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الشكر والحمد لله الذي مكني من إتمام وإنهاء ثمرة جهدي في هذا العمل 

وبعد أتقدم بجزيل العرفان والشكر والتقدير والامتنان إلى الأستاذ  المتواضع.

 تشجيعاتهعلى الحرية التي منحها لي وعلى  حاحة عبد العاليالمشرف الدكتور 

بها طوال  أفادنيالمتواصلة وتوجيهاته السديدة ونصائحه القيمة الوجيهة التي 

 .وانجاز هذه المذكرة إعداد

 

أسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة إلى الذين بقدم تأمضي أوقبل أن 

 ... حملوا أقدس رسالة في الحياة

 ... إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة

 .......أساتذتنا الأفاضل إلى جميع

فإن لم العلماء،فإن لم تستطع فأحب  متعلما،فإن لم تستطع فكن عالما.. كن "

 "تستطع فلا تبغضهم

وكذلك نشكر كل من ساعد على إتمام هذا البحث وقدم لنا العون ومد لنا يد 

 الدراسةالمساعدة وزودنا بالمعلومات اللازمة لإتمام هذا 

إلى من زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات والتسهيلات والأفكار 

يشعروا بدورهم بذلك فلهم منا كل الشكر، وأخص أن ربما دون والمعلومات،

 :منهم

  : فيصل رحالالصديق

 إلى مديري السابق في العمل السيد رميكي عبد الحميد

 

 



 يا من أحمل اسمك بكل فخر

 الصغريا من أفتقدك منذ 

 يا من يرتعش قلبي لذكرك

 يا من أودعتني لله أهديك هذا البحث

 *يــــــــــــأب* 

 إلى حكمتي .....وعلمي

 إلى أدبي ........وحلمي

 إلى طريق........ الهداية 

 إلى ينبوع الصبر والتفاؤل والأمل

 ي الغاليةـــــإلى كل من في الوجود بعد الله ورسوله أم

 وملاذي بعد اللهإلى سندي وقوتي 

 إلى من آثروني على نفسهم

 إلى من علموني علم الحياة

 إلى من أظهروا لي ما هو أجمل من الحياة إخوتي

 الهام . سامي . عبد العالي . ايمان . وليد . مريم 

 إلى من كانوا ملاذي وملجئي

 إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات

 إلى من سأفتقدهم ...... وأتمنى أن يفتقدوني

 الحقوقإلى من جعلهم الله أخوتي بالله ...... و من أحببتهم بالله طلاب قسم 
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ة باعتباره يليوم مكانة مرموقة ضمن المجموعة الوظيفاا نلمافي ع الإدارييحتل العمل 
لىو  الدولة،ومظهر ممارسة سلطة  أداة النشاط البشري  أوجهميزة لجميع  أصبحتجانب ذلك  ا 

 .ومختلف المنظمات
 التنظيم قوة من لها يمارس عن طريق موظفين  عظيمة مهمةبذلك هو العمل الإداري ف
يمانه تهمبمهم هموقناعت القدرات وكفاءة الأهداف ووضوح  مبأنه ومعرفته المسطرة بالأهداف موا 

 وأن وظيفتها تؤدي أن الإدارة تاستطاع فيه الشروط توفرت فإذا ،لمجتمعخدام لو  لدولةل ونممثل
 راضيا العام الموظف وكان لمجتمعا تطلعات مستوى في وكانت وجه أكمل على بمهمتها تقوم
 في والتطوير التنمية عناصر من وعنصرا العامة الإدارة بناء في متينة ولبنة عمله عن
 .لمجتمعا

الركيزة الأساسية لتسيير الأجهزة الإدارية للدولة الموظف يعتبر أن  أيضا مما لا شك فيهو 
وتحقيق أهدافها ، ونتيجة لهذا الدور الذي يلعبه في خدمة الدولة ، أصبح الاهتمام به في 

وأصبح الاهتمام بجانب القيم ، الوقت الراهن أكثر أهمية بل أضحى من الأساسيات لذلك 
ة الإدارية ، كما يعتبر ترجيح الجانب والأخلاق فيه يأخذ حيز كبير لتحقيق أغراض المنظم

 ب أن يتصف بها .جي تيالأخلاقي للموظف وذلك بعدم تجاهل القيم الفاضلة والمثل العليا ال
ومن ذلك ،  الإداريالنشاط  أوجهبه العالم اليوم والذي مس جميع  يمرالذي  للتطورونظرا 

التنافس بين المنظمات واللهث وراء تكوين الثروات واكتنازها من خلال تعظيم الربح المادي ، 
 وءنش إلىالعنصر البشري والدور الذي يجب أن يلعبه في تحقيق أهداف المنظمة  بذلكفتجاهل 

الموظف بما انه من هذا  مردودجعلها ظاهرة تؤثر على  تجاوزات لقيم الحق والعدالة ، وهذا ما
 .لمجتمع ا

التي  الأخلاقيةوالى اضمحلال القيم  الإداريتؤثر على العمل  أن الأسبابكل تلك فكان ل
 . إليهاينتمي  تيالعمومية ال الإدارات أوتسود في سلوك الموظف العام في المنظمات  أنينبغي 

 إلى، حيث تسعى  الأخلاقيةللقيم والمبادئ  الإدارةافتقار  في لنا جليا وهذا ما يظهر
، لذلك كان لا بد من خلق  الأخلاقياتالعمل وفق قواعد العمل القائمة على الكفاءة في مقابل 

المهنة  وأصول وآداب، والعمل على ترسيخ تقاليد  والأخلاقياتوالفاعلية  الأداءتوازن بين 
 للتطبيق الجيد للالتزامات ، وبذلك يكون النظراللهث وراء الثروات والسلطة وتجاوز فكرة 
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عود بربح ياحد مصادر التمويل السلوكي الذي س أنهاعلى  للموظف ةيالوظيف الأخلاقية
 .اجتماعي 
، المتقدمة الدول في الحضاري بمعناها عامة إدارة إلى وللوصولالتحديات  هذهل نتيجة و

 ،القول نستطيع هنا يكون على الموظفين التقيد بجميع الصفات الأخلاقية والالتزامات الوظيفية ،
 مراتب أعلى إلى ووصل للإدارة التنظيمية الفعالية حقق قد العامة الوظيفة الموظف في أن

 .عامة بصفة الثالث والعالم خاصة بصفة الجزائر في الرقي

لدور الذي يلعبه في لللموظف أهمية بالغة نظرا الجزائري أعطى المشرع وعليه فقد 
وضع الذي تم فيه  قانون الوظيفة العموميةوذلك من خلال هيئات ومنظمات الدولة ،  لترسك

 للموظف .الأخلاقية  الوظيفيةتحدد من خلالها الممارسات  والتزامات قيود وثوابت

 الدراسة  أهمية: 

 وثقافة المنظمة و تبحث والأخلاقبالغة في كونها تنظر في القيم  أهميةتمثل هذه الدراسة 
 يمكن لا التي نظر أخلاقيات الوظيفة ، في طبيعة الالتزامات الوظيفية للموظف من وجهة

 المواضيع من الموضوع اهذ يعد إذ ، الأشكال من شكل بأي عنها تستغني أن اليوم لمنظمات
 فأخلاقيات القيمة، النظم وتراجع الأخلاقية الفضائح بتزايد إليها الحاجة ازدادت التي الساخنة

الإدارة المنظمة وترسيخها ، حيث أن تعظيم مفهوم  في عامل هام الموظف الإلزامية أصبحت
ة ويوضح يالإسلام كمنهج بين ضرورة تمسك الموظف والتزامه بجملة من الأخلاقيات الوظيف

مدى ارتباطها بتأدية الواجبات المهنية والإجادة في العمل والإخلاص له ، وهي من الأمور 
الأخلاقي  ؤهكس بذلك أداالتي حثت عليها كافة الأديان لضمان أن يصبح الموظف منتجا وينع

 .على نفسه ومجتمعه
تزايد الاهتمام بمجال القيم والأخلاق وثقافة وأيضا تكمن هذه الأهمية لهذه الدراسة في 

في مجال  ه هذه الدراسةتحقق قد التطور الكبير الذي، لنحاول أن نكشف بذلك عن المنظمة 
، كما أن  المشكلاتالعمومية على صعيد المفاهيم والممارسات في مواجهة  الموظف التزامات

كلات المش حلتف ،ودور الالتزامات الوظيفية للموظف الأخلاقية  مدى أهميةبرز ت هذه الأهمية
 .العامة للوظيفة الأداء فعالية لتحقيق وتسهلها الإدارية
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 الموضوع اختيار مبررات: 

الوظيفة العمومية  أخلاقياترنا لموضوع التزامات الموظف من وجهة نظر يااختكان 
ليكون موضوعا لبحثنا هذا وذلك لهذا الأمر من أهمية لدى المؤسسات وأجهزة الإدارة في الدولة 

العمود الفقري للمرفق  ه، وبالتالي في حياة المرفق العام وحسن سير أداءه بانتظام وذلك بوصف
 العام .

أن هذا البحث من الدراسات القليلة والجديدة لاختيار الموضوع  أيضالأسباب وكان من ا
والذي مازال لم يثرى  الجزائري،في التشريع الوظيفي  الأخلاقية لموضوع التزامات الموظف

 الآن.بالكتابة والدراسة والبحث والتحليل لحد 

  أهداف الدراسة 

 كالأتي :يمكن تبين أهداف دراستنا في ثلاثة نقاط جاءت 
 لزم به.أتقيد الموظف بما  ىمد محاولة التعرف على ما -
للقيم والمبادئ الأخلاقية التي يجب أن يتصف الجزائري مراعاة المشرع  مدىالنظر في  -

 نصوص قانونية. منما اقره من خلال الموظف بها 
 الإداري.تساعد في ترقية العمل  أنمن شانها  نتائج إلىالوصول  -
 الإشكالية 

من خلال  هالتي تقع على عاتق الأعباءالالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف  تمثل
 جيدة عن طريقخدمة  بأداءبذلك يكون ملزمة الموظف ف ممارسته للوظيفة التي يشغلها ،

 على التعيينالموظف  لا يقوم تثبيتالمرفق العامة الذي ينشط فيه ، وهذا ما يقودنا للقول بأنه 
نما على الإنتاج ،   فقط يعتبر من العمليات المهني للموظف  السلوك ضبطعليه يكون ن إفوا 

لأجل المحافظة الموظف  ازم بهتالقيم والأخلاق التي يل وذلك بتقويم المنظمة إليهاالتي تهدف 
على استقرار العملية الوظيفية ، وبالتالي ضمان حسن سير المرفق العام بانتظام واطراد 
كتحصيل حاصل ، وبناء عليه فانه لا يمكن أبدا أن ننظر إلى الموظف على انه مجرد شخص 
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نمايشغل وظيفة .  اوضوعنلمالعامة  الإشكالية وتنحصر،  للأفرادهو من يمثل صورة الدولة  وا 
 على التزاماته. الوظيفة أخلاقيات تأثير ومدى العام الموظف على التزامات التعرف في

 كالتالي: الموضوع إشكالية جاءت وقد

العمومية للقيم والمبادئ  الوظيفيةمدى مراعاة المشرع الجزائري من خلال قانون  ما
عمله في تحديد  أدائه أثناءيتحلى بها الموظف العمومي  أنالتي يجب  الأخلاقيةير يوالمعا

في  تأديبيةرب عنها مسؤولية توالواجبات الوظيفية والتي ي الالتزاماتوبالتالي  التأديبية الأخطاء
 ؟ بها الإخلالحالة 

 الدراسة تساؤلات: 

 الالتزامات الوظيفية للموظف ؟ صورماذا تتمل  في 
 ؟ الإدارة العامة في لأخلاقيات الوظيفة واضح تصور هل هناك 
  الجزاء التأديبي الأخلاقي للمخل بهذه الالتزامات ؟ما هو 
 في ماذا تتمثل الوسائل الردعية للإخلال بالالتزامات الوظيفية 

 البحث منهج: 
 وصف  من خلالهحاولنا  المنهج الوصفي حيث على الموضوع لهذا في دراستنا اعتمدنا

المقارن ،  المنهجعلى والموظفين ، وتم الاعتماد أيضا  الإدارة على الموضوع لإبراز أثره
 الموظفين جذب العمومية وبين بين التزامات وأخلاق الوظيفة تربط التي العلاقة .لكشف
العمومية ، لنحاول  بعد ذلك تحليل  المرافق لخدمة الممتازة والمؤهلات الكفاءات أصحاب

 ن طريق المنهج التحليلي .الموضوع ع امجمل النصوص القانونية المعالجة لهذ

  صعوبات الدراسة 

 يلي : ما الموضوعهذا  إعدادفي  اعترضنناكان علينا من صعوبات 
 .وذلك لكثرة الطلب عليها المراجع المتخصصة  الحصول على صعوبة -
 .حداثة الموضوع  -
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  اثر مباشر في ذلك. الخاصة تزاماتناللا كانضيق الوقف في إعدادها، والتي  -

  الموضوعتقسيم 

وعلاوة على ما تم ذكره ، ومن اجل الإجابة على الإشكالية الرئيسة المطروحة والتساؤلات 
التفصيلية الفرعية للدراسة تم تقسيم الموضوع إلى فصلين ، الفصل الأول والذي تم التناول فيه 

الوظيفة صور الالتزامات الأخلاقية للموظف في ثلاث مباحث الأول تم التناول فيه الالتزامات 
للموظف أثناء أداء الخدمة أما الثاني فتضمن مجموعة الالتزامات الأخلاقية خارج الأداء 

، أما الفصل الثاني  ادراسة كل التزام على حد همة ،ولكل مبحث تخلله مطالب تم فيالخد
وذلك من خلال تبيان المسؤولية  جزاء الإخلال بالالتزامات الأخلاقية للموظففاحتوى على 

ديبية للموظف العام في مبحث أول أما المبحث الثاني فجاء تحت عنوان الضمانات التأ
 الممنوحة للموظف في مواجهة العقوبة التأديبية .

وفي اختتام هذه الدراسة والتي حاولت فيها أن أقدم عرض للالتزامات الوظيفية للموظف 
الإداري والآثار المترتبة على  من وجهة نظر أخلاقيات الوظيفة والتي تندرج تحت زاوية القانون

مخالفة هذه الالتزامات للخروج بتوصيات وحلول من شأنها أن تعطي إضافة للمسلك الوظيفي 
 للموظف .
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 الفصل الأول: 
 الأخلاقية للموظف تصور الالتزاما

منهم أنهم  يفترضإن العمل الإداري في مجال الوظيفة العمومية يقوم على أشخاص 
لها , فتعتمد الإدارة في تنفيذ مهامها  ينالحقيقي ينالمعبر القانوني لإرادة الدولة , إذ هم الممثل

بل يتميز ’ عليهم والذين يطلق عليهم صفة الموظف , والموظف هو ليس بشخص عادي 
عن غيره من العاملين في القطاعات الأخرى وهذا نظرا لخصوصية المهام المنوطة به لذا 

 ص .نجده محاطا بحقوق وضمانات يقابلها تكليف بواجبات والتزامات من نوع خا
حقوق معينة تحميه من سلطة تعسفية قد يتعرض لها ومن الجانب الأخر  موظفلفل

وذلك لحسن سير المرفق العام , ولقد حددها أخلاقية  يكون عليه التزامات وواجبات وظيفية
المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة  03 -06المشرع على سبيل الحصر في الأمر 

العمومية , كواجبات عامة ناتجة عن طبيعة الوظيفة العامة , وهي تأخذ في غالبيتها صورتين 
الصورة الأولى صورة ايجابية تقضي بأداء أعمال معينة أو بصورة سلبية تلزم الامتناع عن 

 أداء أعمال معينة .

الالتزامات  صورـ بفي هذى الفصل المعنون  وللتوضيح لهته الالتزامات أدرجنا
الالتزامات الممكن أن تكون على  همامبحثين حاولنا أن نتناول فيفي الأخلاقية للموظف 

 الموظف والماسة بأخلاقيات الوظيفة فجاءت كالتالي: 

 المبحث الأول: الالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف أثناء أداء الخدمة  

 الالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف خارج أداء الخدمة  الثاني:المبحث 
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 المبحث الأول: 
 الالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف أثناء أداء الخدمة

التي تكون على  الأخلاقية في هذا المبحث سوف نتولى دراسة وشرح للالتزامات     
 العمومية.داخل الإدارة أي عاتق الموظف وذلك خلال الممارسة الوظيفة 

 المطلب الأول:
 أداء الخدمة الوظيفية 

العمل بنفسه في الوقت والمكان  ءأدابه هو إن أهم ما يحب على الموظف أن يلتزم  
المخصصين لذلك يعتبر هذا الواجب من النظام العام إذ لا يجوز أن يتنازل عنه أو ينيب غيره 

 فيه.
، وان  ةتأدية الأعمال المنوطة بالموظف بالدقة اللازمويأخذ في إطار هذا الواجب أن يتم 

لا يدخر إي جهد في تأدية تلك الأعمال ، وذلك في الإطار القانوني الممارس فيها ، من احترام 
 الإطار وهذا ما سنوضحه فيما يلي :ا في هذ تساعات العمل إلى غيرها من الالتزاما

 الفرع الأول: مفهوم الخدمة الوظيفية 

وم  الخدمة الوظيفية   يرتبط  بصفة عامة  بالوظيفة  , و بالإدارة  العامة بصفة  إن مفه
الوظيفة    ارتباطخاصة  , فالموظفون  يعملون  لخدمة الدولة  فهم  المشخصون لإدارتها , و 

بأشخاص من شانهم أن  ة، يستدعي بالأخص إلى الاستعانالعامة  بالدولة  و نشاط  الأجهزة  
 داخل الدولة. تيقومو بممارسات تؤثر على سير المؤسسا

  :تعريف الخدمة الوظيفية أولا:

 هي لفظ يتكون من كلمتين الأولى الخدمة والثانية الوظيفة 
  الخدمة:/1

 ومشترك لهدف سام تكون لخدمةفا ، خَدَمَات    ، خِدَم  وجمعها  خَدَمَ اسم مصدره  لغةً:     
 .العمل في نشاطات ذات منفعة عامةهي  وأ
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وظيفة معين للقيام بهذه الخدمة. مثلا هي مجموعة أعمال يدعى جهاز واصطلاحاً:          
 حكومية.
 الوظيفة:/2

ما يقدَّر من عمل أو طعام أو رزق وغير ذلك في زمن معيَّن ، وتأتي بمعنى  لغةً:    
 الخدمة المعيَّنة

وحدة من وحدات العمل تتكون من عدة أنشطة مجتمعة مع بعضها في  واصطلاحاً:         
  .المضمون والشكل ويمكن أن يقوم بها موظف واحد أو أكثر

  فنقول الوظيفة العامة أو العمومية 
 وهي نشاط يقع على عاتق المأمورين العموميين  -
 .1ووظيفية خاصةأو هي مجموع هؤلاء المأمورين المعتبر ككيان خاضع لقواعد تنظيمية  -

  الوظيفة:إذا الخدمة 
ما عن  ةما مباشر إهي وضع شخص نشاطه في خدمة الجمهور للقيام بعمل معين  وا 

طريق منظمة عامة ، ويمكن ممارسته بالتبعية في منظمة جماعية كما هي الحال في مؤسسات 
يراد بها احد جوانب الأعمال الأساسية التي تقوم بها ، الخدمات العامة أو الخاصة أو الشركات 

التي تقابلها   Législativeالدولة في تأدية مهامها ، وأوسع تقسيم لها الوظيفة التشريعية 
التي تخلط البعض بها ويفصل البعض الأخر عنها  Exécutiveالوظيفة التنفيذية أو الإدارية 

 .2أو ولاية  Judiciaireالوظيفة القضائية وهناك  Gouvernementalالوظيفة الحكومية 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، المؤسسة الجامعية للدراسات  02المجلد رقم ،ترجمة منصور القاضي  ،  معجم المصطلحات القانونيةجيرار كورنو ،   - 1
 .      1802، ص  1998والنشر والتوزيع ، بيروت 

، الناشرين : دار الكاتب المصري)القاهرة (  .فرنسي . انجليزي . عربيمعجم المصطلحات القانونية احمد زاكي بدوي ، - 2
 .113ص   2003، 1الثانية ، مجلد .دار الكاتب اللبناني ، )بيروت (، الطبعة 
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مع التحاق الموظف بمنصبه  ئ هذا الالتزامينش بأنهالمصطلح يبدو لنا  اومن خلال هذ 
 إلىالتي حددها القانون  ، وبالرجوع  هاختصاصات إطاروذلك للقيام  بالعمال المنوطة به ، وفي 

والتي  03 -06من الأمر  47فنجده قد عالج هذا الالتزام في نص الماد  يالجزائر المشرع 
كل موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة " نصت على

 ...."إليه

زيادة على ذلك ألزم المشرع الموظف بأداء مهامه بصفة مستمرة وان يبذل جهده 
ن يكون ذلك بدقة وأمانة مجسد بذلك صفة المواطن الصالح في خدمة الدولة وهذا بالإخلاص لأ

يجب على الموظف  والتي جاءت كما يلي : " 03 -06من الأمر  41ما جاء في نص المادة 
 1"  وبدون تحيز أمانةيمارس مهامه بكل  أن

 القواعد التي تحكم التزام أداء الخدمة الوظيفيةثانيا: 

  مجموعة من القواعد والتي تتمثل فيما يلي :يشمل الوظيفية  بالخدمةالالتزام 

أن يؤدي العامل العمل المنوطة به بنفسه ، ولا يجوز له أن يعهد به إلى غيره إلا في   -1
 .الحدود التي يسمح بها القانون 

ويترتب على هذا الالتزام ، أن كل تصرف على خلاف هذا الأصل يعرض العامل 
 بالعملللمساءلة التأديبية ، ويقع التصرف باطلا ، هذا من جهة ، ومن جهة أخرى ، إذا قام 

العمل حتى يحقق  بأداءطواعية واختيارا ، فانه يقوم بالعمل على مسؤوليته ويجب عليه الاهتمام 
لنظر عن ظروف إسناده إليه ، فلا يعفى من المسؤولية بحجة انه باشر الغرض منه بصرف ا

 العمل طواعية واختيارا .
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،  للطباعةدار هومة ،  الأجنبيةعلى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  العموميةالوظيفة  ، رفيخهاشمي  - 1
 70ص ،  2010، الجزائر 
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يجب على العامل أن يؤدي العمل بدقة وأمانة ، ومقتضى هذا الالتزام احترام القوانين  -2
والتعليمات والنشرات التي تصدرها الجهات الرئاسية لتنظيم العمل . ومن اجل تجنب 

بل البدء في قاء ، يجب على العامل الإحاطة بهذه التعليمات والنشرات الوقوع في الخط
، ت ، متى كان بوسعه الاطلاع عليهاالعمل ، فإذا وقع خطا نتيجة مخالفة هذه التعليما

 .حقت مسؤوليته التأديبية 
 يجب على العامل أن يؤدي عمله في الوقت الرسمي المخصص لذلك . ولكن معنى  -3

ذلك أن باقي الوقت ملكا له يتصرف فيه كيفما يشاء ، بل انه محظور عليه أن يؤدي 
و بدون مقابل ، ولو في غير أوقات العمل الرسمية ، إلا إذا سمح أللغير عمالا بمقابل 
 .1 القانون بذلك صراحة

 الوظيفية على واجب أداء الخدمة ةثالثا: الاستثناءات الوارد

أن يقوم الموظف شخصيا بالعمل المنوط به وعليه أن يلحق بالمنصب الذي يكون قد تم     
التأديبية التي بالإمكان أن  للإجراءات بهذا الالتزام يعرضه تعينه أو نقله إليه , وكل إخلال

تفرضها  ثلاث استثناءاتتفسر عن عزله لترك المنصب , إلا أن هذه القاعدة العامة تتضمن 
 قتضيات الظرفية المعروفة :بعض الم

ويمكن يمكن التنصل من جزء من مسؤولياته عن طريق التفويض المرخص به قانونا  -1
تعريف التفويض الإداري بأنه العملية التي من خلالها يعهد الرئيس ببعض اختصاصاته إلى 
مرؤوسيه وذلك بنقل سلطات معينة من الرئيس إلى المرؤوس ضمن حدود وأصول معينة 

سمح النظام الإداري للموظف تفويض جزء من و حة سير العمل في الوحدات الإدارية، ولمصل
صلاحياته إلى من هم أدنى منه رتبة في التسلسل الإداري وذلك حسب قيود محددة استقرت 

 . عليها أحكام القانون

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .173 .172.ص ص ،2007 القاهرة، العربية،دار النهضة  مقارنة،دراسة  ،العامةالوظيفة  خاطر،حلمي  شريف يوسف - 1
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ور أو عند تعذر شغله من غالممارسة المؤقتة للوظيفة التي يجوز السماح بها عند ش -2
 صاحبه أي الموظف المرسم فيه .طرف 

الاستخلاف وهي حالة خلافة موظف غائب أو في حالة الامتناع لضمان سير المرفق  -3
 العام .

بأنها مرتبطة مبدئيا بوجود نص يسمح بها إلا أن القضاء  تتجدر الإشارة في هذه الحالا
مركزه و  اقر بجوازها بدون نص في حالة ضرورة المصلحة من طرف الموظف الذي يتجاوب

 .1الصلاحيات المسندة إليه بالصلاحيات المستخلف فيها 
وعلاوة على ما سبق ذكره فان الالتزام بالقيام بالخدمة هو التزام قانوني يتمثل في ضرورة      

 الاضطلاع بالمهام المترتبة بمنصب الشغل المعين فيه بصفة شخصية والتقيد بقواعد المصلحة.
أنه يكون على الموظف القيام بالعمال الموكلة إليه بنفسه فلا يجوز له أن يتنازل عنها  اإذ

وأن يوكل غيره بأدائها , وعلى الموظف  أن يقوم بما يعهد إليه من رؤساء دون تحقيق على 
ملائمة العمل أو عدالة توزيع العمل على الموظفين , فتوزيع العمل فيما بينهم اختصاص 

من  43وهذا ما تضمنته المادة ،2, ويجب أداء العمل المنوط إليه بدقة وأمانةالرئيس وحده 
 .العامةالمتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03 -06الأمر 

 الخدمة الوظيفية أداء الفرع الثاني: حدود 

 يلي: الوظيفة في الأداء الوظيفي للموظف فيماالخدمة تتمحور حدود 

 . حالات العيابات المشروعة أولا:

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .70ص ،  مرجع سابق، هاشمي حرفي - 1
 .17، ص  2006، دار النهضة العربية ، الإسكندرية ،  حماية الموظف العام إداريامحمد ابرهيم الدوسقي علي ، -2 
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الالتزام بالقيام بالخدمة ، أول شرط ينحدر من الالتحاق كما سبق توضيحه على أن 
بالوظيفة ، ويتمثل أساسا في ضرورة الاضطلاع بالمهام المرتبطة بمنصب الشغل فيه أو 

 المشغول ، بصفة شخصية والتقيد بقواعد المصلحة .
فالالتزام بالخدمة يفرض على الموظفين جملة من الالتزامات منها التقيد بمواعيد العمل   

وانجاز المهام المرتبطة بوظائفهم كما هي محددة في القوانين الأساسية الخاصة بها . ومن ثم 
نه الإضرار أفأي تغيب غير مشروع عن العمل بمعنى غير مرخص به ، يعتبر خطا من ش

المرفق العام بانتظام واطراد ويعرض الموظف لعقوبات صارمة تصل إلى حد  بمبدأ حسن سير
 .1العزل

في وضعية القيام بالخدمة بأنه يعتبر  03 -06الأمر من نفس  129طبقا للمادة ف 
 الموظف )ة( الموجود في :

 عطلة سنوية  -
 عطلة مرضية أو حادث مهني  -
 عطلة أمومة  -
من هذا  215و  212إلى  208المستفيد من رخصة غياب كما هي محدد في المواد  -

 القانون 
 الذي تم استدعاؤه لمتابعة فترة تحسين المستوى أو الصيانة في إطار الاحتياط  -
 الذي استدعى في إطار الاحتياط  -
 الذي تم قبوله لفترة تحسين المستوى  -

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، ديوان المطبوعات الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة مقدم،سعيد  - 1
 .278، ص  2010الجامعية ، الجزائر، 
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عتبر في وضعية القيام ينه أ على 128المادة في  03 -06وأيضا جاء في نفس الأمر 
المهام المطبقة  إليهاالتي ينتمي  الإدارة أوالموظف الذي يمارس فعليا في المؤسسة  بالخدمة،
 من هذا القانون .  15والمادة  10شغل المنصب المنصوص عليها في المادة  مهام أولرتبته 

حالة وضع الموظفين التابعين لبعض الرتب في  الأمرمن نفس  130 وبالرجوع للمادة
 131والمادة  حالة القيام بالخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى غير التي ينتمون إليها.

الموظفين الذين يوضعون تحت تصرف جمعيات وطنية معترف لها بطابع من ذات الأمر 
 .1يد مرة واحدة المنفعة العمومية لمدة سنتين قابلة للتجد وأالصالح العام 

 
 

  مشروعةثانيا: حالات الغياب الغير   

المدفوعة الأجر  اتوالعيابذا كان للموظف في حالة القيام بالخدمة الحق في العطل إ  
المنصوص ، فانه لا يمكنه مهما كانت رتبته إن يتقاضى راتبا عن فترة لم يعمل خلالها بل أن 
القانون ينص صراحة على معاقبة كل غياب غير مبرر عن العمل بالخصم عن الراتب يتناسب 

ظيفة مع مدة الغياب وذلك دون المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في قانون الو 
بل للموظف الاستفادة من الرخص للتغيب مدفوعة الأجر المنصوص  207العمومية المادة 

ومن رخص الاستثنائية للغياب غير مدفوعة الأجر  214إلى  208عليها في المواد من 
وهذا حسب أيام في السنة  10للأسباب الضرورة القصوى المبررة لا يمكن أن تتجاوز مدتها 

 .03 -06الأمر  من نفس 215المادة 
وبالاستثناء هذه الحالات المنصوص عليها في قانون الوظيفة العمومية فان الموظف  

الذي يضع نفسه خارج هذى الإطار يكون في حكم المتخلي عن منصب عمله بطريقة فجائية 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06 الأمرمن  131و 130و  129و 128المادة  - 1
 .2016يوليو  16الصادرة في  46الجريدة الرسمية العدد ، العامة 
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و بإرادة حرة ، وهي الوضعية التي غالبا ما تؤدي إلي التسريح أي الشطب النهائي من تعداد 
المؤسسة التي يتبعها الموظف ، وبالتالي حرمانه من الضمانات القانونية مستخدمي الإدارة أو 

 .1المقررة للموظفين 

 ثالثا : مشتملات الالتزام بأداء الخدمة :

 الالتزام بالخدمة يشمل ما يلي :

 التزام الموظف بتنفيذ واجباته الوظيفية العامة بشكل شخصي :  -1

يكن  ما لمخرم أواجباته الوظيفية إلى شخص بمعنى انه لا يجوز التفويض مهمة تنفيذ    
مفوضا بذلك صريح بموجب القانون أو اللوائح ذات الصلة أو تفويض خطي صريح من رئيسه 

 المباشر أو في حالة القوة القاهرة .
يعتبر التزام الموظف بتنفيذ وجباته العامة التزاما شخصيا بناءا على مبدأ المسؤولية         

 والكفاءة الفردية .
 لموظف بتنفيذ الوجبات العامة بدقة وبشكل جدير بالثقة وبنية حسنة : االتزام  -2

تبار ن يأخذ بعين الاعأعند قيامه بتنفيذ الوجبات والمهام الوظيفية  العام على الموظف  
المصلحة العامة فقط , ويجب عليه تطبيق أية قوانين وقواعد ولوائح سارية المفعول ذات 

 العلاقة بطبيعة وظيفته بدون استثناء .
 على الموظف تنفيذ واجباته الوظيفية على وجه السرعة وبدقة وبنية حسنة وبموضوعية   

ل فوري وسريع ضمن فترة زمنية التزام الموظف بتنفيذ الواجبات العامة والقيام بها بشك -3
 معقولة وفقا لأفضل الممارسات 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .اوما بعده 277ص ، مرجع سابقسعيد مقدم،  - 1
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على الموظف الحضور إلى مقر عمله في الوقت المحدد لبداية الدوام الرسمي المحدد   
طبقا للوائح والقرارات المعمول بها في هذا الشأن , وان يكون متواجد في مكان عمله خلال 

ه التقيد ياته المتعلقة بواجباته وظيفته ومنصبه وعلوطوال ساعات العمل الرسمية لتنفيذ التزام
 التام بجميع التعليمات والقرارات التنظيمية ذات الصلة .

على الموظف ألا يتوانى عن العمل خارج ساعات العمل الرسمية إذا كانت المصلحة        
 .1مة العامةالعامة تقضي ذلك وبناء على تعليمات رئيسه المباشر, وذلك بغرض استمرارية الخد

 المطلب الثاني:

 الإدارةالمحافظة على كرامة الوظيفة وممتلكات  

إن الالتزام بالمحافظة على كرامة الوظيفة وممتلكات المؤسسة هي تعتبر عند الكثير من 
الشروط البديهية المطلوبة من الموظفين والأعوان العموميين عموما ، وهو الالتزام الذي يشمل 

 . في الخدمةالتحلي به  بالموظفالسلوك العام الذي ينبغي 

 ظيفة الفرع الأول: المحافظة على كرامة الو 

على الموظف بالدرجة الأول المحافظة على كرامة الوظيفية الذي يمارسها هذا حتى ولو 
 يكون هناك نص يجبره على ذلك.

 أولا : تعريف واجب الحفاظ على كرامة الوظيفة 

و التي تجبر الموظف على أن يتجنب كل فعل  03-06الأمر من  42عند النظر للمادة 
يتنافى مع طبيعة مهامه ، كما يجب عليه الاتسام في كل الأحوال بسلوك لائق بمركزه الوظيفي 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الإمارات العربية لدولة  الأمانة العامة للمجلس الاستشاري الوطني فيالسلوك المهنية وأخلاقية الوظيفة العامة وثيقة مبادئ  -1
  2016-02-12تاريخ التنزيل   www.fahr.gov.ae.14.13ص، ص.2010يونيو  13الصادرة في  المتحدة

http://www.fahr.gov.ae/
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، ومنه يكون انه كل خروج عن هذا الإطار يعرض صاحبه للمساءلة التأديبية ،وعليه بذلك 
 .1رتكاب لأفعال مخلة بالحياء تجنب كل فعل أو تصرف من شانه أن يمس مركزه الوظيفي كا

" ابتعاد الموظف عن كل ما من شانه  الوظيفة:فيقصد بواجب المحافظة على كرامة 
 وكرامتها".المساس بشرف الوظيفة 

الموظف حر في تنظيم حياته الشخصية كما يشاء ، ولكن صفته  أنالعام  فالأصل
اس بسمعته الشخصية كموظف عام تفرض عليه الابتعاد وتجنب كل ما من شانه المس

يمس السمعة والشرف والنيل من سمعة الدولة وهيبتها ، وان يسلك  أنوالوظيفية وكل ما يمكن 
الواجب والملائم لصفته ومركزه الوظيفي ، وان يكون سلوكه  والاحترامفي تصرفاته مسلكا يتفق 
 والمواطنين في الدولة . الأفرادوتصرفه مثالا وقدوة لباقي 

بضرورة التزام الموظف دائما بالبعد عن مواطن الشبهات والالتزام  اقالو فاغلب الفقهاء 
حتى في حياته الخاصة ، فهذا الشرط ليس ركنا لازم فقط للتعين بحسن السيرة والسمعة والخلق 

نما هو شرط لاستمرار الحياة الوظيفية ، وبالتالي إذا فقده الموظف في أي وقت من  ، وا 
 .2زت مساءلته تأديبيا ، لان الحياة الخاصة تنعكس لا محالة على الحياة الوظيفية الأوقات جا

على ا خارجهأو الممارسات المهنية  أثناءسواء  إذ أن التزام الموظف بالأخلاقيات       
عطاءاحترام كرامة الوظيفة ،  تتمتع بمكانة عالية لدى  أنالتي يجب و الاحترام والرهبة للدولة  وا 

 فيمكن اعتبار بعض التصرفات ماسة بكرامة الوظيفة منها : الأشخاص

 بهندامه الوظيفي  منظافة اللباس والاهتما. 
  المنتفعينطريقة حديث الموظف مع . 
  التي يرتادها الموظف  الأماكنطبيعة. 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، السالف الذكر . 03 -06من الأمر  42المادة  - 1
، أطروحة دكتورة ، كلية الحقوق والعلوم  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر حاحة عبد العالي ، - 2

 .398، ص   2012/2013السياسية ، جامعة بسكرة ، 



 الفصل الأول                                                       صور الالتزامات الأخلاقية للموظف
 

 
18 

 

  الموظف.صفات وأنواع الأشخاص الذي يخالطهم 

  derbriaبصفة عامة ، وفي هذى الصدد يقول  عوغيرها من الأفعال التي ينكرها المجتم
ديلبريه " أن الموظف يتمتع أساس بحرية كاملة في حياته الخاصة ولكن هذه الحرية يجب إلا 

 .إذ أن أكثر ما تخشاه الإدارة هو الفضائح ..."تؤدي إلى فضيحة 
فيكون على الموظف أن يحافظ على كرامة الوظيفة العامة طبقا للعرف العام , وأن        

يسلك في تصرفاته مسلكا يتفق والاحترام الواجب والمتفق مع صفته كموظف عام ، بما تفرضه 
 هذه الصفة من نزاهة وموضوعية وحيادية .

و يتعارض مع صفته أفلا يجوز للموظف أن يأتي بتصرف يتنافى مع كرامة وظيفته       
كموظف عام لأنه يمثل الشخص المعنوي العام. وهذا الالتزام يفرض على الموظف في أوقات 
العمل الرسمية وغير الرسمية. فلا يجوز له أن يأتي بعمل أو فعل منافي للآداب العامة أو 

أو يضع نفسه موضع الريبة والشبهات، لأن ذلك يتعارض مع كرامة ونزاهة الأخلاق العامة، 
 . 1 الوظيفة العامة وفقدان الجمهور للثقة الواجب توافرها في الموظف العام

على ذلك يكون على الموظفون دائما بالتقيد أثناء الخدمة بالاستقامة الكاملة تجاه       
 وتجاه زملائهم ومرؤوسيهم السلميين . المواطنين ومستعملي المرافق العمومية ،

من قانون  76المادة  نصت،حيث  كان للمشرع المصري رأي في ذلك تأكدا لذلك       
في واجبات العاملين  بمصر وذلك في الفصل العاشر المعنون بـ  العاملين المدنيين بالدولة

كرامة وظيفته طبقا على انه يجب على العامل أن يحافظ على 2 والأعمال المحظورة عليهم
من  76للعرف العام وان يسلك في تصرفاته مسلك يتفق والاحترام الواجب. كما تقتضي المادة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .175.174 .ص ص ، مرجع سابق، شريف يوسف حلمي خاطر  - 1
  بمصر العاملين المدنيين بالدولة نأوالمتعلق بشبمصر  2000لسنة  504والمعدل بالقانون  1978لسنة  47القانون رقم  - 2
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و يظهر بمظهر من شانه أن كل عامل يخرج على مقتد الواجب الوظيفي أذات القانون ب
 .1الإخلال بكرامة الوظيفة يجازى تأديبيا  

 لوظيفة ثانيا : تحديد واجب المحافظة على كرامة ا

ويجب الإشارة إلى أن واجب المحافظة على كرامة الوظيفة يتسم بالاتساع ، فمن الصعوبة      
و أبكرامة الوظيفة الصادرة عن الموظف والتي يمكن اعتبارها ماسة  الأفعالوضع معيار لتميز 

الوظيفية  ةأي ما هي الأفعال التي تشكل مساسا بسمعة الموظف وشرفه وبالتالي سمع لا،
 حكم تصرفات الموظف :ت راتولذلك وضع الفقه اعتبا العامة ؟.

 : الحرية الشخصية  -1

إذ لا يجوز اعتبار أي فعل أو مسلك غير لائق يرتكبه الموظف في حياته الخاصة        
الخاصة ملكا له ، ومن حقه أن يحياها بعيدا عن المراقبة ومن  ، فحياة الموظف مخالفة تأديبية

يل إقامة حدا فاصلا بين حياته داخل الوظيفة وخارجها لان حياته الخاصة تنعكس حتما المستح
 .على حياته الوظيفية 

 :  مدني أووجود جزاء جنائي معيار   -2

الأفراد يجب أن يحياها دون قيد  عام يحي حياة خاصة مثله مثل باقيإن الموظف ال         
إلا ما تعلق بارتكاب أفعال منحرفة حسب الأحوال المحددة في القانون ، والتي رصد لها المشرع 

 .2السلوك  وأمدني ، ففي هذه الحالة يتابع لهذا الفعل  أوجزاء جنائي 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 175ص ، مرجع سابق ،شريف يوسف حلمي خاطر  - 1
، دار الثقافة  ، الإداريدراسة مقارنة بالقانون  ، الإسلاميةوعلاقته في الشريعة  الإداريالفساد ، محمود محمد معابرة  - 2

 .175ص ، 2011،عمان 
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لاعتبار ما  –مع التسليم بصعوبته  –وبالرغم من ذلك ، فانه يمكن وضع معيار لهذا الأمر  
 يصدر من الموظف يشكل مخالفة تأديبية يتمثل في :

 المعيار الشكلي الموضوعي:  -3

 هما:تم الاستعانة بمعيار ينقسم إلى شقين  السابقين، الاعتباراتنظرا لعجز  و

عمله ، أي انه : يضع بعين الاعتبار مكانة الموظف وطبيعة ومكانة شق شكلي -أ
ما يصلح كفعل عادي يقوم به موظف عادي قد لا يصلح به لموظف صاحب مكانة عالية 
في الدولة فمثلا عندما يأتي احد موظفي البلدية من أصحاب الدرجة الدنيا في الرتبة بعمل 
يعتبر عادي ولكن إن قام بذات الفعل رئيس البلدية وهنا قد يسبب فضائح تمس الإدارة 

ئيس البلدية إذا أن هذا الشق الشكلي يدعو إلى التمييز بين الرتب والدرجات في ومكانة ر 
 السلم الإداري بين الموظفين فما يصلح لأحد كفعل قد يعتر فضيحة لأخر. 

أما الشق الثاني والذي تعمق في تفسيره إلى الدخول لصلب : شق موضوعي -ب
لى عمل الموظف والمرفق العام مدى تأثير ارتكاب الفعل ع في يراعيإذ  العمل أو الفعل

أي أن الموظف له حياته الخاصة يعيشها بكل حرية وان يأتي بأفعال لكن ضمن الحدود 
، لذلك ذهب هذا  ةالأخلاقية بحث تكون لا تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة على الوظيفي

الشق إلى محاولة إعطاء الفعل الذي قام به الموظف أثارا على الوظيفة بأي طريقة كانت 
 .1وهنا نراعي إلى أي مدى يمكن فصل ذلك العمل أو التصرف عن الوظيفة

عيار الأخير إلا أننا نراه سديدا إلى حد ما فهذا مونحن وان كنا نرى صعوبة إعمال ال      
 يعتبر كل أفعال الإساءة والشرف المرتكبة من قبل الموظف بمثابة مخالفات تأديبيةالمعيار لا 

مر فقط على تلك التي لها تأثير على عمل الموظف والإدارة العامة ، أما باقي يقتصر الأ إذ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 176، ص . نفس المرجع - 1
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الأفعال فهي ولو كانت ماسة مساسا كبيرا بسمعة وشرف الموظف فلا يمكن محاسبة الموظف 
 لم يؤثر على مساره الوظيفي . عليها تأديبيا إذا

فإعمال معيار التجريم أو الأخلاق الحميدة يؤدي إلى إدخال كل المخالفات الماسة  
و احد أفراد أسرته ضمن المخالفات أبسمعة الموظف الشخصية كتلك المتعلقة بسلوك زوجه 

ظيفة ، وهو أمر التأديبية التي تسمح بتوقيع الجزاء التأديبي على الموظف لمساسها بكرامة الو 
عماله هو فقط دون أل الموظف إلا على أغير معقول وفيه مغالاة ، فالمنطق يقتضي إن لا يس

بالمعيار الثالث المتكون من شقين  الأخذمر الذي يرجح أفعال وسلوكيات باقي أفراد أسرته ، الأ
 . 1شكلي وموضوعي 

  ثالثا : الرأي القضائي لواجب المحافظة على كرامة الوظيفة

يتبين لنا انه اعتبر العديد وبالنظر للقضاء الفرنسي الممثل في مجلس الدولة الفرنسي ، 
من الأفعال مخالفات سلوكية بالنظر لما تنطوي عليه من مساس بالسمعة والشرف والأخلاق 

كالاختلاط وصور المخالطة التي تتنافى مع النشاط المهني الوظيفي والعلاقات العير الحميدة ، 
والتصريحات الكاذبة التي تنطوي على مساس بمالية الدولة والمشاركة في عمليات  شرعية 

 .2التهريب ، وفضائح الحياة الخاصة ، إخفاء احد مصادر الدخل الخاضع للضريبة
اري الجزائري فلا نجد أي تطبيق لهذا المبدأ ، ونفس المسلك أما بالرجوع إلى القضاء الإد

كية التي تمس بكرامة الوظيفة و انتهجه المشرع الجزائري حيث لم يحدد لنا قائمة المخالفات السل
 والتي تجيز توقيع الجزاء التأديبي على الموظف العام . 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .400.399.ص ، ص مرجع سابقحاحة عبد العالي ،  - 1
ص ،2004 ، الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع ،  الأولىالطبعة  ، الإداريالوجيز في القانون  ،علي خطار شطاوي - 2

527 . 
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ضرورة محافظة  من القانون الأساسي للوظيفة العمومية على 42و لقد نصت المادة 
الموظف على كرامة الوظيفة العامة والتحلي بسلوك لائق ومحترم دون تحديد لنا قائمة 

 كية. و المخالفات السل
غير انه باستقراء نصوص قانون العقوبات الجزائري يمكن أن نورد بعض السلوكيات 

القمار في الأندية الماسة بكرامة الوظيفة العامة منها : السكر البين في الطريق العام ، لعب 
 والمحلات العامة ، عدم احترامه لقيم الشريعة الإسلامية .....الخ.

، كما تجنب كل فعل يتنافى وطبيعة مهامهوقد جعل المشرع الجزائري الالتزام به ، بأن  ي     
يجب عليه أن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق ومحترم ، فالموظف مطالب أيضا بالتعامل 

كما  03 -06من الأمر  52واحترام في علاقاته مع رؤسائه وزملائه ومرؤوسيه   المادة  دابآب
 avecاقة ودون مماطلة يانه مطالب في إطار التعامل مع مستعملي المرفق العام بالتحلي بل

courtoisie et diligence   من نفس الأمر . 53المادة 
تحفظ كرامته وكرامة  حميد،فالموظف إذا هو مطالب حتى خارج الخدمة بالتحلي بسلوك      

 الخدمة،ولو كان ذلك خارج  مهامه،أي تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة  يشغلها.الوظيفة التي 
من  42وفقا لمضمون نص المادة  ومحترم،بمعنى أخر الاتسام في كل الأحوال بسلوك لائق 

 . 1ة العمومية الجزائرية قانون الوظيف
وعلى ذلك ننتهي إلى القول بان الموظف يقع عليه واجب عام وهو أن يسلك في تصرفاته     

حتى ولم داخل العمل وخارجه مسلكا يتفق والاحترام الواجب والمحافظة على كرامة الوظيفة 
 . صراحتاالمشرع في مختلف نصوصه  يبينه

نظام ومن  إلىمن نظام  يختلفواجب المحافظة على كرامة الوظيفة هو واجب واسع  إذا
، الواجبة في المجتمع الأخلاقيةيتقيد بالصفات  أنولذلك  كان على الموظف  أخر إلىفة يوظ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .330، صمرجع سابقسعيد مقدم ،  - 1
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ك ذلعلى الوظيفة مما يقلل من هيبة ومكانة الدولة فل أثرهينعكس  ما الأفعالوان لا يرتكب من 
 : الأخلاقية منهابجملة من الصفات  فالاتصا كان من الموظف

 النزاهة.  
  والشفافية.الصدق 
  قوة الشخصية. 
  التي يوليها بنفسهالنظافة و. 
 . الابتعاد عن الشبهات 
  الإسلاميةاحترام قيم الشريعة . 

 

 العموميةالمحافظة على ممتلكات  الثاني:الفرع 

استخدام وسائل الإدارة لتحقيق  ،الموظف أثناء أدائه العمل ام التي يؤديهافي إطار المه
، فكان عليه التقيد بالمحافظة على هذه الوسائل وعدم استخدامها لإغراض  الأهداف المسطرة
سوف نبينه في هذا الفرع من خلال التعرض إلى معالجة المشرع الجزائري  شخصية ، وهذا ما

 . 01-06والأمر  03-06لأمر للحفاظ على الممتلكات العامة من خلل ا

 03-06أولا: المحافظة على الممتلكات العمومية في ظل الأمر رقم 

 الأموالالمحافظة على  وأمانةعمال الوظيفة العامة بكفاءة ونزاهة أيتطلب القيام ب
 الأدواتوالمواد المكتبية ونحو ذلك من مختلف  والأثاثوالممتلكات العامة بما في ذلك المكاتب 

 موالمواد مما يوضع تحت تصرف الموظف وعلى مسؤوليته ، وعليه حسن استخدامها وعد
وجب القانون على أاستخدامها . ومن ثم  اساءت وأ اث بهببالع لأحدالتفريط فيها وعدم السماح 

 صيانتها.التي يعمل بها ومراعاة  الإدارة وأموالالموظف المحافظة على ممتلكات 
 ىوأداء مهام الإدارة العمومية لذائل الإدارة قد وجدة لخدمة المصلحة على ذلك تكون وس      

أو استغلالها في خدمة المصلحة الخاصة  أو تبذيرها يجب المحافظة عليها وعدم إهدارها
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أن على " يتعين على الموظف  03-06من الأمر رقم  50للموظفين ، وهنا تنص المادة 
 ممارسة مهامه".طار إممتلكات الإدارة في  يحافظ على

على انه " يجب على  03-06من نفس الأمر 51المادة  جاءتوفي ذات السياق 
الموظف ألا يستعمل بأية حال لإغراض شخصية أو لإغراض خارجة عن المصلحة المحلات 

 .1"والتجهيزات ووسائل الإدارة 
ك من من أي اعتداء وذلممتلكات العمومية كان يفترض على الموظف الحفاظ على  ومنه

 خلال ما يلي : 
  و التقصير في صيانة أو استخدام إي مال من الأموال العامة.أعدم الإهمال 
  عدم استعلاء الموظف على الأموال المسلمة إليه بسبب وظفته ، وقيامه بتحصيل

 أموال مستحقة عند جباية الرسوم أو الغرامات.
  الموظف .المحافظة على أموال وممتلكات الإدارة التي يعمل بها 

ولذلك يتعين على كل موظف أن يحافظ على ممتلكات الإدارة في إطار ممارسة مهامه ، 
و لأغراض خارجة عن المصلحة ، المحلات أويجب عليه ألا يستعمل لأغراض شخصية 

 التجهيزات ووسائل الإدارة .

 01-06ثانيا: المحافظة على الممتلكات العمومية في ظل الأمر رقم 

لقد نص المشرع الجزائري على المحافظة على المملكات من طرف الموظف في المادة 
 119والتي حلت محل المادة  01-06 مرالأمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  29

( 10عشرة ) إلى( 2من قانون العقوبات حيث جاء فيها " يعاقب بالحبس من سنتين ) 1مكرر
 أودج كل موظف عمومي يبدد عمدا  1.000.000 إلىدج  200.000سنوات وبغرامة من 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .السالف الذكر 03-06 الأمرمن  51المادة و  50المادة  - 1
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 أويستعمل على نحو غير شرعي لصالحه  أويحتجز بدون وجه حق  أويتلف  أويختلس 
 أي أوخاصة  أومالية عمومية  أوراق أو أموال أوممتلكات  أي أخركيان  أولصالح شخص 

 .1 بسببها " أوبحكم وظيفته  إليهذات قيمة عهد بها  أخرى أشياء
ارتباط جريمة استعمال الممتلكات  أعلاه 29جرائم الفساد والملاحظ في المادة  إحدىوهي 

على نحو غير شرعي من قبل موظف عمومي مع جريمة الاختلاس الممتلكات من قبل 
في نفس  إليهما أشار، فان المشرع الجزائري  الأركانالموظف العمومي واشتراكهما في غالبية 

، "احسن بوسقيعة عليها وصف " التعسف في استعمال الممتلكات  الدكتور وأطلقالمادة 
فجريمة الاختلاس لم تعد لوحدها قادرة على مواكبة التطور الذي مس صور الاعتداء على 

 الشئ دون تملكه .بالانتفاع  أواقتصر الاعتداء على مجرد الاستعمال  إذاالمال العام ، خاصة 
ضرورة التدخل ومعالجة هذه المسالة عن  إلىالذي اضطر بالمشرع الجزائري  الأمر

طريق تكملة النقص الذي اعترى جريمة الاختلاس وذلك بالنص على تجريم استعمال على نحو 
نفاذ  أمامالطريق  أغلقغير شرعي للممتلكات من قبل الموظف ، وبالتالي يكون المشرع قد 

تبذيذها  أودون اختلاسها  تمتلكابالمالانتفاع  أوالتصرفات التي تنطوي على مجرد الاستعمال 
احتجازها بدون وجه حق من دائرة التجريم . وبهذا فان المشرع الجزائري في قانون  أو إتلافها أو

ما لا  والأموالمن الممتلكات  أنواعحماية جزائية على  أضفىالوقاية من الفساد ومكافحته قد 
 الإداريةرات االانتفاع ، فالمركبات عموما والسي أوبالاستعمال  إلايتصور غالبا الاعتداء عليها 

للاستعمال المتكرر ،  أعدتوالطابعات التي  الآلي الإعلام كأجهزة الآلية والأشياءخصوصا 
 .2 في مجرد الانتفاع بها ايتمثل الاعتداء عليها غاليب

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. الصادر في والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  29المادة  - 1
في ج ر  2010أوت  26المؤرخ في  05 -10والمعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  2006لسنة  14العدد ةالجريدة الرسمي

 . 2010لسنة  50العدد 
 .182. 181ص .ص  مرجع سابقحاحة عبد العالي ،  - 2
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 المطلب الثالث:

 ةـــــــــة الرئاسيـــــالطاع

يكون على الموظف أساسا بعد التعين في منصبه أن يلتزم بتنفيذ ما يصدر إليه من   
 .أوامر وتعليمات تحددها السلطة الرئاسية

 الرئاسية  : تعريف واجب الطاعةالأولالفرع 

توجد عدة تعاريف فقهية لواجب الطاعة وهذه التعاريف على نوعين منها ما يهذب إلى  
التشريعية واللائحية  الدستورية و تعريف الطاعة بمعنى واسع يعرفها بأنها احترام النصوص 

، ومنها ما يقصر معناها على مدلول خاص وهو الخضوع لأوامر الرؤساء ، وهذا وجه عام ب
 . هو التعريف الشائع

كاترين الذي يقول  "Catherineالذي عرفوا الطاعة بمعناها الواسع " ومن هؤلاء الفقهاء
الذي يلزم به كل مواطن حتى الذين أن طاعة الرؤساء هي النتيجة المنطقية والعلمية للواجب 

 بمعنىأما الفقهاء الذين عرفوا واجب الطاعة من   واحترام القانون ،السلطة  سرئهم على 
وهذا التعريف  الرؤساء،وهو الخضوع لأوامر  " سالون فيعرفه Salonم ومنه "صضيق وخا

بأنها التنفيذ الدقيق لقواعد المرفق  هاالذي يعتبر شائعا ومن بين هؤلاء الفقهاء سالون الذي يعرف
 .1كتابية   أو والتطابق مع أوامر الرؤساء شفويا كانت

 للطاعة الرئاسية الإسلاميةأولا:  تعريف الشريعة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، دار النهضة مقارنة بالشريعة  ، مدنيا ، ، جنائيا تأديبيا،  إدارياطاعة الرؤساء في الوظيفة العامة ، عاصم أحمد عجيلة  - 1
 . 19ص  ، 2009 ،صنعاء ، الإسلاميةالعربية للنشر والتوزيع ،
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يراعي الموظف العام أثناء أداء مهامه الوظيفية وجه الله وما يفرضه دينه فيحرص على  
الالتزام بما أمرنا به الله سبحانه وتعالى ورسوله الكريم صلى الله عليه وسلم وما نهى عنه وذلك 

 .1 مر الله تعالى والرسول الكريم )ص(أفي طاعة 
حرصت الشريعة الإسلامية حرصا شديدا على عنصر الطاعة , وهذا ما نجده في القران  

  :الكريم في قوله تعالى

رِ  وَأُولِي الرَّسُولَ  وَأَطِيعُوا اللَّهَ  أَطِيعُوا آمَنُوا يَا أَيُّهَا الَّذِينَ "  َمأ  ﴾٥٩﴿2" مِنأكُمأ  الأأ

 فأولوا الأمر لفظ عام يشمل جميع المسؤولين , سواء رؤساء الإدارات ,  بمختلف رتبهم .    
والحديث النبوي الشريف الذي هو ثاني مصدر للتشريع الإسلامي يؤكد ذلك بقوله صلى        

الله عليه وسلام " على المرء المسلم السمع والطاعة فيما أحب وكره ما لم يؤمر بمعصية فإذا 
 .                                 3أمر بمعصية فلا سمع عليه ولا طاعة " 

للفرد المسلم التصرف السليم وعدم الطاعة العمياء كما يجنب المنظمة  فالإسلام أعطى     
الإدارية الوقوع في الأخطاء نتيجة للطاعة العمياء فالإصلاح والإفساد هما المعيار للطاعة 
وعدمها وبهاذ المقياس المحدد للطاعة وتنفيذ الأوامر توجد خدمة مدنية سليمة تؤدي دورا مهما 

يجاد المجتمع الفاضل المتعاونفي التنمية الاقتصاد  .4ية والاجتماعية , وا 

 الرئاسيةثانيا:  التعريف القانوني لواجب الطاعة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية، مقارنة (  ةدراس)  ، في الوظيفة العامة الإداري التأديب ،محارب علي جمعة - 1
 113ص ،   2004

 .من سورة النساء 59الآية -2 
جامعة نايف العربية ، كلية الدراسات العليا ، رسالة ماجستير  ، على الموظف العام ءالاعتدا ،بن محمد المفيز  إبراهيم -3

 .28. 27ص ،ص. 2006، السعودية ،  الأمنيةللعلوم 
 .30، ص  مرجع سابق ،بن محمد المفيز  إبراهيم - 4
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لأوامر رئيسه الإداري  سامتثال المرؤو  في الإصلاح التشريعي القانوني  يقصد بالطاعة    
المادة فيعتبر هذا الواجب من الواجبات المنصوص عليها صراحة في القانون وهذا بموجب نص 

والتي تنص على أنه :" كل موظف مهما كانت رتبته السلم الإداري  03-06مر من الأ 47
 .1مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه "

ومن هذه المادة نجد أن الموظف يلزم لضرورة طاعة أوامر رؤسائه الصادرة إليه في نطق 
و بالقدر اللازم من الكفاءة أام عمله ، وبدون هذه الطاعة لا يمكن للإدارة أن تستمر بانتظ

للموظفين ، بحيث لا يصدر الرئيس الإداري أوامره إلا لمرؤوسيه المباشرين الذين يلتزمون 
 بدورهم بتوصيل تلك الأوامر إلى مرؤوسيهم إذا كانت ضرورية لذلك .

ولأن طاعة الرؤساء هي التي تحقق وحدة الجهاز الإداري الذي يقوم على التدرج الوظيفي 
، كما أن طاعة الرؤساء تلزم المرؤوسين بتنفيذ أوامر رؤسائهم ، وتلزمهم باحترام رؤسائهم 
بالقدر الذي يجب ، كما أن المرؤوس لا يتصل إلا برؤسائه المباشرين ليتلقى منهم الأوامر 

 . 2ت ولا يجوز بذلك له تخطيهم والتوجيها
وهذا الواجب قائم حتى ولم ينص عليه صراحة في القانون طالما أن طبيعة التنظيم الإداري     

و مبدأ التدرج الوظيفي في السلم الإداري للموظفين, أتقتضي ذلك إعمالا لمبدأ السلطة الرئاسية 
 تربطه به علاقة رئاسية.فالموظف الأدنى يطيع الموظف الأعلى منه درجة الذي 

 
 

  .ومحتواه: الأساس القانوني لواجب الطاعة الثانيالفرع 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 - المادة 47 من الأمر 06-03 السالف الذكر.  1
 . 182ص ،  مرجع سابق،  حلمي خاطر يوسف شريف -2
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 إلىواجب الطاعة الرئاسية ثم التطرق  د إليهانتالتي يسالقانونية سنحاول بيان للقوة 
 ها.محتوا

 أولا: الأساس القانوني لواجب الطاعة 

يستمد واجب الطاعة أساسه القانوني من تنظيم الوظيفة العامة ذاتها, والقائمة على      
فكرة التبعية التسلسلية, أو ما يعرف بنظام السلطة الرئاسية. ويمكن أن نجمل هذا الأساس في 

 :همافكرتين أساسيتين 

 السلطة لمن يمثل الدولة:  /1

هذه السلطة التي ترتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ التدرج الإداري , الذي توزع فيه المسؤولية على 
درجات متعددة , ويتخذ شكل هرم ومتتابع ترتبط مع درجة بالدرجة التي تليها مباشرة , برابطة 

 . 1قانونية مباشرة هي رابطة السلطة الرئاسية 
وعليه تكون السلطة الإدارة بمثابة سلطة متميز تمثل من خلالها الدولة وتتصرف باسمها، 

طاعته هي طاعة للدولة  إن و للدولة،مستمدة من تمثيله  الإداريفالسلطة الممنوحة للرئيس 
   وللقانون.

  :الإداريالطاعة الرئاسية ضمانة لتطبيق الجيد للقرار الرئيس  /2 

هي سلطة للرئيس وواجب عل المرؤوس , فالرئيس يتولى مسؤولية سير العمل في الإدارة ,      
مر تفرضه طبيعة الأمور , فأي عمل يقوم به أالتي يترأسها آو يشرف عليها , وبالتالي الطاعة 

الموظف العام ما هو إلا تنفيذ لأوامر الرئيس المسؤول عن سير العمل , وتوزيع المهام في 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير، الجزائرية الإدارةوتطبيقاتها في  الإداريالمبادئ العامة للتنظيم ،بن عشية  دالحميعبد  - 1
 .62ص ،  2001،الجزائر
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دارة , ذلك لو ترك مجال الخيار في القيام ببعض الأعمال دون الأخرى , لكان هناك تغليب الإ
لمصلحته على حساب المصلحة العامة , وهذا من شانه زرع الفوضى والإخلال بالسير الحسن 

 للإدارة .
فواجب الطاعة يضمن فعالية قرارات الرئيس الإداري, ومن ثم وجب على الموظف العام       
 ترام هذا الواجب وتطبيق هذه القرارات بصفة محايدة.اح
وهذا لا يعني إهدار كرامة المرؤوس وانعدام حقه في إبداء رأيه حول الأمر التي يصدرها       

 .1الرئيس بكل حياد وموضوعية 
" يجب على الموظف في إطار  03-06ن الأمر م 40نص المشرع الجزائري في المادة      

 .2تأدية مهامه, احترام سلطة الدولة وفرض احترامها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها " 

 : محتوى واحب الطاعة  ثانيا

واجب الطاعة يحتل مكان الصدارة في واجبات المواطن العام فهو الحجر  باعتبار أن
يتمثل محتوى هذى  ك، ولذلالموظفينجبة على وطاعة الرؤساء وا المرفق،الأساسي في أداء 

 الواجب في: 

 الامتثال للأوامر الرئاسية  /1

 الرؤساءدور  أهميةالرئاسية ، ودور المرؤوس في ذلك لا يقل عن  لأوامروهو الخضوع  
 أنالمرؤوسين ، فليس لهم  إلىذلك للخضوع للتعليمات التي توجه هو بلم يزد عليه ، و  إن، 

يحيدوا عن الغرض الذي من اجله شرعت ، وخاصة حين تسول لهم  أويتجاوزوا مضمونها ، 
 صياغة النصوص الافتئات على معناها وتشويهه .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، الإسكندرية الجامعية،ديوان المطبوعات ، الإداريمبادئ القانون ، عثمان محمد عثمان حسن الوهاب،محمد رفعت عبد  - 1
  .39 ص ،2001

 . السالف الذكر 03 -06 مرالأمن  40المادة  - 2
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  الرئاسي:نستخلص مبادئ وضعها الفقه لتبين معنى الخضوع للأمر  أنويمكن لنا 
 .الأداء الشخصي للأمر 
  الرئاسي.احترام التدرج 
 والخضوع له . تنفيذ الأمر الرئاسي 
 1الأداء الأمثل و الإخلاص في التنفيذ. 

 احترام المرؤوس لرؤسائه  /2

 أوامرتنفيذ ما يصدرونه من  إلى بالإضافةمن المرؤوسين  الرؤساءتقتضي طاعة 
الأخلاقية ،  ةالاحترام لهم ، وهو واجب تغلب عليه السم إبداء،  وأمانةوتعليمات وقرارات بدقة 

ومقتضاه انه يتعين على الموظف احترام رئيسه في جميع المناسبات ، شريطة أن لا يجرده هذا 
 الاحترام من شخصيته .

ذا اخل بهذا يفعلى الموظف أن لا يخرج عن حدود الل اقة والذوق في مخاطبة رؤسائه وا 
خبرة ودراية بالعمل ، واكبر ه يستحق الجزاء ، لا سيما وان الرئيس في العادة أكثر نالواجب فا
الوظيفة ومروره  كتلطويلة في  بعد قضاء فترة إلاإلى هذا المنصب في الغالب  وصلأسننا وما 

 لتولي منصبه الرئاسي في تلك الوظيفة . أهلتهمن الكفاءة  قدراعلى عدة ترقيات اثبت خلالها 
حد  إلى أبداصل توبهذا فان تلك الطاعة لا تكون عمياء ، وان التزم بها لا يجب بان 

في  الأمرلزم  إذا الرأييبدي و يناقش رئيسه  أنكرامة الموظف وشخصيته ، فالموظف له  إهدار
 .2جو يسوده الاحترام

على انه "  03-06 الأمرمن  40المادة  في وفي هذا السياق نص المشرع الجزائري
وانين يجب على الموظف في إطار تأدية مهامه احترام سلطة الدولة و فرض احترامها وفقا للق

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 دها .عب وما 60، ص  مرجع سابقعاصم احمد عجيلة ، - 1
 .390 . 389ص  .، ص مرجع سابقحاحة عبد العالي ،  - 2
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الوجه الثاني لمحتوى واجب الطاعة  وبذلك يؤكد لنا المشرع على والتنظيمات المعمول بها "
 .مخاطبتهم  وان يتقيد بحدود اللباقة في نالموظفيوالمتمثل في احترام الرؤساء من طرف 

 الرئاسية وحدودها  واجب الطاعةشروط : الثالثالفرع 

تساهم إلى حد كبير في  معينة،إن الطاعة في الوظيفة العامة تستلزم توافر شروط وحدود 
 يلي:تقييد ممارستها وهذا ما سنوضحه فيما 

  الرئاسية ة لقيام واجب الطاعةالواجب: شروط أولا

  : نذكرها فيما يليإن واجب الطاعة يلزم لقيامه توفر شروط معينة لا يوجد بدونها 

  رئاسي: أمرصدور الشرط الأول  -1

تتحدد  الأوامرالرئاسية هي التي تحمل خلاصة تفكير الرئيس وعلى قدر هذه  الأوامر
والمرؤوس عن التنفيذ والتي هي موضوع الطاعة التي  الأوامركل من الرئيس عن  ةمسؤولي

يكون قد اتخذه الرئيس فعلا من جانبه  أنالرئاسي  الأمريلتزم بها المرؤوس ، ويشترط في 
يكون متعلق بموضوع معين  أنويكون محدد ورسمي بمعنى  إصداره إجراءات بإتماموقام 

 .1 أخرومن الرئيس نفسه وليس من زميل 
مع ذلك يبقى مشكوكا فيه لان الرئيس مصدره قد  وجودهولكن  أمرافقد يصدر الرئيس  

، كما قد  الشكوكحولها  الأخيرشفوية تساور  أوامر سالمرؤو  إلىينقل  أويغفل توقيعه ، 
الرئاسي ، فيرى بعض الفقهاء  الأمروهو يقوم بالتنفيذ شك يتعلق بسلامة  سالمرؤو يساور 

الرئاسي المشكوك فيه تكون طاعته واجبة على المرؤوس طالما كان مشروعا في  الأمر أن

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بدون دار نشر ، المنصورة ، مصر ، بدون تاريخ النشر ،  ، في الفقه الدستوري أبحاثسلسلة ، العزازى ابراهيم احمد  - 1
 . 08ص، 
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للرئيس  أعطىالقانون قد  أنالطاعة تؤسس على قرينة مؤداها  أن، وحجتهم في ذلك ظاهره
كما يلزم بعدم التدخل  أوامرهبطاعة  الأخيرمكانة يعلو بها على المرؤوس ، ومن ثم يلتزم 

 . 1في معنويات رئيسه 
حسابات  إيالمشكوك فيه، وبدون  الأمرعند الوقع في  بأنهي هذا الخصوص نرى وف 

فعليه عدم  الأمرفي شكه في  سالمرؤو الذي اعتمد عليه  الأساس أي،  سالمرؤو يقوم بها 
  بمراجعته من قبل الرئيس .يقوم  أنبعد  إلاالتنفيذ 
 

 

 اختصاص طرفي الطاعة :الشرط الثاني  -2

، لكل من طرفي الطاعة دوره المحدد يكون أن الإداريمن القواعد الراسخة في العمل     
لم يكن كلاهم مختص تخلف  فإذوالمرؤوس يقوم بتنفيذها ،  الأوامر بإصدارفالرئيس يختص 

 . 2 الأداءشرط من شروط واجب الطاعة فتصبح غير مستحقة 
 إليهيكون قد عهد  أنفانه يشترط مرؤوسيه  إلى أوامرهفيثبت للرئيس الحق في توجيه   

 أواللوائح  أوبهذه السلطة من الجهة المختصة على نحو سليم وذلك عن طريق القوانين 
 التعليمات .

 إليهداخلا في عدد واجبات من  وجهت  الأمريكون تنفيذ  أنالمرؤوس هو  صفاختصا
 .3التعليمات الرئاسية  أواللوائح  أوفيتحدد ذلك عادة وفقا للقوانين 

  : المرفقةالتبعية الشرط الثالث  -3

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .202ص ،  مرجع سابق، ةعاصم احمد عجيل - 1
 .15ص ، مرجع سابق ، العزازى ابراهيم احمد  - 2
 .207 . 204ص .ص  ، مرجع سابقعاصم احمد عجيلة ، ، - 3
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ينهض واجب الطاعة للرؤساء على نوعين من التبعية ، تبعية رئاسية ، وهي التي تقوم    
 أوضحبين الرئيس والمرؤوس بسبب علاقة الخضوع الرئاسي ، وتبعية مرفقة تتعلق بعمله ، وقد 

Fougère   " بالنسبة للرؤساء الذين يكون لهم على الموظف  إلاالطاعة لا تثبت  أنذلك بقوله
 1غير مباشر .  أوالتي تخص نشاط المرفق بطريق مباشرة  للأوامرسلطة رئاسية ، وبالنسبة 

يتوفر على أن الرئاسي الواجب الطاعة  الأمرلما سبق تكون منها انه يكون على  فإضافة
 مجموعة شروط منها :

 يكون محدد من حيث الطبيعة والهدف و  أن أي واضح الرئاسي مرأن يكون الأ
 .وقت الانجاز

 يسلك القائد سلوكا تسلطيا  لا أن يكون الأمر الرئاسي غير تعسفي ومرده هو انه
يلجأ بعض فقد يتخذ من خلاله القرارات لنفسه على انفراد دون مشاركة المرؤوسين 

يقوم المسؤول باختيار  مثلا كانمنها الموظفين إلى إساءة استعمال السلطة 
و نائب له حتى يتمكن من السيطرة عليه وبقائه أالشخصية الضعيفة مثلا كمساعد 

 .في موقعه
  لكي يكون الأمر صالح للتنفيذ مستوجبا  ،ممكن ومستطاعأن يكون الأمر الرئاسي

للطاعة ، يجب أن يكون ممكنا في الظروف الشخصية و العلمية للمرؤوسين 
 . القائل إذا أردت أن تطاع فأمر لما هو مستطاعوالمثل 

 الرئاسية. حدود واجب الطاعةثانيا: 

ومما سبق قوله فان الموظف العام يعتبر في وضعية المؤتمن على مصالح الدولة  
ولوضعيته التبعية الهرمية التي تفرض عليه تنفيذ مهامه الموكلة إليه وذلك مهما كانت رتبته في 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .211،ص ،  نفس المرجع - 1
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السلم الإداري لكونه مسؤول عن تنفيذها وذلك فهو مطالب بالالتزام بطاعة الأوامر الصادرة من 
مباشر فلا ينبغي على الموظف الخروج عن الطاعة إلا إذا كانت الأوامر غير مشروعة رئيسه ال

, وبطبيعتها إلحاق الضرر الجسيم بالمصلحة العامة ويترتب على تنفيذها المساس الخطير 
و من شانه دفع الموظف المرؤوس إلى ارتكاب مخالفة جزائية والى أبحسن سير المرفق العام 

 .1التعسف
د بعبارة " لا ينبغي على الموظف الخروج عن الطاعة إلا إذا كانت الأوامر غير ويقص     

مشروعة " هو أن طاعة الرئيس إذ كانت هي واجبة فهي أيضا ليست مطلقة لانصرافها وتعلقها 
 بالمسؤولية التأديبية إلى مصدر القرار إلا في الحالات التي تتوفر فيها الشروط التالية: 

 للقانون من الرئيس إلى المرؤوس .صدور أمر مخالف   -
 أن ينبه المرؤوس الرئيس إلى الأمر المخالف .  -
 إصرار الرئيس رغم ذلك على أن ينفذ المرؤوس الأمر .   -

وعليه فان موافقة الرئيس لا تبرر مخالفة القانون , بل أن أمره المخالف للقانون للمرؤوس       
 لا يعفي هذا الأخير من المسؤولية , إلا لو ثبت أن أمر الرئيس قد صدر كتابيا , 

فاعترض عليه كتابة لرئيسه , فأصر على تنفيذ مرؤوسه للمخالفة , في هذه الحالة تكون 
 .2 الرئيس مصدر الأمر الأول  المسؤولية على

      المشرع الجزائري موقفمر الرئاسي الغير مشروع و الرابع: النظريات الفقهية حول الأ الفرع
منها              

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .302.301ص ص.، مرجع سابق  ، سعيد مقدم  - 1
في النظام الوظيفي  التأديبيةالدعوى  ،نقلا عن محمد ماجد ياقوت  ، 25/02/1989العليا المصرية  الإداريةالمحكمة  - 2

 ، دار الجامعة الجديدة،  الفقه وأراءالتشريعات  لأحدثخاصة للوظيفة العامة وفقا  أنظمةوثلاثة  الشرطة وأفرادلضباط 
 .134ص ،2007، الإسكندرية



 الفصل الأول                                                       صور الالتزامات الأخلاقية للموظف
 

 
36 

 

مــن  سوهنـا ســنحاول التعــرض إلــى أهــم الآراء الفقهيــة المتعلقــة بــالأمر الصــادر إلــى المــرؤو 
، ومــن ثـم عـرض لموفــق المشـرع الجزائــري قبـل الـرئيس ، إلا أن هــذا الأمـر الرئاسـي غيــر مشـرع 

 منه.

 أولا : النظريات الفقهية حول الأمر الرئاسي الغير مشروع 

وفي هذه النقطة الحساسة للممارسة المهنة للموظف في ظل الالتزام بواجباته الوظيفة 
 . الإشكاليةنظريات حولت كل منها وضع حل لهذه  ثلاث أنتجظهر خلاف فقهي شديد مما 

 نظرية المشروعية :  /1

حيث ذهب هذا الفقيه إلى أن رجل الإدارة   Duguitومن ابرز روادها الفقيه دوجي 
المرؤوس عندما يجد نفسه في موقف الخيار بين تطبيق أوامر الرئيس غير المشروعة وبين 

تطبيق القانون ويرفض طاعة وتنفيذ أوامر رئيسه غير  تطبيق القانون يجب عليه احترام أولوية
ذا ما نفذها يعد مرتكبا لخطأ شخصي يقيم ويعقد مسؤولياته الشخصية المدنية  المشروعة ، وا 
وذمتهم المالية الخاصة ، لان العامل العام أو الموظف هو رجل الإدارة العامة ملزم مثل سائر 

أحكامه فإذا ما صدر إليه أمر بالقيام بعمل غير مشروع  ةالموظفين باحترام القانون ومراعا
 .1وجب عليه عدم تنفيذه 

وبذلك يكون هذا الاتجاه بان الطاعة لا تكون إلا للقانون وحده دون سواه والسلطة 
الرئاسية لا يمكنها لها أن تمارس نشاطها إلا وفقا للقوانين واللوائح والمبادئ الأساسية التي تحكم 

 اري.النشاط الإد

 نظرية الطاعة المطلقة  /2

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .81ص  ،200، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، الإداريدروس في القانون عوابدي عمار ، - 1
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إلى انه في   HOURYAOيذهب أنصار هذه النظرية ومن أشهر مؤيديها العميد هوريو 
أن يمضي في طاعة أمر رئيسه ،  سحالة تعارض أمر الرئيس مع حكم القانون ، فعلى المرؤو 

وتنتقل المسؤولية بعد ذلك إلى عاتق الرئيس مصدر الأمر ، كما هو الشأن بالنسبة لكل قرار 
 خاطئ يتجسم عبء المسؤولية عنه من قام باتخاذه .

ذا كان ينجم عن ذلك بعض النتائج الضارة فما على الرؤساء إلا أن يتحاشو  إصدار  اوا 
م ، أما الخوف على المشروعية فهو ينحني أمام الاعتبارات الآمرة أوامر خاطئة من جانبه

للسلطة .فالرئيس هو وحده الذي يكون له القول الفصل في ذلك ولذلك فالطاعة المطلوبة له 
 .1تكون تامة ، وتتمثل في خضوع دائم لأوامره دون تردد أو تخاذل

وهم بذلك يعرفون واجب الطاعة على انه " الخضوع لأوامر الرؤساء فحسب " ، وهذا ما 
يعرفها بقوله " التنفيذ الدقيق لقواعد المرفق والتطابق مع أوامر  SALOUNEجعل الفقيه سالون 

 الرؤساء شفوية كانت أو كتابية ".
نى الواقعي لواجب وحسب غالبية الفقه الإداري فان هذا الاتجاه هو الذي يوافق المع

الطاعة في الوظيفة العامة ، إذا أن واجب الطاعة القانون الدستوري يسري على جميع 
 .2المواطنين الموظفين منهم وغير الموظفين 

 
 الجمع بين المشروعية وأوامر الرئيس /3

، لان المشكلة التي نحن  السابقينالتصالح بين المذهبين  إجراءتقوم هذه النظرية على  
من مشكلات القانون العام ، وفي سبيل التصالح يتم تطعيم واجب  مثيلاتهامثل اغلب  يصددها

 بحسنات كل منهما ، ويوجد اتجاهين لبلوغ ذلك .  نأخذالمشروعية بحيث  بمبدأالطاعة للرؤساء 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 230. 229، ص. ص  مرجع سابق، احمد عاصم عجيلة - 1
 .15، ص  2002،دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  الطاعة وحدودها في الوظيفة العامة، مازن ليلو راضي - 2
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  الأمر اتكرار ، ويقوم على نظرية  الألمانيويشجعه اغلب الفقه  الأولالاتجاه 
مشوب بعد  إليهوجهه  الأمر أنتبن للمرؤوس  إذاالرئاسي ومقتضاه انه 

الرئيس على قراره فعلى  أصر فإذاذلك  إلىينبه رئيسه  أنالمشروعية ، فعلية 
 وتسمى هذه النظرية بنظرية حق الفحص . لأمرهيصدع  أن سالمرؤو 

 الأوامر أنالطاعة النسبية ، ومقتضاه  مبدأعام على  كأصلوم قفي الاتجاه الثاني 
في حالات  إلا نللمرؤوسيوالملزمة  الآمرةعام تتمتع بخاصيتها  كمبدأالرئاسية 

يذه يترتب على تنف أو،  الآمرمعينة ، كما لو كان عدم المشروعية ظاهر في 
 .1نتائج خطيرة 

 لهم:لا ثالث  أمرين أمامفنكون  الإشكالوقع مثل هذا  إذاالخاص في كون انه  رأيناويتمثل   
 يحتمل عدةالقرار غامض وفيه نوع من اللبس وواسع ،بذلك  أنكون  الأول في الأمر

 . سالمرؤو  أوبطريقة مختلفة سواء من قبل الرئيس  تأويلات
 . القرار الصادر منهبعدم مشروعية  الرئيسالثاني في كون علم  الأمر

 الألمانجمع والذي يشجعها اغلب الفقهاء من نظرية ال الأولالاتجاه  نؤيدفنحن بذلك 
 بنظرية حق الفحص . ةوالمسما

 ثانيا :موقف المشرع الجزائري من الأمر الرئاسي الغير مشروع

غير المشروعة ، فقد نصت المادة  الأوامرعن موقف المشرع الجزائري من فكرة تنفيذ  أما
   : 2005جوان 20المؤرخ في  10-05من القانون المدني المعدل بموجب القانون رقم  129

بالغير ،  أضرتالتي  أفعالهمالعموميون مسؤولين شخصيا عن  والأعوان" لا يكون الموظفون 
 واجبة عليهم " الأوامرمن رئيس متى كانت طاعة هذه  إليهمصدرت  لأوامربها تنفيذا  اقامو  إذا

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .234 .233ص . ، ص مرجع سابقعاصم احمد عجيلة ،  - 1
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لاتجاه الثاني الذي ترجيح ا إلىالمشرع الجزائري يميل  أنمن خلال هذا النص يتضح لنا 
للموظف المشرع  إعفاءعلى طاعة القانون والدليل على ذلك  الرؤساء لطاعة الأولويةيعطي 

 لأوامربالغير والتي قام بها تنفيذا  أضرتالتي  الأعمالالمرؤوس من المسؤولية الشخصية عن 
 الذي يرجحه الدكتور عمار عوابدي . الرأيوهو  الإداريالرئيس 
بنصها : " لا يعفى الموظف من المسؤولية  03-06 الأمرمن  47 ةالمادما جاء في  أما

 المنوطة به بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه ".
التي قام بتنفيذها والتي غير المشروعة  الأوامرفالمرؤوس مسؤول مسؤولية شخصية على 

، ذلك لا يعفى منها أيضا أضرت بالغير وهذه المسؤولية تمتد لتشمل الرئيس الإداري والذي 
 إضرار الأوامرترتب عن تنفيذ  إذا المرفقة المسؤولية إقامةيقتضي  الأولبالاتجاه  الأخذلان 

 بالغير 
الذي يوفق  الرأيالسابقين وهو  الرأيينالوسط بين  الرأيعير انه كان على المشرع تبيان 

كانت المخالفة التي تتضمنها  فإذاومتطلبات السلطة الرئاسية ، المشروعية  مبدأ تاعتبارابين 
جريمة جنائية وفي هذه الحالة يعفى الموظف المرؤوس من المسؤولية إذا لا تشكل  الأمرتنفيذ 

 :توافرت الشروط التالية
 أن تكون المخالفة عادية وليست جسيمة 
 أن يكون أمر الرئيس قد صدر للمرؤوس كتابة. 
 يوضح فيه وجه المخالفةن يعترض الموظف المرؤوس على الأمر كتابة ا 
 1إصرار الرئيس على قيام المرؤوس بتنفيذ أمره. 

 
 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .389. 388ص.، ص مرجع سابق حاحة عبد العالي ،  - 1
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 المبحث الثاني:

 الالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف خارج أداء الخدمة

يتعين على الموظف العام أن يكتم الأمور التي يطلع عليها بحكم وظيفته إذا كانت سرية      
و بموجب تعليمات تقضي بذلك وان يظل هذا الكتمان حتى بعد انتهاء الخدمة أبطبيعتها 

ويلاحظ أن هذا الواجب يستهدف المحافظة على مصالح الوحدة الإدارية التي يتبعها الموظف 
ومصالح الأفراد  ، إذ أن المشرع الجزائري قد اعتبر الأسرار المهنية ذات أهمية بالغة في تسير 

ن أمنع عليه ب كذلكالالتزامات الأساسية للموظف العام خارج الأداء الوظيفي المرفق العام ومن 
 خر مربح له وهذا ما سوف نقوم بدراسته وتفصيله في هذا المبحث.أيكون له نشاط موازي 

 المطلب الأول: 
 الالتزام بعد إفشاء الأسرار المهنية

 وحدوده وهذا فيما يلي :سنحاول التعرض له من خلال بيان تعريفه إلى النظر في نطاقه 

 السر المهني  تعريفالفرع الأول: 

نبينه في سحل دراسة كل من الفقه والقانون والقضاء وهذا ما مالالتزام بالسر المهني كان ف
 :  النقاط التالية

   :واصطلاحاأولا/ السر المهني لغة 

أسررت الشيء إسراراً، وهو خلاف الإعلان، يقال: ،: هو ما يكتم بأنهيعرف السِّرُّ لغويا 
  .خلاف أعلنته

بيان عن  أوتصريح  بأي إدلائهالموظف وعدة  إفصاحهو عدم ويعرف اصطلاحا بأنه :  
 أوكانت سرية بطبيعتها ، إذاالتي يطلع عليها بحكم وظيفته  الأمور إفشاءوظيفته وعدم  أعمال

  بموجب تعليمات .
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 الفقهي للسر المهني :  التعريف /ثانيا

تعد سرا التي السر المهني على انه : " الواقعة  بانالدكتورة فوزية عبد الستار  ولقد عرفته    
إذا كانت هناك مصلحة يعترف بها القانون في حصر العلم بها في شخص أو أشخاص 

 محددين " 
وقد عرف السر المهني أيضا بأنه : " هو ما تفضي به شخص إلى شخص أخر مستكتما     

ه كل أمر تدل القرائن على طلب كتمانه , أو كان العرف يقضي بكتمانه كما إياه ويدخل في
يدخل في الشؤون الشخصية والعيوب التي يكره صاحبها أن يطلع عليها الناس , ومنه الأسرار 

 .  1الطبية الخاصة بالمرضى التي يطلع الطبيب عليها آو غيرها ممن يمارسون المهن الطبية "

 نوني للسر المهني : التعريف القا  /ثالثا

 و لم يعرف السر المهني تلتشريعااعليها لقد سار المشرع الجزائري على غرار ما سارت 
 فعرف البعض السر بأنه :  قانونا,بالنظر لوجود بعض الصعوبة في تحديد معنى السر  وذلك 

 ." كل ما يضر إفشاؤه بالسمعة والكرامة " 
غير أن البعض الأخر يرى أنه " النبأ يصح أن يعد سرا ولو كان ليس شائنا يريد كتمانه      

نما على أية حال أن يكون سن شأن البوح به أن يلحق ضررا بشخص ما , بالنظر إلى  وا 
 طبيعة النبأ والى ظروف الحال ويستوي أن يكون الضرر أدبيا " 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الطبعة  ،دراسة قانونية  ، المسؤولية المدنية الناشئة عن إفشاء السر المهني ،الحلبوسي  حماديسليمان علي  - 1
 .21ص ، 2012،الأولى
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و صفة يتحصل نطاق العلم بها في عدد أ" واقعة والتعريف الجزائري للسر المهني هو     
محدود من الأشخاص إذا كان ثمة مصلحة يعترف بها النظام لشخص أو أكثر يظل العلم بها 

 . 1محصورا في ذلك النطاق "
 
 

 / التعريف القضائي للسر المهني :  رابعا

مباشرة يلزم  من طرف الموظف عند اكتساب معرفة وظيفية بأنهالقضاء الفرنسي  رأى    
أما متى تأكد للجمهور فقد زالت  مؤكد,غير  هابين الناس ولكنحتى ولو كانت شائعة  نهابكتما

 السر.عنه صفة 
 وقد عرفت محكمة امن الدولة في مصر السر بأنه :      
" أمر يتعلق بشئ أو بشخص وخاصيته أن يظل محجوبا أو مخفيا عن كل أحد , غير من    

 هو مكلف قانونا بحفظه " 
كما عرف السر المهني على انه " هو ما يضفي به الشخص إلى شخص أخر مستكتما       

يدخل و كان العرف يقضي بكتمانه كما أمر تدل القرائن على طلب كتمانه , أإياه و يدخل فيه 
في الشؤون الشخصية والعيوب التي يكره صاحبها أن يطلع عليها الناس , ومنه الأسرار الطبية 

 . 2الخاصة بالمرضى التي يطلع عليها الطبيب آو غيرها ممن يمارسون المهن الطبية "

 السر المهني حدودالفرع الثاني: 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دار الفكر العربي  ،الطبعة الثالثة  ، و إصلاحها وأساليبها أصولها شؤون موظفي الدولة إدارة ،حمدي امين عبد الهادي  - 1
 . 48.47ص . ، ص1976 ، القاهرة، 
 .21ص ،  مرجع سابق،  سليمان علي حمادي الحلبوسي - 2
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إفشاء الأسرار  لزام بعدميتبين لنا الإ 03-06من الأمر  49والمادة  48من نص المادة    
و الأفراد من خلال الوثائق أالمتعلقة بالخدمة العمومية  عليها الموظف و عةاطلا التي المهنية

يمنع عليه الكشف و اتصاله المباشر بهم , حيث على الموظف أو تظلمات الأفراد أالإدارية 
و وثيقة بحوزته , أو أي حدث أو خبر اطلع عليه بمناسبة مهامه , ما عدا ما أعن أي محتوى 

تقتضيه ضرورة المصلحة العامة , و يتحرر الموظف من واجب حفظ السر المهني إلا 
بترخيص مكتوب من السلطة السلمي المؤهلة وعلى الموظف أن يسهر على حماية الوثائق 

 . 1و المستنداتأو إتلاف الملفات أو تحويل أمنها ويمنع عليه إخفاء أالإدارية وعلى 

كما اشرنا سابقا بان واجب عدم إفشاء السر المهني حتى بعد أن يفقد صفته كعامل ,      
وعلى الموظف أن يلتزم بالسرية ليس فقط اتجاه الأفراد , بل حتى اتجاه المؤسسات , والإدارات 

 العمومية التي يدين لها الموظف بالتبعية .
الموظف سواء في سلك  03-06من الأمر  48وجب المشرع من خلال المادة أقد ق

كشف السر المهني حتى  مئك الذين يشغلون وظيفة عليا بالالتزام بعدلاالوظيفة العمومية أو أو 
 :إلا انه قد أجازها في حالات نذكرها  ةبعد انتهاء الخدم

 .   إفشاء السر المهنيعلى ة موافقة السلطة السلمية صراح: /1

في حالات  من السلطة السلمية ، يكون الإفشاء مرخصا بأنه  أعلاه 48وطبقا لنص المادة     
و لإعطاء القضية الإدارية الرد الذي أعديدة وهي على سبيل الحصر مثلا لإثبات البراءة 

تحتاجه كما يجوز للإدارة تحويل ملف موجه إلى إدارة أخرى يتعلق بالترشح لوظيفة لدى هذه 
 ويشترط فيه بأن يكون الترخيص مكتوبا .الإدارة . 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 السالف الذكر. 03-06 مرالأمن  49والمادة  48المادة  - 1
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والإفشاء في هذه الحالة لا يعد جريمة تأديبية وذلك راجع إلى موافقة السلطة الإدارية 
 فشاء . للموظف بالإ

 بالسر المهنيالإفشاء  يلزمإذا كان القانون :  /2

يكون الإفشاء إلزاميا في التبليغ عن الجرائم والجنح التي يعلم الموظف بها أثناء ممارسته      
للوظيفة , وتبليغ المعلومات والمستندات والوثائق إلى السلطات القضائية بصدد المسائل الجنائية 

بمعلومات طبية والجزائية , كذلك الإشهاد أمام القضاء في المسائل الجنائية إلا إذا تعلق الأمر 
ضافة إلي قيام هيئات الضمان الاجتماعي  , فيكون ذلك بواسطة طبيب يعين لهذا الغرض , وا 
بتبليغ المحضر القضائي المكلف من قبل الدائن بتحصيل الدف المباشر لمنحه النفقة وهويته 

 و مودع المبالغ النقدية المستخدمة . أو لغير المدين أوعنوان الجهة المستخدمة لهن 
الاطلاع على المعلومات التي تهمه , ينبغي أن  له جميع الصلاحيات فيفصاحب الحق     

و إتمامها بالتوضيح أتصله باللغة الواضحة , وتمكنه من الاحتفاظ بحقه في اشتراط تصحيحها 
 .1و بإزالة بعض المعلومات أ

 16في المادة  ءجا في عدة تقنيات من أهمها ما هذا الالتزام الجزائري ولقد عالج المشرع     
 1985 -03-23الصادر بتاريخ  59-85من القانون رقم  23والمادة  ،1332-66من الأمر 

من  10الخاص بالقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العامة , والمادة 
 -06مر رقم ، والأ1 226-90من المرسوم التنفيذي رقم  16، والمادة 3 113-88المرسوم 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 314. 313ص.ص ، المرجع السابق،سعيد مقدم   - 1
، للوظيفة العامة في الجزائر الأساسيالمتضمن القانون  1966جوان  02المؤرخ في  133-66 مرالأمن  16المادة - 2

 والتي تنص على "يلتزم الموظف بالمحافظة على سر المهنة مهما كان المنصب الذي يشغله ..." 46الجريدة الرسمية رقم
 الجريدة الرسمية   1988جويلية  04المؤرخ في - والمستخدمين الإدارةالخاص بتنظيم العلاقات بين  131-88 المرسوم - 3

 . 1988.جويلية  06الصادرة بتاريخ   27عدد 
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حيث منع على الموظف القيام  48حرص من جهته على الالتزام بالسر في المادة  والذي 03
و خبر أو أي حدث أبعدة أفعال تؤثر سلبا على نشاطه ككشف محتوى الوثائق التي بحوزته 

 علم به أو اطلع بمناسبة تأدية مهنته .
التي تحصل عليها بحكم وظيفته هو التزام لا يمكن  الأسراروعليه يكون المحافظة على 

 الكبير.الضرر  إفشائهاوان كانت لا يترتب على  ىحت التنصل منهللمؤمنين 
ويلتزم الموظفون بالمحافظة على ما يطلعون عليه من الأسرار ومخالفة هذا الواجب من  

ئية للمخالفة , وللمسؤولية شانه التعرض للمسؤولية الجنائية أذا كان المشرع قد قرر عقوبة جنا
المدنية إذا ترتبت إضرار مادية وأدبية على إفشاء الأسرار , وللمسؤولية التأديبية في جميع 

 . 2الحالات 
 
 

  أساسين:السر المهني له هدفين  اعتبار الحفاظ علىوفي الخلاصة يمكن 
  تطبع علاقات بعض الوظائف  أنالثقة التي ينبغي  إرساءيتمثل في  الأول:الهدف

 وتتضمن الاستقرار الاجتماعي وراحة المواطنين  بالمواطنين
 : ضد ظاهرة تسرب المعلومات التي  الإدارةفيتعلق بضرورة حماية  الهدف الثاني

 .تهدد امن الدولة واقتصادها  أو ابمصداقيتهتمس  أن بالإمكان

هاذين الهدفين وبضرورة احترامهما في كل  بإبعاديزيد الموظف وعيا  أنبمكان  الأهميةومن  
بترخيص مكتوب من السلطة السلمية  إلافلا يمكنه التحرر من واجب السر المهني  الأحوال
 .3المؤهلة 

                                                                                                                                                             
العمال الممارسين للوظائف  توالتزاما لحقوقالمحدد  1990جويلية  25المؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي رقم   - 1

 . 1990جويلية  28الصادرة بتاريخ   31جريدة الرسمية عدد   العليا في الدولة وواجباتهم
 .311ص  - مرجع سابق -سعيد مقدم  -2 

، جامعة  في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري التأديبيةوالعقوبة  التأديبي الخطأ, التناسب بين بعلي الشريف فوزية  - 3
 .43. ص 2014-2013باتنة ، الجزائر ، 
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 الثاني:المطلب 
 عدم الجمع بين الوظيفة وأي عمل أخر

 ا حفاظا على المصلحة العامةيمن طرف الموظف إلزام ةيكون واجب التفرغ الكلي للوظيف
 وهذا ما سنتناوله بالتفصيلي فيما يلي :

 أخر مقصود بالجمع بين الوظيفة وعملال الأول:الفرع 

وقد ورد هذا المنع في القانون الأساسي للوظيفة العمومية كان يخصص الموظفون كل 
نشاطهم المهني للمهام التي أسندت إليهم ولا يمكنهم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما 

على انه " يخصص الموظفون كل نشاطهم المهني للمهام  43ولقد نصت المادة كان نوعه  
 .  1التي اسند تاليهم ، ولا يمكنهم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كان نوعه "

 وأييجمع بين الوظيفة التي تشغلها  لا أنوبذلك يكون المشرع قد اوجب على الموظف 
يتعارض مع وظيفته ، والهدف  أنأي نشاط من شانه  أو،سواء كان نشاط تجاري  أخرنشاط 

من ذلك كان حماية شاغل المنصب من التبعية الوظيفية التي قد تفرضها عليه بمناسبة 
بعادهممارسته الوظيفية ،  سلبا  ؤثرت ضغوطاتوتلحق به  ليهاإمن أي مخاطر قد يتعرض  وا 

 على السير الحسن للمرفق .
خر ، كما يمنع أالجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح فيمنع بذلك على الموظف       

و خارجه مباشرة أعليه مهما كانت وضعيته في السلم الإداري أن يمتلك داخل التراب الوطني 
خر بأية صفة من الصفات مصالح من طبيعتها أن تؤثر على استقلاليته أو بواسطة شخص أ

 أي تشكل عائقا للقيام بمهنته . 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . السالف الذكر 03-06 مرالأمن  43انظر المادة  - 1
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وجب عليه  مربحا،حالة كان زوج الموظف يمارس بصفة مهنته نشاطا خاصا وفي      
وتتخذ السلطة المختصة إذا اقتضت الضرورة ذلك  إليها،التصريح بذلك للإدارة التي ينتمي 

 1التدبير الكفيلة بالمحافظة على مصلحة الخدمة . 

 خرأعدم الجمع بين الوظيفة وأي عمل  مبدأ أساس أولا:

 :  أساسيينويستند هذا المبدأ إلى عاملين 
 عامل ظرفي : -1

غداة الحرب  ويتمثل في الحد من ظاهرة البطالة التي ميزت معظم بلدان العالم     
 هذا.العالمية الثانية ولا تزال قائمة في العالم الثالث إلي يومنا 

 عامل إيديولوجي : -1

يرتبط بضرورة حماية الموظف مما ينجم من أثار سلبية على نزاهته وحياده      
Impartialité  من جراء الجمع بين مسؤوليات في خدمة الصالح العام وأنشطة تابعة للقطاع

 .2الخاص غالبا ما تتعارض مع هذا الصالح العام 

 خر أعدم الجمع بين الوظيفة وأي عمل  ثانيا: أسباب إضعاف مبدأ

أن العديد من التطورات المختلفة ساهمت في إضعاف هذا المبدأ وجعلته لا يخص لا       
 بالتطبيق الصارم ولا بطابع الاطلاع وهذا راجع للأسباب التالية : 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الجزائر،  ،جامعة قسنطينة ،ماجستيررسالة  ، الموظف العام في التشريع الجزائري تأديب ،زغداوي محمد  ،قيقاية مفيدة  - 1
 .28ص ،  2008/2009

 . 271ص  ، مرجع سابق، هاشمي خرفي  - 2
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التدني الذي يميز وضعية الأجور في الوظيفة العمومية الذي قد يبرر السماح لأعوان   -1
 الحياة.تمكنهم من تلبية ضرورات الإدارة بالبحث على مدا خيل إضافية 

و بالتقدم التكنولوجي الذي يميز أاعتبارات لصيقة بالتطورات التي يعرفها عالم الشغل   -2
مجال الاتصال التي أفرزت صيغا جديدا للعمل العمومي ) العمل الجزئي.العمل عن 

تتلاءم بعد ....( خاصة بالنسبة للنساء توفر وقتا كافيا للممارسة أنشطة إضافية 
 والوضع الاجتماعي لكل واحد من المعنيين بهذه الصيغ .

وقد تبنت الجزائر هذا التوجه بصفة مستمرة منذ صدور قانونها الأساسي الأول للوظيفة 
 العمومية فهي تسمح:

  بالقيام بأنشطة تعليمية في حدود ست ساعات في الأسبوع وشريطة الحصول على
 المختصة.رخصة مكتوبة من جهة الإدارة 

  ممارسة أعمال الخبرة والاستشارة في حدود لا تضر بالوظيفة الأساسية المسندة
إليه ولا تتضمن أجرا سنويا يتجاوز ثلاث أضعاف الأجر الأساسي الذي يتقاضاه 

 .1شهريا

 خر أي عمل أثالثا : الحكمة من عدم الجمع بين الوظيفة و 

أن واجب أداء المهام المنوطة بالوظيفة من قبل الموظف بصفة شخصية ومستمرة يقتضيان     
و خارجها أالتفرغ الكلي لها وعدم الانشغال بمهمة مهنية أخرى سواء أثناء أوقات العمل الرسمية 

، والحكمة من وجوب التفرغ الكلي للوظيفة هو انه عند إقبال الموظف على الجمع بين الوظيفة 
ن إالعمومية ومهنة أخرى سينشأ عندئذ تعارض في المصالح بين الوظيفتين ، وبالتالي ف
 43الموظف سيميل إلى تفضيل مصلحته الخاصة على المصلحة العامة ، وقد نصت المادة 

في فقرتها الأولى على عدم الجمع بين وظيفتين وجاء نصها كما يلي :  03-06من الأمر رقم 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .271ص  ،مرجع سابق، هاشمي خرفي - 1
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شاطهم المهني للمهام التي أسندت إليهم ولا يمكنهم ممارسة نشاط " يخصص الموظفون كل ن
 ،  1مربح في إطار خاص مهما كان نوعه "

 الفرع الثاني : الحالات القانونية التي يسمح بها الجمع بين الوظائف

واجب التفرغ لأداء الوظيفة من أهم الواجبات الملقاة على عاتق الموظف العام، ولهذا لا  أن    
فالموظف ملزم  واحد،يجوز له كأصل عام الجمع بين الوظيفة والأعمال الأخرى في أن 

في  يسمح فقد ولكن لكل أمر استثناءفيها.بتخصيص كامل وقته لادعاء وظيفته التي عين 
، وبذالك يكون المشرع الجزائري قد أورد استثناءات  بين وظيفتين الجمعيتم  أنبعض الحالات 

 فيما يلي :  عن هذا الحصر وهي تخص
و البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط أالموظفين الذين يمارسون مهام التكوين أو التعليم  -1

 وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم .

و الفنية, مع عدم ذكر صفته أو رتبته الإدارية بمناسبة أإنتاج الأعمال العلمية أو الأدبية  -2
 .2نشر الأعمال إلا بعد موافقة السلطة التي لها صلاحيات التعيين 

كما مكن المشرع الجزائري الموظفين المنتميين إلى أسلاك أساتذة التعليم العالي و  -3
في إطار الباحثين وكذا أسلاك الممارسين الطبيين المتخصصين ممارسة نشاط مربح 

       .3خاص يوافق تخصصهم 
في هذا السياق كما يلي :    "   03-06مر من الأ 45وتأكيدا لما سبق جاء نص المادة     

يمنع على كل موظف ، مهما كانت وضعيته في السلم الإداري ، أن يمتلك داخل التراب 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 السالف الذكر. 03-06 الأمرمن  43المادة  - 1
 السالف الذكر. 03-06 الأمرمن  43المادة  - 2
 السالف الذكر. 03-06 الأمرمن 44المادة  - 3
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خر ، بأية صفة من الصفات مصالح من أو بواسطة شخص أو خارجه مباشرة أالوطني 
و تشكل عائقا للقيام بمهمته بصفة عادية في مؤسسة تخضع أطبيعتها أن تؤثر على استقلاليته 

و لها صلة مع هذه الإدارة وذلك تحت طائلة تعرضه أإلى رقابة الإدارة التي ينتمي إليها 
 للعقوبات التأديبية المنصوص عليها في هذا القانون " .

وزيادة في الحرص ورغبة من المشرع الجزائري في إبعاد الموظف العام عن كل الشبهات      
على : " إذا  03-06مر من الأ 46التي يمكن أن تمس بنزاهة واستقلاليته جاء نص المادة 

كان زوج الموظف يمارس بصفة مهنية نشاطا خاصا مربحا ، وجب على الموظف التصريح 
اقتضت الضرورة ذلك التدابير الكفيلة  إذاليها وتتخذ السلطة المختصة بذلك للإدارة التي ينتمي إ

  .1بالمحافظة على مصلحة الخدمة 
لا يجوز بحال من الأحوال للموظف أن يجمع بين وظيفته وعمل ومنه فهنا كقاعدة عامة      

خر سواء أكان عمله هذا في القطاع العام أو في القطاع الخاص والغاية من ذلك هي أن أ
الموظف ملزم بتكريس وقته لخدمة الجماعة ولأن نشاطه الأصلي قد يتضرر من مزاولة نشاط 

 . خر مع العلم انه يخشى أن يفقد الموظف حريتهأ

 وفي الأخير نخلص إلى:
بواسطة السلطة المختصة  ةالواجبات والمسؤوليات المنوطالوظيفة عبارة عن مجموعة من 

تكون حقا لهم ، هدفها خدمة  أنلشخص يتطلب منه انجازها ، فهي تكليف للقائمين بها قبل 
التي  الأعباءبذلك عبارة عن مجموعة  الأخلاقية الموطنين تحقيقا للمصلحة العامة ، والواجبات

 يقوم بها الموظف لحسن سير العمل بها . أنيجب 
 أثناءفالوظيفة تفرض واجبات كثيرة لا يمكن حصرها ، فبعضها تكون على الموظف 

الوظيفي والذي يستلزم من الموظف الامتناع  الأداءالممارسة الوظيفية والبعض الأخر خارج 
 عن القيام بها والتي تعتبر من المحظورات على الموظف العام .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 739ص  ، مرجع سابق، حاحة عبد العالي  - 1
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 تكونمن وظيفة إلى أخرى إلا أنها الأخلاقية  الموظفين واجبات تتفاوته قد وعلي 
 .خرأخر وحتى من نظام إلى ألا تختلف من بلد إلى  المهنةكمرجعية لأخلاقيات 

وعليه يكون على الموظف الالتزام بالواجبات الوظيفة ذلك للوصول للصالح العام إذ أنها 
في مضمونها تهدف إليه وذلك بالحرص على الحفاظ على التوازن القائم بين مصالح الدولة 
ومصالح الأفراد ، ولطبيعتها الحساسة التي يصعب تحديدها رغم كل التوصيات والقواعد 

ا تعتبر في مجملها سلوكيات تطغى على الموظفين وذلك بالمراعاة بأخلاقيات القانونية إلا أنه
المشرع بتقنينها  الفرد أولا للوصول إلى أخلاقيات المهنية قبل أن تكون التزامات وظيفية قام

 لحماية الصالح العام .
تتمحور  المهنةقانونية فحسب ولكنها مرجعية لأخلاقيات  واجبات فهي ليست مجرد قائمة

 .العملتهم للعمل وحتى خارج جميعا بمناسبة مباشر  الموظفين تسلوكياحولها 

 

http://vb.elmstba.com/t247518.html
http://vb.elmstba.com/t247518.html
http://vb.elmstba.com/t247518.html
http://vb.elmstba.com/t247518.html
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 الثاني:الفصل 

 الأخلاقية للموظف تجزاء الإخلال بالالتزاما

التي  الأعباء هي الأخلاقية ن الواجبات الوظيفيةأب الأولكما تم توضيحه في الفصل 
واجبات الب الإخلالوعلى ذلك يتعلق ،يقوم بها الموظف لحسن سير العمل فيها  أنيجب 
ستلزم ت أخطاءوقوعه في  إلى غير قصد أوكانت عن قصد الموظف  الأخلاقية ةالوظيفي
والتي تراعي مقتضيات  التأديبيةيخضع لتقدير السلطة  الأخلاقي التأديبي فالخطأفيها ،  التأديب

 بواجباته الوظيفية .والتزام  أخلاقيكون عليه الموظف من حسن  أنالوظيفة ، وما يجب 

سلبي ، من و أايجابي  أي عمليرى في  أن التأديبوعليه يجوز لمن يملك قانونا سلطة 
كان ذلك لا يتفق وواجبات  إذا،  أخلاقيا تأديبيا خطأوظيفته  أعمالالموظف عند ممارسته 

مع النظام  ليتماشىمقدما الأخلاقية  التأديبية الأخطاء، ومن ثم يمكن حصر الأخلاقيةالوظيفة 
الخروج على  وأ الأخلاقية بواجبات الوظيفة الإخلالمردها  للخطأالمكونة  الأفعالن لأ التأديبي

نمالكل فعل ،  تأديبيةمقتضياتها ، ولذلك لم يحدد المشرع عقوبة   التأديبيةترك ذلك للسلطة  وا 
 يقرره القانون . تقديرها لدرجة جسامة الفعل وما يستحقه جزاء في حدود ما

 الوظيفية تبالالتزاما الإخلال بـ جزاء نقوم بدراسته في هذا الفصل المعنون سوف وهذا ما
  كالأتي:جاءا من خلال مبحثين  للموظف، الأخلاقية

   .ةالوظيفية الأخلاقي تعن الإخلال بالالتزاما للموظف التأديبية: المسؤولية  الأولالمبحث 

 .الأخلاقيةوبة التأديبية للموظف في مواجهة العقالمبحث الثاني : الضمانات الممنوحة 
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 الأول:المبحث 

 ةالوظيفية الأخلاقي تالمسؤولية التأديبية للموظف عن الإخلال بالالتزاما

 تبالالتزامـاالمسؤولية التأديبية هي المسؤولية القانونية الناشئة عن إخلال الموظف العام   
للموظف العـام عنايـة فائقـة  التأديبية لقيت المسؤولية ، وقداالأخلاقية خصوص عموما و الوظيفية

هــا علــى الهــدف ر مــن مختلــف التشــريعات الوظيفيــة فــي العــالم بســبب أهميــة تحديــدها وانعكــا  أثا
، وبارتكـــاب الموظـــف النهــائي للتأديـــب وهـــو ضـــمان حســن ســـير المرافـــق العامـــة بانتظــام واطـــراد 

ـــا  ـــة ينشـــا الحـــق فـــي عقابـــه تأديبي  وذلـــكوهـــذى مـــا ســـوف نبينـــه فـــي هـــذا المبحـــث مخالفـــة تأديبي
 والعقوبات المقررة لهذه المخالفات .الأخلاقي الخطأ التأديبي بف يلتعر با

 الأول:المطلب 

 الأخلاقي التأديبي الخطأ

لذلك اعتبره البعض على انه , الأهمية البالغة تالأخلاقي ذاتحديد الخطأ التأديبي  يعد
من  أيحيث تمار  هذه الرقابة السلطة الرئاسية في للإدارة ، بوسيلة من وساءل الرقابة الذاتية 

مجالات العمل على مرؤوسيها والعاملين بها , فالغرض من ممارسة هذه الرقابة هو محاسبة 
بما يفرضه عليه نظام العمل من  إخلال وأ,  أخطاءجنته يداه في عمله من  الموظف على ما

 . 1واجبات 
ها الخطأ التأديبي الأخلاقي وجب علينا التفصيل في كل نظرا لأهمية التي يتسم بو 

 جوانبه بداية بمفهومه مرورا بتحديد أركانه وصولا إلى صوره . 

 الأخلاقي التأديبي الخطأ: مفهوم  الأول الفرع

 التشريعي.أخيرا و سوف نتعرض له بالتعريف الفقي والقضائي 

                                                 
كلية  ، ، أطروحة دكتورة ، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عليه ، دراسة مقارنة قوسـم حاج غـوثي - 1

 .  15، ص  2011/2012الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة تلمسان ، الجزائر ، 
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 : الأخلاقي : التعريف الفقهي لخطأ التأديبي أولا

 الأخيرالوظائف المنوطة بالفقه ، فان هذا  أهمنظرا لان صياغة التعاريف في العادة من 
 . التأديبيلم يتوان عن القيام بعدة محاولات بقصد صياغة تعريف جامع ومانع للخطاء 

" كل فعل صادر عن الموظف ينتهك فيه الواجبات التي تفرضها  Duguitفلقد الفقيه 
 .1عليه صفة الموظف " 

عن فعل ينسب إلى الفاعل يعاقب  الامتناع أما الفقيه "فرانسي  دليبري" بأنها " فعل أو 
 .2عليه بجزاء تأديبي " 
على أنه كل فعل يؤديه العامل و ينشأ عنه  : " بـالدكتور فؤاد العطار  وكذلك عرفها

 ". ضرر يم  إدارة الحكم
يرتكبه  امتناعكما عرّف سليمان محمد الطماوي الخطأ الوظيفي بأنه : " كلّ فعل أو    

 .3العامل وينافي واجبات منصبه " 
يمكن فصله عن الواجبات الوظيفية بحيث  أما هوريو يرى بأنه " ذلك الخطأ الذي لا  

 يعتبر من المخاطر العادية التي يتعرض لها الموظفون " 
وما يمكن ملاحظته من خلال التعاريف السابقة أنها كانت تتمحور حول الإخلال 

من  عملب الموظف إتيانأي  ؤدي إلى عرقلة سير المرفق العامة ,تبالواجبات الوظيفية و التي 
كل تخلي عن واجب مهني , من شانه  أن,  الأسا وعلى هذا  قانونا ، مة عليهالأعمال المحرّ 

, وكل  تأديبيةمتابعة  إلىيؤدي  أنمن شانه  تأديبي, وكل خطا  أديبيتخطا  إلىيؤدي  أن
" هو سلوك  بأنهعلى ذلك يمكن تعرفه  و.  تأديبيقد تنتهي بتوقيع جزاء  تأديبيةمتابعة 

 أداءامتناع عن  وأ بإتيانوذلك  عليه،القانوني للممارسات الواجبة  الإطارالموظف الخارج عن 
 ". إياهالقانون  ألزمهفعل 

                                                 
 . 223.2 ص.، ص مرجع سابق، قوسـم حاج غـوثي - 1
 ،دار الثقافة لنشر والتوزيع  ،الطبعة الأولى  ،"دراسة مقارنة " ،  سلطة تأديب الموظف العام، نوفان العقيل العجارمة  - 2

 .  53ص   ، 2007 ، الاردن
 ،مصر  ،دار الفكر العربي  دراسة مقارنة ،الكتاب الثالث ،،(القضاء الإداري ) قضاء التأديب ،محمد سليمان الطماوي  - 3

 . 501، ص  1995
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 الأخلاقي لخطأ التأديبيثانيا: التعريف القضائي 

القضاء  إليهذهب  ومن ذلك ما،  التأديبي الخطأتعريف  إلىتعرض القضاء المقارن 
 التأديبيالقرار  أنبمحكمة بنغازي بقولها "  الإداريالليبي ، حيث عرفت دائرة القضاء  الإداري

اثر  لإحداث الإدارةيقوم على سبب يسوغ تدخل  أن، يجب  إداريقرار  أيشانه في ذلك شان 
 علىهو توقيع الجزاء للغاية التي استهدفها القانون ، وهي الحرص  الموظفقانوني في حق 

قانونية تسوغ هذا  وأقامت حالة واقعية  إذا إلاحسن سير العمل ، و لا يكون ثمة سبب للقرار ، 
خرج على  أواخل الموظف بواجبات وظيفته  إذا إلايبرره ،  التدخل ، الذي لا يكون له ما

 إلىسلك من جانب الموظف راجع م أو، فكل فعل  التأديبيمقتضاها ، وهذا هو سبب القرار 
بالنهي المحرم  الإخلال أوسلبا ، تتحقق به المخالفة لواجبات الوظيفة العامة  أو إيجابا إرادته
 .1" ياتأديبيسوغ مؤاخذته عليه  إداريايعد ذنبا  إنماعليه 

 159وكذلك عرفته المحكمة الإدارية العليا بمصر حكم صدر في الطعن في قضية رقم 
ف إن سبب القرار التأديبي بوجه عام هو إخلال الموظّ " بــــــــ :  1995-11-15ة ليوم سفي جل

ف مة عليه، فكل موظّ بواجبات وظيفته، إيجابا أو سلبا، أو إتيانه عملا من الأعمال المحرّ 
نظيمية العامة أو أوامر الرؤساء في الواجبات التي تنص عليها القوانين أو القواعد التّ  يخالف

حدود القانون، أو يخرج عن مقتضى الواجب في أعمال وظيفية، أو يقصر في تأديتها بما 
قة المشروعة في هذه الوظيفة التي يقوم بها تتطلبه من حيطة  و دقة و أمانة، أو يخلّ بالثّ 

كان منوطا به، يرتكب ذنبا إداريا يسوغ تأديبه فتتجه الإدارة إلى توقيع الجزاء عليه بنفسه إذا 
 .2"بحسب  الأشكال و الأوضاع المرسومة قانونا

 إخلاللي  فقط  التأديبي الخطأ أنالجزائري ، فقد استقر على  الإداريالقضاء  أما
سلبا ، وما تقتضيه هذه الواجبات من احترام الرؤساء ،  أو اايجابيالموظف بواجبات وظيفته 

                                                 
، 20/05/1974ق بتاريخ  3/2في الدعوى الإدارية رقم عرفت دائرة القضاء الإداري بمحكمة بنغازي عن الحكم الصادر - 1

، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ، كلية  طرق انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظفنقلا عن بن علي عبد الحميد ، 
 . 10، 09، ص ص   2011-2010الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة تلمسان ، 

مجلة  1955-11-15، جلسة  159تعريف المحكمة الإدارية العليا لجمهورية مصر العربية، حكم صدر في الطعن رقم  - 2
تأديب الموظف العام في  ، نقلا عن كمال رحماوي ، 41، ص  1963د الاول ، العلوم الإدارية القاهرة ، السنة الخامسة ، العد

 . 19، ص  2004، دار هومة ، الجزائر ، القانون الجزائري 
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 إخلالوطاعتهم ، بل تقوم هذه الجريمة ايضا ، كلما سلك الموظف سلوكا معيبا ينطوي على 
لا يستقيم مع ما تفرضه عليه من تعفف واستقامة وتحل بالحياد ، وهذا ما  أو،  الوظيفةبكرامة 
، والذي جاء في 2001-04-09ره الصادر بتاريخ مجل  الدولة الجزائري في قرا إليهذهب 
المؤرخ في  54-93حيثياته " ... وهكذا وارتباطا بالظروف الحالية ، جاء المرسوم رقم  إحدى

الإداريين  والأعوانالموظفين  ىوالمطبقة علالخاصة  تالالتزاماليذكر ببعض  16-02-1993
إلى تحلي الموظفين بواجب التحفظ ادفة اله تالالتزاما، هذه ، وكذا عمال المؤسسات العمومية

، حتى خارج المصلحة ، والامتناع عن كل عمل وسلوك وتعليق يعتبر متعارضا مع وظائفهم 
القيام  أثناءالشخصي لارتكابه  بالخطأيمكن تكييفه  الخطأكان  إذا" ...  أيضاوجاء فيه  ..."

السلوك المنتظر توفره لدى عون فانه يم  ب بالمرفق،وبالتالي لا علاقة له  خاصة،بنشاطات 
 .1الدولة المفترض فيه التحلي بالحياد وبالتحفظ "

 التأديبيتعريف محدد للخطاء  إعطاءالقضاء لم يتمكن من  أنتقدم يبدو  ومن خلال ما
 قانوني إطار، ومن النقاط السلبية التي عليه انه لم يضع  التأديبيةالواجب المتابعة الأخلاقي 

،  الإدارةتتحدد فيه صور الموظف العام ، الذي يوجد في مركز تنظيمي أو لائحي تجاه معين 
قد تنتهي  التأديبيةبما تفرضه عليه من واجبات ينبغي عليه احترامها ، تحت طائلة المساءلة 

 . تأديبيبتوقيع جزاء 

 الأخلاقي التأديبي للخطأالتعريف التشريعي ثالثا :

ي ف 1946أكتوبر 19الصادر المتعلق بالموظفين القانون في المشرع الفرنسي وقد تناوله 
 ،2 الوظيفة " تأديةبمناسبة و أ أثناءعن كل خطا يرتكب  تأديبيا" يعاقب منه بأنه  11المادة 

في نص  1983جويلية  13الموظفين الصادر في  توأيضا في القانون المتعلق بحقوق والتزاما
لعمله يعرضه  أدائهبمناسبة  وأ أثناء" كل خطا يصدر عن الموظف  بأنه منه  29المادة 
  .3 بحق المتابعة الجزائية عند الضرورة . " الإخلالمحاباة , دون  وأدون تحيز  تأديبيةلعقوبة 

                                                 
،  01، مجلة الدولة ، العدد 001192، في القضية رقم  2001افريل  09قرار مجل  الدولة الجزائري الصادر في  - 1

 .10،  ص  مرجع سابق، نقلا عن عن بن علي عبد الحميد،  67.68ص ص  2002
2  -R. CHAPUS Droit Administratif Général. Tom 2. Montchrestien. Paris. pp 288 
3  -Article n 29 loi n 83/634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. 

www.legifrance.gouv.fr   

http://www.legifrance.gouv.fr/
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   59-85والذي انهج منهج المشرع الفرنسي في المرسوم رقم أما المشرع الجزائر   
 23العمومية , الصادر في  والإداراتالنموذجي لعمال المؤسسات  الأساسيالمتضمن القانون 

دون  تأديبيةعلى انه " يتعرض العامل لعقوبة  20نص المادة  في  حيث جاء 1985مار  
بواجباته المهنية  إخلال أيصدر منه  إذا,  الأمراقتضى  إذالمسا  بتطبيق القانون الجزائي 

 .1بمناسبة هذه الممارسة  " أوارتكب خلال ممارسة مهامه  أو, بالانضباطمسا  صارخ  أيو أ
  160 المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة في نص المادة 03-06مر الأ وفي

وكل خطا  بالانضباطمسا   آوالمهنية  الواجباتالتي نصت على انه " يشكل كل تخل عن و 
,  تأديبيةمهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة  أمهامه خط تأديةبمناسبة  آو أثناءمخالفة من طرفه  آو

المسؤولية الإدارية على  وهذا ما يفسر بأن .2 دون المسا  عند الضرورة بالمتابعات الجزائية "
أسا  الخطأ الإطار العام لمسؤولية التأديبية وتتميز  بكونها تفرق بين طبيعة الخطأ والنتائج 

 . 3المترتبة عنه 
 مضبوطومن خلال هذا النصين والذين يظهران محاول المشرع الجزائري لوضع تعريف 

مختلف من  أبوابجاء في  أنهماالملاحظ في هذين المادتين  أن إذ،  التأديبي للخطأحدد مو 
جاءت في الباب المتعلق بالحقوق والواجبات  95-85 المرسوممن  20المادة  أنالقانون بحث 

 . التأديبيالنظام  ــفكان في الباب السابع المعنون ب 03-06الأمر من  160المادة  أما،
من  20استعمال مصطلح العامل للتعبير عن الموظف العام وذلك في نص الماد  وأيضا
العام  الأساسيالمتضمن القانون  12-78وهو توجه مرده للقانون رقم  ،59-85المرسوم 

 تأثريتضح من  المساواة , وهو ما مبدأمن  انطلاقاللعامل , الذي ساوى بين الموظف والعامل 
 المشرع الجزائري بالنهج الاشتراكي الذي كان سائد في البلاد .

                                                 
الصادر  ,العموميةالمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  59-85المرسوم رقم من  20المادة - 1

 .1985مار   24الصادرة في  13.الجريدة الرسمية العدد 1985مار   23في 
  .السالف الذكر 03-06 مرالأمن  160المادة  - 2
 .9ص  ، 1994 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية   ، قانون المسؤولية الإدارية ،رشيد خلوفي -3
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,  التأديبيةنجده قد نص فقط على العقوبات  فإننا 59-85المرسوم رقم  فالنظر لأحكام
المرسوم رقم  إحكام إلى التأديبية الأخطاءتصنيف  مرأ وأحالثلاث درجات ,  إلىوالتي صنفها 

  .1 1982المؤرخ في سبتمبر  82-302
وعلية يكون المشرع الجزائري قد أعطى وصف عام للخطاء التأديبي وذلك باستعمال 
عبارات تدل عليه مثل الإهمال ، عدم مراعاة اللوائح ، التقصير والإخلال ، فهو بذلك لم يعطي 

 تعريفا جامع ومانع للخطأ الواجب التأديب .
:    بأنه الأخلاقي الواجب التأديب سبق ذكره يمكن تعريف الخطأ الوظيفي ماومن خلال 

 الوظيفة أو بمناسبتها ".  الممارسات أثناء الموظف يؤدي إلى ضرر صادر منعل كل ف "
عدم الكفاية المهنية والعجز  أخلاقي وينتج عن هذا التعريف أنه لا يعتبر خطأ تأديبيا

الموظف من الكادر الوظيفي بناءا على  اسمالجسماني إلا أنه يجوز أن يؤدي ذلك إلى شطب 
من الأخطاء التأديبية  اعتبرطلبه أو تلقائيا ببعد إجراء الفحص الطبي كما أن القضاء الفرنسي 

 . 2ا يتعارض مع واجبات الوظيفةبالوظيفة إذا كانت م التحاقهالأفعال التي يرتكبها الموظف قبل 

 الأخلاقي التأديبيالخطأ  أركانالفرع الثاني : 

ف التأديبية نتيجة ارتكابه خطأ يستوجب توقيع العقوبة ، لابد له لتحقيق مسؤولية الموظّ 
من شأنه مخالفة الواجبات الوظيفية المفروضة عليه ، أو كذلك  يكونمن ارتكاب فعل 

ب توافر ثلاثة أركان أولها المحظورات التي يتعين عليه تجنبها ، ولتحقيق الخطأ التأديبي يج
 .المعنوي وثالثهماالمادي وثانيهما الركن  الشرعي الركن

 : الركن الشرعي أولا

طابع الذنب على تصرفات  إخفاءسلطة  للإدارةتمنح  التأديبية الأنظمةكثير من  إن      
على سبيل الحصر كما هو معمول به في  التأديبية للأخطاءلا يوجد تحديد  إذاالموظف ، 

                                                 
-11والمؤرخ في  التشريعية المتعلقة بالعمل الأحكامتطبيق  ليحددجاء 1982المؤرخ في سبتمبر  302-82المرسوم رقم  - 1

 1982.الجريدة الرسمية الصادرة في سنة 09-1982
 ،الإسكندرية  ،دار العلم والثقافة للنشر والتوزيع ،" دراسة مقارنة "، التأديب الإداري في الوظيفة العامة ،علي جمعة محارب - 2

 . 311 . 310 .ص ص ، 2004
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يشكل خطورة كبيرة ،   DREYFUS ، الأستاذةكما تقول  عوهوا لوضنادرا  إلاقانون العقوبات 
على  يمثالتأسلطة تقديرية واسعة النطاق في مجال  للإدارةيمنح  لأنهعلى وضعية موظف 

بنص مع هذا فان  إلا ولا عقوبة لا جريمة إذهو معمول به في القانون الجنائي ،  عك  ما
على غرار ما هو معمول به قانون العقوبات ،  التأديبيةعدم حصر الجريمة  أن التأديبشرعية 
 وأ الأخطاءفي تشريع وتصنيف هذه  يةالتأديبيتجلى من خلال تعريف المخالفة  وهذا ما
  .1 واجبات الموظف إلىبالرجوع 
الركن الشرعي للمخالفة التأديبية يعني وجود نص قانوني يقرر أنّه فعلا معينا يعد مؤثما ف 

أن العقوبة شخصية  "ويترب على مخالفته عقوبة معينة ، بحيث أن المبدأ المسلم به دستوريا 
فمن المستقر غليه في مجال العقاب انه لا جريمة  ، "ولا جريمة ولا عقوبة إلّا بناء على نص

العامة في المسؤولية التأديبية . ولكي يتحقق هذا  المبادئيعتبر من  ولا عقوبة بغير نص ،
ين ، أولهما شق المبدأ ، فإنّه يتعين أن يحتوي النص القانوني الجزائي أو العقابي على شق
 .القاعدة أي ماهية الفعل المؤثم ، وثانيهما قاعدة الجزاء أو العقوبة المحددة له 

، وجعل  خطأع على الموظف المفالمشرّع نص على كافة الجزاءات التي يمكن أن توقّ 
لسلطة العقاب الحرية في اختيار الجزاء المناسب للفعل المؤثم فتوقعه على مرتكبه ، وعلى هذا 

 .2يكون للجريمة التأديبية  ركن شرعيا كاملا ومتكاملا وبدون أي نقص  النحو
 

 الركن المادي  :ثانيا

يتضح هذا الركن من خلال الفعل الذي يرتكبه الموظف والذي يخالف به واجباته ، غير 
الوظيفي ،  المجتمعفعلية في  آثارا راتب إذا إلا إدارياالموظف لا يعد ذنبا  هبيرتككل فعل  أن

، كما انه لا  تأديبيةفعدم الكفاءة المهنية وكذلك المعتقدات الدينية والسياسية لا تشكل جرائم 
 .3متابعة الموظف بحجة التصرف العام الغير مرضي  للإدارةيجوز 

                                                 
 . 50ص  ، مرجع سابقرحماوي، ، كمال  - 1
المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، الطبعة  ضماناتها موانع تحريكها عقوباتها، الدعوى التأديبية،، طنطاوي  محمود -2

 . 332 . 331ص  .، ص2001الأولى، 
 28، ص  مرجع سابقكمال رحماوي ،  - 3
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السماوية يتمثل في الفعل  أوفالركن المادي بصفة عامة سؤاء في التشريعات الوضعية 
 أوالمادية  بالأفعال إلاالمظهر الخارجي الذي تدركه الحوا  ، فالتجريم لا يلحق  إيالمادي 

 الحيز الخارجي . يتح  ف أنالمظاهر الخارجية التي يمكن 
العامل مما  إلىسلبي  أوفعل ايجابي  إسنادمن  التأديبيةومن ثم فلا بد لقيام الجريمة 

 .1مقتضياتها ب أوبواجبات الوظيفية  إخلالايعتبر 
امتناع له مظهر خارجي ملمو  وان  وأيقع من الموظف فعل  أنفيلزم لقيام هذا الركن 

لا تقوم على مجرد  التأديبيةالمخالفة  أنالامتناع محدد ويرتب على ذلك  أويكون الفعل 
 .2الشائعات ، وكذلك لا تقع بمجرد التفكير في ارتكاب المخالفة 

لى هذا  لّا ألغي القرار التأديبي ، وا  فمجل  الدولة الفرنسي يشترط توفّر الركن المادي وا 
حيث أنه اتضح من خلال التحقيق بان  :جنحت المحكمة العليا الجزائرية حيث جاء في قرارها 

 الإدارة لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظف والتي أدّت إلى تحريك الدعوى التأديبية ، الأمر
 .3"الذي جعل المحكمة غير قادرة على ممارسة رقابتها على القرار التأديبي ... 

وما يتم استنتاجه من هذا أنها حاولت تقديم تعريف مضبوط للركن المادي للخطأ الوظيفي 
الأخلاقي الواجب التأديبي وذلك للأهمية البالغة في ذلك ، وانطلاقا من ذالك يمكن وضع 

او الامتناع غن فعل صادر من طرف الموظف وذلك أثناء أو بمناسبة تعريف بانه " الفعل 
 تأدية وظيفته والتي يشكل الواقعة المادية التي يستند عليها القرار الإداري .

 الركن المعنوي  :ثالثا

واعية بصرف النظر  إرادةيتم العمل الموجب للمسؤولية عن  أنوهو القصد العام  فيكفي 
 إذاعما  أيضاترتب عن هذا الفعل من نتائج ، بصرف النظر  كان الفاعل قد قصد ما إذاعما 

ما يتحقق  التأديبية الأخطاء، ويتبع ذلك من  والإساءة الإضرار إلىكانت نيته قد انصرفت 
هو المسلك الذهني لدى الجاني الذي لا يتوقع النتيجة  والخطأبغير قصد ونتيجة خطا ، 
                                                 

،  الإسكندرية، الطبعة الثانية ، المكتب الجامعي الحديث ،  ، الولاية والاختصاص التأديبيةالجرائم ممدوح طنطاوي ،  - 1
 .337، ص  2001

 .49و  48ص  ،2004 ، الإسكندرية،منشاة المعارف  ،  التأديبية الإجراءاتشرح  ،محمد ماجد ياقوت  - 2
 .29ص ،  مرجع سابق، كمال رحماوي  - 3
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يتوقعها لو انه التزم بالحيطة  أنمن واجب  أوالفعل ، وكان بوسعه  إليها التي تؤدي الإجرامية
مؤهلاته وخدمته والملابسات التي و والحذر ومطلوبين من مثله ومثل ظروفه بمراعاة مركزه 

 .1 التأديبي الخطأبه عند ارتكاب  أحاطت
مسؤولية الموظف المخطئ عن مدى الفعل إذا كان إرادي أو غير إرادي بمراعاة  أما عن

الملابسات المحيطة بالواقعة وكذا مركزه القانوني ومؤهلاته وطبيعة عمله ، فلا يسأل الموظف 
إذا كانت إرادته معيبة ، وتنتفي المسؤولية التأديبية عليه في حالات الضّرورة ، الإكراه المادي 

 الفجائي . لقوة القاهرة ، والحادثوي واأو المعن
، تخضع  التأديبيةتحريك الدعوى  إلىالذي يؤدي  الخطأولقد كان لتحديد درجة خطورة 

 يلي :  عدة عوامل نجملها في ما إلىفي القضاء الفرنسي 
 . مصلحة المرفق 

  الضرر بمصلحة المرفق . إلحاقنية الموظف في 

  الخطأارتكاب  إلىبالموظف  أدتالدوافع التي . 

  الخطأدرجة مسؤولية الموظف في ارتكاب  

تدخل المشرع الجزائري في  التأديبيفي استعمال حقها في المجال  الإدارة لإساءةوتفاديا 
في  الإدارةتقييد سلطة  إلىالذي يؤدي حتما  الأمرفي جانبه المعنوي ،  التأديبي الخطأتحديد 

الخاص بعلاقات  06-82من القانون رقم  76المادة ، وقد حددت  التأديبيةتحريك الدعوى 
 .:يلي  الجسيم ما الخطأبعين الاعتبار عند تقدير  تأخذ أنالعمل الفردية 

  الخطأ.الظروف التي ارتكب فيها 

  الخطأالضرر الناجم عن . 

  الخطأسلوك العامل قبل ارتكابه . 

                                                 
 ،العامة  الأموال ، الإداريةالعقود  ، الإداريةالقرارات  ،الوظيفة العامة ،الكتاب الثاني ، الإداريالقانون ،نواف كنعان   - 1

 .180ص ،2006، الأردن،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية 
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التقيد بالعوامل هذه ،  الإدارةالمشرع الجزائري قد فرض على  إنهذا لا يعني  أنغير 
 الإدارة، العوامل التي يتعين على 1 التأديبية بالإجراءاتالخاصة  07حيث جاء في التعليمة رقم 

 : كالأتيمهما كانت جسامته وهي  للخطأبعين الاعتبار عند تقديرها  تأخذ بها  أن
 . نية الموظف ، وسنه 

  عاتقه .حداثة الموظف بالعمل ، والمسؤولية الملقاة على 

  التأديبيةوالسوابق  العائليةظروفه  . 

 بمرض عقلي.معيبة وغير واعي كان يكون مصابا  إرادتهفلا يسال الموظف عندما تكون 
 أدتوالدوافع التي  الإرادةالمشرع الجزائري قد جمع بين عنصري  أن إلى الإشارةويجب 

،  للخطأفي الحسبان عند تقديرها  تأخذ أن الإدارةفرض على  لأنه التأديبيةارتكاب الجريمة  إلى
 للموظفيمنح  إذ، وهذا مسلك حميد  الإدارياقتراف الذنب  إلى أدتنية الموظف والدوافع التي 

 .2 التأديبيةبعملية تحريك الدعوى  الإدارةتكثر فاعلية عندما تقوم أضمانة 
 التأديبيةتحديد العقوبة إلى انه يتم  والتي آلةمنه  161في المادة 03-06 الأمرفي  أما

 بالأخذ بعين الاعتبار العوامل التالية : على الموظف 
  درجة جسامة الخطأ 

  الخطأفيها والظروف التي ارتكبت 

 ومسؤولية الموظف المعني. 

 والنتائج المترتبة على سير المصلحة 

 الضرر الذي لحق بها أو بالمستفيدين من المرفق العام. 

بالغة في تحريك الدعوة التأديبية لما يفرضه على  أهميةذو  ومنه يكون الركن المعنوي
بالعوامل السالفة الذكر  الأخذ التأديبي الخطأسلطة الإدارة من قيود بحيث يكون عليها في تقدير 

 نرى نحن في ذالك انه إصابة فيها لمنحه ضمانة الموظف في المساءلة التأديبية .والتي 

 
                                                 

 . التأديبية بالإجراءاتوالخاصة  1967ماي  07الصادرة في  07التعليمة رقم  - 1
 وما بعدها . 29، ص  مرجع سابقكمال رحماوي ،  - 2
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 الفرع الثالث : صور الأخطاء التأديبية الأخلاقية للموظف 

للموظف العام الأخلاقية الوظيفية  تلتأديب استنادا للالتزامالوهنا سنرى الأخطاء الواجبة 
  :فيها وهذا بالتفصيل

 أولا : امتناع الموظف عن أداء الخدمة 

الموظف  بإحجاماستغلال الوظيفة  إساءةويتحقق الامتناع عن العمل الذي يعد سببا لجريمة 
 أداؤه.عمل يوجب القانون عليه  إتيان نالعام ع

هو امتناع الموظف  الرشوةفالامتناع المقصود هنا والذي يتميز عن الامتناع في جريمة 
 الامتناع غير المشروع . أييلزمه القانون به ،  ما أداءعن 

العمل ،  أداءعن  التأخير أيضاا ليشمل العمل تفسيرا موسع أداءويفسر الفقه الامتناع عن 
في تنفيذ العمل : عدم القيام به  التأخيرالعمل في الوقت المحدد له ، ويعد من قبيل  أداء عدم أي

 إبلاغ، ومثله تراخي مسؤول الشؤون القانونية في  أثارفي الوقت المناسب لكي لا يترتب عليه 
فقد  .1مالية ، حتى يفوت ميعاد الطعن عليها  إدانةبالحكم الصادر ضدها والذي يتضمن  إدارته

يمتنع الموظف عن أداء وظيفته ويتهرب عن ممارسة الصلاحيات المخولة له ، وهذا لعدم ثقته 
 في قدراته أو خوفه من الوقوع في الخطأ وتحمل نتائجه.

  :منها نذكرصور هذه الحالة  أهم

  العمل المكلف به من قبل رؤساءه . أداءرفض الموظف 
  وظيفته . بأعمالامتناع الموظف عن القيام 
  وظيفته على نحو غير صحيح . أعمال بأداءقيام الموظف 
  . امتناع الموظف عن تنفيذ القوانين والتنظيمات 
  2 ةالقضائي الأحكامامتناع الموظف عن تنفيذ. 

                                                 
  .217ص  ، مرجع سابق ،حاحة عبد العالي   - 1
 .387ص ،  نف  المرجع - 2
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المتضمن القانون  03-06 في الأمرمن قبل المشرع الجزائري لما جاء  تأكيداوهذا 
منه على انه " يخصص الموظفون كل نشاطهم المهني  43الأساسي للموظف العام في المادة 

 أنعلى  1السالف الذكر 03-06من القانون  41المادة  ونص .. ".إليهم. أسندتللمهام التي 
حاد عن هذا المبدأ كامتناعه  فإذاوبدون تحيز ،  أمانةليه ممارسة عمله بكل عالموظف ينبغي 

 الأدنىبالحد  أدائه أو أدائهالتراخي في  وأبشكل سليم  أدائهعدم  وألمنوط به ، أداء عمله اعن 
 ، فهو بذلك يعد مخالفا لأعماله الوظيفية وواجباته . 

 ومن صورها : 
  الواجب  أداءالتقاع  عن. 
   واللامبالاة  كالإهمالالوظيفة  أمانةعدم المحافظة على. 
   2... الخ  ةالمطلوبورفض الموظف انجاز المهام. 

 ا : عدم المحافظة على كرامة الوظيفة :يثان

بالمركز الوظيفي الذي يشغله سواء داخل  قاللائفالموظف مطالب دائما بالتحلي بالسلوك 
نصت عليه المادة  خارجها ، وعليه تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامه وهذا ما أوالخدمة 

يعد من قبيل الانحراف السلوكي  الإطار، وكل تصرف يخرج عن هذا  03-06من القانون  42
ونقصد بها ممارسة الفرد أعمال تعيبه  .3للموظف ، كارتكاب الموظف لفعل مخل بالحياء مثلا 

 .4وتعيب الجهاز الإداري الذي ينتمي إليه 

 

                                                 
 .السالف الذكر 03-06 مرالأمن  41. 43المادة  - 1
رسالة ماجستير ،الوظيفية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد الإستراتيجيةمعوقات تنفيذ  ،فيصل بن طلع بن طايع المطيري  - 2

 . 38ص  ،2008 ،الرياض ، الأمنيةجامعة نايف للعلوم  ،في العدالة الجنائية 
 .السالف الذكر 03-06من الأمر  43المادة  - 3
مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم ،دراسة ميدانية ، الإداريالعدالة التنظيمية على انتشار الفساد  تأثير ،قاسم نايف علوان  - 4

 . 62ص  ،2007،جامعة التحدي ليبيا  ، كلية الاقتصاد ، 07العدد  ،التسيير 
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  طاعة الرؤساءثالثا: عدم 

المرؤوسين للرؤساء ، فمن المتعارف  إطاعةهو عدم  الإداريمظاهر الفساد  أهماحد  إن
رؤسائه والتي لا  أوامر إطاعةعليه انه ووفقا لمبدأ التسلسل الهرمي يتوجب على كل موظف 

يسود بين الموظفين في مختلف مستوياتهم هو عدم الاكتراث  ما أنتتعارض مع القوانين ، غير 
قانونية  أس عد معتبر لا يتم على لبالنسبة  الإداريةلان شغل الوظائف رؤسائهم ، وذلك  لأوامر

نماوموضوعية  ن هذا الوضع خلق بؤر توتر وصراعات بين أيخضع لاعتبارات كثيرة ، ومن ش وا 
والحقيقة الرؤساء والمرؤوسين ، مما ينعك  على سير المرافق العامة وعلى مصالح المواطنين 

التي يوجهها للمرؤو  ومحاولة المرؤو  التملص من  بالأوامرالرئي  بالاستهانة  إحسا  أن
ومظهر من مظاهر تخلف الجهاز  الإداريهدم في التنظيم  أداةهو بمثابة  الأوامرطاعة تلك 

  .1يجب تجاوزه  الإداري
 :إذ أن الخروج عن واجب الطاعة له مظاهر عديدة كما سوف نوضحه في الآتي

 : تنفيذ الأوامر الرئاسيةعدم  /1

الصورة الغالبة للخروج على طاعة الرؤساء ، هذا  الأوامريشكل الامتناع عن تنفيذ  
 الإهمالنشا عن مجرد  أو، سواء كان عمدا منه   المرؤو الامتناع الذي يتحقق من جانب 

في هذا بالنسبة للطاعة تصدر  التأديبية الأحكامغالبية  أن، نجد  التأديبوبتحميص قضاء 
، وفي  إطاعتهاالرؤساء التي كان يتحتم عليه  لأوامرالمجال فتنعى على الموظفين عصيانهم 

الصادر  بالأمريصدع الموظف  أنواجبات الوظيفة  أهم إنالعليا "  الإداريةهذا تقول المحكمة 
كان يمتنع عن تنفيذه بحجة عدم ملاءمة الم أنمن رئيسه وان ينفذه فورا وبلا عقبة لا  إليه

 .2لعجزه عن القيام به "  أوالمحدد لعمله 

 
                                                 

في المؤسسات العمومية  الإداريقراءة تحليلية في مضامين وأبعاد ودلالات الفساد   ،ابراهيم توهامي ، وليتيم ناجي   - 1
. جامعة محمد خيضر . كلية العلوم  والإداريللحد من الفساد المالي  كآليةملتقى وطني حول : حوكمة الشركات  ، الجزائرية

  .13ص -2012ماي  –بسكرة  –الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير 
 .1372.37ص .، ص مرجع سابق ،عاصم احمد عجيلة  - 2
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 ترك العمل والانقطاع عنه . /2
هي   الأخيرةصورة فردية كما قد يتم على نحو جماعي والحالة بقد يتم ترك العمل 
بواجب الطاعة ، وذلك  لاأخلاالانقطاع بصورة فردية فهو يشكل  أماالمعروفة بالإضراب ، 

حينما يترك الموظف العمل المعهود إليه من قبل الرؤساء ، ويحدث هذا من الناحية العملية 
 حركة للتنقلات.  إجراء وأتوزيع عمل جديد  داةع

ة رفض الكثير من الموظفين التوجه اوقد انتهج مجل  الدولة تلك السياسة القضائية ، غد
حتى  الإنسانبالجزائر إبان احتلالها العجيب والغريب من فرنسا رائدة حقوق  أعمالهملمباشرة 

ك ، ولو كان ذلك بالخروج عن قواعد المشروعية بل ولو كانت ليؤمن سير المرفق العام هنا
 .الرؤساء لأوامرعيوبها ظاهرة ، وذلك بتدعيم واجب الطاعة ، في ضرورة الامتثال 

 الطاعة المعيبة والخاطئة . /3

وقفنا في الصورتين السابقتين على حالة الموظف الذي يمتنع كلية عن طاعة أمر الرئي  
،فان الموظف يقوم بالطاعة ،ولكنه من الناحية الفعلية يصدده أما في الفرض الجديد الذي نحن 

 : يرتكب أخطاء في ذلك الامتثال مما يشوه تلك الطاعة ويعتبر إخلالا بها ، ومن ذلك ما يلي

  للأمرالتراخي في الامتثال أ/ 
 :ويشمل حالتين هماالتنفيذ الغير مشروع ب/     

 مشروع يتضمن إلزاما بعمل  مرأ: وفي هذه الحالة يصدر  التنفيذ الخاطئ
  .مرالأمحدد ولكن الموظف يجريه بطريقة تخالف مضمون ذلك 

  يقوم الموظف بتنفيذ أمر  الفرض: وفي هذه  الرئاسي مرالأتجاوز مضمون
و يتجاوز مضمون المهم التي  الآمرالرئي  ، ولكنه يتعدى حدود هذا 

 . 1ناطها به
 
 

 
                                                 

 وما بعدها . 374ص ،  مرجع سابق ، عاصم احمد عجيلة  - 1
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 المعلومات السرية  إفشاءرابعا : 

الوظيفية ، وما تتضمنه من معلومات وبيانات  الأسرارويقصد بها عدم المحافظة على 
للموظف بحكم منصبه ووظيفته الاطلاع عليها ، ولم يكن بمقدوره تحقيق ذلك لولا  أتيحووثائق 

 المركز الوظيفي الذي يشغله .
مرحلة التكتم على المعلومات والتي من  إلىوقد يصل الحد بالموظفين الضالعين في الفساد 

ل في ذلك مادي كالسكوت على السرقات والاختلاسات سواء كان المقاب عليها،غير الجائر التكتم 
 .1حتى بدون مقابل  وأمعنوي  وأ

السالفة الذكر يستشف منه بان المشرع الجزائري  03-06 الأمرمن  48ومن نص المادة 
خبر علم ب هاو اطلع عليه  أوحدث  أي أووثيقة بحوزته  أيةقد منع الموظف من كشف محتوى 

بمناسبة ممارسة مهامه ، ماعدا ما تقتضيه المصلحة ، ولا يتحرر الموظف من واجب السر 
 .2المهني الا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة 

 خامسا : استعمال الممتلكات على نحو غير شرعي 

من قانون الوقاية  29المادة  نص عليها المشرع الجزائري في التياجرائم الفساد  إحدىوهي 
الملغاة ، ونظرا  1مكرر  119في قانون العقوبات في المادة  إليها وأشارمن الفساد ومكافحته 

لتداخل وارتباط جريمة استعمال الممتلكات على نحو غير شرعي من قبل الموظف مع جريمة 
، فان المشرع  لأركاناالاختلا  الممتلكات من قبل الموظف العمومي واشتراكهما في غالبية 

بوسقيعة عليها وصف " التعسف  أحسنالدكتور :  وأطلقفي نف  المادة ،  إليهما أشارالجزائري 
 . 3في استعمال الممتلكات " 

 
                                                 

نحو بناء نموذج  ، وأسبابه وسبل مكافحته ،أنماطه الإداريالفساد  ،الشيخ  آلخالد بين عبد الرحمان بن حسن بن عمر   - 1
 ،2007 ،الرياض،كلية الدراسات العليا  ، الأمنيةجامعة نايف للعلوم  ، الأمنيةفي العلوم  الفلسفة دكتوراه أطروحة،تنظيمي 

 .36ص 
 السالف الذكر . 03-06 الأمرمن  48المادة  - 2
 . 181ص  ، مرجع سابق ،حاحة عبد العالي  - 3
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 :أخر لسادسا : الجمع بين وضيفة وعم

نشاط خاص بجانب وظيفته  إيعلى الموظف العام مزاولة  يحظرنه أسبق  ويبنى على ما
كون ياقتصادية ، ولذلك  وأسباب، ويبرر واجب التفرغ للوظيفة العامة لأسباب قانونية  الأصلية

فالموظف ملزم بتخصيص كامل وقته ،  التأديبيةالواجب يعرض صاحبه للمساءلة  الهذ إخلال إي
 فيمنع عليه : وظيفته التي عين فيها ، لأداء

  (03-06الأمرمن  43المادة ).خاص مهما كان نوعه إطارممارسة نشاط مربح في. 
  أخربواسطة شخص  أوخارجه مباشر  أو الوطنييمنع عليه امتلاك داخل التراب 

تشكل  وأتؤثر على استقلاليته  أنصفة من الصفات مصالح من طبيعتها  وبأية
 .( 03-06 الأمرمن  45المادة ام بمهمته . )يعائق للق

  في  للإدارة التي ينتمي إليهاالموظف بالتصريح على المشرع  أوجبوزيادة على ذلك
 ( 03-06 الأمرمن  46المادة نشاط خاص مربح . ) إيكان زوجه يمار   إذاحالة 

 الأخلاقيللخطأ التأديبي  ةالتأديبية المقرر  تالمطلب الثاني : العقوبا 

عنه تعريفات نتج تعتبر من أهم الجدليات الفقهية في المجال التأديبي العقوبة التأديبية 
 مختلفة ومتنوعة وذلك لارتباطها بالأخطاء التأديبية وهذا ما سوف نفصله فيما يلي :

  التأديبية: مفهوم العقوبة  الأولالفرع 

 ثم التعريف الفقهي . ينتعرض لها بالتعريف التشريع

 التأديبيةللعقوبة  يالتشريع التعريف:  أولا

 التأديبية العقوبةفلم يعرف  الأخرىلقد اتبع المشرع الجزائري نهج بقية التشريعات الدول 
إلى  160وهذا ما كدته المواد من  المادة غير انه قام بترتيبها وتحديدها على سبيل الحصر 

منطقي تاركا  أمروهذا  أشدها إلىوانتهى  بأخفها، حيث بدأ 03-06المادة من الآمر 165
توقع العقوبة المحددة في النص التي تراها مناسبة  أنالحرية في  بالتأديبطة المختصة لللس
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سلطة تقديرية واسعة تتمتع بها  بأنهاالمرتكب من قبل الموظف ، ويفسر هذه الحرية  للخطأ
 . الإدارة

 للعقوبة التأديبيةالفقه  التعريفثانيا :

يم  الموظف العام هي جزاء  التأديبيةالعقوبة  أنومن هذه التعريفات الفقهية نذكر ب
 العقوبةولكن قد تم   في مركزه الوظيفي دون شخصه ولا ملكه الخاص ، تأديبيالمرتكب لخطا 

 الموظف في شخصه وهذا من الناحية المعنوية . التأديبية
: " الجزاءات التي توقع على الموظف بسبب ارتكابه  أنها رأىخليل خالد طاهر  أما
 .1سلبي "  أوبواجباته الوظيفية سواء ايجابي  إخلال أي أومخالفات 
فالعقوبة التأديبية تقتصر على معاقبة الأفعال التي تعد مخالفة لواجبات الوظيفة العامة ،   

و أملاكه ، ومع هذا فان الموظف العام قد يعاقب من أفالجزاء التأديبي لا يم  بحرية الموظف 
إن الهدف الذي ترمي إليه العقوبة التأديبية يختلف تماما عن  .2الناحية الجنائية والتأديبية معا 

الغرض الذي يسعى لتحقيقه الجزاء في القانون الجنائي ، غير أن هذا الاختلاف في الهدف لا 
 ثر بالعقوبة الجنائية إذا كان الموظف العام محل متابعة جنائية.يمنع العقوبة التأديبية من أن تتأ

والدي من  التأديبيةويتضح من خلال هذا التعريف الطابع القمعي الذي يتميز به العقوبة 
زاء يوقع على ج التأديبيالعقاب  أندونه لا يرتدع عن خرق قواعد الوظيفة ، ومنهم من يرى 

والجزاء يم  الموظف في حياته الوظيفية  التأديبي لخطأاالموظف الذي تثبت المسؤولية عن 
نهائية ، وان السلطة الرئاسية دورها  وأخدمة مؤقتة  إنهاء وأبانتقاص من مزاياه المادية 

 .3لها  الأساسيةالمحافظة على سير المرافق العامة بانتظام واطراد وهي المهمة 
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  التأديبيةالفرع الثاني : تصنيف العقوبات 

القانون الأساسي  تناول المشرع الجزائري تصنيف العقوبات على مر القوانين فكان أولها لقد
درجتين ، والمرسوم المتعلق بالقانون والتي قسمها إلى  1966 لسنةالعام للوظيفة العمومية 

أما فيما يخص  ، 1985سنة لالأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية الصادر 
 "على أنه  منه 163 أحكام المادة  المتضمن القانون الأساسي للوظيفة في 03-06الأمر 

 :.1تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة  درجات 

 عقوبات الدرجة الأولى :  :أولا

 وهو لفت نظر العامل إلى ما ارتكبه من مخالفة لواجبات وظيفته . :التنبيه 

  وهو تحذير العامل من الإخلال بواجبات وظيفته ، كي لا يتعرض  :الكتابيالإنذار
 لجزاء اشد وهو أيضا زجر لهذا العامل ، لما ارتكبه من ذنب .

 لأنه يتضمن وهو استنكار عمل الموظف أو سلوكه وهو اقسي من الإنذار  :التوبيخ
 .2التقريع والاستهجان  نىمع

 عقوبات الدرجة الثانية :  ثانيا:

  وهو إسقاط ولاية :  أيام (3)واحد إلى ثلاثة  ( 1)التوقيف عن العمل من يوم
أيام 3يتمثل في الإيقاف المؤقت عن العمل لمدة بين يوم إلى الوظيفة إسقاطا مؤقتا 

 لوظيفته عملا .، فلا يتولى خلاله سلطة ، ولا يباشر 

 التأهيل هي جداول تعد سنويا للترقية يتم التسجيل : قائمة الشطب من قائمة التأهيل
،   ةة الميزانيسنوي لمبدأفيها الموظفين الذين تثبيت كفاءتهم واقدميتهم وتعد استنادا 

 الشطب من هذه القائمة . تأديبيةوبذلك تكون كعقوبة 

                                                 
 السالف الذكر. 03-06من الأمر رقم  163المادة  - 1
 .730. 728ص   .، ص مرجع سابقمحمد ماجد ياقوت ، - 2
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 عقوبات الدرجة الثالثة :  ثالثا:

 ولاية الوظيفة  إسقاطوهو  :أيام ( 8) ثمانيةإلى   (4) التوقيف عن العمل من أربعة
، فلا أيام  8إلى  4يتمثل في الإيقاف المؤقت عن العمل لمدة بين مؤقتا  إسقاطا

 يتولى خلاله سلطة ، ولا يباشر لوظيفته عملا .

 . ويتم من خلالها إعادة الموظف في تصنيفه في  التنزيل من درجة إلى درجتين
 الدرجات .إلى درجة أو درجتين إلى الخلف .

  قوهذا الإجراء من شانه إن يفرض على الموظف إلزامية الالتحا :الإجباريالنقل 
 بمقر مكان عمل جديد غير الذي كان فيه إي بتحويل إلى مكان عمل أخر  .

 عقوبات الدرجة الرابعة :  رابعا:

 . تعيين العامل في منصب  إعادةيتم فيها  أنوهو التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة
 .1، يخول له رتبة اقل من رتبته السابقة  أسفلعمل مصنف 

  يتم فك الرابطة القانونية بين الموظف والخدمة اي بمعنى انهاء  أن: وهو "التسريح
  الخدمة

القانون والمتضمن  03-06والملاحظ بان كل هذه العقوبات المنصوص عليها الأمر 
يأتي بالجديد إذ انه قام بإعادة ترتيب لم والذي   2006الأساسي العام للوظيفة العمومية لسنة 

أربعة  درجات على نحو يؤدي إلى إلى العقوبات التي كانت مقررة من قبل وتصنيفها  وهيكلة
قوبات التأديبـــــــــية من نف  الدرجة على حالات الأخـطاء المهنــية التي تقابلــها تطبيق إحدى الع
 الأمرمن  161التسليط جاءت المادة  الواجبة التأديبيةوفي تحديد العقوبة  .2في نف  الدرجة 

يتوقف تحديد العقوبة التأديبية على درجة جسامة الخطأ ، والظروف التي  على انه 06-03

                                                 
 .114، ص مرجع سابقكمال رحماوي ، - 1
 .131ص ، 2012دار النجاح ، الجزائر ،  ،  العمومية والوظيفةدليل الموظف  ،رشيد حباني - 2
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فيها ، ومسؤولية الموظف المعني ، والنتائج المترتبة على سير المصلحة وكذا الضرر ارتكبت 
 . 1من المرفق العام  نبالمستفيديالذي لحق بالمصلحة أو 

 الأخلاقية الفرع الثالث : الجزاءات المقررة للأخطاء التأديبية

بالواجبات  الإخلالجراء  التأديبية الجزاء على هنركز فيوهنا وفي هذا المبحث سوف 
الدرجتين الثالث والرابعة وهذا ما  ذاتمن العقوبات  اغلبهاوالتي هي في  الأخلاقيةالوظيفية 

 سوف نوضحه في هذا الفرع .

 العمل المنوط به :  أداءامتناع الموظف عن جزاء أولا :

، تقوم بداية  امتناع الموظف عن أداء العمل المنوط بهلحالة  الإدارةعند معاينة 
و اداء الموظف المعني ، برسالة مضمنة تحثه على ضرورة الالتحاق بمنصبه  بإخطار

عدم  حالةالشطب النهائي من قائمة المستخدمين في  طائلةتحت الأعمال المنوطو به 
 الاستجابة .

الشطب من قائمة المستخدمين يتم ، من الناحية المبدئية دون الحاجة  وأوالتسريح  
 أثبتتالممارسة العملية  أن، بل  التأديبيمراعاة الشكليات المنصوص عليها في المجال  إلى
الموظف ، بعدم  إخطار إلىالشطب من تعداد المستخدمين يتم دون الحاجة مسبقا  أن

 أن، غير  عالاستيدا وأ الأجازةعمله بعد انقضاء فترة  إلىمعاينة عدم عودة الموظف 
ثم ثان ،  أول إخطاربتوجيه  الإدارةلمهني للموظف يقتضي التزام التسيير العادي للمسار ا

ا تعذر فيه المعني بضرورة التحاقه بمنصب عمله تحت طائلة تطبيق القانون ، ولا سيم
 .2الحكم المطبق على المتخلين عن وظائفهم 

 
 
 

                                                 
 السالف الذكر.. 03-06من الأمر  161المادة  - 1
 . 281ص  ، مرجع سابق، سعيد مقدم  - 2
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 : الرئاسية جزاء الإخلال بالطاعةثانيا :

يستوجب إن عدم الالتزام بواجب الطاعة الرئاسية على النحو الذي تم تبيانه فيما سبق 
وهذا استنادا لما تم ذكره في نص المادة بواجب وظيفي ،  إخلالايشكل  لأنهالمؤاخذة التأديبية 

ر فيها المشرع الجزائري أنها تعتبر على وجه الخصوص والذي اعتب 03-06 الأمرمن  180
الدرجة الثالثة ، والتي تستوجب بذلك :التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أخطاء من 

 . 031-06من الأمر  163أيام أو التنزيل من درجة إلى درجتين أو النقل الإجباري طبقا للمادة 
تكون للسلطة الإدارية التقدير المطلق في الطاعة ،  أحكاموهذا عند خروج الموظف عن 

ملزمة بان تستند في تقدريها إلى وقائع محددة ارتكبها الموظف إخلالا بهذا  أنها، إلا تكيفها 
عدم المهارة الفنية التي قد تثبت من  وأالواجب وتثبت في حقه ، ويجب التمييز بين عدم القدرة 

يفترض به خروج الموظف عن  فالتأديب،  الأوامربين عدم إطاعة  وأالعامل  وأقبل الموظف 
المهارة الفنية ، فإن  وأالموظف لي  على مستوى القدرة  أنثبت  إذا أمافية ، واجبات الوظي

سبيل تقويمه لا يكون عن طريق التأديب ، بل عن طريق التدريب ، فإذا لم ينجح معه التدريب 
لا تقرر فصله من  وأخر أفيمكن النظر في نقله إلى عمل  حرمانه من بعض المزايا الوظيفية وا 

 . 2المكافأة  وأالخدمة مع حفظ حقه في المعاش 

 بالالتزام السر المهني  الإخلالجزاء ثالثا :

بالالتزام بعدم الكتمان السر المهني ،  الإخلالمن الجزاءات المقررة في حالات  
المنصوص عنها في بالمتابعات الجزائية  الإخلال، دون  تأديبيةلعقوبة  أصلاالتعرض 

 23من قانون العقوبات الجزائري و المادة  303و  302و  301المادة مختلف القوانين منها 
من قانون  46و  45والمادة  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  01 -06 الأمرمن 

القانون  المتضمن 03 -06ر من الأم 49المادة  كدتهأوهذا ما الإجراءات الجزائية الجزائري 
 .2006للوظيفة العمومية لعام  الأساسي

                                                 
 السالف الذكر . 03-06 الأمرمن  063والمادة  180المادة  - 1
الطبعة الأولى ، دار الأمر الرئاسي في القانون الإداري والفقه الإسلامي، دراسة مقارنة ،  ،شعبان عبد الحكيم سلامة   -2

  . 192ص ،  2011الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 



الأخلاقية للموظف تالفصل الثاني                                             جزاء الإخلال بالالتزاما  
 

 
71 

 

ومن شان هذه العقوبة الحد بصفة معتبرة من الدور الحامي للالتزام بعدم الكتمان ، 
 الإخلاليمكن تطبيقها عند معاينة  من العقوبة الجزائية ، و لا تأثيرااقل  التأديبيةفالعقوبة 

المستخدمة ، سواء بالاستقالة  بالإدارةبالالتزام ، لاسيما بعد انتهاء علاقة الموظف المذنب 
 التقاعد ...الخ . وأ

من الدرجة   هي مخالفة تأديبيةالمهنية  الأسرار المشرع الجزائري  إفشاء اعبرةوعليه 
" نصت على  والتي 03-06 الأمرمن  04الفقرة  180نص المادة  الثالثة وهذا ما جاء في

تعتبر على وجه الخصوص ، أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي يقوم من خلالها 
، واستنادا لمبدأ ..الخ "المهنية. الأسرار إفشاءمحاولة  أو إفشاءالموظف بما يلي "... 

 التناسب فانه يتعرض إلى عقوبات من الدرجة الثالثة السالفة الذكر. 

 الوظيفة وأي عمل أخربعدم الجمع  الإخلالالجزاء المترتب عن رابعا :

حظورة ، يعد مخالفة يترتب عنها عمال المممارسة الأ معدم التقيد بالالتزام بعد أن 
من الأمر  181تستوجب عقوبات من الدرجة الرابعة كما أكدته المادة  تأديبيةمساءلات 

 :  أساساومنها  التأديبيةبالجزاءات  الإخلالدون  06-03

  المبالغ المتحصل عليها بصفة غير شرعية عن طريق الخصم من استرداد
 المرتب لعدم القيام بالخدمة ، وذلك ابتداء من تاريخ الالتحاق بالوظيفة الثانية .

  على اللجنة  لإحالتهالتوقيف الفوري للمعني عن ممارسة وظائفه ، تحضيرا
 لأشكالا، ضمن  تأديبيجتمعة كمجل  مالمختصة ، ال الأعضاءالمتساوية 

 . التأديبيةالمنصوص عليها في المسائل  جالوالآ

يقتصر بهذا الخصوص على معاينة الواقعة  الأعضاءعلما بان دور اللجنة المتساوية 
من حدوثها ، فان العقوبة المقررة ، بهذا الصدد هي  التأكدالمادية المنسوبة للمعني ، وفي حالة 

 .1تعويض  وأ إشعاردون و التنزيل إلى الرتبة السفلى أالتسريح 
 

                                                 
 .285. 284ص .، ص  مرجع سابق،سعيد مقدم  - 1
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 المحافظة على كرامة الوظيفة  إخلال بواجبعلى  المترتبالجزاء خامسا : 

الموظف بالمحافظة على كرامة الوظيفة سواء كان داخل نطاق الوظيفة أم  ةألزم        
و أن يسلك في تصرفاته مسلكا يتفق و الاحترام الواجب لذا فرض ، خارجها طبقا للعرف العام 

نه المسا  بكرامة أالمشرع الجزائري عقوبة تأديبية على الموظف الذي يسلك مسلكا من ش
باتخاذ عقوبات من الدرجة  عموما ؤدي ت قد والذي الخطأوذلك حسب درجة جسامة ،  الوظيفة
والتي اعتبرت على وجه الخصوص أخطاء  03-06من الأمر  179لمادة بااستنادا ، و الثانية 

الثانية الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تلك المنصوص عليها في من الدرجة 
وعلية تكون العقوبات المسلطة على الموظف المخل ، التوقيف عن  .181و180المادتين 

من نف   163العمل من يوم إلى ثلاثة أيام أو الشطب من قائمة التأهيل وذلك طبقا للمادة 
فضلا عن العقوبات التي قد و  للإدارة عملية التكييف ، ةديريالقانون ، و يرجع للسلطة التق

استنادا لمعيار التجريم والفعل المجرم فيكون الإخلال بهذا  قانون العقوبات بمقتضىيتعرض لها 
 . جزائيا، يستند في تكيفه إلى طبيعة الفعل المجرم تأديبيا في تحديده وتسويته  مالالتزا

استنادا لمبدأ التناسب تأديبية مخالفة الموظف لهذا الالتزام تسليط عقوبة  وعليه تكون        
على  أمثلةوهنا نذكر ، يم  بكرامة الوظيفة  أننه أالذي كان من ش، و  التأديبية تفي الجزاءا

ارتياد الأماكن الغير لائقة ، التعامل بمظهر غير لائق  الظهور، هذه الأفعال : السكر العلني 
والرشوة أيضا تم  بكرامة الوظيفة والتي عالجها المشرع في مختلف  لمنتفعين ،بفضاضة مع ا

د جكرامة الوظيفة وبذالك تكون عملية التحقيق بوغيرها من التصرفات التي تم   القوانين ،
 . الالتزام الأخلاقيبهذا  للإخلالهامة في اتخاذ العقوبة المناسبة 

  الإدارةعلى عدم المحافظة على ممتلكات  تبالمتر  لجزاءاسادسا :

إذا من قبل الموظف على نحو غير شرعي  عدم المحافظة على ممتلكات الإدارةيكون 
استخدمت في غير محلها أو تم الانحراف بها عن الغرض الذي سلمت من أجله للموظف، أي 

ى ابتغ الموظف ويكون انحرافا في استعمال الممتلكات مت .تم استعمالها خلافا لمصلحتها
، خرأسواء كان لنفسه أو لصالح شخص أو كيان  شخصيةمصالح العمومي من ورائها تحقيق 
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ذلك لأن استخدام الممتلكات من قبل الموظف العام مقيد بضرورة تحقيق الغرض الذي من أجله 
 .سلمت له

والممتلكات كما يكون الاستخدام على نحو غير شرعي إذا كان من شأن استخدام الأموال 
لحاق أذى بها، ويكون ذلك متى ترتب عن  من قبل الموظف العام، المسا  بمصلحة الإدارة وا 

فعل الاستعمال الذي يكون على نحو  -وبهذا فإن الفعل لوحده، الاستعمال ضررا بالمال العام
 يقيم الجريمة وفق وجهة نظر المشرع الجزائري، الذي لا يعتد بالضرر المترتب -غير شرعي

 .1 عنه، والذي يشكل نتيجة محتملة وغير ضرورية لهذا الفعل
السالفة  01-06 الأمرمن  29العقوبة الجزائية المنصوص عليها في المادة  إلى إضافة و 

عقوبات من تتمثل في على مخالفتها  تأديبية عقوبة تسلط( تم  23رقم  صفحة رانظالذكر ) 
 السالف الذكر . 03-06 الأمرمن  180المادة   تأكدهما الدرجة الثالثة  وهذا 

 المبحث الثاني :

 الضمانات الممنوحة للموظف في مواجهة العقوبة التأديبية

هي تلك الضمانات التي قررتها النصوص القانونية في نطاق المساءلة التأديبية لموظف 
والتي يتعين مراعاتها قبل العام ، أي تلك الضمانات التي تتعلق بالمحاكمة التأديبية للموظف ، 

 توقيع العقوبة .
 المطلب الأول :

 مراحل الإجراء التأديبي

 .المحطار التي يمر بها إعداد القرار التأديبي أهموهنا سنتعرض إلى 

 التحقيق  علىالفرع الأول: مرحلة الإحالة 

هنا سنتطرق إلى ضمانة التحقيق التأديبي ، بوصفها ضمانة جوهرية يتعين مراعاتها عند 
 المساءلة التأديبية للموظف ، من خلال ما تثيرها من مسائل قانونية جد مهمة . 

                                                 
 .184. 183ص .ص ،  مرجع سابقحاحة عبد العالي ، - 1
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 أولا: تعريف التحقيق 

نم ا لم يرد في النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العامة تعريفا للتحقيق التأديبي ، وا 
تصدى لتعريفه الفقه الإداري ، فعرفه بعض الفقهاء بأنه " إجراء شكلي يتخذ بعد وقوع المخالفة 

و التثبت من صحة إسنادها إلى فاعل معين الهدف منه الوصول أبقصد الكشف عن فاعلها ، 
ماطة اللثام عنها ".  إلى الحقيقة وا 

ء جوهري يستوجب على الإدارة وعلى العموم يمكن القول بان التحقيق التأديبي هو إجرا  
القيام به بغرض الكشف عن حقيقة ما ينسب إلى الموظف المتهم ، أما بناء على تعليمات 

و أو استنادا إلى تقارير جهات التفتيش ، أصادرة من الرئي  المباشر الذي يتبعه الموظف ، 
ما إذا كانت هذه اعتماد على شكاوى تبليغات من المنتفعين بخدمات المرفق العام ، وبيان 

الأعمال تشكل مخالفة تأديبية قصد إحالته إلى المحاكمة التأديبية ، أما أنها مجرد مخالفات لا 
يكون التحقيق جديا ،  أنيجب  الأحوالوفي كل  تستوجب تحريك الدعوى التأديبية ضده

يستهدف في الأسا  تحديد موقف الموظف المتهم من المخالفة المنسوبة إليه ، لا مجرد وسيلة 
 .1 للانتقام منه من طرف الرؤساء الإداريين .

 ةللوصول لشرعي ةالهامة واللازمالإحالة إلى التحقيق من الإجراءات وبذلك تكون  
، فهو بذلك يجنب مفاجأة الموظف  لتوقيع الجزاء المناسب لهالمنسوبة إلى الموظف  مخالف ال

 .بإحالته إلى التحقيق دون أي مقدمات 
يعد الأداة القانونية التي تمكن  في انه أهمية بالغة في مجال الإجراءات التأديبية وتكمل

من الوصول إلى الحقيقة ، لأنه يهدف إلى كشف حقيقة العلاقة بين المتهم والتهمة المنسوبة 
إليه ووسيلة لجمع الأدلة الكافية ، ولان التأديب إجراء عقابي فلا يجوز إقامة الإدانة على مجرد 

قين المستمد من ذات الواقعة هذا الشبهة والشك بل لا بد أن تقوم على أسا  الجزم والي
 .2بالإضافة إلى انه يعتبر أسا  قرار السلطة الرئاسية في اقتراح الجزاء او توقيعه 

                                                 
، كلية الحقوق والعلوم دكتورة  أطروحة ، مقارنةدراسة  ، التأديبيضمانات الموظف العام في المجال ،بوادي مصطفى -1

 .50 . 49 .ص ص ، 2013/2014، الجزائر ، تلمسانالسياسية ، جامعة 
منشاة المعارف ، العمل الخاص ،شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة والمهن الحرة والنقابية ، ماجد ياقوت محمد  - 2

 .113ص ،   2004،  مصر
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 لتحقيق التأديبيإجراءات اثانيا : 

إن التحقيق التأديبي باعتباره مجموعة الإجراءات التي تقوم بها الجهة المختصة بهدف       
مجموعة  علىالموظفون المسؤولين عن ارتكابها ، يجب أن تتوفر  تحديد الأخطاء التأديبية وكذا

الواجب توافرها في التحقيق حتى يرتب أثاره القانونية ويحقق النتيجة التي  الإجراءاتمن 
 استهدفها القانون وتتمثل هذه المقومات في ما يلي : 

 تدوين الإجراءات   -1

الأصل العام انه لا يوجد ما يوجب إفراغ التحقيق التأديبي في شكل معين ، غير أن 
القوانين الوظيفية كقاعدة عامة تستوجب كتابة التحقيق ، ذلك لان " الكتابة بالعادة تكون أكثر 

 .دقة وانضباطا وادقق تعبيرا 

  تضمين محضر التحقيق بمجموعة من البيانات   -2

في محضر يضم مجموعة من الأوراق والمستندات التي يحررها يثبت إجراءات التحقيق 
 .المحقق والتي تشمل على جميع ما تم إجراؤه من أعمال وما حدث من وقائع 

ولكي يكون للمحضر قيمة قانونية وقوة ثبوتية يتعين أن يستوفي المحضر جميع البيانات 
 البيانات ما يلي :و غموض ومن ابرز هذه أوالشكليات اللازمة لصحته دون إي لب  

  الخطأ وسنه ومحل إقامته ووضعيته  المرتكبيجب أن يذكر في التحقيق اسم الموظف
 ودرجة وظيفته وان تدون الإجابات التي أدلى بها ردا على أسئلة المحقق .

  وظيفته.يجب أن يتضمن التحقيق اسم المحقق الذي تولى التحقيق وبيان 
 تمامه وان تذيل كل ورقة من  أن يتضمن المحضر تاريخ ومكان وساعة افتتاحه وا 

 .1 أوراق التحقيق بتوقيع المحقق

                                                 
،  ماجستير، رسالة  في ظل التشريع الجزائري التأديبيةالضمانات المقررة  للموظف العام خلال المساءلة عمراوي حياة ،  - 1

 . 85.86ص  .، ص 2011/2012، جامعة باتنة ، الجزائر ، ةالسياسيكلية الحقوق والعلوم 
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  وأخيرا يجب أن يشمل المحضر على توقيع الموظف على المحضر وفي حالة رفضه
التوقيع يثبت المحقق ذلك. ويجب أن يكون التوقيع تحت كل صفحة من صفحات 

 .التحقيق ولي  فقط على الصفحة الأخيرة 

 ثالثا : موقف المشرع الجزائري من إجراء التحقيق 

وترك لها  الإدارية ةللسلطن جعله جوازي أالتحقيق ب لإجراءكان للمشرع الجزائري موقفا 
 الأعضاءالمتساوية  الإداريةوصل اللجنة ت، وذلك عند عدم  إليهحاجة  رأت ما إذا الحريةكامل 

اللجنة الإدارية  مو قغموض الوقائع ، وهنا تب قة الأفعال الموجبة التأديب ، بسبإلى حقي
عيين إلى فتح المتساوية الأعضاء إلى تقديم طلب للسلطة الإدارية المعنية والتي لها صلاحية الت

   .ات الواجبة قانونا تحقيق إداري بالكيفي
نصت على انه يسوغ لمجل  بحيث  152-66من المرسوم  30المادة  ومن خلال

اء التحقيق إذ لم يكتف بالإيضاحات الواردة على الأفعال المقررة للمعني التأديب أن يأمر بإجر 
 .1و الظروف التي ارتكبت فيها هذه الأفعال " أ

 30فهو تأكيد لما نصت عليه المادة  171في نص المادة  03-06مر أما ما جاء في الأ
على انه " يمكن للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة  152-66من المرسوم 

كمجل  تأديبي طلب فتح تحقيق إداري من السلطة التي لها صلاحيات التعيين قبل البت في 
 2القضية المطروحة " 

بمجرد  ةالمؤاخذوقائي يقي الموظف من  إجراءالبالغة للتحقيق وذلك لكونه  الأهميةرغمة 
نماغير وجوبي  إجراءالمشرع اعتبره  أن إلاالاتهام الكاذب ، أو الشبهة   للإدارةجوازي  وا 

ونؤيده للحساسة التي قد يرتبها  الرأيالمستخدمة السلطة في القيام به ، ونحن بذلك ندعم هذا 
فيكون للإدارة  وحتى وان تم الوصول إلى نتائج سلبية تبرئه ، على الموظف بالمسا  بسمعته

 التحقيق إلا إذا كانت هناك أدلة قوية تدين مرتكب الخطأ التأديبي .عدم فتح 
 

                                                 
 . 476الجريدة الرسمية  العدد  التأديبية بالإجراءاتالمتعلق   1966جويلية 02المؤرخ في  152-66رقم المرسوم  - 1
 . 03-06 الأمرمن  171المادة  - 2
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صدار القرار التأديبي الفرع الثاني  : مرحلة المناقشة وا 

فيها عملية النطق بالحكم وما  يتم وهنا تكون الإجراءات التأديبية في مرحلتها الأخيرة والتي
سنحاول توضيحه من خلال  على المسار المهني للموظف ، وهذا ما تلذلك الحكم من انعكاسا

 . في هذا الفرع  إليهالتعرض 

 : مرحلة المناقشةأولا

التي تتعلق تكون هذه المرحلة بعد الاستماع إلى ملابسات القضية ومختلف الأدلة 
فيها المجل   ينصرفالوظيفة الأخلاقية والتي  هالتزاماتبضد الموظف المخل بالمساءلة التأديبية 

ائه للوصول إلي التكييف المناسب ضالتأديبي إلى مناقشة حيثيات القضية والتشاور بين أع
 قانونا .ب باقتراح العقوبات المناسبة له كللخطأ المرت
السالفة الذكر تتخذ في حالة الإخلال بها عقوبات الأخلاقية بما أن التزامات الوظيفية و 

 رابعة فهنا سوف ندر  هذه المرحلة بالنسبة لهذه الدرجتين  :من الدرجتين الثالث وال
تتخذ من قبل السلطة التي لها صلاحيات التعيين وذلك بقرار مبرر ، فقد جعلها المشرّع 

، وذلك لما 1متساوية الأعضاء المنعقدة في شكل مجل  تأديبي  بعد اخذ الرأي الملزم من اللجنة
لمهني للموظف خاصة وأنها قد تصل لغاية فصله من قد تلحقه من أضرار تم  بالمشوار ا

منصب عمله وبذلك يكون المشرّع قد أناط سلطة إصدار العقوبة التأديبية للجنة متساوية 
الأعضاء ، والتي تبقى وحدها المختصة بإبداء الرأي الموافق على العقوبة المقترحة على 

ها مناسبة للخطأ المقترف من طرف السلطة الرئاسية ، أو أن تقضي بالعقوبة التي تقدر أنّ 
 .الموظف ، وما على السلطة الرئاسية بعدئذ إلّا إصدار قرارها مطابقا لرأي اللجنة متساوية 

  التأديبي : مرحلة إصدار القرارثانيا

في صدور القرار التأديبي وذلك في  الأخيرةفي هذه المرحلة الحاسمة والتي تكون الحلقة 
بلغ القرار المتضمن العقوبة التأديبية للمعني في أجل لا ت يتم بحيث التأديبيةصدور العقوبة 

                                                 
 السالف الذكر. 03-06 الأمرمن  165المادة  - 1
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بتضمينه مجموعة من حسب الشكليات المعتمدة  وذلك 1يتعدى ثمانية أيام من تاريخ اتخاذ القرار
مثلا تاريخ صدور القرار والجهة التي أصدرته والخطأ المنسوب للموظف ، والتكييف  البيانات ،

لهذا الخطأ وأخيرا العقوبة المتخذة ، والنصوص القانونية التي اعتمدت عليها في  الذي تمنحه
   اتخاذ هذا القرار التأديبي .

 المطلب الثاني :

 الإجراءات القانونية لاتخاذ القرار التأديبي

تكون هذه الإجراءات القانونية التي تم  القرار التأديبي لإضفاء الصفة الشرعية عليه         
ك وفقا لما تضمنه القانون وهنا في هذا المطلب سنتعرض لهذه الإجراءات القانونية في وذل

 كالأتي :ثلاث فروع 

 الفرع الأول : ضمانات قبل صدور القرار التأديبي

إن للموظف مجموعة من الضمانات قبل توقيع العقوبة عليه تجنبا لأي تعسف يصدر  
على كافة ما يتعلق بقضيته  و تتمثل هذه من طرف الإدارة و لكي يكون أيضا مطلعا 

الضمانات في ضرورة مواجهة العامل بالمخالفات المنسوبة إليه و من ثم تمكين المتهم من 
 2الدفاع عن نفسه.

 المنسوبة إليه  بالأخطاء الأخلاقيةالموظف  إبلاغ: أولا

 تأديبياوالموظف المساءل  التأديبي الإداريالتبليغ وهو عمل يسمح بربط الصلة بين القرار 
الموظف بكل  إعلامعملية  التبليغ، على ذلك يكون  الإجراءاتولو كان غائب عن كافة  ىحت

وذلك حسب  تأديبياالتي تتبع ضده ، فهو حق  للموظف المساءل  والإجراءاتمحتويات الملفات 
ء المنسوبة له له بتبليغه بالخطا أقرةوالتي  03-06 الأمرمن  167جاء في نص المادة  ما

                                                 
 السالف الذكر . 03-06 الأمرمن  172المادة  - 1
ــــب الإداري فــــي علــــي جمعــــة محــــارب،  -2 ــــة ،الوظيفــــة العامــــةالتأدي  الإســــكندرية،دار المطبوعــــات الجامعيــــة، ، دراســــة مقارن

 .481.ص2004
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يحق للموظف الذي تعرض إلى إجراء تأديبي أن يبلّغ بالأخطاء  :" كالأتيوالتي جاءت 
  .1 ...المنسوبة إليه وأن 

 على ملفه التأديبي:الموظف طلاع إثانيا: 

كما نجد أيضا أنه من حق الموظف الاطلاع على كل سند أو أوراق يمكن أن تدينه أي 
 التأديبي.الاطلاع على ملفه 

يعتبر حق الموظف في  الاطلاع على الملف التأديبي حقا أساسيا للموظف بحيث 
المحال على المجل  التأديبي وذلك بتمكينه من الاطلاع على ملفه التأديبي فور الشروع في 
إجراءات الدعوى  التأديبية ، ونقصد هنا بالملف التأديبي هو الملف المتعلق بالإجراء التأديبي 

بع أي الملف الشخصي الذي يحتوي على كافة الوثائق و المستندات المبينة للوضعية المت
 2الإدارية للموظف.

تنص:" يحق للموظف الذي يحال على  59-85من المرسوم  129 المادة فجاء في 
 لجنة الموظفين و التي تجتمع كمجل  تأديبي  أن يطلع على ملفه التأديبي فور الشروع في

 .3التأديبية" إجراءات القضية
وأن يطّلع على كامل ملفه  والتي نصت على " ... 03-06مر من الأ 167والمادة 

 .4( يوما من تاريخ تحريك الدعوى التأديبية"15التأديبي في أجل )
 و تثير مسالة تسليم الملف عدة مشاكل لم يتطرق إليها القانون بصفة دقيقة منها :

 93لم لا يطلع الموظف على ملفه الكامل حيثما حدد محتوياته وكيفية ترتيبه في المادة  -
 التأديبيالاعتماد على وثيقة لم يتضمنها الملف  بالإمكانعلما انه  2006من قانون 

 لتخفيضها . أولتشديد العقوبة 

                                                 
 .السالف الذكر  03-06من الأمر  167المادة  - 1
 .453،صمرجع سابق  ،سعيد مقدم -2
النموذجي لعمال المؤسسات  الأساسيوالمتضمن القانون  1985مار   23الصادر في  59-85من المرسوم  129المادة - 3

 العمومية  والإدارات
  .السالف الذكر 03-06 الأمرمن  167المادة  - 4
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 يحتفظ فيها بالملف وان يستنسخ منه ما أنالموظف  بإمكانلم يحدد القانون المدة التي  -
في بعض البلدان  الإداريالقضاء  إليهيراه مفيدا للدفاع عن حقوقه , فاقتداء بما توصل 

المعقولة (  الآجالتقترن عملية تسليم الملف بمفهوم )  أنبمكان  الأهميةمنها فرنسا من 
الضرورية ( حتى لا يجيد هذا الحق على حدود ممارسته بصفة موضوعية  الآجالو ) 

 .1لا يسمح بنقل الملف خارج مكان الاطلاع عليه  بأنهفيه علما 

 -ثالثا : تبليغ الموظف بتاريخ مثوله أمام المجل  التأديبي 

متساوية الأعضاء تبليغ الموظف بتاريخ مثوله أمام اللجنة الإدارية التلزم السلطة الإدارية ب      
التي تنص على " ..... ويبلغ بتاريخ مثوله  03-06مر من الأ 168المادة  طبقا لنصوهذا 

 ( يوما على الأقل بالبريد الموصى عليه مع وصل استلام". 15قبل خمسة عشرة ) 
الوقائع المبررة لتحريك لتبليغ جملة من المعلومات منها ,كما يتعين السهر على أن يتضمن ا    

الدعوى التأديبية ضد الموظف موضوع المتابعة أي الأخطاء المنسوبة إليه , حقه في الاطلاع 
 169) مادة أكثر مخول أو موظف يختاره بنفسه وأعلى كامل ملفه التأديبي , ولاستعانة بمدافع 

تأديبي آو أن ( حقه في تقديم توضيحات كتابية آو شفوية للمجل  ال 03-06مر من الأ
ويبلغ بها الموظف بعد أن يكون رئي   (  03-06مر من الأ 169يستحضر شهودا ' المادة )

اللجنة التأديبية قد قام بتحديد تاريخ وساعة اجتماع المجل  التأديبي في إطار احترام الأجل 
 . 2 03-06مر من الأ 165المنصوص عليه في المادة 

 2004افريل  20زائري التأكيد لهذا الحق قراره الصادر في ولقد كان لمجل  الدولي الج      
و الذي ألغى مقرر العزل المتخذ من طرف والي ولاية سكيكدة  في حق الموظف )م.ع( مع 

رسميا لمثوله  استدعاءإعادة إدماجه في منصبه الأصلي أو مماثل له نظرا لعدم تلقي الموظف 

                                                 
، الجزائر، دار هومة  ، الأجنبيةالوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب ، هاشمي خرفي  -1

 .341ص  ، 2010
 .466، 465صص ، مرجع سابق، سعيد مقدم  - 2
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يدخل صمن حماية حقوق الدفاع  باعتباره إجراء جوهريأمام اللجنة المختصة لتقديم دفاعه 
 . 1 المقرر قانونا 

. كما يجيز القانون للموظف الـذي تعـذر عليـه المثـول شخصـيا أمـام لجنـة التأديـب بسـبب        
ـــة عـــدم حضـــوره رغـــم قـــوة قـــاهرة أن يلـــتم  منهـــا التمثيـــل مـــن قبـــل مـــدافع يختـــاره،  أمـــا فـــي حال

رعي تســـتمر المتابعـــة التأديبيـــة دون تقـــديم دفاعـــه ويعتبـــر القـــرار اســـتدعاءه قانونـــا ودون عـــذر شـــ
 .2المتخذ مشروعا ولي  جديرا بالإلغاء لغياب هذا الإجراء 

  لتأديبمعاصرة لالفرع الثاني : ضمانات 

يتمتع الموظف أيضا بمجموعة من الضمانات أثناء التأديب تبدأ من لحظة إخطار        
اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء , أي من لحظة تحريك الدعوى التأديبية ضد الموظف ومن 

 نطلق سنتناول ضمانتين أساسيتين :هذا الم

 أولا : حق الدفاع

ظرا لأنه يتعلق بالمبادئ العليا التي تقوم الدفاع حق طبيعي معترف به لكل متهم ، ون
عليها العدالة ، فان معظم الدول تحرص على النص عليه صراحة ، في قوانينها الأساسية ، 
وفي المجال التأديبي تتكفل قوانين الوظيفة العامة بالنص على حق الدفاع ، كما يكفل القضاء 

في القانون  واءب من الأمور المسلم بها ساحترام حق الدفاع ورغم أن حق الدفاع في نظم التأدي
الوضعي أو في المبادئ العامة ، إلا انه يعد أمر حديث ، ونتج عن تطور يرمي إلى التقريب 

ومنه  ،3 بين الإجراءات التأديبية والإجراءات الجنائية تحت تأثير مبدأ سماع الطرف الأخر
 في الأتي. لسنتعرض عليه بالتفصي

                                                 
العدد الخام  ، مجلة مجل  الدولة، عن الغرفة الثانية لمجل  الدولة 20/4/2004الصادر في  009898قرار رقم  - 1

على القرار التأديبي في مجال  الإداريرقابة القاضي  ،.نقلا عن: مخلوفي مليكة 146 .143.ص  .ص، 2004، الجزائر
 .71ص،  2012جويليةماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، تيزي وزو،الجزائر،  رسالة، الوظيف العمومي

 .71، ص  نف  المرجعمخلوفي مليكة ،  - 2
 .276، ص  مرجع سابقمحمد ماجد ياقوت ،  - 3
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 تعريف حق الدفاع  /1

المعدل والمتمم بموجب القانون  1996من دستور الجزائري لسنة  169لقد جاء في نص المادة 
على أن الحق في الدفاع معترف به ، واستنادا على ذلك يكون هذا الحق هو حق  16-011

 .دستوري

 .2 هو منسوب إليه من أخطاء تأديبية " :"تمكين الموظف الرد على مابـ  و يعرف
الفقهية في تحديد مضمون حق الدفاع وعلاقته بضمانة المواجهة فظهرت  الآراءوقد اختلفت  

 عدة اتجاهات بهذا الخصوص منها :
  الأولالاتجاه: 

مثلا يرى الدكتور سليمان لمبدأ المواجهة ف عنصر إلاحقوق الدفاع ليست  أنيرى        
 ."وتمكينه من الدفاع عن نفسهلمتهم ا إعلامبان المواجهة تقوم على عنصرين وهما الطماوي"

  الثانيالاتجاه: 

 حقوق الدفاع في المواد القضائية حيث يسود مبدأ المواجهة إنكار إلىيذهب    
غير القضائية حيث  الإدارية الإجراءاتحقوق الدفاع توجد في  أنباعتبار  الحضوري

 القضائي.  الإجراءيلزم القاضي باحترامها كنظير للمواجهة الحضورية في 

  الثالثالاتجاه:  

هذا الاتجاه بالتفسير الوظيفي لحق الدفاع ومبدأ المواجهة الحضورية  أصحاباخذ    
بحيث يوضع كل منها في الدعوى موضع الاعتبار فلكل منها مجال مختلف , فمبدأ 

يبديه  المواجهة يضمن احترام بعض الشكليات , بينما يضمن مبدأ حق الدفاع احترام ما
 .في الدعوى  الأطراف

 
 
 

                                                 
صادر في الجدريدة وال  1996ديسمبر 08دستور الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية  المؤرخ في ن م 169المادة  - 1

الصادر في الجريدة الرسمية العدد  2016مار   06المؤرخ في  01 -16، المعدل والمتمم بموجب القانون 76الرسمية رقم 
 2016مار  07الصادرة في  16

 . 70ص،  مرجع سابق ، مخلوفي مليكة  - 2
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 الاتجاه الرابع:  

 الإجراءاتفي الدعوى ، وان  الإجراءاتحق الدفاع هو الغرض من كل  أنيعتبر 
بتوجيه من القاضي ، وان حقوق الدفاع تضمن هذه الحالة التي  الأطرافمقررة لحماية 

 .الدفاع هذا الاتجاه عنصر من حقوق لأصحابالمواجهة وفقا  فمبدأتدعمها المواجهة ، 

ذا كان من الممكن تعريف حق الدفاع بأنه " تمكين الموظف المتهم من الرد على ما  وا 
وان كان جامعا إلا  فهو منسوب إليه من التهم بالوسائل المشروعة الممكنة " فان هذا التعري

لى انه لي  مانعا ، فمواجهة الموظف المتهم بالتهمة المنسوبة إليه من شانها تمكينه من الرد ع
ما هو منسوب إليه من التهم ، ومع ذلك تعتبر المواجهة ضمانة مستقلة عن كفالة حق 

 .1الدفاع

 الدفاع وسائل /2

 في :   المتمثل 03-06من الأمر  169أكدتها المادة  بعدة وسائليتخذ حق الدفاع 

 كتابية تقديم تبريرات شفوية كانت أو أ/ 

فالشئ الذي يكون على الموظف لتبرير أو لتقديم ملاحظات حول التهم المنسوبة إليه  
على أن يتم  فان له الحرية في تقديمها وذلك من اجل تبرئته سواء كانت مكتوبة أو شفوية

 .اتأديبية كمتسجيلها في محضر لجلسة 

   شهود استحضارب/        
ممن حضروا الواقعة  للجهة المعنيةشهود يقوم الموظف في نطاق دفاعه عن نفسه تقديم 

وللمجل  كامل الحق والرأي في  موظفين أو مواطنين ، يتمثل أنوممكن المادية محل المتابعة 
 الحاسم في تقدير قيمة الشهادة واستخدام أو استخلاص الدليل منها أو إسقاطها كليا .

 

                                                 
رسالة ماجستير في القانون العام  ،دراسة مقارنة ،  للموظف العام التأديبيةضمانات المساءلة  ،امجد جهاد نافع عياش  - 1
 . 13.14 .ص ص 2007، فلسطين ،نابلي   ،كلية الدراسات العليا ،



الأخلاقية للموظف تالفصل الثاني                                             جزاء الإخلال بالالتزاما  
 

 
84 

 

   أو موظف من اختيارهمدافع مخول  الاستعانة ت/      

المتهم في الاستعانة بمدافع من المبادئ المستقر عليها في جميع الدول فقد نصت حق 
، حيث جاء في المادة  الإنسانعليه دساتير العالم المختلفة وتضمنتها المواثيق الدولية لحقوق 

ن للمتهم الحق في الدفاع عن نفسه او من الاتفاقية الدولية لحقوق المدنية والسياسية ا 14
 الاستعانة بمحامي .
تدار بين طرفين غير متساويين احدهما يحتل مركز  التأديبية الإجراءاتونظرا لكون 

، وفضلا عن ضعف المستوى الثقافي  الإدارة(يحتل مركز قوي )  والأخرضعيف ) الموظف( 
 التأديبيلية الاطلاع على الملف لم نقل جلهم ، مما يصعب عليهم عم إنلبعض الموظفين 

لهذه و بكل ما يحتويه الملف،  إلمامهموالشؤون القانونية وبالتالي عدم  بالأمورلعدم درايتهم 
ويساعده  الأموريمكن الموظف من الاستعانة بمدافع يوضح له  أنكان من العدل  الأسباب
 براءاته . إثباتعلى 

من  65عدة نصوص قانونية منها نص المادة في المشرع الجزائري  المبدأونص على هذا 
في فقرتها الثانية على انه " للعامل الحق في الاطلاع على ملفه ، ويمكنه  302-82المرسوم 

يختاره " ، والمادة شخص  أي أوالعمال  بأحد إليهيستعين لدى الاستماع  أنزيادة على ذلك 
 أمابمدافع يختاره بنفسه ...". يستعين  أنعلى انه " ... يجوز له  133-66 الأمرمن  57

 أويستعين بمدافع مخول  أنعلى انه " ... ويحق له  169فجاء في المادة  03-06 الأمر
 موظف يختاره بنفسه ." 

، انه لم يستعمل لفظ  المبدأالمشرع الجزائري حين نص على  أنوالملاحظ في هذا الصدد 
محام غير انه استعمل عبارة دالة على ذلك ويندرج معنى الاستعانة بمحام كعبارة " مدافع 

  .1مدافع مخول  أويختاره 

 ثانيا : تسبيب القرار التأديبي 

" لأول مرة في فرنسا كاصطلاح لغوي خلال   la motivationالتسبيب  ظهر لفظ " 
تضمين الأحكام القضائية بالأسباب الضرورية  التي  يقصد به :"القرن الثامنة عشر و كان 

                                                 
 .77 .76ص  .، ص مرجع سابقعمراوي حياة ،  - 1
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أواخر القرن التاسعة عشر بدأت قوانين الدول تدرك  وبدأت قوانين الدول فيأدت إلى وجودها " 
أهمية و حقيقة الدولة القانونية وعلى إثرها اعتبر واجب تسبيب القرارات التأديبية  أحد أهم  

 . 1 لتي لا بديل  عنها لممارسة رقابة المشروعية عليهاأبرز الوسائل القانونية ا

 تعريف التسبيب /1

ولضمانة التسبيب تعاريف عدة نذكر من بينها: "هو تحديد الوقائع و مواد القانون و الرأي 
"ذلك الجزاء التأديبي الذي يحمل بجانبه الوقائع القانونية و المادية التي أدت ،  2و النتيجة " 
 . على الموظف"إلى توقيعه 

ونجد أن بعض الفقهاء قاموا بتعريفه على أنه: "إفصاح عن الأسباب القانونية و الواقعية      
التي تبرر القرار الإداري و بالتالي يكون القرار مسببا إذا أفصح بنفسه عن الأسباب التي استند 

من ثم فانه ينتمي فالتسبيب هو التعبير الشكلي عن أسباب القرار و  إليها مصدر القرار ،
 للمشروعية الخارجية للقرار".

نما       و تسبيب القرار لي  فقط مجرد ضمانة شكلية معاصر , لإصدار الجزاء التأديبي وا 
نها ملزمة أن  يعني أسلوبا للتقييد الذاتي لأنه يعني بالنسبة لها التأثير عن مضمون القرار وا 

ها وهذا يعني ابتعادها  عن التحكم , مما يسهل تبحث عن العناصر القانونية والواقعية لقرار 
 .3الرقابة القضائية على القرارات السلطات التأديبية

فالتســـبيب إذا هـــو عنصـــر مـــن عناصـــر الشـــكل الـــذي  يحـــدد المشـــروعية الخارجيـــة للقـــرار 
التــأديبي و ضــمانة معاصــرة للجــزاء التــأديبي  و أســلوبا للتقييــد الــذاتي لســلطة التأديــب التــي تكــون 
دائمــــا ملزمــــة بالبحــــث عــــن العناصــــر القانونيــــة و الواقعيــــة لتبريــــر قرارهــــا التــــأديبي. كمــــا يفصــــح 
التسبيب عن العوامل التي أسـهمت فـي تكـوين عقيـدة الإدارة فـي التأديـب و التـي تكـون بعيـدة كـل 
البعـــد عـــن حـــاجز الســـرية مـــا يعطـــي للموظـــف الفرصـــة الكافيـــة لتقـــديم دفاعـــه و الـــرد علـــى كافـــة 

د التي تثيرها السلطة التأديبية  في قرارها التأديبي كما تسـهل عليـه مهمـة إثبـات عكـ  مـا الأساني

                                                 
 . 49، 48ص ،  مرجع سابق  .مخلوفي مليكة ،  - 1
 .466، ص مرجع سابقطنطاوي،محمود  - 2

 . 301ص  ،2007، الإسكندرية ،ديوان المطبوعات الجامعية ، القانوني للموظفالنظام ، سعد نواف العنزي - 3
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تدعيـه ســلطة التأديــب ضــده أمــام القاضــي الإداري و التــي علــى أساســه يــتم إلغــاء القــرار التــأديبي 
المتخذ .إن التسبيب يختلف عن السبب  حيث  يعتبر التسـبيب شـرط لصـحة القـرار التـأديبي ، و 

رار يفتـــرض أن لـــه ســـبب فـــالقرار التـــأديبي بوجـــه عـــام ســـببه هـــو إخـــلال الموظـــف بواجباتـــه كـــل قـــ
 .1الوظيفية 

 :للتسبيبالقانونية  الوضعية/2

سنحاول عرض مجموعة مـن النصـوص القانونيـة والتـي نصـت علـى جـواز عمليـة التسـبيب 
ا يلي : " تقرر السـلطة التـي لهـا صـلاحية التعيـين مك 59-85من المرسوم  125المادة بنبتدئها 

بمقرر مبين الأسـباب ، دون استشـارة لجنـة المـوظفين  الأولىاو السلطة المخولة عقوبات الدرجة 
من ذات المرسـوم علـى " تقـرر السـلطة التـي لهـا صـلاحية  126مقدما " . في حين تنص المادة 

 .2التعيين عقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين الأسباب " 
 طليومــا يمكــن ملاحظتــه مــن خــلال هــذي النصــوص انــه قــد قصــر هــذا الإجــراء فــي حالــة تســ    

عقوبات من الدرجتين الأولى والثانية دون العقوبة من الدرجة الثالثة، وهـذا مـا يقودنـا إلـى اعتبـار 
 ن هذا الإجراء هو إجراء شكلي غير ضروري.أب

 وذلـك بنصـها علـى مـا والتي أكدت إلزاميـة التسـبيب 03-06مر من الأ 165أما نص المادة    
تعيـــين بقـــرار مبـــرر العقوبـــات التأديبيـــة مـــن الدرجـــة يلـــي : " تتخـــذ الســـلطة التـــي لهـــا صـــلاحية ال

الأولى والثانية بعد حصولها علـى توضـيحات كتابيـة مـن المعنـي ، وتتخـذ العقوبـات التأديبيـة مـن 
الدرجــــة الثالثــــة والرابعــــة بقــــرار مبــــرر ، بعــــد اخــــذ الــــرأي الملــــزم مــــن اللجنــــة الإداريــــة المتســــاوية 

علــى : "  170" . وفــي نفــ  الأمــر فــي المــادة  الأعضــاء المختصــة المجتمعــة كمجلــ  تــأديبي
تتداول اللجنة الإدارية المتساوية الأعضـاء المجتمعـة كمجلـ  تـأديبي فـي جلسـات مغلقـة ، يجـب 

 . 3أن تكون قرارات المجل  التأديبي مبررة " 

                                                 
 .461ص ، مرجع سابق، طنطاوي محمود  - 1
المتضمن القانون الأساسي لعمال المؤسسات  1985مار  23في المؤرخ  59 – 85رقم  المرسوممن  621و 125المادة  -2

 والإدارات العمومية 
  .السالف الذكر – 03-06 مرالأمن  170و  165المادة  - 3
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علـى  03-06فـي الأمـر مـن خـلال الـنص  الأمـرالمشرع الجزائري تدارك  أن إلىيقودنا  وهذا ما
أعـلاه المـذكور  59-85مـن المرسـوم  125ذلـك فـي نـص المـادة  لإغفالـهنظـرا  ية التسـبيب الزم

 وهذا راجع ربما للإشكاليات التي ظهرت في القرارات التي لم تحتوي على مبررات قانونية .

 مانات المقررة بعد توقيع العقوبة الضّ  :الفرع الثالث

التأديبي الحق في مجموعة من ويكون للموظف المساءل تأديبيا بعد صدور القرار 
 الإجراءات نذكرها :

 م الإداري )الطعن الإداري(التظلّ  :أولا

يمكن للموظف محل عقوبة تأديبية  " 03-06من الأمر  175نص المادة  إلىبالرجوع 
من الدرجة الثالثة والرابعة أن يقدّم تظلّما أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شهر واحد 

 .1" ابتداء من تاريخ تبليغ القرار
عملية تسمح للموظف برفع شكوى ضد  عبارة عنم الإداري في المجال التأديبي التظلّ ف
لما  الإدارةلصالح المتهم لمواجهة  وسيلةانه  أي،  تعديله أو لإلغائه إماوذلك  الإداري رالقرا

 أنواعه إلىومن ثم  هتعريف إليبالتعرض  يلي سنوضحه فيما تقرراه ضده من جزاءات وهذا ما
 وشروطه.

 تعريف التظلم الإداري:/1

تظليمـا أي  تظلم منه أي شكا منه ظلمه  و يقال : تظلمني فلان فظلمهتعريفه لغة: أ/          
 أنصفه من ظالمه و أعانه عليه. و يقال ظلمته فتظلم أي صبر على الظلم.

و نجـد أن عبـارة الـتظلم الإداري تختلـف عـن الـدعوى الإداريـة و تعريفه اصـطلاحا: ب/         
الطعن الإداري لكونها تعني الإجراء الـذي يقـوم بـه صـاحب الـتظلم و الملقـب بـالمتظلم أمـام جهـة 

لب فيها من هذه الأخيرة مراجعة عملها محـل الـتظلم أو الحصـول علـى تعـويض بسـبب إدارية يط

                                                 
 السالف الذكر . 03-06من الأمر  175المادة  - 1
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ضــرر نــاتج عــن نشــاطها و يختلــف عــنهم لكونــه إجــراء يقــوم بــه المــتظلم قبــل اللجــوء إلــى القضــاء 
     . 1 الإداري
و نجــد أن هنــاك عــدة تعــار يــف أخــرى للــتظلم الإداري مــن بينهــا : "الــتظلم هــو عبــارة عــن  
"التظلمــات الإداريــة  2يســمح للموظــف بــالطعن فــي القــرار الإداري قصــد إلغائــه أو تغييــره "إجــراء 

هي الطلبات و الشكاوي التـي يتقـدم بهـا الأفـراد ذوي المصـلحة و الشـأن و يتظلمـون مـن قـرار أو 
عمل إداري غير مشروع قـد مـ  أو أخـل بمراكـزهم القانونيـة أو بمصـالحهم الجوهريـة المعتبـرة أو 

م الثابتة و يلتمسون أو يطلبون من السـلطات الإداريـة المختصـة مراجعـة العمـل المطعـون بحقوقه
فيــه بتصــحيحه أو بســحبه أو تعديلــه أو إلغائــه بصــورة يجعلــه أكثــر ملائمــة لمبــادئ و مقتضــيات 
المرافــق و متطلبــات الوظيفــة الإداريــة" "الــتظلم الإداري ذو طــابع إداري محــض يوجــه إلــى الإدارة 

لى دراسته و غالبا ما تكون هذه الدراسة دون إجراءات محـددة و بـدون مناقشـة حضـورية التي تتو 
و لي  للتظلم شكلا إلا الشكل الكافي وهو في عمومه عبـارة عـن نـوع مـن الشـكوى أو الاحتجـاج 

 . 3ضد تصرف الإدارة  و يمكن أن يتعلق بالوقائع أو بهما معا و المهم أن يكون واضحا "

 ات الإدارية:أنواع التظلم /2

التظلم الولائي و الرئاسي و التظلم إلى لجنـة خاصـة. فـالتظلم المقـدم  ،تشمل هذه التظلمات
إلى مصدر القرار يسمى التظلم الولائي  أما التظلم المقدم إلى رئي  مصدر القرار يسمى الـتظلم 

 خر نوع و هو التظلم الموجه إلى لجنة خاصة. أالرئاسي، أما 
  و الرئاسي: التظلم الولائي/أ

يعد القرار التأديبي قـابلا للـتظلم الإداري الـولائي و الرئاسـي حتـى و لـو لـم يـنص المشـرع صـراحة 
 .  4التأديبية إلى هذا النوع من التظلم الخاصة بالإجراءات 7على ذلك. ولقد أشارت التعليمة رقم 

                                                 

،  الجزائـــر،  ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة، "قـــانون المنازعـــات الإداريـــة"تنظيم و اختصـــاص القضــاء الإداري، خلــوفي رشـــيد  -1
 .9ص ، 2008،  الطبعة الرابعة

 .160ص ،  2004طبعة سنة ،مرجع سابق ، كمال رحماوي -2

ص ، 1998، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الثانيالمبادئ العامة للمنازعات الإدارية.، مسعود شيهوب -3
313. 

 .161ص ، مرجع سابقكمال رحماوي،  -4
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 م الإداري الولائي ما هو إلا إجراء يقدمه ذو المصلحة و إن التظلّ  : يـــــم الولائلّ ــالتظ
لى ذات السلطة الإدارية التي صدر منها إو رجاء  التما الشأن في صورة 

 علىم يطالب فيها مراجعة هذا القرار أو العمل و العمل محل التظلّ أف التصرّ 
 .1إعادة النظر فيه بما يحقق سلامة مشروعيته

 السلطة الرئاسية  أمامتظلما رئاسيا  الشأنيرفع صاحب  أنوهو  : التظلم الرئاسي
 . 2 التأديبيالقرار  أصدرتمن تلك التي  الأعلىالجهة  إي

  التظلم إلى لجنة خاصة:ب/    

نظرا إلى أنه في غالب الأحيان لا يكون للتظلم الإداري الرئاسي و الولائي فعالية           
عدم تغيير قراراتها الإدارية .و نظرا للاعتبارات التي  بسبب إصرار الإدارة على المحافظة على

سبق  وأن تكلمنا عنها يلجا المشرع إلى إنشاء هيئة إدارية خاصة مهمتها إعادة النظر في 
                                                                                        .3قرارات الإدارة

نجـــــدها تـــــنص: "يمكـــــن الإدارة أو  10-84مـــــن المرســـــوم  24بـــــالرجوع إلـــــى نـــــص المـــــادة 
يومــا فــي حالــة القــرارات  (15)المعنيــين أنفســهم أن يلجــؤوا إلــى لجــان الطعــن خــلال الطعــن أجــل 

 التأديبية الآتية فقط:
 التنزيل في الرتبة أو الدرجة. -
 الإحالة على التقاعد الإجباري. -
 حقوق المعاش.التسريح مع بقاء  -
 .4التسريح مع إلغاء حقوق المعاش" -

                                                 
، دار مدني للنـــشر والتوزيع ،دور التظلـّـم الإداري في حل النزاعـــات الإداريــة في القانــون الجزائـري، فاطمة بن سنوسي  - 1

 .39ص ،  2003 الجزائر،
 . 476، ص  مرجع سابقسعد مقدم ،  - 2
 162ص ، مرجع سابقكمال رحماوي ، - 3
 الأعضاءوالذي يحدد اختصاص اللجان المتساوية  1984يناير  14الصادر في  10-84من المرسوم  24المادة  - 4

 وتشكيلتها وتنظيمها وعملها .
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  الإداريةشروط التظلمات  /3

أن يقــدم تظلمــه إلــى اللجــان فــي مهلــة لا تتعــدى خمســة  المــدانالموظــف  ويكــون التمــا و 
 .عشر يوم من تاريخ تبليغه قرار التأديب

ضح لنا أن يتّ   09-08رقم  والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانون  275للمادة  النظربو 
 من ذات القانون 278م الإداري يعد شرطا من شروط رفع الدعوى كما نصت المادة التظلّ 
م خلال مدة شهرين ينطلق حسابها من تاريخ تبليغ أو نشر القرار ابق على وجوب رفع التظلّ السّ 

 معلى أن سكوت الإدارة المتظلّ  من نف  القانون أيضا 279نصت المادة  م فيه ، كماالمتظلّ 
م الإداري يعتبر قرار ضمني لرفض الإدارة إليها لمدة تزيد عن ثلاثة أشهر عن الرد على التظلّ 

 .1م الإداري المسبق التظلّ 
لشخص ليجوز  ":  فنصت على 09-08من قانون رقم  830ولكم ما نصت عليه المادة 
الأجل المنصوص عليه لى الجهة الإدارية مصدرة القرار في إم المعني بالقرار الإداري تقديم تظلّ 

 .2 التي تسري على المحاكم الإدارية و مجل  الدولة على حد سواء 829في المادة 
 :تيةالآم الإداري الشروط أن يتوافر في صحة التظلّ  على العموم يتعينو  
 التقدم به من طرف صاحب الشأن 
   ّرار إداري ــم قــأن يكون محل التظل 
 ا ــــــم مجديـــــــــــــون التظلّ ــــــــــأن يك 
  ّم في الميعاد القانونيــــــأن يقدم التظل. 

 ائي ـــعن القضالطّ  :ثانيا

ع في مواجهة تعسف الإدارة عن القضائي ضمانة أخرى للموظف منحه إياها المشرّ يعد الطّ      
 القرار التأديبيعن في قضاء للطّ لى مرفق الإحقه في اللجوء  باستعمال، وذلك  في قرار تأديبه

هذا في حالة استنفاذ كل الطرق والوسائل الإدارية والتي غالبا لا تنصف الموظف بحكم تواجد ،
                                                 

المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25الصادر في  09-08من القانون رقم 279و المادة  278و 275 المادة - 1
 . 21الجريدة الرسمية العدد  المدنية والإدارية

 . السالف الذكر 09-08القانون من  830المادة  -  2
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ا مالإدارة مصدرة القرار التأديبي ، فالقضاء يعد من أهم الضمانات على الإطلاق وأنجعها ل
يتميز به من استقلالية وحياد والتي منحت الموظف في مواجهة السلطة الإدارية ولهذا خوله 

و أو طلب إدماج أالمشرع حق الالتجاء إلى العدالة من اجل إلغاء القرار التأديبي غير مشروع 
 .1التعويض عما أصابه من ضرر نتيجة هذا القرار 

ر التأديبي لعدم المشروعية بالمطالبة بإلغائه كهدف إذ أن عامة الموظفين يطعنون في القرا     
أساسي ومحوري إما المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لحقته جراء هذا القرار التأديبي 

و الخطأ إلحاق أيكون نتيجة مسؤولية الإدارة عن إصدارها لقرار مشوب بعيب اللامشروعية 
خالفات الأجور التي لم يتحصل عليها الضرار بالموظف الذي يطالب بالتعويض مثلا عن م

 خلال فترة توقيفه .
ا إذا مّ أ الدولة،اء بها أمام مجل  غالهيئات المركزية ترفع دعوى الإلادرة عن فالقرارات الصّ 

سبة أما بالنّ  الحوارية،ترفع أمام المحاكم الإدارية  الولاةادرة من ق الأمر بالقرارات الصّ تعلّ 
للقرارات الصادرة عن باقي الهيئات و المؤسسات الإدارية فترفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم 

  الإدارية.
من قانون محكمة  09أما القرارات الإدارية التي يجوز الطعن فيها فقد حددتها المادة 

هذا  القرارات التي يجوز الطعن فيها بالإلغاء حيث أجاز 1992لسنة  12العدل العليا رقم 
القانون لذوي المصلحة أن يطعنوا أمام محكمة العدل العليا بالقرارات النهائية الصادرة عن 

ومن ماسبق يظهر لنا بان المشرع لم يفرق بين القرارات التأديبية عن سلطة السلطات التأديبية ، 
انون ، وحسنا فعل إذا عدل عن المسلك غير المحدود لسلفه في ق تأديبية آو مجل  تأديبي ،

، والذي قصر اختصاص محكمة العدل  1989لسنة  11محكمة العدل العليا المؤقت رقم 
العليا على القرارات التأديبية الصادرة عن المجال  التأديبية دون غيرها إي انه اخرج من ولاية 
المحكمة الطعون في القرارات التأديبية الرئاسية وأمام هذا النص كانت محكمة العدل العليا 

ضي بعدم اختصاصها بنظر الطعون في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات التأديبية تق
حيث يقول مدلول عبارة  المجال  التأديبية  يختلف عن مدلول عبارة السلطات التأديبية  ولكنه 

مر الذي يبني عليه أن القرار المطعون فيه صادر الأ لا يدخل ضمن عبارة  المجال  التأديبية
                                                 

 . 482ص  ، مرجع سابق ،حاحة عبد العالي  - 1
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ي  الجامعة كسلطة تأديبية لا يقبل الطعن أمام محكمة العدل العليا لان اختصاصها عن رئ
مقيد بالنظر والقضاء بطلبات الموظفين العاملين بإلغاء القرارات النهائية الصادرة من قبل 

 .1من قانون محكمة العدل العليا  419 المادةالمجال  التأديبية ، عملا بأحكام 
 

 ونخلص إلى: 
لالتزاماتهم المخالفين  الأفرادوسيلة لردع تناوله في هذا الفصل عن الجزاء ك فيما سبق

بصفة اخص من صور الجزاء الذي  التأديبيةالعقوبة  أو الإداريالجزاء أن ، وباعتبار  ةالوظيفي
ضمان  لأجلسلطة تقديرية واسعة في توقيعه على الموظفين المخطئين ،  الإدارةتمتلك فيه 

بجملة من الضوابط  أحاطهقد العامة بانتظام واطراد ، فان المشرع الجزائري  حسن سير المرافق
وخلق لهم نوع من  بموظفيهاالتي تحد من استعمال سلطاتها المطلقة بشكل يلحق الضرر 

 . الموازنة والضمانات لحقوقهم

لك ذ أن إلا التأديبية للإجراءاتالمشرع الجزائري بكثير من النصوص المنظمة  إتيانفرغم 
غموض النصوص  أن إذ،  الإجراءاتقاعدة واضحة لهذه  أيلم يكن كافيا ، حيث لا توجد 

يترك للإدارة سلطة واسعة في التقدير مما قد يؤثر على المنظمة لهذه الضمانات  الإجرائية
ولا تحدد كيفية  الإجراءتنص على  الأحياننجدها في كثير من  إذ، مفهوم العدالة بشكل عام 

  وهذا من شانه أن يكون ثغلة قانونية يتمك استغلالها بصورة سيئ . القيام به ،
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التي تمس الموظف وفي خاتمة دراستنا والتي تم التطرق فيها إلى مجموعة من الأفكار 
في  الاعتماد، بحيث انه تم في مدى التزامه بالقيم الأخلاقية من خلال قانون الوظيفة العمومية 

تعرض فيه بالتفصيل إلى مجمل ال تم هذه الدراسة على فصلين ، فكان في الفصل الأول والذي
صور الالتزامات الأخلاقية للموظف ، نظرا لما لها من اثر بالغ في تحديد السير الحسن للمرفق 

 الخدمة ا بالالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف أثناء ءالتطرق لها بالتفصيل بدب وذلك العام ،
التي تكون عليه أثناء الممارسات الوظيفية ، من أداء الخدمة ، وطاعة الرئيس والمحافظة أي 

، الفصلالثاني من  الجانبلننتقل إلى  ، على ممتلكات الإدارة إلى الحفاظ على كرامة الوظيفة
بيان كل  فكان لتلك الالتزامات الوظيفية الأخلاقية للموظف خارج أداء الخدمة، وذلك من خلال

من الالتزام بالحفاظ على السر المهني إلى عدم الجمع بين الوظيفة وعمل  التزام على حدا .
 أخر.

، بحث للموظف الأخلاقيةبالالتزامات  الإخلالالفصل الثاني فجاء تحت عنوان جزاء  أما 
من خلال المعالجات  ،كان لنا من خلاله التعرف على مدى خطورة الإخلال بهذه الالتزامات

فكان من الممكن أن يكون ، التي بينها المشرع الجزائري في مختلف النصوص الخاصة بها 
النظر أيضا  والذي تم فيه  أفضل مما كان أن تم التطرق لها بالتفصيل الدقيقة من قبل المشرع،

إلى الضمانات المناسبة له و وصول والعقوبات أخلاقي  تأديبيخطا  إلىفي عملية تكيف الفعل 
، التي توصيات النتائج و فكان منا الوصول إلى وضع القانونية للموظف المساءل تأديبيا  ، 

 نرى بأنها قد تعطي الإضافة إلى هذه الالتزامات الوظيفية الأخلاقية:
 أن، فرغم  أخلاقيوظيفي  إلزاميخص واجب أداء الخدمة فيكون على الموظف  فيما  -1

من  أجدرعزلة ، فكان  إلىتارك للمنصب مما يؤدي به المخل  المشرع قد يفسر
التأديبي لتكيف يضع مجموعة من الضوابط الإجرائية التي تساعد مجلس  أنالمشرع 

جهاز تحقيق بحيث يكون  بإنشاءفذلك  الفعل على انه إخلال بواجب أداء الخدمة
  .التي تملك صلاحية التعيين الإدارية مستقل عن السلطة 

أما الالتزام الثاني والمتمثل في الحفاظ على كرامة الوظيفة والملاحظ عليه أن المشرع   -2
فكان عليه وضع عدة نصوص قانونية تبين لنا  باغية،الجزائر رغم ماله من أهمية 
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ترك المجال مفتوح للفقه في  الموظف وعدممختلف الأعمال والأفعال المحرمة على 
 تبيانها.

ممتلكات الإدارة والتي ساواها المشرع في العقاب مع جريمة  أما مسالة الحفاظ على -3
، ورغم شدة العقوبة عليها إلا أننا 01-06مر من الأ 29الاختلاس في نص المادة 

نرى العديد من الانتهاكات عليها ، ولذلك ندعو إلى وضع رقابة تكون مهمتها الأول 
ع وضع عقوبات ، ملأي غرضمحاسبة أي موظف يقوم باستعمال هذه الوسائل 

 صارمة لأتفه الاستعمالات الغير شرعية للوسائل .
إن واجب طاعة الرؤساء والذي أولاه الفقهاء جزء كبير من الأهمية كونه يساهم في   -4

تسير المرفق العام ويعتبر العمود الفقري في النظام الإداري ، فكان على المشرع 
الالتزام حتى لا يبقى المجال  وضع عدة نصوص قانونية تبين لنا حدود وجوانب هذا 

 أيضا مفتوح أما الفقهاء لتبيانه . 
 وجواز إفشائه في حالات  ، فاعتبار التزام المحافظة على السر المهني في حالات  -5

من شانه أن يضعف القاعدة القانونية وهذا ما يترك المجال للتهرب من أخرى 
فهنا كان من المشرع  ،هاالمسؤولية بحجة انه مشروعة ضمن الحالات الجوازية في
 ضبط  ووضع مجموعة نصوص قانونية تحددها بوضوح .

أما الالتزام الأخير والمتمثل في عدم الجمع بين الوظيفة وعمل أخر فكان الهدف منه   -6
الخاصة ومصلحة العامة فانه بالطبيعة سيميل إلى  ة الموظفانه عند تعارض مصلح

 معالجتها.هنا المشرع أصاب إلى حد بعيد في  الخاصة،مصلحته 
الالتزامات الوظيفة الأخلاقية بالنسبة للموظف عبارة عن أعباء اوجب بها  فبذلك تكون

الموظف بأدائها أو الامتناع عن أدائها ، لذلك كان من الأهمية البالغة أن يتم تدوينها وضبطها 
دارة وحقوق الموظف ، على أساس أن الموظف قانونا بما يتلاءم ويحقق التوازن بين فاعلية الإ

ن صح اختياره من قبلها ، صلحت الدولة بكاملها وان تم اختياره خطا إمرآة الدولة ، فهو 
لفسدت هي الأخرى ، فالموظف يعتبر أساس أجهزة الدولة ورأسها المفكر وساعدها المنفذ فهو 

وجب عليه الالتزام بقواعد وواجبات و المنفذ لسياستها، ، مما يست عماد ممارستها لنشاطها ،
 أخلاقية من شانها أن تحافظ على السير الحسن لمرافق الدولة .
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ونخلص بعد هذه الدراسة إلى القول ، أن موضوع  التزامات الموظف الأخلاقية بالنسبة 
لقانون الأساسي للوظيفة العمومية ، ليس كاملا ودقيقا على النحو الذي يجب عليه أن يكون ، 

لبرعم من انه يرتكز على مبدأ أساسي في الوظيفة العامة في تقلد المناصب الوظيفية والمتمثل فا
في مبدأ الجدارة والذي يكفل أفضل العناصر القادرة على تحمل مسؤولياتها والتزاماتها فهو 
يجعل من الكفاءة أساسا لاختيار الموظف العام ، وهذا ما يؤدي بنا إلى الوصول إلى أهم 

 بأنهافي المذكرة على التزامات الموظف من وجهة نظر أخلاقيات الوظيفة العمومية  نتيجة
ومعاقب على من يخل بها ، فرغم إغفال  قانونا عبارة عن أعباء وواجبات منصوص عليها

انه كان عليه أن يعالج الإشكالية من الأساس والمتمثل  إلاالمشرع لبعض الجوانب الخاصة بها 
في كيفية اختيار أفضل الموظفين وأكفئهم لشغل المناصب التي تتناسب مع كفاءتهم ومؤهلاتهم 

 يعيموظف  إلىوقدراتهم وهذا عن طريق الشفافية والمساواة في تقلد المناصب العامة للوصول 
 . التي عليه لأخلاقيالبالغة للواجب والالتزامات ا الأهمية
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 :قائمة المراجع

  قائمة المصادر 

 الدساتير: أولا:

 والصادر 1996ديسمبر 08في المؤرخ دستور الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية (1
 .76الرسمية رقم  الجريدةفي 

 ثانيا: المراسيم:

 التأديبية بالإجراءاتالمتعلق  02/07/1966المؤرخ في  152-66المرسوم رقم   (2
 476الجريدة الرسمية  العدد 

التشريعية  الأحكامتطبيق  ليحددجاء  1982المؤرخ في سبتمبر  302-82المرسوم رقم  (3
 1982-09-11المتعلقة بالعمل والمؤرخ في 

والذي يحدد اختصاص اللجان  1984يناير  14الصادر في  10-84من المرسوم  (4
 وتشكيلتها وتنظيمها وعملها الأعضاءالمتساوية 

لمتضمن القانون الأساسي ا 1985 مارس 23الصادر في  59-85المرسوم رقم من  (5
  العمومية,النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 

الخاص بتنظيم العلاقات بين الإدارة 1988جويلية  04المؤرخ في  131-88المرسوم  (6
  .1988 جويلية 06الصادرة بتاريخ  27الجريدة الرسمية  عدد  -والمستخدمين 

المحدد لحقوق والتزامات  1990جويلية  25المؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي رقم  (7
  31العمال الممارسين للوظائف العليا في الدولة وواجباتهم  جريدة الرسمية عدد 

  .1990جويلية  28الصادرة بتاريخ 
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 ثالثا: الأوامر

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  1966جوان  02المؤرخ في  133-66الأمر  (8
 .46العامة في الجزائر، الجريدة الرسمية رقم

، الجريدة  المتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  16المؤرخ في  58-75الأمر  (9
-05المعدل والمتمم في قانون رقم  30/09/1975الصادرة في  78الرسمية ، العدد 

 2005ماي  20المؤرخ في  105
المتعلق بالوقاية من الفساد  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06 رقم الأمر (10

 .ومكافحته
المتضمن القانون الأساسي  2006جويلية  15المؤرخ في  03-06 الأمر (11

 لعامة.للوظيفة ا
 :القوانين رابعا:

المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25الصادر في  09-08القانون رقم  (12
 . 21المدنية والإدارية الجريدة الرسمية العدد 

 : قائمة المراجع 

  :المتخصصة بـــــالكتأولا :

 مدنيا ، طاعة الرؤساء في الوظيفة العامة إداريا ، تأديبيا ، جنائياأحمد عاصم عجيلة ،  (1
 . 2009، مقارنة بالشريعة ، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع ،الإسلامية ، صنعاء، 

دار العلم ،" دراسة مقارنة "،  التأديب الإداري في الوظيفة العامةعلي جمعة محارب،  (2
 .2004، الإسكندرية ، والثقافة للنشر والتوزيع

،  الناشئة عن إفشاء السر المهني المسؤولية المدنيةسليمان علي حمادي الحلبوسي ،  (3
 .2012دراسة قانونية ، الطبعة الأولى،
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الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور الموارد البشرية وأخلاقيات سعيد مقدم،  (4
 .2010، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، المهنة

، دراسة مقارنة ، دار  سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائريسليم جديدي ،  (5
 .2011الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،

الأمر الرئاسي في القانون الإداري والفقه الاسلامي، دراسة شعبان عبد الحكيم سلامة ،  (6
 الطبعة الاولى ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،مقارنة ، 

لجامعية، الإسكندرية ، ديوان المطبوعات ا النظام القانوني للموظفسعد نواف العنزي،  (7
،2007 

، دار هومة ، الجزائر ،  تأديبي الموظف العام في القانون الجزائريكمال يحياوي ،  (8
2004 . 

، ، الطبعة الثالثة هومة دار ،تأديب الموظف في القانون الجزائريكمال رحماوي،  (9
 .2006الجزائر ، 

العامة والمهن الحرة شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة محمد ماجد ياقوت ،   (10
   2004منشاة المعارف ، الإسكندرية ، والنقابية العمل الخاص ،

،دراسة مقارنة القضاء الإداري ) قضاء التأديب (محمد سليمان الطماوي ، (11
 1995،الكتاب الثالث ، دار الفكر العربي ، مصر ، 

، سلسلة إصدارات الإدارة العامة ،  أخلاقيات الموظف العاممحمد الصريفي ،  (12
 .2008الجزء الرابع ، دار الفتح للتجليد الفني ، الإسكندرية، 

،دار المطبوعات  الطاعة وحدودها في الوظيفة العامةمازن ليلو راضي ،  (13
 .  2002الجامعية ، الإسكندرية ، 

لمكتب ا ضماناتها موانع تحريكها عقوباتها، الدعوى التأديبية،طنطاوي،  محمود (14
 2001الجامعي الحديث، الإسكندرية، الطبعة الأولى، 

، الطبعة الثانية ،  الجرائم التأديبية ، الولاية والاختصاصممدوح طنطاوي ،  (15
 2001المكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية ، 

، "دراسة مقارنة " ، الطبعة  سلطة تأديب الموظف العامنوفان العقيل العجارمة ،  (16
 .2007 الأردنالأولى ، دار الثقافة لنشر والتوزيع ، 
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،الجزائر ،  دار النجاح ، دليل الموظف والوظيف العمومية -رشيد حباني (17
2012. 

 ثانيا : الكتب العامة 

، دار المصير للنشر والتوزيع ،  دارة العامةمبادئ الإالعزيز صالح بن حنتور ،  (18
 .2009الطبعة الأولى، 

.فرنسي . انجليزي . عربي ،  معجم المصطلحات القانونيةاحمد زاكي بدوي ،  (19
الناشرين : دار الكاتب المصري)القاهرة ( .دار الكاتب اللبناني ، )بيروت (، الطبعة 

 .1989 الأولى
،المجلد   المصطلحات القانونيةمعجم جيرار كورنو ، ترجمة منصور القاضي ،   (20

 .      1998، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت  02رقم 
إدارة شؤون موظفي الدولة أصولها وأساليبها و حمدي أمين عبد الهادي ،  (21

 .1976، الطبعة الثالثة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  إصلاحها
، دار الجماهيرية ،  كام الوظيفة العامةشرح أححسين محمود المهداوي ،  (22

 . 2002ليبيا
،دراسة مقارنة ، دار المسيرة والتوزيع ، الأردن  القانون الإداريخليل خالد طاهر،  (23

 .1988، الطبعة الأولي، 
، الطبعة الأولى ، دار وائل  الوجيز في القانون الإداريعلي خطار شطاوي ،  (24

 .2004للنشر والتوزيع ، الأردن ، 
، ديوان المطبوعات الجامعية ، دروس في القانون الإداري بدي عمار ، عوا (25

 الجزائر.
،دراسة مقارنة ، دار النهضة  الوظيفة العامةشريف يوسف حلمي خاطر ،  (26

 . 2007العربية ، القاهرة ، 
دور التظلـّـم الإداري في حل النزاعـــات الإداريــة في القانــون فاطمة بن سنوسي ،  (27

 .2003دار مدني للنـــشر والتوزيع، الجزائر، ، الجزائـري
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، دراسة  الفساد الإداري وعلاقته في الشريعة الإسلاميةمحمود محمد معابرة ،  (28
 .2011عمان ، -مقارنة بالقانون الإداري ، دار الثقافة 

، مبادئ القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب، حسن عثمان محمد عثمان،  (29
 .2001ية، الإسكندرية،  ديوان المطبوعات الجامع

ديوان ، الجزء الثاني، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية.مسعود شيهوب  (30
 .1998المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 

،الكتاب الثاني ،الوظيفة العامة ، القرارات الإدارية  القانون الإدارينواف كنعان ، (31
ة ،الإصدار الرابع ،دار الثقافة للنشر ، العقود الإدارية ، الأموال العامة ، الطبعة الثاني

 .2005والتوزيع ،الأردن ،
الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض هاشمي حرفي ،  (32

 . 2010، دار هومة للطباعة ، الجزائر ،  التجارب الأجنبية
"، قانون المنازعات الإدارية"تنظيم و اختصاص القضاء الإداريرشيد خلوفي ،  (33

 .2008المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  الطبعة الرابعة ، ديوان 

  الرسائل والأطروحات العلمية: 

 :أولا :مذكرات الماجستير

الحماية الجنائية لسر المهنة في الشريعة الإسلامية أسامة بن عمر عسيلان ،  (1
،رسالة ماجستير ،  كلية الدراسات  والقوانين الوضعية وتطبيقاتها في بعض الدول

 . 2004العليا، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،  الرياض ، 
، رسالة ماجستير ، كلية  الاعتداء على الموظف العامإبراهيم بن محمد المفيز ،  (2

 2006.الدراسات العليا ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، السعودية ، 
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 Abstract:                                                                                :صــــــملخ
 

As far as ethical stand point and morality 

are concerned, the employee or the worker's 

public service obligations, in general, will 

only come through the realization of the lofty 

administrative principles and concern for the 

application, and are determined by the extent 

of compliance by depending on the 

administrative system which is subject to a 

public servant, with all this, the commitment 

to a specified limit, and that the criterion that 

is taken to identify it, is not a criterion in 

person or self, but it is just an objective 

standard which is based on the average 

person's behavior to determine where arise the 

forms and types of its importance. 

Deemed to be a breach of one of the 

moral obligations of the employee stepped 

disciplinary action which shall be shed 

penalty violates public employee in his 

position, he so enjoyed the kind of privacy 

because it affects the employee in his position 

without compromising his freedom or private 

ownership because it is a breach of a special 

character, so select the legislator Algerian 

Penal disciplinary in a group ranging in 

descending order from the lightest to the most 

and in return was a set of guarantees for 

employee status in the face of disciplinary 

punishment and starting stages of disciplinary 

action to the safeguards that are either before, 

during or after the issuance of disciplinary 

decision in order to meet the arbitrariness of 

administration in the decision to discipline 

and by using the right in resorting to various 

means to protect their right. 

The success of any moral obligation to 

the employee association will be how to deal 

with the legislator for the content of these 

obligations and the sanctions resulting from 

the breach thereof, for this was the legislator 

important role in ensuring the subordination 

of all the actions of the employee and 

management to law. 

إن التزامات الموظف من وجهة نظر أخلاقيات 
الوظيفة العمومية لا تقوم إلا من خلال إعمال 

طبيقها ، المبادئ الإدارية السامية والحرص على ت
ويتحدد مدى الالتزام بها تبعا للنظام الإداري الذي 
يخضع له الموظف العام ، ومع كل هذا فان الالتزام 
بها محدد على سبيل الحصر ، وان المعيار الذي 
يؤخذ في تحديدها ، ليس معيارا شخصيا أو ذاتيا ، 
نما هو معيار موضوعي مجرد يقوم على أساس  وا 

أن تحديد صورها  سلوك الشخص العادي حيث
 وأنواعها له من الأهمية .

فيعد الإخلال بأحد من الالتزامات الأخلاقية 
للموظف خطا تأديبي وجب فيه تسليط جزاء يمس 
الموظف العام في مركزه الوظيفي ، فهو بذلك يتمتع 
بنوع من الخصوصية لأنه يصيب الموظف في مركزه 
 الوظيفي دون المساس بحريته أو ملكيته الخاصة
بسبب انه إخلال ذو طابع خاص ،  لذلك حدد 
المشرع الجزائري العقوبات التأديبية في مجموعة 
تتدرج تصاعديا من الأخف إلى الأشد وفي المقابل تم 
وضع مجموعة من الضمانات للموظف في مواجهة 
العقوبة التأديبية وذلك ابتداء من مراحل الإجراءات 

واء قبل أو أثناء التأديبية إلى الضمانات التي تكون س
أو بعد صدور القرار التأديبي وذلك لمواجهة تعسف 

وذلك باستعمال حقه في ،الإدارة في قرار تأديبه 
 اللجوء إلى مختلف الوسائل التي تحمي حقه .

فارتباط نجاح أي التزام أخلاقي للموظف ، 
يكون بكيفية معالجة المشرع لفحوى هذه الالتزامات 
والجزاءات المترتبة عن الإخلال بها ، لهذا كان 
للمشرع الدور الهام في ضمان خضوع جميع 

 . تصرفات الموظف والإدارة إلى القانون

 


	واجهة المذكرة
	شكر واهداء
	مقدمــــــة
	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
	الفصل الأول                                                       صور الالتزامات الأخلاقية للموظف
	الفصل الثاني                                             جزاء الإخلال بالالتزامات الأخلاقية للموظف
	خاتمــــــة
	قائمة المراجـــع
	2فهرس-المذكرة-.
	ملخــــــص:                                                                                :Abstract



