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  :قال تعــــالى 

لاَ یكَُلِفُّ اللهُ نفَْسًا إلاَِّ وُسْعَھَا لھََا مَا كَسَبتَْ " 

اِنْ نَسِیناَ أوَْ  اتؤَُاخِذْنَ وَعَلیَْھَا مَا اكْتسََبتَْ رَبَّناَ لاَ 

اخَْطَأناَ رَبَّناَ وَلاَ تحَْمِلْ عَلیَْنَا اِصْرًا كَمَا حَمَلْتھَُ عَلىَ 

لْناَ مَا لاَ طَاقةََ لنَاَ بِھِ  الَّذِینَ مِنْ قبَْلِنَا رَبَّناَ وَلاَ تحَُمِّ

وَاعْفُ عَنَّا وَاغْفِرْ لنَاَ وَارْحَمْناَ أنَْتَ مَوْلیَناَ 

  "رْناَ عَلىَ الْقوَْمِ الْكَافِرِینْ فاَنْصُ 

  "البقرة "سورة "  285" یة لآا
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على أعانني الذي وتعالى سبحانھ لجلالھ والشكر العالمین، رب � الحمد
 ھذه إنجاز

 :وبعد محمد آل وعلى محمد على صلي اللھم المذكرة،
   إلى وصولھا في تسببت التي الجھوداستذكرت  أتممت مذكرتي أن فبعد

  ما ھي علیھ
 اذكرھا، أن لابد كلمة في نفسي واجد ،یومال

 أولا، تعالى الله بفضل علیھ ھو ما على تم قد العمل أن وھي
 علیھ، البیض الأیادي لھم كانت الذین وبفضل

 العلم من أفادني من إلى والشكر بالدعاء الله إلى فیھا توجھأ الكلمة وھذه
 حرفا،

 فصدقتھ، وحدثني ، فنصحني واستنصحتھ قصدتھ فأعانني من كل وإلى
 .جزاء خیر عني الله یجزیھ بأن القلب من دعاء

 والرعایة السدید التوجیھ لولا النور إلى تخرج أن لمذكرتي كان فما
 التي الفائقة

 الأثر القیمة لملاحظاتھا وكان ،"مستاوي حفیظة " الأستاذة بھا شملتني
 إظھار في الكبیر

 وتشجیعھا، علي إشرافھا عن فضلا المذكرة ھذه
 العصیبة والأیام الظروف من الرغم على یانعة ثمرة البحث أصبح حتى

 بي، أحاطت التي
 .العظیمة بالجھود اعترافا والامتنان الشكر جزیل مني فلھا

 "عبدا ملكني حرفا علمني من"  :قیل فقد
 .جزاء خیر الله وجزاھا لكرمھا فشكرا

  .والسداد التوفیق الله ونسأل

 فارس

 

 

 

 

 



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

 

  

  

  

  

 عن اللسان یعجز الذین إلى دربي، رالینی حترقاا من إلى
  ..فضائلھما تعداد

 وحرصھ صبره وكان وضحى، أعطى الذي إلى
حیاتي والدي الحبیب  مسیرة یضيء نبراسا وإصراره

 .أطال الله عمره
 والأمل والتفاؤل الصبر نفسي في بعثت التي إلى

أطال الله  عزیزةأمي ال  أحلامي تحقیق في قدما للمضي
 و إلى جدتي العزیزة ا وشفھا  عمرھ

رعاھم و " عبد النور"ي خاصة واتوأخ إخوتي كل إلى

  .الله ونور دربھم إن شاء الله

والأقارب والأصدقاء القریب منھم  الأھل كل وإلى

  والبعید، ولا ننسى طلبة قسم الحقوق، 

  وكل من ساھم في 

  .البحث لیخرج إلى النورانجاز ھذا 
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 مقدمة

حدیثة هو تحقی� إدارة فعالة تسهر على تنفیذ الس�اسات  أهم أولو�ات أ�ة دولةمن إن  

ع نشأتها وعند استقرار أوضاعها وازد�اد حجمها فتقوم على المر�ز�ة في مطل العامة لها،

تتفرغ الح�ومة المر�ز�ة للأمور الس�اس�ة  ، حتىواج�اتها فهي تذهب نحو اللامر�ز�ة الإدار�ةو 

طنین في إدارة مرافقهم وخدماتهم عن طر�� انتخاب �غ�ة تحقی� مشار�ة الموا وذلك الهامة،

ممثلیهم في المجالس المحل�ة، وت�اشر هذه المجالس اختصاصاتها في نطاق الس�اسة العامة 

ي جزء لا یتجزأ منها فه ،للدولة وتحت رقا�ة السلطة المر�ز�ة �غض النظر عن استقلالیتها

ة أو ممثلیها على مستو� ر�ز�ة في العاصممارس الرقا�ة الإدار�ة السلطة المتو ، وامتداد لها

   .ىالإدار�ة على هیئات لامر�ز�ة أدنوقد ت�اشر هیئات لامر�ز�ة عل�ا الرقا�ة ، الأقال�م

إن الصفة الانتخاب�ة لأعضاء المجالس المنتخ�ة تفرض وضع قیود على أعمالهم تحت 

وذلك لحما�ة مبدأ المشروع�ة وضمان سلامة  ،"الوصا�ة الإدار�ة"أ�  عنوان الرقا�ة الوصائ�ة

فهي تعد �مثا�ة الأداة  ؛تور الدولة وقوانینها وتنظ�ماتهامع دستماش�ا سائر أعمالهم وتطب�قها 

�ما أنها نظام رقابي استثنائي لا �مارس إلا  ،القانون�ة التي تر�� الجماعات المحل�ة �المر�ز�ة

لرقا�ة لقاعدة لا وصا�ة إلا بنص، خلافا في حالات محددة على سبیل الحصر تطب�قا ل

  .الرئاس�ة

ة من وما �طب�عة ومتطل�ات �ل مرحلمسار الرقا�ة الوصائ�ة في القانون الجزائر� ارت�� دو 

 1967إذ شهدت فترات سر�ان قانون البلد�ة لسنة  ؛ل التي مرت بها الجماعات المحل�ةالمراح

جه المشرع إلى تطبی� و ت ،الحزب الواحد الصادر�ن في ظل ح�م 1969وقانون الولا�ة لسنة 

من نقص  ،أسلوب وصا�ة شدیدة �ح�م الأوضاع التي تع�شها الجماعات المحل�ة في تلك الفترة

  . انعدام للإطارات المسیرةة و �في اله�اكل الإدار 

لنظام الدستور� للمعالم التعدد�ة الحز��ة �أحد أهم المظاهر الممیزة  1989لكن بتبني دستور 

مع هذه  �1990ان لابد من ضرورة تكییف قانون البلد�ة والولا�ة لسنة  ،ائر� الجدیدالجز 

دة الرقا�ة على المرحلة، ومن بینها محاولة المشرع التعبیر عن إرادته في التخفیف من ح

في تدخل السلطة الوصائ�ة في الشؤون المحل�ة  ، وذلك من خلال تقل�صالجماعات المحل�ة

إخفاق النظام القانوني للجماعات أثبت  يلملواقع العا لكن ،الس�اسي إطار س�اسة الانفتاح
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ل�أتي  ،المحل�ة في احتواء معضلة العجز في التسییر والفشل الذر�ع في تحقی� التنم�ة المحل�ة

المنظم للولا�ة �بدیل  07-12 رقم المتعل� �البلد�ة والقانون  10- 11 رقم المشرع ف�ما �عد �القانون 

یت�عه نظام صارم للرقا�ة تمارسه الجهات الوص�ة  ،تعل� �الجماعات المحل�ةمللقانون الساب� ال

 .على المجالس البلد�ة، ل�سجل المشرع عودته إلى استخدام أسلوب الرقا�ة الوصائ�ة

  :أهم�ة الدراسة -1

  :تكمن أهم�ة هذه الدراسة في �ونها

المؤثرة في المجتمع الجزائر�، فالبلد�ة هي عماد التنظ�م الإدار� ترت�� �أهم القطاعات  -

 المطالب الم�اشرة لساكني الأقال�مفي الجزائر، ولها دور هام ومر�ز� �ونها ترت�� �

 .المحل�ة، إلا أنها تعاني من عدة مشاكل تحول دون فعال�ة أدائها

مان مشروع�ة أعمال المجالس اهتمام المشرع الجزائر� �آل�ة الرقا�ة الوصائ�ة �وسیلة لض -

  .فرزها واقع تطبی� قانون البلد�ةأالشعب�ة البلد�ة ومحاولة تدارك النقائص التي 

ص�ة على المجالس تمثل صورة لواقع الرقا�ة التي تمارسها الجهات الو الرقا�ة الوصائ�ة  -

�ز�ة العلاقة القائمة بین الهیئات المر  ذلك من خلالتتجلى أهم�ة الشعب�ة البلد�ة، و 

من حیث مد� استقلال�ة هذه الأخیرة وحر�تها في اتخاذ وتنفیذ  ،واللامر�ز�ة في الدولة

  .القرارات المتعلقة �الشؤون المحل�ة

 :إش�ال�ة الدراسة -2

على ) الولا�ة(ات المر�ز�ة ن تر�یز الدراسة على نظام الرقا�ة التي تتولى ممارستها الجهإ

ش�ال�ات، �ضعنا أمام إهذا النوع من الرقا�ة من  هیثیر ما أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة و 

  :ش�ال�ة رئ�س�ة مفادهاإ

هل وف� المشرع الجزائر� في وضع الضوا�� والأطر القانون�ة المتعلقة بنظام الوصا�ة  -

�قدر من  هذه الهیئات تمتع �فل�ما � ،دار�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ةالإ

   الحر�ة والاستقلال مع إخضاعها في الوقت ذاته لرقا�ة السلطة المر�ز�ة؟

  :وتتفرع عن هذه الإش�ال�ة جملة من التساؤلات الفرع�ة أبرزها

وما أهم  ،ف�ما تكمن أهداف الوصا�ة الإدار�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة -

  أسالیبها؟ 
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قانون البلد�ة في ما یتعل� �سلطة الرقا�ة الوصائ�ة ما هي أهم المستجدات التي جاء بها  -

  على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة؟

 ما مد� انع�اس هذه الوصا�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة؟ -

  :أس�اب اخت�ار الموضوع -3

  : من بین الأس�اب التي دفعتني إلى اخت�ار هذا الموضوع     

التي أدت إلى تعثر أداء البلد�ات، الحق�ق�ة  في دراسة الأس�اب الرغ�ة الشخص�ة -

�البلد�ات وأثرها على ) الولا�ة(ومحاولة ال�حث في العلاقة التي تر�� الجهات المر�ز�ة 

 .أداء المجالس الشعب�ة البلد�ة في الجزائر

في تناول موضوع ذو طا�ع عملي طالما شغلني �مواطن و��احث، وهو سوء  رغبتي -

أداء المجالس الشعب�ة البلد�ة في الجزائر وترد� علاقتها �المواطنین، ومحاولة فهم 

 .مسار التنم�ة المحل�ة والأس�اب التي تعی� التطور والازدهار على مستو� البلد�ات

ثر م�اشر وعمی� له أوالنتائج المترت�ة على مداولاتها ذاتها أهم�ة أعمال البلد�ة المختلفة  -

لوقوف على حجم الرقا�ة لمحاولة للمواطنین، فجاءت هذه الدراسة � على الح�اة الیوم�ة

الوصائ�ة الممارسة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة، و��ان مد� تأثیر هذه الرقا�ة 

، الذ� صدر في إطار الإصلاحات ، من خلال قانون البلد�ة الجدیدعلى استقلالیتها

 .الإدار�ة الشاملة

  : أهداف الدراسة-4

  :من بین الأهداف التي تطمح لها الدراسة نجد     

التعرف على مفهوم الوصا�ة الإدار�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة وطب�عتها القانون�ة  -

  .وأهدافها وصورها

قها في ضوء البلد�ة ومجال تطب�توض�ح آل�ات الرقا�ة الوصائ�ة على أعمال المجالس  -

  .قانون البلد�ة الحالي

، والكشف عن مد� فاعل�ة نظام ثار المترت�ة على دراستها من جهةتحدید أهم الآ -

ب�ان انع�اس  ، من خلالال المجالس الشعب�ة البلد�ة من جهة أخر� مالوصا�ة على أع

ردة في النصوص الواقراء على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة من خلال استه الرقا�ة هذ

  .10-11قانون البلد�ة رقم 
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    ب�ان واقع الرقا�ة الوصائ�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة وفقا لقانون البلد�ة -

 .10-11رقم 

   :منهج الدراسة -5

إن طب�عة الدراسة تفرض علینا الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي من خلال وصف 

الوصائ�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة الواردة في نصوص قانون مختلف آل�ات الرقا�ة 

البلد�ة الحالي، وتحلیلها من خلال استقراء هذه النصوص و��ان أهم الآثار المترت�ة عن 

الوصا�ة الإدار�ة، �ما أنه اعتمدنا على المقارنة بین �عض النصوص في المجالات التي 

  .استدعت ذلك

  :صعو�ات الدراسة -6

ومن بین الصعو�ات التي واجهناها نقص المراجع المتخصصة في مجال الرقا�ة الوصائ�ة      

على المجالس الشعب�ة البلد�ة، والتي �انت في جل المراجع �جزئ�ات فق�، �الإضافة إلى 

صعو�ة التحصل على القرارات الإدار�ة المتعلقة �الرقا�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة من 

  .ت المحل�ةطرف الهیئا

  :الدراسات السا�قة -7

  :�م�ن الإشارة إلى الدراسات السا�قة حول موضوع ال�حث

الرقا�ة الوصائ�ة وآثارها على : الطیب �عنوانلل�احث بن ناصر ابو رسالة ماجستیر  -

��ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة،  ،المجالس الشعب�ة البلد�ة في الجزائر

تضمنت دراسة الرقا�ة الوصائ�ة على المجالس ، وقد 2010/2011للسنة الجامع�ة 

توصل ال�احث من خلالها إلى أن السلطة المر�ز�ة تمارس رقا�ة و ، �ش�ل موسع البلد�ة

إلى  درجة إعاقة تقدم التنم�ة الحل�ة، وذلك بخلاف هذه المذ�رة التي تطرقت مشددة إلى

 ،ة البلد�ة وآثرها على هذه الهیئاتطب�عة الرقا�ة الممارسة على أعمال المجالس الشعب�

 .دون التطرق إلى الرقا�ة الممارسة على الهیئة والأشخاص

المجالس الشعب�ة المحل�ة في ظل : فر�دة قصیر مز�اني �عنوانل�احثة رسالة د�توراه ل -

��ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینة، للسنة ، نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر� 

في س�اق جزئ�ات ال�حث، الوصائ�ة تطرقت فیها إلى الرقا�ة ، وقد 2004/2005الجامع�ة

أعمال المجالس الشعب�ة أین تعرضت ف�ه إلى مظاهر الرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على 
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الولائ�ة، وخلصت في نها�ة الدراسة إلى ضرورة الحد من شدة الرقا�ة الوصائ�ة البلد�ة و 

وهو ذات الأمر الذ� ، نها تهدر الاستقلال المحليالممارسة على المجالس المحل�ة لأ

  .الكشف والتحر� عنه في هذه الدراسة حاولنا

  :خطة الدراسة -8

خصصنا الفصل الأول  ؛لمعالجة الإش�ال�ة المطروحة قمنا بتقس�م ال�حث إلى فصلین

 وأهدافها �م�حثوخصائصها  من خلال مفهومها ،النظام القانوني للوصا�ة الإدار�ةلدراسة 

ودراسة أسسها القانون�ة وأهم أسالیب الوصا�ة الإدار�ة على المجالس الشعب�ة �م�حث  ،أول

  .ثاني

أوجه ، من خلال التر�یز على إعمال هذه الرقا�ةفقد خصصناه لدراسة الفصل الثاني أما 

ث �عة هذه الرقا�ة في الم�حالرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة وطب

انع�اس هذه الآل�ات الرقاب�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة في الم�حث الثاني، إذ ثم  ،الأول

�سمح لنا هذا التقس�م بدراسة واقع الرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على أعمال المجالس الشعب�ة 

  .ة الإیجاب�ة والسلب�ة على السواءالبلد�
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 الفصل الأول

 النظام القانوني للوصا�ة الإدار�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة

الوحدة إن وحدة الدولة من المصالح الأساس�ة التي لا �م�ن التهاون �شأنها، وحما�ة لهذه 

 لا فإن الإدارة المحل�ة لا �م�ن منحها الاستقلال المطل�، لأن هذا القدر من الاستقلال سیؤد�

، وتلاف�ا لمثل هذا الخطر، فإن المجالس المحل�ة تمنح استقلالا 1محالة إلى زعزعة وحدة الدولة 

العامة ووفقا نسب�ا یتناسب مع تم�ینها من الق�ام �المهام المو�ولة لها في إش�اع الحاجات 

لطب�عة هذه الحاجات، وتتمثل نس�ة الاستقلال الذ� تتمتع �ه المجالس المحل�ة بخضوعها لرقا�ة 

وإشراف السلطات المر�ز�ة،أو لإشراف أجهزة محل�ة أوسع نطاقا من تلك التي تخضع للرقا�ة، 

موس القانون في قا" الوصا�ة الإدار�ة"هذه الرقا�ة هي ما �طل� علیها �الرقا�ة الوصائ�ة أو

الإدار�، والتي تعد ر�نا أساس�ا من أر�ان التنظ�م الإدار� اللامر�ز� وتحدیدا في الإدارة 

  .المحل�ة، فلا یتصور ق�ام اللامر�ز�ة بدون وصا�ة ولا وصا�ة بدون لامر�ز�ة

وتمتاز الرقا�ة الوصائ�ة �أنها رقا�ة مشروع�ة،أ� أن تحدید نطاق هذه الرقا�ة وأهدافها 

ها وإجراءاتها والسلطات الإدار�ة المخولة للق�ام بها لابد أن تتم بواسطة القوانین ووسائل

قانون (والتشر�عات،لاس�ما القوانین المنظمة للهیئات والوحدات الإدار�ة اللامر�ز�ة الإقل�م�ة 

، فتطب�قا لقاعدة أنه لا وصا�ة بدون نص فإن السلطات الإدار�ة التي )البلد�ة ،قانون الولا�ة

ختص �الرقا�ة الوصائ�ة تكون محددة على سبیل الحصر، إضافة إلى أن الامت�ازات ووسائل ت

الرقا�ة الوصائ�ة على الهیئات الإدار�ة اللامر�ز�ة محددة أ�ضا على سبیل الحصر، فلا یجوز 

  .2للسلطات الوصائ�ة أن تستخدم وتحرك امت�ازات وسلطات للرقا�ة غیر تلك المقررة في القوانین

 و�الرغم من استقلال الجماعات المحل�ة فإن ذالك لا �عني إفلاتها من رقا�ة الح�ومة

   في إطار الس�اسة المر�ز�ة؛ حیث مهما تمتعت هذه الجماعات �استقلال فإنها لابد وأن تعمل

  .العامة للدولة، وط�قا لقوانینها �اعت�ارها أجهزة مشار�ة في النشا� الإدار� والتنفیذ� للدولة

قمنا بتقس�م هذا الفصل إلى م�حثین والذ� سندرس من خلاله الإطار المفاه�مي  حیث

  . والإطار القانوني لها في الم�حث الثاني للوصا�ة الإدار�ة في الم�حث الأول،

                                                           

  . 225، ص2007، الأردن، 2، دار وائل للنشر والتوز�ع، الط�عة الإدارة المحل�ة ،علي خطار شطناو�  )1

  . 244،ص2000الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، التنظ�م الإدار�،: القانون الإدار�  عمار عوابد�، )2
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 الم�حث الأول

 الإطار المفاه�مي للوصا�ة الإدار�ة

المر�ز�ة وإنما هو  ل�س منحة من السلطة) البلد�ة، الولا�ة(إن استقلال الهیئات المحل�ة

استقلال أصیل مصدره القانون، ولكن بتمعن ذات القانون المانح لهذه الهیئات استقلال�ة، نجد 

أنه هو ذاته الذ� یجعله استقلالا ل�س مطلقا بل نسب�ا؛ حیث أن هذه الهیئات تمارس سلطاتها 

ف �اسم الوصا�ة المخولة لها قانون�ا تحت سلطة و إشراف الإدارة المر�ز�ة و هذا ما �عر 

  .الإدار�ة

وسنحاول من خلال هذا الم�حث دراسة الإطار المفاه�مي للوصا�ة الإدار�ة من خلال 

التطرق إلى مفهوم الوصا�ة الإدار�ة وتمییزها عن �عض الأنظمة المشابهة في مطلب أول، ثم  

  .     دراسة أهداف الوصا�ة الإدار�ة في مطلب ثان

 المطلب الأول

ة الإدار�ةمفهوم الوصا�  

تعد الوصا�ة الإدار�ة ر�ن من أر�ان اللامر�ز�ة، تمارسها الدولة على الجماعات المحل�ة 

نظرا للأهم�ة الكبیرة التي تحتو�ها الرقا�ة و �غرض تحقی� جملة من المقاصد و الأهداف، 

نین نجد تنص�ص الأنظمة المختلفة على ف�رة الوصا�ة الإدار�ة من خلال مختلف القوا ئ�ةالوصا

  .المؤطرة للجماعات المحل�ة

فرع (و لدراسة مفهوم للوصا�ة الإدار�ة لابد من التطرق إلى تحدید المقصود بهذه الأخیرة 

تلف النظم المشابهة لها یزها عن مخیم، و�ذا ت)فرع ثاني (ثم توض�ح أهم خصائصها ،)أول

                       ).  فرع ثالث(

  تعر�ف الوصا�ة الإدار�ة: الأول الفرع

إن أهم ما یتعرض له فقهاء القانون الإدار� هو تحدید المفاه�م والتعر�فات �ش�ل دقی�، 

  ".الوصا�ة الإدار�ة"ومن هذه التعر�فات 
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فهناك من �عرفها �أنها مجموعة السلطات التي �منحها المشرع للسلطة المر�ز�ة لتم�ینها 

  .1ات اللامر�ز�ة �قصد الحفا� على المصلحة العامةمن الرقا�ة على نشا� الهیئ

إن أهم ما �میز هذا التعر�ف هو تحدیده لجهة الوصا�ة وهو الجهاز المر�ز�، والجهات 

الموصى علیها وهي الهیئات اللامر�ز�ة، أما الهدف حسب هذا التعر�ف هو حما�ة المصلحة 

ها المشرع للسلطة المر�ز�ة، فعدم العامة، ولم �حدد المقصود من مجموع السلطات التي �منح

تقید هذه السلطات �منح للسلطة المر�ز�ة ف�رة الاستقلال مما قد �فرغ ف�رة الوصا�ة الإدار�ة من 

محتواها الحق�قي �ونها ف�رة استثنائ�ة، �ما أنه �حدد و�قلل من استقلال�ة الجماعات القاعد�ة 

ر في اخت�ار الوسائل والطرق لعمل�ة و�جعلها تا�عة لجهة الوصا�ة مما �عطیها حر�ة أكب

الوصا�ة، مما یجعله یتعارض ومعنى الف�رة الحق�ق�ة حیث لا تمارس الوصا�ة إلا بناء علي 

  .نص قانوني أو تشر�عي واضح ومحدد

تلك الرقا�ة التي تمارسها الدولة علي الوحدات الإقل�م�ة، " و�عرفها شارل د�س�اش �أنها 

التي تنشأ عن سوء الإدارة، من جانب الوحدات اللامر�ز�ة، مع �قصد تجنب الآثار الخطیرة 

ضمان تفسیر القانون �النس�ة لإقل�م الدولة �أكمله ،على ألا تتم هذه الوصا�ة إلا في حالات 

  . 2"محددة قانونا، حما�ة لاستقلال الوحدات المشمولة �الوصا�ة المذ�ورة

الوصا�ة والإشارة إلى �عض مهامها  وما �لاح� على هذا التعر�ف وإن قام بتحدید طرفي

أساس عدم جواز حصولها إلا  الصفة الاستثنائ�ة التي تقوم على فإنه أشار إلى أهم صفة وهي

بنص قانوني، إلا أنه لم یبین وسائلها برغم هذا الب�ان ولم یذ�ر رقا�ة الشرع�ة �مهمة لهذه 

على الدولة، �الرغم من أنها قد الرقا�ة، زد على ذالك أنه یجعل الرقا�ة الوصائ�ة مقصورة 

  .تصدر عن هیئات لا مر�ز�ة عل�ا في مواجهة هیئات لا مر�ز�ة أدنى منها

�ما عرفت الوصا�ة الإدار�ة �أنها مجموعة من السلطات �منحها المشرع لسلطة إدار�ة 

عل�ا، بهدف منع الهیئات اللامر�ز�ة من الانحراف والتحق� من مد� مشروع�ة أعمالها 

  .3ولة دون تعارض قراراتها مع المصلحة العامةوالحیل

                                                           

تخصص القانون العام، �ل�ة  ، مذ�رة ماجستیر في الحقوق،أثر التعدد�ة الحز��ة على البلد�ة في الجزائر إسماعیل لع�اد�، )1

  .89، ص2005الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة �س�رة، الجزائر، 

2  ) CHAREL DOUSPACH, Initiation Administratif, Dalloz, 2éme édition, Paris, 1972, p.73. 

.151ص، 1973، دار العر�ي، مصر، الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحل�ةعادل محمود حمد�، )  3 
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وعرفت أ�ضا على أنها الف�رة التي تستخدم في مجال القانون العام، لتحدید العلاقة بین 

جهة إدار�ة وجهة أخر� تخضع لها �النس�ة ل�عض النواحي خضوعا �عیدا على السلطة 

وضوعها وأس�ابها، وذلك من رقا�ات محددة ف�ما یتعل� �م الرئاس�ة، وذلك عن طر�� تدخلات و

  .1أجل مراق�ة التزام الجهة المشمولة �الرقا�ة �احترام المشروع�ة ومستلزمات المصلحة العامة

من خلال ملاحظتنا لهذه التعار�ف نجد أن هناك من وسع في مجالات واختصاصات 

لسلطة  الوصا�ة الإدار�ة مع إعطائها طا�ع خاص واستثنائي، وهي رقا�ة من نوع خاص تتقرر

المر�ز�ة علي السلطات اللامر�ز�ة، والغرض منها ضمان وحدة الدولة والحیلولة دون مخالفة 

السلطات اللامر�ز�ة لس�اسة العامة التي ترسمها الدولة، وحقوق السلطة الوصائ�ة تشمل إلغاء 

قرارات السلطات الخاضعة للوصا�ة وح� التصدی� على قرارات هذه السلطات اللامر�ز�ة أو 

إلزامها �م�اشرة اختصاصاتها وفقا لتعل�مات وتوجیهات السلطة المر�ز�ة، ولكن نعیب على هذه 

التعر�فات �أن �ل منها قد أهملت عنصر أو عدت عناصر أساس�ة تش�ل في حد ذاتها أساس 

بناء ف�رة الوصا�ة الإدار�ة، فمنها من أهمل مبدأ المشروع�ة أو الملائمة أو الجهات الخاصة 

  .ة أو الجانب القانوني المحدد لها أو الوسائل المستعملة في الوصا�ة وغیرها�الوصا�

�صفة عامة هي على الجماعات المحل�ة  وما �م�ن استخلاصه أن الوصا�ة الإدار�ة

مجموع السلطات والصلاح�ات، التي �منحها المشرع للسلطات الوص�ة �موجب القانون، 

ات المحل�ة اللامر�ز�ة خاصة منها البلد�ة، لتم�ینها من رقا�ة أشخاص وأعمال الجماع

�استعمالها حقوق التصدی� والإلغاء والحلول، بهدف حما�ة المصلحتین المحل�ة والوطن�ة، 

  .واحترام المشروع�ة والملائمة،  والمحافظة على وحدة ترا�� الدولة س�اس�ا و إدار�ا

ى جملة من الأمور تتمثل في ومما سب� �م�ن القول �أن مفهوم الوصا�ة الإدار�ة یرتكز عل

الصفة الرقاب�ة للوصا�ة الإدار�ة، وصدورها عن السلطة المر�ز�ة مع إم�ان�ة صدورها عن 

�عض الجهات اللامر�ز�ة، ولها صفة استثنائ�ة تتمثل في عدم م�اشرتها إلا بنص، �ما �م�ن 

ا مع وجود وسائل أن تنصرف الوصا�ة الإدار�ة إلى أعضاء الهیئات اللامر�ز�ة، و�عض أعماله

                                                           

، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة ال�صرة، 52، العدد مجلة القانون والاقتصاد، "الوصا�ة الإدار�ة"��ر الق�اني،  )1

 .100، ص 1984العراق، 
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معینة لم�اشرة هذه الوصا�ة، �ما تستهدف الوصا�ة الإدار�ة احترام المشروع�ة وحما�ة المصلحة 

  .العامة

و�تولي ممارسة هذه الرقا�ة في الجزائر رئ�س الجمهور�ة في حالات محددة، ووز�ر الداخل�ة 

�الإضافة إلى وز�ر المال�ة �صفة أساس�ة لأنه هو من یتولى ممارسة هذه الرقا�ة على الولا�ات، 

إذا �ان موضوع الرقا�ة ذو أ�عاد مال�ة، و�ذالك الوزراء المعنیون �ممارسة دورهم الرقابي إذا 

) الوالي(تعل� الأمر �القطاع الذ� �شرفون عل�ه، و�تولى ممثل السلطة المر�ز�ة في الولا�ة 

  . 1ممارسة رقا�ة الوصا�ة على المجالس الشعب�ة المحل�ة

 الرغم من �ل هذه التعار�ف و الاصطلاحات لابد من القول أنه حدث اختلاف فقهيعلى و 

حول مصطلح الرقا�ة والوصا�ة الإدار�ة، رغم أنهما �عبران عن نفس المعنى، فأعترض ال�عض 

على اصطلاح الوصا�ة الإدار�ة، حیث یرون أنها لا تعبر عن المراد بها، و�النظر إلى اشتقاقها 

المدن�ة، التي تكون منص�ة �الأساس على ناقص الأهل�ة، في حین أن الهیئة  من نظام الوصا�ة

اللامر�ز�ة ل�ست شخصا ناقص للأهل�ة تمثلها السلطة المر�ز�ة التي تراقبها، بل لها �امل 

، غیر أن هناك من یر� �أنه �م�ن الاحتفا� 2الأهل�ة في م�اشرة التصرفات القانون�ة المو�لة لها

الإدار�ة، على اعت�ار أن القانون الإدار� قد استعار �ثیر من مصطلحات  �اصطلاح الوصا�ة

القانون الخاص، ولكنها اكتسبت في القانون الإدار� معنى مغایر، ومثل ذلك العقود الإدار�ة، 

الملك�ة في الأموال العامة والمسؤول�ة الإدار�ة، ثم إن الاصطلاح مستقر في فرنسا رغم أن 

  .3"الرقا�ة الإدار�ة"ح لدیهم ما �قابل اصطلا

  خصائص الوصا�ة الإدار�ة: الفرع الثاني

 اللامر�ز�ة تتمیز الوصا�ة الإدار�ة بجملة من الخصائص أساس مرجعها استقلال الهیئات

  :المشمولة �الرقا�ة، و�م�ن تحدیدها �ما یلي

  

                                                           

، مذ�رة ماجستیر في الرقا�ة الوصائ�ة وآثارها على المجالس الشعب�ة البلد�ة في الجزائربن ناصر بو طیب،  )1

  .33، ص  2011تحولات الدولة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة،الحقوق،تخصص 

،  مجلس الدولة، الجزائر، 3، العدد مجلة مجلس الدولة، " المجموعات المحل�ة بین الاستقلال والرقا�ة" مسعود شیهوب،  )2

   .59، ص2003

مجلة الاجتهاد القضائي وأثره على حر�ة  ،"المحل�ة في الجزائرنظام الرقا�ة الإدارة على الجماعات "عبد الحل�م بن مشر�،  )3

    .103، ص 2010، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �س�رة، الجزائر، 6، العدد التشر�ع
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  :رقا�ة إدار�ة / أولا

 وت�اشر ،إدار�ة �قرارات وتحدث متخصصة إدار�ة جهة الوصائ�ة من طرف الرقا�ة ت�اشر

 عنها الصادرة القرارات وتخضع ،نالشأ ذو�  من طلب على بناء أو نفسها تلقاء من الرقا�ة

  .1التعو�ض دعو�  أو الإلغاء دعو�  طر�� عن الإدار�  القضاء لرقا�ة

  :رقا�ة استثنائ�ة/ ثان�ا

أنها لا تفترض،  على ع�س تتمیز الرقا�ة الإدار�ة �أنها رقا�ة استثنائ�ة وذلك على أساس 

الرقا�ة الرئاس�ة بوصفها رقا�ة مفترضة تتم �قوة القانون، أ� أن الاستثناء ��من في أنها ت�اشر 

حدود القانون لأن الهیئات الإدار�ة اللامر�ز�ة مستقلة عن السلطة المر�ز�ة �منحها  في

یجوز للشخص الشخص�ة المعنو�ة، وسلطة اتخاذ القرارات في حدود اختصاصها، فلا 

اللامر�ز� أن یتنازل ولو جزئ�ا عن صلاح�اته المقررة في القانون، ولا یجوز للسلطة الإدار�ة 

المر�ز�ة ممارسة الرقا�ة الإدار�ة إلا استنادا إلى نصوص قانون�ة صر�حة، لأن المشرع وحده 

إخضاع عمل یختص بتقیید صلاح�ات الهیئات اللامر�ز�ة،وعل�ه فإنه إذا لم ینص القانون على 

معین من جانب جهة لامر�ز�ة لرقا�ة الإلغاء مثلا، فإن جهة الوصا�ة لا تملك في هذه الحالة 

إجراء الإلغاء، وإن �ان لها ح� اللجوء إلى القضاء لطلب الح�م بإلغاء العمل الصادر عن 

  .2الهیئات اللامر�ز�ة لعیب تجاوز السلطة

  رقا�ة خارج�ة/ ثالثا

ا تكون بین شخصین معنو�ین مستقلین هما السلطة الإدار�ة تتصف بهذه الصفة لأنه

المر�ز�ة والشخص الإدار� اللامر�ز� الخاضع للرقا�ة، فهي ع�س السلطة الرئاس�ة بوصفها 

  .3داخل�ة تنشأ داخل الشخص المعنو� الواحد، �ما �مارسها الرئ�س على المرؤوس

  رقا�ة جزئ�ة وغیر مشروطة وغیر مطلقة/را�عا

لأصل أن السلطة الرئاس�ة تتسم �الإطلاق والشمول�ة و أنه �مقتضاها ��ون إذا �ان ا

للرئ�س اله�منة التامة على المرؤوس، وأن هذا الأصل العام �سر� على جم�ع تصرفات 

                                                           

مذ�رة د�توراه ، الجزائر�  التشر�ع في الس�اس�ة التعدد�ة نظام ظل في المحل�ة الشعب�ة المجالس،  فر�دة قصیر مز�اني ) 1

  .46، ص2005دولة في القانون،جامعة قسنطینة، الجزائر، 

. ��106ر الق�اني، المرجع الساب�، ص)  2  

  .47المرجع الساب�، ص  ،فر�دة قصیر مز�اني )3
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المرؤوسین من غیر الحاجة إلى نص خاص �قررها، فإن الرقا�ة الوصائ�ة لا توجد إلا بنص 

وصائ�ة في حدود مضمون فلا رقا�ة بدون نص، ومن ثم صر�ح في القانون، ت�اشر السلطة ال

فهي رقا�ة جزئ�ة و مشروطة، لا تمارس إلا في الحالات والأوضاع المنصوص علیها في 

  .1القانون، فهي تن�ع منه ول�ست اختصاصا عاما �ما هو قائم في السلطة الرئاس�ة

التي تصدر منها �صفتها  فالرقا�ة الوصائ�ة لا تمارس إلا على أعمال الهیئات اللامر�ز�ة

وحدة إدار�ة مستقلة، فلا تمارس الوصا�ة على أعمال تلك الهیئات التي تقوم بها بتفو�ض من 

  .2السلطة المر�ز�ة أ� �صفتها تا�عة للسلطة المر�ز�ة

�ما هو الحال �النس�ة للوالي ورئ�س المجلس الشعبي البلد� حیث لا یخضع أ� منهما 

ة م�اشرته لاختصاصاته �ممثل للسلطة المر�ز�ة، وإنما یخضع للسلطة للرقا�ة الوصائ�ة �مناس�

  .الرئاس�ة للوز�ر �النس�ة للوالي وللوالي �النس�ة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�

  تمیز الرقا�ة الوصائ�ة عن �عض النظم المشابهة لها: الفرع الثالث

الرئاس�ة من جهة، وعن لتحدید تعر�ف الوصا�ة �صفة دق�قة ین�غي تمییزها عن الرقا�ة 

  .الإشراف الإدار� من جهة أخر� 

  :التمیز بین الرقا�ة الإدار�ة الوصائ�ة والرقا�ة الرئاس�ة/أولا

تمارس السلطة المر�ز�ة رقابتها على الأشخاص الخاضعین لها خضوعا رئاس�ا و�ذالك 

  .3على أعمالهم، وتسمى هذه الرقا�ة �الرقا�ة الرئاس�ة

هي سلطة الرئ�س على المرؤوس في نطاق التدرج الهرمي للسلم الإدار�، فالرقا�ة الرئاس�ة 

حیث تشمل هذه السلطة الموظفین أنفسهم وتشمل أعمالهم أ�ضا، فللرئ�س الإدار� سلطة 

إصدار التعل�مات والتعقیب على تصرفات مرؤوس�ه، وله أن یجیزها أو �عدلها أو یلغیها أو �حل 

  .4هو شخص�ا محلهم في الق�ام بها

                                                           

�ل�ة الحقوق حقوق، تخصص قانون إدار�، ال في ، مذ�رة ماسترالرقا�ة الوصائ�ة على أعمال الإدارة المحل�ةجلول ع�ة، ) 1

   .32، ص 2013جامعة �س�رة، الجزائر، والعلوم الس�اس�ة، 

.167ص المرجع الساب�، ،عادل محمود حمد�)  2  

.169ص ،المرجع نفسه ) 3  

، مذ�رة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم استقلال�ة الجماعات المحل�ةإبراه�م را�عي، ) 4

   .100ص ،2005 عنا�ة، الجزائر،جامعة  الس�اس�ة،
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وتكمن الصعو�ة في التمیز بین الرقابتین في أن �لیهما �ستعمل وسائل ذات طب�عة إدار�ة 

  .إلخ...واحدة �سلطة التصدی� والإلغاء والحلول

غیر أن التمیز بین الرقابتین أمر ضرور� وله أهمیته، وذلك لأن الأصل �النس�ة للهیئات 

�ل�ا أو -قال�م، هي أن یخضع نشاطها المر�ز�ة أو لهیئات عدم التر�یز، في العاصمة أو الأ

لرقا�ة السلطة المر�ز�ة في حین أن الأصل �النس�ة للجماعات اللامر�ز�ة الإقل�م�ة أن  –جزئ�ا 

تستقل هي بإدارة نشاطها فیخضع لس�طرتها، وأن الاستثناء هو خضوع جانب من هذا النشا� 

  .1للرقا�ة عل�ه من جانب السلطة المر�ز�ة

ر�ة الوصائ�ة وإن �انت تتف� مع الرقا�ة الإدار�ة الرئاس�ة في �عض الجوانب، والرقا�ة الإدا

  :إلا أن بینهما اختلافات جوهر�ة، وهذا ما سنتطرق له في الآتي

  :نقا� التشا�ه بین الرقابتین -1

نجد أن �لا الرقابتین تمارسهما سلطة إدار�ة عل�ا في مواجهة سلطة إدار�ة أدنى، فسواء 

  .مر�ز�ة أو هیئة إدار�ة لامر�ز�ة،  فهي تخضع إلى سلطة مر�ز�ة عل�ا واحدة�انت هیئة 

تمارس رقابتها على أعضاء و أعمال الإدار�ین الخاضعین لها خضوعا رئاس�ا، �ما تمارس 

   .2نفس هذه السلطة رقابتها على نفس الهیئات اللامر�ز�ة وأعمالها

ل�ا سواء على الهیئات المر�ز�ة أو وإذا �ان الأصل أن تمارس الرقا�ة سلطة مر�ز�ة ع

اللامر�ز�ة، إلا أنه في �عض الأح�ان نجد �عض التشر�عات تخول لهیئات لامر�ز�ة أدنى منها، 

�ما أنه یوجد تشا�ه وتداخل بین الرقابتین في �عض الوسائل المحددة �سلطة التعیین والحلول 

إلا أنها في الرقا�ة الرئاس�ة تمارس  والتصدی� والإلغاء، إن سلطة الحلول تمارس في الرقابتین،

بدون شرو� ودون الحاجة إلى نص قانوني �قررها، بینما في الرقا�ة الوصائ�ة فإنها لا تمارس 

إلا إذا نص علیها القانون، أما سلطة التصدی� والإلغاء فلكل من الجهة الوصائ�ة والسلطة 

  .3و المشمولة �الرقا�ةالرئاس�ة ح� التصدی� أو إلغاء قرارات الجهة المرؤوسة أ

                                                           

   .21جلول ع�ة، المرجع الساب�، ص )1

، رسالة دراسة مقارنة: مظاهر السلطة الرئاس�ة والوصا�ة الإدار�ة على المؤسسات العامة الاقتصاد�ة ،مختار بو شی�ة)  2

   .186ص  ،1990د�توراه دولة في الحقوق، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

   الدولة ، مذ�رة ماجستیر في الحقوق، تخصص الجماعات اللإقل�م�ة بین الت�ع�ة والاستقلال عبد الناصر صالحي،)  3

  .87ص  ،2010المؤسسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق ، جامعة الجزائر ،و 
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  :نقا� الاختلاف -2

، فهذه "سلطة التعدیل"یر� �عض الفقهاء أن الإختلاف الجوهر� بین الرقابتین ��من في 

السلطة توجد في الرقا�ة الرئاس�ة ولا توجد في الرقا�ة الوصائ�ة، فالسلطة الإدار�ة العل�ا تملك 

لها، أما �النس�ة للرقا�ة الوصائ�ة فل�س لها ح� تعدیل القرارات الصادرة عن الهیئات الخاضعة 

أن تمارس رقابتها على تلك الهیئات إلا �ما نص عل�ه القانون صراحة، ول�س لها �النس�ة 

للقرارات التي تخضع لرقابتها أن تعدل فیها أو تستبدل بها غیرها، و�ل مالها هو أن تواف� 

ا القانون، فإذا قامت السلطة الوصائ�ة علیها �حالتها أو ترفضها في خلال المدة التي �حدده

  .�التعدیل عد ذلك اعتداء على استقلال الهیئات اللامر�ز�ة

ولا تملك السلطات المر�ز�ة في إطار الرقا�ة الوصائ�ة توج�ه أوامر وتعل�مات ملزمة إلى 

الهیئات اللامر�ز�ة المشمولة �الرقا�ة، وذلك أن توج�ه الأوامر وواجب الطاعة من سمات 

لسلطة الرئاس�ة، وهذا من شأنه أن یهدد استقلال الهیئات اللامر�ز�ة، الذ� �عد عنصر أساس�ا ا

  .1ور�نا مهما في نظام اللامر�ز�ة

إننا :"وقد ذهب جانب من الفقه إلى خلاف ذلك مثل الد�تور عادل محمود حمد� حین قال

ي تتواجد أ�ضا في الرقا�ة نر� أن سلطة التوج�ه لا �قتصر تواجدها على الرقا�ة الرئاس�ة، فه

یرون أن لا ��ون لها في الرقا�ة الوصائ�ة صفة الأمر      رَّاحشُّ الوصائ�ة، وإذ �ان �عض ال

والإلزام بل صفة النصح والإرشاد إذا لم ��ن منصوص علیها في التشر�عات المقررة لهذه 

  .2الوصا�ة

ة الإلزام غیر موجودة في إن سلطة توج�ه الأوامر التي تعني ح� إصدار أوامر ولها صف

الرقا�ة الوصائ�ة، فل�س للسلطة المر�ز�ة أن تأمر الجماعات الإقل�م�ة �اتخاذ قرار معین أو 

تجبرها على ذلك إن هي رفضت، لأن الأصل أن هذه الأخیرة هي التي تعمل ابتداء ثم �أتي 

ك �ست�عد سلطة توج�ه دور الرقا�ة الوصائ�ة، فاللامر�ز�ة الإقل�م�ة تستلزم الاستقلال�ة وذل

  .الأوامر في الرقا�ة الوصائ�ة 

                                                           

، 1، الط�عة الثقافة للنشر والتوز�عدار  ،جهزة الح�وم�ةلرقا�ة الإدار�ة والمال�ة على الأاحمد� سل�مان سح�مات القب�لات، ) 1

   .77، ص 1998الأردن ، 

   .144عادل محمود حمد�، المرجع الساب�، ص ) 2
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�ما أن قرارات السلطة الوصائ�ة تعتبر قرارات مستقلة عن قرارات الجماعات الإقل�م�ة 

 المشمولة �الرقا�ة، على خلاف قرارات السلطة الرئاس�ة التي تعتبر قرارا واحدا، ف�ل من قرار

ة �عتبر قرارا له ��انه و استقلاله، و یترتب على السلطة الوصائ�ة و قرار الجماعات الإقل�م�

ذلك أنه إذا تمت المصادقة على قرار الهیئة اللامر�ز�ة، تسر� آثار القرار من تار�خ صدوره 

  .1عن الهیئة لا من تار�خ التصدی�

و�نتیجة لهذا الاستقلال فإن الجماعات الإقل�م�ة لا تتقید �القرارات الصادرة عن السلطة 

�الموافقة، بل تستط�ع الرجوع في قراراتها، �ما أنها تتحمل المسؤول�ة الكاملة عن قرارها المر�ز�ة 

  .حتى و لو صادقت عل�ه السلطة المر�ز�ة

إضافة إلى ما سب� �م�ن الطعن في �ل من قرار� الجماعات الإقل�م�ة والسلطة المر�ز�ة، 

والاستناد إلى العیوب الذات�ة في �ل قرار على حدا، وهو ما لا نجده في السلطة الرئاس�ة، حیث 

  .�2عتبر القرار قرارا واحدا

الرئ�س  - ات بین أطراف�ما أن الرقا�ة الرئاس�ة تمارس داخل هیئة واحدة أ� تنظ�م العلاق

ینتمون إلى شخص معنو� واحد، بینما الرقا�ة الوصائ�ة تنظم العلاقات بین الدولة  -وتا�ع�ه

�صفتها القائمة على أمر المصلحة العامة والأشخاص الأخر� �صفتها محل هذه الرقا�ة، 

  .فتمارس الرقا�ة الوصائ�ة بین أشخاص مختلفة ومستقلة عن �عضها

لرقا�ة رئاس�ة  -�أصل عام -فإن �ل أعمال الموظف الإدار� خاضعة  وخلاصة لما سب�

تسلسل�ة، فل�س ثمة أ� نوع من مهامه الوظ�ف�ة مستثناة من الرقا�ة الرئاس�ة، وفي المقابل فإن 

الجماعات الإقل�م�ة المشمولة �الرقا�ة تتمتع بجانب من الاستقلال�ة والذات�ة، حیث ت�قى سیدة 

  .3شاطها وقرارهانفسها ومالكة زمام ن

  :التمییز بین الرقا�ة الإدار�ة الوصائ�ة و الإشراف الإدار� / ثان�ا

یختلف مفهوم الإشراف الإدار� عن مفهوم الرقا�ة الوصائ�ة من عدة نواحي، �حیث نجد أن 

مجموعة الإجراءات التي ت�اشرها السلطة المر�ز�ة على نفس : المقصود �الإشراف الإدار� هو

                                                           

   .78، ص المرجع الساب�حمد� سل�مان سح�مات القب�لات، ) 1

  .149عادل محمود حمد�، المرجع الساب�، ص ) 2

  .117، ص 1999للنشر والتوز�ع ،بیروت ، ، دار صادر 1، الجزء القانون الإدار� العامیوسف سعد الخور�، ) 3
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��ون الغرض منها تحقی� وحدة القانون أو حما�ة  ر�ز�ة وعلى أعمالها، ولاالهیئات اللام

  .1المصالح التي تقوم الدولة برعایتها

وتتضمن هذه الإجراءات التوج�ه غیر الملزم والرقا�ة غیر المقررة بنص قانوني أو تنظ�مي 

أو التنظ�م، وإنما  والتعیین والتأدیب، وهذا الإشراف لایتقرر للسلطة المر�ز�ة �مقتضى القانون 

یتقرر لها �مقتضى مالها من حقوق مترت�ة على �ونها هي المسؤولة عن حسن سیر وانتظام 

المراف� العامة التي تنشئها، فمن غیر المعقول ألا ��ون للدولة سلطان على هذه المراف� �عد 

  .2إنشائها فالإشراف على هذه المراف� هو من متطل�ات هذه المسؤول�ة

فان من حیث السند القانوني لكل منهما، إذ المعروف أن الرقا�ة الوصائ�ة لا فهما یختل

تتقرر إلا بنص قانوني، و�ختلفان أ�ضا من حیث الغرض الذ� تستهدفه �ل منهما، ومن حیث 

  .3الوسائل المستعملة في �ل من الرقابتین

ة العل�ا في وسنبین أهم الفروق بینها من خلال عرض أهم السلطات التي تمارسها السلط

  :إطار الإشراف الإدار�، و هي

 :سلطة إصدار دور�ات و توجیهات غیر ملزمة-1

للسلطة المر�ز�ة الح� في توج�ه نصائح وإرشادات عن طر�� الدور�ات المنشورات، أو ما 

�سمى �الإجراءات الداخل�ة للهئ�ات المر�ز�ة، وذلك حتى ولو لم ��ن هناك نص مقرر لهذا 

ة الحال ل�س لهذه التعل�مات والتوجیهات قوة ملزمة، بل تعد من قبیل النصائح الإجراء، و�طب�ع

ولا تش�ل في حد ذاتها ضررا لأحد، لأن المنشور لا یتضمن في حق�قته سو� توجیهات تتعل� 

���ف�ة أداء المراف� العامة لخدماتها و���ف�ة تسیر هذه المراف�، فهي تتعل� إما �مصالح الأفراد 

  .  4یئة المر�ز�ة، ومن ثمة فإن هذا الإجراء  لا �عد إجراء وصائ�ا بل إشراف�اأو مصالح اله

فسلطة إصدار التوجیهات غیر إلالزام�ة لا �م�ن اعت�ارها في هذه الحالة سلطة رئاس�ة،  

لأننا �صدد الحدیث عن العلاقة بین إدارة مر�ز�ة وإدارة لامر�ز�ة حیث لا وجود للسلطة 

ومن جهة أخر� لأن التوجیهات في السلطة الرئاس�ة تكون إلزام�ة      الرئاس�ة هذا من جهة،

                                                           

   .104المرجع الساب�، ص  ،إبراه�م را�عي) 1

   .105، ص نفسهالمرجع ) 2

  .90المرجع الساب�، ص  ،عبد الناصر صالحي) 3

  .153رجع الساب�، ص مال ،عادل محمود حمد�) 4
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وتقتضي من المرؤوس إطاعتها والعمل �مقتضاها، وإلا ش�ل امتناعه خطأ تأدیب�ا یوجب 

  .1المساءلة التأدیب�ة

�ما لا �م�ن اعت�ارها رقا�ة وصائ�ة، لأن استقلال الجماعات المحل�ة لا یب�ح توج�ه 

ئات المحل�ة، فهذه الهیئات �فترض �ح�م اللامر�ز�ة نفسها، أنها تتمتع �قدر من الأوامر إلى الهی

الاستقلال�ة في التصرف تتعارض مع واجب الطاعة للإدارة المر�ز�ة، فهذه السلطة ل�ست من 

الرقا�ة الوصائ�ة ول�ست من السلطة الرئاس�ة فهي إذن إشراف إدار� �المعنى الساب� ذ�ره،    

جیهات أ�ة قوة إلزام�ة وق�متها استشار�ة �حتة، وللهیئات اللامر�ز�ة أن تأخذ بها ول�س لهذه التو 

أو لا تأخذ بها وقرارها �عد ذلك صح�ح، ولكن هذا القرار قد یتعرض للإلغاء من السلطة 

  .2الوصائ�ة إذا �ان القانون قد نص على وجوب عرضه علیها

 :سلطة الرقا�ة غیر مقررة بنص قانوني أو تنظ�مي-2

تطب�قا لقاعدة لا وصا�ة إلا بنص، فإن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة التي تختص �الرقا�ة 

الوصائ�ة على الهیئات اللامر�ز�ة لا بد أن تكون محددة على سبیل الحصر في القانون، �ما 

الإدار�ة اللامر�ز�ة، محددة على سبیل الحصر في  ن وسائل الرقا�ة الوصائ�ة على الهیئاتأ

المنشئة والمنظمة لهذه الهیئات اللامر�ز�ة، فلا یجوز للسلطة الوص�ة أن تستخدم  القوانین

وسائل أخر� للرقا�ة غیر تلك، المقررة في القانون، �ما یجب علیها أن تستخدم هذه الوسائل 

  .   3في ظل الأش�ال والإجراءات المقررة في القانون 

ئل التي تستعملها السلطة الوص�ة في فالنص المقرر للرقا�ة الوصائ�ة یجب أن �حدد الوسا

رقابتها على تلك الهیئات، فإن حدث أن صدر قانون �منح السلطة العل�ا ح� الرقا�ة على هیئة 

لامر�ز�ة دون أن �حدد الوسائل التي یجوز لهذه السلطة أن تستعملها لتكتفي بتحدید الغرض 

  .4من الرقا�ة

  

                                                           

، 1994، بیروت،1الجامع�ة للط�اعة و النشر، الط�عة دار ال، م�ادئ أح�ام القانون الإدار� ، إبراه�م عبد العز�ز شیخة) 1

   .232ص

   .324، ص1996 س�ندر�ة،، القسم العام، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإأح�ام القانون الإدار� ، محمد �اهي أبو یونس) 2

   .269المرجع الساب�، ص  ،عمار عوابد�) 3

   .�106، صبرجع السامال، إبراه�م را�عي) 4
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  :سلطة التعیین -3

التعیین و التأدیب لا �عتبران وسیلتین من وسائل الرقا�ة  یر� �عض الفقهاء أن سلطة

 الوصائ�ة، فإذا نص المشرع على أن تعیین و تأدیب أعضاء الهیئات اللامر�ز�ة لا یتمان إلا

عن طر�� السلطة المر�ز�ة ذاتها أو ممثلیها، عندئذ فإن القرارات التي تصدرها السلطة المر�ز�ة 

تأدیبهم لا تعد في نظر هؤلاء الفقهاء قرارات وصائ�ة، لأن هذه �شأن تعیین هؤلاء الأعضاء أو 

  .1القرارات من شأنها إهدار �ل استقلال و حر�ة الهیئات اللامر�ز�ة

أما إذا �انت قرارات الهیئة اللامر�ز�ة الخاصة �التعیین أو التأدیب تخضع لتصدی� أو 

ن القرارات التي تخضع للرقا�ة إجازة من قبل السلطة المر�ز�ة، فإن هذه القرارات تدخل ضم

الوصائ�ة التي تمارس �شأنها السلطة المر�ز�ة على أعمال الهیئات اللامر�ز�ة، و �م�ن أن 

تمارس �شأنها الوسائل الوصائ�ة، و ینتهي هذا الرأ� إلى أن التعیین و التأدیب ل�سا من وسائل 

أن التعیین یتعارض مع الرقا�ة  ، و الحق�قة2الرقا�ة الوصائ�ة بل من وسائل الإشراف الإدار� 

  . الوصائ�ة التي هي في الأساس سلطة رقا�ة لاحقة

�ما أنه یتعارض مع مبدأ اللامر�ز�ة الإقل�م�ة التي تقتضي نوع من الاستقلال�ة، و لا �م�ن 

تحقی� هذه الأخیرة إلا �أسلوب الانتخاب، و تتمتع الجهة الوصائ�ة �سلطة التعیین الذ� 

الرئاس�ة و الأعضاء المعینون �ظلون تا�عین لسلطة المر�ز�ة ت�ع�ة رئاس�ة  �ستدعي الت�ع�ة

فیخضعون لكل ما تملكه هذه السلطة من سلطات رئاس�ة تأدیب�ة في مواجهة أعمالها، ومن 

  .بینها ح� الإ�قاف والعزل

أما إذا نص القانون على أنه �مجرد تعیینهم ��تسبون صفة الاستقلال في ممارسة أعمالهم 

�تحررون من أ�ة را�طة تسلسل�ة أو رئاس�ة �السلطة التي عینتهم، ��ونون خاضعین للوصا�ة و 

  .�الأعضاء المنتخبین

وعل�ه فإن التعیین ل�س وسلة من وسائل الرقا�ة الوصائ�ة، وإنما هو من وسائل الإشراف 

م الكفاءة الإدار� تستخدمه السلطة المر�ز�ة لتدع�م الجماعات الإقل�م�ة �أعضاء تتوفر فیه

  .العلم�ة والخبرة الفن�ة

                                                           

  .153المرجع الساب�، ص  ،محمود حمد�عادل ) 1

  .154، ص نفسهالمرجع ) 2
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 المطلب الثاني

 أهم�ة وأهداف الوصا�ة الإدار�ة

تكتسي الرقا�ة الوصائ�ة على الهیئات المحل�ة أهم�ة �الغة ولعل ما �ع�س هذه الأهم�ة 

التي تتوخاها الدول من وراء النص علیها في القوانین المنظمة لجماعاتها الإقل�م�ة، ولهذا 

  .ها لأهم�ة الوصا�ة الإدار�ة، ثم نتطرق �عدها لأهدافسنتطرق أولا 

  أهم�ة الوصا�ة الإدار�ة : الفرع الأول

تكتسي الوصا�ة الإدار�ة أهم�ة �الغة في عمل الهیئات الإدار�ة المختلفة فنجد أن الفقهاء 

ن دعت الحاجة إلى العدول ع 18والمشرعین قد انتبهوا لأهم�ة هذه الرقا�ة، فمنذ بدا�ة القرن 

النظام المر�ز� �صورت�ه سواء التقلید�ة المتطرفة، أو المعتدلة المسماة �عدم التر�یز الإدار�، 

  .إلى الأخذ بنظام اللامر�ز�ة الإدار�ة �ف�رة نظر�ة و�واقع عملي أ�ضا

وقد تجلت أهم�ة الوصا�ة الإدار�ة مع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة، التي تهدف 

لأمن الخارجي وحف� الأمن الداخلي والفصل في المنازعات بین الأفراد، إلى المحافظة على ا

إلى ما �سمى بدولة الرفاه�ة التي تتدخل في مختلف النواحي الاقتصاد�ة في �افة القطاعات 

ذلك أن تدخل الدولة في جم�ع شؤون المواطنین یتطلب توفیر أجهزة إدار�ة تنجز والم�ادین، 

ءة وفعال�ة مع خضوع هذه الأجهزة للوصا�ة والمحاس�ة للتحق� من الأعمال وتؤد� الخدمة ��فا

  .1أدائها لأعمالها على أكمل وجه

إن مبدأ استقلال الهیئات المحل�ة نسبي في تطب�قه الفعلي، حیث تكون هذه الهیئات 

مرت�طة إلى حد ما �السلطة المر�ز�ة التي ت�اشر علیها الوصا�ة لأجل الحفا� على المصلحة 

، ولعل ما یبرز 2وتحق� أحسن أداء وفعال�ة للمصالح المحل�ة، التي تقوم بإدارتها المحل�ةالعامة 

وجود هذه الوصا�ة هو ضرورة الحد من خروج الهیئات المحل�ة عن الس�اسة العامة للدولة، 

وضمان عدم انحرافها أو إهمالها وتقصیرها في أداء وظائفها وهو ما �فرض وجود هذه 

  .الوصا�ة

                                                           

  .24،ص 1988دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  دروس في الهیئات المحل�ة المقارنة،ر صدوق، عم) 1

  .24، صنفسهالمرجع ) 2
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ر دور الوصا�ة الإدار�ة �مجرد التحق� من أن نشا� الإدارة �مارس في حدود وقد تطو 

القانون، إلى التأكد من أن هذا النشا� �مارس �سرعة و�فاءة وفعال�ة، لذلك لم �عد مفهوم 

الوصا�ة �قتصر على المفهوم التقلید� والذ� ینحصر فق� �ال�حث عن الأخطاء و الانحرافات، 

ن سبل رفع �فاءة الجهاز الإدار� وتحفیزه عن طر�� إبراز الجوانب بل تجاوز ذلك �ال�حث ع

الإیجاب�ة في عمله، ل�شمل توض�ح سبل التصح�ح و التفوق، أ� تحولت إلى الدور الوقائي 

  .1بدلا من اقتصارها على الدور العلاجي

دة عدد وتعدد مجالاتها، و�ثرة التنظ�مات الإدار�ة وز�ا نظرا لاتساع نطاق الإدارة العامةو 

العاملین فیها، �ل ذلك أد� إلى ضرورة الاهتمام �الوصا�ة، على أداء الأجهزة الإدار�ة بهدف 

التحقی� من إنجاز العمل الإدار� ��فاءة وفي أسرع وقت مم�ن و �أ�سر الطرق، وتبرز أهم�ة 

أن  العل�ا في الوزارات للتأكد من الوصا�ة في هذا المجال في أنها تقدم المساعدة للإدارة

الأهداف المحددة قد تم إنجازها وف� الس�اسات المرسومة وتزو�دها �المعلومات  الب�انات عما 

  .2یجر� في الواقع

و�ما هو واضح فإن موضوع الرقا�ة �حتل م�انا إستراتیج�ا هاما بین �افة العناصر 

الخاصة �العمل�ة الإدار�ة، �ما یجعلها تتأثر بها وتؤثر فیها فمن ناح�ة لا �م�ن للرقا�ة أن 

ن الوظائف قد تمت في عن الوظائف الإدار�ة الأخر�، �ما لا �م�ن التحق� من أت�اشر �معزل 

هو مخط� لها دون أن تكون رقا�ة فاعلة �م�ن من خلالها الوقوف على مد� تحقی�  الواقع �ما

  .الأهداف الموضوع�ة

  أهداف الوصا�ة الإدار�ة: الفرع الثاني

تتعدد وتتنوع أهداف الوصا�ة الإدار�ة بین أهداف عامة ترت�� �الدولة وأهداف خاصة       

الوصا�ة ت�عا لتطور الدولة، فلم تعد تقتصر ترت�� ��ل جهاز إدار� لوحده، وقد تطورت أهداف 

على التأكد من أن النشا� الح�ومي یتف� مع أح�ام القوانین والأنظمة والتعل�مات وفي حدودها، 

  .3بل تجاوز ذلك للتأكد من أن النشا� الإدار� �مارس �أفضل طر�قة و�أقل تكلفة مم�نة

                                                           

في الحقوق تخصص قانون إدار�، ، مذ�رة ماجستیر نظام الوصا�ة الإدار�ة ودورها في دینام���ة الأقال�م ،إبتسام عم�مور) 1

   .68ص  ، �2013ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قسنطینة، الجزائر،

  .69، ص نفسهالمرجع ) 2

   .22حمد� سل�مان سح�مات القب�لات، المرجع الساب�، ص ) 3
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ة حسب الزاو�ة المنظور إلیها والأهداف و�م�ننا إجمال الوصا�ة الإدار�ة في محاور ثلاث     

  :التي تسعى إلیها هذه الوصا�ة، وهي �التالي 

  : الأهداف الوصا�ة الإدار�ة/ أولا

إذا ما نظرنا إلى الوصا�ة الإدار�ة والغرض المراد تحق�قه منها في الجانب الإدار�، نجدها      

  :تبتغي مجموعة من الأهداف نذ�ر منها

فإن الاستقلال الذ� تتمتع �ه المجالس المحل�ة أثناء  :لدولة الإدار�ةالتأكید على وحدة ا -1

فلا بد للدولة  ممارستها لمهامها، والذ� �عتبر أحد دعائم اللامر�ز�ة الإقل�م�ة، ل�س مطلقا،

وذلك �منع  ر�ا وس�اس�ا،إدامن فرض رقابتها على الهیئات المحل�ة حما�ة لوحدة الدولة 

ح�ة الإدار�ة داخل الدولة الواحدة، و�التالي تهدف الوصا�ة وجود دو�لات ولو من النا

 .1الإدار�ة إلى عدم تف��ك الدولة

من خلال إبراز الجوانب  :تحفیز الموظفین على الأداء الجید والالتزام �القوانین والأنظمة   -2

وهذا من شأنه تشج�ع  ،التر�یز على الجوانب السلب�ة فق�الإیجاب�ة في أعمالهم وعدم 

وفي  ،الخدمات العموم�ة بجودة و�فاءةالموظفین و�التالي حسن إدارة المراف� العامة وتأد�ة 

هذا المجال یر� الأستاذان لاروك وماسبتیول أنه على الدولة التحق� من حصول الأفراد 

 .2على أفضل الخدمات �المراف� المحل�ة

ذلك أن الإدارة أثناء ممارستها لأعمالها  :ها�شف الأخطاء وأس�ابها والعمل على تصح�ح -3

وهنا �أتي دور الوصا�ة الإدار�ة في �شف هذه الأخطاء والعمل على  تقع في الخطأ، قد

 .إیجاد الحلول المناس�ة لها

أ� استغلال السلطة أو الوظ�فة لتحقی� أغراض شخص�ة �عیدة : �شف الانحراف الإدار�  -4

 .المحل�ةعن المصلحة العامة والمصلحة 

: الوقوف على المشاكل والمعوقات والعق�ات التي تواجه الأجهزة الإدار�ة في أداء مهامها -5

و�التالي ال�حث عن علاج لهذه المشاكل وإزالتها، وذلك لتسهل على الهیئات المحل�ة الق�ام 

 .�مهامها في أحسن الظروف والأحوال

                                                           

   .84، ص1986القاهرة، ، مط�عة عین شمس، دراسة مقارنة: الوجیز في القانون الإدار� سل�مان محمد الطماو�، ) 1

   .28ص عمر صدوق، المرجع الساب�،) 2
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الأجهزة الإدار�ة �أقل جهد وتكلفة  التحق� من تنفیذ الخط� والس�اسات العامة للدولة في -6

وتحقی� أكبر قدر مم�ن من الكفاءة والفعال�ة، والحد من الإسراف في إنفاق الأموال  :مم�نة

العامة، فالرقا�ة الوصائ�ة تعمل على التنسی� بین الس�اسات المحل�ة والس�اسات العامة 

نها من جهة ثان�ة و�لها للدولة من جهة، و على التنسی� بین الس�اسات المحل�ة ف�ما بی

 .1تصب في قالب الحفا� على الدولة

  :الأهداف الس�اس�ة/ ثان�ا

 :تتلخص هذه الأهداف ف�ما یلي 

وذلك �ضمان عدم انفصال الهیئات المحل�ة ذات : الحفا� على الوحدة الس�اس�ة للدولة -1

هو الحفا� على الاستقلال الإدار� والمالي عن الدولة، �التالي فإن دور الوصا�ة الإدار�ة 

الارت�ا� الموجود بین الجماعات المحل�ة و��ان الدولة، وجعل هذه الجماعات تعمل من 

 .2أجل المصلحة العامة للدولة الواحدة

فخضوع الهیئات اللامر�ز�ة للرقا�ة �ضمن حما�ة مصالح س�ان  :حما�ة المصالح المحل�ة  -2

محل�ة إدارة المهام المو�لة إلیها، أو الوحدة المحل�ة نفسها، خاصة عندما تسيء الجماعات ال

حینما لا یتوفر عنصر النزاهة في قرارات وأعمال هذه الهیئات، وهذا ما حمل ال�عض على 

القول �أن الرقا�ة على الهیئات المحل�ة أداة ضرور�ة تستخدم لتحقی� مصالح الأفراد الذین 

 .��3ونون أح�انا �حاجة للحما�ة من الهیئات اللامر�ز�ة نفسها

التأكد من التزام المجالس المحل�ة ��افة القوانین والأنظمة والتعل�مات أثناء ممارستها   -3

وهذا ما �عرف �مبدأ المشروع�ة، فلا بد على الإدارة الالتزام �القوانین والتنظ�مات  :لنشاطها

 .عند أدائها لمهامها وفي حالة مخالفاتها ف�عتبر تصرفها غیر مشروع

ذلك أن الإدارة تمنح حقوقا وامت�ازات تسهل علیها : الأفراد وحقوقهمضمان حما�ة حر�ات  -4

ممارسة وظائفها وأنشطتها التي تهدف من ورائها إلى تحقی� الصالح العام، إلا أن ذلك قد 

، مما یهدد مصالح وحقوق الأفراد، ومن 4یرافقه إسراف استعمال هذه الحقوق و الامت�ازات

                                                           

   .29ص  ،عمر صدوق، المرجع الساب�) 1
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قاب�ة لمنع هذا التجاوز و الحد من الانحراف في استعمال هنا تبرز أهم�ة ودر الجهات الر 

 .السلطة

  :الأهداف المال�ة/ثالثا

ط�قا للنصوص التشر�ع�ة، تتمتع الهیئات المحل�ة �الاستقلال المالي، وهو على غرار     

الاستقلال الإدار� ل�س مطلقا وإنما یخضع هو �ذلك للرقا�ة، ومن الأهداف التي تسعى 

 : ر�ة تحق�قها في الجانب المالي ما یلي الوصا�ة الإدا

التي خصصت من أجلها الأموال العامة          :التأكد من سلامة العمل�ات المحاسب�ة  -1

والتحق� من صحة الدفاتر والمستندات، و�ذا عدم تجاوز حدود الاعتمادات المقررة للهیئة 

ذات النفع المحلي والحد من  المحل�ة، فلا بد أن یتم إنفاق الموارد المال�ة على المشار�ع

 .تبذیر المال العام

فالرقا�ة لا بد أن تواكب جم�ع مراحل المیزان�ة  :عدم التلاعب بإرادات الجماعات المحل�ة -2

عتمادات ة أساسا هو التحق� من استخدام الا�ي تكون أكثر فاعل�ة، �ون هدف الرقا�

 .المقررة في الأغراض التي تخصص من أجلها

ف�ه أن المشرع حین �فرض الوصا�ة على جهة معینة فإنه یبتغي تحقی� جملة ومما لا شك 

من المقصد العامة، بهدف تحقی� ذلك أخضع �ل ه�اكل الدولة للرقا�ة �أش�الها المتخلفة �ما 

�صون مبدأ المشروع�ة و�ضمن سلامة التصرفات، ذلك أن الإدارة الرشیدة تفرض وصا�ة 

  . 1حازمة وعامة ودق�قة

الوصا�ة الإدار�ة في �عض الحالات مصلحة الغیر المتعامل مع الهیئات المحل�ة،  وتحق�

فقد تضمن هذه الرقا�ة أن تفي الهیئات المحل�ة �التزاماتها التعاقد�ة التي تنجم عن التعاقد مع 

  .الغیر بهدف تصر�ف شؤون الهیئة الإقل�م�ة المحل�ة
  

  

  

  

  

                                                           
مجلة الاجتهاد ، "الرقا�ة الإدار�ة على مداولات المجالس البلد�ة في التشر�عین الجزائر و التونسي"عمار بوض�اف، ) 1

   .17،ص2010جامعة �س�رة، الجزائر، ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،6،العدد القضائي وآثره على حر�ة التشر�ع
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 الم�حث الثاني

لإدار�ةالإطار القانوني للوصا�ة ا  

سنتطرق من خلال هذا الم�حث إلى الإطار القانوني العام للوصا�ة الإدار�ة، مع إعطاء 

  .عن مد� تجسید المشرع لهذا المبدأمثال 

  المطلب الأول

  الأساس القانوني للوصا�ة الإدار�ة

إن الأساس القانوني لكل قرار أو مبدأ قاعدة قانون�ة یرتكز علیها في مواجهة الغیر وهو 

مر نفسه �النس�ة للوصا�ة الإدار�ة، والتي ترتكز على عدید العنصر التي سنتطرق إلیها من الأ

  .خلال الأسس العامة �فرع أول ومبررات الوصا�ة الإدار�ة �فرع ثاني

  الأساس العامة للرقا�ة الوصائ�ة : الفرع الأول

ها الإدار�ة غیر إذا �ان من المسلم �ه أن للإدارة الح� في سحب و إلغاء وتعدیل قرارات

المشروعة أو غیر الملائمة، فإنه من الضرور� تحدید الأساس القانوني لهذا الح� لما له من 

  .نتائج هامة تأثر في تنظ�م حدود هذا الح� للإدارة وتحدید مجاله ونطاقه

  : اء الفقه�ة حول الأسس القانون�ةالآر  /أولا

عدم تمتع القرارات الإدار�ة �الحج�ة تعددت الآراء في هذا الشأن فاستند ال�عض إلى 

القانون�ة مما �عطي للإدارة ح� الرجوع فیها، في حین علل آخرون �أن القرار غیر المشروع 

��ون مهدد �الإلغاء عن طر�� القضاء إذا طعن ف�ه صاحب المصلحة، ولما �ان هذا الطر�� 

قرار لموازنة ح� ذو� المصلحة ممنوع على الإدارة ذاتها فإنه ��ون من حقها الرجوع في هذا ال

في الطعن ف�ه أمام القضاء، بینما ذهب رأ� إلى تأس�س ح� الإدارة في الرجوع عن قراراتها 

إلى السلطات الرئاس�ة لتقو�م وتصح�ح وتوج�ه وأمر، وأخیرا یتجه رأ� إلى تأس�س الرقا�ة على 

  .1ف�رة المصلحة العامة وحدها �الإضافة إلى مبدأ المشروع�ة

  

  

  

                                                           

   .108،ص2004 ، نشأة المعارف الإس�ندر�ة ، مصر،أصول القانون الإدار� ،  جمال الدین سامي ) 1



 الفصل الأول                 النظام القانوني للوصایة الإداریة على أعمال المجالس الشعبیة البلدیة
 

24 

 

  :مبدأ المشروع�ة �أساس قانوني/ثان�ا

وتعني مبدأ المشروع�ة تطاب� �ل تصرفات الهیئات المحل�ة مع أح�ام القانون، �حیث تلتزم     

  .1لأوامره واجتناب نواه�ه، وفي هذا ضمانة أساس�ة تحمي الأفراد من استبداد الإدارة

ني لممارسة الإدارة ح� والرأ� الراجح هو أن مبدأ المشروع�ة وحده هو الأساس القانو 

الرجوع في قراراتها، ف�مقتضى هذا المبدأ یجب على الإدارة عند إصدارها لقراراتها أن تتقید قبل 

�ل شيء �القانون، وت�عا لذلك فإن علیها من �اب أولي إذا هي خالفته وحادت عنه أن تحترمه 

لجهة الإدار�ة العل�ا لما لها من وذلك �أن ترجع في هذه القرارات المخالفة للقانون، وعل�ه ��ون ل

سلطة رئاس�ة، بل و�جب علیها من تلقاء نفسها أو بناءا على طلب أصحاب المصلحة، إ�طال 

القرار المخالف للقانون الذ� أصدرته السلطة المرؤوسة الخاضعة لإشرافها، �ما أن لمتخذ 

جع عن إجراء فور الإجراء بل یجب عل�ه من تلقاء نفسه أو �عد طلب أصحاب الشأن أن یر 

  .2معرفته أنه غیر شرعي و�التالي �عد �اطل

�ما تلتزم الإدارة أ�ضا �الحرص عل أن تظل قراراتها متفقة مع القانون، فإذا ما لحقها �عد 

صدورها عیب قانوني، �ان علیها الرجوع عن هذا القرار نزولا عند مبدأ المشروع�ة وخضوع 

  .3الدولة للقانون 

ر�ة هذا التصرف الممنوح للإدارة ، والذ� یجعلها في حل من وجود إن هذا القدر من ح

، وهو واحد من الامت�ازات التي "السلطة التقدیر�ة للإدارة " مسائل مفروضة علیها هو ما �سمى 

تتمتع بها الإدارة بهدف تحقی� أهدافها، و لكنه امت�از تمارسه الإدارة في نطاق مبدأ المشروع�ة 

لوسیلة، لأن الهدف �ضل دائما واحدا لا خ�ار للإدارة ف�ه فهو محدد من حیث الهدف دون ا

، إذ أن الأصل في 4سلفا في النظام القانوني للدولة ومرت�� في الواقع �الزمن من وجود الدولة

الرقا�ة الإدار�ة أن تنصب على القرارات الإدار�ة غیر المشروعة، أما القرارات المشروعة فإنها 

قا�ة حتى ولو �انت غیر ملائمة، ولكن للإدارة في هذه الحالة الأخیرة أن ل�ست محل لهذه الر 

                                                           

 ،2003مصر، ، دار النهضة العر��ة،الأساس�ات العامة التنظ�م الإدار� : م�ادئ القانون الإدار� رفعت عبد سید، ) 1

  .244ص

   .109المرجع الساب�،ص ،سامي جمال الدین) 2

   .110ص  المرجع نفسه،) 3

   .93ص، 2011دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، بین النظر�ة والتطبی�،: القضاء الإدار� بو العثم، أفهد عبد الكر�م ) 4
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تصدر قرارات إدار�ة جدیدة لتتواف� تصرفاتها مع ما �ستجد من ظروف، تطب�قا لقاعدة وجوب 

مع الظروف الجدیدة، ولذلك فالأصل أن نطاق ومجال الرقا�ة الإدار�ة  ملائمة الإدارة لقراراتها

  .1غیر المشروعة فحسب تقتصر على القرارات

  مبررات الوصا�ة الإدار�ة : الفرع الثاني

تقوم الوصا�ة الإدار�ة على أساس ت�ع�ة الوحدات اللامر�ز�ة للسلطة المر�ز�ة والخضوع 

 لرقابتها، وأن ما تتمتع �ه تلك الوحدات من استقلال لا ��اد یخرجها عن ��ان الدولة،

وحما�ة المصلحة  ،مبدأ المشروع�ة و احترام القانون ل وخضوعها للرقا�ة هو أولا وأخیرا ص�انة

  . 2وهو ما �مثل في مجموعه المصلحة الوطن�ة ،اس�ة  و الاقتصاد�ة و الاجتماع�ةالس� العامة

  :احترام مبدأ المشروع�ة/ أولا

�عني مبدأ المشروع�ة تطاب� �ل تصرفات الهیئات المحل�ة مع أح�ام القانون، �حیث تلتزم 

وامره واجتناب نواه�ه، وفي هذا ضمانة أساس�ة تحمي الأفراد من استبداد الإدارة، �الامتثال لأ

  ولكن ما الذ� �ضمن خضوع الهیئات المحل�ة لمبدأ المشروع�ة؟

لاشك أن إفلات الهیئات المحل�ة من أ� رقا�ة تمارسها السلطة المر�ز�ة �م�نها من أن 

، �ما هو الأمر 3على وجه غیر مشروعحدود اختصاصاتها وأن تتصرف  -دون رادع-تتجاوز

الذ� یوجب على السلطات اللامر�ز�ة احترام القانون، وذلك �معناه الواسع الذ� لا �قتصر على 

القانون العاد� وإنما یتسع ل�شمل مختلف القواعد القانون�ة أ�ا �ان مصدرها وش�لها، ومن أهم 

ر�ز�ة هي قاعدة التخصص التي تفرضها هذه القواعد القانون�ة التي تلتزم بها الهیئات اللام

  .طب�عة الشخص المعنو� 

وعل�ه فإن الهدف الأساسي للرقا�ة الإدار�ة هو ضمان احترام مبدأ المشروع�ة الذ� یجب 

، إذ یجب علیها احترام القانون و الالتزام �قاعدة الهیئات المحل�ة في جم�ع أعمالهاأن تلتزم �ه 

                                                           

   .101ص ،1983 م�ت�ة المدرسة، بیروت، دار الكتاب اللبناني، ، م�ادئ القانون الإدار� الجزائر�،فؤاد صالح) 1

   .19حسین عبد العال محمد، المرجع الساب� ،ص ) 2

   .244رفعت عبد سید، المرجع الساب�، ص ) 3
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أو اللامر�ز�ة ) البلد�ة(الإقل�م�ة التي نحن �صدد دراستها التخصص سواء �النس�ة للامر�ز�ة 

  .1)المؤسسات العامة(المرفق�ة 

و�م�ن لجهة الرقا�ة الإدار�ة أن تفرض احترام قاعدة التخصص على الهیئات اللامر�ز�ة 

�ما تملكه من رقا�ة إدار�ة على مشروع�ة أعمال هذه الهیئات اللامر�ز�ة مما یجعل الرقا�ة 

  .�مثا�ة جزاء على عدم احترام قاعدة التخصص من جانب الهیئات اللامر�ز�ة الإدار�ة

والخضوع لقاعدة التخصص لا �عني سو� التزام دائرة الغرض أو الأغراض المحددة قانونا 

  .2مع الإمتناع عن تجاوز هذه الدائرة أ� نطاق هذه الأغراض

مسائل المحل�ة و التزاما �ه، وعلى ذلك لا یجوز لهیئة لامر�ز�ة احتراما لتخصصها في ال

  .أن تتجاوز نطاق هذه المسائل التي تدخل في اختصاص هیئة إدار�ة إقل�م�ة أخر� 

  :حما�ة المصلحة العامة/ ثان�ا

من خلال نشاطها إذ �حوزتها الخبرة  ،دار�ة إلى حما�ة المصلحة العامةتهدف الرقا�ة الإ

التي تصب في مصلحة الدولة ومصلحة  ،م�نها من اتخاذ القرارات الصح�حةالكاف�ة التي ت

الأشخاص اللامر�ز�ة و مصلحة المواطنین، على أساس أن المصلحة العامة تشمل وتتألف من 

  .3مجموع المصالح الوطن�ة والمصالح الإقل�م�ة و المرفق�ة والمصالح الفرد�ة

المصلحة �ما تهدف الرقا�ة الإدار�ة إلى ضمان الحفا� على إقامة وتحقی� التوازن بین 

حیث �سمح هذا النظام للسلطة  ،تكاملالعامة والمصلحة المحل�ة، و�ذا تحقی� التعاون وال

المر�ز�ة �التدخل للمساعدة والمساهمة، عند عجز السلطات اللامر�ز�ة عن مهمة الاضطلاع 

 .4 بتقد�م الخدمات اللازمة لإش�اع الحاجات العامة المحل�ة

  

  

  

                                                           

، مذ�رة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الرقا�ة الإدار�ة على الهیئات المحل�ةحسینة شاوش إخوان، ) 1

   .29ص ،2012الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �س�رة، الجزائر،

  .102ص  فؤاد صالح، المرجع الساب�،) 2

    .103ص  ،تفسهالمرجع ) 3

   .243ص  عمار عوابد�، المرجع الساب�،) 4
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  :للامر�ز�ة حما�ة مصلحة الهیئات ا/ثالثا

تهدف الرقا�ة الإدار�ة إلى حما�ة مصلحة الأشخاص اللامر�ز�ة في مواجهة ممثل�ه وذلك 

في حالة إهمالهم أو عجزهم عن حما�ة مصالح أو أموال الشخص اللامر�ز� أو في حالة 

  .1انحرافهم عن أداء مهامهم نحوه وفقا لما �قرره القانون 

  :حما�ة مصلحة المواطنین / را�عا 

تستهدف الرقا�ة الإدار�ة حما�ة مصلحة المواطنین من سوء التسییر أو إهمال الهیئات 

المحل�ة أو عدم التزام الح�اد والإنصاف و اتجاهها نحو التعسف و الاستبداد �حقوق و حر�ات 

المواطنین، إذ أن �افة المواطنین متساوون في تلب�ة حاجاتهم أمام الهیئات المحل�ة �حیث لا 

اك تمییز على أساس عرقي أو دیني، فتتدخل سلطة الرقا�ة في حالة وجود الخلاف ��ون هن

  .2من أجل فرض عمل�ة تساو� وفرض التكامل الإدار� 

  المطلب الثاني

  أسالیب الوصا�ة الإدار�ة

واسعا وفعالة، و�التالي تتجلى مظاهر هذه  تتمیز الرقا�ة الإدار�ة �أنها رقا�ة شدیدة نسب�ا و

  . جالات ثلاث رقا�ة على الأشخاص، رقا�ة على الهیئة، رقا�ة على الأعمالالرقا�ة في م

  الرقا�ة على الأشخاص : الفرع الأول

إن استقلال�ة المجموعات المحل�ة لا تمنع قانونا السلطة المر�ز�ة من ممارسة الرقا�ة على 

رقا�ة الإدار�ة الأشخاص المشرفین على التسییر على المستو� المحلي، فتتمثل أهم المظاهر ال

  :3على الأشخاص و الأفراد القائمین على الوحدات اللامر�ز�ة في ما یلي

وذلك حسب  :توقیف العضو بهیئات الإدارة المحل�ة لمدة محددة عن ممارسة المهام -1

یوقف �قرار من الوالي : ((والتي تنص على ،11/10من القانون رقم  43ما نصت عل�ه المادة 

�ل منتخب تعرض لمتا�عة قضائ�ة �سبب جنا�ة أو جنحة لها صلة �المال العام أو لأس�اب 

قضائ�ة لا تم�نه من الاستمرار في ممارسة عهدته مخلة �الشرف أو �ان محل تدابیر 

 .المختصة إلى غا�ة صدور ح�م نهائي من الجهة القضائ�ة نتخاب�ة �صفة صح�حة،الا

                                                           

   .103ص  ،الساب�فؤاد صالح، المرجع ) 1

  .140ص ،2003مط�عة قرفي،الجزائر، ،م�ادئ القانون الإدار� فر�دة قصیر مز�اني، ) 2

  .32حسینة شاوش إخوان، المرجع الساب�، ص ) 3



 الفصل الأول                 النظام القانوني للوصایة الإداریة على أعمال المجالس الشعبیة البلدیة
 

28 

 

ممارسة مهامه  في حالة صدور ح�م نهائي �البراءة، �ستأنف المنتخب تلقائ�ا وفور�ا

 . 1))ة�نتخابالا

��ون نتیجة فعل خطیر یبرر إجراء اللجوء إل�ه،  :س�اب حددها القانون الإقصاء لأ -2

�قصى �قوة القانون من :(( من نفس القانون والتي تنص على 44وذالك حسب نص المادة

المجلس، �ل عضو مجلس شعبي بلد� �ان محل إدانة جزائ�ة نهائ�ة للأس�اب المذ�ورة في 

 .2))یثبت الوالي هذا الإقصاء �قرار.أعلاه43المادة 

تكون نتیجة التغیب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات  :الاستقالة التلقائ�ة  -3

�عتبر : ((القانون والتي تنص علىمن نفس  45ة عاد�ة خلال نفس السنة،حسب نص الماد

مستق�لا تلقائ�ا من المجلس الشعبي البلد�، �ل عضو منتخب تغیب بدون عذر مقبول لأكثر 

 .من ثلاث دورات عاد�ة خلال نفس السنة

، �عتبر قرار المجلس وفي حالة تغیب المنتخب عن حضور جلسة السماع رغم صحة التبل�غ

س الشعبي البلد� �عد سماع المنتخب المعني، و�خطر �علن الغ�اب من طرف المجلحضور�ا، 

  .3))الوالي بذلك

  الرقا�ة على الهیئة : الفرع الثاني

�قصد بها الرقا�ة التي ت�اشرها السلطة الإدار�ة المر�ز�ة على هیئة الشخص اللامر�ز�،  

من وعل�ه تكون لها ح� حل المجلس، و�قصد �ه الإعدام القانوني للمجلس وتجر�د الأعضاء 

، ونظرا لخطورة هذا الإجراء فقد تم ض�طه من حیث الجهة المختصة )�منتخبین(صفتهم 

�ممارسته، تملك السلطة المر�ز�ة أ�ضا ح� دعوة المجلس للانعقاد في دورة استثنائ�ة وتساهم 

في دعمه مال�ا في حالة العجز، فحال المجلس لا �مس الشخص اللامر�ز�، بل �قتصر على 

  .4أعضاء المجلس

  

                                                           

، 37،الجر�دة الرسم�ة العددالمتضمن قانون البلد�ة ،22/06/2011: ، المؤرخ في11/10القانون رقم ، من 43المادة ) 1

  .2011الصادرة سنة

  .11/10، من القانون رقم 44المادة ) 2

  .11/10، من القانون رقم 45المادة ) 3

 الجزائر،، جسور للنشر والتوز�ع،الط�عة الأولى، التنظ�م الإدار� في الجزائر بین النظر�ة و التطبی�عمار بوض�اف، ) 4

   .40ص  ،2010
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  الرقا�ة على الأعمال : الفرع الثالث

تتمثل في الرقا�ة التي تمارسها جهة الوصا�ة على القرارات التي تصدرها الهیئات 

اللامر�ز�ة، وتعد أهم أنواع الرقا�ة الوصائ�ة وهي ت�اشر على الأعمال الإیجاب�ة للهیئات 

  .اللامر�ز�ة إذ تخضع للتصر�ح أو تصدی� أو الإلغاء أو الحلول

  :التصر�ح / أولا

یجب على الهیئات اللامر�ز�ة استئذان السلطة المر�ز�ة قبل الق�ام �التصرف، ورقا�ة 

التصر�ح أو الحصول على إذن مسب� من السلطة الإدار�ة المر�ز�ة المختصة وتتم إلا �النس�ة 

ة من قانون البلد� 109حیث نصت المادة  للأعمال التي �حددها القانون على سبیل الحصر،

قل�م البلد�ة أو أ� أ� مشروع استثمار أو تجهیز على إ تخضع إقامة : ((على 10- 11رقم 

ب� للمجلس الشعبي البلد� ولا مشروع یندرج في إطار البرامج القطاع�ة للتنم�ة إلى الرأ� المس

، وتعتبر رقا�ة التصر�ح رقا�ة 1))اضي الفلاح�ة و التأثیر في البیئ�ةفي مجال حما�ة الأر  س�ما

  .2سا�قة لأنها توجه إلى مشروعات القرارات اللامر�ز�ة قبل صدورها

   : التصدی�/ ثان�ا

أوجبت مختلف قوانین الإدارة المحل�ة إخضاع �عض قراراتها لتز��ة السلطة المر�ز�ة، وقد 

أطل� على هذا الإجراء �المصادقة، والتي قد تكون صر�حة أو ضمن�ة وف� ما ینص عل�ه 

  .القانون 

أمام مصادقة صر�حة عندما تلجأ السلطة المر�ز�ة أو جهة الوصا�ة إلى إصدار ون�ون 

قرار تفصح ف�ه صراحة على تز�یتها لقرار صادر عن الجهة التا�عة لها وصائ�ا، أما المصادقة 

  .3الضمن�ة فتكون عندما تلتزم سلطة الإشراف الصمت إزاء العمل أو القرار المعروض علیها

  : لإلغاءا/ ثالثا

مقتض�ات النظم اللامر�ز�ة تفرض على سلطة الإشراف إ�طال القرارات غیر المشروعة  إن

الصادرة عن الهیئات المحل�ة، وحتى لا �حدث الاصطدام بین الجهاز المر�ز� و الجهاز 

                                                           

  .10- 11قانون رقم المن  ،109المادة  )1

   .142المرجع الساب�، ص ، فر�دة قصیر مز�اني، م�اد� القانون الإدار� ) 2

   .180، ص 2007، دار الر�حانة ، الجزائر،الوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف، ) 3
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المحلي، عادة ما نجد القانون یتدخل لحصر حالات معینة یتم�ن �موجبها الجهاز المر�ز� من 

  .1اذها على المستو� المحلي و�انت مشو�ة �عیب من عیوب المشروع�ةإلغاء قرارات تم اتخ

وتقوم السلطة المختصة بإلغاء قرار الهیئة المحل�ة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب من 

ذو� الشأن، و�شتر� في الإلغاء أن لا ��ون جزئ�ا لأن الإلغاء الجزئي �عد تعد�لا لقرار الهیئة 

سلطة الرقا�ة بإلغاء القرار الصادر عن اللامر�ز�ة في المدة المحددة اللامر�ز�ة، وإذا لم تقم 

  .�2ص�ح القرار نهائ�ا حتى ولو �ان غیر مشروع

  : الحلول/ را�عا

و�م�ن في حالات معینة للسلطة الوص�ة أن تحل محل الإدارة المحل�ة للق�ام بتصرفات 

  .3من صلاح�ات و اختصاصات هذه الأخیرة -أصلا –وأعمال هي 

ولما �ان الحلول من أخطر السلطات المخولة لسلطة الوصا�ة تجاه الوحدات المحل�ة، فإن 

الأمر استدعى تقییده �شرو� تكفل وتضمن استقلال الهیئات اللامر�ز�ة، وهو ما یتمثل أساسا 

  :  4في ما یلي

�النس�ة  لا حلول إلا إذا ألزم القانون الإدارة اللامر�ز�ة للق�ام �عمل معین، �ما هو الحال -1

 .للنفقات الإلزام�ة

 .عذارها وتنبیهها للق�ام بذلك العملامتناع الإدارة اللامر�ز�ة رغم أ  تقاعس و  -2

                                                           

   .74ص ،2004، الجزائر،و للنشر و التوز�ع، عنا�ةالعل، دار قانون الإدارة المحل�ةمحمد الصغیر �علي، ) 1

   .181، ص ز في القانون الإدار�، مرجع ساب�عمار بوض�اف، الوجی) 2

  .75ص  ،الساب�محمد الصغیر �علي، المرجع ) 3

   .144المرجع الساب�، ص ، فر�دة قصیر مز�اني، م�اد� القانون الإدار� ) 4
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 الفصل الثاني

 إعمال الوصا�ة الإدار�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة

تلعب الجماعات المحل�ة دورا أساس�ا في النهوض �أع�اء التنم�ة المحل�ة انطلاقا من حجم 

الصلاح�ات و الاختصاصات المو�لة لها، والتي ترت�� من حیث مد� اتساعها �المعط�ات 

الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة السائدة في الدولة، حیث �أخذ المشرع الجزائر� في توز�ع 

الاختصاصات �مبدأ إطلاق الاختصاص إلا ما استثنى بنصوص قانون�ة منتهجا في ذلك 

ائم على اختصاص المجموعات المحل�ة، وهو المبدأ الذ� لازال �عتمده الأسلوب الفرنسي الق

  .المشرع في ظل قانون البلد�ة الحالي

ولتتم�ن المجالس المحل�ة من ممارسة صلاح�اتها لابد أن تتمتع �حر�ة واسعة للتدخل في 

جم�ع  مجالات عملها، من خلال تمتعها �سلطة الم�ادأة، وعدم خضوع أعمالها لتعدیل فهي تتخذ

القرارات التي تدخل في صلب اختصاصها عن طر�� المداولات، �أداة قانون�ة تمارس بها 

السلطة التقدیر�ة في إطار الصلاح�ات المنصوص علیها في القانون، إلا أن هذه الاستقلال�ة 

في أدارة الشؤون المحل�ة ل�ست �مطلقة فتخضع إلى رقا�ة وصائ�ة صارمة من طرف السلطة 

، تقع على الأعمال الإیجاب�ة والتي تمارسها من خلال -الوالي و وز�ر الداخل�ة- المر�ز�ة

  .تقن�ات التصدی� والإلغاء، �ما تمارس أ�ضا رقابتها على الأعمال السلب�ة بواسطة الحلول

، فمن ناح�ة قد وسع من اختصاصات 1و�هذا ��ون المشرع قد سار �اتجاهین متعارضین 

�بیرة، ومن ناح�ة أخر� أخضعها لرقا�ة شدیدة تترجمها النصوص  المجالس المحل�ة إلى درجة

القانون�ة و�ؤ�دها تعدد الوسائل الرقاب�ة التي تبناها المشرع لتوس�ع مجال تدخله في الشؤون 

، الأمر الذ� تولد عنه جملة من الانع�اسات )الم�حث الأول(المحل�ة من خلال قانون البلد�ة 

  ).الم�حث الثاني(محل�ة في النهوض �أع�اء التنم�ة المحل�ة السلب�ة على دور المجالس ال

  

  

 

  
                                                           

   .85الساب�، صاو�، المرجع مسل�مان محمد الط) 1
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 الم�حث الأول

 طب�عة الأعمال الخاضعة للرقا�ة الوصائ�ة

إن د�مقراط�ة المجالس البلد�ة لا تتحق� من وجهة نظر المشرع �مجرد الانتخاب، بل یجب 

الإیجاب�ة، من خلال المداولات أن تكتمل �مبدأ أخر، والمتمثل في حر�تها في ممارسة أعمالها 

، إذ اتفقت مع 1المواف� علیها أغلب الأعضاء، التي أخضعها المشرع إلى رقا�ة التصدی�

المطلب (القوانین والنصوص التشر�ع�ة أو إلغائها، في حال مخالفتها للقوانین والتنظ�مات 

و عجزه عن الق�ام ، �ما �م�ن للجهات الوص�ة الحلول، بدل المجلس في حال إهماله أ)الأول

  ).المطلب الثاني(�أعمال تقتضیها متطل�ات المصلحة العامة 

 المطلب الأول

 الرقا�ة على الأعمال الإیجاب�ة

تقوم المجالس البلد�ة �الأعمال التي تدخل ضمن نطاق اختصاصها، عن طر�� المداولات 

ل السلطة الوص�ة على �آل�ة للتسییر المحلي، والتي �سر� العمل بها في �ل الدورات، إذ تعم

، )الفرع الأول(إقرار هذه الأعمال التي ستقوم بها المجالس البلد�ة عن طر�� سلطة التصدی� 

�ما منح القانون هذه السلطة ح� إ�طال أو إعدام هذه المداولات الصادرة عن المجالس البلد�ة 

 ).  الفرع الثاني(

  المصادقة : الفرع الأول  

الفرع إلى مفهوم التصدی� ثم نتطرق إلى إعمال التصدی� في  سنتطرق من خلال هذا    

  .10-11التشر�ع الجزائر� من خلال قانون البلد�ة رقم 

  :مفهوم التصدی�/ أولا

التصدی� هو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائ�ة والذ� تقرر �مقتضاه أن القرار     

ولا یتعارض مع المصلحة العامة وأنه یجوز الصادر عن الهیئة اللامر�ز�ة لا یخالف القانون 

                                                           

، دیوان المطبوعات الجامع�ة، أسس الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائرمسعود شیهوب، ) 1

  .72ص  ،الجزائر
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، �ما أنه إجراء قانوني لاح� للعمل الذ� قامت �ه الهیئة المحل�ة وهو في نفس الوقت، 1تنفیذه

  .2ساب� على تنفیذ العمل، أ� أن التصدی� �عطي للعمل صلاح�ة التنفیذ

المشرع عادة �عض قرارات الهیئة اللامر�ز�ة، لوصا�ة التصدی� �سب أهم�ة هذه  و�خضع

القرارات سواء من الناح�ة المال�ة �المیزان�ة والقروض، أو الفعل�ة �نقل الملك�ة والم�ادلات 

  .العقار�ة

و�عتبر التصدی� وسیلة استثنائ�ة لا تتقرر إلا بنص، فلا تمارس السلطة الوصائ�ة هذا 

إلا في الحالات التي ینص علیها المشرع صراحة، و�شتر� في التصدی� أن لا ��ون  الإجراء

جزئ�ا، فلا یجوز لسلطة الوصا�ة أن تواف� على جزء من قرار الهیئة اللامر�ز�ة وترفض 

، حیث لا یجوز 3الموافقة على الجزء ال�اقي ،لأن ذلك �عد تعد�لا لقرار الهیئة وهي لا تملكه

إضافة إلى القرار، �ما لا یجوز لها أن تعل� موافقتها على تحقی� شر� لسلطة الوصا�ة أ� 

  .واقف أو فاسخ

والتصدی� إما أن ��ون صر�حا أو ضمن�ا، ف��ون ضمن�ا إذا نص القانون على اعت�ار  

قرارات الهیئة اللامر�ز�ة نافذة إذا مضت فترة معینة دون إقرارها أ� مصادقة علیها، فإذا 

  .4هذه المدة التي حددها القانون ��ون قرار مصادق عل�ه ضمن�ا التزمت الصمت خلال

�ما أن تحدید م�عاد معین تلتزم �ه الجهة الوص�ة لم�اشرة عمل�ة التصدی� له أهم�ة �الغة، 

لأن عدم تحدید م�عاد التصدی� من جانب السلطة الوصائ�ة من شأنه أن �مس �مبدأ حر�ة     

  .5و استقلال الهیئة اللامر�ز�ة

ن السلطات المر�ز�ة إذا صادقة على قرار لأحد المجالس المحل�ة فل�س �عني أن القرار إ

�عتبر صادرا عنها، بل ینسب للمجلس المحلي الذ� أصدره، وهو من الناح�ة القانون�ة قرار 

  .6)لا مانع لد�(فعلته السلطات المر�ز�ة هو أنها قالت ما  �امل و�ل

                                                           

   .107ص المرجع الساب�، ،عادل محمود حمد�) 1

   .108المرجع الساب�، ص ،فؤاد صالح) 2

   .141المرجع الساب�، ص  ،إبراه�م را�عي) 3

   .104المرجع الساب�، ص  ،خالد الق�اني) 4

   .103ص  المرجع الساب�، ،عبد الناصر صالحي) 5

   .109المرجع الساب�، ص  ،عادل محمود حمد�) 6
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فصل عن العمل اللامر�ز� المشمول بتصدی� جهة فالتصدی� هو عمل إدار� متمیز ومن

اللامر�ز�، -القرار–الوصا�ة، �معني أن السلطة الوصائ�ة لا تعتبر شر��ة في إصدار العمل 

فلا یجوز إذا لسلطات الإدار�ة المر�ز�ة أن تعدل �الز�ادة أو النقصان في القرارات الصادرة عن 

محاولة تعتبر حلولا من قبل سلطات الوصا�ة، الهیئات البلد�ة وقت التصدی� علیها، لأن أ� 

  .وهو مخالف لنظام وطب�عة الوصا�ة

  :المصادقة في التشر�ع الجزائر� / ثان�ا

تقوم الجهات الوص�ة �الرقا�ة على قرارات المجالس الشعب�ة البلد�ة، وذالك من خلال     

ئر� قد نص على هذا المصادقة على �عض القرارات، قبل الق�ام بتنفیذها، لأن المشرع الجزا

، وقانون البلد�ة  08-90، وقانون البلد�ة رقم 24- 67النوع من الرقا�ة، في �ل من الأمر رقم 

  .، وللمصادقة نوعان مصادقة ضمن�ة ومصادقة صر�حة10-11رقم 

  :المصادقة الضمن�ة/ 1 

تنفذ قرارات : (( ، على أنه24- 67في فقرتها الأولى من الأمر رقم 107نصت المادة      

  .1))مداولات المجلس الشعبي البلد� �عد عشرون یوما من إیداعها لد� دار الولا�ة 

یوما تعتبر  20وهذا �عني أن المداولات التي تم إیداعها لد� دار الولا�ة، ومضت عنها      

 08- 90نون رقم مصادق علیها، و�شرع المجلس في تنفیذها، وقد أكد المشرع ذلك أ�ضا في القا

تنفذ المداولات �ح�م القانون �عد خمسة عشر یوما من تار�خ : (( منه 41في نص المادة 

، حیث یتضح أن المشرع قد اشتر� في هذا القانون المصادقة على 2))إیداعها لد� الولا�ة 

  .أعمال المجالس البلد�ة

یوما، ولكن المشرع عاد  15یوما إلى  20وما �لاح� هنا أنه قد تم تقل�ص المدة من         

تص�ح مداولات : (( 10-11من قانون البلد�ة  56یوما من خلال نص المادة  21ومددها إلى 

المجلس الشعبي البلد� قابلة لتنفیذ �قوة القانون �عد واحد وعشرون یوما من تار�خ إیداعها 

  .3))�الولا�ة 
                                                           

، 6،الجر�دة الرسم�ة،  العدد المتضمن القانون البلد�، 1967جانفي  13المؤرخ في  24- 67الأمر رقم ، من 107المادة ) 1

   .1967سنة

،  15، الجر�دة الرسم�ة العددالمتضمن قانون البلد�ة ،07/04/1990: المؤرخ في، 08-90رقم قانون من ال 41المادة  )2

   .1990الصادرة سنة 

    . 10-11رقم  قانون من ال 56المادة  )3
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فالمصادقة الضمن�ة �النس�ة لمداولات المجلس الشعبي البلد� تعتبر �قاعدة عامة، إلا أنه 

هناك �عض المداولات لا �م�ن للمجلس الشعبي البلد� أن �قوم بتنفیذها إلا �عد المصادقة 

علیها صراحة، وتتمثل هذه المداولات في المداولات التي لا��ون موضوعها المسائل المذ�ورة 

  .، وهو ما �عتبر مصادقة ضمن�ة �عد استفاء القید الزمني57دة في الما

ببلد�ة �ا�ار ولا�ة  07/04/2013: ومثال ذلك مداولة المجلس الشعبي البلد� في جلسة یوم

خنشلة والتي �ان موضوعها المصادقة على تعیین الأستاذ ساسي نبیل محامي معتمد لد� 

ل�ة صف�ة محام�ة معتمدة لد� المجلس، للتكفل مجلس الدولة والمح�مة العل�ا والأستاذة عا

�مهمة الدفاع عن مصالح البلد�ة أمام مختلف الجهات القضائ�ة وتقد�م الاستشارات القانون�ة 

، حیث أن أعضاء المجلس 31/12/2013إلى غا�ة  01/02/2013: لذلك للفترة الممتدة من

ولة �الإجماع، أحیلت على و الحاضر�ن جم�عهم، قد صادقو على موضوع المدا 19البلد� 

السلطة الوص�ة للمصادقة علیها، و لكن لم یتم ذلك في الآجال المحددة، وعل�ه تم تنفیذ 

، و�عد ال�طلان في 1یوما من تار�خ إیداعها �الولا�ة 21مضمون المداولة �قوة القانون �عد مضي 

یوما  21أكتشفه خلال هذه الحالة نسب�ا ول�س �قوة القانون، وللوالي الح� في إثارته متى 

  .2و�حصن �عد هذا الأجل

  :المصادقة الصر�حة/ 2 

لا تنفذ المداولات التي تتناول : (( على أنه 10- 11من القانون رقم 57تنص المادة      

  :المواض�ع التال�ة إلا �عد أن �صادق علیها الوالي

 .المیزان�ات و الحسا�ات -1

 .قبول اله�ات والوصا�ا الأجنب�ة -2

 .التوأمة اتفاق�ات -3

 .3))التنازل عن الأملاك العقار�ة البلد�ة  -4

والواضح من نص هذه المادة أن المشرع قد حصر �عض المداولات التي تحمل في      

  .موضوعها خطورة �بیرة، وأقر �أنه ین�غي أن تخضع للمصادقة الصر�حة للوالي

                                                           

   .57، ص01رقمأنظر الملح� ) 1

   .137ص  الساب�، المرجع ،محمد الصغیر �علي) 2

  .10-11من القانون رقم  57المادة ) 3
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ختصاصات البلد�ة، ومن فالمیزان�ة هي أمر �الغ الخطورة وهي تتعل� من جهة �مختلف ا     

جهة أخر� �الخز�نة العامة، لذا وجب أن تدرس جیدا مداولة المجلس التي صادق فیها على 

  .المیزان�ة ومن جم�ع الجوانب وذلك من خلال التدقی� في الأرقام و الحسا�ات

، 22/12/2013: ومثال ذلك مداولة المجلس الشعبي البلد� في دورته العاد�ة الخامسة لیوم     

ببلد�ة ششار ولا�ة خنشلة، والتي �ان موضوعها المصادقة على المساهمة البلد�ة السنو�ة لد� 

، حیث  %03صنادی� الخدمات الاجتماع�ة لعمال البلد�ة وترق�ة الس�ن والتقاعد المسب� بنس�ة 

، قد صادقوا على موضوع عضوا16أن أعضاء المجلس الشعبي البلد� الحاضر�ن وال�الغ عددهم

أعضاء، وتم المصادقة علیها من طرف الجهة  3امتناع  معصوتا �الموافقة،  13: اولة، بالمد

، �1مصادقة صر�حة من طرف رئ�س الدائرة 13/01/2014: بتار�خ 15/14: الوص�ة تحت رقم

  .�اعت�اره سلطة وص�ة بتفو�ض من الوالي

�ا من جهة أجنب�ة، وهذا �ما تمتد الخطورة أ�ضا للمداولة المتضمنة قبول اله�ات والوصا     

الأمر لابد من التحقی� في مصدر اله�ة وما یوجد ورائها من نوا�ا، حتى یتم التأكد من خلوها 

وذات الأمر ینصرف إلى اتفاق�ات التوأمة طالما أ�ضا  ،2من أ�ة شبهة قد تثار في هذا الجانب

أن �حق� في بنود  هي الأخر� تضم طرفا أجنب�ا، فمن ح� الوالي �اعت�اره ممثلا للسلطة

الاتفاق�ة و�فحصها من جم�ع الجوانب، وما یجعله لا �مس أبدا �سلطة المجلس الشعبي البلد�، 

وتظهر �ذلك واضحة ف�ما یخص التنازل عن الأملاك العقار�ة أو اقتنائه أو ت�ادله �حالة 

لعقار�ة مما جدیدة، وذلك �غ�ة الحفا� على الوعاء العقار� وإضفاء الشرع�ة على المعاملات ا

  .�3ستوجب المصادقة الصر�حة

، 4أن جهة المصادقة هي الوالي �اعت�اره ممثلا للدولة 57والواضح من خلال نص المادة      

  .وإن موضوع المداولة ین�غي أن �مس الحالات المشار إلیها على سبیل الحصر

لكن �م�ن أن تنقلب المصادقة الصر�حة إلي مصادقة ضمن�ة إذا لم تفصح السلطة      

واضح من خلال نص  ، وذلك5الوص�ة عن قرارها خلال فترة زمن�ة حددها المشرع بثلاثین یوما
                                                           

  . 58، ص 02رقم  أنظر الملح�) 1

   .288، ص 2012، جسور للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، الجزائر،شرح قانون البلد�ة ،عمار بوض�اف) 2

   .288، ص نفسهالمرجع ) 3

   .288المرجع نفسه ، ص ) 4

   .37الجر�دة الرسم�ة، العدد  المتضمن القانون البلد�،، 2011جوان  22، المؤرخ في 10-11من القانون رقم  58المادة ) 5
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من قانون البلد�ة، و�هذا ��ون المشرع قد وضع حدا لمسألة عدم تحدید أجل لتنفیذ  58المادة 

تاج إلى مصادقة صر�حة، وإن أول ما یلفت انت�اهنا هو أن المشرع قد وسع المداولات التي تح

من  42من مجال المواض�ع الخاضعة لمصادقة الجهات الوص�ة، وذلك �النظر إلى المادة 

نجد أن المشرع قد قدم إضافات نوع�ة لم تكن موجودة من قبل �حالة  حیث 08-90 القانون رقم

اله�ات والوصا�ا، وحالة التنازل عن الأملاك العقار�ة، غیر أنه لم اتفاق�ات التوأمة، وحالة قبول 

�شر إلى حالة إحداث مصالح ومؤسسات عموم�ة بلد�ة، وهو ما �طرح إش�ال�ة مصیر المداولة 

التي ��ون موضوعها إنشاء مؤسسات رغم أن قانون البلد�ة، �منحها الح� في إنشائها، وذلك 

  .10- 11البلد�ة رقم  من قانون  153من خلال نص المادة 

القرارات (�ما وضع القانون قاعدة عامة �النس�ة لقرارات البلد�ة المتعلقة �التنظ�مات العامة 

على التصدی� الضمني علیها  99، حیث نص من خلال الفقرة الأولى من المادة )التنظ�م�ة

  .   �1فوات شهر على تار�خ إرسالها إلى الوالي

  الإلغاء : الفرع الثاني

تمتلك الجهات الوص�ة الح� في إلغاء أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة، وهو إجراء �م�ن     

�مقتضاه لجهة الوصا�ة أن تز�ل قرار صادر عن المجالس الشعب�ة نتیجة مخالفتها لقاعدة 

، حیث سنتطرق من خلال هذا الفرع إلى مفهوم الإلغاء 2قانون�ة أو لمساسها �مصلحة عامة

  .إلى تطب�قه في التشر�ع الجزائر� ونحاول التطرق 

  :مفهوم الإلغاء / أولا

هو الإجراء الذ� �م�ن لجهة الوصا�ة أن تز�ل �مقتضى سلطتها الاستثنائ�ة المحددة قانونا     

قرار صادر عن جهة لامر�ز�ة، لأنه یخالف قاعدة قانون�ة أو �مس �المصلحة العامة أ� 

یخالف الشرع�ة أو الملائمة، على أن �ستند الإلغاء من جانب جهة الوصا�ة �الضرورة إلى 

وأن یتم ذلك �الط�ع خلال مواعید محددة من أجل ضمان  ،ذه السلطةیخولها هنص قانوني 

  .3استقرار الأوضاع القانون�ة

                                                           

   .138محمد الصغیر �علي، المرجع الساب�، ص ) 1

  .2010دار الهد� للنشر والتوز�ع الجزائر  ،البلد�ة في التشر�ع الجزائر�  ،عادل بوعمران) 2

   .164المرجع الساب�، ص  ،��ر الق�اني) 3
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مبدأ الشرع�ة أو  والأصل أن الإلغاء لا��ون إلا �سبب عدم اتفاق قرار هیئة لامر�ز�ة مع     

ن تصدر قرارا �ما یجب أن ��ون قرار الإلغاء �س�طا ومجردا، فل�س لها إلا أ ،المصلحة العامة

�الإلغاء أو تمتنع عنه، ولا یجوز أن ��ون جزئ�ا فهو �عني التعدیل، وهي ل�س لها الح� أن 

  .1 تعدل القرارات التى تصدرها الهیئات المحل�ة، و�ل مالها هو الرفض أو القبول �الجملة

وتعتبر القرارات الصادرة عن الهیئات المحل�ة قائمة وتامة وذات فعال�ة، إلى أن تقرر      

الجهة الوصائ�ة عن طر�� الإلغاء انتزاع هذه الفعال�ة، و إزالة أثاره القانون�ة التي رتبها ذلك 

  .القرار

  :الإلغاء في التشر�ع الجزائر� / ثان�ا

ت �اطلة �طلانا مطلقا، و هناك مداولات �اطلة �طلانا یبین قانون البلد�ة أن هناك مداولا    

  .نسب�ا وهو ما سنتطرق إل�ه

  :المداولات ال�اطلة �طلانا مطلقا/ 1

�اطلة �طلانا  10- 11من قانون البلد�ة رقم  59تعتبر المداولات الواردة في نص المادة     

الصعید القانوني وهي المذ�ورة ، �ما �عني أنها تلد میتة ولا أثر لها على 2مطلقا �قوة القانون 

  :�الآتي

فالواضح من  :المداولات المتخذة خرقا للدستور وغیر المطا�قة للقوانین و التنظ�مات  - أ

خلال هذه الفقرة، أن المداولات التي لا تكون مخالفة للقوانین �مفهومه الواسع سواء أكان 

�قوة القانون، فالمشرع قصد من دستورا أو قانونا أو تنظ�ما، فإن هذه المداولات تكون �اطلة 

إ�طال هذا النوع من المداولات، هو الحفا� علي مبدأ المشروع�ة و ضمانا لاحترام مبدأ 

تدرج القواعد القانون�ة في الدولة، وهي حالة سب� وأن أشار إلیها المشرع في قانون البلد�ة 

 :3والتي استعمل الع�ارة التال�ة 2فقرة  45من خلال نص المادة  1990والولا�ة لسنة 

والقوانین  9و 3و 2المداولات التي تكون مخالفة للأح�ام الدستور�ة ولاس�ما المواد ((

 ).)والتنظ�مات

                                                           

   .109المرجع الساب�، ص  ،عادل محمود حمد�) 1

   .138محمد الصغیر �علي، المرجع الساب�، ص ) 2

   .289شرح قانون البلد�ة، المرجع الساب�، ص  ،عمار بوض�اف) 3
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وهي حالة یتم ذ�رها لأول مرة في قوانین  :المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها  - ب

لس الشعب�ة تضم مجموعة متنوعة من الجماعات المحل�ة البلد�ة والولا�ة، خاصة وأن المجا

الأعضاء المنتخبین ینتمون إلى أحزاب مختلفة، مما یجعلهم یتخذون من حر�ة الرأ� 

 .والتعبیر ذر�عة للمساس برموز الدولة، وهي ثوابت وطن�ة لا �م�ن المساس بها

ة، فهو و�تجه المشرع في تشدید استعمال اللغة العر��: المداولات التي تمس �اللغة العر��ة  - ت

�أن �عقد مداولته �اللغة العر��ة  53من جهة ألزم المجلس الشعبي البلد� �موجب المادة 

وتحر�ر مداولاته بذات اللغة، ثم عاد ورتب ال�طلان على المداولة التي لم تحرر �اللغة 

 .1العر��ة، ولاشك أن المشرع قصد المحافظة على اللغة الرسم�ة للدولة

ن المداولات التي تكون مخالفة للش�ل و الإجراء، إذ أن قد تغاضى عونلاح� أن المشرع      

اجتماع المجلس الشعبي البلد� محدد من حیث الم�ان و الزمان ومح�وم بإجراءات، فإذا تداول 

الأعضاء خارج الم�ان فلا �صح وصف و اعت�ار ما وصلوا إل�ه �المداولة، وقد ورد ذ�ره في 

08- 90رقم من القانون  3 فقرة 44المادة 
ونشیر إلى أن  59، ولم �حددها في نص المادة 2

المشرع حمّل الوالي سلطة إ�طال المداولات غیر المطا�قة، للقوانین و التنظ�مات �قرار �النس�ة 

ولم �حدد  10- 11من قانون البلد�ة  59لمداولات المجلس الشعبي البلد� حسب نص المادة 

المدة التي یجب على الوالي أن �صرح فیها �ال�طلان �قاعدة عامة، لأن ما بني على �اطل 

  .3ی�قى �اطل

  :ال�طلان النسبي/ 2

تكون مداولات المجلس الشعبي البلد�ة قابلة  10- 11من القانون رقم  60ط�قا للمادة      

ء المجلس الشعبي البلد� �ما للإ�طال، إذا �ان موضوعها �مس مصالح شخص�ة تتعل� �أعضا

، 4فیهم رئ�س المجلس، وهذا دعما للنزاهة التمثیل الشعبي وترسیخا لشفاف�ة  العمل الإدار� 

وتحق�قا للصالح العام، سواء تعلقت المصلحة �الأعضاء أنفسهم أو �أزواجهم أو أصولهم أو 

افظة على مصداق�ة فروعهم إلى الدرجة الرا�عة أو حقهم �و�لاء، والهدف من ذلك هو المح
                                                           

   .290المرجع الساب�، ص شرح قانون البلد�ة،  ،عمار بوض�اف) 1

  الرقا�ة الإدار�ة على مداولات المجالس البلد�ة في التشر�عین الجزائر� و التونسي، المرجع الساب�،  ،عمار بوض�اف) 2

   .20ص  

   .139المرجع الساب�، ص  ،محمد الصغیر �علي) 3

   .42، ص 2001، دار العلوم للنشر والتوز�ع،  الجزائر، القانون الإدار�  ،محمد الصغیر �علي) 4
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المجالس وح�ادها، ولضمان ذلك ألزم المشرع �ل عضو من أعضاء المجلس یتواجد في 

وضع�ة تعارض مصالح المتعلقة ��ل عضو من أعضاء المجلس، التصر�ح بذلك لرئ�س 

البلد�ة، �ما ألزم في ذات الوقت رئ�س المجلس الشعبي البلد� في حالة تواجه في وضع�ة 

  .1لقة �ه إعلان ذلك أمام المجلس الشعبي البلد�تعارض مصالح متع

�قرار معلل  10- 11 وت�طل المداولة المتعلقة �الحالات المذ�ورة في قانون البلد�ة رقم     

�صدره الوالي، وحسنا فعل المشرع �النص على ضرورة تعلیل القرار، لكن من جهة أخر� لم 

 45لة على خلاف ما ورد في نص المادة �شر إلى المدة المصرحة له للتصر�ح ب�طلان المداو 

  .التي حددت مدة شهر  للتصر�ح ب�طلان المداولة 08-90من القانون رقم 

وهذا �عتبر مساس �استقلال�ة المجلس ب�قاء المداولات مهددة �الإلغاء في �ل وقت، ومن       

درة لتفعیل جهة أخر� هو تعز�ز السلطة الوصا�ة، في الوقت الذ� �فترض ف�ه تدع�م �ل م�ا

  .دور المجالس المحل�ة

وفي المقابل لجهة الوصا�ة ح� إلغاء مداولات المجلس الشعبي البلد� أو رفض المصادقة      

علیها، حیث أعطى المشرع لرئ�س البلد�ة إم�ان�ة التظلم إدار�ا، وهي إضافة جدیدة في القانون 

ولائي أم رئاسي، إذ �عد �مثا�ة ، رغم �ون التظلم لم �حدد طب�عته هل هو تظلم  10-11رقم 

،   2مجال للحوار �ساهم في حل النزاع بین المجلس الشعبي البلد� و الوالي في أجال معقولة

ونظرا للاستقلال القانوني للبلد�ة من خلال تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة و تأكیدها لطا�عها 

في قرار الإلغاء الصادر لرئ�س المجلس الشعبي البلد� الطعن  61اللامر�ز� سمحت المادة 

  .3عن الوالي قضائ�ا، وذلك برفع دعو� إلغاء أمام المح�مة الإدارة المختصة إقل�م�ا

، فإن 09- 08من قانون الإجراءات المدن�ة و الإدار�ة رقم  800وط�قا لنص المادة      

��ون قابل المنازعات التي ��ون الوالي طرفا فیها و الح�م الصادر من طرف المح�مة الإدار�ة 

، إلا أنه �سجل على نص المادة است�عاد �ل شخص له 4للطعن الاستئناف أمام مجلس الدولة

وهو أمر ضمن ((  :08-90مصلحة في إلغاء المداولة، وهو الح� الذ� �رسه القانون رقم 
                                                           

   .139الإدارة المحل�ة ، المرجع الساب�، ص  ،محمد الصغیر �علي) 1

   .193شرح قانون البلد�ة، المرجع الساب�، ص ، عمار بوض�اف) 2

   .65، ص 2012، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر دعو� لإلغاء ،محمد الصغیر �علي) 3

رسم�ة الجر�دة ال ،المدن�ة والإدار�ةالمتعل� �الإجراءات ، 25/02/2008في، المؤرخ 09/08القانون رقم  ،800المادة  )4

   .2008، الصادرة سنة 21عدد ال
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، �عتبر المشرع البلد�ة إطار لمشار�ة المواطنین في سیر الشؤون العامة، تجسیدا لأحد ))جهة

الم�اد� التي �قوم علیها اللامر�ز�ة، في حین یتراجع المشرع عن منح هذا الح� في القانون  أهم

  .الحالي

 المطلب الثاني

 الرقا�ة على الأعمال السلب�ة

الأصل أن استقلال الهیئات المحل�ة ��ون في اختصاصاتها القانون�ة التي تمارسها ابتداء، 

التعقیب عل الأعمال التي تمارس بها صلاحیتها إلا أنه وفي نفس الوقت یجوز لسلطة الوصا�ة 

في حالات استثنائ�ة یجیز القانون تدخل السلطة الوص�ة الحلول محل الهیئات المحل�ة و الق�ام 

، و�ما أن رقا�ة الحلول هي خیرة عن أداء المهام المو�لة لها�أعمالها في حالة امتناع هذه الأ

ر إلى جهة الوصا�ة عمد المشرع إلى إحاطتها بجملة من سلطة استثنائ�ة قبل سلطة التقر�

الضمانات و الشرو�، ونظرا لخطورة سلطة الحلول على استقلال�ة الجماعات المحل�ة تم 

إعمالها قانونا ووف� حالات حددها المشرع حصرا في قانون البلد�ة، ولدراسة سلطة الحلول لابد 

  ). فرع ثاني(هذه السلطة في التشر�ع الجزائر�  ، و�یف تم تطبی�)فرع أول (من تعر�ف الحلول 

  مفهوم الحلول: الفرع الأول

هو ق�ام الجهة الوص�ة �مقتضى سلطاتها الاستثنائ�ة مقام الجهة اللامر�ز�ة لتنفیذ �عض     

التزاماتها القانون�ة التي لم تقم بها لعجز أو إهمال، فهي لا تمارس رقابتها فق� على الأعمال 

تي تصدر عن السلطات المحل�ة ولكنها تراقب أ�ضا الأعمال السلب�ة لهذه الهیئات، الإیجاب�ة ال

أو إهمال الق�ام �الواج�ات التي تترتب علیها قانونا التي �قتضیها سیر المصلحة العامة للإدارة 

  .1المحل�ة سیرا حسنا

السلطة  وهذه الرقا�ة تتمثل ف�ما �سمى �آل�ة الحلول أ� حلول السلطة الوص�ة محل    

اللامر�ز�ة، في اتخاذ القرارات التي تؤمن سیر المصالح العامة المحل�ة لحساب وعلى مسؤول�ة 

  .السلطة اللامر�ز�ة

و�عتبر الحلول أخطر أنواع الرقا�ة التي تمارسها سلطة الوصا�ة وأشدها تأثیرا على حر�ة     

ة الوصائ�ة عبر الزمن، ولم ی�قى واستقلال الأشخاص العامة اللامر�ز�ة، وقد تطور مفهوم الرقا�
                                                           

، 1985، مصر، 25، العدد مجلة المنظمة العر��ة للعلوم الإدار�ة،  م�ادئ الرقا�ة على أعمال الإدارة ،محمد عمر الشبو�ي) 1

   .313ص



إعمال الوصایة الإداریة على أعمال المجالس الشعبیة البلدیة الفصل الثاني                                             

 

43 

 

على مفهومه التقلید� و�حسب هذا المفهوم المتطور لم تعد السلطات المحل�ة هي وحدها التي 

تحتكر تمثیل الجماعات اللامر�ز�ة، ولكن السلطة الوصائ�ة تمثل أ�ضا الجماعات اللامر�ز�ة، 

تستمد سلطة الحلول محل  ولكن السلطة الوصائ�ة تمثل أ�ضا الجماعات اللامر�ز�ة، عندما

السلطات اللامر�ز�ة من القانون، وإنما تتصرف وتعمل لحساب هذه الجماعات �ممثلة شرع�ة 

لها، وهذا ما �فسر تحمل الجماعات اللامر�ز�ة الإقل�م�ة مسؤول�ة أعمال السلطة الوصائ�ة، 

  .�1صفتها ممثلة لهذه الجماعات وفقا للقانون 

ولعل جوهر ومضمون سلطة الحلول ��من في ف�رة التوفی� بین حما�ة الحر�ات المحل�ة     

التي استلزمت إضفاء الخص�ة المعنو�ة للسلطات اللامر�ز�ة و�ین ف�رة الصالح العام الذ� 

یجب أن ی�قى �معزل عن الخلافات المحل�ة في الوقت الذ� ینتظر منها أن تلي حاجات 

  .واطنینأساس�ة وضرور�ة للم

  .و�أخذ الحلول صور متعددة أهمها الإجراء الم�اشر والحلول عن طر�� إرسال مندوب    

  :الإجراء الم�اشر/أولا

و�مقتضاه تتولى سلطة الوصا�ة أداء العمل الذ� تقاعست الهیئة المحل�ة أو أهملت في     

حل�ة و�هدد استقلالها أدائه، ولما �ان هذا الإجراء �عد تدخلا م�اشرا في أعمال الهیئات الم

وحر�تها فإن المشرع �ضع عادة قیودا على ممارسته حفاظا على استقلال الجماعات اللامر�ز�ة 

  .2الإقل�م�ة

  :الحلول عن طر�� إرسال مندوب خاص/ ثان�ا

یتمثل حلول السلطة الوصائ�ة محل الإدارة بإرسال مندوب خاص مفوض من قبلها یتولى     

ضع تحت تصرفه �ل الوسائل التي تملكها الهیئة المحل�ة، وتعتبر إدارة مرف� معین، وتو 

القرارات الصادرة عن المندوب �أنها صادرة عن الإدارة المحل�ة، و تلتزم هذه الهیئات �القرارات 

التي �صدرها المندوب �ما لو �انت صادرة منها، وتلتزم أ�ضا �التعو�ض من الأضرار التي  

حمل جم�ع النفقات الخاصة بإدارة المرف�، �ما یتعین علیها أن تلح� الغیر من تنفیذها وتت

  .3تمتنع عن إجراء أ� تصرف له علاقة �المرف� المدار بهذه الطر�قة

                                                           

   .181المرجع الساب�، ص  ،خالد الق�اني) 1

   .181الساب�، ص  المرجع ،عادل محمود حمد�) 2

   .153المرجع الساب�، ص  ،إبراه�م را�عي) 3
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إن سلطة الحلول ل�ست مطلقة، وإنما هي سلطة مقیدة مشروطة، فغال�ا ما �حدد القانون      

  : لول إلا بتوفر شرو� وهيعلى وجه الحصر و �ش�ل صر�ح أصول ممارستها، فلا یجوز الح

وفي هذه الحالة لا یجوز الحلول إلا في الأحوال  :أن ��ون القانون قد نص عل�ه صراحة -1

 .1التي حددها القانون �الذات

أ� أن الحلول لا��ون  :الحلول لا ��ون جائزا إلا إذا �انت الإدارة ملزمة قانونا �التصرف -2

یدخل في نطاق السلطة المقیدة، أما إذا �ان للإدارة المحل�ة سلطة تقر�ر�ة  �شيء جائزا إلا

تخاذ في اتخاذ القرار وامتنعت عنه، فلا یجوز للسلطة الوصائ�ة أن تحل محلها في ا

 .2القرار

فإذا امتنعت رغم  :یجب أن تقوم السلطة الوصائ�ة بتقد�م إنذار صر�ح للهیئة اللامر�ز�ة -3

لمر�ز�ة سلطتها في الحلول، فالإنذار شر� ضرور� �حیث لا �ح� ذلك مارست الإدارة ا

للسلطة الوصائ�ة أن تحل محل الإدارة المحل�ة إلا �عد التثبیت، فإذا رفضت الإدارة المحل�ة 

اتخاذ القرار أو التزمت الصمت �عد توج�ه الإنذار إلیها، وطیلة المدة المحددة في الإنذار 

  .3حینها الحلول محلها فتعد قر�نة عن الامتناع و�م�ن

  سلطة الحلول في التشر�ع الجزائر� : الفرع الثاني

  .سنر� من خلال هذا الفرع الحلول في التشر�ع الجزائر� وأهم الحالات التي �قوم علیها     

  الحلول في قانون البلد�ة/أولا

إن سلطة الوصا�ة لا تمارس رقابتها فق� على الأعمال الإیجاب�ة التي تصدر من الهیئات      

المحل�ة، بل تراقب أ�ضا الأعمال السلب�ة لهذه الهیئات وقد اصطلح على هذا العمل القانوني 

، وإذا �انت سلطة الحلول من الخصائص الأساس�ة التي تمیز السلطة الرئاس�ة فقد �4الحلول

من القانون البلد�  83في نظام الوصا�ة الإدار�ة �ما ورد ذلك في المادة  - استثنائ�ا–بها  �سمح

عندما یرفض رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو یهمل : (( التي تنص على أنه 10-11رقم 

اتخاذ القرارات المفروضة عل�ه �مقتضى القوانین والتنظ�مات، یجوز للوالي �عد أن �طلب منه 

                                                           

   .182المرجع الساب�، ص  ،عادل محمود حمد�) 1

  .153المرجع الساب�، ص  ،إبراه�م را�عي) 2

   .122المرجع الساب�، ص  ،عادل محمود حمد�) 3

   .182الوجیز في القانون الإدار�، المرجع الساب�،ص  ،عمار بوض�اف) 4
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، ولشدة تأثیر سلطة الحلول ))لك تول�ه تلقائ�ا �عد انتهاء الآجال المحددة في الإنذارأن �قوم بذ

على حر�ة و استقلال الهیئات المحل�ة أحاطها المشرع �قیود وضمانات محددة، إذ لا یجوز 

  :لسلطة الوصا�ة أن ت�اشر الحلول إلا بتوفر الشرو� التال�ة

 .ر�حأن تكون البلد�ة ملزمة �التحرك وف� نص ص -1

 .امتناع البلد�ة و لجوئها إلى السلب�ة سواء �الرفض أو التقاعس من أداء مهامها  -2

 .1حلول سلطة الوصا�ة استنادا إلى أساس قانوني للحفا� على مبدأ توز�ع الاختصاص -3

لممارسة الحلول لا بد أن تقوم جهة الوصا�ة بلفت نظر الجماعات المحل�ة الخاضعة إلى  -4

رار الذ� �صدر عن الق�ام �التزاماتها، في حالة الحلول ��ون الفوصایتها وإلى ضرورة 

سم الهیئة المحل�ة ولحسابها و�ترتب عنه المسؤول�ة التي قد تحدث وتلح� سلطة الوصا�ة �ا

 .2رأضرار �الغی

  :حالات الحلول / ثان�ا

مالها في نظرا لخطورة سلطة الحلول على حر�ة استقلال المجالس البلد�ة قید المشرع إع       

مجالات تتسم �أهمیتها الكبر� وخطورتها في نفس الوقت، وعمل�ا �م�ن لسلطة الحلول أن 

  .تتدخل في ش�ل حلول إدار� �ما �م�نها أن تتدخل في صورة حلول مالي

  :الحلول الإدار�  -أ

�سلطة الوالي في الحلول محل  �142،101،100موجب المواد  10- 11أقر قانون البلد�ة رقم     

رؤساء البلد�ات وهي حالة ینفرد بها قانون البلد�ة، حیث تظهر سلطة الوالي التقدیر�ة في 

�اتخاذ جم�ع التدابیر والإجراءات  100،94، حسب نص المادتین 3التدخل محل رئ�س البلد�ة

لمرف� العام، وهي صورة المتعلقة �الحفا� على الأمن، النظافة، الس�ینة العموم�ة و د�مومة ا

جدیدة من صور الحلول هدفها ضمان الاستقرار واستمرار تقد�م الخدمات للمواطنین لا س�ما 

تنظم  100، وإذا �انت المادة 4المتعلقة �العمل�ات الانتخاب�ة و الخدمة الوطن�ة والحالة المدن�ة

                                                           

   .114المرجع الساب�، ص  ،بوعمران عادل) 1

  .146المرجع الساب�، ص م�اد� القانون الإدار�،  ،فر�دة قصیر مز�اني) 2

   .115المرجع الساب� ، ص ، عادل بوعمران) 3

   .31، ص 2014اني، مط�عة صارب، الجزائر ، ث، الجزء الالنشا� الإدار�  :القانون الإدار�  ،ناصر ل�اد) 4
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من قانون  101المادة  ، فإن نص1حلول الوالي محل البلد�ة �النس�ة لقواعد الض�� الإدار� 

البلد�ة جاء عاما عندما نص على أنه �عد امتناع رئ�س البلد�ة عن اتخاذ القرارات المو�لة له 

�مقتضى القوانین والتنظ�مات، �م�ن للوالي �عد إعذاره أن �قوم تلقائ�ا �اتخاذ ما یراه مناس�ا �عد 

  .انقضاء الآجال المحددة في الإعذار

أنه جاء عاما حیث یجوز للوالي الحلول محل رئ�س البلد�ة إذا و�لاح� على النص      

تقاعس عن أداء مهامه أو امتنع من اتخاذ القرارات اللازمة لتنفیذ القوانین والتنظ�مات، ولصحة 

الحلول لابد أن �س�قه إعذار من الوالي �حدد ف�ه الآجال الممنوحة لرئ�س البلد�ة للق�ام �ما هو 

  .2مفروض عل�ه قانونا

 ،من قانون البلد�ة إلى صورة أخر� من صور الحلول  الإدار�  142و�شیر نص المادة      

تتمثل في سلطة الوالي في إصدار أمر �الإیداع التلقائي للوثائ� في أرشیف الولا�ة خاصة 

في حال تقصیر رئ�س البلد�ة من ناح�ة الق�ام �الإجراءات  ،الوثائ� التي تكتسي أهم�ة خاصة

  .الكفیلة للمحافظة علیها

ما �لاح� على النص أن المشرع قام لأول مرة بب�ان أهم الوثائ� التي یجب أن تودع في      

وهو ما لم و�وضحه في قانون البلد�ة لسنة ...) لا س�ما ( ... أرشیف الولا�ة من خلال ع�ارة 

  .3...)التي لها فائدة خاصة محققة (... اكتفى �ع�ارة ، و 1990

  الحلول المالي - ب

 الصورة الغال�ة لحلول السلطة المر�ز�ة في الجانب المالي هي في النفقات الإلزام�ة و إعادة    

التوازن للمیزان�ة المحل�ة، حیث تتدخل السلطة بنفسها لإدراج مصار�ف الإلزام�ة �عد تنب�ه 

  .4ة إلى ذلكالسلطة المحل�

تخول النصوص القانون�ة المتعلقة �البلد�ة ح� التدخل وف� الإجراءات و الأح�ام      

من قانون البلد�ة والتي تهدف في مجملها  184، 183، 180، 102المنصوص علیها في المواد 

  .إلى ض�� المیزان�ة وضمان التصو�ت علیها
                                                           

   .140الإدارة المحل�ة الجزائر�ة، المرجع الساب� ، ص  ،محمد الصغیر �علي) 1

   .115المرجع الساب�، ص  ،عادل بوعمران) 2

یجوز للوالي ف�ما یخص الوثائ� التي لها فائدة خاصة محققة وتبین أن شرو� "  08- 90من القانون رقم 124نص المادة ) 3

   ".اءات التي یراها مفیدة محافظتها تعرضها للإتلاف أن ��لف البلد�ة �اتخاذ �ل الإجر 

   .201المرجع الساب�، ص   ،، أسس الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائرمسعود شیهوب) 4
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نتیجة للاختلال الذ� قد �عرفه المجلس الشعبي  102و�ح� للوالي استنادا إلى المادة      

البلد� والذ� �حول دون التصو�ت على المیزان�ة، التدخل وضمان المصادقة علیها وتنفیذها، 

تتمثل في ضرورة استدعاء المجلس  ،186إلا أن المشرع قید سلطة الوالي �شرو� حددتها المادة

المیزان�ة ، غیر أنه لا تعقد هذه الدورة إلا الشعبي البلد� في دورة غیر عاد�ة للمصادقة على 

إذا تعل�  ،185إذا انقضت الفترة القانون�ة للمصادقة على المیزان�ة، و�عد تطبی� أح�ام المادة

  .1الأمر �المیزان�ة یتدخل الوالي و�ض�طها نهائ�ا

�عد  إن الرقا�ة على المیزان�ة لا تتوقف عند مرحلة التصو�ت علیها، بل تمتد إلى ما     

خاصة إذا ترتب على تنفیذ المیزان�ة عجز إذ �ح� في هذه الحالة للوالي على مستو� ، 2التنفیذ

، التدخل والإذن �امتصاص العجز �عد منح المجالس الشعب�ة البلد�ة 184البلد�ة وفقا للمادة

  .اتخاذ التدابیر الضرور�ة لتأمین التوازن الدقی� للمیزان�ة

إلى الحلول محل المجلس الشعبي البلد�  ،183ي حسب نص المادة�ما تمتد سلطة الوال     

في حالة تصو�ته على میزان�ة غیر متوازنة أو لم تنص على النفقات الإج�ار�ة یتم إخضاعها 

إلى مداولة ثان�ة، وفي حال أفضت مجددا إلى التصو�ت على میزان�ة غیر متوازنة، أو لم تنص 

لمجلس الشعبي البلد�، یتدخل الوالي تلقائ�ا لض�� على النفقات الإج�ار�ة �عد إعذار ا

  .3المیزان�ة

مما تقدم یتضح أن رقا�ة الحلول �سلطة استثنائ�ة تبرز و�جلاء تفوق السلطة الوصائ�ة      

  .على الجماعات المحل�ة إذ تعد الأداة الحق�ق�ة للسلطة التفوق الرئاسي

  

  

  

  

  

                                                           

   .87المرجع الساب�، ص  ،ناصر بو طیب بن )1

الثقافة للنشر والتوز�ع، الط�عة الثان�ة،  ، داردراسة تحلیل�ة وتطب�ق�ة: الرقا�ة الإدار�ة و المال�ة ،حمد� سل�مان القب�لات) 2

   .119، ص 2010الأردن، 

    .120حمد� سل�مان سح�مات القب�لات، المرجع الساب�، ص ) 3
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 الم�حث الثاني

أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ةآثار الرقا�ة الوصائ�ة على   

ن الجماعات المحل�ة تتمتع �استقلال حق�قي في أداء مهامها وتثبت حر�تها �البت في إ     

المسائل التي تدخل ضمن اختصاصاتها، و الاستثناء هو أن �قید هذا الاستقلال برقا�ة تمارسها 

السلطات المر�ز�ة �جهة رقا�ة جهة الوصا�ة، لضمان حد معین من التوازن والانسجام بین 

، إلا أن واقع الرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على المجالس المحل�ة في 1على الجماعات المحل�ة

ینفي هذا الطرح و�ؤ�د مد� س�طرة جهة الوصا�ة على أعمال  10- 11ظل قانون البلد�ة رقم

، �ما تمتد )المطلب الأول(وقرارات المجالس الشعب�ة البلد�ة، وتأثیرها على حر�ة اتخاذ القرارات

سلطة الرقا�ة إلى حد التدخل في تسیر الشؤون المحل�ة م�اشرة وهذا من أخطر أنواع الرقا�ة   

  ).المطلب الثاني(س الشعب�ة البلد�ة استقلال�ة المجالوأشدها على 

 المطلب الأول

 أثر سلطة التصدی� والإلغاء على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة

إن سلطة المصادقة التي تتمتع بها السلطة المر�ز�ة لا تسمح للمجالس الشعب�ة البلد�ة      

إلى جانب سلطة المصادقة ، و الوص�ة�م�اشرة أعمالها واتخاذ قراراتها إلا �عد موافقة الجهات 

تملك جهة الوصا�ة سلطة إلغاء مداولات المجالس المحل�ة إما لمخالفتها قاعدة قانون�ة أو 

  .لمساسها �مصلحة عامة 

  أثر سلطة التصدی�    : الفرع الأول

تعد سلطة التصدی� �مثا�ة الإذن أو الرفض الذ� یجب أن تحصل عل�ه البلد�ات من      

حتى ت�اشر تنفیذ أعمالها وقراراتها، مما یجعله أسلوب شب�ه �الرخصة المس�قة الجهات المر�ز�ة 

مس�قا  حتى تشعر ،�م�نها التحرك �مقتضى هذه السلطة، فالجماعات المحل�ة لا 2أو الاعتماد

  .�موافقة السلطات المر�ز�ة

، حیث 57على هذه الآل�ة، من خلال أح�ام المادة رقم  10- 11وقد نص قانون البلد�ة رقم     

أعطى إجا�ة واضحة بخصوص المصادقة الضمن�ة والتي تت�ح للمجالس المنتخ�ة تنفیذ 

                                                           

  .190المرجع الساب� ، ص  أسس الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائر، مسعود شیهوب، ) 1

   .108المرجع الساب�، ص عبد الحل�م بن مشر�،   )2



إعمال الوصایة الإداریة على أعمال المجالس الشعبیة البلدیة الفصل الثاني                                             

 

49 

 

یوما، والمداولات المستثناة  21المداولات �مجرد انقضاء الآجل المنصوص عل�ه والمحدد �مدة 

یوما من تار�خ  30المحددة �مدة التي تحتاج إلى مصادقة صر�حة و  �57موجب نص المادة 

إیداعها لد� الوالي، إلا أن هذا لا �حدث في حق�قة الأمر فالواقع العملي �فید �أن الجهات 

المر�ز�ة غال�ا ما تتجاوز المدة المحددة في القانون ولا تلتزم بها، إذ جرت العادة أن تصدر 

الشعب�ة البلد�ة نفسها في موقف لا  قراراتها �عد انقضاء المدة القانون�ة، و هنا تجد المجالس

  .1تملك ف�ه أ�ة وسیلة تجبرها على اتخاذ قراراتها ووضعها في موضع التنفیذ

�ما أن الأح�ام القضائ�ة المتناقضة الصادرة عن الجهات القضائ�ة تدخل أ�ضا ضمن      

لمح�مة العل�ا الأس�اب التي تمنع المجالس المحل�ة من العمل �المصادقة الضمن�ة، ففي قرار ل

أقرت ف�ه المح�مة أن القرار الضمني له نفس  18/01/1983: الصادر بتار�خ) الغرفة الإدار�ة(

لا یتف� مع قرار  19/04/1999:، إلا أن قرار مجلس الدولة الصادر بتار�خ2أثار القرار الصر�ح

بوسعادة ضد رئ�س بلد�ة ) م،د(المح�مة العل�ا، حیث أقر في نص الح�م الصادر في قض�ة 

على أن عدم المصادقة على المداولة لا ��سبها صفة الوث�قة الرسم�ة ولا �مثل مضمونها أ� 

  .3حج�ة و�التالي ین�غي إ�عادها

و�ضاف إلیها الشرو� المفروضة على أمین خز�نة البلد�ة إذ �م�نه عدم المصادقة على      

بل الجهات الوص�ة و�الإیجاب الأمر �الصرف، إلا إذا �انت المداولات مصادق علیها من ق

  .تحدیدا حسب قانون المال�ة

�ما تتسع سلطة الوصا�ة لتشمل مصادقة رئ�س الدائرة على المداولات المجلس الشعبي     

215-94البلد� تحت سلطة الوالي و�تفو�ض منه رئ�س الدائرة �موجب المرسوم التنفیذ� رقم
4.  

ات المتقدمة جدا لتدخل في الشؤون ذات الطا�ع وعل�ه فالتصدی� لا یزال من أهم الك�ف�    

، ولا تزال المجالس الشعب�ة البلد�ة مجبرة على أخذ الإذن من الوالي، حتى ت�ادر بتنفیذ 1المحلي

                                                           

، مذ�رة ماستر في الحقوق،تخصص ، الرقا�ة الوصائ�ة على الجماعات المحل�ة في ظل قانون البلد�ة و الولا�ةأمیر حیز�ة )1

   .37،ص2013قانون إدار� جامعة ورقلة،

مذ�رة ماجستیر في الحقوق، ، آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدارة  التنم�ة المحل�ة في الجزائرعز�ز محمد الطاهر،   )2

   .82، ص 2011تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة،

   .286عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار�، المرجع الساب�، ص  )3

، الذ� �ض�� أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة وه�اكله ،23/06/1994: ، المؤرخ في94/215المرسوم التنفیذ� رقم) 4

  .1994، الصادرة سنة 48الجر�دة الرسم�ة العدد
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قراراتها وأعمالها، وأص�حت سلطة التصدی� ع�ارة عن ح� فیتو �مقتضاه �ح� للجهات المر�ز�ة 

ا السلطات المحل�ة، وهنا ننتهي إلى أن هذا النوع والإدارات المشتر�ة للجماعات المحل�ة معه

من الرقا�ة المس�قة و المشددة على أعمال الجهات المحل�ة ،یجعلها أمام صورة من صور عدم 

التر�یز الإدار� لا إدارة محل�ة، وهذا ما جعل الحر�ة التنمو�ة تراوح م�انها على ع�س البلد�ات 

  .2في �اقي الدول والنظم المقارنة

  أثر سلطة الإلغاء:ع الثانيالفر 

تمتلك جهة الوصا�ة سلطة إلغاء مداولات المجالس المحل�ة إما لمخالفتها قاعدة قانون�ة أو      

دون الحاجة للجوء إلى الجهات القضائ�ة، وهي صورة من صور  ،3لمساسها �مصلحة عامة

سمو الجهات المر�ز�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة، حیث �م�ن للوالي أن �صدر قرار بإلغاء 

دون الحاجة  ،10- 11من القانون رقم  59مداولة للمجلس الشعبي البلد� المخالفة لأح�ام المادة 

والتي فرضت على ، 08- 90من قانون البلد�ة رقم  44المادة إلى تقد�م تبر�ر على ذلك، �ع�س 

  .الوالي ضرورة التعلیل

�ما أن المداولات التي تحید وتنحرف عن غا�ة الصالح العام مسها تعدیل �بیر، إذ �لاح�      

�ع�س قانون الولا�ة  ،10- 11أن ح� إثارة ال�طلان لا یوجد ما ینص عل�ه في قانون البلد�ة رقم 

والذ� حاف� ف�ه المشرع من حیث المبدأ على إم�ان�ة إثارته إما من جهة إدار�ة  ،074-12رقم 

  . 5، أو الم�لف �الضر��ة)الناخبین المحلین(، أو سلطة شعب�ة)الوالي(

و�ثیر الح� في طلب �طلان المداولة نسب�ا من طرف الوالي نفس الإش�الات القانون�ة      

صوص المداولات ال�اطلة �قوة القانون، �ما أن طلب ال�طلان والإجرائ�ة المشار إلیها سا�قا بخ

من قبل �ل منتخب أو دافع ضر��ة صاحب المصلحة، مرت�� �السلطة التقدیر�ة للوالي ومد� 

  . اقتناعه بثبوت التعارض ومن ثم إعمال وسیلة الدعو� للمطال�ة �ال�طلان

                                                                                                                                                                                           

   .200، المرجع الساب�، ص أسس الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائر، مسعود شیهوب ) 1

   .72، المرجع الساب�، ص ناصر بو طیب بن) 2

  .109بوعمران، المرجع الساب�، ص عادل  )3

  .2012الصادرة سنة ،12، الجر�دة الرسم�ة العددالمتضمن قانون الولا�ة ،21/02/2012:،المؤرخ في12/07القانون رقم ) 4

    .143ص  ،المرجع الساب�شرح قانون البلد�ة، عمار بوض�اف، ) 5
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ترشید أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة فنلاح� أن هذه السلطة التي منحت للوالي، أهي أداة ل    

أم هي أداة تض�� نشاطات الجماعات المحل�ة؟ فالواقع یثبت من خلال التجارب العالم�ة في 

الإدارة المحل�ة، أن فرض أنواع من الرقا�ة یز�د في عرقلة وتیرة التنم�ة، فنجد المشرع الفرنسي 

، 1982مارس02قضائ�ة �موجب قانون تنازل عن رقا�ة الجماعات المحل�ة لصالح الرقا�ة ال

، والنموذج 1وجعل القضاء الإدار� هو الوحید القادر على إلغاء الأعمال غیر المشروعة

الإنجلیز� الذ� تتمتع ف�ه الجماعات المحل�ة �استقلال واسع اتجاه الجهات المر�ز�ة، نجد أنها 

إلى درجة أنهم تجاوزوه إلى قد قطعت أشواطا �بیرة في تحقی� التنم�ة على المستو� المحلي، 

الح�ومة المحل�ة، والمشرع الجزائر� لا یزال �عطي الح� للوالي في إلغاء المداولات دون اللجوء 

إلى الجهات القضائ�ة، ولعل هذا هو ما یجعل أداء البلد�ات في الجزائر لازال هز�لا مقارنة 

  . 2ب�عض التجارب العالم�ة

مشرع الجزائر� قد أعطى المجالس الشعب�ة البلد�ة ح� الطعن ولابد من الإشارة إلى أن ال     

في قرارات الوالي الرام�ة إلى إلغاء مداولة تكون محل إلغاء ط�قا لأح�ام قانون البلد�ة، قد 

م�نت رئ�س البلد�ة من اللجوء إلى التظلم الإدار�، والذ� لم یبین المشرع طب�عته أو رفع دعو� 

  .3قضائ�ة ضد قرار الوالي

 المطلب الثاني

 أثر سلطة الحلول على أداء المجالس الشعب�ة البلد�ة

إن حلول السلطة المر�ز�ة محل الهیئات المحل�ة في أداء العمل الذ� یدخل في صم�م      

اختصاصاتها هو في الحق�قة مظهر من مظاهر السلطة الرئاس�ة، تبرز معالمه و�ش�ل خاص 

، و �اعت�ار )الفرع الأول(ل محل رئ�س المجلس البلد� في اتساع مجال تدخل الوالي في الحلو 

السلطة المر�ز�ة هي الجهة الممولة للجماعات المحل�ة فإن لها في مقابل ذلك مراق�ة إنفاقها 

  ).الفرع الثاني(المالي

                                                           

1) MARTINE LOMBARD, GILLES DVMON, Droit administratif, Dalloz, 5eme Edition, Paris, 

2000, P. 152. 

 2) مسعود شیهوب، أسس الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها على نظام البلد�ة والولا�ة في الجزائر ، المرجع الساب�، ص 202.

  .المتعل� �البلد�ة 10-11من القانون رقم  61المادة ) 3
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  أثر سلطة حلول الوالي محل رئ�س المجلس الشعبي البلد�:الفرع الأول

یخضع رئ�س المجلس الشعبي البلد� إلى الرقا�ة  على غرار �اقي الأعضاء المنتخبین    

، �ما یخضع من جهة ��1ق�ة الأعضاء �المجلس البلد� والمنصوص علیها في قانون البلد�ة

أخر� لرقا�ة ثان�ة تمارس عل�ه من طرف والي الولا�ة نظرا لخصوص�ة العلاقة بینهما على 

  .ع�س �اقي أعضاء المجلس الشعبي البلد�

انوني لرئ�س المجلس الشعبي البلد� یجعله یتمتع �ازدواج�ة المهام فهو من جهة فالمر�ز الق    

�عد ممثل للدولة، ومن جهة أخر� �عتبر ممثلا للبلد�ة، وعلى هذا الأساس فإنه یخضع للسلطة 

الرئاس�ة لوالي الولا�ة �غیره من الموظفین، �ما یلتزم رئ�س المجلس الشعبي البلد� ��ل 

تخضع �امل أعماله التي �مارسها �صفته ممثل للدولة لرقا�ة والي الولا�ة، توجیهات الوالي، و 

من خلال إلزام�ة إرسال �افة قراراته إلى الوالي ل�س� رقابته علیها، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

  . 10- 11من قانون البلد�ة رقم  98

من ناح�ة أخر�  وعلى الرغم من حصر وتحدید المشرع لأس�اب ودوافع الحلول، إلا أنه     

منح الوالي سلطة تقدیر�ة �بیرة في تقدیر مد� تقاعس رئ�س البلد�ة في اتخاذ الإجراءات 

، أین تنتقل سلطة التقر�ر من ید رئ�س البلد�ة للوالي 2المناس�ة التي تدخل في نطاق اختصاصه

ظهر رئ�س و�ذلك تتحول العلاقة بینهما من علاقة في إطار اللامر�ز�ة إلى عدم التر�یز، و�

البلد�ة من خلال هذا و�أنه مجرد موظف تا�ع للوالي في الوقت الذ� �عترف ف�ه القانون 

صراحة �استقلالیته الإدار�ة في تسییر الشؤون المحل�ة، مع العلو أن سلطة الحلول لا علاقة لها 

س أصلا �قواعد اللامر�ز�ة بل إنها تتنافى معها لدخولها في مجال السلطة الرئاس�ة ول�

  .3الوصائ�ة

    أثر الحلول المالي على استقلال�ة المجالس المحل�ة : الفرع الثاني

�ل " إن سلطة الحلول المالي التي تتمتع بها السلطة الوص�ة و التي �م�ن تبر�رها �ف�رة     

، إنجر عنها سلب�ات �ثیرة، فهذه السلطة التي تمتلكها السلطات المر�ز�ة "من �مول یراقب 

تستط�ع بواسطتها أن تحل محل المجالس البلد�ة في إدراج النفقات الإلزام�ة في المیزان�ة، 

                                                           

  .�البلد�ةالمتعل�  10- 11من القانون رقم  45و  44،43المواد ) 1

  .115عادل بوعمران، المرجع الساب�، ص ) 2

  .167، 166محمد العجمي، المرجع الساب�، ص ص ) 3
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ادة التوازن لها إذ رفض المجلس ذلك أو ن�ه لذلك ولم �عتد بهذا التنب�ه، فالوالي أعطاه قانون وإع

الح� في التدخل وإدراج النفقات الإلزام�ة وإعادة توازن میزان�ة البلد�ة، فهذه  ،10- 11البلد�ة رقم 

تي تتمیز السلطة التي خولها القانون للوالي هي ع�ارة عن خاص�ة من الخصائص الأساس�ة ال

، وذلك لاعت�ار السلطة المر�ز�ة هي الجهة الممولة للجماعات المحل�ة من 1بها السلطة الرئاس�ة

حیث تحدیدها للموارد المال�ة وتحصیلها وإنفاقها وحتى في اتخاذ القرارات، وهو الأمر الذ� 

ال�ة یجعل من سلطة الحلول الممنوحة للجهات الوص�ة تتناقض مع مفهوم الاستقلال�ة الم

للجماعات المحل�ة، والتي تتطلب قدرا �بیرا من الحر�ة من حیث تحدید الموارد المال�ة 

، �الإضافة إلى الحر�ة في اتخاذ قرارات الإنفاق مما سیؤد� حقا إلى ت�ع�ة مطلقة 2وتحصیلها

للجهة الوص�ة و�ش�ل من جهة أخر� محاصرة لخصوص�ة التسییر المالي للجماعات المحل�ة 

  .�استقلالیتهاومساسها 

فآل�ة الحلول التي تعتمد علیها السلطة الوصائ�ة في مراق�ة الجماعات المحل�ة یجب أن      

تكون على مبدأ أساسي وهو استقلالیتها في تسییر شؤونها المحل�ة لتم�نها من مواك�ة متطل�ات 

اوز في التنم�ة المحل�ة، ومنه وجب على المشرع أن �ض�طها �ش�ل أكثر دقة، لأن أ� تج

استعمالها یؤد� إلى تعسف الجهات الوص�ة، وعل�ه یجب أن لا تكون الرقا�ة على الهیئات 

المحل�ة شدیدة �القدر الذ� یجرد المجالس الشعب�ة البلد�ة من استقلالها الذ� �عد أهم مقومات 

  .3وجودها

               

  

  

  

                                                           

   .105قانون الإدارة المحل�ة، المرجع الساب�، ص ، محمد الصغیر �علي) 1

، �ل�ة التسییر و  2، العدد  مجلة أ�حاث اقتصاد�ة و إدار�ة، "الاستقلال�ة المال�ة للبلد�ة في الجزائر"عبد القادر موف�، ) 2

   .107، ص 2007الإقتصاد، جامعة �س�رة، الجزائر ،

  .44مز�اني،المجالس المحل�ة في ظل نظام التعدد�ة الس�اس�ة في التشر�ع الجزائـر�، المرجع الساب�، ص قصیر  فر�دة ) 3



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الخاتمة



 الخاتمة
 

54 

 

 الخــــــــــاتمة

إن هذه الدراسة حاولت إبراز أهم الجوانب المتعلقة �عمل�ة الرقا�ة الوصا�ة على أعمال 

المجالس الشعب�ة البلد�ة، وذلك �الإجا�ة على الإش�ال�ة والتساؤلات المطروحة والمتعلقة �مد� 

تكر�س المشرع لنظام الرقا�ة الوصائ�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة، إذ أن المشرع 

زائر� قد وسع في مجال المجالس الشعب�ة البلد�ة و خاصة في الأعمال التي تقوم بها هذه الج

المجالس، �ما أعطاها حر�ة أكبر في ممارسة هذه الأعمال، إلا أنه أحاطها بجملة أوسع من 

إلى درجة أفقدها استقلالیتها وهیبتها، وهو ما وهو ما یجعل منها رقا�ة مشددة الرقا�ة الوصائ�ة 

لها هیئة بدون صلاح�ة، وذلك أن �ل أعمالها غیر قابلة للتنفیذ دون أخذ رأ� السلطة یجع

  . من استقلال لهذه المجالس في البدا�ة ، مما نتج عنها تقیید لما أقرهالوص�ة

  : وعل�ه �م�ن عرض النتائج والاقتراحات التال�ة

  :النتائج/ أولا

، وذلك من الاستقلال�ة� على حساب �سیر نحو تعز�ز مفهوم التر�یز الإدار  إن المشرع

و خاصة خلال تدخل السلطات المر�ز�ة في مختلف مجالات أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة، 

یؤ�د ن�ة المشرع في  ، �ل ذلكواستقلالیتها تهالوالي على حساب حر�ل صلاح�ات واسعة فرض

أ� مؤشر یدل على  جود، مع عدم و الإ�قاء على المجالس الشعب�ة البلد�ة تحت مجهر الرقا�ة

، هو ما لا �ساعد على النهوض �التنم�ة أن السلطة المر�ز�ة ستتخلى عنه في المستقبل

  .المحل�ة

في  -التقلید�-�الأسلوب الفرنسي القد�م  امتأثرً  �ما أن هذا یدل على أن المشرع لا یزال

 خلى عن هذه الرقا�ةأن هذا الأخیر قد ت�مجال الرقا�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة، علما 

، وذلك لمنح الجهات اللامر�ز�ة 1982مارس 21واكتفى �الرقا�ة القضائ�ة حسب قانون  الإدار�ة

  .استقلال�ة أكبر

مقارنة �القوانین السا�قة، إلا  ،10- 11: رقم في القانون  ة عدیدةإیجاب� اتتطور  تسجیلرغم 

فق�،  تقتصر على المشروع�ة الإدار�ة، بل وسع من مجالها، فلم تعد على الرقا�ة ىأ�ق ه قدأن

، و التي بل امتدت إلى رقا�ة الملائمة، أ� رقا�ة السلطة التقدیر�ة للمجالس الشعب�ة البلد�ة

مثل و المتالهدف الرئ�سي من إقامة الجماعات اللامر�ز�ة الإقل�م�ة تستهدف �ما هو معروف 
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الأخیرة هي  إذ أن هذه المر�ز�ة إلى المجالس الشعب�ة البلد�ة، في نقل السلطة من الح�ومة

�ما أنها وسیلة لتقو�ة الرا�طة بین المجتمع المحلي  الأعلم �مشاكل الس�ان والأقدر على حلها،

ودولته وتقو�ة الثقة بها وتدع�م روح الانتماء و المواطنة، وذلك بإشراكه في صناعة وتنفیذ 

  .هم الإقل�مالقرارات المحل�ة التي ت

 الوص�ة السلطة بین تح�م�ة علاقة على قائم الوصائ�ة الرقا�ة لنظام القانوني الإطار نإ

 الغ�اب ظل في ، �ل ذلك یتمللامر�ز�ة العامة الم�اد� مع یتناقض أمر وهذا ؛المحل�ة والهیئات

، الحالي البلد�ة قانون  في المشرع طرف من ملموس �ش�ل تفعیلها وعدم الشعب�ة للرقا�ة الكلي

 ش�ل� دورها جعاتر قد   الأخیرة هذهف تعد غائ�ة �صورة تكاد تكون �املة، الحز��ة الرقا�ة �ما أن

 اعاتر الص إلى �عود ذلك ومرد ،الساحة على �ظهر لا ��اد �ش�ل مفعولها لئتضا و �بیر

 والتنم�ة المواطنین مصلحة حساب على الشخص�ة المصالح وتغلیب باالأحز  بین الس�اس�ة

ة، وخاصة ف�ما یتعل� �صرف المیزان�ة، مما یؤد� إلى حلول الوالي محل المجلس المحل�

  .الشعبي البلد�

لهم عدم توفر رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة على الكفاءات العلم�ة اللازمة التي تؤه

جاء بها  عدم تفعیل النصوص القانون�ة التي لممارسة صلاح�اتهم القانون�ة، یتمثل ذالك في

الذ� �عطي الح� لرئ�س البلد�ة إم�ان�ة الطعن في قرارات  �61نص المادة  10- 11: قانون رقم

الجهة الوص�ة أمام جهات القضاء الإدار�، حیث لا یوجد لحد الآن من رؤساء البلد�ات من 

  .مارس هذا الح�

ات أص�ح اقتراحها تدخل الجهات الوص�ة �عد استثناء ول�س مبدًأ، لكننا نر� الع�س، فالبلد�

للمشار�ع استثنائ�ا وتدخل الجهات الوص�ة هو المبدأ العام، لأن أصل الوصا�ة هو التوج�ه 

وتدر�ب البلد�ات علي تسییر شؤونها المحل�ة لكي تص�ح قادرة على إدارة أمورها دون الحاجة 

البلد�ة في إلى الجهات المر�ز�ة، وهو ما ینتج عنه القضاء على م�ادرات المجالس الشعب�ة 

جم�ع أعمالها، �ون أ� تصرف یرغب المجلس الق�ام �ه �قتضي الحصول على موافقة السلطة 

  .الوص�ة
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  :الإقتراحات/ثان�ا

  :ومن أهم الاقتراحات التي نقدمها في هذا الصدد

تخفیف الرقا�ة الوصائ�ة على أعمال المجالس الشعب�ة البلد�ة وذلك بتنفیذ قراراتها  -

السلطة الوصائ�ة، إلا في الأعمال التي قد تمس فیها �مصلحة  دون اللجوء إلى

  .المواطنین، أو قد ��ون فیها إهدار للمال العام أو تمس ���ان الدولة

یجب إعادة النظر في السلطات الواسعة للوالي و ض�� �عض صلاح�اته بنصوص  -

شروع�ة قانون�ة أكثر حزما، وذلك في یتعل� بوجوب اقتصار رقابته على رقا�ة الم

  .وترك الملائمة للمجالس الشعب�ة البلد�ة لأنها الأدر� �أمورها المحل�ة

تعز�ز الضمانات القانون�ة والقضائ�ة، وذلك �فرض إج�ار�ة تسبیب قرارات الإلغاء  -

الصادرة عن الوالي، ومنح المجالس البلد�ة مجالا أوسع للطعن أمام الجهات 

س الشعب�ة البلد�ة في أداء مهامها، إلا في القضائ�ة وأن لا �حل الوالي محل المجال

  .أضی� الحدود

وجوب إعادة النظر في النظام الانتخابي، �حیث �سمح بتش�یل مجالس بلد�ة  -

  .         منتخ�ة قائمة على معاییر تضمن حسن التسییر المحلي وأداء المهام �فعال�ة أكبر
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  :ملخص 

البلد�ة صورة مجسدة لل�عد العملي للامر�ز�ة الإقل�م�ة، هدفها تلب�ة الاحت�اجات العامة لس�ان تعتبر المجالس الشعب�ة 

الأقال�م، و�ذا النهوض �التنم�ة المحل�ة وفقا للاستقلال�ة الممنوحة لها، والتي تعد من أهم الر�ائز التي تقوم علیها 

ا لرقا�ة السلطة الوص�ة وذلك �النس�ة لأداء مهامها، إذ اللامر�ز�ة، إلا أن هذه الاستقلال�ة تعد نسب�ة نظرا لخضوعه

نجد المشرع الجزائر� لا یزال ��رس نظام الوصا�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة ونخص �الذ�ر أعمالها والتي تعد 

از محل دراستنا هذه وذلك من خلال التطرق إلى نظام الوصا�ة الإدار�ة على المجالس الشعب�ة البلد�ة، التي تمت

�مجموعة من الخصائص والأهداف التي تسعى لتحق�قها، �ما أنها تتخذ عدة أسالیب والمتمثلة في الوصا�ة على 

أعضاء المجلس منفردین أو مجتمعین، وذلك من خلال مجموعة من التقن�ات، ولعل أهم هذه الأسالیب هو أسلوب 

أو إلغائها إذا �انت مخالفة للقوانین والتنظ�مات  ة،الوصا�ة علي أعمال هذه المجالس وذلك بإخضاعها لرقا�ة المصادق

حلول الوالي  – إذ �م�ن لسلطة الوصا�ة التدخل والحلول محل المجلس الشعبي البلد�، واتخاذ القرارات بدلا عنها

وهو من أشد و أخطر أسالیب الرقا�ة المعتمدة في النظام القانوني للمجالس   -محل رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

الشعب�ة البلد�ة، الأمر الذ� یجعل من سلطة الوصا�ة التواجد و�ش�ل مستمر في مختلف نواحي الح�اة القانون�ة 

ى قدرتها في م�اشرة اختصاصاتها، أو تنفیذ برامجها التنمو�ة، وهذا ما للجماعات المحل�ة، مما یؤثر و�ش�ل �بیر عل

یجعل من الاستقلال�ة الممنوحة للجماعات المحل�ة هي مجرد استقلال�ة نظر�ة �عیدة �ل ال�عد عن المفهوم الحق�قي لها 

 .في ظل الرقا�ة المشددة من جانب السلطة الوص�ة

Résumé:  
      Sont les conseils municipaux populaires reflètent l'image de la dimension pratique de 
la décentralisation régionale, visant à répondre aux besoins généraux des résidents des 
régions, ainsi que la promotion du développement local, conformément à l'autonomie qui 
leur est accordée, qui est l'un des piliers les plus importants de la décentralisation, mais 
cette indépendance est relative, car le sujet au contrôle du pouvoir commandement et 
donc pour d'exercer ses fonctions, que nous trouvons législateur algérien consacre encore 
la garde de système municipal populaire et distingué son travail, qui est le lieu de cette 
étude, en abordant la rétention administrative des conseils municipaux du peuple, qui se 
caractérise par un ensemble de caractéristiques et les objectifs qui visent à parvenir à un 
système, car ils prennent plusieurs méthodes représentées sous la garde des membres du 
Conseil individuellement ou collectivement, à travers une variété de techniques, et peut    
-être le plus important de ces méthodes est la garde du style de travail de ces conseils et 
en les soumettant au contrôle de ratification ou éliminé si elles sont contraires aux lois et 
règlements qu'il peut être à l'autorité de l'ingérence de garde et remplacer le populaires 
municipaux, et prendre des décisions au lieu - le gouverneur remplace le Président de 
l'Assemblée des solutions municipales du peuple - un des plus grands et les plus 
dangereuses méthodes de contrôle approuvées dans le système juridique des conseils 
municipaux populaires, ce qui rend l'autorité de présence de la tutelle et de façon 
continue dans les différents aspects de la vie juridique des communautés locales, ce qui 
affecte lourdement sur sa capacité à diriger son mandat, ou la mise en œuvre des 
programmes de développement, et cela est ce qui rend l'autonomie accordée aux groupes 
locaux ne sont que l'indépendance de la théorie est loin d'être le vrai concept de celui-ci 
sous le contrôle strict par le commandement de puissance. 
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