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 دعاء
 الليم إني أسألك فيم النبيين وحفظ المرسلين والملائكة المقربين برحمتك يا

 ارحم الراحمين،الليم اجعل ألسنتنا عامرة بذكرك وق لوبنا بخشيتك،وأسرارنا

 بطاعتك، انك على كل شيء قدير و حسبي الله ونعم الوكيل.

 والفيم وافتح علينا  الليم أخرجنا من ظلمات الجيل والوىم وأكرمنا بأنوار المعرفة

 بمعرفة العلم وحسن أخلاقنا بالحلم،وسيل لنا أبواب فضلك وانشر علينا من

 خزائن رحمتك.
 

 

 

 

 

 

 

 

 .امين يارب العالمين 
 

 



 

 

 شكر وعرف ان 
الحمد لله والشكر لله على فضلو ونعمو الذي انعم علينا بحسن عبادتو،نحمده حمدا  

كثيرا مباركا فيو،ونثني عليو ثناء يليق بجلال سلطانو مصدق ا لقولو تعالى"ولان شكرتم  
لأزيدنكم ".وصلى الله على سيدنا محمد وعلى الو وصحبو ومن تبعو بإحسان إلى يوم  

 الدين.

 ع والجميل وعلى المثل الق ائل"من علمني حرف ا صرت لو عبدا".واعتراف ا بحسن الصني

"التي كان ليا الفضل  دنش لبنىأتقدم بجزيل الشكر والعرف ان إلى الأستاذة المشرفة"
في توجييي إلى الطريق الصحيح وإنارة دربي لانجاز ىذا العمل،وتابعتو بكل مراحلو  

ارىا ونصائحيا القيمة  بسعة صدر وطول نفس وصبر ،والتي لم تبخل علينا بأفك
 وتوجيياتيا طيلة مشوار البحث،ف ليا مني كل الشكر والتقدير.

 والى جميع الأساتذة الكرام الذين رافقوني طيلة فترة الدارسة الجامعية.

كما لا انسي موظفي المكتبة الجامعية لكلية الحقوق بسكرة.واشكر كل من قدم لي  
 مل.العون ومدلي يد المساعدة لإتمام ىذا الع

 

  نسيمة برناوي 



 إىداء
إلى نور أيامي وبيجة حناني،إلى من غمرني بدعمو وأحاطني برعايتو وعطفو إلى أعظم  

 أب في الدنيا أبي الغالي أطال الله في عمره.

إلى التي غمرتني بفيض عطفيا ونبع حنانيا والتي تعبت لنرتاح وسيرت لننام التي  
الله الجنة تحت أقداميا إلى أمي  كانت دعواتيا سر نجاحي إلى التي وضع  

 العزيزة،أطال الله في عمرىا.

 إلي إخوتي وأخواتي والى كل الأىل والأصدق اء وخاصة صديقتي بلعيدي دليلة.

 والى كل الزملاء والزميلات بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد خيضر بسكرة.
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 مقدمة 
ن الغاية الأساسية لوجود سمطة قضائية إمن المتفق عميو فقيا وقانونا وقضاء.    

صدار الأحكام  ىي تطبيق أحكام القانون عمى الكافة والفصل في المنازعات وا 
سيادة القانون لتحقيق المصمحة العامة  والقرارات التي من شأنيا تطبيق مبدأ

ء السمطتين التشريعية ضمان الشرعية والمشروعية والرقابة عمى أدالو  والخاصة،
وبالتالي لا قيمة  عدم ممارستيا لصلاحياتيما عمى خلاف حكم القانون،و  والتنفيذية،

  .لأي حكم أو قرار قضائي لا يتم احترامو

والقرارات القضائية يشكل عنوان انتياك حكم القانون فالامتناع عن تنفيذ الأحكام     
 فالتنفيذ ىو حمقة وصل بين القاعدة القانونية والواقع، من قبل القائمين عمى تنفيذه،

وبذلك يجبر المدين  أي الوسيمة التي يتم بيا تفسير الواقع حسب ما يتطمبو القانون،
لا تعتبر  الصادرة عن القضاء عموما،وبما أن الأحكام  عمى تنفيذ ما التزم بو بالقوة.
بل قد تعترض عممية التنفيذ الكثير من الصعوبات  خاتمة المطاف في النزاع،

والمشاكل التي يتولد عنيا دعاوى وطعون جديدة يكون اليدف منيا إما كفالة التنفيذ 
شكالاتو. ما وقفو وىذه الدعاوى يطمق عمييا اسم منازعات التنفيذ وا   وا 

 شكالات التنفيذ كل المنازعات الطارئة بمناسبة مباشرة إجراءات التنفيذ،ويقصد بإ   
بحيث تجعل من مواصمة ميمة القائم بالتنفيذ عملا غير ممكن سواء أثناء مقدمات 

 التنفيذ الجبري. التنفيذ أو بين المجوء إلى

حيث نجد الفرد المتقاضي في المنازعة الإدارية في مركز ضعف في مواجية    
فان  ،ىافإلى جانب تعقيد الإجراءات المتبعة من قبل رفع الدعوى ضد ارة،الإد



 مقدمة

 

 
 ب‌

لما للإدارة عمى إذ من السيل تنفيذىا  ضد الأفراد، تياالأحكام القضائية الصادرة لفائد
 الأفراد من امتيازات السمطة العامة.

ام نجد المشرع قد أكد عمى الصرامة في تنفيذ الأحك ىذا الموضوع ىميةلأونظرا    
من الدستور الجزائري  361 القضائية حيث أكد حرصو عمى ذلك ضمن المادة

تقوم في كل  عمى كل أجهزة الدولة المختصة أنوالتي جاء في فحواىا" ،6136سنة
 1وقت وفي مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء."

سواء صدرت وطبقا لذلك عمى الإدارة أن تحترم أحكام القضاء وتعمل عمى تنفيذىا 
إلا أننا  فالإدارة ممزمة بالتنفيذ في كمتا الحالتين، في مواجيتيا أو في مواجية الأفراد،

ارتأينا أن نركز عمى امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام وقرارات القضاء نظرا لكون 
الامتناع المتعمق بتنفيذ القرارات الصادرة في مواجية الأفراد تممك فيو الإدارة الحق 

اجية الأفراد بكل الوسائل القانونية لإجبارىم عمى الامتثال لأحكام القضاء في مو 
باعتبارىا المشرفة عمى وسائل التنفيذ الجبري،لان ىذه الأخيرة كثيرا ما تمتنع 

 وتتجاىل التزاماتيا تجاه القانون.

التنفيذ سواء  إشكالات إبراز إلىاليدف من دراسة ىذا الموضوع ىو الوصول و    
 طالب التنفيذ، إلييايمجأ  أنالمادية وتوضيح الحمول القانونية التي يمكن  أوالقانونية 

 يمجأ ليا، أنالتي يمكن  الإجراءاتوذلك لضمان حقو جراء عدم التنفيذ وتوضيح 
 بالوسائل التي ستجبرىا عمى التنفيذ. الإدارةلمحصول عمى حقو والضغط عمى 

 أثارتمعظم المنازعات التي  أنوضوع من الناحية النظرية ىي الم أىميةكما تكمن 
 إشكالاتالتي تدور حول  الإداريفي كل من القضاء والقانون  نقاشا فقييا حادا،

،والتي تعتبر كامتياز من امتيازات السمطة الإدارةتنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضد 

                                                           
1
المتضمن التعديل  6161مارس 1، الصادر بتاريخ 61، ج.ر عدد 61/16المعدل و المتمم  بموجب القانون رقم  6991الدستور الجزائري لسنة  

 الدستوري.
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فالمشكل ىنا ىو محاولة المشرع التوفيق في تنفيذ قراراتيا. للإدارةالعامة الممنوحة 
من جية  الأفرادوحماية وضمان حقوق وحريات  جيةبين المصمحة العامة من 

 .أخرى

عن تنفيذ القرارات  الإدارةفي كون امتناع  أىميتومن الناحية العممية فتظير  أما
ىداراالقضائية يشكل تعسفا  يذا الأفراد،ومن ىنا جاء اىتمامنا ببحقوق وحريات  وا 

الموضوع لمبحث عن الإشكالات التي تعرقل عممية تنفيذ القرارات القضائية الصادرة 
 ضد الإدارة.

فما ىي الإشكاليات التي قد تعترض  وىذا ما دفعنا إلى طرح الإشكالية التالية:    
قد وفق القاضي الإداري ثم إلى أي مدى يمكن القول أن  التنفيذ في المادة الإدارية؟

 مسألة حل إشكالات التنفيذ؟في تنظيم 

الوصفي  وللإجابة عن التساؤلات السابقة ارتأينا في دراستنا عمى إتباع المنيج 
المنيج المقارن كمما دعت  إلىالنصوص المتعمقة بالتنفيذ والمجوء  تحميل لالتحميمي 

نحدد من خلال الفصل  مقسمين الموضوع إلى جزئيين أساسين، ،الضرورة لذلك 
أي مدى خضوع الإدارة  تنفيذ القرارات القضائية الإدارية من طرف الإدارة،الأول 

لمقرارات القضائية ومبررات امتناعيا، أما الفصل الثاني فخصصناه لمنازعات تنفيذ 
المنازعات التي تطرأ في  أىمالقرارات الإدارية القضائية وكيفية حميا مبرزين فيو 

 قة بحميا.والإجراءات القضائية المتعمالتنفيذ 
 



 الفصل الأول
 تنفيذ القرارات

 القضائية الإدارية
 من طرف الإدارة.
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 الفصل الأول

 تنفيذ القرارات القضائية الإدارية من طرف الإدارة 

فتسري  ،باعتبارىا سمطة عامة بسمطات استثنائية وامتيازات في تنفيذ قراراتيا الإدارةتتمتع     
 ضد الإداريالقضائي  القراروتنفيذ  .بشأنيااعتراض  ولووحتى  ،قراراتيا في حق المخاطب بيا

 إجراءاتيمزم من  فتتخذ ما الإدارةالمفترض في  الأمريكون اختياريا وىو  أنفيو  الأصل الإدارة
باعتبارىا  ممموسوذلك لواقع  ،القضائي القرارالقانونية المترتبة عن منطوق  الآثارلترجمة 

 بشكل عام. الأحكامالقائمة عمى تنفيذ 

عمى  الإدارةتمتزم  أنالمفروض فحائز عمى الحجية  إداريد صدور قرار قضائي وعن    
ىذا  قسمنا  الأساس اوعمى ىذ ،في بعض الحالات تقدم مبررات لعدم تنفيذىا أنيا إلا،تنفيذه

 :مبحثين إلىالفصل 

 ثم ننتقل إلى خضوع الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، نتطرق من خلبل المبحث الأول
 عن مبررات امتناع الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية. لمحديث لممبحث الثاني
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 الإداريةلمقرارات القضائية  الإدارة:خضوع الأولالمبحث 

ىذا  ناذ ا، وجوبي بمجرد صدوره الإداريلمحكم الصادر عن القاضي  الإدارةخضوع  إن   
 الإدارةخسرت  فإذاقوة الشيء المقضي بو.وىو  ،الإدارةمن  أعمىالحكم خاص يتميز بقوة 

ن قد باشرت عملب امنيا وحتى قانونيا.فاحتراميا لمقانون و وبيذا تك،تستسمم أنالخصومة فطبيعي 
 .أيضاالذي ىو فوق الجميع يسمو عمييا 

فيي ممزمة بالتعامل مع القانون وبالتالي ،وعيتيا وقوتيا من القانونفطالما ىي تستمد مشر     
 مع القاضي.التعاون 

في  الإداريةبتنفيذ القرارات القضائية  الإدارةسيتم بيانو في ىذا المبحث التزام  وىذا ما   
 .1بو المقضيبسبب حجية الشيء  للئدارةوالخضوع الممزم  الأولالمطمب 

 الإداريةبتنفيذ القرارات القضائية  الإدارة:التزام الأولالمطمب 

المقضي بو يترتب  الأمرىو التزام بحجية  الإداري بتنفيذ قرارات القضاء الإدارةالتزام  إن   
لا تخرج  الإداريةوعموما فان مواضيع المنازعة  ،بمجرد صدورىا متوافرة عمى شروط تنفيذىا

يض(.فان التزاميا يختمف باختلبف موضوع دعوى القضاء الكامل)التعو  أو الإلغاءعن دعوى 
ثم ثانيا في قرارات ،الإلغاءفي قرارات  أولابالتنفيذ  الإدارةوعمى ذلك نتناول التزام ،المنازعة
 .2التعويض

 بالإلغاء:الالتزام بتنفيذ الحكم الأولالفرع 

عادة  ، وعن دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري إلى إعداميترتب     الحالة إلى ما وا 
أي يمتد بأثر رجعي إلى تاريخ صدوره وىنا تمتزم الإدارة بإزالة اثر ىذا القرار  كانت عميو،

عادة تصحيح الأوضاع إلى ما كانت عميو فبل صدوره خذ بو مجمس الدولة أوىذا ما  ،3وا 

                                                           
1
 43.ص2010انجشائز  ،زار ْٕيح  ،زراسح يمارَح ،إشكانٍح ذُفٍذ الإزارج نهمزاراخ انمضائٍح الإزارٌح،تٍ طأنح شفٍمح 
2
زار انجايعح ،زراسح فً انمإٍٍََ الإزاري ٔانجُائً،ايرُاع الإزارج عٍ ذُفٍذ الأحكاو انمضائٍح انظازرج ضسْا ،حسٍُح شزٌٔ 

 32.ص2010انجشائز،تسكزج،انجسٌسج
3

 .306،ص1997،يُشأج انًعارف،الإسكُسرٌح، الأحكبو الإدارٔت فٓ لضبء مجهض اندَنتحًسي ٌاسٍٍ عكاشح، 
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ى الذي اخذ وىو ذات المنح،أحكامياالمصرية في  الإداريالفرنسي وما قررتو محكمة القضاء 
 .1بو المشرع الجزائري

ومن أمثمة أحكام الإلغاء،إلغاء قرار إداري بتوقيع عقوبة تأديبية عمى موظف أو    
بنفسو  إثارةلا يحدث  الإلغاءحكم  أنوان كان  الحكم بإلغاء قرار يتضمن غمق مؤسسة،

نما  .الإدارةمساعدة ايجابية من  أويتطمب تدخل  وا 

 بالإلغاء:حجية الحكم أولا

فيما دليل وبرىان الحكم يعد  أنىذا يعني و  ،بحجية الشيء المقضي بو بالإلغاءالحكم  إن   
 ،الإداريةبو في مواجية الكافة وبالنسبة لجميع المحاكم والسمطات  لاستدلال قضى بو.يمكن ا
وفي كل الدعاوى ولو اختمفت موضوعا  ،الغير كذلك إلىالدعوى بل  أطرافوليس فقط عمى 

 منيا كل من لو مصمحة بالقرار الممغى. يستفيد حجيةالف، وسببا

 والأحكام ،وتكون حجيتيا مطمقة الإداري القرار بإلغاءالصادرة  الأحكاموىنا نجد التفرقة بين 
قد تثار  والتي،النزاع أطرافبرفضو تكون حجيتيا نسبية لا تتعدى  الإلغاءالصادرة في دعوى 

 2للئلغاءجديدة  أسبابوجدت  إن أخرىمرة 

ذا    بالنسبة لمكافة  الإداريالقرار حجية مطمقة بما يعدم القرار  بإلغاءكان لمحكم الصادر  وا 
 الإلغاء أنالعام  الأصلوان كان ،الإلغاءيختمف باختلبف حالات  الإلغاءفان نطاق ىذا 

 الإلغاءفانو في بعض الحالات يكون ،الكمي الإلغاءنقصد بو  وىو ما،يشمل القرار برمتو
والذي من بين حالاتو مجال الموائح ،أثارهثر من ا أوالقرار  أحكامجزئيا ينصب عمى بعض 

 .3القرارات الفردية أو الإدارية

فالحكم يجيز ،بالإلغاءلا يؤثر في الحجية المطمقة لمحكم الصادر   الإلغاءكان نطاق  نإ
 كميا. أوجزئيا  ءالإلغاالحجية المطمقة سواء كان 

                                                           
1

 .33ص ،انًزجع انساتك ،حسٍُح شزٌٔ 

2
 .349.ص،2000يظز ،يُشاج انًعارف،انمضبء الإدارْ،راغة انحهٕ ياجس 

3
  .126ص ،1976يظز ،زار انفكز انعزتً،انكراب الأٔل،انمضاء الإزاري"لضاء الإنغاء"،سهًٍاٌ يحًس انطًأي 
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لاتصال الحكم باستقرار  ،العام تعد من النظام بالإلغاءحجية الحكم الصادر  أنعميو  فقتمن الم
تنزل  أنلممحكمة  أنويترتب عمى ذلك ، حسميا في منطوقو التيوالمراكز القانونية  الأوضاع

ولا يممك الطرفان الاتفاق ، انون عن المنازعة من تمقاء نفسيافي نظر الق الأساسيةىذه القاعدة 
1الأحكامعمى ما يخالف ىذه 

. 

 الإلغاء لأحكام الإدارةالمبادئ التي تحكم كيفية تنفيذ  ثانيا:

القرار المحكوم بو ىي الجية الممزمة  أصدرت التي الإداريةتكون الجية  أنمن البدييي   
 التيفان ىناك جممة من المبادئ  الإداريوفقا لما استقر عميو القضاء  ،بالإلغاءبتنفيذ الحكم 

 الالتزام الايجابي. أووىي قد تتعمق بالالتزام السمبي ،تحكم عممية التنفيذ

  الالتزام السمبي: .1

وذلك  ،بإلغائويكون بمثابة تنفيذ لمقرار المحكوم  إجراء أيعن اتخاذ  الإدارةوىو امتناع    
 ،من جية ثانية إصداره إعادةوالامتناع عن  ،بالامتناع عن تنفيذ القرار الممغى من جية
الفوري لمقرارات  الأثرلقاعدة  إعمالاوذلك ،ويترتب عن ذلك وقف سريان القرار الممغى

بمجرد العمم بيا.ومخالفة ذلك يعد من المخالفات الواضحة  الواجبة التنفيذ الإدارية القضائية
 .2الإدارةالتي ترتكبيا 

يترتب  أوقرار جديد يشتمل عمى مضمون القرار الممغى  إصدارخطر  إلى بالإضافة    
الممغى  القرار إصدار كإعادة،.وان كانت ىذه القاعدة تحمل جممة من الاستثناءات أثارهعميو 

  أو.إزالتو أوبعد تصحيح العيب  الغاية أوالسبب  أوالشكل  أوبسبب العيب في الاختصاص 

 

 

                                                           
 349ص،1997يظز ،"يُشاج انًعارفانمضبء الإدارْ"لضبء الإنغبء،عثس انغًُ تسًٍَٕ 1

2
  232ص،1982نجشائز،ازٌٕاٌ انًطثٕعاخ انجايعٍح،لأطبص انمبوُوٓ نمظؤَنٕت الإدارة عه أعمبل مُظفٍٕبا،عًار عٕاتسي 
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وقد اخذ بيذه الفكرة  ،تنفيذه إيقاف الأمريكون تنفيذ الحكم يمس بالنظام العام ويتوجب  أن
 لمشرع الفرنسي والمصري والجزائريكل من ا

 الالتزام الايجابي: .2

يقوم  إداريقرار  بإصدارالقرار المطعون فيو وذلك  بإلغاءبتنفيذ الحكم  الإدارةتمتزم     
جراءاتاتخاذ قرارات أو ،لم يصدر وكأنورجعي  بأثر بإلغائوالقرار المحكوم  بإلغاء  أخرى وا 
يجب  الإلغاءحكم  بتنفيذالقرار.عند القيام  ألغاهالمترتبة عمى القرار الذي  الآثاركافة  لإزالة
استنادا عمى ىذا القرار المحكوم  أصدرتيا أخرى إداريةقرارات  أية بإلغاءتقوم  أن الإدارة عمى

 .بإلغائو

بناء عمى تنازل  الإلغاءالامتناع عن تنفيذ حكم  للئدارةيجوز  لا الأحوالوفي كل     
القضاء عمى  أحكامالتصالح فيو واستقرت  أووىو الطاعن في القرار ،صاحب المصمحة

ولا يكون مبررا قانونيا لامتناعيا عن  الإدارة إليوتستند  التيولا يعقد بالتنازل ،بطلبن ذلك 
 1التنفيذ

 الثاني:الالتزام بتنفيذ الحكم بالتعويض الفرع

عمى  بناءا الإدارةبالتعويض ضد  الإداريالقانون  أحكامبناءا عمى  الإدارييحكم القاضي    
تنفيذ الحكم  إلىالتي تؤدي  الإجراءاتباتخاذ ،تمتزم بذلك أن الإدارةمسؤوليتيا وعمى 

 ة تقديره.ية الحكم بالتعويض وكيفيبالتعويض وعمى ىذا نبين مدى حج

 حجية الحكم بالتعويض :أولا

 تقتصر حجية الشيء المقضي بو في دعوى القضاء الكامل عمى طرفي الخصومة                          

.فدعوى التعويض ذات طبيعة 2النزاع أطراففالحكم الصادر ىنا لو حجية لا تتعدى     
فيي تشكل خصومة حقيقية بين رافع ،ذات طبيعة موضوعية الإلغاءشخصية بخلبف دعوى 

                                                           
1

 .167.ص2004يظز ،زار انفكز انجايعً،الإدارٔت َرلببت انمضبء انمزاراث،يحًس إَٔر حًازج 

2
 364,صانمزجع انظببك ،حسٍُح شزٌٔ 
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 أنثم لا يجوز لكل شخص  نوم،بغرض بيان المركز القانوني لو الإدارةالدعوى وبين جية 
 لم يكن طرفا فيو. يتمسك بحكم التعويض ما

 :تقدير التعويض وكيفية تنفيذ الحكم بهثانيا
ويعني جبر الضرر الذي لحق بالمتضرر سواء كان ،المسؤوليةالتعويض ىو جزاء  إن    

 كأصللحق المتضرر من خسارة وما فاتو من كسب  يشمل التعويض ما إذ ،معنويا أوماديا 
فان جزاءىا ىو التعويض وغالبا ما يكون ىذا التعويض  ،الإدارةما تحققت مسؤولية  فإذاعام"

معين لا وجود لو في  بأمرى القيام عم الإدارة إجبارنقدا.لان التعويض العيني المتمثل في 
 1وتوجييات ليا." أوامر إصدارالقضاء لا يممك حق  أنطالما  الإداريةمجال المسؤولية 

فيما يتعمق بالتعويض بل يقدره حسب  الإدارةالذي ترتكبو  درجة الخطأ إلىفالقاضي لا ينظر 
 .2المضرورالتي تحمميا  الأضرارجسامة الضرر بحيث يغطي التعويض جميع 

 أوالخطأ في عمل مادي سواء تمثل  الأفرادخطأ في حق احد  الإدارةلذا فانو متى ارتكبت 
 أيضافان الخطأ وحده لا يكفي ليكون لمفرد حق التعويض بل يجب ،غير مشروع إداريقرار 
 .3محددة أضرار أويصيب ىذا الخطأ صاحب الشأن بضرر  أن
 أنقد يحدث  إذوحدىا  إليياكان الخطأ منسوبا  إذا إلاالتعويض بتمامو  الإدارةتتحمل  ولا   

 إحداثالمتضرر ذاتو في  أوخطأ الغير ،لقوة قاىرة أجنبيمع سبب  الإدارةيشترك خطأ 
 ،إحداثومن الضرر ما يناسب مساىمة خطئيا في  الإدارةففي ىذه الحالة تتحمل الضرر.

ذا فانو في الحالات التي لا تكون ،وم بتقدير التعويضيق الإداريالقاضي  الأصل أنكان  وا 
كان الضرر ثابتا مع  إذاالحكم بالتعويض كمبدأ  إلىيمجأ ،عناصر التقدير واضحة لديو

 الإدارة إلى إحالتو أو ،المتضرر حق المطالبة بتقدير التعويض خلبل فترة معينة إعطاء
 الذي يوضحو الحكم. الأساسلتقدير التعويض عمى 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .464.ص 1992انًغزب،يطثعح انُجاح انجسٌسج،انطثعح انثاٍَح،زراسح يمارَح،انمبوُن الإدارْ،يهٍكح انظزٔخ 

2
 .214.ص 2000يظز،انًطثٕعاخ انجايعٍحزار ،انمضبء الإدارْ،حسٍ عثًاٌ يحًس عثًاٌ،يحًس رفعد عثس انْٕاب  

3
زار انفكز ،"انكراب انثاًَانمضبء الإدارْ"لضبء انتعُٔض َطزق انطعه فٓ الأحكبو،سهًٍاٌ يحًس انطًأي 

 .493.ص 1997يظز،انعزتً
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 بهالمقضى المطمب الثاني:الخضوع الممزم بسبب حجية الشيء 

 
 
 
 

بحجية تتميز القضائية تصدر باسم الشعب وىي  الأحكامفان ،كما في فرنسا،في الجزائر   
الدولة تممك القوة العمومية ولا يمكن  أنالشيء المقضي بو ومميورة بالصيغة التنفيذية.ذلك 

 يمكننا من الفكرة الأمرلتنفيذ القرارات القضائية ضد الدولة.وىذا  الأحكامىذه  إلىالمجوء 
كل من  إلىبدا لنا التطرق في ىذا الصدد  حجية الشيء المقضي بو.لذلك لا لأىميةالعامة 

 والى قيمتيا في فرع ثاني أولمظاىر الحجية في فرع 

 
 
 
 

 :مظاهر الحجيةالأولالفرع 

 
 
 
 

 الإدارةالصادرة ضد  الأحكاملذلك فان  الإداريالقاضي  لأحكام الإدارةتنفيذ  إطارفي    
دعاوى  أيقد تكون صادرة في دعاوى التعويض والمسؤولية  إذتتخذ عدة درجات, أنيمكنيا 

وفحص الشرعية وىذا التنوع ىو الذي يغير من  الإلغاءدعاوى  إطارفي  أوالقضاء الكامل 
.ومن مظاىر الحجية القوة الحقيقية لمحكم والقوة التنفيذية لمحكم قوة حجية الشيء المقضي بو

 .1الإداريالصادر عن القاضي 
 
 
 
 

لمشيء المقضى به                                                القوة الحقيقية :أولا
ما يميز  إن"،ندرك لماذا ىو مسمم بو،الحكم النيائي نابع من القانون أنبمجرد قولنا 

تكون  أنلا يمكن  والتيوالدرجة التي يحتميا في السمم القانوني ،ىو قيمتو القانونية،القانون
 التي تخضع ليا كل القواعد." الأسمىفيو القاعدة ،الأعمىسوى الدرجة 

يستفيد بسمطة ىذا القانون  أنيبقى طبيعيا ،لمقانونالحقيقي كان القاضي ىو المترجم  فإذا   
اعدة التي تتبع من القرارات القضائية ممزمة بنفس درجة تمك النابعة عن ومن ثم الق

ىذا المفيوم يجد منبعو في القانون الخاص بحيث يطمق عميو قوة الشيء  إنوشكميا ،القانون
 المقضي بو 

                                                           
 .145ص انمزجع انظببك،تٍ طأنح شفٍمح 1
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قوة الحقيقة الشرعية تمكن من تحقيق  أو ذلك فان قوة الشيء المقضي بو إلى وبالإضافة
السكينة ،النظام الاجتماعي،لمسمم العام الأساسيوىو سبب وجودىا,فالشرط ،ىدف اجتماعي

 ما تم الفصل فيو نيائيا لا يعاد النظر فيو. أنيقتضي ،العامة

 
 
 

 الإداريالقوة الممزمة لمحكم ثانيا:

 
 
 
 

لمشيء المقضي بو وبالفعل  لازمة Montané de la Rocqueالقوة الممزمة  حسب إن   
نتصور ولو لحظة واحدة عدالة ناجحة من جية وخصوصية لمعمل القضائي وىذا  فانو لا

 .......أثار أيةىو الميم بدون 
 1تكمن في الخضوع القانوني الناتج عن الشيء المقضي بو" الإلزاميةالقوة  إن"   

القانونية والمادية من  الآثارتستنتج  أنفعمييا ،دعواىا الإدارةخسرت  إذاوىذا يعني انو 
 في دعوى القضاء الكامل. أو الإلغاءسواء كنا في دعوى  ،الحكم
ىذا  إدماجو إعادةعمييا  ،حكم القاضي برجوع الموظف المفصول من وظيفتو تعسفيا إذامثلا:

التي ىي عنصرا ضروريا ،لمحكم كذلك ىناك القوة التنفيذية الإلزاميةيعني انو عمى غرار القوة 
 ام بالخضوع.للبلتز 
بعد وضع الصيغة  لنراىا،سوى فرق في الدرجة ،والقوة التنفيذية الإلزاميةلا يوجد بين القوة    

فيي نفس الطبيعة .القوة  ،التنفيذية ومباشرة عممية التنفيذ وفقا لما ينص عمييا القانون
 الظواىر القانونية.فكلبىما تخضع لمخطط  ،درجة بأقصىىي نفسيا القوة التنفيذية  الإلزامية

 ونلبحظ ىنا أن الوسيمة الوحيدة لضمان خضوع الإدارة لحكم القضاء ىي ضرورة احترام   
قضى مجمس الدولة الجزائري  ففي هذا المجالالحجية للؤحكام القضائية 

في قضية بين الوكالة الوطنية للآثار وحماية المعالم التاريخية  ،2000/05/22في
-عن مجمس قضاء الجزائر 1997/06/03القرار المستأنف الصادر في ضد)ي.ك( بتأييد 

وىذا بإلزام المدعى عمييا بإعادة المدعي في منصب عممو الأصمي كسائق  -الغرفة الإدارية
لمسيارات مع دفع مرتبو الشيري،لكون لجنة التأديب لم تصدر رأييا بشان الموظف المدعى 

 .2عميو قبل إصدار العزل
                                                           

 .148َفس انًزجع انساتك،1 

2
 .487،ص 2006"،زار ْٕيح ،انجشائز سُح،"َطبئم انمشزَعٕتالإدارٔتانمىبسعبث  درَص فٓنحسٍٍ تٍ انشٍد اخ يهٌٕا، 



  تنفيذ القرارات القضائية الإدارية من طرف الإدارة : الأولالفصل                    

 

 
01 

،في قضية مديرية التربية لولاية 2000/10/09مس الدولة الجزائري في كما قضى مج   
القرار الصادر عن  وتأييدالمدية ضد )ز.ع(،قرار) غير منشور( بعد قبول الاستئناف شكلب 

 المدعى، إدماج بإعادةمديرية التربية  بإلزامالقاضي  -الإداريةالغرفة -مجمس قضاء المدية
 1985/03/23المؤرخ في 85/59المرسوم رقم  من 130وذلك تطبيقا لنص المادة

 الإدارةالتي تمزم  العمومية، والإداراتالنموذجي لعمال المؤسسات  الأساسيالمتضمن القانون 
ذا الموظف الموقوف عن وظيفتو، بإعادة لم تجتمع لجنة الموظفين في اجل شيرين من  وا 

ما يترتب من أثار،وان لم تقم الإدارة بذلك لمقاضي إصدار أمر  صدور مقرر التوقيف مع
 لمقيام بيذه التدابير.

في قضية )ل.د(ضد مديرية التربية والتعميم لولاية  0200/11/06وفي قرار لو بتاريخ  
مستغانم)قرار غير منشور( قضى مجمس الدولة بإلغاء القرار المستأنف والفصل من جديد 

 .بإلزام المستأنف عمييا بإعادة المستأنفة إلى منصب عمميا الأصميوالذي قام بالتصريح 
 
 
 

 به المقضيفرع الثاني:قيمة الشيء ال

 
 
 
 

غير نافذة حيث تكون قابمة  أنياالمدنية  للؤحكامالقاعدة العامة في الجزائر بالنسبة  إن   
بالطابع التنفيذي.ىذا ما  القضائية غير مميورة الأحكامفي القانون الخاص إذا ،لمطعن فييا

 الإجراءاتمن قانون 102و100نص عميو المشرع الجزائري في المادتين 
لم ينص الحكم الغيابي  المعارضة توقف تنفيذ الحكم ما أننصت عمى  100فالمادة،المدنية

:"للبستئناف اثر موقف ما لم أنعمى  الأخيرةفي فقرتيا  102بغير ذلك.كما نصت المادة 
 1ن عمى غير ذلك."ينص القانو 

استنفذ جميع طرق الطعن  إذا إلاوترتيبا عمى ذلك فان الحكم المدني لا يكون نافذا    
 قبل الطعن الآجالانتيت  أوالعادية 

تكون نافذة بمجرد  الإداريةالقضائية الصادرة في المادة  الأحكاموعمى العكس من ذلك فان 
ضة ذلك النفاذ.وىذا ما نصت عميو صدورىا ولا يوقف الطعن بالاستئناف او المعار 

 بشان مجمس الدولة الفرنسي"ما31/07/1945الصادر في1708/45رقم الأمرمن 48المادة
                                                           

1
جٕاٌ 10،ترارٌد 47انجزٌسج انزسًٍح،عسز انًرضًٍ لإٌَ الإجزاءاخ انًسٍَح 1966ٌٍَٕٕ 08انًؤرخ فً  154-66الايز 

 .،يعسل ٔيرًى1966
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قضى  إذا إلااثر موقف ،لم توجد نصوص خاصة ليس لمعريضة المودعة لدى مجمس الدولة 
تنص عمى الفرنسي التي  الإداريةمن قانون المحاكم 8مجمس الدولة بغير ذالك."وكذلك المادة

 1المحاكم نافذة وتتضمن الرىن" أحكام"أن
عمى  03الفقرة171وقد سار المشرع الجزائري في نفس السياق حيث نص في المادة    

الصادرة  الأحكامانو:لا يوقف الاستئناف ولا سريان ميعاده ولا المعارضة عند الاقتضاء تنفيذ 
 .الإداريةفي المواد 

التي لا  فالأحكام،الرئيسية وأسبابوقضي بو تخص الحكم قوة الشيء الم أنونؤكد عمى    
الصادرة قبل الفصل  الأحكام مثلتخص موضوع النزاع لا تتمتع بحجية الشيء المقضي بو.

 التمييدية......................... ،التحضيرية الأحكام،في الموضوع
بينت حجية  أنئري والتي بعد من القانون المدني الجزا 338المادة  إليو أشارتوىو ما     

في نزاع قائم بين نفس  إلاالحجية  الأحكامانو لا يكون لتمك  إلىالشيء المقضي بو انتيت 
 .2ويتعمق بنفس الحقوق ونفس السبب ،دون تغيير في صفتيم الأطراف

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .150ص انمزجع انظببك ،تٍ طأنح شفٍمح 

انًؤرذحفً 78.انعسز،انجًٕٓرٌح انجشائزٌح انجزٌسج انزسًٍح،26/09/1975انًؤرخ فً 58_75رلى،انمإٌَ انًسًَ 2

)الأحكاو انرً حاسخ لٕج انشًء انًمضى تّ ذكٌٕ حجح تًا فظهد فٍّ يٍ انحمٕق،ٔلا ٌجٕس 338ذُض انًازج .30/09/1975

لا فً َشاع لاو تٍٍ انرظٕو أَفسٓى، زٌٔ أٌ ذرغٍز لثٕل أي زنٍم ٌُمض ْذِ انمزٌُح ٔنكٍ لا ذكٌٕ نرهك الأحكاو ْذِ انحجٍح إ

 طفاذٓى ٔذرعهك تحمٕق نٓا َفس انًحم ٔانسثة.ٔلا ٌجٕس نهًحكًح أٌ ذأذذ تٓذِ انمزٌُح ذهمائٍا.(.
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 عن التنفيذ الإدارةالمبحث الثاني:مبررات امتناع 

 
 
 

عرقمة تنفيذ القرار القضائي  إلىفتدفعيا  الإدارةعدة اعتبارات قد تتمسك بيا  ىناك   
وضمن ىذه الاعتبارات نجد حالات معينة يتوقف فييا التنفيذ تماما وتبريرا لتصرفيا ، الإداري

 والمبررات وىذا ما سيتم توضيحو من خلبل ىذا المبحث. الأعذار ىذا قد تختمف
 القانونية:الاستحالة وللأ االمطمب 

 
 
 
 

المبررات  إحدى إلىالتزاميا بالتنفيذ في بعض الحالات التي تستند فييا  الإدارةقد تخالف     
كنتيجة  أو ،الإداريبوقف تنفيذ القرار القضائي  أوالقانونية سواء تعمقت بالتصحيح التشريعي 

 وىذا ما سيتم بيانو. ،القرار من طرف مجمس الدولة لإلغاء

 
 
 

 مبررات الاستحالة القانونية  :الأولالفرع 
 ىذه المبررات فيما يمي:وتتمثل 

 التصحيح التشريعي :أولا
 أثارلائحة يتم بموجبو تصحيح  أوتشريع  إصداريتم  أنالمقصود بالتصحيح التشريعي,    

فلب يمكن ،فيكون بناء عميو محل التنفيذ القرار الممغى مستحيلب1الإلغاءترتبت عمى حكم 
 بالتنفيذ. الإدارةمطالبة 

 أو،الممغى الإداريلائحة بقصد تصحيح القرار  أوتشريع  إصدار آنوان كان من الواضح    
القوة القانونية ىو تفريغ القرار القضائي من مضمونو  إعطائو أو،ما قد شابو من عيوب إزالة

نياءوتجريده من فعاليتو   .2الحق في الامتناع عن التنفيذ الإدارةمما يعطي  أثاره وا 
ذا فان ،الإداريمن التزاميا بتنفيذ القرار القضائي  الإدارةكان الوضع القانوني ذاك يحرر  وا 

 أحكامالتحرر من التزاميا باحترام  للئدارةيكون المشرع قد رخص  أن أبدايعني  ىذا لا
لاما ليا من حجية, بإىدار أثارىاالقضاء ولا من  كان ذلك مساسا بالدستور ذاتو.الذي اقر  وا 

 من الدستور( 145القضائية)المادة  الأحكاموجوب احترام تنفيذ 

                                                           
1
 Chapuis(p)<droit du contentieux administratif>;paris:montchrestien;6éme édition;1996;p890 

  331انًزجع انساتك ص’انمضبء الإدارْ"لضبء الإنغبء"،عثس انغًُ تسًٍَٕ عثس الله 2
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 أحكاميراقب  أنيجوز لممشرع  وىو ما اقره كذلك المجمس الدستوري الفرنسي بقولو"..لا  
ي القضاء ولا يوجو أوامر إلييا ولا يحل نفسو محمو في الفصل في المنازعات التي تدخل ف

 "1نطاق اختصاصو
وبناءا عميو يتعين عمينا تحديد النطاق الدستوري لمتصحيح التشريعي حتى تتضح لنا استحالة 

يكون مقيدا تبعا لتحقيق التوافق  -من خلبل ذلك -التنفيذ المتعمق بو.فالتصحيح التشريعي
 بقيدين ىما: الإداريةبينو وبين مبدأ حجية القرارات القضائية 

 
 
 

 :الأولالقيد 
 
 
 
 

بمعنى  ،مضمونو إطارالتصحيح التشريعي في نطاق اثر الحكم لا في  إجراءيكون  أن    
 الآثاريصحح  أن إلالا يممك  إذ ،انو لا علبقة لو بالحكم حين يسمك سبيل التصحيح

عداموفي الفترة الواقعة بين صدور ىذا القرار  أي ،رجعي بأثرالمترتبة عمى القرار الممغى   وا 
فيعيق تنفيذه فيو يعد الحد ،المستقبل إلىيمتد  أنالتصحيح لا يمكنو  أنكما  ،قضائيا

 تكان اذ  ،الفاصل بين المرحمة السابقة عمى صدور القرار القضائي والمرحمة اللبحقة لو
تظل ممتزمة بتنفيذ  أنياغير  ،الأولىتعفى من التزاميا بتنفيذه بالنسبة لممرحمة  الإدارة

 إجراء وكأنوالممغى  الإداريفلب تتعامل مع القرار  ،مقتضيات القرار القضائي التالية لصدوره
2مشروع.

 

 
 

 :القيد الثاني
 
 
 

فمقتضاه انو ليس لممشرع القيام بإجراء التصحيح التشريعي بدافع شخصي أو رغبة      
نما يجب أن يكون دافعو تحقيق الصالح  ،ذاتية  العام.وا 
فان  ،سبيلب لمنيل من حجية الأحكام القضائية وقوتيا التنفيذية، وحتى لا يكون ىذا الإجراء   

النظام المصري قد فتح باب الطعن  في مثل تمك التشريعات بعدم الدستورية أمام المحكمة 

                                                           
1

مصر ،دار الجديدة للنشر ،الغرامة التهديدية,كوسيلة لإجبار الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية،محمد باهي أبو يونس 

 .031ص 1110

2
 .141ص ،وفظًانمزجع   
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من حيث وجوب توافرىا عمى خاصيتي  ،الدستورية لمخالفتو الطبيعية التشريعية لمقوانين
 .1العمومية والتجريد

من قانون المحكمة الدستورية كيفية تحريك الرقابة القضائية أماميا  29 إذ حددت المادة   
نظر  أثناءالجيات القضائية  إحدىمن  إخطارعمى دستورية القوانين والموائح بناءا عمى 

 2نظر دعواه أثناءعمى دفع احد الخصوم  وبناءا دعوى ما.
وان لم يسمح النظام الفرنسي بالرقابة القضائية عمى  ،المجمس الدستوري الفرنسي أنكما     

التصحيح التشريعي بكفالة السير  لإجراءفقد وضع معايير ضابطة  ،دستورية القوانين والموائح
 أنوىو بذلك يعمل  ،المنظم لممرفق العام والحفاظ عمى المراكز المكتسبة بحكم القرار الممغى

القرارات القضائية والحيمولة دون تنفيذىا  النيل من حجية إلىتشريع التصحيحي لا يؤدي ال
القاضي الجزائري ممزم بتطبيق  أنفي حين نجد  ،من التزاميا بعمل بمقتضاىا الإدارة بإعفاء

لاالتشريع  الدستور لان  أحكامتتعارض مع  أنياوذلك حتى لو لاحظ  ،اعتبر منكرا لمعدالة وا 
 يتولاىا المجمس الدستوري إذ ،ية لا تدخل ضمن اختصاصاتوالرقابة الدستور 

فيي ،المجمس الدستوري إخطار إمكانيةمن ذلك ليس لمقضاة في الجزائر حق  وأكثر   
وكذا رئيس  ،ورئيس المجمس الشعبي الوطني ،صلبحية مقصورة عمى رئيس الجميورية

 .3من الدستور(166)المادةالأمةمجمس 
 
 
 

 الإداريوقف تنفيذ القرار القضائي  :ثانيا

 
 
 
 

 171تطبيقا لنص المادة الفوري لمتنفيذ، الأثرىو  الإداريةفي القرارات القضائية  الأصل
 إحدىمن ق.ا.م.لكن يتم وقف تنفيذ ذلك القرار القضائي ويكون ذلك ترتيبا عمى  03فقرة

 الحالتين:
 الواقف لمطعن استثناءا. الأثرالوقف المترتب عمى قاعدة  :الأولىالحالة 

 
 

                                                           
1

 .601ص،المرجع السابق،عبد الغني بسيوني عبد الله 

2
 .023ص،1111، مصر،منشأة المعارف،الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الفقه والقضاء،محمد حسين إبراهيم 

3
 25ص،1111لجزائرا،دار الأمل للطباعة والنشر،السلطة القضائية في الجزائر،بوبشير محند امقران 
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تكون متمتعة بالقوة  الإداريةالصادرة عن مختمف الغرف  الإداريةالقرارات القضائية  إن    
 أمامالقرارات  تمكبالاستئناف  الإدارةفمو قامت  الإدارةوتبمغييا ضد  إعلبنياالتنفيذية،لمجرد 

 مجمس الدولة فلب يكون لطعنيا ىذا اثر موقف.
الطعن فيو لا يوقف  أنرغم  الإداريلكن ىناك حالات لا يمكن فييا تنفيذ القرار القضائي    

ينفذ القرار القضائي المستأنف  أنانو من المنطقي متى تبين لقاضي الاستئناف  إذ التنفيذ،
الوثائق والمستندات المقدمة  أن أو ،إصلبحيايكون من العسير  أوضاع إلىلا محالة  سيؤدي

فمو  المستأنفالقرار القضائي  إلغاء إلىفي الطعن تحمل من الجدية ما يؤدي بالضرورة 
 .1غاية صدور قرار محكمة الاستئناف إلىتنفيذه  إيقاف
 الأثر الإداريةالمحاكم  أحكامالمشرع الفرنسي حدد حالات يكون فييا لاستئناف  أنونجد    

المتعمقة بالمواد  الإداريةالصادرة من المحاكم  بالأحكام الأمرفيتعمق  الموقف لتنفيذىا
 الأمرالصادرة في مواد الغابات وكذا  والأحكام)الطعون في الانتخابات المحمية 2الانتخابية.
 *.(التأديبية للؤحكامبالنسبة 

 مجمس الدولة. أمامالحالة الثانية:وقف التنفيذ 
لممحكمة  الإداريةلرئيس الغرفة  يسوغمن ق.ا.م".....02الفقرة283بمقتضى المادة    

بصفة استثنائية وبناءا عمى طمب صريح من المدعي  أن يأمر العميا)مجمس الدولة حاليا(
 من بمغ قانونيا....." أو الأطرافالقرار المطعون فيو بحضور  بإيقاف

يمارس اختصاصو كقاضي استئناف وتطبيقا ليذه المادة فانو عندما يكون مجمس الدولة    
بوقف  الإدارةيستطيع بعريضة مقدمة من  ،98/01من القانون العضوي رقم  9 طبقا لممادة

 .3الجيوية أوسواء المحمية منيا  الإداريةتنفيذ القرار القضائي الصادر عن الغرفة 

                                                           
 109،ص 1991فً انجشائز،زٌٕاٌ انًطثٕعاخ انجايعٍح،انجشائز،سُح الإدارٔت الأحكبوانطعه ببلاطتئىبف ضد تشٍز يحُس، 1

2
 .142،صانمزجع انظببكٌَٕس، أتٕيحًس تاًْ  

 الإدارْانمجهض انمضبئٓ ُٔلف انتىفٕذ انذْ ٔتعهك ببنمزار  آنمه ق.ا.و.حصز انمضبء َانفمً 00فمزة 071تشٕز انمبدة*

 .انمجبنض عىد فصهٍب فٓ اندعبَِ انمضبئٕت انمزفُعت ضدٌب ٔتعدِ نهمزار انذْ تصدري تهكَلا  الإدارةمه  انصبدر

3
 .24،ص2003،سُح04،يجهح يجهس انسٔنح،انعسزالإدارٔتالاطتعجبل فٓ انمبدة  إجزاءاثتٍ َاطز يحًس، 

نهطعه الأصهٓ،بمعىّ أن طهب َلف انتىفٕذ ٔجب آن ٔكُن لاحمب أَ متشامىب مع  تمثم عزٔضت َلف انتىفٕذ طهبب تبعٕب*

 .الاطتئىبف انمزار انمزاد إٔمبف تىفٕذي
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ارية المستأنفة وعميو فان مجمس الدولة يختص وحده بتقرير وقف تنفيذ القرارات القضائية الإد
أمامو إلا أن ىذا الوقف يخضع لمجموعة من الشروط منيا ما ىو إجرائي ومنيا ما ىو 

 موضوعي.
  الإجرائيةالشروط: 

القرار القضائي مع  إلغاءة العريضة،بمعنى انو يجب تقديم طمب دبوح أساساتتعمق     
تكون العريضة  أنكما يجب  ،*طمب وقف التنفيذ بصورة مستقمة عن عريضة الاستئناف

بالإضافة إلى أن  ممضاة من طرف محام معتمد لدى مجمس الدولة والمحكمة العميا،
 طمب وقف التنفيذ يكون في شكل عريضة موجية إلى رئيس مجمس الدولة.

  الشروط الموضوعية: 
فيتعمق الأمر بضرورة ان يؤدي تنفيذ القرار القضائي الإداري إلى نتائج يصعب     

تكون ىناك أسباب جدية فيما يستند إلييا بتبرير إلغاء القرار القضائي  وان تداركيا،
 المطعون فيو.

المؤرخ في  000663عرضت عمى مجمس الدولة القرار رقم التيالقضايا  أشيرولعل من 
عن  1997/06/02قضى بوقف تنفيذ القرار القضائي الصادر بتاريخ  أين ،1998/12/21
 إرجاعتيزو وزو،ومما جاء في ىذا القرار".....انو بناء عمى بمجمس قضاء  الإداريةالغرفة 

كتعويض  دج ، 42800.000.00المدعي بدفع مبمغ إلزام،قضت الإداريةالقضية فالغرفة 
حيث أن الدفوع المقدمة من طرف المدعي جدية،حيث انو ومن جية  عن الأضرار،

ية الولاية لا يمكن تصميحيا أخرى،فان تنفيذ القرار المستأنف سيؤدي إلى أضرار عمى ميزان
 1مما يتعين قبول الطمب شكلب وموضوعا...." في حالة إلغائو من طرف مجمس الدولة،

ونتفق مع ىذا الاتجاه القضائي في جواز الأمر بوقف تنفيذ القرار القضائي متى كان    
 .المقدمة في الطعن بإلغائو مؤسسة تنفيذه يحدث نتائج يصعب تداركيا أو متى كانت الدفوع

 
 
 

 
 
 
 

                                                           

 .()غٍز يُشٕر1998/12/21انًؤرخ فً 000663لزار يجهس انسٔنح،رلى 1
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 القرار القضائي من طرف مجمس الدولة إلغاء:ثالثا

 
 
 

القرار  بإلغاءيصدر الحكم من مجمس الدولة يقضي  أنىذه الحالة كما ذكرنا سابقا     
من  الإدارةمحل التنفيذ,فيصبح محل التنفيذ منعدما وفي ىذه الحالة تتحرر  الإداري،القضائي 

 الإداريةصدر في القضاء المصري عن المحكمة  ومن تطبيقات ذلك ما ،التزاميا بالتنفيذ
مما جاء فيو "...ومن حيث انو  27/07/1993جمسة1993سنة2202العميا في طعن رقم

حكم صادر من  بإلغاءالعميا  الإداريةمن المعموم انو يترتب عمى صدور حكم من المحكمة 
 إلىبحيث يعود الحال  أثاريزول لكل ما كان لمحكم الممغى من  نأ الإداريمحكمة القضاء 

 1ما كان عميو قبل صدور الحكم."
الإدارية العميا تعيد الدعوى إلى  فان المحكمة،لم يكن الحكم مييأ لمفصل فيو إذا أما   

وبذلك تتحمل الإدارة من التزاميا بالتنفيذ مؤقتا 2،المحكمة المختصة لمفصل فيو من جديد
 .المحكمة المحال إلييا نظر الدعوىلحين فصل 

 
 
 
 

 الفرع الثاني:حالات الاستحالة القانونية

 
 
 
 

تبيان بعض الحالات العممية الناتجة عن تمك المبررات التي  إلىسنحاول في ىذا الفرع     
تحصل  أو،الإداريتكون صعوبات تمنع من تنفيذ القرار القضائي  أن إماوىي ،سبق بيانيا

 .الإلغاءوىي الحالات التي تجد مجالا واسعا في دعوى ،نتائج نظرية محضة يتعذر تداركيا
 
 
 

 تنفيذوجود صعوبات تمنع من ال :أولا

 
 

المادية  الآثار بإزالة الإدارة إلزام,يترتب عميو بالإلغاءصدور قرار  أن رأيناسبق وان     
والنتائج التي ترتبت عمى القرار الذي  الآثارجميع  إلغاء الإدارةغير انو قد لا تستطيع ،لو

 بإعدامفان القضاء ،كانت عممية التنفيذ قد استغرقت كل مضمون القرار فإذا ،بإلغائوقضى 
 رالآثاتزيل  أن الإدارةمجرد فرض نظري بحت يستحيل معو عمى  إلىيتحول  الإداريالقرار 

                                                           
1

 .971_970ص ص ، 1997الإسكُسرٌح ،،يُشاج انًعارف،الأحكبو الإدارٔت فٓ لضبء مجهض اندَنت،حًسي ٌاسٍٍ عكاشح 

2
 .583ص،انمزجع انظببك،ياجس راغة انحهٕ 
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فاضرر واقع ،واستنفذت كل نتائجو ،الإداريما وقع تنفيذ القرار  فإذا،المادية لمقرار الممغى
 .1يكون لو دافع عمى حد قول الدكتور سعد الدين الشريف أنيتعذر 
الممغى كنتيجة لمضي فترة طويمة  الإداريالقرار  أثارعممية التنفيذ كل  لم تستنفذ إذا أما    

 الآثار إزالة الإدارةفانو يستحيل عمى ،بإلغائووالحكم  ،المطعون فيو الإداريبين صدور القرار 
كان يصدر قرار الترخيص بمزاولة نشاط معين ثم  ،المادية لمقرار الممغى ولو بصفة جزئية

عمى ممارسة ذلك النشاط.وفي ىذا الصدد جاء في قرار  أعوامبعد مرور عدة  بإلغائويحكم 
برفض  ،الدراسية الإجازاتقرار صادر عن لجنة  بإلغاءالمصرية  الإداريلمحكمة القضاء 

وحصمتا ،سافرتا عمى نفقتيما الخاصة أندراسية براتب بعد  إجازةالموافقة عمى منح معممتين  
ففي ىذه الحالة يكون تنفيذ القرار القضائي بدون محل  ،عمى درجة دكتوراه من الخارج 

 .2لاستحالة التنفيذ العيني لو
 
 
 

 :حصول نتائج محضةثانيا

قد يترتب نتائج نظرية  ،قد يحصل أن تمتنع الإدارة عن التنفيذ لقرار قضائي بالإلغاء    
 الإداريالقرار  إلغاءفمتى تم كما ىو الشأن في حالة العقد الإداري.،محضة مما يبرر امتناعيا

صدر قرار  إذاغير انو  ،إبرامو نالمزميقضي عمى العقد  الإلغاءيتم التعاقد فان ىذا  أنقبل 
ينصب عمى القرارات  الإلغاءموضوع  أنفانو لا اثر لو عميو ما دام  ،العقد إبرامبعد  الإلغاء
 أخرىبدعوى  الإداريفسخ العقد  إلىالنزاع المجوء  أطرافوترتبا عمى ذلك عمى  .3فقط الإدارية

 martinي قضيةوفي ىذا جاء في قرار لمجمس الدولة الفرنسي ف،4الإلغاءغير دعوى 
 ،platoniqueنظرية   في ىذه الحالة  الإلغاءلا ننكر قيمة  أننابقولو:" 04/04/1905بتاريخ
ولكن ىذه  ،الإلغاءقد يبقى العقد برغم ،لاحق بإجراءتصحح الوضع  أنلا تستطيع  فالإدارة

في بعض الحالات لا  الإلغاءدعوى  أنفانتم تعممون ،تبعث في نفوسكم التردد ألاالنتيجة يجب 

                                                           
1

يُشٕراخ انحهثً ،انطثعح انثاٍَح،َلف تىفٕذ انمزار الإدارْ فٓ أحكبو انمضبء الإدارْ،عثس انغًُ تسًٍَٕ عثس الله 

 .134ص،2001نثُاٌ ،انحمٕلٍح

2
 . 367ص،2000يظز،انًطثٕعاخ انجايعٍحزار ،انمضبء الإدارْ،ٔحسٍٍ عثًاٌ يحًس عثًاٌيحًس رفعد عثس انْٕاب ، 

 .18ص،نمزجع انظببك، اعثس انغًُ تسًٍَٕ عثس الله3

4
 .631ص ،1983يظز،انسار انجايعٍح ،انمضبء الإدارْ َمجهض شُرِ اندَنت انهبىبوٓ،عثس انغًُ تسًٍَٕ عثس الله 
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كان القرار المطعون فيو يجب  إذايبحث فيما  أن إلافميس لمقاضي ،نتائج نظرية إلى إلاتؤدي 
 .1سمبية أومن نتائج ايجابية  الإلغاءييتم بما يترتب عمى ىذا  أندون  ،يمغى أنلا يجب  أو

من قانون 276المادةتطبيقا لأحكام  ،وىو ما درج عمى إتباعو القضاء الإداري الجزائري   
(.مما 06/03/1982بتاريخ 26776الإجراءات المدنية في قرار لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا)

جاء فيو"..إن الطعن بالإلغاء لا يكون مقبولا عندما يكون النزاع مثل الشأن في القضية 
قيا بواسطة طريق الراىنة)فسخ العقد الإداري(فان المدعية ليا إمكانية الدفاع والمطالبة بحقو 

 المطبق في القضاء التام....... الطعن

 المطمب الثاني:الاستحالة الواقعية

إن مخالفة الإدارة لالتزاميا بتنفيذ القرار القضائي الإداري،لا تقوم دائما عمى الاستحالة     
 إلىفالاستحالة في التنفيذ قد ترجع ،المبررات السمف ذكرىا بإحدىلمتنفيذ المرتبطة  القانونية

 أنوفي ىذه الحالة قد يكون الالتزام بالتنفيذ بذاتو ممكنا غير  ،عن نطاق القرارواقعة خارجة 
وعميو نوجز في ىذا المطمب مبررات الاستحالة الواقعية في  ،عارضا اعتراه استحال معو تنفيذه

 الفرع الثانيالمترتبة عنيا في ثم بيان الحالات  ،الأولالفرع 

 :مبررات الاستحالة الواقعيةالأولالفرع 

حدث  إلى أياستحالة واقعية  إلى الأحيانعن التنفيذ في بعض  الإدارةيرجع سبب امتناع    
فيي بمثابة عارض يقطع  الإداريالقرار القضائي  أوواقعة خارجة عن نطاق الحكم  أو

الاتصال بين الحكم وبين تنفيذه ويجعمو مستحيلب ومرد ىذه الاستحالة الواقعية لا يخرج عن 
 :2صورتين

 

 

 
                                                           

1
 ٔيا تعسْا. 183ص ،1975يظز ،انفكز انعزتًزار ،انطثعح انثانثح،ٔتالأطض انعبمت نهعمُد الإدار،سهًٍاٌ يحًس انطًأي 

2
 .145ص ،انمزجع انظببك،يحًس تاًْ أتٕ ٌَٕس 
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 :الاستحالة الشخصيةالأولىالصورة 

 تطرأالشخص المحكوم لو بحيث  إلىالذي يرجع  الإداريفينا يستحيل تنفيذ القرار القضائي    
فصمو سن  بإلغاءومثال ذلك ىو بموغ الموظف المحكوم ،استحالة التنفيذ إلىظروف تؤدي 

 مستحيلب إجراءفتنفيذ ىذا الحكم يعد  ،التقاعد

فيما  ،فصل موظف بمغ سن التقاعد بإلغاءفي الجزائر فانو في حالة صدور قرار قضائي  أما  
الموظف  إدراج بإعادة الأوليقضي القرار  إداريينتصدر قرارين  أن الإدارةمى عيعد فانو يتعين 

عمى التقاعد وذلك من اجل احتساب  بإحالتوالثاني فيقضي  أما ،المفصول تنفيذ القرار القضائي
 .1وتقدير معاش التقاعد ويكون بذلك التنفيذ صوريا

 :الاستحالة الظرفيةالصورة الثانية

تؤثرىا عمى تنفيذ  أن إلا الإدارة أماممضمون ىذه الحالة ىي ظروف استثنائية لا يكون فييا     
 فعدم التنفيذ ىنا يكون راجع لظروف خارجية. إذن ،القرار القضائي

بتسميم وثائق معينة لممحكوم لو لكن عند  الإدارةذلك القرار القضائي الذي يطالب  أمثمةومن    
ذلك نجد قضاء مجمس ومن  ،سرقة أوتمك الوثائق قد تمفت نتيجة حريق  أنالتنفيذ يتضح 

عمى تسميم الوثائق المطموبة تنفيذا  الإدارة لإجبارولة الفرنسي الذي فرض الغرامة التيديدية الد
 .2قرار الامتناع عن تسميميا وىذا نتيجة لفقدانيا مما يترتب استحالة تنفيذه لإلغاء

 أحكامعدم توفر الاعتماد المالي ونجد ىذا شائعا في  إلىكما قد تكون الاستحالة راجعة   
 .3في السنة الموالية ليا أوالتعويض لمتنفيذ في السنة المالية ذاتيا 

 الأمربمثابة  الإدارةالمشرع الجزائري قد اعتبر القرار القضائي بالتعويض ضد  أنونجد   
التعويض الصادرة ضد الدولة  أحكامالمتعمق بضمان تنفيذ  91/02بالدفع بمقتضى الامر

الخزينة الموجودة  أمينيقوم  إذ الإداريةلعمومية ذات الصبغة والجماعات المحمية والمؤسسات ا

                                                           
 
 .036ص ،السابق المرجعنفس،2

3
 .020ص ،دون سنة نشر،مصر،دار الكتاب والوثائق،جرائم الامتناع عن تنفيذ الأحكام وغيرها من جرائم الامتناع،عبد الفتاح مراد 
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التنفيذ القضائي دون  إجراءاتمن اتخاذ  أشير أربعةفي دائرة الاختصاص بعد انقضاء اجل 
وخلبل شيرين بالنسبة  ،العاديين للؤفرادبالنسبة  أشيرالسداد خلبل ثلبثة  بإجراءات ،جدوى

 .1والمؤسسات العموميةلمتنفيذ لصالح الجماعات المحمية 

 الفرع الثاني:حالات الاستحالة الواقعية

بسبب  الإداريةعن تنفيذ القرارات القضائية  الإدارةلاحظنا محاولات تبرير امتناع  أنبعد   
كوجود ،بتمك المبررات الأخذسنحاول عرض بعض حالات معينة عمى ،الاستحالة الواقعية

 وأخيرا،بسبب عدم توافر الاعتمادات المالية أو ،لغموض في منطوق القرار أوفي التنفيذ  إشكال
 تمس النظام العام. اضطراباتلخشية وقوع 

 في التنفيذ إشكالوجود  :أولا

في التنفيذ حق من الحقوق التي كفميا القانون لغايات المصمحة العامة وكفالة حسن  الإشكال   
كثيرا ما يمجا الخصوم الصادر  أنالملبحظ  أن إلا،القضائية عمى وجييا الصحيح الأحكامتنفيذ 

في التنفيذ في الكثير منيا لتعطيل نفاذ  الإشكالاستخدام حق  إلىمجمس الدولة  أحكامضدىم 
فإذا ما جاءت ،يطمعون فيو أو لمدد في الخصومةالحكم القضائي الواجب النفاذ كسبا لوقت 

من جية الإدارة وىي الأخير والأعمم بحدود ونطاق الاختصاص القضائي  إساءة استعمال الحق
برفع الإشكال أمام محكمة غير مختصة تعطيلب لمحكم وامتناعا عن ،بنظر إشكالات التنفيذ

فان الأمر يستمفت النظر في ضوء القاعدة العامة المتعارف عمييا من أن الإدارة خصم ،تنفيذه
 .2المدد في الخصومةشريف لا تمجا إلى أسموب 

 الإداريثانيا:غموض منطوق القرار القضائي 

 إعمالامحدد بنطاق ما جاء في منطوقو  الإداريبالقرار القضائي  الإدارةالتزام  أن الأصل  
التي  أسباب إلىالحجية تقتصر عمى منطوق الحكم ولا تتعداه  أنالتي مؤداىا  الإجرائيةلمقاعدة 

                                                           
1

المتعلق بتنفيذ الأحكام المتضمنة مبالغ مالية وقد تم تعديل هذا القانون  05/16/0871الصادر في  428/71رقم القانون 

 .210/1111رقم

2
انطثعح ،زار انفكز انجايعً،اثز انمضبء الإدارْ عهّ انىشبط الإدارْ نهدَنت،طلاح ٌٕسف عثس انعهٍى 

 .357ص ،2007الاسكُسرٌح،الأٔنى
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فإنيا تمتد ،والمتمتع بحجية الشيء المقضي بو،الممزم قانونا منطوق ىوالبني عمييا.ولما كان 
لارتباطيا الوثيق بو ،نقصا اعتراه أوتمك التي تحدد غموضا انتابو ،كذلك لأسباب الجوىرية
 .1ارتباط النتيجة بالسبب

ي تبرير وأسباب عرضية يتجمى دورىا ف ،فلب يمكن أن يقوم بدونيا فيمتد الالتزام بالتنفيذ إلييا   
وفي ىذه الحالة لابد من الرجوع إلى أسبابو  ،المنطوق فقد يكون ىذا الأخير مبيما غير مفيوم

 .2لإزالة الإبيام وتبديد ىذا الغموض

وذلك يسيل عمى الإدارة القيام بتنفيذ القرار القضائي باتخاذ الإجراءات الكفيمة بتحقيق أثاره    
الاستشاري لا يزال محل البحث  الرأيوطمب ،مجمس الدولة إلىفان المجوء  ،ففي الجزائركاممة.

الاستشارية لمجمس الدولة غير معروفة لدى عموم الناس بالمقارنة مع  فالوظيفة ،والدراسة
المشرع الدستوري لو في  أسندىاالميمة المميزة والجديدة التي  أنيابالرغم من  القضائيةالوظيفة 

 19963عام 

الاختصاص  إجراءاتو  أشكالكذلك فقد حدد التنظيم الداخمي لمجمس الدولة  الأمروان كان    
المتعمق باختصاصات  01-98من قانون العضوي رقم  41المادة لأحكامالاستشاري لو طبقا 

لجوء ،ولعل من بوادر عمل مجمس الدولة في جانبو الاستشاري ،الدولة وتنظيمو وعممو مجمس
 .4افظ مجمس الدولة بطمب استشارة حول تنفيذ قرار قضائيمح إلىخزينة ولاية بسكرة  أمين

تعذر عميو فيم التفسير الواضح لمنطوق قرار مجمس الدولة القاضي بتخفيض مبمغ    
القرار المطعون فيو  بإلغاءالصادر عن مجمس قضاء قسنطينة  رتم تنفيذ القرا أنالتعويض بعد 

 منصب عممو كمدير عام مع دفع مرتباتو  إلىالمدعي  إدراج بإعادةالصادر عن المدعى عمييا 

 ألف دينار بما لحقو من أضرار مادية ومعنوية في شقو 200مبمغ 27/05/1996الشيرية من 
                                                           

1
 .162,163ص ص ،المرجع السابق،الأحكام الإدارية في قضاء مجلس الدولة،حمدي ياسين عكاشة 

2
 Debbasch-charel et autre:" contentieux administratif",paris;dalliz 5eme Edition;1990;p618. 

3
انجشائز ،الأٔلانعسز ،يجهس انسٔنح يجهح "َلاة كبمهت َمٍمت مبتُرة،انزأْ الاطتشبرْ نمجهض اندَنتعثس انزساق سٔتٍح" 

 .23ص،2002

4
 .72انًزجع انساتك،ص،عه حظٕىت شزَنَملا  22/01/2003ترارٌد 03/و ح و/14رلى،يزاسهح أيٍٍ انرشٌُح 
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 .1الدولة واضحا في تحديد كيفية تنفيذ القرار القضائي وقد جاء رد محافظ،المالي

 ثالثا:عدم توافر الاعتمادات المالية لمتنفيذ

ولكن ىذه العقبة مؤقتة دائما لان جية ،عدم توافر المال ىو عقبة تحول دون تنفيذ الحكم إن   
حتى  أوتمتزم بالحصول عمى الاعتماد المالي اللبزم وتدبير المال لمتنفيذ في نفس السنة  الإدارة

 .2اليةما بعد حمول السنة المالية الت إلىالتنفيذ  يتأخر أنالسنة المالية التالية بحيث لا يصح 

الصادر في  539/80وقد عالج المشرع الفرنسي ىذه المشكمة بمقتضى قانون   
وفي التعديلبت الواردة عميو انو ،المتعمق بتنفيذ الأحكام المتضمنة مبالغ مالية 16/07/1980

بدفع مبمغ من النقود ،حين يحكم عمى الدولة بموجب قرار قضائي حائز قوة الشيء المقضي بو
 إعلبنبدفعو خلبل شيرين من تاريخ  الأمريصدر  أنيجب ،بذات الحكممحدد المقدار 
 3(12/04/2000في  321/2000المعدلة بالقانون  الأولىالقرار)المادة 

بدفعيا من  الأمروقد فرق ىذا القانون بين المبالغ الواردة عمى نفقات تقديرية التي يصدر   
لواردة عمى اعتمادات محددة فيتم الدفع في المبالغ ا أما،القرار إعلبنخلبل شيرين من تاريخ 

 .4رالقرا إعلبنمن تاريخ  أشير أربعةويجب تدبير باقي المبالغ خلبل ،حدود المبالغ المتوفرة

بدفع المبمغ بناء عمى طمب  المسؤولوفي حالة عدم الدفع في المدة المذكورة يقوم المحاسب    
 أوالوحدات المحمية  إدانةفي حالة  الأحكاموتسري نفس  ،الدائن بمجرد تقديم نسخة من القرار

ذا،الييئات العمومية بمبالغ نقدية  أولم يتم تنفيذ القرار من طرف الييئة المحمية  وا 
 يتولى ممثل الدولة في المقاطعة صرف المبمغ المستحق.،العمومية

 

                                                           
1

 .72ص،انمزجع وفظًَملا عٍ 09/02/203ترارٌد  2003/و ز/يس/12رلى،رز يحافظ يجهس انسٔنح 

2
 .356انساتك,صانًزجع ،اثز انمضبء الإدارْ،طلاح ٌٕسف عثس انعهٍى 

Art 911;9 op.cit;int(.www.luiss.tt/erasmuslaw/Francis)  4 Cod de justice administrative(partie 

législative  
 ي,ج ر,الصادرة ف12/04/2000رخ في المؤ  2000/321من القانون 17المادة  4
 31/12/2000(www.luiss_it/erasmuslaw/francis) 
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 الأمربمثابة  الإدارةد بالنسبة لممشرع الجزائري فاعتبر القرار القضائي بالتعويض ض فأما   
تنفيذ أحكام التعويض  الصادرة ضد الدولة  المتعمق بضمان 191/02الأمربالدفع بمقتضى 

إذ يقوم أمين الخزينة الموجودة ،والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
القضائي دون أشير من اتخاذ إجراءات التنفيذ  4في دائرة الاختصاص بعد انقضاء اجل 

شيرين بالنسبة لمتنفيذ 2أشير بالنسبة للؤفراد العاديين وخلبل  3جدوى_بإجراءات السداد خلبل 
 .2لصالح الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية

 :خشية وقوع اضطرابات تمس النظام العامرابعا

 إذاتمتنع عن تنفيذ القرار القضائي  أن الإدارةلجية  إناستقر الاجتياد القضائي المقارن     
 والنظام العام. بالأمن إخلبلكان يترتب عمى تنفيذه 

الفرنسية عن تنفيذ حكم قضائي بدعوى  الإدارةتطبيقات ىذه الحالة امتناع  أشيرمن  ولعل    
المقيمين بتونس حصل  الأفراداحد  أنالعام وتتمخص وقائع القضية  بالأمنالمساس الخطير 

عربية استقرت  قبيمةم بممكيتو لقطعة ارض وعندما ذىب لوضع يده عمييا فوجئ بان عمى حك
 إلى أوالخروج منيا فمج الأرضرفضت التخمي عن ،ويستغمونيا لمورد رزق بعيدعمييا منذ زمن 

السمطات المعنية رفضت  أنالفرنسية طالبا منيا دعمو بالقوة العمومية لتنفيذ الحكم غير  الإدارة
فمجا المعني بالأمر أمام مجمس  ،إشعال فتنة وثورات جانب الأىالينتيجة ذلك  أنذلك بحجة 

 .3الدولة الذي قضى لصالحو بالتعويض لاعتبارات العدالة

 

                                                           
1
 المتعمق بتنفيذ أحكام التعويض 08/01/1991في المؤرخ  91/02أمر رقم  
المتعمق بإجراءات التنفيذ ضد الوحدات المحمية والييئات  29/01/1993المؤرخ في  93/12من القانون رقم 77المادة  2

 .العمومية بمبالغ نقدية

3
 وما بعدها. 42ص،1111الجزائر  ،ةديوان المطبوعات الجامعي،دراسة مقارنة،المسؤولية عن إخلال لمبدأ المساواة،مسعود شيهوب 



  تنفيذ القرارات القضائية الإدارية من طرف الإدارة : الأولالفصل                    
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من قانون  913.914في الجزائر فقد نص المشرع صراحة ليذا المبدأ في المادتين  أما   
الإجراءات المدنية سابقا "......وعندما يكون التنفيذ من شانو أن يعكر الأمن العمومي إلى 

 1درجة الخطورة فيمكن لموالي أن يطمب التوقيف المؤقت ليذا التنفيذ........."

فالأمر متروك ،عيار دقيق لتحديد درجة خطورة الإخلبل بالنظام العاموالملبحظ انو لا يوجد م   
 لمسمطة التقديرية لمقضاة تبعا لموضوع المنازعة المعروضة أماميم.
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 .55ص ،المرجع نفسه :نقلا عن مسعود شيهوب11/10/0868قرار المحكمة العليا  



 الفصل الثاني
 منازعات تنفيذ

 القرارات الإدارية
 القضائية وكيفية

 حلها.
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 الفصل الثاني

 منازعات تنفيذ القرارات الإدارية القضائية وكيفية حميا 

نما قام  إذا المدين بالوفاء بالتزاماتو إختياريا، فإذا فعل ذلك لا يترتب أي لإشكال، وا 
إمتناعات ما عن القيام بالوفاء بالتزامو، فينا تثور الإشكال يثور إذا إمتنع المدين 

عمى القيام بما امتنع عن فعمو، وعمى صاحب مسألة البحث عن وسيمة تجبر المدين 
الحق الذي لا يستطيع اقتضائو من المدين المماطل، يستطيع الالتجاء إلى القضاء 

التي تمكن صاحب  الإجرائيةلموصول إلى الحماية القضائية، والمشرع وضع الوسائل 
يقع عمى عاتقو، وقد تتعرض تنفيذ ىذه  التزامالحق من إجبار المدين عمى تنفيذ 

الأحكام الكثير من الصعوبات، التي يتولد عنيا دعوى جديدة وطعون يكون اليدف 
وىذه الطعون وىذه الدعاوى يطمق عمييا الفقو منيا إما كفالة التنفيذ أو وقفو، 

شكا ولدراسة ىذه المنازعات وعميو فقد قسمنا ىذا الفصل إلى لاتو، منازعات التنفيذ، وا 
 مبحثين.

 المبحث الأول: منازعات التنفيذ

 المبحث الثاني: الإجراءات القضائية المتعمقة بحل منازعات التنفيذ 
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 : منازعات التنفيذالأولالمبحث 

عرقمة القرار القضائي، وىي منازعات سواء  يراد بمنازعات التنفيذ كل ما يتعمق بو أو أراد بو   
 تعمقت بالإجراءات المتخذة في التنفيذ أو المتعمقة بموضوع التنفيذ أو معا.

ن  التنفيذالوسيمة الوحيدة لمدفاع عن حقوق أطراف  وتعتبر ىذه المنازعات   بما فييم الغير، وا 
تنفيذ وتغمق بذلك إشكالات كانت ىذه المنازعات في غالب الأحيان تيدف إلى عرقمة مجرى ال

 في التنفيذ، وىذا ما سيتم بيانو من خلال ىذا المبحث.

 : صور منازعات التنفيذالأولالمطمب 

عمى التنفيذ يطرح عمى قاضي التنفيذ لكي يعمل فيو سمطتو القضائية في حدود  الاعتراضإن   
ختصاصو، ولكي ينتيي إلى صدور حكم، في موضوع المنازعة،   الأمرسواء تعمق ولايتو، وا 

، 1بمنازعة وقتية، أو منازعة موضوعية، وبيذا الحكم ينتيي حسم المنازعة وينتيي الإشكال
 تعرض من خلال ىذا المطمب بيان المنازعة الموضوعية والمنازعة الوقتية.نوسوف 

 الفرع الأول: المنازعة الموضوعية

دمة من طرف صاحب المصمحة المق عتراضاتكالات التنفيذ الموضوعية، تمك الإيقصد بإش  
صول عمى حكم قضائي موضوعي يكون مؤثرا في التنفيذ من حيث جوازه أو عدم بيدف الح

 .2صحتو أو بطلانو، قبل تمام التنفيذ أو في أثنائو أو حتى بعد تمامو هجواز 

لغير، فمنازعة التنفيذ الموضوعية ىي تمك المنازعة التي يطمب فييا أحد أطراف التنفيذ أو ا  
إصدار حكم موضوعي في التنفيذ أو بطلانو، إما بعدالة أو عدم عدالتو، وتكون في حالة وجود 

 .3عيب في موضوع التنفيذ أو في إجراءاتو
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 .7، ص 2011، دار انجايعت انجذَذة، يظر، سُت إشكالاث انخُفُص انجبطٌَبُم ئسًاعُم عًر،  
2
 .11، ص َفسه انًطجغ  
3
 .133، ص 2004هىو نهُشر وانتىزَع، انجسائر ،، دار انعانخُفُص انجبطٌ وإشكالاحهبهغُث،  عًارة  
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أي دفع أو طعن وىي  أوويشترط لقبول الإشكال الموضوعي، الشروط العامة لقبول الدعوى، 
 .1، قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري(02، الفقرة 13المصمحة والصفة)المادة 

ويختص بيا قاضي التنفيذ )قاضي الإستعجال( الذي يقع التنفيذ في دائرة إختصاصو، لذلك   
فسو أو بالإستعانة تتميز ىذه المنازعات بالعقبات التي يمقاىا المحضر أثناء التنفيذ ويزيميا بن

 بالقوة.

وينظر القاضي ىذه الدعوى )المنازعة( وفقا للإجراءات التي يتطمبيا القانون لمنظر في   
الخصومة العادية ويصدر حكما لموضوعيا يحوز صحة الأمر المقضي بو، كما تخضع 

قواعد الأحكام الصادرة في منازعات التنفيذ الموضوعية لمطعن فييا بالطرق العادية طبق لم
 .2العامة

إضافة إلى القواعد والشروط العامة السابقة ذكرىا ىناك قواعد وشروط خاصة متعمقة بطائفة  
 من منازعات التنفيذ نذكر منيا:

 : دعوى إبطال إجراءات الحجزأولا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، تمكن ىذه الدعوى  2ف 691 والمادة 643المادة   
المدين المحجوز عميو أو لكل ذي مصمحة، من الإعتراض بدعوى إستعجالية عمى ما صدر في 

حقو من حجز ما  لممدين من طرف الدائن، سواء تعمق السبب بالحق الحاصل أو بإجراء 
يكون الحق غير موجود أو غير حال الحجز أو فيما يتعمق بالمال الذي حصل عميو، كأن 

 .الأداء

أو يحصل الحجز بدون أمر من القاضي أو بدون الحصول عمى مستند تنفيذي، أو لا يتم 
في غير القانون أو أن ترفع دعوى الحجز إخبار المحجوز عميو في الميعاد الذي نص عميو 

لحجز عمييا ولممدين في ميعادىا وأن يكون المال محل الحجز من الأموال التي منع المشرع ا
 ذلك القيام بمايمي:

 
                                                           

1
لا َجىظ لأٌ شرض انخماػٍ، يانى حكىٌ نه طفت، ونًظهحت يٍ لاَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت تُض ))  13انًادة   

 لائًت أو يخحًهت َمطها انماَىٌ((
2
 .137َفس انًرجع انسابك، ص   
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 ضد الحاجز والمحضر القانوني استعجاليورفع الطمب بدعوى  -

خلال شير واحد  عمى القاضي الحكم ببطلان الإجراء وزوال ما ترتب عميو من أثار، وذلك من
لا سقط الحق في طمب الإبطال واعتبر صحيحا( من تاريخ الإ01)  .1جراء وا 

( ق.إ.م.إ أنو إذا خلا محضر الجرد والحجز من أحد 691( من المادة )2الفقرة )واعتبرت   
أيام من تاريخو، ويرفع طمب الإبطال من كل ذي  10البيانات، كان قابلا للإبطال خلال 

 .2( يوما15مصمحة عن طريق الاستعجال، ليفصل فييا في أجل )

 ثانيا: دعوى إثبات صفة الورثة أو النيابة القانونية

إذا حصمت منازعة في صفة الورثة، أو في من ينوب قانونا، عمى المستفيد من التنفيذ أن   
يثبت أحد الطرفين أنو رفع ىذه الدعوى أمام قاضي الموضوع يقوم المحضر القضائي بتسميم 

 ( من ق.إ.م.إ.615الجيات القضائية )المادة  أماممحضر إلى الطرفين لمتابعة دعواىما 

 خلالل بححكا  التنفيذ الجبريثالثا: دعوى الإ

المحضر، محضرا بالامتناع يحرر  التزاماخالف  أوبعمل  الالتزامإذا رفض المنفذ عميو تنفيذ   
وعمى صاحب المصمحة رفع دعوى المطالبة بالتعويضات أو المطالبة بالغرامة التيديدية المادة 

 ( ق.إ.م.إ.625)

 دعوى تثبيت الحجز التحفظي رابعا:

نفس قاضي الموضوع، بمذكرة إضافية تضاف إلى  أمامطمب تثبيت الحجز التحفظي  يقدم
يوما من  15( ق.إ.م.إ، وفي أجل 648أصل الدعوى، لمفصل فييا معا وبحكم واحد)المادة 

 .3تاريخ صدور الحجز
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و نكم َجىظ نهًحجىظ ػهُه أإشا كاٌ إجطاء يٍ إجطاءاث انخُفُص أو انحجع لابلا نلإبطال يٍ ق.ئ.و.ئ تُض عهً ) 643انًادة   

وظوال يا حطحب ػهُه يٍ أثاض  الإجطاءػس انحاجع وانًحؼط انمؼائٍ انحكى ببطلاٌ  اسخؼجانُهشٌ يظهحت أٌ َطهب بسػىي 

 (وإلا سمؾ انحك فٍ ؽهب الإبطال واػخبط طحُحا الإجطاءوشنك يٍ ذلال أجم شهط واحس يٍ حاضَد 
2
 انًتضًٍ ق.ئ.و.ئ، انًرجع َفسه. 08-09انماَىٌ   
3
 .انسابكانًتضًٍ ق.ئ.و.ئ، انًرجع  08-09انماَىٌ  
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 : دعوى المنازعة في التقرير بما في الذمةخلامسا

دعوى المنازعة في التقرير بما في الذمة ىي الدعوى التي يرفعيا الحاجز أو المحجوز عميو،    
المحجوز عميو، بيدف تبيان حقيقة أو الذي أقر فعلا بما في ذمتو، تقريرا لا يسمم بو الحاجز 

 العلاقة بين المحجوز لديو فعلا بما في ذمتو وجاء تقريره إيجابيا، فقد يرى الحاجز والمحجوز
عميو، أن المحجوز لديو لم يقر الحقيقة وبذلك يسعى كل منيما إلى الدفاع عن مصالحو في 

 مواجية ىذا التقرير.

 الفرع الثاني: المنازعة الوقتية

يقصد بالإشكال الوقتي في التنفيذ تمك الدعوى التي ترفع بطمب الحكم بإجراء وقتي يتمثل في   
ل في موضوعيا، وقد يكون موضوع الإشكال طمب وقت إجراءات التنفيذ مؤقتا، لحين الفص

 في التنفيذ إذا كان متوقفا. الاستمراربالحجز، أي إجراء فيو، أو  الاعتداءبعدم الحكم 

المنازعة في التنفيذ ليا طابع وقتي، أي أنيا تيدف إلى حصول طالبيا عمى الحماية  وىذه  
 القضائية الوقتية، ىذه الحماية الوقتية يبررىا وجود قيام خطر داىم يتعرض ليا.

أناط المشرع الجزائري ميمة الفصل في ىذا النوع من الإشكالات إلى قاضي الأمور   
( من 631مكان المشكل التنفيذي، حسب المادة ) اختصاصوالمستعجمة الذي يقع في دائرة 

 .1قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

، بعنوان الأحكام الصادرة قبل 2( من ذات القانون في الفصل الخامس298كما بينت المادة )  
، الفصل في الموضوع، بأن الحكم الصادر قبل الفصل في الموضوع ىو الحكم بإجراء تحفظي

جراء تحقيق، أو بتدبير مؤقت، وانو لا يحوز قوة الشيء المقضي بو، ولا يترتب عميو التخمي،  وا 
للأحكام القاضي عن النزاع. ويكون الحكم الصادر فيو حكما مستعجل يخضع لمقواعد الخاصة 

( يوما، 15والمعارضة في أجل ) بالاستئنافالنفاذ المعجل، والطعن فييا  نالمستعجمة في شأ
  .3جراءات المدنية والإدارية الجزائري( من قانون الإ305( و)304ادتين )مال
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 اَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت، انًتضًٍ ل2008فبراَر سُت  25انًإرخ فٍ  08-09يٍ لاَىٌ  631أَظر انًادة  

 .2008-04-23، يإرخت فٍ 21انجرَذة انرسًُت، رلى ،
2
 . انًرجع انسابك.اَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَتيٍ ل 298أَظر انًادة   
3
 ، انًرجع َفسه. 305، 304انًادتٍُ  أَظر 
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قاضي التنفيذ ليثبتو في محضر، ويحدد الجمسة لمنظر  أمامفإشكال التنفيذ قد يحصل بإيدائو   
فيو أمام قاضي الإستعجال، وأن يكمف الخصوم بالحضور إلييا، ويترتب عمى رفع الإشكال 

 أو يرفضو، فيعاود التنفيذ سيره.وقف التنفيذ وقفا مؤقتا 

إضافة إلى القواعد العامة توجد ىناك قواعد خاصة بكل منازعة من منازعات التنفيذ الوقتية،   
 نذكر منيا:

 : الحجز الإستحقاقيأولا

لا يمقى إلا عمى أموال منقولة ولا يجوز أن يمقى عمى  كما ىو معموم أن الحجز الإستحقاقي  
 .الاحتياطيالديون لدى الغير أو عمى العقارات خلافا لمحجز 

المنقول أن  استرداديجوز لمالك المنقول أو من لو حق الحبس عميو من قبل، رفع دعوى   
ذا  حائز المنقول المراد حجزه، عمى الحجز وجب  اعترضيحجز تحفظيا عمى ذلك المنقول وا 

عمى المحضر القضائي وقف إجراءات الحجز وتحرير محضر إشكال يسممو إلى الأطراف 
من  685المادة  الاعتراضأيام( من تاريخ  03لعرضو عمى المحكمة في أجل أقصاه )

 .1ق.إ.م.إ

 : في الإيداع والتخلصصثانيا

جراءات لية، في أية مرحمة كانت عمييا الإإستعجا يجوز لممحجوز عميو أن يطمب بدعوى  
تقدير مبمغ من النقود أو ما يقوم محميا يودعو بأمانة ضبط المحكمة ليبقى عمى ذمة الوفاء 

 ( ق.إ.م.إ641لمحاجز المادة )

 ثالثا:دعوى قصر الحجز

إذا كانت قيمة الدين المحجوز من أجمو لا تتناسب مع قيمة الأموال المحجوزة، جاز لممدين   
أن يطمب بدعوى إستعجالية الحكم لو بقصر الحجز عمى بعض ىذه الأموال التي تغطي مبمغ 

 ( ق.إ.م.إ.02فقرة  642الدين ومصاريفو المادة )
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 ، المرجع السابق.من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  126، 148، 143أنظر المواد  
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 أنواع إشكالات التنفيذ المطمب الثاني:

الات التنفيذ من العقوبات القانونية، فيي منازعات تطرح بصددىا خصومة عمى تعتبر إشك  
القضاء، وكما رأينا سابقا أن منازعات التنفيذ تنقسم إلى قسمين المنازعة الموضوعية والمنازعة 

 وىذا ما سيتم بيانو من خلال ىذا المطمب. أنواعالوقتية، إلا أن لإشكالات التنفيذ 

 الإشكالات في تنفيذ أوامر الأداء: الأولالفرع 

الأداء تعتبر في  وأوامرتنفيذيا يعطي لمدائن الحق في التنفيذ الجبري،  سنداداء أوامر الأيعتبر   
الحقيقة عملا قضائيا بالمعنى الدقيق وفقا للاتجاه الراجح في الفقو، لذلك فيو تخضع في قوتو 

ائية، لذلك لا تكون أوامر الأداء واجبة التنفيذ التنفيذية لمقواعد التي تخضع ليا الأحكام القض
مشمولا بالنفاذ  الأمرطالما كانت قابمة لمتظمم منيا، أو الطعن فييا بالاستئناف إلا إذا كان 

 المعجل.

ولا يترتب عمى التظمم من أمر الأداء أو الطعن فيو بالاستئناف أي أثر بالنسبة لتنفيذه ولكن   
يا التظمم أو الاستئناف أن تأمر بوقف النفاذ المعجل بالشروط التي يجوز لممحكمة المرفوع أمام

ينص عمييا القانون لوقف النفاذ المعجل في الأحكام ويكون لممحكمة سمطة تقديرية بالنسبة 
  .1لمكفالة

 في تنفيذ المحررات الموثقة الإشكالاتالفرع الثاني: 

بإعتباره سندا تنفيذيا، لكن يجب التفرقة بين يجوز رفع الإشكال في التنفيذ المحرر الموثق   
شكالات  التنفيذ التي ترفع في تنفيذ المحرر الموثق، إشكالات التنفيذ الوقتية في تنفيذ الحكم وا 

إشكالات لتنفيذ في الحكم لا يجوز أن تؤسس عمى أسباب سابقة عمى صدوره، وذلك  أنذلك 
و يجوز أن تبنى عمى أسباب سابقة لصدروه، عمى خلاف الإشكالات في تنفيذ العقد الموثق فإن

 إذ أن الحكم يكون قد فصل في الخصومة بعد سماع دفاع الطرفين وتمحيصو.

                                                           
1
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نما يثبتيا عمى    أما المحررات الموثقة فيي إما قرارات فردية أو عقود لا يبحث فييا الموثق، وا 
يتعرض لصحتيا أو مسؤولية المقر بيا أو طرفا فييا، دون فحص أو تمحيص وبالتالي لا 

 .1بطلانيا

 والسندات الرسمية الأجنبية الأحكا في تنفيذ  الإشكالاتالفرع الثالث: 

مبدأ لإقميمية القضاء، وىذا ما يفي أن ولاية  إن المبادئ العامة التي تسود التشريعات المختمفة  
تدعيم سيادة الدولة ى إل، وىذا ما يؤدي أيضا 2القضاء لكل دولة محددة إقميميا بحدود إقميميا

الأجنبية، لا تنفذ بقوة القانون في بمد آخر  والأوامرالأحكام  أنن الأصل واستقلاليتيا، وعميو فإ
حيث ليس من المحتم عمى سمطات دولة معينة بتنفيذ تمك غير البمد الذي صدرت فييا، 

 الأحكام والأوامر الصادرة من سمطات دولة أخرى.

ولكن إعمالا بيذا المبدأ بصفة مطمقة يؤدي إلى المساس بالعدالة، وضياع حقوق الأفراد في   
المعاملات بين موظفي الدولة المختمفة في العصر  ازديادالكثير من الأحيان، خاصة بعد 

الأجنبية في الدول  والأوامرتنفيذ الأحكام  بإمكانية الاعترافالحديث وىذا ما يقتضي بالضرورة، 
رفع دعوى  اشتراط، دون والأوامرخرى غير الدولة التي أصدرت سمطتيا في ىذه الأحكام الأ

مبتدئة دون الاعتراف بالحق الثابت في الحكم أو الأمر أمام المحاكم الوطنية لمدولة المراد 
من العيوب  الأجنبيتتحقق ىذه الأخيرة من خمو السند التنفيذي  أنالتنفيذ بإقميميا، وبعد 

 .الأجنبي، بعد ذلك تقوم بالتنفيذ الجوىرية

 مبدأ المعاممة بالمثل: .1
ويقصد بو تنفيذ الأحكام والأوامر الصادرة في بمد أجنبي بنفس الشروط المقررة في قانون  

 .3ذلك البمد لتنفيذ الأحكام والأوامر
  :التفرقة بين التنفيذ الحك  الأجنبي والاعتداد بحجيتو .2

بتنفيذه، أما فيما يخص  الأمرالحكم في الجزائر بالنسبة للأجنبي لا يكون إلا بعد  فتنفيذ
 بالاعتداد بحجتو فلا يمزم فيو أن يصدر أمر في التنفيذ.
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 155َفس انًرجع انسابك، ص   
2
 .154، ص انًطجغ انسابك، رعبذ انمادر انعربٍ شحظ، َبُم طم 
3
، 1972، انطبعت انسادست، يُشأة انًعارف، الاسكُذرَت، سُت إجطاءاث انخُفُص فٍ انًىاز انًسَُت وانخجاضَتأبى انىفاء،  أحًذ 

 .215ص 
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 الأخلذ بمبدأ المعاممة بالمثل أو التبادل: .3
في الجزائر معاممة الأحكام الجزائرية في البمد  الأجنبية الأحكاممؤداه وجوب معاممة  

 الأجنبي.
   1الأجنبيشروط الحك. 
 أن يكون الحكم أو الأمر صادرا من ىيئة قضائية مختصة وفقا لقانون البمد الذي صدر منو. -

 أن يكون الحكم حائزا لقوة الشيء المحكوم بو وفقا لقانون البمد الذي صدر فيو. -
 بالحضور ومثموا تمثيلا صحيحا. أن يكون الخصوم قد إكتفوا -
 ألا يكون الحكم أو الأمر متعارضا مع حكم أو أمر سبق صدوره من المحاكم الجزائرية. -
ألا يتضمن الحكم أو الأمر الأجنبي ما يخالف الآداب أو قواعد النظام العام في  -

 الجزائر.

 جراءات القضائية المتعمقة بحل منازعات التنفيذالمبحث الثاني: الإ

، أما إذا كان الثاني الأوليوقف تنفيذ الحكم المستشكل في تنفيذه إذا كان ىذا الإشكال ىو    
فلا يوقف التنفيذ، إلا انو لرفع ىذا الإشكال ىناك شروط لذلك، سواء من ناحية الأشخاص 

المسموح ليم رفع الإشكال، ومن ناحية أخرى شروط قبول الإشكال، وىذا ما سنتطرق إليو حيث 
 شكال.رة عمى التنفيذ وطرق الطعن في الإو بوسائل إجبار الإدانختم

 المطمب الأول: الشروط والأشخلاص المخلول لي  رفع الإشكال في التنفيذ

الدعاوى التي سبق التطرق إلييا سواء كانت  أنواعمما لا شك في أن أية طائفة من    
و انعدمت، رفضت الدعوى، موضوعية، أو وقتية، فإن ذلك يتطمب مجموعة من الشروط التي ل

 شكال.ليم رفع الإشكال والأشخاص المخول في ىذا المطمب إلى شروط قبول الإ وسوف نتكمم
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 شكال في التنفيذالأول: شروط قبول الإالفرع 

 والمتمثمة في الشروط العامة والشروط الخاصة

  :الشروط العامةأولا: 

شروط يجب توافرىا في أي دعوى كانت، وىي شروط تتعمق بالمطالبة القضائية،  وىي  
، ق. إ. 65، 64، 13وقد نظميا المشرع ضمن المواد  والأىميةوىي الصفة والمصمحة 

 .1م.إ

 : الصفة - أ
ن أول مسألة يتحقق منيا القاضي ىي العلاقة بين     يجب أن يكون المستشكل ذا صفة، وا 

يتعين أن ترفع الدعوى من ذي صفة، والصفة ىي تمك طرفي الدعوى وموضوعيا، إذ أنو 
الرابطة القائمة بين المدعي والحق المعتدى عميو من جية، وبين المدعى عميو، من خلال 

 رط الصفة واجب توفره لقبول ولصحة الدعوى.ارتباطو بيذا الإعتداء، وش

وقد اختمف الفقياء في تعريف الصفة، فمنيم من اعتبرىا المصمحة الشخصية المباشرة ومنيم    
من يفرق بينيما عمى أساس أنيا من العديد من الحالات ترفع الدعوى وتباشر من شخص ليس 

ممن يقوم مقام صاحب الحق  صاحب الحق، أو المركز القانوني المعتدى عميو، بل ترفع
المعتدى عميو، كالوالي، أو الوكيل، بحيث تظير في شخص رافع الدعوى، في حين تكون 

 .2المصمحة محصورة في صاحب الحق

فالصفة ىي التمثيل الإجرائي في الخصومة القائمة في الإشكال وتحدد بحسب موضوع النزاع   
 وأطرافو، وغالبا ما تتعمق بمن لو الحق أو عميو إلتزام عمى ذلك الحق.

 المصمحة: –ب 

يشترط لقبول المنازعة أن يكون لصاحبيا مصمحة فييا، ولذا لا تقبل مثلا المنازعة من     
الحاجز، إذا كان دائنا مرتينا، في صحة الحجز الذي وقعو دائن عادي عمى المال ذاتو، لأنو 

سيقدم عمى الدائن العادي ولو كان حجزه صحيحا، كما لا يقبل طمب وقف التنفيذ مؤقتا بعد أن 
                                                           

1
 المرجع السابق،، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 16، 14، 30ر المواد أنظ  
2
 .13، ص 2006، دار انهذي، انجسائر، سُت شطح لاَىٌ الإجطاءاث انًسَُت والإزاضَت، شسهًُاٌ بار 
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ويقصد بالمصمحة في الدعوى، تمك المنفعة التي يحصل عمييا الفرد من  ،1تنفيذ قد تميكون ال
رفع الدعوى، أو ىي الباعث أو الدافع عمى رفع الدعوى، وىي أيضا الحق الموضوعي الذي 

 .2يطالب الدائن باقتضائو، أو الحق الموضوعي لممدين

ولكي تكون المصمحة معتبرة قانونا، يجب أن تكون قانونية، أي مستندة إلى حق يحميو   
القانون ويعترف بو، كما يجب أن تكون المصمحة قائمة وحالة أي حال وقوع الإعتداء الفعمي 

   عمى الحق، أو المركز القانوني أو حصول المنازعة المبررة للإلتجاء إلى الحماية.

   :الأىمية -جـ

، وىذه كما يعرفيا فقياء القانون ىي صلاحية الفرد لكسب حقوق وتحمل واجبات  والأىمية   
ر سنة القانون الجزائري بتسعة عش الصلاحية يكتسبيا الفرد إذا كان بالغا سن الرشد المحددة في

 3الجزائريمن القانون المدني  40ميو المادة ( وكان متمتعا بكامل قواه العقمية ولم يحجز ع19)
فرد لإبرام التصرفات في صلاحية ال الأولىوىي نوعان : أىمية وجوب وأىمية أداء وتتمثل 

 تتمثل الثانية في صلاحية الفرد لمباشرة التقاضي.القانونية، 

ن فاقد الأىمية لا تقبل دعواه ويتعين الأىمية في كل أطراف الدعوى وعىذا ويجب أن تتوافر    
لا يمنع  الأىميةمن النظام العام، غير أن إنعدام  لأنونفسو عمى القاضي إثارة ذلك من تمقاء 

 .4الفرد من الدفاع عمى حقوقو، بل يجب عميو المجوء إلى القضاء بواسطة ممثل قانوني

 ثانيا: الشروط الخلاصة

 والمتمثمة في:

 أن يكون الإجراء وقتي لا يمس بحصل الحق: -أ 

يكون المطموب في الإشكال مجرد إجراء وقتي، أو تحفظي، لا يمس موضوع  أنيجب        
الحقوق المتنازع عمييا، بأن يقصد لرافعو وقف التنفيذ، أو الاستمرار فيو مؤقتا، دون المساس 

                                                           
1
 .182، ص انًرجع انسابك ؽطق انخُفُص،انعربٍ انشحظ عبذ انمادر، َبُم طمر،   
2
 .14، ص سابكيطجغ سهًُاٌ بارش،  
3

،انًخؼًٍ انماَىٌ انًسٍَ،انجطَسة 9;=5سبخًبط سُت :6فٍ  انًؤضخ>9-9;الايط ضلى يٍ  84أَظط انًازة   

 .يؼسل ويخًى 9;=5/=74/4انًؤضذت فٍ  >;انطسًُت،ػسز
4
 .12سهًُاٌ بارش، انًرجع انسابك، ص   
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بأصل الحق، ومن قبيل ذلك أن يطمب المنفذ ضده وقف التنفيذ مؤقتا عمى أساس أن الحكم 
الذي يرفع بطمب موضوعي، ومثال ذلك يطمب المستشكل الحكم  غير جائز تنفيذه، ولا يقبل

الحكم فيو  أوبعدم جواز التنفيذ، أو ببطلان إجراء التنفيذ، كذلك يجب ألا يكون بحث الإشكال 
يقتضي أو يؤدي إلى المساس بأصل الحق الموضوعي الذي يجري التنفيذ لاقتضائو، مثال ذلك 

في لحجز عمى مال لا يجوز الحجز عميو، فإن الاشكال أن يطمب المدين وقف التنفيذ لوقوع ا
 .1ىذه الحالة يكون غير مقبول لأنو مس حق الدائن في التنفيذ

ذا كان الإشكال مرفوع بطمب موضوعي أو كان الحكم فيو يقتضي المساس بأصل الحق،     وا 
وكان الطمب الموضوعي متعمقا بالتنفيذ ىو الحق في التنفيذ، كطمب بطلان التنفيذ، أو بعدم 
أحقية الدائن في التنفيذ، فإن القاضي لا ينظر في ىذا الإشكال بصفتو قاضيا إستعجاليا، بل 

 موضوع فيما يتعمق بمنازعة التنفيذ.بصفتو قاضي 
 :ستعجالالإعنصر  –ب 
تقصي القاعدة العامة في اختصاص القضاء المستعجل بإشراط توافر حالة الاستعجال، أي   

أن يكون ىناك حاجة ممحة حماية الحق، أو المركز القانوني، بالحصول عمى حكم مستعجل 
 .2بالإجراء الوقتي المطموب

وبالنسبة لإشكالات التنفيذ، لم ينص القانون صراحة عمى ضرورة توافر عنصر الإستعجال   
ولكن من المتفق عميو أن شرط الإستعجال مفترض في ىذه الإشكالات ولا حاجة إلى فييا، 

إثباتو، إذ أن إشكالات التنفيذ مستعجمة بطبيعتيا، ويتمثل الاستعجال بالنسبة لمن يراد التنفيذ 
في التنفيذ عمى أموالو بغير حق، وعمى ىذا فإن من يرفع إشكالا لا  الاستمرارخطر عميو من 

يحتاج إلى إثبات ركن الاستعجال، كما لا يجوز رفض إشكالو بحجة عدم توفر وجو 
 الإستعجال.
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 .184، ص انًطجغ انسابكانعربٍ انشحظ عبذ انمادر، َبُم طمر،  
2
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 وجوب رفع الاشكال قبل تما  التنفيذ -جـ
إجراءات التنفيذ في ىذه الحالة لا محل من  إن القرار القضائي الإداري إذا ما نفذ إستوفى  

إثارة أي إشكال حولو ولا تكون ىناك مصمحة من القرار بوقفو لكن إذا رفع الاشكال قبل تمام 
 ، جاز قبول الطمب.1التنفيذ

 ومن ثم فإن تمام التنفيذ قبل رفع الاشكال الوقتي يؤدي إلى الحكم بعدم قبول ىذا الاشكال.  
إن كان جانب من الفقو يرى أن قاضي الاستعجال لا يجوز لو الحكم بعدم الاختصاص    

 باعتبار أنو مختص فعلا بنظر في مثل ىذه المنازعة إذن فحكمو يكون بعدم قبول الاشكال.
إذا كان التنفيذ قد تم جعمو في  ولكن ذلك لا يمنع كما يرى الدكتور عبد الباسط جمعي أنو:"

، وكان باطلا بطلانا جوىريا، كحالة وقوع التنفيذ بدون سند تنفيذي فينا جممتو أو جزء منو
التنفيذ ويرد الحال إلى  أعمالعتداء بما تم من الأمر إلى قاضي التنفيذ بعدم الإيجوز رفع 

 كانت عميو إذا كان عممنا".
ماديا لا ويضيف الدكتور مبررا أن التنفيذ الذي تم في ىذه الحالة لا يعد و أن يكون عملا   

 .2العدوان أعمالسند لو أي عملا من 

 شكال طعنا عمى حك  مستشكل في تنفيذه:ألا يتضمن الإ -د

شكال عمى تخطئة الحكم، ومثال ذلك يطمب المستشكل وقف تنفيذ فلا ينبغي أن يؤسس الإ  
بحجة أن المحكمة قد أخطأت في تطبيق القانون، أو أنيا كانت غير مختصة، فمثل ىذه 

لا تقبل لأن الاشكال ليس طريقا من طرق الطعن في الأحكام، كما أن قاضي  الإشكالات
 .3التنفيذ ليس جية طعن

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 في التنفيذ: الإشكالالفرع الثاني: الأشخلاص المخلول لي  رفع 

 
 
 

 : من طرف الدائنأولا
أو الشخص  الإدارةيعتبر الدائن ىو طالب التنفيذ أي ىو المحكوم لو، سواء كان المحكوم لو   

الطبيعي أو المعنوي، فقد يقيم إشكالا لا يطمب فيو الاستمرار في تنفيذ القرار القضائي الإداري 
                                                           

1
، دار حًىد نهُشر وانتىزَع، انماهرة، فٍ ػىء انفمه وانمؼاء الإزاضَتإشكالاث انخُفُص انجُائُت يجذٌ هرجت،  يظطفً  

 .147بذوٌ سُت َشر، ص 
2
 .184، ص 1975، دار انًُار، يظر، ؽطق انخُفُص وإشكالاحهجًعٍ، عبذ انباسظ  
3
 .13، ص 1008، انطبعت انثاَُت، دار هىيت نهُشر وانتىزَع، انجسائر سُت زنُم انًحؼط انمؼائٍطاهر حسٍُ،   
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بدعوى أمام قاضي  الإشكالسواء أوقف التنفيذ المحضر القضائي أو المدين، ويقوم الدائن برفع 
 .الإداريالأمور المستعجمة المختص فيطمب منو الاستمرار في تنفيذ القرار القضائي 

المعكوس وفيو يدعو طالب التنفيذ خصمو  بالإشكال الإشكالوقد جرى العمل عمى تسمية ذلك 
فحص لإبداء ما يعنى لو من كافة الاعتراضات التي قد يبدييا عند الشروع في تنفيذ الحكم، وي

قاضي التنفيذ بوصفو قاضيا للأمور المستعجمة حجج الطرفين وأسانيد كل منيما ليستظير من 
 .1ذلك مدى حجية الصعوبات التي تقام في سبيل تنفيذ الحكم

 ثانيا: من طرف الغير

 
 
 
 
 
 
 

في الحكم أن يستشكل في التنفيذ سواء أمام المحضر أو يجوز لمغير الذي لم يكن طرفا    
المستعجمة المختص، خاصة إذا ظير لو القرار القضائي محل  الأموربدعوى يرفعيا القاضي 

 التنفيذ يمس مال معين لو أو يسيء لو.
 960منح ىذا الحق لمغير ضمن عدة مواد قانونية نجد أساسيا القانوني في المادة  ويقترح   

، وكذلك ما نص عميو المشرع 2من ق. إ.م.إ المتعمقة باعتراض الغير الخارج عن الخصومة
ضمن المواد المتعمقة بالحجوز التحفظية والتنفيذية ليذا فإن كان لمغير مصمحة في توقيف 

لو تقديم إعتراض أمام قاضي في الأمور المستعجمة الواقع دائرتيا إجراءات التنفيذ يحق 
 .إجراءات التنفيذ، وتسري عميو نفس الشروط السابق ذكرىا

 ثالثا:من طرف المدين

 من
 

في التنفيذ في أغمب المنازعات باعتباره ىو المحكوم ضده، وأنو يرفع المدين دعوى الإشكال    
 ويكون طمبو ييدف إلى وقف إجراءات التنفيذ.ىو الذي يقع عمى عاتقو الحكم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .157، ص انًطجغ انسابكيظطفً يجذٌ هرجه،   
2
 والإدارَت.اَىٌ الإجراءاث انًذَُت يٍ ل 960اَظر انًادة   
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 المطمب الثاني: وسائل إجبار الإدارة عمى التنفيذ

 
 
 
 
 

نما يتعدى ذلك في  لا    تقتصر أىمية الحكم أو القرار القضائي الإداري في مجرد إصداره، وا 
 إيجاد الوسائل التي يمكن المجوء إلييا لحمل المدين عمى تنفيذه.

وأمام ىذه المشاكل التي تعرقل التنفيذ منيا ما يعود إلى الإدارة وموظفييا ومنيا ما يعود إلى    
رادتيا فقدظروف خارجة عن سيطرة الإ ائل وآليات من فكر المشرع الجزائري في ايجاد وس دارة وا 

 .1شأنيا التخفيف من حدة مشكل امتناع الإدارة عن التنفيذ أو إجبار ىذه الأخيرة عمى التنفيذ
لجبرىا عمى التنفيذ والتنفيذ  و من الوسائل التي تطبق ضد الإدارة نجد أسموب الغرامة التيديدية

 الجبري وأخيرا الدعوى الجزائية

 
 
 
 

 الفرع الأول: الغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى التنفيذ

 
 
 
 
 
 

قضائية الإدارية الحائزة تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة غير مباشرة لتنفيذ الأحكام والقرارات ال    
وكذا وسيمة لحمل الإدارة عمى تنفيذ تمك الأحكام، والقاضي الإداري  يء المقضي بو،لقوة الش

عند توقيعو لمغرامة التيديدية ضد الإدارة، فإنو لا يعتبر تدخلا منو ضدىا، ولكنو يفعل ذلك من 
 أجل أن يذكرىا بالتزاماتيا الأساسية المتمثمة في احترام مضمون قوة الشيء المقضي بو.

 ئري الغرامة التيديدية، إلا أنو ترك المجال لمفقو والقضاء.لم يعرف المشرع الجزا  

 
 
 

 تعريف الغرامة التيديديةأولا: 

 
 
 
 

القاضي عمى المدين عن كل فترة  ٭ تعرف الغرامة التيديدية بأنيا: " مبمغ من النقود يحكم بو
زمنية معينة لا يتم فييا تنفيذ المدين لالتزاماتو عينا حيث يكون التنفيذ العيني يقتضي تدخلا 

 .2شخصيا من جانبو"
٭ وتعرف بأنيا: " عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة من كل يوم تأخير، ويصدر القاضي 

 .3فيذ أي إجراء من إجراءات التحقيق"بقصد ضمان حسن تنفيذ حكمو، أو حق بقصد تن
٭ وعرفت كذلك في مجال القانون الإداري بأنيا:" عقوبة مالية تبعية محتممة تحدد بصفة عامة، 

بمبمغ معين من المال عن كل يوم تأخير بيدف تجنب عدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري أو 
                                                           

1
، رسانت ياجستُر، جايعت انحاج نخضر، باتُت، (زاضةانمطاضاث انمؼائُت الإزاضَت وإشكالاحه فٍ يىاجهت الا)ريضاٍَ فرَذ،   

 . 113، ص2013انجسائر سُت 
2
 .14، 13، ص 2008نهطباعت وانُشر، انجسائر، سُت  ، دار هىيتانغطايت انخهسَسَت فٍ انماَىٌ انجعائطٌيرداسٍ عسانذٍَ،  
3
ة، دار انجايعت نهُشر، انغطايت انخهسَسَت كجعاء نؼسو حُفُص أحكاو انمؼاء الإزاضٌ ػس الإزاضيُظىر يحًذ أحًذ،   

 .15، ص 2002الإسكُذرَت، سُت 
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العام أو أي شخص من التأخير عن تنفيذىا، الصادرة ضد أي شخص من أشخاص القانون 
 .1أشخاص القانون العام المكمفة بإدارة مرفق عام"

 
 
 
 
 

 شروط الحك  بالغرامة التيديديةثانيا: 

 
 
 
 
 

من قانون الإجراءات  988إلى  978أشار المشرع الجزائري إلى الغرامة التيديدية في المواد   
ستنادا ليذه المواد يشترط لمحكم بالغرامة التيديدية مجموعة من  المدنية والإدارية الجديد، وا 

 الشروط نوجزىا فيما يمي:
أن يتعمق الإلزام الذي يكون عمى عاتق المدين وىي الإدارة بالقيام بعمل أو الامتناع عن  -1

 من ق.إ.م.إ( 986العمل) المادة 
 دارة ذلك الإلتزام الواقع عمييا، أي تمتنع عن التنفيذ.أن تخالف الإ -2
لا يقدم الطالب بتوقيع الغرامة التيديدية إلا بعد إنقضاء أجل ثلاثة أشير يبدأ من سريانيا  -3

 2من ق.إ.م.إ( 987) المادة من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم 

وأما فيما يخص الأوامر المستعجمة فيجوز تقديم الطمب بشأنيا دون التقيد بأجل، وفي ىذه    
في حكميا أجل التنفيذ، لا يجوز تقديم الطمب إلا بعد انقضاء الحالة تحدد المحكمة الإدارية 

الأجل، وفي حالة رفع التظمم الموجو إلى الإدارة من أجل تنفيذ الحكم الصادر من الجية 
من  988القضائية الإدارية يبدأ من سريان أجل ثلاثة أشير بعد قرار الرفض ) المادة 

 .ق.إ.م.إ(

 الجية المخلتصة بتوقيع الغرامة التيديديةثالثا: 

 يختص القاضي الإداري بتوقيع الغرامة التيديدية عمى النحو التالي:

 

 

 
                                                           

1
ياجستُر انماَىٌ انعاو، كهُت انحمىق، جايعت ، رسانت (انغطايت انخهسَسَت فٍ ظم انماَىٌ انفطَسٍ)يحًذ خانذ انشىَتٍ،   

 .12، ص 2007ديشك، سُت 
2
، يجهت انعهىو الإَساَُت، كهُت انحمىق وسائم إجباض الإزاضة ػهً حُفُص أحكاو انمؼاء فٍ انخشطَغ انجعائطٌعسرٌ انسٍَ،    

 .124، ص 2010وانعهىو انسُاسُت، بسكرة، انعذد انعشروٌ، سُت 
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 إخلتصاص المحاك  الإدارية-1
تختص من جية الفرقة الإدارية لممحكمة العميا عمى مستوى المجمس القضائي في المنازعات 
ذات الطابع الإداري، وذلك في انتظار التنصيب الفعمي لممحاكم الإدارية المستحدثة بموجب 

 .1المتعمق بيا 98/02القانون 

مجمس الدولة، تبقى منو "... بصفة تمقائية، وفي انتظار تنصيب  42فقد جاء في المادة    
 الفرقة الإدارية لممحكمة العميا مختصة لمفصل في القضايا المعروضة عمييا....".

ومن جية أخرى تختص المحاكم الإدارية بتوقيع الغرامة التيديدية حيث نص قانون    
للأمر الإجراءات المدنية والإدارية صراحة عمى جواز تقديم الطمب إلى المحكمة الإدارية وذلك 

باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، لكنو ربطو بأجل 
 .2معين وىو ثلاثة أشير يبدأ أجمو من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم

 إخلتصاص مجمس الدولة بتوقيع الغرامة التيديدية-2

باعتبارىا جية من جيات  يختص مجمس الدولة بتوقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة    
 .3القضاء الإداري وىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية

حيث يمكن ليذا المجمس النطق بالغرامة التيديدية باعتباره جية قضائية إدارية، وذلك عندما    
العامة أو ىيئة تخضع يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار: إلزام أحد الأشخاص المعنوية 

 .4منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية

 الفرع الثاني: التنفيذ الجبري لمقرار القضائي الإداري المتضمن إدانة مالية ضد الإدارة

ن اقتصر عمى نوع  لقد إعتنى    المشرع الجزائري بدوره بتنفيذ القرارات الصادرة ضد الإدارة وا 
معين من القرارات وىي التي تتضمن إدانة مالية للإدارة سواء كان الحكم أو القرار مدني أو 

المتعمق بتنفيذ أحكام  1975الصادر بتاريخ يونيو  75/48رقم  الأمر، وىذا ما جاء بو إداري
 08/01/1991الصادر في  91/02رات التحكيم والذي ألغي بموجب القانون رقم القضاء وقرا

                                                           
1
 .33، انًرجع انسابك، ص انغطايت انخهسَسَتيرداسٍ عسانذٍَ،  
2
 يٍ لاَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت. 987أَظر انفمرة الأونً يٍ انًادة   
3
َىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت ، انًتعهك يٍ لا 1998ياٌ  30انًإرخ فٍ  98/01ماَىٌ يٍ ان ثاَُتأَظر انفمرة ان 

 باختظاص يجهس انذونت وتُظًُه.
4
 يٍ لاَىٌ الاجراءاث انًذَُت والإدارَت. 979و  978أَظر انًادتٍُ   
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تنفيذىا ضد أو لفائدة الييئات الخاصة ببعض القرارات القضائية وشروط  بالأحكامالمتعمق 
العمومية بواسطة قرينة الولاية، ونظرا لعمومية القواعد المحددة في ىذا القانون، فقد أصدرت 

المتضمنة تنفيذ بعض القرارات  1991ماي  11المؤرخة في  034/06ة رقم وزارة المالية تعميم
المؤرخ في  03وكذا منشور رقم  91/02القضائية والتي تعتمد عمى المرجع قانون 

الصادر  13/04/1999المؤرخ في  01والذي جاءت بعد الرأي التفسيري رقم  10/03/2003
لمالية من الشروط والإجراءات العممية التي عن مجمس الدولة حيث بين فييا ما وضعتو وزارة ا

دارة، وىو ما يبين مدى إىتمام المشرع وشعوره نفيذ ىذا النوع من الإحكام ضد الإتتم بيا ت
ل بالمشاكل التي تواجو تنفيذ القرارات الصادرة ضد الإدارة، وخاصة عدم جواز الحجز عمى أموا

 عد الميزانية.دارة والصعوبات والمشاكل التي تترتب عمى قواالإ

مالية ويمكن أن نجمل الشروط التي يتطمبيا تنفيذ القرار القضائي الإداري المتضمن إدانة    
من قانون  5،6،7،8من ق.إ.م.إ ونصوص المواد  986ضد الإدارة التي نصت عمييا المادة 

 المطبقة عمى بعض أحكام القضاء كما يمي:المتعمق بتحديد القواعد الخاصة  91/02

 أن يكون الحك  أو القرار القضائي حائزا لقوة الشيء المقضي بو-1   

كما رأينا سابقا أنيا قابمة لمتنفيذ بمجرد صدورىا، حيث  إن الأحكام والقرارات القضائية الغدارية  
علاميا ليا، حتى ولو كانت ىذه الأحكام والقرارات قابمة  تمتزم الإدارة بتنفيذىا بمجرد إبلاغيا وا 

من ق.إ.م.إ، ولكن في حالة الأحكام والقرارات  908للاستئناف، وقد نصت عمى ذلك المادة 
فإنو لا يمكن لأمين الخزينة العمومية أن ينفذىا إلا إذا كانت القضائية ذات الطابع الإداري، 

بقوة الشيء المقضي بو إلا إذا كانت  الأحكامحائزة عمى قوة الشيء المقضي بو، ولا تتمتع 
نيائية أي تمك التي استنفذت طرق الطعن العادية، وعمى طالب التنفيذ أن يثبت لأمين  الأحكام

بح نيائي وجائز عمى قوة الشيء المقضي بو بان يقدم لو جميع الخزينة العمومية أن الحكم أص
 .1والمستندات التي تثبت ذلك الأوراق

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .160، ص انًطجغ انسابكريضاٍَ فرَذ،  
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 أن يكون المبمغ المالي مذكور في الحك  محدد القيمة -2

ضد الإدارة تخضع ليذا النوع إن جميع الأحكام والقرارات القضائية المتضمنة إدانات مالية    
 .1بواسطة الخزينة العمومية ميما كان نوع الحكم وميما بمغت قيمتومن التنفيذ أي 

مالية ضد الإدارة، كالقرارات  ميع الأحكام التي لا تتضمن إداناتوىذا ما يؤدي إستبعاد ج   
شترط المشرع الجزائري أن يكون المبمغ مذكور  القاضية بالإلغاء أو القرارات الصادرة بالتفسير، وا 

 ليتمكن أمين الخزينة العمومية من تنفيذه. 2في الحكم أو القرار القضائي محدد القيمة

٭ أما فيما يخص الإجراءات المتعمقة بالتنفيذ القرار المتضمن إدانة مالية ضد الإدارة من قبل 
الخزينة يبدأ في إتخاذ الإجراءات الخزينة فإذا تحققت الشروط السالفة الذكر، فإن أمين 

 ( حالات:03التنفيذية، وىنا نفرق بين ثلاثة )

في حالة تكون الييئة المحكوم ضدىا لا تخضع في تسيرىا المالي لمحاسب عمومي ىنا  -
يقوم أمين الخزينة بسحب المبمغ فورا من رقم حساب الييئة المحكوم ضدىا ويحولو إلى 

قضاء بشرط إشعار الييئة المعنية بالسحب والتحويل ثم الحساب الخاص بتنفيذ أحكام ال
 .3يحول المبمغ إلى رقم حساب الدائن المحكوم لصالحو

أما في الحالة الثانية يكون لمييئة المحكوم ضدىا محاسب عمومي، فالييئة التي تخضع  -
لممحاسب العمومي ليا حساب مفتوح لدى الخزينة المكمفة بالتنفيذ، فإن أمين الخزينة 

 وجو ليا أمرا بتحرير الإذن بالصرف لحساب لإتخاذ إجراء التنفيذ.ي
أما الحالة الثالثة تكون الييئة المحكوم ضدىا ليا حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية في  -

ىذه الحالة أمين الخزينة المرفوع أمامو العريضة يوجو أمرا إلى المؤسسة المالية التي 
من أجل خصم المبمغ من حسابيا وتحويمو إلى حساب  تمسك حساب الييئة المسؤولة

 .4الخزينة
 

                                                           
1
 .314، ص انًطجغ انسابكبٍ طاونت شفُمت،  
2
 يٍ لاَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت 986أَظر انًادة  
3
كهُت انحمىق، جايعت ، رسانت ياجستُر ، (الإزاضةوانمطاضاث انظازضة ػس  الأحكاوػٍ حُفُص  الإزاضةايخُاع )، ئبراهُى أوفاَذة 

 .268ص انجسائر،
4
 .270، ص انًطجغ انسابكَفس  
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 الفرع الثالث: الدعوى الجزائية

من المبادئ اليامة التي تحكم القانون الجنائي ىو مبدأ شرعية العقوبة، أي أنو لا يمكن    
إلا إذا كان ىذا الفعل يندرج في عداد الجرائم  مساءلة أي شخص جزائيا عن فعل قام بو

المنصوص عمييا في قانون العقوبات أو القوانين الأخرى، وذلك تطبيقا لممادة الأولى من قانون 
العقوبات التي تنص عمى أنو "لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير آمن إلا بنص" وبالتالي لا يمكن 

لم تكن ىذه  الف لتنفيذ القرار القضائي الإداري، ماتطبيق أية عقوبة جزائية عمى الموظف المخ
 المخالفة بنص القانون.

الإمتناع عن تنفيذ القرار القضائي الإداري عمدا، ثم وسنبين في البداية أركان جريمة    
 تتعرض بعد ذلك إلى الإجراءات رفع الدعوى الجزائية ضد الموظف.

 لقضائي الإداريأولا: أركان جريمة الامناع عن تنفيذ القرار ا

 2001جوان  26المؤرخ في  01/09مكرر من قانون  138بالرجوع إلى نص المادة    
كل موظف عمومي استغل سمطة وظيفتو لوقف  المتضمن قانون العقوبات والتي تقضي بأنو: "

( 06تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذه، يعاقب بالحبس من ستة )
 .دج" 50.000إلى  5.000( سنوات وبغرامة من 03أشير إلى ثلاث )

من  60دج وفقا لأحكام المادة  100.000دج إلى  20.000ولقد تم رفع قيمة الغرامة من   
 .20061-12-20المؤرخ في  23-06لقانون رقم ا

 وبالتالي فأركان جريمة الإمتناع عن التنفيذ تتمثل في:  

 الركن المفترض "الصفة": أن يكون المتيم موظفا. -1
 شرط الإختصاص: أن يكون التنفيذ من اختصاص الموظف. -2
 الركن المادي: أن يمتنع أو يوقف أو يعترض أو يعرقل عمدا التنفيذ. -3
 2الجنائي: العمد القصد  -4

                                                           
1
، ::=5َىَُى  >انًؤضخ فٍ  :59-::َؼسل وَخًى بالأيط ضلى  :644زَسًبط سُت  64انًؤضخ فٍ  67-:4لاَىٌ ضلى  

 .وانًخؼًٍ لاَىٌ انؼمىباث
2
 .247، ص انًطجغ انسابكئبراهُى أوفاَذة،  
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 إجراءات رفع الدعوى الجزائيةثانيا: 

تخضع تحريك الدعوى العمومية ضد الموظف في جرائم عدم الإلتزام بتنفيذ الأحكام    
المقررة في قانون الإجراءات الجزائية، ويراعي في تحريك الدعوى  القضائية لنفس الكيفيات

 العمومية سواء تمت من طرف النيابة العامة أو المضرور من الجريمة.

وعمى ذلك فإن تحريك الدعوى العمومية يتم إما بتكميف المتيم بالحضور أمام محكمة الجنح    
ما عن طريق الإدعاء المدني قاضي ال ما عن طريق الإدعاء المباشر والمخالفات، وا  تحقيق، وا 

 أمام محكمة الجنح والمخالفات.

 التكميف بالحضور -1

إذا قررت النيابة العامة بعد تقديم شكوى من الجريمة، أو تمقييا بلاغا من أي شخص آخر      
 كفاية الإستدلالات لإدانة المتيم فإنيا تمجأ إلى تحريك الدعوى العمومية برفعيا مباشرة إلى

أما إذا كانت الوقائع موضوع محكمة الجنح والمخالفات عن طريق التكميف بالحضور، 
الاستدلال بحاجة إلى أدلة تحدد مدى ثبوتيا ومدى المسؤولية عنيا فإن النيابة تطمب من 

قاضي التحقيق فتح تحقيق ويترتب عمى تبميغ المتيم بورقة التكميف بالحضور تحريك الدعوى 
لى المحكمة وانعقاد اختصاصيا بالفصل فييا، وبذلك تخرج من حوزة النيابة العمومية برفعيا إ

 .1العامة لتدخل في ولاية المحكمة

 الإدعاء المباشر -2

أجاز القانون الجزائري استثناء لممضرور من جريمة ما أن يدعي مباشرة أمام جية الحكم     
مكرر  337بتكميف المتيم بالحضور أماميا، وباستثناء بعض الجرائم المحددة في نص المادة

، فإنو يشترط في الأخرى، ومن بينيا جرائم عدم الالتزام بتنفيذ الحكم القضائي ضرورة 01فقرة 
 عمى ترخيص من وكيل الجميورية مسبقا.الحصول 

 

 
                                                           

1
، 1999، انجسء الأول، دَىاٌ انًطبىعاث انجايعُت، يبازئ الإجطاءاث انجعائُت فٍ انخشطَغ انجعائطٌأحًذ شىلٍ انشهماٍَ،  

 .203ص 
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 الادعاء المدني أما  قاضي التحقيق -3

إذا كان الفرض من الادعاء المدني ىو الحصول عمى تعويض الضرر الناجم عن     
الجريمة، فإنو يؤدي متى توافرت الشروط وثبتت الوقائع المادية محل الشكوى إلى تحريك 

الادعاء المدني ىو شرط المصمحة وشرط إيداع المدعي  الدعوى العمومية، وأىم شروط قبول
المدني مبمغا ماليا يقدره قاضي التحقيق بأمر بما يسمح بتغطية مصاريف الدعوى وذلك مالم 

 يكن المدعي قد يحصل عمى المساعدة القضائية.

 المطمب الثالث: طرق الطعن في التنفيذ

لنزاع، وقد يخطأ في تطبيق القانون وقد قد يخطأ قاضي الدرجة الأولى في تقدير وقائع ا   
يحكم بما لم يطمب منو أو أكثر مما طمب منو، أو يحكم بناءا عمى أسانيد ووثائق غير 

صحيحة، ولتصحيح ذلك، فالسبيل الوحيد طمب مراجعة الحكم بإحدى طرق الطعن التي قررىا 
 القانون، وىي الطرق العادية والطرق الغير العادية.

 الطرق العادية لمطعن: الأولالفرع 

 وتنحصر في الطعن بالمعارضة والطعن بالاستئناف

 أولا: الطعن بالمعارضة

أن الأوامر الاستعجالية غير قابمة لممعارضة في المواد المدنية لصراحة  الأصلإن في    
من ق.إ.م.إ "في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي  921النص حيث تنص المادة 

مر بكل التدابير الضرورية الأخرى، دون عرقمة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب الاستعجال، أن يأ
 .1المسبق...." الإداريأمر عمى عريضة ولو في غياب القرار 

لذا يرى جانب  الإباحةعمى خلاف المواد الجنائية يفي  والإداريةإن الأصل في المواد المدنية   
 ستعجالية.أن المعارضة جائزة في المادة الإ من الفقياء

                                                           
1
 اَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت.يٍ ل 921انًادة  
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التنفيذ في المادة الإدارية قبل المعارضة تبقى  إشكالاتومن ثم فإن القرارات الصادرة في   
مسألة سريان ميعادىا، لذا ومادمنا في تدابير الاستعجال فإن المواعيد تقتصر لكون المعارضة 

 يوما المتعمقة في المجمس. 15ىي 

 ثانيا: الطعن بالاستئناف

 920، فالاستئناف تخضع الأوامر الصادرة طبقا لأحكام المادة عمى خلاف المعارضة  
يوما التالية لمتبميغ  15المتعمقة بالحريات العامة لمطعن بالاستئناف أمام المجمس الدولة خلال 

 ساعة. 48الرسمي ففي ىذه الحالة يفصل مجمس الدولة من أجل 

 ناف مايمي:وبذلك يكون المشرع الجزائري قد استثنى من دائرة الاستئ  

الأحكام النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية، وىذه تحددىا النصوص الخاصة فإن  -1
خمى النص الخاص من الإشارة لحكم يمنع ممارسة حق الطعن بالاستئناف تعين تطبيق 

 النص العام أي قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
الصادرة عن المحاكم الإدارية المتضمنة تعيين خبير أو خبراء لا تقبل الطعن  الأحكام -2

بالاستئناف لوحدىا، بل تقبل الطعن مع الحكم الفاصل في موضوع النزاع وىذا ما نصن 
 1من ق.إ.م.إ 952عميو صراحة المادة 

 الفرع الثاني: الطرق الغير عادية لمطعن

 نظر والاعتراض الغير الخارج عن الخصومةوتتمثل في النقض والتماس إعادة ال   

 أولا: الطعن بالنقض

لمخصومة الأولى ولا درجة من درجات التقاضي حتى  لا يشكل الطعن بطريق النقض إمتداد   
يصح أن يكون لمخصوم فيو من الحقوق ما كان ليم أمام جيتي الموضوع من تقديم طمبات أو 

 أوجو دفاع جديدة لم يسبق عرضيا من قبل أمام درجتي التقاضي.

 وللأحكام والقرارات التي تكون قابمة لمطعن بالنقض ىي: 

                                                           
1
 .357، ص 2013جسىر نهُشر وانتىزَع، انجسائر، سُت ، انطبعت الأونً، انًطجغ فٍ انًُاظػاث الإزاضَتعًار بىضُاف،  
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* الأحكام والقرارات الفاصمة في موضوع النزاع والصادرة في آخر درجة عن المحاكم 1
والمجالس القضائية، معنى ذلك إستبعاد الأحكام التي لم تكتسي الصفة النيائية وكذا الأحكام 
 .1والقرارات الصادرة قبل الفصل في الموضوع إلا مع الأحكام والقرارات الفاصمة في الموضوع

ام والقرارات الصادرة في آخر درجة، التي تنيي الخصومة بالفصل في أحد الدفوع * الأحك2
 الشكمية كالدفع بعدم الاختصاص أو بعدم القبول نتيجة التقادم أو أي دفع عارض آخر.

 ثانيا: الطعن بالتماس إعادة النظر

لفاصل في التماس إعادة النظر إلى مراجعة الأمر الاستعجالي أو الحكم أو القرار ا ييدف
الموضوع الحائز لقوة الشيء المقضي بو والفصل فيو من جديد من حيث الوقائع والقانون، 

ومنع إختصاص النظر في الطعن بالالتماس لنفس الجية التي أصدر السند المطعون فيو، فيو 
لا ييدف إلى إصلاح تقدير خاطئ إنما إلى إعادة النظر لأجل تقدير جديد في ضوء ظروف 

 جديدة.

من ق.إ.م.إ يرفع إلتماس إعادة النظر في أجل شيرين يبدأ سريانو من  393وعملا بالمادة   
تاريخ ثبوت تزوير شيادة الشاىد أو ثبوت التزوير أو تاريخ إكتشاف الوثيقة المحتجزة خلافا لما 

من ق.إ.م.إ حيث يبدأ سريان الأجل من تاريخ تبميغ الحكم المطعون  196كان مقررا في المادة 
 فيو.

إرفاق عريضة الطعن بوصل يثبت إيداع كفالة كما اشترط المشرع لقبول التماس إعادة النظر   
 .2دج 20.000بأمانة ضبط الجية القضائية لا تقل عن الحد الأقصى لمغرامة المالية المقدرة بـ 

 ثالثا: الطعن باعتراض الغير الخلارج عن الخلصومة

ستعجالية تتعمق بإشكال التنفيذ خاصة إذا تعمق رفع دعوى إمما سبق رأيت أن الغير يحق لو   
الأمر بحقوق لو، وبالتالي مادام المشرع أجاز ليم ذلك بالنسبة للأحكام التي لم يكونوا طرف 

                                                           
1
<" لا حكىٌ لابهت 195، ص 2010نسُت  2يجهت انًحكًت انعهُا، انعذد  06/05/2010لرار يإرخ فٍ  621514يهف رلى   

وانمطاضاث انظازضة فٍ آذط زضجت، انفاطهت فٍ يىػىع انُعاع، بانبج فٍ زفغ شكهٍ أو بؼسو  الأحكاونهطؼٍ بانُمغ إلا 

 "انمبىل أو فٍ أٌ زفغ ػاضع آذط
2
 اَىٌ الإجراءاث انًذَُت والإدارَت.يٍ ل 393أَظر انًادة  
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فيذ إذا حصمت نفييا فمن باب أولى أن يرفض ليم الطعن في القرارات الصادرة في إشكالات الت
 يا.دون عمميم أو كونيم ليسوا طرفا في

من ق.إ.م.إ "... ييدف إعتراض الغير  960وعمى ىذا الأساس نص المشرع في المادة   
 الخارج عن الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع..."

حيث قررت أن قضاة الموضوع لما رفضوا إعتراض وقد رأت المحكمة جواز الطعن فييا،   
ق.إ.م.إ تخص   960خصومة ضد أمر استعجالي باعتبار أن المادة الغير الخارج عن ال

من  961ستعجالية، إلا أنيم أساءوا تأويل نص المادة فقط دون القرارات أو الأوامر الإ الأحكام
، كل ما يصدر من القضاء من نفس القانون لأن عبارة "الأحكام"، ىي عبارة عامة يقصد بيا

ن كانت طبيعتيا مؤقتة إلا انو تمس أحيان ا أحكام وقرارات بما فييا الأوامر الإستعجالية وا 
 .1بحقوق الغير ومتى كان كذلك إستوجب النقض

 

 

    
 

 
  

  

     

 

  

 
                                                           

1
انًبسأ كطسه ، َفس >;، ص 45، انؼسز >==5، يجهت لؼائُت، >==69/46/5انًؤضخ فٍ  55>4>5أَظر انمرار رلى   

 .145، ص 45، انؼسز ===5، يجهت لؼائُت، ===46/5/=4انًؤضخ فٍ  ;79>=5انمطاض ضلى 
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 الخاتمة
يبقى القانون ىو ممجأ الأفراد لمواجية الإدارة، فيو الرادع لتجاوزاتيا وصمام الأمان لمحقوق     

 والحريات العامة والكفيل الحقيقي لحفظ النظام العام داخل المجتمع.

تعرضنا في ىذا البحث لدراسة إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، حيث أن  وقد    
تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة ليس بمعناه تعديا عمى سمطتيا التقديرية بل ىو دافع أساسي 

 ليا من اجل المحافظة عمى المصمحة العامة التي وجدت أصلا من اجميا.

إشكالات  قد يعترضو عدة عقبات ومن بينيات القضائية الإدارية تنفيذ ىذه الأحكام والقراراف
فيي منازعات تطرح سببيا خصومة عمى  التنفيذ والتي تعتبر عقبات قانونية وليست مادية،

القضاء وليست عوارض مادية كالمقاومة المحتممة في مواجية المحضر القضائي من طرف 
 ترتب عمى الحكم فييا وقف التنفيذ أو مواصمتو،فيي منازعات تتعمق بالتنفيذ وي المنفذ عميو،

وبناءا عميو صحيحا أو باطلا. كما يترتب عمى الحكم فييا أن يصبح التنفيذ جائزا أو غير جائز،
فان الأحكام القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضى بو بدون التنفيذ تبقى مجرد حروف ميتة 

قيقة القانونية دون اثر فعمي في تغير الحقيقة وعمل ذىني قام بو القضاء الإداري لإظيار الح
 الواقعية.

ن ظاىرة امتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارة ليست ظاىرة وليدة المحظة المسمم بو اومن 
بل ىي ظاىرة معروفة منذ القدم ، إذ يحاول المشرع الجزائري إيجاد الحمول الكفيمة لجبر الإدارة 

قانون الإجراءات المدنية  ظل  المشرع في اتناولي التي ىم المعالم وا عن التنفيذ ولعل ابرز
والإدارية، ىو نصو صراحة عمى جواز الحكم بالغرامة التيديدية وتحديد سريان مفعوليا و ذلك 

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتانون من ق 086المادة الى 080نصوص المواد بما جاء ت بو 
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المدنية  الإجراءاتالغرامة التيديدية في قانون  لأحكاموبذلك يكون المشرع قد تدارك تجاىمو 
 الإدارةوقرارات قضائية ضد  أحكامالذين لدييم  للأشخاصوذلك من خلال  السماح السابق.

القانون  أحكام إلىوالمتعمقة بالتعويض في تنفيذىا عن طريق الخزينة العمومية،من خلال المجوء 
الدولة العامة بشتى الطرق والوسائل  أموال.وان المشرع الجزائري منع الحجز عمى 01/02

 الأملاكمن القانون المدني ونص المادة الرابعة من قانون 680وذلك طبقا لنص المادة 
 الوطنية.

وعميو نرى أن المشرع الجزائري قد أحسن صنعا عندما منع الحجز عمى أموال الدولة العامة 
 ل ضمن سير المرافق العامة لمدولة.لأنيا تدخ

 ومن خلال ما تقدم من دراستنا من نتائج  نقدم بعض الاقتراحات التالية:

الإدارية الصادرة ضد الإدارة قواعد القضائية  تضمين النصوص القانونية بتنفيذ الأحكام  .1
 منظمة وأكثر وضوحا لتسييل عممية التنفيذ.

لجنة خاصة ومستقمة تتابع عممية التنفيذ ضد الإدارة ومتابعة المحضرين  تنصيب .2
 القضائيين أثناء القيام بعممية التنفيذ.

إنشاء لجنة مختصة عمى مستوى مجمس الدولة بدراسة المنازعات الخاصة  .3
 بالتنفيذ،وتتابع الإشكالات القائمة بالتنفيذ ضد الإدارة.

ذلك في حالة عدم تنفيذ الأحكام القضائية تشديد العقوبة ضد الشخص المعنوي و  .4
 الصادرة ضد الإدارة.

 تخفيض أجال متابعة عممية التنفيذ ضد الإدارة وتبسيط الإجراءات. .5
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I. النصوص القانونية 
 التشريع الأساسي -1

المتضمن دستور  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/438الرئاسي رقم  المرسوم
 16/01، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1996لسنة  76الجزائر، ج ر، عدد 

، لسنة 14المتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد  2016مارس  06المؤرخ في 
2016 . 

 القوانين -2

، يتعمق باختصاصات مجمس 1998ماي  30مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  -1
 .01/06/1998، بتاريخ 37الدولة تنظيمه وعممه، الجريدة الرسمية، عدد 

، يتضمنقانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25مؤرخ في  08/09قانون رقم   -3
 .2008أفريل  23بتاريخ  21والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد 

، يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى 1991 جانفي 8مؤرخ في  91/02قانون رقم   -4
 .1991سبتمبر  9بتاريخ  02بعض أحكام القضاء، الجريدة الرسمية، عدد 

 الأوامر -2

يتضمن قانون الإجراءات المدنية،  1966جوان  08مؤرخ في  66/154أمر رقم   -1
 المعدل والمتمم. 1966جوان  9، بتاريخ 47الجريدة الرسمية، عدد 

، يتضمن القانون المدني، الجريدة 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58/ 75رقم  أمر  -2
 معدل ومتمم. 1975سبتمبر  30بتاريخ  78الرسمية، عدد 

، المتضمن قانون العقوبات، الجريدة 1966جوان  08المؤرخ في  66/156الأمر رقم   -3
 المعدل والمتمم. 1966، سنة 49الرسمية، عدد 
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II. الكتب 
 يةالكتب بالمغة العرب-1

، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الفقه والقضاءإبراهيم  محمد حسين،  -1
 .2000منشأة المعارف، مصر 

، مطبوعات الجامعية، دون سنة التعميق عمى نصوص قانون المرفعاتأحمد أبو الوفاء،  -2
 نشر، الاسكندرية.

، الطبعة السادسة، واد المدنية والتجاريةمإجراءات التنفيذ في ال،                         -3
 .1972منشأة المعارف، الاسكندرية 

، الجزء الاول، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائريأحمد شوقي الشمقاني،  -4
 .1999ديوان المطبوعات الجامعية، 

دار هومة  ،دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعيةالحسين بن شيخ أث ممويا،  -5
 .2007لمنشر، الجزائر 

، دار الهدى لمنشر والتوزيع، الجزائر طرق التنفيذالعربي شحط عبد القادر، نبيل صقر،  -6
2007. 

 .2006، دار الهدى، الجزائر شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةبارش سميمان،  -7
 .2013منشورات بغدادي،  والإدارية،شرح قانون الإجراءات المدنية بربارة عبد الرحمان،  -8
، ديوان المطبوعات الطعن بالاستئناف ضد الأحكام الإدارية في الجزائربشير محند،  -9

 .1991الجامعية، الجزائر 
، دراسة مقارنة، دار إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإداريةبن صاولة شفيقة،  -10

 .2010هومة، الجزائر 
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، دار الأمل لمطباعة والنشر، الجزائر السمطة القضائية في الجزائرحند أمقران، بوبشير م -11
2002. 

 إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها، دراسة فيحسينة شرون،  -12
 .2010دار الجامعة، الجزائر  و الجنائي(، القانونين )الإداري

، منشأة المعارف، في قضاء مجمس الدولة الأحكام الإداريةحمدي ياسين عكاشة،  -13
 .1997الاسكندرية، 

الكتاب الأول، دار الفكر  القضاء الإداري" قضاء الإلغاء"،سميمان محمد الطماوي،  -14
 .1976العربي، مصر 

، الطبعة الثالثة، دار الفكر الأسس العامة لمعقود الإدارية،                       -15
 .1975العربي، مصر 

 القضاء الإداري "قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام"،،                         -16
 .1997الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، مصر 

، دار الفكر داري لمدولةثر القضاء الإداري عمى النشاط الإأصلاح يوسف عبد العميم، -17
 .2007، الاسكندرية الجامعي، الطبعة الاولى

 .2008، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر دليل المحضر القضائيحسين، طاهر  -18

شكالاته طرق التنفيذ عبد الباسط جمعي، -19  .1975، دار المنار، مصر  وا 

، دار الفكر إشكالات التنفيذ في أحكام القضاء الإداريعبد الرؤوف هاشم بسيوني،  -20
 .2008الجامعي، مصر 

منشأة المعارف، مصر  القضاء الإداري" قضاء الإلغاء"،عبد الله،  عبد الغني بسيوني -21
1997. 
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، الدار القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني،                           -22
 .1983الجامعية، مصر 

، الطبعة وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري،                          -23
  .2001الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان 

، دار جرائم الامتناع عن تنفيذ الأحكام وغيرها من جرائم الامتناععبد الفاتح مراد،  -24
 الكتاب، مصر، دون سنة نشر.

شكالاتهعمار بمغيث،  -25  .2004، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر التنفيذ الجبري وا 

، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  -26
 .2013الجزائر 

، ديوان دارة عمى أعمال موظيفيهاالأساس القانوني لمسؤولية الإدي، عمار عواب -27
 .1982المطبوعات الجامعية، الجزائر 

 .2000، منشأة المعارف، مصر القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  -28

 .2004، دار الفكر الجامعي، مصر القرارات الإدارية ورقابة القضاءمحمد أنور حمادة،  -29

 الغرامة التهديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاممحمد باهي أبو يونس،  -30
 .2001، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية الإدارية

، دار المطبوعات الجامعية القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب، حسين عثمان،  -31
 .2000مصر 

 .2008، دار هومة، الجزائر الغرامة التهديدية في القانون الجزائريمرداسي عز الدين،  -32

 لمطبوعات ، دراسة مقارنة، ديوان االمسؤولية عن إخلال لمبدأ المساواةمسعود شيهوب،  -33

 .2002الجامعية، الجزائر 
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 ،الجنائية والإدارية في ضوء الفقه والقضاءإشكالات التنفيذ رجة، مصطفى مجدي ه -34
 دار حمود لمنشر، القاهرة، بدون سنة نشر.

، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب القانون الإداري، دراسة مقارنةمميكة الصروخ،  -35
1992. 

 القضاء الإداري ضد أحكامالغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ منصور محمد أحمد،  -36
 .2002 الإسكندرية، دار الجامعة لمنشر، الإدارة

 .2011، دار الجامعة الجديدة، مصر إشكالات التنفيذ الجبرينبيل إسماعيل عمر،  -37

 الكتب بالمغة الفرنسية -2
1- Chapuis (p), droit du contentieux administratif, paris, 6ème 

edition,1996 
2- Debbasch charel, contentieux administratif, paris, dallez 5ème 

edition, 1990. 
III. المجلات 

، "وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري"عزري الزين،   -1
كمية الحقوق والعموم السياسية، بسكرة، العدد العشرون سنة  مجمة العموم الإنسانية،

2010. 
، مجمة مجمس الدولة، "كاممة ومهمة الاستشاري لمجمس الدولة"الرأي عبد الرزاق زوينة  -2

 .2002العدد الأول، الجزار 
 2010ني، مجمة المحكمة العميا، العدد الثا -3
 1998المجمة القضائية، العدد الأول،  -4
 2003مجمة مجمس الدولة، العدد الرابع،  -5
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 الممخص 
إن امتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية ىي ليست بظاىرة جديدة،حيث لا    

يقتصر دور القضاء في الدولة الحديثة عمى مجرد إصدار حكم أو قرار يؤكد حق الدائن بل 
القضائي ،ويجعمو متلائما مع الحكم أو القرار يمتد إلي التنفيذ مستيدفا تغيير الواقع العممي

 الإداري،ويمنحو القوة التنفيذية.

وأمام ىذا الامتناع كان لزاما عمى المشرع الجزائري إيجاد حمول ليذه المشكمة،ومن بينيا     
وىي  أخرىأسموب الغرامة التيديدية،والتي تعتبر وسيمة ضغط عمى الإدارة واستعمل طريقة 

ة العمومية،والتي تقوم باقتطاع مبمغ التنفيذ عن طريق الخزين أي 11/02ما جاء بيا قانون 
استعمل المسؤولية الجزائية وىي تجريم فعل الامتناع عن التنفيذ من  وأخيرا،الإدارةمن حساب 

الغير الطعن في الحكم الصادر  أوالمدين  أوقبل الموظف المختص.وعمى الدائن 
  الغير عادية. أوضدىم،سواء بطرق الطعن العادية 


