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 مجلس المحاسبة بين المهام
 القضائية والمهام اادارية



 
 إلى من علمتƴي الصبر وألهمتƴي العزيمة والشجاعة

 إلى من ضحت الكثير من أجلي ... وا شيء في الدنيا يعوضها

 إلى من حاكت سعادتي بخيوط مƴسوجة من ق لبها.... التي أتضرع إلى اه العلي القدير

 أن يتغمدها برحمته الواسعة ويسكƴها فسيح جƴانه

أنعم بالراحة والهƴاء... إلى نبع العطاء ونهر الحƴان والوف اء والذي    إلى من سعى وشقى
 مهما ق لت ف لن أفيه حقه

...Ƶإلى أبي العزيز أطال اه في عمر 

 إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكرهم فؤادي....إلى إخوتي اأعزاء

 "حكيم، مفتاح، نور الدين، أسامة، يوسف"

 الضراء أخواتي اأوفياءإلى رفق اتي دربي في الصراء و 

إلى جميع الزماء واأصدق اء في كلية الحقوق وإلى كل من شجعƴي للمضي قدما ولو  
 بكلمة طيبة

 إلى كل هؤاء أهدي هذا العمل المتواضع.



 

 

ه إا اه وحدƵ والشكر والثƴاء له جل جاله الذي أنجز وعدƵ ونصر عبدƵ  الحمد ه وا إل
Ƶوهزم اأحزاب وحد 

 الذي تفضل عليا بالتوفيق انجاز هذƵ المذكرة العلمية

 والصاة والسام على البشير الƴذير نبيƴا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين

عليا    لصاحب الفضل الموفق اه عز وجل الذي من  الثƴاء  و يسرني ويشرفƴي بعد الحمد  
 بفضله وكرمه

 وأوصلƴي إلى ما أنا فيه

 :لأستاذأن أتقدم بأخلص عبارات الشكر والتقدير والعرف ان  

 جلول شيتور

على هذƵ المذكرة ودعمه وتوجيهاته ونصائحه طيلة فترة    اإشرافعلى تفضله بقبول  
 اإشراف

عمار دريسي الذي ساعدني    لأستاذلجزيل والتقدير  كما يسعدني أن أتوجه بالشكر ا
 هذƵ المذكرة أثابه اه بعلمه ونفعه.  إتمامكثيرا في  
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 مـــــــــــــــقدمة

ƄاƊت وظائف اƅدوƅة تقتصر على اƅدفاع وتوفير اأمن وحفظ اƊƅظام اƅعام أي اƅدوƅة 
ƅحارسة وƅحياة  تسعو اƅافة مجاات اƄ  حديث وأخذت تتدخل فيƅعصر اƅة في اƅدوƅعمل ا

 Ƌيها، ومما ا شك فيه أن هذƊمواطƅ حياة اأمثلƅرفاهية واƅتحقيق اƅ كƅهادفة من وراء ذ
Ɗما ابد من محرك ƅها أا وهو اƅمال فاƅدوƅة تحتاج  اƅغايات اƅمƊشودة ا تتحقق هƄذا وا 

إذن فاƅمال هو عصب ƄيƊوƊة  ،واضطراد ƅسير باƊتظامإƅى أموال ƅتسهل على اƅمرافق ا
اƅدوƅة ووسيلتها في اƅحفاظ على وجودها في اƅمجتمع اƅدوƅي وتحقيق اƅتƊمية في مختلف 
اƅمجاات، ƅذا وجب على اƅمشرع أن يƄفل ƅه اƅحماية اƅازمة ƅتسييرƋ وصرفه بƄل 

، ومƊه يوجد ضمن وااختاسعقاƊية وƊزاهة وƅلحد من اƅجرائم اƅواقعة عليه مثل اƅرشوة 
سميته اƅبƊاء اƅمؤسساتي ƅمعظم اƅدول اƅمعاصرة جهاز أعلى ƅلرقابة اƅماƅية تختلف ت

وهذا حسب طبيعة اƊƅظام اƅسائد، فبعض اƅدول  ،خروتƊظيمه وصاحيته من بلد آ
يختص بممارسة اƅرقابة اƅماƅية فيها جهاز أعلى ƅلحسابات ملحق  باƅهيئة اƅتشريعية 

وƅيست قضائية وهذا اƊƅموذج تتبعه اƅدول اأƊجلوسƄسوƊية مثل  رقابة إداريةيمارس 
بريطاƊيا واƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية، أما اƊƅموذج اƅثاƊي فيتوƅى وظيفة اƅرقابة اƅماƅية في 
جهاز أعلى ƅلرقابة يتمتع بااستقاƅية في تƊظيمه وتسييرƋ ويمارس رقابة احقة وذات 

 اƊƅظام تتبعه دول عديدة إƅى جاƊب فرƊسا.طبيعة قضائية وهذا 

ويضيف اƅبعض من اƅدارسين Ɗموذجا آخر ƅلرقابة اƅماƅية ƊƄظام مستقل بذاته يجمع 
بƊظام اƅرقابة شبه اƅقضائية، يمارس  ،بعض من خصائص اƊƅظاميين اƅسابقين يعرف

 في أƅماƊيا.اƅرقابة فيه جهاز يشبه من حيث تƊظيمه وعمله اƅهيئات اƅقضائية ويجد تطبيقه 

أما في اƅجزائر فتعرف اƅرقابة تطورا معتبرا مƊذ اƅثماƊيات إذ تميزت بإƊشاء أجهزة 
تƊوع أشƄال  ƅلرقابة تتمتع باستقاƅية ومزودة بصاحيات واسعة وما يبرر صحة هذا اƅقول

اƅرقابة في اƅجزائر حيث تƊقسم من حيث اƅزمن اƅتي تمارس فيه إƅى اƅرقابة اƅقبلية وهي 
 تƄون سابقة ƅعملية اƅتƊفيذ حيث تمƊع وقوعه اأخطاء واƅتجاوزات وباƅتاƅي فهي رقابة اƅتي

وقائية إضافة إƅى اƅرقابة اآƊية وهي اƅتي تتزامن مع تƊفيذ اإيرادات واƊƅفقات ويƄون 
اƅجهاز اƅمƄلف بها جزء من اأعوان اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية أما اƅرقابة اƅبعدية أو 
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اƅاحقة فتأتي بعد تƊفيذ عمليات اƅميزاƊية وتتم من طرف هيئات قد تƄون تابعة ƅلسلطة 
اƅتƊفيذية أو مستقلة عƊها وهدفها Ƅشف اأخطاء واƅتجاوزات وتقسم اƅرقابة من حيث 
 Ƌوعت هذƊى رقابة إدارية ورقابة سياسية ورقابة قضائية، ومهما تƅتي تمارسها إƅسلطة اƅا

ƅرقابية فاƅهدف مƊها واحد وهو حماية اƅمال اƅعام من Ƅل أشƄال اأجهزة واآƅيات ا
 واƅغش واƅتاعب وƊجد على رأس هيئات اƅرقابة اƅتي استحدثها اƅمشرع اƅجزائري ااƊحراف

وذƅك بعد تأسيسه اƅقاƊوƊي  80/05مجلس اƅمحاسبة اƅذي أƊشأ فعليا بموجب اƅقاƊون رقم 
عه في ظل هذا اƅقاƊون تحت اƅسلطة اƅعليا وقد تم وض 1976من دستور  190في اƅمادة 

 1989اإدارية واƅقضائية، Ƅما Ƅرس دستور  بااختصاصاتƅرئيس اƅجمهورية وزود 
فقد حصر مهامه بمراقبة ماƅية  90/32اƅقاƊون  مƊه، أما 160تأسيسه بموجب اƅمادة

ن اإداري اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية واƅمرافق اƅعمومية وƄل هيئة خاضعة ƅقواعد اƅقاƊو 
اƅقضائية إا أن هذا اأخير  ااختصاصاتواƅمحاسبة اƅعمومية Ƅما جردƋ هذا اƅقاƊون من 

ƅم يدم به اƅعمل طويا إƅى أن تمت إعادة اƊƅظر  في تƊظيمه بموجب اƊƅص اƅتشريعي 
وƄلة ويتمثل في ماƅوظيفة اƅتشريعية اƅ إطارفي  ااƊتقاƅياƅصادر عن اƅمجلس اƅوطƊي 

واƅذي أصبح بموجبه مجلس اƅمحاسبة  1995جويلية  17اƅمؤرخ في  95/20اأمر 
دارية واسعة تخوƅه اƅحƄم على حسابات يتمتع  من جديد باختصاصات قضائية وا 

اƅمحاسبين اƅعموميين ومراقبة اƊضباط اƅميزاƊية واƅماƅية واƅمعاقبة على اƅمخاƅفات اƅمتعلقة 
إƅى غاية اƅيوم مع اƅتعديل في بعض بذƅك ومازاƅت أحƄام هذا اأمر سارية اƅمفعول 

 .10/02أحƄامه بموجب اأمر 

 أهمية اƃموضوع:

 يمƄن اƊƅظر إƅى أهمية موضوع"مجلس اƅمحاسبة بين اƅمهام اƅقضائية واƅمهام
 ي واآخر عملي تطبيقي.ملاإدارية" من جاƊبين: Ɗظري ع

  :اأهمية اƃعلمية -1

اƊƅظرية من حيث أن مسأƅة اƅرقابة تƄمن أهمية هذا اƅموضوع من اƊƅاحية اƅعلمية 
ƅذƅك قد خصها اƅمشرع بƊظام  اƅماƅية تعد مسأƅة جوهرية وحساسة بقدر أهمية اƅمال اƅعام

 متميز وخص مجلس اƅمحاسبة بذƅك قاƊوƊي
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 :اأهمية اƃعملية  -2

مجلس اƅمحاسبة من خال قيامه بعمليات  تتمثل باƊƅظر إƅى اƅمهام اƅتي يقوم بها
اƅتحري واƄƅشف عن اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية أعوان اƅدوƅة اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅميزاƊية 
وتوقيع اƅعقوبات اƅمƊاسبة ƅهم في حاƅة ما تبين Ɗقص في اƅمواد أو ضياع أموال أو قيم 

ة، Ƅما تظهر اأهمية اƅعملية مما يساهم في Ƅشف جرائم اƅفساد اƅتي تهدد اأموال اƅعمومي
 Ƌيه هذƅى ما توصلت إƅمجلس إضافة إƅقص من دور اƊتي تƅعقبات اƅلموضوع في اƅ
اƅدراسة من Ɗتائج وتوصيات قد تساهم مستقبا في تفعيل دور اƅمجلس ƅو أخذت بعين 

 وطبقت على أرض اƅواقع. ااعتبار

 أهداف اƃدراسة:

يتمثل في بيان اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅمجلس  تسعى هذƋ اƅدراسة إƅى تحقيق هدف أساسي
اƅمحاسبة من حيث اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، وƄذا اƊƅصوص اƅدستورية اƅمƊظمة ƅه ومختلف 

 اƅتغييرات في هذƋ اƊƅصوص، وƄذا اƅتعرف على هيƄلة هذƋ اƅهيئة.

 اƅتعرف على مهام مجلس اƅمحاسبة اƅقضائية واإدارية. -

 تمد عليها اƅمجلس ƅتحقيق أهدافه اƅرقابية.اƅوقوف على اآƅيات واأساƅيب اƅتي يع -

مجلس اƅمحاسبة  إستراتيجيةتحديد اƅمعوقات واƅعقبات اƅتي تقف حائا دون Ɗجاح  -
 د من جرائم اƅفساد.ƅلقضاء أو اƅح

 وضع Ɗتائج واقتراحات ƅلوقوف أمام اƅعقبات اƅتي تعترض اƅمجلس. -

 إشƂاƃية اƃبحث:

وفق اƅمشرع اƅجزائري من خال مجموعة اƅقواƊين اƅمتعاقبة ƅمجلس اƅمحاسبة  هل
Ƅهيئة قضائية إدارية؟ وهل اازدواجية في اƅمهام تفعل من دورƋ اƅرقابي  من تفعيل مهامه

 في اƅمحافظة على اƅمال اƅعام من جرائم اƅفساد؟
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 منهج اƃدراسة:

ƅأهداف اƅمسطرة فقد رأيƊا أƊه من وƊظرا ƅطبيعة اإشƄاƅية اƅمطروحة وتحقيقا 
اأƊسب ƅهذƋ اƅدراسة هو اعتماد اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي بصفة أساسية وهذا ƅتحليل 

رية، وبيان أهم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بمجلس اƅمحاسبة وƅفهم هذƋ اƅهيئة اƅدستو 
 مميزاتها ومهامها.

 صعوبات اƃدراسة:

هذƋ اƅمواضيع اƅمتخصصة يصادف ومما ا شك فيه أن اƅباحث في مثل  
مردها Ɗقص اƅمادة اƅعلمية اƅمتخصصة وبشƄل Ƅبير، إضافة إƅى  صعوبات وعوائق Ƅثيرة

صعوبة اƅحصول على قرارات ƅمجلس اƅمحاسبة ƄوƊه يتسم باƅسرية، وبقدر ما يشƄل هذا 
اƅبحث اƅجاƊب عائقا Ƅبيرا إا أƊه بمثابة اƅحافز اƅذي دفعƊي إƅى اختيار هذا اƅموضوع و 

فيه محاوƅة تقديم إضافات جديدة في هذا اƅمجال  اƅذي يƄتسي أهمية باƅغة مستمدة من 
أهمية اأموال اƅعمومية واƅرقابة عليها يطلب هيئة عليا مستقلة ومتخصصة Ƅƅون اƅرقابة 
على اƅمال مسأƅة جوهرية وجديرة بتƄثيف اƅجهود اƅوطƊية ƅحمايته من Ƅل أشƄال اƅغش 

د وƅحماية ترشيد ااستهاك اƅعمومي وااستعمال اƅعقاƊي واƅسليم ƅهذƋ واƊƅهب واƅتبدي
 اأموال.

وƅبلوغ اƅتسلسل اƅمƊطقي ƅأفƄار فقد قسمت هذا  شƄاƅية اƅمطروحةوƅإجابة على اإ
اƅبحث إƅى فصل تمهيدي Ƅإطار مفاهيمي ƅمجلس اƅمحاسبة تƊاوƅت في اƅمبحث اأول 
مƊه Ɗشأة وتطور مجلس اƅمحاسبة، أما اƅمبحث اƅثاƊي فƄان تحت عƊوان تƊظيم عام 

ƅبشرية إضافة ƅمجلس اƅمحاسبة وسيرƋ تطرقت فيه إƅى هيƄلة مجلس اƅمحاسبة وتشƄيلته ا
إƅى اجتماعاته، وفصلين اƅفصل اأول بعƊوان اƅمهام اƅقضائية ƅمجلس اƅمحاسبة واƅتي 
حصرت في ثاث مهام، مراقبة تقديم اƅحسابات أي حسابات اƅتسيير واƅحسابات اإدارية 
اƅتي يعدها Ƅل من اآمرين باƅصرف واƅمحاسبين اƅعموميين، ومراجعة حسابات 

ن، رقابة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، أما اƅفصل اƅمحاسبين اƅعموميي
: اƅمهام اإدارية ƅمجلس اƅمحاسبة واƅتي احتوت على رقابة اƅثاƊي فقد جاء تحت عƊوان

Ɗوعية اƅتسيير، ) مبحث أول ( أما اƅمبحث اƅثاƊي فتƊاوƅت فيه طرق اƅطعن في قرارات 



 ~ ه‌ ~

 

ƅدور اƅرقابي ƅمجلس اƅمحاسبة من خال مجلس اƅمحاسبة وفي اأخير حوƅت تقييم ا
 إيجابيات هذƋ اƅمؤسسة وسلبياتها ) مبحث ثاƅث (
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مجلس اƅمحاسبة هيئة عمومية عليا ƅلرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية 
واƅمرافق اƅعمومية تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية وباختصاصات متƊوعة إدارية واستشارية وقضائية 

وتتميز بطبيعتها اƅقضائية اƅخاصة وتعمل على تشجيع ااستعمال  ƅ1ممارسة اƅمهام اƅمƊوطة به
وتخضع ƅرقابة  ،اƅفعال واƅصارم ƅلمواد اƅمادية واأموال اƅعمومية وترقية إجبارية تقديم اƅحسابات

مجلس اƅمحاسبة مصاƅح اƅدوƅة، واƅجماعات اإقليمية واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية باختاف 
قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية واƅمرافق اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي  اأƊواعها اƅتي تسري عليه

واƅتجاري واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية اƅتي تمارس Ɗشاطا صƊاعيا أو تجاريا أو ماƅيا واƅتي 
 2تƄون أمواƅها أو مواردها أو رؤوس أمواƅها Ƅلها ذات طبيعة عمومية.

 اƃمبحث اأول: ƈشأة وتطور مجلس اƃمحاسبة

اƅمؤرخ في  167 -63ل اأساس اƅقاƊوƊي ƅمجلس اƅمحاسبة في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم يتمث
واƅمتضمن تƊظيم وزارة اƅماƅية واƅذي Ɗص على إƊشاء مجلس اƅمحاسبة  1963أفريل  19

وƊص في  1976وبعد اƊتظار طويل صدر دستور  3بصفته مرفقا عموميا تابعا ƅوزارة اƅماƅية
ب إƊشاء مجلس اƅمحاسبة يتوƅى اƅرقابة اƅماƅية على Ƅل ( مƊه على وجو  190اƅمادة ) 

( اƅقاضي بتأسيس مجلس  05-80صدر اƅقاƊون )  1980مارس  01وفي  مؤسسات اƅدوƅة.
يعدل اƅقاƊون اƅسابق  1990فيفري  04(اƅمؤرخ في  32-90اƅمحاسبة ثم صدر اƅقاƊون رقم ) 

. وأخيرا صدر اأمر 1989بدستور 1976وƄان ذƅك بسب تعديل دستور  ( 05-80رقم )
وƊظم مجلس   32-90يقضي بإƅغاء اƅقاƊون رقم  1995جويلية  17اƅمؤرخ في  20-95رقم

 اƅمحاسبة في تشƄيلته، وهياƄله، واختصاصاته، وقراراته وعمله.

ياحظ أن اأساس اƅقاƊوƊي ƅمجلس اƅمحاسبة تعدد ƅيشمل اƅدستور و اƅقاƊون واأمر 
واƅمرسوم ويتمتع مجلس اƅمحاسبة في إطار ممارسة مهامه بااستقاƅية اƅازمة اƅتي تضمن 

                                                           

 اƅرسمية، اƅجريدة واƅمتمم اƅمعدل اƅمحاسبة بمجلس اƅمتعلق 17/07/1995 في اƅمؤرخ 95/20 اأمر من 3و 2 اƅمواد -  1
 .03 ص 1995 جويلية 23 في اƅمؤرخة 39 عدد

 ص 2014 اƅجزائر، مليلة، عين واƅتوزيع واƊƅشر ƅلطباعة اƅهدى دار ،اإدارية اƃمƈازعة في دروس بوعمران، عادل -  2
248. 

 ،2010 اƅجزائر، واƅتوزيع، واƊƅشر ƅلطباعة اأمل دار ،اƃجزائر في اإداري اƃقضائي اƃتƈظيم تطور ،صدوق عمر -  3
 .69ص
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وعليه قسمƊا هذا اƅمبحث إƅى Ɗشأة مجلس اƅمحاسبة من حيث اƊƅص  اƅحياء واƅموضوعية
ث اƊƅصوص اƅتشريعية واƅتƊظيمية أما اƅمطلب اƅثاƅث فخصصته اƅدستوري، وƊشأته من حي

 1أسباب إƊشاء مجلس اƅمحاسبة.

 اƃمطلب اأول: تطور مجلس اƃمحاسبة من حيث اƈƃص اƃدستوري

يعتبر مجلس اƅمحاسبة مؤسسة دستورية حديثة اƊƅشأة، وبعد استرجاع اƅجزائر سيادتها بدأ 
Ɗظم وزارة اƅماƅية Ɗص فيه على  1963سوم سƊة اƅتفƄير في تƊظيم أجهزة اƅدوƅة فصدر مر 

إمƄاƊية إحداث مجلس اƅمحاسبة ƅوزارة اƅماƅية، غير أن هذا اƅمرسوم أƅغي دون أن يƊفذ، وبعد 
صدر توصية عن رؤساء اƅبلديات تطاƅب بإحداث مجلس  1968صدورƋ بعدة أشهر وفي سƊة 

 2اƅمحاسبة.

 في ظل اأحادية اƃحزبيةاƃفرع اأول: 

ƅمشروع  1976سƊة اƅمشاƄل واأفƄار اƅتي أبرزتها اƅمƊاقشة اƅشعبية اƅواسعة  من بين
أهمية اƅمراقبة في ضمير  مشƄل اƅرقابة في ذƅك اƅحين فأدرك اƅمسؤوƅون 3اƅميثاق اƅوطƊي

 Ƌطلق هذƊرشوة، ومن مƅتبذير، اƅها اƊها أمراض مختلفة مƊدت عƅمية توƊتƅين أن اƊمواطƅا
اƅذي  4اƅمƊاقشة أخذت وظيفة اƅمراقبة تظهر في اƊƅصوص اأساسية ƅلدوƅة Ƅاƅميثاق اƅوطƊي

مؤسسات  يحتوي على فصل مخصص ƅلمراقبة فأعطاها دورا تقييميا وجزئيا Ƅأساس ƅتطوير
وظيفة اƅمراقبة إƅى مستوى وظائف اƅدوƅة اأخرى وأدخل  اƅدوƅة اƅمختلفة، وجاء اƅدستور ورفع

اƅذي Ƅان يƊقصهما، وƄان قبل ذƅك يƊظر إƅيها بع اƅسياسي واƅشعبي اعلى هذƋ اƅوظيفة اƅط
بمƊظار إداري وهو اƅسبب اƅذي جعل اƅرقابة تƊحصر في إطار ضيق وƅم يحقق اƊƅتائج 

ƅلدوƅة  5ك ƅذا فاƊƅصوص اأساسيةي اƅعام يƊتظرها من اƅرقابة أƊذاة اƅتي Ƅان اƅرأاƅمرضي
واƅقواƊين أحدثت أجهزة متƄاملة ƅلرقابة ضمن أجهزة اƅدوƅة ومƊها جهاز مجلس ƅمحاسبة وهو 

                                                           

 .70ص ،مرجع سابق صدوق، عمر -  1

 .160 ص ،2006 اƅجزائر، اƅجامعية، اƅمطبوعات ديوان اƅثاƅثة، اƅطبعة ،اƃعامة اƃماƃية زغدود، علي -  2

 قاصدي جامعة اƅسياسية، واƅعلوم اƅحقوق Ƅلية أƄاديمي، ماستر مذƄرة ،اƃمحاسبة ƃمجلس اƃقاƈوƈي اƈƃظام مجيدة، غاƅم -  3
 .5ص ،2013 ورقلة، مرباح،

 .05 ص سابق مرجع مجيدة، غاƅم -  4
 .162 ص سابق، مرجع زغدود، علي -  5
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أعلى جهاز ƅلرقابة اƅماƅية في اƅجزائر وعليه فإƊه Ƅلف مجلس اƅمحاسبة بتوƅي اƅرقابة اƅاحقة 
جميع اƊƅفقات اƅعمومية اƅدوƅة  واƅجماعات اƅمحلية ومجلس اƅمحاسبة يراقب اƅجزء اƅخاصة ب

واƅمتعلق باƊƅفقات اƅعامة رقابة احقة، وباƅتاƅي فمجلس اƅمحاسبة Ƅمؤسسة  اƅثاƊي من اƅميزاƊية
دستورية مختصة باƅرقابة اƅبعدية على اأموال اƅعمومية خصصها اƅمشرع بإجراءات خاصة 

عن باقي هيئات اƅرقابة خاصة بعدما استرجع اƅصاحيات اƅقضائية وصفة تجعلها تتميز 
. يعد مجلس اƅمحاسبة تقريرا سƊويا يرفعه إƅى رئيس اƅجمهورية 19951اƅقضاة اƅموظفية سƊة 

يجدد اƅقاƊون صاحيات مجلس اƅمحاسبة ويضبط تƊظيمه وعمله وجزاء تحقيقاته. وتƊفيذ ƅلمادة 
مƊصوص اƅميثاق اƅوطƊي اƅتي أخرجت Ɗقص اƅوارد في أدرك اƅ 1976من دستور  190

اأول من اƅميزاƊية اƅعامة من عملية اƅمراقبة اأمر اƅذي استوجب  اƅجزء اإيرادات اƅعامة وهي
اƅخاص بمجلس اƅمحاسبة بمقتضاƋ يƄلف بمراقبة ماƅية اƅدوƅة واƅحزب  1980إضافة في قاƊون 

واƅجماعات اƅمحلية واƅمؤسسات ااشتراƄية بجميع أƊواعها سواء ƄاƊت هذƋ اƅماƅية Ɗفقات عامة 
 اأمر بمراقبة سابقة، أو برقابة احقة أو برقابة مرافقة. إيرادات عامة سواء تلقت أو

 اƃفرع اƃثاƈي: في ظل اƃتعددية اƃحزبية

 بة وذƅك من خال Ɗقطتين أساسيتين:تطور اƊƅشأة اƅدستورية ƅمجلس اƅمحاس يتضمن هذا اƅفرع
 .2008اƅمعدل واƅمتمم سƊة  1996، دستور 1989اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 

واƅذي Ɗص على مجلس  1989بموجب دستور 1976عديل دستور : تم ت1989دستور  ( أ
اƅمحاسبة ضمن  اƅفصل اƅخاص باƅرقابة وƅيس اƅفصل اƅخاص باƅسلطة اƅقضائية، 

واƅتي تƊص  190واƅتي تختلف عن اƅمادة  160وأسƊد ƅه Ɗفس ااختصاص في اƅمادة 
ت اإقليمية، اƅرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة، اƅجهاعلى "يؤسس مجلس محاسبة يƄلف ب

اƅمرافق اƅعمومية، يعد مجلس اƅمحاسبة تقريرا سƊويا يرفعه إƅى رئيس اƅجمهورية، يجدد 
أي اƅمادة ط تƊظيمه وعمله وجزاء تحقيقاته "ضباƅقاƊون صاحيات مجلس اƅمحاسبة وي

على اأحƄام  تؤƄد على اƅطابع اƅدستوري ƅلمجلس، Ƅما تƊص 1989من دستور 160
تستبعد اƅحزب واƅمؤسسات  160، إا أن اƅمادة 2اƅمتعلقة باختصاصاته اƅرقابية

 ااشتراƄية من Ɗظام رقابة مجلس اƅمحاسبة وذƅك بحƄم تغيير اƊƅظام اƅسياسي.

                                                           

 .05 ص ،سابق مرجع مجيدة، غاƅم -  1

 .واƅمتمم اƅمعدل 1989 فيفري 23 في اƅمؤرخ 1989 دستور من 160 اƅمادة -  2
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على مجلس اƅمحاسبة في Ɗص  Ɗ :1996ص دستور 2008مع تعديل  1996دستور  ( ب
سبة يƄلف باƅرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة، Ƅما يلي " يؤسس مجلس اƅمحا 170اƅمادة 

بموجب هذƋ اƅمادة فإن اƅمجلس يمارس رقابة  1ت اإقليمية، واƅمرافق اƅعمومية "واƅجماعا
ماƅية احقة ƅجميع اƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية، 

دارية.  Ƅما يمارس صاحيات ذات طبيعة قضائية وا 

 .1989من دستور  160تƄرر اƅمادة  1996من دستور  ƅ170مادة ياحظ أن ا

 وص اƃتƈظيمية واƃتشريعيةاƃمطلب اƃثاƈي: من حيث اƈƃص

 167-63يتمثل اأساس اƅقاƊوƊي اأول ƅمجلس اƅمحاسبة في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
واƅمتضمن تƊظيم وزارة اƅماƅية، واƅذي Ɗص على إƊشاء مجلس  1963 أفريل 19اƅمؤرخ في 

 2اƅمحاسبة بصفته مرفقا عموميا تابعا ƅوزارة اƅماƅية.

 190وƊص في اƅمادة  1976سƊة صدر دستور  13وبعد اƊتظار طويل ƅمدة تزيد عن 
ƅدوƅل مؤسسات اƄ ية علىƅماƅرقابة اƅى مهمة اƅمحاسبة يتوƅشاء مجلس اƊة.على وجوب إ 

اƅمؤرخ في  05-80اƅقاƊون رقم  تم إƊشاء مجلس اƅمحاسبة بموجب 1980مارس  01في 
 .1976من دستور  190تطبيقا أحƄام اƅمادة  01/03/1980

اƅمؤرخ في  32-90بموجب اƅقاƊون رقم  05-80تم تغيير اƅقاƊون  1990وفي سƊة 
 .1989من دستور  160تطبيقا أحƄام اƅمادة  04/12/1990

آخر Ɗص تشريعي مƊظم ƅمجلس  17/07/1995اƅمؤرخ في  20-95اأمر رقم ويعتبر 
واƊطاقا من اƅقواƊين اƅساƅفة اƅذƄر يقسم رشيد خلوفي اƅمراحل اƅتي عرفها مجلس  3سبةاƅمحا

اƅمحاسبة إƅى ثاث مراحل أساسية وهذا حسب اƅفترة اƅزمƊية اƅتي شهدها تطبيق Ƅل Ɗظام 
قسم اƅمراحل اƅتي عرفها مجلس اƅمحاسبة إƅى مرحلة ما قبل ، أما مسعود شيهوب فقد 4قاƊوƊي

واƅقاƊون  05-80وهي اƅمرحلة اƅتي شملها تطبيق Ƅل من قاƊون  1995صدور قاƊون سƊة 
                                                           

 .واƅمتمم اƅمعدل Ɗ 1996وفبر 28 في اƅمؤرخ 1996 دستور من 170 اƅمادة -  1
 .69ص سابق مرجع صدوق، عمر -  2
 .176ص 2011 اƅجزائر، اƅجامعية، اƅمطبوعات ديوان اأول، اƅجزء ،اإدارية اƃمƈازعة قاƈون خلوفي، رشيد -  3
 .177 ص ،مرجع سابق خلوفي، رشيد -  4
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ƅى مرحلة تطبيق أمر رقم  90-32 وهذا ما سƊوضحه  20081اƅمعدل واƅمتمم سƊة  20-95وا 
 في هذا اƅمطلب.

  05-80قم اƃفرع اأول: مرحلة تطبيق اƃقاƈون ر 

بموجب هذا اƅقاƊون تم إƊشاء مجلس اƅمحاسبة بصفة فعلية بحيث أصبح هذا اأخير 
يتمƊع بصاحيات ذات طابع إداري قضائي واسعة، Ƅما اعترف بصفة اƅقاضي أعضائه ففي 
ظل هذا اƅقاƊون يمارس مجلس ƅمحاسبة رقابة شاملة ƅلجماعات واƅمؤسسات واƅهيئات اƅتي 

ومية أو تستفيد مƊها مهما ƄاƊت طبيعتها اƅقاƊوƊية، Ƅما يتمتع بااستقاƅية في تسير اأموال اƅعم
 ƅ2تسييرƋ، وتƊفيذ صاحياته ازمةƅاƅتسيير وتضع تحت تصرفه اإمƄاƊيات اƅبشرية واƅمادية ا

 ومن بين اƅصاحيات اإدارية اƅتي يمارسها اƅمجلس في ظل هذا اƅقاƊون Ƅاآتي:

اƅرقابة على جميع اƅمؤسسات، اƅتي تستفيد من اƅمساعدات اƅماƅية من قبل اƅدوƅة أو  -
مجموعة محلية، أو هيئة عمومية في شƄل مساهمة في رأس اƅمال أو مƊح، أو قروض 

 أو تسبيقات أو ضماƊات.

يقيم مجلس اƅمحاسبة وغاƅبية اƅتسيير ƅلمرافق باƅرجوع إƅى اƅمعايير واƅثوابت اƅمقررة  -
 أهداف اƅمƊظمة.ضمن 

 ومن اƅصاحيات اƅقضائية اƅتي يمارسها اƅمجلس في ظل هذا اƅقاƊون:
يراجع اƅحسابات اإدارية اƅتي يقدمها اآمرون باƅصرف اƅتابعون ƅلجماعات اƅعمومية 

 ويختمها بواسطة اƅتصريح باƅتطابق.

اقي اƅحسابات اƅمستحقة اƅمقدمة ضد قراراته واƅقرارات اƅوزارية بب يبت Ɗهائيا في اƅطعون       
أما من حيث تشƄياته،  3قرارات ختم اƅحسابات اƅمصفاة من طرف اأجهزة اإداريةأو ضد 
إƅى غرف مختصة بمراقبة قطاع أو أƄثر من ƅمحاسبة يقسم في ظل هذا اƅقاƊون فمجلس ا

                                                           

 2005 اƅثاƅثة، اƅطبعة اƅثاƊي، اƅجزء اƅجامعية اƅمطبوعات ديوان ،اإدارية ƃلمƈازعات اƃعامة ااƃمبادىء ،شيهوب مسعود -  1
 .237 ص
 .1980 سƊة ،10 اƅعدد اƅرسمية، اƅجريدة -  2
 .46ص ،2013 بسƄرة، جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق في ماستر مذƄرة ،اƃواية ماƃية على اƃرقابة صيقع، اƅحليم عبد -  3
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اƅتحريات  بإجراءاƅممƄن أن تشتمل Ƅل غرفة على عدة أقسام وتختص هذƋ اƅغرف واأقسام 
 . ƅ1تحقيق واƅخبرة وتمارس ااختصاصات اƅقضائية ƅلمجلسوا

اƃمتعلق بمجلس  04/12/1990اƃمؤرخ في  32-90اƃفرع اƃثاƈي: مرحلة تطبيق اƃقاƈون 
 اƃمحاسبة

أهم ما يميز هذا اƅقاƊون هو تجريد مجلس اƅمحاسبة من ااختصاصات اƅقضائية بحيث 
ة في مجال اƅرقابة بحيث أصبح هيئة إدارية، Ƅما فقد تراجع دور مجلس اƅمحاسبة بصفة عميق

، وباƅتاƅي تخرج عن رقابته اƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية، حيث 2أعضاؤƋ صفة اƅقاضي
ƅمجلس اƅمحاسبة في  تƊحصر اƅمهمة اƅعامةمن هذا اƅقاƊون على ما يلي " 03 تƊص اƅمادة

اƅقيام باƅرقابة اƅاحقة ƅماƅية اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمرافق اƅعمومية، وƄل هيئة تخضع 
من Ɗفس اƅقاƊون بشƄل  ƅ04قواعد اƅقاƊون اإداري واƅمحاسبة اƅعمومية " Ƅما تƊص اƅمادة 

ال يتم تداوƅها صريح وواضح على أƊه ا تخضع ƅمجلس اƅمحاسبة اƅعمليات اƅخاصة باأمو 
. وباƅتاƅي عمل 3طبقا ƅقواعد اƅقاƊون اƅمدƊي واƅقاƊون اƅتجاري واƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية

هذا اƅقاƊون على تضييق رقابة مجلس اƅمحاسبة إا أن هذا اƅتضييق Ɗاتج عƊه باƅضرورة 
سعه إا تضييق في صاحياته، بحيث أصبح ا يتمتع بسلطة توقيع اƅجزاء بƊفسه وƅم يƄن بو 

أو إباغ وزير  تقديم عريضة أمام اƅمحƄمة اƅجزائية بعد أن يتم توجيه إƊذارات إƅى اƅمعƊيين
مختلف تماما عن سابقه بخصوص طبيعة  1990ديسمبر   04، وياحظ أن قاƊون 4اƅماƅية

اƅمجلس وتشƄيلته، فأعضاؤƅ Ƌيسو قضاة ƅيس فقط أƊه ƅم يƊص على خضوعهم ƅلقاƊون 
ء، وƄƅن أƊه Ɗص على صيغة  يمين يؤديها أعضاء اƅمجلس تختلف عن اأساسي ƅلقضا

صيغة اƅيمين اƅتي يؤديها اƅقضاة وƄذƅك Ɗص صراحة على إخضاع حاات تأديب أعضاء 
مجلس اƅمحاسبة إƅى هيئة خاصة  مƊشأة بموجب هذا اƅقاƊون بعد أن ƄاƊت من اختصاص 

مجلس اƅمحاسبة " وهي هيئة مستقلة اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء هذƋ اƅهيئة هي "مجلس أعضاء 
أعضاء اƅمجلس Ɗفسه على غرار اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء، وباƅمقارƊة مع قاƊون  ومƄوƊة من

                                                           

 .233ص سابق، مرجع شيهوب، مسعود -  1
 .177 ص ،مرجع سابق خلوفي، رشيد -  2
، اƅجريدة اƅرسمية، عدد اƅمحاسبة بمجلس اƅمتعلق ،04/12/1990 في ؤرخماƅ ،32-90 رقم: اƅقاƊون من 4و 3 اƅمواد -  3
 .05/12/1990، اƅمؤرخة في 53
 .سابق مرجع 90/32 رقم: اƅقاƊون من 67 إƅى 59 من اƅمواد -  4
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في ظل Ɗظام أحادي  وأراد تطبيقه ƅيبراƅيةأراد تجسيد Ɗظام رقابة ماƅية وƅيد بيئة  1980
رية في ظل Ɗظام حاول تجسيد رقابة ماƅية ذات طبيعة إدا 90/32اشتراƄي، وفي اƅقاƊون 

 .1سياسي تعددي  يقوم على مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات وأصبح فيه اƅقضاء سلطة مستقلة

 :95/20اƃفرع اƃثاƃث: مرحلة تطبيق اأمر 

أعاد اƅمشرع تƊظيم مجلس  17/07/1990اƅمؤرخ في  95/20بصدور اأمر رقم  
سواء على مستوى  1990اƅمحاسبة حاسما اƄƅثير من اƅمسائل اƅتي ƄاƊت غامضة في قاƊون 

طبيعته وتشƄيلته أو على مستوى اختصاصاته بشƄل يƄرس اƅطبيعة اƅقضائية ƅهذا اƅجهاز، 
قضائية شاملة حيث استرجع بموجب هذا اأمر حيث أصبح في ظله يتمتع باختصاصات 

( وقد وسع هذا اأمر مجال  1990 -1980ما بين ) اƅمƄاƊة اƅتي Ƅان عليها خال اƅفترة
اختصاص مجلس اƅمحاسبة ƅيشمل رقابة Ƅل اأموال  اƅعمومية مهما يƄن اƅوضع اƅقاƊوƊي 

ظل هذا اƅقاƊون باƅمؤسسة  ، وقد سمي مجلس اƅمحاسبة فيƅ2مسيري اأموال أو اƅمستفيدين بها
اƅعليا ƅلرقابة اƅماƅية أموال اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمؤسسات اƅعمومية اإدارية واƅجديد 

 اƅذي جاء به هذا اأمر هو أن:

  يا وهذاƅفذ ماƊتي تƅعمليات اƅبعدية أي ا يتدخل في اƅرقابة اƅلف باƄمحاسبة يƅمجلس ا
 اƅعامة ƅلماƅية في اƅعمليات اƅجارية وƅو ƅم تƊتهي بعد يفتح اƅمجال ƅلرقابة ƅلمفتشية

  محليةƅجماعات اƅة واƅدوƅي اƊذي يعƅي اƅماƅمجال اƅمحاسبة خاص باƅتدخل مجلس ا
مؤسسات ƅيست  واƅمرافق اƅعمومية ويمƄن ƅه أن يتدخل في اأموال اƅعمومية وƅو ƄاƊت

 3ذات طابع إداري.

 

 

 
                                                           

 .14 ص ،2014 بسƄرة، جامعة اƅحقوق، في ماستر مذƄرة ،اƃجزائري اƃتشريع في اƃمحاسبة مجلس اƅهادي، مƊصوري -  1
 .177 ص ،مرجع سابق خلوفي، رشيد -  2
، مذƄرة ماجستير في اƃرقابة على اƃمال اƃعام اإساميƈظور مااستفادة من اآƃيات اƃحديثة واƃ أهمية سامية، شويخي -  3

 .84، ص 2011في تخصص تسيير اƅماƅية اƅعامة، جامعة تلمسان، 
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 تطور اأساس اƃدستوري واƃتشريعي ƃمجلس اƃمحاسبة في اƃجزائر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اƃمطلب اƃثاƃث: أسباب إƈشاء مجلس اƃمحاسبة

 اƃمطلب اƃثاƃث: أسباب إƈشاء مجلس اƃمحاسبة

 دستور
1963 

 دستور
1976 

 80/05رقم  اƅقاƊون
01/03/1980 

 اƅتعديل اƅدستوري
 ƅ1989سƊة 

 90/32اƅقاƊون رقم 
17/07/1995 

 95/20اأمر رقم 
17/07/1995 

 .و امتداد ƅمجلس اƅمحاسبة اƅفرƊسيمجلس اƅمحاسبة في هذƋ اƅفترة ه

هيئة دستورية عليا ƅلرقابة اƅماƅية اƅاحقة أموال  مجلس اƅمحاسبة
 (190اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية واƅمرافق اƅعمومية )اƅمادة 

إدارية  بموجب هذا اƅقاƊون فإن مجلس اƅمحاسبة هيئة ذات اختصاصات
 وقضائية

صاحيات مجلس اƅمحاسبة في ظل هذا اƅقاƊون واسع في مجال مراقبة 
اأموال اƅعمومية

مƊه تؤƄد  160فإن اƅمادة  1989بموجب اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
 اƅطابع اƅدستوري ƅهذƋ اƅهيئة

 يستبعد اƅحزب واƅمؤسسات ااشتراƄية من Ɗظام رقابة مجلس اƅمحاسبة.

 تجريد اƅمجلس من اƅوظيفة اƅقضائية وأصبحت ƅه وظيفة إدارية فقط

 اƅعمومية ااقتصادية ا تخضع ƅرقابة اƅمجلس اƅمؤسسات

 بموجب هذا اأمر استعداد اƅمجلس اƅوظيفة اƅقضائية من جديد

 اƄƅاملة بااستقاƅيةاƅتمتع 

إا أƊه ا يزال ساري  10/02آخر Ɗص تشريعي ƅمجلس اƅمحاسبة رغم تعديله باأمر رقم  95/20اأمر  هذا
 اƅمفعول

  اƅطاƅبة إعداداƅمصدر: من 
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اأهداف، تعد اƅرقابة إحدى اƅمهام اأساسية إذ عن طريقها يتم اƅتحقق من مدى إƊجاز 
ودرجة Ƅفاية اƅعمل ومطابقته ƅلقواعد اƅعامة واƅخاصة، وعن Ƅيف يتم اƄتشاف اأخطاء 
وااƊحرافات واƅمخاƅفات اƅتي تقع أثƊاء اƅتƊفيذ Ƅƅي يتم تصحيحها أو تجƊبها، Ƅما أƊها تستهدف 

 ضمان حماية اƅمال اƅعام وتحقيق اƅمصلحة اƅعامة.

وهي مجموعة اƅسلطات اƅتي  *اƅمحتسب مي يمارسهافاƅرقابة اƅماƅية في ااقتصاد اإسا
تقرها اƅدوƅة اإسامية ويستخدمها اƅمحتسب وأعواƊه ƅضمان اƅمحافظة على اƅمال اƅعام إيرادا 

Ɗفاقا.  1وا 

إذن فاƅرقابة على اƅمال اƅعام في ااقتصاد اإسامي تتم عن طريق اƅحسبة وقد وردت 
بمعƊاها اƅلغوي بمعƊى حسن اƅتصرف واƅتدبير قال رسول اه صلى اه عليه وسلم " احتسبوا 

وأما في اƅجزائر وƊظرا ƅعدم   2عمله Ƅتب ƅه أجر عمله وأجر حسƊه"أعماƄƅم فإن من احتسب 
ااقتصادي فقد اƊتهجت سياسة رقابية متƊوعة قد تƄون داخلية أو خارجية، سابقة ثبات اƊƅظام 

أو احقة، Ƅما أن هƊاك تƊوع في اأجهزة اƅرقابية مƊها اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية، رقابة اƅمراقب 
هيئة عليا  1976من دستور  ƅ190ماƅي، وقد استحدث اƅمشرع اƅجزائري بموجب Ɗص اƅمادة 

دارية وهذƋ اƅرقابة  أموال اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية باعتبارƅ  Ƌلرقبة اƅبعدية ذو Ƅفاءة قضائية وا 
جاءت ƅعدة أسباب ) سياسية، اقتصادية، ثقافية، اجتماعية... ( وƅتحقيق جملة من اأهداف 

 اƅمؤطرة من اƅدوƅة.

 اƃفرع اأول: اأسباب ااقتصادية

 ه.اƅمحافظة على اƅمال اƅعام واƅتأƄد من سامت -

اƅعمل على إدارة اƅمال اƅعام واƅتحقق من صحة اƅتصرف طبقا ƅلقواƊين واأƊظمة اƅسارية  -
 اƅمفعول.

 اƅتƊبيه إƅى أوجه اƊƅقص واƅقصور في اƅقواƊين وأƊظمة اƅتعليمات اƅماƅية اƅمعمول بها. -

                                                           

 .ومصاƅحهم أمواƅهم عن واƄƅشف اƅرعية أحوال في ƅلƊظر اإمام Ɗصبه من هو اƅمحتسب، -  *

 اƅطبعة ،واƃتوزيع ƃلƈشر اƃحامد دار اإسامي ااقتصادي اƈƃظام في اƃماƃية اƃرقابة عياصرة، اƅرحيم عبد عوض بسام -  1
 .9 ص ،2010 اأوƅى،

 اƅجامعي، اƅفƄر دار ،اƃوضعي واƃقاƈون اإسامية اƃشريعة في اƃعام اƃمال حماية مƊصور، محمد إبراهيم اƅشحات -  2
 .01 ص ،2011 اأوƅى، اƅطبعة اإسƊƄدرية،
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 معرفة ميزاƊية اƅهيئات اƅعمومية. -

 اƅمادية واأموال اƅعمومية.تشجيع ااستعمال اƅفعال  واƅصارم ƅلموارد واƅوسائل  -

 ترقية إجبارية تقديم اƅحسابات وتطوير شفافية تسيير اƅماƅية اƅمحلية. -

 محاربة Ƅل أƊواع اƅغش. -

 1تحديد حجم اƅموارد اƅازمة ƅتحقيق اƅسياسات اƅمرجوة. -

ƈثاƃفرع اƃثقافيةاƃي: اأسباب ااجتماعية وا 

 عة.مراقبة إƊفاق اأموال اƅعمومية في وجوهها اƅمشرو  -

عدم وجود ضماƊات قاƊوƊية ومادية تمƄن قضاة مجلس من تأدية وظائفهم على اƅوجه  -
 اƅمطلوب.

اƄƅشف عن جرائم ااختاس وتبديد اƅموال واإهمال  واƅمخاƅفات اƅماƅية واƅتحقق فيها  -
ودراسة Ɗواحي اƅقصور في Ɗظام اƅرقابة اƅداخلية اƅتي أدت وقوعها واقتراح وسائل 

 .2عاجها

 ƈظيم اƃعام ƃمجلس اƃمحاسبة وسيرƉاƃثاƈي: اƃت اƃمبحث

إن تƊظيم وتسيير مجلس اƅمحاسبة يتم في إطار أجهزة داخلية تتحرك على أساس قضائي 
ومن اƅمعلوم أن مجلس اƅمحاسبة  3وأجهزة أخرى مساعدة فƊية تتم أعماƅها على أساس إداري

ذات اختصاص وطƊي  يتوفر على هياƄل ذات طبيعة قضائية تشƄلها مجموعة من اƅغرف
وغرف إقليمية، إضافة إƅى غرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، اƅمصاƅح اƅتقƊية 
واإدارية Ƅما يحتوي على Ɗظارة عامة تتوƅى مهام اƊƅيابة اƅعامة وƄتابة ضبط إƅى جاƊب 

 20.4-95من اأمر  38اƅتشƄيلة اƅبشرية ƅلمجلس واƅتي تم اƊƅص عليها بموجب اƅمادة 

 اƃهيƂل اƃتƈظيمي ƃمجلس اƃمحاسبة اƃمطلب اأول:

                                                           

 .9 ص سابق، مرجع مجيدة، غاƅم -  1
 .9 ص اƅمرجع، Ɗفس مجيدة، غاƅم -  2
 .165 ص سابق، مرجع زغدود، علي -  3
 ،02-10 اأمر بموجب واƅمتمم اƅمعدل اƅمحاسبة بمجلس اƅمتعلق ،17/07/1995 في اƅمؤرخ 20-95 رقم: اأمر -  4

 .سابق مرجع
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اƅمتضمن قاƊون مجلس  20-95تطرق اƅفصل اƅثاƊي من اƅباب اƅثاƊي من اأمر 
 اƅمحاسبة اƅتƊظيم اƅعام ƅه، وأحال إƅى اƊƅظام اƅداخلي تفصيل ما ورد مجما.

  اƃفرع اأول: اƃغرف

 20-95من اأمر  29من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅمحاسبة واƅمادة  09حسب اƅمادة 
غرف ذات اختصاص  09ص وطƊي وغرف ذات  اختصا 08يتƄون مجلس اƅمحاسبة من 

 1.إقليمي

 377-95من اƅمرسوم اƅرئاسي  09: حددت اƅمادة ا: غرف ذات ااختصاص اƃوطƈيو أ
بمثابة غرف تتدخل هذƋ اƅغرف في اƅمجاات اƅتاƅية: اƅمتضمن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس عددها 

اƅماƅية، اƅسلطة اƅعمومية واƅمؤسسات اƅوطƊية، اƅصحة واƅشؤون ااجتماعية واƅثقافية، اƅتعليم 
واƅتƄوين، اƅفاحة واƅري، اƅمƊشآت اƅقاعدية واƊƅقل، اƅتجارة واƅبƊوك واƅتأميƊات، اƅصƊاعة 

صاص اƅوطƊي رقابة اƅحسابات واƅتسيير اƅماƅي . تتوƅى اƅفرق ذات ااخت2واƅمواصات
ƅلوزارات، ورقابة اƅهيئات واƅمرافق اƅعمومية مهما Ƅان Ɗوعها اƅتابعة ƅوزارة ما أو تلك اƅتي تتلقى 

 اإعاƊات اƅمسجلة في حسابها، وƄذا رقابة اƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية.

اƅمرسوم اƅرئاسي  من 09حددت اƅمادة  ثاƈيا: غرف ذات ااختصاص اإقليمي:
تقام في اƅوايات اƅمحددة في اƅمادة ، 3عدد اƅفرق ذات ااختصاص اإقليمي بتسعة 95/377
من اƅمرسوم اƅسابق، تتوƅى اƅرقابة اƅبعدية على ماƅية اƅجماعات اإقليمية واƅهيئات  11

أحƄام اƅعمومية اƅتابعة اختصاصها وتم تحديد اƅمجال اإقليمي اختصاص Ƅل غرفة بموجب 
 اƅقرار اƅسابق ذƄرƄ Ƌاآتي: 

تضم غرفة عƊابة في اƅفرع اأول Ƅل من واية عƊابة، سƄيƄدة، اƅطارف، وفي فرعها  -
 اƅثاƊي واية قاƅمة، سوق أهراس، تبسة، أم اƅبواقي.

                                                           

، اƅمحاسبة ƅمجلس اƅداخلي اƊƅظام اƅمتضمن 20/11/1995 في اƅمؤرخ 377-95 رقم: اƅرئاسي اƅمرسوم من 09 اƅمادة -  1
 .26/11/1995، اƅمؤرخة في 72اƅجريدة اƅرسمية رقم 

 .180 ص ،2009 اƅجزائر اƅهدى، دار ،اƃمحاسبة مجلس أمام باƈƃقض اƃطعن اƅشيخة، هوام -  2
 ( بشار ورقلة، تلمسان، وهران، اƅجزائر، اƅبليدة، وزو، تيزي قسƊطيƊة، عƊابة،)هي اƅغرف مرƄز اƅوايات -  3
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اƅغرفة اإقليمية ƅقسƊطيƊة تضم في فرعها اأول Ƅل من واية قسƊطيƊة، ميلة، جيجل  -
 واية باتƊة، بسƄرة، سطيف، خƊشلة.وفي فرعها اƅثاƊي تضم 

تضم غرفة تيزي وزو في فرعها اأول Ƅل من واية تيزي وزو، بجاية، بومرداس، وفي  -
 فرعها اƅثاƊي تضم واية برج بوعريريج، اƅمسيلة، اƅبويرة.

Ƅل من واية اƅبليدة، عين اƅدفلى واƅمدية، وفي فرعها  غرفة اƅبليدة تضم في فرعها اأول -
1ية اƅشلف، اƅجلفة، وتسمسيلت.اƅثاƊي، وا

 

اƅغرفة اإقليمية ƅلجزائر تضم في فرعها اأول واية اƅجزائر ويضم فرعها اƅثاƊي واية  -
 تيبازة.

تضم غرفة وهران في فرعها اأول واية وهران، ومستغاƊم أما في فرعها اƅثاƊي فتضم  -
 واية غيليزان، معسƄر، سعيدة.

تضم غرفة تلمسان في فرعها اأول Ƅل من واية تلمسان، وسيدي بلعباس، ويضم فرعها  -
  اƅثاƊي واية عين تموشƊت، تيارت واƊƅعامة.

تضم غرفة ورقلة في فرعها اأول واية ورقلة، غرداية، اأغواط ويضم فرعها اƅثاƊي  -
 واية إƅيزي، اƅوادي وتمƊراست.

ية بشار وتƊدوف ويشمل فرعها اƅثاƊي واية أدرار تضم غرفة بشار في فرعها اأول وا -
 .2واƅبيض

 اƃفرع اƃثاƈي: اƈƃظارة اƃعامة وƂتابة اƃضبط

من تشƄيات اƅجهاز اƅوظيفي ƅمجلس اƅمحاسبة Ɗجد اƊƅظارة اƅعامة اƅتي تقوم على 
 ااضطاع  اƊƅيابة اƅعامة، Ƅما Ɗجد أيضا Ƅتابة اƅضبط يتواها Ƅاتب ضبط رئيسي بمعية Ƅتاب

 ضبط مساعدين.

تضطلع اƊƅظارة اƅعامة بهام اƊƅيابة اƅعامة اƅتي تستƊد ƅلƊاظر اƅعام  أوا: اƈƃظارة اƃعامة:
عددهم بين ثاثة وستة على مستوى متر اƅمجلس وبين مساعد  يتراوحبمساعدة Ɗظار مساعدين،

 1على مستوى Ƅل غرفة جهوية. اثƊينومساعدين 

                                                           

 .سابق مرجع ،95/377 رقم: اƅرئاسي اƅمرسوم -  1
 .سابق مرجع ،95/377 رقم: اƅرئاسي اƅمرسوم من 11 اƅمادة -  2
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واƅقيام بصاحياتها اƅتشريعية  ااضطاعتحتوي اƊƅظارة اƅعامة على قسمين من اأجل 
ومهامها اƅرقابية اƅمسƊدة إƅيها من طرف رئيس مجلس اƅمحاسبة يƄلف اƅقسم اأول بمسك قائمة 

ن إƅزامية تقديم اƅحسابات إƅى اƅمجلس، اƅخاضعياآمرين باƅصرف واƅمحاسبين اƅعموميين 
 خصوص بجمع اƅمعلومات اƅمتعلقة بحرƄاتهم.فهو ملزم على وجه اƅبهذا اƅصدد و 

أما اƅقسم اƅثاƊي ƅلƊظارة اƅعامة فهو باأعمال اƅمرتبطة بممارسة اƅصاحيات اƅتشريعية، فهو 
 يقوم باƅمهام اƅتاƅية:

 عامةƅظارة اƊƅى اƅغرف إƅرقابة من طرف رؤساء اƅدراسة ملفات ا 

 خاصاتƅملفات وعرضها على  تحضير مشاريع اƅا Ƌتي تثيرها دراسة هذƅماحظات اƅوا
 2اƊƅاظر اƅعام.

ضبط مشƄلة من Ƅاتب ضبط رئيسي يساعدƅ  Ƌمجلس اƅمحاسبة Ƅتابة :ثاƈيا: Ƃتابة اƃضبط
 20-95من اأمر  34،هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة Ƅتاب ضبط تحت رئاسة مجلس اƅمحاسبة

 وتقوم Ƅتابة اƅضبط باƅمهام اƅتاƅية:

تتلقى اƅحسابات واƅوثائق اƅثبوتية اƅتي يودعها اآمرون باƅصرف واƅمحاسبون ƅدى  -
 . 20-95من اأمر رقم  60و 3اƅمجلس عما باƅمادتين 

يتلقى اƅوثائق واƅتقارير اƅموجهة إƅى اƅمجلس واƅمتعلقة بمتابعة أعمال اƅرقابة وتƊسيقها  -
 .20-95من اأمر  107و 102وƄذƅك اƅطعون وفقا ƅلمادتين 

تقوم بتبليغ وتسليم Ɗسخ من اƅقرارات واƅتقارير اƅصادرة عن مجلس اƅمحاسبة وتحضير  -
 3اإستدعاءات.

 

 

 
                                                                                                                                                                                           

 .179 ص سابق، مرجع خلوفي، رشيد -  1
 اƅجزائر، اƅحقوق، Ƅلية وماƅية، إدارة فرع اƅقاƊون في ماجستير مذƄرة ،ƃجزائرا في اƃمحاسبة مجلس حياة، بلقوريشي -  2

 .38 ص ،2011
 .38 ص اƅمرجع، Ɗفس حياة، بلقوريشي -  3
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 اƃفرع اƃثاƃث: اƃمصاƃح اƃتقƈية واإدارية

دارية 20-95من اأمر  35تشير اƅمادة  تعمل اأقسام اƅتقƊية على  1إƅى مصاƅح تقƊية وا 
مع اƅحرص على تحسين أدائه، أما اƅمصاƅح  بمهامه تدعيم مجلس اƅمحاسبة أثƊاء قيامه

 اإدارية فتƄلف بتسيير ماƅية اƅمجلس ومستخدميه ووسائله اƅمادية وتقسم هذƋ اأقسام إƅى:

يتمثل دورƋ في توفير اƅمساعدة اƅتقƊية اƅازمة ƅقضاة  أوا: قسم تقƈيات اƃتحليل واƃرقابة:
اƅمجلس ƅلقيام بعمليات اƅتدقيق واƅتحقيق، وƄذا توفير دائل اƅفحص واأدوات اƅمƊهجية اƅازمة 

 ƅ2لقيام بعمليات اƅتدقيق واƅمراجعة ووضع اƅمقاييس واƅمؤشرات اƅضرورية اƊجاز أعمال اƅرقابة.

يتوƅى هذا اƅقسم إعداد دراسات اƅميادين  ومعاƃجة اƃمعلومات:ثاƈيا: قسم اƃدراسات 
ااقتصادية اƅماƅية واƅقاƊوƊية اƅتي تهم Ɗشاط مجلس اƅمحاسبة فضا عن تسيير اƅرصيد اƅوثائقي 

 اƅذي يفي بحاجات اƅمجلس.

تتفرع هذƋ اƅمديرية إƅى أربع مديريات فرعية وتهتم بتسيير  ثاƃثا: مديرية اإدارة واƃوسائل:
 3شؤون اƅمستخدمين، وتسيير اƅشؤون اƅماƅية ƅلمجلس وƄذا اƅوسائل واƅشؤون اƅعامة واإعام.

يتوƅى مهام مختلفة تتعلق بوجه عام بمتابعة عاقات اƅمجلس مع اأجهزة  رابعا: اƃديوان:
اƅعمومية اƅمرƄزية، وƄذƅك عاقات اƅمجلس مع مختلف اƅمؤسسات اأجƊبية ƅلرقابة اƅماƅية 

 .ات اƅجهوية واƅدوƅية اƅتي يعتبر عضوا فيهاواƅمƊظم

يتأƅف ديوان مجلس اƅمحاسبة من رئيس ديوان ومديرين ƅلدراسات ويتميز تعيين Ƅل مƊهم 
بمرسوم رئاسي، توزع عليهم اƅمهام من قبل رئيس اƅمجلس ومهام اƅديوان Ƅثيرة ومتƊوعة بحيث 

هياƄل مجلس اƅمحاسبة وأجهزته  تشتمل اƅقيام بƄافة اأعمال اƅتي ا تدخل ضمن اختصاصات
 4اأخرى.

 
                                                           

 .مرجع سابق ،20-95 رقم: اأمر -  1
 اƅحقوق، في اƅماستر شهادة Ɗƅيل مذƄرة ، اƃجزائري اƃتشريع في اƃعام اƃمال ƃحماية اƃمتخصصة اآƃيات حورية، زطيطو -  2

 .20ص بسƄرة، جامعة اƅحقوق، Ƅلية إداري، قاƊون تخصص
 .21 ص سابق، مرجع حورية، زطيطو -  3
 .سابق مرجع ،95/377 رقم: اƅرئاسي اƅمرسوم من 5 ،6 اƅمادتين - 4
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 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃتشƂيلة اƃبشرية ƃمجلس اƃمحاسبة

يعتبر مجلس اƅمحاسبة هيئة ذات طبيعة قضائية خاصة، فهو يتشƄل من أعضاء 
يمارسون مهام قضائية، ويƄتسبون صفة اƅقضاة، وبما أن أعضاء اƅمجلس ƅيسوا موظفون 

، وا يحيلهم إƅى اƅقاƊون 1اƅعمومي باƅوظيفةعموميون أن اƅقاƊون ƅم يحلهم إƅى اƅقاƊون اƅمتعلق 
على أن حقوقهم وواجباتهم تحدد بموجب قاƊون يتضمن اƅقاƊون ويƊص  2اأساسي ƅلقضاة.

، إن أعضاء مجلس اƅمحاسبة هم من خرجي اƅمدرسة 3اأساسي ƅقضاة مجلس اƅمحاسبة
اƅوطƊية ƅإدارة اƅتي تƊفرد بتƄوين طاب مختصين في تدقيق اƅحسابات وهم من رجال اƅقاƊون 

فإن مجلس  20-95من اأمر  38حسب اƅمادة  4وااقتصاد وذوي اختصاصات مختلفة
اƅمحاسبة يتƄون من اƅقضاة اآتي ذƄرهم: رئيس مجلس اƅمحاسبة، Ɗائب اƅرئيس، رؤساء اƅفرق، 

 رؤساء اƅفروع، اƅمستشارون، اƅمحتسبون ومن جهة أخرى اƊƅاظر اƅعام، اƊƅظار اƅمساعدون.

يعين بموجب مرسوم رئاسي من قبل رئيس اƅجمهورية  أوا: رئيس مجلس اƃمحاسبة:
يس اƅجمهورية، رئوضعها مباشرة تحت سلطة استقاƅية هذƋ اƅهيئة اƅدستورية وهذا تƄريسا 

 بصاحيات واسعة: إدارة اƅمؤسسة، ويقوم باƅتƊظيم اƅعام أشغاƅها. يتمتع رئيس اƅمجلس

 يمثل اƅمؤسسة على اƅصعيد اƅرسمي وأمام اƅقضاء. -

ƅى عاقات مجلس اƅمحاسبة برئيس اƅجمهورية، ورئيس اƅهيئة اƅتشريعية ورئيس يتو  -
 اƅحƄومة وأعضاء اƅحƄومة.

يسهر على اƊسجام تطبيق اأحƄام اƅواردة في اƊƅظام اƅداخلي، ويتخذ Ƅل اƅتدابير  -
 ƅتƊظيمية ƅتحسين سير أشغال اƅمجلس وفعاƅيته.

- ƅشف اƄƅذا اƄوية وƊسƅشاط اƊƅمجلس.يوافق على برامج اƅفقات اƊƅ تقديري 

 يوزع رؤساء اƅغرف ورؤساء اƅفروع وقضاة مجلس اƅمحاسبة اأخرى على مƊاصبهم. -

                                                           

 رسمية جريدة اƅعمومية، ƅلوظيفة اƅعام اأساسي اƅقاƊون اƅمتضمن 2006 جويلية 15 في اƅمؤرخ 03-06 :رقم اأمر -  1
 .2006 سƊة 46 اƅعدد

 اƅعدد اƅرسمية اƅجريدة ƅلقضاء، اأساسي اƅقاƊون اƅمتضمن 2004 سبتمبر 06 في اƅمؤرخ 11-04 :رقم اƅعضوي اƅقاƊون - 2
 .ƅ 2004سƊة-57
 اƅحقوق، Ƅلية اƅعمومية، واƅمؤسسات دوƅة فرع ،ماجستير مذƄرة ،اƃمحاسبة ƃمجلس اƃمƈازعات ƈظام ي،معزوز  Ɗوال -  3

 .22 ص 2011 اƅجزائر،جامعة 
 .سابق مرجع ،20-95 رقم: اأمر من 38 اƅمادة -  4



22 

 

 يمƊƄه أن يرأس جلسات اƅغرف. -

 .1يسير اƅمسار اƅمهƊي ƅمجموع قضاة مجلس اƅمحاسبة ومستخدميه -

يعين بموجب مرسوم رئاسي بƊاءا على اقتراح من  : ƈائب رئيس مجلس اƃمحاسبة:ثاثيا
 رئيس مجلس اƅمحاسبة يتمثل دورƋ اأساسي:

  سيق أشغالƊها في تƊمحاسبة في مهامه خاصة ما تعلق مƅمساعدة رئيس مجلس ا
 اƅمجلس ومتابعتها وتقييم فعاƅيتها.

 هƅ عƊة غياب رئيس غرفة أو حدوث ماƅن أن يرأس غرفة في حاƄ2يم 

يتم تعيƊهم بموجب مرسوم رئاسي بعد اقتراح من رئيس مجلس  اƃغرف:ثاƃثا: رؤساء 
 اƅمحاسبة تتمثل مهامهم في:

 رئاسة اƅغرف ويرأسون اƅجلسات ويديرون مداوات اƅغرف. -

 تƊسيق اƅعمل بين تشƄيات اƅغرف. -

 .تحديد اƅقضايا واجبة اƅدراسة -

 يمƊƄهم أن يرأسوا جلسات اƅفروع. -

 .3يمƄن أن يƄلفهم رئيس اƅمجلس بأي ملف ذو أهمية خاصة -

بƊاءا على اقتراح من رئيس اƅمجلس يتوƅى  يعيƊون بمرسوم رئاسي :رابعا: رؤساء اƃفروع
 رؤساء اƅفرع اƅقيام باƅمهام اآتية:

 رئاسة جلسات اƅفروع. -

اإشراف على حسن تأدية اƅمهام اƅمسƊدة إƅى فروعهم عن طريق مراقبة Ɗشاط اƅقضاة  -
 .4اƅتابعين ƅهم

                                                           

 .مرجع سابق ،20-95 رقم: اأمر من 41 اƅمادة -  1
 .Ɗفس اأمر ، 20-95 رقم: اأمر من 42 اƅمادة -  2
 .Ɗفس اأمر ،20-95 رقم: اأمر من 44 اƅمادة -  3
 .، Ɗفس اأمر20-95 رقم: اأمر من 45 اƅمادة -  4



23 

 

اƅتعيين اأول ƅقضاة مجلس اƅمحاسبة يƄون إن  اƃمستشارون واƃمحاسبون:خامسا: 
بصفة مستشارا ومحتسب، بموجب مرسوم رئاسي بƊاءا على اقتراح من رئيس اƅمجلس بعد 

  جلس اƅمحاسبة تتمثل مهامهم في: اƅتدقيق واƅتحقيق واƅدراسة.استشارة مجلس قضاة م

، ومشروع اƅتقرير أƅتقييمي ƅلمشروع اƅتمهيدي اƅمشارƄة في إعداد مشروع اƅتقرير اƅسƊوي
 .ƅ1قاƊون ضبط اƅميزاƊية

يجسد اƊƅاظر اƅعام اƅوظيفة اƅقضائية على  سادسا: اƈƃاظر اƃعام واƈƃظار اƃمساعدون:
مستوى اƅمجلس، ومن أهم مميزات وظيفته ƄوƊه ممثل ƅلسلطة اƅتƊفيذية على مستوى اƅمجلس 
فهو يعين بƊاءا على اقتراح من اƅوزير اأول، Ƅما يعتبر من قضاة مجلس اƅمحاسبة، أما 

 صاحياته فتتجسد فيما يلي:

 ƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها في اƅمجلس.يمارس مهمة اƅرقابة على تطبيق ا -

 يسهر على تقديم اƅحسابات باƊتظام. -

 في مجلس اƅمحاسبة. يطلب تƊفيذ اإجراءات اƅقضائية -

- .Ƌفيذ أوامرƊد من مدى تƄمحاسبة، ويتأƅفيذ قرارات مجلس اƊيتابع ت 

اƅعاقات بين مجلس اƅمحاسبة واƅجهات اƅقضائية، ويتابع اƊƅتائج اƅخاصة Ƅƅل  يتوƅى -
 2ملف Ƅان موضوع إرسال ƅها.

 اƃمطلب اƃثاƃث: تشƂيلة غرف مجلس اƃمحاسبة ومجال تدخلها.

يعقد مجلس اƅمحاسبة جلساته ƅدراسة ملفات اƅقضايا اƅمحاƅة عليه، ويفصل فيها في 
شƄل Ƅل اƅغرف مجتمعة أو في شƄل تشƄيلة اƅغرف وفروعها، تشƄيات مختلفة، قد تجتمع في 

أو شƄل غرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، وهذا حسب طبيعة اƅقضية اƅمحاƅة 
 3اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة. 20-95من اƅمر رقم  47عليه طبقا Ɗƅص اƅمادة 

 

                                                           

 .سابق مرجع ،20-95 رقم: اأمر من ،46 اƅمادة -  1
 .اأمر Ɗفسه ،20-95 رقم: اأمر من 43 اƅمادة -  2
 .20 ص سابق، مرجع اƅهادي، مƊصوري -  3
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 اƃفرع اأول: تشƂيلة Ƃل اƃغرف مجتمعة

 Ƌتعتبر هذ Ƌون هذƄمحاسبة، تتƅقضائية في مجلس اƅيات اƄتشƅيلة من أعلى اƄتشƅا
اƅتشƄيلة من رئيس مجلس اƅمحاسبة رئيسا، ومن Ɗائب اƅرئيس، ورؤساء اƅغرف، رؤساء اƅفروع، 

 وقاضي عن Ƅل غرفة يختار من بين رؤساء اƅفروع ورؤساء اƅغرف.

ساء اƅفروع واƅمستشارين يعين رئيس مجلس اƅمحاسبة أعضاء هذƋ اƅتشƄيلة من بين رؤ 
اƅمؤهلين ƅلمشارƄة فيها بƊاءا على اقتراح من رؤساء اƅغرف، ويتم تجديد هذƋ اƅتشƄيلة Ƅل سƊة 
وذƅك بأمر من رئيس مجلس اƅمحاسبة، يحضر اƊƅظر اƅعام جلسات تشƄيلة Ƅل اƅغرف 

ة، إا أƊه مجتمعة، وƅه اƅحق في اƅمشارƄة في مƊاقشة مختلف اƅقضايا اƅمطروحة أمام اƅتشƄيل
  .ا يشارك في اƅمداوات أو في اƅمسائل ذات ااختصاص اƅقضائي

 تقوم تشƄيلة اƅغرف مجتمعة باƅبت واƅفصل في اƅمسائل اآتية: -

 اƅمصادقة على اƅقرارات ذات اƅطابع اƅقضائي. -

اƅفصل في فعاƅية اƅتسيير واƅمصادقة على اƅمذƄرة اƅتقييمية اƅتي ترسل إƅى اƅمسيرين  -
ƅى اƅس  لطات اƅوصية قصد إطاعهم على محتواها.وا 

 1تقديم اآراء اƅمتعلقة بااجتهاد اƅقضائي واƅقواعد اإجرائية. -

 اƃفرع اƃثاƈي: تشƂيلة اƃغرفة وفروعها

اƅمحدد ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس  95/377من اƅمرسوم اƅرئاسي  35بƊاءا على Ɗص اƅمادة 
تتƄون اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة فإƊه " 95/20من اأمر  50اƅمحاسبة وتطبيقا Ɗƅص اƅمادة 

من رئيس اƅغرفة من رئيس اƅغرفة ورئيس  2تشƄيلة مداوƅة على اأقل وتتƄون اƅغرفة مجتمعة في
ƅفرع اƅمعƊي واƅمقرر اƅمراجع وقاض آخر من اƅغرفة في غياب اƅمقرر اƅمراجع، Ƅما يتƄون 

، وحسب اƅحاƅة من اƅمقرر اƅمراجع اƅفرع اƅمجتمع في تشƄيلة مداوƅة على اأقل من رئيس اƅفرع
 3في غياب اƅمقرر اƅمراجع. اثƊينوقاض من اƅفرع أو من قاضيين 

 
                                                           

 .30 ص مرجع سابق، حياة، بلقوريشي -  1
 .سابق مرجع ،95/377 رقم: اƅرئاسي اƅمرسوم من 35 اƅمادة -  2
 .سابق مرجع ،95/20 رقم: اأمر من 50 اƅمادة -  3
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 اƃفرع اƃثاƃث: تشƂيلة غرفة ااƈضباط في مجال تسيير اƃميزاƈية واƃماƃية.

تتƄون غرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية من رئيسها وستة مستشارين 
 على اأقل.

تختص هذƋ اƅتشƄيلة باƅبت في اƅملفات اƅتي تحال إƅيها من قبل اƊƅاظر اƅعام ƅلتأƄد من 
وفي هذا اإطار يتحمل Ƅل  قواعد ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية احتراممدى 

عون في اƅمؤسسة أو اƅمرفق اƅعمومي مسؤوƅيته عƊد ارتƄابه مخاƅفة ƅهذƋ اƅقواعد، Ƅاƅخرق 
حƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتي تسري على استعمال وتسيير اأموال اƅعمومية أو اƅصريح ƅأ

 اƅوسائل اƅمادية وتلحق ضررا باƅخزيƊة اƅعمومية أو بإحدى اƅهيئات اƅعمومية.

إضافة إƅى ذƅك اƅمخاƅفات اƅمتعلقة بعدم احترام اأحƄام اƅقاƊوƊية اƅخاصة بمسك اƅمحاسبة 
 1.احتفاظ باƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتيةواƅسجات اƅخاصة باƅجرد وا

 

                                                           

 .32بلقريشي حياة، مرجع سابق،  -  1
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تصاصات مجلس اƅمحاسبة ƅم تتغير في عمومها، فهي تتعلق سواء في قاƊون إن اخ
ƅماƅية اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمرافق  *باƅرقابة اƅاحقة 1990أو في قاƊون  1980

واƅهيئات اƅعمومية باختاف أƊواعها اƅتي تسري عليها قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية واƅمرافق 
اƅصƊاعي واƅتجاري، واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية اƅتي تمارس Ɗشاطها  اƅعمومية ذات اƅطابع

صƊاعيا أو تجاريا أو ماƅيا واƅتي تƄون أمواƅها أو مواردها أو رؤوس أمواƅها Ƅلها ذات طابع 
 عمومي.

مجلس اƅمحاسبة اختصاصات واسعة إدارية وقضائية وتأتي اƅصاحيات وƅقد أسƊدت إƅى 
باعتبار أن اƊƅمط اƅذي يأخذƋ به اƅمجلس Ɗمط قضائي، واƅرقابة  ،ƅىاƅقضائية في اƅدرجة اƗو 

اƅماƅية اƅتي يجريها مجلس اƅمحاسبة على اƊƅفقات اƅعامة ا تقل أهمية عن باقي اƅهيئات، بل 
تعد أعاها درجة وأدقها إجراءا، وهذا Ɗتيجة ما خول ƅه من أدوات رقابية وƊتيجة ƅاستقاƅية 

دارية في Ɗفس اƅوقت  Ɗƅظامه اƅقاƊوƊي اƅتي يتمتع بهاو Ɗتيجة من حيث أƊه يمثل هيئة قضائية وا 
إƅى آخر اƊƅصوص  1976وهذا Ƅله بعد سلسلة من اƅتطورات اƅتي شهدها إبتداءا من دستور 

اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅه، وƅيتوƅى مجلس اƅمحاسبة في إطار صاحياته اƅقضائية رقابة اƅهيئات 
ها أو اƅتصديق عليها فيما يخص اƅهيئات اƅخاضعة ƅقواعد اƅعمومية بغية مراجعة حسابات

اƅمحاسبة اƅعمومية، Ƅما يتأƄد من صحة اƅعمليات اƅمدوƊة فيها ومدى مطابقتها مع اƗحƄام 
زاƊية اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅطبقة عليها ومن مدى احترام قواعد ااƊضباط في مجال تسيير اƅمي

Ɗفس اإطار بسلطة إجبارا آمرين باƅصرف واƅمحاسبين  واƅماƅية، ويتمتع مجلس اƅمحاسبة في
من تصحيحات، Ƅما يتمتع بسلطة جزائية تخول ƅه إصدار  اƅعموميين على إجراء ما يراƋ مƊاسبا

أثƊاء  ارتƄبقرارات قضائية مؤقتة أو Ɗهائية معللة على Ƅل عون من اƅقطاع اƅعام اƅذي 
اƅعامة أو باƅهيئة اƅعمومية اƅمدقق فيها،  ممارسة ƅمهامه خطأ من شأƊه اإضرار باƅخزيƊة

باإضافة إƅى رقابة Ɗظامية ومطابقة اƅقواƊين واƗحƄام اƅتƊظيمية واƅتي تؤدي باƅمجلس إƅى 
ممارسة صاحياته اƅقضائية فهو بصاحياته اƅقضائية يشبه إƅى حد Ƅبير اƅقضاء اإداري،رغم 

فاƊƅصوص اƅمرجعية اƅتي يعتمد  خصوصية قضاء مجلس اƅمحاسبة، فمن اƊƅاحية اƅشرعية
                                                           

 وبذƅك اإيرادات، وتحصيل اƊƅفقات دفع عملية بعد أي اƅعامة اƅميزاƊية تƊفيذ بعد تمارس اƅتي اƅرقابة هي: اƅاحقة اƅرقابة *
 يؤدي مما اƗوان، فوات بعد إا اƗخطاء تƄتشف ا حيث اƅسابقة باƅرقابة قارƊاها ما إذا وقائية وƅيست عاجية بعدية رقابة فهي

 اƅمحاسبة مجلس بها يقوم اƅتي اƅرقابة وهي ƅلخزيƊة، اƅماƅية اƅوضعية تسوية ƅمشƄلة حلول عن اƅبحث عن اƅماƅية باƅمصاƅح
 .43 ص سابق، مرجع حياة، بلقوريشي ذƅك في أƊظر ƅلماƅية، اƅعامة واƅمفتشية
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عليها مجلس اƅمحاسبة في إصدار قراراته هي Ɗصوص قاƊوƊية تتعلق بتسيير اإدارة اƅعمومية 
 سواء اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية واƅماƅية اƅعامة فهي تعتبر إحدى فروع اƅقاƊون اƅعام.

 اƃمبحث اƕول: مراقبة تقديم اƃحسابات
اƅخاضزززعة ƅقواعزززد اƅمحاسزززبة اƅعموميزززة بتقزززديم حسزززاباتها إƅزززى أƅززززم اƅمشزززرع جميزززع اƅهيئزززات 

مجلززس اƅمحاسززبة مززع Ɗهايززة Ƅززل سززƊة ماƅيززة، ويقززع هززذا اإƅزززام علززى طززائفتين مززن أعززوان اƅدوƅززة 
اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅميزاƊية، تعزرف اƅطائفزة اƗوƅزى باƅمحاسزبين اƅعمزوميين وحسزب اƅفقزرة اƗوƅزى مزن 

يززززودع  علزززىعيتعين علزززى Ƅززززل محاسزززب عمزززومي أن حيززززث Ɗصزززت 95/20مزززن اƗمزززر 60اƅمزززادة 
 1حسابه عن اƅتسيير ƅدى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبةع

وهزم اƅزذين يƄتسزبون صزفة انمزرين باƅصزرف وهزذا بموجزب  أما اƅطائفزة اƅثاƊيزة مزن اƗعزوان
علزى عيتعزين علزى انمزرين باƅصزرف فزي اƅهيئزات اƅمزذƄورة  من Ɗفس اƗمر واƅتي تƊص 63اƅمادة

مزززن هزززذا اƗمزززر تقزززديم حسزززاباتهم اإداريزززة إƅزززى مجلزززس اƅمحاسزززبة حسزززب اƄƅيفيزززات  07فزززي اƅمزززادة
 96/56وانجزززال اƅمحزززددة عزززن طريزززق اƅتƊظزززيمع وفزززي هزززذا اإطزززار تزززم إصزززدار اƅمرسزززوم اƅتƊفيزززذي

ƅفي22ؤرخ فززززي مززززاƊيف 1996جززززاƄ ززززذي يحززززدد بصززززفة مؤقتززززةƅززززى مجلززززس اƅحسززززابات إƅيززززة تقززززديم ا
يƊتهززي وجوبززا عƊززد  مززن هززذا اƅمرسززوم فززين أجززل إيززداع هززذƋ اƅحسززابات 02اƅمحاسززبة وحسززب اƅمززادة

جزززوان مزززن اƅسزززƊة اƅماƅيزززة اƅمواƅيزززة ƅلسزززƊة اƅمƊقضزززية باƊƅسزززبة ƅجميزززع انمزززرين باƅصزززرف  30تزززاري  
ين واƅثزززاƊويين واƅمحاسزززبين اƅعمزززوميين حيزززث تزززƊص علزززىع يجزززب علزززى انمزززرين باƅصزززرف اƅرئيسزززي

وعلززى اƅمحاسززبين اƅعمززوميين اƅتززابعين ƅمصززاƅح اƅدوƅززة واƅجماعززات اإقليميززة مختلززف اƅمؤسسززات 
واƅهيئززات اƅعموميززة اƅخاضززعة ƅقواعززد اƅمحاسززبة اƅعموميززة أن يودعززوا حسززاباتهم ƅززدى Ƅتابززة ضززبط 

 Ƌمحاسبة في أجل أقصاƅقفلةع. 30اƅية اƊلميزاƅ يةƅمواƅة اƊسƅيو من اƅ2يو 

 
                                                           

 .سابق مرجع ،95/20 رقم اƗمر رقم: -  1
 إƅى اƅحسابات بتقديم اƅمتعلقة اƗحƄام يحدد 1996 جاƊفي 22 في اƅمؤرخ 96/56 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم من 02 اƅمادة -  2

 .24/01/1996 في اƅمؤرخ، 6، اƅجريدة اƅرسمية عدد اƅمحاسبة مجلس
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 ب اƕول: شƂل اƃحسابات وآجال تقديمهااƃمطل

في بداية اƅسƊة اƅماƅية تƊطلق عملية تƊفيذ ميزاƊية اƅدوƅة فهƊا تقسم اƅوظائف بصورة 
طبيعية، فمƊها ما هو إداري ويقوم به انمر باƅصرف ومƊها ما هو ماƅي ويقوم به اƅمحاسب 

ها في مجال تƊفيذ اƅمال اƅعمومي اƅعمومي فاƅتصرفات اƅتي تقوم بها اƅدوƅة من أجل اƅقيام بمهام
اƅمحاسبون اƅعموميون: وتضم  1تقوم بها مجموعات من اƗعوان اƅفصل بيƊهما ضروري وهما

واƅمحاسب  96/56من اƅمرسوم اƅتƊفيذي 02هذƋ اƅفئة عدة أƊواع من اƅمحاسبين حددتها اƅمادة
اƅمعين قاƊوƊا من قبل اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية، ويقوم بوظيفة موحدة في اƅشƄل  هو اƅشخص

 2بحيث تƊحصر في قبض أو صرف اƗموال واƅمحافظة عليها.

من قاƊون اƅمحاسبة  23انمرون باƅصرف: وهي تلك اƅفئة من اƗعوان حددتها اƅمادة
 3اƅعمومية تتوƅى تƊفيذ اƅميزاƊيات واƅعمليات اƅماƅية.

غلق Ƅل سƊة ماƅية، يتوƅى اƅمحاسبون بيعداد حساب ختامي خاص بتسييرهم اƅماƅي  وعƊد
بيعداد اƅحساب ، أما انمرون باƅصرف فيقومون compte de gestionيسمى حساب اƅتسيير 

ويتم إيداع هذƋ اƅحسابات من طرف Ƅل فئة على  « compte administrative » اإداري
 4على مستوى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة.حدى في انجال اƅمحددة قاƊوƊا 

على اƅبياƊات اƅشƄلية اƅتي يقتضيها اƅتƊظيم  وƅقبول إيداع هذƋ اƅحسابات ابّد أن تتضمن
اƅمعمول به بحيث يƊبغي أن تحمل توقيع وختم اƅهيئة اƅتي أصدرته، مصادقة سلطات اƅوصاية 

وخاƅية من أشƄال اƅحشد  باƊƅسبة ƅلبعض مƊها، Ƅما يƊبغي Ƅذƅك أن تƄون مرتبة وواضحة
واƅتشطيب وما إƅى ذƅك من  اƅمظاهر اƅتي تجعلها غير قابلة استغاƅها من طرف قضاة 

 مجلس اƅمحاسبة.

 

                                                           

 .، مرسوم سابق96/56 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم من 02 اƅمادة -  1
 .110 ص ،2014 اƅجزائر، اƅثاƊية، اƅطبعة ،واƃتوزيع ƃلƈشر اƃخلدوƈية دار اƃعمومية اƃماƃية ،يحي ديƊدƊي -  2
 .سابق مرجع ،96/56 اƅتƊفيذي، اƅمرسوم -  3
، اƅجريدة اƅرسمية، عدد اƅعمومية باƅمحاسبة  اƅمتعلق 1990 أوت 15 في اƅمؤرخ 90/21 رقم اƅقاƊون من 23 اƅمادة -  4
 .1990أوت  15، مؤرخة في 35
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 اƃفرع اƕول: تقديم حسابات تسيير اƃمحاسبين اƃعموميين

بما أن اƅمحاسب اƅعمومي من اƗعوان اƅمƄلفين بتƊفيذ ميزاƊية اƅدوƅة يتوƅى تƊفيذ اƅمرحلة 
اƅمحاسبية أي_ اƅتسديد_ فهو موجود تحت سلطة اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية ويخضع ƅسلطة حيث 

يتوƅى انمرون باƅصرف « اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية 90/21من قاƊون 14تƊص اƅمادة
ƅذا فاƅمحاسب اƅعمومي يخضع   » موميون تƊفيذ اƅميزاƊيات واƅعمليات اƅماƅيةواƅمحاسبون اƅع

ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية ƅذا فهم ملزمون بيعداد حسابات ختامية عƊد غلق Ƅل سƊة ماƅية 
 Ƌشخصية وتودع هذƅية واƅماƅيتهم اƅبت في مسؤوƅمراجعتها واƅ محاسبةƅى مجلس اƅوتقديمها إ

جوان من اƅسƊة اƅمواƅية  30بط مجلس اƅمحاسبة في أجل أقصاƋ اƅحسابات ƅدى Ƅتابة ض
 ƅ1لميزاƊية اƅمقفلة.

 :أوا: تعريف حساب اƃتسيير

بما أن اƗموال اƅعمومية قد رخص باستعماƅها ممثلو اƅشعب فƄل من أذن ƅه باستعماƅها 
ƄوƊه يهدف يجب أن يراقب، فاƅهدف سياسي باƅدرجة اƗوƅى أو تƊفيذها في اإطار اƅمحدد ƅها، 

ƅلتأƄد من تطبيق قرارات اƅبرƅمان في مجال تƊفيذ اƗموال اƅعمومية اƗمر اƅذي يترتب عƊه مƊع 
ا تتحصل على Ƅل  عتمادات اƅمفتوحة ƅها، أو أنلطة اƅتƊفيذية من أƊها تتجاوز اااƅس

ين Ƅل واƅتبديد وعليه ف ، وƅلرقابة هذƋ أيضا سبب ماƅي بحيث تسعى ƅتفادي اƅتبذيراإيرادات
واƅمحاسب  2عون أو Ƅل من Ƅلف بتƊفيذ اƅمال اƅعمومي يجب أن تمارس عليه رقابة صارمة.

دفع اƊƅفقات وضمان حراسة اƗموال واƅسƊدات موظف عمومي معين ƅلقيام بتحصيل اإيرادات، 
أو اƅقيم أو اƅموارد اƅمƄلف بها وحفظها وƄذا تداول هذƋ اƗموال واƅقيم واƅعائدات مع اƅقيام 

مسك اƅحسابات اƅمتعلقة بƄل هذƋ اƅعƊاصر وتماشيا مع ذƅك فين اƅمحاسبين اƅعموميين ب
بصفتهم اƅمشرفين مباشرة على تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية فهم ملزمين بمسك ثاث أƊواع من 

 .91/313من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  03اƅمحاسبات ذات وظائف مختلفة حددتها اƅمادة

                                                           

، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون اƅعام، على اƃمؤسسات اإدارية اƃرقابة في ودورƈ Ɖظامه :اƃمحاسبة مجلس أمجوج، Ɗوار -  1
 .147 ص ، 2006جامعة قسƊطيƊة،  ،فرع اƅمؤسسات اƅسياسية واإدارية

 .94 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
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من اƅمرسوم  03سƄها اƅمحاسبون اƅعموميون حسب Ɗص اƅمادة وتتƄون اƅمحاسبات اƅتي يم
 من: 91/313اƅتƊفيذي 

: تسمح بمعرفة ومراقبة عمليات تƊفيذ اƅميزاƊيات وعمليات اƅخزيƊة محاسبة عامة -
 اƅعمومية، وتحديد اƊƅتائج اƅسƊوية اƅمترتبة عن ذƅك.

اƅعمومية من عتاد : تسمح بمتابعة حرƄات اƗموال اƅمƊقوƅة ƅلهيئات محاسبة خاصة -
 ومواد وسلع وقيم وسƊدات.

: وتسمى Ƅذƅك بمحاسبة اƅتƄاƅيف باعتبارها تهدف إƅى تحديد تƄلفة محاسبة تحليلية -
اƅمƊتجات من سلع وخدمات وتحديد مدى ربحيتها، وياحظ أن هذƋ اƅمحاسبة تستمد 

ؤسسات قواعدها من حيث اƅمبدأ اƅعام، من اƅمحاسبة اƅتحليلية اƅتي تخضع ƅها اƅم
 1.ااقتصادية

فعƊد غلق Ƅل سƊة ماƅية يلتزم اƅمحاسبون اƅعموميون بيعداد حسابات ختامية عن تسييرهم 
اƅماƅي وهي حسابات ممثلة ƅتك اƅتي يقدمها انمرون باƅصرف ƊƄƅها تعتبر أƄثر تفصيل مƊها، 

مليات عمليات اƅميزاƊية_ عومفصل ƅجميع اƅعمليات اƅماƅية ) بحيث تتضمن على عرض شامل
ƅةاƊتائجها خزيƊ ملحقين بهم مع إبرازƅمحاسبين اƅجزة مباشرة من طرفهم أو من طرف اƊمƅا )

 اƅسƊوية.

 :ثاƈيا: أهمية حساب اƃتسيير

ƅحساب اƅتسيير أهمية باƅغة من اƊƅاحيتين اƅماƅية واƅقاƊوƊية، فمن اƊƅاحية اƅماƅية فين 
حساب اƅتسيير يسمح بمعرفة اƅمرƄز اƅماƅي ƅلهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة 
اƅعمومية، ومن خاƅه يتم ضبط اƅتƄلفة اƅحقيقية ƅلخدمات أو اƅسلع اƅتي تقدمها ومعرفة 

ا من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية يعتبر حساب اƅتسيير اƅوسيلة اƗساسية اƅتي تعتمد عليها وأم 2مردودها
مختلف هيئات اƅرقابة ومƊها مجلس اƅمحاسبة في مراجعة اƅحسابات إƅى جاƊب اƅوثائق اƅثبوتية 

                                                           

ون اƗمر رقم:اƅمحاسبة اƅتي يمسƄها  إجراءات، يحدد 1991سبتمبر  07اƅمؤرخ في  ،91/313 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم  -  1
 .18/09/1991، مؤرخة في 43، اƅجريدة اƅرسمية، عدد باƅصرف واƅمحاسبون اƅعموميون

 .98 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
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مجلس اƅمحاسبة في إثبات  اƅتي يجب أن ترفق مع اƅحساب اƅمذƄور واƅتي يعتمد عليها قضاة
 ƅ1ية واƅشخصية ƅلمحاسب أو إبداء ذمته.اƅمسؤوƅية اƅما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .175 ص ،2004 اƅجزائر، عƊابة، واƅتوزيع، ƅلƊشر اƅعلوم دار (اƃدوƃة مجلس)  اإداري اƃقضاء بعلي، اƅصغير محمد -  1
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تتوج اƅتحريات واƅتدقيقات اƅتي يجريها قضاة مجلس اƅمحاسبة بتقارير ضد Ƅل محاسب أو 
 اƅعون تسيير حساب مراجعة اƅمتعلق 07/01عون وذƅك ƅمراجعة حساب تسييرƋ واƅقرار رقم 

 ، اتخذته ƊƄموذج عن ذƅك. ƅ 1995سƊة اƅتبريد تقƊوƅوجية ƅمعهد اƅمحاسب

 .1998جويلية  20مؤرخ في  07/01قرار رقم

  1995اƃمتعلق بملف: مراجعة حساب تسيير اƃعون اƃمحاسب ƃمعهد تقƈوƃوجية اƃتبريد ƃسƈة 

 اƃجمهورية اƃجزائرية اƃديمقراطية اƃشعبية

 مجلس اƃمحاسبة

 إن مجلس اƅمحاسبة، اƅغرفة اƅسابعة،

جويلية  17ه اƅموافق ل 1416صفر  19اƅمؤرخ في 20-95بƊاء على اƗمر رقم  -
 .83، 78، 50واƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة ا سيما اƅمواد:  1995

ه اƅمتعلق باƅمحاسبة 1990أوت  15اƅمؤرخ في  21-90بƊاء على اƅقاƊون رقم  -
 ومجمل اƊƅصوص اƅتƊظيمية اƅمتخذة ƅتطبيقه. 43، 36اƅعمومية ا سيما اƅمواد: 

 20جمادى اƅثاƊية اƅموافق ل  27اƅمؤرخ في  377-95بƊاء على اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -
 .52، 35اƅمحدد ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس اƅمحاسبة ا سيما اƅمواد  Ɗ1995وفمبر 

ƅرئيس مجلس اƅمحاسبة اƅمتضمن تحديد  1996أفريل  16بƊاء على اƅقرار اƅمؤرخ في  -
 ها.يم فروعميادين تدخل غرف مجلس اƅمحاسبة وتƊظ

عن رئيس مجلس اƅمحاسبة  1996فبراير  11اƅصادر بتاري   8بƊاء على اƅمقرر رقم  -
 واƅذي يحدد بصفة اƊتقاƅية شروط سير عمل اƅغرفة اƅسابعة.

اƅصادر عن رئيس اƅغرفة  22/02/1997اƅمؤرخ في  08/07بƊاء على اƗمر رقم  -
مقررا في اƅمهمة اƅرقابية اƅمتعلقة اƅسابعة واƅذي يتضمن تعيين اƅسيد.................. 

 .1995بمراجعة حساب تسيير اƅعون اƅمحاسب ƅمعهد تقƊوƅوجية اƅتبريد ƅسƊة 

اƅصادر  Ɗ1988وفبر  28اƅمؤرخ في  88/م م/ ت م ع /4174بƊاء على اƅقرار رقم  -
وزير اƅماƅية واƅمتضمن تعيين..................... بصفتها عون محاسب ƅمعهد عن 

 ة اƅتبريد.تقƊوƅوجي
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ساب تسيير اƅعون اƅمحاسب بعد اإطاع على اƅتقرير اƅمقدم من طرف اƅمقرر عقب مراجعة ح
 .Ɗ1995وƅوجية اƅتبريد اƅمتعلق باƅسƊة اƅماƅيةقƅمعهد ت

بتاري   01بƊاء على أمر تبليغ اƅملف ƅلسيد اƊƅاظر اƅعام ƅدى مجلس اƅمحاسبة رقم  -
15/06/1998. 

/ إ أ ب اƅمؤرخة في 07/01/35اƊƅاظر اƅعام رقم غ و بƊاء على استƊتاجات  -
14/06/1998. 

ƅلسيد رئيس اƅغرفة اƅسابعة  13/07/1998اƅمؤرخ في  15/7بƊاء على اƗمر رقم  -
 اƅمتضمن  تعيين تشƄيلة اƅمداوƅة.

 بعد ااستماع إƅى اقتراحات اƅقاضي اƅمقرر.

 .بعد ااستماع إƅى ماحظات اƊƅاظر اƅعام

جويلية  17اƅمؤرخ في  20-95من اƗمر  78طبقا ƅلمادة  20/07/1998بتاري  بعد اƅمداوƅة 
 اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة. 1995

 حيث أƊه ƅم ياحظ أي مخاƅفة  في تحصيل اإيرادات.

 حيث أƊه فيما يخص اƊƅفقات ƅوحظ عدم إصدار اƅحواات اƄƅاملة اƅمتعلقة باƅدفع اƅجزافي.

 من صاحيات اƅمحاسب اƅعمومي. حيث أن إصدار هذƋ اƅحواات ƅيس

 120،122حيث أƊه ƅوحظ أيضا Ɗقص في تصفية اƅدفع اƅجزافي اƅخاص باƅحواات رقم 
 .168و

أن هذا اƊƅقص في اƅتصفية ƅم يترتب عƊه ضررا ماƅي Ƅما أƊه يمƄن تصحيح ذƅك عن حيث 
 طريق إصدار حواات إضافية من طرف انمر باƅصرف.

ƅيس من شأƊها إقحام اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية ƅلمحاسب  حيث أن مجمل هذƋ اƅماحظات
 اƅعمومي.

 ƅهذƋ اƗسباب ومن أجلها،
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 يقرر ƈهائيا

يمƊح اإبراء ƊƖƅسة             بصفتها اƅعون اƅمحاسب ƅمعهد تقƊوƅوجية اƅتبريد باƊƅسبة 
 .1995اƅماƅية  ƅتسييرها اƅمتعلق باƅسƊة

من طرف اƅتشƄيلة  20/07/1998ة اƅغرفة اƅسابعة يوم تمت اƅمداوƅة واƅحƄم بمجلس اƅمحاسب
 اƅمƄوƊة من اƅسادة.

 رئيس اƅغرفة اƅسابعة           رئيسا                          

  رئيس فرع                     عضوا                         

 قاضي                        عضوا                         

 اƅسيدان:  بحضور

 قاضي مقرر                               

 Ƅاتب ضبط اƅغرفة اƅسابعة                              

يرسل هذا اƅقرار اƅمتƄون من ثاث صفحات إƅى Ƅاتب اƅضبط اƅرئيسي ƅمجلس اƅمحاسبة قصد 
Ɗوفمبر  20 اƅمؤرخ في 377-95من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  2اƅفقرة  22تبليغه طبقا ƅلمادة 

 اƅمحدد ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس اƅمحاسبة إƅى:  1995

 انƊسة                        اƅعون اƅمحاسب ƅمعهد تقƊوƅوجية اƅتبريد.

 اƅسيد اƊƅاظر اƅعام ƅدى مجلس اƅمحاسبة.

 اƅسيد وزير اƅماƅية.

 Ƃاتب اƃضبط       رئيس اƃغرفة اƃسابعة                 اƃمقرر اƃمراجع                    

 ) أو اƃقاضي اƃمقرر (                                    

 وبƊاء على ما تقدم،
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قراطية اƅشعبية تدعو وتأمر وزير اƅماƅية فليما يخصه وتدعو وتأمر رية اƅديماƅجمهورية اƅجزائ
اƅعام قبل اƗطراف  Ƅل أعوان اƅتƊفيذ اƅمطلوب إƅيهم ذƅك فيما يتعلق بيجراءات اƅقاƊون

 1اƅخصوصيين أن يقوموا بتƊفيذ هذا اƅقرار.

 اƃفرع اƃثاƈي: تقديم اƃحسابات اإدارية Ɣƃمرين باƃصرف

إن اƅتحديد اƅمسبق ƅمجمل إيرادات وƊفقات اƅهيئات اƅعمومية ƅلسƊة اƅماƅية يتم في شƄل 
ان اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅماƅية وثيقة قاƊوƊية ملزمة، وهي اƅميزاƊية يعƊي فرض قيود على حرية اƗعو 

اƅفعلي ƅهذƋ اƅقيود وجدت قواعد صارمة يتم بمقتضاها تƊفيذ  ااحترام، ومن أجل ƅهذƋ اƅهيئات
ومن بين هذƋ اƅقواعد تلك اƅتي تتمحور حول فƄرة  اإيرادات واƊƅفقات اƅمرخص بها في اƅميزاƊية،

ومن أهم هذƋ اƅقواعد اƅرقابية،  2اƅقاƊوƊي ƅأموال اƅعمومية ااستخداماƅرقابة اƅتي من شأƊها 
رقابة تقديم اƅحسابات اإدارية Ɩƅمرين باƅصرف باعتبارهم من أعوان اƅدوƅة اƅمƄلفين بتƊفيذ 
اƅميزاƊية اƅعامة فهم ملزمين بتقديم حسابات ختامية ƅدى مجلس اƅمحاسبة ƅمراجعتها وهذا ما 

يجب على انمرين   « واƅتي تƊص على 56/96اƅتƊفيذي رقم  من اƅمرسوم 02أƄدته اƅمادة 
باƅصرف اƅرئيسيين واƅثاƊويين اƅتابعين ƅمصاƅح اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية ومختلف اƅمؤسسات 
واƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية أن يودعوا حساباتهم اإدارية ƅدى Ƅتابة 

 جوان من اƅسƊة اƅمواƅية ƅلميزاƊية اƅمقفلة 30صاƋ ضبط مجلس اƅمحاسبة في أجل أق
3
ومن   »

من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية فين اƗمر باƅصرف هو Ƅل شخص يؤهل  23خال Ɗص اƅمادة 
وهو Ƅل شخص مؤهل  *ƅ16 ،17 ،18 ،19 ،20 ،21تƊفيذ اƅعمليات اƅمشار إƅيها في اƅمواد 

واƗمر باƅصرف، ويعتمد ƅدى  ام واƅتصفيةباƅتعين أو ااƊتخاب ƅتƊفيذ عملية ااƅتز  سواء
 4اƅمحاسب اƅعمومي من أجل إƊجاز عملية اإيرادات واƊƅفقات.

 
                                                           

 .123 ص سابق، مرجع حياة، بلقوريشي عن Ɗقا 1998 جويلية 20 في مؤرخ/ 01/ 07 قرار/ 01 رقم قرار -  1
 11 صمرجع سابق،  سامية، شويخي -  2
 .سابق مرجع ،56/96 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -  3
 حيث من هي 21 ،20 ،19 ،18 ،17 ،16 اƅمواد بموجب إƅيها واƅمشار ƅتƊفيذها باƅصرف Ɩƅمر اƅموƄلة اƅعمليات-  *

 اƅتصفية، ااƅتزام،: اƊƅفقات حيث من أماّ  باƅتحصيل اƗمر رقم: اƅصحيح، اƅمبلغ تحديد اƅعمومي، اƅدين حق إثبات: اإيرادات
 سابق مرجع اƅعمومية، باƅمحاسبة اƅمتعلق 21-90 رقم اƅقاƊون ذƅك في أƊظر باƅصرف اƗمر رقم:

 .83 ص ،2010 اƅحديث اƄƅتاب دار اƅعامة، اƊƅفقات على اƅماƅية اƅرقابة إبراهيم، داود بن -  4
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 :أوا: تعريف اƃحساب اإداري

إدارية، تخص جميع  اتحاسببة اƅوطƊية انمرين باƅصرف بمسك يلزم قاƊون اƅمحاس
اƅعمليات اƅتي يƊجزوƊها في إطار تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعمومية، وبحفظ اƅوثائق واƅمستƊدات اƅتي 

يتم إعداد حساب إداري ختامي، يظهر  تبرر شرعية اƅعمليات اƅمƊجزة،  وعƊد غلق اƅسƊة اƅماƅية
ار اƅميزاƊية اإضافية في جميع هذƋ اƅعمليات اƅمƊجزة سواء في إطار اƅميزاƊية اƗوƅية أو في إط

شƄل جدول عام يتشƄل من فصول ومواد مرتبة حسب Ɗفس ترتيب اƅميزاƊية بحيث يظهر من 
جهة تقديرات اƅميزاƊية ومن جهة ثاƊية اƅعمليات اƅتي تم إƊجازها بصفة فعلية وتحديد اƅباقي 

ƋجازƊة، فمن ،1إƅلدوƅ يةƊميزاƅون ضبط اƊحساب اإداري بمثابة قاƅوثيقة  ويعتبر اƅا Ƌخال هذ
ƅلجماعة اإقليمية وذƅك عن طريق ياحظ اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي واƅوائي، اƅتسيير اƅماƅي 

اƊون رقم من اƅق 166حيث تƊص اƅمادة  2ماحظته ƅتقديرات اƊƅفقات واإيرادات وتƊفيذها
اƅواƅي مارس، يعد  31عƊد غلق اƅسƊة اƅماƅية اƅمعيƊة بتاري  «  اƅمتعلق باƅواية 12/07

 اƅحساب اإداري ƅلواية ويعرضه على اƅمجلس اƅوائي ƅلمصادقة عليه.

عداد حساب اƅتسيير وƄذا اƅتقارب اƅدوري  تتم اƅمصادقة على اƅحساب اإداري وا 
من Ɗفس اƅقاƊون على  175وتƊص اƅمادة » ƅلحسابات طبقا ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها

ساب اإداري ƅلواƅي وحساب تسيير اƅمحاسب وتطهيرهما عيمارس مجلس اƅمحاسبة مراقبة اƅح
 3طبقا ƅلتشريع اƅمعمول به.ع

 اƅمتعلق باƅبلدية علىع تتم مراقبة وتدقيق اƅحسابات 11/10من اƅقاƊون رقم  210وتƊص اƅمادة 
من طرف مجلس اƅمحاسبة طبقا ƅلتشريع  اإدارية ƅلبلدية وتطهير حسابات اƅتسيير اƅخاصة بها

هذين اƅقاƊوƊين أن اƅمشروع خصص ƅلجماعات اƅمحلية   استقراءوياحظ من  4اƅساري اƅمفعول.
آمر باƅصرف، فباƊƅسبة ƅلواية فين اƅواƅي يعد آمر باƅصرف رئيسي، أما باƊƅسبة ƅلبلدية فين 

                                                           

 .99 صمرجع سابق،  أمجوج، Ɗوار -  1
 .152 ص سابق، مرجع يحي، ديƊدƊي  -  2
، اƅمؤرخة في 12، اƅجريدة اƅرسمية، عدد باƅواية اƅمتعلق 2012 فيفري 21 في اƅمؤرخ 12/07 رقم اƅقاƊون -  3
29/02/2012. 
، اƅمؤرخة في 37، اƅجريدة اƅرسمية، عدد باƅبلدية اƅمتعلق 2011 يوƊيو 22 في اƅمؤرخ 11/10 رقم اƅقاƊون -  4
03/07/2011. 
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تحتوي اƅجماعات اإقليمية على رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي آمر باƅصرف رئيسي Ƅذƅك وا 
 آمرين باƅصرف ثاƊويين.

 :ثاƈيا: أهمية اƃحساب اإداري

إن اƅحسابات اإدارية تعتبر وسيلة أساسية تعتمد عليها مختلف اƗجهزة اƅرقابية Ƅمجلس 
اƅمحاسبة خاصة في مجال اƅرقابة اƅقضائية اƅتي يمارسها اƅمجلس، بحيث اƅقاƊون يلزم جميع 

عƊد Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية وتودع هذƋ اƅحسابات ƅدى  رف بيعداد حسابات ختاميةانمرين باƅص
ويقوم اƅمجلس بمراجعة هذƋ  ،وذƅك بهدف مراقبة Ɗشاطهم اƅماƅي ،Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة

 اƅحسابات وبهذا يدقق في صحة اƅعمليات اƅمادية ومدى تطابقها مع اƊƅصوص واƅتƊظيمات
وباƅتاƅي اƄƅشف عن اƅمسؤوƅية اƅخاصة بانمر باƅصرف واƅتي Ɗجد تأƄيدها في  ،اƅمعمول بها
من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية واƅتي تخضع انمرين باƅصرف ƅمراقبة وتحقيقات  Ɗ62ص اƅمادة 

 1اƗجهزة اƅمؤهلة ƅهذا اƅغرض.

اƅهيئات اƅعمومية وتقدير مدى فعاƅية Ɗشاطها  واƅحسابات اإدارية تمƄن من تقييم مردودية
تسمح مع Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية بيجراء مقارƊة بين اƅتقديرات اƅماƅية اƅتي  اƅماƅي، باعتبار أƊها

تضمƊتها اƅميزاƊية مع اƊƅتائج اƅمƊجزة فعا بعد تƊفيذها واƅفارق بيƊهما صورة واضحة عن 
وهو ما يسمح باƅوقوف بدقة على مواقع اƅعجز في اƅوضعية اƅماƅية اƅحقيقية ƅلهيئة اƅعمومية 

اƅمƊاسبة اƅتي تمƄن من تفادي تلك اƊƅقائص اƅمسجلة في  وضبط اƅتدابير Ɗشاطها اƅماƅي
وباƅتاƅي فمجلس اƅمحاسبة يراجع  2اƅميزاƊيات اƅمقبلة واƅعمل على تحسين مستوى أدائها اƅماƅي.

ƅلمجموعات اƅعمومية ويختمها بواسطة اƅحسابات اإدارية اƅتي يقدمها انمرون باƅصرف 
اƅتصريح باƅتطابق أي  تطابق اƅحسابات اإدارية اƅتي يقدمها انمرون باƅصرف اƅخاصة 
برئاسة اƅجمهورية واƅوزارات واƅوايات واƅبلديات مع حسابات اƅتسيير اƅتي يقدمها اƅمحاسبون 

اƅمتبادƅة بين انمر باƅصرف اƅعموميون ƅدى Ɗفس اƅهيئات اƅسابقة Ɨن ذƅك يسمح باƅرقابة 
 3واƅمحاسب اƅعمومي.

                                                           

 ماجيستير، مذƄرة ،اƃجزائري واƃتشريع اإسامية اƃتشريعية بين اƃعامة اƈƃفقات على اƃماƃية اƃرقابة إبراهيم، داود بن -  1
 .163 ص ،2003 اƅجزائر جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅعمومية، واƅمؤسسات اƅدوƅة فرع
 .103 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
 .169 ص سابق، مرجع اƅعامة، اƅماƅية زغدود، علي -  3
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 اƃمطلب اƃثاƈي: إجراءات تقديم اƃحسابات وƈتائجها

بيقرار إƅزامية تقديم  10/02اƅمعدل بموجب اƗمر 95/20اƅمشرع في اƗمر اƄتفى
من طرف أعوان اƅدوƅة اƅمؤهلين ƅتƊفيذ ميزاƊية  اƅحسابات اإدارية وحسابات اƅتسيير اƅمƊجزة

مع Ɗهاية Ƅل  إƅى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة ()انمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومياƅدوƅة 
سƊة ماƅية وفي آجال محددة قاƊوƊا ووفقا ƅأشƄال اƅتƊظيمية اƅمطلوبة، ويمƄن ƅلمجلس في هذا 

دد حفي إيداع حسابه. إا أƊه ƅم ي خرأو مسير تأ فرض غرامات ماƅية على Ƅل عون اإطار
وهذا ما يترتب عƊه صعوبات  اإجراءات اƅتي يƊبغي إتباعها  في توقيع هذا اƊƅوع من اƅجزاءات

وƅسد اƅمجال اƅموجود في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  ،في Ƅيفية تطبيق اƗحƄام اƅمقررة في هذا اƅمجال
 61حول Ƅيفية تطبيق أحƄام اƅمادة اƅمتعلقة بمجلس اƅمحاسبة، ساهم اƅمجلس باجتهاد قضائي

تم بموجبه إخضاع عملية تقديم  01/97وذƅك بيصدار رأي تحت رقم 95/20من اƗمر
اƅحسابات Ɗƅفس اإجراءات واƅقواعد اƅتي تحƄم مراجعة اƅحسابات ذƅك Ɨن تقديم اƅحسابات ما 

 1هي إا مرحلة سابقة وممهدة ƅمراجعة اƅحسابات.

 يم اƃحساباتاƃفرع اƕول: إجراءات تقد

أوƄل اƅمشرع ƅلƊاظر اƅعام مهمة اƅسهر على تقديم اƅحسابات باƊتظام، وفي انجال اƅمقررة 
فيƊه يتعين عليه أن  ƅها، وفي اƅحاات اƅتي يثبت فيها تأخير أو رفض تقديم هذƋ اƅحسابات

إجراءات وعملية تقديم اƅحسابات تخضع Ɗƅفس ا 2،يطلب توقيع اƅغرامات اƅماƅية اƅمقررة قاƊوƊا
اƅتي تسري عليها عملية مراجعة حسابات اƅمحاسبين اƅعموميين، ويفصل مجلس اƅمحاسبة في 
اƅقضايا اƅمتعلقة بتقديم اƅحسابات بقرار مؤقت يتضمن توقيع غرامة ماƅية ضد اƅمحاسب أو 

ائه انمر باƅصرف، مع تحديد اƅسبب، أو اƗسباب اƅدافعة إƅى ذƅك ويبلغ ƅه ƅتمƄيƊه من تقديم أر 
حول ما يسجل ضدƋ من تغيير في تقديم اƅحساب واƅرد عليها في أجل ا يقل عن  وتوضيحاته

  3شهر.

                                                           

 .104 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  1
 في اƅمتأخر اƅمحاسب عƊد اƅمحاسبة مجلس يصدرها اƅتي اƅماƅية اƅغرامات مبلغ تحدد 95/20 اƗمر رقم: رقم: من 61 اƅمادة
 .تقديمها عدم أو اƅثبوتية اƅمستƊدات إرساƅه عدم أو اƅتسيير حسابات إيداع

 .سابق مرجع ،95/20 اƗمر رقم: رقم: من 43 اƅمادة أƊظر -  2
 .104 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  3
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وباƊتهاء اƗجل اƅساƅف ذƄرƋ، يخول ƅرئيس اƅغرفة اƅمختصة تعيين مقرر مƄلف بيجراءات 
ويضمƊه اقتراحاته ƅيتم إرسال  ،اƅتدقيق واƅمراقبة ƅمراجعة اƅحسابات واƅوثائق اƅثبوتية اƅخاصة بها

اƅذي بدورƋ يقدم استƊتاجاته ƅيعرض اƅملف ƅلبت فيه  اƅتقرير من رئيس اƅغرفة إƅى اƊƅاظر اƅعام
من توضيحات إذا ƅم تسجل أي  1بشƄل Ɗهائي على ضوء ما قدمه اƅمحاسب أو انمر باƅصرف

اƅحاات ويتم تبليغ مخاƅفة ضد اƅمحاسب أو انمر باƅصرف، أو بقرار مؤقت في غيرها من 
رسال إجابته إƅى مجلس اƅمحاسبة مرفقة  اƅقرار اƅمؤقت إƅى اƅمحاسب حتى يتمƄن من اƅرد وا 
باƅوثائق اƅثبوتية إبراء ذمته ويعاد اƅملف إƅى اƊƅاظر اƅعام إبداء رأيه ويجدد تاري  اƅجلسة من 

ر Ɗهائي، فحوى هذا اƅقرار بموجب قرا غلبية اƗصواتس اƅغرفة ƅلبت Ɗهائيا في اƅملف بأقبل رئي
هو إبراز مدى مسؤوƅية اƅمحاسب أو انمر باƅصرف. وعلى اƅعموم إذا أسفرت أعمال اƅرقابة 
على وجود مخاƅفات في حساب اƅتسيير أو اƅحسابات اإدارية فيƊه بƊاءا على  تقرير اƅتدقيق 

ير وعليه رفع Ɗسخة من اƅتقر  اƅخاص بحساب اƅتسيير فيƊه يوجه ƅلمحاسب اƅمعƊي باƗمر
 اƊƅقائص اƅمقدمة، وعليه أيضا تعليل اƅخلل اƅموجود في حسابه وهƊا توجد حاƅتان.

 زمة واƅمقƊعة مدعماو انمر باƅصرف بتقديم اƅتبريرات اƅاأوا: في حاƅة ما قام اƅمحاسب أ
 ذƅك باƅمستƊدات اƅمطابقة، فيƊه تبرأ ذمته.

ة ففي هذƋ اƅحاƅة يقوم اƅمجلس بتعيين ثاƊيا: أما إذا ƄاƊت أجوبة اƅمحاسب غير مقƊع
 2مقرر آخر مضاد ثاƊي ƅيتأƄد من اƅمخاƅفات اƅمعلن عƊها من طرف اƅمقرر اƗول.

 اƃفرع اƃثاƈي: اƈƃتائج اƃمترتبة عن اƃتأخر في تقديم اƃحسابات

اƅتأƄد من مدى صحة وƊظامية ودقة  Ɗتهائه من اƅتحرياتيتوƅى مجلس اƅمحاسبة بعد ا
اƅحسابات وƄتابات انمر باƅصرف، واƅمحاسب اƅعمومي فيذا اتضح أن مسك اƅحسابات قد تم 
براء ƅلمحاسب  بشƄل مƊتظم وصحيح يقدم مجلس اƅمحاسبة  مخاƅصة Ɩƅمر باƅصرف وا 

                                                           

 .163 ص سابق، مرجع ،اƃعامة اƈƃفقات على اƃماƃية اƃرقابة ،إبراهيم داود بن -  1
 .76 ص سابق، مرجع حياة، بلقوريشي -  2
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اƅجريمة  اƅعمومي، إا إذا حصلت متابعة جزائية ƅلمعƊي سببها ارتƄابه Ɨفعال ƅها طابع
 1واƄتشفها فيما بعد.

أما في حاƅة ما سجلت على ذمة اƅمحاسب موضوع اƅتحري Ɗقائص أو تأخير، يوضع في 
حاƅة مدين، ويمƊح ƅه اƅمجلس آجال محددة استƄمال اƗعمال وتقديم اƅتبريرات اƅازمة فيما 

عطاء اƅشروح اƅمطلوبة مƊه، Ƅما يمƄن  يخص اƊƅقائص اƅمسجلة وا 

اƅمختصة واƅهيئات اƅسلمية أو اƅوصية باƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها قصد  تاƅسلطا إخطار
وƄذا  ،اتخاذ اإجراءات واƅتدابير اƅتي يقتضيها تسيير اƗموال اƅعمومية تسييرا سليما وعقاƊيا

من أجل دفع اƅمعƊيين باƗمر من تقديم أجوبتهم وماحظاتهم حول Ɗتائج رقابة اƅمجلس في أجل 
 محدد.

اسبة اƅحق في اإطاع على اƅحسابات اƅتي خضعت ƅلمراجعة اإدارية وƅمجلس اƅمح
وباƅتاƅي تعديل اƅقرارات اƅتي اتخذت بشأƊها في حدود أجل سƊتين من صدورها من قبل أجهزة 

 2اƅمراجعة اإدارية.

ذا Ƅان من واجب Ƅل من اƅمحاسبين اƅعموميين وانمرين باƅصرف إيداع حساباتهم عن  وا 
Ɗه قد يقع تأخير في  ،ابات اإداريةاƅتسيير، واƅحس ƅدى مجلس اƅمحاسبة في آجال قاƊوƊية، وا 

إيداع اƅحسابات، ففي هذƋ اƅحاƅة يمƄن ƅلمجلس أن يصدر ضد اƅمحاسب أو انمر باƅصرف 
دج Ƅما يضيف مجلس 10.000دج و1000تتراوح بين  اƅمتسبب في اƅتأخير غرامة ماƅية

هذا اƗجل  اƊقضاءاƅمحاسبة أجل جديد محدد ƅيقدم اƅمحاسب فيه اƅحسابات اƅمتأخرة وفي حاƅة 
وƅم يقدم اƅمعƊي باƗمر حساباته أو اƅمستƊدات اƅثوبوتية فيƊه يطبق اƅمجلس إƄراها ماƅيا إضافيا 

دج عن Ƅل يوم تأخير 100رف يقدر بمائة ديƊار على اƅمعƊي سواء Ƅان محاسب أو آمر باƅص
 3يوما. ƅ60مدة ا تتجاوز ستين 

                                                           

 في اƅعمومية اƅصفقات دور اƅسادس، اƅوطƊي اƅملتقى(  اƅفساد جرائم مƄافحة في اƅمحاسبة مجلس دور)  ،بوزيرة سهيلة -  1
 .09 ص 2013 ماي 20 يوم اƅحقوق، Ƅلية اƅمدية فارس، يحي جامعة اƅعام، اƅمال حماية

 .95 ص سابق، مرجع حياة، بلقوريشي -  2
 .سابق مرجع واƅمتمم، اƅمعدل 95/20 اƗمر رقم: من 61 اƅمادة اƊظر -  3
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Ƅما يعاقب بƊفس اƅغرامة Ƅل من ا يقدم بدون مبرر ƅمجلس اƅمحاسبة اƅمعلومات 
 61.إا أن اƅمادة اƅضرورية ƅممارسة مهامه أو يعمل على عرقلة عمليات اƅتدقيق اƅتي يجريها

بحيث يمƄن أن يصدر  10/02من اƗمر  15موجب اƅمادة تم تعديلها ب 95/20من اƗمر 
دج ضد اƅمحاسب اƅمتسبب في 50.000دج و5000مجلس اƅمحاسبة غرامة ماƅية تتراوح بين 

تأخير إيداع حسابات اƅتسيير أو عدم إرسال اƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتية أو عدم تقديمها، 
 ،قديم حسابه في اƗجل اƅذي يحددƅ ƋهويمƄن ƅمجلس اƅمحاسبة أن يرسل إƅى اƅمحاسب أمرا بت

 Ƌمحاسب قدرƅيا على اƅراها ماƄمحاسبة إƅمحدد يطبق مجلس اƅجل اƗقضى اƊذا ا دج 500وا 
 1يوما. 60عن Ƅل يوم تأخير ƅمدة ا تتجاوز ستين 

وباƅمقارƊة بين اƊƅصين Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري بموجب اƅتعديل اƗخير ƅقاƊون مجلس 
ي اƅغرامة اƅماƅية اƅتي يمƄن أن يوقعها اƅمجلس على اƗعوان سواء ƄاƊوا اƅمحاسبة قد ضاعف ف

Ɗّما يدلّ على أن اƅعقوبات  ،آمرين باƅصرف أو محاسبين عموميين، وهذا إن دلّ على شيء وا 
اƅسابقة غير فعاƅة Ɗوعا ما، وأن هƊاك تأخر من جاƊب اƗعوان في إيداع حساباتهم واƅوثائق 

 وهذا ما دفع باƅمشرع إƅى اƅرفع من هذƋ اƅغرامة وذƅك ƅتƄون فعاƅة ورادعة أƄثر. اƅثبوتية

 اƃمبحث اƃثاƈي: اƃرقابة اƃقضائية على حسابات اƃمحاسبين اƃعموميين

فة اƗساسية اƅتي يقوم بها يعتبر مجلس اƅمحاسبة قاضي اƅمحاسبين اƅعموميين وهي اƅوظي
ƅعمومي أو في اƅلمحاسب اƅ يةƅماƅشخصية واƅية اƅمسؤوƅم بقيام اƄحƅقضائي من خال اƅمجال ا

اƅقيام بيبراء ذمته، حيث أن اƅمجلس يقوم بمراجعة حساباتهم فيما يخص تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية 
بعد إجرائهم ƅعملية اƅدفع: حساب اƅتسيير: عن طريق اƅتأƄد من صحة اƅعمليات بعدم وجود 

إهمال من طرف اƅمحاسب وذƅك باƅعودة إƅى اƅعمليات اƅحسابية واƅمجاميع، وƄذا  أخطاء أو
اƅتأƄد من مطابقة أعماƅهم ƅلƊصوص واƅتƊظيمات اƅمعمول بها، وتخضع عمليات اƅتدقيق اƅتي 

 95/20إجراءات إƅزامية حددها اƗمر يمارسها مجلس اƅمحاسبة في إطار هذƋ اƅرقابة إƅى 

                                                           

 اƅمتعلق ،95/20 اƗمر رقم: رقم: ويتمم يعدل ،2010 أوت 26 في اƅمؤرخ 10/02 :رقم اƗمر رقم: من 15 اƅمادة -  1
 .01/09/2010، اƅمؤرخة في 50، اƅجريدة اƅرسمية، عدد اƅمحاسبة بمجلس
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في حاات اƅسرقة أو ضياع  1ء ذمة اƅمحاسب أو إقحام مسؤوƅيته.إبرا امإوبترتب عليها 
 اƗموال واƅقيم.

 اƃمطلب اƕول: مراجعة حسابات اƃمحاسبين اƃعموميين

Ƅل اƅمرافق اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري من يطلب مجلس اƅمحاسبة 
واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية اƅتي تمارس Ɗشاطا تجاريا وماƅيا، واƅتي تƄون رؤوس أمواƅها 
ومواردها ذات طبيعة عمومية، وƄذا اƅمؤسسات  اƅتي تمارس Ɗشاطا باستعمال اƅمساعدات 

ومية وغيرها من اƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته، اƅماƅية اƅمقدمة من طرف اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅعم
ذا ƅم تقدم  ،بتقديم حسابات اƅتسيير مع اƅوثائق اƅثبوتية اƅمثبتة ƅها وهذا من خال مدة محددة وا 
على اƅحسابات اƅسƊوية، ويمƄن  بااعتمادبذƅك يخول مجلس اƅمحاسبة سلطة ممارسة رقابية 
ن حسن صرف اƅمال اƅعام وتحديد اƅوجهة ƅمجلس اƅمحاسبة من خال هذƋ اƅحسابات اƅتأƄد م

 2اƅتي آل إƅيها.

 إجراءات مراجعة اƃحساباتاƃفرع اƕول: 

تخضع عملية مراجعة اƅحسابات اƅتي يقدمها اƅمحاسبون اƅعموميون إجراءات أساسية 
اƅحسابات، اƅحƄم على  حددها قاƊون مجلس اƅمحاسبة وتƊقسم إƅى ثاث إجراءات. معايƊة

 3اƅحسابات، إصدار اƅقرار اƊƅهائي.

 أوا: معايƈة اƃحسابات

إن عملية اƅرقابة اƅتي يمارسا مجلس اƅمحاسبة على حسابات اƅمحاسبين اƅعموميين تسƊد 
 إƅى مقررين، بحيث يتوƅى رئيس Ƅل غرفة في إطار تƊفيذ اƅبرƊامج اƅسƊوي ƅمجلس اƅمحاسبة

وتوزيع اƅمهام على اƅقضاة اƅذين سيشرفون على إƊجاز مهمة اƅرقابة  تسطير برƊامج اƅرقابة
 وتوفير Ƅل اƅوسائل اƅضرورية ƅذƅك.

                                                           

 .250 ص ،سابق مرجع بوعمران، عادل -  1
 .07 ص سابق، مرجع سهيلة، بوزيرة -  2
 .سابق مرجع ،95/20 :رقم اƗمر اƊظر -  3
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يضع تحت تصرف قضاة مجلس اƅمحاسبة وعلى اƅمحاسب اƅمعƊي بمراجعة حساباته أن 
Ƅل اƅوثائق واƅمستƊدات اƅضرورية واƅمطلوبة إجراء عملية اƅرقابة، هذƋ اƅوثائق واƅمستƊدات 

 استاما ما يتعلق بوضعية اƅمحاسب Ɗفسه مثل) قرار اƅتعين، محضر اƅتƊصيب، محضر مƊه
اƅمهام...( ومƊها ما يتعلق باƅعمليات اƅمادية اƅمƊجزة Ƅاƅوثائق اƅثبوتية ƅلƊفقات واإيرادات 

 ، مع Ɗسخة من اƅميزاƊية اƗوƅية واإضافية ƅلسƊة اƅماƅية موضوع اƅرقابة.اƅعمومية

ƅشروع في تƊفيذ عمليات اƅتدقيق واƅمعايƊة من طرف اƅقضاة اƅمعƊيين وفق طريقة  ويتم
 مƊهجية تتضمن بشƄل عام اƅخطوات اƅتاƅية:

ى مطابقة حسابات اƅتسيير ƅتƊظيم اƅمعمول به: ويعمل اƅقاضي خال هذƋ معايƊة مد -1
1اƅعملية على اƅتأƄد من اƅمعلومات اƅتاƅية:

 

 جميع اƅشروط اƅشƄلية اƅمطلوبة.أن اƅحساب اƅمقدم يتوفر على  -

أن اƅحساب محل اƅرقابة يتوفر على اƅبياƊات اƅمطلوبة اƅتي تمƄن من معرفة اƅجهة اƅتي  -
 أصدرته واƅسƊة اƅماƅية اƅمعيƊة.

أن اƅحساب محل اƅرقابة يحمل ااسم اƄƅامل ƅلمحاسب اƅذي قدمه ويحمل توقيعه  -
 وختمه.

سيير قد تم ترقيمها بشƄل متسلسل واƅتأشير أن جميع اƅصفحات اƅتي يتضمƊها حساب اƅت -
 عليها من طرف اƅمحاسب اƅمعƊي,

 توفر اƅمستƊدات اƅثبوتية اƅمطلوبة. -
 2اƅمراجعة اƅحسابية ƅلمباƅغ اƅمسجلة. -2

 ويتم خال هذƋ اƅمرحلة إƊجاز عمليات تدقيق ومراجعة بهدف اƅتأƄد من:

 صحة اƅمباƅغ اƅماƅية اƅمسجلة مادة بمادة وفصل بفصل. -

 Ɗقل Ɗتائج اƅتسيير اƅماƅي ƅلسƊة اƅسابقة بشƄل صحيح ومضبوط. -
 مراجعة مدى تطابق اƅحسابات واƊسجامها:   -3

 وتشتمل هذƋ اƅمرحلة على اƅعمليات اƗساسية اƅتاƅية:
                                                           

 .سابق مرجع ،95/20 اƗمر رقم: رقم: من 77 اƅمادة اƊظر -  1
 .105 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
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مقارƊة مدى تطابق حساب اƅتسيير اƅذي يقدمه اƅمحاسب اƅعمومي مع اƅحسابات  -
1اإدارية اƅتي يقدمها انمرون باƅصرف.

 

 رƊة اƊƅتائج اƅمسجلة مع Ɗتائج وأرصدة حساب اƅتسيير ƅلسƊة اƅماƅية اƅسابقة.مقا -

مقارƊة اƅحسابات اƅمسجلة مع ااعتمادات اƅماƅية اƅمقررة في اƅميزاƊية اƗوƅية واƅميزاƊية  -
 اإضافية.

يبلغ رئيس اƅفرع تقرير اƅرقابة إƅى رئيس اƅغرفة وهذا اƗخير يحيله بدورƋ بواسطة أمر 
ا بƄافة اƅعƊاصر اƅتي يتضمƊها اƅملف إƅى اƊƅاظر اƅعام ƅتمƄيƊه من تقديم استƊتاجاته رفقتبليغ م

اƄƅتابية ثم يعرض Ƅل اƅملف على اƅتشƄيلة اƅمداوƅة ƅلƊظر واƅبت فيه بقرار Ɗهائي إذا ƅم تسجل 
 أي مخاƅفة على مسؤوƅية اƅمحاسب وبقرار مؤقت في اƅحاات اƗخرى.

يبلغ اƅقرار إƅى اƅمحاسب، اƅذي ƅه أجل شهر من تاري  تبليغه إرسال إجابته إƅى مجلس 
 2اƅمحاسبة، مرفقة عƊد ااقتضاء بƄل اƅمستƊدات اƅثبوتية إبراء ذمته.

 اƃحƂم على اƃحسابات ثاƈيا:

، بحيث يعرض اƅملف خال هذƋ 95/20من اƗمر  Ɗ81صت على هذا اإجراء اƅمادة 
ƅلƊظر واƅبت فيه فيذا ƅم يتم تسجيل أية مخاƅفة أو خطأ على  شƄيلة اƅمداوƅةاƅمرحلة على ت

 مسؤوƅية اƅمحاسب اƅمعƊي، تصدر هذƋ اƅتشƄيلة قرار Ɗهائي بيبراء ذمته.

أما في حاƅة وجود أخطاء أو مخاƅفات في حساباته فهي تصدر قرارا مؤقتا يتضمن على 
Ɗƅتبريرات اƅتقديم اƅ محاسبƅى اƅافية أو أوامر توجه إƄ يلة غيرƄتشƅتي تراها اƅمال اƄاقصة أو إ

ƅلرد عليه في أجل ا يقل عن  تقديم أية توضيحات أخرى ƅتبرئة ذمته يبلغ هذا اƅقرار ƅلمحاسب
 3.شهر

 

 

                                                           

 .169 ص سابق، مرجع زغدود، علي -  1
 .سابق مرجع ،95/20 رقم رقم: اƗمر من 78 اƅمادة اƊظر -  2
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 ثاƃثا: إصدار اƃقرار اƈƃهائي

باƊقضاء اƗجل اƅمحدد ƅإجابة، يعين رئيس اƅغرفة مقررا مراجعا، ويƄلفه بدراسة اƅملف 
اƅغرفة بدورƋ بيرسال اƅتقرير بعد على ضوء اإجابات اƅمستلمة وتقديم اقتراحاته، ويقوم رئيس 

إتمام اƅتدقيق إƅى اƊƅاظر اƅعام من أجل تقديم استƊتاجاته اƄƅتابية ويعرض Ƅل اƅملف على 
Ƅتشƅفة على اƅم يتم تسجيل أي مخاƅ ةƅهائي، وفي حاƊ بت فيه بقرارƅظر واƊلƅ ةƅمداوƅيلة ا

مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي، وبقرار مؤقت في اƅحاات اƗخرى ويتم تبليغ اƅقرار اƅمؤقت إƅى 
اƅمحاسب اƅذي يعطى ƅه أجل شهر من تاري  اƅتبليغ إرسال إجابته إƅى مجلس اƅمحاسبة 

ضاء بƄل اƅمستƊدات اƅثبوتية إبراء ذمته، مع إمƄاƊية تمديد اƗجل بطلب معلل ومرفقة عƊد ااقت
يضع Ƅل من رئيس اƅجلسة، اƅمقرر اƅمراجع وƄتاب اƅضبط  1يقدمه اƅمحاسب اƅعمومي اƅمعƊي،

 اƅقرار اƊƅهائي اƅذي يتمتع باƅصفة اƅتƊفيذية قياسا بقرارات اƅجهة اƅقضائية اإدارية، يبلغ اƅقرار
ظر اƅعام واƅمحاسبين اƅعموميين واƗعوان اƅمعƊيين واƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية ƅمتابعة إƅى اƊƅا

 2.اƅتƊفيذ بƄل اƅطرق اƅقاƊوƊية

 اƃفرع اƃثاƈي: ƈظام اƃمسؤوƃية اƃمتعلق باƃمحاسبين اƃعموميين

فيƊه  91/313قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية وƄذا اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  من خال ما جاء به
تƄاد تƄون من Ɗوع خاص Ɨن Ƅل اƗخطاء اƅتي يقع على عاتق اƅمحاسب اƅعمومي مسؤوƅية 

تقع تحت إشرافه يƄون ملزما باƅتعويض عƊها من ماƅه اƅخاص Ɨن اƅمهمة اƅتي يتواها صعبة 
اƅدقة واƅحذر وما يثير مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي هو Ƅل تتعلق بتسيير أموال عمومية تتطلب 

اƅتي تقع على عاتقه واƅجهة اƅتي يمƊƄها إقحام وتحريك هذƋ اƅمسؤوƅية تتمثل  بااƅتزاماتإخال 
من قاƊون اƅمحاسبة  46 في اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية ومجلس اƅمحاسبة وفق Ɗص اƅمادة

 91/312.3 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي 02اƅعمومية واƅمادة 

وƅلمحاسب اƅعمومي اƅذي حرƄت تجاهه اƅمسؤوƅية اƅحصول على إعفاء جزئي طبقا 
اƅمتعلق بتƊظيم مجلس اƅمحاسبة وسيرƋ.ويرسل هذا اƅطلب  90/32من قاƊون  ƅ68لمادة 
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اƅمتضمن اإعفاء اƅجزئي من اƅمسؤوƅية إƅى مجلس اƅمحاسبة ويمƄن ƅلمحاسب اƅعمومي اƅذي 
ه بصفة Ƅلية أو يستفيد من اإعفاء اƅجزئي أو تقدم بطلبه Ƅƅن تم رفضƅم يتقدم بطلبه حتى 

 ƅ.1رجائياب من اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية ما يسمى باإبراء لجزئية ، ƅه أن يط

  :وا: اƃمسؤوƃية اƃماƃية واƃشخصيةأ

وماƅيا عن اƅعمليات اƅموƄلة إƅيهم، وتعد  يعتبر اƅمحاسبون اƅعموميون مسؤوƅين شخصيا
باطلة Ƅل عقوبة سلطت على محاسب عمومي إذا أثبت أن اƗوامر اƅتي رفض تƊفيذها Ƅان من 

 1990أوت  15من قاƊون  41شأƊها أن تحمله اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية، وتƊص اƅمادة 
اƅقسم اƅذي جميع عمليات على أƊه تطبق مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي اƅشخصية واƅماƅية على 

مهامه، غير أƊه ا يمƄن إقحام هذƋ اƅمسؤوƅية  اƊتهاءيديرƋ مƊذ تاري  تƊصيبه فيه إƅى تاري  
عƊد  اعتراضبسبب تسيير أسافه إا في اƅعمليات اƅتي يتƄفل بها بعد اƅتحقيق دون تحفظ أو 

صية واƅماƅية ƅلمحاسب تسليم اƅمصلحة، وفي جميع اƅحاات ا يمƄن أن تقحم اƅمسؤوƅية اƅشخ
 2إا من طرف اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية أو مجلس اƅمحاسبة.

 :ثاƈيا: اƕمر باƃتسخير Ƃحد ƃرقابة اƃمحاسب اƃعمومي

يعتبر اƅعمل اƅرقابي اƅذي يجريه اƅمحاسب اƅعمومي باƅغ اƗهمية، فهو يعمل على اƅزتأƄد 
Ɗتƅين واƊلقواƅ صرف، ومدى مطابقتهƅمر باƗمعمول بها فين رأى فيها من شرعية اƅظيمات ا

مخاƅفة ƅها رفض قبول اƅصرف ƅتلك اƊƅفقة، إا أن اƅقاƊون في مثل هذƋ اƅحاات قد خول اƗمر 
وتلبية ƅلمصلحة اƅعامة  ƅلمرافق اƅعامة دباƅصرف ƄوƊه اƅساهر على اƅسير اƅحسن واƅمضطر 

خوƅه وسيلة أخرى تمƊƄه من تمرير اƗمر باƅصرف رغم رفض اƅمحاسب اƅعمومي وهذا ما 
من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية عإذا  47يعرف باƅتسخير اƅمƄتوب وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

وتحت  Ƅتابيارفض اƅمحاسب اƅعمومي اƅقيام باƅدفع يمƄن Ɩƅمر باƅصرف أن يطلب مƊه 
من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  Ƅ .01ما أƄدت اƅمادة 3مسؤوƅية أن يصرف اƊƅظر عن هذا اƅرفضع

ع يمƄن Ɩƅمر باƅصرف إذا ما قام اƅمحاسب اƅعمومي بييقاف دفع أن يطلب  بقوƅها 91/313

                                                           

 .سابق مرجع ،91/313 :رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -  1
 .سابق مرجع اƅمحاسبة، بمجلس اƅمتعلق 90/32 :رقم اƅقاƊون من ،68 اƅمادة -  2
 .146 ص سابق، مرجع إبراهيم، داود بن -  3
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مƊه Ƅتابيا وتحت مسؤوƅية دفعها ع وباƅتاƅي إذا امتثل اƅمحاسب اƅعمومي Ɨمر اƅتسخير هذا 
ن Ƅان هƊاك أمر باƅتسخير فستبرأ ذمته من  أي مسؤوƅية شخصية أو ماƅية واƅماحظ أƊه حتى وا 

 تبقى ƅلمحاسب سلطة رفض صرف اƊƅفقة ويمƄن أن يبرر هذا اƅرفض بأحد اƗسباب اƅتاƅية:

 ال اƅخزيƊة ƅسداد هذƋ اƊƅفقة.و عدم توفر أم -

 1اƊعدام إثبات اƅخدمة اƅملتزم بها من قبل اƅدائن اƅمستحق ƅلƊفقة. -

 اƃمطلب اƃثاƈي:اƈƃتائج اƃمترتبة عن مراجعة حسابات اƃمحاسبين اƃعموميين

، ويدقق في صحة يراقب مجلس حسابات اƅمحاسبين اƅعموميين ويصدر أحƄاما بشأƊها
اƅعمليات اƅمادية اƅموصوفة فيها، ومدى مطابقتها مع اƗحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمات اƅمطبقة 

اسب اƅعمومي اƅشخصية واƅماƅية في حاات اƅسرقة أو عليها،  ويقدر مدى مسؤوƅية اƅمح
ضياع اƗموال أو اƅقيم أو اƅمواد اƅتي يمƄن ƅلمحاسب اƅعمومي أن يحتج فيها بعامل اƅقوة 

وبعد أن يعرض اƅملف  2اƅقاهرة أو يثبت أƊه ƅم يرتƄب أي خطأ أو إهمال في ممارسة وظيفته.
اƅة عدم إثبات وجود أية مخاƅفة أو بقرار مؤقت على اƅتشƄيلة ƅلبت فيه إما بقرار Ɗهائي في ح

arrêt provisoire .سيةƄعƅة اƅحاƅفي ا 

يبلغ اƅقرار اƅمؤقت إƅى اƅمحاسب ƅلرد عليه خال شهر، وبعد تقديم اƊƅاظر اƅعام 
استƊتاجاته اƄƅتابية، وبعد اƅمداوƅة، بتت اƅتشƄيلة اƅمختصة ) اƅغرفة (، في اƅملف بقرار Ɗهائي 

Ɨصيغة بأغلبية اƅهائي باƊƅقرار اƅمزدوج يتمتع اƅقرار اƅرة اƄفƅ صوات، مما يجعله خاضعا
 Ƌمحاسبة بقرارƅح مجلس اƊقضائية اإدارية يمƅجهات اƅقرارات اƅ سبةƊƅشأن باƅما هو اƄ ،فيذيةƊتƅا

إƅى اƅمحاسب اƅذي ƅم يتم تسجيل أية مخاƅفة على مسؤوƅيته، أو يجعله  quitusاƊƅهائي اإبراء 
3خاف ذƅك. ƅة مدين إذا Ƅان اƗمرفي حا

 

 اƃفرع اƕول: إبراء ذمة اƃمحاسب اƃعمومي

إذا تبين من خال عمليات اƅمراجعة، سامة وصحة جميع اƅعمليات اƅماƅية اƅمسجلة في 
اƅمعƊي ويقتضي  اƅمحاسبة ƅمجلسس اƅمحاسبة اإبراء بقرار Ɗهائي حساب اƅتسيير، يمƊح مجل

                                                           

 .سابق مرجع ،90/21 رقم: اƅعمومية اƅمحاسبة قاƊون من 48 اƅمادة -  1
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 .120 ص ،2003 اƅجزائر، واƅتوزيع، ƅلƊشر اƅعلوم دار ،اƃعامة اƃماƃية ،اƅعا أبو ويسرى بعلي اƅصغير محمد -  3
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اƅميزاƊية اƅعمومية أن يخص هذا اإبراء اƅذي أقرƋ مجلس اƅمحاسبة، مبدأ اƅسƊوية في تƊفيذ 
اƅتسيير اƅماƅي اƅذي تم فحصه فقط واƅذي يشتمل جميع اƅعمليات اƅماƅية اƅمƊجزة خال تلك 

عƊي أو من طرف اƅمحاسب أو اƅمحاسبين اƅذين اƅسƊة اƅماƅية سواء من طرف اƅمحاسب اƅم
ƅفس اƊ صب وخالƊمƅفس اƊ وا فيƊاƄ محاسبةƅتي يصدرها مجلس اƅقرارات اƅفترة. وباعتبار أن ا

فين قرار إبراء اƅذمة اƅذي يصدرƅ Ƌفائدة اƅمحاسب اƅمعƊي،  1هي قرارات ذات طبيعة  قضائية،
يƄتسي Ɗفس اƅطبيعة ويƄتسب قوة قاƊوƊية في مواجهة جميع اƗطراف اƅمعƊية به فهو يصبح 

قرار ملزما باƊƅسبة ƅمجلس اƅمحاسبة اƅذي أصدر  Ƌ، وباƅتاƅي ا يمƄن ƅه اƅرجوع عليه مرة أخرى وا 
اƅذي تحصل فيه اƅمحاسب على  مسؤوƅيته اƅشخصية واƅماƅية، فيما يخص Ɗفس اƅتسيير اƅماƅي

ƅ سبةƊƅك باƅذƄ ذمة ملزماƅون قرار إبراء اƄلذمة، ويƅ ية به، ويعإبراءƊمعƅعمومية اƅد به تلهيئات ا
ويختلف قرار إبراء اƅذمة اƅذي يتحصل عليه اƅمحاسب  ƅ2دى اƅجهات اƅقضائية اƗخرى

اƅعمومي عقب عملية مراجعة حسابات تسييرƋ، عن قرار اƅتبرئة اƅذي يƊبغي أن يتحصل عليه 
اƅمحاسب عقب مغادرته ƅوظيفته بشƄل Ɗهائي، ويتم إصدارƋ بƊاءا على طلب يقدمه اƅمحاسب 

ذا  اƅمعƊي إƅى مجلس اƅمحاسبة ويƊبغي على هذا اƗخير أن يفصل فيه في أجل سƊتين، وا 
 3ذمة اƅمحاسب بقوة اƅقاƊون. اƊقضى هذا اƗجل وƅم يصدر اƅمجلس أي قرار، تبدأ

 اƃفرع اƃثاƈي: وضع اƃمحاسب اƃعمومي في حاƃة اƃمدين

إذا سجل على ذمته Ɗقص مبلغ أو صرف Ɗفقة غير قاƊوƊية أو مبررة أو إيراد غير 
هƊا إƅى اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية واƅتي تقوم عن عدم محصل، وباƅتاƅي يتعرض اƅمحاسب 

مراعاة قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية، وتهدف هذƋ اƅمسؤوƅية إƅى إجبارهم على تعويض اƅضرر 
اƅذي يلحق اƅهيئات اƅمعƊية، جراء مخاƅفة هذƋ اƅقواعد تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين انمرين 

خرين هم وحدهم اƅملزمون بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية فين هؤاء انباƅصرف واƅمحاسبين اƅعموميين،
اƅداخلة في اختصاصهم  واƅتصرف في اƗموال واƅقيم اƅعمومية واƅمحافظة عليها، وهم ملزمون 

بمراقبة شرعية تلك اƅعمليات قبل تƊفيذها، وبما أن  4تطبيقا ƗحƄام قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية
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محددة بوضوح في اƅقواƊين واƊƗظمة اƅمتعلقة باƅمحاسبة  إجراءات مراقبة وتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية
عن طريق فحص اƅصƊدوق اƅعمومية، واƅمحافظة على اƗموال واƅقيم يمƄن اƅتحقق مƊها بسهوƅة 

 ابات اƅمتعلقة بها، فيƊه من اƅسهل إثبات اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلمحاسبين، بمجردوتدقيق اƅحس
Ɗقص في اƗموال أو اƅقيم واƅضرر اƅاحق بمختلف معايƊة مخاƅفة في تƊفيذ اƅعمليات أو 

اƅهيئات اƅعمومية جراء ذƅك يمƄن تحديد بدقة حيث يمƄن أن يƄون في مبلغ اإيراد غير 
أو اƊƅقص في اƅصƊدوق أو اƅحافظة وباƅتاƅي فين  1اƅمحصل أو Ɗفقة مسددة بصفة غير شرعية،

رر من أمواƅهم اƅخاصة إذا اقتضى اƅمحاسبين اƅعموميين اƅمعƊيين ملزمون بتعويض هذا اƅض
وهو ما يؤدي إƅى إقامة مسؤوƅيتهم اƅماƅية واƅشخصية فهذƋ اƅمسؤوƅية تقوم على  2اƗمر ذƅك

اƅتي يمƄن أن تƄيف قاƊوƊا على أƊها مخاƅفات  أساس موضوعي يتمثل في مجرد معايƊة ƅلوقائع
دون اƅبحث في اƅخطأ اƅشخصي ƅلمحاسب وتقديرƋ، ومعايƊة اƅمخاƅفة تƄفي ƄقريƊة على تقدير 
اƅمحاسب في اƅوفاء باƅتزامه، فاƅعبرة Ƅقاعدة عامة بأثر هذا اƅتقصير، وƅيس بطبيعة اƅظروف 

ƅهم اƅشخصية وأعمال اƅغير. وتتعلق واƅمابسات اƅمحيطة به وتشمل هذƋ اƅمسؤوƅية أعما
اƅمسؤوƅية على اƗعمال اƅشخصية بƄل اƅمهام اƅتي يضطلع بها اƅمحاسبون اƅعموميون قاƊوƊا 

 : 90/21من اƅقاƊون  33وهي حسب اƅمادة 

 تحصيل اإيرادات ودفع اƊƅفقات Ƅمرحلة محاسبية. -

برقابتها ƅتي Ƅلف ضمان حراسة اƗموال واƅسƊدات واƅوثائق وƄل اƅقيم أو اƅمواد ا -
 واƅمحافظة عليها.

 3حرƄة حسابات اƅموجودات. -

ويƄون اƅمحاسبين اƅعموميين مبدئيا مسؤوƅين عن عمل اƗعوان اƅتابعين ƅهم ) أي اƅذين 
 هم تحت سلطتهم ورقابتهم ( في اƅمصاƅح اƅتي يديروƊها.

 Ƅما يمƄن أن تƄون اƅمسؤوƅية تضامƊية بين اƅمحاسبين اƅعموميين واƗشخاص
 4اƅموضوعين تحت تصرفهم أو أمرهم.

                                                           

 .78 ص سابق، مرجع معزوزي، Ɗوال -  1
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تƄون اƅمسؤوƅية اƅماƅية ƅلمحاسبين اƅعموميين عن تسيير وƄاء اإيرادات واƊƅفقات ) 
اƅتسبيقات ( اƅمرتبطين بهم تضامƊية مع هؤاء في حدود اƅمراقبة اƅتي يتعين عليهم ممارستها 

محاسبين اƅثاƊويين اƅمرتبطة اƅ وƄقاعدة عامة ا يƄون اƅمحاسبين اƅرئيسيين مسؤوƅين عن عمل
أما في حاات اƅسرقة واƅضياع ƅلƊقود  1بهم إا في حدود اƅتجميع اƅمحاسبي اƅذي يقومون به.

أو اƅضياع اƅعيƊي يمƄن ƅلمحاسب اƅعمومي في هذƋ اƅحاƅة أن يدفع أو يبرر مسؤوƅيته باƅقوة 
ظائفه، فين مجلس اƅمحاسبة اƅقاهرة، أو يثبت عدم ارتƄابه Ɨي خطأ أو إهمال أثƊاء ممارسة و 

يقدر بƄل حرية مدى قيام مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي مع اعتبار اƅظروف اƅخاصة اƅتي حصل 
فيها اƅعجز أو اƊƅقص وبهذƋ اƅحاƅة يمƄن ƅعامل اƅقوة اƅقاهرة أن يƊفي اƅمسؤوƅية عن اƅمحاسب 

 2بصفة Ƅلية أو جزئية.

 اƃميزاƈية واƃماƃية اƃمبحث اƃثاƃث: رقابة ااƈضباط في مجال تسيير

ƅاحقة Ɨموال اƅدوƅة، Ƅما سبق اƅقول أن مجلس اƅمحاسبة هو اƅمؤسسة اƅعليا ƅلرقابة ا
فين هذƋ اƅرقابة تتم باƅتأƄد من شروط استعمال  3اƅجماعات اƅمحلية، اƅمؤسسات اƅعمومية،

وماحظة تسيير اإيرادات، اƅوسائل اƅمادية واƗموال اƅعمومية ƅلمؤسسات اƅتي تدخل في 
صاحيات مجلس اƅمحاسبة، وتتأƄد من مطابقة اƅعمليات اƅماƅية واƅمحاسبية ƅلقواƊين واƅتƊظيم 

Ɨمحاسبة حسب اƅد مجلس اƄعمل به ويتأƅساري اƅتأديبية  95/20مر اƅقواعد اƅمن احترام ا
ƅلميزاƊية واƅماƅية، ففي هذا اإطار يحمل هذا اƅمجلس اƅمسؤوƅية Ƅƅل مسؤول أو عون في 

وتعتبر رقابة ااƊضباط   4مؤسسة عمومية يرتƄب مخاƅفة ضد اƅقواعد اƅتأديبية ƅلميزاƊية اƅعامة
واƅتي  ،اƅتي يمارسها اƅمجلس ابة اƅقضائيةفي مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية من أهم أƊواع اƅرق

تشمل مسؤوƅي وأعوان اƅمؤسسات واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية باختاف أƊواعها، واƅتي تسري 
، وƊظرا Ɨهمية 95/20من اƗمر  07عليها قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية واƅتي Ɗصت عليها اƅمادة 
وتتجلى هذƋ اƗهمية بوضوح  ،اƗمر هذƋ اƅرقابة فقد خصص ƅها اƅمشرع فصا Ƅاما من هذا

بيƊشائه ƅغرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية على مستوى مجلس اƅمحاسبة، ƅذƅك 

                                                           

 اƅقاƊون Ɗفس من 49 اƅمادة -  1
 .سابق مرجع ،95/20 اƗمر رقم: من 82 اƅمادة اƊظر -  2
 .سابق مرجع ،10/02 اƗمر رقم:ب واƅمتمم اƅمعدل 95/20 اƗمر رقم: من 02 اƅمادة -  3
 .135 ص سابق، مرجع يحي، دƊدƊي -  4
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خول اƅمشرع ƅهذا اƅجهاز صاحية ممارسة اختصاصات قضائية في رقابته على اƅتسيير 
باط، اƅمخاƅفات اƅتي تعريف رقابة ااƊض اإطاروسƊحاول في هذا  1اƅماƅي Ɩƅمرين باƅصرف

 إجراءات هذƋ اƅرقابة واƊƅتائج اƅمترتبة عƊها. تƊظر فيها في مجال تسيير اƅميزاƊية،

 ي مجال تسيير اƃميزاƈية واƃماƃيةاƃمطلب اƕول: مفهوم رقابة ااƈضباط ف

على مستوى مجلس اƅمحاسبة خول اƅمشرع ƅهذا اƅجهاز  *بموجب إƊشاء غرفة ااƊضباط
صاحية ممارسة اختصاصات قضائية في رقابته على اƅتسيير اƅماƅي Ɩƅمرين باƅصرف، وƅقد 
أراد من وراء ذƅك تحصيل هذƋ اƅفئة من أعوان اƅدوƅة، مسؤوƅية ماƅية وشخصية عن اƗخطاء 

غرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية وتختص تشƄيلة  اƅتي يرتƄبوƊها في تسييرهم اƅماƅي
باƅبت في اƅملفات اƅتي تحال إƅيها من قبل اƊƅاظر اƅعام ƅلتأƄد من مدى احترام قواعد  2واƅماƅية

ااƊضباط وفي هذا اإطار فين انمرين باƅصرف يخضعون رقابة ااƊضباط في مجال تسيير 
ƅرقابية اƅعليا يلعب دورا بارزا  في اƄƅشف اƅميزاƊية واƅماƅية وƊجد أن مجلس اƅمحاسبة اƅهيئة ا

عن اƅمسؤوƅية اƅجƊائية واƅخاصة بانمر باƅصرف، حيث أƊه إذا ما Ƅشف أثƊاء ممارسة وظيفته 
اƅرقابية وقائع يمƄن وصفها فيƊه يرسل اƅملف إƅى اƊƅائب اƅعام اƅمختص إقليميا بغرض اƅقيام 

 3اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة. 95/20من اƗمر  17باƅمتابعة، وهذا ما أƄدته اƅمادة 

 اƃفرع اƕول: تعريف رقابة ااƈضباط

يزاƊية واƅماƅية، تلك اƅرقابة اƅتي يمارسها مجلس يقصد برقابة ااƊضباط في تسيير اƅم
اƅمحاسبة على اƅتسيير اƅماƅي Ɩƅمرين باƅصرف، بغرض معايƊة مدى احترامهم ƅأحƄام 

استعمال وتسير اƗموال اƅعمومية واƅوسائل اƅمادية اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتي تسري على 
اƅة ارتƄابهم Ɨخطاء أƅحقت اƅموضوعة تحت تصرفهم، ويملك فيها توقيع اƅجزاءات عليهم في ح

باƅخزيƊة اƅعمومية، وا يهدف عƊد ممارسته ƅهذƋ اƅرقابة إƅى إƅغاء أو تعديل اƅقرارات  أضرار
  4ته.ƅلرقابمية اƅخاضعة اƅتي تصدرها اƅهيئات اƅعمو 

                                                           

 .145 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  1
 .اƗقل على مستشارين(  06) وستة رئيسها من واƅماƅية اƅميزاƊية تسيير مجال في ااƊضباط غرفة تتƄون  *
 .31ص سابق، مرجع حياة، بلقوريشي  -  2
 .87 ص سابق، مرجع إبراهيم، داود بن -  3
 .155ص سابق مرجع اƅمحاسبة، مجلس أمجوج، Ɗوار -  4
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واƅهدف مƊها هو اƅتأƄد  ،وتسمى برقابة اƅمطابقة، Ƅما تسمى فقها باƅرقابة اƅماƅية اƅقاƊوƊية
من مدى تطبيق اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها في جميع اƅمعامات واƅتصرفات اƅماƅية اƅتي 

، يع مراحلهاوخاصة اƅرقابة على عمليات اإيرادات اƅعامة بجم ،تقوم بها اƅخاضعة ƅلرقابة
واƗمر باƅصرف  *هاتاتها ابتداء من ربط اƊƅفقة وتصفيواƅرقابة على عمليات اإƊفاق بƄل خطو 

واƅدفع اƅفعلي وƄذا Ƅشف وتحديد اƅمخاƅفات اƅماƅية، وتجد هذƋ اƅرقابة سƊها اƅقاƊوƊي في اƅمادة 
على ما  حيث يƊص اƅمشرع في هذا اƅمجال *اƅمعدل اƅمتمم، 95/20من اƗمر رقم  02/02

يلي ع وبهذƋ اƅصفة يدقق في شروط استعمال وتسيير اƅموارد واƅوسائل اƅمادية واƗموال اƅعمومية 
من طرف اƅهيئات اƅتي تدخل في Ɗطاق اختصاصه ويتأƄد من مطابقة عملياتها اƅماƅية 

 .1واƅمحاسبية ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بهاع

ع يتأƄد مجلس اƅمحاسبة من احترام قواعد ااƊضباط  95/20من اƗمر  47اƅمادة  وتƊص
في  وفي هذا اإطار يختص بتحميل Ƅل مسير أو عون *في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية،

ذا شƄلت  2اƅمؤسسات أو اƅمرافق أو اƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابة مسؤوƅية هذا اƅخطأ، وا 
خرقا صريحا ƅلقواعد اƅمتعلقة بقواعد ااƊضباط في مجال اƅميزاƊية واƅماƅية اƅمخاƅفة أو اƅخطأ 

ااختصاص في  وأƅحقت ضررا باƅخزيƊة اƅعمومية ƅلدوƅة، أو هيئة عمومية، فهƊا ƅلمجلس
تحميل أي مسير أو عون تابع ƅلمؤسسة أو اƅمرافق أو اƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابة 

                                                           

 مبلغ تحديد من تمƄن أي اƅعامة اƅخدمة أدى اƅذي ƅلدائن دفعه اƅواجب اƅمبلغ تحديد على تعتمد اƅتي اƅعملية هي: اƅتصفية  *
 .ƅه اƅمƊشئ اƅفعل أو وجودƋ حقيقة من اƅتأƄد بعد اƅدين

 دفع أجل من اƅعمومي ƅلمحاسب أمرا باƅصرف اƗمر رقم: يعطي خاƅه من اƅذي اإداري اƅفعل هو: باƅصرف اƗمر رقم:
 تأشيرة وتعتبر titre de paiement اƅدفع بسƊد تسمى مƄتوبة وثيقة شƄل اƗمر رقم: هذا ويأخذ اƅتصفية، Ɗƅتائج وفقا اƅدين

 .اƅمرحلة هذƋ في ضرورية اƅماƅي اƅمراقب
 اƊƅفقات تƊفيذ في اƅمحاسبية اƅمرحلة وهي اƅعمومي اƅدين إبراء بموجبه يتم اƅذي اإجراء هو( : le paiement: )اƅدفع

 .اƅعمومية
 

 
 اƅحقوق، Ƅلية اƅعام اƅقاƊون في دƄتورا أطروحة ،اƃجزائر في اإداري اƃفساد ƃمƂافحة اƃقاƈوƈية اآƃيات اƅعاƅي، عبد حاحة -  1

 .545 ص ،2013 بسƄرة، جامعة
 Ƅل أي اƅدوƅة: في واƅمتمثلة اƅمحاسبة مجلس بها يقوم اƅتي باƅرقابة اƅمعƊيين قائمة 95/20 اƗمر رقم: من 07 اƅمادة دتحد  *

 عليها تسري اƅتي أƊواعها باختاف اƅعمومية واƅمؤسسات(  واƅبلدية اƅواية)  اإقليمية اƅجماعات اƅمرƄزية، اƅعمومية اƅمؤسسات
 .اƅعمومية اƅمحاسبة قواعد

 .277 ص سابق، مرجع جمال، ƅعمارة -  2
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تƄب ويعاقب عƊها بغرامات ا تتعدى اƅمرتب اƅسƊوي اإجماƅي اƅمسؤوƅية عن هذا اƅخطأ اƅمر 
من  89اƅذي يتقاضاƋ اƅعون اƅمعƊي عƊد ارتƄابه ƅلخطأ اƅمعاقب عƊه، وهذا ما أƄدته اƅمادة 

 88يعاقب على اƅمخاƅفات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة واƅتي تƊص على ع 95/20اƗمر 
 .ذƋ اƅمخاƅفاتبغرامة يصدرها مجلس اƅمحاسبة في حق مرتƄبي ه

_ا يمƄن أن يتعدى مبلغ اƅغرامة اƅمرتب اƅسƊوي اإجماƅي اƅذي يتقاضاƋ اƅعون اƅمعƊي عƊد 
 .1تاري  ارتƄاب اƅمخاƅفة ع

وƅلمجلس أيضا صاحية أن يعاقب بغرامة Ƅل عون أو مسير أو مسؤول ƅدى هيئة عمومية 
اƅحصول على Ƅسب ماƅي خاضعة ƅرقابة واƅذي يƄون قد تهاون في أداء اƅتزاماته بغرض 

 ƅ2مصلحته اƅشخصية أو يƄون قد خرق أحد اƗحƄام اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية اƅمعمول بها.

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃمخاƃفات اƃتي يƈظر فيها اƃمجلس في مجال تسيير اƃميزاƈية واƃماƃية

وأعوان   اƅتأƄد من احترام مسؤوƅي ،أهم ما تهدف إƅيه رقابة مجلس اƅمحاسبة هو
وƄل معƊي برقابة مجلس اƅمحاسبة ƅقواعد ااƊضباط  ،اƅمؤسسات واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية

وااƊصياع ƅها واجتƊاب اƗخطاء اƅتي تلحق اƅضرر باƅخزيƊة  ،في تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية
 95/20من اƗمر  91و  88اƅعمومية وهذƋ اƅمخاƅفات وردت على سبيل اƅحصر في اƅمادتين 

 .ƅ10/02معدل واƅمتمم بموجب اƗمر ا

من هذا اƗمر على ع تعتبر مخاƅفات ƅقواعد ااƊضباط في مجال  88حيث Ɗصت اƅمادة 
تƄون خرقا صريحا  ،3أو اƅمخاƅفات انتي ذƄرها عƊدما اƗخطاءتسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، 

أو اƅوسائل  اƅعمومية ƅأحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتي تسري على استعمال وتسيير اƗموال
 اƅمادية وتلحق ضررا باƅخزيƊة اƅعمومية أو بهيئة عمومية ع.

 يمƄن ƅلمجلس في هذا اإطار أن يعاقب على:

 خرق اƗحƄام اƅتشريعية أو اƅتƊظيمية اƅمتعلقة بتƊفيذ اإيرادات واƊƅفقات. -

                                                           

 .سابق مرجع ،اƃمحاسبة بمجلس باƃمحاسبة اƃمتعلق ،95/20 اƗمر رقم: -  1
 ص سابق، مرجع ،اƃجزائري واƃتشريع اإسامية اƃشريعة بين اƃعامة اƈƃفقات على اƃماƃية اƃرقابة إبراهيم، داود بن -  2

106. 
 .سابق مرجع ،95/20 اƗمر رقم: من 88 اƅمادة -  3
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اإقليمية  استعمال ااعتمادات أو اƅمساعدات اƅماƅية اƅتي تمƊحها اƅدوƅة واƅجماعات -
واƅمؤسسات اƅعمومية أو اƅممƊوحة بضمان مƊها Ɨهداف غير اƗهداف اƅتي مƊحت من 

 أجلها صراحة.

ااƅتزام باƊƅفقات دون توفر اƅصفة أو اƅسلطة أو خرقا ƅلقواعد اƅمطبقة في مجال اƅرقابة  -
 اƅقبلية.

 أو تجاوز اƅترخيصات اƅخاصة باƅميزاƊية. اتااعتمادااƅتزام باƊƅفقات دون توفر 

ما تغيير  خصم Ɗفقة بصفة غير قاƊوƊية - من أجل إخفاء، إما تجوز ما في ااعتمادات وا 
 اƅترخيص اƗصلي ƅاƅتزامات أو اƅقروض اƅمصرفية اƅممƊوحة ƅتحقيق عمليات محددة.

 مومية.تƊفيذ عمليات اƊƅفقات اƅخارجة بشƄل واضح عن هدف أو مهمة اƅهيئات اƅع -

اƅرفض غير اƅمؤسس ƅلتأشيرات أو اƅعراقيل اƅصريحة من طرف هيئات اƅرقابة اƅقبلية أو  -
 اƅتأشيرات اƅممƊوحة خارج اƅشروط اƅقاƊوƊية.

عدم احترام اƗحƄام اƅقاƊوƊية، أو اƅتƊظيمية اƅمتعلقة بمسك اƅمحاسبات وسجات اƅجرد،  -
 وااحتفاظ باƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتية.

 اƅخفي ƅأموال أو اƅقيم أو اƅوسائل أو اƗماك اƅعامة. اƅتسيير -

اƅتي ƄاƊت  *اƅجبائية Ƅل تهاون يترتب عƊه عدم دفع حاصل اإيرادات اƅجبائية أو شبه -
 من اƅمصدر في انجال، ووفق اƅشروط اƅتي أقرها اƅتشريع اƅمعمول به. اقتƊاعموضوع 

ات اƅعمومية بدفع غرامة تهديدية اƅهيئاƅتسبب في إƅزام اƅدوƅة  واƅجماعات اإقليمية أو  -
أو تعويضات ماƅية Ɗتيجة عدم اƅتƊفيذ اƄƅلي أو اƅجزئي أو بصفة متأخرة ƗحƄام 

 اƅقضاء.

أعمال اƅتسيير اƅتي تتم باختراق قواعد إبرام وتƊفيذ اƅعقود اƅتي يƊص عليها  قاƊون  -
 اƅصفقات اƅعمومية.

يع اƗماك اƅعمومية اƅتي ƅم تعد صاƅة عدم احترام اƅقواƊين اƅتي تخضع ƅها عمليات ب -
 ƅإستعمال أو اƅمحجوزة من طرف اإدارات واƅهيئات اƅعمومية.

                                                           

 عليها اƅمƊصوص اƅجبائية اƅشبه باƅرسوم تسمى واƅتي اإجبارية ااقتطاعات مجموعة وهي: la parafixalité: اƅجباية شبه *
 أو اƅدوƅة غير من واجتماعية اقتصادية أهداف Ɨجل ƅهيئات وتخصص اƅماƅية قاƊون بموجب ترخص مرسوم، بموجب

 .211 ص سابق، مرجع يحي، دƊدƊي ذƅك، في اƊظر .اإداري اƅطابع ذات اƅعمومية اƅمؤسسات أو اإقليمية اƅجماعات
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 تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إƅى مجلس اƅمحاسبة أو إخفاء مستƊدات عƊه. -

على ما  10/02من اƗمر  21 واƅمعدƅة بموجب  اƅمادة من ذات اƗمر 91وتƊص اƅمادة 
أو ممثل أو قائم  1حاسبة بغرامة يصدرها في حق Ƅل مسؤول أو عونيعاقب مجلس اƅميلي ع

باإدارة في هيئة عمومية خاضعة ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة اƅذي خرق حƄما من اƗحƄام 
اƅتشريعية أو اƅتƊظيمية أو تجاهل اƅتزاماته Ƅƅسب امتياز ماƅي أو عيƊي غير مبرز ƅصاƅحه أو 

 Ƌغيرƅة أو هيئة عموميƅدوƅعةعلى حساب ا.  

 اƃمطلب اƃثاƈي: إجراءات رقابة ااƈضباط في مجال تسيير اƃميزاƈية واƃماƃية

عƊد مراقبة مجلس اƅمحاسبة ƅتسيير مصاƅح اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمؤسسات 
 واƅمرافق اƅعمومية اƅتي تسري عليها قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية أو ƅشروط استعمال اإعتمادات

أو أي هيئة عمومية أخرى،  أو اƅمساعدات اƅماƅية اƅتي تمƊحها اƅدوƅة أو اƅجماعات اإقليمية،
من خال ما خوƅه اƅمشرع  فين اƅمجلس يتأƄد من قواعد ااƊضباط اƅميزاƊي واƅماƅي ويتم ذƅك

رقابية واƅمتمثلة أساسا في حق اإطاع وسلطة اƅتحدي حيث يحق ƅه  من امتيازات وأدوات
اع على Ƅل اƅوثائق واƅمستƊدات واƅدفاتر اƅتي تؤدي ƅتسهيل مهامه اƅرقابية على اƅعمليات اإط

 2اƅموضوعة تحت رقابته، اƅماƅية واƅمحاسبية، وƄذا تقييم مدى سامة اƅتسيير ƅلهيئات واƅمصاƅح
وƅقضاة مجلس  ،وƅه سلطة اƅتحري بغية اإطاع على أعمال اإدارات ومؤسسات اƅقطاع اƅعام

ƅةاƊمعايƅدخول واƅرقابته، محاسبة حق اƅ خاضعةƅمؤسسات اƅل محات اإدارات واƄƅ3  هƅ ماƄ
سلطة ااستماع إƅى أي عون في اƅهيئات واإدارات اƅعمومية وƅهة سلطة اإطاع على 
اƊƅصوص اƅمرسلة إƅيه ذات اƅطابع  اƅتƊظيمي اƅصادرة عن إدارات اƅدوƅة واƅتي تتعلق باƅتƊظيم 

 وƅه ااستعاƊة بخبراء ومختصين 4اƅمحاسبي  واƅماƅي واإجرائي في تسيير اƗموال اƅعمومية،
فيذا Ƅشفت Ɗتائج تدقيقات مجلس  Ɨ،5جل دعم مهامه ومساعدته في أشغاƅه إن اقتضى اƗمر

 اƅمحاسبة اƅتي تضبطها اƅغرفة اƅمختصة بأن اƅمخاƅفة اƅمرتƄبة تمثل خرقا صريحا ƅقواعد
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يوجه رئيس اƅغرفة تقريرا مفصا إƅى رئيس مجلس مجال اƅميزاƊية واƅماƅية، فهƊا  ااƊضباط في
قصد تبليغه إƅى اƊƅاظر اƅعام واƅذي بعد تلقيه اƅمعلومات اإضافية اƅتي يطلبها عƊد  اƅمحاسبة

بحفظ اƅملف بموجب قرار معلل إذا Ƅان ا مجال  ،ااقتضاء من اƅغرفة اƅمختصة يقوم إما
ما أن يقوم باƅمتابعة ويحرر بذƅك استƊتاجاته اƅتي توصل إƅيها Ƅتابيا، ويرجع اƅملف  ƅلمتابعة، وا 

ئيس مجلس اƅمحاسبة قصد فتح اƅتحقيق. وهƊا يقوم رئيس مجلس اƅمحاسبة بتعيين مقرر إƅى ر 
من بين اƅمستشارين ƅدراسة اƅملف ويمƄن ƅلشخص اƅمتابع أن يستعين بمحامي أو مساعد 

يحرر اƅمقرر تقريرƋ ويرسل Ƅل اƅملف إƅى رئيس مجلس اƅمحاسبة  ،يختارƋ في ختام اƅتحقيق
 وهƊا ƄƊون أمام حاƅتين: اƅعام بغية تبليغه إƅى اƊƅاظر

إما أن تثبت Ɗتائج اƅتحقيق بأن ا وجه ƅلمتابعة وهƊا ƅلƊاظر اƅعام حفظ اƅملف ويبلغ رئيس 
 1مجلس اƅمحاسبة بذƅك.

ما أن يحال اƅملف على غرفة ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية وهƊا يرسل  وا 
اƅمƄتوبة واƅمعللة إƅى رئيس غرفة ااƊضباط أن يعين اƊƅاظر اƅعام اƅملف مصحوبا باستƊتاجاته 

قاضيا مقررا من ضمن قضاة هذƋ اƅغرفة يƄلفه بتقديم اقتراحات حول اƅملف ثم يقوم رئيس 
اƅغرفة بتحديد تاري  اƅجلسة بعد أن يعلم رئيس مجلس اƅمحاسبة واƊƅاظر اƅعام بذƅك، بعدها 

موصى عليها مع إشعار بااستام ƅلشخص  يستدعي رئيس اƅغرفة اƗشخاص اƅمتابعين برساƅة
 اƅمتابع أو محاميه أو مساعدƅ Ƌإطاع ƅدى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة على اƅملف اƅذي

يعƊيه Ƅاما، بما في ذƅك ااستƊتاجات اƄƅتابية ƅلƊاظر اƅعام في أجل ا يقل عن شهر من تاري  
تمديد مرة واحدة بطلب من اƅمعƊي أو اƅجلسة بعد استام ااستدعاء، يƄون هذا اƗجل قابا ƅل

2من يمثله.
 

 اƃمطلب اƃثاƃث: اƈƃتائج اƃمترتبة عن رقابة ااƈضباط في تسيير اƃميزاƈية واƃماƃية

عƊد مراقبته ƅتسيير مصاƅح اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية اƅمحلية واƅمؤسسات واƅمرافق 
يتأƄد من احترام  ،مجلس اƅمحاسبةاƅعمومية، اƅتي تسري عليها قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية فين 
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فيذا عاين مخاƅفات ƅهذƋ اƅقواعد بمفهوم  1قواعد ااƊضباط في مجال اƅتسيير اƅميزاƊي واƅماƅي،
واƅتي تشƄل خرقا صريحا ƅأحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتي  95/20من اƗمر  88اƅمادة 

دية وتلحق ضررا باƅخزيƊة تسري على استعمال وتسيير اƗموال اƅعمومية أو اƅوسائل اƅما
فين اƅمجلس يمƊƄه أن يصدر عقوبات على Ƅل اƗعوان  ،أخرى عموميةهيئة اƅعمومية أو ب

اƅذين ارتƄبوا مخاƅفات في مجال تسيير اƅميزاƊية أو في مجال خرق اƗحƄام اƅتشريعية 
اƗمر  من 89واƅتƊظيمية أو اƅتساهل في اƅتسيير بقصد Ƅسب امتيازات ماƅية، فحسب اƅمادة 

بغرامة  88قب مجلس اƅمحاسبة على اƅمخاƅفات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة ايع 95/20
يصدرها في حق مرتƄبي اƅمخاƅفة وا يمƄن أن يتعدى مبلغ اƅغرامة اƅمرتب اƅسƊوي اإجماƅي 

ويمƄن ƅمجلس اƅمحاسبة أن يحƄم بغرامة  2اƅذي يتقاضاƋ اƅعون اƅمعƊي عƊد ارتƄاب اƅمخاƅفة،
ف اƅمبلغ اƅمذƄور عƊدما يتسبب اƅمسؤول أو عون أو ممثل أو قائم باإدارة في هيئة تتعدى ضع

غير مبررة ƅصاƅحه أو  عمومية في خرق إحدى اƗحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمية أو اƄتسب أمواا
على اƅمخاƅفات  وا يمƄن إصدار اƅغرامات اƅمطبقة 3على حساب اƅهيئة اƅتي يعمل بها،

ااƊضباط في تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، إذا تمت معايƊة اƅخطأ بعد مضي اƅمرتƄبة في مجال 
سƊوات من تاري  ارتƄاب اƅخطأ، Ƅما ا يتعارض إعفاء اƅمتابعات واƅغرامات اƅتي يصدرها  10

ويمƄن  ،مجلس اƅمحاسبة مع تطبيق اƅعقوبات اƅجزائية واƅتعويضات اƅمدƊية عƊد ااقتضاء
من هذا اƗمر، من عقوبة مجلس  91و 88ذƄورة في اƅمادتين مرتƄب اƅمخاƅفات اƅم اءإعف

هذا اƗمر، اƅمحاسبة أƊه تصرف تƊفيذ اƗمر مسؤوƅة اƅسلمي أو أيشخص مؤهل إعطاء مثل 
 4في هذƋ اƅحاƅة تحل مسؤوƅية صاحب اƗمر محل مسؤوƅيته.
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واƅجماعات اƅمحلية، يعتبر مجلس اƅمحاسبة ƅلمؤسسة اƅعليا ƅلرقابة اƅاحقة أموال اƅدوƅة 
داري وبااستقال اƅضروري في  اƅمهام اƅموƄلة إƅيه ضماƊا  أداءيتمتع باختصاص قضائي وا 

ƅموضوعية وحياء فعاƅية أعماƅه،  ويتوƅى اƅتدقيق في شروط استعمال وتسيير اأموال اƅعمومية 
من طرف اƅهيئات اƅتي تدخل في Ɗطاق اختصاصه، واƅتأƄد من مطابقة عملياته اƅماƅية 

اƅمحاسبة اƅرقابة  بة اƅتي يمارسها مجلساواƅمحاسبية ƅلقواƊين واƅتƊظيمات وأهم أƊواع اƅرق
اإدارية واƅتي تتمثل في مراقبة Ɗوعية تسيير جميع اƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته واƅتي تشمل 

ومدى فعاƅية وƊجاعة تسييرها  اƅعمومية اأموالاƅجماعات اƅمحلية وذƅك بتقييم شروط استعماƅها 
 وفقا ƅلمهام واأهداف واƅوسائل اƅمستعملة.

جراءات اƅرقابة اƅداخلية، ويقدم Ƅل  آƅياتمائمة وفعاƅية  تأƄد من خال تحرياته من وي وا 
اƅتوصيات اƅتي يراها مائمة ƅتدعيم اƅوقاية واƅحماية واƅتسيير اأمثل ƅلمال اƅعام، Ƅما يراقب 

اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية، وجميع اƅمرافق واƅهيئات  شروط مƊح واستعمال اإعاƊات اƅتي تقدمها
ابته وهذا ƅلتأƄد من توفر اƅشروط اƅازمة ƅمƊح هذƋ اإعاƊات ومطابقة اƅعمومية اƅخاضعة ƅرق

استعماƅها مع اأهداف اƅتي مƊحت من أجلها، ومدى اتخاذ اƅهيئات اƅمستفيدة ƅلترتيبات 
اƅمائمة، وهذا ƅلحد من ƅجوئها إƅى هذƋ اƅمساعدات، وƄذا تقديم أفضل اƅضماƊات ƅلوفاء 

اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمجلس بشƄل عام  ƅهذƋ اإعاƊات وتهدفباƅتزامه إزاء اƅجهات اƅماƊحة 
إƅى تشجيع ااستعمال اƅمƊتظم واƅصارم ƅأموال اƅعمومية، Ƅما يساهم في تعزيز اƅوقاية، 
ومƄافحة جميع أشƄال اƅغش واƅممارسات غير اƅمشروعة، اƅتي تشƄل تقصيرا في اأخاقيات 

 اƅدوƅة واأموال اƅعموميةبأماك وفي واجب اƊƅزاهة، أو اƅتي تضر 
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 اƃمبحث اأول: اƃرقابة على نوعية اƃتسيير

إن اƅمشرع اƅجزائري أوƄل ƅمجلس اƅمحاسبة ممارسة Ɗوعين من اƅرقابة على اآمرين 
باƅصرف وهما: رقابة ذات طبيعة قضائية وتتمثل في مراقبة ااƊضباط في مجال تسيير 

ر اقبة Ɗوعية اƅتسيير، وبما أن اآمطبيعة إدارية وتتمثل في مر اƅميزاƊية واƅماƅية، ورقابة ذات 
ويخضعون ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية، فإن  باƅصرف من أعوان اƅدوƅة اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅميزاƊية

ƅمجلس اƅمحاسبة ممارسة رقابة إدارية على Ɗوعية اƅتسيير، وبهذƋ اƅصفة يقيم شروط استعماƅهم 
ل اƅمادية واأموال اƅعمومية وتسييرهم ƅها على مستوى اƅفعاƅية ƅلموارد واƅمصاƅح واƅوسائ

وهذƋ اƅرقابة ا تƊطبق على اآمرين باƅصرف فقط بل على جميع اƅهيئات  وااقتصادواƊƅجاعة 
 1واƅمصاƅح اƅعمومية، Ƅما يقيم قواعد تƊظيم وعمل اƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته

 اƃمطلب اأول: مفهوم رقابة نوعية اƃتسيير

وهي صورة من صور اƅرقابة اƅماƅية يقوم بها مجلس  اأداءويسميها اƅفقه باƅرقابة على 
 اƅمحاسبة بهدف اƅمساهمة في تطوير اأداء واƅتسيير وتقييمه ƅزيادة فعاƅيته.

وƅقد تم تعريفها بأƊها"رقابة Ɗوعية على أساس مراقبة اƄƅفاءة واƅفعاƅية وااقتصاد في أداء 
ا يعƊي مراجعة مظاهر معيƊة من اإدارة فحسب، بل إƊه  ذا اƊƅوع من اƅرقابةاإدارة اƅعامة، وه

يراقب اإدارة بجميع أوجه Ɗشاطها وتهدف هذƋ اƅرقابة إƅى اƅتأƄد من أن جميع اإجراءات تتم 
وفقا ƅلقدرات واƅسياسات اƅمرسومة وأن اأهداف اƅمقررة تتحقق بشƄل فعال واقتصادي وبƄفاءة 

همية هذا اƊƅوع من اƅرقابة فقد خصص ƅها اƅمشرع فصا Ƅاما هو اƅفصل عاƅية وƊظرا أ
 2من قاƊون مجلس اƅمحاسبة. 73إƅى اƅمادة  69اƅثاƊي من اƅباب اƅثاƅث وذƅك من اƅمادة 

 18بموجب اƅمادة  اƅمعدƅة 95/20من قاƊون مجلس اƅمحاسبة  69حيث تƊص اƅمادة 
ƅمحاسبة Ɗوعية تسيير اƅهيئات واƅمصاƅح على ما يلي " يراقب مجلس ا 10/02من اأمر 

من هذا اأمر،وبهذƋ اƅصفة،يقيم شروط استعمال  10إƅى  7اƅعمومية اƅمذƄورة في اƅمواد من 
هذƋ اƅهيئات واƅمصاƅح واƅموارد واƅوسائل اƅمادية واأموال اƅعمومية وتسييرها على مستوى 

 هداف واƅوسائل اƅمستعملة.وباƅرجوع إƅى اƅمهام واأ وااقتصاداƅفعاƅية واƊƅجاعة 
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 يقيم مجلس اƅمحاسبة قواعد تƊظيم وعمل اƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته، ويتأƄد من وجود
جراءات رقابية داخلية موثقة ويقدم Ƅل اƅتوصيات اƅتي يراها مائمة ƅتحسين اƅفعاƅية"  1آƅيات وا 

س اƅمحاسبة من قاƊون مجل 06وأشار اƅمشرع إƅى رقابية Ɗوعية اƅتسيير بموجب اƅمادة 
بحيث مƊحت ƅلمجلس صاحية تقييم Ɗوعية تسيير اƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته من حيث اƅفعاƅية 

ويوصي في Ɗهاية تحرياته وتحقيقاته بƄل اإجراءات اƅتي يراها مائمة من  وااقتصادواأداء 
ت أجل تحسين ذƅك، ويتأƄد مجلس اƅمحاسبة خال تحرياته من وجود ومائمة وفعاƅية آƅيا

جراءات اƅرقابة واƅتدقيق اƅداخليين على مستوى اإدارات واƅهيئات  ويتأƄد Ƅذƅك من اإقامة ،وا 
جراءات تضمن Ɗظامية تسيير مواردها واستعمااتها وحماية  اƅخاضعة ƅرقابة اأƊظمة وا 
ممتلƄاتها ومصاƅحها وƄذا اƅتسجيل وبهذƋ اƅصفة يقدم مجلس اƅمحاسبة Ƅل اƅتوصيات اƅتي 

ويقصد برقابة Ɗوعية 2م.يراها مائمة ƅتدعيم آƅيات اƅوقاية واƅحماية واƅتسيير اأمثل ƅلمال اƅعا
اƅتسيير تلك اƅرقابة اƅتي يمارسها مجلس اƅمحاسبة على عمل اƅهيئات واƅمصاƅح اƅعمومية 

وتسييرها  ،اƅخاضعة ƅرقابته من أجل تقييم استعماƅها ƅلموارد واƅوسائل اƅمادية واأموال اƅعمومية
Ƅما يقيم فعاƅية  ،ƅموƄلة ƅهاƅأهداف واƅمهام ا استƊاداواƅفعاƅية واƊƅجاعة  ااقتصادفي إطار 

اƊƅظام اƅرقابي ƅهذƋ اƅهيئات، ويتعين عليه اƅتأƄد من خال تحرياته من مائمة وفعاƅية آƅيات 
جراءات اƅرقابة اƅداخلية، ويقدم Ƅل اƅتوصيات اƅتي يراها مائمة ƅتدعيم آƅيات اƅوقاية واƅحماية  وا 

  3واƅتسيير اأمثل ƅلمال اƅعام.

ƅماƅية اƅتي اƅمحاسبة شروط مƊح واستعمال اإعاƊات واƅمساعدات Ƅما يراقب مجلس ا
. ويعمد 4مƊحتها اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابته

اƅمجلس ƅمراقبة اƅموارد اƅتي جمعتها اƅهيئات من داخل اƅتبرعات اƅعمومية من أجل دعم قضية 
ة، ورقابة اƅمجلس تƄون بغرض اƅتأƄد من مطابقة اƊƅفقات اƅتي أو اجتماعية أو علمي إƊساƊية

 5صرفها مع اأهداف اƅمسطرة سابقا.

                                                           

 .10/02 اأمر رقم:ب واƅمتمم اƅمعدل 95/20 اأمر رقم: من 69 اƅمادة -  1
 .544 ص سابق، مرجع اƅعاƅي، عبد حاحة -  2
 .95/20  :رقم ƅأمر واƅمتمم اƅمعدل 10/02 اأمر رقم: من 18 اƅمادة -  3
 .227 ص سابق، مرجع جمال، ƅعمارة -  4
 .160 ص سابق مرجع اƅعامة، اƊƅفقات على اƅماƅية اƅرقابة إبراهيم، داود بن -  5
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وفي اأخير يتوƅى مجلس اƅمحاسبة إعداد تقارير تحتوي على اƅمعايƊات واƅماحظات 
ƅى سلطاتهم  واƅتقييمات اƅتي أƊجزها، ويقوم بإرساƅها إƅى مسؤوƅي اƅمصاƅح واƅهيئات اƅمعƊية وا 

ƅتحسين فعاƅية تسيير اƅمصاƅح واƅهيئات اƅمراقبة ويرسلها إƅى  وااقتراحاتاƅسلمية أو اƅوصية، 
ويتعين على مسؤوƅي اƅجماعات واƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابة مجلس  1اƅسلطات اإدارية اƅمعƊية

زة اƅتي أرسلت إƅيهم، ƅهيئات اƅمداوƅة اƅمحاسبة، تبليغ اƊƅتائج اƊƅهائية ƅعمليات اƅرقابة اƅمƊج
اƅتابعة ƅهذƋ اƅجماعات واƅهيئات في أجل أقصاƋ شهران على أن يتم إحضار مجلس اƅمحاسبة 

 2بذƅك.

 اƃمطلب اƃثاني: إجراءات رقابة نوعية اƃتسيير

من صاحيات مجلس اƅمحاسبة اƅتدقيق في شروط استعمال وتسيير اƅموارد واƅوسائل 
ويتأƄد من  اختصاصهل اƅعمومية من طرف اƅهيئات اƅتي تدخل في Ɗطاق اƅمادية واأموا

مطابقة عملياتها اƅماƅية واƅمحاسبية ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها ويمارس مجلس اƅمحاسبة 
رقابته وفق برƊامج مسطر يضبط فيه اƊƅشاطات اƅتي سيتم إƊجازها خال Ƅل سƊة، وتخضع 

ضاة مجلس اƅمحاسبة إƅى إجراءات أساسية يمƄن توزيعها على عمليات اƅرقابة اƅتي يƊفذها ق
 ( مراحل وهي: 03ثاث )

عداد تقرير اƅرقابة. إجراء -  اƅتحقيق وا 

 اƅمصادقة على تقرير اƅرقابة وتبليغه إƅى اƅهيئة اƅمعƊية. -

 اƅمداوƅة واƅتقييم اƊƅهائي. -

عداد تقرير اƃرقابةاƃفرع اأول:   إجراء اƃتحقيق وا 

إجراء اƅتحقيق، بعدما يصدر رئيس مجلس اƅمحاسبة أمرا يتضمن تعيين مقرر تبدأ مرحلة 
إجراء رقابة على اƅتسيير اƅماƅي ƅهيئة عمومية معيƊة، يجدد فيه بدقة طبيعة اƅرقابة اƅواجب 

تقرير اƅرقابة، ويتوƅى اƅمقرر  إيداعوƊطاقها، واƅسƊوات اƅماƅية اƅمعƊية واآجال اƅمحددة  إƊجازها
لومات اƅازمة حول اƅهيئة أو اƅهيئات اƅتي ستخضع ƅلرقابة، وذƅك عن طريق تƄوين جمع اƅمع

حسب اآجال ملف يتوفر على اƅعƊاصر اƅمطلوبة وبعد ذƅك يشرع في تƊفيذ اƅبرƊامج اƅمقرر 
                                                           

 .سابق مرجع ،95/20 اأمر رقم: من 70 اƅمادة -  1
 .ƅ 95/20أمر اƅمتمم اأمر رقم: من 19 اƅمادة -  2
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خاƅه مراجعة اƅحسابات اƅمقدمة واƅتأƄد من مدى سامتها وƄذا مطابقتها اƅمحددة ƅه، ويتم من 
 اƅمƄلفينبوتية، تحليل أساƅيب اƅرقابة اƅداخلية وƄيفية ممارستها من قبل اأعوان ƅلمستƊدات اƅث

تقييم شامل ƅمختلف اƅعمليات اƅماƅية اƅمƊجزة، ضبط  ، إجراء1بها ومستوى أدائهم اƅوظيفي
عمليات اƅتدقيق، يحرر  اƊتهاءاƅمترتبة على Ɗتائج اƅتسيير وبعد  اآثاراƊƅقائص اƅمسجلة وتقييم 

تقريرا، يدون فيه Ɗتائج اƅرقابة ويعرض فيه اƅوقائع بشƄل واضح ودقيق ويقترح على اƅمقرر 
اƅتشƄيلة اƅمختصة اإجراءات اƅتي يجب اتخاذها بشأن Ƅل حاƅة، مع تقديم اأدƅة اƄƅافية ƅتبرير 
جميع اƅماحظات وااقتراحات اƅتي يتضمƊها اƅتقرير، ثم يوقع هذا اƅتقرير ويرسله إƅى اƅتشƄيلة 

ƅمصادقة عليه.اƅدراسته واƅ 2مختصة 

 اƃفرع اƃثاني: اƃمصادقة على تقرير اƃرقابة

اƅمصاƅح واƅهيئات اƅمعƊية وعƊد اƅحاجة  يرسل اƅتقرير بعد اƅمصادقة عليه إƅى مسؤوƅي
إƅى اƅسلطات اƅسلمية أو اƅوصية، من أجل دفعهم إƅى تقديم أجوبتهم وماحظاتهم في اأجل 

، يعد اƅمقرر مشروع مذƄرة 3اƅذي يحددƅ Ƌهم مجلس اƅمحاسبة وا يقل هذا اأجل عن شهر واحد
ƅمحدد ويعرضه اأجوبة اƅمستلمة تقييم بعد فحص اأجوبة اƅمستلمة أو عƊد اƊقضاء اأجل ا

ويعرضه على رئيس اƅتشƄيلة اƅمداوƅة اƅذي يمƊƄه بمبادرته اƅشخصية أو بƊاءا على اقتراح 
 4اƅمقرر، أو بطلب من اƅمسؤوƅين اƅمعƊيين أو اƅسلطات اƅمعƊية
 اƅمصادقة على تقرير اƅرقابة وتبليغه إƅى اƅهيئات اƅمعƊية.

شƄيلة اƅمختصة ƅدراسة ومƊاقشة اƅماحظات اƅتي اƅت بعد اƅحصول على اƅملف تجتمع
يتضمƊها تقرير حاƅة بحاƅة واƅمصادقة عليها، بعد ذƅك يبلغ هذا اƅتقرير إƅى مسؤوƅي اƅهيئات 

 اƅمعƊية بغرض تقديم إجاباتهم حول اƅماحظات اƅمسجلة.

 اƃمداوƃة واƃتقييم اƃنهائياƃفرع اƃثاƃث: 

يقوم اƅمقرر بفحص اأجوبة اƅمستلمة ويتم بعد ذƅك إعداد  ،باƊتهاء اأجل اƅمحدد ƅلرد
مشروع مذƄرة تقييم حول اƅملف، ويعرضه على رئيس اƅتشƄيلة اƅمختصة وتجتمع هذƋ اƅتشƄيلة 

                                                           

 .سابق مرجع ،10/02 اأمر رقم: بموجب اƅمتمم 95/20 اأمر رقم: من 73 اƅمادة أƊظر -  1
 .157 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
 .سابق مرجع ،95/377 رقم اƅمحاسبة ƅمجلس اƅداخلي اƊƅظام من 55و 54 اƅمواد أƊظر -  3
 .سابق مرجع ،95/377 رقم اƅرئاسي رقم: اƅمرسوم من 55 اƅمادة -  4
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وتضبط  على ضوء اƅتوضيحات اƅتي قدمها مسيرو اƅهيئات اƅمعƊية باƅرقابة، ƅدراسة اƅملف
ƅتوصيات وااقتراحات اƅتي تراها ازمة قصد تحسين بشƄل Ɗهائي تقييماتها اƊƅهائية وترفقها با

اƅمداوƅة إعداد  اƊتهاء. ويتوƅى اƅمقرر بعد فعاƅية ومردودية تسير تلك اƅمصاƅح واƅهيئات اƅمعƊية
مذƄرة اƅتقييم اƊƅهائية ويسلمها إƅى رئيس اƅتشƄيلة اƅمختصة ƅمراجعتها واƅتأƄد من مطابقتها مع 

ƅى Ɗتائج اƅمداوƅة ثم يشرف على ت بليغها بشƄل رسمي إƅى مسؤوƅي اƅهيئات اƅمعƊية باƅرقابة وا 
  1اƅسلطات اƅوصية

 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃنتائج اƃمترتبة عن رقابة نوعية اƃتسيير

إن مجلس اƅمحاسبة يصدر قرارات قضائية حيƊما يمارس صاحيات قضائية، أما عƊدما 
يمارس صاحيات إدارية فإƊه يصدر مذƄرة تقييميه أو توصيات، فاƅمذƄرة اƅتقييمية تحدد في 
حاƅة اƊƅظر في فعاƅية اƅتسيير على مستوى اƅمحاسبين واƅمسيرين ƅتقييم اƊƅتائج اƅمحققة في 

ادي وذƅك بعد مراجعة اƅعمليات اƅماƅية وااقتصادية ƅلهيئة اƅمراقبة وبعد رد اƅميدان ااقتص
توجه إƅى اƅمسيرين واƅجهة اƅوصية  تصدر مذƄرة تقييمية ،اƅمتقاضي على اƅتقرير اƅموجه إƅيه

 Ƌجهة ورغم أن هذƅى تلك اƅرة توصيات إƄمذƅا Ƌقصد إطاعهم على محتواها وتتضمن هذ
ƅاƄ توصيات غير ملزمةƅوية يصعب على اƊها ذات سلطة معƊمجلس فإƅا Ƌذي يصدرƅقرار ا

اƅمحاسب أو اƅمسير تجاهلها أو عدم اأخذ بها أن اƅمجلس عƊد تحرياته اƅجديدة يعود إƅى 
 2توصياته اƅسابقة.

  رساƃة رئيس اƃغرفة اƃفرع اأول:

رئيس اƅغرفة اƅمختصة، اƅهيئات اƅتي خضعت ƅلرقابة بماحظات  رساƅة يطلع بها وهي
باƅوقائع أو اƅحاات أو اƅمخاƅفات اƅتي تلحق ضررا مجلس اƅمحاسبة اƅمتعلقة باƅوضعيات أو 

باƅخزيƊة اƅعمومية أو باأماك اƅعمومية واƅمؤسسات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابته بغرض اتخاذ 
 3اƅصحيح ƅأموال اƅعمومية.اƅتدابير اƅتي يتطلبها اƅتسيير 

 

                                                           

 .اƅسابق اƅمرسوم من 56 اƅمادة -  1
 .145 ص سابق، مرجع أمجوج، Ɗوار -  2
 .170 ص سابق، مرجع زغدود، علي -  3
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 مذƂرة اƃتقييم اƃفرع اƃثاني: 

تقييم Ɗهائي يتضمن  بإعدادبعد إجراء عمليات مراقبة Ɗوعية اƅتسيير يقوم مجلس اƅمحاسبة 
Ƅل اƅتوصيات وااقتراحات بغرض تحسين فعاƅية ومردودية اƅهيئات واƅمصاƅح اƅعمومية 

ƅى اƅوزراء واƅسلطات اإدارية  اƅخاضعة ƅرقابته ويرسلها أيضا إƅى مسؤوƅي هذƋ اƅهيئات وا 
 1. 95/20من اأمر  73اƅمعƊية وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

  اƃمذƂرة اإستعجاƃيةاƃفرع اƃثاƃث: 

على هذا اإجراء، واƅذي من  95/377من اƅمرسوم  47وƅقد Ɗصت اƅفقرة اƅثاƊية ƅلمادة 
ƅسلطات اƅمحاسبة ويطلع اƅه يحضر رئيس مجلس اƅية خاƊل سلطة معƄ وصية أوƅسلمية أو ا

واƅفرق اƅموجود بين مذƄرة رئيس اƅغرفة 2إذا ما تطلب اأمر ذƅك عن طريق إجراء استعجاƅي،
اƅسلطات  إعامواƅمذƄرة ااستعجاƅية هو أن اأوƅى يوجهها مباشرة إƅى اƅمصلحة اƅمعƊية مع 

تƄتسي أهمية أƄثر من اأوƅى فهي توقع من  اƅسلمية أو اƅوصية ƅها. بيƊما اƅمذƄرة ااستعجاƅية
 3طرف رئيس اƅمجلس وتوجه مباشرة إƅى اƅوزراء اƅمعƊيين وƅيس ƅلهيئات اƅخاضعة ƅلرقابة.

 اƃفرع اƃرابع: اƃتقرير اƃمفصل

يسجل فيه Ƅل اƅوقائع اƅتي يمƄن وصفها باƅجزائية واƅتي احظها اƅمجلس أثƊاء ممارسة 
ذا اƅتقرير إƅى وƄيل اƅجمهورية اƅمختص إقليميا مصحوبا بƄامل رقابته، يوجه اƊƅاظر اƅعام ه

في حاƅة ثاƊية إذا تم اƄƅشف عن مخاƅفات ƅقواعد ااƊضباط في  اƅملف وقد يستعمل هذا اƅتقرير
من  91و 88مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية حسب اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمادتين 

ƅة اƅمختصة على اƅتقرير اƅمفصل يتم توقيعه من طرف ، تصادق اƅتشƄيلة اƅمداو 95/20اأمر 
 Ƌذي يحيله بدورƅمحاسبة اƅى رئيس مجلس اƅضبط، ثم يرسل إƅاتب اƄمقرر وƅيلة واƄتشƅرئيس ا

                                                           

 اƅدوƅة فرع اƅقاƊون، في اƅماجستير مذƄرة ،اƃجزائر في اƃوطنية اƃعمومية اƃصفقات رقابة اƅزهراء، فاطمة فرقان -  1
 .71 ص ،2007 اƅجزائر جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅعمومية، واƅمؤسسات

 .165 ص سابق، مرجع ،اƃعامة اƃنفقات على اƃماƃية اƃرقابة إبراهيم، داود بن -  2
 .166ص سابق، إبراهيم،مرجع داود بن -  3
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إƅى اƊƅاظر اƅعام مرفقا بƄل اƅعƊاصر اƅتي تثبت طبيعة اƅمخاƅفة اƅمرتƄبة قصد إحاƅته على 
 1ماƅية.في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅ ااƊضباطغرفة 

  اƃفرع اƃخامس: اƃمذƂرة اƃمبدئية

رئيس مجلس اƅمحاسبة اƅسلطات اƅمعƊية باƊƅقائص اƅتي  وهي رساƅة يطلع بموجبها
يƄتشفها على مستوى اƊƅصوص اƅمسيرة ƅشروط استعمال وتسيير ومراقبة أموال اƅهيئات 

 26اƅعمومية، ويقدم ƅها اƅتوصيات اƅتي يراها مƊاسبة ƅذƅك، وهذƋ اƅصاحية اƅتي أقرتها اƅمادة 
مƊه ويتعين على  48في اƅمادة  95/377وتضمƊها Ƅذƅك اƅمرسوم  95/20من اأمر 

 .2اƅسلطات اƅمعƊية أن تعلم مجلس اƅمحاسبة باƊƅتائج اƅتي تخصصها ƅمذƄراته

  اƃفرع اƃسادس: اƃتقرير اƃسنوي

يعد مجلس اƅمحاسبة تقريرا سƊويا يرسله إƅى رئيس اƅجمهورية، يبين فيه اƅماحظات 
مرفقة باآراء واƅمقترحات اƅتي يرى واƅتقييمات اƊƅاجمة عن أشغال وتحريات مجلس اƅمحاسبة 

 من اƅواجب أن يقدمها وأيضا أراء وردود اƅمسؤوƅين واƅممثلين اƅقاƊوƊية واƅسلطات اƅوصية
اƅمعƊية، ويتم Ɗشر هذا اƅتقرير في اƅجريدة اƅرسمية ƅلسهر على شفافية تسيير اأماك 

هل يعƊي هذا أن مجلس ف 1999اƅعمومية، غير أƊه في اƅجزائر ƅم يتم Ɗشر أي تقرير مƊذ 
اƅتقارير، أم أƊه يعدها وƄƅن ا يتم Ɗشرها من طرف رئيس اƅجمهورية،  بإعداداƅمحاسبة ا يقوم 

يؤƄد رئيس مجلس اƅمحاسبة في إجابة عن هذا اƅتساؤل أن إعداد اƅتقرير اƅسƊوي يعتبر مهمة 
 Ɗعلم إن ƄاƊت دستورية،وأن اƅمجلس يقوم Ƅل سƊة بإعدادƋ وتسليمه ƅرئيس اƅجمهورية وا

أم ا وƄل هذا  ااعتباراƅمقترحات اƅتي يقدمها مجلس اƅمحاسبة ضمن هذا اƅتقرير تؤخذ بعين 
 .3اƅغموض وعدم اƅشفافية يƊقص من فعاƅية اƅمجلس
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 محاسبةƃاƃمبحث اƃثاني: اƃطعن في قرارات مجلس ا
إƅغاء أو اƅتفسير أو فحص يƊعقد ااختصاص ƅمجلس اƅدوƅة ƅلƊظر في اƅطعون با

مجلس اƅمحاسبة  باعتباراƅمشروعية ضد اƅقرارات اإدارية اƅتي تصدر عن مجلس اƅمحاسبة 
أحد اƅهيئات اƅعمومية اƅتي تتدرج في دائرة اختصاص مجلس اƅدوƅة Ƅقاضي أول وآخر درجة 

اإدارية ƅتي فيما يƊعقد ااختصاص ƅلمحاƄم اإدارية ƅلƊظر في دعاوي اƅصفقات واƅمسؤوƅية 
من قاƊون اإجراءات اƅمديƊة  801يƄون مجلس اƅمحاسبة طرفا فيها تطبيقا أحƄام اƅمادة 

واإدارية، فبعدما يتم فحص اƅحسابات من طرف مجلس اƅمحاسبة سواء حسابات اƅتسيير أو 
ƅتي اƅحسابات اإدارية يصدر اƅمجلس قرارات بشأƊها إما باإبراء أو باإداƊة وهي اƅقرارات ا

يحق ƅلمعƊيين اƅطعن فيها إما بطعون داخلية Ƅطلب ƅلمراجعة أو ااستئƊاف أمام مجلس 
في اƅطعن باƊƅقض أمام مجلس اƅدوƅة متى  اƅمحاسبة أو سلوك طريق اƅطعن اƅخارجي اƅمتمثل

 1توافرت اƅشروط اƅقاƊوƊية اƅشƄلية واإجرائية ƅذƅك

 اأول: اƃطعون اƃداخلية ضد قرارات مجلس اƃمحاسبة اƃمطلب

تتمثل اƅطعون اƅداخلية ضد قرارات مجلس اƅمحاسبة في اƅمراجعة وااستئƊاف وتسمى 
باƅطعون اƅداخلية أƊها تتم داخل مجلس اƅمحاسبة Ɗفسه، وسƊتƊاول اƅمراجعة في اƅفرع اأول 

 وااستئƊاف في اƅفرع اƅثاƊي.

 ةاƃفرع اأول: اƃمراجع

حيث أن Ƅل قرار صادر عن مجلس اƅمحاسبة  في إطار اختصاصاته اƅقضائية يƄون 
وذƅك بطلب يقدمه اƅشخص اƅمعƊي أو اƅسلطة اƅسلمية أو اƅوصية عƊه، أو من 2محل مراجعة

أو اƅغرفة  أن تƄون اƅمراجعة تلقائية من قبل قبل اƊƅاظر اƅعام بمجلس اƅمحاسبة، Ƅما يمƄن
واƅمراجعة إجراء استثƊائي إعادة اƊƅظر في قرار قابل ƅلتƊفيذ بسب 3راƅفرع اƅذي أصدر اƅقرا

أو تزوير أو بسب ظهور عƊاصر جديدة ƅم يƄن باستطاعة  ƅحقائق اƊتقالأخطاء حاصلة أو 
ويوجه طلب اƅمراجعة إƅى رئيس اƅمجلس في أجل ƅ4حظة إصدارƅ Ƌلقرار اƄتشافهااƅقاضي 
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اƅقرار موضوع اƅطعن ويمƄن إجراء اƅمراجعة بعد هذا اأجل أقصاƋ سƊة واحدة من تاريخ تبليغ 
ويشترط ƅقبول طلب اƅمراجعة أن يشتمل  إذا أصدر اƅقرار على أساس وثائق اتضح أƊها خاطئة

على عرض ƅلوقائع واƅوسائل اƅتي يستƊد عليها صاحب اƅطلب، مرفقا باƅمستƊدات واƅوثائق 
 1اƅثبوتية.

 أوا : اƃفصل في طلب اƃمراجعة

تدرس اƅغرفة أو اƅفرع طلب مراجعة اƅقرار موضوع اƅطعن، وهذا بعد أن يعين رئيس 
اƅمƄتوبة حول مدى قبول  اقتراحاتهاƅغرفة أو اƅفرع قاضيا، يƄلف بدراسة طلب اƅمراجعة، وتقديم 

وصحة اƅطلب ويبلغ اƅملف بعد Ɗهاية اƅدراسة إƅى اƊƅاظر اƅعام،اƅذي يقدم استƊتاجاته Ƅتابيا 
يس اƅغرفة أو اƅفرع بعد ذƅك تاريخ اƅجلسة ويبلغ Ƅل اأطراف اƅمعƊية، يشارك صاحب ويحدد رئ

 اƅطلب في اƅجلسة بطلب مƊه أو باستدعاء من رئيس اƅغرفة أو اƅفرع.

 على مراجعة قرار مجلس اƃمحاسبة اƃمترتبة اآثارثانيا: 
 Ƌة في قرارƊمضمƅستشمل اإجراءات ا ،Ƌمحاسبة قرارƅل إذا راجع مجلس اƄ ،جديد تلقائياƅا

متقاض قد يتضرع قاƊوƊا باƅعƊاصر اƅتي بررت اƅمراجعة وا يƄون إجراءات اƅمراجعة اƅتلقائية 
وطلبات اƅمراجعة أثر موقف ƅلقرار موضوع اƅطعن، غير أƊه يمƄن ƅرئيس مجلس اƅمحاسبة بعد 

Ɗعام، أن يأمر بوقف تƅاظر اƊƅي أو اƊمعƅفرع اƅغرفة أو اƅقراراستشارة رئيس اƅى غاية  فيذ هذا اƅإ
إصدار اƅقرار اƅذي يبت في طلب اƅمراجعة، إذا تبين أن اƅدفوع اƅمستƊد عليها في اƅمراجعة 
تبرر ذƅك واƅمراجعة طريق طعن يختلف عن طرق اƅطعن اƅمعروفة في اƅقواعد اƅعامة 

 Ƌازعات اإدارية ويشبه من حيث جوهرƊلمƅتماسƅهما يقدمان  اƊوƄ ظر فيƊƅفس إعادة اƊ أمام
محددة ضمن أربع حاات سبقت اإشارة 2اƅجهة اƅمصدرة ƅلقرار وحاات رفع اƅطعن باƅمراجعة

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية حددت حاات  967إƅيها، وبمقابل ذƅك Ɗجد اƅمادة 
 .إعادة اƊƅظر اƅتماس
 اء على وثائق مزورة، قدمت أول مرة أمام مجلس  إذاƊقرار قد صدر بƅشفت أن اƄ

 .اƅدوƅة
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 خصمƅد اƊت محتجزة عƊاƄ خصم بسبب تقديم وثيقة قاطعةƅم على اƄي فإن 1إذا حƅتاƅوبا
حاات رفع اƅتماس إعادة اƊƅظر تشبه بوجه عام اƅطعن باƅمراجعة أمام مجلس 

في أجال رفع اƅطعن حيث تقدم اƅمراجعة في  اƅمحاسبة إا أن هƊاك اختاف بيƊهما
Ƌظر  أجل أقصاƊƅتماس إعادة اƅطعن أما اƅقرار موضوع اƅة واحدة من تاريخ تبليغ اƊس

أمام مجلس اƅدوƅة يحدد بشهرين يسري من تاريخ اƅتبليغ اƅرسمي ƅلقرار، أو من تاريخ 
2ن طرف اƅخصماƅتزوير أو من تاريخ استرداد اƅوثيقة اƅمحتجزة بغير حق م اƄتشاف

 

 اƃفرع اƃثاني: ااستئناف

هƊاك طريق آخر ƅمواجهة قرارات مجلس اƅمحاسبة وهو ااستئƊاف حيث أن Ƅل قراراته 
قابلة ƅاستئƊاف من قبل اƅشخص اƅمعƊي أو اƅسلطة اƅسلمية أو اƅشخصية عƊه أو اƊƅاظر 

وتƄون قرارات مجلس اƅمحاسبة قابلة ƅلطعن فيما بااستئƊاف في أجل شهر من تاريخ  3اƅعام
تبليغ اƅقرار موضوع اƅطعن، وƅهذا اƅطعن أثر موقف وتƊظر في هذا اƅطعن غرف مجلس 

ويتم اƅفصل  4اƅمحاسبة مجتمعة باستثƊاء اƅغرفة اƅتي أصدرت اƅقرار موضوع اƅطعن بااستئƊاف
تحديد اƅجلسة من قبل رئيس مجلس اƅمحاسبة ويبلغ اƅشخص اƅمستأƊف ويتم  فيه بموجب قرار

بذƅك، وذƅك بعدما يقدم اƅمقرر تقريرƋ ويقدم اƊƅاظر اƅعام ماحظاته اƅمƄتوبة ويتم اتخاذ اƅقرار 
 5بأغلبية اأصوات

 أوا: إجراءات اƃطعن بااستئناف

طرف صاحب اƅطلب أو ، يتم اƅتوقيع عليها من تقدم عريضة اƅطعن بااستئƊاف Ƅتابيا
ممثله اƅقاƊوƊي وترفق هذƋ اƅعريضة بعرض شامل ومفصل ƅلوقائع واƅدفوع اƅمستƊد إƅيها وتودع 
ƅدى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة ويدرس اƅمجلس ااستئƊاف  بتشƄيلة Ƅل اƅغرف مجتمعة من 

ض رئيس مجلس اƅمحاسبة رئيسا، ومن Ɗائب رئيس مجلس اƅمحاسبة، رؤساء اƅغرف، ومن قا
عن Ƅل غرفة يختار من بين رؤساء اƅفروع، ومستشاري اƅغرف، وذƅك حسب اƄƅيفيات اƅتي 
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يحددها اƊƅظام اƅداخلي يحضر اƊƅاظر اƅعام جلسات تشƄيلة Ƅل اƅغرف مجتمعة في مجلس 
اƅمحاسبة ويشارك في اƅمƊاقشات، وا يشارك اƊƅاظر اƅعام في اƅمداوƅة بشأن اƅمسائل ذات 

 1مجلس اƅمحاسبة.ƅ ااختصاص اƅقضائي
يعين رئيس مجلس اƅمحاسبة مقررا Ƅƅل ملف تحقيق، يعد اƅمقرر تقريرƋ متضمƊا اقتراحاته، 
ويبلغ Ƅل اƅملف إƅى اƊƅاظر اƅعام، يقدم اƊƅاظر اƅعام استƊتاجاته اƄƅتابية، ويعيد اƅملف إƅى 

 2رئيس مجلس اƅمحاسبة، يحدد اƅرئيس تاريخ اƅجلسة ويبلغ اƅمستأƊف بذƅك.

 ثانيا: أثار اƃطعن بااستئناف

تختلف أثار ااستئƊاف أمام مجلس اƅمحاسبة عن أثار ااستئƊاف أمام اƅقضاء اإداري 
ويƄمن هذا ااختاف من حيث أن ااستئƊاف أمام مجلس اƅمحاسبة ƅه أثر موقف وهذا حسب 

ƅطعن" أماّ "ااستئƊاف أثر موقف ƅتƊفيذ اƅقرار موضوع ا 95/20من اأمر  Ɗ107ص اƅمادة 
 908ااستئƊاف أمام اƅقضاء اإداري فهو يتميز باƅطابع اƅغير موقف  وصرحت بذƅك اƅمادة 

 ƅ3يس ƅه أثر موقف". من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية "ااستئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة

 اƃمطلب اƃثاني: اƃطعون اƃخارجية ضد قرارات مجلس اƃمحاسبة

يقصد باƅطعون اƅخارجية اƅطعون اƅتي ترفع أمام جهة قضائية غير مجلس اƅمحاسبة 
بحيث تƄون قرارات مجلس اƅمحاسبة اƅصادرة عن تشƄيلة Ƅل اƅغرف مجتمعة قابلة ƅلطعن فيها 

اإدارية واƅتي تƊص من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية  903باƊƅقض أمام مجلس اƅدوƅة حسب اƅفقرة 
مجلس اƅدوƅة Ƅذƅك في اƅطعون باƊƅقض اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص  على ما يلي "يختص

 4وما بعدها. 1998خاصة" إا أن هƊاك اختاف مابين 
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 1998اƃفرع اأول: اƃطعن باƃنقض في قرارات مجلس اƃمحاسبة قبل 

تساؤل حول اƅجهة اƅقضائية  1998يثير اƅطعن باƊƅقض في قرارات مجلس اƅمحاسبة قبل 
 95/201من اأمر  110باƅفصل في قرارات مجلس اƅمحاسبة، بحيث اƄتفت اƅمادة اƅمختصة 

توضيح قابلية قرارات مجلس اƅمحاسبة ƅلطعن باƊƅقض طبقا ƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية، ب
مƊه فهي تشير إƅى اختصاص اƅمحƄمة اƅعليا دون تحديد اƅغرفة  231وباƅرجوع إƅى اƅمادة 

عدا ما استثƊى بƊص خاص ومع عدم اƅمساس باƅباب اƅرابع اƅمختصة حيث تƊص على " فيما 
من هذا اƄƅتاب تختص اƅمحƄمة اƅعليا باƅحƄم في اƅطعون باƊƅقض في اأحƄام اƊƅهائية اƅصادرة 
عن اƅمجاƅس اƅقضائية ومن اƅمحاƄم بجميع أƊواعها..." ويفهم من سياق هذƋ اƅمادة أن اƅمحƄمة 

باƊƅقض وƅقد أثار مسعود شيهوب تساؤا حول اƅغرفة اƅعليا هي اƅجهة اƅمختصة في اƅطعن 
اƅمختصة هل اƅغرفة اإدارية أم اƅغرفة اƅمدƊية ƅلمحƄمة اƅعليا ويجب عن هذا اƅتساؤل بقوƅه "  

يعلن اختصاص اƅغرفة اإدارية. فاإحاƅة على قواعد اإجراءات  إƊƊا Ɗفضل تƄريس اجتهاد
اƅمدƊية يثير اƅغموض حول جهة ااختصاص اƅمدƊي أو اإداري، يمƄن تفسيرها عن قصد 
ƅصلح اƅغرفة اإدارية. على أساس أن اƅمقصود بذƅك أن اƅطعن باƊƅقض يتم حسب Ɗفس قواعد 

اإدارية أن موضوع اƊƅزاع يتعلق باƅرقابة اƅماƅية،  اƅطعن في اƅمواد اƅمدƊية وƄƅن أمام اƅغرفة
إا أن اأستاذ خلوفي رشيد اƊتقد اƅرأي اƅسابق أƊه ا يؤدي إƅى ااعتراف باختصاص اƅغرفة 

 اإدارية ƅسببين:
ƅم تƊص صراحة على اختصاص اƅغرفة اإدارية  95/20من اأمر  110أن اƅمادة  -

 اص بحƄم اƅقاƊون.باƅمحƄمة اƅعليا حتى تƄون أما اختص

أن اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي خصصها اƅمشرع ƅلغرفة اإدارية ƅم تأتي على ذƄر  -
2اختصاصها بƊظر اƅطعون اƅمقدمة ضد قرارات مجلس اƅمحاسبة.

 

 1998ي قرارات مجلس اƃمحاسبة بعد اƃفرع اƃثاني: اƃطعن باƃنقض ف

اƅقضائية،  اازدواجيةظام تبƊى اƅمؤسس اƅدستوري Ɗ 1996بعد اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
اƅمتعلق باختصاصات  1998ماي  30اƅمؤرخ في  98/01ويصدر اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

رارات مجلس اƅمحاسبة مجلس اƅدوƅة أصبحت مسأƅة تحديد اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة في ق
                                                           

 .182 ص سابق، مرجع خلوفي، رشيد -  1
 .سابق مرجع ،10/02 رقم اأمر رقم: من 28 اƅمادة بموجب اƅمعدƅة ،95/20 اأمر رقم: من 110 اƅمادة -  2
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مƊه على "يفصل مجلس اƅدوƅة في اƅطعون باƊƅقض في قرارات  11 يث تƊص اƅمادةواضحة بح
اƅجهات اƅقضائية اإدارية اƅصادرة Ɗهائيا وƄذا اƅطعون باƊƅقض في قرارات مجلس 

هذƋ اƅمادة أƄدت على اختصاص مجلس اƅدوƅة باƊƅظر في اƅطعون باƊƅقض اƅمقدمة 1اƅمحاسبة"
رت إƅى قرارات مجلس اƅمحاسبة بصيغة ضد قرارات مجلس اƅمحاسبة وياحظ أن اƅمادة أشا

عامة ومطلقة دون تحديد Ɗƅوع اƅقرار اƅذي يƄون محل طعن باƊƅقض أهو: اƅقرار اƅمؤقت، 
 2اƊƅهائي، أم اƅقرار اƅصادر بعد ااستئƊاف.

اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة فقد أشارت إƅى Ɗوع محدد  95/20من اأمر  110أما اƅمادة 
اƅصادرة عن تشƄيلة Ƅل اƅغرف مجتمعة وƊص قاƊون اإجراءات من اƅقرارات وهي اƅقرارات 

على "عƊدما يقرر مجلس اƅدوƅة دوƅة قرار مجلس  958اƅمدƊية واإدارية في Ɗص اƅمادة 
 اƅمحاسبة يفصل في اƅموضوع".

يقوم باƅفصل  ويتضح من قراءة Ɗص هذƋ اƅمادة أن مجلس اƅدوƅة في حاƅة Ɗقضه ƅلقرار
درجة أوƅى وأخيرة فاصا في قرار إداري صادر من شخص إداري  في اƅموضوع وƄأƊه قاضي

 3مرƄزي، ا Ƅهيئة قضائية مقومة ƅهيئات اƅقضاء اإداري
اƅمتعلق بمجلس اƅدوƅة  98/01من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  11أن مقابلة Ɗص اƅمادة 

 ƅتاƅية:اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة تتمƄن من إبداء اƅماحظات ا 95/20من اأمر  110واƅمادة 
أشارت إƅى قرارات مجلس اƅمحاسبة بصيغة عامة ومطلقة دون تحديد ƅم  11اƅمادة 

توضع Ɗوع اƅقرارات اƅصادرة عن مجلس اƅمحاسبة هل هي قرارات مؤقتة، قرار Ɗهائي، اƅقرارات 
 اƅصادرة بعد اƅمراجعة، بعد اƅطعن بااستئƊاف.

اƅمحاسبة، وهي اƅقرارات  أشارت فقط إƅى Ɗوع محدد من قرارات مجلس 110اƅمادة 
اƅصادرة عن Ƅل اƅغرف مجتمعة فاأمر يتعلق باƅقرارات اƅتي يصدرها اƅمجلس بمƊاسبة اƅطعن 

ممارسة صاحياته اƅقضائية دون  إطاروذƅك في  4بااستئƊاف اƅذي تقدمه اƅجهة اƅمعƊية

                                                           

 .44 ص سابق، مرجع اƅشيخة، هوام -  1
 تƊظيمه و اƅدوƅة مجلس باختصاصات يتعلق ،1998 ماي 30 في اƅمؤرخ 98/01 :رقم اƅعضوي اƅقاƊون من 11 اƅمادة -  2

 .37 عدد ،رسمية جريدة وعمله،
 .44 ص سابق، مرجع اƅشيخة، هوام -  3
 .سابق مرجع واإدارية، اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 958 اƅمادة -  4
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من  11اإدارية وعليه فإن اأمر يقتضي اƊسجاما ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية تعديل صياغة اƅمادة 
 من قاƊون مجلس اƅمحاسبة 11مع اƅمادة   ƅتتائم 98/01اƅقاƊون اƅعضوي 

 اƃفرع اƃثاƃث: شروط وأوجه اƃطعن باƃنقض.

مجموعة من اƅشروط اƅعامة ƅقبول اƅطعن باƊƅقض أمام مجلس اƅدوƅة Ƅما أن هƊاك  هƊاك
 أوجه ƅهذا اƅطعن.

 أوا: شروط قبول اƃطعن باƃنقض

ƄƄل اƅطعون اƅمحرƄة أمام مجلس اƅدوƅة، فاƅطعن باƊƅقض يجب أن يقدّم من أحد 
قاƊون اإجراءات من  13اƅخصوم، مع ضرورة أن تتوافر فيه اƅشروط اƅتي تƊص عليها اƅمادة 

، إا أن اƅطعون باƊƅقض اƅموجهة ضد قرارات مجلس اƅمدƊية واإدارية وهي اƅصفة واƅمصلحة
"يتم تقديم اƅطعن باƊƅقض بƊاء على طلب  95/20من اأمر  110/2اƅمحاسبة فتƊظمها اƅمادة 

باƅماƅية أو اƅشخص اƅمعƊي أو محامي معتمد ƅدى اƅمحƄمة اƅعليا، أو بطلب من اƅوزير اƅمƄلف 
اƅسلطات اƅسلمية أو اƅوصية أو اƊƅاظر اƅعام" يقدم اƅطعن باƊƅقض في عريضة افتتاحية وهذا 

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية، وحدد ميعاد اƅطعن باƊƅقض من قبل  15حسب اƅمادة 
ل اƅطعن من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية واƅتي Ɗصت على ما يلي "يحدد أج 956اƅمادة 

ƅم يƊص  (  يسري من تاريخ اƅتبليغ اƅرسمي ƅلقرار محل اƅطعن، ما 02باƊƅقض بشهرين )
 1"اƅقاƊون غلى خاف ذƅك

 ثانيا: أوجه اƃطعن باƃنقض

ا يƊبƊي اƅطعن باƊƅقض إا على وجه أو أƄثر من اأوجه اƅتي حددها اƅمشرع حصريا 
ة واإدارية وتشƄل تلك اأوجه أسس من قاƊون اإجراءات اƅمدƊي 358بمقتضى Ɗص اƅمادة 

اƅطعن واƅمجال اƅطبيعي اƅذي يمارس فيه اƅقاضي رقابته فاƅطعن باƊƅقض ا يبƊى إا على وجه 
 واحد أو أƄثر من اأوجه اƅتاƅية:

2مخاƅفة قاعدة جوهرية في اإجراءات. /01
 

                                                           

 .176 ،175 ص سابق، مرجع اإداري، اƅقضاء بعلي، اƅصغير محمد -  1
 جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅقاƊون، في دوƅة دƄتوراƋ درجة Ɗƅيل رساƅة ،اƃجزائر في اإداري اƃقضاء اختصاص عمر، بوجادي -  2

 .350 ص ،2011 وزو، تيزي
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 / إƊقال اأشƄال اƅجوهرية ƅإجراءات.02
 / عدم ااختصاص.03
 اƅسلطة./ تجاوز 04
 / مخاƅفة اƅقاƊون اƅداخلي.05
 ./ مخاƅفة اƅقاƊون اأجƊبي اƅمتعلق بقاƊون اأسرة06
 / مخاƅفة ااتفاقيات اƅدوƅية.07
 / اƊعدام اأساس اƅقاƊوƊي.08
 / اƊعدام اƅتسبيب.09
 / قصور اƅتسبيب.10
 / تƊاقض اƅتسبيب مع اƅمƊطوق.11
 مدة في اƅحƄم أو اƅقرار./ تحريف اƅمضمون اƅواضح واƅدقيق ƅوثيقة معت12
 / تƊاقض أحƄام أو قرارات صادرة في آخر درجة.13

 تƊاقض أحƄام غير قابلة ƅلطعن اƅعادي. -

 وجود مقتضيات متƊاقضة ضمن مƊطوق اƅحƄم أو اƅقرار. -

 1اƅسهو عن اƅفصل في أحد اƅطلبات اأصلية -

 يم اƃدور اƃرقابي ƃمجلس اƃمحاسبةاƃمبحث اƃثاƃث: تقي

من خال اƅتعرف على مهام مجلس اƅمحاسبة اƅقضائية واإدارية يتبين Ɗƅا Ɗوع اƅرقابة 
صاحية، تهدف ƅحماية اأموال اƅعامة وخاصة  اƅتي يقوم بها وهي رقابة ماƅية احقة تقييمية وا 
يجابية في بعض  ما تعلق مƊها باƅقواعد اƅماƅية واƅمحاسبية وƅذا فهذƋ اƅرقابة قد تƄون فعاƅة وا 

 أحيان، وقد ا يؤدي اƅمجلس  اƅدور اƅمƊوط به وحماية اأموال اƅعمومية من جرائم اƅفساد.ا

 اƃمطلب اأول: اƃدور اإيجابي ƃمجلس اƃمحاسبة

يتأƄد اƅدور اإصاحي ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة من خال اƊƅتائج اƅتي تصفر عƊها 
يقدمها إƅى اƅهيئات واƅمصاƅح اƅعمومية  عمليات اƅتحري واƅرقابة، وƄذا ااقتراحات واƅتقارير اƅتي

اƅماƅي واƅمحاسبي وباƅتاƅي ضمان  اƅمعƊية، وذƅك بهدف اƅتوصل إƅى أحسن اƅسبل في اƅتسيير
                                                           

 .سابق مرجع واإدارية، اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 358 اƅمادة -  1
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وتهدف اƅرقابة اƅتي يمارسها مجلس اƅمحاسبة ƅلوصول إƅى  1اƅمحافظة على اأموال اƅعامة
 Ɗتائج تتمحور في عƊصرين أساسين هما:

- Ɗƅيفية إعادة تشجيع ااستعمال اƄعامة وƅمادية واأموال اƅوسائل اƅلموارد واƅ فعالƅاجع وا
 إƊفاقهاتحويله أي 

وفي  2إجبارية تقديم اƅحسابات وتطوير اƊƅزاهة واƅشفافية في تسيير اأموال اƅعمومية -
 إطار ممارسة مهامه اƅرقابية قد Ƅشف مجلس اƅمحاسبة عن حجم اƅتجاوزات

ففي تقرير ورد عن مجلس اƅمحاسبة Ƅشف بين ثƊاياƋ عن  في عدة هيئات ƅلدوƅة،
تجاوزات وخرقات في تسيير اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƄاƊت تلجأ إƅى بعض وصوات اƅطلب 
عوض اƅفواتير ƅتسديد قيمة ما حصل عليه اƅمجلس من خدمات أو سلع، وƄشفت اƅتحقيقات أن 

اƅخدمة اƅمقدمة، ويشير اƅتقرير بعض وصوات اƅطلب ا تتضمن أية تفاصيل عن اƅسلعة أو 
إƅى أن مستحقات دفعت على أساس فواتير Ɗموذجية فقط مع أن اƅتسديد يجب أا يتم إا بعد 

 تااتقديم اƅفاتورة اƊƅموذجية ووصل اƅطلب ومحضر ااستام واƅفاتورة اƊƅهائية ويعد اƅتقرير اƅح
 .باƅتفصيل

عب قراءتها، وخلص إƅى أن عدد من Ƅما اعتمدت إدارة اƅمجلس على Ɗسخ ƅلفواتير تص
اƅفواتير يصعب قراءة محتواها وƅيست قاƊوƊية وا تتضمن ا رقƊا وا تسجيا وا اƅمراجع 

 اƅخاصة باƅمورد.

ووقف اƅتقرير Ƅذƅك عƊد عدة تجاوزات أخرى تتعلق بقطع اƅغيار واƅعجات اƅمطاطية، 
ƅى أن اƅه ا يوجد أي جرد خاص بها، ووصل إƊمليون  379مجلس دفع ما قيمته واستغرب أ

مليون سƊتيم جزائري مقابل عجات  547سƊتيم جزائري مقابل قطع غيار ميƄاƊيƄية و 
 مطاطية.

تم اقتƊاؤها بمباƅغ خياƅية ƅم يتم إدراجها ضمن  وأشار اƅتقرير إƅى أن تحف وƅوحات فƊية
اسبة في اƅتحري اƅجرد اƅخاص بممتلƄات اƅمجلس، وهذا Ƅله يظهر دور وأهمية مجلس اƅمح

واƄƅشف عن اƅصفقات اƅمشبوهة، ومن أجل أداء مجلس اƅمحاسبة ƅدورƋ في مواجهة جرائم 

                                                           

 .252 ص سابق، مرجع بوعمران، عادل -  1
 .167ص سابق، مرجع إبراهيم، داود بن -  2
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إƅى توافر  اƅفساد وحماية اƅمال اƅعام ا بدّ أن يؤدي قضاته مهامهم بƄل استقاƅية، باإضافة
، 82، 61،67 اƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƅازمة أدائهم اƅمهام اƅموƄلة إƅيهم، وباƊƅظر إƅى اƅمواد:

، فإن مجلس اƅمحاسبة يوقع عقوبة في حاƅة اƄتشافه ƅلتجاوزات واƅمخاƅفات 90، 89، 87، 86
، ومثال على ذƅك 1اƅتي يرتƄبها اƅمحاسبون اƅعموميون واآمرون باƅصرف أثƊاء قيامهم بمهامهم

 تتعلق بإداƊة مجلس اƅمحاسبة ƅمحاسب بلدية اƅساƊية بدفع اƅحساب 06/92اƅقضية رقم 
 اƅمستحق.

صدار اƅعقوبات  وƅمجلس اƅمحاسبة دور في Ƅشف عمليات اƅغش واƅمخاƅفات اƅماƅية، وا 
حاƅة اƅمتسببين إƅى اƅقضاء ، وتƊفذ هذƋ اƅرقابة بعد ااƊتهاء من اƅسƊة اƅماƅية اƊƅصوص عليها وا 

قضائية وقفل اƅحسابات، فهو يمارس رقابة إدارية بعد Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية قد تتحول إƅى رقابة 
في حاƅة معايƊة اƅمخاƅفات وƅهذا اƅجهاز دور Ƅبير في محاربة اƅغش واƅفساد اإداري، وƄثيرا ما 
Ƅان سببا في توقيف اƄƅثير من رؤساء اƅبلديات إحاƅتهم على اƅمحاƄمة بتهمة اƅفساد وعقد 

إا أƊه  صفقات مخاƅفة ƅلƊظام وغيرها ورغم اƅدور اإيجابي اƅذي يمƄن أن يلعبه في هذا اƅصدد
 2جعل اƄƅثير من اƅمجاƅس تعمد إƅى تعطيل اƄƅثير من اƅمشاريع خشية تعرضها إƅى اƅمتابعات

 اƃموجهة ƃمجلس اƃمحاسبة ) سلبياته ( اانتقاداتاƃمطلب اƃثاني: 

واƅتي تهدف  رغم أهمية دور مجلس اƅمحاسبة واƅمتمثل في اƅرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة
إƅى إرساء اƅعداƅة من خال تطبيق قواƊين اƅماƅية إا أƊƊا ا Ɗجد أي صدى على أرض اƅواقع، 

 وƅعلّ قصور اƅرقابة اƅتي يؤديها مجلس اƅمحاسبة يمƄن إجماƅها في اأسباب اƅتاƅية:
عدم وجود اƅجزاء اƅمƊاسب: حيث أن مجلس اƅمحاسبة يوقع اƅعقوبة في حاƅة اƄتشافه 

ƅفات اƅتي يرتƄبها اƅمحاسبون اƅعموميون أو اآمرون باƅصرف أثƊاء قيامهم بمهامهم، غير ƅلمخا
أƊه في تƊفيذƅ ƋهذƋ اƅعقوبات محدود مماّ يزيد من حدة هذƋ اƅمخاƅفات، حيث أن أقصى ما 
يملƄه هو طلب اƅمخاƅفين ƅلتحقيق اƅجƊائي واإداري ا تحوز أية حجية وا يملك إا 

  اƅتوصيات.

                                                           

 .97شويخي سامية، مرجع سابق، ص  - 1
 Ƅلية ،اƃقانون في ماجستير مذƂرة باƃجزائر اƃمحلية اƃتنمية إدارة في اƃبلدية دور تفعيل آƃيات اƅطاهر، محمد عزيز -  2

 .108 ص ،2011 ورقلة، جامعة اƅحقوق
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استقاƅية مجلس اƅمحاسبة وتبعيته ƅلسلطة اƅتƊفيذية يعتبر عائقا أمام أداء مهامه عدم 
بƊزاهة وشفافية وعليه فقضاة اƅمجلس يتعرضون ƅضغوطات مماّ يؤثر سلبا على تأديتهم 

 ƅمهامهم بشƄل جدي وƊزيه.
Ƅما أن هذƋ اƅمؤسسة اƅعليا ƅلرقابة اƅماƅية تتميز بعدم استقرارها خاصة بعد حملة 

إضرابات اƅتي شƊها قضاة اƅمجلس في اƅفترة اأخيرة واƅتي يƊجر عƊها تعطيل اƄƅثير من ا
فمن اƅمفروض أن تتمتع مثل هذƋ اƅهيئات باƅثبات 1اƅمهام اƅموƄلة إƅى مجلس اƅمحاسبة

وااستقرار Ɗظرا ƅحساسية اƅمهام اƅموƄلة إƅيها. وعليه ففي اƅواقع فإن هذƋ اƅمؤسسة اƅعليا ƅلرقابة 
تلعب اƅدور اƊƅوط ƅها في محاربة اƅفساد وتبذير اأموال اƅعمومية فهي تعطي صورة ƅبƊاية ا 

فارغة وƅمؤسسة غير قادرة على إƊتاج أي تقرير حول اƅفضائح اƅماƅية اƅمتتاƅية اƅتي شملت 
 فمن اƅمفروض أƊم يعد مجلس اƅمحاسبة2أغلب اƅقطاعات ااقتصادية وخاصة اƅشرƄات اƄƅبرى

يا يرسله إƅى رئيس اƅجمهورية يبين فيه اƅماحظات واƅتقييمات اƊƅاجمة عن تحريات تقريرا سƊو 
اƅمجلس مرفقة باآراء واƅمقترحات اƅتي يرى من اƅواجب أن يقدمها وأيضا أراء اƅمسؤوƅين 

واƅسلطات اƅوصية واƅمعƊية، ويتم Ɗشر هذا اƅتقرير في اƅجريدة اƅرسمية مع إرسال Ɗسخة مƊه  
عية وذƅك ƅلسهر على شفافية تسيير اأماك اƅعمومية إا أن مجلس اƅمحاسبة ƅلسلطة اƅتشري

 3ة.وهذا ما يƊقص من فعاƅيته في اƅرقابة اƅماƅي 1999اƅجزائري ƅم يتم Ɗشر أي تقرير مƊذ سƊة 
باƊعزاƅه واƊطوائه على Ɗفسه فهو بعيد Ƅل اƅبعد عن اƅتطور واƅتقدم اƅحاصل في ميدان 

 4عايير اƅدوƅية اƅتي تعمل على محاربة اƅتبذير واƅغش واƅفساد.اƅرقابة اƅماƅية واƅم
Ƅما يتميز مجلس اƅمحاسبة اƅجزائري باƊعزاƅه واƊطوائه على Ɗفسه فهو بعيد Ƅل اƅبعد عن 
اƅتطور واƅتقدم اƅحاصل في ميدان اƅرقابة اƅماƅية واƅمعايير اƅدوƅية اƅتي تعمل على محاربة 

 5اƅتبذير واƅغش واƅفساد.

                                                           

 .48 ص سابق، مرجع حورية، زطيطو -  1
 ص سابق، مرجع ،اƃجزائري واƃتشريع اإسامية اƃشريعة بين اƃعامة اƃنفقات على اƃماƃية اƃرقابة إبراهيم، داود بن -  2

110. 
 .98 ص سابق، مرجع سامية، شويخي -  3
 .71 ص سابق، مرجع اƅزهراء، فاطمة فرقان -  4
 .98 ص اƅمرجع، Ɗفس سامية، شويخي -  5
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 الخاتمة

وفي خاتمة هذƋ اƅدراسة Ɗخلص إƅى اƅقول أن مجلس اƅمحاسبة في اƅجزائر هيئة دستورية 
عليا يƄلف باƅرقابة اƅماƅية اƅاحقة أمال اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية وƄل اƅمؤسسات واƅهيئات 

عمومية واƅمرافق اƅعمومية واƅتي تƄون أمواƅها أو مواردها أو رؤوس أمواƅها Ƅلها ذات صيغة 
 وتƄون خاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية.

ƅتغيرات  وخضع في تسييرƋ 1976وقد استحدثت هذا اƅجهاز أول مرة بموجب دستور 
أعطى ƅلمجلس  05-80مستمرة بحƄم تغيير اƊƅظام ااقتصادي واƅسياسي ƅلدوƅة فقاƊون 

دارية، أما اƅقاƊون رقم  فقد ضيق من مجال  90/32اختصاصات واسعة يمارس رقابة قضائية وا 
مƊها اƅمؤسسات اƅعمومية واƅمرافق ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري Ƅما  استثƊىرقابته بحيث 

جردƋ من صاحياته اƅقضائية، أما اƊƅص اƅقاƊوƊي اأخير اƅمƊظم ƅمجلس اƅمحاسبة واƅمتمثل 
ئية ووسع اته اƅقضافقد تدارك Ɗقص اƅقاƊون اƅسابق وأعاد ƅلمجلس اختصاص 95/20في اأمر 
 ƅتشمل Ƅل اأموال اƅعمومية مهما يƄن اƅوضع اƅقاƊوƊي ƅمسيريها. رقابتهمن مجال 

وƅضمان اƅشفافية في اƅتسيير واƅدقة في اإجراءات واƅمحافظة على اƊƅزاهة فقد خصه 
في اƅتسيير ويديرƋ  رئيس  بااستقاƅيةاƅمشرع بƊظام قاƊوƊي متميز بحيث أن اƅمجلس يتمتع 

ذƅك Ɗائب رئيس، ويتوƅى دور اƊƅيابة اƅعامة ƅدى مجلس اƅمحاسبة Ɗاظر عام ويساعدƋ في 
بمساعدة Ɗظار ويƊظم من اƊƅاحية اƅهيƄلية في غرف ذات اختصاص وطƊي وعددها ثماƊية 

في مجال  ااƊضباطوغرف ذات اختصاص إقليمي  وعددها تسعة غرف إضافة إƅى غرفة 
لى أقسام تقƊية ومصاƅح إدارية يتوƅى متابعة أعماƅها ع ƅميزاƊية واƅماƅية ويشتمل اƅمجلستسيير ا

بيƊها اأمين اƅعام تحت سلطة رئيس مجلس اƅمحاسبة، وƅقد أسƊدت ƅلمجلس  واƅتƊسيق 
واسعة وسميت باƅصاحيات اƅقضائية واƅصاحيات اإدارية وتأتي اƅصاحيات  اختصاصات

 إطاراƅقضائية في اƅدرجة اأوƅى باعتبار أن اƊƅمط اƅذي يأخذƋ اƅمجلس Ɗمط قضائي، ففي 
ممارسة اƅمهام اƅقضائية يقوم اƅمجلس بمراقبة تقديم اƅحسابات بحيث يلزم أعوان اƅدوƅة اƅمƄلفين 
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اƅعامة ƅلدوƅة بتقديم حساباتهم اإدارية  وحسابات اƅتسيير ى Ƅتابة ضبط مجلس  بتƊفيذ اƅميزاƊية
اƅمحاسبة في آجال محددة قاƊوƊا يعاقب Ƅل عون سواء Ƅان محاسب عمومي أو آمر باƅصرف 
Ƌمحاسبة باعتبارƅما يبت مجلس اƄ ،اƊوƊية محددة قاƅع عن إيداع حسابه بغرامة ماƊيتأخر أو يمت 

ƅعموميين بقرار يتضمن اƅمخاƅفات أو أخطاء اƅتسيير اƅماحظة  ويبلغها قاضي اƅمحاسبين ا
إƅى اƅمحاسب اƅمعƊي، يأمرƋ فيه بتقديم اƅحجج واƅوثائق اƅثبوتية واƅتي على أساسها يقدر 
اƅمجلس ويتأƄد من مدى اƅمسؤوƅية اƅشخصية واƅماƅية ƅلمحاسب فإذا أثبتت اƅتحريات بأن 

و مواد فهƊا يوضع اƅمحاسب في حاƅة مدين أما إذا أثبتت اƅمحاسب مسؤول عن ضياع قيم أ
عدم مسؤوƅيته فهƊا تبرأ ذمته، أما في مجال رقابة ااƊضباط اƅميزاƊي واƅماƅي فيتأƄد اƅمجلس من 
احترام  اأحƄام اƅتƊظيمية واƅتشريعية اƅمتعلقة بقواعد ااƊضباط فإذا تشƄلت مخاƅفة أو خرقا  

فللمجلس ااختصاص  95/20من اأمر  88ص عليها في اƅمادة صريحا ƅهذƋ اƅقواعد اƅمƊصو 
اƅخاضعة ƅرقابته  في تحميل أي مسير أو عون تابع ƅلمؤسسة أو اƅمرفق أو اƅهيئة اƅعمومية

 Ƌذي يتقاضاƅي اƅوي اإجماƊسƅمرتب اƅب بغرامة ا تتعدى اƄمرتƅخطأ اƅية عن هذا اƅمسؤوƅا
 عليه. اƅعون اƅمعƊي عƊد ارتƄابه ƅلخطأ اƅمعاقب

ويتمتع مجلس اƅمحاسبة بموجب ممارسة اختصاصاته اƅقضائية بسلطة توقيع اƅجزاءات 
بƊفسه، Ƅما أن اƅقرارات اƅتي يصدرها تƄتسي اƅصيغة اƅتƊفيذية قياسا على قرارات اƅجهات 
اƅقضائية اإدارية وهي قابلة ƅلمراجعة وااستئƊاف أمام مجلس اƅمحاسبة Ɗفسه أي يمƄن ƅلمعƊي 

ƅقرارات أن يسلك طريق اƅطعن اƅداخلي، Ƅما يمƄن أن يتبع طريق اƅطعن اƅخارجي أي بهذƋ ا
 اƅطعن باƊƅقص ويƄون أمام مجلس اƅدوƅة.

ƅى جاƊب اƅمهام واƅصاحيات اƅقضائية اƅتي  Ƅلف بها مجلس اƅمحاسبة Ɗجد اƅمهام وا 
ƅمهام واأهداف اإدارية واƅتي تقتصر على رقابة Ɗوعية ƅتسيير اƅهيئات اƅعمومية وتقييم ا

واƅوسائل اƅمستعملة من طرف هذƋ اƅهيئات أداء Ɗشاطها اƅماƅي واƅعمل على تحسين أدائها 
ومردوديتها من حيث اƅفعاƅية واƊƅجاعة وااقتصاد، ومجلس اƅمحاسبة أثƊاء ممارسته ƅلمهام 

محتواها اإدارية يصدر مذƄرة تقييميه توجه إƅى اƅمسيرين واƅجهة اƅوصية قصد إطاعهم على 
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وتتضمن هذƋ اƅمذƄرة توصيات إƅى تلك اƅجهة ورغم أن هذƋ اƅتوصيات غير ملزمة Ƅاƅقرار 
تجاهلها أو  اƅذي  يصدرƋ اƅمجلس فإƊها ذات سلطة معƊوية يصعب على اƅمحاسب أو اƅمسير

 عدم اأخذ بها.

ي تهدف رغم أهمية ودور مجلس اƅمحاسبة واƅمتمثل في اƅرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة واƅت
إƅى إرساء اƅعداƅة من خال تطبيق قواƊين اƅماƅية وتشجيع ااستعمال اƅفعال  واƅصارم ƅلموارد 

 واƅوسائل اƅمادية واأموال اƅعمومية.

ترقية إجبارية تقديم اƅحسابات وتطوير شفافية تسيير اƅماƅية اƅعمومية إضافة إƅى حماية 
ƅال اƄل أشƄ فساد ومنƅعام من جرائم اƅمال اƅثير اƄ شف عنƄƅقد ساهم في اƅتاعب وƅغش وا

من جرائم اƅفساد واƅصفقات اƅمشبوهة واƅغير قاƊوƊية إا أن هذا ا يعƊي أن مجلس اƅمحاسبة ا 
 راجع ƅأسباب اآتية: يخلو من اƅسلبيات واƅقصور وƅعل سبب هذا اƅقصور

اƅمعايير اƅدوƅية حيث  عدم مسايرته ƅلتطورات اƅحاصلة في اƅمحاسبة واƅرقابة اƅماƅية حسب_ 
 يتميز مجلس اƅمحاسبة اƅجزائري باƅعزƅة واƊطوائه على Ɗفسه.

باƅتقارير اƅرقابية اƅتي يعدها اƅمجلس واƅدƅيل على ذƅك أƊه ƅم يƊشر ƅمجلس  ااƄتراث_ عدم 
مع اƅعلم أن مجلس اƅمحاسبة مع Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية يقوم  1999اƅمحاسبة أي تقرير مƊذ 

سƊوي ويسلمه ƅرئيس اƅجمهورية إا أƊه ا يƊشر في اƅجريدة اƅرسمية وهذا يƊقص  بإعداد تقرير
 .من فعاƅية مجلس اƅمحاسبة

سواء من اƊƅاحية اƅوظيفية أو اƅعضوية ƄوƊه موضوع تحت  ƅاستقاƅية_ فقدان أعضائه 
 اƅسلطة اƅعليا ƅرئيس اƅجمهورية.

اƅمحاسبة من تأدية وظائفهم بƄل _ عدم وجود ضماƊات قاƊوƊية ومادية تمƄن قضاة مجلس 
 Ɗزاهة وشفافية.
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وعليه Ƅƅي تستطيع أجهزة اƅرقابة وخاصة مجلس اƅمحاسبة أن يقوم بدورƋ على أحسن وجه في 
حماية اأموال اƅعمومية من جميع أشƄال اƊƅهب واƅمخاƅفات ƅذا Ɗقترح بعض اƅتوصيات 

Ɗموذج Ƅامل وخال من اƅشوائب  ƅتدارك اƊƅقائص اƅسابقة ومن أجل اƅوصول إƅى وااقتراحات
 وعليه فإن جملة اƅتوصيات اƅتي توصلت إƅيها هي Ƅاآتي:

اƄƅاملة في اƅتسيير  ااستقاƅية_ تƄوين قضاة متخصصين في مجال اƅمحاسبة واƅماƅية ومƊحهم 
 ى أƄمل وجه بƄل موضوعية وƊزاهة دون اƅتعرض أية ضغوطات.حتى يقوموا بمهامهم عل

ة اƅتي يمارسها اƅمجلس تمس Ƅافة مراحل تƊفيذ اƅميزاƊية أي رقابة قبلية آƊية _ أن تƄون اƅرقاب
 وبعدية حتى تƄون وقائية وعاجية في Ɗفس اƅوقت ƅضمان فعاƅيتها.

_ إƅزامية Ɗƅشر تقارير مجلس اƅمحاسبة في اƅجريدة اƅرسمية وتضمين تلك اƅتقارير اإجراءات 
عان هذƋ اƅتقارير ƅلر   أي اƅعام من خال اƅتقرير اƅسƊوي وجعله إجراء إƅزامي.حيال اƅمخاƅفين وا 

 _ تبسيط إجراءات اƅتقاضي أمام مجلس اƅمحاسبة وخاصة أمام غرفة ااƊضباط.

اƅمخاƅفين وتوقيع عقوبات رادعة ƅلمخاƅفين وأخيرا Ɗقول أƊه باƅرغم  ƅمحاƄمة_ إقامة Ɗظام سريع 
ا هذا ا يجعلƊا ƄƊرر اƅدور اƅذي يقوم من اƊƅقائص واƅعيوب اƅمسجلة على مجلس اƅمحاسبة إ

به في مجال اƅرقابة على اأموال اƅعمومية، بل يستدعي اƅتأƄيد على دورƋ اƅفعال في هذا 
 ااستقاƅيةاƅمجال وƄذƅك تدعيمه عن طريق مƊح قضاة اƅمجلس اƅضماƊات اƅفعلية بما يحقق 

قد وفق إƅى حد بعيد من خال اƅفعلية في Ɗشاطه Ƅما يمƊƊƄا اƅقول  أن اƅمشرع اƅجزائري 
اƊƅصوص اƅمƊظمة ƅمجلس اƅمحاسبة وƄشف عن Ɗيته في تأسيس رقابة ماƅية احقة يختص بها 
مجلس اƅمحاسبة إا أن هذƋ اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واƅتصورات تحتاج إƅى تجسيد على أرض 

رساء وهذا يحتاج إƅى توفر إرادة سياسية حقيقية ƅتƄريس اƅديمقراطية في اƅتسي اƅواقع ير وا 
 اƅعداƅة، وƅبلوغ اƅمجتمع درجة عاƅية من اƊƅضج اƅسياسي تسمح ƅه ببƊاء دوƅة اƅقاƊون.
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 قائمة اƃمصادر واƃمراجع

 .أوا: قائمة اƃمصادر

 اƃدساتير: -أ

 ستور الجمهورية الجزائريةد ϭ9ϲϯ  

  دستورϭ9ϳϲ  المؤرخ فيϮϮ  وفمبرƊϭ9ϳϲ. 

  المعدل والمتمم. 1989فيفري  23المؤرخ في  1989دستور 

  وفبر  28المؤرخ في  1996دستورƊ1996 .المعدل والمتمم 
  

 اƃقواƈين اƃعضوية، اأوامر، اƃقواƈين: -ب

 ونƊون 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04 رقم العضوي القاƊالمتضمن القا ،
 .20004سبتمبر  08، المؤرخة في 57اأساسي للقضاء، الجريدة الرسمية عدد 

   :ون رقمƊالمتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة 04/12/1990في ، المؤرخ 32-90القا ،
 .05/12/1990، المؤرخة في 53الرسمية، عدد 

  ون رقمƊالمتعلق  بالمحاسبة العمومية، الجريدة  1990أوت  15المؤرخ في  90/21القا
 .1990أوت  15، مؤرخة في 35الرسمية، عدد 

  ون رقمƊواية، الجريدة الرسمية، المتعلق بال 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07القا
 .29/02/2012، المؤرخة في 12عدد 

  ون رقمƊيو  22المؤرخ في  11/10القاƊالمتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية،  2011يو
 .03/07/2011، المؤرخة في 37عدد 

  :ون رقمƊية 2008فيفري  23المؤرخ في  08/09القاƊون اإجراءات المدƊالمتضمن قا ،
 واإدارية.
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  المتعلرررق بمجلرررس المحاسررربة المعررردل 17/07/1995المرررؤرخ فررري  20-95رقرررم: اأمرررر ،
 ، مرجع سابق.02-10والمتمم بموجب اأمر 

  :ون اأساسررري العرررام  2006جويليررة  15المررؤرخ فررري  03-06اأمررر رقرررمƊالمتضرررمن القررا
 .2006سƊة  46للوظيفة العمومية، جريدة رسمية العدد 

  

 اƃمراسيم اƃتƈظيمية: -ج

 ظرام الرداخلي  20/11/1995المرؤرخ فري  377-95رئاسري رقرم: المرسوم الƊالمتضرمن ال
 .26/11/1995، المؤرخة في 72لمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم 

  فيررر ي رقرررمƊفي  22المرررؤرخ فررري  96/56المرسررروم التƊيحررردد اأح رررام المتعلقرررة  1996جرررا
المررررررؤرخ فرررررري ، 6، الجريرررررردة الرسررررررمية عرررررردد بتقررررررديم الحسررررررابات حلرررررر  مجلررررررس المحاسرررررربة

24/01/1996. 
  فيررررر ي رقرررررمƊيحررررردد حجرررررراءات 1991سررررربتمبر  07، المرررررؤرخ فررررري 91/313المرسررررروم الت ،

المحاسررررربة التررررري يمسررررر ها اأمرررررر رقرررررم:ون بال ررررررة والمحاسررررربون العموميرررررون، الجريررررردة 
 .18/09/1991، مؤرخة في 43الرسمية، عدد 

 
 .ثاƈيا: اƃمراجع

 1983ي، الدار الجامعية، بيروت، حبراهيم عبد العزيز شيحا، القاƊون الدستور  (1

ابرهيم عبد العزيز شيحة، القضاء اإداري واية القضاء اإداري، دعوى اإلغاء، مƊشاة  (2
 2006المعارة اإس Ɗدرية، 

أحمد محيو، المƊازعات اإدارية،ترجمة فائز أƊجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات  (3
 5الجامعية،الجزائر طبعة 

عادل، محاضرات ألقيت عل  طلبة السƊة الثلثة حقوق ، لية الحقوق والعلوم  بوعمران (4
 السياسية، جامعة سوق اهراس، الجزائر، بدوƊة سƊة طبع.

جورج فودل بيار دلفوفية، القاƊون اإداري، الجزء اأول، ترجمة مƊ ور القاضي،  (5
 .2001المؤسسة الجامعية للدراسات والƊشر والتوزيع، لبƊان، 



87 

 

، الدار الجامعية، 2اسين ع اشة، القرار اإداري في قضاء مجلس الدولة، جحمدي ي (6
2001 

، دار الميسرة 1خال خليل الطاهر، القاƊون اإداري )دراسة ومقارƊة(  ال تاب اأول، ط (7
 1998للƊشر والتوزيع، عمان، 

بية، رأفت فودة، م ادر المشروعية اإدارية ومƊحƊياته، دراسة مقارƊة، دار الƊهضة العر  (8
 1994القاهرة، 

سامي جمال الدين، الرقابة عل  أعمال اإدارة "مبدأ المشروعية تƊظيم القضاء اإداري"،  (9
1992. 

 الجديدة الجامعة دار اإدارة، أعمال عل  والرقابة اإداري القضاء الدين، جمال سامي (10
 للƊشر ، بدون سƊة طبع

 الجديدة الجامعة لادارة، دارسامي جمال الدين، قضاء الماءمة والسلطة لتقديرية  (11
 للƊشر ، بدون سƊة طبع

 .1995سليمان محمد الطماوي، القضاء اإداري، قضاء التأديب، دار الف ر العربي،  (12
 2دار الف ر العربي، ط سليمان محمد الطماوي، Ɗظرية التعسة في استعمال السلطة، (13

1996  
أول، دار هومة للƊشر، الشيخ آث ملويا، لمƊتق  في قضاء مجلس الدولة، الجزء ا (14

 .2002الجزائر، 
الƊشاط -طاهري حسين، القاƊون اإداري والمؤسسات اإدارية )التƊظيم اإداري  (15

 .2007، 1اإداري( دراسة مقارƊة، دار الخلدوƊية للƊشر والتوزيع، لجزائر، ط
طعيمة الجرة، مبدأ المشوعية وضوابط خضوع اإدارة العامة للقاƊون، دار الƊهضة  (16

 .1976عربية،القاهرة ال
عادل السعيد محمد أبو الخير، الضبط ااداري وحدودƋ، دار ال تاب العربي للƊشر،  (17

 .2007القاهرة، 
عبد العزيز عبد المƊعم خليفة، دعوى حلغاء القرار اإداري، مƊشأة المعارة، اإس Ɗدرية،  (18

 م ر بدون سƊة طبع

 .1997 ااس Ɗدرية، المعارة، أةمƊش اإداري، القضاء اه، عبد بسيوƊي الغƊي عبد (19
 ، 1993عبد الغƊي بسيوƊي عبد اه، القضائي ااداري )قضاء االغاء(، الدار الجامعية،  (20
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عبد اه طلبة، الرقابة القضائية عل  أعمال اإدارة )القضاء اإداري(، المطبعة الجديدة،  (21
 1979دمشق، 

اأعمال اإدارية ومƈازعاتها، محاضرات أƃقيت على طلبة اƃسƈة عزري الزين،  (22
اƃثلثة حقوق )ƈظام ƂاسيƂي( واƃسƈة أوƃى ماستر قاƈون إداري، مطبوعات مخبر  

 .2010، ااجتهاد اƃقضائي وأثرƉ على حرƂة اƃتشريع
 2علي خطار شƊطاوي، موسوعة القضاء ااداري، دار الثقافة للƊشر والتوزيع ج (23
اة، القرار ااداري )دراسة تشريعية، قضائية، فقهية(، جسور لƊشر عمار بوضي (24

 2007والتوزيع، الجزائر 

دعوى ااƃغاء في قاƈون ااجرءات اƃمدƈية اƃقرار اإداري، عمار بوضياة،  (25
   2009الجزائر  1طبعة ، دار جسور ƃلƈشر واƃتوزيع واادارية

دارة العامة في الƊظام القضائي عمار عوابدي عملية الرقابة القضائية عل  أعمال اإ (26
 .1982الجزائري، الجزء اأول د.م.ج الجزائر، 

اƃقاƈون اإداري، دار اƃعلوم ƃلƈشر واƃتوزيع، ديوان اƃمطبوعات عمار عوابدي،  (27
 2000، 1، طاƃجامعية

عمر عبد الرحمن البوريƊي، الم لحة العامة  محدد لمشروعية العمل اإداري، مجلة  (28
 2009، 32والقاƊون، جامعة اإمارات العربية المتحدة، العدد الشريعة 

لحسين بن الشيخ آث ملويا، دروس في المƊازعات اإدارية )وسائل المشروعية(،  (29
 ،2009، 4ط
 ،2001لحسين بن شيخ اث ملويا، مبادئ ااثبات في المƊازعات اإدارية، دار هومة،  (30
 1994د.م.ج، الجزائر، لعشة محفوظ، المسؤولية في القاƊون اإداري،  (31

 2008القاƊون اإداري مƊشورات اأ اديمية العربية في الدƊمارك،  راض ، ليلو مازن (32

 2002محمد ال غير بعلي، القرارات اإدارية دار العلوم للƊشر والتوزيع عƊابة،  (33

القاƊون اإداري، دار العلوم للƊشر والتوزيع، الجزائر، الوجيز في محمد ال غير بعلي،  (34
 2005ة طبع

دار العلوم للƊشر والتوزيع، طبعة  اإدارية، المƊازعات في الوسيط بعلي، ال غير محمد (35
2009 

 2000محمد أƊور حمادة، القرارات اإدارية ورقابة القضاء،دار الف ر الجامعي للƊشر،  (36
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محمد حسƊين عبد العال، الرقابة القضائية عل  قرارات الضبط اإداري. دار الƊهضة،  (37
 .1991لقاهرة، ، 2ط
، دار 2محمد حسƊين عبد العال، الرقابة القضائية عل  قرارات الضبط اإداري، ط (38

 1991الƊهضة العربية، القاهرة، م ر، 

محمد  امل ليلة، الرقابة عل  أعمال اإدارة "الرقابة القضائية عل  اعمال اإدارة، دار  (39
 الƊهضة العربية، م ر

، الجيزة للƊشر، القاهرة، 1ومجلس الدولة، ج محمد مرغƊي خيري، القضاء اإداري (40
1989 

 اأح ام خال من المشروعية مبدأ ترسيخ في اإداري القضاء دور مƊير، محمد (41
 .2008 اإدارية، للتƊمية العربية المƊظمة مطبوعات القضائية،

العربية للƊشر والتوزيع  محمود عاطة البƊا: الوسيط في القضاء اإداري، دار الƊهظة (42
 والطبع، بدون سƊة طبع.

 1993محمود محمد حافظ، القضاء اإداري، دار الƊهضة العربية،  (43

 .1992ملي ة ال روخ، القاƊون اإداري، الطبعة الثاƊية، دار الجديدة، الرباط، المغرب،  (44
وجدي ثابت غربال، السلطات ااستثƊائية لرئيس الجمهورية، مƊشأة المعارة،  (45

 ،1998اس Ɗدرية، ا
 اƃمقاات ورسائل اƃماجستير:: ثاƃثا

 اƃمقاات: أ

عادل السعيد أبو الخير، "اجتهاد القاضي ااداري في مجال الحقوق والحريات" مجلة  (1
 ، 2005ااجتهاد القضائي،  لية الحقوق، جامعة بس رة، العدد الثاƊي Ɗوفمبر 

التطبقات القضائية للغرفة اإدارية ليل  زروقي، " احيات القاضي اإداري عل  ضوء  (2
 1999، سƊة 54للمح مة العليا"،Ɗشر القضاة، وزارة العدل، الجزائر، العدد 

 ب رسائل اƃماجستير:
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عطاء اه أبو حميدة، الف ل غير التأديبي في قاƊون الوظيفة العامة والقاƊون اأساسي  (1
في اإدارة المالية، جامعة  العام للعامل "دراسة مقارƊة"، بحث لƊيل شهادة الماجستير
 .1990-1989الجزائر، معهد العلوم القاƊوƊية واإدارية، السƊة الجامعية: 

عمور سيامي: الضبط اإداري البلدي في الجزائر، رسالة ماجستير، اإدارية والمالية،  (2
 .1988معهد العلوم القاƊوƊية واإدارية، بن ع Ɗون، جامعة الجزائر، سƊة 

ء فيرم، الموظة العمومي ومبدأ حياد افدارة في الجزائر، م  رة لƊيل شهادة فاطمة الزهرا (3
الماجستير، القسم العام، فرع ادارة والمالية، جامعة الجزائر،  لية الحقوق، السƊة 

 .2004-2003الجامعية: 
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 ملخص:

يعتبر مجلس اƅمحاسبة هيئة دستورية ƅلرقابة اƅماƅية اƅاحقة، استحدث أول مرة في اƅجزائر 
مƊه ودستور  160بموجب اƅمادة  1989ثم أقرƋ دستور  1976من دستور  190بموجب اƅمادة 

، وƅقد عرف هذا اƅجهاز تغيرات مستمرة من حيث اƊƅص اƅتشريعي 170في اƅمادة  1996
 1980مارس  01اƅمؤرخ في  80/05اƅفعلية ƅه ƄاƊت بموجب اƅقاƊون رقم حيث Ɗجد أن اƊƅشأة 

وقد أƄد اƅصفة اƅقضائية واإدارية ƅمجلس اƅمحاسبة ويوضع تحت اƅسلطة اƅعليا ƅرئيس 
ƅيحذف اƅصفة اƅقضائية عن اƅمجلس وذƅك في Ɗص  90/32اƅجمهورية، ثم جاء اƅقاƊون رقم 

وأعاد  لمجلسƅوهو آخر اƊƅصوص اƅمƊظمة  95/20 مƊه ƅيأتي بعد ذƅك اأمر رقم 01اƅمادة 
واƅفعاƅية  اƊا ƅلموضوعية واƅحيادƅه اƅوصف اƅقضائي ويتمتع اƅمجلس بااستقال اƅضروري ضم

دارية ويهدف من خال هذƋ اƅرقابة إƅى مراقبة أجهزة  وƅقد أسƊدت ƅهذا اƅجهاز مهام قضائية وا 
ومية ويساهم بتجسيد اƅشفافية اƅماƅية ƅلدوƅة وترقية في مجال تسيير اأموال اƅعم  اƅدوƅة وأعواƊها

 ااستعمالإƅزامية، تقديم اƅحسابات وتطوير اƊƅزاهة واƅشفافية في اƅتسيير إضافة إƅى تشجيع 
 اƅفعال ƅلموارد واƅوسائل اƅمادية.اƊƅاجع و 
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