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  ͽ  ي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الǼِْتِي أنَْ عَمْتَ عَلَي  وَعَلَيرَبِ أَوْزِع 
وَالِدَي  وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَ رْضَاǽُ وَأَصْلِحْ لِي فِي ذُريِ تِي إِنِي 

 ͼ تُ بْتُ إِليَْكَ وَإِنِي مِنَ الْمُسْلِمِينَ 

 (اأحقاف ،سورة51 اآية)

 

 



 
  بعد بسم اه اƃرحمان اƃرحيم تعاƃىيقول اه 

ͽ ذين آمنواƃعلم درجات يرفع اه اƃذين آتوا اƃم و اƂمن ͼ              عظيمƃصدق اه ا  

سنوات من اƂƃفاح  خمسةاƃمتواضع اƃذي توجنا به اه تعاƃى على إتمام هذا اƃعمل  أحمد
و اƃنضال في سبيل طلب اƃعلم اƃذي أوصانا اƃرسول صلى اه عليه و سلم على طلبه وƃو 

.في اƃصين  

من باƃحب غمروني وبجميل اƃسجايا أدبوني إƃى  هذا اƃعمل اƃمتواضع و أهديه إƃى أقدم
قاهم إƃى من Ƃان حبهما يجري في عروق دمي إƃى من Ƃانت ابتسامتي تزيل ش و أبي أمّي

وسعادتي ترسم اابتسامة على شفاهم إƃى من أحببتهم حتى سار حبهم في اƃوجدان إƃى 
Ƃلمات اƃحبّ عجزت عن وصف حبّي  و أبي أمّيمن أمرني ربي بطاعتهم واإحسان ƃهم 

اƂƃبير ƃعظمتƂم حروف اƃعشق عجزت عن نظم أجمل اƃقصائد واأƃحان فيƂم أنتم قلبي، 
 .حفظƂم اه و أبي أمّيدة في قلبي أنتم فرحي أنتم سرّ اƃسّعا

إƃى صاحب اƃتميّز واأفƂار اƃنيّرة،  Ƃما أهدي هذا اƃعمل  إƃى زوجي اƃعزيز محمد نجيب
خاص، تعجز اƃحروف  أزƂى اƃتحيّات وأجملها وأنداها وأطيبها، أرسلها ƃك بƂلّ ودّ وحب وا 

اإنسان شمعة تنير دروب ، فما أجمل أن يƂون  أن تƂتب ما يحمل قلبي من تقدير واحترام
.اƃحائرين  



تلوح في سمائنا دوماً نجوم براّقة ا يخفت بريقها عنّا ƃحظةً واحدةً، نترقّب إضاءاتها  
بقلوب وƃهانة، ونسعد بلمعانها في سمائنا Ƃلّ ساعة، فاسّتحقت وبƂل فخر أن ترفع اسمها 

مستقبا زاهرا و اƃتوفيق وƃدي اƃتوأمين  محمد اأمير و محمد أمجد و أتمنى ƃهم  عاƃياً 
 .في حياتهم إن شاء اه

 

 ياسمين و أميرة Ƃما أحمد اه عز و جل على نعمة اإخوة عبد اƃغني و عبدو و وƃيد و
 .Ƃل اأخوات اƃبنات و ضعتهم نجوما على أƂتافي تنير درب حياتي

و أخص  يعائلة مرسي و اƃى Ƃل عائلة أونيسإƃى Ƃل عائلة زوجي Ƃما أهدي هذا اƃعمل 
Ƃما اهدي تحياتي اƃى نور اƃهدى  باƃذƂر اƂƃتƂوتة ملوƂة متمنيتة ƃها اƃنجاح في حياتها

و أوجه اƃشƂر اƃجزيل إƃى  اƃتي اƂتسبت مƂانة غاƃية في حياتي و Ƃانت بمثابة أخت ƃي
أنسى ا اƃنجاح في اƃحياة اƃعملية  دون أن مو أتمنى ƃه  و أميرة اƃدرب صبرينة يصديقت

 .Ƃل اأصدقاء و اأحباب أشƂر و  ƃن أنسى جميله ما حييت اƃذياƃسيد اƃشريف مناصرية 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

      قادري نادية طرتي في هذƉ اƃمذƂرة اƃسيدةمِؤ ƃأستاذة اƂƃريمة تعبر  أن عجزت اƂƃلمات
عن مدى اƃجميل واƃعرفان اƃلي بدر  انجاز هذƉ اƃمذƂرةاƃتي Ƃانت في عوني طوال مدة 

ƃلنّجاح أناس يقدّرون معناƉ، وƃإبداع أناس يحصدونه، ƃذا  .منƂم تجاهي ما ينساƉ إنسان
، فلك منّا Ƃلّ اƃثنّاء نقدّر جهودك اƃمضنية، فأنتَ أهل ƃلشƂّر واƃتّقدير، فوجب علينا تقديرك

 .رواƃتّقدي
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 مقدمة

تسعى Ƅل دوƅة إƅى تحقيق اƅتنمية اƅشاملة في شتى اƅمجاات سواء في اƅمجال    
سبيل ذƅك تمتلك اƅدوƅة مجموعة من  في ااقتصادي أو ااجتماعي أو اƅسياسي، و

ƅتحقيق ذƅك، و تتمتع هذƋ اأخيرة بامتيازات اƅسلطة  اƅهيئات و اƅمؤسسات اƅتي تسعى بها
   .اإدارياƅعامة و اƅتي من بينها إصدار اƅقرارات اإدارية اƅرامية ƅتفعيل اƅنشاط 

فاƅقرار , يعد موضوع اƅقرار اإداري من اƅموضوعات ذات اƅطبيعة اƅهامة واƅحيويةو 
بية حقوق اأفراد وحماية حريتهم اإداري وسيلة في يد اإدارة ƅخدمة اƅصاƅح اƅعام وتل

Ƅما أن أغلب اختصاص اƅقضاء اإداري يƄاد يƄون قائما على فƄرة اƅقرار , اƅعامة
وتعتبر اƅقرارات اإدارية من أهم و أƄثر وسائل اإدارة فاعلية في تحقيق أهدافها , اإداري

جباتها و انجاز اأعمال فهي تعتبر اأداة اƅرئيسية اƅتي تستطيع اإدارة بواسطتها اƅقيام بوا
 .اƅمنوط بها

اإدارة باأفراد فمن أƄثر امتيازات اإدارة  تصالإ اƅقرارات اإدارية هي أهم مظاهرو 
فهذƅ Ƌقرارات ƅها طابع استثنائي إذ , أهمية حقها في إصدار قرارات إدارية ملزمة ƅأفراد

اƅقرار اإداري هو عمل قانوني ، و من شأنها أن تنشأ حقوقا ƅأفراد أو تعديلها أو إƅغائها
صادر عن اإرادة اƅمنفردة يهدف إƅى إنشاء أو تعديل أو إƅغاء مرƄز قانوني معين Ƅما 

 .يهدف إƅى تحقيق اƅصاƅح اƅعام

ن إوامتيازاتها في مباشرة نشاطها ف Ƅان اƅقرار اإداري يعد أهم أساƅيب اإدارة نا  غير أنه و 
م اƅموضوعات اƅتي يمƄن دراستها نظرا أن نفاذ اƅقرار نفاذ هذƋ اƅقرارات اإدارية من أه

هذا  اإداري أو سريانه يعتبر أهم جانب من جوانب اƅقرارات اإدارية حيث يترتب على
فراد أو تعديلها أو إنهاء حقوق Ƅانت قائمة ƅهم من قبل أو اƅنفاذ إنشاء حقوق جديدة ƅأ

 اƅنسبة ƅإدارة و اأفراد ونفاذنه بفرض اƅتزامات على عاتقهم إذ به يتحدد نطاق سريا
و يƄون اƅقرار حجة في مواجهة اƅمخاطبين به اƅقرار اإداري هو اƅتاريخ اƅذي انطلق فيه 
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رارات اإدارية في حق اإدارة يƄون من يوم صدورها على افتراض فإذا Ƅان سريان اƅق
مواجهة اأفراد تƄون  علمها به أنها مصدرته أما باƅنسبة  ƅسريان اƅقرارات اإدارية في

بعد شهرها وهو ما يقصد به اƅعلم ƅدى هؤاء بهذا اƅقرار وƄƅن قد يسري بتاريخ احق 
 .ƅصدورƋ أو سابق ƅه

ثم إن مساƅة شهر اƅقرارات اإدارية ƅها دور Ƅبير في مجال اƅعاقات بين اإدارة و اأفراد 
رتها بشأن اأفراد إا من تاريخ ذƅك أن اإدارة ا يمƄنها ااحتجاج باƅقرارات اƅتي أصد

علمهم بها و ذƅك بتبليغها ƅهم قانونا، و ذƅك باƅوسائل اƅمحددة قانونا و ابد ƅإدارة 
 .اƅذين توجه إƅيهم هذƋ اƅقرارات دبهذƋ اƅوسائل و ذƅك ƅتسري بحق اأفرا ƅتزاماا

ن هذا اƅبحث بعون اه سيتناول اƅدراسة اƅتاƅية موضوع نفاذ اƅقرارات إوƄƅل ما تقدم ف
اƅقانون اإداري نظرا ƅتعلقه اإدارية في مواجهة اأفراد واƅذي يعتبر من أهم موضوعات 

باƅقرار اإداري فبنفاذ اƅقرار اإداري تبدأ حياته اƅتي قد تساهم في تسيير مؤسسات اƅدوƅة 
 .و هيئاتها

اƄتمال اƅقرار اإداري يدخل في مرحلة اƅنفاذ فيتنج آثارƋ تجاƋ  بعد :وعأهمية الموض
ƅغة في مواضيع اƅمرحلة تعتبر ذات أهمية باƅا Ƌغير، وهذƅقانون اإداري أنه يتعلق ا

 .حترام اأفراد ƅلقرارات اإدارية اƅصادرة في حقهمإبضمان 

أو اƅدعائم اƅتي يقوم عليها اƅقانون فمن اƅناحية اƅعلمية يعتبر اƅقرار اإداري أحد اأرƄان 
اإداري، Ƅذا اƅتعرف على نفاذ و سريان اƅقرار اإداري في مواجهة اƅمخاطبين به حتى 

يتمƄن Ƅل ذي مصلحة من اƅطعن في اƅقرارات اإدارية في اآجال اƅمحددة ƅذƅك، إضافة 
ف على وسائل ، و اƅتعر إƅى تسليط اƅضوء على اƅمبادئ اƅعامة اƅتي تحƄم شهر اƅقرار

اƅشهر اƅمتمثلة في اƅنشر و اإعان و اƅعلم اƅيقيني اƅتي بدونها ا يƄمن أن يصل اƅقرار 
 . إƅى أصحاب اƅشأن أو أن يرتب أي أثر قانوني
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أما من اƅناحية اƅعملية فتتمثل في إزاƅة اƅلبس اƅواقع بين اƅمقصود بنفاذ اƅقرارات اإدارية 
ء اإدارة إƅى تنفيذ قراراتها دون ااƅتجاء إƅى اƅقضاء، و ، فيقصد باƅتنفيذ ƅجو و تنفيذها

اƅتنفيذ ƅيس ضرورة حتمية تقوم بها اإدارة فقد تصدر قراراتها دون أن تقوم بعملية اƅتنفيذ 
و على هذا اأساس فعملية اƅنفاذ هي مرتبطة و متصلة باƅقرار نفسه و ƅيست خارجة عنه 

إضافة إƅى أن اƅجهات اƅقضائية اإدارية ا تستطيع ، Ƅما هو اƅشأن باƅنسبة ƅعملية اƅتنفيذ
، Ƅما يعتبر محورا ممارسة رقابتها على اƅقرارات اإدارية غير اƅنافذة في مواجهة اأفراد

 .ƅمعظم اƅمنازعات و اƅقضايا اƅمعروضة على اƅقضاء

ƅرفع حث في موضوع نفاذ اƅقرارات اإدارية و ذƅك ƅقد ارتأينا اƅب :الهدف من الدراسة
ƅقر لاƅو على هذا اأساس سنبحث عن بدء نفاذ ا Ƌارات بس و تبيان جميع حاات نفاذ

فاƅقرار ا يƄون نافذا في حقهم و ا يحتج به في مواجهتهم اإدارية في مواجهة اأفراد، 
 .من أن يرتبوا أمورهم وفقا ƅمقتضياتها اإا إذا علموا به حتى يتمƄنو 

مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية و اƅتي تدخل حيز اƅتنفيذ Ƅما سنتناول في هذƋ اƅدراسة 
اƅتي ترد على  ستثناءاتاامن تاريخ صدورها و ƅيس بأثر رجعي، Ƅذƅك نتعرف على 

 .مبدأ عدم رجعية اƅقرارات و ذƅك ƅغاية اƅمصلحة اƅعامة

 :أسباب اختيار الموضوع

أƄثر وسائل اإدارة فاعلية في إن اƅقرارات اإدارية من أهم و  :اأسباب الموضوعية .5
رة بواسطتها اƅقيام تحقيق أهدافها، فهي تعتبر اأداة اƅرئيسية اƅتي تستطيع اإدا

 .نجاز اأعمال اƅمرتبطة بهابواجباتها و إ

إن اƅقرار اإداري ا يمƄن أن يدخل حيز اƅتنفيذ ما ƅم يƄن نافذا في حق اأفراد و علموا 
 .بها ابأمور ƅم يعلمو  به فمن غير اƅطبيعي إƅزامهم
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Ϯ. قرار اإداري هي دراسات شاملة دون  :اأسباب الذاتيةƅها اƅ تي تعرضƅدراسات اƅإن ا
اƅتعمق و اƅتخصص فيه و في جزئياته، Ƅما أن اƅدراسات اƅتي تتناول نفاذ اƅقرارات 
اإدارية من قبل دارسي اƅقانون Ƅانت عامة، حيث تناوƅت نفاذ اƅقرارات اإدارية في 

اجهة اإدارة و اأفراد دون تخصيص اƅدراسة ƅنفاذ اƅقرارات اإدارية في واجهة مو 
 .اأفراد Ƅجزئية مستقلة و ذƅك ƅتناوƅها بتفصيل أƄثر

انطاقا من أهمية اƅموضوع و تحقيقا أهداف اƅدراسة برزت اإشƄاƅية  :البحثإشƂالية 
شرط في ترتيب آثارها في  أي مدى يمƄن أن نعتبر شهر اƅقرارات اإدارية ƅىإ :اƅتاƅية

 .؟مواجهة اأفراد

من اإجابة على اإشƄاƅية اƅمطروحة تطرقنا إƅى إتباع  حتى نتمƄن :منهجية البحث
 .اƅمناهج اƅتاƅية

 وعي اƅشامل ƅمختلف جوانب اƅموضوعاƅمنهج اƅوصفي من خال اƅوصف اƅدقيق اƅموض
اƅمنهج اƅتحليلي و ذƅك بتحليل اأحƄام و ، و بوسائل اƅعلم باƅقرار اإداري و اƅخاصة

من خال اƅتطرق ƅلنصوص  و استعنا ببعض اƅمقارنة اƅبسيطة، اƅنصوص اƅقانونية
 .اƅقانونية و اأحƄام اƅقضائية

موضوعات اƅقانون  أقدممن  اإداريةيعتبر موضوع نفاذ اƅقرارات  :الدراسات السابقة
 ƅإحاطةƄافية خاصة في اƅجزائر  أƄاديمية دراسات أجدو رغم ذƅك ƅم  وأعمها اإداري

 .مختلفين Ƅاهما أنو غاƅبا ما يحدث اƅخلط بين اƅنفاذ و اƅتنفيذ رغم  باƅموضوع

جاز هذƋ اƅمذƄرة قلة اƅمراجع و إناƅصعوبات اƅتي واجهتها أثناء  نأاشك  :الصعوبات
 إƅىفي هذا اƅمجال و Ƅما افتقدت  اƅتأƅيفخاصة اƅجزائرية و ذƅك ƅلنقص في عملية 

 .اƅمتخصصةاƅمراجع 
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سبق تقع دراسة هذا اƅبحث في مقدمة و فصلين و  و بناءا على ما  :هيƂلية الدراسة
جهة اأفراد بأثر فوري حيث يتضمن اƅفصل اأول نفاذ اƅقرارات اإدارية في موا خاتمة،

 .تناوƅت فيه مبحثين نفاذ اƅقرارات اإدارية اƅمشهرة و نفاذ اƅقرارات اإدارية قبل اƅشهر

أما اƅفصل اƅثاني فسنخصصه ƅمبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية و اƅذي باƅطبيعة 
تثناءات مبحثين، اأول عدم رجعية اƅقرارات اإدارية Ƅأثر رجعي أما اƅمبحث اƅثاني ااس

 .اƅواردة على مبدأ عدم رجعية اƅقرارات

 



 

 

 

 : الفصل اأول

نفاذ القرارات اإدارية في مواجهة  
 .اأفراد بأثر فوري

 

 

 



 في مواجهة اأفراد Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية
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 :اƃفصل اأول

 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد بأثر فوري 

يعد اƅقرار اإداري مظهرا هاما تتمتع به اƅسلطة اإدارية في اƅقيام بƊشاطها اإداري    
اƅقرار اإداري هو اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅصادر و  باعتبارƋ يهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة،

أي أƊه . أصبح واجب اƊƅفاذ فإƊه يسبب اأذى بذاته باإرادة اƅمƊفردة ƅإدارة و اƅذي إن
فهو عمل قاƊوƊي ما ƅم يعلن اƅقضاء عدم . يعمل على تغيير اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅقائم

دون اƅحاجة إƅى موافقتهم، و ذƅك بسبب  Ƅما أƊه مفروض على اƅمخاطبين به. مشروعيته
 (1).امتياز قريƊة مشروعية أعمال اإدارة

 

يبدأ Ɗفاذ هذƋ اƅقرارات في حق اأفراد من يوم علمهم بها، و يقصد بƊفاذ اƅقرارات  و
ƅقاƊوƊية من ƅتي تبدأ فيها اƅقرارات اإدارية بتوƅيد آثارها ااتلك اƅمرحلة اƅزمƊية  اإدارية

 (Ϯ).عن طريق اƊƅشر أو اƅتبليغ أو غيرها من وسائل اإعام بها إما تاريخ اƅعلم

وجودƋ اƅقاƊوƊي بحيث يمر على عدة مراحل اإداري بقوة اƊƅفاذ بعد اƄتمال  ويتمتع اƅقرار
 .اƊƅشرثم باإعداد ثم اإصدار  تبدأمعيƊة 

Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد بأثر فوري من خال اƅفصل و سƊعاƅج في هذا 
اƅمشهرة  اإداريةول Ɗفاذ اƅقرارات اأفي اƅمبحث  تƊاولمبحثين، و Ɗ إƅىتقسيم هذا اƅفصل 

 .Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية قبل اƅشهرƅدراسة  Ɗخصصهسوف فاƅمبحث اƅثاƊي  أما
 

 

1. Cédric Milhat, L'acte administratif - Entre processus et procédure, Éditions du 
Papyrus, Paris, 2007, p. 17. 

Ϯ.  ،قرار اإداري عمار بوضيافƃجزائر، ، (دراسة تشريعية قضائية و فقهية) اƅتوزيع ، اƅشر و اƊلƅ جسورϮ440 ،
 .03ص
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 .اƃمشهرة اإداريةات ƈفاذ اƃقرار  :اأولاƃمبحث 

اƅقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد ا تƄون إا بعد أن يتم إن اƅقاعدة اƅعامة Ɗƅفاذ     
ƅمصلحة اأفراد وذƅك حفاظا على حقوقهم و ƅمصلحة  تقرر شهرها وذƅك أن اƅشهر إƊما

باƅقرار اإداري إƅى أصحاب اƅشأن أما  اƅعلمƊقل اإدارة و اƅهدف من هذا اƅشهر هو 
تƄون على علم بهذا  فإƊهامصدرته ومن ثم  فهي غير معƊية بهذا اƅقرار أƊها هي اإدارة

وا يعتبر اƅقرار Ɗافذا في به اأفراد  إا بعد علم اإدارياƅقرار بج اƅقرار ومƊه فا يحت
 .إا بعد إن يتم شهرƋ مواجهة اأفراد

اƅقاƊون رسمه و Ƅƅي يعتبر اƅشهر صحيحا معتدا به قاƊوƊا يجب أن يتم باƅطريق اƅذي 
و تفاصيله على اƊƅحو  لم اƅحقيقي و اƄƅافي ƅلجهة اƅمصدرة ƅلقرارƅذƅك، وأن يحقق اƅع

 »         ضى بأƊه  ق وفي هذا اƅصدد  اƅذي يƄفل ƅأفراد تحديد موقفهم إزاء هذا اƅقرار

 اƅوسائليلة من وس اƅمعمول عليه في اƅعلم اƅيقيƊي باƅقرار أن تتوافر في أصحاب اƅشأن
«باƅقرارات اإدارية اƅتي تƄفل ƅه اƅعلم

.
(1) 

شاما Ƅƅافة عƊاصر ومضمون اƅقرار بطريقة يمƊƄه من  عليه يجب أن يƄون هذا اƅعلمو 
  .القانوني تحديد مرƄزƋ ووضعه

 .اƃعلم باƃقرار اإداري :اأولاƃمطلب 

بإحدى اƅوسائل اƅقاƊوƊية  يسري Ɗفاذ اƅقرار اإداري في مواجهة اأفراد من يوم علمهم به  
 :اƅتي حددها اƅقاƊون وهي

 ، Ƅما يضيف و اƊƅشر باƊƅسبة ƅلقرارات اƅتƊظيمية ،اƅتبليغ باƊƅسبة ƅلقرارات اƅفردية

 

 .Ϯ64، ص Ϯ445، دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر، اƃقرار اإداريمحمد فؤاد عبد اƅباسط،  .1
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 هذƋ هي ،(1)بهبما ا يدع مجاا ƅلشك بعلمه  يعرف باƅعلم اƅيقيƊي اإداري مااƅقضاء 

 اƅعلم باƅقراروحتى يتحقق  اإداري، اإداري ƅلعلم باƅقراراƅوسائل اƅتي حددها اƅقضاء 
اƅقرار اƊƅهائي وƅيس هذا اأخير على بإحدى هذƋ اƅوسائل يجب أن يƊصب اإداري 
 :وبƊاءا على ذƅك سوف Ɗتعرض ƅهذƋ اƅوسائل فيما يلي اƅتحضيرية،اأعمال 

 .اƈƃشر: اƃفرع اأول

Ɗشر اƅقرار اإداري في اƅجريدة اƅرسمية Ƅƅي يعلم به  »اƅمقصود من اƊƅشر هو    
 (Ϯ)«اƅجمهور

وهي اƅوسيلة اƅتي تتبع عادة في حاƅة اƅمراسيم و اƅقرارات اƅتƊظيمية حين يتعذر اƅلجوء 
 (6).إƅى وسيلة اإعان

و هو  اƊƅشرات اƅمصلحية يقصد به Ɗشر اƅقرارات اإدارية في اƅجريدة اƅرسمية أو فيƄما 
اإجراء اƅذي يعتد به ƅبدء سريان ميعاد اƅطعن باإƅغاء في اƅقرارات اإدارية اƅتƊظيمية 

 (0).أساسيةبصفة 

 :شرطين هما يتوفرƄي يتحقق اƊƅشر اƅسليم يحب أن وƅ :شروط اƈƃشر

 .وفقا ƅلƊص إن وجد شرƊأن يجري اƅيجب  :أوا

يجب هذا اƊƅص  إنإذا وجد Ɗص يقتضي شƄل معين أو بشروط معيƊة إجراء اƊƅشر ف
 .اƅمداوات في اƅمجاƅس اƅبلدية يجب Ɗشرها إنإتباعه وعلى سبيل اƅمثال ف

 .Ϯ46، صϮ416،  دار هومة ،اƅجزائر،  اƃقرار اإداري في ضوء قضاء مجلس اƃدوƃةƄوسة فضيل،   .1

Ϯ. عثƅريم أبو اƄƅقضاء اإداريم، فهد عبد اƃا(تطبيقƃظرية و اƈƃبين ا) ،توزيع، عمانƅشر و اƊلƅ ثقافةƅدار ا ،Ϯ445 ،
 .Ϯ38ص 

 .001،صϮ443اƅمغرب،  اƅشرƄة اƅمغربية ƅتوزيع اƄƅتاب، اƅطبعة اƅسادسة، ،اƃقاƈون ااداري مليƄة اƅصروخ، .6

 .ƄϮ16وسة فضيل، اƅمرجع Ɗفسه، ص  .0

 



 في مواجهة اأفراد Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية

 

 

9 

 يلي على ما ϮϮ/43/Ϯ411اƅمؤرخ في  11/14من قاƊون اƅبلدية رقم  Ɗ60صت اƅمادة 
« 

إعام اƅمعƊيين بها عن  ƅشعبي اƅبلدي قابلة ƅلتطبيق إا بعدا تصبح قرارات اƅمجلس ا
بأي وسيلة قاƊوƊية في  هاحƄام عامة أو بعد إشهار ق اƊƅشر، إذا Ƅان محتواها يتضمن أطري

 اƅحاات اأخرى
».(1) 

 .ن يƄشف اƊƅشر عن مضمون اƅقراريجب أ :ثاƈيا

وهو شرط مهم فعلى اإدارة أن تضمن اƊƅشر ƅجميع اƅبياƊات اƅضرورية ƅلقرارات بحيث    
بوجودƋ و هذا ما يضمن اƅتحقق من مشروعية هذا ا يƄون اƊƅشر مجرد تƊبيه ƅذوي اƅشأن 

 (Ϯ).اƅقرار

و تختلف وسيلة  إتباعهاƊص اƅقاƊون على وسيلة معيƊة ƅلƊشر فيجب  إذاواƅمسلم به أƊه 
فاƅقرار اƅتƊظيمي يتم  في ƄوƊه قرار تƊظيمي أو قرار فردي ،اƊƅشر باختاف اƅقرار Ɗفسه

قد يتم ƊشرƋ في اƊƅشرات اƅمصلحية اƅتي تصدرها  استثƊاءاأƊه  إاƊشرƋ باƅجريدة اƅرسمية 
ومƊه ا يعتد على اإطاق باƊƅشر اƅذي يتم بأي طريقة أخرى ƄاƊƅشر  اƅمصاƅح اƅعامة

 : اƈƃشر في اƃجريدة اƃرسمية - .عة أو اƅمرƄزية أو ملصقات اƅحائطفي اإذاعات اƅمسمو 

يرتب اƅقرار اإداري اƅتƊظيمي أثرƋ في مواجهة اƅمخاطبين به بمجرد ƊشرƋ في اƅجريدة    
فراد إذا تم هذا يان اƅقرار اإداري في مواجهة اأƄوسيلة ƅسر وا يعتد بهذا اƊƅشر . اƅرسمية

 .اƊƅشر باƅطريقة اƅمقررة

على علم  اƅعƄس قة غير قابلة إثباتقريƊة مطل بعد Ɗشر اƅقرار في اƅجريدة اƅرسمية  

 .ϮϮ/43/Ϯ411، اƅمؤرخ في 11/14من قاƊون اƅبلدية رقم  60 اƅمادة .1

Ϯ.  ،جوهريƅسيد اƅعزيز اƅون وعبد اƈقاƃقرار اإداري اƃجزائر، اƅجامعية، اƅمطبوعات اƅية، ديوان اƊثاƅطبعة اƅا ،
Ϯ445 1، صϮ5. 
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 في مواجهه يرتب اƅقرار اإداري أثرƋومن تاريخ هذا اƊƅشر  ،بإحƄامه و اƅمخاطبين به

و  ƅلمعƊي باƅقرارعلم تحقق اƅ هو و اƅحƄمة من Ɗشر اƅقرار اإداري ،(1) اأفراد و اإدارات
طبيعة تلك  لة ƅلعلم باƅقرارات اƅتƊظيمية معيتƊاسب اƊƅشر في اƅجريدة اƅرسمية Ƅوسي

 .اƅقرارات بتƊظيمها قواعد عامة و مجردة تخاطب عدد غير محدد من اأفراد

وƄƅي يحقق اƊƅشر أثرƋ في سريان اƅقرار اإداري في مواجهة اأفراد يجب أن يƄون هذا 
(Ϯ).بƄل تفاصيله وأحƄامه و مضموƊه راراƊƅشر قد تضمن جميع جواƊب اƅق  

:اƈƃشر في اƈƃشرات اƃمصلحية -  

تقوم معظم اإدارات في اƅجزائر بإƊشاء Ɗشرات مصلحية أو مرفقية وفقا ƅلتƊظيم اƅمعمول   
ي تقوم بها في إطار اختصاصها سواء ƄاƊت تƅأجل Ɗشر جميع اأعمال اإدارية ا به من

(6).اطاع عليهمذƄرات حتى يتمƄن اƅمعƊيون من اإ عقود أو قرارات أو  

 اƅموظفيناƅصادر في شؤون  اإداريفاƊƅشر في اƊƅشرات اƅمصلحية وسيلة ƅلعلم باƅقرار 
Ɗه Ƅƅي يأخذ باƊƅشر في اƊƅشرات اƅمصلحية ƄقريƊة على اƅعلم باƅقرار اإداري حيث أ إا

هذƋ اƅجهة اأخذ بهذا اƊƅظام، و أن ه يجب على إƊيبدأ من تاريخه حساب ميعاد اƅطعن، ف
يتم Ɗشر اƅقرارات في اƅلوحة اƅمعدة ƅذƅك بحيث تƄون هذƋ اƅقرارات تحت Ɗظر صاحب 

(0).طاع عليهااƅشأن ƅيتمƄن من اإ  

، دار اƊƅشر اƅجامعي، مصر، (في اƃفقه و قضاء مجلس اƃدوƃة)اƃقرارات اإدارية اƅمƊعم خليفة،  عبد عبد اƅعزيز .1
Ϯ440ص ،Ϯ50. 

Ϯ.  سابق، صƅمرجع اƅريم، اƄƅفهد عبد اϮ04. 

، اƅطبعة اأوƅى، دار اƊƅشر دعوى إƃغاء اƃقرار اإداري في قضاء مجلس اƃدوƃةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  .6
 .014، ص Ϯ440اƅجامعي، مصر، 

 .045محمد فؤاد عبد اƅباسط، اƅمرجع اƅسابق، ص .0
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ذا Ƅان اƊƅشر في اƅجريدة اƅرسمية يؤدي إƅى  سريان ميعاد اإƅغاء مƊذ تاريخ اƊƅشر فورا، وا 
إا إذا تم توزيع هذƋ اƊƅشرات على  في اƊƅشرات اƅمصلحية ا يƊتج أثرƊƋشر اƅقرارات  إنف

 ƅيتمƊƄوااƅمعƊية بهذƋ اƅقرارات، ووصوƅها إƅى أيدي اƅعاملين بها  اƅمصاƅح اإدارية اƅمختلفة
  (1).هاتايو اƅعلم بمحتو  من ااطاع عليها

يجب أن يƄون اƊƅشر Ƅافيا Ƅƅي يƄشف عن محتوى اƅقرار بƄامله بحيث يتسƊى ƅصاحب 
ƅماما Ƅاما،  أما إذا Ƅان اƊƅشر مجرد تلخيص إاƅمصلحة أن يحيط بصورة تامة و يلم به 

ƅلقرار أو إذا وردت عبارات عاتمة خاƅية من أي مضمون مما ا يقوى معها صاحب 
مساسه بمصلحته أو مرƄزƋ  ر و محتوياته و تقدير مدىاƅشأن على اإحاطة بتفاصيل اƅقرا

 .اƅقاƊوƊي

(.اƃتبليغ) اإعان: اƃفرع اƃثاƈي  

باƊƅسبة ƅلقرارات اإدارية اƅفردية اƅتي تمس  ود به هو وسيلة اƅعلم اƅمعتد بهصاƅمق   
مراƄز قاƊوƊية ذاتية يƄون أصحابها معروفين ملفا ƅإدارة فهو باƊƅسبة ƅهذƋ اƅقرارات وسيلة 

(Ϯ).علم حتمية  

أن اƅمخاطبين باƅقرار  اعتبارفاإعان هو اƅوسيلة اƅواجبة باƊƅسبة ƅلقرارات اƅفردية وذƅك 
.ومن ثم إمƄان إعامهم باƅقرار بذواتهميƄوƊون معƊيين   

اإعان هو اƅطريقة اƅتي تƊقل بها  »وقد أقرت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا هذا اأساس بقوƅها 
جهة اإدارة اƅقرار اإداري إƅى فرد بعيƊه أو أفراد بذواتهم من اƅجمهور و اأصل هƊا أن 

(6).«اأفراد باƅقرارƅتبليغ اƅفرد أو  وسيلة معيƊة بإتباعاإدارة ƅيست ملزمة   

 .5Ϯ0، ص 1663، اƊƅاشر مƊشأة اƅمعارف، مصر ،، اƃقضاء اإداريعبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه .1

Ϯ. ƅباسط، اƅسابق، ص ممحمد فؤاد عبد اƅ045رجع ا. 

 5Ϯ0عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، اƅمرجع اƅسابق Ɗص  .6
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أن توقيع اƅمدعي  وفي إطار إثبات حدوث اإعان ذهبت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا إƅى
على أصل أو صورة اƅقرار اƅصادر في شأƊه باƅعلم يعد بمثابة إعان ƅه، إا إذا طعن 

(1).على توقيعه باƅتزوير  

: مقومات اƃتبليغ  

يحقق اإعان ƅلتبليغ مقومات أساسية يجب أن تتوفر فيه و بدون هذƋ اƅمقومات ا    
:(Ϯ)يليجز هذƋ اƅمقومات فيما غايته، و يمƄن أن Ɗو   

  هاأن يشمل اإعان علىƊصادرة عƅجهة اإدارية اƅقرار اسم اƅا. 
 شأن شخصياƅى ذوي اƅتمييز بين )  أن يوجه اإعان موظف مختص إƅا يجب اƊو ه

Ɗاقصي اأهلية يوجه  ƄاƊوا إذاƄاملي اأهلية يوجه ƅهم شخصيا أما  ƄاƊوا إذاحاƅتين 
 (.ممن يƊوب عƊه إƅى اإعان

 ماƄ قرارƅاصر اƊطوي اإعان على جميع عƊيجب أن ي. 

ذا Ƅان اƅقضاء اإداري يتردد بين أن يƄون اƅتبليغ خطي أو شفوي إا أن اƅثابت  وا 
بمحتوياته وأساسه فيظهر فيه اسم اƅجهة اƅمصدرة سواء ƄاƊت اƅدوƅة أو أحد اأشخاص 

اƅعامة، وأن يصدر من اƅموظف اƅمختص، وأن يوجه إƅى ذوي اƅشأن شخصيا أو إƅى من 
 (6).إذا Ƅان Ɗاقص اأهلية يƊوبهم

ه في حاƅة ما إذا ƅم يƊص اƅقاƊون على طريقة محددة ƅلتبليغ إƅƊوسائل اƅتبليغ ف أما باƊƅسبة
عن طريق  ، فقد يƄون عن طريق محضر قضائي، أوجاز تبليغ اƅقرار اإداري بأي طريقة

 .أي موظف إداري، أو باƅبريد اƅعادي، وقد يƄون بصورة من اƅقرار

 .046، اƅمرجع اƅسابق، صدعوى إƃغاء اƃقرار اإداري في قضاء مجلس اƃدوƃةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  .1

Ϯ.  سابق، صƅمرجع اƅعثم، اƅريم أبو اƄƅفهد عبد اϮ30. 

 .Ϯ30اƅمرجع Ɗفسه، ص  .6
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اƅوƄيل تبليغ فقد أجاز بعض اƅشراح باƅرغم من أن اƅتبليغ يتم إƅى صاحب اƅشأن  و
حارس عمارة صاحب  إƅىاƅقاƊوƊي ƅلشخص أو تبليغ أحد اƅزوجين أو أحد اأبƊاء أو 

 (1).اƅشأن أو اأصهار أو أحد اأبƊاء إذا ƄاƊت سƊه تسمح ƅه بتقدير اأمر

اƅقاƊوƊي يجب أن يتم بصورة صحيحة وسليمة، وأن يƄون قد  Ƌوعليه حتى يرتب اƅتبليغ أثر 
من Ɗاحية أخرى  اإعانعƊي باأمر اƅعلم باƅقرار، Ƅما أن تم باƅوسائل اƅتي تسمح ƅلم

متوج بمحضر من  رار ذƅك أن هذا اأخير يƄونمن اƅتملص من اƅعلم باƅق يمƊع اأفراد
 .غلب اأحيانتوقيع اƅمعƊي في أ

.اƃعلم اƃيقيƈي: اƃفرع اƃثاƃث  

وسائل اƅعلم  ƅيقيƊي وسيلة منعلى اƅرغم من عدم اƊƅص تشريعا على اعتبار اƅعلم ا   
ن تلك أ إا اإعانباƊƅسبة ƅطريقتي اƊƅشر و  على Ɗحو ما فعل اƅمشرع اإداريرار باƅق

.اƅوسيلة أصبح مسلما بها في مجلس اƅدوƅة  

قطعيا Ɗافيا ƅلجهاƅة،  علما بصدور اƅقرارويعرف اƅعلم اƅيقيƊي على أƊه علم صاحب اƅشأن 
(Ϯ).شاما ƅجميع عƊاصر اƅقرار ثابتا في تاريخ محدد  

 ƋاصرƊافة عƄقرار وƅعلم باƅه اƊما عرف أيضا على أƄ تيƅناƄشأن على  يمƅصاحب اƅ
ثم تحديد اƅطريقة اƅمƊاسبة ومن  ƅهذا اƅقرار مرƄزƋ اƅقاƊوƊي باƊƅسبةأن يتبين  أساسها
هو اƅعلم اƅذي يƄون يقيƊيا ا ضƊيا أو افتراضيا، و يƄون  وبذƅك فاƅعلم اƅيقيƊيƅ(6 )لطعن

شاما Ƅƅافة اƅعƊاصر اƅتي يمƄن ƅصاحب اƅشأن على أساسها أن يتبين مرƄزƋ اƅقاƊوƊي 
.باƊƅسبة ƅهذا اƅقرار  

 .564عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، اƅمرجع اƅسابق، ص  .1

Ϯ.  ،عم خليفةƊمƅعزيز عبد اƅقرار اإداريعبد اƃغاء اƃة دعوى إƃدوƃسابق، صفي قضاء مجلس اƅمرجع اƅ011، ا. 

، ص Ϯ41Ϯ، دار اآفاق اƅمغربية ƅلƊشر و اƅتوزيع، اƅمغرب،مسطرة إيقاف تƈفيذ اƃقرارات اإداريةأحمد اƅدرداري،  .6
 .06-08ص 
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.إثبات اƃعلم اƃيقيƈي: أوا  

دون   يثبت اƅعلم اƅيقيƊي بصدور اƅقرار و فحواƋ من أي واقعة أو قريƊة تفيد حصوƅه  
أو  اƅتقيد بوسيلة إثبات معيƊة و ƅلقضاء اإداري اƅتحقق من اƅقيام أو عدم قيام هذƋ اƅقريƊة

(1).قصورƋ يبه عليها من حيث Ƅفاية اƅعلم أوتلك اƅواقعة، وترتيب اأثر اƅذي يمƄن ترت  

.شروط اƃعلم اƃيقيƈي: ثاƈيا  

:حتى ƄƊون أمام علم يقيƊي حقيقي يجب توفر اƅشروط اƅتاƅية    

 تبليغƅشر و اƊƅعلم بغير وسيلتي اƅون أمام علم : أن يحصل اƄƊ اƊƊقول أƅطبيعي اƅمن ا
سلƄه طريق اƊƅشر في  إنƅم تبادر جهة اإدارة إƅى Ɗشر اƅقرار أو تبليغه، ف إذايقيƊي 

سلƄه طريق اƅتبليغ، فهƊا ا ƄƊون أمام وضعية  أوحاات يفرض عليها اƅقاƊون اƊƅشر 
 (Ϯ).تفرض تطبيق Ɗظرية أو فƄرة اƅعلم اƅيقيƊي

 ياƊقرار قطعيا ا ضƅي باƊمعƅون علم اƄل قاطع أن صاحب : أن يƄيجب أن يثبت بش
بات اƅعلم على اƅشك أو ستƊاد في إثيجوز اإ اƅشأن قد علم بصدور اƅقرار حيث ا

، رد قضاء اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا على تأƄيد هذƋ اƅحقيقةفتراض وقد أطإاƅضن أو ا
 (6).أن هذا اƅعلم اƅيقيƊي يسهل ƅذوي اƅشأن تحديد ميعاد اƅطعن

 قرار شمولƅاصر اƊجميع عƅ علمƅي وجب أن يحصل : اƊيقيƅعلم اƅظرية اƊ حتى تطبق
اƅعلم بجميع عƊاصر اƅقرار اإداري فمن غير اƅمعقول حصول هذا اƅعلم بجزء من 

 (0).عƊاصر اƅقرار فقط أن ذƅك ا يحقق Ɗƅا اƅعلم اƄƅامل ƅهذا اƅقرار

 .Ϯ34، اƅمرجع اƅسابق، ص(اء مجلس اƃدوƃةفي قض) اƃقرار اإداري عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة، .1

Ϯ.  ،سابق،عمار بوضيافƅمرجع اƅ166،ص ا. 

 .146، صϮ414، دار اƅهدى، اƅجزائر، اƈƃظرية اƃعامة ƃلقرارات و اƃعقود اإداريةبوعمران عادل،  .6

 .010، اƅمرجع اƅسابق، صدعوى إƃغاء اƃقرار اإداري في قضاء مجلس اƃدوƃةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  .0
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إن هدف اƅقضاء اإداري من تقرير هذƋ اƅوسائل هو حماية وضمان حقوق اأفراد و 
أقرت استقرار اإجراءات اإدارية و إضفاء اƅمشروعية على ما تتخذƋ من قرارات، ƅذƅك 
 .به .بƄل اƅوسائل اƅتي أتاحتها وبحسب Ɗوع اƅقرار يƄون حجة في مواجهة اƅمخاطبين

 .اإداري اƃجزائري من وسائل اƃعلم باƃقرار اإداري موقف اƃقضاء: اƃفرع اƃرابع

 .موقفه من اƃتبليغ: أوا

قضاء اƅغرفة اإدارية باƅمجلس اأعلى على مبدأ واحد أن اƅقرارات اƅفردية  استقر   
مع ( ط، ع) قضية 8/0/1686  اƅخاصة باƅموظف يجب تبليغها، ففي قرار صادر بتاريخ

، ذهبت اƅغرفة اإدارية أƊه يƊبغي 5063Ϯ اƅعاƅي ملف رقموزير اƅصحة ووزير اƅتعليم 
 (1).إباغ اƅموظف بقرار اƊƅقل و Ƅل قرار إداري يتضمن خرق اƅشƄلية يعد باطا

و إذا ƄاƊت اƊƅصوص اƅرسمية في اƅقاƊون اƅجزائري قد أوجبت تبليغ اƅقرارات اƅفردية إا 
ه باƅرجوع ƅتطبيقات اƅقضاء اإداري و وضوح غير أƊ أƊها ƅم تبين طرق تبليغ اƅقرار بدقة

ممثا في مجلس اƅدوƅة تراƋ قد أقر طرق محددة  و معيƊة ƅتبليغ اƅقرار اإداري خاصة في 
 Ϯ3/1Ϯ/1666اƅمسائل اƅتأديبية و يتجلى ذƅك من خال اƅقرار اƅصادر عƊها بتاريخ 

 Ϯ508.(Ϯ)اƅغرفة اƅثامƊة فهرس 

مجلس اƅدوƅة بهذا اƅقضاء و بهذا اƅتشديد يحث على اƅعمل بوسائل اƅتبليغ اƅرسمي و  إن
 :ذƅك يƄون من جهة قد طبق

 

 .164-186، اƅمرجع اƅسابق، ص صاƃقرار اإداريعمار بوضياف،  .1

Ϯ. شيخ آيت ملوياƅةاƃدوƃفى قضاء مجلس اƈمƃجزائر،، اƅدار هوم، ا ،Ϯ44Ϯص ،Ϯ14. 
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  مرسومƅمادة  161-88مقتضيات اƅورة خاصة اƄمذƅصت على  (1) 65اƊ تيƅما و ا
ا يحتج  بأي قرار فردي على اƅمواطن اƅمعƊي بهذا اƅقرار إا إذا سبق تبليغه  »يلى 
 .« قاƊوƊا

 لقرارات اإداريةƅ رسميƅتبليغ اƅلفرد بوجود اƅ اƊة ضماƅدوƅأقر مجلس ا. 

 .موقفه من اƈƃشر: ثاƈيا 

 على Ɗشر اƅقرارات ثير من Ɗصوصهاƅتشريع اƅجزائري Ɗجد أƊه Ɗص في Ƅ إƅىباƅرجوع    
عامها ƅلجمهور، حيث Ɗصتو  اƅمؤرخ ( Ϯ) 161-88من اƅمرسوم  48اƅمادة  ا 
يتعين على اإدارة أن  »اƅمƊظم ƅلعاقة بين اإدارة و اƅمواطن على ما يلي  0/0/1686

اƅتدابير اƅتي تسطرها و يƊبغي في هذا اإطار أن تطلع اƅمواطƊين على اƅتƊظيمات و 
 .«تستعمل و تطور أي سƊد مƊاسب ƅلƊشر و اإعام

يتعين على اإدارة أن تƊشر  »مƊه حيث Ɗصت على ما يلي 46و هو ما تأƄدƋ اƅمادة 
باƊتظام اƅتعليمات و اƅمƊاشير و اƅمذƄرات اƅتي تهم عاقاتها باƅمواطƊين إا إذا وردت 

 .«ƅفة في اƅتƊظيم اƅجاري به اƅعملأحƄام مخا

 .من ƈظرية اƃعلم اƃيقيƈي قف مجلس اƃدوƃةمو : ثاƃثا

Ɗظرية اƅعلم اƅيقيƊي في تقرير أحƄامه اƅجزائري يأخذ ب مجلس اƅدوƅةاƅمعلوم أن  منو    
بتاريخ  عن مجلس اƅدوƅة اƅجزائري اƅصادر مثلما جاء في قرار غير مƊشور

Ϯ6/14/Ϯ444 ( في قضية ح ) متمثلة وقائعها فيƅرياضة و اƅشباب و اƅضد وزير ا
 دون تبليغها في اآجال ( اƅسيدة ح ) إƅغاء وزير اƅشباب و اƅرياضة ƅعقد إيجار مع 

 

 .161-88من مرسوم رقم  65اƅمادة  .1

Ϯ.  مرسوم رقمƅظر اƊ161-88ا. 
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بإƅغاء قرار اƅوزير و ذƅك ƅعلمها اƅيقيƊي  (اƅسيدة ح)غير أن مجلس اƅدوƅة ƅم يؤيد طلب 
 بقرار وزير اƅشباب و اƅرياضة حين صدورƋ حيث جاء Ɗص حƄم قضاء مجلس اƅدوƅة

ن اƅمدعية أقرت بƊفسها بأƊها علمت بوجود قرار وزارة اƅشباب و اƅرياضة أثƊاء حيث أ»
 (1).«اآجال فاƅمدعية خرقت اƅقاƊون بعدم اƅطعن في اƅقرار في... دعوى مدƊية مستقلة

.اƃمبادئ اƃتي تحƂم شهر اƃقرار :اƃثاƈي اƃمطلب  

علم اأفراد و  إƅى اإداريةهو اƅعملية اƅتي يتم بمقتضاها وصول اƅقرارات  اإشهار   
، Ƅما أن مدة اإداريةأصحاب اƅشأن وهذƋ اƅعملية هي اƅتي تحدد وقت Ɗفاذ اƅقرارات 

من اƅيوم اƅذي يعرف فيه اƅطاعن بمضمون اƅقرار  إااƅطعن اƅقضائي ا تبدأ في اƅسريان 
في مواجهة اƅمخاطبين  اإداريبدأ سريان اƅقرار  اإشهارو فحواƄ ،Ƌذƅك يترتب على 

اƅقرار اإداري تحƄمه جملة من اƅمبادئ وشهر  ااحتجاج به إمƄاƊيةو باƅتاƅي  ،(Ϯ)به
:اƅقاƊوƊية Ɗوجزها فيما يلي  

.ية تƈشر و اƃقرارات اƃفردية تبلغاƃتƈظيماƃقرارات : اƃفرع اأول  

تلك اƅقرارات اƅتي تتضمن قواعد عامة و ملزمة  :تعرف اƅقرارات اƅتƊظيمية على أƊها   
سواء بإƊشاء هذƋ  تطبق على عدد غير محدد من اأفراد و تƊظم مراƄز قاƊوƊية عامة

.، إذا فهي تخاطب اأشخاص بصفاتهم ا بذواتهم(6)تعديلها أو إƅغائها أواƅمراƄز اƅعامة   

 

 

 .631اأول، ص ، اƅجزءϮ446اƅدوƅة، اƅملتقى في قضاء مجلس  .1

Ϯ. ساماتƅحليم محمد اƅاصرعبد اƊقرارات اإداريةƃفاذ اƈ ، ،توزيع، اأردنƅشر و اƊلƅ ى، إثراءƅطبعة اأوƅا ،Ϯ416 ،
 .653ص 

 .105 ، اƅمرجع اƅسابق، صاƃقرار اإداريعمار بوضياف،  .6
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أفراد وا يهم عدد  مجموعة أما اƅقرارات اƅفردية فهي تلك اƅقرارات اƅتي تتƊاول فردا أو
Ɗما اƅمهم هو أن يƄوƊوا معروفين بذواتهم، و غاƅبا ما تتميز  اƅمخاطبين في هذƋ اƅقرارات وا 

أن  لى عƄس اƅقرارات اƅتƊظيميةاƅقرارات اإدارية اƅفردية باستƊفاذها بمجرد تطبيقها فهي ع
على تطبيق اƅقواعد Ƌ اأخيرة تتضمن قواعد عامة و مجردة، بيƊما اƅقرارات اƅفردية تقوم هذ

 (1).اƅعامة اƅمجردة

وجب أن يƄون اƊƅشر هو بر قواƊين من اƊƅاحية اƅموضوعية بما أن اƅقرارات اƅتƊظيمية تعت
ومن اƅمعلوم  (لوائحاƅ)وسيلة اƅعلم بها، وهذا اƊƅشر غاƅبا ما تƊص عليه اƅقواƊين واأƊظمة 

أن اأƊظمة اƅتي Ɗص على Ɗشرها ا تƊفذ في حق اأفراد إا من تاريخ Ɗشرها في اƅجريدة 
(Ϯ).اƅرسمية و ƅيس في اƅجريدة اƅمحلية أو اإذاعة اƅحƄومية  

بما أن اƅقرارات اƅتƊظيمية عبارة عن قواعد عامة و مجردة تخاطب عدد غير معروف و 
فان اƊƅشر يعتبر قريƊة على اƅعلم باƅقرار اƅتƊظيمي Ɗظرا استحاƅة تبليغه  ،من اأشخاص

.Ƅƅل مخاطب به باƅذات  

أما اƅقرارات اƅفردية فهي تخاطب أشخاص محددين بذواتهم و معروفين بأسمائهم إذ من 
Ɗقرار إا أƅن إباغهم شخصيا بمضمون هذا اƄممƅشر  هاƊ ع منƊك ما يمƅاƊيس هƅ

ة في اƅجريدة اƅرسمية إباغ ذوي اƅشأن إذا Ƅان اƊƅشر يتضمن فحوى اƅقرارات اƅفردي
(6).ذا ما قضت به محƄمة اƅعدل اƅعليااƅقرار وه  

  اإداريوƅقد أخذ مجلس اƅدوƅة اƅمصري بهذا اƅمبدأ حيث جاء في حƄم ƅمحƄمة اƅقضاء 

اƅشرق اأوسط، مذƄرة ماجستير، قسم ، جامعة ƈفاذ اƃقرارات اإدارية في حق اأفرادرائد محمد يوسف اƅعدوان،  .1
 .Ϯ41Ϯ-Ϯ416اƅقاƊون اƅعام، 

Ϯ. سابقƅمرجع اƅسامات ،اƅحليم محمد اƅاصر عبد اƊ . 650ص. 

، اƅجزء اƅثاƊي، اƅطبعة اأوƅى، دار وائل ƅلƊشر و اƅتوزيع، (اƃقرارات اإدارية) اƃقاƈون اإداري حمدي اƅقبيات،  .6
 .81،ص  Ϯ414اأردن، 
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، تاريخ Ɗشرهافي اƅقرارات اإدارية اƅعامة يƄون في ظرف ستون يوما من بأن ميعاد اƅطعن 
  (1).أصحاب اƅشأن إعاƊهاميعاد اƅطعن فيها يبدأ من تاريخ  نأما اƅقرارات اƅفردية فإ

ا اƃتبليغ فهو طريقة إشهار اƈƃشر طريقة إشهار غير شخصية أم: اƃفرع اƃثاƈي
.شخصية  

في اƊƅشرة اƅرسمية اƅدورية Ƅاƅجرائد اƅرسمية  إدراجهااƅتƊظيمية يعƊي  اƅقراراتƊشر  إن   
سƄƄت اƊƅصوص  إذاوƄƅن  إتباعهافرض اƅقاƊون طريقة معيƊة ƅلƊشر فيجب  فإذامثا، 

مع موضوع اƅقرار، فاƅقرار اƅذي يخص  ماƊƅشر باƅطريقة اƅتي تتفق و تتائفابد أن يتم 
يƊشر في اƊƅشرات اƅخاصة باƅتعليم فا يƄون  نأ يجب موظفي وزارة اƅتربية و اƅتعليم

(Ϯ).و ƅم يوزع بصورة Ƅافية خرƊشر مثا بمƊشور آ إذاصحيحا   

Ɗشر ترقيات محصلي اƅضرائب في  " و في هذا اƅسياق قضى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بأƊه
اƅدعوى في  اƅمجموعات اƅرسمية ƅمرفق يعتبر Ɗشرا سليما و يعمل على سريان ميعاد

 (6).« مواجهة محصلي اƅضرائب

عتبارا من أƊها تمس قواعد عامة و مجردة فيƊبغي أن إو اأصل أن اƊƅشر يخص اƅقواƊين 
 يعلم اƊƅاس باƅقاƊون حتى يطبق بشأƊه و يلزم باامتثال إƅيه Ƅما أن Ɗشر اƅقواƊين تسبقه

من  1Ϯ4رئيس اƅجمهورية Ɗص اƅقاƊون طبقا Ɗƅص اƅمادة  اإصدار فيصدر مرحلة
من اƅقاƊون  0اƅدستور ثم يƊشر في اƅجريدة اƅرسمية و بعدها يطبق بحسب مƊطوق اƅمادة 

 (0).اƅمدƊي

 .00أحمد اƅدرداري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. اصرƊ  ،سابق، ص صƅمرجع اƅسامات، اƅحليم محمد اƅ656-658عبد ا. 

 .1Ϯ4عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص  .6

 . 359 عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗاصر .0
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و بهذƋ اƅقاعدة أو اإƅزام يƄون اƅقاƊون اƅجزائري قد وفر ضماƊة ƅلمعƊي باƅقرار بعدم 
حتى ا يƄون  اطاع اƅجمهور على ما يحصل من مسائل شخصية بواسطة أسلوب اƊƅشر

 .دا اƊƅشر وسيلة إضرار اأفراده

 أما اƅتبليغ فهو يخاطب شخصا بعيƊه أو مجموعة من اأشخاص معيƊين بذواتهم و
ة فاƅمعƊيون بهذا اƅقرار يƄوƊوا معروفين سلفا أسمائهم فهو بذƅك طريقة إشهار شخصي

اإعان في هذƋ اƅحاƅة يƄون إجراء حتمي، و اƅمشرع اƅجزائري قد وفر  إنƅإدارة ومƊه ف
فرد بمضمون اƅقرار اإداري اƅمبلغ ƅه، و اƅƅيعلم في مجال اƅقرارات اƅفردية ضماƊة اƅتبليغ 

يبدو اأمر في غاية طبيعته إذ Ƅيف Ɗلزم شخصا بأعباء اƅوظيفة اƅعامة وƅم تبلغ ƅه 
ومن أمثلة ذƅك اƅموظف اƅذي سيباشر اƅعمل في مصلحة  (1)اإدارة اƅمعƊية قرار اƅتعيين

أي حق تƊفذ ضدƋ اƅعقوبة اƅتأديبية وهو بجديدة أو مƄتب جديد فإذا ƅم يبلغ ƅه قرار اƊƅقل ف
 .ƅم يبلغ بمضمون اƅقرار

مرة بأن اƅتبليغ يجب أن يتم ƅصاحب اƅشأن Ɗفسه وأƊه  أولوقد قضى مجلس اƅدوƅة في 
يشƄل عقبة  ذƅك ا إنإذا Ƅان اƅعمدة يعلم أن اƅمدعي Ƅان متغيبا عن مƊزل اƅزوجية ف

ه في اƅمƄان اƅذي يوجد فيه طاƅما ƅم تمƊع زيارته، فإذا تم اƅتبليغ اƅمدعي Ɗفس إعانأمام 
 صحاب اƅشأن إا أن مجلس اƅدوƅة ه ا يعتبر حجة في مواجهة أإƊعن طريق زوجته ف

 (Ϯ).عن هذا اƅقضاء وأجاز اإعان إƅى وƄيل اƅمدعيعدل 

 .فهذا في حقيقة اأمر قرار فردي ƅتƊاوƅه شخصا معيƊا بذاته و معلوما سلفا

 

 

 ، اƅطبعة اأوƅى، جسور، اƅجزائر،)اƃجواƈب اƃتطبيقية ƃلمƈازعة اإدارية)اƃمƈازعات اإدارية عمار بوضياف،  .1
Ϯ416 ص ،Ϯ40. 

Ϯ.  سابق، صƅمرجع اƅجوهري، اƅسيد اƅعزيز اƅ16عبد اϮ. 
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 .إثبات إشهار اƃقرار يقع على عاتق اإدارة: اƃفرع اƃثاƃث

يتعين على اإدارة أن  » :(1)يلي على ما 161-88 من اƅمرسوم رقم 8تƊص اƅمادة    
 اإطار أن ويƊبغي في هذا تسطرها اƅتيتطلع اƅمواطƊين على اƅتƊظيمات و اƅتدابير 

 « تستعمل وتطور أي سƊد مƊاسب ƅلƊشر و اإعام

اإدارة أن   يتعين على »: يلي مƊه حيƊما Ɗصت على ما 6له اƅمادة صوهو ما تؤƄدƋ و تف
م عاقاتها باƅمواطن إا ر و اƅمذƄرات و اآراء اƅتي تهيتƊشر باƊتظام اƅتعليمات و اƅمƊاش

 (Ϯ).«بهمخاƅفة في اƅتƊظيم اƅجاري اƅعمل  أحƄام إذا وردت

ذا  اإدارةا يتطلب من  اإعان إنف إجرائهبشƄليات معيƊة عƊد  اإدارةƄان اƊƅشر يقيد  وا 
سواء  اƅشأنأصحاب  إƅىشƄا معيƊا أن اƅهدف اƊƅهائي مƊه هو توصيل مضمون اƅقرار 

 .إداريعن طريق محضر قضائي أو عن طريق أي موظف 

اƊƅشر أن ƅه طرقا معيƊة و ذƅك على عƄس  إثبات اإدارةوعليه Ƅان من اƅيسير على 
و  إجراءاتهƅعدم تطلبه شƄلية معيƊة في  إثباتهفاƊه من اƅعسير عليه Ɗسبيا  اإعان
 إثبات إƅىƋ اƅخصومة Ƅل وسيلة تؤدي في مصر و فرƊسا يقبل في هذ اإدارياƅقضاء 
 (6).اإعانحصول 

فقد Ƅان ƅمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بشأƊه قضاء  ƅإعانا تلزم شƄا معيƊا  اإدارةوأن 
ƅصاحب اƅشأن دون سواƋ و من  اإعانغزير، اƅتزم فيه أحياƊا باƅتشديد أي أن يتم 

Ƅل بواسطة زوجه أو أبƊائه أو وƄيله و في  تبليغهراعى فيه اƅمروƊة من خال  أخرجاƊب 
 اد و اإدارة، أما اƊƅشر و إن Ƅان اƅتزاما على عاتقهذا يوازي بين مصلحة اأفر 

 .اƅمƊظم ƅلعاقات بين اإدارة و اƅمواطن 40/40/1688، اƅمؤرخ 161- 88اƅمرسوم رقم .1

Ϯ. صغير بعليƅقرارات اإداريةمحمد اƃجزائر، ، اƅتوزيع، اƅشر و اƊلƅ علومƅدار ا ،Ϯ445 11، صϮ. 

 .Ϯ04 ص فهد عبد اƄƅريم أبو اƅعثم، اƅمرجع اƅسابق، .6
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رار اعتبارا ا من جهة أخرى اƅفئة اƅمعƊية باƅقحمي أيضأƊه يحميها من جهة و ي إا اإدارة
 (1).اƅقرار بمضمونمن أن اƊƅشر يƄفل ƅه اƅعلم 

عمل به في يتبين Ɗƅا أن اƅتشريع اƅجاري اƅ 88/161من اƅمرسوم  6و  8من Ɗص اƅمادة 
تعلق اأمر بمرƄز قاƊوƊي تƊظيمي أن تبادر إƅى علم اأفراد به و  اƅجزائر يلزم اإدارة إن

وسيلة اإعام Ƅما ذƄرها اƊƅص حددت باƊƅشر إذ من غير اƅمعقول اƅتمسك بسريان اƅقرار 
 .إذا ƅم يسبق ƊشرƋ و ƅم يطلع عليه اƅمعƊي باأمر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Ϯ41ص  ، اƅمرجع اƅسابق، اƃمƈازعات اإداريةعمار بوضياف،  .1
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لقة على شرط فاسخ و اƃمضافة إƃى عƈفاذ اƃقرارات اإدارية اƃم: اƃمطلب اƃثاƃث
 .جلأ

ه إƊف تسري من تاريخ صدورها اإداريةƊفاذ اƅقرارات  نأاƅقاعدة اƅعامة هي  ƄاƊت إذا   
في هذƋ اƅحاƅة يجب اƅتمييز بين اƅقرارات اإدارية اƅبسيطة و اƅقرارات اƅمعلقة على شرط 

أو شرط  ا تصدق على إطاقها باƊƅسبة ƅلقرارات اƅمعلقة على شرط فاسخفاƅقاعدة 
موقف، و ذƅك أن آثار اƅقرار ا تتحقق إا بتحقق هذا اƅشرط وا يجوز ƅأفراد اƅتمسك 

 .سواء Ƅان واقفا أو فاسخاتحقق هذا اƅشرط  إا من تاريخ ابه

 وقد تعمد اإدارة إƅى تأجيل آثار قراراتها إƅى اƅمستقبل و ذƅك بأن تعلقها على مدة معيƊة
ق آثارƋ بعد اƊتهاء اƅمدة ومن ثم يوجد Ɗوعين يتحقتƊتهي آثار هذا اƅقرار أو يبدأ ب باƊتهائها

ب إƅى فرعين، اƅفرع اأول ƊتƊاول فيه و سوف Ɗقسم هذا اƅمطلمن اآجال موقف و فاسخ 
و اƅفرع اƅثاƊي Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية واقف Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية اƅمعلقة على شرط 

 .اƅمقترƊة بأجل

 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية اƃمعلقة على شرط: اƃفرع اأول

غير  عليهإا إذا تحقق اƅشرط اƅذي علق  اƅقرارات اإدارية اƅمعلقة على شرط ا تƊفذ   
و بقي اƅقرار سليما  ل اƅشرطيƄون مشروعا، فإذا ƅم يƄن Ƅذƅك بطن ذا اƅشرط يجب أأن ه

ƅة اƅدافع اƅرئيسي ƅلقرار، وتلك مسأ مƊتجا أثارƋ، ما ƅم يƄن اƅشرط غير اƅمشروع هو
 (1).تترك ƅتقدير اƅقاضي موضوعية

 .اƅقراراتƊوعين من  اƅتمييز بين وهƊا يمƄن

 

 .068، صϮ448اإسƊƄدرية، دار اƅجامعة اƅجديدة،  ،اإدارياƃقاƈون ماجد راغب اƅحلو،  .1
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 .اƃقرارات اإدارية اƃمعلقة على شرط واقف: أوا

و تعرف اƅقرارات  على وجودƋ او يƄون اƅشرط واقفا إذا Ƅان سريان اƅقرار اإداري متوقف   
 :اإدارية اƅمعلقة على شرط واقف

ا تƄون Ɗافذة فور اƅصدور و إƊما Ɗفاذها يƄون مرهوƊا اإدارية اƅتي بأƊها تلك اƅقرارات 
 اƅقرار ا يƄون مرتبا آثارƋ إنبتحقيق اƅشرط اƅمعين واƅمحدد اƅذي علقت عليه و مƊه ف

 (1).عليهاƅشرط اƅذي علقت تحقق  إا إذا اƅقاƊوƊية

على هذا اƅشرط اƅموقف فا يتم Ɗفاذ  ويقصد من هذا هو تعليق اإدارة آثار اƅقرار اإداري
أن يƄون و مشروعا اأخير يƄون هذا  أناƅقرار اإداري إا بتحقيق هذا اƅشرط، شريطة 

 .شروطهمستوفيا  اƅقرار صحيحا

 .ن اƃقرارات اإدارية اƃمعلقة على شرط واقفأمثلة ع 

 موظفينƅصادرة في شؤون اƅقرارات اƅموظف اƅة فاƅلدوƅ يةƅتي ترتب أعباء ماƅو ا ،
اƅمعين في مƊصبه ـ وƅم يرسم بعد ـ بل يشغله بصفته متربصا يتوقف على ما إذا Ƅان 

، فمƊاصب اƅموظفين يتوقف Ɗفاذها على شرط واقف اƅمƊصب يقابله وجود اعتماد ماƅي
 .ƅشغورهازم مفادها وجود ااعتماد اƅماƅي اƅا

  موظف محاا علىƅان اƄ إذا Ƌفاذها على شرط واقف مفادƊ تي يتوقفƅترقية اƅقرارات ا
 (Ϯ).إداƊته تتوفر شرط هو عدم ثبو  إذا إافاƊه ƅن يستفيد من اƅترقية  اƅتأديبيةاƅلجƊة 

 

 طبعة، اƅجزء اƅثاƊي، دار أبو مجد ƅلطباعة، ، موسوعة اƃقرارات اإدارية في قضاء اƃدوƃةحمدي ياسين عƄاشة .1

Ϯ441 ،صϮϮ6. 

Ϯ. فسهƊ مرجعƅص. اϮ61. 

 .اƃقرارات اإدارية اƃمعلقة على شرط فاسخ :ثاƈيا
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رار اإداري متوقفا على وجودƋ فقد تعلق اإدارة Ɗفاذ اƅشرط فاسخا إذا Ƅان زوال اƅق يƄون   
اƅقرار اإداري يسري من  إناƅشرط فاƅقرارات اإدارية على شرط فاسخ فإذا ƅم يتحقق ذƅك 

Ƌتاريخ صدور. 

 .خأمثلة عن اƃقرارات اإدارية اƃمعلقة على شرط فاس

 ،ةƊية معيƊوƊة واقعية أو قاƅعلى بقاء حا ƋفاذƊ ح اإدارة ترخيصا و تعلق استمرارƊأن تم 
 (1).فإذا زاƅت تلك اƅحاƅة اƊقضى أثر اƅقرار

  مدةƅ موظف تحت ااختبارƅقرار تعيين ا Ƌة، هو قرار معلق على شرط فاسخ مفادƊمعي
 .ثبوت عدم صاحيته ƅلبقاء في اƅوظيفة

 (Ϯ).ثر ذƅك Ɗفاذ اƅقرار اإداري مƊذ صدورƋ ما ƅم يتحقق اƅشرط اƅفاسخأ

 .على سريان اƃقرار اإداري( اƃواقف و اƃفاسخ)ثر تحقق اƃشرط أ

 Ɗه بمجرد توفر هذا اƅشرطأي أ اإدارييترتب على تحقق اƅشرط اƅواقف بدأ سريان اƅقرار    
 .Ƅون ساري اƅمفعول مƊتجا آثارƋ اƅقاƊوƊيةي اإدارين اƅقرار فإ

 .يترتب على تحقق اƅشرط اƅفاسخ اƊتهاء سريان اƅقرار اإداري و اƊعدامه

 .أثر تخلف اƃشرط على سريان اƃقرار اإداري

اƅقرار اإداري ا يبدأ في اƅسريان، أما إذا ƅم يتحقق  إنإذا ƅم يتحقق اƅشرط اƅواقف ف   
ق، فإذا ƄاƊت اإدارة قد حددت اƅقرار اإداري يضل ساريا إƅى أن يتحق إناƅشرط اƅفاسخ ف

 ه إذا اƊقضت تلك اƅمدة دون إƊمدة معيƊة يقع اƅشرط اƅفاسخ أو اƅواقف خاƅها ف

 .ƅϮ80لطباعة، مصر، د س ن، ص، اإسراء اإدارية اتƈفاذ اƃقرار محمد اƅسƊاري،  .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅاشة، اƄحمدي ياسين عϮ11. 
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تحقق اƅشرط اƅمطلوب ففي هذƋ اƅحاƅة يعتبر اƅشرط متخلفا أما إذا ƅم تحدد اƅمدة ƅلشرط 
 (1).حاز أن يتحقق هذا اƅشرط في أي مدة

ن يƄون مشروعا Ƅان شرطا موقف أو شرط فاسخ وجب أ و عليه مهما Ƅان اƅشرط سواء
 .يهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة وأن ا يصدر ƅإضرار بمصاƅح اأفراد و تعطيلها

 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية اƃمقترƈة بأجل: اƃفرع اƃثاƈي

أمر مستقل محقق اƅوقوع يترتب على  » ف فقهاء اƅقاƊون اƅخاص اأجل على أƊهيعر     
 (Ϯ)«وقوعه Ɗفاذ ااƅتزام أو اƊقضائه 

ف اƅقرارات اإدارية اƅمقترƊة باأجل بأƊها تلك اƅقرارات اإدارية اƅتي تصدر صحيحة Ƅما تعر  
اأرƄان و اƅشروط و تƄون مقترƊة بأجل معين و محدد، وقد يƄون هذا اأجل اƅذي اقترƊت 

 (6).به أجا فاسخا أو أجل موقف

 :ومƊه فان اأجل يƊقسم إƅى قسمين

 .رƈة بأجل واقفƈفاذ اƃقرارات اإدارية اƃمقت: أوا

ويƄون اƅقرار معلقا على أجل  ب على حلوƅه Ɗفاذ اإƅزام،اأجل اƅواقف هو اƅذي يترت   
صدور  إƅىواقف إذا ترتب على حلول اأجل بدأ سرياƊه باƊتهاء هذا اأجل دون اƅحاجة 

 .قرار أخر أو حƄم قضائي باƊتهائه

 :ن ƈفاذ اƃقرارات اإدارية اƃمقترƈة بأجل واقفأمثلة ع

ƅمدة اƅد إتمامه اƊصادرة بترقية موظف عƅظيمية اƊتƅقرارات اƅترقية قااƅية هو قرار باƊوƊ 

 .Ϯ61محمد اƅسƊاري، اƅمرجع اƅسابق،ص .1

Ϯ.  ،فسهƊ مرجعƅ610،صا. 

 .Ϯ41Ϯ/Ϯ416بسƄرة، جامعة محمد خيضر، مذƄرة ماستر اƅحقوق، ،اإداريةƈفاذ وسريان اƃقرارات Ɗجار هاجر،  .6
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اإداري إƅى تاريخ  بإرجاء آثار اƅقرار اإدارة بأجل موقف، و في هذƋ اƅحاƅة تقوم مقترن
ƅصدورƋ، فيصدر في تاريخ معين و يتوقف ƊفاذƋ إƅى تاريخ أخر محدد مستقبا، فليس احق 

 (1).هƊاك ما يمƊع اإدارة من إرجاء آثار اƅقرارات اإدارية إƅى تاريخ احق

 .اƃمقترƈة بأجل فاسخاƃقرارات اإدارية :ثاƈيا 

اأجل اƅفاسخ هو اƅذي يترتب على حلوƅه اƊقضاء ااƅتزام، وهي Ƅثيرة اƅحدوث في اƅحياة    
اإدارية وتƄون غاƅبا في اƅتراخيص اƅتي تمƊحها اإدارة فتصدر قرار اƅترخيص و تحدد ƅه 

  Ɗهوقت معين ا يƅترخي فذ خاƅتهاء هذا اأجل أو يصدر اƊقرار باƅتهي اƊص مقرون بأجل في
ومثال ذƅك رخصة ( Ϯ)معين يƊتهي باƊتهائه، أو أن يصدر قرار بتعيين موظف ƅمدة محددة

و بمجرد حلول  فهي قرار يرخص ƅلمعƊي به باƅبƊاء وƅه فترة معيƊة وجب اƅتƊفيذ فيها، اƅبƊاء،
صداراƅطلب  إعادةيجب  تجديدهاƅو  ،اƅرخصةجل تƊتهي صاحية هذƋ اأ رخصة  وا 

 .جديدة

جل فاسخ ا يمƄن إƊهاء ƊفاذƋ إا باƊتهاء هذا بأن اƅقرار اإداري اƅمضاف إƅى أ اƅقول إن
 .إƊهاء ƊفاذƋ قبل حلول هذا اأجل إƅيه ا يصدق على إطاقه أƊه يمƄناأجل اƅمضاف 

اƅقرارات اإدارية بأجل سواء Ƅان هذا اأجل فاسخا أو أجل واقف ƅهما تطبيقات اقتران إن 
 .اقع اƅقاƊوƊي وا يختلف بشأƊهما اƅفقهاءƄثيرة في اƅو 

 

 

 

 .053ماجد راغب اƅحلو، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅاشة، اƄ164حمدي ياسين عϮ. 
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 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية قبل شهرها: اƃمبحث اƃثاƈي

في اƅمبحث اأول Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية بعد شهرها في مواجهة اأفراد و سوف  رأيƊا   
Ɗ ىƅمبحث إƅتعرض في هذا اƊ ن قبلƄƅقرارات اإدارية وƅرهاهشفاذ ا.  

فراد ا تƄون إا بعد اإدارية في مواجهة اأذ اƅقرارات ااƅقاعدة اƅعامة تقتضي أن Ɗف إن
سواء ƄاƊت هذƋ اƅقرارات فردية أو تƊظيمية، فا يحتج بها في مواجهة اأفراد  علمهم بها

اإداري هو علم فاƅهدف من شهر اƅقرار  ،اƅمقررةإا إذا علموا بها بإحدى وسائل اƅعلم 
ااحتجاج تستطيع ، إذن فاإدارة ا اƅقاƊوƊية ماأفراد به حتى يتمƊƄوا من تحديد مراƄزه

Ƌقرار قبل شهرƅبا. 

Ɗفاذ اƅقرارات قبل شهرها في مواجهة اأفراد،  اƅك استثƊاء على هذƋ اƅقاعدة وهوا أن هƊإ
 .اƊقسامات Ƅثيرة بين اƅفقهاء هذƋ اƅمسأƅة اƅتي أدت إƅى

يتم في اƅمطلب اأول تƊاول حجية  ƅهذا سƊقوم بتقسيم هذا اƅمبحث إƅى ثاث مطاƅب
خصيصه ƅتƊاول مدى Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية اƅقرارات اإدارية قبل شهرها أما اƅثاƊي فيتم ت

فƊتƊاول فيه موقف اƅقضاء من حجية  اƅثاƅث أما اƅمطلباƅمستƊدة إƅى قرارات ƅم تشهر،
 .اƅقرارات اإدارية قبل شهرها

 .ة اƃقرارات اإدارية قبل شهرها في مواجهة اأفرادحجي: ب اأولاƃمطل

      خافات فقهيةعدة ة اإداري غير اƅمشهر رت مسأƅة ااحتجاج بƊفاذ اƅقرار أثاƅقد    
بين صحة اƅقرار اإداري  اƅتمييز وعدم اƅتمييز أن اƊقسم اƅفقه حول وجوب ƄاƊت اƊƅتيجة

من خال هذا اƅمطلب ه في مواجهة اأفراد، وهذا ما سوف Ɗتعرض ƅ و عدم ااحتجاج به
 .فرعين اƅذي سƊقسمه إƅى
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 .وجوب اƃتمييز بين صحة اƃقرار اإداري وبين عدم ااحتجاج به :اƃفرع اأول

هذا ااتجاƋ واƅذي تقوم فƄرته على أن  إرساء دعائم اƅسبق فياإداري  ƅقد Ƅان ƅلقضاء   
فاƊه يƄتسي صحته  ااختصاصمتى صدر سليما من جهة اإدارة صاحبة  اإداري اƅقرار

وƅيس في قع فيه، و ار اإداري في اƅيوم اƅذي يووجودƋ اƅقاƊوƊي، و باƅتاƅي تقدر صحة اƅقر 
ƋشرƊ ان (1)يومƄشر واإعان ا يشƊƅمبدأ يعتبر أن اƅك أن هذا اƅإا واقعة مادية احقة  ذ

وا يقصد بها غير ااحتجاج به في مواجهة  على وجود اƅقرار وصحته و مستقلة عƊه،
 .أصحاب اƅشأن

Rolland » وهƊا يقول اأستاذ
احتجاج به، عدم اصحة اƅقرار و  اƅخلط بين يƊبغيأƊه ا  « 

 اإعان استوفى أرƄاƊه و شروطه اƄتسب وجودƋ و صحته أن اƊƅشر و أن اƅقرار متى
   (Ϯ).هذا اƅقرار صحة ƅيسا شرطا من شروط

هƊا ƊستƊتج أن اƅفقهاء فرقوا بين اƅقرار اإداري Ƅعمل قاƊوƊي يستوجب توفر مجموعة  ومن
 .من اƅشروط وبين شروط Ɗفاذ اƅقرار اإداري في مواجهة اƅمخاطبين به ƅيƄون صحيحا

ذا Ƅان يترتب على هذا اƅمبد     Ƅما يقول اأستاذ  اƅقضاء إنأ عƊد تطبيقه Ɗتائج شاذة فوا 

«
 Lubadere 

ق هذا اƅقرار أن أوجد ƅها اƅحلول، و ذƅك بان أجاز ƅإدارة أن تطبقد  «
ن مجرد صدورƋ وذƅك بشرط أن ا يرتب هذا اƅتطبيق Ɗاجمان ع قاƊوƊياƅوجودƋ و إƅزامه 

ƋشرƊ (6).أثرا في مواجه اأفراد إا من تاريخ  

 وقبل ، شر أو أعلناجهة اأفراد إا إذا Ɗفي مو  آثارƋ ا يرتب فاƅقرار اإداري

 .Ɗ681اصر عبد اƅحليم اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  ،سابقƅمرجع اƅجوهري، اƅسيد اƅعزيز اƅصعبد اϮ05. 

 .Ϯ03اƅمرجع Ɗفسه، ص .6
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ه ا يƊبغي أن يƊتقص مƊهم أي حق أو يفرض عليهم اƅتزاما إƊهذا اƊƅشر أو اإعان ف
 .على عاتقهم

عدم Ɗشر أو  إنصحة اƅقرار فان شرطا من شروط ر وبما أن اƊƅشر و اإعان ا يعتب
، ذƅك أن اƊƅشر ƅيس ازما ƅصحة اƅقرارات أو إعان هذا اƅقرار ا يؤثران في صحة اƅقرار

Ɗفاذها وا يقصد مƊه سوى إباغ اƅغير بمضموƊها حتى تƄون حجة عليه و يفتح بها 
    .ميعاد طلب اإƅغاء

  .اإداري و عدم ااحتجاج بههذƄ ƋاƊت Ɗظرة اƅفقه إƅى وجوب اƅتمييز بين صحة اƅقرار 

أما اƅقضاء فقد Ƅان أسبق من اƅفقه في تقدير هذا اƅمبدأ، فقد أصدر مجلس اƅدوƅة 
 في قضية Ϯ0/6/1610اƅفرƊسي حƄمه في 

«
 Loroche 

 .مطبقا هذا اƅمبدأ «

قرار  161Ϯمارس  ϮϮ في أن أحد اƅمحافظين أصدر بتاريخو تتمحور وقائع هذƋ اƅقضية 
Ɗƅقل اƅمدافن اƅموجودة  بحيازة بعض قطع من اأرضيقتضي باƅتصريح أحدى اƅقرى 

،ƋشرƊ بسبب عدم Ƌغاءƅشر و طلب إƊم يƅ قرارƅمدعي بأن هذا اƅيها، فلما دفع اƅرفض  إ
إن عدم Ɗشر اƅقرار اƅمطعون فيه ا يشƄل عيبا جوهريا في  »( 1)اƅمجلس هذا اƅوجه قائا 

 .« اƅقرار يستوجب إƅغاءƋهذا 

 .فاƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅلقرار اإداري تتوƅد من يوم توقيعه وƅيس من يوم ƊشرƋ أو إعاƊه

ر هذا اƅمبدأ حتى ، وقد طو  عليه اƅدوƅة باأخذ بهذا اƅمبدأ ƅتؤƄدƅقد تواƅت أحƄام مجلس 
 قوم على أساس اƅتمييز وهي اƊƅظرية اƅتي ت( Ϯ)تبلور أخيرا في Ɗظرية Ƅاملة ƅاحتجاج 

 .Ɗ165اصر عبد اƅحليم اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅجوهري، اƅسيد اƅمحمد اϮ03. 
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بين صحة اƅقرار في ذاته Ƅعمل قاƊوƊي مƊفصل عن واقعة اƊƅشر اƅتي ا يقصد بها غير 
 .بهذا اƅقرار في مواجهة أصحاب اƅشأن ااحتجاج

 .لى اƃتمييز بين صحة اƃقرار اإداري و عدم ااحتجاج بهاƈƃتائج اƃمترتبة ع

  يسƅي وƊثاƅقرار اƅشر اƊ قرار من تاريخƅغي هذا اƅغاء قرار سابق أƅإذا صدر قرار بإ
Ƌمن تاريخ صدور. 

  تطبيقا ƋشرƊ ى تاريخƅإ Ƌحظة إصدارƅ قرار منƅة  رجعيا وفييعتبر تطبيق اƅحاƅا Ƌهذ
 (1).اƅرجعي ƅلقرار ƅتطبيقفيما يتعلق با جزئيا بإƅغائهيحƄم 

  طعن مبدأ مدةƅغاءاƅتبليغ،  باإƅشر أو اƊƅم يتم فإذامن تاريخ اƅ هش صدر قرار و Ƌر
أ مدة اƅطعن تبد إنƊشر هذا اƅقرار فثم صدر قرار أخر تضمن اƅقرار اأول و تم 

  .اƅثاƊي من تاريخ شهر اƅقرار ينباƊƅسبة ƅلقرار 

و اƅخاصة أن اƅقرار اإداري متى استوفى أرƄاƊه و شروطه اƄتسب وجودƋ و صحته،  
عدم اƊƅشر  إنوان اƊƅشر أو اƅتبليغ ا يعتبران شرطا من شروط صحة اƅقرار، و باƅتاƅي ف

 .أو اƅتبليغ ا يؤثران على صحة اƅقرار اإداري و سامته

 .اإداري و عدم ااحتجاج بهƃزوم عدم اƃتمييز بين صحة اƃقرار : اƃفرع اƃثاƈي

اƅتمييز بين  على خاف اƅرأي اأول ظهر اتجاƋ جديد في اƅفقه يرى بضرورة استبعاد  
فقد حاول فقهاء هذا ااتجاƋ إيجاد اƅطريقة اƅتي  ƅقرارات اإدارية و ااحتجاج بها ـصحة ا

  ـتجعل اƊƅشر و اإعان عƊصر من عƊاصر مشروعية اƅقرار

 إƅى أن اƅقرار اإداري ا يƄون سليما إا أذا  «سيƊوبوƅس ميشال  »ذهب اƅفقيه  فقد
 

ƅلقضاء، اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء،  اƅمدرسة اƅعليا إجازة، مذƄرة Ɗهاية اƅتƄوين Ɗƅيل اإداريةƈفاذ اƃقرارات فريدة راسق،  .1
Ϯ443/Ϯ440. 
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 (1) « عƊاصرƋ، أهمها إعان اإدارة عن إرادتها اƅملزمةاƄتملت 

و هي اƊƅشر باƊƅسبة إا باƅطريقة اƅتي يƊص عليها اƅمشرع  ا يصحو هذا اإعان 
 .ƅلقرارات اƅتƊظيمية و اƅتبليغ باƊƅسبة ƅلقرارات اƅفردية

عما داخليا ا تستطيع  ه ا يعتبر سوىإƊاƅقرار اإداري اƅذي ا يتم ƊشرƋ أو تبليغه فو 
أو أن  بل ا يمƊƄها بأي شƄل من اأشƄال تƊفيذƋ مواجهة اأفرادفي  اإدارة ااحتجاج به

 (Ϯ).تستƊد إƅيه في إصدار قرارات أخرى

من أƄثر اƅفقهاء اƅمتحمسين  ƅهذا ااتجاƋ حيث يرى اƊه " ƅزاك" اƅفرƊسي اƅفقيه و يعد  
 يتوجب على اإدارة وƅغاية تƊفيذ قراراتها أن تقوم بشهرها باƅوسائل اƅمحددة ƅتلك اƅقرارات

حيث يتوجب  ، فأعمال اإدارة اƅتي تقوم بها يجب أن تƄون علƊية،(6)ة معيƊةخال مد
 .ة على قوة اƅتƊفيذ ثم ترخص Ɗشرها أو إعاƊها ƅذوي اƅشأناتخاذ قرارات حائز عليها 

أن Ƅون اƅقرار اƅتƊظيمي يتضمن و قد أيد جاƊب من اƅفقه اƅمصري هذا ااقتراح و اعتبر 
ه ا يجوز ااحتجاج به إƊعددا غير محدد من اأفراد فأحƄاما و Ɗصوص مجردة تخاطب 

، و إذا يوما من تاريخ إصدارƋ 15ية خال إا بعد ƊشرƋ في اƅجريدة اƅرسم في مواجهتهم
 .ه يعد باطاإƅƊم يتم ƊشرƋ خال هذƋ اƅمدة ف

 15يجب إعان هذا اƅقرار ƅذوي اƅشأن خال مدة  فإƊهأما باƊƅسبة ƅلقرارات اƅفردية 
 .(0)يوما

 

 .Ϯ50عبد اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  سابق ، صƅمرجع اƅاري، اƊسƅ1محمد اϮ0. 

 .680عبد اƅحليم Ɗاصر اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .6

 .66Ϯاƅمرجع Ɗفسه، ص .0
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و اƅذي Ƅان من أقدم اƅفقهاء اƅذين هاجموا اƅمبدأ  «وهوري »و في Ɗفس اإطار سار اƅعميد
 اƅقاƊوƊية اƅتي اآثارعليه قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي حيث تطرق إƅى  اƅسابق، و استقر

حياتهم  اƅتي تمس اƅضارة بمصاƅح اأفراد عن عدم Ɗشر اƅقرارات اإدارية و آثارها تترتب
من  يجريهاƅعملية Ɗتيجة ƅسيادة و طغيان عوامل و اعتبارات اƅمƊطق اƅقاƊوƊي و ما 

ƅشريتمياƊم تƅ قرارات اإدارية و عدم ااحتجاج بها إذاƅ(1).ز بين صحة ا 

 .ƅقوة اƅتƊفيذ قرارات خفية حائزة اتخاذƋااتجاƋ  هذا ƅقد اƊتقد

على دعوة اƅمشرع اƅفرƊسي إƅى اƅتدخل اƅتشريعي ƅحل هذƋ  «هوربو »وƅقد اƊتهى اƅعميد
ƅلة و اقترح في هذا اƄمشƅون من مادة واحدة تاƄا يتƊوƊص على مايليصدد قاƊ(Ϯ): 

يوما وان ƄاƊت تحت  15اƅقابلة ƅلƊشر يجب أن تƊشر خال  اإداريةجميع اƅقرارات  »
 «طائلة اƅبطان

 ,اƈƃتائج اƃمترتبة على هذا اƃرأي

 شور أو  إنƊمƅقرار غير اƅغير ماƅرأي مجرداƅهذا اƅ مشروع قرار و  بلغ يعتبرا وفقا
يمƄن اƅقيام به حسب  باƅتاƅي يجوز اƅعدول عƊه بمجرد عدم ƊشرƋ و تبليغه وهو ما ا

 .(6)هذا اƅرأي

 شو أƊطعن في قرار غير مƅه ا يجوز اƊوƅ شأن حتىƅذوي اƅ علم به  ر أو غير مبلغ
 .اƅفرد علما يقيƊيا أƊه مجرد مشروع قرار

 أو تبليغه ف إن ƋشرƊ قرار و بينƅتشريع بين توقيع اƅتشريع  إنتغير اƅساري اƅوقت ا
 قبل ذƅك يعتبر مجرد مشروع و باƅتاƅي ن اƅقرار اƊƅشر أو اƅتبليغ هو اƅذي يطبق أ

1. Ɗيƅ عمامرةƅشورا، دƈمƃقرار اإداري غير اƃحقوق، اثأر اƅماستر في اƅيل شهادة اƊ ملة من متطلباتƄرة مƄمذ ،
 .00، صϮ414/Ϯ411قاƊون إداري، جامعة محمد خيضر، بسƄرة،  تخصص

Ϯ. فسه، صƊ مرجعƅ55ا. 

 .Ɗ668اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص  .6
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في ظل  أصبح صدورƋ غير مشروع إذااƅجديد و قد يمƊع صدور اƅقرار يخضع ƅلتشريع 
 .اƅتشريع اƅجديد فهذا أمر في غاية اƅخطورة على اأفراد

Ɗه رغم ااختافات اƅفقهية، Ɗجد اƅمشرع اƅجزائري يأخذ بفƄرة ƅزوم ص ألخسبق Ɗ و مما
ليا من خال و عدم ااحتجاج به و هو ما يظهر جاƅتمييز بين صحة اƅقرار اإداري 
 .رارات اإداريةتبارها وسيلة من وسائل اƅعلم باƅقتطبيقه Ɗƅظرية اƅعلم اƅيقيƊي و اع
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 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية استƈادا إƃى قرارات ƃم تشهر: اƃثاƈي اƃمطلب

Ɗه ا يحق ƅإدارة ااحتجاج باƅقرارات يه اƅفقه و اƅقضاء اإداريين هو أإن ما استقر عل   
فراد إا بعد علمهم بها بإحدى اƅوسائل اƅتي Ɗص دارية اƅصادرة عƊها في مواجهة اأاإ

قد تلجأ إƅى إصدار قرارات أخرى استƊادا إƅى قرارات ƅم عليها اƅقاƊون، غير أن اإدارة 
 .تشهر سواء ƄاƊت هذƋ اƅقرارات فردية أو تƊظيمية

في اƅفقه واƅقضاء حول أحقية اإدارة في إصدار قرارات  اختافاتإن هذƋ اƅمسأƅة وƅدت 
اƅسؤال على في هذا اƅمطلب ƅإجابة  تتƊاوƅهإƅى قرارات ƅم تشهر، وهذا ما سوف  استƊادا
 :اƅتاƅي

 استƊادا إƅى قرارات ƅم تشهر؟إدارية هل يجوز ƅإدارة إصدار قرارات 

 .رارات استƊادا إƅى قرارات ƅم تشهرإدارة إصدار قƅ فيه يجيزأخذ بمبدأ  :ااتجاƉ اأول

 . ƊƄƅهم اختلفوا حول تطبيقهقروا به، و أ (1)اƅمبدأ بعض اƅفقهاء في فرƊسا  ƅقد أخذ بهذا

Ɗه يجب اƅتفرقة في هذا بدأ ا يجب إعماƅه بصورة مطلقة وأأن هذا اƅم « Odent »يرى 
لقرارات اƅتƊظيمية فيجوز ƅإدارة ƅاƅصدد بين اƅقرار اƅتƊظيمي و اƅقرار اƅفردي، فباƊƅسبة 

تمهيد ƅتطبيق اƅقاƊون، وƄƅن يشترط Ɗƅفاذ اƅقاƊون ƅم يشهر بهدف  إƅى استƊاداإصدارها 
 .(Ϯ)ر Ƅذƅك اƅقاƊون اƅذي صدرت فيه استƊادا إƅيهر و أن يƊشتƊشهذƋ اƅقرارات أن 

 

 .108-100ص  محمد اƅسƊاري، اƅمرجع اƅسابق،  ص .1

Ϯ. فسه ، صƊ مرجعƅ106ا. 
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فإن هذƋ اƅقرارات  إƅيهاƅذي يستƊد  اأصليفإذا صدرت هذƋ اƅقرارات و Ƅƅن ƅم يƊشر اƅقرار 
أساس قاƊوƊي أما باƊƅسبة ƅلقرارات اƅفردية فا يجوز  افتقارهاتعتبر باطلة وغير Ɗافذة 

 .(1)أساس قاƊوƊي افتقارهاƅإدارة إصدارها فإذا قامت بذƅك فإƊها تعتبر باطلة 

أن تصدر  ƅها اƅذي يرى بأن اإدارة يجوز « Malezieu » اأستاذوهذا ما ذهب إƅيه 
ƅتƊفيذ قرارات صدرت وƅم تƊشر وƄƅن يشترط ƅصحة ذƅك عدم تƊفيذ هذا  قرارات تمهد بها

 .(Ϯ)جميعااƅقرار وƄذƅك عدم تƊفيذ اƅقرار اأصلي في مواجهة اƅغير إا بعد شهرها 

من تاريخ اƊƅشر و تظل آثار اƅقرار  فراداأآثار في مواجهة  وƄƅن هذا اƅتطبيق ا يƄون ƅه
 .اأولاƅاحق معلقة على Ɗشر اƅقرار اأول اƅذي يعتبر اأساس ƅلقرار 

Ɗه ا يƊبغي اƅتفرقة في هذا اƅصدد بين اƅقرارات اƅتƊظيمية و Ƅما يرى جاƊب من اƅفقه أ
Ɗما يƊبغي اƊƅظر إƅى واقعه حدوث Ɗشر اƅقاƊون ذاته أو عدم   .حدوثهااƅقرارات اƅفردية، وا 

فاƅائحة اƅتي تƊتج  "اƅفقيه اƅمصري اƅدƄتور محمود حلمي في قوƅه  ااتجاƋهذا و يؤيد 
موجودة وملزمة بمجرد تدابير معيƊة تعتبر صحيحة و  اتخاذإصدار قرارات إدارية معيƊة أو 

بمجرد  أعباءعن إرادة اƅعضو اإداري، وهي ترتب حقوق و تحمل اإدارة  صدور اƅتعبير
ومƊه  ( 6)وƄل ما هƊاƅك أƊها ا تƊفذ في مواجهة اأفراد إا من تاريخ علمهم بهاصدورها 

Ƅان  أيفإن اƅقرار وƅذƅك اƅفردي،  وأبعد صدور اƅقرار اƅتƊظيمي  يƄون فإن Ɗشر اƅقاƊون
 من تاريخ Ɗشر أو  أوƊوعه يعتبر Ɗافذا من تاريخ Ɗشر اƅقاƊون 

 

 .153محمد اƅسƊاري ، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابقƅمرجع اƅفريدة راسق، ا. 

 .Ɗ0Ϯ4اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .6
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ƅم يƊشر اƅقاƊون فإن اƅقرار اƅتƊظيمي أو اƅفردي يƄون باطا ƅعدم  إذاأما إعان اƅقرار، 
وجود أساس قاƊوƊي يستƊد إƅيه عƊد صدورƋ وقد يثور اƅتساؤل عما إذا Ƅان يجوز ƅإدارة 

 .فردية تستƊد إƅى قاƊون قديم أوتƊظيمية إصدار قرارات 

Ɗون اƅقديم مستƊدة إƅى اƅقاوفقا ƅهذا اƅرأي فإن اƅقرارات اƅفردية واƅتƊظيمية اƅتي تصدر 
Ɗها تستƊد في صدورها إƅى قاƊون مازال ساريا، وتظل Ƅذƅك ما ƅم تعتبر صحيحة وƊافذة أ

 (1).قاƊون اƅجديد على إƅغائها صراحةاƅيƊص 

Ɖي ااتجاƈثاƃاداإصدار قرارات إدارية  اإدارةيعترض على حق  :اƊم  استƅ ى قراراتƅإ
 .تƊشر

Ɗى قراراإƅادا إƊى إصدار قرارات إدارية استƅجوء اإدارة إƅ يƊثاƅا Ƌم تقد أصحاب ااتجاƅ ت
ن يرتبها بإعطاء على اƊƅتائج اƅخطيرة اƅتي يمƄن أ ، و اƊصب Ɗقدهم ƅهذا ااتجاƋتشهر

 .إصدار اƅقرارات استƊادا ƅقرارات ƅم تشهراإدارة حق 

 هذƋ بإصدار اإدارةأن قيام  « Duperoux »اƅفقيه اƅفرƊسي  برو في هذا اƅصدد اعت
غير اƅمƊشورة و ذƅك  اƅتƊظيميةاƅقرارات يƊطوي على رجعية غير ظاهرة باƊƅسبة ƅلقرارات 

تطبيق اƅقرار اƅتƊظيمي ن خال اƅفترة اƅتي تقع بين تطبيق اƅقرار اƅتƊظيمي و ƊشرƋ، أ
 (Ϯ).عƊد تƊفيذƋ في مواجهتهم إاƅم يعلموا به غير أƊهم  يسبقه علم اأفراد، أن Ƅان يجب

اƊƅادرة ƅقضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذا اƅصدد حƄمه اƅصادر في  اأحƄام و من
 قاƊون ƅم يƊشر إƅىاƅقرار اƅفردي اƅذي صدر استƊادا  أنب فيهو قد قضى  14/8/1605

  

 .Ϯ68عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  سابق، صƅمرجع اƅسامات، اƅحليم محمد اƅاصر عبد اƊ10Ϯ. 
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وقائع هذƋ اƅدعوة في أن قاƊوƊا مؤرخا  و تخلص ، (1)باطا احتى صدور اƅحƄم يعتبر قرار 
سسات اإحاƅة على اƅمعاش دون طلب باƊƅسبة ƅعمال اƅمؤ Ƅان يجيز  1Ϯ/45/1601في 

وقد تم  61/1Ϯ/1601اƅصƊاعية و اƅحربية اƅتي تملƄها اƅدوƅة وذƅك خال مدة تƊتهي في 
 و 6/0/160Ϯصدر في  آخربقاƊون  ƅ64/6/160Ϯمدة حتى Ɗشر هذا اƅقاƊون ثم مددت 

قر اƅمجلس أاƅمعاش ف إƅىاƅمدعي  بإحاƅةصدر قرار  ƊƄƅϮ4/Ϯ/160Ϯه ƅم يƊشر و في 
 أن قرار إحاƅته إƅى اƅمعاش فاقد ه تجاƋ اƅمدعي وبا يحتج  6/0/160ϮقاƊون  أن

 . أساس قاƊوƊي

إƅى ائحة قرارات فردية استƊادا  إصدارمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي من جواز  إƅيهما ذهب  إن
على رجعية غير ظاهرة ƅلقرارات اƅتƊظيمية غير اƅمƊشورة أن تطبيق تلك  ƅم تƊشر يƊطوي

 إا به يعلموايسبقهم علمهم به وƅم  نأفراد Ƅان يتعين اƅلوائح تطبيقا فرديا في مواجهة اأ
 .(Ϯ)عƊد تƊفيذها 

 إƅىاستƊادا  إداريةقرارات  بإصدار ƅإدارةاƅسماح  أنأما اƅدƄتور محمد اƅبيدق فيرى 
هذا ااتجاƋ اƅحجج  و قدم في سبيل رفضهمن اƊƅاحية اƅقاƊوƊية  قرارات ƅم تشهر غير سليم

 : (6)اƅتاƅية

 خذ بهذا من شمقتضى اأ إنƊىيؤدي  أنه أƅلقرار  آثارترتب  إƅ سبةƊƅرجعية با
في اƅفترة ما بين  اآثار، و تترƄز هذƋ إƅيهاƅقرارات اƅصادرة استƊادا  أواأصلي 

 ةة بطريقيصدور هذƋ اƅقرارات وتاريخ Ɗشرها و هو ما يعد مخاƅفة ƅقاعدة عدم اƅرجع
 .ةمباشر 

 مبدأ على إطاقه دونƅقرار إن اأخذ بهذا اƅشر هذا اƊƅ ة سواءƅتحديد مدة معقو 

 .666عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق،  .1

Ϯ.  ،طماويƅلقرارات اإداريةسليمان اƃ عامةƃظرية اƈƃقاهرة، اƅعربي، اƅر اƄفƅ5، ص1666، دار اϮ3. 

 .Ɗ046اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .6
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في Ɗشر هذƋ اƅقرارات وهو ما  ƅتراخيصها اإدارة أماماƅفرعي يفتح اƅمجال  أوصلي اأ
 .فراد ƅلخطراأإƅى تعريض مصلحة يؤدي 

 سماح  إنƅإدارةاƅ ادا  إداريةقرارات  بإصدارƊىاستƅشر يفو ت على  إƊم يƅ اإدارةقرار 
عي اƅذي اƅفر إا اƅطعن في اƅقرار وا يƄون أمامهم  اأصليفرص اƅطعن في اƅقرار 

ƋشرƊ(1). 

إصدار  نا أو هذا ااتجاƋ اعتبر  أصحابهو أن  Ɗستخلصها نأƅخاصة اƅتي يمƄن ا إن
فراد، Ƅما أن اأفراد إضرار بحقوق اأ يتوƅد عليه قرارات استƊادا إƅى قرارات ƅم تشهر

أو  ِِ اƅقاƊوƊي Ƅما أƊه يفوت  أساسهابتƊفيذ قرارات ا يعلمون شيئا على  اإدارةبقيام  نيتفاجِ
اƅطعن في اƅقرار  إا أمامهموا يƄون  اأصليفي اƅطعن باƅقرار  فراداأاƅفرصة على 

ƋشرƊ ذي تمƅفرعي اƅا.  

:موقف اƃقضاء من هذا اƃمبدأ  

و قد أيد قضاة اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة اƅعليا هذا ااتجاƋ صراحة في قرارهم     
ضد مديرية اƅضرائب اƅمباشرة و ( و.م.أ.ش)في قضية  3380اƅصادر بتاريخ  50446

اƅغير مباشرة ƅواية وهران و اƅمتمثلة وقائعها في إصدار مديرية اƅضرائب اƅمذƄورة اƅقرار 
استƊادا إƅى قرار اƅتقدير اƅتلقائي اƅصادر عن Ɗفس اƅمديرية في  اƊƅهائي ƅلضرائب و ذƅك

وقت سابق واƅذي ƅم يبلغ إƅى اƅمعƊي ƅلطعن فيه، حيث قضى مجلس اƅدوƅة ببطان 
 .اƅقرار اƊƅهائي ƅلضرائب و ذƅك استƊادƋ إƅى قرار سابق غير مبلغ ƅلمعƊي

فيه مشوب بعيب ن اƅقرار اƅمطعون يستخلص مما سبق أ »حيث Ɗص اƅحƄم على 
 «جل هذا اإƅغاء دƋ إƅى قرار غير مبلغ يستوجب من أاƅصحة اƅقاƊوƊية استƊا

 .Ɗ040اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  قرارƅظر اƊقضائية، 50446أƅمجلة اƅعدد1664، اƅ168ص ،6، ا. 
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ل من حجية اƃقرارات اإدارية قب اƃمشرع اƃجزائريموقف  :اƃثاƃثاƃمطلب 
 .شهرها

أن ذƅك  احتجاج باƅقرار اإداري قبل شهرƋإƅى أƊه ا يجوز ااƅمشرع اƅجزائري ذهب    
ه إذا تعلق أƊا يحقق اƅعلم اƄƅافي أصحاب اƅشأن باƅقرار فقد ذهب مجلس اƅدوƅة إƅى 

اƅقرار اإداري تم  نأاƅقضائي فوجب حيƊئذ اƅتأƄد من  اأمر ببدء سريان آجال اƅطعن
Ƅما أن اƅغرفة اإدارية تشدد في تطبيق شرط أن يƄون  ،(1)تبليغه أو Ɗشرƅ Ƌلمخاطب به

 .اƅعلم باƅقرار قطعيا ا ضƊيا فحسب

حƄام عديدة صادرة عن مجلس اƅقضاء اƅجزائري موقف اƅمشرع اƅجزائري في أوقد أيد 
سابقا، و مƊها ما جاء في Ɗص حƄم اƅدوƅة و Ƅذا عن اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة اƅعليا 

واية  في قضية واƅي Ϯ5/0/Ϯ440در بتاريخ اƅصا 465Ϯ68مجلس اƅدوƅة في قرارƋ رقم 
اƅواƅي  إصدار و اƅمتمثلة وقائعها في 1Ϯ(Ϯ)اƅجزائر ضد أعضاء اƅمستثمرة اƅفاحية رقم 

ا يعد اأصليين مم اأعضاء إƅىاƅمستثمرة دون تبليغه  إƅىعضو جديد  بإضافةقرار 
اأعضاء  إعامو اƅتي تƊص على وجوب  16-80من اƅقاƊون  Ϯ5مخاƅف ƅلمادة  إجراء

اƅقاƊوƊية و هو ما ƅم يلتزم به واƅي  اآجالاأصليين باƅقرار ƅيتسƊى ƅهم اƅطعن فيه في 
اƅتبليغ،  إجراءاتاƅجزائر، و قد حƄم مجلس اƅدوƅة ببطان قرار اƅواƅي و ذƅك ƅمخاƅفته 

اƅسابقة  Ϯ5اƅمادة  أحƄامحيث أن اƅواƅي ƅم يحترم  »يلي  حيث Ɗص اƅحƄم على ما
اƅمشهر، Ƅان ابد  اإداريباƅعقد  ء اƅمستثمرة ƅهم حقوق مƄتسبة محميةوأن أعضا اƅذƄر

ƅي من تبليغهم في على اƅجديد جالاآواƅمستثمر اƅقبول اƅ يل موافقتهم مسبقاƊ و ». 

 

 .16Ϯ-165، اƅمرجع اƅسابق، ص ص اƃقرار اإداري،  عمار بوضياف .1

Ϯ. قرار أƅظر اƊ465Ϯ68،ةƅدوƅمجلة مجلس ا ، Ϯ446، عددƅ111ص ،46ا. 
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 :اƃفصل اƃثاƈي

 .ƈفاذ اƃقرارات اإدارية بأثر رجعي

من تاريخ Ɗفاذها في حق جهة فوري و مباشر  بأثرتسري  اإداريةاƅقرارات  أناأصل    
بمعƊى أن ا تƊصرف آثار اƅقرار إا باƊƅسبة  و في مواجهة اƅمخاطبين بها اإدارة

عدم  بمبدأتاريخ سابق على هذا اƅتاريخ و هو ما يعرف  إƅىد أثرها ، فا يرتƅلمستقبل
هذا اأخير اƅذي يستƊد إƅى ضرورة احترام اƅحقوق اƅمƄتسبة  ،اإداريةرجعية اƅقرارات 

اأمر ا يتسƊى تحقيقه إذا ترƄت اإدارة حرة في إعطاء وضمان استقرار اƅمعامات فهذا 
عليه بعض اƅمبدأ ƅيس على إطاقه بل يرد  هذا أنغير  قراراتها آثارا في اƅماضي

 .ااستثƊاءات 

 وقد عمل اƅفقه اƅدستوري على صياغة Ɗظرية خاصة باƅحقوق و اƅحريات اƅعامة     
هي من اƅمبادئ Ɗين على اƅماضي و اƊƅظرية مبدأ عدم رجعية اƅقوامن هذƋ فأدرج ض

و على ذƅك فا ضير من تطبيق مبدأ عدم  (1)اƅضامƊة ƅحقوق و حريات اƅمواطƊين 
من أن Ƅليهما من  اƅرجعية في مجال اƅقرارات اإدارية Ƅما يطبق في مجال اƅقواƊين اعتبارا

عليه سوف Ɗعاƅج باƅدراسة في و  (Ϯ) تتوƅى اƅدوƅة اƅقيام بها اƅتي اƅتصرفات اƅقاƊوƊية 
م هذا يقستاƅفصل اƅثاƊي مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية و يقتضي هذا اƅموضوع 

Ƅقاعدة  اإداريةأ عدم رجعية اƅقرارات دمب ولاƅمبحث اأ اƅفصل إƅى مبحثين ƊتƊاول في
ƅقرارات عامة أما اƅمبحث اƅثاƊي فƊتطرق فيه إƅى ااستثƊاءات اƅواردة على عدم رجعية ا

 .اإدارية

 

 .141، صϮ443-Ϯ440، ، اƊƅاشر دار اƊƅهضة اƅعربية، مصراإدارياƃقرار ، شريف يوسف حلمي خاطر .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅسامات، اƅحليم محمد اƅاصر عبد اƊϮϮ8. 
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 .Ƃقاعدة عامة عدم رجعية اƃقرارات اإدارية: اƃمبحث اأول

ثر رجعي سواء Ƅان اƅقرار فردي أو اإداري أƄن أن يƄون ƅلقرار Ɗه ا يممن اƅمسلم به أ   
ة مƊذ تاريخ ن اƅقرارات اإدارية تعتبر Ɗافذأو ذƅك أن اƅقاعدة اƅعامة تقتضي ب تƊظيمي،

 .غهاصدورها و تسري في مواجهة اأفراد من يوم Ɗشرها أو تبلي

دئ وقد اعتبر اƅقضاء اإداري اƅجزائري مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية من اƅمبا
اأساسية اƅتي يستƊد عليها اƅقضاء اإداري، حيث احتوت اƅمادة اƅثاƊية من اƅقاƊون 

ا يسري اƅقاƊون إا ما يقع في اƅمستقبل وا يƄون ƅه أثر  »: بقوƅها اƅمدƊي اƅجزائري
 .(1)«رجعي 

سري أو فردي ة فهي ت ةوتƊطبق هذƋ اƅقاعدة على Ƅاف ة اƅقرارات اإداري ة  سواء ƄاƊت تƊظيمي  
على اƅمستقبل دون اƅماضي ، واإخال بهذا اƅمبدأ يؤد ي إƅى اƅمساس باƅحقوق اƅمƄتسبة 

 . اƅ تي ثبتت ƅأفراد قبل صدور اƅقرار Ƅما أƊ ها تهدد استقرار اƅمعامات 

واƅمقصود بهذا اƅمبدأ أن  اƅقرار اإداري ا يمƄن أن  يƊتج آثارا قاƊوƊية على قرارات أو 
ƊاƄ هت ساوضعي اتƊتاريخ سرياƅ وجودƅبقة في ا. 

 .وهذƋ اƅقاعدة تعد  عام ة تƊطبق على جميع اƅقرارات سواء ƄاƊت تƊظيمي ة أو فردي ة

 آمرة تهدفقاعدة  عدم رجعية اƅقرارات اإداريةاƅفقه اƅفرƊسي أعتبر  إنشك فيه ف ومما ا
تأمين استقرار اƅمعامات اƅقاƊوƊية وعدم اƅمساس باƅحقوق اƅمƄتسبة ƅأفراد وا يجوز  إƅى

 (Ϯ).مخاƅفتها و جزاء مخاƅفة مبدأ عدم اƅرجعية هو اƅبطان اƅمطلق

 

 .60اƅسابق، ص  اƅعدوان، اƅمرجعرائد محمد يوسف  .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅوايسة، اƊƅأحمد محمد فارس اϮ5. 
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 .رجعية اƃقرارات اإدارية بمبدأ مفهوم :اأولاƃمطلب 

 .اƃمقصود برجعية اƃقرارات اإدارية: اƃفرع اأول

 .ااتجاƋ اأول ƅلرجعية باƅمفهوم اƅضيق :أوا

مت في اƅقرار على مراƄز وقعت وتهي تطبيق يرى أƊصار هذا ااتجاƋ بأن اƅرجعية 
تطبيقه سابقا على إذا Ƅان اƅقرار يƄون رجعيا وفق هذا ااتجاƋ  إناƅماضي و بذƅك ف

 :(1)سرياƊه وأن ذƅك يتحقق في حاƅتين

 ىƅة اأوƅحاƅتطبيق أسعار : اƄ Ƌقرار على وقائع تحققت قبل اتخاذƅة تطبيق اƅحا
 .استهاك تمت في اƅماضي

 يةƊثاƅة اƅحاƅشأن : اƅذوي اƅ هƊن قبل إعاƄƅو Ƌقرار بصفته احقة على اتخاذƅأن يطبق ا
 .بوسائل اإعان

 ، فاƅقاƊوناƅدقيق بأƊها وجود سابق ƅلقاƊون اƅرجعية باƅمعƊى « Roupier »ويعرف اƅعميد 
يƄون رجعيا مƊذ اƅلحظة اƅتي يتعدى فيها على مراƄز قاƊوƊية تƄون قد تأسست بصفة 

با باƅرجعية عƊدما يعمل في تاريخ يƄون اƅقاƊون اإداري معي و هƄذا Ɗهائية قبل اƅعمل بها،
 (Ϯ).بهسابق من اƅعمل 

و يعƊي عدم جواز تطبيق اƅقرار اإداري على اأحداث و اƅوقائع اƅقاƊوƊية اƅتي تمت قبل 
Ɗفاذ هذا اƅقرار و يقتصر تطبيق اƅقرار اإداري على اأحداث و اƅوقائع اƅتي حصلت بعد 

ƋفاذƊ معامات و حقوق اأفرادƅا استقرار اƊك ضماƅو ذ. 

 

 .ϮϮ6اƅمرجع اƅسابق، صƊاصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات،  -1

Ϯ- طمƅسابق، صسليمان اƅمرجع اƅاوي، اϮϮ5. 
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Ɗما اƅدقيق بين اأثر اƅفوري ƅلتصرفات اƅقاƊوƊية إ اƅتمييز نأ « Aubuy »و يرى اƅفقيه 
اƅائحة من حيث اƅمبدأ تطبق فورا وƊƄƅها ا  إنو عليه ف (اƅحق اƅمƄتسب) يقترن بفƄرة 

ƅفƄرة  إعماااƅتي تظل خاضعة ƅلتƊظيم اƅقديم، وذƅك  تطبق على بعض اƅمراƄز اƅقاƊوƊية
طبيق اƅقرار على مراƄز و مƊه فان اƅرجعية باƅمفهوم اƅضيق تعƊي ت (1)اƅحق اƅمƄتسب

 .اƅماضي بمعƊى أن تطبيقه يƄون سابقا على سرياƊهتمت في 

 .اƃرجعية باƃمفهوم اƃواسع: ثاƈيا

تعƊي اƅرجعية باƅمفهوم اƅواسع أن جميع اآثار اƅتي رتبها اƅقرار باƊƅسبة إƅى اƅماضي 
اƅتي تمت باƅفعل في اƅماضي أم أن يطبق اƅقرار  ثر باƊƅسبة ƅلوقائعأسواء Ƅان ƅلقرار 
بمعƊى تطبيق اƅقرار باƊƅسبة  (Ϯ)وƄƅن على مراƄز تحققت في اƅماضي باƊƅسبة ƅلمستقبل،

مراƄز ƅها أساسها في اƅماضي و هذا يعطي مفهوما واسعا ƅلرجعية  على مستقبلاƅإƅى 
 .باعتبارƋ يشمل اƅقرارات اƅتي تحƄم  مراƄز تمتد في اƅمستقبل

ƅتي تمت قبل اƅتاريخ اعمال و اƅوقائع اƅقاƊوƊية يقصد بها عدم جواز تطبيقه على اأƄما 
يƊحصر سرياƊها على ما يحدث من وقائع و أعمال بعد تاريخ  إƊمارياƊه و دأ ساƅمحدد ƅب
عدم رجعية اƅقرارات اإدارية هو ذƅك اƅمبدأ اƅذي يقتضي بعدم  مبدأ ومƊه إن (6)سرياƊها

جواز سريان آثار اƅتصرفات اƅقاƊوƊية على اƅماضي ƅعدم جواز مساس تلك اأعمال 
 .باƅحقوق اƅتي اƄتسبها أصحابها في ظل Ɗظام قاƊوƊي

 

 

 

 .Ɗ155اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص -1

Ϯ- ،وايسةƊƅسابق، أحمد محمد فارس اƅمرجع اƅص اϮ5. 

 .Ϯ10، اƅمرجع اƅسابق، صاƃمƈازعات اإداريةعمار بوضياف،  -6
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و في  آمرةقاعدة عدم اƅرجعية هي قاعدة  أن اإداريينو اƅمسلم به في اƅفقه و اƅقضاء 
و  (Ϯ)بطان اƅقرار بأثر رجعيإƅى يرجع عدم اƅرجعية  أنحاƅة اƅشك يجب على اƅقاضي 

تƊفذ  أنحين صدورها عن اƅجهات اƅمختصة وجب  اإداريةاƅحال باƊƅسبة ƅلقرارات  Ƅذاك
تجاƋ اأفراد في اƅمستقبل ا على اƅماضي و تƄمن اƅحƄمة في تقرير مبدأ عدم اƅرجعية 

يفرض  اƅذي اأمر ،في ضرورة احترام اƅحقوق اƅمƄتسبة و ضمان استقرار اƅمعامات
 (1).قرارات يسري مفعوƅها على اƅماضي إصدارو مƊعها من  اإدارة جهةتقييد 

 .رارات اإداريةصور رجعية اƃق :اƃفرع اƃثاƈي

اƅمتفقة على اأخذ بمبدأ عدم اƅرجعية يقوم أساسا  يةوƊƊإذا Ƅان اƅهدف من اأƊظمة اƅقا   
و اƅمحافظة عليها و بذƅك يتحقق ااستقرار  فراد و حرياتهم اƅعامةعلى حماية حقوق اأ

تتخذ  في اƅمعامات، ƅذƅك فإن اƅرجعية ا تتخذ صورة واحدة من اƊƅاحية اƅعملية و إƊما
 .صورتين

.رجعية اƃقرارات اإدارية باƈƃسبة ƃتاريخ توقيعها: اƃصورة اأوƃى  

إذا ƄاƊت اƅقاعدة اƅعامة فيما يخص Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية أن اƅقرار اإداري سواء Ƅان    
 Ƌك أن امتداد هذƅى تاريخ سابق على تاريخ توقيعه، ذƅإ Ƌظيميا أو فرديا ا تمتد آثارƊت

و هذا يخاƅف مبدأ من اƅمبادئ  (Ϯ)اآثار إƅى هذا اƅتاريخ تؤدي إƅى اƅرجعية قي اƅقرارات
Ɗقاƅقرارات اإداريةاƅية أا و هو مبدأ عدم رجعية اƊو.  

 اƅماضي و في إƅى اإداريوفي هذا اƅمقام ا قيمة ƅمقدار اƅزمن اƅذي يرجع به اƅقرار 

 

  

 .166، اƅمرجع اƅسابق، صاƃقرار اإداريعمار بوضياف،  .1

Ϯ.  سابق، صƅمرجع اƅسامات، اƅحليم محمد اƅاصر عبد اƊ136. 
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أن اƅقرار يوصم باƅرجعية سواء ƄاƊت آثارƋ تمتد  «دبيرو » اƅفرƊسي هذا اƅصدد يعلن اƅفقيه
 إƅى يوم واحد سابق على تاريخ توقيعه أم تمتد هذƋ اآثار ƅعام سابق على تاريخ اƅتوقيع،
فاƅعيب يقوم و يتحقق بصرف اƊƅظر عن قصر اƅمدة اƅسابقة على اƅتوقيع أو طوƅها، و 

ƅغير مهذا اƅمشروعية اƅشروععيب هو عيب ا .
(1) 

و  إصدارƋقراءƋ تاريخ  ثر اƅرجعي من خالي اأذƄان من اƅسهل معرفة اƅقرار  إذاو 
وسائل عديدة قد تلجأ إƅيها اإدارة إخفاء رجعية قراراتها  مقارƊته بتاريخ سرياƊه فان هƊاƅك

بحيث يتضمن اƅمظهر اƅخارجي ƅلقرار سرياƊها بأثر مباشر، أما مضمون اƅقرار فإƊه 
 .يشمل على اƅمساس باآثار اƅماضية ƅلوقائع و اƅتصرفات اƅسابقة

:ا ما يليو من أهم اƅوسائل اƅتي قد تستخدمها اإدارة في إخفاء رجعية قراراته  

  بحق ƋشرƊ أو من تاريخ Ƌه من تاريخ صدورƊقد تصدر اإدارة قرارها و تأمر بسريا
أصحاب اƅشأن و مع ذƅك يƄون اƅقرار مƊطويا على أثر رجعي و ذƅك ƅمساسه بمرƄز 
قاƊوƊي سابق ا يجوز اƅمساس به، و مثال ذƅك اƅقرار اƅذي يصدر بترقية موظف و 

اإدارة بتعديل هذƋ اƅترقية و هذا يعد سحبا ƅلقرار بعد مرور فترة يصدر قرار من 
(2).اإداري

 

  رجعي بحجةƅقرار اƅقرار عن طريق تعديل اƅى إخفاء رجعية اƅقد تلجأ اإدارة إ
تصحيحه إا أƊه مع ذƅك يبقى اƅقرار مƊطويا على أثر رجعي Ƅأن تصدر اإدارة قرارا 

م تقوم بعد ذƅك بتخفيض مبلغ تفرض بموجبه اƅضريبة على فئة معيƊة من اأشخاص ث
اƅضريبة إƅى اƊƅصف، و تدعي بعد ذƅك أن اƅضريبة بعد اƅتخفيض هي ضريبة 

 تضليل ƅلقرار ذو إا أن اƅتخفيض في هذƋ اƅحاƅة ما هو إا  اƅحقيقة،

 

 .06عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص  -1

Ϯ- فسه، صƊ مرجعƅ04محمود حلمي خاطر، ا . 
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اƅرجعي غير اƅمشروع، أƊه مع وجود اƅتخفيض فإن اƅقرار ا يزال مƊطويا على أثر  اأثر
 .رجعي

  حقيقيƅه على تاريخ سابق على تاريخه اƊقرار فتضمƅى تغيير تاريخ اƅقد تلجا اإدارة إ
 صدورƋ،و تشير إƅى أن اƅقرار يسري من تاريخ  ƄϮϮ/8/Ϯ448أن تصدر قرارها في 

(1).و تƊفذ اƅقرار من هذا اƅتاريخ ϮϮ/0/Ϯ448ر اƅقرار في إا أƊها تذƄر تاريخ صدو 
 

 .اƃقرارات اإدارية باƈƃسبة ƃتاريخ ƈشرها ةرجعي: اƃصورة اƃثاƈية

هذƋ اƅصورة من اƅرجعية تعتبر أقل خطورة من اƅصورة اƅسابقة ƅذƅك يطلق عليها    
تاريخا احقا على  آثارƋأن اƅقرار اƅذي يحدد  مصطلح اƅرجعية اƅظاهرية و مراد ذƅك

Ƅان هذا  إنصدورها سابقا على تاريخ ƊشرƋ يتاعب باƅحدود اƅزمƊية و  أوتاريخ توقيعها 
 (2).تاريخ اƊعدم فيه وجودƄ Ƌليا إƅى أثارƋاƅتاعب بطريقة أفل من ذƅك اƅقرار اƅذي تمتد 

يسري  ن اƅقرار اإداري يƄون صحيحا من تاريخ صدورƋ وأƊه اعلى ذƅك يمƄن اƅقول بأ و
إا من تاريخ ƊشرƋ أو تبليغه و عليه فإن عملية اإصدار مهمة ƅقيام اƅقرار إذ يمƄن 

 .بواسطتها اƅحƄم على صحة اƅقرار اإداري باƅرجوع إƅى تاريخ صدور اƅقرار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .04ص اƅسابق،محمود حلمي خاطر، اƅمرجع  .1

Ϯ. ،سابقƅمرجع اƅجوهري، اƅسيد اƅعزيز اƅ05ص عبد ا. 
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 .تطور مبدأ عدم اƃرجعية: اƃثاƃث اƃفرع

 .تطور مبدأ عدم رجعية اƃقرارات اإدارية فبل ƈشوء اƃقضاء اإداري: أوا

مƊذ Ɗشأة اƅدول، حيث ƄاƊت  عدم اƅرجعية من اƅمبادئ اƅمسلم بها مبدأبداية ƅم يƄن    
اإدارة تفرض ما تشاء من قواعد وقرارات، و ƅم يƄن هƊاك أي قيد يمƊعها من إصدار 

 .، و هي وحدها اƅتي تستأثر بتاريخ Ɗفاذ تلك اƅقواعدذات اثر رجعي واعدق

حول جذور مبدأ عدم اƅرجعية، حيث ذهب بعض اƅفقه إƅى أن اƅمبدأ  و قد اختلف اƅفقه
إا  في اƅمسائل اƅجƊائية، و إن هذƋ اƅفƄرة تمتد إƅى اƅقاƊون اƅروماƊي اƅقديم، أول ما عرف

أن جاƊبا آخر من اƅفقه ذهب إƅى أن اƅمبدأ ƅم يƄن معروفا ƅدى اƅقاƊون اƅروماƊي اƅقديم، 
و حجتهم في ذƅك اƊه ا توجد شواهد تدل على إقرار هذا اƅقاƊون ƅه، بل على اƅعƄس فان 

ƅعصر اƅروماƊي اƅقديم ƅم يعرف هذا اƅمبدأ في اƅمسائل اƅجƊائية، و ذƅك اƅدائل تثبت أن ا
أن اإحساس اƅقاƊوƊي ƅم يƄن ƅيتأذى من جراء تحريم فعل Ƅان مباحا Ƅما هو اƅحال 

 (1).اآن

إƅى أن فضل اƅسبق في توضيح معاƅم مبدأ عدم رجعية اƅقواعد  و ذهب جاƊب من اƅفقه
 .اايطاƅي، عƊدما علقوا على اƅقاƊون اƅروماƊياƅقاƊوƊية يعود إƅى اƅفقه 

أما في فرƊسا فإƊه و باƅرجوع إƅى اƅثورة اƅفرƊسية، حيث في بدايتها أهدرت مبدأ عدم 
رجعية اƅقواعد اƅقاƊوƊية، حيƊما قررت سريان قواƊيƊها على اƅماضي حتى تحقق اƅفائدة من 

 (Ϯ).اضطراب في اƅمعاماتهذƋ اƅقواƊين اƅثورية اإصاحية، اأمر اƅذي أدى إƅى 

 

 

 .Ɗ183اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص  .1

Ϯ. سابق، صشريف يوسف حلمي خاطرƅمرجع اƅ30، ا. 
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و رغبة في  ،إبان اƅثورة في اƅتشريع اƅفرƊسي هأن هذا اƅمبدأ ƅم يƄن مƊصوصا عليإذ 
إعادة اƅحقوق اƅمغتصبة أصحابها، اأمر اƅذي دفع رجال اƅثورة إصدار تشريعات بأثر 

و بذƅك أصبح هذا اƅمبدأ من أخطر اƅمبادئ على اƅعداƅة، مما Ƅان سببا في . رجعي
عدم  مبدأتقرير  إƅىمر اƅذي اضطر اƅمشرع اƅفرƊسي مهاجمة اƄƅثير من اƅفقهاء، اأ

، و اƅذي اعتبر إحدى اƅضماƊات اƅمتعلقة (1)اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي رجعية اƅتشريع في
باƅحقوق و اƅحريات، و إحدى اƅدعامات اƅتي تقوم عليها اƅدساتير، و بعد ذƅك تضمƊته 

 .اƅتشريعات اƅعادية

»أما اƅفقيه اƅفرƊسي 
 jaze

 » 
 Ɗن أن يرتب أثرا رجعيا، و يدعم ه يعتبر فإƄتشريع ا يمƅأن ا

مباشرة  «اƅعميد»رتبة  إƅى «اƅرائد»رأيه مثا بقرار يصدر بترقية أحد اƅضباط من رتبة 
اعتبارا من تاريخ سابق على صدور قرار اƅترقية و باƅتاƅي ـ حسب رأيه ـ ا يعد هذا 

اƅرتبة اƅجديدة ( معاش)د صرف فعا راتب جعيا، إذ ا يعƊي أن هذا اƅضابط قاƅقاƊون ر 
و Ƅل ما يرتبه هذا اƅقاƊون هو في اƅماضي، أو أƊه عمل Ƅضابط عظيم في زمن سابق، 

اƅضابط اƅمذƄور من رتبة رائد إƅى رتبة عميد و أن يدفع ƅه ـ في اƅمستقبل ـ  أن يرقي
ن اƅواجب أن يƄون من اƅمال يعادل اƅفرق بين رتبته اƅسابقة و اƅرتبة اƅتي Ƅان م مبلغا

اƅقرار اƅسابق و اعتبارƋ  آثارفيها، و أن تعدل أقدميته في اƅمستقبل برتبة عميد و أن إزاƅة 
مƄن فعله هو اتخاذ قرارات جديدة إƅى ما Ƅأن ƅم يƄن يعد أمرا مستحيا، و أن Ƅل ما ي

 .(Ϯ)يجب أن يƄون عليه

 

 

 

 .180صƊاصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق،  .1

Ϯ. فسه، صƊ مرجعƅ188ا. 
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 .تطور مبدأ عدم اƃرجعية بعد ƈشوء اƃقضاء اإداري :ثاƈيا

اƅتي عمل اƅقضاء اإداري على تبƊيها و مبدأ عدم اƅرجعية من اƅمبادئ اأساسية    
اƅتأƄيد عليها ƅما ƅها من أهمية في صياƊة اƅحقوق و استقرار اأوضاع اƅقاƊوƊية، ƅذƅك 

 .اƅقضاء اإداري اƅمقارن من هذا اƅتطورابد من بيان موقف 

 .تطور اƃمبدأ في اƃقضاء اإداري اƃفرƈسي .

بعد اƅثورة اƅفرƊسية، و استقرار اƅتشريعات في فرƊسا، حرص اƅقضاء اإداري على    
اƅتأƄيد على ضرورة احترام مبدأ عدم اƅرجعية في مواضع عدة، وƅقد أصدر مجلس اƅدوƅة 

اأحƄام اƅتي أظهرت موقف اƅقضاء اƅصارم تجاƋ اƅمبدأ، ففي أوƅى اƅفرƊسي اƄƅثير من 
ƅحماية بعض اƅتجمعات اƅصƊاعية عام Ɗظام  إƊشاءما صدر بخصوص حƄام هذƋ اأ
، وƄان اƅمدير اƅمسئول عن هذƋ اƅلجƊة يطاƅب بإخضاع اƅمباƅغ اƅتي تم جمعها  1606
، مما يؤدي إƅى أن ذا اƊƅظامو اƅفترة اƅسابقة على صدور اƊƅظام اƅجديد ƅه 1606عام 

Ƌتاريخ إصدارƅ ى تاريخ سابقƅى أثر رجعي يمتد إƅقرار على أثر رجعي يمتد إƅطوي اƊي ,
باƅرغم من صعوبة ااستدال على هذا اƅتاريخ، ƅذƅك قرر اƅقضاء مƊع اƅمدير من 

 .(1)اعدة عدم اƅرجعيةƅق تطبيقااƅتصرف في هذƋ اƅمباƅغ 

و ذƅك في قضية مدƊية،  1600اƅفرƊسي هذا اƅمبدأ صراحة عام ثم طبق مجلس اƅدوƅة 
حيث أƄد اƅمجلس على أن اأƊظمة اإدارية ا تسري إا باƊƅسبة ƅلمستقبل، حيث أƅغى 

ـ           قرارا إداريا يفرض رسوم بأثر رجعي، و Ƅذƅك اعتبر أن اƅقرارات اإدارية
 .ـ ا تسري بأثر رجعي تƊظيمية أم فردية

 

 

 .00عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1
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 .تطور اƃمبدأ في اƃقضاء اإداري اƃمصري .

   ƅشأة مجلس اƊ ذƊقمƅم اƄقت محاƊسي فقد اعتƊفرƅة اƅرجعية  اإداريضاء دوƅمبدأ عدم ا
في اƅقرارات اإدارية، حتى أن بعض اƅفقه اعتبر أن هذا اƅمبدأ ا يخص فقط Ɗظاما 

 (1).قدر ما يشمل اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƄلهقاƊوƊيا معيƊا ب

يقصد بƄلمة اƅقواƊين »: حƄما جاء فيه Ϯ1/14/1600فقد أصدر مجلس اƅدوƅة بتاريخ  
اƅقواƊين إا ما يقع من تاريخ  حƄامأمن اƅدستور اƅتي تقضي بعدم جريان ( Ϯ0)في اƅمادة 

اƅتƊظيمية ،اƅقواƊين بمعƊاها اأعم أي اƅقواƊين اƅتي أقرها اƅبرƅمان و Ƅذƅك اƅقرارات  Ɗفاذها
 ...اƅتي تتضمن أحƄاما عامة ƅها قوة تشريعية

». 
ذƅك أن اƅمساس ... »: بهذا اƅشأن Ϯ5/1Ϯ/1654وقضت اƅمحƄمة اإدارية اƅعليا في 

من ( Ϯ0)على اأثر اƅرجعي طبقا ƅلمادة  باƅحقوق اƅمƄتسبة ا يƄون إا بقاƊون يƊص
اƅدستور حتى و ƅو ƄاƊت تلك اƅحقوق مستمدة من قرارات تƊظيمية عامة تصدرها اإدارة 

، أن اأصل (Ϯ)مستƊدة مباشرة من Ɗصوص اƅقواƊين بما ƅها من سلطة عامة في اƅحقوق
اƅعداƅة اƅطبيعية، و ، فهذا ما تقضي به طبقا ƅلقاƊون اƅطبيعي هو احترام اƅحقوق اƅمƄتسبة

 . «يستلزمه اƅصاƅح اƅعام

 .شروط عدم رجعية اƃقرار اإداري: ƃرابعاƃفرع ا

 :إعمال مبدأ عدم اƅرجعية يجب توفر شرطين هما

 شرط اأولƅظام : اƊ في ظل ƋاصرƊاملت عƄي ذاتي أو شخصي قد تƊوƊز قاƄوجود مر
 .اأولقاƊوƊي سابق على صدور اƅقاƊون 

 (6).و يقصد باƅمرƄز اƅقاƊوƊي هو اƅحاƅة اƅتي يوجد فيها اƅفرد إزاء اƅقاƊون

 .00اƅسابق، ص اƅجوهري، اƅمرجععبد اƅعزيز اƅسيد  .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅسامات، اƅحليم محمد اƅاصر عبد اƊ164. 

 .501سليمان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص  .6



 في مواجهة اأفراد Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية

 

 

52 

و و يعرف أيضا على أƊه اأوضاع اƅخاصة اƅتي تتوƅد ƅأفراد عن أعمال قاƊوƊية ثاƊية 
 إذارجعيا  هي تƊشأ إما عن عقد أو قرار إداري و يتضح مما سبق أن اƅقرار اإداري يƄون

اƅقرار Ɗافذا في مواجهة اƄƅافة و  Ɗيا ذاتيا قد تƄاملت عƊاصرƋ قبل صيرورةمس مرƄزا قاƊو 
دم اƅمساس به إذا ما تغيرت اأوضاع اƅقاƊوƊية بعد ذƅك فهذƋ اƅمراƄز باƅتاƅي يجب ع

اƅفردية هي اƅتي تتمتع بثبات Ɗسبي يحول بين اƅمساس بها بقرار رجعي و قد استقرت 
وƅد صحيح و  اإداريƊه ما دام اƅقرار دا أيمجلس اƅدوƅة على اأخذ بهذا اƅمبدأ مؤ  أحƄام

ا يرتب  اƅذيير أƊه يجوز سحب اƅقرار اƅتƊظيمي سحبه غ ƅإدارةه ا يجوز إƊحقوقا ف
 (1).بأƊه قرار إداري فرديو ƅم يƄن محا ƅلتطبيق  أحدحقا بصورة مباشرة 

 شرطƅي اƊثاƅعبرة في هذا : اƅشخصية و اƅز اƄمراƅقرار آثار تمس تلك اƅأن يرد تضمين ا
اƅصدد هو بتاريخ Ɗفاذ اƅقرار و هو من يوم صدورƋ وا يƄون اƅقرار Ɗافذا إا بعد 

.اƅتصديق اƅصريح أو اƅضمƊي من جاƊب اƅسلطة اƅوصية
(Ϯ)

 

 .راراΕ اإداريΔّالتّطبيقاΕ القضائيΔّ لمبدأ عدم رجعيΔّ الق :خامسƃااƃفرع 

 تطبيقاتاإداري ة سواء ƄاƊت تƊظيمي ة أو فردي ة  تƅقد عرف مبدأ عدم رجعي ة اƅقرارا   
واسعة في اƅت شريعات اƅمقارƊة وفي اƅت شريع اƅجزائري ƄƅوƊه يعتبر مبدأ من مبادئ اƅقاƊون 

 .اإداري وضماƊة أساسي ة ƅحماية اƅحقوق واƅحر يات اƅفردي ة

 

 

 

 

 .Ϯ0احمد محمد فارس اƊƅوايسة، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅطماوي، اƅ55سليمان اϮ. 
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 في فرƊسا : أوّا 

وقد أق ر مجلس اƅد وƅة اƅفرƊسي عدم رجعي ة اƅقرارات اإداري ة أيضا باعتبارها من أهم    
، وهذا في عد ة  (1)مبادئ اƅقاƊون اإداري ، Ƅما أƊ ه مƊصوص عليها في اƅقاƊون اƅمدƊي

ادر في  أين قضى بإƅغاء اƅقرار اƅوزاري  Ϯ5  /4Ϯ  /1608: قراراته من بيƊها اƅقرار اƅص 
ادر ر وبدون  1Ϯ  /7160/  64: في  اƅص  اƅ ذي قضى برفع اشتراƄات اƄƅهرباء دون  مبر 

 . ي ة وجود Ɗص  قاƊوƊي مم ا عر ضه ƅإƅغاء باعتبارƋ مس  بمبدأ عدم رجعي ة اƅقرارات اإدار 

 في مصر : ثاƈيا 

وفي مصر Ƅما في فرƊسا تعتبر قاعدة عدم رجعي ة اƅقرارات اإداري ة من اƅقواعد اƅقاƊوƊي ة 
اƅمستقر ة فقها وقضاء أن  هذƋ اƅقاعدة ا تتعل ق بƊظام قاƊوƊي معي ن وƊƄƅ ها تشمل اƊƅ ظام 

   (Ϯ).اƅقاƊوƊي Ƅل ه

دم جواز رجعي ة اƅقرارات اƅت Ɗظيمي ة وذƅك وقد قضت محƄمة اƅقضاء اإداري ة في مصر بع
ادر في »:  Ϯ5  /1Ϯ  /1654: في قراراها اƅص 

اƅمƄتسبة ا يƄون  أن  اƅمساس باƅحقوق 
Ɗون يƊلماد ة  ص  إا  بقاƅ ر جعي طبقاƅت تلك  10على اأثر اƊاƄ وƅد ستور حت ى وƅمن ا

اƅحقوق مستمد ة من قرارات تƊظيمي ة عام ة تصدرها اإدارة بما ƅها من سلطة عام ة في 
حدود وظيفتها اƅت Ɗفيذية بمقتضى اƅقواƊين وƅم تƄن تلك اƅحقوق مستمد ة مباشرة من 

دل في شيء أن تهدر اƅحقوق Ƅما ا يت فق إذ ƅيس من اƅع ،اƊƅ صوص اƅقاƊوƊي ة 
 «واƅمصلحة اƅعام ة أن يفقد اƊƅ اس اƅث قة وااطمئƊان على استقرار حقوقهم

.  

 

 .53عبد اƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، اƅمرجع اƅسابق، ص  .1

Ϯ.  مرجعƅفسهاƊ50، ص. 
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قضت Ɗفس اƅمحƄمة بعدم سريان اƅقرارات اإداري ة واƅل وائح بأثر رجعي بحيث قضت  Ƅما
صدورها، وا  خا تسري أحƄام اƅقرارات اإداري ة واƅل وائح إا  على ما يقع من تاري:" ب

 ."يترت ب عليها أثر فيما وقع قبلها 

 .في اƅجزائر: ثاƃثا

 Ϯ3/5/1680قا في قرار ƅها صدر في تاريخ على سابمجلس اأاإدارية باƅأقرت اƅغرفة    
في  اإداريةعدم رجعية اƅقرارات  مبدأ 66856خ ضد وزير اƅخارجية رقم اƅملف .قضية ل

 .ل أتخذ بأثر رجعيقرار تأديبي بعƊوان عز قضية تتعلق ب

دفع  و هو ما Ϯ4/1/1681من  ابتداءƅيƊفذ على اƅماضي  1/0/168Ϯخ يحيث صدر بتار 
 160ة تحت رقم رار وزير اƅخارجيباƅمجلس اƅمذƄور ƅلتصريح بإƅغاء قاإدارية اƅغرفة 

 (1).11/0/1681مؤرخ في 

 .اƃمبررات اƃتي يقوم عليها مبدأ عدم رجعية اƃقرارات: اƃمطلب اƃثاƈي

يعتبر مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية من اƅمبادئ اƅتي ƅقيت اهتمامات Ƅثيرة في    
مجال اƅقاƊون اإداري، و اƅتي حرص اƅمشرع على تأƄيدها و احترامها من قبل اإدارة و 

وجد اƅفقه و و Ɗتيجة ƅذƅك فقد أ ذƅك اعتبار هذا اƅمبدأ ضماƊة ƅحماية حقوق اأفراد،
اإدارية يمƄن عدم رجعية اƅقرارات  مبدأوجود  ررمن ااعتبارات اƅتي تباƅقضاء اƅعديد 

 :إجماƅها فيما يلي

 

 

 

 .Ϯ10، ص، اƃمƈازعات اإداريةعمار بوضياف، اƅمرجع اƅسابق .1
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 .حترام اƃحقوق اƃمƂتسبةإ: أوا

ه من إƊو أبدا في Ƅل اƅظروف ف إذا ƄاƊت اƅعداƅة هدفا ساميا يرتجى اƅحفاظ عليه دائما   
مقتضياته احترام اƅحقوق اƅمƄتسبة و عدم اƅمساس بها، و مبدأ عدم رجعية اƅقرارات 

فمن غير  اإدارية يستƊد إƅى اƅعديد من اƅمبررات اƅقاƊوƊية و تحديد فƄرة اƅحقوق اƅمƄتسبة،
اƅمعقول اƅمساس بحقوق اƄتسابها ƅأفراد في ظل قاƊون معين شريطة أن تƄون مشروعة، 

ƅلقاƊون، فإباحة اƅرجعية في اƅقرارات اإدارية يهدد ااعتبارات و اƅضماƊات  و غير مخاƅفة
 (1).اƅقاƊوƊية اƅتي أسس عليها هذا اƅمبدأ

و يقصد بذƅك أن اأفراد متى اƄتسبوا حقا في ظل Ɗظام قاƊوƊي معين فا يمƄن أن يأتي 
اƅشخص مرƄزا  عليه اƅقاƊون فيعدƅه أو يلغيه من تاريخ سابق على صدورƋ، فإذا اƄتسب

 .قاƊوƊيا فا يجوز اƅمساس بهذا اƅمرƄز إا بوسيلة مشروعة

فا يجوز اƅمساس  اƅموظف إذا اƄتسب حقوقا في ظل اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅقديم واأصل أن
اƅذي تƊاوƅه باƅتƊظيم أƊه يعد مساسا بمرƄزƋ بهذƋ اƅحقوق اƅمƄتسبة في ظل اƅقاƊون اƅجديد 

رف اƅفقهاء باعتبار مضموƊها قوق اƅمƄتسبة اƊتقدت من طسمية اƅحاƅقاƊوƊي، و Ƅƅن ت
 اƅبعضيقتصر على اƅحقوق دون اƅواجبات اƅتي تقترن باƅحق اƅمƄتسب و ƅذا يقترح 

 (Ϯ).و هو اƅمعƊى اأقرببعبارة اƅمراƄز اƅقاƊوƊية  استبداƅها

في اƅقرارات اإدارية بهذƋ ااعتبارات و اƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƅتي أسس  إن إباحة اƅرجعية
فمن حق اأفراد ااطمئƊان على مراƄزهم اƅقاƊوƊية اƅتي اƄتسبوها في ظل  عليها هذا اƅمبدأ،

وجد اتفاق مسبق بين Ɗظام قاƊوƊي معين فا يجوز اƅمساس بهذƋ اƅحقوق اƅمƄتسبة و ƅو 
ƅموظف إعمال اƅقرارات بأثر رجعياإدارة و ا. 

 .65أحمد محمد فارس اƊƅوايسة، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅطماوي، اƅ503سليمان ا. 
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 .اƃعداƃة و اƃمƈطق: ثاƈيا

ي Ƅل بلد أن عدم رجعية اƅقرارات من اأسس اأوƅية اƅتي يقوم عليها اƅقاƊوƊ مبدأيعد    
و اƅعداƅة فƄرة أساسها يستƊد إƅيها هذا شرط ازم ƅتحقيق اƅعداƅة واستقرار اƊƅظام  اأخذ به

ƅذا إن عدم اأخذ بها ضمن Ɗطاقه يؤدي باƊƅتيجة إƅى اƅتخفيف من قوة هذا  اƅمبدأ،
، فاأفراد يتصرفون على ضوء اƅقاƊون اƅقائم اƅذي يعرفوƊه أما اƅذي سوف يصدر  (1)اƅمبدأ

صدر اƅقاƊون و طبق عليهم بأثر معرفتهم بمضموƊه مقدما فإذا صور مستقبا فا يت
بين  هƊاƅك صلة أنذƅك يتعارض مع أسس قواعد اƅعداƅة، و Ɗتيجة ƅذƅك يقال  إنرجعي ف

مبدأ اƅعلم باƅقاƊون و مبدأ عدم رجعية اƅقرارات فاƅعداƅة تقتضي بعدم سريان تشريع ما 
على ما سبق وصدر من اƅتصرفات و اƅوقائع، فليس عدا  أن يأتي اأفراد بأفعال و 

احة مباحة وفق إرادتهم، فيأتي اƅتشريع مقررا ƅعقوبة تسري في دائرة اأفعال اƅمب تصرفات
 .تخاƅف ما اتفقوا عليهأو اأحƄام  

رة أخرى هي فƄرة اƅتصور بفƄه يرتبط إƊأما باƊƅسبة ƅلمƊطق Ƅمبرر ƅمبدأ عدم اƅرجعية ف
هي اƅقاƊوƊية فباƅرغم من أن اƅقاعدة ƅة اƅتƄليف بأمر معين اƅتي تƊشأ عƊد اأفراد في مسأ

ما فات و إƊما  إƅىاƅتƄليف أو اأمر ا يتصور توجيهه آمرة أو اƅتƄليف بسلوك معين و 
 (Ϯ).إƅى ما هو آت

ه يقتضي أن ا يطبق إƊمادام اƊƅشر يعد قريƊة ازمة إيصال اƅتشريع إƅى اƊƅاس ف و
 .إا ضاعت اƅغاية من عملية اƊƅشر بعد وعليهم اƅتشريع اƅذي ƅم يƊشر 

 

 

 .Ɗ108اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. فسه، صƊ مرجعƅ184ا. 
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 . اƃمراƂز اƃقاƈوƈيةحترام إ: ثاƃثا

ا تعƊي ااستقرار في اƅمجتمع و باƅتاƅي ƅن  مبدأ عدم رجعية اƅتشريعات ضماƊة يعتبر   
Ƅز اƅقاƊوƊية اƅتي Ɗشأت و يƄون هƊاك أي استقرار مادام ƅإدارة اƅحق في إبطال اƅمرا

لى قدمه ترك اƅقديم ع رها، وعليه يجبفي اƅماضي أو استبدƅت هذƋ اƅمراƄز بغيتƄوƊت 
وترك اآثار اƅتي تمت في اƅماضي سليمة أن اƅمساس بها يعƊي اضطراب أحوال اƊƅاس 

 (1).و استحاƅة استقرار أوضاعها

إن اƅمراƄز اƅقاƊوƊية تعتبر صحيحة إذا استƊدت إƅى أساس صحيح في ظل اƅقاƊون اƅذي 
ما أن احترام اƅقاƊوƊية Ƅن اƅتƊظيم يمس اƅمراƄز Ɗظمها و باƅتاƅي ا يجوز اƅمساس بها أ

ؤدي إƅى استقرار اƅمعامات ƊƄتيجة مƊطقية و على هذا تƊص اƅدساتير اƅمراƄز اƅقاƊوƊية ي
 .على عدم رجعية اƅقواƊين بأثر رجعي أƊها تهدد اƅمراƄز اƅقاƊوƊية و استقرار اƅمعامات

ثرواتهم اƅشخصية ƄاƊت حقوقهم و  إذاإضافة إƅى أن اأفراد ا يمƊƄهم أن يشعروا باأمان 
 أناƅمشرع ، فااستقرار ااجتماعي يقتضي  بإرادةƅحظة و ذƅك  أييمƄن أن تتغير في 

ذا Ƅان اƅقاƊون وساƊƅاس على حقوقهم  يطمأن يلة ƅتحقيق اƊƅظام و ااستقرار فيجب أن وا 
 شƄل و عليه بأيƅلضياع يشعر اƊƅاس بأن ما اƄتسبوƋ في ظل تشريع معين غير قابل 

 .اآثار اƅتي تمت في اƅماضي سليمةاƅتƊظيم يجب أن يƄون ƅلمستقبل مع ترك  إنف

 

 

 

 

 .Ɗ181اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1
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 .اإدارية اأساس اƃقاƈوƈي ƃمبدأ عدم رجعية اƃقرارات: اƃمطلب اƃثاƃث

مصر أو في سواء في فرƊسا أو في اƅتشريعية  اƅدستورية أو ƅم يرد في اƊƅصوص   
اƅجزائر Ɗص بعدم رجعية اƅقرارات اإدارية و إƊما Ƅل ما ورد في تلك اƊƅصوص يتعلق 
بعدم رجعية اƅتشريعات بصفة عامة ، اƅتشريعات اƅجƊائية بصفة خاصة وا يوجد في 

اƅدساتير اƅفرƊسية Ɗص يحرم اƅرجعية في اƅتشريعات اƅغير جƊائية أما في مصر فقد ورد 
ية اƅقواƊين و أخيرا رأى اƅمشرع اƅدستوري أن يقر اƅمبدأ في دستور اƊƅص على عدم رجع

وقد اختلف اƅفقهاء في تحديد  (1)ثم تلته دساتير أخرى Ɗصت على ذƅك  16Ϯ6 سƊة
 .اإداريةاأساس اƅقاƊوƊي اƅذي يستƊد إƅيه مبدأ عدم رجعية اƅقرارات 

اƅمبدأ و اƅبعض اأخر فاƅبعض اتخذ من اƊƅصوص اƅدستورية و اƅتشريعية أساسا ƅهذا 
، غير أن اƅبعض مƊهم يرى أن سƊد هذا اƅمبدأ إƅى قواعد ااختصاص من حيث اƅزمانأ

اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون هي أساس مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية و هذا ما ستƊاوƅه في 
 :هذƋ اƅدراسة فيما يلي

 .يةتأسيس مبدأ عدم اƃرجعية على اƈƃصوص اƃدستور : اƃفرع اأول

 يرى اأستاذ جورج فيدال أن أصل هذا اƅمبدأ يرجع إƅى اƅمادة اƅثاƊية من اƅقاƊون   
ن اƅقواƊين ا تسري إا على اƅمستقبل وƅيس ƅها آثار اƅمدƊي اƅفرƊسي و اƅتي تƊص على أ

اƅقرارات Ƅون ƅلوائح و و إذا ƄاƊت اƅقواƊين ƅيست ƅها رجعية فمن باب أوƅى ا ي ،رجعية
اƅفرƊسي و إن  ذهبت اƅمادة اƅثامƊة من اƅقاƊونوفي هذا اƅمجال ( Ϯ)ثر رجعياإدارية أ

ƄاƊت تصلح أساسا ƅمبدأ عدم اƅرجعية بطريق مباشرة إا أƊها تصلح أساسا ƅلمبدأ بطريقة 
  غير مباشرة و اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تحرم رجعية اƅقواƊين

 .165محمد اƅسƊاري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  ،فسهƊ مرجعƅ1صاϮ6. 



 في مواجهة اأفراد Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية

 

 

59 

 جعيا، فإذا Ƅان رجل اإدارة اƅذيتحضر على اƅقاضي أن يفسر اƅقاƊون تفسيرا يرتب أثرا ر 
اضي ا يمƊƄه ريعا موجودا فهو ƄاƅقاƅقاƊون اإداري باعتبارƋ يطبق تشيضع اƅائحة أو 

 (1).رع ذƅكرجعيا إا أذا أجاز ƅه اƅمشن يضمن هذا اƅتطبيق أثرا عƊد تطبيق اƅقاƊون أ

ذƅك على أساس  دستوري،وصف اƅقرار اƅذي يتضمن أثرا رجعيا بأƊه غير  دƊاسغير أن إ
Ɗه مخاƅف ƅلقواعد اƅدستورية اƅتي يجب على مصدر اƅقرار مراعاتها عƊد إصدار اƅقرار و أ

 .ذƅك طبقا ƅمبدأ اƅشرعية

اعتبار اƅقواعد اƅدستورية و  إمƄاƊيةعن مدى  أما اƅدƄتور حلمي محمود فقد قام ببحث
 إƅى اƊتهىو  اإداريةاƅتشريعية اƅمتعلقة بعدم رجعية اƅقواƊين أساسا ƅعدم رجعية اƅقرارات 

هو  اإداريةاƅشرعي ƅتحريم رجعية اƅقرارات  اأساسأƊه ا يمƄن اƅقول Ƅقاعدة عامة بأن 
 (Ϯ).اƅتشريعية اƅتي تحرم رجعية اƅقواƊين اƅدستورية أو اƊƅصوص

ن تƄون وفقا جعي و Ƅƅن بشروط معيƊة بحيث يجب أاستثƊاءا يمƄن ƅلقواƊين اثر ر  و
اƊƅص على اأثر  إنƅلƊص اƅدستوري و مقصورة على اƅقواƊين بمعƊاها اƅشƄلي وباƅتاƅي ف

 .اƅرجعي في قرار جمهوري أو قرار وزاري يعتبر مخاƅف ƅلقاƊون

 .تأسيس مبدأ عدم اƃرجعية على قواعد ااختصاص من حيث اƃزمان: اƃثاƈي اƃفرع

ساسية في اƅقاƊون اإداري و هي تتعلق تعتبر قواعد ااختصاص من اƅقواعد اأ   
على  اإدارية، وقد أسس بعض اƅفقهاء اƅفرƊسيين مبدأ عدم رجعية اƅقرارات باƊƅظام اƅعام

قواعد ااختصاص من حيث اƅزمان، على أساس أن اƅرجعية عيب يصيب اƅقرار برƄن 
 ااختصاص اƅزماƊي، و قد استƊد أصحاب هذا ااتجاƋ على أحƄام قليلة أصدرها

 .Ϯ6-64أحمد محمد فارس اƊƅوايسة، اƅمرجع اƅسابق، ص ص .1

Ϯ.  ارƊسƅسابق، ص محمد اƅمرجع اƅ160ي، ا. 



 في مواجهة اأفراد Ɗفاذ اƅقرارات اإدارية

 

 

60 

اƅدوƅة اƅفرƊسي و اعتبر فيها أن اƅرجعية مظهر من مظاهر عيب ااختصاص من  مجلس
 (1).حيث اƅزمان

قرار  بإƅغاءحيث قضى  10/5/1640ومن أهم هذƋ اƅقضايا ما أصدرƋ مجلس اƅدوƅة في 
«ترسيور »ء في تعليق اƅمفوضتعيين بعض اƅتاميذ فيما تضمƊه من رجعية و جا

أن هذا  
 .دم ااختصاص في هذا اƅزمان اƅقرار اƅمشوب بعيب ع

 و بƊفس ااتجاƋ ذهب اƅفقيه
«

 Jaze 
»
حين اعتبر اƅتعييƊات اƅمباشرة و اƅتعييƊات اƅرجعية  

وأي قرار يرتب أثرا رجعيا يƄون معيبا بعيب عدم ااختصاص من حيث اƅزمان و إƊما 
ختص بها خال وقت محدد و أن سلطة اإدارة في اƅتعيين في اƅوظائف اƅعامة و اƅتي ت

هذƋ اƅسلطة ا يمƄن ممارستها إƅى في اƅوقت اƅحاضر و عليه ا تملك اإدارة تعيين 
 (Ϯ).موظف إا في حال شاغر في اƅوقت اƅذي يصدر فيه قرار اƅتعيين

اƊƅصوص اƅدستورية و  إƅىƅما ƄاƊت قواعد ااختصاص من حيث اƅزمان مرجعها  و
قواعد  إنا تƄفي ƅوحدها ف ƄاƊت هذƋ اƊƅصوص ااƅتشريعية و اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون، وƅم

عدم رجعية  ƅمبدأاƅزمان تعتبر Ƅذƅك غير Ƅافية بأن تƄون أساسا  من حيثااختصاص 
 .اƅقواƊين

ي هي من خلق اƅقضاء و Ƅƅن ن Ɗقول إن قواعد اƅقاƊون اإدار إضافة إƅى أƊه ا يƄفي أ
ى Ɗهايتها اإداري مƊذ وادتها حت ن Ɗبرز أن اƅطابع اƅقضائي يازم قاعدة اƅقاƊونيƊبغي أ

Ɗفاذها في ا تتميز باƅجمود وأن  نأاƅقاƊوƊية عموما يجب  اƅقاعدةن أ هƄان مسلم ب إذاف
 مروƊتها، فاƅقضاء هو اƅذي يخلقها و هو اƅذي يستبدƅها بغيرها و إذا Ƅان 

 

 . Ɗ160اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  فسه، صƊ مرجعƅ168ا. 
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ƅمساس اإƅزام في مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية إƊما يرجع إƅى ƄوƊه من اƅمبادئ 
.ƅ(1)لقاƊوناƅعامة   

 أوهو اƅحفاظ على اƅحقوق اƅمƄتسبة  اإداريةعدم رجعية اƅقرارات  مبدأفاƅهدف من 
ƊوƊي اƅسليم وقواعد اƅعدل ااستقرار اƅمعامات في اƅمجتمع Ƅما اƊه يتفق مع اƅمƊطق اƅق

على اƅقواعد اإدارية عدم رجعية اƅقرارات  مبدأ أسسواƄان بعض اƅفقهاء قد  إذااƅقاƊوƊية و 
أسسها على قواعد ااختصاص اأخراƅدستورية و اƅتشريعية و اƅبعض  من حيث اƅزمان  

ها أساسا وƄƅن ƅيس بصفتها أساسا مباشرا ƅمبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية بل بصفت
.غير مباشر  

فاƅقرارات اإدارية ذات اأثر اƅرجعي تعتبر مخاƅفة ƅلقواعد اƅدستورية و اƅتشريعية، ذƅك 
أƊه طبقا ƅمبدأ اƅمشروعية يجب أن تخضع اأدƊى ƅلقاعدة اأعلى مƊها، Ƅذƅك مما اشك 

مان ذƅك د ااختصاص من حيث اƅز فيه أن رجعية اƅقرارات اإدارية من شأƊها مخاƅفة قواع
.( Ϯ)مصدر اƅقرارات ذات اأثر اƅرجعي إƊما يعتدي على اختصاص سلطة أن  

اƅتي خلقها اƅقضاء  مما سبق ƊستƊتج أن مبدأ عدم اƅرجعية Ƅأحد مبادئ اƅقاƊون اƅعام
اإداري، إƊما هو في حقيقته Ɗتاج تفاعل مما سبق وƄƅن أساس اإƅزام فيه يرجع ƄƅوƊه 

.Ƅأحد اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون  

 

 

 

 

 .160ان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص سليم .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅاري، اƊسƅمحمد اϮ43. 
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 .ƃلقاƈونتأسيس مبدأ اƃرجعية على اƃمبادئ اƃعامة : اƃفرع اƃثاƃث

تبƊاها ااجتهاد اƅفرƊسي،  ات اإدارية من اƅمبادئ اأساسيةيعتبر مبدأ عدم رجعية اƅقرار    
و ذƅك بغية اƅمحافظة على حقوق اƅمواطƊين و اƅتي Ɗشأت مباشرة عن إعان حقوق 

 .اإƊسان

 و قد ذهب اƅفقيه اƅفرƊسي
«
 Lubadere 

»
ن مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية إƅى أ 

Ɗو يƊلقاƅ عامةƅمبادئ اƅى اƅمبدأن، و يرى أن هذا تمي إƅون  ا يعتبر اƊقاƅصوص اƊƅ تطبيقا
 »أيدƋ في ذƅك اƅفقيه اƅمدƊي، و 

Doupevou obvier 
»
ن إƅى اعتبار أ و اƅذي ذهب رأيه  

وق اƅفردية ضد أي اعتداء، مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية يهدف إƅى حماية اƅحق
 .(1)إسƊاد هذا اƅمبدأ إƅى Ɗصوص اƅقاƊون اƅمدƊييمƄن وƅذƅك ا 

اƅمبادئ اƅتي استخلصها اƅقضاء اإداري  وتعرف اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون على أƊها تلك
ووضع تفاصيلها و تبيان حدودها و مداها و استخلصها اƅقضاء بطرق مختلفة ووضعها 

فهي من اƊƅاحية   ،هاباعتبارها مصدرا من مصادر اƅمشروعية اƅتي ا يجوز اƅخروج علي
اƅشƄلية من وضع اƅقضاء اإداري و هي من اƊƅاحية اƅموضوعية قواعد عامة مجردة  

 .Ƅ(Ϯ)اƅتشريع و تتضمن قواعد اƅقاƊون اإداري

في هذا اƅشأن اƅمبادئ اƅدستورية تجدر اإشارة إƅى أƊه ا يقصد باƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون 
Ɗقاƅعمل و اƅعامة، أو قواعد اƅقضاء، وون اƅتي يطبقها اƅطبيعي اƅمبادئ  اƅما يقصد بها اƊإ

ووضع تفاصيلها و بين حدودها و مداها ووصفها  اƅعامة اƅتي استخلصها اƅقضاء اإداري
 .باعتبارها مصدر من مصادر اƅمشروعية

 

 

 .416اƅمرجع اƅسابق، ص  Ɗاصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅاري، اƊسƅ640محمد ا. 
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.اإدارية ااستثƈاءات اƃواردة على مبدأ عدم رجعية اƃقرارات:اƃمبحث اƃثاƈي  

ن، و رأيƊا في اƅمبحث اأول أن مبدأ رجعية اƅقرارات اإدارية من اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊو    
اƅقضاء   أنخذ به Ƅل من مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي و اƅجزائري و اƅمصري غير قد أ

 اإدارةيعوق جهة  أورج عن جوهرƋ بما ا يخ  اƅمبدأخذ يخفف من حدة هذا اƅفرƊسي أ
(1).عملها أداءعن   

عدم  مبدأهƊاƅك حاات أباح فيها اƅخروج على  أنيجد  اإداريحƄام اƅقضاء أاƅمتتبع و 
.اƅقرارات على سبيل ااستثƊاء من اƅمبدأ اƅعام رجعية  

.تشريعي ƈصتƈفيذا ƃاƃرجعية  إباحة :اƃمطلب اأول  

من أول ااستثƊاءات اƅتي وردت على مبدأ عدم رجعية اƅقرارات  ااستثƊاءيعتبر هدا    
از اƅمشرع ƅذƅك اإدارية إذ يجيز ƅجهة اإدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي و ƅقد أج

ƅ ص صريح أصراحة، حيث يجوزƊإدارة بƅ ة بأثر لمشرع أن يخولƊن تصدر قرارات معي
، (Ϯ)ر أن اƅمشرع يمثل اƅمصلحة اƅعامة اƅتي تسعى اإدارة إƅى تحقيقهارجعي على اعتبا

و ذƅك عƊدما يتدخل اƅمشرع صراحة و يجير ƅإدارة أن تصدر قرارات إدارية متضمƊة 
سحب بعض اƅقرارات، و إعادة اƅموظفين و اƅعاملين اƅذين ترƄوا  اƅرجعية و مثال ذƅك

مع تصحيح وضعهم اƅماƅي و ( اƅحرب مثا)ب اƅظروف ااستثƊائية اƅوظيفية بسبمراƄزهم 
.(6)تقدميتهم بأثر رجعي  

 إا سلطة استثƊائية  يه ن اƅرجعية ماƄان ƅه اƅحق باƊƅص على اƅرجعية أواƅمشرع إذا 

 .145شريف يوسف حلمي خاطر، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ.  ،يليو راضيƅ ون اإداريمازنƈقاƃمطبوعات اƅجامعية، مصر، ، دار اƅاϮ445 .668ص. 

اƅطبعة اƅخامسة، دار هوم،  ،ƈظرية اƃقرارات اإدارية بين علم اإدارة و اƃقاƈون اإداريعمار عوابدي،  .6
 .153ص.Ϯ446اƅجزائر،
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، (1)دستوريةة تعتبر من اƅضماƊات اƅيعن قاعدة أساس اƅخروج قررت ƅحƄمة و هي ƅتبرير
هي أن يƄون اƅتشريع تلك اƅرخصة مƊى توافرت اƅحƄمة و  فا يجوز ƅلمشرع اƅلجوء إƅى

تƄون مصلحة اƅمجتمع اƅعليا  تقتضي سرياƊه  و أنفعا ƅلمجتمع دون اإضرار بأحد، Ɗا
 .على اƅماضي

وقد يثور اƅتساؤل فيما إذا Ƅان هذا اƅحق اƅمƊوط ƅلسلطة اƅتشريعية هو مطلق أو مقيد 
 Ɗد تقرير هذا اƅمبدأ؟باعتبارات يجب مراعاتها من قبل اƅسلطة ع

اƅدستور متى ما Ɗص على مبدأ عدم اƅرجعية فهو في اأصل ملزم ƅجميع  إنمما تقدم ف
أجاز اƅمشرع  ƅلتخفيف من حدة هذا اƅمبدأداء من اƅسلطة اƅتشريعية و Ƅƅن و اƅسلطات ابت

بمطلقية هذا و بذƅك فا يمƄن اƅقول , (Ϯ)اƅخروج عن هذا اƅمبدأ و Ɗظرا ƅظروف معيƊة
يصدر  أنƅلمشرع اƅحق في أن يقرر رجعية اƅقرارات اإدارية و ذƅك ب ƅمبدأ، وعليه فإنا

تشريعا يƊص فيه على أن يسري بأثر رجعي ما دام استمد هذƋ اƅرخصة من Ɗص دستوري 
 .و ذƅك حسب اƅمصلحة اƅعامة اƅتي تقتضي اƅحفاظ على حقوق اƊƅاس و استقرارها

 .قضائيةإباحة اƃرجعية تƈفيذا ƃقرارات  :اƃمطلب اƃثاƈي

Ƅان تƊفيذ ƅقاƊون يƊص  إذا إا اإداريةاƅعام هو عدم رجعية اƅقرارات  اƅمبدأƄان  إذا   
ƅغاء قرار هو حاƅة صدور حƄم قضائي بإ إن هذا اƅمبدأ يتضمن استثƊاء آخر، فعلى ذƅك

و في هذƋ اƅحاƅة يجب على جهة اإدارة اتخاذ اإجراءات اƅازمة إداري مخاƅف ƅلقاƊون، 
 قيام جهة اإدارة بإصدار  أيإعادة اƅحال إƅى ما Ƅان عليه قبل صدور اƅقرار 

 

 

 .ƊϮ16اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅوايسة، اƊƅ140أحمد محمد فارس ا. 
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 .(1)تƊفيذا ƅلحƄم اƅقضائي باإƅغاءثر رجعي قرارات ƅها أ

و اƅمقصود هƊا أن يصدر حƄم أو قرار يقتضي بإƅغاء قرار إداري عن اƅجهات اƅقضائية 
و هذا ما يؤدي إƅى إعدام هذا اƅقرار باƊƅسبة ƅلمستقبل و اƅماضي و حتى تƊفذ اإدارة 

عن اƅقرار حƄم اإƅغاء يتعين عليها إصدار قرارات تتضمن إزاƅة اآثار اƅمتوƅدة 
 .(Ϯ)اƅملغى

و مثال ذƅك اƅحƄم بإƅغاء اƅقرارات اإدارية اƅغير اƅمشروعة بأثر رجعي و قد قرر مجلس 
اƅدوƅة اƅفرƊسي بشرعية أن اإƅغاء اƅقضائي ƅلقرار اإداري يؤدي إƅى إعدام اƅقرار ƅيس 

يƄن  ƅم ƄأƊهاƅماضي أيضا بحيث يصبح اƅقرار و  باƊƅسبة ƅلمستقبل فحسب بل يتعدى إƅى
، و يترتب على اƅحƄم بإƅغاء قرار إداري (6)قاƊوƊية آثار أƊتجفا يعد هذا اƅقرار قد  أصا

اƅقاƊوƊية اƅتي رتبها اƅقرار  اآثارمعين اعتبارƄ ƋأƊه ƅم يƄن و مقتضى ذƅك زوال Ƅل 
و اƅتي تتمثل في  أخرىقاƊوƊية  أعمالمن  هعلي أƊبƊىاƅملغى و Ƅذƅك زوال Ƅل ما 
 .واجب مفروض اإƅغاءحƄم  تƊفيذو  إƅيهااƅقرارات اƅتي صدرت مستƊدة 

 أثراباƅضرورة  تتضمنن تصدر قرارات إدارية أحƄم اإƅغاء تƊفيذ فابد ƅإدارة حتى تقوم ب
 وƅو ƅم يصدر اƅقرار اƅملغى، غير أن إزاƅة عليهإعادة اƅحال إƅى ما Ƅان  رجعيا بغية

ƅحƄم اإƅغاء بل يستلزم اƅتƊفيذ اƄƅلي  ثر اƅوحيدوحدƋ ا يعتبر اأ بإƅغائهاƅقرار اƅمحƄوم 
 :ƅ(0)حƄم اإƅغاء عاوة على إزاƅة اƅقرار اƅمحƄوم بإƅغائه أن تتخذ اإدارة اإجراءات اƅتاƅية

 .148اƅمرجع اƅسابق، ص شريف يوسف حلمي خاطر، .1

Ϯ.  ،دين عشيƅون عاء اƈقاƃهدى،اإداريمدخل اƅجزائر، ، دار اƅعين مليلة اϮ41Ϯص ، Ϯ83. 

 .5Ϯ1سليمان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص .6

 .143ص أحمد محمد فارس اƊƅوايسة، اƅمرجع اƅسابق، .0

 

  غائه بأثر رجعي من تاريخƅوم بإƄمحƅقرار اƅمترتبة على اƅقرارات اƅغاء جميع اƅإ
 .صدورها
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 قرار إصدار قرار إداري يحل محلƅغائه اƅوم بإƄمحƅا. 

 حال  إعادةتعتبر مرورية  إداريةقرارات  إصدارƅىاƅان عليه إƄ ق ماƅن اƄم يƅ وƅ رار
 .اƅمحƄوم بإƅغائه قد صدر

و تƊفيذ حƄم اإƅغاء يجب أن يƄون تƊفيذا حقيقيا و Ƅاما، و يحƄم هذا اƅتƊفيذ قاعدة 
بل صدور اƅقرار اƅملغى، قإƅى مرƄزƋ اƅقاƊوƊي ƅطاعن بقدر اإمƄان عود امقتضاها أن ي

حƄم اإƅغاء على عاتق اإدارة  يصدر أصا ، وبƊاءا على ذƅك يƊشئ على اعتبار أƊه ƅم
اƅتزامات سلبية تتعلق باƅمستقبل فتحول دون إصدار اإدارة قرارات تستƊد إƅى اƅقرار 

 بإعادة اƄƅفيلة اإجراءاتباتخاذ  اإدارةفتلزم  ، وأخرى ايجابية تتعلق باƅماضياƅملغى
 .(1)ما Ƅان عليه إƅىاƅحال 

عودة اƅقرار اإداري إƅى اƅماضي و إزاƅته أوضاع قديمة هو في صاƅح اƅفرد اƅمعƊي إن 
باƅقرار، و من جهة أخرى يبرهن أن اإدارة تعمل في إطار مبدأ اƅمشروعية و احترامها 

 .ƅحقوق اأفراد و ƅسلطة اƅقضاء

 .رجعية اƃقرارات اإدارية بطبيعتها: اƃثاƃث اƃمطلب

و يرجع ذƅك إƅى ظروف  توجد هƊاƅك قرارات إدارية و اƅتي تƊطوي بطبيعتها أثرا رجعيا   
 :ثر Ƅما هو اƅشأن باƊƅسبة ƅلقرارات اƅتاƅيةخاصة بها اƅتي تستوجب هذا اأ

 .اƃقرار اإداري اƃساحب: أوا

 اƅذي أصدرته و هو  اƅسحب عملية قاƊوƊية تمƄن اإدارة من إعادة اƊƅظر في اƅقرار إن

 

 

 

 .Ϯ15محمد اƅسƊاري، اƅمرجع اƅسابق، ص
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اƅسحب قد يƄون  ، وƄ(1)ما يرد على اƅقرارات اƅصريحة يرد أيضا على اƅقرارات اƅضمƊية
عدم اƅمشروعية قد ƅحقت اƅقرار سحبا Ƅليا شاما ƅلقرار اإداري برمته و ذƅك إذا ƄاƊت 

جزء فقط من أجزاء اƅقرار دون باقي بƄله أما إذا ƄاƊت عدم اƅمشروعية ƅم تلحق سوى 
 .(Ϯ)اƅسحب في هذƋ اƅحاƅة يƄون سحبا جزئيا إن، فأجزائه

وهذا ما يسمى باإبطال اƅجزئي و  فاإدارة تقوم بسحب اƅقرار في جزئه غير اƅمشروع فقط
أما إذا Ƅان اƅقرار غير  لتجزئة،Ƅƅƅن هذا اإبطال ا يحدث إا إذا Ƅان هذا اƅقرار قابا 

 .قابل ƅلتجزئة فاƊه يجب على اإدارة أن تقوم بسحب اƅقرار Ƅله

مه وƅقد أدرج اƅقضاء أن قرار اإدارة بسحب اƅقرارات اإدارية يتم بأثر رجعي Ɗظرا إعدا
اƅقرار اƅمسحوب من تاريخ صدورƋ، فاإدارة تملك حق سحب اƅقرارات اƅتƊظيمية في Ƅل 

وقت سواء ƄاƊت مشروعة أو غير مشروعة و Ƅذƅك يجوز ƅها سحب قراراتها اƅفردية اƅغير 
.(6)مشروعة اƅمرتبة ƅحقوق ذاتية خال مدة اƅطعن باإƅغاء  

عية ظاهرية و ذƅك في حاƅة اƅسحب ويرى بعض اƅفقه أن رجعية اƅقرار اƅساحب هي رج
في هذƋ اƅحاƅة على إزاƅة اƅقرار  ها حق مƄتسب أن أثر اƅقرار يقتصراƅتي ƅم يترتب علي

اƅمسحوب باƊƅسبة إƅى اƅمستقبل، وƄƅن رجعية اƅقرار اƅساحب تƄون حقيقية في حاƅة 
.(0)ترتيب قرار محل اƅسحب أثر في اƅماضي  

 .اƃقرارات اƃمفسرة و اƃمؤƂدة رجعية: اƈيثا

اƅقرار اƅمؤƄد أو اƅمفسر يسري  إنإذا صدر قرار بقصد تأƄيد أو تفسير قرار سابق ف   
 أƊه ا يضيف أثرا جديدا ƅه يقتصر على تأƄيدƋ  ولحƄمه من تاريخ تطبيق اƅقرار اأ

 .Ϯ04محمد اƅسƊاري ، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅطماوي ، اƅ036سليمان ا. 

 .154، اƅمرجع اƅسابق، صاƃقرارات اإداريةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  .6

 .Ϯ80عاء اƅدين عشي، اƅمرجع اƅسابق، ص .0
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Ƌأو تفسير. 

سلطة إصدار قرار إداري و تƊفيذ مضموƊه فا شيء يمƊعها  فإذا ƄاƊت جهة اإدارة تملك
من أن تبادر إƅى إصدار قرار ثاƊي ƅه عاقة باƅقرار اأول إزاƅة اƅغموض عن اƅقرار 

 .(1)تأƄيدƋاأول أو 

Ƅد إƊما يƄشف عن حقيقة مرƄز قاƊوƊي سبق أن تحددت و تƄاملت مقوماته، فاƅقرار اƅمؤ 
و مƄما ƅلقرار اƅذي يفسرƋ و اƅقرار اƅتفسيري و اƅموضح إƊما يعد متمما  إنƄذƅك ف

يوضحه، وƅما Ƅان اƅهدف من إصدار اƅقرار اƅمفسر هو إزاƅة اƅغموض عن معƊى اƅقرار 
 .رجعي أن اƅقرار اƅمفسر يتعلق بƊص سابق ه باƅضرورة ابد أن يطبق بأثرإƊق ، فاƅساب

 رة من حيث أƊها ترتب بذاتها أثرالف عن اƅقرارات اƅمفسأما عن اƅقرار اƅمؤƄد فهو ا يخت
قاƊوƊيا بإƊشاء مرƄز قاƊوƊي جديد أو تعديل أو إƅغاء مرƄز قاƊوƊي سابق، فهي ا تتعدى 

 .ƄوƊها ترديدا أحƄام قد وردت في Ɗص سابق

 .اƃرجعية بسبب مقتضيات سير اƃمرافق اƃعامة: ثاƃثا

   ƅعامة عبارة عن مشروع مسلم بهمن اƅمرافق اƅات عامة تقدم خدمات هامة أن ا
 .و ƅما ƄاƊت هذƋ اƅخدمات من اأهمية حيث تمس حياة اأفراد و شؤوƊهم ƅلجمهور

ة سير اƅمرافق اƅعامة باƊتظام و ضرور  مؤداهاƅمرافق اƅعامة تخضع ƅقاعدة ا و مƊه فإن
اƅمصري أجاز تطبيق اƅقرارات  و و اƅجزائري طراد ومن ثم Ɗجد أن اƅقضاء اƅفرƊسيا

 .(Ϯ)اإدارية بأثر رجعي إذا ƄاƊت ضرورية ƅسير اƅمرافق اƅعامة باƊتظام و اطراد

 

 

 .668مازن ƅيليو راضي، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅ11شريف يوسف حلمي خاطر، اϮ. 
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اƅقاƊوƊية ƅلمعاش و مثال ذƅك إذا رأت اإدارة مدة خدمة اƅموظف اƅمقبل على بلوغ اƅسن 
فتتخذ اإدارة اإجراءات اƅازمة ƅمدة خدمته وابد أن يطبق هذا اƅقرار بأثر رجعي إƅى 

 .تاريخ اƅبلوغ من اƅمعاش

 .اƃرجعية في حاƃة تصحيح اƃقرارات اإدارية: اƃمطلب اƃرابع

قرارات يشوبها عيب معين، و هي بصدد ممارسة  اإدارةتصدر  أن أحياƊايحدث    
ة أن هذا اƅقرار اƅقرارات، فتƄون هذƋ اƅقرارات غير مشروع إصداراختصاصها في 
قراراتها ƅتضفي عليها صفة  أصابت اƅتي اأخطاءتصحيح  إƅى اإدارة معيب، فهƊا تلجأ
 .اإداريةبتصحيح اƅقرارات  يعرف اƅشرعية و هو ما

تضفي اƅصفة اƅشرعية على  إدارياقرارا  اإدارة إصدار »لى اƊه و يعرف اƅتصحيح ع
 :و يأخذ اƅتصحيح صورتين (1)«فتصحيح ما شابها من إهدار ƅلقواعد اƅقاƊوƊية  تصرفاتها

 ىاƃعيب فيه فتصدر اإدارة قرار جديد بأثر  :أوƅ تبهƊم تƅ قرارƅ ة إصدار اإدارةƅفي حا
 .رجعي ƅتصحيح اƅقرار اأول

 يةƈثاƃجهة في ح :اƅيست مختصة و تريد اƅ ة صدور قرار من شخص أو هيئةƅا
ن تصدر قرار جديد يتضمن قبول اإدارة ƅذƅك اإدارية أن تصحح اƅقرار و ذƅك بأ

 .اƅقرار

 .خطاء اƃشƂلية اƃتي تصيب اƃقرارتصحيح اأ: أوا

ƅإدارة  و جاز يعد باطا اإدارياƅقرار  إنبخطأ في اƅشƄل ف اإداريأصيب اƅقرار  إذا   
 سحبه أو إƅغائه مراعية بذƅك اƅقواعد و اƅمواعيد اƅتي تحƄم Ƅا مƊهما وأن

 .031محمد اƅسƊاري، اƅمرجع اƅسابق، ص .1
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 .تصدر قرارا صحيحا يسري من تاريخ علم اأفراد به

 (1):أرادت اإدارة ترتيب اأثر اƅرجعي ƅلقرار فا يحق ƅها ذƅك إا في حاƅتين أما إذا

 ةƅحاƅى اƅه: اأوƄن تدارƄخطأ بسيط بحيث يمƅون فيها اƄتي يƅة اƅحاƅيو  و هي اƅتاƅبا 
 .إداريا جديدايمƄن تصحيحه و عƊدها ا يعد اƅتصحيح قرارا 

 يةƊثاƅة اƅحاƅة تحول : اƅك في حاƅتصحيح وذƅقرار اƅ تستطيع اإدارة أن ترتب أثرا رجعيا
يع اإدارة أن تجعل قراراها اƅمعيب اƅقرار اإداري، متى توافرت شروطه، و بذƅك تستط

اإداري اƅباطل يتحول  قرارا صحيحا مستƄما جميع أرƄاƊه و شروط صحته، فاƅقرار
صحيح غير اƅقرار اأول إذا تطابقت عƊاصر اƅقرار اƅباطل مع اƅقرار  إƅى قرار آخر

اريخ اƅقرار اƅجديد يحدث أثرƋ ا من ت إناƅثاƊي من حيث اƅشƄل و اƅمضمون، و مƊه ف
ثر اƅتحول يقع أ فإناƅحƄم أو رفع اƅدعوى و إƊما من تاريخ اƅقرار اƅباطل Ɗفسه وباƅتاƅي 

 .بأثر رجعي و ƅيس مباشرا

 .خطاء اƃمادية في اƃقرار اƃمعيبتصحيح اأ: ثاƈيا

يجيز اƅفقه و اƅقضاء تصحيح اƅخطأ اƅبسيط بأثر : إذا Ƅان اƅخطأ بسيطا يمƄن تدارƄه .1
قد يحدث في Ɗشر اƅقرار اƅذي صدر اƅتصحيح بشأƊه و بذƅك رجعي بحيث أن اƅخطأ 

يƄون من اƅسهل إدراƄه، و في هذƋ اƅحاƅة ا يرتب اƅتصحيح أي أثر و إƊما اأثر 
 ƋفاذƊ قرار اأول من تاريخƅيترتب على ا.(Ϯ) 

Ϯ. قرار إذاƅخطأ جسيما يغير فحوى اƅان اƄ :شر جسيما يغير إذاƊƅخطأ في اƅان اƄ  فحوى
اƅقرار فهƊا ا يمƄن اƅتصحيح طاƅما أن اƅتصحيح ا يطابق أصل اƅقرار اƅمƊشور، 

 فاƅتصحيح اƅمادي اƅمتضمن ƅأثر اƅرجعي ا يƄون إا في حاƅة اƅخطأ 

 

 .ƊϮ06اصر عبد اƅحليم محمد اƅسامات، اƅمرجع اƅسابق، ص .1

Ϯ. سابق، صƅمرجع اƅاري، اƊسƅمحمد اϮ31. 
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ن معƊى اƅقرار Ƅان اƅخطأ اƅمادي يغير م إذااƊƅقص اƅبين، أما  أواƅواضح  اƅمادي
 (1).من تاريخ اƊƅشر إابل اƅتعديل ه ا يقإƊاƅمƊشور ف

 .ااعتداء اƃمادي و إمƂاƈية تصحيحه من اƃسلطة صاحبة اƃسلطة اƃمختصة: ثاƃثا

جسيم  يصدر من اإدارة و يشوبه خطأ يعرف ااعتداء اƅمادي على أƊه عمل تƊفيذي   
 (Ϯ).أو يتضمن ااعتداء على ملƄية أو حرية فردية

و باƅتاƅي  فاƅقرار اإداري إذا ما صدر بغير سƊد قاƊوƊي يوصف عƊدها باƅقرار اƅمعدوم
 .يصبح تصرف اإدارة مجرد عمل مادي ا يرتب أي اثر على اƅمراƄز اƅقاƊوƊية

عدمه فذهب غاƅبية اƅفقه  في مسأƅة جواز اƅتصحيح بأثر رجعي من (6)وƅقد اختلف اƅفقه
إƅى اعتبار أن اƅقرار اƅمƊعدم ƄأƊه ƅم يوجد أصا و باƅتاƅي ا يتصور تصحيحه باإجازة 

و يحق ƅإدارة أن تصدر قرارا صحيحا تجيز به قرارا غير مشروع ƅصدورƋ  أو اƅتصحيح
 عن جهة غير مختصة، فإن اإجازة اƅصادرة عن اƅجهة اإدارية اƅمختصة تعد بمثابة

Ƌقرار جديد يسري من تاريخ صدور. 

 

 

 

 

 

 

 .345-340سليمان اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  .1

Ϯ.  فسهƊ مرجعƅصا ،Ϯ86 . 

 . Ϯ64صاƅمرجع Ɗفسه،  .6
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 خاتمةال

نحمد اه عز و جل على إتمام هذا اƅعمل اƅمتواضع اƅذي نرجو أن نƄون قد وفقنا في    
إنجازƋ، و عليه فإنه عند دراستنا ƅموضوع نفاذ اƅقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد قسمنا 
عملنا هذا إƅى قسمين اثنين اƅفصل اأول بعنوان نفاذ اƅقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد 

فوري، تطرقنا في اƅمبحث اأول إƅى نفاذ اƅقرارات اإدارية اƅمشهرة أما اƅمبحث  بأثر
اƅثاني فتناوƅنا فيه نفاذ اƅقرارات اإدارية قبل اƅشهر أما اƅفصل اƅثاني فƄان بعنوان نفاذ 

اƅقرارات اإدارية بأثر رجعي و اƅذي Ƅإستثناء عن قاعدة اƅنفاذ اƅفوري و اƅذي يشمل على 
ول عدم رجعية اƅقرارات اإدارية Ƅقاعدة عامة أما اƅثاني ااستثناءات اƅواردة مبحثين، اأ

 .على مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية

 ƅيحافظاأفراد جاء  مواجهةفي  اإداريةناحظ أن موضوع نفاذ اƅقرارات  دراستنامن خال 
و  أعماƅهال تحقيقها من خال ج إƅى اإدارةعلى اƅمصلحة اƅعامة و اƅتي تسعى 

فراد و اƅتي تƄمن في حماية حقوقهم و نشاطاتها اƅمنوطة بها، و اƅمصلحة اƅخاصة ƅأ
 .حريتهم من تعسف اإدارة حين ممارستها ƅصاحياتها

موضوع نفاذ اƅقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد ƅه أهمية خاصة في اƅتأثير في  Ƅما أن
بها اƅسلطة اإدارية اتخاذ إجراء ما أو اƅقيام  اƅعمل اإداري فهو اƅصاحية اƅتي تتمتع

بعمل من اأعمال اƅقانونية، إضافة إƅى أن نفاذ هذƋ اƅقرارات يتم بمجرد علم اƅمخاطبين 
به بإحدى اƅوسائل اƅمحددة قانونا و هي اƅنشر و اإعان و اƅعلم اƅيقيني، فهذƋ اƅقرارات 

 .ا يحتج بها في مواجهة اأفراد إا بعد شهرها
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 :و من خال دراستنا توصلنا إƅى بعض اƅنتائج هي Ƅاƅتاƅي

 .هذƋ اƅقرارات اإدارية تدخل حيز اƅتنفيذأنه بمجرد نفاذ  .

يتضح ƅنا أن اƅقرار اإداري يƄون نافذا في مواجهة اأفراد من يوم صدورƋ، و هذا  Ƅما .
Ƅقاعدة عامة إا أن اإدارة تملك أن تجعل ƅلقرارات أثر رجعي و ذƅك في حاات 

 .معينة

ƅلحƄم على مشروعية اƅقرار يتعين اƅرجوع إƅى تاريخ صدورƋ اسيما ƅلتأƄد من  .
 .اختصاص و توفر سببه

صدور اƅقرار اإداري هو اƅمعمول عليه عند حساب اƅمدة اƅمنصوص عليها  إن تاريخ .
 .في اƅسحب أو إƅغاء اƅقرار اإداري

تبين ƅنا أن مبدأ عدم رجعية اƅقرارات اإدارية قد تقررت ƅمصلحة اأفراد و حماية  .
  .حقوقهم اƅمƄتسبة و ƅغاية استقرار اƅمعامات

 :ااقتراحات وهي Ƅما تطرقنا في نهاية دراستنا إƅى بعض

ضرورة تبليغ اإدارة ƅقراراتها ƅذوي اƅشأن بوسائل اƅعلم و في اآجال اƅمحددة حتى  .
 . يتمƄن من اƅطعن في اآجال اƅمحددة

ضرورة عدم اعتماد اإدارة على اإعان اƅشفهي في تبليغ اƅقرار ƅأفراد حتى ا يدعي  .
 .أحد بعدم علمه باƅقرار

داري ينص على عدم اƅرجعية إا في اƅحاات اƅضرورية إذا ضرورة أن يƄون اƅقرار اإ .
Ƅان من شانها ترتيب حق ƅأفراد أن هذا اƅمبدأ قد ينجم عنه اƅمساس باƅحقوق 

 .اƅمƄتسبة

 



 

 

 اƃمراجع اƃمصادر و قائمة

 .اƃقوانين: أوا

اƅمنظم ƅلعاقات بين اإدارة و  40/40/1688، اƅمؤرخ 161-88 اƅمرسوم رقم .1
 .اƅمواطن

Ϯ.  بلدية رقمƅمؤرخ في 11/14قانون اƅا ،ϮϮ/43/Ϯ411. 

 .اƃعربيةاƃمراجع باƃلغة : ثانيا

 عامةƃتب اƂƃا: 

، دار اآفاق اƅمغربية ƅلنشر و مسطرة إيقاف تنفيذ اƃقرارات اإدارية،   اƅدرداريأحمد  .1
 .Ϯ41Ϯاƅتوزيع، اƅمغرب،

Ϯ.  شيخƅة،  آيت ملويااƃدوƃمنفى قضاء مجلس اƃجزائر،اƅدار هوم، ا ،Ϯ44Ϯ. 

اƅهدى، اƅجزائر، ، دار اƃنظرية اƃعامة ƃلقرارات و اƃعقود اإداريةبوعمران عادل،  .6
Ϯ414. 

، اƅجزء اƅثاني، اƅطبعة اأوƅى، (اƃقرارات اإدارية) اƃقانون اإداري ،  اƅقبياتحمدي  .0
 . Ϯ414دار وائل ƅلنشر و اƅتوزيع، اأردن، 

، اƅجزء اƅثاني، دار موسوعة اƃقرارات اإدارية في قضاء اƃدوƃةحمدي ياسين عƄاشة،  .5
 .Ϯ441 أبو مجد ƅلطباعة، طبعة

، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅقاهرة، اƃنظرية اƃعامة ƃلقرارات اإدارية، اƅطماوي سليمان  .3
1666. 

، اƅناشر دار اƅنهضة اƅعربية، مصر، ، اƃقرار اإداريشريف يوسف حلمي خاطر .0
Ϯ443-Ϯ440. 



 

، اƅطبعة اƅثانية، ديوان اƃقانون و اƃقرار اإدارياƅعزيز اƅسيد اƅجوهري، عبد  .8
 .Ϯ445، اƅجامعية، اƅجزائراƅمطبوعات 

، (في اƃفقه و قضاء مجلس اƃدوƃة)اƃقرارات اإدارية عبد اƅعزيز عبد اƅمنعم خليفة،  .6
 .Ϯ440دار اƅنشر اƅجامعي، مصر، 

، اƅطبعة اأوƅى، دار اƅنشر دعوى إƃغاء اƃقرار اإداري في قضاء مجلس اƃدوƃة، ــــ .14
 .Ϯ440اƅجامعي، مصر، 

، اƅناشر منشأة اƅمعارف، مصر اƃقضاء اإداريعبد اه،  عبد اƅغني بسيوني .11
،1663. 

1Ϯ. دينƅقانون اإداري،  عشي عاء اƃهدىمدخل اƅجزائر، ، دار اƅعين مليلة ا،Ϯ41Ϯ 

جسور ƅلنشر ، (دراسة تشريعية قضائية و فقهية) اƃقرار اإداري ،  بوضياف عمار .16
 .Ϯ440و اƅتوزيع ، اƅجزائر، 

اƅطبعة اأوƅى،  ،)اƃجوانب اƃتطبيقية ƃلمنازعة اإدارية)اإدارية اƃمنازعات  ــــ، .10
 .Ϯ416جسور، اƅجزائر، 

، اƅطبعة نظرية اƃقرارات اإدارية بين علم اإدارة و اƃقانون اإداري، عمار عوابدي .15
 .Ϯ446اƅخامسة، دار هوم، اƅجزائر،

، دار اƅثقافة (قبين اƃنظرية و اƃتطبي)اƃقضاء اإداريفهد عبد اƄƅريم أبو اƅعثم،  .13
 .ƅϮ445لنشر و اƅتوزيع، عمان، 

، دار هومة ،اƅجزائر،  اƃقرار اإداري في ضوء قضاء مجلس اƃدوƃة ،Ƅوسة فضيل .10
Ϯ416. 

 .Ϯ448، دار اƅجامعة اƅجديدة، اإسƄندرية، ، اƃقانون اإداريماجد راغب اƅحلو .18

 .Ϯ445مصر، ، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، ، اƃقانون اإداريمازن ƅيليو راضي .16

Ϯ4. صغيرƅقرارات اإدارية ،بعلي  محمد اƃجزائر، اƅتوزيع، اƅلنشر و اƅ علومƅدار ا ،
Ϯ445. 

Ϯ1.  ،باسطƅقرار اإداريمحمد فؤاد عبد اƃجديدة، مصر، اƅجامعة اƅ2005، دار ا. 



 

ϮϮ. ةƄصروخ مليƅقانون اإداري،  اƃتاب، اƄƅتوزيع اƅ مغربيةƅة اƄشرƅسادسة، اƅطبعة اƅا ،
 .001،صϮ443اƅمغرب، 

 متخصصةƃتب اƂƃا: 

، دار حامد ƅلنشر و مبدأ عدم رجعية اƃقرارات اإدارية ،أحمد محمد فارس اƅنوايسة .1
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procédure, Éditions du Papyrus, Paris, 2007. 
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 اƃملخص

تعد اƃقرارات اإدارية من أهم اƃموضوعات اƃتي تلقى اهتماما ظاهرا من    
جانب علماء اإدارة و فقه اƃقانون اإداري نظرا ƃحيوية و أهمية اƃدور اƃعلمي 
و اƃتنظيمي و اƃوظيفي اƃذي تلعبه نظرية اƃقرارات اإدارية، وأن عملية نفاذ 

ن أهم اامتيازات اƃممنوحة ƃإدارة اƃقرارات اإدارية في مواجهة اأفراد تعتبر م
 إنƃأثر اƃقانوني في مواجهة اƃمخاطبين به من ƃحظة صدورها ف إنتاجهاو 

Ɖقاعدة عامة أن ا تسري  هذƂ مختصة تقتضيƃسلطة اƃصادرة عن اƃقرارات اƃا
 اإدارةمن تاريخ علمهم بها، و تتوƃى  إا إƃيهمفراد اƃذين توجه في حق اأ

 .اƃتنفيذ اƃمباشر أو بواسطة اƃقضاء عن إماتلك اƃقرارات اƃسهر على تنفيذ 

ويعد مبدأ عدم رجعية اƃقرارات اإدارية من اƃمبادئ اƃجوهرية في اƃقانون    
اإداري فهو من اƃقواعد اآمرة اƃتي استقر عليها اƃقضاء اإداري و اƃعلة في 

اƃمراƂز  ذƃك اƃرغبة في عدم اƃمساس باƃحقوق اƃمƂتسبة و ااطمئنان على
اƃقانونية ، إذ انه ا يجوز أن تسري هذƉ اƃقرارات بأثر رجعي غير أن هذا 
اƃمبدأ ƃيس على إطاقه إذ ترد عليه بعض ااستثناءات اƃمبررة و اƃتي ا 

 .تخرج عن جوهرƉ و نطاقه


