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 شكر وعرف ان

أشكر الله العلي القدير أن يسر لي السير في بحثي هذا و ذلل لي كل عسير  

بعزته ورحمته ف لك يا الله عظيم الشكر يا واسع النعم ولك كثير الحمد على ما أنعمت  

 به علينا بج ودك و كرمك.

على تفضله بالإشراف على هذه    قروف موسىوأتقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتور  

 الدراسة و على الاهتمام الكبير و المتابعة المستمرة في كل المراحل.

 فبفضل نصائحه و توجيهاته القيمة استطعت الوصول إلى تحقيق الأفضل في هذا العمل.

 كما أتقدم بالشكر الخالص إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذا العمل.

رفنا من معينهم و تشرفت بالدراسة على أيديهم خلال فترة  عتذة الذين  وإلى كل الأسا

 دراستي بكلية الحقوق و في جميع أطوار حياتي الدراسية.

هذا و لا يفوتنا أن أتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساهم و لو بكلمة طيبة في انجاز  

 هذا العمل.

 كبابي أمير

 



 الإهداء

 أهدي ثمرة جهدي

أبيإلى من تنحني هامتي له خجلا    

أميإلى من حملتني وهنا على وهن    

 إلى من أشد بم أزري أخواتي

أصدق ائي  و  إلى رفق اء دربي  

وتميزوا بالوف اء والعطاء إلى ينابيع الصدق    اءخبال إلى من تحلو  
 الصافي  

 إلى من كانوا معي على طريق النجاح والخير

 بالضافة إلى    الداريالق انون    الحقوق وتخصص  طلبةأصدق ائي  

إلى كل من يقتنع بفكرة و يدعوا إليها، و يعمل على تحقيقها، لا  
 يقصد بها إلا وجه الله ومنفعة الناس في كل مكان و زمان  

 هدي هذا البحث.أ

 
 كبابي أمير
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 ة:ـدمـمق
تعدددظ ية ادددو  اةددد ائ   ضدددت يو قو  ددد ا ى ما أ ددددظ  ددد ظ الدددئ   دددظم ضددد ا  اظضدددتا  ا ايتددددو   

  ا ت تبو ايه.
فددواة ائ   ضددت يو قو أددو  ى  ددا مددسيبو  ا ضددول بأقددوا  اظااددو ما  اضدد  و  اعو ددو ال  ت دد  

 ا د ا ى  دد   أحوادو  احد و ا ما دول  احدوظى ف  دظ  دا  ا  بتبدو بوتبدو  تدظ      ضدت يو قو فحوادو 
  ا لإحظى    دول  اظاادو  دي  اضدللو  اتية  قدو ا ا ت  لدو فدي   قضدبو ما تعلد  بعد   ي  اتي ت

صاص  اظضتا او ا ا ااو اةو ف  اتم ا  ب ل  ظى ا يقو اقضدل لاالدو اا دو ما   تضدت    اي
  احواو  ال قعقو ايظ اا ل تلك  احواو. إائ ظى ا يقو لاالو  ل   و  اعاظى  احواو     

ت بقص ادد  قل  ا  با اددو ألددو  اقا اددظ  اظضددتا او ا يدده بددوا مضددولتقدداع الددئ   مب دد ى    ددا 
 اقا اددظ  اظضددتا او    ضددت يو قو عااددظع  اتق  ددظ بقا اددظ  ا مدد ااقو ا  ابدد ا   ددا  لإ دد  ت ل  بوتبددو

 الئ  اظااو . ل مل   ا   ل  ا  بو  اة ائ   ضت يو قو ا  ا ةو  و  اتي  ا اقويايقو ا 
    احوادددو تعةدددي   دددقل  اظاادددو  دددا   اتدددا ع بدددوحت  ع  اقا ادددظ  اظضدددتا او ا   ددد ماابدددوا مع  دددا 

الدئ  دظ   اضدللول  اك   قةلل  دا  ا أوبدو  اعوظقو عفوا   ماأول حت   بو في   و  اقويايقو  اا 
 .بوصو  ضت يو قو  ماأولل أوبو في ايبو تب    ل الئ  اعأل فإ

 
اا ى  اظ  ل التو اخ  اضقوضي  ا ا   ي  ي    ضدتق ل ما مال ظضدتا  ا فتده  ا ا  د  ضديو 

ا ضددعو مدد لل   قدد   ا  ددو ل ابوصددو مالددئ ادد  قل  ا  با اددو ضددللول اصدد حقول  1963
 اةد ائ   ضدت يو قو  اتدي  في ةل  اة ائ  اغ د   اعوظقدو  اتدي  د ل  بدو  ادب ظ ايبدتص بواد أ 

 اظااددو ا دو   دو  ددا لد ئ   دقل  ا  با اددو  دا بد ل  اصدد حقول  اتدي  ت تد   بددو  تلد م الدئ
 في  احو ل   ضت يو قو.

ح يبو   ا  اظال  ا تقظ و  تة ق   بح ث  عوا قوعا تت  ا  اة ائ   ضت يو قو بوال قعو  ا
اض  و  ايةوع  اعوع  بو ا ا  بتبو  م يبو ةو   ظفوع   اظال الئ  ماا  اظال  ايو قو ا أ اك 

 يه  ا ظ  بت ئ في  اكقةقو  اتي  تع ف    ايةع ا ا  بتبو اب   ي ظ أل  اظال ح صل  إ 
و يصاصو تبال ا  قل  ا  با او ص حقول  ت  ا ظضتا   ماالئ  اعظ ظ  ا  اظال الئ 

اه  ل مل اعوظقو عتضواظ  الئ  اتحأع في  اا    اح    اتي  اأول مق لكبو في   ضت يو قو  
 .والئ أقوا  اظااو اض  و ت   ب اظااو ا ا حوفةو 



 

 ج
 

  دددظم ا اظاادددو  ا ا   ادددو تعددد ئ فدددي ظضدددوت   و  ا تعوأبدددو فأددد ى  اةددد ائ   ضدددت يو قو اتعتيددد  
   دئ.ب ظيو   ل ب  حلو  ضت يو قو في األ  ما ع بوصو اظضتا ي  ا ض   اب    احواو  اتيةقع
  ددإا ا ا بتصددو  ا بااددو ا اظضددتا   ددا  ا بددو    ددو  أدد   ادده   قل  ا  با اددو  ددا بدد لا يدده فدد
  . اتي ضيتع   ابو  احو ل

ضددللول   ددقل  ا  با اددو فددي ةددل  الددئ  ا دداع  اأدد   بتقو يددو: أهميــة تيايــلم توم  ــ  
 علتدده أدداا  دد    اصدد حقول  اا ضددعو  ا دداع  دد بع قمددابه  اغ ددا   ميدده اةدد ائ   ضددت يو قو 

فدددي   أدددا أدددويايي اضقوضدددي قضددد م اددده بواققدددوع    قددد   اتصددد فول  ا ددد ا اوع الحةدددو  الدددئ م دددا 
ادددو فدددي  ضدددع  ا  أدددا  اقدددويايي اددد  قل  ا  با   تدددس   ت قدددوا  دددظى  امق دددوع اظاادددو احضدددا تض    و

 . ا ا و في ةل  اة ائ   ضت يو قو   اق    ل ا تبو  اضقوضو 
 

تك ددا فددي تبصددقص  دد    اصدد حقول  اتددي اظ  ضددو  دد    اصدد حقول   تلأســبلا تويقيقيــة
اتحظ ددظ و  ددا اددظى  ا يددو أ ددو حددظظ و  اظضددتا  بددوا ا ظ  ا تعلقددو  بدد    اضددللول ايدد أ   مضددبوو 

 ظ دظ افدي   دول  بتصدوص ظ  ضدتي فدي  اقدوياا  لإظ  يع اميده  ا ا ااقو ا ا  تقو ميه  ا اع 
 ا دداع م ددو    ت ددو ي ام ظل ظ  ضددته ا حوااددو مدد س صدد حقول   ددقل  اظااددو فددي ةددل  اةدد ائ 
  ضدددت يو قوع ا دددا  مضدددبوو  ا ا دددااقو ابددد    ابحدددث ميددده ح ددداي امددد   اا  ددد     ت دددوع اظ  ضدددي 

 إ ددد  اعاأددد اك ل  اةددد ائ  اغ ددد   اعوظقو اقدددوياا فدددي  ع فدددو صددد حقول   دددقل  ا  با ادددو فدددي ةددد
   و ا ضتق     ؤضضتبو .   تبوط  اا      ا   قل  ا  با او ا ضت    او  اظاا

 االيقدو أويدل  ا    د   ا  ايوحقو   يه ب    ا ا اعا  اتي ا بتيي في ظ  ضتي توصع بلت
  ضددته  ددا لدد ئ ظ  ضددو م دد   اضددعوع ااددع  تلدد ق ادده  اعظ ددظ  ددا  اكتددوو  ا ا  دد ا ا  ددل أويددل ظ

لدد س تا يدده فددإا أددل  دد    اظ  ضددو  أ   دديبع  اكتددوو  ا صدد ا اع ايدد  اكتددوو  ددا  اددظال  مبدد ى 
 : متي   ا اع ظ  ضتيو ا    قأاا الئ  ايحا وي  ت حا  حاابت ا قو لإمأوا
 

مل هي قي د  يد د سلطلت مئيس توجمه مية في ظل توظـم   تسسـاائلئية فـي تواعـمي  
 توجزتئمي؟ 

 

االقدده فددإييي  يتب ددل فددي  عوا ددو  ا دداع بح ددي  احددواي  ا دديب    ضددتظ اي ح ددث أ ددل 
 ا   ضقع  ا  وضقو ا اتية  قو ا اق    ل اأد اك  ا ديب   اتحل لدي  دا  وا ا ظ  اظضتا او اببو ضتظ ل 

 ب ل تحل ل بع   ا ا ظ ام حبو.



 

 د
 

 

ا يه فإييي أ دل  تقضدقع  د    ابحدث  ا تا  د  ا اد ي مم دل فقده ما قأداا  ة دظ ا ا م  قدو  
 ميي أض ته إائ فصل ا ااكل فصل  بح  ا افي  ايبوقو بوت و  ابحث افقو اليحا  اتواي:

  توفصل تلأ ل: تلإطلم تومفلهيمي وئظمية توظم   تسساائلئية 
 لئية.تومبيث تلأ ل: مفه م ئظمية توظم   تسساائ 
 .تومبيث توالئي: أسلس  قيلم يلوة توظم   تسساائلئية  عم ط قيلمهل 
 .توفصل توالئي: صلاييلت مئيس توجمه مية في توظم   تسساائلئية 
 .تومبيث تلأ ل: تياصلصلت مئيس توجمه مية في ظل توظم   توغيم توعلدية 
   توغيـم  تومبيث تواـلئي: تومقلبـة ىلـل سـلطلت مئـيس توجمه ميـة فـي ظـل توظـم

 توعلدية.
 تويلامة. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
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  الاستثنائيةالإطار المفاهيمي لنظرية الظروف :  الأولالفصل 
ن بحننخخلاننننختخانن نخن ىنننحخي نناخمبحثننلأ خ ت مبحننخخن ارخخمن خلانندرخستنانناختخانلاا تتخننتخ  نن ن

ن ننن ذخخننن  تخ  نننلخمى ننناتخن حت ننناخنماننناثختل اخبمنننتخعنننمتلخاننن نخن مى ننناتخمننن خا ت ىنننت خ    ننناخا لانننت خ
،خا ننن  لخن املألأننناخحنننلأ خن حت ننناخنماننناثختل اخان نننخمتخن معنننتح اخ  نننتخا منننتخن مبحنننخخان  ضنننتل اخاعنننت   ا

،خ  نت خن ضنتات خا  نت خاطخق تم نتخامن خحلأنخخ اتان ت انتسخن حت ناخاعنتخخلن ثتخيخ خستسخم خلاد ن
نماا جترخا  ضتخ  ت خن عمترخن ح ام اخا لالأتنخ  ت خن متن قخن  تماخام خلادرخ  لخاطتقختخي ناخ

خعتاط ت.
خ.م خلادرخاجاسخضتات خمتحا

خي نناانالاننت خن اننسنحلأتخن دامنناخ مانج نناخانن بخن مننتاوخاب ننا خيخخ ننا خا  خننتخ ننيخانن نخن ىنننحخ
خ.نمااثختل ابا طخي اخمى اتخن حت اخن  اخن عتحخاخ

امخلخ إ خعمت اخاحسلأسخمى اتخحت اخن متاوخنمااثختل اخ يخا نخن ىنحخع خطت نقخن ا نت خ
 م ت جننناخ نننحخمننن خا ت نننفخحت ننناخن منننتاوخنماننناثختل اخان املألأننناخحلأخ نننتخاعننن خن نننخمتخن معنننتح اخ  نننتخ

 اعتاطخق تم تخا  نخ اتا تخا  لخا  تخ تلاطاخن ات  ا:
 المبحث الأول: مفهوم حالة الظروف الاستثنائية

خ:خا ت فخحت اخن متاوخنمااثختل ا.المطلب الأول
خ:خن املألأاخحلأ خن حت اخان خمتخن معتح اخ  ت.المطلب الثاني

 

 المبحث الثاني: أساس حالة الظروف الاستثنائية وشروط قيمها.
خ:خ اتسخحت اخن متاوخنمااثختل ا.المطلب الأول

خ:خعتاطخق تتخن حت ا.انيالمطلب الث
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 المبحث الأول: مفهوم حالة الظروف الاستثنائية
ي نناخمجماعنناخمنن خن لاطننتتخخمخااننلأتخح ننت خن ننسارخعتنناخمخننانرخانحننس،خي خاا ننت خانن بخن ح ننت 

خ1ان امت ،خا سسخاجاساتخا  تخ تخبتمخا تصخ اخن اانر.
 ثحانن خن اجت نناخن اتت لا نناخ  خمحننس خحلأننخخخ19انن بخن خمت نناخ ننيخ  متخ ننتخ ننيخخ ت نناخن  ننت خم نت خ

ن معتاع اخ نبحخغلأتخ  نترخ نيخحت ناخحنسخخ امنت خ نيخن نبدس،خ خنلخمن خن ضنتاتذخان ملأ خانلأتخ
تخنتخانان تلخ  ن بخن خمت ناخ محنتتخ ماتخن سا اخب ت ناخن انحح،خ  ن نخ  نسخ  انح خن سانتالأتخن م اابناخم 

خن سااات ا.ن  انعسخخقت  ىتاخ
  اضنننننيخبت ضنننننتات خاحسلأنننننسخن ح نننننااخان مننننننت حخن جاات ننننناخن انننننيخ حملأ نننننتخن  نننننتخا خخان مى نننننات

ن ساننااتذ،خاانن نخن لالأننتخانناخن نن ذخ حننسسخعنن حخن اننتطت خن  تمنناخ ننيخن سا نناخا لأننفخا نناتخامتا نناخ
خ2نلاانتنتاتخا لأفخامتتسخا بخنملاانتنت .

يلاندرخبت خمنتتخا  سخنتابطخم اتخا بخن خمت اخب حسنخخن حتبخن  ت  اخن ا اخامتخ حسثالخمن خ
ي اخق تتخمجتسخن سا اخن ىتخايخبمحتا اخ ا  اخماالاتنجخان بخن خمت نا،خثنتخخاسعاا نخممتخ،خخن  تت

خ3اطات خن ى ت خ لأ تخب سخن حتبخن  ت م اخن ثتخ اخع خطت قخن  ضتءخنلإسنتذ.
امنننخ تخمننن خ طتنننقخعتلأ نننتخمانننم ت خ لانننت خ  ح تخنننتخ انننملأ تخن نننب  خخمت ننناخانننتطت خن حنننتب،خ

ا نننت خولانننتا خ  خخمت ننناخانننتطت خن حنننتبخاخمت ننناخن ضنننتات خخ4 انننملأ تخخمت ننناخن ضنننتات ا ح تخنننتخ
خخ5 ماماخانحس.خااملأالأ 

ا تجعخن انحبخ نيخلاتنقخمجتنسخن سا ناخن ىتخانيخ  ن بخن خمت ناخي ناخن  منحخعتناخااان اخخطنتاخ
لاىنتءخ ىاخننمحس خن معتاع اخ  اااعبخ حخمتخانستبخنلإسنت خم خقتنتن خ مانج اخا بخن متاو،خان 

خ6ن عتع اخعتلأ تخعستخمعتاعلأا ت.

                                                      
،ن مت اخن  اميخ لإنسنتن خن  تخاخ ا،خ1طخخ،مدى تأثير الظروف الاستثنائية على الشرعية الدستوريةاملأتخسناسخاتمت ،خخ-1

خ.14،خصخ2015،خخن  تات 
خ.15،خصخخخىالخن متجعخ،املأتخسناسخاتمت خ-2
خ.17،خصخن متجعخخىالخخ،املأتخسناسخاتمت خ-3
خ.863،خصخ1966سنتخن ى تخن  ت ي،خن  تات ،خخ،8،خطخمبادئ القانون الإداري ات مت خن طمتاذ،خخ-4
خ.80،خصخ1981خبغسنس،،خسنتخن حت اخ تطبتعا،- يخن اعت عخن  تنقي-خأحكام الظروف الاستثنائيةا سا خعخاتخن جختحي،خخ-5
خ.60،خصخ1996مخع  خن م تتوخنلإا خست ا،خخ،القضاء الإداري عحسخن غخيخبالأاخي،خخ-6
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ا ت خجتخبخ لاتخ  خمخعن  خخمت ناخن منتاوخنماناثختل اخاناخن  ضنتء،خااحسلأنسنلخمجتنسخن سا ناخ
خن ىتخاي،خا ك خ  لخمخ مخعخم خاكت ا تخ يخن  انخلأ خان ساتالأت.

مت اخقضنتل ا،خمخ حنارخسا خانسلاحخن معنتكخ اكت ان تخ نيخ  ا خخمت اخن متاوخنمااثختل اخخ
خ1خناصخابت خاباخ حتم خم لأخاخامحسس .ب  خن 

خا  ارخ  ضتخ حسخن ى  تء
غلأنننتخ  خن انننتطت خنماننناثختل اخن ختب ننناخمننن خن خمت ننناخن  ضنننتل اخااملأننناخعننن خاتنننلخن ختجمننناخعننن خ

اصخخن  تخاخ ننناخ نننيخ خ نننتخاب ننناخمننن خج ننناخقتلمننناخام منننارخح نننتخي ننناخجتخنننبخاننن بخن خنننناص،خن خنننن
 يخن اعنت ع،خاانيخاعن حخمن خج ناخ لانت خخمت ناخخخاحاخ  تاالاارخنلإسنت خاجتااخن ندح ت خن مم

قضننتل اخمتابنناخا ن خ ب ننتسخلاتننناخي خ خننلخحإم ننت خن  تضننيخخىاننلخ  خ  اننحخ ننيخمحاننا خن عننتع اخ
خ.2نمااثختل اخب لأسنلخع خقلأاسخن خناصخن جتمس 

خا  ارخ حسخن ى  تءخماتطتلخن ضاءخعتاخا بخن خمت ا
اطنننتسخعتننناخح نننت خن سا ننناخن م تننننت خمنننتاوخعنننت  خ اخناننناثختل اخامنننسخ  تخ نننتخا خمما نننتخخاقنننس

نمجامتع اخانمقانتس اخان ا تا اخن ايخ  اتخعتلأ تخا نخن ك ت ،خاقنسخاا نسسخان بخن منتاوخااابنتلأ خ
خ3ناتاتخامنتستات.

انقعخامخنننلخ نننإ خ انننبتح تختنج ننناخي ننناخن حنننانرخن سا  نننا...ابت طبعخ  اننن خن منننتاوخن عنننت  خبنننت 
خن م اتسخ يخح ت خن سا اخن م تنت خ  يخ  ا خسنلماخححخمحامتاخن اقاك.خمؤقااخبتماامتنت.

  خانننلأتخانندماخن ننبدسخم ننسس خحاقنناكخحننتبخغلأننتخم تامنناخعانقح ننتخ اخخ ت تا ننت،خ اخ»خا  ضننتخ
خ4.«حساخخ  ضت ،خ اخنخاعتتخابتءخ اخنخسمكخ اخا

اانتحخن ىتنناخ تح امناخن  تلمناخمن خنالانت خ ىيخ مثترخا بخن متاوخا تن خحت ناخن طنانتتخحاناخ
 5 متخ امحخ  تخبمانج اخا بخن حتم خن لاطت .خن اسنحلأتخانلإجتنءن خن ات  اخن حتاماخان حتاما

 
                                                      

،خصخخ2009،خحلأتا ،خمخعاتن خن حتحيخن ح اق اخ،1طخخ،الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائيةمحمسخحا خسلالأح،خخ-1
خ.47

خ.265صخخ،1988،خحلأتا خ،خ ا خ  تخمؤاااخن خعتخخ2،خطخخ1جخ،القانون الإداري العاملأاافخا سخيخن لااتذ،خخ-2
،خ1996محىاظخا لأخا،خمحتضتن خ يخن  تخا خنلإسنتذخن  تت،خ ت اخن ح ااخان  تاتخن ا تا اخانلإسنت اخ يخجتم اخن تحختخ ا،خخ-3

خ.73صخ
خ.48محمسخحا خسلالأح،خن متجعخن اتحق،خصخخ-4
خ.19 متجعخن اتحق،خصخاملأتخسناسخاتمت ،خنخ-5
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 المطلب الأول: تعريف حالة الظروف الاستثنائية.
خمتنخ ا سسخن ا ت ىت خ اخن اام ت خاق تتخمحتام خعسلأس خ احسلأسخم خاخن متاوخنمااثختل ا.خ

خا ت خحإلأجتاخ   بخن محتام ،خقححخح ت خن ا ت فخن تنجح.ا
 : الفقهالفرع الأول

 متخ طتقخن ب  خن لاتخخ،لألاتطخن ب  خم خن ى  تءخحلأ خن متاوخنمااثختل اخا  ت خن ضتات 
خ1مخ تخعتاخن متاوخنمااثختل اخ عمترخن ضتات خ اخخمت اخن ضتات .

نمااثختل اخناا متالخن سا اخن ىتخا اخ ارخمت خ يخ ارخا   تخن ى  لخ) ت لأ (خ  خا حلأتخن متاوخ
خ  ار:خي نخ1901 حتنلأتخ

« c’est même à ce propos que l’éprenions (circonstances exceptionnelles ) a été 

2»  1901 février  eremployée pour la première fois par le conseil d’état le 1 
  مننيخ  خااننم اخخمت نناخاننتطت خن حننتبخا  ننلخ ننيختاننت الخ خمت نناخا ننت خن ننس ااتخ حنناخا ننسخ .1

حلأننخخ اضننحخ  خن مننتخخ1954ن مننتاوخنمانناثختل اخ ننيخن  ننتخا خنلإسنتذخ ننيخ تخاننتخامنننتخاننخاخ
مخلأا تننننقخحخمت نننناخن ضننننتات خامخ  انننننتخعتنننناخااانننن عخاننننتطت خن حننننا  سخنلإسنتذخسا خغلأننننتبخمنننن خ

اخعتمننناخ تمنننتاوخنماننناثختل اخاطحنننقخعتننناخماضننناعت خن  نننتخا خنلإسنتذ،خحنننحخلأا تنننقخن منننتخحخمت ننن
 3ختء.ماضاعت خن  تخا خنلإسنتذخسا خنااث

ا ت خن س ااتخيحتنا تخستا شخ يخاام اخحت ناخن منتاوخنماناثختل اخ  خن تن لأ خملأناانخحنلأ خ .2
لألاننت فخخ مننتا كننحخمخ ننتخخمت نناخخان اننيخن ننتسخن لاننت خااننتلتخن مننتاوخنمانناثختل اخخمننتاوخن حننتب

يخمننتخاننيخيحننس خخ-امننتخب ننساتمننتخقحت ننتخخ-ا  ننلخ  خمننتاوخن حننتبخجم   ننت.خن انقننع،خامخمحننتتخ ننل
ننناتخن مننتاوخنمانناثختل اخعتنناخن اىنننلأحخن اننتحقخ مننتخ خ ننتخ  خننا خ ننيخب نن خن ح ننت خااننم اخ

 متاوخن حتب.
 متخلأت خ  خن ضتات خانيخن انتسخن ن ذخاتاكناخعت نلخخمت ناخن منتاوخنماناثختل ا،خبحلأنخخمخ

خمننتخلأن ابخمنعخمنتخ اننبخي  نلخب ن خن ى  ننتءخ نيخاانم اخانن بخلأان نقخعتناخان بخن اىتقنناخ نيخاان م اخان 
خ4ن متاوخبتاتخخمت اخن متاوخنمااثختل ا.

                                                      
 ت اخخ، يخن  تخا (تخ خلأحخع تس خن متجاالأم  ت خ،)خحالة الظروف الأستثنائية و تطبيقاتها في الدستور الجزائري خام ميخخجت ،خ-1

خ.09،خصخ2003،خ1جتم اخن جانلتخن ح ااخاخن  تاتخنلإسنت ا،
خخ.10ن متجعخخىال،خصخ،ام ميخخجت خخ-2
خ.11خن متجعخخىالخ،خص،ام ميخخجت خخ-3
خ.12،خصخخن اتحقن متجعخ،ام ميخخجت خخ-4
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ا حخن متاوخنمااثختل اخم متخنلااتفخمنستاتخام متخاخاع خناتاتخاابتلأخن ،خ إخ نتخاخنستجخ
خاح خخمت اخانحس خاايخخمت اخن متاوخنمااثختل ا.

اانن نخنماننتخن نن ذخ  نننسخبننلخ ت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخخن اننيخاطننت خعتنناخح ننت خن سا ننا،خااتانناتخ
ن انننتطاخنلإسنت ننناخبمانج ا نننت،خبننننىا تخاننن بخماحنننتت خمننن خقانعنننسخن معنننتاع اخن  تس ننناخبت  نننستخن ننن ذخ

خ.1 اااجبلخعدجخا بخن متاوخلاتض اخ يخ  لخ تقتباخن  ضتءخي غتءخاا ا  
التشريع الفرع الثاني:  

خمنننتخانننخصخب ننن خن سانننتالأتخ ننن تخاانننا محخن اعنننت  ت خن ملااتىننناخعبنننتت خن منننتاوخنماننناثختل ا،خان 
خ1923نخمنننتخلأنننخصخعت نننلخسانننااتخان اعنننت  ت خمنننعخنالانننت خانننسنحلأتخم لأخننناخ نننيخحت ننناخن ضنننتات ،خااننن 

خ.خن ىتخايخ1956خاسااات
منننتخاعننت  ت خب اننمتءخملااتىنناخ ت  ننتخا خن لاننتصخحننإعد خحت نناخن طننانتت،خخ مننتخنننست خ نني

خ2ان  تخا خن لاتصخبع  خب  خن اسنحلأتخن لاتناخب م خن سا ا.
ان ساننااتخن ىتخاننيخ ننتخ اننالاستخعبننتت خن مننتاوخنمانناثختل اخحننحخعت نن خحننتم خم لأخنناخلاا نن خ

خ3ااتخاخاخن ثتمخا.م خن ساخ93حقخن اااعخ يخاتطتا تخا  لخ يخن متس خخن اتطاخن اخىلأ ذ
 القضاء الفرع الثالث:

ناا محخمجتسخن سا اخن ىتخايخعبتت خن متاوخنمااثختل ا،خقسخملّأناخحنلأ خن منتاوخنماناثختل اخ
ا لأ خغلأتانتخمن خن منتاوخ«خخمت اخاتطت خن حتب»ن ايخاخع خباحبخن حتبخا طتقخعتلأ تخاام اخ

خ4ن لات خا طتقخعتلأ تخعبتت خن متاوخنمااثختل ا.
خ.«ن ضتات خان متاوخنمااثختل ا»مجتسخن سا اخن منتذ،خ  سخناا محخعبتتايخخ مت

خامخلخخاالاتصخن ا ت فخن تنجحخ خمت اخن متاوخنمااثختل ا.
  خن منننتاوخنماننناثختل اخانننيخن منننتاوخن عنننت  ،خن لاتتقننناخن انننيخا نننسسخن اننندماخن  تمننناخ»اانننيخ

خ5.«ان م خن  تتخان خمتتخ يخن بدسخاا ت خ  ت خن ماخ تاانر
                                                      

خ.13.صخ12،خصخخخىالن متجعخ،ام ميخخجت خخ-1
،خ1966 كاا تخاس امحتخ،خ4،خن  سسخ10،خن اخاخن ح اماخقضت تخمجتاخيسنت ،خنظرية الظروف الاستثنائيةيحتنا تخستا ش،خخ-2

خ.107صخ
خ.08ن متجعخن اتحق،خصخام ميخخجت ،خ-3
خ.16ن متجعخن اتحق،خصخاملأتخسناسخاتمت ،خخ-4
خ.47خ–خ46محمسخحالأ خسلالأحخ,خن متجعخن اتحقخ,خصخخ-5



 الإطار ألمف اهيمي لنظرية الظروف الاستثنائية                                  الفصل الأول: 

10 

 

 نن سخ»ااخنتلخعنس خم ننتلأ سخ   نتسخخمت نناخن منتاوخنماناثختل ا،خحانناخ م ن خاحسلأننسات،خي خ خنلخ
خ«.اختلخبت طبع،خم  تسخمحسسخ ت ارخب  خمتا تخم لأخاخا احتخنااثختل اخ تخم،...

خاايخ خل:خ  ات ن مخن عتاط ا ك خن عيءخن كلأسخااخ خلخنخطدقتخم 
 لأجبخ  خاكا خ متاوخن امت خان م ت خنىاخنااثختل اخح    اخامتات . .1
 لأجبخ  خاكا خن اتطاخنت حاخ ندخ متتخنااحت اخمتس اخاقتخاخ اخ تاسلاح. .2
 لأجبخ  خاكا خن اسنحلأتخن مالا  خمختاباخ ت تخمعخحجتخن  سوخن مطتابخاح   ل. .3
 1لأجبخ  خ  ا خن  سوخن م  اتخم مت. .4

 

 نظرية الظروف الاستثنائية عن النظم المشابهة لها.: تمييز ثانيالمطلب ال
اعننننناتلخن حنننننتم خن انننننيخاح نننننتخ عمنننننترخنلإسنت خمنننننعخحت ننننناخن منننننتاوخنماننننناثختل اخ نننننيخب ننننن خ
ن لانتلص،خا   لخ حسخخلاتطخحلأخ متخ  ستخاضاحخحساسامتخ يخلأاحنلأ خخطنتاخ نحخحت ناخان نخمن خ

 ننحخمنن خانن بخن حننتم خج ننا،خامنن خج نناخ لاننت خ  ننسخ قحمنن خعتنناخن عمننترخن اننيخاننسلاحخ ننيخخطننتاخ
خ عمترخ  ا خمخ تخالانانتخخمت اخ عمترخن ا تس .

املّأنناخحننلأ خحت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخاغلأتاننتخمنن خن حننتم خن اننيخاح ننتخلأجننبخن امنن خاخننتخ ننت خ
ملأاخحنلأ خخ تت خاخخت اخعتاخخمت ايخ عمترخن ا تس خان اتطاخن ا سلأت اخحلأخخخ عمترخنلإسنت خاااوخ

نماناثختل اخا  نلخحاناخانام  خ نيخن خ ت ناخمن خاحسلأنسخخطنتاخحت ناخ حخانحسخمخ متخاحت اخن متاوخ
ن متاوخنمااثختل اخااحلّأ خ ح تم تخ خمت اخماا تاخقتلماخح نا تخبتعابتتخ  خاتالأ خن خمنت الأ خمن خ
 عننن تخن خمت نننت خن انننيخاح نننتخخعنننتطخنلإسنت خاننن نخمننن خج ننناخامننن خج ننناخ لانننت خ خ نننتخلأثلأنننتن خن لاتنننطخ

خ اضمخ متخب  خ اجلخن عبل.
خ

 : التمييز بين حالة الظروف الاستثنائية وأعمال السيادةفرع الأولال
 تعريف أعمال السيادة. -أولا

 خ نننتخن عمنننترخن انننيخلاا  نننتخن خمنننتتخن اتانننيخان  نننانخلأ خ تسا نننا،خممنننتخلأا تنننقخب منننحخن ح امننناخ
خ2بنىا تخنتحباخن ا تس خان اتطت خ يخن لاتتجخان سنلاح.

خ

                                                      
خ.47خىسخن متجع،خصخخ-1
خ.23املأتخسناسخاتمت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-2
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ن عمترخانلإجتنءن خننتست خمن خن انتطاخن اخىلأ  ناخخا  ضتخلأاجسخا ت فخولات،خب خ تخطتلىاخم 
خ1ا ححخن ط  خ متتخن محتكتخب ذخط  خامخالاضعخ ذخخاكخم خ خانكخن تقتباخن  ضتل ا.

 أوجه الشبه بين حالة الظروف الاستثنائية وأعمال السيادة: -ثانيا
  خاخننتلخخن حت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخاخمت نناخ عمننترخن انن تس خناضننحخ خننتمنن خلانندرخستنانناختخ

خ اجلخعبلخحلأخ متخاخ  تاتخعتاخن خحاخن ات ي:
خ/خي خمنستخن  محخ يخن حت الأ خانحسخاااخن اتطاخن اخىلأ  ا.1
 اح خب  خن ح تتخي اخ  خن متاوخنمااثختل اخات نعخن  منحخنلإسنتذخي ناخمتابناخ عمنترخ/خ2

خن ا تس .
اخمت نناخ عمننترخن انن تس خ/ختغننتخنلاننادوخ ننحخمنن خن خمننت الأ خ ذخخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخ3

 2يمخ خ متخلأؤس ت خي اخخالأجاخعمت اخانحس خاايخيعىتءخن اتطاخم خنم اانتخبمحس خن عتع ا.
 أوجه الاختلاف بين حالة الظروف الاستثنائية وأعمال السيادة. -ثالثا

خي خحت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخاعننبلخ ننيخب نن خن اجننلخخمت نناخ عمننترخن انن تس ،خمنن خحلأننخخ  خ
خخانتطاخ يخمحخ حخم خن حت الأ خنتستخم خخىسخن اتطاخن اخىلأ  نا،خا  خملأنسنخ متخانحنسخ نيخن  مح
خ.م لأخا

يمخ خلخحلّأ خ ختخ خنلخلأاجنسخ اجنلخن لاندوخحنلأ خن حنت الأ خامخنلخاناوخاا نت خحإلأجنتاخعتناخان بخ
 ن اىتقاخعتاخن خحاخن ات ي.

 من حيث مخالفة مبدأ المشروعية: .1
عتاخمحس خن معنتاع اخيمخ خ منتخلألااتىنت خعن خب ضن مت،خ نإ خخقلأسلأ بت تغتخم خ ا خن خمت الأ خ

خمت نننناخن مننننتاوخنمانننناثختل اخمخالاننننت فخمحننننس خن معننننتاع اخيمّخمنننن خن ختح نننناخن عنننن ت اخ ننننتلإجتنءن خ
نمانناثختل اخامننحخلاتضنن اخ تقتبنناخن  ضننتء،خ مننتخ عمننترخن انن تس خ إخ ننتخالاننت فخمحننس خن معننتاع اخمنن خ

خ3ن ختحلأالأ خن ع ت اخان متس ا.
خ
خ

                                                      
أثر الظروف الاستثنائية وحالة الضرورة والقوانين الاستثنائية على مبدأ المشروعية في التشريعات  عتوخن تماتاذ،خخ-1

خ.11،خصخ2007،خن  تات خ،ن مت اخن  اميخ لإنسنتن خن  تخاخ اخ،1طخالدولية المختلفة،
خ.24ن متجعخن اتحق،خصخام ميخخجت ،خ-2
خ.24املأتخسناسخاتمت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-3
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خع خا نخن اجلخم خ اجلخن املألأاخ   ار:خا  ارخن س ااتخعحسخن ىاتحخاتلأتخسنلأت
ي خخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخ ىاننت خ لأ ننتخحسن نناخملات ىنناخن  ننانخلأ خن  تس ننا،خ  ننيخس ننعخ ننيخ»

مانج اخن  تخا خانعاسنءخعتاخاتطاخن معتك،خحلأخمتخ عمترخن ا تس خس نعخ نيخمانج ناخن  تضنيخانتبلخ
 1«.ب  خنلاانتنتال

 من حيث رقابة القضاء .2
ي خخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخالاضننعخ تقتبنناخن  ضننتءخي غننتءخاا ننا  خحلأخمننتخخمت نناخ عمننترخ

خ2 تا تس خالاتجخم ختقتباخن  ضتءخي غتءخاا ا  .
امخلخلأاتابخ  خخمت اخن متاوخنمااثختل اخ كثتخقتخاخ ناخمن خخمت ناخ عمنترخن ان تس خن انيخانيخ

 3خمت اخا تا ا.
 حيث المجال الزمني من .3

ن مننتوخنمانناثختليخحلأخمننتخخمت نناخ عمننترخن انن تس خخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخا نناتخعتنناخاجنناسخ
 4  يخخمت اخسنلماخمخعدقاخ  تخب خنتخن ام .

 من حيث الطبيعة .4
خمت اخن متاوخنمااثختل اخخمت اخقتخاخ ا،خ متخخمت اخ عمترخن ا تس خ  يخخمت اخا تان اخ منتخاناخ

 5م تاو.
مننن خ  نننلخ تّنننلخي ننناخ ّ خخمت ننناخ عمنننترخن اننن تس خملااتىننناخ نننيخم تلألأتانننتخااحسلأنننسات،خخانننالاتصاخ

امتجعخ  لخ خ تخ تخ خا لأس خمتاوخا تا اخحن  خبمجتنسخن سا ناخن ىتخانيخي ناخيقتما نت،خاعخنسمتخ
خاخ ساتخن ب  خنلآلات،خثتخ خ تاتخ ت قخولاتخاحتارخاسم ت.اجس خح تخن ب  ،خ

اخمتاخا تخااطاّتاتخا  اسخ  لخي اخن ح ماخن ايخا ناتخعتلأ نتخا حساخ  خن احبخن ارخ  اسخي 
نماناثختل اخي خ  خ عمنترخنلإسنت خ منتخخ تنتخ نيخلانانتخي نخمتخن اجن  خي لأ نتخنلإسنت خ نيخن منتاوخ

محّخان بخن منتاوخالاضنعخ تقتبناخن  ضنتءخي غنتءخاا ا ضنت،خحلأخمنتخ عمنترخن ان تس خ اىتن خمن ختقتبناخ
،خا كنن خانناءخناننا مت  تخمنن خجتخننبخنلإسنت خانناخي لأ ننت مننسخن حتجنناخخن  ضننتء،خا  نن نخ ننإ خنلإسنت خ نني

                                                      
خ.26،خصخمتجعخاتحقام ميخخجت ،خم  ت خن الاتج،خ-1
خ.25اتحق،خصخمتجعخاملأتخسناسخاتمت ،خخ-2
خ.27ن متجعخن اتحق،خصخخام ميخخجت ،خ-3
خ.26املأتخسناسخاتمت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-4
خ.27صخخىال،خاملأتخسناسخاتمت ،خن متجعخخ-5
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ن نن ذخجتننبخ  ننتخانن بخن كتنا ننا،خااتننلخن بغضننتءخمنن خجتخننبخن ى ننلخاب نن خن  ضننتءخان اننحبخ ننيخ  ننلخ
ن انمنتخن  ان ت اخان اننت ت خن عنت  خب عمنترخايخن محتام خن كثلأت خم خجتخبخنلإسنت خ يخي حنتاخ

 تن ضاختقتباخن  ضتءخاتنغباخ يخااا عخخطتاخ عمترخن ا تس .ن ا تس خا  لخع خطت قخن اعت عخ
 : التمييز بين الظروف الاستثنائية والسلطة التقديريةالفرع الثاني

قسخ  عخن لاتطخحلأ خحت اخن متاوخنمااثختل اخاخمت اخن اتطاخن ا سلأت اخ ا خن عمنترخن ننتست خ
امننن خج ننناخ لانننت خ نننإ خم نننسنتخخمنننتخمننننستاتخانحنننس،خااننناخن انننتطاخن اخىلأ  ننناخاننن نخمننن خج نننا  نننيخمت

خ.ن حت اخن ماتالخ تاتطاخن ا سلأت ا
تلخمننتخاحتننحخنلإسنت خعنن خمحننس خن عننتع اخن  تس نناخ ننيخمننحخن مننتاوخنمانناثختل اخاانناوخاعننبلخخاعنن

اننناتخم ت جننناخماضننناكخن انننتطاخن ا سلأت ننناخبت ك ى ننناخن انننيخاحنننلأ خن ىنننتاخحلأخ منننتخا نننلأ خن حت ننناخن منننتاوخ
خنمااثختل ا.

 بالسلطة التقديريةأولا: التعريف 
متخ ىتضلخمحس خن عتع اخاانءخ يخم ختبخن  تتخ اخ يخمى امنلخخي ا  سخام خنلإعتت خ  متخاحقخ

ن لاننتصخمنن خلاضنناكخنلإسنت خ ننيخ عمت  ننتخ ت ننتخا خااخننتخلألانناتطخمحننس خن عننتع اخبمحننس خانن تس خن  ننتخا خ
  تعننننس خن  ننننتخا خ  مننننتخلأا تننننقخب عمننننترخنلإسنت ،خن نننن ذخ  خننننيخ  خانننننستخ عمننننترخنلإسنت خبت مطتب نننناخ

ن عتنننا،خااننن بخن  تعنننس خاتننناتخنلإسنت خب منننحخم نننلّأ خ اخنمماخنننتكخعخنننلخبعنننتاطخم لأخننناخا نننيخمنننتاوخ
،خيمّخ خ تخقسخامخحخنلإسنت خم خختح ناخ لانت خقنستنخمن خن حت ناخ نيخعمنحخم نلأ خلأامثنحخغت بنتخ 1لاتنا

خ يخثدثاخجانخب:
 حت اخنلإسنت خ يخاسلات تخ اخعستخاسلات ت. .1
 اق خا نخن اسلاح. .2
   اخا نخن اسلاح.طتخ .3

ا  نننسخحنن  لخمتنعننت خام ننلأ خنلإسنت خمنن خا س نناختاننت ا تخعتنناخن اجننلخن كمننحخ ننيخخطننتاخن مت ننقخ
خن  تت.
خ
خ

                                                      
خ.31ام ميخخجتب،خن متجعخن اتحق،صخخ-1
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ااحت تخا بخن اتطاخن ا سلأت اخ ّ خن  تعس خن  تماخن مجتس خقتمنتخاح نتخجم نعخن حنتم خن لاتننا،خ
مانننب تلخحجم نننعخاننن بخخن اخحنننؤن انننيخاخنننستجخاحا نننتخان انننحبخ نننيخ  نننلخاننناخعنننستخقنننست خن معنننتاكخعتننناخ

ن حننتم ،خابت اننت يخ انناحلأحختاننتخن طت ننقخن نن ذخااننتكلخنلإسنت خعخننسخمجتح ا ننتخ  نن بخن حننتم ،خا نن نخ
قنننسّتخن معنننتكخ  نننلخ انننتلخاننن نخن  نننستخمننن خن حت ننناخ اانننا متلخنلإسنت خ اح لأنننقخن ننننت حخن  نننتت،خاانننيخ

خلاتض اخ يخ  لخ تقتباخن  ضتء.
ن ا سلأت ننا:خاننيخ  خنلإسنت خااماننعخب اننطخمنن خخامنن خ ننحخمننتخاننحقخ م خخننتخمحتا نناخا ت ننفخن اننتطا

خ1حت اخن انتوخاايخامتتسخم متخنلاانتنتا تخن  تخاخ ا.
 ثانيا : أوجه الشبه بين حالة الظروف الاستثنائية و السلطة التقديرية

حلأننخخااعننتبلخخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخمننعخخمت نناخن اننتطاخن ا سلأت نناخ ننلإسنت خ ننيخ  خ عمننترخ
ن نتست خايخم خخىنسخن مننستخا ن  لخن حت ناخن م طنت خ نلإسنت خ نيخمنحخن انتطاخن ا سلأت ناخخنلإسنت 

خااعتبلخمعخاحتلأحخنلإسنت خم خمحس خن معتاع اخ يخمحخن متاوخنمااثختل ا.
 ثالثا: أوجه الإختلاف بينهما

خن خمت الأ خاااوخخاطتاخ  تخحإلأجتا.خحلأ خيمخ خلخاختلخنلااد ت خجاات ا
 مبدأ المشروعية من حيث مخالفة .1

الاضعخخمت اخن متاوخنماناثختل اخ محنس خن معنتاع اخاانيخمخالات ىنلخيمخ نيخن جتخنبخن عن تيخ
 خ نننتخمعنننتاع اخناننناثختل اخبم خننناخ خ نننتخمخالاضنننعخ تمعنننتاع اخنمعا تس ننناخ منننتخن انننتطاخن ا سلأت ننناخ

خ2 لإسنت خ  يخاالأتاخ اطحلأقخن  تخا خانم اانتخبمحس خن معتاع ا.
الاضاكخخمت اخن متاوخنماناثختل اخ محنس خن عنتع اخ ن سخ خ نتخالات ىنلخيمّخ نيخجتخنبخن عن تي،خ

خ خ تخمعتاع اخنااثختل ا.
بم خننناخ خ نننتخمخالاضننننعخ تمعنننتاع اخنمعا تس ننننا،خ منننتخن اننننتطاخن ا سلأت ننناخ ننننلإسنت خ  نننيخااننننلأتاخ

خ3 اطحلأقخن  تخا خانم اانتخبمحس خن معتاع ا.
خ
خ

                                                      
خ.27املأتخسناسخاتمت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-1
خ.34-33ام ميخخجت،خم  ت خالاتج،خن متجعخن اتحق،خصخخ-2
،خن مت اخ،خ1،خط-دراسة مقارنة  - ظل الظروف الاستثنائية سلطات رئيس الدولة التشريعية في تمتخعتيخن جختحي،خخ-3

خ.43صخخخ،2015خن  اميخ لإنسنتن خن  تخاخ ا،
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 من حيث رقابة القضاء .2
ي خن عمترخن ايخانستخم خنلإسنت خ يخمحخن متاوخنمااثختل اخلاتض اخي ناختقتبناخن  ضنتءخ

خاا ا  .خا جااخن ط  خ لأ تخي غتء
لأت اخ لأ ت،خ إخ تخالانتجخمن ختقتبناخن مدلمناخس متخن عمترخن ايخانستخمخ تخا  ا خ  تخاتطاخا 
خ1 عمت  ت.ا  لخ إ خن  تخا خخىالخقسخمخحخ لإسنت خحت اخمدلماخ

خنا خنلخمن خن ننن بخعتناخن  تضنيخ  خ مننتتسخانتطاخن تقتبناخعتنناخمدلمناخاننتوخنلإسنت خخمننتخ
خ2  ستخي متملخبت ام ىاخنلإسنت ا.

خامخننلخعتنناخخ ننهخن ى ننلخنلإسنتذخامتعننيخن  ضننتءخنلإسنتذخ ننيخعننستختقتحاننلخعتنناخمدلماننلخاقنن 
خ اخطت  اخا نخن اسلاح.خخنلإسنت اسلاحخ

طاخن ا سلأت نناخ  خالااننتتخاننيخاقنن خاننسلات تخبتالاننت خ تاننت»امخننلخقضنن خمح منناخن  ضننتءخنلإسنتذخ
خ3«.قتنتاتخامخجختحخعتلأ تخ يخ  ل

من خحنقخن ج ناخنلإسنت ناخا نسلأتخمدلمناخيننسنتخقتنتانتخنلإسنتذخسا خم  نبخ»ا متخقض خبن  خ
خ4«.عتلأ تخم خا بخن مح ما

نلإسنتذخيمّخ  خن انقعخمتخ  ترخ  نلخعن خن مدلمناخ نيخخطنتاخن انتطاخن ا سلأت ناخانماخنتكخن  ضنتءخ
اتخغلأنتخم ننخ خان  ضننتءخنلإسنتذخاطننغلأننتخطح  ننيخحلأنخخ خخننتخ مننتتخقنتخا خمننت خامخعن خمتنقحا ننتخ منت

لأاجسخن حتارخن مختاباخن ايخالاتجخحنلأ خنلإسنت خ نيخاانلألأتاتخخيخعتلي  ا خقضتءخخن ح ت  يخنغتبخ
  ننتخا خانن نخن ننيخمجننترخخ،خامخننلخ ننإ ختقتبنناخن  ضننتءخمنن خ  نناتخن منناتن  ننتنس تمتن ننقخن  تمنناخا ننلأ خ

خ5ابت احسلأسخ يخمجترخن اتطاخن ا سلأت ا.
 من حيث الأساس .3

ي خ اننننتسخن اننننتطاخن ا سلأت نننناخ ننننلإسنت خانننناخحانننن خاننننلأتخن متن ننننقخن  تمننننا،خ اتانننن تخمنننن خج نننناخ
خ6ن متاوخنمااثختل اخ  ا خ يخ  ت خن ضتات .

                                                      
خ.26املأتخسناسخاتمت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-1
خ.43 تمتخعتيخن جختحي،خن متجعخن اتحق،خصخخ-2
خ.35ام ميخخجت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-3
خ.37ام ميخخجت ،خن متجعخخىال،خصخخ-4
خ.38خجت ،خن متجعخخىال،خصخخام ميخ-5
خ.44 تمتخعتيخن جختحي،خن متجعخن اتحق،خصخخ-6
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عنننسخمحنننسس خبت غننناخ منننتخاغلأنننتخن منننتاوخااطاتانننتخن مانننامتخاج نننحخاخمننن تخ نننحخخعنننتطخنلإسنت خب انخ
خ1امخلخلأجبخمخحلخقستنلخم خحت اخن انتوخ يخب  خن متاو.خ تن   تخ متنخماا ن

 من حيث المجال الزمني .4
ي خخمت ناخن انتطاخن ا سلأت ناخانيخخمت ناخسنلمناخ نيخ نحخن منتاوخان اقنت خ ذخ خ نتخسنلمناخ نيخ

خمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخ  اتانن تخانناخن مننتوخخ ننحخامننت خ  اتانن تخ  ضننيخي نناخسنلملأا ننت،خ مننت
خ2ن مؤق خبم خاخ خ تخخمت اخمؤقااخبىات خن امخا.

ا بخي نخ تماخماجا خحارخخمت اخن اتطاخن ا سلأت اخم خحلأخخن ا ت فخح نتخان اىتقناخحلأخ نتخا نلأ خ
 بخحت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخا  ننلخبت  ننستخن نن ذخلأحننلأ خانن بخن اىتقنناخا اننتعسخعتنناخيم ننتتخم ننت تخانن

خن خمت ا،خاايخب سخمخالاتجخم ختقتباخن  ضتء،خححخالاضعخ ل.
 
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
خ

                                                      
خ.27اتمت خسناسخاملأت،خن متجعخن اتحق،خصخخ-1
،خن مت اخن  اميخ1طخ،-ستنااخم تتخا-مدى تأثير الظروف الاستثنائية على الشرعية الدستورية .خعتيخمجلأسخن   لأتي،خخ-2

خ.28صخخ،2015 لإنسنتن خن  تخاخ ا،خ
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خ
 الخلاصة:

ا نخن مبحنخخ تاملألأناخحنلأ خحت ناخن منتاوخنماناثختل اخاغلأتانتخمن خن خمت نت خن انيخاح نتخخ اتسخت
 عمنننترخنلإسنت ،خانلااتخنننتخمننن خاننن بخن خمت نننت خخمتانننيخ عمنننترخن اننن تس خان انننتطاخن ا سلأت ننناخ املأا نننتخ
ا كثننننت خن لاتننننطخحلأخ مننننتخا ننننلأ خحت نننناخن مننننتاوخنمانننناثختل ا.خ اطتقخننننتخحإلأجننننتاخي نننناخ ننننحخمنننن خاننننتالأ خ

ب ننحخمخ مننتخثننتخا تضننختخ اجننلخن املألأنناخحلأخ مننتخا ننلأ خحت نناخن مننتاوخخت  ننستخن نن ذخ  ت خننن خمننت الأ خبت
قضننتءنخااعننت  ت،خاخخن ننتنجحخ   ننتخنمانناثختل اخالاتنننختخي نناخ ّ خخمت نناخ عمننترخن انن تس خبحاننبخن ننت ذ

ان اضنلألأقخمخ نتخ نيخن ى نلخن  ضنتءخنخناام خبطنتبعخن كتنا ناخ نخ تخالاتجخ ت تخم ختقتباخن  ضتءخا  
خ .ن حسلأثلأ
خخخ
خ
خ
خ
خ
خ
خ
 
 
خ
خ
خ
خ
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 : أساس حالة الظروف الاستثنائية وشروط قيامهانيالمبحث الثا
خنماننناثختل اخن منننتاو نننيخاننن نخن مبحنننخخخاطنننتاخي ننناخن مطتحنننلأ خ نننت ارخلأنننستسخ انننتسخحت ننناخ

خ)ن مطتبخن ثتخي(خ.خنمااثختل ا)ن مطتبخن ار(خ،خاخعتاطخق تتخحت اخن متاوخ
 حالة الظروف الاستثنائية قيام المطلب الأول: أساس

 : فكرة الاستعجالالفرع الأول
ي خ اننتسخخمت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخاننيخ  ننت خ داننا جترخاانن نخمننتخخننس خبننلخن ى  ننلخاات نناخ

خ1 تخضم خخمت اخاتطت خن حتب.الأستخ
ن ى ننننت خمخانننننتحخ  اننننتسخ خمت نننناخقتخاخ نننناخ خ ننننتخعتنننناخجتخننننبخ حلأننننتخن لاطننننات خ مننننتخ  خخاانننن ب

خ2نلإسنت خ مانج اخن متاوخنمااثختل اخا  سخ اتال.خا ا لنماا جترخااخطح  اخن  محخن  ذخ
 : فكرة الأعمال الحكوميةاالفرع الثاني

 عمنننترخخي خن عمنننترخن ننننتست خمننن خن ح امننناخ نننيخمنننحخن منننتاوخنماننناثختل اخانننيخمننن خطنننتو
خ3ن ا تس خان  سوخم خا بخن عمترخايخادماخن احس خن اطخ اخااح لأقخن س تكخن اطخي.

اان نخمنتخلأنتنبخن ى  نلخ جنتكد  خ  خم مناخن ح امناخانيخاندماخن احنس خن  ام نا،خاغنت خن سا ناخ
خ4ااخاح لأقخن س تكخن اطخي.

خمت ناخن منتاوخنماناثختل اخخيلاضنتكناا تخعت لخن ى لخان  ضتءخم خاجنابخخن ت ذيمّخ  خا نخ
 تقتباخن  ضتء،خحلأخمتخخمت اخ عمنترخن ان تس خ  نيخمخالاضنعخ نل،خامخنلخ نإ خن عمنترخن ننتست خحخنتءخ

خ5عتاخا بخن خمت اخ عمترخا تس .
ا بخن حت اخ يخمجترخ عمترخخ يخ نالخع خطت قخسلاا لخ يخ عمترخاا نخن ت ذخاضم خلاطات 

اعنتحلخ  خن جم نعخماىنقخعتناخن اضنلألأقخمن خخاحت نتبخيخ نيخن ا تس خيمّخ  خان نخن نت ذخنعاحنتختج ن
 متخقتختخانتب تخعتناخن اضنلألأقخمن خسنلنت خعتلأ تخماىقخخاا  تخان جم عخلأسنلت خ عمترخن ا تس خيمّخ خلخ

خ6ن اتطا.خ عمتر

                                                      
خ.22 تمتخعتيخن جختحي،خن متجعخن اتحق،خصخخ-1
خ.52-51ام ميخخجت ،خن متجعخن اتحق،خصخخ-2
خ.23اتحق،خصخخ تمتخن جختحيخعتي،خمتجعخ-3
خ.53،خصخخمتجعخاتحقام ميخخجت ،خخ-4
خ.23،خصخمتجعخاتحق تمتخعتيخن جختحي،خخ-5
خ.131،خصخ،خن متجعخن اتحقيحتنا تخستا شخ-6
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   : فكرة الواجبات العامة للإدارةالفرع الثالث
خخخخخم نننتخ نننلإسنت خ نننيخب ننن خن منننتاوخ  خ عمنننترخن  نننانخلأ خن م نننس خ  اقنننت خن  تس ننناخ  تقت نننتخ اخخ

خ خااحتتخا ك خبنىاخمؤقااخم خا بخن  انخلأ .نخعتاخ سنءخانجبتا تخامخلخاجبخ  ت  طت تخ
ا نننن  تخن ى  ننننلخ سذخ ابننننتسلأت خاانننناخمنننن خ حننننتاخن ى  ننننتءخن نننن لأ خنعاخ ننننانخانننن نخن ننننت ذخمنننن خن ى ننننلخ

خ1ن ىتخاي.
خن طمتاذخن  ذخقترخ يخا نخن نسس.خ لخن  ت يخعتاخلأسخن س ااتخات مت ا   لخ لأسبخن ى

قسخلأحساخ ارخااتاخ  خخمت اخن متاوخنمااثختل اخ  خايخيمخاطحلأقخعنتسذخ ى نت خن ضنتات خ»
ي ناخان نخن انتسخن انتحقخخا ك خن ح   ناخ  خمجتنسخن سا ناخن ىتخانيخمخلأتجنعخن منتاوخنماناثختل ا

خمتخي اخ اتسخ لاتخ خ2«عتاطلخامسنبخم خ  ت خن ضتات خاااخانجبت خن اتطاخنلإسنت اخ  اتان 
امخلخخاالاتصخ  خخمت اخن متاوخنمااثختل اخ  ا خمحسس خعتاخناا مترخانتطت خن حنا  سخ

مخننلخحننحخاننيخعننتمتاخ كثننتخمنن خ  ننلخحلأننخخ خ ننتخاعننمحخعتنناخضننمت خناننامتنتخحننلأ خن متن ننقخن  تمنناخاخ
خ3خااخاهخ  خن خاتلهخن ماتاباخعتاخمحس خحا خالأتخن متن قخن  تما.

يمّخ  خاننننن بخن خمت ننننناخننننننتس ا تخن  سلأنننننسخمننننن خنمخا نننننتسن خحلأنننننخخ  خانننننلأتخن متن نننننقخن  تمننننناخ اخ
خن انجبت خن  تماخ تاتطاخنلإسنت اخايخم خن غت ت خن ايخا سوخي لأ تخن خمت اخا  سخخ اتا ت.

 نننإ خاننن نخن نننت ذخمحنننحّخخمنننت،خا  نننلخ  خانننلأتخن متن نننقخن  تمننناخ ثنننتخمننن خوثنننتتخاطحلأنننقخخابت انننت ي
خ4.ن خمت ا

 : فكرة الضرورةالفرع الرابع
اانيخاتننلخن حت نناخمن خن لاطننتخن جانن تخن حت نناخن انيخلأا نن تخاننسنت  تخبت اانتلحخن  تس نناخممننتخلأننس عخ
ن اننتطت خن  تلمنناخعتنناخن حت نناخن ضننتات خ  خاتجنن خي نناخن ااننتلحخن  تخاخ نناخنمانناثختل اخ ننس عخن لاطننتخ

خ5.ن اماامانج اخ

                                                      
خ.62،خصخن اتحقخن متجعا سا خعخاتخن جختحي،خخ-1
خ.771،خصخ9119،خخن  تات خسنتخن ى تخن  ت ي،خ،5طخ،النظرية العامة للقرارات الإداريةات مت خن طمتاذ،خخ-2
خ.91-88،خصخخىالات مت خن طمتاذ،خن متجعخخ-3
خ.24 تمتخعتاخن جختحي،خن متجعخن اتحق،خصخخ-4
خ.23ص،خ1988خ،نما خست اخ،مخعت خن م تتوخ،سلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية ،اجسذخثتح خغت ترخ-5
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حت ناخن منتاوخنماناثختل اخاناخ  نت خن ضنتات خا  نلخخ انتسخ  خي نان تنجحخخن ت ذامخلخلأ ابخ
 خ ننانلحخن  ننانخلأ خاا ننسلأت تخعبننتتخخحإ  ننتو طت ننا خعتنناخن متنانن تخن نننتست خخن ننت ذانن نخخ نننحتبم خ

خن ضتات .خ متخ خ تخا احتخ  اتخ اتسخا اتملخ كحّخن متاوخنمااثختل ا.
احننسات،خ مننتخن انننسخامنن خثننتخ ننإ خن اننتسخحت نناخن مننتاوخنمانناثختل ا:خاننيخ  ننت خن ضننتات خ

ن لات خن ايخاب  خن   تخ يخا نخن نسسخ  يخمححخخمتخي اخجتخبخمتخااضمخلخمن خلاطنات خمنعخ
 ن ح ااخان حت ت .

 الاستثنائيةشروط قيام الحالة المطلب الثاني: 
 وجود الضرورة الملحة الفرع الأول:

حاجننناسخضنننتات خمتحننناخاجننناسخملانننتطتخجاننن ماخاحت ننناخا نننسسخماضننناعت خساننناات اخمثنننحخخ  ننننس
اننتطاخن سا نناخان خمننتتخنمجامننتعيخان ا تاننيخ تسا ننا،خان منن خن نناطخي،خان خمننتتخن  ننتخاخيخ تح ننااخ

خان حت ت ،خان احس خن اتنح اخان اطخ اخ تسا ا،خا  ت خن مجامع.
انناثختليخاانناخمننتخلأاجننبخ  خ  ننا خبحلأننخخلأجننبخ  خااح ننقخ  ننت خن ضننتات خ  اننتسخ تمننتوخنم

ن متوخنمااثختليخقسخ اجسخحت اخعت  خمخاان فخنلإسنت خقانعنسخن معنتاع اخن  تس ناخ نيخم ت جا نت،خ
خ1 كا خمتخا سالخم خ لاطتتخا سّسخن خمتتخن  تتخ اخن متن قخن  تما.

تخا عاتطخ يخا نخن لاطتخ  خ  ا خجا متلخ ذخلأجبخ  خ  ا خلاطتنلخنااثختل تخلألانتجخعن خيطنت
بحلأنخخمخاكىنيخنلإجنتنءن خن ساناات اخ س  نلخامانج انل،خانانءخمخ نتخخ2ن ملاتطتخان لاطتتخن م انتس 

مننننتخاضنننن لخن ساننننااتخ ماج نننناخن مننننتاوخن  تس ننننا،خ اخمننننتخاضنننن لخ مانج نننناخن مننننتاوخنمانننناثختل اخ
خ) إعد خحترخن طانتت،خا انلحخن ضتات (.

اتذخ  خلأ ننسّسخماضنناعت خاقنن تخام  ننتتخانن نخن عننتطخ ننيخقضننتءخن  ننتخا خن  ننتتخنلإسنتذخان ساننا
سانننناات اخبت غنننناخن حلأا نننناخ تسا نننناخان مجامننننعخمثننننحخماضنننناعت خن منننن خن نننناطخيخبننننت مى اتخن ا تاننننيخ
ان  اننن تذخان احنننس خن اطخ ننناخان اتنح ننناخانخامنننتتخحاننن خانننلأتخمؤاانننت خن سا ننناخن ساننناات اخاخمتم نننتخ

خن ا تايخانمقانتسذخانمجامتعي.
خ

                                                      
 .107،خص1966ن اخاخ ،10ن  سسخ37،خن اخاخمجتاخيسنت خن ح اما،خخنظرية الظروف الاستثنائيةيحتنا تخستا ش،خخ-1
تاتخ مجتاخن ،رقابة القضاء الإداري التي تستهدف المحافظة على الأمن العام فب الظروف الإسستثنائية خعتيخن لاطتت،خ-2

خ.1995،خجان خ1،خن  سس37،ن اخاخنلإسنت اخ
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ن احنننس خن  تلمننناخعتننناخنحانننتنتخخمنننتتخن سا ننناخان م اّمنننت خا  ننننسخبت احنننس خن اطخ ننناخان اتنح ننناخانننيخ
ن اتا اخ تمجامعخم خاحت فخقا خن ع بخن  تمتا،خااكنت  خن ىنتصخان مانتان خحنلأ خن منانطخلأ خ نيخ
ن ح نننااخان انجبنننت خن  تمنننا،خاحت ننناخن   لأنننس خاحت ننناخن نننت ذخبمنننتخمخ منننسخحت نننت خنلآلانننت  ،خااننن تس خ

خ1ن  تخا .
ترخن ناطخيخان احنتتذخا نحخمن اتخن احس خن اطخ اخعتاخ اتسخيعطتءخن ا ا اخسنلمتلخ اسنوخن خااخ

خ2ا. كحخطتلىاخ اخقا خ اخ لاخ اخجمتع  ضت اخن منت حخن  ام اخن عتمتاخعتاخن منت حخن لاتناخ
 ت احنننس خن اطخ ننناخيخمنننتخا خنننيخن احنننس خحنننلأ خقطتعنننت خن عننن بخاطانلىنننلخا قت  منننلخاع تلنننسب،خاانننيخ

تلاطتخي خخعبخن ننتنكخحنلأ خيحنس خن طانلنفخ اخيحنس خن   تلنسخعخنسمتخ حنتارخ ذخمخ منتخاا ت خ 
خ  خلأتابخ خىالخما سنخم خن ح ااخانمما تان خم امسنخعتاخن نتنكخن سماذخاحسب.

 مننتخانندماخن اننتنبخ ا خننيخانندماخيقتنن تخن سا نناخمنن خ ذّخعننسان خلاننتتجيخ تحا ننتجخن  ننسّاخيقتنن تخ
خعتلأ ت.خن سا اخبع حخمىتج خ اخع خاجات

ااعننمحخماضنناعت خن سا نناخن سانناات اخن اننتطت خن ننثدخ:خن اخىلأ  ننا،خان اعننت   اخان  ضننتل اخ اخ
منننتخلأاىنننتكخعخ نننتخمننن خمؤاانننت خ  نننتخساتانننتخن سانننااتذخان ا تاننني.خ  ننن بخن  لألنننت خانننيخن انننيخ م ننن خ

ّ خ  ننتخساتنلخسانناات تل.خامنن  ثننتّخ  ىننيخ  خ  ننااخن لاطننتخخانننى تخب خ ننتخا مننحخعتنناخمانناا خن سا نناخان 
خ3 مخامتخلإحسناتخا مخ  تخم خ سنءخام ىا تخن محسّس خ يخن سااات.نن الأتخن حا خاخ

ا عنننناتطخيثبننننت خنانننناحت اخس ننننعخاستءخانننن بخن لاطننننتتخان ملاننننتطتخحاناننننطاخن ااننننتلحخان ح ننننتتخ
خ4انلإجتنءن خن  تخاخ اخن  تس اخن م تت خ تمتاوخن  تس اخ يخن سا ا.

 ملانتطتخن جان ماخ  خاكنا خحت ناخ ذخاق ن خا نتخاخا نيخ اخانيخاعن  اخ متخ عناتطخ نيخان بخن
.خا ننن نخ نننإ خن لاطنننتخن محامنننحخن اقننناكخب نننسخ انننت خ اخ نننيخن مانننا ححخمخلأخنننستجخضنننم خن لاطنننتخ5ن اقننناك

 خ خننلخلأجننبخ  خلأننؤسذخن لاطننتخن جانن تخان حننترخي نناخااقننفخVedelن حننتر،خ نن نخلأننت خن اننات خ لأننسنرخ 

                                                      
،خصخ1999،خنلإا خست ا،خسنتخن مطحاعت خن جتم  ا،خالنظم السياسية والقانون الدستوري حالأ خعثمت خمحمسخعثمت ،خخ- 1

خ.399
خ.500،خصخ1970ن  تات خ،خن مطحاعت خن جتم  ا،،،خسنتخالدستور المصري فقها وقضاء منطىاخ حاخا سخ  مي،خ-2
خ.501منطىاخ حاخا سخ  مي،خن متجعخن اتحق،خصخخ-3

4- André de laubadére, Mannuel de Droit Administratif, Paris, L.G.D.j, paris 1988,p,599. 
خ.502متجخاتحقخ،خخ،منطىاخ حاخا سخ  ميخ-5
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خننناخ  خاا طنننحخاننن بخن انننتطت خامتمنننتخ  نننستخيم تخ ننناخع نننسخن انننتطت خن  تمننناخن ساننناات اخمتس نننتخبم 
 1نجامتكخن حت مت .

اا بخن ملاتطتخن جا ماخان حت ا،خقسخاكا خمنتستاتخلاتتج اخ إعد خن حتبخ اخن ا لاتخعتناخ
ن سا ا،خ اخمحتا اخحنتتات،خاقنسخاكنا خسنلات ناخ نت ىا خن كحنت خان  نن ت خن مانتّحخان امنتسخن منسخيخ

 عننمحخجم ننعخمتن ننقخن سا نناخامحننتام خن الات ننبخاا طلأننحخمؤااننت خان  انن تذخ اخيضننتنبخعننتمحخ
خن سا اخع خن الأتخن حا خان مخامت.

ا جمننعخ ننحخمنن خن ى ننلخان  ضننتءخنلإسنتذخان  ضننتءخن ساننااتذخعتنناخ ّ ختلنن سخن سا نناخانناخن نن ذخ
 ضننطتعخحا ننسلأتخمننس خانناّ تخعننتاطخحت نناخن مننتاوخنمانناثختل اخاحنن خن تقتبنناخن  ضننتل اخان ا تانن اخ

ن مننننناتخاستءخاننننن بخن ملانننننتطتخبانننننتعاخ ننننناح تخ نننننيخنا  نننننلخ انننننبتبخماضننننناع اخ ام نننننتخخح نننننا،ن د
خمااىتس خم خق تخن ات اخ يخمثحخا بخن حتم .ناخ

: اتخاذ الإجراءات المختلفة اللازمة لددرء المخداطر الجسديمة والحالدة المحدقدة الفرع الثاني
 بالدولة

ن جا ماخان حت اخن محسقاخبت سا ناخ نيخ انتكخاالا خنلإجتنءن خن ملااتىاخان داماخ ستءخن ملاتطتخ
اقننن خمم ننن ،خاممتتاننناخن انننتطت خنماننناثختل اخن دامننناخ ننن  ل،خعنننت طاخ  خاكنننا خاننن بخنلإجنننتنءن خ
ان اتطت خنمااثختل اخبت  ستخن داتخ  طخ س عخا بخن ملاتطتخن جا ماخان حت اخن محسقناخا نيخحنساسخ

خن ضتات خ  ط.
ااالاننن خجم نننعخنلإجنننتنءن خان انننسنحلأتخن انننيخا اضنننلأ تخن منننتاوخنماننناثختل اخبننننتوخن خمنننتخعننن خ
خطتق تخامجت  تخبحلأخخ تخ حسسخن  ضتءخن ساااتذخخطتقتخمحنسسنخنلإجنتنءن خنماناثختل اخممنتخلأنؤسذخ
ي نناخنالاننت خانن بخنلإجننتنءن خان اننسنحلأتخ ننيخجم ننعخن مجننتم خان مبننتستخ نن نخقلأننحخ  ختلنن سخن جم ات نناخ

حننحخجم ننعخن اننتطت خمقلأنناسخسانناات ا،خ  حننحخخ ابننندح ت خمطت نناخمخالاضننعخ ضننانبطخ ضننطتعخ
ا اضننلأ تخن مننتاوخثننتّخ انناط عخنالاننت خجم ننعخنلإجننتنءن خان اننسنحلأتخن اننيخن  تمنناخ ننيخن سا ننا،خامنن خ

ب ننستخمننتخ كنن خاكننا خممتتانناخن اننتطت خنمانناثختل اخخ،2اننانءخ تخنن خاعننت   اخ تخاخىلأ  نناخنمانناثختل ا

                                                      
1- André de laubadére: op.cit, page,599. 

ن نتست خع خن ع باخ،خخمجتاخنلإسنت ا،خمشروعية إجراءات الضبط الإداري رقابة القضاء الإداري على عتيخن لاطتت،خخ-2
خ.98-97،خصخخ1995خ يخس امحتخ،2ن منت اخ تم  سخن سا يخ ت تاتخنلإسنت ا،خعسسخ
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،خ ذخ  خ1ا ننيخحننساسخمننتخا اضنن لخ حاننب،خبم خنناخ  خن ضننتات خا ننستخبم ننساتاتااطتبننلخن ضننتات ،خ
اكنننا خاخنننتلخمننننتحاخاىنننت خعتننناخن سا ننناخ  خاجتبنننلخاننن نخن منننتوخنماننناثختلي،خا  خاكنننا خاننن بخ

خن منتحاخمخب ثاخم خطح  اختات ا ت.
:خ1988  ت ننننحخخ13اانننن نخمننننتخقتّتاننننلخن مح منننناخنلإسنت نننناخن  ت ننننتخ ننننيخح م ننننتخن نننننتستخحاننننتت  خ

مننناخعخنننسخق نننتتخحت ننناخناننناثختل اخامنننسخن مننن خان طم خلأخننناخانننتطاخا سلأت ننناخاناننن اخ االاننن خمننن خ تح اخ»
منننتخاانجنننلخبنننلخن ماقنننفخن لاطلأنننت،خي خ ّ نننستخن لاطنننتخن ننن ذخلأ نننسسخن مننن خبن انننسنحلأتخن انننت  اخن حتانننماخ

ان طم خلأخاخب ستخمتخاطتقخحت ا نتخ نيخا نسلأتخمنتخلأجنبخنالانت بخمن خيجنتنءن خاانسنحلأتخ ننا خن من خ
نت خ يخمثحخا بخن متاوخن لاطت خمتخلأاطتبخمخ نتخ نيخن منتاوخسلأاطتبخم خنلإخمتخا  سان خمتت،خ

خ2.«ن  تس اخم خن سقاخان ح تخحااخمخ ىت خن امتتخم خلأسات
ااىت  ننتخعتنناخن عننتطلأ خن اننتب لأ ،خلأجننبخ  خ  ننا خاخننتلخي ننانتخعتنناخنلإسنت خ ننيخ  خاانننتوخ

ا خانن نخن انّننتوخبت  ننستخن نن ذخ  ىننيخطب ننتخ مننتخا اضنن لخمجتح نناخانن نخن مننتوخنمانناثختلي،خا  خ  نن
  نطخ م ت جنناخانن نخن مننتو،خسا خي ننتنطخ اخاىننت ط،خان  ضننتءخاناخن نن ذخ متننلخن حننقخ ننيخا ننسلأتخ  ننلخ
بم خنننناخنخننننلخلأتنقننننبخن مدلمنننناخحننننلأ ختاننننت اخن سا نننناخ ننننيخن مننننتاوخنمانننناثختل اخا ننننلأ خاطحلأننننقخقانعننننسخ

خعسخن معتاع ا.ن معتاع اخعتاخ عمت  تخ يخا بخن متاوخ اخاحتّت تخمخلخااطحلأقخقانخ
خ
 

                                                      
خ،خن  تات ،خسنتخن ى تخن  ت يخ،2طخ،الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الوضعيةا لأسخن ح  ت،خخ-1

خ.40،خصخ1987
خ.37،خ36،خصخالمرجع السابقن ا لأسخن ح  ت،خخ-2
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 الفصل الثاني : صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف الإستثنائية 
 الضوء على اختصاصات رئيس الدولة في الظروف الغير العادية.في هذا الفصل نسلط 

وما يتمتع به من صلاحيات واسعة قد خولها له الدستور ومنه ندرس حالة الحصار 
والطوارئ وكذلك حالة الاستثنائية وحالة الحرب وكذلك الرقابة على هذه الصلاحيات فلابد من 

 ر القضائية.وأخ أنها متواجدة كالرقابة البرلمانية والدستورية
 المبحث الأول : إختصاصات رئيس الجمهورية في حالتي الطوارئ والحصار 

     المطلب الأول :إعلان حالتي الطوارئ والحصار

 المطلب الثاني: الحالة الاستثنائية و حالة الحرب 
 

 المبحث الثاني: الرقابة على سلطات رئيس الجمهورية في ظل الظروف الاستثنائية.
 .الأول: الرقابة البرلمانية المطلب

 .المطلب الثاني: الرقابة الدستورية
 المطلب الثالث: الرقابة القضائية.
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 المبحث الأول : إختصاصات رئيس الجمهورية في حالتي الطوارئ والحصار 
)المطلييب حييالتي الطييوارئ و الحصييار فييي هييذا المبحييث نتطييرم إلييى المطلبييين فييالأول يييدرس 

 )المطلب الثاني(. الثاني يدرس الحالة الاستثنائية و حالة الحربالأول(، و 
 إعلان حالتي الطوارئ والحصارالمطلب الأول :

 : حالة الطوارئ الفرع الأول
تعد حالة الطوارئ من أهم الحالات التطبيقية للظروف الاستثنائية رغم أنها حالة معقدة في 

 1تصرف والتدقيق لتحقيق مبتغاها. حد ذاتها وهي تستوجب التدقيق في مضمونها وحسن
وتعلن حالة الطوارئ للمحافظة على الأمن العام ويترتب على أعمال حالة الطوارئ تقييد 

 2للحريات العامة في مجالات محددة. تنقل الأشخاص والبضائع.
فإن إعلان حالة الطوارئ لرئيس الجمهورية يعد ضمانة أساسية وحريات للمواطنين،  ومنه

ن كانت السلطات المخولة للولاة في هذا المجال استناداً إلى قانون الولاية كافية لمواجهة  وا 
الأوضاع مما يقلل من سلطات الولاة. وفي ذلك على قانون الولاية، أن رئيس الجمهورية هو 

 3والمكلف دستوريا بحماية الدستور والحريات الأساسية للمواطنين.الذي يعينهم 
، حيث تم إعلان 1992فيفري  9( المؤرخ في 44-92ومنه نذكر المرسوم الرئاسي رقم )

حالة الطوارئ "تهدف حالة الطوارئ إلى استتاب النظام العام، وضمان أفضل لأمن الأشخاص 
 4 العمومية."السير الحسن للمصالح  ن، وتأميوالممتلكات

 وهذا الأخير يتضمن أهم الأسباب التي أدت إلى إعلان حالة الطوارئ وهي:

                                                      
، )مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانون(، جامعة الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائيةسحنين أحمد، -1

 .21، ص 2005الجزائر،
دار جسور للنشر و التوزيع ،الجزائر،دون سنة النشر ،  -، دار ريحانة للكتابالوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف،  -2

 .88ص 
 .269، ص 1990دار الهدى للنسر و التوزيع، الجزائر، النظام السياسي الجزائري،بوشعير السعيد،  -3
،امؤخة في  10الذي يتضمن إعلان حالة الطوارئ،ج ر رقم  1992فيفري  09المؤرخ في 44-92الرئاسي رقم  2المرسوم  -4

 . 1992فيفري  09
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  اعتبار المساس الخطير والمستمر للنظام العام المسجل في العديد من نقاط التراب
 الوطني.

 المؤسسات، والمساس الخطير والمتكرر بأمن  اعتبار التهديدات التي تستهدف استقرار
 الوطني والسلم المدني.

 .ومن أهداف إعلان حالة الطوارئ 
 .استتاب النظام العام 
 .ضمان أفضل لأمن الأشخاص والممتلكات 
 .1تأمين السير الحسن للمصالح العمومية 

لداهم حيث نجد أن حالة الطوارئ تشكل نظام وسطي يتم الإعلان عنها في حالة الخطر ا
الوقوع بسبب مساس خطير بالنظام العام، وبصفة عامة يتم تقريرها عمليا في حالة وقوع الناتج 

أحداث لها بحكم فيضانات أو زلزال، كما أنها تؤدي إلى توسيع السلطات الضبطية، وتقييد 
 2الحريات العامة في الكثير من الجوانب.

 : حالة الحصارالفرع الثاني
في معظم الدول، من خلال دساتيرها وقوانينها مع الاختلاف في التسمية، إذ هناك  ظهرت

 وهذا كالقانون المصري. الحكم العرفيمن الدول يطلق عليها 
على أنه حكم عرفي إذا فهي تتصل  ETADESIEGEكما أن هناك من يترجم اصطلاح 

أقل من خطورة الحالة بالأعمال التخريبية أو المسلحة كالعصيان والتمرد، وهي حالة 
 3الاستثنائية.

                                                      
)مذكرة لنيل شهادة الماجستيرفي القانون(،كلية الحقوم و  نطاق الوظيفة الإدارية لرئيس الجمهورية وحدودها، قاوي إبراهيم، -1

 .122، ص 2008العلوم السياسية ، جامعة عنابة، 
 .25ن أحمد، المرجع السابق، ص حنيس -2
 .89عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -3
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ويمكن لرئيس الجمهورية من التدخل للاتخاذ كل التدابير اللازمة للتحكم في الوضع 
المساس  إمكانيةولتفادي إن أمكن اللجوء إلى الحالة الاستثنائية رغم ذلك، ما في ذلك من 

 الخطير بحقوم وحريات المواطنين.
بالجزائر تم  04/06/1991وبتاريخ  1ر إلى الجيشفيتم انتقال السلطة في حالة الحصا

الإعلان عن تقرير حالة الحصار عبر كامل التراب الوطني، على أثر الإضراب المفتوح للجبهة 
 الإسلامية للإنقاذ، ومن أهداف الإعلان عن حالة الحصار:

 الحفاظ على استقرار مؤسسات الدولة الديمقراطية والجمهورية. .1
 النظام العام. استعادة .2
 2 أمن الأملاك والأشخاص. .3

ولتحقيق هذه الأهداف منحت للسلطات العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة عن 
 الحكومة، أن تقوم بعدة تدابير من بينها:

الأمن العمومي أو  كل شخص راشد يتبين أن نشاطه خطير على النظام العام ومع .1
 للإقامة الجبرية.لمرافق العمومية يخضع  السير العادي

 تفتيش المساكن والمحال العمومية والخاصة، ليلًا ونهاراً. .2
الأمن أو استمرارها كإصدار المنشورات  الفوضى وانعدام إثارة إلىتمنع كل نشاط يؤدي  .3

 3والإجتماعات...
  تأمر بتسليم الأسلحة والذخائر، قصد إيداعها. .4

                                                      
 .269-268، ص المرجع السابقبوشعير، سعيد  -1
جوان  04المؤرخة في  28المتضمن حالة الحصار،ج ر رقم  1991جوان  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي  -2

1991. 
 .المرجع السابقالمتضمن حالة الحصار ، 196-91المرسوم الرئاسي، -3
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الجمهورية باتخاذ كافة الإجراءات القانونية ومنه فإن حالة الحصار فهي حالة تمنح لرئيس 
والتنظيمية بهدف الحفاظ على استقرار المؤسسات الدستورية بالدولة والسير العادي للمرافق 

 1العمومية.
الحصار للرئيس باتخاذ كل  حالةوكما يرى الأستاذ بوالشعير السعيد أن هذه الحالة تسمح 

التدابير اللازمة للسيطرة على الوضع، وتفادي بقدر الإمكان اللجوء إلى الحالة الاستثنائية، فهي 
 2إذن أقل حدة منها، وفي نفس الوقت  قريبة جداً من حالة الطوارئ.

على: "يقر رئيس الجمهورية، إذا دعت  1996من الدستور الجزائري  105وتنص المادة 
رورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، الض

واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمن، ورئيس الحكومة، ورئيس 
 ستتاب الوضع.المجلس الدستوري، ويتخذ كل التدابير اللازمة لا

ه يد موافقة البرلمان المتعاقدة بغرفتولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بع
 3ن معاً.تيالمجتمع

يقرر رئيس الجمهورية، إذا دعت  »على  86المادة  1989وتقابل هذه المادة في دستور 
الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن 
واستشارة رئيس المجلس شعبي الوطني ورئيس الحكومة ورئيس المجلس الدستوري ويتخذ كل 

إلا بعد موافقة  التدابير اللازمة لاستتاب الوضع ولا يمكن تمديد حالة الحصار والطوارئ،
 4«المجلس الشعبي الوطني.

                                                      
 .89، ص المرجع السابقعمار بوضياف،  -1
 .268، ص المرجع السابق، بوالشعير السعيد -2

،ج ر  1996ديسمبر  07بتاريخ  438-96الصادر بموجب مرسوم  1996 دستور الجهورية الجزائرية 105المادة  -3
ج ر 2016مارس  06المؤرخ في  01-16، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  1996ديسمبر  08المؤرخة في  76رقم
 .18، ص  2016مارس  07المؤرخة في  14رقم 

يتعلق بنشر نص تعديل   18- 89الصادر بموجب مرسوم رئاسي  1989سنة  دستور الجهورية الجزائرية 86المادة  -4
 .1989مارس 1المؤرخة في  9،ج ر رقم 1989فيفري 23افق عليه في استفتاء و الدستور الم
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 تنص على ما يلي:1976من الدستور  119والمادة 

  " في حالة الضرورة الملحة، يقرر رئيس الجمهورية في اجتماع الهيئات الحزب العليا
 1والحكومة حالة الطوارئ أو الحصار ويتخذ كل الإجراءات اللازمة لاستتاب الوضع".

دراستنا للمواد المذكورة من دساتير دولتنا أن المؤسس الدستوري تكلم ونلاحظ من خلال 
عن حالتي الطوارئ والحصار في مادة واحدة وأخضعها للإجراءات موحدة والإعلان عن إحدى 

 هاتين الحالتين مرتبط بحالة الضرورة الملحة.
الحالة ومن  ومنه أيضا ترك مهمة إقرار وجودها لرئيس الجمهورية، فهو الذي يحدد طبيعة

 يعلن على حالة الطوارئ أو الحصار، وذلك بحسب خطورة الوضع.
ويترتب على إعلان حالتي الحصار والطوارئ مساس خطير بالحركات الأساسية. والحقوم 
الفردية وبمبدأ الشرعية بصفة عامة. أخضع المؤسس الدستوري الجزائري وما ذكر سلفا في 

يقوي سلطة رئيس الجمهورية في مواجهة الضرورة التي من الدستور على أن  105نص المادة 
تهدد أمن وسلامة الدولة، على غرار العديد من الأنظمة المقارنة ممارسة هذه الصلاحية من 

 يدة، بقيود موضوعية وأخرى شكلية.ق أن السلطة لا تكون مطلقة بل مقبل رئيس الجمهورية إلاا 
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 و الحصار للإعلان حالتي الطوارئ القيود الواردة الفرع الثالث: 
 أولا الشروط الموضوعية

 نجد أن هناك شرطين موضوعيين هما: 1996من الدستور  105بالرجوع للمادة 
 الضرورة الملحة. -1

 105وما نصت عليه المادة  1وتتجسد في الخطر الذي يهدد سلامة الأشخاص والممتلكات
 .رمن الدستور المذكو 

تقرير مدى وجود هذه الضرورة الملحة يعود للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية، إلاا أنه  أن
الخطر ودرئه وذلك بالإعلان حالة الطوارئ والحصار بصفته دير مطالب دستوريا بالالتزام بتق

 2حامي للدستور.
وقد وضع مرسوم رئاسي يتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ من قبل رئيس المجلس 
الأعلى للدولة السيد محمد بوضياف بسبب المساس الخطير بأمن المواطن والتعدي على السلم 

 1992.3فيفري  09المدني في العديد من أجزاء الوطن في يوم 
الطوارئ والحصار ترتبط ونستنتج مما سبق أن سلطة رئيس الجمهورية في إعلان حالة 

ومن ثمة فإن توسع سلطة رئيس الجمهورية،  وعدم، بفكرة وجودهما وهي الضرورة الملحة، وجود
 في هذا المجال يدور بفكرة الضرورة اتساعاً وضيقاً.

 دة:ـد المـتقيي -2
القاعدة العامة أن يتمتع الأفراد في المجتمع بالحريات والحقوم المنصوص عليها في 
الدستور، وتقييد الحريات بعد استثناء، لذا يجب على رئيس الجمهورية في حالة إعلانه الطوارئ 
لمواجهة الضرورة الملحة، أن يحدد المدى الزمنية التي ترى خلالها حالة الطوارئ، وهذا لأجل 

                                                      
 .87، ص المرجع السابقعمار بوضياف،  -1
، مكتبة الوفاء القانونية ،  1،ط  الإختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية و رئيس الحكومةعز الدين بغدادي ، -2

 .129، 128، ص 2009القاهرة ، 
 حالة الطوارئ، المرجع السابق  يتضمن إعلان 44-92المرسوم الرئاسي رقم  -3
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حقوم وحريات الأفراد المنصوص عليها في الدساتير، ولأجل عودة المؤسسات الدستورية حماية 
إلى سيرها العادي، لكن إذا تبين للسلطة المختصة أن المدة المحددة للإعلان حالة الطوارئ 

 غير كافية للإعادة الأوضاع إلى ما كانت عليها من قبل.
ي الطوارئ والحصار صحيحا، يجب وحتى يكون تصرف رئيس الجمهورية في إعلان حالت

أن يتضمن المرسوم الرئاسي الخاص بالإعلان تحديد مدتها، في مرحلة أولية مع إمكانية رفعها 
والاستقرار، أما إذا استمرت الأوضاع في التدهور  انقضاء هذه المدة في حال عودة الهدوء

سوم الرئاسي الخاص بتقرير فيجب انقضاء، هذه المدة في حال الهدوء والاستقرار وقد حدد المر 
أشهر، وتم رفعها  04لمدة  04/06/1991حالة الحصار عبر كامل التراب الوطني ابتداءا من 

-91في الإعلان، وذلك موجب المرسوم الرئاسي رقم  أي قبل انتهاء المدة 29/09/1991يوم 
لى للأمن والذي أظهر رئيس الجمهورية استشارة المجلس الأع 22/09/1991المؤرخ في  336
 فقط.

السلطة  إلىومنه فرضت حالة الحصار مبدئياً أن يكون التسيير من سلطة مدنية )الشرطة( 
 العسكرية )الجيش الشعبي الوطني(.

 والردع تتولاه المحاكم العسكرية بشرط توفر أمرين:
 أن تكون الجرائم تمس أمن الدولة. -
 1إحالة هذه القضايا للمحاكم العسكرية. -
( من مرسوم إعلان حالة الطوارئ على 01بالنسبة لحالة الطوارئ حيث تنص المادة ) أما

، ويمكن 09/02/1992شهراً على امتداد التراب الوطني من  12تعلن حالة الطوارئ مدة »
 2«رفعها قبل هذا الميعاد

                                                      
 25المؤرخة في  44المتضمن تقرير حالة الحصار، ج ر رقم  22/09/1991المؤرخ في  336-91المرسوم الرئاسي رقم  -1

 ,1991سبتمبر 
 يتضمن إعلان حالة الطوارئ،المرجع السابق   44-92المرسوم الرئاسي رقم  -2
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مازاليت سيارية المفعيول رغيم الاحتجاجيات المتواصيلة  وهيذه الميدة مقيدرة بنسيبة ولحيد السياعة
ميين طييرف الأحييزاب السياسييية. والمجتمييع المييدني، حيييث لييم يييتمكن ميين التييأثير علييى قييرار رئيييس 

 1الجمهورية من أجل رفع هذه الحالة.
أما إذا كانت المدة لم تكن للإعادة انتساب الأمن والاستقرار داخل الوطن، فإن المادة 

ر: تعطي لرئيس الجمهورية حق تمديد هذه المدة، لكن مرهون بالموافقة من الدستو  105/2
يه المجتمعين، وفي ذلك ضمانة الحماية وحريات المواطنين من ترفغالمسبقة للبرلمان المنعقد ب

ولا يمكن تمديد »تعسف رئيس الجمهورية في ممارسة هذا الاختصاص، وتنص هذه المادة على 

 2.« بعد موافقة البرلمان المنعقد بعرفيته المجتمعين معاً حالة الطوارئ أو الحصار، إلا
في حالة رفض البرلمان تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، فإن رئيس الجمهورية أن يقرر 
رفعها، إلا أنه من ناحية أخرى لا تعد الموافقة المسبقة للبرلمان على رئيس الجمهورية، لأن 

الطوارئ أو الحصار بل ترك الحرية الكاملة في ذلك لرئيس الدستور لم يحدد مدة سريان حالة 
الجمهورية حيث أن تدخل البرلمان في هذا الحال ليس أكيد بل لرئيس الجمهورية الصلاحية في 
أنه يستغني عن ذلك إذا حدد مدة طويلة لحالة الحصار أو الطوارئ بحيث لا تحتاج أصلا إلى 

 3تمديد المدة.
والشعير أن تقييد تطبيق هذا النظام الاستثنائي بالعامل الزمني جاء ويذكر الدكتور السعيد ب

 119لم تتضمن المادة ، في حين 1996وأبقى عليه الدستور الحالي لسنة  1989به دستور 
هذا الشرط، وأكيد أن هذا التطور الدستور الحاصل كان ايجابيا نظر لما  1976من دستور 

 4.ت الأساسيةيوفره من حماية أكثر للحقوم والحريا

                                                      
 .121، ص المرجع السابققاوي إبراهيم،  -1
 .الجزائري ، المرجع السابق   من الدستور 105/2نص م  -2
، غير منشورة، ص 1990، رسالة دكتوراه، جامعة منتوري قسنطينة خصائص التطور الدستور في الجزائرالأمين شريط،  -3

552. 
 .270السعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  -4
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 الشروط الشكلية:ثانيا:
رئيس الجمهورية عند إعلان حالتي الطوارئ أو  1996من الدستور  105لقد ألزمت المادة 

 الحصار استشارة بعض الهيئات، والمؤسسات الدستورية.
النظام العام للدولة وكذا إلى  وهذه الاستشارة تهدف إلى تحديد درجة الخطورة التي تهدد

 1إخفاء الشرعية على القرارات التي يصدرها رئيس الجمهورية.
قرار حالة الطوارئ  ومع كل هذه الاستشارة يبقى رئيس الجمهورية صاحب القرار في تقدير وا 

وتتمثل هذه  يأو الحصار حيث لا يخضع إلا لإرادته، مما جعله صاحب السلطة الحقيق
 نص المادة المذكورة أعلاه.المؤسسات حسب 

 المجلس الأعلى للأمن: -1
تقديم الآراء في  تحت تصرف رئيس الجمهورية، مهمته يعتبر مؤسسة دستورية موضوعة

 كل القضايا الأمنية الوطنية.
من  105وهذا طبقا لنص م ،2رئيس الجمهورية كيفية تحديده وتنظيمه وعمله ويتولى

الدستور ويجب أن يعقد اجتماع للمجلس الأعلى للأمن الذي يتكون من رئيس المجلس الشعبي 
الوطني، رئيس الحكومة، وزير الشؤون الخارجية، وزير الداخلية، وزير العدل، وزير الاقتصاد، 

 وكذا رئيس أركان الجيش الشعبي الوطني.
ل قرار تطبيق حالة الطوارئ أو والهدف من اجتماع المؤسسة هو المناقشة والتحاور حو 

ن كان غير ملتزم إلاا أنه يلعب دوراً كبيراً في أقدام ومساعدة رئيس الجمهورية  الحصار حتى وا 
في  على اتخاذ القرار من الناحية العملية ولقد تمت الإشارة إلى اجتماع المجلس الأعلى للأمن

 44.3-92ديباجة المرسوم الرئاسي 

                                                      
 .95ر، ، المرجع السابق ، ص مابوضياف ع -1
 ، المرجع السابق .1996الجزائري  دستورالمن  197انظر، المادة -2
 . المرجع السابق،الذي يتضمن إعلان حالة الطوارئ  44-92المرسوم الرئاسي -3
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 غرفتي البرلمان: رئيسا -2
من الواجب استشارتهما حيث أن لهما أهمية بالغة في ظل التعددية الحزبية، ومبدأ الفصل 

 بين السلطات خاصة إذا كان رئيس الجمهورية لا يتمتع بالأغلبية المطلقة داخل البرلمان.
برلمان وهذه الاستشارة تعد ضمانة للحقوم والحريات للمواطنين، نظراً للدور الذي يلعب ال

 على الصعيد الداخلي، من تشريع ورقابة.
على رئيس الجمهورية استشارة رئيس المجلس الشعبي  105وعلى هذا ألزمت المادة 

الوطني ورئيس مجلس الأمة، قبل إعلان حالة الطوارئ لما في ذلك من أبعاد قانونية لأن 
 لا يصح من: بإعلان إحدى الحالتين يجوز إصدار مراسيم وقرارات تتضمن أحكامها

 القاعدة. -
 فرضها إلا بالقانون. -

 مثلا تقديم جرائم الجنايات وفرض عقوبات عليها.
 استشارة رئيس الحكومة: -3

رئيس الحكومة هو عضو في المجلس الأعلى للأمن إلاا أنه يجب استشارته بوصفه القطب 
والتنظيمات، وكذا سير الإدارة الثاني للسلطة التنفيذية، وهو المكلف بالسهر على تنفيذ القوانين 

 وهذا ما يجعله أكثر اطلاع على مختلف الأوضاع والتطورات الحاصلة في الدولة. 1العمومية
حيث أنه يعد أهم جهاز يتولى تنفيذ قرارات رئيس الجمهورية في ، تقرير إحدى الحالتين 

 تخاذ إجراءات مسبقة ضرورية.ن ثمة يكون على أتم الاستعداد بإوم
الحكومة هو رئيس السلطة التنفيذية، وواجهتها في المجالات الاقتصادية  ورئيس

أنه مطلع على مختلف الأوضاع والتطورات التي يعيشها والاجتماعية والثقافية وكما قلنا سابقاً 
قرار وتمكينه من  المجتمع مما يستلزم استشارته في الموضوع لتجنبه سوء التقدير الموقف وا 

 2الإجراءات التنسيقية اللازمة إذا استدعت الضرورة تقرير إحدى الحالتين.اتخاذ الاحتياطات و 
                                                      

هر تكلاف  مستقلة  هيئة  الدستوريا  لسلمج، " ا1996دستور الجزائر   1 -182 ادةمال -1 ستور احترام على بالسا  ". الدا
 ..272بوالشعير، المرجع السابق، ص السعيد  -2



 رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية  صلاحيات                        الفصل الثاني: 
 

36 

 

 استشارة رئيس المجلس الدستوري:-4
 2000.1اوت  06إن النظام الداخلي للمجلس الدستوري الصادر في 

لا ينص على استشارة رئيس المجلس الدستوري بعيداً عن أعضاء مجلسه، لهذا فإنه لم 
الذي يبديه رئيسه بمفرده، وعليه فإنه من الناحية القانونية لا يعتبر  يتطرم إلى مكانة الرأي

رقابة على إعلان إحدى الحالتين، ومن ثم فإن استشارة رئيس المجلس الدستوري عن تقرير 
 إحدى الحالتين لا تعد قيداً على سلطة رئيس الجمهورية في ذلك.

صفة  إخفاءهذه المؤسسات الدستورية هو  لرؤساءومنه فإن استشارة رئيس الجمهورية 
 2.بآرائهمالمشروعية على تصرفاته بإعلامهم بها وليس التقييد 

ورعاية  3والسبب أيضا في استشارته كونه يترأس الهيئة المكلفة بضمان احترام الدستور
 الحقوم والحريات العامة.

 بشغوررئيس الجمهورية  وفاة واقتران استقالة أوأنه مكلف بتولي رئاسة الدولة في حال 
 4رئاسة الدولة.

 ونشير في الأخير أن الدستور لم ينص على كيفية إنهاء حالتي الطوارئ والحصار.
ونستنتج مما سبق أن قرار إعلان حالة الطوارئ، أو الحصار، هو اختصاص ينهض به 

لا يخضع رئيس الجمهورية وحده، ولا يجوز له أن يفوضه لغيره، ويكون ذلك بمرسوم رئاسي 
لتوقيع رئيس الحكومة إلاا أن رئيس الحكومة بدوره يشارك في تنفيذ وتنظيم ذلك بواسطة مراسيم 

 تنفيذية ونذكر على سبيل المثال.

                                                      
 .2000سنة  48الجريدة الرسمية رقم  -1
 .135عز الدين بغدادي، المرجع السابق، ص  -2
هر تكلاف  مستقلة  هيئة  الدستوريا  لسلمجعلى ما يلي: " ...." ا 1996الفقرة الأولى من دستور  182تنص المادة  -3  بالسا

ستور احترام على  . ،المرجع السابق الدا
ذا اقترنت استقالة رئيس الجمهورية أو وفاته بشغور رئاسة  "1996الفقرة الأخيرة من دستور  102مقتضى نص المادة  -4 وا 

 "، المرجع السابق .مجلس الأمة
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أنه  أصدر أربعة مراسيم تنفيذية، تنفيذا للمرسوم « أحمد غزالي»رئيس الحكومة سابقا 
م 1991جوان  04الموافق لي  11/14ذي القعدة عام  21المؤرخ في  91/196الرئاسي رقم 

 الذين يتضمن تقرير حالة الحصار، الذي أصدره الرئيس الشاذلي بن جديد.
 الآثار القانونية المترتبة على إعلان حالتي الطوارئ والحصار:الفرع الرابع:

لقد تم إعمال هذين النظامين واقعيا، حيث تم تقرير حالة الحصار بمقتضى المرسوم 
من  02، والتي كانت تهدف حسب المادة 19911جوان  04المؤرخ في:  196-91الرئاسي 

المرسوم إلى الحفاظ على استقرار مؤسسات الدولة، واستعادة النظام العام والسير العادي  ذات
-09المؤرخ في:  44-92للمرافق العمومية، وحالة الطوارئ بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

من ذات المرسوم مع  02س الأهداف حسب المادة وكانت ترمي إلى تحقيق نف 02-19922
إضافة المحافظة على أمن الأشخاص والممتلكات، ولقد اعتمد رئيس المجلس الأعلى للدولة في 

الوقت في تسبيب القرار بوجود مساس خطير ومستمر للنظام العام عبر العديد ذلك الوقت في 
ار مؤسسات الدولة، أمن المواطنين من مناطق الوطن، وكذا التهديدات التي استهدفت استقر 

 والسلم المدني.
وبالتالي بناءا على هذين المرسومين لا نسجل فروقا هامة بينهما، ما عدا فيما يتعلق 
بالجهة العادية، مع استفادتها من توسيع في اختصاصاتها بدءاً بالحكومة المخولة طبقاً للمادة 

راءات التنظيمية الداخلة في نطام اتخاذ كل الإج 443-92من المرسوم الرئاسي  03
اختصاصها، بما يتماشى مع تحقيق الغرض المرجو من وراء إعلان حالة الطوارئ، ويتولى 
رئيس الحكومة الإشراف العام على كافة الإجراءات المتخذة بموجب حالة الطوارئ عن طريق 

ة بتنفيذها، كما خولت المادة توجيهاته العامة التي يلتزم وزير الداخلية والجماعات المحلية والولا

                                                      
 .1087، صفحة 1991-06-12، مؤرخة في: 29جريدة رسمية عدد  -1
 الة الطوارئ ،المرجع السابق .المتضمن إعلان ح 92/44المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .نفسه المرجع ، 92/44المرسوم الرئاسي رقم  -3
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أي تدبير  لوزراء إمكانية إتخاذل 3201-92من ذات المرسوم والمتممة بالمرسوم الرئاسي  03
من شأنه وقف نشاط أية شركة، جهاز، مؤسسة، هيئة أو غلقها بغض النظر عن طبيعتها أو 
اختصاصها متى ثبت أن نشاطها يشكل خطراً على النظام، الأمن العام، المؤسسات والمصالح 

أشهر، هذا الأخير الذي يمكن أن  06العليا للبلاد، وذلك بموجب قرار وزاري لمدة أقصاها 
 محلا للطعن وفقا للقوانين السارية المفعول.يكون 

كما يتمتع وزير الداخلية والجماعات المحلية باتخاذ كل القرارات التي تهدف إلى حفظ 
، وبإمكانية أيضا تفويض أمر قيادة 04النظام العام، واستتبابه كإنشاء مراكز للأمن طبقاً للمادة 

حلي أو دوائر إقليمية محددة إلى السلطة العمليات الرامية إلى استتاب الأمن على نطام م
، إضافة إلى إمكانية تحويل القضايا المتعلقة بالجرائم والجنح الجسيمة 092العسكرية وفقاً للمادة 

المرتكبة ضد أمن الدولة بصرف النظر عن مرتكبيها إلى المحاكم العسكرية وهذا ما تضمنته 
 10.3المادة 

بكل صلاحيات وزير الداخلية والجماعات المحلية على أما فيما يخص الولاة فهم يتمتعون 
ن كان ذلك لا يعد  مستوى إقليم ولا يتهم، مع مراعاة توجيهات رئيس الحكومة ووزير الداخلية، وا 

، واللتان 98و  95إلا تكريسا للصلاحيات الواردة في قانون الولاية بمقتضى المادتين 
والتنظيمات على مستوى الولاية، وكذا التنسيق بين بمقتضاهما يتولى السهر على تنفيذ القوانين 

 أعمال مصالح الأمن في الولاية، أي أن المرسوم لم يأت بجديد فيما يخص صلاحيات الوالي.

                                                      
،المؤخة في  10،ج ر رقم الذي يتضمن إعلان حالة الطوارئ  1992فيفري  09المؤرخ في 44-92المرسوم الرئاسي رقم  -1
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في حين يتم في حالة الحصار تفويض كل صلاحيات السلطة المدنية في مجال النظام 
من المرسوم الرئاسي  03مادة العام والشرطة إلى السلطة العسكرية، وهذا ما نصت عليه ال

91-196. 
وهنا يكمن الاختلاف الجوهري بين حالة الطوارئ والحصار، وتلحق الشرطة بالقيادة العليا 

من  02للسلطات العسكرية، وتمارس السلطة المدنية الصلاحيات التي لم تنتزع منها )الفقرة 
 (.03الماد 

الدفاع الوطني والداخلية تطبيقا غير أن صدور القرار الوزاري المشترك بين وزيري 
المتضمن إعلان حالة الطوارئ قضى  441-92من المرسوم الرئاسي رقم  09و  04للمادتين 

بشكل  نهائي على هذا التمييز الباقي بين الحالتين في النظام الجزائري، حيث نجد أن سلطة 
 ةلة في قيادة الناحيالجهات العسكرية ممث إلىحفظ النظام العام قد حولت بشكل شبه نهائي 

العسكرية والقطاعات العسكرية، وكذا القادة الجهويين للدرك الوطني، وذلك باعتبارها سلطات 
وضع مختلف  إلى إضافة، 2مفوضة بإدارة عمليات استتاب النظام العام على المستوى المحلي

الداخلية مراكز الأمن التي أنشأت عبر مناطق مختلفة من الوطن بموجب قرارات من وزير 
السلطات العسكرية المختصة بموجب التفويض الذي تضمنه القرار الوزاري  إدارةتحت 

 المشترك.
ونسجل من خلال تطبيق الحالتين فرض الكثير من القيود عن الحريات العامة والحقوم 

 ويتعلق الأمر بالنسبة لحالة الطوارئ بي:
تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكن وأوقات معينة، تنظيم نقل وتوزيع 
السلع الأساسية والمعدات، تقييد الحق في اختيار محل الإقامة كفرض الإقامة الجبرية على 

أو نهارا، الغلق المؤقت لقاعات العروض والاجتماعات، بعض الأشخاص، الأمر بالتفتيش ليلا 

                                                      
المتضييمن التنظيييم العييام لتييدابير الحفيياظ علييى  1992فيفييري  10ميين القييرار الييوزاري المشييترك المييؤرخ فييي  07، 02المييواد  -1
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المؤسسات  أوالمنظمة لغير المقيمين، تسخير العمال  الإقامةمناطق  إنشاء منع المظاهرات،
غير مرخص به أو  إضرابالخاصة للقيام بنشاطاتهم المهنية المعتادة في حالة  أوالعمومية 

للأمن عندما  من طرف وزير الداخلية بوضع أي شخص راشد في مركز الأمر، 1غير شرعي
على النظام، والأمن العموميين، أو يعرقل السير الحسن يتضح انه يأتي بنشاط يشكل خطرا 
، كذلك حل أو تعليق 44-92من المرسوم الرئاسي  05للمصالح العمومية بمقتضى المادة 

التنفيذية البلدية عن طريق الحكومة، وتعويضها بالمنذوبيات التنفيذية  نشاط المجالس أو الهيئات
 من نفس المرسوم. 08لعمومية طبقا للمادة متى ثبت تعطيلها للعمل الشرعي للسلطات ا

أما فيما يخص حالة الحصار، فإن الآثار المترتبة على تطبيقها طبقاً للمرسوم الرئاسي 
 تمثلت أساسا في: 91-196

منح السلطات العسكرية إمكانية اتخاذ تدابير الاعتقال الإداري، أو الوضع تحت الإقامة 
، وذلك 04الجبرية في حق أي شخص يتضح أن نشاطه خطير، وهذا ما نصت عليه المادة  

بعد استشارة لجنة رعاية النظام العام المنشأة على مستوى كل ولاية تحت رئاسة السلطة 
الدرك ونا، وتتكون من الوالي، محافظ الشرطة الولائية، قائد مجموعة العسكرية المعينة قان

الوطني ورئيس القطاع العسكري عند الاقتضاء، وشخصيتان معروفتان بتمسكهما بالمصلحة 
( وتتولى دراسة، تقديم النصح والسهر على حسن تنفيذ التدابير الاستثنائية 05العامة )المادة 

(، ويكون من حق أي شخص تم اعتقاله أو وضعه تحت الإقامة 06طبقاً لهذا المرسوم )المادة 
(، ويمكن 04الجبرية أن يرفع طعناً حسب التسلسل السلمي لدى السلطات المختصة )المادة 

للسلطات العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة القيام بتفتيشات ليلية أو نهارية للمحلات 
منشورات والاجتماعات، والنداءات العمومية التي العمومية، والخاصة والمساكن، ومنع إصدار ال

 (.07تهدد الأمن العام والأمر بتسليم الأسلحة والذخائر )المادة 
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كميييا أنيييه بإمكيييان السيييلطات العسيييكرية المخولييية صيييلاحيات الشيييرطة أيضيييا تضيييييق أو منيييع 
الغذائيية مرور الأشخاص، أو تجمعهم في الطرم والأماكن العمومية، تنظيم مرور وتوزييع الميواد 

وبعييض المعييدات، منييع الإضييرابات التييي تمييس بالنظييام العييام، إقاميية منيياطق إقاميية منظميية لغييير 
 ره يييؤثر علييى النظييام العييام وحسيين سيييالمقيمييين منييع إقاميية أي شييخص راشييد يتضييح أن نشيياط

لمرافيييق العامييية الأمييير بتسيييخير الميييوظفين، المؤسسيييات العموميييية، أو الخاصييية للقييييام بنشييياطاتهم ا
(، إمكانييية توقيييف نشيياط أييية جمعييية بواسييطة مرسييوم 08دة فييي حاليية  الاسييتعجال )المييادة المعتييا

(، إمكانييية 09تنفيييذي إذا مييا تأكييد ممارسيية رئيسييها أو أعضييائها لأعمييال مخالفيية للقييوانين )المييادة 
خبيية أو التنفيذييية، وتعويضييها بالمنييذوبيات التنفيذييية )المييادة تتوقيييف أو حييل المجييالس المحلييية المن

(، إمكانية إحالة القضايا المتعلقة بالجنايات والجيرائم الخطييرة المرتكبية ضيد أمين الدولية عليى 10
 1 (.11المحاكم العسكرية مهما كانت صفة مرتكبها )المادة 

يتبيييين لنيييا أن الصيييلاحيات السيييابقة تميييس وتحيييد حرييييات فرديييية عامييية تحيييرص دسييياتير دول 
هيي تتعليق بحرمية المسيكن، حريية الإقامية والتنقيل، العالم على حصيانتها مين كيل اعتيداء عليهيا، ف

حريية التجييارة، حرييية النشيير والاجتميياع، وهييي كلهيا حريييات مقدسيية لا يجييوز المسيياس بهييا إلا عنييد 
الضييييرورة القصييييوى، وبالقييييدر الييييلازم الييييذي يقتضيييييه الظييييرف الاسييييتثنائي فيييياحترام هييييذه الحريييييات 

عليييى عييياتق كيييل السيييلطات العامييية فيييي  الأساسيييية، وحمايتهيييا مييين أي اعتيييداء عليهيييا واجيييب ملقيييى
، كميا تشيير أيضيا إليى أن حليول السيلطات العسيكرية محيل 2الدولة سواء كانت مدنيية أو عسيكرية

السييلطات المدنييية لمباشييرة صييلاحيات الضييبط الإداري علييى إثيير إعييلان حاليية الحصييار لا يكييون 
نمييا يقتصيير علييى تلييك التييي تراهييا السييلطات العسييكرية  ضييرورية للمحافظيية علييى كليييا وتلقائيييا، وا 

النظييام العييام، فهييي عيين مكنييية قانونييية تلجييأ إليهييا السيييلطات العسييكرية لتجريييد وحرمييان السيييلطان 
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المدنية مين اختصاصياتها، ميع اسيتمرار هيذه الأخييرة فيي ممارسية صيلاحياتها التيي ليم تنتقيل إليى 
 1 السلطات العسكرية.

 و حالة الحرب  المطلب الثاني: الحالة الاستثنائية
 الفرع الأول: الحالة الإستثنائية

إن سلطة رئيس الجمهورية في إعلان الحالة الاستثنائية مرتبط بتفاقم الخطر على أمن 
الدولة ومن قدر رئيس الجمهورية إعلان هذه الحالة وجب عليه استشارة رئيس المجلس الشعبي 

لأعلى للأمن ومجلس الوطني ورئيس مجلس الأمة والمجلس الدستوري، وكذا أخذ رأي المجلس ا
الوزراء، والحالة الاستثنائية غير محددة مدة فلرئيس الجمهورية تقرير إنهائها ولكن بنفس 

 2إجراءات اتخاذها.
 
 
 

 16من الدستور الفرنسي المادة  78والتي هي مستوحاة من المادة  107ونصت المادة 
وأخيراً  19765لدستور  120الجزائري أيضا م  19894لدستور  87وتقابل م  19583لسنة 
 1996.6السابقة للذكر من دستور  107المادة 

من الدستور الجزائري " يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت 107 مونصت 
 1البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها".

                                                      
 .128علي الخطار، المرجع السابق، ص  -1
حقوم .نظام كلاسيكي والسنة الاولى .محاضرات القيت على طلبة السنة الثالثة الاعمال الادارية ومنازعاتها ،عزري الزين -2

 .2009ماستر تخصص قانون اداري ،ط
  23في عليه طرأت التي التعديلات آخر وحتى 1958سنة  أكتوبر  4في الصادر الفرنسي1958من الدستوري  16المادة  - 3

 2008 سنة جويلية
 ، المرجع السبق 1989من الدستوري الجزائري  87المادة -4
  1976الجزائري من الدستور 120المادة  -5
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يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس ولا 
 الأمة والمجلس الدستوري والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء.

لتي تستوجبها تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجمهورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية ا
والمؤسسات الدستورية في الجمهورية. المحافظة على استقلال الأمة،  
 ويجتمع البرلمان وجوباً.

 تنتهي الحالة الاستثنائية، حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانها. 
أقرته المادة أن هذا المبدأ محيط بعدة شروط موضوعية وأخرى شكلية، حيث أن  وما

المادة ترتب عنها تركيز السلطة في يد رئيس الجمهورية إلاا أن المؤسس الدستوري اشترط 
عدة شروط كما قلنا سابقاً موضوعية وأخرى  107لإمكانية تطبيق رئيس الجمهورية للمادة 

 شكلية.
 

لرئيس الجمهورية سلطة تقرير اللجوء إلى الحالة الاستثنائية إلاا أنها  ومنحت هذه المادة
 قيدت سلطة بوجوب تلك الشروط والمتمثلة في:

 : الشروط الموضوعية:أولا
للدخول في حالة الاستثنائية يتعين أن تواجه خطرا يهدد موضوعات محددة في الدستور 
حيث أن الخطر في المعنى القانوني ينصرف إلى "كل حالة واقعية تنذر بضرر يصيب 
مصلحة حيوية فيتهدد بالانتقاص والزوال" وتوافر الخطر بهذا المعني يجب أن نعلن إعمال 

هددة بخطر داهم عندما يكون الخطر مؤكداً، ولم يكن في المقدور وتكون البلاد م 107المادة 
التنبؤ به حتى يمكن الاستعداد لمواجهته، أو كان هذا الخطر قد وقع  بالفعل ولكن لم ينته 

 2بعد.
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أما إذا كان الخطر متوهما أو كان من الممكن التنبؤ بوقوعه لفترة طويلة بحيث يمك 
لخطر قد وقع بالفعل وانتهى أثره، في هذه الحالات لا يكون الاستعداد لواجهته أو كان هذا ا

 107.1بصدد خطر داهم، ولا يجوز لرئيس الجمهورية تطبيق م
وهذا الخطر إذا أوشك الداهم أن يصيب المؤسسات الدستورية للدولة أو استقلالها أو 

 سلامة ترابها وهكذا توصف بالخطر الجسيم.
وممارسة السلطات الاستثنائية إلا في  107تعمال م وعليه لا يجوز لرئيس الجمهورية اس

حالة كون الخطر داهما في الحال وجسيماً، كنشوب حرب أهلية داخلية أو مع دولة أجنبية أو 
من  16قيام اضطراب عام يتخذ طابع التمرد، أو حدوث عصيان عسكري، ونجد المادة 

خطر الذي يخول لرئيس ، حيث أنها اشترطت أن يكون ال1918الدستور الفرنسي لسنة 
 2 الجمهورية استخدام سلطات الاستثنائية أن يكون الخطر جسيماً وحالًا.

 
 أن يكون هذا التهديد الحال والجسيم متعلقاً بأحد القروض التالية: 107وألزمت م 

 المؤسسات الدستورية. -
 استقلال البلاد. -
 سلامة ترابها. -

نجد أنها اشترطت أن يكون الخطر الداهم على وشك أن  107وما نصت عليه المادة 
يصيب المؤسسات الدستورية للدولة، وهذا الشرط يشمل  السلطات العامة كالبرلمان أو إحدى 

 يه، الحكومة والمجلس الدستوري....تغرف
ومن ثمة تتوقف عن أداء مهامها، ولا يشترط أن يكون قد أصابها الشلل، أو العجز الكلي 

لمادة نفسها طلبت انعقاد البرلمان وجوباً عند اللجوء إليها وهذا يعني أن البرلمان ليس حيث أن ا
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في حالة عجز كلي أي مُطلت أي يكفي أن يقيد هذا الخطر لهذه الهيئات عن أداء دورها 
 الدستوري بانتظام.

 ويجب على رئيس الجمهورية أن لا يبقى ينتظر إلى غاية الوصول إلى درجة الشلل الكلي
لها حتى يعلن عن هذه الحالة حيث أنه يعتبر بمثابة الإنذار المكر الذي يدرك الخطر المهدد 

 1للسير العادي للمؤسسات الدستورية، أو الاستقلال الوطني، سلامة أراضيه.
واقعياً يجب أن  107خلاصة القول أنه حتى يتمكن رئيس الجمهورية من إعمال المادة 

قيام خطر حال وجسيم أولا، ويوشك أن يصيب السير العادي  يتوفر شرطان موضوعيان هما:
للمؤسسات الدستورية، استقلال البلاد أو سلامة إقليمها، وهما شرطان شاملان ومكملان 
لبعضهما البعض يجب أن يتوفرا في نفس الوقت، ويعود لرئيس الجمهورية تقدير أمر 

، 107وما يترتب على ذلك من ضرر، ومن ثمة يحدد متى يلجأ إلى استعمال المادة  2تواجدهما
وهذا ما يجعل  من سبب إعلان الحالة الاستثنائية هو الآخر غير واضح ودقيق، ومضبوط 

 بشكل كافي يسمح لنا بتفريقها عن سبب الضرورة الملحة الخاصة بحالتي الطوارئ والحصار.
إذن ففي كل الحالات رئيس الجمهورية وحده هو الذي يحدد فيما إذا كان هذان الشرطان 

، وهو الرأي نفسه  107ةالموضوعيان متوفران، أم لا من أجل اللجوء إلى إعمال الماد
 6195.3من الدستور الفرنسي لسنة  16بخصوص تطبيق المادة 

ية تحديد مدة الحالة الاستثنائية إن النص لم يتضمن أية إشارة توجب على رئيس الجمهور 
 4واكتفى على أن إنهائها يتم بنفس الكيفية، وباتخاذ نفس الإجراءات الخاصة بإعلانها.

                                                      
 .135قاوي إبراهيم، المرجع السابق ص -1

2- Jan Gicquel : op.cit, page 559. 
 جويلية  23في عليه طرأت التي التعديلات آخر وحتى 1958سنة  أكتوبر  4في الصادر  1956الفرنسي لسنة  الدستور -3

 .2008 سنة
دون بقيييية الهيئيييات عنيييدما أراد إنهييياء حالييية الحصيييار عمليييا اكتفيييى رئييييس الجمهوريييية باستشيييارة المجليييس الأعليييى للأمييين فقيييط  -4

المتضمن رفع حالة الحصار ابتداءا من  1991سبمبر22المؤرخ في  91/336الثانية، ويظهر ذلك من خلال المرسوم الرئاسي 
 .1991سبتمبر 29
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ولكن قيده بالقيام لاستشارة بعض المؤسسات الدستورية، والسماع لبعضهما الآخر عند 
ل واضح، وهي تمثل إعلانها، وكذلك على ضرورة اجتماع البرلمان وجوباً دون تحديد لدوره بشك

 الشروط الشكلية لإعلان الحالة الاستثنائية.
 ثانيا: الشروط الشكلية:

تتمثل الشروط الشكلية في وجوب الاستشارة والاستماع إلى بعض الشخصيات السياسية 
 وعليه: 1996من دستور  2فقرة  105والمؤسسات الدستورية وهذا ما نصت عليه المادة 

 رئيسي غرفتي البرلمان استشارة -1
نظرا للدور الذي يلعبه البرلمان كممثل للشعب في الحياة السياسية والقانونية، إضافة إلى 
ما تنطوي عليه هذه الحالة من خطورة، وهذا الأمر الذي جعل المؤسس الدستوري يشرك 

هذه  البرلمان من خلال رئيسي غرفته في قرار الإعلان يغطي بغض النظر عن حجم وفاعلية
وخاصة دوره على الصعيد الداخلي في مجال التشريع والرقابة وما في ذلك من  1المشاركة.

 2حماية لحقوم وحريات المواطنين.
أنها لم تتضمن هذا الشرط إلاا أنه تمت إضافته  1989من دستور  87ونذكر المادة 

 نه.م 107في 1996بمقتضى دستور 
 استشارة المجلس الدستوري: -2

نما على المجلس ككل وسبب هذا إن استشار  ة المجلس لا تقتصر على الرئيس لوحده وا 
يعود إلى أهمية القرار وخطورته على حقوم وحريات الأشخاص، لما تعد هذه الاستشارة ضمانا 
وتدعيماً لموقف رئيس الجمهورية من الناحية الدستورية أمام المؤسسات الأخرى باعتبار المكلف 

 3ستوري.بالسهر على احترام الد

                                                      
 .138، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، المرجع السابق، ص قاوي إبراهيم   -1
 .145بغدادي، المرجع السابق، ص عز الدين  -2
 .275ر السعيد، المرجع السابق، ص بوالشعي -3
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من التنظيم الذي يحدد إجراءات عمل المجلس الدستوري على  52ومنه نصت المادة 
من الدستور، يجتمع ويبدي  111-107عندما يستشار المجلس الدستوري في إطار أحكام م»

 1«.رأيه فوراً 
أن الرأي الذي يصدره الدستوري هنا، ليس من قبل الآراء المطابقة أو الملزمة التي  إلا

يصدرها بخصوص المسائل القانونية التي يخطر بشأنها بل هو من الآراء البسيطة التي تكون 
 غير ملزمة للرئيس أن يعمل بها أو يهملها.

مية هذا يعطيه قوة معنوية وبما أن رأي هذا الأخير يكون مسبباً وينشر في الجريدة الرس
هامة، سواء بالنسبة لرئيس الجمهورية بتدعيم موقفه دستورياً أمام المؤسسات الدستورية الأخرى، 

( على حقوقهم وحرياتهم، 107أو بالنسبة لأفراد المجتمع نظراً لخطورة اللجوء إلى المادة )
 للأمة.لا تلزم رئيس الجمهورية بأن يوجه خطاباً  107خاصة أن المادة 

ويشرح من خلاله الأسباب والدوافع التي أدت إلى اتخاذ هذا  107يعلمها بقرار تطبيق م 
 2 القرار الاستثنائي.

 الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن -3
وذلك عن طريق الاجتماع به تحت رئاسة الجمهورية ويلعب دور كبير في تشخيص 

ويشترط  3الوقائع، ومعطيات أمنية وعسكريةالخطر من خلال تقاريره وآرائه المؤسسة على 
الدستور على الرئيس الاستماع للمجلس الأعلى بالرغم من أنه رئيس حيث من خلال المعطيات 
المقدمة له أنه ينير له الطريق أمام رئيس الجمهورية الذي بعد التقدير والتقييم يتخذ القرار الذي 

 4يراه ملائماً.

                                                      
 .48، العدد 2000أوت سنة  8الجريدة الرسمية ليوم  -1
 .147عز الدين بغدادي، المرجع السابق، ص  -2
 .138قاوي إبراهيم ، المرجع السابق، ص  -3
 . 271ص ،المرجع السابق بو الشعير السعيد ،  -4
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ة، حيث يتم التبادل الآراء والمناقشات بين أعضاء تشكيلته تحت رئاسة رئيس الجمهورية أي
التي تضم رئيس الحكومة والوزراء الذين بحكم احتكاكهم بواقع الحياة اليومية، فإن آرائهم تساعد 

 1على تقدير الموقف ونتائجه ومدى ملائمة تقرير الحالة الاستثنائية من عدمها.
س قبل إعلان الحالة الاستثنائية وهذا طبقاً ونجد أن رئيس الجمهورية يستمع إلى المجل

والذي يشكل من رئيس الحكومة والطاقم الوزراء الحكومي. ومنه كما قلنا سابقاً  91/04للمادة 
 يتم تبادل الآراء والمناقشات وتقدير المواقف الآتية والمستقبلية الداخلية والخارجية.

ة بجملة من الآراء تساعده على ومن خلال ما سبق يتمكن رئيس الجمهورية من الإحاط
 اتخاذ القرار الذي يتناسب مع الأوضاع.
نلاحظ فيها أن  1958من الدستور الفرنسي لسنة  16ونذكر على سبيل المثال المادة 

 2أول من يستشار هو الوزير الأول.
ونجد أن رئيس الجمهورية غير ملزم بالآراء التي تبديها هذه الشخصيات والمؤسسات، إلا 

 107لا تخفى على أحد أهمية هذه الاستشارات واقعياً، حيث من الصعب العمل بالمادة  أنه
في الحالة الاستثنائية مع رفض الجهات هذه لذلك وخاصة أن رأي المجلس الدستوري  والدخول

 الذي يكون منشوراً في الجريدة الرسمية للجمهورية.
 اجتماع البرلمان وجوبا   -5

الهدف من وزراء هذا الاجتماع والدور الذي يلعبه يمكن لم يوضح النص الدستوري 
للبرلمان أن يؤديه في هذه الحالة، إلاا أن ذلك يمك للنواب متابعة ومراقبة الأوضاع باستمرار 
إضافة إلى ذلك حصول رئيس الجمهورية على شرعية إضافية صادرة من نواب الشعب بمناسبة 

 3قراره بإعلان الحالة الاستثنائية.

                                                      
 .275ص ،مرجع نفسه البو الشعير السعيد ،  -1
 ، المرجع السابق .1958من الدستور الفرنسي  16المادة  -2
 -لاختصاصات رئيس الجمهورية تحليلية دراسة - 1976نوفمبر22رئيس الجمهورية في ظل دستور  ،محمد بورايو -3

 .37، ص1984 ، الجزائر جامعة، ( كلية الحقوم القانون  تخرج لنيل شهادة ماجستير في )مذكرة
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نستخلص أن ما إذا توفرت الشروط الموضوعية الخاصة بالحالة الاستثنائية وفقاً  ومنه
من الدستور وا علانها رسمياتً من قبل رئيس الجمهورية مع احترام للشروط الشكلية  107للمادة 

التي حددتها نفس المادة، يصبح من حقه اتخاذ كل الإجراءات السريعة اللازمة للتصدي 
بها المحافظة على استقلال الأمة ومؤسساتها الدستورية، وقد نصت المادة للخطر، والتي يستوج

 السالفة الذكر الفقرة الثالثة منها صراحة على ذلك.
 الآثار القانونية المترتبة على الإعلان الحالة الاستثنائيةثالثا: 

 التدابير الاستثنائية التي يعمد رئيس الجمهورية إلى اتخاذها. والمقصود بها مجموع
على أن  1996من دستور  142وقد ذكر المؤسس الدستوري الجزائري في نص المادة 

صلاحية رئيس الجمهورية باتخاذ أوامر في المجال المخصص للتشريع في حالة إعلانه للحالة 
لم  1989 – 1976 – 1963تير السابقة لأعوام: ، علما أن الدسا107الاستثنائية طبقاً للمادة 

 تذكر هذا النص.
وأصبح رئيس الجمهورية يكتسب الصلاحية حتى في ظل الظروف العادية وبهذا ما جاء 

ن كانت تمارس بإجراءات أكثر تقييدا مقارنة بممارسة في ظل  142في نص المادة  حتى وا 
حالة استثنائية حيث لا يشترط هنا أن يكون البرلمان غائبا، كما لا يجب عليه أن يصرفها غليه 

 1في أول دورة له ليوافق عليها.
وكما ذكرنا أن لرئيس الجمهورية أن يبين تشريعات في شكل أوامر تتخذ في مجلس 

اء، وبموجبه تتمتع سلطات رئيس الجمهورية في الحالة الاستثنائية وتجد نطام ومجالات الوزر 
قرار التوصيات اللازمة  الحريات العامة، ويجتمع البرلمان وجوباً لأجل متابعة الأوضاع، وا 
والمناسبة  وتنتهي، الحالة الاستثنائية وهذا وفقا لأشكال والإجراءات التي بموجبها تم الإعلان 

 2ا.عنه
أن يعلق العمل ببعض نصوص الدستور، لان  107والرئيس الجمهورية وبموجب المادة 

هذه الحالة تمنحه حرية التصرف في اتخاذ الإجراءات التي تقتضيها الحالة الاستثنائية ومع ذلك 
 يوجد شرطان يردان على سلطة رئيس الجمهورية في أثناء هذه الفترة وهما:

                                                      
 .140قاوي إبراهيم ، المرجع السابق، ص   -1
 .166-165ص   بدون سنة، دار العلوم للنشر والتوزيع للنشر، الجزائر،القانون الإداري محمد الصغير بعلي،  -2
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مباشرة إجراءات تعديل الدستور طيلة فترة عمله بالمادة يمتنع رئيس الجمهورية عن  .1
حيث أن رئيس الجمهورية أعطاه  المؤسس الدستوري سلطة واسعة لتحقيق هدف 107

 أساس  وهو إعادة  الوضع إلى مكان عليه.
لا يحق لرئيس الجمهورية أن يحل المجلس الشعبي الوطني، وهذا ما نص عليه الدستور  .2

ان بقوة القانون عند إعلانه الحالة الاستثنائية وهذا ما نصت عليه على أن اجتماع البرلم
يجتمع البرلمان وجوبا، وهذا النص يعتبر من الضمانات الأساسية »على  107/04المادة 

 1«التي تكفل للبرلمان مراقبة الإجراءات التي يتخذها رئيس الجمهورية والتصدي لها
ي ظل الظروف الاستثنائية من باب المجاملة إن وجود البرلمان في حالة انعقاد دائم ف

فيرجع إليه إذا استدعت الحالة الاستثنائية إعلان التعبئة العامة من طرف رئيس  2الدستورية
دستوريا إعلان ذلك من الدستور حيث لا يمكن  3 108الجمهورية وهذا ما نصت عليه المادة

 . في غياب الشعب
 حالة الحرب: الفرع الثاني

. على حالة الحرب 109،110، 108م  1996ولقد نصت المواد التالية من الدستور 
إذا وقع عدوان فعلي على البلاد، أو »من دستور أنها تنص على:  109حيث نذكر المادة 

يوشك أن يقع حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثام الأمم المتحدة، يعلن رئيس 
والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة  الجمهورية الحرب بعد اجتماع مجلس وزراء

 4«.لأمةرئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس ا
من خلال نص المادة أنه إذا وضع عدوان خارجي أو كان على وشك الوقوع وفقا لما 
نصت عليه المواثيق الدولية، أنه من صلاحيات رئيس الجمهورية إعلان الحرب بعد اجتماع 
مجلس الوزراء، والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني 

 5ومجلس الأمة.
                                                      

 .142، المرجع السابق، ص مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير  قاوي إبراهيم -1
 .553السابق ص  المرجع،الأمين شريط -2
 . ، المرجع السابق1996من الدستور 108نص المادة  -3
 ،المرجع السابق.1996 دستور الجزائر 109المادة -4
 .166، المرجع السابق، ص  محمد الصغير بعلي -5
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وفي حالة إعلان الحرب يجتمع البرلمان وجوباً ويوجه رئيس الجمهورية خطاب للأمة 
وبموجبه يوقف العمل بالدستور طيلة مدة الحرب، ويباشر رئيس الجمهورية جميع السلطات في 

    1الدولة، ويلزم الدستور الجمهورية بتوجيه خطاب للأمة. 
ف ضروري لأن حالة الحرب تفرض نتائج يعلمها فيه بالدخول في حالة الحرب، وهو تصر 

  2على حريات المواطنين وحياتهم في جميع المجالات، فلابد من إطلاعهم على الوضع.
ضوعية وهي حالة حاسمة، تكون أشد وطأة من الحالة الاستثنائية وتتمثل في الشروط المو 

 .والشكلية للأزمة لإعلانه
 

 أولا: الشروط الموضوعية
 :1996( من دستور 1-109تتجلى في الشرطين بموجب نص المادة )

وقوع عدوان أو يوشك على أن يقع من جراء الإعتداء على البلاد، وهذا طبقاً للمعطيات  .1
 الجوهرية، كتحضير العتاد العسكري وحشد الجيش وممارسة الأعمال التخريب والقتالية.

قليمها البحري. .2  3خرم مجالها الجوي والبحري وا 
منه أن اختصاص إعلان حالة الحرب بين رئيس الجمهورية  44م  1963وقد جعل دستور  

، جعلوا 1996و 1989وبعد ذلك دستور  1976والمجلس الشعبي الوطني، غير أن دستور 
من إعلان حالة الحرب اختصاص وحيد لرئيس الجمهورية، لأن من غير المعقول أنه لا تقوم 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           4بقى تنتظر موافقة البرلمان وحصولها على إذن منه.الدولة برد العدوان عليها وت
 خاصة أن اجتماعه ليس بالأمر اليسر.

                                                      
 .167، 166، ص 2001 ،، باتنة  مطبعة عمار قرفي مبادئ القانون الإدارة الجزائري،قصير مزياني فريدة،  -1
 .36، المرجع السابق، ص سحنين أحمد  -2
 .45، ص  مرجع نفسهال سحنين أحمد، -3
 .144، المرجع السابق، ص  قاوي إبراهيم -4
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ورئيس الجمهورية هو المنتخب مباشرة من قبل الشعب ويمكنه التصرف لوحده في حكم 
الوظيفة التي يؤديها وباعتباره المسؤول عن الدفاع الوطني، والقائد الأعلى للقوات المسلحة وهذا 

 1996.1من دستور  91ما نصت عليه م 
 ثانيا: الشروط الشكلية

 تعتبر من أشد الشروط المعلن عليها في الحالات السالفة الذكر والمتمثلة في:
 رئيس غرفتي البرلمان: استشارة1;

من دستوره باعتبارهما يشرفان على هيئة تمثيل  109هذا الشرط منصوص عليه في م 
مراقبة، نظر لما ينتج عن حالة إعلان الحرب من آثار بالغة اتجاه مهام الغرفتين المكونتين 

  2بموجب وقف العمل بالدستور في حالة الحرب.
يوقف العمل بالدستور مدة »التي تنص على فقرتها الأولى  1996من  110طبقاً للمادة 

 3«.تولى رئيس الجمهورية جميع السلطاتالحرب وي
 اجتماع البرلمان وجوبا   .1
في فقرتها الثانية حيث يعقد اجتماعه بقوة  1996من دستور  109نصت عليه المادة ب

القانون نظراً هذه الحالة يوقف العمل بالدستور، ورئيس الجمهورية هو القائم بتوقيع اتفاقيات 
الهدنة ومعاهدات السلام بعد أن يتلقى رأي المجلس الدستوري فيها، وهذا ما نصت عليه م 

 1996.4من دستور  111
ا فوراً على البرلمان لتوافق عليهما صراحة كما أن للبرلمان صلاحية الموافقة وبعدها يعرضه

، وهو يمارس صلاحياته التي تتناسب مع ظروف الحرب 5على اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم

                                                      
 .41، ص سابقالمرجع ال سحنين أحمد، -1
 .، المرجع السابق1996 دستور الجزائري ،1فقرة  110المادة  -2
 .42، ص المرجع السابقسحنين أحمد،  -3
 ، المرجع السابق .1996من دستور  111المادة  -4
،كلية الحقوم والعلوم السياسية  في القانون( مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير ،سلطات رئيس الجمهوريةصالحي أحمد،  -5
 .42، ص 2013،جامعة ورقلة  ،
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وفقاً للاعتبار المصلحة الوطنية التي تخل محل الحقوم والحريات كونها تتراجع نوعاً ما مقابل 
 1لدولة.حماية مؤسسة ا

 اجتماع مجلس الوزراء: .3
يكون ذلك تحت رئاسة رئيس الجمهورية، وعضوية رئيس الحكومة والوزراء من أجل مناقشة 
قرار إعلان الحرب وا علان الحرب، وتبادل وجهات النظر وتنبيه الحكومة بخطورة الوضع حتى 

 2يكون كل الوزراء على استعداد ويكون الكل على مستوى قطاعه.
 

 الاستماع للمجلس الأعلى للأمن: .4
وهذا الأخير لا يلعب دور هاما في مثل هذه الحالة بالذات وهذا بحكم اختصاص وهذا ما 

من الدستور الذي يؤهله لتقديم الاستشارة العسكرية والحربية لرئيس  197نصت عليه المادة 
جدا حيث يقوم  الجمهورية والذي لا يمكنه الاستغناء عنها في مثل هذه الظرف الخطير

بالاستماع للأعضاء المجلس وتبيان وجهات  نظرهم خاصة منهم الإستراتيجية والفنية، ومدى 
 3ملائمة إعلان الحرب أو تأجيل ذلك غير أن القرار النهائي يرجع إليه وحده.

 للأمةتوجيه الخطاب  .5
إجراءات ذات  والغرض من ذلك هو إشعارها بإعلان الحرب، وما يترتب عليها من إتخاذ
 آثار قانونية خطيرة، لاسيما ما يتعلق منها بالحريات، والحقوم العامة والفردية.

إذا كان إعلان الحرب يحتم على رئيس الجمهورية استشارة الهيئات المنصوص عليها في 
، ودون أن يكون ملزماً من حيث الأخذ بما ينتج عنه من آراء الأمر الذي يجعله 109المادة 
ه على هذا الاختصاص دون منازع بتخويل من الدستور، وبالتالي يبقى خاضعا لسلطته يبسط يد

من  111التقديرية، فإن سلطة إنهاء الحرب يشاركه فيها البرلمان طبقا لما ورد في المادة 
الدستور حيث أن التوقيع على اتفاقيات الهدنة، ومعاهدات السلم يتم في مرحلة أولية من طرف 

                                                      
 .44، ص المرجع السابقسحنين أحمد،  -1
 .53، ص 1979 ديوان المطبوعات الجامعية،  ،3، طمحاضرات في المؤسسة الإداريةأحمد محيو،  -2
 .279، ص المرجع السابقبوالشعير السعيد،  -3
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ة الذي يحيلها بعد ذلك على المجلس الدستوري لإبداء رأيه بخصوصها، وتبقى رئيس الجمهوري
الكلمة الأخيرة للبرلمان بعد أن يتم عرض هذه الاتفاقيات والمعاهدات على كل غرفة منه من 

 1أجل الموافقة عليها صراحة.
 

 الآثار القانونية المترتبة على إعلان حالة الحرب:ثالثا: 
ب تعليق العمل بالدستور طيلة مدة الحرب، ومن ثمة ينفرد رئيس يترتب على إعلان الحر 

الجمهورية بالحكم، وهذا قد تنجز عنه مخاطر تمس بالحريات العامة، كما أنه يؤدي إلى تجاوز 
، كما يتولى رئيس الجمهورية كل 2السلطة دون أن يكون بإمكان أية هيئة دستورية رد تجاوزاته

ن كان  109ادة السلطات بشكل مطلق  بصريح الم من الدستور. بما في ذلك التشريع، وا 
البعض يرى بأن البرلمان المجتمع وجوباً يبقى ممارسا للصلاحيات المخولة له بما يتماشى 

 3وظروف الحرب وذلك وفقا لروح المادة ومدلولها الحقيقي.

 
 
 
 

 
 

 

                                                      
 .97، ص السابق  المرجععمار بوضياف،  -1
، دار هومة للطبع والنشر والتوزيع، -دراسة مقارنة-آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري بوقفة عبد الله،  -2

 489، ص..2002الجزائر، 
مذكرة )،  ضوء النظام القانوني الجزائري الحالي وابط السلطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية فيضبرقوم عبد العزيز،  -3

 .118ص  ،2002،كلية الحقوم ،جامعة الجزائر، في القانون( تخرج لنيل شهادة الماجستير
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ظل الظروف  المبحث الثاني: الرقابة على سلطات رئيس الجمهورية في

 الاستثنائية.
يتمتع رئيس الجمهورية بسلطات استثنائية واسعة، يمارسها بصفة منفردة بدءا بقرار إعلان 
كل ظروف الاستثنائية المنصوص عليها دستوريا، ونهاية بما يتخذه من إجراءات استثنائية 

أحكام الدستور خطيرة على الحريات، الحقوم العامة والفردية قد تصل إلى درجة مخالفة بعض 
كما هو الشأن في الحالة الاستثنائية، أو حتى تعليق العمل به كلية كما هو عليه الأمر في 

 حالة الحرب.
إن منح أية هيئة سلطة معينة، وبالرغم من تحديد ضوابطها بنص الدستور والقانون لا 

الها قائما، وهذا ما يعني حتما التقيد بها عند ممارستها فعليا، حيث يبقى أمر التعسف في استعم
أكدته الممارسة العملية، ومن ثمة كان لبسط الرقابة بكل أوجهها أهميته البالغة في وضع حد 
لهذا التجاوز، غير أن ما تطرحه هذه الرقابة من إشكالات تقتضي البحث فيها يتعلق بطبيعة 

ت التي تنصب هذه الرقابة، أي الجهات المكلفة بالسهر عليها، وكذا موضوعها، أي المجالا
عليها وأخيراً مدى فعاليتها، أي مدى تحقيقها للغرض المرجو منها، علماً أن النصوص 

 الدستورية الخاصة بهذه الظروف الاستثنائية لم تتناول إطلاقا موضوع الرقابة.
مبدئياً يمكن القول أن سلطات رئيس الجمهورية التي يمارسها بمقتضى الظروف الاستثنائية 

صور بشأنها خضوعها لرقابة البرلمان، المجلس الدستوري، والقضاء المختص، وهذا يمكن أن نت
 ما سنتناوله فيما يلي:

 المطلب الأول: الرقابة البرلمانية:
يستأثر رئيس الجمهورية بسلطة إعلان كل الحالات بدءاً بحالتي الطوارئ، الحصار الحالة 

ان، ما عدا إذا أراد رئيس الجمهورية تمديد الاستثنائية والحرب دون أدنى تدخل من طرف البرلم
مدة حالة الطوارئ أو الحصار، حيث يكون ملزماً بطلب الموافقة منه، وهذا ما نصت عليه 

 .1996من دستور  105المادة 
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بخصوص عدم إمكانية تطبيق  1996من دستور  104لإضافة إلى ما جاء في المادة 
( يوماً 60( يوماً، والستين )45منه خلال فترتي الخمسة والأربعين ) 109إلى  105المواد من 

من الدستور إلا بموافقة البرلمان المنعقدة بغرفتيه  103و 102صوص عليهما في المادتين المن
 المجتمعين معاً.

وهكذا يكتفي البرلمان في ظل هاتين الحالتين )الطوارئ والحصار(، بمتابعة الأوضاع عن 
ار على نحو يسمح له بتكوين تصور واضح حول الوضع الحقيقي الذي تعرف كثب وباستمر 

البلاد يمكنه من أخذ الموقف السليم الذي تقتضيه المصلحة العامة بتقريره الاستمرار في حالة 
الطوارئ أو الحصار أو رفعهما، وأكيد كذلك أنه بصدد بحثه هذه النقطة سوف يؤخذ في 

هورية لنصوص الدستور في ما تضمنته من شروط موضوعية الحسبان مدى احترام رئيس الجم
لإعمالهما في البداية، وفيما إذا كانت الضرورة الملحة مستمرة لدرجة يتحتم معها تمديد المدة، 
وهو في ذلك يتحمل مسؤوليته التاريخية الكاملة أمام الشعب الذي منحه الثقة، و أو كل إليه 

 ، هذا من جهة.1حقوقه وحرياته، )انوني الجزائري الحاليالقمهمة الدفاع عن مصالحه، وحماية 
ومن جهة أخرى يمكن للبرلمان أن يبسط رقابته بطريقة غير مباشرة عن طريق استعمال 
كافة وسائل الرقابة المخولة له دستوريا في مواجهة الحكومة، باعتبارها الجهاز الذي يتولى تنفيذ 

وما يتخذه من إجراءات استثنائية بهدف المحافظة ما يصدر عن رئيس الجمهورية من قرارات، 
 على النظام العام خاصة رئيس الحكومة ووزير الداخلية.

أن  2أما بخصوص الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، فقد ألزم المؤسس الدستوري البرلمان
 يجتمع وجوباً إثر إعلان الحالتين، ويستمر في ذلك طوال فترة قيامهما.

 

                                                      
 .151، ص  المرجع السابق برقوم عبد العزيز، -1
يرى الأستاذ بوقفة عبد الله أن عدم إشراك البرلمان في إعلان الحالة الاسثتنائية غير مقبول، ويجب أن يكون محل مراجعة  -2

نما تمكينه من السلطات  دستورية وبالأخص المجلس الشعبي الوطني، لأن ما يدعم مكانته ليس تخويله سلطات واسعة، وا 
 في القرار، .... بطريقة لا يغلب عليها التفوم والانفراد
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وتكريس الدستور لمبدأ عدم مسؤولية رئيس الجمهورية سياسيا في ظل الظروف العادية فما 
بلك في تزايد سلطاته في الظروف الإستثنائية إلى درجة استحواذه عليها كلياً في حالة الحرب 

 1وهذا بنص صريح من الدستور.
جبارها وكذلك نجد أن فكرة شل عمل الرئيس والضغط عليه عن طريق مساءلة الحك ومة، وا 

على الاستقالة، وبالرغم من أنه لا يوجد نص صريح يمنع ذلك إلاا أنها فكرة غير مجدية لأن 
الواقع هو أن الحكومة غالباً هي حكومة أغلبية برلمانية ومن الصعب أن يقوم البرلمان 

 بإسقاطها، في ظل أزمة خطيرة تمر بها البلاد.
 المطلب الثاني: الرقابة الدستورية:

ناط بالمجلس الدستوري السهر على احترام الدستور، ومدى مطابقة النصوص الأدنى ي
 للنصوص الأعلى.

إن كل النصوص الدستورية المنظمة للمجلس الدستوري لم تمنح له أية سلطة في هذا 
الشأن، كما أن وجوب استشارته كإجراء شكلي واجب الإتباع قبل اتخاذ قرار الإعلان، لا يمكن 

من الناحية القانونية ممارسة لرقابة مسبقية، لأن رأيه غير ملزم لرئيس الجمهورية في اعتبارها 
 2جميع الحالات، إلا إذا أراد الاستئناس به لضمان سلامة قراره، كما أنه لا ينشر كرأي سابق.

ونظراً لما لهذه الرقابة من اعتبار، وأهمية فلا مناص من التسليم بحق المجلس الدستوري 
دلي برأيه فيما يخص الإجراءات التي يبادر بها رئيس الجمهورية في ظل الظروف في أن ي

 3الاستثنائية.
لأنه إذا كان المجلس الدستوري يبسط رقابته على دستورية القوانين والتنظيمات في 
الظروف العادية فإننا نرى أنه من الأجدر أن تمارس هذه الرقابة أيضا على سلطات الضبط 

ثنائية التي غالبا ما تؤدي إلى تقييد الحقوم، والحريات الفردية والجماعية بشكل الإداري الاست
 يخرج كثيراً عن نطام المألوف.

                                                      
 .152، ص سابقمرجع برقوم عبد العزيز،  -1
 . 471ص  السابق،مرجع البوقفة عبد الله، -2
 .152،ص1995 ،المؤسسة الجامعية، بيروت ،1ط،سلطة رئيس الدولة في النظام البرلمانيعبد الغني بسيوني عبد الله،   -3



 رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية  صلاحيات                        الفصل الثاني: 
 

58 

 

كما أنه ليس هناك ما يمنع المجلس الدستوري من ممارسة الرقابة على الأوامر الصادرة 
ستثنائية المتخذة في الحالة الاستثنائية، أما بخصوص الإجراءات والقرارات الا 142طبقاً للمادة 

في ظل حالة الحرب، والحالة الاستثنائية فإنه إذا كان من الصعب الحديث عن احترام الدستور 
طيلة فترة الحرب، لأن العمل ينص الدستور يظل معلقاً إلى حين انتهائها، مع اجتماع كل 

تخذة السلطات بيد رئيس الجمهورية، فإن الأمر يبقى واردا بخصوص بعض الإجراءات الم
 1بصدد الحالة الاستثنائية بالرغم من أن مخالفة بعض أحكام الدستور واردة أيضا.

في النهاية يتبين لنا أن الرقابة الدستورية هي الأخرى تبقى محدودة وقاصرة، لا يمكنها أن 
 تطال قرار إعلان الظروف الاستثنائية، أما بشأن الإجراءات الاستثنائية والتدابير اللازمة للتحكم
في الأوضاع الطارئة والمستجدة عموماً، والمخول رئيس الجمهورية دستورياً بإتخاذها، فإن 
إمكانية رقابة المجلس الدستوري تبقى قائمة على الأقل من الناحية النظرية، لأن احتمال 
تحريكها فعلياً نسبته ضئيلة لاسيما أن المجلس الدستوري لا يمكنه مباشرة صلاحياته إلا بعد 

ره من طرف الجهات المخولة دستوريا، والمتمثلة في رئيس الجمهورية، ورئيسي غرفتي إخطا
 2البرلمان.
 

 المطلب الثالث: الرقابة القضائية.
إذا كانت الظروف الاستثنائية تخول رئيس الجمهورية اتخاذ إجراءات استثنائية لازمة 

ن كان ذلك  على حساب مبدأ الشرعية للسيطرة على الوضع، واستعادة النظام العام حتى وا 
أحيانا، فإن هذا لا يعني إطلاقا التحلل الكلي من احترام هذا المبدأ حيث لا يجوز الخروج على 
قواعده، إلا إذا كان هذا الخروج السبيل الوحيد الممكن للدفاع عن كيان الدولة، ومؤسساتها 

هو الرقابة القضائية خاصة وبالقدر اللازم لتحقيق هذا الغرض فقط، ولعل الضامن الوحيد لذلك 
أمام هشاشة الرقابتين البرلمانية والدستورية، لاسيما أن هذه الإجراءات غالباً ما تطال الحقوم 
ذا سلمنا بإمكانية هذه الرقابة عمليا، فهل تنصب على كل أعمال  والحريات الفردية والجماعية. وا 

                                                      
ن كان الدستور الجزائري لم ينص صراحة على إمكانية مخالفة الإجراءات الاستثنائية التي يتخذها رئيس الجمهورية عند  -1 وا 

 ، فإن جل فقهاء القانون الإداري والدستوري يؤيدون ذلك.107تطبيقه لنص المادة 
 ، المرجع السابق .1996من دستور   187المادة  -2
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ت الأخرى الاستثنائية المترتبة عليه؟ أم الرئيس الاستثنائية من قرار الإعلان إلى غاية الإجراءا
 أنها تقتصر على جزء منها فقط؟

بالنسبة لقرار الإعلان، فقد اختلف الفقه حول التكييف القانوني لقرار إعلان حالة الطوارئ 
، في حين يعتبره البعض 1أو الحصار حيث يرى البعض أنه يعتبر عملا من أعمال السيادة

الآخر عملا إداريا عاديا كبقية القرارات الإدارية يخضع لرقابة القضاء إلغاءا وتعويضا إذا لم 
تتوفر في هذا القرار الأسباب المنصوص عليها دستوريا، والتي تستلزم صدوره، أو إخلاله 

اً لقرار الإعلان خاضعة ، كما تبقى التدابير المتخذة تطبيق2بإحدى الشكليات المقررة دستوريا
 لرقابة القضاء الإدارية المختص.

أما القرارات الأخرى الصادرة عن ريس الجمهورية، والتي تأتي تطبيقاً للحالة الاستثنائية فإذا 
فهي غير قابلة لأي طعن  -ونعني بها في الجزائر الأوامر -كانت تدخل في ميدان القانون 

أمام الجهات القضائية، في حين أن تلك التي يتخذها في المجال التنظيمية، فكما هو الشأن 
نسبة للتي تصدر في الظروف العادية يمكن الطعن فيها أمام القاضي الإداري، والحكم بال

بإلغائها متى ثبت عدم شرعيتها سواء لكونها معيبة بعيب الإختصاص، مخالفة القانون، 
 الانحراف في استعمال السلطة.

مادة في الجزائر، وفي ظل سكوت النصوص الدستورية، وانعدام الاجتهاد القضائي في ال 
الإدارية، نعتقد أنه إن حدث وتم مستقبلا طرح هذه المسألة عليه فإن موقفه يكون غير بعيد عن 
موقف نظيره الفرنسي، وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بعدم اختصاصه بالنسبة لقرار رئيس 

، واعتبره عمل من 1958من دستور  16الجمهورية الذي تضمن الإعلان عن تطبيق المادة 
، ونفس الشيء بالنسبة لقرار 3لسيادة التي لا يملك تقدير شرعيته، أو رقابة مدة تطبيقهأعمال ا

إعلان الحرب، حيث يبقى رئيس الجمهورية وحده صاحب حق تقدير وجود ظرف استثنائي، أو 
 عدم وجوده، ولا يمكن للقضاء أن يتعدى هذا التقدير.

                                                      
 .81، ص 2000، الإسكندرية، الجامعي ، دار الفكر القرار الإداري محمد فؤاد عبد الباسط،  -1
 عدم دستورية ومشروعية قرار إعلان ومد حالة الطوارئ والأوامر شائبةعبد الحميد الشواربي وأ/ شريف جاد الله،  -2

 ،ص2000السكندرية، ،، منشأة المعارف العسكرية
3- La décision du conseil d’Etat français du 02 mars 1962, relative au contrôle exercé sur les 

décisions prises en application de l’article 16 (Sieur Rubin de Servens). 
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يز بغياب الرقابة مع عدم تحديد خلاصة القول أن الظروف الاستثنائية في الجزائر تتم
الشروط الموضوعية، كثرة وتنوع  كفايةللتدابير التي يجب أن تطبق، تفوم الشروط الذاتية، عدم 

الشروط الشكلية التي لا تشكل ضوابط مؤثرة وفعالة على سلطة رئيس الجمهورية في اتخاذ قرار 
لى نحو لا يسمح لها بمعارضته، الإعلان نظراً لتبعية الأجهزة التي تتم استشارتها إليه ع

ضافة إلى ذلك فإنه لا يجوز لرئيس الجمهورية بأي حال من الأحوال أن يفوض سلطته في  وا 
إعلان حالة الطوارئ أو الحصار، الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، وهذا طبقا لنص المادة 

 .1996من دستور  101
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 ة:ـاتمـالخ
باانظر لمظ اانمت للاا منظااانمخرراانم ااممضاا سمطلت اايم الاااوم ااف ن مل ااا متظ   ال اايم اا م اا م
تظ االامتت ااتيرن ايمنظاادمتفطوااطم ن ا  اانم ااممفوااامخر اانمفنظاايم  ن ااايمتا ااطم و اانمتظطاظاايم  ااطط  م

بأ ر ااانمخام ااا  يمفاااطاطةنمخامفل ااايمتلت  ااانمظ ضااان لمطتضفاااايمخامضنل اااايم  اااا يمافنظااايمت اااطام
ا ؤ  ااااانت نمتظط اااااتال يما  ااااااايمر ن  ااااانمتظ ان ااااا ماتتلتاااااانط ماتت ت ااااان  مخامافاااااط متلت  ااااانم
اتظا راااااي ماف اااانم ااااافرنم اااا مبفيراااانمتا ااااالمتظتاااا مت ااااتا  متتضاااان مفن اااايمت  اااالت ت متت ااااتيرن ايم

تا المنظدمخالن  نمتظانطايمتظت متظ ضتفنيماتظللال يمظطل مة همتظ ضن لماتظقلن م فو نمات  نط م
فنر م فو نم  متااس ماف ظكمتر ا  نمتظقنرار م ممفوامتظ ات قمتظط تال يمظ نم  م ا مط اتالم

ماف ظكمتظط نتولمتظ تانلبيماشلاطملان  ن.م1963
خ نم  متظ لاامتظغولمتظانطايمخامتت تيرن اي موت تعمل اا متظ   ال ايمبفقااامات اايمتاؤط م
نظاااادمتظ  اااان مبفقااااااامافل اااان متا ااااالتط متظ اتاااالام  اااانمط اااااتال نم اقااااط  نم فااااادمخ اااان متظفنظااااايم

متت تيرن اي.
ابنظتنظ م إممتا ن متظ  متتبانمتظ ؤ  متظط تال م  م رحمتظل ا مظ  همتظا فان مةاام

 متظ لااماتظت الت ماتظفن يمتظ ن يمظ  همتظاا فان مات  اق انم ا من نلةانمتظقانرار ما قانم لت ن
تظ ااففيمتظاب طم فادمف ان متا التطماتظاا فان متظ ضاظايمظانمتت نشادماتضتفافمف ا متضاات ام
تظ ااااالااماتظ لفااااا متظقااااانرار مظااااال ا متظ   ال ااااايم ااااا مت  اقااااانمظف اااااف ن ماتظ شااااالومخ  ااااادمةااااا هم

مض سمتظرااصماتظ اتطمتظت مالا نميما ظكم متظا فان مانيمتظشل ا
متظط تالما قنمظفتاطو متاضول.

م:م ترنمظف الاومترنت ممض سمطلممنظو نممتظرتن جمتظ تاا م إا فانم
مت  الت ت م  ات  ت انمبنتضانمتظترنو ااي نن  يما فادمتظ اف يممتأت تظ لاامتت تيرن ايممنم-1مممم

متظ   يم
تظ رنااا م اا متظ اال متظ ؤ  اانت م اا متظ  ت االماةااطتممممممخةاا ااااطم رااا مل ااا متظ   ال اايم-2

 تظط تال.مخففن مخاظتن نم     
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        متظقنرار متظ  تان مبن تبانلهمفبنفت سمتظل ا م  متظر ن متظ ان  متظ  ت ل متظ لم-3
       رتض م مم لامتظشا مبنتلتلتومتظان متظ بنشلمامتظ ل مترنما انل متضتاناان م     

          ا متظر ان ما فادممتااظادت نمض  م ارات م  انمو افانمتظشضااايمتظ ان اايمظا ط م ط  
 :مظك ل تنما نموتلت م مم

تاااال احمفناااايمل ااااا متظ   ال اااايمظقان اااانم تلفواااا متظ ااااف يم وااااطهما اف اااانم لتب اااايم اااا م -خ
 شضان.

م  نسمتظ ف يمتظتشل اايمامتظقلن ايم.منظدتا اعما فان متظل ا مظت تطمم- ممممممممم
 م فدممممبقن مل ا متظطاظيمتظ  نل مظ ف يماةامتظ  ي متظ بنشلمظفشا مافطتمتظفننظم-جمم

متظطاظيمامفانر ن.
م:متظتنظايمتتلتلتفن رقط مباضممخما  مر لرنما فمممخ  ها ممض سم نمتقط م

      ه  اتممتظ  ت الم ال م  امات  ا    مةطهمتظ شنك متظ تكلل م  متظانظ متظالبمخ ن -1
مممممعمتظ  ت ااااال مبفن ااااايمظر ااااان م ان ااااا م تاااااومم اااااتظ  تمخم ر اااااطممخراااااطتكتظ لففااااايماط اااااا مبنة ااااانم  

م فدمر ل يم ف ايمت فرنم ممتظا اطم  ما نمتفطان متظااظ يمتظكن فيمولتك م
طاظيملنرامم ممض سمت را مظضاان صماتظ اا مظتفقاق انم فادمتلضممخ ن رفامممخمت طم-2

 :ماتفت سم فنريم نظايماةطتم مم ل قم نر ت رتظاتلعمظ  نول متظالعمتظفلنل م
متا اطت   ت عم طر مبن تاقن نما ال يم انظفنمتظفواايمافوفماف و نم اممفواطممم رن م-ت

 بنلضما اطهم.
 تللايمتظيقن يمتظقنرارايمامتظطا قلت اي.- 
متقفاصما فان مل ا متظ   ال يم  م ات  يمتظ ف ن متظي ام-ج

وااط م رااااصمةاا همتظ   ال اايم ااممتظرنفااايمتظر ل اايم قمخممظاال ا ار ااتضفصم ااممفاا مةاا تم
 اااإممل اااا متظ   ال ااايماقاااللما تضااا متظقااالتلت متظتااا ممتظت  اقاااايمتظ ااااتط مخ ااانم اااممتظرنفاااايمتظا فاااايمام

تنلل نمتظ لاامتظت مت لم  نمتظب ط ما قنمظف لفا متظ ان  متظا  مااا منظاانم امم ل اقمتظشاا م
 تنمتظ  فقاايمتفاا مظاات متظشااا متظاا  مةااام اااطلم  اامتظ  ياا م طتل متظشااا مابنظتاانظ ما انل م ااف

مف م اطل.مم
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 قائمة المصادر و المراجع :

 القوانين :أولا: 

 ديستتجب  07 برتتر ي  438-96الصتترد  وج جتتس ج ستت    1996  الجزائ يتت الجه  يتت  دستتر   .1
، الجعتتدو   الجتترج  وج جتتس الرتتر     قتت   1996ديستتجب   08الجؤ ختت   تت   76 قتت  ج  ، 1996
 2016جر س  07الجؤ خ      14ج    ق  2016جر س  06الجؤ خ     16-01
يرعلتتب ب  تت   تت    18- 89الصتترد  وج جتتس ج ستت    ئرستت   1989الدستتر  ا الجزائتت ا  .2

جتتر س 1الجؤ ختت   تت   9 قتت  ،ج   1989 ي تت ا 23ا تتب يليتت   تت  استتر رر    رعتتديا الدستتر   الج
1989. 

دستر    إصتدا الجرضتج   1976 ت  جب   22الصترد   ت   لست   1976الدستر   الجزائت ا  .3
 .الججه  ي  الجزائ ي 

التتتيا يرضتتتج  إيتتت    رلتتت   1992 ي تتت ا  09الجتتتؤ خ  تتت  44-92الج ستتت   ال ئرستتت   قتتت   .4
 . 1992 ي  ا  09جؤخ     ل،ا 10،ج    ق  الط ا ئ 

،ج   الجرضتتج   رلتت  ال صتتر  1991جتت ا   04الجتتؤ خ  تت   196-91الج ستت   ال ئرستت   .5
 .1991ج ا   04الجؤ خ      28 ق  
 .2000 أ ت 6،الجؤ خ    48   ق   ال ظر  الج دد لر ايد يجا الججلس الدسر  ا ،ج .6
 الرعتدي ت آخت    رت  1958ست    أكرت ر  4  ت  الصترد   1958ال   س  لست    الدسر   .7

 .2008 سنة ج يلي  23    يلي  ط أت الر 
الجرضتتتتتتج  رر يتتتتتت   رلتتتتتت   22/09/1991الجتتتتتتؤ خ  تتتتتت   336-91الج ستتتتتت   ال ئرستتتتتت   قتتتتتت   .8

 ,1991سبرجب   25الجؤ خ      44ال صر ، ج    ق  
ج اكتتتز ل جتتت   تتت   05 الجرضتتتج  إ  تتتر 1992 ي تتت ا 10قتتت ا   زيتتت  الداخليتتت  جؤ ختتت   تتت   .9

 .1992  ي  ا  11الجؤ خ     11 ق   ج  الص  ا ، 
الجرضتتتتج  الر ظتتتتي  العتتتتر  لرتتتتدابي   1992 ي تتتت ا  10الرتتتت ا  التتتت زا ا الج تتتتر   الجتتتتؤ خ  تتتت   .10

 .1992 ي  ا  11 جؤ خ    ال، 11  ق ال  رظ يل  ال ظر  العر     إطر   رل  الط ا ئ ج   
اليا يرضج  إي    رل   1992 ي  ا  09الجؤ خ    44-92الج س   ال ئرس   ق  .11

 92/320 الجرج  ورلج س   ال ئرس   ق  1992 ي  ا  09،الجؤخ      10،ج    ق  الط ا ئ 
  . 1992 ي  ا  09الجؤ خ    
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 الكتب: -ثانيا
أثر الظروف الاستثنائية وحالةة الرةرورو والقةوانين الاسةتثنائية مبةأ م ةدأ أ  ف اللجسر ا،  .1

 الرر   يتتت  ،،الج كتتتز الرتتت ج  لتصتتتدا ات 1ط المشةةةرومية اةةةر التشةةةرليا  الدوليةةةة الم تب ةةةة 
 2007الرره ة، 

 .1990الجزائ ،  دا  الهدى لل س    الر زيع،النظام السياسر الجزائري ب  عي  السعيد،  .2
، دا  -دراسةةة مقارنةةة-آليةةا  تنظةةيم السةةباة اةةر النظةةام السياسةةر الجزائةةري ب ق تت  يبتتد  ،  .3

 .2002ه ج  للطوع  ال     الر زيع، الجزائ ، 
، دا  الجطب يتتتتترت نظم السياسةةةةةية والقةةةةةانون الدسةةةةتوري الةةةة ستتتتي  ي جتتتتر  ج جتتتتتد ي جتتتتر ،  .4

 .1999الإسك د ي ،، الجرجعي 
، دا  ال  يتتت  - تتت  الر تتت يع الع اقتتت - أحكةةةام الظةةةروف الاسةةةتثنائيةستتتعد   ي رتتت  الج تتترب ،  .5

 ،1981 وغداد،للطوري ،
 ،2، طالرقابةةة مبةةأ أممةةار افدارو اةةر الشةةرلية افسةةامية والةةنظم الورةةييةستتعيد ال كتتي ،  .6
 1987ه ة، دا  ال ك  الع ر  ، الرر
 1991،الرره ة دا  ال ك  الع ر ، ،5، طالنظرلة اليامة لبقرارا  افدارلةسليجر  الطجر ا،  .7
 1966دا  ال ك  الع ر ، الرره ة،  ،8، ط مبادئ القانون افداري سليجر  الطجر ا،  .8
الج كتز ، 1،طةتأثير الظروف الاستثنائية مبأ الشةرمية الدسةتورلسجي  دا د سلجر ، جدى  .9

 ،2015،  الرره ةالر ج  لتصدا ات الرر   ي ، 
مةدم دسةتورلة ومشةرومية قةرار  مةان يبد ال جيد ال  ا ر   أ/  ت ي  جترد  ،  ترئو   .10

 .2000، ج  أة الجعر ف ورلسك د ي ، اليسكرلة ومد حالة الاوارئ والأوامر
 1996ج  أة الجعر ف الإسك د ي ،  ،القراء افداري يبد الغ   وسي   ،  .11
اف تصةةةةاد الدسةةةةتوري لكةةةةج مةةةةن رئةةةةي  الجم ورلةةةةة و رئةةةةي  ، يتتتتز التتتتدي  وغتتتتدادا .12

 .2009، جكرو  ال  ر  الرر   ي  ، الرره ة ، 1ط ،الحكومة
دا  جستت   لل  تت   -للكرتترس ، دا   ي ر تت الةةوجيز اةةر القةةانون افداري يجتتر  ب ضتتيرف،  .13

 الجزائ ، د   س   ال   . ، الر زيع
 ،2001 مبادئ القانون افدارو الجزائري قصي  جزير     يدة،  .14
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 - سةباا  رئةي  الدولةة التشةةرليية اةر ظةج الظةروف الاسةةتثنائيةكترظ  يلت  الج ترب ،  .15
 2015 ، الج كز الر ج  لتصدا ات الرر   ي ،، 1، ط-دراسة مقارنة 

، الجزائت ، بتد   العلت   لل  ت   الر زيتع لل  ت ، دا  القانون افداري ج جد الصغي  وعل ،  .16
 .س  
ج  تتت  ات  ،1ط  ،الحرلةةةا  اليامةةةة اةةةر ظةةةج الظةةةروف الاسةةةتثنائيةج جتتتد  ستتت  دخيتتتا،  .17

 .2009، بي  ت، ال لب  ال ر قي 
 .2000، الإسك د ي ، الجرجع  ، دا  ال ك  القرار افداري ج جد  ؤاد يبد الورسط،  .18
 الجطب يلتتت الجرجعيتت ،،، دا  الدسةةتور المصةةري اق ةةا وقرةةاء جصتتط   أبتت  زيتتد  هجتت ، .19

 .1997الرره ة،
دا  بلرتتتتتتتتتيس ،،مباحةةةةةةةةةد اةةةةةةةةةر ل الدسةةةةةةةةةتور والةةةةةةةةةنظم السياسةةةةةةةةةيةج لتتتتتتتتت د ديتتتتتتتتتدا ،  .20
 .2009الجزائ ،،لل   
، ج  تتتتترة الجعتتتتتر ف ،سةةةةةباا  الاسةةةةةتثنائية لةةةةةرئي  الجم ورلةةةةةة   جتتتتتدا  ربتتتتتت   رتتتتترو .21

 .1988 الإسك د ي ،
، ، ي   يكت  جؤسست  ال  ت  2، ط  1ج ،القانون افداري اليامي س  سعد   الخت  ا،  .22
 بي  ت
 : المذكرا  -ثالثا
،  ستتترل  دكرتتت  اع، جرجعتتت  ج رتتت  ا  صةةةائد التاةةةور الدسةةةتور اةةةر الجزائةةةرالأجتتتي   تتت يط،  .1

 .،  ي  ج    ة1990قس طي   
رةةوء النظةةام  ظةةوابا السةةباة التن يذيةةة اةةر الظةةروف الاسةةتثنائية اةةرب قتت ع يبتتد العزيتتز،  .2

 كليتت  ال رتت ع، ، تت  الرتتر     جتتيك ة رختت ج ل يتتا  تتهردة الجرجستتري )،  القةةانونر الجزائةةري الحةةالر
 .2002جرجع  الجزائ ،

جتيك ة ل يتا ،) و تا يقات ةا اةر الدسةتور الجزائةري  الاسةتثنائيةحالةة الظةروف  رجيجت   جترة، .3
 .2003، 1جرجع  الجزائ  كلي  ال ر ع   العل   الإدا ي ، ،   الرر       هردة الجرجسري

 يتا  تهردة الجرجستري  لجتيك ة ) ،الحرلا  اليامة ار ظج الظةروف الاسةتثنائيةس  ي  أ جتد، .4
 .2005،، جرجع  الجزائ     قر    

 تتت   جتتتيك ة رختتت ج ل يتتتا  تتتهردة الجرجستتتري  ،سةةةباا  رئةةةي  الجم ورلةةةةصتتترل   أ جتتتد،  .5
 .2013 ،جرجع    قل  ،كلي  ال ر ع  العل   السيرسي ،الرر    
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جتتيك ة ل يتتا  تتهردة )  ناةةال الوظي ةةة افدارلةةة لةةرئي  الجم ورلةةة وحةةدود ا قتتر ا إبتت اهي ، .6
 .2008، ، جرجع  ي رو  كلي  ال ر ع   العل   السيرسي ،   الرر     الجرجسري 

 دراسةةة تحبيبيةةة - 1976نةةوام ر22رئةةي  الجم ورلةةة اةةر ظةةج دسةةتور  ،ج جتتد ب  ايتت  .7
)جتتتيك ة رختتت ج ل يتتتا  تتتهردة جرجستتتري   تتت  الرتتتر     ،كليتتت   ،- لا تصاصةةةا  رئةةةي  الجم ورلةةةة

  .1984الجزائ ، جرجع ، ال ر ع 
 لمقالا  و الدورلا  : -رابيا
، ديتتتت ا  الجطب يتتتترت الجرجعيتتتت ،  3، طمحارةةةةرا  اةةةةر الماسسةةةةة افدارلةةةةةأ جتتتتد ج يتتتت ،  .1

1979. 
 ،10، الستتتت   ال ك جتتتت  قضتتتترير ججلتتتت  إدا ة، نظرلةةةةة الظةةةةروف الاسةةةةتثنائيةإبتتتت اهي  د  يتتتت ،  .2

 .1966أكر ر   ديسجب  ، 4العدد
 ،10العتدد 37، الستت   ججلتت  إدا ة ال ك جتت ، نظرلةةة الظةةروف الاسةةتثنائيةإبت اهي  د  يتت ،  .3

 .1966الس   
ج رض ات ألريتت يلت  طلوت  الست   ال رل ت   رت ع .الأممار افدارلة ومنازمات ا ،يز ا الزي  .4

 .2009 ، ظر  ك سيك   الس   الأ ل  جرسر  رخص  قر    إدا ا 
 رقابةةةة القرةةةاء افداري التةةةر تسةةةت دف المحااظةةةة مبةةةأ الأمةةةن اليةةةام اةةةر يلتتت  الخطتتتر ، .5

 .1995، ج ا  1، العدد37،الس   ججل  العل   الإدا ي  ،ستثنائية الظروف الا
ججلتتت  ، رقابةةةة القرةةةاء افداري مبةةةأ مشةةةرومية  جةةةراءا  الرةةةبا افداري يلتتت  الخطتتتر ،  .6

 تت  ديستتجب   ،2الجصتت ي  للجعهتتد التتد ل  للعلتت   الإدا يتت ، يتتدد الصتترد ة يتت  ال تتعو  ،  الإدا يتت 
1995. 

ج  تتتت ظ ستتتتكي  ، ج رضتتتت ات  تتتت  الرتتتتر    الإدا ا العتتتتر ، كليتتتت  ال رتتتت ع  العلتتتت   السيرستتتتي   .7
 .1996 الإدا ي     جرجع  اللب ر ي ، 
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 ملخص الدراسة:

مننخلالننرالاتنا ننسابلاا، ننبوضوعلا،لمتعننتبلاا،مس لننسلاو ننلوبيلانفنناللاا،فم تن ننولا نن لاا، نننت لا
الا سثابفاوعلاافتلاأاهلا  لاا،ا بملاا،فزافنيلاهابكلااسحبتلا  لافماعلاا،ت نبسرنلاا،سن لافن س نبلاا،فزافننلا

علاحرن لاأفورنيلا،ننفاللاا،فم تن نولا نلوبيلا2016ا،م تالا اولالا1996إ،ىلات ستنلالا1963ماذلا
تا نن ولا نن لاا، نننت لاا،عرنننلاا، بتاننوعلاتأاعننبلاتنا ننسابلافلننىلاا،حب،ننولاالا ننسثابفاولاحرنن لااسوننن لاإ،ننىلا
مف تم نننبلاتم ابهنننبلاتلبننننولامنننخلاابحانننولاا،سقنننن علاتا،فضنننهلاتا،ضعنننبيعلات نننذ،كلاا،سمررنننزلا نننرخلاا ن نننولا

تأ ب  بلاتا،قنتطلاا،سن لاسضنبملاا، نت لاالا سثابفاولافخلاأفمبالاا، ابتةلاتأفمبالاا، لوولاا،سضترن وعلا
فلر ننبلاا،حب،ننوعلات نندلاهننذالاتن نناب لا نن لاا،فننندلاارتالامننخلاهننذ لاا،تنا ننولاأمننبلاا،تنا ننولاا،نننرحابيلا
ا،مت لولاحب،س لاا،حنبنلاتا،وتانئلاتحب،ولاالا نسثابفاولاتحب،نولاا،حننملاتمنبلارسنسنملافا نبلامنخلااسنبف لا

نفاللاا،فم تن ننولاتمننبلاسملاننهلاا، نننت لاا،محاوننولا  ننذالاا،حننبلايلاحسننىلارلننتالاا،ت ننستنلاا،فزافنننيلا،نن
عوحرننن لااانننهلارف نننتلاتحنننتةلاا،لونننبملاعتحنننتةلاالامنننولاعتهنننتلاحنننبم لاا،ت نننستنلاإفنننرخلاهنننذ لاا،حبلاي

عتامثدلاا،تت،ولا  لالاا،نتالدلاتا،لنبنولاتلااخلامن نز لاا، اب ن لاا،ممسنبزلاوبفسونبن لاماسلنملامنخلاونن لا
ا،قنننن ملاوننننبلامسنابلاا،موبقنننننلاتلاا، نننننيلاتمماحننننهلاا،ت ننننستنلامننننخلاالسنبنننننبيلات ننننلوبيلاسف لننننهلا

لا.لوبيلاا،ثر لارسفبتزلا دلاا، 

تالرنننالاذ ناننبلااهننملافاننننلا نن لامتعننتبلاوحثاننبلاتهننتلاا،نمبوننولافلننىلاهننذ لاا، ننلوبيلاتا،مس تاننولا
لامخلاثر لانمبوبيلاا، ن،مبااولاتا،ت ستن ولاتالرنالاا،ضعبفاولا

لا
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


