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5102/5102السٌت الجاهعيت:   



 شكر وعرف ان

 الشكر لله سبحانو و تعالى أولا و أخيرا .                            

 

"   عزري الزينأتقدم بأسمى آيات الشكر و التقدير و العرف ان لأستاذي الف اضل الدكتور "          
العملية ، و أسأل الله أن يجزيو عنا خير    انشغالاتوالذي منحني ثقتو و قبل توليو ميمة الإشراف رغم  

  -آمين-جزاء

و   جامعة محمد خيضر بسكرةلشكر إلى كل أساتذة قسم الحقوق بكما لا يفوتني أن أتقدم با     
       خاصة الأستاذة " ق ادري نادية ".

كل عمال مكتبة قسم الحقوق الذين قدموا لنا مساعدات لتوفير المراجع الخاصة ببحثنا    إلى    
  -آمين-ىذا، عسى أن يجعلو الله في ميزان حسناتيم

 و كل من ساىم من قريب أو بعيد في مساعدتي في إنجاز ىذه المذكرة.            

 

 ىذه الكلمات أق ل من أن أصف شكري و امتناني لكم.

 

 

 

 

 ي دليلة  بلعيد

 



   



                                                                                                                                                     

 بسن الله الزحواى الزحين

 

ل ك   ة  د  اح  و   س  ف  ً   ي  ه   ن  ك  م  ل  ي خ  الذ   ن  ك  ب  ر   ىا  م  ات  أيها الٌاس ا ي    }    خ   اه  ٌ  ه  و 

َ  الً ج  ا ر  و  ه  ٌ  ه   ث  ب  ا و  ه  ج  و  س    و   ه  ب   ىى  ل  اء  س  ي ت  الذ   ىا الله    م  ات   وا اءً س  ا و ً  يزً ث   

 { يباً ل  ر   ن  ك  ي  ل  ع   اى  َ   الله    ى  إ   ام  ح  ر  ال  

   هي سىرة الٌساء 10الآيت رلن 

 صدق الله العظين

 



 الإهداء       

 

 الله بالصحة و العافٍة. هواإلى والدي الكسٌوٍي اللراى أدٌي لهوا بهرا العول الوتىاضع، أهد

 إلى إخىتً جوٍعا و كل العائلة خاصة أختً لٌٍدا.

 إلى الكتاكٍت حفظهن الله و جعلهن ذخسا لهرٍ الأهة.

 إلى أعز صدٌقاتً "بسًاوي ًسٍوة" وفقها الله.

 إلى كافة الزهلاء الأكازم.

 .ًافعا إلى كل هي علوًٌ علوا

 هرا. إلى كل هؤلاء أهدي ثوسة عولً و جهدي

 

  

 

 



 

 الأول:الفصل 

رقابة المشروعية على 
 القرارات الإدارية
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  الأول الفصل

 رقابة المشروعية عمى القرارات الأدارية

ن مجال رقابة ينحصر حول فإ مشروعية،ذا كان الأصل أن القاضي الإداري ىو قاضي إ
لذلك تخضع الإدارة  التقديري.يطال مجاليا  نأممارسة الإدارة العامة لاختصاصيا المقيد دون 

 ةوىذا احتراما لمبدأ المشروعي مراعاتيا،في إصدار قراراتيا لجممة من القيود التي ينبغي عمييا 
فميما يتسع نطاق  من جية و كونيا ضمانة أساسية لحقوق و حريات الأفراد من جية أخرى.

لا السمطة التقديرية للئدارة، عمييا أن تمتزم بضرورة استيداف الم صمحة العامة في قراراتيا، وا 
 كان قرارىا معيبا بأحد عيوب القرار الإداري.

الخضوع التام لمقانون سواء من جانب الأفراد أو  ىو مبدأ المشروعية، بمعناه الواسع و
خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن السمطة  فيي، أما المشروعية الإدارية، (1)الدولة

 التنفيذية ) الإدارة العامة( لمنظام القانوني السائد بالدولة بمختمف قواعده.

فإن الفقو يتفق بأن حالات إبطال أي قرار إداري قد تكونت تدريجيا، حيث كانت البداية 
لعيب الشكل والإجراءات، بإلغاء القرارات الإدارية لعيب عدم الاختصاص، ثم تلبه الإبطال 

 وأخيرا ظير عيب السبب في القرار الإداري كحالة أخيرة.،وبعده ظير عيب مخالفة القانون

بعد استقرار أوجو إبطال أو إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، استقر 
صاص و عيب ىذا الأخير إلى أوجو متعمقة بالمشروعية الخارجية و المتمثمة في عيب الاخت

وأخرى متعمقة بالمشروعية الداخمية و المتمثمة في عيب الانحراف بالسمطة  ،الشكل و الإجراءات
لما ليذا التقسيم من أىمية وآثار أضفاىما عمييا الاجتياد  ،و عيب مخالفة القانون وعيب السبب

والذي قمنا  ،ل، ليذا سنتناول بالتفصيل بداية بالفصل الأو كبيرالقضائي، وحضي بتأييد فقيي 
 بتقسيمو إلى مبحثين

 نتناول في المبحث الأول : رقابة المشروعية الخارجية

 اني : رقابة المشروعية الداخميةفي المبحث الث و
                                                           

((
1

، 2007، صار انفكز انجايعٙ، الاطكُضرٚح، انقضاء الإدارٌ )يثذأ انًشروعُح وتُظُى يجهص انذونح(يذًض يذًض عثضِ إياو،  

 .37ص 
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 المبحث الأول: رقابة المشروعية الخارجية
(Le contrôle de la légalité externe) 

إصدارىا لمقرارات دارة أية سمطة في تقدير أوجو المشروعية لدى السائد فقيا أنو ليس للئ
ىي رقابة عمى  ص القانوني، فإن رقابة المشروعيةالإدارية، بمعنى أنّو يجب عمييا أن تتقيد بالن

 السمطة المقيدة للئدارة المختصة بإصدار القرارات الإدارية.

وليذا يقوم القضاء الإداري بوظيفة مراقبة المشروعية، ويعتبر القرار الإداري مشروعا 
ىذه قرينة ولكن كل من يدعي عكسيا عميو أن يثبت ذلك بجميع وسائل و  ومطابقا لمقانون

داري، فإن المنازعة لا تنصب الخارجية لقرار إ المشروعيةفي  ننازعفعندما  الإثبات القانونية.
 عمى ما تم تقريره أو اتخاذه، بل عمى الطريقة التي استخدمت في اتخاذ ذلك القرار أو التصرف.

خارجية، إذا ما تواجدنا أمام عيب عدم الوعمى ذلك نكون بصدد دعم المشروعية 
 يمي:، كما والإجراءاتالاختصاص وعيب الشكل 

 المطمب الأول: عيب عدم الاختصاص
(L'incompétence) 

نتائج مبدأ الفصل بين  إحدى الإدارةتعتبر فكرة تحديد اختصاصات بعينيا لرجال 
السمطات، ذلك المبدأ الشيير الذي يعتبر إحدى قواعد الفن السياسي، ولا يقف الأمر عند ىذا 

 (1).الحد بل يتعداه إلى توزيع الاختصاصات في إطار السمطة الواحدة

شرعية في ممارسة السمطة المنوطة بيم، لكن امتداد تمك السمطة صلبحية  الإدارة ولأعوان
من طرف القانون الساري المفعول، ويكون مشوبا بعيب عدم الاختصاص كل قرار متخذ محدد 

 (2).أو مأمور بو خارج حدود ذلك الاختصاص

الرقابة عمى السمطة التقديرية التعريف بو وتحديد  الأوجوالوجو من تستمزم دراسة ىذا  و
 لعيب الاختصاص. الإداريخصائصو، ثم دراسة صوره أو حالات عدم مشروعية القرار 

                                                           

((
1

 .137، ص 2008انماْزج، ، صار انُٓضح انعزتٛح  (،الإنغاء)دعىي الإدارٌ انقضاء طارق فرخ الله سضز،  

((
2

انطثعح انصاَٛح، صار ْٕيح ، انجشائز،  )وضائم انًشروعُح(، الإدارَح، دروش فٍ انًُازعاخ نذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا 

 . 68، ص 2006
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 صالفرع الأول: مفيوم عيب عدم الاختصا

و لدى بسط القضاء الذي يخضع لتقدير مشروعيت الأولإن عنصر الاختصاص ىو العنصر  
 الإدارية.رقابتو عمى مشروعية القرارات  الإداري

عيب عدم  إنىو ولاية إصدارىا، ف الإداريةمجال القرارات فإذا كان الاختصاص في  
الاختصاص يقع حينما يغتصب من لا ولاية لو سمطة إصدار القرار، أو يصدر القرار من 

 صاحب الولاية متجاوزا حدودىا الزمنية أو المكانية أو الموضوعية.

عدم القدرة »فالتعريف المستقر عميو فقيا لعيب عدم الاختصاص ىو الذي يعرفو بأنو   
لا يدخل في نطاق ما  لأنوما  إداريقرار  إصدارعمى  الإداريةالقانونية لسمطة من السمطات 

 (1).«تممكو من صلبحيات مقررة ليا قانونا

تجد مصدرىا في قواعد النظام القانوني  الإداريةالقرارات  بإصدار الإداريةإن صلبحية الييئة 
السائد في الدولة، والمتمثمة أساسا في التشريع بمستوياتو: الدستور، القانون، والتنظيم، كما 

قانون  الإداريفي تحديد قواعد الاختصاص، باعتبار القانون  أساسيادورا  الإدارييمعب القضاء 
 .قضائي النشأة، ومن ذلك قاعدة توازي الاختصاصات

ايجابيا قد يكون سمبيا، وعدم الاختصاص الايجابي  ويلبحظ أن عدم الاختصاص كما يكون
عدم  أما، أخرى إداريةمعينة قرار ىو من اختصاص جية  إداريةنجده عندما تصدر جية 

قرار معين ظنا  إصدارالمختصة  الإداريةنجده عندما ترفض الجية  فإنناالاختصاص السمبي 
، وفي كلب الحالتين يصدر القرار مشوبا بعيب عدم (2)اختصاصيا منيا انو لا يدخل في
 .للئلغاءالاختصاص مستحقا 

قاعدة قانونية مكتوبة أو غير مكتوبة، تمنح  إلىالاختصاص يستند  أن إلى الإشارةكما يجب 
 (3) .القرار لشخص محدد إصدار اختصاص

                                                           

(
1

 .181، ص 2003، انطثعح انصاَٛح، يُشأج انًعارف، الإطكُضرٚح، انذعاوي الإدارَح( طايٙ جًال انضٍٚ، 

(
2

 .651، ص 2004، صار انجايعح انجضٚضج نهُشز، الإطكُضرٚح، انقضاء الإدارٌ ويجهص انذونح( يصطفٗ أتٕ سٚض فًٓٙ، 

 .15، ص 2002، صار انفكز انجايعٙ، الإطكُضرٚح، أوجه انطعٍ تإنغاء انقرار الإدارٌ، ح( عثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛف3)
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قرار معين  بإصداروظيفتيا التنفيذية قد يمزميا نص القانون أو التنظيم  الإدارةفعند ممارسة   
مقيدة وقد يمنحيا النص قدرا من الحرية في  إرادتيافي موضع أو حالة معينة فتكون حينئذ 

 سمطتيا التقديرية.فتكون حينئذ  الإداريممارسة العمل 

عت فيو في محور أو مجال تمت فرادية تختمفالان الإدارةفسمطة القاضي في مراقبة أعمال   
كان  فإذابسمطة تقديرية معترف بيا بموجب النص، عنو عما إذا كانت سمطتيا مقيدة.  الإدارة

وخرقيا لمقانون في حالة  الإدارةأن يثبت تعسف جية  الإداريةمن اليسير بالنسبة لرافع الدعوى 
 (1).بسمطة تقديرية الإدارةلا يكون كذلك في حال تمتع  فالأمرمقيدة،  إرادتياكانت  إذاما 

جميعيا في الظيور، ثم تتالت بعده  الإلغاءيمتاز عيب عدم الاختصاص أنو أسبق أسباب    
، ويمتاز عنيا جميعيا الأخرىالذي استمدت منو العيوب  الأصل، حتى انو كان الأسبابباقي 
الذي يتعمق بالنظام العام، ويترتب عمى ذلك  الإلغاء أوجوالوجو الجديد الوحيد من  بأنو

 (2)مايمي:

عمى تعديل قواعد الاختصاص، وان كل اتفاق يقع من  الأفرادالاتفاق مع  للئدارةلا يجوز  - 1
 ىذا القبيل يعتبر باطلب ولا يرتب عميو أي أثر.

لاحق  بإجراءتصحيحو  الإدارةإذا صدر القرار معيبا بعيب عدم الاختصاص فلب تممك   - 2
عن طريق إجازتو من المرجع المختص، لان ذلك معناه صدور إجراء بأثر رجعي، والرجعية 

جديدا، فيكون نافذا من تاريخ  إنشائياقرارا غير جائزة، ولكن المرجع المختص يممك أن يصدر 
 صدوره لا قبمو.

وقت، كما أن لممحكمة أن تتصدى  أييجوز لمطاعن إثارة الدفع بعدم الاختصاص في   - 3
لعيب عدم الاختصاص من تمقاء نفسيا ولو لم يثره الخصم، وفي أي مرحمة كانت عمييا 

 الدعوى.

التذرع بالمصمحة العامة لمخالفة قواعد الاختصاص إلا إذا كان الدافع  للئدارةلا يجوز  - 4
 إلييا ظروفا استثنائية واجيتيا الإدارة.

                                                           

 .38، ص 2013 ،، انجشائزٔانرٕسٚع، جظٕر نهُشز انصاَٙ، انمظى الإدارَح، انًرجع فٍ انًُازعاخ ( عًار تٕضٛاف1)

(
2

 .593، ص 1996، انكراب الأٔل، صار انفكز انعزتٙ، انماْزج، انقضاء الإدارٌ( طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، 



 القرارات الإدارية ىعم شروعيةالمرقابة : الأولالفصل 

 

 
1

، لا بد الاختصاصمشروعية أو عدم مشروعية القرارات الإدارية من حيث  وبيذا فالعبرة من  
أن تكون دائما خلبل صدور القرار الإداري دون اعتبار لما يستجد بعد ذلك، من إجازة أو 

 (1) .تصحيح أو تصديق لاحق من الجية المختصة

 الفرع الثاني: صور عيب عدم الاختصاص

عيب عدم الاختصاص، في الواقع صورتين رئيسيتين، فالصورة الأولى فيي تمك التي  يأخذ  
الصورة الثانية فلب  أماوتسمى اغتصاب السمطة،  كون فييا عيب عدم الاختصاص جسيما؛ي

 عدم الاختصاص البسيط. عادةيبمغ عيب عدم الاختصاص ىذا المبمغ ويطمق عمييا 

 أولا: عدم الاختصاص الجسيم

غ حدا معينا من الجسامة لدرجة أنو يفقد لركن الاختصاص، قد تبم الإداريإن مخالفة القرار   
عمل مادي، والقرارات المشوبة بمثل ىذا العيب تعتبر ، ومنو يتحول إلى الإداريةصفتو وطبيعتو 

 قرارات منعدمة، فميس ليا وجود قانوني، وىي غير صالحة لترتيب أية آثار قانونية.

 (2).المعدوم لا يرتب التزامات لأنو في حكم العدم، والعدم لا يولد إلا عدما مثمو الإداريفالقرار  

 

 

 ويتحقق ىذا العيب في عدة حالات ىي:

 شخص عادي سمطة إصدار القرار اغتصاب -1

وتتجمى ىذه الحالة في أن فرد أو شخصا عاديا، لا علبقة لو بالإدارة، وليس لو أي صفة   
 ولكنو مع ذلك يتخذه، في حين لم يمنحو القانون ىذا الحق.لاتخاذ قرار ما 

عو في ذلك مجمس الدولة الجزائري قد أوجد لو ن اجتياد مجمس الدولة الفرنسي وتبغير أ  
اعتبر بموجبيا أن القرار الصادر من مر بنظرية االموظف الفعميا إذ استثناءا، ويتعمق الأ

                                                           

(
1

 .13، ص يزجع طاتكح، عثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛف (

((
2

  .76، ص 1999صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، الأرصٌ، ، انقرار الإدارٌ تٍُ انُظرَح وانتطثُقسانض طًارج انشعثٙ،  
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، أو كان ينتمي إلييا لكن تعيينو كان بإصدارهص صاحبة الاختصا الإدارةشخص لا ينتمي إلى 
 القانونية، مؤسسا ذلك عمى اعتبارين ىما: لآثارهصحيحا ومنتجا  هباطلب، أن قرارا

 :وىذا في الظروف العادية حماية لمصمحة الأفراد، طالما أن ظاىر الحال لا  الظاىر
 يمكن الأفراد من إدراك عدم اختصاص مصدر القرار.

 :وىذا في الظروف الاستثنائية وغير العادية، ضمانا للبستمرارية المرافق العامة  الضرورة
 (1).بانتظام واضطراد

 السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية والتشريعية اعتداء - 2

لا يمكن لسمطة ما ممارسة اختصاص منحو المشرع لسمطة أخرى، وىذا تطبيقا لمبدأ الفصل   
حيث لا تستطيع السمطة التنفيذية أن تصدر قرارات تدخل في مجال القوانين بين السمطات، 

دستوريا لمسمطة التشريعية، وىذا ما لا تممكو السمطة التنفيذية التي يقتصر دورىا عمى تنفيذ 
 التشريع.

كذلك لا يمكن لمسمطة التنفيذية أن تحل محل القاضي وتقوم بالمصالحة والفصل في  
 (2).فراد الذي ىو من اختصاص السمطة القضائيةالمنازعات بين الأ

غير أن قضاء مجمس الدولة في فرنسا متحفظ لأقصى درجة في ىذا المجال، وأنو كثيرا ما   
نصوص الدستور  يعمل مسمكو ىذا بغموض يكتفي باعتبار العيب في ىذه الحالات بسيطا

والقرار الإداري، كما أن  المحددة للبختصاص، وعدم رسميا لمحد الفاصل بين مجال القانون
حدود الاختصاصات ليست ثابتة بل متحركة، فيي في الظروف العادية غيرىا في الحالات 

 الاستثنائية.

 ختصاص البسيطثانيا: عدم الا

ىذا العيب الشكل الأكثر شيوعا لعيب الاختصاص، وىو يقع داخل النطاق الإداري،  يعتبر  
وىو أقل خطورة من عيب عدم الاختصاص الجسيم. ومن الأمور المستقرة في القضاء الإداري 

 أن ىناك ثلبث حالات مختمفة بحسب النطاق الذي تجاوزه مصدر القرار.
                                                           

((
1

 .362، ص2000، يُشأج انًعارف، الإطكُضرٚح، انقضاء الإدارٌياجض راغة انذهٕ،  

((
2

 .182-181ص ، ص 2009ٚع، عُاتح، ، صار انعهٕو نهُشز ٔانرٕسانىضُظ فٍ انًُازعاخ الإدارَحيذًض انصغٛز تعهٙ،  
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 الموضوعي الاختصاصعدم  – 1

البسيط من الناحية الموضوعية، عندما لا يكون القرار الصادر  الاختصاصويتحقق عدم   
الييئة أو الجية التي صدر عنيا، أو الموظف أو المسؤول الذي  اختصاصاتداخلب ضمن 

نما داخلب في  ىيئة أو جية أو إدارة أخرى، أو موظف أو مسؤول آخر،  اختصاصاتأصدره، وا 
 ينتمي إلى التنظيم الإداري.

ىنا فإن تحديد الوظائف وتبيان الاختصاص يدخل ضمن إطار نظرية التنظيم الإداري،  ومن  
وىو مظير من مظاىر تحكم الدولة في أجيزتيا بما يعود بالنفع والفائدة سواء بالنسبة لمجميور 

 (1).أو للئدارة ذاتيا

ىيئة  من الإداريوقد يأخذ عيب عدم الاختصاص الموضوعي عدة صور، فقد يصدر القرار   
 اعتداءإدارية ويكون من اختصاص ىيئة إدارية أخرى موازية ليا، أو يصدر من ىيئة مركزية 

عمى اختصاص ىيئة لا مركزية، أو يصدر من شخص الرئيس في حين أنو يدخل في 
 مرؤوسو أو العكس. اختصاصات

 29/04/2009في قرارىا الصادر في  لولاية ورقمة الإداريةإليو المحكمة  توىو عين ما ذىب  
 امتيازئع في منح رئيس بمدية تقرت الي ولاية ورقمة، حيث تتمثل الوقافي قضية )م.م( ضد و 

 تسيير محطة النقل )م.م(، غير أن والي ولاية ورقمة أصدر قرار يتضمن إلغاء ىذا الامتياز.
حق الامتياز معممة  إلغاءضمن بتأييد قرار الوالي المت قرارىاحيث أصدرت المحكمة الإدارية 

المتعمق بمخطط النقل البري، فإن  417-04...أنو استنادا لأحكام المرسوم التنفيذي »قرارىا بـ:
 .«الاختصاص في منح الامتياز يعود لموالي وليس لرئيس البمدية...

قد تجاوز اختصاصو إلى اختصاص سمطة  وعميو فقد أقرت المحكمة بأن رئيس بمدية تقرت  
 (2).أخرى متمثمة في والي الولاية

 الزمانيالاختصاص عدم  – 2

                                                           

 125، ص 2007جظٕر، انجشائز، صار  ،الإدارٌانقرار ( عًار تٕضٛاف، 1)

(
2

، َملا عٍ 361، ص 2011، 66، انعضص  جشزج انمضاَ، 29/04/2009انصاصر ترارٚز  42868رلى  الإصارٚح( لزار انًذكًح 

 .438ص  ،2013كهٛك، انجشائز، ٙ، يُشٕراخ ، انجشء انصاَالإدارٌالاجتهاد انجسائرٌ فٍ انقضاء رشٛض سهٕفٙ، 
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لكل مسؤول إداري وعموما لكل موظف نطاق زمني يكتسب من خلبلو صفة تؤىمو لمباشرة   
 صلبحيات تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة وزواليا عن المسؤول أو الموظف.

الوظيفية تكون بصدور قرار التعيين الصادر عن الجية المختصة، ونياية الصفة فبداية الحياة 
بالتقاعد أو الوفاة أو الاستقالة كما تكون بنقل الموظف نوعيا من منصب إلى آخر يكسبو صفة 

 (1).جديدة ويمقى عمى عاتقو واجبات جديدة، ويؤىمو لاتخاذ قرارات تتماشى والمنصب الجديد

لا يجوز لمموظف العام لإصدار قرارات إدارية قبل اكتساب الصفة وصدور وبناءا عمى ذلك   
قرار تعيينو، كما لا يجوز إصدار قرارات إدارية بعد إحالتو عمى التقاعد أو تقديم استقالتو 

لب الوضعيتين يكون غير مختص زمنيا بإصدار القرار ليا من الجية المعنية، لأنو في كوقبو 
 لفقده الصفة.

آثار القرار المسمم بيا في القانون  إرجاءالزمني تعتبر قاعدة عدم  الاختصاصرة وأخذ بفك  
الإداري، وقد أبطل مجمس الدولة الفرنسي التعيين في الوظائف التي لم تخل بعد، وىو ما 
يسمى بالتعيين المسبق، لما ينطوي عميو من مجاوزة عضو السمطة الإدارية لاختصاصو الزمني 

 اعتداءخمفو، ويقع باطلب كذلك القرار ذو الأثر الرجعي وىو يتضمن  اصاختصواعتدائو عمى 
 (2).عمى سمطة السمف

في قضية )س.ر(  25/02/2003ذىب مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ   
ضد مديرية التربية لولاية سطيف، والمتمثمة وقائعيا في عزل الموظفة في وقت كانت تتمتع فيو 

...قرار العزل المتخذ من طرف مديرية التربية »مجمس الدولة  اعتبرطبية شرعية، فقد  بعطمة
حكم ، وعميو «لمقانون وذلك لصدوره في زمن كانت تتمتع فيو الموظفة بعطمة قانونية.. امخالف

 (3).دة إدماجيا في منصبيا مع التعويضعاوا   العزل لصالحيا بإلغاء قرار

 المكاني الاختصاصعدم  – 3

                                                           

(
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 .52، ص، يزجع طاتكانًرجع فٍ انًُازعاخ الإدارَح( عًار تٕضٛاف، 

((
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 .373، ص يزجع طاتك، ياجض راغة انذهٕ 
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3

، َملا عٍ رشٛض سهٕفٙ، 166، ص2004، 5، يجهح يجهض انضٔنح، انعضص 25/02/2003انصاصر ترارٚز  7462لزار رلى  

 .1277، ص ضاتق يرجع
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المكاني إذا أصدر أحد أعضاء السمطة  الاختصاصيكون القرار الإداري مشوبا بعيب عدم   
الإقميمي ويتعمق بالنطاق الإقميمي لسمطة إدارية  اختصاصوالإدارية قرار يخرج عن دائرة 

أخرى، ويفترض في ىذه الحالة أن كل من السمطتين الإداريتين من درجة واحدة أو من مستوى 
 مكاني مختمف عن الآخر. اختصاصمعادل، لكل منيما دائرة إداري واحد و 

المكاني إلزامية تصرف الييئة الإدارية وىي متواجدة في مكان  الاختصاصكما قد يفيم من   
محدد، لكن ىذا النوع نادر الحدوث وفي الواقع، لأن الييئات الإدارية تمارس أعماليا عموما في 

، غير أنو (1)عدم وجود تنظيم إجباري في ىذا المجالك المكان العادي لممارستو، ضف إلى ذل
فبراير  21المؤرخ في  12/07بعد تعديل قانون الجماعات المحمية في الجزائر بموجب القانون

في المقرات المخصصة  المتعمق بقانون الولاية، فقد ألزم إجراء المجمس الشعبي الولائي 2012
ية رقم قانون البمدو نفس الشئ الذي فعمو ،(2)لو وحدد الإجراءات الواجب اتخاذىا إذا تعذر ذلك

 (3)2011يونيو 22المؤرخ في  11/10

أقل حدوثا، حيث يحرص كل عضو في العادة  الاختصاصوتعتبر ىذه الصورة من عدم   
 (4).ه القانونعمى ممارسة نشاطو في الحيز الجغرافي الذي حدد

يترتب عمييا نتيجة غاية في  الاختصاصبين صورتي عدم نصل إلى أن التمييز  الأخيروفي   
ىي إلا قرارات باطمة،  البسيط ما الاختصاصالأىمية، حيث أن القرارات التي شابيا عيب عدم 

عدام، إذ يعد مجرد عمل مادي الإ هاءجز الجسيم ف الاختصاصبعدم أما التصرف المشوب 
 بميعاد. بإلغائولا يكسب حقا ولا يكتسب حصانة ولا يتقيد الطعن ، معدوم

 المطمب الثاني: عيب الشكل والإجراءات

نما يجب أن   لا يكفي لمشروعية القرار الإداري أن يمتزم رجل الإدارة حدود اختصاصو، وا 
وانين حينما يصدر وفقا للئجراءات التي حددىا المشرع والشروط الشكمية المقرر، ذلك أن الق

                                                           

(1) René Chapus, Droit Administratif Générale, tome 1, 9
ème

 édition, montechretien, 1995, p 

901. 

((
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 29، انصاصرج ترارٚز 12، ض.ر عضص 2012فثزاٚز  21انًؤرر فٙ  12/07يٍ لإٌَ انٕلاٚح رلى  23ٔ 22انًٕاص أرجع إنٗ 

 .2012فثزاٚز 

(
3

ٕٚنٕٛ  3، انصاصرج ترارٚز 37، ض.ر عضص 2011َٕٕٚٛ  22انًؤرر فٙ  11/10يٍ لإٌَ انثهضٚح رلى  19انًاصج  رجع إنٗ( أ

2011. 

((
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 .503، ص 2003، انطثعح انشايظح، صار انُٓضح انعزتٛح، انماْزج، قىاعذ وأحكاو انقضاء الإدارٌجٕرجٙ شفٛك طار٘،  
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تخول الإدارة ببعض السمطات فإنيا غالبا ما تجعل ممارسة ىذه السمطات خاضعة لبعض 
الإجراءات أو المعاملبت الشكمية، فيو يعتبر ثاني العيوب التي استقرت في قضاء مجمس 

في  والإجراءاتالدولة الفرنسي، والذي سنتناول مفيومو في الفرع الأول، ثم حالات عيب الشكل 
 إلى بطلبن القرار الإداري. والإجراءاتالفرع الثاني، ثم الحالات التي لا تؤدي فييا عيب الشكل 

 الفرع الأول: مفيوم عيب الشكل والإجراءات

أو الشكمية المقررة  الإجرائيةعمى أنو: اعدم احترام القواعد  والإجراءاتيعرف عيب الشكل   
كمية أو بمخالفتيا  كان ذلك بإىمال تمك القواعد لصدوره بمقتضى القوانين والموائح سواء

 (1).اجزئيا

ىي تحقيق  والإجراءاتفالحكمة التي ييدف إلييا المشرع من اشتراط مثل ىذه الشكميات   
حسن سير المرافق العامة وتحقيق ضمانة الدقة والسلبمة في أعمال الإدارة، وحماية حقوق 

لذلك يكون دور القضاء الإداري لتحقيق التوازن  و (2).الأفراد وحرياتيم من شرع الإدارة وتحكميا
قواعد  ماحترابين المحافظة عمى المصالح العامة وحماية الحقوق والحريات للؤفراد بواسطة 

 الشكل وعدم عرقمة العمل الإداري.

ا،افإن الشكميات والإجراءات تعد الأخت التوأم لمحرية، اىرنجكما يقول الفقيو الألماني الكبيرا  
 (3).وىي العدو المدود لمتحكم والاستبدادا

 معين ماالقاعدة العامة أن الإدارة عند قياميا بإصدار القرارات الإدارية لا تمزم بشكل أو إجراء  
 لم يقرر نص الدستور أو القانون أو التنظيم خلبف ذلك.

ففي ىذه الحالة تمزم جية الإدارة أيا كان موقعيا بإصدار القرار الإداري وفقا للؤشكال  
 (4).المحددة والإجراءات

 الفرع الثاني: حالات عيب الشكل والإجراءات
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 .192، ص2003، الإطكُضرٚح، صار انًطثٕعاخ انجايعٛح، انهُثٍ انىجُس فٍ انقضاء الإدارٌياسٌ نٛهٕ راضٙ،  

(
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 .123، ص 2004، صار انفكز انجايعٙ، الإطكُضرٚح، انقراراخ الإدارَح ورقاتح انقضاءيذًض إَٔر دًاصج،  (

(
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 .216، ص يزجع طاتك، طايٙ جًال انضٍٚ (

(
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 .308، ص 2011ٔانرٕسٚع، عًاٌ، ، صار انصمافح نهُشز انىضُظ فٍ قضاء الإنغاءعًار تٕضٛاف،  (
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 :إلى قسمينيمكن تقسيم العيب الذي يشوب ركن الشكل والإجراءات 

 أولا: مخالفة الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار الإداري

 ب القرار.يراط الكتابة وتسبتشدر القرار الإداري في شكل معين كاقد يستمزم القانون أن يص 

 شكل القرار ذاتو – 1

القرار  يأتيمن المتفق عميو أنو ليس لمقرار الإداري شكل معين يجب أن يصدر فيو، فقد   
الإداري مكتوبا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا، إلا أن القانون قد يشترط أن يكون القرار مكتوب 

لا عد قرارىا مخالفا  إتباعوفي ىذه الحالة يتوجب عمى الإدارة  الشكل الذي تطمبو المشرع وا 
 (1).لشكل جوىري مما يؤدي إلى إبطالو

 

 

 تسبيب القرار الإداري – 2

يا في القرارات، ويترتب عمى تسبيب قراراتيا، لأن ىذا الإجراء ىو شكلب أساسعمى الإدارة   
بطلبنو، فتسبيب القرارات الإدارية كإجراء شكمي، في غاية الأىمية، فيو أنجع ضمانات  وإىمال

 الأفراد، لأنو يسمح ليم ولمقضاء عمى السواء بمراقبة مشروعية تصرف الإدارة.

تتمتع بسمطة  الإدارةي ىذا الصدد، فحتى وقت قريب كانت فرنسا فلتحول الذي جرى لاو   
طمب القضاء ذلك بصدد القرار  إذا إلا، الإداريالقرار  أسبابعن  الإفصاحتقديرية فيما يخص 

 المطعون فيو.

، أصبحت سمطة الإدارة 11/07/1979المؤرخ في  587-79إلا انو بعد صدور القانون رقم   
مقيدة في ىذا المجال، حيث أوجب المشرع عمى الإدارة تسبيب جميع القرارات الفردية التي من 

                                                           

(
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 .194، ص يزجع طاتك( ياسٌ نٛهٕ راضٙ، 
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 القانونية الاعتباراتشأنيا إلحاق ضرر بالأفراد، كما اشترط أن يكون التسبيب مكتوبا مع بيان 
 (1).عية التي يتأسس عمييا القراروالواق

الصادر بتاريخ  432في قراره رقم  مجمس الدولة الجزائريوىو ما ذىب إليو قضاء    
حيث تتمخص وقائعيا في إصدار  ،في قضية )ع.ر( ضد والي ولاية البيض 31/01/2000

غير منطقي وغير صائب، حيث قرر مجمس  قرار عزل الموظف )ع.م( بناءا عمى تسبيب
بطال قرار العزل الصادر عن والي ولاية البيض لعدم تسبيبو وتجاىل دفوع »الدولة:  ... إلغاء وا 

 (2).« المعني في ذلك...

 ولذلك يشترط في التسبيب ما يمي:

 .يجب أن يكون التسبيب كاملب 
  يكون التسبيب مقتبسا ومتكيفا مع ظروف القضية. أنيجب 
 .يجب أن يكون التسبيب واضحا ودقيقا 

المشرع الجزائري  أنلو  فيحبذاوحرياتيم،  الأفرادمتسبيب من فائدة في ضمان حقوق لولما   
صراحة تسبيب كافة قراراتيا الصادرة عن  بإلزاميا الإدارةيحذو حذو المشرع الفرنسي في تقييد 

 سمطة مقيدة أو سمطة تقديرية.

 السابقة عمى اتخاذ القرار ثانيا: مخالفة الإجراءات

، وقد تستخمص لإصدارهقد ينص القانون عمى استمزام أن يسبق القرار الإداري إجراءات تميد   
غفالوالأشكال من المبادئ العامة لمقانون من خلبل أحكام القضاء،  الإجراءاتتمك   الإدارة وا 
 تمك الإجراءات في:إبطالو وتتمثل إلى  يؤديحال إصدارىا لمقرار  الإجراءاتلتمك 

 الاستشارة السابقة عمى إصدار القرار – 1
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 .213، ص 1999، صار ٔائم نهُشز، عًاٌ، وقضاء انًظانى الإدارٌانقضاء دًٕص انمٛظٙ، عهٙ  إعاص (

(
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 .966، ص يزجع طاتكل ْذِ انمضٛح أَظز رشٛض سهٕفٙ، ٔنهًشٚض يٍ انرفصٛم دٕ (
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استشارة ىيئة معينة، قد تكون فردا أو مجمسا  رأيلطمب  الإدارةيقصد بيا أن يوجو القانون و   
 رأيأو في صورة  إلزاميةأو لجنة من المجان، غير أن ىذه الاستشارة قد تكون اختيارية أو 

 مطابق.

شكمة تشكيلب سميما من الناحية القانونية، كما يتعين صدور ىذا الييئة مفيجب أن تكون تمك   
القرار خلبل مدة معقولة من تاريخ إبداء تمك الجية لرأييا، ويتعين عمى الإدارة أن تحترم الإدارة 
التسمسل في الاستشارة في حالة ما إذا أوجب القانون عمييا استشارة عدة جيات قبل إصدار 

 (1).القرار

 مى اتخاذ القرار في مجال التأديبالسابقة ع الإجراءات – 2

الجوىرية في ىذا المجال لتحقيق الضمانات التي  الإجراءاتأن تحترم  الإدارةيتعين عمى   
قررىا القانون، كأن يكون التحقيق سميما وكاملب وأن تحترم الإدارة مقتضيات حق الدفاع ويجب 
عمى الإدارة قبل إصدار القرار التأديبي أن تواجو الموظف بالمخالفات المنسوبة إليو وأن تسمع 

 (2).شيوده ودفاعو

صادر عن قضاء مجمس الدولة الجزائري في قضية بين الوكالة  553م حيث جاء في قرار رق  
عزل موظفة  في، التي تتمثل وقائعيا 22/05/2000الوطنية للآثار والموظفة )ي.ك( بتاريخ 

 المتكررة. لتغيباتيانتيجة 

يجب عمى لجنة التأديب إصدار قرار العزل ثم تبميغو  ...كان» حيث قرر مجمس الدولة بأنو:  
 قانونالالمتضمن  85-59من المرسوم رقم  127و 132حكام المواد للئدارة لتنفيذه طبقا لأ

الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، وليس السكوت وترك التصرف 
 (3).« فة ومتجاوزة لسمطتيا...سللئدارة مما يجعميا متع

 بطلانالالشكل والإجراءات إلى  الفرع الثالث: حالات لا يؤدي فييا عيب

                                                           

(
1

 .  92،ص 2007، يُشأج انًعارف، الإطكُضرٚح، انقراراخ الإدارَح( عثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛفح، 

(
2

 .124، ص يزجع طاتكيذًض إَٔر دًاصج،  (

(
3

ٔانُشز ٔانرٕسٚع،  ، انجشء انصاَٙ، صار ْٕيح نهطثاعحانًُتقً فٍ قضاء يجهص انذونحأَظز نذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا،  (

 .225، ص 2004انجشائز، 
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دون  ،المقررة الإجراءاتإذا كان الأصل ىو بطلبن القرارات الإدارية التي تصدر خلبف   
دارة بأية سمطة تقديرية في الجزاء، وىو ما يعني عدم تمتع الإحاجة إلى نص صريح يقرر ىذا 

ي في أحكامو الحديثة، انو القضاء الإدار  رأى ؛، بالرغم من ذلكإتباعوعدم  الشكل أو إتباع
وعدم التشدد في  الإداريفي القرار  والإجراءاتتخفيف من حالات البطلبن لعيب الشكل يتعين 

التي لم  والإجراءاتثبت لو انعدام تأثير الشكميات  إذا الحكم بعدم المشروعية ليذا العيب، فانو
، أو عمى الضمانات المقررة للؤفراد، حتى لا يكون من شأن الإداريتتبع، عمى مضمون القرار 

 (1).الإداريإبطال كل قرار معيب شكلب عرقمة العمل 

 لمقررة لصالح الإدارةاأولا: مخالفة الشكميات 

عمى السواء ىي القاعدة، فقد ذىب القضاء  والإدارةإذا كانت الشكميات مقررة لمصمحة الأفراد   
 الإدارةإلى أن المشرع قد يقرر بعض الإجراءات والشكميات لمصمحة  الإداريومعظم الفقو 

قرارىا الإداري،  إصدارفي  إتباعيا، أو عدم إتباعيا ملبئمةوحدىا، بحيث يكون ليا حرية تقدير 
، استنادا إلى مخالفتيا، وتأسيسا عمى أن الإداريدون أن يسمح للؤفراد التمسك ببطلبن القرار 

 (2).بإتباعياالشكميات المقررة لمصمحة الإدارة لا يجوز لسواىا التمسك 

بين الشكميات المقررة لممصمحة  والإجراءلب يمكن التفرقة في صدور ركن الشكل عميو فو    
 هقرر فالمشرع ي ،الأفرادوالشكميات المقررة لمصمحة  الإدارةالعامة والشكميات المقررة لمصمحة 

 .لممصمحة العامة

 ثانيا: مخافة الشكميات الثانوية غير الجوىرية

جراءات، فميذا القرار أشكالا مختمفة أشكالا الإداريلمقرار  إصدارىاعند  الإدارةتتبع    جوىرية  وا 
ذا إتباعيايتحتم  كان من شأنيا تقميل الضمانات، التي تحمي الأفراد  الإدارةرجل  أىمميا وا 

رجل  أىمميا إذاغير الجوىرية  الإجراءات، أما الأشكال و للئلغاءوبالتالي تكون قراراتو قابمة 
القرار، والحكمة من وراء ذلك  إلغاء إلىولا تؤدي مخالفتيا  الإداريلا تؤثر عمى القرار  الإدارة

                                                           

(
1

 . 673، ص يزجع طاتك، أً٘طهًٛاٌ يذًض انط (

(
2

 .230، ص طاتك يزجع، ( طايٙ جًال انضٍٚ
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جراءات بشكميات الإدارة إرىاقىو عدم   والإضرارتعطيل سير المرافق العامة  إلىقد تؤدي  وا 
 (1).بالمصمحة العامة

والمعيار المعول عميو لمتفرقة بين الشكميات والإجراءات الجوىرية والشكميات والإجراءات   
ىو وحده الذي يضطمع بعممية التمييز الثانوية ىو معيار قضائي، حيث أن القضاء الإداري 

 بينيما.

، إذا ما كانت مقررة لحماية مصالح وحقوق الأفراد كشكمية النشر، جوىريةالوتعتبر الشكميات   
وتسبيب القرارات وشكمية الكتابة، كما أن الشكميات تكون جوىرية إذا ما كانت مقررة صراحة 
بنص قانوني، وتكون الشكميات جوىرية كذلك إذا ما ساىمت في التكوين الشكمي والمادي 

 قرارات الإدارية بصورة جوىرية.لمضمون ال

وغير الجوىرية ىي أساسا تمك التي لم ينص القانون عمى ضرورة  الثانويةأما الشكميات   
 (2).مقررة فقط لمصمحة الإدارة أنياالالتزام بيا، أو 

التخمي عن ىذه التفرقة التي يقيميا القضاء الإداري، لأنو ميما  رغم كل ىذا إلا أنو يجب  
لإىدار مبدأ المشروعية دون  كافياكانت العمة من ىذه التفرقة فإنيا لا يمكن أن تكون أساسا 

الالتزام باحترام ن عمى قاضي المشروعية ، إذ يتعيوالإجراءجزاء، بحجة عدم جوىرية الشكل 
المشرع وعمة التشريعات، كما أن القول بأن ىناك شكميات  لأىدافدون تقصي المشروعية 

 جوىرية وأخرى ثانوية لا قيمة ليا يحمل ضمنا اتياما غير جائز لممشرع بالعبث والتياون.

 والإجراءاتثالثا: أسباب تغطية عيب الشكل 

القرار المعيب بعيب الشكل  إلغاء عمى القول بأنو يمكن تلبفى الإداريدرج القضاء   
 وسائل يمكن عن طريقيا تغطية ىذا العيب وىي: أربعة بإتباع والإجراءات

 الشكميات إتماماستحالة  – 1

                                                           

(
1

 . 476، ص 1990، انضار انجايعٛح، الإطكُضرٚح، انقاَىٌ الإدارٌعثض انغُٙ تظَٕٛٙ عثض الله،  (

(
2

 .342، ص2007صار انعهٕو نهُشز ٔانرٕسٚع، عُاتح،  ،الإنغاء(دعىي )انقضاء الإدارٌيذًض انصغٛز تعهٙ،  (
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أن يكون مستوفيا الشكل الذي تطمبو  الإداريإذا كان مبدأ المشروعية يقتضى لصحة القرار   
القانون، إلا أن ىذا المبدأ يحد من إطلبقو قاعدة أنو لا تكميف بمستحيل، فيقصد بالاستحالة 

، وكذلك الاستحالة (1)المادية الفعمية والمستمرة وطويمة الأمد نتيجة قوة قاىرة مثلب، أو فعل الغير
 والإجراءاتالشكميات  إتمامقيام حالة الضرورة في القانونية كما في حالة الظروف الاستثنائية و 

التي يستمزميا القانون قبل إصدار القرار الإداري، فمثلب عدم انعقاد المّجنة التي تطمب القانون 
ىذا القرار قرار بإعادة تشكيميا، حيث أن مثل  الإصدارأخذ رأييا قبل إصدار القرار انتظار 

 .تستأىل إصدار القرار دون استفاء شكمو القانونييصدر غالبا في فترة وجيزة لا 

 فاء اللاحق لمشكليالاست – 2

القاعدة أن القرار الذي أىممت الشكميات في إصداره يعد قرارا ولد ميتا، ولتصحيحو لابد من   
 للئدارةقرار جديد، وعمى ذلك فانو لا يجوز  بإصدارابتداء وذلك  والإجراءاتاستيفاء الشكميات 

لاحق عمى صدور قرارىا، حيث أن ذلك سيكون بأثر رجعي  بإجراءالشكمية  الإجراءاتتصحيح 
والأشكال وضعت في الأصل كضمانة ىامة للؤفراد  الإجراءات، لأن ىذه (2)وىو أمر غير جائز

 .تيااوىي بسبيل اتخاذ قرار  الإدارةتتروى  ولممصمحة العامة، ولكن

 إصدارالجوىرية بعد  الإجراءات استيفاءفيناك فريق يرفض تصحيح عيب الشكل عن طريق   
ويذىب  القرارات، إلا في حالة وجود أخطاء مادية لا تؤثر عمى القرارات الصادرة من الإدارة.

فريق آخر من الفقياء إلى الموافقة عمى تصحيح القرار و إزالة عدم مشروعيتو عن طريق 
 الشكمية. للئجراءاتحق الاستيفاء اللب

الجوىرية التي  الإجراءاتمع الاتجاه الأول الذي ذىب إلى عدم جواز استيفاء  وأنا أتفق  
، وذلك حتى تتحقق المحكمة التي أوجب المشرع عمى الإدارة الإداريأغفمت بعد صدور القرار 

لحفاظ عمى حقوق احترام الإجراءات والأشكال الجوىرية قبل اتخاذ قراراتيا، وىذا من أجل ا
 وتحقيق المصمحة العامة.الأفراد 

 تحقق الغرض من الشكميات – 3

                                                           

(
1

 .113، ص يزجع طاتك، انقراراخ الإدارَحعثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛفح،  (

(
2

 .615، ص 2006، انطثعح انصانصح، يُشأج انًعارف، الإطكُضرٚح، انقضاء الإدارٌعثض انغُٙ تظَٕٛٙ عثض الله،  (
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نما ىي وسائل لتحقيق غايات يقصدىا ليست غاية في ذاتيا والإجراءاتإن الشكميات    ، وا 
أو  الإجراءالمشرع، وىذا ما استقر عميو القضاء الإداري، ومن ثمة فإنو إذا تحققت الغاية من 

، فميس من مبرر لإلغاء القرار الإداري ليذا العيب، وذلك لعدم جدوى الإدارةالشكل أغفمتو 
لممشروعية،  إىداردون  الإدارةالشكل في مثل ىذه الحالات، وتخفيف أعباء  بإتمامالتمسك 

 (1).ودون مساس بمضمون القرار وضمانات ذوي الشأن

 قبول صاحب الشأن – 4

تباعيا في إصدار القرار الإداري لم  ىناك بعض الإجراءات والشكميات واجب الالتزام بيا، وا 
 تتقرر إلا لمصالح العام، حتى ولو تقررت في بعض الأحيان لصالح الأفراد، ويترتب عمى ذلك

 واستمزام إعماليا حتى ولو تنازل عنيا صاحب الشأن. إتباعيانتيجة مؤداىا ضرورة 

فمثلب يستمزم ممارسة حق الدفاع من خلبل إجراءات التحقيق، حضور صاحب الشأن،   
بأقوالو وحججو، وعميو إذا سكت صاحب الشأن أو تراخى أو  والإدلاءللبطلبع عمى الممف 

رفض حضور التحقيق، فإنو يتحمل نتيجة فصمو، وليس لو أن يطعن بعد ذلك في القرار 
 الإداري الصادر ضده.

أنيا مقررة لممصمحة العامة، ومن ثم يعتبر قبول ذو الشأن  والإجراءاتي الشكميات الأصل ف   
 (2).كأن لم يكن وبالتالي لا يصحح ذلك القبول القرار المعيب

تم قولو بخصوص الشكميات المقررة لصالح الإدارة يصدق ىنا أيضا، لأن الشكل مقرر  وما   
صالح البمفردىم، ولكن لتحقيق  الأفرادولا صالح  ابمفردى الإدارةلتحقيق الصالح العام لا صالح 

 .كل منيمال

جراءاتالقانون أشكالا  ددنو إذا حفإ منوو     معينة، يمزم إتباعيا ومراعاتيا عند إصدار القرار  وا 
، الإجراءات، لأن سمطة الإدارة في ىذا الركن تكون مقيدة بضرورة ىذه الشكميات وتمك الإداري

والتي يحرص المشرع دوما عمى تحديدىا عمى نحو دقيق لا يسمح القانون بأية حرية في 
لا تعرض قرارىا  ، وذلك ما لم يتحقق بشأنو أحد والإجراءاتلعيب الشكل  للئلغاءالتقدير، وا 

                                                           

(
1

 .243، ص يزجع طاتكطايٙ جًال انضٍٚ،  (

 .175، ص يزجع طاتكطارق فرخ الله سضز،  (2)
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أو  إجراءاتعن تحديد أية  -وىذا قميلب -أسباب تغطية ىذا العيب، أما إذا تخمى المشرع
واختيار شكميات  إتباعسمطة تقديرية في  للئدارة، فانو يكون الإداريالقرار  لإصدارشكميات 

 معينة أو عدم إتباعيا.

يتعمق بالرقابة عمى المشروعية الخارجية، والتي تتجسد في عيب عدم  فيما وخلاصة القول   
فيو الرقابة القضائية، وىي رقابة  تسر كل والإجراءات فإنيا أول مجال تكالاختصاص وعيب الش

قاضي  الإداريكاممة لأنيا مستمدة من النصوص القانونية، ودقيقة وواسعة لان القاضي 
مشروعية وىو مخول بفحص مدى مطابقة القرار بشأنيا لمنصوص القانونية والمجازاة عمى 

ولأن لأي بروز أو  ، وفي ىذا المجال تختفي كل سمطة تقديرية،الإلغاءأو  بالإبطالمخالفتيا 
 وغير مؤثر في فحوى القرار الإداري. ضئيلبظيور ليا كان 

 

 

 : رقابة المشروعية الداخميةالمبحث الثاني
(Le contrôle de la légalité interne) 

لا تقتصر رقابة القاضي الإداري للؤعمال الصادرة عن السمطات الإدارية من قرارات عمى    
نيا تمتد إلى المشروعية الداخمية، والتي يطمق عمييا إالخارجية فقط، بل  المشروعية

مصطمحاالأوضاع الموضوعيةا، حيث تيدف ىذه الرقابة إلى فحص القرار الإداري في محتواه 
 ومادتو التي تشكل منيا، والبحث في مدى مطابقتيا لمبدأ المشروعية.

كريس عيوب المشروعية الخارجية ىي رقابة وقد كانت أول حالة رقابة قضائية أثيرت بعد ت  
وعميو سنتناول ىذه العيوب . بالسمطة، تمتيا رقابة مخالفة القانون وأخيرا رقابة السبب الانحراف

 في مطالب ثلبثة متوالية عمى النحو التالي:

 المطمب الأول: عيب الإنحراف بالسمطة
( Le détournement de pouvoir) 
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أو التعسف في إستعمال السمطة، أقصى ما وصمت إليو درجات  الانحرافتعتبر رقابة عيب   
اتساع وشمول رقابة المشروعية في ملبحقتيا لمقرار الإداري، بالنظر لخصوصية ىذا العيب، 

 فيو يعد أقدم عيوب القرار الإداري ظيور في القضاء الإداري.

ومو في الفرع الأول ثم إثبات عيب وللئحاطة برقابة القضاء الإداري ليذا العيب سنتناول مفي  
 بالسمطة في الفرع الثاني. الانحراف

 الفرع الأول: مفيوم عيب الإنحراف بالسمطة

بالسمطة بركن الغاية في القرار الإداري يجب أن نتطرق أولا إلى  الانحرافنظرا لارتباط عيب   
االنتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى تخفيفيا من وراء  تعريف الغاية، والتي يقصد بيا

 (1).إصدارىاا

 

 أولا: تعريف عيب الانحراف بالسمطة وتبيان خصائصو

 بالسمطة: الانحرافتعريف عيب  – 1

، استخدام الإدارة لسمطتيا التقديرية في غير اليدف المخصص ليا، فعند ممارسة يقصد بو   
الإدارة سمطتيا التقديرية الممنوحة ليا يجب أن تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة، فإن خرجت 

في  الانحرافعن ىذه الغاية إلى غاية أخرى ميما كان السبب، فإن قرارىا يكون مشوبا بعيب 
 (2).استعمال السمطة

كما عرف الأستاذ عمار عوابدي ىذا العيب عمى أنو : احالة من الحالات عدم شرعية   
 ،القرارات الإدارية و سبب ووسيمة من أسباب ووسائل الرقابة عمى مدى شرعية القرارات الإدارية

 استعمالفي  الانحرافوعيب  ،والحكم بالإلغاء في دعوى الإلغاء من طرف القاضي المختص

                                                           

(
1

 .365طاتك، ص ، يزجع انقضاء الإدارٌعهٙ، تيذًض انصغٛز  (

(
2
) Martine Lombard, Droit Administratif, Dalloz ,2ème Edition, Paris, 2009, p 487 
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ىو العيب الذي يصيب و يشوب ركن اليدف في القرارات الإدارية و يجعميا غير السمطة 
 (1).امشروعة من حيث ركن اليدف

رجل الإدارة سمطة التقديرية لتحقيق  استعمالأما الدكتور سميمان الطماوي فيعرفو بأنو:اىو   
 (2).غرض غير معترف لو بوا

لى إ 2016المعدل والمتمم لسنة  1996الدستور سنة و لقد تطرق المشرع الجزائري في   
 1988جويمية  04، وكذلك المرسوم المؤرخ في (3)السمطة استعمالالنيي عن الانحراف في 

السمطة و  استعمالحيث ألزم الإدارة ميما كانت بعدم إساءة  المنظم لعلبقة الإدارة بالمواطن،
اليدف العام من وراء نشاطيا و بتعاد الإدارة عن اىنا في  الانحرافويتمثل  ،بيا الانحراف

أعماليا ألا و ىو تحقيق الصالح العام و ىذا ما يعرض الفاعل لممسؤولية الجزائية أو المدنية 
 أو التأديبية  وذلك حسب النصوص التشريعية.

 و يشترط في ىذا العيب :
 .أن يكون ىذا العيب مؤثرا في توجيو ىذا القرار 
 ذاتو بغض النظر عن الوقائع السابقة  يجب أن يكون ىذا العيب في القرار

 لصدوره أو لاحقة لو.
 .أن يتم وقوعو ممن يممك إصدار القرار لا من أجنبي 
 .يتفق الفقياء أن يكون ىدا العيب عمديا 
  عن عمى خروج  انطويلدى من أصدر القرار سواء كان عيب الإنحراف قد

 ف.مقتضى المصمحة العامة أو كان مجانبا قاعدة تخصيص الأىدا
 الانحراف بالسمطة: عيبخصائص  -2

بد من ، فلب يتميز ىذا العيب بعدة سمات، من شأنيا التأثير عمى مدى الرقابة القضائية عميو
 :(4)توافر

 يبرر عدم قدرة أي نص قانوني عمى التبصر بو والوقاية منو. وىذا ما ،عيب غير متوقع -
                                                           

(
1

ص  ،1998صٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح،انجشائز،،انجشء انصاَٙ، انُظرَح انعايح فٍ انًُازعاخ الإدارَحعًار عٕاتض٘،  (

531. 

(
2

 .768، يزجع طاتك، ص انقضاء الإدارٌطهًٛاٌ يذًض انطًأ٘،  (

(
3

 . 01/16انًعضل ٔ انًرًى تًٕجة انمإٌَ رلى  1996يٍ انضطرٕر 25ٔ  24أَظز انًٕاص  (

(
4

 . 88ص ،2008، عًاٌ، ز ٔانرٕسٚعصار لُضٚم نهُش، إضاءج اضتعًال انطهطح فٍ انقراراخ الإدارَح( إتزاْٛى طانى انعمٛهٙ، 
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بمعنى أن القاضي لا يفحصو من تمقاء نفسو إلا  ،ىذا العيب لا يعتبر من النظام العام إن -
 .قبل أطراف الدعوىإذا أثير من 

 ىو عيب يتعمق بجوىر القرار الإداري لا بشكمو. -
عيب الإنحراف بالسمطة ىو عيب إحتياطي، بحيث يمكن المجوء إليو فحسب إذا لم يوجد  -

العيوب الأخرى التي  عيب آخر يشوب القرار، و ىذا نظرا لصعوبة إثباتو بالمقارنة مع
 تشوب القرار الإداري.

بالسمطة عيب ملبزم لمسمطة التقديرية للئدارة لكن ليست سمطة مطمقة  إن عيب الإنحراف -
 أو تحكمية.

 أىمية عيب الإنحراف بالسمطة – 3

يتمتع عيب الانحراف بالسمطة بأىمية بالغة سواء عمى الصعيد العممي أو عمى مستوى 
 القانوني.

 

 الأىمية القانونية - أ

يعتبر عيب الانحراف بالسمطة مظير لاتساع الرقابة عمى أعمال الإدارة، حيث لم تعد     
ىذه الرقابة مقتصرة عمى فحص المشروعية الخارجية لنشاط الإدارة، بل امتدت إلى كشف عن 

ذلك توصف ل اختصاصوالنوايا الداخمية والبواعث النفسية التي تدفع رجل الإدارة إلى مباشرة 
بالسمطة، بأنيا أقصى مدى وصمت إليو الرقابة عمى  الانحرافرقابة القضاء عمى عيب 

 مشروعية أعمال الإدارة.

وتظير الأىمية القانونية أيضا ليذا العيب في تعمقو بيدف العمل في ميدان السمطة    
 دون قيد، السمطة طميقةالتقديرية للئدارة، حيث أنو من الخطورة ترك الإدارة في ممارستيا لتمك 

 الانحرافلأنو يمكن الإساءة بحقوق الأفراد وحرياتيم، ومن ىنا تبرز أىمية الاستناد إلى عيب 
 (1).باعتباره قيد عمى تمك السمطة، وصمام الأمان لحماية الأفراد من تعسف الإدارةبالسمطة 

                                                           

(
1

 .113، ص طاتكيزجع ( عثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛفح، 
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 الأىمية العممية - ب
السمطة كسبب من أسباب إلغاء القرارات الإدارية إلى  استعمالأدى ظيور عيب إساءة     

ووقوعا أثناء القيام بالأعمال الإدارية، لأن  انتشارازيادة الطعن بالإلغاء، حيث أنو أكثر العيوب 
الإدارة قميل ما تخالف قواعد الاختصاص أو تخرق القواعد أو تغفل الشكل الذي يتطمبو القرار، 

أغراض غير قانونية فتصدر قرار مشوب بعيب الانحراف لكن غالبا ما تنحرف لتحقيق 
بالسمطة، وىذا العيب خفي لا يحول دون ظيور القرار بمظير الأعمال الإدارية الصحيحة لأن 
أركانو تظير صحيحة من حيث الشكل أو الاختصاص أو الإجراءات أو القواعد الموضعية 

 ن أجميا منحت سمطة إصدار القرار.لمقانون لكن الغاية غير التي أرادىا المشرع والتي م

 ثالثا: صور عيب الإنحراف بالسمطة

 عيب الانحراف بالسمطة المظاىر التالية:يتخذ 

 

 ة تحقيق المصمحة العامةمجانب – 1

القاعدة العامة أن جميع القرارات الإدارية يجب أن تكون غايتيا تحقيق المصمحة العامة،    
السمطة العامة  اختصاصات، أن الإدارة لم تمنح اوقضاء ذلك أن من المتفق عميو فقيا

والامتيازات التي تتمتع بيا، إلا لتمارسيا في سبيل تحقيق الغاية الأساسية التي تسعى إلييا 
 وىي تحقيق الصالح العام.

فإذا تجاىمت الإدارة ىذا اليدف واستعممت اختصاصاتيا لأغراض تتنافى مع ىذه الغاية،    
استعمال السمطة، وشاب القرار الصادر منيا عيب إساءة استعمال السمطة  تكون قد أساءت

 (1).الذي يجعمو غير مشروع وقابلب للئلغاء إذا ما طعن فيو أمام القضاء الإداري

وىذه الحالة أخطر الحالات، لأن الانحراف ىنا مقصودا، فرجل الإدارة يستغل سمطاتو   
 الح العام.التقديرية لتحقيق أغراض لا تتعمق بالص

 يمي: وأوجو الانحراف عن المصمحة العامة متعددة نذكر منيا ما  
                                                           

(
1

 .663، ص طاتكيزجع ( عثض انغُٙ تظَٕٛٙ عثض الله، انمضاء الإصار٘، 
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 السمطة لتحقيق نفع شخصي استعمال –أ 

ويتحقق ىنا ىذا العيب، عندما يستغل رجل الإدارة اختصاصو والصلبحيات الموكمة إليو،    
كفصل موظف ويصدر قرار يستيدف منو تحقيق منفعة شخصية تعود إليو أو لمغير، وذلك 

بقصد إخلبء الوظيفة لتعيين موظف آخر فييا، أو تخطي موظف في الترقية وترقية موظف 
 (1).آخر أقل منو

جانفي  13وتطبيقا ليذه الصورة قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قراراىا المؤرخ في   
احيث أنو يستنتج  يمي: بإبطال قرار والي ولاية تيزي وزو، ولقد جاء في أسباب القرار ما 1991

من تقرير الخبرة انو ليس ىناك منفعة عامة، لأن العممية لا تستجيب لأية حاجة ذات مصمحة 
نما تفيد عائمة واحدة متوفرة عمى الطريق.  عامة، وا 

حيث أن الغرض الذي ترمي إليو العممية، أي إشباع حاجة ذات مصمحة عامة لا يبرر   
 (2).ين...االاعتداءات عمى ممكية المدعي

 استعمال السمطة بقصد الانتقام –ب 

تعتبر ىذه الصورة أشد حالات إساءة استعمال السمطة، حيث يقوم رجل الإدارة مصدر القرار    
من ورائو إشباع شيوة التشفي والانتقام، كأن تقوم الإدارة بفصل أحد يتغيا باتخاذ قرار ما، 

 (3).القضاء واستصدر حكما بإلغاء قرارىاالموظفين لمتخمص منو بعد أن التجأ إلى 

ولقد أقر مجمس الدولة الجزائري عيب استعمال السمطة بقصد الانتقام في قراره غير منشور   
بالبميدة  ، في قضية )ط.م( ضد بمدية ولاية فايت(4)19/04/1999الصادر بتاريخ  416رقم 

غير أن رئيس  1983حيث أن المعني استفاد بقطعة أرض صالحة لمبناء بصفة قانونية سنة 
من السيد)ط.م(، وذلك  الأرضقرار يقضي بنزع ممكية ىذه  1989البمدية أصدر في سنة 

 بسبب عدم الشروع في بنائيا كما تقضي بو القوانين.

                                                           

(
1

 .402، ص 2011عًاٌ، ، صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، انقضاء الإدارٌ تٍُ انُظرَح وانتطثُق( فٓض عثض انكزٚى أتٕ انعصى، 

(
2

 .89، ص 2002، صار ْٕيح، انجشائز، يثادئ الإثثاخ فٍ انًُازعاخ الإدارَحنذظٍٛ تٍ انشٛز آز يهٕٚا، ( 

(
3

  .393، ص يزجع طاتكياجض راغة انذهٕ،  (

(
4

 .109، ص ، انجشء الأٔل، يزجع طاتكانًُتقً فٍ قضاء يجهص انذونح( نذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا، 
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لا يمكن  »حيث ذىب مجمس الدولة إلى كون قرار نزع قطعة الأرض جاء غير مشروع    
لمبمدية أن تحرم المعني وحده من الاستفادة من قطعة الأرض لأن مواطنين آخرين استفادوا 

 .« بقطع أرضية في نفس المكان لكنيا لم تنزع منيم رغم أنيم لم يباشروا في بنائيا...

 ض سياسي أو دينياستعمال السمطة لغر  -ج 

لغاية حزبية أو أغراض سياسية وأحيانا  اتتحقق ىذه الصورة، عندما تصدر الإدارة قرار    
بفصل موظف لأنو  ادينية طائفية بعيدة عن الصالح العام، كأن يصدر أحد الوزراء قرار  لأسباب

 ذىب الوزير.لم اينتمي إلى حزب سياسي مخالف أو يعتنق مذىبا مغاير 

الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الجزائري ىذه الصورة وىذا ما يستنتج بمفيوم  ولقد طبقت  
إن الطاعن يدعي بأن تسريحو يستند عمى  :ا1970أكتوبر  30المخالفة من قرارىا الصادر في 

دافع سياسي وليس بسبب ميني حسب الإدارة، وبعد دراسة الممف يرى القاضي بأنو لا وجود 
يفيم مما سبق بأن الوضع لو كان كذلك، أي كما يدعي  و ،ض الإدعاءالانحراف بالسمطة ويرف

 (1).المدعي، لقام القاضي بإلغاء الجزاء

 استعمال السمطة لمتحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية -د 

فقد تقوم الإدارة بالتحايل عمى الأحكام القضائية، بحيث تتيرب من تنفيذىا بطريق غير   
مباشر، والتحايل عمى قوة الشيء المقضي بو، ىو تحايل مستتر حيث أن الإدارة تستخدم 

الممنوحة ليا في سبيل تحقيق مصمحة تغاير المصمحة العامة  الامتيازات سمطتيا الإدارية، و
 (2)الوحيدة. التي ىي غايتيا

القضائية وىذا ما نجده في إنّ التشريع الجزائري يمزم الإدارة العامة بتنفيذ الأحكام   
عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم، في كل حيث تقول ا 2016من دستور 163المادة

 وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف، بتنفيذ أحكام القضاءا.

 الأىدافص يعن قاعدة تخص الانحراف – 2

                                                           

(
1

 .192، ص 1994، صٕٚاٌ انًطثٕعاخ انجايعٛح، انجشائز، انًُازعاخ الإدارَحأدًض يذٕٛ،  (

(
2

 .149، ص يزجع طاتكإتزاْٛى طانى انعمٛهٙ،  (
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إذا كان من المفروض عمى الإدارة في كل قرار إداري تصدره أن تيدف من ورائو تحقيق    
الصالح العام والمنفعة العامة لممجتمع فإنو من المفروض عمييا أيضا أن تعمل عمى تحقيق 

 نيا.علا تخرج ن الأىداف الخاصة التي أرادىا المشرع وأ

 يستفاد من نص القانون الصريح، أو يستدل عميو القاضيواليدف الخاص لمعمل الإداري قد   
 المقررة للئدارة. الاختصاصاتمن بعض القرائن، أو يستنتج من طبيعة السمطة أو 

 والأمثمة كثيرة عمى حالة مخالفة قاعدة تخصص الأىداف، سنكتفي بذكر بعض الأمثمة: 

 إساءة إستعمال السمطة في مجال الضبط الإداري –أ 

من المعروف أن ىدف الضبط الإداري ىو المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلبث   
المقررة قانونا، وىي السكينة العامة وذلك بمحاربة كل مصادر الفوضى والضجيج، كذلك 
الصحة العامة وذلك بمراقبة بعض المواد الاستيلبكية عمى سبيل المثال ومنع عرضيا، بغرض 

ومحاربة مصادر الأوبئة، كذلك المحافظة عمى الأمن العام  طر الأمراضحماية الأفراد من مخا
الخروج في مسيرة دون رخصة لأن ذلك ييدد الأرواح والممتمكات، ىذا ما نصت عميو  مثل منع
سؤولة عن أمن الأشخاص الدولة م »حيث تنص عمى  ( من الدستور الجزائري26المادة )

 .«والممتمكات 

ذلك فإن كل عمل تقوم بو الإدارة ولا ييدف إلى تحقيق النظام العام يكون معيبا بعيب ول    
ن حقق مصمحة عامة، كأن تستعمل الإدارة سمطة  استعمالفي  الانحراف السمطة حتى وا 

الضبط الإداري لتحقيق مصمحة مالية، فقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي، في حكمو بتاريخ 
في البحر بأن لا يخمعوا  الاستحماممد بإلزام الأفراد الذين يريدون قرار أحد الع 04/07/1914

ملببسيم عمى الشاطئ ولكن في منشآت خاصة بالبمدية وذلك مقابل دفع رسم معين، فالعمدة 
ييدف بيذا القرار تحقيق مصمحة عامة لا شك فييا متمثمة في زيادة إيرادات البمدية، ومع ذلك 

 (1).السمطة استعمالأساس أنو مشوب بعيب إساءة  رار عمىالققضى مجمس الدولة بإلغاء 

 بالإجراءات الانحراف –ب 

                                                           

(
1

 .512، ص 2006، يُشٕراخ انذهثٙ انذمٕلٛح، نثُاٌ،  قاَىٌ انقضاء الإدارٌدظٍٛ عصًاٌ يذًض عصًاٌ،  (
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بعض الضمانات  في الإجراءات يسمح بتنجب بعض الشكميات أو القضاء عمى الانحرافإنّ   
بالنسبة للؤفراد، كالعقوبات المقنعة في الوظيفة العامة والمجوء إلى الاستيلبء بدل نزع الممكية 

 لممنفعة العامة.

السمطة الإدارية إجراء آخر بدل الإجراء الذي كان  استعمالبالإجراء في  الانحرافيتمثل   
بيذا الفعل لتفادي الإجراءات المعقدة أو ، وفي الغالب فإن الإدارة تقوم استعمالويجب عمييا 
 .لكسب الوقت

، حيث قضت الاستيلبءالانحراف بالإجراءات في مجال  ولقد طبق القضاء الإداري الجزائري   
بإلغاء القرار  1967مارس  3الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا الصادر في 

مشروعية التدابير المتخذة، وتتمثل وقائع ىذه القضية، في أن محافظ إحدى  م، لعد(1)الإداري
 11عمى ممكيتين لبناء مركز ىاتفي مستندا في ذلك عمى قانون  بالاستيلبء قرارينالمدن اتخذ 

المتعمق بتنظيم الأمة في وقت الحرب، إلا أنّ أحكام ىذا القانون تنص عمى  1938جويمية 
، وليس بقصد التممك النيائي، ومن أجل بناء المركز المؤقت فقط تعمالالاسالاستيلبء من أجل 

الياتفي يجب تممك الممكيات باستعمال إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة العامة، وبعدم 
 .لجوئو إلى ذلك الإجراء فإنو ينحرف بإجراء الاستيلبء ليدف آخر ويتعدى عمى حقوق المدعين

لا لا تعتبر ىناك مجموعة ش    بالسمطة ومن بين ىذه  انحرافإجراءات روط يجب توافرىا وا 
 (2):الشروط ما يمي

 يجب أن ىناك إجراءان إداريان عمى الأقل يحققان نفس النتيجة. -

 أن يترتب عمى ىذين الإجرائيين الإداريين الآثار القانونية نفسيا. -

 دلا من الإجراء القانوني السميم أقل تعقيدا.أن تكون شكميات الإجراء الذي استخدمتو الإدارة ب -

أن تتوفر سوء نية الإدارة ويقصد بيذا الشرط أن تختار الإدارة بمحض إرادتيا القيام بيذا  -
العمل تحايلب عمى القانون وأن تمجأ مختارة لاستبدال الإجراء الإداري القانوني بالإجراء غير 

 القانوني.
                                                           

(
1

 .194، ص يزجع طاتك، ( أدًض يذٕٛ

(
2

 .845، ص 2004، انجشء انصاَٙ، صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، الأرصٌ، يىضىعح انقضاء الإدارٌعهٙ سطار شُطأ٘،  (
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 الثاني: إثبات عيب الانحراف بالسمطة الفرع

السمطة أشد العيوب صعوبة في الإثبات إذ أنو يتعمق بالغاية  استعماليعتبر عيب إساءة     
ثبات المقاصد والنوايا لرجل الإدارة مسألة صعبة  التي قصدت إلييا الإدارة من إصدار القرار، وا 

لصعوبة التي يجدىا أصحاب الشأن في إلا أن القضاء الإداري حاول التخفيف من ا وعسيرة،
 إثبات ىذا العيب كما سنرى.

 

 أولا: القاعدة العامة في الإثبات

الأخرى، القاعدة العامة ىو أن عيب إساءة استعمال السمطة لا يختمف عن بقية العيوب    
حيث يقع عمى عاتق المدعي إثبات دعواه باستيداف الإدارة ىدفا بعيدا عن المصمحة أو 

 (1).بانحرافيا عن اليدف الخاص المحدد ليا

ولا يمكن لمقاضي أن يثير ىذا العيب أو يتعرض لو من تمقاء نفسو، بل لابد أن يطمب   
 المدعي ذلك.

 ثانيا: دور القاضي الإداري في عممية الإثبات

من الناحية العممية فإن رقابة عيب الانحراف بالسمطة ىي رقابة دقيقة، وميمة القاضي    
نما تمتد إلى  الإداري فييا شاقة وعسيرة، إذ أنيا لا تنحصر في فحص المشروعية الخارجية، وا 

أو البحث عن الغرض الحقيقي الذي اتخذت الإدارة قرارىا من أجمو بعيدا عن المصمحة العامة، 
 (2).فة لميدف المحدد ليابالمخال

بالسمطة بحسب ما  الانحرافوعميو فإنّ دور القاضي الإداري يختمف في عممية إثبات عيب    
 إذا كانت الإدارة قد كشفت عن ىدفيا من اتخاذ القرار الصادر يكون صحيحا.

 حالة كشف الإدارة عن ىدفيا – 1

                                                           

(
1

 .674طاتك، ص ، يزجع انقضاء الإدارٌ( عثض انغُٙ تظَٕٛٙ عثض انغُٙ، 

(
2

، انعضص ، جايعح تظكزجكهٛح انذمٕق ٔانعهٕو انظٛاطٛح ،، يجهح انًُرضٖ انمإََٙ ،«عُىب انقرار الإدارٌ  » ،( أدًٛض ُْٛح

 .59، ص 2008يارص انشايض ، 
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   ىذا اليدف الذي قصدتو الإدارة من في ىذه الحالة فإن القاضي الإداري يقوم بمقارنة   
لغاء  استعمال سمطتيا، واليدف الذي حدده المشرع للئدارة، ثم إثبات عيب الانحراف بالسمطة وا 

 (1).القرار

لمقاضي  بين اليدفين، فإن القرار الصادر يكون صحيحا، أما إذا إتضح اتفاقاومنو فإن وجد    
أن ىناك تباين واضح بين اليدفين، وأن الإدارة قد استخدمت سمطتيا لتحقيق غاية تختمف عن 

 السمطة. استعمالالغاية التي حددت ليا، فإن القرار يكون في ىذه الحالة مشوبا بإساءة 

 اليدفحالة عدم كشف الإدارة عن  – 2

إنّ عممية الإثبات تكون أكثر صعوبة في حالة إخفاء الإدارة لميدف الذي قصدتو من قرارىا،    
وخاصة عدم تحديد ىدف خاص من جانب المشرع، حيث يتعين عمى صاحب الشأن أن يثبت 

زاء ىذه الصعوبة  القضاء  اتجوأنّ الإدارة قد سعت إلى تحقيق ىدف مغاير لممصمحة العامة، وا 
قيق عبء الإثبات مثمما فعل بالنسبة لعيب السبب، إذ أنو يقبل ما يقدمو الإداري إلى تح

المدعي من أدلة وقرائن تؤيد دعواه، وتثير الشك حول نية الإدارة ومقصدىا من إصدار القرار 
 (2).الإداري

عمى ىذه الأدلة يطالب القاضي الإدارة بإثبات صحة اليدف الذي سعت إلى تحقيقو،  وبناءً    
ردت بطريقة  دارة، فإذا لم ترد عمى المحكمة أوالإثبات ينتقل من المدعي إلى الإ أي أن عبء

غير مقنعة، فإنّ القاضي الإداري يعتبر ذلك دليل عمى إثبات التعسف في استعمال السمطة من 
 الأمر الذي يستوجب إلغاء القرار. طرف الإدارة،

كما أن إثبات ىذا العيب في الوقت الحاضر أصبح من السيولة بمكان وذلك لأن المجمس    
في قضائو الحديث يتجو إلى الإلغاء لانعدام الأسباب والذي يعد بدوره قرينة قاطعة عمى 

، بالإضافة إلى أن القانون الفرنسي يتطمب في بعض الحالات تسبيب القرارات الانحراف
 (3).الانحرافالإدارية، وبالتالي فإن عدم تسبيب ىو في حد ذاتو كافيا عمى 

                                                           

 .145، ص مرجع سابقمحمد أنور حمادة، ( 1)

(
2

 .675، ص يزجع طاتكعثض انغُٙ تظَٕٛٙ عثض انغُٙ، ( 

(
3

انجايعٙ، الإطكُضرٚح، ، صار انفكز ظاهرج انفطاد الإدارٌ فٍ انذول انعرتُح وانتشرَع انًقارٌ( تلال أيٍٛ سٍٚ انضٍٚ، 

 .292، ص 2009
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 بالسمطة الانحرافثالثا: وسائل إثبات عيب 

 يمجأ القضاء الإداري إلى بعض المصادر والأساليب في مجال إثبات عيب الانحراف،   
 ويمكن أن نحصرىا فيما يمي:

 

 إثبات الانحراف بالسمطة من نص القرار المطعون فيو: – 1

نص القرار أول ما يمجأ إليو الطاعن في ىذا المجال، وىنا تظير أىمية تسبيب القرارات    
الإدارية، فالقرار الذي سببتو الإدارة بناءا عمى حكم القانون أو حتى باختيارىا، يقدم لمطاعن في 

 ىذه الأسباب فرصة قوية لإثبات الانحراف.

في نص قرارىا ولو بطريقة السيو أو الخطأ، كما أن مراجعة  الانحرافأثر قد تترك الإدارة    
القرار في حالة ذكره يمكن أن يكشف عن نية مصدر القرار نظرا لما  اتخاذالسبب الدافع إلى 

 (1).بين السبب والغاية من علبقة وطيدة

ت عمييا قرارىا، فإن عبء الإثبات يصبح ثقيلب عمى بنإذا لم تذكر الإدارة الأسباب التي  أما   
زاء شدة وطأة عيب الإثبات، الواقع عمى عاتق المدعي في ىذه الحالة، فإن القضاء  المدعي، وا 

 الإداري تدخل لمتحقيق عنو ومساعدتو في الأدلة والبراىين المؤيدة لدعواه.

بالسمطة من نص القرار ونادرا ما يكون صريح، وغالبا  الانحرافالإداري يستنتج  فالقاضي   
يكون ضمني، حيث يتضح منيا تناقض اليدف المعمن لمقرار مع اليدف الذي خصصو القانون 

 لإصداره.

 إثبات الانحراف بالسمطة من ممف الدعوى – 2

يستطيع القاضي كشفو من  قد يكون انحراف الإدارة بسمطتيا غامضا أو غير واضح، لا  
مجرد الإطلبع عمى عبارات القرار المطعون فيو، لذلك يمجأ إلى ممف الدعوى لفحص ما شممو 

 من أوراق ومستندات، والتي قد تحوي دليلب عمى الانحراف بالسمطة.

                                                           

(
1

 .402، ص يزجع طاتكياجض راغة انذهٕ، ( 
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 ظروف إصدار القرار – 3

أو ممف  لم تعد رقابة القاضي الإداري مقصورة عمى فحص نص القرار المطعون فيو   
نما  لى جانب ذلك فإن  امتدتالدعوى، وا  رقابتو إلى فحص دراسة ظروف إصدار القرار، وا 

القاضي الإداري يمجأ إلى الظروف التي صدر فييا القرار لعميا تسيل لو كشف عيب 
 الانحراف.

وأخذ مجمس الدولة الفرنسي بظروف إصدار القرار في بعض أحكامو حيث قضى بوجود   
بالسمطة من جانب جية الإدارة، ذلك لأن المدعي أحالتو الإدارة إلى المعاش بسبب انحراف 

إلغاء وظيفتو إلا أنو بالفحص تبين أن سبب ذلك يعود إلى رفعو دعوى عمى الإدارة وبالفعل 
  (1).ألغى مجمس الدولة قرار الإدارة بإحالتو إلى المعاش

 الدافع المعقول انعدام – 4

لإصدار كل مبرر السبب القائم عمى أساس صادق ولو قوام في الواقع بحيث يش بو يقصد   
ومن  ود أي مبرر معقول لمقرار الإداري،القرار الإداري، وقد يستدل عمى الانحراف من عدم وج
 .ثم فإن القرار يكون مشوبا بعيب الانحراف قابلب للئلغاء

 عدم الملائمة الظاىرة – 5

الإدارة لسمطتيا التقديرية،  استخدامإن عدم الملبئمة الظاىرة تعتبر قرينة عمى التعسف في    
ذ يجب أن تكون العقوبة ملبئمة لمذنب الإداري، فحالة عدم  وخاصة في المجال التأديبي، وا 
التناسب ليس دليلب قاطعا عمى الانحراف، ويمزم لتكوين ىذا الدليل عمى وجوده توافر قرائن 

عدم مشروعية القرار الإداري لعيب  لإثباتوليذا فإنو يمكن الاستناد عمى ىذه القرينة،  أخرى،
 (2).الغاية، وذلك في غير الحالات التي يمكن فييا إلغاء القرار لعيب السبب أو المحل

داري قد تتضمن في نفس الوقت الإداري عمى الغاية في القرار الإومنو فإن رقابة القاضي    
إذا واجو سمطة تقديرية  عمى ركن السبب فيو والعلبقة بينيما، والواقع أن القاضي الإداريالرقابة 

                                                           

(
1

 .206ص  يزجع طاتك،، ( طارق فرخ الله سضز

(
2

، 2001، صار انفكز انجايعٙ،الإطكُضرٚح ،الاَحراف تانطهطح كطثة لإنغاء انقرار الإدارٌعثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛفح،  (

 .317ص 
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ن كان يقوم فعلب برقابة جوانب الملبئمة إلا أنو لا يممك  ملبئمةواسعة للئدارة بصدد  ما، فإنو وا 
 الحكم بإلغاء القرار ليذا السبب، أي لعدم الملبئمة.

في  الملبئمة، لأن ذلك يعد قرينة عمى عيب الغاية معديمجأ القاضي إلى إثبات  من ىنا   
 (1).القرار الإداري، فيكون ىذا القرار في تقدير القاضي، مشوبا بالانحراف بالسمطة

 

 المطمب الثاني: عيب مخالفة القانون
( La violation de la loi) 

ضمن بقية عيوب القرار  يندرج عيب مخالفة القانون ضمن مفيوم اللبقانونية، التي تندرج   
، فيو بذلك يعتبر من أىم احترامياالإدارة أحد القواعد المفروضة عمييا  انتياكالإداري، بمعنى 

ن لم تكن أىميا جميعا وأكثرىا تطبيقا في العمل.  العيوب التي تشوب القرار الإداري، وا 

الفرع الأول، ثم  لفة القانون فيشروط عيب مخا و ولدراسة ىذا العيب نعرض أولا تعريف  
 تناول بعد ذلك صور ىذا العيب في الفرع الثاني.ن

 الفرع الأول: تعريف وشروط عيب مخالفة القانون

إن عيب مخالفة القانون ىو العيب الذي يمحق بمحل القرار الإداري لمخالفتو القواعد    
 (2).القانونية

الييكل القانوني السائد، وذلك عن فيو الأثر القانوني الذي يؤدي إلى إحداث تغيير في    
 (3).طريق إنشاء مركز قانوني جديد، أو تعديل أو إلغاء مركزا قانونيا كان قائما وموجودا

إذ يشترط لصحة ومشروعية القرار الإداري أن يكون محمو مشروعا أي أن يكون الأثر   
ونية، فإذا كان الأثر مخالفا مع القواعد القان متسقاالقانوني الذي يحدثو القرار الإداري متفقا و 

 لمقاعدة القانونية كان القرار معيبا في محمو وجديرا بالإلغاء.
                                                           

(
1

 .771، ص 2004، يُشأج انًعارف، الإطكُضرٚح، انىضُظ فٍ دعىي إنغاء انقراراخ الإدارَحايٙ جًال انضٍٚ، ( ط

(
2

، يطثٕعاخ يشثز الاجرٓاص انمضائٙ ٔأشزِ عهٗ دزكح انرشزٚع، تظكزج، الأعًال الإدارَح ويُازعتهاعشر٘ انشٍٚ، ( 

 .95، ص 2010

(
3

 .76، ص1999، صار ْٕيح، انجشائز، عايح وانقاَىٌ الإدارٌَظرَح انقراراخ الإدارَح تٍُ عهى الإدارج انعًار عٕاتض٘، ( 
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قانونا، لأنو لم فالقرار الصادر بالتعيين عمى درجة مشغولة فعلب وقت صدوره غير ممكن   
 (1).يصادف محمو نظرا لانعدام المركز القانوني الذي يمكن أن يرد عميو ىذا التعيين

 

الشرط الثاني وىو أن يكون محل القرار ممكنا، وىذا يعني أن يكون محمو ممكنا من  أما  
الناحية الواقعية والقانونية، فإذا استحال ىذا المحل قانونا أو واقعا فإن القرار الإداري يصبح 

 (2).قرارا منعدما

قانونية وتستوي ويقصد بعيب مخالفة القانون، أن يخالف محل القرار الإداري إحدى القواعد ال  
في ذلك القواعد المدونة كالدستور والتشريع العادي أو الفرعي أو غير المدونة المستمدة من 

 (3).العرف والمبادئ العامة لمقانون

لأن  في الحقيقة أن ىذا العيب يضم كل العيوب التي تصيب القرار الإداري وتجعمو باطلب،  
مخالفة الاختصاص المحدد بالقانون أو مخالفة الشكميات والإجراءات المقررة، أو إساءة 

الأسباب القانونية أو الخطأ في التكييف القانوني لموقائع يعتبر في  وانعداماستعمال السمطة 
 جميع الأحوال مخالفة لمقانون.

ح مخالفة القانون بمعنى أضيق اصطلب استخدامغير أن الفقو والقضاء الإداريان درجا عمى   
من المعنى السابق، بحيث ينحصر في العيب المتعمق بمحل القرار الإداري فقط، ولعمى ىذا 
السبب ىو الذي جعل بعض الفقياء الفرنسيين يدرسون ىذا العيب تحت اسم مخالفة القاعدة 

 القانونية.

القرار أو الأثر القانوني  فيذا العيب يقع إذن في محل القرار الإداري أي يصيب مضمون  
 الذي يحدث في المركز القانوني للؤفراد.

 الفرع الثاني: صور عيب مخالفة القانون

 يتخذ عيب مخالفة القانون عدة صور ىي:
                                                           

(
1

 .327، ص 2011صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، عًاٌ، ، انقضاء الإدارٌعًز يذًض انشٕتكٙ،  (

(
2

 .298، ص 2002، صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، عًاٌ، انقضاء الإدارٌَٕاف كُعاٌ، ( 

(
3

 .367، ص يزجع طاتكفٓض عثض انكزٚى أتٕ انعصى،  (
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 أولا: المخالفة المباشرة لأحكام القانون

عندما ويكون عيب مخالفة القانون في صور المخالفة الصريحة والمباشرة لمقانون، وذلك     
القانونية القائمة في نظام الدولة، وىذه  يصدر قرار إداري وىو يخالف قاعدة من القواعد

المخالفة المباشرة والصريحة قد تكون إيجابية بالقيام بعمل تمنعو النصوص، أو تكون سمبية 
 بالامتناع عن عمل تتطمبو.

داول مجموعة ىو التنكر والمخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية حسب صيغة مكرسة في ج   
لمعيار أساسي وضعتو مصادر قانونية وىو يؤثر في المحتوى ذاتو لمقرار المطعون فيو، وقد 

 (1)يكون إيجابيا أو سمبيا.

في  ،22/11/2222بتاريخ  صادرغير منشور في قرار مجمس الدولة وقد تصدى قضاة    
)ش.ط( والمتمثمة وقائعيا في استفادة الشخص )ش.ط( من قطعة أرض  قضية )ر.ع( ضد

من  1986كان قد استفاد منو )ر.ع( سنة  1989بموجب قرار صادر عن بمدية كميتوس سنة 
 طرف نفس البمدية.

... أنو لا وجود لأية واقعة أو سبب غير من الوضعية القانونية »وقد قرر مجمس الدولة    
مما يستوجب إبطال منحيا مجددا لـ )ش.ط(  1986رض الممنوحة سنة لـ)ر.ع( عمى قطعة الأ

 (2).« لأن قرار المنح حرر بالمخالفة المباشرة لممبادئ العامة لمقانون...

 ثانيا: الخطأ في تفسير تأويل القاعدة القانونية

أو  وىي صورة أدق وأخطر لأنيا خفية وذلك لأن الإدارة ىنا لا تتنكر لمقاعدة القانونية   
نما تعطي لمقاعدة القانونية معنى غير مقصود من طرف  الأولىكما في الحالة  تتجاىميا، وا 

القانون، ويحدث الخطأ في تفسير القانون إذا قامت الإدارة بتفسير القاعدة القانونية بطريقة 
 (3).خاطئة، بحيث ينتج عن ذلك إعطائيا معنى غير المعنى الذي أراده المشرع من وضعيا

                                                           
1
، انجشء الأٔل، انًؤطظح انجايعٛح نهضراطاخ ٔانُشز ٔانرٕسٚع، نثُاٌ، انقاَىٌ الإدارٌجٕرض فٛضال ٔتٛارص انفٕنفٛح،  ((

 .234، ص 2001

(
2

 .281طاتك، ص ، انجشء انصاَٙ، يزجع انًُتقً فٍ يجهص انذونحنذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا،  (

(
3

، أَظز عًار 25/11/1978انًؤرر فٙ  19949صارٚح تانًجهض الأعهٗ ْذِ انذانح فٙ لزارْا رلى ( ٔنمض طثمد انغزفح الإ

 .526طاتك، ص ، انجشء انصاَٙ، يزجع انُظرَح انعايح نهًُازعاخ الإدارَح فٍ انُظاو انقضائٍ انجسائرٌعٕاتض٘، 
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وقد يقع ىذا الخطأ بغير قصد من الإدارة، وىذا في حالة وجود غموض أو إبيام، أو عدم    
 وضوح في القاعدة القانونية موضوع التفسير.

وقد يتم ىذا الخطأ عن قصد من طرف الإدارة، وىذا في حالة لجوء الإدارة من أجل التحايل   
ا يبعدىا عن المعنى الذي أراده المشرع عمى القانون، إلى تفسير القاعدة القانونية تفسيرا خاطئ

من وضعيا، كقيام الإدارة بإصدار قرار بأثر رجعي معمنة أنو قرار تأسيسي لقرار إداري سابق، 
 (1).فيذا تحايل واضح من جانب الإدارة عمى قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية

 ثالثا: الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية

القاعدة القانونية مرىونا بتحقيق حالة واقعية عمى نحو معين، فإن تخمف  عندما يكون تطبيق   
عدم استيفائيا لمشروط التي يتطمبيا المشرع يؤدي إلى إبطال قائع التي يقوم عمييا القرار، أو الو 

متيا حتى يتوصل إلى ولمقضاء أن يراقب الوقائع ويتحقق من سلب القرار الصادر عمى أساسيا.
القرار أو عدم مشروعيتو، وبذلك فإن من المسمم بو أن لمقضاء الإداري أن  القول بمشروعية

 يفحص الوقائع بالقدر الذي يمكنو من الحكم عمى سلبمة تطبيق القاعدة القانونية.

غير أن القضاء الإداري لا يراقب ملبئمة القرار الإداري من حيث مطابقتو لموقائع ولكنو   
 (2).صحة تكييفيا القانونييراقب صحة قيام ىذه الوقائع و 

الصادر بتاريخ  58688وقد أكد قضاة الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىم رقم   
، عمى ىذا المبدأ في قضية )ب.ع( ضد والي ولاية سكيكدة حينما قرروا أنّ 28/24/1989

رخ في المؤ  81/21ولاية سكيكدة قد أخطأت في تطبيق أحكام القانون خاصة القانون رقم 
ين بالعين المستأجرة وعدم إساءة العمل مق بالإيجار وذلك بإزعاج المنتفعالمتع 27/22/1981

 (3)بحق الأفضمية لمطاعن كما ينص عميو القانون.

 

                                                           

(
1

، كهٛح انذمٕق ٔ انعهٕو الإلرصاصٚحرطانح ياجظرٛز،  ،(انرقاتح انقضائُح عهً انطهطح انتقذَرَح نلإدارج)، عثض انعانٙ دادح  (

 .85، ص 2004/2005جايعح تظكزج، 

(
2

 .724، يزجع طاتك، ص انقضاء الإدارٌطهًٛاٌ يذًض انطًأ٘،  (

(
3

ذصضر عٍ لظى انًظرُضاخ ٔ انُشز نهًذكًح انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انرزتٕٚح، انجشائز، ،02انًجهح انمضائٛح، انعضص (

 .159،ص 1991
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 المطمب الثالث: عيب السبب
(Vice de motif) 

في إصدار قراراتيا لجممة من الضوابط و الأركان التي يمزم عمييا مراعاتيا، تخضع الإدارة    
ة لحقوق الفرد من جية أخرى، لمبدأ المشروعية من جية وكونيا ضمانة أساسي احتراماوىذا 
 يحتل عيب السبب الأىمية الأولى فييا. والذي

فرع الأول مفيوم عيب ي الوىذا ما سنبرزه في ىذا المطمب الذي قسمناه إلى فرعين: نتناول ف  
 ء إثباتو كفرع ثاني، وطرق إثبات عيب السبب كفرع ثالث.بالسبب، ثم ع

 الفرع الأول: مفيوم عيب السبب

 سنعرف أولا عيب السبب ثم رقابة القضاء عمى ىذا العيب.

 أولا: تعريف عيب السبب

الرقابة القضائية عمى عيب السبب وسيمة من وسائل التحقق من مشروعية القرار  تعتبر   
الإداري، وكسبب من أسباب الإلغاء، وىذا توسيعا لفكرة الرقابة وتجسيد الفكرة الدولة القانونية، 

 عية.و شر مومبدأ ال

الفرنسي داري، التي استقرت في قضاء مجمس الدولة ا العيب يعتبر من عيوب القرار الإفيذ   
، وقد عرف 1899الصادر في  Bonduelleمنذ منتصف القرن العشرين، وتحديدا من حكم 

السبب كركن لمقرار الإداري بأنو العنصر الأول لمقرار الإداري، أي  Bonnardالفقيو العميد 
 السابقة التي تتقدمو وتثيره وتكون سبب وجوده.

القانونية التي تسبق القرار وتدفع الإدارة وسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية أو    
لإصداره، فالسبب عنصر موضوعي يبرر للئرادة التدخل بإصدار القرار وليس عنصرا نفسيا 

 (1).لدى من إصدار القرار

                                                           

(
1

 .124، ص 2009، صار َشز انًعزفح، انًغزب، انقاَىٌ الإدارٌ وانقضاء الإدارٌطعٛض َكأ٘،  (
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فإن السبب يختمف في القانون الخاص عن القانون العام، بحيث في ىذا الأخير نجد  وعميو
السبب يرتكز عمى الوضعية الحقيقية وبالتالي لو مفيوم موضوعي، أما في القانون الخاص فمو 

 مفيوم شخصي.

 وجودومنو فإن عيب السبب يتمثل أن الإدارة تستند إلى سبب غير موجود، كأن تدعي   
كانت سببا في تدخميا، ثم يتبين لمقاضي عدم وجودىا، وىو ما يسمى: ا بالخطأ في  اضطرابات

 الواقعا.

أما عن الحالة القانونية، والتي تكون سببا لإصدار الإدارة لقرارىا، كأن توقع عقوبة تأديبية    
 عمى موظف لم يرتكب أي خطأ تأديبي، وتسمى: ابالخطأ في القانونا

 نجد أن عيب السبب يتجسد في إحدى الصور التالية: وعمى ىذا الأساس      

 واقعيا. انعداماالأسباب  انعدام -أ 

 قانونيا. انعداماالأسباب  انعدام -ب 

 عدم صحة التكييف القانوني للئرادة. –ج 

 الخطأ في تقدير خطورة الوقائع، مع فرض قياميا واقعيا وصحتيا قانونا. –د 

ضوء ما تقدم نستنتج أن عيب السبب يقصد بو الحالة الواقعية أو القانونية التي تتم  وعمى   
بعيدا عن رجل الإدارة فتوحي لو باتخاذ قراره، أو أنو العناصر القانونية والواقعية، التي تسبق 

 القرار وتدفع الإدارة إلى التصرف باتخاذ القرار.

عن التسبيب، فيذا الأخير ىو بسط لأسباب ومن خلبل ىذا التعريف فإنو بذلك يختمف    
القرار الإداري عند إصداره، ويكون في حالة ما إذا ألزم المشرع الإدارة بضرورة تسبيب قرارىا 
أي ذكر السبب في صمب القرار، بمعنى أن ركن التسبيب ىو إجراء شكمي وركن السبب 

 (1)ر التسبيب أو لا.كشرط لصحة القرار، ويجب أن يتوافر في كافة الحالات سواء ذك

 ثانيا: رقابة القضاء عمى عيب السبب

                                                           

(
1

 .73ص  ،2007صار انُٓضح انعزتٛح، انماْزج،  ، انقرار الإدارٌ،شزٚف ٕٚطف دهًٙ ساطز (



 القرارات الإدارية ىعم شروعيةالمرقابة : الأولالفصل 

 

 
4

أن السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية، فقد تناول قضاء مجمس الدولة الفرنسي، فبما    
يؤثر في مشروعية القرار الإداري، وقد تدرج قضاؤه  التي تعتريو، وتجعل منو معيبا الأوضاع

 في تكريسيا كما يمي:

 رقابة القضاء عمى الوجود المادي لموقائع – 1

في ىذه الحالة يتحقق القاضي الإداري من حقيقة وجود الوقائع المادية أو القانونية التي    
بداية في حالة الاختصاص المقيد، أي في الحالة التي يوجب  ،(1)بنيت عمييا القرارات الإدارية

فييا القانون قيام واقعية مادية معينة لإصدار قرار إداري، أو التي يمزم فييا الإدارة بتسبيب 
ذ أراد ىذا القيد، أراد ضمنا مجمس الدولة أن المشرع إ ارىا، وفي ىذه الحالة الأخيرة رأىقر 

 قام عمييا القرار. قق من صحة الأسباب التيالتح

أشير وأقدم الأحكام القضائية في  1916جانفي  14الصادر في  Caminoويعتبر حكم    
صدر قرار بفصمو تطبيقا  Hendayeىذا الشأن، والذي تتمخص وقائعو في أن رئيس بمدية 

، بسبب عدم القيام بإجراءات الاحترام اللبزمة لتنظيم جنازة، وحيث 1928جويمية  28لقانون 
 (2).ىذا القرار فقام بإلغائوعمييا  التحقيق انعدام الوقائع، التي بنيثبت لمجمس الدولة بعد 

الإداري،  وفي الأخير بسط مجمس الدولة رقابتو عمى الوقائع المادية التي يقوم عمييا القرار   
قرارىا، غير أن مجمس الدولة لم يتوقف عند  الإدارة غير ممزمة بتسبيبفي الحالات التي تكون 

 .ىذا الحد، بل مد رقابتو عمى الصحة المادية لموقائع حتى في حالة عدم التسبيب

وبذلك قام مجمس الدولة بطرح قاعدة سيمة لمغاية مفادىا أنو يجب عمى الإدارة أن تستند إلى   
يو تأمين احترام ىذه القاعدة أسباب غير صحيحة ماديا، ويستطيع قاضي الإلغاء بل ويجب عم

بدون أن يخرج عن دوره كقاض لممشروعية، أن يتحقق من الصحة المادية لموقائع التي ىي 
 (3).أساس القرار الإداري

 عمى التكييف القانوني لموقائع رقابة القضاء – 2

                                                           

(
1

 .358، ص 2010صار انصمافح نهُشز ٔانرٕسٚع، عًاٌ،  ، الإدارٌ ورقاتته لأعًال الإدارجانقضاء عصاو انضتض،  (

(
2
 .360انًزجع َفظّ، ص (

(
3

 .240طاتك، ص ( جٕرض فٛضال ٔتٛارص انفٕنفٛح، يزجع 
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من ىذه الرقابة ىو تطبيق القانون عمى مركز معين، و الذي يعبر عميو الفقو بالشرط  اليدف  
القانوني الذي يفرض وجوده عمى القاضي لمراجعة صحة التقدير الذي تجريو الإدارة لموقائع 

 التي أمست عمييا إصدار قرارىا.

الدولة و التي  من أشير أحكام مجمس 1914أفريل  24الصادرة في   gomelوتعتبر قضية    
الأقاليم الذي رفض لو الترخيص بالبناء في منطقة تتمخص وقائعيا في إلغاء قرار مدير أحد 

أثرية، عمى أساس أن ىذا البناء سيشوه جمال المنظر الأثري، ولما بحث المجمس التكييف 
 (1)صحيحة، وألغى قرار المدير.غير  اعتبرىاالقانوني لوقائع ىذا القرار 

في  552لعيب السبب قرارىا غير منشور رقم  مجمس الدولة الجزائريومن بين تطبيقات    
والمتمثمة  31/21/2222قضية والي ولاية مستغانم ضد جمعية منتجي الحميب الصادر بتاريخ 

وقائعيا في عدم الموافقة الأمنية عمى طمب تأسيس الجمعية دون ذكر ىذا السبب في قرار 
... إلغاء مقرر الولاية، إذ كان عمييا تسبيب القرار حتى »س الدولة بـ الولاية حيث حكم مجم

يتمكن المعنيون من الإطلبع المسبق عمى الأسباب المؤدية لتوقيع ىذا الجزاء، وىذا مبدأ عمم 
 (2).«لمقانون لا يمكن تجاىمو

 الفرع الثاني: عبء إثبات عيب السبب في القرار الإداري

الأصل أن الإدارة في حالة عدم إفصاحيا عن سبب إصدار قرارىا أو لم يمزميا القانون 
بتسبيبو، يعد سببيا صحيحا، فإذا كان ىناك من يدعي العكس عميو أن يقيم الدليل عمى ذلك، 

وىو عبء جد ثقيل و  ،ىذا يعني أن عبء إثبات عدم صحة السبب يقع عمى عاتق الطاعن
ما تحتفظ الإدارة ن الإدارة و لا يستطيع أن يقدم بشكل محدد أدلة غالبا صعب بإعتباره غريبا ع

 (3)بيا.

وليذا السبب قام القضاء الإداري بإيجاد صورتين لتخفيف العبء عمى الأفراد و المتمثمة   
 فيمايمي:

                                                           

(
1

 .592، ص 2007ٔانرٕسٚع، الأرصٌ،  ، يؤطظح انٕراق نهُشزانقضاء الإدارٌيذًض ٔنٛض انعثاص٘،  (

(
2

 .193، انجشء انصاَٙ ،يزجع طاتك، ص قضاء يجهص انذونحانًُتقً فٍ َملا عٍ نذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا،  (

(
3

، 2001، انجشء انصاَٙ، تضٌٔ َشز، تضٌٔ تهض، يىضىعح انقرار الإدارٌ فٍ قضاء يجهص انذونحدًض٘ ٚاطٍٛ عكاشح،  (

 .940ص
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التي يقوم الأفراد بتقديميا لا يشترط فييا أن تكون حاسمة في إثبات عيب السبب  البينة .1
نما يكفي أن تزعزع قرينة الثقة في سلبمة  ولا قاطعة في إثبات فساد القرار الإداري، وا 

 القرار الإداري.

تعتبر المحكمة أي دليل كافيا لزحزحة قرينة المشروعية التي يتمتع بيا القرار الإداري،  .2
 ون مبررا لنقل عبء الإثبات عن عاتق المدعي إلى عاتق الحكومة.يك

 الفرع الثالث: طرق إثبات عيب السبب

 تتمثل ىذه الطرق في ثلبثة حالات ىي:   

 أولا: حالة تسبيب القرار

إذا أفصحت جية الإدارة التي استندت إلييا قرارىا المبني عمى سمطتيا التقديرية فإن ىذه    
 بالسمطة . الانحرافالأسباب تخضع لرقابة القضاء ليتحقق من مدى مشروعيتيا وخموىا من 

القاعدة العامة ىي أنو ليس لمقاضي الإداري الحق في إحلبل الأسباب الصحيحة محل و 
إحلبل الأسباب الباطمة لمقرار الإداري الذي تعمن فيو الإدارة عن أسبابيا، لأن ذلك يؤدي إلى 

 (1)أصيل ليا. اختصاصتقدير القاضي محل تقدير الإدارة مما يعد تدخلب في 

 رار الإداريثانيا: حالة عدم تسبيب الق

 افتراضفي حالة عدم تسبيب القرار الإداري يكون المعني في مواجية قرينة عامة وىي    
المشروعية في القرارات الإدارية وعمى من يدعي عكس ذلك أن يثبت ما يدعيو، ونظرا لصعوبة 
ذلك خاصة إذا أصرت الإدارة عمى عدم الإفصاح عن عدم أسبابيا فإن لمقاضي كامل الحرية 

 استبعادي تقدير الإثبات الذي يقدمو الطاعن ميما تضاءلت قيمتو، و يكون بذلك قادرا عمى ف
قرينة المشروعية التي يفترض أن يتمتع بيا القرار الإداري بسبب الشبوىات التي يثيرىا 

 (2)فينتقل عبء الإثبات من عمى عاتق الطاعن إلى عاتق الإدارة.الطاعن، 

                                                           

(
1

 .261طاتك، ص ، يزجع ، انذعاوي الإدارَحطايٙ جًال انضٍٚ (

(
2

جايعح كهٛح انذمٕق ٔ انعهٕو الالرصاصٚح،، رطانح ياجظرٛز أوجه دعىي الإنغاء(، ، )عُة انطثة كىجه يٍ( ٚعٛش ذًاو آيال

 .105، ص 2004/2005تظكزج، 
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في قضية )  25/12/2225الدولة في قراره الصادر بتاريخ  وىو ما ذىب إليو مجمس   
ص.ص( ضد الغرفة الوطنية لمموثقين، والمتمثمة وقائعيا في صدور قرار تأديبي والذي نطق 
بعقوبة دون تبريرىا من خلبل الخطأ المنسوب لـ)ص.ص( ومدى ثبوتو في حقو، حيث أن 

... بأن »ن، حيث قرر مجمس الدولة المدعية أثارت إنعدام وقصور تسبيب القرار محل الطع
 (1).«القرار محل الطعن فعلب معيب بعيب إنعدام الأسباب مما يتعين إبطالو وفقا لمقانون

 ثالثا: حالة تعدد الأسباب

تستند الإدارة في إصدار لمقرار الإداري لعدة أسباب يتبين لمقاضي صحة بعضيا و  عندما   
خطأ البعض الآخر، مما يثير لديو صعوبة الإقرار أو إبطالو، غير أن مجمس الدولة الجزائري 

 يأخذ بكفاية صحة سبب واحد، حتى لا يحكم بإلغائو.

ثيرت أمام القاضي الإداري مسائل نكون أمام عدم مشروعية داخمية،إذا أ وخلاصة القول   
تتعمق بمحل القرار الإداري المطعون فيو، وىو ما يعرف بمخالفة القانون،أو إذا تعمق بعيب 
السبب،أو بركن الغاية في القرار الإداري أو ما يعرف بعيب إساءة استعمال السمطة و ىذه 

 دارة.الحالة التي يكون فييا الإثبات صعب لأنيا تتعمق بنوايا رجل الإ

   

 

لم ينص عمى ىذه  القضاء الإداري في الجزائرنصل إلى أن نياية ىذا الفصل وفي    
نما نص عمى إمكانية الطعن القضائي في القرار الإداري لكن  العناصر في نصوص قانونية، وا 

قانون الإجراءات المدنية الممغى، وكذلك قانون  دون تحديد لحالات الطعن. وذلك من خلبل
الساري المفعول حاليا، والذي بالموازاة معو القانون  08-09المدنية و الإدارية  الإجراءات
 المتعمق بالمحاكم الإدارية. 02-98المتعمق بمجمس الدولة و القانون  01-98العضوي 

غير أنو بالرجوع إلى ما ىو مكرس في اجتياد القضاء الإداري نجد أنو قد ورث عن القضاء   
 الجزائري القاضي الإداريرنسي كل ما وصل إليو وبدون نص، وبالتالي نجد أن الإداري الف

                                                           

(
1

،  َملا عٍ رشٛض 235، ص 2006، 8، يجهح يجهض انضٔنح، انعضص 22/10/2005انصاصر فٙ ذارٚز  27279لزار رلى  (

 .1465طاتك، ص سهٕفٙ، يزجع 
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من حيث عدم مشروعيتو المتعمقة بالاختصاص و الشكل والإجراءات، و  ،يتناول القرار الإداري
 الانحراف بالسمطة و كذا مخالفة القانون وأخيرا عيب السبب.

الإداري نجده في مجال مبدأ المشروعية و ليس و عميو فإن طبيعة المسمك التقميدي لمقضاء   
كان يتجنب كل رقابة تتعمق بالجانب التقديري للئدارة،  ،مبدأ الملبئمة، ذلك أن القاضي الإداري

فمن واجب الإدارة خضوع جميع يية بالرقابة عمى السمطة المقيدة؛ لذلك كانت رقابتو شب
الخارجية لمقرار الإداري، لأن ىذه العناصر تصرفاتيا ليذا المبدأ خاصة فيما يتعمق بالعناصر 

تخضع دائما لمنصوص ولا مجال لتقدير الإدارة فييا، و بالأخص ركن الاختصاص، وحتى إن 
كان مجال لمتقدير فيما يتعمق بالشكل والإجراءات كان خارجيا لا يمس بالقرار ذاتو، وبالرغم من 

تخضع ليا الإدارة في مجال الشكل و  ذلك قام مجمس الدولة الفرنسي بإنشاء قواعد قضائية
 الإجراءات حتى في غياب النصوص.

غير أنو فيما يتعمق بالعناصر الداخمية لمقرار الإداري، فلب تقدير في تحديد الغرض مما   
 يجعمو خاضعا لمرقابة القضائية الكاممة.

جوانب في المحل، وعميو فإن رقابة القاضي الإداري قد تطال و تطبيقا لمنصوص إن وجدت    
مما يجعل مجال  ،محل فإن الإدارة تممك دائما الخيارغير أنو ميما تدخل المشرع في تقييد ال

  الرقابة القضائية لا تطالو، كما لا تطال المجالات التي تركيا المشرع لحرية الإدارة.

أصبح  أما بالنسبة لعنصر السبب فإن القاضي الإداري عند مراقبتو لصحة الوجود المادي
قاضي وقائع بعد أن كان قاضي قانوني، وفي رقابتو لمتكييف القانوني إن وجد النص فيي رقابة 

 قانونية.

وأخيرا بالنسبة لعنصر الانحراف بالسمطة نجد أنو صعب عمى القاضي الإداري إثباتو ذلك لأنو  
 يدخل في نوايا رجل الإدارة.

 سنرى.وىذا طبعا في الموقف التقميدي الذي تطور كما 
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 الفصل الثاني

  رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية 

نظرا لمتطورات التي أصابت أنشطة الإدارة ووظائفيا، أدت إلى اتساع مجال السمطة    
التقديرية اتساعا عجزت معو وسائل الرقابة التقميدية عمى إستعابو،الأمر الذي ترتب عنو عدم 

حا الإحاطة بكافة مجالات الحياة الإدارية و تنظيميا، مما خمق مجالا فسقدرة المشرع عمى 
ترتع فيو الإدارة دون رقيب عمى حساب حقوق الأفراد و حرياتيم. و عميو سعى القضاء الإداري 

 جاىدا لإعادة التوازن إلى نصابو.
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ت رقابتو إلى روعية بل امتدوبناء عمى ذلك لم يتوقف القاضي الإداري ويكتفي برقابة المش   
مات الإدارية التي تعد من أخص وظائف الإدارة و اطلبقاتيا، وىذا إذا صدرت أعمال الملبء

 الإدارة استنادا إلى سمطتيا التقديرية.

وىكذا يتضح لنا أن السمطة التقديرية التي يتمتع بيا رجل الإدارة تخضع لرقابة القاضي   
فصل مة و التي تعتبر موضوع دراستنا في ىذا الالملبءن ىذه الرقابة ترتبط بفكرة الإداري لك

 :الذي سنتناول في

 مة.:الطبيعة القانونية لرقابة الملبءالمبحث الأول

 مة.ة القاضي الإداري في رقابة الملبءالمبحث الثاني:حدود سمط

 

 

 

 

 

 

 مة:الطبيعة القانونية لرقابة الملاءالمبحث الأول

فإذا كانت سمطة الإدارة مقيدة فإن الإدارة  ،سمطات الإدارةإن رقابة القضاء ترتبط بطبيعة   
تخضع لرقابة المشروعية أما إذا كانت سمطة الإدارة تقديرية فإنيا تخضع لأسموب آخر من 

مة تي تتحول بممارستيا إلى قاضي ملبءوال ،مةءأساليب الرقابة القضائية و ىي رقابة الملب
 لمتصرفات التي تتخذىا.

 .ثم أساس و مجال ىذه الرقابة ،مةقاء الضوء عمى مفيوم رقابة الملبءإللذا سنحاول    

 مةالمطمب الأول: مفيوم رقابة الملاء



 القرارات الإدارية ىعم شروعيةالمرقابة : الأولالفصل 

 

 
4

مة، لمدلالة عمى مجال يتعمق ضاء الإداري تعبير أو معنى الملبءمنذ القدم يستعمل الق  
 عن نطاق الرقابة القضائية. بممارسة الإدارة لمسمطة التقديرية وبعيد

ونحاول تمييزىا عن  ،مة في الفرع الأولفي ىذا المطمب تعريف رقابة الملبءلذلك سنتناول 
 غيرىا في الفرع الثاني.

 تعريف رقابة الملائمة الفرع الأول:

إلا أنيا مسألة واقع تدخل  ،مة القرارات الإداريةلوجود رقابة قضائية عمى ملبء رغم إنكار الفقو
و   سألة من المسائل الإدارة الرشيدة،، أي أنيا مالفني وليس القانونيارة بمعناىا في إطار الإد

 ، و تحدد دون غيرىا مدى ملبئمة تصرفاتيا.فالإدارة وحدىا ىي التي تختص بيابالتالي 

توافر ضوابط و شروط معينة تراعييا الإدارة في مقرار الإداري بصفة ل ىي مةو عميو فإن الملبء
 (1)القرار الإداري.

مة تصرف ما يعني أن ىذا التصرف كان مناسبا الدكتور سامي جمال الدين أن ملبء ويضيف
 (2)المحيطة. الاعتباراتمن حيث الزمان و المكان و الظروف و  ،أو موافقا أو صالحا

التي دعت  الخاصة توافق القرار مع الظروف ،مة في مجال القرار الإداري تعنيأما الملبء   
حتى يخرج القرار  ،و الملببسات المصاحبة لذلك اتخاذهإلى إصداره و الأوضاع السائدة وقت 

كإصدار في الوقت المناسب و  ،الأخرى المختمفة الاعتباراتما لظروف الزمان والمكان و ملبء
ن الة التي أتخذ من أجميا و غير ذلك موأن يكون ملبءما لمواجية الح ،بالكيفية المطموبة

 (3)الأمور.

                                                           

(
1

، 2011، انًؤطظح انذضٚصح نهكراب، نثُاٌ، انرقاتح انقضائُح عهً انتُاضة فٍ انقرار الإدارٌيذًض َشار أتٕ صاٌ،  أَظز ياٚا( 

 .64ص 

((
2

 .219، ص 2003الإطكُضرٚح،  ، يُشأج انًعارف،انقضاء الإدارٌطايٙ جًال انضٍٚ،  

(
3

جايعح كهٛح انذمٕق ٔ انعهٕو انظٛاطٛح،رطانح ياجظرٛز،  ،(عهً انطهطح انتقذَرَح نلإدارج انرقاتح انقضائُح)تٕانُخ عاصل،  (

 .121، ص 2014 /2013ذثظح، 
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تناسبيا مع  ، ومدىالسبب مة ىي رقابة القاضي لأىمية الوقائع المكونة لركنفرقابة الملبء  
، أو بمعنى آخر القاضي الإداري يراقب درجة خطورة القرار و ىل مضمون القرار الصادر

(1)الوقائع المكونة لمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع درجة خطورة القرار.
 

، نتيجة عمل ما في القرار الإداري بأنيا ،مة في مجال القانون الإداريفكرة الملاءوىكذا تتضح 
، أو بالكيفية التي صدر بيا لاتخاذهو أ، في وقت ىو كذلك لاتخاذهم نو ملبءفالقرار يوصف بأ

لتناسب الإجراء المتخذ  مة، ويوصف كذلك بالملبءرار مع الظروف و الأوضاع السائدةالق اتفاق
 مع سبب القرار.

 م الذي يتفق و يتناسب مع أىمية الوقائع.فالملبءمة ىي إختيار الإجراء الملب

، وذلك من لتي صدرت في ظل سمطتيا التقديريةفالقاضي الإداري يقوم بمراقبة أعمال الإدارة ا
فيتحرى عما إذا  ،مشروعيتوخلبل فحص العمل محل تمك السمطة ليتأكد من توافر كافة شروط 

كانت الإدارة عند إتخاذىا ليذا العمل قد وضعت نفسيا في أفضل الظروف و الأحوال لتقدير 
 (2)مناسبة العمل وملبئمتو بعيدا عن البواعث الشخصية وبروح موضوعية أم لا.

 

 

 

 مة عن غيرىاالفرع الثاني: تمييز رقابة الملاء

 فوجب عمينا تمييزىا عن بعض المصطمحات. مةءتضاح فكرة الملبمن خلبل ا  

 مة والتناسب.الملاءأولا:

توافق القرار الإداري مع جميع العوامل و الظروف المحيطة  تعني مةإذا كانت فكرة الملبء   
 ، أي محللاتعني سوى توافق الإجراء المتخذفكرة التناسب  فإن ،بإصداره من كافة جوانبو

 وأحيانا غايتو.مع السبب المصاحب لو  القرار،
                                                           

(
1

 .208، ص 2003، انكراب الأٔل، يُشٕراخ انذهثٙ انذمٕلٛح، تٛزٔخ، انقضاء الإدارٌيذًض رفعد عثض انْٕاب،  (

(
2

 .35، ص 2010، صار انمهى، انًغزب، انرقاتح عهً انُشاط الإدارٌُح، عثض انماصر تاٚ (
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فالتناسب  ،مة وليس عمى جميع جوانبياي تنصب عمى أحد جوانب فكرة الملبءوبالتالي في   
 (1)مات القرار الإداري في مجال السمطة التقديرية للئدارة.بيذه المثابة أحد ملبء

ة التي تقوم وىذا يعني أن التناسب يقتصر عمى جانب معين من مجموع الجوانب العديد   
لبئمة أوسع إذن من مفيوم ، و التي يشكل التناسب جزء منيا فمفيوم الممةة الملبءعمييا فكر 
أجزائو أو  ، بإعتباره يندرج في أحدمة تستغرق التناسب و تستوعبوملبءأن ال إذ التناسب،

 مكوناتو ومن ثم فإنيما لا يتطابقان ولا يعد بالتالي أحدىما مرادف للآخر.

 ، فالعلبقة بينيما علبقة الكل بالجزء.عدم وجود تأثير متبادل بينيما نييع غير أن ذلك لا  

 مة عن رقابة المشروعية.تمييز رقابة الملاء ثانيا:

، ولكي يتم قبول ة القضائيةمة و ىذا ما تقوم عميو الرقابىناك فصل بين المشروعية والملبء  
 ،(2)لكن في الواقع ليست كذلك ،طمقةيجب أن تكون فكرة المشروعية م ،ىذه النظرية في مجمميا

، وىو من جية أخرى يؤيد ابتو عمى عناصر غير محددة قانونافالقاضي الإداري يبسط رق
إذ يرفض إلغاء عمل مخالف لمقانون وىو ما  عض الأحيان في مخالفتيا لمقانون،الإدارة في ب

 الإداري و خطورتو.يقوم بو القاضي يبرز نسبية فكرة المشروعية كما يبرز أىمية الدور الذي 

وكما ذكرنا سابقا أن المشروعية تعني خضوع جميع سمطات الدولة لمقانون بحيث تكون   
أعمال تمك السمطات محكومة بإطار قانوني محدد سمفا لا يمكن التخمص منو فيي تعني إذا 

 (3)خضوع كل من الحكام و المحكومين لمقانون.

و  ،مةن رقابة المشروعية و رقابة الملبءالفقو الذي يقر بوجود تناقض بي نأيد وعميو فنحن لا   
فالقاضي الإداري يراقب  ،مة مستقمة عن رقابة المشروعيةأنو لا يمكن أن تكون رقابة الملبء

 مة تعدو في بعض الحالات أن يراقب الملبءمة وىو ما يعني أن الملبءالمشروعية وىذا ما يمزم
 (4)المشروعية ىذا من جية.عنصر من عناصر 

                                                           

(
1

 .121، ص تٕانُخ عاصل، يزجع طاتك (

(
2

، 2008، صار انفكز انجايعٙ، الإطكُضرٚح، أثر انقضاء الإدارٌ عهً انُشاط الإدارٌ فٍ انذونحصلاح ٕٚطف عثض انعهٛى،  (

 .87ص 

(
3

 .12، ص 2002، انُظز انذْثٙ نهطثاعح، انماْزج،  يثذأ انًشروعُح وضًاٌ تطثُقهيذًض عثض انذًٛض أتٕ سٚض، (

(
4

 .119، تضٌٔ ذارٚز َشز، ص الإطكُضرٚح، صار انفكز انجايعٙ، انقاَىٌ الإدارٌيذًض فؤاص عثض انثاطظ،  (
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الجانب الآخر من الفقو الذي ذىب إلى أن لمقاضي أن يوسع أحيانا من  نؤيدومن جية لا    
فينقل من مجال  ،مة المتروكة لمسمطة الإداريةالمشروعية عمى حساب دائرة الملبء دائرة مبدأ

المسائل التي يرى أنيا من الأحسن خضوعيا لرقابتو و يعتبرىا داخمة في نطاق مبدأ  مةملبء
 المشروعية لتسري عمييا رقابتو.

وعمى ذلك فإننا عمى عكس القول بأن القضاء الإداري يخمق أحيانا حالات جديدة   
 المقيد للئدارة و يمزميا بإتباعو و إلا تعرضت في تصرفيا للئلغاء. للبختصاص

ير رقابة القضاء عمى جوانب ، إلى تفسذىب جانب آخر من الفقو الحديثكما    
وبمقتضاىا فإن السمطة  ،عمى أساس نظرية التعسف في استعمال الحق أو السمطة،مةالملبء

فإنيا تخضع لمبدأ عام وىو عدم التعسف في استعمال  ،التقديرية و إن كانت حقا للئدارة
إذا تعسفت الإدارة بصدد موضوع ما في استعمال  لاإفلب يمكن لمقضاء التدخل  ،السمطة

و بذلك فإن القضاء لا يحرم الإدارة من سمطتيا التقديرية في  ،سمطتيا التقديرية أو غالت فييا
فيمكنيا ممارستيا بصدد حالات أخرى و يقر القضاء تقديرىا ما دامت بعيدة  ،ىذا الموضوع

 (1)مو.عن التعسف أو الغ

معين مة ليستا عمى خط واحد فالمشروعية تصرف المسمم بو أن المشروعية و الملبء فمن   
مة فيي أما الملبء ،يقاس بمدى الالتزام بقواعد القانون ولذلك فيي مستمدة من النظام القانوني

 عممية تنظر إلى مدى موافقة ىذا التصرف لمركز معين.

اك كما أن ىن ،مةعية و الملبءمة نقيضيا عدم الملبءفالمشروعية نقيضيا عدم المشرو    
 (2)مة.ت غير مشروعة ولكنيا قد تكون ملبءمة وىناك قراراقرارات مشروعة ولكنيا غير ملبء

مة ىي جزء من رقابة اقض الفكرتين إلا أن رقابة الملبءوعميو نخمص إلى أن رغم تن  
مة من خلبل رقابتو لممشروعية راقب الملبءفالقاضي الإداري ي ،المشروعية في القرارات الإدارية

، وتمك ىي ماالإداري مشروعا يجب أن يكون ملبء فإنو حتى يكون القرار ،و بعبارة أوضح

                                                           

(
1

، 34انعضص انصاَٙ، انظُح ، يجهح انذمٕق،  «انطهطح انتقذَرَح ويفهىو انًلائًح كايتُاز يٍ ايتُازاخ الإدارج  » نُضج ٚشٕ٘، (

 .314، ص 2010انكٕٚد، جٕاٌ 

(
2

 .89، ص طاتك يزجعصلاح ٕٚطف عثض انعهٛى،  (
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الحقيقة التي أقرىا القضاء الإداري لمجمس الدولة في فرنسا العديد من أحكاميا و ىو ما اتبعو 
 المشرع الجزائري.

 مة عمى القرارات الإداريةالملاءالثاني: أساس و مجال رقابة المطمب 

مية ، المبررات القانونية و الفنية و العممة عمى القرارات الإداريةالملبء المقصود بأساس رقابة  
، أو التي دفعت القضاء الإداري إلى فرض رقابة عمى السمطة التي تقوم عمييا ىذه الرقابة

يمكن أن تكون  أنواع القرارات الإدارية التي مةأما المقصود بمجال رقابة الملبء ،التقديرية للئدارة
 مة.محلب لرقابة الملبء

مة في الفرع ملبءمة في الفرع الأول و مجال رقابة الوعميو سنتناول أساس رقابة الملبء   
 الثاني.

 ت الإداريةاالفرع الأول: أساس رقابة الملائمة عمى القرار 

تندرج في إطار  دارة التيلو التدخل لمراقبة نشاط الإ يمكنالرأي السائد أن القاضي الإداري لا   
المشروعية و ليس ، وىذا إنطلبقا من القاعدة العامة أن القاضي مكمف بمراقبة السمطة التقديرية

والتي كان من  ،، وتبعا لذلك فإن الإدارة تمارس سمطتيا التقديرية دون رقابة(1)مةراقبة الملبءم
، و عميو فالقاضي الإداري لايحق لو أن عمييا قيودا وحدودامشرع أن يفرض الممكن عمى ال

 .يتدخل و يقوم مقام المشرع وىذا تحقيقا لمبدأ الفصل بين السمطات

لكن ىذا الرأي تغير وأصبحت السمطة التقديرية للئدارة تخضع لمرقابة القضائية فيي ليست    
فييا كما ىو الشأن في السمطة ، فيي موجودة رقابة ليست منعدمة بالنسبة إلييامطمقة و ال

 (2).المقيدة و إن اختمف مداىا في كل حالة

ولقد استند القضاء الإداري في بسط رقابتو عمى سمطة الإدارة التقديرية إلى أساسين ىما    
حيث يتمثل الأساس الأول في وجوب  ،الغاية و مطابقة قرارات الإدارة لممبادئ القانونية العامة

فإذا قامت الإدارة بإصدار القرار  ،أن يكون القرار الإداري مطابقا لمغاية التي استيدفيا التشريع
، بالسمطة الانحرافرىا مشوبا بعيب عمى أساس باعث آخر ليس لو علبقة بيذه الغاية كان قرا

                                                           

(
1

 .34طاتك، ص ُح، يزجع ٚعثض انماصر تا (

(
2

 .61طاتك، ص جٕرجٙ شفٛك طار٘، يزجع  (
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كون قيدا عاما عمى مباشرة الإدارة السمطة حتى ي استعمالعيب إساءة  ولقد استحدث القضاء
–كل قرار يستيدف غرضا غير الذي حدده المشرع  اعتبارو مؤداه أن  ،لسمطتيا التقديرية

 (1).يكون معيبا -الصالح العام

 عمى رجل الإدارة أن يضع نصب عينيو غرضا يتعمق بالصالح العام.ولذلك      

الأساس الثاني فيكمن في ضمان ألا تتجاوز الإدارة في مباشرة سمطتيا التقديرية الحدود  أما   
 (2)القانونية والمبادئ العامة لمقانون. والأوضاعالدستورية المرسومة 

)لئن كان القانون يخول  1957أفريل13وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميا في تاريخ    
.. إلا أنو ينبغي ألا تتجاوز سمطتو التقديرية الحدود واسعة.قديرية الحاكم العسكري ... سمطة ت

الحريات العامة ، و ألا تتغول بوجو خاص عمى القانونية بالتزاماتووألا تخل الدستورية المرسومة.
لا شاب تصرفاتو عدم المشروعية ،بدون مبرر قانوني عمييا رقابة القضاء الإداري  وانبسطت، وا 
 (3).(إلغاء و تعويضا

من خلبل ماسبق يتبين لنا أن الرقابة القضائية تقريبا تشمل كل أعمال الإدارة سواء كانت     
، لكن التي صدرت في ظل السمطة المقيدة الأعمال المستندة إلى سمطة تقديرية أو الأعمال

ضي الإداري لمتضييق من السمطة امة إلى القجية نظرنا يرجع أساس رقابة الملبءحسب و 
 ة وىذا لضمان حقوق و حريات الأفراد و حماية الصالح العام.التقديري

 الفرع الثاني: مجال رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية

اختصاصو خطوة بو أن القضاء الإداري ىو قضاء متطور يزيد من نطاق  من المسمم   
الإدارة كان دائما بثبات، و من المعروف أن اليدف العام من تطور الرقابة القضائية عمى نشاط 

التوسع من نطاق المشروعية من جية و التضييق من نطاق السمطة التقديرية للئدارة من جية 
أخرى، و ىذا من أجل الحفاظ عمى التوازن بين حقوق و حريات الأفراد من ناحية، و تمكين 

الأساسية في ، و نقطة التوازن ىذه تمثل المشكمة (4)الإدارة من تحقيق أغراضيا من ناحية أخرى
                                                           

(
1

 .839ص  1978، انطثعح انصانصح، يطثعح عٍٛ شًض، يصز، َظرَح انتعطف فٍ اضتعًال انطهطح طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، (

(
2

 .109طاتك، ص ًض عثض انذًٛض أتٕ سٚض، يزجع يذ( 

(
3

 .110انًزجع َفظّ، ص (

(
4

 .73عهٙ سطار شطُأ٘، يزجع طاتك، ص ( 
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القانون الإداري، لأن ىذه النقطة ليست ثابتة و لا جامدة بل متحركة دائما، و الذي يحركيا ىو 
القاضي الإداري باعتباره متأثرا بكل العوامل و الاعتبارات القانونية و العممية و السياسية 

 المحيطة بو، و أيضا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة.

و بناء عمى ذلك اتسعت رقابة القاضي الإداري عمى أعمال الإدارة المستندة إلى سمطتيا    
القرارات الإدارية الصادرة في ظل ىذه السمطة، بعد أن كانت رقابة التقديرية لتشمل جميع 

 (1)الملبءمة مقتصرة عمى القرارات التأديبية و قرارات الضبط الإداري.

م يبقى محصورا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد مجاليا ليشمل كما أن مجال ىذه الرقابة ل  
دعوى التعويض، و أصبحت الإدارة مسؤولة أثناء ممارسة سمطتيا التقديرية عن أعماليا المادية 
و القانونية و ما تحدثو ىذه الأعمال من أضرار اتجاه الغير، فممشخص المتضرر الحق بمطالبة 

 أضرار جراء ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية.الإدارة بالتعويض عما أصابو من 

 

 (2):مة لأول مرة فيتي مارس فييا القضاء رقابة الملبءومن أىم المجالات ال  

 :أن الأصل لمسمطة التأديبية إذا ثبت لدييا إقتراف الموظف  باعتبار مجال تأديب الموظفين
، ولكن القضاء الإداري لم يتوازن عن توقع العقوبة التي تراىا مناسبة لمجريمة التأديبية فميا أن

 بسط رقابتو عمى مدى ملبئمة العقوبة المفروضة عمى الموظف.
  :حتى إذا كان القرار الإداري من شأنو أن مجال القرارات الإدارية المقيدة لمحريات العامة

ضعو لرقابتو فلب يجوز للئدارة أن تتخذ يفرض قيدا عمى الحرية الفردية فإن القضاء الإداري يخ
 ملبئما. إجراء في ىذا المجال إلا إذا كان

 :فمما كان عنصر الزمن من أىم عناصر التقدير في مجال ملائمة إختيار وقت القرار الإداري
بمعنى أن تحديد الوقت  ،الانحرافالقرار الإداري و لا تخضع الإدارة فيو إلى قيد التعسف و 

إذا ثبت أنيا كانت مدفوعة في اختياره لسبب لايمت إلى المصمحة إلا  ،من ملبئمات الإدارة
 تصرفا غير مشروع. باعتبارهفالقضاء الإداري حق التدخل  ،العامة

                                                           

(
1

 .32، ص 2011، يُشٕراخ جايعح صيشك، صيشك، الإدارج أعًالانقاَىٌ الإدارٌ وانرقاتح انقضائُح عهً عثض الله طهثّ،  (

(
2

 .91طاتك، ص فٓض عثض انكزٚى أتٕ انعصى، يزجع ( 
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ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجده في مجال القرارات التأديبية و قرارات الضبط 
 الإداري.

 التأديبية القرارات .1
بعد أن كان القضاء  ىاما، وىذاشيدت رقابة الملبئمة في مجال الوظيفة العامة تطورا جد    

تقرير الرقابة في ىذا  وجواز حتمية،دائما يتجنب بسط رقابتو عمييا إلى أن أصبحت ضرورة 
 العقوبة المقدرة.المجال يكون في حالة إذا تبين عدم التناسب الواضح بين الخطأ المرتكب و 

من أحداث المجالات  ،ولعل تقدير مدى تناسب الجزاء التأديبي مع الخطأ المرتكب من الموظف
، بعد أن كان يرفض لفترة طويمة ىذا نطاق رقابة عمييافرنسا التي مد ليا القضاء الإداري في 

في حين سبقو إلى ذلك القضاء الإداري الجزائري ليبنى نظرية  ،(1) اختصاصولنطاق  الامتداد
، و التي ىي صورة من صور عدم الملبئمة الظاىرة بو في ىذا المجال ىي نظرية الغموخاصة 

 يبتغيو القانون من التأديب.مع اليدف الذي 
 ر بأنولتقر  11/11/1961ىذا ولقد جاء حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ    

لذنب الإداري ومن بينيا المحاكم التأديبية سمطة تقدير خطورة ا ،)ولئن كانت لمسمطات التأديبية
، إلا أن مناط مشروعية ىذه السمطات شأنيا وما يناسبو من جزاء، و يغير تعقيب عمييا في ذلك

عدم  ومن صور ىذا الغمو -، ألا يشوب استعماليا غموي ذلك شأن أية سمطة تقديرية أخرىف
، ففي ىذه الصورة جة خطورة الذنب الإداري و بين نوع الجزاء و مقدارهمة الظاىرة بين در ءالملب
، و اليدف الذي ف الذي تغياه القانون من التأديبمة الظاىرة مع اليدرض نتائج عدم الملبءتتعا

 توخاه القانون من التأديب ىو بوجو عام تأمين انتظام المرافق العامة.
، فيخرج جزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغموىذا الأساس يعتبر استعمال سمطة تقرير ال ...وعمى

ثم يخضع لرقابة ىذه  ومن ،عية إلى نطاق عدم المشروعيةالتقرير من نطاق المشرو 
 (2)المحكمة.(

في قرار الغرفة الإدارية  مةء الإداري الجزائري لرقابة الملبءفيما يتعمق بتطبيقات القضا أما  
في ،07/12/1985الصادر بتاريخ  42568رقم  –مجمس الدولة حاليا  -بالمجمس الأعمى

                                                           

(
1

انعضص ، يجهح انذمٕق،  «انرقاتح انقضائُح عهً يثذأ انتُاضة تٍُ انعقىتح انتأدَثُح وانًخانفح انىظُفُح » عاصل انطثطأئٙ،  (

 .78، ص 1982، انكٕٚد، طثرًثز انصانس ، انظُح انظاصطح

((
2

  كهٛحرطانح ياجظرٛز،  )حذود رقاتح انقضاء الإدارٌ عهً انقراراخ انتٍ نها قىج انقاَىٌ(، فارص عثض انزدٛى داذى، 

 .61، ص 2003انمإٌَ،جايعح تاتم، 
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قضية )ب.م.ش( ضد ) وزير الداخمية و المدير العام للؤمن الوطني(، حيث راقب المجمس 
انتيى إلى أن الإدارة كانت محقة و ، مع المخالفة المرتكبة الأعمى مدى ملبئمة الجزاء التأديبي

في تقديرىا مدى التناسب بين المخالفة المرتكبة و الجزاء المقدر و ىذا ما جاء في نصيا 
التالي: امن المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة و 

بشرف و اعتبار الموظف أو ي تمس من حيث طبيعتيا و التالمرتكبة خارج الوظيفة  الأفعال
، صورة غير مباشرة بممارسة الوظيفةالكفيمة بالحط من قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أو المس ب

ومن ثم فإن الإدارة العامة باتخاذىا قرار بعزل الموظف الذي كان قد انتيج سموكا لا يتماشى و 
التزام الإحترام و الطاعة صفتو كعون من أعوان الشرطة و الذي كان في نفس الوقت قد خرق 

 لمسمطة الرئاسية التزمت بتطبيق القانون وكان بذلك قرارىا سميما.
الموظف كافية لتبرير عزلو فإن الإدارة كانت محقة في ولما كانت الأخطاء المينية المرتكبة من 

 (1)قرارىا بتسميط ىذا الجزاء.ا
 قرارات الضبط الإداري -2
بقرارات الضبط الإداري ىي المجموعة التي تعمل عمى حماية سلبمة إن المجموعة الخاصة    

ات )تنظيم ، و تتعمق أساس بقرار منيا أي الحفاظ عمى النظام العامالدولة و المحافظة عمى أ
ومن التطبيقات التي  (2)، و يترك للئدارة مجال واسع سمطة تقدير ذلكنشاط و إقامة الأجانب(

لفرنسيا المتعمقة بالأجانب لا يتجاوز امجمس الدولة ا، ففي مسائل الضبط ضاءتوضح ىذا الق
، و ىذا ما استقر عميو قضاؤه فييا يتعمق بمنع دخول الأجانب و في رقابتو مادية الواقعة

و ىذا من أجل  ،(3)إقامتيم و تقييد الإقامة بالنسبة ليم أو إبعادىم و طردىم من أراضي فرنسا
العامة لمدولة و ىذا ما يقتضي أن يترك للئدارة سمطة تقديرية واسعة في ىذا تحقيق المصمحة 

 الشأن.
، و لعمى حساسية مجال الضبط الإداريفالقضاء الإداري الجزائري امتنع عن مد رقابتو إلى   

بالإضافة إلى ،ت و حداثة مجمس الدولة و نظام ازدواج القضاءاىذا النوع من القرار 
الأمنية الخطيرة التي تعيشيا البلبد منذ إعلبن حالة الطوارئ بمقتضى المرسوم  الاضطرابات

                                                           

(
1

، ذصضر عٍ لظى انًظرُضاخ ٔانُشز تانًذكًح انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انرزتٕٚح، انجشائز، 01انًجهح انمضائٛح، انعضص  (

 .215، ص 1990

(
2

 .214، ص 2010الإطكُضرٚح، ، صار انجايعح انجضٚضج، قضاء انًلائًح وانطهطح انتقذَرَح نلإدارج طايٙ جًال انضٍٚ، (

(
3

رطانح ياجظرٛز، كهٛح انذمٕق، جايعح يُرٕر٘ تشٛز،  (،انرقاتح انقضائُح عهً تذاتُر انضثظ الإدارٌ) تٕلزٚظ عًز، (

 .112، ص 2006/2007لظُطُٛح، 
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، كما أن ىذا المرسوم ىي السبب في ذلك 1992فيفري  09ي المؤرخ ف 44/92الرئاسي رقم 
، إلا أنو عة في مجال تقييد الحريات العامةقد منح لييئات الضبط الإداري سمطات تقديرية واس

الضبط الإداري في ماية حقوق و حريات الأفراد من تعسف سمطات بالمقابل لم يؤمن ح
، و ىذا الذي حدث فعلب حيث شيدنا الكثير من التجاوزات خلبل السنوات استعمال سمطتيا

 (1)السابقة.

 مة إلى قضاء التعويضءالفرع الثالث: امتداد مجال رقابة الملا

و ما تم ملبحظتو من تطور و  ،الإلغاءرغم ما تم تناولو حول رقابة الملبئمة في ظل قضاء    
، إلا أن قضاء مجمس الدولة الفرنسي و تبعو في ذلك القضاء القاضي الإداريلسمطات اتساع 
 في مد نطاق رقابتو إلى كيفية ممارسة السمطة التقديرية في مجال قضاء التعويض. ،المقارن

أعماليا و عن موظفييا في  وعميو فإن دعوى التعويض تدور عموما حول مسؤولية الإدارة عن
 حال ثبوت الضرر من جانبيا.

تحميل الإدارة المسؤولية و ، فلب يمكن ية الإدارية تقوم عمى فكرة الخطأالأصل أن المسؤول   
، و طأ، غير أن تطور الفكر القانونيإلزاميا بدفع تعويض لممتضرر دون ثبوت ارتكابيا لمخ

أساس آخر من المسؤولية ىو أساس المخاطر  تنوع التطبيقات القضائية أدى إلى نشوء
، و تبعا ثبوت تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ فأصبحت الإدارة تسأل و تتحمل التعويض رغم عدم

 لذلك سنتناول أولا: المسؤولية عمى أساس الخطأ و ثانيا عمى أساس المخاطر أو دون خطأ.
 أولا:المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ

الخطأ و الضرر و أركان ثلبثة و ىي لية الإدارية عمى أساس الخطأ عمى تقوم المسؤو    
، إذا ما و لذلك تسأل الإدارة عن أعماليا ،ي بذلك شبيية بالمسؤولية المدنية، فيالعلبقة السببية

سبب ضررا لأحد الأفراد الذي يكون لو الحق في التعويض نظرا لإخلبل الإدارة بالتزاميا 
 (2)ضرار بالآخرين.القانوني في عدم الإ

، فيسمى بالخطأ الشخصي أو قد يرتكبو ؤولية الإدارية قد يرتكبو الموظفالخطأ المترتب لممسو   
 المرفق الإداري و ينسب إليو و يسمى بالخطأ المرفقي.

                                                           

(
1

 .95طاتك، ص دادح عثض انعانٙ، يزجع  (

(
2

 .99ص  دادح عثض انعانٙ، يزجع طاتك، (
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الخطأ في قرار رقم من تطبيقات مجمس الدولة الجزائري لدعوى التعويض عمى أساس و   
و من أىم ما ورد بشأن تسبيب  ،الغرفة الرابعة (1)31/05/1999الصادر بتاريخ  159719

د )ب.ع( و الذي نتج عنو وفاة القرار المذكور: حيث أن الفعل الذي قام بارتكابو السيّ 
الضحيتين )ب.ي. و ت.ع( ىو جريمة من جرائم القانون العام وىو مدان بجريمة القتل العمدي 

، الصادرة عن المحكمة العسكرية وقد ترتب عمييا 14/3/1995مع سبق الإصرار حسب قرار 
عقوبة شخصية ولا علبقة ليذه الجريمة بوظيفة المحكوم عميو كدركي وبالتالي فإن مجمس 
قضاء تبسة أصاب في قراره عندما أوضح بأن مسؤولية التعويض عن الضرر الناتج عن فعمو 

 أي وزارة الدفاع. تقع عمى عاتقو وليس عمى عاتق الإدارة التابع ليا
 ثانيا: المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أو دون خطأ

والقانوني إن نظام المسؤولية الإدارية عرف في فرنسا بالتحديد، باعتبارىا المصدر التاريخي   
ليا وىذا ما تمت الإشارة إليو في السابق، فتطور القضاء من مرحمة المسؤولية عمى أساس 

الأمر بعد ذلك وعمى يد القضاء الإداري لتقرر مسؤولية الإدارة حتى مع ثبوت الخطأ، ثم تطور 
عدم ارتكابيا الخطأ، وىذا ما اصطمح عميو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر أو المسؤولية بدون 

 خطأ.
والعلبقة السببية عكس  وعميو فإن ىذه المسؤولية تقوم عمى ركنين فقط ىما الضرر   

الخطأ، ومنو فإن المسؤولية الإدارية بدون خطأ إنما ىي تصحيح أدخمو  المسؤولية عمى أساس
القضاء عمى ما يتسم بو القانون العام من طابع المساواة، وىي تستوي عند نقطة التوازن بين 

تغميب المصمحة العامة التي تضطمع الإدارة بتطبيقو في جميع الحالات التي يصطدم فييا مبدأ 
 (2).مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة بالمصالح الخاصة، وبين

ولقد أقر المجمس الأعمى في مسؤولية المستشفى في حال موت الضحية نتيجة اعتداء وقع   
:ا من المقرر قانونا أن متولي الرقابة مسؤول عن الإضرار التي عميو خطأ مرفقي بالمبدأ الآتي

فإن السعي عمى القرار المطعون فيو يمحقيا بالغير الأشخاص الموضوعين تحت رقابتو ومن ثم 
 بمخالفة القانون غير صحيح.

                                                           

(
1

 .144طاتك، ص ع يزج، الثاني، القسم الإدارية المرجع في المنازعات ،بوضيافعًار  (

(
2

 .104، ص طاتكدادح عثض انعانٙ، يزجع  (
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ولما كان ثابتا أن المجمس القضائي حمل المستشفى مسؤولية وفاة الضحية نتيجة إعتداء وقع   
عقميا واعتبر ذلك إخلبلا منيا في واجب الرقابة الواقع عمى عمييا من أحد المرضى المصابين 

 (1)اعاتقيا مما يشكل خطأ مرفقيا
 وبناء عمى ذلك صادقت الغرفة عمى قرار المجمس بتحميل المستشفى المسؤولية.

فيما يتعمق برقابة الملبئمة أن التعريفات التي حاولت الإحاطة بمفيوم  وخلاصة القول  
العمل الإداري من القيود القانونية، وقياميا عمى الواقع بما  إنطلبق إلىجد أنيا تشير لبئمة نالم

يفرضو من عوامل وظروف واعتبارات وىذا من أجل تقديم العمل الإداري بصورة تحقق 
والتوافق، وأن رقابة الملبئمة لم يتوقف مجاليا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد نطاقيا الانسجام 

 جعل من اتساع رقابة القاضي الإداري في ذلك.ليشمل مجال قضاء التعويض، وىذا ما ي
المبحث الثاني: حدود سمطة القاضي الإداري في رقابة الملائمة عمى القرارات 

 الإدارية
سمطتيا التقديرية أن تحترم جميع أوجو المشروعية، بمعنى يجب أن عمى الإدارة عند ممارسة   

 الواسع.تكون قراراتيا الصادرة موافقة لمقانون وبمعناه 
م القضاء الإداري بغرض رقابة عمى السمطة التقديرية للئدارة وىذا لمتأكد من مدى يقو لذلك   

 ملبئمة العمل الإداري.
وكما تمت الإشارة سابقا أن القضاء الإداري قضاء متطور فقد أحدث تغييرا في طبيعة    

يا التقديرية وىذا ما يجعمنا ومحتوى الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة الصادرة في ظل سمطت
مضطرين إلى البحث في الحدود التقميدية لرقابة الملبئمة عمى السمطة التقديرية للئدارة وأىم 

 التغييرات التي طرأت عمى ىذا النوع من الرقابة القضائية.
ة عمى القرارات الإداري مةالحدود التقميدية لرقابة الملبء الأولوعميو سوف نتناول في المطمب   

 مة عمى القرارات الإدارية في المطمب الثاني.وتطور واتساع نطاق رقابة الملبء
 المطمب الأول: الحدود التقميدية لرقابة الملائمة عمى القرارات الإدارية

إن من أىم المعالم التي تتجسد فييا السمطة التقديرية ىما ركني السبب والمحل، وبالتالي    
 يتجمى المجال الخصب لممارسة الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة. فييما

                                                           

(
1

المرجع في المنازعات  ، أَظز عًار تٕضٛاف،1988\7\16ترارٚز  انصاصر 52862لزارانغزفح الإصارٚح تانًجهض الأعهٗ رلى  (

 .158طاتك، ص يزجع  ، انمظى انصاَٙ،الإدارية
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فرقابة القاضي الإداري عمى ىذين الركنين تعتبر من أىم جوانب الرقابة القضائية التقميدية عمى 
القضاء أن يتبين عن طريق فحصو  بإمكانالقرارات الإدارية لمسمطة التقميدية للئدارة، حيث 

 القانون. جانبين، مدى احترام الإدارة لمبدأ المشروعية، وحسن تطبيقليذين ال
فبسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية أو القانونية بعيدة عن رجل الإدارة ومستقمة عن إرادتو 

 (1)تتم فتوحي لو بأنو يستطيع أن يتدخل وأن يتخذ قرار ما.

 
الأثر القانوني الناتج عنو سواء تمثل ىذا الأثر ا ذلك أما عن محل القرار الإداري فيقصد بو   

 (2).في إنشاء مركز قانوني جديد أو في تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاء ىذا المركزا
فعند القول بالسمطة التقديرية ىذا لا يعني أنيا سمطة مطمقة، فإذا اختارت الإدارة أن تتصرف، 

أن يكون صحيحا، وعمى القاضي الإداري أن  واختارت لقرارىا سبب ما، فإنّ ىذا السبب يجب
يتحقق من صحة السبب سواء من ناحية الوجود المادي لموقائع، ومن ناحية التكييف القانوني 

 لموقائع.
لذا سنتناول في الفرع الأول الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع وفي الفرع الثاني نتناول   

 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع.
 الفرع الأول: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع

إنّ رقابة صحة الوجود المادي لمحالة الواقعية أو القانونية ىي أول درجة من رقابة القاضي    
الإداري عمى نشاط الإدارة المستندة إلى سمطتيا التقديرية، وتمك الرقابة المكونة لسبب القرار 

 ة في ىذا المجال، ويخضع ليا كل قرار إداري.تمثل الحد الأدنى لمرقابة القضائي
ولصحة ىذه الوقائع يشترط أن تكون محققة الوجود وقائمة حتى تاريخ إصدار القرار الإداري،   

فيجب عمى الإدارة أن تكون الوقائع التي استندت إلييا في إصدار قرارىا قد وقعت فعلب، أي 
لا كان القرار معيبا في يجب أن يكون سبب القرار صحيحا من الناحية الما دية والواقعية وا 

 (3)سببو.
الصادر في تاريخ  56705دارية بالمجمس الأعمى رقم الإونفس الشيء نجده في قرار الغرفة    
ا أن من المبادئ المستقر عمييا في القانون الإداري أن تتخذ القرارات الإدارية  1988\10\22

                                                           

(
1

 .586، ص 1996صار انفكز انعزتٙ، انماْزج، ، انىجُس فٍ انقاَىٌ الإدارٌ طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، (

(
2

 .80، ص 2005، عُاتح، نهشز ٔ انرٕسٚع ، صار انعهٕوانقراراخ الإدارَحيذًض انصغٛز تعهٙ،  (

(
3

 .799طاتك، ص يصطفٗ أتٕ سٚض فًٓٙ، يزجع  (
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اعتبارات متعمقة بالوقائع، ومن ثم فإن المقرر المطعون بناء عمى اعتبارات قانونية وليس عمى 
فيو المبني أساسا عمى ردود الفعل والتساؤلات التي من شأنيا أن تمس بسمعة الإدارة، يعد 

 (1)مشوبا بعيب تجاوز السمطةا.
الشرط لا يمكن إعمالو بالنسبة ىذا  أنّ  الأمرويشترط فييا أيضا، أن تكون محددة، وفي حقيقة  

 لقرارات الإدارة التي يشترط المشرع ضرورة تسبيبيا أي في ظل السمطة المقيدة.
مشروعة وصحيحة قانونا وجدية، فإذا تبين أن  ويشترط أخيرا في الوقائع المادية أن تكون  

إن قرارىا يعتبر الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا ىي وقائع غير صحيحة، ف
 (2)غير مشروع لانتفاء السبب وعدم جدية الوقائع التي استندت إلييا الإدارة من الناحية المادية.

ويترتب لعدم توافر ىذه الشروط اعتبار القرار الإداري مخالفا لمقانون في سببو، إلا أنو يجب   
مع سمطة الإدارة تماما  ملبحظة أن سمطة القضاء الإداري في ىذا البحث تتساوى في اتساعيا

لوقائع فالأمر لا حيث يكون لفقياء الإدارة سمطة تقديرية واسعة في تقدير مدى صحة ىذه ا
نما يتعمق بتقرير الحقائق كما حدثت في الحياة.يتعمق بحرية الإ  دارة في التصرف وا 

 سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -
عند قيام القاضي الإداري بفحص الوجود المادي لموقائع وتبين لو عدم صحة الأسباب التي    

قرارىا، فإن ذلك لا يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري لعيب السبب،  لإصداراستندت الإدارة عمييا 
ن المعيبة لم تمعب إلا دورا ثانويا في إصدار القرار مما يقتضي مإلا إذا اتضح لو أن الوقائع 

 القاضي التفرقة بين الأسباب الرئيسية والأسباب الثانوية.
وعميو فإن غالبية الفقو يرى أن الأسباب الزائدة أو الثانوية ىي الأسباب التي ما كان غيابيا    

ليؤخر أو يمنع إصدار القرار الإداري أي أنيا لو وجدت أو غابت فإنو سيصدر القرار عمى أي 
القضاء في كثير من الأحيان إلى القيام بأبحاث دقيقة قد تصل إلى حال، وىذا المعيار يؤدي ب

 حد تحميل قصد مصدر القرار نفسو.
والأصل أن كل الأسباب التي تتأسس عمييا الإدارة تعتبر أسباب رئيسية بحيث يكفي عدم    

ر صحة بعضيا لإبطال القرار، وعميو فإن الطابع الثانوي لموجود المادي لموقائع يجب أن يظي
 بوضوح من عبارات القرار نفسو أو من الأوراق التي يضميا ممف الدعوى.

                                                           

(
1

عٍ لظى انًظرُضاخ ٔانُشز انًذكًح انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انرزتٕٚح، انجشائز، ، ذصضر 03انًجهح انمضائٛح، انعضص  (

 .143، ص 1992

(
2

 .223طاتك، ص إعاص عهٙ دًٕص انمٛظٙ، يزجع  (
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سمطة تصحيح ومن سمطات القاضي الإداري كذلك في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع   
فإن القضاء يمتنع دارة في قرارىا إلى وقائع خاطئة لا تصمح لتأسيسو ومع الأسباب فقد تستند الإ

ويقوم بالبحث عن سبب صحيح يصمح سند لمقرار بدلا من السبب المعيب عن إلغاء القرار 
 الذي ذكرتو الإدارة.

والأصل أن ىذه السمطة لا يممكيا القاضي الإداري الذي تقتصر سمطتو عمى فحص أسباب    
 (1)متو مع ىذه الوقائع.والحكم بإلغائو عند ثبوت عدم ملبءالقرار 

 ف القانوني لموقائعالفرع الثاني: الرقابة عمى التكيي
ى وقائع مادية أو لالإدارة في إصداره إ استنادلا يكفي لإقرار صحة سبب القرار الإداري،    

القرار،  لاتخاذتمك الوقائع لمشروط التي يتطمبيا القانون لتكون مبررا  استفاءقانونية بل يجب 
وعميو فإن الرقابة القضائية لا تقف عند التأكد من وجود الوقائع، بل تمتد لتنظر في سلبمة 

 التكييف القانوني ليا.
 أولا: مفيوم التكييف القانوني لموقائع

ىو إدراج حالة واقعية داخل  أوالمقصود بالتكييف ىو إخضاع الواقع لقاعدة قانونية معينة،     
بيا وبمعنى من رجل الإدارة، جيدا مزدوجا  ية، وتستمزم عممية التكييف من القائمإطار فكرة قانون

 (2)يخص الواقع والقانون.
وعميو فإن عممية التكييف تقتضي أولا السعي لمتوصل إلى تخصص القاعدة القانونية التي    

 تتسم بالعمومية و التجريد بإعطائيا معنى أكثر تحديد و أقل عمومية.
لقانوني و ىذا ذلك يحاول أن يرفع الواقعة الفردية إلى مستوى عمومية النص اثم بعد    

غفال كل الجوانب العديمة الجدوى و الثانوية، ثم بعد ذلك يقوم بإبراز بتجريدىا عن طريق إ
واقعة فحسب من الناحية القانونية، وفي النياية يمكن التوصل الصفات الأساسية التي تميز ال

 (3)بين النص و الوقائع. إلى قيام التطابق
و عميو فإن رقابة القاضي الإداري عمى التكييف القانوني لموقائع تتجسد في أن القاضي     

يتحقق من صحة الواقعة ماديا و من الوصف القانوني ليذه الواقعة فيما إذا نص عمييا القانون 

                                                           

(
1

 .212طاتك، ص ، يزجع أوجه انطعٍ تإنغاء انقرار الإدارٌ فٍ انفقه وقضاء يجهص انذونحعثض انعشٚش عثض انًُعى سهٛفح،  (

(
2

 .92، ص يزجع طاتكلاح ٕٚطف عثض انعهٛى، ص (

(
3

 .210طاتك، ص ، يزجع قضاء انًلائًح وانطهطح انتقذَرَح نلإدارجطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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أو التكييف القانوني أم لا، و بذلك عندما يتضح لمقاضي أن الإدارة قد أخطأت في الوصف 
 (1)وجب عميو أن يقضي بإلغاء القرار المطعون فيو.

و لقد أرسى القضاء الإداري الجزائري أسس ىذه الرقابة في قضائو و صار لمقضاء الحق     
 عمييا.أن يراقب إلى جانب الوجود المادي لموقائع، التكييف القانوني التي تضفيو الإدارة 

زائري تطبيقاتو ليذا المجال فالغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، ألفت وكان لمقضاء الإداري الج
العديد من القرارات الإدارية لعدم صحة التكييف القانوني لموقائع المستندة إلييا، نكتفي بذكر 

بحيث تتمخص وقائع ىذه ،(2)القرار المتعمق بالتأميم، في قرارىا الصادر في قضية تومارون
القضية في أن محافظ الجزائر أصدر قرار بتأميم أملبك السيد تومارون تطبيقا لممرسوم الصادر 

و المتعمق بتأميم الإستغلبلات الزراعية العائدة لأجانب، إلا أنو أكتشف  01/10/1963في 
ألغى  تاليالسكني، و بال للبستعمالبعد التحقيق أن أملبك السيد تومارون ىي مخصصة 

المجمس الأعمى قرار محافظ الجزائر لوجود خطأ في التكييف القانوني لموقائع في حكميا 
 .1965جويمية  16الصادر في 

وفي قضية شبيية لسابقتيا ألغتا الغرفة الإدارية لممجمس الأعمىا قرارا تم إصداره من وزير   
لاتخاذ عقوبات في مواجية  01/10/1963عمى نفس المرسوم الصادر في استندالفلبحة حيث 

(، إلا أنو عمى الرغم من CCRMA) الفلبحيالصندوق المركزي لإعادة التأمين والتعاضد 
أنشطة الصندوق تتعمق بالقطاع الفلبحي إلا أنيا لا تدخل في ضمن الإستغلبلات الزراعية، 

القانوني وعميو فمن الخطأ تطبيق المرسوم و تم إلغاء القرار نتيجة لعدم صحة التكييف 
 (3)لموقائع.

 ثانيا: الطبيعة القانونية لرقابة التكييف القانوني لموقائع
في كل من فرنسا لحقو في ىذا  -التكييف القانوني لموقائع-بعد استقرار ىذا النوع من الرقابة   

 ،1914أفريل 4الشيير في  -GOMEL-الفكر كل من مصر و الجزائر، وىذا عمى إثر حكم
 ىل ىي رقابة مشروعية أم رقابة ملائمة؟ثار تساؤل حول طبيعة ىذه الرقابة 

 أن الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري عند – DUBISSON–فمقد ذىب الفقيو دوبيسون   
تصديو لفحص تكييف الإدارة لموقائع ىي رقابة ملبئمة لا رقابة مشروعية، و ىذا بالدرجة 

                                                           

(
1

 .224طاتك، ص إعاص عهٙ دًٕص انمٛظٙ، يزجع  (

(
2

 .189طاتك، ص تٕانُخ عاصل، يزجع  (

(
3

 .189طاتك، ص  أدًض يذٕٛ، يزجع قضُح يشار إنُها فٍ: (
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الأولى كون القاضي يقوم بإحلبل تقديره الشخصي و الذاتي لموقائع محل تقدير الإدارة، و بيذا 
 (1)الوصف يتجاوز عممو إطار فحص المشروعية و يندرج تحت رقابة الملبئمة.

تفسير رقابة القاضي الإداري في ىذه الحالات و  مارسيل فالينتاذ كما قد حاول الأس   
إدراجيا داخل إطار رقابة المشروعية فذلك بالمجوء إلى فكرة االطائفة القانونيةا، حيث أن عممية 
التكييف كما أوضح، ىو إدراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية، و يمكن القول بأن 

عمى وجود مركز أو رارات كمما قام بترتيب آثار معينة القانون قد أوجد طائفة قانونية من الق
فكرة الأخطاء التأديبية في مجال الوظيفة العامة، فيي  مثال ذلكحالة واقعية معينة بالذات، 

طائفة قانونية مستقمة أوجدىا المشرع بالنصوص التي تبيح للئدارة توقيع جزاءات معينة عند 
وصل إلى تطبيق ىذه النصوص أن يقوم بتحديد حدوث ىذه الأخطاء و عمى القاضي حتى يت

 (2).معالم ىذه الطائفة
أن عند ممارسة القاضي لرقابة تكييف   AUBY et DRAGOأوبي و دراجوأما الأستاذان    

داخل إطار رقابة المشروعية، و قد لاحظ ىذا الأستاذان أن ىذا الرأي يتفق  الإدارة لموقائع تكون
 و أحكام مجمس الدولة الفرنسي عند تصديو لتكييف الوقائع.

قانوني لموقائع، بأنيا رقابة و من ىنا نستخمص أن الطبيعة القانونية لمرقابة عمى التكييف ال  
ب قاضي القاضي الإداري إلى جان تباراعمة و ليست رقابة مشروعية، و عميو يمكن ملبء

 مة أيضا.ئمشروعية عمى أنو قاضي ملب
و لذلك فالرأي الراجح لا يتفق مع الفقو الذي يرى أن رقابة التكييف القانوني لموقائع ىي    

رقابة مشروعية، أو أنيا رقابة عمى خطوط التماس مع رقابة الملبئمة، فيي بكل بساطة رقابة 
 بإمكان لمقاضي أن يحل تقديره الشخصي محل تقدير الإدارة.ملبئمة لأنو 

 
 
 

                                                           

(
1

 .75طاتك، ص دادح عثض انعانٙ، يزجع  (

(
2

 .110، ص طاتك يزجعتٕانُخ عاصل،  (
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ولقد تنوعت المجالات التي قرر القضاء الإداري فييا بسط رقابتو عمى تكييف الوقائع، و من 
 (1)أبرز ىذه المجالات وفقا لأحكام مجمس الدولة الفرنسي ىي:

من أن التأديبي و التحقيق  لمقرارالرقابة عمى صحة تكييف الإدارة لموقائع التي تتخذىا سببا  .1
 التي تسمح بتوقيع الجزاء.ىذه الوقائع تتوافر ليا صفة الخطأ الوظيفي أو التأديبي 

 الرقابة عمى مدى توافر صفة الإباحة في المواد التي تنشرىا الجرائد و المجالات. .2
نافى مع الشرف و الرقابة عمى صحة تكييف الوقائع التي تستند إلييا الإدارة و توصف بأنيا تت .3

الأمانة، بصدد المسائل التي تستمزم فييا النصوص القانونية توافر شروط أو صفات أخلبقية 
 معينة ليتمتع الشخص فييا بمركز قانوني معين.

يعد من الأعمال الجارية التي يمكن لموزارة المستقيمة ممارستيا دستوريا إلى حين  الرقابة عمى ما .4
 تولي الوزارة الجديدة.

لرقابة عمى مدى توافر صفة عائل الأسرة بصدد أداء الخدمة الوطنية العسكرية، بحيث يعفي ا .5
القانون إذا كان التكييف بأدائيا يمحق أضرار إجتماعية خطيرة بمن يرعاىم، و التأكد من وجود 

 .الاستثنائية الاجتماعيةه الحالة ىذ
 للؤخلبق.الرقابة عمى تكييف الأفلبم السينمائية بأنيا منافية  .6

 الإدارية القراراتالمطمب الثاني: تطور و اتساع نطاق رقابة الملائمة عمى 

ة و ىذا الفضل يعود لمجمس الدولة ت الإداريالقد اتسع مجال رقابة الملبئمة عمى القرار    
ية عمى السمطة التقديرية و التي تحولت و ئالفرنسي، الذي خمق أساليب جديدة لمرقابة القضا

ما بعد عمى شكل مبادئ قانونية عامة في البناء القانوني، فكان القاضي الإداري استقرت في
 يستعين بيذه الوسائل لفحص تقدير الإدارة من خلبل أربعة وسائل سنعالج كل منيا في فرع:

 ((Contrôle de proportionnalitéتناسب  الفرع الأول: رقابة

الرقابة عمى التناسب و تطوره، ثم نخمص إلى طبيعة عدم  سنتناول في ىذا الفرع ماىية   
 .التناسب و التطبيقات القضائية عمى مستوى القضاء الإداري الجزائري

 
                                                           

(
1

 .213 .212 .صطاتك، ص، يزجع قضاء انًلاءيح وانطهطح انتقذَرَح نلإدارجطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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 أولا: ماىية الرقابة عمى التناسب و تطوره

 مفيوم مبدأ التناسب. -1

بساطة و فيم مصطمح التناسب و تطوره إلا أن فقياء القانون الإداري لم يستقروا عمى  رغم   
 تعريف جامع و شامل لمتناسب نظرا لخصوصيتو.

كالعادة قام الفقو بإيجاد تعريف لمتناسب في مجال القرارات الإدارية، ىو تحقيق التوافق بين و   
 .ة و الإجراء المتخذ بشأنياعلبقة تطابق بين الوقائع الثابت اشتراطسبب القرار و محمو أو ىو 

الإجراء الذي يتفق مع أىمية  اختيارأن االتناسب ىو  جينعصام عبد الوىاب البرز و يرى 
 (1)الوقائع ا.

االتناسب بأنو تحقق القاضي مما إذا كان ىناك مصطفى أبو زيد فيمي و حسب الدكتور 
المتخذ، أي ما إذا كانت ىذه الوقائع كافية لتبرير القرار تناسب بين السبب و الإجراء 

 (2)المتخذا.

توافق الإجراء المتخذ مع سبب القرار، فيو توافق في أحد الجوانب فقط، كما قد يعني التناسب 
 (3).و ليس لكل جوانب القرار الإداري

تقديمو من طرف فقياء القانون الإداري في تعريفيم  فمن خلبل ما سبق يتبين لنا أن ما تم   
لمبدأ التناسب، يربطون بين عنصري السبب والمحل، و أن غالبية الفقو متفقون أن ما يقصد 

في القرارات  -الجزاء–و ركن المحل  -الواقعة -توازن بين ركن السبب إيجادبالتناسب ىو 
 الإدارية.

ىو تقدير الواقعة في أىميتيا و مدى تبريرىا القرار  و عميو يمكن القول أن مبدأ التناسب   
الذي أصدرتو الإدارة، عمى أساس أن الإدارة ىي التي تممك، في الأصل، وزن مناسبات العمل، 

 و تقدير أىمية النتائج التي تترتب عمى الوقائع الثابت قياميا.

                                                           

(
1

رطانح صكرٕراِ ، كهٛح انذمٕق، جايعح  ،) انطهطح انتقذَرَح نلإدارج انعايح وانرقاتح انقضائُح(،عصاو عثض انْٕاب انثزسَجٙ (

 .418، ص 1970انماْزج، 

(
2

 .764طاتك، ص تٕ سٚض فًٓٙ، يزجع يصطفٗ أ (

(
3

 .11طاتك، ص ياٚا يذًض َشار أتٕ صاٌ، يزجع  (
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أن التناسب ىو فكرة  أمال يعيش تمام و حاحة عبد العاليو ىذا ما جاء بو الأستاذان    
أساسية من أفكار القانون الإداري، و يمكن تحميميا إلى ثلبثة عناصر: و ىي القرار الصادر، 

 (1).و الحالة الواقعية، و الغاية المستيدفة

و تجدر الإشارة أن الميدان الرئيسي لمبدأ التناسب في القضاء الإداري نجده في ميدان توقيع    
التأديبية، و التفاوت الصارخ بينيا في تقدير الجزاءات المناسبة، حيث قام الجزاءات في القرارات 

القضاء الإداري ببسط رقابتو عمى مدى ملبئمة القرارات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية، 
إذ أن ثبوت المفارقة الصارخة بين درجة المخالفة و بين نوع الجزاء و مقداره و عدم تناسبيا 

 (2)دم ملبئمة القرار التأديبي و من ثم عدم مشروعيتو.يؤدي إلى ع

 .تطور مبدأ التناسب-2

لقد رفض مجمس الدولة الفرنسي خطورة الجزاء التأديبي و مدى تناسبو مع الخطأ المرتكب    
عمى القرارات  رقابتو نطاق مد 1978في مجال الوظيفة العامة، و ظل رافضا حتى عام 

التأديبية إلى بحث التناسب، عمى أساس أن اختيار العقوبة التأديبية ىو من اطلبقات السمطة 
رأى مجمس الدولة الفرنسي أنو  9/07/1978التأديبية التي يجوز التعقيب عمييا، لكن بتاريخ 

جسامة الأخطاء  قد آن أوان تقدم ليبسط رقابتو عمى مدى التناسب بين العقوبة التأديبية و درجة
 التي يرتكبيا الموظف العام.

تأكد مبدأ إقرار حق المجمس في رقابتو  LEBONو ذلك في حكمو الشيير في قضية ليبون    
 التناسب بين الخطأ و الجزاء في مجال التأديب.

 

 ثانيا: طبيعة عيب التناسب.

الجزاء التأديبي، كل  ثار جدل فقيي حول الطبيعة القانونية لعيب عدم التناسب في تقدير   
 فقيية. اتجاىاتجيات النظر. حيث انقسم إلى ثلبثة حسب و 

                                                           

(
1

 يجهح انًُرضٖ،  «انرقاتح عهً تُاضة انقرار الإدارٌ ويحهه فٍ دعىي الإنغاء » عثض انعانٙ دادح، ٔأيال ٚعٛش ذًاو،  (

 .138، ص 2008يارص انعضص انشايض،  تظكزج،، كهٛح انذمٕق ٔانعهٕو انظٛاطٛح، جايعح يذًض سٛضز ، انمإََٙ

(
2

 .294طاتك، ص ، يزجع انذعاوي الإدارَحطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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 بيا. الانحرافالسمطة أو  استعمالعدم التناسب يتصل بعيب إساءة -1

أن السمطة التأديبية تمارس اختصاصيا تقدير عند اختيار العقوبة المناسبة  من المسمم بو  
لجريمة و المخالفة الثابتة في حق الموظف، إذ أن العيب الملبزم لإستعمال السمطة التقديرية 

 (1)ىو الانحراف بالسمطة، فلب يمكن ممارسة الاختصاص التقديري إلا إذا ثبت ىذا العيب.

 نصر السبب.عدم التناسب يتصل بع-2

يرى أصحاب ىذا الإتجاه أن عدم التناسب في تقدير الجزاء لا يندرج في عيب إساءة   
خطورة و التي تتضمن التحقق من أىمية و  إستعمال السمطة بينما ىو رقابة عمى عنصر السبب،

 .الحالة الواقعية و مدى التناسب

 -مخالفة القانون -عدم التناسب يتصل بعنصر المحل-3

يرى أنصار ىذا الإتجاه أن إلغاء قرار الجزاء في حالة عدم التناسب لا يخرج عن إحدى     
الأمرين: إما أن يبنى عمى أساس مخالفة القرار لمقانون و إما عمى أساس إساءة إستعمال 
السمطة، بحيث يتعذر نسب عيب إساءة إستعمال السمطة إلى المحاكم التأديبية، فإنو يرجح 

القرار في ىذه الحالة يكون عمى أساس مخالفة القانون بمعناه الحرفي، بإعتبار القول أن إلغاء 
أن المشرع قد نص عمى عدد من الجزاءات، و ليس عمى جزاء واحد،و إنما قصد إلى أن تختار 
السمطة التأديبية من بينيا ما يناسب تماما و صدقا المخالفة المرتكبة، و عميو فإن توقيع 

من نطاق المشروعية إلى حدود يخرجو زاء لا يتناسب مع المخالفة المرتكبة السمطة التأديبية ج
 (2)مشروعية.اللب

 ريثالثا: تطبيقات الرقابة عمى التناسب في القضاء الإداري الجزائ

ن كان مبدأ التناسب لم يستقر بعد في القضاء الإداري إلا ىذا الأخير، أجذ ببعض أحكام و    وا 
مجال القرارات التأديبية من القضاء الفرنسي و المصري، فقام مجمس مبادئ نظرية التناسب في 

                                                           

(
1

 .147، ص طاتك يزجعنعانٙ دادح،أيال ٚعٛش ذًاو، عثض ا (

(
2

انعضص  ،يجهح يجهض انضٔنح،  «رقاتح انقاضٍ الإدارٌ عهً انطهطح انتقذَرَح نلإدارج  »،: فزٚضج أتزكاٌقرار يشار إنُه عُذ (

 .39، ص 2002 انجشائز، الأٔل،

 141، ص طاتك يزجعض انعانٙ، أيال ٚعٛش ذًاو، : دادح عثيشار إنُه أَضا عُذ 

 . 355طاتك، ص يزجع  )دعىي الإنغاء(،انقضاء الإدارٌيذًض انصغٛز تعهٙ:  -    



 القرارات الإدارية ىعم شروعيةالمرقابة : الأولالفصل 

 

 
7

الدولة الجزائري بمراقبة تناسب الجزاءات التأديبية مع الوقائع، ومن أحكام القضاء الإداري في 
في قضية  005240رقم الممف:  28/01/2002ىذا الصدد، قرار مجمس الدولة بجمسة 
 مسببا قراره بما يمي: (1)مى لمقضاء()ع.ه( ضد )وزير العدل و المجمس الأع

احيث أنو يستخمص من دراسة المستندات المودعة في الممف و النقاش بأن العارض )ع.ه( 
 بب الأعمال التالية:( بسأمام )المجمس الأعمى لمقضاء 1996أحيل سنة 

 .ممارسة التجارة بإسم الغير 
 .مخالفة واجب التحفظ 
 .التقصير في أداء ميامو 
  عن طريق تقديمو لشيادات طبية عمى سبيل المجاممة.التزوير 

تم عزل العارض حيث أن العارض قدم  1996جويمية  11حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في   
 طعنا في ىذا القرار بسبب تجاوز السمطة.

قام مجمس الدولة و بعد التصريح  1998جويمية  27حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في   
ر الوقائع خطأ صارخا في تقدي ارتكبلمقضاء  المجمس الأعمىأن  باعتبار، باختصاصو

المنسوبة إليو و أن ثمة عدم توافق بين ىذه الوقائع و العقوبة المسمطة، و بالتالي إبطال القرار 
 المتضمن توقيع العقوبة التأديبية.

في ىذه القضية قد تم عزل القاضي )ع.ه( بموجب قرار مؤرخ في وعميو فمن الملبحظ أنو    
الأفعال المذكورة آنفا و  ارتكابومن قبل المجمس الأعمى لمقضاء بسبب  1996جويمية  11

 الماسة بميمة القاضي حسب وزير العدل.

أن قدم القاضي )ع.ه( طعنا في قرار المجمس الأعمى لمقضاء بسبب تجاوز السمطة  و بعد   
،وفقا و تبعا لإجتياد 1998جويمية  27تم قبولو من قبل مجمس الدولة مصرحا باختصاصو في 

قضائي سابق يقضي ابأن الطعن من أجل تجاوز السمطة موجود حتى بدون نص و يستيدف 
و أنو لا يمكن لممقتضيات المقررة في  -المشروعية-إحترام القانونية طبقا لممبادئ العامة لمقانون

                                                           

(
1

 .267طاتك، ص زجع ي، قضاء انًلاءيح وانطهطح انتقذَرَح نلإدارجطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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من القانون الأساسي لمقضاء، حرمان الطاعن من الطعن من أجل تجاوز السمطة  99المادة 
 ى عملب بالمبادئ العامة لمقانونا.المفتوحة لو في ىذا المجال عمى غرار المجالات الأخر 

إلى أن المجمس ارتكب خطأ صارخا في تقدير الوقائع و وانتيى مجمس الدولة في الأخير   
كما أنو قرر بعبارة اعدم توافق بي الوقائع و العقوبة  -يعني لنا ىذا الخطأ الظاىر في التقدير

المسمطة و يقصد ىنا عدم التناسب في ما بين العقوبة التأديبية المسمطة و الخطأ التأديبي 
 المرتكبا

طبق القضاء الإداري الجزائري رقابة التناسب دون أن يصرح بيا و ذلك في مجال  كما   
 26/07/1999بتاريخ  الاستئنافالتأديب أيضا، و ىو ما جاء في قرار مجمس الدولة بعد 

بقولو:ا...و ترتيبا عمى ذلك فإن المستأنف يكون قد ارتكب خطأ مينيا ثابتا مما يبرر تسميط 
. وحيث من جية أخرى، فإن من الثابت فقيا و قضاء أن رقابة لإدعاءاتوعقوبة تأديبية خلبفا 

درجة العقاب المسمط إلا إذا تبين لو عدم التلبزم القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة 
الواضح بين نسبتي الخطأ و العقوبة، و ىو أمر غير متحقق في قضية الحال، بالنظر إلى 

 (1)ستأنفا.خطورة الخطأ الثابت في حق الم

في نظره لمنازعات مشروعية  فمن خلال ىذين المثالين نجد أن القاضي الإداري الجزائري  
القرارات الإدارية، قد أقر رقابة التناسب و إن كان تطبيقيا يبدو من خلبل بعض التطبيقات 

 المنشورة المتوفرة، أنو يعمميا بصورة ضيقة و تظير خاصة في مجال التأديب.

 

 ((L'erreur Manifeste d'appréciationالثاني: رقابة الخطأ الظاىر  الفرع

لتقريب مفيوم رقابة الخطأ الظاىر في التقدير يقتضي منا البحث عن ظيور ىذه النظرية، ثم   
 ىذه النظرية وكيفية إثباتو. معيارىذه الرقابة ثم بعد ذلك البحث عن البحث مفيوم 

 في التقدير أولا: ميلاد رقابة الخطأ الظاىر

                                                           

(
1

طاتك، ص ، انجشء الأٔل، يزجع انًُتقً فٍ قضاء يجهص انذونحلزار غٛز يُشٕر َملا عٍ نذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا،  (

183. 



 القرارات الإدارية ىعم شروعيةالمرقابة : الأولالفصل 

 

 
7

قضاء مجمس الدولة الفرنسي، في بداية يرجع تاريخ نشأة رقابة الخطأ الظاىر في التقدير ل   
الستينات من القرن العشرين، حيث أدت إلى اتساع مجمس الدولة جاىدا في تحقيق التوازن بين 

غير الصحيحة سمطة الإدارة التقديرية و حقوق الأفراد و حرياتيم، فقام بتوسيع مفيوم الواقعة 
ماديا و قانونيا، و ما يقتضيو ذلك من مراجعة التكييف و التفسير الذي أعطتيا الإدارة ليذا 
العنصر مما يسمح بوضع تحديد جديد لمسمطة التقديرية للئدارة، و مع ذلك فقد عجزت ىذه 

إلا من الجيود عن وضع الحدود لممارسة السمطة التقديرية و منع تجاوزاتيا، و لم يتحقق ذلك 
 15/02/1961رقابتو عمى الخطأ الظاىر في التقدير اعتبارا من الحكم الصادر بتاريخ خلبل 

و الذي أخذ صراحة بيذه الفكرة حيث قرر المجمس بأنو  lagrange – (1) -في قضية الاقرانجا
لا يوجد اغياب ظاىرة في المساواة بين أعمال النظارة و ترميم الطرقا و تجدر الإشارة إلى أن 
أول حكم ألغي فيو قرار إداري من أجل إرتكاب الإدارة خطأ ظاىرة كان لعدم المساواة بين 

 9مينية كان ذلك عمى إثر حكم المجمس الصادر في العاممين في أعمال الصيانة و الأعمال ال
 (2)بمدية مونترفغميال. – comune de montférmiel–في قضية  1962ماي 

صارت فكرة الخطأ الظاىر في التقدير، عنصر أساسيا من عناصر القدر الأدنى  وعميو 
لمرقابة، ذلك القدر الذي يراقبو القاضي الإداري في كل دعوى إلغاء ترفع أمامو، أيا كان 

 موضوعيا.

 

 

 ثالثا: مفيوم الخطأ الظاىر في التقدير

أنو قد أطمق عمييا عدة تسميات، إلى تعريف ىذه الرقابة، لابد أن نشير إلى  قبل الإنتقال  
تصب كميا في معنى واحد، ومن ىذه المصطمحات: الخطأ الظاىر في التقدير، الخطأ الساطع 

 الغمط البين في التقدير.في التقدير، الخطأ البارز في التقدير، الخطأ الواضح في التقدير،

                                                           

(
1

يجهح انًُرضٖ ،  «تٍُ قضاء انًشروعُح وانًلاءيح انرقاتح عهً انغهظ انثٍُ نلإدارج » ،عثض انعانٙ دادح ٔأيال ٚعٛش ذًاو (

  . 173، ص 2005يا٘ تظكزج، انعضص الأٔل، كهٛح انذمٕق ٔانعهٕو انظٛاطٛح، جايعح يذًض سٛضز ،  ،انمإََٙ

(
2

 .158طاتك، ص تٕانُخ عاصل، يزجع  (
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ارة إلى الفكرة التي يقوم ، و إنما إكتفى بالإشمجمس الدولة بتعريف لمخطأ الظاىر لم يأتي  
و دير الإدارة في ىذا الشأن أعمييا، بترديد بعض عبارات أصبحت شبو مستقرة، مفادىا أن تق

ذاك، لا يكون خاضعا لرقابة القاضي الإداري إلا إذا قام عمى وقائع مادية غير موجودة، أو 
 خطأ ظاىر.شابو خطأ في القانون، أو انحراف في السمطة، أو بني عمى غمط بين أو 

و بناء عمى ذلك تصدى الفقو الإداري لتعريف الخطأ الظاىر، بأنو:االعيب الذي يشوب    
عمى نحو تكييف الإدارة و تقديرىا لموقائع المتخذة كسبب لمقرار الإداري و يبدو بينا و جسيما 
الوقائع و  يتعارض مع الفطرة السميمة، و تتجاوز بو الإدارة المعقولة في الحكم الذي تحممو عمى

 (1)يكون سببا لإلغاء قرارىا المشوب بيذا العيبا.

 (2(:ومن خلبل ىذا التعريف يتبين لنا أن لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير لو خاصيتين ىما

و ىذا الحالة تكون ملبزمة لمخطأ الظاىر في خاصية التفاوت الصارخ أو الجسيم: .1
إستثنائي غير عادي يتعين أن يتسم التفاوت فيو التقدير بإعتبار أن ىذا الخطأ يجسد وضع 

بقدر من الجسامة يجعمو صارخا و جسيما، و يتجاوز الحدود و كما يقال بما تأباه الفطرة 
 السميمة.

تشير ىذه الخاصية إلى ضرورة أن يكون الخطأ في  و الوضوح: خاصية الظيور .2
التقدير أو عدم التناسب جميا بينا، يستطيع أن يدركو بوضوح و دون جيد الشخص العادي لا 
أكثر، فيو بمثابة الجرم المشيود عمى حد تفسير بعض الفقو، و مع ىذا فإنو لا يمكن تفادي 

التفاوت الصارخ أو الجسيم، إذ لا تلبزم  ىذه الخاصية كمية، من النظرية و الإكتفاء بخاصية
 بينيما في جميع الأحوال، و لكن في نفس الوقت لا تعارض جمي بينيما.

ومنو يتبين لنا مما تقدم أن الخاصية الأولى )التفاوت الصارخ أو الجسيم( و ىي الخاصية 
و الوضوح( تعد  الأساسية في نظرية الخطأ الظاىر في التقدير، و أن الخاصية الثانية )الظيور

 خاصية تبعية و مكممة لمخاصية الأولى في النظرية.

                                                           

(
1

 .114طاتك، ص دادح عثض انعانٙ، يزجع  (

(
2

 .164، ص طاتك يزجعتٕانُخ عاصل،  (
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يحكم عمى التقدير ذاتو، و إنما عمى  فالقاضي الإداري عند رقابتو عمى الخطأ الظاىر لا  
التقدير، عندما يكون الخطأ البين ظاىرا و واضحا و يمكن كشفو بحسب الخطأ الذي شاب ىذا 

 الإدراك.

يحل تقديره محل تقدير الإدارة عندما تتمتع بسمطة تقديرية واسعة، و لكن لا يمكن لمقاضي أن و  
في ىذه الحالة تمثل رقابة الخطأ الظاىر ضمانة ضد تجاوز السمطة التي تعتري الإدارة و ىذا 

في قولو:ا تتضمن السمطة التقديرية الحق في الوقوع في    Braibant ما تم إبرازه من طرف
 (1)رتكاب غمط بين، أي واضح وجسيم في نفس الوقتا.الغمط، و لكن ليس حق ا

لغاء، لأنو ر ىو أكثر من مجرد طريق لمطعن بالإوعمى ذلك فإن الخطأ الظاىر في التقدي  
ة إلى كل التقديرات الواقعية، والتي رقابىذه التحول جذري لمسار الرقابة القضائية التقميدية بمد 

بواسطة طرق تقنية يضعيا القاضي بدلا من ذلك المجال لا تختمف من واحدة إلى أخرى، إلا 
 (2)المحجوز للئدارة، و الذي يمتد حتى السمطة التقديرية.

عمى ما تم تقديمو، فإنو من المؤكد أن الخطأ الظاىر لا يتعمق بالوجود المادي لموقائع  بناءو   
أو عدم وجودىا، فالخطأ الظاىر ينصرف أساسا إلى تقدير الإدارة و تكييفيا لموقائع و حده دون 

 غيره.

 ثالثا: معيار الخطأ الظاىر في التقدير و إثباتو.

 معيار الخطأ الظاىر في التقدير .1

معيارا موضوعيا  نجده قد اعتنق -خاصة القضاء الفرنسي -ستقراء القضاء الإداري المقارنبا  
في تقدير الخطأ الظاىر و لا يعتمد عمى حسن نية الإدارة أو سوء نيتيا من ناحية و لا يكون 
أمرا متروكا لمحض تقدير القاضي من ناحية أخرى، و إنما ىو معيار يقوم عمى عناصر 

 عن الخمل في التقدير.موضوعية تكشف 

                                                           

(
1

 .246طاتك، ص  جٕرض فٕصٚم ٔ تٛارص نمٕلّٛ، يزجع (

(
2

طاتك،  ، يزجع «انرقاتح عهً انغهظ انثٍُ نلإدارج تٍُ قضاء انًشروعُح وانًلاءيح » ،عثض انعانٙ دادح ٔأيال ٚعٛش ذًاو (

 .175ص 
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ن عدمو عمى ىذا الأساس تتجسد موضوعية المعيار في التحقق من مي التقدير الإداري مو   
عتبارات المحيطة بالعمل القانوني العام، و ىو ذات المعيار عمى ضوء كافة الظروف و الا

ابة لرقفي مجال ا 03/12/1994الذي أخذ بو امجمس الدولة المصريا في أحدث أحكامو في 
 (1)ية.ممعمى المسائل الفنية و الع

 فقد اتبع معيار الجسامة أيضا مثل نظيره القضاء الفرنسي و المصري. القضاء الجزائريأما 

 .إثبات الخطأ الظاىر في التقدير .2

الخطأ الظاىر ليس عيبا متعمق بالنظام العام و من ثم فإن القاضي لا يمتزم بإثارتو من  إن   
تمقاء نفسو، بل يتعين عمى المدعي أن يقوم بإثباتو و ىو ما يعني أن إثبات الخطأ الظاىر 

 يخضع لمقواعد العامة للئثبات الإداري.

المعموم أيضا أن المشرع الجزائري لم يحدد طرق معينة للئثبات أمام القاضي الإداري  و من  
عبء الإثبات أمامو فيما عدى بعض النصوص التي أشارت ليا قوة و حجية معينة، و لم تنظم 
وعميو فإن القاضي الإداري قد تحرر من أية نصوص،  (2)إجمالا إلى بعض وسائل الإثبات.

تنظيم طرق و عبء الإثبات، بما يتفق و طبيعة الدعوى الإدارية و تكوين حيث يترك لتقديره 
عقيدتو، و بالتالي فإن مذىب الإثبات في القانون الإداري ىو مذىب الإثبات الحر المطمق، و 

 ىذا ما أضفى عمى الإجراءات الإدارية الطابع الإيجابي التحقيقي.

متعمقة بإثبات الخطأ الظاىر في التقدير، و ىذا وقد طور مجمس الدولة الفرنسي المبادئ ال  
الصادر  BARELانتيى إلى التخفيف من عبء الإثبات الممقى عمى عاتق المدعي فبعد حكم 

يطمب ، أصبح القاضي الإداري لا يمقي عبء الإثبات عمى عاتق الطاعن، و إنما 1954سنة 
ي أن يكمل الممف بإجراءات منو أن يكون محددا و أن يستند إلى بعض القرائن، و يممك القاض

التحقيق، ما دام الطاعن قد أورد قرائن جدية عمى انحراف الإدارة بسمطتيا التقديرية، و نشير 
إلى أنو عمى الرغم من الطبيعة الخاصة لمخطأ الظاىر، و التي انعكست في صعوبة إثباتو في 

                                                           

(
1

، ْٕٔ دكى يرعهك تمضٛح"طفز اٜشار 1994صٚظًثز  03، انًؤرر فٙ 243/1640لزار انًذكًح انعهٛا فٙ يصز رلى  (

 .116طاتك، ص دادح عثض انعانٙ، يزجع   –  عُذ: قرار يشار إنُهنهٛاتاٌ"، 

(
2

 .117انًزجع َفظّ، ص  (
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و أحيانا الإنتقال لممعاينة بعض الحالات، و ىو ما يدعو القاضي إلى المجوء إلى أعمال الخبرة 
 (1)في حضور الأطراف.

التطورات  و عميو يمكن القول أن فكرة الخطأ الظاىر في التقدير أصبحت صالحة لإستيعاب   
التي أصابت مختمف جوانب النشاط الإداري في الربع الأخير من القرن العشرين و الذي أدى 
إلى اتساع مجال السمطة التقديرية، فكمما كان قضاء الخطأ الظاىر يزحف نحو مجال السمطة 

أييد حدا من حدودىا و يفتح ثغرة في حائطيا الصمب، كان الفقو يسارع إلى ت التقديرية و  يسقط
 و نصرتو.

  و ةكام ىذه النظرية في مجالات متعددأح القضاء الإداري الجزائريو لقد طبق
خاصة في المجال التأديبي، تنصب عمى تقدير الوقائع من الإدارة، و ذلك 

 (2)من خلبل الرقابة عمى الخطأ الواضح في التقدير.

المحكمة العميا إلى أن المشرع ( حيث ذىبت )قضية يحياوي ضد وزير العدل فيو ىذا ما تم 
 قانون الإجراءات المدنية السابق و الخاصة بطمبات المراجعة ترك لوزير 531تطبيق لممادة 

، تقدير الأسس التي يؤسس عمييا طمبو بالمراجعة، و بالنتيجة فإن وزير العدل حر في العدل
في نطاق الاختصاص إخطار أو عدم إخطار النائب العام بطمب المراجعة مادام ذلك يدخل 

التقديري. غير أن قراره و مادام يضيق من ممارسة حق محمي قانونا، أي حق الدفاع فإنو 
يشكل في نفس الوقت مساسا خطيرا بحرية أحد الأفراد و إن مثل ىذا القرار يجب أن يكون 

قدم مسببا، و إن وزير العدل و بقراره قد ارتكب غمط واضح في تقدير أسس طمب المراجعة الم
 من الطاعن.

 

ليذا ذىب بعض الفقو إلى أن القاضي الإداري الجزائري يتمتع من خلبل مراقبة مدى و   
القرار الإداري بسمطة تقديرية واسعة، متأثرا في ذلك بالقاضي الإداري الفرنسي، الذي مشروعية 

 (1)يأخذ بمبدأ الملبءمة في حالة ارتكاب الإدارة لخطأ فادح في التقدير.
                                                           

(
1

طاتك،  ، يزجع «انرقاتح عهً انغهظ انثٍُ نلإدارج تٍُ قضاء انًشروعُح وانًلاءيح » ،عثض انعانٙ دادح ٔأيال ٚعٛش ذًاو(

 .178ص 

(
2

 .40، ص طاتك يزجعفزٚضج أتزكاٌ، (
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و إن كانت لم تستقر في ظمو ىذه النظرية بعد إلا  فإن مجمس الدولة الجزائريفي الأخير و   
أنو قد استجاب ليذا التطور و ذلك بتطبيق بعض نتائج نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في 
بعض الحالات عمى الرغم من أنيا ما زالت قاصرة و غير قادرة عمى مجارات التطورات 

 ا من اتساع مجال السمطة التقديرية.العصرية و ما صحبي

 ((Contrôle L'hyperbole الفرع الثالث: رقابة الغمو

لقد ابتكر القضاء الإداري في مصر وسيمة قضائية لرقابة تقديرات الإدارة المبالغ فييا في    
المجال التأديبي، عمى غرار ما فعل القضاء الإداري الفرنسي في تكريسو لرقابة الخطأ الظاىر 

إن كان ىذا إعمالا لمبدأ و في التقدير كوجو من أوجو الإلغاء إلى جانب الأوجو التقميدية.
 التناسب الذي فتح المجال لمرقابة في ىذا الميدان و تطور لفكرة الغمو.

بأنيا:اعدم الملبءمة الظاىر، بين درجة خطورة الذنب  تعريف ىذه النظريةعميو يمكن و     
 (2)امل و نوع الجزاء و مقدار الذي وقعتو الإدارة عميوا.الإداري الذي ارتكبو الع

إلا إذا جاء ذلك التقدير غير فسلبمة تقدير السمطات التأديبية لمعقوبة مرىون بأن لا يكون   
أساس  الغمومشوب بدرجة واضحة من الوضوح و التفاوت الصارخ أو الجسيم، و ىما خاصيتي 

 الرقابة القضائية.

 فكانت المحكمة الإدارية ىي صاحبة المبادرة بإخضاع المجال التأديبي لرقابة الملبءمة، لكن   
 ىذا كان محصور في طائفتين و ىما:

و كانت بداية ىذه الفئة في الحكم الصادر الجزاءات الموقعة عمى العمد و المشايخ:  -1
قرار من لجنة و الذي تتمخص وقائعو في فصل أحد العمد بناءا عمى  1951يونيو  26في:

الشياخات بسبب تأخره في تبميغ عن حادث سرقة، فرفض ىذا القرارا لعدم الملبءمة الظاىرة في 
جزاءات تدريجية: كالإنذار، و  القرار مما يجعمو مشوبا بعيب الإنحراف بالسمطةا. لأن ىناك

الغرامة المتعمقة بحالة إخلبلو بواجباتو دون أن تصل لحد الفصل إذ قصد المشرع من ىذا 
 (3)التدرج ملبءمة و قياس الجزاء بما يثبت من خطأ.

                                                                                                                                                                                           

(
1

 .72، ص 2006انطثعح انصاَٛح، صار ْٕيح، انجشائز، دور انقاضٍ الإدارٌ تٍُ انًتقاضٍ والإدارج، تاٚح طكاكُٙ،  (

(
2

 .92طاتك، ص ، يزجع ياٚا يذًض َشار أتٕصاٌ (

(
3

 .71طاتك، ص أيال ٚعٛش ذًاو، يزجع  (
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فيي  -العقوباتتدرج أي  -قد استندت عميو في تدخميا و اعتبرتو مبررا لرقابة الملبءمةو 
 (1)أساس فاسد.

الجرائم التأديبية تختمف عن الجرائم الجنائية، كونيا لا تخضع لقاعدة ا لا عقوبة و لا  لأن
جريمة إلا بنصاأي لا يمكن حصر الجرائم التأديبية مسبقا، و بالتبعية عدم حصر العقوبات 

 المخصصة لكل نوع كما ىو الحال بالنسبة لمجرائم الجنائية.

ة، و العقوبات التأديبية، لذا اكتفى المشرع بتحديد أي وجد انفصال بين الجرائم التأديبي  
 العقوبات بالتدرج، و التي للئدارة توقيعيا حتى لا يترك ليا حرية توقيع العقوبات كما تشاء.

فمقد حكمت المحكمة الإدارية بأن التدرج الوارد في قرارت تأديب بعض طوائف الطمبة:  -2
قوبات التي يجوز توقيعيا، مما يستوجب قياس اللبئحة الأساسية لمكمية الحربية في ذكر الع

 يثبت من الخطأ.الجزاء بما 
وتعتبر ىذه الرقابة عمى الملبءمة بدورىا استثناء من الأصل العام، يبررىا تدرج المشرع في   

 2))الجزاء بما يثبت من خطأ. ذكر العقوبات التي يجوز توقيعيا، مما يستوجب قياس
  أن  11/11/1961الإدارية العميا الصادر بتاريخ كما جاء في حكم المحكمة

معيار عدم المشروعية في الغمو ليس معيارا شخصيا، و إنما معيار موضوعي، قوامو أن 
درجة خطورة الذنب الإداري لا تتناسب البتة مع نوع الجزاء و مقداره، و ىو بيذه المثابة، 

يب من نطاق المشروعية إلى خروج من نطاق التقدير السميم، و عميو يخرج سمطة التأد
 (3)نطاق عدم المشروعية.

منو فإن نظرية الغمو تعتبر مكسبا جديدا و قيما لإثراء مجال القضاء الإداري في الرقابة التي و 
 تقدرىا الإدارة إلى حدود كانت محظورة عميو.

     الأضرارع:رقابة الموازنة بين المنافع و الفرع الراب
       (Contrôle du bilan couts avantages)  

                                                           

(
1

 .85، ص 1991، انطثعح انظاصطح، صار انفكز انعزتٙ، انماْزج، انُظرَح انعايح نهقراراخ الإدارَحيذًض طهًٛاٌ انطًأ٘،  (

(
2

 .72، ص طاتك يزجعأيال ٚعٛش ذًاو،  (

(
3

 .213طاتك، ، يزجع انقضاء الإدارٌيذًض رفعد عثض انْٕاب،  (
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سنتناول في ىذا الفرع مفيوم نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار أولا ثم تطبيقات مبدأ    
 الموازنة بين المنافع و الأضرار في القضاء الإداري الجزائري.

 أولا: مفيوم نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار.

 الأضرار.نشأة مبدأ الموازنة بين المنافع و -1

إن رقابة الموازنة بين الأضرار و المنافع أداة قضائية من صنع مجمس الدولة الفرنسي، و    
 في إعمال مبدأ التناسب من خلبل ىذه التقنية.لقد أجذ ىذا الأخير في التشدد 

أحد المبادئ العامة لمقانون، ىو ميدان مسائل نزع الممكية  فميدان ىذه النظرية بإعتبارىا 
لم يكن  1971لممنفعة العامة، و عمى الأخص قرارات إعلبن المنفعة العامة فييا، فقبل 

لمقاضي الإداري أن يفحص الظروف المحيطة بنزع الممكية في كل حالة عمى حدة، و إنما كان 
، و ىو بالطبع تحقيق المنفعة العامة، مثل بناء يعتمد عمى التأكد فقط من ىدف ىذه العممية

مستشفى حكومي أو مدرسة...إلخ، و عموما كافة المتطمبات العقارية اللبزمة لسير المرافق 
 (1)العامة بإنتظام.

و في مواجية التقدم العممي المتزايد، و تعقد المسائل العممية و الفنية، خاصة في المجالات    
عمى ذلك من إتساع نطاق السمطة التقديرية للئدارة في تمك المجالات،  الإقتصادية، و ما ترتب

عمى الحد من إحتمالات تعسف الإدارة في ىذه المسائل، كان عمى القضاء الإداري أن يعمل 
خاصة إذا كان الأمر متعمق بالأموال الخاصة و الممكية العقارية، و بالتالي كان من ثمرة ذلك 

من مبادئ  مبدأالمنافع و الأضرار عمى أساس أنيا في الأصل ىي  ظيور نظرية الموازنة بين
 القانون العامة.

عرفت نظرية الموازنة بين المنافع و تعريف نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار.-2
الأضرار بأنيا:ا مقارنة أو موازنة النتائج و الإيجابية لتدبير إداري معين مع السمبيات 

، و بالتالي لا يكون ىذا التدبير شرعيا إلا إذا ارجحت إيجابياتو عمى التي يخمفيا
 (2)إيجابياا. هسمبياتو، أي إذا كان رصيد

                                                           

(
1

 .176طاتك، ص تٕانُخ عاصل، يزجع  (

(
2

 .100طاتك، ص ياٚا يذًض َشار أتٕصاٌ، يزجع  (
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و من خلبل ىذا التعريف يتضح لنا أن تطبيق ىذه النظرية ينصب عمى محل القرار الإداري    
القرار سواء عن  أي عمى الأثر القانوني الذي تتجو الإدارة إلى إحداثو من خلبل إصدار ىذا

طريق إنشاء مركز قانوني أو إلغائو شريطة أن يتم تطبيق ىذه النظرية إلا إذا كانت الإدارة 
 تتمتع في ىذا الشأن بسمطة تقديرية.

 معيار الموازنة بين المنافع و الأضرار.-3

 (1)المعايير التي يجب أن تأخذ بعين الإعتبار عند تقرير الموازنة ىي:

  :عند تقييم عمى القاضي الإداري أن يأخذ في الحسبان معيار التكاليف المالية لمعممية
عممية تكاليف التي تستحمميا الجية المنفذة لممشرع و ما إذا كانت ىذه الجية قادرة 
فعلب عمى التنفيذ، إذا لا يكتفي عند تقدير ىذه التكاليف و حسب بل يعقب عمى المقدرة 

ئمة عمى التنفيذ، و ىل بمقدرتيا تحمل ىذه التكاليف أم لا ليتبين لو المالية لمجية القا
 من بعدىا حقيقة أمرىا لإمكانية الترجيح.

 :طبقا ليذا المعيار يقارن القاضي الإداري بين الأضرار  معيار حق الممكية الخاصة
ز التي يمكن أن تصيب المنفعة الخاصة، و بين الفوائد التي قد تترتب عن نزعيا لإنجا

 المشروع.
 :يقصد بو الآثار الاجتماعية التي قد يتسبب ىذا  معيار التكاليف الاجتماعية لممشروع

المشروع في إلحاقيا سواء بالأفراد أو البيئة، و ىو معيار لا يقل أىمية عن المعايير 
 الأخرى.
  تمك كانت المعايير التي تقوم عمييا الموازنة بين المنافع و الأضرار، و

الإداري عند قيامو بالموازنة بين المزايا و العيوب لإعلبن المنفعة لمقاضي 
 العامة، يكون عمى أساس لما يراه مناسبا و ملبئما لحقيقة الواقع الاجتماعي.

 ثالثا: تطبيقات مبدأ الموازنة بين المنافع و الأضرار في القضاء الإداري الجزائري.

                                                           

(
1

رطانح ياجظرٛز، كهٛح انذمٕق، جايعح يٕنٕص، ذٛش٘ ،)رقاتح انقاضٍ الإدارٌ عهً انتصرَح تانًُفعح انعايح(،سهٛف ٚاطًٍٛ  (

 .115، ص2011ٔسٔ، 
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ري الجزائري ما قررتو ا الغرفة الإدارية بالمحكمة من تطبيقات ىذه النظرية في القضاء الإدا   
 ،(1)-قضية)س( ضد والي تيزي وزو –1991جانفي 13العميا سابقا في قرارىا الصادر في 

حيث يستنتج من تقرير الخبرة أنو ليست ىناك منفعة عامة، لكون العممية لا تستجيب لأية  ا...
حاجة ذات مصمحة عامة، إنما تفيد عائمة واحدة تتوفر أصلب عمى طريق، حيث أن الغرض 

حاجة ذات مصمحة عامة لا يبرر الإعتداء عمى ممكية  إشباعالذي ترمي إليو العممية، أي 
 المدعين...ا

عميو قضت الغرفة بإلغاء قرار نزع الممكية لأنو مشوب بخطأ ظاىر في التقدير و ىو ما و    
يستخمص من القضية في عبارة الا تستجيب لأية حاجية من حاجيات المنفعة العمومية و إنما 
ىي في صالح عائمة واحدةا و في نفس الوقت يمكن أن نقول أن ىذا الإلغاء قام عمى أساس 

جيح بين المنافع و الأضرار، فكانت نتيجة وفقا لمخطأ الظاىر المشار إليو إذ الموازنة و التر 
 رجح كفة الأضرار عمى كفة المنافع فألغي القرار.

القاضي الإداري قد أوجد ىذه الوسائل ) الرقابة عمى نصل إلى أن  خلاصة القولو     
ظرية مبدأ التوازن بين المنافع التناسب، و نظرية الخطأ الظاىر في التقدير، و رقابة الغمو، و ن

و الأضرار( ليستعين بيا لفحص تقدير الإدارة، و التي كانت نتاج اجتياده فيي قضائية 
 خالصة.

    

 

 

 

 

نصل إلى أن ىذا التطور الحديث يقودنا إلى التصريح بأن القضاء  نياية ىذا الفصلو في     
الإداري و خاصة الفرنسي قد جيز لعصر جديد من الرقابة، و ىو عصر رقابة ملبءمات 

                                                           

(
1

 .410طاتك، ص، يزجع دروش فٍ انًُازعاخ الإدارَحنذظٍٛ تٍ شٛز آز يهٕٚا،  - قضُح يشار إنُها عُذ: (
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الإدارة بتوسيع مجال المشروعية، و لأجل ذلك استحدث و سائل رقابية تتماشى مع العصرنة، 
ى تقديرات الإدارة حسب موضوع و طبيعة الحق و ىذه تتدرج في مقدار الرقابة المسمطة عم

 الذي تمس بو أو تتناولو.

و أىم ما يميز رقابة القضاء الإداري الحديث أن رقابتو أصبحت تطال عناصر القرار    
متجاوزة بذلك الرقابة التقميدية التي تنصب عمى أركان القرار الإداري في تفاعل و تأثير، 
قابة أساسيا الجمع بين الوقائع و الظروف تتجاوز المجال المقيد الإداري منفصمة، مما يجعميا ر 

 للئدارة لا محالة لتطال المجال التقدير.

و الرقابة القضائية عمى ممارسة السمطة التقديرية تقتضي التوازن بين عدم التضييق عمى    
بعبارة أخرى  الإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية و بين حماية حقوق و حريات الأفراد، و

التوفيق بين الرغبة في إعمال السمطات العامة و حماية الحريات الفردية من تعسف السمطات 
 العامة.

و أن الوسائل التي اعتمد عمييا القاضي الإداري قد أسست لعصر جديد و ىو عصر رقابة    
 حسن تدبير نشاطيا.المتجاوزة و حتى دفع الإدارة و إلزاميا بتقديرات الإدارة، لمجم التقديرات 
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 الفصل الثاني

 رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية

نظرا لمتطورات التي أصابت أنشطة الإدارة ووظائفيا، أدت إلى اتساع مجال السمطة التقديرية    
الأمر الذي ترتب عنو عدم قدرة  اتساعا عجزت معو وسائل الرقابة التقميدية عمى إستعابو،

حا ترتع فيو الإحاطة بكافة مجالات الحياة الإدارية و تنظيميا، مما خمق مجالا فسالمشرع عمى 
الإدارة دون رقيب عمى حساب حقوق الأفراد و حرياتيم. و عميو سعى القضاء الإداري جاىدا 

 لإعادة التوازن إلى نصابو.

ت رقابتو إلى روعية بل امتدوبناء عمى ذلك لم يتوقف القاضي الإداري ويكتفي برقابة المش   
مات الإدارية التي تعد من أخص وظائف الإدارة و اطلبقاتيا، وىذا إذا صدرت أعمال الملبء

 الإدارة استنادا إلى سمطتيا التقديرية.

وىكذا يتضح لنا أن السمطة التقديرية التي يتمتع بيا رجل الإدارة تخضع لرقابة القاضي   
فصل مة و التي تعتبر موضوع دراستنا في ىذا الالملبءن ىذه الرقابة ترتبط بفكرة الإداري لك

 :الذي سنتناول في

 مة.:الطبيعة القانونية لرقابة الملبءالمبحث الأول

 مة.ة القاضي الإداري في رقابة الملبءالمبحث الثاني:حدود سمط
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 مة:الطبيعة القانونية لرقابة الملاءالمبحث الأول

فإذا كانت سمطة الإدارة مقيدة فإن الإدارة  ،سمطات الإدارةإن رقابة القضاء ترتبط بطبيعة   
تخضع لرقابة المشروعية أما إذا كانت سمطة الإدارة تقديرية فإنيا تخضع لأسموب آخر من 

مة تي تتحول بممارستيا إلى قاضي ملبءوال ،مةءأساليب الرقابة القضائية و ىي رقابة الملب
 لمتصرفات التي تتخذىا.

 .ثم أساس و مجال ىذه الرقابة ،مةقاء الضوء عمى مفيوم رقابة الملبءإللذا سنحاول    

 مةالمطمب الأول: مفيوم رقابة الملاء

مة، لمدلالة عمى مجال يتعمق ضاء الإداري تعبير أو معنى الملبءمنذ القدم يستعمل الق  
 عن نطاق الرقابة القضائية. بممارسة الإدارة لمسمطة التقديرية وبعيد

ونحاول تمييزىا عن  ،مة في الفرع الأولفي ىذا المطمب تعريف رقابة الملبءلذلك سنتناول 
 غيرىا في الفرع الثاني.

 تعريف رقابة الملائمة الفرع الأول:

إلا أنيا مسألة واقع تدخل  ،مة القرارات الإداريةلوجود رقابة قضائية عمى ملبء رغم إنكار الفقو
و   سألة من المسائل الإدارة الرشيدة،، أي أنيا مالفني وليس القانونيارة بمعناىا في إطار الإد

 ، و تحدد دون غيرىا مدى ملبئمة تصرفاتيا.فالإدارة وحدىا ىي التي تختص بيابالتالي 
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توافر ضوابط و شروط معينة تراعييا الإدارة في مقرار الإداري بصفة ل ىي مةو عميو فإن الملبء
 (1)القرار الإداري.

مة تصرف ما يعني أن ىذا التصرف كان مناسبا الدكتور سامي جمال الدين أن ملبء ويضيف
 (2)المحيطة. الاعتباراتمن حيث الزمان و المكان و الظروف و  ،أو موافقا أو صالحا

التي دعت  الخاصة توافق القرار مع الظروف ،مة في مجال القرار الإداري تعنيأما الملبء   
حتى يخرج القرار  ،و الملببسات المصاحبة لذلك اتخاذهإلى إصداره و الأوضاع السائدة وقت 

كإصدار في الوقت المناسب و  ،الأخرى المختمفة الاعتباراتما لظروف الزمان والمكان و ملبء
ن الة التي أتخذ من أجميا و غير ذلك موأن يكون ملبءما لمواجية الح ،بالكيفية المطموبة

 (3)الأمور.

تناسبيا مع  ، ومدىالسبب مة ىي رقابة القاضي لأىمية الوقائع المكونة لركنفرقابة الملبء  
، أو بمعنى آخر القاضي الإداري يراقب درجة خطورة القرار و ىل مضمون القرار الصادر

(4)الوقائع المكونة لمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع درجة خطورة القرار.
 

، نتيجة عمل ما في القرار الإداري بأنيا ،مة في مجال القانون الإداريفكرة الملاءوىكذا تتضح 
، أو بالكيفية التي صدر بيا لاتخاذهو أ، في وقت ىو كذلك لاتخاذهم نو ملبءفالقرار يوصف بأ

لتناسب الإجراء المتخذ  مة، ويوصف كذلك بالملبءرار مع الظروف و الأوضاع السائدةالق اتفاق
 مع سبب القرار.

 م الذي يتفق و يتناسب مع أىمية الوقائع.فالملبءمة ىي إختيار الإجراء الملب

                                                           

(
1

، 2011، انًؤطظت انذضٚزت نهكخاب، نبُاٌ، الرقابت القضائُت علً التىاضب فٍ القرار الإدارٌيذًض َشار أبٕ صاٌ،  أَظز ياٚا( 

 .64ص 

((
2

 .219، ص 2003الإطكُضرٚت،  ، يُشأة انًعارف،القضاء الإدارٌطايٙ جًال انضٍٚ،  

(
3

جايعت كهٛت انذمٕق ٔ انعهٕو انظٛاطٛت،رطانت ياجظخٛز،  ،(علً الطلطت التقذَرَت للإدارة الرقابت القضائُت)بٕانُخ عاصل،  (

 .121، ص 2014 /2013حبظت، 

(
4

 .208، ص 2003، انكخاب الأٔل، يُشٕراث انذهبٙ انذمٕلٛت، بٛزٔث، القضاء الإدارٌيذًض رفعج عبض انْٕاب،  (
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، وذلك من لتي صدرت في ظل سمطتيا التقديريةفالقاضي الإداري يقوم بمراقبة أعمال الإدارة ا
فيتحرى عما إذا  ،مشروعيتوخلبل فحص العمل محل تمك السمطة ليتأكد من توافر كافة شروط 

كانت الإدارة عند إتخاذىا ليذا العمل قد وضعت نفسيا في أفضل الظروف و الأحوال لتقدير 
 (1)مناسبة العمل وملبئمتو بعيدا عن البواعث الشخصية وبروح موضوعية أم لا.

 

 

 

 مة عن غيرىاالفرع الثاني: تمييز رقابة الملاء

 فوجب عمينا تمييزىا عن بعض المصطمحات. مةءتضاح فكرة الملبمن خلبل ا  

 مة والتناسب.الملاءأولا:

توافق القرار الإداري مع جميع العوامل و الظروف المحيطة  تعني مةإذا كانت فكرة الملبء   
 ، أي محللاتعني سوى توافق الإجراء المتخذفكرة التناسب  فإن ،بإصداره من كافة جوانبو

 وأحيانا غايتو.مع السبب المصاحب لو  القرار،

فالتناسب  ،مة وليس عمى جميع جوانبياي تنصب عمى أحد جوانب فكرة الملبءوبالتالي في   
 (2)مات القرار الإداري في مجال السمطة التقديرية للئدارة.بيذه المثابة أحد ملبء

ة التي تقوم وىذا يعني أن التناسب يقتصر عمى جانب معين من مجموع الجوانب العديد   
لبئمة أوسع إذن من مفيوم ، و التي يشكل التناسب جزء منيا فمفيوم الممةة الملبءعمييا فكر 
أجزائو أو  ، بإعتباره يندرج في أحدمة تستغرق التناسب و تستوعبوملبءأن ال إذ التناسب،

 مكوناتو ومن ثم فإنيما لا يتطابقان ولا يعد بالتالي أحدىما مرادف للآخر.
                                                           

(
1

 .35، ص 2010، صار انمهى، انًغزب، الرقابت علً الىشاط الإدارٌُت، عبض انماصر باٚ (

(
2

 .121، ص بٕانُخ عاصل، يزجع طابك (
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 ، فالعلبقة بينيما علبقة الكل بالجزء.عدم وجود تأثير متبادل بينيما نييع غير أن ذلك لا  

 مة عن رقابة المشروعية.تمييز رقابة الملاء ثانيا:

، ولكي يتم قبول ة القضائيةمة و ىذا ما تقوم عميو الرقابىناك فصل بين المشروعية والملبء  
 ،(1)لكن في الواقع ليست كذلك ،طمقةيجب أن تكون فكرة المشروعية م ،ىذه النظرية في مجمميا

، وىو من جية أخرى يؤيد ابتو عمى عناصر غير محددة قانونافالقاضي الإداري يبسط رق
إذ يرفض إلغاء عمل مخالف لمقانون وىو ما  عض الأحيان في مخالفتيا لمقانون،الإدارة في ب

 الإداري و خطورتو.يقوم بو القاضي يبرز نسبية فكرة المشروعية كما يبرز أىمية الدور الذي 

وكما ذكرنا سابقا أن المشروعية تعني خضوع جميع سمطات الدولة لمقانون بحيث تكون   
أعمال تمك السمطات محكومة بإطار قانوني محدد سمفا لا يمكن التخمص منو فيي تعني إذا 

 (2)خضوع كل من الحكام و المحكومين لمقانون.

و  ،مةن رقابة المشروعية و رقابة الملبءالفقو الذي يقر بوجود تناقض بي نأيد وعميو فنحن لا   
فالقاضي الإداري يراقب  ،مة مستقمة عن رقابة المشروعيةأنو لا يمكن أن تكون رقابة الملبء

 مة تعدو في بعض الحالات أن يراقب الملبءمة وىو ما يعني أن الملبءالمشروعية وىذا ما يمزم
 (3)المشروعية ىذا من جية.عنصر من عناصر 

الجانب الآخر من الفقو الذي ذىب إلى أن لمقاضي أن يوسع أحيانا من  نؤيدومن جية لا    
فينقل من مجال  ،مة المتروكة لمسمطة الإداريةالمشروعية عمى حساب دائرة الملبء دائرة مبدأ

المسائل التي يرى أنيا من الأحسن خضوعيا لرقابتو و يعتبرىا داخمة في نطاق مبدأ  مةملبء
 المشروعية لتسري عمييا رقابتو.

                                                           

(
1

، 2008، صار انفكز انجايعٙ، الإطكُضرٚت، أثر القضاء الإدارٌ علً الىشاط الإدارٌ فٍ الذولتصلاح ٕٚطف عبض انعهٛى،  (

 .87ص 

(
2

 .12، ص 2002، انُظز انذْبٙ نهطباعت، انماْزة،  مبذأ المشروعُت وضمان تطبُقهيذًض عبض انذًٛض أبٕ سٚض، (

(
3

 .119، بضٌٔ حارٚز َشز، ص الإطكُضرٚت، صار انفكز انجايعٙ، القاوىن الإدارٌيذًض فؤاص عبض انباطظ،  (
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وعمى ذلك فإننا عمى عكس القول بأن القضاء الإداري يخمق أحيانا حالات جديدة   
 المقيد للئدارة و يمزميا بإتباعو و إلا تعرضت في تصرفيا للئلغاء. للبختصاص

ير رقابة القضاء عمى جوانب ، إلى تفسذىب جانب آخر من الفقو الحديثكما    
وبمقتضاىا فإن السمطة  ،عمى أساس نظرية التعسف في استعمال الحق أو السمطة،مةالملبء

فإنيا تخضع لمبدأ عام وىو عدم التعسف في استعمال  ،التقديرية و إن كانت حقا للئدارة
إذا تعسفت الإدارة بصدد موضوع ما في استعمال  لاإفلب يمكن لمقضاء التدخل  ،السمطة

و بذلك فإن القضاء لا يحرم الإدارة من سمطتيا التقديرية في  ،سمطتيا التقديرية أو غالت فييا
فيمكنيا ممارستيا بصدد حالات أخرى و يقر القضاء تقديرىا ما دامت بعيدة  ،ىذا الموضوع

 (1)مو.عن التعسف أو الغ

معين مة ليستا عمى خط واحد فالمشروعية تصرف المسمم بو أن المشروعية و الملبء فمن   
مة فيي أما الملبء ،يقاس بمدى الالتزام بقواعد القانون ولذلك فيي مستمدة من النظام القانوني

 عممية تنظر إلى مدى موافقة ىذا التصرف لمركز معين.

اك كما أن ىن ،مةعية و الملبءمة نقيضيا عدم الملبءفالمشروعية نقيضيا عدم المشرو    
 (2)مة.ت غير مشروعة ولكنيا قد تكون ملبءمة وىناك قراراقرارات مشروعة ولكنيا غير ملبء

مة ىي جزء من رقابة اقض الفكرتين إلا أن رقابة الملبءوعميو نخمص إلى أن رغم تن  
مة من خلبل رقابتو لممشروعية راقب الملبءفالقاضي الإداري ي ،المشروعية في القرارات الإدارية

، وتمك ىي ماالإداري مشروعا يجب أن يكون ملبء فإنو حتى يكون القرار ،و بعبارة أوضح
الحقيقة التي أقرىا القضاء الإداري لمجمس الدولة في فرنسا العديد من أحكاميا و ىو ما اتبعو 

 المشرع الجزائري.

                                                           

(
1

، 34انعضص انزاَٙ، انظُت ، يجهت انذمٕق،  «الطلطت التقذَرَت ومفهىم الملائمت كامتُاز مه امتُازاث الإدارة  » نُضة ٚشٕ٘، (

 .314، ص 2010انكٕٚج، جٕاٌ 

(
2

 .89، ص طابك يزجعصلاح ٕٚطف عبض انعهٛى،  (



 الفصل الثاني: رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية
 

 
54 

 مة عمى القرارات الإداريةالملاءالثاني: أساس و مجال رقابة المطمب 

مية ، المبررات القانونية و الفنية و العممة عمى القرارات الإداريةالملبء المقصود بأساس رقابة  
، أو التي دفعت القضاء الإداري إلى فرض رقابة عمى السمطة التي تقوم عمييا ىذه الرقابة

يمكن أن تكون  أنواع القرارات الإدارية التي مةأما المقصود بمجال رقابة الملبء ،التقديرية للئدارة
 مة.محلب لرقابة الملبء

مة في الفرع ملبءمة في الفرع الأول و مجال رقابة الوعميو سنتناول أساس رقابة الملبء   
 الثاني.

 ت الإداريةاالفرع الأول: أساس رقابة الملائمة عمى القرار 

تندرج في إطار  دارة التيلو التدخل لمراقبة نشاط الإ يمكنالرأي السائد أن القاضي الإداري لا   
المشروعية و ليس ، وىذا إنطلبقا من القاعدة العامة أن القاضي مكمف بمراقبة السمطة التقديرية

والتي كان من  ،، وتبعا لذلك فإن الإدارة تمارس سمطتيا التقديرية دون رقابة(1)مةراقبة الملبءم
، و عميو فالقاضي الإداري لايحق لو أن عمييا قيودا وحدودامشرع أن يفرض الممكن عمى ال

 .يتدخل و يقوم مقام المشرع وىذا تحقيقا لمبدأ الفصل بين السمطات

لكن ىذا الرأي تغير وأصبحت السمطة التقديرية للئدارة تخضع لمرقابة القضائية فيي ليست    
فييا كما ىو الشأن في السمطة ، فيي موجودة رقابة ليست منعدمة بالنسبة إلييامطمقة و ال

 (2).المقيدة و إن اختمف مداىا في كل حالة

ولقد استند القضاء الإداري في بسط رقابتو عمى سمطة الإدارة التقديرية إلى أساسين ىما    
حيث يتمثل الأساس الأول في وجوب  ،الغاية و مطابقة قرارات الإدارة لممبادئ القانونية العامة

فإذا قامت الإدارة بإصدار القرار  ،أن يكون القرار الإداري مطابقا لمغاية التي استيدفيا التشريع
، بالسمطة الانحرافرىا مشوبا بعيب عمى أساس باعث آخر ليس لو علبقة بيذه الغاية كان قرا

                                                           

(
1

 .34طابك، ص ُت، يزجع ٚعبض انماصر با (

(
2

 .61طابك، ص جٕرجٙ شفٛك طار٘، يزجع  (
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كون قيدا عاما عمى مباشرة الإدارة السمطة حتى ي استعمالعيب إساءة  ولقد استحدث القضاء
–كل قرار يستيدف غرضا غير الذي حدده المشرع  اعتبارو مؤداه أن  ،لسمطتيا التقديرية

 (1).يكون معيبا -الصالح العام

 عمى رجل الإدارة أن يضع نصب عينيو غرضا يتعمق بالصالح العام.ولذلك      

الأساس الثاني فيكمن في ضمان ألا تتجاوز الإدارة في مباشرة سمطتيا التقديرية الحدود  أما   
 (2)القانونية والمبادئ العامة لمقانون. والأوضاعالدستورية المرسومة 

)لئن كان القانون يخول  1957أفريل13وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميا في تاريخ    
.. إلا أنو ينبغي ألا تتجاوز سمطتو التقديرية الحدود واسعة.قديرية الحاكم العسكري ... سمطة ت

الحريات العامة ، و ألا تتغول بوجو خاص عمى القانونية بالتزاماتووألا تخل الدستورية المرسومة.
لا شاب تصرفاتو عدم المشروعية ،بدون مبرر قانوني عمييا رقابة القضاء الإداري  وانبسطت، وا 
 (3).(إلغاء و تعويضا

من خلبل ماسبق يتبين لنا أن الرقابة القضائية تقريبا تشمل كل أعمال الإدارة سواء كانت     
، لكن التي صدرت في ظل السمطة المقيدة الأعمال المستندة إلى سمطة تقديرية أو الأعمال

ضي الإداري لمتضييق من السمطة امة إلى القجية نظرنا يرجع أساس رقابة الملبءحسب و 
 ة وىذا لضمان حقوق و حريات الأفراد و حماية الصالح العام.التقديري

 الفرع الثاني: مجال رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية

اختصاصو خطوة بو أن القضاء الإداري ىو قضاء متطور يزيد من نطاق  من المسمم   
الإدارة كان دائما بثبات، و من المعروف أن اليدف العام من تطور الرقابة القضائية عمى نشاط 

التوسع من نطاق المشروعية من جية و التضييق من نطاق السمطة التقديرية للئدارة من جية 

                                                           

(
1

 .839ص  1978، انطبعت انزانزت، يطبعت عٍٛ شًض، يصز، وظرَت التعطف فٍ اضتعمال الطلطت طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، (

(
2

 .109طابك، ص ًض عبض انذًٛض أبٕ سٚض، يزجع يذ( 

(
3

 .110انًزجع َفظّ، ص (
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أخرى، و ىذا من أجل الحفاظ عمى التوازن بين حقوق و حريات الأفراد من ناحية، و تمكين 
الأساسية في ، و نقطة التوازن ىذه تمثل المشكمة (1)الإدارة من تحقيق أغراضيا من ناحية أخرى

القانون الإداري، لأن ىذه النقطة ليست ثابتة و لا جامدة بل متحركة دائما، و الذي يحركيا ىو 
القاضي الإداري باعتباره متأثرا بكل العوامل و الاعتبارات القانونية و العممية و السياسية 

 المحيطة بو، و أيضا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة.

و بناء عمى ذلك اتسعت رقابة القاضي الإداري عمى أعمال الإدارة المستندة إلى سمطتيا    
القرارات الإدارية الصادرة في ظل ىذه السمطة، بعد أن كانت رقابة التقديرية لتشمل جميع 

 (2)الملبءمة مقتصرة عمى القرارات التأديبية و قرارات الضبط الإداري.

م يبقى محصورا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد مجاليا ليشمل كما أن مجال ىذه الرقابة ل  
دعوى التعويض، و أصبحت الإدارة مسؤولة أثناء ممارسة سمطتيا التقديرية عن أعماليا المادية 
و القانونية و ما تحدثو ىذه الأعمال من أضرار اتجاه الغير، فممشخص المتضرر الحق بمطالبة 

 أضرار جراء ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية.الإدارة بالتعويض عما أصابو من 

 

 (3):مة لأول مرة فيتي مارس فييا القضاء رقابة الملبءومن أىم المجالات ال  

 :أن الأصل لمسمطة التأديبية إذا ثبت لدييا إقتراف  باعتبار مجال تأديب الموظفين
، ولكن القضاء الإداري توقع العقوبة التي تراىا مناسبة الموظف لمجريمة التأديبية فميا أن

 لم يتوازن عن بسط رقابتو عمى مدى ملبئمة العقوبة المفروضة عمى الموظف.

                                                           

(
1

 .73عهٙ سطار شطُأ٘، يزجع طابك، ص ( 

(
2

 .32، ص 2011، يُشٕراث جايعت صيشك، صيشك، الإدارة أعمالالقاوىن الإدارٌ والرقابت القضائُت علً عبض الله طهبّ،  (

(
3

 .91طابك، ص فٓض عبض انكزٚى أبٕ انعزى، يزجع ( 
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  :حتى إذا كان القرار الإداري من شأنو مجال القرارات الإدارية المقيدة لمحريات العامة
ضعو لرقابتو فلب يجوز أن يفرض قيدا عمى الحرية الفردية فإن القضاء الإداري يخ

 ملبئما. للئدارة أن تتخذ إجراء في ىذا المجال إلا إذا كان

 :فمما كان عنصر الزمن من أىم عناصر مجال ملائمة إختيار وقت القرار الإداري
بمعنى  ،الانحرافالتقدير في القرار الإداري و لا تخضع الإدارة فيو إلى قيد التعسف و 

إذا ثبت أنيا كانت مدفوعة في اختياره لسبب إلا  ،أن تحديد الوقت من ملبئمات الإدارة
 تصرفا غير مشروع. باعتبارهفالقضاء الإداري حق التدخل  ،لايمت إلى المصمحة العامة

ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجده في مجال القرارات التأديبية و قرارات الضبط 
 الإداري.

 التأديبية القرارات .1

بعد أن كان القضاء  ىاما، وىذاشيدت رقابة الملبئمة في مجال الوظيفة العامة تطورا جد    
تقرير الرقابة في ىذا  وجواز حتمية،دائما يتجنب بسط رقابتو عمييا إلى أن أصبحت ضرورة 

 العقوبة المقدرة.المجال يكون في حالة إذا تبين عدم التناسب الواضح بين الخطأ المرتكب و 

من أحداث المجالات  ،ولعل تقدير مدى تناسب الجزاء التأديبي مع الخطأ المرتكب من الموظف
، بعد أن كان يرفض لفترة طويمة ىذا نطاق رقابة عمييافرنسا التي مد ليا القضاء الإداري في 

في حين سبقو إلى ذلك القضاء الإداري الجزائري ليبنى نظرية  ،(1) اختصاصولنطاق  الامتداد
، و التي ىي صورة من صور عدم الملبئمة الظاىرة بو في ىذا المجال ىي نظرية الغموخاصة 

 يبتغيو القانون من التأديب.مع اليدف الذي 

 ر بأنولتقر  11/11/1961ىذا ولقد جاء حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ    
لذنب الإداري ومن بينيا المحاكم التأديبية سمطة تقدير خطورة ا ،)ولئن كانت لمسمطات التأديبية
                                                           

(
1

انعضص ، يجهت انذمٕق،  «الرقابت القضائُت علً مبذأ التىاضب بُه العقىبت التأدَبُت والمخالفت الىظُفُت » عاصل انطبطأئٙ،  (

 .78، ص 1982، انكٕٚج، طبخًبز انزانذ ، انظُت انظاصطت
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، إلا أن مناط مشروعية ىذه السمطات شأنيا وما يناسبو من جزاء، و يغير تعقيب عمييا في ذلك
عدم  ومن صور ىذا الغمو -، ألا يشوب استعماليا غموي ذلك شأن أية سمطة تقديرية أخرىف

، ففي ىذه الصورة جة خطورة الذنب الإداري و بين نوع الجزاء و مقدارهمة الظاىرة بين در ءالملب
، و اليدف ف الذي تغياه القانون من التأديبمة الظاىرة مع اليدرض نتائج عدم الملبءتتعا

 الذي توخاه القانون من التأديب ىو بوجو عام تأمين انتظام المرافق العامة.

، فيخرج جزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغموىذا الأساس يعتبر استعمال سمطة تقرير ال ...وعمى
ثم يخضع لرقابة ىذه  ومن ،عية إلى نطاق عدم المشروعيةالتقرير من نطاق المشرو 

 (1)المحكمة.(

في قرار الغرفة الإدارية  مةء الإداري الجزائري لرقابة الملبءفيما يتعمق بتطبيقات القضا أما  
في ،07/12/1985الصادر بتاريخ  42568رقم  –مجمس الدولة حاليا  -بالمجمس الأعمى

قضية )ب.م.ش( ضد ) وزير الداخمية و المدير العام للؤمن الوطني(، حيث راقب المجمس 
انتيى إلى أن الإدارة كانت محقة و ، مع المخالفة المرتكبة الأعمى مدى ملبئمة الجزاء التأديبي

في تقديرىا مدى التناسب بين المخالفة المرتكبة و الجزاء المقدر و ىذا ما جاء في نصيا 
التالي: "من المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة و 

بشرف و اعتبار الموظف أو ي تمس من حيث طبيعتيا و التالمرتكبة خارج الوظيفة  الأفعال
، صورة غير مباشرة بممارسة الوظيفةالكفيمة بالحط من قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أو المس ب

ومن ثم فإن الإدارة العامة باتخاذىا قرار بعزل الموظف الذي كان قد انتيج سموكا لا يتماشى و 
التزام الإحترام و الطاعة صفتو كعون من أعوان الشرطة و الذي كان في نفس الوقت قد خرق 

 لمسمطة الرئاسية التزمت بتطبيق القانون وكان بذلك قرارىا سميما.

                                                           

((
1

  كهٛترطانت ياجظخٛز،  )حذود رقابت القضاء الإدارٌ علً القراراث التٍ لها قىة القاوىن(، فارص عبض انزدٛى داحى، 

 .61، ص 2003انمإٌَ،جايعت بابم، 
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الموظف كافية لتبرير عزلو فإن الإدارة كانت محقة في ولما كانت الأخطاء المينية المرتكبة من 
 (1)قرارىا بتسميط ىذا الجزاء."

 قرارات الضبط الإداري -2

بقرارات الضبط الإداري ىي المجموعة التي تعمل عمى حماية سلبمة إن المجموعة الخاصة    
ات )تنظيم ، و تتعمق أساس بقرار منيا أي الحفاظ عمى النظام العامالدولة و المحافظة عمى أ
ومن التطبيقات التي  (2)، و يترك للئدارة مجال واسع سمطة تقدير ذلكنشاط و إقامة الأجانب(

لفرنسي" المتعمقة بالأجانب لا يتجاوز "مجمس الدولة ا، ففي مسائل الضبط ضاءتوضح ىذا الق
، و ىذا ما استقر عميو قضاؤه فييا يتعمق بمنع دخول الأجانب و في رقابتو مادية الواقعة

و ىذا من أجل  ،(3)إقامتيم و تقييد الإقامة بالنسبة ليم أو إبعادىم و طردىم من أراضي فرنسا
العامة لمدولة و ىذا ما يقتضي أن يترك للئدارة سمطة تقديرية واسعة في ىذا تحقيق المصمحة 

 الشأن.

، و لعمى حساسية مجال الضبط الإداريفالقضاء الإداري الجزائري امتنع عن مد رقابتو إلى   
بالإضافة إلى ،ت و حداثة مجمس الدولة و نظام ازدواج القضاءاىذا النوع من القرار 

الأمنية الخطيرة التي تعيشيا البلبد منذ إعلبن حالة الطوارئ بمقتضى المرسوم  الاضطرابات
، كما أن ىذا المرسوم ىي السبب في ذلك 1992فيفري  09ي المؤرخ ف 44/92الرئاسي رقم 

، إلا أنو عة في مجال تقييد الحريات العامةقد منح لييئات الضبط الإداري سمطات تقديرية واس
الضبط الإداري في ماية حقوق و حريات الأفراد من تعسف سمطات بالمقابل لم يؤمن ح

                                                           

(
1

، حصضر عٍ لظى انًظخُضاث ٔانُشز بانًذكًت انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انخزبٕٚت، انجشائز، 01انًجهت انمضائٛت، انعضص  (

 .215، ص 1990

(
2

 .214، ص 2010الإطكُضرٚت، ، صار انجايعت انجضٚضة، قضاء الملائمت والطلطت التقذَرَت للإدارة طايٙ جًال انضٍٚ، (

(
3

رطانت ياجظخٛز، كهٛت انذمٕق، جايعت يُخٕر٘ بشٛز،  (،الرقابت القضائُت علً تذابُر الضبظ الإدارٌ) بٕلزٚظ عًز، (

 .112، ص 2006/2007لظُطُٛت، 



 الفصل الثاني: رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية
 

 
60 

، و ىذا الذي حدث فعلب حيث شيدنا الكثير من التجاوزات خلبل السنوات استعمال سمطتيا
 (1)السابقة.

 مة إلى قضاء التعويضءالفرع الثالث: امتداد مجال رقابة الملا

و ما تم ملبحظتو من تطور و  ،الإلغاءرغم ما تم تناولو حول رقابة الملبئمة في ظل قضاء    
، إلا أن قضاء مجمس الدولة الفرنسي و تبعو في ذلك القضاء القاضي الإداريلسمطات اتساع 
 في مد نطاق رقابتو إلى كيفية ممارسة السمطة التقديرية في مجال قضاء التعويض. ،المقارن

أعماليا و عن موظفييا في  وعميو فإن دعوى التعويض تدور عموما حول مسؤولية الإدارة عن
 حال ثبوت الضرر من جانبيا.

تحميل الإدارة المسؤولية و ، فلب يمكن ية الإدارية تقوم عمى فكرة الخطأالأصل أن المسؤول   
، و طأ، غير أن تطور الفكر القانونيإلزاميا بدفع تعويض لممتضرر دون ثبوت ارتكابيا لمخ

أساس آخر من المسؤولية ىو أساس المخاطر  تنوع التطبيقات القضائية أدى إلى نشوء
، و تبعا ثبوت تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ فأصبحت الإدارة تسأل و تتحمل التعويض رغم عدم

 لذلك سنتناول أولا: المسؤولية عمى أساس الخطأ و ثانيا عمى أساس المخاطر أو دون خطأ.

 أولا:المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ

الخطأ و الضرر و أركان ثلبثة و ىي لية الإدارية عمى أساس الخطأ عمى تقوم المسؤو    
، إذا ما و لذلك تسأل الإدارة عن أعماليا ،ي بذلك شبيية بالمسؤولية المدنية، فيالعلبقة السببية

سبب ضررا لأحد الأفراد الذي يكون لو الحق في التعويض نظرا لإخلبل الإدارة بالتزاميا 
 (2)ضرار بالآخرين.القانوني في عدم الإ

                                                           

(
1

 .95طابك، ص دادت عبض انعانٙ، يزجع  (

(
2

 .99ص  دادت عبض انعانٙ، يزجع طابك، (
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، فيسمى بالخطأ الشخصي أو قد يرتكبو ؤولية الإدارية قد يرتكبو الموظفالخطأ المترتب لممسو   
 المرفق الإداري و ينسب إليو و يسمى بالخطأ المرفقي.

الخطأ في قرار رقم من تطبيقات مجمس الدولة الجزائري لدعوى التعويض عمى أساس و   
و من أىم ما ورد بشأن تسبيب  ،الغرفة الرابعة (1)31/05/1999الصادر بتاريخ  159719

د )ب.ع( و الذي نتج عنو وفاة القرار المذكور: حيث أن الفعل الذي قام بارتكابو السي  
الضحيتين )ب.ي. و ت.ع( ىو جريمة من جرائم القانون العام وىو مدان بجريمة القتل العمدي 

، الصادرة عن المحكمة العسكرية وقد ترتب عمييا 14/3/1995مع سبق الإصرار حسب قرار 
عقوبة شخصية ولا علبقة ليذه الجريمة بوظيفة المحكوم عميو كدركي وبالتالي فإن مجمس 
قضاء تبسة أصاب في قراره عندما أوضح بأن مسؤولية التعويض عن الضرر الناتج عن فعمو 

 أي وزارة الدفاع. تقع عمى عاتقو وليس عمى عاتق الإدارة التابع ليا

 ثانيا: المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أو دون خطأ

والقانوني إن نظام المسؤولية الإدارية عرف في فرنسا بالتحديد، باعتبارىا المصدر التاريخي   
ليا وىذا ما تمت الإشارة إليو في السابق، فتطور القضاء من مرحمة المسؤولية عمى أساس 

الأمر بعد ذلك وعمى يد القضاء الإداري لتقرر مسؤولية الإدارة حتى مع ثبوت الخطأ، ثم تطور 
عدم ارتكابيا الخطأ، وىذا ما اصطمح عميو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر أو المسؤولية بدون 

 خطأ.

والعلبقة السببية عكس  وعميو فإن ىذه المسؤولية تقوم عمى ركنين فقط ىما الضرر   
الخطأ، ومنو فإن المسؤولية الإدارية بدون خطأ إنما ىي تصحيح أدخمو  المسؤولية عمى أساس

القضاء عمى ما يتسم بو القانون العام من طابع المساواة، وىي تستوي عند نقطة التوازن بين 

                                                           

(
1

 .144طابك، ص ع يزج، الثاني، القسم الإدارية المرجع في المنازعات ،بوضيافعًار  (
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تغميب المصمحة العامة التي تضطمع الإدارة بتطبيقو في جميع الحالات التي يصطدم فييا مبدأ 
 (1).مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة بالمصالح الخاصة، وبين

ولقد أقر المجمس الأعمى في مسؤولية المستشفى في حال موت الضحية نتيجة اعتداء وقع   
:" من المقرر قانونا أن متولي الرقابة مسؤول عن الإضرار التي عميو خطأ مرفقي بالمبدأ الآتي

فإن السعي عمى القرار المطعون فيو يمحقيا بالغير الأشخاص الموضوعين تحت رقابتو ومن ثم 
 بمخالفة القانون غير صحيح.

ولما كان ثابتا أن المجمس القضائي حمل المستشفى مسؤولية وفاة الضحية نتيجة إعتداء وقع   
عقميا واعتبر ذلك إخلبلا منيا في واجب الرقابة الواقع عمى عمييا من أحد المرضى المصابين 

 (2)"عاتقيا مما يشكل خطأ مرفقيا

 وبناء عمى ذلك صادقت الغرفة عمى قرار المجمس بتحميل المستشفى المسؤولية.

فيما يتعمق برقابة الملبئمة أن التعريفات التي حاولت الإحاطة بمفيوم  وخلاصة القول  
العمل الإداري من القيود القانونية، وقياميا عمى الواقع بما  إنطلبق إلىجد أنيا تشير لبئمة نالم

يفرضو من عوامل وظروف واعتبارات وىذا من أجل تقديم العمل الإداري بصورة تحقق 
والتوافق، وأن رقابة الملبئمة لم يتوقف مجاليا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد نطاقيا الانسجام 

 جعل من اتساع رقابة القاضي الإداري في ذلك.ليشمل مجال قضاء التعويض، وىذا ما ي

 المبحث الثاني: حدود سمطة القاضي الإداري في رقابة الملائمة عمى القرارات الإدارية

سمطتيا التقديرية أن تحترم جميع أوجو المشروعية، بمعنى يجب أن عمى الإدارة عند ممارسة   
 الواسع.تكون قراراتيا الصادرة موافقة لمقانون وبمعناه 

                                                           

(
1

 .104، ص طابكدادت عبض انعانٙ، يزجع  (

(
2

المرجع في المنازعات  ، أَظز عًار بٕضٛاف،1988\7\16بخارٚز  انصاصر 52862لزارانغزفت الإصارٚت بانًجهض الأعهٗ رلى  (

 .158طابك، ص يزجع  ، انمظى انزاَٙ،الإدارية
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م القضاء الإداري بغرض رقابة عمى السمطة التقديرية للئدارة وىذا لمتأكد من مدى يقو لذلك   
 ملبئمة العمل الإداري.

وكما تمت الإشارة سابقا أن القضاء الإداري قضاء متطور فقد أحدث تغييرا في طبيعة    
يا التقديرية وىذا ما يجعمنا ومحتوى الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة الصادرة في ظل سمطت

مضطرين إلى البحث في الحدود التقميدية لرقابة الملبئمة عمى السمطة التقديرية للئدارة وأىم 
 التغييرات التي طرأت عمى ىذا النوع من الرقابة القضائية.

ة عمى القرارات الإداري مةالحدود التقميدية لرقابة الملبء الأولوعميو سوف نتناول في المطمب   
 مة عمى القرارات الإدارية في المطمب الثاني.وتطور واتساع نطاق رقابة الملبء

 المطمب الأول: الحدود التقميدية لرقابة الملائمة عمى القرارات الإدارية

إن من أىم المعالم التي تتجسد فييا السمطة التقديرية ىما ركني السبب والمحل، وبالتالي    
 يتجمى المجال الخصب لممارسة الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة. فييما

فرقابة القاضي الإداري عمى ىذين الركنين تعتبر من أىم جوانب الرقابة القضائية التقميدية عمى 
القضاء أن يتبين عن طريق فحصو  بإمكانالقرارات الإدارية لمسمطة التقميدية للئدارة، حيث 

 القانون. جانبين، مدى احترام الإدارة لمبدأ المشروعية، وحسن تطبيقليذين ال

فبسبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية أو القانونية بعيدة عن رجل الإدارة ومستقمة عن إرادتو 
 (1)تتم فتوحي لو بأنو يستطيع أن يتدخل وأن يتخذ قرار ما.

 

الأثر القانوني الناتج عنو سواء تمثل ىذا الأثر " ذلك أما عن محل القرار الإداري فيقصد بو   
 (1).في إنشاء مركز قانوني جديد أو في تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاء ىذا المركز"

                                                           

(
1

 .586، ص 1996صار انفكز انعزبٙ، انماْزة، ، الىجُس فٍ القاوىن الإدارٌ طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، (
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فعند القول بالسمطة التقديرية ىذا لا يعني أنيا سمطة مطمقة، فإذا اختارت الإدارة أن تتصرف، 
أن يكون صحيحا، وعمى القاضي الإداري أن  واختارت لقرارىا سبب ما، فإن  ىذا السبب يجب

يتحقق من صحة السبب سواء من ناحية الوجود المادي لموقائع، ومن ناحية التكييف القانوني 
 لموقائع.

لذا سنتناول في الفرع الأول الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع وفي الفرع الثاني نتناول   
 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع.

 الفرع الأول: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع

إن  رقابة صحة الوجود المادي لمحالة الواقعية أو القانونية ىي أول درجة من رقابة القاضي    
الإداري عمى نشاط الإدارة المستندة إلى سمطتيا التقديرية، وتمك الرقابة المكونة لسبب القرار 

 ة في ىذا المجال، ويخضع ليا كل قرار إداري.تمثل الحد الأدنى لمرقابة القضائي

ولصحة ىذه الوقائع يشترط أن تكون محققة الوجود وقائمة حتى تاريخ إصدار القرار الإداري،   
فيجب عمى الإدارة أن تكون الوقائع التي استندت إلييا في إصدار قرارىا قد وقعت فعلب، أي 

لا كان القرار معيبا في يجب أن يكون سبب القرار صحيحا من الناحية الما دية والواقعية وا 
 (2)سببو.

الصادر في تاريخ  56705دارية بالمجمس الأعمى رقم الإونفس الشيء نجده في قرار الغرفة    
" أن من المبادئ المستقر عمييا في القانون الإداري أن تتخذ القرارات الإدارية  1988\10\22

اعتبارات متعمقة بالوقائع، ومن ثم فإن المقرر المطعون بناء عمى اعتبارات قانونية وليس عمى 

                                                                                                                                                                                           

(
1

 .80، ص 2005، عُابت، نهشز ٔ انخٕسٚع ، صار انعهٕوالقراراث الإدارَتيذًض انصغٛز بعهٙ،  (

(
2

 .799طابك، ص يصطفٗ أبٕ سٚض فًٓٙ، يزجع  (
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فيو المبني أساسا عمى ردود الفعل والتساؤلات التي من شأنيا أن تمس بسمعة الإدارة، يعد 
 (1)مشوبا بعيب تجاوز السمطة".

الشرط لا يمكن إعمالو بالنسبة ىذا  أن   الأمرويشترط فييا أيضا، أن تكون محددة، وفي حقيقة  
 لقرارات الإدارة التي يشترط المشرع ضرورة تسبيبيا أي في ظل السمطة المقيدة.

مشروعة وصحيحة قانونا وجدية، فإذا تبين أن  ويشترط أخيرا في الوقائع المادية أن تكون  
إن قرارىا يعتبر الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا ىي وقائع غير صحيحة، ف

 (2)غير مشروع لانتفاء السبب وعدم جدية الوقائع التي استندت إلييا الإدارة من الناحية المادية.

ويترتب لعدم توافر ىذه الشروط اعتبار القرار الإداري مخالفا لمقانون في سببو، إلا أنو يجب   
مع سمطة الإدارة تماما  ملبحظة أن سمطة القضاء الإداري في ىذا البحث تتساوى في اتساعيا

لوقائع فالأمر لا حيث يكون لفقياء الإدارة سمطة تقديرية واسعة في تقدير مدى صحة ىذه ا
نما يتعمق بتقرير الحقائق كما حدثت في الحياة.يتعمق بحرية الإ  دارة في التصرف وا 

 سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -

عند قيام القاضي الإداري بفحص الوجود المادي لموقائع وتبين لو عدم صحة الأسباب التي    
قرارىا، فإن ذلك لا يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري لعيب السبب،  لإصداراستندت الإدارة عمييا 

ن المعيبة لم تمعب إلا دورا ثانويا في إصدار القرار مما يقتضي مإلا إذا اتضح لو أن الوقائع 
 القاضي التفرقة بين الأسباب الرئيسية والأسباب الثانوية.

وعميو فإن غالبية الفقو يرى أن الأسباب الزائدة أو الثانوية ىي الأسباب التي ما كان غيابيا    
ليؤخر أو يمنع إصدار القرار الإداري أي أنيا لو وجدت أو غابت فإنو سيصدر القرار عمى أي 

                                                           

(
1

عٍ لظى انًظخُضاث ٔانُشز انًذكًت انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انخزبٕٚت، انجشائز، ، حصضر 03انًجهت انمضائٛت، انعضص  (

 .143، ص 1992

(
2

 .223طابك، ص إعاص عهٙ دًٕص انمٛظٙ، يزجع  (



 الفصل الثاني: رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية
 

 
66 

القضاء في كثير من الأحيان إلى القيام بأبحاث دقيقة قد تصل إلى حال، وىذا المعيار يؤدي ب
 حد تحميل قصد مصدر القرار نفسو.

والأصل أن كل الأسباب التي تتأسس عمييا الإدارة تعتبر أسباب رئيسية بحيث يكفي عدم    
ر صحة بعضيا لإبطال القرار، وعميو فإن الطابع الثانوي لموجود المادي لموقائع يجب أن يظي

 بوضوح من عبارات القرار نفسو أو من الأوراق التي يضميا ممف الدعوى.

سمطة تصحيح ومن سمطات القاضي الإداري كذلك في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع   
فإن القضاء دارة في قرارىا إلى وقائع خاطئة لا تصمح لتأسيسو ومع الأسباب فقد تستند الإ

ويقوم بالبحث عن سبب صحيح يصمح سند لمقرار بدلا من السبب يمتنع عن إلغاء القرار 
 المعيب الذي ذكرتو الإدارة.

والأصل أن ىذه السمطة لا يممكيا القاضي الإداري الذي تقتصر سمطتو عمى فحص أسباب    
 (1)متو مع ىذه الوقائع.والحكم بإلغائو عند ثبوت عدم ملبءالقرار 

 ف القانوني لموقائعالفرع الثاني: الرقابة عمى التكيي

ى وقائع مادية أو لالإدارة في إصداره إ استنادلا يكفي لإقرار صحة سبب القرار الإداري،    
القرار،  لاتخاذتمك الوقائع لمشروط التي يتطمبيا القانون لتكون مبررا  استفاءقانونية بل يجب 

وعميو فإن الرقابة القضائية لا تقف عند التأكد من وجود الوقائع، بل تمتد لتنظر في سلبمة 
 التكييف القانوني ليا.

 أولا: مفيوم التكييف القانوني لموقائع

ىو إدراج حالة واقعية داخل  أوالمقصود بالتكييف ىو إخضاع الواقع لقاعدة قانونية معينة،     
بيا وبمعنى من رجل الإدارة، جيدا مزدوجا  ية، وتستمزم عممية التكييف من القائمإطار فكرة قانون

 (1)يخص الواقع والقانون.
                                                           

(
1

 .212طابك، ص ، يزجع أوجه الطعه بإلغاء القرار الإدارٌ فٍ الفقه وقضاء مجلص الذولتعبض انعشٚش عبض انًُعى سهٛفت،  (
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وعميو فإن عممية التكييف تقتضي أولا السعي لمتوصل إلى تخصص القاعدة القانونية التي    
 تتسم بالعمومية و التجريد بإعطائيا معنى أكثر تحديد و أقل عمومية.

لقانوني و ىذا ذلك يحاول أن يرفع الواقعة الفردية إلى مستوى عمومية النص اثم بعد    
غفال كل الجوانب العديمة الجدوى و الثانوية، ثم بعد ذلك يقوم بإبراز بتجريدىا عن طريق إ

واقعة فحسب من الناحية القانونية، وفي النياية يمكن التوصل الصفات الأساسية التي تميز ال
 (2)بين النص و الوقائع. إلى قيام التطابق

و عميو فإن رقابة القاضي الإداري عمى التكييف القانوني لموقائع تتجسد في أن القاضي     
يتحقق من صحة الواقعة ماديا و من الوصف القانوني ليذه الواقعة فيما إذا نص عمييا القانون 

أو التكييف القانوني أم لا، و بذلك عندما يتضح لمقاضي أن الإدارة قد أخطأت في الوصف 
 (3)وجب عميو أن يقضي بإلغاء القرار المطعون فيو.

و لقد أرسى القضاء الإداري الجزائري أسس ىذه الرقابة في قضائو و صار لمقضاء الحق     
 عمييا.أن يراقب إلى جانب الوجود المادي لموقائع، التكييف القانوني التي تضفيو الإدارة 

زائري تطبيقاتو ليذا المجال فالغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، ألفت وكان لمقضاء الإداري الج
العديد من القرارات الإدارية لعدم صحة التكييف القانوني لموقائع المستندة إلييا، نكتفي بذكر 

بحيث تتمخص وقائع ىذه ،(4)القرار المتعمق بالتأميم، في قرارىا الصادر في قضية تومارون
القضية في أن محافظ الجزائر أصدر قرار بتأميم أملبك السيد تومارون تطبيقا لممرسوم الصادر 

و المتعمق بتأميم الإستغلبلات الزراعية العائدة لأجانب، إلا أنو أكتشف  01/10/1963في 
ألغى  تاليالسكني، و بال للبستعمالبعد التحقيق أن أملبك السيد تومارون ىي مخصصة 

                                                                                                                                                                                           

(
1

 .92، ص يزجع طابكلاح ٕٚطف عبض انعهٛى، ص (

(
2

 .210طابك، ص ، يزجع قضاء الملائمت والطلطت التقذَرَت للإدارةطايٙ جًال انضٍٚ،  (

(
3

 .224طابك، ص إعاص عهٙ دًٕص انمٛظٙ، يزجع  (

(
4

 .189طابك، ص بٕانُخ عاصل، يزجع  (
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المجمس الأعمى قرار محافظ الجزائر لوجود خطأ في التكييف القانوني لموقائع في حكميا 
 .1965جويمية  16الصادر في 

وفي قضية شبيية لسابقتيا ألغت" الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى" قرارا تم إصداره من وزير   
لاتخاذ عقوبات في مواجية  01/10/1963عمى نفس المرسوم الصادر في استندالفلبحة حيث 

(، إلا أنو عمى الرغم من CCRMA) الفلبحيالصندوق المركزي لإعادة التأمين والتعاضد 
أنشطة الصندوق تتعمق بالقطاع الفلبحي إلا أنيا لا تدخل في ضمن الإستغلبلات الزراعية، 

القانوني وعميو فمن الخطأ تطبيق المرسوم و تم إلغاء القرار نتيجة لعدم صحة التكييف 
 (1)لموقائع.

 ثانيا: الطبيعة القانونية لرقابة التكييف القانوني لموقائع

في كل من فرنسا لحقو في ىذا  -التكييف القانوني لموقائع-بعد استقرار ىذا النوع من الرقابة   
 ،1914أفريل 4الشيير في  -GOMEL-الفكر كل من مصر و الجزائر، وىذا عمى إثر حكم

 ىل ىي رقابة مشروعية أم رقابة ملائمة؟ثار تساؤل حول طبيعة ىذه الرقابة 

 أن الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري عند – DUBISSON–فمقد ذىب الفقيو دوبيسون   
تصديو لفحص تكييف الإدارة لموقائع ىي رقابة ملبئمة لا رقابة مشروعية، و ىذا بالدرجة 
الأولى كون القاضي يقوم بإحلبل تقديره الشخصي و الذاتي لموقائع محل تقدير الإدارة، و بيذا 

 (2)الوصف يتجاوز عممو إطار فحص المشروعية و يندرج تحت رقابة الملبئمة.

تفسير رقابة القاضي الإداري في ىذه الحالات و  مارسيل فالينتاذ كما قد حاول الأس   
إدراجيا داخل إطار رقابة المشروعية فذلك بالمجوء إلى فكرة "الطائفة القانونية"، حيث أن عممية 
التكييف كما أوضح، ىو إدراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية، و يمكن القول بأن 

عمى وجود مركز أو رارات كمما قام بترتيب آثار معينة القانون قد أوجد طائفة قانونية من الق
                                                           

(
1

 .189طابك، ص  أدًض يذٕٛ، يزجع قضُت مشار إلُها فٍ: (

(
2

 .75طابك، ص دادت عبض انعانٙ، يزجع  (
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فكرة الأخطاء التأديبية في مجال الوظيفة العامة، فيي  مثال ذلكحالة واقعية معينة بالذات، 
طائفة قانونية مستقمة أوجدىا المشرع بالنصوص التي تبيح للئدارة توقيع جزاءات معينة عند 

وصل إلى تطبيق ىذه النصوص أن يقوم بتحديد حدوث ىذه الأخطاء و عمى القاضي حتى يت
 (1).معالم ىذه الطائفة

أن عند ممارسة القاضي لرقابة تكييف   AUBY et DRAGOأوبي و دراجوأما الأستاذان    
داخل إطار رقابة المشروعية، و قد لاحظ ىذا الأستاذان أن ىذا الرأي يتفق  الإدارة لموقائع تكون

 و أحكام مجمس الدولة الفرنسي عند تصديو لتكييف الوقائع.

قانوني لموقائع، بأنيا رقابة و من ىنا نستخمص أن الطبيعة القانونية لمرقابة عمى التكييف ال  
ب قاضي القاضي الإداري إلى جان تباراعمة و ليست رقابة مشروعية، و عميو يمكن ملبء

 مة أيضا.ئمشروعية عمى أنو قاضي ملب

و لذلك فالرأي الراجح لا يتفق مع الفقو الذي يرى أن رقابة التكييف القانوني لموقائع ىي    
رقابة مشروعية، أو أنيا رقابة عمى خطوط التماس مع رقابة الملبئمة، فيي بكل بساطة رقابة 

 بإمكان لمقاضي أن يحل تقديره الشخصي محل تقدير الإدارة.ملبئمة لأنو 

 

 

 

ولقد تنوعت المجالات التي قرر القضاء الإداري فييا بسط رقابتو عمى تكييف الوقائع، و من 
 (2)أبرز ىذه المجالات وفقا لأحكام مجمس الدولة الفرنسي ىي:

                                                           

(
1

 .110، ص طابك يزجعبٕانُخ عاصل،  (

(
2

 .213 .212 .صطابك، ص، يزجع قضاء الملاءمت والطلطت التقذَرَت للإدارةطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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التأديبي و التحقيق  لمقرارالرقابة عمى صحة تكييف الإدارة لموقائع التي تتخذىا سببا  .1
التي تسمح بتوقيع من أن ىذه الوقائع تتوافر ليا صفة الخطأ الوظيفي أو التأديبي 

 الجزاء.

 الرقابة عمى مدى توافر صفة الإباحة في المواد التي تنشرىا الجرائد و المجالات. .2

نافى مع الرقابة عمى صحة تكييف الوقائع التي تستند إلييا الإدارة و توصف بأنيا تت .3
الشرف و الأمانة، بصدد المسائل التي تستمزم فييا النصوص القانونية توافر شروط 

 أو صفات أخلبقية معينة ليتمتع الشخص فييا بمركز قانوني معين.

يعد من الأعمال الجارية التي يمكن لموزارة المستقيمة ممارستيا  الرقابة عمى ما .4
 دستوريا إلى حين تولي الوزارة الجديدة.

لرقابة عمى مدى توافر صفة عائل الأسرة بصدد أداء الخدمة الوطنية العسكرية، ا .5
بحيث يعفي القانون إذا كان التكييف بأدائيا يمحق أضرار إجتماعية خطيرة بمن 

 .الاستثنائية الاجتماعيةه الحالة يرعاىم، و التأكد من وجود ىذ

 للؤخلبق.الرقابة عمى تكييف الأفلبم السينمائية بأنيا منافية  .6

 الإدارية القراراتالمطمب الثاني: تطور و اتساع نطاق رقابة الملائمة عمى 

ة و ىذا الفضل يعود لمجمس الدولة ت الإداريالقد اتسع مجال رقابة الملبئمة عمى القرار    
ية عمى السمطة التقديرية و التي تحولت و ئالفرنسي، الذي خمق أساليب جديدة لمرقابة القضا

ما بعد عمى شكل مبادئ قانونية عامة في البناء القانوني، فكان القاضي الإداري استقرت في
 يستعين بيذه الوسائل لفحص تقدير الإدارة من خلبل أربعة وسائل سنعالج كل منيا في فرع:

 ((Contrôle de proportionnalitéتناسب  الفرع الأول: رقابة
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الرقابة عمى التناسب و تطوره، ثم نخمص إلى طبيعة عدم  سنتناول في ىذا الفرع ماىية   
 .التناسب و التطبيقات القضائية عمى مستوى القضاء الإداري الجزائري

 

 أولا: ماىية الرقابة عمى التناسب و تطوره

 مفيوم مبدأ التناسب.-1

بساطة و فيم مصطمح التناسب و تطوره إلا أن فقياء القانون الإداري لم يستقروا عمى  رغم   
 تعريف جامع و شامل لمتناسب نظرا لخصوصيتو.

كالعادة قام الفقو بإيجاد تعريف لمتناسب في مجال القرارات الإدارية، ىو تحقيق التوافق بين و   
 .ة و الإجراء المتخذ بشأنياعلبقة تطابق بين الوقائع الثابت اشتراطسبب القرار و محمو أو ىو 

الإجراء الذي يتفق مع أىمية  اختيارأن "التناسب ىو  جينعصام عبد الوىاب البرز و يرى 
 (1)الوقائع ".

"التناسب بأنو تحقق القاضي مما إذا كان ىناك مصطفى أبو زيد فيمي و حسب الدكتور 
المتخذ، أي ما إذا كانت ىذه الوقائع كافية لتبرير القرار تناسب بين السبب و الإجراء 

 (2)المتخذ".

توافق الإجراء المتخذ مع سبب القرار، فيو توافق في أحد الجوانب فقط، كما قد يعني التناسب 
 (3).و ليس لكل جوانب القرار الإداري

تقديمو من طرف فقياء القانون الإداري في تعريفيم  فمن خلبل ما سبق يتبين لنا أن ما تم   
لمبدأ التناسب، يربطون بين عنصري السبب والمحل، و أن غالبية الفقو متفقون أن ما يقصد 

                                                           

(
1

رطانت صكخٕراِ ، كهٛت انذمٕق، جايعت  ،) الطلطت التقذَرَت للإدارة العامت والرقابت القضائُت(،عصاو عبض انْٕاب انبزسَجٙ (

 .418، ص 1970انماْزة، 

(
2

 .764طابك، ص بٕ سٚض فًٓٙ، يزجع يصطفٗ أ (

(
3

 .11طابك، ص ياٚا يذًض َشار أبٕ صاٌ، يزجع  (
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في القرارات  -الجزاء–و ركن المحل  -الواقعة -توازن بين ركن السبب إيجادبالتناسب ىو 
 الإدارية.

ىو تقدير الواقعة في أىميتيا و مدى تبريرىا القرار  و عميو يمكن القول أن مبدأ التناسب   
الذي أصدرتو الإدارة، عمى أساس أن الإدارة ىي التي تممك، في الأصل، وزن مناسبات العمل، 

 و تقدير أىمية النتائج التي تترتب عمى الوقائع الثابت قياميا.

أن التناسب ىو فكرة  أمال يعيش تمام و حاحة عبد العاليو ىذا ما جاء بو الأستاذان    
أساسية من أفكار القانون الإداري، و يمكن تحميميا إلى ثلبثة عناصر: و ىي القرار الصادر، 

 (1).و الحالة الواقعية، و الغاية المستيدفة

و تجدر الإشارة أن الميدان الرئيسي لمبدأ التناسب في القضاء الإداري نجده في ميدان توقيع    
التأديبية، و التفاوت الصارخ بينيا في تقدير الجزاءات المناسبة، حيث قام الجزاءات في القرارات 

القضاء الإداري ببسط رقابتو عمى مدى ملبئمة القرارات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية، 
إذ أن ثبوت المفارقة الصارخة بين درجة المخالفة و بين نوع الجزاء و مقداره و عدم تناسبيا 

 (2)دم ملبئمة القرار التأديبي و من ثم عدم مشروعيتو.يؤدي إلى ع

 .تطور مبدأ التناسب-2

لقد رفض مجمس الدولة الفرنسي خطورة الجزاء التأديبي و مدى تناسبو مع الخطأ المرتكب    
عمى القرارات  رقابتو نطاق مد 1978في مجال الوظيفة العامة، و ظل رافضا حتى عام 

التأديبية إلى بحث التناسب، عمى أساس أن اختيار العقوبة التأديبية ىو من اطلبقات السمطة 
رأى مجمس الدولة الفرنسي أنو  9/07/1978التأديبية التي يجوز التعقيب عمييا، لكن بتاريخ 

                                                           

(
1

 يجهت انًُخضٖ،  «الرقابت علً تىاضب القرار الإدارٌ ومحله فٍ دعىي الإلغاء » عبض انعانٙ دادت، ٔأيال ٚعٛش حًاو،  (

 .138، ص 2008يارص انعضص انشايض،  بظكزة،، كهٛت انذمٕق ٔانعهٕو انظٛاطٛت، جايعت يذًض سٛضز ، انمإََٙ

(
2

 .294طابك، ص ، يزجع الذعاوي الإدارَتطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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جسامة الأخطاء  قد آن أوان تقدم ليبسط رقابتو عمى مدى التناسب بين العقوبة التأديبية و درجة
 التي يرتكبيا الموظف العام.

تأكد مبدأ إقرار حق المجمس في رقابتو  LEBONو ذلك في حكمو الشيير في قضية ليبون    
 التناسب بين الخطأ و الجزاء في مجال التأديب.

 

 ثانيا: طبيعة عيب التناسب.

الجزاء التأديبي، كل  ثار جدل فقيي حول الطبيعة القانونية لعيب عدم التناسب في تقدير   
 فقيية. اتجاىاتجيات النظر. حيث انقسم إلى ثلبثة حسب و 

 بيا. الانحرافالسمطة أو  استعمالعدم التناسب يتصل بعيب إساءة -1

أن السمطة التأديبية تمارس اختصاصيا تقدير عند اختيار العقوبة المناسبة  من المسمم بو  
لجريمة و المخالفة الثابتة في حق الموظف، إذ أن العيب الملبزم لإستعمال السمطة التقديرية 

 (1)ىو الانحراف بالسمطة، فلب يمكن ممارسة الاختصاص التقديري إلا إذا ثبت ىذا العيب.

 نصر السبب.عدم التناسب يتصل بع-2

يرى أصحاب ىذا الإتجاه أن عدم التناسب في تقدير الجزاء لا يندرج في عيب إساءة   
خطورة و التي تتضمن التحقق من أىمية و  إستعمال السمطة بينما ىو رقابة عمى عنصر السبب،

 .الحالة الواقعية و مدى التناسب

 -مخالفة القانون -عدم التناسب يتصل بعنصر المحل-3

يرى أنصار ىذا الإتجاه أن إلغاء قرار الجزاء في حالة عدم التناسب لا يخرج عن إحدى     
الأمرين: إما أن يبنى عمى أساس مخالفة القرار لمقانون و إما عمى أساس إساءة إستعمال 

                                                           

(
1

 .147، ص طابك يزجعنعانٙ دادت،أيال ٚعٛش حًاو، عبض ا (
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السمطة، بحيث يتعذر نسب عيب إساءة إستعمال السمطة إلى المحاكم التأديبية، فإنو يرجح 
القرار في ىذه الحالة يكون عمى أساس مخالفة القانون بمعناه الحرفي، بإعتبار القول أن إلغاء 

أن المشرع قد نص عمى عدد من الجزاءات، و ليس عمى جزاء واحد،و إنما قصد إلى أن تختار 
السمطة التأديبية من بينيا ما يناسب تماما و صدقا المخالفة المرتكبة، و عميو فإن توقيع 

من نطاق المشروعية إلى حدود يخرجو زاء لا يتناسب مع المخالفة المرتكبة السمطة التأديبية ج
 (1)مشروعية.اللب

 ريثالثا: تطبيقات الرقابة عمى التناسب في القضاء الإداري الجزائ

ن كان مبدأ التناسب لم يستقر بعد في القضاء الإداري إلا ىذا الأخير، أجذ ببعض أحكام و    وا 
مجال القرارات التأديبية من القضاء الفرنسي و المصري، فقام مجمس مبادئ نظرية التناسب في 

الدولة الجزائري بمراقبة تناسب الجزاءات التأديبية مع الوقائع، ومن أحكام القضاء الإداري في 
في قضية  005240رقم الممف:  28/01/2002ىذا الصدد، قرار مجمس الدولة بجمسة 
 مسببا قراره بما يمي: (2)مى لمقضاء()ع.ه( ضد )وزير العدل و المجمس الأع

"حيث أنو يستخمص من دراسة المستندات المودعة في الممف و النقاش بأن العارض )ع.ه( 
 بب الأعمال التالية:( بسأمام )المجمس الأعمى لمقضاء 1996أحيل سنة 

 .ممارسة التجارة بإسم الغير 

 .مخالفة واجب التحفظ 

 .التقصير في أداء ميامو 

  عن طريق تقديمو لشيادات طبية عمى سبيل المجاممة.التزوير 
                                                           

(
1

انعضص  ،يجهت يجهض انضٔنت،  «رقابت القاضٍ الإدارٌ علً الطلطت التقذَرَت للإدارة  »،: فزٚضة أبزكاٌقرار مشار إلُه عىذ (

 .39، ص 2002 انجشائز، الأٔل،

 141، ص طابك يزجعض انعانٙ، أيال ٚعٛش حًاو، : دادت عبمشار إلُه أَضا عىذ 

 . 355طابك، ص يزجع  )دعىي الإلغاء(،القضاء الإدارٌيذًض انصغٛز بعهٙ:  -    

(
2

 .267طابك، ص زجع ي، قضاء الملاءمت والطلطت التقذَرَت للإدارةطايٙ جًال انضٍٚ،  (
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تم عزل العارض حيث أن العارض قدم  1996جويمية  11حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في   
 طعنا في ىذا القرار بسبب تجاوز السمطة.

قام مجمس الدولة و بعد التصريح  1998جويمية  27حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في   
ر الوقائع خطأ صارخا في تقدي ارتكبلمقضاء  المجمس الأعمىأن  باعتبار، باختصاصو

المنسوبة إليو و أن ثمة عدم توافق بين ىذه الوقائع و العقوبة المسمطة، و بالتالي إبطال القرار 
 المتضمن توقيع العقوبة التأديبية.

في ىذه القضية قد تم عزل القاضي )ع.ه( بموجب قرار مؤرخ في وعميو فمن الملبحظ أنو    
الأفعال المذكورة آنفا و  ارتكابومن قبل المجمس الأعمى لمقضاء بسبب  1996جويمية  11

 الماسة بميمة القاضي حسب وزير العدل.

أن قدم القاضي )ع.ه( طعنا في قرار المجمس الأعمى لمقضاء بسبب تجاوز السمطة  و بعد   
،وفقا و تبعا لإجتياد 1998جويمية  27تم قبولو من قبل مجمس الدولة مصرحا باختصاصو في 

قضائي سابق يقضي "بأن الطعن من أجل تجاوز السمطة موجود حتى بدون نص و يستيدف 
و أنو لا يمكن لممقتضيات المقررة في  -المشروعية-إحترام القانونية طبقا لممبادئ العامة لمقانون

من القانون الأساسي لمقضاء، حرمان الطاعن من الطعن من أجل تجاوز السمطة  99المادة 
 ى عملب بالمبادئ العامة لمقانون".المفتوحة لو في ىذا المجال عمى غرار المجالات الأخر 

إلى أن المجمس ارتكب خطأ صارخا في تقدير الوقائع و وانتيى مجمس الدولة في الأخير   
كما أنو قرر بعبارة "عدم توافق بي الوقائع و العقوبة  -يعني لنا ىذا الخطأ الظاىر في التقدير

المسمطة و يقصد ىنا عدم التناسب في ما بين العقوبة التأديبية المسمطة و الخطأ التأديبي 
 المرتكب"

طبق القضاء الإداري الجزائري رقابة التناسب دون أن يصرح بيا و ذلك في مجال  كما   
 26/07/1999بتاريخ  الاستئنافالتأديب أيضا، و ىو ما جاء في قرار مجمس الدولة بعد 
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بقولو:"...و ترتيبا عمى ذلك فإن المستأنف يكون قد ارتكب خطأ مينيا ثابتا مما يبرر تسميط 
. وحيث من جية أخرى، فإن من الثابت فقيا و قضاء أن رقابة لإدعاءاتوعقوبة تأديبية خلبفا 

درجة العقاب المسمط إلا إذا تبين لو عدم التلبزم القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة 
الواضح بين نسبتي الخطأ و العقوبة، و ىو أمر غير متحقق في قضية الحال، بالنظر إلى 

 (1)ستأنف".خطورة الخطأ الثابت في حق الم

في نظره لمنازعات مشروعية  فمن خلال ىذين المثالين نجد أن القاضي الإداري الجزائري  
القرارات الإدارية، قد أقر رقابة التناسب و إن كان تطبيقيا يبدو من خلبل بعض التطبيقات 

 المنشورة المتوفرة، أنو يعمميا بصورة ضيقة و تظير خاصة في مجال التأديب.

 

 ((L'erreur Manifeste d'appréciationالثاني: رقابة الخطأ الظاىر  الفرع

لتقريب مفيوم رقابة الخطأ الظاىر في التقدير يقتضي منا البحث عن ظيور ىذه النظرية، ثم   
 ىذه النظرية وكيفية إثباتو. معيارىذه الرقابة ثم بعد ذلك البحث عن البحث مفيوم 

 في التقدير أولا: ميلاد رقابة الخطأ الظاىر

قضاء مجمس الدولة الفرنسي، في بداية يرجع تاريخ نشأة رقابة الخطأ الظاىر في التقدير ل   
الستينات من القرن العشرين، حيث أدت إلى اتساع مجمس الدولة جاىدا في تحقيق التوازن بين 

غير الصحيحة سمطة الإدارة التقديرية و حقوق الأفراد و حرياتيم، فقام بتوسيع مفيوم الواقعة 
ماديا و قانونيا، و ما يقتضيو ذلك من مراجعة التكييف و التفسير الذي أعطتيا الإدارة ليذا 
العنصر مما يسمح بوضع تحديد جديد لمسمطة التقديرية للئدارة، و مع ذلك فقد عجزت ىذه 

إلا من الجيود عن وضع الحدود لممارسة السمطة التقديرية و منع تجاوزاتيا، و لم يتحقق ذلك 
 15/02/1961رقابتو عمى الخطأ الظاىر في التقدير اعتبارا من الحكم الصادر بتاريخ خلبل 

                                                           

(
1

طابك، ص ، انجشء الأٔل، يزجع المىتقً فٍ قضاء مجلص الذولتلزار غٛز يُشٕر َملا عٍ نذظٍٛ بٍ شٛز آد يهٕٚا،  (

183. 
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و الذي أخذ صراحة بيذه الفكرة حيث قرر المجمس بأنو  lagrange – (1) -في قضية "لاقرانج"
لا يوجد "غياب ظاىرة في المساواة بين أعمال النظارة و ترميم الطرق" و تجدر الإشارة إلى أن 
أول حكم ألغي فيو قرار إداري من أجل إرتكاب الإدارة خطأ ظاىرة كان لعدم المساواة بين 

 9مينية كان ذلك عمى إثر حكم المجمس الصادر في العاممين في أعمال الصيانة و الأعمال ال
 (2)بمدية مونترفغميال. – comune de montférmiel–في قضية  1962ماي 

صارت فكرة الخطأ الظاىر في التقدير، عنصر أساسيا من عناصر القدر الأدنى  وعميو 
لمرقابة، ذلك القدر الذي يراقبو القاضي الإداري في كل دعوى إلغاء ترفع أمامو، أيا كان 

 موضوعيا.

 ثالثا: مفيوم الخطأ الظاىر في التقدير

أنو قد أطمق عمييا عدة تسميات، إلى تعريف ىذه الرقابة، لابد أن نشير إلى  قبل الإنتقال  
تصب كميا في معنى واحد، ومن ىذه المصطمحات: الخطأ الظاىر في التقدير، الخطأ الساطع 

 الغمط البين في التقدير.في التقدير، الخطأ البارز في التقدير، الخطأ الواضح في التقدير،

ارة إلى الفكرة التي يقوم ، و إنما إكتفى بالإشمجمس الدولة بتعريف لمخطأ الظاىر لم يأتي  
و دير الإدارة في ىذا الشأن أعمييا، بترديد بعض عبارات أصبحت شبو مستقرة، مفادىا أن تق

ذاك، لا يكون خاضعا لرقابة القاضي الإداري إلا إذا قام عمى وقائع مادية غير موجودة، أو 
 خطأ ظاىر.شابو خطأ في القانون، أو انحراف في السمطة، أو بني عمى غمط بين أو 

و بناء عمى ذلك تصدى الفقو الإداري لتعريف الخطأ الظاىر، بأنو:"العيب الذي يشوب    
عمى نحو تكييف الإدارة و تقديرىا لموقائع المتخذة كسبب لمقرار الإداري و يبدو بينا و جسيما 

                                                           

(
1

يجهت انًُخضٖ ،  «بُه قضاء المشروعُت والملاءمت الرقابت علً الغلظ البُه للإدارة » ،عبض انعانٙ دادت ٔأيال ٚعٛش حًاو (

  . 173، ص 2005يا٘ بظكزة، انعضص الأٔل، كهٛت انذمٕق ٔانعهٕو انظٛاطٛت، جايعت يذًض سٛضز ،  ،انمإََٙ

(
2

 .158طابك، ص بٕانُخ عاصل، يزجع  (
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الوقائع و  يتعارض مع الفطرة السميمة، و تتجاوز بو الإدارة المعقولة في الحكم الذي تحممو عمى
 (1)يكون سببا لإلغاء قرارىا المشوب بيذا العيب".

 (2(:ومن خلبل ىذا التعريف يتبين لنا أن لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير لو خاصيتين ىما

و ىذا الحالة تكون ملبزمة لمخطأ الظاىر في خاصية التفاوت الصارخ أو الجسيم: .1
إستثنائي غير عادي يتعين أن يتسم التفاوت فيو التقدير بإعتبار أن ىذا الخطأ يجسد وضع 

بقدر من الجسامة يجعمو صارخا و جسيما، و يتجاوز الحدود و كما يقال بما تأباه الفطرة 
 السميمة.

تشير ىذه الخاصية إلى ضرورة أن يكون الخطأ في  و الوضوح: خاصية الظيور .2
التقدير أو عدم التناسب جميا بينا، يستطيع أن يدركو بوضوح و دون جيد الشخص العادي لا 
أكثر، فيو بمثابة الجرم المشيود عمى حد تفسير بعض الفقو، و مع ىذا فإنو لا يمكن تفادي 

التفاوت الصارخ أو الجسيم، إذ لا تلبزم  ىذه الخاصية كمية، من النظرية و الإكتفاء بخاصية
 بينيما في جميع الأحوال، و لكن في نفس الوقت لا تعارض جمي بينيما.

ومنو يتبين لنا مما تقدم أن الخاصية الأولى )التفاوت الصارخ أو الجسيم( و ىي الخاصية 
و الوضوح( تعد  الأساسية في نظرية الخطأ الظاىر في التقدير، و أن الخاصية الثانية )الظيور

 خاصية تبعية و مكممة لمخاصية الأولى في النظرية.

يحكم عمى التقدير ذاتو، و إنما عمى  فالقاضي الإداري عند رقابتو عمى الخطأ الظاىر لا  
التقدير، عندما يكون الخطأ البين ظاىرا و واضحا و يمكن كشفو بحسب الخطأ الذي شاب ىذا 

 الإدراك.

                                                           
 )1 .111سابق، ص حاحة عبد العالي، مرجع  (

(
2

 .164، ص طابك يزجعبٕانُخ عاصل،  (
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يحل تقديره محل تقدير الإدارة عندما تتمتع بسمطة تقديرية واسعة، و لكن لا يمكن لمقاضي أن و  
في ىذه الحالة تمثل رقابة الخطأ الظاىر ضمانة ضد تجاوز السمطة التي تعتري الإدارة و ىذا 

في قولو:" تتضمن السمطة التقديرية الحق في الوقوع في    Braibant ما تم إبرازه من طرف
 (1)رتكاب غمط بين، أي واضح وجسيم في نفس الوقت".الغمط، و لكن ليس حق ا

لغاء، لأنو ر ىو أكثر من مجرد طريق لمطعن بالإوعمى ذلك فإن الخطأ الظاىر في التقدي  
ة إلى كل التقديرات الواقعية، والتي رقابىذه التحول جذري لمسار الرقابة القضائية التقميدية بمد 

بواسطة طرق تقنية يضعيا القاضي بدلا من ذلك المجال لا تختمف من واحدة إلى أخرى، إلا 
 (2)المحجوز للئدارة، و الذي يمتد حتى السمطة التقديرية.

عمى ما تم تقديمو، فإنو من المؤكد أن الخطأ الظاىر لا يتعمق بالوجود المادي لموقائع  بناءو   
أو عدم وجودىا، فالخطأ الظاىر ينصرف أساسا إلى تقدير الإدارة و تكييفيا لموقائع و حده دون 

 غيره.

 ثالثا: معيار الخطأ الظاىر في التقدير و إثباتو.

 معيار الخطأ الظاىر في التقدير .1

معيارا موضوعيا  نجده قد اعتنق -خاصة القضاء الفرنسي -ستقراء القضاء الإداري المقارنبا  
في تقدير الخطأ الظاىر و لا يعتمد عمى حسن نية الإدارة أو سوء نيتيا من ناحية و لا يكون 
أمرا متروكا لمحض تقدير القاضي من ناحية أخرى، و إنما ىو معيار يقوم عمى عناصر 

 عن الخمل في التقدير.موضوعية تكشف 

ن عدمو عمى ىذا الأساس تتجسد موضوعية المعيار في التحقق من مي التقدير الإداري مو   
عتبارات المحيطة بالعمل القانوني العام، و ىو ذات المعيار عمى ضوء كافة الظروف و الا

                                                           

(
1

 .246طابك، ص  جٕرس فٕصٚم ٔ بٛارص نمٕلّٛ، يزجع (

(
2

طابك،  ، يزجع «الرقابت علً الغلظ البُه للإدارة بُه قضاء المشروعُت والملاءمت » ،عبض انعانٙ دادت ٔأيال ٚعٛش حًاو (

 .175ص 
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ابة لرقفي مجال ا 03/12/1994الذي أخذ بو "مجمس الدولة المصري" في أحدث أحكامو في 
 (1)ية.ممعمى المسائل الفنية و الع

 فقد اتبع معيار الجسامة أيضا مثل نظيره القضاء الفرنسي و المصري. القضاء الجزائريأما 

 .إثبات الخطأ الظاىر في التقدير .2

الخطأ الظاىر ليس عيبا متعمق بالنظام العام و من ثم فإن القاضي لا يمتزم بإثارتو من  إن   
تمقاء نفسو، بل يتعين عمى المدعي أن يقوم بإثباتو و ىو ما يعني أن إثبات الخطأ الظاىر 

 يخضع لمقواعد العامة للئثبات الإداري.

المعموم أيضا أن المشرع الجزائري لم يحدد طرق معينة للئثبات أمام القاضي الإداري  و من  
عبء الإثبات أمامو فيما عدى بعض النصوص التي أشارت ليا قوة و حجية معينة، و لم تنظم 
وعميو فإن القاضي الإداري قد تحرر من أية نصوص،  (2)إجمالا إلى بعض وسائل الإثبات.

تنظيم طرق و عبء الإثبات، بما يتفق و طبيعة الدعوى الإدارية و تكوين حيث يترك لتقديره 
عقيدتو، و بالتالي فإن مذىب الإثبات في القانون الإداري ىو مذىب الإثبات الحر المطمق، و 

 ىذا ما أضفى عمى الإجراءات الإدارية الطابع الإيجابي التحقيقي.

متعمقة بإثبات الخطأ الظاىر في التقدير، و ىذا وقد طور مجمس الدولة الفرنسي المبادئ ال  
الصادر  BARELانتيى إلى التخفيف من عبء الإثبات الممقى عمى عاتق المدعي فبعد حكم 

يطمب ، أصبح القاضي الإداري لا يمقي عبء الإثبات عمى عاتق الطاعن، و إنما 1954سنة 
ي أن يكمل الممف بإجراءات منو أن يكون محددا و أن يستند إلى بعض القرائن، و يممك القاض

التحقيق، ما دام الطاعن قد أورد قرائن جدية عمى انحراف الإدارة بسمطتيا التقديرية، و نشير 
إلى أنو عمى الرغم من الطبيعة الخاصة لمخطأ الظاىر، و التي انعكست في صعوبة إثباتو في 

                                                           

(
1

، ْٕٔ دكى يخعهك بمضٛت"طفز اٜرار 1994صٚظًبز  03، انًؤرر فٙ 243/1640لزار انًذكًت انعهٛا فٙ يصز رلى  (

 .116طابك، ص دادت عبض انعانٙ، يزجع   –  عىذ: قرار مشار إلُهنهٛاباٌ"، 

(
2

 .117انًزجع َفظّ، ص  (
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و أحيانا الإنتقال لممعاينة بعض الحالات، و ىو ما يدعو القاضي إلى المجوء إلى أعمال الخبرة 
 (1)في حضور الأطراف.

التطورات  و عميو يمكن القول أن فكرة الخطأ الظاىر في التقدير أصبحت صالحة لإستيعاب   
التي أصابت مختمف جوانب النشاط الإداري في الربع الأخير من القرن العشرين و الذي أدى 
إلى اتساع مجال السمطة التقديرية، فكمما كان قضاء الخطأ الظاىر يزحف نحو مجال السمطة 

أييد حدا من حدودىا و يفتح ثغرة في حائطيا الصمب، كان الفقو يسارع إلى ت التقديرية و  يسقط
 و نصرتو.

  و خاصة ةكام ىذه النظرية في مجالات متعددأح القضاء الإداري الجزائريو لقد طبق
في المجال التأديبي، تنصب عمى تقدير الوقائع من الإدارة، و ذلك من خلبل الرقابة عمى 

 (2)الخطأ الواضح في التقدير.

المحكمة العميا إلى أن المشرع ( حيث ذىبت )قضية يحياوي ضد وزير العدل فيو ىذا ما تم 
 قانون الإجراءات المدنية السابق و الخاصة بطمبات المراجعة ترك لوزير 531تطبيق لممادة 

، تقدير الأسس التي يؤسس عمييا طمبو بالمراجعة، و بالنتيجة فإن وزير العدل حر في العدل
في نطاق الاختصاص إخطار أو عدم إخطار النائب العام بطمب المراجعة مادام ذلك يدخل 

التقديري. غير أن قراره و مادام يضيق من ممارسة حق محمي قانونا، أي حق الدفاع فإنو 
يشكل في نفس الوقت مساسا خطيرا بحرية أحد الأفراد و إن مثل ىذا القرار يجب أن يكون 

قدم مسببا، و إن وزير العدل و بقراره قد ارتكب غمط واضح في تقدير أسس طمب المراجعة الم
 .من الطاعن

                                                           

(
1

طابك،  ، يزجع «الرقابت علً الغلظ البُه للإدارة بُه قضاء المشروعُت والملاءمت » ،عبض انعانٙ دادت ٔأيال ٚعٛش حًاو(

 .178ص 

(
2

 .40، ص طابك يزجعفزٚضة أبزكاٌ، (
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ليذا ذىب بعض الفقو إلى أن القاضي الإداري الجزائري يتمتع من خلبل مراقبة مدى و   
القرار الإداري بسمطة تقديرية واسعة، متأثرا في ذلك بالقاضي الإداري الفرنسي، الذي مشروعية 

 (1)يأخذ بمبدأ الملبءمة في حالة ارتكاب الإدارة لخطأ فادح في التقدير.

و إن كانت لم تستقر في ظمو ىذه النظرية بعد إلا  فإن مجمس الدولة الجزائريفي الأخير و   
أنو قد استجاب ليذا التطور و ذلك بتطبيق بعض نتائج نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في 
بعض الحالات عمى الرغم من أنيا ما زالت قاصرة و غير قادرة عمى مجارات التطورات 

 ا من اتساع مجال السمطة التقديرية.العصرية و ما صحبي

 ((Contrôle L'hyperbole الفرع الثالث: رقابة الغمو

لقد ابتكر القضاء الإداري في مصر وسيمة قضائية لرقابة تقديرات الإدارة المبالغ فييا في    
المجال التأديبي، عمى غرار ما فعل القضاء الإداري الفرنسي في تكريسو لرقابة الخطأ الظاىر 

إن كان ىذا إعمالا لمبدأ و في التقدير كوجو من أوجو الإلغاء إلى جانب الأوجو التقميدية.
 التناسب الذي فتح المجال لمرقابة في ىذا الميدان و تطور لفكرة الغمو.

بأنيا:"عدم الملبءمة الظاىر، بين درجة خطورة الذنب  تعريف ىذه النظريةعميو يمكن و     
 (2)امل و نوع الجزاء و مقدار الذي وقعتو الإدارة عميو".الإداري الذي ارتكبو الع

إلا إذا جاء ذلك التقدير غير فسلبمة تقدير السمطات التأديبية لمعقوبة مرىون بأن لا يكون   
أساس  الغمومشوب بدرجة واضحة من الوضوح و التفاوت الصارخ أو الجسيم، و ىما خاصيتي 

 الرقابة القضائية.

 فكانت المحكمة الإدارية ىي صاحبة المبادرة بإخضاع المجال التأديبي لرقابة الملبءمة، لكن   
 ىذا كان محصور في طائفتين و ىما:

                                                           

(
1

 .72، ص 2006انطبعت انزاَٛت، صار ْٕيت، انجشائز، دور القاضٍ الإدارٌ بُه المتقاضٍ والإدارة، باٚت طكاكُٙ،  (

(
2

 .92طابك، ص ، يزجع ياٚا يذًض َشار أبٕصاٌ (
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و كانت بداية ىذه الفئة في الحكم الصادر الجزاءات الموقعة عمى العمد و المشايخ:  -1
قرار من لجنة و الذي تتمخص وقائعو في فصل أحد العمد بناءا عمى  1951يونيو  26في:

الشياخات بسبب تأخره في تبميغ عن حادث سرقة، فرفض ىذا القرار" لعدم الملبءمة الظاىرة في 
جزاءات تدريجية: كالإنذار، و  القرار مما يجعمو مشوبا بعيب الإنحراف بالسمطة". لأن ىناك

الغرامة المتعمقة بحالة إخلبلو بواجباتو دون أن تصل لحد الفصل إذ قصد المشرع من ىذا 
 (1)التدرج ملبءمة و قياس الجزاء بما يثبت من خطأ.

فيي أساس  -العقوباتتدرج أي  -قد استندت عميو في تدخميا و اعتبرتو مبررا لرقابة الملبءمةو 
 (2)فاسد.

الجرائم التأديبية تختمف عن الجرائم الجنائية، كونيا لا تخضع لقاعدة " لا عقوبة و لا  لأن
جريمة إلا بنص"أي لا يمكن حصر الجرائم التأديبية مسبقا، و بالتبعية عدم حصر العقوبات 

 المخصصة لكل نوع كما ىو الحال بالنسبة لمجرائم الجنائية.

ة، و العقوبات التأديبية، لذا اكتفى المشرع بتحديد أي وجد انفصال بين الجرائم التأديبي  
 العقوبات بالتدرج، و التي للئدارة توقيعيا حتى لا يترك ليا حرية توقيع العقوبات كما تشاء.

فمقد حكمت المحكمة الإدارية بأن التدرج الوارد في قرارت تأديب بعض طوائف الطمبة:  -2
قوبات التي يجوز توقيعيا، مما يستوجب قياس اللبئحة الأساسية لمكمية الحربية في ذكر الع

 يثبت من الخطأ.الجزاء بما 

وتعتبر ىذه الرقابة عمى الملبءمة بدورىا استثناء من الأصل العام، يبررىا تدرج المشرع في   
 3))الجزاء بما يثبت من خطأ. ذكر العقوبات التي يجوز توقيعيا، مما يستوجب قياس

                                                           

(
1

 .71طابك، ص أيال ٚعٛش حًاو، يزجع  (

(
2

 .85، ص 1991، انطبعت انظاصطت، صار انفكز انعزبٙ، انماْزة، الىظرَت العامت للقراراث الإدارَتيذًض طهًٛاٌ انطًأ٘،  (

(
3

 .72، ص طابك يزجعأيال ٚعٛش حًاو،  (
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  أن معيار عدم  11/11/1961الإدارية العميا الصادر بتاريخ كما جاء في حكم المحكمة
المشروعية في الغمو ليس معيارا شخصيا، و إنما معيار موضوعي، قوامو أن درجة خطورة 
الذنب الإداري لا تتناسب البتة مع نوع الجزاء و مقداره، و ىو بيذه المثابة، خروج من نطاق 

 (1)يب من نطاق المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية.التقدير السميم، و عميو يخرج سمطة التأد

منو فإن نظرية الغمو تعتبر مكسبا جديدا و قيما لإثراء مجال القضاء الإداري في الرقابة التي و 
 تقدرىا الإدارة إلى حدود كانت محظورة عميو.

     الأضرارع:رقابة الموازنة بين المنافع و الفرع الراب

       (Contrôle du bilan couts avantages)  

سنتناول في ىذا الفرع مفيوم نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار أولا ثم تطبيقات مبدأ    
 الموازنة بين المنافع و الأضرار في القضاء الإداري الجزائري.

 أولا: مفيوم نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار.

 الأضرار.نشأة مبدأ الموازنة بين المنافع و -1

إن رقابة الموازنة بين الأضرار و المنافع أداة قضائية من صنع مجمس الدولة الفرنسي، و    
 في إعمال مبدأ التناسب من خلبل ىذه التقنية.لقد أجذ ىذا الأخير في التشدد 

أحد المبادئ العامة لمقانون، ىو ميدان مسائل نزع الممكية  فميدان ىذه النظرية بإعتبارىا 
لم يكن  1971لممنفعة العامة، و عمى الأخص قرارات إعلبن المنفعة العامة فييا، فقبل 

لمقاضي الإداري أن يفحص الظروف المحيطة بنزع الممكية في كل حالة عمى حدة، و إنما كان 
، و ىو بالطبع تحقيق المنفعة العامة، مثل بناء يعتمد عمى التأكد فقط من ىدف ىذه العممية

                                                           

(
1

 .213طابك، ، يزجع القضاء الإدارٌيذًض رفعج عبض انْٕاب،  (
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مستشفى حكومي أو مدرسة...إلخ، و عموما كافة المتطمبات العقارية اللبزمة لسير المرافق 
 (1)العامة بإنتظام.

و في مواجية التقدم العممي المتزايد، و تعقد المسائل العممية و الفنية، خاصة في المجالات    
عمى ذلك من إتساع نطاق السمطة التقديرية للئدارة في تمك المجالات،  الإقتصادية، و ما ترتب

عمى الحد من إحتمالات تعسف الإدارة في ىذه المسائل، كان عمى القضاء الإداري أن يعمل 
خاصة إذا كان الأمر متعمق بالأموال الخاصة و الممكية العقارية، و بالتالي كان من ثمرة ذلك 

من مبادئ  مبدأالمنافع و الأضرار عمى أساس أنيا في الأصل ىي  ظيور نظرية الموازنة بين
 القانون العامة.

عرفت نظرية الموازنة بين المنافع و تعريف نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار. -2
الأضرار بأنيا:" مقارنة أو موازنة النتائج و الإيجابية لتدبير إداري معين مع السمبيات التي 

، و بالتالي لا يكون ىذا التدبير شرعيا إلا إذا ارجحت إيجابياتو عمى سمبياتو، أي إذا يخمفيا
 (2)إيجابيا". هكان رصيد

و من خلبل ىذا التعريف يتضح لنا أن تطبيق ىذه النظرية ينصب عمى محل القرار الإداري    
القرار سواء عن  أي عمى الأثر القانوني الذي تتجو الإدارة إلى إحداثو من خلبل إصدار ىذا

طريق إنشاء مركز قانوني أو إلغائو شريطة أن يتم تطبيق ىذه النظرية إلا إذا كانت الإدارة 
 تتمتع في ىذا الشأن بسمطة تقديرية.

 معيار الموازنة بين المنافع و الأضرار.-3

 (3)المعايير التي يجب أن تأخذ بعين الإعتبار عند تقرير الموازنة ىي:

                                                           

(
1

 .176طابك، ص بٕانُخ عاصل، يزجع  (

(
2

 .100طابك، ص ياٚا يذًض َشار أبٕصاٌ، يزجع  (

(
3

رطانت ياجظخٛز، كهٛت انذمٕق، جايعت يٕنٕص، حٛش٘ ،)رقابت القاضٍ الإدارٌ علً التصرَح بالمىفعت العامت(،سهٛف ٚاطًٍٛ  (

 .115، ص2011ٔسٔ، 
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  :عند تقييم عمى القاضي الإداري أن يأخذ في الحسبان معيار التكاليف المالية لمعممية
عممية تكاليف التي تستحمميا الجية المنفذة لممشرع و ما إذا كانت ىذه الجية قادرة فعلب عمى 
التنفيذ، إذا لا يكتفي عند تقدير ىذه التكاليف و حسب بل يعقب عمى المقدرة المالية لمجية 

ئمة عمى التنفيذ، و ىل بمقدرتيا تحمل ىذه التكاليف أم لا ليتبين لو من بعدىا حقيقة أمرىا القا
 لإمكانية الترجيح.

 :طبقا ليذا المعيار يقارن القاضي الإداري بين الأضرار  معيار حق الممكية الخاصة
ز التي يمكن أن تصيب المنفعة الخاصة، و بين الفوائد التي قد تترتب عن نزعيا لإنجا

 المشروع.

 :يقصد بو الآثار الاجتماعية التي قد يتسبب ىذا  معيار التكاليف الاجتماعية لممشروع
 المشروع في إلحاقيا سواء بالأفراد أو البيئة، و ىو معيار لا يقل أىمية عن المعايير الأخرى.

  الإداري تمك كانت المعايير التي تقوم عمييا الموازنة بين المنافع و الأضرار، و لمقاضي
عند قيامو بالموازنة بين المزايا و العيوب لإعلبن المنفعة العامة، يكون عمى أساس لما يراه 

 مناسبا و ملبئما لحقيقة الواقع الاجتماعي.

 ثالثا: تطبيقات مبدأ الموازنة بين المنافع و الأضرار في القضاء الإداري الجزائري.

ري الجزائري ما قررتو " الغرفة الإدارية بالمحكمة من تطبيقات ىذه النظرية في القضاء الإدا   
 ،(1)-قضية)س( ضد والي تيزي وزو –1991جانفي 13العميا سابقا في قرارىا الصادر في 

حيث يستنتج من تقرير الخبرة أنو ليست ىناك منفعة عامة، لكون العممية لا تستجيب لأية  "...
حاجة ذات مصمحة عامة، إنما تفيد عائمة واحدة تتوفر أصلب عمى طريق، حيث أن الغرض 

حاجة ذات مصمحة عامة لا يبرر الإعتداء عمى ممكية  إشباعالذي ترمي إليو العممية، أي 
 المدعين..."

                                                           

(
1

 .410طابك، ص، يزجع دروش فٍ المىازعاث الإدارَتنذظٍٛ بٍ شٛز آد يهٕٚا،  - قضُت مشار إلُها عىذ: (
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عميو قضت الغرفة بإلغاء قرار نزع الممكية لأنو مشوب بخطأ ظاىر في التقدير و ىو ما و    
يستخمص من القضية في عبارة "لا تستجيب لأية حاجية من حاجيات المنفعة العمومية و إنما 
ىي في صالح عائمة واحدة" و في نفس الوقت يمكن أن نقول أن ىذا الإلغاء قام عمى أساس 

جيح بين المنافع و الأضرار، فكانت نتيجة وفقا لمخطأ الظاىر المشار إليو إذ الموازنة و التر 
 رجح كفة الأضرار عمى كفة المنافع فألغي القرار.

القاضي الإداري قد أوجد ىذه الوسائل ) الرقابة عمى نصل إلى أن  خلاصة القولو     
ظرية مبدأ التوازن بين المنافع التناسب، و نظرية الخطأ الظاىر في التقدير، و رقابة الغمو، و ن
ت نتاج اجتياده فيي قضائية و الأضرار( ليستعين بيا لفحص تقدير الإدارة، و التي كان

 خالصة.

نصل إلى أن ىذا التطور الحديث يقودنا إلى التصريح بأن القضاء  نياية ىذا الفصلو في     
الإداري و خاصة الفرنسي قد جيز لعصر جديد من الرقابة، و ىو عصر رقابة ملبءمات 
الإدارة بتوسيع مجال المشروعية، و لأجل ذلك استحدث و سائل رقابية تتماشى مع العصرنة، 

ى تقديرات الإدارة حسب موضوع و طبيعة الحق و ىذه تتدرج في مقدار الرقابة المسمطة عم
 الذي تمس بو أو تتناولو.

و أىم ما يميز رقابة القضاء الإداري الحديث أن رقابتو أصبحت تطال عناصر القرار    
متجاوزة بذلك الرقابة التقميدية التي تنصب عمى أركان القرار الإداري في تفاعل و تأثير، 
قابة أساسيا الجمع بين الوقائع و الظروف تتجاوز المجال المقيد الإداري منفصمة، مما يجعميا ر 

 للئدارة لا محالة لتطال المجال التقدير.

و الرقابة القضائية عمى ممارسة السمطة التقديرية تقتضي التوازن بين عدم التضييق عمى    
بعبارة أخرى  الإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية و بين حماية حقوق و حريات الأفراد، و

التوفيق بين الرغبة في إعمال السمطات العامة و حماية الحريات الفردية من تعسف السمطات 
 العامة.
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و أن الوسائل التي اعتمد عمييا القاضي الإداري قد أسست لعصر جديد و ىو عصر رقابة    
 حسن تدبير نشاطيا.المتجاوزة و حتى دفع الإدارة و إلزاميا بتقديرات الإدارة، لمجم التقديرات 
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تسعى إلى التطور من خلال إقامة  في الوقت الحاضر أن نتصور دولةلا يمكن 
السمطات  الأفراد كما تمتزم بيا امتزم بيي واضحة قوانينو بغير نظام مجتمع تسوده العدالة 

التزام و . المشروعيةمبدأ بخضوع الجميع في الدولة لمقانون ميما كان مصدره يعرف  .الحاكمة
 سمطات الدولة و عمى رأسيا الإدارة بالقانون ضروري لإقامة ىذا المبدأ.

غير أن إلتزام الإدارة الصارم بالقوانين و النظم التي أقرىا المشرع من شأنو أن يفقدىا 
 لتعامل مع المستجدات اليومية في الواقع، و يجعل منياحرية الحركة و ممكة الإبداع في ا

؛ مما يفرض عمى القائمين بشؤون الدولة إعطاء الإدارة ىامشا من القانون لتطبيقمجرد آلة 
 الحرية في تقدير الأمور يسمح ليا بحسن أداء الخدمة العمومية، وىو ما يعرف اصطلاحا 

خروجا عمى  لاالمشروعية، و  أاء عمى مبدناستثتعتبر ، والتي لا بالسمطة التقديرية للإدارة
 القانون، و ذلك باعتبار أن المشرع في الدولة ىو من سمح بذلك

مكانية سوء استخداميا من طرف الإدارة أو  بالنظر لخطورة السمطة التقديريةو  وا 
القاضي مجال رقابة  وتطوير توسيع رقر ت فقد يمو حرياتالأفراد حقوق تعسفيا في مواجية 

منعيا من الوقوع في ل ، وذلكو ىذا من خلال تصديو لاختيارات الإدارة و تقديراتياالإداري 
خصوصا مع المركز الممتاز الذي تتمتع بو الإدارة في علاقتيا مع  ،الإنحراف و التعسف

تحقيق التوازن بين المصمحة العامة و حماية حقوق و  . و اليدف من كل ذلك ىوالأفراد
 فراد في نطاق مبدأ المشروعية.حريات الأ

فيما يتعمق بسمطات واسعة  خلال رقابتو عمى أعمال الإدارة يتمتع القاضي الإداريو  
 خضوعياصر دائما لا مجال لمتقدير فييا لاصر الخارجية لمقرار الإداري، لأن ىذه العنابالعن

والذي متعمق بالنظام العام،  و خاصة ركن الإختصاص بإعتباره القانونية، دائما لمنصوص
الذي  ميزنا من خلالو بين عيب عدم الإختصاص البسيط و عيب الاختصاص الجسيم
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فمجال تقدير الإدارة  أما فيما يخص عيب الشكل و الإجراءات القرار. بطلان عميو يترتب
من الإجراءات الإدارية أصبح بسبب تطور فييما واسع لعدم مساسيما بموضوع القرار. و 

ؤدى ت، الذي بين الشكل و الإجراء الثانوي و الشكل و الإجراء الجوىريالممكن التمييز 
 . مخالفة نص القانون فييما إلى البطلان

مما  ،أما فيما يتعمق بالعناصر الموضوعية لمقرار الإداري فلا تقدير في تحديد الغرض
ركني المحل و السبب الذي تتجمى و ذلك بعكس  .يجعمو خاضعا لمرقابة القضائية الكاممة

 منجوانب  أن رقابة القاضي الإداري قد تطالوصمنا إلى إذ تفييما معالم السمطة التقديرية، 
المشرع في غير أنو ميما تدخل  حالة وجود نص قانوني ينظمو. الإداري في محل القرار

دارة الخيار لتقدير فييا الإ ممكلا يمكنو توقع و حصر جميع الحالات التي تتقييد المحل ف
أن خطأ فأما بالنسبة لركن السبب، إصدار القرار من عدمو، و التوقيت المناسب لإصداره. 

لتحقق من صحة الوقائع التي بنت عمى أساسيا قرارىا الإداري، أو غالبا ما يتعمق باالإدارة 
 ار الإداريإلغاء القر يؤدي إلى  ، ممافي التكييف القانوني لتمك الوقائع إذا ثبت صحتيا

 الصادر في ظل السمطة التقديرية.

كان من اللازم التطرق في دراستنا إلى الانحراف  إلى ما تقدم من العيوب، إضافة
ا بالسمطة كونو عيب ملازم لمسمطة التقديرية للإدارة، نظرا لمعلاقة الوثيقة بينيما و كوني

في القرار الإداري و  تصل بركن الغايةمعيب  فيو، المجال الخصب لتواجد ىذا العيب
ة رقابة القضاء ن قمإو  .فضلا عن اليدف المخصص إن وجد ،المتمثل في المصمحة العامة

في أنو عيب  ىذا العيب كسبب لإلغاء القرار الإداري، يعود إلى أحد سماتو المتمثمة عمى
فميمة القاضي الإداري في ىذا المجال مسألة صعبة و عسيرة، ؛ احتياطي يصعب إثباتو
من عدم حرمان الأفراد الكشف عمى نية مصدر القرار و ذلك بيدف حيث يكون مطموب منو 

 من تعسف الإدارة في استخدام سمطتيا التقديرية. ئيةحماية القضاالحقيم الطبيعي في 
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التناسب و  أوضحنا ما يميزىا عن فكرتيالملاءمة و  عند فكرة كما تم الوقوف
بيا، و ذلك باعتبارىا الأخذ مبررات التعرض إلى أساسيا و من المشروعية، و كان لا بد 

و تطرقنا أيضا  حقيقة واقعية و ضرورة لا غنى عنيا لممارسة الإدارة لنشاطاتيا المختمفة.
الضبط ب المتعمقة لممجال الذي مارس فيو القضاء الإداري رقابة الملاءمة عمى القرارات

 مجاليا إلى قضاء التعويض. ادالإداري و القرارات التأديبية ثم امتد

اري جاىدا إلى تطوير سعى القضاء الإد ،و نظرا لمتطورات التي أصابت أنشطة الدولة
، محاولا أن يوازن في ذلك بين مقتضيات الإدارة من جية وبين  التقديرية تيامطرقابتو عمى س

الحديثة  حقوق و حريات الأفراد من جية أخرى، و نتيجة لذلك ظيرت العديد من النظريات
الأمر لا التي سعت لتحقيق ىذا اليدف، فاتسعت الرقابة عمى قرارات إدارية كانت في بادئ 

و بذلك غدت رقابة الملاءمة عمى أعمال الإدارة ضرورة حتمية  .القضاء سمطةتمتد إلييا 
نظرية  تظير ف ؛حقوق الأفراد و حرياتيم جراء الإمتيازات الواسعة التي تتمتع بيا الإدارةل

ثم نظرية  بين الخطأ و الجزاء التناسببعد ذلك مبدأ تلاىا ثم  أولًا، الخطّأ الظاىر في التقدير
نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار كأقصى تطور في الرقابة  الغمو، و في الأخير ظيرت
 .القضائية عمى أعمال الإدارة

القضاء الإداري قد جيز لعصر  أندليل عمى في النظريات  ىذا التحديث المستمرإن 
جديد من الرقابة، و ىو عصر ملاءمات الإدارة بتوسيع مجال المشروعية، و لأجل ذلك 

في مقدار الرقابة المسمطة عمى  استحدث وسائل رقابية تتماشى مع ىذه العصرنة و تتدرج
 ناولو.و تت تقديرات الإدارة، و ىذا حسب موضوع و طبيعة الحق أو الحرية الذي تمس بيا

 التالية:النتائج سبقت دراستو نصل إلى  و من خلال كل ما      

تعتبر الرقابة القضائية أكبر ضمانة في دولة القانون لحماية الحقوق و الحريات،  -
 خاصة أمام تطور المجتمعات المعاصرة.
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التطورات الحديثة في استحداث القضاء الإداري أساليب رقابية جديدة تتماشى مع  -
، و المتمثمة في: نظرية التناسب، نظرية الخطأ الظاىر في التسيير و الإدارةمجالات 

 التقدير، نظرية الغمو، نظرية الموازنة. 
ليمتد إلى مجالات تم توسيع مفيوم مبدأ المشروعية  النظريات الرقابية الحديثةبموجب  -

 الملاءمة. كانت تغطييا رقابة
إلى رقابة الواقع، فأصبح قاضي قانون  الإداري من رقابة القانون انتقال رقابة القاضي -

  وواقع.
قاصرا عن تطبيقات رقابة المشروعية و خاصة إن القضاء الإداري الجزائري لا يزال  -

، و ذلك من خلال كيفية دراسة القضايا و الحكم القضاء المقارن احققي الملاءمة التي
 .بالأحكام رة و الإسراع في النطقفييا و تفعيل الإجراءات في آجال قصي

قضاءنا الإداري في التالية و التي تخص  الاقتراحاتبو من خلال ىذه الدراسة نقدم 
 الجزائر تحديدا:

العمل عمى توسيع نشر الأحكام و الاجتيادات القضائية في مختمف درجات الأجيزة  -
القضائية للإطلاع، مع تسييل الحصول عمييا لمقاضي و المتقاضي و الدارس و 

 المتمدرس، خاصة باستخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة.
القضاء إلييا  عمى القضاء الإداري الجزائري الأخذ بالنظريات الحديثة التي توصل -

 .السمطة التقديرية للإدارةفي مواجية و فرض الرقابة عمى  الإداري المقارن
القيام بإنشاء لجان رقابة داخمية، لمتأكد من مدى مطابقة أعمال أو أنشطة الإدارة  -

 لمقانون، و خاصة الأعمال التي تمارس فييا الإدارة سمطتيا التقديرية.
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الختام نقول أن العمل عمى ىذه الدراسة ورغم الصعوبات التي واجيتنا فقد قدمنا كخطوة  وفي
جديدة متواضعة، نرجو أن تساىم في إثراء الفقو القانوني الجزائري، وبالطبع يبقى الموضوع 

 نتطرق إلييا أو لمتوسع فييا أكثر. لم مطروحا لمدراسة لاستدراك الأمور التي
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 المراجع المصادر و قائمة

 قائمة المصادر: أولا

I. معاجم المغة و القواميس 
ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية ، معجم المصطمحات القانونية، جيرار كورنو .1

 .1998لمدراسات و النشر و التوزيع، بيروت، 
 ، منشأة المعارف، الاسكندرية، بدون تاريخ.المعجم العممييوسف شلالة،  .2
II. القوانين 

 شريع الأساسيالت .1
المتضمن دستور  1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم  -

، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم: 1996لسنة  76الجزائر، ج ر ج ج، عدد 
، المعدل و 2002لسنة ، 25ج ر ج ج، عدد  2002 أفريل 10المؤرخ في  02/03

ج ر ج ج، عدد  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19القانون رقم:  المتمم بموجب
 06المؤرخ في  16/01، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم: 2008، لسنة 63

 .2016، لسنة 14المتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج، عدد  2016مارس
 القوانين .2
المتضمن قانون البمدية، جريدة رسمية  2011يونيو  22مؤرخ في  11/10قانون رقم ال -

 .2011، سنة 37رقم 
المتضمن قانون الولاية، جريدة رسمية  2012فبراير  21مؤرخ في  12/07القانون رقم  -

 .2012، سنة 12رقم 

 قائمة المراجعثانيا: 

I. الكتب بالمغة العربية 

 :الكتب العامة -1
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القضاء الإداري بين النظرية و التطبيق، دار الثقافة لمنشر و فيد عبد الكريم،  أبو العثم-1
 .2011التوزيع، عمان، 

القضاء الإداري و مجمس الدولة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، أبو زيد فيمي مصطفى،  -2
 .2004الإسكندرية، 

 .2000الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  ، القضاءالحمو ماجد راغب -3
القضاء الإداري و رقابتو لأعمال الإدارة ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الدبس عصام،  -4

 .2010عمان، 
دار الثقافة  ، القرار الإداري بين النظرية و التطبيق )دراسة مقارنة(،الزعبي خالد سمارة -5

 .1999لمنشر و التوزيع، الأردن، 
 .2011،، عمانلمنشر و التوزيع القضاء الإداري، دار الثقافةالشوبكي عمر محمد،  -6
 .2007القضاء الإداري، مؤسسة الوراق لمنشر و التوزيع، الأردن، العبادي محمد وليد،  -7
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1996. 
دار الفكر العربي، القاىرة، ، الوجيز في القانون الإداري،                           9-

1996. 
القضاء الإداري و قضاء المظالم، دار وائل لمنشر، عمان، القيسي إعاد عمي حمود، -11

1999. 
 القرارات الإدارية و رقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،أنور حمادة محمد، -11

2004. 
 .2010الرقابة عمى النشاط الإداري، دار القمم، المغرب، باينة عبد القادر،  -12
 .1990القانون الإداري، الدار الجامعية، الإسكندرية، بسيوني عبد الله عبد الغني،  -13
القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف،  ،                           -14

 .2009الإسكندرية، 
، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، بعمي محمد الصغير -15

2009. 
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القضاء الإداري)دعوى الإلغاء(، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، ،                   -16
2007. 

 .2005، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة،                   -17
دروس في المنازعات الإدارية )وسائل المشروعية(، الطبعة  ، بن شيخ آث ممويا لحسين -18

 .2006الثانية، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

،المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار ىومة                         -19
 .2004لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،  ،                        -21
2002. 

لمنشر و التوزيع، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، جسور بوضياف عمار، -21
 .2013الجزائر، 

 .2007القرار الإداري ، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  ،                -22

 .2011الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان،  ،             23-

الخامسة، دار النيضة قواعد و أحكام القضاء الإداري، الطبعة ،  جورجي ساري شفيق-24
 .2003العربية، القاىرة، 

قانون القضاء الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  حسين عثمان محمد عثمان، -25
2006. 

 .2007القرار الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، حممي خاطر يوسف شريف،  -26

الثاني، دار الثقافة لمنشر و  موسوعة القضاء الإداري، الجزء خطار شطناوي عمي، -27
 .2004التوزيع، الأردن، 

الإجتياد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الثاني، منشورات كميك، خموفي رشيد،  -28
 .2013الجزائر، 
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القضاء الإداري، الكتاب الأول، منشورات الحمبي الحقوقية، رفعت محمد عبد الوىاب،  -29
2003. 

مبدأ المشروعية و ضمان تطبيقو، النسر الذىبي لمطباعة، زيد محمد عبد الحميد،  -31
 .2002القاىرة، 

الدعاوى الإدارية، الطبعة الثانية، منشأة المعارف، الإسكندرية، سامي جمال الدين،  -31
2003. 

الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف،  ،                   -32
 .2004الإسكندرية، 

 .2003القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، ،                    -33

دور القاضي الإداري بين المتقاضي و الإدارة، الطبعة الثانية، دار ىومة، سكاكني باية، -34
 .2006الجزائر، 

أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري في الدولة، دار صلاح يوسف عبد العميم،  -35
 .2008الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

القانون الإداري والرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، منشورات جامعة طمبو عبدالله،  -36
 . 2011دمشق، دمشق 

  .2007ندرية، كالإس القرارات الإدارية، منشاة المعارف، عبد المنعم عبد العزيز خميفة، -37 

الأعمال الإدارية و منازعاتيا، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي و أثره عزري الزين،  -38 
 .2010عمى حركة التشريع، بسكرة، 

موسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، عكاشة حمدي ياسين،  -39 
 .2001بدون نشر، بدون بمد، 

نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري، دار  عمار، عوابدي -41
 .2011ىومة، الجزائر، 



 المراجع المصادر و ائمةـــــق

 

 
09 

النظرية العامة في المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات ،               -41
 .1998الجامعية، الجزائر، 

لإلغاء(، دار النيضة العربية، القاىرة، ، القضاء الإداري )دعوى افتح الله خضر طارق -42
2008. 

القانون الإداري، الجزء الأول، المؤسسة الجامعية فوديل جورج و  دلقولقيو بيار،  -43
 .2002لمدراسات و النشر و التوزيع، لبنان، 

 .2002القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،عمان، كنعان نواف،  -44

الوجيز في القضاء الإداري الميبي، دار المطبوعات الجامعية، مازن،  ليمو راضي -45
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القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون تاريخ محمد فؤاد عبد الباسط،  -46
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 .1994المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محيو أحمد،  -47

الإداري )مبدأ المشروعية وتنظيم مجمس الدولة(، دار  ، القضاءمحمد محمد عبده إمام -48
 .37، ص 2007الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

 .2009دار نشر المعرفة، المغرب، القانون الإداري و القضاء الإداري، نكاوي سعيد،  -49

 :الكتب المتخصصة -2

الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، المؤسسة أبودان محمد نزار مايا،  -1
  .2011الحديثة لمكتاي، لبنان، 
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الثالثة، مطبعة التعسف في استعمال السمطة، الطبعة نظرية  الطماوي سميمان محمد، -3
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II.   :الكتب بالمغة الفرنسية 
1- Martine Lombard, Droit Administratif, dalloz, 2

ème
 édition, paris, 2009. 

2- René chapus, Administratif générale, tome 1, 9
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 édition montechretien, 
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 ثالثا: الرسائل:
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 .2003القانون(، رسالة ماجستير، كمية القانون، جامعة بابل، 
)عيب السبب كوجو من أوجو دعوى الإلغاء(، رسالة ماجستير، كمية ، أمال يعيش تمام  (6

 .2004/2005الحقوق و العموم الإقتصادية، جامعة بسكرة، 

 :المقالاترابعا: 
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 صــــــــــملخ

 

عن اتخاذ قرار  الامتناعينصرف مدلول السمطة التقديرية إلى السماح للإدارة بالتصرف أو     
ىذه السمطة ليست سمطة مطمقة في مداىا و إنما غير أن ما وفق حريتيا في تحقيق الملاءمة، 

الإدارة لرقابة تظل خاضعة لمبدأ المشروعية، و ىذه الأخيرة تضمن خضوع تصرفات و أعمال 
 القضاء.

ة أي تنصب الإداري رارتنصب عمى القفرقابة المشروعية عمى القرارات الإدارية ىي رقابة   
، فيي رقابة شبيية عمى تفحص أركانو بداية بالمشروعية الخارجية ثم المشروعية الداخمية

 التقديري. الاختصاصبالرقابة عمى السمطة المقيدة، فمم تنفذ إلى صميم 

الإدارية ىي صورة حديثة من صور الرقابة  رقابة الملاءمة عمى القراراتفيما يخص أما    
بداية من ابتداع نظرية التناسب و القضائية عمى أعمال الإدارة، كما لحقت ىذه الرقابة تطورات 

نظرية الخطأ الظاىر في التقدير و تسمى أيضا في الاجتياد القضائي المصري الغمو، و نظرية 
الوسائل الحديثة في الرقابة توصمت إلى عقمنة اختيارات زنة بين المنافع و الأضرار،فيذه الموا

  الإدارة دون المساس بيذه الأخيرة أو إنكارىا.

 


