
 اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية

République Algérienne Démocratique et Populaire 
 وزارة اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث اƅعلمي

Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique 
 

                                                                        

                                       

   

 

 

  اƃخزينة اƃعموميةحوƂمة اƃشرƂات في مبادئ تطبيق 

 -اƃوادي -وايةاƃخزينة اƃعمومية ƃ :حاƃةاƃة دراس

 

 

 

 

 :ةاأستـاذ إشراف                                                             :ةإعــداد اƃطــاƃب        

 .ناديا خريف ■                                           . حليمة اƅسعدية زغيدي  ■

  

 

 

 

 

Université Mohamed KHIDHER-Biskra 

Faculté des Sciences Economiques, 

Commerciales et des Sciences  de Gestion 

Département des Sciences Economiques 

Réf : ……... / D.S.E / 2016 

 بسƄرة -جامعة محمد خيضر

 Ƅلية اƅعلوم ااقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير
 قسم اƅعلوم ااقتصادية

 7002/ إ .ع.ق: ...... / اƅمرجع



 :ملخص
  

تزايد ااهتمام في اƅسنوات اأخيرة بمفهوم حوƄمة اƅشرƄات على اثـر اأزمـات اƅماƅيــة اƅمتƄــررة واƅــتي أدت 
بســـبب انتشـــار اƅفســـاد اƅمـــاƅي واإداري و اƅمحاســـبي اƅراجـــع إƅى عــــدم  إƅى إفــاس اƅعديـــد مـــن اƅشـــرƄات،

 .تطبيـــق اƅمبـــادئ اƅمحاســبية ونقــص اإفصــاح واƅشــفافية
وتتمثل مبادئ حوƄمة اƅشرƄات اƅمتعلقة باƅخزينة اƅعمومية في ضمان وجود إطار فعال في اƅخزينة     

ƅعمومية و أصحاب اƅحاƅمصا ( ، محليةƅجمعات اƅمؤسسات عمومية اإدارية، اƅا )... و اإفصاح و
 أصحاب يمارسها اƅتي بةباƅرقا اƅخارجية شرƄاتاƅ حوƄمة آƅياتاƅشفافية في حسابات اƅخزينة وƄما تمثل 

 حيث اƅموضوع، بهذا اƅمهتمة اƅدوƅية اƅمنظمات تمارسها اƅتي واƅضغوط اƅشرƄة على اƅخارجين اƅمصاƅح

 .اƅحوƄمة مبادئ تطبيق أجل من هائل ƅضغط اƅموƅدة اƄƅبرى اƅمصادر أحد اƅمصدر هذا يشƄل
Abstract: 

ncreasing attention in recent years the concept of corporate governance on 

the effect of repeated financial crises that led to the bankruptcy of many 

companies, due to the spread of financial and administrative corruption and 

accounting reflux to the non-application of accounting principles and the lack of 

disclosure and transparency. 
    The principles of corporate governance relating to the public treasury in 

ensuring an effective framework for public treasury and stakeholders (public 

institutions and administrative, local associations, ...) and disclosure and 

transparency in the Treasury accounts and also represents Governance 

Foreign companies control exercised by stakeholders breakers mechanisms 

The company and the pressure exerted by the international organizations 

interested in this subject, as this source is one of the major sources of 

generating tremendous pressure to apply the principles of corporate 

governance. 
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تعد اƅجزائر من بين اƅدول اƅتي عرفت فيها اƅنفقات اƅعمومية إرتفاعا مذها خصوصا بعد اإستقال و يعود ذƅك 

و Ƅƅي تحقق  ،ƅإهتمام باƅتنمية و بإنشائها ƅلهياƄل اƅقاعدية اƅتي تقوم عليها اƅدوƅة و خاصة في اƅعشرية اأخيرة

اƅموجودة تستعمل في سبيل ذƅك اƅسياسات اƅماƅية  ااقتصاديةأهداف ااƅدوƅة برامجها و خططها ƅلوصول إƅى 

 حيث شƄلت اƅحوƄمةو تقوم بصدد ذƅك بدراسة تحليلة ƅأدوات و اƅوسائل اƅماƅية ƅلتأثير على ماƅية اƅدوƅة 

Ƅأحد اƅمواضيع اƅملحة على جدول أعمال اƅشرƄات و برزت  اهتمام اƅسلطات اإشرافية و اƅرقابية ƅلمؤسسات

مات اƅدوƅية، إذ أن هناك اƄƅثير من اأحداث اƅسلبية اƅتي استحوذت على اهتمامات مجتمع اأعمال واƅمنظ

عدم تطبيق اƅمبادئ اƅمحاسبية و نقص اƅسلبيات  من أهم أسباب هذƋ .اƅدوƅي وƄذا اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية

و تعود أيضا  تعبر عن اأوضاع اƅماƅيةية اƅتي اإفصاح و اƅشفافية و عدم إظهار اƅبيانات واƅمعلومات اƅحقيق

ƅ يدهم علىƄحسابات وتأƅى دور مراجعي اƅي يرجع في أحد جوانبه إƅماƅفساد اƅي واإداري، علما أن اƅماƅلفساد ا

 أساƅيبƅزاما تطوير طرق و  أصبحƅهذا اƅسبب  ،مدى صحة اƅقوائم اƅماƅية وما تتضمنه من معلومات محاسبية

من هنا تتجلى أهمية اإفصاح في اƅحفاظ  و ،واƅرقابة على اƅخزينة اƅعمومية إشرافانظمة أو Ƅذƅك  اإدارة

ومصداقية اƅمعلومات اƅواردة إƅى اƅوضع اƅماƅي وعلى مؤشرات اأداء و نسب اƅملƄية و إدارة اƅشرƄة على 

هر اƅعاقة بين وبهذا تظ. اƅسوق مما يعزز اƅثقة في هذƋ اƅمعلومات ويساهم في تنشيط اƅسوق وتحقيق Ƅفاءته

جراءات اƅحوƄمة في    .إطار اƅسياسة اƅماƅية في اƅماƅية اƅعمومية اƅخزينة اƅعمومية وتطبيق مبادئ وا 

 :اإشƂالية_ 1

وفي ظل هذƋ اƅظروف واƅمتغيرات وقصد تحقيق أهداف اƅدراسة قمنا بصياغة اƅتساؤل اƅرئيسي على 

 :اƅنحو اƅتاƅي

  عمومية؟ واقعماƅخزينة اƅمة في اƄحوƅتطبيق مبادئ ا 

 :ل قمنا بطرح أسئلة فرعية اƅتاƅيةو حتى يتسنى ƅنا اƅتعمق في اƅتساؤل اƅسابق و تسهيل اƅتحلي       
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 هل يمارس اإطار اƅفعال ƅلحوƄمة في اƅخزينة اƅعمومية ؟ .1

 هل يمارس مبدأ حقوق أصحاب اƅمصاƅح في اƅخزينة اƅعمومية ؟ .3

 مبدأ اإفصاح و اƅشفافية في اƅخزينة اƅعمومية ؟هل يمارس  .2

  :فرضيات الدراسة_3

 :اƅدراسة قمنا بصياغة اƅفرضية اƅرئيسية اƅتاƅية اسئلة ƅاجابة على

 ا تمارس الخزينة العمومية مبادئ الحوƂمة

 :ويتفرع من هذƋ اƅفرضية ثاث فرضيات فرعية

 بواية اƅوادي  اƅفعال ƅلحوƄمة  في اƅخزينة اƅعموميةيمارس اإطار  ا  :اأولىالفرعية الفرضية 

 .ا يمارس حقوق أصحاب اƅمصاƅح في اƅخزينة اƅعمومية بواية اƅوادي :الثانية الفرعية الفرضية

 . ا تمارس اإفصاح و اƅشفافية في اƅخزينة اƅعمومية بواية اƅوادي :الثالثةالفرعية الفرصة 

 : أهمية الدراسة_ 3

 نظرا اهمية اƅخزينة واهمية دورها في ااقتصاد وأيضا اƅموضوع محل اƅدراسة أهمية باƅغةيƄتسب  -

 ومبادئها  اƅحوƄمةهمية أ

 ومن مؤسسة معاصرةƄƅبيرا  تحديا اƅتطبيق اƅواجبة واƅقواعد اƅمبادئ من Ƅمجموعة شرƄات تعداƅ حوƄمة -

 .اƅمبادئ ƅهذƋ تطبيقها أوجه ƅتعزيز اƅخزينة اƅعمومية اƅخصوص وجه على اƅدراسة هذƋ أهمية تبرز هنا

بحيث تقوم  ذات أهمية باƅغة خاصة مع اƅتوجهات اإقتصادية و اƅسياسية حوƄمة اƅشرƄات Ƅما أن -
 .اƅخزينة بتنفيذ عمليات اƅميزانية اƅمتعلقة بقوانين اƅماƅية أي تحصيل اإيرادات و تنفيذ اƅنفقات
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 :ف الدراسةاهدأ_ 2

 :اƅتاƅية اأهداف تحقيق إƅى اƅدراسة تسعى

اƅحوƄمة و Ƅيفية اإستفادة منها في  نظام عليها يقوم اƅتي اأساسية واƅمبادئ اƅمفاهيم على اƅوقوف  (1

 اƅخزينة اƅعمومية

 .براز أهمية اƅحوƄمة في إدارة اƅخزينة اƅعمومية و أهم اƅمصاعب اƅتي تواجههاإتوضيح و  (3

 .وƄمة اƅمائم ƅلتطبيق في اƅخزينة اƅعموميةطار عام مقترح ƅنظام اƅحإوضع  (2

 :دراسات السابقةال_ 5

   :اƅدراسات اƅتي تم ااطاع عليها ما يلي أهممن 

عمر علي عبد اƅصمد، دور اƅمراجعة اƅداخلية في تطبيق حوƄمة اƅمؤسسات، مذƄرة ماجيستر : الدراسة اأولى

 .3009/3001جامعة اƅمدية تخصص ماƅية و محاسبة غير منشورة قسم علوم اƅتسيير، 

-بسƄرة -دور اƅحوƄمة في تحسين أداء إدارة اƅخزينة اƅعمومية دراسة ميدانية باƅخزينة اƅوائية   :نيةالدراسة الثا

بجامعة محمد خيضر ’ مذƄرة ماستر تخصص ماƅية و حاƄمية مؤسسات منشورة في قسم اƅعلوم اإقتصادية

 .3012/3014بسƄرة 

 ن تدرس واقع تطبيق اƅحوƄمة في اƅخزينة اƅعموميةأنها حاوƅت أيميز دراستي عن هذƋ اƅدراسات  وما

 :الدراسة منهج_ 0

اƅمنهج هو اƅطريقة اƅتي توصلنا إƅى اƅحقيقة اƅعلمية استنادا إƅى قواعد يهتدي بها اƅفƄر، إضافة أƅى 

ذƅك فهو اƅخيط غير مرئي اƅذي يشد اƅبحث من بدايته حتى اƅنهاية قصد اƅوصول إƅى نتائج معينة و 
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اƅوصول إƅى نتائج معينة، عليه Ƅان ƅزاما علينا أن نختار منهج يمتاز باƅنظرة اƅشموƅية و منها أعتماد 

وعليه Ƅان ƅزاما علينا أن نختار منهج يمتاز باƅنظرة اƅشموƅية و منها اعتماد أساƅيب متعددة ƅجمع 

اƅبيانات و اƅمعلومات اƅشخصية Ƅااستبيانة و اƅناحظة اƅشخصية و اƅمقابات اƅمتعددة و اƅمختلفة و 

محل اƅدراسة ƅذا استقر اƅرأي على تبني اƅمنهج  اإطاع على اƅنشرات و اƅتقارير اƅدورية ƅلمؤسسة

اƅذي نراƋ ملما بما ذƄرناƋ سابقا، و اƅذي  (Descriptive Approach Analytcal)اƅوصفي اƅتحليلي 

يمƄن من خاƅه جمع اƅبيانات و تبويبها و تحليلها و مقارنتها و تفسيرها، و على هذا اأساس فقد تم 

رƄز على وصف دقيق تي تاƅمن خال اƅدراسة اƅنظرية  ،ƅتحليلياƅمنهج اƅوصفي ادراسة استخدام 

  .ƅلظواهر ااقتصادية اƅمختلفة ، ثم تحليلها وتضمينها ƅلداات اƅمختلفة اƅمستخدمة في ذƅك اƅتحليل 

اƅنظري ƅدراسة حوƄمة  اإطارنتحدث عن  اأول لاƅفص،في فصول  2تضمنت اƅدراسة : هيƂل الدراسة_0

اƅشرƄات واƅذي يتضمن ثاثة مباحث نتطرق في اƅمبحث اأول عن ماهية حوƄمة اƅشرƄات و اƅمبحث اƅثاني 

 عن مبادئ ومحددات حوƄمة اƅشرƄات و اƅمبحث اƅثاƅث عن نظريات حوƄمة اƅشرƄات أما اƅفصل اƅثاني حول 

عموميات حول اƅخزينة ƅمحة حول اƅخزينة اƅعمومية و اƅذي يتضمن ثاثة مباحث في اƅمبحث اأول عن 

اƅعمومية و في اƅمبحث اƅثاني عن اƅميزانية اƅعامة و اƅمبحث اƅثاƅث عن عاقة اƅحوƄمة باƅخزينة اƅعمومية، أما 

في اƅفصل اƅثاƅث دراسة حول تطبيق مبادئ اƅحوƄمة في اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي حيث يتضمن هذا 

عرف باƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي و في اƅمبحث اƅثاني منهجية اƅفصل ثاثة مباحث  في اƅمبحث اأول اƅت

 .سةاƅبحث اƅميداني و في اƅمبحث اƅثاƅث يتضمن عرض تحليل نتائج اƅدرا



 
 
 

 :ولاƃفصل ال 
اإطار اƃنظري ƃحوƂمة 

 اƃشرƂات
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 :تمهيد
من اƅمؤسسات جراء اƅممارسات اƅخاطئة في قطاعات Ƅثيرا  رة واأزمات اƅماƅية اƅتي طاƅتإن اانهيارات اƄƅبي

وأعضاء مجاƅس اإدارة ومدققي اƅحسـابات اƅـذين ƅـم يصـححوا  ،اأعمال وااقتصاد من طرف اƅمديرين اƅتنفيذيين
واƅـذي تسـبب فـي أضـرار مسـت Ƅـل مـن حـاملي  ،اƅشـرƄات اƅمختلفـة اواƅمحاسبية اƅتي تتضمنه اإقتصادية اƅقوائم

اأسهم واƅسندات واƅعاملين باƅمؤسسة وأصحاب اƅمصاƅح وغيرهم ممّا جعل هذƋ اƅمؤسسـة تعلـن إفاسـها وتنهـار، 
اأقل تقلص من حصـتها اƅسـوقية أو تجمـد نشـاطها، Ƅـل هـذا أدى إƅـى اƅبحـث عـن سـبل وأسـاƅيب إداريـة  أو على

حديثة ينظم اƅعاقة بين اإدارة واأطراف اƅمتعاملة معها ويتمثل هذا اƅمفهوم في حوƄمة اƅشرƄات باعتبارƋ وسيلة 
 .تهدف إƅى تعظيم أداء اƅشرƄة ودفع عجلة اƅتنمية

 :مباحث Ƅما يلي ثاثةƅموضوع قسمنا هذا اƅفصل إƅى وƅتوضيح ا
 .حوƄمةاƅماهية  :المبحث اأول
 .مبادئ و محددات حوƄمة اƅشرƄات : المبحث الثاني
 .اƅشرƄات نظريات اƅتي ساهمت في ظهور حوƄمةاƅ :المبحث الثالث
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 ماهية حوƂمة الشرƂات: المبحث اأول

اƅشــرƄات مــن اƅمفــاهيم اƅحديثــة حيــث أصــبح محــل إهتمــام متزايــد مــن قبــل اƅمنظمــات  إن مفهــوم حوƄمــة
اƅدوƅية واƅحƄومات وأسواق اƅمال وƄبار اƅمستثمرين خاصة في أواخر اƅتسعينات وبداية اƅقرن اƅحاƅي وذƅك عقـب 

اƅشــرƄات ار Ƅبريــات نهيــإااقتصــادية واأزمــات اƅماƅيــة اƅتـي شــهدتها عــدد مــن دول اƅعــاƅم إضـافة إƅــى  اانهيـارات
اأطـــراف و أهــداف و هميـــة أاƅعاƅميــة اأمريƄيــة منهـــا، و مــن خـــال هــذا اƅمبحــث ســـنتطرق اƅــى Ƅـــل مــن نشــأة و 

 . اƅمعنية بتطبيق قواعد حوƄمة اƅشرƄات 

 نشأة و مفهوم حوƂمة الشرƂات: المطلب اأول
  مفهومها من خال مجموعة من اƅتعاريفحول نشأة حوƄمة اƅشرƄات و اƅى سنتطرق في هذا اƅمطلب    

 الشرƂات نشأة حوƂمة :الفرع اأول
أي اƅشـرƄات  علـى مسـتوى ااقتصـاد اƅجزئـي ( Corporate Governance)يطلق مصطلح حوƄمة اƅشرƄات  

إƅـى Ƅلمــة إغريقيـة قديمــة تعبـر عـن قــدرة ربـان اƅسـفينة اإغريقيــة ومهارتـه فــي  واƅمؤسسـات إذا يعـود ƅفــظ اƅحوƄمـة
وما يمتلƄه من قيم وأخاق نبيلة وسلوƄيات نزيهة شـريفة فـي  ،واƅعواصفقيادة اƅسفينة وسط اأمواج واأعاصير 

يصاƅها أصحابها، اƅحفاظ على أرواح وممتلƄات اƅرƄاب، ورعايته وحمايته ƅأمانات واƅبضائع اƅتي في عهدته وا  
إƅى ميناء اƅوصول،  ودفاعه عنها ضد اƅقراصنة وضد اأخطار اƅتي تتعرض ƅها أثناء اإبحار فإذا ما وصل بها

 1(.good governer)، أطلق عليه اƅقبطان اƅمتحوƄم جيداثم عاد إƅى ميناء اإبحار من مهمته ساƅما  
Ƅما جاء معناƋ باƅلغة اإنجليزية ( اƅحوƄمة)مصطلح  توجد ترجمة عربية تنطبق تماما على Ƅما أنه ا      
(governance)،  مصطلح اانجليزي وبنفسƅى استخدام نفس اƅمانيا وفرنسا إƅدول مثل أƅمما دفع بعض ا

أصدر مجمع اƅلغة اƅعربية اعتمادƋ  3002إا أنه في سنة  2.اƅحروف مع اƅتغيير في طريقة ƅفظها ونطقها
ƅلمصطلح اانجليزي ترجمة ( حوƄمة)في رأينا أن اƅترجمة اƅعربية " في بيان ƅه  ƅمصطلح اƅحوƄمة حيث أƄد

 فهي أوا جاءت وفق اƅصياغة اƅعربية ƅمحافظتها على اƅجذر واƅوزن وهي ثانيا تؤدي  ،صحيحة مبنى ومعنى
، "إƅى اƅمعنى اƅمقصود باƅمصطلح اإنجليزي وهو تدعيم مراقبة نشاط اƅمؤسسة ومتابعة أداء اƅقائمين عليها

                                                           

 .07:، ص3005اƅقاهرة، اƅطبعة اأوƅى، مجموعة اƅنيل اƅعربية، ،حوƂمة الشرƂاتمحسن أحمد اƅخضيري، 1
 .20:، ص مرجعنفس ـ 2
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واعتماد هذا اƅمصطلح بصورته تلك من شأنه أن يضيف جديدا  إƅى اƅثورة اƅمصطلحية ƅلغة اƅعربية في اƅعصر 
 1.اƅحديث

   ƅأمــريƄيين ة اƅوƄاƅـة ويعــود ظهـورƋ أواإن اأسـاس اƅنظـري واƅتــاريخي ƅحوƄمـة اƅشــرƄات يعـود ƅنظريــ
Means&Berle) (  تـابهم 1123سنةƄ مة فـيƄحوƅمفهوم اƅ لذان تطرقاƅخاصـة: "اƅيـة اƄملƅحديثـة واƅة اƄشـرƅا 

بفصــل اƅملƄيــة عــن  اƅـذي يعنــي أداء اƅشــرƄات اƅحديثــة وااسـتخدام اƅفعــال ƅلمــوارد، فضــا علــى اƅقضـايا اƅمرتبطــة
 .2"اإدارة

أدى ظهور نظرية اƅوƄاƅة وما ارتبط بها من إƅقاء اƅضوء على اƅمشاƄل اƅتي تنشأ نتيجة تعارض اƅمصاƅح بين  و
 حـاات جميـع عـن بضـرورة اƅتعبيـر اƅنظريـة هـذƋ نـادت وهƄـذا. أعضـاء مجـاƅس إدارة اƅشـرƄات واƅمسـاهمين

 اƅمرتبطـة اƅمختلطـة ƅلفئـاتاƅمصـاƅح  فـي تعـارض عـن اƅناتجـة اƅمشـاƄل درسـت حيـث اƅمصـاƅح فـي اƅتعـارض

 تعمـل اƅتـي واƅلـوائح اƅقـوانين مجموعـة مـن وجـود ضـرورة في واƅتفƄير ااهتمام زيادة إƅى أدى Ƅله وهذا، باƅشرƄة

 بهـدف اإدارة مجلـس أعضـاء يقـوم بـه اƅـذي واإداري اƅمـاƅي اƅتاعب من واƅحد اƅمساهمين مصاƅح حماية على

  .3اƅشرƄات اأمور داخل بزمام تمس اƅتي اƅجهة باعتبارهم وذƅك ،ةاƅخاص مصاƅحهم تعظيم
بمفهـوم  ƅإهتمـام 1980 سـنة Foma و 1976 سـنة فـي (Jensen&Meckling)نمـ Ƅـل تطـرق وƄـذƅك
 واƅتسيير اƅملƄية بين اƅفصل في تنشأ قد اƅتي اƅمشاƄل من اƅتقليل أو اƅحد في أهميتها وبإبراز .اƅشرƄات حوƄمة

 .4واإدارة
 وزيادة اƅشرƄة اƅصفقاتّ وذƅك نتيجة توسع تƄاƅيف نظرية في (williamson) تطرق 1985 عام وفي

 خاصة اƅنقاشات من اƅعديد تشƄل واƅتي أصبحت بها، اƅمتعلقة باƅمعامات Ƅبير اهتمام ظهور إƅى نشاطها حجم

 .اƅقرارات متخذي ƅدى
 ( SEC) اƅوطنية واƅخاصة باانحرافات في اƅقوائم اƅماƅية اƅتابعة ل  قامت اƅلجنة 1197في عام      

(Securities and exchange commission) مـة وتقويـةƄحوƅقواعـد اƅ بإصدار تقريـر يتضـمن توضـيحات 
 .مهنة اƅمراجعة ƅمنع حدوث اƅغش واƅتاعب في إعداد اƅقوائم اƅماƅية

                                                           

دراسة إخبارية على اƅشرƄات اƅمساهمة اƅعامة في  ،المعلومات المحاسبية حوƂمة الشرƂات وأثرها على مستوى اإفصاح فيعبد اƅجليل آل عزاوي، حسين ـ 1
  .09:،ص3010اƅتحليل اƅماƅي، اأƄاديمية اƅعربية اƅدنمارك،/اجستير في اƅمحاسبةاƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية، مذƄرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة اƅم

، 3011اƅطبعة اأوƅى، دار اƅصفاء ƅلنشر،، حوƂمة المؤسسة و اأداء المالي اإستراتيجي للمصارف إيمان شيحان اƅمشهداني، طاƅب عاء فرحان 2
 .37ص

  .16-15 ص ، ص3006، 1اƅدار اƅجامعية ƅلنشر، ط الشرƂات و معالجة الفساد المالي و ااداري، حوƂمةمحمد مصطفى سليمان،   3
ــق حوƂمــة المؤسســاتعمــر علــي عبــد اƅصــمد ، 4 ــة فــي تطبي اقتصــادية ، جامعــة تار تخصــص ماƅيــة و محاســبة، علــوم ، رســاƅة ماجســدور المراجعــة الداخلي

 .07، ص 3009/3001اƅمدية، 
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ااهتمـام بمفهـوم حوƄمـة اƅشـرƄات حينمـا أصـدرت ƅجنـة اأبعـاد اƅماƅيـة ƅحوƄمـة  ƅقد Ƅانت اƅبداية اƅحقيقيـةو       
تقريرهــا و اƅمشــƄل مــن قبــل مجلســي مــن اƅتقــارير اƅماƅيــة و ســوق  1113فــي ديســمبر  (Cadbury)اƅشــرƄات 

 ƅ(The financial Aspects of corporateنـدن اأوراق اƅماƅيـة بعنـوان اأبعـاد اƅماƅيـة ƅحوƄمـة اƅشـرƄات 

Govenance)،  ات بعــدا آخـــر بعــد حــدوثƄشــرƅمــة اƄقــد أخــذت حوƅفضـــائح وƅيــة و إفاســها و اƅماƅاأزمــات ا
،وعلى اƅمستوى اƅدوƅي يعتبر اƅتقرير اƅصادر عن  3001اƅماƅية في Ƅبريات اƅمؤسسات اأمريƄية في نهاية عام 

 Organisation For Economic Co_Operation And)منظمــــة اƅتعــــاون اإقتصــــادي 

Devlopment)   اتƄشـرƅمـة اƄبعنـوان مبـادئ حو(Prenciple of Corporate Governance ) وهـو
 .1أول إعتراف دوƅي رسمي بذƅك اƅمفهوم

 :و قد ظهرت اƅحوƄمة نظرا ƅوجود بعض جوانب اƅخلل ƅدى اƅشرƄات يمƄن توضيحها في اƅشƄل اƅتاƅي

 جوانب الخلل لدى الشرƂة (11:)الشƂل رقم
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 .13،ص 3005محسن أحمد اƅخضيري، حوƄمة اƅشرƄات ،مجموعة اƅنيل اƅعربية ،مصر،: اƅمصدر
 

 
 

                                                           

حوƄمـة اƅشـرƄات Ƅآƅيـة ƅلحـدمن : ،اƅملتقـى اƅـوطني حـول Ƃرامـة ،لليـة حوƂمـة الشـرƂات و دورهـا فـي الحـد مـن الفسـاد المـالي واإداري مـروةحسـاني رقيـة ، 1
 .3013ماي  06/07، اƅجزائر،_بسƄرة_،جامعة محمد خيضر اƅفساد اƅماƅي و اإداري

الخلل جوانب 
 لدى الشرƂة

 ϡف نظϠتخ
 اإدارة

 ϡΎاإهتم ϡعد
ΔفيΎϔلشΎب 

 ΕΎيϠل العمΎإهم
ΔيϠيϭالتم 

 التϔكك اإقتصΎدي

ضعف هيكل 
 اإدارة
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  " (NYSE) " من Ƅل أصدر 1999 عام وفي " (Hample Repport) "تقرير صدر 1995 عام وفي    
(New York Stock Exchange) أوراق نيويورك بورصةƅ يةƅماƅو ا" NASD " معروف تقريرهماƅبـ ا "   

(Blue Ribbon Repport) " ـذيƅيـة اهـتم واƅـدور بفعاƅـذي اƅـن اƄجـان بـو تقـوم أن يمƅ  مرƅات جعـةااƄشـرƅبا 

 بتحديـدها 1999 عـام ( OCDE ) واƅتنميـة ااقتصـادي اƅتعـاون منظمـة ƅمسـاهمة باإضـافة ااƅتـزام، بشـأن

 تعتبـر واƅتـي مبـادئ ƅ 6تصـبح 2004 عـام عـدƅت فـي واƅتـي اƅشـرƄات ƅحوƄمـة أساسـية ) مبادئ (قواعد ƅخمسة

 نـذƄر اƅتقـارير مـن اƅعديـد ƅظهـور وباإضـافة منـه، وااسـتفادة اƅحوƄمـة نظـام ƅتطبيـق اأشـمل واأوضـح اƅمبـادئ

 اأعضاء يلعبه اƅذي اƅدور ىلع رƄز حيث أ،.م .و في 2002 عام " (sarbanes-oxley act) " تقرير منها

 . اƅشرƄات إدارة مجاƅس اƅتنفيذيين في غير
Ƅ(Center Enterprise International Privatefor )مـا أصـدر مرƄـز اƅمشـروعات اƅدوƅيـة اƅخاضـعة 

 باƅشـرƄات اƅرشـيدة اإدارة ممارسـة أسـلوب ومبـادئ قواعـد مختلـف فيـه حـدد"اƅشـرƄات حوƄمـة" حـول تقريـرا

 .1ااقتصادية واƅقطاعات

ـــة        ـــادئ حوƄمـــة اƅشـــرƄات ســـنة ( OECD)وقامـــت منظمـــة اƅتعـــاون ااقتصـــادي واƅتنمي ،     1111بوضـــع مب
، وأصـبح ƅ3003حوƄمـة اƅشـرƄات سـنة Ƅما أنشئ اƅمعهد اƅبرازيلي ƅحوƄمة اƅشـرƄات، وفـي ترƄيـا اƅمعهـد اƅترƄـي 

فاس اƅعديد من اƅشرƄات واƅفضائح اƅماƅيـة Ƅƅبريـات  ƅحوƄمة اƅشرƄات اهتمام Ƅبير بعد حدوث اأزمات اƅماƅية وا 
وهذا ƅعـدم تƄـرار مـا حـدث وذƅـك مـن خـال إرسـاء قواعـد ومبـادئ أتفـق  3001اƅشرƄات اأمريƄية في نهاية سنة 

Ƅلشرƅ مةƄحوƅمؤسساتعليها في إطار اƅمنظمات واƅ2ات وا. 

 :مفهوم حوƂمة الشرƂات: الفرع الثاني
 :المفهوم اللغوي للحوƂمة: .1

 :3يلي فيما إيجازها يمƄن اƅجوانب من اƅعديد يتضمن Ƅمفهوم اƅحوƄمة مصطلح
 .واإرشاد اƅتوجيه تقتضه من وما :الحƂمة -

 .اƅسلوك في تتحƄم اƅتي واƅقيود اƅضوابط بوضع اأمور ىلع اƅسيطرة من يقتضيه وما :الحƂم -

                                                           

ƅلحد من اƅفساد  Ƅآƅية، ملتقي وطني حول حوƄمة اƅشرƄات و أمن المعلومة جودة سامية و تفنية المعلومات أداة إستراتيجية لحمايةرحماني موسى،  1
  .04،ص  3013ماي  7اƅجزائر، منعقد في  –بسƄرة  –اƅماƅي واإداري، جامعة محمد خيضر 

  .04،ص Ƅ ،3001ونسبة ااستثمارات ااستثمارية، فيفري،(متطلباتها، مبادئها ونطاق تطبيقها) حوƂمة الشرƂاتنجاة جمعان،  2
، مقال بجلة اƅعلوم اإنسانية ،جامعة محمد خيضر أهمية الحوƂمة في تفعيل الرقابة على شرƂات التأمين التعاونياƅطيب داودي، عبد اƅرزاق بن زاوي ،  3

  .297،ص 3013،اƅجزائر، مارس  34بسƄرة اƅعدد 
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ƅـى خبـرات ومـن وثقافيـة أخاقيـة مرجعيـات إƅـى اƅرجـوع مـن يقتضـيه ومـا :ااحتƂـام - مـن  عليـه اƅحصـول ثـم وا 
 .سابقة تجارب خال

 اسـتقاƅية أيضـا تعنـي Ƅمـا اƅمسـاهمين بمصـاƅح وتاعبهـا اƅسـلطة انحـراف مـن خاصـة ƅلعداƅـة طلبـا :التحـاƂم -

 تعنـي Ƅما اأعمال، نتائج ىلع واƅحƄم واƅبراءة، اإبراء شهادات منح ، اƅتراخيص ومنح واإقرار، اƅموافقة سلطة

 .اƅخاطئة اƅممارسات من ƅلحد اƅتدخل سلطة أيضا
محاوات ومشاورات مع عدد من خبراء اƅلغة اƅعربية  ةإن مصطلح اƅحوƄمة حديث في اƅلغة اƅعربية، فبعد عد   

 . 1وااقتصاديين واƅقانونيين اƅمهتمين بهذا اƅموضوع تم اقتراح مصطلح حوƄمة اƅشرƄات
 :مفهوم الحوƂمة اصطاحا  

 :ƅها مجموعة من اƅتعاريف من بينها
اƅقرارات في اƅمنشآت واƅشفافية  تحدد Ƅيفية إتخاذ هو تعبير واسع يتضمن اƅقواعد وممارسات اƅسوق اƅتي -

اƅمنشـــآت  اƅقـــرار فيهـــا ومـــدى اƅمســـاءƅة اƅتـــي يخضـــع ƅهـــا مـــديرو ورؤســـاء تلـــك اƅتـــي تحƄـــم عمليـــة إتخـــاذ
 .ƅ2لمستثمرين واƅحماية اƅمقدمة ƅصغار اƅمساهمين وموظفوها واƅمعلومات اƅتي يجب أن يفصحوا عنها

 . 3عن طريقه يتم إدارة اƅشرƄة واƅرقابة عليها هو نظام متƄامل ƅلرقابة اƅماƅية واƅغير ماƅية اƅذي -

ـــــي يمƄـــــن مـــــن خاƅهـــــا أن يتأƄـــــد اƅمســـــتثمرون مـــــن تحقيـــــق ربحيـــــة معقوƅـــــة  - مجموعـــــة مـــــن اƅطـــــرق اƅت
 .4استثماراتهم

 .5هو نظام إحƄام اƅرقابة بقدر اإمƄان على إدارة اƅشرƄات -
 :Ƅما عرفتها بعض اƅهيئات اƅدوƅية واƅلجان Ƅما يلي   

 الدولية التمويل منظمة تعريف(IFC) : 

تعني  اƅحوƄمة أن أي " أعماƅيا في واƅتحƄم اƅشرƄات إدارة خاƅه من يتم اƅذي اƅنظام "أنها على تعرفها
اƅمؤسسة  تقوية مقومات تستعمل Ƅما اأداء، على تؤثر اƅتي اأساسية اأهداف بين اƅعاقات تحƄم نظم وجود
 .1اƅبعيد اƅمدى على

                                                           

دراسة ميدانية على مستوى مديرية توزيع الƂهرباء والغاز الجهوية _ الشرƂات في مصداقية التقارير المالية  دور تطبيق مبادئ حوƂمة رياض بوخاƅفة، 1
 .05، ص 3012/3014، مذƄرة مقدمة Ƅجزء من متطلبات شهادة اƅماستر في اƅعلوم اإقتصادية، تخصص ماƅية وحاƄمية اƅمؤسسات، بسƄرة، (سونلغاز ) 
 .13:، ص3007، إتحاد اƅمصارف اƅعربية، حوƂمة الشرƂات ودور مجلس اإدارةـ عدنان بن حيدر درويش ،  2
 .15،ص 3006، 1، اƅدار اƅجامعية ƅلنشر، ط حوƂمة الشرƂات و معالجة الفساد المالي و اإداريمحمد مصطفى سليمان،  3
 .11-19صص  ،3006/3007اƅجامعية، اإسƄندرية ، اƅدار مراجعة الحسابات و حوƂمة الشرƂاتعبد اƅوهاب نصر علي، شحاتة اƅسيد شحاتة،  4 

5
  .12:، مرجع نفسه، صعدنان بن حيدر درويش 
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 ااقتصادية  التعاون منظمة عرفتها(OECD) قوانين من مجموعة ":أنها علىƅقواعد اƅمعايير واƅتي واƅا 

 .2"ابه اƅعاقة ذات واأطراف ومساهميها إدارتها ومجلس اƅشرƄة إدارة بين اƅعاقة تحدد
 ذي يسعى :على أنها عرفها البنك الدوليƅفعال واأمثل اƅسير ااقتصادي اƅراشد مرادف اƅم اƄحƅا

اإصاحات اƅهيƄلية  ƅإجابة عن مختلف اانتقادات اƅخاصة واƅموجهة ƅلدول واƅشرƄات اƅتي تشƄك في
 .3اأسفل اƅمسيرة بطريقة علوية من اأعلى إƅى

 أهمية حوƂمة الشرƂات وأهدافها:المطلب الثاني

 حوƄمة اƅشرƄات و أبرز أهدافها أهميةمن خال هذا اƅمطلب نحاول اƅتعرف على 
 أهمية حوƂمة الشرƂات: الفرع ااول 

تتضــمن حوƄمــة اƅشــرƄات مجموعــة مــن اƅعاقــات بــين إدارة اƅشــرƄة اƅتنفيذيــة و مجلــس إدارتهــا و اƅمســاهمين      
يضــا اƅهيƄــل اƅــذي يمƄــن مــن خاƅــه وضــع ومجموعــة أصــحاب اƅمصــاƅح اأخــرى Ƅمــا تــوفر حوƄمــة اƅشــرƄات أ
 .أهداف اƅشرƄة و تقرير اƅوسائل ƅبلوغ هذƋ اأهداف و مراقبة اأداء 

تــزداد فــي إدارة اƅشــرƄات مــن أجــل تحقيــق اƅثقــة فــي اƅمعلومــات اƅماƅيــة  ن أهميــة اƅحوƄمــةايتضــح مــن ذƅــك      
اƅواردة في اƅقوائم اƅماƅية اƅمنشورة و ذƅك بغـرض حمايـة مسـتخدمي اƅقـوائم اƅماƅيـة خاصـة اƅمسـاهمين واƅمتعـاملين 

ƅتطــور فــي فــي ســوق اأوراق اƅماƅيــة، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن عوƅمــة أســواق اƅمــال و تحريــر اƅتجــارة واƅخــدمات وا
تƄنوƅوجيا اƅمعلومات و Ƅبر حجم اƅمشروعات و زيادة عدد اƅمستثمرين أدت إƅى ضرورة تطبيق قواعد و أسـاƅيب 

 4.اƅحوƄمة ƅمساعدة اƅشرƄات على جذب ااستثمارات و زيادة قدرتها اƅتنافسية 
وتأƄيـد نزاهـة اإدارة  Ƅما تعد حوƄمة اƅشرƄات مـن أهـم اƅعمليـات اƅضـرورية و اƅازمـة ƅحسـن عمـل اƅشـرƄات،   

فيها، و Ƅـذƅك ƅلوفـاء بااƅتزامـات و اƅتعهـدات و ƅضـمان تحقيـق اƅشـرƄة أهـدافها، و اƅشـƄل اƅتـاƅي يوضـح أهميـة 
 :اƅحوƄمة 

 
                                                                                                                                                                                                 

واقع رهنات )، مداخلة اƅملتقى اƅوطني حول اƅحوƄمة ƅلمؤسسة دور حوƂمة الشرƂات في تحقيق جودة المعلومات المحاسبيةهوام جمعة، بعشوري نوال،  1
 .05،ص  3010ديسمبر  09/07اƅجزائر، يومي ، جامعة اƅعربي بن مهيدي، أم بواقي، (أفاق

، اƅمؤتمر اƅدوƅي اأول، ƅلمحاسبة و اƅمراجعة في مراجعة الداخلية Ƃرافد لتثبيت رƂائز الحوƂمة المؤسسية في المؤسسات اإقتصاديةسفيان عبد اƅعزيز،  2
 .07، ص 3013ديسمبر  04/05بيئة اأعمال اƅدوƅية، Ƅلية اƅعلوم اإقتصادية ، جامعة مسيلة اƅمنعقدة باƅفترة 

. 54ص  مرجع سابق،محسن أحمد اƅخيضر،  3 
،  3007، افريل  اƅمنعقدة باƅقاهرة ندوة حوƂمة الشرƂات العامة و الخاصة من اجل اإصاح ااقتصادي و الهيƂليمصطفى حسن بيسوني اƅسعدني،  4

 .149ص
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 .أهمية حوƄمة اƅشرƄات (:03: )الشƂل رقم
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  

 .59، ص3005 حوƄمة اƅشرƄات، مجموعة اƅنيل اƅعربيى، اƅقاهرة،،اƅخضيرمحسن احمد  :المصدر 

 .1يلي فيما وتظهر اأخاقية واƅصحة ƅإستقامة أساس هي اƅحوƄمةإن   

 فساد محاربةƅداخلي اƅات في اƄشرƅسماح عدم و اƅا Ƌأو بوجود Ƌقضاء بل باستمرارƅوعدم عليه ا  

 .أخرى مرة بعودته اƅسماح

 نزاهة ضمان و تحقيقƅافة ااستقامة و اƄƅ عاملينƅات في اƄشرƅمدريين و اإدارة مجلس من بدءا اƅا  

 .فيها عامل أدنى إƅى اƅتنفيذيين

 سامة تحقيقƅصحة و اƅخطأ هذا استمرار ومنع متعمد انحراف أو عمدية أخطاء وجود عدم و اƅأو ا  

 .صاƅحا إتمامه في شيء Ƅل جعل بل اƅقصور
 سـماح عـدم و اانحرافـات محاربـةƅتـي تلـك خاصـة باسـتمرارها اƅل اƄح ديـداهت وجودهـا تشـƅلمصـاƅ أن أو 

 .عاجل إصاحي تدخل اƅى تحتاج و ƅأعمال جيدة نتائج تحقيق يصعب باستمرارها

    
                                                           

، مداخلة مقدمة ضمن أعمال اƅملتقى اƅوطني اأول حول في الشرƂات التأمين التعاوني ارساء مبادئ الحوƂمةعبد اƅرزاق بن زاوي، إيمان نعمون،  1 
، اƅجزائر منعقدة  -بسƄرة-حوƄمة اƅشرƄات Ƅأƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي و اإداري، Ƅلية اƅعلوم اإقتصادية و اƅتجارية و علوم اƅتسيير، جامعة محمد خيضر

 .10،ص 06/07/3013في فترة 
 

 محاربة الفساد الداخلي

 ضمان النزاهة

 تحقيϕ السامة والصحة

 ومنع اانحرافتحقيϕ ااستقامة 

 تقليل اأخطاء

 تحقيϕ فاعلية المحاسبة الداخلية

 تحقيϕ فعالية المراجعة الخارجية

 

أهمية اƅحوƄمة في 
 اƅشرƄات
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 .أهداف حوƂمة الشرƂات: الفرع الثاني
 تساعد اƅحوƄمة اƅرشيدة  ƅلشرƄات في دعم اأداء، وزيـادة اƅعاقـات اƅتنافسـية، و جـذب ااسـتثمارات ƅلشـرƄات،  

 :وتحسين ااقتصاد بشƄل عام وتدعيم استقرار اأسواق اƅماƅية و اأجهزة اƅمصرفية وذƅك من خال

 ،1تحسين اƄƅفاءة اإقتصادية ƅلشرƄات -

 ،اƅفصل بين اƅملƄية واإدارة واƅرقابة على اأداء -

 ،اأهدافيجاد اƅهيƄل اƅذي تتحدد من خاƅه أهداف اƅشرƄة ووسائل تحقيق تلك اأهداف ومتابعة إ -

 ،جرة باƅسلطة في اƅشرƄات و منع متاجرة أصحاب اƅسلطة اƅتشريعيةامنع اƅمت -

 ،تدفق اأموال اƅمحلية و اƅدوƅية و تشجيع جذب ااستثمار -

ضمان مراجعة اأداء اƅماƅي و تخصيص أموال اƅشرƄة و مدى ااƅتزام باƅقانون واإشراف على مسؤوƅية  -
 .ƅحوƄمة اƅرشيدةاƅشرƄة ااجتماعية في ضوء قواعد ا

 .ضمان وجود هياƄل إدارية تمƄن من قابلية محاسبة إدارة اƅشرƄة أمام مساهميها -

وجــود اƅمراقبــة اƅمســتقلة علــى اƅمــديرين واƅمحاســبين وصــوا إƅــى قــوائم ماƅيــة ختاميــة علــى أســس ومبــادئ  -
2،محاسبية عاƅية اƅجودة

 

و اƅمتســاوية ƅجميــع اƅمســاهمين خاصــة ƅــو Ƅــان هنــاك مســاهمين مســيطرين علــى  وجــود اƅمعاملــة اƅعادƅــة -
 ،اƅشرƄة

 ،اƄƅفاءة و اƅشفافية بما يسمح باƅرقابة على اƅشرƄة -
اƅتأƄـد مـن اإفصـاح عـن اƅنتـائج اƅماديـة أو نتــائج نشـاط اƅشـرƄة و عوامـل اƅمخـاطرة اƅمتوقعـة واƅصــفقات  -

Ƅتي تعقد مع أطراف أخرى و أي ترتيبات تمƅحصـول علـى سـيطرة ا تتناسـباƅن مساهمين بعينهم مـن ا 
مــع ملƄيــتهم فــي رأس اƅمــال وأي معلومــات عــن أعضــاء مجلــس اإدارة و Ƅبــار اƅمــديرين اƅتنفيــذيين بمــا 

 . يحصلون عليه من مƄافآت و اƅمعلومات اƅتي تصف هياƄل قواعد و إدارة اƅشرƄة وسياستها

 .ي حاƅة حدوث مخاƅفة ƅمبادئ اƅعداƅة في اƅمعاماتإمƄانية اƅلجوء إƅى اƅتشريع و اƅقوانين ف -

اƅتأƄد من قدرة اƅمساهمين في ممارسة سلطتهم باƅتدخل في حاƅة ظهور اƅمشاƄل و مساندة جهـود اإدارة  -
1.على اƅمدى اƅطويل

 

                                                           

1
 39: صسابق ،مرجع ن حيدر بن درويش،عدنان ب 

2
 ، اƅمؤتمر اƅخامس ƅحوƄمة اƅشرƄات وابعادها اƅمحاسبية."حوƂمة الشرƂات ودورها في عاج أمراض الفƂروالتطبيق المحاسبي"اƅحفناوي،شوقي عبداƅعزيز، 

 .311: ،ص3005واادارية وااقتصادية، اƅجزء اƅثاني،جامعة ااسƄندرية،Ƅلية اƅتجارة،
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حوƄمــة اƅشــرƄات منظومــة تفاعليــة اســتهدافية، قائمــة علــى صــحة اƅبيانــات وصــدقها Ƅمــا أنهــا تهــدف إƅــى و        
  2تحقيق اƅعديد من اأهداف واƅتي نوضحها فيما يلي

تحسين قدرة اƅمشروعات على تحقيق أهدافها وذƅك من خال تحسين اƅصورة اƅذهنيـة واانطبـاع  -
 .اايجابي عن اƅمشروعات

مƄانيـــة  - تحســـين عمليـــة صـــنع اƅقـــرار فـــي اƅشـــرƄات وذƅـــك بزيـــادة إحســـاس اƅمـــديرين باƅمســـؤوƅية وا 
 .اƅجمعيات اƅعمومية واƅمنظمات اƅجماهيرية محاسبتهم من خال 

تحســين عمليـــة اƅمصـــداقية ƅلبيانــات وتحقيـــق ســـهوƅة فهمهــا عبـــر اƅحـــدود، ممــا يزيـــد مـــن اهتمـــام  -
 .اƅمستثمرين وزيادة استثمارهم في اƅمشروع

 .إدخال اعتبارات اƅقضايا اƅبيئية واأخاقية في منظومة صنع واتخاذ اƅقرار -

 .درجات اƅشفافية واƅوضوح واإفصاح ونشر اƅبيانات، واƅمعلومات اƅتي تحوزها باƅفعل تحسين -

 .زيادة قدرة اƅمشروعات على تحسين موقفها اƅتنافسي، وجدب استثمارات ورؤوس أموال جديدة -

 .زيادة قدرة اإدارة على تحفيز اƅعاملين واستقرارهم -

 . وƂمة الشرƂات اأطراف المعنية بتطبيق قواعد ح: المطلب الثالث

 Ƅبيرة درجة ىإƅ وتحدد اƅمؤسسات، حوƄمة واعدقƅ اƅسليم اƅتطبيق في روتؤث تتأثر رئيسيةأطراف  أربعة هناك
  :Ƅاƅتاƅي وهي واعد،قاƅ ذƋه قتطبي في شلاƅف أو حاƅنجامدى 

 :اإدارة مجلس: الفرع اأول
، يقوم باختيار اإدارةأصحاب اƅمصاƅح ومجلس  :مثل اأخرى اأطرافوهم من يمثلون اƅمساهمين وأيضا   

اƅرقابـة علـى أدائهـم  إƅى باإضافةاƅشرƄة  أعمالاƅيومية  اإدارةسلطة  إƅيهمين واƅذين يوƄل ياƅمديرين اƅتنفيذ
 .3برسم اƅسياسات اƅعامة ƅلشرƄة وƄيفية اƅمحافظة على حقوق اƅملƄية اƅمساهمين اإدارةƄما يقوم مجلس 

 
 
 

                                                                                                                                                                                                 

 .30 ص،مرجع سابقعبد اƅوهاب نصر علي، شحاته اƅسيد شحاته،  1

  2  محسن أحمد اƅخيضر، حوƂمة الشرƂات،مرجع سابق. ص 32-31. 
 71_79ص عبد اƅوهاب نصر علي، شحاتة اƅسيد شحاتة، ص  3
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وذƅك مقابل  ƅأسهموهم من يقومون بتقديم رأس اƅمال ƅلشرƄة عن طريق ملƄيتهم  :المساهمين: الثاني الفرع
اƅمناسبة استثماراتهم، وأيضـا تعظـيم قيمـة اƅشـرƄة علـى اƅمـدى اƅطويـل، وهـم مـن ƅهـم  اأرباحاƅحصول على 

 .1اƅمناسبين ƅحماية حقوقهم اإدارةاƅحق في اختيار أعضاء مجلس 

مجلـس  إƅـى بـاأداءاƅفعليـة ƅلشـرƄة وتقـديم اƅتقـارير اƅخاصـة  اإدارةƅية عن ئو وهي اƅمس: اإدارة: الثالثالفرع 
وتعتبر إدارة اƅشرƄة هي اƅمسئوƅة عن تعظيم أرباح اƅشرƄة وزيادة قيمتها باإضـافة اƅمسـؤوƅيتها تجـاƋ ، اإدارة

  .2اإفصاح واƅشفافية في اƅمعلومات اƅتي تنشرها ƅلمساهمين

تعتبــر اƅوظيفــة اأساســية ƅمــديري اƅشــرƄات اƅمقيــدة باƅبورصــة هــي اإشــراف علــى إدارة اƅشــرƄة وƄــذƅك اƅقيــام 
بƄافــة اأعمــال اƅازمــة ƅتحقيــق اƅشــرƄة ƅلغــرض اƅــذي تأسســت مــن أجلــه، وذƅــك مــن خــال مــا يعرضــونه مــن 

Ƅشــرƅمتعلقــة بنشــاط اƅمعلومــات اƅافــة اƄ ــن تقــارير دوريــة علــى مجلــس اإدارة تتضــمنƄــك فانــه يمƅة، وعلــى ذ
ل عن مصلحة اƅشرƄة وباƅتـاƅي مصـلحة اƅمسؤ اƅقول أن اƅمدير يلعب دور حيوي في اƅشرƄة باعتبار شخص 

 .  اƅمستثمرين واƅمساهمين

 نƅهـم مصـاƅح داخـل اƅشـرƄة ويجـب ماحظـة أ اأطـرافوهم مجموعـة مـن : المصالح أصحاب: الفرع الرابع
، فاƅــدائنون علــى اأحيــانقــد تƄــون متعارضـة ومختلفــة فــي اƅــبعض مــن يƄــون ƅــديهم مصــاƅح  اأطــرافاء ؤ هـ

 فين بمقــدرة اƅشـــرƄة علـــىظاƅســداد، فـــي حــين يهـــتم اƅعمــال واƅمـــو  ســبيل اƅمثـــال يهتمــون بمقـــدرة اƅشــرƄة علـــى
 .3ااستمرار

 ƅحوƄمة اƅشرƄاتواƅشƄل اƅتاƅي يوضح هذƋ اأطراف 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1
 . 17، ص 3006، اإسƄندرية، 1اƅجامعية ƅلنشر،ط  ، اƅدارمعالجة الفساد المالي و اإداريمحمد مصطفى سليمان،  

 .31عبد اƅوهاب نصر علي،شحاتة اƅسيد شحاتة، مرجع اƅسابق، ص   2
  .17سابق،ص محمد مصطف ىسليمان، مرجع   3
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 حوƂمة الشرƂات طرافأ (:02)رقم الشƂل

 
 
 
 
 

 
      

 
، اƅدار 1محمد مصطفى سليمان، معاƅجة اƅفساد اƅماƅي و ااداري، اƅدار اƅجامعية ƅلنشر،ط :المصدر 

 .17، ص 3006اƅجامعية، ااسƄندرية، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اأطراف المعنية بتطبيق مفهوم حوƂمة 
 الشرƂات

 أصحاب اƅمصاƅح اإدارة مجلس اإدارة اƅمساهمين
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 مبادئ و محددات حوƂمة الشرƂات: المبحث الثاني

   من خال هذا اƅمبحث توضيح Ƅا من مبادئ اƅحوƄمة و محدداتها  سنحاول  

  مبادئ حوƂمة الشرƂات: المطلب اأول

 ƅتحقيــق أهــداف اƅحوƄمــة ،ابــد مــن تــوافر مبــادئ راســخة تســاهم فــي إقامــة نظــام ســليم يعــزز فــرص اƅنجــاح و   
ــــد وضــــعت منظمــــة  واƅتنظيمـــي ااقتصـــادي إصـــاح ــــشرƄات، فق ـــة مجموعـــة مـــن  اƅتعــــاونƅل ااقتصـــادى واƅتنمي

بااشتراك مع اƅحƄومات اƅوطنية واƅمنظمات اƅعاƅمية ( مبادئ حوƄمة اƅشرƄات)اإرشادات واƅمعايير عرفت باسم 
ƅمدرجـة باƅسـوق اƅمـاƅي ومؤشـرا  علـى وسـيلة ƅتعزيـز اƅثقـة فـى اƅشـرƄات ا ذي اƅعاقة، وأصبح تطبيق هــذƋ اƅقواعــد

 إƅيه إدارة اƅشرƄات من اƅتزام مهني بقواعد اƅحوƄمة من حـسن اإدارة واƅــشفافية واƅمحاســبة اƅمستوي اƅتـي وصـلت
Ƌي أثرت على ااقتصاد ونموƅتاƅفساد، وباƅحد من اƅووجود إجراءات ا. 

  ااقتصادي والتنمية  التعاون منظمةحسب.( OECD) 
 إƅـى ، 2004 عـام فـي اƅمحدثـة اƅنسـخة وفـق OECD ـــاƅ عـن اƅصـادرة اƅشـرƄات حوƄمـة مبـادئ تهـدف      

 تƄـون أن دون عليهـا ااتفـاق مختلفـة ثقافات ذات ƅبلدان   يمƄن بحيث اƅشائعة، اƅمثلى ƅلممارسات معايير عرض

 .مرهِق بشƄل وتفصيلية إƅزامية
 اƅشـرƄات حوƄمـة ƅتحسـين مفيـدة أداة تƄـون أن يمƄـن Ƅƅـن أساسـي، بشـƄل اƅمدرجة باƅشرƄات اƅمبادئ تتعلق    

  :هي أساسية مبادئ ستة حول ƅتدور اƅمبادئ هذƋ ترتيب وتم .اƅبورصة في اƅمدرجة غير
 ،توافر إطار فعال ƅلحوƄمة .1

  ،حماية حقوق اƅمساهمين .3

 ،اƅمعاملة اƅعادƅة ƅلمساهمين .2

 ،ةƅلحوƄمباƅنسبة ƅلقواعد اƅمنظمة  دور أصحاب اƅمصاƅح .4

 ،اإفصاح واƅشفافية .5

 .مسئوƅيات مجلس اإدارة .6
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 لحوƂمة الشرƂات (OECD) مبادئ منظمة التعاون ااقتصادى والتنمية(:12)الشƂل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

، وجودة اƅتقارير اƅماƅية ماجد اسماعيل ابو حمام،أثر تطبيق قواعد اƅحوƄمة على اإفصاح اƅمحاسبي: المصدر
 .17،ص 3001سطين، فلمية غزة ، اƅجامعة اإسافي اƅمحاسبة و اƅتسيير، رساƅة ماجستير 

 ذو تأثير على اأداء ااقتصادى اƅشامل  -1
اƅمتطلبات اƅقانونية واƅتنظيمية فى نطاق اختصاص  -3

 تشريعي 

 توزيع اƅمسئوƅيات فى نطاق تشريعي  3-

 ƅدى اƅجهات اƅسلطة واƅنزاهة واƅموارد ƅلقيام بواجباتها 4-

مبادئ منظمة 
التعاون 

ااقتصادى 
والتنمية

(OECD) 

لحوƂمة 
 الشرƂات

ضمان وجود أساس  .1
لحوƂمة  إطار فعال

  الشرƂات

 دور أصحاب المصالح.2

 المعاملة المتساوية للمساهمين. 3

حقوق المساهمين والوظائف . 2
 الرئيسية أصحاب حقوق

 توافر اƅحقوق اأساسية ƅلمساهمين  1- 

 اƅحق فى اƅمعلومات عن اƅقرارات  -2

 اƅحق فى اƅمشارƄة باƅتصويت  -3

 تسهيل اƅمشارƄة اƅفعاƅة   -4

 اƅتصويت شخصيا  أو غيابيا    -5

  اإفصاح عن اƅهياƄل واƅترتيبات  6-       

 

 معاملة اƅمساهمين معاملة متساوية  1-

 منع اƅتداول بين اƅداخليين واƅتداول اƅشخصي اƅصوري   3-

  اإفصاح عن اƅعمليات 2-

 

 اƅمصاƅح وفقا  ƅلقانون أو ااتفاقات 1-
 اƅتعويض مقابل انتهاك اƅحقوق  3-
 تطوير اآƅيات ƅلمشارƄة  2-

 اƅمعلومات فى اƅوقت اƅمناسب   -4
 ااهتمام باƅممارسات   -5
 إطار ƅإعسار وآخر ƅلدائنين   -6

 اإفصاح عن اƅسياسات  1- 

 اƅمستويات اƅنوعية ƅلمحاسبة اƅمراجعة اƅخارجية   2-

 قابلية اƅمراجعة ƅلمساءƅة   -3
 اƅفرصة واƅتوقيت ƅلمستخدمين  4 -

  اƅمنهج اƅفعال إطار اƅحاƄمية اƅمؤسسية  -5

 

 

 اƅعمل وفقا  ƅلمعلومات اƄƅاملة   -1

 اƅمعاملة اƅعادƅة ƅلمساهمين   -2

 تطبيق اƅمعايير اأخاقية   -3

 عرض اƅسياسات   -4

 اƅحƄم اƅموضوعي اƅمستقل   -5

  اƅوقت اƅمناسب إتاحة اƅمعلومات  -6

 

 إفصاح والشفافيةا .5

 مسئوليات مجلس اإدارة . 6
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  الشرƂات لحوƂمة فعال إطار أساس وجود ضمان :الفرع اأول

ــــاول تشــــجيع وضــــع إطــــار ƅحوƄمــــة هــــ يعتبــــر   ــــادئ اƅحوƄمــــة اأخــــرى، ويتن ــــع مب ــــدأ اإطــــار اƅعــــام ƅجمي  ذا اƅمب

ى Ƅفاءة وشفافية اƅسوق، وأن تƄون متوافقة مع اƅقوانين اƅسـائدة وأن يـتم تحديـد اƅمسـؤوƅيات مـن لاƅشرƄات وأثرƋ ع
ات اإشـرافية واƅتنظيميـة واƅتنفيذيـة داخـل اƅشـرƄات، وƄƅـي يـتم ضـمان وضـع إطـار فعـال هـف اƅجلـبين مخت هƅخا

زم وجـــود أســـاس قـــانوني وتنظيمـــي ومؤسســـي فعـــال يمƄـــن Ƅƅافـــة اƅمتعـــاممين لƅحوƄمـــة اƅشـــرƄات فـــإن اأمـــر يســـت
 وتنظيميــةذا اإطــار عناصــر تشــريعية هــم اƅتعاقديــة اƅخاصــة، وعــادة مــا يضــم قــاتهفــي إنشــاء عا هيــلااعتمــاد ع

 .1وترتيبات ƅمتنظيم اƅذاتي داخل اƅمؤسسة

 مع يتمشى أن يتعين Ƅمـا، ةواƄƅفـاء ƅشـفافيةبا تتسم أسواق تنمية على اƅمؤسسـات حوƄمة إطار ليعم أن يتعين  
 .ƅ2تنفيذيةوا ƅتنظيميةوا اإشرافية ƅسلطاتا بين تƅياواƅمسؤ تقسيم بوضوح يضيع نأو اƅقانون حكم

 .3ويقصد بها: المساهمين حقوق: الثاني فرعال

 باإضافة  اأسهم ملƄية نقل وحرية اƅملƄية ƅتسجيل اآمنة اأساƅيب في ةواƅمتماث اأساسية اƅمساهمين حقوق-1
 اƅجمعيـــة فــي واƅتصــويت واƅمشــارƄة اƅمناســب اƅوقــت فــي باƅشــرƄة اƅخاصــة اƅمعلومــات علــى اƅحصــول حــق إƅــى

 . اأرباح ىعل اƅحصول أساسية بصفة ƅلمساهمين يحق Ƅما اإدارة مجلس أعضاء اختيار اƅعمومية

عامهم اƅقارارت اتخاذ في اƅمشارƄة في اƅمساهمين حق - 3   اƅنظام في باƅتعديات يتعلق ما في Ƅافي بشƄل وا 
 . شرƄةƅل اأساسي

 علـى اأعمـال جـداول إƅى مواضيع وإضافة اإدارة مجلس أعضاء اأسئلة ƅتوجيه ƅلمساهمين اƅفرصة إتاحة-2
 مجلــس بأعضــاء اƅخــاص اƅحــوافز نظــام واقتــارح اƅموافقــة ƅلمســاهمين يمƄــن Ƅمــا اƅمعقوƅــة، اƅحــدود فــي تƄــون أن

   .اƅصوت تأثير في اƅمساواة عاةار م مع باإنابة أو اƅشخصي اƅحضور ƅلمساهمين يحق ƅما أنه باإضافة اإدارة

 
                                                           

، رساƅة ماجستير في اƅمحاسبة واƅتمويل، اƅجامعة اإسامية غزة ، دورة ادارات المراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ الحوƂمةإبراهيم إسحاق نسمان،  1
 39، ص3001 فلسطين،

 .03،ص 3006جانفي  13،اƅمƄون اƅرئيسي ƅحوƄمة اƅشرƄات ، مرƄز اƅمشروعات اƅدوƅية، أخاقيات العملجون سوƅيفان،  2
، دار صفاء ƅلنشر و اƅتوزيع، عمان، الحوƂمة المؤسسية و اأداء المالي اإستراتيجي للمصارفعاء فرحان طاƅب، إيمان شحان اƅشهداني، 3

 .26،ص3011
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 للمساهمين المتƂافئة المعاملة: الثالث فرعال

 فــي بمـا اƅمسـاهمين Ƅƅافـة متسـاوية معاملــة يضـمن أن اƅحوƄمـة إطـار علـى ينبغــي  أنـه علـى اƅمبـدأ هـذا يـنص   
 تعــويض علــى ƅلحصــول اƅمســاهمين Ƅƅافــة اƅفرصــة تتــاح أن وينبغــي اأجانــب واƅمســاهمين اأقليــة مســاهمة ذƅــك
 ƅغـاءوا   اƅحقـوق فـي متسـاوية معاملـة اƅفئـة نفـس مـن اأسـهم حملـة معاملـة ينبغـي وعليه ،حقوقهم انتهاك عن فعال
 اƅصـوري اƅشخصـي واƅتـداول اƅـداخليين بـين اأسـهم تـداول يمنـع Ƅمـا اƅتصـويت، عملية تعرقل اƅتي اƅعوائق جميع

 فـي اƅمسـاهمين ƅصـغار اƅمسـاهمة بآƅيـات قانوني نظام يوفر عندما اأقلية، اƅمساهمين ثقة تزداد Ƅما اƅشرƄة، في
 .ƅ1ذƅك مبرارت ƅديهم توفرت إذا قانونية دعاوى رفع

 :Ƅ2ل من ƅلمساهمين اƅمتƄافئة اƅمعاملةمبدأ و يتضمن 

 م هƄيــة اأســلƄيــة وحريــة نقــل ملة فــي اأســاƅيب اآمنــة ƅتســجيل اƅملــمين اأساســية واƅمتمثهحقــوق اƅمســا  1 -
ومــات اƅخاصــة باƅشــرƄة فــي اƅوقــت اƅمناســب واƅمشــارƄة واƅتصــويت فــي لى اƅمعلــباإضــافة إƅــى حــق اƅحصــول ع

  .ى اأرباحلمين بصفة أساسية اƅحصول عهس اإدارة Ƅما يحق ƅمسالختيار أعضاء مجاƅجمعية اƅعمومية إ

 ت فيم بشƄل Ƅافي في ما يتعمق باƅتعدياهممين في اƅمشارƄة في اتخاذ اƅقارارت واعاهحق اƅمسا   -2
  .   اأساسي ƅمشرƄةاƅنظام 

س اإدارة وإضـافة مواضـيع إƅـى جـداول اأعمـال لـة أعضـاء مجلاأسـئ همين ƅتوجيـهلمسـاƅإتاحـة اƅفرصـة    -3
س جلـمين اƅموافقة واقتراح نظام اƅحـوافز اƅخـاص بأعضـاء مهى أن تƄون في اƅحدود اƅمعقوƅة، Ƅما يمƄن ƅمسالع

ƅ حضور همسالاإدارة باإضافة يحقƅمساواة في تأثيرمين اƅشخصي أو باإنابة مع مراعاة اƅا.  

 المصالح أصحاب دور :الرابع فرعال

 فـي اƅفعاƅـة مشـارƄتهم آƅيات وƄذƅك اƅحقوق، ƅتلك انتهاك أي عن واƅتعويض اƅقانونية، حقوقهم وتشمل احترام   

 وحملـة واƅعـاملين اƅبنـوك اƅمصـاƅح بأصـحاب ويقصـد .اƅمطلوبـة اƅمعلومات على وحصوƅهم اƅشرƄة، على اƅرقابة

 .1واƅعماء واƅموردين اƅسندات

                                                           

مدى تطبيق مبادئ الحوƂمة المؤسسية في المصارف الفلسطينية وفقا لمبادئ منظمة التعاون اإقتصادي والتنمية و فƄري عبد اƅغني محمد جودة،  1 
 .39، ص 3009،اƅجامعة اإسامية، غزة، فلسطين، تخصص إدارة اƅعمال اƅتمويل  ، رساƅة ماجستيرمبادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية

2
 .27ص، مرجع سابقداني، هء فرحان طاƅب، إيمان شيحان اƅمشعا 
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يƄـــون ƅـــديهم  اأطـــرافاء ؤ هـــ نƅهـــم مصـــاƅح داخـــل اƅشـــرƄة ويجـــب ماحظـــة أ اأطـــرافوهـــم مجموعـــة مـــن      
، فاƅدائنون على سبيل اƅمثال يهتمـون بمقـدرة اƅشـرƄة اأحيانمصاƅح قد تƄون متعارضة ومختلفة في اƅبعض من 

 .2ااستمرار فين بمقدرة اƅشرƄة علىظفي حين يهتم اƅعمال واƅمو  اƅسداد، على
 اإفصاح والشفافية: الخامس فرعال

 Ƅل حول اƅمناسب اƅوقت في اƅسليم واƅصحيح اإفصاح اƅمؤسسية اƅحوƄمة إطار يضمن أن يجب   
حوƄمة اƅشرƄات أن ينبغي على إطار  ":ينص اƅمبدأ اƅخامس على،و  باƅمؤسسة اƅمرتبطة اƅهامة اƅموضوعات

واƅصحيح في اƅوقت اƅمناسب عن Ƅافة اƅموضوعات اƅهامة اƅمتعلقة باƅشرƄة بما  يضمن اƅقيام باإفصاح اƅسليم
 حقوق اأداء، اƅماƅية، اƅوضعية ذƅك في بما" اƅماƅي واأداء وحقوق اƅملƄية وحوƄمة اƅشرƄات في ذƅك اƅمرƄز

 .3اƅمؤسسة وحوƄمة اƅملƄية
 .  اƅمسطرة اهدافهوأ اƅشرƄة يةلعم ونتائج اƅماƅية اƅنتائج -
 . اƅتصويت وحقوق ƅأسهم اƄƅبرى Ƅياتلاƅم - 
 .  اإدارة سلمج أعضاء عن وماتلواƅمع اƅرئيسيين واƅتنفيذيين اإدارة سلمج أعضاء مƄافات سياسة -
 .  مهوأقارب اƅشرƄة من داباأفر  ةلاƅمتص ياتلاƅعم -
 ينلباƅعام واƅخاصة قةلاƅمتع اƅموضوعات إƅى باإضافة اƅحوƄمة وسياسات ياƄلهو  اƅمتوقعة  اƅمخاطرة عوامل -

 .اأخرى اƅمصاƅح وأصحاب
ƅلمحاسبة  اƅمرتفعة اƅنوعية مستويات حسب اهعن اإفصاح يتم اƅتي وماتلاƅمع إعداد يةلعم تمت أن ويجب - 

 .   و مؤهل Ƅفؤلة بواسطة مراجع حسابات خارجي وتتم بمراجعة سنوية مستق
على  يعتبر وجود نظام إفصاح قوي يعمل على تعزيز اƅشافية اƅفعلية أحد اƅمامح اأساسية ƅإشراف   

ممارسة حقوق ملƄياتهم على  اƅشرƄات اƅقائمة على أساس اƅسوق، واƅذي يعتبر أمرا  رئيسيا  ƅقدرة اƅمساهمين على
،إن اإفصاح يمƄن أن يƄون أداة اƅضخمة اƅنشطة اأسهم، وتظهر اƅتجارب في اƅدول ذات أسواق أسس مدروسة

ويساعد اإفصاح على جذب رؤوس اأموال واƅحفاظ على  اƅمستثمرين، قوية ƅلتأثير على سلوك اƅشرƄات وحماية
 أسواق اƅمال وعلى اƅعƄس تماما  فإن اإفصاح اƅضعيف واƅممارسات غير اƅشفافة ثقة اƅمستثمرين في

                                                                                                                                                                                                 

، 3007، ماي ، مداخلمحددات الحوƂمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر، منشورات بنك اإستثمار القوميمحمد حسين يوسف، 1
 .09ص

 .31مرجع سابق،صعبد اƅوهاب نصر علي، شحاتة اƅسيد شحاتة، ،   2
صرفية، رساƅة اƅماجستير في علوم اƅتسيير، تخصص ماƅية و محاسبة دور حوƂمة النظام المصرفي في الحد من اأزمات المالية الماƅقادر، بأدن عبد  3

 .49اƅى  47،ص3007/3009،اƅجزائر،-شلف-جامعة حسيبة بن بوعلي، 
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اƅسوق  اأخاقية تسهم في فقدان نزاهة اƅسوق اƅماƅي بل وهذا ƅن يؤثر في اƅشرƄة فقط بل وفيغير  واƅسلوƄيات
 .1اƅماƅي ومن ثم ااقتصاد اƅوطني ƄƄل

يتعلق باƅمعايير  ويساعد اإفصاح في تحسين فهم اƅجمهور ƅهيƄل ونواحي نشاط اƅشرƄة وسياساتها وأدائها فيما
إشارات منظمة اƅتعاون ااقتصادي  مع اƅمجتمعات اƅتي تعمل فيها وتعتبر اƅبيئية واأخاقية وعاقات اƅشرƄات

وتؤيد مبادئ منظمة اƅتعاون .هذا اƅصدد واƅتنمية اƅخاصة باƅمنشآت متعددة اƅجنسيات،ذات اƅصلة في
اƅتطورات اƅمادية اƅتي تنشأ بين اƅتقارير ƅدورية  ااقتصادي واƅتنمية اإفصاح في اƅتوقيت اƅمناسب Ƅƅافة

اƅوقت نفسه Ƅƅافة اƅمساهمين بما يضمن اƅمعاملة اƅمتساوية، ويجب  اƅمنتظمة،Ƅما تؤيد أيضا نشر اƅتقارير في
  على عاقات وثيقة مع اƅمستثمرين واƅمشارƄين في اƅسوق أن تبذل عناية خاصة  على اƅشرƄات في محافظتها

 .2اƅمبدأ ƅلمعاملة اƅمتساوية انتهاك هذا
 اإدارة مجلس مسؤوليات : السادس فرعال   

يجب أن يؤƄد اإطار اƅعام ƅحوƄمة اƅشرƄات على مسؤوƅية مجلس اإدارة في تقييم وتشغيل نظم رقابة 
 .3فعاƅة مع اƅتأƄيد على مسؤوƅية مجلس اإدارة أمام اƅمساهمين وجميع أصحاب اƅمصلحة في اƅشرƄة

ويجب أن يتخذ مجلس اإدارة اƅقرارات اƅسليمة اƅتي تحقق أفضل مصلحة ƅلشرƄة وƅلمساهمين وƄافة 
اأطراف ذات اƅمصلحة، ويجب أن يطبق مجلس اإدارة معايير أخاقية تراعي اƅمساهمين وأن يلتزم باƅقوانين 

يارهم من مجموعات مختلفة من أن مجلس اإدارة يتƄون من ممثلين تم اخت من  رغماƅواƅلوائح ذات اƅصلة، وب
اƅمساهمين، إا أنه متى تم تعيين عضو مجلس اإدارة فيجب عليه أن يعتبر نفسه ممثا Ƅƅافة اƅمساهمين 
وملتزما باƅقيام بما يحقق مصلحة اƅشرƄة عموما وƅيس ما يحقق مصاƅح اƅمجموعة اƅتي يمثلها أو اƅتي قامت 

 .باƅتصويت على تعيينه في اƅمجلس فقط

 

 

 

                                                           
 .03: فكرϱ عبد الغني محمد جوده، مرجع سابϕ، ص1

2
 03مرجع نفسه، ص فكرϱ عبد الغني محمود جوده، 

 .13إƅى  10ص ،سابق مرجععبد اƅوهاب نصر علي، شحاتة اƅسيد شحاتة،  3
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 محددات حوƂمة الشرƂات: المطلب الثاني

اƅمحـددات اƅمحـددات اƅداخليـة و  :تشمل حوƄمة اƅشرƄات مجموعة من اƅمحددات يمƄن تقسيمها إƅى مجمـوعتين 
 :اƅخارجية

تشــير هــذƋ اƅمحــددات مجموعــة مــن اƅقواعــد و اأســس اƅتــي تحــدد Ƅيفيــة  :محــددات الداخليــةال: الفــرع اأول
 :1اƅقرارات و توزيع اƅسلطات داخل اƅشرƄة بين ثاثة أطراف رئيسية فيها و هي إتخاذ

 عامةƅجمعية اƅا 

   مجلس اإدارة 

  تنفيذيينƅمدرين اƅا 

 .يقلل اƅتعارض بين مصاƅح بين اأطراف اƅثاث جع أهمية اƅمحددات إƅى أن وجودهاو تر 

  تشــير اƅمحــددات اƅخارجيــة إƅــى اƅمنــاخ اƅعــام ƅإســتثمار فــي اƅدوƅــة ، :خارجيــةالمحــددات ال: الفــرع الثــاني
 : 2اƅذي يشمل على سبيل اƅمثالو 

  منظمةƅقوانين اƅاƅمال) لنشاط اأقتصاديƅمنافسة و  مثل قوانين سوق اƅات و سوق اƄشرƅمنع و ا
 (اƅمنافسات اإحتƄارية و اإفاس

  يƅماƅقطاع اƅفاءة اƄ (ƅبنوك و سوق اƅمالا) مشروعاتƅفي توفير تمويل ا  

 سلع و عناصر اإنتاجƅتنافسية أسواق اƅدرجة ا 

   ات ،فضـــــا عـــــن بعـــــضƄشـــــرƅرقابـــــة علـــــى اƅـــــام اƄرقابيـــــة فـــــي إحƅهيئـــــات اƅفـــــاءة اأجهـــــزة و اƄ
ƅجمعيـات اƅمهنيـة اƅتـي امن عمل اأسواق بƄفاءة و منهـا مـثا اƅتنظيم اƅتي تض اƅمؤسسات ذاتية

اƅمراجعين و اƅمحاسبين و اƅمحـامين و اƅشـرƄات )في اƅسوق، مثل  تضع ميثاق اƅشرف ƅلعاملين
 . ...(اƅعاملة في سوق اأوراق اƅماƅية  و غيرها 

 

                                                           

 .06،ص 3007، منشورات بنك اإستثمار اƅقومي، ماي محددات الحوƂمة و معاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصرمحمد حسين يوسف،  1
، ملتقى اƅوطني حول حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية الشرƂات في التقليل من الفساد المالي و اإداري لليات حوƂمة تطبيقدور قريشي اƅعيد، وƅيد بن ترƄي،   2

  3013ماي  ƅ06/07لحد من اƅفساد اƅماƅي و اإداري، جامعة محمد خيضر بسƄرة اƅجزائر،يومي
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Ƃات(:05)ل الشƂمة الشرƂالمحددات الداخلية و الخارجية لحو 
  اƅمحددات اƅداخلية  اƅمحددات اƅخارجية

     خاصة  تنظيمية

       

       

       

  يعين ويراقب        يرفع تقرير إلى      

       

       

     
 تقوم

 

       

       

       

 * ΕΎا دارة المؤسس ΕΎنىΎكيϭ كيΎالخى ωΎصىر الاعىΎتشير إلى  عن ΔصΎالمىدن الخ ϊالمعتمىϭ يϡ ل ا عى Ύسىϭϭ يΔىك . الذاتيىϠتϭ
 .العΕΎϬ الت  تاϠل من عدϡ تϭافر المعϭϠمΕΎي ϭترفϊ من درعΔ مراقبΔ الشركΕΎي ϭتϠا  الضϭء عϠ  السϭϠك ا نتΎϬزي لإدارة

 

 محمد حسين يوسف، محددات اƅحوƄمة و معاييرها مع إشارة خاصة ƅنمط تطبيقها في مصر،: المصدر
 .09،ص3007منشورات بنك ااستثمار اƅقومي، ماي، 

 
 

 المسΎهمϭن

ΏΎأصح Ύلحالمص  

 
ΔصΎخ ΕΎمؤسس:*  

 نϭمراععϭ نϭسبΎمح 
 نϭمΎمح 

  نΎتصنيف ا تم 
 رΎك استثمϭبن 

 ΕراΎاستش 
  لΎيل مϠتح 

  ϡ اإع 

:معΎيير  
 ΔسبΎالمح 
 Δالمراعع 

 أخرى 
 الاϭانين ϭالاϭاعد

:الاعωΎ المΎل   
 ضϭقر 

   ف ΔهمΎمس
 رأس المΎل

ϕاϭاأس:  
 ϕاϭاأس ΔفسيΎتن 

   ر أعنبΎاستثم
 مبΎشر

    Ϡع ΔبΎالرق
ΕΎالشرك 

 معϠس اإدارة

 اإدارة

Δف الر يسي Ύظϭال 
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علـى  سـتثماري ƅلدوƅـة، واƅـذي يشـملويتبين من اƅشƄل أن اƅمحـددات اƅخارجيـة تتمثـل بصـورة عامـة فـي اƅمنـاخ اا
 :1 :اƅمثال سبيل

ـــ - ة اƅقـــوانين واƅلـــوائح اƅتـــي تـــنظم عمـــل اأســـواق مثـــل قـــوانين اƅشـــرƄات وقـــوانين ســـوق اƅمـــال واƅقـــوانين اƅمتعلق
 .باإفاس وأيضا اƅقوانين اƅتي تنظم اƅمنافسة واƅتي تعمل على منع ااحتƄار

وجود نظام ماƅي جيد بحيث يضم تـوفير اƅتمويـل اƅـازم ƅلمشـروعات باƅشـƄل اƅمناسـب اƅـذي يشـجع اƅشـرƄات  -
 .على اƅتوسع و اƅمنافسة اƅدوƅية

اƅهيئــات واأجهــزة اƅرقابيــة مثــل هيئــات ســوق اƅمــال واƅبورصــات وذƅــك عــن طريــق إحƄــام اƅرقابــة علــى  Ƅفــاءة -
اƅشـــرƄات واƅتحقـــق مـــن دقــــة وســـامة اƅبيانـــات واƅمعلومــــات اƅتـــي تنشـــرها وأيضــــا وضـــع اƅعقوبـــات اƅمناســــبة 

 .واƅتطبيق اƅفعلي ƅها في حاƅة عدم اƅتزام اƅشرƄات
فــــي ضـــمان اƅتــــزام أعضـــائها بــــاƅنواحي ( اƅمؤسســـات اƅخاصــــة فـــي اƅشـــƄل)دور اƅمؤسســـات غيـــر اƅحƄوميــــة  -

اƅســلوƄية واƅمهنيــة واأخاقيــة واƅتــي تضــمن عمــل اأســواق بƄفــاءة وترجــع أهميــة اƅمحــددات اƅخارجيــة فــي أن 
تهتم بحسن تسيير اƅمؤسسات وتقلل من اƅتعارض واƅنزاعـات بـين  وجودها يضمن تنفيذ اƅقوانين واƅقواعد اƅتي

 .اƅمصاƅح من جهة، وبين اƅعائد ااجتماعي واƅعائد اƅخاص ƅلمؤسسة أصحاب
وهـي تشـير إƅـى اƅقواعـد واأسـس اƅتـي تحـدد Ƅيفيـة اتخـاذ اƅقـرارات  :أما اƅمجموعة اƅثانية وهي اƅمحـددات اƅداخليـة

ي توافرهـا مـن وتوزيع اƅسلطات داخل اƅمؤسسة بين اƅجمعية اƅعامة ومجلس اإدارة واƅمدرين اƅتنفيذيين ،واƅتي يؤد
 ناحية ، وتطبيقها من ناحيـة أخـرى إƅـى اƅحـد مـن تضـارب اƅمصـاƅح واƅتقليـل مـن اƅنزاعـات بـين مختلـف اأطـراف

 .بل يؤدي إƅى تحقيق مصاƅح اƅمستثمرين على اƅمدى اƅطويل،
 
 
 
 
 
 

                                                           

،حوƄمة  التنمية في الشرق اأوسط و شمال أفريقيا الحوƂمة الجيدة و محاربة الفساد و الرشوة شروط أساسية لتحقيقبرƄات سارة ، زايدي حسيبة ،  1 
 .3013ماي 06/07اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي و اإداري،جامعة محمد خيضر بسƄرة ،اƅجزائر،يومي
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 .الشرƂات نظريات التي ساهمت في ظهور حوƂمةال :المبحث الثالث

و لعال ببرزهاا و  O.C.T. المؤسساا  ماع الكريار مان النظرياا  التعاقدياة للمنظماا  تتقاطع نظرية حوكمة    

،و  نظريااة حقااوϕ الملكياة ، و نظريااة الوكالااةنظريااة تكلفااة الصافقا  ،اكررهاا تاارريرا علاϰ تليااا  الحوكمااة هاي 

 .نظرية التجذر

 : نظرية تƂلفة الصفقات: المطلب اأول
Ƅƅــل صــفقة تƄلفــة تتغيــر بداƅــة طبيعيــة اƅصــفقة و بطريقــة تنظيمهــا ســواء  "Ƅــوز"حســب  تحليــل تƄــاƅيف اƅصــفقات

 .حدثت في اƅسوق أو اƅمؤسسة أو تنظيم آخر قاطع اƅمهام أن يƄون فعال
 :تعريف نظرية تƂلفة الصفقات: الفرع اأول

عن  Ƅبديل موجودة اƅمنشأة أن هي1973 سنة Ƅ(COASE)وز  حسب اƅمنشأة ƅتأريخ اƅحديثة اƅنظرية      
 في واƅواجبات اƅحقوق وأداء واƅتنسيق واƅتعاقد باƅتفاوض اƅمتعلقة اƅصفقات فتƄاƅيف تƄلفة، أƄثر صفقات أساƅيب

 اƅمستهلك بين وسيط بمثابة تعمل اƅتي اƅمنشأة إنشاء خال من تخفيضها يمƄن اƅعقود، من مجموعة إطار

 اƅمنشأة،  تفسير ƅوجود تعتبر اƅصفقات تƄاƅيف فان Ƅ(COASE)وز  فƄرة على وباƅترƄيز. اƅمداخات ومورد
 ودور اƅصفقات تƄاƅيف تخفيض على تعمل من هي اƅعمل عاقات أن على تفسير تعتبر اƅصفقات تƄاƅيف فإن

  .1اأداء وتقييم مراقبة اƅترقية، اƅمƄافآت، اƅتشغيل، بنظام متعلق اƅتخفيض هذا في اƅعمال
 Ƅان ƅو: "اإƅيه وتطرقت اƅصفقات تƄاƅيف فسرت اƅتي اأوƅى اƅنظريات من Ƅ(COASE)وز  نظرية تعتبر      

 قيمة ذات اƅوحدات بƄل اƅخاصة اأوƅية اƅملƄية حقوق وتم تعيين معا ااقتصاد في اƅمشارƄين Ƅل جمع يمƄن

ا وملزمة وبدقة تمام ا محددة اِتفاقيات عقد يستطيعون Ƅانوا وƅو اƅمشارƄين، هؤاء بين اِقتصادي ا  تƄلفة، بدون تمام 

 يتحدد اƅغنائم أو اƅمƄتسبة اƅمنافع تقسيم فقط تارƄين فعاƅة، اِقتصادية خطة اƅناتج يƄون أن باƅتاƅي يتوجب Ƅƅان

 تƄلفة تعبير ااقتصادية اƅعاقات في اƅنظرية هذƋ إخفاق أسباب على وأطلق ،"ƅلمشارƄين اƅتفاوضية باƅقوى

 تƄلفة هو اِقتصادية صفقة تنفيذ مراقبة أو أو تحديد يعيق أو يمنع شيء فأي واسع، و عام وبشƄل .اƅصفقة

ا شƄلت قد 1985  سنة في  (WILLIAMSON)أعمال وƅيام سون  صفقة وتعتبر  .2اƅتƄاƅيف ƅهذƋ جيدا فهم 

 

                                                           

 اƅجامعية، اإسƄندرية، اƅدار ،"ومصارف وخاص عام قطاع شرƂات "المتطلبات-التجارب-المبادئ-المفاهيم "اƅشرƄات حوƄمة :حماد اƅعال عبد طارق1

 .69، ص 2007 اƅثانية، اƅطبعة
 .37ـ 35: سابق، ص صـ بادن عبد اƅقادر، مرجع  2
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 :1مصادر تƂاليف الصفقات: الفرع الثاني
 .أي إختيار حل مرضي و ƅيس أمثل: اƅعقانية اƅمحدودة - أ

 .و منه عدم إƄتمال اƅعقود: اƅمعلوماتعدم تناظر  - ب

 .يؤدي إƅى اƅضرر اƅمعنوي نتيجة ƅغياب اƅثقة: اƅسلوك اإنتهازي - ت

Ƅلمــا Ƅــان اأصــل خاصــا Ƅلمــا Ƅانــت عاقــة اƅتبعيــة بــين اأفــراد مهمــة و باƅتــاƅي : خصوصــية اأصــول - ث
أو مميـزا عنـدما ارتفاع درجة اأضرار في حاات اƅسلوك اانتهـازي، و يقصـد بـأن يƄـون اأصـل خاصـا 

 .صفقة معينة ، و إذا استخدم في صفقة أخرى فسيƄون ذا تƄاƅيف أƄثر ا يƄون إا في إطار

 :أشƂال تƂاليف الصفقات: الفرع الثالث 
عـن Ƅـل جوانـب  أدخل هـذا اƅمصـطلح مـن طـرف وƅيامسـون يهـدف اƅتعبيـر: إنضغاط اƅمعلومات - أ

اƅمعلومات اƅمحدودة و اƅغيـر متماثلـة إضـافة إƅـى تƄـاƅيف اƅبحـث عنهـا فـي ƅسـوق اƅمـاƅي تتƄـون 
هـــذƋ اƅتƄــــاƅيف باƅنســــبة ƅلمقــــرض مــــن عمليـــات تجميــــع اƅمعلومــــات حــــول خصــــائص و مخــــاطر 

 .اأصول اƅماƅية اƅمطروحة ƅإƄتتاب واƅتداول

ما تƄـون أفعـال اƅـوƄاء غيـر قابلـة ƅلماحظـة في علم إقتصاد تƄاƅيف اƅصفقات عنـد: اإنتهازية  - ب
فإنهــا تخضــع ƅمخــاطر معنويــة و يتطلــب اƅســيطرة عليهــا اƅحاجــة إƅــى أƅيــات مائمــة ماقبــل وقــوع 

اƅتــدقيق و )و إƅــى آƅيــات مــا بعــد اƅحــدث ( خطــط اƅمراقبــة و عقــود مبنيــة علــى حــوفز) اƅحــدث 
 (.اƅعقوبات

ـــز  - ت ـــى عـــدم قـــدرة أطـــراف و اƅتـــي مـــن ضـــمنها تƄـــاƅيف اإ: تƄـــاƅيف ƅتحفي ـــر اƅتـــام، بمعن ƅتـــزام غي
اƅصــفقات علــى مســك و إنجــاز متطلبــات اƅصــفقة و عــدم اƅقــدرة Ƅــذƅك علــى إحتــرام إƅتزمــاتهم، و 
يطرح Ƅذƅك مشƄل اƅعƄسي أو ما يسمى باƅمعلومات اƅخفية فـي نظريـة تƄـاƅيف اƅصـفقات و هـذا 

ض اƅمعلومــات أقــل حــول شــروط عنــد اƅقيــام بعمليــة تحريــر و Ƅتابــة اƅعقــود ، أي عنــدما يــتم عــر 
 .إبرام اƅصفقات

 وهذا اƅصفقات، تƄاƅيف نظرية في اƅخفية باƅمعلومات يسمى ما أو اƅعƄسي ااختيار مشƄل Ƅذƅك يطرح      

 .تاƅصفقا إبرام شروط حول أقل معلومات عرض يتم عندما أي اƅعقود وƄتابة تحرير بعملية اƅقيام عند

                                                           

52-52: برذن عبد القادر،مرجع سابϕ، ص ص 1
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 نظرية الوƂالة : المطلب الثاني

بحيـث تعـود أصـول نظريـة  طة اƅرقابة واتخاذ اƅقـرارلƄية عن اإدارة وسلل انفصال اƅمقة اƅوƄاƅة من خاتنشأ عا
 اعمال مجموعة من اƅرواداƅى 

 :تعريف نظرية الوƂالة: الفرع اأول
جانسـن )ƅيتطرق بعدها Ƅا من  من اأوائل من تناول فصل اƅملƄية اƅتسيير،( Means  Berle et)يعتبر      

تعاقـد بـين : ƅنظريـة اƅوƄاƅـة بهـذا اƅمصـطلح فعرفوهـا علـى أنهـا 1176سـنة ( jensen  et mackingو مـاƄينغ 
مــن أجــل تنفيــذ اƅمهــام ( مــوƄلين) يوƄــل أو يفــوض أطــراف أخــرين ( اƅموƄــل)عــدة أطــراف و فيــه اƅماƅــك اأصــيل

( اƅموƄــل أو اƅمســاهم )تــزم بموجبــه شــخص أو عــدة أشــخاص عقــد يل" بتفــويض تصــبح ƅهــم ســلطة اƅقــرار، فهــي 
جــزء مــن ( اƅموƄــل اƅرئيســي)مــن أجــل اƅقيــام بأعمــال باســمه ممــا يــؤدي تفــويض ( اƅوƄيــل أو اƅمســير)شــخص أخــر

و أن " مجموعـة مـن اƅعاقـات اƅتعاقديـة"سلطة إتخاذ اƅقرار ƅلوƄيل ،Ƅمـا وصـفت نظريـة اƅوƄاƅـة فـي اƅشـرƄة بأنهـا 
حقق مـن خـال واحـد أو أƄثـر مـن هـذƋ اƅعقـود اإتفاقيـة  وأن عقـود اإسـتخدام مـا هـي إا أدوات وجود اƅمؤسسة ي

ƅتخصــيص اƅمــوارد و وصــف اƅغــرض مــن نشــاط اƅمشــارƄة  و باƅتــاƅي يمƄــن دراســة ســلوك اƅمؤسســة عــن طريــق 
 .1تحليل اƅخصائص اƅعامة ƅعقود اƅتوظيف اƅخاصة بها

 :2مميزات عاقة الوƂالة: الفرع الثاني
اأصــيل يفــوض اƅوƄيــل فلــه حريــة اƅقــرار فاƅمشــƄل اƅــذي قــد يواجهــه اƅصــيل مايجــب : تنــاظر اƅعاقــة - أ

 .فعله حتى يختار اƅوƄيل اƅقرار اأمثل

نشـأت هـذƋ اƅعاقـة مـن إسـتقاƅية و تفƄيـر اأفـراد Ƅـل طـرف يـرى أن مـا يجـب : اƅعاقة ناشئة تلقائيا - ب
 .أن يفعله يحقق منافع

 .اƅعاقات بين اأفراد جسدت بعقود يمƄن أن تƄون رسمية أو غير رسمية - ت

 .سبب هذƋ اƅعاقات تعدد اƅتحويات اƅوƄاƅية - ث

 

 
                                                           

 .2، مرجع سابق، ص عمر علي عبد اƅصمد 1
 
2
 Fateh  debla ، le system de gouvernance des entreprises nouvellement priyatesses ، mémoire magister 

science économique ، alteriel  étude de quelque cas ،7002  p40.    
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 :1عاقة الوƂالة بين أصحاب الوƂالة: الفرع الثالث
هذƋ عاقة بين ماƅك و مسير و مستخدم اƅذي قد يمثل في اƄƅثيـر مـن اأحيـان قاعـدة هـذƋ اƅعاقـة فعلـى اƅمسـير 
نقل هذƋ اƅعاقة فعلى اƅمسيير نقل اƅوƄاƅة إƅى مستخدميه و محاوƅة ترسيخه ƅثقافة تنظيمية ƅديهم تجعلهم يبيعون 

ب عنه تƄاƅيف وƄاƅة خاصة فـي تحويلـه ƅهـم Ƅمـا يجـب نشاطهم باƅعمل اƅذي يقوم به اƅمسير ، و اƅذي طبقا يترت
أن يوفر ƅلمستخدمين ما هم محتاجين ƅه من أجل تحقيق اƅهدف اƅجماعي ، فمثا توفير اƅوسائل و اƅمـوارد اƅتـي 
تجعــل اƅمســتخدم يبــدع و بينــى اƅقيمــة فبهــذƋ اƅطريقــة يــتمƄن اƅمســير مــن إجــاد اƅحلــول اƅمناســبة ƅلمشــاƄل اƅتــي قــد 

رارƋ وتعرقل اƅعاقة بينه  وبين اأصيل ، من خال تحويل اƅمسير ƅعاقة اƅوƄاƅة يتبين أنه قـام بـدور تؤثر على ق
 .اƅوسيط بين اƅماƅك و اƅمستخدم

Ƅمــا أن اƅمؤسســة أطــراف خــارجيين ƅــديهم مصــاƅح مباشــرة و غيــر مباشــرة معهــم ،فعلــى هــذا اƅمســير أن يحســن    
ل اƅتƄــاƅيف فــي اƅنشــاطات اإقتصــادية اƅتــي تربطــه معهــم و تحقــق اƅتفــاوض معهــم فــي اƅوقــت اƅمناســب حتــى نقلــ

 .أهداف إضافية ربما تƄون غير متوقعة

 مشاƂل نظرية الوƂالة : الفرع الرابع
ƅـذƅك فهـي  تعد نظرية اƅوƄاƅة تعبيـر ƅلعاقـات اƅتعاقديـة بـين طـرفين تتضـارب أهـدافهما و همـا اƅرئيسـي و اƅعـون،

و مــن . تهــدف إƅــى صــياغة اƅعاقــة بــين هــذين اƅطــرفين بهــدف جعــل تصــرفات اƅوƄيــل تنصــب فــي ثــروة اƅمــاƄƅين
خال هذƋ اƅعاقة تنشا اƅعديد من اƅمشاƄل، ƅعدم وجود عقود Ƅاملة Ƅما سبق و أن ذƄرنا سـابقا، و اƅشـƄل اآتـي 

       :2يوضح ذƅك
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.02، مرجع سابق،ص عمر علي عبد اƅصمد  1
  

2غضبان حساϡ الدين، محΎضراΕ ف  نظريΔ الحϭكمΔ، دار و مكتبة الحامد للنشر و التوزيع، ااردن،_عمان ط5332،3، ص 52.
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 مشاƂل نظرية الوƂالة(: 16)شƂل 
 

 تخويل سلطة اتخاذ اƅقرارات اأصيل
 تخويل سلطة اتخاذ اƅقرارات

 

 توƅد مشاƄل اƅوƄاƅة                                  
 
 

 
 
 
 
 

 تؤثر في                                   
 

غضاابان حساااϡ الاادين، محاضاارا  فااي نظريااة الحوكمااة، دار و مكتبااة الحامااد للنشاار و التوزيااع،  :المصــدر

 .52، ص 5332، 3عمان ط_ااردن،

 عاقة اƅعون مع اƅرئيسي سوف تنشئ يتضح من اƅشƄل اƅسابق أن مشاƄل اƅوƄاƅة تبدو واضحة، إذ من خال  
 :عاقة تعاقدية و نتيجة ƅعدم وجود عقود Ƅاملة تنشا مشاƄل عدة سببها

أن مجــرد ربــط أداء اƅمــدراء باƅربحيــة اƅمتحققــة أو اƅمبيعــات يعــد بحــد ذاتــه وســيلة ƅتحقيــق اƄƅثيــر  -1
 .اƅعون دون تحقيق مصاƅح اƅرئيسي من أهداف

عــدم معرفــة اأســلوب أو اƅطريقــة اƅتــي مــن خاƅهــا يــتمƄن اƅرئيســي أن يتــابع تصــرفات اƅعـــون،  -3
 .سيجعل اƅمدراء أƄثر سيطرة من اƅماƄƅين على شؤون اƅشرƄة Ƅافة

 

 اأصيل الوكيل

مشƄل تضارب 
 اƅمصاƅح

مشƄل اإختيار 
 اƅمعاƄس

مشكل عدϡ تمارل 
 المعلوما 

مشكل تحمل 
 المخاطرة

حماية حقوق أصحاب 
 اƅمصاƅح
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 :تƂلفة الوƂالة: الفرع الخامس

اƅذاتية، فان عملية اانفصال تلك سوف تتسبب إذا تصرف أطراف عاقة اƅوƄاƅة حسب مصاƅحهم        
في وجود خافات مما يؤدي إƅى تحمل تƄاƅيف وƄاƅة، وتعمل هذƋ اƅتƄاƅيف على مراقبة اƅمديرين وضبط 

معقوƅة واانتهازية أحيانا  أخرى، وتقرب اƅتنظيم داخل اƅمؤسسة من اƅفعاƅية، وتتمثل تƄاƅيف  تصرفاتهم اƅا
 1:اƅوƄاƅة في

  يفƅاƄانية  :اإشرافتƄم واƅتي يلتزم بها اأصيل من أجل تأمين اƅرقابة على نشاطات اƅمديرين Ƅƅشف وا 
منع تصرفات في غير مصاƅحه، مثل تƄاƅيف إنشاء مجلس اإدارة، تƄاƅيف اƅفصل بين وظائف اƅرئيس 

 .واƅمدير اƅعام، وتƄاƅيف إنشاء مجلس اƅمديرين ومجلس اƅرقابة

 تزامƅيف ااƅاƄيل إنذار تتعلق ب :تƄوظيفة تشƅ موجهةƅيل واƄوƅمحددة إاƅح اƅمصاƅلعمل وفق اƅ يجابي  
من طرف اƅمساهمين مثل شراء اأسهم اƅعادية ƅلشرƄة من طرف اƅمديرين بهدف وضع مصاƅحهم 

 .اƅشخصية في صف واحد مع مصاƅح اƅمساهمين

 خسائرƅيل اƄوƅمتبقية من مصاريف متصلة باأصيل واƅح  :اƅلمصاƅ مستمرƅتعارض اƅناتجة عن اƅوا  
     بين اƅمتعاقدين في عاقة اƅوƄاƅة، Ƅاƅتخصيص اƅسيئ ƅلموارد وااختيار ااستراتيجي غير اأمثل، 

 .واƅتي تدعى Ƅذƅك بتƄاƅيف اƅفرصة اƅبديلة

 نظرية حقوق الملƂية: المطلب الثالث
عبارة عن مجموعة من اƅحقوق اƅتـي تخـول ƅلشـخص اƅشـيء اƅمملـوك واƅتمتـع بـه أو اƅـتخلص منـه  اƅواقع هي في

 .حسب ما يراƋ مناسبا
  1172سنة  Alchain et Demetzترجع نظرية حقوق اƅملƄية إƅى Ƅل من   و

 :2منطلقات النظرية: الفرع اأول
 . Ƅل تبادل بين اأشخاص هو تداول ƅحقوق اƅملƄية عن أشياء معنية .1

حقــوق اƅملƄيــة تمــنح اƅحــق و اƅســلطة اســتهاك، أو اƅحصــول علــى دخــل، أو اƅتنــازل علــى اƅســلع أو  .3
 .اأصول اƅخاضعة ƅهدƋ اƅحقوق

 .تبين نظرية حقوق اƅملƄية Ƅيفيات تأثير مختلف أشƄال اƅملƄية في آƅيات عمل اإقتصاد .2

                                                           

 .34ـ 32:اƅمرجع اƅسابق، ص بأذن عبد اƅقادر،ـ 1
2
  .52، مرجع السابϕ،ص غضبان حساϡ الدين 



اإطار النظري لحوƂمة الشرƂات: الفصل اأول  

 

32 

 

 .اƅخاصة على اأشƄال اأخرى ƅلماƄية  تفوق اƅملƄية .4

 :1فرضيات النظرية: يثانالالفرع 
 .اƅعقانية اƄƅاملة .1

 .تعظيم اƅمنافع .3

 .اƅمعلومة غير Ƅاملة و تƄاƅيف اƅمعلومة ƅيست معدومة .2

 .اƅسوق هو اƅمƄان اƅذي تتجلى فيه تفضيات اأشخاص .4

 .سلوƄات اأفراد تتاأثر باƅهياƄل اƅتي ترعرت فيها .5

 :اƅبشرية و تميز أربع أنواع من اƅمؤسسات هيفحسب هذƋ اƅنظرية ،اƅمؤسسة هي مجموعة من اأصول غير 
 .اƅمؤسسة اƄƅاسيƄية .1

 .اƅمؤسسة اƅعمومية .3

 .اƅمؤسسة اƅمسيرة ذاتيا .2

 .و هو اƅشƄل اƅمفضل ƅنظرية اƅوƄاƅة: اƅمؤسسات اƅمغفلة ااسم .4
 :2الملƂية حقوق: الفرع الثالث
 .Usus حق اإستعمال  .1

 .Fructusحق ااستافادة من دخل اأصل  .3

 .Abususحق اƅتنازل ƅلغير  .2

 :تسمح هذƋ اƅحقوق بــ
 .إمƄانية اإستهاك .1

 .إمƄانية اƅحصول على دخل .3

 .إمƄانية اƅتنازل ƅلغير .2

 .قابلية اƅقسمة .4
 :Ƅ3ما تميز نظرية حقوق اƅملƄية بين مجموعة من اƅملƄيات

 .اƅملƄية اƅخاصة .1

                                                           
1
Fateh  debla ، Ibid ، p40 

36سابق،ص غضبان حسام اƅدين،مرجع  2 
 .37مرجع نفسه،ص 3
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 .و تƄون في شرƄات اƅمساهمة: اƅملƄية اƅجماعية .3

 .تƄون في اƅشرƄات اƅمملوƄة ƅلدوƅة: اƅعموميةاƅملƄية  .2

 .تƄون في اƅجمعيات: اƅملƄية اƅتعاونية .4

 .اƅملƄية اƅمشترƄة .5

 . تƄون في اƅمؤسسات اƅتابعة ƅلجماعات اƅمحلية: اƅملƄية اƅبلدية .6

 (.تƄاƅيف تبادل و فرض و احترام حقوق اƅملƄية: ) و تعرف نظرية حقوق اƅملƄية تƄاƅيف اƅمعامات بأنها

 مضمون النظرية: الفرع  الرابع

 تأخــذ نظريــة حقــوق اƅملƄيــة أهميتهــا مــن خــال إعــادة تخصــيص حقــوق اƅملƄيــة بمــا يخــدم مصــلحة اƅمؤسســة و   
 .يضمن فاع ƅية اأداء

عتبرت اƅمؤسسة في اƅفƄر اƄƅاسيƄي Ƅوحدة غير قابلة ƅلتقسيم وان اƅهدف اƅواحد واأوحد ƅها هو تعظيم إفبعدما 
ƅلعقــود  اƅمســاهمين، بــرهن اƄƅاســƄيون اƅجــدد بــان اƅمؤسســة علــى اƅعƄــس مــن ذƅــك مــن خــال Ƅونهــا تجمــع ثــورة 

 .اƅمساهمين يربط Ƅل من ƅه عاقة بهذƋ اƅمؤسسة واƅذين يهدفون إƅى تحقيق منافع ƅيست دائما متعلقة بمصلحة 

Ƌناتج عن تخاذل أحد اأطراف و اعتمادƅمؤسسة اƅمعنوي في اƅخطر اƅل اƄسـبب  يشƅفـي أداء مهامـه ا Ƌعلى غير
أن يـتم تحفيـز هـذا  DEMSETZ & ALCHIANاƅرئيسي ƅضرورة وجود مراقب ƅمثل هذƋ اƅسلوƄات و يقترح 

مـع منحـه سـلطة علـى جـزء مـن  اƅمراقب بإعطائه أجـرا زائـدا عـاوة مـن اجـل منـع تواطـؤƋ مـع اأطـراف اƅمتقاعسـة
و هƄــذا تحســن ... ƅديــه ســلطة اƅتوظيــف ، اƅفصــل( اƅمســير )يصــبح هــذا اƅمراقــب ( أســهم ) ممتلƄــات اƅمؤسســة 

 1نظرية حقوق اƅملƄية من أداء اƅمؤسسة

 عاقة نظرية حقوق الملƂية بحوƂمة المؤسسات: الفرع الخامس

 من خال مبدأ إعادة تخصـيص حقـوق اƅملƄيـة ، تطـورت عمليـة تسـيير اƅمؤسسـة ƅتصـبح مـن خـال مسـير يملـك 

ن يتخـــذ قـــرارات ƅـــيس باƅضـــرورة أو هـــذا مـــا ســـمح ƅأخيـــر بـــ( حصـــة مـــن اƅـــربح  +أجـــر ) حصـــة فـــي رأس اƅمـــال
تتمثـــل اأوƅـــى فـــي معرفـــة درجـــة : اأفضـــل مـــن وجهـــة نظـــر اƅمســـاهمين اƅمـــاك وهـــو مـــا يحمـــل اƅمـــاك تƄلفتـــين

                                                           

1
مذƄرة مقدمة Ƅجزء من متطلبات ƅنيل _مصنع قسنطينة_أداة المؤسسة المستدامة دراسة حالة مجمع صيدال دور الحوƂمة في تعزيز بن عويد،نجوى  

  .34-33 صص ، 3013/3012تخصص ماƅية و حوƄمة اƅمؤسسات، جامعة محمد خبضر بسƄرة،  شهادة اƅماستر في اƅعلوم اإقتصادية
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ير ااختاف بين اƅقرارات اƅمتخذة من طـرف اƅمسـير واƅقـرارات اƅمتخـذة مـن قـبلهم، واƅثانيـة فـي تƄلفـة تحفيـز ƅلمسـ
مجلــس اإدارة، )مــن أجــل اتخــاذƅ Ƌلقــرار اأفضــل مــن وجهــة نظــر اƅمــاك و تــوفر آƅيــات اƅحوƄمــة ســواء اƅداخليــة 

سبل رقابة جيدة و فعاƅة ƅتقويم سلوك اƅمسير و ...( رقابة اƅماƅي، سوق اƅمسييرين) أو خارجية ( اƅتدقيق اƅداخلي
 .1قراراته بما يخدم مصاƅح اƅماك و بقية اأطراف اآخذة

 اك هن التجذر نظرية: المطلب الرابع

 التجذر و الفعالية :الفرع اأول     

 اƅقرارات نظام على ƅلتأثير أدوات عن يبحثون واƅذين اƅمنظمات في اƅفاعلين بين اƅقائمة اƅسلطة عاقات تفسير 

 في اƅمساهمين سلطة تطور مع اƅشاغل اƅشغل أصبح اƅشخصية، واأهداف اƅمصاƅح وتخصيص تفضيل بعد

 وجو مساحة خلقت اƅعاقات هذƋ ،)اƅماƅية اأسواق (اƅاوساطة طريق عن اƅتمويل وأسلوب اƅمعاصرة اƅمؤسسة

 :اƅسلطة من شƄلين بين واƅتحاƅفات اƅمواجهات من

 ية سلطةƄملƅمساهمين في ممثلة اƅماك اƅوا. 

 مديرين في ممثلة اإدارة سلطةƅلين اƄموƅا. 

 باƅمنظمة مƄانتهم على ƅلحفاظ اِستراتيجياتهم يطورون اƅمؤسسة في اƅفاعلين أن اƅتجذر، نظرية تفترض      
 مساحة ومن سلطتهم من باƅرفع ƅهم يسمح هذا إƅيها، اƅدخول من اƅمحتملين اƅمنافسين حرمان على واƅعمل
 موارد اِستعمال يمƄنهم واƅذين خاصة هيئة ذو وƄاء من يتƄونون اƅمديرين أن حيث باƅمنظمة، يجري ƅما إدراƄهم

 أثناء اƅحماية  اƅنشاط حرية(أخرى  مزايا على واƅحصول وسلطتهم قدراتهم من واƅرفع اƅتجذر أجل من اƅمؤسسة

 .  )واƅمƄافآت اƅعمل
 مديرين تجذر وينتجƅرد اƄ رقابة عن فعلƅداخلية اƅخارجية اƅموجهة واƅيهم، اƅإستراتيجية تعمل حيث إ 

 ثانية وƄمرحلة ،) واأجراء اƅمساهمين اإدارة، مجلس ( اƅداخلية اƅرقابة تحييد على أوƅى Ƅمرحلة اƅتجذر

 PEQUEROT etو بيƄيرو أƅيƄساندر )من Ƅل عرف حيث اƅخارجية، اƅرقابة تحييد

ALEXANDRE )تجذر إستراتيجية 2000 سنةƅمديرين جانب من اƅى تهدف بأنها اƅمساحة رفع إ 

 تبعية من واƅرفع اƅرقابة ƅتحييد اƅبشري، اƅمال رأس مثل تحت تصرفهم وسائل باستعمال واإدراك اƅحذر

                                                           

1
 .34-33، ص  مرجع سابق جوى بن عويد،ن 
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 اƅمديرين من يتƄون اƅذي اإدارة مجلس خال من تمر هذƋ  اƅتجذر عملية اƅمنشأة، شرƄاء مجموع

 وتوجيه اإدارة، فريق طرف من اƅمقترحة مشاريع ااستثمار يقيم من باعتبارهم واƅخارجيين اƅداخليين

  .1اƅمؤسسة إستراتيجية
  :2وهي اƅمديرين تجذر ƅتصنيف معايير ثاثة هناك      
 :إƅى هذا اƅمعيار وفق اƅمديرين تجذر إستراتيجيةG.CHARREAUX)  )شارو  جيرارد صنف
 تجذرƅمقابل اƅية اƅلفعاƅ: تاعب على ويقومƅمعلومات اƅرقابة باƅموارد، على واƅإستراتيجية تقوم حيث ا 

 .اƅخارجيين اƅمال رأس أصحاب اƅتبعية عدم على اƅمدير

 تجذرƅمطابق اƅية اƅلفعاƅ: ذيƅتي ااستثمارات طريق من يمر واƅمديرين تخص اƅا. 

 هذا من صيغتين بوجود Ƅ(P.Y.GOMEZ1996)وماز  أّقر :والسوقي التنظيمي التجذر :الفرع الثاني

 :اƅمعيار
 تجذرƅتنظيمي اƅمديرون فيها يوجه حاات على ويشتمل :اƅميادين نحو ااستثمارات اƅتي اƅيعرفونها ا 

 .ƅلمستخدمين مقبوƅة أجور سياسة وضع من ذƅك ويمƄِنهم جيدا،

 تجذرƅسوقي اƅمديرين انتهازية آخر أسلوب ويعتبر :اƅة وضع خال من اƄخارجية تفضيلية عاقات شب 
 .ƅلمنشأة اƅخارجيين اƅشرƄاء Ƅل تضم واƅتي

 :والتحييد التاعب إستراتيجية  :الفرع الثالث  

 تاعب، إستراتيجيةƅتي اƅمديرون بهدف يعدها واƅرفع اƅمعلومات تماثل عدم واِستغال اƅتي اƅتميز ا 

 .اƅمنشأة شرƄاء وباقي اƅمديرين بين اƅعاقة

 تحييد، إستراتيجيةƅز اƄعدول منطق على وترƅناتج اƅمزايا ضياع عن إما اƅما ا  تƄاƅيف ظهور عن وا 
 اإدارة، مجلس قبل من تفرض داخلية رقابة إƅى اإستراتيجية هذƋ وتحتاج بها، مسموح وغير محظورة

  .واأجراء اƅمجلس أعضاء باقي
  

                                                           

 .39:ـ بادن عبد اƅقادر،مرجع سابق،ص 1
 .31: ، صسابقمرجع ـ  2
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 :خاصة الفصل
واƅممارسـات  اƅميƄانيزمـات Ƅـل اƅقواعـد و اƅمؤسسـات علـى أنـه رغم تعدد تعاريفها فقد توصلنا إƅـى تعريـف حوƄمـة

اƅتــي تشــƄل فــي مجموعهــا نظامــا تســييريا رقابيــا يســتهدف ضــبط اƅســلطات اƅتقديريــة ƅمســيري اƅمؤسســة مــن جهــة 
وتحديـــد عاقـــتهم بـــاأطراف اأخـــذة مـــن جهـــة أخـــرى بغيـــة تعظـــيم قيمـــة اƅمؤسســـة وضـــمان اســـتمراريتها وتحقـــق 

علـى وجـه اƅخصـوص اƅشـفافية ، اإفصـاح اƅحوƄمة فعاƅيتها من خال تƄريس أخاقيات اƅعمـل داخـل اƅمؤسسـة و 
 .واƅمسؤوƅية

براز اإطار اƅنظري ƅحوƄمة اƅشرƄات وعـرض مختلـف       من خال ما تم تقديمه في هذا اƅفصل من عرض وا 
ر نــذƄاƅجوانــب اƅمتعلقــة باƅحوƄمــة مــن مبــادئ وآƅيــات وأبعــاد نســتنتج أن ƅتطبيــق حوƄمــة اƅشــرƄات آثــار إيجابيــة 

 :منها
 .أداء ƅلشرƄات ومن ثم اƅتقدم واƅنمو ااقتصادي واƅتنمية ƅلدوƅةرفع مستوى ا -

جذب ااستثمارات اأجنبية وتشجيع رأس اƅمال اƅمحلي على ااستثمار في اƅمشروعات اƅوطنية وضمان تدفق  -
 .اأموال اƅمحلية واƅدوƅية

 .د اƅمستثمرين اتخاذ اƅقراراƅشفافية واƅدقة واƅوضوح واƅنزاهة في اƅقوائم اƅماƅية مما يزيد من اعتما -
 .اƄتشاف ظاهرة اƅفساد اƅماƅي واإداري واƅقضاء عليه ودعم اƅقدرات اƅتنافسية ƅاقتصاد -

 



 
 
 

 

 :اƃفصل اƃثاني
 ƃمحة حول اƃخزينة اƃعمومية
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  :تمهيد

عبء تسجيل اƅعمليات على عاتقها ، يقع مƄلفة بتسيير ماƅية اƅدوƅةاƅخزينة اƅعمومية أهم منشأة ماƅية  تعتبر
فمن  ...واإجتماعية فاقها في مختلف اƅميادين اإقتصاديةنن طريق تحصيل اƅموارد اƅماƅية إاƅك عذاƅماƅية و 

اƅمباشرة وغير  تتضمن انواع مختلفة منها اƅضرائببين اƅمداخيل اƅتي تدعم اƅخزينة هي اƅجباية اƅعادية واƅتي 
ƅمباشرةا. 

فهي تتطلب اƅدقة واƅعناية  ،عامةبها اƅماƅية اƅ ىصبحت من أهم اƅموضوعات اƅتي تعنأن اƅميزانية Ƅما أ  
زينة اƅقيام بمختلف ومن ثم تستطيع اƅخ ،توقف نجاح نشاط اƅدوƅة اإقتصادييعليها و  ،Ƅƅبيرتين عند تحضيرهاا

  .اƅماƅية هاة اƅدوƅة وأنشطتر أجهز يسيتجل أة بها من Ƅلفاƅمهام اƅم
   :و ƅتوضيح موضوعنا أƄثر قسمنا اƅفصل إƅى

  عموميات حول اƃخزينة اƃعمومية: اƃمبحث اأول

 .اƃعامةاƃميزانية : اƃمبحث اƃثاني

 اƃخزينة اƃعموميةفي اƃحوƂمة  :اƃمبحث اƃثاƃث
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 عموميات حول اƃخزينة اƃعمومية : اƃمبحث اأول

  هاو أهم خصائصها و مهامها و عمليات مفهومهاو  ƅخزينة اƅعموميةتطور اƅتاريخي  نتطرق في هذا اƅمبحث على

باƅتعرف على نشاة ومفهوم  طلبنقوم في هذا اƅم. و مفهوم اƃخزينة اƃعموميةاƃتطور اƃتاريخي :اƃمطلب اأول
 اƅخزينة اƅعمومية 

أربــــــع مــــــرت نشــــــأة اƅخزينــــــة اƅعموميــــــة فــــــي اƅجزائــــــر  :اƃخزينررررررة اƃعموميررررررة اƃتطررررررور اƃترررررراريخي :اƃفررررررر  اأول
  :1تمثلت في يلي مراحل

 : 2699-2691اƃخزينة صندوق ودائع : اƃمرحلة اأوƃى
ƅحساب مراسلين ذوي صيغة بنƄية مع ميزة أن تسيير اƅخزينة ƅحساب  يمƄن أن تمثل اƅخزينة بصندوق ودائع   

هؤاء اƅزبائن تعتبر واجبا وƅيس اختياريا وباƅتاƅي يلعبون دورا هاما في مشاƄل اƅخزينة حيث عرفت هذƋ اƅمرحلة 
ƅبنوك اƅيين باستثناء اƅماƅيين وغير اƅماƅاء ااقتصاديين اƄوƅخاصة نظام موسع وشامل فقد شملت معظم ا

 .اأجنبية وƄل اƅتعاونيات اƅعامة
ƃثانية مرحلةاƃي عليه :اƃماƃضغط اƃجزائري وتحقيق اƃمصرفي اƃنظام اƃوين اƂ1170-1166ا ت: 
وظهور هذƋ  1166جوان  9في   BNAتزامنت هذƋ اƅمرحلة مع ظهور أول بنك وطني وهو اƅبنك اƅجزائري 

وطني ابد عليها من توفير اƅتمويل  كزينة إذ باعتبارها بنطار عمل اƅخاƅمؤسسة اƅماƅية اƅجديدة أدى تقليص إ
في جزء Ƅبير على   ƅBNAأجل اƅقصير ƅلقطاع اƅزراعي اƅصناعي واƅتجاري اƅذي Ƅان يعتمد قبل ظهور

مع حدود  1162وهƄذا فان نظام اƅخزينة اƅعمومية يرجع إƅى شƄله اأصلي ƅسنة  .قروض اƅخزينة اƅعامة
 ....(.ميزانية ملحقة ، مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، جماعات محلية)مراسليه

 :2699-2692سيطرة اƃخزينة اƃعمومية على اƃدائرتين اƃبنƂية ودائرتها اƃعامة : اƃمرحلة اƃثاƃثة
مال مع تƄوين خاص ƅرأس 1171رات ƅسنة تزامنت هذƋ باƅمخطط اƅرباعي اأول في إصاحات تمويل ااستثما 

مليار دينار جزائري، أمام ضرورة تحديد اƅتمويل اƅنقدي انشات اƅخزينة اƅعامة نظام تداول اادخار  35بحواƅي 
رى تداول اادخار مؤسسات خضرورية ƅمراحل اƅتراƄم ومن جهة اهذا اƅنظام يسمح ƅها بتجميع مصادر ماƅية 

 در طويلة اأجل اƅذي يجنب ضغوطاتسمح بتطبيق اƅمبدأ اƅخاص بتحويل ااستثمارات اƅمنتجة بمصا

                                                           

 .97، 96ص ، ص ان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر، ديو تقنيات وسياسات اƃتسيير اƃمصرفي ،بخراز يعدل فريدة1 
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اƅتضخمية، إذن هذƋ اƅتحويات اƅعميقة اƅتي ستعرفها اƅخزينة من نظام بسيط ƅمجموع اƅودائع تحت اƅطلب 
 .ستتحول إƅى نظام تجميع وتداول اادخار

أن  " 1171اƅحامل ƅقانون اƅماƅية ƅسنة  1170ديسمبر  21ل  12-70من اƅمرسوم رقم  7جاء في اƅمادة 
تمويل ااستثمارات اƅمخططة ƅلمؤسسات اƅعمومية يجب تحقيقها بقروض طويلة اأجل ممنوحة على أساس 

وبهذا فاƅخزينة ستوفر تداول جزء Ƅبير من اادخار اƅوطني " مصادر اادخار اƅمجمعة من طرف اƅخزينة 
 .1املين اƅتقليدينبتوسيع نشاطها عن طريق إدماج متعاملين جدد وتحديد عاقات جديدة مع اƅمتع

ƃرابعة مرحلةاƃية  :اƂبنƃدائرة اƃعامة من اƃخزينة اƃى يومنا هذا -2699انفصال دائرة اƃإ:  
وهنا أصبحت اƅخزينة اƅعامة نظاما قائما بذاته ƅديه قوانين ومراسيم تحƄمه وتعتبر Ƅهيئة ماƅية ƅتحصيل   .2

 .2اإيرادات وتغطية اƅنفقات
 اƃعموميةمفهوم اƃخزينة :اƃفر  اƃثاني

وتبين  ،اƅخزينة هي أداة ƅتطبيق اƅميزانية فهي اƅتي تعطي اƅتصريحات اƅتي تبين مدا خيل اƅدوƅة :-: _2تعريف
اƅتزامات اإنفاق اƅعام باإضافة إƅى تحصيلها ƅلموارد اƅضريبية Ƅما تعمل اƅخزينة على تأمين دفع اƅنفقات 

تتعامل مع اإدارات ،ه ياƅمحددة في قوانين اƅماƅية باإضافة إƅى ذƅك تلعب اƅخزينة دور اƅمسير ƅلدين اƅعمومي ف
 .3ةاƅعامة و اƅجماعات اƅمحلية و اƅمؤسسات اƅعمومي

 .4"اƅخزينة هي تلك اƅهيئة اƅتي تتحƄم في اƅتدفقات اƅنقدية"و هي :-2تعريف

Ƅاƅرواتب وغيرها، ويطلق ااسم  Ƅاƅضرائب، وغيرها ومصروفاتها حسابات اƅدوƅة اƅتي تسجل وارداتها":-3تعريف
 5."أيضا على اƅجهة اƅمƄلفة بمسك تلك اƅحسابات

وتبين  ،خيل اƅدوƅةتي تعطي اƅتصريحات اƅتي تبين مدااƅميزانية فهي اƅاƅخزينة هي أداة ƅتطبيق  :-4تعريف 
اƅتزامات اإنفاق اƅعام باإضافة إƅى تحصيلها ƅلموارد اƅضريبية Ƅما تعمل اƅخزينة على تأمين دفع اƅنفقات 

                                                           

 .97:سابق، ص، مرجع بخراز يعدل فريدة1 
2 ƅ97: ص ،مرجعنفس ا. 
 

3 Jean Marchel avec la contibution de huette duran monnaie et cidit 3eme edition . Monnaie et cidit CUAS 

1967 . Paris . p:201 
4
   Paul marie gaudemet : finances publiques . politique . financier. budget et trésor. Editeur : L.G.D.J 

 1997 .p 475. 
 

5
ƅنيل  اƅضرائب، مذƄرة مقدمة، دراسة حاƅة مدرية فعاƃية اƃرقابة اƃجبائية في اƃحد من اƃتهرب اƃضريبي وأثرها على اƃخزينة اƃعموميةبغدادي عاء اƅدين،  

 .9، ص  2010-2009شهادة اƅماستر، تخصص تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر بسƄرة ، 
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مع اإدارات اƅمحددة في قوانين اƅماƅية باإضافة إƅى ذƅك تلعب اƅخزينة دور اƅمسير ƅلدين اƅعمومي فه تتعامل 
 .1اƅعامة و اƅجماعات اƅمحلية و اƅمؤسسات اƅعمومية

تشƄل حسابات اƅدوƅة  " تعرف اƅخزينة اƅعمومية اصطحاب أنهافطبقا ƅلسياسات ااقتصادية أما  :-5تعريف 
 .2"اƅتي تسجل إيراداتها Ƅاƅضرائب و نفقاتها Ƅاƅرواتب

اƅخزينة اƅعمومية صراف و ممول ƅلدوƅة وهي مصلحة من مصاƅح اƅدوƅة :Ƅما نستنتج من خال اƅتعاريف    
، بنك اƅدوƅة ، (اƅخزينة )اƅتي تضمن تحقيق أƄبر اƅتوازنات اƅنقدية و اƅماƅية و هذا بإجراء عمليات اƅصندوق 

يك فيما يتعلق واƅمحاسبة اƅازمة ƅتسيير اƅماƅية اƅعمومية من خال ممارسة اƅنشاطات اƅرقابية و اƅتمويل و اƅتحر 
 .بااقتصاد واƅماƅية

 . خصائص اƃخزينة:  نياƃثااƃمطلب 
 .غيرهااƅخزينة اƅعمومية عن  تتميز بها خصائصيوجد 

 .  حسابات اƃخزينة: اƃفر  اأول 

مـــن ضـــمن اƅعمليـــات اƅتـــي تقـــوم بهـــا اƅخزينـــة هـــي اƅعمليـــات ذات اƅطـــابع اƅمؤقـــت و اƅمدرجـــة فـــي اƅحســـابات     
ƅـى ا  وان هذƋ اƅحسابات تملƄها اƅخزينة اƅعامة و تسجل فيها دخول و خروج أموال من و   ،اƅميزانيةاƅخاصة خارج 

ƅـى اƅخزينـة أمـواا ا إو بـاƅعƄس تـدخل  ،فأحيانا تخرج من اƅخزينة مباƅغ ا تعد إنفاقا بـاƅمعنى اƅصـحيح ،اƅخزينة
 3تعد إيرادا باƅمعنى اƅصحيح

 : ƅ4خزينة وهيا حساباتقديم ثاث مبررات ƅوجود وهنا يمƄن ت

تجري بعض اƅعمليات اƅمؤقتة اƅتي ƅيس ƅها طابع نهائي ، فـي إطـار اƅحسـابات اƅخاصـة  ƅلخزينـة  .1
باعتبارها إجراء مرن ƅلمحاسبة، حيث Ƅثيرا ما تمنح اƅدوƅة ƅلمنظمات اƅعامة أو شبه عامة قروضـا 

 .تو تسبيقات تمثل نفقات مؤقتة، Ƅونها سوف تسدد بعد مرور بعض اƅوق

تمثل اƅحسابات اƅخاصة صيغة عملية تسمح ƅمخاƅفـة اƅقواعـد اƅعامـة ƅلمحاسـبة اƅعموميـة مـن أجـل  .3
اƅمصـاƅح  طـرف جـاري اƅمحققـة بصـفة اسـتثنائية، مـنتسجيل اƅعمليات ذات اƅطابع اƅصناعي و اƅت

 .اƅعمومية
 

  

                                                           
1
 Jean Marchel .Previous reference. p:201 

 . 160 ص، 3001، دار محمدية اƅعامة، اƅجزائر، ، دروس في اƃماƃية اƃعامة و اƃمحاسبة اƃعموميةحسين اƅصغير2
 .49 اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية ، اƅمادة :07/07 / 1984 اƅمؤرخ في 94/17 اƅقانون رقم 3
 .112 ص ،نفس اƅمرجعحسين اƅصغير،  4
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عمــــومي  تســــمح اƅحســــابات اƅخاصــــة ƅلخزينــــة باســــتخراج مــــن Ƅتلــــة اƅموازنــــة اƅعامــــة نتــــائج نشــــاط .2
 .مخصص عندما يتعذر استخدام إجراءات اƅميزانية اƅملحقة

يؤخذ على نظام اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزينة من اƅناحية اƅسياسية أنه يضعف من رقابة اƅبرƅمان على اƅمبـاƅغ و    
غ إنفاقها إذا Ƅانت ستعرض عليه، ذƅك أن هذƋ اƅحسابات تعرض على اƅبرƅمان على أساس أن هـذƋ اƅمبـاƅ اƅمقرر

ـــإقرار  ـــذا تƄتفـــي اƅســـلطة اƅتشـــريعية ب ƅ يهـــا، وƅـــة ثـــم ا تلبـــث أن تعـــود إ ـــة اƅعامـــة بصـــفة مؤقت ســـتخرج مـــن اƅخزين
اƅموضوع من حيـث اƅمبـدأ دون بحـث مقـدار اƅنفقـة أو تفصـياتها، ثـم يحـدث بعـد ذƅـك أا يتحقـق اسـترداد اƅمبـاƅغ 

 .إƅى إدراج هذƋ اƅمباƅغ اƅميزانية اƅعامة ƅلدوƅةتضطر اƅتي صرفت فتصبح اƅسلطة اƅتشريعية أمام اأمر اƅواقع و 

علــى اƅمعــدل و اƅمــتمم ، ،اƅمتعلــق بقــوانين اƅماƅية1984يوƅيــو7اƅمــؤرخ فــي 17-84مــن اƅقــانون 48اƅمــادة وتــنص 
 .أنه ا يجوز فتح اƅحسابات ƅلخزينة إا بموجب قانون اƅماƅية

 :يحتوي إا على اأصناف اآتية :حسابات اƃخزينةأنوا  : اƃفر  اƃثاني 

 اƅحسابات اƅتجارية، .1

 حسابات اƅتخصيص اƅخاص، .3

 حسابات اƅتسبيقات، .2

 حسابات اƅقروض، .4

 حسابات اƅتسوية مع اƅحƄومات اأجنبية، .5

 و تبــين بدفــة Ƅيفيــات .يمƄـن أن تفــتح حســابات اƅمسـاهمة و اƅســندات بواســطة تعليمــة مـن اƅــوزير اƅمƄلــف باƅماƅيـة
 .فتح اƅحسابات و سيرها عن طريق اƅتنظيم

اƅمبـاƅغ اƅمخصصـة ƅتنفيـذ عمليـات ذات هي حيث اإيرادات و اƅنفقات من  :اƃحسابات اƃتجارية تدرج في-2
فهـــي إذن عمليـــات "، بصفــــة اســـتثنائيةطـــابع صـــناعي أو تجـــاري تقـــوم بهـــا اƅمصـــاƅح اƅعموميـــة اƅتابعـــة ƅلدوƅـــة

مطابقة ƅنشاط اƅمصاƅح اƅمماثلة في اƅمؤسسات و تƄتسي تقديرات اƅنفقات ƅلحسابات اƅتجارية طابعـا تقييميـا، 
اƅمبلــغ اƅــذي يمƄــن ضــمن حــدودƋ دفــع اƅنفقــات اƅمتعلقــة باƅعمليــات اƅمناســبة ƅمــا و يحــدد قــانون اƅماƅيــة ســنويا 

مـا ن اƅحسابات اƅتجارية نـورد وم، فعا باƅنسبة ƅمجمل اƅحسابات اƅتجارية 1"تتجاوز هذƋ اƅنفقات اƅمباƅغ اƅمحصلة
 :يلي

 ƅ 1193سـنةقـانون اƅماƅيـة اƅذي أنشئ بموجـب  004-301شيوعا هو حساب رقم  اƃحسابات اƃتجاريةأƄثر 
 .2اƅذي يصف عمليات شراء و بيع اƅسيارات و اƅعجات اƅمطاطية من قبل إدارة أماك اƅدوƅةو 

                                                           

1
 .54 ، اƅمادةمرجع سابق ،17/94اƅقانون رقم  

2
 .33 اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية ، اƅمادة 20/13/1193: اƅمؤرخ في 14/93اƅقانون رقم  
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و يعد هذا اƅحساب ƅضبط حسـاب  301―010يفتح في جداول حسابات اƅخزينة، حساب تجاري تحت رقم 
 .1اƅعمليات اƅخاصة بتسيير حظائر اƅوايات

 1193بفتح حسابين تجاريين حيث تم اإشارة إƅيهما في قانون اƅماƅية ƅسنة ƅ1115قد تƄفل قانون اƅماƅية ƅسنة 
حظائر عتاد مديريات اأشغال اƅعمومية بدل حظيرة اƅعتاد :301 -005 بنفس اأرقام و بعناوين أقل دقة و هما

 .حظائر عتاد مديريات اƅري بدل حظيرة عتاد اƅري 301-006اƅتابع ƅمديريات اأشغال اƅعمومية، 

إثــر إصــدار حƄــم فــي  اƅعمليــات اƅمموƅــة بواســطة اƅمــوارد اƅخاصــة علــىهــي : حسررابات اƃتخصرريص اƃخرراص_1
ممƄن أن تتم موارد حساب اƅتخصيص اƅخاص بحصة مسجلة في اƅميزانية اƅعامة ƅلدوƅة ضمن ، و 2قانون اƅماƅية

و تحدد اƅعمليات اƅمحققة على حسـابات اƅتخصـيص اƅخـاص و تـرخص و تنفـذ  ،اƅحدود اƅمبينة في قانون اƅماƅية
و ا ينبغي أن تتجاوز مجموع اƅنفقات مجموع اإيرادات في  حسب نفس اƅشروط عمليات اƅميزانية اƅعامة ƅلدوƅة،

حساب اƅتخصيص اƅخـاص باسـتثناء مـا قـدر مسـبقا مـن طـرف قـانون اƅماƅيـة و فـي حـدود اƅمبلـغ اƅمسـموح بـه، و 
و مـــن اƅحســـابات اƅمســـجلة فـــي حســـابات اƅتخصـــيص ، 3تحديـــد نفقـــات و إيـــرادات هـــذƋ اƅحســـابات بموجـــب قائمـــة

 :اƅخاص نذƄر ما يلي
 حســاب رقــم اƅ203087-  ــوطني "بعنــوانƅصــندوق اƅشــباباƅــدعم تشــغيل اƅ " ــذي يســمح بقيــد فــي بــابƅوا

اإيرادات تخصيصات ميزانية اƅدوƅة، وحاصل اƅرسوم اƅخاصة باƅمؤسسة بموجـب قـانون اƅماƅيـة، و جـزء 
و فـــي بـــاب اƅنفقـــات تمويـــل  مـــن حســـاب اƅتخصـــيص اƅخـــاص، و جميـــع اƅمـــوارد و اƅمســـاهمات اأخـــرى،

عمليات دعم تشغيل اƅشباب ، و اƅضمانات اƅممنوحة ƅلبنوك أو اƅمؤسسات اƅماƅية، و مصاريف اƅتسيير 
 .4اƅخاصة

 حساب رقم اƅ058-302  خارج" بعنوانƅوين باƄتƅقيـد فـي جانـب " تسيير اƅـذي يسـمح باƅاإيـرادات،  و ا
 اƅتي تقوم بها اƅهيئات اƅعمومية إعتمادات اƅتƄوين باƅخارج و حاصل اƅمدفوعات 

 .5في باب اƅنفقات دفع اƅمنح و تƄملتها، و بصفة عامة مصاريف اƅتƄوين باƅخارجو 

 حســـــاب رقـــــماƅ:102-302  صـــــناعية"بعنـــــوانƅتنافســـــية اƅتقيـــــد فـــــي بـــــاب اإيـــــرادات " صـــــندوق ترقيـــــة ا
اƅــخ، وفــي بــاب اƅنفقــات ... ، اƅخارجيــة، اƅبحــث، اƅتنميــة واƅصــادرات اƅتمــويات، اƅميزانيــة تخصيصــات

 .تتضمن اƅنفقات اƅسنوية اƅتي تهدف إƅى ترقية اƅتنافسية اƅصناعية
                                                           

1
 ϡ72:المؤرخ في 86/27 :القانون رق/ϭ7/ϭ227  بقوانين المالية، المادة ϕالمتعلϭ2 

 .56اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية ، اƅمادة  20/13/1193: اƅمؤرخ في 14/93اƅقانون رقم  2
 .91اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية،اƅمادة  32/13/1111:اƅمؤرخ في 11/11اƅقانون رقم  3
 .16اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية ، اƅمادة  34/07/1116: اƅمؤرخ في 14/16اƅقانون رقم  4
 .10اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة  37/05/3000:اƅمؤرخ في 03/3000اƅقانون رقم  5
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 حســاب رقــماƅ: 103-302 مــوارد"بعنــوانƅجبائيــة و " صــندوق ضــبط اƅفــوائض غيــر اƅــذي يســمح بتقييــد اƅا
 اإيرادات،اƅماƅية في باب اƅناتجة عن مستوى أعلى أسعار اƅمحروقات عن تلك اƅمتوقعة ضمن قانون 

   .في باب اƅنفقات ضبط نفقات اƅميزانية و تخصيص اƅدين اƅعموميو 

عمليــات مــنح اƅتســبيقات أو تســديدها اƅتــي يــرخص ƅلخزينــة اƅعموميــة بمنحهــا فــي  :حسررابات اƃتسرربيقات 2
و يجب فتح حساب متميز ƅلتسبيقات Ƅƅل مدين أو صـنف مـن . حدود ااعتمادات اƅمفتوحة ƅهذا اƅغرض

 :عدة نماذج استخدام حسابات اƅتسبيقات و منها و قد أوردت قوانين اƅماƅية، 1اƅمدينين
  خزينــة حســاب خـاص رقــمƅتمويــل بـرامج ااســتثمار فــي "عنوانـه  303-510يفـتح فــي حسـاب اƅ تســبيقات

 .ƅ2لمؤسسات و اƅهيئات اƅعمومية و اƅمستحق تسديدها بدفع ااƅتزامات" طور اانجاز

  عموميةƅخزينة اƅذي دفعته اƅتسبيق اƅمتبقي استحقاقه بصدد اƅرصيد اƅلخزينة اƅ نتائجƅيخصم من حساب ا
 .3 اƅتسبيقات بدون فوائد ƅصاƅح اƅنفقات اƅمختلفة"ƅلصندوق اƅعام ƅلتقاعد و اƅمقيدة في اƅحساب بعنوان 

  خزينةƅممنوح من طرف اƅسفتجة اƅلخزينة مبلغ اƅ نتائجƅلفة بتنظيم يخصم من حساب اƄمƅوطنية اƅلجنة اƅ
 ".تسبيقات بدون فوائد ƅصاƅح اƅنفقات اƅمختلفة "احتفاات أول نوفمبر و اƅمقيدة بحساب تحت عنــــوان 

 :اƅقروض اƅممنوحة من طرف اƅدوƅة في حدود ااعتمادات اƅمفتوحة ƅهذا اƅغرض :حسابات اƃقرض 4
 ،إما في إطار عمليات جديدة 
  تسبيقةأو في إطار تدعيمƅا. 

وخافا ƅحسابات اƅتسبيقات فإنه تƄون اƅقروض من طرف اƅخزينة منتجة ƅفوائد، ما ƅم تنص أحƄام قانون   
هذƋ اƅقروض عادة ما تمنحها اƅدوƅة ƅمدة تزيد عن اأربع سنوات و أهمها تلك اƅمتعلقة ،4اƅماƅية على خاف ذƅك

 .باƅقروض ƅلحƄومات اأجنبية
 :ما يلي من حسابات اƅقروض نذƄرو 

  لتــــوفير و ااحتيــــاط" عنوانــــه  304-007حســــاب رقــــمƅ ــــوطنيƅصــــندوق اƅخاصــــة باƅقــــروض اƅحيــــث " ا
 .يخصص ƅتدوين اƅقروض اƅممنوحة ƅهذا اƅصندوق من أجل تمويل ااستثمارات اƅمخططة

  جزائــري" عنوانــه  304-210حســاب رقــمƅــوطني اƅبنــك اƅخاصــة باƅقــروض اƅتمويــل " اƅ حيــث يخصــص
 .اƅمخططة Ƅذƅك وحة ƅهذا اƅبنك من أجل تمويل ااستثماراتاƅقروض اƅممن

 عنوانــه  304-020 حســاب رقــم"ƅمحليــةاƅجماعــات اƅخاصــة باƅحيــث ســتغال إقصــد تمويــل ي" قــروض ا
 .5دج10000000اƅمبلغ اƅذي يمƄن دفعه ا يمƄن أن يتجاوز

                                                           

1
 .59اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة  37/05/3000:اƅمؤرخ في ƅ03/3000قانون رقم ا 

 .99اƅماƅية، اƅمادة اƅمتعلق بقوانين  07/09/1111:اƅمؤرخ في ƅ16/11قانون رقم ا 2
 .116اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة  21/13/1191:اƅمؤرخ في ƅ36/91قانون رقم ا 3
 .51اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة 21/13/1191:اƅمؤرخ في ƅ36/91قانون رقم ا 4
 .37،اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة  21/13/1171:اƅمؤرخ في ƅ96/71قانون رقم ا 5
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  مخططـة "عنوانه  304-410 حساب رقمƅتمويـل ااسـتثمارات اƅ خاصةƅقروض اƅلوحـدات ااقتصـادية اƅ
 .1يمثل اƅقروض اƅممنوحة ƅتمويل ااستثمارات اƅمخططة ƅلوحدات ااقتصادية اƅمحليةو  "اƅمحلية

 .تدرج اƅعمليات اƅمنجزة تطبيقا ƅاتفاقيات اƅدوƅية اƅمصادق عليها قانونا   

 . وظائف اƃخزينة اƃعمومية: اƃمطلب اƃثاƃث 
  : 2فيمايلية اƅعمومية اƅخزين وظائف نستطيع حصر
  : أمين صندوق اƃدوƃةوظيفة : اƃفر  اأول

و يمƄن ذƅك من طرف اƅمدراء و اƅمسـيرين و ، تحقق اƅخزينة عمليات ترصيد اإيرادات و دفع نفقات اƅدوƅة     
هـــذƋ اƅعمليـــات هـــي  ،ام و ا ســـيما اƅمحاســـبة اƅعموميـــة هـــم اآمـــر باƅصـــرف ƅـــإدارة اƅعموميـــة نســـبة ƅلقـــانون اƅعـــ

اƅماƅيـة اƅعامـة و تتمثـل هـذƋ اƅعمليـات فـي اسـترجاع مـا يخـص  ريو اƅمحاسبية اƅتي تسـي ،مجموع اƅقواعد اƅقانونية
اإيرادات و اƅدفع فيما يخص اƅنفقات و تنبثق مـن اƅخزينـة عمليـات أخـرى تتمثـل فـي حرƄـات ماƅيـة تقـوم بهـا فـي 

تلخيصــها أساســا فــي تســيير اأمــوال اƅجــاهزة حتــى يمƄنهــا تلبيــة  أي وقــت و عبــر اƅتــراب اƅــوطني و اƅتــي يمƄــن
 .ض سيوƅة ƅدى اƅمحاسبين اƅعموميينأموال في حاƅة فائاحاجيات اƅسيوƅة ƅدفع اƅنفقات و اƅتخلص من فائض 

ا يتم في نفس اƅوقت مع دفع اƅنفقات  Ƅƅن في فترة تنفيذ قانون اƅماƅية ƅلسنة و تغطية مصاريف اƅدوƅة اƅترصيد 
 . فاƅموارد اƅمحققة ا يمƄن أن تتحملها  ،و قد يتم اƅدفع في اأشهر اأوƅى أو اأخيرة ƅلسنة 

هذا اƅفارق يفسر من خال إرادة اإدارة في استهاك اƅقروض غير اƅمؤجلة مـن سـنة أخـرى خـال اأشـهر      
  .اƅنفقات تلكين م اƅجديد حااƅثاثة اأوƅى من اƅع

أتم معنى باƅخزينة Ƅونها مؤسسة ماƅية ƅلدوƅة إا أنها تحقق نشاط بنƄي  :مصرفي اƃدوƃة وظيفة  :اƃفر  اƃثاني
هؤاء اƅمموƅين يتمثلون في هيئات مصاƅح و  ،اƄƅلمة و تتمتع بمحفظة مƄونة من إيداعات اƅعديد من اƅمموƅين

 .اƅقانون عند اƅمحاسبين اƅعموميين ƅلخزينةخواص عليهم بإيداع أمواƅهم بموجب 

، وم اƅخزينة بنوع من اƅوصايا اƅتقنية على اƅمؤسسات اƅماƅية أي اƅبنوكقت : وظيفة اƃوصايا اƃتقنية :اƃفر  اƃثاƃث
صناديق اƅضمان ااجتماعي و تعمل Ƅذƅك على اƅوصاية على اƅمشاريع اƅعمومية ااقتصادية  ،شرƄات اƅتأمين

اƅموجودة منذ زمن أو حديثة اƅنشأة اƅتي جاءت عن نتيجة اإصاحات ااقتصادية اƅجديدة هذƋ اƅوظيفة ƅيست 
زينة تقوم باإشراف و بمعنى اƄƅلمة في حين تتميز أيضا بوظيفة اƅحراسة و اƅمراقبة و في هذا اƅصدد فاƅخ

اƅتنظيم و إجراء عمليات تقييميه و تحليلية Ƅما تتراوح اƅتصحيحات و اƅتعديات اƅضرورية ƅمشاريعها و 
 مؤسساتها 

                                                           

 .12،اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية، اƅمادة 36/13/1195: اƅمؤرخ في 01/95:انون رقماƅق1
 140: ، ص  ابقحسين اƅصغير ، مرجع س2
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ع عجز في اƅخزينة أو عدم توازن بين اإرادات و قفي حاƅة ما إذا و  : معاƃجة ااختاات اƃمؤقتة :اƃفر  اƃرابع
 :اƅميزانية و تتƄلف اƅخزينة بتغطية هذا عجز باƅلجوء إƅىاƅنفقات اƅموجودة في 

 : ةاأموال اƃمودعة في اƃخزين .1
ومن  ،موال اƅسائلة من مرفق اƅبريد و اƅمواصات أي اƅبنود و من اƅهيئات ذات اƅميزانيات تتلقى اƅخزينة اأ  

 اƅملحقة ƅها و اƅجماعات اƅمحلية 
في اƅحساب اƅجاري اƅبريدي و هذا بحسب قانون اƅمحاسبة اƅعمومية سنة  اƅمƄتتبة بها CCPبصفة عامة 

 .اƅذي أƅزم Ƅل اƅهيئات اƅعمومية بوضع رصيدها في اƅخزينة اƅعمومية  1712
 :  أذونات اƃخزينة .3

اƅنقدية حيث إن هذƋ  جل و يصلح إيداع هذƋ اƅسندات ƅحصول اƅخزينة على اƅسيوƅةأروض قصيرة هي  ق   
و ا توجد في اƅجزائر سوى  ،تودع إا على اƅمدى اƅمتجمد اƅذي تودع سنداته على اƅمدى اƅطويل  اأذونات

 .سندات اƅخزينة اƅتي تصدر تحت حسابات جارية 
 :سلف بنك اإيدا   .2

و ،بنك اإيداع هو بنك اƅجزائري أي اƅبنك اƅمرƄزي اƅسابق و هو بنك ينفرد بمهمة طبع اƅنقود بتفويض اƅدوƅة   
و يجدر بنا أن . وم بطبع نقود جديدة ƅصاƅح اƅخزينة قك اƅجزائر ينلية منح سلف إƅى اƅخزينة في أن بثل عمتتم

ننوƋ إƅى أن هذƋ اƅعملية  تلجأ إƅيها اƅدوƅة  في حاƅة ما إذا ƅم تنجح اƅعمليتين اƅسابقتين في تغطية اƅعجز 
ƅقومي يؤدي نقباعتبار أن طبع اƅدخل اƅتضخم نود بدون زيادة في اƅى اƅم فيه  ،دي قإƄم يتحƅ وهذا اأخير إذا

 .يؤدي إƅى أزمة اقتصادية 
إن دور اƅخزينة هو تنفيذ عمليات اƅميزانية اƅمتعلقة بقوانين  : اƃخزينة بصفتها صراف اƃدوƃة :اƃفر  اƃخامس

ا إبرام اƅقروض مع وƄذ ،اƅماƅية أي تحصيل اإيرادات و تنفيذ اƅنفقات باإضافة إƅى عمليات اƅحسابات اƅخاصة
أن اƅخزينة ) Ƅما تتƄفل بإقرار اƅتوازن اƅحسابي اƅمستمر في اƅخزانة اƅمرƄزية و اƅخزانات اƅوائية  ،اƅجمهور

و ذƅك أن اإيرادات اƅمتوقعة في اƅميزانية ا تتطابق مع اƅنفقات في اƅزمان ( تملك إيرادات و نفقات مؤقتة 
من  11ينة اƅمؤقتة هي أصا إيرادات اƅميزانية اƅعامة و ذƅك حسب اƅمادة إن إيرادات اƅخز  بمعنى أنه باƅرغم

 :هذƋ اإيرادات متمثلة في  17 – 94قانون 
 ،إيرادات ذات اƅطابع اƅجبائي  -
 ،تعويضات اƅخدمات  -
 ،اƅتعويضات ƅرأس اƅمال باأثمان و اƅتسبيقات -
 ،مختلف حواصل اƅميزانية -
 .إيرادات اƅشرƄات اƅماƅية ƅلدوƅة  -
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 :أربع مجموعات و هيإƅى تقسم اƅعمليات اƅمسموح بها في اƅخزينة اƅعمومية و 
 .اƅعمليات ذات اƅطابع اƅنهائي و اƅتي تأتي في اƅميزانية اƅعامة و اƅميزانيات اƅملحقة و اƅحسابات اƅخاصة  -1
 .زانية اƅعامة و اƅميزانيات اƅملحقة و اƅحسابات اƅخاصة اƅعمليات ذات اƅطابع اƅمؤقت و اƅمدرجة في اƅمي -3
 .اƅعمليات اƅمنفذة برأسمال و اƅخاصة باƅدين اƅعمومي على اƅمدى اƅطويل و اƅمتوسط  -2
عمليات اƅخزانة و تحتوي من جهة على إصدار و استهاك اƅقروض ذات اƅمدى اƅقصير و من جهة أخرى  -4

 .اƅخزينةتحتوي على ودائع اƅمتعاملين مع 
ها و مما سبق يتضح ƅنا أن اƅخزينة تقوم باƅعمليات اƅخاصة باƅميزانية اƅعامة و تلك اƅمتعلقة باƅخزينة بصفت

 .مؤسسة ماƅية مصرفية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           


 .ϭ3Ϭص ،ابقحسين اƅصغير ، مرجع س  
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 اƃميزانية اƃعامة : اƃمبحث اƃثاني 
عملية ضبط أجزاء  وبدأت،تنفقها دون أن تتبع Ƅانت اأمم و اƅحضارات اƅقديمة تقوم بجباية أموال و     

إذ بدأ اƅبرƅمان اƅبريطاني يراقب  1722اƅموازنة اƅعامة و هي اإيرادات و من ثم اƅنفقات في بريطانيا سنة 
 ياƅسلطة اƅتنفيذية في جباية اƅضرائب و يطلب منها أن تحصل على اعتماد مسبق ƅإيرادات دون أن تدخل ف

ة و بعدها طلب اƅبرƅمان من اƅسلطة اƅتنفيذية أن تحصل على عملية اإنفاق اƅعام بقي هذا اƅوضع ƅفترة طويل
اعتماد ƅلنفقات اƅعامة و امتد اƅعمل بهذا اƅمبدأ فترة طويلة من اƅزمن إƅى أن أصبح اƅبرƅمان يعتمد اإيرادات 

ومن هذا ظهر اƅشƄل اƅعلمي اأƄاديمي و اƅعلمي ƅموازنة  ،فقات اƅعامة مجتمعة و بشƄل دوري اƅعامة و اƅن
 : اƅعامة اƅتي تطبق وقتنا اƅحاƅي و اƅتي سندرسها في هذا اƅمبحث وفق اƅمطاƅب اƅتاƅية 

 ،اƅميزانية اƅعامة و خصائصها -
 ،ادئ اƅميزانية اƅعامة و أنواعهامب -
 .اƅعامة و اإرادات ƅنفقاتتعريف ا -

 : اƃميزانية اƃعامة و خصائصها: اƃمطلب اأول 
ه تعرض اƅنشاط ااقتصادي اƅذي ستقوم يف،اƅميزانية اƅعامة هي تقدير ƅنفقات اƅدوƅة و إيراداتها خال مدة مقبلة 

هداف أاƅدوƅة بتحقيقه و تبحث في وسائل تمويل هذا اƅنشاط بإيجاز و هي تتضمن خطة عمل اƅحƄومة تحقيقا 
 .اƅمجتمع خال مدة محددة 

  :اƃعامة اƃميزانية هوممف: اƃفر  اأول 
 :من خال بعض اƅتعريفات نذƄرها في اƅنقاط اƅتاƅية اƅميزانية اƅعامة  مفهوم ونوضح

اƅميزانية اƅعامة وثيقة هامة مصادق عليها من طرف اƅبرƅمان تهدف إƅى تقدير اƅنفقات اƅضرورية إشباع  -
 . و اإيرادات اƅازمة ƅتغطية هذƋ اƅنفقات عن فترة مقبلة عادة ما تƄون سنة ، اƅحاجات اƅعامة 

اƅميزانية اƅعامة هي تتشƄل من إيرادات و اƅنفقات اƅنهائية ƅلدوƅة اƅمحددة سنويا بموجب قانون اƅماƅية و  -
  .2اƅموزعة وفق اأحƄام اƅتشريعية و اƅتنظيمية اƅمعمول بها

بل هي أيضا وثيقة اƅصلة ، إيرادات و اƅنفقات اƅمستقبلية ست فقط أداة محاسبية تبن ااƅميزانية اƅعامة هي ƅي -
 بااقتصاد و وسيلة اƅدوƅة في تحقيق أهدافها 

 
 

                                                           


 . 292ص،  ،2003ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،   ،اقتصاديات اƃماƃية اƃعامة ،محمد عباس محرزي  

 . 230ص ، ، 3009 سنةاƅجيزة ،،  3،ط منجي، مطبعة  ، أصول اƃماƃية اƃعامةجال بشيرو  حسن اƅعزباوي ، 2
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 :خصائص اƃميزانية اƃعامة: اƃفر  اƃثاني 
اƅسابقة يمƄننا استخاص مجموعة من اƅميزات اƅتي تعطي ƅلميزانية اƅعامة طبعة منفردة و  من خال اƅتعاريف

 : 1تخصصها عن باقي عناصر اƅماƅية اƅعامة ƅدول ندرج هذƋ اƅميزات تحت اƅخصائص اƅتاƅية
يعني أن اƅموازنة اƅعامة ƅيست فقط أرقام إجماƅية ƅإيرادات و  : إيرادات اƃدوƃة و نفقاتها اƃصفة اƃتقديرية .1

بل توضيح مفصل ƅمصادر اإيرادات و أوجه اإنفاق  ،ƅبنود هذƋ اإيرادات و اƅنفقات  اƅنفقات اƅعامة أرقام ماƅية
م اƅضرائب و اƅقروض و اƅرسو فيجب أن تحتوي اƅميزانية على جميع اƅمصادر ƅلحصول على اƅمال اƅعام من 

 .اƅخ ..

من اƅناحية اƅدستورية ا يعتبر تقدير اإيرادات و اƅنفقات اƅعامة  : وثيقة معتمدة من اƃسلطة اƃتشريعية. 3
أما قبل هذا ،اƅنيابية في أنظمة اƅديمقراطية موازنة إا بعد اعتمادها من اƅسلطة اƅتشريعية و هي اƅمجاƅس 

  .و بعد تصديق اƅسلطة اƅتشريعية اƅمختصة تصبح في حƄم اƅقانون (بمشروع اƅميزانية ) اإجراء فيطلق عليها 
ا أنها تعتبر قانونا من إشريعية و هي اƅتي تصدر اƅقوانين وهذا من حيث اƅشƄل فقط إذ تعتمدها اƅسلطة اƅت     

 .حيث اƅموضوع أن اƅقانون بهذا اƅمعنى ينطوي على قواعد دائمة 
أي ، برامج اƅعمل اƅتي تعتزم تنفيذƋ تحقيق ƅ  اƅميزانية هي وسيلة حƄومية : تعبير ماƃي عن أهداف اƃمجتمع .2

فاأهداف  ،وسائل اƅوصول إƅى تلك اأهداف أصبحت اايطار اƅذي يوضح اختيار اƅحƄومة و أهدافها و
 .ة ااقتصادية و اƅسياسية و ااجتماعية و اƅماƅية يمƄن اƅوصول إƅيها و تحقيقها من خال اƅموازنة اƅعام

جرت اƅعادة على أن تƄون هذƋ اƅفترة محددة بسنة و قد و  :تعبير عن خطة عمل ماƃية ƃفترة زمنية دائمة .4
 . و ذƅك في حاƅة إرادة تغيير موعد بدء اƅسنة اƅماƅية ،يحدث في بعض اأحيان أن تƄون أقل أو أƄثر من سنة

 .بادئ اƃميزانية اƃعامةم: اƃمطلب اƃثاني 

يتعين على اƅسلطة اƅتنفيذية و هي بصدد تحضير اƅميزانية  اعامة أهمية Ƅبيرة و قواعد تحƄمهاƅƅلميزانية        
اƅية ƅماƅتي صارت من اƅبديهيات في علم اأن تضع في اعتبارها عدد من اƅمبادئ اƅعامة اƅتي تحƄم اƅميزانية و 

ويمƄن  توازن اƅميزانية ،اƅعمومية  ،ة اƅوحد،اƅسنوية : عة اƅتاƅية فيما يلي اƅعامة و تتمثل هذƋ اƅمبادئ اأرب
 .2شرحها باختصار فيما يلي

 

                                                           

 . 75:ص ،4،1992ط، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اقتصاديات اƃماƃية اƃعامة حسين مصطفى حسين ، 1
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  : مبدأ اƃسنوية: اƃفر  اأول
ففي بداية Ƅل سنة تقدم  ،و بموافقة اƅسلطة اƅتشريعية  ،ا اƅموازنة اƅعامة هي سنة ماƅية اƅمدة اƅتي تعمل فيه     

اƅسلطة اƅتنفيذية مشروع اƅموازنة اƅعامة ƅلسلطة اƅتشريعية Ƅي تقرƅ Ƌسنة ماƅية واحدة فقط و ذƅك حتى يبقى دور 
Ƅما أن  ،ثا أمام اƅسلطة اƅتنفيذية و حتى يƄون ƅها دور بمبدأ اƅمشارƄة في اƅحƄم مماƅسلطة اƅتشريعية اƅسياسي 
مع حسابات اأفراد و اƅمؤسسات اƅتي تبين اأرباح و اƅخسائر في نهاية Ƅل سنة  تحديد اƅفترة بنسبة تنسجم

 .سنة اƅعاديةƅو ƅيس شرطا أن تتوافق اƅسنة اƅماƅية ƅلموازنة مع ا ،ماƅية 
 خزانة ةطريقƃية هي  :حساب اƅماƅنظر اƅون وجهة اƄخزانة حيث تƅميزانية باعتبارها حساب اƅى اƅينظر إ

اƅسنة  حصل فعا خال هذƋى أساس ما أنفق و ما لحيث يعد حساب اƅسنة اƅماƅية اƅختامي ع ،اƅغاƅبة 
  .اƅدفع أو تاريخ حقها في اƅتحصيلƅتزام اƅدوƅة بإبغض اƅنظر عن تاريخ نشأة 

 تسويةƃتي  : طريقة اƅغ اƅمباƅختامي على أساس اƅية اƅماƅسنة اƅتزمتإفانه يعد حساب اƅ  ومةƄحƅا
اƅمباƅغ اƅتي نشأ حقها في تحصيلها حتى و  ،بدفعها حتى و ƅو ƅم تدفع فعا خال اƅسنة اƅماƅية اƅقائمة 

 .و ƅو ƅم تحصل فعا خال هذƋ اƅسنة
ƃفر  اƃوحدة: ثانياƃمبدأ ا: 
و Ƅƅل ،حتى يتسنى ƅلسلطة اƅتشريعية  ،اƅنفقات اƅعامة في وثيقة واحدة  تدرج جميع اإيرادات اƅعامة و       

إيرادات و اƅنفقات من يطلع على موازنة اƅدوƅة اƅتعرف و بسرعة على أهداف اƅدوƅة اƅمستقبلية و على بنود ا
اƅمرƄز  و في نهاية اأمر يظهر ان Ƅانت اƅموازنة متوازنة أم بها عجز أو فائض و ما هو ،في وقت واحد

و باƅتاƅي سهوƅة اƄتشاف  ،اƅرقابة على اƅمال اƅعام ذا اƅمبدأ يساعد أيضا في عملية إن ه.اƅماƅي اƅحقيقي ƅلدوƅة 
 .اانحرافات و ااختاسات و اƅمحاسبة عليها

 :1مبدأ اƃعمومية: اƃفر  اƃثاƃث
يقضي هذا اƅمبدأ بإظهار Ƅافة اإيرادات و Ƅافة اƅمصروفات مهما Ƅان حجمها بحيث يتضح جليا جميع      

عناصر اƅمصروفات دون أن تتم مقاصة بين اƅمصروفات و اإيرادات و إظهار اƅرصيد اƅمعبر عن 
 .و Ƅانت قديما تتبع في معظم اƅدول حيث Ƅانت تتبع أسلوب اƅناتج اƅصاف  ،اƅمصروفات 

ويدافع أنصار مبدأ اƅناتج اƅصافي على أن هذƋ اƅطريقة تعطي صورة واضحة عن نتيجة نشاط اƅوحدة       
و يوجهون اƅنقد ƅمبدأ اƅعمومية بأنه يلزم Ƅل ، إن Ƅانت إيراد أو إنفاق باƅنسبة ƅلدوƅة  ،اإدارية أو اƅمصلحة 

ية بمƄان و اسيما أنه قد سبق ذƄرها في وحدة أو مصلحة بأن تدرج في Ƅل ميزانية تفاصيل ƅيست من اأهم
 . اƅسنوات اƅسابقة 
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  :مبدأ عدم اƃتخصيص: اƃفر  اƃرابع
ا يجوز أن تخصص بعض اإيرادات بعينها ƅنفقة عامة فمثا ا يجوز تخصص ضريبة اƅدخل ƅبناء     

اƅدوƅة و أن ينفق من مدرسة حƄومية فاƅذي يحصل أن تصب جميع اإيرادات اƅعامة مهما Ƅان نوعها في خزينة 
 .خزينة اƅدوƅة 

في بعض اƅحاات قد يƄون استثناء ƅهذا اƅمبدأ خاصة وقت اƅحروب إذ تخصص جميع موارد اƅدوƅة           
ƅلعمل اƅحربي أو في حاات اƄƅوارث اƅطبيعية مثل اƅزƅزال و اƅبراƄين إذ تخصص اأموال اƅعامة ƅمعاƅجة آثارها 

 .به و نحن نتƄلم عن مبدأ يجب أن يطبق في اƅحاات اƅطبيعية Ƅƅن ااستثناء ا يؤخذ ،
  :1مبدأ اƃتوازن : اƃفر  اƃخامس

و تأسيسا على ذƅك , مبدأ توازن اƅميزانية معناƋ أن تتساوى جملة اإيرادات اƅعامة مع جملة اƅنفقات اƅعامة     
ذ زاد إجماƅي اƅنفقات اƅعامة عن إجماƅي اإيرادات اƅعامة فهذا يعبر عن إفا تعتبر اƅميزانية محققة ƅمبدأ اƅتوازن 

 .وجود عجز في اƅميزانية 
و Ƅƅن اƅعلماء اƅمحدثون في اƅماƅية اƅعامة يرون عدم اأخذ بمبدأ توازن اƅميزانية و يرون أن تƄيف اƅدوƅة       

و في هذƋ اƅمعاƅجة ƅهرجات اƅدورة  ،اƅحاƅة ااقتصادية عن طريق أحداث عجز أو فائض في ميزانيتها 
ƅلدول اƅرأسماƅية Ƅما أن اƅدول اƅتي هي في طريق اƅتنمية ا سبيل ƅها في تنفيذ مشروعاتها  ااقتصادية باƅنسب

 .إا عن طريق زيادة نفقاتها ااستثمارية

ƃمطلب اƃثاƃنفقات : ثاƃعامة يو اإاƃرادات ا 
Ƅونهــا اأداة اƅتــي تســتخدمها اƅدوƅــة فــي تحقيــق اأهــداف اƅتــي تســعى إƅيهــا ƅلحاجيــات  إƅــى ترجــع أهميــة اƅنفقــات

أمـا اإيـرادات تماثـل إيـرادات اƅنشـاط اƅخـاص و أخـرى إيـرادات متعلقـة باƅنشـاط اƅعـام و مـن حيـث اƅدوريـة  .اأفراد
 .يوجد عادية و غير عادية 

 اƃنفقات اƃعامة:اأول  اƃفر 

 اƃنفقات اƃعامةتعريف  .2
سياسية و ااجتماعية و Ƅذا تحديد أوƅويات اƅ و قتصاديةاإيف اƅنفقات وهذا أهميتها ر ƅقد تعددت تعا       

 : اآتية  اƅمجتمعات اإنسانية ƅذا سنقتصر على ذƄر اƅتعريفات
  ة بواسطة إدارتها و مؤسساتها و هيئاتها وƅدوƅمال يخرج من خزانة اƅعامة هي مبلغ من اƅنفقة اƅا

 .2وزارتها اƅمختلفة إشباع حاجات عامة
 شخص معنوي عام يقصد إشباع حاجة عامةƅ يةƅماƅذمة اƅعامة هي مبلغ نقدي يخرج من اƅنفقة اƅ1ا. 

                                                           

1
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  عامةƅنفقة اƅيقصد ا ( عموميةƅنفقات اƅا )يتها إشباع  هيƅة من ماƅدوƅتي تصرفها اƅل أموال اƄ
 .2اƅحاجات اƅعامة ƅلمواطن

 .عناصر اƃنفقات اƃعامة  .1
تƄون على شƄل نقدي أو على شƄل عيني و Ƅƅن مع تطور اƅدوƅة و تعدد  : اƃنفقة اƃعامة مبلغ نقدي_ 

 .مؤسساتها و Ƅثرة حاجات أفرادها 
نفاق اƅعام من خال أجهزتها اإ فاƅجهة اƅوحيدة اƅتي تتوƅى عملية : مصدر اƃنفقة اƃعامة خزينة اƃدوƃة_ 

 ضمن اƅقوانين اƅمعمول فيها و اƅمقرة من اƅسلطة اƅتشريعية  ،اƅمختلفة 

ينبغي أن تصدر اƅنفقات اƅعامة مستهدفة أساسا إشباع :  استهداف اƃنفقة اƃعامة إشبا  حاجة عامة_ 
و باƅتاƅي فا تعتبر اƅنفقات عامة تلك اƅنفقات اƅتي ا تشبع حاجة  ،اƅحاجات اƅعامة و تحقيق اƅنفع اƅعام

 .عامة 
جتماعية و نفقات إنفقات حƄومية و نفقات ماƅية و أخرى  تنقسم اƅنفقلت إƅى:اƃنفقات  أقسام  .3

 .اقتصادية 
 وميةƄحƅنفقات اƅعاملين  : اƅومي من رواتب و أجور اƄحƅجهاز اƅديمومة عمل اƅ تي تستخدمƅهي تلك ا

 .اƅخ ....في اƅدوƅة و شراء اأجهزة و اƅمعدات و اأدوات ƅجميع اƅدوائر و اƅمؤسسات اƅحƄومية 
 يةƅماƅنفقات اƅعام :  اƅدين اƅمترتبة عأتسديد  ،اإنفاق على خدمة اƅفوائد اƅعامة و اƅديون اƅليها قساط ا

 . حسب اƅفترة اƅزمنية اƅمتفق عليها 
 نفقات ااجتماعيةƅخدمات ااجتماعية  : اƅااجتماعي و ا Ƌرفاƅتي تنفق على . نفقات اƅو هي تلك ا

 .3خاƅ...اƅصحة و اƅتعليم و اƅسياحة و دعم اأسرة اƅفقيرة و Ƅبيرة اƅعدد
 نفقات ااقتصاديةƅعمومية و :  اƅنفقات تخفيض اأسعارمثل نفقات اأشغال اƄ توريدات و اإعاناتƅ4ا 

 اإيرادات اƃعامة :  اƃفر  اƃثاني
 :رادات اƃعامةيتعريف اإ-2

يها اƅدوƅة من مختلف اƅمصادر و اƅجهات ƅتمويل اƅنفقات اƅعامة و اإيفاء نهي مجموع اأموال اƅتي تج
 .واإرادات اƅعامة و هي مƄون هام في اƅسياسة اƅماƅية باƅحاجات اƅعامة،

                                                                                                                                                                                                 

 . 11مرجع ، ص نفس اƅحسين مصطفى حسين،  1
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مثل اإيراد من شرƄات اƅقاع اƅعام أو اƅصندوق )و قد تأتي اإرادات من مختلف اƅضرائب أو اƅوعاء اƅضريبي 
 (.ثروة سيادي

اسة و Ƅان مفهوم اإرادات اƅعامة غير معروف ƅدى اƅجماعات اƅبدئية اأوƅى ، إذا Ƅان اƅقيادة بموجب اƅحر 
فلم تƄن ثمة حاجة إƅى . اƅدفاع عن اƅجماعة و هو اƅوجه اƅوحيد ƅلحياة اƅمشترƄة بين أفراد اƅقبيلة اƅواحدة

 .اإيرادات اƅعامة و ƅو ƅتمويل اƅحروب ،و Ƅƅن هذا اƅوضع تطور نتيجة تمرƄز اƅسلطة بيد حاƄم قوي

و قد تطور مفهوم اإيرادات اƅعامة مع تطور اƅمؤسسات اƅديمقراطية في اƅعاƅم، و تعددت أنواع اإيرادات اƅعامة 
 .مع ازدياد وظائف اƅدوƅة و تدخلها في اƅشؤون اإقتصادية و اإجتماعية 

 .اأداة اƅتي توزع اأعباء اƅعامة وفق مبدأ اƅعداƅة و اƅمساواة هيفاإيرادات اƅعامة ،

     :أنوا  اإيرادات اƃعامة-1

 تشمل على نوعين من اإيرادات غير عادية و إيرادات عادية   
 رغــم  ،تشــمل علــى نــوعين مــن اإيــرادات ااســتثنائية مــن إصــدار نقــدي و قــروض :اإيرررادات ريررر عاديررة

 . عتبار هذƋ اأخيرة من اايرادات غير اƅعادية إا أنها توفر ƅدوƅة أموال إ

  نقدي اإصدارƃية: اƅانت تتمتع باستقاƄ زي عملية اإصدار إذاƄمرƅبنك اƅة اƅدوƅ1تمنح ا. 
  قرƃعامو اƃجمهور أو :  ةض اƅى اƅة عن طريق ااتجاء اƅدوƅمال تحصل عليه اƅهو مبلغ من ا

مع اƅتعهد برد اƅمبلغ اƅمقترض و دفع اƅفوائد طوال مدة  .اƅمصارف أو غيرها من اƅمؤسسات اƅماƅية 
      .2اƅقرض وفقا ƅشروطه

 عاديةƃاايرادات  :اايرادات ا Ƌعادية هذƅجباية اƅعام و اƅدومين اƅتشمل على نوعين من اايرادات و هي ا
 .تتƄرر في ميزانية اƅدوƅة بصفة دورية وعادية أي Ƅل سنة 

  دومينƃات :تعريف اƄانت ط هو ممتلƄ ة أياƅدوƅة  ،عتها بياƅدوƅية اƄان نوع ملƄ ة و أياƅعقارية أو منقو
 .ƅ3ها عامة أو خاصة
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 عامƃدومين اƃة و هيئاتها  :اƅدوƅها اƄتي تملƅعام و اƅاستعمال اƅ معدةƅفيتمثل في مجموعة اأموال ا
ملƄية عامة و مثاƅها اƅطرق اƅعامة و اƅحدائق اƅعامة و اƅموانئ و اƅمتاحف و اƅجسور و ƅما Ƅان 

ƅدومين على اƅنادر أن يعود هذا اƅاأموال مباشرة دون مقابل فانه من ا Ƌة اأفراد ينتفعون بهذƅدو
 .بايراد 

 عاديةƃجباية اƃعادية ذات أهمية معتبرة إ:اƅجباية اƅتي تقدمها اƅة اƅدوƅمساهمة في تدعيم خزينة اƅن ا
واسع و يشمل جميع أعضاء اƅمجتمع ،ذƅك أن مجال تطيق اƅضرائب فيما يخص اƅجباية اƅعادية ،

 .اشرة و اƅغير مباشرة بو يتمحور على نوعين من اƅضرائب اƅم

اشرة و يتحملها اƅمƄلف دون أن يستطيع بهي اƅتي تتناول اƅمادة اƅخاضعة ƅلضرية بصفة م :اƅماشرةاƅضرائب 
 :وهي ƅقاء عبئها على غيرƋإ

  I.R.G: اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي  -
  ƅIBSضرائب على أرباح اƅشرƄات ا -
  TAPاƅرسم على اƅنشاط اƅتجمعي اƅمهني  -

هي اƅتي تتناول اƅمادة اƅخاضعة ƅلضريبة صفة غير مباشرة و يستطيع اƅمƄلف بها  : اƅضرائب اƅغير مباشرة
 .إƅقاء عبئها على غيرƋ و يتعلق اأمر هنا باƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة و اƅدفع اƅجزافي 

 : TVAاƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة  -
  FVاƅدفع اƅجزافي  -
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 اƃخزينة اƃعمومية فياƃحوƂمة   :اƃمبحث اƃثاƃث
تهدف قواعد وضوابط اƅحوƄمة اƅى تحقيق اƅشفافية واƅعداƅة في اƅخزينة اƅعمومية ومنح حق مساءƅة إدارة    
ƅاƅ حمايةƅي تحقيق اƅتاƅة ، وباƄمتعاملين شرƅعامة جميع اƅمصلحة اƅسلطة فى غير اƅحد من استغال اƅوا. 

  ƃعمومية: اأول مطلباƃخزينة اƃجوء اƃ مة أسبابƂلحوƃ 

 :1اƅخزينة اƅعمومية ƅتطبيق مبادئ اƅحوƄمة منهاإƅى ƅجوء  تؤديهناك عدة أسباب 

سية في مجال اƅرقابة على اƅخزينة عن طريق اأطراف اƅرئي ي يجب محاربتهذاƅ :اإداري اƃفساد: اƃفر  اأول
اƅتنفيد و اƅمحاسبة، و ، و هذƋ اأطراف تƄون فعاƅيتها ممƄنة Ƅلما Ƅانت درجة استقاƅيتها عن أطراف اƅعمومية

ƅم يتحول نشاطها إƅى مجرد اƅحقيقية من أجل إƄتشاف اƅخطأ و  توفرت ƅها اƅمعلومات و اأƅيات أيضا Ƅلما
ا تصبح أيضا طرفا مع تلك اƅهيئات اƅتنفيذية دية على قرارات اأمرين باƅصرف و تصادق في مرحلة بعهيئات 

 :2و من أهم اأسباب معها حينما يجد مصلحته

 ،اƅسياسة غير مشروعة -

 ،اإبتزاز -

 ،إساءة حرية اƅتصرف -

 اƅمنافع اƅمتعارضة، -

 اإحتيال، -

  .اƅسياسة غير مشروعة -

اذا Ƅانـــت ااقتصـــاديات اƅناميـــة واƅصـــاعدة تحـــاول أن تطبـــق  :ممارسرررة اƃعمليرررة واƃديموقراطيرررة :اƃفرررر  اƃثررراني
رســاء قواعــد إفــي اطــار هــذا اƅســعي أصــبح مــن اƅواجــب عليهــا أن تعمــل علــى  اƅحوƄمــة بشــƄل ســليم وفعــال، فانهــا

 :اƅديموقراطية واƅتي من آثارها اايجابية

تعتبر اƅديموقراطية آƅية تلقائية ƅعملية تداول اƅسلطة، وذƅك ƅقيامها على مبادئ اƅتعدديـة واƅحريـة، واƅتـي تقـف  - 
راد باƅســلطة، وذƅــك يعمــل علــى علــى تضــييق نطــاق اƅفســاد حــائا أمــام ســعي أي طــرف أو أيــة قــوى سياســية ƅانفــ

 .واآثار اƅسلبية اƅناجمة عنه

                                                           

حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي و حول مؤتمر اƅدوƅي اƅ ،تجارب دوƃية في تطبيق اƃحوƂمة في مختلف اƃقطاعات صبايحي نوال، 1
 .11-10ص ص ،3013ماي 06/07اإداري،جامعة محمد خيضر بسƄرة ،اƅجزائر،يومي

 .01ص  ،، مرجع سابقزايدي حسيبة،برƄات سارة   2
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تتــيح اƅديموقراطيــة اƅفرصــة ƅلمجــاƅس اƅنيابيــة واƅتشــريعية ƅلقيــام بواجباتهــا اƅرقابيــة واƅتشــريعية باســتقاƅية تامــة،  - 
 .ودون أية ضغوط

ذا تقيــد باƅقــانون وهƄــذا هــو حــال إا إا يمƄــن أي شــي أن يƄــون فعــاا  :حترررام سررلطة اƃقررانونإ :اƃفررر  اƃثاƃررث
ا اذا Ƅـان هنـاك قـوانين تـدعمها وتحميهـا، وتـأتي أهميـة سـلطة إاƅحوƄمة، فلن تƄـون هنـاك حوƄمـة فعاƅـة ورشـيدة 

ض بـين حدى اأدوات اƅمهمة اƅتي تساعد على جذب ااسـتثمارات اأجنبيـة، وقـد يƄـون هنـاك تنـاقإاƅقانون Ƅونها 
اƅنصوص اƅقانونية، ƅذا يجـب اƅترƄيـز علـى بعـض اƅعناصـر اƅمهمـة، حتـى ا يحـدث فصـل بـين اƅقـانون وتطبيقـه 

 .اƅخ....من اƅناحية اƅعملية ومن هذƋ اƅعناصر اƅوضوح، اƅتحديد، ااƅتزام باƅتطبيق، اƅثواب واƅعقاب

واƅفســاد اƅتــي تــتم بــين مجــاƅس  ؤاƅتواطــن عمليــات إ :نشرراء عاقررة سررليمة بررين أصررحاب اƃمصرراƃ إ: اƃفررر  اƃرابررع
اادارة وƄبار اƅمديرين اƅتنفيذيين ا تضر فقط بحقوق أصحاب اƅمصاƅح، وƄƅنها تضـر أيضـا باƅشـرƄة ومسـتقبلها 
ƅذا من اƅضـروري أن يƄـون هنـاك حزمـة مـن ااجـراءات واƅسياسـات اƅتـي تعنـي حمايـة حقـوق أصـحاب اƅمصـلحة 

 .باƅشرƄة

ƃثاني مطلباƃعامةأعوان  :اƃميزانية اƃرقابة تنفيذ اƃودورهم في تحقيق مبدأ ا 
باƅعمليات اƅماƅية يجب تدخل شخصين ذوي أدوار منفصلة و متƄاملة في اƅوقت نفسه،  ميااƅق وإن تنفيذ اƅميزانية 

 اƅفصلأ دو يتعلق اأمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي، اƅلذان يراقبان بعضهما اƅبعض، و ƅقد Ƅرس اƅقانون مب
 .اƅفصل بين مهام Ƅل من اآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي ، و اƅهدف من ذƅك هو حماية اƅمال اƅعام و هو

يعتبر هذا اƅمبدأ مبدأ أساسي في  : شرح  مبدأ اƅفصل بين وظيفتي اآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي- 
اƅمحاسبة اƅعمومية ويقوم على اƅفصل اƅتام بين مهام و مسؤوƅيات Ƅل من اƅمحاسب اƅعمومي واآمر باƅصرف 

 :1و منه فإن اƅعمليات اƅماƅية ƅلهيئات اƅعمومية تتم عن طريق مرحلتين

ƅميزانية من خال اإƅتزام باƅنفقات وتصفيتها ر فيها اآمر باƅصرف اƅذي يتوƅى تنفيذ اهاƅتي يظ :اƃمرحلة اأوƃى
ثبات اإيرادات وتصفيتها واأمر بتحصيلها من جهة أخرى ،  وتعرف باƅمرحلة  واأمر بدفعها منجهة ،وا 

 .اإدارية
حيث يبرز دور اƅمحاسب اƅعمومي اƅملزم باƅتنفيذ اƅفعلي ƅلميزانية من خال دفع اƅنفقات و  :اƃمرحلة اƃثانية

 .يرادات وتعرف باƅمرحلة اƅمحاسبيةتحصيل اإ
  :اإستثناءات اƅواردة عن اƅمبدأ -

                                                           

،ƅنيل شهادة اƅدƄتورƋ في شعبة اƅعلوم اإقتصاديةو ، أفاق إصاح نظام اƃمحاسبة اƃعمومية اƃجزائرية اƃخاص بتنفيذ اƃعمليات اƃماƃية ƃلدوƃةشال زهير 1
 .27،ص3012/3014-بومرداس–علوم اƅتسيير،تخصص تسيير منظمات، جامعة أحمد بوقرة 
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  نسبةƃلباƃ،حاات اآتيةنفقاتƅ1و يتعمق با: 

 .اƅدفع بواسطة وƄاات اƅتسبيقات  -

 .أصل رأس اƅمال و اƅفوائد اƅمستحقة على قروض اƅدوƅة وƄذا خسائر اƅصرف  -

 .ي اƅمنفذة في إطار عوميات اƅتجهيز اƅعموميباƅنفقات ذات اƅطابع اƅنيا  -

 :وهناك ثاث حاات ƅلدفع بدون اآمر باƅصرف وهي

 .دين ومعاشات اƅتقاعد اƅمحددة من ميزانية اƅدوƅةهمعاشات اƅمجا -

 .رواتب أعضاء اƅقيادة اƅسياسية واƅحƄومة -

 .اƅمصاريف واأموال اƅخصوصية -
 إيراداتƃ نسبةƃصرف  :باƅعمومي دون تدخل اآمر باƅمحاسب اƅتتعمق بتحصيل اإيرادات من قبل ا

 2وهي اƅجباية نقدا وتتمثل في اƅضرائب غير مباشرة، اƅحقوق اƅجمرƄية، حقوق اƅتسجيل

 اآمرون باƃصرف: اƃفر  اأول

إداري مخول ƅه من طرف اƅقانون إمƄانية تنفيذ عمليات مادية مشار إƅيها في اƅميزانية  Ƅل مسؤول هو
 .ن فيما يتعلق باƅشطر اإداري فقطإاƅعمومية ، وف

 ƅتنفيذ عمليات تتعلق بأموال اƅدوƅة و مؤسساتها  على انه Ƅل شخص يؤهل قانونا90 /21يعرفه اƅقانون 

 Ƅما يƄون منتخبا  اƅعامة و اƅنفقات اƅعامة وقد يƄون اآمر باƅصرف معينا إيرادات وجماعاتها اƅعمومية باƅنسبة
 :و تتم مراقبة اأمر باƅصرف من اƅخال اƅمستندات اƅملزمين وهي 

  ، مسك حسابات اƅتعهد - 

 اآمر بتنفيذ اƅنفقات اƅعامة،  -

 حساب حقوق اƅهيئة في مجال اإيرادات، -

 .اآمرين في مجال اƅنفقات -

 

 
                                                           

1
 . 7Ϭمرجع سابϕ، صمنصورϱ الزين،  

2
 .32ص  ،مرجعال نفس  
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 :1اƃمحاسب اƃعمومي: اƃفر  اƃثاني

 :ƅلقيام باƅعمليات اƅتاƅية اييعد محاسبا عموميا في مفهوم هذƋ اأحƄام ، Ƅل شخص يعين قانون

تحصيل اإيرادات و دفع اƅنفقات ، ضمان حراسة اأموال أو اƅسندات أو اƅقيم أو اƅمواد اƅمƄلفة بها  -
 .تداول اأموال و اƅسندات و اƅقيم و اƅممتلƄات و اƅعائدات و اƅمواد وحفظها،

 :يتعين على اƅمحاسب اƅعمومي مايلي -

 اƅنفقات و اإيرادات وƄذاك اƅوثائق اƅمحاسبية فباƅنسبة  متابعة اƅحسابات، واƅمحافظة على اƅوثائق اƅمبررة      

Ƌن يبذل مجهودƄƅحقيقي وƅتحصيل اƅب باƅتحصيل فهو غير مطاƅخاصة باƅسندات اƅفل بجميع اƄإيرادات يتƅ  في
ƅبعض اإيرادات أما بخصوص اƅنفقات فيجب على اƅمحاسب  أن يتأƄد من صحة اƅقرارات اƅملغية ذƅك ، و عليه

 :90/ 21من اƅقانون   36اƅمادة اƅنقاط اƅتي جاءت بها  لىاƅعمومي أن يتحقق من صحة اإنفاق و ذƅك ع

 ،معمول بهاƅقوانين و اأنظمة اƅعملية مع اƅمطابقة ا 
 ،هƅ مفوضƅصرف أو اƅصفة اآمر با 

 ،نفقاتƅشرعية عمليات تصفية ا 

 ،توفر اإعتمادات 

 ،ها أو أنها محل معارضةƅم تسقط آجاƅ ديونƅإن ا 

  معمول بها خاصة ما يتعلق بتأشيرةƅقوانين و أنظمة اƅتي نصت عليها اƅمراقبة اƅتأشيرات عمليات ا
 .اƅمراقب اƅماƅي

عتبارها جهاز ماƅي عمومية يشرف على تنفيذ عمليات اƅميزانية اƅعمومية، فهي تتابع و إاƅخزينة اƅعمومية ب  
ستخدام و صرف إاƅعمومية، وخاصة ما يتعلق بتجمع Ƅل اƅمعطيات اƅتي ƅها عاقة باƅعمليات اƅماƅية 

، و حاƅة و وضعية اƅصناديق، واƅحسابات اƅمفتوحة اƅخاصة باƅهيئات و اƅمؤسسات عتمادات اƅممنوحةاإ
Ƅما تراقب اƅخزائن اƅوائية محاسبة اƅمؤسسات اƅعمومية ، خاصة تلك اƅتي ا تخضع ƅلرقابة  .اƅعمومية ƅديها

اƅيين، و هذƋ اƅرقابة قد تƄون بفحص اƅوثائق اƅمطلوب إحضارها إƅى مراƄزها اƅمسبقة من اƅمراقبين اƅم
  2.أو اانتقال إƅى اƅمؤسسات و إجراء اƅمراقبة ميدانيا( حاƅة اƅصندوق ، اƅحساب اƅجاري ƅلخزينة)دوريـا

  

                                                           

.32ص ،سابϕمنصورϱ الزين، مرجع  1
  

2
 http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/05/19.html    h: 5 :30 

.22/05/201 .جامعة التكوين المتواصل.  
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 :خاصة اƃفصل

ƅذƅك فإن   اƅدوƅة و نفقاتهامن خال دراستنا ƅهذا اƅفصل توصلنا إƅى أن اƅميزانية هي أداة تقدير إيرادات 
موضوع اƅميزانية جدير باƅدراسة و اƅتحليل من طرف اƅباحثين ااقتصاديين و ذƅك حتى تستطيع اƅدوƅة من 

 .خاƅها اƅنهوض بااقتصاد  اƅوطني و توفير ااموال اƅازمة ƅتغطية اƅنفقات 

ƅدراسة  –اƅوسائل اƅتمويلية –ة و تخليلها أي و تعني بذƅك تعداد اƅوسائل اƅتمويلية اƅمختلفة اƅتي تدخل اƅخزين
 .جدوƅها و قدرتها على تغطية اƅنفقات اƅضرورية 

وبواسطة اƄƅتلة اƅنقدية ƅتي تحتفظ ،اƅماƅية بين اإرادات و اƅنفقات ن اƅخزينة تلعب دورا هام في حفظ اƅتوازنات إ
و إƅى أهم خصائص  Ƅما تعد اƅخزينة اƅعموميةإƅى مفهوم اƅخزينة في هذا اƅفصل  تعرفنا، Ƅما  بها في حساباتها

اƅذي يجب محاربته عن طريق  أبرز اأسباب ƅجوء اƅخزينة اƅعمومية ƅلحوƄمةو Ƅما تناوƅنا اƅخزينة اƅعمومية 
 .اƅرقابة



 

 
 

 :اƃفصل اƃثاƃث
 اƃدراسة اƃميدانية
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 :تمهيد

دورها ، واƅخزينة اƅعمومية و بعد اƅتعرف على موضوع اƅحوƄمة و مبادئها، و اأهداف اƅتي جاءت ƅمعاƅجتها  
سوف نتطرق في هذا اƅفصل إƅى اƅجانب اƅتطبيقي و ذƅك من  في تسيير أموال اƅدوƅة في اƅجانب اƅنظري،

وتحليل نتائج ااستبيان  ،ح مصاƅحها و شƄل هيƄلها اƅتنظيميخال اƅتعريف باƅخزينة اƅوائية باƅوادي و توضي
 في اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅواديƅلوقوف على واقع تطبيق مبادئ اƅحوƄمة 

    :اƅتاƅيةوقد قسمنا هذا اƅفصل إƅى اƅمباحث 

 تعريف الخزينة العمومية لواية الوادي: المبحث اأول
 دراسةال منهج: المبحث الثاني

 عرض و تحليل نتائج الدراسة: المبحث الثالث 
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 لواية الوادي العموميةتعريف الخزينة  :المبحث اأول

مـؤسـسة مـاƅـية تـضـمـن اƅحـفاظ عـلي  باعتبارهانلقي في هذا اƅمبحث نظرة عامة حول اƅخزينة ƅواية اƅوادي 
 اƅوائية  تنظيمي ƅلخزينةاƅهيƄل اƄ ƅما سنتعرف علىو  اƅـتوازن اƅنـقـدي واƅماƅي

نظرة عامة حول خزينة واية الوادي: المطلب اأول  

 تعريف خزينة واية الوادي: الفرع اأول 

ƅواية اƅوادي جاء ƅتغطية عدم وجود اƅخزينة اƅعمومية باƅواية ، حيث أن هذƋ  إن قيام اƅخزينة اƅوائية    
اأخيرة تقوم بتفويض جملة من اƅمهام إن هذƋ اأخيرة تقوم بتفويض جملة من اƅمهام إƅى اƅخزينة اƅوائية ما هي 

Ƅون بعد قيام اƅخزينة إƅى وƄيل مفوض من اƅخزينة اƅعامة بمباشرة أعماƅها باƅواية فأن قيامها يفترض أن ي
 .اƅعامة

اƅذي يحدد تنظيم خزينة  3005سبتمبر سنة  7اƅموافق ƅـــــ  1436شعبان عام  2وتطبيقا ƅلقرار اƅمؤرخ في  
 :1فإن اƅخزينة تتƄون من. 3006ماي   31بتاريخ  22اƅرسمية رقم اƅواية و صاحياتها اƅصادرة في اƅجريدة 

أمين اƅخزينة بمثابة اƅمدير باƅنسبة ƅلمؤسسات اأخرى و يقوم باƅسهر اƅتام على جميع ما  يعد  :أمين الخزينة_ 
اƅمحاسب " تقوم به اƅخزينة من حيث دفع اƅنفقات و تحصيل اإيرادات و جميع اƅمداات اƅماƅية و يسمى 

 (.أمين)في اƅواية إنطاقا من إسمه اƅدال على مسماƋ " اƅعمومي اƅرئيسي

و يمƄنهم أن يؤهاهما ƅإضاء فرديا أو جماعيا  ويعد اƅوƄيل اƅمفوض نائب أمين اƅخزينة :فوضانوƂيان م_ 
على Ƅل وثائق تسيير اƅمرƄز اƅمحاسبي بحيث يقومان زيادة عن ذƅك بجميع اƅمهام اƅمخوƅة أمين اƅخزينة في 

 .حاƅة غيابه

 :وتتƄون اƅخزينة من ثمانية مƄاتب
 عموميةƅنفقات اƅتب اƄم، 

 ،محاسبةƅحافظة و اƅتب اƄم 

 تحصيلƅتسديد و اƅتب اƄم، 

  تحقيقƅمراقب و اƅتب اƄم، 

                                                           

1
 .3006ماي   31بتاريخ  22اƅجريدة اƅرسمية رقم  
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 وسائل و حفظ اأرشيفƅتب إداراة اƄم، 

 بلدية و خزائنƅخزائن اƅتب تسوية عمليات اƄجامعية. مƅز اإستشفائية  اƄمراƅصحة و اƅقطاعات اƅا، 

  زƄمراƅصحية و اƅقطاعات اƅبلديات و اƅتب مراقبة اƄجامعيةمƅاإستشفائية ا،  

 يƅتب اإعام اآƄم. 
 1 :امن أهدافه :نة واية الوادييأهداف خز :الفرع الثاني

  طابع اإداريƅعمومية ذات اƅمؤسسات اƅتنفيذ و مراقبة ا، 

 عاصمةƅجزائر اƅة في اƅدوƅى خزينة اƅها إƅرسا عداد تقارير خاصة بهم وا   ،مراقبة اƅمحاسبين وا 

  مؤسسات اأخرىتعيين محاسب منƅى اƅخزينة إƅمؤهلين بقرار اƅا، 

 تجهيزƅنفقات و بيع سندات اƅتسديد ا، 

 دفعƅيد من صحة عمليات و اƄتأƅك اƅنقدي بما في ذƅموجود اƅحفاظ على اƅتوفير مقاومات ا، 

 مؤسسات ذات طابع اإداريƅربط بين اƅتنسيق و اƅا، 

 مهام خزينة واية الوادي: الفرع الثالث

 31_11تنفيذي رقم رقم من اƅمرسوم  ƅ10ما جاء في اƅمادة يمƄن حصر اƅمهام اƅرئيسية ƅلخزينة اƅوائية طبقا 
اƅمتعلق بتنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية ƅلخزينة و صاحيتها و عملها و هي تتلخص  1111ماي  11: اƅمؤرخ في

 2: في
و إعداد ميزانية اƅدوƅة و اƅحسابات اƅخاصة  اƅقيام بعمليات تحصيل اإرادات و تسديد اƅنفقات و اƅموزنة -

 .باƅخزينة و ميزانيات اƅواية و اƅجماعات اƅمحلية و اƅمؤسسات اƅعمومية اأخرى ذات طابع اإداري
 .تتداول اأموال و تقوم بحساب حرƄات أرصدة اƅخزينة -
يات اƅماƅية واƅمحاسبية وثائق اƅثبوتية اƅخاصة باƅعمل ظها، Ƅذا حراسة و حفظتقوم بحراسة اأموال و حف -

 .اƅتي تتƄفل بها
Ƅحساب اƅخزينة  آخرونعلى مستوى اƅمصاƅح اƅتي يقوم بها محاسبون عموميون  تتجمع مرƄز اƅعمليا -

إدراجها في اƅمحاسبة و إعداد اƅوثائق و اƅبيانات اإدارية اƅمتعلقة بها و إرساƅها إƅى عون قصد 
 .ات و اƅمصاƅح اƅمعنيةاƅمحاسبة اƅمرƄزي في اƅخزينة و إƅى اƅهيئ

                                                           

1
 .1111، اƅمؤرخ في 133_11:اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 

2
 .10، اƅمتعلق بتنظيم اƅمصاƅح اƅخارجية ƅلخزينة و صاحياتها و عملها ، اƅمادة 1111، اƅمؤرخ في 131_11:اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم 
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رادات و تسيير اأعوان اƅمحاسبين في اƅمؤسسات يإ: تقوم بمراقبة و فحص صناديق اƅحسابات اƅخاصة -
 .ذات اƅطابع اإداري اƅموجود في إقليم اƅواية

 .الهيƂل التنظيمي لخزينة واية الوادي: المطلب الثاني
تقسيمهم إƅى مƄاتب و أقسام، حيث Ƅل  أي Ƅيان إداري يتطلب مجموعة من اƅموظفين اƅذين يتم إن قيام    

مƄتب يشرف على عدد معين من اأقسام و ذƅك بغية قيام هذا اأخير بأداء واجباته، و بما أن جزء من دراستنا 
 .Ƅان على اƅخزينة اƅعمومية فابد من عرضنا ƅمصاƅحها اƅمختلفة

 د،مƂتب الحسابات الخاصة بالخزينة و مƂتب التسديمنح مƂتب ال :الفرع اأول

اƅقسم اƅفرعي ƅمنح اƅعسƄريين اƅمعطوبين، ، اƅقسم اƅفرعي ƅمنح  Ƅون هذا اƅمƄتب منيتـ :المنح مـƂـتـب -1
 :بــــــ يƄلفو  اƅمجاهدين ، اƅقسم اƅفرعي ƅذوي اƅحقوق و اƅقسم اƅفرعي ƅتسديد اƅمنح

اƅمحاسبة  وق وتصفيتها ودفعها و إدراجها فيمـنح اƅعـسƄريين اƅمعـطوبين واƅمجـاهـدين اƅمعـطوبين و ذوي اƅحـق -
 .و إرسال اƅملفات ƅلمحاسبين اƅمسددين

 .اƅوثـائق اƅـمـثـبـتـة اƅازمة ƅلسـندات اƅمسـددة من مجمل اƅمحاسبين اƅعموميين  و ترƄيز على فـحـص -

 .ـلـفات اƅوطـنـيـة ƅلـمـنـح اƅعسƄرية ƅلمعطوبين ومنح اƅمجاهدين وذوي اƅحقوقيـن اƅمـعيمسـك وت -

رساƅها إƅى اƅخزينة اƅمرƄزية من أجل تسويتها بإصدار اأمر باƅدفـع مـن اأمـر  - إعداد وضعية اƅتسديدات وا 
 . باƅصـرف اƅمـعـنـي عـلي اإعـتـمادات اƅمـرخـص بـها سـنويا في ميزانية اƅدوƅة

 :مƂتب الحسابات الخاصة بالخزينة  -2

يتـƄون هـذا اƅمـƄـتب من  اƅقـسـم اƅفـرعي ƅحسابات اƅتخصيص اƅخاص واƅحسابات اƅتجارية ، اƅقسم اƅـفـرعـي 
 : ƅـحـسـابـات اƅـقـروض و اƅقـسـم اƅـفـرعي ƅـحـسـابـات اƅـتـسـبـيـقـات ويـƄـلـف بمـايـلـي 

باƅخـزيـنـة  مرون باƅصرف علي اƅحسابات اƅخاصةاƅدفع اƅتي يصدرها اآ اتااسـتـام  أوامـر اƅصـرف وحو  -
 .ƅلـتـƄـفـل بـها وقـبـول دفـعـها 

 .ات اƅدفـع اضـمـان مـتـابـعـة إصـدار أوامـر اƅـصـرف وحـو  -
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ـلـق عواƅمـتـ 15/09/1110اƅمؤرخ في  31-10من اƅقانون  26اƅقـيـام باƅتـحقـيق اƅمـنـصوص عـليه في اƅمادة  -
 . باƅمـحـاسـبـة اƅعـمـومـيـة

 .ـضـيـر وضـعـيـة تـطـور اأرصـدةتـح -
 .إعـداد اƅـوضـعـيـات اإحـصـائـيـة اƅـمـتـعـلـقـة بوضـعـيـة اƅـخـزيـنـة اƅـرئـيـسـيـة  -
 . إعـداد اإحـصـائـيـات اƅمـتـعـلـقـة بإصـدار حـواات اƅـدفـع وقـبـوƅـهـا ورفـضـهـا  -
 .غـال وفـحـص اƅـوثـائـق اƅـتـي يـحـوƅـها اƅـمـحـاسـبـوناسـتـ -
 : مـƂـتـب الـتـسـديـد -3

يتـƄون هـذا اƅـمـƄتـب من اƅقـسـم اƅفرعي ƅتسديد اƅحسابات اƅخاصة باƅخزينة، اƅقسم اƅفرعي ƅمتابعة اƅودائـع 
 لفاƅقسم اƅفرعي ƅلمـعـارضـات و يـƄـو  ،ومـراقـبـتها ، اƅقـسـم اƅـفرعـي ƅمـحاسبة تسديد اƅحسابات اƅخاصة باƅخزينة

 : بمـايـلـي 

 . تسـديـد أوامـر اƅصـرف وحـوات اƅـدفـع اƅمـقـبـوƅـة Ƅنـفـقـات مـن اƅـحـسـابات اƅخاصة باƅخـزينة -

 .اƅـتـƄـفـل باƅـمـعـارضـات اإداريـة واƅقـضـائـيـة وتـنـفـيـذهـا وتـصـفـيـتـهـا -

 .إعـتـمـادات قـبـل تـسـديـد Ƅـل أمـر باƅـصـرف أو حـواƅـة دفـع اƅـتـحـقـق مـن تـوفـر ا -

 . مـسـك اƅمـحـاسـبـة وتـسـويـة اƅـنـفـقـات و Ƅـذا  تـسـويـة أوامـر اƅـدفـع وتـصـفـيـتـهـا -

 .تـصـفـيـة أوامـر اإيـرادات اƅـخـاصـة باƅـحـسـابـات اƅـخـاصـة باƅـخـزيـنـة -

 ـحـاسـبـيـة و إعـداد وضـعـيـات وحـاات تـطـور اأرصـدةمـسـك اƅـدفـاتـر اƅم -

 .مƂتب التحصيل،مƂتب الحافظة و مƂتب المحاسبة و حساب التسيير :الفرع الثاني

اƅقسم اƅفرعي ƅلمتابعات واƅقسم  يتـƄون هـذا اƅمƄـتب من  اƅقسم اƅفرعي ƅلتƄفات، :مـƂـتـب الـتـحـصـيـل -1
 : اƅفرعي ƅمحاسبة اƅـتـحـصـيـل و يـƄـلـف بمـايـلي 

 .اƅتـƄـفـل بأوامـر اإيـرادات اƅصـادرة مـن طـرف اآمـرون باƅـصـرف  -

 .مـسـك اƅـدفـاتـر اƅمـحـاسـبـيـة واƅـتـƄـفـل باƅتـحـصـيـات -

 .ـحـصـيـلـهـا طـبـقـا ƅلـتـنـظـيـم اƅـمـعـمـول بـهفـحـص سـنـدات اƅـتـحـصـيـل،مـتـابعـتـهـا ت -
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 .Ƅـتـابـة سـنـدات اإيـرادات وتـقـيـيـدهـا مـحـاسـبـيـا -

رساƅها ƅأمرين باƅصرف واƅمؤسسات اƅمعنية -  .إعـداد وضـعـيـات اƅـتحصيل وحاات اإيرادات وا 

ƅحسابات اإيداع، اƅقسم اƅفرعي ƅعمليات اƅخارجة  يتـƄون هـذا اƅمƄـتب من اƅقسم اƅفرعي :مـƂـتـب الـحـافـظـة -2
 :  عن اƅشباك اƅقـسـم اƅـفـرعـي ƅلـحـافظـة و اƅقـسـم اƅـفـرعي ƅلـودائـع واأمـانـات ويـƄـلـف بمـايـلـي 

 .مـســك حـســابـات إيـداع أمــوال اƅـخــواص واƅـمـؤسـسات اƅـعـمـومـيـة واƅهـيـئـات اƅمـخـتـلـفـة  -

 .مـسـك اƅـمـحـاسـبـة اƅـخـاصـة بـاƅـصـƄـوك واƅـقـيـم واƅـسـنـدات -

 .وتـسـويـة اƅـفـوائـد واƅـسـنـدات اƅمـسـتهلƄة ( Ƅـتـتـاب سـنـدات اƅـتـجـهـيـزإ) تـسـيـيـر اƅـقـروض  -

حسابات اإيـداع و   اƅقـيام بعـمـلـيات اƅقيد في اƅحساب اƅدائن و اƅحساب اƅمدين اƅمأمور بإيداعها أو سحبها من -
 .إعـداد اƅـمـوازنـات اƅـشـهـرية ƅـحـسـابـات اإيـداع 

 .تـنـفـيـذ عـمـلـيـات اإيـداع اإداريــة واƅـقــضــائـيـة -
 .تـنـفـيـذ اƅـقـرارات اƅـقـضائـيـة وقـرارات اƅـتـحـƄـيـم عـلـي اƅـصـعـيـد اƅـمـاƅـي واƅـمـحـاسـبـي  -
 .ضـمـان تـسديـد اƅـمـنـح اƅـواجـبـة اƅـدفـع مـن حـسـابـات اƅـخـزيـنـة اƅـرئـيـسـيـة -
 .اƅـمـحـافـظـة عـلـي اأمـوال واƅـقـيـم واƅــسـنـدات -
  .مـسـك اƅـدفـاتـر اƅمـحـاسـبـيـة و إعـداد اƅـوضعـيـات واƅـƄـشـوف اƅخـاصة بعـمـلـيـات اƅحـافـظـة  -
يتـƄون هـذا اƅمـƄـتـب مـن اƅقـسم اƅفرعي ƅلمنح ، اƅقسم اƅفرعي ƅلمرƄزة : وحساب التسيير مƂتب المحاسبة -3

يƄلف ( اƅمراسلين)،اƅقسم اƅفرعي ƅلتحويات اƅـقـسـم اƅـفـرعـي ƅحـسـاب اƅتـسيير اƅمنازعات و  اƅقسم اƅفرعي ƅلعماء 
 :بمايلي

 .مـسـك اƅـدفـاتـر اƅـمـحـاسبـيـة  -
 .مـرƄزة اƅعـمليات اƅمحاسبية باƅخزينة اƅرئيسية وƄذا تلك اƅمنجزة ƅحسابها من اƅمحاسبين اآخرين -
ƅـى اƅمـحـاسـبـيـن   - رسـال اƅـوثـائـق و اƅـƄـشـوفـات اƅـدوريـة إƅـى اƅـعـون اƅـمـحـاسـب اƅـمرƄـزي ƅلـخـزينة وا   إعـداد وا 

رساƅه إƅى مجلس اƅمحاسبةاƅمـعـنـيـن و إعـداد وفـحـص حـسـاب اƅـتـسـ  .يـيـر وا 
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 :مƂتب المؤسسات العمومية ذات الطابع اإداري و مƂتب إدارة الوسائل وحفظ اأرشيف: الفرع الثالث
يتـƄون هـذا اƅمـƄـتب من اƅقسم اƅفرعي ƅلنفقات، اƅقسم :مƂتب المؤسسات العمومية ذات الطابع اإداري -1 

إƅى  04اƅقسم اƅفرعي ƅحـساب اƅتـسـيـير ، اƅقسم اƅفرعي ƅلمراقبة واƅتحقيق و من  اƅفرعي ƅمحاسبة تسديد اƅنفقات،
 : يـƄـلـف هـذا اƅـمـƄـتـب بمـايـلـي . فرق تفتيش توضع Ƅل فرقة مـنـها تـحـت سـلـطـة رئـيـس فـرقـة  06

زانيات اƅمـؤسـسات اســتام  أوامـر اƅصـرف وحـوات اƅـدفع اƅتي يصدرها اآمرون باƅصرف علي حساب مي -
اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري واƅواجبة اƅدفع من حسابات أمين اƅخزينة اƅرئيسية ƅلتƄفل بـها وقـبـول دفـعـهـا و 

 .ضـمـان مـتـابـعـة إصـدار أوامـر اƅـصـرف و حـوات اƅـدفـع 

واƅمـتـعـلـق  15/09/1110خ في اƅمؤر  31-10من اƅقانون  26اƅـقـيـام باƅتـحـقـيـق اƅمنصوص عليه في اƅمادة  -
 . باƅمـحـاسـبـة اƅـعـمـومـيـة 

 . إعـداد اإحـصـائـيـات اƅمـتـعـلـقـة بإصـدار حـواات اƅـدفـع وقـبـوƅـهـا ورفـضـهـا  -
 .ابـات اƅـتـسـيـيـر و إرسـاƅـهـا إƅـي مـجـلـس اƅـمـحـاسـبـةضـمـان إعـداد حـس -
- ƅاات اإيـرادات و ضـمـان مـراقـبـة اأعـوان اƄذا مراقبة وƄان وƄمƅوثـائـق وفـي عـين اƅـمـحـاسـبـيـن حـسب ا

 .اƅنـفـقـات
 :مƂتب إدارة الوسائل وحفظ اأرشيف  -2

يتـƄون هـذا اƅـمـƄـتـب مـن  اƅقـسـم اƅفـرعـي ƅلمستخدمين واƅوثائق واƅتƄوين، اƅقسم اƅفرعي ƅلوسائل واƅصيانة ، اƅقسم 
ظ اأرشيف و  اƅقسم اƅفرعي ƅإعام اآƅي و يƄلف هذا اƅمƄتب بااتـصال مـع اƅمـصـاƅـح اƅفرعي ƅأمن وحف
 : اƅمـخـتـصـة بمـايـلـي 

 .دراسـة Ƅـل اƅتـدابـيـر اإجـراءات اƅمـتـعـلـقـة بأمـن اƅمـرƄـز اƅمـحـاسـبـي واقـتـراحـهـا  -
 .ضـمـان تـسـيـيـر وصـيـانـة مـمـتـلـƄـات اƅـمـرƄـز اƅـمـحــاسـبـي اƅـمـنـقـوƅـة مـنـها واƅعـقـاريـة  -
 .مـتـابـعـة تـƄـويـن اƅـمـسـتـخـدمـيـن و اƅـوثـائـق  -
 .اƅـسـهـر عـلـي اƅمـحـافـظـة عـلـي اأرشـيـف  -
 .مـسـك محـاسـبـة ƅلـوسـائـل وجـردهـا  -
 .اƅتـسـيـيـر اإداري ƅلـمـسـتـخـدمـيـن  مـتـابعـة -
 .مـتـابـعـة أنـظـمـة اإعـام اآƅـي واسـتـغـاƅـهـا وصـيـانـتـهـا -
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 دراسةالمنهجية : المبحث الثاني
جراءاتها؛   ومنهجها اƅذي يتناسب مع  نموذج اƅدراسة؛حيث يتضمن يتناول هذا اƅمبحث منهجية اƅدراسة وا 

أهدافها وطبيعة اƅمشƄلة اƅمدروسة؛ وحدودها ومجتمعها؛ Ƅما يتضمن أداة اƅدراسة من حيث بنائها وثباتها وأخيرا 
 .اأدوات اإحصائية اƅتي تم استخدامها في معاƅجة اƅبيانات

 .الدراسة ،منهج: المطلب اأول

، ويهتم بوصف اƅتحليلييقها نستخدم اƅمنهج اƅوصفي في ضوء طبيعة اƅدراسة واأهداف اƅتي تسعى ƅتحق
اƅظاهرة اƅمدروسة، ويعبر عنها تعبيرا Ƅيفيا بوصفها وتوضيح خصائصها، وƄميا بتوضيح حجمها ودرجات 

 .ارتباطها مع اƅظواهر اأخرى

 :حدود الدراسة و مجتمعها :ثانيالمطلب ال
  حدود الدراسة: الفرع ااول

 :تحددت اƅدراسة اƅتطبيقية باƅمجاات اƅتاƅية  
 .اƅموظفين في اƅخزينة اƅعمومية بواية اƅواديقتصر اƅمجال في هذƋ اƅدراسة على إ: المجال البشري  - أ

 اƅخزينة اƅعمومية بواية اƅواديترƄزت اƅدراسة على : المجال المƂاني - ج

 .3015/3016 بداية اƅسداسي اƅثانيمتدت اƅدراسة من إ:  المجال الزماني - ح

 مجتمع وعينة الدراسة  :الفرع الثاني
 .موظف 100في اƅخزينة و اƅبلغ عددهم  من اƅموظفين يتƄون مجتمع اƅبحث  :مجتمع البحث-1

  هارجاعإوتم اƅموظفين مجموعة من استمارة على  20 تم توزيع :عينة البحث -2
 طرق جمع البيانات وأداة البحث: المطلب الثالث

  طرق جمع البيانات :اأولالفرع 
 :يعتمد اƅبحث على نوعين أساسيين من اƅبيانات

 حصول عليها من خال  :البيانات اأوليةƅعمومية تم اƅخزينة اƅين باƅشخصية مع مسؤوƅمقابات اƅبعض ا
ومن ثم تفريغها وتحليلها باستخدام  تصميم استمارة وتوزيعها على عينة من مجتمع اƅبحث،ƅواية اƅوادي، و 

وباستخدام ااختبارات اإحصائية اƅمناسبة ، SPSS (statistical package for social science)امج برن
 .بهدف اƅوصول إƅى داات ذات قيمة، ومؤشرات تدعم موضوع اƅبحث
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 ترونية، : البيانات الثانويةƄƅورقية واإƅمنشورات اƅدوريات، اƅتب، اƄƅجامعية  قمنا بمراجعة اƅرسائل اƅا
سواء Ƅان ذƅك بشƄل مباشر أو غير مباشر واƅتي ساعدتنا ، اƅدراسة واƅتقارير اƅمتعلقة باƅموضوع قيد اƅبحث و

 .في جميع مراحل اƅبحث
من اƅلجوء إƅى اƅمصادر اƅثانوية في هذا اƅبحث هو اƅتعرف على اأسس واƅطرق اƅعلمية في Ƅتابة  واƅهدف 

 .اƅدراسات وƄذƅك أخذ تصور عام عن آخر اƅمستجدات اƅتي حدثت وتحدث في مجال بحثنا اƅحاƅي
 أداة البحث : الفرع الثاني

وهي تتƄون من مجموعة من اأسئلة وغيرها من أوجه طلب اƅمعلومات وذƅك  اƅبحث أحد أدواتهي  :اإستبانة
 .من أجل تجميع اƅمعلومات من اأشخاص موضع اƅبحث

واقع تطبيق مبادئ "حول  ري اƅبحث، تم إعداد استبانة بهدف اختبار اƅعاقة اƅمفترضة بين متغي  
  "الشرƂات في الخزينة العمومية حوƂمة

 : حيث قمنا بتقسيمها إƅى قسمين رئيسيين هما 
ويشمل اƅبيانات اƅشخصية واƅوظيفية واƅمتمثلة في اƅجنس، اƅعمر، اƅمؤهل اƅعلمي، مجال اƅوظيفة : القسم اأول

 . عدد سنوات اƅخبرة اƅحاƅية،
   .أبعاد 2عبارة موزعة على  11حوƄمة ، ويحتوي على بتطبيق مبادئ اƅخاص  :القسم الثاني

 .أسئلة 7إƅى  1ويتƄون من  ضمان وجود إطار فعال ƅلحوƄمة ويتمثل في مبدأ: اأولاƅبعد 
 .أسئلة 6إƅى  1ويتمثل في مبدأ دور أصحاب اƅمصاƅح ويتƄون من :اƅبعد اƅثاني
 .أسئلة 6إƅى  1و يتمثل في مبدأ اإفصاح و اƅشفافية و يتƄون من : اƅبعد اƅثاƅث

 وتم تحƄيمها من طرف مجموعة من أساتذة اƄƅلية واستاذة من جامعة اƅوادي حتى توصلنا إƅى شƄلها ااخير
 
 
 
 
 
 
 

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
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 عرض و تحليل نتائج الدراسة: المبحث الثالث 
اختبار اƅتوزيع اƅطبيعي وتحليل اتجاهات اآراء سنحاول اƅتعرف على خصائص اƅعينة و  من خال هذا اƅمبحث

 .و اختبار اƅفرضيات وتفسير اƅنتائج
 خصائص عينة الدراسة: المطلب ااول

فيما يلي سوف نتطرق إƅى دراسة خصائص اƅمبحوثين في عينة اƅدراسة حسب اƅمتغيرات اƅشخصية     
 .واƅوظيفية

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب المتغيرات الشخصية والوظيفية : (11)جدول رقم ال
 النسبة المئوية التكرار المتغيرا  الشخصية و الوظيفية

 الجنس
 60% 19 ذƄر

 40% 13 أنثى

 100% 20 المجموع

 العمر

 15.9% 06 سنة 20أقل من 

 ..52% 16 سنة 40سنة إƅى  20من 
 10% 02 سنة 50إƅى أقل من 40من 

 16.7% 05 فأƄثر 50من 

 100% 20 المجموع

 المؤهل العلمي

 10% 02 ثانوي فأقل

 22.2% 10 تقني سامي

 ƅ 13 %40يسانس

 10% 02 دراسات عليا 

 6.7% 03 أخرى حددها

 100% 20 المجموع

 مجال الوظيفة الحالية

 32.2% 07 متصرف رئيسي

 6.7% 03 مفتش

 10% 02 مفتش رئيسي

 2% 01 إدارة عون

 30% 06 متصرف إداري

 10% 02 عون حفظ بيانات

 30% 06 مفتش قسم
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 6.7% 03 مفتش مرƄزي

 100% 20 المجموع

 سنوات الخبرة

 16.7% 5 سنوات 5أقل من 

 %16.7  5 سنوات 10سنوات إƅى 6من 

 %16.7 5 سنة 15إƅى  11من 

 %50 15 سنة فأƄثر 15من 

 100% 20 المجموع

 SPSS.V20علϰ مخرجا  برنامج  بااعتمادلبة امن إعداد الط :المصدر

نتائج اƅتحليل اƅوصفي ƅلمتغيرات اƅشخصية واƅوظيفية ƅلمبحوثين من أفراد عينة  5يبين اƅجدول رقم   
 ،( %60) عامل بنسبة  19ويتضح أن أƄبر نسبة من اƅمبحوثين Ƅانت من اƅذƄور حيث بلغ عددهم  ،اƅدراسة

 . من مجموع أفراد عينة اƅبحث أو اƅدراسة( %40)عاملة بنسبة  13وأن عدد اإناث 
سنة ( 40-20)أما باƅنسبة ƅمتغير اƅعمر نجد أن أƄبر نسبة من اƅمبحوثين Ƅانت من أصحاب اƅعمر   

في ارة اƅذين قُدِمت ƅهم ااستم أغلب اƅموظفين ، ويمƄن تفسير هذا بأن(% 52.2) بنسبة  16حيث بلغ عددهم 
 .  (40-20)هم من اƅفئات اƅعمرية  اƅخزينة اƅعمومية بواية اƅوادي

و  ƅيسانسوفيما يخص اƅمستوى اƅتعليمي، تبين أن أƄبر نسبة من اƅمبحوثين  متحصلين على شهادة   
و  حاملين شهادة اƅدراسات اƅعليانسبة  بين تساويهناك في حين ،  (22.2)و  (% 40)شهادة اƅتقني سامي بـ 

، ومنه نستنتج أن أغلبية اƅموظفين من (% 10)نسبة اƅموظفين 2عدد اƅموظفين  بحيث أقلمستوى اƅثانوي ف
 .حاملي اƅشهادات وهذا ما يعني Ƅفاءتهم اƅعلمية

واƅذين بلغ تمس اƅمتصرفين اƅرئيسيين وباƅنسبة ƅمجال اƅوظيفة اƅحاƅية تبين أن أƄبر نسبة من اƅمبحوثين   
 (%30 )، أما اƅنسبة ƅموظف واحد ƅعون إدارة  ( %2 )، أما أقل نسبة فهي(%32.2 )عامل بنسبة 7عددهم 
نات و مفتش اƅعون حفظ بي أما باƅنسبةو  ،6مفتش قسم بحيث بلغو عدد اƅموظفين  متصرف إداري وتخص 

 في Ƅل منهما اƅموظفينمفتش مرƄزي بلغ عدد و  مفتش أم ،(% 10) موظفين بنسبة  2 عددهم رئيسي اƅذين بلغ
 (.% 6.7)بنسبة  3
تساوي عدد ، و سنة فأƄثر  15من  قد بلغت خبرتهم %50و فيما يتعلق بسنوات اƅخبرة نجد أن   

، بحيث نسبتهم سنوات  10سنوات إƅى  6من و  سنة15سنة إƅى  11سنوات و من 5اƅموظفين ذوي أقل من 
اƅذين مستهم ااستمارة هم من  موظفين اƅخزينة اƅعمومية وعليه فإن أغلب . 5و عدد اƅموظفين ( % 16.7)

 .  ذوي اƅخبرة اƅعاƅية
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 واختبار الفرضيات  تحليل نتائج ااستبيان :انيالمطلب الث
من خال هذا اƅمطلب سيتم اƅتطرق إƅى اختبار اƅفرضيات واƅتعرف على آراء أفراد اƅدراسة حول تأثير اƅعوامل 

حيث تم حساب Ƅل من اƅمتوسط اƅحسابي واانحراف اƅمعياري اƅمحققة . اƅحوƄمةمبادئ تطبيق اƅمدروسة على 
 . عن جميع اƅعبارات

 محاور ااستبيانتحليل :  الفرع اأول

حيث تم استخدام  في هذا اƅعنصر سوف نقوم بتحليل محاور ااستمارة بغية اإجابة على أسئلة اƅبحث،
إجابات أفراد عينة اƅبحث عن عبارات ( اإحصاء اƅوصفي باستخراج اƅمتوسط اƅحسابي واانحراف اƅمعياري

ƅرت اƄيƅ مة، حيث تم استخدام مقياسƄحوƅمتعلقة بتطبيق مبادئ اƅيثاثي ااستمارة اƅتاƅاƄ: 
  .غير موافق  ،محايد ،موافق 

 :أي فئة فيتم ذƅك من خالو ƅتحديد قيم اƅمتوسط اƅحسابي في 
1- Ƃرت الثاثيمقياس لي: 

) فإنه عادة ما تدخل اƅقيم ( غير موافق_ محايد _ موافق)Ƅانت اإجابات هي أحد ثاثة إختيارات مثل إذا 
 :Ƅما في اƅجدول اƅتاƅي( weights( )اأوزان

  

  مقياس الحƂم على إجابات اأفراد: (12)الجدول رقم 
وزنال   الرأي 

موافقغير  1  

 محايد 3
 موافق 2
 .....بااعتماد على ƅبةامن إعداد اƅط :المصدر

، ثم يحدد اإتجاƋ حسب قيم اƅمتوسط Ƅما في ( اƅمتوسط اƅمرجح)بعد ذƅك حساب اƅمتوسط اƅحسابي  و يتم     
  :اƅجدول اƅتاƅي

-SPSS)اإجتماعية تم إستخدام  برنامج اƅرزمة اإحصائية ƅلعلوم  :اأساليب اإحصائية المستخدمة -2

في تحليل اƅبيانات اƅتي تم جمعها في هذƋ اƅدراسة، وقد تم إستخدام اأساƅيب اƅمناسبة في اƅتحليل و ( 20
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و في ما يلي . اƅتي تعتمد أساسا على نوع اƅبيانات اƅمراد تحليلها و على أهداف و فرضيات اƅدراسة
 اأساƅيب اإحصائية اƅتي تم إعتمادها في اƅدراسة 

تم استخدامه باعتبارƋ أحد اƅمؤشرات اƅتي تساعد في قراءة و ترتيب اƅبنود و : وسط الحسابيال -
 .اƅنتائج حسب أهميتها

 .و يستعمل ƅمعرفة مدى تشتت اƅقيم عن و سطها اƅحسابي: اإنحراف المعياري -
 مقياس تحديد اأهمية للوسط الحسابي(:2)جدول رقم 

 اƅرأي  اƅمتوسط اƅمرجح
1.66إƅى  1من  غير موافق 

3.22إƅى  1.67من    محايد 
2إƅى  3.24من   موافق 

 

وفيما يلي تحليل محور ااستبيان بتحديد اƅوسط اƅحسابي واانحراف اƅمعياري وƄذا ااهمية اƅنسبية Ƅƅل  
 : 14عبارة من عبارات اƅقياس حسب اƅجدول رقم 

  ستبياناا عبارات تحليل: (3)الجدول رقم 

 رقم العبارة
التƂرار 
 والنسبة

 الخيارات
 الوسط

 الحسابي

 اانحراف
 المعياري

اأهمية 
 النسبية

 
Ɖاإتجا 

 موافق 

 
 غير موافق محايد

01 
 0 1 31 اƅتƄرار

2.97 0.183 
 موافق 3

 0 2.2 16.7 %اƅنسبة

03 

 1 0 31 اƅتƄرار
2.93 0.365 

 موافق 2

 3. 3 0 16.7 %اƅنسبة

02 

 8 0 22 اƅتƄرار
2.47 0.9 

 موافق 7

 6.7 0 73.3 %اƅنسبة

04 

 2 0 28 اƅتƄرار
2.87 0.507 

 موافق 5

 6.7 0 93.3 %اƅنسبة

 موافق 4 0.365 2.93 1 0 29 اƅتƄرار 05
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 3.3 0 96.7 %اƅنسبة

06 

 0 0 30 اƅتƄرار
3.00 0.00 

 موافق 1

 0 0 100 %اƅنسبة

07 
 2 0 28 اƅتƄرار

2.87 0.507 
 موافق 6

 6.7 0 93.3 %اƅنسبة

 موافق / 1.210 2.873 ضمان وجود اإطار الفعال قي حوƂمة الشرƂات _1

08 

 5 4 31 اƅتƄرار
2.53 0.776 

 موافق 4

 16.7 12.2 70 %اƅنسبة

09 

 3 1 37 اƅتƄرار
2.83 0.531 

 موافق 1

 6.7 2.2 10 %اƅنسبة

10 
 9 3 30 اƅتƄرار

2.40 0.894 

 موافق 5

 36.7 6.7 66.7 %اƅنسبة

11 
 5 2 33 اƅتƄرار

2.57 0.774 

 موافق 3

 16.7 10 72.2 %اƅنسبة

13 
 7 5 19 اƅتƄرار

2.37 0.850 

 موافق 6

 32.2 16.7 60 %اƅنسبة

12 
 4 5 31 اƅتƄرار

2.57 0.728 

 موافق 2

 12.2 16.7 70 %اƅنسبة

 موافق / 1.233 23532 أصحاب المصالح_ 2

14 
 6 0 34 اƅتƄرار

2.60 0.814 

 موافق 4

 30 0 90 %اƅنسبة

15 
 1 0 31 اƅتƄرار

2.40 0.932 

 موافق 6

 20 0 70 %اƅنسبة

 موافق 5 0.898 2.43 9 1 31 اƅتƄرار 16
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 36.7 2.2 70 %اƅنسبة

17 
 4 1 35 اƅتƄرار

2.70 0.702 

 موافق 2

 12.2 2.2 92.2 %اƅنسبة

19 
 2 0 37 اƅتƄرار

2.80 0.610 

 موافق 3

 10 0 10 %اƅنسبة

11 
 3 0 39 اƅتƄرار

2.87 0.507 

 موافق 1

 6.7 0 12.2 %اƅنسبة

 موافق / 1.350 2.631 اافصاح و الشفافية_ 3 

 1.266 2.6798 اإجمالي

 
 ƅSPSS.V20بة بااعتماد على مخرجات امن إعداد اƅط :المصدر

، وانحراف   (2.6798)  تشير بيانات اƅجدول أن اƅمتوسط اƅحسابي اƅعام إجابات أفراد اƅعينة بلغ       
، أما على مستوى اƅعبارات فناحظ أن إجابات اƅمبحوثين Ƅانت متفاوتة حسب  (1.266 )قدرƋمعياري عام 

 . Ƅƅن أغلبية أفراد اƅمجتمع أƄدوا موافقة هذƋ اƅعبارات عبارات اƅمحور،
إجابات اƅمبحوثين بموافقة على Ƅانت نسبة " ضمان وجود إطار فعال في الخزينة العمومية"اƅبعد اأول حيث 

، وƄانت أƄبر عبارة تحتوي على نسبة موافقة (0.662)نحراف معياريإبمتوسط اƅحسابي و ( 2.873)اƅعبارات
بمتوسط ،"وتعمل على تجسيد أخاقيات المهنة تلتزم الخزينة العمومية بأحƂام القانون " 06وهي اƅعبارة  عاƅية

لدى إدارة الخزينة العمومية  " 01و ثم تليها اƅعبارة، (0.662)وانحراف معياري  (3.00)قدرƋ أعلى من حسابي 
بمتوسط اƅحسابي  "اإقتصادي والتنميةإدراك بالممارسات الدولية للحوƂمة  الصادرة عن منظمة التعاون 

تقام برامج تعليمية وتدريبية  للموظفين " 04، بحيث Ƅانت اƅعبارة  (0.192) و اإنحراف اƅمعياري(  3.17)
و اإنحراف اƅمعياري ( 3.97)اƅمتوسط اƅحسابياƅنسبة أقل نسبة موافقة في اƅبعد اأول " حول الحوƂمة

(0.507. ) 
( 3.524) فƄانت نسبة إجابات اƅمبحوثين باƅموافقة على اƅعبارات" حقوق أصحاب المصالح"أما اƅبعد اƅثاني 

، وƄانت أƄبر عبارة تحتوي على نسبة موافقة عاƅية هي ( 3.22) بمتوسط اƅحسابي و إنحراف اƅمعياري
) حسابيبمتوسط "  يؤƂد القانون الداخلي لإدارة على أهمية احترام حقوق أصحاب المصالح " 09اƅعبارة
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،Ƅما Ƅانت اقل نسبة موافقة على اƅبعد اƅثاني  إجماƅي وهي أعلى من( 0.521) و اإنحراف اƅمعياري( 3.92
) بمتوسط حسابي "يوجد لدى مصلحة الخزينة ميثاق أخاقيات العمل معروف للجميع العاملين" 13اƅعبارة 
Ƃانية أصحاب المصالح إيصال إهتماماتهم توجد إم " 09،أما اƅعبارة ( 0.950)و اإنحراف اƅمعياري ( 3.27

 .ƅنسبة إجماƅي اƅبعد اƅثانيفهي معادƅة " حول الممارسات الغير قانونية أو غير اأخاقية إلى أمين مخزن
، (0.257)و اإنحراف اƅمعياري( 3.621)يقدر متوسط اƅحسابي " اإفصاح و الشفافية" أما اƅبعد اƅثاƅث  

بحيث أƄثر ، "اإفصاح و اƅشفافية"نسبة اƅموافقة أعلى من اƅبعد اƅثاƅث  11و 19و 17 بحيث اƅعبارات اƅثاث
توجد إمƂانية أصحاب المصالح إيصال اهتماماتهم حول الممارسات الغير " 11نسبة موافقة هي اƅعبارة 

 ماأ( 0.507)و اإنحراف اƅمعياري( 3.97)بمتوسط حسابي " قانونية أو غير اأخاقية إلى أمين مخزن
 "15وأقل نسبة موافقة في اƅعبارات هي " اإفصاح و الشفافية" أقل من إجماƅي اƅبعد اƅثاƅثاƅعبارت اƅباقية فهي 

و انحراف (0.40)بمتوسط حسابي " تقوم مصالح الخزينة بنشر تقارير مرحلية حول أداءها
 (.0.123)اƅمعياري

 
 الدراسة اختبار فرضيات: الفرع الثاني

 اختبار الفرضية الرئيسية(:2)الجدول رقم

 الوسط الحسابي المتغير
اانحراف 
 المعياري

 1.2213 2.0612 ضمان وجود اإطار الفعال لحوƂمة الشرƂات

 1.2511 2.522 أصحاب المصالحدور 

 1.3612 2.633 اإفصاح و الشفافية

 1.266 2.6798 الحوƂمة في الخزينة العمومية

 SPSS.V20من إعداد اƅطاƅبة بااعتماد على مخرجات  :المصدر

باƅوسط  "الحوƂمة في الخزينة العمومية"من خال اƅنتائج اƅواردة في اƅجدول اƅسابق يتضح أن قيمة     
، Ƅما أن أعلى نسبة موافقة في اأبعاد اƅثاث هو اƅبعد (1.266)و اإنحراف اƅمعياري( 2.6798)اƅحسابي 
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( 0.33)و إنحراف معياري( 3.9611)بمتوسط حسابي" إطار فعال في الخزينة العموميةضمان وجود "اأول 
ثم تليها اإفصاح واƅشفافية بمتوسط اƅحسابي  وƄانت أعلى نسبة موافقة من اƅحوƄمة في اƅخزينة اƅعمومية ،

عمومية هو Ƅانت اقل نسبة موافقة في اƅحوƄمة في اƅخزينة اƅ ، و( 0.2611)و اإنحراف اƅمعياري(3.622)
 (.  0.3511)و اإنحراف اƅمعياري (  3.544)بمتوسط حسابي " اإفصاح و الشفافية"عد ب

ومنه نرفض اƅفرضية اƅصفرية ونقبل اƅفرضية اƅبديلة بأنه توجد ممارسة ƅمبادئ اƅحوƄمة في اƅخزينة اƅعمومية 
 .لموافقة على اأبعاد و اƅعباراتƅبيانات اإحصائية اƅتي تعطي أعلى عدد اƅ ƅواية اƅوادي من خال
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 :خاصة الفصل

تقديم بطاقة تعريفية من خال ، بخزينة واية اƅوادي  من خال اƅفصل اƅتطبيقي و قيامنا باƅدراسة اƅميدانية
 .اƅخاص بها و دراسة اƅهيƄل اƅتنظيمي ƅلمؤسسة محل اƅدراسة

، و حصلنا على مجموعة وزيعه على موظفي اƅخزينةتبإعداد استمارة إستبيان و تمت دراستنا ƅهذا اƅموضوع وقد 
تطبق هذƋ اƅمبادئ  أن اƅمؤسسة محل اƅدراسة وجدنائج اومن خال هذƋ اƅنت عن آراء اƅعاملين  عبرتمن اƅنتائج 

 (ƅ ات، ضمان وجود إطار فعالƄشرƅمة اƄيز على دور حوƄترƅحأاƅمصاƅعمومية صحاب اƅمؤسسات اƅو هم ا
 . في اƅخزينة اƅعمومية( ، اإفصاح و اƅشفافية..اƅجمعات اƅمحلية وذات طابع إداري و 
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 مةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخات
أصبح موضوع اƅحوƄمة في اƅسنوات اأخيرة رƄنا أساسيا في استراتيجيات اƅدول ƅتحقيق اƅتنمية، فاƅحوƄمة 

قد توصلت هذƋ اƅدراسة إƅى و  وباعتمادها على مجموعة اƅمبادئ اƅتي تفرض قوانين وتشريعات تنظيمية،
 :وقسمناها إƅى نتائج نظرية ونتائج تطبيقية مجموعة من اƅنتائج اƅتي تعتبر في مجملها خاصة اƅتحليات،

 :النتائج النظرية_1
 مةƄل  تعد حوƄهيƅمتمثلة باƅمقومات اأساسية اƅقواعد واƅز على مجموعة من اƄات نظاما يرتƄشرƅا

 .اƅتنظيمي ونظام اإدارة بجميع وظائفها

  عامة، من خال تحصيلƅميزانية اƅة في تسيير و تنفيذ اƅدوƅح اƅعمومية هي أهم مصاƅخزينة اƅا
ƅنفقة اƅتنفيذ اƅ ةƅدوƅتزام اƅد من اƄتأƅعامةإيراداتها، و اƅلموازنة اƅ عمومية تحقيقا. 

  يدƄتأƅدارتها ومراقبتها وبا حوƄمة اƅشرƄات توفر إشراف من قبل أصحاب اƅمصاƅح على اƅمخاطر وا 
 .على اƅضوابط اƅرقابية 

  شفافية واإفصاحƅمتمثلة باƅمة اƄحوƅخزينة أن استعمال مبادئ اƅوضمان وجود إطار فعال في ا
 . يساهم في تخفيض مشƄلة تضارب اƅمصاƅح اƅعمومية و دور أصحاب اƅمصاƅح

  مفضلƅات  أساس ضمان وجودمن اƄشرƅمة اƄحوƅفعال في اƅتزام باإطار اƅية  تنفيذإƅماƅقانون ا 
 .في اƅخزينة

  تسيير، وƅية، بل هي أزمة نظام و مناهج اƅيست ماƅ جزائريةƅعمومية اƅخزينة اƅلة إدارة اƄإن مش
ر ƅم تطلب أي قروض ماƅية من اƅمنظمات اأجنبية نتيجة اƄبر دƅيل على ذƅك هو أن اƅجزائ

 .اƅسيوƅة اƅنقدية اƅمتوفرة بها
 :النتائج التطبيقية-2

 ƅ عمومية واجبات وƅة وهي لخزينة اƅلدوƅ سنويةƅميزانية اƅي أي تنفيذ اƅماƅقانون اƅعمليات تتعلق بتنفيذ ا
  .واجب أمين اƅصندوقدائمة ومستمرة بطبيعتها وواجب اƅخزينة اƅعمومية هنا هو 

 هم من دراية تƅ ماƅ جامعي مؤشرا جيداƅوين اƄتƅذين يثبتون مستوى اƅوائية اƅخزينة اƅعتبر نسبة موظفي ا
 بموضوع اƅحوƄمة مما يسهل تطبيق اآƅيات اƅتي تتناسب مع طبيعة عمل اƅخزينة

 :فƄانت Ƅما يليأما نتائج اƅتحليل ااحصائي واƅذي قمنا من خاƅه باختبار اƅفرضيات 
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، نرفض هذƋ اƅفرضية طار اƅفعال ƅلحوƄمةاإا تمارس اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي  :اأولىالفرعية الفرضية 
وانحراف  (3.9611)اƅصفرية، ونقبل اƅفرضية اƅبديلة بممارسة اƅخزينة ƅهذا اƅمبدأ بمتوسط حسابي

 (0.33)معياري
ا تمارس اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي دور أصحاب اƅمصاƅح ،نرفض هذƋ اƅفرضية  :الفرضية الفرعية الثانية

 و إنحراف معياري (3.622)اƅصفرية، ونقبل اƅفرضية اƅبديلة بممارسة اƅخزينة ƅهذا اƅمبدأ بمتوسط حسابي
(0.2611) 

اإفصاح و اƅشفافية ، نفرض هذƋ اƅفرضية ا تمارس اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي : الثالثة ةالفرضية الفرعي
 و إنحراف معياري (  3.544)اƅصفرية ، و نقبل اƅفرضية اƅبديلة  بممارسة اƅخزينة ƅهذا اƅمبدأ بمتوسط حسابي 

(0.3511 .) 

 ا تمارس اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅوادي مبادئ اƅحوƄمة،ومنه نرفض اƅفرضية اƅصفرية اƅرئيسية اƅقائلة بأنه 
 ونقبل اƅفرضية اƅبديلة أن اƅخزينة اƅعمومية ƅواية اƅواية تطبق مبادئ اƅحوƄمة

 :الدراسة توصيات
 :فيما يلي وفي ختام هذƋ اƅدراسة و بناءا على اƅدراسة اƅميدانية و نتائج ااستبيان يمƄن تقديم بعض اƅتوصيات  

واإجراءات اƅمحاسبية عند إعداد اƅقوائم من اƅمفضل اإفصاح عن أي تغيير في اƅسياسات واƅطرائق  .1
 .اƅماƅية

يجب على إدارة اƅخزينة اƅعمومية اأخذ بعين ااعتبار إعادة اƅنظر وتحسين سياسة اƅتحفيزات،   .3
وظروف اƅعمل ، وƄذا أجور موظفيها تفاديا انجرافهم وراء اƅفساد و ااختاسات واƅتزوير ، ذƅك 

 .ƅتحسين اأداء بصفة عامة 

بواب اƅحوار و ااستماع ƅمقترحات و آراء موظفي اƅخزينة و إيجاد حلول ƅمطاƅبهم، و تفعيل دور فتح أ .2
 .قنوات ااتصال باإدارة اƅعليا تحسينا ƅأداء 

اƅمؤسسات اƅعمومية اإدارية ، )استعمال اانترنيت Ƅأسلوب ƅلتواصل مع أصحاب اƅمصاƅح  .4
 .اصة بحساباتهم  في اƅخزينة اƅعموميةƅعرض أهم اأحداث اƅجوهرية اƅخ...( اƅموظفين

ويعني ذƅك . واƅرقابة عليها  ههااƅنظام اƅذي يتم من خاƅه توجي إƅتزام اƅخزينة بقواعد اƅحوƄمة جزء من .5
  .ومتابعتها ƅلخزينة أن اƅحوƄمة تشمل اƅتوجيه ااستراتيجي
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 :الƂتب باللغة العربية
 .3002بخراز يعدل فريدة، تقنيات وسياسات اƅتسيير اƅمصرفي، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر  .1
 .1992 ،4طاقتصاديات اƅماƅية اƅعامة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،  حسين مصطفى حسين ، .3

 .1111،  1اƅماƅية اƅعامة، دار اƅصفاء ƅنشر واƅتوزيع، عمان، ططارق اƅحاج،  .2

 عام قطاع شرƄات "اƅمتطلبات-اƅتجارب-اƅمبادئ-اƅمفاهيم" اƅشرƄات حوƄمة ،حماد اƅعال عبد طارق .4

 .2007 اƅثانية، اƅطبعة اƅجامعية، اإسƄندرية، اƅدار ومصارف، وخاص
إيمان شيحان اƅمشهداني، حوƄمة اƅمؤسسة و اأداء اƅماƅي اإستراتيجي ƅلمصارف،  طاƅب عاء فرحان .5

 .3011اأوƅى، دار اƅصفاء ƅلنشر،اƅطبعة 

، 1، اƅطبعةان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائرعبد اƄƅريم بويعقوب ، أصول اƅمحاسبة اƅعامة ، ديو  .6
 .3000،ص 1111

 .1196عبد اƄƅريم صادق ويونس اƅبطريق،اƅنظم اƅضريبية، دار اƅنشر و اƅتوزيع، ƅبنان   .7
مراجعة اƅحسابات و حوƄمة اƅشرƄات، اƅدار اƅجامعية،  عبد اƅوهاب نصر علي، شحاته اƅسيد شحاته، .9

 .3007 -3006، مصر

عاء فرحان طاƅب، إيمان شحان اƅشهداني، اƅحوƄمة اƅمؤسسية و اأداء اƅماƅي اإستراتيجي  .1
 .ƅ3011لمصارف، دار صفاء ƅلنشر و اƅتوزيع، عمان، 

امد ƅلنشر و اƅتوزيع، غضبان حسام اƅدين، محاضرات في نظرية اƅحوƄمة، دار و مƄتبة اƅح .10
 . 1،2015عمان ط_ااردن،

ماجد اسماعيل ابو حمام ،أثر تطبيق قواعد اƅحوƄمة على اإفصاح اƅمحاسبي وجودة اƅتقارير  .11
 .3001اƅماƅية، رساƅة ماجستير في اƅمحاسبة و اƅتسيير، اƅجامعة اإسامية غزة ، فلسطين، 

 .3004اƅماƅية اƅعامة ، دار اƅجامعة اƅجديدة –اƅعام  مجدي شهاب ، أصول اإقتصاد .13

 .3005، قاهرة، 1اƅشرƄات، مجموعة اƅنيل اƅعربية ، ط محسن أحمد اƅخيضر،حوƄمة  .12
محمد عباس محرزي ، إقتصديات اƅماƅية اƅعامة ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر  .14

3002. 
 .3010، اƅجزائر ITCIS، دار اƅنشر "واƅضرائباƅمدخل إƅى اƅجباية " محمد عباس محرزي،  .15

محمد مصطفى سليمان، حوƄمة اƅشرƄات و معاƅجة اƅفساد اƅماƅي و اإداري، اƅدار اƅجامعية  .16
 ƅ1 ،3006لنشر، ط 

اƅوهاب نصر علي، شحاتة اƅسيد شحاتة، مراجعة اƅحسابات و حوƄمة اƅشرƄات، اƅدار  .17
 .3006/3007اƅجامعية، اإسƄندرية 
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  :مذƂرات

إبراهيم إسحاق نسمان، دورة ادارات اƅمراجعة اƅداخلية في تفعيل مبادئ اƅحوƄمة، رساƅة ماجستير في  .1
 .3001اƅمحاسبة واƅتمويل، اƅجامعة اإسامية غزة ، فلسطين، 

بأدن عبد اƅقادر، دور حوƄمة اƅنظام اƅمصرفي في اƅحد من اأزمات اƅماƅية اƅمصرفية، رساƅة  .3
-شلف-اƅتسيير، تخصص ماƅية و محاسبة جامعة حسيبة بن بوعلي، اƅماجستير في علوم 

 .3007/3009،اƅجزائر،

بغدادي عاء اƅدين، فعاƅية اƅرقابة اƅجبائية في اƅحد من اƅتهرب اƅضريبي وأثرها على اƅخزينة  .2
ƅنيل شهادة اƅماستر، تخصص تدقيق محاسبي،  اƅعمومية، دراسة حاƅة مدرية اƅضرائب، مذƄرة مقدمة

 2010-2009محمد خيضر بسƄرة ،  جامعة

عمر علي عبد اƅصمد، دور اƅمراجعة اƅداخلية في تطبيق حوƄمة اƅمؤسسات،رساƅة  ماجستار   .4
 .3009/3001تخصص ماƅية و محاسبة، علوم ااقتصادية، جامعة اƅمدية، 

غربي ƅخضر تأثير اƅضريبة على اƅوضعية اƅماƅية في اƅمؤسسة ااقتصادية ، ƅيسانس في علوم  .5
 . 3005-3004اƅتسيير ، فرع اƅماƅية ، اƅدفعة اأوƅى ،

فƄري عبد اƅغني محمد جودة، مدى تطبيق مبادئ اƅحوƄمة اƅمؤسسية في اƅمصارف اƅفلسطينية وفقا  .6
ƅمبادئ منظمة اƅتعاون اإقتصادي واƅتنمية و مبادئ ƅجنة بازل ƅلرقابة اƅمصرفية، رساƅة اƅماجستير، 

 .3009سطين، اƅجامعة اإسامية، غزة، فل
مداس حبيبة ،اإصدار اƅنقدي اƅجديد ، اƅمرƄز اƅجامعي باƅوادي ، Ƅلية علوم اقتصادية ، اƅسنة  .7

3005 – 3006 . 
ƅيسانس في علوم ،اإصاحات اƅجبائية في اƅجزائر و أثرها على اƅمؤسسة ،منال تومي و آخرون  .9

 .3006/3007سنة  ،اƅمرƄز اƅجامعي باƅوادي، اƅتسيير تخصص ماƅية 

 .3002نجاة، فعاƅية اƅرقابة اƅجبائية في اƅجزائر، رساƅة ماجستيرغير منشورة جامعة اƅجزائر،  .1
أداة اƅمؤسسة اƅمستدامة دراسة حاƅة مجمع  نجوى بن عويد،دور اƅحوƄمة في تعزيز .10

مذƄرة مقدمة Ƅجزء من متطلبات ƅنيل شهادة اƅماستر في اƅعلوم _مصنع قسنطينة_صيدال
 .3013/3012ماƅية و حوƄمة اƅمؤسسات، جامعة محمد خبضر بسƄرة،  اإقتصاديةتخصص
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:وملتقيات منشورات  

برƄات سارة ، زايدي حسيبة ،اƅحوƄمة اƅجيدة و محاربة اƅفساد و اƅرشوة شروط أساسية ƅتحقيق اƅتنمية  .1
اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي و  ،حوƄمة ، مؤتمر اƅدوƅيفي اƅشرق اأوسط و شمال أفريقيا

 .3013ماي 06/07اإداري،جامعة محمد خيضر بسƄرة ،اƅجزائر،يومي

 13جون سوƅيفان، أخاقيات اƅعمل،اƅمƄون اƅرئيسي ƅحوƄمة اƅشرƄات ، مرƄز اƅمشروعات اƅدوƅية،  .3
 .3006جانفي 

ن اƅفساد اƅماƅي واإداري ،اƅملتقى حساني رقية ،مروة Ƅرامة ،آƅية حوƄمة اƅشرƄات و دورها في اƅحد م .2
، _بسƄرة_،جامعة محمد خيضر حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحدمن اƅفساد اƅماƅي و اإداري: اƅوطني حول

 .3013ماي  06/07اƅجزائر،

رحماني موسى، جودة سامية و تفنية اƅمعلومات أداة إستراتيجية ƅحماية و أمن اƅمعلومة، ملتقي وطني  .4
اƅجزائر،  –بسƄرة  –Ƅأƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي واإداري، جامعة محمد خيضر حول حوƄمة اƅشرƄات 

 .3013ماي  7منعقد في 

سفيان عبد اƅعزيز، مراجعة اƅداخلية Ƅرافد ƅتثبيت رƄائز اƅحوƄمة اƅمؤسسية في اƅمؤسسات اإقتصادية،  .5
Ƅ ،يةƅدوƅمراجعة في بيئة اأعمال اƅلمحاسبة و اƅ ،ي اأولƅدوƅمؤتمر اƅعلوم اإقتصادية ، جامعة اƅلية ا

 .3013ديسمبر  04/05مسيلة اƅمنعقدة باƅفترة 

اƅطيب داودي، عبد اƅرزاق بن زاوي ، أهمية اƅحوƄمة في تفعيل اƅرقابة على شرƄات اƅتأمين اƅتعاوني،  .6
 . 3013،اƅجزائر، مارس  34مقال بجلة اƅعلوم اإنسانية ،جامعة محمد خيضر بسƄرة اƅعدد 

عمر علي عبد اƅصمد، دور اƅمراجعة اƅداخلية في تطبيق حوƄمة اƅمؤسسات،رساƅة  ماجستار تخصص  .7
 .3009/3001ماƅية و محاسبة، علوم ااقتصادية، جامعة اƅمدية، 

قريشي اƅعيد، وƅيد بن ترƄي، دور تطبيق آƅيات حوƄمة اƅشرƄات في اƅتقليل من اƅفساد اƅماƅي و  .9
حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي و اإداري، جامعة محمد اإداري، ملتقى اƅوطني حول 
 .3013ماي  06/07خيضر بسƄرة اƅجزائر،يومي

محمد حسين يوسف، محددات اƅحوƄمة و معاييرها مع إشارة خاصة ƅنمط تطبيقها في مصر، منشورات  .1
 .3007بنك اإستثمار اƅقومي، ماي 

حوƄمة اƅشرƄات اƅعامة و اƅخاصة من اجل اإصاح مصطفى حسن بيسوني اƅسعدني، ندوة   .10
 .3007ااقتصادي و اƅهيƄلي اƅمنعقدة باƅقاهرة ، افريل 

، منشورات بغدادي اƅجزائر  3002-1113ناصر مراد ، اإصاح اƅضريبي في اƅجزائر ƅلفترة  .11
3002. 
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ااستثمارات  ، Ƅونسبة(متطلباتها، مبادئها ونطاق تطبيقها) نجاة جمعان، حوƄمة اƅشرƄات .13
 .3001ارية، فيفري،ثمااست

هوام جمعة، بعشوري نوال، دور حوƄمة اƅشرƄات في تحقيق جودة اƅمعلومات اƅمحاسبية،  .12
، جامعة اƅعربي بن مهيدي، أم (واقع رهنات أفاق)مداخلة اƅملتقى اƅوطني حول اƅحوƄمة ƅلمؤسسة 

 .3010ديسمبر  09/07بواقي، اƅجزائر، يومي 
 :المحاضرات

 .3001ن اƅصغير، دروس في اƅماƅية اƅعامة و اƅمحاسبة اƅعمومية، دار محمدية اƅعامة، اƅجزائر، حسي .1

-اƅبويرة -ƅوني نصيرة، محاضرات في مقياس اƅمحاسبة اƅعمومية،جامعة آƄلي محند أو ƅحاج .3
،3012/3014. 

Ƅلية علوم ااقتصادية و علوم اƅتسيير،بجامعة دحلب اƅبليدة ،  ،منصور اƅزين،دروس محاسبة اƅعمومية  .2
  .اƅجزائر

 :والمراسيم القوانين
 .1114قانون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمماثلة، .1

 .1111، اƅمؤرخ في 133_11:اƅمرسوم اƅتنفيذي رقم .3
 .،اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية 21/13/1171:اƅمؤرخ في ƅ: 96/71قانون رقما .2

 .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية  31/13/1173:اƅمؤرخ في 69/73: رقماƅقانون  .4

 .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية 20/13/1193: اƅمؤرخ في 14/93 :اƅقانون رقم .5

 .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية  :07/07 / 1984 اƅمؤرخ في 17/94 :اƅقانون رقم .6

 .،اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية36/13/1195: اƅمؤرخ في 01/95:اƅقانون رقم .7

  .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية 21/13/1191:اƅمؤرخ في ƅ: 36/91قانون رقما .9

 .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية 07/09/1111:اƅمؤرخ في ƅ: 16/11قانون رقما .1

 .اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية 37/05/3000:اƅمؤرخ في ƅ: 03/3000قانون رقما .10

 .،اƅمتعلق بقوانين اƅماƅية17/07/3009:اƅمؤرخ في ،17/94: اƅقانون رقم .11
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 :أخرى

 
http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/05/19.ht

ml.   


