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 :مƀدمة

إن اƅتطورات اƅتي ŷرžتƎا اƅمؤسسات منذ Ǝŷد اƅثورة اƅصناŷیة žي مطŶƆ اƂƅرن اƅتاسŷ Ŷشر نتیŠة        
ضاžة إƅى مكانة و أƍمیة اƅمƆŸومة žي بإمŢ اƁتصادیات اƂƅرن اŸƅشرین و Żیر مƜاƅتطور اƆŸƅمي و اƅتكنوƅوŠي 

  ƍذا اŸƅصر تطورت شبكات اƅتواصل و نظم اƅمƆŸومات 

اƅتي تندرج نواƎŷا أمŦتƆف بوžي ظل اƅتżیرات اŠƅدیدة اƅتي تţیط باƅمؤسسة ما أدى إƅى ظƎور ŷمƆیة اƅرƁابة 
ال ƅتتمكن اŸſƅ یة اƅرƁابة و اƙشرافمƆسة ŷكſاءة اƅمراƁب اƅماƅي žي ممار ة اƅماƅیة بأدواتƎا وأساƅیبƎا و منƎا اƅرƁاب

ƅامةاŸƅة اœیƎ  اƎدرتƁ ةžرŸة و من مţمتاƅل اœوساƅا باƎƂیƂţا وتƎžداƍوغ أƆى بƆŷƂŸمƅة اƅو  

أƍداƎžا بكſاءة تƂوم بوضŶ میزانیة ŷامة ţیث تشكل اŠƅزء اƅمţاسبي Ƃƅوانین اƅماƅیة  وţتى تƂţق اƎƅیœة اŸƅامة
Ǝžي تمثل اƅوسیƆة اƅتي بواسطتƎا تƂوم اƅدوƅة باƙنſاق  ،Ɔƅدوƅة اƅذي یتم žیƌ تţدید أƍداف اƁƛتصادیة واƅماƅیة

 ƌاتŠاţ شباعƙ ŶتمŠمƅى اƆŷ.  

دورƍا žي اƅمŠاƛت اƁƛتصادیة  Ƃوم باستŦدامƎا بƎدف تƂţیقƍي أţد وساœل اƅدوƅة اƅتي ت واƅنƂſات اŸƅمومیة
 . اƅماƅیةو 

 :  إشكاƃیة اƃبšث)  1

  ؟ ترشید اƅنƂſات اŸƅمومیةžي  اƅماƅي اƁبر مدور اƅ كیف ینŸكس

ƛتبسیط إƅیة وƅتاƅیة اŷرſƅة اƆœیة یمكننا إدراج أسƅشكا:  

  ؟ وžي ما یتمثل دورƋ اƅمراƁب اƅماƅي من ƍو - 1

  ؟ كیف یتم تنſیذ اƅنƂſات اŸƅمومیة _2

  ؟ žي اŠƅزاœر اƅنƂſات اŸƅمومیة Ɓب اƅماƅي žي تنſیذ اƅرƁابة Ɔŷىكیف یساƍم اƅمرا- 3

  :żرضیات اƃبšث)  2

  :كمţاوƅة Šƚƅابة ŷن ƍذƋ اƅتساؤƛت نƂترح اſƅرضیات اƅتاƅیة 

1 -ŷ ةŸŠمراƅشراف و اƛي اž يƅماƅب اƁمراƅوانین یتمثل دور اƂƅوا ŢœواƆƅق بواسطة اœوثاƅة اţى صƆ  

  یتم تنſیذ اƅنƂſة اŸƅامة وžق Šƙراءات اƅمţددة žي Ɓوانین _ 2
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من ƜŦل اƅرƁابة اƅماƅیة  žي اœƎƅیة اŸƅامة اƅنƂſات اŸƅمومیة Ɓب اƅماƅي žي تنſیذ اƅرƁابة Ɔŷىیساƍم اƅمرا- 3
   اƅسندات وžق ƅتشریŸاتƆŷى اƅوثاœق و 

  :  أƋمیة اƃدارسة  )  3

من بین أƍم اƅمتżیرات اƅماƅیة  اƅنƂſات اŸƅمومیة ƅرƁابة ƆŷىایŸتبر دور اƅمراƁب اƅماƅي و اƅمŸاییر اƅماƅیة 
من  تنſیذƍا ƆƅنƂſات اŸƅمومیة ƎƆƅیœة اŸƅامة  إƅى إكتشاف أŦطاء أثناء تسŸى žاƙدارةوƁت اţƅاƅي اžƅي 

  . ƎţاƜŦل تبني اƅرƁابة اƅماƅیة و متطƆبات نŠا

  :Ƌداف اƃدارسةأ)  4

 يƅماƅب اƁمراƅنة اƎى مƆŷ رفŸتƅا  

 Ɓمراƅمومیةإبراز دور اŸƅات اƂſنƅیذ اſي تنž يƅماƅب ا  

 امة تسŸƅمیزانیة اƅى اƆŷ ضوءƅیط اƆ تصادƁƛي اž اƍودور  

  موضوع زیادةƅذا اƍ يž يžرŸمƅرصیدنا ا  

  :اختیار اƃموضوع  أسباب )  5 

  يž تصاصموضوعŦƛا  

  يƅماƅانب اŠƆƅ صيŦشƅمیول اƅذاتیة مرتبطة با Ŷžدوا  

  میدانيƅتطبیق اƅنظریة و اƅارف اŸمƅربط بین اƅة اƅاوţم  

 :  اƃمنŝƌ اƃمتبż Ŵي اƃدارسة)  6

ƅموضوع تم اƅل و دراسة اƜŦ ي منſوصƅا şƎمنƅمال اŸوانب صفستŠƅیة و  اƅماƅابة اƁرƅة باƂƆŸمتƅاƅب اƁي مراƅماƅا
ƍذا باƅنسبة  žي اŠƅزاœر Šراءات اƅتي یƂوم بƎا اƅمراƁب اƅماƅي žي ترشید اƅنƂſات اŸƅمومیةواƙ اƅنƂſات اŸƅمومیةو 

   žي اŠƅانب اƅمیداني Ɔŷى تŠسید اƅمŸارف اƅنظریة دراسة ţاƅةمنŷ  şƎتمادو تم ا اŠƅانب اƅنظري

  : اƃدارسات اƃسابƀة żي اƃموضوع )  7

، دراسة م بإتباع منşƎ اƙنظباط باƍƗدافاƙنſاق اŸƅا ةسبن ŷزة مţمد، ترشید سیا: اϟدراγة الأوϟـى  .1
žي اƆŸƅوم  مذكرة ماŠستیر žي،  1990/2009تƂیمیة ƅسیایة اƙنſاق اŸƅام žي اŠƅزاœر ƜŦل اſƅترة 

، ŠامŸة ةاƆŸƅوم اƅتŠاریƆŷوم اƅتسیر و ، كƆیة اƆŸƅوم اƁƙتصادیة و اƁƙتصادیة، تŦصص تسییر اƅماƅیة اŸƅامة
ما مدى رشادة سیاسة اƙنſاق "ţیث تمثƆت اƙشكاƅیة اƗساسیة ، 2010، ، اŠƅزاœرتƆمسانأبي بكر بƂƆاید 
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یŸتبر : توصل إƅى اƅنتاşœ اƅتاƅیة و ، "ة واŠƙتماŷیة žي اŠƅزاœر؟اŸƅام žي تƂţیق اƍƗداف اƅسیاسة اƁƛتصادی
žي " Ÿžاƅیة"ترشید اƙنſاق اŸƅام اƅسبیل ŦƆƅروج من مشكƆة اƅندرة وشŢ مصادر اƅتمویل باŷتبارƋ اƅتزام 

وضرورة  واƅتبذیرžي استŦدامƎا بما یŸظم اƅرžاƍیة اƅمŠتمŶ، وتŠنب اƙسراف " اƅكſاءة"اƅتŦصیص اƅموارد و
 .اŦƗذ بŸین اŷƙتبار تƂţیق أƍداف كل ŷمƆیة إنſاق 

شŸبان žرج ، اţƅكم اƅراشد كمدŦل ţدیث ƅترشید اƙنſاق اŸƅام واţƅد من اƂſƅر ، دراسة : اΜϟاϴϧة اϟدراγة  .2
اƅیة ، كƆیة اƆŸƅوم Ɓتصادیة ، تŦصص نƂود و مم اأطروţة دكتوراž Ƌي Ɔŷو ) ţ)2000_2010اƅة اŠƅزاœر 
إƅى " Ǝƅا اƙشكاƅیة اƗساسیة ، وتمţورتŠ ، ،2012امŸة اŠƅزاœرواƆŸƅوم اƅتŠاریة م اƅتسیرƆŷو اƁƙتصادیة و 

مدى یساƍم اƅƛتزام بمبادئ اţƅكم اƅراشد žي إدارة وتوŠیƌ اƙنſاق اŸƅام بصورة صţیţة بما یƂţق أي 
إن اƅتƂţیق " وتوصل إƅى اƅنتاşœ اƅتاƅیة " رشادتƌ، وكیف یمكن أن یساŷد أیضا žي اƅتſŦیف من ţدة اƂſƅر ؟

اƅراشد ŠمیŶ اƅمستویات اƅوطنیة واƅمƆţیة واƙداریة، وأن یƂوم شſاžیة اƅتنمیة اƅمستدامة یŠب أن یسود اţƅكم 
žي اƅتسییر، ومشاركة اƅمواطنین واƅمŠتمŶ اƅمدني žي صنŶ اƂƅرار واƅمسؤوƅیة، واƅمساءƅة واƅمţاسبة žي 
 اƅتنſیذ كما ینبżي توžر أسس واضţة žیما یتƆŸق بتŦصیص اƅموارد واستŦدام اƗموال اŸƅامة وſŦض اƅتكſƆة

 .وترشید اƙنſاق واƙنتباƋ إƅى اƂƅضایا اŠƛتماŷیة 

دراسة اƁƜŸƅة بین اƅنƂſات اŸƅمومیة واƅنمو اƁƛتصادي žي اŠƅزاœر ƜŦل زكاري مţمد، : اƅدراسة اƅثاƅثة  .3
، مذكرة ماŠستیر žي Ɔŷوم اƁتصادیة، تŦصص اƁتصاد كمي، كƆیة اƆŸƅوم اƁƛتصادیة 2012_1970اſƅترة 

ƍل تؤثر " شكاƅیتƎا كاƅتاƅيوكانت ا، Š ،2013امŸة مţمد بوƁرة بومرداس، ƆŸوم اƅتŠاریةواƅ وƆŷوم اƅتسییر
اƅنƂſات اŸƅمومیة من أƍم اƅنƂſات اŸƅمومیة Ɔŷى اƅنمو اƁƛتصادي žي اŠƅزاœر، أو اŸƅكس ؟، وتوصل إƅى أن 

Šţم اƅنƂſات اŸƅامة žي وساœل اƅسیاسة اƅماƅیة استŦداما بżیة تŸſیل اƅنشاط اƁƛتصادي وتوŠیƅ ،ƌƎذƅك ŷرف 
  .تزایدا مستمر سواء žي شكƎƆا اƅمطƆق أو نسبة إƅى اƅدŦل اƅوطني 

  :  Ƌیكل اƃبšث)  8

  تم تƂسیم اƅبţث إƅى žصƆین ƍما راسة اƅموضوعƅد

ƅول اƛصل اſ  : ي وƅماƅب اƁمراƅمومیةاŸƅات اƂſنƅیة اƅماƅابة اƁرƅق باƆŸو متƍكل ماƅ صلſƅذا اƍ صصŦ یثţ ،
و Ɓد Ɓسم إƅى ثƜث  ومساƍمة اƅمراƁب اƅماƅي žي ترشید اƅنƂſة اŸƅامة و اƅنƂſات اŸƅمومیة ƅماƅيƅمراƁب او ا

Ɨث اţمبƅث ، تناول اţيل و مباƅماƅب اƁمراƅر اœزاŠƅي اž ىƆŷ ƌیž مناƆي  تكž يƅماƅب اƁمراƅیة و اƅماƅابة اƁرƅا
تŸریƎſا ، تƂسیماتƎا ، (  اŸƅمومیة ƆƅنƂſاتţث اƅثاني Ƃžد Ŧصص ، أما اƅمبمسؤوƅیاتƌو تŸریƌſ ، مƎامƌ اŠƅزاœر و 



  Ϙϣدϣة 

   

 

 ذƅك من ƜŦلة اƅمراƁب اƅماƅي žي ترشید اƅنƂſات  اŸƅمومیة و مساƍم واƅمبţث اƅثاƅث Ƃžد تناول) وتŠسیدƍا

ƙام و اŸƅاق اſنƙوم ترشید اƎſمر مƅا اƎوم بƂتي یƅراءات اŠمومیةŸƅات اƂſنƅي ترشید اž يƅماƅب اƁا.  

Ɔŷى Ƃžد تضمن : دور اƅمراƁب اƅماƅي žي ترشید اƅنƂſات اŸƅمومیة ƅبƆدیة ŠامŸة  :بـ اƅمŸنوناſƅصل اƅثاني 
واƅمیزانیات اƅتي یتوƅى اƅمراƁب اƅماƅي ومƎامƎا  ƅبƆدیة ŠامŸة وذƅك باƅتŸریف باƅرƁابة اƅماƅیةاƅدراسة اƅمیدانیة 

، سنأŦذ اƅمؤسسة اŸƅمومیة اƙستشſاœیة راƁبƎا اƅمراƁبة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸةوƅتŸدد اƅمیزانیات اƅتي ت اƅرƁابة ƆŷیƎا
نتیŠة اƅرƁابة اƅسابƂة مţاوƅة تبیان و  ŠامŸةب اƅمؤسسةكمثال ƅمراƁبة نƂſات اƅتسییر ƎƅذƋ " سŸد طƆţب ŠامŸة"

  تضمنت إŠابة ŷن اƙشكاƅیة اƅتي اŷتمدت žي اƅدراسة ، واŦƅاتمة ƆƅنƂſات اŸƅمومیة وتƂییم رƁابة اƅمراƁب اƅماƅي
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 :تمهيد 
إف اƅرقابة اƅماƅية عƆي اƊƅفقات اƅعمومية شرط ضروري ƅضماف حسف تسيير اƗمواؿ اƅعمومية مف خƜؿ تصحيح 

، اƗخطاء واƅتƊاقضات وتجƊب اƅمخاƅفات اƅتي يمƄف إف يرتƄبƎا اƗعواف واƅمسيروف واƙداريوف خƜؿ أداء عمƎƆـ
  فاƅمراقب اƅماƅي يعتبر ƄجƎاز رقابة ماƅية سابقة ƊƆƅفقات اƅعمومية

 :طرح اƅتساؤؿ اƅتاƅي ƙحاطة بƎذا اƅموضوع يƊبغي أوƛ وقبؿ Ƅؿ شي وؿ
 مف ƍو اƅمراقب اƅماƅي وماƍية اƊƅفقات اƅعمومية وƄيؼ يساƍـ اƅمراقب اƅماƅي في ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية ؟
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 اƃمراقب اƃماƃي في اƃجزائر: اƃمبحث اأول 
قبؿ اƅتطرؽ إƅى اƅمراقب اƅماƅي يجدر بƊا اƅتعريؼ باƅرقابة اƅماƅية اƅتي تعتبر عمƆية تصيد أخطاء وترشيد اƗداء 

 اƅفعƆي فƎي تعتبر ƄوسيƆة ƅمƊع اƅوقوع في اƗخطاء

اƃرقابة اƃماƃية :  ااولطƄباƃم

Ƅبيرة في اƅعمƆية اƙدارية وتعد مف أƍـ رƄائز ƍذƋ اƅعمƆية، وƛ بد مف تƊظيـ عمƆية مƄاƊة تحتؿ اƅرقابة اƅماƅية 
 .اƅرقابة بشƄؿ يجعؿ مƎƊا أداة فعاƅة في تطوير وتوجيƌ اƊƅشاط اƙداري بƄياƊاتƌ اƅمختƆفة 

  وƈشأتهامفهوم اƃرقابة اƃماƃية:  اأول فرعال

  مفهوم اƃرقابة اƃماƃية  :أوا
 1"اƅرقيب واƅحفيظ، ترقبƌ وارتقبƌ، اƊتظرƋ و رصدƋ، اƅحفظ واƊƛتظار، اƅرصد واƅحراسة"تعرؼ ƅغة عƆى أƎƊا 

تعƊي مراقبة حسابات اƅجƎة اƅخاضعة Ɔƅرقابة مف Ɗاحية اƙيرادات "أما اصطƜحا فتعرؼ اƅرقابة اƅماƅية عƆى أƎƊا 
 ƅؾ مف خƜؿ فحص اƅعمƆيات اƅماƅية ، وتحƆيؿ اƅبياƊات،ذودقة اƅحسابية، و واƅمصروفات واƅمشروعية واƅمƜئمة،

اƅمخاƅفات، واƊƛحرافات،و اƅتحقيؽ فيƎا، وفرض اƅمسؤوƅية، ومطاƅبة باتخاذ اƙجراءات  وتفتيش وƄشؼ
 . 2"اƅتصحيحية  واسترداد اƗمواؿ اƅضائعة و رفع تقارير بدƅؾ إƅى اƅسƆطة اƅعƆيا في اƅدوؿ

ƍي مجموعة مف اƙجراءات تقوـ بƎا أجƎزة معيƊة بغية " مف خƜؿ ما سبؽ يمƄف اƅقوؿ أف وظيفة اƅرقابة اƅماƅية 
ƊفاقƎا بدقة وفعاƅية واقتصادية، وفقا ƅما أقرتƌ اƅسƆطة  اƅمحافظة عƆى اƗمواؿ اƅعامة، وضماف حسف تحصيƎƆا وا 

 3"اƅتشريعية ƅقاƊوف اƅموازƊة واƅقواƊيف اƅماƅية اƗخرى، ووفقا Ɔƅخطط اƅموضوعة ƆƅجƎات اƅخاضعة Ɔƅرقابة

ƈشأة اƃرقابة اƃماƃية  :  : ثاƈيا 

 اƊƙساف اƅمستمرة إƅى تحقؽ مف صحة اƅبياƊات اƅمحاسبية واƅماƅية اƅتي يعتمد ةتستمد اƅرقابة اƅماƅية مف حاج
عƆيƎا في إتخاذ قراراتƌ ومطابقة تƆؾ اƅبياƊات Ɔƅواقع وعƆيƌ يمƄف حصر مراحؿ تطور وƊشأة عمƆية اƅرقابة اƅماƅية 

 4 : اƅمراحؿ اƅتاƅيةفي

                                                
- ، ϱϭاήϔϜϟا ΪϤΤϣ فϮعϡاإسا ϲف ΔϴϟΎϤϟا ΔΑΎϗήϟا ،ήμϣ ،ΔϴϨϔϟع اΎاإشع ΔعΒτϣ ،1997ι، 27 1  

 ΩΎϤΣ ϢϴاهήΑا ϡήأك ϲϣϮϜحϟا ωΎطϘϟا ϲف ΔϴϟΎϤϟا ΔΑΎϗήϟا ، ، ϥΎϤع ، عϳίϮΗ ϭ ήθϨϟ ΔϨϴϬΟ έاΩ ،2006 ι 25 2  

-ϲϤϴϟΪϟا ϲϠع ΢ϟΎف ϝΎϤΟ Εاداήϳاإ ΏΎΑ Ϧϣ ΔϟϭدϠϟ ΔϣΎόϟا ΔϧίاϮϤϟا άϴϔϨΗ ϰϠϋ ΔΑΎϗήϠϟ ΔϴϧϮϧΎϘϟاϭ ΔϳέϮΘدسϟا ςΑاϮψϟا ،،ϡΎعϟا ϥϮϧΎϘϟا ϲف ήϴΘδΟΎϣ Γήكάϣ ، 3 
 ،ϥΩέط، اأγϭاأ ϕήθϟا ΔعϣΎΟ2010 ι ،78   

 4- ،ϦΤλ ΪϤΤϣ ΡΎΘϔϟا ΪΒعΔϴϠداخϟا ΔόاجήϤϟاϭ ΔΑΎϗήϟا ،ΔϳέΪϨϜγ2004، اإ ι ι ،10_11 
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 ميƜدية 1500قبؿ سƊة : اƅمرحƆة اƗوƅى

مستقƆيف يتوƅى Ƅؿ مƎƊـ تسجيؿ  (اƅمحاسبيف)ف يƄاƊت اƅعمƆيات اƅماƅية تسجؿ في سجƆيف مƊفصƆيف بواسطة تقƊي
 فƄأف واƛختƜسƊƅفس اƅعمƆيات مستقƜ عف اƗخر وƍذا اƅغرض وجود إمƄاƊية تطابقƎما وباƅتاƅي يمƊع اƅتƜعب 

ازداد حجـ واƅوظيفة اƅرقابية ƄاƊت تتحقؽ و ƅيس Ɗƍاؾ مف يراقب اƅعمؿ خارج اƅمشروع، وتطور اƊƅشاط اƅتجاري 
 اƅدوƅية Ɗتيجة فتح آفاؽ جديدة عف طريؽ اƊƅقؿ اƅجوي واستعماؿ أماƄف جديدة، تطƆب اƗمر محاسبة اƛتصاƛت

ƅيات وƍـ اƅمسؤؿ أعطيت  اƅذيفتحقؽ مف أماƊة اƗشخاصتاƅعائديف باƅثروات فƄأف اƅرقابة وجدت في ƍذا اƅوقت ؿ
. اƅماƅية 

وفي ذƅؾ اƅوقت ƅـ يشار عƆى أي Ɗظاـ يتعƆؽ باƅرقابة فاƗسƆوب اƅذي Ƅاف متبع في ذƅؾ اƅوقت ƍو تحقؽ 
. مفصؿ Ƅƅؿ عمƆية أو حدث ماƅي 

ـ 1850 إƅى سƊة 1500مف سƊة : اƅمرحƆة اƅثاƊية
اتسع استخداـ اƅرقابة ƅتشمؿ اƊƅشاط اƅصƊاعي اƅذي ظƎر بوجود اƅثورة اƅصƊاعية و ظƆت اƅرقابة تعƊي اƄتشاؼ 

 بسبب اƊفصاؿ مƄƆية عف اƙدارة وƄاƊت اƅرقابة اƅماƅية تترƄز في تƎااƙختƜسات و اƅتƜعب، وازدادت أƍمي
فحص مفصؿ Ƙƅحداث اƅماƅية، إƛ أف Ɗƍاؾ تغيرات جوƍرية في اتجاƍات اƅرقابة و أدواتƎا تحققت مف خƜؿ 
ƍذƋ اƅمرحƆة، حيث أف Ɗƍاؾ اعتراؼ عاـ بضرورة وجود Ɗظاـ محاسبي مƊتظـ ƅغرض اƅدقة في اƅتقرير ومƊع 

Ɔƅحاجة إƅى استعراض مستقؿ Ɗƅواحي اƅماƅية سواء  ، وتغير اƗخر و اƎƅاـ Ƅاف قبوؿ اƅعاـواƛختƜساƅتƜعب 
Ɔƅمشروعات اƅصغيرة أو اƄƅبيرة 

ـ 1850ما بعد سƊة : اƅمرحƆة اƅثاƅثة 
ƄاƊت Ɗƍاؾ تغيرات اقتصادية ƍامة أدت إƅى ظƎور مشاريع Ƅبيرة اƅحجـ وشرƄات اƅمساƍمة و اƊفصاؿ اƅمƄƆية 

رقابة خارجية محايدة واعتراؼ باƅرقابة اƅداخƆية ƊƄظاـ اؿ اƙدارة، ثـ ظƎور مƊƎة اƅمراجعة ؾ عفƅرأس اƅماؿ
 .ضروري Ɨي تƊظيـ محاسبي 
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اƃرقــابـة اƃماƃيــة  وخصائص أهـــداف:  اƃثاƈي فرعال

 اƃرقــابـة اƃماƃيــة  أهـــداف:  : أوا 
  :Ɗ 1ذƄر مƎƊاƅرقابة اƅماƅية اƍƗداؼؿ

 اƅتحقؽ مف أف اƅموارد قد حصƆت وفقا ƆƅقواƊيف واƆƅوائح واƅقواعد اƅمعموؿ بƎا واƄƅشؼ عف أي مخاƅفة أو_ 
 رتقصي

  واƅتأƄػد مف حسف إستخداـ اƗمواؿ اƅعامة في اƗغراض،ƅتحقؽ مف أف اƊƙفاؽ تـ وفقا ƅما ƍو مقرر ƌƅا_ 
. اƅمخصص Ǝƅا دوف إسراؼ أو إƊحراؼ واƄƅشؼ عما يقع في ƍذا اƅصدد مف مخاƅفات 

متابعة تƊفيذ اƅخطة اƅموضوعة وتقييـ اƗداء في اƅوحدات ƆƅتأƄد مف أف اƅتƊفيذ يسير وفقا Ɔƅسياسات اƅموضوعة _ 
وما قد  وƅمعرفة Ɗتائج اƗعماؿ و اƅتعرؼ عƆى مدى تحػقيػؽ اƍƗػداؼ اƅمرسومػة واƄƅشؼ عما يقع مف إƊػحػرافػات

تحسيف  يƄوف في اƗداء مف قصور وأسباب ذƅؾ ƙتخاذ اƙجراءات اƅتصحيحية اƜƅزمة وƆƅتعرؼ عƆى فرص
 Ɯداء مستقبƗت اƛمعد .

 ةخصائـص اƃرقابـة اƃمـاƃيـ : اƈياث
 : 2خصائص عديدة مƎƊا ƅرقػابػػة اƅماƅيػػة ؿ

إتماـ اƅتƊفيذ وفقا ƅما ƍو مقػرر مف حيث  و تƎدؼ إƅى تحقيؽ اƅترشيد،إف اƅرقابػة وظيفة مف وظائؼ اƙدارة* 
.  وƎƊƄƅا وسيƆة ƅضماف تحقيؽ اƍƗداؼ ، وƍي في ذƅؾ ƅيست اƎƅدؼ في حد ذاتƌ،اƎƅدؼ واƊƙجاز

. إف ممارسػة عمƆية اƅرقابة ترتبط باƅتوقيت اƅزمƊي ƙحداثƎا * 
إف ممارسػة عمƆية اƅرقابة ترتبط باƅجƎػة اƅتي تقػػوـ بتحقيقػƎا * 
جراءاتƎا*  . إف اƅرقابة ƄوسيƆة Ǝƅا أدواتƎا وأساƅيبƎا وا 
 اƃرقـابـة اƃمـاƃيـة أƈواعأساƃيـب و :  اƃثاƃث فرعال
: أساƃيـب اƃرقـابـة اƃمـاƃيـة : واأ

 :3ساƅيب اƅتي تتبعƎا أجƎزة اƅرقابة اƅماƅية فيما يƆياƗيمƄف تƆخيص 
وƍي مف أوƅى اƗدوات و مف أƍمƎا فƜ تقوـ اƅرقابة إƛ بوجود Ɗصوص : اƅقواƊيف واƅتعƆيمات واƆƅوائح - 1
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. صارمة تضبط قواعدƍا وƄيفياتƎا وشروطƎا 
وƍذا Ƅإجراء تطبيقي ƅما أتت بƌ اƊƅصوص واƅتƊظيمات ويƄوف بمراقبة اƅحسابات : اƅمراجعة واƅتفتيش -  2
. سƆوب مدقؽ وƍذا ما يقوـ بƌ جƎاز أو فرد موƄؿ ƌƅ أمر اƅرقابة أب
 وƍذا حتى Ɗجازي اƅمحسف عف إحساƌƊ واƅمسيء عف إساءتƌ فƜبد مف مƄافأة اƅمراقب: اƅحوافز واƅجزاءات  - 3

تفاف في اƅقياـ بخدمات وفي Ɗفس اƅوقت يجب تسƆيط أقصى اƅعقوبات عƆى مف تƎاوف أو إبأحسف اƗداءات و
اƅقيػػاـ بعمƆػƌ  أƍمؿ

وƍذا بغرض تصحيح ما تقع فيƌ مف أخطاء فور وقوعƎا أو بعد إتماـ اƅتصرفات وƍو : اƅمƜحظة واƅمتابعة - 4
  .اƗمر اƅمتاح ƘƅجƎزة اƅخارجية اƅمتخصصة واƅتي ƛ يتوفر فيƎا فرصة اƅرقابة اƅفوريػة عف طريؽ اƅمƜحظة

 ΎϴϧΎث :ΔϴϟΎϤϟا ΔΑΎϗήϟا ωاϮϧأ 

عƆى أساس اƅزمف أو اƅجƎة، وƊƍاؾ رقابة حسابية ورقابة اقتصادية، واƅتي   تقسـ اƅرقابة اƅماƅية إƅى عدة أƊواع،

  :1سƊعرضƎا ƄمايƆي
يمƄف أف تƄوف اƅرقابة اƅماƅية سابقة ƅتƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة أو ƛحقة ƌƅ أي بعدƋ : اƃرقابـة من حيث اƃزمـن _  أ

 :أو يمƄف ممارستƎا أثƊاء اƅتƊفيذ Ɗفسƅ ،ƌذƅؾ تأخذ مف حيث اƅزمف ثƜث صور وƍي 
وƍي اƅرقابة اƅماƊعة أو اƅوقائية بمعƊى أƎƊا تمƊع اƗخطاء أو اƅتجاوزات قبؿ وقوعƎا، حيث : اƃرقابة اƃمسبقة -1

 .يتـ ƍذا اƊƅوع مف اƅرقابة قبؿ استƄماؿ عمƆية اƅصرؼ وعƆيƌ فإƎƊا تقوـ باƅرقابة مف اƊƛحراؼ مƊذ اƅبداية
 :وƎƅذا اƊƅوع مف اƅرقابة اƄƅثير مف اƅمزايا أƍمƎا

  يةƅماƅيمات اƆتعƅوائح واƆƅيف واƊقواƅفيذ اƊدقة في تطبيؽ وتƅى تحري اƅموظفيف إƅتدفع ا. 

  خطاء وتحوؿ دوفƗاب اƄؿ مف فرص ارتƆما تقƄ اƎا قبؿ وقوعƎƊتحذير مƅمخاطر واƅبؤ باƊتƅى اƆتعمؿ ع
 .حدوثƎا

  رقابة قبؿ حدوث اآثارƅة باƅمشموƅات اƎجƅدارة في بعض اƙى تدارؾ ضعؼ أو عدـ خبرة اƆتعمؿ ع
اƅضارة، وƍذƋ اƅميزة تبدو ذات أثر وفاعƆية في اƅدوؿ اƊƅامية خاصة عƊدما يƊخفض مستوى اƄƅفاءة واƅخبرة في 
حياتƎا اƅعمƆية بصفة عامة، وتزيد حجـ اƅمشروعات عƆى اƙمƄاƊيات اƅمتاحة وƍو مƊاخ مف شأƌƊ أف يزيد مف 

 .فرصة اƊƛحراؼ واƅخطأ

                                                
1 -ι ،ϖΑΎγ عΟήϣ ،ΩΎϤΣ ϢϴاهήΑ· ϡή29أك  
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  وبيف وتحوؿ دوفƆمطƅحرص اƅاية واƊعƅدقة واƅا باƎى أداء واجباتƆرقابة عƅة باƅمشموƅزة اƎجƘƅ تعد دافعا
ƊفاقƎا في غير ما خصص Ǝƅا  .عبث اƅمƊحرفيف باƅمواد اƅماƅية وا 

مع ذƅؾ ƛ يخƆو أسƆوب اƅرقابة مف اƅعيوب فغاƅبا ما يصعب وفقا Ǝƅذا اƊƅظاـ مراجعة اƅعمƆية اƅماƅية في 
Ɗما تتـ مراجعتƎا Ƅأجزاء  متفرقة  مجموعƎا خاصة باƊƅسبة Ɯƅرتباطات اƅماƅية اƄƅبيرة واƅمشروعات اƊƙشائية وا 

 ƆƄما بدأ بتƊفيذ جزء مƎƊا، وباƅتاƅي قد ƛ تتاح اƅفرصة ƅجميع اƅعمƆية اƅواحدة ودراستƎا ƄƆƅشؼ عما قد يƄوف
ƛ أدت إƅى بطء في  Ɗƍاؾ غش أو تƜعب Ƅما أف اƅرقابة قبؿ اƅصرؼ ƛ بد وأف تƊجز في وقت قصير وا 

 .اƙجراءات وتعطيؿ ƅسير اƅعمؿ مما قد يƆƄؼ اƅدوƅة واƅشعب أضعاؼ ما قد يƊجـ عف اƅرقابة اƅسابقة مف مزايا 
ستخراج اƅحساب اƅختامي : اƃرقابة اƃاحقـة -2 تبدأ ƍذƋ اƅرقابة بعد إƊتƎاء اƅسƊة اƅماƅية، وقفؿ اƅحسابات وا 

Ɔƅدوƅة وتشتمؿ Ɗƍا عƆى جاƊبي اƅموازƊة اƅعامة وƍي تعƊي مراقبة عمƆيات تƊفيذ اƅموازƊة بعد إتمامƎا، فƎي تƄشؼ 
اƅمخاƅفات اƅماƅية اƅتي تقع، وƆƅرقابة اƅماƅية اƜƅحقة ميزة ƍامة أƎƊا تمƄف مف دراسة اƊƅشاط ƌƆƄ بعد اƊƙتƎاء مف 

اƅبرƊامج وƎƅذا فƎي رقابة أƄثر شموƛ مف اƅرقابة اƅسابقة Ƅما أƎƊا مف Ɗاحية أخرى ƛ تسبب عرقƆة اƗعماؿ 
 .اƅحƄومية ƎƊƗا تتـ بعد إƊتƎاء اƊƅشاط 

أما عيبƎا فإƎƊا تتـ بعد أف يحدث خرؽ اƅقواƊيف وبعد أف تƄوف اƊƙحرافات قد تمت وقد يصعب إسترداد اƗمواؿ 
 .اƅعمومية اƅتي ضاعت Ɗتيجة ƍذƋ اƊƙحرافات 

، يتميز ƍذا اƊƅوع مف اƅرقابة باƙستمرار داخؿ اƅوحدة اƙقتصادية : (اآتية/اƃمستمرة)اƃرقابة أثƈاء اƃتƈفيذ -3
ويصƆح تطبيقƌ في اƅوحدات اƙقتصادية اƄƅبيرة اƅتي يصعب تدقيقƎا عف طريؽ اƅتدقيؽ اƎƊƅائي خƜؿ فترة 

محدودة حيث يبدأ ƍذا اƊƅوع مف اƅتدقيؽ مع بداية اƅعمƆية ويستمر بإƊتƎائƎا ƅيتحوؿ إƅى رقابة ƎƊائية عƊد مراجعة 
 :1وفحص اƅميزاƊية اƅعمومية واƅحسابات اƅختامية ويمتاز ƍذا اƊƅوع مف اƅرقابة باƅمميزات اƅتاƅية

  اƎجتƅر يسمح بمعاƄحرافات في وقت مبƊƙخطاء واƗتشاؼ اƄإ. 
  تعرؼƅمف ا ƌƊƄمدقؽ يمƅدى اƅ افيƄ وجود وقتƅ اسبƊمƅوقت اƅقوة في اƅضعؼ واƅقاط اƊ ىƆوقوؼ عƅا

 .عƆى اƅوحدة بشƄؿ أفضؿ ومف اƅتدقيؽ بشƄؿ أوفى 

 مدقؽƅتب اƄعمؿ بمƅتظاـ اƊائية في وقت أقؿ بسبب إƎƊƅفحص اƅمراجعة واƅجاز أعماؿ اƊجاز ، إƊوأيضا إ
تساع اƅمجاؿ زمƊيا  اƗعماؿ في اƅوحدة اƙقتصادية في أوقاتƎا دوف إƍماؿ أو تأخير بسبب تردد اƅمدقؽ وا 

 .Ɔƅتدقيػؽ

                                                
 -ϱίΎΠΤϟا Ϊϴδϟا ϲγήϤϟاΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا Γέاأدا ، ،ϥΩέع،اأϳίϮΘϟاϭ ήθϨϠϟ ΔϣΎγأ έاΩ ،2008 ι  ،95 1  
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اƅرقابة : مف خƜؿ ƍذا اƅمعيار Ɗƍاؾ Ɗوعيف مف اƅرقابة اƅماƅية ƍما : من حيث اƃجهة اƃتي تتوƃى اƃرقابة _ ب
 اƅداخƆية واƅرقابة اƅخارجية 

ƍي اƅخطة اƅتƊظيمية، واƅوسائؿ واƙجراءات اƅموضوعة مف قبؿ اƅمƊشأة Ɔƅمساعدة في : اƃرقابـة اƃداخƄيـة -1
Ɗحو اƅتأƄد مف سƜمة وƄفاءة تƊفيذ أعماؿ اƅمƊشأة وتطبيؽ سياسات اƙدارة، واƅمحافظة ، تحقيؽ أƍداؼ اƙدارة

Ƅتماؿ اƅسجƜت اƅمحاسبية، عƆى اƗصوؿ واƅممتƄƆات Ƅتشاؼ اƅغش واƅخطأ وƄذƅؾ اƅتأƄد مف صحة وا  ، ومƊع وا 
عداد اƅبياƊات اƅماƅية اƅسƆيمة في اƅوقت اƅمحدد Ǝƅا، ويعتبر مف قبيؿ اƅرقابة اƅداخƆية ما يقوـ بƌ اƅوزراء  وا 
ورؤساء اƅمصاƅح ومديري اƅوحدات اƅحƄومية مف رقابة مرؤوسيƎـ Ƅذƅؾ ما تقوـ بƌ وزارة اƅماƅية أو اƅبƊؾ 

 .وƍي ƅذƅؾ تسمى رقابة ثابتة أو رقابة إدارية ، اƅمرƄزي مف رقابة عƆى اƅوزارات واƅمصاƅح اƗخػرى
 :1وتƎدؼ اƅرقابة اƙدارية إƅى 

 دارةƙقبؿ ا ƌو مسموح بƍ ا تتـ حسب ماƍتي يتـ إجراؤƅعماؿ اƗؿ اƄ د مف أفƄتأƅا. 

  سياساتƅتظـ وصحيح وحسب اƊؿ مƄت بشƜسجƅية في اƅماƅيات اƆعمƅافة اƄ د مف إثبات وتسجيؿƄتأƅا
 .اƅمحاسبية 

  مؤسسةƅات اƄƆافة أصوؿ وممتƄ ت تشمؿƜسجƅتحقؽ مف أف اƅا. 

 دارةƙمف قبؿ ا ƌمسموح بƅمصرح واƅشأ يتـ حسب اƊمƅات اƄƆتحقؽ مف إستخداـ أصوؿ وممتƅا. 
  يةƊزمƅفترات اƅتظـ حسب اƊمƅتوثيؽ اƅتحقؽ مف اƅت ، اƜسجƅو مثبت في اƍ موجودة مع ماƅصوؿ اƗة اƊومقار

تخاذ اƙجراءات اƜƅزمة في حاؿ وجود إختƜؼ   .وا 

  مؤسسةƅحجـ و طبيعة عمؿ اƅ محاسبيƅظاـ اƊƅفاية اƄمة وƜد مف سƄتأƅا. 

وƍي تƆؾ اƅرقابة اƅتي تمارسƎا اƅجƎات اƅتي ƛ تتبع اƅسƆطة اƅتƊفيذية وتتمثؿ في رقابة : اƃرقابـة اƃخارجيـة -2
واƅرقابة ، اƅسƆطة اƅتشريعية وتƄوف في شƄؿ أجƎزة رقابة متخصصة تابعة Ɔƅبرƅماف مثؿ رقابة ديواف اƅمحاسبة

تخاذ قرارات مƊاسبة ƅتصويب اƅقرارات  اƅقضائية واƅتي تƊظر في اƅشƄاوي اƅتي ترد عƆى بعض اƅموظفيف وا 
 2غير اƅمشروعة 

 :وتƎدؼ اƅرقابة اƅخارجية إƅى مايƆي 
  يةƅماƅيات اƆعمƅي ،  فحص اƆا مف أجؿ بياف مايƎيمات ومراقبتƆتعƅظمة واƊƗيف واƊقواƅتزاـ باƅƙومدى ا: 

                                                
ήϴΘδΟΎϣ ΔϟΎγέ فϲ_اΆϤϟسسΕΎ اأهΔϴϠ فϗ ϲطωΎ غΓΰ _ أثή اϰϠϋ ΔΑΎϗήϟ اسήϤΘاέ اΆϤϠϟ ϞϳϮϤΘϟسسΕΎ اأهΔϴϠ، دέاسϴϣ ΔداΪϤΤϣ ΩΎϬΟΔϴϧ شήف، -  1  

 ،ϦϴτδϠف ،Δϴϣاγاأ ΔعϣΎΠϟا ،ϞϳϮϤΘϟاϭ ΔΒγΎΤϣ2005ι ،25  

 -ϱήγϭΪϟا ΪϤΤϣ ϙέΎΒϣΖϳϮϜϟا Δϟϭد ϲف ΔϣΎόϟا ΕΎسسΆϤϟا ϰϠϋ ΔΒسΎحϤϟا ϥاϮϳد ΎϬسέΎϤϳ ϲΘϟا ΔϴϟΎϤϟا ΔΑΎϗήϟا ήأث ϢϴϴϘΗ ،،ΔΒγΎΤϤϟا ϲف ήϴΘδΟΎϣ ΔϟΎγέ ، 2 
 ،ϥΩέط، اأγϭاأ ϕήθϟا ΔعϣΎΟ2011ι ،25   
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وفيما إذا ƄاƊت Ɗتائج ، اƅتحقؽ مما إذا ƄاƊت اƅقوائـ اƅماƅية تمثؿ بصدؽ اƅمرƄز اƅماƅي Ɔƅدائرة - أ
 .اƅعمƆيات قد تمت وفؽ اƅمباديء اƅمحاسبية اƅمتعارؼ عƆيƎا 

قتصاديات اƅعمƆيات اƅماƅية ومراجعتƎا مف أجؿ بياف مدى قدرة اƅدائرة اƅحƄومية عƆى  - ب معرفة مدى Ƅفاءة وا 
قتصادية  دارتƎا بƄفاءة وا   .إستخداـ اƅموارد اƅبشرية واƅمادية وا 

  طةƆسƅا مف اƍتي سبؽ تحديدƅافع اƊمƅتائج أو اƊƅبرامج مف أجؿ بياف مدى تحقيؽ اƅتائج اƊ فحص ومراجعة 
 .وما إذا ƄاƊت اƅدائرة قد قامت بأخذ اƅبدائؿ اƅتي تحقؽ اƊƅتائج اƅمرجوة بأقؿ تƆƄفة ، اƅتشريعية

 اƃرقابـة اƃمحاسبية واƃرقابة اإقتصادية_ ج
وتعد اƅرقابة اƅمحاسبية جزءا ƛ يتجزأ مف اƅرقابة اƅماƅية وتشمؿ أƍدافƎا  : (اƃمستƈدية  )اƃرقابة اƃمحاسبية -1

أي بعد حدوث اƅعمƆيات بشƄؿ يقيس مشروعية وƄفاءة اƅعمƆيات اƅتي يتـ ، عادة دورا مƎما في اƅرقابة اƜƅحقة
، اƅمحاسبية بغرض اƅتأƄد مف تƊفيذ اƙجراءات واƆƅوائح واƅتعƆيمات واƅقواƊيف اƅموضوعة  تƊفيذƍا وتتـ اƅرقابة

 .1وتمثؿ ƍذƋ اƅرقابة جزء مف عمؿ اƅجƎاز اƅمرƄزي Ɔƅمحاسبات 
وتعƊي اƅتأƄد مف Ƅفاء إستخداـ اƅموارد اƅمتاحة أفضؿ  : (عƄى اأداء / اƃتقييمية  )اƃرقابـة اإقتصاديـة -2

تخاذ اƅقرارات اƅتصحيحية ƙعادة ، إستخداـ ƅتحقيؽ اƍƗداؼ اƅمخططة مف خƜؿ دراسة مدى جودة اƗداء وا 
  :2توجيƌ مسارات اƊƗشطة في اƅمƊظمات، ومف أƍداؼ اƅرقابة اƙقتصادية مايƆي

  موضوعةƅا اƎدافƍى تحقيؽ أƆظمة عƊمƅى مدى قدرة اƆتعرؼ عƅا. 

  Ƌذƍ داء تفسيرا واضحا مع تحديد أسبابƗامج اƊما ورد في برƅ ية وفقاƆفعƅتائج اƊƅحرافات في اƊƙتفسير ا
 .اƊƙحرافات 

  تبذيرƅدر واƎƅا اƎيƊبشرية وبما يعƅية واƅماƅا اƍمواردƅ مثؿƗستخداـ اƙى تحقيؽ اƆظمة عƊمƅمعرفة قدرة ا. 

  مستقبؿƅحرافات في اƊƙب حدوث اƊتجƅ زمةƜƅخطوات اƅإتخاذ ا 

  اƃمراقب اƃماƃي :  ƃثاƈياƃمطƄب ا
 :إف اƅمراقب اƅماƅي يعتبر ƄجƎاز رقابة ماƅية سابقة عƆى اƊƅفقات اƅعمومية 

تعريف اƃمراقب اƃماƃي : : اƃفرع ااول 
ƍو شخص تابع ƅوزارة اƅماƅية و يتـ تعييƌƊ بمقتضى قرار وزاري يمضيƌ اƅوزير اƅمƆƄؼ "اƅمراقب اƅماƅي 

ويƄوف مقرƋ اƅوزارة اƅمعيف بƎا أو عƆى مستوى اƅوƛية و يعمؿ عƆى مستوى اƅوƛية أو اƅبƆدية و يعمؿ ، باƅميزاƊية

                                                
 - ،Ύϳήγ Ϊϴδϟا ΪϤΤϣ ،ϦδΣ ΪϤΤϣ ΡΎΘϔϟا ΪΒعϲϠϜϟاϭ ϲئΰجϟا ϯϮΘسϣ ϰϠϋ ΔϴϠداخϟا ΔόاجήϤϟاϭ ΔΑΎϗήϟا ،ήμϣ ،ΔϴعϣΎΠϟا έاΪϟ2004، اι ،393 1  

 -ι ،ϖΑΎγ عΟήϣ ،ϱήγϭΪϟا ΪϤΤϣ ϙέΎΒϣ38 2  
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ورقابة اƅمراقب اƅماƅي شرعية و ƅيست مراقبة مƜئمة إد أƎƊا ، بمساعدة مساعديف ƌƅ يعيƊوƌƊ بموجب قاƊوف وزاري
 1 "تقوـ عƆى رقابة شرعية اƊƅفقة

وƍدا يجعƌƆ غير خاضع Ɔƅمسؤوƅيات اƅتي يخضع Ǝƅا ، اƅقاƊوف ƛ يعتبر اƅمراقب اƅماƅي وƄأƌƊ عوف محاسبي
. اƅمحاسب اƅعمومي

ف رقابة اƊƅفقات إو ذƅؾ ، وظيفة اƅمراقب اƅماƅي اƅمراقبة اƅمسبقة ƅعمƆيات اƊƅفقات فƎو ƛ يتدخؿ في اƙراداتإف 
ƅميزاƊيات ا و،اƅتي يƆتزـ بƎا اƅمراقب اƅماƅي تطبؽ عƆى ميزاƊيات اƅمؤسسات و اƙدارات اƅتابعة Ɔƅدوƅةاƅعمومية 

 وميزاƊيات اƅبƆديات واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƙداري،  وعƆى اƅحسابات اƅخاصة ƆƅخزيƊة،اƅمƆحقة
وميزاƊيات اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع ، وميزاƊيات اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅعƆمي واƅثقافي واƅمƊƎي

 2اƙداري اƅمماثƆة
مهام اƃمراقب اƃماƃي : اƃفرع اƃثاƈي

: ومف ƍذƋ اƅمƎاـوصايتƌ تسƊد Ɔƅمراقب اƅماƅي عدة مƎاـ باعتبارƋ اƅمسؤوؿ عف سير اƅمصاƅح اƅموضوعة تحت 
 3مسؾ تعداد اƅمستخدميف ومتابعة حسب Ƅؿ باب مف أبواب اƅميزاƊية_ 
مسؾ سجƜت تدويف اƅتأشيرات واƅرفض _ 
مسؾ محاسبة اƅƛتزامات حسب اƅشروط اƅمحددة _ 
يرسؿ اƅمراقب اƅماƅي بمƊاسبة اƅمƎاـ اƅتي يقوـ بƎا، اƅى اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية حاƛت دورية ƙعƜـ _ 

. اƅمصاƅح اƅمختصة بتطور اƅƛتزاـ باƊƅفقات وبتعداد اƅمستخدميف
يرسؿ اƅمراقب اƅماƅي في ƎƊاية Ƅؿ سƊة ماƅية اƅى اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية عƆى سبيؿ اƅعرض، واƅى اƗمريف _ 

باƅصرؼ عƆى سبيؿ اƙعƜـ، تقريرا يستعرض فيƌ شروط اƅتƊفيذ واƅصعوبات اƅتي ƅقيƎا أف وجدت في مجاؿ 
تطبيؽ اƅتƊظيـ واƅمخاƅفات اƅتي ƛحظƎا في تسيير اƗمƜؾ اƅعمومية، وƄذا Ƅؿ اƛقتراحات اƅتي مف شأƎƊا أف _

. تحسف شروط صرؼ اƅميزاƊية
عد اƅمصاƅح اƅمختصة، اƅتابعة Ɔƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية، تقريرا مƆخصا عاما يوزع عƆى مجموع اƙدارات ي_ 

. اƅمعƊية ومؤسسات اƅرقابة
. اƅمراقب اƅماƅي مسؤوؿ عف سير مجموع اƅمصاƅح اƅموضوعة تحت سƆطتƌ وعف اƅتأشيرات اƅتي يسƆمƎا_ 

                                                
-Ω/ϢϴاهήΑا ΩϭاΩ ϦΑ ، ΔϣΎόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϰϠϋ ΔϴϟΎϤϟا ΔΑΎϗήϟا ،ΓήهΎϘϟا ،ΚϳΪΤϟا ΏΎΘϜϟا έاΩ ،2009 ι 129 1  

  -ι ،ϖΑΎγ عΟήϣ ،ϢϴاهήΑ· ΩϭاΩ ϦΑ130
2
 

 -Ϣϗέ ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟ414_92ا ϲف ΥέΆϤϟ19 ا ϡΎع ϝϭاأ ϱΩΎϤΟ 1413 ـϟ ϖافϮϤϟ14 ا ΔϨγ ήΒϤفϮϧ 1992ϲΘϟا ΕΎϘϔϨϟا ϰϠع ΔϘΑΎδϟا ΔΑΎϗήϟΎΑ ϖϠعΘϳ ،  3 
 ΩΪعϟا، ΎϬΑ ϡΰΘϠϳ82ΔϳήائΰΠϟا ΔϴϤγήϟا ΓΪϳήΠϟا Ϧϣ   
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ƃمراقب اƃماƃي ا  ƃتأشيرة اƃخاضعةوقرارات اإƃتزام اƃعƈاصر  : فرع اƃثاƃثال

 اƃعƈاصر اƃخاضعة Ƅƃمراقب اƃماƃي:  أوا 
Ɗƅفقات واƅمبيƊة فيما يƆي تخضع مسبقا قبؿ اƅتوقيع  عƆيƎا إƅى تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي ؿاƅقرارات اƅمتضمƊة إف 
: 1وƍي
  اءƊمستخدميف باستثƆƅ مرتباتƅية ومستوى اƊƎمƅحياة اƅتي تخص اƅقرار اƅترسيـ و اƅتعييف و اƅمشاريع قرارات ا

. اƅترقية في اƅدرجة
 يةƅة ماƊؿ سƄ د قفؿƊتي تعد عƅسمية اƙجداوؿ اƅمشاريع ا .
  ةƊسƅؿ اƜة خƅمعدƅية اƆصƗجداوؿ اƅذا اƄعتمادات وƛد فتح اƊتي تعد عƅية اƅوƗية اƆصƗجداوؿ اƅمشاريع ا

 .اƅماƅية

 ستثمارƛيز أو اƎتجƅتسيير واƅفقات اƊتزامات بƅƛي أيضا اƅماƅمراقب اƅتأشيرة اƅ تخضع .
  مستويƅغ اƆمبƅيتعدى ا ƛ دماƊعقد عƅشوؼ أو مشاريع اƄƅية واƆƄشƅفواتير اƅب واƆطƅدات اƊتزاـ مدعـ بسƅƛؿ اƄ

. اƅمحدد مف قبؿ اƅتƊظيـ اƅمتعƆؽ باƅصفقات اƅعمومية
 يةƅماƅعتمادات اƛذا تفويض اƄ و ƌيتيƊؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزاƄ .
  مثبتةƅت واƛاƄوƅتي تصرؼ عف طريؽ اƅفقات اƊƅذا اƄحقة وƆمƅيؼ اƅاƄتƅمصاريؼ واƅؽ بتسديد اƆتزاـ يتعƅؿ اƄ

 .بفواتير ƎƊائية

 :قرارات اإƃتزام باƈƃفقة اƃخاضعة ƃتأشيرة اƃمراقب اƃماƃي :        ثاƈيا
إف اƅوسيƆة اƅمخوƅة Ɔƅمراقب اƅماƅي في ممارسة رقابتƍ ƌي اƅتأشيرة اƅتي يمƊحƎا Ɩƅمر باƅصرؼ اƅمƆتزـ باƊƅفقة 

 اƅعديد مف اƅقرارات اƅخاضعة ƎƅذƋ توجدبعدما أف يتأƄد مف مطابقتƎا ƆƅقواƊيف و اƅتƊظيمات اƅمعموؿ بƎا و
 2:اƅتأشيرة وƍي

                                                
 - ΓΩΎϤϟ05اϢϗέ ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟا Ϧϣ 09_374 ϲف ΥέΆϤϟ16 ا ήΒϤفϮϧ 2009ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟا ϝΪعϳ ٍ،ΎϬΑ ϡΰΘϠϳ ϲΘϟا ΕΎϘϔϨϟا ϰϠع ΔϘΑΎδϟا ΔΑΎϗήϟΎΑ ϖϠعΘϳ ، 1 
 Ϣϗέ92_414 ΩΪعϟ67 ، ا ΔϳήائΰΠϟا ΔϴϤγήϟا ΓΪϳήΠϟا،   

Οήϣ 132ع Ϋ ϖΒγكι ϩή بف داود إبراƍيـ/ د-
2
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اƅقرارات اƅمتعƆقة باƅحياة اƅمƊƎية Ɔƅموظفيف Ƅقرارات تعييƎƊـ و تثبيتƎـ ودفع رواتبƎـ عدا ما Ƅاف مرتبطا  .1
 .باƅترقية في اƅدرجات

بتسديد مصاريؼ اƅتƄاƅيؼ اƅمƆحقة واƊƅفقات اƅتي تصرفƎا اƎƅيئات اƙدارية مباشرة  اƅقرارات اƅمتعƆقة .2
 .واƅثابتة بموجب فواتير ƎƊائية

Ƅؿ اƅتزاـ مدعـ بسƊد اƅطƆب أو اƅفاتورة اƅشƆƄية ما ƅـ يتعدى اƅمبƆغ اƅمحدد في قاƊوف اƅصفقات اƅعمومية،  .3
واƅتي تشترط فيƎا وثائؽ أخرى Ƅاƅفاتورات وسƊد اƅطƆب وغيرƍا، و Ƅذƅؾ Ƅؿ قرار وزاري يتضمف تحويؿ 

 .إعتمادات أو مƊح تفويض باƛعتماد أو يتضمف إعاƊات ماƅية

اƅجداوؿ اƙسمية اƅتعد عƊد قفؿ اƅسƊة اƅماƅية، واƅجداوؿ اƗصƆية اƗوƅية واƅتي تعد في بداية اƅسƊة  .4
 .واƅجداوؿ اƗصƆية اƅمعدƅة واƅتي تطرح أثƊاء قفؿ اƅسƊة

 . اƅقرارات اƅمتضمƊة Ɗƅفقات تسيير أو تجƎيز أو استثمار ƅقطاع مف اƅقطاعات .5

 مسؤوƃيات اƃمراقب اƃماƃي : اƃمطƄب اƃثاƃث 
 :1يقع عاتؽ اƅمراقب اƅماƅي اƅمسؤوƅيات أثƊاء تسيير مصاƅحƊ ƌوجزƍا في مايƆي  

حيث أف مƎاـ مسؤوƅيات اƅمراقبوف اƅماƅيف تخضع Ɗƅظاـ : تحديد اƃمسؤوƃية اإدارية واƃمحاسبية : اƃفرع اأول 
مسؤوƅية صارمة مف قبؿ وزارة اƅماƅية ، فاƅمراقبوف اƅماƅيف مƆزموف بإرساؿ عƊد ƎƊاية Ƅؿ سƊة ماƅية حوصƆة 
سƊوية إƅى وزارة اƅماƅية تخص Ɗشاطات وأعماؿ اƅمراقبوف اƅماƅيف واƅتي تقارف مع حسابات اƅتسيير Ɔƅمحاسب 

اƅعمومي ومع اƅحساب اƙداري Ɩƅمر باƅصرؼ وذƅؾ ƆƅمقارƊة واƅمقاربة بيƎƊـ، وƊƍا مف ممƄف أف تƄوف مسؤوƅية 
اƅمراقب اƅماƅي موضوعة رƍف اƙتƎاـ، حاƅة مƊح اƅتأشيرات غير مسموح بƎا ومخاƅفة ƆƅقواƊيف أو رفض اƅبعض 

اƗخر وƍي مؤƆƍة Ɔƅقبوؿ، فاƅمراقب اƅماƅي مƆزـ بمسؾ اƅمحاسبة ƅƜƅتزمات باƊƅفقات اƅعمومية وسجƜت مƊح 
اƅتأشيرات ورفض وƄذƅؾ متابعة اƗرصدة اƅماƅية Ƅƅؿ بƊد مف بƊود اƅميزاƊيات اƅعمومية باƅمتابعة واƅمراقبة وƄذƅؾ 

: متابعة سير مجموع اƅمصاƅح اƅموضوعة تحت سƆطتƌ ، وتبعا ƅما ما ذƄرƊاƋ أعƋƜ يمƄف أف Ɗحدد
 حيث أƛ ƌƊ تطبؽ عƆيƌ اƅمسؤوƅية اƅماƅية و اƅشخصية ƛ ƌƊƘƅ : اƃمسؤوƃية اإدارية Ƅƃمراقب اƃماƃي :وا أ

يعتبر عوƊا محاسبيا ويƄوف مسؤوƛ اداريا أما اƅوزير اƅماƅية ، واƅمراقب اƅماƅي أقرب أƄثر إƅى اƅمحاسب اƅعمومي 
باƊƅسبة Ɯƅحتراـ اƗوامر اƅسƆيمة، وƄذƅؾ مسؤوؿ عف اƅمصاƅح اƅتابعة ƌƅ إداريا مف مختƆؼ اƅمƄاتب اƅموضوعة 

 ƌتحت تصرف .

                                                
 - ΓΩΎϤϟ15ا ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟا Ϧϣ 09_374 1  
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   :1ف يقوـ بػباƗعماؿ اƅتي يقوـ Ƅأإذا أخؿ يتعرض إƅى عقوبات ƄغيرƋ مف اƅموظفيف قد ف اƅمراقب اƅماƅي إ
 دارية بƙوثائؽ اƆƅ يƊوƊتحويؿ غير قا. 

  ƌامƎؿ تأدية مƜا خƎتقديم ƌتي مف واجبƅي اƊƎمƅطابع اƅومات ذات اƆمعƅإخفاء ا. 

  دوف مبرر مقبوؿ ƌوظيفتƅمرتبطة باƅاـ اƎمƅيمة في إطار تأدية اƆسƅطة اƆسƅيات اƆفيذ تعمƊرفض ت. 

  يةƊƎمƅسرار اƗة إفشاء اƅإفشاء أو محاو. 

  حةƆغراض خارجة عف مصƗ غراض شخصية أوƗ دارةƛؾ اƜيزات أو أمƎاستعماؿ تج. 

  ي بما يأتيƅماƅمراقب اƅثة إذا قاـ اƅثاƅدرجة اƅعقوبة مف اƅ ƌتعرض : 

اƛستفادة مف امتيازات ، مف طبيعة ƄاƊت ، يقدمƎا ƌƅ شخص طبيعي أو معƊوي مقابؿ تأدية  .1
 ƌخدمة في إطار ممارسة وظيفت. 

 .ارتƄاب اƛعماؿ عƊؼ عƆى أي شخص في مƄاف اƅعمؿ  .2

اƅتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجƎيزات وأمƜؾ اƅمؤسسة أو اƛدارة اƅعمومية اƅتي مف  .3
 .شأƎƊا اƙخƜؿ باƅسير اƅحسف ƆƅمصƆحة 

 .تزوير اƅشƎادات أو اƅمؤƜƍت أو Ƅؿ وثيقة سمحت ƌƅ باƅتوظيؼ أو باƅترقية  .4

 .إتƜؼ اƅوثائؽ اƙدارية قصد اƙساءة إƅى اƅسير اƅحسف ƆƅمصƆحة  .5

 .اƅجمع بيف اƅوظيفة اƅتي يشغƎƆا وƊشاط مربح أخر  .6

تعرضƆƅ ƌعقوبة مف اƅدرجة اƅرابعة أيف يخضع تحديد اƅعقوبة اƅمطبقة ƅدرجة خطورة اƅخطأ، Ƅذƅؾ ƅظروؼ _ 
اƅمحققة أو اƅمشددة اƅتي ارتƄبت فيƎا اƅمخاƅفة وƅمدى مسؤوƅية اƅمراقب اƅماƅي اƅمخاƅفة وƅعواقب اƗضرار اƅتي 

. تƆحؽ باƅمؤسسة أو بموظفيƎا مف جراء تƆؾ اƅمخاƅفات 
. تقرر اƅسƆطة اƅتي Ǝƅا صƜحية اƅتعييف اƅعقوبات اƅدرجة اƅثاƅثة و اƅرابعة بقرار مبرر توضح فيƌ أسباب اƅعقوبة 

اƅمراقب اƅماƅي يجب عƆيƌ ظبط حسابات اƅƛتزاـ وƍذا سيؤدي : اƃمسؤوƃية اƃمحاسبية Ƅƃمراقب اƃماƃي : ثاƈيا 
. إƅى دفع تقارير دورية ƅوزير اƅماƅية Ƅƅي يتمƄف مف متابعة تƊفيذ اƅميزاƊية 

 إف عقوبات مف طرؼ غرفة اƊƛضباط باƅميزاƊية واƅماƅية :اƃمسؤوƃية اƃمدƈية و اƃجƈائية : اƃفرع اƃثاƈي 
 ƌة عدـ احترامƅي في حاƅماƅمراقب اƅى اƆية عƅا فرض غرامات ماƎƊاƄي بإمƎمحاسبة، فƆƅ ىƆعƗس اƆمجƆƅ

                                                
 - ΓΩΎϤϟ163ا Ϣϗέ ήϣاأ Ϧϣ 06_03 ϲف ΥέΆϤϟ15 اϮϴϟϮϳ 2006 ΔϴϣϮϤعϟا ΔϔϴυϮϠϟ ϲγΎγاأ ϥϮϧΎϘϟا Ϧϣ . 1  
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 مخاƅفة اƅقواƊيف و اƅقواعد اƅميزاƊية اƅماƅية، Ƅؿ برƆƅقواƊيف اƅمعموؿ بƎا في مجاؿ اƅميزاƊية واƅماƅية، حيث تعت
 . 1رفض Ɔƅتأشيرة غير مؤسس أو اƅحاƅة اƅممƊوحة أعطيت خƜفا ƆƅقواƊيف

ƍذا اƊƅوع مف اƅمسؤوƅيات يمر باƅغرفة اƅتأديب باƅميزاƊية اƅماƅية  : اƃمسؤوƃية اƃشخصية Ƅƃمراقب اƃماƃي : أوا
واƅمجƆس اƅمحاسبة عموما تمس اآمريف باƅصرؼ واƅمحاسبة اƅعمومية وأعضاء اƅمراقبة اƅتي تتيح وثائؽ اƅتسيير 

تعتبر اƅمخاƅفات ƅقواعد اƊƛضباط في مجاؿ ،  اƅمتضمف اƗخطاء اƅمخاƅؼ ƆƅقواƊيف اƅمحاسبة اƅعموميةاƙداري
اƅتسيير اƅميزاƊية و اƅماƅية واƗخطاء و اƅمخاƅفات خرقا صريحا باƗحƄاـ اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتي تسري عƆى 

. 2 اƅعمومية باƎƅيئةتسيب اƗمواؿ اƅعمومية اƅتي تƆحؽ ضرر 
 إف اƅمراحؿ اƅمختƆفة Ɔƅخوض في اƊƅفقات تبدأ مƊذ اƅتقدير إƅى غاية :اƃمسؤوƃية اƃجƈائية Ƅƃمراقب اƃماƃي  : اثاƈي

اƅدفع وتمر عبر مراحؿ Ƅثيرة مف اƅمراقبة في اƗصؿ اƙعتمادات اƅماƅية اƅمƊصوص عƆيƎا في قاƊوف اƅماƅية 
اƅمصوت عƆيƎا مف طرؼ اƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي وأعضاء مجƆس اƅدستوري، توزع اƙعتمادات اƅماƅية حسب 

اƅباب في Ƅؿ قطاع مخصص ƌƅ بواسطة مقررة اعتماد اƅدفع اƅمؤشرة مف طرؼ اƅمراقب اƅماƅي Ɔƅدوƅة اƅفائدة 
اآمريف اƅصرؼ اƅثاƊوييف ، حيث توزع عƆيƎـ حسب اƅمادة في اƅميزاƊية واƅƛتزاـ يƄوف باƊƅفقات اƅعمومية يƄوف 

:  3أماـ اƅمراقب اƅماƅي ƍذا اƅƛتزاـ يتƄوف اƅمرحƆتيف 
  صرؼƅمر باƗدارية بمبادرة اƙئية اƎƅى اƆديف عƅتزاـ باƅƛا اƎشأ فيƊتي يƅية اƊوƊقاƅة اƆمرحƅا 

  محاسبƅمف طرؼ ا ƌتزـ بƆمƅدؼ اƎƅجاز اƊƙ ضروريةƅدفع اƅوف مف توزيع اعتمادات اƄمحاسبية تتƅة اƆمرحƅا
، إجراءات اƅمراقب اƅماƅي تƊحصر في مرحƆتيف يتـ مƊح اƅتأشيرات بعدما يتفحص مƆؼ اƅƛتزاـ في حاƅة عدـ 

Ƅما أف Ɗƍاؾ عدة Ɗقاط ƊذƄر عƆى اƅخصوص ، احتراـ محتوى ƍذƋ اƅمادة تطبيؽ عƆيƌ اƙجراءات اƅقاƊوƊية
اƅتأخيرات اƅغير شرعية في إعطاء اƅتأشيرات اƅذي يعرض اƅمراقب اƅماƅي إƅى متابعة مف طرؼ مجƆس 

اƅمحاسبة، ƙف ƍذا اƅتأخير يتسبب في ديوف عƆى عاتؽ اƅدوƅة ويتسبب خسارة في اƅخزيƊة، وƛ يتمƄف اآمر 
باƅصرؼ أف يغطي بعض اƅديوف، فيذƍب اƅدائف إƅى مباشرة إƅى اƅقضاء ƛستفتاء ديƌƊ دوف عƆـ اآمر 

فاƅعقوبات واƅمتابعة ضدƋ في اƅمخطط اƙداري ، باƅصرؼ، وبذƅؾ يسبب في ƚƅدارة في مشاƄؿ في غƊى عƎƊا
 Ƌذƍ فة، وتضاعؼƅمخاƅاب اƄمف تاريخ ارت ƌيƆطبؽ عƊي تƅماƅمراقب اƆƅ يةƅجزائي غرامات ماƅي واƊمدƅوا

 .اƅغرامة بمثƎƆا عƊدما اƅمراقب اƅماƅي يخاƅؼ إجراءات اƅتƊظيـ واƅمطابقة 

                                                
 - ΓΩΎϤϟ88/1ا ήϣاأ Ϧϣ 95_20 ϲف ΥέΆϤϟ19 ا ϡΎع ήϔλ 1416 ـϟ ϖافϮϤϟ17 ا ϮϴϟϮϳ 1995 ΩΪعϟا ، ΔϴϤγήϟا ΓΪϳήΠϟا ، ΔΒγΎΤϤϟا βϠΠϤΑ ϖϠعΘϳ 39ΦϳέΎΘΑ 1 
23 ϮϴϟϮϳ 1995.   

 - ΓΩΎϤϟ88/2ا ήϣاأ Ϧϣ 95_20 2  

 - ΓΩΎϤϟ88/3ا ήϣاأ Ϧϣ 95_20 3  



   ϝϭاأ Ϟصϔϟا                                            ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϭ ϲϟΎϤϟا ΐϗاήϤϟا  

 

15 
 

 
 
 
 
 
 

اƈƃفقات اƃعمومية :     اƃمبحث اƃثاƈي

إف أƍـ أƍداؼ اƅمجتمع إشباع حاجاتƌ اƅعامة وƄƅي تحقؽ اƅدوƅة ذƅؾ تƆجأ Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ واƅذي يعتبر اƗداة اƅماƅية 
اƅرئيسية، فأوؿ عمؿ تقوـ بƌ اƅدوƅة ƍو تحديد ƊفاقاتƎا اƅعامة، بعد ذƅؾ تقوـ بتحديد إيراداتƎا فاƊƙفاؽ اƅعاـ يعƄس 

  فعاƅية اƅحƄومة ومدى تأثيرƍا عƆى اƊƅشاط اƛقتصادي

 تعريف اƈƃفقة اƃعامة و قواعدها: اƃمطƄب اأول 

تعريف اƈƃفقة اƃعامة :  : اƃفرع اأول 

 1" مبƆغ مف اƊƅقود تخرج مف ذمة شخص عاـ بƎدؼ تحقيؽ مƊفعة عامة" تعرؼ اƊƅفقة اƅعامة عƆى أƎƊا 
مجموعة مف اƅمصروفات اƅتي تقوـ اƅدوƅة بإƊفاقƎا في شƄؿ Ƅمية معيƊة مف اƅماؿ خƜؿ فترة زمƊية معيƊة، " فƎي

  2"بƎدؼ إشباع حاجات عامة معيƊة Ɔƅمجتمع اƅذي تƊظمƍ ƌذƋ اƅدوƅة 
قواعد اƈƃفقة اƃعامة : اƃفرع اƃثاƈي 

 ƊƆƅ:3فقة اƅعامة قواعد يجب مراعاتƎا و يطƆؽ عƆى ƍذƋ اƅقواعد دستور اƊƅفقة اƅعامة وƍي 
تعƊي قاعدة اƊƅفقة اتجاƋ اƊƅفقة اƅعامة إƅى تحقيؽ أƄبر قدر مف اƅمƊفعة بأقؿ ƆƄفة ممƊƄة : قاعدة اƈƃفقة _أوا

ويتحقؽ ذƅؾ عƊدما تتساوى اƅمƊفعة اƅحدية ƆƅمƊفعة اƅعامة مع مƊفعة اƅحدية Ɔƅدخوؿ اƅمتبقية Ƙƅفراد بعد فرض 
اƅضريبة ، أي عƊدما تتساوى اƅمƊفعة اƅحدية مع اƆƄƅفة اƅحدية، ويقصد باƅمƊفعة اƅحدية اƛجتماعية مقدار اƄƅسب 
 ƌا مقدار ما ضحى بƎحدية فيقصد بƅفة اƆƄتƅومي ، أما اƄحƅشاط اƊƅتيجة اƊ ؿƄƄ مجتمعƅى أفراد اƆذي يعود عƅا

 اƅمجتمع مف اƊتاج اƅقطاع اƅخاص Ɗتيجة قياـ اƅدوƅة باƊƅشاط اƛقتصادي
                                                

-ϲϠعϟا ΢ϴϠف ϝΩΎع ،ϲΒϳήπϟا ϲϟΎϤϟا ϊϳήθΘϟا ϭ ΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا ،ϥΎϤع ،ήθϨϠϟ ΪϣΎΤϟا έاΩ ،2007 ι ،50 1  

-ΪϴϤΤϟا ΪΒع ΐϠτϤϟا ΪΒعΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا ΕΎϳدΎصΘϗا ،،ήμϣ ΔϴعϣΎΠϟا έاΪϟ2005، اι ،173 2  

- ، ϖΑΎγ عΟήϣ ، ϲϠعϟا ΢ϴϠف ϝΩΎعιι 53- 54 3  
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 في اƊƛفاؽ اƅعاـ دوف مبرر اƙسراؼتتضمف قاعدة اƛقتصاد اƛبتعاد عف اƅتبذير و: قاعدة ااقتصاد _ثاƈيا
وترتبط ƍذƋ اƅقاعدة باƅقاعدة اƛوƅى فتتحقؽ أقصى مƊفعة ممƊƄة يجب أف يتـ بأقؿ ƆƄفة ممƊƄة أو بعبارة 

ويتطƆب اƗمر في ƍذا اƅمجاؿ اƅتفرقة بيف حاƅة اƅتبذير و حاƅة اƅتقتير  أخرىيتحقؽ أƄبر عائد بأقؿ Ɗفقة ممƊƄة،
 ƌƊة أي أƅدوƅى إساءة استخداـ أمواؿ اƅإ ƌة وقوعƅذي يؤدي في حاƅي اƅماƅتسبب اƅي اƊتبذير يعƅقتصاد، فاƛوا
اƊƙفاؽ اƅعاـ في غير ضرورة أو Ɗفع أو ƍو في ضرورة أو Ɗفع ƛ يوازي في قيمتƌ أو مردودƋ اƅمبƆغ اƅمƊفؽ، 

ومثاؿ ذƅؾ زيادة عدد اƅموظفيف عف اƅقدر  اƅضروري Ɨداء اƗعماؿ، اƍƛتماـ باƅزخرفة ƆƅمباƊي اƅحƄومية، شراء 
أما اƅتقتير فƎو اƅشح في اƊƙفاؽ و اƗحجاـ حتى في اƅمسائؿ  وأوجƌ اƊƙفاؽ اƅتي يƄوف فيƎا  سيارات اƅفاخرة،

اƊƙفاؽ ƅتحقيؽ مƊفعة اجتماعية Ƅبيرة و مثاؿ ذƅؾ قد يتطƆب اƗمر في بƊاء مدرسة أف تƄوف ذات ثƜثيف صفا 
تبعا مƊطقة اƅسƊƄية فتقوـ اƙدارة بحجة اƛقتصاد بƊاء مدرسة بعشريف صفا فيؤدي ذƅؾ إƅى تƄدس اƅطƆبة وتقƆيؿ 

 أو بعبارة أخرى يعƊي اƊƙفاؽ اƅتقتير واƅتبذير أو ƍو ترشيد اƙدارة فƎو أف تتجƊب باƊƙفاؽاƅمƊفعة، اما اƛقتصاد 
 عƆى جواƊب اƅتي ƛ اƊƙفاؽ ما يƆزـ مف أمواؿ ، مƎما بƆغت ƄمياتƎا عƆى جوƍر اƅموضوع و اƛبتعاد عف إƊفاؽ

 .تشƄؿ عƊصرا أساسا في اƅموضوع 
و تعƊي ƍذƋ اƅقاعدة ƍو عدـ جواز اƅصرؼ و اƛرتباط باƅصرؼ إƛ بعد حصوؿ اƛذف : قاعدة اƃترخيص _ثاƃثا

بذƅؾ مف جƎة مختصة سواء ƄاƊت اƅسƆطة اƅتشريعية Ƅما ƍو اƅحاؿ في عموـ اƅموازƊة اƅعامة أو اƅجƎات 
. اƛدارية اƅمخوƅة قاƊوƊا باƅصرؼ 

تقسيمات اƈƃفقة اƃعامة : اƃمطƄب اƃثاƈي 
باƅرغـ مف تعدد و تƊوع تقسيمات اƊƅفقة اƅعامة أو اƅحƄومية سواء مستوى اƄƅتابات اƛقتصادية و اƅماƅية أو عƆى 
مستوى اƅتطبيقي اƅذي تظƎرƋ موازاƊات اƅدوƅة ، إƛ اف ƍذƋ اƅتقسيمات في مجمƎƆا اƊƅظري و اƅتطبيقي تستƊد إƅي 

 1:معياريف رئيسيف 
ويتـ اƛستƊاد إƅيƌ عƊد تحƆيؿ اآثار اƛقتصادية ƊƆƅفقات اƅعامة و معرفة ƊتائجƎا اƅماƅية ، : اƅمعيار اƛقتصادي 

وƊظرا ƍƘƅمية اƅذي يƎتـ بƎا ƍذا اƅمعيار فيتـ اƛعتماد عƆيƌ في إعداد اƅموازاƊات اƅعامة ، ƄموازƊة اƅتخطيؾ 
إƅخ ...واƅبرمجة واƅموازƊة اƅصفرية 

و يتـ اƛستƊاد إƅيƌ في تصƊيؼ اƊƅفقات اƅعامة بموازƊة اƅدوƅة سواء في اƅموازاƊات اƅعامة : اƅمعيار اƅوضعي 
اƅتقƆيدية أو اƅموازاƊات اƅعامة اƅحديثة و إستƊاد إƅي ƍذا اƅمعيار يتـ تقسيـ أو تبويب اƊƅفقات اƅعامة باƅموازƊة إƅى 

. اƅتقسيـ اƙداري  -   :      ثƜث تقسيمات 
                                                

- ،ϥΎϤΜع ΰϳΰعϟا ΪΒع ΪϴعγήصΎόϣ ϲϠϴϠحΗ Ϟدخϣ ΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا ،ΕϭήϴΑ ،ΔϴعϣΎΠϟا έاΪϟ2008، اι ،169  1  
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. اƅتقسيـ اƊƅوعي                            -
. اƅتقسيـ اƅوظيفي                            -

ستƊاد إƅى معياريف اƅسابقيف يتـ تميز بيف اƅتقسيمات اƛقتصادية ƊƆƅفقات اƅعامة و اƅتقسيمات اƅوضعية، وفيما  وا 
. يƆي إستعراض موجزا و سريع Ƅƅؿ مƎƊما

:  اƅتقسيمات اƛقتصادية : اƅفرع اƛوؿ 
في Ɗطاؽ اƅتقسيمات اƛقتصادية ƊƆƅفقات اƅعامة يتـ اƛستƊاد إƅى عدد مف اƅمعايير في تصƊيؼ اƊƅفقة اƅعامة مف 

:          أƍـ تƆؾ اƅمعايير 
 (01اƅشƄؿ رقـ )

 معيار طبيعة اƈƃفقة معيار دورية اƈƃفقة معيار اƃغرض من اƈƃفقة

 اƊƅفقات اƅحقيقية-1 اƊƅفقات اƅجارية-1 اƊƅفقات اƙدارية-1

 اƊƅفقات اƅتحويƆية-2 اƊƅفقات اƅرأسماƅية-2 اƊƅفقات اƙجتماعية-2

 اƊƅفقات اƙقتصادية-3

 170سϴόد Βϋد اϋ ΰϳΰόϟثήϣ ،ϥΎϤجϊ سι ،ϖΑΎ : اƃمصدر  
 1و فيما يƆي تحƆيؿ موجز و سريع ƅمفƎوـ ومضموف Ƅؿ Ɗفقة مف اƊƅفقات

ƛفقة : أوƊƅمعيار طبيعة ا :
اƊƅفقات اƅحقيقة و اƊƅفقات اƅتحويƆية : إستƊاد إƅى ƍذا اƅمعيار يتـ تميز بيف Ɗوعيف مف اƊƅفقات 

:  اƊƅفقات اƅحقيقة -1
ضرورية ƅقياـ  (رأس اƅماؿ-اƅعمؿ-اƗرض) اƊƙتاجيةوƍي تمثؿ اƅمشتريات اƅحƄومية مف اƅسƆع واƅخدمات 

اƅحديث Ɔƅدوƅة قي  باƙضافة باƅقياـ باƅدور اƅمرافؽ اƅعامة عداƅة، بوظائفƎا اƅتقƆيدية مف أمف،دفاع،اƅحƄومة 
جيش قوى،اƅمحافظة عؿ  فƄافة اƅمشتريات اƅحƄومية مف سƆع وخدمات ƛزمة ƙعداد وتجƎيز.اƊƅشاط اƛقتصادي

جميعƎا تعد .إƅخ... واƅجامعاتاƅمدارساƗمف إقامة اƅطرؽ،إقامة اƅمستشفيات وتشغيƎƆا،إقامة وتسيير وتشغيؿ 
Ɗفقات حƄومية حقيقية، Ƅما أƎƊا تعد دخوƗ ƛصحابƎا في مقابؿ ما قدموƆƅ Ƌدوƅة مف سƆع وخدمات إƊتاجية،ومف 

.     اƅمِؤƄد مف ƍذƋ اƅدخوؿ اƅجديدة تمثؿ جزءا مف اƅدخؿ اƅقومي
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   ϝϭاأ Ϟصϔϟا                                            ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϭ ϲϟΎϤϟا ΐϗاήϤϟا  

 

18 
 

اƊƅفقات اƛستƄƜƎية واƅتي تمثؿ اƊƅفقات : وتتضمف اƊƅفقات اƅحƄومية اƅحقيقية بدورƍا مجموعتيف مف اƊƅفقات 
اƅحƄومية اƅجارية واƅتي يتـ إƊفاقƎا في سبيؿ تسير اƗعماؿ اƅحƄومية و إشباع اƅحاجات اƅجارية مثؿ مرتبات 

في اƅدوƅة، واƅمƊفؽ عƆى مستƆزمات اƊƙتاج اƜƅزمة ƅتشغيؿ اƅمرافؽ اƅعامة وƊفقات اƅصياƊة ظوأجور مو
إƅخ ....اƅعادية

اƊƅفقات اƅرأسماƅية و اƅتي تمثؿ إضافة ƆƅمƄوف اƅرأسماƅي Ɔƅمجتمع ويدخؿ في Ɗطاؽ ƍذƋ اƅمجموعة Ƅؿ مايتـ 
. إƊفاقƌ عƆى رأس اƅماؿ اƙجتماعي أو Ƅما تسمى مشروعات اƅبƊية اƗساسية مف طرؽ وƄبارى وجسور وسدود 

 أو اƅجارية اƅمƄوف اƄƗبر أو عƆى اƗقؿ Ɗسبة مرتفعة اƛستƄƜƎيةوفي غاƅبية اƅدوؿ تمثؿ اƊƅفقات اƅحƄومية 
ففي اƅوƛيات اƅمتحدة اƗمريƄية عƆى سبيؿ اƅمثاؿ بƆغت Ɗسبة ، Ɗسبيا مف إجماƅي اƊƅفقات اƅحƄومية اƅحقيقة

 ،في حيف ƅـ تتجاوز 1996 عاـ %83اƅمƄوف اƛستƄƜƎي في اƊƅفقات اƅحقيقة عƆى اƅمستوى اƅفديراƅي ما يعادؿ
 . مف جمƆة اƊƅفقات اƅحƄومية اƅحقيقية Ɗ17%سبة اƅمƄوف اƅرأسماƅي

: اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتحويƆية -2
 واحد فقط حيث تƄوف مف جاƊب اتجاƋتتمثؿ ƍذƋ اƅمجموعة مف اƊƅفقات في اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتي تتـ في 

اƅحƄومة إƅى بقية قطاعات اƛقتصاد اƅقومي، اƅقطاع اƅمƊزƅي، اƅقطاع اƊƙتاجي، وقطاع اƅعاƅـ اƅخارجي، وذƅؾ 
 وبƊاء عƆى ذƅؾ فإƎƊا ƛ تمثؿ عƊصرا مف عƊاصر اƅدخؿ ،دوف حصوؿ اƅدوƅة عƆى أي مقابؿ Ɗقدي أو عيƊي

 Ɯا تمثؿ دخƎƊرغـ مف أƅقومي باƅبة إضافيااƅا دوف مطاƎيƆمف يحصؿ عƅ ميƆوع مستƊ دخوؿ بتقديـ أيƅؾ اƆت 
وفي اƅوƛيات اƅمتحدة اƗمريƄية تمثؿ اƅمدفوعات اƅتحويƆية Ƙƅفراد ما ، مف اƅخدمات أو اƅسƆع في مقابؿ

 : 1مف إجماƅي اƊƙفاؽ اƅحƄومي اƅفديراƅي، وتتضمف تƆؾ اƊƅسبة اƗشƄاؿ اƅتاƅية% 44.9يعادؿ
اƅمƊافع اƅمستمدة مف معاشات اƅضماف اƛجتماعي -
مدفوعات اƅتأميƊات ضد اƅبطاƅة -
اƅمدفوعات اƊƅقدية Ɨصحاب اƅدخوؿ اƅمƊخفضة -

: وبصفة عامة اسƊادا إƅى اƎƅدؼ مف إƊفاؽ اƅمدفوعات اƅتحويƆية يمƄف تقسيـ اƊƅفقات اƅتحويƆية إƅى ثƜث أشƄاؿ 
وتتمثؿ تƆؾ اƊƅفقات في اƙعاƊات اƅحƄومية ƅبعض اƅمشروعات اƊƙتاجية واƅتي : Ɗفقات تحويƆية اقتصادية _2-1

يƄوف اƎƅدؼ مƎƊا تشجيع تƆؾ اƅوحدات عƆى زيادة اƊƙتاج وتخفيض اƗسعار مف بع سƆع وخدمات واƅتي تƄوف 
إƅخ ، وبصفة عامة فإف ...في غاƅبيتƎا إما سƆعا أو خدمات استƄƜƎية ضرورية أو سƆعا أو خدمات تصديرية 

تƆؾ اƅسƆع واƅخدمات في غاƅبيتƎا يصاحب إƊتاجƎا واستƎƄƜƎا مƊافع خارجية و مف Ɗاحية أخرى فقد تـ استخداـ 
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اƊƅفقات اƅتحويƆية اƛقتصادية سعيا في تحقيؽ اƄƅفاءة اƛقتصادية في استخداـ اƅموارد اƛقتصادية في إتجاƋ إƊتاج 
. بعض اƅسƆع و اƅخدمات اƅتي يعجز Ɗظاـ اƅسوؽ اƅحر عف تحقيؽ اƄƅفاءة في مجاؿ إƊتاجƎا أو استƎƄƜƎا 

و ƍي Ɗوع مف اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتي تتـ دوف مقابؿ يƄوف اƎƅدؼ مƎƊا : اƊƅفقات اƅتحويƆية اƛجتماعية _2-2
ƍو تحقيؽ اƅبعد اƛجتماعي مف اƊƙفاؽ اƅعاـ مثؿ إعاƊات اƅبطاƅة اƅتي يتـ مƊحƎا Ƙƅفراد اƅذيف يفقدوف وظائفƎـ 
Ɨسباب خارجة عف إرادتƎـ ، اƙعاƊات اƅمقدمة Ƅƅبار اƅسف واƅعجزة ، اƙعاƊات اƅممƊوحة في حاƛت اƄƅوارث 

واƙعاƊات اƅمقدمة Ɔƅفقراء مف أفراد اƅمجتمع اƅذيف تقؿ دخوƎƅـ اƅشƎرية عف مستوى دخؿ معيف وفي اƅعديد مف 
اƄƅتابات اƛقتصادية اƅماƅية يطƆؽ عƆى ƍذƋ اƅمجموعة مف اƊƅفقات اƅتحويƆية بƊفقات برامج اƅرفاƍية Ɔƅفقراء مثؿ 

إƅخ ...إعاƊات اƅتعƆيـ ،اƅصحة ،اƅسƄف ،اƅبطاƅة
وƍي تمثؿ Ɗوع مف اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتي يƄوف اƎƅدؼ مƎƊا ƍو مواجƎة عبء  : اƊƅفقات اƅتحويƆية اƅماƅية _2-3

.  اƅعاـ و اƅتي تمثؿ في فوائد اƅديف اƅعاـ و استƌƄƜƎ اƛقتراض
ومما ƛشؾ فيƌ أف اƍƗمية اƊƅسبية Ƅƅؿ مف اƊƅفقات اƅتحويƆية اƛقتصادية و اƛجتماعية واƅماƅية مف بƆد إƅى أخر 

 اƅعديد مف اƅعوامؿ واƅمتغيرات مف بيƎƊا اƅظروؼ اƛقتصادية ƛختƜؼبؿ Ɗƅفس اƅبƆد مف فترة زمƊية Ɨخرى وفقا 
واƛجتماعية اƅسائدة داخؿ اƅبƆد واƅفƆسفة اƛقتصادية اƅتي يؤمف بƎا اƅمجتمع و يتـ اƛعتماد عƆيƎا في رسـ 

. اƅسياسات اƛقتصادية و إدارة اƛقتصاد اƅقومي 
 وفي Ɗطاؽ اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتحويƆية يتـ تميز بيف اƅفيدراƅيوفي اƅوƛيات اƅمتحدة اƗمريƄية و عƆى مستوى 

 (اƅفائدة) ƅحƄومات اƅوƛيات و اƅمحƆيات و اƅمدفوعات خدمة اƅديف اƅتحويؿ و اƊƅفقات ƘƅفراداƊƅفقات اƅتحويƆية 
:  حيث يتـ تقسيـ ƍيƄؿ اƊƅفقات اƅحƄومية في أربع مجموعات إƊفاقية ƍي 

اƅمشتريات اƅحƄومية مف اƅسƆع وخدمات إƊتاجية  - 
اƅمدفوعات اƅتحويƆية Ƙƅفراد - 
اƙعاƊات اƅحƄومية Ɔƅوƛيات و اƅمحƆيات - 
صافي مدفوعات اƅفائدة - 

: معيار دورية اƊƅفقة اƅحƄومية : ثاƊيا
وفقا Ǝƅذا اƅمعيار يتـ تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة أو اƅحƄومية إƅى Ɗوعيف مف اƊƅفقات اƅحƄومية اƅجارية واƊƅفقات 

اƅحƄومية اƅرأسماƅية  
:  اƊƅفقات اƅحƄومية اƅجارية - 1
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و ƍي تشمؿ اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتي ƛ يترتب عƆى إƊفاقƎا زيادة في رأس اƅماؿ اƛجتماعي أو زيادة في رأس 
اƅماؿ اƊƙتاجي باƅمؤسسات أو اƎƅيئات اƅحƄومية أو اƅعادية ، فƄافة ƍذƋ أو عƆى اƗقؿ غاƅبيتƎا تتسـ باƅدورية 
واƅتƄرار مف سƊة Ɨخرى و يطƆؽ عƆيƎا اƜƄƅسيؾ اƊƅفقات اƅعادية و اƅتي يتعيف تمويƎƆا مف خƜؿ اƙيرادات 

اƅعادية واƅتي تعد اƅضرائب أƍمƎا، وتعد ƍذƋ اƊƅفقات اƅضرورية ƅتشغيؿ مرافؽ اƅعامة بمختƆؼ مستوايتƎا اƙدارية 
سواء عƆى مستوى اƅمرƄزي أو مستوى اƅمحƆي ، وأيضا ضرورية ƅتأدية اƗعماؿ اƅحƄومية و تشمؿ اƅبƊود 

اƅرواتب و اƗجور و مصروفات اƅصياƊة وفواتير اƅمياƋ واƎƄƅرباء و Ɗفقات اƅصياƊة اƅعادية و قيمة اƅمستƆزمات 
واƗدوات اƜƅزمة ƅتسير اƗعماؿ اƅحƄومية في مختƆؼ اƅوزارات واƅوحدات اƅحƄومية باƙضافة إƅى ما سبؽ 

تتضمف اƊƅفقات اƅجارية اƅدورية بعض اƊƅفقات اƛجتماعية أو إعاƊات اƅرفاƍية ƄإعاƊات اƅبطاƅة ومساعدة اƅفقراء 
. في مختƆؼ اƅمجاƛت و Ɗفقات اƅديف اƅعاـ و بعض اƅتحويƜت اƛقتصادية 

:  اƊƅفقات اƅحƄومية اƅرأسماƅية - 2
وƍي فترة  ومحددة  ƍذƋ اƊƅفقات يƊظر إƅيƎا اƅفƄر اƅتقƆيدي باƎƊا Ɗفقات غير عادية ترتبط فقط بفترة زمƊية معيƊة 

تشيد اƅمرافؽ اƅعامة و مف ثـ يمƄف تمويƎƆا مف خƜؿ مصادر تمويƆيƌ غير اƅعادية في تمويؿ يمƄف أف تƄوف 
 وفقا ƅوجƎة Ɗظر اƅفƄر اƜƄƅسيƄي، وƄƅف مع تطور مفƎوـ دور اƅدوƅة في اƊƅشاط اƛقتصادي استثƊائيةحاƛت 

 اƎƅامة اƅتي يمƄف اƛعتماد عƆيƎا في اƗدوات عƆيƎا Ƅأحد واƛعتمادومف ثـ تطور دور مفƎوـ اƊƅفقة اƅعامة 
في ظؿ ƍذƋ اƅتطورات  (اƅعداƅة اƛجتماعية - اƛستقرار اƛقتصادي- اƊƅمو اƛقتصادي)تحقيؽ أƍداؼ اƅمجتمع 

، Ƅما ƅـ تعد فƄرة حيادية اƊƅفقة رفإف اƊƅظر إƅى اƊƅفقة اƅعامة عƆى أƎƊا Ɗفقة غير مƊتجة ƅـ يعد مقبوƛ وغير مبر
اƅعامة فƄرة Ǝƅا أي مغزى عƆمي بؿ أصبحت اƊƅفقة اƅعامة مƊتجة و قد تƄوف أƄثر إƊتاجية في بعض اƅحاƛت 
مف اƊƅفقة اƅخاصة، و مف ƍذا اƅمƊطƆؽ إتسع Ɗطاؽ اƊƅفقات اƅحƄومية ذات اƅطابع اƅرأسماƅي وƅـ يعد مقتصرا 

:  1فقط عƆى مشروعات اƅعامة و بصفة عامة فإف اƊƅفقات اƅحƄومية اƅرأسماƅية تشمؿ 
. اƊƙفاؽ عƆى مشروعات اƅبƊية اƅتحتية - 
إƅخ ...اƊƙفاؽ اƙستثماري عƆى اƅمدارس و اƅجامعات و اƅمستشفيات- 
. اƊƙفاؽ اƙستثماري في إƊشاء مشروعات اƅعامة - 
اƊƅفقات اƅحƄومية عƆى صياƊة اƅشامƆة - 
اƙعاƊات اƛقتصادية اƅتي تقدمƎا اƅحƄومة Ɔƅقطاع اƅخاص بƎدؼ زيادة طاقتƎا اƊƙتاجية ومف ثـ زيادة اƊƙتاج - 
. اƊƙفاؽ اƅحƄومي عƆى عمƆيات اƙحƜؿ و اƅتجديد .- 
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: معيار اƎƅدؼ مف اƊƅفقة : ثاƅثا   
: استƊادا إƅى ƍذا اƅمعيار يمƄف تصƊيؼ اƊƅفقة اƅحƄومية إƅى ثƜث مجموعات 

: اƊƅفقة اƅحƄومية اƙدارية - 1
و اƅتي تتضمف Ƅافة اƊƅفقات اƅحƄومية اƜƅزمة ƙدارة و تشغيؿ Ƅافة اƅمرافؽ اƅحƄومية مف دفاع و أمف و عداƅة 

إƅخ، فجميعƎا تƄاƅيؼ ضرورية ƅقياـ اƅدوƅة بوظيفتƎا ...و تمثيؿ اƅدبƆوماسي و Ƅافة اƅمرافؽ اƙقتصادية واƙدارية 
اƙدارية ، و غاƅبية إف ƅـ يƄف جميع ƍذƋ اƊƅفقات يمƄف تصƊيفƎا عƆى أƎƊا Ɗفقات جارية  

:  اƊƅفقات اƅحƄومية اƛقتصادية - 2
و ƍي تتضمف اƊƅفقات اƅتي تقوـ اƅحƄومة بإƊفاقƎا تحقيقا ƅبعض اƍƗداؼ اƛقتصادية Ƅتشجيع وحدات اƅقطاع 
اƅخاص عƆى زيادة اƊƙتاج أو تحقيؽ Ƅفاءة في استخداـ اƅموارد وأيضا زيادة اƅطاقة اƊƙتاجية ƚƅقتصاد اƅقومي 

. مف خƜؿ زيادة اƅمتاح مف إستثمارات اƅبƊية اƗساسية وزيادة ƄفاءتƎا أو زيادة اƛستثمارات في اƅقطاع اƅعاـ 
: اƊƅفقات اƅحƄومية اƙجتماعية - 3

و جميع ƍذƋ اƊƅفقات يغƆب عƆيƎا اƅطابع اƛجتماعي حيث يƄوف اƎƅدؼ اƅرئيسي مف إƊفاقƎا ƍو زيادة مستوى 
اƅرفاƍية Ƙƅفراد اƅمجتمع بصفة عامة و اƅفقراء مƎƊـ بصفة خاصة ، و إستƊادا إƅى ذƅؾ فإف غاƅبية إف ƅـ يƄف 

جميع Ɗفقات برامج اƅرفاƍية تعد Ɗفقات إجتماعية مثؿ إعاƊات اƅفقراء، إعاƊات اƅرعاية اƅصحية، إعاƊات اƅبطاƅة، 
إƅخ ...إعاƊات اƅتدريب اƅتحويƆي ƅغير اƅقادريف 

ومما يƊبغي اƙشارة إƅيƊƍ ƌا ƍو أف تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة إƅى Ɗفقات إدارية و إجتماعية و إقتصادية ƍو تقسيـ 
حƄمي و ƅيس قطعيا فاƅعديد مف اƊƅفقات اƛقتصادية يƊجـ عƎƊا اƅعديد مف اآثار اƙجتماعية ، Ƅما أف اƅعديد 

. مف اƊƅفقات اƅتي يتـ تصƊيفƎا عƆى أƎƊا Ɗفقات إجتماعية يƊجـ عƎƊا آثار إقتصادية متراƄمة و متƊامية 
: اƃتقسيمات اƃوضعية ƈƄƃفقة اƃعامة : اƃفرع اƃثاƈي 

 يقصد باƅتقسيمات اƅوضعية ƍي تƆؾ اƅتقسيمات اƅتي يتـ اƙستƊاد إƅيƎا في تصƊيؼ اƊƅفقات اƅعامة باƅموازƊة 
 :1 اƅعامة سواء في Ɗطاؽ اƅفƄر اƅتقƆيدي أو في Ɗطاؽ اƅفƄر اƅحديث و مف بيف أƍـ تƆؾ اƅتقسيمات

. اƅتقسيـ اƙداري - 
. اƅتقسيـ اƊƅوعي - 
. اƅتقسيـ اƅوظيفي - 
حيث يتـ تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة بما يتوافؽ مع اƎƅيƄؿ اƙداري Ɔƅدوƅة  : اƅتقسيـ اƙداري - 1

                                                
 - ι ι ،ϖΑΎγ عΟήϣ ،ϥΎϤΜع ΰϳΰعϟا ΪΒع Ϊϴعγ174-175  1  
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فاƊƅفقات اƅعامة يتـ تقسيمƎا في اƅموازƊة اƅعامة إƅى عدد مف اƗقساـ أو اƗبواب اƊƙفاقية حيث يخصص Ƅؿ باب 
أو قسـ ƅجƎة إدارية معيƊة تمثؿ اƅجƎات اƙدارية اƅرئيسية أو اƅعƆيا ، فمثƜ وزارة اƅدفاع يخصص Ǝƅا باب محدد 

وƄƍذا ، وƄؿ باب ...، وزارة اƗمف اƅداخƆي باب آخر ، وزارة اƅتعƆيـ اƅعاƅي باب ثاƅث  ووزارة اƅصحة باب رابع 
خاص بوزارة أو جƎة معيƊة يƊقسـ إƅى عدد مف فروع اƊƙفاقية ، وƄؿ فرع يƊقسـ بدورƋ إƅى عدد بƊود اƊƙفاقية 
يخصص Ƅؿ مƎƊا ƅوحدة إدارية أقؿ في مستواƍا اƅتƊظيمي وفي مصر توزع اƊƅفقات اƅحƄومية إƅى عدد مف 

تƊقسـ اƊƅفقة اƅعامة إƅى عدد مف اƅفروع اƊƙفاقية  (اƅوزارة)اƗقساـ حيث يمثؿ Ƅؿ وزارة محددة وداخؿ محؿ اƅقسـ 
حيث يخصص فرع إƊفاقي Ɔƅديواف اƅعاـ وعدد مف اƅفروع اƗخرى Ƅƅؿ مصƆحة حƄومية تابعة Ɗƅفس اƅوزارة ، وفي 

ƅبƊاف يتـ توزيع اƊƅفقات اƅعامة توزيعا إداريا عƆى مجموعة مف اƗبواب اƊƙفاقية ويطƆؽ عƆيƎا فصؿ إƊفاقي 
وداخؿ Ƅؿ فصؿ مف فصوؿ اƊƙفاؽ داخؿ Ɗفس اƅوزارة توزع اƊƅفقات إƅى عدد مف اƅبƊود اƊƙفاقية حيث يخصص 

 يتـ تقسيـ اƅبƊد اƊƙفاقي إƅى عدد مف اƅفقرات اƊƙفاقية اƛقتضاءƄؿ بƊد ƅمجموعة مف اƊƅفقات اƅمتشابƎة ، وعƊد 
وفقا Ǝƅذا اƅتبويب أو اƅتقسيـ اƊƅوعي ƊƆƅفقات اƅعامة يتـ تقسيـ اƊƅفقات اƅمدرجة : اƅتقسيمات اƊƅوعية - 2.

باƅموازƊة اƅعامة واƅمخصصة Ƅƅؿ وحدة إدارية وفقا ƅطبيعة اƗشياء اƅتي يخصص Ǝƅا اƊƙفاؽ اƅعاـ ، فمثƜ يمƄف 
: تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة Ɨي وحدة حƄومية Ɗوعيا إƅى أربع مجموعات إƊفاقية أو أربع بƊود إƊفاقية ƍي 

. Ɗفقات مقابؿ خدمة اƅعمؿ تتمثؿ في اƗجور و اƅمرتبات - 
Ɗفقات مقابؿ مستƆزمات اƊƙتاج و يطƆؽ عƆيƎا اƅمصروفات اƅجارية - 
Ɗفقات مقابؿ أصوؿ رأسماƅية يطƆؽ عƆيƎا اƊƅفقات اƅرأسماƅية - 

اƅباب اƛوؿ ويخصص Ƙƅجور واƅمرتبات : ففي جمƎورية مصر اƅعربية تƊقسـ اƅموازƊة اƅجارية إƅى بابػػيف إƊفاقييف
يƊقسـ بدورƋ إƅى مجموعتيف  ( واƅمرتباتاƗجور )اƗوؿاƅباب اƅثاƊي ويخصص Ɔƅمصروفات اƅجارية واƅباب 

إƊفاقيتيف اƗوƅى ƘƅجوراƊƅقدية و اƅبدƛت، أما اƅمجموعة اƅثاƊية فإƎƊا تخصص Ɔƅمزايا اƊƅقدية و اƅعيƊية أما اƅباب 
فيƊقسـ إƅى ست مجموعات إƊفاقية، مستƆزمات سƆعية، مشتريات بغرض اƅبيع،  (اƅمصروفات اƅجارية)اƅثاƊي 

مشتريات خدمية، مصروفات تحويƆية جارية، مصروفات تحويƆية جارية تخصيصية، واƅمجموعة اƅسادسة يتـ 
تخصيصƎا ƅفائض اƅعمƆيات اƅجارية 

وباƅطبع و Ƅما يتضح سابقا فإف اƅتوزيع أو اƅتقسيـ اƊƅوعي ƊƆƅفقات اƅعامة يتعيف أف يسبقƌ تقسيما إداريا حيث 
توزيع اƊƅفقات اƅعامة بموازƊة اƅدوƅة أوƛ إستƊادا إƅى اƅتقسيـ اƙداري ، وداخؿ اƅتقسيـ اƙداري و توزيع اƊƅفقات 

. توزيعا Ɗوعيا 
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تقسـ اƊƅفقات اƅعامة حسب اƅوظائؼ اƅتي تؤديƎا اƅدوƅة إƅى Ɗفقات إدارية، اقتصادية، وƊفقات :  اƅتقسيـ اƅوظيفي 
 1اجتماعية 

 اƅمرافؽ اƅعامة مف مرتبات اƅموظفيف، أجور ƅتسييروƍي تتضمف اƊƅفقات اƅعامة اƅمخصصة : Ɗفقات إدارية _1
اƅعماؿ ومستƆزمات اƙدارات اƅحƄومية، Ƅƅي تƄوف قادرة عƆى أداء اƅخدمات اƅعامة عƆى أƄمؿ وجƄ ،ƌما تتضمف 

. Ɗفقات اƅدفاع،اƗمف، اƅعداƅة واƅتمثيؿ اƅدبƆوماسي 
وƍي تتضمف اƊƅفقات اƜƅزمة Ɔƅقياـ باƅخدمات اƛجتماعية، Ƅاƅمباƅغ اƅمخصصة Ɔƅخدمات : Ɗفقات اجتماعية _2

 اƅمحرومة واƗسر اƛجتماعيةاƅصحية، اƅضماف اƛجتماعي إضافة إƅى اƅمباƅغ اƅتي تƊفؽ عƆى بعض اƅفئات 
اƄƅبيرة ذات اƅدخؿ اƅمحدود  

وƍي اƊƅفقات اƅتي تتعƆؽ بقياـ اƅدوƅة بخدمات تحقيقا ƍƗداؼ اقتصادية Ƅاƛستثمارات : Ɗفقات اقتصادية _ 3
 اƅوطƊي بخدمات أساسية مثؿ اƊƅقؿ واƅمواصƜت، محطات توƅيد اƅطاقة،اƅري، اƛقتصاداƅتي تƎدؼ إƅى تزويد 

.   اƅتي تمƊحƎا اƅدوƅة Ɔƅمشروعات اƅعامة واƅخاصة اƛقتصادية اƙعاƊاتاƅصرؼ اƅصحي، وƄذا مختƆؼ 
تقسيم اƈƃفقات اƃعامة في اƃميزاƈية اƃجزائرية  : اƃفرع اƃثاƃث 

ويتـ تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة في اƅجزائر عƆى أساس إداري مف جƎة وعƆى أساس موضوعي مف جƎة أخرى 
ويصƊؼ اƅمشرع اƅجزائري اƛعتمادات عƆى أساس إداري في أربعة أبواب مف اƊƅفقات وƍي ممثƆة في جداوؿ   

يتمثؿ في Ɗفقات اƅتجƎيز اƅذي يعƊي اƙستثمار في  (ب)يتمثؿ في Ɗفقات اƅتسير واƅجدوؿ  (أ)د جدوؿ  ج، ب، أ،
وƊƍاؾ جدوؿ خاص بتدعيـ اƗسعار واƅتصƊيؼ اƛقتصادي  (د)اƅمؤسسات  إستثمار Ɗفقات (ج)اƅجزائر، واƅجدوؿ

ويƊظر إƅى طبيعة وخصائص اƊƅفقة سواء باƊƅسبة إƅى آثارƍا اƅمباشرة عƆى اƅدخؿ اƅوطƊي ومف ثـ تƊقسـ إƅى 
 وƍي اƅتي ƛ تؤدي  Ɗفقات حقيقية وƍي اƅتي تؤدي إƅى زيادة اƅدخؿ اƅوطƊي بصورة مباشرة ، وƊفقات اƅتحويƆية

بطريقة مباشرة إƅى زيادة اƊƙتاج اƅوطƊي بؿ تؤدي إƅى إعادة توزيع اƅدخؿ اƅوطƊي مف قطاع إƅى قطاع أو مف 
فئة إƅى أخرى أو باƊƅسبة إƅى دوريتƎا ومف ثـ تƊقسـ إƅى Ɗفقات عادية جارية وأخرى استثƊائية رأسماƅية وتتمثؿ 

اƗوƅى في تƆؾ تƊفقƎا اƅدوƅة مف أجؿ تسيير إدارتƎا وحصوؿ عƆى ماتحتاجƌ مف اƅسƆع واƅخدمات ƙشباع 
اƅحاجات اƅجارية أما اƅثاƊية فتمثؿ في اƊƅفقات اƛستثمارية اƅتي تخصصƎا اƅدوƅة Ɔƅحصوؿ عƆى معدات 

 2اƅرأسماƅية و اƜƅزمة ƅزيادة اƊƙتاج اƅسƆعي أو ƅزيادة اƅخدمات اƅعامة

                                                
 -ϦϳΪϣϮΑ έاϮϧ ϦΑ ϢϴϠόΘϟا ϰϠϋ ΔϣΎόϟا ΕΎϘϔϨϟا ،_ ήائΰجϟΎΑ ΔϴϨρϮϟا ΔϴΑήΘϟا ωΎطϗ ΔϟΎح Δاسέ2008-1980د_، ΔϳΩΎμΘϗاا ϡϮϠعϟا ϲف ήϴΘδΟΎϣ Γήكάϣ ، 1 

 ،ϥΎδϤϠΗ ، ΪϳΎϘϠΑ ήϜΑϮΑأ ΔعϣΎΟ ،ήϴϴδΘϟا ϡϮϠعϭ ΔϳέΎΠΘϟا ϡϮϠعϟاϭ ΔϳΩΎμΘϗاا ϡϮϠعϟا ΔϴϠك ،ϱΩΎμΘϗا ϞϴϠΤΗ κμΨΗ2011ι ،22   

 -Ω. ،ΩϭΪغί ϲϠعΔϣΎόϟا ΔϴϟΎϤϟا ،ήائΰΠϟا ،ΔϴعϣΎΠϟا ΕΎعϮΒτϤϟا ϥاϮϳΩ ،2005ι ι ،31- 32 2  
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 تشمؿ Ɗفقات اƅدوƅة في ميزاƊية اƅعامة، أي Ɗفقات اƅتسيير أربعة أبواب توجد  :(أي اإدارية)ƈفقات اƃتسيير - 1
أبواب تتƄوف مف سبع فقرات وƄؿ فقرة يمƄف أف تضو تسعة و تسعيف فصƜ وعدد اƅمواد اƅتي يشمƎƆا اƅفصؿ غير 
محدودة ز يمƄف أف يقسـ اƅبƊد إƅى فروع Ɗفقات اƅباب اƗوؿ و اƅثاƊي اƅممثƆة في ميزاƊية اƗعباء اƅمشترƄة اƅمسيرة 

 1مف طرؼ وزارة اƅماƅية و اƅباب اƅثاƅث و اƅرابع Ɗجدƍما تقريبا في Ƅؿ ميزاƊيات في مختƆؼ اƅوزارات 
أعباء اƅديف اƅعمومي و اƊƅفقات اƅمحسومة مف اƙيرادات و ƍي أعباء ممƊوحة ƅتغطية أعباء اƅديف : اƅباب اƗوؿ 

اƅماƅي واƅمعاشات وƄذƅؾ مختƆؼ اƗعباء اƅمحسومة مف اƙيرادات 
. احتياط اƅديف : اƅفقرة اƗوƅى 
. اƅديف اƅداخƆي ، اƅديف اƅعاƅـ : اƅفقرة اƅثاƊية 
. اƅديوف اƅخارجية : اƅفقرة اƅثاƅثة 
. اƅضماƊات : اƅفقرة اƅرابعة 

. اƊƅفقات اƅمحسومة مف اƙيرادات : اƅفقرة اƅخامسة 
تخصيصات اƅسƆطات اƅعمومية وƍي عبارة عف اƙعتمادات اƅضرورية و اƜƅزمة ƅتسير اƅمصاƅح : اƅباب اƅثاƊي 

: اƅوزارات مف Ɗاحية اƅمستخدميف و اƗجƎزة واƅمعدات واƅعتاد ويتƄوف مف اƅفقرات اƅتاƅية 
. رواتب اƅعمؿ : اƅفقرة اƗوƅى 
. اƅمعاشات و اƅمƊح اƅعائƆية : اƅفقرة اƅثاƊية 
. اƅمعاشات واƗعباء اƛجتماعية : اƅفقرة اƅثاƅثة 
. تسيير اƅمصاƅح _اƅمعدات_اƅمستخدموف: اƅفقرة اƅرابعة 

. اƅمستخدموف وأعماؿ اƅصياƊة : اƅفقرة اƅخامسة 
. اƅمستخدموف أعاƊات اƅتسيير : اƅفقرة اƅسادسة 
. اƅمستخدموف اƊƅفقات اƅمختƆفة : اƅفقرة اƅسابعة 
: اƅتدخƜت اƅعمومية ويتƄوف ƍذا اƅباب مف اƅفقرات اƅتاƅية : اƅباب اƅثاƅث 
. اƅتدخƜت اƅعمومية واƙدارية مثؿ إعاƊات اƅمجموعات اƅمحƆية : اƅفقرة اƗوƅى 
. اƊƗشطة اƅدوƅية مثؿ مساعدات اƅتي تمƊح ƎƆƅيئات اƅدوƅية : اƅفقرة اƅثاƊية 
. تشمؿ اƊƅشاط اƅتربوي و اƅثقافي مثؿ تقديـ اƅمƊح : اƅفقرة اƅثاƅثة 

                                                
1-  ،ΪϤΤϣ ϱέΎكί ΓήΘϔϟا ϝخا ήائΰجϟا ϲف ϱدΎصΘϗاا ϮϤϨϟاϭ ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϦϴΑ Δϗاόϟا Δاسέ2012_1970د ،ϲف ήϴΘδΟΎϣ Γήكάϣ  ϡϮϠع 

 ،αاΩήϣϮΑ ΓήϗϮΑ ΪϤΤϣ ΔعϣΎΟ ،ΔϳέΎΠΘϟا ϡϮϠعϟاϭ ήϴϴδΘϟا ϡϮϠعϭ ΔϳΩΎμΘϗاا ϡϮϠعϟا ΔϴϠك ،ϲϤك ΩΎμΘϗا κμΨΗ،ΔϳΩΎμΘϗ2013ا، ι 9 

 



   ϝϭاأ Ϟصϔϟا                                            ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϭ ϲϟΎϤϟا ΐϗاήϤϟا  

 

25 
 

.  واƅمƄافآت اƛقتصادية واƅتشجيعات و اƅتدخƜت مثؿ اƙعاƊات اƛقتصادياƊƅشاط : اƅفقرة اƅرابعة 
إعاƊات Ɔƅمصاƅح اƅعمومية ) إعاƊات Ɔƅمؤسسات ƆƅمصƆحة اƅوطƊية اƛقتصادياƊƅشاط : اƅفقرة اƅخامسة 

  (اƛقتصادية
 . واƅتضامف و اƅمساعدات اƛجتماعيةاƙعاƊات : اƅفقرة اƅسادسة 
. مساƍمة اƅدوƅة في صƊاديؽ اƅمعاشات وصƊاديؽ اƅصحة   ) اƅتوقعاتاƛجتماعياƊƅشاط : اƅفقرة اƅسابعة 

 ƌƊا أƊƅ فقات "ومما سبؽƊ تسييتجمعƅي راƍ في أربعة أبواب  :
. أعباء اƅديف اƅعمومي واƊƅفقات اƅمحسومة مف اƙيرادات - 1
. تخصيصات اƅسƆطات اƅعمومية - 2
اƊƅفقات اƅخاصة بوسائؿ اƅمصاƅح - 3
. اƅتدخƜت اƅعمومية - 4
 توزع حسب اƅوزارات فإف Ɗفقات راƅتسيي أي اƅموضعية إذا ƄاƊت Ɗفقات  :(ااستثمار)ƈفقات اƃتجهيز - 2  

 ، مثؿ اƅزراعة واƅصƊاعة اƎƅيدروƄاربور ، اƗشغاؿ اƛقتصادياƅتجƎيز توزع حسب اƅقطاعات و فروع اƊƅشاط 
. واƅبƊاء ، اƊƅقؿ واƅسياحة 

يمƄف  وƛ، قائمة ميزاƊية Ɗفقات اƛستثمار واƅتجƎيز وتمثؿ اƅوثيقة اƗساسية ƆƅميزاƊية ƅعمƆيات اƅتجƎيز واƛستثمار
Ɨية عمƆية أف تƊجز إƛ إذا ƄاƊت مسجƆة وتجدر اƙشارة إƅى أƌƊ تختƆؼ اƛعتمادات اƅمفتوحة ƅتغطية Ɗفقات 
اƅتسيير عف تƆؾ اƅتي تخصص ƅسد Ɗفقات اƛستثمار حيث تجمع اƛعتمادات اƅمفتوحة باƊƅسبة إƅى اƅميزاƊية 
 : 1اƅعامة وفقا Ɔƅمخطط اƊƙمائي اƅسƊوي ƅتغطية Ɗفقات اƛستثمار اƅواقعة عƆى عاتؽ اƅدوƅة في ثƜث أبواب ƍي

. اƛستثمارات اƅواقعة و اƅمƊفذة مف قبؿ اƅدوƅة _
. إعاƊات اƛستثمار اƅممƊوحة مف قبؿ اƅدوƅة _
. اƊƅفقات اƗخرى باƅرأسماؿ _

ويƜحظ أف تقسيـ ميزاƊية اƊƅفقات تخضع ƅقاعدة معروفة وƍي قاعدة تخصيص اƛعتمادات ومعƊاƍا أف اعتماد 
اƅبرƅماف ƊƆƅفقات ƛ يجوز أف يƄوف إجماƅيا بؿ يجب أف يخصص مبƆغ معيف Ƅƅؿ وجƌ مف أوجƌ اƊƙفاؽ اƅعاـ 

 مƆيوف ديƊار Ɗƅفقات وزارة اƙسƄاف تارƄا ƆƅحƄومة 30أي أƛ ƌƊ يجوز أف يوافؽ اƅبرƅماف مثƜ عƆى تخصيص 
أمر توزيع ƍذا اƅمبƆغ عƆى أوجƌ اƊƙفاؽ اƅوزارة اƅمختƆفة مف مرتبات اƅموظفيف وƊفقات إدارة و اƅصياƊة مباƊي 

اƅوزارة واستثمارات في اƅمشروعات اƅتي تقوـ بƎا وغير ذƅؾ، بؿ يتعيف أف يوافؽ اƅبرƅماف عƆى تخصيص مبƆغ 
                                                

 -Ω.ι ι ، ϩήكΫ ϖΒγ عΟήϣ ΩϭΪغί ϲϠ34،35ع 1  
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معيف Ƅƅؿ وجƌ مف أوجƌ إƊفاؽ اƅوزارة و بمقتضى ƍذƋ اƅقاعدة ƛ يجوز ƆƅحƄومة أف تƊقؿ مبƆغ إعتمدƋ اƅبرƅماف 
ƊƆƅفقات اƅواردة في باب معيف Ɗƚƅفاؽ عƆى وجوƋ أخرى في باب آخر إƛ بعد اƅرجوع إƅى اƅبرƅماف و اƅحصوؿ 

عƆى موافقة وبمفƎوـ اƅمخاƅفة يجوز ƆƅحƄومة أف تƊقؿ اƛعتماد اƅمخصص ƅبƊد مف اƅبƊود اƅواردة في اعتماد باب 
. ما Ɗƚƅفاؽ عƆى بƊد آخر وارد في Ɗفس اƅباب وƛ تختƆؼ اƊƅفقات مف وزارة إƅى أخرة 

اƃرقابة عƄى تƈفيذ اƃميزاƈية اƃعامة في اƃجزائر  تجسيد اƈƃفقة اƃعامة و :ثاƃثاƃمطƄب ال
 قبؿ اƅتطرؽ إƅى خطوات تجسيد اƊƅفقة اƅعامة يجب إعطاء مفاƍيـ عامة حوؿ اƅميزاƊية اƅعامة وخصائصƎا

 

تعريف وخصائص اƃميزاƈية  : ولƃفرع اأا

وثيقة مصادؽ عƆيƎا مف اƅسƆطة : "تعرؼ اƅميزاƊية اƅعامة عƆى أƎƊاتعريف اƃميزاƈية اƃعامة   : أوا -   
يراداتƎا خƜؿ فترة زمƊية معيƊة  .  1"اƅتشريعية اƅمختصة تحدد Ɗفقات اƅدوƅة  وا 

اƅوثيقة اƅتي تقدر ƆƅسƊة اƅمدƊية مجموع اƙيرادات واƊƅفقات اƅخاصة باƅتسيير            : "Ƅما تعرؼ عƆى أƎƊا
  2".واƛستثمار مƎƊا Ɗفقات اƅتجƎيز اƅعمومي وƊفقات رأسماؿ وترخصƎا

مف اƅتعاريؼ اƅسابقة ƊستƊتج أف اƅميزاƊية اƅعامة Ɔƅدوƅة ƍي جدوؿ يبيف ما ستتحصؿ عƆيƌ اƅدوƅة مف موارد سƊة 
قادمة وما ستƊفؽ مف Ɗفقات في Ɗفس اƅسƊة، أي قائمة تحتوي عƆى اƙيرادات واƊƅفقات اƅعامة اƅمتوقعة ƅسƊة مقبƆة 

،ƌيƆمصادؽ عƅعمؿ اƅامج اƊبرƅ يƅماƅتعبير اƅي اƍتشريعية، وƅطات اƆسƅا مف طرؼ اƎيƆوي  مصادؽ عƊذي تƅوا
.  اƅحƄومة تحقيقƆƅ ƌسƊة اƅمقبƆة تحقيقا ƍƗداؼ اƅمجتمع

 خصائص اƃميزاƈية اƃعامة : اثاƈي -
:  3اƅميزاƊية اƅعامة تتميز باƅخصائص اƅتاƅية

حيث تخضع اƅميزاƊية ƆƅشƆƄيات اƅتي يعرفƎا Ɗظاـ اƅمحاسبة اƅعمومية عƆى ƍيئات عمومية : وثيقة محاسبية   - 
واƅتي تعتمد في مسؾ محاسبتƎا عƆى تقسيـ اƅميزاƊية إƅى قسـ خاص باƙيرادات  (غير ربحي)ذات طابع إداري 

. و اآخر باƊƅفقات  وƄؿ جاƊب مقسـ إƅى فصوؿ ، وƄؿ فصؿ إƅى أبواب وƄؿ باب إƅى مواد ثـ بƊود

                                                
.75، ص2006، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ، اƃماƃية اƃعامةحسيف مصطفى حسيف- 1  

.35، اƅمتعƆؽ باƅمحاسبة اƅعمومية ، اƅجريدة اƅرسمية رقـ 1990 أوت 15، اƃصادر في 90/21اƃقاƈون مف،  (3)اƅمادة - 2  

  30، ص1999، دار اƅمحمدية اƅعامة، اƅجزائر، ، دروس في اƃماƃية و اƃمحاسبة اƃعموميةحسيف اƅصغير-3
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عدادƍا عƆى عƊاصر إتبقى اƅميزاƊية وثيقة تقديرية، تمتاز بعدـ اƅيقيف، حتى وƅو  اعتمد في : وثيقة تقديرية  *
موضوعية ƎƊƗا تحوي بياƊات تقديرية عف فترة مقبƆة ƛ تستوجب اƅتƊفيذ حتى يتأƄد مف تحقيقƎا ويرجع سبب ذƅؾ 

.  إƅى عدـ اƅتأƄد
عتبر اƅميزاƊية قاعدة ƛتخاذ اƅقرار باƊƅسبة ƅمسؤوƅي اƅمؤسسات حيث يعتمدوف  ت:وثيقة مساعدة ƛتخاذ اƅقرار *

في اتخاذ قراراتƎـ بصفة أساسية عƆى معطيات اƅميزاƊية، Ɗظرا ƅطبيعة و مميزات اƅمعƆومات اƅتي تتضمƎƊا واƅتي 
 1تسمح باƅتعبير عف Ƅؿ اƙمƄاƊيات واƅموارد بطريقة مبسطة و معبرة و سƆƎة اƅتحƆيؿ

Ƅما تـ تعريؼ اƅميزاƊية سابقا فƎي تعبر عف برƊامج أو خطة عمؿ Ɔƅمؤسسة ƅفترة زمƊية : قاعدة ƅمراقبة اƗداء  *
محددة و باƅتاƅي تعتبر Ƅأداة ƅمراقبة اƗداء مف خƜؿ قياس حجـ و Ɗسبة ما تـ تحقيقƌ مف اƅبرامج اƅمسطرة 

 Ɯفع ƌاف مقررا و ما تـ تحقيقƄ ة بيف ماƊمقارƅوا. 

تƈفيذ عمƄيات اƃميزاƈية اƃعامة في اƃجزائر  : ثاƈيرع الاƃف

تعتبر اƅرقابة عƆى تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة اƅمرحƆة اƗخيرة في تسƆسؿ عمƆياتƎا، وƍي مرحƆة تسƆـ فيƎا أشƄاؿ 
فبعد أف تƊفرد اƅسƆطة اƅتƊفيذية ، اƅرقابة مختƆؼ عمƆيات تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة وخاصة ما تعƆؽ مƎƊا باƊƅفقات
 تتƄفؿ اƅسƆطة اƅتشريعية بمƊاقشة ،بمرحƆة تحضير و إعداد مشروع اƅميزاƊية اƅعامة Ɔƅدوƅة ƅمبررات موضوعية

 في ذƅؾ، وأما في اƅمرحƆة اƗخيرة فإف اƛختصاصاƅمشروع اƅمعروض عƆيƎا مصادقة عƆيƌ باعتبارƍا صاحبة 
اƅحƄومة تتوƅى اƅتƊفيذ واƅرقابة عƆى اƅتƊفيذ مف خƜؿ مختƆؼ أجƎزتƎا اƅمعيƊة  أما اƅبرƅماف فيقوـ باƅرقابة 

وبذƅؾ ، اƅسياسية مستعيƊا بمجموعة مف اƗدوات اƅقاƊوƊية في حيف يمارس مجƆس اƅمحاسبة اƅرقابة اƅقضائية
تعرؼ مرحƆة تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة، وخاصة ما يتعƆؽ مƎƊا باƅرقابة عƆى تƊفيذ ، تƄامؿ في اƗداء بيف اƅسƆطات 

 .2اƅثƜثة اƅتƊفيذية و اƅتشريعية و اƅقضائية

 تƈفيذ عمƄيات اƃميزاƈية اƃعامة في اƃجزائر _ 
تتغير عمƆيات تƊفيذ اƅميزاƊية Ɔƅدوƅة عƊدما يتعƆؽ اƗمر باƙيرادات أو باƊƅفقات، حيث يمثؿ تحصيؿ اƙيرادات 

 Ƌبغي عدـ تجاوزƊذي يƅسقؼ اƅتحدد سوى ا Ɯعامة فƅفقات اƊƆƅ يةƊماƅبرƅجازة اƙومة ، أما اƄحƅى عاتؽ اƆتزاـ عƅإ
وباƊƅظر إƅى اختƜؼ طبيعة اƙيرادات واƊƅفقات ، فقد تـ تƊظيـ صƜحيات اƅسƆطات اƙدارية ، مف طرؼ اƅحƄومة

. باƊƅسبة إƅيƎا بشƄؿ مختƆؼ 
وƅذƅؾ يتـ تƊفيذعمƆيات اƅميزاƊية اƅعامة مف حيث 

                                                

 .31حسيف اƅصغير، مرجع سابؽ، ص  1 - 
2  - ، ϝΎϤΟ ΓέΎϤعϟήائΰجϟا ϲف ΔϟϭدϠϟ ΔϣΎόϟا ΔϴϧاΰϴϤϟا ΔϴجϬϨϣ ،ήائΰΠϟع ،اϳίϮΘϟاϭ ήθϨϠϟ ήΠϔϟا έاΩ ، 2004 ι ι،207_ 212 
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. اƊƅفقات عف طريؽ اƙجراءات اƅƙتزاـ و اƅتصفية ة اƗمر باƅصرؼ أو تحرير اƅحواƛت و اƅدفع _ 
 .اƙيرادات عف طريؽ أجرءات اƙثبات واƅتصفية واƅتحصيؿ _ 

تƈفيذ اƈƃفقات اƃعامة في اƃجزائر  : ƃثاƃفرع اƃثا
يقع عƆى عاتؽ اƅدوƅة ضماف اƗعباء اƅواجبة عƆيƎا، مƊذ اƅيوـ اƗوؿ ƆƅسƊة اƅماƅية ،ويƄوف ذƅؾ بتسديد اƊƅفقات 

. وتحصيؿ اƅموارد ويقوـ اƙجراء اƅعادي ƅتƊفيذ ƊƆƅفقات اƅعامة 
 اƅمتعددة اƅسƊوات واƅسƊوية، واƛجتماعية اƛقتصاديةوفي إيطار اƅتوازƊات اƅعامة اƅمسطرة في مخططات اƅتƊمية 

 فإف ،تحدد قواƊيف اƅماƅية طبيعة اƅموارد و اƗعباء اƅماƅية Ɔƅدوƅة ومبƆغƎا و تخصيصƎا وباƊƅسبة Ƅƅؿ سƊة مدƊية
 .قاƊوف اƅماƅية يقر ويرخص مجمؿ موارد اƅدوƅة وأعبائƎا 

وتتضمف Ɗفقات اƅتسيير تغطية اƗعباء اƅعادية اƅضرورية ƅتسيير اƅمصاƅح اƅعمومية اƅتي تسجيؿ Ɗفقات اƅتجƎيز 
اƅعمومية وƊفقات اƛستثمارات واƊƅفقات باƅرأسماؿ في اƅميزاƊية اƅعامة Ɔƅدوƅة عƆى شƄؿ رخص برامج وتƊفيذ 

ومع ذƅؾ فإف ƍذƋ اƅقاعدة تعاƊي مف قيديف في مجاؿ اƊƅفقات اƅعامة أوƍƛما اƅقاƊوف اƅمتعƆؽ ، باعتمادات اƅدفع
بقواƊيف اƅماƅية عƊاية خاصة ، حيث يشترط أƌƊ في حاƅة ما أذا Ƅاف تاريخ أوؿ يƊاير مف اƅسƊة اƅماƅية اƅمعتبرة 

يواصؿ مؤقتا تƊفيذ إيرادات وƊفقات اƅميزاƊية اƅعامة Ɔƅدوƅة حسب اƅشروط اƅتاƅية 
  مف مبƆغ اƙعتمادات اƅمفتوحة باƊƅسبة إƅى اƅسƊة اƅماƅية ƆƅميزاƊية 1/2باƊƅسبة Ɗƅفقات اƅتسيير في حدود _ 

. اƅسابقة ، وذƅؾ شƎريا وƅمدة ثƜثة أشƎر 
باƊƅسبة اƙعتمادات اƛستثمار ، في حدود ربع اƅحصة اƅماƅية اƅمخصصة Ƅƅؿ قطاع  وƄƅؿ مسير ، Ƅما تƊتج _ 

. عف توزيع اƛعتمادات اƅدفع اƅمتعƆؽ باƅمخطط اƅسƊوي ƆƅسƊة اƅماƅية اƅسابقة 
في اƗخير Ɗشير مف جƎة، إƅى أف اƙعتمادات تفتح حسب طبيعة اƊƅفقات، بحيث ƛ يمƄف استعماƎƅا Ɗƅفقات 

 1.يمƄف تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة إƛ في حدود اƅمباƅغ اƅمقدرة مف طرؼ اƅميزاƊية اƅعامة سƊويا  ƛأخرى، و
. أصؿ اƅديواف اƅعمومية _ 2

إف ترخيص اƅميزاƊية ƛيعطي إƛ حؽ اƊƙفاؽ، دوف إƊشاء اƅƛتزاـ باƊƙفاؽ، فإذا Ƅاف اƅتصويت عƆى اƅميزاƊية 
. اƅعامة ƍو شرط شƆƄي مف أجؿ تƊفيذƍا فإف وجود اƅديف يمثؿ اƅشرط اƗساسي ƅذƅؾ 

اآمر باƅصرؼ واƅمحاسب اƅعمومي ،ƍما : وتجري تƊفيذ عمƆيات اƊƅفقات اƅعامة مف قبؿ طرفيف مƊفصƆيف ƍما
اƅمرحƆة اƙدارية واƅمرحƆة اƅمحاسبية 

. مبدأ اƅفصؿ بيف اآمر باƅصرؼ واƅمحاسب اƅعمومي - 1
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. إف مبدأ اƅفصؿ يستƊد إƅى تƊافي وظيفة اآمر باƅصرؼ مع وظيفة اƅمحاسب اƅعمومي 
حيث توجد أجƎزة مƊاسبة ƛختƜؼ اƅوظائؼ اƅتي يقوـ بƎا Ƅؿ طرؼ، فاآمر باƅصرؼ يتوƅى تƊفيذ اƅمرحƆة 

. اƙدارية ، بيƊما يقوـ باƅدفع اƅمحاسب اƅعمومي 
: اآمروف باƅصرؼ _ أ

اƙثبات،اƅتصفية، واƅƛتزاـ، وتحرير اƅحواƛت : يعد آمر باƅصرؼ Ƅؿ شخص يؤƍؿ ƅتƊفيذ اƅعمƆيات اƅماƅية اƅتاƅية
ويجب إعتماد اآمريف باƅصرؼ ƅدى اƅمحاسبيف اƅعمومييف اƅمƆƄفيف باƙيرادات  واƊƅفقات اƅذيف يأمروف بتƊفيذƍا 

اآمروف باƅصرؼ اƗساسيوف ƍـ وواآمروف باƅصرؼ ƍـ أوƅياء أو رئيسيوف ، وثاƊويوف أو أحاديوف 
.  اƅمƆƄفوف باƅتسير اƅماƅي ƆƅمجƆس اƅدستوري واƅمجƆس اƅشعبي اƅوطƊي ومجƆس اƅمحاسبة اƅمسئوƅوف     - 
. اƅوزراء      - 
. اƅوƛة عƊدما يتصرفوف ƅحساب اƅوƛية      - 
. رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبƆدية اƅذيف يتصرفوف ƅحساب اƅبƆديات      - 
. اƅمسؤƅوف اƅمعيƊوف قاƊوƊا عƆى مؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƙداري      - 
اƅمسؤƅوف اƅمعيƊوف أو اƅمƊتخبوف ƅوظيفة Ǝƅا مف بيف اƅصƜحيات تحقيؽ اƅعمƆيات اƅمشار إƅيƎا في      - 

. تعريؼ اآمر باƅصرؼ 
 مسؤƅوف عف ميزاƊية اƅتسيير بصفتƎـ رؤساء مصاƅح غير ممرƄزة Ɔƅوظائؼ اƅثاƊوييفاآمروف باƅصرؼ _  

اƅمشار إƅيƎا في تعريؼ اآمر باƅصرؼ ، ويعتبر اƅواƅي اآمر باƅصرؼ اƅوحيد ƅتطبيؽ برامج اƅتجƎيز اƅعمومي 
. غير ممرƄز، Ƅما يمƄف أف تƄوف عمƆية اƅتجƎيز اƅمرƄزية محؿ تفويض Ɩƅمريف باƅصرؼ اƅثاƊوييف اƅمعƊييف 

: ويعد محاسبا عموميا Ƅؿ شخص يعيف قاƊوƊا Ɔƅقياـ باƅعمƆيات اƅتاƅية : اƅمحاسبوف اƅعموميوف _ ب
. إبراـ اƅديف اƅعمومي أما باƅتحصيؿ أو باƅدفع          - 
. تحصيؿ اƙيرادات ودفع اƊƅفقات          - 
. ضماف حراسة اƗمواؿ واƅسƊدات واƅقيـ أو اƗشياء أو اƅمواد اƅمƆƄؼ بƎا وحفظƎا         - 
. تداوؿ اƗمواؿ واƅسƊدات واƅقيـ واƅممتƄƆات واƅعائدات واƅمواد         - 
. حرƄة حسابات اƅموجودات          - 

يتضح مما سبؽ أف Ɗƍاؾ فصؿ تاـ في اƅمƎمة واƅمسؤوƅية بيف Ƅؿ مف اآمر باƅصرؼ واƅمحاسب اƅعمومي، 
حيث يقوـ اآمر باƅصرؼ باƅتƊفيذ اƙداري ƆƅميزاƊية اƅعامة بيƊما يتوƅى اƅمحاسب اƅعمومي اƅتƊفيذ اƅفعƆي اƅماƅي 
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واƅمحاسبي ، باƙضافة استقƅƜية سƆطة اƗوؿ عف اƅثاƊي ،فƆيس بيƎƊما عƜقة رئيس ومرؤوسيف وƛ يسمح اƅقياـ 
. باƅوظيفتيف مف طرؼ واحد حفاظا عƆى استقƅƜية اتخاذ اƅقرار 

. يجري تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة عƆى مرحƆتيف متتاƅيتيف ƍما: مراحؿ تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة في اƅجزائر - 2
: اƅمرحƆة اƙدارية _ أ

. اƅƙتزاـ واƅتصفية واآمر باƅصرؼ :  يƊفذ ƍذƋ اƅمرحƆة اآمر باƅصرؼ وتتـ في ثƜث خطوات ƍي
يقصد باƅƙتزاـ اƙجراء اƅذي يتـ بموجبƌ إثبات Ɗشوء اƅديف : اƅƙتزاـ باƊƅفقة - 
وتسمح اƅتصفية باƅتحقيؽ عƆى أساس اƅوثائؽ اƅحسابية وتحديد اƅمبƆغ اƅصحيح ƊƆƅفقات اƅعمومية :تصفية اƊƅفقة- 
دفع اƊƅفقة : اƅمرحƆة اƅمحاسبية _ ب

 ƌؼ عف اآمر بƆدفع شخص يختƅية اƆى عمƅعمومي ويتوƅديف اƅإبراـ ا ƌذي يتـ بموجبƅجراء اƙو اƍ فقةƊƅدفع ا
 . 1وƍو اƅمحاسب

  مساهمة اƃمراقب اƃماƃي في ترشيد اƈƃفقات اƃعمومية:مبحث اƃثاƃث  ال

تعتبر اƅرقابة عƆى تƊفيذ اƅميزاƊية، مف أƍـ مراحؿ دورة اƅميزاƊية اƅعامة فƎي تبيف سƜمة ودرجة اƅدقة في تقدير 
اƙيرادات واƊƅفقات اƅعامة اƅتي تتضمƎƊا اƅميزاƊية، وتساعد في اƅتأƄد مف تحصيؿ اƙيرادات اƅمقررة، واƅتأƄد مف 

اƊƙفاؽ اƙعتمادات اƅمرصودة، وذƅؾ وفؽ ƅخطة اƅدوƅة اƅمرسومة واƅمحددة في اƅميزاƊية اƅعامة، وقبؿ اƅتطرؽ إƅى 
 مساƍمة اƅمراقب اƅماƅي في ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية يجدر بƊا اƅتطرؽ إƅى مفƎوـ ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ

 تحديد مفهوم ترشيد اإƈفاق اƃعام : اƃمطƄب اأول 

ƅقد تعددت اƅمفاƍيـ اƅمفسرة ƅترشيد اƊƅفاؽ اƅعاـ Ɗظرا ƅتعدد اƙتجاƍات و اƅرؤى ، وƙعطاء أƄثر توضيح سوؼ 
Ɗتعرض مف خƜؿ ƍذا اƅمطƆب إƅى Ɗقطتيف أساسيتيف ، اƗوƅػػػى تتضمف مفƎوـ اƅترشيد ƅغة و إصطƜحا، واƅثاƊية 

ƌجاحƊ باتƆبمتط. 
 ماƍية اƅترشيد اƅعاـ: اƅفرع اƗوؿ 

في اƅمعƊى اƆƅغوي ƍو مف فعؿ رشد ، رشدا ، ورشاد ، أي إƍتدى واستقاـ، " اƅترشيد"إف ƅفظ :"يعرؼ اƅترشيد ƅغة 
اƅرشيد ƍو اƎƅادي إƅى طريؽ اƅقويـ اƅذي " ، Ƅما أف" أما إذا قƊƆا فƜف رشيد أي إƌƊ صائب و حƄيـ وقرارƋ رشيد

حسف تقديرƋ في ما قدر و اƅذي يƊساؽ إƅى غايتƌ عƆى سبيؿ اƅسداد ، أي مطابؽ Ɔƅعقؿ و اƅحؽ واƅصواب 
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أما ƅفظ ترشيد أو إرشاد أي توجيƌ وƍداية إƅى اƅخير و اƅصƜح و دƅƛة عƆى اƅخير عƆى اƅطريؽ " سياسة رشيدة"
 . 1اƅصحيح و اƅرشاد ƍو Ɗقيض اƅظƜؿ 

بمعƊاƋ اƛقتصادي واƅذي يعبر عف اƅتصرؼ باƅعقƊƜية " اƅرشد"معƊاƋ مف مصطƆح " اƅترشيد"ويأخد اصطƜح 
حƄاـ اƅرقابة واƅوصوؿ باƅتبذير  وحƄمة ، وعƆى أساس رشيد ، وطبقا ƅما يمƆي بƌ اƅعقؿ ، ويتضمف اƅترشيد وا 

 .واƙسراؼ إƅى حد اƗدƊى ، ومحاوƅة اƙستفادة اƅقصوى مف اƅموارد اƙقتصادية واƅبشرية اƅطبيعية اƅمتوفرة 
ويطƆؽ اصطƜح اƅترشيد عƆى ترشيد اƛستثمار ، ترشيد استخداـ اƅطاقة ، ترشيد اƛستƜƎؾ ، ترشيد اƊƙفاؽ 

  .2اƅعاـ اƅذي ƍو جوƍر موضوعƊا ƍذا
 
 
 

 مفهوم ترشيد اإƈفاق اƃعام: ثاƃثا 

ƊفاقƎا بعقƊƜية وحƄمة و عƆى أساس اƅرشيد ، دوف إسراؼ و ƛ تقتير  زيادة )يعƊي حسف اƅتصرؼ في اƗمواؿ وا 
ويتضمف ترشيد اƊƙفاؽ ضبط اƊƅفقات،  (اƊƙفاؽ اƅعاـ عف موضع اƛعتداؿ يعد سفƌ وƄذا إƊقاصƌ يعتبر تقتير

حƄاـ اƅرقابة عƆيƎا، وتƜفي اƊƅفقات اƅغير ضرورية، وزيادة اƄƅفاءة اƊƙتاجية ومحاوƅة اƛستفادة اƅقصوى مف  وا 
 .  3اƅموارد اƛقتصادية واƅبشرية اƅمتوفرة ، أي بمعƊى آخر ƍو اƙدارة اƅجيدة ƊƘƅفاؽ 

 عوامل ƈجاح عمƄية ترشيد اأƈفاق اƃعام: رابعا 

  :4يتوقؼ Ɗجاح عمƆية ترشيد اƊƅفقات اƅعامة عƆى اƅعديد مف اƅعوامؿ ، Ɗوردƍا في اƗتي
  دقةƃداؼ :تحديد اأهداف باƍت أƊاƄ ومية ، سواءƄحƅبرامج اƆƅ داؼ واضحة و دقيقةƍƗى تحديد اƊبمع 

 .طويƆة أو متوسطة اƗجؿ 

  وياتƃمشاريع :تحديد اأوƅعمومية تحديد اƅتخطيط اƅظومة اƊى مƆموارد ، سيتعيف عƅفي ظؿ محدودية ا 
 .واƅبرامج وفؽ سƆـ Ƙƅوƅويات حسب درجة إشباعƎا ƅحاجات اƗفراد اƄƗثر إƅحاحا 
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  عامƃفاق اƈبرامج اإƃ دوريƃقياس اƃومية :اƄحƅزة اƎجƗوحدات و اƅية أداء اƅفاءة و فعاƄ ى تقييـ مدىƊبمع 
 .عƊد قيامƎا بتƊفيذ اƅبرامج و اƅمشاريع اƅموƆƄة إƅيƎا 

  فئات اأضعفƃحة اƄمصƃ Ɖعام و مدى تأثيرƃفاق اƈة اإƃبر :عداƄى تحقيؽ أƅة أف تسعى إƅدوƅى اƆبغي عƊي 
درجة ممƊƄة مف اƅعداƅة في توزيع اƅمƊافع و اƅخدمات اƊƅاتجة عف اƊƅفقات اƅعامة و اƅعداƅة ƛ تعƊي تساوي 

 .في توزيع اƅمƊافع بيف فئات اƅمجتمع 

  عامةƃفقات اƈƃى اƄرقابة عƃعامة وفقا :تفعيل دور اƅفقات اƊƅمرجوة مف اƅتائج اƊƅوغ اƆد مف بƄتأƅمف أجؿ ا 
 .ƅخطط اƅتي تـ وضعƎا

 
 
 
 

 

 إجراءات اƃتي يقوم بها اƃمراقب اƃماƃي في ترشيد اƈƃفقة اƃعامة: اƃمطƄب اƃثاƈي 

 :1أف Ɔƅمراقب اƅماƅي عدة مجاƛت تقع فيƎا مسؤƅيتƌ أثƊاء تأدية مƎامƍ  ƌي Ƅاƅتاƅي 
 مسؤوƃية اƃمراقب اƃماƃي في مƈح اƃتأشيرة عƄى اإƃتزام : اƃفرع ااول 

 وحتى يمƊƊƄا إثراء ƍذا اƅفرع سيتـ اƅتطرؽ إƅى اƅعƊاصر اƅتاƅية
 مفƎوـ اƅƛتزاـ_ 1
 تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي_ 2

 اƅƛتزاـ ƍو عقد بيف طرفيف يستƆزـ توافؽ إرادتيف عƆى إƊشاء شئ أو اƅقياـ بعمؿ ما، :مفهوم ااƃتزام : أوا 
واƅƛتزاـ في مادة اƊƅفقة اƅعمومية ƄمرحƆة أوƅية في تƊفيذ اƊƅفقة يعتبر اƅتصرؼ أو اƅعمؿ اƅذي يؤدي إƅى إƊشاء أو 

 . زيادة في اƊƅفقة ما ، مما يجعؿ اƊƅفقة اƅمƆتزـ بƎا واجبة اƅتسديد و اƅدفع وƅسير ƚƅدارة اƅحؽ في سƎƊا 
 .اƅƛتزاـ محاسبي _ اƅƛتزاـ قاƊوƊي _ : يƊقسـ اƅƛتزاـ إƅى 

 يعد اƅƛتزاـ اƅقاƊوƊي اƙجراء اƅذي يتـ بموجبƌ إثبات إثبات Ɗشوء اƅديف ، Ƅما أƌƊ يوجد :ااƃتزام اƃقاƈوƈي - أ
 .اƅƛتزاـ اƛحتياطي ƍو إجراء يسمح Ɩƅمر باƅصرؼ باƅƛتزاـ باƊƅفقات مع تبرير ƛحؽ : اƅƛتزاـ اƛحتياطي 

                                                
  -Ϣϗέ ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟ374_09ا 1  



   ϝϭاأ Ϟصϔϟا                                            ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϭ ϲϟΎϤϟا ΐϗاήϤϟا  

 

33 
 

 و ƍو تخصيص قسـ مف اƛعتمادات اƅماƅية اƅمرخصة بƎا ، قصد اƅتحقيؽ أو تسديد :ااƃتزام اƃمحاسبي _ ب
 .Ɗفقة Ɗاتجة عف اƅƛتزاـ قاƊوƊي 

 :ااجراءات ااƃتزام : ثاƈيا 
  تزاـƅƛشأة اƊ : صرؼƅدا مف اآمر باƎتوبة تثبت و تمثؿ تعƄى وثيقة مƆصرؼ عƅمر باƖƅ يƆشأ بقرار فعƊي

باƊƅفقة ، مثؿ تحرير صفقة عمومية ، أو سƊد طƆب أو مقرر تعيف موظؼ ، وأذا Ƅاف اƅƛتزاـ ƌƅ أساس 
 .تعاقدي فيجب Ƅذƅؾ موافقة اƅدائف عƆى Ɗفس اƅوثيقة 

  تزاـƅƛخاص باƅؼ اƆمƅمشروع أي بصفة ممضية مف : اƅى سبيؿ اƆتزاـ عƅƜƅ مثبتةƅة أو اƊƆمعƅو وثيقة اƍ
 .عƆى سبيؿ اƛحتراـ  (اƗمر باƅصرؼ )طرؼ اƛدارة 

  تزاـƅƛؿ بطاقة اƄية وتتضمف : شƊميزاƅؼ باƆƄمƅوزير اƅتزاـ عف طريؽ قرار مف اƅƛؿ بطاقة اƄيتـ تحديد ش
 :بطاقة اƅƛتزاـ اƅمعƆومات اƅتاƅية 

  تزاـƅƜƅ فذةƊمƅة اƎجƅدمعة اƅحة: اƆوزارة ، مديرية ، مص 

  ةƊسƅتزاـ ، اƅƛي اƆسƆتسƅرقـ اƅا. 

  ƌصرؼ وصفتƅاآمر با. 

  فقةƊƅطبيعة ا. 

  فقرةƅمادة ، اƅباب ، اƅفرع ، اƅا. 

  تزاـƅƛية اƆغ عمƆمب. 

  جديدƅقديـ و اƅرصيد اƅا. 

  حظات خاصةƜمƅة خاصة باƊخا. 

  اƎي وتاريخƅماƅمراقب اƅتأشيرة اƅة بوضع اƊخا. 

  تعطى صƜحيات اƅرقابة إƅى اƛعواف معƊييف مف طرؼ وزير اƅماƅية ويجب أف :اƃرقابة عƄى ااƃتزام : ثاƃثا 
 .1تخضع مƆؼ اƅƛتزاـ إƅى تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي قبؿ إمضاءƋ مف طرؼ اآمر باƅصرؼ 

 : اƃعمƄيات اƃمحاسبية اƃخاضعة ƃاƃتزام : رابعا 
 .اƅتعيف ، اƅترسيـ ، اƅعقود اƅخاصة باƅوظيؼ اƅعمومي : قرارات اƅمتعƆة باƅموظفيف  .1

 .جداوؿ اƛسمية في أخر اƅسƊة  .2

 .جداوؿ اƗصƆية و اƅتƄميƆية اƅتي تحدد اƗجور في بداية اƅسƊة  .3
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 .Ɗفاقات اƅتسيير  .4

 .Ɗفاقات اƅتجƎيز  .5

 .اƅتغير في اƛعتماد  .6

 بما أف اƅƛتزاـ ƍو تخصيص أمواؿ ƊƆƅفقات اƅعمومية فاƅƛتزاـ اƅذي يتبعƌ تأشيرة :صاحيات ااƃتزام : خامسا 
يبقى قابƅ ƜتƊفيذ إƅى غاية ƎƊاية اƅسƊة ، ففي ƎƊاية اƅسƊة تسقط اƅƛتزاـ غير متبوع باآمر باƅدفع ، اƅمطاƅبة 
باƅدفع باƛعتمادات جديدة بعد ƎƊاية سƊة اƅƛتزاـ و اآمر باƅصرؼ يحتفظ باƅحرية اƅمطƆقة باƊƅسبة ƆƅتƊفيذ أو 

اƛمتƊاع وƅو Ƅاف اƅƛتزاـ متبوعا بتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي ، أو ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية، مما يسمح Ɔƅمراقب اƅماƅي 
 .عƆى اƅمستوى اƅمرƄزي أو اƅمحƆي مف ممارسة تحقيقاتƌ عƆى اƅشرعية وقاƊوƊية اƅƛتزاـ 

 :  تتمثؿ تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي في :مƈح تأشيرة اƃمراقب اƃماƃي : اƃفرع اƃثاƈي 
إثبات صحة اƊƅفقات بوضع تأشيرة عƆى اƅوثائؽ اƅخاصة باƊƅفقات أو بطاقة اƅƛتزاـ أو تعƆيؿ رفض اƅتأشيرة عƊد 

  .1اƙقتضاء ، وذƅؾ ضمف اآجاؿ محدد عف طريؽ اƅتƊظيـ و اƅتي تراعي طبيعة اƅمƆؼ
 

 09/374 مف اƅمرسوـ اƅتƊفيذي اƅمعدؿ و اƅمتمـ رقـ 06 و 05تخضع مشاريع اƅقرارات اƅمذƄورة في اƅمادة 
  :ƅ2تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي قبؿ اƅتوقيع عƆيƎا إƅى اƅشروط اƅتاƅية

 بعد أف يرسؿ اآمر باƅصرؼ مƆفات بطاقات اƅƛتزاـ يشرع اƅمراقب :شروط مƈح تأشيرة اƃمراقب اƃماƃي: أوا 
 اƅماƅي في تحقيؽ في اƅعƊاصر اƅشƆƄية واƅميزاƊية واƅمحاسبة

تتƄوف مف اƅفحص اƅحقيقي ƆƅمƆؼ اƅƛتزاـ اƊƅفقات ومطابقتƅ ƌتƊظيـ اƅتشريعي اƅجاري بƌ : اƅمراقبة اƅشƆƄية _ 
 : اƅعمؿ و عƆى ƍذا اƅبياف اƅمراقبة اƅشƆƄية ترتƄز عƆى مايƆي

 اƅتأƄد مف مدى أƆƍيتƌ أف يأمر باƅصرؼ أـ ƛ ؟: Ɗوع اƗمر باƅصرؼ _ أ
  تزاـƅƛومطابقة وثيقة ا ƌد مف شرعيتƄأف يتأ ƌيƆمراقب يجب عƅفا ،ƌوـ بƆمعƅظيـ واƊتƅيف واƊقواƆƅ مطابقةƅا

 .بواسطة اƛحتراـ قواƊيف جاري بƎا اƅعمؿ 

  وفƊقاƅا اƎمختصة و يشترطƅطات اƆسƅا اƎحƊتي تمƅمسبقة اƅتأشيرات اƅوجود تأشيرة أو رأي مسبؽ حيث توفر ا
 .خاصة مƎƊا تأشيرة ƅجƊة صفقات اƅعمومية 

 :تتƄوف مف اƅفحص اƅحقيقي ƆƅمƜحضات مطابقة اƅتاƅية : مراقبة مطابقة ميزاƊية _  ب

                                                
 - ΓΩΎϤϟ05ا Ϣϗέ ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟا Ϧϣ 09_374 1  

 - ΓΩΎϤϟ09ا Ϣϗέ ϱάϴϔϨΘϟا ϡϮγήϤϟا Ϧϣ 92_414 2  



   ϝϭاأ Ϟصϔϟا                                            ΔϴϣϮϤόϟا ΕΎϘϔϨϟا ϭ ϲϟΎϤϟا ΐϗاήϤϟا  

 

35 
 

تسجيؿ اƊƅفقات في اƅباب أو مادة مف ميزاƊية في ƍذا اƛتجاƋ يجب أف يتأƄد مف بطاقة اƅƛتزاـ اƅتي تحمؿ   _ 
 .اƅرقـ اƅعددي اƅذي يمثؿ اƅتسجيؿ في اƅميزاƊية 

 .مراقبة توفر اƛعتماد اƅماƅية أو اƅمƊاصب اƅماƅية ، قاƊوف اƅماƅية وتƊظيـ اƅميزاƊية   _ 
ƍذا اƅمراقب يضع وسائؿ حقيقة اƅتي تمƌƊƄ مف مراقبة مف خƜؿ توفر اƛعتمادات اƅماƅية و ƄفايتƎا بواسطة 

 .حسف اƅعمƆيات اƅحسابية اƅتي يحƄمƎا بإƊتظاـ 
ضروري أف يتأƄد مف مبƆغ اƅƛتزاـ إف Ƅاف وفقا ƅتقويـ اƅمƊسؽ مع اƅعƊاصر : مراقبة اƅمطابقة اƅحسابية _ ج

 .اƅمحتوى اƅوثائؽ اƅمƆحقة
 
 
 
 
 
 

 : اƃعمƄيات اƃتي تƂون محل تأشيرة اƃمراقب اƃماƃي: اƃفرع اƃثاƃث 
 :1يمƄف تصƊيؼ اƅعمƆيات اƅتي تƄوف محؿ تأشيرة اƅمراقب اƅماƅي إƅى مجموعتيف ƍما 

ƍذƋ اƅمراقبة تتعƆؽ بƄؿ اƅعمƆيات اƅخاص باƅحياة اƅمƊƎية Ɔƅموظفيف : عمƄيات اƃمتعƄة بتسيير اƃمستخدمين: أوا 
مف قبوؿ اƅتوظؼ، اƗجرة واƅتعويضات، ماعدا اƅترقية في اƅدرجات ، إذا تشمؿ اƅمراقبة Ƅذƅؾ اƅقوائـ اƙسمية 

، واƅقوائـ واƅحاƛت اƅتقديرية اƗوƅية واƅمعدƅة واƅمƄمƆة اƅتي تخضع بدورƍا (حاƅة اƗـ)اƅمحرر عƊد Ƅؿ سƊة ماƅية 
Ɔƅتأشيرة وƄما تجدر اƅمƜحظة بأف متابعة اƅمسار اƅمƊƎي Ɔƅموظفيف ƍي مƎمة أساسية Ɔƅمراقب اƅماƅي وƍذا بعد 

إحتراـ وتطبيؽ قواعد اƅوظيؼ اƅعمومي واƅمحاسبة اƅعمومية فعمƆية مراقبة اƅتسيير اƅموظفيف تتضمف  جاƊب 
اƅقاƊوف اƗساسي واƅجاƊب اƅماƅي، وعƆى اƅرغـ مف اƅتغيرات اƅتي أدخƆة عƆى عمƆيات اƅرقابة اƅمطبقة مف طرؼ 

 (اƗوƅوية اƅثاƊية)ƍياƄؿ اƅوظيؼ اƅعمومي، Ɗجد أف اƅمراقب اƅماƅي احتفظ بƊفس اƗوƅويات 
 Ƅؿ عمƆيات اƅƛتزاـ اƅمتعƆقة باƊƅفقات اƅتسيير و اƅتجƎيز وتخضع :عمƄيات متعƄقة بااƃتزام باƈƃفقات : ثاƈيا 

Ɔƅمراقب اƅماƅي ، فدور اƅمراقب اƅماƅي يƊصب عƆى مدى شرعية اƅƛتزاـ مف خƜؿ ما، اذا توفرت في اƅƛتزاـ Ƅؿ 
 مف اƅمرسوـ اƅسابؽ، يضع اƅمراقب اƅماƅي تأشيرتƌ عƆى بطاقة اƅƛتزاـ وعƊد ƍ09ذƋ اƅشروط اƅمذƄورة في اƅمادة 
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اƛقتضاء عƆى اƅوثائؽ اƅثبوتية،عƊدما يستوفي اƅƛتزاـ اƅشروط اƅتƊظيمية اƅسابقة ،تƊتƎي رقابة اƊƅفقات اƅمƆتزـ 
بƎا،ويصبح اƅƛتزاـ شرعيا وƎƊائيا، مما يسمح بمواصƆة عمƆية تƊفيذ اƊƅفقة عبر مراحƎƆا اƅمتبقية ،اƅتصفية،اƛمر 

 .1باƅصرؼ ثـ اƅدفع
تعتبر اƅتاشيرة اƅممƊوحة مف طرؼ ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية اƅمختصة في اطار اƅرقابة اƅسابقة ƅمشاريع اƅصفقات 

تـ اƅرقابة اƅسابقة ƊƆƅفقات اƅمƆتزـ بƎا في ƍذا اƛطار وبغض اƊƅظر خاƅعمومية اƅزامية عƆى اƅمراقب اƅماƅي، وت
  :2عف تقييـ مƜئمة اƊƅفقة اƅتي ƍي مف مسؤƅية اƅمصƆحة اƅمتعاقدة بتاشيرة تضمف

 يةƅماƅعتمدات اƛبرامج او اƅتوفير ترخيص ا. 

 فقةƊƅتخصيص ا. 

 صفقةƅة في مشروع اƊمبيƅاصر اƊعƆƅ تزاـƅƛغ اƆمطابقة مب. 

 صرؼƅمر باƛصفقة ا. 

غير اƌƊ وفي حاƅة ما إذا ƛحظ اƅمراقب اƅماƅي Ɗقائص بعد اƅتأشيرة عƆى مشروع اƅصفقة،يقوـ بتبƆيغ Ƅؿ Ƅؿ مف 
 .اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية ورئيس ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية اƅمختصة واآمرة باƅصرؼ اƅمعƊي عف طريؽ إشعار

  تقديـ وثائؽƅ ضرورةƅي دوف اƅماƅمراقب اƆƅ مسبقةƅتأشيرة اƆƅ حتياطيةƛتزامات اƅƛما تخضع بصفة خاصة اƄ
 .ثبوتية

  ثية أو سداسيةƜؾ عف طريؽ أقساط ثƅوذ: 

 4/1يةƊمعƅمادة اƅفصؿ او اƅويا مف اƊوحة سƊممƅعتمادات اƛمف ا . 

مف مبƆغ %30غير اƌƊ يمƄف Ɔƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية اف يمƊح بصفة استثƊائية اƅتزاـ احتياطيا تƄميƆيا في حدود 
 .اذا استƆƎؾ اƅقسط قبؿ ƎƊاية اƅفترة اƅمعƊية.اƅقصط اƅمواƅي

  %30اƛ اƌƊ في اƅحاƛت يمƄف اف يمƊح ƅبعض اƊواع مف اƊƅفقات باƄثر مف
فƜ يمƄف اƛستفادة مف اƅقسط اƅمواƅي اƛ بعد تقديـ مبرر عف .بعد اƅموافقة اƅمسبقة Ɔƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية، 

حيث يقدـ اƗمر .يتـ تسوية اƊƅفقات اƅتي تمت في اطار اƅƛتزاـ اƛحتياطي في ƎƊاية Ƅؿ فترة .اƅقسط اƅسابؽ
خاصة حاƅة اƅدفوعات اƅتي تمت قي اطار اƅفترة اƅمعيƊة  (Ɗسخ)باƅصرؼ بطاقة تسوية تتضمف اƅوثائؽ اƅثبوتية 

 .واƅمصادؽ عƆيƎا قاƊوƊا مف طرؼ اƅمحاسب اƅعمومي
Ƌسابقة في اجؿ اقصاƅرقابة اƆƅ خاضعةƅصرؼ واƅمر باƛا اƎتي يقدمƅتزاـ اƅƛفات اƆ3 اياـ10تدرس وتفحص م. 
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تسري . يوما عƊدما تتطƆب اƅمƆفات Ɗضرا ƅتعقيدƍا ،دراسة معمقة 20غير اƌƊ يمƄف تمديد ƍذا اƛجؿ اƅى 
 .1اƛجاؿ،اƅمذƄورة اعƋƜ  ابتداءا مف تاريخ استƜـ مصاƅح اƅرقابة اƅماƅية ƛستمارة اƅƛتزاـ

يترتب عƆى اƅرفض اƅمؤقت اƅصريح واƅمعƆؿ ،ايقاؼ سرياف اƛجاؿ اƅمذƄور اعƋƜ ويحدد تاريخ اختتاـ اƅƛتزاـ 
 . ديسمبر مف اƅسƊة اƅتي يتـ فيƎا 20باƊƅفقات يوـ 

غير اƌƊ يمƄف في حاƅة اƅضرورة اƅمبررة قاƊوƊيا تمديد ƍذا اƅتاريخ بمقرر مف اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية فيما 
 :2يخص ما يƆي 

 ستثمارƛيز و اƎتجƅا. 

 مباشرةƅدارة اƛتي تصرؼ بواسطة اƅفقات اƊƅا. 

 موظفيفƆƅ يةƊƎمƅحياة اƅؽ بتسيير اƆتي تتعƅقرارت اƅا. 
تبقى تواريخ اختتاـ اƅƛتزاـ باƊƅفقات اƅتي تقوـ بƎا اƅوƛية واƅبƆدية خاضعة ƜƅحƄاـ اƅتƊظيمية اƅتي تسيرƍا، غير 

 .اƌƊ يمƄف في حاƅة اƅضرورة اƅمررة قاƊوƊيا تمديد بمقرر مف اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية
يجب تقديـ بطاقة تسوية واƅوثائؽ اƅثبوتية ƅتأشيرة اƅمراقب اƅماƅي في : وفي إطار اƅƛتزمات اƛحتياطية       

 يوما اƅتي تƆي تاريخ اƙختتاـ اآمر باƅصرؼ واƅدفع، Ƅما أƌƊ يمƄف Ɔƅمراقب اƅماƅي 20إطار اƅفترة اƗخيرة ، في 
 . يوـ، في حاƅة اƅمبرر قاƊوƊا، بعد موافقة اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية 20اƅتأشير عƆى قسط اƗخير خارج اآجاؿ 

Ƅما تبقى آجاؿ اƅمحدد Ɔƅمراقب اƅماƅي ، ƅفحص مƆفات اƅƛتزاـ اƛحتياطي ، ƍي ƊفسƎا اƅمƊصوص عƆيƎا في 
اƅتƊظيـ اƅمعموؿ بƌ و تƄوف اƅƛتزمات اƅغير قاƊوƊية أو اƅغير مطابقة ƆƅتƊظيـ اƅمعموؿ بƌ حسب Ƅؿ حاƅة 

 .موضوع رفض مؤقت أو رفض ƎƊائي 
 مسؤƃية اƃمراقب اƃماƃي في متابعة اƈƃفقات اƃعمومية : اƃمطƄب اƃثاƃث 

اƅرفض ƍو إجراء اƅمƄتوب اƅذي يعبر بموجبƌ اƅمراقب اƅماƅي رفضƌ قبوƛ اƅتزاما بƊفقة ƅعدـ شرعيتƌ ، فƄؿ إƅتزاـ 
 .غير قاƊوƊي وغير مطابؽ ƆƅتƊظيـ يƄوف موضوع رفض مؤقت أو ƎƊائي حسب اƅحاƅة 

فمذƄرة اƅرفض اƅتي يرسƎƆا اƅمراقب اƅماƅي إƅى اآمريف باƅصرؼ يƊبغي أف تتضمف Ƅؿ اƅمƜحضات أو اƅمراجع 
 :3اƅتي استƊد عƆيƎا اƅرفض و يƊقسـ إƅى ثƜث حاƛت 

 :يبƆغ اƅرفض اƅمؤقت فيث اƅحاƛت اƅتاƅية : في حاƃة اƃرفض اƃمؤقت : اƃفرع اأول 
  تصحيحƆƅ ظيـƊتƅفات اƅمخاƅتزاـ مشوب باƅاقتراح ا . 
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  وبةƆمطƅثبوتية اƅوثائقى اƅقصاف اƊ عداـ أوƊا. 

  مرفقةƅوثائؽ اƅاـ في اƍ سياف بيافƊ. 

وفي ƍذƋ اƅحاƅة يؤجؿ اƅمراقب اƅماƅي وضع تأشيرتƌ وذƅؾ بعدـ توفر اƅتسميات اƅقاƊوƊية في ƍذƋ اƅحاƅة، يمƊح 
رساؿ اƅوثائؽ اƅمتبقية   .اƅمراقب اƅماƅي مƌƆƎ ووقت Ƅافي ƚƅتماـ اƅشƆƄيات اƅقاƊوƊية ، وا 

 : يعƆؿ اƅرفض اƎƊƅائي بمايƆي :في حاƃة اƃرفض اƈƃهائي :    اƃفرع اƃثاƈي 
  ƌمعموؿ بƅظيـ اƊتƅيف و اƊقواƆƅ تزاـƅƛعدـ مطابقة اقتراح ا. 

  يةƅماƅاصب اƊمƅعتمادات أو اƛعدـ توفر ا. 

  رفض مؤقتƅرة اƄمذƅة اƊمدوƅحضات اƜمƅصرؼ اƅعدـ إحتراـ اآمر با. 

 .ƛ   1 يجب أف يƄوف اƅرفض اƅمؤقت اƅمبƆغ مف طرؼ اƅمراقب اƅماƅي Ɩƅمر باƅصرؼ مƄررا 
  في ƍذƋ اƅحاƅة يمƄف Ɩƅمر باƅصرؼ، في حاƅة اƅرفض اƎƊƅائي ƅƜƅتزاـ باƊƅفقات، أف يتغاضى عف ذƅؾ تحت 
مسؤƅيتƌ ، بمقرر معƆؿ يعمؿ بƌ اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية، ويرسؿ اƅمƆؼ اƅذي موضوع اƅتغاضي مباشرة، إƅى 

 .اƅوزير أو اƅواƅي أو رئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅبƆدي اƅمعƊي 
 :Ƅ2ما ƛ يمƄف حصوؿ اƅتغاضي، في حاƅة اƅرفض ƎƊائي يعƆف عƌƊ باƊƅظر ƅما يأتي 

  صرؼƅصفة اآمر با 

  اƎعدامƊعتمادات أو إƛعدـ توفر ا 

  ƌمعموؿ بƅظيـ اƊتƅا في اƎيƆصوص عƊمƅمسبقة أو اƅتأشيرات أو اآراء اƅعداـ اƊإ 

  تزاـƅƛؽ باƆتي تتعƅثبوتية اƅوثائؽ اƅعداـ اƊإ 

  مساعداتƅ ا أو تجاوزاƎƅ Ɯما تعدي اƅتخصيص اƅغير اƅقاƊوƊي ƅƛتزاـ ، بƎدؼ إخفاء إما تجاوزا Ɯƅعتمادات وا 
 .ماƅية اƅميزاƊية 

 في ƍذƋ اƅحاƅة تسقط مسؤƅية اƅمراقب اƅماƅي و اƅمراقب اƅماƅي اƅمساعد :في حاƃة اƃتغاضي: اƃفرع اƃثاƃث 
 ƌتغاضي وتاريخƅتزاـ مرفقا بمقرر اƅƛمتغاضي حيث يرسؿ اƅصرؼ اƅى اآمر باƅية إƅمسؤوƅا Ƌذƍ وتتحوؿ. 

 مف مرسوـ اƅتƊفيذي رقـ 12 و 11يجب أف يطƆع اƖƅمر باƅصرؼ في اƅحاƛت اƅمƊصوص عƆيƎا في اƅمادتيف 
  .3 في مرة واحدة عƆى Ƅؿ أسباب اƅتي تعارض تأشيرة اƅمƆؼ92/414
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يجب أف تحتوي مذƄرة اƅرفض اƅتي يرسƎƆا اƅمراقب اƅماƅي عƆى Ƅؿ مƜحظات اƅتي عايƎƊا وƄذا مراجع 
 .اƊƅصوص اƅمتعƆقة باƅمƆؼ اƅمدروس ، واƅتي أدى عدـ احترامƎا إƅى اƅرفض اƅتأشيرة 

يجب عƆى اƅمراقب اƅماƅي في حاƅة اƅرفض اƎƊƅائي ، أف يرسؿ Ɗسخة مف اƅمƆؼ مرفقة بتقرير مفصؿ إƅى اƅوزير 
اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية ، يمƄف Ɔƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية، في ƍذƋ اƅحاƅة، إعادة اƊƅظر في اƅرفض اƎƊƅائي اƅصادر 

 .عف اƅمراقب اƅماƅي ، عƊدما يعتبر إف اƅعƊاصر اƅمبƊي عƆى اƅرفض غير اƅمؤسسة 
يجب عƆى اƅمراقب اƅماƅي ، بعد اƅتأشير اƗخذ باƅحسباف، إرساؿ Ɗسخة مف مƆؼ اƅƛتزاـ اƅذي Ƅاف موضوع 

 .1اƅتغاضي ، مرفقا بتقرير مفصؿ إƅى اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية 
يرسؿ اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية ، Ɗسخة مف مƆؼ اƅذي Ƅاف موضوع اƅتغاضى، إƅى مؤسسات اƅمختصة في 

تƄوف اƊƅفقات غير اƅقاƊوƊية اƅتي تمت في إطار : اƅرقابة اƊƅفقات اƅعمومية، Ƅما أƌƊ في إطار اƅƛتزاـ اƛحتياطي 
اƅƛتزاـ اƛحتياطي موضوع اƅرفض اƎƊƅائي مف طرؼ اƅمراقب اƅماƅي ، عƆى أف يرسؿ Ɗسخة مف مذƄرة اƅرفض 
اƎƊƅائي Ɔƅمحاسب اƅعمومي قصد اƙعƜـ ، Ƅما تأخذ بعيف اƙعتبار اƊƅفقات اƅتي تـ رفضƎا ƎƊائيا في اƅمحاسبة 

اƅƛتزمات ، Ƅما يقوـ اƅمراقب اƅماƅي بإرساؿ تقرير إƅى اƅوزير اƅمƆƄؼ باƅميزاƊية يخبرƋ فيƌ عف أسباب اƅرفض 
ƅƜƅتزاـ اƛحتياطي تسجؿ اƅتأشير اƅمقبوƅة و اƅتأشيرة اƅمرفوضة اƅخاص باƅƛتزمات اƛحتياطي حسب اƅفصؿ 

 .واƅمادة اƅتي تƊتمي إƅيƎا في سجؿ خاص باƅتأشيرات اƅمقبوƅة واƅمرفوضة 
   :2 أحياƊا Ɔƅمراقب اƅماƅي ƛ يؤشر حتى ƅو ƅـ تƄف Ɗƍاؾ أمواؿ Ƅافية عƆى:اƃحاات اƃخاصة 

  تقييميةƅعتمادات اƛا. 

  قضائيةƅزاعات اƊƅاتجة عف اƊƅفقات اƊƅا. 

  يةƊمدƅتعويضات اƅا. 

  مستحقةƅغير اƅة و اƆمحصƅغ اƅمباƅإرجاع ا. 

  جديدةƅعفاءات اƙضرائب اƅأو تخفيضات ا. 

وعƆيƌ فإƌƊ مسؤوؿ عف أي تأشيرة يقوـ بمƊحƎا، وƊجد اƅقاƊوف اƅمتعƆؽ بممارسة اƅرقابة ƆƅمجƆس اƅمحاسبة يƊص 
 :عƆى أƌƊ يعاقب عƆى اƙستعماؿ اƅتعسفي Ɔƅمراقب ƅسƆطتƌ في اƅحاƛت اƅتاƅية 

  ةƆؿ مجامƄى شƆإعطاء تأشيرة ع 

  سبب مقبوؿ أو مبررƅتأشيرة بدوف اƅرفض إعطاء ا 
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  ƌامƎصرؼ في أداء مƅتعطيؿ اآمر با ƌƊإتخاذ موقؼ مف شأ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 :مƄخص اƃفصل 
مف خƜؿ اƅدراسة اƊƅظرية تبيف أف اƅرقابة اƅماƅية ƅيست موضوع جديد بؿ ƄاƊت مطبقة مف اƅعصور اƗوƅى فƎي 
 مجموعة مف اƙجراءات ƅتأƄد مف أف اƊƙفاؽ وتƊفيذ اƅخطط اƅموضوعة تمت وفقا ƅقواƊيف وƅوائح وتعƆيمات ماƅية

Ƅما إف اƅمراقب اƅماƅي ƍو شخص تابع Ɔƅوزارة اƅماƅية ويتـ تعيƌƊ بمقتضى قرار وزاري و يعتمد عƆى قواƊيف 
 .ومراسيـ في اƅرقابة عƆى اƅعمƆيات 

واƊƅفقات اƅعامة ƍي مبƆغ يخرج مف اƅذمة اƅماƅية ƅشخص معƊوي عاـ قصد إشباع حاجة عامة وƎƅا قواعد 
 .تضبطƎا وتقسيمات عامة 

 .ويعتبر ترشيد اƊƙفاؽ اƅعاـ وسيƆة مƎمة ƅخروج اƅمراقب اƅماƅي بتحقيؽ أƍداؼ Ƅؿ عمƆية إƊفاؽ 
فقد تبيف Ɗƅا مف خƜؿ اƅدراسة اƊƅظرية أف اƅمراقب اƅماƅي يساƍـ في ترشيد اƊƅفقات اƅعمومية مف خƜؿ اƅرقابة 

 .عƆى اƊƅفقات اƅعمومية وتأƄد مف صحتƎا ومطابقتƎا ƆƅقواƊيف واƅتشريعات
 
 



ϟا Ϟصϔϟياϧعة          ثاϣة جاϳدϠΑ يϓ ةϴϣوϤعϟات اϘϔϨϟد اϴηرΗ يϓ يϟاϤϟا ΐϗراϤϟدور ا  
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  :تمƌید 

اƅمراسیم اƅتي Ɔیة ضروریة ţƅمایة اƅمال اŸƅام واƅتأكد أن اƂƅوانین و إن اƅرƁابة اƅماƅیة Ɔŷى اƅنƂſات اŸƅمومیة ŷم
یتم تطبیƎƂا بأţسن كſاءة ممكنة، وتتم ŷمƆیة اƅرƁابة اƅماƅیة بواسطة ƍیœات Ŧاصة من أƍمƎا  وضŸتƎا اƅدوƅة

رƁابة اƅمراƁب اƅماƅي، وƎƅذا سنتطرق žي ƍذا اſƅصل إƅى دراسة كیſیة Ɓیام اƅرƁابة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸة اŸƅمƆیة 
 اƅرƁابیة ƆƅنƂſات اŸƅمومیة

όγد "، ϨγأΧذ اϤϟؤδγة اϤόϟوϴϣة الإϔθΘγائϴة راƁب اƅماƅي اƅرƁابة ƆŷیƎاونظرا ƅتŸدد اƅمیزانیات اƅتي یتوƎƅا اƅم

ΜϤϛال ϤϟراΒϗة Ϙϔϧات اϴϴδΘϟر ϟھذه اϤϟؤδγة ΠΑاόϣة وΠϴΘϧة اϟرϗاΑة اδϟاϘΑة ϘϔϨϠϟات اϤόϟوϴϣة " طحΟ ΐϠاόϣة

 وϢϴϴϘΗ رϗاΑة اϤϟراΐϗ اϤϟاϟي

ϴاھϤϓة  ϘϔϨϟد اϴηرΗ يϓ يϟاϤϟا ΐϗراϤϟھا اΑ ومϘϳ يΘϟراءات اΟة الإϴائϔθΘγة الإϴϣوϤόϟة اδγؤϤϠϟ ةϴϣوϤόϟات ا

                                      ؟"  όγد طحΟ ΐϠاόϣة"
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ƃث الأولاšمب :ƃدیم اƀةتŶامŞ دیةƄبƃ یةƃماƃابة اſر  

بżیة مŸرžة ماƍیة اƅرƁابة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸة سنتطرق žي ƍذا اƅمبţث إƅى تŸریƎſا باƙضاžة إƅى ƍیكƎƆا 
 اƅتنظیمي وكذا مكتب اƅمراƁب اƅماƅي واƅمیزانیات اƅتي یتوƎƅا 

رſابة اƃماƃیة ƃبƄدیة ŞامŶةƃمšة تاریخیة ŵن اƃ: الأول  اƃمطƄب  

ƃبƄدیة ŞامŶةتŶریف اƃرſابة اƃماƃیة :اŽƃرع الأول   

اƅرƁابة اƅماƅیة ƅدى بƆدیة ŠامŸة ƍي žرع من žروع اƅتابŸة ƆƅرƁابة اƅماƅیة ƅوƛیة اƅوادي و اƅتي بدورƍا تابŸة 
.Ŧزینة اƅبƆدیة سابƂا بŠانب بƆدیة ŠامŸة  ومƂرƍا 2012أžریل  Ɔƅ1مدیریة بورƆƁة و اƅتي žتţت أبوابƎا žي   

1ة اƅماƅیة ƅدى بƆدیة ŠامŸةاƅمؤسسات اƅتابŸة Ǝƅا و اƅتي تŦضƆƅ ŶرƁاب
 :  

"ŠامŸة"مركز اƅتكوین اƅمƎني و اƅتمƎین   -  

"سیدي ŷمران"مركز اƅتكوین اƅمƎني و اƅتمƎین  -  

.ركز اƅطبي اƅبیداŻوŠي اƅم -  

"سŸد دƆţب"اƅمؤسسة اŸƅمومیة اƙستشſاœیة  -  

.اƅمؤسسة اŸƅمومیة Ɔƅصţة اŠƅواریة  -  

بƆدیة ŠامŸة -  

)بƆدیة اƅمرارة_بƆدیة تندƅة_بƆدیة سیدي ŷمران(إţƅاق تم  2013أžریل  01وžي   

:یţدƍا من اƛتŠاƍات اƗربŸة مایƆي   

شماƛ اƅوكاƅة اƅتŠاریة ƛتصاƛت اŠƅزاœر -  

Šنوبا بƆدیة ŠامŸة اƂƅدیمة -  

Żربا مſتشیة اƅضراœب -  

03شرƁا اƅطریق اƅوطني رƁم  -  

مƌام اƃرſابة اƃماƃیة: اŽƃرع اƃثاني   

اƙدارات اƅتابŸة Ɔƅدوƅة، واƅمیزانیات Ɔتزم بƎا Ɔŷى میزانیات اƅمؤسسة و اƅماƅیة اƅسابƂة ƆƅنƂſات اƅتي یتطبق اƅرƁابة 
Ɔبƅیات ومیزانیات اƛوƅزینة ومیزانیات اŦƅاصة باŦƅسابات اţƅى اƆŷ ة وƂţƆمƅمؤسسات  ،دیاتاƅومیزانیات ا

.ذات اƅطابŶ اƙداري اƅمماثƆة ات اŸƅمومیة ومیزانیات اƅمؤسس ،اƅطابŶ اƆŸƅمي واƅثƂاžي واƅمƎني ذاتاŸƅمومیة   

                                                
رϗاΑة اϤϟاϴϟة ϠΒϟدϳة ΟاόϣةϤاΐΘϜϣϟ اϟوΛائϖ اϤϟوΟودة ϟدى  -  1
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تţدد من طرف اƅوزیر žي اƅمكſƆین  یتم تنſیذ إŠراء توسیŶ اƅرƁابة اƅسابƂة Ɔŷى بƆدیات تدریŠیا، وƂžا Ɔƅرزنامة
باƅمیزانیة Ɔŷى اƅتواƅي و اŠƅماŷات اƅمƆţیة اƅتي تŦضƅ Ŷمیزانیة مƆŠس اƗمة واƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني ţƘƅكام 

.و اƅتنظیمیة اƅمطبƂة ƆŷیƎما  اƅتشریŸیة  

نوžمبر  ƅ:14ـ اƅمواžق  Š1413مادي اƗوƅى ŷام  19اƅمؤرخ žي  414. 92: أنشœت بمرسوم تنſیذي رƁم 
اƅمؤرخ  374. 09"ذي رƁم یتƆŸق باƅرƁابة اƅسابƂة ƆƅنƂſات اƅتي یƆتزم بƎا ،وŷدƅت وتممت بمرسوم تنſی"  1992

   ". 2009نوžمبر  16 اƅمواžق ƅـ 1413ذو اŸƂƅدة ŷام  ž28ي 

ϟرعاϔ ثاϟثاϟ  :ةϴϟاϤϟة اΑاϗرϠϟ يϤϴظϨΘϟا ϞϜϴھϟا                            Ϣϗر ϞϜθϟ02(ا(  
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مكتب اƃمراſب اƃماƃي: اƃمطƄب اƃثاني   

1ومن ƍذƋ اƅمƎام ن سیر اƅمصاŢƅ اƅموضوŷة تţت وصایتƌند ƆƅمراƁب اƅماƅي ŷدة مƎام باŷتبارƋ مسؤول ŷیس
 

. راƁبة اƅماƅیةتنظیم مصţƆة اƅم -  

.اƅنƂſات اŦƅاصة باţƅسابات اŦƅاصة باƅمیزانیة  -  

.اƅنƂſات اƅمƆتزم بƎا  و اƅتنظیمیة žیما یتƆŸق باƅرƁابة اƅسابƂةتنſیذ اţƗكام اƂƅانونیة  -  

.إŷداد تƂاریر سنویة ŷن اƅنشاطات و ŷروض اţƗوال اƅدوریة اƅواžیة اƅتي توƌŠ اƅوزیر اƅمكƆف باƅماƅیة  -  

-  ƌیŠتوƅس اƅاŠداریة مƙس اƅاŠمƅدى اƅ مومیة وŸƅات اƂſصƅان اŠƅ دىƅ یةƅماƅف باƆمكƅوزیر اƅتمثیل ا
ƅمؤسسات ذات اƅطابŶ اƙداري و اƅمؤسسات اŦƗرىا  

یم اƅمتƂƆŸین باƅماƅیة اŸƅمومیة تنſیذ كل مƎام اţſƅص و اƅرƁابة اƅمتƂƆŸة بŠوانب تطبیق اƅتشریŶ و اƅتنظ -  

 إŷداد تƂیم سنوي و دوري ţول نشاطات اƅمراƁبة اƅماƅیة
.اŷة اƅنƂſات اŸƅمومیة وŸžاƅیتƎا Ɓصد ضمان نƆŷ Šى مستوى اƅتوŸƁات تƂدیم نصاƘƅ Ţœمرین باƅصرف -  

اƅمساƍمة žي اŷƗمال اƅتţضیریة Ɔƅمیزانیة اƅمƎŸودة إƅیƌ و ضمان متابŸتƎا و تƂیمƎا و كذا اƁتراح كل تدبیر  -
.Ÿžال ƆƅنƂſات اŸƅامة ضروري یسمŢ بتسییر ناŢŠ و   

.اƂƅرارات اƅتي یطƆŷ ŶƆیƎا اƅسر اƅمƎني ŷند دراسة اƅمſƆات و اƅƙتزام ب -  

.اƅمؤƁت إمضاء مذكرات اƅرžض اƅنƎاœي و  -  

. اƂƅیام بمƎام أŦرى مترتبة ŷن اƅمیزانیة  -  

، اƅسابƂة ƆƅنƂſات اƅتي یƆتزم بƎا اƅرƁابة إطاراƅتي تسند ž ƌƅي  اŦƛتصاصاتیتكſل اƅمراƁب اƅماƅي زیادة Ɔŷى و 
:باƎƅام اƅتاƅیة   

.اƅمذكرات اƅرžض مسك سƜŠت تدوین اƅتأشیرات و  -  

.سبة اƅتŸداد اƅمیزانیاتي مسك مţا -  

.مسك مţاسبة اƅƙتزمات باƅنƂſات  -  

.تƂدیم نصاƖƅ Ţœمر باƅصرف žي اƅمŠال اƅماƅي  -  

  

  

  

                                                
Ϡϋ ،9:45ى اδϟاϋة  2015 -  3- 25اϟرئδϴي ΑاϤϟراΒϗة اϤϟاϴϟة ϠΒϟدϳة Οاόϣة ϳوم  ϘϣاϠΑة ϊϣ اϤϟراΐϗ اϤϟاϟي - 

1
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  اƃمیزانیات اƃتي یتوƃى اƃمراſب اƃماƃي اƃرſابة Ƅŵیƌا: اƃمطƄب اƃثاƃث 

:ƆƅمراƁب اƅماƅي رƁابة Ɔŷى اƅنƂſات اƅتي یƆزم بƎا Ɔŷى ŷدة میزانیات و ƍي كاƕتي
1

  

أي میزانیة كل وزارة ţیث أنƅ ƌكل Ɓطاع وزاري میزانیتƌ : میزانیات اƃمؤسسات و الإدارات اƃتابŶة Ƅƃدوƃة .1
 .اŦƅاصة بƌ تţدد žیƌ نƂſاتƌ و كذا نſس اƗمر باƅنسبة ƎƆƅیœات و اƙدارات اƅتابŸة Ɔƅدوƅة

ت اƅمتƂƆŸة باƅمیزانیة ƅنƂſاو ƍنا یŸمل اƅمراƁب اƅماƅي Šƙراء اƅرƁابة اƂƅبƆیة Ɔŷى ا: اƃمیزانیات اƃمƀšƄة .2
 .84/17من اƂƅانون  44اƅمŸرžة وžق نص اƅمادة اƅمƂţƆة و 

ت أو إنتاج Ŧدمات مدžوŷة اƅثمن بكونƎا اŸƅمƆیات اƅماƅیة ƅمصاŢƅ اƅدوƅة و اƅتي Ǝƅا دور تƂدیم Ŧدما
باƅبرید واƅمواصƜت ة Ɓد ŷرžت اŠƅزاœر ŷدة أنواع من اƅمیزانیات اƅمƂţƆة ƅم یبƂى منƎا سوى اƅمیزانیة اƅمƂţƆو 
  .أما Żیرƍا من اƅمیزانیات اƅمƂţƆة Ɔžم تظƎر إž ƛترة من اƅزمن 1963اƅتي استţدثت منذ سنة و 

من اƂƅانون  48و ƍي تشمل وžق Ɔƅمادة  :اƃنƀŽات اƃمƄزم بƌا و اƃمتƀƄŶة باšƃسابات اƃخاصة باƃخزینة .3
 :ما یƆي 84/17

 .اţƅسابات اƅتŠاریة -

 .ţسابات اƅتŦصیص اŦƅاص -

 .بات اƅتسبیƂاتţسا -

 .ţسابات اƅتسویة مŶ اţƅكومات اŠƗنبیة -

  .ţسابات اƂƅروض -

ţžوى ƍذƋ اţƅسابات اŦƅاضŸة ŦƆƅزینة أن ƍناك تţصیل ƅبŸض اƗموال ƅصاŢƅ اŦƅزینة اŸƅامة Ɔƅدوƅة نتیŠة و  
دون  ŷمƆیات Ŧاصة ƛ تŸتبر من Ɓبیل اƙیرادات اŸƅامة، كما Ɓد تسŠل اŦƅزینة اŸƅامة ŦروŠا ƅبŸض اƛموال

ƍذا ون أن تدرج žي میزانیة اƅدوƅة، و إŷتبارƍا نƂſات ŷامة ŠƗل ƍذا كان ƛبد من رصدƍا žي ţسابات Ŧاصة د
  .ƛ یمنŶ من ŦضوƎŷا ƅرƁابة اƅمراƁب اƅماƅي

ƍي ات و اƅنƂſات اŦƅاصة باƅوƛیة، و و ƍي ŷبارة ŷن Šدول تƂدیر ƚƅیراد: نƀŽات اƃمیزانیة اƃوƙئیة .4
 .اƅمراƁب اƅماƅياŦƗرى ŦاضŸة ƅرƁابة 

                                                
Ϧϣ92/414 1 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي  02اϤϟادة  - 
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ţیث تŦضƍ Ŷي اŦƗرى ƅرƁابة اƅمراƁب اƅماƅي و منƌ : نƀŽات اƃمؤسسات اŶƃمومیة ذات اƃطابŴ الإداري .5
ƅماƅب اƁمراƅابة اƁرƅ ŶضŦا تƍسابق ذكرƅمیزانیات اƅاصة باŦƅات اƂſنƅإن اž ة وƂſنƅتزام باƅƙب اƁذي یراƅب ي اƁیرا

 .اƕمر باƅصرف اƅذي Ɔŷیƌ أن یţصل Ɔŷى تأشیرة

كذا ي اƅوطني و میزانیة مƆŠس اƗمة و اƅتساؤل اƅذي یطرح žي ƍذا اƅصدد ƍو ما مţل میزانیة اƅمƆŠس اƅشŸبو 
  .میزانیة اƅبƆدیة من رƁابة اƅمراƁب اƅماƅي اƅمسبƂة؟

žي ƍذا اƅصدد ƅم نŠد žي اƅنظام اƅداƆŦي ƆƅمƆŠس اƅشŸبي اƅوطني رƁابة ƁبƆیة من اƅمراƁب اƅماƅي بƜŦف مƆŠس و 
من نظامƌ اƅداƆŦي نŠد أن ƍناك رƁابة ƁبƆیة تŠري  Ɔŷى میزانیتƌ من Ɓبل  92اƅذي من ƜŦل اƅمادة اƛمة و 

 .اƅمراƁب اƅبرƅماني، أما ŷن میزانیة اƅبƆدیة Ǝžي تŦضƅ ŶرƁابة اƂƅابض اƅبƆدي
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  ƃبƄدیة ŞامŶة  ƀات اƃتسییرثſبة نŽمرا: بšث اƃثاني اƃم

ƅبƆدیة ŠامŸة بدراسة و مراƁبة اŸƅدید من اƅمؤسسات ţیث تطبق ŷمƆیة اƅرƁابة نƂſات تƂوم اƅمراƁبة اƅماƅیة 
1اƅتسییر Ɔŷى میزانیات

 :  

  داريƙا Ŷطابƅمومیة ذات اŸƅمؤسسات اƅني (اƎمƅتكوین اƅیة –مراكز اœاſستشƙا( 

  یةƆţمƅات اŷماŠƅدیات(میزانیة اƆبƅا( 

 تنمیةƆƅ ديƆبƅطط اŦم 

  :اƅتƎŠیز žتطبق Ɔŷى أما اƅرƁابة Ɔŷى نƂſات 

  نƂſات اƅتƎŠیز اŸƅمومي_ 

وƅتŸدد اƅمیزانیات اƅتي اƅتي تراƁبƎا اƅمراƁبة اƅماƅیة ، سنأŦذ اƅمؤسسة اƙستشſاœیة بŠامŸة كمثال تطبیƂي نبین 
  .ƜŦل ŷمƆیاتƎا مراţل اƅرƁابة اƅماƅیة اƅتي تطبق ƆŷیƎا 

  مراſبة نƀŽات اƃتسییر: اƃمطƄب الأول 

  :اƅتسییر إƅى ثƜث تنƂسم نƂſات 

  دمینŦمستƅات اƂſص : نŦتي تƅوات واƜŸƅو ا Ţمنƅین واſموظƅور اŠأ. 

  بشریةƅموارد اƅد: تسییر اŷاƂتƅیین ، اŸتƅترسیم ، اƅص اŦتي تƅین اſموظƅات اſƆن مŷ بارةŷ يƍو. ..ťƅإ 

  Ţƅمصاƅي: تسییر اƅƕم اƜŷƙوازم اƅ ، مكتبƅوازم اƅ ، مبانيƅتي تتضمن صیانة اƅوا.. .ťƅإ 

  :وƆŷى ƍذا اƅنţو و اƅتƂسیم تتم ŷمƆیة اƅرƁابة اƂƅبƆیة من طرف اƅمراƁبة اƅماƅیة ţیث 

žي بدایة كل سنة اƅماƅیة ترسل اƅمؤسسة اƙستشſاœیة إƅى اƅمراƁبة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸة وثاœق ممضیة من طرف 
  :اƗمرین باƅصرف و ƍي ŷبارة ŷن 

ƍو ŷبارة ŷن مƂرر موزŷة žیƌ اƅمناصب رف وزارة اƅصţة واƅسكان و ة من طومرسţ :Ɔاƅة اƅمناصب اƅماƅیة  -
  .ţƅساب اƅمؤسسة اƙستشſاœیة طبƂا ŠƆƅداول اƅمƂţƆة باƅمƂرر  2014اƅماƅیة اƅمſتوţة ƅسنة 

مدونة (مواد Ÿة اƂƅانونیة اƅمƂسمة إƅى žصول و ومبین žیƎا اƅشق اƂƅانوني اƅذي یţدد اƅطبی: وثیƂة اƅمیزانیة 
واƅشق اƅماƅي اƅذي یţدد اŷتماد اƅماƅیة اƅممنوţة žي كل žصل من طرف اƗمر باƅصرف اƅرœیسي  ،) اƅمیزانیة

اƅسكان مدیر مدیریة اƅصţة و (رف اƅثانوي باƅصƅى مواد من طرف اƗمر ، ومƂسمة إ) وزیر اƅصţة و اƅسكان(
  ) ƅوƛیة اƅوادي

                                                
 Ϡϋ10:15ى اδϟاϋة  ϳ07/04/2015وم  ϘϣاϠΑة ϣ ϊϣراϣ ΐϗاϟي - 

1
  



ϟا Ϟصϔϟياϧعة          ثاϣة جاϳدϠΑ يϓ ةϴϣوϤعϟات اϘϔϨϟد اϴηرΗ يϓ يϟاϤϟا ΐϗراϤϟدور ا  

 

49 
 

میزانیة مŶ مدونة اƅمیزانیة واŷƛتمادات اƅممنوţة اƅاƅتأكد من مطابƂة وثیƂة بŸد دراسة اƅوثاœق اƅسابƂة ذكر و و _ 
  .اƅتƂسیم žي اƅمستŦرج مطابƂة Ɔƅمیزانیة ، تتţصل ƍذƋ اƅوثاœق Ɔŷى تأشیرة اƅمراƁب اƅماƅي كذƅك و 

وبŸد اŠƙراءات سابƂة اƅذكر و اƅمتţصƆة Ɔŷى تأشیرة اƅمراƁب اƅماƅي تستطیŶ مؤسسة اƙستشſاœیة بصرف 
  اƎƅا žي شكل مشاریƆƅ ŶمراƁبة اƅماƅیة ƅدراستƎا و اƅتدƁیق žیƎاإرساŷتمادات ، وذƅك بŸد 

  مراſبة نƀŽات اƃمستخدمین :  الأول اŽƃرع

.نƂſات اƅمستŦدمین اƅتي تŦص أŠور اƅموظſین ، واƅمنŢ و اƅتكاƅیف اŠƙتماŷیة ..ťƅإ  

تیة تŦص كل ثبو  žي شكل مشاریŶ مرƂžة بأوراقوƅصرف ƍذƋ اŷƛتمادات یŠب أن ترسل إƅى اƅمراƁبة اƅماƅیة 
دراستƎا ، žمثƜ أŠور موظſین اƅمتربصین و اƅمرسمین ƅمؤسسة اƙستشſاœیة اŦƗیرة إƅى مشروع ƆƅتدƁیق žیƎا و 

1اƅمراƁبة اƅماƅیة žي اƅبدایة 
.  

  ساب وţƅذ باŦƗد اŸة بţممنوƅیة اƅماƅتمادات اŷƛل باſتكƆƅ تزامƅƙة اƁن أول بطاŷ بارةŷ وƍ ذيƅا
 .بطاƁة Ɔŷى مادة واţدة  ، وتţتوي كلتƂسیمƎا 

  ةƁبطاƅي موضوع اž یقƁتدƅي باƅماƅب اƁمراƅوم اƂباب (یƅ صصةŦمƅة اţممنوƅیة اƅماƅتمادات اŷƛا
، اƅتاریť أن ) مدیر اƅمؤسسة اƙستشſاœیة(اƗمر باƅصرف اƅثانوي ، إمضاء  01واƅرƁم ƍو ) اŠƗور 

یكون مطابق ŷƚƅتمادات اƅممنوţة Ɔƅمادة žي  یكون žي اƅسنة اƅماƅیة اţƅاƅیة ، ومبźƆ اŷƛتماد یŠب أن
 .اƅمیزانیة 

  یمكن ƛ كنƅین ، وſموظƅور اŠتزام بأƅƚƅ سابţ Ţتž ساب یتمţƅذ باŦƗة اƁة بطاţصƅتأكد من اƅند اŷو
 .صرف ƍذƋ اŠƗور Ɓبل دراسة و تدƁیق اƅمراƁب اƅماƅي 

  تزامƅƙة اƁبطاfiche degagement : مƁددة  02تكون برţموضوع و ، مƅوا ťتاریƅا اƎتزام وبƅƛا źƆمب
   )01اƅمţƆق رƁم (مكان ƅتأشیرة اƅمراƁب اƅماƅي ،

  ورŠƗة اžوſمصetat matrice  : شكل من طرف وزارƅددة اţین تكون مſموظƅة اƅاţ یة تتضمنƅماƅة ا
اƅتƆŸیمة رƁم مطابƂة ƂƆƅواœم اƙسمیة Ɔƅمؤسسة اƙستشſاœیة اŦƅاصة باƅسنة اţƅاƅیة ، وƍي مستمدة من و 

 . 1995ماي  9اƅصادرة ŷن وزارة اƅماƅیة  10

  :صţſات ) 05(مصſوžة اŠƗور ŷبارة ŷن Ŧمسة _ 

  ةƎŠواƅى اƅوƗة اţſصƅصرف : اƅمر باƗة اſا صƎیž دŠة نžوſمصƅى  01/01من (، مدة اƅ31/12إ (

 .أشیرة اƅمراƁب اƅماƅي اƅƙتزام بƎا ، طریƂة اƅدŶž ، ومكان مŦصص ƅت اţƅوصƆة اƅماƅیة Ƙƅبواب اƅمراد

                                                
ϘϣاϠΑة اδϟاϘΑة  -  1
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  یدینſثانیة أسماء مستƅة اţſصƅر : اŠƗساسیة مثل اƗور  اŠƗك تشمل اƅم ، وكذƎſم ، تصنیƎرتب
 .، إستſادة ذوي اƂţƅوق  اƂƅاŷدي ، منţة اŦƅبرة اƅمƎنیة

  ثةƅثاƅة اţſصƅوات : اƜŸƅو ا Ţمنƅاصة باŦ. 

  ةŸرابƅة اţſصƅوات ذات : اƜŸƅو ا Ţمنƅا ŶمیŠ ي تشملƆœاŸƅا Ŷطابƅا. 

  امسةŦƅة اţſصƅات: اţſصƅكل اƅ امةŷ ةƆوصţ . 

، صندوق اƅبطاƅة ، اƅتŸاƁد ،  إضاžة إƅى أن كل مصſوžة تكون مرƂžة باƅƙتزمات اŦƅاصة باƅضمان اŠƙتماŷي
اŦƅدمات اŠƛتماŷیة ، اƅتŸاƁد اƅمسبق ، اƅسكن (باƛضاžة إƅى اƅƛتزمات اŦƅاصة باŦƅدمات اŠƛتماŷیة 

Šƛي اŷتما(  

اƅماƅیة بţساب اƅمŠموع كل ŷمود من اƅمصſوžة و اƅتأكد من صţتƌ و مطابƂة بŸد أن یƂوم موظف اƅمراƁبة 
اƅمباźƅ اƅموضţة باƅواƎŠة ، یتم اƅتأشیر من طرف اƅمراƁب اƅماƅي Ɔŷى مشروع أŠور موظſي اƅمؤسسة 

  اƛستشſاœیة و ƍكذا یتم صرف ƍذا اŷƛتماد

  مراſبة تسییر اƃموارد اƃبشریة : اƃثاني  اŽƃرع

ة žیƎا žي اƅمؤسسة اƛستشſاœیة مراƁبة تسییر اƅموارد اƅبشریة یŸني دراسة مſƆات اƅموظſین و اƅتżییرات اŦƅاص
من ناţیة تŸیین اƅموظſین اŠƅدد ، أو ترسیم اƅمتربصین ، تƂاŷد ، إنتداب ، ترƁیة ، ŷطل مرضیة طویƆة و 

  .ل ƍذا یرسل ƆƅمراƁبة اƅماƅیة žي شكل اƅمشاریŶ استیداع ، وك اƅمدى،

وžي  ƅ2014نسبة ƅمشروع Ɓرار اƅتوظیف ، أƆŷنت مؤسسة اƛستشſاœیة ŷن مسابƂة توظیف žي سبتمبر žا
  :أرسƆت ƆƅمراƁبة اƅماƅیة نتاƅ şœدراستƎا واƅتأشیر Ɔŷى اƗوراق اƅثبوتیة اƅتاƅیة  2014دیسمبر 

 یةƅماƅمناصب اƅر اžة تثبت توƂیة  وثیœاſستشƛمؤسسة اƅي اž رةŻشاƅا. 

  ن توظیفŷ نƜŷإ. 

  توظیفƅة اƂمساب Ţتž ضرţم. 

 تبارŦƛى أساس اƆŷ ةƂمسابƅة اƂن طریŷ رر توظیفƂم ( مƁق رţƆ02م( 

  ةƂمسابƅي اž ینţŠناƅكل اƅ صيŦشƅف اƆى مƅة إžإضا. 

ţŠین اƅتأكد من مſƆات اƅناوتكون اƅمراƁبة Ɔŷى أساس صţة ƍذƋ اƅوثاœق و ƁوانینƎا و مشروŷیتƎا و كذƅك 
  .اƅتأƍیل اƂƅانوني و اƆŸƅمي Ǝƅم و 
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 2014، تم žي سنة وأما مشروع اƅترƁیة žیŠب أن تتوžر ƅدى اƛستشſاœیة اƅمنصب اƅماƅي اƆŷƗى ƆƅترƁیة شاŻرا 

، واƅذي Ɓام اƅمراƁب اƅماƅي اƛمتţان اƅمƎني إƅى رتبة متصرف رœیسي  ŷن طریق EPHترƁیة متصرف žي 
  .ثاœق اƅتي تثبت ما سبق مŶ بطاƁة إƅتزام تţمل موضوع اƅترƁیة باƅتدƁیق žي اƅو 

   :مشروع اƅترسیم žي اƛستشſاœیة žیŠب دراسة اƗوراق اƅثبوتیة اƅتاƅیة  ونſس اƅشŒ باƅنسبة إƅى

  ثانويƅصرف اƅمر باƗترسیم ممضیة من طرف اƅرار اƁ نوان مشروعŷ اƎیž Ţتزام موضƅة اƁمدیر (بطا
 )اƅمؤسسة اƛستشſاœیة

 ترسیمƅرار اƁ یر ممضي مشروعŻ  ترة تربصſد مر بƁ موظفƅأن ا ƌیž م (مبینƁق رţƆ03م( 

  توظیفƅرار اƁ. 

 ضاءŷƗمتساویة اƅترسیم اƅاصة باŦƅنة اŠƆƅتماع اŠضر إţم 

  .ƅي باƅنسبة ƆƅمشاریŶ اƅسابƂة Ƃžد كانت ƛ تţتوي Ɔŷى أŦطاء و بذƅك تţصƆت Ɔŷى تأشیرة اƅمراƁب اƅما

  تسییر اƃمصاŠƃ:  اƃثاني اƃمطƄب

žواتیر اƅكƎرباء ، اƅماء، žي تسییر اƅمصاŢƅ تكون اƅمراƁبة اƅماƅیة Ɔŷى žواتیر اƅشراء تƎŠیزات وƅوازم مكتب ، 
.اƎƅاتف ، اƅنƂل . .ťƅإ  

شركة اţƅاج ŷمر Ɔƅتنظیف و اƅتطƎیر و تƎیœة  شكƆیة ومن بین žواتییر اƅمؤسسة اƛستشſاœیة نŠد žواتیر
1بŠامŸة اƅتى Ɓامت  اƅمساţات اŦƅظراء

  

  یةƆمŸƅا موضوع اƎیž تزام مبینƅة إƁصیانة(بطا( 

  اƎیž صلſصیانة مƅ یةƆاتورة شكžيƅماŠƙدوي و اţوƅر اŸسƅا و اƍددŷ دمات وŦƅا ŶمیŠ  شكلƅي اž Ţموضƅا
 اƅتاƅي

 

 

 

 

 

 

  

                                                
 Ϡϋ10:30ى اδϟاϋة  Ϙϣ09  -04  -2014اϠΑة ϊϣ اϤϟراΐϗ اϤϟاϟي ΑاϤϟراΒϗة اϤϟاϴϟة ϠΒϟدϳة Οاόϣة ϳوم  - 

1
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  )03: (اƅشكل رƁم 

   xxxxxx:RCNء

xxxxxxx :MTF 

xxxxxx :ARTFISCACE 

xxxxx :BADRN* 

xxxxxxx :TAL- FAX 

  ة اƗستشſاœیةاƅمؤسسة اŸƅمومی

  żاتورة شكƄیة

  اƅمŠموع  اƅكمیة      سŸر اƅوţدة  اƅوţدة  تŸیین اƗشżال

  ƆŠب ووضŶ اŸƅشب اƅطبیŸي نوŷیة Šیدة 

  58000000 1200.00 20         24500             وكل اƅمستƆزمات ţسسن اƅتنſیذ اŠƅید

  تموین وتوصیل أنبوب اƅماء وكل

  170000 85000.00  02             01           مستƆزمات اƅتنſیذ

  85170000  اƃمŞموع بدون رسم  

 14478900 %17اƃرسم Ƅŵى اƀƃیمة اƃمضاżة   

  99648900  اƃمŞموع بكل اƃرسوم  

  إمضاء اƃمسیـــــــــر                                                         

  

  رƁابة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸةماƅمكتب : اƅمصدر 
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  :یƂوم اƅمراƁب اƅماƅي باƅتدƁیق žي اſƅاتورة اƅشكƆیة من ƜŦل اƅتأكد من 

  ƜƂŷنیة اŦƅدمات _

  تواƎƂžا مŷ Ŷنوان اƅباب و اƅمادة _ 

  ţساب اƅثمن اŠƙماƅي  _

  ) %17(إضاžة Ɓیمة ƅرسم Ɔŷى Ɓیمة اƅمضاžة  _

  اƅمتŸامل ، اƅمتŸاƁد و إمضاءƋ  اƅتأكد من صſة_

  Ɔŷ ƌى اſƅاتورة و بطاƁة اƅتزام اƅرƁم اŠƅباœي اŦƅاص ب_

  .)04مţƆق رƁم (مبźƆ بطاƁة اƅتزام مŶ اſƅاتورة  مƂارنة اƅموضوع و_

 Ŷذا تستطیƎي و بƅماƅب اƁمراƅى تأشیرة اƆŷ صلţاتورة ، تſƅا Ƌذƍ ةţتأكد من صƅد اŸذا بƎوبEPH ة تƂſنƅیذ اſن
ویمكن أن تتم ŷمƆیة اƅشراء žي شكل و تسدید مستƂţاتƎا ŷن طریق اƅمţاسب اŸƅمومي ویتم ذƅك بſاتورة نƎاœیة 

  .مشروع اتſاƁیة و ذƅك ƛرتſاع مبƎżƆا 

اسمیة ƆƅمراƁبة اƅماƅیة ، توضţ Ţركة  ماƅیة تƂوم مصţƆتي اƅموارد اƅبشریة بإرساƎƅا Ɓواœموžي أŦر كل سنة 
..اƅتوظیف žي اƅمؤسسة اƛستشſاœیة  من مشاریŶ تŸیین أو ترƁیة أو تƂاŷد  إťƅ و ƍذا ƜƅستŸانة بƎا žي اƅمراƁبة .

  .نƂſات اƅتسییر اƅسنة اƂƅادمة 

  شروع اƀŶƃداƃرſابة اƃماƃیة Ƅŵى م:  اƃمطƄب اƃثاƃث

 ƍي ŷبارة ŷن وثیƂة تŸاƁدیة تتضمن اƂţƅوق و اƅواŠبات Ɨطراف اƅتŸاƁد Ɓصد إنŠاز اƗشżال و إƁتناء اƅمواد

  .واŦƅدمات و اƅدرسات ţƅساب اƅمصţƆة اƅمتŸاƁدة ، ومبƎżƆا ƛ یſوق ƅمبźƆ اƅمţدد ƚƅبرام صƂſة 

بŦصوص اƅتموین اƅمؤسسة اŸƅمومیة بƂطŻ Ŷیار ، ţیث یتضمن  Ƃŷ2014د žي اƅسنة اţƅاƅیة  EPHأبرمت 
1اƂŸƅد اƅمرسل إƅى اƅمراƁبة اƅماƅیة ƅدراستƎا مایƆي 

:  

 تزامƅة اƁد  بطاƂŸƅا źƆد ومبƁاŸمتƅامل اŸمتƅتزام ، اسم اƅم و موضوع اƁمل رţدة تƁاŸمتƅة اţƆمصƅوا. 

   ستشارةƛن اŷ نƜŷƛا ťصل یشمل تاریſدیمي مƂریر تƂم (تƁق رţƆ05م( 

 دƁاŸمتƅامل اŸى متƅستشارة إƛسناد ا اƅذي  تاریž ťتŢ اƛضرžة ، نتاşœ اſƅتŢ ، تƂییم و ترتیب اŸƅروض وإ
 Ɓدم أţس وأƁل ŷرض

  ƌذي نشرتƅستشارة اƛن اŷ نƜŷإEPH  مومیةŸƅمؤسسات اƅى مستوى اƆŷ ة وŸامŠ دیةƆر بƂي مž
 ذات اƅطابŶ إداري

                                                
اϘϤϟاϠΑة اδϟاϘΑة  -  1
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  :)06مţƆق رƁم (اƂŸƅد و اƅذي یتضمن 

  دƂŸƅا źƆیة و مبƆمŸƅا إسم اƎة بƎŠواƅا. 

  یةœاſستشƛمومیة اŸƅمؤسسة اƅسید مدیر اƅما اƍ د وƁاŸمتƅطراف اƗم نور (اƍ دة وƁاŸمتƅة اţƆمص
 ) .اƅمتŸامل اƅمتŸاƁد_ƅواƎƂţا بیƁ ŶطŶ اżƅیار و _ اƅدین 

  رضŸƅة اƅم (رساƁق رţƆ07م(. 

  كتتابƛبا Ţتصری. 

 اصةŦƅشروط اƅتر اžم ( دƁق رţƆ08م( . 

  دویةţوƅار اŸسƗدول اŠ. 

  كمي وƅكشف اƅدیري اƂتƅا. 
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  نتیŞة اƃرſابة اƃسابƀة Ƅŵي اƃنƀŽات اŶƃمومیة مšاوƃة تبیان : اƃمبšث اƃثاƃث 

ŷمƆیة رƁابة اƅنƂſات اƅمƆتزم بƎا بتأشیرة Ɔŷى بطاƁة اƅƛتزام ، وŷند اƁƛتضاء Ɔŷى اƅوثاœق اƅثبوتیة ŷندما تنتƎي 
تتوžر žي اƅƛتزام اƅشروط اƂƅانونیة اƅتنظیمیة اƅمŸمول بƎا ، وžي ţاƅة اŸƅكس یكون اƅƛتزام موضوع رžض مؤƁتة 

ر باƅصرف أن یتżاضي ŷن اƅرžض اƅنƎاœي تţت أو نƎاœي ţسب اţƅاƅة ، وžي اţƅاƅة اŦƗیرة یمكن Ƙƅم
 ƌیتƅمسؤو.  

ƃباƄي : الأول  مطƃماƃب اſمراƃتأشیرة ا  

مضاءƆŷ Ƌي اƅوثاœق اƅمتضمنة اƅƛتزام باƅنƂſات  ƅتأشیرة ƍي اŸſƅل اƅذي بموŠبƌ یضŶ اƅمراƁب اƅماƅي Ŧتمƌ وإ ا
  .ƅیؤكد صţتƎا ، وƍي اƅمƎمة اƗساسیة Ÿƅمل اƅمراƁب اƅماƅي 

1د من صţة اƅوثاœق واƅƛتزامات ، تمنŢ تأشیرة اƅمراƁب اƅماƅي باƅكیſیة اƅتاƅیة وبŸد اƅتأك
 :  

  تزامƅƛة اƁى بطاƆŷ يƅماƅب اƁمراƅمضاء ا  وضŦ Ŷتم وإ

  ثبوتیةƅق اœوثاƅى اƆŷ تمŦƅا Ŷوض 

 یصŦƆتƅیل واƆţتƅدى مكتب اƅ كƅذƅ ل موضوعŠسƅ اƂطب ťم وتاریƁر Ţمن 

  تاشیرةƅتوى اţاص مŦ لŠي سž یلŠتس 

  مؤشرةƅتزام اƅƛة اƁبطاƅ اسبيţمƅیل اŠتسƅا 

  اƃرżض :  لأولاŽƃرع ا

اƅرžض ƍو اŠƙراء اƅمكتوب اƅذي یŸبر بموŠبƌ اƅمراƁب اƅماƅي رžضƁ ƌبول اƅƛتزام ، ویرسل اƅمراƁب اƅماƅي 
  اŶŠ اƅتي استند ƆŷیƎا ƍذا اƅرžض مذكرة اƅرžض إƅي اƗمرین باƅصرف متضمنة كل من اƅمţƜظات واƅمر 

  : وكل اƅتزام Żیر Ɓانوني أو Żیر مطابق Ɔƅتنظیم یكون موضوع رžض مؤƁت أو نƎاœي ţسب اţƅاƅة ، ţیث 

 ƛت : أوƁمؤƅض اžرƅم (اƁق رţƆ09م(  

  :   یبźƆ اƅرžض اƅمؤƁت žي اţƅاƛت اƕتیة 

 ŢیţتصƆƅ ةƆابƁ تنظیمƆƅ اتſƅاŦمƅتزام مشوب باƅتراح اƁا 

 مطƅثبوتیة اƅق اœوثاƅصان اƂدام أو نŸوبةانƆ 

  ةƂžمرƅق اœوثاƅي اž امƍ نسیان بیان 

                                                
Ϡϋ11:30ى اδϟاϋة   Ϙϣ15/04/1015اϠΑة ϣ ϊϣراΐϗ اϤϟاϟي ، ϳوم   -

1
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ſžي ƍذƋ اţƅاƛت یستطیŶ اƛمر باƅصرف ŷند إبƌŻƜ باƅرžض ، تصţیŢ أو إكمال اƅنƂاœص ، ţتى یتţصل 
  . اƅƛتزام Ɔŷي تأشیرة ، Ɔŷي ŷكس اƅرžض اƅنƎاœي 

  )10مţƆق رƁم (اƅرžض اƅنƎاœي : ثانیا 

  :یƆŸل اƅرžض اƅنƎاœي بما یƆي 

  ةƂدم مطابŷ اƎمول بŸمƅتنظیمات اƅوانین واƂƆƅ تزامƅƛتراح اƁا. 

  یةƅماƅمناصب اƅتمادات أو اŷƛر اžدم توŷ. 

  تƁمؤƅض اžرƅي مذكرة اž مدونةƅظات اţƜمƆƅ صرفƅمر باƕترام اţدم اŷ. 

نیة یبźƆ اƅمراƁب اƅماƅي مذكرات اƅرžض اƅنƎاœي إƅي اƕمرین باƅصرف ، مŶ إرسال نسŦة Ɔƅمدیریة اتŸƆامة Ɔƅمیزا
  .مŶ تƂریر مſصل بذƅك 

تسŠل كذƅك žي سŠل Ŧاص باƅرžض ƅدي مكتب اƅتƆţیل واƅتƆŦص باƅمراƁبة ) نƎاœي / مؤƁت ( ومذكرة اƅرžض 
  . اƅماƅیة ، ویŸطى Ǝƅا رƁم وتاریť طبƂا Ǝƅذا اƅسŠل 

  اƃتغاضي :  نياŽƃرع اƃثا

ي اƅمراƁب اƅماƅي تţت مسؤوƅیتƌ اƅتżاضي ƍو إŠراء استثناœي یƂوم بموŠبƌ اƕمر باƅصرف اƅتżاضي ŷن رأ
  : ،ţیث ƛ یمكن اţƅصول اƅتżاضي žي ţاƅة اƅرžض اƅنƎاœي یƆŸن ŷنƌ باƅنظر ƅما یأتي

  صرفƅمر باƗة اſص 

  اƎدامŸتمادات أو انŷƛر اžدم توŷ 

  ƌمول بŸمƅتنظیم اƅي اž اƎیƆŷ منصوصƅة اƂمسبƅراء اƕتأشیرات أو اƅدام اŸان 

  تزامƅƛق باƆŸتي تتƅثبوتیة اƅق اœوثاƅدام اŸان 

  اوزاŠا أو تƎƅ ƜدیŸما ت اƅتŦصیص اżƅیر اƂƅانوني ƅƜƅتزام ، بƎدف إſŦاء إما تŠاوزا ŷƜƅتمادات وإ
 .ƅمساŷدات ماƅیة žي اƅمیزانیة 

وضŶ بŸد إŷداد مƂرر اƅتżاضي من طرف اƗمر باƅصرف ، یرسل مŶ اƅƛتزام إƅي اƅمراƁب اƅماƅي Ɓصد 
 ƌŦاضي وتاریżتƅم اƁى رƅشارة إƙا Ŷسبان مţƅذ باŦƗتزام . تأشیرة اƅƛف اƆة من مŦي نسƅماƅب اƁمراƅیرسل ا

  .واƅذي كان موضوع اƅتżاضي إƅي اƅوزیر اƅمكƆف باƅمیزانیة Ɓصد اƜŷƙم

ƅي اž صصةŦمتƅمؤسسة اƅى اƅف إƆة من مŦت نسƛاţƅا ŶمیŠ يž ، میزانیةƅف باƆمكƅوزیر اƅابة یرسل اƁر.  

  



ϟا Ϟصϔϟياϧعة          ثاϣة جاϳدϠΑ يϓ ةϴϣوϤعϟات اϘϔϨϟد اϴηرΗ يϓ يϟاϤϟا ΐϗراϤϟدور ا  

 

57 
 

  :مسؤوƃیة اƃمراſب اƃماƃي:   اƃثاني مطƄبƃا

Ɔƅ بارزƅام و اƎƅدور اƆƅ یق و نظراƁدƅة، واƎŠ ي منƅماƅب اƁسن سیر مراţ ƌیƆŷ ŶƂی ƌإنž رىŦة أƎŠ ساس منţƅا
 Ƌذƍ بءŷ لƂا، كما بنƎمƆتي یسƅتأشیرات اƅن اŷ ƌیتƅو مسؤو ƌطتƆت سţة تŷموضوƅا Ţƅمصاƅموع اŠبم

اƅمتƂƆŸة بذات تي یſوضƎا إƅیƌ اƅمراƁب اƅماƅي و اƅمراƁب اƅمساŷد žي ţدود اŦƛتصاصات اƅاƅمسؤوƅیة إƅى 
  .اŦƛتصاص أي باŷƗمال اƅموكƆة إƅیƌ و اƅتأشیرات اƅتي یسƆمƎا بŸنوان اƅرƁابة اƅمسبƂة

ن ţتى و اƅنƎاœي ƅƚƅزام باƅنƂſات  إƛ أن ƍذƋ اƅمسؤوƅیة اƅواŸƁة Ɔŷى اƅمراƁب اƅماƅي تسƂط žي ţاƅة اƅرžض إ
  .استŸمل اƕمر باƅصرف ţق اƅتżاضي

كما یƆŷ ŶƂى ŷاتق اƅمراƁبین اƅماƅیین سواء أكانوا رœیسین أو مساŷدین اƅƛتزام باƅسر اƅمƎني ƅدى دراسة 
 ŶƂد تƁ تيƅوط اżضƅانونیة من كل أشمال اƂƅمایة اţƅم اƎƅ رžا، كما توƎیƆŷ ونŸƆتي یطƅرارات اƂƅات و اſƆمƅا

Ǝي ممارسة مž مƎیƆŷƅى اƆŷ مƎŸیƁند توŷ اصةŦ مƎات، و امŸیƁم توƎضžد رŸبق تأشیرات أو بŸد بƁ لŦكذا كل تد
1أداء اƅمƎام اƅموكƆة Ǝƅم

.  

ƃثاƃثاƃب اƄمط :ƀي ییمتƃماƃب اſمراƃابة اſر  

Ǝدف إƅى اţƅیƆوƅة دون اƅتŠاوزات اƅماƅیة بكل أنواƎŷا و إƅى مدى تطابق اŸƅمƆیات یƛ شك žي أن اƅمراƁب 
اƅنƂſات مŶ اƂƅوانین و اƅتنظیمات اƅساري بƎا اŸƅمل، و ŠƗل ƍذا اŷتبرت ƍذƋ اƅرƁابة رƁابة وƁاœیة اƅواردة Ɔŷى 

  .تمكن من استكشاف اŦƅطأ Ɓبل او žور وƁوƌŷ و اƅسŸي مباشرة إƅى تصţیƌţ و تداركž ƌي اţƅین

أو žي ţال  كما تŸمل ƍذƋ اƅرƁابة Ɔŷى ſƅت انتباƋ اƕمر باƅصرف žي ţال Ŧطŷ ƌœن ţسن أو سوء نیة،
بŸد اƅتأشیر باƁتناء أدوات تƎŠیزیة مŸینة، و  تżییر اƅتŦصیص اƂƅانوني ƆƅنƂſات كأن یƂدم وثیƂة إƅتزام Ŧاصة

  .إتŠاƍ Ƌذا اƅتŦصیص žیƂتني Żیر ما أشر ƆŷیƆŷ ƌیƎا من اƅمراƁب اƅماƅي یżیر

ƆƅنƂſة دون أن تتŸداƋ إƅى اƅمţƜظ Ɔŷى رƁابة اƅمراƁب اƅماƅي أنƎا žي اżƅاƅب تƂتصر Ɔŷى اŠƅانب اƅشكƆي و 
رƁابة اƅمœƜمة اƅتي تţſص اŸƅمƆیات اƅماƅیة منذ بدƎœا إƅى ţین انتƎاƎœا، كما یŸتبر ţق اƅتżاضي اƅممنوح Ɩƅمر 

  .باƅصرف من بین اţƅدود اƅتي تţد من Ÿžاƅیة اƅرƁابة اƅتي یƂوم بƎا اƅمراƁب اƅماƅي

ق ƛ تţصیل، أي تŦص ŷمƆیات اƙنſاق اŸƅام دون اŠƅدیر باƅذكر أیضا أن ƍذƋ اƅرƁابة ƍي رƁابة إنſاو 
  .اƙرادات اŸƅامة

ƍي تţول دون اƅتŠاوزات م بƎا و بƎذا نŠد أن اƅرƁابة اƕنیة اƅمستمرة و اƅتي تؤتي ثمار تƆك اƅنƂſةاƅمƆتز و 
  .اŦƛتƜسات اƅماƅیة، وƍذا ما سنراž Ƌي رƁابة اƅمţاسب اŸƅمومي أكثرو 

                                                
 - ζΘϔϤϟا ϊϣ ةϠΑاϘϣ  ومϳ ةϴϟاϤϟة اΒϗراϤϟدى اϟ23/04/2015  ةϋاδϟى اϠϋ10:30 

1
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  اŽƃصل مƄخص

:بŸد اƅدراسة اƅتطبیƂیة اƅتي أŠریت žي اƅرƁابة اƅماƅیة ƅبƆدیة ŠامŸة   

 دیةƆبƅ یةƅماƅابة اƁرƅي  اž ة تأسستŸامŠ01  ریلžم و  2012أƁیذي رſت بمرسوم تنœمؤرخ  92/414: أنشƅا
یƆتزم یتƆŸق باƅرƁابة اƅسابƂة ƆƅنƂſات اƅتي "  1992نوžمبر  14:اƅمواžق ƅـ  Š1413مادي اƗوƅى ŷام  ž19ي 

 16اƅمواžق ƅـ  1413ذو اŸƂƅدة ŷام  28اƅمؤرخ žي  374. 09"ذي رƁم بƎا ،وŷدƅت وتممت بمرسوم تنſی

 " 2009نوžمبر 

اƙدارات اƅتابŸة Ɔƅدوƅة، واƅمیزانیات Ɔتزم بƎا Ɔŷى میزانیات اƅمؤسسة و تطبق اƅرƁابة اƅماƅیة اƅسابƂة ƆƅنƂſات اƅتي ی
ینة ومیزانیات اƅوƛیات ومیزانیات اƅبƆدیات ،ومیزانیات اƅمؤسسات اƅمƂţƆة و Ɔŷى اţƅسابات اŦƅاصة باŦƅز 

.ذات اƅطابŶ اƙداري اƅمماثƆة ومیزانیات اƅمؤسسات اŸƅمومیة  ،اƅطابŶ اƆŸƅمي واƅثƂاžي واƅمƎنيذات اŸƅمومیة   

  وزیرƅدد من طرف اţرزنامة تƆƅ اƂžیا، وŠدیات تدریƆى بƆŷ ةƂسابƅابة اƁرƅا Ŷراء توسیŠیذ إſیتم تنƅي اž ینſƆمك
شŸبي اƅوطني اŠƅماŷات اƅمƆţیة اƅتي تŦضƅ Ŷمیزانیة مƆŠس اƗمة واƅمƆŠس اƅباƅمیزانیة Ɔŷى اƅتواƅي و 

 .اƅتنظیمیة اƅمطبƂة ƆŷیƎما ţƘƅكام اƅتشریŸیة و 

 یاتƆمŸƅى اƆŷ ةƂمسبƅابة اƁرƅي اž مراسیمƅوانین واƂƅى اƆŷ يƅماƅب اƁمراƅتمد اŸی 

 مŸƅل دراستنا مؤسسة اƜŦ ذناŦینة أŸیة كœاſستشƛي ومیة اƅماƅب اƁمراƅابة اƁرƅ ŶضŦتي تƅمؤسسات اƅمن ا
وتوŠت ŷمƆیاتƎا من نƂſات اƅتسییر بتأشیرة اƅمراƁب اƅماƅي وتتم اƅمراƁبة Ɔŷى باƁي اƅمؤسسات أŦرى بنſس 

  .اƅطریƂة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ϟةاϤΗاΨ  

 

 اƃخاتمة

إذا تمكن اƎŠƗزة اƅرƁابیة من  واƁƛتصادیةإن اƅرƁابة اƅماƅیة تكتسي Ŧصوصیة بارزة من اƅناţیة اƅسیاسیة        
متابŸة أŷمال اţƅكومة وكیſیة استŦدامƎا Ɔƅماƅیة اŸƅمومیة كما أنƎا تƂوم Ɔŷى أţكام تشریŸیة تتمثل žي مŠموŷة 
من اƂƅوانین واƅمراسیم و أوامر ، كما إن اƅرƁابة اƅماƅیة Ɔŷى اƅنƂſات اŸƅمومیة ƍو اƂƅضاء Ɔŷى آثار اƅسƆبیة اƅتي 

  .وƆƁة اƅشſاžیة ، Ǝžي اƅتي تؤدي إƅى تŸطیل اƅمشاریŶ واƅمŦططات اƅمسطرة  اƗموال اŸƅمومیةمن بینƎا تبدید 

اƅتي من أƍمƎا رƁابة اƅمراžب اƅماƅي ، رŻم بŸض اƅصŸوبات اƅتي یواƎƎŠا أثناء أداء إذا وŠب إƁامة أƎŠزة رƁابیة 
تƎا ، وذƅك باƅتأشیر ƆŷیƎا žي ţاƅة صţتƎا مƎامƌ اƅتي من بینƎا كثرة وتنوع اŸƅمƆیات اƙنſاق اƅواŠب Ɔŷیƌ مراƁب

أو رžضƎا رžض مؤƁت žي ţاƅة ŷدم صţتƎا ، وƍذا ما Ɓد یƆŦق ظżط Ɔŷیƌ یŸرضƌ إƅى اƅوƁوع žي تƂصیر žي 
 ƌامƎأداء م.  

  نتائŝ إختبار اŽƃرضیات

Ɓرار وزاري اſƅرضیة اƗوƅــى صţیţة ، Ɨن اƅمراƁب اƅماƅي ƍو شŦص تابƆƅ Ŷوزارة اƅماƅیة یتم تŸینƌ بمƂتضى 
  žي اƅرƁابة Ɔŷى اŸƅمƆیاتویŸتمد Ɔŷى اƂƅوانین واƅمراسیم 

اſƅرضیة اƅثانیة صţیţة ، إƛ أن اƅنƂſات اŸƅمومیة یŠري تنſیذƍا Ɔŷى مرƆţتین ƍما اƅمرƆţة اƙداریة و اƅمرƆţة 
  اƅمţاسبیة 

یŸتبر بمثابة صمام اƗمان  اſƅرضیة اƅثاƅثة صţیţة ، Ɨن اƅمراƁب اƅماƅي ƍو أţد أƎŠزة اƅرƁابة اƅماƅیة اƅذي
  .ŦƘƅطاء اƅتي Ɓد تŶƂ أثناء تنſیذ اƅنƂſات اŸƅمومیة 

  نتائŝ اƃبšث

  مراسیمƅوانین واƂƅي اž مœداƅدید اŠتƅیةاƅماƅابة اƁرƅزة اƎŠة بأƂƆŸمتƅا . 

  الţ سنţى أƆŷ فœیام بوظاƂƆƅ ةƅدوƅا اƎƆمŸمة تستƎة مƆامة وسیŸƅات اƂſنƅتبر اŸا تƎžداƍیق أƂţو ت. 

  ةƆروج من مشكŦƆƅ یدţوƅسبیل اƅام اŸƅاق اſنƙمومیة و ترشید اŸƅات اƂſنƅى اƆŷ یةƅماƅابة اƁرƅتبر اŸت
 .إŦتƜس و تبدید اƗموال 



  اΨϟاϤΗة

   

  یةƆمŷ يž Ƌزز دورŸذي كان سیƅسابات اţƅیق اƁتدƅي اž صصŦتƅى مستوى اƅي إƅماƅب اƁمراƅار اƂتžا
 .اƅرƁابیة اƅسابƂة 

 يمƅماƅب اƁمراƅمة اƎ ي استكشاف اž ƌو تدارك ƌţیţى تصƅي مباشرة إŸسƅو ا ƌŷوƁور وž بل اوƁ طأŦƅ
كما تŸمل ƍذƋ اƅرƁابة Ɔŷى ſƅت انتباƋ اƕمر باƅصرف žي ţال Ŧطŷ ƌœن ţسن أو سوء نیة، أو  . اţƅین

žي ţال تżییر اƅتŦصیص اƂƅانوني ƆƅنƂſات كأن یƂدم وثیƂة إƅتزام Ŧاصة باƁتناء أدوات تƎŠیزیة مŸینة، 
  .إتŠاƍ Ƌذا اƅتŦصیص žیƂتني Żیر ما أشر Ɔŷیƌ یر ƆŷیƎا من اƅمراƁب اƅماƅي یżیرو بŸد اƅتأش

  ابةƁى رƅإ ƋداŸة دون أن تتƂſنƆƅ يƆشكƅانب اŠƅى اƆŷ تصرƂب تƅاżƅي اž اƎي أنƅماƅب اƁمراƅابة اƁر
ح اƅمœƜمة اƅتي تţſص اŸƅمƆیات اƅماƅیة منذ بدƎœا إƅى ţین انتƎاƎœا، كما یŸتبر ţق اƅتżاضي اƅممنو 

  .Ɩƅمر باƅصرف من بین اţƅدود اƅتي تţد من Ÿžاƅیة اƅرƁابة اƅتي یƂوم بƎا اƅمراƁب اƅماƅي

  ام دونŸƅاق اſنƙیات اƆمŷ صŦصیل، أي تţت ƛ اقſابة إنƁي رƍ ابةƁرƅا Ƌذƍ ذكر أیضا أنƅدیر باŠƅو ا
  .اƙرادات اŸƅامة

  اƃتوصیات و اſƙترšات

اƅتي توصƆنا إƅیƎا ومن أŠل اƅرƁي بŠانب اƅنƂſات اŸƅامة žي إطار من اƅرشادة اƅمبنیة Ɔŷى  من اƅنتاşœ انطƁƜا
و اƗساƅیب Ɔŷى أƍم اƅطرق سƜمة اƗساƅیب و اƗدوات اƅمستŦدمة žي تŠسید برامş اƙنſاق اŸƅام و باŷƙتماد 

Ƃمƅتوصیات و اƅض اŸدیم بƂث ، إرتأینا تţبƅل اƜŦ ا منƍناƂتي سƅارب اŠتƅي واƅتاƅوا اţنƅى اƆŷ اتţتر:  

 یلŸſادة  تŷ أدوات اƅرƁابة Ɔŷى اƅنƂſات اŸƅامة و اƅمؤسسات اƅرƁابیة و مŸاییر تƂییم أداء اƅبرامş اƙنſاƁیة وإ
 .اŸƅمل بƂانون ضبط اƅمیزانیة 

 ذƅا اƎیƆŷ ابةƁرƅامة واŸƅات اƂſنƅال ترشید اŠي مž نبیةŠƗارب اŠتƅبرات و اŦƅادة من اſستƛى اƆŷ ملŸƅي ا
 .یƂţق أƍداف اƁتصادیة و اŠتماŷیة 

  لŦتدƅمن ا ƌتي تمكنƅضروریة اƅومات اƆŸمƅى درایة باƆŷ ƌنƗ میزانیةƅداد اŷي إž يƅماƅب اƁمراƅإشراك ا
 .و إبداء مţƜضاتƌ مسبƂا ƅتſادي وƁوع اƕمر باƅصرف žیƎا مسبƂا ŷند اƅضرورة 

  

  

  



  اΨϟاϤΗة

   

  أżاق اƃبšث

اƁب اƅماƅي žي ترشید اƅنƂſات اŸƅمومیة ، وƂƅد تطرƁنا إƅى ŷدة Šوانب Ƃƅد تناوƅت ƍذƋ اƅدراسة مدى مساƍمة اƅمر 
و اƅرƁابة ƆŷیƎا وƂƅد أŦذنا اƅمراƁب اƅماƅي كأţد أƎŠزة اƅرƁابیة وسیكون من اžƗضل  متƂƆŸة بŠانب اƅنƂſات اŸƅامة

Ǝتي من بینƅرى و اŦابیة أƁرƅزة اƎŠƗد اţى أƆŷ یام بدراسةƁ اتţوث و مذكرات أو أطروţي بž اسبةţمƅس اƆŠا م
  و اƅبرƅمان أو اƅمſتشیة اŸƅامة Ɔƅماƅیة Ǝžي تŸتبر أţسن ţل ſţƆƅاظ Ɔŷى أموال اŸƅامة 

   


