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 الإىداء
 
 

 . إلى والدي الحبيبيف إلى قمبي

 : الزوجة ، والإخوة ، والأبناء . إلى جميع أفراد أسرتي

 إلى جميع أفراد العائمة .

 إلى جميع الأصدقاء والأحباب الذيف تقاسمنا معيـ الود في الحياة .

 

 نيدي ىذا العمؿ المتواضع                                        
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 شكر وتقدير

 
 
وصبر حتى أتممنا ىذا العمؿ المتواضع،  الحمد والشكر لله أولا عمى ما أكرمنا بو مف قوة   

تعالى أف يجعمو في ميزاف حسناتنا يوـ القيامة ،ويوفقنا فيما بقي مف العمر إلى  نسأؿ اللهو 
 الإخلبص لوجيو الكريـ ، والثبات عمى دينو القويـ.

 
 ةولأف شكر الناس مف شكر الله تعالى ، فإننا نتقدـ بخالص الشكر والتقدير إلى الأستاذ   

بو مف ملبحظات راؼ عمى ىذه المذكرة ، ولما أمدتنا بقبوؿ الإش التفضمي أحميد ىنية
 وتوجييات نافعة وحكيمة .

 
كما نتقدـ بخالص الشكر والتقدير إلى كؿ الأساتذة الكراـ الذيف كانوا سببا وعونا لنا في      

 الاستزادة مف العموـ والمعارؼ القانونية .
 

 زاكـ الله جميعا خير الجزاء.افج                                      
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 بسـ الله الرحمف الرحيـ
 مقدمة:

 والصلبة والسلبـ عمى سيد الأوليف والآخريف وبعد: وبو نستعيف، الحمد لله رب العمميف ،
 

نتيجة ضرورية لتبني المشرع  08/09يعتبر صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
الجزائري نظاـ ازدواجية القضاء. والرغبة في الاستفادة حقيقية مف مختمؼ الإشكالات التي 
تناوليا الفقو والقضاء لمقوانيف السابقة ، ودعما لمبدأ حؽ التقاضي والدفاع ، وتركيز الجيد مف 

لى جودة عممية التقاضي في خلبؿ الاختصاص ؛ وما ينتج عنو مف خبرة متراكمة تؤدي إ
تحقيؽ مستيدفاتيا ، في تيسير التقاضي وأعبائو. وحفظ الحقوؽ. فيي إذا خطوة مناسبة في 
صيرورة السعي لتحقيؽ العدالة ، ولمحد مف إمكانية الانحراؼ باستعماؿ السمطة التي تكتسبيا 

 الإدارة.
وكذا الحركية الدائمة وككؿ قانوف تظير ميزاتو وثغراتو مف خلبؿ التطبيؽ العممي،  

للبجتيادات العممية والفقيية مف جية ، ومتطمبات العلبقات الاجتماعية التي تدفع نحو السعي 
 لإعادة النظر المستمرة في القواعد القانونية مف جية ثانية . 

وللؤىمية البالغة الأثر ليذا القانوف الذي يعتبر أساسيا في مسار عممية التقاضي ، فقد 
الوقوؼ عند كؿ خطوات التقاضي في الييئات القضائية الإدارية ، في دراسة متأنية رغبت في 

أعمؽ مف خلبليا معرفتي بالدعاوى الإدارية وسيرىا ، كما أقؼ مف خلبليا عمى أىـ الإيجابيات 
والسمبيات الواردة في ىذا القانوف ، وأىـ ميزاتو عف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ . مف 

 ىذا ، الذي سأتناوؿ فيو دراسة الإشكالية الآتية: خلبؿ بحثي
 

 إشكالية البحث:
إلى أي مدى ساىمت إجراءات التقاضي أماـ الييئات القضائية الإدارية في تحقيؽ العدالة 

 1429صفر  18المؤرخ في  08/09مف خلبؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 
 ؟ 2008أفريؿ سنة  24الموافؽ 
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 أىداؼ الدراسة :
التمييز بيف الإجراءات الإدارية المتبعة أماـ الجياد القضائية في ظؿ نظاـ  .1

 ازدواجية القضاء الحالي في الجزائر.
الوقوؼ بالتحميؿ والتقييـ عند كؿ الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية  .2

 ئي.الإدارية منذ ميلبد الدعوى الإدارية إلى صدور الحكـ القضائي النيا
والتطرؽ إلى بعض  08/09تثميف جممة التعديلبت الجيدة الواردة في قانوف  .3

المآخذ والنقائص المثارة حولو مف الباحثيف والفقياء وما أبرزتو التطبيقات القضائية 
 عمميا.
تقديـ جممة مف المقترحات كإجراءات ؛ لترسخ تطبيؽ العدالة وتحقؽ التيسير  .4

 المطموب في إجراءات التقاضي .

 
  لموضوع :اأسباب اختيار 

 بة في الاستزادة العممية في مجاؿ إجراءات التقاضي ، وتطورىا عبر القوانيف الرغ
 المتعاقبة.

 .التعرؼ عمى أىـ خصائص إجراءات التقاضي في المادة الإدارية 
  الوقوؼ عند الجانب التطبيقي لمقانوف في الييئات القضائية ، والاستفادة مف الإسقاطات
 لمنصوص القانونية. العممية

 
  الدراسات السابقة :

إجراءات التقاضي مف المواضيع المدروسة بشكؿ واسع ، فيي محؿ بحث وتطبيؽ تعتبر 
وتعديؿ وتطوير دائـ ، لذا فالدراسات السابقة متوفرة جدا ، مما يجعؿ الباحث يقؼ عمى تنوع 

لغاء كبير في مقاربات المشرع في مختمؼ التشريعات ، وفي القوانيف  ، المتعاقبة تعديؿ وتتميما وا 
 قميمة نوعا ما . 80-80تبقى الدراسات الحديثة المتعمقة بالقانوف رغـ ذلؾ 
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 المنيجية المتبعة في البحث : 
تتطمب المنيج : الاستقرائي ، التحميمي ، ويمكف إيجاز الخطوات  طبيعة موضوع بحثنا    

 المنيجية فيما يمي :
 في القوانيف والمصادر والمراجع. بإجراءات التقاضياستقراء جميع الآثار المتعمقة  -1
 أىـ النتائج التي حددىا الباحثوف.تحميؿ تمؾ النصوص لمخموص إلى  -2
 

 في البحث : تنيجياالصعوبات التي و 
في الموضوع لدرجة التشتيت والتكرار ، كما أف جميا قديـ تناوؿ المراجع كثرة المصادر و 
 .في نظاـ وحدة القضاء السابؽ إجراءات التقاضيالتي عالجت جانب القوانيف السابقة 

 
 ضوابط منيجية:

لـ أميز في دراستي لمختمؼ الإجراءات بيف الإجراءات المتخذة في المحكمة الإدارية  -1
ومجمس الدولة ، ذلؾ أنيا متطابقة إلى حد كبير خاصة مع التعديلبت التي أحدثيا قانوف 

الإحالة إلى نفس المواد والإجراءات ميما اختمفت الييئات بالإجراءات المدنية والإدارية، 
 ذكر أي إجراء فيو شامؿ ليما ، وما كاف مف اختلبؼ بينتو.أية، لذا حيف القضائية الإدار 

تجنبت المقارنة بالقوانيف السابقة أو بتشريعات أخرى إلا فيما ندر ، نظرا لتشعب  -2
البحث ، والخوض في كؿ جزئية بالمقارنة والترجيح يؤدي إلى الإطالة في البحث  جزئيات

 مقررة لو.بشكؿ لا تتحممو الضوابط المنيجية ال
 

 ضوابط شكمية:
نظرا لطبيعة الموضوع واستشيادي الواسع بمواد قانوف الإجراءات المدنية  -1

، فقد استغنيت عف ذكر  2008 فيفري 23المؤرخ في  09-08والإدارية الجديد ؛ رقـ 
رقمو وتاريخ صدوره في المتف واليوامش. وحاؿ استشيادي في فقرة واحدة دوف فواصؿ 

 بقوانيف أخرى أحيؿ عميو بقولي "منو" تجنبا لمتكرار والحشو في البحث.
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نظرا لكثرة تفاصيؿ التواريخ والأرقاـ المتعمقة بالنصوص القانونية ، فمـ أشر إلى  -2
ر ولا إلى رقـ وتاريخ الجريدة الرسمية التي صدر فييا ، تخفيفا عمى اليوامش تاريخ الصدو 

 ، واكتفيت بذكرىا في قائمة المصادر والمراجع.
أحيانا كثيرة ما أشعر بأف استحضار رقـ المادة في المتف ضروري فأذكره ،  -3

 إلى اليامش. وأحيانا ما أرى أف كثرة ذكر أرقاـ المواد في المتف تشتت ذىف المطمع فأحيميا
 

 خطػة البحث :
 

في الفصؿ الأوؿ  مبحثيف ، فتناولتىذا البحث إلى فصميف ، وكؿ فصؿ إلى  لقد قسمت
منو الشروط الخاصة بأطراؼ الدعوى  في المبحث الأوؿ وتطرقت،  تحريؾ الدعوى الإدارية

 الشروط الخاصة بعريضة الافتتاح وتقييدىا.، وفي المبحث الثاني وشروط رفعاىا 
إجراءات في المبحث الأوؿ  ، فتحدثتإجراءات سير الدعوى إلى  وفي الفصؿ الثاني تطرقت

الإجراءات التالية  سير الدعوى حتى صدور الحكـ القضائي، وفي المبحث الثاني تطرقت
 لصدور الحكـ القضائي طعنا أو تنفيذا .

وصمنا إلييا ، وأنييناىا ىذه بخاتمة استعرضانا مف خلبليا أىـ النتائج التي ت وتٍوجت دراستي
 بجممة مف التوصيات المتعمقة بالموضوع .

ولو  يمتكوف قد أسالبحث المتواضع ، فإننا نأمؿ أف أفي  وبعد فإنو رغـ الجيد الذي بذلتو
فيو فممو الفضؿ والمنة  ىذا الموضوع . وما أصبتتحقيؽ المستيدؼ مف دراسة بشيء قميؿ في 

ستغفر الله . فقد أبى الله تعالى الكماؿ إلا نفسي وأيو فمف ف د أخطأتومنو التوفيؽ ، وما ق
لنفسو ، وأبى العصمة إلا لرسولو ، وحسبنا أننا اجتيدنا ولـ نقصر رجاء أف نكوف في ذلؾ بيف 

 إف شاء الله ، والله الموفؽ وىو خير معيف . ؛الأجر والأجريف 
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 الدعوى الإدارية.الفصؿ الأوؿ: تحريؾ 
الإدارية جممة مف الشروط ، التي تتعمؽ  1القضائية ة التقاضي في الدعاوىيممعتتطمب 

بأطراؼ الدعوى مف جية ، وتتعمؽ بعريضة افتتاح الدعوى مف جية ثانية ، وكؿ إخلبؿ بتمؾ 
الشروط القانونية لو تبعاتو وآثاره عمى سير عممية التقاضي ، وقد قسمت ىذا الفصؿ إلى 

ثاني لشروط عريضة مبحثيف خصصت المبحث الأوؿ لشروط أطراؼ الدعوى ، والمبحث ال
 الدعوى. افتتاح
 

 .ياورفعالشروط الخاصة بأطراؼ الدعوى المبحث الأوؿ:
ليتمكف المدعي مف المطالبة بحقوقو لابد مف توفر جممة مف الشروط فيو ، حتى تحقؽ 

مف رفع  الإجراءات التي تمكنوو  ععممية التقاضي العدالة ، كما أف ىناؾ شروطا تتعمؽ بالوقائ
 ا ما سنتناولو في المبحثيف التاليف:، وىذوى الدع
  

 .الدعوى الشروط الخاصة بأطراؼالمطمب الأوؿ: 
، وىو : الشخص القانوني الذي يبادر  الإداريةالمدعي في الدعوى ترفع الدعوى مف طرؼ 

 . 2بالمجوء إلى القضاء طالبا حقا معينا ، حسب نوع الدعوى الإدارية
ضد المدعى عميو وىو في الغالب شخص مف الأشخاص المعنوية العامة القائمة في إطار 

 الإداريةلمؤىمة لإصدار القرارات ا،  اللبمركزية وأالتنفيذية في الإدارات المركزية  السمطة
 .3أوالتصرفات والأعماؿ التي تصمح أف تكوف محلب لدعوى إدارية

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  13في نص المادة  ولكمييما شروط حددىا المشرع
لـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا  :" لا يجوز لأي شخص التقاضي مابقولو 

                                                      

تعريؼ الدعوى القضائية:"السمطة القانونية التي يتمتع بيا الأفراد ويتمكنوف بمقتضاىا مف الالتجاء إلى القضاء طمبا لحماية  -1
النظرية : عمار عوابدي ، ينظر:  لتقرير ىذه الحقوؽ ، أو لمتعويض عف الأضرار التي يمحؽ بيا حقوقيـ مف المعتدي عمييا أو

، 1998الجزائر، -العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، دط ، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف
 .227ص
 .123ص ، 2010الجزائر ، دط ، -دار العموـ ، عنابة دارية ،الإ القضائيةالوجيز في الإجراءات  :محمد الصغير بعمي  -2
 .130، ص المرجع نفسو -3
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وىذا خلبفا  .التقاضي إجراءات الشروط آثار مباشرة عمى الدعوى في  ىذه . ولغياب 1القانوف "
دعوى أماـ القضاء ما لـ يكف حائزا لصفة وأىمية : "لا يجوز لأحد أف يرفع 459المادة 

التقاضي ولو مصمحة في ذلؾ. ويقرر القاضي مف تمقاء نفسو انعداـ الصفة والأىمية ، كما 
. التي تضمنت شرط  2يقرر مف تمقاء نفسو عدـ وجود إذف برفع دعوى إذا كاف الإذف لازما"

 .3الأىمية
 

 الفرع الأوؿ: الصفة.
الجزائري الصفة وعمى مستوى الفقو حدث خلبؼ كبير فيما يخص استقلبؿ لـ يعرؼ المشرع 

وفي  .4ىذا الشرط عف شرط المصمحة، أو اعتبار الصفة وجو أو وصؼ مف أوصاؼ المصمحة
 ما يمي توضيح مفيوميا .

 

 مفيوـ الصفة :أولا : 
أف  يقصد بالصفة في التقاضي أف يكوف المدعى في وضعية ملبئمة لمباشرة الدعوى، أي

يكوف في مركز قانوني سميـ يخوؿ لو التوجو لمقضاء وأف يكوف ىو مف يباشر الحؽ في 
 .5الدعوى

. أما بالنسبة 6تتوافر الصفة لممدعي كمما وجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعوى
لممدعى عميو فيجب أف يكوف الشخص الذي يوجد الحؽ في مواجيتو. وتثبت الصفة بمجرد 

وحصوؿ الاعتداء عميو، فيكوف لصاحب الحؽ المعتدى عميو صفة مقاضاة إثبات الحؽ 
 .7المعتدي

                                                      

 ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 13المادة :  -1
 .1966، قانوف الإجراءات المدنية لسنة  459المادة  -2
. وبربارة عبد 266-265، ص 1ج،  1دار الجسور ، الجزائر ، طالمرجع في المنازعات الإدارية ،  :عمار بوضياؼ -3

 .39، ص2011،  3الجزائر ، ط –شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، منشورات بغدادي ، باش جراح  : الرحمف
 .89، ص 1980قانوف القضاء المدني ، دار الفكر ، بيروت ،  :محمد محمود ىاشـ  4-
 .266، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -5
ومجمس  الإداريالقضاء  :. ومصطفى أبو زيد 124الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -6

 .545-544، ص2004مصر ، – الإسكندريةقضاء الإلغاء ، دط ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، –الدولة 
،  2002 الجزائر، دط ،-ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوفالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية ، :مسعود شييوب -7
 .311، ص1ج
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 الصفة والتمثيؿ.ثانيا: 
فنجد مثلب عمار بوضياؼ يتجو بعض الفقياء إلى اعتبار التمثيؿ القانوني يتعمؽ بالصفة، 

 ـيميؿ إلى القوؿ بأف صاحب الصفة في الشخص المعنوي ىو الشخص المؤىؿ لتمثيمو أما
غير صحيح ذلؾ أنو حاؿ رفع شخص  اعتبره مسعود شييوب إلا أف ىذا الأمر، 1ءاالقض

دعوى نيابة عف رافع الدعوى يعتبر ممثلب قانونيا لو، مثؿ مدير الشركة الذي ىو ممثؿ قانوني 
ليا، والوالي الذي ىو الممثؿ القانوني لمولاية، والوزير وىو الممثؿ القانوني لمدولة، وتمثؿ 

 .2ومية ذات الصبغة الإدارية بواسطة الممثؿ القانونيالمؤسسة العم
ولمتمييز بيف الصفة والتمثيؿ القانوني أثر ميـ فالصفة تتعمؽ بشروط قبوؿ الدعوى، أما 

مباشرة الخصومة، فيترتب عمى فساد التمثيؿ بطلبف إجراءات  بإجراءاتالتمثيؿ القانوني فيتعمؽ 
 مباشرة الخصومة، وليس عدـ قبوؿ الدعوى.

مواد مختمفة ، ويظير ىذا التمييز  يوقد ميزت النصوص في الجزائر بيف الصفة والتمثيؿ ف
، ولـ  التي تنصت عمى الصفة 13ؽ إ ـ إ التي نصت عمى التمثيؿ ، والمادة  828في المادة 

مما يفتح باب الافتراضات ، لذا يتوجب  ينص القانوف صراحة عمى جزاء عدـ صحة التمثيؿ ،
غ القانوني تأسيا ببعض القوانيف الأخرى كالقانوف الفرنسي الذي رتب صراحة عمى سد ىذا الفرا

 .3ىو عدـ القبوؿ وليس البطلبف -بما فييا التمثيؿ بمحامي -عدـ صحة التمثيؿ 
 

 أثر انتفاء الصفة عمى الدعوى الإدارية.ثالثا : 
 انعقدعدـ ؛ أو المدعى عميو ترتب عمى عدـ وجودىا ، إذا لـ تتوافر الصفة في المدعى 

لا يجوز لأي شخص :"  13نص المادة   وفؽ،  لانعقادىاكونيا شرطا أساسيا  .الخصومة
 .4يكف لو صفة ، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف..." لـ ماالتقاضي 

 
  

                                                      

 .267ص المرجع نفسو،  :عمار بوضياؼ 1-
 ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  828المادة  -2
 .317، ص المرجع السابؽمسعود شييوب ،  -3
 . 09-08، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  13المادة  -4
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 الفرع الثاني: المصمحة.
، فلب دعوى بلب مصمحة ، وىي قاعدة قانونية  لا يمكف السير في التقاضي دوف مصمحة

 مستقرة لدى كؿ التشريعات في العالـ ، حتى لا يكوف التقاضي بغرض غير مشروع أو عبثي.
 

 مفيوـ المصمحة.أولا: 
يقصد بالمصمحة : المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية وقت المجوء إلى 

وعرفيا البعض بأنيا: الحاجة إلى حماية القانوف أو ىي الفائدة أو المغنـ الذي يعود  . 1القضاء
 .2عمى رافع الدعوى

يذه المنفعة تشكؿ الدافع وراء رفع ، ف 3والمصمحة مف المبادئ المستقرة في فقو القانوف
ا تنزييتحت طائمة عدـ القبوؿ ، الدعوى واليدؼ مف تحريكيا ، فلب دعوى مف دوف مصمحة 

  لمقضاء مف الانشغاؿ بدعاوى لا فائدة عممية منيا.
والمصمحة لا تنحصر في الجانب المادي فقط بؿ تتعداه إلى الجانب المعنوي كالتعويض 

 عف مس الكرامة والشعور. 
كما أف مفيوـ المصمحة في دعوى الإلغاء لو خصوصية عنو في المواد المدنية والتجارية 

شروعية وسيادة القانوف ، فالمصمحة ىنا ىي وسيمة لمرقابة عمى كونو وسيمة لحماية مبدأ الم
. لذا جعؿ القضاء 4أعماؿ الإدارة . أكثر مف كونيا وسيمة لدفع الاعتداء عمى حؽ شخصي

 والاتساعومف ورائو التشريع مفيوـ شرط المصمحة في دعوى الإلغاء يتسـ بنوع مف المرونة 
تسييلب وتشجيعا لتطبيؽ الدعوى مف طرؼ الأفراد حماية لفكرة الدولة القانونية ومبدأ الشرعية 

 .5في الدولة..."
 
 

                                                      

 .43، صالمرجع السابؽ : بربارة عبد الرحمف -1
 .269، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -2

 .483، ص 1، ج 1976، دار الفكر العربي ، مصر ، الإداريسميماف محمد الطماوي ، القضاء  3-
 .270، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -4
براىيـ عبد العزيز شيخا 409، ص: المرجع السابؽعمار عوابدي  -5 -: القضاء الإداري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية. وا 

 .379، ص 2002مصر ، 
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 خصائص المصمحة.ثانيا: 
ويقدر مشروعيتيا القاضي عند رفع الدعوى أو أف تكوف المصمحة مشروعة :  .1

بعدـ جواز إثارة غياب المصمحة مف القاضي  - 13المادة –ورغـ النص  .1أثناء الخصومة
فلب يعقؿ أف تقبؿ الدعوى دفاعا عف مصمحة غير مشروعة قانونا. فيكوف القانوف ، 2تمقائيا

 .3فالمصمحة القانونية ىي التي يعترؼ بيا القانوف ويحمييا سبيلب لمخالفة القانوف.
 
والمقصود بالمصمحة القائمة حتممة: ف المصمحة حالة وقائمة أو مأف تكو .2

المؤكدة ، أي ليست مجرد احتماؿ ، وحالة أي مجودة في الحاضر وليس في المستقبؿ ، 
وكقاعدة عامة لا يعتد بالمصمحة المحتممة أو المستقبمية في الدعاوى المدنية ودعاوى 

 13ذلؾ المادة ا بينت القضاء الكامؿ في المواد الإدارية ما عدا ما استثني بنص صريح كم
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 ؛ أما قضاء الإلغاء في القضاء الإداري الفرنسي يكتفي بالمصمحة المحتممة لقبوليا
 .4كوف الضرر الذي ييدد مصمحة المدعي محددا وخطيرا ومحتملب بشكؿ كاؼيبشرط أف 

 
يكوف رافع الدعوى يقصد بيا أف فردية أو جماعية: المصمحة مباشرة أف تكوف  .3

في حالة قانونية بالنسبة لمقرار المطعوف فيو مف شأنيا أف تجعمو يؤثر فيو تأثيرا مباشرا . 
 فلب تقبؿ الدعوى مثلب إذا كانت المصمحة لأحد أقارب المدعى مثلب .

وقد تكوف المصمحة مباشرة وجماعية وذلؾ مف خلبؿ الدعاوى التي تباشرىا التجمعات 
والجمعيات ويشترط في القرار محؿ دعوى الإلغاء أف يمس في مضمونو  كالنقابات

 .5المصالح المادية أو المعنوية لمنقابة أو الجمعية
                                                      

، 2011، دط،  ار ىومو، الجزائر، د -تنظيـ عمؿ واختصاص –الوجيز في القضاء الإداري: بوحميدة عطاء الله  -1
 .191ص
 .43، ص: المرجع السابؽبربارة عبد الرحمف  -2
،  دار الفكر الجامعي ،   -إجراءات رفع الدعوى الإدارية وتحضيرىا –المرافعات الإدارية  :عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني -3

 .211، ص2007،  1، ط مصر – الإسكندرية
 .551-550، ص المرجع السابؽ :. . ومصطفى أبو زيد 311-310، ص المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -4
دار  القضاء الإداري ، :. و فيد عبد الكريـ أبو العثـ 271، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -5

 .253-252ص، 2005الأردف ، دط ،  -الثقافة ، عماف
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 الفرع الثالث: الأىمية.
أـ شرطا مف شروط صحة  ، ثار خلبؼ فقيي بيف اعتبار الأىمية شرطا مف شروط الدعوى

قد كاف قانوف الإجراءات ف شرع الجزائري.مما أوجد لو أثرا عمى تغير موقؼ الم ، 1الإجراءات
في ويبدو أف المشرع .  منو 459المدنية القديـ يعتبرىا شرطا مف شروط الدعوى في المادة

قد أخذ بالرأي القائؿ بأنيا شرط لصحة الإجراءات في القانوف الجديد للئجراءات  64المادة 
 منو. 65بنص المادة  يثيرىا القاضي تمقائيا، إذ  وجعميا مف النظاـ العاـ،  المدنية والإدارية

فإذا باشر الدعوى مف ىو ليس أىلب لمباشرتيا كانت دعواه مقبولة ، ولكف إجراءات 
  .2الخصومة تكوف باطمة

وتنقسـ الأىمية حسب طبيعة الشخص إلى قسميف ، تجدر الإشارة إلى مدلوليما ، خاصة 
 تشمميما:وأف أطراؼ الدعوى الإدارية غالبا ما 

 أولا: أىمية الشخص الطبيعي:
مف القانوف المدني، فإنو لا يكوف أىلب لمباشرة حقوقو المدنية إلا مف بمغ  40طبقا لممادة 

فيستبعد كؿ مف المجنوف أو  وكاف متمتعا بقواه العقمية ، ولـ يحجر عميو.سنة( ، 19سف الرشد)
 .3المعتوه ومف في حكميـ 

 42،43،44ناقصيا تطبؽ أحكاـ القانوف المدني خاصة المواد وفي حاؿ فاقد الأىمية أو 
 .125إلى81وقانوف الأسرة المواد مف 

وعميو يجب أف يتولى الطعف بالإلغاء الولي أو الوصي بالنسبة لمقاصر، أو القيـ بالنسبة 
 .4لممحجور عميو

 
 ونصنفيا إلى قسميف: أشخاص معنوية عامة ؛ وخاصة. ثانيا: أىمية الشخص المعنوي :

 
 

                                                      

 .59، ص  المرجع السابؽمصطفى أبو زيد فيمي،  -1
الإجراءات في الدعوى الإدارية ، دار  :. وشادية إبراىيـ المحروقي323-322ص،  المرجع السابؽ : مسعود شييوب -2

 .101، ص 2005الجامعة الجديدة لمنشر، دط ، 
 .274، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -3
 .160ص ، 2010الجزائر ، دط ، -دار العموـ ، عنابة الوسيط في المنازعات الإدارية ،: محمد الصغير بعمي  -4
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 أىمية الشخص المعنوي الخاص: -1
ؿ تحت ىذا الوصؼ الشركات الخاصة ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي دخي

والتجاري، والمقاولات، والجمعيات، والدواويف وتمثؿ ىذه الجيات أماـ القضاء عف طريؽ نائبيا 
 القانوني.

 
  شخص المعنوي العاـ:أىمية ال -2

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى الجيات التي تمتمؾ الأىمية  828نصت المادة 
 وىي:العامة ، وممثميا القانوني 

صاحبة الأىمية المستمرة ، رغـ تبديؿ الأنظمة والحكومات والدساتير، وىي تممؾ  الدولة: - أ
 أىمية التقاضي. ويمثميا الوزير المعني في قطاعو.

مف قانوف المدني ، وبنص المادة  49ثابتة بنص المادة لمتقاضي أىمية الولاية  الولاية: - ب
 الوالي.ممثميا القانوني أماـ القضاء ىو ، و 1مف قانوف الولاية 01
مف القانوف المدني، وبموجب  49أىمية البمدية لمتقاضي ثابتة بموجب المادة  البمدية: - ت

 وممثميا القانوني أماـ القضاء رئيس المجمس الشعبي البمدي.. 2مف قانوف البمدية 01المادة 
 

بنص المادة  الأىميةتمتمؾ ىذه المؤسسات مؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية: ال - ث
مف القانوف المدني ، وبنص القانوف الخاص الذي استحدث المؤسسة. وىي تممؾ حؽ  49

 .3التقاضي وممثميا القانوني ىو ممثميا القانوني بمختمؼ التسميات
 

  

                                                      

 المتضمف قانوف الولاية. 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانوف  -1
 المتعمؽ بقانوف البمدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانوف  -2
الوسيط في المنازعات  :. ومحمد الصغير بعمي 275-274، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -3

 .323-322ص،  المرجع السابؽ: . و مسعود شييوب 162-161ارية ، صالإد
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 .المطمب الثاني: الشروط الخاصة برفع الدعوى
الأطراؼ غير كاؼ ىناؾ شروط يجب أف تتوفر لرفع الدعوى ، ذلؾ أف توفر الشرط في 

لوحده ، فلببد مف عناصر أخرى تقوـ لتكتمؿ شروط رفع الدعوى ، وفي ىذا المطمب سنتناوؿ 
رفاؽ القرار الإداري.  في فروع شرط التظمـ الإداري والميعاد، وا 

 
 الفرع الأوؿ: التظمـ الإداري :

ص المعني مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى :" يجوز لمشخ 830المادة نصت 
مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في  الإدارية، تقديـ تظمـ إلى الجية  الإداريبالقرار 
التظمـ أماـ الجيات الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة ، ويرفؽ  إيداعأعلبه... يثبت  829المادة 

 مع العريضة". 
التوجو أيضا في جممة  التظمـ ، ظير ىذاويتبيف مف خلبؿ المادة توجو المشرع إلى جواز 

إلا أف ىذه المرحمة جاءت بعد سمسمة مف التطورات . 1مف النصوص التشريعية الخاصة
 وفي ما يمي بياف تعريؼ التظمـ وأنواعو وتطوره عبر التشريعات المتعاقبة.التشريعية. 

 
 تعريؼ التظمـ الإداري : أولا: 
لإدارة المعنية ولائية كانت أـ طعف ذو طابع إداري محض يوجيو صاحب الشأف إلى ا" ىو 

رئاسية ، يعبر فييا عف عدـ رضاه مف عمؿ أو قرار إداري ، ويمتمس مف خلبلو مف جية 
الإجراء الذي يقوـ بو المتظمـ أماـ جية إدارية " أيضا بأنو : ؼ  ر  وع   .2"الإدارة مراجعة قرارىا

بسبب الضرر الناتج عف التظمـ أو الحصوؿ عمى تعويض  لمطالبتيا بمراجعة قرارىا محؿ
 .3"نشاطيا قبؿ المجوء إلى القضاء الإداري

 

                                                      

 .431ص ، المرجع السابؽ: بربارة عبد الرحمف  -1
 .297، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -2
يذىب بربارة عبد الرحمف إلى أف التظمـ بخلبؼ الطعف وفؽ المصطمح الذي استعممو المشرع الجزائري ، فالطعف بالنسبة  -3

 :بربارة عبد الرحمف ينظر: لمدعوى القضائية المرفوعة أماـ القضاء الإداري ، والتظمـ ىو الإجراء الموجو لمجية الإدارية ؛ 
 . 229ص  المرجع السابؽ، :ىاشـ بسيوني  وعبد الرؤوؼ .43، ص المرجع السابؽ
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رغـ اجتياد البعض في وضع  .1في موضوعو أو إجراءاتو وليس لو كأصؿ عاـ شكلب معينا 
 ،وموضوع ،وطابع، وعنواف، الحد الأدنى مف البيانات الضرورية واعتباره رسالة مكتوبة بتاريخ

مضاء صاحب التظمـ ، وتحديد الجية المتظمـ إلييا ،ومرفقات  .2وا 
 وىو فرصة للئدارة لمعدوؿ عف قرارىا وعمميا بصورة إرادية ودوف وساطة القضاء. 
 

 الإصلاح القانوني:التعديؿ و التظمـ الإداري قبؿ وبعد ثانيا : 
 

  (:1991مرحمة لزوـ التظمـ في جميع المنازعات )ما قبؿ  -1
في ىذه المرحمة كاف التظمـ لازما في كؿ المنازعات القضائية الإدارية سواء ما تعمؽ منيا 

يع المتقاضي طفلب يستبالغرفة الإدارية بالمجالس القضائية أو بالغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ، 
رفع دعوى قضائية إلا بعد مراجعة الإدارة ، عف طريؽ ما يقدمو ليا في شكؿ احتجاج أو 

 الإضرارشكوى يمتمس فييا منيا التراجع عف التصرؼ القانوني الصادر عنيا أو إصلبح 
 الناجمة وتعويضو إذا كاف التصرؼ ذا طابع مادي. 

مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية بالنسبة لمدعوى  169نصت عمى ىذه القاعدة المادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ بالنسبة  275، والمادة  الإداريةالمتعمقة باختصاص الغرؼ 

 لمدعاوى المتعمقة باختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا.
صراحة أو ضمنا . ففي حاؿ الإيجاب والموافقة ينتيي النزاع وعمى الإدارة أف تحدد موقفيا 

لتظمـ ، أو ضمني عف ، وفي حاؿ الرفض . ويكوف موقفيا الصريح بالرد الكتابي برفض ا
  .3طريؽ السكوت وعدـ الجواب عف التظمـ لمدة تزيد عمى الثلبثة أشير

 
 مزايا وعيوب ىذه المرحمة:

  أو تصحيحيا بشكؿ يحقؽ التظمـ المسبؽ للئدارة إمكانية العدوؿ عف قراراتيا
فتحاكـ نفسيا بنفسيا، ويحقؽ فائدة لممتظمـ مف حيث استغنائو عف رفع دعوى في سريع 

                                                      

 .232،ص  المرجع السابؽ : . وعبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني370ص، المرجع السابؽ :عمار عوابدي  -1
 .213، ص المرجع السابؽبوحميدة عطاء الله ،  -2
 .333-331ص،  المرجع السابؽ :مسعود شييوب -3



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

21 
 

كما يخفؼ عف القضاء عبء عدد  الموضوع وما يحققو مف توفير المادي والمعنوي.
 1القضايا الكبيرة المرفوعة أمامو.

  ويعاب عمى نظاـ وجوب التظمـ أنو أسموب بيروقراطي مف مخمفات الإدارة
، ولو انعكاسات عمى ممارسة حؽ  وىو أسموب يساعد الإدارة في التعسؼ القاضية
، وما يتعمؽ بو مف عدـ  الإداريةوىو حؽ دستوري ، ويعرقؿ إجراءات المنازعة  التقاضي

 .2رد الإدارة ونفاذ القرار بالرغـ مف التظمـ
 

 (:1991مرحمة الإصلاح الجزئي )سنة  -2
قد تضمف الإصلبح مرحمة الصمح القضائي والتظمـ الإجباري ، ف أيضا ىناؾ مف سماىا

بموجب  ،3مكرر 169تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية القديـ في نص المادة  القانوني
في دعاوى الإلغاء  لزوـ التظمـتضمف ، 1990أوت  18 المؤرخ في 23-90قانوف 

، ضد قرارات السمطة المركزية وفي المنازعات الخاصة الموجية؛ والتفسير والمشروعية
دة لاختصاص الغرؼ الإدارية المحمية وتخمى عمى شرط التظمـ بالنسبة لمدعاوى العائ

 .3والجيوية
كما خط آلية جديدة سميت بنظاـ الصمح القضائي ، ففرض عمى القاضي إجراء جمسة  

سواء في مجاؿ  ؛صمح كبديؿ عف التظمـ بيف الطرفيف، وىذا قبؿ الشروع في مرحمة التحقيؽ
مف  169/2وفؽ نص المادة  ،التعويض خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة أشير أوالإلغاء، قضاء 

 قانوف الإجراءات المدنية :"يقوـ القاضي بإجراء محاولة صمح في مدة أقصاىا ثلبثة أشير"،
 .4ويتولى عممية الصمح المستشار المقرر

                                                      

 .217-216، ص : المرجع السابؽبوحميدة عطاء الله  1-
. 64-63، ص 2001الجزائر، -، دط ، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوفالإداريةقانوف المنازعات  :رشيد خموفي -2
جراء الصمح ، مجمة التواصؿ ، جامعة عنابة ، العدد : عمار بوضياؼ و   2005،  15المنازعة الإدارية بيف التظمـ المسبؽ وا 

 .154،ص
 .335-334ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -3
 .302، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج: عمار بوضياؼ  -4
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أطراؼ بيف  والصمح ىو إجراء وجوبي يباشره القاضي المقرر لتقريب وجية نظر
، فالقاضي  . ويتـ تحت إشراؼ قضائي ودونو يقع القرار القضائي باطلب ، 1وديا المنازعة

، فإذا استجابت  يعرض الصمح عمى الأطراؼ مما يتيح فرصة للئدارة لمتراجع عف قرارىا
اثبت القاضي عقد الصمح أو اتفاؽ الصمح في محضر رسمي لو قوة القرار القضائي. وفي 

عدـ الصمح وتباشر الغرفة الإدارية إجراءات حالة عدـ الوصوؿ إلى اتفاؽ يحرر محضر 
 .التحقيؽ في القضية بما يعني استمرارىا في النزاع

عف ىذا المقصد  1990وقد كشؼ المشرع مف خلبؿ بياف أسباب الإصلبح لسنة 
بقولو:"يتمثؿ التجديد الأساسي في إلزاـ القاضي بإجراء محاولة الصمح بيف الأطراؼ بالنسبة 

ة لممجالس القضائية ، وذلؾ كإجراء بديؿ لمطعوف المسبقة والتي تـ إلغاؤىا لمنزاعات المخمول
 .2عمى ىذا المستوى لأنيا تشكؿ حاليا وسيمة ترمي إلى تحطيـ عزيمة المواطف"

 
 مزايا وعيوب ىذه المرحمة:

  ، يحقؽ الصمح القضائي بالنسبة لممتقاضي حؽ المجوء مباشرة لمقضاء دوف تظمـ
وتبسيط الإجراءات. أما بالنسبة للئدارة فيمنحيا فرصة لمعدوؿ عف  مما يحقؽ ربح الوقت

قرارىا أماـ القاضي ، كما أف الصمح تحت الإشراؼ القضائي يكسي الإجراء جانبا مف 
 الجدية بعيدا عف تعسؼ الإدارة.

  ويعاب عمى نظاـ الصمح أف المشرع لـ يحدد بدقة دور القاضي واكتفى بجعمو
جية عرض وتحرير لمحضر الصمح مف عدمو ، مما جعؿ أغمب جمسات الصمح شكمية 
فارغة مف روحيا كنظاـ بديؿ عف التظمـ المسبؽ. ومف جانب آخر كثيرا ما تتغيب الإدارة 

الصمح ،  اتفاؽتحمؿ أي مسؤولية ناتجة عف عف ىذه الجمسات أو ترسؿ ممثميف لا يريدوف 
 .3لب كانوا لا يقبموف الصمح مما قمؿ مف شأف ىذا الإجراءاوفي الغ
  ف قبؿ في دعاوى القضاء الكامؿ ، فلب يمكف أف ويعاب أيضا عمى الصمح أنو وا 

يكوف مقبولا في دعاوى الإلغاء ، ذلؾ أف القاضي لا يمكف أف يبرـ صمحا مخالؼ 

                                                      

 .220، ص: المرجع السابؽ بوحميدة عطاء الله  -1
 .303-302، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -2
 .305-304، ص المرجع نفسو -3
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فوظيفة قاضي الإلغاء ىو الرقابة عمى المشروعية وليس الصمح مما يحرؼ لممشروعية. 
 .1مف دوره ، كرقيب وممزـ للؤطراؼ باحتراـ القانوف

 
 (:2118مرحمة الإصلاح الشامؿ )سنة  -3

فكرة التظمـ وجعمو جوازيا في جميع  الإجراءات المدنية والإدارية عمى لقد تخمى قانوف
، سواء تمؾ التي تعود لاختصاص المحاكـ 2المستويات المنازعات الإدارية عمى مختمؼ 

الإدارية أو تمؾ التي تعود ابتداء وانتياء إلى مجمس الدولة، وسواء تعمقت ىذه المنازعات 
وفؽ ما نصت عميو المادة  بدعاوى الإلغاء والتفسير والمشروعية أو بدعاوى القضاء الكامؿ .

ية :"يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري ، تقديـ مف قانوف الإجراءات المدنية والإدار  830/1
 أعلبه". 829تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

 
وىذا يعني أف عدـ قياـ المدعي بالتظمـ، لا يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى. لكنو إف اختار 

كالتظمـ إلى الجية طريؽ المجوء إليو بمحض إرادتو فعميو التقيد ببعض الشروط المرتبطة بو، 
ولعؿ  المشرع رغب بترشيح التظمـ الإدارية مصدرة القرار فالتظمـ المقصود ىو التظمـ الولائي 

بحيثيات  الإدارة، ولمعرفة  3الإجراءمف الفرد وتبسيط  الإدارةلائي عمى الرئاسي لتقريب الو 
الممنوحة للئدارة ،  4؛ وعميو أيضا احتراـ ميمة الرد الصريح أو الضمنيودقائؽ الموضوع 

 ليستطيع بعدىا ممارسة حقو في المجوء إلى القضاء.
 

مساوئيا ، فقد عمـ المشرع نظاـ الصمح  والإصلبح الجديد تطرؽ إلى مسألة الصمح وتلبفى
في دعاوى القضاء الكامؿ ، وتخمى عنو في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية مف 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 970جية. وجعمو جوازيا مف جية أخرى بنص المادة 

                                                      

 .335-334ص،  المرجع السابؽ :مسعود شييوب -1
 .308، ص 1عمار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الإدارية ، ج -2
 .308، ص المرجع نفسو -3

موقؼ الإدارة حياؿ مسألة معية .  اتجاهالقرار الضمني : ىو قرار تتوافر لو قرائف وظروؼ وملببسات بما يستدؿ بيا عمى  4-
،  2007، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،  1، ط -ضائية فقييةدراسة تشريعية ق–القرار الإداري  ينظر: عمار بوضياؼ ،

 .21ص
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مثؿ: منازعات عمى فكرة التظمـ الوجوبي في بعض المنازعات الخاصة التعديؿ  أبقىكما 

الضرائب ومنازعات الضماف الاجتماعي ، وجعمو اختياريا بالنسبة لمبعض الآخر مثؿ: منازعات 
 .1العمراف ، ومنازعات الصفقات العمومية . كاستثناءات صريحة بالنص القانوني الخاص

  رحمة في كؿ القوانيف.وفسح المجاؿ لمصمح الجوازي في أي م
 

 مزايا ىذه المرحمة:
  استبعاد الصمح عف القضايا المتعمقة بدعاوى الإلغاء لمخالفتيا لعؿ أىـ إصلبح ىو
، وحصره في مادة القضاء  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 970بنص المدة  القانوف
 .2الكامؿ
  إجراءات الخصومة بعد أف كاف وجوبي اعتبار الصمح جوازي وبالتالي أصبح إجراء مف

وكشرط لقبوؿ الخصومة. وجوازية الإجراء في أي مرحمة مف مراحؿ الخصومة تحت السمطة 
 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 971وفؽ نص المادة  التقديرية لمقاضي

 قة كما يتـ الصمح بطمب مف الخصوـ أو تمقائيا مف طرؼ رئيس تشكيمة الحكـ بعد مواف
وفي حاؿ تماـ الصمح يمزـ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 972الخصوـ بنص المادة 

رئيس تشكيمة الحكـ بتحرير محضر بذلؾ يتضمف ما تـ الاتفاؽ عميو ، ويأمر بتسوية النزاع 
 مف نفس القانوف. 973وغمؽ الممؼ وذلؾ بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف بنص المادة 

  الجوازية لمصمح كذلؾ ، في النصوص الخاصة بقاعدة عامة في قانوف وعممت الصيغة
منو إذ :"يمكف لمقاضي إجراء الصمح بيف  04الإجراءات المدنية والإدارية الجديد ، في المادة 

:"يجوز  990الأطراؼ أثناء سير الخصومة في أية مادة كانت". ونص عميو كذلؾ في المادة 
 .3سعي مف القاضي في جميع مراحؿ الخصومة"لمخصوـ التصالح تمقائيا ، أو ب

 
  

                                                      

 .343-339ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -1
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 أنواع التظمـ الإداري.ثالثا: 
منو عمى وجود نوعيف مف التظمـ وىما  275نص قانوف الإجراءات المدنية القديـ في المادة 

التظمـ الرئاسي والتظمـ الولائي ، وعرفت كؿ منيما بقوليا:"لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما 
الطعف الإداري التدرجي الذي يرفع أماـ السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية التي لـ يسبقيا 

،  أصدرت القرار، فإف لـ توجد فأماـ مف أصدر القرار نفسو". أي أف التظمـ الرئاسي ىو القاعدة
 والطريؽ الاستثنائي ىو التظمـ الولائي حاؿ غياب سمطة رئاسية لمجية مصدرة القرار.

 
ف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد فلب ينص إلا عمى التظمـ الولائي الجوازي في أما قانو 

 منو.  830مادة 
 مي بياف نوعي التظمـ الإداري:يوفي ما 

 

ىو التظمـ الذي يرفقو ويقدمو ذوو الشأف أماـ السمطات الإدارية و التظمـ الرئاسي:  -1
التي أصدرت القرار الإداري المطعوف فيو مباشرة  التي تعمو الجية مصدرة القرار الرئاسية

مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ بالطعف  275وىو ما عبرت عنو المادة  . 1والمتظمـ منو
التدرجي ، وىذا بخلبؼ ما يذىب إليو بعض الفقياء مف رفع التظمـ أماـ السمطة الإدارية العميا 

 .2الذي قرره الاجتياد القضائي الصائبي وىو الرأ حتى ولو تضمف السمـ الإداري عدة درجات.
 

 لمجية مصدرة القرارالذي يوجيو صاحب الصفة والمصمحة وىو التظمـ التظمـ الولائي:  -2
الإجراءات  وقد نص عميو قانوف . 3يمتمس منيا إعادة النظر والمراجعة فيما أصدرتو مف قرارات

بذلؾ قد أزاؿ جممة مف الإشكالات  ، ويكف وأعتبره التظمـ الجوازي لممدعي المدنية والإدارية
المتعمقة بتحديد طبيعة الييئة صاحبة التظمـ الرئاسي حيف كاف التظمـ وجوبيا في قانوف 

 .4الإجراءات المدنية القديـ. كما حقؽ جممة مف الفوائد المتعمقة بإجراءات التقاضي
 

                                                      

 .368-367ص، المرجع السابؽ :عمار عوابدي  1-
 05، بتاريخ: 32515. وقرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، رقـ:360-359ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -2

 غير منشور؛ نقلب عف المرجع نفسو. –)قضية مدير الصندوؽ العاـ لمتقاعد ، ضد/ر.ـ(  1983مارس
 .367ص ، المرجع السابؽ: عمار عوابدي  3-
 .362-361ص،  ابؽالمرجع الس: مسعود شييوب  4-
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 ميعاد التظمـ وجزاء مخالفتو:رابعا: 
الإجراءات المدنية والإدارية ورتب عمى مخالفتو إجراءات قانونية لمتظمـ ميعاد حدده قانوف 

 محددة نذكرىا بإيجاز:
 ميعاد التظمـ:   -1

في حاؿ المجوء إلى التظمـ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 830نصت المادة 
 أشير مف إعلبنو تبميغا ونشرا . ويكوف المتظمـ حينا إزاء 04عمى أجؿ محدد ، يقدـ خلبؿ 

 عدة حالات:
 القبوؿ أو الرفض.بويكوف ردىا حالة الرد الصريح:  - أ

 :ليس لمطاعف منطقيا رفع دعوى الإلغاء ، مادامت الإدارة قد  حاؿ قبوؿ التظمـ
 استجابت لو.

 :وللئدارة مدة شيريف مف تاريخ تقديـ التظمـ كي ترد بالرفض أو  حاؿ رفض التظمـ
 القبوؿ.

إلغاء خلبؿ الشيريف التالية لتبميغ رفض الإدارة وبعدىا يحؽ لمطاعف أف يرفع دعوى 
 لمتظمـ.

يترتب عف سكوت الإدارة لمدة شيريف وىي الأجؿ الكامؿ الممنوح  حاؿ سكوت الإدارة: -ب 
ليا لمرد ، اعتبار سكوتيا قرار ضمني سمبي ، يصمح أف يكوف محلب لدعوى الإلغاء أماـ الجية 

 القضائية المختصة خلبؿ شيريف مف ذلؾ.
أشير في حالتي الرفض الصريح أو الضمني وذلؾ  08يكوف المتظمـ خلبؿ مدة أقصاىا ف

 كما يمي:
شير ممنوحة لممدعي  02شير ممنوحة للئدارة لمرد +  02أشير مدة تقديـ التظمـ +  04

 أشير المدة القصوى . 08لرفع دعوى قضائية = 
في الدعوى القضائية حتى  والجدير بالإشارة أف اختيار المدعى طريؽ التظمـ يوقؼ حقو

لا كانت سابقة لأوانيا  .1يستنفذ الآجاؿ الموضحة سابقا وا 
وتحتسب مدة الميعاد بداية مف اليوـ التالي لتبميغ قرار الرفض أو النشر لمطعف ، وفي حاؿ 

 .   1السكوت يبدأ مف اليوـ التالي لانتياء مدة الشيريف الممنوحة للئدارة
                                                      

 .174-173الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص: محمد الصغير بعمي  -1
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 ظمـ:جزاء مخالفة ميعاد الت -2
عمى المدعى أف يثبت إيداع التظمـ أماـ الجيات الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة، ويرفؽ 
مع العريضة ما يثبت أنو قاـ بالتظمـ المطموب خلبؿ الميعاد وىو الأربعة أشير التالية 

. والقياـ بالتظمـ خارج الميعاد يرتب عدـ قبوؿ القرار محؿ الطعفأو نشر لتاريخ تبميغ 
، وىذا ما أكدتو اجتيادات المحكمة العميا في العديد مف الدعوى شكلب لوروده خارج الميعاد 

رفع الدعوى قبؿ انتياء الميمة الممنوحة للئدارة يرتب عدـ قبوليا لورودىا كما أف . 2القرارات
  .3قبؿ الأواف

 
 الفرع الثاني: الميعاد.

ىو الفترة الزمنية المحددة قانونا لرفع الدعوى الإدارية ، وقبوليا مف الجية القضائية 
، وقد حدد القانوف قاعدة عامة واستثناءات متعمقة بالقوانيف الخاصة ، لكيفية حسابو، 4المختصة

 وحالات انقطاعو وانتيائو. 
 

 القاعدة العامة لمميعاد:أولا: 
منو ، بتوحيد  907والمدة  829قاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد في مادة 

الميعاد في المنازعات الإدارية العامة ، فأصبحت القاعدة العامة محددة بأربعة أشير سواء أما 
المحكمة الإدارية أو أماـ مجمس الدولة. بخلبؼ ما كاف عميو الأمر في القانوف القديـ، ويحسب 

 الميعاد مف تاريخ نشر أو تبميغ القرار المطعوف فيو. 
إف تحديد معاد ثابت لمدعوى الإدارية يشكؿ في جانب منو قيدا خطيرا عمى حرية الأفراد في 

، ولكف متطمبات المصمحة العامة تتطمب استقرار الأوضاع وتحصيف أعماؿ مقاضاة الإدارة 

                                                                                                                                                                           

بربارة  . و12، ص 2005شرح وجيز للئجراءات المتبعة في المواد الإدارية ، دار الخمدونية ، الجزائر ،  :حسيف طاىري  1-
 .432، صالمرجع السابؽ :عبد الرحمف 

غير  –)قضية مدير الصندوؽ العاـ لمتقاعد ضد/ر.ـ( 1983مارس  05بتاريخ  32515مف ىذه الأحكاـ مثلب: القرار رقـ  -2
: غير منشور. انظر: مسعود شييوب –)قضية ؿ.س ضد/وزير العدؿ( 1985مارس  09بتاريخ  39700منشور. والقرار رقـ 

 .368ص،  المرجع السابؽ
 .368-367ص،  بؽالمرجع السا: مسعود شييوب  -3
 .225، ص  : المرجع السابؽبوحميدة عطاء الله  -4
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نتيجة تعرض أعماليا للئلغاء في أي وقت  رابوالاضطالإدارة بعدة مدة ، حتى لا يبؽ الحرج 
ميما طالت المدة. لذلؾ كاف لازما وجود مدة معقولة تمبي الحؽ في التقاضي والرقابة عمى 
أعماليا مف جية ، وتؤدي بفوات الأجؿ إلى استقرار أعماليا . وما ينتج عنو مف استقرار 

 المجتمع بمرور الوقت.
لتحقيؽ ىذا التوازف ، فمممدعي في ىذه المدة جمع الأدلة وميعاد أربعة أشير كافية جدا 

 .1واختيار محاـ معتمد وغيرىا مف الإجراءات اللبزمة
 

 الاستثناء مف القاعدة العامة لمميعاد:ثانيا: 
وضع المشرع إلى جانب القاعدة العامة ، استثناءات في النصوص الخاصة لآجاؿ مختمفة 
تتغير حسب طبيعة النزاع وما يحقؽ المرونة المطموبة وتبسيط الإجراءات وغيرىا. وقد كانت 
ىذه المواعيد الخاصة أكثر شيوعا في القوانيف القديمة ، وقد وحد المشرع جممة منيا مع القاعدة 

مثؿ ما كاف حاصلب في قانوف الضرائب المباشرة القديـ الذي حدد الميعاد بشيريف ، لكف العامة 
. وقانوف التسجيؿ 2العاـ وجعميا أربعة أشيروحدىا مع الميعاد  36-90القانوف الجديد رقـ 

القديـ بميعاد شيريف أيضا مف تاريخ استلبـ تبميغ سند التحصيؿ. والذي عدلو قانوف المالية 
الذي ألغى كؿ الأحكاـ الجزئية المتفرقة سواء في قانوف الضرائب المباشرة وغير  2002لسنة 

المباشرة وقانوف التسجيؿ ، ووحد الميعاد في جميع الدعاوى الضريبية وجعمو أربعة أشير في 
 . 122/2مادتو 

 الخاص كػ: لكف بقي لبعض النصوص الخاصة ميعادىا
 
  : قانوف نزع الممكية 

ر يميعاد الدعوى في مجاؿ الطعف في قرارات التصريح بالمنفعة العمومية بش:  13المادة 
 .واحد مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار

: ميعاد الدعاوى المتعمقة بالقرار الإداري الخاص بقابمية التنازؿ عف الأملبؾ 26المادة 
 .والحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا ، ىو شير واحد مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار

                                                      

 .373-372ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  1-
 .1991المتضمف قانوف المالية لسنة  1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90القانوف رقـ  -2
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 :قانوف الجمعيات السياسية 
: ميعاد الدعوى شير ابتداء مف انتياء ميمة شيريف المخصصة لوزير الداخمية  17المادة 

لنشر وصؿ اعتماد الجمعية في الجريدة الرسمية. حيف يكوف موضوع الدعوى طمب الأعضاء 
 المؤسسيف إلغاء قرار وزير الداخمية رفض التصريح بالتأسيس.

 
 ات:قانوف الانتخاب 

، تتعمؽ بكؿ  الانتخابيةوالذي نجد فيو العديد مف المواعيد القصيرة نتيجة طبيعة العممية 
يوما ،  15مرحمة ؛ ففي منازعات العممية التحضيرية لمتسجيؿ في قوائـ الناخبيف نجد الميعاد 

وميعاد الدعوى الترشيح لانتخابات المحمية أو التشريعية يصبح الميعاد يوميف فقط مف تاريخ 
ف تاريخ إعلبف تبميغ قرار الترشيح . وميعاد الطعف في نتائج الانتخابات المحمية ىو يوميف م

 المجنة الولائية لمنتائج.
 

ىذه بعض مواعيد القوانيف الخاصة الكثيرة ، وفي حاؿ لـ تتضمف بعض النصوص مواعيد 
مف قانوف  829لمميعاد المنصوص عمييا في المادة  ، تطبؽ القاعدة العامة متعمقة بيا

 الإجراءات المدنية والإدارية.
 

اد وآجاؿ رفعيا تبقى مفتوحة، في حاؿ تأسيسيا عمى أما دعاوى التعويض فلب ترتبط بميع
عمؿ مادي أو عقد إداري، أما إذا كانت مؤسسة عمى قرار إداري طبؽ الميعاد العاـ. وىذا وفؽ 

 .1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أيضا 829نص المادة 
 

 حساب الميعاد : ثالثا: 
الميعاد في قاعدتو العامة بتاريخ تبميغ أو نشر القرار محؿ الطعف في  حساب ويرتبط

 والنشر: التبميغما مدلوؿ كؿ مف الدعوى القضائية؛ ف
 

                                                      

 .374ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -1
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وىو إجراء خاص بالقرارات الإدارية الفردية ، التي يجب أف تبمغ إلى المعني  التبميغ: – 1
 .1إلى ذوي الشأف فردا كاف أو أفرادا الإداريويقصد بو نقؿ القرار بذاتو. 

ويثور تساؤؿ ىنا ىؿ أجؿ التبميغ يحسب لمغير المعني بو. ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى 
 .2أف الغير معتبر بالنسبة لو تاريخ النشر ، أما مجمس الدولة الجزائري فموقفو غير معروؼ

 
أف تنشر ليأخذ الجميع عمما وىو إجراء يخص القرارات التنظيمية التي يجب  النشر: – 2

بيا لأف الكافة معني بأحكاميا. وتأخذ القرارات الجماعية المتعمقة بمجموعة مف الأشخاص حكـ 
 .3القرار التنظيمي ويكفي فيو النشر

ويبدأ سرياف الميعاد مف تاريخ التبميغ أو النشر ، وتحدد طريقة النشر في النصوص ذاتيا، 
الرسمية لمجميورية ، وبالنسبة لمقرارات الأقؿ  الجريدةما يكوف في ففي القرارات المركزية عادة 

أىمية في الجرائد الوطنية ، ولمقرارات المحمية في الجرائد المحمية ، ولممؤسسات والإدارات 
 .4المحمية لمنشر في مقراتيا

 
 تمديد وانتياء الميعاد:رابعا: 

 تمديد الميعاد:   -1
تمدد الآجاؿ المتعمقة بالميعاد في حالات كرس بعضيا الاجتياد القضائي ؛ كالتمديد بسبب 

بنصيا مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  832المادة عطمة رسمية ، وذكرت بعضيا 
 :"تنقطع آجاؿ الطعف في الحالات الآتية:

 الطعف أما جية قضائية إدارية غير مختصة، -1
 طمب مساعدة قضائية، -2
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو، -3
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي". -4

 وفيما يمي تفصيؿ تمؾ الحالات:
                                                      

 .266، ص المرجع السابؽفيد عبد الكريـ أبو العثـ ،  -1
 .377ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب  -2
براىيـ عبد العزيز شيخا . 378، ص المرجع نفسومسعود شييوب ،  -3  .437-436،ص2002،  المرجع السابؽ :وا 
 المرجع نفسو.مسعود شييوب ،  -4
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وىي أياـ الراحة الأسبوعية وأياـ الأعياد الرسمية،  تمديد الميعاد بسبب عطمة رسمية: - أ
فإذا صادؼ آخر يوـ في الميعاد يوـ عطمة يمدد الميعاد إلى أوؿ يوـ عمؿ يميو وىذا ما طبقو 

، حيث جاء فيو: إذا كاف  1980ماي 29بتاريخ  28325رقـ  لممحكمة العميا قرار القضائي
قانوف الإجراءات المدنية القديـ يمتد الأجؿ  مف 463الأجؿ ينتيي يوـ عطمة فتطبيقا لممادة 

 لميوـ الذي يميو".
 

ففي حاؿ رفع  : إدارية غير مختصةبسبب طعف أماـ جية قضائية أو  الميعاد ديدتم - ب
المدعى دعواه لجية قضائية غير مختصة يمدد الميعاد مف تاريخ نشر الحكـ بعدـ الاختصاص 

 الجية المختصة.لمدة شيريف تفاديا لفوات حؽ التقاضي أماـ 
أما حاؿ التظمـ الإداري أماـ جية إدارية غير مختصة فقد ذىب قضاء المحكمة العميا إلى 

الأفضؿ القياس عمى عدـ الاختصاص عدـ تمديد الآجاؿ. ويرى مسعود شييوب أنو كاف مف 
 تيسيرا للئجراءات وحفظا لحؽ التقاضي. 1القضائي وتمديد الآجاؿ

 
يتوقؼ الأجؿ مف تاريخ تقديـ طمب المساعدة  المساعدة القضائية:طمب تمديد الميعاد  - ت

القضائية ولا يسري لممدة الباقية إلا مف تاريخ تبميغ قرار قبوؿ أو رفض الطمب مف مكتب 
 المساعدة القضائية.

 
وىي إضافة في القانوف الجديد  تمديد الميعاد بسبب وفاة المدعي أو تغير أىميتو: - ث

دعي مف حقو حاؿ وجود مانع أفقده الأىمية أو حاؿ الوفاة تمكيف ذويو اليدؼ منيا تمكيف الم
 مف مواصمة التقاضي والحصوؿ عمى حقوقيـ المشروعة.

 
حيث ينقطع الميعاد بمجرد تمديد الميعاد بسبب القوة القاىرة أو الحادث الفجائي:  - ج

 .2ة إلا بانتياء تمؾ الحالةحدوث القوة القاىرة أو الحادث الفجائي ، ولا يعود السرياف لممدة الباقي
 

                                                      

 .384ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب - 1
 .146صالمرجع السابؽ،  :رشيد خموفي  - 2
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 :وآثاره  انتياء الميعاد -2
الميعاد في الدعوى مف النظاـ العاـ يثيره القاضي مف تمقاء نفسو ، وفي أي مرحمة كانت 
عمييا الدعوى. ويترتب عمى انتياء الميعاد سقوط الحؽ في الدعوى، ويكوف القرار المراد إلغاؤه 

 .1تجابو بعدـ القبوؿ شكلب لفوات الميعادقد تحصف ويتعذر إلغاؤه، وأي دعوى 
 

 .محؿ الدعوى وجوب إرفاؽ القرار الإداريالفرع الثالث: 
بيف القانوف  محؿ الطعف 2حوؿ ضرورة إرفاؽ القرار الإداري حدث تطور في موقؼ المشرع

 نفصمو فيما يمي: ويجب أف يتصؼ القرار  السابؽ عف التعديؿ الجديد ،
 

 والاجتياد القضائي: 1966الوضع في قانوف الإجراءات المدنية الأوؿ لسنة  أولا:
عمى رافع دعوى  1966مف قانوف الإجراءات المدنية الأوؿ لسنة  169اشترطت المادة 

الإلغاء أف يصحب نسخة مف القرار المطعوف فيو ، لكف الواقع بيف أف الإدارة في غالب 
القرار تعسفا خوفا مف مقاضاتيا . مما يجعؿ المتقاضي الأحياف تمتنع عف تسميـ نسخة مف 

 في وضع صعب .
 4ومجمس الدولة 3ىذا الأمر دفع القضاء الجزائري إلى الاجتياد ممثلب في الغرفة الإدارية

وصرحا بأف دعوى الإلغاء المرفوعة أماـ القضاء الإداري لا تستوجب وجود قرار إداري متى 
، وخولت لمقاضي الإداري سمطة إلزاـ الإدارة  يا مف تمكينو بوما امتنعت الإدارة المدعى عمي

 .5بتمكيف المعني بنسخة مف القرار
 

                                                      

 . و386-384ص،  المرجع السابؽ:  . ومسعود شييوب232، ص المرجع نفسو  :رشيد خموفي  - 1
TIXIER.G-Les effets de lexpiration des délais du R.E.P D.1957 Chron P25. 

ومف شأنو إلحاؽ الضرر بمركز يجب أف يكوف القرار نيائي صادرا عف إدارة أو سمطة جزائرية وقد أحدث أثرا قانونيا - 2
-177، ص2009الأردف ، -، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف 1نواؼ كنعاف ، القضاء الإداري ، ط؛ ينظر:   الطاعف
178. 

 .73، ص 01، مجمة مجمس الدولة ، العدد  24/07/94جمسة بتاريخ  117973القرار رقـ: - 3
 .221، ص 08، مجمة مجمس الدولة ، العدد  24/07/94بتاريخ  802فيرس  024638القرار رقـ: - 4
 .279-278، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ - 5
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 :2118الجديد في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة ثانيا: 
مف القانوف ، يوجب إرفاؽ  819الاجتيادات السابقة تعديلب برز في المادة  أثمرتلقد 

تحت طائمة عدـ ، العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير المشروعية لقرار إداري 
 لـ يوجد مانع مبرر. القبوؿ ، القرار الإداري المطعوف فيو ، ما
ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى  ة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف الإدار  امتناعوا 

فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عف 
 .1الامتناعىذا 

عظيـ في تقنيف قواعد القانوف دور وىذا يبيف بجلبء دور اجتياد مجمس الدولة الذي لو 
 .2الإداري
 

  

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 819المادة - 1
 .279-278، ص المرجع السابؽ :عمار بوضياؼ - 2
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 وتقييدىا. عريضة افتتاح الدعوىالشروط الخاصة المبحث الثاني: 
المنازعة الإدارية ككؿ المنازعات الأخرى تحرؾ مف أحد أطراؼ الخصومة ليفصح عف 

 .1إرادتو في الالتجاء إلى القضاء ، لحماية مركز قانوني لو ضد اعتداء أو تعسؼ الإدارة غالبا
ويودعيا لدى كتابة عو ودفو تفتتح الدعوى الإدارية بإعداد الطاعف لعريضة يحدد فييا طمباتو 

واشترط  - 2أو مجمس الدولة الإداريةالمحكمة  – ضبط الييئة القضائية الإدارية المختصة
 نات محددة.االمدنية والإدارية شكلب خاصة لمعريضة وبي الإجراءاتالمشرع مف خلبؿ قانوف 

الدولة تنعقد بالمحكمة الإدارية أو كتابة ضبط مجمس فبإيداع العريضة لدى كتابة الضبط 
. وحتى تقبؿ لابد 3مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 14الدعوى الإدارية وفؽ نص المادة 

 مف توفرىا عمى جممة مف البياناف والإجراءات نوردىا فيما يمي:
 

 .وتوقيعيا عريضة الافتتاحوتسجيؿ المطمب الأوؿ: بيانات 
البيانات الشكمية الضرورية لعممة التقاضي، يجب أف تتوفر في عريضة الافتتاح جممة مف 

  وىي بيف بيانات قابمة لمتصحيح وأخرى لا تصح العريضة بدونيا.
كما يجب أف توقع العريضة مف محامي معتمد ، ذلؾ أف التقاضي في القضاء الإداري في 

 كؿ مستوياتو وىيئاتو يتـ عف طريؽ محامي معتمد.
 

 .وتصحيحيا ،  حبيانات عريضة الافتتا الفرع الأوؿ:
عريضة الافتتاح ىي الوثيقة التي تعبر عف مراد المدعى مف دعواه مف خلبؿ الطمبات 
والدلائؿ التي يطرحيا ، وتوفر جممة مف البيانات الضرورية جانب ميـ في سير إجراءات 

 وحتى لا يقع الخطأ في حؽ أطراؼ الدعوى أو الغير. التقاضي.
 
 
 

                                                      

 .219، ص 1981مصر، -الإدارية ، عالـ الكتاب ، القاىرةدور القضاء في المنازعة : حسف السيد بسيوني- 1
 .122الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي - 2
 .135، ص المرجع نفسو - 3
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 :بيانات عريضة الافتتاح أولا:
منو  15والتي تحيمنا لممادة  ؛ مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 816طبقا لممادة 

أف تتضمف عريضة افتتاح ، يجب :" لمدعاوى بشكؿ عاـ  الافتتاحكقاعدة عامة تشمؿ عريضة 
 الدعوى، تحت طائمة عدـ قبوليا شكلب ، البيانات الآتية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، -1
 اسـ ولقب المدعي وموطنو، -2
 اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو، -3
الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني  -4

 أو الإتفاقي،
 عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى، -5
 ، إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى ". الاقتضاءالإشارة ، عند  -6

وقد ساوى ىذا النص بيف جميع البيانات وجعميا في مرتبة واحدة تحت طائمة عدـ القبوؿ 
 ويمكف أف نوجز شرح مختمؼ البيانات في الآتي:شكلب، 
 

مف أىـ خصائص الدعاوى الإدارية الكتابة ، كما  عريضة افتتاح الدعوى كتابة: -1
مف قانوف الإجراءات  09 أف الأصؿ في إجراءات التقاضي عموما الكتابة وفؽ نص المادة

. وشرط الكتابة ضروري لمدقة وثبات الطمبات ، كما أف الكتابة المقصودة  المدنية والإدارية
 .1ىي التي تأخذ شكؿ عريضة

 
وىي ما تعمؽ بيوية  بيانات أطراؼ الخصومة:أف تتضمف العريضة جميع  -2

، حتى لا يفاجأ المدعي بدعوى مجيولة المصدر.  وموطف الخصوـ بشكؿ دقيؽ الأطراؼ
محتمؿ  خمؿ، وتفاديا لأي  وحتى تسيؿ تحديد الشخص المطموب لتكميفو بالحضور لمجمسة

 .2في تنفيذ الحكـ عند صدوره
 

                                                      

 .293-291ص،  المرجع السابؽ: مسعود شييوب - 1
 .294-293ص المرجع نفسو ، - 2
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والمادة  15نصت المادة  :والطمبات تتضمف العريضة ممخص عمى الموضوع -3
سالفة الذكر عمى ضرورة تضمف العريضة:" عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ  25

ثـ تحميؿ مناقشة تمؾ الأسانيد والحجج، ثـ تقديـ الطمبات التي ، التي تؤسس عمييا الدعوى"
لمخصـ أف . ىذا التقديـ ىو الذي يتيح 1المدعي مف القضاء أف يحكـ لو بو يمتمس فييا

، ليمارس حؽ الدفاع مف خلبؿ معرفة مزاعمو وحججو ومناقشتو طمب المدعيدفاعو  يقدـ
وأف يؤسس حكمو ، ويمكف القاضي مف الإحاطة بعناصر النزاع والفصؿ فييا، 2عف نفسو

مف قانوف  26المذكورة بنص المادة التي كانت محؿ المناقشات والمرافعات عمى الوقائع 
 الإجراءات المدنية والإدارية.

والطمب ىو الإجراء الذي يعرض بو الشخص إدعاءه عمى القضاء طالبا الحكـ لو بو عمى 
 منو، كما يمي: 25خصمو، وقد قسميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المادة 

والتي يطمب الواردة في الادعاء الأصمي ىي طمبات الافتتاح الطمبات الأصمية:  - أ
المدعي مف القضاء الحكـ لو بيا. بمناسبة رفع دعوى قضائية ، وبموجبيا يتحدد موضوع 

 . 3النزاع ما لـ يتـ تعديمو لاحقا
ىو الطمب الذي يقدمو أحد أطراؼ النزاع بيدؼ تعديؿ طمباتو  الطمبات الإضافية: - ب

 ت الأصمية.الأصمية ، ويشترط في الطمبات الإضافية تعمقيا وارتباطيا بالطمبا
ىي الطمبات التي يقدميا المدعي عميو لمحصوؿ عمى منفعة فضلب  الطمبات المقابمة: - ت

عي لتعويض المدعى عميو عف طمبو رفض مزاعـ خصمو. فيي وسيمة ىجومية ضد المد
 .4لمخاصمتو

 

                                                      

-الإسكندريةالأصؿ والاستثناء ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، –محمود السيد التحيوي ، إجراءات رفع الدعوى القضائية - 1
 .54ص، المرجع السابؽ: . و بربارة عبد الرحمف 32، ص  2003مصر، 

 .280، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ - 2
 . و78ص، السابؽالمرجع  :بربارة عبد الرحمف- 3

DEBBASCH (CH)˒ lʾinterpertation par le juge de la demande des parties˒ J.C.P.1982˒Ino. 
3085. P320.  

 .281، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ - 4
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، وأف تشير  يجب أف تتضمف العريضة ذكر الجية القضائية المختصة -4
.، المؤشرة  لممستندات المرفقة  وتوقع مف طرؼ محامي ، كما تقدـ نسخ منيا بعدد الخصوـ

 .1لمجية القضائية الإدارية المختصة ، وتودع بأمانة الضبط 
 
 عريضة الافتتاح:تصحيح ثانيا: 

إف رفع الدعوى بعريضة افتتاح لا تتضمف الشكؿ المطموب يؤدي إلى عدـ قبوليا شكلب، 
فتح المجاؿ أماـ المدعي لتصحيح أوجو عدـ القبوؿ.  للئجراءاتغير أف المشرع تبسيطا 

الإجراءات مف قانوف  817 المادةعميو  تنصباستثناء شرطي الميعاد والمصمحة ، وىذا ما 
جواز "تصحيح العريضة التي لا تثير أي وجو بإيداع مذكرة إضافية خلبؿ المدنية والإدارية ب
مف المدعي تعديؿ العريضة وذلؾ قبؿ  ، والقاضي ىو الممزـ بأف يطمب أجؿ رفع الدعوى"

 .2اختتاـ التحقيؽ، ولا يمكف رفض العريضة إلا بعد دعوة القاضي مقدـ العريضة إلى تصحيحيا
 

يمكف تعديؿ موضوع النزاع بموجب طمبات عارضة أو إضافية إذا كانت ىذه الطمبات كما 
 لمدنية والإدارية.مف قانوف الإجراءات ا 25مرتبطة بالإدعاءات الأصمية بنص المادة 

 
 ثا: العريضة الجماعية:لثا

أي تقدـ مف شخص واحد ضد قرار واحد ، لكف ؛ الأصؿ في العريضة أف تكوف فردية 
 ،أو الموضوع الأشخاصتيسيرا لإجراءات التقاضي وتخفيفا مف عدد القضايا وتكرارىا مف نفس 

، 3إذا كانت المصمحة مشتركة بتقديـ عريضة جماعية مف مدعييف فأكثرالقضاء الجزائري سمح 
ضد قرار إداري واحد ، وبموجب عريضة واحدة وفؽ المعيار العددي. أما وفؽ المعيار 
الموضوعي فيي تمؾ العريضة المرفوعة مف شخص واحد ، لكف ضد قراريف فأكثر مف خلبؿ 

 .4 عريضة واحدة
 

                                                      

 .276، ص المرجع السابؽ :عمار بوضياؼ - 1
 .138، ص 2012دار ىومو ، الجزائر ، عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، - 2
 .56، ص 2003،  04، العدد: 2003جواف  16قرار مجمس الدولة ، مجمة مجمس الدولة ، الغرفة مجتمعة بتاريخ - 3

 .137ص المرجع السابؽ،: . و عبد القادر عدو 194ص، المرجع السابؽبوحميدة عطاء الله ،  4-
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 .وتسجيميا الافتتاح مف طرؼ محامي ةعريضتوقيع : الفرع الثاني
نظرا لما تتميز بو المنازعة الإدارية مف تشعب وغزارة لمنصوص التشريعية والتنظيمية عمى 
المتعمقة بمنازعاتيا ، كذا ما يمعبو القاضي مف دور منشئ لمقاعدة القانونية مما يحتـ عميو 
الإحاطة بمختمؼ النصوص الواردة والاجتيادات العامة والخاصة. أوجب المشرع وجوب التمثيؿ 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :" تمثيؿ  826لمنازعة الإدارية بمحامي بنص المادة في ا
، أي في  1الخصوـ بمحامي وجوبي أماـ المحكمة الإدارية ، تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة"

 .باعتباره عونا مف أعواف القضاء  كؿ الإجراءات حتى التقاضي بالدرجة الأولى ،
 
افتتاح الدعوى ، وكذا المذكرات المرفقة ، يقوـ المحامي بمساعدة  فمف خلبؿ عريضة 

. وىذا مف جانب ؛ إضافة 2القاضي في الوصوؿ لمحكـ أو القرار العادؿ الذي يفصؿ في النزاع
إلى صعوبة ممارسة الدفاع عف النفس مف خلبؿ قياـ المدعي بالدفاع عف حقوقو مباشرة كوف 

 لتخصص والتمرس والخبرة المتراكمة. العممية تتطمب جانبا كبيرا مف ا
 بما فيو مف جوانب إيجابية ، آثار جممة مف الإشكالات نذكر منيا: الإجراءىذا 

 

أف المحاماة توكيؿ وىي عمؿ إرادي ، وكاف يفترض أف تترؾ الحرية لممتقاضي ولا  أولا:
يجبر عمى ذلؾ . وقد يكوف الأمر مقبولا في التقاضي أماـ مجمس الدولة كونو محكمة نقض 
فيي محكمة قانوف لا محكمة وقائع ، في اختصاصيا لمتقاضي عمى الدرجة الثانية، فيو طرح 

 ف يستطيع إبراز وتأسيس نقضو القانوني.مقنع كوف المحامي ىو م
 

في الوقت الذي ييدؼ فيو المشرع لتبسيط وتقريب الييئات القضائية مف المواطف،  ثانيا:
، نجده بالمقابؿ عقد  3تسييلب للئجراءات ، مف خلبؿ نشر المحاكـ الإدارية عبر كؿ الولايات

في الدفاع. مما يمقي عمى  الجانب الإجرائي عقد مف عممية التقاضي بفرض توكيؿ محامي

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 826المادة  -1
 .279-278، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  2-
 .356-98المعدؿ لممرسوـ  2011مايو  22المؤرخ  195-11المرسوـ التنفيذي  -3
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، مما يمس بحؽ دستوري  1المتقاضي أعباء التقاضي المالية ، ويعسر عميو المجوء لمقضاء
 .2وحؽ مف حقوؽ الإنساف ، مف خلبؿ الفرض عمى المتقاضي ممارسة ىذا الحؽ بمحامي فقط

 

لتخصيص، لماذا يمزـ المتقاضي بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة ، وأي سبب ليذا ا ثالثا:
وىؿ الأىداؼ الموضوعة لو تحقؽ بو دوف غير ، ألـ يكف الأولى تبسيطا للئجراءات ، ترؾ 

 .3الأمر مفتوح لرغبة واجتياد المدعي تيسيرا للئجراءات، وتعزيزا لمبدأ حؽ التقاضي
 

 الاستثناء الوارد عمى التمثيؿ الوجوبي بمحاـ:
والإدارية عمى:" تعفى الدولة والأشخاص مف قانوف الإجراءات المدنية  827نصت المادة 

أعلبه مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الإدعاء أو الدفاع  800 المعنوية المذكورة في المادة
 .4أوالتدخؿ..."

أي أف الدولة والولاية والبمدية والمؤسسة ذات الصبغة الإدارية معفاة حصرا مف التمثيؿ 
ء أف ىذه الأشخاص تممؾ كفاءات بشرية أو إطارات الوجوبي بمحامي. وتـ تبرير ىذا الاستثنا

بإمكانيا تسيير ممؼ المنازعة دوف الحاجة لمجوء إلى محامي ، ومف جية أخرى ترشيدا لمنفقات 
رات والولايات ، مما يرىؽ الخزينة العمومية بسبب االعمومية مع العدد الكبير لمبمديات والوز 

 . الوجوب
 

ة حرماف العديد مف المؤسسات العمومية مف التمثيؿ غير أف ىذا الطرح يصطدـ مع فكر 
مف ذلؾ المؤسسات  ،بمحاـ رغـ أنيا ىي الأخرى تممؾ إطارات بإمكانيا تسيير ممؼ المنازعة

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي  ،العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني
 مما يولد إقصاء لا مبرر لو. ،والتكنولوجي

 

                                                      

رغـ أف في وسع المتقاضي طمب المساعدة القضائية إلا أ، الأمر يبقى محؿ سمطة تقديرية تقبؿ أو ترفض حسب ظروؼ  -1
 .287-286، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ ينظر: المتقاضي؛ 

 اف.مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنس 08مف الدستور الجزائري ، والمادة  140المادة  -2
 .82، ص2003الجزائر، -، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف5المنازعات الإدارية، ط :محيو أحمد  3-
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 827المادة  -4
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يثير ىذا الاستثناء اصطدامو بمبدأ قانوني دستوري ، يقوـ عمى المساواة أماـ القضاء كما 
مف الدستور فالكؿ سواسية أماـ القضاء ، ويتعيف عمى المشرع النظر  140وفؽ نص المادة 

 .1لأطراؼ المنازعة نظرة واحدة قائمة عمى تساوي الحظوظ والميزات أماـ القضاء
 

 . وتبميغيا الافتتاح ةعريض المطمب الثاني: تقييد
ة المطموبة، كما يؿ أف تقيد في السجلبت القانونية الخاصة وبالكيفبلا تعتبر الدعوى قائمة ق

وتميزا بخصائص الدعوى الإدارية حؽ في الدفاع ، ف يتـ تبميغ المدعى عميو ، قياما باليجب أ
وفي ىذا المطمب نتناوؿ كيفية تسجيؿ العريضة ، ودور  .كتابية ، تحقيقية ، حضوريةكونيا : 

 كتابة الضبط وكيفية التبميغ ، في فرعيف منفصميف.
 

 ومرفقاتيا. : تسجيؿ عريضة الافتتاحلأوؿ الفرع ا
يقوـ المدعي أو محاميو بإيداع عريضة الدعوى مرفقة بالمستندات والوثائؽ لدى كتابة 

ممؼ بوصؿ دفع الرسوـ القاضية ما يجب عميو إرفاؽ الالضبط بالييئة القضائية المختصة ، ك
 . المحددة قانونا

 أولا: ودفع الرسوـ القضائية.
الرسوـ ىي حقوؽ تعود لمخزينة العمومية ، وىو عبارة عف مساىمة وليس ثمنا نظير الخدمة 

 .2العمومية المتمثمة في حؽ التقاضي الذي يكفمو الدستور
مف قانوف  821لتسجيؿ عريضة الافتتاح بنص المادة يتـ دفع ىذه الرسوـ القضائية 

الإجراءات المدنية والإدارية:" تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ 
منو :"لا تقيد العريضة إلا  17ونص المادة القضائي ، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ". 

 القانوف عمى خلبؼ ذلؾ. بعد دفع الرسوـ المحددة قانونا، ما لـ ينص
ويفصؿ رئيس الجية القضائية في كؿ نزاع يعرض عميو حوؿ دفع الرسوـ بأمر غير قابؿ 

 لأي طعف".

                                                      

 .288-287، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
 .58، ص: المرجع السابؽبربارة عبد الرحمف  -2
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لـ تكف طبيعة  ويسمـ أميف الضبط وصلب يثبت الدفع ، ويرفؽ الوصؿ في ممؼ الدعوى ، ما
كما في منازعات الأحزاب  الدعوى مما نص القانوف عمى إعفاؤىا مف تحمؿ الرسوـ القضائية

السياسية ، وفي حاؿ النزاع حوؿ الرسوـ يفصؿ فييا رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس مجمس 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 825الدولة بأمر غير قابؿ لمطعف بنص المادة 

 
 وتحديد تاريخ أوؿ جمسة. : تسجيؿ عريضة الافتتاحثانيا

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، بأف :" تقيد العريضة عند مف  823تنص المادة 
 إيداعيا بسجؿ خاص يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة الإدارية

يسمـ أميف الضبط وصلب يثبت إيداع العريضة، كما يؤشر عمى إيداع مختمؼ المذكرات 
 والمستندات".

التاريخ ورقـ التسجيؿ عمى ثـ تقيد العرائض وترقـ في السجؿ حسب ترتيب ورودىا ، ويقيد 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 824العريضة والمستندات المرفقة بو وفؽ نص المادة 

ؿ ويذكر في السجؿ التفاصيؿ المتعمقة بأسماء أطراؼ الدعوى وألقابيـ ورقـ القضية وتاريخ أو 
 . جمسة 

يوما عمى الأقؿ  20احتراـ آجاؿ  تسمـ نسخة لرافع الدعوى لمقياـ بإجراءات التبميغ. ويجب
مف تاريخ تسميـ التكميؼ بالحضور ، والتاريخ المحدد لأوؿ جمسة ، ما لـ ينص القانوف عمى 

أشير إذا كاف المدعى  03خلبؼ ذلؾ في نصوص خاصة ، ويمدد الأجؿ بشكؿ عاـ إلى 
ضمانا لحؽ رية. مف قانوف الإجراءات المدنية والإدا 16عميو مقيما بالخارج. وفؽ نص المادة 

 .1الدفاع وتحقيقا لمحاكمة عادلة
 

 تقديـ المستندات المرفقة لعريضة الافتتاح. :ثالثا
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :" يجب إيداع الأوراؽ والمستندات  21نصت المادة 

والوثائؽ التي يستند إلييا الخصوـ دعما لإدعاءاتيـ بأمانة ضبط الجية القضائية بأصوليا 
التالية :" يقدـ  22أونسخ رسمية منيا أو مطابقة للؤصؿ وتبمغ لمخصـ" كما أكدت المادة 

                                                      

الوسيط في المنازعات  :. و محمد الصغير بعمي 277، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
 .307-306الإدارية ، ص
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أعلبه إلى أميف الضبط لجردىا والتأشير عمييا  21مستندات المشار إلييا في المادة الخصوـ ال
، وبيذا يضع ضمانة لعدـ ضياع الأوراؽ مف خلبؿ فرض قبؿ إيداعيا تحت طائمة الرفض"

حتى يحفظ  المشرع بالتشديد في ىذا الإجراء التأشير عمييا وتسميـ وصؿ استلبـ، وحسنا فعؿ
  .1دا عمى تحقيؽ العادلةتأكي حقوؽ المتخاصميف

 
 .وتبميغ العريضة 2الفرع الثاني: دور كتابة الضبط

لكتابة الضبط دور كبير في القياـ بالجانب الإداري في عممية التقاضي ، وفي الوساطة 
 الرسمية بيف الخصوـ والقاضي. وفيما يمي دورىا وكيفية تبميغ العريضة.

 
 .أولا : دور كتابة الضبط 

الأساسي لكتابة الضبط بالمحكمة الإدارية ، أو كتابة الضبط بمجمس الدولة يتمثؿ إف الدور 
  أساسا في:

 
  :قيد العريضة والتأشير عمى المرفقات -1

فور استلبـ أميف الضبط لعريضة الافتتاح يقيدىا في سجؿ خاص تبعا لترتيب ورودىا ، 
تاريخ أو جمسة ، ويسجؿ رقـ مع تدويف البيانات المطموبة ، ويمنح رقما لمقضية ويحدد 

القضية وتاريخ أو جمسة عمى العريضة المقدمة ، ويسمميا لممدعي بغرض تكميؼ الخصوـ 
  .3رسميا بالحضور لمجمسة عف طريؽ المحضر القضائي

رساؿ العريضة إلى رئيس ىيئة القضاءو  -2   :ا 
مدة غير يقوـ كاتب الضبط بإرساؿ وعرض العريضة عمى رئيس المحكمة الإدارية خلبؿ 

 محددة ، أو إلى رئيس مجمس الدولة خلبؿ ثمانية أياـ مف تاريخ إيداعيا.

                                                      

 .280-279، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
سجلبت المحكمة ويحضروف كتابة الضبط : ىي ىيكؿ داخؿ المحكمة الإدارية ومجمس الدولة يسير عمى ضبط  2-

 ينظر: ،ف وغيرىا الجمسات، وتضـ مجموعة مف المصالح لتمقي العرائض ومسؾ السجلبت وتحضير الجمسات وتسجيؿ الطعو 
 .39، ص2005الجزائر ، -محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة

 .57ص، المرجع السابؽ: بربارة عبد الرحمف  -3



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

43 
 

وبعد الاطلبع عمى العريضة يقوـ رئيس الييئة القضائية بإرساؿ العريضة إلى رئيس تشكيمة 
 .1الحكـ، أو رئيس الغرفة المختصة بمجمس الدولة ، تبعا لطبيعة وموضوع الطعف

 
 ح.الافتتا عريضةتبميغ ثانيا: 

افتتاح مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف تبميغ عريضة  838وفؽ نص المادة 
بناء عمى طمب ذوي الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية يتـ عف طريؽ محضر قضائي 

منو :"يسجؿ أميف الضبط رقـ  16/2كما تنص المادة . 2ـمحامييـ بعد تسديد أتعابي الشأف أو
وتاريخ أوؿ جمسة عمى نسخ العريضة الافتتاحية، ويسمميا لممدعي بغرض تبميغيا  القضية

 ، " ويتضمف ىذا التكميؼ بيانات محددة، وعند استلبـ المدعى عميو التكميؼ رسميا لمخصوـ
 يثبت ذلؾ بوصؿ استلبـ.

الإدارية وقد كاف القانوف السابؽ ينيط عممية التبميغ العريضة الافتتاحية لكتابة الضبط لمغرفة 
ومجمس الدولة خلبفا لمدعاوى المدنية ، فإف القانوف الجديد قد نص عمى طريؽ موحد لتبميغ 

 منو. 19مختمؼ أنواع العرائض الافتتاحية، بغض النظر عمى طبيعة الدعوى بنص المادة 
وتخمؼ حضور المدعى عميو بسبب ، ىذا الأجراء ضروري لقياـ عممية التقاضييعتبر 
 .ناتجةالآثار القانونية ال وتحمم يترتب عميوخمؿ في التبميغ ؛ بب بس امتناعو أو

 
 :ومحضر التسميـ بيانات التكميؼ بالحضور -1

يتعيف عمى المدعي أو محاميو بعد رفع الدعوى بكتابة الضبط التوجو لممحضر القضائي 
إحاطة المدعى عميو  أجؿباعتباره صاحب الاختصاص كضابط عمومي مكمؼ بالتبميغ مف 

لزاميـ بالحضور، وىذا يتطمب  : سند رسمي لمتبميغ يسمى إعدادرسميا بالدعوة المسجمة وا 
 .3التكميؼ بالحضور
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية البيانات الواجب توفرىا في التكميؼ  18بينت المادة 
 بالحضور وىي:

                                                      

 .308-307الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -1
 .290، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  2-
 .290، ص المرجع نفسو -3
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اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي  -1
 وساعتو، 

 اسـ ولقب المدعي وموطنو، -2
 اسـ ولقب الشخص المكمؼ بالحضور وموطنو، -3
 الإتفاقي، تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي، وصفة ممثمو القانوني أو -4
 تاريخ أو جمسة وساعة انعقادىا. -5
 
ـ تسميـ التكميؼ بالحضور مف طرؼ المحضر القضائي لممدعى عميو ، ثـ يحرر محضرا يت

مف قانوف الإجراءات  19رسميا بواقعة الاستلبـ يتضمف جممة مف البيانات حددتيا المادة 
 .1المدنية والإدارية ، ىذا المحضر ذا حجية لا تقبؿ إلا الدفع بالتزوير

 الآتية:ويتضمف محضر التبميغ البيانات 
اسـ ولقب المحضر القضائي وعنونو الميني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي  -1

 وساعتو.
 اسـ ولقب المدعي وموطنو.  -2
ذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي يشار إلى  -3 اسـ ولقب الشخص المبمغ لو وموطنو ، وا 

انوني مثؿ باسـ الشخص المعنوي وممثمو الق يكتفي. كما الاجتماعيتسميتو وطبيعتو ومقره 
 يمثميا أشخاص متعاقبوف. الإداريةذلؾ أف نفس الجية  القوؿ : ولاية الجزائر ممثمة في والييا.

توقيع المبمغ لو عمى المحضر والإشارة إلى طبيعة الوثيقة المثبتة ليويتو مع بياف رقميا  -4
 وتاريخ صدورىا.

تسميمو أو رفض الإشارة في المحضر إلى رفض استلبـ التكميؼ بالحضور أو استحالة  -5
 التوقيع عميو.

 وضع بصمة لو في حاؿ استحالة التوقيع عمى المحضر. -6
تنبيو المدعى عميو بأنو في حاؿ عدـ امتثالو لمتكميؼ بالحضور سيصدر حكـ ضده بناء  -7

 عمى ما قدمو المدعي مف عناصر.

                                                      

 .67-66، ص: المرجع السابؽبربارة عبد الرحمف -1
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ذكر تاريخ أوؿ جمسة وذكر الساعة . فمف حؽ المدعى عميو تحضير نفسو ، إعداد  -8
 و ، ومعرفة كؿ التفاصيؿ المتعمقة بالدعوى.دفاع

سابقة الذكر ، حيث أغفمت ذكر الجية  18وتجدر الإشارة إلى وجود فراغ كبير في المادة 
القضائية المطموب المثوؿ أماميا. بخلبؼ ما كاف عميو الأمر في قانوف الإجراءات المدنية 

لمحكمة المختصة بالطمب واليوـ منو عبارة:"ذكر ا 13حيث ذكرت المادة  1966القديـ لسنة 
 .1والساعة المحدديف لممثوؿ أماميا"

 
 :جزاء مخالفة الإجراءات المتعمقة بالتكميؼ -2

حضور الطرفيف في الخصومة يعتبر أصلب لممحاكمة ، وانعداـ طرؼ يعتبر انعداما لركف 
حاؿ غياب يختمؼ الأثر و مف أركانيا ، وأي حكـ صادر بغياب المدعى عميو يعتبر منعدما ، 

 المدعى عميو جمسة المحاكمة بيف حالتيف :
عصيانو ، مع رادتو المنفردة نتيجة لتقاعسو أو دـ حضور المدعى عميو بإعحالة  - أ

صحة التكميؼ بالحضور ، ففي ىذه الحالة تصح الخصومة وما ينتج عنيا مف حكـ 
 قضائي.
ليو عدـ حضور المدعى عميو نتيجة لعدـ وصوؿ التكميؼ بالحضور إحالة  - ب

 لسبب مف الأسباب ، تكوف الخصومة منعدمة وأي حكـ صادر عف الخصومة منعدما.
، فإف سابقتي الذكر تيدؼ إلى تحقيؽ دفع الجيالة عف الخصـ  19و18وبما أف المادتيف 

 .2كؿ مخالفة لما ىو مقرر ، ينتج عنو جواز رفض الدعوى شكلب لعدـ صحة إجراءات التكميؼ
  

                                                      

 .294-291، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
 .69ص ، المرجع السابؽ: بربارة عبد الرحمف -2
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 :وؿخلاصة الفصؿ الأ 
 
  تتطمب عممية التقاضي توفر شرطي الصفة والمصمحة في أطراؼ الدعوى مف الجاني

رفاؽ القرار الإداري محؿ الطعف مع  الشخصي ، ويجب الالتزاـ بالآجاؿ القانونية ، وا 
 العريضة، ممضاة مف محامي معتمد .

 اللبزمة  كما يجب أف تكوف العريضة مستوفية لمشروط الشكمية القانونية ، مف توفر البيانات
 .الصحيحة ، مع إمكانية تصحيح بعضيا مف الخصوـ بشكؿ تمقائي أو بطمب مف القاضي

  تسجؿ العريضة في السجؿ بكتابة الضبط ، ويبمغ المدعي العريضة لممدعي عف طريؽ
 محضر قضائي.
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 الفصـــل الثاني
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 الإدارية.الفصؿ الثاني: إجراءات سير الدعوى 
 

بمجرد تقييد العريضة في سجؿ كتابة الضبط ، تقوـ الدعوى الإدارية ، وتبدأ عممية تييئة 
القضية مف خلبؿ تعييف تشكيمة الحكـ والمستشار المقرر ، ويباشر التحقيؽ حتى الوصوؿ إلى 

 مرحمة إصدار القرار والحكـ القضائي.
الحالة العادية عنيا إذا كانت الحالة كما أف طبيعة السير في ىذه الإجراءات تختمؼ في 

إستعجالية ، فقد وضع المشرع لذلؾ إجراءات متميزة تماشيا مع طبيعة الدعوى وغرضيا بحفظ 
 أصؿ الحؽ.

ولأف عممية التقاضي في الأخير جيد بشري يعتريو النقص والخطأ ، وضع المشرع آلية 
 الأحكاـ والقرارات القضائية. لممراجعة مف خلبؿ صيغ لمطعف العادي وغير العادي في تمؾ

وقد قسمت ىذا الفصؿ إلى مبحثيف تناولت في المبحث الأوؿ إجراءات سير الدعوى حتى 
 صدور الحكـ ، وفي المبحث الثاني الإجراءات التالية لصدور الحكـ طعنا أو تنفيذا.
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 المبحث الأوؿ: إجراءات سير الدعوى الإدارية حتى صدور الحكـ القضائي.
إجراءات سير الدعوى الإدارية في الحالة العادية عنيا في حاؿ الاستعجاؿ ، نتيجة تتميز 

  لتغير طبيعة النزاع وتيديد المساس بأصؿ الحؽ.
 الآتييف: مطمبيفوفي ىذا المبحث نتناوؿ الحالتيف في 

 
 المطمب الأوؿ: الإجراءات العادية في سير الدعوى الإدارية.

دارية بعدة مراحؿ منذ تسجيمو حتى صدور القرار يمر ممؼ الدعوى في المحكمة الإ
القضائي، فبمجرد تقييده في سجؿ أمانة الضبط يتـ تبميغو لرئيس الييئة القضائية ، فيعيف 
تشكيمة الحكـ ، التي يعيف رئيسيا القاضي المقرر ، فيباشر ميامو في عقد الصمح وتبادؿ 

ذا تطمب الأمر التحقيؽ باشر  ه ، ويرسؿ الممؼ لمحافظ الدولة ليقدـ المذكرات والردود ، وا 
صدار القرار التماساتو، ثـ يختتـ التحقيؽ بتقرير ليقدـ لتشكيمة الحكـ لمفصؿ في القضية.  وا 

 القضائي.
وقد يحدث أف تظير عوارض تحوؿ دوف الاستمرار في إجراءات التقاضي الفاصمة في 

وفقيا، أو سقوطيا، أو انقضائيا  الخصومة تحوؿ دوف استمرارىا، مما يؤدي إلى انقطاعيا، أو
 أو التنازؿ عنيا .

 يمي تفصيؿ لمختمؼ المراحؿ ومتطمباتيا: وفي ما
 

 تييئة القضيةالفرع الأوؿ : 
لمتييئة القضية لمفصؿ ، تعيف تشكيمة الحكـ والمستشار المقرر ، الذي لو أف يعرض الصمح 

، ويرسؿ  يباشر عممية التحقيؽ، تمقائيا أو بطمب مف الخصوـ ، فإذا لـ ينجح إجراء الصمح 
 الممؼ إلى محافظ الدولة ليقدـ التماساتو .

 

 .المستشار المقررتعييف ىيئة الحكـ و أولا: 
 قيد العريضةبعد أو رئيس الغرفة المختصة بمجمس الدولة ؛  المحكمة الإدارية يقوـ رئيس

التشكيمة التي سيؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوى، ثـ يعيف رئيس مف أمانة الضبط ؛ بتحديد 
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. الذي لو دور جوىري في تحضير الدعوى وتييئتيا لمفصؿ 1تشكيمة الحكـ القاضي المقرر
 .2فيو المؤتمف عمى سير الدعوى وتوجيييا إلى أف يقدـ تقريره الكتابي إلى ىيئة الحكـ فييا.
 

مف  49، والمادة  02الفقرة 844المدنية والإدارية في المادة وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات 
 ، نجد أف أبرز مياـ المقرر ىي:3النظاـ الداخمي لمجمس الدولة

 إجراء محاولة الصمح. -1
2- .  توجيو وتبادؿ المذكرات بيف الخصوـ
  التحقيؽ . -3
 تقديـ تقرير مكتوب . -4
 الدولة ليقدـ طمباتو.إلى محافظ  -الخاص بالتحقيؽ-إبلبغ ممؼ القضية والتقرير -5
 

 .عرض الصمحثانيا: 
بشكؿ جيد ، حيث حاوؿ  4لقد نظـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد إجراء الصمح

كبديؿ لحؿ النزاعات بصورة مرنة ومنتجة، تحقؽ  الإجراءقدر الإمكاف الاستفادة مف ىذا 
عباء الموكمة لمجيات القضائية تراضي الأطراؼ وتحقؽ العدالة، وما ينتج عنو مف تخفيؼ للؤ

 .5وتوفير لمجيود المادية والمعنوية
 جراءات التيسيرية المتعمقة بإجراء الصمح ، شممت الآتي:وقد شمؿ التعديؿ جممة مف الإ

 
                                                      

وىو المستشار المقرر كما كاف يسمى في قانوف الإجراءات المدنية السابؽ، وفي مجمؿ النصوص المتعمقة بمجمس الدولة. - 1
 ستشارية .ويشترط أف يكوف مف فئة المستشاريف في ميمة عادية لا ميمة ا

 .83-82، ص: المرجع السابؽمحيو أحمد - 2
 ؛ مف القانوف الداخمي لمجمس الدولة عمى أنو :"يكمؼ المستشار المقرر بما يأتي: 49تنص المادة - 3
 تسمـ الممفات مف رئيس الغرفة ، ويقيـ مسؤوليتو بمجرد تسمميا. -
 التحقيؽ في الممفات طبقا لمقوانيف والأنظمة. -
 ية والتقرير إلى محافظ الدولة ليتسنى ليذا الأخير تقديـ طمباتو.إبلبغ ممؼ القض -
 إعلبـ رئيس الغرفة بالانتياء مف التحقيؽ في القضية ، بغرض جدولتيا وتحديد الجمسة. -
 إعداد مشروع القرار ، بعد المداولة وقبؿ النطؽ بو في الجمسة". -
 نظر: صيتناولنا مفيوـ الصمح في المباحث السابقة ،  -4

 .304، ص 1عمار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الإدارية ، ج 5-
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ولمقانوف المعدؿ  ، 1966لسنة  خلبفا لقانوف الإجراءات المدنية السابؽجوازية الصمح:  -1
حيث كاف الصمح إلزاميا لممستشار المقرر قبؿ مواصمة السير في بقية  ، 1990لسنة 

فيو إجراء جوىري مف النظاـ العاـ ، يترتب عمى مخالفتو بطلبف إجراءات الدعوى  ، الإجراءات
لغاء القرار القضائي. وفؽ  ويقوـ القاضي بمحاولة إجراء الصمح في مدة أقصاىا ثلبثة أشير وا 

مما جعؿ مف الأجؿ المخصص لمصمح السابؽ ،  23-90انوف مف الق 169/3نص المادة 
عائقا في سرعة عممية التقاضي، حتى مع عزوؼ الأطرؼ عف الصمح. لكف جوازية الصمح 

 .1فسحت المجاؿ لممرونة بالتوجو لمصمح ، أو مباشرة إجراءات التقاضي
 
كاف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ  تعميـ الصمح عمى الييئات القضائية الإدارية:  -2

يقصر إجراء الصمح عمى المنازعات الإدارية التي ىي مف اختصاص الغرؼ الإدارية المحمية 
التي بقيت متمسكة بشرط التظمـ الإداري والجيوية ، دوف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا. 

الحاكـ )كؿ الييئات القضائية  لكف القانوف الجديد سمح بالصمح فيالمسبؽ لقبوؿ الدعوى . 
 .(ومجمس الدولة الإدارية
 
لـ يحدد القانوف السابؽ مجاؿ النزاع الذي يصمح موضوعا لمصمح ،  موضوع الصمح: -3

لكف الجدؿ الفقيي الذي ثار حوؿ مسألة الصمح عمى مخالفة القانوف جعمت المشرع ، يستدرؾ 
 970ى القضاء الكامؿ، بنص المادة في تعديؿ القانوف الجديد بحصر مجاؿ الصمح في دعاو 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :"يجوز لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة 
 القضاء الكامؿ".

 
 169/3لقد كاف دور المستشار المقرر سمبيا كما ىو واضح مف المادة  طمب الصمح: -4

ؿ المبادرة لإجراء الصمح لػمخصوـ ؛ أو مف القانوف السابؽ، لكف القانوف الجديد فسح مجا
بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ ، كتفعيؿ لدور القاضي المقرر وفؽ نص 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  971المادة 
 

                                                      

 .313الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -1
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بيدؼ تفعيؿ الصمح أضفى المشرع مرونة في تحديد زماف ومكاف  زماف ومكاف الصمح: -5
 الصمح.

فقد أبقى القانوف الجديد زماف الصمح مفتوحا في أي مرحمة مف مراحؿ الخصومة بنص 
أي  منو:"يجوز إجراء الصمح في أي مرحمة تكوف عمييا الخصومة". 971والمادة  991المادة 

أف لمقاضي إجراء الصمح في أي مرحمة بخلبؼ القانوف القديـ الذي حصرىا في ثلبثة أشير 
 راءات.قبؿ مباشرة بقية الإج

ياره سواء كاف مقر الييئة تأما المكاف فقد منح القانوف القاضي السمطة التقديرية في اخ
وىو الذي يقرر المحظة والمكاف المناسب الذي يقدر  القضائية أو مقر الييئة الإدارية أو غيرىا.

 .1أنو مناسب ، وىو مف يحدد مدى ملبئمة قيامو بمثؿ ىذه المحاولة
 
إذا فشؿ الصمح يواصؿ القاضي بقية إجراءات الدعوى، أما القوة القانونية لمصمح:   -6
عميو، ويأمر  الاتفاؽحصؿ الصمح "يحرر رئيس تشكيمة الحكـ محضرا، يبيف فيو ما كاف  إذا

مف  973بتسوية النزاع وغمؽ الممؼ، ويكوف الأمر غير قابؿ لأي طعف" وفؽ نص المادة 
والإدارية. كما يعد محضر الصمح سندا تنفيذيا بمجرد إيداعو في أمانة  قانوف الإجراءات المدنية
 .2منو 993الضبط ، بنص المادة 

 
 توجيو تبادؿ العرائض والمذكرات بيف الخصوـثالثا: 

يسير القاضي عمى حسف سير الخصومة، ويمنح الآجاؿ ويتخذ ما يراه لازما مف 
ومنيا الإشراؼ عمى توجيو تبميغ العرائض، وتبادؿ مذكرات الأطراؼ وردودىـ ، ، 3إجراءات

 ،فالقاضي المقرر ىو مف يحدد بناء عمى ظروؼ القضيةوالتي تقوـ بيا عمميا كتابة الضبط، 
الآجاؿ الممنوحة لمخصوـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية، والملبحظات وأوجو الدفاع 

الخصوـ كؿ مستند أو وثيقة يرى ليا فائدة في النزاع المعروض ولو أف يطمب مف والردود، 

                                                      

 .196-195، ص 2001مصر، -الأنصاري حسف النيدانى ، الصمح القضائي ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية -1
 .315-312زعات الإدارية ، صالوسيط في المنا :محمد الصغير بعمي  -2
 .09-08مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  24المادة  -3
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وفي حاؿ عدـ احتراـ الآجاؿ مف الخصوـ يمكف لمقاضي اختتاـ التحقيؽ دوف عمى المحكمة. 
 .1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 840بنص المادة  ،إشعار مسبؽ

 
 .إلى محافظ الدولة إبلاغ ممؼ القضية والتقريررابعا : 

أنيا نصت عمى أنو:"يتولى محافظ وبالعودة قانوف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة نجد 
ويبدأ دور محافظ الدولة بعد استلبمو الممؼ وتقرير القاضي  .2الدولة ميمة النيابة العامة"

  المقرر.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:"عندما تكوف القضية مييأة  846المادة  تفقد نص

جمسة، أو عندما تقتضي القياـ بالتحقؽ عف طريؽ خبرة، أو سماع شيود، أو غيرىا مف لم
الإجراءات، يرسؿ الممؼ إلى محافظ الدولة لتقديـ التماساتو بعد دراستو مف قبؿ القاضي 

 المقرر". 
ثـ يتولى المحافظ دراسة الممؼ قصد تقديـ التماساتو في شكؿ تقرير مكتوب في أجؿ شير 

 847مف استلبمو الممؼ، ثـ يعيد محافظ الدولة الممؼ بمجرد انقضاء الأجؿ ، بنص المواد 
  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 897و

عؿ دور محافظ الدولة ، في وحسنا فعؿ المشرع بتحديد مواصفات التقرير حتى يبرز ويف
مراعيا مساعدة و تنوير تشكيمة الحكـ حوؿ كؿ مسألة مطروحة واقتراح حؿ قانوني لمنزاع. 

 المصمحة العامة وليس مصمحة الإدارة ، فيو ليس محامي للئدارة ، ولا طرفا في الخصومة.
 

ذا كاف تقرير محافظ الدولة غير ممزـ ، وىو ليس عضوا في تشكيمة الحكـ  ولا يحؽ لو وا 
المشرع المحكمة في حكميا القضائي  ألزـحضور المداولات ، لكف يبقى تقريره ميما. وقد 

مف قانوف  900الإشارة بإيجاز إلى طمبات محافظ الدولة وملبحظاتو والرد عمييا بنص المادة 
ي الإجراءات المدنية والإدارية. ولـ تحدد المادة جزاء مخالفة الحكـ لكف يرجح إلغاء قاض

 .3الإجراءاتالاستئناؼ الحكـ لمخالفة التسبيب ومخالفة قواعد جوىرية في 
                                                      

 المرجع السابؽ، :. و شادية إبراىيـ الحروقي 317-315الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -1
 .227ص
 قانوف مجمس الدولة.مف  15مف قانوف المحاكـ الإدارية ، والمادة  05المادة  -2
 .289-287، ص : المرجع السابؽمسعود شييوب  -3
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عداد التقرير في الدعوى 1الفرع الثاني: التحقيؽ  .وا 
واسعة وخاصة القاضي المقرر، باعتباره أمينا عمى ايجابية يتمتع القاضي الإداري بسمطات 

الدعوى الإدارية ، بحؽ المجوء إلى اتخاذ كافة الإجراءات والوسائؿ القانونية التي مف شأنيا 
، ومف ذلؾ المجوء إلى التحقيؽ بكؿ الوسائؿ القانونية. ، وبناء وتكويف قناعتو إظيار الحقيقة 
:"يجوز لمقاضي أف يأمر تمقائيا باتخاذ والإداريةمدنية ال الإجراءاتمف قانوف  28بنص المادة 

 .2أي إجراء مف إجراءات التحقيؽ الجازة قانونا"
 .3ويقصد بالتحقيؽ إقامة الدليؿ بشأف واقعة مدعى بيا أماـ القضاء بالطرؽ المحددة قانونا

وىذا يعني التحري، والتدقيؽ، والتمحيص، ودراسة ممؼ الدعوى دراسة دقيقة ومعمقة. ومف 
مكاناتو العممية والعممية.  خلبؿ ىذا الجيد تبرز قدرة القاضي وا 

والتحقيؽ المتعمؽ  الإثباتولـ يرد حصر وسائؿ التحقيؽ ، إلا أف الارتباط الوثيؽ بيف وسائؿ 
وقد أجاز قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مجاؿ تحقيؽ . ، يجعؿ مف كؿ وسيمة إثبات بيا 

 ، نوردىا بإيجاز في ما يمي: المحددة لمقاضي المجوء لجممة مف وسائؿ التحقيؽ
 

 وسائؿ التحقيؽأولا : 
 الخبػرة -1

 

تعد الخبرة النموذج الأمثؿ لإجراءات التحقيؽ التي يأمر بيا القاضي الإداري، وىدفيا الوحيد 
القاضي عف التقدير المادي لموقائع ، ولا يمكف أف يكوف ىدفيا ىو الفصؿ في نقطة ىو إعلبـ 

. وىي مف أبرز طرؽ الإثبات المباشرة ، نظرا لاتصالاتيا اتصالا ماديا بالواقعة المراد 4قانونية
 إثباتيا ، ونتناوليا في النقاط الآتية:

 
                                                      

التثبت مف الواقع والتقويمات ،  إلىالتحقيؽ: قياـ القاضي بالاطلبع عمى الوقائع موضوع الخلبؼ بالمجوء شخصيا  -1
ى الأمكنة لأجؿ التحقؽ مف بداىة والتقديرات ، وتمثيؿ الجريمة التي يراىا ضرورية لإظيار الحقيقة ، وعند الاقتضاء الانتقاؿ إل

، المؤسسة  1بينة بحواسو الخاصة ، ينظر: جيرار كورنو ، معجـ المصطمحات القانونية ، ترجمة: منصور قاضي ، ط
 .420، ص  1998، 1الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، ج

 .318-317الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -2
 .315، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -3
 .216ص، 2002دار ىومو ، الجزائر ، دط ، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،  :لحسيف بف الشيخ أث ممويا  -4
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 تعريؼ الخبرة وخصائصيا - أ
مسندة مف طرؼ القاضي إما تمقائيا أو بناء عمى اختيار وتعرؼ الخبرة بأنيا:"العممية ال

الأطراؼ إلى أناس مف ذوي خبرة في حرفة أو فف أو عمـ أولدييـ مفاىيـ عف بعض الوقائع 
وحوؿ بعض المسائؿ ليتوصؿ بواسطتيـ إلى استخلبص معمومات يراىا ضرورية لحسـ النزاع 

 والتي لا يمكنو الإتياف بيا بنفسو".
 يبرز لنا أف أىـ خصائص الخبرة ىي:ومف التعريؼ 

 . أنيا عمؿ إجرائي بتكميؼ مف جية قضائية 
 .أنو موضوع الخبرة ذو طابع مميز ولا يستطيع القاضي القياـ بو 
 .أف عمؿ الخبير وميمتو ضرورية لمفصؿ في النزاع 
 لكبير بيف القضاة وأعواف القضاءتعكس الخبرة عدالة القاضي ، ومدى التعاوف ا. 
 

 القانوني ومجاليا الأساس - ب
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي  858تستمد الخبرة أساسيا القانوني مف المادة 

 منو . 145إلى  125تحيمنا لممواد المشتركة بيف القضاء العادي والإداري مف 
ومجاؿ الخبرة واسع جدا ، فكمما تعمؽ موضوع النزاع بمسألة ذات طابع فني ، مف مسائؿ 

طب أو اليندسة أو الزراعة أو العموـ أو الفنوف أو المحاسبة أو غير ذلؾ ، وتعذر عمى ال
القاضي في بعض القضايا المطروحة عميو أف يباشر بنفسو تحقيؽ في كؿ أو بعض وقائع 
الدعوى ، سيما إذا كاف التحقيؽ فييا يتطمب الإلماـ بمعمومات فنية دقيقة وىي خارجة نوعا ما 

 يستطيع القاضي أف يفصؿ في المسائؿ الفنية بعممو بؿ ينبغي الرجوع فييا إلى عف معارفو، ولا
 أىؿ الخبرة للبسترشاد بآرائيـ.

إذ ليس عمى القاضي أف يكوف خبيرا في كؿ المواد والأمور التقنية المطروحة عميو بؿ 
القضائية التي ىي مف يفترض فيو أف يكوف ممما بالمبادئ القانونية والقواعد الفقيية والأحكاـ 

صميـ وظيفتو. ويقتصر طمب الخبرة عمى المسائؿ الفنية التي يصعب عمى القاضي الإلماـ بيا 
 .1دوف المسائؿ القانونية

                                                      

مصر، دط، -يةدار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندر  محمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات ػ مبادئ الإثبات وطرقو ، 1-
 .246ص ،2003
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 ميمة الخبر: - ت
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بأمر مف القاضي ،  126يعيف الخبير بنص المادة 

أو بطمب مف الخصوـ ، في تخصص معيف أو عدة تخصصات . كما يجوز لو اختيار 
مجموعة مف الخبراء في نفس التخصص أو في تخصصات مختمفة ، مف قائمة الخبراء 

أي مجاؿ مف المجالات التي يراىا مناسبة دوف التنازؿ  بالمحكمة الإدارية أو مف خارجيا ، وفي
 . 1ليـ عف صلبحياتو المخولة قانونا 

ووضحو قرار أيضا قرار لممحكمة بقوليا: " مف المقرر قانونا وقضاء أف يأمر القاضي 
بإجراء الخبرة  ، وتعييف الخبير مع توضيح ميمتو التي تكتسي طابعا فنيا بحتا مع مراعاة عدـ 

.ولمقاضي سمطة تقدير الاستعانة بالخبراء ومدى 2عف صلبحيات القاضي لفائدة الخبير" التخمي
لزوـ ذلؾ. ولا تمتزـ المحكمة بإحالة الدعوى إلى الخبير، ولو طمب الخصوـ ذلؾ، إذا تبيف ليا 
عدـ أىمية الإحالة في جلبء موضوع النزاع المطروح عمييا . ولكف يتعيف عمى القاضي تبرير 

 .3رفض بأسباب مقبولة حتى لا يعتبر ذلؾ إخلبلا بحؽ الدفاعحكمو بال
 
تختمؼ حدود مأمورية الخبير فالأصؿ أف القاضي ىو الذي يحدد في حكمو بندب خبير و 

العناصر والنقاط لتمؾ الميمة ، لكف قد يصعب عمى القاضي نظرا لتعقد تمؾ المسألة الفنية 
رخص المشرع لمقاضي مكنة تحديد ميعاد في الحكـ تحديد النقاط التي سيعيد بيا لمخبير ، ليذا 

الصادر بندب خبير ، يجتمع فيو كؿ مف الخبير الذي اختاره . والخصوـ أمامو وأماـ القاضي 
المكمؼ بالرقابة لتبادؿ وجيات النظر حضوريا بشأف ميمة الخبير، مما يجعؿ الخبير أكثر 

 .4ندىا ولا يتخطاىاتفيما واستيعابا لميمتو ومعرفتو لمحدود التي يقؼ ع
 

                                                      

عمى أف يؤدي الخبير غير المقيد في قائمة الخبراء اليميف أماـ القاضي المعيف في الحكـ الآمر بالخبرة ، وتودع نسخة مف  1-
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 131محضر أداء اليميف في ممؼ القضية ، المادة 

 .71، ص  04، العدد  1989المجمة القضائية ، لسنة  34653ممؼ رقـ  20/11/1985قرار مؤرخ في   -2
 .247محمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات ػ مبادئ الإثبات وطرقو ، ص -3

مف قانوف  141. والمادة 507-506دور القاضي في الإثبات ػ دراسة مقارنة ، ص  :سحر عبد الستار إماـ يوسؼ 4-
 الإجراءات المدنية والإدارية.



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

57 
 

. ويحؽ 1كما لمقاضي أف يحدد التسبيقات المالية الواجب دفعا لمخبير ودفعيا مف الخصـ
، ويعيف بموجب أمر عمى  2لمخبير رفض الميمة التي كمفو بيا القضاء لأي سبب مف الأسباب

 ذيؿ عريضة تكميؼ خبير آخر لمقياـ بذات الميمة.
ذا قبؿ الخبير الميمة ولـ ينجز  ىا ، أو أنجزىا ولـ ينجز التقرير أو لـ يودعو في المدة وا 

المحددة ، جاز الحكـ عميو بكؿ ما تسبب فيو مف مصاريؼ ، وعند الاقتضاء جاز الحكـ عميو 
 بالتعويض ، ويمكف إلى جانب ذلؾ استبدالو لما سببو مف أضرار.

ى الدرجة الرابعة، أو لوجود كما أجاز القانوف رد الخبير تكريسا لمبدأ الحياد لأساب القرابة إل
 .3مصمحة شخصية أو لأي سبب جدي آخر

 
 إخطار الخصوـ: - ث

يمزـ الخبير كأصؿ عاـ باستثناء الخبرة الطبية ؛ بإخطار الخصوـ بيوـ وساعة ومكاف إجراء 
، كإجراء جوىري لا يستقيـ أمر الخبرة إلا بو ، احتراما لمبدأ  4الخبرة عف طريؽ محضر قضائي

 .5إنجاز الخبرة بوجو عاـالوجاىية في 
  

 مدة الخبرة تقريرىا - ج
لـ يحدد المشرع مدة محددة ينبغي لمخبير إيداع تقرير الخبرة خلبليا ، لأف الأمر يختمؼ 
حسب طبيعتيا ، ولمقاضي سمطة تقدير ذلؾ وتحديد المدة المناسبة ، ولمخبير عند الاقتضاء 

 .6طمب تمديد المدة لإنجاز الخبرة
 الخبير لممياـ المنوطة بو ، تعيف عميو إعداد تقريره الذي يتضمف:وعند إتماـ 

 .أقواؿ وملبحظات الخصوـ ومستنداتيـ 

                                                      

تقوـ أمانة الضبط بدور الوساطة بيف الخبير والخصـ ، ولا يسمح القانوف بتمقي الخبير أتعابو مباشرة مف الخصـ ، ورتبت  1-
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  140لبف الخبرة ، بنص المادة عمى ذلؾ شطب الخبير مف قائمة الخبراء ، وبط

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 132المادة  -2
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 133المادة  -3

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 135المادة  4-
 .327-326، ص 1عات الإدارية ، جالمرجع في المناز  :عمار بوضياؼ  -5
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 135المادة  -6
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 .عرض تحميمي عما قاـ بو وعاينو في حدود الميمة المسندة إليو 
 1نتائج الخبرة. 

 

 الحكـ المتعمؽ بالخبرة - ح
، ورأي  الخبير لا يقيده ، فمو أف يأخذ بو ، ولو أف  2القاضي غير ممزـ برأي الخبير 

يقضي بما يخالفو ، لمقاضي في حدود سمطتيا التقديرية أف تأخذ بتقدير الخبير كمو أو ببعض 
ما جاء بو وتطرح بعضو ، ومتى اقتنع بسلبمة وكفاية أبحاثو ليا الأخذ بو، إلا أف أخذىا بتقرير 

ؼ أفاد الخبير معنى ما استخمصو منو .واف رفضتو فميا الخبير مشروط بأف تبني المحكمة كي
ذلؾ ، لأنيا غير مقيدة بآراء أىؿ الخبرة ، ولمقاضي تقدير قيمة عمؿ الخبير وتقضي بما 
يطمئف إليو وجدانو ، ذلؾ أف رأي الخبير لا يعدو أف يكوف عنصرا مف عناصر الإثبات التي 

 الخبير ويطرح بعضو . تخضع لتقديره ولو أف يأخذ ببعض ما جاء بتقرير
 

ومتى اطمأف القاضي إلى رأي خبير معيف ، فإنو ليس عميو أف تستعيف بخبير آخر ولو 
طمب الخصـ ذلؾ ، ولمقاضي سمطة المفاضمة بيف آراء الخبراء فيما اختمفوا فيو ، ذلؾ أف 

. فآراء  القاضي ىو الخبير الأسمى وخبير الخبراء فيما يتعمؽ بوقائع الدعوى المطروحة أمامو
وعمى القاضي تسبيب  .3الخبراء لا تعدو أف تكوف عنصر الإثبات التي تخضع لتقدير القاضي

سواء كاف قد صادؽ عمى تقرير الخبرة أو أخذ بما يخالفو ، وسواء أجريت خبرة واحدة ، 4حكمو
 .5أوعدة خبرات

 

 :المعاينة  -2

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 138المادة  -1
 . 40، ص  02، العدد  1992المجمة القضائية ، لسنة  11/04/1988المؤرخ في  49302قرار رقـ   2-
 .254،  244ػ مبادئ الإثبات وطرقو ، ص محمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات -3

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 144المادة  4-
 . 223ص، 1لبناف،ط -دار الفكر العربي، بيروت، ات في المواد المدنية و التجاريةإجراءات الإثب :عبد الوىاب العشماوي -5
. 
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يقصد بالمعاينة مشاىدة المحكمة لمشيء محؿ النزاع لتتبيف بنفسيا  تعريؼ المعاينة : - أ
حقيقة الأمر، ويتطمب ذلؾ عادة ؛ انتقاؿ المحكمة لمعاينة الأمر المتنازع عميو . وعرفت 

 .1اختصارا عمى أنيا "مشاىدة  المحكمة لموضوع النزاع أو محمو"
 الأساس القانوني ومجاليا : - ب

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، أجازت لمقاضي  146والمادة  861بنص المادة 
مف تمقاء نفسو أو بطمب مف الخصوـ القياـ بالمعاينة أو التقييـ أو التقدير أو إعادة التمثيؿ بما 

 . 2يخدـ الفصؿ في النزاع القائـ. ميما كاف مجاؿ الخصومة
شاءت ، وقد جاء في قرار والمعاينة مف الرخص القانونية التي تتعاطاىا المحكمة متى 

لممحكمة العميا أنو " مف المقرر قانونا أنو  يجوز لممجمس إصدار أمر بإجراء تحقيؽ والانتقاؿ 
قصد المعاينة الميدانية عمى أف يتـ ذلؾ في شكؿ قرار تحضري مكتوب  يذكر فيو أعضاء 

عمى طمب الطرؼ  ىيئة المجمس المعنييف بالانتقاؿ ويبمغ منطوقو بواسطة كتابة الضبط بناء
   3المستعجؿ ويحرر محضرا بالانتقاؿ في جميع الأحواؿ"

 

كما تتـ المعاينة في كؿ المجالات عف طريؽ رؤية القاضي لموضوع النزاع ، سواء تعمؽ 
الأمر بأشياء أو أشخاص أو أماكف. وىذا يتسع لكؿ ما يقع عميو النزاع وتكوف معاينتو مجدية 

وقد يتـ ذلؾ في مقر المحكمة إذا أمكف نقؿ الشيء محؿ المعاينة ،  سواء أكاف عقارا أو منقولا.
 .4وقد ينتقؿ القاضي إلى المكاف الموجود فيو

 

 ميمة المعاينة - ت
تجد المعاينة أساسيا الواقعي أف القاضي أحيانا لا يمتمؾ مف التحكـ في معطيات الممؼ ، 

لمحؿ ، ليأخذ فكرة حقيقية وميدانية ومعرفة بعض الجوانب الخفية مف النزاع إلا بالانتقاؿ إلى ا
، رغـ ما ذىب إليو البعض مف أنو يندر تصورىا عمميا في منازعات الإلغاء ،  5ويرسخ قناعتو

                                                      

 .262، ص1994دار الفكر العربي، د ط ، والأحواؿ الشخصية ،:طرؽ الإثبات في المواد المدنية والتجارية أحمد نشأت -1
 .305، ص  2008في الدعاوى الإدارية، منشأة المعارؼ ، دط ،  والإثباتعبد العزيز عبد المنعـ ، إجراءات التقاضي  2-
 .29ص  01العدد  1989المجمة القضائية لسنة  19/05/1982المؤرخ في  22117قرار رقـ  3-
 .245- 244محمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات ػ مبادئ الإثبات وطرقو ، ص -4

 .333، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  5-
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نظرا لاشتراط إرفاؽ القرار المطعوف فيو بعريضة الدعوى، تحت طائمة البطلبف ، كما أف 
 .1حت يدىا مف مستندات ووثائؽلمقاضي الإداري سمطة إلزاـ الإدارة المدعى عمييا بتقديـ ما ت

 
 
 

 :إخطار الخصوـ والاستعانة بالغير - ث
يحدد القاضي لمخصوـ مكاف ويوـ وساعة الانتقاؿ لأجراء المعاينة ، ولمقاضي إذا رأى 
ضرورة لإحضار تقنييف لتزويده بمعارؼ معينة يستوجبيا ممؼ الدعوى، أو سماع أي شخص 

 .2سماع الخصوـ أنفسيـمف تمقاء نفسو أو بطمب مف الخصوـ ، أو 
ولمقاضي حاؿ الانتقاؿ تعييف خبير للبستعانة بو في المعاينة ، وتحديد طريقة إجرائيا ، إذ 
أف المعاينة لا تعني مجرد رؤية القاضي لموضوع النزاع بؿ يدخؿ في مضمونيا كافة 

 الإجراءات التي يتمكف مف خلبليا القاضي التحقؽ مف إدعاءات الخصوـ بشأنيا :
 

 ثبات ملبحظتو، كما يقوـ بتقدير قيمة الشيء المادية إذا كاف في ممؾ فحص الشيء وا 
القاضي متخصصا مؤىلب عمى تحديد قيمتيا .و تقدير قيمة التعويض الذي يطالب بو المدعي 

 نتيجة الأضرار
  ومف أجؿ تمكيف القاضي مف الوقوؼ عمى حقيقة الواقعة محؿ النزاع يمكف أف يستعيف

 اعو مفيدا لإظيار الحقيقة.بكؿ شخص يرى سم
  كما أف المشرع خوؿ لمقاضي مكنة استخداـ الوسائؿ الفنية المتاحة لتسجيؿ كافة

العمميات والإجراءات المتعمقة بالمعاينة أو في شؽ منيا حسبما يرى سواء كاف تسجيلب صوتيا 
ـ في أو مرئيا أو كلبىما معا ، عمى أف يحفظ في كتابة الضبط ، ويمكف لأي مف الخصو 

 . 3الدعوى سحب صورة أو نسخة منو بعد دفع المصاريؼ المقررة
 
 تحرير محضر المعاينة - ج

                                                      

 .322-321محمد الصغير بعمي ، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، ص -1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 149إلى147المواد  -2
. ومحمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات ػ مبادئ الإثبات 468-467ص يوسؼ ، المرجع السابؽ،سحر عبد الستار إماـ  -3

 . 254و 244وطرقو ، ص
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ونظرا لأىمية ما ستسفر عنو المعاينة مف نتائج أوجب القانوف عمى القاضي تحرير محضر 
، موقع عميو مف القاضي وكاتبو قبؿ إيداعو 1معاينة يبيف فيو جميع الأعماؿ المتعمقة بالمعاينة

 لضبط .كتابة ا
وحجية المعاينة ىنا تتبايف حسب الحالة وطبيعة ما أسفرت عنو الحقائؽ.ويرى جانبا مف 
الفقو أف المعاينة مف الإجراءات العامة الخادمة لمختمؼ أدلة الإثبات وأنيا لا تعد دليؿ مف أدلة 

نما فقط إجراء يسفر عف دليؿ يعد مجرد قرينة قد تأخذ ب و المحكمة. الإثبات القائمة بذاتيا ، وا 
بداء الاعتقاد الأصح  ظيار الحقيقة  وا  رغـ ذلؾ فيي وسيمة ناجحة لموقوؼ عمى حقيقة النزاع وا 

 .2لمقاضي وتشكيمة الحكـ
 

 :الشيادة -3
الشيادة أو البينة طريقة ذات قوة محدودة في الإثبات وىي طريؽ تكميمي عند وجود مانع 

. ونتطرؽ في ما يمي لجممة مف النقاط 3تقديمويحوؿ دوف الحصوؿ عمى الدليؿ الكتابي أو دوف 
 المتعمقة بالشيادة:

 أطراؼ غير مف شخص إخبار "ىي :4)بالمعنى الخاص( البينة أو تعريؼ الشيادة - أ

 تكوف أف لغيره" ، والأصؿ حؽ عمييا ويترتب غيره مف بواقعة حدثت القضاء أماـ الخصومة

 تعاقدًا أو حادثة، كمف يشيد وسمعو،  بصره تحت وقع بما الشاىد فيخبر ، مباشرة الشيود شيادة

 .5رآه أو سمعو ما فيروي
 

                                                      

 .246-245محمد حسيف منصور ، قانوف الإثبات ػ مبادئ الإثبات وطرقو ، ص -1
 .262، ص : المرجع السابؽأحمد نشأت -2
 .193، ص 2000مصر ، -الإسكندريةعدلى أمير خالد ، مباشرة الدعوى المدنية ، دار الفكر الجامعي ،  -3
 ولمبينة معنياف عاـ وخاص : -4

أولا : المعنى العاـ : وىو الدليؿ أيا كاف كتابتو أو شيادة أو قرائف . فإذا قمنا البينة عمى مف ادعى واليميف عمى مف أنكر . 
 بينة بيذا المعنى العاـ.فإنما نقصد ىنا ال

ثانيا : المعنى الخاص : وىو شيادة الشيود دوف غيرىا مف الأدلة . وقد كانت الشيادة في الماضي ىي الدليؿ الغالب . وكانت 
 :الأدلة مف الندرة إلى حد أنيا لا تذكر إلى جانب الشيادة فانصرؼ لفظة )البينة( إلى شيادة دوف غيرىا ، عبد الحميد الشواربي

 .332ص مصر، دط ، دت، -منشأة المعارؼ ، الإسكندرية التعميؽ الموضوعي عمى قانوف الإثبات ،
 .332ص المرجع السابؽ،: عبد الحميد الشواربي -5
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 الأساس القانوني: - ب
أف تكوف الواقعة ذاتيا  051لقد اشترط قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بموجب المادة 

قانوف الإجراءات المدنية:" يجوز الأمر أشار إلى ذلؾ كما قابمة لأف تثبت بشيادة الشيود. 
الشيود حوؿ الوقائع التي تكوف بطبيعتيا قابمة للئثبات بشيادة الشيود، ويكوف التحقيؽ بسماع 

 ."1فييا جائزا ومفيدا لمقضية
، ويكوف لو كامؿ السمطة  2ولمقاضي سمطة واسعة في تقدير وجواز الإثبات بشيادة الشيود

القضية مف القرائف فقد تكوف في ،  في تقدير قيمتيا، أيا كاف عدد الشيود وأيا كانت صفاتيـ
قد  تكوف الوقائع المراد إثباتيا بعيدة الاحتماؿ بحيث  أو، والأدلة الأخرى ما يغني عف الشيادة 

في جميع الأحواؿ التي يرى فييا القاضي أف ، لا يرى القاضي سبيلب إلى الاقتناع بالشيادة 
القاضي في تقديره ىذا  ولا يخضع ،رغـ جوازىا قانوناشيادة الشيود غير مقبولة لا يأخذ بيا 

رفض المحكمة طمب الإثبات بالشيادة  ومجمس الدولة ، ويجب أف يكوف لرقابة المحكمة العميا
 .ا سائغابيجب أف يكوف مسببا تسبي

وأوجب تصديقيـ والأخذ بشيادتيـ وىـ ، ولقد نص المشرع الجزائري عمى فئة مف الشيود 
الفقرة  411المادة المخالفات التي يحررونيا محاضر و الفيما يخص ، مأمورو الضبط القضائي 

 . 3مف قانوف الإجراءات الجزائية 10
 
 شروط الشيادة :  - ت

لا تصمح شيادة أحد أطراؼ  إذومف أىـ شروط الشيادة أف يكوف الشاىد مف الغير 
، ولابد أف يكوف الشاىد 4، أو أحد أقاربيـالقيـ الوصي أو الخصومة أومف يمثمو كالمحامي أو

لا سمع عمى سبيؿ الاستئناس، ولابد أف تكوف  ،لمشيادةأىلب  وغير ممنوع مف أدائيا وا 

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية . 150المادة :  -1
. وأنور طمبة : طرؽ 152، ص  1968المجمة الجزائرية ، سنة  04/04/1968قرار صادر عف المحكمة العميا بتاريخ   2-

في القانوف أدلة الإثبات  : شكو حي بي.  264 -263وأدلة الإثبات في المواد المدنية والتجارية والأحواؿ الشخصية ، ص
 .194ص ،الجزائر، د ط–ة لمكتاب المؤسسة الوطني-المدني الجزائري والفقو الإسلبمي

 .141-140ص المرجع السابؽ،عبد الوىاب العشماوي:  -3
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 156و 153المادة :  4-
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المعمومات التي يخبر بيا المحكمة قد تحصؿ عمييا بحواسو الخاصة واف تنصب الشيادة عمى 
 الوقائع المتعمقة بالدعوى والمراد التحقؽ منيا.

لا كانت شيادتو  تأخذ كؿ المعمومات الدقيقة حوؿ الشاىد ، ويؤدي اليميف بقوؿ الحقيقة وا 
 .1قابمة للئبطاؿ

 
ولشيادة الشيود أنواع فقد تكوف شيادة مباشرة وىي الأصؿ ،  أنواع الشيادة : - ث

وقد تكوف شيادة سماعية، وقد تكوف شيادة بالتسامع ، ثـ ىناؾ الشيادة بالشيرة العامة 
 ولنرى ذلؾ بشيء مف التفصيؿ : 

 الشيادة أف تكوف مباشرة، فيخبر الشاىد بما وقع الأصؿ في  :  المباشرة الشيادة
تحت بصره وسمعو. فقد يخبر عما رآه بعينو، والأصؿ أف تكوف الشيادة شفوية يدلي بيا 
الشاىد في مجمس القضاء ولا يجوز الاستعانة بمفكرات مكتوبة إلا بإذف المحكمة أو 

ا أمكف أف يبيف مراده القاضي المنتدب، ومف لا قدرة لو عمى الكلبـ يؤدي الشيادة إذ
 2بالكتابة أو بالإشارة.

 أي الشيادة غير المباشرة فيو يشيد أنو سمع الواقعة يروييا  : السماعية الشيادة
لو شاىد يكوف ىو الذي رآىا سمعيا بأذنو مثؿ ذلؾ أف يشيد شخص أماـ القضاء انو سمع 

 الشيادة. شخصا آخر يروي لو الحادث. فالشيادة السماعية ىي إذف شيادة عمى
والشيادة السماعية جائزة حيث تجوز الشيادة الأصمية ويقدر القاضي قيمتيا كما يقدر 
الشيادة الأصمية، وقد يراىا تعدؿ الشيادة الأصمية في القيمة ولكف الغالب أف تكوف 

 الشيادة السماعية دوف الشيادة الأصمية مف حيث اقتناع القاضي بيا.
 : والشيادة بالتسامع غير السماعية ، فيي شيادة بما تتسامعو  الشيادة بالتسامع

الناس ولا تنصب عمى الواقعة المراد إثباتيا بالذات. بؿ عمى الرأي الشائع في جماىير 
الناس عف ىذه الواقعة . فصاحبيا لا يروي عف شخص معيف ولا عف الواقعة بالذات. فيي 

 خصية فيما شيد بو .غير قابمة لمتحري ولا يحمؿ صاحبيا مسئولية ش

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 152المادة :  -1
، دار الجامعة الجديدة لمنشر، المواد المدنية والتجاريةت في نبيؿ إبراىيـ سعد و ىماـ محمد محمود زىواف: أصوؿ الإثبا -2

 .331ص  ،2001الإسكندرية، مصر، دط ، 



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

64 
 

  : فيي ليست بشيادة بالمعنى الصحيح. بؿ ىي ورقة الشيادة بالشيرة العامة
مكتوبة  تحرر أماـ جية رسمية . تدوف فييا وقائع معينة ، تشيد بيا شيود يعرفوف ىذه 
الوقائع عف طريؽ الشيرة العامة .ويمكف اعتبار أعلبـ الوراثة ومحضر حصر التركة 

فقود مف قبيؿ ىذه الأوراؽ . فيي تحرر أماـ جيات رسمية . قاضي وتقرير غيبة الم
الأحواؿ الشخصية أو مندوب مف نيابة الأحواؿ الشخصية أو غير ذلؾ. وتدوف فييا أسماء 
الورثة أو أعياف التركة أو واقعة غياب المفقود. وذلؾ عمى شيادة طائفة مف الناس يشيدوف 

 .1ةوفقا لما عرفوه عف طريؽ الشيرة العام
 
 محضر الشيادة: - ج

، وتدوف أقواؿ الشاىد في محضر ، ثـ تتمى عميو أقوالو مف  2يستمع لكؿ شاىد عمى انفراد
ويجوز لمخصوـ الحصوؿ عمى ،  3طرؼ أميف الضبط فور الإدلاء بيا ، ثـ يوقع الشاىد عميو

 .4نسخة منو
 يجب أف يتضمف المحضر البيانات الآتية:

 مكاف ويوـ وساعة سماع الشاىد، -0

2- ،  حضور أو غياب الخصوـ

 اسـ ولقب ومينة وموطف الشاىد، -3

 أداء اليميف مف طرؼ الشاىد، ودرجة قرابتو أو مصاىرتو مع الخصوـ أو تبعيتو ليـ. -4

 أوجو التجريح المقدمة ضد الشاىد عند الاقتضاء، -5

 .5أقواؿ الشاىد والتنويو بتلبوتيا عميو -6

                                                      

-190ص: المرجع السابؽ ، سعد بكوشو . 336-335، صالمرجع نفسونبيؿ إبراىيـ سعد و ىماـ محمد محمود زىواف:  -1
 ،2008، 1مصر، ط -الفكر الجامعي، الإسكندرية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الإثبات أماـ القضاء الإداري، دارو ،  191
 .75-74ص
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 152المادة :  -2
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 161المادة :  -3
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 163المادة :  -4
،  1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . و عمار بوضياؼ  160المادة :  -5

 .294-291ص
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والسمطة المطمقة في الأخذ و الاعتماد مما سبؽ يتبيف أف القاضي يتمتع بالحرية الكاممة 
 عمى شيادة الشيود ، حسب ما يراه مناسبا أو صالحا لمبت في النزاع المطروح عميو .

 
 
 
 

 :مضاىاة الخطوط -4
ىي وسيمة مف وسائؿ التحقيؽ، يمجأ إلييا القاضي تمقائيا أو تعريؼ مضاىاة الخطوط :" - أ

أو توقيعو أوبصمتو عمى ورقة بطمب مف الخصوـ، وفي حالة إنكار أحد الخصوـ خطو 
 مكتوبة."
 
 الأساس القانوني:  - ب

مف قانوف الإجراءات المدنية عمى:"تيدؼ دعوى مضاىاة الخطوط إلى  164/1تنص المادة 
 إثبات أو نفي صحة الخط أو التوقيع عمى المحرر العرفي".

تحكـ عممية التحقيؽ في الكتابة جممة مف وقد وضع المشرع الجزائري نصوص مشتركة 
مف قانوف الإجراءات  826نص المادة ، إذ تالإجراءات العامة في القضاء المدني والإداري 

المدنية والإدارية عمى تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بمضاىاة الخطوط المنصوص عمييا في المواد 
 ". 174إلى  164
 

القضائي الإداري يندر وجودىا في مجاؿ الدعاوى  إف المجوء إلى ىذه الوسيمة في التحقيؽ
ويكوف فييا الإنكار لمخط أو عدـ  ، الإدارية، نظرا لمطابع الرسمي لموثائؽ والمحررات الإدارية

 .1صحة توقيع أو خط ؛ طعنا بالتزوير
 

 الخطوط: ةإجراءات دعوى مضاىا - ت
 وتتـ بإحدى الطريقتيف: ومضاىاة الخطوط لا تصح إلا في السند العرؼ

                                                      

 .323الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -1
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 :قد يطرح إنكار السند كطمب فرعي أماـ القضاء ، وىنا يصبح  طمب فرعي
القاضي المختص في الدعوى الأصمية ىو المختص أيضا بالفصؿ في الطمب الفرعي، 

 المتعمؽ بمضاىاة الخطوط الخاص بسند عرفي.
 :لوحدىا أي يقدـ المدعى دعوى مضاىاة الخطوط بشكؿ مستقؿ  دعوى مستقمة

 .1أماـ الجية القضائية المختصة
،  يممؾ القاضي سمطة تقديرية في المجوء إلى وسيمة التحقيؽ عف طريؽ مضاىاة الخطوط

وىذا يتعمؽ بمدى قيمة السند في فض النزاع، فإذا كاف السند لا يشكؿ سندا ذا قيمة يمكف 
، يؤشر لمقاضي أف يصرؼ النظر عنيا ، أما إذا كاف المحرر ذو قيمة كبيرة في فض النزاع 

القاضي عمى السند المعني بمضاىاة الخطوط ، ويأمر بإيداع الأصؿ بأمانة الضبط ، ويحيؿ 
 فظ الدولة لتقديـ طمباتو المكتوبة. الممؼ لمحا

عممية مضاىاة الخطوط استنادا إلى عناصر المقارنة الموجودة في الوثائؽ والمحررات تتـ 
والمستندات الثابتة في ممؼ الدعوى والتي تـ الحصوؿ عمييا مف المعنييف أو مف الغير. تتـ 

 المقارنة الخطوط بينيا وبيف:
 د الرسمية.التوقيعات التي تتضمنيا العقو  -
 الخطوط والتوقيعات التي سبؽ الاعتراؼ بيا. -
 .2الجزء مف المستند موضوع المضاىاة الذي لـ يتـ إنكاره -

أو يأمر ، يؤشر القاضي عمى الوثائؽ المعتمدة، ويحتفظ بيا مع المحرر المتنازع فيو
 .3بالاستلبـبإيداعيا أمانة الضبط ليتـ سحبيا مف قبؿ الخبير المعيف مقابؿ توقيعو 

 
 :التكميؼ بتقديـ المستندات -5

لما ليا مف فاعمية تعتبر ىذه الوسيمة مف أىـ وسائؿ التحقيؽ في مجاؿ المنازعات الإدارية، 
الإدارة مف امتيازات عمى الأفراد. فقد نص نظرا لما تتمتع بو في إقامة التوازف بيف الأطراؼ ، 

عريضة  الإداريعمى وجوب إرفاؽ القرار  اريةوالإدالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  819المادة 

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 164المادة  -1
 اءات المدنية والإدارية.مف قانوف الإجر  167المادة :  -2
 .337-336، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -3
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وتقدير مدى المشروعية تحت طائمة عدـ القبوؿ،  ،والتفسير،  الإلغاءافتتاح الدعوى في دعاوى 
ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع  ما مف تمكيف المدعي  الإدارةلـ يوجد مانع مبرر ، "وا 

، ويستخمص النتائج  المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة، أمرىا القاضي  مف القرار المطعوف فيو
 .انونية المترتبة عمى ذلؾ"الق

كما أكد القضاء ذلؾ في الاجتيادات القضائية لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بقولو: " مف 
المقرر قانونا أف الطاعف الذي يبرر استحالة حصولو عمى نسخة مف القرار الإداري المطعوف 

قديمو، وكذا في حالة عدـ تبميغو ، ومف المقرر أيضا أف عمى القاضي المحقؽ فيو يعفى مف ت
  .1وفي إطار السمطات المخولة لو السعي لجعؿ الإدارة تقدـ الوثيقة محؿ النزاع"

 

 تقديـ تقرير مكتوبثانيا: 
يقوـ القاضي المقرر في المرحمة الختامية لمتحقيؽ ، بإعداد تقرير يبرز فيو حوصمة جيده 
الرئيسي حوؿ الدعوى المطروحة ، فيقابؿ الطمب بالرد ، والادعاء بالإجابة ، والوثيقة بالوثيقة ، 

ذا كانت النصوص الخاصة بالدعاوى الإدارية لا تشير مع مراعاة الفحص الدقيؽ للؤدلة . و  ا 
، فإف النصوص الخاصة بالدعاوى العادية تصبح بالتفصيؿ  إلى حقيقة ومحتوى ىذا التقرير

واجبة التطبيؽ ، والتي نجدىا قد بينت أف المستشار المقرر في المجمس يضمف في تقريره 
المكتوب:"الوقائع والإجراءات والأوجو المثارة، والمسائؿ القانونية المعروضة لمفصؿ فييا 

 " ولأىمية  الإجراءات المدنية والإدارية.مف قانوف  545دة االمونص والطمبات الختامية لمخصوـ
:"بعد تلبوة القاضي المقرر لمتقرير المعد حوؿ  884التقرير فقد ألزـ المشرع تلبوتو بنص المادة 

 القضية، يجوز لمخصوـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية...".
 

بالتقرير والوثائؽ الممحقة بو  "يحيؿ القاضي المقرر وجوبا، ممؼ القضية مرفقا كما يجب أف
بنص  إلى محافظ الدولة لتقديـ تقريره المكتوب في أجؿ شير واحد مف تاريخ استلبمو الممؼ.."

 مف القانوف نفسو. 897المادة 
 

ة لمفصؿ يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ اختتاـ التحقيؽ بموجب أوعندما تكوف القضية ميي
الأمر إلى جميع الخصوـ برسالة مضمونة مع إشعار  . ويبمغ ذاتأمر غير قابؿ لأي طعف

                                                      

، قضية )ش.ا.ـ.و( ضد: )مديرية الضرائب( ، و محمد  06/06/1987بتاريخ  54003: قرار رقـ:  الإداريةالغرفة  1-
 .325-323الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :الصغير بعمي 
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يوما مف تاريخ الاختتاـ المحدد في  15بالوصوؿ أو بأي وسيمة أخرى في أجؿ لا يقؿ عمى 
الأمر. حتى يتسنى للؤطراؼ ممارسة حؽ الدفاع قبؿ غمؽ مجاؿ التحقيؽ. كما أجاز القانوف 

 .1افتتاح التحقيؽ إذا بدت أسباب جدية تستوجبو
  

                                                      

-338، ص1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. وعمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، ج 855المادة  -1
 .285، ص : المرجع السابؽ. و مسعود شييوب 339
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 :: عوارض الخصومة الفرع الثالث
القرار القضائي  وأ، مرار الإجراءات حتى صدور الحكـ تالأصؿ في اس عف ءكاستثنا

وقانونية مف شأنيا أف تحوؿ دوف  ةالفاصؿ في الدعوى، يحدث أف تستجد أعماؿ ووقائع مادي
 ، وىي عوارض شاممة لمدعاوى المدنية والإدارية ؛ نوجزىا فيما يمي: ذلؾ
 

 الخصومات وفصمياضـ  -1
مف تمقاء نفسو أو بناء عمى قد يحدث أف يكوف ىناؾ ارتباط بيف القضايا ، فيقوـ القاضي 

فييما بحكـ واحد ، أو حدوث العكس.  أو أكثر، لمفصؿ فمخصومتيبضـ طمب الخصوـ ، 
، وتوفيرا لموقت في دراستيما ، وحفاظا عمى حقوؽ المتخاصميف  ضمانا لحسف سير العدالة 

 .1وىي أعماؿ ولائية غير قابمة لأي طعفوحتى تصدر أحكاـ غير متوافقة أو متناقضة، 
 

 :انقطاع الخصومة -2
قد تكوف القضية غير مييأة لمفصؿ فييا ، بسب تغير الحالة القانونية أو المادية لأحد 

والإدارية إلييا  مف قانوف الإجراءات المدنية 210الخصوـ أو المحامي. وقد أشارت المادة 
 بشكؿ محدد:

 .تغير في أىمية التقاضي لأحد الخصوـ 
 .وفاة أحد الخصوـ ، إذا كانت الخصومة قابمة للبنتقاؿ 
 .وفاة أو استقالة أو توقيؼ أو شطب أو تنحي المحامي، إلا إذا كاف التمثيؿ جوازيا 

لمحضور مباشرة وفي حاؿ انقطاع الخصومة خوؿ القانوف سمطة لمقاضي أف يدعو الخصوـ 
 .2بشكؿ شفيي أو بالتكميؼ بالحضور ، وفي حاؿ عدـ الحضور يصدر الحكـ غيابا

 
 :وقؼ الخصومة -3

 تقؼ الخصومة وتتعطؿ الإجراءات للؤسباب التالية:

                                                      

 .170-169، ص: المرجع السابؽمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  و بربارة عبد الرحمف  209إلى  207المواد  -1
قضاء الأمور الإدارية  :عبد العزيز منعـ خميفة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. و 212إلى  210المواد  -2

 .130، ص 2008،  1المستعجمة، المركز القومي للئصدارات القومية ، ط
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بطمب مف الخصوـ ، بموجب أمر قابؿ للبستئناؼ خلبؿ إرجاء الخصومة:  - أ
 عشريف يوما.

، أو بأمر مف القاضي بسبب بطمب مشترؾ مف الخصوـ  الشطب مف الجدوؿ: - ب
 .1الإخلبؿ بالإجراءات الشكمية ، غير قابؿ لأي طعف

بيف القضاة ، أو بيف القضاء العادي والقضاء الايجابي:  تنازع الاختصاص - ت
المتعمؽ بمحكمة  03-98مف القانوف العضوي رقـ  18الإداري، كما نصت عميو المادة 

 التنازع.
 

 :انقضاء الخصومة -4
 لسببيف:ويكوف انقضاؤىا 

انقضاء الدعوى : بسبب ؛ الصمح ، أو القبوؿ بالحكـ ، التنازؿ عف الدعوى، وفاة أحد 
 نتقاؿ.الخصوـ إذا كانت الدعوى غير قابمة للب

 .2انقضاء الخصومة : بسبب ؛ سقوط الخصومة ، أو التنازؿ عنيا
 

 :سقوط الخصومة -5
، لمدة  اللبزمة لمواصمة التقاضي بالمساعيتقاعس الخصوـ عف القياـ  إذا تخمؼ أو

مف قانوف  222المادة ، حددتيما يحؽ لمخصوـ حصرا طمب إسقاط الخصومة بطريقيف  سنتيف.
عف طريؽ دفع يثيره أحدىـ قبؿ  أو وىي رفع دعوى قضائية ، ، الإجراءات المدنية والإدارية

 مناقشة أي موضوع.
ذا تقرر سقوط الخصومة في مرحمة الاستئناؼ أو  ، حاز الحكـ المطعوف فيو  المعارضةوا 

  بالاستئناؼ أو المعارضة قوة الشيء المقضي بو، حتى ولو لـ يتـ تبميغو رسميا.
سقوط الخصومة نادر الحدوث في القضاء الإداري، نظرا لمدور وتجدر الإشارة إلى أف 

 .3الايجابي المنوط بالمستشار المقرر في توجيو ومتابعة الدعوى

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 219إلى  213المواد  -1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 221إلى  220المواد  -2
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 230و 227و 223و 222المواد  -3
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 :خصومةالتنازؿ عمى ال -6
لإنياء الخصومة ولا يترتب عميو التخمي عف الحؽ في الدعوى. لممدعي ىي إمكانية مخولة 

بالمجوء إلى القضاء طالبا ترؾ الخصومة، مما يؤدي إلى إنيائيا ، بحكـ يعيد  ويتـ التنازؿ
 ويشترط لذلؾ : الأطراؼ إلى الحالة التي كانت قائمة قبؿ رفع الدعوى،

  المدعى بكامؿ أىميتو.أف يصدر التنازؿ عف 
 .قبوؿ المدعى عميو ترؾ الخصومة في حاؿ تبميغو 
 1قيد أف يكوف الترؾ غير معمؽ عمى شرط أو. 

ويتحمؿ المدعي الذي يطمب التنازؿ تبعة تراجعو عف السير في الخصومة وذلؾ مف  
 زاويتيف:

 دفع مصاريؼ إجراءات الخصومة.
 .2بسبب الضرر الذي لحؽ بودفع التعويضات المطموبة مف المدعى عميو 

 
 :القبوؿ بالطمبات وبالحكـ -7

القبوؿ ىو تخمي أحد الخصوـ عف حقو في الاحتجاج عمى طمب خصمو، أو عمى حكـ 
سبؽ صدوره. ويكوف جزئيا أو كميا. مع التعبير عميو صراحة أماـ القاضي والمحضر القضائي 

 دوف أي لبس.
 : ػيمكف لممدعى عميو القبوؿ والتسميـ بػ

 الطمبات : مف خلبؿ تخميو عف الاحتجاج عمى طمب خصمو، أثناء سير الخصومة.
 .3الحكـ القضائي: القبوؿ بالحكـ وعدـ الطعف فيو

 
  

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 232و  231المواد  -1
 .186، ص: المرجع السابؽبربارة عبد الرحمف -2
 الإجراءات المدنية والإدارية. مف قانوف 240إلى  237المواد  -3
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صدار الحكـ. المحاكمةالفرع الرابع:   وا 
صدار الحكـ القضائي.  ويتضمف ىذا القياـ بجمسة الحكـ ، والمداولة في القضية وا 

 
 :  الجمسةأولا: 

دارتيا، وضبطيا لجممة مف تخضع جمسة  الحكـ في انعقادىا وتدخلبت الأطراؼ فييا، وا 
 القواعد نذكرىا في تفاصيؿ النقاط الآتية:

 لمجمسة:لانعقاد  الإعداد -1
يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية، ويبمغ إلى محافظ الدولة 

المدنية والإدارية عمى قاعدة عامة تسري عمى مف قانوف الإجراءات  876، فقد نصت المادة 
جميع ىيئات القضاء الإداري، وذلؾ بأف :"يخطر جميع الخصوـ بتاريخ الجمسة الذي ينادى فيو 

 عمى القضية.
 ( أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة.10يتـ الإخطار مف طرؼ أمانة الضبط عشرة )

( بأمر مف رئيس تشكيمة 2يوميف ) وفي حالة الاستعجاؿ، يجوز تقميص ىذا الأجؿ إلى
 الحكـ".
 

 :إدارة الجمسة والتدخلات -2
مف قانوف الإجراءات المدنية  07بنص المادة  وىو الأصؿ ؛ تكوف جمسة الحكـ عمنية

 والإدارية :"الجمسات عمنية، ما لـ تمس العمنية بالنظاـ العاـ أو الآداب العامة أو حرمة الأسرة".
 .1يجب النطؽ بالحكـ في جمسة علبنية الأحواؿوفي كؿ 

 
قضاة ؛ رئيس ومساعديف عمى الأقؿ برتبة  03تتشكؿ ىيئة الحكـ عمى الأقؿ مف 

  .كؿ مف الخصوـ ومحامييـ وغيرىـ مف الحضورلذلؾ  إضافة الجمسة ويحضر، 2مستشار
 

                                                      

 .633، ص 2002مصر ،  – الإسكندريةمحمد أحمد عابديف ، إجراءات الدعوى مدنيا وجنائيا ، دط ، منشأة المعارؼ ،  -1
 . المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية.02-98مف قانوف رقـ  03المادة  -2



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

73 
 

يا، يتولى إدارة الجمسة رئيس تشكيمة الحكـ ، كما يقوـ بضبطيا وردع كؿ مساس بمجريات
سواء مف طرؼ الخصوـ أو المحاميف ، أو الحضور ، فمو أف يمفت نظر أي لمخصوـ 

إليو إنذارا ، أو يأمره بالخروج مف القاعة ، وقد يسمط عميو غرامة ،  أو يوجووالحضور، 
وغيرىا. أما المحاميف فمو أف يحرر فييـ حاؿ التجاوز تقريرا إلى وزارة العدؿ لتشعر المجنة 

 .1المختمطة لمطعوف
  
مف قانوف الإجراءات المدنية  887إلى  884نص المواد مف ب وجوبا الجمسةيرتب تسيير و 
 كالآتي: ،رية الجديد والإدا
 .تلبوة تقرير المستشار المقرر 
 كما يمكف السماع يجوز لمخصوـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية .

 إلى أعواف الإدارة أو أي شخص حاضر يرغب أحد الخصوـ في سماعو.
 ملبحظات ؛ إذا قدـ  ، بعد المدعى عميو يتناوؿ المدعى عميو الكممة أثناء الجمسة

 شفوية.
  يعرض محافظ الدولة التقرير المكتوب عمى تشكيمة الحكـ ، ويتضمف التقرير عرضا

الحموؿ المقترحة لمفصؿ في لموقائع والقانوف والأوجو المثارة ورأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة و 
يقدـ ما يراه مناسبا مف ملبحظات شفوية حوؿ كؿ قضية قبؿ غمؽ باب المرافعات ، النزاع
 . 2كأف يطمب بإلغاء القرار أو تعويض المتضرر وغيرىابطمبات محددة  التقريرـ ويخت
 

 المداولة.ثانيا : 
بعد قفؿ باب المرافعة ، تجري المداولة في سرية ، وتكوف وجوبا بحضور قضاة التشكيمة، 
دوف حضور ممثؿ النيابة العامة والخصوـ ومحامييـ وأميف الضبط. يسيرىا الرئيس  وىو الذي 

 .3يبدي رأيو في الأخير ، وتتخذ قراراتيا بأغمبية الأصوات وتصرح بيا عمنيا
 

                                                      

 .344الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  899و  898المادة  2-
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 60مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، والمادة  269المادة  -3
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 : الحكـ والتبميغثالثا: 
 في ىذه المرحمة يتـ إصدار الحكـ وتبميغو بالطرؽ القانونية المحددة .

 القرار القضائي: -1
 ينظـ القرار الصادر عف المداولة جممة مف الضوابط تتبعو مف مرحمة إعداده إلى صدوره

 وتنفيذه.
يحرر المستشار المقرر مشروع القرار بعد المداولة وقبؿ النطؽ بو في الجمسة ويسممو إلى 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 62و  49كاتب الضبط في نياية الجمسة بنص المادة 
مف قانوف  277و 276و 275ويتضمف القرار القضائي جممة مف البيانات بنص المواد 

 دنية والإدارية ، تتعمؽ بػ:الإجراءات الم
 :المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة ، القضاة الذيف  الجية القضائية التي أصدرتو

 شاركوا في إصدار الحكـ ومنيـ المستشار المقرر ، ممثؿ محافظة الدولة ، كاتب الضبط.
 ذكر أسماء وألقاب الأشخاص الطبيعية أو صفات الممثؿ القانوني : أطراؼ الخصومة

جية الإدارية ، وموطنيـ أو ومقراتيـ ، ومينتيـ ، كما يشار إلى ىوية المحاميف أو ممثمي لم
 الأطراؼ.

 :يضمف طمبات المدعي وردود المدعى عميو ، ومجمؿ أسانيدىما. الطمبات والدفوع 
 :وىي الحجج والأسانيد القانونية أو الواقعية التي بنت الييئة القضائية الإدارية  الأسباب
ونظرا لمدور الايجابي المنوط بمحافظ الدولة ، فقد فرض قانوف الإجراءات المدنية  قرارىا.عمييا 

:"يجب أف يشار في أحكاـ المحكمة الإدارية ، بإيجاز إلى طمبات  900المادة والإدارية بموجب 
 .1محافظ الدولة وملبحظاتو والرد عمييا"

 :يد موقفيا مف طمبات وىو رأي المحكمة وقناعتيا مف حيث تحد منطوؽ الحكـ
برفض الدعوى شكلب أو لعدـ التأسيس ، أو بقبوليا إلغاء القرار الإداري ؛  المدعي سواء
 المطعوف فيو.

 
:"تعمؿ الأحكاـ الجزائري بقولو  نص الدستوركما ثـ ينطؽ بالحكـ في جمسة الحكـ علبنية 

مف قانوف الإجراءات المدنية  276القضائية ، وينطؽ بيا في جمسات علبنية". ونصت المادة 
                                                      

 .343، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
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إلى :"الإشارة ذلؾ أيضا في معرض ذكر مضموف الأحكاـ والقرارات القضائية بػ  والإدارية عمى
 .1عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية"

 
 تبميغ القرار القضائي: -2

إلى الخصوـ عف طريؽ تبمغ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية  أفالواجب الأصؿ 
:"يتـ  عمى أف المدنية والإداريةمف قانوف الإجراءات  894، بنص المادة المحضر القضائي 

 التبميغ الرسمي للؤحكاـ والأوامر إلى الخصوـ في موطنيـ، عف طريؽ محضر قضائي".
 895بنص المادة  الرسمي بواسطة كتابة الضبط ،استثنائية إلى جانب التبميغ ويجوز بصفة 

يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ أو الأمر  عمى ما يمي:"
 إلى الخصوـ عف طريؽ أمانة الضبط".

 .2وفي ىذه الحالة يكوف العبرة في حساب المواعيد ، بأسبقية التبميغ ميما كاف مصدره
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                      

 .348-346الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  1-
 .349-348الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -2
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 ب الثاني : الإجراءات الاستعجالية في القضاء الإداري.المطم
يعد قضاء الاستعجاؿ فرعا مف فروع القضاء الإداري ، لذلؾ لا يفصؿ في موضوعيا إلا إذا 
كانت دعوى الموضوع تدخؿ في اختصاص قضاء الاستعجاؿ. وقد وضع المشرع جممة مف 

 الإجراءاتمف قانوف  948إلى  917القضاء الاستعجالي في المواد ة لإجراءات مالقواعد المنظ
 .والإداريةالمدنية 
 

 خصائص القضاء الاستعجالي. و شروط:  الأوؿالفرع 
مف قانوف  918الخصائص حددتيا المادة الشروط و لقضاء الاستعجاؿ الإداري جممة مف 

بالتدابير المؤقتة. لا ينظر في  الإجراءات المدنية والإدارية ؛ بنصيا:"يأمر قاضي الاستعجاؿ
 أصؿ الحؽ، ويفصؿ في أقرب الآجاؿ".

، فشرط الاستعجاؿ ؛ متعمؽ بخاصية اتخاذ خاصية لمقضاء الاستعجالي يولد فكؿ شرط 
تدابير عمى وجو الاستعجاؿ، وشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ ؛ متعمؽ بالطابع المؤقت 

 لمتدابير وعدـ المساس بالحؽ.
 

فالمطموب مف قاضي المستعجؿ دائما ىو اتخاذ  المؤقت لتدابير الاستعجاؿ:أولا: الطابع 
تدبير مؤقت لا غير، ويشترط في ىذا التدبير المؤقت أف يكوف مجديا ، ولأنيا تدابير مؤقتة لا 
تحوز حجية الشيء المقضي بو ، فممقاضي إلغاؤىا أو تعديميا في أي وقت بناء عمى طمب مف 

 يستجد.يعنيو الأمر، ووفؽ ما 
 

فلب يجوز لقاضي الاستعجاؿ الفصؿ في موضوع النزاع،  ثانيا: عدـ المساس بأصؿ الحؽ:
 فولأنو مف اختصاص قاضي الموضوع. 

 
وىي نتيجة طبيعية لشرط الاستعجاؿ الذي يشترط ثالثا: اتخاذ تدابير عمى وجو الاستعجاؿ: 

توافره حتى يقبؿ القاضي الطمب ، مما يتطمب اتخاذ تدابير المؤقتة السرعة في الفصؿ في 
الطمب المقدـ ، وتقصير آجاؿ مذكرات الرد عمى عريضة المدعي ، واستدعاء الخصوـ إلى 
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بميغ الأمر الاستعجالي بكؿ جمسة في أقرب أجؿ وبمختمؼ الطرؽ إذا كاف الطمب مؤسسا ، ت
 .1الوسائؿ وفي أقرب أجؿ

، ولـ يضع المشرع إطارا محددا لمفيوـ النظاـ العاـ رابعا: عدـ تعمؽ النزاع بالنظاـ العاـ:
 .2بؿ تركو لتقدير القاضي يستخمصو مف وقائع كؿ قضية

 
 سمطات قاضي الاستعجاؿ. : انيالثالفرع 

أو إصدار أوامر لحفظ الحريات ، لقاضي الاستعجاؿ صلبحية وقؼ تنفيذ قرار إداري 
 في حالات التعدي والاستيلبء أو الغمؽ الإداري.لحفظ الحقوؽ  أو ،الأساسية

 
 أولا : وقؼ تنفيذ قرار إداري:

العامة منح المشرع لقاضي الاستعجاؿ السمطة بوقؼ التنفيذ لقرار إداري خروجا عمى القاعدة 
التي تقضي بأف جميع القرارات الإدارية واجبة التنفيذ ماعدا القارات الإدارية المطعوف في 
مشروعيتيا )قرارات التعدي( وأف تكوف الوقائع جدية ومبررة للئلغاء، ومف شأف تنفيذ القرار أف 

 .3يسبب ضررا يصعب إصلبحو وتداركو
 لإجراءات المدنية والإدارية بػ:مف قانوف ا 919يتميز وقؼ التنفيذ حسب المادة و 

يؤمر بو في مواجية قرار إداري ولو بالرفض، أي قرار لا يستجيب لطمب  -1
 الطاعف.
 يأمر بو قاضي الاستعجاؿ وليس مف طرؼ تشكيمة جماعية. -2
 يتعمؽ بقضايا الاستعجاؿ الفوري. -3

،  4ررةويشترط لوقؼ التنفيذ ما يشترط للبستعجاؿ العادي ، مف توافر ظروؼ استعجاؿ مب
وعدـ مساس بأصؿ الحؽ ، ومتى ما ظير لمقاضي مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شأنو 

 إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار.
                                                      

 .248-247ص المرجع السابؽ،: عبد القادر عدو  -1
 .76بشير بمعيد ، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية ، مطابع عمار قرفي، باتنة ، دط ، دت ، ص 2-
. 76-66، ص1،ج 2006الجزائر، دط ، -محمد براىيمي ، القضاء المستعجؿ، ديواف المطبوعات الجامعية ، بف عكنوف 3-

 . 42، ص 2005قضاء الاستعجاؿ فقيا وقضاء، دار الخمدونية ، الجزائر ، دط،  :وحسيف طاىري
 .91عبد العزيز منعـ خميفة، قضاء الأمور الإدارية المستعجمة، ص -4
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 ثانيا: في مادة الحريات العامة.
، أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية  الإداريويمكف لمقاضي عندما يأمر بوقؼ تنفيذ القرار 

المنتيكة مف طرؼ الأشخاص المعنوية العامة ، أو الييئات لممحافظة عمى الحريات الأساسية 
التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا 

 كالمديرية العامة للؤمف الوطني.
وحماية الحريات لا يقصد بيا منع الحبس أو التوقيؼ التعسفي ، لأف ذلؾ يخرج عف 

ويدخؿ في صلبحيات القاضي الجزائي ويعتبر فعلب مجرما وفقا اختصاص القاضي الإداري 
لقانوف العقوبات. بؿ المراد ىو استحداث نص يساير التشريعات الحديثة القائمة عمى حماية 

 حقوؽ الإنساف.
 

 ثالثا: حالة الاستعجاؿ القصوى.
إلا في  في حالات الاستعجاؿ كميا يجب تقديـ القرار الإداري المسبؽ قبؿ تدخؿ القاضي ،

حالة الاستعجاؿ القصوى حيث يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية 
 بموجب أمر عمى عريضة ولو غياب القرار الإداري المسبؽ.

أف يأمر بوقؼ التنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو كما يمكف لقاضي الاستعجاؿ الإداري 
 ستيلبء أو الغمؽ الإداري.حينما يتعمؽ الموضوع بحالة التعدي أو الا

وىي تصرؼ الإدارة غير المشروع المؤدي إلى المساس بحقوؽ  حالة التعدي: -1
، وعرؼ : بأنو عمؿ مادي مشوب بمخالفة جسيمة الأساسية كحؽ الممكية وغيره  الأفراد

مثؿ: مد خط كيرباء عالي أو حفر قنوات تمرير ،  1تمس بحؽ الممكية أو بحرية أساسية
 ممكية خاصة .الغاز عمى 

الخاصة عف طريؽ احتلبليا دوف  الاعتداء عمى الممكية العقارية حالة الاستيلاء: -2
مبرر مشروع كأف تستولي الإدارة عمى مساحة غير مبنية ممؾ لأحد الخواص لتستعمميا 

يكوف خاصا بالعقارات  ءموقفا لسيارات الخدمة دوف أف تكسبيا بالطرؽ القانونية. والاستيلب
 التعدي الذي يشمؿ العقارات والمنقولات. فقط بخلبؼ

                                                      

 .44قضاء الاستعجاؿ فقيا وقضاء، ص :اىريحسيف ط 1-
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وىو كؿ قرار إداري تصرؼ يرمي إلى الغمؽ كتصرؼ عقابي ضد  الغمؽ الإداري: -3
 صاحب المحؿ أو المؤسسة.

ويجوز لقاضي الاستعجاؿ بناء عمى طمب مف كؿ ذي مصمحة ، أف يعدؿ في أي وقت 
حجية الشيء المقضي بو. وفقا متى توفرت مقتضيات جديدة ، فيذه التدابير مؤقتة وليس ليا 

 .1مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 922لنص المادة 
 

 إجراءات القضاء الاستعجالي.: الفرع الثالث 
قضاء الاستعجاؿ بالسرعة والمرونة ، ولمقاضي سمطة تقديرية واسعة في  تتميز إجراءات

 ، بقضاء الموضوع.اتخاذ الأوامر التي مف شأنيا حفظ الحقوؽ حتى يفصؿ فييا 
 

 أولا: عريضة الافتتاح وتبميغيا.
مف قانوف الإجراءات الإدارية عمى وجوب إرفاؽ العريضة الرامية إلى  926تؤكد المادة 

وقؼ تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره وتحت طائمة عدـ القبوؿ، وبنسخة مف عريضة دعوى 
الدعوى كوصؿ تسميميا ، بؿ اشترط نسخة منيا الموضوع. فالمشرع لـ يكتفي بدليؿ يثبت وجود 

 . 2ليطمئف القاضي إلى وجود ارتباط حقيقي بيف الدعوييف، وأف الأوجو المثارة تتسـ بالجدية
ومف حيث الشكؿ يجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجاليو ، 

منو ،  925ضية بنص المادة عرضا موجزا لموقائع والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمق
ويمنح الخصوـ آجالا قصية مف طرؼ المحكمة لتقديـ مذكرات الرد أو ملبحظاتيـ بعد التبميغ 

 .3منو 928الرسمي لمعريضة وفقا لممادة 
 
 
 
 

                                                      

 .466، ص: المرجع السابؽبارة عبد الرحمفبر  -1
 .69-68، ص المرجع السابؽمحمد براىيمي ،  2-
 .468-467، ص: المرجع السابؽبربارة عبد الرحمف 3-
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 ثانيا: النظر في  قضية الاستعجاؿ.
ؽ لح احتراما الإجراءاتمع احتراـ وجاىية ، ينظر قاضي الاستعجاؿ وفقا في القضية 

الدفاع ، كما تتـ كؿ الإجراءات بشكؿ كتابي لمعريضة ومذكرات الرد ، أما إبداء الملبحظات 
 . منو 923، وفقا لنص المادة وسماع القاضي لمخصوـ فيكوف شفويا 

 وحاؿ نظر القاضي في الموضوع بيف الرفض والقبوؿ:
 

 حالة الرفض:
أو يكوف غير مؤسس، ، فقد يرفض عندما لا تتوفر عناصر الاستعجاؿ في الطمب -1

 فيصدر القاضي أمرا مسببا كي تمارس جية الاستئناؼ رقابتيا.
ويحكـ القاضي بعدـ الاختصاص النوعي، عندما يظير أف الطمب لا يدخؿ في  -2

وليس لو الأمر بإحالتيا لجية الاختصاص بنص المادة الجية القضائية الإدارية،  اختصاص
 والإدارية.مف قانوف الإجراءات المدنية  924
 

 حالة القبوؿ:
جدي حوؿ وقد يجد القاضي أـ الطمب مؤسس لوجود وجو مف شأنو إحداث شؾ  -3

مشروعية القرار ، أو ينتيؾ حرية أساسية ، يستدعى الخصوـ إلى جمسة في أقرب الآجاؿ 
 وبمختمؼ الطرؽ.

 وتعتبر القضية مييأة لمفصؿ بمجرد استكماؿ الإجراءيف:
 وقؼ التنفيذ مرفقة بنسخة مف عريضة دعوى الموضوع.تقديـ العريضة الرامية ل 
 1التأكد مف استدعاء الخصوـ بصفة قانونية لمجمسة. 

 
صدار الأمر الاستعجالي.  ثالثا: اختتاـ التحقيؽ وا 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، يختتـ التحقيؽ بانتياء  932و  931وفقا لممادة 
الجمسة، ما لـ يقرر قاضي الاستعجاؿ تأجيؿ اختتامو إلى تاريخ لاحؽ ويخطر بو الخصوـ بكؿ 
الوسائؿ، وفي ىذه الحالة يجوز أف توجيو المذكرات والوثائؽ الإضافية بعد الجمسة وقبؿ اختتاـ 

                                                      

 .469، ص: المرجع السابؽ بربارة عبد الرحمف 1-
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تحقيؽ مباشرة إلى الخصوـ الآخريف عف طريؽ محضر قضائي ، بشرط أف يقدـ الخصـ ال
المعني دليلب عما قاـ بو أماـ القاضي. ويفتتح التحقيؽ مف جديد في حالة التأجيؿ إلى جمسة 

 .1أخرى. كما يجوز إخبار الخصوـ بالأوجو المثارة الخاصة بالنظاـ العاـ خلبؿ الجمسة
الاستعجالي ، ويتـ تبميغو الرسمي عند الاقتضاء بكؿ الوسائؿ في  ثـ يصدر القاضي الأمر

 منو. 934أقرب وقت ، وفؽ نص المادة 
 

 .طرؽ الطعف في الأمر الاستعجالي :رابع الالفرع 
 في حاؿ كانت الأوامر قابمة لمطعف.الطعف جائزا ويكوف 

 أولا: الطعف في الأوامر النيائية.
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 922و 921و 919إذا صدر الأوامر تطبيقا لممواد 

، فيي أوامر غير قابمة لأي طعف . لقياـ وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ 
مشروعية القرار وحالة الاستعجاؿ القصوى ، وحالة تعديؿ التدابير التي سبؽ أف أمر بيا 

 القاضي.
 

 ثانيا: الطعف في الأوامر القابمة للاستئناؼ.
منو ، المتعمقة بالحريات العامة، لمطعف  920تخضع الأوامر الصادرة طبقا لأحكاـ المادة 

 .2( يوما التالية لمتبميغ الرسمي أو التبميغ15بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خمسة عشر )
 ( ساعة.48في ىذه الحالة يفصؿ مجمس الدولة في أجؿ ثماف وأربعيف )

دعوى استعجاؿ أو بعدـ الاختصاص النوعي صدر  وفي حالة استئناؼ أمر قضى برفض
 .3منو ؛ يفصؿ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد 924وفقا لممادة 

 
  

                                                      

 .470ص، المرجع السابؽ :بربارة عبد الرحمف  -1
 .270ص المرجع السابؽ،: عبد القادر عدو  -2
 .472-471، صالمرجع السابؽ :بربارة عبد الرحمف  -3



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

82 
 

 المبحث الثاني:  إجراءات سير الدعوى الإدارية بعد صدور الحكـ القضائي.
مما يجعؿ  ،1لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ ما، المبدأ أف التقاضي يقوـ عمى درجتيف 

مف حؽ كؿ الأطراؼ في الطعف في الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة عف الييئات القضائية 
 الإدارية. 

وقد صنؼ المشرع الجزائري الطعوف القضائية عمى أساس موضوعي تتعمؽ بالسمطات 
تناولو القانونية والمكنات الممنوحة لمطاعف والقاضي إلى طعوف عادية وغير عادية ، وىو ما سن

 :يففي المطمبيف التالي
 

 المطمب الأوؿ: طرؽ العطف العادية.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلى  313تقسـ الطعوف العادية بنص المادة 

 قسميف:"طرؽ الطعف العادية ىي الاستئناؼ والمعارضة".
 ومف أىـ ميزات الطعف العادي ىو:

  محصورة.أف أسباب وحالات الطعف العادي غير 
 الطعف العادي عاـ غير مخصص مما يستمزـ أسبقيتو عف الطعف غير العادي 
  سمطة القاضي غير محدودة كما ىو الحاؿ في الطعوف غير العادية ، إذ الخصومة

 طرح مف جديد أمامو.
 .مف شأف الطعف العادي وقؼ تنفيذ القرار القضائي المطعوف فيو 

 الطعف العادي بجانب مف التفصيؿ:وفي الفرعيف التالييف نتناوؿ نوعي 
 

 ستئناؼالفرع الأوؿ: الا
يفصؿ مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في 

مف القانوف العضوي  10ونص المادة  جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ.
 . 02-98مف القانوف  2/2والمادة  98-01

                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 06المادة  1-
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القواعد الأساسية  952إلى  949بيف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في مواد وقد 
 المتعمقة بالاستئناؼ. وفي ما يمي بياف : تعريؼ الاستئناؼ وشروط قيامو والآثار المترتبة عميو.

 : ستئناؼالاتعريؼ  -1
إلى ، لأنو ييدؼ  التقاضي عمى درجتيف لمبدأيجسد الطعف بالاستئناؼ المظير العممي 

عرض النزاع مجددا عمى ىيئة الدرجة الثانية كي تعيد النظر في حكـ أو قرار سواء مف زاوية 
 .1الوقائع أو القانوف

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بما يمي:"ييدؼ الاستئناؼ إلى  332عرفتو المادة وقد 
 مراجعة أو إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة".

منو :"يجوز لكؿ طرؼ حضر الخصومة أو استدعي  949المادة  وىو حؽ قانوني بينتو
بصفة قانونية ولو لـ يقدـ أي دفاع ، أف يرفع استئناؼ ضد الحكـ أو الأمر الصادر عف 

منو :"تكوف الأحكاـ  333المادة المحكمة الإدارية ما لـ بنص ىذا القانوف عمى خلبؼ ذلؾ". و 
 ، عندما تفصؿ في موضوع النزاع أو في دفع".الصادرة في جميع المواد قابمة للبستئناؼ 

 
 أنواع الاستئناؼ: -2

 ينقسـ الاستئناؼ إلى قسميف:
وىو الاستئناؼ الذي يقدمو الطاعف الأوؿ أي المستأنؼ ويكوف  الاستئناؼ الأصمي: - أ

 عادة المحكوـ عميو. وىو حؽ مقرر لجميع الأطراؼ بشرط توفر المصمحة.
 

الذي يقدـ المستأنؼ عميو في أي حالة كانت عمييا وىو الطعف  الاستئناؼ الفرعي: - ب
الخصومة ولو فاتو ميعاد الاستئناؼ الأصمي ، يجوز لو تبميغ الاستئناؼ الأصمي بعد تبميغو 

 .2الاستئناؼ الفرعي
 
جراءاتو  ستئناؼالاشروط  -3  :وا 

 في الدرجة الأولى ، نذكر: الإداريةإضافة إلى الشروط المتعمقة برفع الدعوى القضائية 

                                                      

 .356، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  1-
 .358، ص المرجع نفسو -2
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وجود حكـ صادر عف محكمة إدارية : أي وجود حكـ قطعي يفصؿ في أصؿ  - أ
 الإجراءاتمف قانوف  952الحؽ ، وليس حكما تحضيريا أو تمييدي . فقد نصت المادة 

الصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع ، قابمة  الأحكاـعمى :"لا تكوف  والإداريةالمدنية 
 الحكـ الفاصؿ في موضوع الدعوى، ويتـ الاستئناؼ بعريضة واحدة".للبستئناؼ إلا مع 

 الأحكاـأف يكوف حكـ المحكمة الإدارية غير نيائي: فالاستئناؼ لا يصح إلا في  - ب
فلب يجوز الطعف فيو  الإداريةالابتدائية ، أما إذا كاف الحكـ نيائي فيما تختص بو المحاكـ 

 بالاستئناؼ.
ىي نفسيا في مرحمة التقاضي عمى الدرجة يجب أف تكوف صفة المستأنؼ  - ت

 الأولى. كما يجب توفر الأىمية والمصمحة كما في الشروط العامة سابقة الذكر.
لتقديـ الطعف بالاستئناؼ : حفاظا عمى استقرار احترـ الآجاؿ المحددة قانونا  - ث

( 2بشيريف ) الأحكاـ استئناؼيحدد أجؿ منو:" 950تنص المادة الأحكاـ القضائية ؛ 
بالنسبة للؤوامر الاستعجالية ، ما لـ يوجد ( يوما 15ويخفض ىذا الأجؿ إلى خمسة عشر )

 نصوص خاصة.
تسري ىذه الآجاؿ مف يوـ التبميغ الرسمي للؤوامر أو الحكـ إلى المعني ، وتسري مف 

 تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة إذا صدر غيابيا... ".
  

والإدارية إجراءات منفصمة تتعمؽ بالاستئناؼ ، إذ تتـ ولـ يحدد قانوف الإجراءات المدنية 
 دعوى قضائية أماـ مجمس الدولة.العادية ؛ ترفع ال بنفس إجراءات

 
 ستئناؼالاآثار  -4

عند التسجيؿ الرسمي للبستئناؼ يحدث أثرا ناقلب ، بتحويؿ ممؼ النزاع برمتو إلى قاضي 
ئؿ التي يتمتع بيا قاضي أوؿ درجة كما الاستئناؼ ليفصؿ فيو مرة أخرى بكافة السمطات والوسا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 340بينو المادة 
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كما يجوز لمجمس الدولة أف يحكـ عمى المستأنؼ غرامة مالية ، إذا تبيف لو أف الاستئناؼ 
تعسفي أو الغرض منو الأضرار بالمستأنؼ عميو ، دوف الإخلبؿ بالتعويضات التي يمكف أف 

 .1منو  347حسب نص المادة  بيا لممستأنؼ عميو يحكـ
 

 .المعارضةالفرع الثاني: 
قد يحدث أف يغيب المدعى عميو ، فيصدر في حقو حكـ قضائي ، فيحؽ لو المعارضة أماـ 

 قواعده 955إلى  953والمواد  331إلى  327الجية مصدرة القرار. وقد نظمت المواد 
 وضوابطو ، وفي ما يمي تعريؼ الطعف بالمعارضة ، وشروطو وآثاره القانونية.

 
 :تعريؼ الطعف بالمعارضة -1

يخوؿ لممدعى عميو المجوء إلى الجية القضائية نفسيا التي  الطعف ىو طعف استدراكي
 .2صدر عنيا الحكـ غيابيا

محاميو، ورغـ صحة التكميؼ والحكـ الغيابي يكوف "إذا لـ يحضر المدعى عميو أو وكيمو أو 
مف قانوف  292بالحضور، يفصؿ القاضي غيابيا" وىو محؿ الطعف بالمعارضة ، بنص المادة 

 الإجراءات المدنية والإدارية.
 

 :شروط الطعف بالمعارضة -2
ككؿ الدعاوى القضائية لابد مف تقديـ عريضة لدى أمانة الضبط وتوفير الشروط العامة 

 توفر جممة الشروط الآتية:سابقة الذكر ، وكذا 
فقد عمد ،  ينبغي وجود قرار صدر في غيابو إذ وجود قرار قضائي غيابي: - أ

المشرع إلى حؽ المدعى عميو في المعرضة، حتى لا يخسر درجة مف درجات التقاضي، 
مف قانوف الإجراءات  953وحفاظا عمى مبدأ المواجية وحؽ الدفاع . فقد نصت المادة 

، عمى:"تكوف الأحكاـ والقرارات الصادرة غيابيا عف المحاكـ الإدارية  المدنية والإدارية
 ومجمس الدولة قابمة لممعارضة".

                                                      

 .358، ص المرجع نفسو :عمار بوضياؼ  -1
 .360الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -2



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

86 
 

، ؿ إجراء يقيده المشرع بأجؿ حتى لا تضيع الحقوؽ كك احتراـ الآجاؿ القانونية: - ب
، فقد حدد أجؿ المعارضة بشير واحد ، بنص المادة وتستقر الأحكاـ والمراكز القانونية 

( مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ 1:"ترفع المعارضة خلبؿ شير واحد) 954والمادة  329
 أو القرار الغيابي".

 
 :آثار الطعف بالمعارضة -3

مف  955يترتب عمى الحكـ أو قرار بالمعارضة إيقاؼ تنفيذ الحكـ القضائي بنص المادة 
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 331بالمعرضة حضوريا في مواجية جميع الخصوـ بنص المادة كما يعتبر الحكـ الصادر 
 منو ، وبالتالي يكوف غير قابؿ لممعرضة مف جديد.
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 المطمب الثاني: طرؽ الطعف غير العادية.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلى  313تقسـ الطعوف غير العادية بنص المادة 
ض الغير الخارج عف الخصومة والتماس إعادة قسميف:"طرؽ الطعف غير العادية ىي اعترا

 النظر والطعف بالنقض".
 ومف أىـ خصائص طرؽ الطعف غير العادية أنيا:

 .يحدد القانوف أسباب وحالات الطعف غير العادي عمى سبيؿ الحصر 
 .سمطة القاضي تكوف محدودة بالأسباب وحالات السابقة دوف غيرىا 
  الطاعف في حاؿ فشمو في طعنو يسمط القانوف في الغالب غرامات عمى

 القضائي.
 . الطعف غير العادي لا يوقؼ تنفيذ القرارات غالبا 

في  ناوىي تحيم 969إلى  956وقد نظميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المواد مف 
  كثير مف الأحياف إلى الأحكاـ العامة في الكتاب الأوؿ مف القانوف.

 في : وتتمثؿ الطرؽ غير العادية
، اعتراض الغير خارج عف الخصومة ، دعوى تصحيح الأخطاء المادية ، الطعف بالنقض 

 دعوى التفسير ، دعوى التماس إعادة النظر.
 

 : النقض. وؿالفرع الأ 
لأف الأحكاـ القضائية عمؿ بشري معرض لمنقص والخطأ وقمة التركيز والدقة ، وضع 

لاستدراؾ ما قد ينقؿ الممؼ مف المحكمة الإدارية إلى مجمس الدولة المشرع طريؽ النقض الذي 
يشوب الأحكاـ مف أخطاء ، في فيـ النص القانوني، أو في تطبيقو، كتجاوز الاختصاص أو 
نقص في التسبيب وغيرىا. حتى تحقؽ العدالة ولا تضيع الحقوؽ ، وتكوف شرعية الأحكاـ محؿ 

 مراقبة وصوف دائـ.
 

 :لنقضني لمطعف باالأساس القانو   -1
مجمس الدولة دور تصويب القرارات القضائية ،  يتولعمى  الدستورمف  152نص المادة ت

 وتفسير النصوص ، وسد ما غفؿ عنو المشرع . 
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جانب مف  عمى، المعدؿ والمتمـ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  11ادةبينت المو 
في قرارات الجيات القضائية الإدارية  ؛في الطعوف بالنقض وفصمبمجمس الدولة  اختصاص

مف قانوف  903المادة و رات مجمس المحاسبة . االصادرة نيائيا وكذا الطعوف بالنقض في قر 
:"يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الإجراءات المدنية والإدارية

 الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية.
 مس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".ويختص مج

 

 :شروط الطعف بالنقض -2
، يشترط  ، والإجراءات المتبعة في مختمؼ الدعاوى الإدارية إضافة إلى الشروط العامة

 أيضا:
 درجة ثانية.صادر بأف يكوف ىناؾ قرار قضائي  - أ
مف قانوف  956حددتو المادة   :يجب أف يتـ الطعف بالنقض في أجمو القانوني - ب

،  ممـ ينص الإجراءات المدنية والإدارية بشيريف مف تاريخ تبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف
  القانوف عمى خلبؼ ذلؾ.

فالطعف بالنقض مقيد  يجب أف يكوف الطعف في بعض الأوجو المحددة قانونا: - ت
عمى خلبؼ الاستئناؼ ، فيجب إثارة وجو مف الوجوه المحددة في الطعف بالنقض التي 

 358مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، والتي أحالتنا لممادة 959نصت عميو المادة 
 عمى سبيؿ الحصر، وىذه الوجوه  منو ؛ المطبقة في القضاء العادي مع المحكمة العميا

 :قانونا
 .مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات 
 .إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للئجراءات 
 .عدـ الاختصاص 
 تجاوز السمطة 
 .مخالفة القانوف الداخمي 
 .مخالفة القانوف الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسرة 
 .مخالفة الاتفاقيات الدولية 
 .انعداـ الأساس القانوني 
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 .انعداـ التسبيب 
 .قصور التسبيب 
 اقض التسبيب مع المنطوؽ.تن 
 .تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار 
 .تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة 
 .تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادي 
 .وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار 
 .الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب 
 الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية. السيو عف 
 .إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية 

فييا جانب كبير مف الفراغات ، لأننا نجد  379وتجدر الإشارة إلى أف ىذه الإحالة لممادة 
كثيرا مف الأوجو والتفاصيؿ في المواد اللبحقة لا تتعمؽ بالقضاء الإداري ، مما يستوجب الإحالة 

 .1الواردةإلييا أو سد الفراغات 
 

 الطعف بالنقضآثار  -3
والقرارات  الأحكاـلقواعد خاصة لمتعامؿ مع  والإداريةالمدنية  الإجراءاتانوف قلـ يتطرؽ 

، ويذىب بعض  2، وىذا نقص كبير يجب استدراكو الصادرة عف مجمس الدولة كقاضي نقض
، وتختمؼ الآثار 3بما عميو الحاؿ مع المحكمة العميا الإجراءاتالقوؿ بمماثمة  إلىالباحثيف 

وفي كؿ الأحواؿ؛  المترتبة حسب القبوؿ والرفض ، كما أف ىناؾ آثر خاص بمجمس المحاسبة.
مف قانوف  909الطعف بالنقض ليس لو أثر موقؼ لمقرارات القضائية ، كما نصت المادة 

 مجمس الدولة ليس لو أثر موقؼ".الإجراءات المدنية والإدارية :"الطعف بالنقض أماـ 
 
 

                                                      

ذكر الدكتور عمار بوضياؼ جممة مف الفراغات في ىذه النقطة يستحسف العودة إلييا ؛ ينظر: عمار بوضياؼ ، المرجع  -1
 .373-372، ص 1في المنازعات الإدارية، ج

 .377، ص 1الإدارية ، جالمرجع في المنازعات : عمار بوضياؼ -2
 .372الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -3
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 رفض الطعف بالنقض: - أ
قد يرفض مجمس الدولة الطعف بالنقض شكلب ، نظرا لعدـ توافر شروط النقض السالفة 
الذكر، كالرفض لانعداـ الصفة أو المصمحة. وقد قد يقبمو شكلب ، يرفضو مف الناحية 

 الموضوعية كالرفض لعدـ التأسيس. 
 

 قبوؿ الطعف بالنقض: –ب 
يقبؿ مجمس الدولة الطعف بالنقض إذا توفرت أسبابو الموضوعية ، والتزـ بالإجراءات 

فيكوف النقض جزئيا أو كميا  والضوابط الشكمية، بوجود وجو مف أوجو النقض المخالفة لمقانوف.
 :الآتي مما يرتب عميو، 

 ية القضائية التي أف ينقض مجمس الدولة القرار مع إحالة الدعوى إلى الج
يحيميا لجية قضائية أخرى مف نوع ودرجة الجية المصدرة لو.  أصدرتو بتشكيؿ آخر، أو

كما قد يحيميا لجية الاختصاص إذا كاف وجو النقض لعدـ الاختصاص النوعي أو 
 الإقميمي.
  فيما فصؿ فيو مف نقاط قانونية ، لا يترؾ أف ينقض مجمس الدولة دوف إحالة ؛

 ا يتطمب الحكـ فيو.مف النزاع م
  أما قرارات المحكمة المتعمقة بالطعف بالنقض أماـ مجمس المحاسبة ، فإف مجمس

مف قانوف الإجراءات المدنية  958الدولة ىو مف يفصؿ في الموضوع ، بنص المادة 
 والإدارية :"عندما يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاسبة يفصؿ في الموضوع".

 
 التماس إعادة النظر.الفرع الثاني: 

مف قانوف  966يتعمؽ ىذا الطعف بالقرارات الصادرة عف مجمس الدولة فقط ، بنص المادة 
:"لا يجوز الطعف بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة  الإجراءات المدنية والإدارية

وييدؼ إلى استدراؾ ما يقع فيو القاضي مف خطأ في القانوف أو في  عف مجمس الدولة".
 .1الوقائع بغية إصلبحو وجبر الطرؼ المتضرر

 
                                                      

 .386، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  -1
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 التماس إعادة النظر. تعريؼ   -1
مف حيث غرضو بنصيا :"ييدؼ التماس إعادة النظر إلى مراجعة  390لقد عرفتو المادة 

الموضوع، والحائز لقوة الشيء المقضي بو، الأمر الاستعجالي أو الحكـ أو القرار الفاصؿ في 
 وذلؾ لمفصؿ فيو مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف".

 
 التماس إعادة النظر.شروط   -2

 إضافة لمشروط العامة المتعمقة بالدعاوى الإدارية ؛ يشترط أيضا:
فقد نصت المادة أف يكوف المدعى طرفا في الخصومة أو تـ استدعاؤه قانونا:  - أ
"لا يجوز تقديـ التماس إعادة النظر ، إلا مف كاف طرفا في الحكـ ، أو القرار منو :  391

 ، أو الأمر ، أو تـ استدعاؤه قانونا".
 أف يكوف القرار القضائي محؿ الدعوى صادرا عف مجمس الدولة حصرا. - ب
منو عمى حالات قبوؿ طمب  967فقد نصت المادة  أف يكوف سبب قانونيا: - ت

 ي:التماس إعادة النظر، وى
  إذا اكتشؼ أف القرار قد صدر بناء عمى وثائؽ مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ

 مجمس الدولة.
 .إذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصـ 

 
 التماس إعادة النظر.آثار   -3

 يترتب عمى الطعف بالتماس إعادة النظر الآثار التالية:
  مف قانوف  348ليس لو أثر موقؼ كونو مف الطعوف غير العادية ، بنص المادة

 .الإجراءات المدنية والإدارية
  بغرامة ، محددة في  الالتماسيترتب عمى رفض الطمب جواز الحكـ عمى رافع

 منو. 397نص المادة 
  مرة ثانية في محؿ  التماسإذا فصؿ في دعوى الالتماس ، لا يقبؿ طمب

 منو. 969نص المادة الدعوى. ب
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 الفرع الثالث: دعوى تصحيح الأخطاء المادية.
بالرغـ مف العناية والدقة التي تحيط بيا الأحكاـ القضائية ، والمراحؿ المختمفة التي تسبؽ 

 ويصدر قرار لممحكمة بناء عمييا ، قد يحدث خطأ فيما تعمؽ بالوقائع المادية ،النطؽ بالحكـ ، 
ىذا  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وقد نظـ  1فيجوز للؤطراؼ الطعف بيدؼ تصحيحو

مف قانوف  287، و 286، و 964، و963، و892، و891الطعف غير العادي بموجب المواد 
 الإجراءات المدنية والإدارية. 

سواء ة، ودعوى تصحيح الخطأ المادي صالحة في حؽ كؿ قرارات وأحكاـ الييئات القضائي
 أكنت محاكـ إدارية أو مجمس الدولة.

 ونتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ ، وشروط ، وآثار ىذا الطعف غير العادي: 
 

 :دعوى تصحيح الأخطاء الماديةتعريؼ  -1
مف  287/1لدعوى التي تيدؼ إلى تصحيح خطأ مادي ، وقد أشارت المادة اويقصد بيا 

لتحديد مفيوـ الخطأ المادي بػ :" يقصد بالخطأ المادي  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 عرض غير صحيح لوقائع مادية أو تجاىؿ وجودىا".

 
 :دعوى تصحيح الأخطاء الماديةشروط  -2

 شرطيف :، يجب توفر لمدعاوى الإدارية إضافة لمشروط العامة 
كسقطة قمـ أو  المطعوف فيو وىو مشوب بخطأ مادي :صدور قرار قضائي  -أ 

كتابة ، أو خطأ في الحساب أو الأرقاـ، أو خطأ في التعبير أو سيوه في الفصؿ في إحدى 
  .2الطمبات

مف  295الذي حددتو المادة  يجب أف يتـ الطعف بالنقض في أجمو القانوني: -ب 
بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 شوب بخطأ.الم
 

                                                      

 .120، ص 1987، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  3حسيف مصطفى حسيف، القاضي الإداري ، ط 1-
 .378الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  -2



 إجراءات التقبضي أمبم الهيئبت القضبئية الإدارية في الجزائر             الفصل الأول                                                   

 

93 
 

 :دعوى تصحيح الأخطاء الماديةآثار إجراءات و  -3
وترفع الدعوى مف أحد الخصوـ أو بعريضة مشتركة منيـ،  ويفصؿ في الدعوى بعد سماع 

عمى مستوى المحكمة الإدارية تقديـ الدولة  ظالخصوـ وتكميفيـ بالحضور ، كما يمكف لمحاف
مف  286/2ىذا الطمب لاسيما إذا تبيف أف الخطأ المادي يعود إلى مرفؽ العدالة، بنص المادة 

 .قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
لـ يتطرؽ قانوف الإجراءات المدنية للآثار المترتبة ، وباعتباره طعف غير عادي فميس لو أثر 

 .1وقؼ تنفيذ القرار
 

 : دعوى التفسير.رابع الفرع ال
قد يشوب الأحكاـ والقرارات القضائية بعض الغموض في مضمونيا بما يتعيف إزالتو مف قبؿ 

مف قانوف الإجراءات المدنية  285و 965السمطة القضائية المختصة. وطبقا لنص المادة 
طمب تفسير الحكـ حيث يقدـ ،  ترفع الدعوى أماـ الجية القضائية التي أصدرتو والإدارية

بعريضة مف أحد الخصوـ ، أو بعريضة مشتركة منيـ ، وتفصؿ الجية القضائية بعد سماع 
 الخصوـ ، أو بعد صحة تكميفيـ بالحضور.

ويقتصر دور القاضي ىنا عمى إعطاء التفسير الصحيح لمدلوؿ القرار الإداري، دوف أف 
 .2يصدر حكما في المنازعة سواء بالإلغاء أو بالتعويض

 
 الخصومة. عف خارجالالفرع الخامس: اعتراض الغير 

يسمح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية باعتراض الغير الخارج عف الخصومة أماـ جميع 
 962إلى  960وقد نظمتو المواد  الييئات القضائية ، ومنيا المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة.

دنية والإدارية. وفيما يمي نتطرؼ لتعريفو مف قانوف الإجراءات الم 389إلى  381والمواد 
 وآثاره القانونية.، وشروطو 

 
 

                                                      

 .383، ص 1المرجع في المنازعات الإدارية ، ج :عمار بوضياؼ  1-
 412،  ص1996مصر،  -عبد الغني بسيوني عبد الله ، القضاء الإداري ، دط ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية -2
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 الخصومة.عف خارج الاعتراض الغير  تعريؼ -1
الذي يخوؿ لكؿ ذي مصمحة لـ يكف طرفا في يقصد بو: الطعف القضائي غير العادي 

 .1الخصومة الطعف في الحكـ أو القرار الصادر إذا كاف مف شأنو أف يمحؽ ضررا بو
 

 الخصومة. عف خارجالاعتراض الغير شروط  -2
 :أي لا يجب أف يكوف طرفا في الخصومة ، فقد  الطاعف مف غير الخصوـ

عمى أنو:"يجوز لكؿ شخص لو  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف 381نصت المادة 
مصمحة ولـ يكف طرفا ولا ممثلب في الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو، تقديـ اعتراض 

 الغير الخارج عف الخصومة".
 : يرفع الاعتراض أماـ الجية القضائية التي صدر منيا الحكـ  الييئة القضائية

ف قانوف الإجراءات المدنية م 385، بنص المادة أو القرار القضائي  محؿ الاعتراض
 .والإدارية
 : ترفؽ عريضة الدعوى بوصؿ يثبت إيداع الحد الأدنى  وصؿ الغرامة المالية

 388و  385ونص المادة  مف الغرامة التي يجوز الحكـ بيا في حالة رفض الاعتراض
 .منو
 : قانوف الإجراءات المدنية الذي حدده  تقديـ الدعوى في الميعاد القانوني

( سنة ، تسري مف تاريخ صدوره ، ولـ ينص القانوف عمى 15بخمس عشرة ) والإدارية
، بنص  لممعترض( عندما يتـ التبميغ الرسمي 2خلبؼ ذلؾ، ويقمص الأجؿ إلى شيريف )

 .منو 384المادة 
 

 اعتراض الغير خارج الخصومة.آثار  -3
اعتراض الغير الخارج عف الخصومة مف طرؽ الطعف غير العادي ، فميس لو أثر موقؼ 

غير أف المشرع أجاز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بتوقيؼ لمحكـ أو الأمر أو القرار القضائي، 
الحكـ أو القرار القضائي ، وذلؾ بتسجيؿ دعوى موازية لدعوى الاعتراض وىي دعوى 

 منو.  386الاستعجاؿ ، بنص المادة 
                                                      

 .374الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص :محمد الصغير بعمي  1-
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 ولو آثار في حالتي الرفض والقبوؿ نوردىا في الآتي:
 
في حاؿ رفض اعتراض الغير الخارج عف الخصومة ، يتحمؿ رفض الاعتراض:  - أ

منو ، وتعريض المعترض ضده إذا طالب  388تبعات ذلؾ بدفع الغرامة المحددة بالمادة 
  بالتعويض عف ما لحقو مف ضرر مادي أو معنوي.

 
إذا قبؿ القاضي عمى أنو" منو  387وقد نصت عميو المادة قبوؿ الاعتراض:  -ب 

يجب أف يقتصر في الاعتراض الغير الخارج عف الخصومة عمى الحكـ أو القرار أو الأمر، 
قضائو عمى إلغاء أو تعديؿ مقتضيات الحكـ أو القرار أو الأمر، التي اعترض عمييا الغير أو 

و القرار أو الأمر المعترض فيو بآثار إزاء الخصوـ الأصمي حتى الضارة بو، ويحتفظ الحكـ أ
فيما يتعمؽ بمقتضياتو المبطمة ، ماعدا في حالة عدـ قابمية الموضوع لمتجزئة المنصوص 

 أعلبه". 382عمييا في المادة 
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 المطمب الثالث: دور القضاء في تنفيذ الحكـ القضائي.
وضع المشرع لمحكـ أو القرار القضائي قوة قانونية مف خلبؿ تمتعو بقوة الشيء المقضي 

عف التنفيذ ، وفي مطمبنا ىذا نبيف  الامتناعفيو، فيو واجب التنفيذ ، كما رتب أثارا قانونية عف 
في التنفيذ واستثناءاتو ، ثـ نتطرؽ لوسائؿ التنفيذ المخولة لمقضاء حتى يجبر  ةالعامالأسس 

 الأطراؼ عمى التنفيذ.
 

 الأسس العامة لتنفيذ القرار القضائي.الفرع الأوؿ: 
ة عف القضاء ، بنص الدستور في المادة ر الأصؿ العاـ أف يتـ تنفيذ القرارات النيائية الصاد

منو :"عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تقوـ في كؿ وقت وفي كؿ مكاف، وفي جميع  145
 لقضاء".الظروؼ، بتنفيذ أحكاـ ا

لغائو لعيب شابو ، يعد القرار الممغي  فبمجرد صدور حكـ قضائي ببطلبف القرار الإداري وا 
بحكـ القضاء كأف لـ يكف مف تاريخ صدوره في مواجية أطراؼ الدعوى وفي مواجية الكافة، 

 .1فحجية قرار الإلغاء حجية مطمقة
؛ وأكدتو  913ذكره قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المادة  استثناءوليذا الأصؿ 

، بجواز أمر مجمس  3، ومجمس الدولة حاليا 2اجتيادات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا
إذا كاف تنفيذه يعرض المستأنؼ لخسارة الدولة وقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية، 

 ف تداركيا.مالية مؤكدة ولا يمك
 

 وسائؿ تنفيذ القرار القضائي. الفرع الثاني:
 الييئات القضائية مف جممة مف الوسائؿ القانونية التي تجبر أطراؼالمشرع الجزائري مكف 

وخاصة الإدارة لما تتمتع بو مف سمطة تنفيذية ، عمى تنفيذ قراراتيا . وفيما يمي  التقاضي ،
 تفصيؿ تمؾ الوسائؿ:

 
                                                      

 .232، ص 2003، 1، ط الأردف-محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، الوجيز في القانوف الإداري، المكتبة القانونية ، عماف 1-
 .1997-12-01بتاريخ  188163قرار الغرفة الإدارية ، قرار رقـ:  2-
 .1999-02-01مؤرخ في :  199000قرار مجمس الدولة ، قرار رقـ:   3-
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 الإلغاء ودعوى التعويض.أولا : دعوى 
الإدارة قرار الييئة القضائية القاضي بإلغاء القرار أو تعويض المتضرر ،  إذا لـ تنفذ

 ، 1فمصاحب الحؽ رفع دعوى إلغاء لكؿ ما يصدر عف الإدارة  وىو مخالؼ لمقرار القضائي
ولعدـ تنفيذ الإدارة صور متعددة منيا ؛ الامتناع عف تنفيذ الحكـ أو إعادة إصدار القرار 

 2الممغى، أو تعطيؿ حكـ الإلغاء بإصدار تنظيـ أو لائحة...
رفع دعوى تعويض أماـ القضاء الإداري لممطالبة بجبر الأضرار  كما يمكف لصاحب الحؽ

 المترتبة عمى ذلؾ.
رة بعدـ إمكانية الحجز عمى أمواليا وأملبكيا، بغرض الوفاء ولأف المشرع حصف الإدا

بالديوف الواقعة عمى عاتقيا، ضمانا لمبدأ استمرارية المرفؽ العمومي ، فقد وضع المشرع مف 
مف  05 ، حيث نصت المادةلديف مباشرة مف الخزينة العموميةجية أخرى إمكانية استيفاء ا

عمى أنو :"يمكف أف يحصؿ عمى مبمغ  3رارات القضائيةالمتعمؽ بتنفيذ بعض الق 02-91وفنالقا
الديوف لدى الخزينة العمومية ... المتقاضوف المستفيدوف مف أحكاـ القضاء التي تتضمف إدانة 

 الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري". 
 

 ثانيا: الغرامة التيديدية.
كما منح القانوف الييئات القاضية الإدارية مكنة تسميط غرامة تيديدية عمى الإدارة ، حاؿ 

مف قانوف الإجراءات المدنية  988إلى  980امتناعيا عف تنفيذ قراراتيا. وقد نظمت المواد 
 ضوابطيا الإجرائية. والإدارية

تخفيضيا أو إلغائيا عند  فمممحكمة تحديد قيمة الغرامة التيديدية ، وتاريخ سريانيا ، وحؽ
الاقتضاء ، كما أف ليا أف لا تقدميا كميا لصاحب الحؽ إذا كانت تفوؽ قيمة تعويض ضرره ، 

ؿ عدـ تنفيذىا مف الإدارة العامة بعد اتصفيتيا حليا أف تقوـ ب. و وتوجو الباقي لمخزينة العمومية
 أشير بداية مف تاريخ التبميغ الرسمي. 03مرور أجؿ

 

                                                      

 .653-652القضاء الإداري المبناني، دط ، منشورات حمبي الحقوقية، بيروت لبناف، ص :عبد الغني بسيوني عبد الله -1
 .651-650، صالمرجع نفسو  -2
 المتعمؽ بتنفيذ بعض القرارات القضائية............. 1991-01-08المؤرخ في  02-91القانوف  -3
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 يو الأوامر للإدارة.ثالثا: توج
توجيو الأوامر للئدارة العامة ،  989-987نظـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في مواد 

 حيث يعود الاختصاص لمجية القضائية التي قضت في الدعوى ، وذلؾ في الحالات التالية:
 ( أشير، يبدأ مف 3رفض التنفيذ مف طرؼ المحكوـ عميو ، وانقضاء أجؿ ثلبثة ) تاريخ

 أو مف تاريخ انقضاء الأجؿ الذي حدده القاضي الإداري. التبميغ الرسمي لمحكـ.
  عف جية قضائية ، ويبدأ رفض التظمـ الموجو إلى الإدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر

 منو .  987سرياف بعد ثلبثة أشير مف قرار الرفض ، بنص المادة 
 

 رابعا: العقوبة الجزائية.
الجزائري جزاءات محددة عمى كؿ موظؼ عمومي يستعمؿ سمطتو لوقؼ قرار سمط المشرع 

مف قانوف العقوبات :"كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة  138أو حكـ قضائي ، بنص المادة 
وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف 

 دج".50000دج إلى 5000مة مف ( سنوات ، وبغرا3ستة أشير إلى ثلبث )
وتجدر الإشارة إلى الغموض بالمادة مف حيث تحديد معنى الموظؼ العاـ بالمفيوـ الموسع 
أو الضيؽ مف جانب ، ومف جانب آخر استعمالو لمسمطة العامة لإيقاؼ تنفيذ القرارات القضائية 

 . 1ا النصىؿ ىو عمدي أـ لا ، إذ لـ يتوفر القصد الجنائي لا يكوف مشمولا بيذ
 
 
 
 
 
 

  

                                                      

 .393-392محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ، ص 1-
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 خلاصة الفصؿ الثاني:

 
إجراءات السير في دعوى التقاضي العادية ، بمجرد تقييد العريضة في سجؿ كتابة  تبدأ

الضبط ، وتبميغ المدعى عميو بشكؿ رسمي عف طريؽ محضر قضائي. وتبدأ عممية تييئة 
التحقيؽ مف خلبؿ وسائؿ القضية مف خلبؿ تعييف تشكيمة الحكـ والمستشار المقرر ، يباشر 

التحقيؽ المتاحة بيف يده ومف خلبؿ ما خولو المشرع مف سمطة تقدير واسعة ، وحيف تتبيف 
لمقاضي المقرر أف القضية أصبحت جاىزة لجمسة المحاكمة ، يعمف رئيس تشكيمة الحكـ عف 

 انتياء التحقيؽ ويبمغ الخصوـ بأجمو مسبقا ، ويحدد أجؿ جمسة الحكـ .
 

فظ الدولة خلبؿ ىذه المدة بمتابعة الممؼ في مراحمو ، وتقديـ التماساتو كتابيا في يقوـ محا
 الآجاؿ المحددة والمعقولة.

 
بالإجراءات المقررة قانونا ، فيتمو  -إلا في استثناءات حددىا القانوف–تتـ الجمسة العمنية 

التماسو. ثـ يتداوؿ في الدعوى القاضي المقرر تقريره ، ويسمع للؤطراؼ ، ويقدـ محافظ الدولة 
 ويصدر الحكـ بالأغمبية ، ويعمف عنو في جمسة عمنية ، ويبمغ لأطراؼ الدعوى.

 
لأطراؼ الدعوى الحؽ في الطعف في القرار القضائي بالاستئناؼ أو المعارضة أو غيرىا 

 مف طرؽ الطعف العادية وغير العادية .
 

القضاء الأطراؼ مف حقيـ في التنفيذ بالتعويض وحيف الوصوؿ إلى مرحمة التنفيذ ، يمكف 
 والإلزاـ بتوجيو الأوامر والقرارات القضائية.
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 الخاتمة:
استطاع المشرع الجزائري مف خلبؿ التعديؿ الأخير بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

أف يحدث قفزة نوعية في تطوير إجراءات التقاضي، مف خلبؿ تلبفيو لجممة مف  08-09
النقائص التي كانت واردة في القانوف السابؽ، فحقؽ بذلؾ تسييؿ الإجراءات ومرونتيا ، وقمؿ 

حقؽ روح العدالة ، وقد ي، و  ، وخفؼ العبء عمى الييئات القضائية ومدتو التقاضي آجاؿمف 
برز ذلؾ في جؿ مراحؿ التقاضي في القضاء الإداري ، مف خلبؿ تعزيز جممة مف المبادئ 

 نبرزىا في الآتي:والتي 
  عادة توزيعو عمى الييئات تقرير حؽ المجوء لمقضاء مف خلبؿ توسيع الاختصاص وا 

 القضائية.
  وجاىية والعمنية ومبدأ حياد القاضي ، الالتأكيد عمى مبدأ المساواة أماـ العدالة مف خلبؿ

 وحؽ الدفاع حتى في حاؿ العجز.
  المجاؿ لمتعديؿ والاستدراؾ.المرونة في العديد مف الإجراءات مف خلبؿ فسح 
  تعزيز الثقة في العدالة مف خلبؿ فسح المجاؿ لمطعف في قراراتيا تحقيقا لمبدأ التقاضي

 عمى درجتيف.
 .ممارسة حؽ الدفاع مف خلبؿ الإلزاـ بتوكيؿ محامي حتى يساىـ في حؿ النزاع 
  إجراءات تفعيؿ دور القاضي مف خلبؿ إعطائو السمطة التقديرية الواسعة في مختمؼ

 التقاضي.
  التأكيد عمى الشرعية القانونية مف خلبؿ الإجراءات التي تضع القاضي في دوره الأساسي

 كحامي لمشرعية القانونية في مواجية الكافة.
 

وقد أكد المشرع عمى ىذه المبادئ في جممة مف الإجراءات المحمودة ، نكتفي بالإشارة 
 البحث:لبعضيا بعد أف تناولناىا بالتفصيؿ في 

 .جعؿ التظمـ جوازي وترؾ المجاؿ لمصمح مفتوح في أي مرحمة مف مراحؿ التقاضي 
  تمكيف القاضي الإدارة عف تقديمو ، و  امتناعقبوؿ الدعوى بدوف إرفاؽ القرار القضائي حاؿ

 وما يراه مناسبا للئحاطة بالدعوى. مف سمطة إلزاـ الإدارة في تقديـ أدلة الإثبات
  بيانات العريضة .فسح المجاؿ لتصحيح 
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  قبوؿ العرائض الجماعية في الدعاوى المرتبطة ، وما ينتج عنو مف حفاظ عمى الجيد
 المادي والمعنوي.

  فسح المجاؿ لممساعدة القضائية لمعاجزيف عف توكيؿ محامي أو القياـ بمتطمبات إجراءات
 التقاضي.

 .التأكيد عمى تبادؿ الرسمي لمعرائض والمستندات بإشراؼ قضائي 
 .إعطاء سمطة تقديرية واسعة لمقاضي الإداري وتمكينو مف جممة وسائؿ التحقيؽ 
  ، تفعيؿ دور محافظ الدولة نسبيا مف خلبؿ إبلبغو بكؿ الإجراءات ، واستلبـ طمباتو

 والإشارة إلييا في منطوؽ الحكـ.
  الحفاظ عمى أصؿ الحؽ واتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لذلؾ مف خلبؿ قضاء الاستعجاؿ

 داري.الإ
  تقصير الآجاؿ في مختمؼ مراحؿ التقاضي ، وفي حاؿ الاستعجاؿ تكوف محؿ تقدير

 لمقاضي بما يحقؽ التفاعؿ المطموب مع طبيعة الدعوى.
 إلزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ القضائية فيالقاضي  وسع مف سمطة. 
 

، وفيما  09-08القانوني ىذه بعض الجوانب الإيجابية التي حققيا المشرع مف خلبؿ التعديؿ 
 يمي بعض التوصيات المتعمقة بتعديلبت في التطبيؽ أو في الإجراءات القانونية :

 

  ،وتدعيـ دور القاضي المقرر في إعداده التقرير الذي يقدمو في جمسة الحكـ؛ بإبداء رأيو
 ؿ القانونية.واقتراح الحؿ ، وعدـ الاكتفاء بعرض الوقائع والإجراءات والأوجو المثارة والمسائ

في جمسة الحكـ ، ذلؾ أنو مف الإجراءات الجوىرية ، وغيابو ه التأكيد عمى تلبوة تقرير و 
يؤدي إلى تعريض الحكـ للئلغاء عند الاستئناؼ بسبب عيب نقص وانعداـ التسبيب 

 ومخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات.
  مف خلبؿ الدراسة العميقة تدعيـ دور محافظ الدولة كقاضي مستقؿ في تنوير جمسة الحكـ

لحؿ النزاع ،  تلمممؼ ، ومزيد مف صلبحيات مباشرة وسائؿ التحقيؽ، وصولا لتقديـ اقتراحا
 بعيدا عف الدور الجزئي الذي يقوـ بو مف خلبؿ تقديـ الالتماسات في كؿ مراحؿ الدعوى.
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 شخاص في الدفاع عف النفس حؽ وليس إلزاـ ، ولابد مف إزالة التمييز بيف الإدارة والأ
وعلبج إشكالية التمييز في الاعتماد بيف المحاكـ  إلزامية توكيؿ محامي في الدعوى.

 الإدارية ومجمس الدولة.
  ،فسح المجاؿ لدعوى التماس إعادة النظر أماـ المحكمة الإدارية لمقرارات والأحكاـ النيائية

زالة التناقض الحاصؿ في قبوؿ التماس إعادة النظر أماـ مجمس  الدولة الذي تعتبر وا 
 قراراتو غير قابمة لمنقض وبوضع صياغة جديدة للئجراءات في ىذه الجزئية.

  فسج المجاؿ لممرونة في الآجاؿ المحددة لمتقاضي وخاصة حاؿ موافقة الخصوـ ، مما
يسيؿ ويسرع في البت في القضايا ، تخفيفا لمعبء عمى الييئات القضائية ، واستقرارا 

 ية والأوضاع القانونية.لمعلبقات الاجتماع
 

وفي نياية البحث ، نرى أف عمى المشرع أف يجعؿ مسألة مراجعة قانوف الإجراءات المدنية 
مرنة ، كمما تطمب الأمر ذلؾ ، للؤىمية البالغة لو في تطبيؽ قصيرة والإدارية مسألة دورية 
قامة العدالة.  القانوف وا 
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 حؽالملا
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 ممخص البحث

 

أماـ  إلى أي مدى ساىمت إجراءات التقاضي الآتية : الإشكاليةيحاوؿ البحث الإجابة عمى 
الإجراءات المدنية والإدارية الجديد الييئات القضائية الإدارية في تحقيؽ العدالة مف خلبؿ قانوف 

 ؟ 2008أفريؿ سنة  24الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09
يمكننا  ،وبعد التتبع لمختمؼ الإجراءات القضائية ، والوقوؼ عند مختمؼ التعديلبت الحاصمة

المشرع الجزائري استطاع مف خلبؿ التعديؿ الأخير بقانوف الإجراءات المدنية  القوؿ: أف
أف يحدث قفزة نوعية في تطوير إجراءات التقاضي، مف خلبؿ تلبفيو لجممة  09-08والإدارية 

تيا، مف النقائص التي كانت واردة في القانوف السابؽ، فحقؽ بذلؾ تسييؿ الإجراءات ومرون
، وخفؼ العبء عمى الييئات القضائية ، وساىـ في تحقيؽ روح وقمؿ مف آجاؿ التقاضي ومدتو

 :الآتيةمف خلبؿ تعزيز جممة مف المبادئ  ،قد برز ذلؾ في جؿ مراحؿ التقاضي العدالة ، و 
 

  عادة توزيعو عمى الييئات تقرير حؽ المجوء لمقضاء مف خلبؿ توسيع الاختصاص وا 
 القضائية.

  وجاىية والعمنية ومبدأ حياد القاضي، الالتأكيد عمى مبدأ المساواة أماـ العدالة مف خلبؿ
 حاؿ العجز.وحؽ الدفاع حتى في 

  تفعيؿ دور القاضي مف خلبؿ إعطائو السمطة التقديرية الواسعة في مختمؼ إجراءات
 التقاضي.

 .المرونة في العديد مف الإجراءات مف خلبؿ فسح المجاؿ لمتعديؿ والاستدراؾ 
  تعزيز الثقة في العدالة مف خلبؿ فسح المجاؿ لمطعف في قراراتيا تحقيقا لمبدأ التقاضي

 عمى درجتيف.
 .ممارسة حؽ الدفاع مف خلبؿ الإلزاـ بتوكيؿ محامي حتى يساىـ في حؿ النزاع 
  التأكيد عمى الشرعية القانونية مف خلبؿ الإجراءات التي تضع القاضي في دوره الأساسي

 كحامي لمشرعية القانونية في مواجية الكافة.
 


