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وأن الله تعالى على نعمته ورضاه نحمدأن  نودوقبل �ل شيء  ال�حث، أولافي بدا�ة هذا   

الحمد � على ف�ه م�ار�االحمد � حمدا �ثیرا طی�ا  ونقول:جزاء الشكرو الحمد  نشكره  

الى هذه المرحلة العلم�ة نصلالفرصة ل االحمد � الذي منحن الختام،التمام وحسن   

 الحمد � وجزاءه الحمد 

ب" كما نتقدم �جز�ل الشكر للأستاذة المشرفة  لنا �رشاداتهاو  " على توجیهاتها لتئهخ زص�

 طیلة فترة الإنجاز.

وتقد�مهم لنا الجهد والوقتوالشكر الخاص لأعضاء لجنة المناقشة على قبولهم المناقشة   

 لكل هؤلاء لكم أسمى الشكر والتقدیر 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إ هــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء 

 

 "�سم الله الرحمن الرح�م "وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَیَرَى �َُّ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ  

سورة التو�ة من 105�ة الآ  

بهذا الوعد الإلهي بدأت رحلتي في طلب العلم مؤمنة أن لكل مجتهد نصیب لم تكن الرحلة  

من قال " أنا لها" نالها و�ن أبت رغم ف قصیرة ولا الطر�ق محفوفا والتسهیلات لكنني فعلتها،

  .عنها أتیت بها

 .فالحمد � على التمام وحسن الختام فلولا فضل من الله تعالى ماكنت لأفعل هذا

وَقَضى رَ�ُّكَ أَلاّ تَعبُدوا إِلاّ إِّ�اهُ وَِ�الوالِدَینِ إِحسانًا إِمّا یَبلُغَنَّ عِندَكَ "�سم الله الرحمن الرح�م 

 حَدُهُما أَو ِ�لاهُما فَلا تَقُل لَهُما أُفٍّ وَلا تَنهَرهُما وَقُل لَهُما قَولاً َ�ر�مًا"  الكِبَرَ أَ 

الإسراءسورة  من 23�ة الآ  

 الإسراءسورة  من 24�ة  الآ                          وَقُل رَبّ ارحَمهُما َ�ما رَ�ََّ�انِي صَغیرًا" "

 العز�ز�ن، اللذانوالدي  طر�قي،ها أنا الیوم أهدي ثمرة جهدي إلى من �انوا النور الذي أنار 

أهدي هذا العمل  .وصولي إلى ما أنا عل�ه الیوم وسب�ا في و�لهامي،كانا مصدر قوتي 

 جزاكم الله خیر الجزاء على �ل ما قدمتماه لي من حب وتضح�ة ودعاء إل�كما،

اخوتي  معین،لي خیر  فكانوا "إلى من قال فیهم المولى عز وجل "سنشد عضدك �أخ�ك 

و�لى �ل من ساندني . الدن�اضلعي الثابت هم نع�م الح�اة و�هجتها وحظي الجمیل من 

 .هذا الإنجاز منكم ولكم ،�ابتسامةبدعاء، 

 "شهرزاد"



 

 
 

   هــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداءإ 

 

 فما تناهى درب ولا ختم جهد الا �فضله  الختام،الحمد � عند البدء وعند 

 وال�ه ینسب الفضل

 فما �نا نفعل لولا فضل الله وفخرا،الحمد � ح�ا وشكرا وامتنانا 

نفسي القو�ة التي تحملت �ل العثرات للوصول الى ما أنا  ، الىأولاأهدي هذا النجاح لنفسي 

 ن الظن �ه وصلــــــت س �فضل من الله وح أستط�ع ولكنظننت أني لا  الآن،عل�ه 

 ....�أكمله اخـــــــــــــــــــــــــــــــوتيلي خیر العون والسند خلال المسار الدراسي  وأهد�ه الى من �انو

 

التي  آمن بي التي ظلت دعواتها ترافقني الذي قلبي الشخصوالى نور ح�اتي ومهجة 

ــــــــــــــــا مـــــــــــــــــام في أعالي المراتب  تراني في سبیل أن علمتني الق�م والم�ادئ التي أفنت عمرها

 الغـــــــــــــالــــــ�ة...

والى من مدت یدیها في أوقات الضعف وراهنت على نجاحي وتذ�رني �مدى قوتي 

 واستطاعتي وتؤمن �شجاعتي مهما ارتخیت واقفة خلفي مثل ظلي رف�قة قلبي �ـــــــــــر�مة...

 

 لك فالحمد �فاللهم انه ل�س �جهدي واجتهادي وانما بتوف�قك و�رمك وفض

 فجزاكم الله خیرا وأثا�كم خیر الجزاء

 

 ة" فــــــــــــــــــــــاطمــــــــــــ" 

 



 

 
 

 قـــــــــائمة المـختصرات 

 

 صفحة  ص:

 إلى الصفحة   صفحة من ال: ص  ص

 الجر�دة الرسم�ة   ر:ج 

 العدد  ع:

 الد�مقراط�ة الشعب�ة  الجمهور�ة الجزائر�ة :د ش    جج 

دون دار نشر د د ن:  



 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 مــــــــــــــقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 



 مـــــــــــقدمــة 

 أ  
 

 

نظرا لما له    ،الر�یزة الأساس�ة لتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة في جم�ع الدول    الاستثمار�عتبر     

من دور فعال في تحقیق النمو الاقتصادي من خلال ضخ رؤوس الأموال وطن�ة �انت أو  

عمل�ة من عمل�ات استغلال رأس المال بهدف تحقیق "فهو    ،ز�ادة طاقة الإنتاجبهدف    أجنب�ة

في توفیر مناصب شغل دائمة والقضاء على مشكلة  هم الاستثمار  ، إذ �سا  "1عائد وفائض مالي

 الاستهلاكو�ذلك إنتاج وتقد�م السلع والخدمات التي تكون موجهة للمجتمع بهدف    ،  ال�طالة

 ،یرادات وتعز�ز مداخیل الخز�نة العموم�ة للدولة المض�فةإیؤدي إلى ضمان    ام، مأو التصدیر

 .الوطني �كل الاقتصادوهو ما ینعكس إ�جا�اً على 

سواء على المستوى المحلي أو    الاستثماري للأهم�ة ال�الغة التي �حظى بها القطاع    اونظر    

مر  الدول الأ  اقتصادال�ارز في تطو�ر التنم�ة الاقتصاد�ة و�نعاش    الدولي، ودورهعلى المستوى  

ال في شكل استثمارات من شأنها المساهمة في مو الذي من شانه أن ینتج عنه جذب رؤوس الأ

 ، ونتائجه وآثاره التي لا تعد ولا تحصى  الاستثمارهم�ة  أ وانطلاقا من  ،  وانتعاشه  الاقتصاد  ازدهار

المشار�ع   إدارة  بیئة مناس�ة من شأنها  استثمار�ة وتوفیر  الدول وضع س�اسة  �ستوجب على 

القیود والعراقیل  �شكل یوفر الظروف المشج  الاستثمار�ةوالنشاطات   المناس�ة لها و إزالة  عة 

 . التي �مكن أن تواجهها

لذلك   ،العالمالتي �شهدها    الاقتصاد�ةتعد الجزائر من الدول الراغ�ة في مواك�ة التحولات  و   

إصلاح    والمرتكز على اللیبرالي الحر القائم    الاقتصادعملت �غیرها من الدول على تبني آل�ات  

�ما �رسها الدستور    والاستثمارالمنظومة الاستثمار�ة وتحر�ر السوق وتشج�ع حر�ه التجارة  

وذلك   قطاع الجزائري،  في  لاس�ما  القطاعات  مختلف  في  التنمو�ة  المشار�ع  دعم  أجل  من 

 .والطاقات المتجددة  ،الس�احة ،الفلاحة

  

 
 .17ص، مصر  الاسكندر�ة،  الجامعي،دار الفكر    الم�اشر،الاستثمار الأجنبي  ،  شهدان عادل عبد اللط�ف الغر�اوي - 1



 مقدمــــــة 

 ب  
 

منه لتطلعات    استجا�ة�الغا �قطاع الاستثمار وتنظ�مه    االمشرع الجزائري اهتمام لذلك أولى    

من   ممكن  عدد  أكبر  جذب  في  وسعیها  الجزائر�ة  الاستثمارات خاصة    الاستثمارات الدولة 

شكل    ،الأجنب�ة في  تكون  التي  والتحفیزات  المزا�ا  من  العدید  منحها  خلال  غراءات  إ من 

و�عفاءات  استثماري    وتشج�عات  مناخ  الجزائر�ة في  وتك  ،جاذب بهدف خلق  الدولة  إرادة  من 

الوطني في إصدار   الاقتصاد  بهدف تطو�ر  الأجنب�ة  الاستثمارات  قانون أ الانفتاح على  ول 

 .م�اشرة الاستقلال�عد  1963ینظم الاستثمار سنة 

المتعلق �الاستثمار    09/ 16من بینها القانون رقم    ،وتوالت �عده التشر�عات المنظمة للاستثمار  

والمتضمن لمجموعة من الحوافز التي تهدف إلى جذب وترق�ة الاستثمارات في    ، ألغيالذي  

الفعالة  ،1الجزائر الحوافز والضمانات  تقد�م  لم �كن �اف�ا في  أنه  مما استدعى صدور    ،إلا 

والذي ت�عته    ،2المتعلق �الاستثمار  2022یولیو    24المؤرخ في  18/ 22القانون الجدید رقم  

�م التنفیذ�ة والتنظ�م�ة المط�قة له بهدف تحدید القواعد والم�ادئ التي من مجموعة من المراس

وتقد�م ضمانات   ،والتزاماتهمفي الجزائر وضمان حقوق المستثمر�ن    الاستثمارشأنها تنظ�م  

ووضع أنظمة تحفیز�ة جدیدة بهدف إحداث قفزة اقتصاد�ة فعل�ة من شأنها المساهمة في تحقیق 

مستدامة   ذاتيواكتفاتنم�ة  عدید  ء  مجالات  والخدمات    ،الصناعة  �الفلاحة  ةفي  الس�احة 

  .والطاقات المتجددة

  أولها ،  ثلاث أنظمة تحفیز�ة  22/18حیث أقر المشرع الجزائري في قانون الاستثمار رقم   

نظام تحفیز المناطق   وثانیهانظام تحفیز القطاعات ذات الأولو�ة و�سمى نظام القطاعات،  

المناطق،   بنظام  وتسمى  أهم�ة خاصة  الدولة  تولیها  الاستثمارات   وثالثهاالتي  تحفیز  نظام 

  ، المه�كلة  الاستثمارات  بنظام  وتسمى  دراسو المه�كلة  النظام   امحصور جاء    تناموضوع  في 

-16قانون الاستثمار رقم  إطارفي    �النشاطات ذات الامت�ازالتحفیزي الأول ف�عدما �ان �سمى  

 
 03الصادرة بتار�خ    ، 46العدد  ،  .رجالاستثمار،  المتعلق بترق�ة   ،2016غشت سنة  03المؤرخ في  16/09لقانون رقم ا   -  1

 .(الملغى)  2016غشت  
 .2022جو�ل�ة   28المؤرخ في    50ج.ر العدد    �الاستثمار،المتعلق    2022جو�ل�ة    24المؤرخ في  22/18القانون رقم  - 2



 مقدمــــــة 

 ت  
 

استعملنا    09 لذلك  الحالي،  القانون  في  القطاعات  بنظام  �سمى  أص�ح  مصطلح  الملغى 

لتزاما �المصطلح الذي نص عل�ه المشرع الجزائري في قانون  إ  " بدلا من "النشاطات"القطاعات"

 .  22/18ستثمار رقم الا

   :أهم�ة موضوع الدراسة-

على   والمتقدمةالدول النام�ة    اهتمام�عد أحد أهم القضا�ا الأساس�ة التي تشغل    الاستثمارن  إ  

لذلك   ،�حیث �عتبر الاستثمار محر�ا رئ�س�اً للتنم�ة الاقتصاد�ة في عصرنا الحدیث   ،حد سواء

 . الاستثماري اهتمت الجزائر بوضع أنظمة تحفیز�ة وتقد�م مزا�ا وحوافز بهدف تطو�ر القطاع 

�ما أن دراسة واقع الاستثمار في الجزائر �عتبر أمراً ضرور�اً و�الغ الأهم�ة لفهم التحد�ات   

من جهة تطوره  دون  وتحول  سبیله  تعترض  التي  وتطو�ر  ،  والمعوقات  تحسین  ��ف�ة  ولفهم 

فالدولة الجزائر�ة �غیرها من الدول الأخرى تسعى  ،  أخرى   ةمن جه   ةظام الاستثماري في الدولالن

وهو هدف لا    الاستثماري تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة الشاملة وتعز�ز فعال�ة النظام    دائما إلى

 . �مكن تحق�قه إلا �العمل على ضمان بیئة استثمار�ة منتجة وفعالة

   :أهداف الدراسة-

  ، لنظام التحفیزي للقطاعات لالحوافز الممنوحة للمستثمر وفقا    تهدف دراستنا إلى التعرف على  

في عدة قطاعات استرات�ج�ة تولیها    اقتصاد�ةوتحقیق تنم�ة    الاستثمارات من أجل جذب  وذلك  

           .الدولة أهم�ة خاصة في القطاع الاقتصادي

 أس�اب اخت�ار موضوع الدراسة: - 

ن الولوج في موضوع القطاعات ذات الأولو�ة والحوافز الممنوحة �موج�ه للمستثمر في  إ   

  :مایليوالمتمثلة ف�مجموعة من الأس�اب والدوافع ه ءكان ورا ، 22/18القانون إطار 

 الأس�اب الذات�ة: * 

  للدولة.نظرا لأهمیته القانون�ة والاقتصاد�ة �حث في هذا الموضوع للمیولنا الشخصي 



 مقدمــــــة 

 ث  
 

  المجال.في هذا واكتساب الخبرات  الرغ�ة والاهتمام بتعز�ز الرصید المعرفي 

 الأس�اب الموضوع�ة:* 

   2022التعرف على النصوص القانون�ة المستحدثة �موجب القانون الجدید للاستثمار سنة 
 المتعلقة �القطاعات ذات الأولو�ة.  22/18تحت رقم 

   مرت�ط ارت�اطاً وث�قاً و�شكل أساسي على ما تقدمه الدولة الجذب الاستثمارات  ب�ان أهم�ة
  .من تسهیلات وتشج�عات وحما�ة للمستثمر�ن

 : ات السا�قةالدراس -

التي   الدراسات السا�قة�عد ال�حث في المادة العلم�ة الخاصة �موضوع �حثنا وجدنا �عض     

 في  ،القد�مالقانون    وفقن معظم الدراسات تناولته  أمن الملاحظ    لكن الموضوع،تعرضت لهذا  

  .جداحین أن الدراسات التي استندت على القانون الجدید فهي نادرة ومحتشمة 

 :ـبتتعلق   عدة صعو�اتثناء دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا أ صعو�ات الدراسة:-

 منها خاصة الكتب   الاستثمارقانون � المتعلقةالمتخصصة القانون�ة المراجع   قلة. 

   الذي جرى موضوع �حثنا حوله والذي   22/18رقم  الجزائري  قانون الاستثمار  حداثة
وجوهر�ة مهمة  �إضافات  واجهتناجاء  ذلك  مقابل  لكن  ت  ،  التي  المراجع  شرح ندرة 

المتعلقة � القانون�ة  الممنوحة  النصوص  إلا    للمستثمر�ن،الحوافز  دراسات وما وجدناه 
 .الجدید الاستثمارقانون قانون�ة غیر �اف�ة وفق  مقالات و قلیلة 

  الإشكال�ة الرئ�س�ة:-

برعا�ة خاصة موضوع   22/18قانون الاستثمار رقم لقد أحاط المشرع الجزائري من خلال    

بینها   التحفیز�ة ومن  الأولو�ةالأنظمة  ذات  القانون    ،القطاعات  في  �طلق علیها  �ان  والتي 

 :ةالتال�الإشكال�ة نطرح ، لذلك الملغى �النشاطات ذات الامت�از 



 مقدمــــــة 

 ج  
 

للقطاعات   ك�ف   التحفیزي  النظام  الجزائري  المشرع  المستحدث   ذات  نظم  �موجب    الأولو�ة 

 .؟22/18ر  الاستثماقانون 

 :یليهذه الإشكال�ة عدة تساؤلات فرع�ة تتمثل ف�ما  وتتفرع عن  

القطاعات  الاستفادة شروط    ماهي -1 بنظام  الأولو�ة  الخاصة  القانون   ذات  ظل  في 

   .؟22/18

المشار�ع  -2  منها  تستفید  التي  التحفیز�ة  المزا�ا  تتمثل  لنظام    الاستثمار�ةف�ما  وفقا 

 .؟ ذات الأولو�ةالقطاعات 

 :المناهج التال�ة في دراسة ال�حث اعتمدنا  الدراسة:المنهج المت�ع في -

 الوصفي تقد�م    :المنهج  خلال  من  الوصفي  المنهج  من ل  ات التعر�فات�عنا  مجموعة 

  المتعلقة �الموضوع والتي تستوجب الشرح.المصطلحات والمفاه�م القانون�ة 
 تحلیل النصوص والمواد القانون�ةات�عنا المنهج التحلیلي من خلال    :المنهج التحلیلي 

 التي تخدم صلب الموضوع. 
  أح�انا للمقارنة بین القانون القد�م للاستثمار  استعملنا المنهج المقارن    :المنهج المقارن

 .الملغى والقانون الجدید للاستثمار

  التال�ة:الثنائ�ة الخطة  ات�عناموضوعنا  للتفصیل في ه�كل الدراسة:-

 22/18النظام التحفیزي للقطاعات ذات الأولو�ة في ظل القانون   :الأول الفصل 

 مفهوم نظام القطاعات  :الأول الم�حث 

 من نظام القطاعات  الاستفادةشروط   الم�حث الثاني:

 22/18ن القانو ذات الأولو�ة في ظل التحفیز�ة لنظام القطاعات  المزا�ا :الثانيالفصل 

 المزا�ا والحوافز الممنوحة لنظام القطاعات   الم�حث الأول:

  .من المزا�ا الممنوحة لنظام القطاعات  الاستفادةإجراءات  الثاني:الم�حث 
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وتطو�ره     الاقتصاد  لتنم�ة  الأساس�ة  الأل�ات  أحد  عامة  �صفة  الاستثمار  ولى أف  ،�عتبر 

أهم�ة �الغة في التر�یز عل�ه من خلال الاستثمارات الأجنب�ة واستقطابها   المشرع الجزائري 

فمن خلال هذا المجال لقد   ،الجاد من خلال المشار�ع التي تولي أهم�ة �برى في التطو�ر  

ا المشرع  الى خلق ووضع قوانین جدیدة عدة في الاستثمار لغرض تشج�ع  سعى  لجزائري 

الاستثمار والاستمرار ف�ه أي على المدى ال�عید و ومن القوانین المجسدة لهذه الفكرة القانون  

الذي سعى المشرع من خلاله الى تكر�س �عض الأنظمة الخاصة التي لها أولو�ة    22/18

ا ابراز  �ارزة في تطو�ره وسنرى في هذا  التحفیز�ة من خلال  لفصل أحد اهم هذه الأنظمة 

الأول) (الم�حث  هذا  ،مضمونه  من  المستثناة  والنشاطات  الاستفادة  شروط  و�ذلك 

 ي). النظام(الم�حث الثان
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 الم�حث الأول: مفهوم نظام القطاعات 

الى استحداث أنظمة تحفیز�ة منها نظام   22/18ن  یهدف المشرع الجزائري من خلال القانو    

القطاعات الذي تحظى مجالاته �أولو�ة من قبل الدولة والتي �جب التر�یز علیها دون غیرها  

سنتطرق الى   الاقتصاد�ة ومنه  الناح�ة  من المجالات �حكم احت�اجات الدولة لها وخاصة من

ثم الى النشاطات  ،لب الأول)المط(للقطاعات  القطاعات التي تكون مضمون النظام التحفیزي  

 المطلب الثاني).(القطاعات والسلع المستثناة من نظام 

 نظام القطاعات  الأول: مضمون المطلب 

والتي تؤول الى   22/18ن  عرضا للأنظمة التي نص علیها القانو   سنتناول في هذا الجزء    

أر�احا   تنتج�التر�یز على المجالات الكبرى التي  في الجزائر و�تعلق الأمر    �الاستثمارالنهوض  

ووضعه    22/18  كبرى للدولة المساهمة في رفع الاقتصاد الوطني وهذا ما �میز القانون رقم

 .لأنظمة خاصة لغرض تطو�ر الاستثمار �مختلف الوسائل

 نظام القطاعات الأول: تعر�ف الفرع   

 ثم التعر�ف القانوني. نظام القطاعات للتعر�ف الاصطلاحي لنتطرق   

  التعر�ف الاصطلاحي::  أولا 

المجالات الكبرى التي تحظى �أولو�ة وأهم�ة قصوى من    اصطلاحا:نظام القطاعات  �قصد ب  

 ة نظیر الفائدللق�ام �الاستثمار    ،من المشار�ع الأخرى   أكثرقبل الدولة والتي �جب التر�یز علیها  

و�ما تعود �ه من تنم�ة للدولة �منظورها الشامل و�ما تدره من أر�اح �برى   ،الاقتصاد�ة والمال�ة

 زال �عتمد على ر�ح المحروقات. اي مكبدائل حق�ق�ة للاقتصاد الذ
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  التعر�ف القانوني: ثان�ا:

لم �عرف المشرع الجزائري نظام القطاعات ولكن حدد القطاعات ذات الأولو�ة، حیث �مكن    

نظام تحفیزي للقطاعات ذات الأولو�ة �النس�ة لبرنامج الحكومة وحددت هذه   تعر�فها على أنها:

 وهي:22/18من القانون  26ة المادفي  على سبیل الحصر لا المثالستة قطاعات الأخیرة 

 المناجم والمحاجر. 
 .الفلاحة وتر��ة المائ�ات والصید ال�حري 

  ةالصیدلان�ة والبیترو��م�ائ�الصناعة والصناعة الغذائ�ة والصناعة . 
 .الخدمات والس�احة  

 .الطاقات الجدیدة والطاقات المتجددة 

 .اقتصاد المعرفة وتكنولوج�ا الاعلام والاتصال 

الماد    في  النظام  مستثمر�ن  منها  �ستفید  التي  المزا�ا  حددت  محل م  27ة  �ما  القانون  ن 

من قبل   �أولو�ةما �قصد المشرع الجزائري بنظام القطاعات المجالات التي تحظى  بین  ،الدراسة

والتي �جب التر�یز علیها للق�ام �المشار�ع الاستثمار�ة أكثر من المشار�ع الأخرى �حكم   ،الدولة

�ونها تنصب في التنم�ة الاقتصاد�ة   ،أهمیتها القصوى للدولة من الناح�ة الاقتصاد�ة والمال�ة

المحروقات  بدیلة عن قطاع  أنشطة حیو�ة  �اعت�ارها  الشامل  �منظورها  وتشمل ستة    ،للدولة 

 المذ�ورة أعلاه.تستفید من نظام المزا�ا الممنوحة لهذه الاستثمارات  قطاعات 

 عن  القطاعات وتحدد قائمة الأنشطة غیر القابلة للاستفادة من المزا�ا المحددة �عنوان نظام     

طر�ق التنظ�م ز�ادة على التحفیزات الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة والجمر��ة المنصوص علیها في 

 .1القانون العام

 

 

مجلة العلوم القانون�ة  ، 18/ 22تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر في اطار قانون الاستثمار رقم آل�ات ،�وسام أمینة    -1
 . 140  - 139ص  ص   ، 2023-06-01  ،جامعة ز�ان عاشور �الجلفة    ،والاجتماع�ة  
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 مضمون نظام القطاعات الثاني:الفرع 

  نظام   :ـبما یلاحظ على قانون الاستثمار الجدید هو نصه على مصطلح جدید أوسمه     

قانون    إطارمنه والذي �ان في    24ة  �موجب المادذات الأولو�ة    ت القطاعا  أوالقطاعات  

الامت�ازتسمى    09-16الاستثمار رقم ذات  القانون    ، �النشاطات  ان  �س�ط وهو  مع فرق 

قد وسع من القطاعات التي تعتبر ذات أولو�ة للاستثمار على عكس القانون    18-22رقم

 �موجب نص المادة منه. ثلاث قطاعات الذي ر�ز ف�ه المشرع على  09-16رقم

�بدائل  للدولة  �برى  أر�احا  تدر  التي  الكبرى  المجالات  �التر�یز على  الأمر  هذا  و�تعلق 

 هذه القطاعات في:  وسنعدد، المحروقات زال �عتمد على اة للاقتصاد الذي م حق�ق�

 القطاع الفلاحي وتر��ة المائ�ات والصید ال�حري  أولا:

  ،الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  تینن توجه الدولة نحو هذا القطاع نا�ع من أهمیته من الناحیإ   

تحقیق   إطار  يفالاستثمار في هذا القطاع ینجم عنه توفیر المواد الغذائ�ة والحیوان�ة للدولة ف

ها توفیرها ل  لى الاستیراد لتلك المواد ما دام أن الجزائر �مكنإالاكتفاء الذاتي �عدم اللجوء  

لها بتحقیق   لتوافرها مؤهلات طب�ع�ة من أراضي خص�ة ومجال مائي �سمح   ذلك،نظرا 

ك عن دور الاستثمار في هذا المجال من توفیر ید عاملة من خلال خلق مناصب ناه�

 منها.شغل �اهتمام �بیر للدولة للقضاء على ال�طالة أو التقلیل 

الاقتصاد�ة    التنم�ة  القطاعات في  تعز�ز دور هذه  الجزائري على   ،�غ�ة  المشرع  عمل 

قطاعات   �اعت�ارها  فیها  الاستثمار  الصعید  وذات   استرات�ج�ة، تحفیز  على   ینأهم�ة 

فالاستثمار في هذه القطاعات �ساهم في خلق فرص العمل و��جاد   ،الاقتصادي والاجتماعي 

 1موارد بدیلة للرفع من دخل الاقتصاد.

 
ع  ،17المجلد  ،المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة ، 2022نظرة حول جدید قانون الاستثمار لسنة  ،الكاهنة ارز�ل  -1
 .56-55  صص    ،  2022  ، جامعة تیزي وزو    ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة    ،  2
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 ثان�ا: قطاع المناجم والمحاجر  

لمرحلة    تطو�رن  إ    و�الغة  خاصة  أهم�ة  إعطاء  عبر  �مر  جدیدة    الاستكشاف مناجم 

أن هذه المرحلة لا    علما ،معتبرة  إمكان�ات وتوفیر  �بیرة    استثمارات التي تتطلب    المنجمي

  للاستثمار والخاصة  فان الدفع �الشر�ات الجزائر�ة العامة منها    ،لوحدهاتزال تتكفل بها الدولة  

مجال   عامة    الاستكشاف في  �صفة  المنجم�ة  والنشاطات  خاصة  جذب�صفة   و�ذا 

الضروري وضع    فمن ،بذلك   للق�امالمجال  �شكل ر�یزة لتطو�ر  �ة  الم�اشرة الأجنب  الاستثمارات 

المتعلقة   حد الملفات  البیروقراط�ة وت�س�ط الإجراءات الإدار�ة وتذلیل مدة دراسة  للعق�ات 

أشكالها،  �الاستثمار �جم�ع  الشراكة  تطو�ر  أن  الخاصة  ،�ما  العموم�ة  الشراكة   وخاصة 

محورًا رئ�س�ا لتنم�ة قطاع المناجم لضمان التمو�ل المالي لنشاطاته ونقل    ُ�شكلوالأجنب�ة  

 أ�ضاً.  التكنولوج�ا

منجم�ة فعّالة قادرة على ضمان إیرادات إضاف�ة للدولة دون    اقتصاد�ةإن إنشاء بیئة     

للشر�ات  الاقتصادي  ال�شري هو    الاستثمارفإن    ،الحد من قدرات الازدهار  العنصر  في 

 ى لتلب�ة الاحت�اجات العاجلة من حیث التكو�ن والتدر�ب المتواصل.ضرورة قصو 

تحسین أداء ونتائج الأشغال المتعلقة �البن�ة التحت�ة الجیولوج�ة وال�حث المنجمي   كما أن   

والاستشعار عن  �مر عبر اللجوء إلى التقن�ات الحدیثة والمتطورة �الجیوفیز�اء عبر الجو

في   وتطو�ر أنظمة المعلومات   قمنةر بإلى الجهود التي �جب بذلها ف�ما یتعلق    إضافة،  �عد

  ،بد منهاأص�حت المراجعة المعمقة لقانون المناجم الحالي ضرورة حتم�ة و لا  ،  هذا الس�اق

التي  ،�جب أن �كون الإطار التشر�عي والتنظ�مي جذاً�ا ومتك�فا مع التدابیر الجدیدة�حیث 

   .تهدف ترق�ة الاستثمار وتنو�ع الاقتصاد الوطني خارج المحروقات 

برنامج  و        مع  تماش�ا  دائرتنا  لهذا  تسعى  والاجتماعي  الاقتصادي  ومخططها  الحكومة 

تطو�ر إلى  الأمثل الوزار�ة  الاستغلال  �غ�ة  المنجم�ة  النشاطات  و�عث  المناجم  لهذه   قطاع 

تتمحور الأهداف الرئ�س�ة لبرنامج تطو�ر هذا حیث    ،طنالو   الثروات على مستوى �ل ر�وع
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قتصاد الوطني خارج المحروقات وذلك من القطاع حول مساهمته الفعالة في عمل�ة تنو�ع الا

 خلال:

 .تثمین هذه الموارد المعدن�ة لخلق الثروة -1

  .ال�حث المستمر على الق�مة المضافة -2
 .خلق فرص عمل -3

الصناع�ة خاصة  -4 النشاطات  مختلف  في  تدخل  التي  الأول�ة  المواد  من  الحاج�ات  توفیر 
   .الصناعات التحو�ل�ة

المواد من الخارج التي تكلف خز�نة الدولة سنو�ا م�الغ هامة جدا تقل�ص فاتورة جلب هذه   -5
 . و أخیراً 

العملة  -6 لجلب  مستقبلا  المحولة  والمواد  المواد  هذه  �عض  من  الفائض  تصدیر  استهداف 
 .1الصع�ة

 ثالثا: القطاع الصناعي  

یدخل   22/18  مالاستثمار رقن الاهتمام �القطاع الصناعي �قطاع ذو أولو�ة في قانون  إ   

طار تر�یز الدولة �شكل خاص على الاستثمارات المعروفة �الأهم�ة الاقتصاد�ة وما إفي  

دولة  ف�جعلها  للدولة  الاقتصادي  التطور  في  یدخل  الاستثمار  هذا  أن  �حكم  منها  ینتظر 

المنتج المطلو�ة في السوق ول�سمنتجة لكل أنواع  دولة مستهلكة �ما هو    ات الصناع�ة 

 ء والقضا  ،الذاتيوهو ما س�عود على البلاد �الإ�جاب وذلك بتحقیق الاكتفاء    ، الحال الآن

نحو   والتوجه  الاستیراد  فاتورة  وتقل�ص  للخارج  الت�ع�ة  خلق   ةإضاف  ، التصدیرعلى  الى 

أو الشغل  والتكنو   مناصب  الفن�ة  المعارف  العال�ة.نقل  القطاع ف  2لوج�ا  في  الاستثمار 

 
 نوفمبر   30  بتار�خ  ترق�ة الاستثمار في قطاع المناجم،�مناس�ة الیوم الإعلامي المنظم حول    ،مداخلة وز�ر الطاقة والمناجم -1

والطاقات المتجددة عبر الرا�ط الالكتروني   الالكتروني لوزارة الطاقة والمناجمالموقع  متاح على    ،7-1ص ص  ،الجزائر،2021
https://www.energy.gov.dz/  ،    16:51على الساعة    15/04/2025تار�خ الاطلاع یوم. 

 ، أطروحة مقدمة لنیل درجة الماستر ،المتعلق �الاستثمار 22/18التحفیز�ة في ظل القانون رقملأنظمة ا ،بهجت بوقطوف -2
 . 19ص    ،2022/2023السنة الجامع�ة ،قانون أعمال ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة  ،جامعة العر�ي بن مهیدي

https://www.energy.gov.dz/
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الصناعي من شأنه التعجیل �التنم�ة الاقتصاد�ة والرفع من مستوى الدخل وفتح أسواق في  

مجالات أخرى على غرار الزراعة والتزود �مختلف السلع المطلو�ة دون اللجوء الى الخارج  

 .1لاستیراده

  را�عا: القطاع الس�احي والخدماتي

 :  أ/القطاع الخدماتي 

�عتبر قطاع الخدمات رهان التنم�ة المستدامة للدول التي لم تحجز لنفسها مكان في الصناعة    

الجودة بوصفها سلاح تنافسي �مكن المنظمة من   ةإسترات�ج�وترتقي إلى مستوى عالمي بتبني  

لقد تأكد لكل الاقتصاد�ات المعاصرة أهم�ة قطاع الخدمات في مسارها التنموي   والنمو ال�قاء  

وعلى هذا الأساس تسعى إلى تهیئة المناخ المناسب الذي �ساعد على تطور ونمو هذا القطاع 

وذلك �التر�یز على جودة الخدمة المقدمة والسعي وراء الأداء المتمیز الذي �ساهم في المفاضلة 

ال الخدمات  تخص  بین  التي  تلك  الخدمات  أهم  ولعل  للأشخاص الخدمات  مختلفة  المقدمة 

والمؤسسات فضلا عن الخدمات التقلید�ة �النقل و التجارة نظرا لكثرة وتنافس العدید منها على 

   تقد�م الخدمات المختلف الز�ائن قصد تحقیق الأر�اح وضمان الاستمرار�ة والنمو.

و من بین الأوجه الأكثر    العواملتج عن مجموعة من  فمن عوامل نمو قطاع الخدمات نا   

أهم�ة هو ارتفاع الضغوط التنافس�ة التي وقعت هذه العقود الأخیرة الإصلاح التنظ�مي في 

الأسواق النقل والاتصالات والخدمات المال�ة و�عض خدمات الموجهة إلى المؤسسات ترجمت  

في والاستثمار  الدول�ة  التجار�ة  العق�ات  تقلیل  التنافس�ة   ،  الخدمات   في  الفرص  تزاید  ومع 

والت�ادل الدولي وفتح الحدود الدول�ة جراء التقدم التكنولوجي و عقود الخدمات أدى الى فتح 

عدم وجود  : اسواق  فهناك عدة عوامل ساهمت حال�ا في تغیرات ضمن تسییر الخدمات منها

البنوك  الاتصال  قطاعات  في  اخت�ار   ،الخ  ،  الكهر�اءالنقل    ،  قوانین  إمكان�ة  للز�ون  تمنح 

المؤسسة الخدم�ة دون أي عائق جغرافي  و�ذلك التوجه إلى خوصصة القطاع العام الخدماتي 

 
 .10ص  ،  1996، لبنان،  د د ن  الصناعة، قانون    غ�غب،م  نع�م - 1
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یتمتعون �أهداف   وتحو�له إلى وحدات اقتصاد�ة مسیرة من طرف المستثمر�ن الخواص والذین

 �م مستوى الخدمات وتدقیق الجودة.  مختلفة و�ذا اتساع رقعة المؤسسة الخدمات�ة أدى إلى تعم

وأ�ضا الإبداعات التكنولوج�ة سمحت �العمل على م�ادئ التكنولوج�ة للاتصال والمعلومات     

في العلاقة مع الز�ائن وهذا النمو السر�ع في قطاع الخدمات زاد في حصته السوق�ة من نفقات 

 1.الخدمات�ة �الجودةالمستهلكین و�ذا من اهتمامات المؤسسات 

  تحولت الكثیر من   حیث  ،الثان�ةعرف قطاع الخدمات نموا �شكل �بیر �عد الحرب العالم�ة     

الصناعي إلى الخدماتي وهذا نظرا لأس�اب عدیدة ساهمت في   اقتصاد�ات الدول من الإقتصاد

  :یلينموه و المتمثلة ف�ما 

 :ماد�ة جدیدة   ظهور سلع متطورة إنتاج سلع  الحدیثة تطورا في  التكنولوج�ا  أحدثت 

اتصفت بتعقد صناعاتها مما أدى إلى خلق أنشطة خدمات�ة جدیدة مرافقة لها هذا قبل 

الإستعمال أو �عده مثلا تطور صناعة الس�ارات ترتب عل�ه ظهور ورشات متخصصة  
والإلكترون�ة وهذا في �افة في تر�یب أو ص�انة الأجهزة ذات الأنظمة الأوتوماتك�ة  

 مكونات الس�ارات الحدیثة.
 :إن ز�ادة أوقات الفراغ والخلو من العمل �ان ذلك �سبب   ز�ادة أوقات الفراغ للأفراد

أدى إلى التقلیل من ساعات العمل ، ز�ادة استخدام التشغیل الآلي لكثیر من المصانع

الأسبوع�ة و هذا ما أدى إلى ظهور خدمات إضاف�ة المتعلقة أساسا �الترف�ه   الیوم�ة أو

" أنه في وضع�ة تطور القدرة الشرائ�ة Engelتطور الطلب والإستهلاك �عتبر قانون  
للسكان فإن الطلب ینتقل �التوالي من السلع الضرور�ة أي الإستجا�ة الرغ�ات الحاجات 

الثانو�ة    ،  الأساس�ة المعتمد ثم إلى السلع  أي الإستجا�ة لرغ�ات الإستهلاك الضخم 
وأخیرا إلى السلع العل�ا و التي تتشكل في   ،على الصناعة �السكن والتجهیز المنزلي  

" أن التطور الإقتصادي  bellغالبیتها من الخدمات واعتمادا على هذه النظر�ة استنتج"
 ي.  اتیتسبب في جعل الطلب النهائي خدم

 
 . 84ص  ،4  ع  ،مجلة البدیل الاقتصادي ،دور قطاع الخدمات في التنم�ة المستدامة  ،سف�ان بوصالح  ،الناصر بوثلجةعبد   -1
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  كانت الز�ادة في عدد النساء العاملات أثر ترتب عل�ه قلة   النسو�ة:�ادة الید العاملة  ز

الذي توفره ر�ة البیت للأعمال المنزل�ة، ما أدى ذلك إلى ظهور وتنامي خدمات   الوقت 

ما تعلق �الأكل وخدمات   و�ل التي توفر لها �افة هذه الأعمال مثل الوج�ات السر�عة  
 .فالمدارس حضانة الأط وانتشارتنظ�ف الملا�س 

 :السكاني النمو  الفترة    ز�ادة  العالم خلال  تزایداً سكان�اً   1950-1990شهدت دول 

نتائج   فیها، و�حدىسر�عاً رافقه تدفق مستمر للسكان من الر�ف إلى المدن واكتظاظا  

مثل الخدمات  على  الطلب  ز�ادة  ناح�ة  من  الواضحة  آثاره  هي  التزاید  خدمات   هذا 

  .الخالتعل�م، الصحة، السفر...
 :لقد عرفت المرحلة التي تلت نها�ة الحرب العالم�ة  تحر�ر التجارة في قطاع الخدمات

اد�ة التي اقتصاد�ة على المستوى العالمي ومنها ظهور العولمة الإقتص  تغیراتالثان�ة  

العالم�ة   ومنها المنظمةترتب علیها �ذلك انتشار التكتلات الإقتصاد�ة والهیئات الدول�ة  

 .1للتجارة

 ب/القطاع الس�احي:

�النظر لامتلاك الجزائر جم�ع المقومات والإمكان�ات الس�اح�ة التي تؤهلها لتكون من الدول    

س�اسات و�رامج من شأنها تطو�ر قطاع الس�احة  عملت على تبني    ،رائدة في المجال الس�اح

  22/18والتحفیز على الاستثمار في المجال الس�احي ضمن القانون   ،ةوتحقیق التنم�ة الس�اح�

فهو مواصلة لسلسلة النصوص   ،المتعلق �الاستثمار ل�س �الأمر الجدید في التشر�ع الجزائري 

  01-03على غرار القانون رقم    ،ن النشاطالقانون�ة التي أصدرها المشرع لتنظ�م هذا النوع م

للس�احة المستدامة  �التنم�ة  المستدامة   والذي صدر  ، المتعلق  التنم�ة  من أجل تحدید شروط 

 . للس�احة و�ذا تدابیر وأدوات تنفیذها

 
مجلة میلاف  ،الأهم�ة الاقتصاد�ة لقطاع الخدمات على المستوى الدولي والمحلي ،مصطفى رد�ف ،مراد إسماعیل  -  1

 . 501-500  صص    ،2018جوان  ،1  ع   ،4المجلد  ،لل�حوث والدراسات
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أحكاما جدیدة تخص العقار الس�احي من أجل   03/03�ذلك أورد المشرع في القانون رقمو    

فط�قا    مار عن طر�ق سن إجراءات جدیدة لتحدید مناطق التوسع الس�احيتفعیل دوره في الاستث

 إلى ما یلي: یهدف مخطط التهیئة الس�اح�ة ،03/03من القانون رقم  15و 14لنص المواد 

  حما�ة الجمال الطب�عي والمعالم الثقاف�ة التي �شكل الحفاظ علیها عاملا أساس�ا للجذب

 الس�احي.
  إنجاز استثمارات على أساس أهداف محددة من شأنها إحداث تنم�ة متعددة الأشكال

 الس�اح�ة.للمتاحات التي تزخر بها مناطق التوسع والمواقع 
  والبناء.تحدید المناطق القابلة للتعمیر 

  .تحدید المناطق التي �جب حمایتها 
  إنجازها.تحدید برنامج النشاطات المزمع 

  1 .تحدید الوظائف المتطا�قة والاستثمارات المناس�ة 

 والطاقات المتجددة  ة الطاقة الجدید خامسا:

بدائل طاقو�ة غیر ناض�ة   ن�ات من الضروري ال�حث ع �عد تهاوي أسعار المحروقات    

هذه الأخیرة التي تعرف �أنها  ، �الطاقة الجدیدة والطاقات المتجددة،  د الوطنيلتنو�ع الاقتصا

فهي تستمد من الموارد الطب�ع�ة  ،    الطاقات التي یتكرر وجودها في الطب�عة على نحو تلقائي

ولا �عد    ،وتتعدد مصادر هذه الطاقات �الطاقة الشمس�ة والهوائ�ة والمائ�ة وغیرها  ، التي لا تنفذ

حیث سعت للاهتمام  اهتمام الجزائر �الطاقات المتجددة �الأمر المستحدث في قانون الاستثمار

المتعلق    09-04بهذا القطاع عبر مجموعة من النصوص القانون�ة على غرار القانون رقم  

المت الطاقات  المستدامةبترق�ة  التنم�ة  إطار  في  إطلاق  ،جددة  التطو�ر    و�ذا  طموح  برنامج 

الجزائر    وتهدف 2015والذي تمت مراجعته في ماي    ، 2011تجددة في ف�فري  الطاقات الم

 . 2030% من مصادر الطاقات المتجددة في آفاق 40من خلال هذا البرنامج إلى إنتاج 

 
 ج   والمواقع،المتضمن مناطق التوسع    ،17/02/2003المؤرخ في    ،03-03من المرسوم التنفیذي رقم  15و   14المواد   - 1
 . 16ص  ،ش د   ج  ج،    11ع  ،ر
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 اقتصاد المعرفة وتكنولوج�ا الاعلام والاتصال  سادسا:

نظام القطاعات ذات الأولو�ة  تم إدراج اقتصاد المعرفة وتكنولوج�ا الإعلام والاتصال ضمن     

العالمي التي �اتت تحتلها في الاقتصاد  للمكانة  و�قصد �اقتصاد المعرفة أن تكون  ، �النظر 

حیث تعتمد اقتصاد�ات المعرفة على توافر  ،    المعرفة هي المحرك الرئ�سي للنمو الاقتصادي

والرقمنة الابتكار  واستخدام  والاتصال  المعلومات  أن  ،تكنولوج�ات  التنافس�ة   ذلك  المیزة 

بدلا من  ،    أص�حت تعتمد �شكل �بیر على الإنسان وع�قر�ته   ،لاقتصاد�ات الدول المعاصرة

الماد�ات المعرفي أكبر    ، الاعتماد على  القائمة على الاقتصاد  وهو ما جعل من الشر�ات 

العالم�ة وغیرها، الشر�ات  وجوجل  وأمازون  أن    ، كما�كروسفت  إلى  المعط�ات  تشیر  حیث 

من الق�مة السوق�ة لرؤوس أموال �عض الشر�ات ذات الكثافة المعرف�ة العال�ة   90%اليحو 

 .تتمثل في موجودات معنو�ة

�أنه نموذج تقني اقتصادي جدید یؤثر على      أما تكنولوج�ات الإعلام والاتصال ف�عرف 

الإنتاج   أنظمة  ومراق�ة  مجال   من  ،والخدمات تسییر  في  الاكتشافات  من  مجموعة  خلال 

والتي تسمح بنشر المعلومات   الحاسوب والإلكترون�ك وهندسة البرمج�ات والاتصالات عن �عد 

الإعلام والاتصال تشكل المادة الأول�ة لاقتصاد   القول �أن تكنولوج�وعل�ه �مكن ا  ،واسع�شكل  

  1.خلال نشر المعلومات وتكی�فها مع الاحت�اجات المطلو�ة من ،المعرفة

 

 
مجلة الاجتهاد  ،المتعلق �الاستثمار  22/18  الأنظمة التحفیز�ة �آل�ة لتشج�ع الاستثمار على ضوء القانون  ، ام�ار�ة لغنج -1

 .264  -263صص    ،2023  ،03  ع  ، 12المجلد   ،للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة
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 النشاطات المستثناة من نظام القطاعات المطلب الثاني: 

الجدید      القانون  في  الجزائري  المشرع  موضوع    22/18نص  على  �الاستثمار  المتعلق 

تحت   التي تكون قابلة الاستفادة من المزا�ا وذلك حسب �ل نظام تحفیزي تطوي   الاستثمارات

  22/300المرسوم التنفیذي  على سبیل الحصر في    الامت�ازات والحوافز أو المستثناة والمذ�ورة

والذي �حدد قوائم النشاطات   2022سبتمبر  8هجري والموافق لـ    1444صفر    11المؤرخ في  

الحدود الدن�ا من التمو�ل للاستفادة من   والسلع والخدمات غیر القابلة الاستفادة من المزا�ا و�ذا

 . 1ضمان التحو�ل

 الفرع الأول: الأنشطة المستثناة من المزا�ا 

على الأنشطة المستثناة من الاستفادة من المزا�ا وذلك   22/300نص المرسوم التنفیذي رقم     

 النحو التالي:  على

 22/300أولا: النشاطات المحددة في القوائم الملحقة �المرسوم التنفیذي رقم 

القائمة نظام القطاعات الواردة في  لاستفادة من مزا�ا  لتشمل قوائم الأنشطة غیر القابلة     

 22/300من المرسوم التنفیذي رقم    03في الملحق الثاني حسب المادة    المنصوص علیها

 :مایلي

  النشاطات غیر القابلة للاستفادة من مزا�ا استخراج وتحضیر المنتجات المعدن�ة المختلفة

التعدین منتجات  جم�ع  استخراج  الكر�مة    �استثناء  الأحجار  واستخراج  الر�ام  �استثناء 
 .ومعالجة المعادن

 استخراج وتحضیر الرمل، استخراج المعادن الغر�ن�ة �استثناء استخراج الرمل والسیلكا 
  الكاشطة وأي المواد  المس�ك، صناعة  قوالب  الزجاج�ة صناعة  الأواني   المستخدمات في 

 تطبیق صناعي آخر.

 
�حدد قوائم النشاطات والسلع والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزا�ا و�ذا الحدود من   22/300المرسوم التنفیذي    -1

 .2022سبتمبر سنة    18، صادر بتار�خ  60ر، ع    التمو�ل الاستفادة من ضمان التحو�ل، ج
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  المنتجات الطین غیر المقاوم ( صنع الأجر والقرمید الصناعي) �استثناء الإنتاج الصناعي

 صناعة مواد) المقاوم  صناعة المنتجات الحمراء من الطین المحروق ( قرمید الدورة غیر
 أحجار الر�ط،، طوب أطین الأرض�ة  –بناء أخرى غیر مقاومة من الطین المحروق 

 ومواد أخرى للعمارات). بلاطات أجرات 
  الإنتاج الصناعي للمنتجات الخزف�ة غیر الصح�ة للصناعة والبناء �استثناء صنع أدوات 

 % من إنتاج الخزف. 30تصدیر على الأقل ، خزف�ة للاستعمال الك�م�ائي والتقني
 .المؤسسة الصیدلان�ة لاستغلال مقررات المصادقة على المستلزمات الطب�ة 

 نشاط تعبئة رصید الهاتف النقال،، دمات تحو�ل الصوت عبر الانترنت إنشاء واستغلال خ 
 تصل�ح وتر�یب وص�انة �ل معدات المهاتفة.،  وساطة عقار�ة

 .تر�یب وص�انة وتصل�ح تجهیزات أخرى للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 
  .1تر�یب وص�انة وتصل�ح ال�طاقات المس�قة والمؤجلة الدفع

F 

 النشاطات الممارسة تحت نظام ج�ائي غیر النظام الحق�قي ثان�ا: 

 هناك ثلاثة أنظمة ج�ائ�ة مقررة في قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة، نظام الر�ح   

 الحق�قي ونظام الر�ح الجغرافي والنظام الم�سط.

المادة      المماثلة  148حسب  والرسوم  الم�اشرة  الضرائب  قانون  الأش  ، من  خاص  �خضع 

وجو�ا لنظام فرض الضر��ة حسب الر�ح الحقیق مهما    136المشار إلیهم في المادة  المعنییون  

الأعمال المحقق و�تعلق الأمر �الشر�ات التجار�ة والشر�ات التعاون�ة والمؤسسات   كان مبلغ رقم

محاس�ة �حدد الر�ح الحقیق على أساس  ، ذات الطا�ع الصناعي والتجاري  والهیئات العموم�ة

 من هذا القانون.  153و  152المعمول بها ولأحكام المادتین   تمسك ط�قا للقوانین والأنظمة

المادة      الوحیدة   1مكرر    282وحسب  الجزاف�ة  الضر��ة  لنظام  القانون �خضع  نفس  من 

للأشخاص الطب�عیون الذین �مارسون نشاطا صناع�ا تجار�ا أو غیر تجاري أو حرف�ا و�ذا 

دینار    ،والتقلید�ةالفن�ة    التعاون�ات  ملایین  ثمان�ة  السنو�ة  أعمالهم  رقم  یتجاوز  لا  والذین 
 

 . 22/300الملحق الثاني من المرسوم التنفیذي رقم   -  1
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الر�ح الحق�قي �استثناء الذین اختارو الخضوع لنظام فرض الضر��ة حسب    دج)  8.000.000(

�ستثنى من الخضوع للنظام الضر�بي الجزافي   �ما  ،أو النظام الم�سط للمهن غیر التجار�ة

 .المادة المذ�ورةللأنشطة في نفس 

 أما �النس�ة للمكلفین �الضر��ة الذین �حققون مداخیل تا�عة لفئة أر�اح المهن غیر التجار�ة    

المادة   في  غیر    12المذ�ورة  للمهن  الم�سط  للنظام  فیذهبون  الم�اشرة  الضرائب  قانون  من 

 .1التجار�ة 

 وعل�ه �استثناء النشاطات الممارسة تحت نظام فرض الضر��ة الحق�قي والتي �مكن تأهیلها    

قانون الاستثمار المقررة في  المزا�ا  النشاطات الأخرى    ، للاستفادة من  الخاضعة سواء  فإن 

الجزاف�ة الوحیدة أو النظام الم�سط للمهن غیر التجار�ة مستثناة وغیر مؤهلة    لنظام الضر��ة

 2للحصول على مزا�ا قانون الاستثمار التجاري. 

   للتسجیل في السجل التجاري  نشاطات غیر خاضعة ثالثا:

 من  07التجاري ضمن المادة  جاءت النشاطات المستثناة من الخضوع للقید في السجل     

  وتمثل هذه النشاطات في الأنشطة الفلاح�ة ونشاط الصناعة التقلید�ة   ،04/083القانون رقم 

 �مارسها الأشخاص الطب�عیون ونشاط المؤسسات العموم�ة المكلفة بتسییر الخدمة العموم�ة. 

شكلها أو مؤسسة  غیر أن ممارسة هذه النشاطات وفق ص�غة الشر�ات التجار�ة �حسب     

 .4تسجیلها في السجل التجاري تجعلها قابلة للاستفادة من الأنظمة التحفیز�ة  تستوجب 

 
دائرة ال�حوث والدراسات القانون�ة ،  المتعلق �الاستثمار  22/18ط�قا للقانون  ،  التسجیل المسبق الاستثمار  ،فر�د ع�اس  -1

 .326ص،    2023،  بومرداس  -جامعة محمد بوقرة،  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 2العدد ، 7والس�اس�ة، المجلد  
 . 327ص،  المرجع   نفس  -  2
معدل ،  یتعلق �شروط ممارسة الأنشطة التجار�ة،  2004سنة  أغسطس    14مؤرخ في ال 08/ 04من قانون    7اُنظر المادة  -3

 .2004اغسطس  18صادر بتار�خ  ،    52  ع،  د شج ج  ،  ج ر،  ومتمم
 .327ص، المرجع السابق ع�اس،فر�د    -4
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 را�عا: النشاطات التي تخرج �مقتضى تشر�عات خاصة من مجال تطبیق قانون الاستثمار

است�عاد القطاع أو النشاط و�عني هذا الحكم وجود حكم تشر�عي خاص ینص صراحة على     

ینظمه من الخضوع لأحكام قانون الاستثمار حیث لا نكتفي هنا �الاست�عاد بناء على    الذي

الاستثمار من خلال الاست�عاد للنشاط تطب�قا لقاعدة "مفهوم المخالفة" إنما  فحوى أحكام قانون 

العمل�ة ل�ست �الهینة  وهذه    ،است�عد �شكل صر�ح في قوانین خاصة  تقتضي مراعاة �ذلك ما 

 إلى تصفح أحكام هذه القوانین لل�حث عن حكم مماثل. حیث �قتضي الرجوع في �ل مرة

نذ�ر على سبیل المثال القطاع المنجمي الذي است�عد من الخضوع لأحكام قانون ترق�ة     

 غیر أن المشرع تراجع عن ذلك  ،1المتعلق �المناجم  01/10�موجب القانون رقم    الاستثمار

 2المتضمن قانون المناجم. 05/ 14ن �موجب القانو  �موجب القانون 

 خامسا: النشاطات المستثناة من مزا�ا ج�ائ�ة �موجب نص تشر�عي وتنظ�مي 

ط�قا لهذا الحكم تست�عد جم�ع الأنشطة التي لا �مكنها الاستفادة من مزا�ا ج�ائ�ة مهما �ان    

   3إما �موجب نص تشر�عي أو تنظ�مي.على أن �كون هذا الاست�عاد محدد  ،نوعها

 سادسا: النشاطات التي تتوفر على نظام مزا�ا خاص بها 

تلك التي ینص صراحة القانون   ،�قصد �النشاطات التي تتوفر على نظام مزا�ا خاص بها    

مثل   ،لها أو القوانین الخاصة التي تتضمن الأنظمة التحفیز�ة �النس�ة ل�عض النشاطات   المنظم

المال�ة أو الج�ائ�ة على منع التراكم أو الازدواج مع المزا�ا الممنوحة في إطار    أحكام قوانین

 قانون الاستثمار.

 
 .328ص ، السابقالمرجع   ،فر�د ع�اس  -1
صادر   18ج ر عدد  ،  یتضمن قانون المناجم  2014فبرایر سنة    24مؤرخ في    14/05من قانون    139أنظر المادة  -  2

 . 2014مارس  30بتار�خ  
 .328ص  ، المرجع السابق،  فر�د ع�اس  -  3
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  �استثناء التحفیزات المنصوص علیها في القواعد العامة أو التشر�ع المعمول �ه والتي تطبق   

 �التفاصیل ف�ما بینها. 

 22/18من قانون الاستثمار رقم    27،31،29،35�ستفاد من فحوى أحكام المواد  وهذا ما     

للمادة   أنشئت   35حیث ط�قا  الطب�عة  نفس  یؤدي وجود عدة مزا�ا من  القانون لا  من هذا 

المعمول �ه مع المزا�ا المنصوص علیها �موجب هذا القانون إلى الجمع بین   �موجب التشر�ع

 �ستفید الاستثمار من التحفیز الأفضل.المزا�ا المعن�ة و 

والتي   ،المذ�ور سا�قا  22/300من المرسوم التنفیذي رقم    4أن �طبق نص الفقرة من المادة     

  تستثني من الأنظمة التحفیز�ة النشاطات التي تتوفر على مزا�ا خاص بها على عمومه لتعارض

ذ�ورة سا�قا لذلك ل�س �لما وجدت ذلك مع فحوى أحكام قانون الاستثمار لا س�ما المواد الم

إنما لا    ،�النشاط �ست�عد من الاستفادة من التحفیزات المقررة في قانون الاستثمار   مزا�ا خاصة

إنما ،التحفیزات المقررة في قانون الاستثمارة  �النشاط �ست�عد من الاستفاد  بد في رأینا أن تنص

 1عادها مع وجود المزا�ا الخاصة.  هذه النصوص الخاصة على است� لا بد في رأینا أن تنص

على أنه لا �مكن   20142.من قانون المال�ة لسنة    62ومثال ذلك ما نص عل�ه المادة     

الذین استفادوا من الامت�ازات الج�ائ�ة في إطار مختلف أجهزة دعم التشغیل المذ�ورة   للأشخاص

إطار الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار  الاستفادة من جهاز دعم الاستثمار في    في المادة أعلاه

 إلا �عد:

دعم ز  انتهاء فترة الإعفاء ف�ما �خص مرحلة الاستغلال الممنوحة في إطار نظام جها  -

 التشغیل.

 التخلي عن امت�ازات جهاز دعم التشغیل. -

 
 .328-327صص  ، المرجع السابق، فر�د ع�اس  -1
 ج ،  ج ر  ،2014یتضمن قانون المال�ة لسنة  ،  2013د�سمبر    30مؤرخ في    08-13من قانون    62انظر المادة    -  2

 . 2013د�سمبر سنة    31صادر بتار�خ   68ع  د ش ،  ج  
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 الفرع الثاني: السلع المستثناة من المزا�ا 

  ، من مجال نطاق المزا�ا الاستثمار�ةالجزائري  فضلا عن النشاطات التي استثناها المشرع     

 مجال تطبیق نظام   وضع �الموازاة أ�ضا قائمة تتضمن عددا من السلع التي تخرج بدورها من  

ستثنى السلع  احیث    22/18التشر�ع الجزائري في القانون  حس�ما نص عل�ه  الحوافز والمزا�ا  

 1. 22/300من المرسوم  6و 5المادتین  التال�ة حسب

 أولا: السلع الخاضعة للنظام المحاسبي المالي 

"عمل�ات تسجیل وتبو�ب العمل�ات وتصم�م الوثائق    �أنه:�عرف النظام المحاسبي المالي      

المال�ة  وتحدید الإجراءات التي تت�ع في جم�ع المعلومات المختلفة المتعلقة �المعاملات    والدفاتر

تعقدها الوحدات المحاسب�ة وطرق تسجیلها ووسائل الرقا�ة علیها وعرض    أو الصفقات التي

فكل سلعة خاضعة   ، �طلق على النظام المحاسبي المالي تسم�ة المحاس�ة المال�ةو   ،  "  2نتائجها

لهذا النظام لا �مكنها الاستفادة من المزا�ا المقررة شر�طة أن تكون غیر مدرجة في حسا�ات 

 �اب التثبیتات.

 لتثبیتات ل ثان�ا: السلع الخاضعة 

لاستخدامها   رض المتاجرة فیها و�نماغإن التثبیتات ع�ارة عن أصول اقتنتها المؤسسة ل�س �   

 حیث أن السلع الخاضعة لحسا�ات �اب التثبیتات الواردة  ،التجاري في نشاطها الصناعي أو  

لا �مكنها الاستفادة من المزا�ا   300-22في قائمة الملحق الثالث من المرسوم التنفیذي رقم  

 قانون الاستثمار. المقررة في

 
 . 300-22من المرسوم التنفیذي    6و 5انظر المادتین    -1

تمورث، صل�حة مواسیني، الإجراءات التحفیز�ة الجدیدة لتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة في الجزائر، مذ�رة لنیل آس�ا    -  2
الخاص، جامعة   القانون  الماستر في  القانون  آشهادة  الس�اس�ة، قسم  الحقوق والعلوم  �ل�ة  البو�رة،  أولحاج،  كلي محند 

 .31الخاص، تخصص قانون أعمال، ص
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  وتتمثل السلع الخاضعة لحسا�ات �اب التثبیتات الواردة في قائمة الملحق الثالث من المرسوم   

 : 300-22التنفیذي رقم 

الخاص  -1 لل�ضائع والأشخاص لحسابهم  البري  النقل  البري   ،عتاد  النقل  �استثناء مواد 

منت والآلات حتى تلك المستعملة لحسابهم الخاص من طرف مصانع الآجر والاس  لل�ضائع

والبناء والأشغال العموم�ة والنشاطات المماثلة عند اقتنائها �الإضافة إلى المعدات   والمحاجر

 للنشاط. الأساس�ة

تجهیزات المكتب والاتصال غیر المستعملة م�اشرة في عمل�ة الإنتاج ما عدا أجهزة   -2

 الآلي. الإعلام

 وأثاث وتجهیزات منزل�ة وتهیئات).  (عتادتجهیزات اجتماع�ة  -3

 تغل�ف مسترجع. -4

المنشئات العامة ترتیب وتهیئات مختلفة �استثناء الترتیب والتر�یب الخاص �الفنادق    -5

 1 . المصنفة وه�اكل الایواء والع�ش ومساحات الأعمال والمكاتب  والمطاعم

 ثالثا: سلع التجهیز المستعملة

المزا�ا ســلع التجهیز المســتعملة �ما فیها خطوط وتجهیزات الإنتاج غیر أنها لا تســتفید من    

من الأنظمة التجهیز�ة المنصوص علیها إذا لم تقید في قائمة الاستثناءات المنصوص   تستفید

التي تشــكل حصــصــا   من هذا المرســوم ســلع التجهیز المحددة والمســتورد 05علیها في المادة  

 2إطار عمل�ات نقل النشاطات من الخارج.   فيعین�ة خارج�ة والتي تدخل 

 
 .   300-22لثالث من المرسوم التنفیذي  انظر الملحق ا  -  1
 .   300-22من المرسوم التنفیذي رقم    6انظر المادة   -2
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 را�عا: المخزونات والمنتوجات قید التنفیذ

تعرف المنتوجات قید التنفیذ �أنها تلك الأشغال التي اعتبرت منتوجات من حیث المبدأ      

لا من    ولكن  النوع  هذا  �كون  حیث  والتحو�ل  التشغیل  تحت  مدرج ضمن  زالت  المنتوجات 

  1الاستغلال. المخزونات الناتجة عن

  �استثناء  ،لا تستفید المحزونات والمنتوجات قید التنفیذ من المزا�ا المقررة في قانون الاستثمار    

المواد والمنتجات واللوازم �ما فیها الخرسانة الجاهزة المدمجة �صفة نهائ�ة في البنا�ات التي 

 2إطار إنجاز الفنادق المصنفة �استثناء الإسمنت وحدید التسل�ع والرمل والر�ام.  تدخل في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
أسماء شی�ان، طیب شملال، المعالجة المحاسب�ة للمخزونات وفق النظام المحاسبي المالي ومدى توافقها مع معاییر المحاس�ة    - 1

�ل�ة   جامعة اكلي محمد اولحاج ، البو�رة،  الماستر في المال�ة والمحاس�ة،تخرج مقدمة ضمن متطل�ات لنیل شهادة    الدول�ة، مذ�رة
 .40، ص2018/2019محاس�ة وتدقیق، السنة    قسم المال�ة والمحاس�ة تخصص  ،العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر 

 . 300-22انظر الملحق الثالث من المرسوم التنفیذي رقم    -2
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 شروط الاستفادة من نظام القطاعات:  المبحث الثاني: 

الاستثماري     القطاع  تشج�ع  على  جاهدة  تعمل  العالم  دول  معظم  الدولة   إن  بینها  ومن 

الاقتصاد�ة   الامت�ازات والحوافز وتحسین الأوضاعوذلك من خلال تقد�م العدید من    ،الجزائر�ة

في   والاجتماع�ة  فعال  دور  لها  التي  المستثمر�ن    والس�اس�ة  من  و�افي  معتبر  قدر  جذب 

 لدى الدولة من خلال برامج دعم النمو الاقتصادي. وتوطین مشار�عهم ،الأجانب 

النام�ة تهدف إلى تقد�م مناخ حیث أن جم�ع دول العالم سواء الدول المتقدمة أو الدول     

للمستثمر�ن  استثماري  الجزائري أنظمة تحفیز�ة مختلفة وأدرج فیها   ،یلائم  المشرع  وقد وضع 

الواجب توافرها في الاستثمارات للاستفادة من المزا�ا الممنوحة حرصا    مجموعة من الشروط

تلك الأنظمة شروط خاصة وطنیین أو أجانب ولكل نظام من    منه على إقناع المستثمر�ن سواء

الم�حث ،  �ه هذا  في  نتطرق  سوف  مطلبین  وعل�ه  الإنجاز ، إلى  �مرحلة  الخاصة  الشروط 

 المطلب الأول) والشروط الخاصة �مرحلة الاستقلال (المطلب الثاني). (

 المطلب الأول: الشروط الخاصة بمرحلة الإنجاز  

ات سواء الوطن�ة أو الأجنب�ة لحر�ة أخضع المشرع الجزائري عمل�ة إنجاز مختلف الاستثمار    

یتمتع بها المستثمر في اخت�ار استثماره وذلك في ظل احترام التنظ�م والتشر�ع المعمول    تامة

إلى   بها إضافة  الاستثمارات  مع  التعامل  في  والمساواة  �الشفاف�ة  مقترنة  الحر�ة  هذه  وتكون 

إجراءات إدار�ة و�تاب�ة و�متثل لها توافر مجموعة من الشروط التي �كون في شكل    ضرورة

مشار�عهم الاستثمار�ة فسوف نتناول في هذا المطلب شرط التسجیل ( الفرع   المستثمر�ن لإنجاز

 سلعة أو خدمة ضمن القائمة السلب�ة ( الفرع الثاني).  الأول) وشرط عدم وجود

 شرط التسجیل  الفرع الأول:

تبنیها نهج الاق    الجزائر�ة في  الدولة  الحرإن  بتكر�س مبدأ حر�ة الاستثمار  ،  تصاد  قامت 

  في الدستور إلا أن هذا المبدأ لا �طبق �صورة مطلقة بل تطب�قه یتوقف على ضرورة   والتجارة

 احترام القانون الذي ینظم هذا المبدأ.
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ا    هذه  بین  ومن  قیود  وضع  من  الجزائري  المشرع  تمنع  لم  الحر�ة  خضوع    لقیودوهذه 

�تابي  الاستثمارات �عتبر  الذي  التسجیل  التعبیر  لإجراء  أجل  من  المستثمر�ن  �ه  عن    �قوم 

للاستثمارات   في إنجاز مشار�عهم الاستثمار�ة للتمكن من الاستفادة من الحوافز الممنوحة  إرادتهم

ما نصت  المادة    وهذا  رقم    25عل�ه  القانون  لدى    18-22من  الوحیدة �التسجیل  الش�اب�ك 

 . 1المختصة

 أولا: تعر�ف شهادة التسجیل

یتجسد تسجیل الاستثمار بتسل�م شهادة التسجیل التي تعتبر �مثال�ة إث�ات للتسجیل وتسلم     

الآثار    بتنفیذ  المعن�ة  والهیئات  الإدارات  التزام  مع  المختص  الوحید  الش�اك  طرف  من  فورا 

تلك  المؤشرة من الشهادة    المترت�ة على  المزا�ا  القابلة للاستفادة من  السلع والخدمات  وقائمة 

من    2إضافة إلى أن تعر�ف التسجیل الوارد في نص المادة    ،طرف الش�اك الوحید للو�الة

فهو یتحدد برغ�ة المستثمر و�رادته والذي لا یرتب    ،غیر دقیق  299-22المرسوم التنفیذي رقم  

   2الو�الة. ة التسجیل من قبلأي أثر قانوني إذا لم تسلم شهاد

 ثان�ا: مضمون شهادة التسجیل    

�التسجیل ط�قا      القائم  �الشخص  المتعلقة  الب�انات  الاستثمار �ل  تسجیل  تتضمن شهادة 

رقم    من  6للمادة   التنفیذي  لتقد�م    299-22المرسوم  الإنشاء  استمارات  تسجیل  ینفع  حیث 

المستثمر تعر�ف  و�الةأو    �طاقة  أساس  على  قانونا  المفوض  لتسجیل ،  ممثله  �النس�ة  أما 

یتعین تقد�م نسخ من مستخرج   �الإضافة إلى �طاقة التعر�ف  التوسعة أو إعادة التأهیل  استمارات 

، الج�ائ�ة للسنة المال�ة الأخیرة المتعلقة المیزان�ة    ورقم التعر�ف الج�ائي و�ذا  السجل التجاري 

المستثمر دراسة تقن�ة اقتصاد�ة تبرز معاییر    تسجیل الاستمارات المه�كلة �خضع إلى تقد�م  كما

 
  .2022یولیو   28الصادرة في   50ر، ع    ، المتعلق �الاستثمار، ج2022یولیو    24المؤرخ في    22/18القانون رقم  -1
، �حدد ��ف�ات تسجیل الاستثمارات أو التنازل 2022سبتمبر    8مؤرخ في    22- 299من المرسوم التنفیذي رقم    05المادة    -  2

 0ع د ش ، ج ج ، فات الاستثمار، ج ر عن الاستثمارات أو تحو�لها و�ذا مبلغ و ��ف�ات تحصیل الإتاوة المتعلقة �معالجة مل
 .2022سبتمبر    18الصادر في  
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الذي �حدد معاییر    302-22رقم    تأهیل الاستمارات المه�كلة المحددة في المرسوم التنفیذي

من الاستفادة  و��ف�ات  المه�كلة  الاستمارات  الاستغلال  تأهیل  التقی�م  مزا�ا  أما ،  وش�كات 

إعادة ،التوسع،(الاستثناءفي نوع الاستثمار  ،  الاستثماري   �خصوص الب�انات المتعلقة �المشروع

 المنتوجات ،  مواقع النشاطات ،  قر الاجتماعيم  ،وصف المشروع مكان تواجد المشروع    التأهیل

 مناصب العمل الم�اشرة ،  مدة الإنجاز،  للإنتاج أو الخدمات   القدرات التوقع�ة،  أو الخدمات  

المتوفرة)  المتوقعة المناصب  إلى  للاستثمارت  احتمالا  ،�الإضافة  التقدیري  مبلغ  ،  المبلغ 

 . 1آثار هذا التسجیل، الخاصة الحصص �الأموال

 ثالثا: تعدیل التسجیل 

أنه یتمكن أن تكون شهادة   السالفة الذ�ر   14في مادته  22/299جاء في المرسوم التنفیذي     

المحدد في   تسجیل النموذج  �عده وفق  المستثمر  بناء على طلب  تعدیل  الاستثمار موضوع 

المرسوم للأخذ في الاعت�ار التغییرات التي طرأت على الاستثمار قبل    الملحق السادس من هذا 

التسجیل فإن ذلك �كون وفق   ومنه فإنه عند إجراء التعدیل لشهادة،  انقضاء مرحلة الإنجاز

متمثلة في طلب من إرفاقهم  شروط  الاعت�ار   المستثمر�ن و�ذا  �عین  المبررة لأخذ  �الوثائق 

 انتهاء مرحلة الإنجاز. التغییرات التي طرأت على الاستثمار قبل

 و�عد التعدیل فإن التسجیل یتجسد �شهادة معدلة یتم إعدادها وفقا للنموذج المحدد في الملحق   

 .و�رفق طلب التعدیل �الوثائق المبررة 22/299من المرسوم التنفیذي  السا�ع

 2.إرجاع المستثمر للمزا�ا المستهلكة في النشاط الأولي  �ما أنه لا �قبل تغیر النشاط إلى   

 
قندوز 1 الاستثمار،  فت�حة  الموجهة  المزا�ا  من  للاستفادة  المؤهلة  والشروط  التحفیز�ة  والعلوم ،  الأنظمة  الحقوق  مجلة 

  .756  -755ص   ص،  2023،    خنشلة،  لغرور جامعة ع�اس  ،01العدد  ،  10المجلد  ،  الس�اس�ة
�حدد ��ف�ات تسجیل الاستثمارات والتنازل عن الاستثمارات و�ذا مبلغ   22/299من المرسوم التنفیذي    14المادة   -2

 والمتعلقة �معالجة ملفات الاستثمار.   و��ف�ات تحصیل الإتاوة 



 18/ 22الفصل الأول:   النظام التحفیزي للقطاعات ذات الأولو�ة في ظل القانون 
 

29 
 

المادة      أن  إلى  السلع   18إضافة  قائمة  تعدیل  إمكان�ة  المرسوم نصت على  نفس  من 

الجدیدة التي تدخل ضمن حصص عین�ة من أجل المساهمة في رأس والسلع    والخدمات 

 .1بناء على طلب من المستثمر  المال الاجتماعي للشر�ة 

�ما أجال إنجاز الاستثمار المحددة قد تكون في شهادة التسجیل موضوع تعدیل ف�ما    

إذا �ان من المرسوم ذاته على أنه:    15المدة المتفق علیها حیث نصت المادة    �خص تمدید

�المئة من مبلغ الاستثمار المذ�ور في شهادة التسجیل �مكن    20الاستثمار مقدم بنس�ة  

أشهر إضاف�ة في حال تسجیل   12تمدیده إلى    شهرا، وهذا الأجل أ�ضا �مكن  12تمدیده  

 .2�المئة  50نس�ة تقدم تفوق 

أشهر قبل نها�ة آجال   03فإن طلب تمدید أجال الإنجاز �كون على الاقل    16ووفقا للمادة      

أشهر �عد نها�ة هذا الأجل وفي حالة تمدید الأجل   3وعلى الأكثر  ،  المتفق علیها  الإنجاز

شهرا الخاص    12الممنوحة �عد انتهاء فترة الإنجاز في احتساب أجل    تدرج الأشهر الثلاثة

 . 3بتمدید فترة الإنجاز

الغا�ة من إجراء التسجیل هو الحصول على  نستخلص من �ل تلك الأحكام السا�قة أن     

لذلك لا یلتزم بهذا الإجراء إلا المستثمر�ن الراغبون في ،  المقررة في قانون الاستثمار  المزا�ا

الاستثمار�ة  الحصول على لمشار�عهم  المقابلة  یؤدي  ،  التحفیزات  التسجیل لا  إجراء  أن  �ما 

أي تلك المنصوص ،  ررة خارج قانون الاستثمارتلقائ�ا من المزا�ا المق  �الضرورة إلى الاستفادة

 . 4القوانین القطاع�ة علیها في القواعد العامة أو في

 

 
 . 22/299من المرسوم التنفیذي    18المادة   - 1
 . 22/299من المرسوم التنفیذي    15المادة   - 2
 . 22/299من المرسوم التنفیذي    16المادة   - 3
،  المتعلق �الاستثمار   18/22الامت�ازات الج�ائ�ة الممنوحة في ظل القانون  ،  نهال �شرى بوطفارس،  هناء ح�اشي  -  4

القانون  لنیل شهادة الماستر في  الس�اس�ة،  قالمة،  1945ماي    8جامعة  ،  مذ�رة متطل�ات  الحقوق والعلوم  قسم  ،  �ل�ة 
 .16ص،  2022/2023السنة الجامع�ة،  قانون أعمالتخصص  ،  الحقوق 
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 را�عا: المنصة الرقم�ة

  إن المشرع الجزائري نص على وجوب ضمان المنصة الرقم�ة المستمر والتي �سند تسییرها    

 المنصة مهمة من شأنها أن تمكن حیث أن استحداث هذه  ،  للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

أجل  ومن  من جهة  الاستثمار�ة  �مشار�عهم  تتعلق  التي  المعلومات  مختلف  من  المستثمر�ن 

 البیروقراط�ة وتسهیل الإجراءات أمام المستثمر�ن من جهة أخرى.  القضاء على

القضاء اعتمد المشرع هذه الطر�قة لإزالة الطا�ع المادي لجم�ع الإجراءات عبر الانترنت و    

،  النظام الورقي واعتماد النظام الإلكتروني في التعامل مع الاستثمار�ة الأجنب�ة أو الوطن�ة  على

، 1في الجزائر المشكل ی�قى معتمدا �شكل �بیر لضعف استخدام التكنولوج�ا وتقن�اتها غیر أن

معن�ة ذات مترا�طة مع النظام المعلوماتي الخاص �الهیئات والإدارات ال  وتكون هذه المنصة

و�سند �الاستثمار،  الوز�ر    الصلة  وصا�ة  تحت  الاستثمار  لترق�ة  الجزائر�ة  الو�الة  تسییرها 

 . 2الأول

ومتا�عة      المستثمر�ن  لتوج�ه  الالكترون�ة  الأداة  تعد  للمستثمر  الرقم�ة  المنصة  فإن  لذلك 

الاقتصاد�ة  ،  الاستثمارات والغدارة  المستثمر�ن  بین  التواصل  تحسین  شفاف�ة  بهدف  لضمان 

والسماح لهم �متا�عة ،  الإجراءات المراد الق�ام بها و��ف�ات فحص ومعالجة ملفات المستثمر�ن

تقدم ملفاتهم عن �عد �ما تسمح بتكی�ف الإجراءات الواجب ات�اعها حسب نوع الاستثمار ونوع  

دة الخدمة وتساهم في تحسین الخدمة العامة من حیث مواعید ومردود�ة الأعوان وجو ،  الطل�ات 

المقدمة وتحسین أداء المرافق العامة وجعلها أكثر فعال�ة وتنظ�م التعاون الفعال بیت مصالح 

 
مذ�رة ،  22/18ش�ماء بن زعاش، أحلام خینش، الأنظمة التحفیز�ة والضمانات الممنوحة للمستثمر�ن في ظل القانون    - 1

، قالمة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم  1945ماي    08مكملة لمتطل�ات نیل شهادة الماستر في القانون، جامعة  
 .16، ص2022/2023حقوق، تخصص قانون أعمال، السنة الجامع�ةال
 .22/18رقم  الاستثمار  من قانون   23انظر المادة  - 2
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الإدارة المعن�ة �فعل الاستثمار والسماح �الت�ادل الم�اشر والفوري بین أعوان الإدارات والهیئات  

 .1المعن�ة 

على تجسید الرقمنة �نظام جدید لأداء   18-22�ذلك تم النص في قانون الاستثمار رقم     

 الاستثمار وذلك على النحو التالي: الإدارة في مجال

الهدف من إصدار هذا النظام هو تعم�م استعمال التكنولوج�ا الحدیثة تطب�قا لنص المادة    -

 منه.  الثان�ة

ق�ة الاستثمار تسییر المنصة الرقم�ة للمستثمر تطب�قا من صلاح�ات الو�الة الجزائر�ة لتر   -

 الفقرة الثان�ة منه.  18المادة  لنص

الفقرة الثالثة منه على إلزام الإدارات ذات الصلة �الاستثمار �انتهاج   6النص في المادة    -

على غرار الإدارات المكلفة �العقار المكلف بوضع �افة المعلومات الخاصة �العقار   الرقمنة

 .2تصرف المستثمر عبر المنصة الرقم�ة للمستثمر  حت ت

 خامسا: الش�اب�ك المساعدة للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار 

رقم      الجدید  الاستثمار  قانون  �موج�ه  الجزائري  المشرع  الش�اب�ك   18-22عزز  نظام 

�ما    ،3لملغىا  03-01لاستق�ال وتوج�ه المستثمر�ن المنشأة في ظل أحكام الأمر    اللامر�ز�ة

وحید وطني للمشار�ع الكبرى والاستثمارات الأجنب�ة، وهي تنشأ لدى الو�الة    تم استحداث ش�اك 

الاستثمار، �ما عمل هذا القانون على تعز�ز صلاح�ات هذه الش�اب�ك الوحیدة   الجزائر�ة لترق�ة

 على نوعین:في �ل مرحلة من مراحل عمل�ة الاستثمار وذلك  لتسهیل ومرافقة المستثمر

 
، �حدد تنظ�م الو�الة 2022سبتمبر    8مؤرخ في    298-22وما یلیها من المرسوم التنفیذي رقم    27انظر المادة   -1

 .2022سبتمبر   18الصادر في   60الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار وسیرها ج ر عدد 
 .18-22من القانون رقم    6و  18و  2انظر المواد  - 2
صادر   47، یتعلق بتطو�ر الاستثمار، ج ر عدد  2001أوت    20مؤرخ في    03-01من الأمر رقم    22انظر المادة   -3

 .(ملغى)2001أوت    20في  
. 
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 الش�اك الوحید الخاص �المشار�ع الكبرى والاستثمارات الأجنب�ة:  -1

  الاختصاص  ذود الش�اك الوحید للمشار�ع الكبرى والاستثمارات الأجنب�ة هو المحاور الوحی   

الوطني، و�كلف �الق�ام �كل الإجراءات اللازمة لتجسید ومرافقة المشار�ع الكبرى والاستثمارات 

وفقا لنص المادة   تحدد معاییر تأهیل المشار�ع الاستثمار�ة الكبرى عن طر�ق التنظ�م.  الأجنب�ة

رقم    21 القانون  والاستثمارات   18-22من  الكبرى  للمشار�ع  الش�اك  و�ذا   �ضم  الأجنب�ة 

المرت�طة   الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة ممثلي الهیئات والإدارات المكلفة م�اشرة بتنفیذ الإجراءات 

 �ما یلي:

 تجسید المشار�ع الاستثمار�ة. -

�المشروع   - المرت�ط  النشاط  �ممارسة  علاقة  لها  وث�قة  و�ل  والتراخ�ص  المقررات    منح 

 الاستثماري.

 الحصول على العقار الموجه للاستثمار. -

 متا�عة الالتزامات المكتت�ة من طرف المستثمر. -

 . الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة:2

 الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة هي �مثا�ة المحاور الوحید للمستثمر�ن على المستوى المحلي    

  �خصوص الاستثمارات غیر تلك التي تدخل في اختصاص الش�اك الوحید للمشار�ع الكبرى 

  والاستثمارات الأجنب�ة، وتتولى مهام مساعدة ومرافقة المستثمر�ن في إتمام الإجراءات المتعلقة 

ه وفي ذاك الس�اق یؤهل ممثلو الهیئات والإدارات لدى الش�اب�ك الوحیدة �منح   1ار.  �الاستثم

�موجب التشر�ع والتنظ�م المعمول بها �ل القرارات والوثائق والتراخ�ص   في الآجال المحددة

بتجسید  علاقة  لها  الش�اب�ك   التي  المستوى  على  المسجل  الاستثماري  المشروع  واستغلال 

 . 2الوحیدة

 
 .22/18رقم  الاستثمار  من قانون    20المادة   - 1
 .22/18رقم  الاستثمار  من قانون    22المادة   - 2
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میزة      الاستثمار  مشار�ع  دراسة  في  واللامر�ز�ة  المر�ز�ة  مع�ار  اعتماد  أن  القول  �مكن 

من حیث إجراء المرونة على دراسة مشار�ع الاستثمار    18-22بها القانون رقم    ا�جاب�ة أتى

تقاسم المهام بین الإدارة المر�ز�ة المكلفة بدراسة مشار�ع الاستثمار    من حیث تكر�س وظ�فة

بواسطة الش�اك المخصص لذلك و�ین الإدارة المحل�ة المكلفة   والاستثمارات الأجنب�ةالكبرى  

 . 1المحلي بواسطة الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة بدراسة ملفات الاستثمار على المستوى 

 . مهام وصلاح�ات الش�اب�ك:3

بهذه      وتكلف  للمستثمر  الوحیدة  المحاور  �مهمة  الوحیدة  الش�اب�ك  على  تتمتع  الصفة 

�استق�ال المستثمر وتسجیل الاستثمارات وتسییر ومتا�عة ملفات الاستثمار ومرافقة   الخصوص

الإدارات والهیئات المعن�ة وهي توضع تحت سلطة مدیرها و�مارس مدیرو    المستثمر�ن لدى

  �خص السلطة السلم�ة على جم�ع الأعوان التا�عین م�اشرة للو�الة   الش�اب�ك الوحیدة �ل ف�ما

 .  2الأعوان والسلطة الوظ�ف�ة على �اقي

شهادات     �جمع  الوحیدة  الش�اب�ك  في  الممثلة  العموم�ة  والهیئات  الإدارات  ممثلو  �كلف 

�كلف �معالجة طل�ات تعدیل شهادة تسجیل الاستثمار وتقد�م الخدمات المتصلة   التسجیل، �ما

المشار�ع الاستثمار�ة والتأثیر خلال الجلسة على  للمؤسسات و�إنجاز    �الإجراءات التأس�س�ة

  الاستفادة والترخ�ص �التنازل عن الاستثمار وتحو�ل المزا�ا،   قائمة السلع والخدمات القابلة

التا�عة  الاستثمارات  �النس�ة  ممثل  وسحبها  اقتراح  على  بناءا  الضرائب  لاختصاصه   إدارة 

و�كلف مدیر الضرائب �إعداد شهادة   ی�موتحدید مدة مزا�ا الاستغلال من خلال ش�كة التق

من الرسم على الق�مة المضافة المتعلقة �اقتناء السلع والخدمات الواردة في قائمة   الإعفاء

المستفیدة من المزا�ا و�عداد محضر معاینة الدخول في الاستغلال �التنسیق   السلع والخدمات 

للمستثمر�ن الذین لم �حترموا   ت و توج�ه الاستثمارا   المختصة إقل�م�ا  مع مصالح الضرائب 

 
 .758- 757  ص  فت�حة قندوز، مرجع سابق، ص  - 1
 .298-22من المرسوم التنفیذي رقم    24و 23انظر المادتین   - 2
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الاستثماري و/أو إعفاء إعداد محضر معاینة الدخول في   الالتزام بتقد�م �شف تقدم المشروع

 . 1الاستغلال 

و�كلف ممثل إدارة الجمارك على الخصوص �مساعدة المستثمر في استكمال الإجراءات     

ة طل�ات رفع عدم القابل�ة للتنازل عن  ف�ما یتعلق �إنجاز استثمار واستغلاله ومعالج  الجمر��ة

شروط تفصیل�ة، و�كلف ممثل المر�ز الوطني للسجل التجاري بتسل�م   السلع المقتناة في ظل

التسم�ة سیق  شهادة  الفور  المرت�طة    على  الإجراءات  استكمال  في  المستثمر  و�مساعدة 

 �التسجیل في السجل التجاري. 

لمستثمر في استكمال الإجراءات المرت�طة �الحصول وأما ممثل التعمیر ف�كلف �مساعدة ا   

لها علاقة   على التي  الملفات  البناء وتسل�م  المتعلقة �حق  البناء والرخص الأخرى  رخصة 

 . متا�عتها حتى انتهائها �صلاح�اته و�تولى

و�كلف ممثل مصالح البیئة �مساعدة المستثمر في الحصول على التراخ�ص المطلو�ة    

حما�ة البیئة وتسلم الملفات التي لها علاقة �صلاح�اته، و�تولى متا�عتها حتى   ف�ما �خص

المصالح المكلفة �العمل والتشغیل �كلفون �إعلام المستثمر�ن   انتهائها، وأما �النس�ة لممثلو

وتسل�م في الآجال القانون�ة تراخ�ص العمل   �التشر�ع والتنظ�م المتعلقین �العمل والتشغیل،

والتنظ�م المعمول بهما، �ما �كلفون �جم�ع   ات صلة مطلو�ة �موجب التشر�ع و�ل وث�قة ذ

 المرشحین للمناصب المفتوحة. عروض العمل المقدمة من المستثمر�ن و�قدمون لهم

�ما �كلف ممثلو هیئات الضمان الاجتماعي بتسل�م على الفور شهادات المستخدم وتغیر    

المست  المستخدمین  عدد وتسجیل  و�ذا  خدمینوالتحیین  أخرى   والأجراء  وث�قة    تخضع   �ل 

ممثلو   والتحیین وتسجیل المستخدمین والأجراء و�ذا �ل وث�قة أخرى تخضع لاختصاصهم أما

 ر الهیئات المكلفة �منح العقار الموجه ف�كلفوا على وجه الخصوص �إعلام المستثمر�ن بتوفی
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ل الإجراءات المرت�طة �الحصول الأوع�ة العقار�ة ومرافقتهم لدى إدارتهم الأصل�ة لاستكما

  1العقار. على

سبق و�ن ذ�رنا أن الش�اك الوحید �خص المشار�ع الكبرى والاستثمارات الأجنب�ة �متع     

الضخمة ذات الأهم�ة   �طا�ع متا�عة ومرافقة الاستثمارات  وطني وذلك نظیرا لأهمیته في 

عمل�ات المتا�عة ومرافقة هذا النوع من على توحید الإجراءات وتسهیل    الوطن�ة وهي تعمل

�المشار�ع و�قصد  المادة    الاستثمارات  رقم    4�مفهوم  التنفیذي  المرسوم    299-22من 

) في حین �قصد  دج2.000.000،00(ي جزائر   ردینا  مل�اري أو�فوق  الاستثمارات التي �ساوي  

طب�عیون أو   أشخاص  رأسمالها �ل�ا أو جزئ�ا  �الاستثمارات الأجنب�ة الاستمارات التي �متلك 

 .  2المستثمر والعائدات الناجمة عنه معنو�ون أجانب، وتستفید من ضمان تحو�ل رأس المال

وأما الش�اب�ك اللامر�ز�ة فهي تخص المستثمر�ن المحلیین حیث یتم على مستوى ه�كل     

�الاستثمار، الهدف منه توفیر  إنشاء وحید �ل الإدارات والهیئات التي لها علاقة    لا مر�زي 

الضرور�ة لتحقیق الاستثمارات والتأكد من الاتصال مع الإدارات واله�اكل   الخدمة الإدار�ة

تنفیذ هذه    المعن�ة لتخف�ف وت�س�ط  الإجراءات وشكل�ات إنجاز المشار�ع، �ما �سهر على 

 .  3الإجراءات والتخف�ف منها

 المنوط بها من خلال اشتراك أعوان الو�الة في   �ما تظهر أهم�ة هذه الش�اب�ك والدور   

الاجتماعات، �ممثلین عن �ل الهیئات والإدارات ذات الصلة الم�اشرة �الاستثمار، وهذا من  

ور�ح الوقت، و��جاد الحلول للمشكلات والعراقیل التي قد   سیر العمل�ة الاستثمار�ة   اجل حسن

ح الأصل�ة لمعالجة أي مشكل على الفور،  �إعطاء الأوامر م�اشرة لمصال  تطرأ على العمل�ة

 
 . 298-22من المرسوم التنفیذي رقم   26/3و   25المواد   - 1
 .299-22المرسوم التنفیذي رقم  من   4 المادة 2
 . 21ش�ماء بن زغاش ، أحلام خن�ش ، مرجع سابق ، ص  -  3
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أعضاء رؤساهم  لكون  والوثائق    نظرا  القرارات  جم�ع  بتسل�م  الش�اب�ك،  هذه  في  ممثلین 

 .1واستغلاله  والتراخ�ص المرت�طة �إنجاز الاستثمار

 و�لزمون �التدخل لدى إدارتهم أو هیئاتهم الأصل�ة لتقلیل الصعو�ات المحتملة التي یواجهها    

 .  2تثمرون، وتكون الوثائق التي �سلمها ممثلو الإدارات والهیئات المعن�ة في الش�اك الوحیدالمس

و�ذا إجراءات الحصول على العقار الموجه للاستثمار ومتا�عة الالتزامات المكتت�ة من    

طرف المستثمر ، وتسجیل الاستثمارات أو التنازل عن الاستثمارات أو تحو�لها و�ذا مبلغ 

�عد    تثمار ، علما أن تسجیل الاستثمارالإتاوة المتعلقة �معالجة ملفات الاس  و��ف�ات تحصیل

في الاستثمار في النشاط   �عبر المستثمر من خلاله على الرغ�ة  �مثا�ة الإجراء الجوهري الذي

القانون رقم    04�مفهوم المادة    لإنتاج السلع أو الخدمات   الاقتصادي ،و�كون  18-22من 

ممثله على أساس و�الة تعد حسب النموذج   �موجب طلب �قدمه المستثمر بنفسه أو  التسجیل

 .2993-22المحدد وفقا المرسوم التنفیذي رقم 

 الفرع الثاني: شرط عدم وجود سلعة أو خدمة ضمن القائمة السلبیة:

طل�ه     فیها  المستمر  �قدم  لتي  الخدمة  أو  السلعة  تكون  لا  أن  الشرط  بهذا  والمقصود 

وش�ه الج�ائ�ة    الاستفادة من المزا�ا والحوافز الممثلة أساسا في التحفیزات الج�ائ�ة  �خصوص

والرسم على   التسجیلمن الرسم على الق�مة المضافة، الإعفاء من حقوق    والجمر��ة، الإعفاء

قم  ة ولاس�ما المرسوم التنفیذي ر � استثناء وفقا للمراس�م التنظ�م  الإشهار العقاري ... الخ، محل

22-300 4  .  

من الشروط المهمة التي تمكن المستثمر�ن من الاستفادة من المزا�ا التي تمنحها الدولة    

مشار�عهم في مرحلة الاستغلال و�تطلب ذلك من المستثمر إعداد محضر معاینة   هي دخول
 

 .298-22من المرسوم التنفیذي رقم    21المادة    -1
 .298-22المرسوم التنفیذي رقم  من    22المادة   - 2
 . 299-22الملحق الثالث المرفق �المرسوم التنفیذي رقم   - 3
، �حدد قوائم النشاطات والسلع والخدمات غیر القابلة للاستفادة من المزا�ا و�ذا الحدود 300-22المرسوم التنفیذي رقم  - 4

 .2020سبتمبر سنة   18، صادر بتار�خ  60، ع   ر  للاستفادة من ضمان التحو�ل، ج  من التمو�ل 
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من في حین تخضع هذه المشار�ع إلى الاستفادة من المزا�ا الممنوحة    الدخول في الاستغلال

من طرف الهیئات والإدارات المعن�ة وتتمثل هذه المتا�عة   طرف الدولة إلى آل�ة متا�عة دائمة

مراق�ة المشار�ع وجمع المعلومات وذلك من   �النس�ة للو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار في

 الو�الة.مشروعه الاستثماري إلى  خلال تقد�م المستثمر الكشف المستوى، لمدى التقدم في

 في الاستقلال: لدخول : محضر معاینة االمطلب الثاني 

من 1الفقرة الأولى    04إن المقصود �محضر معاینة الدخول في الاستقلال حسب المادة     

التي   22/302التنفیذي    المرسوم التسجیل  هو إجراء إج�اري لجم�ع الاستثمارات موضوع 

من الاستفادة  إجرا  22/302التنفیذي    طلبت  موضوع  هو  الاستثمارات  لجم�ع  إج�اري  ء 

المزا�ا حیث �سمح �الإشهاد على أن المستثمر الحامل   التسجیل التي طلبت الاستفادة من

المكتت�ة مقابل الاستفادة من المزا�ا الممنوحة،   لمشروع مسجل لدى الو�الة قد وفى �التزاماته

�غرض الخدمات  أو  السلع  �اقتناء  یتعلق  ف�ما  س�ما  وممارسة    الدخول  لا  الاستغلال  في 

 . 2نشاطه

لترق�ة      الجزائر�ة  الو�الة  �إعداده  تقوم  الاستغلال  في  الدخول  معاینة  محضر  أن  حیث 

و�تم تحدید مدة هذه المزا�ا على أساس ش�كة تقی�م خاصة �كل نظام تحفیزي،   الاستثمار،

الاستغلال فإن الاستثمارات التي في محضر معاینة الدخول في    وعند انقضاء المدة المحددة

 . 3لا تخضع لهذا التدبیر  توجد في المواقع التا�عة للجنوب الكبیر

أما ف�ما یتعلق �الاستثمارات التي تتعلق �الأنظمة المقننة فإن محضر معاینته الدخول في    

لمعن�ة  لا �مكن أن �سلم لها، إلا �عد حصول الموافقة علیها من طرف الإدارات ا  الاستغلال

 �الأمر . 

 
ستثمارات المه�كلة  �حدد معاییر تأهیل الا  2022سبتمبر    8المؤرخ في    22/302من المرسوم التنفیذي    4المادة    -   1

 . 2022سبتمبر    18، الصادرة بتار�خ  60عدد    ،مزا�ا الاستغلال وش�كات التقی�م، ج ر  و��ف�ات الاستفادة من 
 .331، ص مرجع سابق  ع�اس فر�د،   2
  .763ص فت�حة قندوز، مرجع سابق،  - 3
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�إعداد محضر      تقوم  أن  الو�الة  بد على  الو�الة لا  إلى  للطلب  تقد�مه  فالمستثمر عند 

) یوما من التار�خ الذي  30في الاستقلال ونقوم بتسل�مه في أجل ثلاثین (  معاینة الدخول

  1ولا �جوز تجاوز هذه المدة. أودع ف�ه المستثمر الطلب 

  ة الدخول في الاستغلال الكلي �عتبر اعترافا بوفاء المستثمر حیث أن إعداد محضر معاین   

 .2�التزاماته، �ما یت�ح له فرصة تسجیل استثمار جدید 

في     الدخول  معاینة  إعداد محضر  لطلب  تقد�مه  المستثمر عن  �ستوجب على  أنه  �ما 

 یرفق الطلب �الوثائق الآت�ة: الاستغلال أن

 الفواتیر. توار�خ وأرقام  -

 توار�خ وأرقام التصر�حات الجمر��ة في حالة الاستیراد. -

 مراجعة تراخ�ص إعفاء المقتن�ات من الرسم على الق�مة المضافة. -

والخدمات   - السلع  قائمة  في  المدرجة  الرسوم  من  المعفاة  وتلك  الرسوم  �جم�ع   الاقتناء 

 المستفیدة من المزا�ا الج�ائ�ة. المزا�ا الج�ائ�ة أو تلك غیر  المستفیدة من

 التراخ�ص و/أو الاعتمادات �النس�ة الاستثمارات المتعلقة �الأنشطة المقننة. -

 الوث�قة التي تبرز عدد مناصب العمل المستحدثة. -

 نسخة من میزان�ة السنة الأخیرة المقفلة �النس�ة للاستمارات موضوع التسجیل التي طلبت   -

 .3الاستفادة من المزا�ا 

�ما أنه �عد انتهاء مدة الإنجاز ولم �قم المستمر بتقد�م طلب إعداد هذا الإجراء فإن هذا     

�كون �سبب في إلغاء شهادة التسجیل وذلك عند ق�ام الو�الة �إعذاره واستعمالها �كل   التقاعس

أشهر    03) یوم، �ما تمكن خلال  60بدون جدوى وذلك في مدة سنتین (  الطرق لكنها �انت 

المستثمر أن ینفذ الإجراء الذي یتعلق �الدخول في الاستغلال   كأقصى تقدیر و�ناء على رغ�ة 
 

 .302-22من المرسوم التنفیذي رقم    06الفقرة الثان�ة من المادة  - 1
 .302-22من المرسوم التنفیذي رقم    14المادة   - 2
 .302-22من المرسوم التنفیذي رقم    7المادة   - 3
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للمشروع أو الانتهاء الكلي وهذا �عد استنفاذ إمكان�ة   وذلك سواء �ان أثناء الاستغلال الجزئي

فادة المستقر جزئ�ا في الاستقلال و�ذلك الاست  ، �ما أن دخول مشروع1تمدید آجال الإنجاز  

الدخول   رحضإلى غا�ة إعداد م  النشاط   من مزا�ا هذه المرحلة فإنه �خضع للضر��ة على ذلك 

دخلت  التي  الاستثمارات  أما  للاستثمار،  الكلي  الاستقلال  الاستقلال    في  في  جزئي  دخول 

بد من إعداد محضر معاینة الدخول الاستغلال   واستفادة فور�ة من مزا�ا الاستغلال هنا لا 

استكمال   أشهر وذلك �عد الانتهاء من فترة الإنجاز، وعدم  03الكلي للمشروع في مدة أقصاها  

 2م البدء في إلغاء شهادة التسجیل.هذا الإجراء یت

وتستفید من مزا�ا الاستقلال تلك المنشأة المعینة �الاستثمار تلك المناطق المذ�ورة في     

 . 3ق �الاستثمار المتعل  18-22من القانون رقم  28نص المادة

 كما مناطق الشغل التي تأخذ �عین الاخت�ار في مرحلة الاستقلال هي:

 استمارات الإنشاء وتحتسب جم�ع مناصب الشغل الفعل�ة المستحدثة. -

 .  4استمارات التوسعة أو إعادة التأهیل هنا تحتسب المناصب التي تم إنشاؤها حدیثا -

 
 . 302  -22من المرسوم التنفیذي رقم    9و   8المادة   - 1
 .302  -22من المرسوم التنفیذي رقم    11و    10المادة   - 2
  .22/18الاستثمار رقم    من قانون   28المادة    -3
 . 302 -22المرسوم التنفیذي رقم  من    13المادة   - 4
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 الفرع الثاني: الكشف السنوي لمدى تقدم المشروع الاستثماري 

فترة      طوال  الاستثمارات  متا�عة  على  العمل  الاستثمار  لترق�ة  الجزائر�ة  الو�الة  مهام  من 

وذلك بناء على المعلومات التي قدمها المستثمر لها فالمستثمر �قع على عاتقه الالتزام   المزا�ا،

من المستثمر وهذه الوثائق والمعلومات    والوثائق التي تقوم الإدارة �طلب المعلومات    بتقد�م جم�ع

ضرور�ة لتسهیل عمل�ة المتا�عة وتقی�م استهلاك الحوافز الممنوحة وفقا للنموذج   تكون بدورها

إلى الو�الة    على المستثمر الق�ام �إرسال �شف  لهذا المرسوم یتوجب   المحدد في الملحق الأول 

 .الاستثماري فتقوم المصالح الج�ائ�ة بتوق�عه  یتضمن مدى تقدم مشروعه

  و�عمل الش�اك الوحید التا�ع للو�الة سنو�ا �المقار�ة بین الكشف الذي یبین تقدم المشروع   

والهدف من عمل الش�اك الاستثماري و�ین طاق�ة الاستثمارات المسجلة على مستوى الو�الة  

الكشف  الكشف   هو  إیداع  عن  تخلفوا  الذین  المستثمر�ن  تقدم  عن  لمدى  مشار�عهم    السنوي 

معاینة وعند  �إعذار    الاستثمار�ة،  الو�الة  تقوم  الاستثماري  المشروع  تقدم  �شف  إیداع  عدم 

الكشف، وحق لا یتم  تبدأ من تار�خ معاینة عدم إیداع    أ�ام  08المستثمر �كل الوسائل في أجل  

یوضح ف�ه عدم إیداع �شوفات تقدم المشروع    سحب المزا�ا لا بد على المستثمر أن �قدم تبر�ر

 . 1الإعذار یوم تبدأ من تار�خ تبل�غ 15إلى الو�الة في أجل 

طرف      من  المشروع  تقدم  عن  للكشف  �ایداع  المتعلق  التبر�ر  تقد�م  غ�اب  على  و�ترتب 

للمدة  المستثمر المادة    وفقا  الاستثمار من طرف    05المحددة في  إلغاء شهادة تسجیل  إلى 

�ما    3�ما أنه عند عدم احترام الالتزامات والواج�ات المكتت�ة یتم تجر�ده من حقوقه.   2الو�الة.

هذه المزا�ا جزئ�ا أو �ل�ا دون الإخلال �العقو�ات المنصوص علیها في التشر�ع    �مكن سحب 

 . 4المعمول �ه
 

 .303 -22من المرسوم التنفیذي رقم    05المادة   - 1
 . 303  -22من المرسوم التنفیذي رقم    7المادة  -2
جمال قوناش، محمد أزدون، ا�ضاحات في جدید الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار، التنظ�م والمهام، منشور في مجلة  3

ون�ة والس�اس�ة، العدد السادس، مخبر المؤسسات الدستور�ة والنظم الس�اس�ة، الجزائر، جانفي  والدراسات القان  دائرة ال�حوث
 .217، ص2019

 .22/18الاستثمار رقم    قانون من    3من المادة    2الفقرة   - 4
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الو�الة      وتقوم  الو�الة  تعده  المزا�ا  مقرر سحب  على  بناء  التسجیل  شهادة  إ�قاء  و�تجسد 

كما یترتب على المستمر عند سحب الاستغلال ،1نسخة منه إلى الإدارات �عنیها الأمر    �إرسال

الذي استهلكها دون أن �خل    أن �سدد جم�ع إلغاء المزا�ا  الو�الة صلاح�ة،  �العقو�ات �ما 

�موجب مقرر  السحب  العل�ا   مقرر  اللجنة  أو  لها  قدمت  التي  الطعن  نتائج  بناء على  وذلك 

الجهات القضائ�ة المختصة و�بلغ مقرر الإلغاء إلى   الوطن�ة للطعون المتعلقة �الاستثمار أو

 .  2الإدارات المعن�ة

 
 .303-22من المرسوم التنفیذي رقم    8المادة   - 1
 .303-22من المرسوم التنفیذي رقم    11المادة   - 2
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 المحددة لمدد مزایا الاستغلال  لتقییملثالث: شبكات ا الفرع ا 

المادة      في نص  جاء  ما  القانون    33حسب  الأولى  22/18من  فقرتها  مدة    :"في  تحدد 

و�ذا المعاییر المزا�ا �عنوان مرحلة الاستغلال على أساس ش�كات التقی�م المعدة،    الاستفادة من

 1المقررة لكل نظام تحفیزي ". 

،یبلغ المستمر بنتائج   2.  22/302المرسوم التنفیذي رقم    من  20ما عززته المادة  وهذا     

من الو�الة في   استثماره، وهذا عن طر�ق مقرر  التقی�م حسب النظام التحفیزي الذي ینتمي له

تحدید ایداع طلب  تار�خ  ابتداء من  أ�ام  یتعدى س�عة   الاستغلال،   مدة مزا�ا مرحلة  أجل لا 

على   302/ 22رقم  و�تضمن المقرر وفق النموذج المحدد في الملحق الرا�ع �المرسوم التنفیذي  

في   مجموعة الدخول  معاینة  محضر  في  المسجلة  أو  المستثمر  من  المقدمة  العناصر  من 

 .  3الاستغلال والمستخدمة في تقی�م المشروع الاستثماري 

إن الاستثمارات التي تتولد في المواقع التي تكون تا�عة للجنوب الكبیر لا تخضع الأحكام    

في فقرتها الأولى من المرسوم التنفیذي   3التقی�م، وهذا وفقا لما جاء في المادة  �ش�كات    المتعلقة

إضافة إلى    سنوات   10حیث حدوث مدة مرحلة الاستغلال في تلك المواقع بــ    السالف الذ�ر،

في هذا    مختلط أو عدة أنشطة فإنه لا تستفید من المزا�ا المحددة  أنه في حالة ممارسة نشاط

 . 4المزا�ا تلك القابلة للاستفادة منالقانون إلا 

 

 

 
 .22/18الاستثمار رقم    قانون من    03المادة   - 1
التنفیذي    20المادة   -2 المرسوم  المه�كلة و��ف�ات الاستفادة من مزا�ا   22/302من  تأهیل الاستمارات  �حدد معاییر 

 مصدر سابق.  الاستغلال وش�كات التقی�م،
المتعلق �الاستثمار،    22/18إطار القانون رقم  راض�ة شر�في، نظام تسجیل الاستمارات وآل�ات الاستفادة من المزا�ا في   -3

تی�ازة، الجزائر،    -، المر�ز الجامعي مرسلي عبد الله01، العدد  08للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد    المجلة الجزائر�ة 
 .1181، ص2023

 . 1182، صنفس المرجع    -  4
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 خلاصة الفصل الأول:

رقم      �الاستثمار  المتعلق  الجدید  القانون  في  الجزائري  المشرع  مجالات   22/18قسم 

�مكن من خلالها الاستفادة من المزا�ا إلى ثلاثة أنظمة تحفیز�ة، من بینها   الاستثمار التي

الأولو�ة الذي �ضم مجموعة من القطاعات التي تولیها   النظام التحفیزي للقطاعات ذات 

 الدولة أهم�ة خاصة.

إضافة إلى ذلك فإن المشرع الجزائري، استنشق مجموعة من النشاطات التي تخرج من     

  نطاق المزا�ا الاستثمار�ة، وحدد ضمن مواد خاصة قائمة الأنشطة والسلع غیر القابلة   مجال

الحوافز والامت�ازات والمذ�ورة على سبیل الحصر في المرسوم التنفیذي رقم    الاستفادة من

22/300 . 

إلا أنه للحصول على المزا�ا المقررة لنظام القطاعات �جب توافر مجموعة من الشروط    

�كل مرحلة على حدا فمزا�ا مرحلة الإنجاز �كفي التسجیل لدى الو�الة الجزائر�ة   الخاصة

بها تلقائ�ا، في حین أن مزا�ا مرحلة الاستغلال �جب فیها الق�ام   �ة الاستثمار للتمتعلترق

والھیئات   الذي �ستدعي المرافقة عل�ه من السلطات   �محضر معاینة الدخول في الاستغلال
 .المعنیة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني  الفصل

ذات  المزایا التحفیزیة لنظام القطاعات 
 22/18 الأولویة في ظل القانون
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الدول في س�اساتها   تشج�ع الإستثمار�عد      إلیها  التي تسعى  أهم الأهداف الأساس�ة  أحد 

الاقتصاد�ة ،ومن بینها الجزائر لاس�ما في إطار سعي الدولة لتنو�ع إقتصادها وتقلیل الاعتماد 

على قطاع المحروقات ،وفي هذا الإطار عملت الجزائر على وضع سلسلة من الإصلاحات 

نها تحسین مناخ الأعمال وتوفیر بیئة جاذ�ة لرؤوس الاموال القانون�ة و المؤسسات�ة التي من شأ

او الأجنب�ة ،وقد تجلى ذلك من خلال اصدار قوانین جدیده وتنظ�مات في مجال   ةسواء الوطن� 

القانون الجدید للاستثمار   من النصوص   ةالذي تضمن مجموع  22/18الاستثمار �ما فیها 

الإطار  تجدید  خلال  من  الجزائر  في  الاستثماري  المناخ  تحسین  الى  تهدف  التي  القانون�ة 

زات للمستثمر�ن الوطنیین والاجنبیین خاصة في القطاعات ذات التشر�عي ،وتقد�م حوافز امت�ا

من المزا�ا والتحفیزات التي �منحها القانون   ةحیث ان هذا القانون تضمن مجموع  الأولو�ة ،

 ة او غیرها للاستفاد  ةمن الاجراءات سواء ادار�  ةللمستثمر�ن شر�طة ق�امهم �مجموع  الجزائري 

  الاستثمار وعل�ه سوف نتطرق في هذا الفصل الى م�حثین،  في قانون   ةمن تلك المزا�ا المقرر 

من المزا�ا   ةواجراءات الاستفاد  لنظام القطاعات (الم�حث الاول)،  ةالمزا�ا والحوافز الممنوح

 ).الثاني للنظام القطاعات (الم�حث ةالممنوح
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 الم�حث الأول: المزا�ا والحوافز الممنوحة لنظام القطاعات   

وتحقیق غا�ات النمو الاقتصادي ،تولي التشر�عات    ةالاستثمار�  ةالبیئ  ةفي س�اق تعز�ز جاذب�   

المشروع    صةخا  ةهم�أ   ةالحدیث  ةالاستثمار� ترافق  ومدروسة  موجهة  وحوافز  مزا�ا  لتقد�م 

الى حین دخوله حیز النشاط الفعلي ،وفي هذا الاطار �شكل القانون  نشأته  الاستثماري منذ  

رقم   نم  22/18الجدید  الجزائر  في  �الاستثمار  الرؤ�المتعلق  لهذه  على    ةوذجا  نص  حیث 

لمرحلة  مجموع ت�عا  للمستثمر�ن  تمنح  التي  والتسهیلات  الامت�ازات  المشروع،  ةمن  و    تنفیذ 

الانجاز التي تتطلب تعبئه الموارد وتجسید    ةتتمحور هذه الحوافز حول مرحلتین اساسیتین مرحل

ستثمر نشاطه الانتاجي او الاستغلال التي ی�اشر فیها المة ومرحل  رض الواقع،أالمشروع على  

الخدمي حیث یهدف هذا التدرج في منح المزا�ا الى تسییر مسار الإستثمار والقضاء على �افة 

هذا  نقسم  الاطار سوف  هذا  ،وفي  تنفیذه  في �ل مرحلة من مراحل  یواجهها  التي  العراقیل 

الى مطلبین   الممنوح  ساسیین،أالم�حث  (المطلب الاول)،المزا�ا  الانجاز  مرحلة  في  ة  المزا�ا 

 .الاستغلال (المطلب الثاني)ة في مرحل ةالممنوح

 المزایا الممنوحة في مرحلة الإنجاز  المطلب الأول:
رفت المرحلة السا�قة في القانون القد�م استثمارات أجنب�ة تمیزت في نهایتها بتسجیل قضا�ا ع   

ى صورة الجزائر على المستوى فساد �ثیرة تمت معالجتها عن طر�ق القضاء أثرت سل�ا عل

الحال�ة عرف  المرحلة  لتشج�ع الاستثمارات لكن في  الخارجي. ولم تكن هناك حوافز �اف�ة 

ما�سمى �الدبلوماس�ة الاقتصاد�ة التي تعمل على استقطاب استثمارات أجنب�ة ذات فعال�ة من 

  .20221خلال اصدار قانون جدید لسنة 

الجدید   الاستثمار  ل�كرس  قانون  الإستثمارات جاء  لجذب  ومرونة  شفاف�ة  أكثر  جدیدة  رؤ�ة 

الاقتصاد�ة، الم�ادرات  هذا   الأجنب�ة وتحفیز  تناولها  التي  الجوهر�ة  الجوانب  أبرز  بین  ومن 

التي تشكل حجر الأساس    تلك المتعلقة �الإمت�ازات الممنوحة أثناء مرحلة الإنجاز ،  القانون ،
 

  ،مؤلف جماعي دولي محكم  ،-ه�م وافاقمفا-ورهانات المستقبل  قانون الاستثمار في الجزائر بین الواقع    هدى نو�وة ،   - 1
 .2022الجزائر ،   ،قسنطینة  ألفا للوثائق،  دار النشر  ،  1المجلد   ، 1الط�عة  
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جاح المشار�ع الاستثمار�ة ،إذ تعكس هذه الامت�ازات حرص المشرع الجزائري في دعم في ن

المستثمر�ن من خلال تخف�ف العراقیل والتعقیدات المال�ة والإدار�ة التي تواجههم ،وتوفیر بیئة  

ملائمة للتنفیذ الفعلي للمشار�ع الإستثمار�ة ،كما توجه المشرع إلى تشج�ع الإستثمار من خلال 

حیث إعتبر  ر�یز على نظام الإعفاءات من جهة والمرونة للإستفادة من المزا�ا والتحفیزات،الت

هذین العنصر�ن مع�ار�ن أساسیین في قانون الإستثمار الجدید ،وفي هذا الاطار سوف نتطرق  

المرونة للإستفادة ى  والتر�یز عل   ،على نظام الإعفاء (الفرع الأول)  في هذا المطلب إلى التر�یز

 .الثاني) �الاستثمار (الفرعالمتعلق  22/18المزا�ا والتحفیزات ضمن قانون  من

 التركیز على نظام الإعفاء  الفرع الأول:

 �القراءة المعمقة لمضامین الحوافز والتسهیلات التي تضمنها قانون الإستثمار الجدید،     

من دور جوهري یتضح ان المشرع قد ر�ز و�صفة خاصة على نظام الإعفاءات ،لما له  

المستثمر�ن    ةولما یوفره من ضمانات قانون�ة و�جرائ�ة تعزز من ثق  على القطاع الاستثماري،

النشاط   ةومساهمته في جذب رؤوس الأموال وتوس�ع قاعد  ،سواء �انوا وطنیین او اجانب 

الجزائري خلال مرحل المشرع  اقرها  التي  الاعفاءات  وتتجلى  �شكل    ةالاقتصادي  الانجاز 

الماد تضمنتها  والتي  المتنوعة  المسائل  من  في عدد  من    27  ةخاص  الاولى  فقرتها  في 

للاستفادة من   ة"تستفید الاستثمارات القابل  :المتعلق �الاستثمار بنصها على  18/ 22القانون  

 ة على التحفیزات الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة و الجمر��ة في مرحل   ز�ادة  ،1  "عات نظام القطا

 :الإنجاز من المزا�ا الات�ة 

التي تدخل م�اشرة في   ةف�ما �خص السلع المستورد  ةالاعفاء من الحقوق الجمر��-1

 .إنجاز الإستثمار

 
 27فإن �اقي الأنظمة التحفیز�ة لها نفس مزا�ا مرحلة الإنجاز المنصوص علیها في المادة    31و  30�الرجوع إلى المواد    - 1

 . المتعلق �الإستثمار18/ 22من القانون 
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او   ةوالخدمات المستوردالإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة ف�ما �خص السلع  -2

 .المقتناة محل�ا التي تدخل م�اشرة في إنجاز الإستثمار

للشر�ات -3 التأس�س�ة  العقود  �خص  ف�ما  المفروضة  التسجیل  حقوق  من  الاعفاء 

 .والز�ادات في راس المال

الاعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الاشهار العقاري وم�الغ الأملاك الوطن�ة -4

ا حق  لإنجاز المتضمنة  الموجهة  المبن�ة  وغیر  المبن�ة  العقار�ة  الاملاك  على  لامت�از 

 .المشار�ع الاستثمار�ة

الاعفاء من الرسم العقاري على الملك�ات العقار�ة التي تدخل في اطار الاستثمار  -5

علاوة على ذلك لم �قم المشرع الجزائري عند   ،سنوات ابتداء من تار�خ الإقتناء 10لمدة 

تمنح  التي  الخاصة  والمال�ة  الج�ائ�ة  التحفیزات  �إلغاء  علیها  المنصوص  للمزا�ا  منحه 

المجال الس�احي والصناعي والفلاحي ،وذلك وفقا لما ورد    في  ة�موجب تشر�عات خاص 

 1الفقرة الأولى.27في المادة 

 : الإعفاء من الحقوق الجمر��ة أولا:

تتضمن معظم التشر�عات احكاما تمنح تحفیزات وتسهیلات جمر��ه متعلقة �الضرائب     

بهدف تشج�ع الاستثمار  المفروضة على صادرات او واردات المشار�ع الاستثمار�ة، وذلك  

ودعم النمو الاقتصادي، وتشمل هذه التسهیلات إعفاء �ل�ا او جزئ�ا من الرسوم والضرائب 

 لإنشائه وتشغیله،   ةالجمر��ة المستحقة على واردات المشروع من المواد والمعدات اللازم

 
 ماي    08جامعة    ،محاضرات ألقیت على طل�ة السنة الأولى ماستر تخصص قانون أعمال  نظام الاستثمار،  حنان موشارة ، -1

 .17ص،  2021/2020،  قسم الحقوق ،  ةوالعلوم الس�اس��ل�ة الحقوق    قالمة،  1945
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روع او طیلة الزمن�ة اللازمة لإقامة المش  ةوتطبق هذه الاعفاءات خلال الفتر   وتوس�ع نشاطه،

   1فترة انتاجه �حسب طب�عة المشروع والضوا�ط القانون�ة المعمول بها.

عمد المشرع الجزائري الى منح اعفاء ضر�بي لمده ثلاث   طار تنظ�م الاستثمارات،إوفي  

�النس� الى خمس سنوات  لتصل  المدة  تمدید هذه  امكان�ه  التي   ةسنوات مع  للاستثمارات 

اطق ونظام الاستثمارات المه�كلة ،كما هو منصوص عل�ه في تدخل ضمن نطاق نظام المن

شهرا قابلة للتجدید مرة   12  ةالى فتر   ءهذا الاعفا�متد      22/18    من القانون   32  ةالماد

 2واحدة ،شر�طة أن یتجاوز انجاز المشروع الاستثماري نس�ة تقدم معینة.

 ثان�ا: الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة 

 ة المضافة تعد من الضرائب غیر الم�اشرة حیث تفرض على الق�م  ةعلى الق�م  ةالضر��   

الانتاج، و�طبق هذا الرسم على الانشطة التي تتسم    ةالمضافة �كل مرحلة من مراحل عمل�

الأنشطة  نطاق تطب�قه لا �شمل  أن  مما �عني    �الطا�ع الصناعي أو التجاري أو الحرفي،

حیث تتضمن نص  ،3التجار�ةات العامة غیر تلك المتعلقة �الخدمأو  ذات الطا�ع الفلاحي 

الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة ف�ما    "من قانون الاستثمار على ما یلي  27المادة  

إنجاز  في  م�اشرة  تدخل  التي  محل�ا  المقتناة  أو  المستوردة  والخدمات  السلع  �خص 

 4الإستثمار". 

 �العقار ثالثا: الإعفاء من �عض الرسوم الخاصة 

 الخاصة من الإشكال�ات العمل�ة التي یواجهها المستثمرون هو إرتفاع التكال�ف المال�ة     

وذلك �سبب ز�ادة الرسوم المفروضة    �الإنتفاع �العقار المستخدم في النشاط الاستثماري،

 
قسم الحقوق، تخصص    �ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  مذ�رة ماستر،  الج�ائ�ة في قانون الإستثمار،  مراكشي، الحوافزحنان  -  1

 .42ص، 2016/2015  ،ة�سكر   محمد خ�ضر  ةجامع قانون الأعمال،
 . �الإستثمارالمتعلق   22/18من القانون    32المادة  -2
 .03ص،  2021جوان    ،المدیر�ة العامة للضرائب  مطبوعات وزارة المال�ة،   الدلیل التطب�قي على الق�مة المضافة،- 3
 . �الإستثمارالمتعلق   22/18القانون من    27المادة  - 4
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  ،1.ةعلیهم �ما فیها تلك المتعلقة �التسجیل العقاري و الاشهار العقاري وحقوق نقل الملك�

ومن   ،المشار الیها سا�قا  27من المادة    6و5و3وقد تجسد هذا الواقع من خلال الفقرات  

�الذ�ر ان المشرع الجزائري قد منح إعفاء للمستثمر الأجنبي من دفع رسوم نقل  الجدیر 

لكافة المقتن�ات العقار�ة التي تدخل ضمن   ةالملك�ة والرسم المتعلق �الإشهار العقاري �النس�

 2ز الاستثمار. نطاق انجا

 را�عا: الإعفاء من حقوق التسجیل 

ف�ما �خص العقود التأس�س�ة للشر�ات والز�ادات في راس المال تخضع العقود التأس�س�ة    

للشر�ات لاجراءات قانون�ة معینة تتمثل في الایداع لدى المر�ز الوطني للسجل التجاري 

 .3والنشر وذلك �حسب الشكل القانوني للشر�ة 

منح المشرع الجزائري إعفاء للمستثمر�ن من دفع حقوق التسجیل المرت�طة �العقود وقد     

التأس�س�ة سواء تعلق الأمر �الشر�ات التجار�ة او المدن�ة �ما یتاح للشر�ات ز�ادة رأس 

من بینها رغ�ه الشر�ة في توس�ع نشاطها وتعو�ض الخسائر التي    مالها لأس�اب متعددة

ك إما من خلال إصدار حصص جدیده او عبر ز�ادة الق�مة الإسم�ة  لحقت بها حیث یتم ذل

 .من حصص القد�مة

المذ�ورة سالفا یتضح أن الإعفاء من حقوق التسجیل   27و�الرجوع الى احكام المادة     

�شمل ا�ضا عمل�ه ز�ادة رأس المال �النظر الى ان هذه الأخیرة تعد وسیلة من الوسائل 

شر�ة ،و�هدف المشرع من هذا الاعفاء إلى إسترجاع الإستثمار  الإ�جاب�ة لدعم نشاطات ال

المستثمر�ن، المال�ة عن  الذي من شانه أن �ساهم في   من خلال تخف�ف الأع�اء  الأمر 
 

، ع 17المجلد    المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة،  ،2022نظرة حول جدید قانون الاستثمار لسنه    رز�ل الكاهنة،أ -1
 .69ص،  2022  ،الجزائر  ،�ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ه جامعه تیزي وزو  ،2
المجلد   ،22/18القانون    إطارضمانات الاستثمار في    راض�ة مقران،- 2 القانون�ه  ال�حوث   ، 1العدد   ، 7المجلة الأكاد�م�ة 

 .3430ص  ،  2023

مذ�رة لنیل شهادة ،  الاجراءات التحفیز�ة الجدیدة لتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة في الجزائر  صل�حة موار�سي،،  تمورتآس�ا   -3
 .12ص ،  البو�رة،  جامعة اكلي محمد أولحاج  ،تخصص قانون الاعمال،  الماستر في القانون الخاص
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توس�ع مجالات الاستثمار وتعز�ز نمو اقتصادي في الدولة المض�فة، ومع ذلك لا �خلو هذا 

قد یؤدي إلى تفاقم الاع�اء    مما1الدولة.  الاجراء من اثر سلبي یتمثل في انخفاض ایرادات 

هذا  عن  المترت�ة  الإضاف�ة  التكال�ف  تغط�ة  عدم  نت�جة  الوطني  الاقتصاد  على  المال�ة 

 . الإعفاء

 سنوات   10خامسا: الإعفاء من الرسم العقاري على الملك�ات العقار�ة لمدة 

الواقعة      المبن�ة  وغیر  المبن�ة  العقارات  تفرض على  سنو�ة  هو ضر��ة  العقاري  الرسم 

ضمن نطاق التراب الوطني، وتمنح �عض الإعفاءات من هذه الضر��ة �النس�ة الملك�ات  

  :للشروط معینة تتمثل فيوفقا ، 2المبن�ة سواء �انت دائمة أو مؤقتة 

الم/أ العقارات  تشمل  الدائمة:  التا�عة الإعفاءات  المبن�ة  والعقارات  للدولة  المملو�ة  بن�ة 

وال�حث   التعل�م  للقطاعات  المخصصة  تلك  المحل�ة و�ذلك  الصحة لجماعات   العلمي، 

 .والثقافة والر�اضة

یتعین توافر مجموعة من الشروط المحددة ضمن فترة زمن�ة معینة   لإعفاءات المؤقتة:ب/ا  

المبن�ة في الأراضي الفلاح�ة والأراضي القابلة للتعمیر تشمل هذه الإعفاءات الملك�ات غیر  

 3الواقعة في قطاعات عمران�ة ومناجم الملح.

�سعى المشرع الجزائري إلى تشج�ع المستثمر�ن في الدولة   ،ومن خلال هذه الإعفاءات     

نتاج مما �ساعد في تحقیق الغا�ات والأهداف الإقتصاد�ة لتلك الدولة مثل ز�ادة الا  المض�فة،

الوطني واكتساب التكنولوج�ا الحدیثة و�التالي تعز�ز التنم�ة الإقتصاد�ة عبر تحسین المعرفة  

 .التقن�ة وتطب�قاتها التكنولوج�ة

 
المقدمة  ،  الطاهر شا�خي- 1 الج�ائ�ة  التحفیزات  الجزائرمحتوى  الحقوق والعلوم الإنسان�ة  ،لتشج�ع الاستثمار في   ،مجلة 

 .141ص،   2019  ،19  ع   الجلفة،  ،جامعة ز�ان عاشور
نظمة التحفیز�ة والشروط المؤهلة للاستفادة من المزا�ا في مجال الاستثمار وفقا للقانون الأ،  سارة بن س�قاق،  مز�انة عبید - 2

 .23ص  ،22/18رقم  
 .11ص،  مرجع سابق  ،  ة موار�سي صل�ح،  س�ا تمورتآ-3
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وتشوب طر�قة الإعفاء الضر�بي العدید من المشاكل والعیوب التي تؤثر على فعالیتها        

    :وشفافیتها ومن أهمها مایلي

یثور خلاف حول ما إذا   الضر�بي، حیث الغموض في تحدید تار�خ بدء سر�ان الإعفاء  -

�خ  من تار   المشروع، امكان ین�غي إحتسا�ه من تار�خ الحصول على الموافقة على إنشاء  

 یؤدي إلى تضارب في التقدیرات وتفاوت في تطبیق الإعفاءات  مما ،الفعليبدء الإنتاج 

فعند تحق�قه   عدم إتساق النظام الضر�بي مع النتائج المال�ة الفعل�ة للمشروع الإستثماري،-

 ، سنوات الاولى من تشغیل الاستثمارأر�احا �بیرة أو على العكس تكبده خسائر خلال ال

مما �فقد الدولة فرصة تحصیل إیرادات   الخسائر لا تخضع للضر��ة أساسا.فإن تلك  

  .مستقبل�ة قائمة على تعو�ض تلك الخسائر �الأر�اح اللاحقة 

مدة الاعفاء الضر�بي    سلوك �عض المستثمر�ن في إنهاء مشار�عهم م�اشرة �عد إنتهاء- 

تصف�ة   إلى  المستمر  �عمد  ،حیث  الاستهلاك�ة  أو  التجار�ة  القطاعات  في  خصوصا 

مشروعه بهدف تجنب الالتزامات الضر�ب�ة وقد �عمد إلى إنشاء مشروع جدید �غرض  

الإستفادة من الإعفاء من جدید سواء في نفس الدولة أو من خلال الإنتقال إلى دولة 

 1ات ضر�ب�ة مماثلة .أخرى توفر امت�از 

التركیز على المرونة للإستفادة من التحفیزات والمزایا المقررة ضمن قانون   الفرع الثاني:
 22/18الإستثمار  

یتبین أن المشرع    �الإستثمارالمتعلق    22/18�الاطلاع المتعمق على أحكام القانون رقم     

إلى تكر�س   امت�ازات نوع�ة تهدف  تبنى مقار�ة تشر�ع�ة جدیدة تقوم على منح حوافز و 

مرونة اكبر في التعامل مع المشار�ع الاستثمار�ة و�تجسد ذلك أساسا في تمكین المستثمر�ن 

�النظر إلى أن العقار    من تسهیلات خاصة �الحصول على العقارات الموجهة للإستثمار ، 

 .عد من العناصر الرئ�س�ة لم�اشرة النشاط الإستثماري �

 
قانون الإستثمار    زه�ة ز�دان،- 1 الم�اشر قراءة في  الحوافز الضر�ب�ة في جذب الإستثمار الأجنبي  مجلة   ،22/18دور 

 .153ص  جامعة لو�سي علي البلیدة،  ،2ع  ، 11المجلد   الدراسات الج�ائ�ة،
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تجاوز العراقیل المرت�طة �الإجراءات الإدار�ة والبیروقراط�ة المعقدة التي غال�ا من أجل  و    

أقر المشرع من    1ما تواجه المستثمر�ن عند تعاملهم مع السلطات المكلفة بتسییر العقار، 

ضرورة تدخل الدولة لتخص�ص    القانون السالف الذ�ر، من    06خلال الفقرة الأولى من المادة  

، المستثمر�ن  لفائدة  العامة  للأملاك  التا�عة  لتوفیر   العقارات  الحق�قي  الضامن  �إعت�ارها 

 . الوعاء العقاري اللازم ،كحل بدیل عن العقارات ذات الطا�ع الخاص

الثالثة من المادة    منصة رقم�ة موجهة السا�قة الذ�ر على إنشاء    06�ما نصت الفقرة 

محل  �العقارات  المتعلقة  الضرور�ة  المعلومات  �ل  إتاحة  إلى  ،تهدف  المستثمر�ن  لفائدة 

الى ذلك �ستنتج من أحكام الفقرة   واضافة2الإستثمار ،�ما �ساهم في تسهیل عمل�ة الإطلاع.

سعي المشرع الجزائري إلى تكر�س مبدأ مرافقة الدولة للمستثمر�ن ،من 18الثان�ة من المادة  

وجاء   خلال توفیر المساندة والدعم اللازم أثناء مختلف مراحل إنجاز المشار�ع الإستثمار�ة،

"تستفید الاستثمارات المه�كلة   في مضمونها مرافقة المستثمر في إستكمال الإجراءات ،وع�ارة

 3في فقرتها الثالثة.31من مرافقة الدولة"حسب ماورد المادة

   ::المزایا الممنوحة في مرحلة الإستغلال  الثانيالمطلب 
تشیر مرحلة الاستغلال إلى الفترة التي یبدأ فیها المستثمر �التشغیل الفعلي لمشروعه     

لع المخصصة للتسو�ق او تقد�م خدمات مفوترة و�تم  وذلك من خلال إنتاج الس  الاستثماري،

الكلي لوسائل الإنتاج المدرجة ضمن قائمة  ذلك عبر استثمار �شمل الإقتناء الجزئي أو 

 .4السلع والخدمات الرئ�س�ة اللازمة لممارسة النشاط الاستثماري المصرح �ه 

 
 .71ص، مرجع سابق، رز�ل الكاهنةأ- 1
 .المتعلق �الإستثمار22/18من القانون  06المادة- 2
 .المتعلق �الاستثمار22/18من القانون   31المادة- 3
�ل�ة ،  مذ�رة لنیل شهادة الماستر  ،   09/16عن س�اسة التحفیز الضر�بي وفق القانون   حن�فة بوش�اح،،  صور�ة بن عاشور- 4

 .49ص،  2017-2016جامعة عبد الرحمن میرة.�جا�ة،  ،  تخصص قانون الاعمال  الحقوق والعلوم الس�اس�ة،
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تمنح   الس�اق،وفي هذا      التي  الإمت�ازات والحوافز  إلى  المطلب  نتطرق في هذا  سوف 

نوع�ة المزا�ا   فرعین،إلى    ونقسمه  الاستثماري،للمستثمر�ن خلال مرحلة استغلال المشروع  

 .ومدة المزا�ا (الفرع الثاني) ،الممنوحة في مرحلة الاستغلال (الفرع الأول)

 نوع�ة المزا�ا الممنوحة في مرحلة الإستغلال:  الفرع الأول:

تتجلى الإمت�ازات الج�ائ�ة التي �ستفید منها المستثمر خلال مرحلة الإستغلال في الإعفاء    

  .من الرسم على النشاط المهني (ثان�اً) والإعفاء  من الضر��ة على أر�اح الشر�ات (أولا)

  أولا: الإعفاء من الضر��ة على أر�اح الشر�ات 

تعرف الضر��ة �أنها مبلغ مالي تفرضه الدولة وتقوم بتحصیله من المكلفین �صورة إلزام�ة    

، دون تقد�م مقابل م�اشر وذلك بهدف تمو�ل النفقات العامة وتحقیق أهداف إقتصاد�ة ونهائ�ة

 .1إجتماع�ة و

تعد الضر��ة على أر�اح الشر�ات شكلا من أشكال الضرائب السنو�ة التي تفرض على     

الشر�ات  تحققها  التي  والمداخیل  الأر�اح  الأشخاص   ،2مجموع  من  غیرها  الى  �الإضافة 

المادة   في  ذ�رهم  الوارد  المماثلة    136المعنو�ین  والرسوم  الم�اشرة  الضرائب  قانون  من 

  :ضع وجو�ا للضر��ة على أر�اح الشر�ات تتمثل فيو�النس�ة للشر�ات التي تخ

  .شر�ات الأموال -أ

  .المؤسسات والهیئات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري -ب 

 .الشر�ات المدن�ة المتكونة تحت شكل شر�ه الأسهم-ج    

 
الاطار التشر�عي للاستثمار الاجنبي الم�اشر استثمار المنتج في الجزائر ما بین قانوني الاستثمار رقم    ر��عة التجاني،- 1

جامعة    القانون�ة والس�اس�ة،المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث    دراسة حالة الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار،  ،16/ 09و    01/03
 .328ص،    2021،  2ع    المجلد الخامس،  قاصدي مر�اح،

�ل�ة العلوم   شع�ة مال�ة ومحاس�ة، LMDمحاضرات في مق�اس ج�ا�ة المؤسسة موجهة لطل�ة السنة الثالثة  مولود قنوش،   -2
  .47ص،  2021/2020،مد اولحاج.البو�رةـجامعة اكلي مح،  الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر،قسم علوم المال�ة والمحاس�ة
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  :أما الشر�ات التي تخضع اخت�ار�ا للضر��ة على أر�اح شر�ات تتمثل في

لأنها تخضع للضر��ة على الدخل الاجمالي و�كون خضوعها   :شر�ات الأشخاص  /أ

للضر��ة على أر�اح الشر�ات إلا اذا اختارت الخضوع إلیها ،وفي هذه الحالة �جب ان  

من نفس القانون ولا   151یرفق طلب الإخت�ار �التصر�ح المنصوص عل�ه في المادة  

 رجعة في هذا الإخت�ار

�إستثناء الشر�ات التي إختارت الخضوع للضر��ة على أر�اح   :الشر�ات المدن�ة  /ب  

وفي هذه الحالة �جب أن یرفق طلب الإخت�ار �التصر�ح المنصوص عل�ه   الشر�ات ، 

 من نفس القانون ولا رجعة في هذا الإخت�ار   151في المادة 

حسب الأشكال والشروط   هیئات التوظ�ف الجماعي للق�م المنقولة المكونة والمعتمدة  /ج

المنصوص علیها في التنظ�م والتشر�ع المعمول بهما �ما تخضع لهذه الضر��ة، الشر�ات 

العمل�ات  تنجز  المادة    التي  في  المذ�ورة  الذ�ر    12والمنتجات  السالف  القانون  من 

المادة  في  إلیها  المشار  الشر�ات  �إستثناء  لها  التا�عة  والاتحادات  التعاون�ة  والشر�ات 

 1من نفس القانون . 138

 الاعفاء من الرسم على النشاط المهني ثان�اً:

   و�عتبر النوع الثاني من الإعفاءات المقررة خلال مرحلة الإستغلال    

تعد هذه الضر��ة مستحقة الدفع على رقم الأعمال :  تعر�ف الرسم على النشاط المهني/1 

المعنو�ین ،و �ستثني من نطاق تطبیق هذا المحقق من قبل الأشخاص الطب�عیین أو  

أما   2الرسم مداخیل الأشخاص المعنو�ین أو الشر�ات التي تخضع أ�ضا لهذا الرسم . 

رقم الاعمال فهو مبلغ الإیرادات المحققة من جم�ع عمل�ات الب�ع وتقد�م الخدمات ،أو 

 
مرجع    ،المتعلق �الاستثمار  22/18نهال �شرى بوطفارس الامت�ازات الج�ائ�ة الممنوحة في ظل القانون    ،هناء حناشي- 1

 .7-6 ص، ص  سابق
    .01ص  ،2021جوان  وزارة المال�ة،  المدیر�ة العامة للضرائب،  الدلیل التطب�قي للرسم على الق�مة المضافة،-2
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و �ستثنى من ذلك العمل�ات التي تتم بین   أي عمل�ات أخرى تدخل ضمن هذا الإطار،

 1الوحدات التا�عة لنفس المؤسسة ،حیث لا تدرج ضمن نطاق تطبیق الرسم.

  :النشاط المهنيمجال تطبیق الرسم على / 2 

الجزائر محلا  في  �متلكون  الذین  �الضر��ة  المكلفون  �حققها  التي  الإجمال�ة  الإیرادات 

مهن�ا دائما و�زاولون نشاطا تخضع أر�احه للضر��ة على الدخل الإجمالي في فئة الأر�اح 

ذات  الشر�ات  في  الأغلب�ة  على  الحائز�ن  أو  المسیر�ن  مداخیل  �إستثناء  التجار�ة، 

 .ؤول�ة المحدودةالمس

رقم الأعمال الذي �حققه المكلفون �الضر��ة في الجزائر الذین یزاولون نشاطا تخضع     

أر�احه للضر��ة على الدخل الإجمالي في فئة الأر�اح الصناع�ة والتجار�ة ،و�ذلك الضر��ة  

ـ العمل�ات التي تستفید من نظام فرض الضر��ة على هامش الر�ح   .على أر�اح الشر�ات 

من قانون    83التي ینجزها �ائعوا السلع المنقولة وما شابهها، �ما هو مذ�ور في المادة  

 .2الرسم على رقم الاعمال

 مدة المزایا الضریبیة الممنوحة في مرحلة الإستغلال الفرع الثاني:

المادة       القانون   27بناءا على  �الإستثمار  22/18من  الثان�ة 3المتعلق  الفقرة  ،وتحدیدا 

تحدد مدة هذه المرحلة ضمن فترة زمن�ة تترواح بین ثلاث إلى  الإستغلال،المتعلقة �مرحلة 

فإن المدة المتفق   عل�ه،و�ناءا    الإستغلال،تبدأ من تار�خ الشروع الفعلي في    خمس سنوات،

تار�خ إنطلاق    علیها لمرحلة الإستغلال تمتد من ثلاث سنوات إلى خمس سنوات ابتداءا من

 .المشروع الإستثماري 

 
 .15ص ،مرجع سابق  موار�سي،صل�حة    آس�ا تمورت،-1
�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم   سنة ثالثة محاس�ة و ج�ا�ة،  محاضرات في ج�ا�ة المؤسسة،  محمد الشر�ف،- 2

 .65ص،  2018/2017  جامعة ابن خلدون ت�ارت،  قسم العلوم التجار�ة،  التسییر،
   .المتعلق �الإستثمار22/18من القانون   27لمادة ا - 3
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 الثاني: إجراءات الإستفادة من المزایا الممنوحة لنظام القطاعات المبحث

في إطار سعي الدولة الجزائر�ة إلى تعز�ز القطاع الإستثماري وجذب رؤوس الأموال     

المشرع الجزائري على تنظ�م المسار القانوني الذي �جب   الوطن�ة والأجنب�ة الم�اشرة،عمل

أن �سلكه المستثمر للإستفادة من الإمت�ازات والحوافز التي تت�حها الأنظمة التحفیز�ة المقررة 

" فحر�ة الاستثمار ل�ست مطلقة بل المتعلق �الإستثمار،22/18�موجب أحكام القانون رقم  

دة لكن �المقابل �جب على المشرع عدم عرقلة تخضع لشروط معینة وات�اع إجراءات محد

جاءت     "1الاستثمار الدولة    و�ذلك  إلى  المستثمر�ن  ولوج  تسهیل  بهدف  التنظ�مات  هذه 

وتت�این الإجراءات المطلو�ة ت�عا   الجزائر�ة ضمن مناخ یتسم �الشفاف�ة والوضوح القانوني،

التي �مر بها المشروع الإستثماري، ففي مرحلة الإ المستثمر�ن  للمرحلة  یتعین على  نجاز 

المشار�ع الإستثمار�ة (المطلب الأول) ،في حین �شترط خلال مرحلة الإستغلال  تسجیل 

 .إعداد محضر معاینة الدخول في مرحلة الإستغلال (المطلب الثاني)

 تسجیل المشاریع الإستثماریة   لمطلب الأول:ا

 مادته الثالثة،   في  22/18الإستثمار  المكرس في قانون    توافقا مع مبدأ حر�ة الإستثمار   

التحفیز�ة  الأنظمة  من  للإستفادة  �أل�ة  التسجیل  مفهوم  بتكر�س  الجزائري  المشرع  قام 

وفي هذا الس�اق سوف نتطرق في هذا المطلب إلى تسجیل المشار�ع الإستثمار�ة   للإستثمار،

 ، ) ل�ة للإستفادة من المزا�ا (الفرع الأولوما یترتب عن هذا الإجراء ونقسمه إلى التسجیل �أ

الثاني(التسجیل  قبول    حالة الثالث (التسجیل  رفض    حالة  ،)الفرع  تسجیل    أثار  ،)الفرع 

 .الفرع الخامس)(التسجیل إنتهاء آثار  ، الإستثمار (الفرع الرا�ع)

 

 

 
1 - Remini meriam، Yelles chaouche bachir، le principe de liberté d'investir selon la législation 
Revue jurisprudence، vol 31-(SN 28)- oct2021. P 917. 
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 التسجیل كألیة للإستفادة من المزایا الفرع الأول:

تم إقراره من قبل في   الإستثمار، حیت إجراء التسجیل لا �عد إجراء جدیداً في قطاع  إن     

 17/102المرسوم التنفیذي رقم    هوالذي عرف  ،المتعلق بترق�ة الإستثمار  09/16القانون رقم  

�أنه الثان�ة  إرادته في    :في مادته  المستثمر عن  الذي �عبر من خلاله  المكتوب  "الإجراء 

ي نشاط إقتصادي لإنتاج السلع أو الخدمات یدخل ضمن مجال تطبیق إنجاز إستثمار ف

 . "09/16القانون رقم 

"الإجراء   :في مادته الثان�ة �أنه  22/299إضافة إلى تعر�فه وفقاً للمرسوم التنفیذي رقم   

الذي �عبر عن طر�قة المستثمر عن إرادته في إنجاز إستثمار في نشاط إقتصادي لإنتاج  

و�ذلك �كون المشرع قد جعل من التسجیل إجراء اخت�ار�اً ،لا یلتزم �ه    السلع أو خدمات"،

قانون   في  المقررة  التحفیز�ة  والأنظمة  المزا�ا  من  الإستفادة  أراد  حالة  في  إلا  المستثمر 

تثمار إضافة إلى تمتع المستثمر �الحر�ة المطلقة والكاملة في إخت�ار الهیئة اللامر�ز�ة  الإس

،لتسجیل نشاطه ومشروعه الإستثماري ،سواء بنفسه  �الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمارالتا�عة للو 

قانونا، لو�الة مصادق علیها  الحامل  القانوني  بواسطة ممثله  للنموذج   أو  تعد وفقا  والتي 

 .22/299دد في الملحق الثاني من المرسوم التنفیذي رقم المح

  و�ختلف إخت�ار الجهة التي یتم على مستواها تسجیل الإستثمار حسب نوع الإستثمار،    

استحداثها مؤخرا �موجب   تم  للمستثمر والتي  الرقم�ة  المنصة  القانون  وتسجل عن طر�ق 

حدد في الملحق الأول من المرسوم  التسجیل بتقد�م طلب وفقاً للنموذج الم  ، و�تم22/18

رقم   إنجاز   22/299التنفیذي  في  م�اشرة  تدخل  التي  والخدمات  السلع  �قائمة  مصحو�اً 

 . 1تختلف الوثائق المطلو�ة �حسب شكل الإستثمار وق�مته المال�ة  الإستثماري، �ماالمشروع  

     

 

مجلة    �الاستثمار،  المتعلق   22/18الأنظمة التحفیز�ة �أل�ة لتشج�ع الإستثمار على ضوء القانون    ، م�ار�ة لغنج  - 1
 .260ص،    2023،    03  ع  ،12المجلد   الإجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة،
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�عد   �الإستثمار، اذوتجدر الإشارة إلى أن إجراء التسجیل �ختلف عن إجراء التصر�ح     

احصائي، ذو طا�ع  إجراء  الأخیر  الدولة من خلاله من رصد ومعرفة حجم   هذا  تتمكن 

الإستثمارات المصرح بها ومدى تطورها وفي المقابل �عد التسجیل إجراءا ذو طا�ع إداري 

ستثمار لدى الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمار ط�قا لما تضمنته یتمثل في إلزام�ة تسجیل الإ

 والذي �موج�ه تم تعدیل تسم�ة الو�الة،   السابق الذ�ر،  22/18  من القانون رقم  18المادة  

 1�عدما �انت تعرف سا�قا في القانون السابق �الو�الة الجزائر�ة لتطو�ر الإستثمار. 

 حالة قبول التسجیل  الفرع الثاني:

من بین الواج�ات التي تقع على عاتق الش�اب�ك الوحیدة المختصة للو�الة الجزائر�ة لترق�ة     

 :الإستثمار من أجل إعداد شهادات التسجیل التأكد من مجموعة المسائل القانون�ة الآت�ة

  ، فلا العامإذ �عد هذا الإختصاص من النظام    اختصاصها في دراسة طل�ات التسجیل،-

الطل�ات، تلك  استلام  قبول  المختصة  الوحیدة غیر  الش�اب�ك  لمدراء  انما علیهم   �جوز 

المستقبل   �إعت�ارها  المختصة  الوحیدة  للش�اب�ك  وتوجیههم  المعنیین  المستثمر�ن  إرشاد 

 .الوحید لهم

طلب التسجیل الذي �كون مستوفي لجم�ع ب�اناته لابد أن یتم وفق النموذج المحدد في    -

 التنظ�م ـ 

من   لابد أن �كون طلب التسجیل مرفقا �الوثائق اللازمة المقررة في التشر�ع والتنظ�م،-

�الإضافة   الإستثماري،بینها قائمة السلع والخدمات التي تدخل م�اشرة في إنجاز المشروع  

   .الوثائق التي ترت�ط �طب�عة الإستثمارإلى 

التأكد من دفع المستثمر للأتاوة المقررة في التنظ�م �عنوان معالجة ملف الإستثمار لابد -

من التأكد من أن المستثمر لم �شرع في إنجاز إستثماره قبل التقدم �طلب التسجیل وذلك 

   .22/18القانون من  25وفقا لأحكام المادة 

 

 . 1170ص  سابق،مرجع    راض�ة شر�في،  - 1
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المزا�ا  - الإستثمارات إن  طا�ع  أو  المناطق  أو  القطاعات  تماما  موافقة  تكون  الج�ائ�ة 

  .من قانون الإستثمار  24ط�قا لما هو محدد في نص المادة  المه�كلة،

% المتعلقة �الاستثمارات 51شرط المشار�ة الوطن�ة المق�مة بنس�ة    التحقق من إست�فاء-

لسنة   التكمیلي  المال�ة  قانون  الاسترات�جي وفقا لأحكام  الطا�ع  ذو  �القطاعات  الخاصة 

2020.  

التحقق من عدم تسجیل المستثمر في ال�طاق�ة الوطن�ة لمرتكبي المخالفات التدل�س�ة،  -

الضر�ب�ة   المصالح  مع  من �التنسیق  المعني  �ستفید  إذ  الوحید،  الش�اك  مستوى  على 

وفقا لما تضمنته  الإستفادة من الحوافز الج�ائ�ة والجمر��ة التي ترت�ط بترق�ة الإستثمار،

 1. 2021من قانون المال�ة لسنة  82المادة 

التسجیل،- لطلب  والتنظ�م�ة  القانون�ة  الشروط  إست�فاء �ل  التأكد من  مدیر    �عد  �قوم 

.من بینها 2الوحید المختص �كل الإجراءات اللازمة لمرافقة المشار�ع الإستثمار�ة  الش�اك  

الفور على جم�ع صفحات  التأشیر على  إلى  التسجیل �إضافة  الفوري لشهادة  التسل�م 

  .قائمة السلع والخدمات التي تستفید من المزا�ا الج�ائ�ة

مطا�قة السلع والخدمات التي تتضمنها و�عتبر هذا التأشیر على هذه القائمة إقرارا أول�ا ل-

ولا �عطي الحج�ة الكاملة على صحة ماورد فیها ومطا�قتها   الاستثماري،طب�عة المشروع  

اذ �مكن أن تكون هذه القائمة محل رقا�ة لاحقة من طرف الش�اك   للتشر�ع والتنظ�م،

القابلة للاستفادة وسحب عند الضرورة القصوى تلك غیر    مطا�قتها،للتحقق من    الوحید،

 .3من المزا�ا مع استرجاع الحقوق في حالة ماذا �انت تلك المزا�ا قد تم استهلاكها

 
 .322ص  مرجع سابق، ع�اس فر�د،- 1
  وسیرها،�حدد تنظ�م الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمار    298/22المرسوم التنفیذي رقم  من    20و    19لمادة  ا  - 2

 .2022سبتمبر   18صادر بتار�خ    60عدد    ش د ،  ج  ج،  ر  .ج2022سبتمبر   08المؤرخ في  
 .299/22من المرسوم التنفیذي رقم    11المادة   - 3
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 حالة رفض التسجیل  الفرع الثالث:

من الاختصاصات التي تخول إلى الش�اك الوحید المختص رفض تسجیل الاستثمارات،     

في   22/299مرسوم التنفیذي  على أن �كون ذلك الرفض مبررا أو صر�حا وفقا لما یؤ�ده ال

مادته التاسعة، غیر أن هذه المادة لم تحدد الأجل لتبل�غ هذا الرفض والطب�عة التي یتخذها 

 . هذا المبرر

 الرفض المبرر  أولا:

قانون  إن ما�مكن ملاحظته على ص�اغة الأحكام التي تتعلق �منح الإمت�ازات في إطار     

أن   الجدید،  الاستثمار "�مكن  ع�ارة  تكرار  تم  حیث  وقطعي،  نهائي  �حكم  تأتي  لم  أنها 

�مكن أن    على أنه"   24فعلى سبیل المثال نصت المادة    ،تستفید"و"تكون قابلة للإستفادة"

فأمثلة    ، "  على طلب المستثمر من أحد الأنظمة التحفیز�ة المذ�ورة  بناءا   تستفید الاستثمارات 

منح   رفض  أو  قبول  في  الو�الة  سلطة  حدود  في  والل�س  الغموض  من  تز�د  الحكم  هذا 

  .إضافة إلى أن النشاطات المستثناة من الحوافز لا �قبل تسجیلها  الإمت�ازات،

رغم غ�اب   رقا�ة ملائمة النشاط الاستثماري،ونعتقد أن الو�الة لا تتمتع �السلطة التقدیر�ة     

وذلك نظرا لإلتزامها المنصوص   إنما تكتفي برقا�ة المشروع�ة،   نصوص قانون�ة صر�حة،

علیها قانونا بتسل�م شهادات التسجیل فورا، الأمر الذي لا �سمح لها �اتخاذ إجراء دراسة 

إلا أن هذا التقیید   ،  والتنظ�م�ة  والاكتفاء برقا�ة مطا�قة الطلب للأحكام القانون�ة  ملائمة،

لسلطة الو�الة له دور جوهري في ترس�خ م�ادىء حر�ة الإستثمار والشفاف�ة والمساواة في  

و�منع عرقلتها، هذا ما یؤدي إلى تحسین مناخ الأعمال وترق�ة    التعامل مع الاستثمارات،

 37وتحدیدا في مادته    وجذب رؤوس الأموال الأجنب�ة ،لاس�ما وأن قانون الإستثمار الجدید

نص على تجر�م ومعاق�ة أي سلوك أو فعل من أي جهة �انت من شأنه و �سوء ن�ة عرقلة  

 .الاستثمار �أ�ة وسیلة �انت 
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نرى أنه لا   22/299من المرسوم التنفیذي رقم    9وعلى ضوء ماجاء في نص المادة  

�جوز للش�اب�ك الوحیدة رفض التسجیلات لأس�اب السهو أو القصور أو الأخطاء المعاینة 

موافقته، إنما �طلب من المستثمر تعدیلها أو التكفل بتصح�حها �عد    في طل�ات التسجیل،

لا �جوز له طلب إجراء التعدیل خارج الحالات المنصوص علیها في المادة السا�قة   كما

 .1وفي هذه الحالة یؤجل تسل�م شهادة التسجیل إلى حین إجراء التعدیلات المطلو�ة  الذ�ر،

 الرفض الصر�ح ثان�ا:

الرفض      عكس  فإنعلى  متضمنا   المبرر،  القرار  �كون  أن  �عني  الصر�ح  الرفض 

على   وتامع�ارات ودلالات واضحة غیر قابلة للتأو�ل ولا ل�س فیها تدل و�شكل قطعي  

�حدد �ل من التشر�ع    المستثمر، ولمرفض تسجیل طلب الاستثمار الموصوف من طرف  

ما�مكن استخلاصه من فحوى أحكام   والمبرر، و�نوالتنظ�م شكل هذا الرفض الصر�ح  

قرارا   السالفین الذ�ر أنه �شترط أن �كون   22/296قانون الاستثمار والمرسوم التنفیذي  

 .و�بلغ المستثمر إما حضور�ا أو عن طر�ق المنصة الرقم�ة للمستثمر ،مكتو�ا

�أجل     المختص  الوحید  الش�اك  تقید  الرفض، فرغم عدم  قرار  تبل�غ  ف�ما �خص  أما 

 شهادة التسجیل،رار القبول وتبل�غ  فهو ملزم �الرد السلبي على الفور ق�اسا على ق  معین،

�استثناء الحالة التي �طلب فیها الش�اك الوحید المختص من المستثمر �إجراء تصح�حات 

اللازمة والمطلو�ة   و�رفاقه �الوثائقوتعدیلات أو استكمال الب�انات على طلب التسجیل  

تسجیل  طلب  رفض  الذي  المستثمر  و�إمكان  والتنظ�م  التشر�ع  في  علیها  المنصوص 

الإستثماري أن �قدم طعنا أمام اللجنة العل�ا الوطن�ة للطعون التي تتعلق �مجال مشروعه  

 .الاستثمار
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منح   �خص  ف�ما  لاس�ما  �الاستثمار  المتعلقة  النزاعات  �كل  اللجنة  هذه  تختص  حیث 

) ابتداءا من تار�خ 2ترسل الطعون إلى اللجنة في أجل لا یتعدى شهر�ن (  الحوافز، اذ

القرار مح و�جب علیها البت في هذه الطعون في أجل لا یتعدى   ل الإعتراض،تبل�غ 

  .وتكون �ل قراراتها نافذة ) ابتداءا من تار�خ الإخطار،1شهرا واحدا( 

�جب للمستثمر المعني   22/299من المرسوم التنفیذي    7واستناداً إلى نص المادة     

یر العام للو�الة في أجل أن �قدم تظلما مس�قا أمام المد  وتحت طائلة عدم قبول الطعن،

والذي من المفترض أن �كون   ) ابتداءا من تار�خ تبل�غه. �قرار الرفض،1شهرا واحد ( 

) 15متزامنا مع تار�خ طلب التسجیل الذي یتم الفصل ف�ه في مدة لا تتجاوز خمسة عشرا(

یر العام إضافة إلى أن التنظ�م لم �حدد مدة معینة لتبل�غ قرار المد  یوما من تار�خ تسلمه،

وهو ما �طرح إشكال�ة إحترام المستثمر لأجال الطعون أمام   ف�ما �خص التظلم المسبق،

) ابتداءا من تار�خ تبل�غ القرار محل الاعتراض ،و �خمسة  2اللجنة والمحدد �شهر�ن( 

)یوما من تار�خ تبل�غ قرار المدیر العام للو�الة الذي یلتزم �الفصل في التظلم 15عشر(

ح �حدد جزاء الإخلال بهذه بل المستثمر ،و�الرغم من عدم وجود نص صر� المقدم من ق

 . جالالآ

إلا أنه من ص�اغة الأحكام التي تتضمنها تدل على أن الالتزام بها واحترامها �عد من    

.علاوة على ذلك �مكن للمستثمر رفع طعن قضائي أمام السلطات القضائ�ة 1النظام العام

نظرا   الس�اق نشیر إلى أن قرار الو�الة یتسم �طا�ع القرار الإداري،وفي هذا    المختصة،

إداري  طا�ع  ذات  عموم�ة  مؤسسة  وت�اشر    لكونها  العموم�ة  الخدمة  مهام  �أداء  تقوم 

  .2تصرفاتها ومهامها �إسم ولحساب الدولة
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 الإستثمار  تسجیل  الرا�ع: آثارالفرع 

من الآثار المترت�ة على إتمام إجراء تسجیل المشروع الإستثماري ومنح شهادة التسجیل    

الإستثمار، قانون  في  المقررة  الضمانات  و�عض  المزا�ا  من  إلتزام    الإستفادة  إلى  إضافة 

  .بهاالإدارات المعن�ة بتنفیذ أثارها مقابل ق�ام المستثمر �الالتزامات التي تعهد 

 الإستفادة من �عض المزا�ا والتحفیزات أولا:

  :والمتمثلة ف�ما یلي   

الترخ�ص للمستثمر �الاستفادة من المزا�ا المقررة في أحكام قانون الإستثمار سواء تعلق -

إذ �عطي التسجیل الحق للمستثمر   .الأمر �مزا�ا مرحلة الإنجاز أو مزا�ا مرحلة الإستغلال

ن�ة �منح إمت�ازات قانون الاستثمار ز�ادة على إمت�ازات في مطال�ة الجهات والسلطات المع

القانون العام غیر أن ان الإستهلاك الفعلي لهذا الامت�ازات والمزا�ا لایتحقق �صفة آل�ة 

المستثمر   �اتمام  مرت�طا  �كون  بل  التسجیل  إجراء  على  فقط  �الاقتصار  القانون  و�قوة 

�الإضافة الى تسل�م محضر    لتعر�ف الج�ائي،لإجراء القید في السجل التجاري و�عداد رقم ا

معاینة الدخول في الإستغلال من قبل المصالح المعن�ة والمؤهلة للو�الة متى تعلق الأمر  

 .�الرغ�ة في الحصول على مزا�ا مرحلة الإستغلال

التسجیل هو الحصول   اجراء  من   ة�ستنتج من الس�اق القانوني للأحكام السا�قة ان الغا�   

لذلك لا یلتزم بیتي والمستثمر�ن الراغبون في الحصول   �ا وحوافز قانون الاستثمار، على مزا

على التحفیزات التي تقابل استثماراتهم الخاضعة لأحكام قانون الاستثمار، �ما لا یؤدي 

هذا الإجراء �الضرورة إلى الإستفادة تلقائ�ا من التحفیزات المنصوص علیها خارج قانون 

 ـن القطاع�ةالمقررة في القواعد العامة أو في القوانی اي تلك  الاستثمار،

 :حرص الجهات والسلطات المعن�ة �الاستثمار بتنفیذ اثار شهادة التسجیل -
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للمادة   التنفیذي رقم  05ط�قا  المرسوم  للمستثمر    22/299من  الثان�ة �حق  فقرتها  في 

من  للاستفادة  القابلة  والخدمات  السلع  وقائمة  التسجیل  �شهادة  الاحتجاج  المسجل 

التحفیزات المشار إلیها ،أمام الجهات والسلطات المعن�ة بتنفیذ اثار شهادة التسجیل من 

  الح التعمیر،ادارة الضرائب ،المر�ز الوطني للسجل التجاري ،مص  ادارة الجمارك،  بینها،

البیئة، للاستثمار،  مصالح  الموجه  �العقار  المكلفة  �العمل   الهیئات  المكلفة  الهیئات 

حیث تسعى �ل    صنادیق الضمان الاجتماعي للعمال الاجراء وغیر الاجراء،  والتشغیل،

هذه الجهات �اتخاذ الاجراءات والتدابیر اللازمة لإنجاز واستغلال المشروع الاستثماري 

منح المقررات   ،منها: منح المزا�ا  ال المحددة في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما،وفق الأج

و�ذا ف�ما �خص الحصول   ،والتراخ�ص و�ل وث�قة مرت�طة �إنجاز او استغلال الإستثمار 

 . الالتزامات المكتت�ة من قبل المستثمر ةللإستثمار متا�ع هعلى العقار الموج

وتعتبر الوثائق التي �سلمها ممثلو السلطات والهیئات المعن�ة في الش�اب�ك الوحیدة ملزمة      

هیئاتهم  أو  إدارتهم  لدى  �التدخل  التزامهم  إلى  �الإضافة  المعن�ة،  والهیئات  الإدارات  أمام 

التي تواجه المستثمر�ن وذلك وفقا لما تضمنته   والمحتملةالاصل�ة لتذلیل العراقیل الصع�ة  

  .22/298من المرسوم التنفیذي رقم  22و 21ام المادتین احك

 :الاستفادة من الخدمات التي تقدمها الو�الة-

الى المزا�ا النصوص عل�ه في القانون الاستثمار    ة�ستفید المستثمر المسجل �الاضاف   

ي  لترق�ة الاستثمار وذلك استناداً لما ورد ف  ةالجزائر�  ةمن الخدمات التي تقدمها الو�ال

وتندرج هذه الخدمات ضمن مجالات   ،22/299من المرسوم التنفیذي    03احكام المادة  

والمتا�عة وذلك   الإمت�ازات،تسییر    مرافقة المستثمر،  ترق�ة الإستثمار،   التسهیل،  الإعلام،

 . 22/2981من المرسوم التنفیذي رقم  1/26و  4وفقا لما جاء في أحكام المادتین 
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  تمتع المستثمر �الضمانات المكرسة في قانون الإستثمار ثان�ا:

القانون رقم      الجزائري في  المشرع  المتعلق �الاستثمار وتحدیدا في     22/18  نص 

الإستفادة  للمستثمر  �مكن  أو  �ستفید  التي  الضمانات  الثاني على مجموعة من  فصله 

الضمانات تمنح �صورة أن �عض    منها، غیر أنه ما تم ملاحظته من أحكام هذا الفصل،

 قطع�ة و�قوة القانون وأخرى تمنح �صورة غیر قطع�ة تخضع للسلطة التقدیر�ة للادارة، 

�الإضافة إلى أن المشرع من جهة یر�ط الاستفادة من �عضها �الخضوع لأحكام قانون 

ومن جهة أخرى جاءت �عض الضمانات   الاستثمار ،و�قصد بذلك الاستثمارات المسجلة،

تشمل الاستثمارات دون أي ر�ط أو تخص�ص �أحكام قانون الإستثمار أو    �صفة عامة

 . تسجیل الإستثمارات 

ومن بین الضمانات الممنوحة �صورة قطع�ة و�قوة القانون ضمان تحو�ل راس مال     

الاستثمار�ة، والملك�ة  الفكر�ة  الملك�ة  عنه،حما�ة  الناجمة  العائدات  و  وهي    المستثمر 

ا لكافة  تمنح  القانون ضمانات  احكام  تطبیق  أنجزت خارج مجال  لو  لإستثمارات حتى 

�استثناء ضمانة عدم رجع�ة قانون الاستثمار و ضمانة الطعن امام اللجنة   الإستثمار،

تكون خاضعة   التي  �الاستثمارات  تتعلقان  اللتان  �الاستثمار  المتعلقة  للطعون  الوطن�ة 

 ،مانات الممنوحة �صورة غیر قطع�ةضلأحكام القانون المذ�ور سالفا أما ف�ما �خص ال

من  للإستفادة  والقابلة  الإستثمار  قانون  لأحكام  الخاضعة  الإستثمارات  تخص  فهي 

من بینها استفادة المشار�ع الاستثمار�ة من الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة    تحفیزاته،

 الإستثمار�ة .  �الدولة، و�ذا التحو�ل أو التنازل عن السلع والخدمات 

 ثالثا: إنجاز الإستثمار المسجل في مدة محددة 

المتعلق �الاستثمار و�ذا المادة     22/18  من القانون    32المادة    تهوفقا لما تضمن   

�جب أن تنجز الإستثمارات المسجلة مهما �ان   ،22/299من المرسوم التنفیذي    15
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 ، سنوات  )3ن لا یتجاوز ثلاث(ل على أنوعها ضمن الأجال المحددة في شهاده التسجی

المدة إلى خمس ( "نظام 5وترفع هذه  المدرجة ضمن  ) سنوات في اطار الاستثمارات 

المه�كلة" الاستثمارات  و"نظام  الآ  ،المناطق"  هذه  تسجیل وتسري  تار�خ  من  جال 

الاستثمارات لدى الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمار أو ابتداءً من تار�خ تسل�م رخصة  

جال الإنجاز لمدة آو�مكن رفع    البناء في الحالات التي تكون فیها هذه الرخصة مطلو�ة،

ن ) شهرا وذلك عندما یتعدى إنجاز المشروع الإستثماري نس�ة تقدم عشرو 12ثني عشر ( إ

 .% من مبلغ الإستثمار المذ�ور في شهادة التسجیل20�المئة 

و�مكن تمدید هذا الأجل �صورة استثنائ�ة مرة واحدة لنفس المدة في حالة ما إذا تم      

فلابد من إكمال إجراءات وأعمال الإنجاز    %، 50تسجیل نس�ة تقدم تفوق خمسین �المئة  

 .المدةخلال هذه 

التنظ�م المعمول بهما لم �حددان صراحة المعنى المقصود الى أن التشر�ع و   إضافة   

أهم�ة هذه المسألة سواء �النس�ة لإمكان�ة تسجیله مثلما   الاستثماري، رغم�إنجاز المشروع  

  .لموضوعه ةلاحظناه سا�قا في موضوع شروط التسجیل او �النس�

�قصد �إنجاز الإستثمار ق�ام المستثمر    وتنظ�ماته،وعلى ضوء أحكام قانون الاستثمار     

لممارسة  الضرور�ة  والخدمات  السلع  قائمة  في  الواردة  الانتاج  وسائل  �اقتناء  المسجل 

منها على سبیل المثال إقتناء أو   المسجل، ونذ�رواستغلال المشروع محل الاستثمار  

التي تدخل �شكل م�اشر في إنجاز المشروع واقتناء العقارات   استیراد السلع أو الخدمات 

�النس�ة   والتراخ�ص  الاعتمادات  على  والحصول  المعني،  �الاستثمار  ترت�ط  التي 

 1و�ذا اعداد العقد التاس�سي للشر�ات. ،للاستثمارات التي تتعلق �الأنشطة المقننة
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 �الاستثمار ةالمتعلق  ةالعل�ا الوطن�  ةمستثمر في الطعن امام اللجن ال حق  را�عا:

إن من حق أي مستثمر التقدم بتظلم إداري ضد أي قرار صادر عن أي هیئة أو إدارة    

الاستثمار، قانون  بتنفیذ  القرار حرمانه من حقوقه    مسؤولة  ذلك  إذا تضمن  و  أخاصة 

المقررة له، إذ یتم رفع هذا التظلم إلى لجنة الطعون اللجنة العل�ا    رفض منحه الإمت�ازات 

و�عد لجوء المستثمر الى الطعن وسیلة من   الوطن�ة للطعون المتعلقة �شؤون الاستثمار،

الوسائل القانون�ة المشروعة یهدف من خلالها إلى إسترداد حقوقه وهذا ما تضمنه المادة 

قانون   11 رقم    من  سا�قا،  22/18الاستثمار  للمستثمر    المذ�ور  الحق  منحت  والتي 

 1المتضرر من قرارات الو�الة في اللجوء الى الطعن.

تشكیلة   ،22/296من المرسوم الرئاسي رقم    03المادة    حددت  :الطعن تشكیلة لجنة  - /1

  :لجنة الطعن العل�ا المختصة في مجال الاستثمار وتنظ�مها وسیرها

   رئ�سا. الجمهور�ة،ممثل رئاسة -

قاض من المحكمة العل�ا وقاض من مجلس الدولة �قترحهما المجلس الاعلى للقضاء  -

 المحاس�ة.مجلس  ةقاض من مجلس المحاس�ة �قترحه مجلس قضا-

 الجمهور�ة.خبراء اقتصادیین ومالیین مستقلین �عینهم رئ�س  3 -

الخاص    �فاءته  �حكم  شخص  �كل  اللجنة  تستعین  أن  مساعدة و�مكن  شأنه  من  ة 

�عین أعضاء اللجنة �موجب مرسوم رئاسي لعضو�ة و     2،أعضائها في ممارسة مهامهم

ثلا واحدة  3(ث مدتها  مرة  للتجدید  قابلة  على   ،)سنوات  تعو�ضا  أعضائها  �منح  �ما 

 . 3الحضور والمشار�ة �حدد مبلغه و��ف�ات منحه �موجب مرسوم تنفیذي 

 
 .18/22  الاستثمار رقم  من قانون   24المادة   - 1
المتضمن تحدید تشكیلة اللجنة العل�ا   ،2022سبتمبر  04المؤرخ في    296/22من المرسوم الرئاسي رقم    03لمادة  ا  - 2

 .2022سبتمبر18الصادر بتار�خ  ،  60  ،عش د    ج.ج،  ر  ج  الوطن�ة للطعون المتعلقة �الاستثمار وسیرها،

 .296/22  من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة   - 3
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اللجنة إجتماعا �لما تم اخطارها من قبل    : تعقدالطعنسیر الإجراءات أمام لجنة  /  2 

لاس�ما   المستثمر ،وتقوم �م�اشرة مهامها الاساس�ة المتعلقة بتسو�ة المنازعات الإدار�ة،

المقررات   في إعداد  رفض  أو  �السحب  الخاصة  الجهات   الحالات  قبل  من  والوثائق 

  :، و�جب تقد�م الطعن وفق ما یلي1المعن�ة

   :جال القانون�ةالآ-أ 

�جب عن المستثمر أن �قدم تظلما مس�قا أمام الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمار وذلك    

تحت طائله عدم قبول الطعن و�أي وسیلة �انت في أجل شهر واحد ابتداءً من تار�خ 

إضافة إلى ذلك وجب على المدیر العام للو�الة أن �فصل    ،تبل�غه �القرار المتظلم منه

 .)یوما من تار�خ تسلمه15ل لا یتجاوز خمسة عشر(في التظلم المسبق في أج

   :الاجراءات الخاصة �الطعن- ب  

الطعن،    في  توافرها  الواجب  الشروط  موقعا،   من  أو  فرد�ا  الطعن  �كون  أن   �جب 

ومتضمنا اللقب وعنوان وصفة العارض و ممثله القانوني ومذ�رة �ستعرض فیها الوقائع 

رسل مصحو�ا �كافة الوثائق و المستندات الثبوت�ة والوسائل و�جب أن �كون الطعن الم

   .الرقم�ة للمستثمر ةاللازمة سواء تم إرساله م�اشرة الى اللجنة أو عن طر�ق المنص

   :الاجراءات الخاصة �اللجنة الطعن /ج 

�عد تقد�م العر�ضة من طرف المستثمر المتضرر و�تمام �افة الإجراءات القانون�ة،    

اللجنة �إرسال نسخة من ملف الطعن إلى الإدارة أو الجهة المعن�ة التي �جب �قوم رئ�س  

) یوما ابتداء من تار�خ تسلمها 15تقد�م ملاحظاتها خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر (

وتقوم اللجنة �إستدعاء ممثلي الإدارات والجهات المعن�ة �موضوع الطعن و�ذا   2للملف.

 .إلیهمالمستثمر بهدف الاستماع 

 
 .39ص مرجع سابق،  سارة بن س�قاق،  مز�انة عبید،   - 1
 .296/22من المرسوم الرئاسي رقم    8و 7المادتین  - 2
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الجه    الى  الطعن  ملف  من  نسخة  �إرسال  اللجنة  رئ�س  المعن�ة   ةو�قوم  الهیئة  أو 

ا�ام   10والتي �جب علیها الرد �شأن النقاط محل اعتراض المستثمر خلال    المختصة،

وتفصل   �عد ذلك تجتمع اللجنة �لها ما دعت الحاجة إلى ذلك،  من تار�خ تسجیل الملف،

وتصدر اللجنة قراراتها وتبلغ بها   التي تلي تقد�مها،  )یوما30في الطعون خلال ثلاثین(

ثمان�ة المعن�ة خلال  والاطراف  رئ�س ،أ�ام    الجهات  إلى  تقر�ر  برفع  اللجنة  تقوم  كما 

ستة( �ل  ا6الجمهور�ة  والمسائل  نشاطها  یتضمن  أشهر  تواجه )  التي  لمذ�ورة 

للجنة سلطة الإطلاع  1الإستثمارات. المتعلقة  وتخول  الإدار�ة  الوثائق  �المشار�ع   على 

 .الإستثمار�ة محل النزاع

  خامساً: حق المستثمر في اللجوء الى القضاء 

الجه    ضد  نزاعه  لحل  القضاء  الى  اللجوء  مستثمر  أي  حق  المعن�ة   ةمن  الإدار�ة 

في   11المتعلقة �الاستثمار في قانون الاستثمار الجزائري، وذلك وفقا لما تضمنته المادة  

�الإضافة إلى ما جاء في نص المادة   السالف الذ�ر،    22/18  فقرتها الأخیرة من القانون 

أعلاه �خضع �ل خلاف ناجم بین   11من نفس القانون"ز�ادة على أحكام المادة    12

الجزائر�ة یتسبب ف�ه المستثمر أو �كون �سبب إجراء اتخذته   ةستثمر الأجنبي والدول الم

        2الدولة الجزائر�ة في حقه للجهات القضائ�ة المختصة". 

فإن مجال   801و�الرجوع إلى قانون الإجراءات المدن�ة والادار�ة وتحدیدا نص المادة     

والدعاوي اختصاصات المحاكم الإدار�ة هو الفصل في دعاوي إلغاء القرارات الإدار�ة  

فحص  التفسیر�ة الصادر   ودعاوي  القرارات  الإدار�ة    ةمشروع�ة  والمصالح  البلد�ة  عن 

لترق�ة الإستثمار تتمتع �طا�ع إداري   ةو�ما أن الو�الة الجزائر�  وعل�ه. .الأخرى التا�عة لها

فأن الجهة المختصة للفصل في القرارات الصادرة عنها هي المحكمة الإدار�ة    ووطني

 03مكرر فقرة    900استناداً الى المادة    العاصمة، وذلك للاستئناف الواقعة في الجزائر  

 
 .296/22من المرسوم الرئاسي رقم  14لمادة  ا - 1
 .18/22من القانون رقم    12لمادة  ا - 2
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وتختص    حیث نصت على ما یلي"   معدل والمتمم،من قانون الإجراءات الإدار�ة والمدن�ة ال

وتفسیر   إلغاء  دعاوي  في  أولى  �درجة  �الفصل  للجزائر  للاستئناف  الإدار�ة  المحكمة 

العموم�ة  المر�ز�ة والهیئات  السلطات الادار�ة  القرارات الصادرة عن  وتقدیر مشروع�ة 

 ".1المهن�ة

ف�ما �خص القرارات الصادرة عن الش�اب�ك الوحیدة اللامر�ز�ة فإن الإختصاص    أما   

 علاوة على ذلك،  .للمحكمة الإدار�ة الواقع في دائرة اختصاصها المشروع الإستثماري 

فإن القانون منح للمستثمر الحق في إستئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدار�ة امام 

وفقا لما جاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدید   ،المحكمة الإدار�ة للإستئناف

�إعت�ارها درجة ثان�ة من درجات التقاضي مع جواز�ة الطعن أمام مجلس الدولة وذلك 

من نفس القانون السالف الذ�ر التي نصت على أنه "�ختص   902وفقاً لنص المادة  

المحكمة الإدار�ة للاستئناف    مجلس الدولة �الفصل في استئناف القرارات الصادرة عن

للجزائر العاصمة في دعاوي إلغاء وتفسیر وتقدیر مشروع�ة القرارات الإدار�ة الصادرة 

 ". 2عن السلطات الادار�ة المر�ز�ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة

 الفرع الخامس: إنتھاء آثار التسجیل 

التنفیذي       في مادته الخامسة على الحالات التي تنتهي فیها   22/303نص المرسوم 

�الإضافة إلى تخلف المستثمر عن تهیئة   ، آثار التسجیل المتمثلة في حالة ال�طلان(أولا)

  3مشروعه الإستثماري وعدم إمتثاله للالتزامات المقررة في عقد الاستثمار(ثان�ا).

 

 

 
،الصادر بتار�خ    48  عش د ،     ج  ر.ج  مكرر من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المعدل والمتمم،ج  900لمادة  ا- 1

 . 2020یولیو17
 .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  902لمادةا- 2
 .303/22من المرسوم التنفیذي رقم    05لمادة  ا - 3
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 : حالة �طلان التسجیلأولا

أنه"یؤدي غ�اب   أعلاه، علىالمذ�ور  22/303لمرسوم التنفیذي  من ا  07نصت المادة     

تبر�ر عدم إیداع �شف تقدم المشروع من طرف المستثمر في الأجل المحددة في المادة 

ولقد حددت المادة أجل البدء في   ."أعلاه على إلغاء شهادة التسجیل من طرف الو�الة  5

  :الانجاز �الاتي

والتي تتمثل في الحصول على المصادقة الخاصة بدراسة الأثر �النس�ة    ،الأولىالحالة  -

الامر   یتعلق  عندما  النشاطات  ل�ق�ة  التجاري  السجل  و�عداد  المصنفة  للنشاطات 

  .الإنشاء�استثمارات 

والتي تتمثل في العمل�ة الأول�ة من اقتناء السلع القابلة للإستفادة من   الثان�ة،الحالة  -

 .1�النس�ة للإستثمارات التوسعة و�عادة التأهیل  الحوافز الج�ائ�ة

  :عدم إحترام المستثمر لإلتزاماته القانون�ة ثان�ا:

"في حالة   السالف الذ�ر على انه  22/303من المرسوم التنفیذي    10نصت المادة     

الواج�ات والالتزامات المكتت�ة �صدر السحب الكلي أو الجزئي للمزا�ا �عد   عدم إحترام

) یوما من تار�خ معاینة 15إعذارا �قى دون إجا�ة لمدة خمسة عشر (   تبل�غ �كل الوسائل،

ومثال ذلك إخلال المستثمر �إلتزامه المتعلق �إعداد الكشف السنوي لمدى 2هذا الإخلال".

على    22/303من المرسوم التنفیذي  04حیث نصت المادة    تقدم المشروع الإستثماري،

 .3هذا الإلتزام بوضوح 

 
 .303/22من المرسوم التنفیذي رقم    ،   07المادة   - 1
 .303/22من المرسوم التنفیذي رقم    ،10لمادة   - 2
 .22/ 303من المرسوم التنفیذي رقم   ، 04المادة   - 3
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 المطلب الثاني: إعداد محضر معاینة الدخول في الإستغلال 

على عكس إجراء التسجیل الذي �منح للمستثمر حق الاستفادة الم�اشرة من إمت�ازات     

لمرحل �النس�ة  �ختلف  الأمر  فإن  الإنجاز،  مرحلة  خلال  التحفیز�ة  الأنظمة   ة وحوافز 

السلع والخدمات المخصصة للب�ع   الإستغلال والتي تعني الشروع الفعلي في عمل�ة إنتاج

الإستثمو  �المشروع  المعني،المتعلقة  في   اري  الدخول  محضر  تحر�ر  المشرع  اشترط  اذ 

والذي تقوم   والذي �عد �مثا�ه الإشهاد على دخوله الفعلي في تلك المرحلة،  الإستغلال ،

الإستغلال  في  الدخول  محضر  تسل�م  أن  إلى  الإشارة  ،مع  بتحر�ره  المختصة  المصالح 

 .لى موافقة الجهة الإدار�ة المعن�ةالمتعلق �الأنظمة المقننة والمنظمة لا یتم إلا بناءً ع

وتحدد المزا�ا التي �منحها المشرع الى المستثمر �عنوان مرحلة الإستغلال على أساس    

�عد إنقضاء المدة الدن�ا المنصوص علیها   ش�كة تقی�م مرت�طة وخاصة �كل نظام تحفیزي،

ماري استناداً إلى في محضر معاینة الدخول في الإستغلال و�عتمد تقی�م المشروع الاستث

قدرة المستثمر على خلق مناصب عمل دائمة بهدف القضاء    مجموعة من المعاییر أهمها،

إضافة الى ترشید الحوافز الضر�ب�ة الممنوحة للمستثمر بهدف تحقیق   على مشكل ال�طالة،

الإقتصاد �ما �شترط أن تساهم هذه المشار�ع الاستثمار�ة في تطو�ر    الأهداف المرجوة منها،

والمال�ة، دون أن �قتصر هدف المشروع على تحقیق   الاجتماع�ةالوطني وتحسین الأوضاع  

ناه�ك عن ضرورة إعتماد المشار�ع الإستثمار�ة على التكنولوج�ا الحدیثة ودعم   الر�ح فقط،

الابتكار وتطو�ر الإقتصاد المعرفي وغیرها من المعاییر التي تناولها المرسوم التنفیذي رقم  

  1المتعلق �الاستثمار.  18/ 22 والقانون  300/22

�النس�ة للاستثمارات التوسعة و�عادة التأهیل بتحدید   وتت�ح معاینة الدخول في الإستغلال،   

النس�ة المئو�ة للإعفاءات الممنوحة خلال مرحلة الاستغلال، والتي تحتسب بناءً على نس�ة  

  .مارات الإجمال�ة التي تم إنجازهاالإستثمارات الجدیدة مقارنة �مجموع الإستث

 
 المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة،   ،22/18الأنظمة التحفیز�ة المستحدثة في قانون الاستثمار رقم    خیرة فلاح،- 1

 .13ص   ؛2024  ،  1  ع المجلد الثامن،
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واستناداً لرغ�ة المستثمر یتاح تنفیذ الإجراء المتعلق �الدخول في الإستغلال سواء أثناء    

أشهر �أقصى تقدیر،    )3إستغلال جزء من المشروع او عند إكماله �ل�ا او خلال ثلاثة (

اذ �عتبر إمتناع المستثمر    جم�ع امكان�ات التمدید المتعلقة �فترة إنجاز المشروع،  �عد إستنفاذ

و�جب على  .عن إعداد هذا الإجراء �عد إنقضاء مدة الإنجاز سب�اً في إلغاء شهادة التسجیل

 یوما،   ) 30(  الو�الة إعداد محضر المعاینة وتسل�مه للمستثمر خلال أجل لا یتعدى ثلاثین

ما �النس�ة للإستثمارات التي تتعلق �الأنشطة المقننة فلا أ  خ إیداع الطلب،ابتداء من تار�

 .�مكن تسل�م المحضر إلا �عد الموافقة علیها من قبل السلطات والجهات المعن�ة

تنتهي الآثار المترت�ة على شهادة التسجیل إما �إنتهاء أجال الإنجاز في حالة عدم طلب    

أو في حالة طلب الإستفادة الفور�ة من مزا�ا الإستغلال بناءً   معاینة الدخول في الإستغلال،

�الإضافة إلى إنتهاء اثارها �إجراء   على محضر المعاینة للدخول في الإستغلال الجزئي،

استغلاله  في  الكلي  الانتهاء  �عد  للمشروع  الكلي  الإستغلال  في  الدخول  معاینة  محضر 

�عد ذلك �إمكان المستثمر طلب   ا الإستغلال،والمتزامن مع إنتهاء مدة الإستفادة من مزا�

 1تسجیل جدید �عنوان التوسعة و�عادة التأهیل.

"كما أن الدولة الجزائر�ة تعامل المشار�ع الاستثمار�ة بنفس المعاملة سواء �انت مقدمة 

من طرف مستثمر أجنبي أو مستثمر جزائري وهذا �الحصول على نفس الحقوق والالتزام 

 2الالتزامات"بنفس 

 

 

 

 
 .332ص    مرجع سابق، ع�اس فر�د، _1
وقطاع    ،الجیلاليعجة  _ 2 العاد�ة  الأنشطة  لاستثمار  الجزائري  القانون  في  الخلدون�ة،   المحروقات،الكامل  الجزائر،   دار 

 .455ص،  2006
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   :خلاصة الفصل الثاني 

الجدید قسم المشرع الجزائري سواء في القوانین والتنظ�مات السا�قة أو في إطار القانون     

إلى مرحلتین أساسیتین: مرحلة الإنجاز   �الاستثمار مراحل ق�ام الإستثمار  المتعلق  22/18

إعتمد فیها على التر�یز على نظام   ومرحلة الإستغلال ولكل منهما حوافز ضر�ب�ة خاصة،

 .وهذا في جم�ع الأنظمة التحفیز�ة عامة ونظام القطاعات خاصة  الإعفاءات،

ا�ع المالي ونظرا لأن المستثمر �میل دائما إلى المساعدات والتسهیلات الخاصة ذات الط   

ففي مرحلة الإنجاز �خول   وهو غا�ة المشرع من سن هذه الإعفاءات،  لمشروعه الإستثماري،

المضافة،   ةو�ذا الرسم على الق�م  للمستثمر الإستفادة إعفاءات تشمل الحقوق الجمر��ة،

للإستثمار، الموجه  �العقار  الخاصة  الرسوم  من  الإعفاء  الى  مرحلة   �الإضافة  في  أما 

المهني و�ذا  الإستغلا النشاط  �الرسم على  المشرع على منح إعفاءات متعلقة  فقد ر�ز  ل 

الضر��ة على أر�اح الشر�ات، وتمنح مجمل �ل هذه الإعفاءات استنادا على مدة زمن�ة  

 .محددة قانونا 

�جب توافر مجموعة من   إلا أنه وللحصول على �ل الامت�ازات والحوافز السا�قة الذ�ر،   

ففي مرحلة الإنجاز �كفي إلتزامه   الإجراءات الإدار�ة الواجب الإلتزام بها من قبل المستثمر،

في حین یتعین عل�ه   بتسجیل مشروعه الإستثماري لدى الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الإستثمار،

لا �عتد �ه إلا    أثناء مرحلة الإستغلال الق�ام �محضر معاینة الدخول في الإستغلال الذي

 المعن�ة. �عد الموافقة عل�ه من قبل الجهات 
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 22/18الجدید تحت رقم  قانون الاستثمار الجزائري  أن  خاتمة هذا ال�حث، �مكن القول  في     

خاصة من خلال الأنظمة   ،�عتبر أداة مهمة لتطو�ر الاقتصاد وتحفیز الاستثمار في الجزائر

الاسترات�ج�ة تشمل الاستثمار في القطاعات  والتي  ذات الأولو�ة    التحفیز�ة ومن بینها القطاعات 

، ومن خلال مثل الطاقة والصناعة والزراعة، و�ذلك الاستثمار في البن�ة التحت�ة والخدمات 

إلى تحفیز الاستثمار الأجنبي والمحلي، من خلال تقد�م الحوافز والضمانات ذلك هدف القانون  

   .اللازمة لجذب الاستثمارات 

  22/18رقم  قانون الاستثمار  ة �موجب  النصوص القانون�ة المستحدث  أنومنه �مكن القول     

   :ةالأهداف التال� تحقیق �ما سعت ل ،التنم�ة المستدامة في الجزائروتكر�س لتحقیق سعت 

 تحفیز الاستثمار في القطاعات الاسترات�ج�ة.  

  المع�شة. تطو�ر الاقتصاد وتحسین مستوى 
  والخدمات. تحسین البن�ة التحت�ة 
  والمحل�ة.جذب الاستثمارات الأجنب�ة 

مجموعة من النقاط التي   من خلال ،الأوضاع�عض الاقتراحات لتحسین  عل�ه �مكن تقد�م  و    

  تم استخلاصها والمتمثلة في:

  في القطاعات المستدامةخصوصا تحفیز الاستثمار.  

 تطو�ر البن�ة التحت�ة والخدمات المستدامة.  
  المع�شة وتحقیق التنم�ة ال�شر�ةتحسین مستوى . 

 المنصات الأ ب�اقي  الرقم�ة للاستثمار  المنصة  �الاستثمار  ر�ط  لها علاقة  التي  خرى 
حكام النص على ذلك من خلال الأ وجود  رغم   ، كالجمارك والسجل التجاري والضرائب 

  .ن تجسیدها في الواقع ی�قى حتم�اإوالنصوص التنظ�م�ة لقانون الاستثمار ف
  ابلة قرقمنة القطاع العقاري من خلال إحصاء حق�قي لكل العقارات التي تكون موجهة أو

 للاستثمار وتسهیل الحصول على �ل المعلومات المتعلقة بها ـ 
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  الاستثمارات لجذب  والاقتصادي  والاجتماعي  والقانوني  الس�اسي  الاستقرار  تعز�ز 

 الأجانب.تثمر�ن خاصة الأجنب�ة وخلق بیئة استثمار�ة محفزة لكسب ثقة المس

  تطو�ر الجهاز المصرفي وتطو�ر آل�ات ووسائل الإتصال والاعتماد على التكنولوج�ا
الاستثمارات المحل�ة الجزائر�ة    وتشج�ع ،جهةالحدیثة لجذب الإستثمارات الأجنب�ة من  

 .من جهة أخرى 

واشترط    ،الاستفادة من المزا�اقد حدد المشرع الجزائري مجالات الاستثمار التي �مكن لها  ول   

قطاعات ذات الأولو�ة وذات ق�مة مضافة عال�ة مع ضمان  الأن �كون الاستثمار �قصد تطو�ر  

وأ�ضا تثمین الموارد الطب�ع�ة والمواد الأول�ة المحل�ة وتفعیل استحداث   ،تنم�ة إقل�م�ة مستدامة

مثل للمشار�ع الاستثمار�ة تعد  ولأجل التكفل الأ  ،مناصب شغل دائمة وتدع�م الاقتصاد الوطني

الو�الة الجزائر�ة من الهیئات الفاعلة في تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة من خلال وقوفها التام على 

الاستثمارات  رقم�ة   المناس�ةالصورة  ووضع    ،مختلف  منصة  خلق  خلال  من  للمستثمر�ن 

جدیدة �آل�ة  و   ،للمستثمر  البیروقراط�ة  على  القضاء  في  تساهم  على و�ذلك  الجهد  تخف�ف 

استحداث  تم  و�ذا    ، والتسجیل في الو�الة �كون �موجب شهادة تسلم على الفور  ،المستثمر�ن

ش�اب�ك وحیدة مختصة تنشأ لدى الو�الة الجزائر�ة لترق�ة الاستثمار ممثلة في الش�اك الوحید 

 اللامر�ز�ة. للمشار�ع الكبرى والاستثمارات الأجنب�ة والش�اب�ك الوحیدة 
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 المصادر أولا: 

 أ/القوانین:
، یتعلق �شروط ممارسة الأنشطة 2004غشت    14المؤرخ في  08_04_قانون رقم   )1

العدد  ، الرسم�ة  ،الجر�دة  ومتمم  معدل  بتار�خ  52التجار�ة  الصادر   ،18 
 .2004غشت 

، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 2008فبرایر  25المؤرخ في  09_08_قانون رقم )2
 . 2008أبر�ل  03،الصادر في  21والمتمم، الجر�دة الرسم�ة العدد والإدار�ة، المعدل  

رقم )3 في  08_13_قانون  المال�ة  2013د�سمبر   30المؤرخ  قانون  یتضمن   ،
 .2013د�سمبر 31، الصادر بتار�خ 68، الجر�دة الرسم�ة العدد2014لسنة

رقم  )4 الجر�دة   2014فبرایر  24المؤرخ في  05_14_قانون  المناجم،  قانون  یتضمن 
 .2014مارس30، الصادر بتار�خ 18،العددالرسم�ة

رقم   )5 في    09_16_قانون  الاستثمار،2016غشت    03المؤرخ  بترق�ة   ،المتعلق 
 (الملغى). 2016غشت 03، الصادرة بتار�خ 46الجر�دة الرسم�ة ، العدد

  الجر�دة،المتعلق �الاستثمار  ،  2022  یولیو  24المؤرخ في    18_22رقم  قانون  _   )6
 .2022یولیو28الصادر بتار�خ  ،50الرسم�ة العدد

 الأوامر: 
في    03-01رقم   الأمر _ الاستثمار    ،  2001أوت    20المؤرخ  بتطو�ر  الجر�دة   ، یتعلق 

 (الملغى).2001أوت 20الصادر بتار�خ  ، 47العدد ،الرسم�ة 

 ب/ النصوص التنظ�م�ة:
 المراس�م الرئاس�ة: -1
رئاسي    _ في    ،22/296رقممرسوم  تشكیلة   ،2022سبتمبر04المؤرخ  تحدید  المتضمن 

الصادر    60العدد  ، الرسم�ة  الجر�دة،اللجنة العل�ا الوطن�ة للطعون المتعلقة �الاستثمار وسیرها
 .2022سبتمبر18بتار�خ 
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 : ةالمراس�م التنفیذ� -2

تنظ�م   ، �حدد2022سبتمبر  8المؤرخ في    ،22/298المرسوم التنفیذي رقم   )1
وسیرها  ة لترق�  ةالجزائر�  ةالو�ال  ،60العدد  ة  الرسم�  ةالجر�د  الاستثمار 

 .2022سبتمبر   18الصادر في  
رقم   )2 التنفیذي  او   22/299المرسوم  الاستثمارات  تسجیل  ��ف�ات  �حدد 

المتعلقه  الاتاوة  تحصیل  و��ف�ات  مبلغ  و�ذا  الاستثمارات  عن  التنازع 
الجمهور�ة  ةدالجر�  ،ملفات الاستثمار  ة�معالج العدد   الجزائر�ة،  الرسم�ه، 

 .2022سبتمبر   18صادر في  ، 60
�حدد قوائم النشاطات والسلع والخدمات   ،22/300المرسوم التنفیذي رقم   )3

 ة للاستفاده من المزا�ا و�ذا الحدود الدن�ا من التمو�ل للاستفاد  ةغیر القابل
بتار�خ  ،   60  العدد ،ةالرسم�  الجر�دة التحو�ل،من ضمان    18صادر 

 . 2022 سبتمبر
التنفیذي رقم   )4 �حدد   ، 2022سبتمبر    8في    المؤرخ ،22/302المرسوم 

الاستفاده من مزا�ا الاستغلال   ةمعاییر تاهیل الاستثمارات المه�كله و��ف�
سبتمبر    18الصادره بتار�خ     ، 60لعدد  ا  ةالرسم�  ة الجر�د  ، وش�كات التقی�م

2022 . 
 ةیتعلق �متا�ع، 2022سبتمبر    8في    المؤرخ ،22/303المرسوم التنفیذي رقم   )5

الواج�ات  احترام  عدم  حاله  في  اتخاذها  والواجب  والتدابیر  الاستثمارات 

  ،    60العدد     ، ةالجزائر�  ةللجمهور�   ةالجر�ده الرسم�، والالتزامات المكتت�ة  
 .2022سبتمبر  8الصادرة بتار�خ 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع 

97 
 

 

 �اللغة العر��ة المـــــــراجعثان�ا: 

 أ/الكتب:

 _�اللغة العر��ة:1
دار الفكر الجامعي   ،الاستثمار الأجنبي الم�اشر  ،الغر�اوي شهدان عبد اللط�ف   .1

 .2020،الاسكندر�ة مصر
الكامل في القانون الجزائري لاستثمار الأنشطة العاد�ة وقطاع ،الجیلالي  عجة   .2

   .2006الجزائر  ،دار الخلدون�ة المحروقات 
 .1996لبنان، دار نشر   ،قانون الصناعة دون  ،مغ�غب نع�م  .3

مفاه�م -قانون الاستثمار في الجزائر بین الواقع ورهانات المستقبل    ، نو�وة هدى .4
  ألفا للوثائق   دار النشر  ، 1المجلد  ،1مؤلف جماعي دولي محكم الط�عة    -وافاق

    . 2022قسنطینة الجزائر 
 
    
 المـــــــقالات:/ج

الاطار التشر�عي للاستثمار الاجنبي الم�اشر استثمار المنتج  ،ر��عةالتجاني   .1
دراسة حالة   ، 09/16و    01/03في الجزائر ما بین قانوني الاستثمار رقم  

الاستثمار لتطو�ر  الوطن�ة  القانون�ة  ، الو�الة  لل�حوث  الأكاد�م�ة  المجلة 
 .2021، 2العدد  ، المجلد الخامس ،  مر�احجامعة قاصدي ،   والس�اس�ة

المجلة النقد�ة   ، 2022نظرة حول جدید قانون الاستثمار لسنه    ،الكاهنةرز�ل  أ .2
  ة الحقوق والعلوم الس�اس�  ة، �ل� 2العدد    ، 17،المجلد للقانون والعلوم الس�اس�ة

  .2022 ،تیزي وزو الجزائر  ،ةجامع
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، الأهم�ة الاقتصاد�ة لقطاع الخدمات على رد�ف مصطفى  د.   ،مراد    إسماعیل .3

والدراسات،المجلد لل�حوث  میلاف  مجلة  والمحلي،  الدولي   ، 4المستوى 
 . 2018،جوان1العدد

الناصر .4 عبد  التنم�ة بوثلجة  في  الخدمات  قطاع  دور  بوصالح،  سف�ان   ،
 .العدد الرا�ع  المستدامة، مجلة البدیل الاقتصادي ،

  ، ،دور الحوافز الضر�ب�ة في جذب الإستثمار الأجنبي الم�اشر  ز�دان زه�ة .5
،جامعة لو�سي   ،مجلة الدراسات الج�ائ�ة 18-22قراءة في قانون الإستثمار  

 .2،العدد 11   المجلد ، علي، البلیدة 
محتوى التحفیزات الج�ائ�ة المقدمة لتشج�ع الاستثمار في   ،شا�خي الطاهر .6

 ،الجلفة،العدد  ،جامعة ز�ان عاشور  والعلوم الإنسان�ة،مجلة الحقوق   الجزائر
 . 2019،السنة19

نظام تسجیل الاستمارات وآل�ات الاستفادة من المزا�ا في  ، شر�في راض�ة .7
رقم   القانون  �الاستثمار  22/18إطار  للحقوق  المتعلق  الجزائر�ة  ،المجلة 

 ي عبد الله،المر�ز الجامعي مرسل 01العدد  08المجلد  ، والعلوم الس�اس�ة

 .2023، الجزائر ، تی�ازة ،
للقانون   .8 الاستثمارط�قا  المسبق  ،التسجیل  ع�اس  المتعلق   22/18فر�د 

العدد  ، 7المجلد   ،  ،دائرة ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة �الاستثمار
 . 2023 ، بومرداس  -كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة محمد بوقرة  ، 2

 22_18،الأنظمة التحفیز�ة المستحدثة في قانون الاستثمار رقم   فلاح خیرة     .9
 ،العدد الأول ، المجلد الثامن ، المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة

  .2022السنة
فت�حة   .10 من  قندوز  للاستفادة  المؤهلة  والشروط  التحفیز�ة  ،الأنظمة 

،جامعة ع�اس   الحقوق والعلوم الس�اس�ةمجلة   ،المزا�ا الموجهة الاستثمار
 . 01،2023،العدد   10المجلد  ، ،خنشلة لغرور 



 قائمة المصادر والمراجع 

99 
 

محمد     .11 أزدون  جمال  الوطن�ة قوناش  الو�الة  جدید  في  ا�ضاحات 

،منشور في مجلة دائرة ال�حوث والدراسات  التنظ�م والمهام لتطو�ر الاستثمار
والس�اس�ة السادس القانون�ة  الد  ،العدد  المؤسسات  والنظم مخبر  ستور�ة 

 . 2019،جانفي  الجزائر الس�اس�ة
آل�ات تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر في اطار  ،كوسام خیرة   .12

مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة و جامعة    18_22قانون الاستثمار رقم
 . 2023- 06-01ز�ان عاشور �الجلفة ، 

الأنظمة التحفیز�ة �أل�ة لتشج�ع الإستثمار على ضوء    ،لغنج م�ار�ة   .13
�الاستثمار22_18 القانون   القانون�ة ، المتعلق  للدراسات  الإجتهاد  مجلة 

  . 2023السنة ،  03العدد،12 المجلد ، والاقتصاد�ة 
،المجلة  22/18ضمانات الاستثمار في اطار القانون     مقران راض�ة ، .14

 . 2023، 1، العدد7الأكاد�م�ة ال�حوث القانون�ه المجلد

 الرسائل الجــــــامع�ة: /د

 مذ�رات الماستر: -1
،الأنظمة التحفیز�ة والضمانات الممنوحة للمستثمر�ن  خین�ش أحلام   ، زعاش ش�ماءبن   .1

 ، مذ�رة مكملة لمتطل�ات نیل شهادة الماستر في القانون ،    18/22  في ظل القانون  
 08جامعة    أعمال،    تخصص قانون  ، قسم الحقوق  ، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

  .2022/2023 ، قالمة ، 1945ماي 
المتعلق �الاستثمار،    18_22التحفیز�ة في ظل القانون رقمالأنظمة  ،  بوقطوف بهجت  .2

أطروحة مقدمة لنیل درجة الماستر، ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، 
 .2022/2023،جامعة العر�ي بن مهیدي قانون الأعمال، 

في الاجراءات التحفیز�ة الجدیدة لتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة   ،  موار�سي  تمورث آس�ا، .3
القانون الخاص،  الجزائر الماستر في  لنیل شهادة   تخصص قانون الاعمال ،    مذ�رة 

 . البو�رة،  جامعة اكلي محمد أولحاج
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 الامت�ازات الج�ائ�ة الممنوحة في ظل القانون  ، بوطفارس نهال �شرى  ، ح�اشي هناء .4
 ،  ، القانون ،مذ�رة متطل�ات لنیل شهادة الماستر في   المتعلق �الاستثمار    18/22

ماي   8جامعة   تخصص قانون أعمال، ، قسم الحقوق  ، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
 . 2023/ 2022، قالمة 1945

المعالجة المحاسب�ة للمخزونات وفق النظام المحاسبي  ، شملال الطیب ،   شی�ان أسماء  .5
ضمن متطل�ات مذ�رة تخرج مقدمة   ، المالي ومدى توافقها مع معاییر المحاس�ة الدول�ة

كل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر قسم   ،  لنیل شهادة الماستر في المال�ة والمحاس�ة
 جامعة اكلي محمد اولحاج ، البو�رة ،  ، المال�ة والمحاس�ة تخصص محاس�ة وتدقیق

 . 2018/2019السنة 
 16/ 09عن س�اسة التحفیز الضر�بي وفق القانون  ،  حن�فة بوش�اح،  صور�ة بن عاشور .6

الماستر في الحقوق  لنیل شهادة  الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، مذ�رة  تخصص   ، كل�ة 
 . 2017- 2016 ، �جا�ة  جامعة عبد الرحمن میرة ، قانون الاعمال

من المزا�ا   ةللاستفاد  ةوشروط المؤهل  ة التحفیز�  ةالانظم ، بن س�قاق سارة ، مز�انةعبید   .7
لاستكمال متطل�ات   ة،مذ�ره مقدم    18/22في مجال الاستثمار وفقا للقانون رقم   

،قسم الحقوق تخصص     ةكل�ة الحقوق والعلوم الس�اس� ، من ماستر اكاد�مي  ةلنیل شهاد
 . 2023/2022 ،جامعة قاصدي مر�اح ورقلة   ، قانون عام اقتصادي 

 ة�ل�   ، مذ�رة ماستر في الحقوق ، الحوافز الج�ائ�ة في قانون الإستثمار، مراكشي حنان   .8
محمد   ةجامع  ، تخصص قانون الأعمال   ،ق قسم الحقو  ،  الحقوق والعلوم الس�اس�ة

 . 2016/2015 ،ة�سكر ،  رخ�ض

 المطبوعات الجـــــامع�ة: 2
المضافة .1 الق�مة  على  التطب�قي  المال�ة  الدلیل  وزارة  ،المدیر�ة   ،مطبوعات 

 . 2021جوان ب ، العامة للضرائ

الشر�ف .2 المؤسسة  ، محمد  ج�ا�ة  في  و ،   محاضرات  محاس�ة  ثالثة  سنة 
  قسم العلوم التجار�ة ، كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، ، ج�ا�ة

 . 2018/2017 ، جامعة ابن خلدون ت�ارت 
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السنة  محاضرات في مق�اس ج�ا�ة   ، مولود قنوش  .3 المؤسسة موجهة لطل�ة 

�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم    ،  شع�ة مال�ة ومحاس�ة LMDالثالثة
 ، البو�رة  جامعة اكلي محمد اولحاج ،،قسم علوم المال�ة والمحاس�ة  ،  التسییر

2021/2020. 
محاضرات ألقیت على طل�ة السنة الأولى ، نظام الاستثمار  ، موشارة حنان .4

 ، قسم الحقوق  ، ةكل�ة الحقوق والعلوم الس�اس� ،  ،  تخصص قانون أعمالماستر  
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القانون      تبني      22/18  جسد  في  الجزائر�ة  للدولة  الصر�حة  الإرادة  �الاستثمار  المتعلق 

البدیل   �إعت�ارها  س�اسة إقتصاد�ة منفتحة، تهدف إلى تشج�ع الإستثمارات الوطن�ة و الأجنب�ة ،

وقد تجسدت هذه الإرادة    الأمثل لقطاع المحروقات و أحد المحر�ات الرئ�س�ة للنمو الاقتصادي،

تتضمن مجموعة ، والتي  نظام القطاعات ذات الأولو�ةمن بینها  من خلال وضع أنظمة تحفیز�ة  

�عي من الحوافز والمزا�ا مشكلة في حد ذاتها جملة من الوسائل والأسالیب ذات الطا�ع التشج

الإغرائي،  المستدامة   و  التنم�ة  تحقیق  إلى  الهادفة  الاقتصاد�ة  الس�اسة  إطار  تدخل ضمن 

وتشمل هذه الحوافز على إعفاءات وتسهیلات مال�ة و�دار�ة،غیر    وتحفیز الم�ادرات الاستثمار�ة،

اجب انه للحصول على تلك المزا�ا لابد من توافر مجموعة من الإجراءات الإدار�ة والقانون�ة الو 

 .الإمتثال لها من قبل المستثمر

تسهیلات مال�ة، إجراءات قانون�ة   القطاعات ذات الأولو�ةتحفیز�ة،    أنظمةالمفتاح�ة:  الكلمات  

 و�دار�ة.

Abstract: 

    Law 22/18 on investment embodies the explicit will of the Algerian state to 
adopt an open economic policy aimed at encouraging both national and foreign 
investments، considering them as the ideal alternative to the hydrocarbon sector 
and one of the main drivers of economic growth. This will has been reflected in 
the establishment of incentive systems Among them is the priority sectors 
system, which include a range of benefits and advantages. These systems 
represent a set of encouraging and appealing tools and methods that fall within 
the framework of an economic policy geared toward achieving sustainable 
development and stimulating investment initiatives. These incentives include 
financial and administrative exemptions and facilitations. However, to obtain 
these advantages, investors must comply with a set of legal and administrative 
procedures. 
 

Keywords: Incentive systems, the priority sectors system financial, facilitations, 
legal and administrativ 
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