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 شكر وتقدير 

الحمد لله الذؼ أنار لنا درب العمـ كالمعرفة كأعاننا إلى أداء ىذا الكاجب، نسألو سبحانو أف 
يبارؾ في جيكدنا، كيسدد خطانا دائما عمى طريق النجاح 

 نتقدـ بخالص الشكر كعظيـ الإمتناف لكل مف ساىـ في دعمنا خلاؿ إعداد ىذه المذكرة

التي لـ تبخل عمينا بتكجيياتيا " عبير مزغيش"كنخص بالذكر أستاذتنا المشرفة الدكتكرة 
كنصائحيا القيمة طيمة فترة إنجازنا ىذا العمل كل كممات الشكر كالتقدير لا تفييا حقيا فميا منا 

 .فائق الاحتراـ كالتقدير، كجزاىا الله كل خير عمى ما قدمتو لنا مف عمـ كنصح

كما نتكجو بجزيل الشكر لأعضاء لجنة المناقشة، كل باسمو، عمى تفضميـ بقبكؿ 
 .مناقشة ىذا العمل

 كما لا يفكتنا أف نتقدـ بالشكر الجزيل لجميع أساتذة قسـ القانكف الخاص

 تخصص قانكف أعماؿ

" مف لا يشكر الناس لا يشكر الله : " ككما قاؿ الرسكؿ صلى الله عليه وسلم



   

 
 

 إهداء 
 :أىدؼ ىذا العمل المتكاضع إلى

 مف لا يضاىييما أحد في الككف، إلى مف بذلا الكثير كقدما ما لا يمكف أف يرد،

 إلى مف أمر الله ببرىما، إليكما أمي كأبي

 إلى سندؼ في الحياة إخكتي كأخكاتي، كنتـ دكما الحضف الدافئ

 كالكتف الثابت، كمصدر الأماف كالقكة

إلى مف عممني أكلى حركؼ الحمـ، كغرس في نفسي الثقة كالأمل، ككاف لي أبا ثانيا قبل أف 
 "سعيدي الصالح"يككف معمما، 

لى كل مف رافقني في مشكارؼ الدراسي، مف أساتذة أفاضل، كزميلات كزملاء  كا 

 شارككني الطريق، لكـ في القمب أثر لا يمحى كفضل لا ينسى

 كأخيرا، أىدؼ ىذا العمل لكل مف لـ تسعفني الكممات لذكرىـ،

 .فأنتـ حاضركف في كل لحظة نجاح

                                                      أمػػػاؿ



   

 
 

 إهداء

ن   اء والمرسلي  ي  ب  ن  م الأ 
ات  ن  والصلاة  والسلام على خ  حمد لله رب  العالمي 

ال

 :أىدؼ ىذا العمل المتكاضع إلى

 ...أمي كأبي أغمى ما أممؾ عندؼ في الكجكد كالمذيف لا تكفي الكممات لشكرىما

 إلى أخكتي كأخكاتي مف كانكا معممي في الصبر كالإصرار

لى زىرة حياتي أختي الصغيرة سياـ، التي كانت دعاء أمي كأبي في كل لحظة كبيجتي التي  كا 
 تملأ أيامي كتعممني أف الحياة لا تقاس إلا بالحب

 فأنتـ نعـ السند، كمصدر الفخر، كالحب الذؼ لا ينتيي

 دمتـ في حفع الله كرعايتو

 .كأداـ الله عمينا نعمة العائمة كالكفاء

                                                       سييمة
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مػقػدمػػة   

كانت البنكؾ المركزية في بداية الأمر عبارة عف بنكؾ تجارية تقكـ بإصدار النقكد، إلا 
أف الفكضى التي نتجت عف ىذه الممارسة دفعت الدكؿ إلى التدخل كمنحت أحد ىذه البنكؾ 

الذؼ أصبح يشكل " البنؾ المركزؼ "صلاحية حصرية لإصدار النقد، ليعرؼ لاحقا بتسمية 
 .المؤسسة العميا المشرفة عمى النظاـ المصرفي في معظـ الدكؿ

دارة السياسة النقدية كالرقابة عمى   حيث تجسد دكر ىذه البنكؾ المركزية في تنظيـ كا 
المؤسسات المالية، كقد ظير ىذا الدكر في الجزائر مف خلاؿ إنشاء بنؾ الجزائر الذؼ لـ 

 يقتصر دكره عمى الإشراؼ عمى النظاـ المصرفي فقط بل تجاكز ذلؾ إلى المساىمة الفعمية في
ـ الكتمة النقدية المتداكلة في السكؽ بيدؼ ؼظكتف تنفيذ السياسة النقدية، عبرالاقتصاد الكطني 

كما يشرؼ عمى البنكؾ التجارية كيضمف أنيا  الحفاظ عمى استقرار الأسعار كمعدؿ التضخـ،
تمتزـ بالقكانيف كيسير عمى تحديث كسائل الدفع الإلكتركني كتعزيز الشمكؿ المالي مما يسيل 

. ، كدعـ الاستقرار الاقتصادؼ لتقميل مف المخاطر الاقتصاديةةماليت اؿعمى المكاطنيف التعاملا
 كتسكيق المنتجات عمل بنؾ الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة عمى إدراج الصيرفة الإسلاميةكقد 

المصرفية المتعمقة بيذا النكع مف الصيرفة شرط الحصكؿ مسبقا عمى شيادة المطابقة لمبادغ 
 .الشريعة الإسلامية الصادرة عف الييئة الشرعية كىذا يككف بمكافقة بنؾ الجزائر

إف اىتماـ الدكلة بالصيرفة الإسلامية جاء لدكاعي امتصاص المبالغ الضخمة التي 
تسربت إلى السكؽ المكازية كمف أجل أف تبقييا في حالة نشاط دائـ، كلتخفيف مف مشاكل شح 

 .السيكلة ككذا إيجاد مصادر تمكيل بنكية جديدة لتعزيز مكارد الخزينة العمكمية

كفي إطار عممية الإصلاحات الاجتماعية كالاقتصادية كالمالية التي باشرت بيا 
 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي ممغيا الأمر 09-23السمطات العمكمية، صدرالقانكف 

 المتعمق بالنقد كالقرض، ليرسـ معالـ إصلاح النظاـ المصرفي التي تبناىا المشرع 03-11
الجزائرؼ، كالمتمثمة في تحديث النظاـ القانكني كالتنظيمي ليتكافق مع التغيرات الاقتصادية 
كالمالية العميقة كالتحديات التقنية كالتكنكلكجية، كما قاـ ىذا القانكف بتعزيز حككمة النظاـ 

المصرفي مف خلاؿ تنظيـ أفضل لكيفية إدارة بنؾ الجزائر كضماف استقلاليتو في اتخاذ القرارات 
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النقدية كالمالية، كتحسيف الشفافية مما يعزز ثقة المتعامميف كالمستثمريف في القطاع المالي، 
بالإضافة إلى تعزيز حككمة الجيات الرقابية مثل المجمس النقدؼ كالمصرفي كالمجنة المصرفية 

 . كمنحيـ صلاحيات جديدة تمكنيـ مف مرافقة التحكلات التي تشيدىا البيئة المصرفية

 ىك إطار قانكني مرف كحديث جاء مف أجل أف يساعد المنظكمة 09-23  فالقانكف 
المصرفية في الجزائر عمى مكاكبة التطكرات العالمية، كمف أجل أف يرسخ قكاعد الشفافية 

كالحككمة في القطاع المصرفي الجزائرؼ مما ينعكس إيجابا عمى استقرار الاقتصاد الكطني 
 .      كالنمك المالي

 أىمية الدراسة 

 المتضمف 09-23تتمثل أىمية دراسة النظاـ القانكني لبنؾ الجزائر في إطار القانكف 
 :القانكف النقدؼ كالمصرفي فيما يمي

 الأىمية العممية -

تظير الأىمية العممية ليذه الدراسة في ككنيا تساىـ في إثراء الرصيد الأكاديمي المتعمق 
ببنؾ الجزائر، كسنبرز ذلؾ مف خلاؿ العناصر التي سنتطرؽ إلييا، حيث سنسمط الضكء عمى 

نشأة بنؾ الجزائر كخصائصو كعلاقتو مع مختمف المؤسسات العمكمية كطبيعتو القانكنية، 
 .بالإضافة إلى تنظيمو الداخمي كميامو

 الأىمية العممية -

تتمثل الأىمية العممية ليذه الدراسة في إبراز دكر بنؾ الجزائر باعتباره ىيئة عمكمية تيدؼ 
كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ نشاطو ضمف إطار قانكني كاضح، كىيكمة . إلى تحقيق الاستقرار النقدؼ

كما تظير أىميتو مف خلاؿ . داخمية تـ تطكيرىا لمكاكبة التغيرات الاقتصادية كالتحديات المالية
 .مساىمتو في دعـ الاقتصاد الكطني كذلؾ عبر ضبط الكتمة النقدية كتنظيـ السيكلة المالية

 أىداؼ الدراسة 

 :نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى تحقيق الأىداؼ التالية
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 .التعرؼ عمى بنؾ الجزائر كدكره في النظاـ المالي كتحقيق الاستقرار المالي -
استعراض تطكر بنؾ الجزائر عبر مختمف القكانيف التي مر بيا، مع التركيز عمى كيفية  -

 .تأثير ىذه التعديلات القانكنية في تكسيع صلاحياتو كتعزيز حككمتو
تكضيح علاقة بنؾ الجزائر مع المؤسسات العمكمية المختمفة، بالإضافة إلى دراسة  -

 .الطبيعة القانكنية ليذا البنؾ
 . بياف دكر استقلالية بنؾ الجزائر في ممارسة ميامو ضمف الحدكد التي يفرضيا القانكف  -
 .التعرؼ عمى الييكل التنظيمي لبنؾ الجزائر، كبياف صلاحياتو كالعمميات التي يؤدييا -
 . المتعمقة ببنؾ الجزائر09-23استعراض أىـ المستجدات التي جاء بيا القانكف  -
 أسباب اختيار الدراسة 

 :لاختيارنا مكضكع ىذه الدراسة أسباب مكضكعية كأخرػ ذاتية تتمثل في 

 أسباب موضوعية -

 09-23ترجع الأسباب المكضكعية لاختيارنا لمكضكع ىذه الدراسة إلى أف القانكف 
المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي ىك مف القكانيف الحديثة التي لـ تحع بعد بدراسات مكسعة 

 .مف قبل الباحثيف، مما يتيح لنا فرصة لممساىمة في دراستو كالتعميق عمى أحكامو

 أسباب ذاتية  -

ترجع الأسباب الذاتية لاختيارنا لمكضكع ىذه الدراسة إلى اىتمامنا بالقانكف البنكي كرغبتنا 
في التعمق فيو كالبحث في مجالو، إلى جانب تكافقو مع تخصصنا في قانكف الأعماؿ، مما 

 . يفتح لنا المجاؿ لفيـ مدػ تأثير بنؾ الجزائر عمى النظاـ المالي كالنشاط الاقتصادؼ

 صعوبات الدراسة 

لقد كاجيتنا خلاؿ ىذه الدراسة عدة صعكبات، كيرجع ذلؾ إلى حداثة القانكف، مما لـ يكفر 
لنا مراجع كثيرة تتناكؿ أحكامو بدقة، بالإضافة إلى غياب كتب متخصصة في مكضكع البحث، 
مما استدعى منا بذؿ جيد أكبر في تحميل النصكص القانكنية كفيميا كتكظيفيا بشكل مناسب 

 .في دراستنا
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 الدراسات السابقة 

اعتمدنا عمى مجمكعة مف الدراسات السابقة، التي اىتمت بالمكضكعات ذات العلاقة بمكضكع 
 :كفيما يمي سنستعرض بعض ىذه الدراسات. دراستنا

آليات رقابة البنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية لمباحثة حكرية حمني، : الدراسة الأولى -
، مذكرة ماجستير، قسـ بنكؾ كتأمينات، كمية العمكـ -حالة الجزائر–وفعاليتيا 

 ، 2005/2006قسنطينة، - الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة منتكرؼ 
 صفحة مختمف الأساليب كالآليات التي 240تناكلت ىذه الدراسة التي جاءت في 

يستعمميا بنؾ الجزائر لفرض رقابتو عمى البنكؾ التجارية، بالإضافة إلى محاكلة تقييـ 
مدػ مكاكبة النظاـ المصرفي الجزائرؼ ليذه التطكرات، كتكصمت الباحثة إلى أنو كبالرغـ 
مف مسايرة الأنظمة كالقكانيف التي تحكـ تنظيـ النشاط المصرفي لمتطكرات التي تعرفيا 
الساحة المالية، إلا أف تطبيقيا كفعاليتيا بقيا محدكديف، نظرا لنقص استقلالية كل مف 
بنؾ الجزائر كالبنكؾ التجارية، كتدخل أطراؼ أخرػ في تكجيو ىذا النشاط، مما يعرقل 

 .  تطبيق ىذه القكانيف بصرامة
-03 كالأمر 10-90كيكمف كجو الاختلاؼ، في ككف دراستيا تمت في إطار القانكف 

، بالإضافة إلى أف دراستنا ركزت عمى 09-23 بينما دراستنا تمت في إطار القانكف 11
بنؾ الجزائر فقط، بينما ىي ركزت عمى بنؾ الجزائر كالبنكؾ التجارية معا كأساس 

 .لدراستيا
، أطركحة دكتكراه، المركز القانوني لمبنؾ المركزي لمباحث محمد ضكيفي، : الدراسة الثانية -

 ، 2014/2015، 1قسـ القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
 صفحة التنظيـ القانكني لمبنؾ المركزؼ كأثره 385تناكلت ىذه الدراسة التي جاءت في 

عمى استقلاليتو، مكضحة أنو يخضع لتنظيـ مختمط يجمع بيف قكاعد القانكف العاـ 
كالخاص مع استقلالية نسبية مف الناحية العضكية كالكظيفية كما بينت أف لمبنؾ 

المركزؼ صلاحيات تنظيمية في المجاؿ المصرفي كيشرؼ عمى تنفيذ السياسة تحت 
كخمص الباحث إلى أف استقلالية البنؾ المركزؼ تمثل الأساس . رقابة القضاء الإدارؼ 

في تعزيز فعاليتو في تنفيذ السياسة النقدية كضماف استقرار النظاـ المالي، غير أف 
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الاستقلالية ظمت نسبية في الجزائر بسبب التداخل مع السمطة التنفيذية، مما يستدعي 
 .مراجعة أطر الحككمة لتعزيز مكقع بنؾ الجزائر

-23كيكمف كجو الاختلاؼ، في ككف دراستو تمت في إطار زماني قبل تعديل القانكف 
 في حيف جاءت دراستنا في إطار القانكف الجديد، الذؼ أعاد ىيكمة النظاـ القانكني 09

 .لبنؾ الجزائر
أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية لمباحث حمداني معمر، : الدراسة الثالثة -

، أطركحة دكتكراه، قسـ العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ السياسة النقدية في الجزائر
، تناكلت 2021/2022، 3الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر

 صفحة أىمية استقلالية بنؾ الجزائر في كضع كتنفيذ 281ىذه الدراسة التي جاءت في 
السياسة النقدية، بالإضافة إلى تأثير استقلاليتو عمى فعالية أدكات السياسة النقدية في 
الجزائر، كتكصل الباحث إلى أف بنؾ الجزائر تمكف مف خلاؿ كضع كتنفيذ السياسة 

النقدية مف السيطرة عمى معدلات التضخـ ككبحيا، كيرجع ذلؾ بالأساس إلى استقلاليتو 
 .في استعماؿ أدكات السياسة النقدية

كاف الاختلاؼ في ككف دراسة الباحث ركزت عمى استقلالية بنؾ الجزائر كفعالية ىذه 
الاستقلالية عمى السياسة النقدية، بينما دراستنا فركزت عمى الإطار القانكني المنظـ لبنؾ 

 .الجزائر بما فييا استقلاليتو كىياكمو كميامو
 إشكالية الدراسة 

 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي الذؼ يسعى إلى 09-23رغـ صدكر القانكف 
تحديث الإطار القانكني لبنؾ الجزائر كتعزيز فعاليتو في النظاـ المالي، إلا أف التحديات 
المرتبطة بتطبيق ىذه الاصلاحات، خاصة فيما يتعمق بإعادة تنظيـ مياـ بنؾ الجزائر 

لا تزاؿ تطرح تساؤلات حكؿ قدرة بنؾ الجزائر . كضبط علاقاتو ضمف المنظكمة المصرفية
مكانيتو عمى ممارسة كظائفو بكفاءة في ظل التحكلات  عمى مكاكبة المستجدات الجديدة، كا 

 :كعميو نطرح الإشكالية التالية. الاقتصادية كالرقمية الراىنة

فيما تتجمى الأحكاـ القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لتنظيـ بنؾ الجزائر في ظل 
  المتضمف القانوف النقدي والمصرفي؟09-23القانوف 
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 التساؤلات الفرعية 

 :كيندرج تحت ىذه الإشكالية مجمكعة مف الأسئمة الفرعية متمثمة في

 ما المقصكد ببنؾ الجزائر؟    -
 كيف تحدد استقلالية بنؾ الجزائر كما أبرز أشكاليا؟   -
 فيما تتمثل ىياكل بنؾ الجزائر؟   -
 ما ىي مياـ بنؾ الجزائر؟  -
 المنيج المتبع 

إف طبيعة المكضكع أكجبت عمينا إتباع منيجيف مف مناىج البحث العممي، بقصد التعرؼ 
 :عمى مختمف الجكانب المتعمقة ببنؾ الجزائر

 يتجمى مف خلاؿ تكضيحنا لبعض المفاىيـ المتعمقة ببنؾ الجزائر، كبياف :المنيج الوصفي
 .خصائصو كطبيعتو القانكنية، بالإضافة إلى علاقتو بالمؤسسات الأخرػ كتحديد استقلاليتو

 يتبيف مف خلاؿ اعتمادنا عمى تحميل النصكص القانكنية الكاردة في :المنيج التحميمي
 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي إلى جانب القكانيف السابقة ذات الصمة 09-23القانكف 

 .  المتعمق بالنقد كالقرض11-03كعمى رأسيا القانكف 

 ىيكل الدراسة 

 :للإجابة عمى الإشكالية كلمعالجة ىذه الدراسة ارتأينا تقسيميا إلى فصميف عمى النحك التالي

، مف خلاؿ التطرؽ في الإطار المفاىيمي لبنؾ الجزائر إلى الفصل الأوؿسنتطرؽ في 
 .المبحث الأكؿ إلى ماىية بنؾ الجزائر، كفي المبحث الثاني إلى استقلالية بنؾ الجزائر

، كىذا مف خلاؿ تخصيص الإطار التنظيمي لبنؾ الجزائر فسنتناكؿ فيو الفصل الثانيأما 
 .المبحث الأكؿ ليياكل بنؾ الجزائر، كالمبحث الثاني لمياـ بنؾ الجزائر



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأوؿ 

 الإطار المفاىيمي لبنؾ الجزائر
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 الإطار المفاىيمي لبنؾ الجزائر : الفصل الأوؿ
 يعد بنؾ الجزائر أحد أىـ المؤسسات النقدية في البلاد، حيث شكل عبر تاريخو الطكيل 

ركيزة أساسية في تطكر النظاـ المالي الجزائرؼ، فمنذ نشأتو مر بنؾ الجزائر بمراحل مختمفة 
تأثرت بالتحكلات السياسية كالاقتصادية التي عرفتيا الجزائر، بدءا مف الحقبة الاستعمارية التي 
كاف فييا خاضعا لمسمطات الفرنسية كصكلا إلى مرحمة ما بعد الاستقلاؿ التي استدعت إعادة 

ىيكمة مؤسساتو المالية كتكثيف تنسيقو مع مؤسسات أخرػ، بما يتلائـ مع سيادة الدكلة 
الجزائرية كمتطمبات الاقتصاد الكطني، كقد أفرزت ىذه التحكلات ضركرة كضع إطار قانكني 

يحدد كضعو كطبيعتو كمؤسسة نقدية، مما أدػ إلى صدكر عدة قكانيف كتشريعات تنظـ عممو، 
 . ك تعكس تطكره في مختمف المراحل

كيتمتع بنؾ الجزائر بالاستقلالية التي تمكنو مف اتخاذ قرارات تتناسب مع الظركؼ 
 يسعى إلى تحقيق الأىداؼ النقدية اللازمة لدعـ النمك الاقتصادؼ حيثالاقتصادية المختمفة، 

غير أف الدكلة مازالت تتدخل في بعض قرارات بنؾ الجزائر . كالمحافظة عمى استقرار الأسعار
مما يثير جدلا حكؿ طبيعة كحدكد ىذه الاستقلالية في مكاجية اعتبارات الدكلة كتكجياتيا 

 .الاقتصادية

 فإف دراسة ىذا الفصل تتطمب تقسيمو إلى مبحثيف سنتناكؿ فييما ماىية كبناءا عمى ذلؾ
 .(الثانيالمبحث )استقلالية بنؾ الجزائر، ك(المبحث الأكؿ)بنؾ الجزائر 
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 ماىية بنؾ الجزائر : المبحث الأوؿ
، باعتباره المؤسسة التي يقف بنؾ الجزائر عمى قمة الييكل النقدؼ كالمالي في الدكلة

تشكل حجر الأساس في ضبط النشاط المالي كتنظيـ العلاقات المالية، كالتعرؼ عميو سيساعدنا 
كمف ىذا المنطمق يصبح مف الضركرؼ . في فيـ الكيفية التي يعمل بيا النظاـ النقدؼ في البلاد

 تحديد طبيعتو القانكنية  ننتقل إلى، كمف ثـ(المطمب الأكؿ)حدد مفيكـ بنؾ الجزائر أف ف
 .(المطمب الثاني)

 مفيوـ بنؾ الجزائر : المطمب الأوؿ
كمراحل تطكره  لكي نستطيع تحديد مفيكـ بنؾ الجزائر كجب عمينا أكلا أف نعرؼ تاريخو

بإيضاح ، كبعدىا سنقكـ (الفرع الثاني)  كخصائصو، كمف ثـ التطرؽ إلى تعريفو(الفرع الأكؿ)
 .(الفرع الثالث) علاقتو بالمؤسسات الأخرػ 

بنؾ الجزائر   التأصيل التاريخي والتشريعي ؿ:الفرع الأوؿ
قبل استقلاؿ الجزائر لـ يكف ليا نظاـ مصرفي خاص بيا بل كانت تابعة لمجياز 

المصرفي الفرنسي كالذؼ كانت تشرؼ عميو فرنسا، كلكف بعد استقلاليا عممت الجزائر عمى 
، كقد (أكلا)استرجاع سيادتيا المالية كالنقدية، ككانت مف بيف الإصلاحات إنشاء بنؾ الجزائر 

عرؼ ىذا البنؾ تطكرات كثيرة في مختمف القكانيف البنكية التي تـ إصدارىا في الجزائر بعد 
.    (ثانيا)استقلاليا 

 نشأة بنؾ الجزائر : أولا

البنؾ   المتضمف إنشاء144-62تـ إنشاء البنؾ المركزؼ الجزائرؼ بمكجب القانكف رقـ
 13في  ، كالذؼ تـ المصادقة عميو مف قبل المجمس التأسيسي1المركزؼ كتحديد قانكنو الأساسي

                                                           
، المتعمق بإنشاء البنؾ المركزؼ كتحديد قانكنو الأساسي، الجريدة 1962 ديسمبر 13 مؤرخ في 144-62القانكف رقـ - 1

 .1962، لسنة 10الرسمية، العدد 
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 محل البنؾ الجزائرؼ الذؼ أنشأتو فرنسا 1963بتداءا مف أكؿ جانفي إ، ليحل 19621ديسمبر 
 . ، ليككف بذلؾ أكؿ مؤسسة نقدية في الجزائر المستقمة2أثناء فترة الاستعمار

كبمكجب ىذا القانكف عيد لمبنؾ المركزؼ الجزائرؼ كل المياـ التقميدية التي تقكـ بيا 
البنكؾ المركزية في مختمف الدكؿ، حيث أصبح ىك المسؤكؿ الكحيد عف إصدار النقكد 

تلافيا، كتحديد معدؿ إعادة الخصـ ككيفيات استعمالو فالبنؾ المركزؼ كفقا لقانكنو الأساسي . كا 
 . 3ىك بنؾ البنكؾ كبذلؾ فيك يعتبر مسؤكلا عف السياسة النقدية كالسياسة الائتمانية

كما يعتبر البنؾ المركزؼ ىك المؤسسة المالية الأساسية لمدكلة حيث يعتبر بنكا لمحككمة 
كمستشارىا المالي، فيك يقكـ بمسؾ حساباتيا كتنظيـ مدفكعاتيا، بالإضافة إلى تسيير علاقاتيا 

فبنؾ الجزائر المركزؼ ىك الأداة الرئيسية لتنفيذ . الخارجية كمنحو تسبيقات لمخزينة العمكمية
السياسة الاقتصادية لمدكلة مف خلاؿ الرقابة عمى الائتماف كتكجييو بما يتماشى مع الأىداؼ 

، كعف طريق المجكء إلى سياسة 4الاقتصادية كىذا عف طريق التحكـ بسعر الفائدة كسعر الخصـ
 .*السكؽ المفتكح

 مف تكضيحات فيما يخص مياـ كاختصاصات البنؾ 144-62كرغـ ما قدمو القانكف 
المركزؼ الجزائرؼ إلا أف الكاقع أظير أف ىذا الأخير لـ يكف يمتمؾ سمطة فعمية تسمح لو بتنفيذ 

: ميامو، كذلؾ لعدة أسباب أىميا 

عدـ خضكع البنكؾ التجارية كالبنكؾ الأجنبية لسمطتو في تمؾ الفترة بل كانت تخضع - 
. لإشراؼ كزارة المالية

                                                           
 .30/01/2025تاريخ الزيارة https://www.bank-of-alegria.dzالمكقع الإلكتركني لبنؾ الجزائر- 1
، ص 2006، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في القانوف المصرفي الجزائري محفكظ لعشب، - 2

 .45 - 44: ص 
رساء قواعد الحوكمة المصرفية دراسة تقييمية تحميمية لمفترة نكفل سمايمي، فضيمة بكطكرة، - 3 بنؾ الجزائر وا 
 . 289، ص 2016، 15، العدد 02، جامعة خميس مميانة، الجزائر، المجمد مجمة الاقتصاد الجديد، (2003/2015)
 .33، ص 2011، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في اقتصاد البنوؾشاكر القزكيني، - 4
تدخل الدكلة في السكؽ المالي لشراء الأكراؽ المالية مف أسيـ كسندات، كدفع قيمتيا مما "  يقصد بسياسة السكؽ المفتكح *

 .33، المرجع نفسو، ص "يؤدؼ إلى تغذية السيكلة لدػ البنكؾ كبالتالي زيادة قدرتيا عمى منح الائتماف 

https://www.bank-of-alegria.dz/
https://www.bank-of-alegria.dz/
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عجزه عمى السيطرة عمى السكؽ النقدية كالمالية كالتي كانت تحت سيطرة البنكؾ الأجنبية مما - 
. 1أثر سمبا عمى اقتصاد الدكلة بسبب اقتصار ىذه البنكؾ عمى تمكيل النشاطات الرابحة فقط

 تطور بنؾ الجزائر : ثانيا 

سنتطرؽ في ىذه الجزئية إلى تطكر بنؾ الجزائر في مختمف القكانيف البنكية التي 
 : 144-62صدرت بعد القانكف 

  12-86  القانوف بنؾ الجزائر في ظل- 1

، بإصلاحات جذرية عمى 2كالقرض المتعمق بنظاـ البنكؾ 12-86لقد جاء القانكف 
: النظاـ المصرفي الجزائرؼ ككل، كمف أبرز الإصلاحات التي مست بنؾ الجزائر ىي 

إعادتو لمبنؾ المركزؼ لدكره بشكل نسبي كبنؾ لمبنكؾ، حيث بدأ يتكلى المياـ التقميدية التي - 
. تناط بالبنكؾ المركزية

كضع نظاـ بنكي عمى مستكييف كبمكجب ذلؾ تـ الفصل بيف البنؾ المركزؼ كممجأ للإقراض - 
 . كبيف نشاطات البنكؾ التجارية

أؼ أف ىذا القانكف قد أعاد لمبنؾ المركزؼ الجزائرؼ صلاحياتو في تحديد كتطبيق 
السياسة النقدية كالقرض، مما يعكس جيكده لتعزيز الاستقلالية المالية، كفي الكقت نفسو قاـ 
بمراجعة علاقاتو مع الخزينة العمكمية، مما يشير إلى سعيو لتحسيف التنسيق بيف السياسات 

 .3النقدية المالية

                                                           
 / 2009بكمرداس، – رةڤ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة أحمد بكالرقابة عمى البنوؾ التجارية،  شيخعبد الحق-1

 . 89 - 88: ، ص ص 2010
، لسنة 34، يتعمق بنظاـ البنكؾ كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 1986 غشت 19 المؤرخ في 12-86القانكف رقـ - 2

1986   . 
مجمة أبحاث ، 09-23الجيل الثالث مف الإصلاحات النقدية والمصرفية في الجزائر قراءة مضموف القانوف مختار رناف، - 3

 . 282 - 281: ، ص ص 2023، 01، العدد 06، جامعة الأغكاط، الجزائر، المجمد اقتصادية معاصرة
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 المؤرخ 06-88 بالقانكف 1986 غشت 19 المؤرخ في 12-86كقد تـ تعديل القانكف 
 :، كالذؼ بدكره قاـ ب 19881 يناير 12في 

. تكريس الصفة الاقتصادية كالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية لمبنؾ المركزؼ - 

.  2تعزيز دكر البنؾ المركزؼ في ضبط السياسة النقدية كتسييرىا- 

  10-90بنؾ الجزائر في ظل القانوف - 2

، تكريسا لمشركع التفتح الاقتصادؼ، 3 المتعمق بالنقد كالقرض10-90لقد صدر القانكف 
كقد أتى ىذا القانكف بمستجدات كثيرة تمس بنؾ الجزائر . 12-86كبمكجبو تـ إلغاء القانكف 

: نذكر منيا 

.  4تغيير كضبط التسمية مف البنؾ المركزؼ إلى بنؾ الجزائر كىذا في علاقاتو مع الغير- 

.  5منح بنؾ الجزائر السمطة الحصرية لإصدار النقكد- 

(. 19المادة )تكلي مجمس النقد كالقرض لإدارة بنؾ الجزائر - 

. 6(43المادة )تكلي مجمس النقد كالقرض لتسيير مجمس إدارة بنؾ الجزائر - 

الفصل بيف الدائرة النقدية كدائرة ميزانية الدكلة كبالتالي استقلاؿ الخزينة العمكمية، بالإضافة - 
. 7تجاه البنؾ كتسديد ديكنيا المتراكمةاإلى تقميص ديكف الخزينة 

 بإمكانية البنؾ المركزؼ عمى منح الخزينة مكشكفات 78 في المادة 10-90حدد القانكف - 
 يكـ متتالية أك غير متتالية خلاؿ السنة الكاحدة عمى أف 240بالحساب الجارؼ لمدة أقصاىا 

                                                           
، المتعمق 1986 غشت 19 المؤرخ في 12-86، يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ 1988 يناير 12 المؤرخ في 06-88القانكف - 1

 .  1988، لسنة 2بنظاـ البنكؾ كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 
 .282مختار رناف، المرجع السابق، ص - 2
 .1990، لسنة 16، يتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أبريل 14 المؤرخ في 10-90القانكف رقـ - 3
 .، المصدر السابق10-90 مف القانكف 12أنظر المادة - 4
 .نفسو، المصدر 10-90 مف القانكف 4أنظر المادة - 5
 .45 - 44: محفكظ لعشب، المرجع السابق، ص ص - 6
 .  282مختار رناف، المرجع السابق، ص - 7
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 مف الإيرادات العادية لمدكلة المثبتة خلاؿ %10عمى أساس تعاقدؼ في حد أقصاه  يتـ ذلؾ
 . 1السنة المالية السابقة

 01-01 بكاسطة الأمر 1990 أبريل 14 المؤرخ في 10-90لقد تـ تعديل القانكف 
، كالذؼ مس بشكل خاص الجانب الإدارؼ في تسيير بنؾ 20012 فبراير 27المؤرخ في 

:  كتمثل ذلؾ في 10-90الجزائر دكف التأثير عمى جكىر القانكف 

:  الفصل بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر كمجمس النقد كالقرض كعميو أصبح- 

مجمس الإدارة يشرؼ عمى إدارة شؤكف بنؾ الجزائر ضمف الحدكد المنصكص عمييا - 
 .في القانكف 

مجمس النقد كالقرض المكمف بأداء دكر السمطة النقدية كالتخمي عف دكره كمجمس ك- 
. 3إدارة بنؾ الجزائر

تقميل استقلالية بنؾ الجزائر مف خلاؿ زيادة أعضاء مجمس النقد كالقرض المعينيف مف قبل - 
. رئيس الجميكرية مف ثلاثة إلى ستة أعضاء مما يعكس تحكلا في الييكل الإدارؼ لمبنؾ

 كالتي كانت تحدد مدة كلاية المحافع بنؾ 10-90 مف القانكف 22إلغاء أحكاـ المادة - 
. 014-01 مف الأمر 13الجزائر كنكابو كىذا بالمادة 

  11-03بنؾ الجزائر في ظل الأمر - 3

                                                           
1
- FatmazohraKhelili, Mohamed Saoudi, The Impact of Unconventional Financing on Bank of 

Algeria Independence, Economic and Management Research Journal, Vol:15,N°:01,2021, p 

116. 
 المتعمق 1990 أبريل 14 المؤرخ في 10-90، يعدؿ ك يتمـ القانكف 2001 فبراير 27 المؤرخ في 01-01الأمر رقـ - 2

 . 2001، لسنة 14بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 
واقع السياسة الاحترازية لمبنوؾ الجزائرية عمى ضوء إصلاحات القانوف النقدي والمصرفي كبير فراح، مرحكـ محمد الحبيب، - 3

 .    283، ص 2024، ماؼ 01، العدد 09، جامعة الكادؼ، الجزائر، المجمد مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ، 23-09
 . 283مختار رناف، المرجع السابق، ص - 4
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 ، إلا أنو 10-90 إلغاء القانكف 1 المتعمق بالنقد كالقرض11-03لقد تـ بمكجب الأمر 
-03حافع عمى المبادغ الأساسية التي أقرىا ىذا الأخير، كمف أىـ الأىداؼ التي سعى الأمر 

:   إلى تحقيقيا فيما يخص بنؾ الجزائر ىي 11

السماح لبنؾ الجزائر بممارسة صلاحياتو بشكل أفضل كأكثر فعالية مف خلاؿ الفصل بيف - 
. مجمس النقد كالقرض كمجمس إدارة بنؾ الجزائر

تدعيـ كتقكية الاتصاؿ كالتشاكر كالتنسيق بيف بنؾ الجزائر كالحككمة فيما يخص الجانب - 
. المالي لمبلاد

دارة المكجكدات الخارجية كالديف -  إنشاء لجنة مشتركة بيف الجزائر ككزارة المالية لتسيير كا 
.  2الخارجي

 26 المؤرخ في 04-10 بالأمر 2003 غشت 26 المؤرخ في 11-03   كقد تـ تعديل الأمر 
، كالذؼ أتى بالكثير مف التغييرات كالإضافات كالتي مست بنؾ الجزائر يمكف 20103غشت 

: اختصارىا في 

تكسيع صلاحيات بنؾ الجزائر ليشمل السعي نحك تحقيق استقرار الأسعار باعتباره ىدفا مف - 
. 4أىداؼ السياسة النقدية

اعتبار بنؾ الجزائر الجية المسؤكلة عف إعداد ميزاف المدفكعات كعرض الكضعية المالية - 
الخارجية لمجزائر، حيث يمكنو أف يطمب مف البنكؾ كالمؤسسات المالية كالإدارات المالية ككل 

. 5شخص معني تزكيده بالإحصائيات كالمعمكمات التي يراىا مفيدة كمناسبة

                                                           
 .2003، لسنة 52، المتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 2003 غشت 26 المؤرخ في 11-03الأمر رقـ - 1
، مكجية لطمبة السنة أكلى ماستر، تخصص تسكيق محاضرات في مقياس القانوف المصرفيعبد الحفيع يحياكؼ، - 2

، 2019 / 2018الجمفة، –مصرفي، قسـ العمكـ التجارية، كمية الاقتصاد كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة زياف عاشكر 
 .84ص 

 المتعمق 2003 غشت 26 المؤرخ في 11-03، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2010 غشت 26 المؤرخ في 04-10الأمر رقـ - 3
 .2010، لسنة 50بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 

 .، المصدر السابق04-10 مف الأمر 35أنظر المادة - 4
 .نفسو، المصدر 04-10 مكرر مف الأمر 36أنظر المادة - 5
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.  1حرص بنؾ الجزائر عمى السير الحسف لنظـ الدفع كفعاليتيا كسلامتيا- 

 ليتمـ كيضيف 20172 أكتكبر11 المؤرخ في10-17 جاء القانكف 04-10بالإضافة إلى الأمر 
، فبناءا عمى ىذا التعديل أصبح بنؾ الجزائر بشكل استثنائي كلمدة خمس 11-03عمى الأمر

: سنكات يقكـ بشراء السندات المالية مباشرة مف الخزينة العمكمية كىذا مف أجل المساىمة في 

. تغطية احتياجات تمكيل الخزينة العمكمية- 

. تمكيل الديف العمكمي الداخمي- 

.  3تمكيل الصندكؽ الكطني للاستثمار- 

  09-23بنؾ الجزائر في ظل القانوف - 4

في إطار عممية الإصلاحات الاجتماعية كالاقتصادية كالمالية التي بدأت فييا السمطات 
، كالذؼ 20234 يكنيك 21 المؤرخ في 09-23العمكمية، أنشأ القانكف النقدؼ كالمصرفي رقـ 

، حيث ييدؼ ىذا القانكف إلى 2003 أغسطس 26 المؤرخ في 11-03تـ بمكجبو إلغاء الأمر 
تكييف النظاـ القانكني كالتنظيمي للاستجابة لمتغييرات الاقتصادية كالمالية العميقة كالتحديات 

كعند استقراء . التقنية كالتكنكلكجية كالسماح بالانفتاح عمى جيات فاعمة اقتصادية جديدة
 نجد بأف المشرع قد استحدث كأضاؼ أمكر لـ تكف مكجكدة في 09-23نصكص القانكف 

: القكانيف السابقة الممغاة، كفيما يخص بنؾ الجزائر نص ىذا القانكف عمى 

. 5العمل عمى تعزيز حككمة بنؾ الجزائر- 

. 1إصدار بنؾ الجزائر لشكل جديد لمعممة النقدية تحت تسمية الدينار الرقمي الجزائرؼ - 

                                                           
 .، المصدر السابق04-10 مف الأمر 56أنظر المادة - 1
 المتعمق 2003 غشت 26 المؤرخ في 11-03 يتمـ كيعدؿ الأمر رقـ 2017 أكتكبر 11 المؤرخ في 10-17القانكف رقـ - 2

 .2017، لسنة 57بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 
 .، المصدر السابق10-17 مكرر مف القانكف 45أنظر المادة - 3
، لسنة 43، المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي، الجريدة الرسمية، العدد 2023 يكنيك 21 المؤرخ في 09-23القانكف رقـ - 4

2023. 
 .المكقع الإلكتركني لبنؾ الجزائر، المرجع السابق- 5
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منح كل الأدكات الممكنة لبنؾ الجزائر مف أجل تنفيذ السياسة النقدية مع مراعاة العمميات - 
. 2المرتبطة بالصيرفة الإسلامية

 كفي ضكء ما تـ عرضو سابقا، يمكف تقديـ مخطط يبيف المراحل الأساسية لنشأة كتطكر 
 :بنؾ الجزائر كما يمي 

                                                                                                                                                                                           
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 2أنظر المادة - 1
 .289مختار رناف، المرجع السابق، ص - 2
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 مخطط يكضح نشأة كتطكر بنؾ الجزائر: 01الشكل رقـ 

مف إعداد الطالبتيف : المصدر 

 نشأة ك تطكر بنؾ الجزائر

 نشأة بنؾ الجزائر

 1962 ديسمبر 13 المؤرخ في 62-144تـ إنشاءه بمكجب القانكف 

 تطكر بنؾ الجزائر في مختمف القكانيف البنكية  

 بداية مرحمة
الإصلاح المصرفي 

 الشامل 

مرحمة تعزيز 
الشفافية كالمصداقية 

 المصرفية

مرحمة الإصلاحات 
الاجتماعية كالاقتصادية 

 كالمالية

 11-03الأمر 
 أكت 26المؤرخ في 

2003 

 10-17القانكف 
 11المؤرخ في 

 2017أكتكبر 

 04-10الأمر 
 26المؤرخ في 

 2010أكت 

 01-01الأمر 
 27المؤرخ في 

 2001فيفرؼ 

 06-88القانكف 
 12المؤرخ في 

 1988جانفي 

 المؤرخ 09-23القانكف 
 2023 جكاف 21في 

 10-90القانكف 
 14المؤرخ في 

 1990أفريل 

 12-86القانكف 
 19المؤرخ في 

 1986أكت 

مرحمة دعـ  
مشركع التفتح 
 الاقتصادؼ  
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 بنؾ الجزائر  وخصائصتعريف: الفرع الثاني
، ثـ إلى خصائص بنؾ الجزائر (أكلا)  سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريف بنؾ الجزائر 

 .(ثانيا)

 تعريف بنؾ الجزائر: أولا

ىناؾ العديد مف التكجيات التي قامت بإعطاء تعريف لبنؾ الجزائر ككل اتجاه قدـ 
تعريف حسب الكجية التي يقتضييا، كعميو نقكـ بتعريف بنؾ الجزائر عمى حسب ما 

 التعريف ،(ثانيا)كالتعريف الاصطلاحي لبنؾ الجزائر،(أكلا)التعريف المغكؼ لبنؾ الجزائر :يمي
 .(ثالثا)القانكني لبنؾ الجزائر 

 المغوي لبنؾ الجزائر التعريف-1

، مؤسسة تقكـ بعمميات الائتماف بالاقتراض مصرؼ (قص): بنكؾجمع : (مفرد)بنؾ
، لي حساب في "عقارؼ / بنؾ أىمي "الأمكاؿ كالإقراض لأغراض تجارية، فتستثمر الكدائع ك

 .1البنؾ

ميرب أك : اسـ مكاف مف صرؼ: جمع مصارؼ: (مفرد)كممة بنؾ تقابميا كممة مصرؼ 
وَاقعِوُهَا وَلمَْ يَجِدوُا۟ عَنْهَا مَصْرِفاً. )2ممجأ  3(فَظَنُّوٓا۟ أنََّهُم مُّ

 كالتي ،بانكك( bonco) الأصل ككذا فاف كممة بنؾ كممة غير عربية فيي كممة ايطالية
تعني المصطبة أك المنضدة أك الطاكلة كاف يستعمميا الصرافكف لممارسة أعماليـ في سكؽ بيع 

 ثـ تطكر معناىا كأصبح يقصد بيا المكاف ،كشراء العملات المختمفة أكاخر القركف الكسطى
. 4الذؼ تكجد فيو المصطبة أك المنضدة كتجرؼ فيو عمميات المتاجرة بالنقكد

  :التعريف الاصطلاحي لبنؾ الجزائر-2

                                                           
. 249، ص 2008، المجمد الثاني، عالـ الكتب لمنشر كالتكزيع، القاىرة، معجـ المغة العربية المعاصرةعمر أحمد مختار، - 1
. 1292عمر أحمد مختار، المرجع نفسو، ص - 2
 .53سكرة الكيف الآية - 3
محاضرات في القانوف البنكي الجزائري عمى ضوء القانوف النقدي والمصرفي مزغيش، بف ضيف محمد عدناف، عبير - 4

. 108، ص 2023، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، الجزائر،الجديد
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:  العديد مف الفقياء تعريفات مختمفة لبنؾ الجزائر فيناؾ مف يعرفو عمى أنوأعطى
 وىو الييئة التي تتولى المصرفي،مؤسسة نقدية عامة تحتل مركز الصدارة في الجياز "

 ويوكل إلييا الإشراؼ ،سائل شتى سلامة أسس النظاـ المصرفيوإصدار النقود وتضمف ب
 بما يترتب عمى ىذه السياسة مف تأثيرات ىامة في ،عمى السياسة الائتمانية في الدولة
 وليشد في عممو عمى نظـ اقتصادية وأحواؿ مصرفية ،النظاميف الاقتصادي والاجتماعي

 .1"وظروؼ سياسية واجتماعية معينة

 .2"بأنو ذلؾ البنؾ المسؤوؿ عف تنظيـ حركة الائتماف: "لبنؾ المركزؼ  اchowكيرػ 

الييكل الذي يقف عمى قمة النظاـ المصرفي سواء : "كما يعرؼ البنؾ المركزؼ عمى أنو
مف ناحية الإصدار النقدي أو مف ناحية العمميات المصرفية، وىو الإدارة الرئيسية التي 

 . 3"تتدخل بيا الحكومة لتنفيذ سياستيا النقدية

أف البنوؾ عبارة عف تجار نقود، فيي تقوـ : "كىناؾ مف الفقياء المختصيف مف يرػ 
بشراء النقود ممف تتوافر لدييـ وتبيعيا لمف يحتاجوف إلييا وتكسب الفرؽ بيف ثمف الشراء 

 .4"وثمف البيع وىذه نظرية جزئية

نلاحع انو رغـ اختلاؼ التعاريف الفقيية كاختلاؼ كجيات النظر إلا أنيا تشترؾ 
 بحيث يتميز بأنو بنؾ البنكؾ، ،جميعيا في أف لمبنؾ كظيفة أساسية ىي إصدار النقكد كالرقابة

 .فيك لا ييدؼ لتحقيق الربح بل ييدؼ لتحقيق المصالح العامة لمدكلة

  التعريف القانوني لبنؾ الجزائر-3

                                                           
. 156مزغيش، محمد عدناف بف ضيف، المرجع نفسو، ص عبير- 1
، حالة الجزائر، مذكرة ماجستير،قسـ بنكؾ أليات رقابة بنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية وفعاليتياحكرية حمني، - 2

. 31، ص 2005/2006قسنطينة، – كتأمينات، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الأخكة منتكرؼ 
 .61، ص 2020، الجزء الأكؿ، دار ىكمة، الجزائر، القانوف البنكي الجزائري إلياس بكزيدؼ، - 3
. ت. ، دار التعميـ الجامعي الإسكندرية،   دموسوعة البنوؾ والائتماف السياسة الائتمانية لمبنوؾأحمد شعباف محمد عمي، - 4

. 36ف، ص 
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 09/23 مف الأمر 09نجد أف المشرع الجزائرؼ أكرد تعريف البنؾ الجزائرؼ في المادة 
بنؾ الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية : "المتعمق بالنقد كالقرض عمى انو

  ".والاستقلاؿ المالي ويعد تاجر في علاقتو مع الغير

 نجد أف المشرع الجزائرؼ قد 11-03 ثـ القانكف 10-90 لأحكاـ القانكف كبالرجكع
 .11 ك9د عرؼ بنؾ الجزائر مف خلاؿ ىذيف القانكنيف في المكا

كبالتالي نلاحع مف خلاؿ ىذه التعاريف أف المشرع الجزائرؼ أبقى عمى نفس التعاريف 
، 09-23 قانكف اؿفي  9 ك،11-03 الأمر  في9 في قكانينو الثلاث كاحتفع بنفس رقـ المادة

أما " البنؾ المركزؼ " أكرد تعريف البنؾ تحت تسمية  بأنوجد ف10-90 بالرجكع لمقانكف كلكف 
.  قدـ تعريف تحت تسمية بنؾ الجزائر11-03القانكف 

 ر خصائص بنؾ الجزائ: ثانيا
:  بجممة مف الخصائص تميزه عف بقية البنكؾ الأخرػ  الجزائريتميز بنؾ

 .يقكـ بإصدار النقكد كيمبي متطمبات الحككمة- 
 1.يراقب البنكؾ التجارية- 
نما ييدؼ لتحقيق المصمحة العامة لمدكلة كدرجة إلى تحقيق الأرباح إ لا ييدؼ الجزائربنؾ - 
 .كلىأ

 .لى نقكدإ تحكيل الأصكؿ الحقيقية عمى  يقع في قمة اليرـ المصرفي كقدرتوبنؾ الجزائر- 
 الكلايات  :مثل فييا ما في بقية الدكؿ تتعدد البنكؾأفي الجزائر يكجد بنؾ مركزؼ كاحد - 

 .2المتحدة الأمريكية
. ىمية تمنحو أيعتبر مؤسسة عامة لأنو تابع لمدكلة ىذه الخاصية- 

                                                           
السياسة النقدية لبنؾ الجزائر وتقييـ مدى مساىمتيا في تسيير العرض النقدي والحد مف التضخـ لفترة البحرؼ،  عبدالله- 1

، 2023، 03، العدد 11، جامعة تامنغست، الجزائر، المجمد مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، 2014 /2000
. 458ص 

، جامعة أدرار مجمة الحقيقة، بنؾ الجزائر ومدى استقلاليتو في ظل إصلاح المنظومة المصرفيةبف الطيبي، مبارؾ - 2
. 06، ص 2018، 02، العدد 17الجزائر، المجمد 
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بنؾ الجزائر لا يتعامل عادة مع الأفراد لأنو ينظـ العمميات المصرفية لمبنكؾ التجارية ليذا لا - 
 .1يستطيع أف يقكـ بالكظائف التي يقكـ بيا البنؾ التجارؼ 

  علاقة بنؾ الجزائر بالمؤسسات العمومية الأخرى :لثالفرع الثا

كعلاقة  (أكلا)علاقة بنؾ الجزائر بالبنكؾ التجارية :  سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ما يمي
كعلاقة بنؾ الجزائر بالصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ  (ثانيا)بنؾ الجزائر بالبنكؾ الإسلامية 

 .(ثالثا)العالمي للإنشاء كالتعمير 

 علاقة بنؾ الجزائر بالبنوؾ التجارية:أولا

تتمثل العلاقة بيف بنؾ الجزائر كالبنكؾ التجارية بشكل أساسي في القيكد التي يفرضيا البنؾ 
 المركزؼ كالتسييلات التي يقدميا ليا كتكتسب كل مف ىذه القيكد كالتسييلات أىمية بالغة لكل
مف الطرفيف نظرا لما تسيـ بو في تحقيق أىداؼ السياسة النقدية كيمكف عرض عناصر ىذه 

 : العلاقة فيما يمي

تمزـ معظـ الدكؿ البنكؾ التجارية بالاحتفاظ بنسبة معينة مف كدائعو كإحتياطي نقدؼ مكدع - 
لدػ البنؾ المركزؼ بما يحقق فكائد مزدكجة لمطرفيف فمف جية يكفر ىذا الاحتياطي حماية 

الأمكاؿ المكدعيف، مما يعزز الثقة في البنكؾ التجارية كمف جية أخرػ يستخدمو بنؾ الجزائر 
كأداة رقابية لضبط الكتمة النقدية كتحقيق التكازف النقدؼ بما يتماشى مع أىداؼ السياسة النقدية 

 .2التي يشرؼ عمى تنفيذىا
تقكـ البنكؾ المركزية في غالبية دكؿ العالـ بدكر تكجييي كرقابي تجاه البنكؾ التجارية، حيث - 

 .تشرؼ عمى أنشطتيا لضماف التزاميا بالسياسات النقدية كالمعايير المصرفية المعتمدة
كفي أغمب الأحياف تككف السياسة التكجييية التي يشرؼ عمييا البنؾ المركزؼ منحصرة 

 : في نقاط معينة نذكر منيا
الحجـ الملائـ كالأمثل لرأس ماؿ البنؾ كالذؼ يحقق التكازف الأمثل كالاستخداـ الكامل ليذه - 

 .المكارد
                                                           

المجمة الأكاديمية لمبحكث ، دور بنؾ المركزي في تنفيذ السياسة النقدية في التشريع الجزائري عمار زغبي، أمنة سمطاني، - 1
. 726، ص 2020، 02، العدد 04،جامعة الكادؼ، الجزائر، المجمد القانكنية كالسياسية

. 49- 48: حكرية حمني، مرجع سابق، ص ص- 2
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تنظيـ معدلات الفائدة كتحديدىا بما يتكافق مع الظركؼ الاقتصادية الراىنة، مع فرض رقابة - 
 .عمى الائتماف مف خلاؿ تمؾ المعدلات

تمر عممية تحصيل الشيكات مف قبل البنكؾ التجارية في كثير مف الأحياف عبر غرفة - 
المقاصة التابعة لبنؾ الجزائر كذلؾ عندما يككف المتعاملات تابعيف لبنكيف مختمفيف، كتجسد 

 . 1ىذه الغرفة العلاقة التي تربط بيف البنكؾ التجارية كبنؾ الجزائر
تكجو سياسات الاستثمار بيدؼ تمكيف البنكؾ التجارية مف تجنب التعامل في الاستثمارات - 

 .غير مربحة
يتضح مما سبق أف العلاقة التي تربط بنؾ الجزائر بالبنكؾ التجارية تمثل الكسيمة الأساسية 
لتحقيق أىداؼ كل الطرفيف، إذا يعتمد بنؾ الجزائر عمى ىذه العلاقة لتطبيق أىداؼ السياسة 

النقدية كتحقيق التكازف الاقتصادؼ، مما ينعكس إيجابا عمى التنمية الاقتصادية كالتطكر العاـ، 
أما البنكؾ التجارية فتمكنيا ىذه العلاقة مف الحفاظ عمى استقراريتيا كتحسيف إدارة مكاردىا 

 .2كزيادة مداخيميا كتكسيع نطاؽ نشاطيا
كتعد قركض البنؾ المركزؼ الملاذ الأخير لمبنكؾ التجارية حيث تمجأ إلييا ىذه الأخيرة عند - 

الضركرة، خصكصا في حاؿ حدكث التقمبات الكبيرة التي تمس سيكلتيا أك مكاردىا كيضع ىذا 
 .الدكر لمبنؾ المركزؼ قدرة أكبر عمى التحكـ في السياسة الائتمانية كممارسة الرقابة عمييا

فإذا كانت أكلكية البنؾ المركزؼ تتمثل في تعزيز النمك الاقتصادؼ كتحفيز النشاط الاقتصادؼ، 
فإنو يميل إلى تقديـ القركض لمبنكؾ التجارية، أما إذا كانت أكلكيتو ىي كبح النشاط أك السيطرة 

 . 3عمى معدلات التضخـ لتحقيق استقرار الأسعار فإنو يتجو إلى تقميص منح ىذه القركض

 علاقة بنؾ الجزائر بالبنوؾ الإسلامية: ثانيا

 تندرج علاقة بنؾ الجزائر مع البنكؾ الإسلامية ضمف الإطار القانكني كالتنظيمي الذؼ 
تفرضو الدكلة بيدؼ تنظيـ عمل البنكؾ كالمؤسسات المالية الناشطة في الجزائر، كيمكف 

 : تمخيص أبرز محاكر ىذه العلاقة في النقاط التالية

                                                           
. 49حكرية حمني، مرجع سابق، ص - 1
. 50- 49: حكرية حمني، مرجع نفسو، ص ص- 2
.  125، ص 2009، دار الكتاب الجامعي، صنعاء، النقود والبنوؾمحمد أحمد الأفندؼ، - 3
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 الاحتياطي الإجباري  .1

لا تكجد مشكمة في تطبيق نسبة الاحتياطي الإجبارؼ عمى الحسابات الجارية، نظرا لعدـ 
كجكد فركقات جكىرية بيف البنكؾ الإسلامية كالبنكؾ التقميدية في ىذا الجانب، غير أف الأمر 
يختمف بالنسبة لمحسابات الاستثمارية، إذ تعد ىذه الحسابات مخصصة للاستثمار، كلا يعتبر 
البنؾ مدينا لأصحابيا بل مؤتمنا عمى إدارتيا كاستثمارىا كعميو لا يمتزـ البنؾ برد أصل المبمغ 
بالكامل لأصحاب ىذه الحسابات باعتبارىـ شركاء في نتائج الاستثمار مف أرباح أك خسائر 
كيتحممكف كامل المخاطر المرتبطة بذلؾ، لذا فإف فرص نسبة احتياطي إجبارؼ عمى ىذه 

 بيف 1الحسابات مف شأنو أف يجمد جزءا مف أمكاؿ المكدعيف كمع ذلؾ لا يميز بنؾ الجزائر
أنكاع الحسابات عند تطبيق نسبة الاحتياطي الإجبارؼ، حيث تطبق النسبة ذاتيا عمى جميع 

 .البنكؾ العاممة في الجزائر سكاء كانت إسلامية أـ تقميدية

 الرقابة عمى الائتماف  .2

يمجأ بنؾ الجزائر إلى فرض شركط عمى منح الائتماف إلا أف البنكؾ الإسلامية لا تعتمد 
ىذا الأسمكب لأنيا لا تمنح قركض تجارية بل تستثمر الأمكاؿ مف خلاؿ عمميات استثمار 

مباشر ما يجعل تأثير نشاطيا عمى الكمية المعركضة مف النقكد ضعيفا نسبيا، كرغـ ذلؾ فإف 
تطبيق ىذه السياسات عمييا يؤثر سمبا، نظرا لعدـ تكفر بدائل شرعية تتكافق مع أحكاـ الشريعة 
الإسلامية، مما يجعل ىذه الإجراءات غير ملائمة لطبيعة عمل البنكؾ الإسلامية، كنتيجة لذلؾ 
تحرـ ىذه البنكؾ كأصحاب الكدائع فييا مف فرض تحقيق أرباح بسبب القيكد المفركضة، كما 

 .2أف البنكؾ الإسلامية في الجزائر لا تحظى بمعاممة خاصة

 رقابة بنؾ الجزائر .3

تمتثل البنكؾ الإسلامية لرقابة بنؾ الجزائر كفقا لما تقرره القكانيف كالتنظيمات السارية، 
غير أنيا تكاجو تحديات في تقديـ بياناتيا كقكائميا المالية لمبنؾ الجزائرؼ باستخداـ النماذج 

المعتمدة التي صممت أساسا لتلائـ طبيعة عمل البنكؾ التقميدية فعمى سبيل المثاؿ تدرج صيغ 
                                                           

، 01، العدد 05، جامعة الجمفة، المجمد مجمة أبحاث، علاقة بنؾ الجزائر مع البنوؾ الإسلاميةخكلة بكنعاس، - 1
. 10، ص 2020جكيمية

. 11- 10: خكلة بكنعاس، المرجع نفسو، ص ص- 2
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التمكيل الإسلامي مثل المضاربة كالمشاركة كالمرابحة ضمف التسييلات الائتمانية بناءا عمى 
نكعية الضماف، كما تصنف الحسابات الاستثمارية التي تقكـ عمى المشاركة في الربح كالخسارة 

 .ككدائع ثابتة الأجل

تكاجو البنكؾ الإسلامية مشكمة ازدكاجية العمل نتيجة اضطرارىا لمتكيف مع نماذج 
أعدت في الأصل لمبنكؾ التقميدية، كلا تعد البنكؾ الإسلامية في الجزائر استثناء مف ىذه الحالة 

 .1فيي لا تكاجو صعكبات فيما يتعمق برقابة بنؾ الجزائر، إذا تمتزـ بتقديـ بياناتيا بشكل دكرؼ 

 علاقة بنؾ الجزائر بصندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي للإنشاء والتعمير: ثالثا

يعد بنؾ الجزائر الجية المكدع لدييا الأمكاؿ كالسندات كالأصكؿ الخاصة بكل مف 
، كما يتكلى إدارة كمعالجة جميع العمميات 2صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير

المتعمقة بيذه الأصكؿ، كتبرز علاقة بنؾ الجزائر بصندكؽ النقد الدكلي مف خلاؿ القركض 
 .التي يقدميا ىذا الأخير لمدكلة التي يتبعيا البنؾ

كبحسب تقرير المجمس الكطني الاقتصادؼ كالاجتماعي الجزائرؼ فقد اضطرت الدكلة 
عقب الأزمة الاقتصادية الحادة التي شيدتيا خلاؿ تسعينات القرف الماضي إلى المجكء إلى 

الاقتراض مف صندكؽ النقد الدكلي، كقد ترتب عمى ذلؾ دفع فكائد مرتفعة كخدمة لمديكف بمغت 
 تـ المجكء إلى إعادة جدكلة ىذه الديكف ككضع مخطط 1994، كفي أفريل %144نسبتيا 

بيدؼ الحصكؿ عمى قركض  (1998 إلى مارس 1995أفريل )لمتعديل الييكمي امتد مف 
جديدة، كقد ارتبطت ىذه الإجراءات بجممة مف الشركط المفركضة مف طرؼ صندكؽ النقد 
الدكلي شممت تحرير التجارة الخارجية كالأسعار بالإضافة إلى خفض سعر صرؼ العممة 

 .%50الكطنية التي شيدت انخفاضا كبيرا كصمت نسبتو إلى نحك 

يعمل البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير عمى تقديـ قركض لمدكؿ النامية بيدؼ تمكيل 
 2002مشاريع الاستثمار كتعزيز معدلات النمك الاقتصادؼ كمثاؿ عمى ذلؾ تمكيمو في عاـ 

لمشركع تطكير البنية التحتية لمنظاـ المالي الجزائرؼ كقد أسندت ميمة تنفيذ ىذا المشركع إلى 
                                                           

. 11خكلة بكنعاس، المرجع السابق، ص - 1
 2014، أطركحة دكتكراه، قسـ القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، المركز القانوني لمبنؾ المركزي محمد ضكيفي، - 2
. 32، ص 2015/ 
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بنؾ الجزائر بالتنسيق مع كزارة المالية، كيعتبر بنؾ الجزائر ىك العكف المالي لمدكلة فإنو يتخذ 
جميع التدابير التقنية كالمحاسبية لتنفيذ الاتفاقات المبرمة بيف الجزائر كالمؤسسات المالية 

 .1الدكلية

 الطبيعة القانونية لبنؾ الجزائر: المطمب الثاني

يعتبر بنؾ الجزائر مؤسسة مالية عامة مممككة لدكلة، فيك يمثل السياسة النقدية باعتباره بنؾ 
الأراء حكؿ إذا كاف  البنكؾ، إلا أننا نجد صعكبة في تحديد طبيعتو القانكنية بحيث اختمفت

 .البنؾ شخص معنكؼ عمكمي أك شخص معنكؼ خاص

البنؾ الجزائرؼ شخص معنكؼ ذك : كعميو نقكـ بتحديد الطبيعة القانكنية عمى حسب ما يمي
 .(الفرع الثاني)كالطبيعة المختمطة لبنؾ الجزائر  (الفرع الأكؿ)طابع عمكمي 

 بنؾ الجزائر شخص معنوي ذو طابع عمومي: الفرع الأوؿ

كالبنؾ الجزائرؼ ذك طابع  (أكلا)سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى البنؾ الجزائرؼ شخص معنكؼ 
 . (ثانيا)عمكمي 

 بنؾ الجزائر شخص معنوي : أولا

 مف القانكف المدني فإف الأشخاص المعنكية تتميز عف غيرىا مف 50طبقا لممادة 
الكيانات بمقكمات أساسية كيتمثل ذلؾ خصكصا في ذمة مالية مستقمة كأىمية في الحدكد التي 

يعينيا عقد إنشائيا أك يقررىا القانكف كنائب يعبر عف إرادتو كمكطنو كىك المكاف الذؼ يكجد فيو 
 .2مركز إدارتو أؼ الجزائر كلو الحق في المقاضاة

كبما أف بنؾ الجزائر يتمتع بالشخصية المعنكية فإنو يتمتع بذمة مالية مستقمة كذلؾ 
 . 093-23 مف الأمر رقـ 9استنادا إلى أحكاـ المادة 

                                                           
. 33محمد ضكيفي، مرجع سابق، ص - 1
، 2007 مايك 13 المؤرخ في 05-07القانكف رقـ ب  المعدؿ كالمتـ1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ - 2

. 2007، لسنة 31كالمتضمف القانكف المدني، الجريدة الرسمية، العدد 
. ، المصدر السابق09-23 مف الأمر 09أنظر المادة - 3
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كيعد المحافع الممثل القانكني لبنؾ الجزائر حيث يتقاضى باسمو كيعبر عف إرادتو طبقا 
 .1 مف نفس الأمر16لممادة 

 بنؾ الجزائر ذو طابع عمومي: ثانيا

يعد بنؾ الجزائر شخصا معنكيا ذا طابع عمكمي، باعتباره أف رأسمالو مممكؾ لمكامل 
لمدكلة، كما أف محافع البنؾ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي كقد كرس المشرع كضعية البنؾ 

كمؤسسة مالية عمكمية تابعة لمدكلة، مانحا لو بعض امتيازات السمطة العامة لاسيما سمطة 
إصدار القرارات التنظيمية كالفردية بيدؼ تأطير النظاـ المصرفي كضبطو، كرغـ تعدد 

النصكص القانكنية المتعمقة ببنؾ الجزائر، إلا أنو لا يكجد نص قانكني صريح يحدد طبيعتو 
 .2القانكنية بدقة كىذا منا يدفعنا إلى اعتبار البنؾ شخصا معنكيا ذا طابع عمكمي

 المختمطة لبنؾ الجزائرالطبيعة : الفرع الثاني

البنؾ  (أكلا)سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى البنؾ الجزائرؼ ليس شخصا معنكيا خاصا 
 .(ثانيا)الجزائرؼ شخص معنكؼ ذكطبيعة خاصة 

 بنؾ الجزائر ليس شخصا معنويا خاصا: أولا

يعد تاجرا في علاقاتو مع الغير ويحكمو التشريع التجاري  "09-23 مف الأمر 09المادة 
 ." ما لـ يخالف ذلؾ أحكاـ ىذا الأمر

يفيـ مف ىذه المادة أف بنؾ الجزائر شخص عمكمي خاص يحكمو القانكف التجارؼ، إلا 
أف ىذا لا يعني عدـ تطبيق القكاعد القانكنية الأخرػ بحيث نجد أف قرارات بنؾ الجزائر تخضع 

لرقابة القضاء الإدارؼ، كبالتالي نجد أف بنؾ الجزائر تحكمو أحكاـ القانكف العاـ كالقانكف 
 .الخاص

مع أف المشرع الجزائرؼ اعتبر بنؾ الجزائر تاجرا كأخضعو لمتشريع التجارؼ فيذا لا 
يعني اكتسابو صفة التاجر كىذا لأنو معفى مف التسجيل في السجل التجارؼ كلأف البنؾ لا 

                                                           
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 16أنظر المادة -1
. 23- 22: محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص ص- 2
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ييدؼ إلى تحقيق الربح كبالتالي فالمشرع لـ يصيب عندما اعتبر البنؾ تاجرا ككاف مف الأحسف 
 .1لك اكتفى بالنص عمى خضكعو لمتشريع التجارؼ 

تعد قكاعد القانكف المصرفي مزيجا مف قكاعد القانكف العاـ كقكاعد القانكف الخاص، فيي 
تنتمي إلى القانكف العاـ عندما يتعمق الأمر ببنؾ الجزائر كىياكمو المختمفة كتنظيمو 

كصلاحياتو، بحيث يخضع في ىذه الحالة لأحكاـ القانكف الإدارؼ كتفصل في منازعاتو الجيات 
 .القضائية الإدارية متمثمة في مجمس الدكلة

أكلا عندما : كفي المقابل تدرج قكاعد القانكف المصرفي ضمف القانكف الخاص في حالتيف
يتعمق الأمر بالشكل القانكني لممؤسسات التي تمارس النشاط المصرفي كبالتكيف القانكني 

لمعمميات المصرفية التي تعد أعماؿ تجارية بحسب طبيعتيا كثانيا عندما تككف ىذه العمميات 
 .خاضعة لقكاعد القانكف المدني، خاصة ما يتعمق بشركط إبراميا كالتأمينات المصاحبة ليا

أما في ما يتعمق بالمنازعات الناشئة عف ىذه العمميات أك الشكل القانكني لممارسة 
المصرفية المينة فيي مف اختصاص القضاء العادؼ سكاء القسـ التجارؼ أك المدني بدءا مف 
المحاكـ الابتدائية مركرا بالغرؼ التجارية أك المدنية لدػ المجالس القضائية كصكلا إلى الغرؼ 

 .2المختصة في المحكمة العميا

كتتميز قكاعد القانكف البنكي بأنيا تضـ قكاعد آمرة لا يجكز مخالفتيا، خاصة تمؾ 
المتعمقة بتنظيـ بنؾ الجزائر كصلاحياتو كىياكمو بالنظر لارتباطيا الكثيق بالسيادة المالية لمدكلة 

أما باقي القكاعد فتعد قكاعد مكممة، يمكف الاتفاؽ عمى خلافيا ما لـ تكف ذات صمة بالسيادة 
 .3المالية لمدكلة

 بنؾ الجزائر شخص معنوي ذو طبيعة خاصة: ثانيا

                                                           
. 24محمد ضكيفي، المرجع نفسو، ص - 1
، مكجية لطمبة السنة أكلى ماستر، تخصص صيرفة إسلامية، قسـ ممخص محاضرات مقياس قانوف البنوؾكسيمة طالب، - 2

: ، ص ص2022 / 2021، 2العمكـ المالية كالمحاسبة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التجارة كعمكـ التسيير، جامعة البميدة 
05 -06 .

. 06كسيمة طالب، المرجع نفسو، ص - 3
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اختمفت الآراء بشأف الطبيعة القانكنية لمبنؾ إذ يرػ البعض أف البنؾ يعد شخصا معنكيا 
مف نكع خاص لأنو لا ينتمي بشكل كامل إلى فئة الأشخاص المعنكييف العمكمييف ذكؼ الطابع 

 .الإدارؼ 

كما لا يصنف ضمف الأشخاص المعنكييف الخكاص كيشد في ىذا الرأؼ إلى خصكصية 
القكاعد القانكنية التي تحكـ عمل البنؾ كالتي تميزه عف غيره مف الأشخاص المعنكييف سكاء 

 .1العمكمية أك الخاصة

كاليدؼ مف إنشاء بنؾ الجزائر ىك التحكـ في المستقبل الاقتصادؼ لمبلاد، كمف الناحية 
السياسية يسيـ في تنظيـ ديمقراطية الشعب، كيعد البنؾ مف أىـ المؤسسات التي تشرؼ عمى 

الشؤكف النقدية، نظرا لارتباطو الكثيق بالدكلة، كما يعتبر الأداة الرئيسية التي تعتمد عمييا 
 .2الحككمة في التأثير عمى السياسة الاقتصادية بشكل عاـ، كالسياسة النقدية بشكل خاص

غير أف طبيعتو لا تزاؿ يضربيا الغمكض نتيجة غياب الدقة في المصطمحات 
 .3المستخدمة كعدـ استقرار القكانيف المنظمة لو عمى صفة محددة ككاضحة

 استقلالية بنؾ الجزائر : المبحث الثاني

 تعد استقلالية بنؾ الجزائر مف المبادغ الأساسية التي تحدد دكره في النظاـ الاقتصادؼ 
كرغـ أف . الكطني، حيث تضمف لو اتخاذ القرارات بحرية دكف أؼ ضغكط أك تأثيرات خارجية

الاستقلالية تعتبر مبدأ عاما، فإف تفاصيميا تتجسد مف خلاؿ النصكص القانكنية التي تحدد 
 .كيف يتـ تنظيـ عمل بنؾ الجزائر

، ثـ ننتقل إلى (المطمب الأكؿ) كفي ىذا المبحث، سنتناكؿ مفيكـ استقلالية بنؾ الجزائر 
 .(المطمب الثاني)دراسة أنكاع استقلالية بنؾ الجزائر 

                                                           
. 25محمد ضكيفي، المرجع سابق، ص - 1
، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد الرقابة عمى البنوؾ والمؤسسات الماليةجميمة بمعيد، - 2

. 103، ص 2017تيزؼ كزكك، - معمرؼ 
، مذكرة ماستر، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ النظاـ القانوني لمبنؾ المركزي الجزائري فطيمة غزاؿ، مميكة صمعة، - 3

. 18، ص 2022 / 2021السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة، 
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 مفيوـ استقلالية بنؾ الجزائر : المطمب الأوؿ
 تعتبر استقلالية بنؾ الجزائر أساسية في ضماف فعالية دكره كييئة نقدية مستقمة، مف 

 .خلاؿ ىذه الاستقلالية يتاح لبنؾ الجزائر ممارسة ميامو بحرية تامة

، ثـ (الفرع الأكؿ) كسنقكـ في ىذا المطمب بالتطرؽ إلى تعريف استقلالية بنؾ الجزائر 
 .  (الفرع الثاني)ننتقل إلى تحديد معايير استقلالية بنؾ الجزائر 

 تعريف استقلالية بنؾ الجزائر : الفرع الأوؿ
 يقصد باستقلالية بنؾ الجزائر بأنو المسؤكؿ الكحيد عف حماية قيمة العممة الكطنية 

كتحقيق استقرار الأسعار، كيتمتع بالاستقلالية الييكمية التي تتيح لو كضع كتطبيق السياسة 
إلا أف ىذا لا يعني بأف بنؾ . 1النقدية كفقا لقرارات أعضائو، دكف تدخل أك تأثير مف الحككمة

الجزائر مستقل بشكل تاـ كمنفصل عف ىذه الأخيرة فيك مؤسسة حككمية، كعميو يجب عمينا أف 
نحدد مفيكـ استقلالية البنؾ المركزؼ حتى نميزىا عف أؼ مفاىيـ أخرػ، كيمكف تصنيف ىذه 

 :الاستقلالية كفق مفيكميف ىما 

يتمثل في عزؿ السياسة النقدية عف الضغكطات السياسية، كذلؾ مف خلاؿ : المفيوـ الأوؿ
كضع قكاعد نقدية كسياسية ممزمة، كرغـ أف ىذه القكاعد قد تقمل مف حرية بنؾ الجزائر في 

اتخاذ بعض القرارات مثل إدارة السياسة النقدية إلا أنيا تضمف استقلاليتو كتحكؿ دكف تدخل مف 
 . السمطة السياسية

يتمثل في منح بنؾ الجزائر الاستقلالية التامة في إدارة السياسة النقدية مف : المفيوـ الثاني
خلاؿ عزلو عف أؼ ضغكط سياسية قد تمارسيا عميو السمطة التنفيذية، كمنحو حرية مطمقة في 

 . 2كضع كتنفيذ سياساتو النقدية

كفي ىذا السياؽ ينقسـ الخبراء المصرفييف كخبراء الماؿ كالاقتصاد حكؿ استقلالية بنؾ 
الجزائر إلى فريقيف، حيث يرػ الفريق الأكؿ أف استقلالية بنؾ الجزائر ما ىي إلا استقلالية 

                                                           
، مذكرة (2009- 2000)السياسة النقدية ودورىا في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلاؿ الفترة إكف لكنيس، - 1

.  87، ص 2011 / 2010، -03-ماجستير، قسـ العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 
، رسالة دكتكراه، قسـ العمكـ اثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية السياسة النقدية في الجزائر معمر حمداني، - 2

. 23، ص 2022 / 2021، 3الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 
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شكمية، لأف بنؾ الجزائر كباقي البنكؾ المركزية في مختمف الدكؿ لو كظائف محددة يأتي في 
مقدمتيا تنفيذ السياسة الحككمية كدعميا في مكاجية التحديات الاقتصادية المتغيرة، كما يؤدؼ 
دكرا استشاريا يسيـ في تحقيق التكافق بيف سياساتو النقدية كالأىداؼ الاقتصادية لمدكلة مما 

يجعمو أحد الأدكات التي تعتمد عمييا الحككمة في تنفيذ سياساتيا الاقتصادية، كيؤكد ىذا الفريق 
أف استقلالية بنؾ الجزائر في مجاؿ السياسات النقدية كاستخداـ الأدكات النقدية ينبغي أف تككف 

مرنة كمتكافقة مع الظركؼ الاقتصادية التي تكاجييا الدكلة ، مما يستمزـ تنسيقا مستمرا مع 
 .الجيات الحككمية

في المقابل، يؤيد الفريق الثاني استقلالية بنؾ الجزائر عف السمطة التنفيذية، معتبريف أف 
ذلؾ ضركرؼ لضماف فعاليتو في الرقابة كالإشراؼ عمى النظاـ المصرفي، كيشدد ىذا الفريق 

عمى ضركرة الحد مف تدخل الحككمة في عمل بنؾ الجزائر، بما في ذلؾ الامتناع عف إقراض 
كما يرػ أف . القطاع العاـ إلا في حالات الضركرة القصكػ ككفق معايير اقتصادية صارمة

منح بنؾ الجزائر استقلالية كاممة يضمف لو دكرا قياديا في رسـ كتنفيذ السياسة النقدية دكف 
تأثير الضغكط السياسية مما يعزز الاستقرار المالي لمدكلة، إضافة إلى ذلؾ يؤكد أنصار ىذا 

الاتجاه أف الاستقلالية تمنح بنؾ الجزائر صلاحيات أكسع في الإشراؼ عمى المؤسسات 
المصرفية مما يساىـ في تقكية مراكزىا المالية كضماف امتثاليا لتحقيق الأىداؼ النقدية لمدكلة، 

كما يرتبط نجاح البنؾ في الحفاظ عمى أمكاؿ المكدعيف كالمستثمريف بمستكػ الرقابة الذؼ 
يمارسو، حيث أف فعالية سياستو النقدية تتطمب حرية في استخداـ الأدكات النقدية المناسبة، 
كيضيفكف أف سياسات تثبيت سعر الصرؼ كبرامج الإصلاح المالي التي طبقتيا الجزائر في 
السنكات الأخيرة أدت إلى تزايد التقمبات في الطمب عمى النقكد مما قمل مف فعالية الأدكات 

التقميدية لمتحكـ في حجـ النقد المتداكؿ، كىك ما يجعل استقلالية البنؾ ضركرية لضماف مركنة 
 .   1سياساتو النقدية ك استقرار الاقتصاد الكطني

 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي نجد أف المشرع 09-23كفي إطار القانكف 
الجزائرؼ قد قاـ بتعزيز حككمة بنؾ الجزائر مما أدػ إلى تعزيز استقلاليتو مف خلاؿ عدة أحكاـ 

                                                           
، مذكرة 2023 – 2015دور استقلالية بنؾ الجزائر في تحقيق أىداؼ السياسة النقدية خلاؿ الفترة سميرة قنيفي، - 1

 / 2023 قالمة، 1945 ماؼ 8ماستر، قسـ العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة 
.  22 – 21: ، ص ص 2024
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 سنكات، بالإضافة إلى تكسيع مياـ 5منيا اعتماد نظاـ العيدة بالنسبة لممحافع ك نكابو لمدة 
بنؾ الجزائر حيث أضاؼ إلى ميامو الأصمية دكره الياـ في السياسة النقدية كالإشراؼ 

 يعكس مدػ إصرار الجزائر عمى تحقيق استقرار الأسعار 09-23فالقانكف . 1المصرفي
كالصمكد أماـ الصدمات الاقتصادية، كتتجمى ىذه الجيكد في التكجو الجديد نحك الصيرفة 

 . 2الإسلامية كتشجيع العمل المصرفي الرقمي

كرغـ كل ىذه الجيكد تبقى استقلالية بنؾ الجزائر نسبية حيث لا يمكف اعتبارىا استقلالية 
فالبنؾ لا يزاؿ يعمل ضمف إطار يفرض عميو التنسيق مع السياسات الاقتصادية العامة . مطمقة

مما يجعمو متأثرا ببعض التكجيات الحككمية، مع ذلؾ فإف الإصلاحات المستمرة تسعى إلى 
 .    تعزيز دكره كتحقيق تكازف أكبر بيف استقلاليتو كمتطمباتو الاقتصادية

 معايير استقلالية بنؾ الجزائر : الفرع الثاني
  تتفق معظـ الدراسات عمى كجكد معايير محددة تساعد في تقييـ مدػ استقلالية بنؾ 

، (أكلا)حدكد التزاـ البنؾ بتمكيل العجز في الإنفاؽ الحككمي :الجزائر، تتمثل ىذه المعايير في
، سمطة الحككمة في تعييف كعزؿ إدارة بنؾ الجزائر (ثانيا)الحرية في كضع السياسة النقدية 

 .(رابعا)، خضكع بنؾ الجزائر لممحاسبة كلممساءلة (ثالثا)

 حدود التزاـ بنؾ الجزائر بتمويل العجز في الإنفاؽ الحكومي : أولا

  يمتزـ بنؾ الجزائر بفرض قيكد صارمة عمى تمكيل العجز الحككمي كذلؾ في إطار 
الحفاظ عمى استقلاليتو النقدية كحماية الاقتصاد مف مخاطر التضخـ الناتج عف الإفراط في 
الاقتراض، كيعد فرض ىذه الضكابط أحد المظاىر الأساسية لاستقلالية بنؾ الجزائر في رسـ 

كعميو فإف أؼ تمكيل يقدمو بنؾ . 3كتنفيذ سياستو النقدية كمنح التسييلات الائتمانية لمحككمة

                                                           
–ممتقى كطني حكؿ عصرنة القطاع المصرفي الجزائرؼ ، 09-23تحولات البيئة المصرفية في ظل القانوف نسيمة مالؾ، - 1

. 12 – 11: ، ص ص 2024 ديسمبر 11، يكـ 1، جامعة الجزائر -كاقع ك آفاؽ
 استنادا لمقانوف النقدي و المصرفي Grilli&Cukiermanاستقلالية بنؾ الجزائر حسب مقياس عبد الجميل جلايمة، - 2

. 55، ص 2024، 02، عدد 08، جامعة أدرار، الجزائر، مجمد مجمة الاقتصاد ك إدارة الأعماؿ، 23-09
.   13مبارؾ بف الطيبي، المرجع السابق، ص - 3
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الجزائر يككف خاضعا لاعتبارات الاستقرار النقدؼ كالمالي كالتحكـ في التضخـ كضبط السيكلة، 
 .   كليس مجرد استجابة لاحتياجات الحككمة التمكيمية

 الحرية في وضع السياسة النقدية  : ثانيا

 يككف بنؾ الجزائر مستقلا عندما يمتمؾ السمطة كالحرية الكاممة في كضع كتحديد سياستو 
النقدية كفقا لمتفكيض القانكني الممنكح لو دكف تمقي أؼ تكجييات أك تعميمات مف الحككمة، 

كفي المقابل قد تككف السياسة النقدية في بعض الحالات خاضعة لإشراؼ الحككمة حيث تتكلى 
 .ىذه الأخيرة كضع أىدافيا كتحديد تكجياتيا بما يتناسب مع اقتصاد الدكلة

دارة بنؾ الجزائر : ثالثا  سمطة الحكومة في تعييف وعزؿ وا 

 أؼ مدػ السمطة التي تتمتع بيا الحككمة في تعييف كعزؿ محافع بنؾ الجزائر كمجمس 
إدارتو، فرغـ أف تعييف كبار مسؤكليو مف طرؼ الحككمة لا يتعارض مع استقلاليتو، إلا أف 

استقلاليتو تككف أقكػ عندما تخضع صلاحيات التعييف كالعزؿ لضكابط كاضحة تقمل مف تدخل 
 .   الحككمة

 خضوع بنؾ الجزائر لممحاسبة والمساءلة   : رابعا

 تعني استقلالية بنؾ الجزائر تمتعو بالسمطة كالحرية في رسـ كتكجيو سياستو النقدية كفقا 
لإطار قانكني يمنحو كضعا مستقلا، مما يمكنو مف العمل عمى تحقيق المصمحة العامة، غير 
أف ىذه الاستقلالية يقابميا خضكع البنؾ لممساءلة كالمحاسبة كتتـ ىذه المساءلة مف قبل ممثمي 

الشعب مف خلاؿ التقرير السنكؼ الذؼ يقدمو، كذلؾ بيدؼ ضماف الشفافية كالمصداقية في 
أؼ أف منح بنؾ الجزائر استقلاليتو لا يعني إعفائو مف المسؤكلية أماـ الجيات الرقابية، . عممو

جراءاتو، سكاء عبر التقارير كالمنشكرات  بل يكجب عميو تقديـ تفسيرات كاضحة حكؿ قراراتو كا 
 . 1المكجية لمرأؼ العاـ أك مف خلاؿ المثكؿ أماـ المجاف البرلمانية المختصة

 قياس استقلالية بنؾ الجزائر: الفرع الثالث

                                                           
. 14 – 13مبارؾ بف الطيبي، المرجع السابق، ص - 1
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 لقياس مدػ استقلالية بنؾ الجزائر، يمكف الاستناد إلى مجمكعة مف المؤشرات التي 
لمحككمة كنسبة مف  علاقتو مع السمطة التنفيذية، مف بينيا حجـ التمكيل الممنكح تحكـ

كما تعد نسبة . الايرادات الحككمية، إضافة إلى الفترة الزمنية المستغرقة لاسترجاع ىذا التمكيل
بالناتج المحمي الإجمالي  عجز الميزانية إلى الناتج المحمي الإجمالي كنسبة الديف العاـ مقارنة

مف المؤشرات التي قد تعبر عف مدػ إمكانية تأثر قرارات بنؾ الجزائر بما تفرضو المتطمبات 
 .  1المالية لمحككمة، مما قد يؤدؼ إلى انخفاض مستكػ الاستقلالية

 : كتقاس استقلالية بنؾ الجزائر مف خلاؿ عدة مؤشرات فرعية نذكر منيا

 الجية المسؤولة عف وضع السياسة النقدية: أولا

 حتى يتمكف بنؾ الجزائر مف تحقيق أىداؼ السياسة النقدية بفعالية، ينبغي أف يتمتع 
بصلاحيات كاسعة في إعدادىا كتنفيذىا دكف تدخل مباشر مف الحككمة، كىك مايعد مف أبرز 

فكمما كاف لبنؾ الجزائر دكرا رئيسيا في تحديد التكجيات النقدية، بمغت . 2مؤشرات استقلاليتو
استقلاليتو أقصى مستكياتيا، كتتدرج لمستكيات أقل في حالة ما إذا كاف دكره ك تأثيره ضئيلا 
في رسـ السياسة النقدية، كتنخفض في حالة ما إذا لـ يكف لو أؼ تأثيرأك كاف دكره استشارؼ 
 .3فقط، كتنعدـ في حالة ككف بنؾ الجزائر ليس لو تأثير عمى الإطلاؽ في رسـ السياسة النقدية

 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي، يتمتع بنؾ الجزائر 09-23 كفي سياؽ القانكف 
بسمطة إعداد السياسة النقدية كتنفيذىا، في إطار استقلالي تنظيمي يراعي خصكصية علاقتو 
بالحككمة، كذلؾ عبر المجمس النقدؼ كالمصرفي الذؼ يتكلى ميمة تحديد التكجيات النقدية، 

 .مما يعكس تكازنا بيف الاستقلالية كالتنسيق بيف الييئات

 أىداؼ بنؾ الجزائر: ثانيا

                                                           
. 43معمر حمداني، المرجع السابق، ص - 1
.  90إكف لكنيس، المرجع السابق، ص - 2
، العدد السادس، سبتمبر صندكؽ النقد العربي،موجز سياسات استقلالية البنوؾ المركزيةىبة عبد المنعـ، الكليد طمحة، - 3

. 4، ص 2019
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 تزداد استقلالية بنؾ الجزائر عندما يككف ىدفو الرئيسي ىك تحقيق استقرار في الأسعار، 
ككاف لديو القدرة عمى اتخاذ القرار المناسب عند تعارض ىذا اليدؼ مع الأىداؼ الاقتصادية 

كتنخفض استقلاليتو إذا كاف الاستقرار في الأسعار ىك ىدفو الكحيد، . الأخرػ لمسياسة النقدية
كلكف تأثيره في اتخاذ القرارات يككف ضئيلا إذا تعارض تحقيق ىذا اليدؼ مع أىداؼ أخرػ 
لسياسة النقدية، كما تقل استقلاليتو إذا كاف ىدؼ استقرار الأسعار جزءا مف مجمكعة أىداؼ 

كتنخفض الاستقلالية أيضا إذا لـ يكف استقرار . أخرػ تتعارض مع بعضيا مثل معدؿ البطالة
. 1الأسعار ىدفا صريحا لبنؾ الجزائر أك إذا لـ يكف ىذا اليدؼ مدرجا بشكل أساسي في القانكف 

 35فالمشرع الجزائرؼ نص صراحة في المادة  09-23غير أف ىذا لا ينطبق عمى القانكف 
عمى أف مف مياـ بنؾ الجزائر الحرص عمى استقرار الأسعار، ما يعكس اعتباره أساسا قانكنيا 

 .يعزز مف استقلالية البنؾ

 تمثيل الحكومة في مجمس إدارة بنؾ الجزائر: ثالثا

 تتزايد درجة استقلالية البنؾ المركزؼ عندما لا يككف ىناؾ تمثيل لمحككمة ضمف مجمس 
إدارتو، بينما تقل ىذه الاستقلالية في حاؿ كجكد ممثميف حككمييف داخل المجمس أك في غياب 

، كىك ما لا ينطبق عمى بنؾ الجزائر بعد صدكر القانكف 2قاعدة قانكنية عامة تقيد ىذا التمثيل
 الذؼ نظـ تشكيل مجمس ادارة بنؾ الجزائر بشكل يعكس طبيعتو كمؤسسة عمكمية 23-09

ذات طابع خاص مف خلاؿ غياب التمثيل الحككمي المباشر كتعييف الأعضاء بناءا عمى 
 .الكفاءة المينية

 حدود بنؾ الجزائر في تمويل الحكومة: رابعا

 تتحدد درجة استقلالية بنؾ الجزائر انطلاقا مف الأحكاـ القانكنية التي تنظـ إمكانية 
تمكيمو لمخزينة العمكمية، حيث تبمغ ىذه الاستقلالية أقصى مستكياتيا إذا منع التمكيل تماما، 

كتنخفض قميلا عند السماح بو ضمف حدكد ضيقة ك بنسبة معينة، كتقل أكثر كمما ارتفعت ىذه 
 . 3الحدكد، حتى تنعدـ في حاؿ عدـ كجكد أؼ قيكد قانكنية

                                                           
. 44مداني، المرجع السابق، ص حمعمر - 1
. 44المرجع نفسو، ص - 2
. 4ىبة عبد المنعـ، الكليد طمحة، المرجع السابق، ص- 3
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 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي يتمتع بنؾ الجزائر بدرجة 09-23كفي ظل القانكف 
 48كظكابط كاضحة، فحسب ماتنص عميو المادتيف  مف الاستقلالية، لكنيا تبقى مرتبطة بشركط

 يكـ 240 فإنو يسمح لبنؾ الجزائر بمنح مكشكفات عمى الحساب الجارؼ لمدة لا تتجاكز 49ك 
 مف الإيرادات العادية لمدكلة، %10في السنة، كىذا عمى أساس تعاقدؼ، كبحد أقصى يعادؿ 

كما يجكز لو في حالات استثنائية غير متكقعة أف . مع إلزامية تسديدىا قبل نياية السنة المالية
يمنح تسبيقات لمخزينة كفق شركط يحددىا المجمس النقدؼ كالمصرفي، كيتـ ذلؾ في إطار 

كما يمكف لبنؾ . اتفاقية تبرـ بيف بنؾ الجزائر ككزارة المالية، كيبمغ رئيس الجميكرية بمضمكنيا
الجزائر خصـ السندات المكفكلة المكتتبة لصالح محاسبي الخزينة إذا كانت مستحقة خلاؿ أجل 
لا يتعدػ ثلاث أشير، كبالتالي فإف العلاقة التمكيمية بيف بنؾ الجزائر كالخزينة العمكمية تخضع 

 .لضكابط كاضحة تحافع عمى تكازف استقلاليتو

 أنواع استقلالية بنؾ الجزائر: المطمب الثاني

تعد استقلالية بنؾ الجزائر سمة أساسية تتمتع بيا البنكؾ المركزية الفعالة في الدكؿ ذات 
الاقتصاديات القكية كالنظاـ الميبرالي، كتعتبر ىذه الاستقلالية نتيجة لمدكر الياـ كالمكانة التي 

يشغميا بنؾ الجزائر، حيث يقكـ التشريع بتحديد صلاحياتو كاختصاصاتو كىك الذؼ يقرر تعزيز 
الاستقلالية العضكية : ىذه الاستقلالية أك تقميصيا كيمكننا تصنيف استقلالية بنؾ الجزائر إلى 

 .(الفرع الثالث)، كالاستقلالية الإدارية (الفرع الثاني)، الاستقلالية المالية (الفرع الأكؿ)
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 الاستقلالية العضوية لبنؾ الجزائر: الفرع الأوؿ

تعد الاستقلالية العضكية مف المبادغ الأساسية التي تضمف فعالية المؤسسات العامة كلا سيما 
في الدكؿ التي تعتمد عمى الحككمة المستقرة، إذ تتعمق بشركط تعييف المسيريف كتنظيـ مياميـ، 
ففي بعض الدكؿ مثل الكلايات المتحدة الأمريكية كالياباف يبقى منصب محافع البنؾ المركزؼ 

مجمس البنؾ المركزؼ، البرلماف أك ىيئة مشتركة بيف )ثابتا ككذلؾ الجية المختصة بتعيينو 
مكانية تحديدىا إضافة إلى الإجراءات المتعمقة بإقالتو كأؼ (البنؾ كالحككمة ، ككذا مدة خدمتو كا 

 .تدابير أخرػ تخص منصب محافع البنؾ المركزؼ 
يمكف القكؿ باف البنكؾ المركزية التي تتمتع باستقلالية أكبر ىي تمؾ التي يعيف 
 .1محافظيا لفترة أطكؿ، كتككف السمطة التنفيذية محدكدة في تعيينو أك فصمو مف منصبو

صحيح أف ىذه الآليات تختمف مف دكلة لأخرػ لكف اليدؼ منيا ىك كاحد ضماف 
 .استقلاؿ البنؾ المركزؼ عف الحككمة لضماف استقرار الاقتصاد

يعتبر تنكع أعضاء مجمس الإدارة كأعضاء المجمس النقد كالمصرفي كاختلاؼ صفاتيـ 
 .كمراكزىـ القانكنية مف أبرز مظاىر الاستقلالية العضكية لبنؾ الجزائر

كتعتبر ىذه الاستقلالية نسبية بسبب احتفاظ السمطة التنفيذية ببعض كسائل التأثير عمى 
 .2عمل بنؾ الجزائر

 الاستقلالية المالية لبنؾ الجزائر : الفرع الثاني
يعد مكضكع الاستقلاؿ المالي لبنؾ الجزائر ذا أىمية خاصة عند دراسة علاقتو بالحككمة 
كمدػ استقلالو عنيا، فشرط الحصكؿ عمى مكافقة الحككمة عمى مكازنة البنؾ المركزؼ قد يعد 
كسيمة غير مباشرة، تمكف الحككمة مف التأثير عمى قرارات بنؾ الجزائر عبر تقميص قدرتو عمى 

 .الحصكؿ عمى المكارد المالية اللازمة لو في حاؿ عدـ امتثالو لتكجيياتيا
كقامت معظـ الدكؿ بفرض قيكد صارمة عمى قدرة الحككمات عمى الاقتراض مف ىذه 

البنكؾ المركزية، كذلؾ خكفا مف أف يؤدؼ الإفراط في الاقتراض إلى حدكث التضخـ، كتعد ىذه 
 .القركض إحدػ السمات الرئيسية لاستقلالية بنؾ الجزائر في تحديد كتنفيذ السياسة النقدية

                                                           
. 31معمر حمداني، المرجع السابق، ص - 1
. 111 - 109: ضكيفي، المرجع السابق، ص ص محمد - 2
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بشكل قاطع عمى تمكيل عجز المكازنة في " ماستريخت" نصت اتفاقية 1993كفي عاـ 
الدكؿ الأعضاء مف خلاؿ الاقتراض مف البنؾ المركزؼ، كبناء عمى ذلؾ بدأت الدكؿ الأكركبية 

المكقعة عمى الاتفاقية في تعديل تشريعاتيا لإضافة بنكد تمنع مثل ىذا الاقتراض، كتعني 
استقلالية البنؾ المركزؼ قدرتو عمى إدارة السياسة النقدية بشكل مستقل عف تدخلات السمطة 

التنفيذية، مما يمنع استخداـ السياسة النقدية كأداة لتميل عجز الميزانية العامة، كىك ما قد يؤدؼ 
إلى زيادة التضخـ، كما أف استقلالية البنؾ المركزؼ ترتبط ارتباطا كثيقا بطبيعة السياسة النقدية، 

فكمما كاف تركيز السياسة النقدية عمى ىدؼ استقرار الأسعار زادت استقلالية البنؾ، كلكف 
عندما يكمف البنؾ بأىداؼ أخرػ فإف ذلؾ قد يحد مف استقلاليتو ، حيث يمكف أف يعيق السعي 

 .1لتحقيق ىذه الأىداؼ كتحقيق اليدؼ الرئيسي لمسياسة النقدية
 جكانب رئيسية 04كلكي تككف البنكؾ المركزية فعالة يجب أف تتمتع بالاستقلالية في 

 .2كاستقلاؿ المكازنة (الإدارة كالمكظفيف)كىي الاستقلاؿ الإشرافي، المؤسسي 
كتعزيز ىذه الجكانب مف الاستقلالية يساىـ في تعزيز فعالية البنؾ المركزؼ في إدارة 

 .السياسة النقدية كتحقيق الاستقرار الاقتصادؼ
كمما تقمصت أك انعدمت الجيات المسؤكلة كخاصة الحككمة عف محاسبة البنؾ المركزؼ 

زادت استقلاليتو، كتزيد استقلالية البنكؾ عندما تفرض قيكدا أكثر تشددا عمى تقديـ الإقراض 
العاـ لمقطاعات الحككمية، كليذا السبب فرضت العديد مف البمداف قيكدا صارمة عمى إمكانية 

 .3إقراض الحككمات مف بنككيا المركزية، خكفا مف يؤدؼ الإفراط في الإقراض إلى التضخـ
يفيـ مف ذلؾ أف الاستقلالية تعني تمكيف بنؾ الجزائر مف إدارة السياسة النقدية بحرية 

 .كاممة، مف خلاؿ حظر الحككمة مف الاقتراض مف بنؾ الجزائر بأؼ شكل مف الأشكاؿ

 الاستقلالية الإدارية لبنؾ الجزائر : الفرع الثالث

                                                           
. 33معمر حمداني، المرجع السابق، ص - 1
، 11-03 والأمر 10-90استقلالية بنؾ الجزائر مؤسسة الرقابة الأولى بيف قانوف النقد والقرض مجدكب بحكصي، - 2

. 94 - 93: ، ص ص 2021، 16، المركز الجامعي غرداية، الجزائر، العدد مجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات
، أطركحة استقلالية البنوؾ المركزية ودورىا في رسـ معالـ السياسة النقدية دراسة حالة الجزائربككرشارؼ، إبراىيـ - 3

، 2020 / 2019تممساف، -دكتكراه،قسـ عمكـ التسيير،كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد 
. 88ص 
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يتجمى الاستقلاؿ الإدارؼ لبنؾ الجزائر عندما يمنح المشرع مجمس الإدارة صلاحية 
دارة بنؾ الجزائر بشكل مستقل دكف أؼ تدخل مف سمطات أك جيات أخرػ كمف بيف  تسيير كا 

 :المكضكعات التي يختص بيا
 .يضبط المكائح المطبقة في بنؾ الجزائر- 
 .يفصل في شراء العقارات كفي التصرؼ فييا- 
 .يحدد ميزانية بنؾ الجزائر- 
 .يطمع بجميع الشؤكف التي تخص تسيير بنؾ الجزائر كالعديد مف الاختصاصات- 

كما يختص مجمس إدارة بنؾ الجزائر بكضع التنظيـ الييكمي الداخمي ليذه المؤسسة 
الكطنية، لكف لا يكجد أؼ نص رسمي ينص عمى التنظيـ الداخمي لبنؾ الجزائر، إلا أف المكقع 

 . مديرية عامة11الالكتركني لمبنؾ أشار إلى كجكد 

عدد ىذه المديريات ليس ثابتا، بل قد يختمف كيزيد أك ينقص كفقا لمياـ بنؾ الجزائر، 
كما يخضع أعكاف بنؾ الجزائر إلى نظاـ خاص بيـ يتماشى مع طبيعة مياـ البنؾ كخصكصية 
عممو، حيث لا يمكف تطبيق أحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية عمى أعكاف بنؾ الجزائر، لاف ىذا 
القانكف يطبق فقط عمى مكظفي الدكلة كالكلايات كالبمديات، ككل مؤسسة عمكمية ذات طابع 

إدارؼ في حيف أف بنؾ الجزائر لا ينتمي إلى ىذه الأصناؼ مف الأشخاص المعنكية العمكمية ، 
بل ىك مؤسسة ذات طابع خاص، كمف جية أخرػ نلاحع أف المشرع لـ يستخدـ مصطمح 

 .1"أعكاف"في قانكف النقد كالقرض بل استعمل مصطمح " مكظفيف"

غياب نص قانكني كاضح يحدد القكاعد القانكنية التي يخضع ليا أعكاف بنؾ الجزائر 
يؤدؼ إلى صعكبة تحديد الجية القضائية المختصة في حاؿ حدكث أؼ نزاع يتعمق بيـ، 

كبالتالي يمكف القكؿ انو في ظل ىذا الغمكض التشريعي فإف منازعات أعكاف بنؾ الجزائر يجب 
 .2أف تندرج تحت اختصاص القضاء الإدارؼ 

بل تتعدػ ذلؾ، فيي تمثل  مبدأ قانكني فقط إف استقلالية بنؾ الجزائر لا تعتبر مجرد
شرط ضركرؼ لحماية الاقتصاد الكطني، فكمما تمتع بنؾ الجزائر باستقلالية عضكية كمالية 

                                                           
. 135 - 133: ضكيفي، المرجع السابق، ص ص محمد - 1
. 139 - 137: محمد ضكيفي، المرجع نفسو، ص ص - 2
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نعداـ أؼ تدخل خارجي عمى  دارية قكية زادت فعاليتو في تحقيق الاستقرار النقدؼ كالمالي، كا  كا 
 .السياسة النقدية
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 :خلاصة الفصل الأوؿ
مف خلاؿ ما تـ دراستو في ىذا الفصل، تكصمنا إلى رصد جممة مف النتائج تشير إلى  

، ليأخذ مكانة البنؾ المركزؼ 1962أف بنؾ الجزائر نشأ في سياؽ خاص، بعد الاستقلاؿ سنة 
كقد عرؼ بنؾ الجزائر . الفرنسي الذؼ كاف يشرؼ عمى السياسة النقدية خلاؿ الفترة الاستعمارية

-90مراحل تطكر مستمرة، حيث خضع لإصلاحات قانكنية كتنظيمية متتالية، أبرزىا القانكف 
 الذؼ شكل تحكلا أساسيا في تكييف البنؾ مع التغيرات الاقتصادية التي شيدىا البمد، 10

 الذؼ جاء ليعزز الإطار القانكني الذؼ ينظـ عمل بنؾ الجزائر مف 09-23كصكلا إلى القانكف 
 .خلاؿ ترسيخ مبادغ الحككمة

 كيعرؼ بنؾ الجزائر كمؤسسة عمكمية ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصية المعنكية 
كالاستقلاؿ المالي، حيث تظير خصائصو مف خلاؿ دكره الفريد داخل النظاـ المالي، بما يحممو 

كما يتجمى طابعو . مف مسؤكليات لا تيدؼ إلى تحقيق الربح بل إلى خدمة المصمحة العامة
الاستثنائي مف خلاؿ مكانتو في قمة اليرـ المصرفي، كانفراده بمجمكعة مف الكظائف التي تميزه 
عف باقي المؤسسات المالية، مما يمنحو طابعا سياديا يبرز طبيعة الدكلة الجزائرية ك نمكذجيا 

 .في تسيير السياسة النقدية

 كما أف طبيعتو القانكنية تجعمو مؤسسة قائمة بذاتيا، لا تخضع لمكصاية المباشرة مف 
قبل السمطة التنفيذية، كىك ما يعزز مركنتو في اتخاذ القرارات الضركرية دكف التأثر بالمصالح 

 . كالاعتبارات السياسية

 كتعد استقلالية بنؾ الجزائر مف أبرز العكامل التي تعزز مكانتو في النظاـ المالي، حيث 
تمكنو مف التحرؾ ضمف الإطار القانكني المنظـ لو، كىذا مف أجل ضماف الاستقرار النقدؼ 

 .كالمالي



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني 
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 الإطار التنظيمي لبنؾ الجزائر : الفصل الثاني 

يعد تنظيـ العمل داخل المؤسسات المالية مثل بنؾ الجزائر أحد العكامل الأساسية  
لضماف فعاليتيا كنجاحيا في تحقيق أىدافيا الاقتصادية كالمالية، كيؤدؼ الييكل التنظيمي 

كالقكانيف التي تحكـ بنؾ الجزائر دكرا ميما في تعزيز التكازف المالي كالمصرفي في البلاد مما 
كيتجمى ىذا الدكر مف خلاؿ تعدد اليياكل داخل بنؾ الجزائر، . يعزز الثقة في السكؽ المالي

 .بدءا باليياكل المسيرة التي تتكلى تسييره بما يتكافق مع الإطار القانكني لبنؾ الجزائر

كما يشمل ىذا التنظيـ ىياكل مختصة بضبط الرقابة، تسير عمى تكجيو الأداء النقدؼ 
كمتابعة مدػ التزاـ بنؾ الجزائر بالقكاعد القانكنية، إلى جانب ىياكل رقابية أخرػ تتكلى مياـ 

مما يساعد في الحفاظ عمى النظاـ التدقيق كالتفتيش كمتابعة الامتثاؿ لممعايير المالية المعتمدة، 
 . المالي كيعزز الشفافية

كفي إطار ىذا التنظيـ يؤدؼ بنؾ الجزائر مياـ متعددة تتمثل في ممارستو لصلاحيات 
محددة قانكنا، إضافة إلى قيامو بعمميات تيدؼ إلى تسيير السكؽ النقدؼ بما يضمف تحقيق 

كما يستند بنؾ الجزائر في أدائو إلى ىيئات استشارية ككظيفية تقكـ . الدكلة لأىدافيا الاقتصادية
بدراسة التحديات المحتممة كتقديـ التكصيات اللازمة كالمناسبة لضماف الاستقرار المالي، 

 .كالمساىمة في تطكير نظـ الدفع كمتابعة تطكر السكؽ المالية بشكل منتظـ

، كبعدىا (المبحث الأكؿ)كعميو سنقكـ في ىذا الفصل بالتطرؽ إلى ىياكل بنؾ الجزائر 
 .(المبحث الثاني)سنستعرض مياـ بنؾ الجزائر 
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 ىياكل بنؾ الجزائر: المبحث الأوؿ
تتككف تشكيمة بنؾ الجزائر مف عدة ىياكل تعمل عمى المساىمة في تنظيـ كتسيير 
شؤكنو الداخمية، كقد تـ تكزيع ىذه اليياكل كفق منطق إدارؼ يراعي طبيعة البنؾ كمؤسسة 

حيث تشرؼ ىذه التشكيلات عمى مختمف جكانب التنسيق الداخمي . عمكمية ذات تنظيـ خاص
لضماف الانسجاـ بيف الكحدات التنظيمية كاستمرارية النشاط داخل بنؾ الجزائر، كتندرج ضمف 
 .ىذه اليياكل كحدات إدارية كفنية تيدؼ إلى تحسيف الأداء كتعزيز فعالية كحككمة بنؾ الجزائر

المطمب )مف خلاؿ ىذا المبحث سنقكـ بالتطرؽ إلى اليياكل المسيرة لبنؾ الجزائر 
كبعدىا سنستعرض ىياكل ( المطمب الثاني)ثـ إلى ىياكل ضبط الرقابة في بنؾ الجزائر  (الأكؿ

 . (الفرع الثالث)الرقابة في بنؾ الجزائر 

 اليياكل المسيرة لبنؾ الجزائر: المطمب الأوؿ
كمجمس إدارة  (الفرع الأكؿ)مديرية بنؾ الجزائر : يتكلى تسيير بنؾ الجزائر ىيكميف ىما 

 .(الفرع الثاني)بنؾ الجزائر 

 مديرية بنؾ الجزائر : الفرع الأوؿ 
 باستحداث تسمية مديرية بنؾ الجزائر بدلا مف إدارة بنؾ 09-23لقد قاـ القانكف 

كقد خص المشرع مديرية بنؾ الجزائر .  الممغى11-03الجزائر، التي كانت مكجكدة في الأمر 
أك مف حيث الصلاحيات المخكلة ليا  (أكلا)بمركز قانكني خاص سكاء مف حيث تشكيمتيا 

 . (ثانيا)

 تشكيمة مديرية بنؾ الجزائر   : أولا 

 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي فإنو يتكلى إدارة بنؾ الجزائر 09-23طبقا لمقانكف 
 سنكات قابمة لمتجديد مرة 5محافع يساعده ثلاث نكاب، يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة 

كاحدة، كيتـ إنياء مياميـ بنفس طريقة تعيينيـ أؼ بمكجب مرسكـ رئاسي، كيككف ذلؾ في 
كفي حالة ما إذا تـ إنياء مياـ محافع بنؾ . حالتي العجز المثبت قانكنا أك الخطأ الفادح
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الجزائر لأحد الأسباب السابقة فإنو يتـ تعييف أحد نكابو لكي يتكلى ميامو كيككف ذلؾ بصكرة 
 . 1مؤقتة إلى غاية تعييف محافع جديد

، 19902 يكليك 25 المؤرخ في 227-90كتجدر الإشارة إلى أف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 .3قد أدرج كظيفة كل مف المحافع كنكابو ضمف الكظائف العميا في الدكلة

 المتضمف القانكف النقدؼ 09-23 مف القانكف 13كالملاحع عند استقراء المادة 
كالمصرفي أف المشرع الجزائرؼ قد حافع عمى نفس تشكيمة مديرية بنؾ الجزائر التي كاف معمكلا 

 قد 09-23 المتعمق بالنقد كالقرض الممغى، غير أف القانكف 11-03بيا في إطار القانكف 
حدد في نطاقو مدة ممارسة ىذه الكظيفة، حيث تـ اعتماد نظاـ العيدة، كما أنو حدد أيضا 

 الممغى نص عمى كيفية 11-03كيفية كأسباب إنياء مياـ المحافع كنكابو، في حيف أف الأمر 
تعيينيـ فقط كلـ يحدد مدة عيدة المحافع أك نكابو بل أبقاىا مفتكحة بالإضافة إلى عدـ نصو 

 .4عمى الطريقة التي يتـ بيا إنياء مياميـ

 كالتي لـ يتـ تكريسيا في القكانيف السابقة 09-23كمف المستجدات التي أتى بيا القانكف 
ىي إلزاـ محافع بنؾ الجزائر كنكابو بأداء اليميف أماـ الجيات القضائية المتخصصة التي 

أقسـ : " تتكاجد في دائرة اختصاصيا المقر المركزؼ لبنؾ الجزائر كيككف حسب الصيغة التالية 
خلاص وأف أحفظ الأمانة والسر الميني وأف أحترـ  بالله العظيـ أف أؤدي عممي بصدؽ وا 

 .  5"والله عمى ما أقوؿ شييد . قوانيف الجميورية وأحافظ عمى الماؿ العاـ

كبالنسبة لمرتب المحافع كركاتب نكاب المحافع يتـ تحديدىا بمرسكـ تنفيذؼ كيتحمميا 
بنؾ الجزائر، كيتقاضى المحافع كنكابو أك كرثتيـ عند الاقتضاء تعكيضا عند انتياء مياميـ 

كالذؼ يعادؿ مرتب سنتيف، حيث أف ىذا التعكيض لا يمنح ليـ في حالة ما إذا تـ عزليـ بسبب 
 المتضمف 09-23 مف القانكف 2 ك 1 في الفقرتيف 16خطأ فادح، ىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 . ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 13أنظر المادة - 1
 يحدد قائمة الكظائف العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة 1990 يكليك 25 المؤرخ في 227-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 2

 . 1990، لسنة 31كالمؤسسات ك الييئات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 
 .155محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص - 3
. 159عبير مزغيش، محمد عدناف بف ضيف، المرجع السابق، ص - 4
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 14أنظر المادة - 5



 الفصل الثاني                                       الإطار التنظيمي لبنؾ الجزائر

47 
 

 المتعمق بالنقد كالقرض 11 03 مف القانكف 15القانكف النقدؼ كالمصرفي، كالتي تقابميا المادة 
 . الممغى

 صلاحيات مديرية بنؾ الجزائر     : ثانيا

 لعل أكؿ ملاحظة يمكف استنتاجيا مف القانكف النقدؼ كالمصرفي فيما يخص صلاحيات 
مديرية بنؾ الجزائر، ىك أنو يجب التفرقة بيف صلاحيات المحافع كصلاحيات نكابو، حيث أف 
صلاحيات محافع بنؾ الجزائر تستمد مباشرة مف القانكف النقدؼ كالمصرفي، بينما صلاحيات 

نكاب المحافع تدخل ضمف صلاحيات المحافع، بمعنى أنيا غير محددة في القانكف فيي 
 : في09-23 مف القانكف 17كتتمثل صلاحيات المحافع طبقا لممادة . 1تخضع لإرادة المحافع

 .تكلي إدارة شؤكف بنؾ الجزائر- 

 .اتخاذ جميع تدابير التنفيذ كالقياـ بجميع الأعماؿ في إطار القانكف - 

التكقيع باسـ بنؾ الجزائر في جميع الاتفاقيات كالمحاضر المتعمقة بالسنكات المالية - 
 .كالحصائل كحسابات النتائج

تمثيل بنؾ الجزائر لدػ السمطات العمكمية في الجزائر كلدػ البنكؾ المركزية الأجنبية كلدػ -  
 .الييئات المالية الدكلية كلدػ الغير بشكل عاـ

رفع الدعاكؼ القضائية كالدفاع عنيا بناءا عمى متابعتو كتعجيمو، كاتخاذ جميع الإجراءات - 
 .   التحفظية اللازمة التي يراىا ضركرية

 .تمثيل بنؾ الجزائر في جميع الدعاكؼ المدنية أماـ المحاكـ- 

 . شراء الأملاؾ العقارية المرخص بيا قانكنا كالتصرؼ فييا- 

 .تنظيـ مصالح بنؾ الجزائر كتحديد ميامو- 

تكظيف كتعييف كترقية أعكاف بنؾ الجزائر كفقا لمشركط المنصكص عمييا في القانكف - 
 .الأساسي لممستخدميف، بالإضافة إلى عزليـ كفصميـ عند الاقتضاء

                                                           
 .24، ص 2009، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، الوجيز في القانوف البنكي الجزائري أحمد بمكدنيف، - 1
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تعييف ممثمي بنؾ الجزائر في مجالس المؤسسات الأخرػ، عندما يككف مثل ىذا التمثيل - 
 .مقررا

 بالإضافة إلى ىذه الصلاحيات يكجد لممحافع صلاحيات أخرػ تـ استحداثيا بمكجب 
 : تتمثل في 09-23القانكف 

استدعاء المساىميف الرئيسييف لبنؾ أك مؤسسة مالية في حالة ما إذا تبيف أف كضعيا - 
 .يستدعي دعما ماليا مبررا

تنظيـ مساىمة جميع البنكؾ كالمؤسسات المالية لاتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية مصالح - 
 .1المكدعيف كالغير، كحسف سير النظاـ المصرفي ككذا المحافظة عمى سمعة الساحة المالية

 عمى أف 09-23 مف القانكف 19 أما بالنسبة لصلاحيات نكاب المحافع فتنص المادة 
المحافع ىك الذؼ يقكـ بتحديد صلاحيات كل نائب مف نكابو كيكضح سمطاتيـ، كيمكنو أيضا 

كما يمكنو لحاجات الخدمة، أف يختار مف بيف . أف يفكض إمضاءه إلى أعكاف مف بنؾ الجزائر
 .إطارات بنؾ الجزائر ككلاء خاصيف

 09-23 مف القانكف 15 أما عف حالات التنافي فقد نظميا المشرع الجزائرؼ في المادة 
 مف الأمر 14المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي، كىي نفس الحالات التي كرست في المادة 

 المتعمق بالنقد ك القرض الممغى، حيث تتنافى كظيفة المحافع كنكابو مع كل عيدة 03-11
انتخابية أك كل كظيفة حككمية أك كظيفة عمكمية، كما لا يمكنيـ ممارسة أؼ نشاط أك مينة أك 
كظيفة أثناء عيدتيـ، ماعدا تمثيل الدكلة لدػ المؤسسات الدكلية ذات الطابع النقدؼ أك المالي 

أك الاقتصادؼ، فكظيفة المحافع كنكابو تعتبر مف المياـ الحساسة التي تتطمب تفرغا كاملا 
كحيادا تاما، كما لا يمكنيـ اقتراض أؼ مبمغ مف أية مؤسسة سكاء كانت جزائرية أك أجنبية، كلا 

يمكف أف يتـ قبكؿ أؼ تعيد عميو تكقيع أحدىـ في محفظة بنؾ الجزائر كلا في محفظة أية 
 .كىذا مف أجل منعيـ مف استغلاؿ سمطتيـ. 2مؤسسة عاممة في الجزائر

                                                           
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 18أنظر المادة - 1
 . 161مزغيش عبير، محمد عدناف بف ضيف، المرجع السابق، ص - 2
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 كما لا يجكز لممحافع كنكابو العمل أك التعاقد مع أؼ مؤسسة تخضع لسمطة أك مراقبة 
بنؾ الجزائر أك مع شركة تسيطر عمييا ىذه المؤسسة خلاؿ فترة سنتيف بعد انتياء مياميـ، كلا 

، كىذا لكي يتـ 1يمكنيـ أيضا العمل كككلاء أك مستشاريف لمثل ىذه المؤسسات أك الشركات
 . منع أؼ تضارب في المصالح ك لضماف عدـ استخداميـ لنفكذىـ السابق لتحقيق مكاسب

 مجمس إدارة بنؾ الجزائر : الفرع الثاني
-90 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 01-01تـ إنشاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر بمكجب الأمر

 المتعمق بالنقد كالقرض، حيث كانت الكظيفة النقدية كالإدارية تمارس مف قبل مجمس النقد 10
 أصبحت الكظيفة النقدية مف اختصاص 09-23كالقرض، أما حاليا كفي إطار القانكف 

المجمس النقدؼ كالمصرفي، بينما أسندت الكظيفة الإدارية لمجمس الإدارة، كلفيـ دكر المجمس 
 .    (ثانيا)كالسمطات التي يقكـ بيا  (أكلا)في تسيير بنؾ الجزائر لابد مف معرفة تشكيمتو 

 تشكيمة مجمس إدارة بنؾ الجزائر : أولا

 يتككف مجمس إدارة بنؾ الجزائر مف المحافع كرئيس كمف نكاب المحافع بالإضافة إلى 
أربعة مكظفيف مف أعمى درجة يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ بناءا عمى كفاءتيـ في 
المجالات الاقتصادية كالمالية، كفي حالة غياب أؼ مف ىؤلاء المكظفيف أك شغكر كظائفيـ يتـ 

، كىذا لضماف استمرارية العمل، حيث تعتبر ىذه التشكيمة 2تعييف مستخمفيف كفق نفس الشركط
 . أساسية لضماف الفعالية ك الكفاءة في اتخاذ القرارات اليامة

 عمى أف أعضاء مجمس إدارة بنؾ 09-23 مف القانكف 23 كقد أكد المشرع في المادة 
يعقد " الجزائر يعقدكف جمساتيـ بالصفة التي يمتمككنيا كقت إبراـ الاجتماع ك ىذا بنصو عمى

الموظفوف و مستخمفوىـ عند ممارسة عيدتيـ كأعضاء في مجمس الإدارة ، جمساتيـ بيذه 
  ". الصفة

 نلاحع أف المشرع الجزائرؼ في المادة 18 كبالتحديد المادة 11-03 كبالرجكع إلى الأمر 
 قد رفع مف عدد المكظفيف مف ثلاثة إلى أٍربعة مكظفيف دكف تغيير 09-23 مف القانكف 22

                                                           
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 16/3أنظر المادة - 1
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 22أنظر المادة - 2
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بالإضافة إلى ذلؾ نلاحع أيضا أنو لـ يقـ بتحديد عيدة ىؤلاء . في طريقة كشركط تعيينيـ
 . المكظفيف بل تركيا مفتكحة

 كما يقكـ مجمس إدارة بنؾ الجزائر بتحديد بدؿ حضكر أعضائو ككذا الشركط التي تتـ 
قامة المكظفيف الأربعة  .1بمكجبيا تسديد جميع المصاريف المحتممة لتنقل كا 

 سمطات مجمس إدارة بنؾ الجزائر    : ثانيا

 نفس السمطات 09-23 مف القانكف 21 يمارس مجمس إدارة بنؾ الجزائر حسب المادة 
 : كالتي تتمثل في 11-03 مف الأمر 19التي كاف يمارسيا طبقا لممادة 

 .التداكؿ بشأف التنظيـ العاـ لبنؾ الجزائر بالإضافة إلى فتح ككالات كفركع أك إلغائيا- 

 .ضبط المكائح المطبقة في بنؾ الجزائر- 

 . المكافقة عمى القانكف الأساسي لممستخدميف ككذا نظاـ ركاتب أعكاف بنؾ الجزائر- 

 .التداكؿ بمبادرة مف المحافع بشأف جميع الاتفاقات- 

 .الفصل في شراء العقارات كفي التصرؼ فييا- 

البت في جدكػ الدعاكػ القضائية التي ترفع باسـ بنؾ الجزائر، كالترخيص بإجراء - 
 .المصالحات كالمعاملات

 .تحديد ميزانية بنؾ الجزائر لكل سنة- 

 .تحديد الشركط كالشكل المذيف يعد بنؾ الجزائر بمكجبيما حساباتو كيضبطيا- 

ضبط تكزيع الأرباح كالمكافقة عمى مشركع التقرير الذؼ يرفعو المحافع خلاؿ الأشير الثلاثة - 
 .التي تمي اختتاـ كل سنة مالية إلى رئيس الجميكرية

 .الإطلاع عمى جميع الشؤكف التي تخص بنؾ الجزائر- 

 اجتماعات  مجمس إدارة بنؾ الجزائر : ثالثا
                                                           

 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 21أنظر المادة - 1
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 يجتمع مجمس إدارة بنؾ الجزائر بناءا عمى استدعاء مف المحافع كىك الذؼ يترأسو كيقكـ 
بتحديد جدكؿ أعماؿ دكراتو، كفي حالة غيابو فيرأس الجمسة أحد نكابو، كما يجتمع مجمس 

، كتعتبر ىذه الاجتماعات ضركرية لمناقشة 1الإدارة أيضا بناءا عمى طمب أربعة مف أعضائو
 .القرارات الميمة كالتكجيات الإستراتيجية لبنؾ الجزائر

، كىذا لكي يتـ 2 كيتعيف عمى المجمس المصادقة عمى نظامو الداخمي في اجتماعو الأكؿ
 .كضع الأسس اللازمة لسير العمل

 كيككف النصاب القانكني لصحة ىذه الجمسات بحضكر خمسة مف أعضاء المجمس عمى 
الأقل، كحضكر الأعضاء يجب أف يككف شخصيا فلا يجكز لأؼ عضك أف ينتدب مف يمثمو، 

 المتضمف القانكف النقدؼ 09-23 مف القانكف 27كىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 .كالمصرفي

 كأما بالنسبة لمتصكيت في ىذه الاجتماعات فإف القرارات تتخذ بالأغمبية البسيطة 
، حيث 3لأعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكؼ عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا

 .يككف صكت ىذا الأخير ىك الحاسـ كىك الذؼ يحدد الاتجاه النيائي لمجمسة

 مف القانكف السالف الذكر فإنو لا يجكز لأعضاء 28كطبقا لما نصت عميو المادة  
المجمس الإفصاح عف المعمكمات أك الكقائع التي اطمعكا عمييا أثناء قياميـ لمياميـ، سكاء كاف 

ذلؾ بشكل مباشر أك غير مباشر، إلا في الحالات التي يتـ فييا دعكتيـ للإدلاء بشيادة في 
دعكة جزائية كىذه حالة استثنائية، كيككف كل شخص ينتمي إلى مجمس إدارة بنؾ الجزائر ممزـ 
بيذا الكاجب، كمعنى ذلؾ أف أعضاء المجمس يمتزمكف بعدـ إفشاء السر الميني الذؼ اطمعكا 

 .عميو في إطار عيدتيـ ما لـ يكف ىناؾ كاجب قانكني يحثيـ عمى ذلؾ

في " تسيير بنؾ الجزائر كمراقبتو" كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرؼ قد جاء بعنكاف 
مف القانكف النقدؼ ك " ىيكمة بنؾ الجزائر كمراقبتو كعممياتو"الفصل الثاني مف الباب الثاني 

المصرفي، كىنا كاف يفترض أف يتطرؽ إلى الييكل التنظيمي لبنؾ الجزائر، حيث أنو عند 
                                                           

 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 25أنظر المادة - 1
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 26أنظر المادة - 2
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 27/3أنظر المادة - 3
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، كلكف بالرجكع إلى 1 لا نجد أؼ نص يحدد ىذا الييكل رغـ أىميتو09-23استقراء القانكف 
مديرية عامة، دكف ذكر  (11)المكقع الإلكتركني لبنؾ الجزائر نجد أنو قد ذكر إحدػ عشر 

 :مرجع أك نص قانكني يبرر ىذا التقسيـ، كتتمثل ىذه المديريات في 

 .المديرية العامة لدار النقكد- 1

 .المديرية العامة لإدارة الكسائل- 2

 .المديرية العامة لممكارد البشرية- 3

 .المديرية العامة لمشبكة كأنظمة الدفع- 4

 .المديرية العامة لممدرسة العميا لممصرفة- 5

 .المديرية العامة لممفتشية العامة- 6

 .المديرية العامة لمقرض كالتنظيـ المصرفي- 7

 .المديرية العامة لمدراسات- 8

 .المديرية العامة لمعلاقات المالية كالخارجية- 9

 .المديرية العامة لمصرؼ- 10

 .المديرية العامة لمصندكؽ - 11

 : كىذه المديريات تضـ بدكرىا مديريات فرعية كما ىك مكضح في المخطط التالي

 

 

                                                           
 .  132محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص - 1
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 مخطط يبيف الييكل التنظيمي لبنؾ الجزائر: 02الشكل رقـ  

المكقع الإلكتركني لبنؾ الجزائر: المصدر 
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 ىياكل ضبط الرقابة في بنؾ الجزائر: المطمب الثاني

تعمل اليياكل المسؤكلة عف ضبط الرقابة داخل بنؾ الجزائر بتنظيـ متنناسق ييدؼ إلى 
تسعى ىذه اليياكل إلى ضبط العمميات المالية . ضماف حسف سير العمل كحماية مصالح الدكلة

كالمصرفية بدقة، كتعزيز الشفافية كالكضكح في اتخاذ القرارات، مما يساىـ في استقرار النظاـ 
كما تتمتع ىياكل ضبط الرقابة بصلاحيات محددة تمكنيا مف متابعة كمراقبة .المالي الكطني

، كتميو (أكلا)يأتي في مقدمة ىذه اليياكل المجمس النقدؼ كالمصرفي . نشاط بنؾ الجزائر بفعالية
 .(ثانيا )ىيئة مراقبة بنؾ الجزائر

 المجمس النقدي والمصرفي: الفرع الأوؿ
مجمس النقد " المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي بتغيير تسمية 09-23 لقد قاـ القانكف 

المجمس النقدؼ " الممغى، بتسمية جديدة ىي 11-03التي كانت كاردة في الأمر " كالقرض
إلى " قانكف النقد كالقرض"حيث جاء ىذا التغيير تماشيا مع تعديل اسـ القانكف مف ". كالمصرفي

، كفي إطار ىذا التعديل أصبح مف الضركرؼ التطرؽ إلى تشكيمة "القانكف النقدؼ كالمصرفي"
 .(ثانيا)، ك الصلاحيات الممنكحة لو (أكلا)المجمس 

 تشكيمة المجمس النقدي والمصرفي: أولا

 مف أعضاء مجمس إدارة بنؾ 09-23 يتككف المجمس النقدؼ كالمصرفي كفقا لمقانكف 
 كنكاب المحافع الثلاثة، كأربعة مكظفيف ذكؼ أعمى 1كىـ المحافع كرئيس لممجمس)الجزائر 
، بالإضافة إلى شخصيتيف تختار إحداىما بحكـ كفاءتيا في المسائل الاقتصادية كالنقدية، (درجة

بينما تختار الأخرػ بحكـ كفاءتيا في مجاؿ الصيرفة الإسلامية، كيضاؼ إلييـ إطار مف بنؾ 
يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي، كيشارككف في مداكلات . الجزائر، برتبة مدير عاـ عمى الأقل

 .2المجمس كالتصكيت عمى قراراتو

 أف المشرع الجزائرؼ قد كسع 09-23 مف القانكف 61 كالملاحع عند استقراء المادة 
تشكيمة المجمس النقدؼ كالمصرفي مف خلاؿ إضافة أعضاء جدد لـ يككنكا ضمف التشكيمة 

                                                           
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 62/1أنظر المادة - 1
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 61أنظر المادة - 2
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 الممغى، كبذلؾ يككف المشرع قد اضفى تنكعا أكثر في 11-03المنصكص عمييا في القانكف 
تشكيمة المجمس النقدؼ كالمصرفي، بإدخاؿ فئات أخرػ في تشكيمتو، عمى رأسيا شخصية تتميز 

إلى .1بكفاءتيا في الصيرفة الإسلامية، لتعزيز كتشجيع العمل المصرفي الإسلامي في الجزائر
جانب إدراج إطار مف بنؾ الجزائر، لضماف تمثيل داخمي يعكس الخبرة الإدارية في تشكيمة 

 .المجمس

 كما تظير المادة أف اختيار أعضاء المجمس النقدؼ كالمصرفي يستند عمى معيار 
الكفاءة كالجدارة، إلا أف الكاقع يعكس اعتماد معايير أخرػ، أبرزىا الكلاء لمسمطة التنفيذية التي 

 .تمتمؾ صلاحية التعييف، ممثمة في رئيس الجميكرية

 كرغـ استمرار الفصل الشكمي بيف مجمس الإدارة كالمجمس النقدؼ كالمصرفي، كما كاف 
معمكلا بو في قانكف النقد كالقرض، فإف تنكع التشكيمة قد يساىـ نظريا في عممية اتخاذ القرار، 

 .2كتفادؼ حصره في جية كاحدة

 مف القانكف السالف الذكر قد تضمنت إسناد رئاسة المجمس النقدؼ 62/1 كنجد المادة 
كالمصرفي إلى محافع بنؾ الجزائر، كما أتاحت ىذه المادة في فقرتيا الخامسة إمكانية تزكيد 

المجمس بأمانة عامة، يحدد مجمس إدارة بنؾ الجزائر صلاحياتيا ككيفيات تنظيميا كعمميا بناءا 
كىك ما يعد إشارة إلى منح ىذا المجمس ميزانية . عمى إقتراح مف المجمس النقدؼ كالمصرفي

 .3مالية تتيح لو قدرا مف الأريحية المالية، مما يساىـ في تعزيز استقلاليتو

 صلاحيات المجمس النقدي والمصرفي: ثانيا

 : لممجمس النقدؼ كالمصرفي صلاحيات بصفتو سمطة نقدية تتمثل في 

 .إصدار النقكد كتغطيتيا- 

                                                           
.  169عبير مزغيش، محمد عدناف بف ضيف، المرجع السابق، ص - 1
مجمة ، 09-23المركز القانوني لممجمس النقدي والمصرفي في ظل القانوف النقدي والمصرفي رقـ فاطمة الزىراء بكقطة، - 2

. 49، ص 2024، جكيمية 02، العدد 04، المركز الجامعي مغنية، المجمد دفاتر الحقكؽ كالعمكـ السياسية
- ، جامعة محمد خيضرمجمة الاجتياد القضائي، آليات الاستقرار المالي في القانوف النقدي والمصرفيبمعزاـ مبركؾ، - 3

. 42، ص 2024، أكتكبر 02، العدد 16بسكرة، المجمد 
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تحديد معايير كشركط عمميات بنؾ الجزائر، لا سيما ما يتعمق بالخصـ، كالسندات تحت - 
نظاـ الأمانة كرىف السندات العامة كالخاصة، بالإضافة إلى العمميات المتعمقة بالمعادف الثمينة 

 .كالعملات

كضع السياسة النقدية كالإشراؼ عمييا كمتابعتيا كتقييميا، فالمجمس ىك الذؼ يتكلى تحديد - 
الأىداؼ النقدية، خاصة تمؾ المرتبطة بتطكر المجاميع النقدية كالإئتمانية، كييتـ أيضا بتحديد 
أدكات السياسة النقدية ككذا كضع قكاعد الحذر في السكؽ النقدية، كما يتأكد مف نشر معمكمات 

 .عف السكؽ ترمي إلى تفادؼ مخاطر الاختلاؿ

 .تقديـ منتجات جديدة للادخار كالقرض، بالإضافة إلى الخدمات المصرفية- 

 .إعداد المعايير كسير نظـ الدفع كسلامتيا-

كضع الشركط الخاصة بمنح الاعتماد لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كتأسيسيا، بما في ذلؾ - 
شركط إقامة شبكاتيا، كتحديد الحد الأدنى مف رأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية ككذا كيفيات 

 .تسديده

 .تحديد شركط فتح مكاتب تمثيل البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر- 

إرساء المعايير الاحترازية المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، ككذلؾ المعايير كالقكاعد - 
 .التي تسرؼ عمى البنكؾ الرقمية كمزكدؼ خدمات الدفع

 .حماية عملاء البنكؾ كالمؤسسات المالية، خاصة في مجاؿ العمميات مع ىؤلاء العملاء- 

كضع المعايير كالقكاعد المحاسبية المطبقة عمى اليبنكؾ كالمؤسسات المالية، مع مراعاة - 
المستجدات الدكلية في ىذا الميداف، كتحديد كيفيات كآجاؿ تبميغ الحسابات كالبيانات المحاسبية 

 .الإحصائية كالكضعيات لكل ذكؼ الحقكؽ، لاسيما بنؾ الجزائر

الشركط التقنية لممارسة المينة المصرفية كمينتي الاستشارة كالكساطة في المجاليف - 
 .المصرفي كالمالي
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تحديد أىداؼ سياسة سعر الصرؼ ككيفية ضبطو، بالإضافة إلى كضع إطار قانكني منظـ - 
 .لو كتنظيـ سكقو، كتسيير احتياطاتو

تحديد قكاعد الممارسة السير الحسف كأخلاقيات المينة التي تسرؼ عمى البنكؾ كالمؤسسات - 
 . المالية، كالكسطاء المستقميف، كمكاتب الصرؼ، إضافة إلى مزكدؼ خدمات الدفع

كضع شركط اعتماد الكسطاء المستقميف كمكاتب الصرؼ، كتحديد الحد الأدنى مف رأس - 
 .الماؿ ككذا كيفيات تسديده

نشاء مزكدؼ خدمات الدفع، كخاصة ما يرتبط بتحديد الحد الأدنى مف رأس -  شركط اعتماد كا 
الماؿ ككيفيات تسديده، بالإضافة إلى حماية زبائنيـ كتطبيق المعايير كالقكاعد المحاسبية 

 .1الخاصة بيـ

 : كما يتخذ المجمس النقدؼ كالمصرفي قرارات فردية تتمثل في

 .الترخيص بفتح البنكؾ كالمؤسسات المالية، كتعديل قكانينيا الأساسية، كسحب اعتمادىا- 

 .الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنكؾ الأجنبية- 

 .تفكيض الصلاحيات في مجاؿ تطبيق التنظيـ الخاص بالصرؼ- 

 .اتخاذ قرارات تتعمق بتطبيق الأنظمة التي يسنيا المجمس- 

 .الترخيص بفتح مزكدؼ خدمات الدفع- 

 .2الترخيص بفتح كسطاء مستقميف كمكاتب الصرؼ- 

 مراقبة بنؾ الجزائر: الفرع الثاني

الذؼ " حراسة بنؾ الجزائر" باستبداؿ مصطمح 09-23قاـ المشرع الجزائرؼ في القانكف 
كقد أصاب في ىذا التغيير، حيث أف ". مراقبة بنؾ الجزائر" بمصطمح 11-03كرد في قانكف 

رقابة مسبقة ليست بعدية عمى عكس  المراقبة تعتبر أدؽ كأشمل كأعمق مف الحراسة التي تمثل
                                                           

. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 64/1أنظر المادة - 1
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 64/2أنظر المادة - 2
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كتمارس ىذه الرقابة مف طرؼ ىيئة مراقبة بنؾ الجزائر، . المراقبة التي تككف ملاحظة دقيقة
 .(ثانيا) كتكمف بمياـ رقابية كاضحة (أكلا)التي تتحدد مف خلاؿ تشكيمة قانكنية خاصة 

 تشكيمة ىيئة مراقبة بنؾ الجزائر: أولا

يتكلى بنؾ الجزائر ىيئة تسمى ىيئة المراقبة، تتككف مف مراقبيف اثنيف يتـ تعيينيما 
بمكجب مرسكـ رئاسي، يمارساف مياميما بصفة دائمة، كيتـ عزليما بنفس طريقة تعيينيما، 
كيشترط أف يككف ليما خبرة في العديد مف المجالات لاسيما منيا المحاسبة المتصمة بالبنكؾ 
 .المركزية، حيث تساعدىما في أداء مياميما كيتـ تسديد مرتبييما كفق ما ينص عميو التنظيـ

كيتـ تحديد تنظيـ ىيئة المراقبة كالكسائل التي تستخدميا سكاء كانت كسائل بشرية أك مادية مف 
 .1قبل مجمس الإدارة

 نلاحع أف المشرع الجزائرؼ أبقى عمى نفس 09-23 مف القانكف 29عند استقراء المادة 
 11-03تشكيمة ىيئة المراقبة كنفس المياـ كعدد المراقبيف التي كانت عمييا سابقا في القانكف 

كما نلاحع أيضا أف المشرع لـ يحدد فترة كظيفة المراقبيف كما انو لـ يذكر القيكد . الممغى
المتعمقة بإنياء مياميا، بل اكتفى فقط بتحديد شرط الكفاءة في المالية كالمحاسبة المرتبطة 

بالبنكؾ المركزية، كاشترط المشرع أف يككف المراقبيف في كضعية نشاط لدػ إدارة معينة، لكف 
المشرع لـ يحدد طبيعة كنكع القطاع الذؼ تنتمي إليو ىذه الإدارة، كما انو لـ تحدد صفة 

 .2المراقبيف إذا كاف يشترط فييما صفة المكظف مف ذكؼ أعمى درجة أك اقل
 مياـ ىيئة المراقبة: ثانيا

 نصت عمى جممة مف المياـ التي يقكـ بيا المراقباف 09-23 مف الأمر 30نجد المادة 
 :كىي كالآتي

كيمارساف . يقكماف بمراقبة شاممة لمصالح بنؾ الجزائر كجميع العمميات التي يقكـ بيا- 
مراقبة خاصة عمى مركزية المخاطر كمركزية المستحقات الغير مدفكعة ككذا مراقبة تنظيـ 

 .السكؽ النقدية كسيرىا

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 29أنظر المادة - 1
. 159محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص - 2
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يمكنيما أف يمارسا عمميات الرقابة كالتدقيق معا أك كل عمى حدػ، كيحضراف دكرات  -
 .مجمس الإدارة بصكت استشارؼ، كيقكماف بتسميـ نتائج الرقابة لمجمس الإدارة

يمكنيـ تقديـ الملاحظات كالاقتراحات التي يريانيا ملائمة لمجمس الإدارة، كفي حالة  -
رفض ىذه الاقتراحات فيجكز ليما طمب تدكينيا في سجل المداكلات، كيطمعاف كزير المالية 

 .عمييا
 أشير التي تككف خلاؿ نياية السنة المالية، 4يقدماف تقريرا إلى كزير المالية خلاؿ  -

 .كتقدـ نسخة مف ىذه التقارير إلى المحافع
كما انو يجكز لكزير المالية أف يطمب المراقباف في كل مرة تقارير حكؿ بعض المسائل  -

 .تدخل في اختصاصيـ
مف خلاؿ ماسبق نلاحع أف المشرع قد حدد الجية التي تقكـ بالرقابة كمحتكاىا، إلا انو 
لـ يحدد التدابير كالإجراءات المتخذة في سبيل القياـ بذلؾ، بحيث يقتصر الأمر عمى مجرد 
اطلاع كزير المالية عمى نتائج أعماؿ الرقابة دكف أف يحدد ماذا يمكف أف يفعل ىذا الأخير، 

الشيء الذؼ يعيب ىذه الرقابة، كالتي بدكف جدكػ نظرا لعدـ تحديد الإجراءات كالتدابير 
 .اللازمة

كيلاحع أيضا أف الجية التي تقكـ بالرقابة تضـ مراقباف فقط، إلا أننا كما نعرؼ أف 
الرقابة تتطمب كجكد جياز تككف لو قدرات مادية كبشرية ضخمة، ككاف عمى المشرع أف يتيح 
لممراقبيف حق الاستعانة بمستشاريف مف أجل أداء مياميما خصكصا أف الصلاحيات الممنكحة 

 .1لبنؾ الجزائر كاسعة لمغاية
كتتمثل   ديسمبر مف كل سنة،31أما بالنسبة لمحسابات السنكية  لبنؾ الجزائر فتقفل في  

أرباحو السنكية في النتائج الصافية مف الاىتلاكات كالأعباء كالمؤكنات، كمف ىذه الأرباح تقطع 
.  لفائدة الاحتياطي القانكني، كذلؾ في حدكد مبمغ يساكؼ مبمغ الرأسماؿ%10كجكبا نسبة 

كيحكؿ الرصيد المتبقي إلى الخزينة العمكمية، بعد اقتطاع المبالغ التي يرػ مجمس الإدارة أنيا 
ضركرية لتككيف المؤكنات، كالتي يجب ألا تقل عف ثلاث أضعاؼ قيمة الرأسماؿ، إضافة إلى 

 .الاحتياطات العامة كالخاصة
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 كيمكف لمجمس الإدارة أف يقرر الدفع الكمي لمرصيد المتبقي بعد القياـ بالاقتطاعات 
كما يمكف استخداـ الأمكاؿ الاحتياطية في رفع رأسماؿ بنؾ  الإجبارية إلى الخزينة العمكمية،

 1.الجزائر
 ديسمبر خسارة، تغطى 31 كفي حاؿ أظيرت نتائج حسابات بنؾ الجزائر المقفمة في 

ف لزـ الأمر تغطى مف الاحتياطي  ىذه الخسارة مف الاحتياطي الخاص كالاحتياطي العاـ، كا 
ذا كاف مجمكع ىذه الاحتياطات لا يكفي لتغطية الخسارة، يتـ تغطيتيا عف طريق  القانكني، كا 
 2.الخزينة العمكمية في أجل ثلاث أشير ابتداءا مف تاريخ المصادقة عمى الحسابات الختامية

 كما ينشر بنؾ الجزائر تقريرا سنكيا عف نشاطاتو لا سيما في مجاؿ السياسة النقدية ك 
الإشراؼ المصرفي ك مساىمتو في الاستقرار المالي، كيسمـ المحافع ىذا التقرير لرئيس 

الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، ك يجب أف يسممو في أجل لا يتعدػ 
السداسي الأكؿ مف السنة المكالية، كيجب عمى ىذا التقرير أف يتضمف عمى الخصكص 

العناصر المطمكبة لمفيـ الجيد لمسياسة النقدية، كيفضي كجكبا إلى تقديـ بياف لمبرلماف بغرفتيو 
 3.يككف متبكعا بنقاش

كما يرسل بنؾ الجزائر إلى كزير المالية كضعية حساباتو المقفمة في نياية كل شير، 
  4.كتنشر ىذه الكضعية في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ىياكل الرقابة في بنؾ الجزائر: المطمب الثالث

 تتكزع ىياكل الرقابة في بنؾ الجزائر عمى عدة أجيزة تيدؼ إلى فحص كمراجعة الأداء 
لقكاعد  تساعد ىذه اليياكل في تحقيق الشفافية كضماف سير العمل كفق. المالي كالإدارؼ 

، كىيئات (ثانيا)، محافظك الحسابات (أكلا)مف أبرز ىذه اليياكل المجنة المصرفية . المحددة
 .(ثالثا)دعـ الشفافية في بنؾ الجزائر 

 المجنة المصرفية: الفرع الأوؿ

                                                           
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 31أنظر المادة - 1
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 32أنظر المادة - 2
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 33أنظر المادة - 3
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 33أنظر المادة - 4
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 لمراقبة التزاـ 10-90 المجنة المصرفية ىي ىيئة مستقمة أنشئت بمكجب القانكف 
 بتكسيع صلاحياتيا لتشمل 09-23المؤسسات المالية بالقكانيف كالتنظيمات، كقد قاـ القانكف 

: كسنستعرض في مايمي. أدكات رقابية كردعية أقكػ، مما عزز دكرىا في تنظيـ بنؾ الجزائر
، كصكر رقابة المجنة (ثانيا)، كصلاحيات المجنة المصرفية (أكلا)تشكيمة المجنة المصرفية 

 .  (ثالثا)المصرفية 

 تشكيمة المجنة المصرفية: أولا

 تتككف المجنة المصرفية مف المحافع بصفتو رئيسا لمجنة، كثلاث أعضاء يختاركف بناءا 
عمى كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي كالمحاسبي، كقاضييف ينتدب الأكؿ مف المحكمة العميا 

كيحدد مف طرؼ رئيسيا الأكؿ، بينما ينتدب الثاني مف مجمس الدكلة كيحدد مف طرؼ رئيس 
ىذا المجمس بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، بالإضافة إلى ممثل عف مجمس المحاسبة 

مف بيف المستشاريف الأكليف، كممثل عف كزارة المالية برتبة مدير  يختاره رئيس ىذا المجمس
كيتـ تعييف أعضاء المجنة بمكجب مرسكـ رئاسي يصدر عف رئيس الجميكرية  . عمى الأقل

 .كالمجنة ىي التي تتكلى تحديد تنظيميا الداخمي كقكاعد عمميا . سنكات5لمدة 

كقد قاـ القانكف النقدؼ كالمصرفي بإدراج إضافة مستحدثة تيدؼ إلى تعزيز تنظيـ عمل 
المجنة، كتتمثل في تزكيدىا بأمانة عامة تحدد صلاحياتيا ككيفية تنظيميا كيشرؼ عمى سير 

 .1عمميا مجمس إدارة بنؾ الجزائر، بناءا عمى اقتراح مف المجنة

 مف القانكف السالف الذكر، يمكف أف نستخمص أف المجنة 117مف خلاؿ المادة 
 :المصرفية تتميز بميزتيف أساسيتيف

 .أف المجنة المصرفية ىي ىيئة منفصمة كمستقمة بذاتيا، كليست تابعة لييكل بنؾ الجزائر- 

 

أف تركيبتيا تعكس طبيعة عمميا الإشرافي كالرقابي كالعقابي، فإف تشكيمة المجنة مختمطة بيف - 
 . 1رجاؿ قانكف، كمختصكف في الاقتصاد كالمالية كالمحاسبة
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 صلاحيات المجنة المصرفية: ثانيا

 :تكمف المجنة المصرفية بالمياـ التالية 

رقابة مدػ التزاـ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كالكسطاء المستقميف كمكاتب الصرؼ كمزكديف - 
 .خدمات الدفع للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تطبق عمييـ

فحص شركط استغلاؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كالسير عمى نكعية كضعياتيا المالية، أؼ - 
 .أف المجنة تتأكد مف أف ىذه المؤسسات في كضع مالي جيد

 .المعاقبة عمى الإخلالات التي يتـ معاينتيا- 

 .السير عمى احتراـ قكاعد حسف سير المينة- 

معاينة المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسكف نشاطات الخاضعيف، دكف اعتماد، كتطبق - 
 . عمييـ العقكبات التأديبة، كىذا عند الاقتضاء

 .2اصدار تعميمات تكجييية يتـ بتيا عف طريق مقررات- 

 صور رقابة المجنة المصرفية: ثالثا

 :لرقابة المجنة المصرفية صكر متعددة تتمثل في 

مف خلاؿ المتابعة الدقيقة لمختمف مراحل العممية الائتمانية، تسعى المجنة : رقابة كقائية- 1
إلى كشف كل إخلاؿ أك مخافة لأحكاـ التشريع كالتنظيـ المصرفي المعمكؿ بو، مما يتيح ليا 

 . ممارسة سمطتيا في اتخاذ إجراءات تأديبية مناسبة

في حالة عدـ فعالية الإجرائية الكقائية، يمكف لمجنة المصرفية المجكء إلى : ىيئة عقابية- 2
 .سمطتيا العقابية، حفاظا عمى التكازف المالي لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابتيا

                                                                                                                                                                                           
، أطركحة دكتكراه، قسـ الحقكؽ، كمية العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الاسلامية في الجزائرنصير يحي الشريف، - 1

. 267 – 266: ، ص ص 2024 / 2023بسكرة، – الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر
 .، المصدر السابق09-23 مف القانكف 116أنظر المادة - 2
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تسير المجنة عمى تحقيق الشرعية المصرفية أثناء ممارسة النشاط : سمطة نظامية- 3
يتعيف عمى كل سمطة ": عمى2 مف قانكف الإجراءات الجزائية32، بحيث تنص المادة 1المصرفي

نظامية وكل ضابط أو موظف عمومي يصل إلى عممو أثناء مباشرتو مياـ وظيفتو خبر 
جناية أو جنحة إبلاغ النيابة العامة بغير تواف، وأف يوافييا بكافة المعمومات، ويرسل إلييا 

 ".  المحاضر والمستندات المتعمقة بيا

 كفي حاؿ رأت المجنة المصرفية البنؾ أك المؤسسة المالية قد ارتكب جريمة مف الجرائـ 
عف طريق تقديـ شككػ أماـ النيابة العامة،  المصرفية، فإنيا تتكلى تحريؾ الدعكػ العمكمية

كيجكز ليا أف تتأسس كطرؼ مدني عمى جميع المراحل كالإجراءات، كرغـ أف أىمية التقاضي 
غير أف ذلؾ لا يمنع المحكمة المرفكع أماميا النزاع مف . تعكد فقط لمحافع بنؾ الجزائر

استشارتيا ، قصد إعطاء آراء كمعمكمات مختمفة، بيدؼ إنارة العدالة، كما يمكف لمجنة، عند 
 .  3الاقتضاء إعلاـ الجميكر بكل معمكمة ترػ بأنو مف الضركرؼ إعلاميـ بيا

 محافظو الحسابات : الفرع الثاني

يعد كجكد محافظي الحسابات عنصرا ثابتا في خمفية العمل البنكي، حيث ترتبط بيـ  
كعميو يجب عمينا التعرؼ عمى . مياـ دقيقة تضمف انضباط المؤسسات المالية كاستقرارىا

  .(ثانيا)، كبعدىا التعرؼ عمى مياميـ (أكلا)تشكيمتيـ 

 تشكيمة محافظو الحسابات: أولا

 يتككف جياز مراقبة الحسابات في كل بنؾ أك مؤسسة مالية، ككل فرع مف فركع بنؾ أك 
كيشترط أف . عاممة في الجزائر مف محافظي حسابات اثنيف عمى الأقل مؤسسة مالية أجنبية

يككف ىؤلاء المحافظكف مسجميف لدػ الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات، يختاركف كفق 

                                                           
. 278نصير يحي الشريف، المرجع السابق، ص - 1
، لسنة 49، المتضمف قانكف الاجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية، العدد 1966 يكنيك 8 المؤرخ في 155-66الأمر رقـ - 2

. ، المعدؿ كالمتمـ1966
 .279 – 278: نصير يحي الشريف، المرجع السابق، ص ص - 3
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مقاييس تحددىا المجنة المصرفية، التي تبدؼ رأييا قبل التعييف لضماف الكفاءة كالاستقلالية في 
 . 1أداء مياميـ

 مف القانكف النقدؼ كالمصرفي أف المشرع لـ يحدد 111 نلاحع مف خلاؿ استقراء المادة 
طريقة تعييف محافظي الحسابات كلا طريقة عزليـ كما أنو لـ يحدد مدة عيدتيـ، كىك ما يثير 

كما . غمكضا قد يؤثر عمى كضكح النص كيقمل مف فعالية الإشراؼ كالمراقبة داخل بنؾ الجزائر
يمكننا أف نستنتج مف المادة السابقة الذكر بأنو قد تـ كضع شركط لتعييف محافظي الحسابات 

 :كىي

 .ألا يقل عدد المحافظكف عف اثنيف- 

 .أف يتـ تسجيميـ في الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات- 

 . أف يتـ تعيينيـ بعد أخذ رأؼ المجنة المصرفية، كعمى أساس المقاييس التي تحددىا- 

 مياـ محافظو الحسابات: ثانيا

يتعيف عمى محافظي حسابات البنكؾ كالمؤسسات المالية، بالإضافة إلى التزاماتيـ  
 :القانكنية تنفيذ مايمي

 .إعلاـ المحافع فكرا بكل مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيـ- 

تقديـ تقرير إلى رئيس المجنة المصرفية حكؿ نتائج المراقبة التي قامك بيا، كيجب تسميـ ىذا - 
 .التقرير في أجل لا يتجاكز أربعة أشير مف تاريخ قفل كل سنة مالية

تقديـ تقرير خاص لمجمعية العامة يتعمق بأؼ تسييلات منحتيا المؤسسة لأحد الأشخاص - 
الطبيعية أك المعنكية، كفيما يخص فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية فيقدـ التقرير إلى 

 .ممثمييا في الجزائر

 .إرساؿ نسخة مف تقاريرىـ المكجية إلى الجمعية العامة إلى محافع بنؾ الجزائر- 

 . 1تزكيد المجنة المصرفية بكل كثيقة أك معمكمة تراىا مفيدة- 
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كفي حاؿ إخلاؿ محافظي الحسابات بيذه المياـ يمكف لمجنة المصرفية أف تقكـ بما  
 :يمي

 .إخطار المجمس الكطني لممحاسبة باعتباره الييئة المختصة في الإجراءات التأديبية- 

منع محافع الحسابات مف ممارسة ميامو لدػ بنؾ أك مؤسسة مالية لمدة ثلاث سنكات - 
 .2مالية

 مركزية المخاطر: الفرع الثالث

، يضطمع بنؾ الجزائر بدكر محكرؼ في تنظيـ كتسيير 09-23 في إطار القانكف 
، بالإضافة إلى مركزية المستحقات غير (أكلا)مصمحة مركزية مخاطر المؤسسات كالأسر 

 .(ثانيا)المدفكعة 

 مركزية مخاطر المؤسسات والأسر: أولا

 تعد مركزية المخاطر ىيئة متخصصة تكمف بجمع كمركزة المعمكمات المتعمقة بيكية 
المستفيديف مف القركض إلى جانب كافة المعمكمات المتعمقة بيذه القركض لدػ البنكؾ 

كالمؤسسات المالية، بما في ذلؾ طبيعة القركض، سقفيا، المبالغ المسحكبة، كالقركض غير 
 .3المسددة، ككذا الضمانات المقدمة مقابل كل قرض

 كما تتكلى أيضا جمع البيانات الخاصة بالقركض المصغرة الممنكحة مف طرؼ 
، كيجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية ككذا الييئات 4المؤسسات أكالييئات المخكلة قانكنا بذلؾ

التي تقدـ القركض المصغرة الانظماـ إلى مركزية المخاطر كتزكيدىا بكافة العمكمات اللازمة 
 .5لضماف حسف سير عمميا

                                                                                                                                                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 112أنظر المادة - 1
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. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 110/3أنظر المادة - 4
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كتضع مركزيات المخاطر تحت تصرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية ككذا الييئات التي 
تمنح القركض المصغرة المعمكمات المالية الضركرية لتسيير المخاطر المرتبطة بزبائنيا، سكاء 

 .1كانك مؤسسات أك أسر

 لا يجكز لمبنكؾ كالمؤسسات المالية ككذا الييئات المانحة لمقركض المصغرة استخداـ 
المعمكمات المقدمة مف مركزية المخاطر إلا في إطار دراستو كمنح القركض أك تسييرىا كيحظر 

استعماليا لأؼ أغراض أخرػ، لا سيما تمؾ المتعمقة بالإستشراؼ التجارؼ كالأغراض 
 .2التسكيقية

 مركزية المستحقات غير المدفوعة: ثانيا

 تيدؼ مركزية المستحقات غير المدفكعة إلى الكقاية مف ظاىرة إصدار الشيكات بدكف 
رصيد كمكافحتيا، حيث تتكلى ميمة تجميع معمكمات حكادث الدفع بالشيؾ الناتجة عف غياب 
أك عدـ كفاية الرصيد بناءا عمى التصريحات المقدمة مف قبل البنكؾ، الخزينة العمكمية ككذا 

 .3المصالح المالية لبريد الجزائر

 كتخضع مركزية المستحقات الغير مدفكعة لأحكاـ تنظيمية خاصة تربط بأنظمة الدفع 
 .4الخاضعة لإشراؼ بنؾ الجزائر

 كما يجكز لبنؾ الجزائر في إطار ميامو إنشاء كتسيير أؼ نظاـ لمركزة المعمكمات ذات 
 .5الصمة

 مياـ بنؾ الجزائر: المبحث الثاني 

يقكـ بنؾ الجزائر بمياـ مختمفة تعكس دكره في النظاـ الاقتصادؼ الكطني، حيث يستند  
إلى نصكص قانكنية تحدد بدقة نطاؽ صلاحياتو كتدخلاتو، كعميو سنقكـ بالتطرؽ إلى 

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 110/5أنظر المادة - 1
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 110/6أنظر المادة - 2
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 110/8أنظر المادة - 3
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 110/9أنظر المادة - 4
 .نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 110/10أنظر المادة - 5
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، ثـ سنستعرض الييئات المجاف المستحدثة (المطمب الأكؿ)صلاحيات بنؾ الجزائر كعممياتو 
 .(المطمب الثاني)عمى مستكػ بنؾ الجزائر 

 صلاحيات بنؾ الجزائر وعممياتو: لمطمب الأوؿا

يمعب بنؾ الجزائر دكرا رئيسيا في تكجيو الاقتصاد مف خلاؿ مجمكعة مف الصلاحيات 
فبينما تتيح لو صلاحياتو اتخاذ قرارات . كالعمميات التي تيدؼ إلى تحقيق الاستقرار المالي

تنظيمية ىامة في النظاـ المالي، تساىـ عممياتو في تنفيذ ىذه القرارات بشكل فعاؿ لضماف 
كعممياتو  (الفرع الأكؿ)كسنستعرض في ىذا المبحث صلاحيات بنؾ الجزائر . استقرار الاقتصاد

 .(الفرع الثاني)

 صلاحيات بنؾ الجزائر: الفرع الأوؿ
 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي  نجد أف أحكاـ 09-23مف خلاؿ استقرائنا لمقانكف 

تحدد مياـ " صلاحيات بنؾ الجزائر كعممياتو"المكاد الكاردة في الباب الثالث تحت عنكاف 
كصلاحية الإصدار  (الفرع الأكؿ)كصلاحيات بنؾ الجزائر كالتي تشمل الصلاحيات العامة 

 .  (الفرع الثاني)النقدؼ 
 الصلاحيات العامة لبنؾ الجزائر : أولا

 مف القانكف النقدؼ كالمصرفي عمى صلاحيات بنؾ 39 إلى 35 نصت المكاد مف 
، كدكره كككيل كمستشار المالي (أكلا)الجزائر العامة كالتي تتمثل في الإشراؼ النقدؼ كالمالي 

، بالإضافة إلى الرقابة عمى الائتماف (ثالثا)، كالإشراؼ عمى البنكؾ التجارية (ثانيا)لمحككمة 
 .(رابعا)

 الإشراؼ النقدي و المالي - 1

  يتمثل الإشراؼ النقدؼ كالمالي لبنؾ الجزائر في الحرص عمى استقرار الأسعار باعتباره 
ىدفا أساسيا لمسياسة النقدية كىذا مف خلاؿ التحكـ في معدلات التضخـ، كما يقكـ بتنظيـ 

الحركة النقدية لضماف استقرار السيكلة في السكؽ كضماف سير التدفقات المالية داخل الاقتصاد 
بالإضافة إلى ذلؾ فإنو يقكـ أيضا بتكجيو كمراقبة تكزيع القركض باستخداـ . بطريقة متكازنة

 . الكسائل الملائمة لضماف استخداميا بشكل يخدـ الاقتصاد الكطني
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كفي إطار الحفاظ عمى الاستقرار المالي يتكلى بنؾ الجزائر ضبط سكؽ الصرؼ لمحفاظ 
كما يشرؼ . عمى قيمة العممة الكطنية، إلى جانب التأكد مف سلامة النظاـ المصرفي ك صلابتو

عمى التعيدات المالية تجاه الخارج لضماف التكازف المالي في المعاملات الدكلية كحماية 
 .1الاقتصاد الكطني مف المخاطر المالية الخارجية

 وكيل الحكومة ومستشارىا المالي - 2

يعتبر بنؾ الجزائر ككيل الحككمة كمستشارىا المالي في جميع عممياتيا المالية، حيث  
تستشيره في كل مشركع قانكف أك نص تنظيمي يتعمق بالمسائل المالية كالنقدية، كما يممؾ بنؾ 
الجزائر صلاحية اقتراح أؼ تدابير مف شأنيا تحسيف ميزاف المدفكعات، كضبط حركة الأسعار 

إضافة إلى ذلؾ . كتحسيف الأكضاع المالية العامة، بما يساىـ في تحقيق التنمية الاقتصادية
يقكـ بنؾ الجزائر بإبلاغ الحككمة بأؼ طارغ مف شأنو المساس كالتأثير عمى الاستقرار النقدؼ، 
كما يتكلى إعداد ميزاف المدفكعات، كيعرض الكضعية المالية الخارجية لمجزائر، كيحدد شركط 

عمميات الاقتراض مف الخارج كيتابع تنفيذىا، إلا إذا تعمق الأمر بالقركض التي قامت بيا 
 . الدكلة أك التي تمت لحسابيا

 كلضماف تنفيذ ميامو بكفاءة، يحق لبنؾ الجزائر طمب المعمكمات كالإحصائيات اللازمة 
مف البنكؾ كالمؤسسات المالية كالإدارات المالية كأؼ جية أخرػ معنية، أك مف أؼ شخص 

معني تتكفر لديو ىذه البيانات، كيخكؿ لو أيضا القياـ بأؼ تحقيق إحصائي في إطار 
صلاحياتو، كجمع المعمكمات المتعمقة براقبة كمتابعة الالتزامات المالية الخارجية كتبميغيا لكزير 

 . 2المالية

 كما يمعب بنؾ الجزائر دكره ككسيط مالي لمحككمة كىذا في علاقاتو المالية الدكلية، 
حيث يساعد الحككمة في تعزيز علاقاتيا مع المؤسسات المالية المتعددة الأطراؼ كالدكلية، 

كما يشارؾ في التفاكض . كيمثميا لدػ ىذه المؤسسات كفي المؤتمرات الدكلية عند الاقتضاء

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 35أنظر المادة - 1
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 37أنظر المادة - 2
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بشأف عقد الاتفاقات الدكلية الخاصة بالدفع كالصرؼ كالمقاصة كيتكلى تنفيذىا، كيشرؼ عمى 
 .   1إتماـ كل تسكية تقنية تتعمق بكيفيات تنفيذ ىذه الاتفاقات لحساب الدكلة

   (بنؾ البنوؾ)الإشراؼ عمى البنوؾ التجارية - 3

يعتبر بنؾ الجزائر بنؾ البنكؾ التجارية كىذا باعتباره السمطة العميا في الجياز المصرفي  
 :مما يمنحو دكرا رقابيا عمى جميع البنكؾ المدرجة تحت ىذا النظاـ، كتتمخص سمطتو فيما يمي

تمتزـ البنكؾ التجارية بإيداع جزء مف أرصدتيا : إلزاـ البنكؾ التجارية بإيداع الاحتياطي النقدؼ- 
النقدية لدػ بنؾ الجزائر يعادؿ نسبة معينة مف التزاماتيا، كفقا لما تحدده إدارتو بيدؼ حماية 

 .حقكؽ المكدعيف كضماف الرقابة عمى عمميات خمق الكدائع

يؤدؼ بنؾ الجزائر دكر الكسيط بيف البنكؾ التجارية لتسكية : الإشراؼ عمى عمميات المقاصة- 
 . الديكف كالحقكؽ الناتجة عف المعاملات المالية، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ غرفة المقاصة

حيث تحتفع البنكؾ التجارية بجزء مف : الاحتفاظ بالاحتياطات النقدية لمبنكؾ التجارية- 
احتياطاتيا القانكنية كالكدائع الخاصة بيا في حساباتيا لدػ بنؾ الجزائر، كىي مبالغ إلزامية لا 

 .2يحق لمبنكؾ التصرؼ فييا بحرية

يقكـ بنؾ الجزائر بتقديـ الدعـ لمبنكؾ التجارية خلاؿ الأزمات : ممارسة دكر المقرض الأخير- 
المالية، حيث يقكـ بإقراض البنكؾ التي تكاجو ضائقة مالية أك نقصا في السيكلة، كيتـ ذلؾ إما 

 .  3عبر تقديـ قركض نقدية مباشرة أك مف خلاؿ إعادة خصـ ما تقدمو إليو مف الأكراؽ التجارية

يتخذ بنؾ الجزائر تدابير تيدؼ إلى تسييل تقديـ الخدمات البنكية، : تعزيز الشمكؿ المالي- 
مف خلاؿ التكسع في نشر كسائل الدفع الكتابية كضماف تكزيع منتظـ لشبابيؾ البنكؾ 

 .4كالمؤسسات المالية عبر مختمف أنحاء الكطف

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 39أنظر المادة - 1
. 459عبد الله البحرؼ، المرجع السابق، ص- 2
، رسالة دكتكراه، كمية مسؤولية البنؾ المركزي في مواجية الأخطار المصرفية في ظل القانوف الجزائري زاينةآيت كازك، - 3

. 18، ص 2012تيزؼ كزك، – الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ 
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 36أنظر المادة - 4
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يقكـ بنؾ الجزائر بمراقبة حسف سير أنظمة الدفع المستعممة بيف البنكؾ : مراقبة أنظمة الدفع- 
كما يحدد المجمس النقدؼ كالمصرفي القكاعد . التجارية، كيحرص عمى ضماف كفاءتيا كأمنيا

 .، بما يساىـ في تأميف الاستقرار في تنفيذ المعاملات البنكية1المنظمة ليا

 الرقابة عمى الائتماف - 4

 تعتبر ىذه الكظيفة مف أىـ كظائف بنؾ الجزائر، حيث تشكل الأداة الرئيسية لتنفيذ 
كلتحقيق ذلؾ يعتمد البنؾ في أداء ىذه الميمة عمى مجمكعة مف الأدكات . السياسة النقدية

بيع كشراء )الأدكات الكمية مثل سياسة سعر الخصـ، عمميات السكؽ المفتكحة : منيا
كما يستخدـ أيضا أدكات كيفية تتمثل . ، كتعديل النسبة القانكنية للاحتياطي الإجبارؼ (السندات

في تأطير القركض كتحديد ىامش الضماف المطمكب كالحد الأقصى لسعر الفائدة كالرقابة عمى 
 .الخ...شركط الرىف العقارؼ 

 صلاحية الإصدار النقدي : ثانيا
تعتبر البنكؾ المركزية ىي الجية المسؤكلة عف إصدار النقكد في مختمف الدكؿ حكؿ  

العالـ، حيث تككف عممية إصدار النقكد بالقدر الذؼ يتفق مع السياسة الحككمية العامة كبطريقة 
في النظاـ  تمنح العممة النقدية الثقة اللازمة في التعامل بيف الأفراد، كىذا مف أجل ضماف الثقة

النقدؼ مما يساىـ في التحكـ في مستكػ التضخـ كالنمك الاقتصادؼ، فيتكفل البنؾ المركزؼ 
 .  2بكضع خطة إصدار كمقدار لمنقد المتداكؿ كيشرؼ عمى تنفيذ ىذه الخطة

 كتعتبر كظيفة إصدار النقد مف طرؼ بنؾ الجزائر مف أىـ الصلاحيات التي يتمتع بيا، 
، فبنؾ الجزائر ىك المحتكر الكحيد لحق إصدار 3حيث تميزه عف البنكؾ كالمؤسسات المالية

النقكد كىذا بتفكيض مف الدكلة، حيث يقكـ بإصدارىا سكاء كانت في شكميا المادؼ مف أكراؽ 

                                                           
. المكقع الإلكتركني لبنؾ الجزائر، المرجع السابق- 1
 –2019-2004دراسة حالة البنؾ المركزي العراقي – دور البنؾ المركزي في تحقيق الاسقرار النقدي محمد ابراىيـ جكر، - 2

 . 16، ص 2021، رسالة ماجستير، قسـ المالية كالمصرفية، كمية العمكـ الاقتصادية كالإدارية، جامعة الشرؽ الأدنى، 
 .198محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص - 3
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نقدية كقطع نقدية معدنية أك في شكميا الرقمي كالذؼ يسمى بالعممة الرقمية لمبنؾ المركزؼ 
 .2كيككف ليذه النقكد سعر قانكني كقكة إبراء غير محدكدة. 1(الدينار الرقمي الجزائرؼ )

، حيث يقكـ بتحديد 3 كيختص المجمس النقدؼ كالمصرفي بكل ما يتعمق بإصدار النقد
شارات تعريفيا خاصة ما  الأنظمة المتعمقة بإصدار الأكراؽ النقدية كالقطع النقدية المعدنية كا 
تعمق بقيمتيا كمقاساتيا كأنماطيا كمكاصفاتيا الأخرػ، بالإضافة إلى شركط ككيفيات رقابة 
تلافيا، ككل ما يتعمق بالعممة الرقمية لمبنؾ المركزؼ مف حيث شركط إصدارىا  صنعيا كا 

 . 4كتطكيرىا كقكاعد تسييرىا كرقابتيا

 كتجدر الإشارة إلى أف الأكراؽ النقدية كالقطع النقدية المعدنية التي تككف معرضة 
لمسحب مف التداكؿ يجب أف تقدـ لمصرؼ في أجل أقصاه عشر سنكات مف تاريخ قرار 

السحب، حيث يتعيف عمى المكاطنيف تقديميا خلاؿ ىذه المدة، كفي حالة عدـ الامتثاؿ ليذا 
الشرط فإف ىذه النقكد تفقد قيمتيا الإبرائية كتصبح غير معترؼ بيا، كبالتالي تكتسب الخزينة 

، مما يعكس التحكـ في السيكلة النقدية كفاعمية السياسة المالية 5العمكمية قيمتيا المقابمة
 .كيضمف استقرار النظاـ المالي كيعزز الثقة في العممة الكطنية

 مف 40 أما فيما يتعمق بكيفية إصدار النقد فقد نظميا المشرع الجزائرؼ في المادة 
 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي، كالتي نصت عمى أف بنؾ الجزائر يصدر 09-23القانكف 

العممة النقدية ضمف شركط التغطية التي تحددىا الأنظمة الصادرة مف المجمس النقدؼ 
 :كالمصرفي، كتتضمف تغطية النقد أربعة عناصر تتمثل في 

 . السبائؾ الذىبية كالنقكد الذىبية- 

 . العملات الأجنبية- 

 . سندات الخزينة- 
                                                           

. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 2أنظر المادة - 1
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 4أنظر المادة - 2
.   نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 1 فقرة 64أنظر المادة - 3
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 3أنظر المادة - 4
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 5أنظر المادة - 5
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 .سندات مقبكلة تحت نظاـ إعادة الخصـ أك الضماف أك الرىف- 

لقد حدد المشرع ىذه العناصر عمى سبيل الحصر لا عمى سبيل المثاؿ فيك لـ يترؾ 
المجاؿ مفتكحا، حيث نلاحع أنو لـ يكتفي بعنصر الذىب فقط بل أضاؼ عناصر أخرػ، لعدـ 

كفاية الذىب كحده لتغطية إصدار النقد، كعميو يجب الرجكع إلى أنكاع أخرػ مف الأصكؿ 
المكجكدة لدػ بنؾ الجزائر لتحكيميا إلى نقكد عند الحاجة، كفي ىذا السياؽ يمكف أف نصنف 

تتمثل الأصكؿ الحقيقية . أصكؿ حقيقية كأصكؿ شبو حقيقية: ىذه الأصكؿ إلى فئتيف رئيسيتيف
في السبائؾ كالنقكد الذىبية بالإضافة إلى العملات الأجنبية نظر لأنيا تمثل في ذاتيا قكة 

أما الأصكؿ شبو حقيقية فتتمثل . شرائية، كما أنيا تقبل في تسديد الالتزامات كالمعاملات الدكلية
في سندات الخزينة كالأنكاع الأخرػ مف السندات التي تقبل إعادة الخصـ أك الرىف أك تكضع 

تحت نظاـ الضماف ىذا لأف بنؾ الجزائر لا يستطيع تحصيل قيمتيا إلا عند حمكؿ تاريخ 
 .        1استحقاقيا

 كبالتالي فالمشرع الجزائرؼ قاـ بتقييد بنؾ الجزائر في إصداره لمنقد بحيث لا يجكز ليذا 
الأخير بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف يصدر أؼ عممة نقدية مغطاة بغير ىذه العناصر، غير أنو 

ف كاف قد قاـ بتقييد بنؾ الجزائر بيذه العناصر إلا أنو أعطى السمطة التقديرية لممجمس  كا 
النقدؼ كالمصرفي كسمطة نقدية لتحديد شركط التغطية عف طريق الأنظمة التي يصدرىا، كىنا 
يجب التمييز بيف الجية المختصة بإصدار النقد كىك امتياز يمارسو بنؾ الجزائر بتفكيض مف 
الدكلة، كبيف الجية المسؤكلة عف تحديد شركط تنظيـ عممية الإصدار كالتي تتمثل في المجمس 

، بمعنى أف بنؾ 2النقدؼ كالمصرفي باعتباره السمطة النقدية المخكلة قانكنا بتنظيـ ىذه العممية
الجزائر ىك الذؼ يقكـ بإصدار النقد فعميا كلكف المجمس النقدؼ كالمصرفي ىك الذؼ يضع 

القكاعد كالشركط التي يجب إتباعيا عند إصدار النقكد كفقا لمصلاحيات الممنكحة لو بمكجب 
 . القانكف فميس لبنؾ الجزائر صلاحية إصدار النقكد مف تمقاء نفسو

كيقكـ بنؾ الجزائر بتحديد حجـ كقيمة الإصدار النقدؼ كفقا لمكضع العاـ الاقتصادؼ 
كالنقدؼ، كالأخذ بعيف الاعتبار مختمف العناصر التي يمكف أف تؤثر عمى كضع السيكلة العامة 

                                                           
. 205 – 204: محمد ضكيفي، المرجع السابق، ص ص - 1
. 102عبد الحق شيخ، المرجع السابق، ص - 2
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كسرعة التداكؿ النقدؼ كقدرة البنكؾ التجارية عمى تكسيع السيكلة مف خلاؿ إصدارىا لمنقكد 
أؼ )، كىذا يعني أنو لا يتـ إصدار النقكد عشكائيا بل كفقا لمؤشرات مثل معدؿ التداكؿ 1الكتابية

، كقدرة البنكؾ التجارية عمى التأثير في حجـ (سرعة انتقاؿ الأمكاؿ بيف الأفراد أك الشركات
السيكلة، كاليدؼ مف ىذه العممية ىك تحقيق التكازف بيف تكافر الأمكاؿ في السكؽ كمنع التضحـ 

 .  كالرككد الاقتصادؼ

عمميات بنؾ الجزائر : الثانيفرع اؿ
تعتبر الدكلة المحرؾ الأساسي لبنؾ الجزائر، فيك مستشارىا المالي تحتفع لديو بكدائعيا 
كيقدـ ليا قركض طكيمة أك قصيرة الأجل، لأنو يعتبر أىـ مؤسسة في الجياز المصرفي نتيجة 

. لمكظائف التي يمارسيا ككنو يمثل السياسة النقدية في الدكلة

حيث نجد أف المشرع الجزائرؼ حدد جميع العمميات التي يقكـ بيا بنؾ الجزائر كعالجيا 
.  مف القانكف النقدؼ كالمصرفي60 إلى نص المادة 40في المكاد مف نص المادة 

السياسة النقدية  لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى العمميات عمى الذىب كعمميات
، كعمميات بنؾ الجزائر مع (ثانيا)الإستعجالية كعمميات الاستثمار ، كعمميات منح السيكلة(أكلا)

 .(ثالثا)الدكلة كالييئات العمكمية كالبنكؾ المركزية 

العمميات عمى الذىب وعمميات السياسة النقدية  : أولا
عمميات السياسة النقدية   ثـ إلى العمميات عمى الذىب كاحتياطات الصرؼ : إلى  سكؼ نتطرؽ 

 العمميات عمى الذىب واحتياطات الصرؼ- 1

الذىب الذؼ يتكفر لدػ بنؾ الجزائر ىك كمو ممؾ الدكلة، كيتكلى بنؾ الجزائر جميع 
العمميات المتعمقة بالذىب، كلاسيما بالشراء أك البيع أك الاقتراض كالرىف كذلؾ نقدا كلأجل، 

يمكف أيضا استخداـ الذىب كضماف لمديكف الخارجية، كفي ىذه الحالة يتـ استشارة المجمس 
بلاغ رئيس الجميكرية بذلؾ . 2النقدؼ كالمصرفي كا 

                                                           
 .62- 61:إلياس بكزيدؼ، المرجع السابق، ص ص - 1
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 41أنظر لممادة - 2
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أما فيما يخص العملات الأجنبية كالأرصدة الخارجية فبنؾ الجزائر يحق لو شراء أك بيع 
أك خصـ أك إعادة خصـ أك كضع أك استلاـ تحت نظاـ الأمانة، كما يمكنو رىف أك اخذ رىكف 

. أك إيداع كافة سندات الدفع المحررة

كما يجكز لو في ىذا الإطار الاقتراض كالاكتساب بسندات مالية محررة بعملات أجنبية، 
. كمسيرة بانتظاـ مف الفئة الأكلى لدػ الأسكاؽ المالية الدكلية

المجمس النقدؼ كالمصرفي ىك الجية المسؤكلة عف تحديد احتياطات الصرؼ طبقا لما 
. 641تـ النص عميو في المادة 

يستطيع بنؾ الجزائر منح قركض لمبنكؾ عمى الحساب الجارؼ لمدة أقصاىا سنة، بشرط 
أف تككف ىذه القركض مضمكنة بسندات الخزينة أك الذىب أك بالعملات الأجنبية أك بسندات 

قابمة لمخصـ، كتتـ ىذه بناء عمى قرارات يصدرىا مجمس النقد كالقرض، بنؾ الجزائر يقكـ 
بالعمميات المصرفية داخل كخارج الجزائر، لكف تعاممو مع البنكؾ الخارجية لا يككف إلا بالعممة 

. 2الأجنبية

دارة الاقتصاد  يفيـ مف ىذا أف بنؾ الجزائر يمتمؾ صلاحيات كاسعة في تنظيـ كا 
الكطني، خصكصا فيما يتعمق بالعممة كالتمكيل بالإضافة إلى تنظيـ آلية القركض بيف البنكؾ 

. لضماف الاستقرار المالي

عمميات السياسة النقدية  - 2

المجمس النقدؼ كالمصرفي حدد جممة مف الشركط التي يمكف لبنؾ الجزائر مف خلاليا 
. تنفيذ سياستو النقدية

يمكف أف يتدخل عمى مستكػ السكؽ النقدية مف خلاؿ الشراء أك البيع النيائييف، أك  -
كضع أك أخذ تحت نظاـ الأمانة أك إقراض أك اقتراض مستحقات كسندات قابمة لمتفاكض 

. محررة بالدينار
                                                           

. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 42أنظر لممادة - 1
، أطركحة دكتكراه، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيلالي الرقابة المصرفية في الجزائرختير،  فريدة- 2

. 99، ص 2018 / 2017سيدؼ بمعباس، -اليابس 



 الفصل الثاني                                       الإطار التنظيمي لبنؾ الجزائر 

75 
 

يستطيع منح قركض كلكف مكفكلة بضمانات ملائمة مف خلاؿ رىف سندات الخزينة أك  -
. الذىب أك عملات أجنبية أك سندات عمكمية كخاصة

في إطار عممو كمنظـ لمسكؽ النقدؼ يمزـ بنؾ الجزائر البنكؾ بتشكيل احتياطات إلزامية  -
. لديو، تككف عمى شكل كدائع محصمة بفائدة محدكدة

. أف يستمـ سيكلة في شكل كدائع لأجل عمى بياض -
إصدار سندات الاقتراض كا عادة شراء سنداتو عمى مستكػ السكؽ النقدية،كلا يخضع ىذا  -

. 1الإصدار إلى القكاعد القانكنية التي تنظـ المجكء العمني للادخار
. إجراء عمميات مبادلة العملات لأىداؼ السياسة النقدية -
خصـ سندات عمكمية كا عادة خصـ سندات خاصة ممثمة لمقركض المكزعة محررة  -

. بالعممة الكطنية
كما يتعيد المقرض اتجاه بنؾ الجزائر بدفع المبمغ الذؼ منح لو مف اجل ىذه العمميات  -

. 2في الأجل المحدد
يستطيع بنؾ الجزائر أف يقكـ بأؼ عممية خاصة بالسياسة النقدية يراىا مناسبة، كما انو  -

يستطيع تكييف أدكات التدخل عمى مستكػ السكؽ النقدية، مع خصكصيات العمميات المصرفية 
المتعمقة بالضركرة بالصيرفة الإسلامية كالتمكيل الأخضر، عف طريق نظاـ خاص يصدره بنؾ 

. 3الجزائر
 فانو لا يمكف أف تتـ معالجة العمميات 49 ك48 بغض النظر عما جاء في المادتيف

التي سبق ذكرىا لصالح الخزينة العمكمية أك لصالح الجماعات المحمية المصدرة، كما انو يتـ 
تحديد العمميات عمى السندات العمكمية التي تككف مف طرؼ بنؾ الجزائر، بناء عمى أىداؼ 

. السياسة النقدية
إف المجمس النقدؼ كالمصرفي يحدد عف طريق أنظمة الشركط كالكيفيات التي تتـ مف 

 مف ىذا القانكف، ككذا الأطراؼ المقابمة 43 خلاليا العمميات المنصكص عمييا في المادة
. 4المؤىمة ليذه العمميات

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 43أنظر لممادة -1
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 43أنظر لممادة - 2
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 44أنظر لممادة - 3
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 46أنظر لممادة - 4
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كما يعتبر البنؾ المركزؼ أداة الدكلة في تحديد السياسة النقدية كتنفيذ السياسة 
الاقتصادية، كذلؾ عف طريق رقابة الائتماف كتكجييو بشكل يضمف سلامة النظاـ المصرفي، 
كيحمي العممة الكطنية رمز السيادة، نجد اغمب التشريعات المختصة تأخذ بيذه الخاصية بما 
. 1فييا التشريع المصرفي الكطني إذ يعتبر بنؾ الجزائر بنؾ الدكلة التي تمتمؾ رأس مالية كمية

عمميات مع الدولة والييئات العمومية والبنوؾ المركزية  : اثاني
يمكف لبنؾ الجزائر أف يمنح الخزينة مكشكفات بالحساب الجارؼ لا يمكف أف تتجاكز 

 يكما متتاليا أك غير متتالي أثناء سنة يكميا، كذلؾ عمى أساس تعاقدؼ كفي 240مدتيا الكاممة 
حدكد حد أقصى يعادؿ عشرة في المئة مف الإيرادات العادية لمدكلة المثبتة خلاؿ السنة الميزانية 
السابقة، كتبيف المعطيات المصرح بيا إلى تقاضي عمكلة إدارة تحدد نسبتيا ك كيفياتيا بالاتفاؽ 
مع كزير المالية، كيجب تسديد ىذه التسبيقات قبل نياية كل سنة مالية، يستطيع بنؾ الجزائر 
منح تسبيقا لمخزينة العمكمية في حالة الأزمات غير المتكقعة، كفقا لشركط المجمس النقدؼ 

. 2كالمصرفي كيخطر رئيس الجميكرية بذلؾ

إف تسيير بنؾ الجزائر لحساب الخزينة العمكمية يتـ مجانا، كما يتكلى بنؾ الجزائر 
تكظيف القركض التي تصدرىا أك تضمنيا الدكلة لدػ الجميكر، بالإضافة إلى تسديد قسائـ 

.  التي تصدرىا أك تصنفيا الدكلة بالتعاكف مع الصناديق العمكمية3السندات
كما يتكلى الخدمة المالية لمجماعات كالمؤسسات العمكمية كتكظيف قركضيا كدفع قسائـ 

السندات المالية التي تصدرىا بالنسبة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، فإف بنؾ الجزائر يمكنو 
. التعامل مع مختمف العمميات المصرفية المكجكدة في الجزائر كمع كل بنؾ مركزؼ أجنبي

غير انو لا يستطيع القياـ بعمميات أخرػ مع بنكؾ تعمل خارج الجزائر، كلذلؾ عمى كل 
بنؾ داخل الجزائر فتح حسابا جاريا يككف دائنا في بنؾ الجزائر مف اجل عمميات المقاصة، بنؾ 

. 4الجزائر ىك مف يضع الشركط لسماح المؤسسات المالية كالبنكؾ بإقامة نشاطاتيا في الجزائر

                                                           
. 18آيت كازك زاينة، المرجع السابق، ص - 1
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 48أنظر لممادة  -2
. 44 حمني، المرجع السابق، ص حكرية- 3
. 44حكرية حمني، المرجع نفسو، ص - 4
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نستنتج أف البنؾ المركزؼ أصبح يتمتع بسمطة تنظيمية حقيقية في المجاؿ المصرفي 
كالمالي، كىذا ما جعمو يتطكر، كنجد أف بنؾ الجزائر يحاكؿ السير عمى السير الحسف لكسائل 

، كيقكـ بنؾ 1الدفع الكطنية كأمنيا، كيتـ تحديد قكاعدىا مف قبل المجمس النقدؼ كالمصرفي
. الجزائر بمراقبة نظـ الدفع كسلامة نظـ مقاصة كتسكية كتسميـ الأدكات المالية

كلا يجكز تجميد أك اعتراض أك حجز أرصدة البنكؾ كالمؤسسات المالية المعتمدة 
المكجكدة في حسابات التسكية المفتكحة لدػ بنؾ الجزائر، كلا يمكف القياـ بأؼ إجراء مف شأنو 

. أف يعيق استمرارية عمل نظاـ التسكية الإجمالية لممبالغ الكبيرة كالدفع المستعجل
لا يجكز الاحتجاج بعدـ إمكانية حجز أرصدة البنكؾ كالمؤسسات المالية المكجكدة في 

حسابات التسكية المفتكحة، مف اجل استرداد مستحقات الخزينة العامة سكاء اتجاه البنكؾ 
كالمؤسسات المالية أك اتجاه المحاسبيف العمكمييف المكمفيف بتنفيذ أحكاـ القضائية النيائية 

. 2الصادرة ضد ىذه البنكؾ
كما يتحقق بنؾ الجزائر مف سلامة كسائل الدفع غير النقدية، بغض النظر أف المؤسسة 

المصدرة بالإضافة إلى إعداد المعايير المعتمدة في ىذا المجاؿ كملائمتيا، كما يقكـ بإنشاء 
. 3لجنة لمتفتيش

يحق لبنؾ الجزائر رفض إدخاؿ أؼ كسيمة دفع إذا كانت الضمانات المقدمة بشأف 
سلامتيا غير كافية، كيمكف أف يطمب مف مقدـ طمب الخدمة اتخاذ كافة التدابير اللازمة 

. لتصحيح ذلؾ
كما يقكـ بنؾ الجزائر بممارسة ميامو بناء عمى المعمكمات المقيدة المتعمقة بكسائل الدفع 

. 4كالأجيزة التقنية المرتبطة بيا، التي يتـ تكفيرىا مف قبل أؼ شخص معني بذلؾ
يتحمل المشارككف النفقات المتعمقة بتسيير نظاـ الدفع، كيتعيف عمى بنؾ الجزائر تنظيـ 

. 5كضع التعريفة التي يحددىا المشارككف لزبائنيـ في ىذا السياؽ

                                                           
. ، المصر السابق09-23 مف القانكف 58أنظر لممادة - 1
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 58أنظر لممادة  -2
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 59أنظر لممادة - 3
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 3 الفقرة 59أنظر لممادة  -4
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 60أنظر المادة - 5
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منح السيولة الإستعجالية وعمميات الاستثمار  : اثالث
لقد منح لبنؾ الجزائر امتيازات خكلت لو ميمة تنظيـ كمنح السيكلة لمبنكؾ التي تمجأ إليو 

 كسنكضح في الحالات الاستثنائية، كما انو يمكف تكظيف أمكالو الخاصة عمى شكل استثمارات
 :كيف يقكـ بذلؾ فيما يمي

عمميات منح السيولة الإستعجالية  - 1

يستطيع بنؾ الجزائر منح سيكلة إستعجالية في حالة تعرض بنؾ ذؼ ملاءة لمشكمة 
سيكلة مؤقتة، بيدؼ الحفاظ عمى الاستقرار المالي كيجب أف يككف منح السيكلة الإستعجالية 

. مف البنؾ مضمكنا بسندات ملائمة

أما إذا كاف البنؾ غير قادر عمى تقديـ ضمانات كافية ففي ىذه الحالة عمى بنؾ الجزائر 
أف يتحصل عمى ضمانات مف الدكلة، مف اجل تغطية ىذه العممية لكي يستطيع منح السيكلة 
الإستعجالية، كعمى البنؾ المستفيد مف ىذه السيكلة أف يقكـ بعرض خطة عمل تكضح كيفية 

. تسديد ىذه السيكلة إلى بنؾ الجزائر

كما أف منح السيكلة الإستعجالية يككف كفق شركط يحددىا نظاـ صادر مف المجمس 
النقدؼ كالمصرفي، كل عممية سيكلة استعجالية يقكـ بيا بنؾ الجزائر يعرضيا عمى كزارة 

. 1المالية

عمميات الاستثمار  - 2

في إطار المياـ المككمة لبنؾ الجزائر أجاز لو المشرع أف يكظف أمكالو الخاصة في 
: شكل

 شراء عقارات .أ 
 .كما يمكنو تكظيفيا في شكل سندات صادرة أك مكفكلة مف الدكلة .ب 
 .في شكل عمميات تمكيل ذات فائدة اجتماعية أك كطنية .ج 

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 47أنظر لممادة  -1
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في شكل سندات صادرة عف ىيئات مالية تخضع إلى أحكاـ قانكنية خاصة كذلؾ بعد  .د 
. ترخيص كزير المالية

أعلاه أربعيف في المئة مف " د"ك " ج"يجب ألا تتجاكز التكظيفات المذككرة في الفقرتيف 
 .1الأمكاؿ الخاصة لمبنؾ كىذا لا يككف إلا بإذف مف المجمس النقدؼ كالمصرفي

يستطيع بنؾ الجزائر أف يشترؼ عقارات أك يكمف شخص لبيعيا أك يستبدليا، كىذا مف 
. 2اجل تمبية حاجاتو كتككف بمكافقة مجمس الإدارة كلا تتـ إلا بأمكالو الخاصة

. بالإضافة إلى العمميات السابقة الذكر تكجد عمميات أخرػ 

: جل تحصيل ديكنو المشككؾ فييا أك المتأخر تسديدىاأائر مف زبحيث يمكف لبنؾ الج

 .أف يتأخذ جميع الضمانات في شكل رمكز حيازية أك رىكف - 
كما يستطيع أف يشترؼ بالتراضي أك البيع بالقسكة كل ممؾ منقكؿ أك غير منقكؿ كعمى البنؾ - 

أف يتصرؼ في الأملاؾ التي اكتسبيا بيذه الصفة في مدة سنتيف إلا إذا استعمميا لحاجات 
 .3عممياتو

 

 : لتكضيح أكثر لما تـ عرضو قمنا بإعداد المخطط التالي 

 

 

                                                           
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 55أنظر لممادة  -1
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 56أنظر لممادة - 2
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 57أنظر المادة -3
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 مخطط يكضح العمميات التي يقكـ بيا بنؾ الجزائر: 03الشكل رقـ 

مف إعداد الطالبتيف: المصدر 

 عمميات بنؾ الجزائر

يمتمؾ صلاحيات كاسعة - 
في تنظيـ الاقتصاد 

العممة، آلية )الكطني 
 . (القركض

يمنح قركض بشرط أف - 
 . يككف الضماف بسندات

التدخل عمى - 
مستكػ السكؽ 

النقدية مف خلاؿ 
 .الشراء أك البيع

منح قركض - 
 .مكفكلة بضمانات

 يمنح لمبنؾ الذؼ 
يكاجو مشكمة في 
السيكلة كفي حالة 
ما إذا كاف البنؾ 
غير قادر عمى 
تقديـ ضمانات 

كافية فتتدخل الدكلة 
 لتغطية ىذه العممية 

عمميات منح 
 السيكلة الاستعجالية

عمميات مع الدكلة كالييئات 
 العمكمية كالبنكؾ المركزية

عمميات 
 الاستثمار

العمميات عمى الذىب 
 كتسيير احتياطات الصرؼ

 شراء عقارات في 
شكل سندات أك 
في شكل تمكيل 

 .بفائدة

عمميات السياسة 
 النقدية

منح مكشكفات بالحساب 
 ( يكـ240في مدة )الجارؼ 
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 المجاف المستحدثة عمى مستوى بنؾ الجزائر: المطمب الثاني

 لجاف جديدة بيدؼ تعزيز الرقابة 09-23لقد استحدث المشرع الجزائرؼ في القانكف 
كالشفافية كتحقيق الاستقرار في النظاـ المالي كمف بيف ىذه المجاف نجد لجنة الاستقرار المالي 

 .(الفرع الثاني)كالمجنة الكطنية لمدفع  (الفرع الأكؿ)

 لجنة الاستقرار المالي: الفرع الأوؿ

كمياـ لجنة الاستقرار  (أكلا)سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تشكيمة لجنة الاستقرار المالي 
  (ثانيا)المالي 

 تشكيمة لجنة الاستقرار المالي: أولا

يشير الاستقرار المالي إلى الحالة التي تككف فييا المؤسسات المالية الرئيسية كالأسكاؽ 
التي تعمل ضمنيا مستقرة بشكل مشترؾ كيحقق ىذا الاستقرار عمى المستكػ الكمي مف خلاؿ 

 . 1تطبيق السياسات الاحترازية الكمية

استحدث المشرع الجزائرؼ لجنة الاستقرار المالي بيدؼ القياـ بالمراقبة الاحترازية الكمية 
دارة الأزمات، كذلؾ مف خلاؿ دراسة مختمف الجكانب المرتبطة بمياميا كأىدافيا عبر إصدار  كا 

 : ، كتتككف ىذه المجنة مف2القرارات كالتكجييات المناسبة

ككما سبق أف تطرقنا إلى أنو يتـ تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس : المحافظ .1
 .سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة

 يعيف ثلاثة نكاب لمساعدة محافع بنؾ 09-23 كفقا لأحكاـ القانكف رقـ :نواب المحافظ .2
الجزائر بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ لمدة خمس سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كيلاحع أف 

نياء كلايتو تسرؼ كذلؾ عمى نكابو، حيث لا تقبل  الشركط المطبقة عمى تعييف المحافع كا 
استقالتيـ إلا في حاؿ ثبكت العجز قانكنا أك ارتكاب خطأ جسيـ، كما يلاحع أنو في حاؿ 

                                                           
. ، المصدر السابق23/09 مف القانكف 155أنظر المادة - 1
. نفسو، المصدر 23/09 مف القانكف 157أنظر المادة - 2
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غياب المحافع، يمكف لأحد النكاب أف ينكب عنو، أما في حاؿ شغكر المنصب، فإف النائب 
 .1الأكؿ يتكلى ميامو بصفة مؤقتة إلى غاية تعييف محافع جديد

بالإضافة إلى المحافع كنكابو الذيف أككل ليـ المشرع ميمة رئاسة لجنة الاستقرار المالي، 
 :تضـ المجنة مجمكعة مف الأعضاء يمثمكف ىيئات كمؤسسات مختمفة

 .مف درجة عميا عف بنؾ الجزائر برتبة مدير عاـ (2)ممثلاف  -
 .2مف درجة عميا مف كزارة المالية برتبة مدير عاـ (2)ممثلاف  -
مف درجة عميا مف كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ مختص في الصيرفة  (1)ممثل  -

 .الإسلامية
 .رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا -
 .رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات -
 .الأميف العاـ لمجنة المصرفية -
 .الأميف العاـ لممجمس النقدؼ كالمصرفي -

يعيف أعضاء لجنة الاستقرار المالي بمكجب مرسكـ رئاسي، كقد ألزميـ المشرع باحتراـ 
مبدأ السرية المصرفية، حيث يحضر عمييـ إفشاء أؼ معمكمات أك كقائع أطمعكا عمييا أثناء 
أداء مياميـ سكاء بشكل مباشر أك غير مباشر إلا في حاؿ استدعائيـ للإدلاء بشيادة أماـ 
جية قضائية في إطار قضية جزائية، كما أخضع المشرع باقي أعضاء المجنة لنفس شركط 

 .3التعييف المعتمدة بالنسبة لممحافع كخكاصو

تعقد اجتماعات المجنة بدعكة مف رئيسيا مرة كاحدة عمى الأقل كل ثلاثة أشير كيقكـ 
الرئيس بتحديد جدكؿ أعماؿ الاجتماع، كما يمكف دعكة المجنة للاجتماع بطمب مف ثمثي 

أعضائيا متى دعت الحاجة إلى ذلؾ كتنفذ المجنة قراراتيا بالأغمبية البسيطة كفي حاؿ تساكؼ 
 .4الأصكات يرجع الجانب الذؼ صكت لو الرئيس

                                                           
. ، المصدر السابق23/09 مف القانكف 13أنظر المادة - 1
.  نفسو، المصدر23/09 مف القانكف 158أنظر المادة - 2
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 28أنظر المادة - 3
.  نفسو، المصدر09-23 مف القانكف 159أنظر المادة - 4
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كلا يجكز أؼ مف أعضاء المجنة أف ينتدب لتمثيمو مف طرؼ شخص آخر تحت أؼ 
ظرؼ، كما أجاز المشرع لمجنة الاستعانة بأشخاص مف خارج أعضائيا، نظرا لمطابع التقني 

كالدكر الاستشارؼ الذؼ تضطمع بو كذلؾ بيدؼ الاستفادة مف خبراتيـ ككفاءاتيـ المينية 
كيقتصر دكر ىؤلاء الخبراء عمى تقديـ الاستشارة فقط دكف أف يككف ليـ أؼ تدخل في عممية 

التصكيت مع إلزاميـ باحتراـ مبدأ السرية التامة فيما يتعمق بالمعمكمات التي يطمعكف عمييا أثناء 
 . 1أداء مياميـ

 مياـ لجنة الاستقرار المالي: ثانيا

تتمثل الميمة الأساسية لمجنة الاستقرار المالي في ممارسة الرقابة الاحترازية الكمية كالتي 
تعد سياسة تيدؼ إلى تحديد المخاطر النظامية كمراقبتيا كضبطيا كذلؾ مف أجل الحد مف 
تراكميا كتعزيز قدرة النظاـ المالي عمى مكاجية الصدمات، كتحقق ىذه الميمة مف خلاؿ 

استخداـ مجمكعة مف الأصكات اعتمادا عمى مؤشرات أساسية تمكف مف تقييـ الكضع المالي 
 .2بشكل فعاؿ

حدد المشرع الجزائرؼ مياـ لجنة الاستقرار المالي في مجاؿ الرقابة الاحترازية الكمية 
 : عمى النحك الآتي

 .تحديد كتقييـ المخاطر المحتممة التي تيدد استقرار النظاـ المالي ككل- 
العمل عمى تعزيز شفافية النظاـ المالي مف خلاؿ تشجيع الفاعميف فيو عمى إنتاج كنشر - 

 .المعمكمات كالإحصائيات المفيدة لمرقابة الاحترازية الكمية
إصدار القرارات كالتعميمات الضركرية لضماف حسف سير النظاـ المالي كفعاليتو كالحد مف - 

 .مخاطر الأزمات المالية
 .متابعة تنفيذ التدابير الكقائية التي مف شأنيا الحد مف المخاطر النظامية كالتقميل مف أثارىا- 
 .كضع الإجراءات اللازمة لمعالجة نقاط الضعف المكتشفة كضماف تناسقيا كمتابعة تطبيقيا- 

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 160أنظر المادة - 1
لجنة الاستقراء المالي ) في النظاـ المصرفي 09-23المجاف المستحدثة بموجب القانوف عفاؼ جكاد، سميرة قركؼ، - 2

، 2024، ديسمبر 03، العدد 09، جامعة قسنطينة، المجمد مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ،(والمجنة الوطنية لمدفع
. 113ص 
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كفي حاؿ حدكث أزمة مالية تكمف لجنة الاستقرار المالي بتقييـ التأثيرات المحتممة 
للأزمة عمى النظاـ المالي كعمى مختمف قطاعات الاقتصاد، ثـ تعمل عمى إعداد إستراتيجية 

لمخركج مف الأزمة، تتضمف خطة لإدارتيا عبر تحديد جدكؿ زمني للإجراءات كالأدكات 
 .1المناسبة لمتخفيف مف أثارىا

كما تتكلى المجنة سنكيا تحديد أىداؼ السياسة الاحترازية الكمية عمى مستكػ النظاـ 
المالي ككل، كتقكـ بنشر ىذه الأىداؼ بمكجب مقرر بالإضافة إلى تقييـ كتحديد الأدكات 

 .2المعتمدة في إطار الرقابة الاحترازية الكمية

 المجنة الوطنية لمدفع: الفرع الثاني

كمياـ المجنة  (أكلا)تشكيمة المجنة الكطنية لمدفع : سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ما يمي
 (ثانيا)الكطنية لمدفع 

 تشكيمة المجنة الوطنية لمدفع: أولا

تؤسس لدػ بنؾ الجزائر كتتمثل مينتيا الأساسية في إعداد مشركع الإستراتيجية الكطنية 
لتطكير كسائل الدفع الكتابية بيدؼ تعزيز المعاملات المصرفية كتعزيز الشمكؿ المالي عمى أف 

 .3يعرض ىذا المشركع لممصادقة مف قبل السمطات العمكمية

يقصد بكسائل الدفع الكتابية جميع الكسائل الأساسية التي تتيح تحكيل الأمكاؿ عبر 
القنكات البنكية كالمالية كتشمل الصككؾ كالتحكيلات كبطاقات الدفع كالاقتطاع كالسفتجة كالسند 

 .4لأمر إضافة أؼ كسيمة دفع كتابية أخرػ ينص عمييا القانكف 

أككل المشرع الجزائرؼ ميمة رئاسة المجنة الكطنية لمدفع إلى محافع بنؾ الجزائر أك أحد 
ممثميو أك نكابو، بالإضافة إلى مجمكعة مف الأعضاء الممثميف لمختمف الكزارات كالقطاعات 

 : كىـ عمى النحك التالي

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 161أنظر المادة  -1
.  نفسو، المصدر23/09 مف القانكف 162أنظر المادة  -2
.  نفسو، المصدر23/09 مف الأمر 163أنظر المادة - 3
. 115عفاؼ جكاد، سميرة قركؼ، المرجع السابق، ص - 4
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كزارة المالية، كزارة : ممثمكف برتبة مدير عاـ عمى الأقل عف كل مف الكزارات التالية -
العدؿ، كزارة التجارة، كزارة البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، كزارة الرقمنة، كزارة اقتصاد 

 .1المعارؼ كالمؤسسات الناشئة كالمؤسسات المصغرة

يعيف أعضاء المجنة الكطنية لمدفع بمكجب قرار يصدر عف رئيس المجمس النقدؼ 
 .كالمصرفي بناءا عمى اقتراح الجية التي ينتمي إلييا كل عضك

كما أجاز المشرع الجزائرؼ لمجنة عند الحاجة الاستعانة بالفاعميف المعنييف بكسائل الدفع 
الكتابية لتقديـ أراء استشارية دكف أف يشارككا في نظاـ التمكيف مع إخضاعيـ لكاجبات السرية 

 .عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في لجنة الاستقرار المالي

كلقد نظـ المشرع طريقة عمل المجنة الكطنية لمدفع مف خلاؿ تحديد كياف عقد 
اجتماعاتيا كشركط انعقادىا، كتجتمع المجنة بناء عمى دعكة مف رئيسيا مرة كاحدة عمى الأقل 

كل ثلاثة أشير، حيث يتكلى الرئيس تحديد جدكؿ أعماليا كما يمكف أف تعقد الاجتماعات 
بطمب أربعة مف أعضائيا، غير أف المشرع لـ يحدد الحد الأدنى مف الحضكر اللازـ لصحة 
الاجتماعات كلـ يبيف نصاب التصكيت مما يفتح المجاؿ لمتساؤؿ حكؿ كيفية اتخاذ القرارات 

داخل المجنة، ىل يتـ ذلؾ بالأغمبية البسيطة كما ىك الحاؿ في لجنة الاستقرار المالي أـ ىناؾ 
 .2نصابا خاصا لـ يفصل فيو

 مياـ المجنة الوطنية لمدفع: ثانيا

استحدث المشرع الجزائرؼ المجنة الكطنية لمدفع كأسند إلييا مجمكعة مف المياـ بيدؼ 
 : تعزيز التعاملات المصرفية كتقكية الشمكؿ المالي كتشمل ىذه المياـ ما يمي

متابعة تنفيذ التكجيات الإستراتيجية الخاصة بكسائل الدفع الكتابية مف قبل الجيات  -
 .المعنية

 .مراقبة تطكر استخداـ كانتشار كسائل الدفع الكتابية- 
 .مراقبة استخداـ كسائل الدفع الدكلية داخل الجزائر- 

                                                           
. ، المصدر السابق23/09 مف الأمر 164أنظر المادة - 1
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 .متابعة الابتكار في مجاؿ كسائل الدفع الكتابية- 
إعداد مشركع لتحسيف الإستراتيجية الكطنية لكسائل الدفع الكتابية كلضماف نجاح مياميا، - 

يمكف لمجنة الكطنية لمدفع تشكيل مجمكعات عمل كالاستعانة بالخبراء عند الحاجة، كيمتزـ 
 .1أعضاء ىذه المجمكعات كالخبراء المدعككف بكاجب السرية

، يفيـ مف ىذا أف المشرع 2كما تتكلى المجنة الكطنية لمدفع إعداد كنشر تقريرىا السرؼ - 
 مف أجل تعزيز فعالية بنؾ الجزائر في إدارة 09-23الجزائرؼ استحدث المجاف في قانكف 

النظاـ النقدؼ كتـ استحداثيا ككسيمة تنظيمية جديدة تسيل عمى بنؾ الجزائر التأقمـ مع جميع 
 .التحكلات الرقمية كالمالية

 

 

 

 

 

 

                                                           
. ، المصدر السابق09-23 مف القانكف 163أنظر المادة - 1
. نفسو، المصدر 09-23 مف القانكف 163أنظر المادة - 2



   خلاصة الفصل الثاني

87 
 

 خلاصة الفصل الثاني 

 :مف خلاؿ ما تـ دراستو في ىذا الفصل نخمص الى

 أف التنظيـ الداخمي لبنؾ الجزائر يبنى عمى ىياكل مسيرة تتمثل في مديرية بنؾ الجزائر 
كمجمس إدارة بنؾ الجزائر، بحيث تتكلى ىذه اليياكل قيادة البنؾ كتكجيو نشاطو بما يتماشى مع 
الإطار القانكني المنظـ لو، بالإضافة إلى ىياكل متخصصة في ضبط الأداء النقدؼ كمراقبة 
إلتزاـ البنؾ بالقكاعد كالتشريعات السارية كالتي تتمثل في المجمس النقدؼ كالمصرفي ك ىيئة 

 .المراقبيف

 كما يتضمف ىذا التنظيـ أجيزة رقابية ذات إختصاصات متعددة، تتمثل ىذه الأجيزة في 
المجنة المصرفية كمحافظك الحسابات، إلى جانب مركزية المخاطر حيث تشرؼ عمى التقييـ 
الداخمي بما يعزز مبادغ الشفافية كالرقابة كالمساءلة، كفي ىذا الإطار يمارس بنؾ الجزائر 
صلاحياتو القانكنية كينفذ العمميات النقدية كالمالية المنكطة بو، بما يساىـ في ترسيخ مكانتو 
كمؤسسة محكرية في تكجيو السياسة النقدية، كما يستند بنؾ الجزائر إلى ىيئات استشارية 

ككظيفية تساىـ في تحميل الأكضاع كاقتراح التكصيات الملائمة لتعزيز فعالية قراراتو كتتمثل 
 .  ىذه الييئات في لجنة الاستقرار المالي كالمجنة الكطنية لمدفع
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 الخػاتػمػػة 
 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي جاء ليستجيب لمتطمبات 09-23إف القانكف 

الإصلاح الاقتصادؼ كالمالي في الجزائر، حيث شكل محطة قانكنية جديدة أعادت تنظيـ عمل 
فقد . بنؾ الجزائر بما يتماشى مع المعايير الدكلية، دكف أف يغفل خصكصيات الاقتصاد الكطني
أدخل تعديلات جكىرية مست الجكانب الييكمية كالتنظيمية لبنؾ الجزائر، كما كسع ميامو 

لتشمل تعزيز الشمكؿ المالي، كدعـ الاستقرار المالي كمكاكبة التحكلات التكنكلكجية في القطاع 
كتنبع أىمية ىذه الإصلاحات مف الدكر الحيكؼ الذؼ يمعبو بنؾ الجزائر في ضماف . البنكي

تكازف الاقتصاد الكطني كحماية قيمة العممة، مما يؤثر بشكل مباشر عمى حياة المكاطنيف كسير 
 .الأعماؿ في الدكلة 

 لا يمثل مجرد تعديل شكمي لمقانكف السابق، بل يعد تحكلا 09-23كعميو فإف القانكف 
نكعيا يعكس إرادة الدكلة في إعادة بناء الإطار القانكني لمنظاـ النقدؼ كالمصرفي ككل، مف 

خلاؿ إدراج مبادغ جديدة ترتكز عمى الحككمة كالشفافية كتعزيز الرقابة كتنظيـ العلاقات بيف 
مختمفة الفاعميف المالييف بما يتماشى مع المتغيرات الاقتصادية سكاء عمى الصعيد الداخمي أك 

 .    الخارجي

 نتائج الدراسة 

 :إنطلاقا مما تقدـ تكصمنا إلى جممة مف النتائج تتمثل في

 المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي 09-23لـ يشيد تنظيـ بنؾ الجزائر في القانكف - 
تغييرات جذرية، إذ اقتصر المشرع عمى إدخاؿ بعض المستجدات التي تيدؼ إلى تعزيز حككمة 
بنؾ الجزائر كمكاكبة التغيرات الاقتصادية، مع حفاظو عمى الأسس القانكنية السابقة التي تنظـ 

 .بنؾ الجزائر، كبذلؾ يككف قد حقق تكازنا بيف استمرارية القانكف كمركنتو

 أف يمنح بنؾ الجزائر الاستقلالية اللازمة التي 09-23لقد حاكؿ المشرع مف خلاؿ القانكف - 
. تمكنو مف ممارسة دكره سكاء عمى مستكػ إدارة السياسة النقدية أك في مجاؿ الرقابة كالإشراؼ
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كمع ذلؾ، كرغـ ىذه المحاكلات تظل تمؾ الاستقلالية نسبية، إذ يبقى بنؾ الجزائر مؤسسة 
 .حككمية، الأمر الذؼ يحد مف استقلاليتو الفعمية

جانب تجارؼ يتضح مف خلاؿ تصرفو كالشركات التجارية : بنؾ الجزائر يجمع بيف جانبيف- 
كجانب عمكمي فيك يظل مؤسسة تابعة لمدكلة، . في تعاممو مع البنكؾ كالمؤسسات الأخرػ 

 .  كخاضعة لقكانيف المحاسبة العمكمية، كتمتمؾ الدكلة كل أمكالو

 .      يتمتع بنؾ الجزائر بالشخصية القانكنية التي تخكلو حق التقاضي- 

 يعد خطكة جيدة، 09-23إعادة تنظيـ طريقة عزؿ محافع بنؾ الجزائر كنكابو في القانكف - 
لأنيا تحمييـ مف العزؿ العشكائي مما يعزز مف استقلاليتيـ في أداء مياميـ كمف مصداقية 

 .البنؾ المركزؼ الجزائرؼ 

، حيث لـ تحدد كيفيات كضكابط تقديـ 09-23 مف القانكف 18كجكد ثغرة قانكنية في المادة - 
الدعـ المالي لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كما لـ تبيف الإجراءات الكاجب اتخاذىا عند عدـ 

 .تحقيق الدعـ المالي للأىداؼ المرجكة منو

 أعضاء إلى 9أدت التعديلات الجديدة إلى رفع عدد أعضاء المجمس النقدؼ كالمصرفي مف - 
 عضكا، كذلؾ بإضافة ممثل عف المكظفيف السامييف مختص بالصيرفة الإسلامية كعضك 11

مستقل برتبة مدير في بنؾ الجزائر، ما يشكل تغميبا لفئة المكظفيف السامييف عمى فئة الخبراء 
 .  المستقميف، كىك ما قد يؤثر عمى استقلالية قرارات المجمس

 أف المشرع لـ يقـ بتحديد طريقة عزؿ 09-23 مف القانكف 31 ك 30يتبيف مف المادتيف - 
 .مراقبيف بنؾ الجزائر، كما لـ يحدد صفتيـ الكظيفية

-23تكاصل المجنة المصرفية أداء دكرىا كجياز إدارؼ مستقل كفقا لما ينص عميو القانكف - 
، مع التزاميا بتنظيـ النشاط المصرفي بما ينسجـ مع التكجو الاقتصادؼ لمدكلة، كتسعى مف 09

خلاؿ تكصياتيا إلى دعـ استقرار القطاع المصرفي كتحسيف أدائو في مكاجية الضغكطات 
 .الاقتصادية كالمالية
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 تكجيا كاضحا نحك رقمنة النظاـ النقدؼ مف خلاؿ إدارج الدينار 09-23أظير القانكف - 
الرقمي الجزائرؼ كأحد أشكاؿ العممة الكطنية المعتمدة، مما يعكس دكر بنؾ الجزائر في تنظيـ 

صدار ىذه العممة الرقمية ضمف الأطر القانكنية التي تحكـ النظاـ المالي الكطني  .    كا 

 إذ تـ تخصيص الباب الثاني لمييكل كالتنظيـ 09-23نلاحع كجكد خمل في تنظيـ القانكف - 
كالعمميات دكف التطرؽ فعميا لمعمميات التي كردت لاحقا في الباب الثالث مما يشير إلى ضعف 

 . التنسيق التشريعي

 ساىـ في تعزيز فعالية النظاـ المصرفي 09-23يتبيف أف استحداث المجاف بمكجب القانكف - 
 .ما يعكس كعي المشرع بأىمية الإصلاح المؤسساتي في القطاع المالي

  الاقتراحات 

 :يمكننا أف نقدـ بعض الاقتراحات فيما يخص دراستنا ىذه تتمثل في مايمي

عمى المشرع أف يقدـ تسييلات قانكنية كرقابية مف أجل تطبيق الإصلاحات التي جاءت في - 
 . المتضمف القانكف النقدؼ كالمصرفي عمى أرض الكاقع09-23القانكف 

يستحسف أف يتدخل المشرع لتكضيح الطبيعة القانكنية لبنؾ الجزائر بشكل أكثر دقة، مف - 
خلاؿ نص صريح يحدد مدػ خضكعو لمقانكف العاـ أك الخاص حسب طبيعة المياـ المككمة 

 .لو، كذلؾ لتفادؼ الغمكض كتحقيق كضكح كاستقرار قانكني أفضل

 لتتضمف معايير كاضحة لمدعـ المالي، كتحديد 09-23 مف القانكف 18تعديل المادة - 
 .الإجراءات الكاجبة إتباعيا عند تحقيق ىذا الدعـ للأىداؼ المرجكة

يجب عمى المشرع أف يعييد النظر في تشكيمة المجمس النقدؼ كالمصرفي بما يضمف تكازف - 
 .بيف المكظفيف السامييف كالخبراء المستقميف، كذلؾ مف أجل ضماف استقلالية قراراتو

في ضكء الغمكض الذؼ يشكب تنظيـ مياـ مراقبيف بنؾ الجزائر يكصى المشرع بضركرة - 
 .التدخل التشريعي لتأطير ىذا الجانب كتنظيمو
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مف الضركرؼ تكسيع صلاحيات المجنة المصرفية كمنحيا أدكات رقابية أكثر فاعمية تمكنيا - 
 .مف متابعة القطاع المصرفي كالتجاكب مع التحديات في السكؽ المالية بسرعة ككفاءة

 عبر تخصيص باب مستقل لمعمميات كتكضيحيا بدقة، 09-23إعادة تنظيـ ىيكل القانكف - 
 .مع إعادة ضبط عناكيف الأبكاب بما يتلاءـ مع مضمكنيا

مف الضركرؼ إصدار نصكص تنظيمية تحدد بشكل دقيق آليات استخداـ الدينار الرقمي مع - 
 .ضماف تأميف المعاملات الرقمية كحماية حقكؽ المتعامميف

في إطار تعزيز صلاحية بنؾ الجزائر كمستشار كككيل لمحككمة يمكف العمل عمى كضع - 
تنسيق دائـ بيف السياسة النقدية التي يشرؼ عمييا بنؾ الجزائر كالسياسة المالية التي تعتمدىا 
الحككمة، بيدؼ ضماف تكافق الأىداؼ العامة لمدكلة دكف التأثير عمى استقلالية البنؾ التي 

 . 09-23نص عمييا القانكف 

-23عمى المشرع الجزائرؼ أف يكاصل دعـ كتفعيل دكر المجاف المستحدثة في إطار القانكف - 
 بما يضمف أداءىا الفعاؿ في تطكير النظاـ المصرفي كمكاكبة التحديات الاقتصادية 09

 .الحديثة

عمى المشرع أف يقكـ بإزالة العراقيل الإدارية كالقانكنية التي تكاجو البنؾ الجزائرؼ كتسييل - 
 .الخدمات المالية
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 :قائمة المصادر والمراجع
 المصادر والمراجع بالمغة العربية: 
 القرآف الكريـ- 
 المصادر: أولا
 المعاجـ -أ 

، المجمد الثاني، عالـ الكتب لمنشر معجـ المغة العربية المعاصرةعمر أحمد مختار،  .1
 .2008كالتكزيع، القاىرة، 

 القوانيف -ب 

، يتعمق بإنشاء البنؾ المركزؼ 1962 ديسمبر 13 مؤرخ في 144-62القانكف رقـ  .1
 .1962، لسنة 10كتحديد قانكنو الأساسي، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعمق بنظاـ البنكؾ كالقرض، 1986 غشت 19 المؤرخ في 12-86القانكف رقـ  .2
 .   1986، لسنة 34الجريدة الرسمية، العدد 

 12-86، يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ 1988 يناير 12 المؤرخ في 06-88قانكف اؿ .3
، المتعمق بنظاـ البنكؾ كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 1986 غشت 19المؤرخ في 

 .  1988، لسنة 2
، يتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة 1990 أبريل 14 المؤرخ في 10-90قانكف رقـ اؿ .4

 .1990، لسنة 16الرسمية، العدد 
 11-03 يتمـ كيعدؿ الأمر رقـ 2017 أكتكبر 11 المؤرخ في 10-17قانكف رقـ اؿ .5

، لسنة 57 المتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 2003 غشت 26المؤرخ في 
2017. 

، المتضمف القانكف النقدؼ 2023 يكنيك 21 المؤرخ في 09-23القانكف رقـ  .6
 .2023، لسنة 43كالمصرفي، الجريدة الرسمية، العدد 

 الأوامر -ج 
، المتضمف قانكف الاجراءات الجزائية، 1966 يكنيك 8 المؤرخ في 155-66الأمر رقـ  .1

 .، المعدؿ كالمتمـ1966، لسنة 49الجريدة الرسمية، العدد 
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 05-07القانكف رقـ ب  المعدؿ كالمتـ1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ  .2
، 31، كالمتضمف القانكف المدني، الجريدة الرسمية، العدد 2007 مايك 13المؤرخ في 

 .2007لسنة 
 10-90، يعدؿ ك يتمـ القانكف 2001 فبراير 27 المؤرخ في 01-01الأمر رقـ  .3

، لسنة 14 المتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أبريل 14المؤرخ في 
2001 . 

، المتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة 2003 غشت 26 المؤرخ في 11-03مر رقـ الأ .4
 .2003، لسنة 52الرسمية، العدد 

 11-03، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2010 غشت 26 المؤرخ في 04-10مر رقـ الأ .5
، لسنة 50 المتعمق بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد 2003 غشت 26المؤرخ في 

2010. 

 المراسيـ -د 
 يحدد قائمة الكظائف 1990 يكليك 25 المؤرخ في 227-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .1

العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 
 . 1990، لسنة 31

 المراجع : ثانيا
 الكتب -أ 

، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، الوجيز في القانوف البنكي الجزائري أحمد بمكدنيف،  .1
2009. 

، دار موسوعة البنوؾ والائتماف السياسة الائتمانية لمبنوؾأحمد شعباف محمد عمي،  .2
 .ف. س. التعميـ الجامعي الإسكندرية،   د

 .2020، الجزء الأكؿ، دار ىكمة، الجزائر، القانوف البنكي الجزائري إلياس بكزيدؼ،  .3
، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات محاضرات في اقتصاد البنوؾشاكر القزكيني،  .4

 .2011الجامعية، الجزائر، 
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محاضرات في القانوف البنكي الجزائري عمى مزغيش، بف ضيف محمد عدناف، عبير  .5
، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة ضوء القانوف النقدي والمصرفي الجديد

 .2023التشريع، الجزائر، 
 .2009، ، دار الكتاب الجامعي، صنعاءالنقود والبنوؾ محمد أحمد الأفندؼ، .6
، الطبعة الثانية،ديكاف المطبكعات الوجيز في القانوف المصرفي الجزائري محفكظ لعشب، .7

 .2006الجامعية، الجزائر، 

 :  المقالات والمداخلات -ب 

مجمة الاجتياد ، آليات الاستقرار المالي في القانوف النقدي والمصرفيبمعزاـ مبركؾ،  .1
 .2024، أكتكبر 02، العدد 16بسكرة، المجمد - ، جامعة محمد خيضرالقضائي

  جامعة الجمفة،،مجمة أبحاث، علاقة بنؾ الجزائر مع البنوؾ الإسلاميةخكلة بكنعاس،  .2
 .2020جكيمية، 01، العدد 05المجمد 

السياسة النقدية لبنؾ الجزائر وتقييـ مدى مساىمتيا في تسيير البحرؼ، عبد الله  .3
مجمة الاجتياد لمدراسات ، 2014/ 2000العرض النقدي والحد مف التضخـ لفترة 

. 2023، 03، العدد 11المجمد جامعة تامنغست، الجزائر، ، القانكنية كالاقتصادية
 Grilli&Cukiermanاستقلالية بنؾ الجزائر حسب مقياس عبد الجميل جلايمة،  .4

دارة الأعماؿ، 09-23استنادا لمقانوف النقدي والمصرفي  ، جامعة مجمة الاقتصاد كا 
 .2024، 02، عدد 08أدرار، الجزائر، مجمد 

دور بنؾ المركزي في تنفيذ السياسة النقدية في التشريع ،  سمطانيزغبي، أمنةعمار  .5
المجمد  جامعة الكادؼ، الجزائر،،المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، الجزائري 

 .2020، 02، العدد 04
 في النظاـ 09-23المجاف المستحدثة بموجب القانوف عفاؼ جكاد، سميرة قركؼ،  .6

مجمة البحكث في العقكد ، (لجنة الاستقراء المالي والمجنة الوطنية لمدفع)المصرفي 
 .2024  ديسمبر،03، العدد 09 المجمد  جامعة قسنطينة،،كقانكف الأعماؿ

المركز القانوني لممجمس النقدي والمصرفي في ظل القانوف فاطمة الزىراء بكقطة،  .7
، المركز مجمة دفاتر الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 09-23النقدي والمصرفي رقـ 
 .2024، جكيمية 02، العدد 04الجامعي مغنية، المجمد 
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واقع السياسة الاحترازية لمبنوؾ الجزائرية عمى ضوء كبير فراح، مرحكـ محمد الحبيب،  .8
، جامعة مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ، 09-23إصلاحات القانوف النقدي والمصرفي 

 .    2024، ماؼ 01، العدد 09الكادؼ، الجزائر، المجمد 
، صلاح المنظومة المصرفيةإبنؾ الجزائر ومدى استقلاليتو في ظل بف الطيبي، مبارؾ  .9

. 2018، 02، العدد 17المجمد  جامعة أدرار، الجزائر، ،مجمة الحقيقة
استقلالية بنؾ الجزائر مؤسسة الرقابة الأولى بيف قانوف مجدكب بحكصي،  .10

، المركز مجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات، 11-03 والأمر 10-90النقد والقرض 
. 2021، 16 العدد الجامعي غرداية، الجزائر،

الجيل الثالث مف الإصلاحات النقدية والمصرفية في الجزائر قراءة مختار رناف،  .11
، جامعة الأغكاط، الجزائر، مجمة أبحاث اقتصادية معاصرة، 09-23مضموف القانوف 

 .2023، 01، العدد 06المجمد 
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 :الممخص
بنؾ الجزائر ىك الييئة النقدية المركزية في الدكلة كيعد جزءا أساسيا مف النظاـ المالي 

 المتضمف 09-23يمارس ميامو ضمف إطار قانكني منظـ تعزز بصدكر القانكف . الكطني
القانكف النقدؼ كالمصرفي، الذؼ جاء ليعزز استقلاليتو في أداء ميامو كيحدد الإطار العاـ 

كما يستند بنؾ الجزائر في تنظيمو الداخمي إلى ىيكل قانكني . لممارستو لميامو الاقتصادية
يراعي خصكصية المياـ المككمة إليو، بما يتكافق مع طبيعتو كجية تنظيمية كمرجعية في النظاـ 

. المالي الكطني، كينسق علاقاتو مع المؤسسات المالية الأخرػ في المنظكمة المصرفية
 بتكسيع صلاحيات بنؾ الجزائر، كأكد عمى دكره في 09-23بالإضافة إلى ذلؾ، قاـ القانكف 

تنظيـ العمميات النقدية بما يعزز مف مكانتو في دعـ استقرار النظاـ المالي الكطني، كمف خلاؿ 
ىذا القانكف نرػ إصرار الدكلة عمى تقكية دكر بنؾ الجزائر في تحقيق تكازف الاقتصاد الكطني 

 . كالحفاظ عمى استقراره
 الكممات المفتاحية: 

 .  المنظكمة المصرفية– 09-23القانكف -  الييئة النقدية المركزية –بنؾ الجزائر - 
Abstract: 

The Bank of Algeria is the central monetary authority of the country and is 

considered an integral component of the national financial system. It carries out its 

functions within a well-defined legal framework, further reinforced by the 

promulgation of Law 23-09, which relates to monetary and banking law. This law 

serves to bolster the Bank's independence and delineate the overarching framework 

within which it performs its economic duties. Furthermore, the Bank of Algeria 

operates in accordance with an internal legal structure that reflects the specific 

nature of the tasks entrusted to it, in line with its role as a regulatory and reference 

body within the national financial system, coordinating its interactions with other 

financial institutions within the banking system. Additionally, Law 23-09 has 

expanded the powers of the Bank of Algeria, emphasizing its role in regulating 

monetary operations, thereby strengthening its capacity to contribute to the 

stability of the national financial system. Through this law, the state's commitment 

to reinforcing the role of the Bank of Algeria in maintaining national economic 

balance and ensuring its stability is evident. 

 Key Terms: 

- Bank of Algeria – Central Monetary Authority – Law 23-09 – Banking System.



 

 
 

 

 


