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:ةإ�داد الطالب

خن دنیا-

04/06/2025:یوم

ار الكوارث الطبیعیة مسؤولیة ا�و� في التعویض عن ٔ�ضر 

في الجزا�ر

:لجنة المناقشة

رئیسا جامعة بسكرة مح أ.أ توفیقشعیب محمد 

مشرفا 
ومقررا

جامعة بسكرة مح �ٔ .�ٔ  خان فوضیل

مناقشا جامعة بسكرة ب.مح .أ براھمي حنان 

2024/2025:الس�نة الجامعیة

مذكرة ماستر



شكـــــــــــــــر وعرفـــــــــــــــانشكـــــــــــــــر وعرفـــــــــــــــان

على نعمته التي أنعمها عليأتقدم بشكري الله أولا وأخر

ألا وهو العقل والعلم وأحمده حمد الشاكرین

على جمیل توفیقه وجزیل عطائه

وعرفانا بالجمیل أتقدم بالشكر الخالص والموقر

''فوضیل خان''للأستاذ الدكتور الكریم 

جزاه االله عني خیر الجزاء، 

الحقوقوإلى كل أساتذة قسم 

وجیهاتهم وإرشاداتهم وتصویباتهمالذین أناروا دربي بت

كل باسمه ومقامه دون استثناء

كما أتقدم بالشكر إلى كل من ساعدني ولو بالقلیل

في إتمام هذه المذكرة 
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مقدمــــة

أ

ن مجردة ، وقد مكنهنیواقلقد سخر االله سبحانه وتعالى للإنسان الطبیعة اودع فیها 

من اكتشاف بعضها ، ولقد حاول الانسان عبر العصور وضع صیغ ریاضیة او عملیات 

تجریبیة او تقنیات صناعیة لفهم بعض هذه القوانین محاولة منه للتنبؤ ببعضها وضبطها 

وفق مشیئته تعالى ، إذ أهدته هذه القوانین للتنبؤ ببعض أحداث المستقبل ، ومن هذه 

والفیضاناتنبؤ بحدوث بعض الكوارث الطبیعیة منها الاعاصیر التنبؤات هي القدرة على الت

والسیول والزلازل وغیرها ، وهذه الكوارث تجلب للمجتمع الخراب والدمار كما جاء في  

وَلنَبَْلوَُنَّكُمْ بشَِيْءٍ مِنَ الْخَوْفِ وَالْجُوعِ وَنقَْصٍ مِنَ الأْمَْوَالِ وَالأْنَْفسُِ «الآیات الكریمة

ابرِِینَ وَالثَّمَ  رِ الصَّ 115سورة البقرة الآیة »رَاتِ وَبشَِّ

جعل الدولة أو الدول في محاولة التعایش معها وهذا بتصلیح الخراب وتعویض یمما 

المتضررین ومساعدة المنكوبین لإتمام مسیرة الحیاة وللإعمار من جدید فوق الأرض حیث 

.محاسبتهم على عصیانه ان االله جعل هذه الكوارث ومن اجل اختبار الناس او

فبشكل عام في ادارة الكوارث الطبیعیة تظهر مسؤولیة الدولة في مواجهة هذه المخاطر لأنها 

تسببت في خسائر مادیة وبشریة مما یجعلها تبحث عن طرق تساعدها في التخفیف من هذه 

.الخسائر أو كمیة المتضررین مادیا او معنویا 



مقدمــــة

ب

ي حدثت في بلادنا الجزائر نجد زلزال بومرداس في عام ومن بین الكوارث الطبیعیة الت

درجة على 6.8حیث تعرضت منطقة بومرداس في الجزائر العاصمة لزلزال بقوة 2003

.اخرین11000شخص واصابة اكثر من 2300مقتل اكثر من عن مقیاس رشتر وأسفر 

:أهداف الدراسة 

:زها تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق جملة من الأهداف أبر 

تحدید نطاق المسؤولیة القانونیة للدولة في مواجهة هذه الكوارث -

تحلیل السیاسات والاستراتیجیات التي تتبعها الدولة للتعامل مع الكوارث الطبیعیة -

.وتخفیف أضرارها

.التعریف بالكوارث الطبیعیة ، وتصنیفاتها وتمییزها عن بقیة المخاطر وأضرارها -

:دوافع اختیار الموضوع 

كان اختیار هذا الموضوع لأهمیته العلمیة والعملیة بالدرجة الاولى في حیاة الأنسان حیث 

أنه یثیر العدید من التساؤلات القانونیة والاجتماعیة وهذا ما یدفعني إلى المساهمة في تطویر 

المعرفة والبحث العلمي في المجال القانوني والكوارث الطبیعیة وفهم الأسس القانونیة 

.كم مسؤولیة الدولة في هذا الشأن لیات التي تحوالآ



مقدمــــة

ج

:صعوبات البحث 

من بین الصعوبات التي صادفتها عند انجازي لهذا الموضوع ندرة المراجع 

المتخصصة وكذا التعقیدات القانونیة حیث تصعب علیا فهمها، وبالتالي لم یكن هناك بد من 

ف تطویعها على هذا النوع العامة بهدالفقهیة تب ومن كاالمراجعباللجوء إلى الاستعانة 

.من المسؤولیة الاداریة الجدید 

:اشكالیة الموضوع 

إن المعالجة أي موضوع أكادیمي طلب طرح اشكالیات التي تثیرها حیث ان 

موضوعنا یطرح بدوره اشكالیة أساسیة تتمحور حول إلى ما مدى مساهمة الدولة في 

ضرار الكوارث الطبیعیة ؟ وهذا ما یجعلنا نتساءل حول هذه الأسئلة الفرعیة التخفیف عن ا

عنها ؟توالبحث عن إیجابیا

.ما المقصود بالكوارث الطبیعیة •

الأزمة ، الخطر ، حالة (ما تصنیفاتها وما یمزها عن بقیة المخاطر الأخرى ؟ •

؟)الطوارئ

ة عن الكوارث الطبیعیة ؟ماهي التشریعات والنصوص القانونیة لأساس المسؤولی•

ماهي الأسالیب التي اتخذتها الدولة لمواجهة الكوارث الطبیعیة ؟•



مقدمــــة

د

:خطة الدراسة 

:لمعالجة الاشكالیة المطروحة اعلاه قمنا بتقسیم الموضوع إلى فصلین 

بدایة بالفصل الاول من الدراسة فقد خصصناه للایطار المفاهیمي للكوارث الطبیعیة فقد 

من خلاله مفهوم الكوارث الطبیعیة وتصنیفاتها وأضرارها وكذا تمییزها عن استعرضنا 

.أسالیب مواجهة الكوارث الطبیعیةى ،وكذا استعرضنا  المخاطر الكبر 

ما بالنسبة للفصل الثاني فقد خصصته للایطار القانوني لمسؤولیة الدولة على الكوارث أ

خر النصوص القانونیة الخاصة بإدارة مخاطر الطبیعیة في الجزائر فقد استعرضنا فیه هوا الأ

.الكوارث الطبیعیة وكذا مؤسسات ادارة مخاطر الكوارث في الجزائر 
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:

الإطار المفاهيمي للكوارث 

الطبيعية
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تعتبر الكوارث الطبیعیة من أكبر التحدیات التي تواجه المجتمعات في مختلف انحاء 

ن حیث أنها تتسبب في خسائر بشریة العالم ، وهذا منذ ظهور البشریة ومنذ آلاف السنی

ومادیة فادحة ، وتأثیرات طویلة لا امد على البنیة التحتیة والاقتصاد وهذا ما جعل العصور 

.القدیمة تتأخر في التطور 

هذا ما سنعرفه حول تعریف الكوارث الطبیعیة وتصنیفاتها والأضرار التي تسببها بالتفصیل 

.زها عن بقیة المخاطر الكبرى في هذا الفصل وكذا سنعرف ما یمی

:مفهوم الكوارث الطبیعیة وتصنیفاتها:المبحث الاول 

:ولمعرفة  مفهوم الكوارث الطبیعیة یجب تعریف الكوارث الطبیعیة  اولا 

:تعریف الكوارث الطبیعیة :المطلب الأول 

:لتعریف الكوارث الطبیعیة سنتطرق لمعرفة الكارثة اولا وهي 

تعریف الكارثة :ول الفرع الأ 

من الكرث ، ومنه قولهم كرثني هذا الأمر كرثا ، إذا ثقل علیك ، وما یكرثني :لغویا -1

هذا الأمر أي ما یعولني ، وأكرثه ساءه ، واشتد علیه وبلغ منه المشقة ، وأنكرث 

الحبل ، انقطع، واكترث اهتم به ، وشغل به ، وكرثه الأمر حركه ، وأراك لا تكترث 
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لا تنوص لا تتحرك له ولا تعبأ به ، وكرثته الكوارث أقلقته ، والكوارث جمع لذلك و 

1كارثة ، وهي مصیبة عظیمة ، وخراب واسع 

فالكارثة في اللغة لها معاني كثیرة وهي حركة وكذا انقطع وكذا اشتد وكذا الغم والمصیبة 

والخراب وهذا التعریف له أثر اصطلاحي 

:ت الكارثة بعدة تعاریف نذكر منها قد عرف:التعریف الاصطلاحي-2

(تعریف هیئة الأمم المتحدة2-1 الكارثة في حالة مفجعة یتاثر من جرائها نمط :

ویصیرون (...........)الحیاة الیومیة فجأة ویصبح الناس بدون مساعدة ویعانون من 

حیاة في حاجة إلى حمایة أو ملابس ، وملجأ وعنایة طبیة واجتماعیة واحتیاجات ال

.2)الأخرى 

الكارثة في تعریف هیئة الأمم المتحدة هي حدث بفعل العوامل الطبیعیة یأتي فجأة وبإرادة 

االله سبحانه وتعالى ، وقد یكون الانسان سببا في وقعها ، مما ینتج عنها خسائر في 

الأرواح والممتلكات العامة والخاصة وهذا ما یجعلنا نحتاج إلى مساعدات من الدولة أو

.من الدول الأخرى 

ة الشریعة ، الجامعة دراسة فقهیة مقارنة ، كلی:نجاء بن طلق بن نجاء العتیبي ، الكوارث وأثرها على الصلاة -1

.361الاسلامیة بالمدنیة المنورة ، ص 
httpموسوعة حرة كارثة طبیعیة -2 ar_wikipedia_org wiki
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:تعریف المدیریة العامة للحمایة المدنیة 

الكارثة هي حدث مفاجئ ومدمر یسبب أضرار كبیرة للبشر البیئة یمكن أن یكون بسبب 

الطبیعة أو من صنع الانسان وغالبا ما تتطلب استجابة سریعة وفعالة من السلطات 

1.والمنظمات المعنیة 

:بیعیة في الشریعة الاسلامیة تعریف الكوارث الط:ثانیا 

لم یرد مفهوم أو تعریف دقیق للكوارث الطبیعیة في كتب الشریعة الاسلامیة لكن ، یتضح 

مفهوم الكوارث الطبیعیة في الشریعة الاسلامیة من خلال سورة الزلزلة والتي هي من اكثر 

حذیرا وتنبیها للنفس البشریة السور القرآنیة تأثیرا في القلوب الواعیة منها والغافلة ومن أشدها ت

بما تسوقه من سور لمشهد عظیم من مشاهد یوم القیامة التي تتنوع وتتعدد ، مبشرة الاتقیاء 

بنعیم مقیم ، محذرة الأشقیاء من عذاب ألیم ، مؤكدة أن عمل الخیر والشر مهما طال 

إلا ویحصیها وتبدا سیجزي به الانسان وان الحساب والوزن والجزاء لن یترك صغیرة ولا كبیرة 

الزلازل (الصور بربط ظاهرتین عرفها الناس في حیاتهم الدنیا واعتبرها من الكوارث 

نظرا لما تحدثانه من هلاك ودمار ورعب وعذر ، یتضح مما سبق ان ما یحدث )والبراكین 

السورة یوم القیامة سیكون أكثر هو لا وأشد وقعا ومن المثیر للتأمل والتدبر أ، أول یتبین في 

:اوردتها اشارتین علمیتین في غایة الاهمیة 

.في الربط بین ظاهرتین هي الزلازل والبراكین :الاشارة العلمیة الاولى 

http,04المدیریة العامة للحمایة المدنیة ، ص-1 ar_wikipedia_org wiki
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.هي ان مكونات جوف الأرض اكثر مكوناتها السطحیة :الاشارة العلمیة الثانیة 

میة لي هذا النحو ومما سبق یمكننا ان نسوغ مفهوما للكوارث الطبیعیة في الشریعة الاسلا

فنقول ان الكوارث الطبیعیة هي اختلال في سنن االله الكونیة ترتب أضرار تلحق الانسان 

والبیئة یحدثه االله في اجزائه من كونه الواسع انتقاما من قوم غضب علیه بكفرهم وفسقهم واما 

1.اذبین ابتلاء لقوم مؤمنین ، اثنة لهم وتمحیها حتى ظهر الصادقین في ایمائهم من الك

.التمییز بین الكوارث الطبیعیة والمخاطر الكبرى :الفرع الثاني 

:التمییز بین الكوارث الطبیعیة عن الازمة والخطر :أولا 

:تمییز الكوارث الطبیعیة عن الازمة :أ

تعود المفاهیم المتعلقة بالأزمات وفقا للبعد الذي تناوله هذه المفاهیم، نظرا الارتباط مفهوم 

سیاسي واقتصادي ، كما یختلف واجتماعي ومنها ما هوزمة بأكثر من بعد ، منها ما هالا

الاطار الذي تشمله الازمة وحدودها فمنها ما تعلق بالأزمات الداخلیة التي تلقى بأثارها على 

النظام الداخلي للدولة ومنها ما یتسع نطاقه لیلقن بتأثیره على النظام الدولي برمته ، وبذلك 

2نتج مفهوم الازمة لیشمل الازمات المحلیة وینتهي بالأزمات الدولیةنست

الكوارث الطبیعیة في الجزائر ، مذكرة زیتوني محمد ، بوجلال الحاج الطاهر ، آلیات الحمایة القانونیة من مخاطر-1

.08ص,2017لنیل شهادة ماستر قانون عقاري ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ، 
عكرمي بشرى زرقة ، عدة شهرزاد ، مسؤولیة الدولة على أضرار الكوارث الطبیعیة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في -2

.10ص,2023، جامعة ابن خلدون ، تیارت ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، شعبة الحقوق
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هذا الاختلاف یكمن في حجم الاضرار الناجمة عن الازمة وهذا ما یجعلها تختلف في 

.طبیعة التعامل معها وادارتها 

وكان مصطلح الكارثة الطبیعیة یستخدم عادة للتعبیر عن حدث محدد زمنیا ومكانیا ینجم 

.ض مجتمع بأكمله وجزء منه إلى أخطار مادیة شدیدة عنه  تعر 

فیعتبر من المفاهیم واسعه الاشهار في مجتمعاتنا المعاصرة c11sisأما مصطلح الأزمة 

ویستخدم عاده لدلاله على حاله توتر وتعطیه تحول تتطلب قرار یتیح عنه مواقف جدیده 

1العلاقة بها سلبیه كانت او ایجابیه توتر على مختلف الكائنات ذات

اذا فعند حدوث كارثه طبیعیة بالمعنى المشار الیه سابقا لا یجوز باي حال من الاحوال ان 

یستخدم كلمه الازمه للتعبیر عنها وحتى تكون على قناعه تامه بهذا الامر تسلط الضوء 

2على بعض الفروق الجوهریة التي تمیز بینهما ذلك على النحو التالي 

ه الحدود بینما الكارثة الطبیعیة تأتي فجاه دون توقع وهذا لیس معیارا كافي الازمه متوقع_1

للتفرقة بینهما بشكل كامل حیث ان في وقتنا الحالي یمكننا توقع الزلزال والبراكین قبل حدوثها

الازمات غالبا ما تكون من فعل الانسان اما الكارثة طبیعیة تكون من اسبابها الطبیعیة _2

ضیة ولا یكون للإنسان دخلا فیها وهذا لیس فارق یمكن الاعتماد عنه فهناك الأر ةوالبنی

19.عكرمي بشرى زرقة، عده شهرزاد، المرجع السابق صفحه -1

13نفس المرجع، ص -2
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كوارث تكون من اهمال الانسان مثل تغیر المناخي وكذا یمكن للكوارث اخلاق ازمه جراء 

الاضرار التي تخلفها الكارثة الطبیعیة من ازمه السكن والمرافق 

ة تكون اكبر انتشارا واكثر خسائر الازمه تكون اصغر انتشارا اما الكارثة الطبیعی_3

.واضرار وكذا في الجهود المبذولة لمواجهتها 

:ثانیا تمییز الكارثة الطبیعیة عن الخطر

یعرف الخطر على انه احتمال حدود ضرر او اذى او خساره نتیجة حدث او ظرف معین 

.یمكن ادارته من خلال التحلیل والتقلیل والتحویل والاستعداد 

لخطر الطبیعي عباره عن تلك المعاصرة الموجودة في البیئة الطبیعیة والتي كما عرف ا

1.تسبب ضررا للإنسان وینتج بدورها عن قوه عرضیه النسبة له 

اما الكارثة الطبیعیة هي حدث طبیعي مدمره یسبب اضرار كبیره للبشر والبیئة والممتلكات 

لطبیعیة هي حدث طبیعي ام الخطر هو وبالنظر الى هذه التعریفات یتضح لنا ان الكارثة ا

احتمال حدوث الضرر الذي یلحق بالإنسان وقضیه یتحور الخطر الى كارثه طبیعیة تؤدي 

بحیاة الانسان والبیئة الى التهلكة ویترتب على هذا العرض مجموعه من الفروق یمكن 

.اعتبارها اساسا للتمییز بین الخطر والكوارث الطبیعیة

.29، ص 2020قراءة في التجربة الجزائریة، جامعة ام البواقي ،الجزائر، :سمیره بشارة ، تسیر المخاطر الكبرى-1
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د وضعا سابقا لحدوث الكارثة الطبیعیة حیث یظهر علامات الإمكانیة الخطر الطبیعي یع

.حدوثها 

الكوارث الطبیعیة لیست نتیجة حتمیه للأخطار الطبیعیة حیث تحدث عند تقابلها مع 

.تجمعات سكنیة

الخطر الطبیعي یمكن ان یكون موجود في اي وقت بینما الكوارث الطبیعیة تحدث في الوقت 

.ملموس الحاضر وهي حدث 

تصنیفات الكوارث الطبیعیة وتأثیرها :المطلب الثاني

تصنیف الكوارث:الفرح الاول

اختلفت تصنیفات الكوارث الطبیعیة وبعض منهم من یصنفها حسب اسباب وقوعها الى 

وهناك من یصنفها على حسب سرعه وقوعها )كوارث طبیعیة وكوارث من صنع الانسان (

.واخرى كوارث بطیئة الحدوثكوارث سریعة الحدود(الى  (

التحضیر او لل من فرصةمما یقتحدث فجاه وبسرعة):سریعة التأثیر(اولا الكوارث الفوریة

.الاستجابة من امثلتها في الجزائر

على مقیاس رشتر والذي اسفر 6.8بقوه 2003ماي 21مثل زلزال بومرداس في :الزلزال

1التحتیة سع النطاق للبنیةشخص وتدمیر وا2300على مقتل حوالي 

مقال صحفي، زلزال بومرداس، ذكرى ألیمه وشواهد، الشروق اون لاین -1



الإطار المفاهیمي للكوارث الطبیعیة:ولالأ الفصل 

-13-

.والذي خلف اضرار كبیره في المنطقة7.8بقوه 1980اكتوبر 10زلزال الشلف في 

تحدث خلال ساعات او ایام مما یتیح وقتا :ثانیا الكوارث الطبیعیة متوسطة التأثیر

.محدودة للاستجابة 

في الانهار او الأودیة وهي ظاهره طبیعیة تحدث عندما یتجاوز مستوى المیاه:الفیضانات

.حدودها الطبیعیة مما یؤدي الى غمر الاراضي المحیطة من امثلتها في الجزائر

اخرین 115اشخاص من وفقدان 710الذي اسفر على مقتل 2001فیضان باب الواد في 

.ملیار دینار جزائري30بالإضافة الى اضرار اقتصادیه تقدر بحوالي 

وتتمیز هذه الكوارث بانها تسحب واضرارها تكون منتشرة ولكن :الكوارث بطیئة الحدث_3

.یمكن التنبؤ بها مثل الجفاف والتصحر

:وكذا یمكن تصنیفها الى

وهي التي تحدث في الدولة من الدول وداخل حدودها وقد تشمل :الكوارث المحلیة-1

المجتمع باسره 

ي وقت واحد مثل تسونامي وهي كوارث التي تتأثر بها عده دول ف:الكوارث الدولیة-2

دول من تلك المطلة على المحیط الهندي 10في اكثر من 2004الذي حدث عام 

1.

.09عكرمي بشرى زرقة، المرجع السابق، ص-1
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:الثاني تأثیر الكوارث الطبیعیةعالفر 

:اولا اثار الكوارث الطبیعیة على البیئة

یؤدي حدوث الكوارث الطبیعیة الى الاضرار بالبیئة من نواحي عدیده ویعد انبعاث 

مشعة الاكثر خطرا كما حدث في الیابان بعد الحادثة فوكوشیما النوویة حیث المواد ال

وصلت المواد المشعة الى اماكن بعیده عن  موقع الكارثة نتیجة التیارات البحریة بعیده 

1المدى 

:ثانیا اثار الكوارث الطبیعیة على الاقتصاد

ه في البلدان المنظورة الكوارث الطبیعیة لها تأثیر عمیق على الاقتصاد الوطني خاص

التأثیر الفوري على الشركات والصناعات المحلیة عندما تقع كارثه طبیعیة فان التأطیر 

المباشر غالبا ما تشعر به الشركات والصناعات المحلیة على سبیل المثال یمكن ان 

یسبب الاعصار اضرارا واسعه النطاق للشركات في المنطقة المتضررة مما یؤدي الى 

2.ر الایرادات والوظائف والنشاط الاقتصاديخسائ

.16نفس المرجع ،ص -1

.10:00على الساعة ,2025/ماي/fastercapital.com17الكوارث الطبیعیة والاحداث الكارثیة -2
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لقد سببت الكوارث في العقدین الاخیرین من القرن العشرین الى مقتل ثلاث ملایین 

اما فقدوا اسكانهم او تعرضوا لتدمیر ملیون نسمة800ثرت بشكل مباشر في انسان وا

.نووي او خسر ملایین الدولارات

ما یوضحه جدول العدید من الزلازل وقد شهدت الجزائر عبر تاریخها حسب 

كیان اهمها زلزال ائر الارواح البشریة واضرار مادیة جسمیةوالفیضانات التي خلف خس

7.3بقوه 1980اكتوبر 10درجه والثاني 6.8بقوه 1954سبتمبر 9الاصنام یوم 

كلم شمال شرق50درجات بالإضافة الى زلزال منطق زموري التي تبعد حوالي 

1.درجة6.8الجزائریة بقوه العاصمة

، النص 2014جانفي 11والإنسانیة، قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة، العدد الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة-1

3242.
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:الجدول یوضح أهم الكوارث الطبیعیة التي شهدتها الجزائر 

الضحایا والأضرار نوع الظاهرة الموقعالتاریخ

تدمیر الجزائر كلیا وكثیر من الضحایا 6،8زلزال بقوة الجزائر 2003/ماي/21

وخسائر كبیرة في البنایات قتیل38أكثر من 7،5زلزال بقوةقورایا15/1/1891

قتیل وخسائر كبیرة في البنایات 30أكثر من 6،6زلزال بقوةسور الغزلان 26/06/1910

قتیلین وخسائر كبیرة في البنیات 5،1زلزال بقوةأبو الحسن 25/08/1922

مسكن منهار 2000قتیل و 7،71243زلزال بقوةالشلف 10/10/1980

قتیل وخسائر كبیرة في 264اكثر من 6،7زلزال بقوةبجایة12/02/1960

البنایات 

مفقود وخسائر 100شخص قتیل  و733فیضانات باب الواد10/11/2001

ملیار دولار 2،5مادیة قدرت ب 

مبنى 3000وفاة مع تضرر أكثر من 43فیضانات غردایة 01/09/2008

مبنى 5500وفاة شخص وتضررفیضانات أدرار 02/01/2009

اسالیب مواجهه الكوارث الطبیعیة:المبحث الثاني 
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اداره الكوارث الطبیعیة في الجزائریة مجموعه من الأنشطة والخطط المنهجیة التي تهدف 

الى تقلیل اثار الكوارث الطبیعیة وضمان الاستجابة سریعة وفعاله لتلك الاحداث بهدف 

.البیئةحمایه الارواح والممتلكات والحفاظ على 

والمشاریع ذات المنفعة الوطنیةمخططات الوقایة:المطلب الاول

یبدو انه من الضروري تدخل الدولة لفرض تعدیلات على وثائق التعمیر بهدف الوقایة 

من الاخطار الطبیعیة خاصه عندما یكون اصدار قواعد تعمیر تلبیه المتطلبات جدیده 

ا الوقایة او ربط تطبیق قواعد جدیده اعدتها سواء تعلق الامر بالعملیات تهیئه هدفه

الدولة ربما كانت ثمره التقنیة تقییمات جدیده لأخطار وتتجاوز اقلیم بلدیه او عده بلدیات 

.او لأنشاء مشاریع ذات منفعة وطنیه 

وقد اكد المشرع منذ صدور القانون المتعلق بالوقایة من الاخطار الطبیعیة التكنولوجیة 

كانیه التدخل الدولة اثناء مرحله اعداد ادوات التعمیر سواء الادراج قواعد الكبرى على ام

ذات الطابع الوطني في مجال الوقایة من الاخطار وتعدیل الادوات الموجودة او وضع 

.اداه جدیده تتمثل في مخططات العامة للوقایة من الاخطار الطبیعیة الكبرى
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:ات الوقایة من الاخطار الطبیعیة الكبرىالفرع الاول تدخل الدولة عن طریق مخطط

نجد ان المخطط العام للوقایة من الاخطار الأداة الأساسیة التي جاء بها قانون 

الوقایة من الاخطار الكبرى وهو وثیقه تعدها الدولة للوقایة من مجمل الاخطار الطبیعیة 

یر المحلیة مختلف مناطق والتكنولوجیة الكبرى یحدد هذا المخطط مثل ادوات التعم

ضرورة الخطر المعني عند وقوعه وفي حالةالخطر ویأخذ في الحسبان طبیعة وشده

من القانون صراحه 19یمنع البناء في هذه المناطق وهو منع منصت علیه المادة 

تحدید المناطق لوجیة بعد ان تكون قد سبقها عملیةبالنسبة للأخطار الطبیعیة والتكنو 

1على درجات قابلیه خاصه للإصابة وتعد المرحلة الأولیة لكل مسار وقائي التي تنطوي

ان هذا التحدید للمناطق یلزم معدي مخطط الوقایة بتأسیس قاعده بیانات یمكن 

الاستغناء عنها في ایه منظومه وقائیة وتشمل هذه المعلومات على خرائط تصنف فیها 

لقابلیات الفیضان وطنیةهالجیولوجیة وخریطتالمناطق المعرضة للزلزال والاخطار

توضح مجموعه المناطق القابلة للتعرض للفیضان وكذا المخاطر المناخیة والمناطق 

المعرضة لتصحر وتصنیف المناطق الغابیة حسب الخطر المحدق بالمدن من جراء 

تشئااندلاع حریق اما بالنسبة للأخطار التكنولوجیة فتحدد قائمه المؤسسات والمن

.الخطیرة وموقعها 

للوقایة من الاخطار ةقانونی، محمد لمین دباغینةجامع، الحقوق والعلوم الإنسانیةةمجل، بوصفاف خالد -1

.399ص ، 1/6/2018تاریخ النشر ، 10/2/2018،الطبیعیة في الجزائر
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التنفیذ الا تتبنى الجماعات الإقلیمیة مضمون ادوات التعمیر دون وتفترض عملیة

ادراجها في المخطط التوجیهي للتهیئة ان مشروع النفعي العام اي الزامیةالاخذ في الحسب

ة من والتعمیر وفي مخطط شغل الاراضي مع العلم ان كل الاعمال المدرجة ضمن الوقای

الاخطار الطبیعیة وتسییر الكوارث اعمال اعمالا ذات النفع العام الامر الذي یستثني من 

هذه التقنیة من قانون الاراضي كاد ر بنا هنا ان نبرز اهمیةالتشریع المعمول به یجد

حقیقیه للوقایة والتي یمكن ان تعوض بمرونة وفعالیات نقاء التغطیة المحلي فهي 

طیط لا مركزي واحد الوسائل التي تفرض اخذ المصالح الجماعیة تصحیح سلسله التخ

بالحسبان للتجاوز بذلك اطار الحدوث الإقلیمي للبلدیات او تجمعاتها في الادوات 

1.المركزیة للتخطیط الحضري

الاجراءات الواجب اتخاذها اثناء الكارثة :المطلب الثاني 

اجراءات قصیره الاجل:الفرع الاول 

:ن العناصر ما یلي نجد من بی

الانذار المبكر والتنبؤ بالكوارث وهو نظام الاعطاء معلومات مسبقه حول احتمال .1

حدوث كارثه متوقعه وهذا النظام مفید في لفت انظار صناع السیاسات واثاره الوعي 

العام والتأهب لتلاقي الكوارث او التخفیف  من اثارها مع تحسن المعلومات وفهم 

.401صفصاف خالد، المرجع السابق، صبو -1
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یة حدث تحسن في وضع معاییر لمواجهه الكوارث في كثیر من الظواهر الطبیع

1انحاء العالم 

تقدیر الاخطاء ویشمل معلومات كمیه ونوعیه تفصیلیه مع فهم اخطار الكارثة اي .2

انعكاساتها الطبیعیة والاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة والاثار التي قد تنجم عنها 

لتحدید احتمال حدوث بعض الحوادث ویشمل ذلك الاستخدام المستمر للمعلومات

ومدى جسمت نتائجها 

برنامج التأهب لمواجهه الكارثة ویحدد الاجراءات التي تتخذ والمسؤولیات والترتیبات .3

المؤسساتیة وكذلك الموارد والسیاسات والاجراءات التي ینبغي تجهیزها وتشغیلها عند 

2ویة وغیرها في حاله الطوارئ حدوث الكارثیة  كالإمدادات بالمواد الغذائیة والأد

الاجراءات طویله المدى:الفرع الثالث

بعد ان استراتیجیة التنمیة المستدامة على المادة البعید هي اكثر الطرق نجاحا للحد من 

التعرض للكوارث الطبیعیة على المستوى المحلي والدولي فإدماج استراتیجیة الحد من 

.یكفل بذل مجهود للتخفیف من وطأه الكارثةاخطار الكوارث في مخطط التنمیة

56بخاري مصطفى الامین، القواعد القانونیة المطبقة في الوقایة من الكوارث الطبیعیة، معهد الحقوق، ص-1

.09عزاء احمد عبد االله ،أسلیب موجهات الكوارث الطبیعیة، مجله مركز الشرطة، ص-2
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بصورة مستمرة وبالتالي الحد من اي انقطاع محتمل لجهود التنمیة بسبب تكرار الكوارث 

.ولا شك ان الاجراءات تخفیف من الكوارث تتفاوت بحسب نظر الكارثة

:ومن بین هذه الاجراءات الطویلة الاجل نجد

ه الجفاف التي ینبغي اتخاذها في البلدان المعرضة اجراءات التخفیف من اثار كارث-1

للجفاف وتشمل اقامه شبكات راي سریع صغیره بالمناطق القاحلة مكافحه الملوحة وتلوث 

.المیاه الجوفیة اصلاح بمناطق الاراضي المتدهورة غرس الاشجار 

بلدان اجراءات التخفیف من كارثه الفیضانات والاعاصیر التي ینبغي اتخاذها في ال-2

:المعرضة للكوارث في مجال المساكن والمستوطنات وتشمل

تصمیم وانشاء منشأه تتحمل العواصف وتحمیما بداخلها اقامه مساطب ترابیه لرفع مستوى 

المنازل على الارض اقامه ملاجئ من الاعاصیر والفیضانات نقل المجتمعات المحلیة الى 

1.مناطق اقل خطر

61بخاري مصطفى امین ،المرجع السابق، ص-1
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الجزائر عبر تاریخها العدید من الكوارث الطبیعیة ذات الحجم الكبیر عرفت

والمتوسط وعلى امتداد هذه الكوارث ساعه الجزائر الى تحسین ادائها ودورها في الحد من 

اثار هذه المخاطر الطبیعیة وقطعت اشواطا معتبره من خلال امتلاك اطار قانوني متین 

ت الوطنیة كما حسنت دورها بوضع خطط واستراتیجیة ومتناسق مع الاحتیاجات والامكانیا

للتعامل في حاله الازمات والكوارث وخاصه في مجال الاتصال وتدخل المیداني لكن مع 

.ذلك لا تزال الكوارث الطبیعیة تسبب في خصائص المعتبرة في الجزائر

الجزائرفي الكارثة الطبیعیة في النصوص المحددة لأساس المسؤولیة :المبحث الاول 

من خلال هذا المبحث نحاول ابراز دور القوانین والتشریعات الوطنیة وكذا الدولیة في مجال 

اداره الكوارث والازمات والمخاطر الكبرى والعمل على تسییرها مما یؤدي الى التقلیل او الحد 

القانوني من اثارها این سیتم استعراض جهود العالم والدولة الجزائریة من خلال ایجاد الاطار

1.الكفیل 

ملتقى الوطني "بین الجاهزیات القانونیة واشكالیات الواقع"غربي عزوز، اداره الكوارث والمخاطر الكبرى في الجزائر، -1

.2019حول الإدارة الجزائریة للازمات والكوارث نحو التبني استراتیجیات فعالة، جامعه قالمه، 
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في الدستور:المطلب الاول

من 28ان من مسؤولیه الدولة الامن الوطني ومن بین المواد التي نصت على ذلك المادة 

1»الدولة مسؤوله على امن الاشخاص والممتلكات«الدستور تنص على ان

الدستور:الفرع الاول 

مدى معالجته لقضایا الامن الوطني ومسؤولیات الدولة 2020یبین الدستور الجزائري لسنه 

منه ان الدولة مسؤوله على الاشخاص 28والمواطنین في هذا المجال وهذا ما بینته والمادة 

على ان تعمل الدولة على حمایه حقوق المواطنین في 69وحتى ممتلكاتهم وكذا المادة 

كبیرا فان الدستور یضع آلیات للسیانات الخارج وفي حاله بلوغ الازمات والكوارث حجما 

وحمایه الامن الوطني وذلك حسب الحالة وخاصه حاله الطوارئ او الحصار وهذا ما نصت 

97.2علیه المادة 

التنظیمیة حول الكوارث الطبیعیةالاجراءات:الفرع الثاني 

لات محدد شروط تنظیم التدخ1985اوت 25المؤرخ في 231-85مرسوم رقم :اولا 

والاسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث كما یحدد كیفیه ذلك 

»امن الاشخاص والممتلكات على ان الدولة مسؤوله على «من الدستور تنص 28المادة -1

محدد بشروط تنظیم التدخلات والاسعافات وتنفیذها عند 1985اوت 25المؤرخ في 31-85من المرسوم 97المادة -2

.وقوع الكوارث
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المتعلق بالوقایة من اخطار 1985اوت 25المؤرخ في 232_85المرسوم رقم  :ثانیا

:الكوارث

یفرض هذا المرسوم على كل سلطة او هیئة مؤهلة ان تستخدموا جمیع التدابیر والمعاییر 

ها تستبعد الاخطار التي تعرض امن الاشخاص والممتلكات التنظیمیة والتقنیة على من شان

والبیئة للخطر او ان تتحقق من اثارها كما یحدد مهام مسؤولیات الوزیر الوالي فیما یتعلق 

نه خاصه على اساس انه یقوم بعملیةبالوقایة من اخطار الكوارث فوزیر الداخلیة یحتل مكا

الوقایة من الاخطار الطبیعیة اما الوالي فیظهر التنسیق من كل الوزارات الاخرى فیما یخص 

على تنفیذ التدابیر والمعاییر المحددة في مجال الوقایة من الاخطار وعلى تطبیقها المحتمل 

في بلدیات ولایته وكذا یحدد المرسوم مسؤولیات وهیئه والأجهزة والوحدات في وضع 

.اییر الخطة المقررةمخططات للوقایة من الاخطار ویكون مطبقا لأحمالها ولمع

من المرسوم الى دور الحمایة المدنیة والمتمثل بمراقبه خطة الوقایة من 09كما تشیر المادة 

.الاخطار المراقبة دائمة من حیث المظاهر والاثار 
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یتضمن تنظیم صندوق الكوارث الطبیعیة والاخطاء 409-90ثالثا مرسوم تنفیذي رقم  

1:الكبرى وتسییرها

انشاء هذا الصندوق بغرض التحقیق من نتائج الكوارث الطبیعیة على المواطن وتتكون تم 

نفقاته حسب ما نص علیه المادة الثالثة من التعویضات التي تدفع الضحایا الكوارث 

.الطبیعیة والنفقات خاصه بالدراسات والتي تتعلق بالوقایة 

ات لدى وقوع الكوارث ومختلف تبین المادة الاولى شروطه تنظیم التدخلات والاسعاف

.السلطات التي تعمل في اطار التنظیمات والقوانین المعمول بها

اما المادة الثانیة تنص على وجوب تدرج تدخلات الأجهزة المختصة في الاطار المخططات 

تعد مقاما لتنظیم التدخلات والاسعافات كما یبین المخطط مجموعه الوسائل البشریة والمادیة 

جب باستخدامها في حاله وقوع الكوارث ویحدد شروط هذا الاستخدام ویشیر مرسوم في والوا

المادة الثالثة منهم الى انه یجب على كل ولایة وبلدیه ووحده ان تعدد مخططها الخاص 

لتنظیم الاسعافات وتدخلات وحین یكون الخطر مشتركه بین ولایتین او عده ولایات او 

علیها ان تعدد مخططا واحدا یدمج مخططاتها الأساسیة ادماجا بلدیات او وحدات فإنه یجب 

.كلیا او جزئیا حسب طبیعة الخطر

الى اجهزة المساهمین في وضع البلورة هذه 13الى 9ویتطرق المرسوم في المواد

1المخططات وایضا كیفیه عملها 

490-90مرسوم تنفیذي رقم 374نفس المرجع -1
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بلدیة ثم الوحدة فتحدد وحدات التدخل على  مستوى الولایة ، ال36-34أما بالنسبة للمواد 

:على التوالي ، والتي تدور في مجملها حول الوحدات التالیة 

.الاسعاف والانتقاذ الأمن والنظام العام وغیرها 

من الاخطار ومصاریف تسییر الصندوق وملفات النكبات واخیرا النفقات الاستعجالیة التي 

.یصرفها للمصالح العمومیة للنجدة لضحایا الكوارث الطبیعیة

لكوارث الطبیعیة وتعویض الضحایاالتامین على ازامیةال:رابعا

تشیر المادة الثانیة من الامر الى ان اثار الكوارث الطبیعیة هي الاضرار المباشرة التي 

تلحق بالأملاك جراء وقوع حادث طبیعي لشده غیر عادیه مثل الزلازل والفیضانات او 

على 12ص التعویض على الكوارث نشطه المادة العواصف او اي كارثه اخرى فما فیما یخ

انه یجب ان تسدد تعویضات التامین مستحقه بموجب الضمان من اثار الكوارث الطبیعیة 

المتكررة في هذا في اجل لا یتعادى ثلاث اشهر ابتدائي من تحدید مبلغ الاضرار الملحقة 

2عن طریق الخبرة 

التي نص علیها المرسوم في وضع المخططات13-9المواد-1
.56،وعده شهرزاد ،مرجع السابق، ص عكرمي بشرى-2
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معدل ومتمم 2004أوت 14المؤرخ في 05-04وكذا من بین القوانین نجد قانون رقم 

1.والمتعلق بالتهیئة والتعمیر 1990دیسمبر 1المؤرخ في 29-90لقانون رقم 

دیسمبر 25(الموافق ل 1425ذو القعدة 13المؤرخ في 20-04وكذا القانون رقم 

.ة المتعلق بالوقایة من الاخطار الكبرى وتسیر الكوارث في اطار التنمیة المستدام)2004

حیث یعتبر من اهم القوانین في مجال الدفاع المدني في الجزائر ویعرض هذا القانون 

اهداف اسس ومبادئ الوقایة من الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث حیث تحدث المادة 

:السابعة اهداف منظومه الوقایة من الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث فیما یلي

مراقبتها وترقیتها وكذا التطور الاعلام الوقائي عن الاخطار وتعزیز تحسین بمعرفة-

.هذه الاخطار

ي بنائها وكذا في التقلیل من درجة قابلیةالاخطار في استعمال الاراضي وفمراعاة-

.الإصابة لدى الاشخاص والممتلكات

وضع الترتیبات تستهدف التكافل المنسجم والمندمج مع كل كارثه ذات مصدر طبیعي -

.2

1المؤرخ في 9029معدل ومتمم لقانون رقم 2004اوت 14المؤرخ في 0405قانون رقم 377نفس المرجع -1

المتعلق بالبیئة والتعمیر 1990دیسمبر 

58عكرمي بشرى وعدة شهرزاد، نفس المرجع ،ص -2
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متضمن الزامیة التامین على الكوارث 12-03الجزائري بمقتضى الامر رقمنننییكرس المق

تالطبیعیة وتعویل الضحایا الحق في جبر الاضرار التي تلحق الاملاك العقاریة والمنشئا

.الصناعیة والتجاریة التي تسببها الكوارث الطبیعیة

لعائلات الضحایا المنكوبین بناء او ترمیم السكنات ومساعدات وتعویضات مختلفة الاشكال

من خلال لفظ یمكن یعمم الادارات السلطة التقدیریة في تقدیر 20031ماي سنه 21زلزال 

.الشخص المؤهل للاستفادة من المساعدات

المحدد لشروط كیفیه منح الاعلانات لترمیم 2227-03صدور مرسوم التنفیذي رقم  

.2003ماي 21المساكن المتضررة ومن زلزال 

المحدد للشروط وكیفیه منح الاعانات لصالحه 2843-03صدور المرسوم التنفیذي رقم 

.2003ماي 21الى ضحایا ومنك بین الزلزال 

، الجریدة الرسمیة 2003المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنه 2003یونیو14المؤرخ في 05-03القانون رقم -1

.37العدد 

المحدد لشروط وكیفیات منح الاعانات لترمیم المساكن 2003المؤرخ في یونیو 227-03المرسوم التنفیذي رقم -2

.38المتضررة الجریدة الرسمیة العدد 

المحدد للشروط وكیفیات منح الاعلانات لصالحه الى 2003وت ا25المؤرخ في 284-03المرسوم التنفیذي -3

.2003ماي 21الضحایا والمنكوبین الزلزال 
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في التشریع:المطلب الثاني 

یبین تحلیل الواقع الدفاع المدني واداره الكوارث الطبیعیة في الجزائر انه بالرغم من تطور 

تمثله مخاطر طبیعیة على البنیه الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة الوعي بحجم التهدید التي

للدولة الى ان هناك عمل كبیر ینبغي القیام به على الصعید المیداني للسیاسات والتشریعات 

.ذات صلة

ت حول الاطار التشریعي والقانونياستنتاجا:الفرع الاول

:2004اولا القانون التنظیمي الجدید 

المتعلق بالأخطار الكبرى وادارة حیث ان القانون قد 2004قة نهائیا على قانون قبل المصاد

خاص به السكنات كونها الاكثر تضررا عند وقوعه كارثه اذ الزم اصحاب الاملاك العقاریة 

الصناعیة والتجاریة ابرام عقود التامین على الكوارث الطبیعیة المحتملة الوقوع مع توالمنشئا

.حتى یتمكن من الحصول على تعویض الخسائر الناجمة عند وقعهاوكاله التامین

الكوارث الطبیعیة التي یشملها التامین التامین اذا 64/268وقد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

حصرها في الكوارث الطبیعیة التي تعرض لها الجزائر في تلك الفترة متماثله بالزلزال 

.اح الشدیدة وتحركات قطع الارضفیضانات سوائل الوحي العواصف الری

12-3كمال الدولة ان تمنح مساعدات لضحایا الى كل من یخرج عن اطار الامر رقم 

وبهذه المساعدات تكون قد اقرت بمسؤولیتها ضمنیه لمبدا التضامن الوطني التكافل 
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جعلها الاجتماعي وتعتبر القواعد الإجرائیة لتقدیم المنح تختلف من كارثه الى اخرى وقد 

یتدخل بعده نصوص قانونیه تسمح لمعظم المتضررین 2023القانون واحدا بعد الزلازل 

:الحصول على المساعدات وایجاد نظام تعویض عادي نذكر منها ما یتعلق بموضوع ما یلي

حیث یتضمن اعلان عن مناطق 2003ماي 24صدور القرار الوزاري المشترك بتاریخ -1

این الصنف مناطق اخرى منكوبة 2003بقرار اخر بتاریخ منكوبة وقد تهم القرار

الذي نص في 2003المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 05-03صدور قانون رقم -2

منه على انه یمكن منح مساعدات لإعادة منح الاعانات لصالح 06الفقرة الاولى من المادة 

.2003ماي 21عائلات الضحایا ومنكوبین الزلزال 

ادارة مخاطر الكوارث في الجزائرمؤسسات :لمبحث الثاني ا

على غرار النصوص المتعلقة بإدارة مخاطر الكوارث توجد عده مؤسسات مهمتها الوقایة من 

.الكوارث والتقلیل اثار الاخطار الطبیعیة في الجزائر

:المطلب الاول صندوق الكوارث الطبیعیة والاخطار التكنولوجیة الكبرى وسیره

یهدف هذا الصندوق الى التخفیف من النتائج الكوارث 402_90انشئ بموجب المرسوم 

الطبیعیة والاخطار التكنولوجیة وتكون ایراداته من المساهمة في الاحتیاط القانوني للتضامن 

المتضمن قانون المالیة 1982دیسمبر 30المؤرخ في 14_82المنشئ بمقتضى القانون 

.1983لسنه 
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بالسیارات والاخطار %1ارادة الصندوق في مساهمه المؤمنین علیهم تحدید ب وتتمثل

الفلاحیة واخطار الاشخاص واخطار القرض الى جانب مساهمه من المؤسسات التامین التي 

1من النتائج بعض الضرائب والنتائج الغرامات المفروضة%10تحدد 

وم انشاؤه على التعویضات التي من المرس03وینفق الصندوق حسب ما تنص علیه المادة 

تدفع الضحایا الكوارث الطبیعیة والنفقات الخاصة بالدراسات الكوارث الطبیعیة في اطار 

التنمیة المستدامة فانه لم توجد اي وثیقه تشریعیه او تنظیمیه بهذا المعنى تنظم هذا المجال 

د النصوص التشریعیة الحساس كما ان الوقایة من الكوارث الطبیعیة كانت موزعه بین عد

2والتنظیمیة التي تحدد مسؤولیات فیما یتعلق بالحمایة ضد بعض الاخطار المحددة 

والمتعلق بالوقایة من الاخطار 25/5/2004المؤرخ في 20-04الفرع الاول القانون 

3الكبرى وتسییر الكوارث في اطار التنمیة المستدامة

وتنظیمیه على جمیع المخاطر الكبرى حیث وضعت الجزائر اجراءات وتدابیر عامه 

والمتجدد المتجسدة بالمخطط العام للوقایة لكل خطر من الاخطار العشرة المعرفة في في 

تسعدیت مسیح الدین ،لوهاب حدریاش، ادارة مخاطر الكوارث الطبیعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة نقدیة بحث منشور -1

.1772، ص 2022جوان 1،العدد 07في مجله ابحاث قانونیة والسیاسیة، المجلة 

2017، 2شریف صوریة، الاطار القانوني لإدارة الكوارث الطبیعیة في الجزائر، جامعة محمد لمین دباغین سطیف -2

.379، ص 

.والمتعلق بالوقایة ضد الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث25/05/2004مؤرخ في 20-04قانون -3



الاطار القانوني لمسؤولیة الدولة على الكوارث الطبیعیة في الجزائر :الثانيالفصل 

-33-

اطار التنمیة المستدامة حیث یحتوي هذا المخطط على اجهزه وطنیه لإنذار وتدابیر 

.واجراءات خاصه لكل خطر وكذا اجهزه امنیه خاصه

طار التكنولوجیة الكبرى ومصاریف تسییر الصندوق والنفقات التي تتعلق بالوقایة من الاخ

.تصرفها المصالح العمومیة لنجد الضحایا الكوارث الطبیعیة باستعجال

كما یلاحظ ان الصندوق یلعب دورا مهما في اداره مخاطر الكوارث الطبیعیة من خلال 

لنسبة للوقایة من الكوارث نجد ان الانفاق عن الدراسات المتعلقة بالأخطار التكنولوجیة اما با

.الصندوق معطلا اذا اقتصر على دور محدود في تسییر الكوارث الطبیعیة

لعملي الوطني والمندوبیة الوطنیةالمركز ا:المطلب الثاني 

المركز العملي الوطني للمساعدة على القرار:الفرع الاول

الترقب ویتولى مهمه جمع واستقلال كل ارید للمركز عند انشائه ان یكون اداه للاستماع و 

المعلومات المتعلقة بحیاة البلاد التي من شانها المساعدة على الوقایة وتسییر الاحداث ذات 

1البعد الوطني الذي قد تخلق ازمه لذلك نصت المدع خمسه على المركز یزود بخلیه عملیة 

:من بینها ما یلي2وظائفها06وتحدد المادة 

، انشاء المركز العملي الوطني للمساعدة على قرار وتنظیمه وسیره، 2003كتوبر ا8، 332-03المرسوم التنفیذي-1

.04، ص2023، اكتوبر 6112الجریدة الرسمیة، عدد 

05المرجع نفسه، ص-2
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لومات حول الاحداث والوقائع تحدید الوسائل الواجب استعمالها مع القطاعات جمع كل المع

.المعنیة

احصاء كل الوسائل البشریة والمادیة التي یمكن حشدها والسهر على تحیینها منتظم 

.وضع مخططات تنظیمیه للتدخلات والاسعافات عند وقوع الحادث

برىمندوبیة الوطنیة للمخاطر الكال:الفرع الثاني

توضح المندوبیة لدى الوزیر المكلف بالداخلیة وتنظیم وتسییر كمصلحه خارجیه الإدارة 

المركزیة تكلف بتنسیق وتقییم النشاطات المباشرة في اطار النظام الوطني للوقایة من 

:الاخطار الكبرى حیث تتمثل مهام المندوبیة في

الكبرى لفائدة المتدخلین والسكان ترقیه تطویر الاعلام المرتبطة بالوقایة من الاخطار 

المشاركة في برامج التعاون الجهوي والدوال ذات العلاقة بمهامها 

1المساهمة في ترقیه المعرفة العلمیة والتقنیة والتكوین في میدان الاخطار الكبرى 

.1074-1073تسعدیت مسیح الدین، الوهاب حدریاش ،المرجع السابق ، ص -1
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في كبیره في مواجهه اضرار الكوارث الطبیعیة والتخفیفتتحمل الدولة مسؤولیة

تأثیراتها على المجتمع تشمل هذه المسؤولیة اتخاذ التدابیر الوقائیة والاستعدادات اللازمة قبل 

وقوع الكوارث بالإضافة الى تقدیم الدعم المساعدات للمتضررین بعد حدوثها حیث تتضمن 

اجراءات الوقائیة وضع سیاسات وتشریعات تهدف الى تقلیل من المخاطر وتحسین البنیه 

مخاطر الكوارث د كوارث كما قد قصصت الدولة مؤسسة ادارةة وتعزیز الوعي العام بعالتحتی

الطبیعیة من بینها صندوق الكوارث الطبیعیة وكذا المركز العلمي الوطني للمساعدات 

.والمندوبیة الوطنیة المخاطر الكبرى

والمجتمع حیث ولمواجهه اضرار الكوارث الطبیعیة مسؤولیه مشتركه بین الدولة 

.یجب على الجمیع التعاون والتكافل للحد من اثار هذه الكوارث وحمایه الارواح والممتلكات

:كما قد نواجه بعض التوصیات لجهات المعنیة من بینها

 زیاده الاستثمار في الوقایة والتنبؤ بالكوارث الطبیعیة.

 ث الطبیعیةتعزیز التعاون بین مختلف الجهات المعنیة بإدارة الكوار.

 توعیه المواطنین بأهمیة الاستعداد لكوارث الطبیعیة.

 مواصلة تطویر الالیات القانونیة والتشریعیة.

تطویر التأمینات ضد الكوارث الطبیعیة.
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الكتب:أولا

، دار الشروق 1جمال صالح ، السلامة من الكوارث الطبیعیة والمخاطر البشریة ، ط.1

.2008-1423، القاهرة ، 

المجلات:ثانیا

قراءة في التجربة الجزائریة، جامعة ام البواقي :سمیره بشارة ، تسیر المخاطر الكبرى.1

.2020،الجزائر، 

شریف صوریة، الاطار القانوني لإدارة الكوارث الطبیعیة في الجزائر، جامعة محمد .2

.2017، 2لمین دباغین سطیف 

.هات الكوارث الطبیعیة، مجله مركز الشرطةاحمد عبد االله ،أسلیب موجةعز .3

بین الجاهزیات القانونیة "غربي عزوز، اداره الكوارث والمخاطر الكبرى في الجزائر، .4

ملتقى الوطني حول الإدارة الجزائریة للازمات والكوارث نحو التبني "واشكالیات الواقع

.2019استراتیجیات فعالة، جامعه قالمه، 

-12، شهر 4انیة والاجتماعیة ، تسییر المخاطر الكبرى ، العدد مجلة العلوم الانس.5

.، جامعة أم البواقي 2020

المذكرات:ثالثا

بخاري مصطفى الامین، القواعد القانونیة المطبقة في الوقایة من الكوارث الطبیعیة، .1

.معهد الحقوق

قانونیه بوصفاف خالد مجله الحقوق والعلوم الإنسانیة جامعه محمد لمین دباغین.2

1/6/2018تاریخ النشر 10/2/2018للوقایة من الاخطار الطبیعیة في الجزائر 
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زیتوني محمد ، بوجلال الحاج الطاهر ، آلیات الحمایة القانونیة من مخاطر الكوارث .3

الطبیعیة في الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة ماستر قانون عقاري ، كلیة الحقوق والعلوم 

.2017معة عمار ثلیجي ،الأغواط ، السیاسیة ، جا

تسعدیت مسیح الدین ،لوهاب حدریاش، ادارة مخاطر الكوارث الطبیعیة في الجزائر .4

07دراسة تحلیلیة نقدیة بحث منشور في مجله ابحاث قانونیة والسیاسیة، المجلة 

.2022جوان 1،العدد 

كوارث الطبیعیة ، عكرمي بشرى زرقة ، عدة شهرزاد ، مسؤولیة الدولة على أضرار ال.5

مذكرة لنیل شهادة الماستر في شعبة الحقوق ، جامعة ابن خلدون ، تیارت ، كلیة 

.2023الحقوق والعلوم السیاسیة ، 

دراسة فقهیة مقارنة ، :نجاء بن طلق بن نجاء العتیبي ، الكوارث وأثرها على الصلاة .6

.كلیة الشریعة ، الجامعة الاسلامیة بالمدنیة المنورة 

:عا القوانین راب

والمتعلق بالوقایة ضد الاخطار الكبرى 25/05/2004مؤرخ في 20-04قانون .1

.وتسییر الكوارث

المتضمن قانون المالیة التكمیلي 2003یونیو 14المؤرخ في 05-03القانون رقم .2

.37، الجریدة الرسمیة العدد 2003لسنه 

المؤرخ 29-90لقانون معدل ومتمم2004أوت14المؤرخ في 05-04قانون رقم .3

.المتعلق بالبیئة والتعمیر1990دیسمبر 1في 

4.

المراسیم :خامسا 
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المحدد لشروط وكیفیات 2003المؤرخ في یونیو 227-03المرسوم التنفیذي رقم .1

.38منح الاعانات لترمیم المساكن المتضررة الجریدة الرسمیة العدد 

المحدد للشروط وكیفیات 2003وت ا25المؤرخ في 284-03المرسوم التنفیذي .2

.2003ماي 21منح الاعلانات لصالحه الى الضحایا والمنكوبین الزلزال 

، المتضمن انشاء 2004یونیو 24المؤرخ في 181-04المرسوم التنفیذي رقم .3

لجنة الاتصال مرتبطة بالأخطاء الطبیعیة والتكنولوجیة الكبرى ، الجریدة الرسمیة ، 

.41العدد 

القرارات   :سادسا

المتضمن الاعلان عن مناطق منكوبة 2003ماي 24قرار وزاري مشترك مؤرخ في .1

المؤرخ في دیسمبر 59/23و2003المؤرخ في 58/215قرارات الجمعیة العامة .2

2005.

الموسوعات :سابعا 

httpموسوعة حرة كارثة طبیعیة .1 ar_wikipedia_org wiki

http,لمدنیةالمدیریة العامة للحمایة ا.2 ar_wikipedia_org wiki

على ,2025/ماي/fastercapital.com17الكوارث الطبیعیة والاحداث الكارثیة .3

.10:00الساعة 

مقال صحفي، زلزال بومرداس، ذكرى ألیمه وشواهد، الشروق اون لاین.4
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22-07الإطار المفاهیمي للكوارث الطبیعیة:الفصل الأول 

07مفهوم الكوارث الطبیعیة وتصنیفاتها  :المبحث الاول 

07تعریف الكوارث الطبیعیة:المطلب الأول 

07تعریف الكارثة:الفرع الأول 

09تعریف الكوارث الطبیعیة في الشریعة الاسلامیة:ثانیا 

10.التمییز بین الكوارث الطبیعیة والمخاطر الكبرى :الفرع الثاني 

10التمییز بین الكوارث الطبیعیة عن الازمة والخطر:أولا 

12تمییز الكارثة الطبیعیة عن الخطر:ثانیا

13تصنیفات الكوارث الطبیعیة وتأثیرها :المطلب الثاني

13وارثتصنیف الك:الاول الفرع

14الطبیعیة متوسطة التأثیر:ثانیا الكوارث

14بطیئة الحدث:الكوارث

15الكوارث الطبیعیةتأثیر:الثانيعالفر 

15الطبیعیة على البیئةاثار الكوارث:اولا 

15الكوارث الطبیعیة على الاقتصاداثار:ثانیا

18اسالیب مواجهه الكوارث الطبیعیة:المبحث الثاني 

18مخططات الوقایة والمشاریع ذات المنفعة الوطنیة:المطلب الاول

18تدخل الدولة عن طریق مخططات الوقایة من الاخطار الطبیعیة:الفرع الاول

20الاجراءات الواجب اتخاذها اثناء الكارثة :المطلب الثاني

20اجراءات قصیره الاجل:الفرع الاول
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21الاجراءات طویله المدى:الفرع الثاني

36_22الاطار القانوني لمسؤولیة الدولة على الكوارث الطبیعیة في الجزائر:الفصل الثاني 

24النصوص المحددة لأساس المسؤولیة في الكارثة الطبیعیة في الجزائر:المبحث الاول

25في الدستور:المطلب الاول 

25الدستور:الفرع الاول 

25الاجراءات التنظیمیة حول الكوارث الطبیعیة:ي الفرع الثان

المتعلق بالوقایة من اخطار 1985اوت 25المؤرخ في 232_85المرسوم رقم  :ثانیا 

الكوارث

26

یتضمن تنظیم صندوق الكوارث الطبیعیة 409-90مرسوم تنفیذي رقم  :ثالثا 

والاخطاء

الكبرى وتسییرها

27

28الزامیه التامین على الكوارث الطبیعیة وتعویض الضحایا:بعا را

31في التشریع:المطلب الثاني

31استنتاجات حول الاطار التشریعي والقانوني:الفرع الاول

32مؤسسات ادارة مخاطر الكوارث في الجزائر:المبحث الثاني 
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