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 شكر وتقدير
 

قال الله تعالى: "ولقد آتينا لقمان الحكمة و ان اشكر الله و من يشكر فإنما يشكر لنفسه و 
 12الآية من كفر فان الله غني حميد " لقمان 

الحمد‌لله‌الذي‌تتم‌بنعمته‌الصالحات‌نحمده‌أولا‌وآخرا‌ونشكره‌شكرا‌يليق‌‌‌‌‌‌‌‌‌
كرمنا‌من‌بين‌سائر‌أنارنا‌بالعلم،‌و‌زيننا‌بالحلم،‌و‌أبعظمته‌وجلاله‌الذي‌

في‌إتمام‌هذه‌الدراسة‌‌ناعانأق‌و‌وفنار‌دربنا‌و‌أنعم‌علينا‌بالعافية،‌و‌أالمخلوقات،‌و‌
اسمى‌دم‌بالشكر‌الجزيل‌و‌نتق‌،شكرلاما‌هي‌عليه‌اليوم‌فلله‌الحمد‌و‌‌تقديمها‌علىو‌

الذي‌لم‌يبخل‌علينا‌‌بوضياف عبد المالك"عبارات‌التقدير‌الى‌الأستاذ‌المشرف‌"
يلة‌إنجاز‌هذه‌الدراسة‌التي‌معنا‌ط‌فكان‌خير‌موجه‌وناصح،‌و‌صبر‌بتوجيهاته

لمولى‌العلي‌القدير‌ان‌يطيل‌عمره‌في‌خدمة‌العلم،‌،‌راجين‌اعليها‌بالإشراف‌تكرم
كما‌نتقدم‌بالشكر‌الى‌كل‌من‌ساعدنا‌من‌قريب‌‌الفلاح.وان‌يزيده‌الله‌النجاح‌و‌

الطيبة‌نتقدم‌لهم‌بخالص‌‌ما‌قدموه‌من‌مساعدة‌على‌حسن‌ثقتهموبعيد،‌على‌كلأ
‌رعاهم‌جميعا.ر‌حفظهم‌الله‌و‌التقديالشكر‌و‌
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‌هذه‌أهممن‌و‌‌مجالات،‌ال‌جميعتحولات‌متسارعة‌في‌الحديثة‌المجتمعات‌‌عيشت     ‌‌‌‌‌ 
تشهده‌الكرة‌الأرضية‌من‌تحديات‌بيئية‌متنامية‌‌البيئة‌والتنمية‌المستدامة،‌نظراً‌لما‌المجالات

مثل‌التلوث،‌وتغير‌المناخ،‌وفقدان‌التنوع‌البيولوجي،‌والنفايات‌الحضرية.‌وفي‌خضم‌هذه‌
أولت‌الجزائر‌اهتماماً‌بالغاً‌بمشاكل‌البيئة،‌مدركة‌أن‌السعي‌نحو‌إعادة‌الإعتبار‌التحديات،‌

‌للتنمية‌‌لها، ‌أساسيا ‌رهانا ‌يمثل ‌عليها، ‌المترتبة ‌السلبية ‌والآثار ‌مشكلاتها ‌حل ‌محاولة و
‌الاقتصادية‌و‌الاجتماعية‌.

و‌في‌هذا‌الإطار‌تم‌إصدار‌مجموعة‌من‌القوانين‌التي‌تهدف‌إلى‌المحافظة‌على‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
سات‌الإدارية‌البيئة‌من‌جميع‌أشكال‌التلوث.‌و‌قد‌تم‌استحداث‌العديد‌من‌الهيئات‌و‌المؤس

‌مركزية.‌ ‌ألى‌أجهزة ‌في‌البداية ‌المهام ‌و‌أسندت‌هذه ‌البيئة، ‌في‌مجال‌حماية المتخصصة
لكن‌سرعان‌ما‌اتسع‌نطاق‌حماية‌البيئة‌ليشمل‌المستوى‌المحلي،‌بغية‌تجسيد‌سياسة‌الدولة‌

‌في‌حماية‌البيئة‌من‌أضرار‌و‌أخطار‌التلوث‌.
معنوي‌أثر‌واضح‌في‌جعل‌جميع‌الصلاحيات‌لإعتراف‌للبلدية‌كشخص‌او‌لقد‌كان‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌ ‌النهائية ‌القرارات ‌باتخاذ ‌المتعلقة‌المتعلقة ‌تلك ‌خاصة ‌و ‌بها، ‌تناط ‌المحلي ‌المستوى على
‌أساسياً‌في‌تحقيق‌التنمية‌البيئية‌باعتبارها‌الجهة‌الأقرب‌للمواطنين‌بالبيئة.‌فهي‌ تلعب‌دوراً

‌ال ‌وتوجيه ‌البيئية ‌احتياجاتهم ‌تحديد ‌على ‌متطلبات‌والأقدر ‌بين ‌التوازن ‌تحقيق ‌نحو جهود
‌الدور‌بشكل‌ملحوظ‌في‌ ‌الطبيعية.‌وقد‌تطور‌هذا التنمية‌الاقتصادية‌والحفاظ‌على‌الموارد
العقود‌الأخيرة،‌خاصة‌بعد‌إدراج‌مفهوم‌"التنمية‌المستدامة"‌ضمن‌السياسات‌العامة‌للدول،‌

‌ال ‌فرض‌على ‌ما ‌تتماش‌دولةوهو ‌بيئية ‌وخطط ‌برامج ‌تبني ‌الدولية‌ضرورة ‌المعايير ‌مع ى
 .والمقتضيات‌المحلية‌في‌آنٍ‌واحد

‌فهي‌تسهر‌على‌تسيير‌النفايات‌‌‌   ‌‌‌‌   وتتنوع‌مجالات‌تدخل‌البلدية‌في‌الشأن‌البيئي،
‌ ‌المنزلية، نجاز ‌لدى‌‌حمايةو‌وا  ‌بيئية ‌ثقافة ‌تعزيز ‌على ‌تعمل ‌كما ‌الخضراء، المساحات

‌ ‌والتوعية. ‌التحسيس ‌حملات ‌خلال ‌من ‌وتنفيذ‌المواطنين ‌صياغة ‌في ‌البلدية ‌تشارك كما
المخططات‌العمرانية‌التي‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌المعايير‌البيئية،‌وتسهر‌على‌احترام‌القوانين‌

 .المنظمة‌لحماية‌البيئة‌داخل‌نطاقها‌الإداري
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‌القانوني‌ ‌‌  ‌ ‌‌‌  ‌الإطار ‌منها ‌العوامل، ‌من ‌بجملة ‌مرهوناً ‌يظل ‌الدور ‌هذا ‌أن غير
‌في‌المجال‌البيئي،‌و‌‌ي‌سيأتي‌تفصيلهالذ‌والتنظيمي الذي‌يمنح‌للبلدية‌صلاحيات‌واضحة

‌باقي‌ ‌وبين ‌بينها ‌التنسيق ‌مستوى ‌عن ‌فضلًا ‌والتقنية، ‌والبشرية ‌المالية ‌الموارد ومدى‌توفر
‌.‌الفاعلين‌المحليين‌والوطنيين،‌لا‌سيما‌المجتمع‌المدني‌والقطاع‌الخاص

 أسباب اختيار الموضوع:
‌.لهذا‌الموضوع‌يعود‌لأسباب‌ذاتية‌خاصة‌وأخرى‌موضوعيةوسبب‌اختيارنا‌

 أسباب ذاتية: *
 البلدية‌والبيئة.الاهتمام‌الشخصي‌بموضوع‌‌-
 .)البلدية(‌بحث‌بمجال‌عملناالارتباط‌موضوع‌‌-
 أسباب موضوعية:*
ذ‌تعتبر‌المسؤول‌الأول‌عن‌حمايته‌إالمحيط‌البيئي‌أقرب‌إدارة‌للمواطن‌و‌اعتبار‌البلدية‌‌-

 .المستوى‌المحليعلى‌
‌على‌حياة‌الانسان‌والكائنات‌الحية‌الأخرى.‌التلوث‌البيئيتأثير‌‌-

 موضوعأهمية ال
‌‌‌اة‌المواطن‌ـــــــــــــــــــي‌كونه‌يعالج‌قضية‌حيوية‌تمس‌حيـــــــــــــــأهمية‌هذا‌الموضوع‌ف‌كمنت‌‌‌‌‌‌‌‌

المحلية‌‌‌ار‌التنمية‌ـــــــــــــــي‌إطـــــــــــــــفبلدية‌اليومية،‌كما‌يُسلّط‌الضوء‌على‌إحدى‌أهم‌وظائف‌ال
‌القانونية‌تشريعاتي‌ظل‌الحماية‌البيئة،‌ففي‌إطار‌محلي‌برز‌دور‌المسؤول‌ال،‌ويالمستدامة
‌.في‌الجزائر
 :دراسةأهداف ال
،‌يهدف‌هذا‌البحث‌إلى‌تسليط‌الضوء‌على‌الدور‌الذي‌أهمية‌الموضوعنطلاقاً‌من‌إ‌‌‌‌‌‌‌

البلدية‌في‌تحقيق‌التنمية‌البيئية،‌من‌خلال‌استعراض‌أدوارها‌واختصاصاتها‌في‌تضطلع‌به‌
يجاد‌حلولالمجال‌البيئي،‌و‌ التي‌تواجهها،‌واقتراح‌آليات‌فعالة‌لتعزيز‌مساهمتها‌للمشاكل‌‌ا 

‌.في‌حماية‌البيئة‌وتحقيق‌التنمية‌المستدامة‌على‌المستوى‌المحلي
‌
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القوانين‌المتعلقة‌تعدد‌‌نا‌خلال‌هذا‌البحثمن‌الصعوبات‌التي‌واجهت :البحث صعوبات
خاصة‌في‌وتشتتها‌في‌النصوص‌القانونية،‌مما‌صعب‌علينا‌جمعها‌وتنظيمها،‌‌بحماية‌البيئة

ومن‌الصعوبات‌الشخصية‌ظروف‌ظل‌تغيرها‌أو‌تعديلها‌في‌قوانين‌المالية‌في‌كل‌سنة،‌
‌العائلي.والالتزام‌العمل‌

باحثين‌في‌وقصد‌تغطية‌هذا‌الموضوع‌هناك‌عدة‌دراسات‌من‌طرف‌ :الدراسات السابقة
 :الجماعات‌المحلية‌في‌مجال‌حماية‌البيئة‌ومن‌بين‌هذه‌الدراسات‌نذكرموضوع‌
للدكتور‌حسونة‌‌الحماية‌القانونية‌للبيئة‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة‌فيأطروحة‌دكتوراه‌‌‌‌‌‌‌

العلاقة‌بين‌البيئة‌والتنمية‌من‌حيث‌الآليات‌القانونية‌،‌تناول‌فيها‌)جامعة‌بسكرة(‌عبد‌الغني
الكفيلة‌بتحقيق‌التوازن‌بين‌متطلبات‌التنمية‌من‌جهة‌ومقتضيات‌حماية‌البيئة‌من‌جهة‌

‌أخرى.
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌بعنوان‌دور‌‌دكتوراهوكذلك‌أطروحة ‌أدرار( ‌)جامعة أخرى‌للباحث‌عوف‌سليمان

.‌تناول‌فيها‌إبراز‌دور‌البلدية‌في‌تشريع‌الجزائريالبلدية‌في‌تحقيق‌التنمية‌المستدامة‌في‌ال
تحقيق‌التنمية‌المحلية‌المستدامة‌بإعتبارها‌أهم‌إدارة‌جوارية‌يمكن‌الاعتماد‌عليها‌في‌تنفيذ‌

‌‌السياسة‌العامة‌للدولة‌.
ونتفق‌مع‌الدراستين‌السابقتين‌في‌دور‌البلدية‌في‌تحقيق‌التنمية‌المستدامة‌والعلاقة‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌الب ‌بين ‌الآليات ‌بعض ‌في ‌معهما ‌نختلف ‌لكننا ‌والتنمية، ‌ليئة ‌التنمية‌‌‌‌‌‌‌الجديدة تحقيق
‌‌‌.والتي‌اعتمدت‌على‌قوانين‌جديدة‌في‌موضوع‌حماية‌البيئة‌‌‌البيئة،

‌الحياة‌ الإشكالية:  ‌بجودة ‌المرتبطة ‌المؤشرات ‌وتراجع ‌البيئية ‌التحديات ‌تزايد ‌ظل ‌‌‌‌‌‌‌في
‌البيئية ‌الطبيعية‌الحضرية،‌أضحت‌التنمية ‌الموارد ‌لضمان‌استدامة ‌أساسياً وتحقيق‌‌،مطلباً

‌‌‌‌و‌لما‌كانت‌جودة‌الحياة‌و‌التنمية‌المستدامة‌مرتبطة‌بالتنمية‌رفاه‌الأجيال‌الحالية‌والمقبلة.‌
من‌أجل‌تحقيقها‌وتطويرها‌جهوداً‌جبارة‌من‌طرف‌الجماعات‌‌البيئية،‌و‌تتطلب‌هذه‌الأخيرة‌

إلا‌أن‌هذا‌الدور‌يصطدم‌المحلية‌وعلى‌رأسها‌البلدية،‌ممثلة‌للدولة‌على‌المستوى‌المحلي.‌
 وتقنية.‌ومن‌هنا‌تطرح‌الإشكالية‌التالية:،‌مادية،‌بشرية‌بعدة‌معيقات‌مالية

 ؟ ي تحقيق التنمية البيئيةما مدى قدرة البلدية على الإسهام الفعلي ف      
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 الأسئلة الفرعية:
‌‌من‌خلال‌الإشكالية‌المطروحة‌تتبادر‌لنا‌أسئلة‌فرعية‌نحاول‌طرحها‌وتتمثل‌في‌:         
‌.ما‌هي‌الأدوار‌والصلاحيات‌البيئية‌المخولة‌للبلديات‌ضمن‌الإطار‌القانوني‌والتنظيمي؟‌-
مشاريع‌وبرامج‌التنمية‌البيئية‌على‌المستوى‌‌في‌تنفيذوالمجتمع‌المدني‌‌ةكيف‌تساهم‌البلدي‌-

 .المحلي؟

 .؟‌في‌سعيها‌لتحقيق‌التنمية‌البيئية‌ةالبلديالآليات‌الوقائية‌والردعية‌التي‌تملكها‌ما‌هي‌‌-

‌الوصفي‌التحليليالمنهج‌‌تبعناا‌الأساسية‌و‌فروعهاللإجابة‌على‌الإشكالية‌ :منهج البحث
تحليل‌النصوص‌القانونية‌والتنظيمية‌ذات‌الصلة‌بعمل‌و‌البيئة‌و‌وصف‌البلدية‌من‌خلال‌

المراحل‌التي‌مرت‌بها‌لتتبع‌‌التاريخيالمنهج‌البلدية‌في‌المجال‌البيئي،‌كما‌تم‌توظيف‌
‌.على‌المستوى‌الوطنيالبيئة‌البلدية‌و‌
لى‌فصلين‌اثنين‌على‌النحو‌إ‌دراسةلمعالجة‌هذا‌الموضوع‌تم‌تقسيم‌ال‌:الدراسة اتتقسيم
‌:التالي
،‌تطرقنا‌و‌التنمية‌البيئيةالقانوني‌للبلديـــــــة‌المفاهيمي‌و‌الإطار‌ الفصل‌الأول‌تناولنا‌فيه‌‌‌‌‌‌

صلاحيات‌إلى‌،‌وفي‌المبحث‌الثاني‌‌والتنمية‌البيئية‌ماهية‌البلديةفي‌المبحث‌الأول‌الى‌
 التنمية‌البيئيةطار‌إو‌التشاركية‌‌في‌البلدية‌

حيث‌تطرقنا‌في‌المبحث‌‌ليات‌حماية‌البيئةآأنظمة‌و‌وتناولنا‌في‌الفصل‌الثاني‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
ليات‌العلاجية‌الآ،‌وفي‌المبحث‌الثاني‌تطرقنا‌الى‌أنظمة‌الحماية‌الوقائية‌للبيئةلى‌إالأول‌

.‌للبلدية‌في‌مجال‌حماية‌البيئة
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 المفاهيمي والقانوني للبلدية والتنمية البيئيةالإطار 
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 الفصل الأول 

 ةيالبيئ والتنميةللبلدية  المفاهيمي والقانونيالإطار 
الإدارة‌المحلية،‌دورًا‌بالغ‌الأهمية‌فـي‌تجسـيد‌تلعب‌البلدية،‌بصفتها‌وحدة‌من‌وحدات‌‌‌‌‌‌‌‌‌

مفاهيم‌التنمية‌البيئية‌على‌أرض‌الواقع،‌وذلك‌من‌خلال‌تنفيذ‌السياسات‌والبرامج‌البيئية،‌وتـدبير‌
المــوارد‌المحليــة‌بمــا‌يخــدم‌متطلبــات‌الاســتدامة.‌فالبلــديات‌تُعتبــر‌الفاعــل‌الأقــرب‌للمــواطن،‌وهــي‌

ية‌المحلية‌ووضـع‌حلـول‌عمليـة‌تتماشـى‌مـع‌الخصوصـيات‌الأقدر‌على‌تشخيص‌المشكلات‌البيئ
المجتمعيــة‌والبيئيــة‌لكــل‌منطقــة،‌حيــث‌تُشــكل‌البلديــة‌الأداة‌التنفيذيــة‌الأساســية‌لتحقيــق‌الأهــداف‌

‌البيئية‌ضمن‌الإطار‌التنموي‌الشامل.
قـانوني‌الالمفـاهيمي‌و‌ذا‌الفصـل‌إلـى‌توضـيح‌الإطـار‌ـــــــــــــــــــــذا‌المنطلق،‌يهدف‌هـــــــومن‌ه‌‌‌‌‌‌‌

‌.‌البيئية‌في‌إطار‌حماية‌البيئة‌والتنميةللبلدية‌
 لمبحث الأول ا

 والتنمية البيئية ماهية البلدية
مــن‌أهــم‌المؤسســات‌التــي‌يبنــى‌عليهــا‌النظــام‌الاجتمــاعي‌ككــل،‌فهــي‌مــن‌‌البلديــةتعتبــر‌‌‌‌‌‌‌

مباشـرة‌‌تـربطو‌‌مثـل،‌وتهمـاناحية‌تمثل‌سياسة‌الدولة‌وسياسة‌الولاية‌وتعبر‌عنهما‌وتعكـس‌برامج
بينهما‌وبين‌المواطن‌على‌مستواها‌الإقليمي،‌ومن‌ناحية‌أخرى‌المجتمع‌علـى‌المسـتوى‌المحلـي‌

و‌كما‌تعد‌البلديـة‌الجماعـة‌المحليـة‌الأقـرب‌للمـواطن،‌تسـهر‌هـذه‌الأخيـرة‌‌.وتطلعاته‌واحتياجاته
علــــى‌ضــــمان‌جــــودة‌الحيــــاة‌للمــــواطنين‌مــــن‌خــــلال‌بيئــــة‌نظيفــــة،‌تتحقــــق‌بواســــطة‌تنميــــة‌بيئيــــة‌

)‌المطلـــــب‌الأول(‌،‌و‌التنميـــــــــــة‌‌مراحلهـــــا‌التاريخيـــــةمســـــتدامة.‌و‌ســـــنتطرق‌لماهيـــــة‌البــــــــلدية‌و‌
‌ـــها‌)‌المطلب‌الثاني(.‌و‌مشكلاتـ‌البيئيـــــة
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 المطلب الأول
 ةــــــــــة البلديـــــــــماهي 

‌يمكن‌أن‌نميز‌بين‌مرحلتين‌أساسيتين‌شهدتهما‌البلدية،‌وهما‌مرحلة‌الاحـتلال‌ومرحلـة‌‌‌‌‌‌
الاسـتقلال،‌وهـذا‌مــا‌سـنحاول‌دراسـته‌مــن‌خـلال‌هـذا‌المطلـب،‌بحيــث‌سـنحاول‌دراسـة‌كــل‌‌بعـد

‌لدي‌الخاص‌بها‌.مرحلة‌بحسب‌التنظيم‌الب
 مفهوم البلدية في القانون الجزائريالفرع الأول: 

البلدية‌كإدارة‌عموميـة،‌هـي‌تنظـيم‌اجتمـاعي‌ذو‌علاقـات‌اجتماعيـة‌معينـة‌تتسـم‌بـالتنظيم‌‌‌‌‌‌
والتسلســل‌الهرمــي‌الســلطوين‌ويمكــن‌تعريفهــا‌مــن‌الناحيــة‌القانونيــة‌والسياســية‌بأنهــا‌تجمــع‌ســكاني‌

إقليما،‌وبأنها‌وحدة‌إدارية‌وهـي‌تعتبـر‌فـي‌الجزائـر‌قاعـدة‌التعبيـر‌السـكاني‌وفضاء‌جغرافي‌محدد‌
‌عن‌طريق‌الانتخاب.

ـــة‌لأن‌مجلســـها‌ينتخـــب‌مـــن‌الســـكان‌‌‌‌‌‌‌ ـــة‌تمثيلي ـــة‌ديمقراطي ـــة‌فـــي‌الجزائـــر‌هيئ ـــر‌البلدي تعتب
المحليين‌عن‌طريق‌الاقتراع‌المباشر،‌وبذلك‌فهي‌تعبر‌بكفاءة‌عن‌تطلعات‌السكان‌واختيـاراتهمن‌
وتحضي‌بالتالي‌بالاحترام‌والسلطة‌المعنوية‌القادرة‌على‌تحريك‌طاقات‌أفراد‌المجتمع‌ومؤسسـاته‌

‌و‌سنذكر‌تعريف‌البلدية‌)أولا(‌و‌خصائصها‌)ثانيا(‌.المدنية‌لصالح‌التنمية‌المحلية،‌
"‌البلديــة‌هــي‌الجماعــة‌‌11/10عرفــت‌المــادة‌الأولــى‌مــن‌قــانون‌البلديــة‌‌: تعريــف البلديــة - 1

وتحــدث‌بموجــب‌‌،وتتمتــع‌بالشخصــية‌المعنويــة‌والذمــة‌الماليــة‌المســتقلة‌،يميــة‌القاعديــة‌للدولــةالإقل
‌.‌1القانون‌"

مـــن‌نفـــس‌القـــانون‌"‌البلديـــة‌هـــي‌القاعـــدة‌الإقليميـــة‌اللامركزيـــة‌،‌‌2كمـــا‌عرفـــت‌المـــادة‌‌‌‌‌‌‌‌
‌2"الشؤون‌العمومية‌ومكان‌لممارسة‌المواطنة،‌وتشكل‌إطار‌مشاركة‌المواطن‌في‌تسيير‌

هنــاك‌مــن‌يعــرف‌البلديــة‌علــى‌أنهــا‌الجماعــة‌القاعديــة‌الإقليميــة‌السياســية‌الاقتصــادية‌و‌‌‌‌‌‌‌
الثقافيــة‌تتمتــع‌بالشخصــية‌المعنويــة‌العموميــة‌التــي‌ينــتج‌عنهــا‌الاســتقلال‌المــالي‌وحريــة‌التقاضــي‌

وهنـاك‌‌ولها‌نفس‌الامتيازات‌المقررة‌على‌الأشخاص‌ما‌عدا‌المرتبطة‌منها‌بالشخصية‌الطبيعيـة.

                                      
‌.2011جوان22المؤرخ‌في‌‌،بالبلديةالمتعلق‌‌11/10المادة‌الأولى‌من‌القانون‌‌- 1
‌من‌نفس‌القانون.‌2المادة‌- 2



 الإطار‌المفاهيمي‌والقانوني‌للبلدية‌والتنمية‌البيئية‌: لأولالفصل ا
 

 
13 

 

مـن‌يعرفهــا‌علـى‌أنهــا‌تجسـيد‌العلاقــة‌الوطيـدة‌بقاعــدة‌المجتمـع‌ودورهــا‌المتميـز‌فــي‌إيجـاد‌الحلــول‌
‌‌1طة‌الدولة‌وميدان‌تطبيقاتهالمشاكل‌المواطنين‌اليومية،‌كما‌أنها‌تشكل‌دعامة‌سياسية‌لسل

متتاليـة‌لقـد‌عرفـت‌الدولـة‌الجزائريـة‌عـدة‌دسـاتير‌‌:ف البلديـة مـن خـال الدسـاتير يتعر  -1-1
وصـولا‌لدسـتور‌‌1989ودسـتور‌سـنة‌‌1976،‌ثـم‌دسـتور‌سـنة‌1963بداية‌من‌أول‌دستور‌سـنة‌

،‌حيـــث‌تطرقـــت‌هـــذه‌2016و‌‌2002‌،2008،‌ومـــا‌تعلـــق‌بـــه‌مـــن‌تعـــديلات‌ســـنة‌1996ســـنة‌
الدساتير‌إلى‌البلديـة‌كخليـة‌أساسـية‌فـي‌الجماعـات‌المحليـة‌وأعطـت‌لـه‌عـدة‌تعريفـات‌تمثلـت‌فـي‌

‌ما‌يلي:
ــف الأولالتعر *‌‌‌‌ ‌09نجــد‌المــادة‌‌‌1963ســبتمبر‌‌10المــؤرخ‌فــي‌‌1963دســتور‌ســنة‌‌‌‌:ي

منـه‌علـى‌:"‌تتكـون‌الجمهوريــة‌مـن‌مجموعـات‌إداريـة‌يتــولى‌القـانون‌تحديـد‌مـداها‌واختصاصــتها،‌
‌وتعتبر‌البلدية‌أساس‌المجموعة‌الترابية‌الاقتصادية‌والاجتماعية.

منــه‌‌36نجــد‌المــادة‌ ‌19762نــوفمبر‌‌23المــؤرخ‌فــي‌‌1976دســتور‌ســنة‌‌:نيالتعريــف ال ــا*
ـــة‌السياســـية‌ ـــة‌هـــي‌المجموعـــة‌الإقليمي ـــة‌البلديـــة‌والولاي ـــى‌مـــا‌يلـــي:‌الجماعـــات‌الإقليمي نصـــت‌عل

‌الإدارية‌الاقتصادية‌الاجتماعية‌والثقافية.
ــث * منــه‌‌15نجــد‌المــادة‌‌1989.‌3فيفــري‌23المــؤرخ‌فــي‌‌1989دســتور‌ســنة‌‌:التعريــف ال ال

نصــل‌علــى‌مــا‌يلــي:‌أهــم‌الجماعــات‌الإقليميــة‌للدولــة‌هــي‌البلديــة‌والولايــة‌البلديــة‌هــي‌الجماعــة‌
‌القاعدية.

نجـد‌المـادة‌.‌2016‌4مـارس‌07المـؤرخ‌فـي‌‌2016التعديل‌الدسـتوري‌لسـنة‌‌:رابعالتعريف ال*‌
ــــنص‌‌منــــه،‌16 ــــة،‌ت ــــة‌والولاي ــــة‌هــــي‌البلدي ــــى‌أن:"‌الجماعــــات‌الإقليمي ــــة‌هــــي‌الجماعــــة‌عل البلدي

‌الإقليمية".
ـــف الخـــام :* نجـــد‌.‌2020‌1ديســـمبر30المـــؤرخ‌فـــي‌‌‌2020التعـــديل‌الدســـتوري‌لســـنة‌التعري

وتمـارس‌مهامهـا‌فـي‌‌،القاعديـةالجماعـات‌الإقليميـة‌‌البلديـة‌هـيعلـى‌أن:"‌تنص‌‌منه،‌17المادة‌
‌".تسير‌عن‌طريق‌مجلس‌منتخب‌‌،إطار‌هذه‌الوحدة‌الإقليمية

                                      
‌.29،‌ص2011الدين‌عشي،‌‌شرح‌قانون‌البلدية،‌دار‌الندى‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌‌ءعلا‌-1
‌28‌،1976ع‌،ر‌‌،‌ج1976نوفمبر‌‌23من‌الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌36المادة‌‌-2
‌.‌09‌،1989ج‌ر،‌ع،‌1989فيفري‌‌23من‌الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌15المادة‌‌-3
‌.‌16‌،2016ج‌ر،‌ع،‌‌2016مارس‌‌06من‌الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌16المادة‌‌-4
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 البلدية من خال القوانين والأوامر المنظمة لهاتعريف  -1-2
‌:،‌عــــرف‌البلديــــة‌علــــى‌أنهــــا19672ي‌جــــانف‌10المــــؤرخ‌فــــي‌‌67/24قــــانون‌البلديــــة‌رقــــم‌‌*

‌‌."الجماعة‌الإقليمية‌السياسية‌الإدارية‌الاقتصادية‌الاجتماعية‌والثقافية‌والأساسية"
‌النهج‌الإشتراكي‌نذاك.حيث‌أن‌هذا‌التعريف‌يعكس‌مختلف‌وظائف‌البلدية‌في‌ظل‌

منـه‌‌01البلدية‌في‌المادة‌عرف‌،‌1990‌3أفريل‌07المؤرخ‌في‌‌90/08قانون‌البلدية‌رقم‌‌*
علــــى‌أنهــــا‌الجماعــــة‌الإقليميــــة‌الأساســــية‌تتمتــــع‌بالشخصــــية‌المعنويــــة‌والذمــــة‌الماليــــة‌المســــتقلة،‌

‌وتحدث‌بموجب‌قانونها.
‌01البلديـة‌فــي‌المــادة‌،‌عــرف‌2011‌4جويليـة‌‌22المــؤرخ‌فــي‌‌10/11قـانون‌البلديــة‌رقـم‌‌*

منـــه‌علــــى‌أنهــــا‌الجماعـــة‌الإقليميــــة‌القاعديــــة‌للدولـــة‌تتمتــــع‌بالشخصــــية‌المعنويـــة‌والذمــــة‌الماليــــة‌
‌المستقلة،‌وتحدث‌بموجب‌قانونها‌.

البلديــة‌هــي‌القاعديــة‌الإقليميــة‌اللامركزيــة‌ومكــان‌"‌منــه‌تــنص‌علــى‌أن‌‌02أمــا‌المــادة‌‌‌‌‌‌‌‌
‌.5"‌ل‌إطار‌مشاركة‌المواطن‌في‌تسيير‌الشئون‌العموميةممارسة‌المواطن،‌وتشك

وتعتبــر‌هــذه‌المؤسســة‌الإداريــة‌مــن‌أهــم‌المؤسســات‌التــي‌يبنــى‌عليهــا‌النظــام‌الاجتمــاعي‌‌‌‌‌‌
ككل،‌فهي‌من‌ناحية‌تمثل‌سياسة‌الدولة‌وسياسة‌الولايـة،‌ومـن‌ناحيـة‌أخـرى‌تمثـل‌المجتمـع‌علـى‌

‌مستوى‌المحلي‌وتطلعاته‌واحتياجاته.
فالبلديــــة‌كــــإدارة‌عموميــــة،‌هــــي‌تنظــــيم‌اجتمــــاعي‌ذو‌علاقــــات‌اجتماعيــــة‌معينــــة‌تتســــم‌‌‌‌‌‌‌‌
والتسلسل‌الهرمي‌السلطة،‌ويمكـن‌تعريفهـا‌مـن‌الناحيـة‌القانونيـة‌والسياسـية‌بأنهـا:"‌تجمـع‌‌بالتنظيم

سكاني‌وفضـاء‌جغرافـي‌محـدد‌إقليمهـا،‌بأنهـا‌وحـدة‌إداريـة‌وهـي‌تعتبـر‌فـي‌الجزائـر‌قاعـدة‌التعبيـر‌
‌ني‌عن‌طريق‌الانتخاب،‌وتستجيب‌البلدية‌إلى‌بعدين‌اثنين‌وهما:السكا
‌بكونها‌تعبر‌عن‌السلطة‌وامتداد‌الدولة‌من‌خلال‌تسيير‌المصالح‌العامة.‌-
‌‌.بكونها‌تعبر‌عن‌مجموعة‌منظمة‌لتسيير‌المصالح‌والأعمال‌والنشاطات‌المحلية‌-

                                                                                                                    
‌.‌84دد،‌ج‌ر،‌ع2020ديسمبر30من‌الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌161المادة‌‌- 1
‌6،‌ج‌ر،‌عدد‌1967فيفري‌‌18المتضمن‌قانون‌البلدية‌المؤرخ‌في‌‌67/24المادة‌الأولى‌من‌قانون‌‌- 2
‌.‌11ددالمتعلق‌بالبلدية،‌ج‌ر،‌ع‌1990أفريل‌‌07المؤرخ‌في‌‌90/08المادة‌الأولى‌من‌القانون‌رقم‌‌-3
‌.‌05ددبالبلدية،‌ج‌ر،‌عالمتعلق‌‌2011جويلية‌‌22المؤرخ‌في‌‌11/10المادة‌الأولى‌من‌القانون‌رقم‌‌-4
‌.11/10من‌القانون‌رقم‌‌2المادة‌‌-5
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‌أهمها‌:تتميز‌البلدية‌بمجموعة‌من‌الخصائص‌‌‌:‌خصائص البلدية - 2
أن‌البلديــــة‌هـــــي‌وحـــــدة‌أو‌جماعـــــة‌أو‌هيئـــــة‌إداريـــــة‌لا‌مركزيـــــة‌إقليميـــــة‌تتمتـــــع‌بالشخصـــــية‌‌-

بقولهـا‌:"‌البلديـة‌‌‌11/101المادة‌الأولـى‌مـن‌قـانون‌‌ماجاء‌في‌والمعنوية‌والاستقلال‌المالي،‌وه
‌هي‌الجماعة‌الإقليمية‌القاعدية‌وتتمتع‌بالشخصية‌المعنوية‌والذمة‌المالية‌المستقلة.

يعتبــــر‌نظــــام‌البلديــــة‌فــــي‌الجزائــــر‌صــــورة‌اللامركزيــــة‌الإداريــــة‌المطلقــــة،‌بحيــــث‌أن‌جميــــع‌‌-
دارتها‌يتم‌اختيارهم‌بواسطة‌الانتخاب‌العـام‌المباشـر،‌ولا‌يوجـد‌ أعضائها‌وجميع‌هيئات‌تسييرها‌وا 
مــن‌بيــنهم‌أي‌عضــو‌تــم‌تعيينــه،‌كمــا‌أن‌البلديــة‌فــي‌النظــام‌الإداري‌الجزائــري‌تعتمــد‌أساســا‌علــى‌

‌اردها‌الذاتية‌في‌تلبية‌وتغطية‌نفقات‌وحاجات‌سكانها.مو‌
الشخصــية‌المعنويــة‌والتــي‌يقصــد‌بهــا‌مجموعــة‌مــن‌أشــخاص،‌أو‌أمــوال‌يمكنهــا‌القيــام‌بنشــاط‌‌-

‌لتحقيق‌أهداف‌ومصالح‌خاصة.
الاستقلالية‌الإدارية،‌ونعني‌بها‌إنشاء‌أجهزة‌تتمتـع‌بكـل‌السـلطات‌اللازمـة،‌بحيـث‌يـتم‌توزيـع‌‌-

‌.دارية‌بين‌الحكومة‌المركزية‌والهيئات‌المحلية‌المستقلة‌تحت‌رقابة‌السلطة‌المركزيةالوظائف‌الإ
الاســتقلالية‌الماليــة،‌حيــث‌تتمتــع‌الجماعــات‌المحليــة‌عمومــا،‌والبلديــة‌خصوصــا‌بالشخصــية‌‌-

المعنوية،‌والاستقلال‌الإداري‌يستوجب‌الاعتراف‌لها‌بخاصية‌الاسـتقلال‌المـالي‌أو‌الذمـة‌الماليـة‌
‌قلة،‌مما‌يعني‌توفر‌موارد‌مالية‌مستقلة‌تمكنها‌من‌أداء‌مهامها‌الموكلة‌إليها.المست

 مراحل تطور البلدية : ال اني الفرع 
‌يمكــن‌أن‌نميــز‌بــين‌مــرحلتين‌أساســيتين‌شــهدتهما‌البلديــة،‌وهمــا‌مرحلــة‌الاحــتلال‌ومرحلــة‌‌‌‌‌

سـنحاول‌دراسـة‌كـل‌مرحلـة‌،‌بحيـث‌فـرعالاستقلال،‌وهذا‌ما‌سنحاول‌دراسته‌مـن‌خـلال‌هـذا‌ال‌بعد
 بحسب‌التنظيم‌البلدي‌الخاص‌بها‌.

تعــد‌البلديــة‌أداة‌لتحقيــق‌طموحــات‌الإدارة‌الاســتعمارية،‌وفــرض‌‌: يةمرحلــة اتســتعمار ال -1
أقـام‌الاحـتلال‌‌1844هيمنتها‌ونفوذها،‌وخدمة‌العنصـر‌الأوروبـي‌عامـة‌والفرنسـي‌خاصـة،‌فمنـذ‌

الفرنسي،‌على‌المستوى‌المحلي‌هيئات‌إدارية‌عرفت‌بالمكاتب‌العربية‌"‌مسيرة‌من‌طرف‌ضـباط‌
نســي‌والســيطرة‌علــى‌مقاومــة‌الجمــاهير،‌وبعــد‌الاســتتباب‌الاســتعمار،‌وبهــدف‌تمويــل‌الجــيش‌الفر‌

النسبي‌للوضع‌بالجزائر‌عمدت‌السـلطات‌الاسـتعمارية‌إلـى‌تكييـف،‌وملائمـة‌التنظـيم‌البلـدي‌تبعـا‌
                                      

 .نفس‌القانون‌المادة‌الأولى‌من‌‌- 1
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أصـــبح‌التنظـــيم‌البلـــدي‌بـــالجزائر‌يتميـــز‌بوجـــود‌ثلاثـــة‌‌1868للأوضـــاع‌والمنـــاطق،‌وهكـــذا‌ومنـــذ‌
 1أصناف‌من‌البلديات:

كانت‌موجودة‌في‌الصحراء‌وبعض‌الأماكن‌النائية‌الصعبة‌: ةالبلديات الأهلي -1-1
،‌وتميزت‌إدارة‌هذه‌البلديات‌بالطابع‌العسكري‌إذ‌تولى‌تسيرها‌1880بالشمال‌إلى‌غاية‌

رجال‌الجيش‌الفرنسي‌بمساعدة‌بعض‌الخليفة،‌الأعيان‌من‌الأهالي‌أطلقت‌عليهم‌تسميات‌
 2العرب.مختلفة‌منها:‌القائد،‌الأغا،‌الباشا‌أغا‌شيخ‌

كان‌هذا‌النوع‌من‌البلديات‌يغطي‌الجزء‌الأكبر‌من‌الإقليم‌: البلديات المختلطة -1-2
الجزائري‌حيث‌وجدت‌في‌المناطق‌التي‌يقل‌فيها‌تواجد‌الفرنسيون‌بالقسم‌الشمالي‌من‌

‌الجزائر‌وترتكز‌إدارة‌البلديات‌المختلطة‌على‌هيئتين‌أساسيتين‌هما:
‌لوالي‌العام‌ويخضع‌له.يعينه‌الحاكم‌أو‌ا‌المتصرف: -
تحت‌رئاسة‌المتصرف‌مع‌عضوية‌عـدد‌مـن‌المنتخبـين‌الفرنسـيين‌وبعـض‌‌:‌اللجنة البلدية -

الجزائــريين‌الأهــالي‌الــذين‌يعينــون‌مــن‌طــرف‌الســلطة‌الفرنســية‌اســتنادا‌إلــى‌التنظــيم‌القبلــي‌القــائم‌
‌3على‌أساس‌مجموعة‌بشرية.

فــي‌أمــاكن‌التواجــد‌المكثــف‌للفرنســيين‌‌أقيمــت‌أساســا: البلــديات ذات التصــرف العــام -1-3
بلديــة‌‌329بالقســم‌الشــمالي‌للجزائــر‌‌1945بالمــدن‌الكبــرى،‌والمنــاطق‌الســاحلية‌حيــث‌كــان‌ســنة‌

‌ذات‌التصرف‌التام‌)‌العاملة‌(‌.
بلديـــة‌ذات‌التصـــرف‌التـــام‌ثـــم‌عمـــدت‌الســـلطات‌‌332كـــان‌هنـــاك‌‌1945وعنـــد‌انـــدلاع‌ثـــورة‌

،‌لتعمـيم‌البلـديات‌1956جـوان‌‌28المـؤرخ‌فـي‌‌‌56/641الاستعمارية‌إلـى‌إصـدار‌المرسـوم‌رقـم
ذات‌التصــرف‌التــام‌علــى‌كافــة‌منــاطق‌الجزائــر،‌وذلــك‌بهــدف‌مجابهــة‌الثــورة‌والالتفــاف‌بهــا،‌وقــد‌

                                      
‌.31،‌ص1996أحمد‌محيو،‌محاضرات‌في‌المؤسسات‌الإدارية،‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌الجزائر،‌‌- 1
‌.32،‌ص‌نفسهأحمد‌محيو،‌،‌المرجع‌‌- 2
،‌الجزائر،‌‌2طجعفر‌أنس‌قاسم،‌أسس‌التنظيم‌الإداري‌والإدارة‌المحلية‌في‌الجزائر،‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌‌- 3

‌.18،‌ص1988
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وللبلديـــة‌هيئتـــين‌‌1884أفريـــل‌‌5خضـــعت‌هـــذه‌البلـــديات‌للقـــانون‌البلـــدي‌الفرنســـي‌الصـــادر‌فـــي‌
‌1هما:
ـــدي:‌- ســـكان‌البلديـــة‌الاوروبـــين،‌والجزائـــريين‌‌وهـــو‌جهـــاز‌منتخـــب‌مـــن‌طـــرف‌المجلـــ  البل

حســب‌المراحــل‌والتطــورات‌السياســية‌التــي‌عرفتهــا‌الجزائــر،‌مــؤثرة‌بــذلك‌علــى‌الوضــع‌الانتخــابي‌
‌للجزائريين‌سواء‌كناخبين‌أو‌منتخبين‌بنسب‌محدودة.

‌ينتخبه‌المجلس‌البلدي‌من‌بين‌أعضائه.:‌العمدة‌-
،‌دعمــت‌الســلطة‌الاســتعمارية‌1954تحريريــة‌وبهــدف‌قمــع‌الجمــاهير‌ومقاومــة‌الثــورة‌ال‌‌‌‌‌‌

‌الفرنسية‌الطابع‌العسكري‌للبلديات‌بإحداث‌:
‌‌‌*‌الأقسام‌الإدارية‌الخاصة‌في‌المناطق‌الريفية‌.

*‌الأقســـام‌الإداريـــة‌الحضـــرية‌فـــي‌المـــدن‌:‌وهـــي‌هيئـــات‌تقـــع‌تحـــت‌ســـلطة‌الجـــيش‌الفرنســـي‌
‌‌2وتتحكم‌فعليا‌في‌إدارة‌وتسيير‌البلديات.

 مرحلة مابعد اتستقال  -2
تعرضـت‌البلديـة‌فـي‌هـذه‌الفتـرة‌: (1962-1967البلديات في المرحلة اتنتقاليـة   - 2-1

لــنفس‌الأزمــة‌التــي‌هــزت‌بــاقي‌المؤسســات‌علــى‌اخــتلاف‌أنواعهــا،‌وهــذا‌بحكــم‌مغــادرة‌الأوربيــين‌
بحكــم‌‌بلديــة‌كانــت‌مشــلولة‌عــن‌العمــل‌1500أرض‌الــوطن،‌وقــد‌أثبتــت‌الدراســات‌أن‌أكثــر‌مــن‌

ظروفها‌الصعبة‌على‌المستوى‌المالي‌والتقني‌بل‌وحتى‌البشري‌في‌بعض‌الأحيان،‌حيـث‌فـرض‌
هــذا‌الفــراى‌علــى‌الســلطة‌أنــداك‌أن‌تعمــل‌علــى‌إنشــاء‌لجــان‌خاصــة‌تتــولى‌مهمــة‌تســيير‌شــؤون‌
البلدية‌يقودها‌رئـيس‌أوكلـت‌إليـه‌مهـام‌رئـيس‌البلديـة،‌كمـا‌قامـت‌السـلطة‌بتخفـيض‌عـدد‌البلـديات‌

‌1535بعد‌أن‌وصـل‌عـدد‌البلـديات‌أثنـاء‌الفتـرة‌الاسـتعمارية‌إلـى‌‌،بلدية‌676ددها‌إلى‌ليصل‌ع
وضـــعتها‌الســـلطة‌الفرنســـية‌لفـــرض‌هيمنتهـــا‌وبســـط‌نفوذهـــا‌وتعزيـــز‌تواجـــدها‌فـــي‌التـــراب‌‌،بلديـــة

‌.‌3الوطني

                                      
كلية‌الحقوق‌‌،مذكرة‌ماجستير‌،الرقابة‌الوصائية‌وأثرها‌على‌المجالس‌الشعبية‌البلدية‌في‌الجزائر‌،بوطيب‌بن‌ناصر‌- 1

‌.19،‌ص‌‌2011،ورقلة‌،جامعة‌قاصدي‌مرباح‌،والعلوم‌السياسية
‌.20،‌ص‌سابقمرجع‌،‌بوطيب‌بن‌ناصر‌- 2
‌‌‌‌‌.21بوطيب‌بن‌ناصر،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌‌- 3
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وميثــاق‌الجزائــر‌‌1963لقــد‌كــان‌لدســتور‌: مرحلــة التفكيــر فــي إنشــاا قــانون البلديــة -2-2
طــرابلس‌بــالغ‌الأثــر‌فــي‌إنشــاء‌قــانون‌البلديــة‌علــى‌المســتوى‌الرســمي‌والاعتــراف‌بــدورها‌وميثــاق‌

الطلائعي،‌وانطلاقا‌من‌النصوص‌المرجعيـة‌ومـن‌تجربـة‌الفتـرة‌الانتقاليـة‌تحـرك‌الهيكـل‌السياسـي‌
لإعــداد‌مشــروع‌قــانون‌البلديــة‌الــذي‌طــرح‌‌،المتمثــل‌فــي‌المكتــب‌السياســي‌لجبهــة‌التحريــر‌الــوطني

حيـث‌عـرف‌امتـداد‌واسـع‌مـن‌قبـل‌الحـزب‌وتـم‌تبنيـه‌فـي‌،‌‌1988بعد‌أحداث‌أكتـوبر‌بقوة‌خاصة
‌.1967مجلس‌الثورة‌في‌جانفي‌

لقــــد‌تميــــز‌هــــذا‌القــــانون‌بالتــــأثر‌: (1967-1990مرحلــــة قــــانون البلديــــة لســــنة   -2-3
ـــــالنموذجين‌الفرنســـــي‌واليوغســـــلافي حيـــــث‌أن‌التـــــأثر‌بـــــالنموذج‌الفرنســـــي‌يظهـــــر‌مـــــن‌خـــــلال‌‌،ب

ديات،‌وكـــذا‌بعـــض‌المســـائل‌التنظيميـــة‌الأخـــرى‌بحكـــم‌العامـــل‌الاســـتعماري،‌أمـــا‌اختصـــاص‌البلـــ
‌التأثر‌بالنموذج‌اليوغسلافي‌فيعود‌سره‌إلى‌وحدة‌المصدر

عطاء‌الأولوية‌في‌مجال‌‌،)النظام‌الاشتراكي(‌الإيديولوجي واعتماد‌نظام‌الحزب‌الواحد‌وا 
‌التسيير‌للعمال‌والفلاحين.

ـــة التقســـيم الإداري - 2-4 ـــم‌اســـتبدال‌مصـــطلح‌:  1974لســـنة  مرحل ـــة‌ت فـــي‌هـــذه‌المرحل
‌‌6911–‌74الصـــادر‌بمقتضـــى‌الأمـــر‌‌1974المقاطعـــة‌بمصـــطلح‌الولايـــة‌بموجـــب‌تقســـيم‌ســـنة‌

ولايـــة‌أمـــا‌عـــدد‌‌31إلـــى‌‌17،‌حيـــث‌ارتفـــع‌عـــدد‌المقاطعـــات‌مـــن‌1974جويليـــة‌‌2المـــؤرخ‌فـــي‌
حيث‌كـان‌الهـدف‌مـن‌ذلـك‌،‌1967بلدية‌في‌سنة‌‌676كان‌عددها‌بعد‌أن‌‌704البلديات‌فبلغ‌

إيجاد‌نوع‌من‌التوازن‌الإقليمي‌والقضـاء‌علـى‌حـدة‌الفـوارق‌بـين‌بلـديات‌الـوطن‌مـن‌خـلال‌توسـيع‌
‌الأنشطة‌الاقتصادية‌وتكثيفها.

ـــة التقســـيم الإداري لســـنة  - 2-5 وجـــدت‌بلـــديات‌تتميـــز‌‌1984إلـــى‌غايـــة‌:  1984مرحل
مـــن‌المـــواطن‌وتكـــريس‌لمبـــدأ‌اللامركزيـــة‌بالاســـتقرار‌السياســـي‌والاقتصـــادي،‌ودف‌تقريـــب‌الإدارة‌

ولايـــة‌وبقـــي‌هـــذا‌الوضـــع‌‌48بلديـــة‌و‌‌1541والاســـتقلالية‌تضـــاعف‌عـــدد‌البلـــديات‌ليصـــل‌إلـــى‌
دائـرة‌بموجــب‌المرسـوم‌التنفيـذي‌رقــم‌‌522ليومنـا‌هـذا،‌وكـذلك‌تضــاعف‌عـدد‌الـدوائر‌ليصــل‌إلـى‌

                                      
‌.1974جويلية‌‌2المؤرخ‌في‌‌69//74الصادر‌بمقتضى‌الأمر‌‌1974بموجب‌تقسيم‌سنة‌‌- 2
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ى‌العـدد‌الهائـل‌مـن‌وذلك‌بهدف‌الإشراف‌الفعال‌عل،‌1991أوت‌‌24المؤرخ‌في‌‌91‌/‌30612
‌البلديات‌وتقريب‌الهيئة‌الوصية‌المشرفة‌على‌رقابة‌البلديات.

و‌تميــزت‌هــذه‌المرحلــة‌بخضــوعها‌لمبــاد ‌:  1990مرحلــة قــانون البلديــة لســنة  - 2-6
وعلـــى‌رأســـها‌إلغـــاء‌نظـــام‌الحـــزب‌الواحـــد‌واعتمـــاد‌نظـــام‌،‌19892أحكـــام‌جديـــدة‌أرســـاها‌دســـتور‌
هــذه‌المرحلــة‌للعمــال‌والفلاحــين‌أي‌أولويــة‌فــي‌مجــال‌الترشــح،‌كمــا‌‌التعدديــة‌الحزبيــة‌ولــم‌يعــد‌فــي

‌كان‌من‌قبل‌بعد‌أن‌تم‌إثبات‌التخلي‌عن‌الاشتراكية.
بـــالرغم‌مـــن‌الايجابيـــات‌التـــي‌ميـــزت‌قـــانون‌:  2011مرحلـــة قـــانون البلديـــة لســـنة  -2-7
ائص،‌وهـو‌ليسـد‌هـذه‌النقـ‌11-10،‌إلا‌انه‌تسوده‌الكثيـر‌مـن‌النقـائض‌لـذا‌جـاء‌قـانون‌‌90/08

يجوز‌على‌أهمية‌بالغة‌إذ‌أنه‌يندرج‌ضم‌إطار‌إصلاح‌الجماعات‌المحلية‌الشامل،‌والممثلـة‌فـي‌
رســـاء‌دولـــة‌الحـــق‌والقـــانون،‌لـــذا‌جـــاء‌لتكـــريس‌مشـــاركة‌المـــواطنين‌فـــي‌ إصـــلاح‌هياكـــل‌الدولـــة‌وا 
‌الشــؤون‌المحليــة‌لتحقيــق‌الديمقراطيــة،‌وكــذا‌ترقيــة‌حقــوق‌المــرأة‌مــن‌خــلال‌توســيع‌حظوظهــا‌فــي

‌.‌13تمثيل‌المجالس‌المنتخبة

 المطلب ال اني
 ومشكاتها البيئيةماهية  

يعتبر‌الإنسان‌المتسبب‌الرئيسي‌في‌المشكلات‌التي‌ألحقت‌بالبيئة،‌فقد‌كان‌يعيش‌‌
فيها‌مع‌غيره‌من‌المخلوقات‌في‌حالة‌توازن،‌ولكن‌بعد‌أن‌أخل‌بهذا‌التوازن‌ظهرت‌العديد‌

‌تدهور‌البيئي‌الخطرها،‌بالإضافة‌إلى‌أوجه‌أمن‌المشاكل‌البيئية‌والتي‌يعتبر‌التلوث‌من‌
وسنتناول‌من‌خلال‌هذا‌‌.الموارد‌الطبيعية‌وفقدان‌التنوع‌البيولوجي‌الأخرى،‌كاستنزاف

‌)الفرع‌الثاني(‌.‌النظام‌البيئي‌وتوازنهمفهوم‌البيئة‌وتلوثها‌)الفرع‌الأول(‌،‌و‌ المطلب
‌
‌
 

 مفهوم البيئة الفرع الأول: 

                                      
‌.الذي‌يحدد‌قائمة‌البلديات‌التي‌ينشطها‌رئيس‌الدائرة‌‌1991أوت‌‌24المؤرخ‌في‌‌91/306المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌-1
‌.09،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌1989فيفري‌‌23الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-2
‌‌.28،‌ص‌2011الدين‌عشي،‌شرح‌قانون‌البلدية،‌دار‌الندى‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌‌ءعلا‌-3
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،‌وذلك‌على‌إعتبار‌أنها‌مفهوم‌هلامي‌البيئةعدد‌المفاهيم‌المستخدمة‌لمصطلح‌تت‌‌‌
جوانبها‌‌حيث‌كان‌ينظر‌إليها‌من‌،باحث‌حسب‌وجهة‌نظره‌وحسب‌تخصصه‌يأخذها‌كل

‌والبيولوجية ‌والإنسانية‌الفيزيائية ‌الإجتماعية ‌جوانبها ‌من ‌الآن ‌إليها ‌ينظر ‌أصبح ‌و ،
،‌وذلك‌لأن‌مدلولها‌يرتبط‌بنمط‌‌1والإقتصادية‌والثقافية‌بجانب‌جوانبها‌الفيزيائية‌والبيولوجية

ويمكن‌أن‌‌،حيث‌أن‌البيت‌بيئة‌والمدرسة‌بيئة‌والحي‌بيئة‌‌،بين‌مستخدمهاالعلاقة‌بينها‌و‌
تتعدد‌استخدامات‌مفهوم‌البيئة‌إلى‌فننظر‌إلى‌البيئة‌من‌خلال‌النشاطات‌البشرية‌المختلفة،‌

‌ ،‌ ‌...الخ ‌الإنسانية ‌،البيئة ‌الثقافية ‌البيئة ‌الاجتماعية، ‌البيئة ‌الطبيعية، ‌تتعدد‌البيئة ‌منه و
‌‌‌دراسة‌.‌كلطبيعة‌حسب‌البيئة‌تعريفات‌
‌

سنعرف‌البيئة‌تعريفا‌لغويا‌و‌اصطلاحيا‌و‌تعريفا‌قانونيا‌بشقيه‌الضيق‌:  تعريف البيئة -1
‌والواسع‌.

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يــــــــــــــــــــــــــــــن‌الفعل‌الماضـــــــــــــي‌اللغة‌إسم‌مشتق‌مـــــــــــــــــالبيئة‌ف:  التعريف اللغوي للبيئة -1-1
والإسم‌‌،2ومضارعه‌يبوء‌،‌يقال‌فلان‌تبوأ‌منزلة‌في‌قومه‌بمعنى‌إحتل‌مكانة‌عندهمباء‌،‌

فهو‌مكان‌الإقامة‌و‌ ،3به وحل‌عن‌الفعل‌باء‌هو‌البيئة‌فإستبآء‌أي‌إتخذه‌مباءة‌بمعنى‌نزل
القرآنية‌التي‌،‌ويلاحظ‌المتدبر‌في‌القرآن‌الكريم‌وجود‌الكثير‌من‌الآيات‌4المنزل‌والمحيط،

قوله‌تعالى‌:‌﴿وكذلك‌مكنّا‌ليوسف‌في‌الأرض‌‌‌‌جاءت‌بهذا‌المعنى‌اللغوي‌للبيئة‌ومنها
ذا‌مكنا‌ليوسف‌في‌أرض‌يتخذ‌منها‌منزلا‌ـــــــــ.‌وتفسير‌ذلك‌أي‌وهك5يتبوأ‌منها‌حيث‌يشاء﴾
‌فـــــي‌الحديث‌الشريــــــــــــــــحيث‌يشاء‌بيوتا،‌وف

                                      
‌.‌54،‌ص1998،‌القاهرة،‌مصر،01،‌الاقتصاد‌والبيئة‌مدخل‌بيئي،‌المكتبة‌الأكاديمية،‌طمحمد‌علي‌سيد‌امبابي‌-‌1
‌دار‌الخلـدونية،‌ط‌‌-‌2 ‌الاشعاعية‌و‌الكيماوية‌في‌القانون‌الجزائري، ‌البيئة‌من‌التلوث‌بالمواد ،‌1علي‌سعيدان،‌حماية

‌.05،‌ص‌‌2008الجـــــزائر‌،‌
،‌1،‌ج‌1982حمد‌بن‌مكرم‌المصري،‌لسان‌العرب،‌المطبعة‌الكبرى،‌مصر‌ابن‌منظور،‌أبي‌الفضل‌جمال‌الدين‌م‌-‌3

‌.382ص‌
،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسة،‌جامعة‌7أحمد‌لكحل،‌مفهوم‌البيئة‌ومكانتها‌في‌التشريعات‌الجزائرية،‌مجلة‌الفكر،‌ع‌‌-‌4

‌.223،‌ص‌2011محمد‌خيضر‌بسكرة،‌نوفمبر
‌.56سورة‌يوسف‌الآية‌‌-‌5
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ذا‌ـــــــــــار‌ومن‌هـــــــــ،‌أي‌لينزل‌منزله‌من‌الن1فليتبوأ‌مقعده‌من‌النار"‌"‌من‌كذب‌علي‌متعمدا‌‌
العرض‌اللغوي‌لمصطلح‌البيئة‌في‌اللغة‌العربية‌يتضح‌لنا‌أن‌البيئة‌هي‌النزول‌والحلول‌في‌

‌.المكان‌ويمكن‌أن‌تطلق‌مجازا‌على‌المكان‌الذي‌يتخذه‌الإنسان‌مستقرا‌لنزوله‌وحلوله‌
‌معج ‌  ‌يعرف ‌و ‌الفرنسية ‌اللغة ‌مجموعة‌‌« Le Petit Robert »م ‌بأنها البيئة

الظروف‌الطبيعية‌"‌عضوية‌،‌كيميائية‌،‌إحيائية‌"‌والثقافية‌والاجتماعية‌القادرة‌على‌التأثير‌
 ‌‌.2على‌الكائنات‌الحية‌والأنشطة‌الإنسانية‌

 ‌‌ ‌بلفظ ‌تستخدم ‌البيئة ‌فان ‌الانجليزية ‌اللغة ‌في ‌للدلالة‌« Envirenement »أما .
‌الفرنسي‌ ‌التعريف ‌مع ‌التعريف ‌هذا ‌ويتطابق ‌النمو، ‌على ‌المؤثرة ‌المحيطة ‌الظروف على

‌Environnement «.3 «لكلمة‌
لا‌يختلف‌المعنى‌الإصطلاحي‌للبيئة‌عن‌مدلوله‌اللغوي‌: للبيئة  الاصطلاحيالتعريف  -1-2

العلماء‌على‌تحديد‌معنى‌‌كثيرا‌،‌وعلى‌الرغم‌من‌أنه‌لم‌يكن‌هناك‌إتفاق‌ما‌بين‌الباحثين‌و
فالبيئة‌كعلم‌‌.البيئة‌إصطلاحا‌بشكل‌دقيق‌إلا‌أن‌معظم‌التعريفات‌تشير‌إلى‌المعنى‌نفسه

أصله‌إغريقي‌شقه‌‌« écologie »"‌و‌بالفرنسية‌‌ écology " والذي‌يقابله‌بالإنجليزية
‌.‌‌‌‌4لم‌البيئةأي‌العلم‌،‌وهذا‌يفضي‌إلى‌ع‌» logos «أي‌المنزل‌و‌الثاني‌‌ » oikos «الأول

إيكولوجيا‌،‌هو‌العالم‌هنري‌ثورو‌‌« écologie »إن‌أول‌من‌صاى‌هذه‌الكلمة‌‌‌‌‌‌
و‌لكنه‌لم‌يتطرق‌إلى‌تحديد‌معناها‌و‌أبعادها‌،‌أما‌العالم‌الألماني‌المتخصص‌‌1858عام‌

يعتبر‌أول‌من‌أوجد‌علم‌البيئة‌عام‌ "‌Ernest Heackelفي‌علم‌الحياة‌"‌أرنست‌هيكل‌"‌
18665.‌

                                      
‌‌‌‌‌‌‌‌لبنان‌حزم،‌ابن‌‌ر،‌دا04رقم‌الله،‌حديث‌باب‌تغليط‌الكذب‌على‌رسول‌‌المقدمة،‌مسلم،‌كتابصحيح‌‌لم،مسالامام‌‌-‌1

‌‌15،‌ص2010
2‌-‌Le Petit Robert1 paris 1991, p 664. 

كلية‌الحقوق‌‌،دكتوراه‌في‌القانون‌العام‌الجزائر،‌رسالةالوسائل‌القانونية‌الإدارية‌لحماية‌البيئة‌في‌‌،عبد‌المنعم‌بن‌أحمد‌-‌3
 ‌.09،‌ص2008/2009بن‌عكنون،‌جامعة‌يوسف‌بن‌خدة‌الجزائر‌،‌

‌‌.10،‌ص‌سابقعبد‌المنعم‌بن‌أحمد،‌مرجع‌‌-‌4
‌.96،ص‌2007،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة،‌7دكمال‌رزيق،‌دور‌الدولة‌في‌حماية‌البيئة،‌مجلة‌الباحث،‌عد‌-‌5
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الحيز‌الذي‌يمارس‌فيه‌البشر‌مختلف‌أنشطة‌حياتهم‌،‌وتشمل‌ومنه‌فالبيئة‌هي‌  ‌
،‌1ضمن‌هذا‌الإطار‌كافة‌الكائنات‌الحية‌من‌حيوان‌و‌نبات‌و‌التي‌يتعايش‌معها‌الإنسان

الذي‌يعيش‌فيه‌الإنسان‌بما‌يضم‌من‌ظواهر‌طبيعية‌ وهي‌أيضا‌الوسط‌أو‌المجال‌المكاني
و‌بشرية‌يتأثر‌بها‌و‌يؤثر‌فيها‌،‌أي‌أن‌البيئة‌تشمل‌كل‌العوامل‌الحيوية‌وغير‌الحيوية‌التي‌
تؤثر‌على‌الكائن‌الحي‌بطريقة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة،‌حيث‌يقصد‌بالعوامل‌الحيوية‌جميع‌

‌العوامل‌‌.جودة‌في‌الأوساط‌البيئية‌المختلفةالمو‌‌،المرئيةغير‌الكائنات‌الحية‌المرئية‌و‌ أما
‌.2غير‌الحيوية‌فيقصد‌بها‌الماء‌و‌الهواء‌والتربة‌

‌و‌‌‌‌‌ ‌الطاقة ‌ومعادن‌ومصادر ‌وتربة ‌من‌هواء ‌فيها ‌ما ‌و ‌الطبيعة "‌ وتعني‌أيضا
‌أقامه‌من‌ ‌الإنسان‌من‌نظم‌إجتماعية‌و‌ما ‌شيدّه ‌بالإضافة‌إلى‌ما ‌ الأحياء‌بكافة‌صورها

لمناطق‌الصناعية‌و‌المراكز‌التجارية‌و‌المدارس‌و‌المعاهد‌و‌الطرق‌و‌الموانئ‌مؤسسات‌كا
‌.3و‌الأراضي‌الزراعية‌و‌المناطق‌السكنية‌"

‌« environnement »أنه‌يجب‌عدم‌الخلط‌بين‌مصطلح‌البيئة‌بوينبغي‌الإشارة‌‌‌
‌ ‌جزء‌« nature »والطبيعة ‌تمثل ‌الأخيرة ‌هذه ‌من‌‌الكون ‌تتكون ‌التي ‌البيئة ‌مفهوم من
طبيعة‌،‌لكن‌البيئة‌تتضمن‌فوق‌ذلك‌عناصر‌جديدة‌استحدثها‌الإنسان‌في‌إطار‌العناصر‌

‌لإقامة‌ ‌فيها ‌التأثير ‌إلى ‌دفعه ‌الذي ‌الأمر ‌بها، ‌وتأثره ‌الطبيعية ‌المكونات ‌تلك ‌مع تعامله
‌.4منشآت‌بهدف‌السيطرة‌على‌الطبيعية‌وخدمة‌الإنسان

يكمن‌« Ecologie »  و‌كلمة‌« Environnement »كما‌أن‌الفرق‌بين‌البيئة‌      ‌‌
في‌أن‌هذه‌الأخيرة‌لا‌تدخل‌عنصر‌الإنسان‌و‌إنما‌تركز‌على‌الكائنات‌الحية‌الأخرى‌ومع‌
ذلك‌فإن‌مجال‌البيئة‌قد‌إقتبس‌كثيرا‌من‌المصطلحات‌الإيكولوجية‌الصميمة‌مثل‌كلمة‌"‌

                                      
‌وجيه‌-‌1 ‌القاسمي، ‌والعالمية‌خالد ‌العربية ‌على‌البيئة ‌أثره ‌التلوث‌الصناعي‌و ‌الخليجية ‌البيئة ‌حماية ‌البعيني، ‌،جميل

 .11،‌ص‌‌1999المكتب‌الجامعي‌الحديث‌الازرايطية‌،‌الاسكندرية‌،‌

،‌‌0022مصر،‌،1ط‌،الإشعاع‌الفنية‌،ائل‌الحمايةـو‌المالية‌لتلوث‌البيئة‌ووس‌الاقتصاديةالآثار‌،‌محمد‌الصالح‌الشيخ‌-‌2
‌.‌06ص

‌27،‌ص،مصررؤية‌إسلامية،‌مكتبة‌إبن‌سينا‌محمد‌عبد‌القادر‌الفقي،‌البيئة‌مشاكلها‌وقضاياها‌وحمايتها‌من‌التلوث‌-‌3
كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌‌،مذكرة‌ماجستير‌،مجال‌الهيئات‌اللامركزية‌في‌حماية‌البيئة‌في‌الجزائر،‌عبد‌الحق‌خنتاش‌-‌4

‌‌.‌09،‌ص‌‌2011-‌2010،ورقلة‌،السياسية‌،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌
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و‌يلاحظ‌من‌كل‌.1و‌التنوع‌البيولوجي"‌و‌التوازن‌الإيكولوجي‌"الوسط"‌و‌التوازن‌البيولوجي‌"‌
هذه‌التعريفات‌أنها‌تتفق‌في‌الإطار‌العام‌لمدلول‌الكلمة‌و‌إن‌كانت‌تختلف‌في‌الجزئيات‌

‌.‌2وفقا‌لنوع‌الدراسة‌وواضعي‌التعريف
العلوم‌إذا‌كانت‌مشكلة‌حماية‌البيئة‌قد‌جذبت‌عناية‌رجال‌: التعريف القانوني للبيئة  -1-3

الطبيعية‌أو‌البيولوجية‌‌منذ‌وقت‌بعيد،‌فإن‌الفقه‌القانوني‌قد‌تأخر‌نسبيا‌في‌التنبيه‌إلى‌
‌.3المشكلة‌القانونية‌التي‌تثيرها‌المخاطر‌المهددة‌للبيئة

‌التطور‌     ‌بعد ‌الرشيد ‌غير ‌الإستغلال ‌عرضة ‌أصبحت ‌قد ‌البيئة ‌لكون ‌نظرا و
‌في‌الآو‌ ‌العالم ‌ما‌العلمي‌والصناعي‌الذي‌ساد ‌وهذا نة‌وخاصة‌في‌أواخر‌القرن‌الماضي،

‌قيمة‌جديدة‌ضمن‌قيم‌المجتمع‌الذي‌يسعى‌للحفاظ‌عليها‌وح ‌من‌كل‌فعل‌جعل‌لها مايتها
،‌و‌لهذا‌إتجهت‌معظم‌الدول‌إلى‌تأكيد‌هذه‌القيمة‌الجديدة‌في‌قوانينها‌بل‌يشكل‌إضرار‌بها

‌ ‌والدولية، ‌العالمية ‌الإعلانات ‌في ‌وكذا ‌دساتيرها، ‌في ‌بمكان‌وحتى ‌الأهمية ‌من فأصبح
‌للبيئة ‌القانوني ‌المفهوم ‌ومن‌‌.4إستعراض‌فكرة ‌لأخرى‌، ‌قانونية ‌منظومة ‌تختلف‌من التي

‌الدو‌ ‌التعريف‌داخل ‌في‌بعض‌الحالات‌يختلف‌هذا ‌قانون‌دولة‌لأخرى‌بل‌و ‌أو لة‌تشريع
‌آخر ‌إلى ‌نص‌قانوني ‌من ‌،الواحدة ‌الواسع‌‌ ‌بجانبيه ‌المفهوم ‌هذا ‌تحديد ‌خلال ‌من وهذا

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يلي‌:‌والضيق‌كما‌يتضح‌فيما
‌‌

تبنت‌بعض‌التشريعات‌في‌تحديدها‌لمفهوم‌البيئة‌التعريف القانوني الضيق للبيئة:  -1-3-1
الجديرة‌بالحماية‌القانونية‌مفهوما‌ضيقا‌حيث‌حصرت‌البيئة‌في‌العناصر‌الطبيعية‌المكونة‌

                                      
فرع‌‌،مذكرة‌ماجستير‌،حماية‌البيئة‌دراسة‌مقارنة‌بين‌الشريعة‌الاسلامية‌و‌القانون‌الجزائري‌،محمد‌بن‌زعيمة‌عباسي‌-‌1

‌ .‌12،‌ص‌‌2002جامعة‌الجزائر،‌‌،الخروبة‌الإسلامية،كلية‌العلوم‌‌،الشريعة‌و‌القانون
‌2005-‌2004كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌التجارية‌،‌جامعة‌بومرداس‌،‌‌،مذكرة‌ماجستير‌،الاسلام‌و‌البيئة‌‌فريد‌عوادي،‌-‌2

‌.‌12،‌ص‌
‌‌0102الجزائر،،‌6ع‌مجلة‌المفكر،‌،حق‌الفرد‌في‌حماية‌البيئة‌لتحقيق‌السلامة‌و‌التنمية‌المستدامة‌‌،نبيلة‌أقوجيل‌-‌3

‌.335،ص‌
مذكرة‌ماجستير،‌كلية‌‌،نور‌الدين‌حمشة،‌الحماية‌الجنائية‌للبيئة‌دراسة‌مقارنة‌بين‌الفقه‌الاسلامي‌و‌القانون‌الوضعي‌-‌4

‌.18ص‌‌،‌2005‌/2006باتنة‌،‌‌،جامعة‌الحاج‌لخضر‌،العلوم‌الاجتماعية‌و‌العلوم‌الاسلامية
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،‌فنجد‌‌1والهواء‌و‌الماء‌و‌الغذاء‌ لوسط‌الطبيعي‌التي‌لا‌دخل‌للإنسان‌في‌وجودها‌كالتربةل
أن‌المشرع‌الفرنسي‌قد‌عرف‌البيئة‌ضمن‌المادة‌الأولى‌من‌القانون‌الصادر‌في‌:‌

المتعلق‌بحماية‌الطبيعة‌بأنها‌مجموعة‌من‌العناصر‌التي‌تتمثل‌في‌الطبيعة‌‌10/07/1976
ة‌و‌النباتية‌،‌الهواء‌،‌الأرض‌،‌الثروة‌المنجمية‌و‌المظاهر‌الطبيعية‌،‌الفصائل‌الحيواني

 .2المختلفة
يبرز‌من‌خلال‌التعريف‌أن‌المشرع‌الفرنسي‌قد‌قام‌بحصر‌مفهوم‌البيئة‌ضمن‌   ‌‌

‌.العناصر‌الطبيعية‌فقط‌دون‌العناصر‌التي‌يتدخل‌الإنسان‌في‌إيجادها‌
‌

عكس‌التعريف‌الضيق‌نجد‌أن‌التعريف‌الموسّع‌: التعريف القانوني الموسع للبيئة  -1-3-2
للبيئة‌جاء‌شاملا‌على‌الوسط‌الطبيعي‌و‌الوسط‌الصناعي‌المستحدث‌من‌طرف‌الإنسان‌في‌

إطار‌تأثره‌بالطبيعة‌و‌تأثيرها‌عليه‌و‌قد‌تبنى‌هذا‌التعريف‌أغلب‌التشريعات‌،‌لأنه‌يوفر‌
ماء‌و‌هواء‌وتربة‌لتشمل‌الإنجازات‌‌حماية‌أشمل‌و‌أوسع‌تتجاوز‌الحماية‌الطبيعية‌للبيئة‌من

وجدها‌الإنسان‌بغرض‌تطويع‌الطبيعة‌لخدمته‌و‌التغلب‌على‌صعوباتها‌،‌لتسهيل‌أالتي‌
من‌ضمن‌هذه‌.‌3ظروف‌الحياة‌و‌تطويرها‌على‌نحو‌يحفظ‌الإنسان‌و‌يزيد‌من‌رفاهيته

‌التشريعات‌التي‌إعتمدت‌على‌هذا‌التعريف‌نجد:
‌عرف‌     ‌قد ‌المصري ‌المشرع ‌المادة ‌حسب ‌‌01البيئة ‌رقم ‌القانون لسنة‌‌04من

‌وماء‌‌1994 ‌من‌هواء ‌يحيط‌بها ‌وما ‌الكائنات‌الحية ‌الحيوي‌الذي‌يشمل ‌المحيط "‌ بأنها
الإنسان‌من‌منشآت‌"‌‌و‌بذلك‌يكون‌قانون‌البيئة‌المصري‌قد‌جاء‌متفقا‌مع‌ يقيمه وتربة‌و‌ما

‌الب ‌مفهوم ‌توسعت‌في ‌التي ‌الحديثة ‌التعريف‌التعريفات‌الفقهية ‌فشمل ‌بالقانون ‌المحمية يئة
‌.4العناصر‌الطبيعية‌من‌كائنات‌حية‌وماء‌وتربة‌و‌العناصر‌التي‌يقيمها‌الإنسان‌من‌منشآت

                                      
‌ .09ص‌‌السابق،عبد‌الحق‌خنتاش،‌المرجع‌‌-‌1
الحماية‌القانونية‌للبيئة‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة،‌رسالة‌لنيل‌شهادة‌دكتوراه‌علوم‌في‌الحقوق،‌عبد‌الغني‌حسونة،‌‌-‌2

‌.14ص‌‌،2013-2012تخصص‌قانون‌أعمال،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،
‌.09عبد‌الحق‌خنتاش،‌المرجع‌السابق،‌‌-‌3
‌225ص‌‌السابق،المرجع‌‌لكحل،أحمد‌‌-‌4
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المتعلق‌بحماية‌البيئة‌‌03/10أما‌بالنسبة‌للمشرع‌الجزائري‌و‌بالرجوع‌إلى‌القانون‌ ‌‌
ه‌لم‌يعرّف‌لنا‌البيئة‌و‌نجد‌أن،‌2003جويلية‌‌19في‌إطار‌التنمية‌المستدامة‌الصادر‌في‌

نصت‌على‌أن‌البيئة‌‌04،‌فنجد‌أن‌المادة‌‌08‌1إلى‌02إنما‌أشار‌إليها‌ضمنيا‌من‌المادة‌
تتكون‌من‌الموارد‌الطبيعية‌اللاحيوية‌و‌الحيوية‌كالهواء‌و‌الجو‌و‌الماء‌و‌الأرض‌و‌باطن‌

بين‌هاته‌الموارد‌و‌الأرض‌و‌النبات‌و‌الحيوان،‌بما‌في‌ذلك‌التراث‌الوراثي‌وأشكال‌التفاعل‌
،‌و‌لكن‌بالإطّلاع‌على‌بعض‌نصوص‌قانون‌حماية‌2كذلك‌بين‌المناظر‌و‌المعالم‌الطبيعية‌

البيئة‌نجد‌أن‌المشرع‌يقصد‌من‌خلالها‌تعريف‌البيئة‌بأنها‌المحيط‌الذي‌يعيش‌فيه‌الإنسان‌
‌الت عريف‌بما‌يشمله‌من‌ماء‌وهواء‌وتربة‌و‌كائنات‌حية‌و‌غير‌حية‌و‌منشآت‌فيشمل‌هذا

‌كل‌من‌البيئة‌الطبيعية‌و‌الوضعية‌معا
  النظام البيئي وتوازنهالفرع ال اني: 

‌ :سيتم‌معالجة‌هذا‌الفرع‌من‌خلال‌نقطتين‌اساسيتين‌وهما‌‌‌
‌لخدمة‌:  النظام البيئي -1 ‌بينها ‌تتعامل‌فيما ‌الفرعية ‌من‌الأجزاء ‌مجموعة ‌بالنظام يقصد

‌ :خلال‌التعريف‌وذكر‌مكوناته‌كما‌يليهدف‌مشترك‌وسيتم‌تناول‌النظام‌الطبيعي‌من‌
هناك‌علاقة‌وطيدة‌بين‌العناصر‌الطبيعية‌غير‌الحية‌والحية‌:  تعريف النظام البيئي 1.1

‌علاقات‌ ‌خلال ‌من ‌تبرز ‌حيث ‌المختلفة ‌ومكوناته ‌الطبيعية ‌البيئة ‌وداخل ‌حول الموجودة
‌ .وارتباطات‌وظيفية‌معقدة‌تسمى‌النظام‌البيئي

التفاعل‌المنظم‌و‌المستمر‌بين‌عناصر‌البيئة‌الحية‌و‌غير‌الحية‌فالنظام‌البيئي‌هو‌
‌3.و‌ما‌يولد‌هذا‌التفاعل‌من‌توازن‌بين‌عناصر‌البيئة

‌يتكون‌النظام‌البيئي‌من‌المكونات‌الآتية::  مكونات النظام البيئي 1.2

                                      
جويلية‌19المؤرخ‌في‌‌،المستدامةبحماية‌البيئة‌في‌إطار‌التنمية‌‌المتعلق‌،03/10القانون‌من‌‌08إلى‌‌02المواد‌‌-‌1

‌.‌‌43ع‌ج‌ر،‌،‌،2003
‌المرجع‌نفسه.‌،10-03من‌القانون‌‌04المادة‌‌-‌2
 ‌17ص‌‌2008كلية‌العلوم،‌الجامعة‌الإسلامية،‌غزة‌‌2رأفت‌مرتجي،‌المواطنة‌والثقافة‌البيئية،‌مجلة‌العلوم،‌العدد‌‌-‌3
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‌،وتتمثل‌في‌المركبات‌والعناصر‌العضوية‌الموجودة‌في‌البيئة:  مكونات غير حية 1.2.1
‌التربة‌ ‌وتركيب ‌كالرياح ‌الفيزيائية ‌والعوامل ‌والماء ‌والأكسجين ‌والهيدروجين ‌الكربون مثل

‌ي‌البيئة‌الفيزيائية‌التي‌يمارس‌فيها‌الكائن‌الحي‌نشاطهأ‌،والرطوبة
‌‌ :وتشمل‌كل‌من:  مكونات حية 2.2.1

‌‌: كائنات منتجة للغذاا - ‌من‌وهي‌النباتات‌الخضراء‌والتي‌تستطيع‌بناء‌غذائها وبنفسها
‌من‌الشمس‌ومحاولة‌‌،مواد‌غير‌عضوية‌بسيطة ياها‌إمستغلة‌الطاقة‌الضوئية‌التي‌تأتيها
ن‌النباتات‌الخضراء‌وهي‌الكائنات‌الحية‌الوحيدة‌القادرة‌على‌بناء‌إلى‌طاقة‌كيميائية،‌نظرا‌لأ

‌غير‌عضوية ‌العضوية‌من‌مواد ‌الوصل‌بين‌المكونات‌غير‌‌،المواد ‌تمثل‌صلة ‌فإنها ولذا
‌.الحية‌والمكونات‌الحية‌للنظام‌البيئي

ها‌بنفسها،‌وتشمل‌الكائنات‌الحية‌التي‌تتغذى‌ئذاغلا‌تستطيع‌تكوين‌‌: كائنات مستهلكة -
‌ ‌من ‌مباشرة ‌النباتات ‌عاعلى ‌شحيوانات ‌كبة ‌الحيوانات‌‌لأرانبا‌والأبقار ‌كذلك وغيرها.

 التي‌تقتات‌مباشرة‌على‌الحيوانات‌العاشبة.ي‌أاللاحمة‌
‌الكائنات‌النباتية‌والحيوانات‌‌تعتمد‌: كائنات محللة - ‌على‌تفكيك‌جثث‌وبقايا في‌غذائها

كالبكتيريا‌والفطريات‌‌،وتحولها‌الى‌مركبات‌بسيطة‌تستفيد‌منها‌النباتات‌الخضراء‌في‌تغذيتها
  .الوصل‌بين‌الكائنات‌الحية‌ومكونات‌غير‌الحية‌للنظام‌البيئي‌ةوغيرها‌وهي‌تمثل‌صل

لا‌جزء‌من‌التوازن‌إالأرضية‌ما‌هو‌‌ةلعل‌التوازن‌البيئي‌على‌سطح‌الكر‌:  التوازن البيئي .2
ن‌العناصر‌البيئية‌تحافظ‌على‌وجودها‌ونسبها‌المحددة‌أالدقيق‌في‌نظام‌الكون‌وهذا‌يعني‌

رض مددناها وألقينا فيها والأ يقول‌تعالى‌في‌كتابه‌الكريم‌"‌لى‌سبحانه‌و‌تعاوجدها‌الله‌أكما‌
نسان‌بلغ‌هميه‌التوازن‌البيئي‌لكن‌الإأتبين‌.‌1"‌‌نبتنا فيها من كل شيا موزونأرواسي و 

 .ر‌بالخطرذفي‌تأثيره‌على‌بيئته‌وتوازنها‌مراحل‌تن
‌ست:  مظاهر التوازن البيئي 1.2 ‌البيئة ‌التوازن‌‌ةلتوازن ‌استمرار ‌على ‌تعمل مظاهر

‌2واستعادته‌إذا‌تعرضت‌لخلل‌غير‌جسيم‌وهذه‌المظاهر‌هي:

                                      
‌.‌من‌سورة‌الحجر‌19الآية‌‌-‌1
 .39،ص‌2003البديع،‌اقتصاد‌حماية‌البيئة،‌دار‌الأمين،‌القاهرة‌،‌مصر‌محمد‌عبد‌‌-‌2
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ويقصد‌بالبقاء‌استمرار‌تواجد‌البيئة‌بالنسق‌الذي‌وجد‌عليه‌وبصفه‌:  البقاا والتجدد 1.1.2
‌بيئة‌على‌افراز‌بديل‌الموارد‌ ‌قدره ‌في‌حدود ‌بان‌يكون‌استعمالها ‌الطبيعية ‌مواردها خاصه

‌قدرتها‌‌الغير ‌في‌حدود ‌المتجددة ‌به‌ان‌يكون‌استعمال‌الموارد ‌فيقصد ‌التجدد ‌اما المتجددة
‌يفوق‌هاتين‌القدرتين‌تعرضت‌للاستنزاف‌وهو‌‌على ‌البيئة‌بما ‌استعملت‌موارد ذا ‌وا  التجدد،

‌.مظهر‌يناقض‌البقاء‌والتجدد‌كمظهرين‌للتوازن
‌البيئة‌لان‌ت‌:اتستقرار 2.1.2 ‌تغير‌معالم ‌يفوق‌قدرتها‌ويقصد‌به‌عدم ‌خلل‌الجسم غيرها

‌تأكل‌ ‌الجفاف، ‌التصحر، ‌منها ‌متعددة ‌صور ‌البيئة ‌معالم ‌ولتغير ‌توازنها ‌استعاده على
‌الكربون‌في‌ ‌ثاني‌اكسيد ‌الجوفية‌امتلاك‌طبقه‌الاوزون‌ارتفاع‌نسبه الشواطئ‌ارتفاع‌المياه

ا‌البيئية‌فليس‌الى‌الهواء‌الى‌اخره‌وفي‌وضع‌التوازن‌تتغير‌معالم‌البيئة‌وان‌تغيرت‌انظمته
‌.الحد‌الذي‌تتغير‌معه‌معالمها

مظهر‌هام‌من‌مظاهر‌التوازن‌البيئة‌حيث‌تبقى‌النقية‌ما‌بقيت‌قادره‌على‌‌: النقاا 3.1.2
استيعاب‌كافة‌المخلفات‌التي‌تلقى‌فيها‌والبيئة‌قادره‌دائما‌على‌استيعاب‌المخلفات‌فكثيرا‌ما‌
‌وتباعاته‌ ‌العامة ‌الصحة ‌على ‌اضراره ‌بكل ‌التلوث ‌فيحدث ‌استيعابها ‌عن ‌البيئة تعجز

 الاقتصادية‌الباهظة.
‌النسبي‌للكائنات‌:  التعايش 4.1.2 ‌الحفاظ‌على‌التوزيع ‌في‌اتجاه ‌البيئية تتسق‌الأنظمة

‌ما‌يؤدي‌النشاط‌ الحية‌في‌اتجاه‌تعايش‌هذه‌الكائنات‌وحمايتها‌من‌خطر‌الانقراض‌وكثيرا
الانساني‌المتزايد‌الى‌اضطراب‌الانماط‌هذا‌التوزيع‌الامر‌الذي‌تطلب‌الدراسات‌الدقيقة‌لهذه‌

‌ .1البيئي‌ن‌تدخل‌النشاط‌الانساني‌بالقدر‌الذي‌يحفظها‌عند‌مستوى‌التوازنالانماط‌ليكو‌
‌اي‌البقاء،‌:  قالنمو المتس 5.1.2 ‌البيئة ‌سائر‌محددات‌توازن ‌المتسق‌مع ‌النمو يعتبر

التجدد،‌الاستقرار،‌النقاء‌والتعايش‌فهو‌اهم‌مظاهر‌هذا‌التوازن‌وقد‌تبين‌للإنسان‌مؤخرا‌ان‌
‌الاقتصادي‌ ‌من‌عوامل‌هدف‌النمو ‌وأصبح‌عاملا‌اساسيا تحقق‌على‌حساب‌توازن‌البيئة

‌المتواصلة‌ ‌محددات‌التنمية ‌من ‌اساسيا ‌محددا ‌البيئة ‌على ‌الحفاظ ‌أصبح ‌والان اضطرابها
‌.التي‌طرحت‌كنمط‌للنمو‌يحقق‌هذا‌الهدف‌ويحفظ‌للبيئة‌توازنها

                                      
 .9ص‌‌،‌2005،مصر‌،محمود‌عبد‌المولى،‌البيئة‌والتلوث،‌مؤسسة‌شباب‌الجامعة‌الاسكندرية‌‌-‌1
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‌ال:  عوامل اختال التوازن البيئي -2-2 ‌توازن‌تؤدي‌الحالات‌الثلاث‌الأتية ى‌اختلال
‌‌:النظام

‌يؤدي‌‌- ‌مما ‌ليس‌له‌اعداء‌طبيعيين‌فيها ‌متوازنة ‌الى‌بيئة ‌‌‌‌‌‌‌ادخال‌النبات‌او‌حيوان‌جديد
‌.الى‌اختلال‌التوازن

‌.ختلال‌التوازنإو‌نبات‌من‌بيئة‌متوازنة‌يؤدي‌الى‌أخراج‌حيوان‌إ‌-
‌ .تغير‌العوامل‌الطبيعية‌يؤدي‌الى‌اختلال‌التوازن‌-

‌‌‌‌ ‌البيئي ‌التوازن ‌الاختلال ‌الثلاثة ‌العوامل ‌عرض ‌بعد ‌يتبين ‌النظام‌إوعليه ن
ن‌تدخل‌الانسان‌إتزان‌طالما‌استقرت‌الامور‌في‌وضع‌معين‌فإيكولوجي‌يظل‌في‌حاله‌الإ

‌التوازن‌ ‌او ‌الغذاء ‌لسلاسل ‌اعتبار ‌ودون ‌الضوابط ‌من ‌تخلو ‌بطريقه ‌البيئي ‌النظام في
ومن‌ناحيه‌اخرى‌فقد‌يصرف‌الانسان‌في‌استنزاف‌البيئة‌،نيؤدي‌الى‌اختلال‌التواز‌‌،الطبيعي

لى‌تدمير‌المأوى‌لكثير‌من‌الحيوانات‌إمن‌الغابات‌مثلا‌مما‌يؤدي‌‌ةفيقطع‌مساحات‌شاسع
لى‌النظم‌البيئية‌مواد‌إنسان‌يضيف‌ن‌الإألى‌اختلال‌التوازن‌كما‌إفيؤدي‌بالتالي‌‌،والكائنات

‌السام‌ةجديد ‌الصناعية ‌والغازات ‌والمبيدات ‌الكيميائية ‌تضر‌‌ة،كالملوثات ‌التي والأدخنة
‌1لى‌اختلال‌التوازن.إوتؤدي‌‌،بالنبات‌والحيوانات

‌‌‌‌‌‌ ‌القول ‌توازنها‌أمجمل ‌لها ‌وتحفظ ‌البيئة ‌بنيان ‌تنظم ‌ثلاثة ‌بيئية ‌قوانين ‌هناك ن
‌2وهي:

 تعتمد‌الكائنات‌الحية‌بعضها‌على‌البعض‌الاخر.‌-
 ثبات‌الأنظمة‌البيئية‌واتزانها‌يأتي‌نتيجة‌للتنوع‌وتعقيد‌في‌مكوناتها.‌-
موارد‌البيئة‌المتمثلة‌بمكوناتها‌المحدودة‌وينطبق‌ذلك‌على‌الموارد‌الدائمة‌)الماء،‌الهواء(‌‌-

‌‌.المتجددة)‌المعادن‌والنفط‌(‌والمتجددة‌)الكائنات‌الحيه‌والتربة(‌وغير
 التلوث البيئيالفرع ال الث: 

‌على‌   ‌وأثرت‌سلبا ‌البيئة ‌التي‌طرأت‌على ‌المشاكل ‌أخطر ‌من ‌التلوث‌البيئي يعتبر
  .الإنسان‌من‌جميع‌النواحي‌الاقتصادية‌والصحية

                                      
 .11ص‌‌نفسه،‌المرجع‌،محمود‌عبد‌المولى‌-‌1
 48ص‌،‌‌2002،الجزائر‌،فتحي‌دردار،‌البيئة‌في‌مواجهة‌التلوث،‌دار‌الأمل،‌تيزي‌وزو‌-‌2
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‌من‌:  تعريف التلوث البيئي واضراره -1 ‌كان ‌كامل ‌التلوث ‌انواع ‌على ‌التعرف قبل
 .الضروري‌في‌بداية‌التعريف‌لمشكله‌التلوث‌البيئي‌وأدراك‌مخاطره

‌عديد:  تعريف التلوث البيئي - 1-1 ‌تعريفات ‌أ‌ةهناك ‌بيد ‌البيئي ‌للتلوث ن‌أعطيت
‌تعريف‌التلوث‌على‌ ‌الى ‌اتجه ‌الصفات‌الطبيعية‌أمعظمها ‌مرغوب‌في ‌غير ‌تغير ‌كل نه

‌يسبب‌تأثيرات‌ضار‌‌ة،تربوالماء‌ال‌،الهواء‌،المحيط‌،والكيميائية‌والبيولوجية‌في‌الوسط ‌ةبما
 1الإنتاجية‌والموارد‌المتجددة.‌ةعمليالضرار‌بخرى‌وكذلك‌الإالأ‌نسان‌والكائنات‌الحيةعلى‌الإ

‌ف:  ضرار التلوث البيئيأ -1-2 ‌عام ‌إوبشكل ‌يلحق ‌التلوث ‌طبقأن ‌بوظائف ‌ةضراره
‌بالكر‌ ‌تحيط ‌التي ‌الأ‌،الأرضية‌ةالبيوسفير ‌تلخيص‌هذه ‌النحو‌ويمكن ‌على ضرار

 2الآتي:
خرى‌أوالتربة‌والغذاء‌بمواد‌كيميائية‌و‌نسان‌من‌خلال‌تلوث‌الهواء‌الإ‌ةضرار‌تلحق‌بصحأ •

 .مشعة
 .ضرار‌تلحق‌بالمحاصيل‌الزراعية‌والنباتات‌والمياه‌والتربة‌والحيواناتأ •
‌.مثل‌الدخان‌والغبار‌والضوضاء‌والفضلات‌،ضرار‌تلحق‌بالنواحي‌الجمالية‌للبيئةأ •
 مسرطناتولكنها‌ذات‌أثر‌تراكمي‌مثل‌ال‌،ضرار‌التي‌لا‌يظهر‌أثرها‌في‌المدى‌القصيرأ •

 )المواد‌التي‌تؤدي‌الى‌الإصابة‌بمرض‌السرطان(‌والمواد‌المشعة.
والتي‌سيتم‌‌،الهواء‌والماء‌والتربة‌:هم‌مواطن‌التلوث‌ثلاثة‌وهيأ‌: نواع التلوثأ  -2

‌ :تيالتفصيل‌في‌مصادر‌التلوث‌كل‌منها‌على‌النحو‌الآ
رض‌البيئية‌لسكان‌الأيشكل‌تلوث‌الهواء‌أخطر‌التهديدات‌:  مصادر تلوث الهواا -2-1

ولقد‌عرف‌المشرع‌الجزائري‌‌،ن‌الهواء‌أكثر‌تعرضا‌للملوثاتولأ‌،حياء‌عنهلأستغناء‌اإلعدم‌
‌وأبخره‌أو‌أو‌الجو‌بسبب‌انبعاث‌غازات‌أفي‌الهواء‌‌ةي‌مادأدخال‌إنه"‌أتلوث‌الهواء‌ب

خطار‌على‌الإطار‌أضرار‌و‌إنها‌التسبب‌في‌أمن‌ش‌ةو‌صلبأ‌ةجزيئات‌سائل‌دخالإ
‌ :مايليفي‌‌ئيهم‌مصادر‌التلوث‌الهواأوتتمثل‌3".معيشيال

                                      
،‌1طمكتبة‌و‌مطبعة‌الإشعاع‌الفنية‌،‌‌،ووسائل‌الحماية‌منها‌محمد‌صالح‌الشيخ،‌الآثار‌الاقتصادية‌لتلوث‌البيئة‌-‌1

 .48،ص‌2002مصر،
   32ص‌،‌2000الاردن‌‌،التلوث،‌مركز‌الكتاب‌الأكاديمي،‌عمان‌من‌وائل‌إبراهيم‌الفاعوري،‌مدخل‌إلى‌حماية‌البيئة‌-‌2
 .‌43ع‌ج‌ر،،‌2003جويلية‌‌19المؤرخ‌في‌‌المتعلق‌بحماية‌البيئة‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة،‌‌03/10قانون‌‌-‌3
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لى‌الهواء‌بكميات‌هائلة‌إلقد‌دفع‌النشاط‌الصناعي‌المكثف‌الحالي‌ : الصناعة -2-1-1
نواع‌الجسيمات‌أومختلف‌‌،كسيد‌النيتروجينأكسيد‌الكربون‌و‌أمن‌الملوثات‌كأول‌وثاني‌

ختناق‌حيث‌يشتد‌لى‌الإإقد‌يؤدي‌‌،كارثيوالغبار‌والأدخنة‌التي‌تزيد‌يوما‌بعد‌يوم‌بشكل‌
ما‌في‌إ‌،حفوريلاستعمال‌المكثف‌للوقود‌الا‌تبعا‌،في‌المدن‌الكبرى‌ةتلوث‌الهواء‌خاص
تركز‌في‌المدن‌المصافي‌حيث‌ت‌،و‌في‌الصناعةأو‌في‌المواصلات‌أالحاجات‌المنزلية‌

‌والبتروكيميائية‌ومقالعكيميائية‌سمنت‌ومحطات‌توليد‌الكهرباء‌والصناعات‌الومعامل‌الإ
كسيد‌أمن‌ثاني‌ة‌ويتميز‌الهواء‌الناجم‌عن‌ذلك‌باحتوائه‌على‌كمي‌...،‌خرهآالحجارة‌الى‌

وهذه‌‌.مليون‌طن‌سنويا‌80كاسيد‌الكبريت‌حوالي‌أكسيد‌الكبريت‌وتبلغ‌نسبه‌أالكربون‌وثاني‌
كسيد‌الكبريت‌أني‌ويعتبر‌غاز‌ثا‌،الكائنات‌الحيةو‌على‌الأنسجة‌‌كثر‌ضرراً‌الأكاسيد‌هي‌الأ
وهو‌غاز‌حمضي‌ناتج‌عن‌احتراق‌الوقود‌وعن‌بعض‌الصناعات‌القائمة‌على‌‌كثر‌ضرراً‌الأ

هذا‌الغاز‌تحت‌بعض‌الظروف‌الخاصة‌مع‌‌حدوعندما‌يت‌.استخلاص‌الفلزات‌من‌خامتها
 1يضا.أكسيد‌الكبريت‌شديد‌السمية‌أثالث‌‌يصبحنه‌إوكسجين‌فالأ
ول‌أيضا‌هناك‌أحتراق‌الوقود‌إومن‌الغازات‌الناجمة‌عن‌:   راق الوقودـــــحتإ 2-1-2
‌،حتراق‌غير‌الكاملإكسيد‌الكربون‌فينجم‌عن‌أول‌أما‌أ‌،كسيد‌الكربونأكسيد‌الكربون‌وثاني‌أ

‌كسيد‌الكربونأفي‌حين‌ينجم‌ثاني‌‌،د‌السمية‌ومن‌أخطر‌الغازات‌الملوثة‌للبيئةــــديـــو‌شـــــــــوه
في‌ويتمثل‌‌،معظم‌سكان‌الأرض‌و‌يستنشقهحتراق‌الوقود‌إلى‌إ‌ةضافإ‌.‌حتراق‌كاملإعن‌

وكل‌‌،النمو‌الصناعيلى‌إ‌ةضافإهذا‌‌،كسجينألى‌إفيحوله‌‌الغطاء‌النباتي‌الذي‌يستوعبه
‌.كسيد‌الكربونأذلك‌يضاعف‌من‌كميات‌غاز‌ثنائي‌

حتراق‌إثناء‌أتحاد‌غاز‌النيتروجين‌بالأكسجين‌إعن‌‌ةكسيد‌النيتروجين‌فناجمأما‌أ 
وهي‌تشترك‌مع‌،كسيد‌النتريك‌أوثاني‌ NO2 كسيد‌النتريكأهم‌هذه‌الأكاسيد‌أو‌‌،معظم‌الوقود

‌،الذوبان‌في‌الماء‌ةكاسيد‌النيتروجين‌سهلأو‌‌،مطار‌الحمضيةسيد‌الكبريت‌في‌تكوين‌الأاكأ
‌تسربيضا‌من‌أخطر‌ملوثات‌الهواء‌والذي‌يأخطورتها‌ويعد‌الرصاص‌‌ةومن‌هنا‌تأتي‌شد
ن‌العوادم‌تطلق‌مزيج‌غازي‌ساما‌يلوث‌إلى‌الرصاص‌فإبالإضافة‌‌.ل‌النقلمن‌عوادم‌وسائ

ويدعى‌‌،من‌الضباب‌والدخان‌ةمركب‌ةوهي‌ماد‌ةالضباخان‌تسميةويطلق‌عليه‌‌،جواءلأا
                                      

 40،‌مرجع‌سابق،‌ص‌وائل‌إبراهيم‌الفاعوري‌-‌1
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ويشكل‌‌،من‌التفاعلات‌لوقود‌المحركات‌ةيضا‌الصموى‌ويتكون‌هذا‌المزيج‌نتيجة‌سلسلأ
لى‌ضعف‌مجال‌إفيؤدي‌‌الأرض،وسوداء‌بالقرب‌من‌سطح‌‌ةكثيف‌ةغازي‌ةالطبخان‌طبق

بالالتهابات‌‌ةصابإحيث‌تسبب‌في‌،‌نسانلإعلى‌جسم‌ا‌له‌تأثيرا‌سيئا‌جداً‌‌اكم‌،الرؤية
البكتيريا‌‌ةويقلل‌من‌قدرات‌الجسم‌على‌مقاوم‌،لتهابات‌وتهيجات‌في‌العيونإويحدث‌‌،الرئوية

‌ 1ة‌للأمراض.بوالمكروبات‌المسب
ماكن‌أما‌يجري‌التخلص‌من‌بعض‌الفضلات‌الصلبة‌في‌‌كثيراً‌:  فاياتحرق الن -2-1-3

وذلك‌بالحريق‌الذي‌يخفض‌من‌حجم‌‌،لى‌المقالب‌العامةإو‌بعد‌نقلها‌أتجمعاتها‌بالمدن‌
ن‌هذا‌المتبقي‌هو‌رماده‌قد‌ألا‌إ‌الأصلي،%‌فقط‌من‌حجمها‌10لى‌إالفضلات‌الصلبة‌

‌ةن‌الحريق‌ينجم‌عنه‌غازات‌ملوثأكما‌‌،نظرا‌لتركيز‌ما‌به‌من‌معادن‌ثقيلة‌اً‌ضر‌ميكون‌قد‌
‌‌.ة‌مطار‌حمضيأللجو‌وقد‌تسبب‌في‌حدوث‌

‌ةالمدن‌وخاص‌ةمن‌قمام‌ةكبير‌‌ةكذلك‌فان‌حرق‌المواد‌البلاستيكية‌وهي‌تمثل‌نسب
‌ةينتج‌عنه‌ماد ،polyvinyl chloride الفنيل‌ةكلوريد‌عديد‌اتالتي‌تحتوي‌على‌مركب

قصى‌المسموح‌به‌منها‌ية‌والمسرطنة‌والتي‌يقدر‌الحد‌الأالشديدة‌السم dioxan الديكوسان
‌.‌‌2لكل‌كيلوغرام‌من‌وزن‌الجسم‌رامجزاء‌من‌تريليون‌الغأ‌ةبجزء‌له‌خمس

‌ةوفا‌ةلف‌‌حالأ‌530كثر‌من‌أن‌تلوث‌الهواء‌يسبب‌أفادت‌دراسة‌أمريكية‌أولقد‌‌
‌‌ةمبكر‌ ‌في ‌‌،سياآسنويا ‌كبارأوذكرت ‌‌ن ‌يعانون ‌الذين ‌والأأالسن ‌مزمنة ‌هم‌مراضا طفال
‌عرضالأ ‌‌ةكثر ‌ووجد ‌أللتأثر ‌وثاني ‌جدا ‌الصغيرة ‌الجسيمة ‌مستويات ‌النيتروجين‌أن كسيد

‌‌.كسيد‌الكبريت‌تجاوزت‌الحدود‌المقبولة‌في‌جميع‌المدن‌الأسيويةأوثاني‌
وجعلنا من الماا يمثل‌الماء‌ضرورة‌من‌ضروريات‌الحياة‌"‌:  مصادر تلوث المياه -2-2

‌،تلوث‌المياه‌من‌المشاكل‌المعقدة‌في‌الآونة‌الأخيرة‌ةصبحت‌مشكلأولقد‌،‌3"‌كل شيا حي
ومن‌بين‌‌.ستخدامات‌المختلفةلإا‌ذاتوذلك‌بسبب‌احتواء‌المياه‌على‌العديد‌من‌المركبات‌

‌:هم‌مصادر‌تلوث‌المياه‌يمكن‌ذكرأ

                                      
 .91ص‌،بقافتحي‌دردار،‌مرجع‌س‌-‌1
 .122ص‌‌،‌2000الإسكندرية،حسين‌العروسي،‌تلوث‌البيئة‌وملوثاتها،‌مكتبة‌المعارف‌الحديثة،‌-‌2
 .من‌سورة‌الأنبياء‌30الآية‌‌-‌3
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ختلاط‌مياه‌الصرف‌الصحي‌بمياه‌إ‌ةمشكل‌تبرتع‌:  الصرف الصحي والصناعي مياه -
سيا‌تصب‌معظم‌آفريقيا‌و‌إففي‌معظم‌مناطق‌‌،هم‌مصادر‌تلوث‌المياهأالشرب‌من‌بين‌

راضي‌غير‌و‌الأأراضي‌الزراعية‌نهار‌وفي‌الأفي‌الأ‌لجةمياه‌الصرف‌الصحي‌دون‌معا
‌الصرف‌،المزروعة ‌ماء ‌يستخدم ‌الصحراوية ‌المناطق ‌من ‌كثير في‌ري‌‌الصحي‌وفي

‌ ‌مما ‌الأإ‌يؤديالمزروعات ‌انتشار ‌كثرة ‌الصرف‌‌.مراضلى ‌منتجات ‌تصب ‌ما وغالبا
‌الكيميائية‌من‌عوادم‌‌،الصناعي‌في‌شبكه‌الصرف‌الصحي ‌بالمواد ‌تلوثا ‌مياهها فتزداد

كثيرا‌ما‌تصب‌فيها‌مياه‌غسيل‌وتشحيم‌السيارات‌بما‌‌أيضاو‌‌،صرف‌المصانع‌المختلفة
‌برنامج‌الأوف‌ة،تحتويه‌من‌زيوت‌معدني ‌للبيئة‌سني‌دراسة‌قام‌بها ‌‌1991ةمم‌المتحدة

‌في‌الدول‌النامية%‌من‌الأ80ن‌أتضح‌ا ‌الدول‌‌عن‌افتقار‌أتنش‌،مراض‌الشائعة هذه
‌.1لصرف‌الصحي‌ا‌لشبكات
 2ما‌يلي:نذكر‌منها‌الصحي‌مرتبطة‌بمياه‌الصرف‌المخاطر‌الومن‌

• ‌ ‌الصرف‌أعدوى‌الجلد ‌لمياه ‌بالتعرض‌المباشر ‌الدم الصحي‌او‌خلال‌جروح‌عدوى‌و
العيون‌والجهاز‌التنفسي‌من‌التعرض‌للغبار‌الناتج‌عن‌مخلفات‌الصحي‌خاصه‌خلال‌

‌.القاء‌تلك‌المخلفات‌في‌مقالب‌ارضيه
‌أ • ‌وتشمل ‌الصحية ‌مخلفات ‌على ‌يتغذى ‌الذي ‌الذباب ‌طريق ‌عن مراض‌أمراض‌تنتقل

‌.سهالمراض‌الإأد‌و‌يفوئيالكوليرا‌والت
‌أ • ‌تنقلها ‌حيوانالمراض ‌ات ‌القطط ‌و ‌الصرف‌كالكلاب ‌مخلفات ‌على ‌تتغذى للإنسان

 ".‌Rabies"‌ الصحي‌مثل‌مرض‌الكلب
 ماهية التنمية البيئيةالفرع الرابع: 

تقضـــى‌التنميـــة‌المســـتدامة‌بـــأن‌يراعـــى‌الإنســـان‌هـــذه‌الضـــوابط،‌ويراعـــي‌أهميـــة‌صـــون‌‌‌‌‌‌‌‌
التـوازن‌بـين‌احتياجاتـه‌وبـين‌النظم‌البيئيـة،‌وأن‌يخطـط‌معـدلات‌اسـتهلاكه‌بحيـث‌يحـافظ‌علـى‌

‌طاقة‌تلك‌النظم‌وقدرتها‌على‌الاستمرارية‌والعطاء.

                                      
 .133ص‌،‌بقاحسين‌العروسي،‌مرجع‌س‌-‌1
 .137ص‌‌،نفس‌المرجع‌‌-‌2
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 احتياجـات تلبيـة تسـتهدف تطـوير عمليـة هـي البيئيـة التنميـة:  تعريـف التنميـة البيئيـة -1
 التعريـف هـذا ركـز وقـد .احتياجاتهـا تلبيـة علـى القادمـة الأجيـال بقـدرة المسـاس دون الحاضـر

‌1ن‌التنمية في جوهري كعنصر الاستدامة مفهوم على
 والاجتماعية الاقتصادية الأبعاد بين التوازن لتحقيق تسعى البيئية التنمية‌:‌وتعرف‌كذلك

 السياسات في البيئي البعد دمج خلال من وذلك الطبيعية، الموارد استدامة لضمان والبيئية
 2التنموية

 النظم حماية مع البشرية الحياة نوعية تحسين البيئية بالتنمية يقصد‌:وتعرف‌أيضا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 3والبيئة الإنسان بين التبادلية العلاقة الرؤية هذه وتعكس الحياة، هذه عليها تقوم التي البيئية

 على وتحافظ التلوث من تقلل التي والبرامج السياسات تطبيق تشمل البيئية التنمية‌:و‌أيضا‌
 4الاقتصادية للنشاطات البيئي الأثر تقليل إلى وتهدف البيولوجي، التنوع

 مع الطبيعية، للموارد الرشيد الاستخدام إلى يهدف التنمية من نمط هي:‌التعريف‌الخامس
 الكوكب على الحياة استمرارية يضمن بما والمجتمعات، الأفراد بين البيئية العدالة تعزيز
 5وشامل عادل بشكل
 ملاحظة يمكن البيئية، التنمية لمفهوم المختلفة التعاريف استعراض خلال من    ‌‌‌‌

 حماية على فقط تقتصر لا فهي .أساسي كجوهر الاستدامة فكرة على المشترك تركيزها
 تنمية تحقيق نحو توجهًا يعكس ما والاجتماعية، الاقتصادية الجوانب لتشمل تمتد بل البيئة،
 من التنموي، التخطيط في البيئية الاعتبارات دمج أهمية التعاريف وتُظهر .ومتوازنة شاملة
 للأجيال الحياة جودة وضمان الموارد، توزيع في العدالة وتحقيق البيئية، الأضرار تقليل خلال
‌.والقادمة الحالية

                                      
1‌-‌ World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford 

University Press, 1987,p 18. 
2‌-‌Hassan Ali, Environmental Development and Sustainability, Cairo, Dar El Fikr, 2015, p42 

3‌-‌ Mansour Layla, Human and Environmental Development, Beirut, Al-Maaref, 2018,p 67 
4‌-‌ Al-Shammari Khalid, Policies of Environmental Protection, Riyadh, Green Future Press, 2020, 
p91 
5‌-‌ Zidan Nour,Justice and Environmental Sustainability. Amman, Dar Al-Huda, 2022, p35 
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ن‌حماية‌البيئة‌تتطلب‌وضع‌ضوابط‌خاصة‌البرامج‌التنمية‌إ:  مؤشرات التنمية البيئية -2
‌ ‌تدهور ‌عدم ‌الضوابط ‌هذه ‌تكفل ‌بحيث ‌هذه‌المستدامة ‌وتتضمن ‌الطبيعية. ‌البيئية النظم

 1الضوابط‌ما‌يلي‌:
*‌المحافظة‌على‌سلامة‌البيئة‌)خصوبة‌التربة‌تدوير‌عناصر‌الغذاء،‌نظافـة‌الميـاه‌السـطحية‌

‌والجوفية‌،‌جودة‌الهواء(.
 *‌المحافظة‌على‌الموارد‌الوراثية‌للأحياء‌الحيوانية‌والنباتات‌والحد‌من‌فقدان‌التنوع‌الحيوي.

ترشـيد‌الاســتخدام‌المتواصـل‌للمــوارد‌الطبيعيـة‌)وبخاصــة‌المـوارد‌النباتيــة‌والحيوانيـة(،‌بحيــث‌*‌
 لا‌يكون‌الاستهلاك‌أكبر‌من‌قدرة‌هذه‌الموارد‌على‌التكاثر‌والإنتاج.

 *‌الحد‌من‌انبعاث‌الغازات‌والحيلولة‌دون‌تدهور‌طبقة‌الأوزون‌الحامية‌للأرض.
 ي.*‌حماية‌المناخ‌من‌الاحتباس‌الحرار‌

ــــق‌‌‌‌‌‌‌ ــــذول‌التحقي ــــيم‌الجهــــد‌المب ــــة‌هــــو‌تقي ــــة‌البيئي ــــاس‌التنمي ‌‌‌‌‌إن‌الغــــرض‌الرئيســــي‌مــــن‌قي
ويعتمد‌في‌قياس‌هذه‌الأخيرة‌معامل‌عرف‌باسم‌معامـل‌أو‌مؤشـر‌التنميـة‌البيئيـة،‌وقـد‌‌،أهدافها

جرت‌العديد‌من‌المحاولات‌لتطوير‌هذا‌المؤشـر،‌وكـان‌أبرزهـا‌ذلـك‌الـذي‌وضـعته‌لجنـة‌التنميـة‌
‌.لمستدامة‌في‌الأمم‌المتحدة‌ا
‌عـــدةتـــدخل‌فـــي‌‌بيئيـــةوجـــب‌التنويـــه‌إلـــى‌أن‌التنميـــة‌ال:  التنميـــة البيئيـــةهـــداف أو مجـــاتت  -3

‌:2رئيسية‌هي‌هدافأو‌‌مجالات
 مجاتت التنمية البيئية  3-1
حيث‌تهتم‌بمستوى‌دخل‌الفرد‌والأسرة،‌والدخل‌القومي،‌وحجم‌ :اتقتصادي المجال 3-1-1

والاستهلاك‌وحجم‌قطاعات‌الزراعة‌والصناعة،‌ونسبة‌توظيف‌رأس‌المال،‌‌الإنتاج‌
 .ومعدلات‌الاستيراد‌والتصدير،‌والقيمة‌الشرائية‌للعملة‌المحلية

                                      
بيروت‌‌،الدار‌العربية‌لعلوم‌ناشرون،‌قضايا‌التنمية‌في‌مجلس‌التعاون‌لدول‌الخليج‌نواز‌عبد‌الرحمان‌الهيتي،‌‌‌-‌1

‌.22ص‌‌،2013لبنان،
‌28مقال‌الكتروني‌نشر‌بتاريخ‌‌،أفضل‌استراتيجية‌لحماية‌المستقبل‌،سامر‌العلوش،‌التنمية‌المستدامة‌-‌2

‌‌.https:// masarat-sy.org ،‌الموقع‌:02/05/2025تم‌الاطلاع‌عليه‌بتاريخ‌‌،2023أغسطس
‌
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ويتضمن‌تنمية‌علاقات‌الإنسان‌المتبادلة،‌وتحسين‌مستوى‌ :اتجتماعي المجال 3-1-2
تاحة‌ فرص‌الحرية‌والمشاركة‌وخلق‌الرغبة‌التعليم‌والثقافة‌والوعي‌والسياسة‌والصحة‌لديه،‌وا 

يجاد‌أدوار‌اجتماعية‌جديدة‌لأفراد‌المجتمع،‌وغرس‌القيم‌ في‌التغيير‌للوضع‌الحالي‌وا 
والاتجاهات‌الاجتماعية‌الإيجابية‌كالتعاون‌وأداء‌الواجبات،‌وأيضاً‌تدعيم‌الحياة‌داخل‌الأسرة‌

 .بينهم‌الواحدة‌لتزيد‌من‌تماسكها‌واستقرارها‌وتعاون‌أفرادها‌فيما

ويشمل‌حماية‌البيئة‌والمحافظة‌على‌مواردها‌الطبيعية‌من‌التلوث،‌ :البيئي المجال 3-1-3
شباع‌حاجات‌الأجيال‌الحالية،‌مع‌ والعمل‌على‌تحقيق‌التوازن‌والتنوع‌والاستمرارية‌لها،‌وا 

 .الأخذ‌بعين‌الاعتبار‌حاجات‌الأجيال‌القادمة‌في‌المستقبل

أن‌التنمية‌مفهوم‌أخلاقي،‌فهي‌تعتمد‌على‌تغيير‌في‌أنماط‌وأخيراً‌يجب‌أن‌نعرف‌‌‌‌‌‌‌‌
‌.السلوك،‌بحيث‌يتحمل‌الفرد‌مسؤولية‌الشعور‌بالآخرين‌من‌حوله‌وكذلك‌بمن‌سيأتي‌بعده

‌تتمثل‌في‌ما‌يلي::  هداف التنمية البيئيةأ  3-2
تلبية‌ستدامة،‌التي‌تهدف‌إلى‌أ‌الأساسي‌للتنمية‌البيئية‌هو‌الإالمبد:  اتستدامة -1
حتياجات‌الحالية‌دون‌المساس‌بقدرة‌الأجيال‌القادمة‌على‌تلبية‌احتياجاتها‌الخاصة.‌وهو‌الإ

ينطوي‌على‌تحقيق‌التوازن‌بين‌الأبعاد‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والبيئية‌لإنشاء‌نظام‌متناغم‌
‌ودائم.

را‌حاسما‌ـــــــــتعد‌حماية‌التنوع‌البيولوجي‌والحفاظ‌عليه‌عنص:  حفظ التنوع البيولوجي -2
ي‌التنمية‌البيئية.‌وهو‌ينطوي‌على‌الحفاظ‌على‌تنوع‌الحياة‌على‌الأرض،‌بما‌في‌ذلك‌ــــــف

‌النظم‌البيئية‌والأنواع‌والتنوع‌الجيني،‌لدعم‌التوازن‌البيئي‌والمرونة.
دارة‌الموارد‌الطبيعية،‌مثل‌المي:  إدارة الموارد الطبيعية -3 اه‌يعد‌الاستخدام‌المستدام‌وا 

.‌وهي‌تشمل‌الممارسات‌التي‌1والغابات‌ومصايد‌الأسماك،‌أمرًا‌ضروريًا‌للتنمية‌البيئية
‌تضمن‌توافر‌الموارد‌على‌المدى‌الطويل‌مع‌تقليل‌التدهور‌البيئي‌إلى‌أدنى‌حد.

                                      
اختصاص‌البلدية‌في‌مجال‌حماية‌البيئة،‌مذكـــرة‌ماجستير،‌كـلية‌العلـــوم‌السيـاسيــــة‌و‌العـــــلاقات‌‌‌‌‌‌‌ لخضر‌رياح‌،‌-‌1

‌.100،‌ص‌3‌،2013/2014الدولية،‌جامعة‌الجزائر
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تركز‌التنمية‌البيئية‌على‌تقليل‌التلوث‌وآثاره‌الضارة‌على‌نوعية‌:  منع التلوث ومكافحته -4
ء‌والتربة.‌وهو‌ينطوي‌على‌اعتماد‌عمليات‌إنتاج‌أنظف،‌والحد‌من‌النفايات،‌الهواء‌والما

‌والتخلص‌المسؤول‌من‌الملوثات.
إن‌تعزيز‌مصادر‌الطاقة‌المستدامة‌واعتماد‌:  طاقة متجددة والتقنيات الخضرااال -5

الأحفوري‌تقنيات‌صديقة‌للبيئة‌أمر‌حيوي‌للتنمية‌البيئية.‌ويشمل‌التحول‌بعيدا‌عن‌الوقود‌
‌للحد‌من‌الأثر‌البيئي‌لإنتاج‌الطاقة.

إن‌رفع‌مستوى‌الوعي‌وتثقيف‌المجتمعات‌حول‌القضايا‌البيئية‌:  التربية البيئية والوعي -6
أمر‌بالغ‌الأهمية‌لتعزيز‌الشعور‌بالمسؤولية‌وتعزيز‌السلوك‌المستدام.‌يمكّن‌التعليم‌البيئي‌

‌مستنيرة.الأفراد‌والمجتمعات‌من‌اتخاذ‌قرارات‌
بشكل‌عام،‌تسعى‌تنمية‌البيئة‌إلى‌خلق‌توازن‌بين‌الأنشطة‌البشرية‌والحفاظ‌على‌‌‌‌‌‌‌‌‌

النظم‌البيئية‌والتنوع‌البيولوجي‌والموارد‌الطبيعية،‌والعمل‌في‌نهاية‌المطاف‌نحو‌مستقبل‌
‌مستدام‌وقادر‌على‌الصمود.

 يـــــــــــــــــنالمبحث ال ا
 التنمية البيئيةطار إركية  في و التشاالبلدية صاحيات  

إن‌تحقيــــق‌مــــا‌تصــــبو‌إليــــه‌الجزائــــر‌فــــي‌تســــيير‌شــــؤون‌التنميــــة‌البيئيــــة‌يقتضــــي‌وجــــود‌‌‌‌‌‌‌‌
مؤسسات‌وأجهزة‌حكومية‌في‌أعلى‌درجة‌من‌الكفـاءة،‌ذلـك‌أن‌النصـوص‌القانونيـة‌تكـون‌وحـدها‌

لقـوانين،‌فهنـاك‌العديـد‌غير‌كافية‌إذا‌لم‌يتم‌تدعيمها‌بأجهزة‌ذات‌فعالية‌تحـرص‌علـى‌تنفيـذ‌هـذه‌ا
مـــن‌الهيئـــات‌الإداريـــة‌المكلفـــة‌بحمايـــة‌البيئـــة‌جلهـــا‌مركزيـــة‌تخـــتص‌بالقضـــايا‌البيئيـــة‌ذات‌البعـــد‌

 .ومنها‌البلدية‌الوطني
 المطلب الأول

 البلدية في مجال حماية البيئة  صاحيات 
الجزائر‌بإسناد‌مهمة‌حماية‌البيئة‌إلى‌هيئة‌مركزية‌)وزارة‌أو‌هيئة‌وطنية(‌‌درتبا‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تقوم‌بدراسة‌كافة‌السبل‌الكفيلة‌بالحفاظ‌على‌‌،وبإقامة‌مؤسسات‌فنية‌متخصصة‌غير‌ممركزة
سلامة‌البيئة‌ودفع‌التلوث‌عنها.‌وتحمل‌هذه‌الهيئات‌في‌الجزائر‌تسميات‌مختلفة،‌كما‌تبين‌

لكن‌نجاح‌هذه‌السياسات‌يقتضي‌‌،السياسات‌البيئية‌على‌أرض‌الواقع‌سابقا،‌تقوم‌بتجسيد
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أن‌تكون‌الأجهزة‌المنوط‌بها‌مهمة‌الحماية‌البيئية‌قريبة‌من‌الفضاءات‌التي‌تتطلب‌الحماية،‌
‌.ةالبلديو‌على‌رأسها‌وهو‌الدور‌الذي‌يفترض‌أن‌تقوم‌به‌الجماعات‌المحلية‌

 القوانين ذات الصلة بحماية البيئةالبلدية بموجب  اختصاصاتالفرع الأول: 
واســتنادا‌للنصــوص‌التنظيميــة‌تبلــورت‌‌بنــاء‌علــى‌قــانون‌البلديــة‌وقــانون‌حمايــة‌البيئــة،         

‌‌‌‌المهــــام‌الرئيســــية‌للبلديــــة‌فــــي‌حمايــــة‌البيئــــة‌والمحافظــــة‌عليهــــا‌مــــن‌أشــــكال‌التلــــوث‌والتــــدهور
ة‌البيئــة‌بحكــم‌قربهــا‌مــن‌المــواطن‌فــي‌مســألة‌حمايــقاعــدة‌رئيســية‌لبلديــة‌تعتبــر‌اكمــا‌‌،1البيئــي

دراك‌مســؤوليها‌فــي‌أكثــر‌مــن‌أي‌جهــاز‌آخــر‌طبيعــة‌المشــاكل‌البيئيــة‌التــي‌يعانيهــا‌الســكان.‌ وا 
‌‌‌ةوقــــد‌أســـــندت‌التشـــــريعات‌عـــــدة‌صــــلاحيات‌ومهـــــام‌فـــــي‌مجـــــال‌حمايــــة‌البيئـــــة‌لهـــــذه‌الجماعـــــ

وتبعـــا‌للوســـائل‌الإقليميـــة،‌تقـــوم‌بتنفيـــذها‌وفـــق‌النصـــوص‌القانونيـــة‌الصـــادرة‌فـــي‌هـــذا‌الشـــأن،‌
‌البشرية‌والإمكانيات‌المادية‌المهيأة‌لهذا‌الغرض.

ـــة‌الســـابق‌:  البلديـــة والبيئـــة يبموجـــب قـــانون -1 ـــانون‌البلدي نـــص‌المشـــرع‌الجزائـــري‌فـــي‌ق
ـــى‌تعزيـــز‌دور‌البلديـــة‌فـــي‌حمايـــة‌البيئـــة.‌كمـــا‌أســـند‌القـــانون‌الجديـــد‌للبلديـــة‌رقـــم‌‌90/08 عل
ســــع‌للبلديــــة‌فــــي‌تســــيير‌خيــــارات‌وأولويــــات‌مهــــام‌أو‌‌2011جــــوان‌‌22الصــــادر‌فــــي‌‌11/10

 التنمية‌من‌خلال‌إشراك‌المواطنين.
ـــة‌فـــي‌الجزائـــر‌خـــلال‌ســـنوات‌متلاحقـــة،‌و‌          ـــذي‌تشـــهده‌البيئ أمـــام‌التـــدهور‌المســـتمر‌ال

شـكالاتها‌المطروحـة‌والمقاربـات‌الحديثـة‌لمعالجتهـا‌علـى‌ وتحكم‌تأثير‌القضايا‌البيئيـة‌الدوليـة‌وا 
‌‌المتضــمن‌حمايــة‌البيئــة‌فــي‌إطــار‌التنميــة‌03/10المشــرع‌الجزائــري،‌ثــم‌إصــدار‌القــانون‌رقــم‌

ذلك‌صدور‌جملة‌من‌القوانين‌المتعلقة‌بحماية‌البيئة،‌بما‌يتناسـب‌ومتطلبـات‌‌المستدامة،‌وتبع
‌التنمية‌المستدامة‌ومبادئها.

إن‌حماية‌البيئة‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة‌تهـدف‌علـى‌الخصـوص‌إلـى‌الوقايـة‌مـن‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
ـــى‌مكوناتهـــا،‌مـــ ـــك‌بضـــمان‌الحفـــاظ‌عل ـــة‌بالبيئـــة،‌وذل ع‌كـــل‌أشـــكال‌التلـــوث‌والأضـــرار‌الملحق

إصلاح‌الأوساط‌المتضررة‌إلى‌جانب‌ترقية‌الاستعمال‌الإيكولوجي‌العقلاني‌للمـوارد‌الطبيعيـة‌
المتـــوفرة،‌وكـــذلك‌اســـتعمال‌التكنولوجيـــات‌الأكثـــر‌نقـــاء،‌وتـــدعيم‌الإعـــلام‌والتحســـيس‌ومشـــاركة‌
الجمهور‌ومختلف‌المتدخلين‌في‌تدابير‌حماية‌البيئة.‌وتوضـح‌المـادة‌الثالثـة‌مـن‌نفـس‌القـانون‌

                                      
 .128مرجع‌سابق،‌ص‌لخضر‌رياح‌،‌ -‌1
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لــة‌مــن‌المبــاد ‌العامــة‌التــي‌تقــوم‌عليهــا‌حمايــة‌البيئــة‌يمكــن‌تصــنيفها‌إلــى‌صــنفين،‌وهــي‌جم
 1مباد ‌ذات‌طابع‌وقائي،‌ومباد ‌ذات‌طابع‌تدخلي،‌كما‌يلي‌:

:‌حيث‌تهدف‌الإجراءات‌الوقائية‌في‌‌المبادئ الوقائية للحماية المستدامة للبيئة ❖
التي‌تؤدي‌إلى‌تنمية‌البيئة‌وتطويرها‌‌مجال‌حماية‌البيئة‌إلى‌اتخاذ‌كل‌السبل‌والإجراءات

ومراعاة‌قوانينها‌الإيكولوجية،‌ومنع‌وقوع‌أي‌أخطار‌تحددها،‌أو‌التقليل‌من‌حدوثها،‌أو‌إنذار‌
المباد ‌‌03/10من‌تسول‌له‌نفسه‌الاعتداء‌عليها.‌وتشمل‌الإجراءات‌الوقائية‌للقانون‌رقم‌

 العامة‌التالية:
البيولـــوجي،‌يفـــرض‌هــذا‌المبـــدأ‌علـــى‌كــل‌نشـــاط‌تجنـــب‌الحـــاق‌*‌مبــدأ‌المحافظـــة‌علـــى‌التنــوع‌
‌ضرر‌معتبر‌بالتنوع‌البيولوجي.

*‌مبــدأ‌عــدم‌تــدهور‌المــوارد‌الطبيعيــة،‌الــذي‌ينبغــي‌بمقتضــاه‌تجنــب‌إلحــاق‌الضــرر‌بــالموارد‌
الطبيعيـــة‌كالمـــاء‌والهـــواء‌والأرض‌وبـــاطن‌الأرض،‌ويعتبرهـــا‌المشـــرع‌جـــزءا‌لا‌يتجـــزأ‌مـــن‌مســـار‌

 يجب‌ألا‌تؤخذ‌بصفة‌منعزلة‌في‌تحقيق‌تنمية‌مستدامة.التنمية،‌حيث‌
*‌مبدأ‌الإدماج‌الذي‌يتم‌مـن‌خلالـه‌دمـج‌الترتيبـات‌المتعلقـة‌بحمايـة‌البيئـة‌والتنميـة‌المسـتدامة‌
عند‌إعداد‌المخططات‌والبـرامج‌القطاعيـة‌وتطبيقهـا.‌وتعتبـر‌منظمـة‌التعـاون‌والتنميـة‌الاقتصـادية‌

للوصــــول‌إلــــى‌توافــــق‌بــــين‌الاقتصــــاد‌والبيئــــة،‌فأصــــبح‌معظــــم‌أن‌الإدمــــاج‌هــــو‌الوســــيلة‌المتاحــــة‌
 .2القطاعات‌يتوسع‌ليشمل‌اعتبارات‌بيئية‌واجتماعية

*‌مبدأ‌النشـاط‌الوقـائي‌وتصـحيح‌الأضـرار‌البيئيـة‌بالأولويـة‌عنـد‌المصـدر،‌ويلـزم‌كـل‌شـخص‌
ـــا ـــر‌باســـتعمال‌أحســـن‌التقني ـــة‌مراعـــاة‌مصـــالح‌الغي ـــرا‌بالبيئ ت‌يمكـــن‌أن‌يلحـــق‌نشـــاطه‌ضـــررا‌كبي

 المتوفرة‌وبتكلفة‌اقتصادية‌مقبولة‌تجنبا‌لإلحاق‌الضرر‌بالبيئة.
*‌مبدأ‌الحيطة،‌ويجب‌بمقتضاه،‌ألا‌يكون‌عدم‌توفر‌التقنيـات‌سـببا‌فـي‌تـأخير‌اتخـاذ‌التـدابير‌
الفعليـــة‌للوقايـــة‌مـــن‌خطـــر‌الأضـــرار‌الجســـيمة‌المضـــرة‌بالبيئـــة‌بتكلفـــة‌اقتصـــادية‌مقبولـــة،‌بمعنـــى‌

ديـــدات‌البيئيـــة‌المتوقعـــة‌أو‌المحتملـــة‌مثـــل‌الكـــوارث،‌وتطبيـــق‌هـــذا‌ضـــرورة‌تـــوخي‌الحـــذر‌مـــن‌الته

                                      
تدابير‌حماية‌البيئة‌في‌الجزائر‌الفجوة‌بين‌القرار‌والتنفيذ،‌مخبر‌العلوم‌السياسية،‌جامعـة‌قاصـدي‌عبد‌المجيد‌رمضان،‌‌-‌1

‌.26،‌ص‌ورقلة‌،مرباح‌
 .‌100لخضر‌رياح‌،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌-‌2
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المبــدأ‌لا‌تقتضــي‌المعرفــة‌الكاملــة‌بـــالخطر‌لكــن‌يســتلزم‌علــى‌الســـلطات‌أخــذ‌الحيطــة‌قبــل‌وقـــوع‌
 الضرر.

*‌مبــدأ‌الإعــلام‌والمشــاركة،‌يــنص‌هــذا‌المبــدأ،‌وفــق‌قــانون‌حمايــة‌البيئــة‌الجزائــري،‌أن‌يكــون‌
لــى‌علــم‌بحالــة‌البيئــة‌والمشــاركة‌فــي‌الإجــراءات‌المســبقة‌عنــد‌لكــل‌شــخص‌الحــق‌فــي‌أن‌يكــون‌ع
 اتخاذ‌القرارات‌التي‌قد‌تضر‌بالبيئة.

وينـدرج‌ضـمن‌هـذا‌الصـنف‌مبـدأن‌اثنـان‌‌المبادئ التدخليـة "العاجيـة" لحمايـة البيئـة: ❖
‌هما‌مبدأ‌الاستبدال‌ومبدأ‌الملوث‌الدافع.‌ويقصد‌بالإجراءات‌التدخليـة‌أو‌العلاجيـة‌أو‌الردعيـة،
اتخــاذ‌سلســلة‌ســريعة‌مــن‌التــدابير‌التــي‌توقــف‌حــالا‌المصــادر‌الرئيســية‌لهــذه‌المشــكلات‌البيئيــة،‌

 والتي‌يشكل‌استمرارها‌موتا‌محققا‌للإنسان‌والبيئة‌معا،‌وتشمل:
*‌مبــدأ‌الاســتبدال‌ويمكــن‌بمقتضــاه‌اســتبدال‌نشــاط‌مضــر‌بالبيئــة‌بــآخر‌يكــون‌أقــل‌خطــرا‌ولــو‌

 تفعة‌ما‌دامت‌مناسبة‌للقيم‌البيئية‌موضوع‌الحماية.كانت‌تكلفة‌هذا‌النشاط‌الجديد‌مر‌
*‌مبــدأ‌الملــوث‌الــدافع،‌ومفــاده‌أن‌كــل‌شــخص‌يتســبب‌نشــاطه‌فــي‌إلحــاق‌ضــرر‌بالبيئــة‌يلــزم‌
صــلاح‌البيئــة.‌هــذا‌المبــدأ‌هــو‌ بتحمــل‌نفقــات‌كــل‌تــدابير‌الوقايــة‌مــن‌التلــوث‌والتقلــيص‌منــه‌وا 

يتســبب‌فــي‌إلحــاق‌الضــرر‌بالبيئــة،‌مقتــبس‌فــي‌الأصــل‌مــن‌المواثيــق‌الدوليــة‌التــي‌تجبــر‌مــن‌
عــادة‌الأمــاكن‌وبيئتهــا‌إلــى‌ تــولي‌دفــع‌نفقــات‌كــل‌تــدابير‌الوقايــة‌مــن‌التلــوث‌والتقلــيص‌منــه‌وا 

‌حالتها‌الأصلية.
‌مهام‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌مجال‌السلطات‌المحلية‌تتعدد ‌البيئة‌في ‌حماية ‌فبالإضافة ‌به‌إ، ‌جاء ‌ما لى

‌وقانون ‌والبلدية ‌الولاية ‌البيئة‌قانون ‌قوانين‌‌‌هناك‌صلاحيات‌،‌03/10رقم‌حماية تضمنتها
 ‌1أخرى.

في‌:  خطار الكبرىالوقاية من الأو  تسيير النفايات والتهيئة والتعمير وانينبموجب ق -2
،‌تتولى‌البلدية‌مكافحة‌التلوث‌الناشئ‌عن‌‌01/19رقم‌‌زالتهاا ‌النفايات‌و‌طار‌قانون‌تسيير‌إ

رمي‌النفايات‌المنزلية‌،‌وهذا‌من‌خلال‌تسيير‌معالجة‌النفايات‌المنزلية‌والصناعية،‌وهذا‌ما‌
‌النفايات‌ ‌لتسيير ‌بلدي ‌مخطط ‌بوضع ‌البلدية ‌وتراكمها،حيث‌تقوم ‌انتشارها ‌عدم ‌في يساهم

‌الش ‌مخططها ‌وفق ‌كميات‌الحضرية ‌جرد ‌على ‌المخطط ‌هذا ‌يشمل ‌الولاية ‌ومخطط امل
                                      

‌‌.45ص‌،مرجع‌سابق‌،عبد‌الرحمان‌الهيتي‌نوزاد‌-‌1

http://lab.univ-biskra.dz/ijdl/images/banners/eg6/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%AE-_%D8%AF%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9.pdf
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=13648
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ت‌المتخصصة‌بمعالجة‌هذه‌آضافة‌الى‌جرد‌وتحديد‌مواقع‌المنشت‌وخصائصها‌،‌بالإاالنفاي
‌القانون ‌نص‌عليه ‌ما ‌وهذا ‌‌‌01/19النفايات. ‌ملزمة‌29‌1في‌مادته ‌البلدية ‌حيث‌تعتبر ،

منزلية،‌وقد‌خول‌القانون‌للبلدية‌حق‌بتنظيم‌الخدمة‌العمومية‌الخاصة‌بجمع‌هذه‌النفايات‌ال
و‌أحد‌الاشخاص‌سواء‌كان‌خاضعا‌للقانون‌العام‌أسناد‌المهام‌المتعلقة‌بجمع‌النفايات‌الى‌إ

‌من‌نفس‌القانون.‌33المادة‌‌الخاص‌وفقا‌لدفتر‌شروط‌نموذجي
ناط‌أكما‌،ط‌الذي‌يخضع‌مباشرة‌لسلطة‌الوالييعتبر‌رئيس‌البلدية‌هو‌رئيس‌المخط‌‌‌‌‌‌‌‌

‌بموجب‌ ‌عديدة ‌مهام ‌‌زالتهاا ‌و‌‌تالنفايا‌قانون‌تسييرالمشرع‌للبلدية حيث‌تتخذ‌‌،01/19رقم
‌التلوث‌ ‌ومكافحة ‌الامراض‌الوبائية ‌ومحاربة ‌النظافة ‌الاجراءات‌لتطبيق‌تدابير ‌كافة البلدية
،مع‌تطبيق‌الاجراءات‌التي‌تضمن‌احترام‌القواعد‌الصحية‌،‌المشاركة‌في‌حملات‌واعمال‌

من‌الامراض،‌كما‌تشارك‌البلدية‌في‌تمويل‌برنامج‌الوقاية‌والنظافة‌والتربية‌الصحية،‌‌ةالوقاي
‌اين‌يقوم‌رئيس‌البلدية‌باتخاذ‌التدابير‌اللازمة‌في‌حالة‌ظهور‌الوباء‌.

‌‌قانونالتبع‌وأ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌التي‌تحدد‌صلاحيات‌الوالي‌‌90/29رقم و‌بمجموعة‌من‌المراسيم
القواعد‌العامة‌للتهيئة‌‌دالذي‌يحد‌‌91/175منها:‌المرسوم‌رقمرئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌

‌والمرسوم‌رقموالتعمير‌والبناء ‌التعمير‌ورخص‌‌‌91/176، ‌تحضير‌شهادة ‌كيفية الذي‌يحدد
المؤرخ‌في‌‌15/19المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌موجب‌،‌والذي‌تم‌تعديله‌وتتميمه‌بالبناء‌و‌الهدم

‌والوثائق‌‌25/01/2015 ‌التعمير ‌لأدوات ‌التفصيلية ‌الإجراءات ‌يحدد ‌المرسوم ‌هذا .
‌المطلوبة.
خطار‌الكبرى‌وتسيير‌الكوارث‌في‌المتعلق‌بالوقاية‌من‌الأ‌‌04/20ونقر‌القانأولقد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

لية‌بتنفيذ‌منظومة‌شراك‌الدولة‌والمؤسسات‌العمومية‌والجماعات‌المحإضرورة‌‌‌،مادته‌الرابعة
‌م ‌الأالوقاية ‌حيث‌تشمل‌ن ‌الكوارث، ‌الكبرى‌وتسيير الكبرى‌في‌المنظومة‌‌خطارالأخطار

‌.الجزائرية‌مجموعة‌من‌الكوارث‌منها‌الزلازل‌والفيضانات‌وحرائق‌الغابات
‌21‌2-23من‌القانون‌رقم‌‌62تطبيقا‌لاحكام‌المادة‌:  بموجب قانوني الغابات والمياه -3

‌ ‌الغابية، ‌الثروات ‌و ‌بالغابات ‌و‌والمتعلق ‌رقم ‌التنفيذي ‌‌2451-24المرسوم ‌في ‌17المؤرخ

                                      
زالتها،‌المؤرخ‌في‌‌01/19القانون‌من‌‌29المادة‌‌-‌1   .77،‌ج‌ر،‌ع‌12/12/2001المتعلق‌بتسيير‌النفايات‌ومراقبتها‌وا 

‌‌.‌83،‌ج‌ر،‌ع‌‌2023ديسمبر‌23المتعلق‌بالغابات‌والثروات‌الغابية‌،المؤرخ‌في‌‌23/21من‌القانون‌‌62المادة‌-‌2
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‌ ‌‌1446محرم ‌‌28الموافق‌ل ‌وتنسيق‌الأعمال‌‌2024يوليو ‌كيفيات‌تنظيم ‌الذي‌يحدد و
‌في‌إطار‌مخطط‌‌الوقاية‌من‌خلال‌إنشاء‌ المتعلقة‌بالوقاية‌من‌حرائق‌الغابات‌ومكافحتها

‌عدة‌لجان‌:
‌اللجنة‌الوطنية‌لحماية‌الغابات.

‌حماية‌الغابات.اللجنة‌الولائية‌ل
‌اللجنة‌العملياتية‌للمقاطعة‌الإدارية‌والدائرة‌لحماية‌الغابات.

‌اللجنة‌العملياتية‌للبلدية.
‌من‌بين‌مهام‌‌اللجان‌المذكورة‌‌السهر‌على:

‌تطبيق‌مخطط‌الوقاية‌ومكافحة‌حرائق‌الغابات.-
‌المتعلق‌‌- ‌والتربية ‌التحسيس‌والارشاد ‌على‌برنامج ‌الموافقة ‌و ‌من‌حرائق‌الدراسة بالوقاية

‌.الغابات
اقتراح‌كل‌التدابير‌والتوصيات‌من‌أجل‌تحسين‌وتدعيم‌أجهزة‌الوقاية‌من‌حرائق‌الغابات‌و‌-

‌مكافحتها
‌والتحضير‌لعملية‌إطلاق‌وتحيين‌‌يتعينو‌‌‌‌‌ ‌برنامج‌محاكاة، على‌مصالح‌البلديات‌إعداد

‌المادي‌وا حصاء‌قائمة‌العتاد ‌للبلديات،‌وا  ‌النجدة ‌اللجوء‌إليه‌مخطط‌تنظيم لبشري‌الذي‌يتم
في‌حالة‌الطوار ،‌وتكثيف‌عمليات‌التنظيف‌على‌مستوى‌الغابات،‌ونزع‌الحشائش‌الضارة،‌
شراك‌المجتمع‌المدني‌في‌العمليات‌التحسيسية‌ ‌وا  التي‌يمكن‌أن‌تتسبب‌في‌نشوب‌حرائق،
‌الأعي ‌وأيام ‌الأسبوع، ‌نهاية ‌عطل ‌في ‌خاصة ‌اليقظة، ‌مستوى ‌رفع ‌وكذا اد‌والتوعوية،

‌2ةوالمناسب
يقصد‌بتلوث‌المياه‌إدخال‌اي‌مادة‌في‌الوسط‌المائي،‌من‌شأنها‌أن‌تغير‌الخصائص‌

الفيزيائية‌والكيميائية‌و/أو‌البيولوجية‌للماء،‌وتتسبب‌في‌مخاطر‌على‌صحة‌الإنسان،‌وتضر‌

                                                                                                                    
سيق‌الأعمال‌المتعلقة‌بالوقاية‌من‌حرائق‌الغابات‌الذي‌يحدد‌كيفيات‌تنظيم‌وتن‌،‌24/245المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌-‌1

 .51،‌ج‌ر،‌ع‌‌24‌/06/2024في‌‌المؤرخ،ومكافحتها‌

 massa.com -https:// www.el،‌الموقع:13/02/2024الموقع‌الالكتروني‌لجريدة‌المساء،‌مقال‌نشر‌بتاريخ‌‌-‌2
/dz/05/05/2025تاريخ‌الإطلاع‌‌العملياتية.‌اللجان‌تنصيب‌في‌المنتدبة‌الولايات‌انطلاق‌‌.‌
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بالحيوانات‌والنباتات‌البرية‌والمائية‌وتمس‌بجمال‌المواقع،‌أو‌أي‌استعمال‌طبيعي‌آخر‌
 ،‌لذلك‌تعتبر‌تلك‌الأخيرة‌أهم‌مورد‌طبيعي‌لاستمرار‌بقاء‌الكائنات‌الحية.‌1للمياه

الذي‌‌379-81لزمت‌البلدية‌مهمة‌الحفاظ‌عليها‌وذلك‌بموجب‌المرسوم‌رقم‌أمن‌هنا‌‌‌‌‌‌‌
حدد‌صلاحيات‌للبلدية‌واختصاصها‌في‌قطاع‌المياه،‌كما‌تعتبر‌الخدمات‌العمومية‌للمياه‌

البلديات‌حيث‌تتكفل‌البلدية‌بالمسائل‌المرتبطة‌باستعمال‌المياه‌من‌اختصاص‌الدولة‌و‌
 .‌2وحمايتها‌وبالتهيئة‌المائية

زيادة‌عن‌هذا‌تشارك‌البلدية‌في‌هذا‌الشأن‌بمساهمة‌المصالح‌التقنية‌للدولة‌على‌‌‌‌‌‌‌
في‌احترام‌التشريع‌والتنظيم‌المعمول‌بهما‌المتعلقين‌بحفظ‌الصحة‌والنظافة‌العمومية‌لا‌سيما‌

 .‌3مجال‌توزيع‌المياه‌الصالحة‌للشرب‌وصرف‌المياه‌المستعملة‌ومعالجتها

‌المجلس‌‌‌‌‌‌‌ ‌رئيس ‌لسلطة ‌الخاضع ‌البلدي ‌الصحة ‌مكتب ‌يعمل ‌سبق ‌ما ‌إلى إضافة
‌المياه‌ ‌جمع ‌شروط ‌ومراقبة ‌المياه ‌طريق ‌عن ‌الأمراض‌المتنقلة ‌بمكافحة ‌البلدي الشعبي

ز‌لها‌الاعتراض‌على‌أي‌نشاط‌صناعي‌أو‌تجاري‌المستعملة‌وتصريفها‌ومعالجتها،‌كما‌يجو‌
من‌شأنه‌أن‌يحدث‌تلوثا‌بالمياه‌الباطنية‌أو‌السطحية‌أو‌تلك‌الموجهة‌للاستهلاك‌البشري‌أو‌
الحيواني‌أو‌النباتي،‌وذلك‌برفضها‌لإقامة‌تلك‌المنشآت‌الملوثة‌أو‌بطلب‌تغيير‌مكانها‌إذا‌

‌.4ثبت‌بعد‌إقامتها‌أنها‌خطر‌على‌المياه
 اختصاصات البلدية في تحقيق التنمية المستدامة ال اني :الفرع 

في‌خضم‌الإصلاحات‌التي‌جرت‌‌10-11تجدر‌الإشارة‌إلى‌أنه‌صدر‌القانون‌رقم‌‌‌‌‌‌‌‌‌
،‌وما‌يمكن‌التعقيب‌عليه‌هو‌أن‌القانون‌رقم‌08-90في‌البلاد،‌والذي‌حل‌محل‌القانون‌رقم‌

11-10‌‌ ‌جاء‌في‌القانون‌رقم ‌لما ‌ومسايرا ‌التنمية‌‌10-03جاء‌مدعما الذي‌أبرز‌محاوره

                                      
 .‌03/10من‌القانون‌رقم‌‌09فقرة‌‌04المادة‌‌-‌1
،‌معدل‌‌60ع‌ج‌ر،،‌،2005أوت‌‌04المؤرخ‌في‌‌،تعلق‌بالمياه،الم‌05/12من‌القانون‌رقم‌‌55/101المادتين‌‌-‌2

‌11المؤرخ‌في‌‌09/06،‌والقانون‌رقم‌‌40ج‌ر،ع،‌2008جانفي‌‌23المؤرخ‌في‌‌08/03ومتمم‌بموجب‌القانون‌رقم‌
 ‌.‌59،ع‌ج‌ر،‌2009أكتوبر‌

 ‌.‌11/‌10من‌القانون‌رقم‌‌149و‌123المادتين‌‌-‌3
،‌ص‌2014،‌مكتبة‌الوفاء‌القانونية‌الإسكندرية‌،مصر،‌1سايح‌تركية،‌حماية‌البيئة‌في‌ظل‌التشريع‌الجزائري،‌ط‌-‌4

88‌. 
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‌المجال‌ المستدامة،‌والذي‌خول‌لرئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌بعض‌الصلاحيات‌في‌هذا
‌‌‌‌‌‌.والمتمثلة‌في‌تسليمه‌لرخص‌استغلال‌المنشآت‌التي‌لا‌تتطلب‌دراسة‌تأثير‌أو‌موجز‌تأثير

‌إبدا ‌إلى ‌مست‌بالإضافة ‌إذا ‌المصنفة ‌المنشآت ‌رخص‌استغلال ‌بخصوص‌تسليم ‌رأيها ء
 .‌1بسلامة‌البيئة

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌رقم ‌للقانون ‌في‌‌10-11وبالرجوع ‌الدولة ‌مع ‌مساهمة ‌أضحت ‌البلدية ‌أن نجد
عمليات‌تهيئة‌الإقليم‌والتنمية‌المستدامة‌والحفاظ‌على‌الإطار‌المعيشي‌للمواطن‌وتحسينه،‌

‌الشأن‌ويتجلى‌ذلك‌من‌خلال‌‌كما‌أن‌ذات‌القانون‌خول للبلدية‌صلاحيات‌واسعة‌في‌هذا
‌المسبق‌ ‌الرأي ‌إلى ‌بالبيئة ‌الإضرار ‌تحتمل ‌التي ‌المشاريع ‌إنشاء ‌بإخضاع ‌البلدية التزام
للمجلس‌الشعبي‌البلدي‌لاسيما‌في‌مجال‌حماية‌الأراضي‌الفلاحية،‌بالإضافة‌إلى‌إخضاعه‌

‌والص ‌بالبيئة ‌الإضرار ‌تحتمل ‌التي ‌باستثناء‌المشاريع ‌المداولة ‌هيئة ‌لموافقة ‌العمومية حة
المشاريع‌ذات‌الأهمية‌الوطنية،‌كما‌أشار‌القانون‌الوارد‌أعلاه‌إلى‌تولي‌البلدية‌حماية‌التراث‌
‌صرف‌ ‌وكذا ‌والتجارية، ‌الإقتصادية ‌للأنشطة ‌المساحات‌الموجهة المعماري‌والثقافي‌وتهيئة

‌الأمرا ‌ومكافحة ‌النفايات ‌وجمع ‌القذرة ‌بحماية‌المياه ‌تكلف ‌للجنة ‌إنشائها ‌عن ‌فضلا ض،
 البيئة.‌

‌بالنسبة‌لرئيس‌البلدية‌فقد‌اعترف‌له‌القانون‌صراحة‌بدوره‌في‌حماية‌المجال‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ أما
البيئي‌المتمثل‌في‌قيامه‌بالاختصاصات‌المتعلقة‌بالمحافظة‌على‌النظافة‌والسكينة‌العمومية‌

‌‌2تحقيق‌النظام‌العام‌بعناصره.‌والتي‌تدخل‌في‌سلطته‌الضبطية‌التي‌تهدف‌إلى
 يــــــــــــــــــالمطلب ال ان

 في التنمية البيئية الشراكة بين البلدية والمجتمع المدني 

والسياسات‌العامة،‌الهادفة‌‌البرامجيعتبر‌المجتمع‌المدني‌مساهما‌أساسيا‌في‌إنفاذ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌الش ‌فكرة ‌إطار ‌في ‌وذلك ‌العامة، ‌المصلحة ‌تحقيق ‌الأطراإلى ‌المتعددة ‌يمنح‌راكة ‌مما ف،

لمنظمات‌المجتمع‌المدني‌بمختلف‌أشكالها‌صفة‌الشريك‌الأساسي‌ضمن‌السياسات‌العامة‌‌
 ‌وتعتبر‌البلدية‌احد‌الأطراف‌الشريكة‌معه.المتعلقة‌بحماية‌البيئةن‌

                                      
 .‌‌10-03من‌القانون‌رقم‌‌21المادة‌‌-‌1
 .‌‌11/10من‌القانون‌رقم‌‌03‌،31‌،88‌،94‌،95‌،109‌،114‌،116‌،117‌،118المواد‌‌-‌2
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تنظيمات‌المجتمع‌المدني‌في‌‌اشراكتعمل‌مختلف‌الهيئات‌المعنية‌بحماية‌البيئة،‌إلى‌
إطار‌التسيير‌التشاركي،‌وبالتالي‌توجب‌تمكينها‌من‌الحصول‌على‌المعلومات‌البيئية،‌ومن‌

ملموسة‌لحماية‌‌اجراءاتالعملية‌التي‌تكفل‌مشاركة‌فعلية‌ضمن‌وضع‌‌جراءاتثم‌وضع‌الا
 البيئة.‌

إطار  ول: حق حصول المجتمع المدني على المعلومات البيئية فيالفرع الأ 
 التجربة التشاركية.

‌‌‌‌اية‌البيئة‌بالحصول‌على‌المعلوماتـــــــــات‌المشاركة‌في‌حمـــــــــــــــــــيسمح‌تكريس‌آلي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
راد‌ـــــــــحماية‌البيئة،‌الم‌برامجالمتعلقة‌ب‌القراراتالبيئية،‌والتي‌من‌شأنها‌أن‌تساعد‌في‌اتخاذ‌

ا،‌وتفاديا‌لمخاطر‌التدهور‌البيئي‌الذي‌قد‌ينتج،‌مما‌يؤثر‌تنفيذها‌بشكل‌أكثر‌فعالية‌محلي
‌1سلبا‌في‌المحافظة‌على‌حياة‌الأجيال‌الحالية‌والمستقبلية.

‌والنشاطات ‌البيئية ‌المشاكل ‌وحجم ‌والمتوقع، ‌القائم ‌البيئي ‌بالواقع ‌البيئية ‌المعلومة ‌تتعلق
 ‌2ة.‌تها‌البيئيراد‌إقامتها‌وتأثيراوالمشاريع‌القائمة‌وتلك‌التي‌ي

وقد‌أقرت‌عدة‌إعلانات‌واتفاقيات‌دولية‌الحق‌في‌الحصول‌على‌المعلومات‌البيئية،‌والذي‌
‌يكرسه‌القانون‌الدولي،‌يتيح‌مشاركة‌المواطنين‌في‌اتخاذ‌ بشأن‌قضايا‌‌القراراتأصبح‌مبدأ
‌ج ‌للضرر، ‌تعرضهم ‌في‌حالة ‌العدالة ‌إلى ‌ويسهل‌وصولهم ‌مساس‌زاالبيئة،  ما‌اطرافء

‌ذاتها ‌وقد‌-كالشركات‌الصناعية‌والمعامل‌أو‌حتى‌السلطات‌العامة ‌في‌بيئة‌سليمة. بحقهم
‌ ‌الحق،‌حيث‌أشار‌إلى‌‌1973من‌إعلان‌ستوكهولم‌عام‌‌19كان‌المبدأ قد‌أكد‌على‌هذا

‌في‌ ‌أريهم ‌إبداء ‌من ‌لتمكينهم ‌الصلة، ‌ذات ‌المعلومات ‌على ‌المواطنين ‌إطلاع ضرورة
 ة‌في‌التقرير‌بشأنها.‌المخططات‌الحكومية،‌والمشارك

إذ‌تقر‌العديد‌من‌التشريعات‌بأحقية‌الاطلاع‌على‌المعلومات‌البيئية‌وكمثال‌على‌ذلك‌‌‌‌‌
‌المتعلق‌بحماية‌البيئة‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة‌والتي‌‌10-03من‌القانون‌‌7نجد‌المادة‌

                                      
زياد،‌آليات‌مشاركة‌المواطنين‌في‌حماية‌البيئة،الملتقى‌الوطني‌حول‌دور‌المجتمع‌في‌حماية‌البيئة‌واقع‌وأفاق‌‌ىليل‌-‌1

 .‌‌166جيجل،‌ص‌‌-،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌محمد‌الصديق‌بن‌يحي2012مارس‌7-6يومي:‌
‌في‌التشريعات‌-‌2 ‌البحوث‌العلمية ‌مجلة ‌البيئية، ‌الحصول‌على‌المعلومة ‌الله، ‌عبد ‌بن‌بو ‌بوارس‌وفريد ‌القادر ‌عبد

 ‌‌‌.60،‌ص‌8‌،2017ع،‌7ئر،‌المجلد‌زاالبيئية،‌الج
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‌علقة‌بحالةتنص‌على:"لكل‌شخص‌طبيعي‌أو‌معنوي‌يطلب‌من‌الهيئات‌المعنية‌معلومات‌مت
البيئة‌الحق‌في‌الحصول‌عليها.‌يمكن‌أن‌تتعلق‌هذه‌المعلومات‌بكل‌المعطيات‌المتوفرة‌في‌

‌والا ‌والتدابير ‌والتنظيمات ‌البيئة ‌بحالة ‌مرتبط ‌البيئة‌‌جراءاتشكل ‌حماية ‌لضمان الموجهة
‌‌1وتنظيمها‌."...

دني في لمشاركة المجتمع الم والمؤسساتية : الآليات الإجرائيةالفرع ال اني 
 حماية البيئة. 

‌فراديمثل‌تمكين‌الا: لمشاركة المجتمع المدني في حماية البيئة الإجرائية الآليات  -1
إعداد‌التدابير‌‌اجراءاتومنظمات‌المجتمع‌المدني‌المختلفة،‌من‌المشاركة‌والمساهمة‌في‌

رئيسية‌ضمن‌الجهود‌والسياسات‌المعاصرة‌في‌‌البيئي،‌ركيزةالمتعلقة‌بالمجال‌‌القراراتو‌
بإتباعه،‌‌قرارباتخاذ‌ال‌عملي‌تلتزم‌الهيئات‌المعنية‌راءإذ‌تشكل‌المشاركة‌إج،‌حماية‌البيئة

بحق‌كل‌شخص‌طبيعي‌او‌‌قرار،‌ضمانة‌عملية‌لتجسيد‌الإقراراتعند‌إعدادها‌وصياغتها‌لل
 .‌2معنوي‌في‌التمتع‌بمحيط‌بيئي‌سليم‌وصحي

شكال‌التطبيقات‌العملية‌لمبدأ‌الحق‌في‌المشاركة،‌وذلك‌بحسب‌النظم‌وتتعدد‌أ‌‌
إلى‌شكلين‌رئيسيين‌-وفقا‌لتطبيقاتها–ومستويات‌تطبيقها،‌إلا‌أنها‌تنقسم‌في‌مجملها‌‌المعتمدة

‌الاستشارة‌والمشاورة.‌ا‌هم
تعرب‌العديد‌من‌الدول‌عن‌:  الآليات المؤسساتية للمجتمع المدني في حماية البيئة -2
صميمها‌على‌تعزيز‌الإطار‌المؤسساتي،‌الذي‌سيزيد‌من‌مشاركة‌ونشاط‌المجتمع‌المدني‌ت

الأخرى‌المعنية‌بالبيئة،‌ولذلك‌تشجع‌الشفافية‌وتوسيع‌المشاركة‌لتحقيق‌الأهداف‌‌طرافوالا
 المتخذة‌.‌‌القراراتالمنشودة،‌وتحقيق‌الإجماع‌حول‌

‌العاشر‌من‌إعلان‌ريو‌على‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌للتعامل‌مع‌القضايا‌وقد‌نص‌المبدأ أن‌أفضل‌طريقة
المجتمع‌المدني‌في‌الإطار‌‌اشراكالمعنيين،‌ويتم‌‌طرافهي‌ضمان‌مشاركة‌جميع‌الا‌البيئية

‌المؤسساتي‌على‌مستويين‌الدولي‌والوطني.‌

                                      
 ‌‌.10سابق‌،‌صالمرجع‌البحماية‌البيئة،‌‌،‌المتعلق‌10-03القانون‌رقم‌‌-‌1

2‌-‌ PNUE, Alliés naturels le PNUE et la société civile,L'imprimerie du bureau des nations  

unies, Kenya, 2004, p44-.54  
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الفرع ال الث: التحديات والعقبات التي تواجه دور البلدية في تنمية المجتمع 
 المدني 

‌البلدي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌المدني،‌تواجه ‌المجتمع ‌تنمية ‌في ‌دورها ‌أداء ‌التحديات‌في ‌من ات‌العديد
‌فعال‌ ‌بشكل ‌والعمل ‌المجتمع ‌احتياجات ‌تلبية ‌على ‌قادرة ‌البلديات ‌تكون ‌أن ‌يجب بحيث

 ،‌وهي‌تتمثل‌في:وشفاف‌لتحقيق‌التطور‌المستدام‌والحفاظ‌على‌جودة‌حياة‌مرتفعة‌للمواطنين
‌العقبات‌الع:  العوامل السياسية واتقتصادية-1 ‌من‌أبرز ‌تعد ‌والاقتصادية وامل‌السياسية

بات‌السياسية‌يمكن‌أن‌تؤدي‌رافالاضط،المجتمع‌المدني‌‌تنميةالتي‌تواجه‌دور‌البلدية‌في‌
تها‌بشكل‌رات‌جذرية‌في‌التشريعات‌والسياسات‌المحلية،‌حيث‌يمكن‌أن‌تتشعب‌تأثيراإلى‌تغي

‌.‌1أكبر‌وأعمق‌مما‌كان‌متوقعًا‌في‌البداية
‌تمامًا‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌تأجيلها ‌أو ‌المهمة ‌البلدية ‌بعض‌المشاريع ‌تعليق ‌يتم ‌قد ‌المثال، على‌سبيل

 بسبب‌العوامل‌السياسية‌المتغيرة،‌مما‌يؤثر‌سلبًا‌على‌مسيرة‌التنمية‌المدنية.‌
أما‌الاقتصادية،‌فإنها‌قد‌تلقي‌بظلالها‌السلبية‌على‌قدرة‌البلديات‌على‌تنفيذ‌المشاريع‌‌‌‌‌‌‌‌

جع‌إنفاق‌الحكومات‌المحلية‌رات‌الركود‌الاقتصادي،‌قد‌يترارد‌اللازمة.‌ففي‌فتوتوفير‌الموا
على‌التطوير‌والتحسين‌البنيوي،‌مما‌يؤثر‌على‌القدرة‌العملية‌للبلديات‌في‌تحقيق‌التنمية‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌المستدامة.‌
ام‌دور‌أم‌رالذلك،‌يمكن‌القول‌إن‌العوامل‌السياسية‌والاقتصادية‌تشكل‌تحديًا‌كبي‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تيجيات‌مبتكرة‌ومرونة‌راالبلدية‌في‌تنمية‌المجتمع‌المدني،‌حيث‌يتطلب‌التعامل‌معها‌است
سياسية‌واقتصادية‌تمكن‌البلديات‌من‌تجاوز‌الصعاب‌وتحقيق‌التقدم‌المستدام‌في‌مجتمعها‌

‌المحلي.‌
‌كبي:  نقص التمويل والموارد -2 ‌تحديًا ‌البلديات ‌التمويل‌‌رايواجه ‌توفير ‌في‌ضمان جداً

والموارد‌اللازمة‌بالكامل‌لتنمية‌المجتمع‌المدني.‌فنقص‌التمويل‌يمكن‌أن‌يؤدي‌إلى‌انخفاض‌
‌كامل‌ ‌بشكل ‌احتياجات‌السكان ‌تلبية ‌على ‌قدرتها ‌وعدم ‌الخدمات‌المقدمة ‌نوعية ‌في شديد

                                      
‌‌.‌79مرجع‌سابق،‌ص‌نواز‌عبد‌الرحمان‌الهيتي،‌-‌1
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على‌ابتكار‌وتنفيذ‌وشامل.‌بالإضافة‌إلى‌ذلك،‌يمكن‌أن‌يؤثر‌هذا‌النقص‌في‌قدرة‌البلديات‌
‌.‌1ت‌التنموية‌المهمةرامشاريع‌جديدة‌مثل‌مشاريع‌البنية‌التحتية‌والمباد

‌من‌‌‌‌‌‌ ‌يصبح ‌حيث ‌إضافية، ‌وتحديات ‌لمخاطر ‌المدني ‌المجتمع ‌يعرض ‌بدوره وهذا
‌من‌الضروري‌أن‌ ‌لذا، ‌المستدامة. ‌الإيجابي‌وتحقيق‌التنمية ‌تحقيق‌التغيير الصعب‌عليهم

هات‌المانحة‌والمؤسسات‌الدولية‌على‌تعزيز‌التمويل‌للبلديات‌وتوفير‌تعمل‌الحكومات‌والج
‌الدعم‌المالي‌والفني‌لضمان‌تحقيق‌التقدم‌والازدهار‌المجتمعي‌بصورة‌فعالة‌ومستدامة.‌

 أم لة وتطبيقات عن الشراكة الناجحةالفرع الرابع : 
في‌إيرلندا‌من‌أمثلة‌النماذج‌الناجحة‌حيث‌قامت‌البلدية‌‌كوركيعتبر‌نموذج‌بلدية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تحسين‌جودة‌‌يعمل‌علىال‌وشفاف،‌ـــــــــــبتوفير‌خدمات‌متنوعة‌للمجتمع‌المدني‌بشكل‌فع
ت‌في‌تحسين‌البنية‌راود‌والاستثماــــــــان.‌تضاعفت‌الجهــــالحياة‌في‌المدينة‌وزيادة‌رضا‌السك

كز‌الترفيه‌راء‌والحدائق‌العامة‌ومراـــــــــــــمة‌،مثل‌المساحات‌الخضفق‌العاراالتحتية‌وتطوير‌الم
والمناطق‌التجارية،‌لتلبية‌احتياجات‌السكان‌وتعزيز‌جاذبية‌المدينة.‌وتم‌تعزيز‌الجهود‌أيضًا‌
في‌توفير‌الخدمات‌الأساسية‌للسكان،‌بما‌في‌ذلك‌الصحة‌والتعليم‌والنقل‌العام‌والتوصيل‌

رى‌البلدية‌استبيانات‌ــــــــــــة‌السكان‌وتلبية‌تطلعاتهم‌.وتجـــــــــــــــحراز‌رفاهية‌و‌ـــــــــــبالإنترنت‌،‌لتعزي
حات‌رادورية‌لقياس‌رضا‌السكان‌وتقييم‌أداء‌الخدمات‌المقدمة‌والحصول‌على‌مقترحات‌واقت

ية‌وتحسين‌الخدمات‌المقدمة‌ي‌تطوير‌عمل‌البلدــــــــــــــــي،‌مما‌يساهم‌فـــــــــــمن‌المجتمع‌المدن
‌نم‌ةلمدينبشكل‌مستمر.‌كما‌تعمل‌البلدية‌على‌تعزيز‌العلاقات‌الاجتماعية‌بين‌سكان‌ا

تجمع‌بين‌الافراد‌والتفاعل‌بين‌الجميع.‌إن‌‌،فعاليات‌ثقافية‌وترفيهية‌ورياضية‌متنظي‌لخلا
لعديد‌من‌نموذج‌بلدية‌كورك‌له‌تأثير‌إيجابي‌على‌المدينة‌ويمكن‌أن‌يكون‌نموذجاً‌ملهماً‌ل

‌.المدن‌الأخرى‌في‌جميع‌أنحاء‌العالم
في‌الدنمارك‌التي‌تعتبر‌قدوة‌‌كوبنهاجنمن‌الأمثلة‌العالمية‌الناجحة‌نموذج‌بلدية‌و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

دم‌خدمات‌ــــــــــــــبلدية‌كوبنهاجن‌تقف‌،في‌تعزيز‌المشاركة‌المجتمعية‌وتحقيق‌التنمية‌المستدامة
عالية‌الجودة‌للمجتمع‌المدني‌وتشجع‌على‌المشاركة‌الفعّالة‌في‌صنع‌القرارات‌المهمة‌

                                      
الجزائر،‌رسالة‌دكتوراه‌في‌القانون‌العام،‌جامعة‌أبو‌بكر‌بلقايد،‌‌وناس‌يحي،‌الآليات‌القانونية‌الحماية‌البيئة‌في‌-‌1

‌.8،‌ص2007تلمسان،‌
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وبفضل‌جهودها‌المثمرة،‌‌،وتطوير‌البنية‌التحتية‌للمدينة‌وتنفيذ‌المشاريع‌البيئية‌الهادفة
استطاعت‌بلدية‌كوبنهاجن‌أن‌تصبح‌أحد‌النماذج‌الملهمة‌للبلديات‌الأخرى‌حول‌العالم،‌

تيجياتها‌الناجحة‌لمنظمات‌وبلديات‌أخرى‌تسعى‌لتطوير‌الشفافية‌راتجاربها‌واست‌تمحيث‌
والمشاركة‌الفعّالة‌في‌الحياة‌المدنية.‌كل‌هذا‌يعكس‌أهمية‌الاستفادة‌المستمرة‌من‌تجارب‌

البلديات‌الناجحة‌واعتمادها‌في‌تعزيز‌دور‌البلديات‌في‌تنمية‌المجتمع‌المدني‌وتعزيز‌تحقيق‌
‌مستدامة.‌التنمية‌ال
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‌
 خاصة الفصل الأول‌

 
‌‌‌‌‌‌‌‌‌

و‌هي‌الجماعة‌المحلية‌ساسية‌في‌التنظيم‌الإداري‌المحلي،‌الأ‌القاعدة‌هيالبلدية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
حيث‌تقع‌‌المتعلق‌بالبلدية.‌11/10قانون‌ما‌جاء‌في‌و‌ذلك‌من‌خلال‌الأقرب‌للمواطن،‌

على‌عاتقها‌مسؤوليات‌مباشرة‌في‌تنفيذ‌البرامج‌التنموية‌ذات‌البعد‌البيئي،‌سواء‌من‌خلال‌
‌،‌تسيير‌الشواطئ‌...‌.‌‌إدارة‌النفايات،‌حماية‌المساحات‌الخضراء

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌صلاحياتها ‌من ‌الو ‌جودة ‌تحسين ‌على ‌و‌العمل ‌والهواء ‌التوسع‌ماء ‌في التحكم
كما‌أنها‌تلعب‌دورا‌في‌التكامل‌بين‌السياسات‌الوطنية‌العمراني‌وفق‌معايير‌بيئية‌مستدامة.‌

‌أهداف‌ ‌تحقيق ‌في ‌المجتمع ‌أفراد ‌مشاركة ‌أهمية ‌وكذا ‌البيئة، ‌حماية ‌مجال ‌في ‌المحلية و
‌التنمية‌البيئية‌على‌المستوى‌المحلي‌.

‌
‌
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 الفصل ال اني 
 ليات حماية البيئةآأنظمة و  

تضطلع‌البلدية‌بدور‌محوري‌وأساسي‌في‌خط‌الدفاع‌الأول‌لحماية‌البيئة‌على‌          ‌  
المستوى‌المحلي،‌فبصفتها‌أقرب‌سلطة‌إدارية‌للمواطن،‌تتحمل‌مسؤولية‌مباشرة‌في‌تطبيق‌

دارة‌أنظمة‌وآليات‌حماية‌البيئة‌ضمن‌حدودها‌الإقليمية.‌ولا‌يقتصر‌دورها‌على‌تنفيذ‌ وا 
لوائح‌الصادرة‌عن‌الجهات‌المركزية،‌بل‌يتعداه‌ليشمل‌وضع‌سياسات‌وبرامج‌القوانين‌وال

ومراقبة‌جودة‌الهواء‌والماء‌‌محلية‌تتناسب‌مع‌إمكانيتها،‌بدءًا‌من‌إدارة‌النفايات‌الصلبة،
‌والحفاظ‌على‌المساحات‌الخضراء.

المجال‌‌‌‌ولتحقيق‌التنمية‌البيئية‌من‌أجل‌الوصول‌الى‌التنمية‌المستدامة‌في‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
البيئي،‌تستعمل‌البلدية‌صلاحيتها‌القانونية‌والتنظيمية‌متمثلة‌في‌الأنظمة‌والاليات‌التي‌

‌خول‌لها‌القانون‌استعمالها‌وكذا‌الإمكانات‌المادية‌والبشرية‌المتاحة‌لتحقيق‌ذلك.
 المبحث اتول 

 أنظمة الحماية الوقائية للبيئة   
‌السلوك‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌وقوع ‌تمنع ‌التي ‌القانونية ‌الأدوات ‌تلك ‌الوقائية، ‌الإدارية ‌بالآليات يقصد

تمس‌بالبيئة‌في‌أحد‌عناصرها،‌‌وهي‌‌ضرارأمن‌اتقاء‌وقوع‌ضوت‌،المخالف‌لإرادة‌المشرع
‌جراءاتتعد‌الرقابة‌السابقة‌المخولة‌لسلطات‌الضبط‌الإداري‌والمتمثلة‌في‌مجموعة‌من‌الا

‌التي‌تفرض ‌تعد‌في‌والقيود ‌الإدارة‌على‌الأشخاص‌من‌أجل‌المحافظة‌على‌البيئة‌كما ها
‌الأساسية‌لإنجاح‌مختلف‌الآليات‌البيئية‌ذات‌الطابع‌الوقائي‌لمعالجة‌ نفس‌الوقت‌الأداة

 مشكلات‌البيئة‌والتصدي‌لها.‌‌‌‌
‌ضرارأصلاح‌وا ‌ولا‌شك‌أن‌تكاليف‌الوقاية‌ستكون‌أقل‌بكثير‌من‌تكاليف‌علاج‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌تالبي ‌قبلية ‌آليات ‌على ‌المشرع ‌اعتمد ‌لذلك ‌مستعملي‌رائة، ‌في ‌وتتحكم ‌خلالها ‌من قب
‌بالبيئة ‌والخطرة ‌المضرة ‌هذه‌‌،الأنشطة ‌تحققه ‌لما ‌ونجاعة ‌تحكما ‌الأسلوب‌الأكثر كونها

  .الأدوات‌من‌حماية‌مسبقة‌
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 المطلب الأول 
 الترخيصنظام و  التعميرالتهيئة و مخططات  

‌الج‌عتبرت‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌في ‌والتعمير ‌للتهيئة ‌المحلية ‌المخططات‌زاالمخططات ‌أهم ‌من ئر
وهذا‌بهدف‌تحسين‌المعيشة،‌وترقية‌البيئة‌الحضرية‌التي‌أضحت‌‌بالأفراد،‌ار‌وتأثي‌لتصاقاا

‌الأف ‌لحياة ‌الرئيسي ‌الجراالوسط ‌المشرع ‌قام ‌لذا ‌التهيئة‌زاد، ‌مهمة ‌البلدية ‌بإعطاء ئري
من‌الذي‌يعد‌نظام‌أو‌أسلوب‌الترخيص‌وكذا‌،‌لهذا‌المجال‌والتعمير،‌لكونها‌الهيئة‌الأقرب

‌أنه‌يرتبط‌‌ستعمالا‌في‌نطاقإأكثر‌الأساليب‌ أشغال‌النشاط‌بالضبط‌الإداري‌البيئي.‌كما
‌رانالعم ‌إلى ‌الغالب ‌في ‌تؤدي ‌والتي ،‌ ‌الصناعية ‌والمشاريع ‌الطبيعية‌زاستنإي ‌الموارد ف

‌.1والمساس‌بالتنوع‌البيولوجي
  مخططات التهيئة و التعميرالفرع الأول : 

مخطط‌و‌‌رالمخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌والتعميمتمثلة‌في‌لتهيئة‌والتعمير‌ات‌امخطط‌‌‌‌‌‌
حدد‌التوجيهات‌الأساسية‌ت‌الحضري،‌لي‌والتسييرلمجاللتخطيط‌اوات‌أدهي‌شغل‌الأراضي‌

‌المعنية ‌البلديات ‌أو ‌للبلدية ‌العمرانية ‌التهيئة‌‌ةآخذ‌،للتهيئة ‌تصاميم ‌الاعتبار بعين
 ‌.ومخططات‌التنمية

‌على‌مخطط‌شغل‌الأراضيو‌ ‌العمرانية ‌كذلك‌في‌مجال‌التهيئة ‌البلدية ‌يحدد‌‌،تستند وهو
 ر.في‌إطار‌توجيهات‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌والتعمي‌حقوق‌استخدام‌الأراضي‌والبناء،

 (PDAUالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير    -1
‌16عرف‌المشرع‌الجزائري‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌و‌التعمير‌في‌المادة‌‌تعريفه: 1-1

‌القانون‌ ‌‌90/29من ‌التوجهات‌‌"بأنه ‌يحدد ‌الحضري، ‌التسيير ‌المجالي‌و ‌للتخطيط أداة
تصاميم‌التهيئة‌و‌‌الاعتبارللتهيئة‌العمرانية‌للبلدية‌أو‌البلديات‌المعنية‌آخذا‌بعين‌‌الأساسية

 ." 2الأراضيمخططات‌التنمية‌و‌يضبط‌الصيغ‌المرجعية‌لمخطط‌شغل‌

                                      
 .‌‌42عبد‌الغني‌حسونة‌،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌-‌1
 .52المتضمن‌قانون‌التهيئة‌والتعمير،‌ج‌ر،‌ع‌‌1990ديسمبر‌‌1المؤرخ‌في‌‌90/29من‌القانون‌‌16المادة‌‌- 2
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هذه‌المادة‌نستنتج‌بأن‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌والتعمير‌هو‌عبارة‌عن‌‌خلالمن‌‌‌‌‌‌‌‌
العقارية‌‌المجالاتالمساحات‌و‌‌استغلالو‌‌لإدارةرؤية‌أو‌تصور‌معين‌من‌أجل‌وضع‌خطة‌

ومنطقي‌في‌إطار‌تحقيق‌مشاريع‌‌عقلانيلمناطق‌الحضارية‌بشكل‌الموجودة‌على‌مستوى‌ا
‌.العمرانيةالسياسة‌
ويتم‌إعداد‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌والتعمير‌عن‌طريق‌مداولة‌المجلس‌الشعبي‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌كان‌التراب‌المعني‌ ‌الوالي‌إذا ‌يصادق‌عليها ‌المعنية، ‌البلدية ‌المجالس‌الشعبية البلدي‌أو
‌ولايات‌ ‌يشمل ‌التراب ‌كان ‌إذا ‌المحلية ‌بالجماعات ‌المكلف ‌الوزير ‌أو ‌واحدة ‌لولاية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تابعا

‌ب‌مختلفة، ‌البلدي ‌الشعبي ‌المجلس ‌رئيس ‌ورؤساء‌إويقوم ‌والفلاحة ‌التجارة ‌غرفة طلاع
‌المخطط‌التوجيهي‌ ‌بالمقرر‌القاضي‌بإعداد ‌الجمعيات‌المحلية المنظمات‌المهنية‌ورؤساء

‌‌.1والتعمير‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌للتهيئة‌
‌البيئي‌يساو‌‌‌‌‌‌‌ ‌الوسط ‌على ‌المحافظة ‌في ‌والتعمير ‌للتهيئة ‌التوجيهي ‌المخطط هم

ني‌البيئي،‌ومن‌بين‌أهم‌الأهداف‌التي‌يهدف‌لها‌هذا‌راوالحفاظ‌على‌الجمال‌العممايته،‌حو‌
‌التلوث‌ ‌من‌كل‌أشكال ‌بالحماية ‌ويكون‌هذا ‌الطبيعية، ‌والموارد ‌البيئة ‌حماية المخطط‌هو
‌الاقتصادي‌ ‌النمو ‌متطلبات ‌بين ‌التوازن ‌تفرض ‌الوطنية ‌التنمية ‌لأن ‌لمكافحتها والسعي

‌للسكان.بيئة‌والحفاظ‌على‌الإطار‌المعيشي‌ومتطلبات‌حماية‌ال
كما‌يسعى‌هذا‌المخطط‌إلى‌تحديد‌المناطق‌الواجب‌حمايتها‌بحيث‌يسمح‌بتوضيح‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ضي‌ذات‌راضي‌والنشاطات‌الفلاحية،‌وحماية‌الأراء‌ووقاية‌الأرااستعمال‌المساحات‌الخض
‌ها.الطابع‌الغابي‌وهذا‌باعتباره‌ثروة‌وطنية‌لابد‌من‌المحافظة‌علي

يشتمل‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير مشتمات 2-1
   :والتعمير‌على

الرئيسية‌‌الاحتمالاتيتضمن‌هذا‌التقرير‌تحليل‌الوضع‌القائم‌و‌‌تقرير توجيهي : 2-1-1
‌ ‌التطور ‌إلى ‌بالنظر ‌‌الاقتصاديللتنمية ‌و ‌الديموغرافي ‌للوسط‌‌الاجتماعيو ‌الثقافي و

التي‌يمكن‌منعها‌عند‌الضرورة‌أو‌إخضاعها‌لشروط‌خاصة،‌و‌‌الأعمالالمعني،‌و‌نوع‌

                                      
 .‌137لخضر‌رياح،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌-‌1
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‌أو‌‌الإبقاءتفاقات‌المطلوب‌لإر‌و‌ا‌الأراضيالكثافة‌العامة‌الناتجة‌عن‌معامل‌شغل‌ عليها
‌ ‌شغل ‌مخططات ‌فيها ‌تتدخل ‌التي ‌والمساحات ‌إنشاؤها ‌أو ‌الحدود‌‌الأراضيتعديلها مع

العمرانية‌القائمة‌و‌‌الأنسجةبها،‌وذلك‌بإبراز‌مناطق‌التدخل‌في‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌المرتبطة‌المرجعية
‌المنشآت‌ ‌و ‌الكبرى ‌التجهيزات ‌مناطق ‌تحديد ‌و ‌حمايتها، ‌المطلوب ‌المناطق مساحات

‌ . الأساسية
كما‌يحدد‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌و‌التعمير‌مخطط‌الموقع‌القائم‌الذي‌يبرز‌فيه‌        
‌المخطط‌بتبيان‌حدود‌ا‌الإطار ‌يقوم ‌كما ‌الطرق‌و‌الشبكات‌المختلفة، ‌أهم ‌و ‌حاليا لمشيد

‌10القريب‌و‌المتوسط‌في‌آفاق‌‌الأمدينالقطاعات‌المعمرة‌حاليا‌و‌المبرمجة‌للتعمير‌على‌
 سنة،‌و‌القطاعات‌غير‌قابلة‌‌20سنوات،‌و‌المبرمجة‌للتعمير‌على‌المدى‌البعيد‌في‌آفاق‌

‌.‌‌1للتعمير
‌موضوع‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌للبلدية ‌الجغرافي ‌للموقع ‌تحديد ‌التوجيهي ‌التقرير ‌يتضمن ‌الشكل وبهذا

إلى‌تحديد‌الخصائص‌الطبيعية‌و‌الفيزيائية‌‌بالإضافةالمخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌و‌التعمير،‌
 ،للمنطقة‌موضوع‌المخطط‌،‌كوصف‌لمختلف‌التضاريس‌من‌مرتفعات‌و‌سهول‌و‌وديا

‌‌لافض ‌و ‌الحرارة ‌لدرجات ‌تحديد ‌كما‌عن ‌اتجاهاتها، ‌و ‌الرياح ‌أنواع ‌و ‌التساقط كميات
‌ ‌للوضعية ‌تحديد ‌التوجيهي ‌التقرير ‌و‌‌الاقتصاديةيتضمن ‌صناعة ‌و ‌زراعة ‌من للمنطقة

من‌حيث‌تقدير‌لعدد‌السكان‌و‌وصف‌‌الاجتماعيإلى‌تشخيص‌للوضع‌‌بالإضافةتجارة،‌
‌.‌‌2لمختلف‌فئاته‌العمرية‌وكذا‌مدى‌توافر‌المرافق‌العمومية‌....إلخ

‌الشعبي‌‌إجرااات إعداد المخطط و المصادقة عليه: 21-2- ‌المجلس ‌رئيس يبادر
المختص‌بإعداد‌مشروع‌المخطط‌،‌و‌تتم‌الموافقة‌على‌هذا‌المشروع‌بعد‌مداولة‌للمجلس‌
الشعبي‌البلدي‌أو‌البلديات‌المعنية،‌بعد‌ذلك‌يتم‌فتح‌إجراء‌تحقيق‌عمومي‌أمام‌المواطنين‌

حة‌و‌رؤساء‌لامن‌رؤساء‌غرف‌الف‌لاعليه‌ك‌علاطلاللمشروع‌يوم‌كما‌يعرض‌ا‌45لمدة‌

                                      
 .‌91/177سوم‌التنفيذي‌ر‌ن‌المم‌17المادة‌‌-‌1
 ‌165،‌ص‌مرجع‌سابقحسونة،‌‌عبد‌الغني‌-‌2
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الوجوبية‌من‌الهيئات‌‌الاستشارةالمنظمات‌المهنية‌ورؤساء‌الجمعيات‌المحلية،‌و‌كذا‌طلب‌
‌. التي‌تشكل‌المصالح‌الخارجية‌للوزارات

و‌تتم‌المصادقة‌على‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌و‌التعمير‌حسب‌الحالة‌و‌حسب‌أهمية‌
للبلديات‌المعنية‌و‌التي‌‌الولائيت‌إما‌بقرار‌من‌الوالي‌بعد‌أخذ‌رأي‌المجلس‌الشعبي‌البلديا

‌عن‌ ساكن‌أو‌بقرار‌مشترك‌بين‌الوزير‌المكلف‌بالتعمير‌مع‌‌20.000يقل‌عدد‌سكانها
و‌ 20.000وزير‌الداخلية‌بعد‌استشارة‌الوالي‌المعني‌للبلديات‌و‌التي‌يكون‌عدد‌سكانها‌

‌ ‌الوزير‌‌500.000يقل‌عن ‌من ‌تقرير ‌على ‌بناء ‌تنفيذي‌يتخذ ‌بموجب‌مرسوم ‌أو ساكن
‌ ‌سكانها ‌التي‌يفوق‌عدد ‌البلديات‌المعنية ‌أو ‌للبلدية ‌بالنسبة ‌500.000المكلف‌بالتعمير

هذا‌و‌يبلغ‌المخطط‌المصادق‌عليه‌للوزير‌المكلف‌بالجماعات‌المحلية،‌و‌الوزير‌ . ساكن
و‌البلدية‌و‌‌الولائيةية‌و‌رؤساء‌المجالس‌الشعبية‌الوزار‌‌الأقسامالمكلف‌بالتعمير‌ومختلف‌

للمنشورات‌ المخصصة‌عادة‌‌الأماكنيوضع‌تحت‌تصرف‌الجمهور‌و‌ينشر‌باستمرار‌في‌
‌.‌‌1الخاصة‌بالمواطنين‌بالبلديات

‌الأراضيأشار‌المشرع‌الجزائري‌إلى‌مخطط‌شغل‌:  (POS  الأراضيمخطط شغل  -2
بأدوات‌التعمير‌‌بالقسم‌الثاني‌من‌الفصل‌الثالث‌المعنون‌29-90بصفة‌عامة‌في‌القانون‌

‌.178‌2-91 أما‌التفصيل‌فقد‌جاء‌به‌المرسوم‌التنفيذي‌‌‌38إلى‌،‌31و‌هذا‌في‌المواد‌
من‌‌الأراضيعرف‌المشرع‌الجزائري‌مخطط‌شغل‌‌راضي:لأ تعريف مخطط شغل ا 2-1

بأنه‌ذلك‌المخطط‌الذي‌يحدد‌بالتفصيل‌وفي‌إطار‌‌29-90من‌القانون‌‌31المادة‌‌خلال
‌ ‌قوام ‌والتعمير ‌للتهيئة ‌التوجيهي ‌المخطط ‌وفقا‌‌الأراضي‌استخدامتوجيهات ‌عليها والبناء

‌.التعميرللتوجيهات‌المحددة‌والمنظمة‌من‌طرف‌المخطط‌التوجيهي‌للتهيئة‌و‌
إطار‌أشمل‌وهو‌يندرج‌في‌‌الأراضيوالمقصود‌من‌هذا‌التعريف‌أن‌مخطط‌شغل‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌ ‌شغل ‌مخطط ‌يعبر ‌حيث ‌والتعمير، ‌للتهيئة ‌التوجيهي ‌التفاصيل‌‌الأراضيالمخطط عن
،‌وكذا‌الأراضيتنظيم‌حقوق‌البناء‌على‌‌خلالالخاصة‌بالشكل‌الحضري‌لكل‌منطقة‌من‌

                                      
 ،مرجع‌سابق.‌177،/91من‌المرسوم‌التنفيذي‌،‌17المادة‌‌-‌1
المعدل‌والمتمم،‌الذي‌يحدد‌إجراءات‌إعـداد‌مخططـات‌شـغل‌‌28/05/1991المؤرخ‌في‌‌91/178المرسوم‌التنفيذي‌‌-‌2

‌26 . الأراضي‌والمصادقة‌عليه،‌ج‌ر‌،‌ع‌
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تبيان‌كيفية‌استعمالها،‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بنوع‌المباني‌المرخص‌بها‌وحجمها‌وحقوق‌البناء‌
‌.بهاالمقررة‌عليها‌والنشاطات‌المسموح‌‌الإرتفاقات‌الأراضيالمرتبطة‌بملكية‌

عن‌طريق‌‌الأراضييتم‌إعداد‌مخطط‌شغل‌:  الأراضيإجرااات إعداد مخطط شغل  2-2
ي‌المعني‌أو‌المجالس‌البلدية‌المعنية،‌و‌يجب‌أن‌يتضمن‌مداولة‌من‌المجلس‌الشعبي‌البلد
الواجب‌إعداده،‌كما‌يتضن‌يبانا‌لكيفيات‌مشاركة‌‌الأراضيالحدود‌المرجعية‌لمخطط‌شغل‌

،‌ 1 الأراضيمخطط‌شغل‌ و‌الهيئات‌و‌المصالح‌العمومية‌و‌الجمعيات‌في‌إعداد‌الإدارات
كل‌من‌رؤساء‌غرف‌التجارة‌و‌الفالحة‌و‌‌باطلاعحيث‌يقوم‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌

‌بإعداد‌ ‌القاضي ‌بالمقرر ‌كتابيا ‌المحلية ‌الجمعيات ‌رؤساء ‌و ‌المهنية ‌المنظمات رؤساء
كانوا‌يريدون‌المشاركة‌في‌إعداد‌ يوما‌للرد‌إذا‌‌15،‌ويمنح‌لهم‌أجل‌الأراضيمخطط‌شغل‌
‌تبليغ‌مشروع‌مخطط‌شغل‌‌لاالمخطط‌أو‌ ‌يتم ‌كما و‌المصالح‌‌راتالإداإلى‌‌الأراضي،

‌ ‌أجل ‌لها ‌تمنح ‌و ‌للدولة ‌التابعة ‌‌60العمومية ‌‌لإبداءيوما ‌أو ‌يفسر‌ملاحظاتهارأيها ‌و ،
‌المخطط ‌لمشروع ‌قبول ‌بمثابة ‌الرد ‌عن ‌ سكوتها ذلك‌‌بعد‌يراضالأليوضع‌مخطط‌شغل

‌ .‌2‌ٍتحت‌تصرف‌الجمهور
أساسية‌يعتبر‌إعداد‌مخطط‌شغل‌الأراضي‌خطوة‌:  الأراضيمخطط شغل  أهداف 2-3

‌بشكل‌يحقق‌الكفاءة‌و‌الفعالية‌في‌التنمية‌ تهدف‌إلى‌تنظيم‌استخدام‌الأراضي‌و‌توزيعها
‌المناطق‌ ‌و ‌القطاعات ‌تحديد ‌في ‌المخطط ‌هذا ‌من ‌الرئيسي ‌الهدف ‌يتمثل ‌و العمرانية.
المخصصة‌للبناء،‌سواء‌من‌حيث‌الكمية‌أو‌القيود‌المفروضة‌على‌نوعية‌البناء‌المسموح‌

‌إ ‌بالإضافة ‌تحديد‌به، ‌و ‌للمباني، ‌الخارجي ‌بالمظهر ‌تتعلق ‌لضوابط ‌المخطط ‌وضع لى
المساحات‌العامة‌و‌المساحات‌الخضراء‌و‌المواقع‌المخصصة‌للمرافق‌و‌الأنشطة‌العامة‌

‌التي‌تخدم‌الصالح‌العام‌.
‌المخطط‌في‌تحديد‌الشوارع‌و‌توضيح‌مواقع‌الشبكات‌و‌‌‌‌‌‌‌‌‌ علاوة‌على‌ذلك،‌يسهم

تحديد‌ارتفاعات‌المباني‌و‌مظاهرها‌العمرانية‌الخارجية،‌إضافة‌إلى‌تحديد‌‌البنية‌التحتية،‌و

                                      
‌‌.‌178-91من‌المرسوم‌التنفيذي‌‌02المادة‌‌-‌1
‌نفس‌المرجع‌.‌17المادة‌‌-‌2
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المناطق‌المعرضة‌للأخطار‌الطبيعية‌مثل‌الزلازل‌و‌الانزلاقات‌و‌الفيضانات‌و‌غيرها،‌و‌
ذلك‌بالاستناد‌إلى‌الدراسات‌البيئية‌و‌الجيولوجية‌الدقيقة،‌لتحقيق‌أعلى‌درجات‌الأمان‌و‌

‌لكاتهم‌السلامة‌للأفراد‌و‌ممت
 نظام الترخيصالفرع ال اني : 

ستيفائه‌إالإذن‌الصادر‌من‌الإدارة‌المختصة‌لممارسة‌نشاط‌معين‌بعد‌‌هوتعريف :  -1
‌قانون ‌ممارستها‌‌رانظ‌،ياشروط‌محددة ‌يجوز ‌حيث‌لا ‌البيئة، ‌على ‌الأنشطة ‌هذه لخطورة

ما‌تمنح‌القوانين‌المتعلقة‌بالبيئة‌صلاحيات‌واسعة‌لهيئات‌الضبط‌‌رابغير‌هذا‌الإذن.‌وكثي
‌والتصرفات ‌بعض‌الأعمال ‌تقييد ‌في ‌‌،الإداري ‌تلحق ‌أن ‌شأنها ‌من بالبيئة‌‌اً‌ضرار‌أالتي

بوجوب‌الحصول‌على‌رخص‌إدارية‌مسبقة‌يمنحها‌إما‌الوزير‌المعني‌أو‌الوالي‌أو‌رئيس‌
 .‌‌‌‌1الهيئات‌من‌سلطة‌تقديرية‌المجلس‌البلدي،‌بناء‌على‌ما‌تتمتع‌به‌هذه

‌الت‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌من‌فرض‌نظام ‌الضبط‌الإداري‌من‌راوالحكمة خيص‌تكمن‌في‌تمكين‌سلطة
حتياطات‌اللازمة‌لوقاية‌المجتمع‌من‌لإلاتخاذ‌التدابير‌وا‌،التدخل‌مسبقا‌في‌الأنشطة‌الفردية

ه‌لنظام‌ضعختلي‌الأخطار‌التي‌قد‌تنجم‌عن‌ممارسة‌النشاط‌الفردي‌بشكل‌غير‌آمن،‌وبالتا
‌2الترخيص‌المسبق ‌القبلية، ‌الرقابة ‌وتتنوع‌بتعدد‌‌التراخيصولأن‌‌.من‌خلال‌وظيفة تتعدد

‌‌.‌‌وتنوع‌الأنشطة‌وعليه‌سنتطرق‌إلى‌أهم‌تطبيقات‌أسلوب‌الترخيص‌في‌مجال‌حماية‌البيئة
‌الجزائريتضمن‌التشريع‌:  في مجال حماية البيئة الترخيصأسلوب  تطبيقاتأهم   -2

‌ ‌نظام ‌خلالها ‌من ‌يطبق ‌الصور ‌من ‌البيئة‌‌التراخيصالعديد ‌بحماية ‌المتعلقة الإدارية
 وسنقتصر‌في‌هذا‌المجال‌على‌أهم‌التطبيقات‌هذا‌الأسلوب.‌‌

‌اجراءاتتعتبر‌رخصة‌البناء‌من‌أهم‌:  رخصة البناا وعاقتها بحماية البيئة  2-1  
الضبطية‌الوقائية‌التي‌تتمتع‌بها‌الإدارة‌لوضع‌حد‌لمختلف‌التجاوازت‌المرتكبة‌ضد‌البيئة،‌

                                      
 ‌.280علي‌سعيداني،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ -‌1
،‌2011آليات‌الضبط‌الإداري‌لحماية‌البيئة‌في‌التشريع‌الجزائري،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌باتنة،كمال‌معيفي،‌ -‌2

 ‌‌.94ص‌
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ضي‌الفلاحية‌الخصبة‌من‌غزو‌الإسمنت‌راسواء‌ما‌تعلق‌منها‌بحماية‌الوسط‌الطبيعي‌والأ
 لها‌أو‌التحول‌العشوائي‌لمساحات‌كبيرة‌منها‌إلى‌أراضي‌بناء1.‌‌‌

يظهر‌خلال‌مواده‌أن‌هناك‌،‌2المتعلق‌بالتهيئة‌والتعمير‌90/29بالرجوع‌للقانون‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
وتعتبر‌هذه‌الرخص‌التي‌تدل‌على‌الرقابة‌‌،علاقة‌وثيقة‌بين‌حماية‌البيئة‌ورخصة‌البناء

 السابقة‌على‌الوسط‌الطبيعي.‌‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌قانون ‌خلال ‌من ‌المشرع ‌أكد ‌‌29-90وقد ‌بقانون ‌والمتمم ‌04/05المعدل

‌ ‌بالتهيئة ‌من‌طرف‌الهيئات‌المتعلق ‌البناء ‌على‌رخصة ‌الحصول ‌على‌ضرورة والتعمير
‌ ‌أو ‌جديد ‌بناء ‌قبل‌الشروع‌في‌إنجاز ‌للبناء‌مع‌ضرورة‌‌اجراءالمختصة ‌ترميم تعديل‌أو

‌رارويمكن‌تعريف‌رخصة‌البناء‌بأنها‌"‌الق‌3استيفاء‌الشروط‌والوثائق‌التي‌يتطلبها‌القانون
‌ ‌قانونا ‌مختصة ‌سلطة ‌من ‌الصادر ‌أو‌الإداري ‌للشخص‌)طبيعيا ‌الحق ‌بمقتضاها تمنح

‌قبل‌البدء‌في‌أعمال‌البناء‌التي‌يجب‌أن‌ ‌قائم ‌تغيير‌بناء ‌أو ‌بناء‌جديد ‌وبإقامة معنويا(
 ن".‌‌راتحترم‌قواعد‌قانون‌العم

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌المادة ‌‌41وأشارت ‌رقم ‌التنفيذي ‌المرسوم ‌كيفيات‌‌19-‌15من ‌يحدد الذي
يجب‌اتباعها‌للحصول‌على‌رخصة‌البناء‌سواء‌‌اجراءاتتحضير‌عقود‌التعمير‌وتسليمها‌

خاصة‌لكل‌منهما‌للحصول‌على‌رخصة‌‌اجراءاتكان‌شخصا‌طبيعيا‌أو‌معنويا‌لم‌يفرد‌ب
 .‌‌‌4البناء‌بل‌الجميع‌يخضع‌لأحكام‌هذا‌المرسوم

خاصة‌‌‌اجراءاتضي‌الفلاحية‌والسواحل‌والأقاليم‌إلى‌راالأ‌الجزائريأخضع‌المشرع‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌ ‌إلى ‌المناطق، ‌هذه ‌في ‌الواقعة ‌للمشاريع ‌البناء ‌رخصة ‌منح ‌يخضع ‌الإدارة‌رأحيث ي

                                      
،‌جامعة‌‌03ع‌،‌مجلة‌العلوم‌الاجتماعيةمريم‌ملعب،‌الآليات‌الإدارية‌الوقائية‌لحماية‌البيئة‌في‌التشريع‌الجزائري‌، -‌1

 .‌‌‌03،‌ص‌2017،‌جوان‌2محمد‌لمين‌دباغين،‌سطيف‌
 .‌‌03،‌ص‌هالمرجع‌نفس‌،مريم‌ملعب‌ -‌2
 مؤرخة‌في‌‌91يئة‌والتعمير‌ج‌ر‌عدد‌ھالمتعلق‌بالت‌90/29المعدل‌والمتمم‌لقانون‌‌04/05من‌قانون‌‌52المادة‌ -‌3

  .2004/08/15 
‌.‌25/01/2005المؤرخ‌في‌،اھيحدد‌كيفيات‌تحضيرعقود‌التعمير‌وتسليم،‌15/19المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌41المادة -‌4

 .‌‌7ج‌ر.‌ع
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جع‌إلى‌هشاشة‌المناطق‌من‌جهة‌وللأهمية‌الاقتصادية‌والبيئية‌لها‌راالوصية،‌مسبقا‌وهذا‌
 .‌‌‌1من‌جهة‌أخرى

كما‌أن‌هناك‌حالات‌عديدة‌يمكن‌فيها‌رفض‌رخصة‌البناء‌إذا‌كان‌ذلك‌سيؤدي‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌ني.راإلى‌المساس‌بالمحيط‌والبيئة‌والمنظر‌الجمالي‌والتنسيق‌العم

‌الدولة‌: رخصة استغال المنشآت المصنفة لحماية البيئة   ‌‌2-2 ‌تبني ‌ساهم لقد
لسياسة‌تنموية‌تعتمد‌على‌الاستثمار‌في‌القطاع‌العام‌أو‌الخاص،‌وفي‌القطاع‌الصناعي،‌

‌المنشآت‌الصن ‌من ‌على‌خلق‌العديد ‌المنشآت‌والخدماتي، ‌لهذه ‌انه ‌غير ‌والخدماتية اعية
‌انعكاسات‌على‌صحة‌الإنسان‌وتسبب‌مساو ‌للجوار‌وأخطار‌على‌البيئة ‌2المصنفة‌لها

  ،‌على‌وضع‌نظام‌قانوني‌تقني‌يؤطر‌استغلالها.‌الجزائريمما‌حتم‌على‌المشرع‌
المنشأة‌المصنفة‌إما‌للترخيص‌أو‌التصريح‌حسب‌أهميتها‌‌الجزائريوقد‌أخضع‌المشرع‌‌‌

‌حيث‌تمثل‌المنشآت‌الخاضعة‌ ،وحسب‌الأخطار‌أو‌المضار‌التي‌تنجر‌عن‌استغلالها،
 للترخيص،‌الصنف‌الأكثر‌خطورة‌على‌البيئة.‌‌‌

الخاص‌بالتنظيم‌المطبق‌على‌المؤسسات‌المصنفة‌‌198-‌06وحسب‌المرسوم‌التنفيذي‌‌‌
 فئات.‌‌‌04ات‌المصنفة‌إلى‌تقّسّم‌المؤسس

 الفئة‌الأولى‌تخض‌إلى‌ترخيص‌الوزير‌المكلف‌بالبيئة.‌‌ *
 الفئة‌الثانية‌تخضع‌إلى‌ترخيص‌الوالي‌المختص‌إقليميا.‌‌ *
 الفئة‌الثالثة‌تخضع‌إلى‌ترخيص‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي.‌‌ *
ها‌لا‌تسبب‌بعة‌تخضع‌إلى‌تصريح‌لدى‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌باعتبار‌راالفئة‌ال *

 سة‌التأثير‌ولا‌موجز‌التأثير‌على‌البيئة.‌‌راأي‌خطر‌على‌البيئة،‌ولا‌تتطلب‌إعداد‌د

النفايات‌من‌‌الجزائريرّف‌المشرع‌يع:  الترخيص المتعلقة بإدارة وتسيير النفايات  2-3  
01/19 القانون‌رقم‌"‌إن‌النفايات‌هي‌كل‌البقايات‌الناتجة‌عن‌عمليات‌الإنتاج‌والتحويل‌‌

                                      
 ‌‌.‌99،‌ص‌مرجع‌سابق‌كمال‌معيفي،‌-‌1
 .‌‌102،‌ص‌نفسهمرجع‌المعيفي‌،‌ كمال‌-‌2
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والاستعمال‌وبصفة‌أعم‌كل‌مادة‌أو‌منتوج‌أو‌كل‌منقول‌يقوم‌المالك‌أو‌الحائز‌بالتخلص‌
 منه‌أو‌قصد‌التخلص‌منه‌أو‌يلزم‌بالتخلص‌منه‌أو‌بإزالته"1.‌‌

وتعتبر‌مسألة‌معالجة‌النفايات‌والتخلص‌منها‌مسألة‌في‌غاية‌الأهمية‌والحساسية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌إلى ‌بالنظر ‌‌وذلك ‌السلبي‌على ‌رقابية‌تأثيرها ‌ضوابط ‌الذي‌يقتضي‌وضع ‌الأمر البيئة،

 .‌‌‌‌2تحول‌دون‌حدوث‌تلك‌الآثار‌السلبية
الحصول‌على‌رخصة‌من‌أجل‌معالجة‌النفايات،‌فلقد‌‌الجزائريلذا‌ألزم‌المشرع‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

دارتها.‌‌ ا   تعددت‌هذه‌الرخص‌يتنوع‌وسائل‌تسييرها‌ و 
في‌هذا‌الإطار‌نجد‌أن‌المشرع‌:  نقل النفايات الخاصة الخطرة تراخيص  2-3-1  

‌.قد‌أخضع‌ضرورة‌الحصول‌على‌الترخيص‌من‌طرف‌الوزير‌المكلف‌بالبيئة‌بعد‌الجزائري
24استشارة‌الوزير‌المكلف‌بالنقل‌طبقا‌لنص‌المادة‌ من‌القانون‌رقم‌‌ 01 ‌- 19 تم‌تبني‌‌

ايات‌ضوابط‌تتعلق‌بفرض‌رقابة‌محكمة‌على‌هذه‌العمليات‌بالنظر‌إلى‌خطورة‌هذه‌النف
الخاصة‌التي‌بفعل‌مكوناتها‌السامة‌التي‌تحتويها‌يمكن‌أن‌تضر‌بالصحة‌العمومية‌أو‌

 البيئة3.‌‌
‌التنفيذيأم‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌المرسوم ‌حدده ‌فقد ‌الخطرة، ‌الخاصة ‌النفايات ‌نقل ‌كيفيات رقم‌‌4ا

(‌منه‌"‌على‌أن‌رخصة‌نقل‌النفايات‌الخاصة‌الخطرة،‌14والتي‌تنص‌المادة‌)‌409/04
(‌من‌نفس‌القانون،‌فقد‌15الناقل‌لنقل‌النفايات‌الخاصة‌الخطرة.‌"‌أما‌المادة‌)‌تثبت‌تأهيل

‌ق ‌على ‌منحها‌راأحالت ‌وكيفيات ‌الرخصة، ‌طلب ‌ملف ‌محتوى ‌يحدد ‌مشترك ‌وازري ر
 وخصائصها‌التقنية‌يتخذ‌من‌طرف‌الوزير‌المكلف‌بالبيئة،‌والوزير‌المكلف‌بالنقل.‌‌‌‌

                                      
زالتھالمتعلق‌بتسيير‌النفايات‌ومراقبت‌،19-01من‌القانون‌‌03المادة‌‌-‌1 ج‌ر‌،‌‌12/12/2001مؤرخ‌في‌‌،اھا‌وا 
 ‌‌‌‌77ع
 ‌‌.‌50عبد‌الغني‌حسونة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌-‌2
 .‌‌‌284علي‌سعيدان،‌مرجع‌،سابق‌ص‌‌-‌3
 .‌‌‌285،‌ص‌هالمرجع‌نفس علي‌سعيدان،‌‌-‌4
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(‌تجبر‌كل‌نقال‌للنفايات‌الخاصة‌الخطرة‌أن‌16ة‌)كما‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌نص‌الماد‌‌‌‌‌
‌الخاصة‌ ‌للنفايات ‌نقل ‌كل ‌عند ‌الصلاحية ‌قيد ‌يكون ‌ترخيص‌بالنقل ‌على ‌حائز يكون

جبارية‌تقديمه‌عند‌كل‌م ا  ‌.‌‌1قبة‌تقوم‌بها‌السلطات‌المؤهلة‌لهذا‌الغرضراالخطر،‌ و 
نقل‌عبر‌الحدود‌‌يعود‌سبب:  تصدير وعبور النفايات الخاصة الخطرة تراخيص 2-3-2

ا‌إلى‌قدرة‌التخلص‌منها‌في‌بلد‌المنشأ‌غير‌ممكنة‌لسبب‌أو‌لآخر،‌كما‌وأن‌التخلص‌منه
‌يكون‌أقل‌تكلف ‌أجنبي‌قد ‌أن‌المشرع‌2في‌بلد ‌استي‌الجزائري، ‌التام ‌بالمنع ‌حضر د‌راقد

‌الحصول‌ ‌الدول‌الأخرى‌بضرورة ‌نحو ‌في‌حين‌ربط‌تصديرها ‌الخطرة، النفايات‌الخاصة
‌المو‌ ‌استيعلى ‌تمنع ‌التي ‌البلدان ‌نحو ‌والمكتوبة ‌الخاصة ‌السماح‌راافقة ‌حالة ‌وفي دها.

‌توفر‌ بالتصدير‌والعبور‌تخضعان‌إلى‌ترخيص‌مسبق‌من‌الوزير‌المكلف‌بالبيئة‌شريطة
 الشروط‌التالية‌:‌‌

 م‌قواعد‌ومعايير‌التغليف‌والوسم‌عليها‌دوليا.‌‌رااحت *
  لمصدر‌ومركز‌المعالجة.‌‌‌‌تقديم‌عقد‌مكتوب‌بين‌المتعامل‌الاقتصادي‌ا *
 تقديم‌وثيقة‌حركة‌موقّع‌عليها‌من‌طرف‌الشخص‌المكلف‌بعملية‌النقل‌عبر‌الحدود.‌‌ *
‌البلد‌ * ‌غي ‌المختصة ‌للسلطة ‌المسبقة ‌الموافقة ‌تثبت ‌عليها ‌موقع ‌تبليغ ‌وثيقة تقديم

 المستورد.‌‌
   انيالمطلب ال

 زامــــــــــــلالإ ر و ــــــــــنظام الحظ 
أن‌تصدر‌سلطة‌الضبط‌الإداري‌قرارا‌فرديا‌تلزم‌فيها‌شخصا‌أو‌مجموعة‌‌هو‌و‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌إلى‌هذا‌الأسلوب‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌‌أشخاص‌بالامتناع‌عن‌القيام‌بعمل‌ما، وتلجأ
‌عام ‌بشكل ‌البيئة ‌حماية ‌في ‌الإدارية ‌و‌القوانين ‌الحديث‌عن‌. ‌المطلب ‌هذا ‌في نتناول

‌ب‌(‌ثم‌نتطرقالاولر‌بنوعيه‌)الفرع‌حظال في‌المجال‌البيئي‌‌الالزامإلى‌تحديد‌المقصود
‌(.‌‌الثاني)الفرع‌

                                      
 ‌‌.51،‌ص‌نفسهعبد‌الغني‌حسونة،‌مرجع‌ -‌1
 .‌‌01/19من‌القانون‌‌26المادة‌‌-‌2
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 ر ـــــالحظ نظامالفرع الأول: 
يقصد‌بالحظر،‌الوسيلة‌التي‌تلجأ‌إلى‌سلطات‌الضبط‌الإداري‌بهدف‌: تعريف الحظر ‌-1

‌قراراتبتطبيقها‌عن‌طريق‌،‌1منع‌إتيان‌التصرفات‌بسبب‌الخطورة‌التي‌تنجم‌عن‌ممارستها
ت‌السلطة‌العامة،‌زاإدارية،‌شأنها‌شأن‌الترخيص‌الإداري،‌تصدرها‌الإدارة‌بما‌لها‌من‌امتيا

‌  لكن‌هناك‌صور‌للحظر‌في‌المجال‌البيئي‌قد‌يكون‌مطلقا‌و‌قد‌يكون‌نسبيا.‌‌
‌لنظام‌الحظر‌صورتان‌حظر‌مطلق‌وحظر‌نسبي‌: صور الحظر   -2
مجملها‌قواعد‌آمرة،‌‌ويجسد‌الحظر‌‌تعتبر‌قواعد‌قانون‌البيئة‌في:  الحظر المطلق  2-1

المطلق‌صورة‌‌واضحة‌لهذه‌القواعد‌،ويتمثل‌الحظر‌المطلق‌في‌منع‌الإتيان‌بأفعال‌معينة‌
‌.‌2بشأنه‌لما‌لها‌من‌آثار‌ضارة‌بالبيئة‌منعا‌باتا،‌لا‌استثناء‌‌فيه‌ولا‌ترخيص

‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌القانون ‌أن ‌‌03/10رغم ‌التنمية ‌إطار ‌في ‌البيئة ‌بحماية ‌لا‌المتعلق المستدامة،
‌الأخرى‌ ‌القوانين ‌فإن ‌الحظر، ‌من ‌النمط ‌لهذا ‌التفصيلية ‌التطبيقات ‌من ‌العديد يتضمن

‌المطلق، ‌البيئي ‌للحظر ‌النطاق ‌واسعة ‌تطبيقات ‌على ‌تشتمل ‌له ‌هذا‌‌المكملة ‌يتجلى و
‌ف ‌المثال ‌سبيل ‌على ‌القانــــــــــــــــــــــالحظر ‌بحمايةـــــــــــــــــــــي ‌المتعلق ‌تنميته،‌ون ‌و و‌‌الساحل

‌والتخييم‌ ‌البحرية، ‌الرياضات ‌الإستجمامية، ‌السياحية، ‌الأنشطة ‌بمنع ‌يقضـــــــــي الـــــــــــــــــــــذي
‌العشوائي‌على‌مستوى‌المناطق‌المحمية،‌و‌المواقع‌الإيكولوجية‌الحساسة‌.

‌ال‌‌‌‌‌‌‌ ‌التوسع ‌يحظر ‌عل‌طوليكما ‌الواقعة ‌الكثيفة ‌السكنية ‌الشريط‌للمجمعات ‌‌‌‌‌‌‌‌‌ى
إنشاء‌أي‌نشاط‌صناعي‌جديد‌‌،‌كما‌يمنعكيلومتر‌من‌خط‌الساحل‌03بمسافة‌الساحلي،‌

‌على‌الساحل.
‌أن‌:  الحظر النسبي  2-2 ‌يمكن ‌معينة ‌بأعمال ‌القيام ‌النسبي‌في‌منع ‌الحظر يتجسد

‌من‌ ‌بذلك ‌ترخيص ‌على ‌الحصول ‌بعد ‌إلا ‌بالضرر، ‌عناصرها ‌أحد ‌أو ‌البيئة تصيب
ما‌،‌المختصة،‌وفقا‌للشروط‌والضوابط‌التي‌تحددها‌القوانين‌واللوائح‌لحماية‌البيئةالسلطات‌
،‌وبهذا‌الشكل‌3بها‌ضرارتلك‌الشروط‌سوف‌يكفل‌حماية‌مناسبة‌للبيئة‌ويمنع‌الإ‌رامدام‌احت

                                      
 .‌‌114كمال‌معيفي،‌المرجع‌السابق،‌ص‌ -‌1
 252، ص 2007راغب ماجد الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -‌2

 ‌‌‌‌.‌115كمال‌معيفي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ -‌3
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حيث‌لا‌يمنع‌المشرع‌نشاطا‌معينا‌‌،نلاحظ‌أن‌الحظر‌النسبي‌يتقاطع‌مع‌فكرة‌الترخيص
ما،‌إلا‌بالقدر‌الكافي‌الذي‌يحافظ‌فيه‌على‌المنظومة‌البيئية‌والموارد‌الطبيعية،‌وهذا‌ليس‌

نما‌الهدف‌هو‌تنظيم‌وا ‌التنمية‌في‌مختلف‌مجالاتها،‌الهدف‌منه‌المنع‌النهائي‌الذي‌يوقف‌
‌‌‌.‌1بالبيئة‌ضرارالنشاطات‌بشكل‌يحافظ‌ويمنع‌الإ

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌المادة ‌به ‌جاءت ‌ما ‌النسبي، ‌الحظر ‌تطبيق ‌مجالات ‌القانون‌‌69ومن من
‌لا‌يرخص‌لأي‌بناء‌أو‌هدم‌من‌‌2المتعلق‌بالتهيئة‌والتعمير‌المعدل‌والمتمم ‌يلي‌:‌" كما

إلا‌بعد‌استشارة‌وموافقة‌‌راث‌الطبيعي‌والتاريخي‌والثقافي‌أو‌يشكل‌خطراشأنه‌أن‌يمّسّ‌بالت
‌‌.مجال،‌وفقا‌للقوانين‌والتنظيمات‌السارية‌المفعول‌"‌المصالح‌المختصة‌في‌هذا‌ال

‌‌أهم تطبيقات أسلوب الحظر في مجال حماية البيئة -3 ‌الأساسي‌: ‌القانون تضمن
‌ ‌البيئة ‌لقانون‌10-‌03لحماية ‌والمكملة ‌القوانين‌ذات‌العلاقة ‌الأخرى‌تتضمن‌‌أو البيئة

‌فسنكتفي‌بذكر‌بعض‌التطبيقات‌على‌سبيل‌ ‌أسلوب‌الحظر، ‌التي‌تجسد تطبيقات‌عديدة
‌المثال‌:‌‌

‌جاء‌في‌:  في مجال حماية التنوع البيولوجي ‌3-1 ‌بالتنوع‌البيولوجي‌حسب‌ما يقصد
حافظة‌في‌الحياة‌والم‌رارلأهمية‌التنوع‌البيولوجي‌وضرورته‌لاستم‌راقانون‌حماية‌البيئة‌ونظ

 التنوع‌البيئي.‌‌
من‌القانون‌حماية‌البيئة‌على‌منع‌إتيان‌أو‌‌40بموجب‌المادة‌‌الجزائريفقد‌أكد‌المشرع‌

 :‌‌‌3القيام‌بالتصرفات‌فيبيئات‌محددة‌ومنها
‌أو‌ * ‌مسكها، ‌أو ‌إبادتها ‌أو ‌الحيوانات ‌وتشويه ‌سلبها ‌إتلاف‌البيض‌والأعشاش‌أو منع

 تحنيطها،‌وكذا‌نقلها‌واستعمالها‌أو‌عرضها‌للبيع‌عشوائيا‌حية‌أو‌ميتة.‌‌‌‌
منع‌إتلاف‌النباتات‌من‌هذه‌الفصائل‌أو‌قلعها‌أو‌تشويهها‌أو‌استئصالها‌أو‌قطعها..."‌ *

 سط‌الطبيعي.‌‌وكذا‌حيازة‌عينات‌مأخوذة‌من‌الو‌

                                      
 .‌‌‌71لغني‌حسونة،‌مرجع‌سابق‌ص‌اعبد‌‌-‌1
 مرجع‌سابق.‌‌‌‌،‌90/29من‌القانون‌رقم‌‌69المادة‌ -‌2
 ‌‌‌مرجع‌سابق.،‌‌03/10رقم‌من‌القانون‌40المادة‌‌-‌3
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 منع‌تخريب‌الوسط‌الخاص‌بهذه‌الفصائل‌الحيوانية‌أو‌النباتية‌أو‌تعكيره‌أو‌تدهوره.‌‌ *
إن‌قانون‌حماية‌البيئة‌أشار‌إلى‌أسلوب‌:  نيةرافي مجال حماية البيئة العم  3-2  

ت‌المصنفة‌ضمن‌الآثار‌الطبيعية‌رامنع‌كل‌إشهار‌على‌العقابنية‌راالحظر‌للبيئة‌العم
والمواقع‌المصنفة‌أو‌المساحات‌المحمية‌أو‌على‌الأشجار‌أو‌على‌المباني،‌وعموما‌كل‌

عقار‌ذو‌طابع‌جمالي‌أو‌تاريخي1،‌إضافة‌إلى‌ما‌جاء‌في‌التشريعات‌الخاصة‌بالعمران.‌
وللحظر‌المطلق‌تطبيقات‌كثيرة‌في‌النصوص‌القانونية‌ذات‌العلاقة‌بحماية‌البيئة‌ومن‌
‌المتعلق‌بحماية‌الساحل‌وتثمينه‌2،حيث‌نصت‌المادة‌02/02أمثلة‌ما‌ورد‌في‌القانون‌

"09 منه‌"‌على‌أنه‌يمنع‌المساس‌بوضعية‌الساحل‌الطبيعية،‌وتجنب‌حمايته،‌واستعماله‌‌"
الطبيعية‌".‌‌‌‌وتثمينه‌وفقا‌لوجهته  

‌الأنشطة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌وخاصة ‌السياحية ‌الأنشطة ‌من ‌نشاط ‌أي ‌ممارسة ‌يمنع ‌أنه كما
 .‌‌3الاستحمامية‌والرياضات‌البحرية،‌والواقع‌الإيكولوجية‌الحساسة

ت‌راإقامة‌أي‌بناءات‌أو‌طرق‌أو‌حظائر‌توقيف‌السيا‌"30"كما‌أنه‌تمنع‌المادة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
يه‌في‌المناطق‌الشاطئية‌حيث‌تكون‌التربة‌وخط‌الشاطئ‌هشين‌أو‌والمساحات‌المهيأة‌للترف

  مهددة.‌‌‌‌‌4ف‌كمناطقرامعرضين‌للانح
‌‌في مجال حماية المياه والأوساط المائية -3-3 هذا‌‌الجزائريتضمن‌القانون‌البيئية‌:

ومثال‌ما‌ورد‌في‌قانون‌حماية‌البيئة‌"‌يمنع‌كل‌‌5النوع‌من‌الحظر‌في‌الكثير‌من‌المواد
صب‌أو‌طرح‌للمياه‌المستعملة‌أو‌رمي‌النفايات‌أيا‌كانت‌طبيعتها‌في‌المياه‌المخصصة‌

  ديب‌جذب‌المياه‌".‌‌رالإعادة‌تزويد‌طبقات‌المياه‌الجوفية‌وفي‌الآبار،‌والحفر‌وس

                                      
 .‌نفس‌المرجع‌،‌03/10رقم‌من‌القانون‌66المادة‌‌-‌1
 .‌10ع‌‌،،‌ج‌ر‌05/02/2002مؤرخ‌في‌‌ه،متعلق‌بحماية‌الساحل‌وتنميتال‌02/02من‌قانون‌رقم‌‌09المادة‌‌-‌2
 ‌‌.‌02/02من‌القانون‌رقم‌‌11المادة‌‌-‌3
 ‌‌.‌02/02،‌من‌القانون‌رقم‌30المادة‌ -‌4
 مرجع‌سابق.‌‌،‌‌03/10من‌القانون‌رقم‌‌51المادة‌‌-‌5
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‌المشرع‌:  تهازالوا   ومراقبتهافي مجال تسيير النفايات  -3-4 في‌الفصل‌‌الجزائريأكد
‌ ‌قانون ‌نص‌‌01/19الثاني‌من ‌في ‌نجده ‌ما ‌الحظر ‌أمثلة ‌ومن ‌النفايات، ‌حركة بعنوان

 .‌‌‌1د‌النفايات‌خاصة‌الخطرة‌"رامنه‌"‌يمنع‌منعا‌باتا‌استي‌25المادة‌
‌خط‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌تشكل ‌أن ‌يحتمل ‌التي ‌المرسكلة ‌المنتوجات ‌استعمال على‌‌راويحضر

‌ ‌صناعة ‌في ‌صناعة‌الأشخاص ‌أو ‌مباشرة ‌غذائية ‌مواد ‌لاحتواء ‌المخصصة المغلفات
‌‌.الأشياء‌المخصصة‌للأطفال

  زامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإلالفرع ال اني : 
‌المشرع‌إلى‌أسلوب‌‌‌‌‌ ‌‌‌ ‌يريد‌من‌الألزامالإيلجأ المخاطبين‌إتيان‌تصرف‌‌فراد،‌حينما

معين‌في‌صورة‌إيجابية،‌فهو‌عكس‌الحظر‌الذي‌يعني‌منع‌إتيان‌النشاط‌فهو‌بذلك‌يعتبر‌
 .‌2سلبي‌جراءإ
الضبطي،‌‌جراءفي‌مجال‌حماية‌البيئة،‌هو‌ذلك‌الا‌لزامبالإيقصد‌:  زامـــــالإلتعريف  -1

‌ ‌على ‌يقوم ‌شأنه ‌من ‌بعمل‌‌فرادالأ‌الزامالذي ‌بالقيام ‌المنشآت ‌الأشخاص‌وأصحاب أو
‌ ‌أو ‌المختلفة ‌البيئة ‌تلويث‌عناصر ‌لمنع ‌معين، ‌لحمايتها‌إيجابي ‌أو ‌تسبب‌‌الالزام، من

 أمكن‌ذلك.‌‌‌عادة‌الحال‌إلى‌ما‌كان‌عليه‌إنو‌إالتلوث‌‌لة‌آثارزابخطئه‌في‌تلويث‌البيئة‌بإ
إن‌النصوص‌القانونية‌الخاصة‌بحماية‌:  في مجال حماية البيئة الإلزامأهم تطبيقات  -2

‌المشرع‌ ‌ويظهر‌تأكيد ‌المجال، ‌الآلية‌في‌مجالات‌‌الجزائريالبيئة‌ثرية‌في‌هذا على‌هذه
 كثيرة‌ومنها‌ما‌يأتي‌:‌‌

من‌قانون‌حماية‌البيئة‌‌"46"خلال‌نص‌المادة‌من‌ : في مجال حماية الهواا والجو 2-1
عندما‌تكون‌الانبعاثات‌أنه‌لزم‌المشرع‌أحماية‌الهواء‌والجو‌ل‌و‌في‌إطار‌التنمية‌المستدامة،

‌للأشخاص‌والبيئة‌والأملاك ‌‌،الملوثة‌للجو‌تشكل‌تهديدا تخاذ‌إيتعين‌على‌المتسببين‌فيها
‌لإ ‌الضرورية ‌تقليصهازاالتدابير ‌أو ‌الوحدات‌‌،لتها ‌المشرع ‌ألزم ‌الكف‌عن‌كما الصناعية

‌.‌‌3الأوزون‌استعمال‌المواد‌المتسببة‌في‌إفقار‌طبقة

                                      
 ‌‌مرجع‌سابق.،‌‌01/19من‌القانون‌رقم‌‌25المادة‌‌-‌1
 ‌‌43كمال‌معيفي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ -‌2
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‌: في مجال التخلص من النفايات   2-2 ‌النفايات‌والتخلص‌منها من‌و‌في‌مجال‌إدارة
‌ ‌ومالخلال ‌النفايات ‌بتسيير ‌المتعلق ‌‌اشترط‌،لتهازاوا ‌‌قبتهاراقانون ‌من‌المشرع العديد

 :‌‌‌1(‌منه06ومنها‌ما‌ورد‌في‌المادة‌)‌،بغرض‌حماية‌البيئة‌والمحيط‌اتلزامالإ
‌حائ‌لزامإ * ‌أو ‌للنفايات ‌منتج ‌الا‌زاكل ‌كل ‌اتخاذ ‌إنتاج‌‌جراءاتلها ‌لتفادي الضرورية

 النفايات‌بأقصى‌قدر‌ممكن‌ولاسيما‌من‌خلاله.‌‌
 عتماد‌واستعمال‌تقنيات‌أكثر‌نظافة‌وأقل‌إنتاجا‌للنفايات.‌‌إ *
 متناع‌عن‌تسويق‌المواد‌المنتجة‌للنفايات‌غير‌القابلة‌للانحلال‌البيولوجي.‌‌الإ *
‌صناعة‌الإ * ‌تشكيل‌خطر‌على‌الإنسان‌عند ‌التي‌من‌شأنها متناع‌عن‌استعمال‌المواد

 منتجات‌للتغليف.‌‌
ز‌رايمس‌جميع‌الأشخاص‌الذين‌يمارسون‌نشاطات‌ملوثة‌من‌شأنها‌إف‌الإلزامفهذا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌لاستغلالللاستعمال‌واالمحدد‌للقواعد‌العامة‌‌03/02قانون‌ال‌أننفايات‌مضرة‌بالبيئة.‌كما‌
مات،‌تقع‌على‌صاحب‌امتياز‌زافنجده‌ينص‌على‌مجموعة‌من‌الالت‌،لشواطئل‌سياحيينال

‌م ‌الشاطئ، ‌الطبيعية، ‌الحالة ‌حماية ‌الأماكنوا ‌نها ‌موسم‌‌عادة ‌انتهاء ‌بعد ‌حالتها، إلى
 .‌‌‌‌2صطياف،‌كما‌يقع‌عليه‌عبء‌القيام‌بنزع‌النفاياتالإ
ألزم‌المشرع‌البيئي،‌أصحاب‌المنشآت‌: في مجال حماية المياه والأوساط المائية  2-3

عند‌تشغيل‌المنشأة‌‌المفرزاتالصناعية‌التي‌تنتج‌مصبات،‌النفايات‌السائلة‌أن‌تكون‌تلك‌
‌عن‌طريق‌التنظيم ‌للشروط‌المحدد ‌‌.3مطابقة ‌رقم ‌المرسوم ‌ألزم من‌خلال‌‌06/141فقد

‌ ‌السائل‌"04"نص‌المادة ‌القصوى‌للمصبات‌الصناعية ‌الذي‌يضبط‌القيم ‌علىمنه "أن‌‌ة
‌عند‌ ‌السائلة ‌المصبات ‌فيها ‌تتجاوز ‌لا ‌بطريقة ‌ومستغلة ‌ومشيدة ‌منجزة ‌المنشآت تكون
خروجها‌من‌المنشأة،‌القيم‌القصوى‌المحددة‌في‌هذا‌المرسوم،‌كما‌يلزمهم‌بتزويد‌منشآتهم‌

‌‌‌‌المطروح‌"‌‌بجهاز‌معالجة‌ملائم‌يسمح‌بالحد‌من‌حجم‌التلوث

                                      
 .‌‌‌‌01/19من‌القانون‌‌06المادة‌‌-‌1
 .‌‌72عبد‌الغني‌حسونة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌-‌2
 .‌‌‌‌03/10من‌القانون‌‌49المادة‌‌-‌3
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هذا‌ما‌نصت‌‌،جروا‌تحاليل‌بصفة‌دورية‌تحت‌مسؤوليتهمكما‌ألزمهم‌كذلك‌أن‌ي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 .‌‌1من‌نفس‌المرسوم‌التنفيذي‌"05"عليه‌المادة‌

 يـــــــــــــــالمبحث ال ان 
 في مجال حماية البيئة للبلديةليات العاجية الآ 

نـــص‌المشـــرع‌الجزائـــري‌فـــي‌مجـــال‌حمايـــة‌البيئـــة‌علـــى‌آليـــات‌ووســـائل‌وقائيـــة‌هـــدفها‌‌‌‌‌‌‌‌
،‌ولم‌يتغاضى‌بالمقابل‌المشـرع‌فـي‌وضـع‌جـزاءات‌مقابلـة‌البيئة‌من‌جميع‌أشكال‌التلوثاية‌حم

،‌يــة‌لكونهــا‌تطبــق‌علــى‌تلويــث‌البيئــةلوســائل‌وقائيــة‌جــزاءات‌ردعيــة‌أو‌مــا‌يطلــق‌عليهــا‌بالعقاب
،‌حيث‌صيغت‌النصوص‌الكفيلة‌بذلك‌على‌شـكل‌قواعـد‌وهو‌حماية‌البيئة‌ذلك‌أن‌الهدف‌واحد

‌.2مة‌تطبقها‌السلطة‌العامة‌لقمع‌الأفعال‌الماسة‌بالبيئةقانونية‌آمرة‌ملز‌
إلى‌جانب‌الأدوات‌الرقابية‌السالفة‌الذكر‌فقد‌زود‌المشرع‌الجزائري‌سـلطات‌الضـبط‌‌‌‌‌‌‌‌‌

طة‌الإداري‌بـــأدوات‌ووســـائل‌تـــدخل‌قانونيـــة‌ردعيـــة‌لاحقـــة‌عـــن‌طريـــق‌اســـتعمال‌امتيـــازات‌الســـل
المراقبــة‌مــدى‌احترامهــا‌للإجــراءات‌المتبعــة‌مــن‌اجــل‌المؤسســات‌العامــة‌تمارســها‌علــى‌الأفــراد‌و‌

ـــة‌ل ـــدها‌لبيئـــة‌بمختلـــف‌عناصـــرها‌ومكوناتهـــاالتوصـــل‌لضـــمان‌حمايـــة‌فعال ،‌غيـــر‌أن‌المشـــرع‌قي
بإتبــاع‌جســامة‌المخالفــة‌المرتكبــة‌المخالفــة‌البيئيــة‌و‌نــوع‌التــدخل‌وعــادة‌مــا‌تأخــذ‌تلــك‌الأدوات‌

لوقــف‌الكلــي‌إضــافة‌إلــى‌كــل‌هــذه‌الوســائل‌شــكل‌الأخطــار‌الأعــذار‌الوقــف‌الجزئــي‌للنشــاط‌أو‌ا
فثمة‌وسيلة‌أخرى‌منحها‌المشرع‌الجزائري‌للإدارة‌عن‌طريـق‌سـحب‌الرخصـة‌و‌هـي‌عبـارة‌عـن‌

 .‌1992أسلوب‌جديد‌من‌الجزاء‌ادخله‌بمقتضى‌قانون‌المالية‌لسنة‌
 ل المطلب الأو

 صورها الجزااات الإدارية البيئية و  
ة‌التي‌تستعين‌بها‌الإدارة‌قصد‌حمايـة‌البيئـة،‌وهـي‌تختلـف‌تتعدد‌الجزاءات‌الإداري‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

باختلاف‌درجة‌المخالفة‌التي‌يرتكبهـا‌الأفـراد،‌فقـد‌تكـون‌مجـرد‌إعـذار‌فـي‌المرحلـة‌الأوليـة،‌وقـد‌
تأتي‌في‌شكل‌إيقاف‌مؤقت‌للنشاط‌إلى‌غايـة‌مطابقتـه‌للقواعـد‌القانونيـة،‌وقـد‌يصـل‌الجـزاء‌إلـى‌

                                      
 ‌‌122ص‌مرجع‌سابق،‌كمال‌معيفي‌،‌‌-‌1
‌.123ص‌،‌‌نفسه‌المرجع‌،كمال‌معيفي‌‌-‌2
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جســـامة‌الجـــزاء‌تكـــون‌بمقـــدار‌جســـامة‌المخالفـــة،‌وتلعـــب‌حـــد‌ســـحب‌التـــرخيص‌نهائيـــا،‌أي‌أن‌
الجماعــات‌الإقليميـــة‌دورا‌هامـــا‌فــي‌هـــذا‌الصـــدد،‌إذ‌بموجـــب‌الصــلاحيات‌الممنوحـــة‌لهـــا‌تطبـــق‌

 .من‌يقوم‌بمخالفة‌القواعد‌البيئيةالجزاءات‌المختلفة‌على‌كل‌
الوقــت،‌لمــا‌وتعتبــر‌الجــزاءات‌الإداريــة‌البيئيــة‌ذات‌طــابع‌وقــائي‌وعلاجــي‌فــي‌نفــس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تنطـوي‌عليــه‌مـن‌مفهــوم‌للعقــاب‌كونهـا‌نتيجــة‌لأفعـال‌مخالفــة‌للتشــريعات‌المعمـول‌بهــا،‌أي‌أنهــا‌
تطبق‌بعد‌وقوع‌المخالفات‌البيئية،‌كما‌أنها‌ذات‌طابع‌وقائي‌إذ‌تـؤدي‌إلـى‌ردع‌المخـالفين‌عـن‌

يـــذ‌عكـــس‌كمـــا‌أنهـــا‌تتميـــز‌بالســـرعة‌فـــي‌التنفت‌الضـــارة‌بالبيئـــة‌مـــرة‌أخـــرى،‌إتيـــان‌هـــذه‌التصـــرفا
‌‌.الجزاءات‌الجنائية‌التي‌تأخذ‌وقتا‌أكبر‌في‌إجراءاتها‌

 ماهية الجزااات الإدارية البيئيةالفرع الأول: 
تعتبــــر‌الجــــزاءات‌الإداريــــة‌بصــــفة‌عامــــة‌الأســــاليب‌التــــي‌تمتلكهــــا‌الإدارة‌قصــــد‌ردع‌‌‌‌‌‌‌‌‌

المخالفين،‌وفي‌المجال‌البيئـي‌وعلـى‌المسـتوى‌المحلـي‌بالتحديـد‌تسـتخدمها‌الجماعـات‌الإقليميـة‌
المتمثلـــة‌فـــي‌الولايـــة‌والبلديـــة‌قصـــد‌ردع‌المتســـببين‌فـــي‌الضـــرر‌البيئـــي‌ومحاولـــة‌الحفـــاظ‌علـــى‌

تحديد‌مفهـوم‌هـذه‌الجـزاءات‌لابـد‌مـن‌التطـرق‌إلـى‌تعريفهـا‌وتبيـان‌خصائصـها‌جل‌أالبيئة،‌ومن‌
 وكذا‌الطبيعة‌القانونية‌لهذه‌الجزاءات.

ــــة -1 ــــة البيئي تعــــرف‌الجــــزاءات‌الإداريــــة‌عمومــــا‌بأنهــــا‌تلــــك‌:  تعريــــف الجــــزااات الإداري
داريـة‌محـددة‌الجزاءات‌ذات‌الخاصية‌العقابية‌التي‌توقعها‌السلطات‌الإدارية‌بواسطة‌إجراءات‌إ

وهي‌بصدد‌ممارستها‌لسلطتها‌العامة‌تجاه‌الأفراد،‌بهدف‌ردع‌بعض‌الأفعال‌المخالفـة‌للقـوانين‌
‌.1واللوائح

أمـا‌الجـزاءات‌الإداريـة‌البيئيــة‌فهـي‌عبـارة‌عـن‌قــرارات‌إداريـة‌فرديـة‌ذات‌طـابع‌جزائــي‌‌‌‌‌‌‌‌
المخالفــــة‌الضــــارة‌علــــى‌مرتكــــب‌‌-مركزيــــة‌أو‌محليــــة‌‌-توقعهــــا‌الســــلطات‌الإداريــــة‌المختصــــة‌

اسـتنادا‌لـنص‌تشـريعي‌وفـي‌إطـار‌مـا‌طبيعـي‌أو‌معنـوي‌‌شـخصسواء‌كان‌‌،بالبيئة‌والملوثة‌لها
 2تضمنه‌من‌ضمانات.

                                      
‌.66،‌ص2010محمد‌سعد‌فودة،‌النظريات‌العامة‌للعقوبة‌الإدارية،‌دار‌الجامعة‌الجديدة،‌مصر،‌ -‌1
‌‌.147ص‌‌ماجد‌راغب‌الحلو،‌مرجع‌سابق‌،‌- 2
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جزاءات‌إدارية‌وقائيـة‌ضـد‌فرض‌‌،ضبطالقد‌تضمنت‌التشريعات‌المقارنة‌حق‌هيئات‌و‌‌‌‌‌‌
،‌1ظـام‌العـام‌البيئـيبهـدف‌حمايـة‌الن‌،من‌نصوصها‌والأنظمة‌الصـادرة‌بموجبهـا‌من‌خالف‌نصاً‌

حيــث‌يقصــد‌بهــا‌مــا‌تملكــه‌الســلطة‌الإداريــة‌مــن‌توقيــع‌عقوبــات‌علــى‌مــن‌يخــالف‌أحكــام‌قــوانين‌
الحمايـــة‌‌حمايـــة‌البيئـــة،‌وتعـــد‌هـــذه‌الجـــزاءات‌وســـيلة‌فعالـــة‌لتنفيـــذ‌القـــوانين‌وســـبيلا‌لفعاليتهـــا‌فـــي

 2.المقررة‌لقوانين‌البيئة
يتخـــذ‌طـــابع‌العقـــاب‌‌،عـــن‌قـــرار‌إداري‌فـــردي‌وبالتـــالي‌فـــالجزاء‌الإداري‌البيئـــي‌عبـــارة‌‌‌‌‌‌‌

بعيدا‌عن‌تدخل‌القضاء‌على‌كـل‌شـخص‌‌،الذي‌يمنح‌المشرع‌سلطة‌توقيعه‌لجهة‌إدارية‌معينة
يأتي‌بأفعـال‌تشـكل‌تهديـدا‌للبيئـة‌علـى‌خـلاف‌مـا‌تقـرره‌التشـريعات‌والأنظمـة‌‌،طبيعي‌أو‌معنوي

الخاصــة‌بحمايــة‌لبيئــة‌فــي‌الدولــة،‌فجــل‌المفــاهيم‌تتفــق‌علــى‌أن‌الجــزاءات‌الإداريــة‌عبــارة‌عــن‌
إجــراءات‌وقيــود‌تفرضــها‌الســلطات‌الإداريــة‌فــي‌الــبلاد‌ســواء‌كانــت‌مركزيــة‌أو‌محليــة‌علــى‌مــن‌

 .‌ون‌تدخل‌للسلطة‌القضائيةيسبب‌ضررا‌للبيئة‌وذلك‌د
يتميـز‌الجـزاء‌الإداري‌بمجموعـة‌مـن‌الخصـائص‌والميـزات‌تميـزه‌:  خصائص الجزاا الإداري-2

 عن‌غيره‌من‌أنواع‌الجزاء‌الأخرى‌والمتمثلة‌أساسا‌في:
الجــزاء‌الإداري‌عبــارة‌عــن‌قــرار‌إداري‌فــردي‌ممــا‌يعنــي‌انــه‌لابــد‌مــن‌أن‌تتــوافر‌فيــه‌عناصــر‌‌-

لمعروفــة‌والمتمثلــة‌بعناصــر‌الاختصــاص‌والشــكل‌والمحــل‌والســبب‌والغايــة،‌فــإن‌القــرار‌الإداري‌ا
تخلــف‌أحـــد‌هــذه‌العناصـــر‌كنــا‌أمـــام‌قـــرار‌إداري‌غيــر‌مشـــروع‌يجــوز‌للقاضـــي‌الإداري‌إبطالـــه،‌
ويترتـــب‌علـــى‌إعتبـــار‌الجـــزاء‌الإداري‌البيئـــي‌مـــن‌القـــرارات‌الإداريـــة‌الفرديـــة‌أن‌تســـتقل‌الســـلطة‌

ا‌المنفردة‌بعيدا‌عن‌تدخل‌القضاء،‌سـواء‌كانـت‌مركزيـة‌أو‌كانـت‌محليـة‌الإدارية‌بتوقيعه‌بإرادته
‌متمثلة‌في‌الجماعات‌الإقليمية‌.

                                      
‌‌‌‌بيروت‌،لبنان،‌ارنة‌،منشورات‌الحلبي‌الحقوقية،قليلية‌محدراسة‌ت‌داري‌البيئي،الاإسماعيل‌نجم‌الدين‌زنكة‌،‌القانون‌ -‌1
‌‌.339،‌ص‌2012،1ط
معالجة‌مشكلة‌العصر‌في‌فرنسا‌و‌مصر،‌دراسة‌تأصيلية‌مقارنة‌في‌‌داوود‌عبد‌الرزاق‌الباز،‌حماية‌السكينة‌العامة -‌2

‌‌.‌233ص‌‌مصر،‌،دار‌النهضة‌العربيةالقانون‌الإداري‌البيئي‌و‌الشريعة‌الإسلامية،‌
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الجــزاء‌الإداري‌يتســم‌بالعموميــة‌فــي‌التطبيــق‌أي‌أن‌تطبيقــه‌لا‌يقتصــر‌علــى‌الأفــراد‌الــذين‌‌-
تربطهم‌بالإدارة‌رابطة‌معينة‌كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌للجزاءات‌الوظيفية‌والتعاقديـة،‌بـل‌يمكـن‌أن‌
 يمتد‌تطبيقه‌لكل‌شخص‌طبيعي‌أو‌معنوي‌يخالف‌النصوص‌القانونية‌الخاصة‌بحماية‌البيئة‌.

لجـــزاء‌الإداري‌البيئـــي‌ذو‌طبيعـــة‌ردعيـــة‌عقابيـــة‌تحيـــث‌أن‌الإدارة‌تهـــدف‌مـــن‌ورائـــه‌إلـــى‌ا‌-
ردع‌ومعالجة‌المخاطر‌والمشاكل‌البيئيـة‌التـي‌تقـع‌نتيجـة‌ممارسـة‌الأشـخاص‌لنشـاطات‌مخالفـة‌
للتشـــريعات‌البيئيـــة،‌أي‌أن‌الجـــزاء‌الإداري‌يحـــدث‌رهبـــة‌فـــي‌نفـــوس‌الأفـــراد‌عنـــد‌تطبيقهـــا‌بحـــق‌

 لا‌يعودوا‌لمثل‌هذه‌المخالفات‌البيئية.المخالفين،‌حتى‌
وبالتالي‌فالجزاء‌الإداري‌البيئي‌يتحدد‌بخصائص‌ثلاث‌تتباين‌تبعـا‌للزاويـة‌التـي‌ينظـر‌‌‌‌‌‌‌

إليـــه‌منهـــا،‌فهـــو‌مـــن‌الناحيـــة‌العضـــوية‌ينعقـــد‌الاختصـــاص‌باتخـــاذه‌لجهـــة‌إداريـــة،‌ومـــن‌ناحيـــة‌
ئـة،‌كمـا‌أنـه‌يتصـف‌بالعموميـة،‌إذ‌الهدف‌يعتبـر‌هدفـه‌الـردع‌كجـزاء‌علـى‌السـلوك‌المخـالف‌للبي

 1لا‌يقتصر‌تطبيقه‌على‌الأشخاص‌ذوي‌العلاقة‌بالإدارة،‌بل‌يطبق‌على‌الجميع‌.
يعتبـــر‌الجـــزاء‌الإداري‌مــــن‌الإجـــراءات‌الوقائيــــة‌:‌‌الطبيعـــة القانونيــــة للجــــزاا الإداري - 3

تهديــد‌مـــن‌القصــد‌منـــه‌إبقــاء‌الإخـــلال‌بالنظــام‌العـــام‌مــن‌خـــلال‌عــدم‌إتاحـــة‌الفرصــة‌لمصـــدر‌ال
التمكن‌مـن‌إحـداث‌الضـرر،‌بـذلك‌فهـو‌أسـلوب‌قـاهر‌الإرادة‌مصـدر‌التهديـد‌يلزمـه‌إزالـة‌أسـباب‌
التهديد‌الذي‌قد‌يهدد‌أو‌يخـل‌بالنظـام‌العـام‌فـي‌أحـد‌عناصـره،‌ويتميـز‌الجـزاء‌الإداري‌بالطبيعـة‌

بالتنفيـــذ‌المؤقتـــة‌ويـــراد‌بـــه‌الضـــغط‌علـــى‌الإرادة‌للانصـــياع‌لحكـــم‌التنظـــيم،‌ويخـــتلط‌فيـــه‌التـــدبير‌
حيــث‌يصــاحبه‌النفــاذ‌المباشــر‌بحكــم‌طبــائع‌الأشــياء،‌ويجــوز‌لــلإدارة‌الرجــوع‌فيــه‌وذلــك‌بســحب‌

 .2قرارها‌إذا‌ما‌تبين‌لها‌أن‌أسباب‌الإخلال‌بالنظام‌العام‌قد‌زالت
مـــن‌أجـــل‌تحديـــد‌مفهـــوم‌:  تمييـــز الجـــزاا الإداري عـــن غيـــره مـــن الجـــزااات الأخـــرى - 4

ن‌بعـــض‌الجـــزاءات‌ومحـــددة‌لابـــد‌مـــن‌تبيـــان‌الفـــرق‌بينهـــا‌وبـــيالجـــزاءات‌الإداريـــة‌بصـــفة‌دقيقـــة‌

                                      
و‌‌فة‌،‌دور‌الجزاءات‌الإدارية‌في‌حماية‌البيئة‌،‌دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌الكوفة‌للعلوم‌القانونيةطانافع‌ك‌الدينعلاء -‌1

‌السياسية،‌
‌‌.‌209،‌ص‌15‌،2013ع
،‌ص‌‌1‌،2008طعادل‌السعيد‌محمد‌ابو‌الخير،‌البوليس‌الإداري،‌دار‌الفكر‌الجامعي‌،‌الإسكندرية‌،‌مصر‌،‌ -‌2

202.‌
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بينهـا‌و‌بـين‌رق‌بـين‌الإجـراءات‌الضـبطية‌مـن‌جهـة،‌و‌ذلـك‌مـن‌خـلال‌تحديـد‌الفـالمشابهة‌لهـا،‌و‌
 الضبط‌القضائي‌من‌جهة‌أخرى.

يتميـز‌الجـزاء‌الإداري‌عــن‌:  الفـرق بـين الجـزاا الإداري والجــزاا القضـائي الجنـائي -4-1
ـــة‌التـــي‌الجـــزاء‌القضـــائي‌فـــ ي‌أن‌الجـــزاء‌الإداري‌توقعـــه‌الإدارة‌دون‌الحاجـــة‌للإجـــراءات‌الطويل

يخضــع‌لهــا‌الجــزاء‌الجنــائي،‌أمــا‌الجــزاء‌الجنــائي‌فتصــدره‌المحــاكم،‌ويوقــع‌علــى‌المــذنبين‌بعــد‌
إتبــاع‌جملــة‌مــن‌الإجــراءات‌المنصــوص‌عليهــا‌فــي‌القــوانين،‌كمــا‌أن‌الجــزاء‌الإداري‌هــو‌غيــر‌

ة‌النظــام‌العــام،‌أمــا‌الجــزاء‌القضــائي‌فهــو‌نهــائي،‌أيضــا‌الجــزاء‌نهــائي‌فهــو‌مــرتبط‌بمــدى‌صــيان
 .‌1الإداري‌يمكن‌سحبه‌أو‌إلغاؤه،‌أما‌القضائي‌فإنه‌لا‌يمكن‌سحبه

كما‌يشكل‌الجـزاء‌الإداري‌البيئـي‌وسـيلة‌مهمـة‌لـردع‌بعـض‌المخالفـات‌البيئيـة‌البسـيطة‌‌‌‌‌‌‌
سياســة‌الجنائيــة‌المعاصــرة‌التــي‌التــي‌لا‌تســتوجب‌أن‌تصــدر‌بشــأنها‌عقوبــات‌جنائيــة،‌ودعمــا‌لل

تـدعو‌إلــى‌الحــد‌مـن‌العقــاب‌بالنســبة‌للمخالفــات‌التـي‌تقــع‌علــى‌القـوانين‌المقــررة‌لحمايــة‌مصــالح‌
اجتماعيــة‌مثــل‌قــوانين‌البيئــة‌لا‌تشــكل‌مخالفتهــا‌فــي‌كثيــر‌مــن‌الأحيــان‌نيــة‌إجراميــة‌أئمــة‌لــدى‌

 مرتكبيها‌.
العــــدول‌عــــن‌إصــــداره،‌بينمــــا‌الجــــزاء‌‌أيضــــا‌الجــــزاء‌الجنــــائي‌لا‌يمكــــن‌الرجــــوع‌فيــــه‌أو‌‌‌‌‌‌

الإداري‌يجـــوز‌لـــلإدارة‌العـــدول‌عنـــه‌وتغييـــره‌نظـــرا‌للمســـتجدات‌الحاصـــلة‌كـــزوال‌مســـببات‌تلـــوث‌
 2البيئة‌الناتج‌عن‌منشاة‌صدر‌جزاء‌إداري‌بغلقها‌.

يوجـد‌نـوع‌مـن‌التـداخل‌مـا‌بـين‌:  الفرق بـين الجـزاا الإداري والإجـرااات الضـبطية - 4-2
الجــزاءات‌الإداريـــة‌وتــدابير‌الضـــبط‌الإداري،‌بحيــث‌يـــرى‌جانــب‌مـــن‌الفقــه‌أنـــه‌يوجــد‌فـــرق‌بـــين‌
الجزاءات‌الإدارية‌وتدابير‌الضبط‌الإداري‌على‌أساس‌أن‌الضبط‌الإداري‌هو‌إجراء‌وقـائي‌أمـا‌

ن،‌وقــد‌قضــى‌مجلــس‌الجــزاء‌الإداري‌فهــو‌عقــابي‌يتــدخل‌ليعاقــب‌علــى‌الســلوك‌المخــالف‌للقــانو‌
الدولة‌الفرنسي‌بأن‌توقيع‌الإجراء‌إذا‌تم‌على‌إثر‌خطأ‌من‌صاحب‌الشأن‌وكـان‌غـرض‌الإدارة‌

                                      
كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌السياسية،‌جامعة‌أبي‌بكر‌‌،جلطي،‌الأهداف‌الحديثة‌للضبط‌الإداري،‌أطروحة‌دكتوراهاعمر‌ -‌1

‌.265،‌ص‌2016-2015بلقايد‌،‌تلمسان‌،‌الجزائر،‌
‌.126،‌ص‌‌نفسهمرجع‌الاعمر‌جلطي،‌ -‌2
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هو‌عقابه،‌فإن‌الأمر‌يتعلق‌بجزاء،‌أما‌إذا‌كان‌إصدار‌هـذا‌الإجـراء‌لأجـل‌المنـع‌والوقايـة،‌فـإن‌
‌1الأمر‌يتعلق‌بإجراء‌الضبط‌الإداري.

الاسـتناد‌إلـى‌الــنص‌‌،ري‌عــن‌إجـراءات‌الضـبط‌الإداريوممـا‌يميـز‌كـذلك‌الجـزاء‌الإدا‌‌‌‌‌‌‌
القانوني،‌فالجزاءات‌الإدارية‌لا‌توقعها‌الإدارة‌إلا‌بوجود‌نص‌قانوني‌يحدد‌المخالفة‌ومـا‌يترتـب‌
عنهــا‌مــن‌نوعيــة‌الجــزاء‌الإداري‌أمــا‌بالنســبة‌لتــدابير‌الضــبط‌الإداري‌فــي‌مواجهــة‌تهديــد‌النظــام‌

ة‌التقديرية‌الملائمـة‌القـرار‌مـع‌حالـة‌التـدخل،‌بحيـث‌تحـاول‌العام‌فتتخذ‌في‌حالات‌معينة‌السلط
ــــأثر‌ ــــة‌النظــــام‌العــــام،‌فالضــــبط‌الإداري‌يت ــــين‌نشــــاط‌الأفــــراد‌وحماي فــــرض‌نــــوع‌مــــن‌التناســــب‌ب
بــالظروف‌المحيطــة‌بــه،‌ويقــوم‌علــى‌ســرعة‌التــدخل،‌كمــا‌فــي‌حالــة‌الظــروف‌الاســتثنائية‌تجعــل‌

زاءات‌الإداريــــة‌التــــي‌لا‌تتــــأثر‌بهــــذه‌الضــــبط‌الإداري‌يخــــرج‌عــــن‌مبــــدأ‌المشــــروعية‌عكــــس‌الجــــ
 الظروف‌لأنها‌حددت‌مسبقا‌بنصوص‌قانونية‌اتجاه‌الأفعال‌المخالفة.

ويبقــــى‌الهــــدف‌الــــذي‌يســــمى‌كــــل‌مــــن‌الجــــزاء‌الإداري‌والضــــبط‌الإداري‌لتحقيقــــه‌هــــو‌‌‌‌‌‌‌
المعيــار‌الفاصــل‌بينهمــا،‌فــالجزاء‌الإداري‌يهــدف‌إلــى‌تنفيــذ‌القــوانين‌ومعاقبــة‌المخــالفين‌حســب‌
تطـــابق‌درجـــة‌المخالفـــة‌مـــع‌الـــنص‌القـــانوني‌بعـــد‌إخـــراجهم‌مـــن‌الحالـــة‌الواقعيـــة‌وتكييفهـــا‌حســـب‌
الــنص‌القــانوني،‌أمــا‌هــدف‌الضــبط‌الإداري‌فهــو‌حمايــة‌النظــام‌العــام‌بمختلــف‌مدلولاتــه‌مــن‌أي‌

 2خطر‌يهدده‌.
لغايـة‌وبالتالي‌يمكن‌التمييز‌بينهم‌علـى‌أسـاس‌الغايـة‌المبتغـاة‌لكـل‌منهمـا،‌فـإن‌كانـت‌ا‌‌‌‌‌‌

لــردع‌وزجــر‌المخــالف‌كنــا‌أمــام‌جــزاء‌إداري،‌أمــا‌إذا‌كــان‌الهــدف‌تــوقي‌ارتكــاب‌المخالفــة‌فإننــا‌
‌اة‌معينــة،‌فإنــه‌يعــد‌إجــراءأنكــون‌أمــام‌تــدبير‌ضــبطي،‌ومثــال‌ذلــك‌إذا‌قــررت‌الإدارة‌غلــق‌منشــ

عـد‌إجـراءا‌جزائيـا‌يضبطيا‌إن‌كان‌الهـدف‌مـن‌توقيعـه‌الحيلولـة‌دون‌وقـوع‌نشـاط‌ملـوث‌للبيئـة،‌و‌
‌.3إداريا‌إذا‌كان‌نتيجة‌لوقوع‌نشاط‌ملوث‌للبيئة

‌
‌

                                      
‌‌.‌622،‌ص‌‌نفسهمرجع‌الأعمر‌جلطي‌‌- 1
‌263-262،‌ص‌‌سابقمرجع‌اعمر‌جلطي،‌- 2
‌.214المرجع‌نفسه‌،‌ص‌اعمر‌جلطي،‌- 3
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  صور الجزااات الإداريةالفرع ال اني : 
ايـة‌البيئـة‌مـن‌نص‌المشرع‌في‌مجال‌حماية‌البيئة‌على‌آليات‌ووسائل‌وقائية‌هـدفها‌حم‌‌‌‌‌

،‌ولــم‌يتغاضــى‌بالمقابــل‌المشــرع‌فــي‌وضــع‌جــزاءات‌مقابلــة‌لوســائل‌وقائيــة‌جميــع‌أشــكال‌التلــوث
أن‌الهـدف‌‌،‌ذلـكيـة‌لكونهـا‌تطبـق‌علـى‌تلويـث‌البيئـةردعية‌أو‌ما.‌يطلق‌عليهـا‌بالعقاب‌إجراءات

،‌حيــث‌صــيغت‌النصــوص‌الكفيلــة‌بــذلك‌علــى‌شــكل‌قواعــد‌قانونيــة‌آمــرة‌واحــد‌وهــو‌حمايــة‌البيئــة
 1ملزمة‌تطبقها‌السلطة‌العامة‌لقمع‌الأفعال‌الماسة‌بالبيئة.

ـــدار‌الفعـــل‌الضـــار‌‌‌‌‌‌‌ ـــةإن‌الأدوات‌التـــي‌تســـتعين‌بهـــا‌الإدارة‌مختلفـــة‌اخـــتلاف‌مق ،‌بالبيئ
‌‌وتتخذ‌جزاءات‌الإدارية‌العقابية‌عدة‌صور:

ن‌يقصـد‌بالإعـذار‌أو‌الإخطـار‌كأسـلوب‌مـن‌أسـاليب‌الجـزاء‌الإداري‌تنبيـه‌مــ:  الإخطـار -1
يتطلبــه‌القــانون،‌هــذا‌‌تصــحيحه‌ليكــون‌نشــاطه‌منســجما‌مــع‌مــاالإدارة‌للمعنــي‌لتــدارك‌الوضــع‌و‌

إلى‌جانب‌توفيره‌للحمايـة‌الأوليـة‌مـن‌الآثـار‌السـلبية‌للنشـاط‌قبـل‌تفـاقم‌الوضـع‌واتخـاذ‌إجـراءات‌
‌ردعية‌أكثر‌صرامة‌في‌حق‌المتسبب‌في‌ذلك.

من‌أهم‌أساليب‌الإخطار‌في‌القـانون‌الجزائـري‌وعلـى‌سـبيل‌المثـال‌مـا‌جـاء‌فـي‌المـادة‌‌‌‌‌‌‌
ق‌بالبيئـة‌مثـالا‌علـى‌هـذا‌الإجـراء‌بنصـها‌علـى‌أنـه‌عنـدما‌تـنجم‌المتعل‌10-03من‌القانون‌‌25

بالمصـالح‌‌عن‌استغلال‌منشأة‌غير‌واردة‌في‌قائمة‌المنشـآت‌المصـنفة‌أخطـارا‌أو‌أضـرارا‌تمـس
،‌وبنـاءا‌علـى‌تقريـر‌مـن‌مصـالح‌البيئـة‌يعـذر‌الـوالي‌المسـتغل‌ويحـدد‌لـه‌18المذكورة‌في‌المـادة‌

‌2" زالة‌الأخطار‌أو‌الأضرار‌المثبتة‌....أجلا‌لاتخاذ‌التدابير‌الضرورية‌لإ
والهدف‌من‌الإخطار‌أو‌الإعذار‌هو‌الحماية‌الأولية‌من‌الآثـار‌السـلبية‌للنشـاط‌قبـل‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 تفاقم‌الوضع،‌وقبل‌اتخاذ‌إجراءات‌ردعية‌أكثر‌صرامة‌كوقف‌النشاط‌أو‌سحب‌الترخيص.
من‌القانون‌نفسه‌السابق‌على‌أنه‌في‌حالة‌وقوع‌عطب‌أو‌حـادث‌فـي‌‌56كما‌نصت‌المادة‌

الميـــاه‌الخاضـــعة‌للقضـــاء‌الجزائـــري‌لكـــل‌ســـفينة‌أو‌طـــائرة‌أو‌آليـــة‌أو‌قاعـــدة‌عائمـــة‌تنقـــل‌أو‌
تحمــل‌مــواد‌ضــارة‌أو‌خطيــرة‌أو‌محروقــات‌مــن‌شــأنها‌أن‌تشــكل‌خطــرا‌لا‌يمكــن‌دفعــه‌ومــن‌

                                      
‌.105عيفي‌،‌مرجع‌سابق،‌صمكمال‌‌- 1
‌.10-03من‌القانون‌‌25المادة‌‌- 2
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،‌يعـذر‌صـاحب‌السـفينة‌أو‌الطـائرة‌أو‌أو‌المنـافع‌المرتبطـة‌بـه‌بالساحل‌طبيعته‌إلحاق‌ضرر
 1الآلية‌أو‌القاعدة‌العائمة‌باتخاذ‌كل‌التدابير‌اللازمة‌لوضع‌حد‌لهذا‌الإخطار.

‌48فــي‌المــادة‌‌19-01كمــا‌نــص‌القــانون‌المتعلــق‌بتســيير‌النفايــات‌و‌مراقبتهــا‌رقــم‌‌‌‌‌‌‌‌
نفايـــات‌أخطــــارا‌أو‌عواقـــب‌ســــلبية‌ذات‌علـــى‌أنـــه‌عنــــدما‌يشـــكل‌اســــتغلال‌منشـــأة‌لمعالجــــة‌ال

خطـــورة‌علـــى‌الصـــحة‌العموميـــة‌أو‌علـــى‌البيئـــة‌تـــأمر‌الســـلطة‌الإداريـــة‌المختصـــة‌المســـتغل‌
‌‌2باتخاذ‌الإجراءات‌الضرورية‌فورا‌لإصلاح‌هذه‌الأوضاع‌:

يعتبر‌سحب‌الترخيص‌من‌الجزاءات‌الإدارية‌التي‌يمكـن‌توقيعهـا‌:  سحب الترخيص -2
 المسببة‌في‌تلويث‌البيئة‌هو‌إلغاء‌ترخيص‌هذه‌المشروعات.على‌المشروعات‌

فعمـــلا‌بقاعـــدة‌تـــوازي‌الأشـــكال‌فـــإن‌الإدارة‌تقـــوم‌بتجريـــد‌المســـتغل‌الـــذي‌لـــم‌يجعـــل‌مـــن‌‌‌‌‌‌
‌نشاطه‌مطابقا‌للمقاييس‌البيئية‌من‌الرخصة‌وذلك‌عن‌طريق‌سحبها‌بقرار‌إداري.

مـــن‌قـــانون‌‌125فقـــد‌نصــت‌المـــادة‌ولهــذه‌الآليـــة‌عـــدة‌تطبيقـــات‌فــي‌التشـــريع‌الجزائـــري‌‌‌‌‌‌
علــى‌مــا‌يلــي"‌يجــب‌علــى‌صــاحب‌الســند‌المنجمــي‌وتحــت‌طائلــة‌التعليــق‌‌05-14المنــاجم‌

 المتبوع‌بسحب‌محتمل‌السند.‌أن‌يقوم‌بما‌يأتي‌:
 المتابعة‌بصفة‌منتظمة‌أشغال‌البحث‌والاستغلال‌المنجمين‌-
مــــة‌قبــــل‌أشــــغال‌البحــــث‌تقــــديم‌للســــلطة‌الإداريــــة‌المختصــــة‌الدراســــات‌والمخططــــات‌اللاز‌‌-

 .3والاستغلال
وبمـــا‌أن‌رخصــــة‌اســــتغلال‌مقـــالع‌الحجــــارة‌والمرامــــل‌تمــــنح‌مـــن‌طــــرف‌الوكالــــة‌الوطنيــــة‌‌‌‌‌

للممتلكــات‌المنجميـــة‌بعـــد‌استشــارة‌الـــوالي‌المخـــتص‌إقليميـــا‌فإننــا‌نســـتقرأ‌أن‌ســـحب‌الرخصـــة‌
 وط‌الإستغلال.يكون‌أيضا‌باستشارة‌الوالي‌المختص‌إقليميا‌في‌حالة‌مخالفة‌المستغل‌الشر‌

الــذي‌يضــبط‌التنظــيم‌المطبــق‌‌198-06مــن‌المرســوم‌التنفيــذي‌‌23كمــا‌نصــت‌المــادة‌‌‌‌‌‌
علــى‌المؤسســات‌المصــنفة‌لحمايــة‌البيئــة،‌فــي‌حالــة‌معاينــة‌وضــعية‌غيــر‌مطابقــة‌عنــد‌كــل‌
مراقبــة‌للتنظــيم‌المطبــق‌علــى‌المؤسســات‌المصــنفة‌فــي‌مجــال‌حمايــة‌البيئــة‌للأحكــام‌التقنيــة‌

                                      
‌.‌03/10من‌القانون‌‌56المادة‌‌- 1
‌.01/19من‌القانون‌‌48المادة‌‌- 2
 .‌‌18،‌ج‌ر‌،‌ع‌2014فيفري‌سنة‌‌24المتضمن‌قانون‌المناجم‌،‌المؤرخ‌في‌،‌14/05من‌القانون‌‌125المادة‌‌- 3
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وص‌عليهــا‌فــي‌رخصــة‌الاســتغلال‌الممنوحــة،‌يحــرر‌محضــر‌يبــين‌الأفعــال‌الخاصــة‌المنصــ
المجرمــة‌حســب‌طبيعــة‌وأهميــة‌هــذه‌الأفعــال‌ويحــدد‌أجــل‌لتســوية‌وضــعية‌المؤسســة‌المعنيــة،‌
عند‌نهاية‌هذا‌الأجل‌وفي‌حالة‌عدم‌التكفل‌بالوضعية‌غير‌المطابقـة‌تعلـق‌رخصـة‌اسـتغلال‌

ذا‌لم‌يقم‌المستغل‌بم طابقة‌مؤسسته‌في‌ستة‌أشـهر‌بعـد‌تبليـغ‌التعليـق،‌المؤسسة‌المصنفة،‌وا 
 1تسحب‌رخصة‌استغلال‌المؤسسة‌المصنفة.

مـا‌يمكـن‌الإشـارة‌إليـه‌أن‌المشـرع‌الجزائـري‌اسـتعمل‌مصـطلح‌:  الوقف المؤقت للنشـاط -3
الإيقـاف،‌والمقصــود‌بــه‌إجــراء‌يتخـذ‌بمقتضــى‌قــرار‌إداري،‌ذا‌طــابع‌ردعـي‌علــى‌مســبب‌الخطــر‌

المؤقــــت‌للنشــــاط‌علــــى‌المؤسســــات‌ذات‌الصــــبغة‌الصــــناعية،‌خاصــــة‌‌البيئــــي،‌فينصــــب‌الوقــــف
 المنبعثة‌منها.
مــن‌التــدابير‌الإداريــة‌التــي‌تلجــأ‌إليهــا‌الإدارة‌فــي‌حالــة‌وقــوع‌خطــر‌بســبب‌مزاولــة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

المشروعات‌الصناعية‌الأنشطة‌قد‌تؤدي‌إلى‌تلويث‌البيئة،‌وعادة‌ما‌ينصب‌الوقـف‌المؤقـت‌
الصــبغة‌الصــناعية‌لهــا‌مــن‌تــأثير‌ســلبي‌علــى‌البيئــة،‌خاصــة‌‌للنشــاط‌علــى‌المؤسســات‌ذات

تلــك‌المنبعثــة‌منهــا‌الجزئيــات‌الكيماويــة‌المتنــاثرة‌جــوا‌أو‌التــي‌عــادة‌مــا‌تكــرر‌زيوتــا‌شــحمية‌
‌تؤثر‌بالدرجة‌الأولى‌على‌المحيط‌البيئي‌مؤدية‌إلى‌تلويثه‌أو‌المساس‌بالصحة‌العمومية.

ر‌التـي‌تلجـأ‌إليهــا‌الإدارة‌حمايـة‌للبيئــة‌بسـبب‌مزاولــة‌وبالتـالي‌فهـو‌يعتبــر‌مـن‌التــدابي‌‌‌‌‌‌‌‌‌
المشــروعات‌الصــناعية‌لنشــاطاتها‌المــؤثرة‌علــى‌البيئــة‌ونتيجــة‌لعــدم‌امتثــال‌صــاحب‌النشــاط‌

 باتخاذ‌جميع‌التدابير‌الوقائية‌اللازمة‌وذلك‌من‌بعد‌إنذاره‌من‌طرف‌الإدارة‌المختصة.
تطبيق‌لهذا‌الجزاء،‌حيـث‌نـص‌المشـرع‌وفي‌هذا‌الإطار‌نشير‌إلى‌بعض‌الحالات‌ك‌‌‌‌‌‌‌‌

الـــذي‌يضــبط‌التنظـــيم‌المطبـــق‌علـــى‌المؤسســـات‌‌198-06الجزائــري‌فـــي‌المرســـوم‌التنفيـــذي‌
المصنفة‌لحماية‌البيئة‌على‌أن‌الوالي‌يمكن‌أن‌يصدر‌قـرار‌بغلـق‌مؤسسـة‌مصـنفة‌بعـد‌عـدم‌

ع‌تصـريح‌أو‌استجابته‌مستغلها‌للأعذار‌الموجه‌له‌بتسوية‌وضعية‌المؤسسة‌المصـنفة،‌بإيـدا
 طلب‌الرخصة‌أو‌مراجعة‌بنية‌أو‌دراسة‌الخطر‌.

                                      
‌،‌المرجع‌السابق‌.‌06/198،‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌23المادة‌‌- 1
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مــن‌‌47و‌‌44إذا‌لــم‌يقــم‌المســتغل‌بتســوية‌وضــعيته‌فــي‌الآجــال‌المحــددة‌فــي‌المــادتين‌‌‌‌‌‌
 1المرسوم‌يمكن‌الوالي‌المختص‌إقليميا‌أن‌يأمر‌بغلق‌المؤسسة.

عنــــدما‌يشــــكل‌أنــــه‌‌01/19كمــــا‌قــــرر‌المشــــرع‌فــــي‌القــــانون‌المتعلــــق‌بتســــيير‌النفايــــات‌‌‌‌‌‌
اســــتغلال‌منشــــأة‌المعالجــــة‌النفايــــات‌أخطــــارا‌أو‌عواقــــب‌ســــلبية‌ذات‌خطــــورة‌علــــى‌الصــــحة‌
ــــة‌المختصــــة‌المســــتقل‌باتخــــاذ‌الإجــــراءات‌ ــــة‌أو‌علــــى‌البيئــــة،‌تــــأمر‌الســــلطة‌الإداري العمومي
الضرورية‌فورا‌لإصلاح‌هذه‌الأوضاع،‌وفي‌حالة‌عدم‌امتثال‌المعني‌بالأمر،‌تتخـذ‌السـلطة‌

ائيا‌الإجـراءات‌التحفظيـة‌الضـرورية‌علـى‌حسـاب‌المسـؤول‌أو‌توقـف‌كـل‌النشـاط‌المذكورة‌تلق
 2المجرم‌أو‌جزء‌منه.

فـــالوالي‌مســـؤول‌عـــن‌غلـــق‌المنشـــآت‌الخاصـــة‌بالنفايـــات‌المنزليـــة‌ومـــا‌شـــابهها‌ورئـــيس‌‌‌‌‌‌
المجلــس‌الشــعبي‌البلــدي‌مســؤول‌عــن‌غلــق‌المنشــآت‌الخاصــة‌بالنفايــات‌الهامــدة‌باعتبارهمــا‌

 3رخصنا‌الاستغلال‌لهم.هما‌من‌يمنحا‌
الـذي‌يــنص‌علــى‌يئــة‌فـي‌إطــار‌التنميـة‌المســتدامة‌و‌والأمـر‌نفســه‌تناولـه‌قــانون‌حمايـة‌الب‌‌‌‌‌

أنه‌إذا‌لم‌يمتثل‌مستغل‌المنشأة‌غير‌الواردة‌في‌قائمة‌المنشآت‌المصنفة‌للأعذار‌في‌الأجل‌
 4المحدد‌يوقف‌سير‌المنشأة‌إلى‌حين‌تنفيذ‌الشروط‌المفروضة.

الـذي‌نـص‌علـى‌‌14/05رس‌المشرع‌هذا‌الجزاء‌أيضا‌مـن‌خـلال‌قـانون‌المنـاجم‌وقد‌ك‌‌‌‌‌
أنــــه‌فـــــي‌حالـــــة‌معاينـــــة‌المخالفــــة‌يمكـــــن‌لـــــرئيس‌الجهـــــة‌القضــــائية‌المختصـــــة‌وفقـــــا‌للإجـــــراء‌
الإســتعجالي‌أن‌يــأمر‌بتعليــق‌أشــغال‌البحــث‌أو‌الاســتغلال‌بنــاء‌علــى‌طلــب‌الســلطة‌الإداريــة‌

‌5المؤهلة.
ــــدابير‌منــــ‌46كمــــا‌نصــــت‌المــــادة‌‌‌‌‌‌ ــــة‌تتخــــذ‌الإجــــراءات‌والت ــــى‌أن‌الســــلطات‌المحلي ه‌عل

ـــة‌كانـــت‌أعمـــال‌البحـــث‌ ـــاجم‌فـــي‌حال ـــة‌للمن ـــة‌الوطني ـــى‌اقتـــراح‌مـــن‌الوكال ـــاء‌عل التحفظيـــة‌بن

                                      
‌،‌المرجع‌السابق06/98من‌المرسوم‌التنفيذي‌‌48المادة‌‌- 1
‌،‌المرجع‌السابق‌.‌01/19من‌القانون‌‌48المادة‌‌- 2
‌،‌المرجع‌نفسه‌42المادة‌‌- 3
‌،‌المرجع‌السابق.03/10من‌القانون‌‌25/2المادة‌‌- 4
‌المرجع‌السابق.‌14/05من‌القانون‌‌175المادة‌‌- 5
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السـلامة‌العموميـة‌وسـلامة‌الأرض‌وصــلابة‌المنجمـي‌ذات‌طبيعـة‌تخـل‌بـالأمن‌و‌‌والإسـتغلال
بالميــاه‌الصــالحة‌للشــرب‌والســقي‌‌دالمســاكن‌والمنشــآت‌وطبقــات‌الميــاه‌واســتعمال‌مــوارد‌التــزو‌

 نوعية‌الهواء‌التي‌تشكل‌خطرا‌على‌السكان‌المجاورين.و‌
مما‌سبق‌يمكن‌القول‌أو‌وقـف‌النشـاط‌هـو‌إجـراء‌ضـبطي‌رقـابي‌وعقوبـة‌إداريـة‌مؤقتـة‌‌‌‌‌‌‌

تلجـــأ‌إليهــــا‌الإدارة‌كوســــيلة‌إلــــزام‌صــــاحب‌الشــــأن‌باتخــــاذ‌الإجــــراءات‌الضــــرورية‌لمنــــع‌وقــــوع‌
 بالبيئة.‌الأخطار‌التي‌تمس

 ومن‌أهم‌الرسوم‌البيئية‌في‌التشريع‌الجزائري‌:‌‌‌‌‌
الرسم‌على‌النشاطات‌الملوثة‌أو‌الخطرة‌على‌البيئة‌الذي‌تم‌تأسيسه‌بموجب‌قانون‌الماليـة‌-

‌2003أكتــوبر‌‌20المــؤرخ‌فــي‌‌03/336ثــم‌صــدر‌بشــأنها‌المرســوم‌التنفيــذي‌‌1992لســنة‌
 الخطيرة‌على‌البيئة.المتعلق‌بالرسم‌على‌النشاطات‌الملوثة‌أو‌

 .2002الرسم‌على‌الوقود‌الذي‌تأسس‌بموجب‌قانون‌المالية‌لسنة‌-
الرســـم‌علـــى‌التلـــوث‌الجـــوي‌ذي‌المصـــدر‌الصـــناعي‌تأســـس‌بموجـــب‌قـــانون‌الماليـــة‌لســـنة‌-
.2002‌

 ي ــــــــــــــــالمطلب ال ان
  ريــــــــــــــــــــــــوتطبيقاتها في التشريع الجزائ الخاص بالبلديةنظام الجباية البيئية  

بالإضــافة‌إلــى‌الأســاليب‌الرقابيــة‌الســابقة‌وبهــدف‌تحميــل‌مســؤولية‌التلويــث‌لأصــحاب‌‌‌‌‌‌‌
وبغيــة‌إشــراكهم‌فــي‌تمويــل‌التكــاليف‌التــي‌تســتدعيها‌عمليــة‌‌،المنشــأة‌الملوثــة‌والضــارة‌بالبيئــة

ن‌الرسـوم‌كوسـيلة‌شرعت‌الجزائر‌وابتداء‌من‌التسـعينات‌فـي‌وضـع‌مجموعـة‌مـ‌.حماية‌البيئة
ماليــــة‌وعمليــــة‌ذات‌غــــرض‌مــــزدوج‌وقــــائي‌وردعــــي،‌حيــــث‌تتمثــــل‌الوظيفــــة‌الوقائيــــة‌للرســــم‌

ين‌للإمتثــال‌لأحكــام‌تخفــيض‌التلــوث‌مــن‌خــلال‌تطبيــق‌القيمــة‌ثالايكولــوجي‌فــي‌تشــجيع‌الملــو‌
القاعديــة‌للرســم،‌وتكــون‌إزاء‌الوظيفــة‌الردعيــة‌للرســم‌بتطبيــق‌المعامــل‌المضــاعف‌فــي‌حالــة‌

 1تثال‌وفشل‌النظام‌التحفيزي.عدم‌الام

                                      
كلية‌،‌1عدد‌،بشير‌شاوش‌يلس،‌حماية‌البيئة‌عن‌طريق‌الجباية‌و‌الرسوم‌البيئية‌،‌مجلة‌العلوم‌القانونية‌الإدارية‌- 1

‌.136،‌ص‌2003جامعة‌أبو‌بكر‌بلقايد‌تلمسان‌،‌،‌الحقوق
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وهــو‌‌،وتعتبــر‌هــذه‌الرســوم‌الجبائيــة‌تجســيدا‌لمبــدأ‌مهــم‌مــن‌مبــاد ‌قــانون‌حمايــة‌البيئــة‌‌‌‌‌‌
مبدأ‌الملوث‌الدافع‌الذي‌تبناه‌المشرع‌الجزائري‌كأحد‌المبـاد ‌الأساسـية‌لقـانون‌حمايـة‌البيئـة‌

والــذي‌بمقتضــاه‌يتحمــل‌الشــخص‌المتســبب‌فــي‌إلحــاق‌الضــرر‌‌،فــي‌إطــار‌التنميــة‌المســتدامة
بالبيئــة‌النفقــات‌المتعلقــة‌بتــدابير‌الوقايــة‌مــن‌التلــوث‌وكــذا‌إعــادة‌الأمــاكن‌التــي‌تضــررت‌مــن‌

‌.1جراء‌النشاط‌إلى‌حالتها‌الأصلية
أيـن‌بـدأ‌فـرض‌،‌1992بدأ‌الاهتمام‌البيئي‌في‌الجزائر‌من‌خلال‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌‌‌‌‌‌‌‌
وقائيـــة‌لحمايـــة‌البيئـــة‌والمحافظـــة‌‌ةة‌البيئيـــة‌علـــى‌الملـــوثين‌لهـــا،‌بهـــدف‌الـــردع‌وبنظـــر‌الجبايـــ

عليها،‌وهذا‌عملا‌بمبدأ‌الدافع‌الملوث‌الذي‌أشار‌إليه‌المشرع‌من‌خلال‌قانون‌البيئة‌الجديد‌
ـــة‌‌03/10 ـــذي‌يعكـــس‌الإرادة‌الواضـــحة‌لانتهـــاج‌الجزائـــر‌طريـــق‌الجبايـــة‌البيئي رســـوم،‌‌-وال

تاوات‌ ‌‌.في‌سبيل‌المحافظة‌عليها‌وردع‌كل‌الأخطار‌التي‌تهددها‌-ضرائب‌وا 
 ماهية الجباية البيئيةالفرع الأول: 

والهادفــة‌إلــى‌‌،الجبايــة‌البيئيــة‌مــن‌أهــم‌السياســات‌الوطنيــة‌والدوليــة‌المســتحدثة‌مــؤخرا‌‌‌‌‌‌‌‌
،‌2تصحيح‌النقـائص‌عـن‌طريـق‌وضـع‌تسـعيرة‌أو‌رسـم‌أو‌ضـريبة‌للتلـوث‌قصـد‌حمايـة‌البيئـة

 الطبيعة‌القانونية‌للجباية‌البيئية.سنتطرق‌إلى‌مفهوم‌وأهداف‌و‌‌لهذا
مجموعــة‌القواعــد‌القانونيــة‌والإداريــة‌التــي‌تــنظم‌تحصــيل‌‌هــي: تعريــف الجبايــة البيئيــة  -1

مــــن‌أجــــل‌تغطيــــة‌أعبــــاء‌الدولــــة‌والســــلطات‌‌،الضــــرائب‌والرســــوم‌لصــــالح‌الســــلطات‌العامــــة
،‌فهــي‌تعتبــر‌مــن‌أنجــح‌الوســائل‌المقــررة‌3ئيــةالمحليــة،‌وتشــمل‌جميــع‌الضــرائب‌والرســوم‌الجبا

 جل‌حماية‌البيئة‌والمحافظة‌عليها.أمن‌
فالجباية‌البيئية‌تشمل‌مختلف‌الضرائب‌والرسوم‌التي‌تفرضـها‌الدولـة‌علـى‌الأشـخاص‌‌‌‌‌‌‌

الطبيعيــــين‌والمعنــــويين‌الملــــوثين‌للبيئــــة،‌إضــــافة‌إلــــى‌أن‌الجبايــــة‌البيئيــــة‌قــــد‌تشــــمل‌مختلــــف‌

                                      
‌.69،‌ص‌2008،‌دار‌الخلدونية،‌الجزائر،‌‌1طعلي‌سعيدان،‌حماية‌البيئة‌في‌القانون‌الجزائري‌،‌‌- 1
‌‌.331،‌صمرجع‌سابق‌،محمد‌صالح‌الشيخ‌- 2
‌.72،‌ص‌‌2004محمد‌عباس‌محرزي‌،‌اقتصاديات‌الجباية‌و‌الضرائب‌،‌دار‌هومة‌،‌بوزريعة‌،‌الجزائر‌‌- 3



 الفصل ال اني: أنظمة وآليات حماية البيئة
 

 
78 

 

زات‌الجبائيــــة‌للأشــــخاص‌المعنــــويين‌والطبيعيــــين‌الــــذين‌يســــتخدمون‌فــــي‌الإعفــــاءات‌والتحفيــــ
‌.1نشاطاتهم‌الإقتصادية‌تقنيات‌صديقة‌للبيئة

تهدف‌إلى‌مجموعة‌من‌الأهـداف‌قصـد‌القيـام‌بمهامهـا‌ودورهـا‌:  أهداف الجباية البيئية -2
 في‌حماية‌البيئة‌والمحافظة‌عليها،‌ومن‌أبرزها‌:

الجباية‌البيئية‌ترتكز‌إلى‌قاعدة‌أساسية‌مفادها‌أن‌الـذي‌يحـدث‌أكثـر‌ضـررا‌بالبيئـة‌هـو‌‌- 1
من‌يدفع‌الضرائب‌أكثر‌،‌وذلك‌كعقوبة‌على‌تدمير‌البيئة،‌وعليه‌كلما‌كانت‌الضـرائب‌أكبـر‌
كلمـــا‌أحـــس‌الملوثـــون‌بأثرهـــا،‌مـــا‌قـــد‌يجعلهـــم‌يغيـــرون‌إســـتراتجيتهم‌الصـــناعية‌أو‌الإنتاجيـــة‌

التكنولوجيا‌الرخيصة‌الملوثة‌إلـى‌البحـث‌فـي‌سـبل‌إعتمـاد‌تكنولوجيـات‌صـديقة‌المرتكزة‌على‌
 2للبيئة.

اســــتعمال‌الجبايــــة‌البيئيــــة‌كوســــيلة‌فعالــــة‌لإدمــــاج‌تكــــاليف‌الخــــدمات‌والأضــــرار‌البيئيــــة‌‌- 2
مباشــرة‌فـــي‌أســـعار‌الســـلع‌والخــدمات،‌أو‌فـــي‌تكـــاليف‌الأنشـــطة‌المصــبية‌فـــي‌التلـــوث،‌وهـــذا‌

لدافع‌الذي‌يكفل‌التكامل‌بين‌السياسات‌الاقتصادية‌والبيئية‌الرامية‌إلـى‌تطبيقا‌لمبدأ‌الملوث‌ا
الحفــاظ‌علــى‌البيئــة،‌أيضــا‌حــث‌المســتهلكين‌والمنتجــين‌علــى‌تحســين‌ســلوكهم‌نحــو‌اســتعمال‌

 3سليم‌بيئيا‌للموارد‌المتاحة‌.
تـــدعيم‌الإجـــراءات‌القانونيـــة‌الأخـــرى‌فـــي‌مجـــال‌حمايـــة‌البيئـــة‌التـــي‌أضـــحت‌لا‌تكفـــي‌‌- 3

ا‌لــردع‌المخــالفين،‌والمســاهمة‌فــي‌القضــاء‌علــى‌التلــوث‌البيئــي‌مــن‌خــلال‌الإجــراءات‌وحــده
 العقابية‌الموقعة‌على‌المخالفين‌لقواعد‌البيئة.

يجاد‌مصادر‌مالية‌جديدة‌في‌مجال‌مكافحة‌التلوث.‌- 4 ‌تدعيم‌القدرات‌المالية‌للدولة،‌وا 
‌

الجبـائي‌علــى‌مجموعـة‌مــن‌الفئــات‌يقـوم‌النظــام‌:  الطبيعـة القانونيــة لاقتطــاع الجبــائي -3
نمــا‌اجتهــد‌الفقــه‌‌الجبائيــة‌تختلــف‌أســماؤها ومفاهيمهــا،‌فالمشــرع‌لــم‌يضــع‌لهــا‌تعريفــا‌محــددا‌وا 

                                      
الباحث‌،‌جامعة‌البليدة‌،‌فارس‌مسدور،‌أهمية‌تدخل‌الحكومات‌في‌حماية‌البيئة‌من‌خلال‌الجباية‌البيئية‌،‌مجلة‌‌- 1

‌348،‌ص‌‌2010-2009‌،07الجزائر‌المجلد‌السابع‌،‌العدد‌
‌148فارس‌مسدور‌،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌- 2
مجلة‌الباحث،‌جامعة‌ورقلة،‌‌،الجباية‌البيئية‌عنصر‌مفتاحي‌لحماية‌البيئة‌في‌الجزائر‌،هاجر‌عزي‌ورشيد‌سالمی‌‌- 3
‌‌.100،‌ص‌5‌،2007ع
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‌الــخ،فــي‌هــذا‌الأمــر،‌نجــد‌مــن‌بينهــا‌الضــرائب،‌الرســوم،‌الأتــاوات‌الرســوم‌شــبه‌الجبائيــة‌....
 وتعتبر‌الضريبة‌والرسم‌أهم‌المفردات‌المتداولة.

يعبر‌عنها‌بالضـرائب‌الايكولوجيـة‌أو‌الضـرائب‌الخضـراء،‌ويطلـق‌بيئية: الضرائب ال -3-1
ي‌ــــــــــــــــــــــــف‌"ى‌الاقتصــــادي‌"‌لارثــــر‌بيجــــوــــــــــــــــعليهــــا‌أيضــــا‌اســــم‌الضــــرائب‌البيقوفيــــة‌نســــبة‌إل

ـــكتاب ‌(PIGOUلأنــه‌مــن‌الأوائــل‌الــذين‌نــادوا‌بهــذه‌)الضــريبة‌‌إقتصــاديات‌الرفاهيــة‌"،‌"ه‌ــــــــــــــ
 .‌1وقد‌اقترح‌هذا‌الاقتصادي‌هذا‌النوع‌من‌الضرائب‌من‌أجل‌مواجهة‌فشل‌السوق

وهـي‌عبــارة‌عــن‌اقتطـاع‌مــالي‌تقرضــه‌الدولـة‌وتســتوفيه‌وفقــا‌لقواعـد‌قانونيــة‌وتشــريعية‌‌‌‌‌‌‌‌
مقـــدرة‌بصـــفة‌إلزاميـــة‌ونهائيـــة‌وتعـــرض‌علـــى‌المكلفـــين‌وفقـــا‌لمقـــدرتهم‌التكلفيـــة‌بقصـــد‌تغطيـــة‌

ـــة‌والهادفـــة‌الخدمـــة‌المجتمـــع‌وتطـــويره‌فـــي‌جميـــع‌النـــواحي‌الاقتصـــادية‌النفقـــات‌العامـــة‌ للدول
 2والاجتماعية‌والبيئية‌والثقافية‌وغيرها‌بما‌يعود‌على‌كل‌أفراد‌المجتمع‌بالنفع‌العام‌.

وبالتــالي‌فهــي‌مبلــغ‌مــن‌النقــود‌تفرضــه‌الســلطة‌الإداريــة‌المختصــة‌بــنص‌القــانون‌علــى‌‌‌‌‌‌‌
ثين‌الـــــذين‌يحـــــدثون‌أضـــــرارا‌بيئيـــــة‌مـــــن‌خـــــلال‌نشـــــاطاتهم‌مرتكـــــب‌فعـــــل‌التلـــــوث،‌أي‌الملـــــو‌

،‌واســـتخدامهم‌لتقنيـــات‌إنتاجيـــة‌مضـــرة‌لفـــة‌الناجمـــة‌عـــن‌منتجـــاتهم‌الملوثـــةالاقتصـــادية‌المخت
 3بالبيئة.

ممــا‌ســبق‌يمكــن‌القــول‌أن‌الضــرائب‌البيئيــة‌هــي‌عبــارة‌عــن‌اقتطــاع‌مــالي‌جبــري‌دون‌‌‌‌‌‌‌
الأشـــخاص‌الطبيعيـــين‌والمعنـــويين‌نتيجـــة‌مقابـــل‌وبصـــفة‌نهائيـــة‌تفرضـــه‌الدولـــة‌ويخضـــع‌لـــه‌

لإضرارهم‌بالبيئة‌أو‌تسبيب‌أي‌ضـرر‌لهـا،‌سـواء‌عـن‌طريـق‌إنتـاج‌سـلعة‌أو‌تقـديم‌خدمـة‌أو‌
القيـام‌بــأي‌فعـل‌مــن‌شــأنه‌الإضـرار‌بالبيئــة،‌وتفـرض‌بموجــب‌القــانون‌وتلغـى‌بموجــب‌القــانون‌

 .‌وتقتطع‌بموجب‌قانون‌المالية‌للسنة

                                      
دار‌الحامد‌للنشر‌والتوزيع،‌‌،الوسائل‌الضريبية‌لحماية‌البيئة‌دراسة‌قانونية‌مقارنة‌،د‌الجبرمحم‌و‌شيماء‌فارس‌- 1

‌‌.69،‌ص2015عمان،‌الأردن،‌
‌‌.77عبد‌الغني‌حسونة،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌- 2
‌.348ور‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌دفارس‌مس‌- 3
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الرسوم‌البيئية‌الأكثر‌استعمالا‌في‌المجال‌البيئـي،‌وهـي‌عبـارة‌:‌تعتبر‌الرسوم البيئية  3-2
عـــن‌مبلـــغ‌أو‌أداء‌نقـــدي‌يقدمـــه‌المـــواطن‌مقابـــل‌الخـــدمات‌التـــي‌تقـــدمها‌لـــه‌الـــدوائر‌الرســـمية‌

 1ويعتبر‌نوعا‌من‌الرسوم‌الضرائب‌.
فالرســم‌البيئــي‌يكــون‌نظــرا‌لمــا‌تــوفره‌الدولــة‌مــن‌خــدمات‌خاصــة‌تســتخدم‌فيهــا‌تقنيــات‌‌‌‌‌‌‌‌

طهير‌والسـلامة‌البيئيـة‌فهـي‌تفـرض‌علـى‌المسـتفيدين‌مـن‌هـذه‌الخـدمات‌رسـوما‌خاصـة‌لا‌الت
ادة‌تظهر‌إلا‌عند‌الاستفادة‌المباشرة‌من‌خدماتها‌مثل‌رسم‌التطهير،‌أو‌النظافة،‌رسم‌الاسـتف

،‌وقيمــة‌الرســم‌تكــون‌أدنــى‌بكثيــر‌مــن‌قيمــة‌الخدمــة،‌وهــو‌الفــرق‌مــن‌الميــاه‌الصــالحة‌للشــرب
المنتفـع‌مـن‌‌ة‌التي‌تكون‌قيمتها‌مسـاوية‌لقيمـة‌الخدمـة‌ولا‌تـدفع‌إلا‌إذا‌اسـتفادبينه‌وبين‌الإتاو‌

‌.خدمة‌فعلية
وبالتــــالي‌فالجبايــــة‌تشــــمل‌عمومــــا‌صــــورتين‌همــــا‌الضــــرائب‌والرســــوم،‌ويختلفــــان‌عــــن‌‌‌‌‌‌‌‌

بعضــهما،‌حيــث‌أن‌الضــرائب‌تفــرض‌بشــكل‌عــام‌علــى‌الأنشــطة‌والمنتجــات‌الملوثــة‌كقطــاع‌
مقابل‌أو‌منفعـة‌شخصـية،‌أمـا‌الرسـم‌فـلا‌يكـون‌إلا‌مقابـل‌الاسـتفادة‌‌النقل‌والمحروقات‌ودون

مــــن‌خدمــــة‌بيئيــــة‌كتــــوفير‌ميــــاه‌الشــــرب‌خــــدمات‌إزالــــة‌القمامــــة‌وتوصــــيل‌شــــبكات‌الصــــرف‌
الصــحي،‌كمــا‌يظهــر‌الاخــتلاف‌كــذلك‌فــي‌وجهــة‌تخصــيص‌حاصــل‌الاقتطــاع‌فــي‌النهايــة،‌

عامــة‌التــي‌تخصصــها‌الحكومــة‌فــي‌فالضــرائب‌البيئيــة‌توجــه‌إراداتهــا‌نحــو‌الوفــاء‌بالنفقــات‌ال
إطــار‌سياســـتها‌الاقتصـــادية‌العامـــة‌للمحافظـــة‌علـــى‌البيئـــة،‌أمـــا‌الرســـوم‌فتوجـــه‌إراداتهـــا‌نحـــو‌

‌حسابات‌خاصة‌لتغطية‌تكاليف‌الخدمات‌البيئية‌للهيئات‌والمؤسسات‌صاحبة‌الحسابات.
 ري في التشريع الجزائالخاص بالبلدية تطبيقات الجباية البيئية الفرع ال اني: 

فـرض‌‌تـم‌أيـن1992الاهتمام‌البيئي‌في‌الجزائر‌من‌خـلال‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌يعتبر‌‌‌‌‌‌‌‌
ـــة‌لحمظره‌وقائيـــ،‌بهــدف‌الــردع‌وبنــبايــة‌البيئيــة‌علــى‌الملــوثين‌لهــاالج ـــاية‌البيئــــــ ظة‌ـة‌والمحافـــــ
قــانون‌البيئـــة‌،‌وهــذا‌عمــلا‌بمبــدأ‌الــدافع‌الملــوث‌الـــذي‌أشــار‌إليــه‌المشــرع‌مــن‌خــلال‌هاـــــــعلي

‌-ائـــر‌طريـــق‌الجبايـــة‌البيئيـــة‌والـــذي‌يعكـــس‌الإرادة‌الواضـــحة‌لانتهـــاج‌الجز‌‌10-03الجديـــد‌
تاوات‌رسوم  في‌سبيل‌المحافظة‌عليها‌وردع‌كل‌الأخطار‌التي‌تهددها.‌-،‌ضرائب‌وا 

                                      
‌‌.249،‌ص‌‌2002الإسكندرية،‌مصر،‌الجامعية،‌‌الدار‌،مباد ‌المالية‌العامة‌،حامد‌عبد‌المجيد‌دراز‌- 1
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من‌طـرف‌منظمـة‌التعـاون‌‌1972ظهر‌هذا‌المبدأ‌لأول‌مرة‌سنة‌:  مبدأ الدافع الملوث -1
الملــــوث‌يجــــب‌أن‌تقتطــــع‌منــــه‌الســــلطات‌قتصــــادية‌فــــي‌أوروبــــا،‌ويقضــــي‌بــــأن:‌"لاوالتنميــــة‌ا

،‌وقـد‌حفـاظ‌علـى‌البيئـة‌فـي‌حالـة‌مقبولـةالعمومية‌النفقات‌الخاصة‌بالإجراءات‌الراميـة‌إلـى‌ال
،‌ضـــمن‌المبـــدأ‌‌1992دي‌جـــانيرو‌لســـنة‌‌تـــم‌تكـــريس‌المبـــدأ‌بصـــفة‌رســـمية‌فـــي‌إعـــلان‌ريـــو

 1السادس‌عشر.
المتعلـق‌‌10-03انون‌مـن‌القـ‌03جزائري‌فقد‌عرفه‌من‌خـلال‌المـادة‌أما‌المشرع‌ال‌‌‌‌‌‌‌‌‌

المبـدأ‌الــذي‌يتحمـل‌بمقتضــاه‌كـل‌شــخص‌يتسـبب‌نشــاطه،‌أو‌يمكـن‌أن‌يتســبب‌بالبيئـة‌بأنــه:‌"
عـــادة‌ فـــي‌إلحـــاق‌الضـــرر‌بالبيئـــة‌،‌نفقـــات‌كـــل‌تـــدابير‌الوقايـــة‌مـــن‌التلـــوث‌والتقلـــيص‌منـــه‌وا 

‌أنـه‌فـي‌الحقيقـة‌مـن‌الصـعب‌تحقيـق‌العدالـة‌مـن‌،‌إلا2الأماكن‌وبيئتها‌إلـى‌حالتهمـا‌الأصـلية
هو‌الدافع‌من‌خلال‌الـنص‌القـانوني،‌فانـه‌لـيس‌إلا‌الـدافع‌خلال‌هذا‌المبدأ‌فان‌كان‌الملوث‌

،‌لأنــــه‌يــــدرج‌كلفــــة‌الرســــوم‌الايكولوجيــــة‌ضــــمن‌ثمــــن‌الســــلعة‌أو‌الخدمــــة‌التــــي‌يقــــدمها‌الأول
 3للزبائن،‌بالتالي‌يصبح‌الدافع‌الحقيقي‌هو‌المستهلك.

الرســوم‌هــي‌مبلــغ‌مــن‌المــال‌تفرضــه‌الســلطة‌الإداريــة‌المختصــة‌:  الرســوم الجبائيــة -2
فــي‌تحديــد‌العقوبــة‌بالحــد‌بــنص‌القــانون‌علــى‌مرتكــب‌فعــل‌التلــوث‌وعــادة‌مــا‌يجــري‌الــنص‌

الحد‌الأقصى‌ويترك‌للسلطة‌الإدارية‌السلطة‌التقديرية‌في‌توقيـع‌الجـزاءات‌المناسـبة‌الأدنى‌و‌
لأعمــــال‌الملوثــــة‌التــــي‌تمثــــل‌انتهاكــــات‌ومخالفــــات‌للقواعــــد‌القانونيــــة‌علــــى‌الملــــوث‌البيئــــي‌وا

المتعلقة‌بحماية‌البيئة‌وهذا‌كبديل‌عن‌ملاحقتهم‌جزائيا‌أمام‌القضاء‌المخـتص،‌ويعتبـر‌أكثـر‌
 4الجزاءات‌الإدارية‌استخداما‌في‌العمل‌نظرا‌لسهولة‌تقريره‌وسرعة‌تحصيله.

،‌حيــث‌255-91بموجــب‌قــانون‌الماليــة‌‌1992تــم‌تأســيس‌هــذا‌الرســم‌بدايــة‌ســنة‌‌‌‌‌‌‌
علــى‌تأســيس‌رســم‌علــى‌النشــاطات‌الملوثــة‌أو‌الخطيــرة‌علــى‌البيئــة‌‌117نصــت‌مادتــه‌رقــم‌

                                      
‌‌.117مالك‌بلعبيدي‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌- 1
‌،‌السابق‌ذكره.10-03من‌القانون‌‌3/7المادة‌‌- 2
‌.91مرجع‌سابق‌،ص‌،الآليات‌القانونية‌لحماية‌البيئة‌في‌الجزائر،وناس‌يحيي‌‌- 3
‌.210احمد‌الكحل‌،‌دور‌الجماعات‌المحلية‌في‌حماية‌البيئة‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌- 4
،‌مؤرخة‌65،‌ج‌ر‌د‌ش،‌عدد‌1992،‌يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌1991ديسمبر‌‌18المؤرخ‌في‌‌25-91القانون‌‌- 5

‌.1991ديسمبر‌‌18في‌
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،‌حيـــث‌حـــدد‌مبلـــغ‌لســـنوي‌حســـب‌طبيعـــة‌المنشـــاة‌المصـــنفةوحـــدد‌القـــانون‌الأساســـي‌للرســـم‌ا
‌30000دج‌للمنشات‌المصنفة‌التي‌لها‌نشاط‌واحد‌خاضع‌لإجراء‌التصـريح‌ومبلـغ‌‌3000

دج‌للمنشــات‌المصــنفة‌التــي‌لهــا‌نشــاط‌واحــد‌خاضــع‌لإجــراء‌التــرخيص‌مــن‌رئــيس‌المجلــس‌
‌18000صـنفة‌الخاضـعة‌لرخصـة‌مـن‌الـوالي،‌ودج‌للمنشات‌الم‌90000الشعبي‌البلدي،‌و

 1دج‌إذا‌لم‌تشغل‌أكثر‌من‌عاملين.
بمراجعــة‌قيمــة‌الرســم‌بموجــب‌قــانون‌11‌2-99مــن‌القــانون‌‌54حيــث‌نصــت‌المــادة‌‌‌‌‌‌

‌،‌حيث‌حدد‌أسعار‌هذا‌الرسم‌ت‌المؤسسات‌المصنفة،‌بناءا‌على‌فئا‌42000ة‌لسنة‌المالي
دج‌بالنسبة‌للمنشـات‌المصـنفة‌الخاضـعة‌لرخصـة‌مـن‌الـوزير‌المكلـف‌بالبيئـة‌‌120000بـ‌:‌
دج‌إذا‌لم‌تشـغل‌أكثـر‌مـن‌عـاملين،‌كمـا‌نـص‌المرسـوم‌التنفيـذي‌المتعلـق‌بالرسـم‌‌24000و‌

الخطيرة‌على‌البيئة‌على‌تكليف‌مـدير‌البيئـة‌بالتشـاور‌مـع‌المـدير‌على‌النشاطات‌الملوثة‌أو‌
التنفيــذي‌المعنــي‌بإحصــاء‌المؤسســات‌المصــنفة‌الخاضــعة‌للرســم‌علــى‌النشــاطات‌الملوثــة‌أو‌
رساله‌إلى‌قابض‌الضرائب‌المخـتص‌مـع‌المعامـل‌المضـاعف‌المطبـق‌ الخطيرة‌على‌البيئة‌وا 

بهـا‌ويحسـب‌الرسـم‌انطلاقـا‌مـن‌سـعر‌مرجعـي‌حسب‌الكيفيات‌المحددة‌في‌القوانين‌المعمـول‌
يتحدد‌بموجـب‌قـانون‌الماليـة‌،‌والعامـل‌المضـاعف‌يتغيـر‌حسـب‌طبيعـة‌ونـوع‌النشـاط‌يحـدده‌

‌3المرسوم‌التنفيذي‌المتعلق‌بالرسم‌على‌النشاطات‌الملوثة‌أو‌الخطيرة‌على‌البيئة.
فـي‌الحـد‌مـن‌التلــوث‌إلا‌‌وعليـه‌يمكننـا‌القـول‌أن‌السياسـة‌الجبائيـة‌البيئيــة‌رغـم‌دورهـا‌‌‌‌‌‌‌‌

تطبيـــق‌مختلـــف‌النصـــوص‌را‌لـــنقص‌الشـــفافية‌فـــي‌ظـــ،‌نتجســـيد‌غيـــر‌كافيـــةأنهـــا‌مـــن‌ناحيـــة‌ال
‌‌.2002،‌ومن‌جهة‌بعد‌صدور‌قانون‌المالية‌لسنة‌المتعلقة‌بها،‌من‌جهة

عرفت‌حماية‌البيئة‌توجها‌جديا‌للحفاظ‌عليهـا‌مـن‌خـلال‌الرسـوم‌الايكولوجيـة،‌حيـث‌‌‌‌‌‌‌‌‌
لجزائــري‌حريــة‌نســبية‌للبلــديات‌فــي‌تنظــيم‌بعــض‌الرســوم‌الايكولوجيــة‌خاصــة‌خــول‌المشــرع‌ا

                                      
‌،‌السابق.‌1992ون‌المالية‌لسنة‌،‌يتضمن‌قان1991ديسمبر‌‌18المؤرخ‌في‌‌25-91من‌القانون‌‌117المادة‌‌- 1
،‌ج‌رد‌ش،‌عدد‌2000المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌1999ديسمبر‌‌23مؤرخ‌في‌‌11-9من‌القانون‌‌54المادة‌‌- 2

91/‌1999.‌
مؤرخ‌‌،المتعلق‌بالرسم‌على‌النشاطات‌الملوثة‌أو‌الخطيرة‌على‌البيئة‌09/336من‌المرسوم‌التنفيذي‌‌6-5-4المواد‌‌- 3

‌.2009وبر‌اكت‌20في‌
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تـم‌‌2002الرسم‌المتعلق‌بالنفايات‌الحضرية‌التي‌كانت‌زهيدة،‌فبموجب‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌
دج‌عـن‌‌10000دج‌و‌‌1000تحديد‌نسب‌هذه‌الرسوم‌تطبيقا‌لمبدأ‌الـدافع‌الملـوث‌مـا‌بـين‌

دج‌عــن‌كـل‌ارض‌مهيــأة‌‌20000دج‌إلـى‌‌‌5000كـل‌محــل‌ذي‌اسـتعمال‌ســكني،‌ومـا‌بــين
دج‌عن‌كل‌محـل‌ذو‌اسـتعمال‌‌1000000دج‌و‌‌10000للتخييم‌و‌المقطورات‌،‌وما‌بين‌

يـات‌تفـوق‌الأصـناف‌المـذكورة‌صناعي‌أو‌تجاري‌أو‌حرفي‌أو‌ما‌شابهها‌ينتج‌كمية‌من‌النفا
‌.أعلاه

ة‌بقــــرار‌مــــن‌الــــرئيس‌يــــتم‌تحديــــد‌هــــذه‌الرســــوم‌و‌تطبيقهــــا‌علــــى‌مســــتوى‌كــــل‌بلديــــو‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
بعـــد‌اســـتطلاع‌رأي‌ولـــة‌المجلـــس‌الشـــعبي‌البلـــدي‌و‌المجلـــس‌الشـــعبي‌البلـــدي‌بنـــاءا‌علـــى‌مدا

 السلطة‌الوصية.
وعليـه‌يمكننـا‌القـول‌أن‌السياسـة‌الجبائيـة‌البيئيــة‌رغـم‌دورهـا‌فـي‌الحـد‌مـن‌التلــوث‌إلا‌‌‌‌‌‌‌‌‌

مختلـــف‌النصـــوص‌‌تطبيـــق،‌نظـــرا‌لـــنقص‌الشـــفافية‌فـــي‌أنهـــا‌مـــن‌ناحيـــة‌التجســـيد‌غيـــر‌كافيـــة
،‌مـن‌جهـة‌و‌مـن‌جهـة‌أخـرى‌القيمـة‌الماليـة‌الضـعيفة‌للرسـوم‌التـي‌لا‌تتناسـب‌و‌المتعلقة‌بها

،‌مــا‌يــنعكس‌علــى‌عــدم‌التوقــف‌عــن‌هــذا‌الإجــرام‌التلــوث‌والمؤسســات‌الملوثــة‌الكبــرىحجــم‌
 البيئي.

إطـار‌‌في‌إطار‌تطبيق‌مبدأ‌الملوث‌الدافع‌المجسد‌من‌خلال‌قـانون‌حمايـة‌البيئـة‌فـي‌‌‌‌‌‌‌
تم‌استحداث‌مجموعـة‌مـن‌الضـرائب‌والرسـوم‌قصـد‌الحفـاظ‌علـى‌‌10-03التنمية‌المستدامة‌

،‌حيث‌تم‌فـرض‌1992البيئة،‌فقد‌تم‌إدخال‌أول‌ضريبة‌بيئية‌من‌خلال‌قانون‌المالية‌لسنة‌
الرسم‌المتعلق‌بالنشاطات‌الملوثة‌أو‌الخطرة،‌ثم‌بدأت‌الرسوم‌الجبائية‌بـالظهور‌عبـر‌قـوانين‌

‌اللاحقة.‌المالية
وهــذا‌مــا‌ســيتم‌إبــرازه‌مــن‌خــلال‌التطــرق‌لمختلــف‌الضــرائب‌والرســوم‌التــي‌تضــمنتها‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ــــوانين‌الماليــــة‌لأجــــل‌الحفــــاظ‌علــــى‌البيئــــة،‌فهــــي‌متعــــددة‌ومتنوعــــة‌ويمكــــن‌تقســــيمها‌إلــــى‌ ق
،‌كمـا‌لى‌النفايات‌والإنبعاثات‌الملوثـة،‌وضـرائب‌علـى‌المنتجـاتمجموعات‌فهناك‌ضرائب‌ع

 تحفيزية‌وضرائب‌مفروضة‌على‌إستغلال‌الموارد‌الطبيعية.‌أن‌هناك‌رسوم
تفرض‌هذه‌الضرائب‌على‌مخلفات‌النشـاط‌:  الضرائب على النفايات والإنبعا ات الملو ة *

الإنتـــاجي‌للوحـــدات‌الاقتصـــادية،‌كمـــا‌أنهـــا‌تمـــارس‌دور‌الأســـعار‌الســـوقية‌لتكلفـــة‌مخرجـــات‌
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مـــة‌عـــن‌المشـــاريع‌الملوثـــة‌للبيئـــة‌وتتعـــدد‌التلـــوث،‌وعليـــه‌فهـــي‌تســـتهدف‌الآثـــار‌الســـلبية‌الناج
‌:ر‌الضرائب‌على‌النفايات‌والإنبعاثات‌الملوثة‌أهمهاصو‌
تـــتم‌فـــرض‌هـــذا‌الرســـم‌لأول‌مـــرة‌‌:الرســـم‌علـــى‌الأنشـــطة‌الملوثـــة‌أو‌الخطيـــرة‌علـــى‌البيئـــة‌-

،‌فهــذا‌الرســم‌يعتبــر‌الانطلاقــة‌الأولــى‌19921مــن‌قــانون‌الماليــة‌لســنة‌‌117بموجــب‌المــادة‌
البيئيــة‌عامــة‌والرســم‌علــى‌الأنشــطة‌الملوثــة‌أو‌الخطيــرة‌علــى‌البيئــة‌بصــفة‌خاصــة،‌للرســوم‌

وتلتها‌عدة‌تعديلات‌في‌قوانين‌المالية‌اللاحقة،‌ويفرض‌هذا‌الرسم‌على‌الأنشـطة‌الملوثـة‌أو‌
‌ابقة‌إلـىـــــــالس‌117ا‌المـادة‌ـــد‌أحالتنـــة‌فقـــالخطيرة‌على‌البيئة،‌وبالنسبة‌التعريف‌هذه‌الأنشط

ظيم،‌ويمكـــن‌القـــول‌أن‌هـــذا‌الرســـم‌يخـــض‌جميـــع‌الأنشـــطة‌الملوثـــة‌أو‌الخطيـــرة‌علـــى‌ــــــــــــــــــــالتن
البيئــــة‌والممارســــة‌داخــــل‌المنشــــآت‌المصــــنفة‌التــــي‌تخضــــع‌قبــــل‌إنجازهــــا‌حســــب‌النــــوع‌إمــــا‌
للتصريح‌أو‌الترخيص،‌أي‌أنه‌يشمل‌مجمـوع‌الأنشـطة‌الصـناعية‌والتجاريـة‌والخدماتيـة‌التـي‌

 طرف‌مؤسسات‌مختلفة‌التصنيف.تمارس‌من‌
حـــددت‌معـــدلا‌للرســـم‌الســـنوي‌كمـــا‌حـــدد‌بموجـــب‌‌25-91مـــن‌القـــانون‌‌117فالمـــادة‌‌‌‌‌‌‌‌

 المتعلق‌بالمنشآت‌المصنفة‌والمحدد‌قائمتها.‌88-149المرسوم‌
المتضـمن‌‌11-99مـن‌القـانون‌رقـم‌‌54غير‌أن‌الأسعار‌تم‌مراجعتها‌بموجـب‌المـادة‌‌‌‌‌‌‌

،‌حيـــث‌تــم‌الرفــع‌مـــن‌قيمــة‌الرســم‌وتـــم‌تبيــان‌الجهــات‌الخاصـــة‌00022قــانون‌الماليــة‌لســنة‌
بإصـدار‌التـرخيص‌وتحديـد‌رسـم‌معـين‌لكـل‌جهـة،‌فأصـبح‌بـذلك‌مقـدار‌الرسـم‌علـى‌الأنشـطة‌

،‌تــم‌تصــنيفها‌وفقــا‌للتنظــيم‌الــذي‌يطبــق‌وثــة‌للبيئــة‌يتوقــف‌علــى‌عــدة‌معــاييرالخطيــرة‌أو‌المل
نشــاطا‌مصــنفا‌بعضــها‌يخضــع‌‌327دد‌،‌الــذي‌حــ3علــى‌المنشــات‌المصــنفة‌ويحــدد‌قائمتهــا

لتــرخيص‌مــن‌الــوزير‌المكلــف‌بالبيئــة‌أو‌الــوالي‌أو‌رئــيس‌المجلــس‌الشــعبي‌البلــدي،‌والــبعض‌

                                      
الصادرة‌‌65،‌ج‌ر‌،‌عدد‌1992يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌1991ديسمبر‌‌18المؤرخ‌في‌‌25-91القانون‌رقم‌‌- 1

‌.1991ديسمبر‌‌18في‌
،‌صادرة‌92،‌ج‌ر‌،‌عدد‌2000،‌يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌1999ديسمبر‌‌23المؤرخ‌في‌‌11-99القانون‌رقم‌‌- 2

‌.1995ديسمبر‌‌25في‌
الذي‌يضبط‌التنظيم‌الذي‌يطبق‌على‌المنشات‌،‌1998نوفمبر‌‌03المؤرخ‌في‌‌399-98المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌- 3

‌المصنفة‌ويحدد‌قائمتها‌السابق.
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الآخر‌يخضع‌لمجرد‌التصريح،‌كمـا‌يتحـدد‌هـذا‌المقـدار‌تبعـا‌لعـدد‌العمـال‌الـذين‌تـم‌تشـغيلهم‌
 في‌المنشاة.

ى‌المرســوم‌التنفيــذي‌الســابق‌الــذي‌ألغــ‌198-06لكــن‌بصــدور‌المرســوم‌التنفيــذي‌رقــم‌‌‌‌‌‌‌‌
ــــم‌ ــــتم‌بموجــــب‌المرســــوم‌‌339-98رق أصــــبح‌تصــــنيف‌النشــــاطات‌الخاضــــعة‌لهــــذا‌الرســــم‌ي

،‌1المتعلــق‌بالرســم‌علــى‌النشــاطات‌الملوثــة‌أو‌الخطيــرة‌علــى‌البيئــة‌336-09التنفيــذي‌رقــم‌
يهــدف‌إلــى‌تحديــد‌النشــاطات‌الملوثــة‌أو‌الخطيــرة‌علــى‌،‌نــهأ‌علــى‌وقــد‌نصــت‌المــادة‌الأولــى

 ئة‌الخاضعة‌للرسم‌وتحديد‌المعامل‌المضاعف‌عليها.البي
‌11-17مــن‌القــانون‌رقــم‌‌61ثــم‌تــم‌مراجعــة‌قيمــة‌الرســم‌مــرة‌أخــرى‌مــن‌خــلال‌المــادة‌‌‌‌‌‌‌

 وتم‌رفعها‌مرة‌أخرى‌.2018‌2المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌
علـــى‌كـــل‌‌10و‌‌1ونصــت‌هـــذه‌المــادة‌انـــه‌يطبــق‌المعامـــل‌المضــاعف‌المتـــراوح‌بــين‌‌‌‌‌‌‌

،‌ويكـــون‌مبلـــغ‌الرســـم‌الواجـــب‌تحصـــيله‌عـــن‌كـــل‌نشـــاط‌مـــن‌هـــذه‌3نشـــاط‌مـــن‌هـــذه‌الأنشـــطة
الأنشطة‌مساويا‌الحاصل‌المبلغ‌الأساسي‌والمعامل‌المضاعف،‌وتطبق‌غرامـة‌يحـدد‌مبلغهـا‌
بضــعف‌مبلــغ‌الرســم‌علــى‌كــل‌مــن‌يســتغل‌المنشــاة،‌الــذي‌لا‌يقــدم‌المعلومــات‌الضــرورية‌أو‌

%‌مـن‌مبلــغ‌10تحديـد‌مبلـغ‌الرسـم‌وتطبـق‌زيـادة‌%‌يعطـي‌معلومـات‌خاطئـة‌وذلـك‌مـن‌اجـل
 4الرسم‌إذا‌لم‌يتم‌تسديده‌في‌الآجال‌المحددة.

 يخصص‌حاصل‌الرسم‌كالآتي
 الميزانية‌الدولة‌.‌%33-
 الصندوق‌الوطني‌للبيئة‌والساحل.‌%67-

                                      
ات‌الملوثة‌أو‌ــــــــــــيتعلق‌بالرسم‌على‌النشاط‌2009ر‌ـــــــــــأكتوب‌20المؤرخ‌في‌‌336-09المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌- 1

‌.2009نوفمبر‌‌04الصادرة‌في‌‌63البيئة‌،‌ج‌ر‌،‌عدد‌‌‌‌‌‌‌‌‌رة‌على‌ــــــــــــــــــــالخطي
‌76،‌ج‌رد‌ش‌،‌عدد‌‌2018المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌2017ديسمبر‌‌27المؤرخ‌في‌‌11-17القانون‌رقم‌‌- 2

‌.2017ديسمبر‌‌28الصادرة‌في‌
‌1992نة‌المتضمن‌قانون‌المالية‌لس‌25-91من‌القانون‌‌117المادة‌‌- 3
‌.2018المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌17/11من‌القانون‌رقم‌‌61المادة‌‌- 4
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المتضـــمن‌قـــانون‌الماليـــة‌لســـنة‌‌09-09مـــن‌القـــانون‌رقـــم‌‌52وقـــد‌أضـــافت‌المـــادة‌‌‌‌‌‌‌‌‌
تعفـــى‌منشـــآت‌اســـترجاع‌الزيـــوت‌المســـتعملة‌واســـتغلال‌وتخـــزين‌غـــاز‌البتـــرول‌‌أنـــه‌2010‌1

 (‌من‌الرسم‌على‌الأنشطة‌الملوثة‌والخطيرة.GPL/Cالمميع‌وقود‌)
ـــة‌بالتشـــاور‌مـــع‌المـــدير‌التنفيـــذي‌المعنـــي‌بإعـــداد‌‌‌‌‌‌‌‌ وفـــي‌هـــذا‌الإطـــار‌يقـــوم‌مـــدير‌البيئ

لملوثة‌أو‌الخطيرة‌على‌البيئة‌إحصاء‌المؤسسات‌المصنفة‌الخاضعة‌للرسم‌على‌النشاطات‌ا
ويرســــله‌إلــــى‌قــــابض‌الضــــرائب‌المختلفــــة‌للولايــــة‌مــــع‌المعامــــل‌المضــــاعف‌المطبــــق‌حســــب‌

 2الكيفيات‌المحددة‌في‌القوانين‌والتنظيمات‌المعمول‌بها.
ويحسب‌الرسم‌انطلاقا‌مـن‌سـعر‌مرجعـى‌يتحـدد‌بموجـب‌قـانون‌الماليـة‌مضـروبا‌فـي‌‌‌‌‌‌‌‌‌

التنفيـــذي‌المتعلـــق‌بالرســـم‌علـــى‌النشـــاطات‌الملوثـــة،‌وهـــذا‌‌معامـــل‌مضـــاعف‌يحـــدده‌المرســـوم
المعامــل‌المضــاعف‌يتغيــر‌حســب‌طبيعــة‌وأهميــة‌النشــاط‌وكــذا‌حســب‌نــوع‌النفايــات‌المخلفــة‌

،‌وبالتــالي‌فتحديــد‌الســعر‌يســتند‌إلــى‌عــدة‌معــايير‌هــي‌التصــنيف‌وعــدد‌3عــن‌النشــاط‌وكميتهــا
 العمال‌والمعامل‌المضاعف.

،‌عرفـت‌حمايـة‌البيئـة‌دفعـا‌جديـدا‌2002دور‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌الرسوم‌التكميلية‌بعد‌ص‌-
فــي‌مجــال‌آليــات‌الحفــاظ‌عليهــا،‌خاصــة‌مــن‌ناحيــة‌الرســوم‌الإيكولوجيــة‌المفروضــة‌الحمايــة‌
البيئة،‌وقد‌سميت‌بالرسوم‌التكميلية‌لأن‌الأساس‌هـو‌الرسـم‌علـى‌الأنشـطة‌الخطيـرة‌والملوثـة‌

،‌ولـم‌يـتم‌التطـرق‌‌1992ء‌بـه‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌على‌البيئة‌المنشآت‌المصنفة‌)‌الـذي‌جـا
،‌الـــذي‌نــص‌علـــى‌أنـــواع‌2002لأنــواع‌أخـــرى‌مــن‌الرســـوم‌إلا‌بصــدور‌قـــانون‌الماليـــة‌لســنة‌

أخـــرى‌مـــن‌الرســـوم‌مـــن‌بينهـــا‌رســـمين‌تكميليـــين‌همـــا‌الرســـم‌التكميلـــي‌علـــى‌الميـــاه‌المســـتعملة‌
المصدر‌الصناعي،‌وكلا‌وذات‌المصدر‌الصناعي‌والرسم‌التكميلي‌على‌التلوث‌الجوي‌ذي‌

الرســـمين‌يعتمـــدان‌علـــى‌الكميـــات‌المنبعثـــة‌وعـــبء‌التلـــوث‌النـــاجم‌عـــن‌النشـــاط‌الـــذي‌يجـــاوز‌
 حدود‌قيم‌محددة.

                                      
‌.78ج‌ر‌،‌ع‌‌،2009ديسمبر‌‌30المؤرخ‌في‌‌2010يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌09/09القانون‌رقم‌‌- 1
‌على‌البيئة.المتعلق‌بالرسم‌على‌الأنشطة‌الملوثة‌و‌الخطيرة‌‌09/336من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌07المادة‌‌- 2
‌.‌09/336من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌4،5،6المواد‌‌- 3
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الرســـم‌التكميلـــي‌علـــى‌الميـــاه‌المســـتعملة‌ذات‌المصـــدر‌الصـــناعي:‌تـــم‌إنشـــاء‌هـــذا‌الرســـم‌‌-
،‌إذ‌2003‌1المتضـــمن‌قـــانون‌الماليـــة‌لســـنة‌‌11-02مـــن‌القـــانون‌رقـــم‌‌94بموجـــب‌المـــادة‌

نصت‌على‌أنه‌ينشـأ‌رسـم‌تكميلـي‌علـى‌الميـاه‌المسـتعملة‌ذات‌المصـدر‌الصـناعي‌المؤسسـة‌
ء‌التلوث‌الناجم‌عن‌النشاط‌الذي‌يتجاوز‌حدود‌القيم‌المحـددة‌وفقا‌لحجم‌المياه‌المنتجة‌وعب

بموجــب‌التنظــيم‌الســاري‌المفعــول‌ويحــدد‌هــذا‌الرســم‌بــالرجوع‌إلــى‌المعــدل‌الأساســي‌الســنوي‌
،‌ومعامـل‌مضـاعف‌مشـمول‌بـين‌2000مـن‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌‌54بـالرجوع‌لأحكـام‌المـادة‌

كيفيــة‌‌3002-07لمرســوم‌التنفيــذي‌رقــم‌تبعــا‌لمعــدل‌تجــاوز‌حــدود‌القــيم،‌وقــد‌حــدد‌ا‌5و‌‌1
توزيع‌المعامل‌المضاعف‌ضمن‌المادة‌الثالثة‌منه.‌الرسـم‌التكميلـي‌علـى‌التلـوث‌الجـوي‌ذي‌

مــن‌قــانون‌الماليــة‌لســنة‌‌205المصــدر‌الصــناعي‌الأســاس‌القــانوني‌لهــذا‌الرســم‌هــي‌المــادة‌
،‌حيــث‌نصــت‌‌2018مــن‌قــانون‌الماليــة‌لســنة‌‌64المعدلــة‌والمتممــة‌بموجــب‌المــادة‌‌2002

هــذه‌المــادة‌علــى‌انــه‌يؤســس‌رســم‌تكميلــي‌علــى‌التلــوث‌الجــوي‌ذي‌المصــدر‌الصــناعي‌علــى‌
الكميات‌المنبعثة‌التي‌تتجـاوز‌حـدود‌القـيم،‌ويحـدد‌هـذا‌الرسـم‌بـالرجوع‌إلـى‌المعـدل‌الأساسـي‌

المتضــمن‌قــانون‌الماليــة‌‌11-99مــن‌القــانون‌‌54الســنوي‌الــذي‌حــدد‌بموجــب‌أحكــام‌المــادة‌
حسب‌نسبة‌تجـاوز‌حـدود‌القـيم،‌‌05و‌‌01ومن‌معامل‌مضاعف‌مشمول‌بين‌‌2000لسنة‌

 3ويوزع‌حاصل‌الرسم‌كما‌يلي‌:
 %50الساحل‌الصالح‌الصندوق‌الوطني‌للبيئة‌و‌

 %33الصالح‌ميزانية‌الدولة‌
 .‌17لصالح‌البلديات‌%

                                      
‌86،‌ج‌ردش‌،‌عدد‌2003يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌2002ديسمبر‌‌24المؤرخ‌في‌‌11-02القانون‌رقم‌‌- 1

‌.2002ديسمبر‌‌25الصادرة‌في‌
كيفيات‌تطبيق‌الرسم‌التكميلي‌‌يحدد‌2007سبتمبر‌‌27المؤرخ‌في‌‌300-07من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌‌03المادة‌‌- 2

‌.2007أكتوبر‌‌07صادرة‌في‌‌63على‌المياه‌المستعملة‌ذات‌المصدر‌الصناعي‌،‌ج‌ردش‌عدد‌
‌01من‌القانون‌‌205المعدل‌والمتممة‌للمادة‌‌2018المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌11-17من‌القانون‌‌64المادة‌‌- 3

‌79،‌ج‌رد‌ش‌عدد‌‌2002المتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌2001ديسمبر‌‌22المؤرخ‌في‌‌21-01،‌القانون‌رقم‌21
‌.2001ديسمبر‌‌23الصادرة‌في‌
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%‌مــن‌عائــدات‌هــذا‌الرســم‌فــي‌10فــالملاحظ‌أن‌البلــديات‌كانــت‌تســتفيد‌مــن‌قيمــة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌1%‌بموجــب‌قــانون‌الماليــة‌التكميلــي‌لســنة25،‌لترتفــع‌إلــى‌نســبة‌2002انون‌الماليــة‌لســنة‌قــ

،‌إلا‌أن‌النســب‌ليســـت‌‌17خفــض‌منهـــا‌إلــى‌‌2018،‌غيــر‌أن‌قــانون‌الماليـــة‌لســنة‌2008
الرســـم‌علـــى‌رفــــع‌النفايـــات‌المنزليــــة‌‌-ببعيـــدة‌بـــل‌متقاربــــة‌وهـــي‌نســـبة‌منخفضــــة‌نوعـــا‌مــــا.‌

النفايات‌المنزلية‌هي‌كل‌النفايات‌الناتجة‌عن‌النشـاطات‌المنزليـة‌والنفايـات‌المماثلـة‌الناجمـة‌
اعية‌والتجاريــة‌والحرفيــة‌وغيرهــا،‌والتــي‌يفعــل‌طبيعتهــا‌ومكوناتهــا‌تشــبه‌عــن‌النشــاطات‌الصــن

 النفايات‌المنزلية.
زالتهــا‌أو‌كـل‌الخــدمات‌الأخـرى‌المتعلقــة‌بتســيير‌‌‌‌‌‌ يكـون‌جمــع‌النفايـات‌ونقلهــا‌وتخزينهـا‌وا 

ـــات‌المنزليـــة‌ومـــا‌شـــابهها،‌موضـــوع‌تحصـــيل‌الضـــرائب‌والرســـوم‌والأتـــاوى‌التـــي‌تحـــدد‌ النفاي
مبلغهــــا‌عــــن‌طريــــق‌التشــــريع‌المعمــــول‌بــــه،‌قصــــد‌تشــــجيع‌تطــــوير‌نشــــاطات‌جمــــع‌قائمتهــــا‌و‌

زالتهــا‌حســب‌الكيفيــات‌التــي‌يحــددها‌التنظــيم ،‌وقــد‌مــنح‌2النفايــات‌وفرزهــا‌ونقلهــا‌وتثمينهــا‌وا 
المشرع‌الجزائري‌اختصاص‌تحديد‌قيمة‌رسم‌إزالة‌النفايات‌المنزليـة‌وفقـا‌للمبـالغ‌المنصـوص‌

‌عليها‌في‌قانون‌المالية‌.
المعدلــة‌والمتممــة‌‌243-06مــن‌القــانون‌‌55الرســم‌علــى‌الوقــود:‌نصــت‌عليــه‌المــادة‌‌-

،‌علـــى‌انــه‌يؤســـس‌رســم‌علـــى‌الوقــود،‌تحـــدد‌تعريفتــه‌كمـــا‌214-01مـــن‌القــانون‌‌38للمــادة‌
 يأتي:‌

 دج‌للتر‌0.10بنزين‌بالرصاص‌عادي‌وممتاز(‌:‌
 دج‌للتر‌0.30غاز‌أويل‌:‌

مـن‌قـانون‌الماليـة‌‌38غير‌،‌بقي‌كمـا‌تضـمنته‌المـادة‌أما‌بالنسبة‌لتوزيع‌ناتج‌الرسم‌فلم‌يت
 كما‌يأتي‌:‌2002لسنة‌

                                      
،ج‌2008جويلية‌‌24المؤرخ‌في‌،‌2008المتضمن‌قانون‌المالية‌التكميلي‌لسنة‌‌08/02من‌الأمر‌رقم‌‌46المادة‌‌- 1

‌.‌التلوثخصصت‌ناتج‌الرسم‌على‌‌2002من‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌205،‌المعدلة‌للمادة‌‌‌42ر‌ع
‌المتعلق‌بتسيير‌النفايات‌و‌مراقبتها‌و‌إزالتها.‌01/19من‌القانون‌رقم‌‌52-51المادتين‌‌- 2
الصادرة‌‌85،‌ج‌ر‌عدد‌‌2006ديسمبر‌‌26المؤرخ‌في‌،‌2007يتضمن‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌06/24القانون‌رقم‌‌- 3

‌.2006ديسمبر‌‌27في‌
‌.79ج‌ر‌،‌عدد‌‌‌2001ديسمبر‌23في‌‌مؤرخ،‌ال2002لسنة‌‌المتضمن‌قانون‌المالية‌01/21القانون‌رقم‌‌- 4
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الــذي‌عنوانــه‌"‌الصــندوق‌الــوطني‌‌302-100لحســاب‌التخصــيص‌الخــاص‌رقــم‌‌‌%50
 للطرق‌والطرق‌السريعة

الــذي‌عنوانــه‌:"‌الصــندوق‌الــوطني‌‌-302-06لحســاب‌التخصــيص‌الخــاص‌رقــم‌‌%50
زالة‌التلوث‌)تم‌تغيير‌اسم ‌ه‌لاحقا(.للبيئة‌وا 
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  انيخاصة الفصل ال

 
آليات‌في‌مجال‌حماية‌أنظمة‌و‌‌تعتمد‌البلدية‌على‌التنمية‌البيئيةمن‌أجل‌تحقيق‌‌‌‌‌‌‌‌
‌شملتو‌‌،تهدف‌إلى‌الحد‌من‌المخاطر‌البيئية‌قبل‌وقوعها‌أنظمة‌وقائيةتتمثل‌في‌‌،البيئة

،‌وأخرى‌ر‌والإلزام‌حظنظام‌ال‌و‌كذلكنظام‌الترخيص‌نظام‌مخططات‌التهيئة‌والتعمير‌و‌
التي‌تُطبّق‌على‌المخالفين‌للقوانين‌و‌تُفعل‌بعد‌حدوث‌التلوث‌أو‌الضرر‌البيئي،‌علاجية‌
ومن‌الأنظمة‌العلاجية‌أيضاً‌‌الغرامات،‌وقف‌النشاط،‌أو‌سحب‌الترخيص.‌وتشمل‌البيئية،

تحميل‌الملوِّث‌كلفة‌التدهور‌البيئي‌الناتج‌البيئية،‌وهو‌آلية‌مالية‌تهدف‌إلى‌‌نظام‌الجباية
عن‌نشاطه،‌وذلك‌من‌خلال‌فرض‌رسوم‌أو‌ضرائب‌بيئية،‌ما‌يشجع‌على‌تقليل‌التلوث‌

‌وتمويل‌مشاريع‌الحماية‌البيئية.
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
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‌‌‌‌‌  في الختام, تمُثلّ اختصاصات البلدية في مجال حماية البيئة ركيزة أساسية لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى ‌‌‌‌‌
المتعلقـــة‌بحمايـــة‌البيئـــة‌فـــي‌مختلـــف‌القـــوانين‌القانونيـــة‌النصـــوص‌‌كثـــرة بـــالرغم‌مـــن‌‌‌‌‌‌
تلـوث‌ تلـوث‌الهـواء، تلـوث‌الميـاه، كالنفايـات،موجـودة،‌‌لازالتالمشكلات‌البيئية‌أن‌إلا‌ المحلية،
التصــحر‌‌الأمــراض‌المتنقلــة‌عــن‌طريــق‌الحيــوان، الأمــراض‌المتنقلــة‌عــن‌طريــق‌الميــاه، التربـة،
إمكانيـات‌ة‌بمـا‌يتـوفر‌لهـا‌تحـاول‌الدولـة‌القضـاء‌علـى‌هـذه‌المشـاكل‌البيئيـ‌ارغـم‌كـل‌هـذ ...الخ،

‌.مادية‌وبشرية‌
قــدر‌إمكانيتهــا‌المتــوفرة‌بمــواطن‌فهــي‌تقــوم‌لل‌قــربلإدارة‌الأاأن‌البلديــة‌وباعتبارهــا‌بمــا‌و‌‌‌‌‌‌‌

فعـــدم‌اهتمـــام‌‌،هـــذا‌الـــدور‌للبلديـــة‌الـــذي‌يبقـــى‌غيـــر‌كـــافغيـــر‌أن‌‌،البيئيـــة‌تحقيـــق‌التنميـــةفـــي‌
إضــافة‌لغيــاب‌ثقافــة‌‌جعلهــا‌مــن‌بــين‌الأولويــات،عــدم‌المســؤولين‌المحليــين‌بالمشــكلات‌البيئيــة‌و‌

تمــع‌المــدني‌لمجوكــذا‌فــي‌ظــل‌عــدم‌التــزام‌منظمــات‌ا‌،البلديــة‌السلمجــبيئيــة‌عنــد‌القــائمين‌علــى‌ا
‌.‌‌‌‌مع‌المحلي،‌وساعد‌في‌تلويث‌البيئةلمجتمما‌خلق‌روح‌اللامبالاة‌لدى‌أفراد‌ا بدورها‌التوعوي،

ة‌المحليـــة‌اتخـــاذ‌مـــا‌يلـــزم‌قبـــل‌وقـــوع‌المشـــكلات‌ولـــذلك‌فلابـــد‌أن‌تتضـــمن‌حمايـــة‌البيئـــ‌‌‌‌‌‌
ولإنجـاح‌دور‌البلديـة‌فـي‌حمايـة‌البيئـة‌ البيئيـة‌لمنـع‌حـدوثها‌أو‌التقليـل‌مـن‌تأثيرهـا‌والـتحكم‌فيهـا،
وكــذلك‌القيــام‌باســتحداث‌آليــات‌جديــدة‌ المحليــة‌لابــد‌مــن‌وجــود‌تشــريعات‌مســتمدة‌مــن‌الواقــع،

‌،تمـــع‌المحلـــيلمجوالمعرفـــة‌الجيـــدة‌لواقـــع‌ا‌البيئـــةجـــل‌المســـاهمة‌أكثـــر‌فـــي‌مجـــال‌وحديثـــة‌مـــن‌أ
‌ظــاهرةلمعالجــة‌هــذه‌الالمجتمــع‌أفــراد‌كــل‌وضــرورة‌إشــراك‌‌تــوفير‌الإمكانيــات‌اللازمــة‌للعمليــة،و‌

هـــو‌الســـبيل‌لنجـــاح‌مهمـــة‌حمايـــة‌البيئـــة‌مـــن‌طـــرف‌الجماعـــات‌التـــي‌تبقـــى‌مشـــوهة‌لواقـــع‌بيئتنـــا‌
‌.‌-البلدية‌–المحلية‌

‌لنتائج‌التالية:لتوصلنا‌ضوع‌لهذا‌المو‌ومن‌خلال‌دراستنا‌
تلعب‌البلدية‌دورًا‌حيويًا‌في‌تحقيق‌التنمية‌البيئية،‌نظرًا‌لقربها‌من‌المواطن‌وقدرتها‌‌-1

على‌تنفيذ‌السياسات‌البيئية‌المحلية.‌من‌خلال‌تسيير‌الخدمات‌البيئية‌اليومية‌مثل‌جمع‌
النظافة‌العامة،‌تستطيع‌،‌وضمان‌وتهيئتها‌الخضراءعلى‌المساحات‌‌المحافظةالنفايات،‌و‌

 .البلدية‌التأثير‌بشكل‌مباشر‌على‌البيئة‌المحلية
 على‌الرغم‌من‌وجود‌نصوص‌قانونية‌تحكم‌دور‌البلدية‌في‌المجال‌البيئي‌‌-2
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المتعلق‌بالبلدية(،‌إلا‌أن‌هناك‌تداخلًا‌في‌الصلاحيات‌بين‌البلديات‌‌10-11)مثل‌قانون‌
ف‌التنسيق‌بين‌مختلف‌الجهات‌المعنية.‌هذا‌يحد‌والإدارات‌المركزية،‌مما‌يؤدي‌إلى‌ضع

 .من‌فعالية‌التدخل‌البلدي‌في‌المجال‌البيئي
تعاني‌البلديات‌من‌نقص‌في‌الموارد‌المالية‌التي‌تحتاجها‌لتنفيذ‌مشاريع‌بيئية‌‌-3

مستدامة.‌كما‌أن‌ضعف‌التكوين‌والمهارات‌لدى‌المسؤولين‌المحليين‌في‌مجال‌البيئة‌
 .ا‌أمام‌تنفيذ‌السياسات‌البيئية‌بشكل‌فعاليشكل‌عائقًا‌إضافيً‌

التوعية‌البيئية‌والمشاركة‌الشعبية‌ضرورية‌لتحقيق‌التنمية‌البيئية،‌إلا‌أن‌المشاركة‌‌-4
المجتمعية‌في‌قضايا‌البيئة‌ما‌زالت‌محدودة.‌فمواطنو‌بعض‌البلديات‌لا‌يشاركون‌بشكل‌

 .ع‌التشجيرفعّال‌في‌الأنشطة‌البيئية‌مثل‌حملات‌النظافة‌أو‌مشاري
على‌الرغم‌من‌وجود‌العديد‌من‌المؤسسات‌التي‌تعمل‌في‌مجال‌البيئة،‌مثل‌الوكالات‌‌-5

البيئية‌الوطنية‌والمحلية،‌إلا‌أن‌هناك‌غيابًا‌للتنسيق‌الفعّال‌بين‌هذه‌المؤسسات‌وبين‌
 .البلديات.‌هذا‌يؤدي‌إلى‌تكرار‌الجهود‌أو‌تنفيذ‌مشاريع‌بيئية‌غير‌منسقة

 :تقتراحاتا
تحديث‌وتطوير‌النصوص‌القانونية‌المتعلقة‌بالبلديات‌والمجال‌البيئي‌لضمان‌وضوح‌‌-1

الصلاحيات‌بين‌البلديات‌والسلطات‌المركزية.‌يجب‌أن‌تكون‌هناك‌تشريعات‌تضمن‌
 .التنسيق‌الفعّال‌بين‌كافة‌الجهات‌المعنية‌وتضع‌آليات‌واضحة‌للتعاون‌المشترك

تنفيذ‌مشاريع‌بيئية‌مستدامة،‌مثل‌مشروعات‌تخصيص‌ميزانيات‌خاصة‌للبلديات‌ل‌-2
إعادة‌التدوير،‌إدارة‌المياه،‌وحماية‌الغابات.‌ينبغي‌أيضًا‌تحسين‌آليات‌التمويل‌المحلي‌من‌

 .خلال‌الشراكات‌مع‌القطاع‌الخاص‌والمنظمات‌الدولية‌للحصول‌على‌موارد‌إضافية
ين‌في‌مجالات‌التخطيط‌ينبغي‌توفير‌برامج‌تدريبية‌للمسؤولين‌المحليين‌والمنتخب‌-3

دارة‌الموارد‌الطبيعية.‌تأهيل‌العاملين‌في‌البلديات‌يمكن‌أن‌يعزز‌ البيئي،‌الاستدامة،‌وا 
 .قدرتهم‌على‌تطبيق‌السياسات‌البيئية‌بشكل‌فعّال

تحفيز‌المواطنين‌على‌المشاركة‌في‌الأنشطة‌البيئية‌المحلية‌عبر‌تنظيم‌حملات‌توعية‌‌-4
ات‌دورية‌مع‌المجتمع‌المحلي‌لبحث‌القضايا‌البيئية.‌كما‌يمكن‌وتثقيف‌بيئي،‌وعقد‌اجتماع

 .استخدام‌التقنيات‌الحديثة‌مثل‌وسائل‌التواصل‌الاجتماعي‌لتوسيع‌نطاق‌التوعية‌والمشاركة
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العمل‌على‌تعزيز‌التعاون‌بين‌البلديات‌والشركات‌الخاصة‌في‌مشاريع‌صديقة‌للبيئة‌‌-5
عادة‌تدوير‌ النفايات.‌أيضًا،‌يجب‌إشراك‌الجمعيات‌البيئية‌المحلية‌مثل‌الطاقة‌المتجددة،‌وا 

 .في‌عمليات‌اتخاذ‌القرار‌ومراقبة‌الأنشطة‌البيئية
إنشاء‌آليات‌رقابية‌محلية‌لمتابعة‌تنفيذ‌السياسات‌البيئية،‌وتقييم‌أثر‌المشروعات‌البيئية‌‌-6

يرات‌البيئية‌والتأكد‌على‌البيئة‌المحلية.‌يُنصح‌أيضًا‌بإنشاء‌قواعد‌بيانات‌بيئية‌لرصد‌التغ
 .من‌تطبيق‌اللوائح‌البيئية‌بشكل‌منتظم

استكشاف‌الفرص‌للحصول‌على‌منح‌تمويلية‌ومساعدات‌بيئية‌من‌المنظمات‌الدولية،‌‌-7
مثل‌الاتحاد‌الأوروبي‌أو‌الأمم‌المتحدة،‌لدعم‌المشاريع‌البيئية‌المحلية.‌من‌خلال‌هذه‌

دولية‌في‌مجالات‌حماية‌البيئة‌والتنمية‌‌الشراكات،‌يمكن‌للبلديات‌الحصول‌على‌خبرات
 .المستدامة
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 المصادرأوت: 
 والسنة القرآن الكريم -
 : ومعاجم  قوامي  -
‌1982مصر‌،‌1المطبعة‌الكبرى،‌ج‌‌،ابن‌منظور،‌لسان‌العرب -1

‌-‌2 Le Petit Robert1 paris 1991 
 الدستور -
‌.‌64،1963،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌1963سبتمبر‌‌10الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-1
‌.28‌،1976،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌1976نوفمبر‌‌23الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-2
‌.09‌،1989،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌1989فيفري‌‌23الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-3
‌.16‌،2016،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌‌2016مارس‌‌06الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-4
‌.82‌،2020،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌‌‌2020نوفمبر‌30الدستور‌الجزائري‌المؤرخ‌في‌‌-5
  نــــــــــــــالقواني -
المتعلـق‌بالبلديـة،‌جريـدة‌رسـمية‌عـدد‌‌1967جـانفي‌‌10المـؤرخ‌فـي‌‌67/24القانون‌رقـم‌‌-1

06‌،1967.‌
‌.11ع‌مية‌سالمتعلق‌بالبلدية،‌جريدة‌ر‌‌1990أفريل‌‌07المؤرخ‌في‌‌90/08القانون‌رقم‌‌-2
‌.‌‌05المتعلق‌بالبلدية،‌جريدة‌رسمية‌ع‌2011جويلية‌‌22المؤرخ‌في‌‌10/11القانون‌رقم‌‌-3
‌‌‌‌،‌‌2014ســــنة‌‌فيفـــري‌24المتضـــمن‌قـــانون‌المنــــاجم،‌المـــؤرخ‌فـــي‌‌14/05رقـــم‌القـــانون‌‌-4
‌.2014مارس‌‌30بتاريخ‌‌،18ر،‌عدد‌‌ج
،‌1992يتضمن‌قانون‌المالية‌لسـنة‌‌1991ديسمبر‌‌18المؤرخ‌في‌‌91/25القانون‌رقم‌‌-5

‌.1991ديسمبر‌‌18الصادرة‌في‌،‌65ج‌ر،‌عدد‌
،‌يتضــــمن‌قــــانون‌الماليــــة‌لســــنة‌‌1999ديســــمبر‌‌23فــــي‌المــــؤرخ‌‌99/11القــــانون‌رقــــم‌‌-6

‌.1995ديسمبر‌‌25،‌صادرة‌في‌92،‌ج‌ر،‌عدد‌2000
ــــة‌لســــنة‌‌2017ديســــمبر‌‌27المــــؤرخ‌فــــي‌‌17/11القــــانون‌رقــــم‌‌-7 المتضــــمن‌قــــانون‌المالي

‌.2017ديسمبر‌‌28الصادرة‌في‌،‌76،‌ج‌ر،‌عدد‌‌2018
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يتضــــمن‌قــــانون‌الماليــــة‌لســــنة‌‌،‌2009ديســــمبر‌‌30المــــؤرخ‌فــــي‌‌09/09القــــانون‌رقــــم‌‌-8
‌.2009ديسمبر‌‌13،‌الصادرة‌في‌78،‌ج‌ر،‌عدد‌‌2010

،‌2003يتضمن‌قانون‌المالية‌لسـنة‌‌2002ديسمبر‌‌24المؤرخ‌في‌‌02/11القانون‌رقم‌‌-9
‌.2002ديسمبر‌‌25الصادرة‌في‌،‌86ج‌ر،‌عدد‌

مـن‌‌205للمـادة‌‌المعـدل‌والمـتمم‌2018لماليـة‌لسـنة‌المتضمن‌قـانون‌ا‌17/11القانون‌‌-10
المتضــــمن‌قــــانون‌‌2001ديســــمبر‌‌22المــــؤرخ‌فــــي‌‌21-01،‌القــــانون‌رقــــم‌01/21القــــانون‌

‌.2001ديسمبر‌‌23الصادرة‌في‌،‌‌79عدد‌،،‌ج‌ر‌2002المالية‌لسنة‌
الـذي‌يتضـمن‌قـانون‌الماليـة‌لسـنة‌‌2006ديسـمبر‌‌26المـؤرخ‌فـي‌‌06/24القانون‌رقـم‌‌-11

‌.2006ديسمبر‌‌27الصادرة‌في‌،‌85،‌ج‌ر‌عدد‌‌2007
الصـادرة‌،‌79،‌ج‌ر‌،‌عـدد‌‌2002المتضمن‌قانون‌الماليـة‌لسـنة‌‌01/21القانون‌رقم‌‌-18
‌.2001ديسمبر‌‌23في‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌من‌قـــــــــــانون‌الماليـــــــــــة،‌يتضـــــــــــ1991ديســـــــــــمبر‌‌18المـــــــــــؤرخ‌فـــــــــــي‌‌91/25القـــــــــــانون‌‌-12

‌.1991ديسمبر‌‌18،‌مؤرخة‌في‌65،‌عدد‌،‌ج‌ر1992لسنة‌
ـــــــــــانون‌‌-13 ـــــــــــي‌‌09/11الق ـــــــــــة‌1999ديســـــــــــمبر‌‌23مـــــــــــؤرخ‌ف ـــــــــــانون‌المالي ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌المتضـــــــــــمن‌ق

‌91/‌1999،‌ج‌ر،‌عدد‌2000لسنة‌
‌المراسيم و الأوامر -
المتضمن‌قانون‌المالية‌التكميلـي‌لسـنة‌‌2008جويلية‌‌24المؤرخ‌في‌‌08/02الأمر‌رقم‌‌-1

مـن‌قـانون‌‌205،‌المعدلـة‌للمـادة‌‌2008جويليـة‌‌27الصادرة‌فـي‌،‌42،‌ج‌ر،‌عدد‌‌2008
‌.‌خصصت‌ناتج‌الرسم‌على‌التلوث‌2002المالية‌لسنة‌

يتضـمن‌المصـادقة‌علـى‌الاتفاقيـة‌الإفريقيـة‌حـول‌المحافظـة‌علـى‌‌82‌/‌440مرسوم‌رقـم‌‌-2
‌‌‌‌‌‌الصــــادرة‌فــــي‌51الطبيعــــة‌والمــــوارد‌الطبيعيــــة‌الموقعــــة‌فــــي‌الجزائــــر‌الجريــــدة‌الرســــمية،‌عــــدد‌

‌.1982ديسمبر‌‌11
يتعلــــق‌بالرســــم‌علــــى‌‌2009أكتــــوبر‌‌20المــــؤرخ‌فــــي‌‌09/336رقــــم‌المرســــوم‌التنفيــــذي‌‌-3

نــــوفمبر‌‌04الصــــادرة‌فــــي‌،‌‌63النشــــاطات‌الملوثــــة‌أو‌الخطيــــرة‌علــــى‌البيئــــة‌،‌ج‌ر‌،‌عــــدد‌
2009.‌
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يحـــدد‌كيفيـــات‌تطبيـــق‌‌2007ســـبتمبر‌‌27المـــؤرخ‌فـــي‌‌07/300المرســـوم‌التنفيـــذي‌رقـــم‌‌-4
صادرة‌في‌،‌‌63عدد‌‌،الصناعي‌،‌ج‌ر‌الرسم‌التكميلي‌على‌المياه‌المستعملة‌ذات‌المصدر

‌.2007أكتوبر‌‌07
  انيا: المراجع 

 الكتب:-
‌‌‌‌أحمــد‌محيــو،‌محاضــرات‌فــي‌المؤسســات‌الإداريــة،‌ديــوان‌المطبوعــات‌الجامعيــة،‌الجزائــر‌-1

1996.‌
‌ة‌ـــــــــة‌راعياش‌للطباعــــــــــــام‌وأساليب،‌شركـــــــــــــات‌مهـــــــــــة‌إصلاحـــــــــــــــالبلدي‌،العمري‌بوحيط‌-2

‌.2000،‌ئروالنشر،‌الجزا
جعفر‌أنس‌قاسم،‌أسـس‌التنظـيم‌الإداري‌والإدارة‌المحليـة‌فـي‌الجزائـر،‌ديـوان‌المطبوعـات‌‌-3

‌.1988الجامعية،‌الطبعة‌الثانية،‌الجزائر،‌
مبــــاد ‌الماليــــة‌العامــــة‌الــــدار‌الجامعيــــة،‌الإســــكندرية،‌مصــــر،‌‌،حامــــد‌عبــــد‌المجيــــد‌دراز‌-4

2002.‌
الوســائل‌الضــريبية‌لحمايــة‌البيئــة‌دراســة‌قانونيــة‌مقارنــة‌دار‌‌،محمــد‌الجبــرو‌‌شــيماءفــارس‌‌-5

‌.2015الحامد‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌الأردن،‌
ــــوليس‌الإداري،‌دار‌الفكــــر‌الجــــامعي،‌الإســــكندرية‌-6 ــــر،‌الب ــــو‌الخي ‌‌عــــادل‌الســــعيد‌محمــــد‌اب

‌.01‌،2008مصر،‌الطبعة‌
‌.2011،‌والتوزيع،‌الجزائر‌الندى‌للنشرالدين،‌شرح‌قانون‌البلدية،‌دار‌‌ءعلاعشي‌‌-7
‌حمايــــة‌البيئــــة‌مــــن‌التلــــوث‌بــــالمواد‌الاشــــعاعية‌و‌الكيماويــــة‌فــــي‌القــــانون،‌علــــي‌ســــعيدان‌-8

‌.2008،‌الطبعة‌الأولى،‌دار‌الخلدونية،‌الجزائر،‌‌الجزائري
ـــد‌الرحمـــان‌الهيتـــي‌نـــوزاد‌-9 ـــيج‌‌،عب ـــدول‌الخل ـــة‌فـــي‌مجلـــس‌التعـــاون‌ل الـــدار‌،‌قضـــايا‌التنمي

‌.2013بيروت‌‌لبنان،،العربية‌لعلوم‌ناشرون
محمـــد‌ســـعد‌،‌النظريـــات‌العامـــة‌للعقوبـــة‌الإداريـــة،‌دار‌الجامعـــة‌الجديـــدة،‌مصـــر‌فـــودة‌‌-10

2010.‌‌‌
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مكتبــــة‌،الآثــــار‌الاقتصــــادية‌لتلــــوث‌البيئــــة‌ووســــائل‌الحمايــــة‌منها‌،محمــــد‌صــــالح‌الشــــيخ‌-11
‌.01‌،2002ومطبعة‌الإشعاع‌الفنية،‌الطبعة‌

محمـــد‌عبـــاس،‌اقتصـــاديات‌الجبايـــة‌والضـــرائب،‌دار‌هومـــة،‌بوزريعـــة،‌الجزائـــر‌محـــرزي‌‌-12
2004.‌

‌‌01المكتبــــة‌الأكاديميــــة،‌ط‌بيئــــي،الاقتصــــاد‌والبيئــــة‌مــــدخل‌‌،محمــــد‌علــــي‌ســــيد‌امبــــابي -13
‌.1998القاهرة،‌مصر،

القاســمي‌خالــد،‌وجيــه‌جميــل‌البعينــي،‌حمايــة‌البيئــة‌الخليجيــة‌التلــوث‌الصــناعي‌و‌أثــره‌‌-14
‌.1999المكتب‌الجامعي‌الحديث‌الازرايطية‌،‌الاسكندرية‌،‌‌،على‌البيئة‌العربية‌والعالمية

‌‌رؤيـة‌إسـلامية‌وقضـاياها‌وحمايتهـا‌مـن‌التلـوث‌الفقي‌محمـد‌عبـد‌القـادر،‌البيئـة‌مشـاكلها‌-15
‌‌.‌1999،‌مصر‌،مكتبة‌إبن‌سينا

‌.‌2003،محمد‌،‌اقتصاد‌حماية‌البيئة،‌دار‌الأمين،‌القاهرة‌،‌مصرعبد‌البديع‌‌-16
مصــــر‌‌،عبـــد‌المــــولى‌محمــــود‌،‌البيئــــة‌والتلــــوث،‌مؤسســـة‌شــــباب‌الجامعــــة‌الاســــكندرية‌‌-17

2005.‌
‌.‌2002،الجزائر‌،مواجهة‌التلوث،‌دار‌الأمل،‌تيزي‌وزوفتحي‌دردار،‌البيئة‌في‌‌-18
‌‌التلــوث،‌مركــز‌الكتــاب‌الأكــاديمي‌مــن‌،‌مــدخل‌إلــى‌حمايــة‌البيئــةوائــل‌إبــراهيمالفــاعوري‌‌-19

‌.2000الاردن‌‌،عمان
‌.‌2000الإسكندرية،العروسي‌حسين،‌تلوث‌البيئة‌وملوثاتها،‌مكتبة‌المعارف‌الحديثة،‌-20
ـــو‌،‌‌-21 ـــة‌البيئـــة‌فـــي‌ضـــوء‌الشـــريعة،‌دار‌الجامعـــة‌الجديـــدةماجـــد‌راغـــب‌الحل ‌‌قـــانون‌حماي

‌.2007مصر،‌
ارنـــة‌،منشـــورات‌قليليـــة‌محدراســـة‌ت‌داري‌البيئـــي،الازنكـــة‌إســـماعيل‌نجـــم‌الـــدين،‌القـــانون‌‌-22

‌2012،1ط‌بيروت‌،لبنان،‌الحلبي‌الحقوقية،
‌‌‌‌‌‌معالجــــة‌مشــــكلة‌العصــــر‌فــــي‌فرنســــا‌‌البــــاز‌داوود‌عبــــد‌الــــرزاق،‌حمايــــة‌الســــكينة‌العامــــة‌-23

دار‌و‌مصــــر،‌دراســــة‌تأصــــيلية‌مقارنــــة‌فــــي‌القــــانون‌الإداري‌البيئــــي‌و‌الشــــريعة‌الإســــلامية،‌
‌.1996،‌مصر‌،النهضة‌العربية

‌
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 الرسائل والمذكرات: -
كليـة‌الحقـوق‌والعلـوم‌‌،اعمـر،‌الأهـداف‌الحديثـة‌للضـبط‌الإداري،‌أطروحـة‌دكتـوراهجلطي‌‌-1

‌.2016-2015السياسية،‌جامعة‌أبي‌بكر‌بلقايد،‌تلمسان،‌الجزائر،‌
حسونة‌عبد‌الغني،‌الحماية‌القانونية‌للبيئة‌فـي‌إطـار‌التنميـة‌المسـتدامة،‌أطروحـة‌دكتـوراه‌‌-2

تخصص‌قانون‌أعمال،‌كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌السياسـية،‌قسـم‌الحقـوق،‌جامعـة‌محمـد‌خيضـر‌
‌.‌2013-2012بسكرة،‌

‌،الرقابـة‌الوصـائية‌وأثرهـا‌علـى‌المجـالس‌الشـعبية‌البلديـة‌فـي‌الجزائـر‌،بوطيـب‌بن‌ناصر‌‌-3
‌.‌2011-جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة‌‌،كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌،مذكرة‌ماجستير

اســـــتقلالية‌الجماعـــــات‌المحليـــــة‌فـــــي‌الجزائـــــر‌وهـــــم‌أم‌حقيقـــــة،‌رســـــالة‌‌،تســـــمبال‌رمضـــــان‌-4
‌.2009ماجيستير،‌في‌القانون،‌جامعة‌مولود‌معمري،‌تيزي‌وزو،‌

ونـــاس‌،‌الآليـــات‌القانونيـــة‌الحمايـــة‌البيئـــة‌فـــي‌الجزائـــر،‌رســـالة‌دكتـــوراه‌فـــي‌القـــانون‌يحـــي‌‌-5
‌.2007العام،‌جامعة‌أبو‌بكر‌بلقايد،‌تلمسان،‌جويلية،‌

‌الجزائـــر،‌رســـالةالوســـائل‌القانونيـــة‌الإداريـــة‌لحمايـــة‌البيئـــة‌فـــي‌‌،عبـــد‌المـــنعم‌بـــن‌أحمـــد‌‌-6
كليــــة‌الحقــــوق‌بــــن‌عكنــــون،‌جامعــــة‌يوســــف‌بــــن‌خــــدة‌الجزائــــر‌،‌‌،دكتــــوراه‌فــــي‌القــــانون‌العــــام

2008/2009‌
رســـــالة‌‌،آليـــــات‌الضـــــبط‌الإداري‌لحمايـــــة‌البيئـــــة‌فـــــي‌التشـــــريع‌الجزائـــــريكمـــــال‌،معيفـــــي‌‌-7

‌.2011ماجستير،‌جامعة‌باتنة،
حمايــة‌البيئــة‌دراســة‌مقارنــة‌بــين‌الشــريعة‌الاســلامية‌و‌القــانون‌‌،عباســي‌محمــد‌بــن‌زعيمــة‌-8

جامعـة‌‌،الخروبـة‌الإسـلامية،كليـة‌العلـوم‌‌،فـرع‌الشـريعة‌و‌القـانون‌،مذكرة‌ماجسـتير‌،الجزائري
‌.2002الجزائر،‌

كلية‌الحقوق‌و‌العلـوم‌التجاريـة‌،‌جامعـة‌‌،مذكرة‌ماجستير‌،الاسلام‌و‌البيئة‌عوادي‌فريد،‌-9
‌.2005-‌2004بومرداس‌،‌

مـــذكرة‌‌،مجــال‌الهيئـــات‌اللامركزيــة‌فــي‌حمايـــة‌البيئــة‌فـــي‌الجزائــر،‌عبــد‌الحـــق‌خنتــاش‌‌-10
-‌2010،ورقلـــــة‌،كليــــة‌الحقـــــوق‌و‌العلــــوم‌السياســـــية‌،‌جامعــــة‌قاصـــــدي‌مربــــاح‌‌،ماجســــتير
2011.‌
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البلدية‌في‌مجال‌حماية‌البيئة،‌مذكـــرة‌ماجستير،‌كــلية‌العلــــوم‌اختصاص‌ رياح‌لخضر،‌-11
‌.‌3‌،2013/2014السيـاسيــــة‌والعـــــلاقات‌الدولية،‌جامعة‌الجزائر

 المقاتت:-
رشـــيد‌،‌هـــاجر‌عـــزي‌الجبايـــة‌البيئيـــة‌عنصـــر‌مفتـــاحي‌لحمايـــة‌البيئـــة‌فـــي‌الجزائـــر‌ســـالمی‌‌-1

‌.05‌،2007مجلة‌الباحث،‌جامعة‌ورقلة،‌العدد‌
دراسة‌مقارنـة،‌مجلـة‌الكوفـة‌‌علاء‌نافع‌،‌دور‌الجزاءات‌الإدارية‌في‌حماية‌البيئة،ة‌طافك‌-2

‌.15‌،2013للعلوم‌القانونية‌والسياسية،‌العدد‌
فارس‌،‌أهمية‌تدخل‌الحكومات‌في‌حماية‌البيئة‌من‌خلال‌الجبايـة‌البيئيـة،‌مجلـة‌مسدور‌‌-3

‌.2010-2009‌،07السابع‌،‌العدد‌‌الباحث،‌جامعة‌البليدة‌،‌الجزائر‌المجلد
،‌05جامعـــة‌ورقلـــة،‌العـــدد‌‌،دور‌الدولـــة‌فـــي‌حمايـــة‌البيئـــة،‌مجلـــة‌الباحـــث‌،كمـــالرزيـــق‌‌-4

2007.‌
يلـــس‌شـــاوش‌بشـــير،‌حمايـــة‌البيئـــة‌عـــن‌طريـــق‌الجبايـــة‌و‌الرســـوم‌البيئيـــة‌،‌مجلـــة‌العلـــوم‌‌-5

‌.2003كلية‌الحقوق‌جامعة‌أبو‌بكر‌بلقايد‌،‌جامعة‌تلمسان‌،‌‌1القانونية‌الإدارية‌العدد‌
كليــة‌،‌‌7عمجلــة‌الفكــر،‌‌،مفهــوم‌البيئــة‌ومكانتهــا‌فــي‌التشــريعات‌الجزائريــة‌،لكحــل‌أحمــد‌‌-6

‌2011جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌نوفمبر‌،السياسة‌الحقوق‌والعلوم
مجلــة‌،حــق‌الفــرد‌فــي‌حمايــة‌البيئــة‌لتحقيــق‌الســلامة‌و‌التنميــة‌المســتدامة‌،‌نبيلــة‌أقوجيــل‌-7

‌.‌2010الجزائر،،‌6ع‌المفكر،‌
كلية‌العلوم،‌الجامعة‌‌،2رأفت‌مرتجي،‌المواطنة‌والثقافة‌البيئية،‌مجلة‌العلوم،‌العدد‌‌-8

 .‌2008الإسلامية،‌غزة‌
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 خص المل
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌‌هيالبلدية ‌المحلي، ‌الإداري ‌التنظيم ‌في ‌أساسية ‌المحلية‌وحدة ‌الجماعة ‌هي و

‌ ‌ذات‌الأقرب‌للمواطن، ‌البرامج‌التنموية ‌في‌تنفيذ ‌مسؤوليات‌مباشرة حيث‌تقع‌على‌عاتقها
العمل‌على‌تحسين‌البعد‌البيئي،‌سواء‌من‌خلال‌إدارة‌النفايات،‌حماية‌المساحات‌الخضراء،‌

‌التحكم‌في‌التوسع‌العمراني‌وفق‌معايير‌بيئية‌مستدامة.‌لهواء‌و‌جودة‌الماء‌وا
‌و‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌من‌أنظمة ‌لا‌بد ‌البيئية ‌لتحقيق‌التنمية ‌البيئة،و ‌في‌مجال‌حماية ‌آليات‌معتمدة

نظام‌‌تتمثل‌فيتهدف‌إلى‌الحد‌من‌المخاطر‌البيئية‌قبل‌وقوعها.‌و‌‌أنظمة‌وقائيةتتمثل‌في‌
،‌وأخرى‌علاجية‌ر‌والإلزام‌حظنظام‌ال‌و‌كذلكالترخيص‌نظام‌مخططات‌التهيئة‌والتعمير‌و‌

‌ ‌البيئي، ‌الضرر ‌أو ‌التلوث ‌حدوث ‌بعد ‌البيئية،و‌تفُعل ‌للقوانين ‌المخالفين ‌على ‌تُطبّق ‌التي
‌سحب‌الترخيص.‌وتشمل ‌أو ‌وقف‌النشاط، ‌‌الغرامات، ‌أيضاً ‌العلاجية ‌الأنظمة نظام‌ومن
‌تهدف‌إلى‌تحميل‌الجباية ‌مالية ‌آلية ‌وهو ‌البيئي‌الناتج‌عن‌‌البيئية، ‌التدهور الملوِّث‌كلفة

نشاطه،‌وذلك‌من‌خلال‌فرض‌رسوم‌أو‌ضرائب‌بيئية،‌ما‌يشجع‌على‌تقليل‌التلوث‌وتمويل‌
‌مشاريع‌الحماية‌البيئية.

:Abstrect 
‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌             The municipality is a fundamental unit in local administrative 

organization and the local, community closest to the citizen. It bears direct 

responsibilities for implementing development programs with an environmental 

dimension, whether through waste management, protecting green spaces, 

improving water and air quality, or controlling urban expansion according to 

sustainable environmental standards.  

             To achieve environmental development, approved systems and 

mechanisms are required in the field of environmental protection. These include 

preventive systems aimed at mitigating environmental risks before they occur. 

These systems include the development and construction planning system, the 

licensing system, and the prohibition and enforcement system. Remedial 

systems are implemented after pollution or environmental damage occurs, and 

are applied to violators of environmental laws. These include fines, activity 

suspension, or license revocation. Another remedial system is the environmental 

collection system, a financial mechanism aimed at imposing environmental fees 

or taxes on polluters. This encourages pollution reduction and funds 

environmental protection projects. 



 الملخص
 

 
104 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


