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 ــــــ 
 ان  ــ كر وعرف 

 

 اء عمى نعستو كميا وعمى تهفيقو لشاتهجو بأول شكخ إلى السهلى تعالى بالحسج والذكخ والثشن

 عد وجل شكخ من يصسع في السديج.ذكخه نفي إنياء ىحه السخحمة من التحريل العمسي، و 

ا ودعسيا وتهجيياتيا ميسهن مشى " عمى خجماتي السذخفة " شاتقجم بجديل الذكخ إلى أستاذتن

وسعة صجرىا، فجداىا الله عشا خيخا التي كانت ليا الأثخ الكبيخ في إنجاز ىحه الجراسة، 

 .ورعاىا وأنار دربيا

في إنجاز ىحا والسداعجة من قخيب أو بعيج يج العهن  شاتقجم بالذكخ إلى كل من مج لنكسا 

 البحث الستهاضع.

تهجو بجديل الذكخ والامتشان إلى كل الأساتحة في قدم الحقهق بجامعة محمد نأن  ايفهتش ولا

  .كن ليم كل التقجيخ والاحتخامنخيزخ بدكخة والحين 



   

ــــــــــداء
ه
 الإ 

 اســـــــــــد الشــى أعـــــإل  

 و...ـــل فيسا وصمت اليــــإلى من ىسا صاحبا الفزل بعج الله عد وج

 ـان أمـــــــــــي الحبيبةـــنبع الحش

 .... و اللهـــي، رحســـروح أبــــــي الغال

 و...ـــى نبس البيت وفخحـــات، الـــان الاسخة، الى من عذشا اسعج المحظــاركشا حشــإلى من تذ

 ي........ـخهاتهتي وأـــإخ

 ات الجربــــــات، رفيقـــــإلى صجيقاتي الغالي

 القمب... إلى كل عديد وغالي عمى

 ىحه السحكخةإنجاز في  ساىمإلى كل من مج لي يج العهن و 

 خام...ــــي الكــــــساتحتأى كل ـــــال

 ...2025-2024ي دفعة ـــــالى كل زملائ

 ك...ـــم سيها وذكخه القمب دون شــــالى كل من اسقصو القم

 وـــــــلى كل من يدتفيج من قخاءتإو 

 خاـــــا وتقجيــــم ثسخة جيجي، عخفانـــأىجيك

 

ـــــــــــــاء                                                                   
م ي 
ش 

 



 

 

ــــــــــداء
ه
 الإ 

لى نبس قمبي وسخ سعادتي التي غخزت في قمبي حب العمم وسقت شسهحي بجعهاتيا إ
 عيشاىا ورفعت يجىا تجعها الله ليالرادقة ولم تشام يهما الا ورقت 

 أجميالى من أفزميا عمى نفدي ولم لا فقج كانت لي الشهر الحي اضاء عتستي وضحت من 
 ولم تجخخ جيجا في سبيل اسعادي أشال الله في عسخىا وان يذفييا لي

 أمي ثم أمي ثم أمي
 الى القمهب الخقيقة والشفهس الصيبة أخي واخهاتي

الشعسة الكبخى والجعم الحي لا يخفت  أنتموابشة خالتي دنيا  اليقين، جهري  سعيج، سشجس، نهر
 الى عائمتي عامة وخالاتي واخهالي سشجي في الحياة ،نهره

بذيخ عبج الخحسان وزوجتو الصيبة التي كانت بسثابة الأخت الكبخى وخالي فهزي وغيمهبي 
 وججتي الحشهنة الصيبة قجوتي واماني وامي الثانية

ة الرجيقات في العسل وصجيقات الدشين الغاليات عامة وإلى رفيقات دربي وكتفي الى كاف
 راجعي شيساءو جمهلي الحي لا يسيل خاصة شيساء 

 والاحتخامالى اساتحتي الافاضل لكم كل التقجيخ 
 فزمكم ما حييت جداكم الله كل خيخ أندىمشارات اضاءت شخيقي بالعمم والسعخفة لن  كشتم

 قمبي وندييم قمسي أحبيمإلى كل من 
 وكل من قجم يج العهن لي وكل من ساعجني وله بالجعاء

 اسال الله ان يجعل ىحا التخخج بجاية خيخ لي في حياتي وتهفيق لرلاح ديشي ودنياي
 وان يخزقشي القجرة عمى رد الجسيل لكل من كان لو فزل عمي

 

 

                                                                      
م

ىــــــ   ي 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــةـــــــمقجمـ
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 ةـــــــــمقجم
تعتبخ السؤسدة الرحية خاصة السدتذفيات العامة محػر الشطام الرحي وىي تذغل 
حيدا قانػنيا واسعا داخل قانػن الرحة العسػمية، ذلظ أن الشطام الرحي ما ىػ إلا مجسػعة 

لتقجيع خجمات مغ السؤسدات الرحية التي تدتخجميا الجولة مسثمة في وزارة الرحة كأداة 
تػفيخ الخعاية الرحية كػيغ، والبحث العمسي في مجال العمػم الصبية، و العلاج، والػقاية، والت

 تي حقا ذو شبيعة دستػرية، حيث نرلمسػاششيغ، تمظ الخعاية التي تعتبخ وفقا لمقانػن الجدائخ 
:" تديخ الجولة عمى تسكيغ السػاشغ مغ الخعاية الرحية"، وبسا 2020لجستػرا مغ 63ة دالسا

يفية انذائيا وتدييخىا، ومخاقبة فإنيا تخزع لاشار قانػني يشطع ك ،عسػميةأن ىحه السؤسدات 
 دائيا، بسا يحقق السرمحة العامة.أ

إن معخفة الصبيعة القانػنية لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية تقتزي معخفة ما إذا كانت 
مغ  ىحه السؤسدات ذات شبيعة ادارية أو ذات شبيعة مجنية تجارية كانت أو اقترادية والأكثخ

ذلظ ىػ معخفة الجيات القزائية السخترة في الشداعات التي تكػن ىحه السؤسدات شخفا فييا 
السؤسدات وبحلظ ففالاختراص القزائي يختمف باختلاف الصبيعة القانػنية ليحه السؤسدات. 

الاستذفائية العسػمية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي وتخزع لمقانػن الإداري، 
أنيا تشذأ بسػجب مخسػم تشفيحي وتػضع تحت الػصاية، وتتسثل ىحه السؤسدات في  كسا

السخاكد الاستذفائية الجامعية والسؤسدات الاستذفائية الستخررة، وكحلظ السؤسدة العسػمية 
 الاستذفائية والسؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية.

الأساسية للإندان التي  باعتبار الرحة في الجدائخ وفي كل دول العالع مغ الحاجاتو 
اىتست بيا الجولة، وأيزا لكػنيا حق اجتساعي للإندان كخسو الجستػر، أردنا أن ندمط الزػء 
عل السؤسدات الاستذفائية العسػمية التي أسشجت ليا ميسة تدييخ الرحة لسا ليا أيزا مغ 

ومعخفة مجى  أىسية بالغة في حساية صحة الاندان، وىحا مغ خلال دراسة نطاميا القانػني
 فعاليتيا في تدييخ مخفق الرحة.
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 :أسباب اختيار السهضهع 

 مغ بيغ الأسباب التي دفعتشا لاختيار ىحا السػضػع:

 أسباب مهضهعية: -
في تقجيع مغ رعاية وعشاية عمى الجور الحي يمعبو  وما يقتزيوالقصاع الرحي حداسية  -

 الخجمات الرحية والخعاية الصبية.
شخيق مؤسدات وتديخ عغ  تبار الرحة حق مغ حقػق الاندانباع أىسية ىحا القصاع -

 يا وتدييخىا.مسا وجب عميشا التعخف عمى شبيعتيا القانػنية وكيفية تشطيسإدارية عسػمية 
 أسباب ذاتية: -
باعتباري مػضف في مؤسدة صحية و الخغبة الذخرية في التخرز في ميجان الرحة  -

 .عسػمية
 السؤسدات العسػمية الاستذفائية.خ الجافع العمسي لتقري واقع تديي -

 

 :أىسية الجراسة 

 لياتو الجراسة أىسية عمسية وأخخى عسمية بحيث:

 :الأىسية العمسية 

يسذ حياة  تبخز أىسية ىحه الجراسة مغ خلال ارتباشيا الػثيق بتدييخ مخفق حيػي  
القانػني حيث تعتبخ السؤسدات العسػمية الاستذفائية الإشار  السػاششيغ بذكل مباشخ،

 .والتشطيسي الحي تتجدج مغ خلالو سياسات الرحة العسػمية

 :الأىسية العسمية 

فيي لا تداىع فقط في إثخاء الجانب الشطخي الستعمق بالقانػن الإداري الرحي، بل  
ع فيع كيفية تشطيع وتدييخ ىحه السؤسدات، مسا يداعج في اقتخاح إصلاحات يتقجتحاول 

 .ليحا السخفق الحيػي  محتسمة لزسان فعالية أكبخ
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 أىجاف الجراسة: 

 :اليجف الخئيدي مغ ىاتو الجراسة ىػ أن

 بالجراسة ىحا السػضػع لايدال ججيخا لأنو في تصػر مدتسخ. 
  السؤسدات العسػمية  وتشطيع تقػم بتدييخ الجيات التي عمىأكثخ مغ أجل التعخف

 مغ الشاحية الإدارية والسالية. الاستذفائية
 الدابقة: الجراسات 

 لقج تػصمشا مغ خلال القخاءة إلى وجػد دراسات سابقة في نفذ ىحا الدياق وىي كالآتي:

الشظام القانهني لمسؤسدات العسهمية الاستذفائية  :محكخة ماجدتيخ بعشػان الجراسة الأولى: -
 بغ يػسف بغ خجة، 01، لمباحث سعػدي عمي، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ في الجدائخ

 الفرل الأول فمقج تع مغ دراستشا وذلظ مغ خلالجدء الجراسة  اتو: تشاولت ى2016/2017
تذفائية وكيفية تدييخىا الاسالييكل التشطيسي والصبيعة القانػنية لمسؤسدات العسػمية التصخق إلى 

قج ، في حيغ أن ىاتو الجراسة خلافا لمجراسة التي قسشا بيا وجو التذابو ، وىشا تكسغ أوتشطيسيا
السشازعات الستعمقة بياتو السؤسدات وذلظ بالشطخ لجعػى السدؤولية الإدارية، ومغ عمى ركدت 

 ، وىحا بالشدبة لمفرل الثاني.ىع أشخافيا وكيف تكػن الإجخاءات الستبعة
الشطام القانػني لمرحة العسػمية، لمباحث عسخ  أشخوحة دكتػراه بعشػان الجراسة الثانية: -

تيجف ىحه الجراسة  :2012/2013، الجدائخ، 01رضا، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ  ششتيخ
وكيفية تشطيسيا والسؤسدات الرحية الإدارات والسشطسات إلى عخض مختمف وفي الباب الأول 

وتدييخىا ومالية أنػاعيا، حيث تتذارك مع الجراسة التي قسشا بيا، أما الباب الثاني فيتصخق إلى 
بيغ ىاتو الجراسة وىشا يكسغ الاختلاف بسختمف أنػاع ووسائل الحساية العسػمية  حساية الرحة

 ودراستشا.
 :صعهبات الجراسة 

 : لقج واجيتشا صعػبات عجة عشج الكيام بيحا البحث، تتسثل أساسا في
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 .قمة السخاجع الستخررة سػاء كانت كتبا أو بحػث أكاديسية التي تعالج مػضػع محكختشا 
  في الػصػل إلييا والحرػل عمييا بصخق محجودية السخاجع الستػفخة والرعػبة الكبيخة

 مباشخة.
 :إشكالية الجراسة 

 تتسحػر إشكالية ىحه الجراسة في البحث عغ التداؤل التالي:

الإشار القانهني الحي يحكم السؤسدات العسهمية الاستذفائية في الجدائخ وكيف  هما ى
 يشعكذ عمى شبيعتيا وتدييخىا السالي؟

 وتتفخع عغ ىحه الإشكالية مجسػعة مغ التداؤلات التي تسذ جػانب ىحه الجراسة، أىسيا:

 ما السقرػد بالسؤسدات العسػمية الاستذفائية؟ -
 سؤسدات العسػمية الاستذفائية؟ماىي قػاعج تشطيع وتدييخ ال -
 :مشيج الجراسة 

الػصفي لمسؤسدات العسػمية  يالتحميمقسشا باستخجام السشيج لإلسام بالسػضػع أكثخ 
دراسة ، ومغ أجل دييخىا وكحلظ السيام السشػشة بياالاستذفائية، بيجف معخفة كيفية إنذائيا وت

 الرحة العسػمية.وتحميل الشرػص القانػنية والتشطيسية التي تحكع قصاع 

 :عخض خصة الجراسة 

خاتسة، وذلظ التع تشطيع ىحه الجراسة وفق خصة بحث تتألف مغ مقجمة، فرميغ رئيدييغ و 
 عمى الشحػ التالي:

الإشار السفاليسي لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية وسيتع التصخق  الفرل الأوليتشاول 
مفيػم السؤسدات العسػمية الاستذفائية أما في السبحث الثاني  السبحث الأول: مغ خلالو إلى

 السؤسدات العسػمية الاستذفائية. أنػاع
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الإداري والسالي لمسؤسدات العسػمية  شطيعالت الفرل الثاني جاء بعشػان في حيغ أن
التدييخ الإداري لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية أما  الاستذفائية حيث في السبحث الأول

السبحث الثاني فاستعخضشا مغ خلالو التدييخ السالي لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية.



 

 

 

 

 

 الفرل الأول:
 اتالإشار السفاليسي لمسؤسد
 العسهمية الاستذفائية
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 تسييج:
ىي البجاية أو الأساس في تقجيع مختمف الخجمات السؤسدات العسػمية الاستذفائية  جتع

ندان لكػنيا ممجأ لمسخضى الحيغ يمجؤون إلييا في حياة الإنطخا لسا تقجمو مغ أىسية  الرحية،
نتيجة لاختلاف الباحثيغ والفقياء في أكثخ صعػبة لقج أصبح تحجيج مفيػميا مغ أجل العلاج، 

فقج تعتبخ مغ مكػنات الرحة العسػمية  العسػمية الاستذفائية تعخيفيا، وبسا أن السؤسدات
يغ والأوامخ والسخاسيع التي حجدت إشارا قانػنيا إلى مجسػعة مغ القػانخزعت مشح الاستقلال 

أجل الديخ الحدغ ليحه السخافق الرحية العسػمية، وىحا ما سشتصخق إليو  وتسػيميا مغ لإنذائيا
 في ىحا الفرل الأول والحي يشقدع إلى مبحثيغ أساسييغ تع تختيبيع عمى الشحػ التالي:

 مفيػم السؤسدات العسػمية الاستذفائية.السبحث الأول: 
 تقديسات السؤسدات العسػمية الاستذفائية وشبيعتيا القانػنية. السبحث الثاني:
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 سهمية الاستذفائيةمفيهم السؤسدات الع السبحث الأول:
، نطخا باىتسام كبيخ في الفتخة الأخيخة السؤسدات العسػمية الاستذفائية يحطى مػضػع

لأىسيتيا البارزة في تقجيع الخجمات العلاجية، الػقائية، والخعاية الرحية للإندان، ولا شظ أن 
 السبحثفإن ىحا يحا لمشا تحجيج مفيػم واضح ليحه السؤسدات.  السػضػع يدتمدمتشاول ىحا 

 .تيانذأو  السؤسدات العسػمية الاستذفائية تعخيفسيتشاول 

 العسهمية الاستذفائية السؤسداتالسصمب الأول: تعخيف 
إعصاء تعخيف شامل لمسخافق العسػمية الاستذفائية سػف نتصخق إلى مجسػعة مغ مغ أجل 

 :التاليةالتعخيفات في الفخوع 
 التعخيفات المغهيةالفخع الأول: 

صمحات ذات معاني واسعة، مسا يدتجعي مر تتزسغالاستذفائية العسػمية ن السؤسدات إ    
 ،قبل التػصل إلى تعخيف شامل ليحه السؤسدات تحجيج مفيػم كل مرصمح بذكل دقيق مشا

-عسػمي-)مؤسدة التػالي: حيث أن ىاتو الأخيخة تتذكل مغ ثلاثة مرصمحات ىي عمى
 .السرصمحاتفكان إلداما أن نعصي تعخيفا لغػيا ليحه  (،مدتذفى

مشذأة تؤسذ لغخض معيغ  أسّذ،السؤنث لسفعػل  صيغة مؤسدات،جسع  :()مفخد مؤسدة أولا:
كجار السدشيغ أو الدجغ ونحػىا  السشفعة،مغ السػارد ما تسارس فيو ىحه  ولجيياأو لسشفعة عامة 

 1".مؤسدة عمسية/ خيخية
 "."شخيق/ مخفق عسػمي السػاششيغ لجسيععام  شامل، (:ة)مفخد عسػمي ثانيا:
جسع مدتذفيات مكان يكيع فيو السخضى ويديخ عمى معالجتيع وخجمتيع  (اسعمدتذفى ) ثالثا:

 2."والسسخضاتفيو الأشباء والسسخضيغ 
 

                                              
  .58 ص، 2008، دار الكتاب، القاىخة، 01العجد ، معجم المغة العخبية السعاصخة، أحسج مختار عسخ 1

 . 736 ، ص1992، دار العمع لمسلايغ، بيخوت، الصبعة الدابعة ،معجم الخائججبخان مدعػد،  2
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 الفخع الثاني: التعخيفات الاصصلاحية
ليحا سشحاول في ، بالغة أىسية يكتدي العسػمية الرحةشامل لسؤسدات  تعخيف تحجيجإن     

 .السؤسداتليحه  تعخيفاتىحا الفخع إعصاء عجة 
 تعخيف مشظسة الرحة العالسيةأولا: 

"جدء أساسي مغ تشطيع اجتساعي شبي تتمخز وضيفتو في تقجيع رعاية صحية كاممة    
لمدكان، علاجية أو وقائية، وتستج عياداتيا الخارجية إلى البيػت، كسا يعسل كسخكد لتجريب 

 1.القػى العاممة الرحية والكيام ببحػث اجتساعية حيػية"
 الأمخيكية لمسدتذفيات الجسعيةف ثانيا: تعخي

"مؤسدة تحتػي عمى جياز شبي، يتستع بتدييلات شبية دائسة لتقجيع التذخيز والعلاج    
 2اللازميغ لمسخضى".

 الاستذفائية تعخيف السؤسدةثالثا: 
مجسػعة مغ الأنطسة الفخعية الستكاممة، والتي تتسثل في نطام  يزعىي ليكل تشطيسي    

الخجمات الصبية وشبو الصبية، ونطام الخجمات الإدارية ونطام الخجمات الفشجقية، بحيث تتفاعل 
  3ىحه الشطع معا بيجف تحقيق وتقجيع أقرى درجات الخعاية الرحية.

وما يعصييا ىحا الصابع مغ الأىسية الخجماتية، بأنيا مغ أىسع السؤسدات كسا تعخف أيزا 
وارتباشيا بعسمية إعادة إنتاج قػة العشرخ البذخي، فيي السشطسة  نػعية الخجمات التي تقجميا

  4السخػلة لخعاية صحة الأفخاد البجنية والشفدية.

                                              
  .06، ص 1999، دار الدىخان، عسان، خجمات الإيهاء في السدتذفياتغازي فخحان،  1

ة الأعسال ، مجمة إدار في الجدائخ الاستذفائيةواقع وافاق عرخنة السؤسدات يدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى، بغ ع 2
 .116ص  الجدائخ،، ةعاشػر الجمفجامعة زيان العجد الثاني،  والجراسات الاقترادية،

، ص 2005العرخية لمشذخ والتػزيع، مرخ، ، الصبعة الأولى، السكتبة إدارة السدتذفيات رؤية معاصخةأحسج محمد غشيع،  3
23. 

محكخة ماجدتيخ، ، ضغهط العسل في السؤسدة الاستذفائية الجدائخية وآثارىا عمى الأداء السيشي لمسسخضكخيسة صبايحي،  4
 .16، ص 2010/2011 الجدائخ، ،2م الإندانية والاجتساعية، جامعة الجدائخ كمية العمػ 
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 سهمية الاستذفائيةرابعا: تعخيف السؤسدة الع
مجسػعة مغ اليياكل الرحية التابعة لمقصاع العام تيجف إلى تمبية حاجات اجتساعية وىي    

حساية لمرحة ىامة مغ خلال تقجيع خجمات مجانية تتسثل في العلاج أو الكيام بأعسال وقائية 
 1العسػمية لمسجتسع، حيث تشذأ وتشطع وتخاقب مغ شخف الجولة.

 تعخيف الأشخاف الستعامل معيا: خامدا
 ، مرانع الأدوية وشمبة الجامعة.ؤسدةل في السخضى، الحكػمة، الكادر الصبي، إدارة السوتتسث

السخضى: يشطخون إلى السدتذفى عمى أنو الجية السدؤولة عغ تقجيع العلاج والخعاية   -1
 واستذفائيع.الصبية ليع 

إحجى مؤسداتيا الخجمية والسدؤولة عغ تقجيع كل ما يحتاجو السجتسع لمشيػض الحكػمة:   -2
 2في البمج نحػ الأحدغ.بالػاقع الرحي 

الحي يسارسػن فيو أعساليع ومياميع الإندانية وبسا يسمكػنو مغ  السكانالكادر الصبي: ىػ   -3
 خبخة وميارة وقجرة عمى إعادة الابتدامة لسخضاىع. 

مفتػحة عمى البيئة السحيصة بيا ومتفاعمة مع متغيخاتيا  مؤسدة: ىي ؤسدةإدارة الس  -4
 3فعال.كفؤ و  السختمفة في ضػء ما حجد ليا مغ أىجاف وواجبات مدؤولة عغ تشفيحىا بذكل

تمدمات شبية مرانع الأدوية: سػق واسع يدتػجب إمجاده بسا يحتاجو مغ أدوية ومد  -5
 وفق إتفاقات مدبقة.وغيخىا 

والسعخفة السيجانية عغ أسخار ػقع تجريبي وعسمي لإكدابيع السيارة الصمبة والجامعة: م  -6
 4السيشة ولإجخاء التجارب والبحػث السدتقبمية في مجال الصب.

  
                                              

، ص 2015، ة، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجريالسدؤولية الإدارية لسؤسدات الرحة العسهميةعبج الخحسان فصشاسي،  1
20. 

 .21، ص 2005، دار البازوري العمسية لمشذخ والتػزيع، الأردن، إدارة السدتذفياتثامخ ياسخ البكخي،  2
الأساليب الحجيثة  )الكتاب الجساعي،، السؤسدة الاستذفائية وخجماتيا الرحية ،نادية خخيف، عبج السشعع بغ فخحات 3

 (.14، ص 2023خ، بدكخة، الجدائخ، دار عمى بغ زيج لمصباعة والشذ ، الصبعة الأولى،لتدييخ السؤسدات الاستذفائية
 .22، مخجع سابق، ص ثامخ ياسخ البكخي  4
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 الفخع الثالث: تعخيف السذخع الجدائخي 
بالاشلاع عمى مختمف الشرػص القانػنية السشطسة لقػاعج إنذاء ىحه السؤسدات، تبيغ  

أن السذخع الجدائخي لع يقجم ليا تعخيفا شاملا أو دقيقا بل عخفيا مغ حيث شبيعتيا القانػنية في 
 1428جسادى الأولى عام  2السؤرخ في  140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة 

يتزسغ إنذاء السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات  2007ػ سشة ماي 19السػافق 
العسػمية لمرحة الجػارية وتشطيسيا وسيخىا، عمى أن: "السؤسدة العسػمية الاستذفائية ىي 
مؤسدة عسػمية ذات شابع إداري تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي، وتػضع تحت 

نز السادة الدالف ذكخه أن السؤسدة الاستذفائية العسػمية وما يدتخمز مغ  1وصاية الػالي".
تصبق عمييا قػاعج القانػن الإداري ليذ ىحا فقط بل وأنيا تتستع بذخرية معشػية واستقلال 

 مالي.
 خرائز السؤسدات العسهمية الاستذفائيةالفخع الخابع: 

، والتي يسكغ ياالسسيدة ل بسجسػعة مغ الخرائزالاستذفائية  العسػمية السؤسدات تتدع
 :تمخيريا فيسا يمي

   جدئية كثيخة تتفاعل وتتكامل مع بعزيا البعس.نطام مفتػح يحتػي عمى أنطسة 
 .اعتسادىا عمى وسائل وتقشيات تكشػلػجية متقجمة في مجالي العلاج والػقاية 
 بكػنيا تػفخ خجمات العلاج مجانا، ما يزسغ حق السػاششيغ في الػلػج إلى  تتسيد

 2.الخعاية الرحية دون أعباء مالية
 بجاخميا مختمف التخررات والأقدام العلاجية اللازمة لتذخيز ومعالجة  تزع

 3الحالات السخضية السختمفة.
                                              

، 2007مايػ سشة  19السػافق  1428جسادى الأولى عام  2مؤرخ في  140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة  1
، الجخيجة الخسسية يتزسغ إنذاء السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية لمرحة الجػارية وتشطيسيا وسيخىا

 .م2007ماي سشة  20ه السػافق 1428ولى عام جسادى الأ 3، الرادرة بتاريخ 33لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .117بغ عيدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى، مخجع سابق، ص  2
، مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، الاتجاىات الحجيثة في إدارة السدتذفياتعبج العديد مخيسخ، محمد الصعامشة،  3

 .12ص  ،2014مرخ، 
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 عمى مجار الداعة وشػال مختمف الأوقات الدمشية تػفيخ الخجمة بذكل مدتسخ ودائع 
 ي اتخاذ القخار في ىاتو السؤسدات.تغمب القخار العاشفي أحيانا ف 
 1.كثخة القػانيغ والأنطسة والتعميسات التي تصبقيا 
 .تحسل شابعا إندانيا، إذ تعسل عمى تقجيع الخعاية والجعع لمسخيس وخجمتو 
  تعج السؤسدات العسػمية الاستذفائية نطاما متعجد الأىجاف، وتتشػع بحدب نػعيا

 2قجميا.الخجمات التي توترشيفيا وشبيعة 
 .إن العسل في السؤسدة الرحية يتع بػاسصة الإندان وليذ الآلة وىجا الجدء الأعطع 
  القصاعات والتخرز في ىحا القصاع، إذ يعتبخ مغ أكبخ الجرجة العالية مغ التسيغ

 3تسيشا في السجتسع.
 .الجدء الأكبخ مغ الأعسال ىي استعجالية ولا تتحسل التأجيل 
  4يؤدي إلى مذاكل في ججولة التكاليف والخقابة. الحيالعسل الجائع والستػاصل 

 الاستذفائيةالعسهمية  سؤسداتمل التصهر التاريخيالسصمب الثاني: 
الاستذفائية لإيػاء وعلاج العسػمية يعػد تاريخ الصب إلى أقجم العرػر، بيشسا السؤسدات    

فلا يسكغ فيع الأبعاد التشطيسية لمشطام الرحي دون الخجػع  عػد إلى تاريخ أحجث.ت السخضى
يعػد إلى التصػر البذخي مغ ناحية  العسػمية ، فتصػر إدارة السدتذفياتإلى تاريخ الصب ذاتو

ولػ برػرة حػل حكبات تصػر ، وبيحا ندمط الزػء عمع الإدارة مغ ناحية أخخى وتصػر 
 5السؤسدات العسػمية الاستذفائية.

 العرخ القجيمالفخع الأول: السؤسدات الاستذفائية في 
 أولا: في الحزارة الإغخيكية

                                              
 .267، ص 2012، دار الفكخ، الأردن، إدارة السدتذفياتصلاح محسػد ذياب، عبج الإلو سيف الجيغ الداعاتي،  1
 .117سابق، ص مخجح ، بغ عيدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى 2

 .43، ص 2014، الصبعة الأولى، دار السديخة، الأردن، إدارة السدتذفياتفخيج تػفيق نريخات،  3
 .35، ص 2016مرخ، ، مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، تصبيق إدارة الجهدة الذاممة، رحيسة ميمػد حػالف 4

 .27ص مخجع سابق،  فخيج تػفيق نريخات، 5
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السيلاد سشة قبل  1200يخجع تاريخ السؤسدات الرحية التي تعتشي بالسخيس إلى ما يقارب 
تبخت سعابج الإغخيكية، كسا ضيخت معابج الصب الإليي والصب الفمدفي وكحا التجخيبي واعفي ال

، التي تسيدت بالػقاية قبل العلاج كأول السدتذفيات التي ضيخت في حزارات اليػنان والخومان
 1.والعبادة معا سحيث استخجمت كسأوى لمسخي
 ثانيا: في الحزارة اليشجية

معلاج تعتسج عمى الفمدفة الخوحية، حيث أن بػذا في القخن الدادس قبل فمدفة ل جكسا كان لميش
مدتذفيات لمفقخاء والسعاقيغ جدجيا، وكحا ابشو قام ببشاء السيلاد عيغ شبيبا لكل عذخة قخى وبشى 

مدتذفى  18، ومغ أىع مدتذفيات اليشج القجيسة لمسخضى والشداء الحػامل الفقيخاتالسلاجئ 
 2قبل التاريخ. Asoka 273-282بشاىا السمظ 

 في الحزارة السرخيةثالثا: 
التي عسمت كسدتذفيات كػنيا كانت السعابج نت السعالجة الصبية تتع غالبا في فكاأما في مرخ 

معخفة متقجمة بالجدج البذخي مخاكد لسعالجة الخوح بالتخكيد عمى الإيسان والكيع الجيشية، فميع 
كسا تذيخ الػثائق السرخية  ،3بدبب السلاحطة الجقيقة للأشباء والجخاحييغ ومسارستيع لمتحشيط

 4قبل السيلاد. 600في مرخ سشة إلى وجػد ما يصمق عميو "معابج الذفاء" 
 السديحيةرابعا: في الجيانة 

ثخ مشيا لتصػر الصب، فقبل السديحية كانت كلمجيغ أ كامتجادإن السدتذفيات الأولى وججت 
سديح وكان لمحيث كان علاج السخضى شقػس وشعائخ ديشية الصب  لآليةمعابج مكخسة 

مدتذفيات  يامحموحمت  وأتباعو دور في إنذاء السدتذفيات التي أصبحت جدء مغ الكشيدة
 5اليػنان وروما.

                                              
 .32ص مخجع سابق، رحيسة ميمػد حػالف،   1
 .28مخجع سابق، ص فخيج تػفيق نريخات،   2
 .29نفذ السخجع، ص   3
 .05ص مخجع سابق،  الصعامشة،عبج العديد مخيسخ، محمد   4
 .30سابق، ص فخيج تػفيق نريخات، مخجع   5
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 خامدا: في الجيانة الإسلامية
لإسلامي اتدست بالازدىار وتسيدت بالتشطيع والكفاءة وجػدة الخجمة والسدتذفيات في العرخ ا

، ويعتبخ العامميغ في السدتذفى في العرػر الإسلامية مغ أوائل الحيغ قدسػا الرحية السقجمة
، وأنذأوا السرحات والجشذ ضالسدتذفى إلى أجشحة وأقدام عمى أسذ مشصكية وكشػع السخ 

، ومع انتذار الفتػحات الإسلامية والتػاصل بيغ بعذخة قخون الشفدية والعقمية قبل أوروبا 
الحزارات تصػر تقديع السدتذفى إلى صيجلية لتخكيب الأدوية ومكتبة ومجرسة لتعميع الصب 

 1والعمػم الصبية والعمػم السخبخية والجوائية.
لعلاج  في الفتػحات وكحا تشقمو لمسشاشق الشائيةبخز السدتذفى السحسػل الحي يخافق الجير 

 السخضى في بقاع الجولة الإسلامية، وكحا انتذخ عدل السخضى السرابيغ بالأمخاض السعجية
 2"نديبة السازنية".تصػر ميشة التسخيس فقج أسشجت لأشخف الديجات  ورافق ىحا التصػر

 الحجيث: والعرخ الاستذفائية في عرخ الشيزة السؤسداتالثاني:  الفخع
 أولا: عرخ الشيزة

مع نياية القخن الخابع عذخ التي تسيدت بإحياء العمػم  التي شيجتيا أوروبا لمحخكة العمسيةنتيجة 
السدتذفيات الججيجة وازداد عجد الأشباء والحزارة الإسلامية والاستفادة مشيا ضيخت كثيخ مغ 

علاج السقجم لمسخض ىحا بذكل خاص في الانجلذ، بذكل كبيخ صاحب ذلظ تصػر الخعاية وال
إلى  1569التي تعػد إلى سشة بو، وتذيخ السخصػشات  معتخفح التذخيح عمع كسا أصب

الإيصالية، فييا أشيخ  محكخات حجدت واجبات الأشباء في السدتذفى السجني في مجيشة بادوا
جريب الأشباء بصخيقة التمسحة كسا اتبع ىحا الإجخاء في فخندا وبجأ فييا ت كمية شب في أوروبا

 وبخيصانيا.

                                              
 .250ص ، مخجع سابق، صلاح محسػد ذياب، عبج الإلو سيف الجيغ الداعاتي 1 
 .251نفذ السخجع، ص  2
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بكيادة الأخػات الأغدصيشيات في شارع  1639ضيخت أول مجرسة لمتسخيس في فخندا سشة 
عمى يج  1860ة لمتسخيس في بخيصانيا سشة أوغدصيغ في باريذ، كسا ضيخت أول مجرس

 1نايتشجيل. فمػرنذالسسخضة السذيػرة 
 ثانيا: في العرخ الحجيث

، اكتسل رزة في مجال عسل السدتذفياتوبا يعج القخن الدابع عذخ بجاية كبيخة في مجال الصب
اتدست ع عذخ اكتذافات سفي مشترف القخن التا تالتصػر في ىحه الحكبة حيث ضيخ 

مغ ، وقج تسكغ شارل بيخو في دراستو بإنجازات عطيسة في مجال التقجم التكشمػجي الصبي
 مغالتفخيق بيغ عجة مخاحل لتصػر السدتذفى خلال العرخ الحجيث فامتجت السخحمة الأولى 

تسيدت بخقابة أعزاء مجمذ الإدارة وببقاء العمػم الصبية في مطيخىا  1929-1885 سشة
أيغ تسكغ الأشباء مغ الديصخة عمى  1942-1929الفتخة السستجة  البجائي والثانية مغ

إلى التدييخ السيسات وتذابظ وتذعب نذاشاتو لمػصػل في الأخيخ السدتذفى بدبب تعقج 
وفي نياية القخن التاسع عذخ  1952-1942 سشة ، والسخحمة الثالثة مغ2والكيادة الستعجدة

 السدتذفيات الحجيثةشيجت تقجما ىائلا في العمػم الصبية، وكان ليحا الارتقاء أثخ في تأسيذ 
 3.الدمصة كسا ىػ عميو الحال حاليا تقاسعالصاقع الاستذفائي يأيغ كل 

 ثالثا: في العرخ السعاصخ
بأن السدتذفى السعاصخ بجأ بعج نياية الحخب العالسية الثانية، إذ  يقػل بعس السؤرخيغ

الحخية السصمقة في اختيار مدتقبمو بشفدو، فيعتبخ السدتذفى مغ السشذآت اليامة أصبحت لو 
جيع مديج متشػع مغ الخجمات العلاجية والتعميسية في السجتسع الحجيث، حيث أنو يتػلى تق

 . والبحثية، ويداىع بحلظ في رفع السدتػى الرحي لمبلاد وتػفيخ الطخوف السشاسبة

                                              
 .33فخيج تػفيق نريخات، مخجع سابق، ص  1
 .34، 33 ص، مخجع سابق، ص رحيسة ميمػد حػالف 2

ص ، 2007الجامعة الأردنية، الأردن، الذخوق لمشذخ والتػزيع، إدارة السدتذفيات والسخاكد الرحية، ، سميع بصخس جمجة 3
22. 
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 ليسدي فزاءعاما فزاء اجتساعيا مغ كػنو أصبح السدتذفى يمعب دورا كبيخا وحيػيا وانتقل 
إلى دائخة الإنتاج لسػاصمة وإرجاعيا  ميسة السعالجةأوكمت لو حيث يتخأسو الخػاص اقتراديا 

 1نذاشيا.
 الفخع الثالث: السؤسدات الاستذفائية في الجدائخ

مخ الشطام الرحي في الجدائخ بحكبات تاريخية متبايشة عبخ سشػات شػيمة، شكمت بعزيا 
مشعخجات حاسسة في تاريخ ىحا القصاع مشح الاستقلال وحتى وقتشا الحاضخ، وعمى ىحا سشقػم 

 مخاحل أساسية وىي: 04ع ىحا التصػر إلى بتقدي
 1974-1962السخحمة الأولى أولا: 

كانت السشطػمة الرحية في الجدائخ متجىػرة بذكل كبيخ نتيجة لمدياسة الاستعسارية بعج 
الاستقلال في ىحا السجال، حيث كانت السخافق الرحية وأعجاد السدتخجميغ محجودة ججا 

وتسثل الشطام الرحي السعتسج  الجدائخ العاصسة، وىخان، قدشصيشة،ومتسخكدة في السجن الكبخى 
، وكحا عيادات ومخاكد صحية 2خاصة في الصب العسػمي الحي يتع داخل السدتذفيات آنحاك

تذخف عمييا البمجيات وتقجم مداعجات شبية مجانية؛ مغ جية أخخى ىشاك الصب الخاص الحي 
 3داتيع الخاصة وجميع كانػا مغ الأجانب.شبيب يعسمػن في عيا 600يديخ عميو حػالي 

السختبصة بالحالة البيئية بانتذار الأمخاض السعجية كسا تسيدت الػضعية الرحية في ىحه الفتخة  
 4والسعيذية والتي كانت الدبب الخئيدي لكل الػفيات.

القاعجية  السشذآتمع نقز فادح في لقج شيجت ىحه الفتخة تقمز عجد الأشباء ومغادرتيع 
 ، ولحلظ فقج سصخت وزارة الرحة مجسػعة مغ الأىجاف التي نمخريا فيسا يمي:الرحية

                                              
 .26، ص سابق مخجع سليم بطرس جلدة، 1
جامعة  ،كمية الحقػق بغ عكشػن  ، أشخوحة دكتػراه،الشظام القانهني لمسشظهمة الرحية العسهمية في الجدائخ، حسيجة جسعة 2

 .13، ص 2017/2018 الجدائخ، ،1خ الجدائ
 .13، ص نفذ السخجع 3
 .132، ص 2008 الجدائخ، ، الصبعة الأولى، دار كتامة لمكتاب،إدارة السدتذفيات العسهميةنػر الجيغ حاروش،  4
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 م.1963وذلظ عام  الدامية التبميغ عغ الأمخاض السعجية 
  م.1965أول بخنامج وششي لسكافحة السلاريا وحسى السدتشقعات والخمج سشة تشفيح 
  شمل الأشفال  الدعال، الجيكي،لخسدة أمخاض الدل،  ومجانتيوانتذار التصعيع

 .1969السؤرخ في جػيمية  96-69والجحري وذلظ مغ خلال قخار رقع 
  مخكد  250مغ خجمات مخاكد الأمػمة والصفػلة التي بمغ عجدىا  الاستفادةمجانية

 1م.1974سشة 

 1988-1974السخحمة الثانية  ثانيا:

 لعجم قجرة القصاع الرحي القائع بإمكانياتو الستػاضعة عمى تمبية كل حاجيات نتيجة   

 ، تع الإعلان عغ قخ ار مجانية الصب مغ أجلالرحية ولمزغط الاجتساعي الكبيخ الدكان

 ميسا كان دخميع ووضعيتيع الاجتساعية، بالإضافة الى ذلظ" لمجسيع شعار" الرحةتجديج 

 ونتيجة لمجيػد والاستثسارات الكبيخة التي قامت بيا الجولة تحدشت نػعية التعميع والتكػيغ

 في الجراسات الصبية كثيخا، ما سسح بديادة عجد السسارسيغ الصبييغ في كل التخررات

 2الصبية.

 سخيخ سشة 62500وبمغة الأرقام ارتفعت القجرات الدخيخية في السدتذفيات الى 

 ،1986مخكد سشة  1147مخكد الى  588ع عجد السخاكد الرحية مغ ، كسا ارتف1987

 عامل 57872وتصػر عجد السدتخجميغ في قصاع عجد السدتخجميغ في قصاع الرحة مغ 

 .1987سشة  124728الى حػالي  1973سشة 

                                              
، أشخوحة مذخوع السؤسدة الاستذفائية كأداة حجيثة لتدييخ السؤسدات الرحية العسهمية في الجدائخنبيل قجوش،  1

، 2023/2024، الجدائخ، 02والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة عبج الحسيج ميخي قدشصيشة  ةدكتػراه، كمية العمػم الاقترادي
 .28ص 

 .121بغ عيدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى، مخجع سابق، ص   2
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 وقج انعكدت ىحه الجيػد إيجابا عمى الػضع الرحي في البلاد، حيث ارتفع متػسط

 سشة وتخاجعت معجلات وفيات الأشفال وكحا حجة الامخاض 65 الأمل في الحياة إلى

 السعجية.

 وأصبحت الجولة عغ شخيق صشاديق الزسان الاجتساعي تتحسل تقخيبا كل نفقات

 1الرحة، حيث ساعج ارتفاع سعخ الشفط في بجاية ىحه الفتخة عمى ذلظ.

 1999-1989: السخحمة الثالثة ثالثا

 العذخية أزمة رغع أن اقترادية وسياسية كبيخةرغع أن الجدائخ عخفت خلال ىحه 

 تدببت في حالة أمشية متجىػرة وخصيخة، إلا أن ىحه الفتخة شيجت أيزا إعادة تشطيع قصاع

 الرحة عغ شخيق صجور الكثيخ مغ السخاسيع التشفيحية اليامة والتي سسحت بإنذاء معاىج

 رحي، نحكخ مغ أىسيا:ومخاكد ووحجات صحية ضخورية لجعع وتصػيخ لياكل القصاع ال

  93/140حدب السخسػم التشفيحي رقع السخبخ الػششي لسخاقبة السشتجات الريجلانية، 
 أنػاع الأدوية قبل دخػليا في الدػق. مغ أجل السخاقبة الجائسة لكل

 لزسان تسػيل  94/293ية السخكدية لمسدتذفيات حدب السخسػم التشفيحي رقع الريجل
 الريجلانية. السدتذفيات بالسشتجات

 مجم لتصبيق الدياسة الػششية لمجم حدب السخسػم التشفيحي رقع الػكالة الػششية ل
95/108.2 
  والتي تتكفل بتصػيخ الاعلام والاترال في 1995الػكالة الػششية للإعلام الرحي سشة 

 السجال الرحي.

  والتكػيغلمتكفل بالتعميع  1996السعيج الػششي البيجاغػجي لمتكػيغ شبو شبي سشة 

                                              
 .122، ص سابق مخجع، بغ عيدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى 1
 .38قجوش نبيل، مخجع سابق، ص  2
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 والبحث لفئة شبو شبي.

 28274وبالشدبة لعجد السدتخجميغ خلال ىحه الفتخة، فقج ارتفع عجد الأشباء ليرل حػالي 
تقشي  41657صيجلي، بالإضافة  4022شبيب أسشان وأكثخ مغ  7966شبيب، وحػالي 

 سامي في الرحة، وقج ساىست ىحه الأرقام في تحديغ السؤشخات الرحية، فانخفزت ندبة
 1سشة. 68% وارتفع متػسط الأمل في الحياة إلى  4.4وفيات الأشفال إلى 

 2009-2000السخحمة الخابعة  رابعا:
قصاع عبخ التخاب  183في ىحه السخحمة وصل عجد القصاعات الرحية في الجدائخ إلى 

أعيج ليكمة  حيث 2008،2الػششي والتي كانت محل مخاجعة وإلغاء بالكامل بجءا مغ سشة 
والحي  140-07قع ر برجور السخسػم التشفيحي  2007السعسػل بيا قبل سشة الخخيصة الرحية 

بسػجبو تع إلغاء أحكام السخسػم الحي يحجد قػاعج إنذاء القصاعات الرحية وتشطيسيا وسيخىا، 
مؤسدات عسػمية استذفائية ع الرحي إلى مؤسدات ولياكل القصا وبالتالي تتحػل جسيع

 2008.3جانفي  1وتع تصبيقو ابتجاء مغ ومؤسدات عسػمية لمرحة الجػارية 
شيجت ىحه السخحمة استسخار جيػد إصلاح السؤسدات الرحية، حيث تع الذخوع في تشفيح 
الشطام التعاقجي لمعلاج داخل السدتذفيات بذكل مخحمي، إلى أن تع اعتساده وتصبيقو بذكل 

 20094ائي في أواخخ سشة كامل وني
سام تصبيق الخخيصة الرحية الججيجة في تعديد اليياكل بجسيع أنػاعيا، وأدت إلى تقخيب 

، كسا ساىع القصاع الخاص في تحديغ ىحه الػضعية، حيث وصل عجد الرحة مغ السػاشغ
 6205شبيب أخرائي و 5095عيادة خاصة وعجد الأشباء الخػاص إلى  286العيادات إلى 

                                              
 .123بغ عيدى بغ عمية، بغ عيدى مرصفى، مخجع سابق، ص  1
نظام السعمهمات كأداء لتحدين جهدة الخجمة الرحية بالسؤسدة العسهمية الاستذفائية )دراسة حالة  دلال الدػيدي، 2

، وعمػم التدييخكمية العمػم الاقترادية والتجارية ، محكخة ماجدتيخ، السؤسدة العسهمية الاستذفائية محمد بهضياف ورقمة(
 .13، ص 2013جانفي  16جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، 

قدع العمػم ، مجمة آفاق عمع الاجتساع، دور السؤسدة الاستذفائية في تحقيق مصمب الرحةرشيجة كخمبيط، رابح درواش،  3
 .106، ص 2017جػيمية  31، 13العجد  الاجتساعية، الجدائخ،

 .106نفذ السخجع، ص  4
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لتحقيق أىجاف الألفية التي أقختيا مشطسة عام، أما الاعتسادات السػجية لمقصاع الرحي  شبيب
في إشار مذخوع السالية لدشة  %76.70، حيث وصمت إلى شيجت تصػرا مدتسخا الأمع الستحجة

 1999.1خلال سشة  %58مقابل  2008
 2014-2010السخحمة الخامدة خامدا: 

مميار دج في إشار بخنامج  619بتسػيل مالي يقجر ب حزي قصاع الرحة في ىحه السخحمة 
السرادق عميو مغ شخف مجمذ ، 2014-2010بيغ العسػمية لمفتخة السستجة الاستثسارات 

 مخكب 45ومدتذفى  172وخرز ىحا السبمغ لإنجاز  2009ماي  24الػزراء السشعقج يػم 
مجرسة  17علاج وقاعة  1000وعيادة متعجدة الاختراصات  377متخرز في الرحة و

 2مؤسدة متخررة لقائجة السعاقيغ. 70لمتكػيغ الذبو شبي وأكثخ مغ 
 254والثانػية، مع ضخورة تػفيخ إن البخنامج الخساسي يخكد عمى تحديغ العلاجات الأولية 

، إضافة إلى أن ىشاك لياكل 2015سخيخ بحمػل  34800وعيادة متعجدة التخررات 
 5د استذفائي جامعي ومؤسدة استذفائية جامعية واحجة ومخك 13استذفائية متعجدة مشيا 

 3مؤسدة عسػمية استذفائية. 195ررة ومؤسدة استذفائية متخ 68مؤسدات استذفائية و
كسا ساىع ىحا الشديج الاستذفائي عمى مدتػى السؤسدات العسػمية لمرحة الجػارية والتي يبمغ 

 ييخ:مؤسدة، وتتػلى ىحه السؤسدات مدؤولية تد 271عجدىا 
 سخيخ مخرز للأميات. 3566عيادات متعجدة التخررات والتي تتػفخ عمى  988 -
 عيادة متعجدة التخررات دون سخيخ. 387 -
 قاعة علاج. 5376 -

 63680.4ويقجر العجد الإجسالي للأسخة العسػمية  

                                              
، مجمة مقجمات، الجدائخ، التصهر الرحي في الجدائخ وعلاقتو بتحدن السؤشخات الرحيةبػراجة، فايدة فزيل يدعج، أمال  1

 .96، ص 2018، جػان 7العجد 
 .97، ص نفذ السخجع 2
 .97سابق، ص راجة، فايدة فزيل يدعج، مخجع أمال بػ  3
 .98، 97نفذ السخجع، ص ص 4
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 السؤسدات العسهمية الاستذفائية أنهاعالسبحث الثاني: 
الاستذفائية العسػمية يكتدي أىسية بالغة خاصة بالشدبة  ن تحجيج الصبيعة القانػنية لمسؤسداتإ

لمستزخريغ، حيث يتحجد بسػجبو نػع الجعػى التي يخفعػنيا والجية القزائية التي يسكشيع 
، فيي عبارة عغ مؤسدات مكمفة بتقجيع خجمة عسػمية، تخزع لقػاعج استيفاء حقػقيع أماميا

بتشطيع علاقات العسل بيغ الإدارة و فيسا يتعمق القانػن الإداري سػآءا في تشطيسيا وسيخىا أ
والسدتخجميغ، ويختز القزاء الإداري بالفرل في السشازعات التي تثػر بسشاسبة قياميا 

 1بشذاشيا الصبي.
نتصخق في ىحا السبحث إلى تقديسات السؤسدات العسػمية الاستذفائية وشبيعتيا القانػنية، 

والتي تعج الشػع  الصبيعة القانػنية لمسخاكد الاستذفائية الجامعيةتشاولشا في السصمب الأول حيث 
، وفي السصمب الثاني السؤسدات الاستذفائية الستخررة، أما الأول وفق مخسػم إنذائيا

 السصمب الثالث السؤسدة العسػمية الاستذفائية والسؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية.

 د الاستذفائية الجامعية وميامياالصبيعة القانهنية لمسخاكالسصمب الأول: 
نتصخق في ىحا السصمب الى نقصتيغ أساسيتيغ تتسثلان في الصبيعة القانػنية لمسخاكد الاستذفائية 

 .السخاكد الاستذفائية الجامعية وأيزا ميامالجامعية 
 ية لمسخاكد الاستذفائية الجامعيةالفخع الأول: الصبيعة القانهن

ويتعمق جاء القانػن الأساسي الشسػذجي لمسخاكد الاستذفائية الجامعية بسخسػميغ تشفيحييغ "
 11السػافق  1406جسادى الثانية عام  22السؤرخ في  25-86التشفيحي رقع  الأمخ بالسخسػم

و الستزسغ القانػن الأساسي الشسػذجي لمسخاكد الاستذفائية الجامعية السعجل  1986فيفخي 
ديدسبخ  2السػافق  1418شعبان عام  2 السؤرخ في 467-97لسخسػم التشفيحي رقع واوالستسع 

السادة  نرت حيث ،2"وسيخىاوتشطيسيا  الحي يحجد قػاعج إنذاء السخاكد الاستذفائية 1997سشة 
يتع بسػجب  ةالجامعي ةكد الاستذفائياالسخ عمى أن إنذاء  97/467مغ السخسػم التشفيحي  02

                                              
 .20 عبج الخحسان فصشاسي، مخجع سابق، ص 1
 .186نػر الجيغ حاروش، مخجع سابق، ص  2
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عمى اقتخاح مذتخك بيغ الػزيخ السكمف بالرحة والػزيخ السكمف بالتعميع ء مخسػم تشفيحي بشا
رية السعشػية مؤسدة عسػمية ذات شابع إداري تتستع بالذخ، وىي العالي والبحث العمسي

بحيث يسارس وزيخ الرحة الػصاية الإدارية عمى السخكد الاستذفائي  والاستقلال السالي،
بشاء عمى ىحا ، 1"الي والبحث العمسي الػصاية البيجاغػجيةالجامعي، ويسارس وزيخ التعميع الع

يكػن السخكد الاستذفائي الجامعي ىيئة عامة خاضعة لقػاعج القانػن العام كالإدارة العسػمية إلا 
ما استثشي مشو بشز قانػني سػاء في تشطيسو أو في علاقاتو الجاخمية والخارجية أو في 

 يفيعوما  .2القزائية بذكل مساثل لمسؤسدات العسػمية الاستذفائيةمشازعاتو القانػنية ونداعاتو 
نز السادة أن وزيخ الرحة مغ يقػم بتدييخ السخكد الجامعي مغ الشاحية الإدارية مزسػن مغ 

أما وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي ىػ السدؤول عغ الجػانب التعميسية والأكاديسية السختبصة 
 بيحا السخكد.

ه السخاكد الاستذفائية الجامعية عغ السؤسدات العسػمية الاستذفائية بكػنيا تزع تتسيد ىح
ىيئات مكمفة بالتكػيغ والجراسة والبحث العمسي، وذلظ بالتعاون مع مؤسدات التعميع العالي 

-67 التشفيحي مغ نفذ السخسػم 03، شبقا لشز السادة 3التكػيغ في مجالات العمػم الصبيةو 
يكمف السخكد الاستذفائي الجامعي بسيام التذخيز والكذف والعلاج " عمى:والتي تشز  497

والػقاية والتكػيغ والجراسة والبحث وذلظ بالتعاون مع مؤسدة التعميع أو التكػيغ العالي في عمػم 
الجامعات أو السعاىج التي تجرس بسعشى أن ىحه السيام تشجد بالتعاون مع  4الصب السعشية".

العالي في السجال الصبي، أي أن ىشاك شخاكة بيغ السدتذفى الجامعي الصب أو التكػيغ 
 ومؤسدات التعميع العالي.

                                              
م، يحجد 1997ديدسبخ سشة  2ه السػافق 1418شعبان عام  2السؤرخ في  467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة  1

رة بتاريخ ، الراد81وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد الجامعية قػاعج إنذاء السخاكد الاستذفائية 
 .م1997ديدسبخ  10، السػافق ه 1418شعبان عام  10

 .148ص  ،2012/2013، الجدائخ، 1، جامعة الجدائخ كمية الحقػق الشظام القانهني لمرحة العسهمية، ششتيخ رضا، عسخ  2
 .148نفذ السخجع، ص  3
 .497-67مغ السخسػم التشفيحي  03السادة  4
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في إنذاءىا  دتمدمونطخا لصبيعة ىحه السؤسدة التي تيتع بالتكػيغ والبحث العمسي حيث ي 
 شخوط تتسثل في: 

   ن يجب تػفخ مػارد مادية وشاقات بذخية بعجد كاف تثبت الكفاءة السصمػبة لزسا
العالي والتكػيغ في مخحمتي التجرج وما بعج التجرج  ى نذاشات العلاج، لاسيسا السدتػ 

 والبحث حتى تدتصيع الكيام بأعسال العلاج والتكػيغ والبحث.
 ة صالحة لاستكبال الأساتحة والصمبة وجػد لياكل أساسية وتجييدات عمسية وتخبػية وتقشي

مغ نفذ السخسػم  09رت عميو السادة ، وىحا ما نمغ ليع الحج الأدنى لذخوط العسلو 
وىحا يعشي أن عسمية إنذاء السخاكد الاستذفائية الجامعية متػقف عمى وجػد مػارد  ،1التشفيحي

التعميع بذكل جيج، كسا و مادية كافية وعجد كاف مغ الأشخاص السؤىميغ لزسان تقجيع العلاج 
في عمػم الصب فيتكفل بيا  أما مراريف التكػيغ يجب أن تتػفخ لياكل وتجييدات مشاسبة.

، في حيغ 2العالي في عمػم الصبمع مؤسدة التعميع  السخكد الاستذفائي الجامعي بالاشتخاك
تحسل التكاليف السالية الخاصة بتكػيغ شمبة عمػم الصب، وذلظ بالتشديق مع ي أن ىحا السخكد

وزيخ الرحة ووزيخ  مؤسدة التعميع العالي السعشية، ويتع ذلظ وفقا للإجخاءات التي يحجدىا
 3مغ نفذ السخسػم التشفيحي. 10التعميع العالي، وىحا ما أكجتو السادة 

سكغ إنذاء أو غمق أي وحجة شبية جامعية إلا بعج لا ي في مزسػنيا أنو 11السادة  أقختكسا 
اتفاق مذتخك بيغ وزارتي التعميع العالي والسالية ويشاءا عمى اقتخاح مغ السدؤوليغ السباشخيغ 

 4أيزا بعج أخح رأي السجمذ العمسي لمسخكد الاستذفائي الجامعي.و 
وقت  ثلاثة عذخ مخكدا عبخ أنحاء البلاد سابقا ةالجامعي ةكد الاستذفائياالسخ  بمغ عجدكسا "

قبل قيام الدمصات العسػمية بإنذاء الدالف الحكخ  467-97صجور السخسػم التشفيحي رقع 
السؤرخ في  319-09رقع السخكد الاستذفائي الجامعي لبجاية بسػجب السخسػم التشفيحي 

                                              
كمية الحقػق، جامعة الجدائخ ، أشخوحة دكتػراه  ،لمسؤسدات العسهمية الاستذفائية في الجدائخالشظام القانهني ، سعػدي عمي 1
 . 19، ص 2016/2017الجدائخ،  ،1
 .149، مخجع سابق، ص ششتيخ رضاعسخ  2

 .497-67مغ السخسػم التشفيحي  10السادة  3
 .497-67ػم التشفيحي سمغ السخ  11السادة  4
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ة بالسخسػم التشفيحي الحي يتسع قائسة السخاكد الاستذفائية الجامعية السمحق 06/10/2009
 1.الدابق الحكخ"

السرالح والػحجات الاستذفائية  لع يحجد عجد 467-97كان السخسػم التشفيحي رقع  إذا"
الجامعية وتخك ذلظ لمػزيخ السكمف بالرحة والػزيخ السكمف بالتعميع العالي والبحث العمسي، 

مشو عمى انو  07دة أقخ في السا 11/02/1986السؤرخ في  25-86فان السخسػم التشفيحي رقع 
 مت في:تسث 2"دناه تدعة اختراصاتيجب تػفيخ حج أ

 الجاخمي. الصب 
  .الجخاحة العامة 
 .شب الأشفال 
 .أمخاض الشداء والتػليج 
 .أمخاض الانف والحشجخة 
 .أمخاض العيػن 
 .الخاديػ الاشعاعي 
 .البيػلػجيا 
 3.التخجيخ والانعاش 

ػزيخ لالػصايا البيجاغػجية  تعػد، زدواجية الػصايا عمى السخاكد الاستذفائية الجامعيةا بدببو 
كد، كسا وتذسل تشطيع الشذاشات التعميسية والعمسية داخل السخ التعميع العالي والبحث العمسي 

                                              
 .148رضا، مخجع سابق، ص  عسخ ششتيخ 1
 .20ابق، ص س، مخجع سعػدي عمي 2

 عم يتس1986فيفخي  11ه السػافق 1406جسادى الثانية عام  02السؤرخ في  25-86مغ السخسػم التشفيحي رقع  07السادة  3
جسادى  3، الرادرة بتاريخ 06الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد  القانػن الأساسي الشسػذجي لمسخاكد الاستذفائية الجامعية،

 .1986فيفخي  12ه السػافق 1406الثانية عام 
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تزع شخوط لالتحاق الصمبة وتػجيييع، والسرادقة عمى مجاولات مجمذ الإدارة الستعمقة 
 1 لات التكػيغ والبحث في عمػم الصب.بسجا

 ام السخاكد الاستذفائية الجامعيةالفخع الثاني: مي
في التذخيز والكذف والعلاج والػقاية  الستسثمةسخكد الاستذفائي الجامعي ال تعجدت ميام

والتكػيغ والجراسة والبحث وذلظ بالتعاون مع مؤسدات التعميع والتكػيغ في عمػم الصب 
 2السعشية.

عمى أنو: "يكمف السخكد الاستذفائي  67/497مغ السخسػم التشفيحي رقع  04نرت السادة 
أعلاه، عمى الخرػص بالسيام  03م السشرػص عمييا في السادة الجامعي في إشار السيا

 الآتية:

 في ميجان الرحة:  -1
ضسان نذاشات التذخيز البخامج الػششية والجسيػرية والسحمية لمرحة مع  بقتص

إلى جانب كل نذاط يداىع  ،الصبية الجخاحية والػقاية ستعجالاتالاوالعلاج والاستذفاء و 
تجييدات الرحية لممعاييخ  ساعجت في إعجادكسا ، الدكانصحة في حساية وتخقية 

 مسحيط وتخقيتو في ميجان الرحة الستعمقةلحساية  والعمسية والتخبػية لمسؤسدات الرحية
 لمدكانبالشدبة أما  ،افحة الأضخار والآفات الاجتساعيةبالػقاية والشطافة والرحة ومك

القاششيغ و  سخكد الاستذفائي الجامعيلم الحيغ لا تغصييع القصاعات الرحية السجاورة
خلال الػقاية والتذخيز والعلاج والاستذفاء شو، فيزسغ ليع ذلظ مغ م بالقخب

 3والتخصيط العائمي.
 التكػيغ:  ميجان في  -2

                                              
 .188، ص نػر الجيغ حاروش، مخجع سابق 1
 .190، ص نفذ السخجع 2

 .497-67مغ السخسػم التشفيحي    04السادة  3
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مدتخجمي الرحة وإعادة تأىيميع  فمقج ساىست ىحه السؤسدات الرحية في تكػيغ
 وذلظ في عمػم الصبضسان تكػيغ التجرج وما بعج التجرج ، مع وتحديغ مدتػاىع

 إعجاد وتصبيق البخامج الستعمقة بو.والسذاركة في التعميع العالي  ةبالتعاون مع مؤسد
 البحث: ميجانفي   -3

مغ أجل  ،مؤتسخات ونجوات وأيام دراسية وتطاىخات أخخى تقشية وعمسيةالكيام بتشطيع 
تشطيع الفي إشار وىحا الكيام الرحة  ميجانتخقية نذاشات العلاج والتكػيغ والبحث في 

 1.ة والبحث في ميجان العمػم الرحيةعسال الجراسأ السعسػل بو بكل 

 اني: الصبيعة القانهنية لمسؤسدات الاستذفائية الستخررة وميامياالسصمب الث
ى نقصتيغ أساسيتيغ تتسثلان في الصبيعة القانػنية لمسؤسدات سشتصخق إلفي ىحا السصمب 

 ميام السؤسدات العسػمية الستخررة. كحاالعسػمية الستخررة و 

 الستخررة هنية لمسؤسدات الاستذفائيةالفخع الأول: الصبيعة القان
-97السخسػم التشفيحي رقع مغ  02السادة  نز الرحية نطسو  السؤسداتإن ىحا الشػع مغ 

قػاعج  يحجد والحي 1997ديدسبخ سشة  2السػافق  1418 شعبان عام 02 لسؤرخ فيا 465
، فيي تخزع لشفذ تعخيف السخاكد ذفائية الستخررة وتشطيسيا وسيخىانذاء السؤسدات الاستإ

الجامعية، باعتبارىا مؤسدات ذات شابع إداري تتستع بالذخرية السعشػية الاستذفائية 
، فيتع إنذاؤىا مغ مشذآت صحية تعشى بعلاج حالات محجدةتعج فيي ، 2والاستقلال السالي

ستذارة الػالي وتػضع تحت خلال مخسػم تشفيحي بعج اقتخاح مغ وزيخ الرحة السكمف وا
متخررة لمتكفل بسخض معيغ أو أمخاض  يتو، كسا تتكػن مغ ليكل أو عجة لياكلوصا

                                              
 .497-67مغ السخسػم التشفيحي    04السادة   1
، يحجد 1997ديدسبخ سشة  2السػافق  1418شعبان عام  2السؤرخ في  465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة  2

، الرادرة 81وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  ستخررةالاستذفائية ال السؤسداتقػاعج إنذاء 
 .م1997ديدسبخ  10ه، السػافق  1418شعبان عام  10بتاريخ 
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 تدسية السؤسدة تريب اعزػ محجد مغ الجدع، ويجب أن يحكخ التخرز إلى جانب
 1.الستخررة

مغ عغ غيخىا مغ السؤسدات الاستذفائية الأخخى تختمف السؤسدات الاستذفائية الستخررة 
يات في تذخيز وعلاج حالات مخضية معيشة، وذلظ مثل السدتذف خرريات حيث

تتخرز في علاج التي أمخاض العيػن وكحلظ أو في علاج أمخاض الرجر  الستخررة
 2أمخاض الأشفال.

وذلظ مثلا كسا ىػ  ،تتكفل بشػع معيغ مغ العلاج التخرري دون غيخه حه السؤسدات"إن ى
الحال بالشدبة لمسؤسدات الاستذفائية الستخررة في الأمخاض العقمية التي نرت عمييا 

يػليػ سشة  2ه السػافق 1439شػال عام  18السؤرخ في  11-18مغ القانػن رقع  103ة الساد
" الرحة العقمية ىي حالة مغ الخاحة يكػن فييا الذخز بأن  ،3"بالرحةم، الحي يتعمق 2018

قجراتو، وعمى التغمب عمى التػتخات العادية لمحياة وتأدية عسل مشتج ومفيج قادرا عمى إثبات 
 4والسداىسة في حياة جساعتو".

يحي رقع السشطسة وفق السخسػم التشفويسكغ الإشارة كحلظ في ىحا الشصاق إلى وكالة نقل الجم  
، والحي يعتبخ بأن ىحه الػكالة ىي مؤسدة عسػمية ذات 9/6/1995السؤرخ في  95-108

 5شابع إداري ووجية عمسية وتقشية، تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي.

 الفخع الثاني: ميام السؤسدات الاستذفائية الستخررة

                                              
 .24، مخجع سابق، ص سعػدي عمي 1

 .33أحسج محمد غشيع، مخجع سابق، ص  2

تمسدان،  جامعة أبػ بكخ بمقايج، ،كمية الحقػق  ، محكخة ماجدتيخ،السدؤولية الصبية أمام القاضي الإداري رفيقة عيداني،  3
 .13، ص 2007/2008

م، الحي يتعمق 2018يػليػ سشة  2ه السػافق 1439شػال عام  18السؤرخ في  11-18مغ القانػن رقع  103السادة  4
 م.2018يػليػ سشة  29ه السػافق 1439ذو القعجة عام  16، الرادرة بتاريخ 46، الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد بالرحة

 .14، ص يقة عيداني، مخجع سابقرف 5
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، تتػلى السؤسدة الاستذفائية 465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  05السادة  بالاعتساد عمى
بتأدية ميام متعجدة تذسل تشفيح نذاشات الػقاية، التذخيز، العلاج وإعادة الستخررة 

التكييف الصبي والاستذفاء، كسا تديخ عمى تصبيق البخامج الػششية والجيػية والسحمية لمرحة، 
 1.ي مرالح الرحة وتحديغ مدتػاىعتأىيل مدتخجموتداىع كحلظ في إعادة 

كسيجان لمتسػيغ شبو الصبي والتدييخ أن تدتخجم مسؤسدة الاستذفائية الستخررة يجػز ل
تقجيع تكػيغ في "وىحا يعشي ، 2اتفاقيات تػقع مغ مؤسدة التكػيغ، وذلظ بسػجب الاستذفائي

السؤسدات السكمفة بيحا مجالي شبو الصبي والتدييخ الاستذفائي في إشار اتفاقيات تبخم مع 
مذتخك بيغ الػزيخ السكمف بالرحة ووزيخ التعميع العالي وبشاء عمى قخار وزاري ، 3"التكػيغ
ستخررة أو جدء مغ لياكميا لزسان نذاشات استذفائية الستذفائية الاسؤسدة ال ا عمىاعتساد

 4.جامعية

 

 

 

السصمب الثالث: الصبيعة القانهنية لمسؤسدات العسهمية الاستذفائية والسؤسدات 
 العسهمية لمرحة الجهارية ومياميا

نذاء واحج إتقديع ما كان يدسى بالقصاع الرحي قجيسا وفق مخسػم  إثختع انذاؤىسا عمى 
وبحلظ سشتصخق لمصبيعة القانػنية لكل مغ السؤسدة العسػمية الاستذفائية والسؤسدة العسػمية 

 لمرحة الجػارية في ىحا الفخع معا.

                                              
 .465-97رقع  لتشفيحيالسخسػم امغ  02لسادة ا 1
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  06السادة  2
 .155، ص ، مخجع سابقششتيخ رضاعسخ  3
 .25، مخجع سابق، ص سعػدي عمي 4
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الفخع الأول: الصبيعة القانهنية لمسؤسدات العسهمية الاستذفائية والسؤسدات العسهمية 
 لمرحة الجهارية

 يةالسؤسدات العسهمية الاستذفائ أولا:

نذاء الستزسغ إ 2007مايػ 19السؤرخ في  140-07نز السخسػم التشفيحي رقع 
، لمرحة الجػارية وتشطيسيا وسيخىا السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية

مؤسدة عسػمية ذات شابع اداري تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال " ىي 02حدب السادة و 
 1الػالي". حت وصايةالسالي، وتػضع ت

اء ذفلمتذخيز والعلاج والاست مخرز السؤسدة العسػمية الاستذفائية مغ ليكل تتألف
ج يتحجيتع  ، كساسكان بمجية واحجة أو مجسػعة بمجيات خجماتيا تغصيو وإعادة التأىيل الصبي 

 2مغ الػزيخ السكمف بالرحة. يرجر قخاربسػجب سؤسدة ليحه الالسذتسلات السادية 

 السؤسدات العسهمية لمرحة الجهاريةثانيا: 

ؤسدة العسػمية لمرحة عمى أن الس 140-07رقع نرت السادة الدادسة مغ نفذ السخسػم 
 ستقلال ماليواالسعشػية  ليا شخريتياداري إمؤسدة عسػمية ذات شابع تعج أيزا الجػارية 

 3وتػضع تحت وصاية الػالي. خاص بيا

مجسػعة عيادات تتألف مغ مؤسدة صحية الجػارية السؤسدة العسػمية لمرحة  تعج
السادية  تجييداتيايتع تحجيج و الدكان، حاجات  تغصي مغ أجلمتعجدة الخجمات وقاعات العلاج 
مغ يرجر بقخار  السعشييغ بسػجب مجسػعة مغ الدكان يذسلوالحيد الجغخافي الرحي الحي 

 4.الػزيخ السكمف بالرحة

                                              
 .31 عبج الخحسان فصشاسي، مخجع سابق، ص 1
 .26سابق، ص ، مخجع سعػدي عمي 2
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع  02السادة  3

 .140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع  07السادة  4
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بأنيا ذات الاستذفائية ة والسؤسدة العسػمية لسؤسدة العسػمية لمرحة الجػاريوصف ا يخجع
إلى أن السػضفيغ والأعػان السشتسيغ إلييا خاضعػن لقانػن الػضيفة العسػمية  شابع اداري 

أن ، كسا أن وضيفتيا ىي وضيفة إدارية يعشيلا  ا، وىحابتصبيقي الخاصةولمشرػص التشطيسية 
 1عج السالية العامة.إلى قػا تدييخىا يخزع 

 الفخع الثاني: ميام السؤسدات العسهمية الاستذفائية والسؤسدات العسهمية لمرحة الجهارية
 الاستذفائيةأولا: ميام السؤسدات العسهمية 

 ستدمدلالو  الذامل في التكفل تتسثل ميام السؤسدة العسػمية الاستذفائية 04السادة استشادا إلى 
مختمف الخجمات الرحية بسا في  تشطيع وبخمجة تػزيعمغ خلال  بالحاجات الرحية لمدكان

حفظ تديخ عمى ضسان و ء، وإعادة التأىيل الصبي والاستذفاالتذخيز ، العلاج الذفائيذلظ 
البخامج الػششية تصبيق أيزا تتػلى و  ،الرحة والشقاوة ومكافحة الأضخار والآفات الاجتساعية

ندتخمز  2.مدتخجمي مرالح الرحة وتججيج معارفيعمدتػى كسا تدعى إلى تصػيخ ، لمرحة
بجسيع إلى ضسان تشطيع وتػزيع الخجمات الرحية  مغ نز السادة أن ىحه السيام تيجف

مخاقبة الشطافة ومكافحة الأضخار والآفات ، كسا تدعى إلى حفظ الرحة مغ خلال مخاحميا
الاستذفائية كسا يسكغ استخجام السؤسدة العسػمية  ،جتساعية مسا يزسغ بيئة صحية آمشةالا

ميجانا لمتكػيغ الصبي وشبو الصبي والتكػيغ في التدييخ الاستذفائي عمى أساس اتفاقيات تبخم 
 3مع مؤسدات التكػيغ.

 : ميام السؤسدات العسهمية لمرحة الجهاريةثانيا

التكفل برفة متكاممة  ضسانتتسحػر حػل ميام  السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية تدشج إلى
 تذخيزو  يوالعلاج القاعجالػقاية وذلظ مغ خلال بالحاجات الرحية لمدكان  ومتدمدمة
الفحػص الخاصة بالصب العام والصب الستخرز ، إلى جانب العلاج الجػاري و  الأمخاض

                                              
 .26 ، مخجع سابق، صسعػدي عمي 1
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  04السادة  2
 .27، مخجع سابق، ص يدسعػ علي  3
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كما تضطلع هاته المؤسسة بتنفيذ البرامج الوطنية المتعلقة بالصحة والسكان، وكذلك ، القاعجي

تخقية كسا تتػلى أيزا السداىسة في  الأنذصة السختبصة بالرحة الإنجابية والتخصيط العائمي.
افحة الأضخار والآفات وحساية البيئة في السجالات السختبصة بحفظ الرحة والشقاوة ومك

 .1في تحديغ مدتػى مدتخجمي مرالح الرحة وتججيج معارفيعتداىع  كسا، الاجتساعية
واللازم  تػفيخ العلاج الأساسيعمى القصاع الرحي  يخكدنز ىحه السادة أنو ندتخمز مغ 

 .لفحػصات الصبية العامة والستخررةإلى جانب تذخيز الأمخاض وإجخاء ا

ميجانا لمتكػيغ شبو الصبي والتكػيغ كسا يسكغ استخجام السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية "
 09السادة ، حدب في التدييخ الاستذفائي عمى أساس اتفاقيات تبخم مع مؤسدات التكػيغ"

140.2-07مغ السخسػم التشفيحي رقع 

                                              
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  08السادة  1

 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  09السادة  2



 

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:
الإداري والسالي  شظيمالت

العسهمية لمسؤسدات 
 الاستذفائية
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 تسييج:
تتستع السؤسدات الاستذفائية العسػمية بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي وتخزع 

كسا أنيا تشذأ بسػجب مخسػم تشفيحي وتػضع تحت الػصاية، أما فيسا لمقانػن الإداري، 
أما مغ الشاحية  ،السجيخ يقػمان بتدييخىا وإدارتيايخز تدييخىا إداريا فإن مجمذ الإدارة و 

 والسالي ، ومغ أجل تحجيج التشطيع الإداري السالية فإنيا تديخ حدب قػاعج السحاسبة العسػمية
سػمية وكيفية تدييخىا ىحا ما سشتصخق لو في ىحا الفرل والحي الرحية الع لياتو السخافق

 ييغ تع تختيبيع عمى الشحػ التالي:يشقدع إلى مبحثيغ أساس

 لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية.الإداري التدييخ  السبحث الأول:

 التدييخ السالي لمسؤسدات العسػمية الاستذفائية. السبحث الثاني:
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 لمسؤسدات العسهمية الاستذفائيةالإداري السبحث الأول: التدييخ 
الاستذفائية حدب ما  العسػمية لمسؤسدات الإداري  شطيعسشتعخض في ىحا السبحث الى الت

قسشا بتقديع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب، في الشرػص القانػنية الخاصة بيا، فمقج  جاء
الجامعية الاستذفائية وفي السصمب الثاني: التدييخ  التدييخ الإداري لمسخاكد السصمب الأول:

التدييخ الإداري لمسؤسدات الإداري لمسؤسدات الاستذفائية الستخررة أما السصمب الثالث: 
 العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية لمرحة الجػارية.

 السصمب الأول: التدييخ الإداري لمسخاكد الجامعية الاستذفائية
يدود بجياز الحي  عام مجمذ إدارة ويديخه مجيخ السخكد الاستذفائي الجامعي يجيخ

لجشة استذارية وتكػن في فتخة بيغ دورات  السجيخ العام، يداعج استذاري يدسى السجمذ العمسي
 1.السجمذ العمسي

 الفخع الأول: مجمذ الإدارة
ذ الإدارة تذكيمة مجم 467-97( مغ السخسػم التشفيحي 19-13)مغ حجدت السػاد 

 لمسخاكد الجامعية الاستذفائية وشخيقة تشطيسو وعسمو.
 أولا: تذكيمة مجمذ الإدارة
 : عجة أعزاء كالآتييزع مجمذ الإدارة 

 "سثل الػزيخ السكمف بالرحة رئيدام. 
 الػزيخ السكمف بالتعميع العالي لمسث. 
  السالية إدارةمسثل. 
 مسثل التأميشات الاقترادية. 
 ىيئات الزسان الاجتساعي مسثل. 
 مقخ السخكد الاستذفائي الجامعي مسثل السجمذ الذعبي لمبمجية. 
 عيمسثل السجمذ الذعبي لمػلاية مقخ السخكد الاستذفائي الجام  

                                              
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  12السادة  1
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 ذفائييغ الجامعييغ يشتخبو زملاؤهمسثل الاخرائييغ الاست. 
 سدتخجميغ الصبييغ يشتخبو زملاءهمسثل ال. 
 شبو الصبييغ يشتخبو زملاءه خجميغمسثل السدت. 
 مسثل جسعيات السشتفعيغ. 
 مسثل العسال يشتخب في جسعية عامة. 
 عمسي لمسخكد الاستذفائي الجامعيورئيذ السجمذ ال". 

في مجاولات  يتػلى أمانة السجمذىػ مغ السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي الجامعي إن 
دور السجيخ العام في مجاولات وىحا يعشي أن ، 1برػت استذاري وذلظ لإدارة مجمذ ا

يذارك برػت استذاري، ويسكغ أن  أنو مجمذ الإدارة يتسثل في تػليو لأمانة السجمذ كسا
   2في أشغالو.بأي شخز يسكغ أن يداعجه  يدتعيغ مجمذ الإدارة

 ثانيا: تعيين أعزاء مجمذ الإدارة
كيفية تعييغ أعزاء مجمذ  467-97السخسػم التشفيحي نفذ مغ  14حجدت السادة 

 حيث: الإدارة
اقتخاح مغ بشاء عمى  الػزيخ السكمف بالرحةبسػجب قخار مغ يعيغ أعزاء مجمذ الإدارة 

وفي حالة انقصاع عيجة ، ( سشػات قابمة لمتججيج03ا ثلاث )لعيجة مجتية، وذلظ السعشيالدمصات 
ليعػضو إلى غاية نياية العيجة، وتشتيي عيجة  اءاتآخخ بشفذ الإجخ عزػ يعيغ عزػ ججيج 

ندتخمز مغ نز السادة أن  3الأعزاء السعشييغ بحكع وضيفتيع مع انتياء ىحه الػضائف.
آخخ أحجىع يعيغ  أعزاء مجمذ الإدارة يعيشػن بقخار مغ وزيخ الرحة، وإذا شغخ مشرب

  ء ذلظ السشرب.بشفذ الصخيقة لباقي السجة، كسا تشتيي عزػية مغ يعيغ بانتيا
 الإدارةثالثا: ميام مجمذ 

جدة تتعمق بتدييخ وتػجيو السؤسدة، وتذسل ىحه السيام اعتساد يتػلى مجمذ الإدارة ميام متع   
الحدابات و  ميدانية السؤسدةالسرادقة عمى مذخوع ، متػسط السجىالتشسية القريخ و  مخصط

                                              
 .196، 195نػر الجيغ حاروش، مخجع سابق، ص ص  1
 .31، مخجع سابق، ص يدسعػ  عمي 2
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  14السادة  3
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السخصصات التشطيسية و  مذاريع الاستثسارالسجمذ في  ، كسا يشطخالحداب الإداري و  التقجيخية
، بالإضافة إلى اصة بريانة البشايات والتجييداتالبخامج الدشػية الخ، ويعتسج عمى لمسرالح

 ذلظ  
السخكد الاستذفائي  خجمات العلاجية السػقعة مع شخكاءالعقػد الستعمقة باليقػم بجراسة 

التعاضجيات شات الاقترادية، جتساعي، التأميىيئات الزسان الا، مغ بيشيع الجامعي
 1والجساعات السحمية والسؤسدات والييئات الأخخى.

الييئات يقرج بيا التي و ، 07السشرػص عمييا في السادة الاتفاقيات يشاقر بالإضافة إلى ذلظ 
، كسا يشطخ أيزا التكػيغ والبحث في العمػم الصبيةأو السؤسدات الرحية مغ أجل الكيام بسيام 

اقتشاء وأيزا يختز بالشطخ في كيفية ، الجاخمي لمسؤسدةالشطام و  ججول السػضفيغمذخوع في 
ندتشتج مغ  2قبػل اليبات والػصايا أو رفزيا.و  وتحػيميا السشقػلات والعقارات وعقػد الإيجار

 وتشطيع ىحه الأساسية الستعمقة بديخيتجاول في السػاضيع نز ىحه السادة أن مجمذ الإدارة 
 السؤسدة.

 رابعا: مجاولات مجمذ الإدارة
أن  أيزا مخة كل ستة أشيخ، كسا يسكشوإلداميا مجمذ الإدارة في دورة عادية يجتسع       

مجاولات وىحا يعشي أن ، زائويجتسع في دورة شارئة باستجعاء مغ رئيدو أو بصمب مغ ثمثي أع
غمبية الأعزاء مجمذ الإدارة لا ترح إلى بحزػر أغمبية أعزائو وأن قخاراتو تتخح بأ

 .3الحاضخيغ وفي حالة تداوي الأصػات فرػت الخئيذ ىػ السخجح
مغ نفذ السخسػم التشفيحي عمى أنو: " تعخض مجاولات مجمذ الإدارة  19نرت السادة كسا 

( التي تمي الاجتساع وتكػن السجاولات 08لمسرادقة عمى الدمصة الػصية في الأيام الثسانية )
( يػما بعج إرساليا إلا في حالة معارضة صخيحة تبمغ خلال ىحه 30)قابمة لمتشفيح ثلاثيغ 

 4."السجة

                                              
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  16السادة  1
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  16السادة  2

 .198نػر الجيغ حاروش، مخجع سابق، ص  3
4

 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  19السادة  
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 الفخع الثاني: السجيخ العام
عمى أن ميسة السجيخ العام تتسثل  467-97السخسػم التشفيحي  نفذ مغ 22نرت السادة 

 1في الكيام بتدييخ السخكد الاستذفائي الجامعي.
 أولا: تعيين السجيخ العام

بسخسػم تشفيحي وباقتخاح مغ الػزيخ السكمف بالرحة وتشيى مياميا السشاصب العميا  تعيغ
بالصخيقة نفديا، ومغ بيشيا مشرب السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي الجامعي، يداعجه في تأدية 

ن مغ ميامو أميغ عام ومجيخون وعشج الزخورة مجيخو الػحجات، وكل ىؤلاء السداعجون يعيشػ 
عمى اقتخاح السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي الجامعي، يحجد بالرحة بشاء  الػزيخ السكمف

الييكل التشطيسي لمسخكد الاستذفائي الجامعي حدب أىسية نذاشاتو بقخار مذتخك بيغ الػزيخ 
 .2السكمف بالرحة والػزيخ السكمف بالسالية والدمصة السكمفة بالػضيف العسػمي

 مالسجيخ العا صلاحيات وميامثانيا: 
سدؤول عغ تدييخ السخكد الاستذفائي الجامعي، وبيحه الرفة فيػ الىػ السجيخ العام  إن

سمصة  يتػلىيسثل السخكد الاستذفائي الجامعي أمام العجالة وفي جسيع أعسال الحياة السجنية، 
الخاضعيغ لكيفية  الفئاتمدتخجمي السخكد الاستذفائي الجامعي باستثشاء جسيع التعييغ عمى 
عج ب الكيام ومغ مغ صلاحياتو أيزا ،السخكدىحا فقات شلالآمخ بالرخف  يعجكسا تعييغ أخخى، 

يزع مذخوع الييكل التشطيسي كسا ، 3ضبط حدابات السؤسدةمذاريع السيدانية التقجيخية و 
خ الدشػي التقخي أيزا يزعو يقػم بتشفيح مجاولات مجمذ الإدارة، و ، لمسؤسدةوالشطام الجاخمي 

 يخػل لوكسا لمشذاشات ويخسمو إلى الػزيخ السكمف بالرحة بعج مرادقة مجمذ الإدارة عميو، 
يسارس الدمصة و جسيع العقػد والرفقات والاتفاقيات في إشار التشطيع السعسػل بو، إبخام  أيزا

زاءه عمى مدؤوليتو إم كسا يسكشو تفػيسالدمسية عمى السدتخجميغ الخاضعيغ لدمصتو، 
 .السذار إليو سابقا مغ السخسػم التشفيحي 22السادة وىحا ما حجدتو  4لرالح مداعجيو.

                                              
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  21السادة  1

 .33عمي سعػدي، مخجع سابق، ص  2
 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  22السادة  3

 .467-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  22السادة  4



 والسالي لمسؤسدات العسهمية الاستذفائيةالتدييخ الإداري            الفرل الثاني           

- 37 - 
 

 السجمذ العمسي: الفخع الثالث
ائو لسجة ثلاث زأعالحي يشتخب مغ ضسغ بالإضافة إلى رئيدو السجمذ العمسي  كػن يت

ومجيخ مؤسدة  ،أساتحة في الصبصفة  الحيغ يذغمػن مغ رؤساء السرالح ( سشػات 03)
، بالإضافة إلى الاقتزاء عشج مدؤولػ وحجات البحثوكحا  ،السعشية أو مسثموالتكػيغ العالي 

الجامعي مغ يعيشيع السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي  ،ةجحدب الحاعزػان أو ثلاثة أعزاء 
لسجة زملاؤىسا  ان مغ قبليشتخبأستاذ محاضخ وأستاذ مداعج لمسؤسدة، بيغ السجسػعة العمسية 

يتستع بأعمى رتبة و  يعيشو السجيخ العامسػضف شبو شبي تذكيل السجمذ بويكتسل (، 03ثلاث )
 1.في سمظ شبو الصبييغ

 خرػصا فيسا يمي:ويبجي آراء ىيئة استذارية، فيػ يدتذار أن السجمذ العمسي بسا "

 لاقات عمسية بيغ السرالح الصبيةإقامة ع. 
 بالتجييدات الصبية مذاريع البخامج الخاصة. 
 دة تييئتيابشاء السرالح الصبية وإعا. 
 بخامج الرحة والدكان. 
 بخامج لمتطاىخات العمسية والتقشية. 
 إنذاء مؤسدات شبية وإلغائيا. 
 الاتفاقيات الخاصة بالتكػيغ والبحث في عمػم الصب. 

ويقجر نذاط السرالح في  في إعجاد بخامج التكػيغ والبحث في عمػم الصب يذارككسا 
 2."التكػيغ والبحثميجان 

 أمخ ذي شابع شبي عمسي أو تكػيشيإحالة كل  الجامعيلسجيخ السخكد الاستذفائي  يحق
، وذلظ دورة عادية مخة كل شيخيغيعقج السجمذ العمسي وعمى ىحا ، السجمذ العمسي باشلاع

                                              
 .38، مخجع سابق، ص سعػدي عمي 1
 .104، ص 1987، مصبعة جامعة عيغ الذسذ، القاىخة، الإدارة العامة، الصبعة الدابعة مبادئسميسان الصساوي،  2
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أن يجتسع في دورة لمسجمذ العمسي  كسا يسكغالسجمذ،  ذرئيمغ شخف  استجعاءبشاء عمى 
 1أو السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي الجامعي.أو أغمبية أعزائو  الخئيذشارئة بصمب مغ 

 : المجشة الاستذاريةالفخع الخابع

المجشة الاستذارية أو الييئة الاستذارية ىي ىيئة إدارية تقػم أصلا لسعاونة الييئات "
بحيث تشحرخ وضيفتيا في الإعجاد والتحزيخ فشية مداعجة  التشفيحية الخئيدية، فيي ىيئات

والبحث، ثع تقجيع الشرح لمجية الإدارية التي تسمظ إصجار القخار، وقج نذأت ىحه الييئات 
 .2شابعيا الفشي في الػقت الحاضخ" نتيجة تعقج السذكلات الإدارية بدبب

المجشة تذسل  467-97( مغ السخسػم التشفيحي الدابق الحكخ 30-27)مغ بالخجػع إلى السػاد 
( إلى سبعة 03رئيذ السجمذ العمسي، ثلاثة )إضافة إلى السجيخ العام ما يمي:  الاستذارية

لمسخكد السجيخ العام المجشة تداعج ىحه السجمذ العمسي، كسا  ( رؤساء مرالح يعيشيع07)
قتخاحات السجمذ العمسي خرػص في تصبيق افي أداء ميامو وعمى الالاستذفائي الجامعي 

وتػصياتو، وبسبادرة مغ السجيخ العام لمسخكد الاستذفائي الجامعي أو مغ أغمبية أعزاء المجشة 
ميغ العان ومجيخي لياكل الاستذارية يسكغ تػسيع اجتساعات المجشة الاستذارية لتذسل الأ

 3السؤسدة، وتكػن اجتساعاتيا مخة كل شيخ.

 : التدييخ الإداري لمسؤسدة الاستذفائية الستخررةنيالسصمب الثا

السؤسدة  عمى أن السذار إليو سابقا 465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  09تشز السادة 
تدود بجياز كسا  يخىا مجيخ،يديتػلى تمجمذ إدارة و تجار مغ قبل الاستذفائية الستخررة 

 4.السجمذ الصبيب يعخفاستذاري 

 

 
                                              

 .39سابق، ص ، مخجع سعػدي عمي 1
 .104سابق، ص سميسان الصساوي، مخجع  2
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  (30-27من ) السهاد 3
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  09السادة  4
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 الأول: مجمذ الإدارة الفخع
حيث حجدت السػاد لو سمصة إدارة السؤسدة الاستذفائية الستخررة، إن مجمذ الإدارة 

تذكيمة مجمذ الإدارة لمسخاكد الجامعية  465-97 السخسػم التشفيحي نفذ ( مغ10-16)
 الاستذفائية وشخيقة تشطيسو وعسمو.

 أولا: تذكيمة مجمذ الإدارة

 :465-97رقع  نفذ السخسػم التشفيحي مغ 12و 10 حدب السادتيغ

سثل الػزيخ السكمف بالرحة رئيدا، مسثل يزع مجمذ الإدارة الأعزاء الآتي ذكخىع: م 
مسثل السجمذ مسثل التأميشات الاقترادية، مسثل ىيئات الزسان الاجتساعي، ، إدارة السالية

سدتخجميغ الصبييغ مسثل ال، مسثل السجمذ الذعبي الػلائي ،لبمجية مقخ السؤسدةالبمجي الذعبي 
مسثل ، بو الصبييغ يشتخبو زملاءه، مسثل جسعيات السشتفعيغمسثل السدتخجميغ شيشتخبو زملاءه، 

مؤسدة التكػيغ في العمػم  ومسثل صبيرئيذ السجمذ اللعسال يشتخب في جسعية عامة، ا
شات استذفائية الاستذفائية الستخررة تسارس نذا إذا كانت السؤسدة الصبية السؤىمة إقميسيا

ىحه  يذارك مجيخكسا  ويسكشو الاستعانة بأي شخز مغ شأنو أن يداعجه في مجاولاتو، ،جامعية
 1.ويتػلى أمانة السجمذ مجمذ الإدارةفي مجاولات  رػت استذاري ب السؤسدة

 تعيين أعزاء مجمذ الإدارةثانيا: 

قابمة لمتججيج بقخار مغ ( سشػات 03إن أعزاء مجمذ الإدارة يعيشػن لعيجة مجتيا ثلاث )
يجة أي عزػ، يعيغ الػالي وباقتخاح مغ الدمصات التي يشتسػن إلييا، وفي حالة انقصاع ع

يا ليعػضو إلى غاية نياية العيجة، كسا تشتيي عيجة الأعزاء عزػ ججيج حدب الاشكال نفد
مغ نفذ  11عميو السادة  تما نرع وضائفيع مع انتياء ىحه الػضائف، وىحا السعيشيغ بحك

 465.2-97السخسػم التشفيحي رقع 

 

                                              
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  12و 10تين الساد 1

 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  11السادة  2
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 ثالثا: ميام مجمذ الإدارة

مغ نفذ السخسػم  13وىحا حدب ما نرت عميو السادة متعجدة بسيام يقػم مجمذ الإدارة 
 ، وتذسل: 465-97التشفيحي رقع 

السؤسدة، مذخوع ميدانية ط التشسية القريخ والستػسط السجى، والسرادقة عمى مخصدراسة 
اريع مذمذاريع الاستثسار و والحداب الإداري، كسا يتػلى السجمذ  الحدابات التقجيخية

 1السخصصات التشطيسية لمسرالح، والبخامج الدشػية الخاصة بريانة البشايات والتجييدات.

العقػد الستعمقة اقيات السبخمة مع مؤسدات التكػيغ و الاتفيتجاول السجمذ بالإضافة إلى ذلظ 
ىيئات الزسان  وعمى وجو الخرػص معخجمات العلاجية والسػقعة مع شخكاء السؤسدة، بال

الاجتساعي، والتأميشات الاقترادية، والتعاضجيات والجساعات السحمية والسؤسدات والييئات 
خخى، كسا يذخف عمى دراسة مذخوع ججول السػضفيغ والشطام الجاخمي لمسؤسدة، ويتػلى الأ

 2قبػل اليبات والػصايا أو رفزيا.سشقػلات والعقارات وعقػد الإيجار و لاقتشاء وتحػيل اأيزا 

 رابعا: مجاولات مجمذ الإدارة 

يعج مجمذ الإدارة نطامو الجاخمي ويرادق عميو خلال اجتساعو الأول، ويجتسع وجػبا 
، كسا يسكشو أن يجتسع في دورة شارئة باستجعاء مغ رئيدو أو بصمب ( أشيخ06مخة كل ستة )

أعزائو، وتحخر مجاولات ىحا السجمذ في محاضخ تدجل في سجل خاص مخقع  2/3ثمثي مغ 
مغ السخسػم التشفيحي رقع  14عميو السادة  ت، وىحا ما نرومػقع يسزيو رئيذ وأميغ الجمدة

 3سابق الحكخ. 97-465

أن: مجاولات مجمذ الإدارة لا  465-97مغ نفذ السخسػم التشفيحي رقع  15أكجت السادة 
إلا بحزػر أغمبية أعزائو، وإذا لع يكتسل الشراب يدتجعى مجمذ الإدارة مغ ججيج في ترح 

ميسا يكغ عجد الأعزاء  ويسكغ لأعزائو حيشئح أن يتجاولػا ( السػالية08الأيام الثسانية )

                                              
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  13السادة  1

 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  13السادة  2
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  14السادة  3
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الحاضخيغ، كسا تتخح قخارات السجمذ بأغمبية الأعزاء الحاضخيغ ويخجح صػت الخئيذ في 
 1.زاءحالة تداوي الأع

مغ ( التي تمي الاجتساع 08في الأيام الثسانية ) الػاليسا تعخض مجاولات السجمذ عمى ك
الة ( يػما بعج إرساليا ألا في ح30عمييا، وتكػن السجاولات قابمة لمتشفيح ثلاثيغ )أجل السػافقة 

 2.ة صخيحة تبمغ ىحه السجةمعارض

 الفخع الثاني: السجيخ العام

الاستذفائية الستخررة والتي نرت عميو  تدييخ السؤسدةوىػ الحي تخػل لو صلاحية 
 .465-97 رقع ( مغ السخسػم التشفيحي19-17)مغ السػاد 

 أولا: تعيين السجيخ العام

باقي مجراء السؤسدات العسػمية عمى غخار السؤسدة الاستذفائية الستخررة مجيخ  يغتعي
 3.أيزا وتشيى ميامو بشفذ الذكل، الاستذفائية الأخخى بقخار مغ الػزيخ السكمف بالرحة

 ثانيا: صلاحيات وميام السجيخ العام

يقػم بيا عغ تدييخ السؤسدة الاستذفائية الستخررة فإن لو ميام  السجيخ مدؤولا باعتبار
 :والستسثمة في

السؤسدة أمام العجالة وفي جسيع أعسال الحياة السجنية، يأمخ بالرخف فيسا يخز نفقات  تسثيل 
ووضع حدابات ىحه السؤسدة، يشفح مجاولات السؤسدة، يقػم بػضع مذاريع السيدانية التقجيخية 

التقاريخ الدشػية لمشذاشات إلى الدمصة الػصية وذلظ بعج مػافقة  ع وإرسالضو مجمذ الإدارة، 
والاتفاقيات في إشار التشطيع السعسػل بو،  إبخامو لجسيع العقػد والرفقاتدارة، مجمذ الإ

                                              
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  15السادة  1
 .465-97التشفيحي رقع  مغ السخسػم 16السادة  2
 .42 سابق، ص، مخجع سعػدي عمي 3
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السدتخجميغ الحيغ ومسارستو لدمصة التعييغ والتدييخ عمى جسيع مدتخجمي السؤسدة باستثشاء 
 1.خررت ليع صفة أخخى مغ التعييغ

التشطيسي ليحه ويتع تحجيج السخصط يداعج السجيخ في تأدية ميامو مجيخون مداعجون، 
السؤسدة بسػجب قخار مذتخك يرجر عغ الػزيخ السكمف بالرحة، والػزيخ السكمف بالسالية 

 2والدمصة السخترة بالػضيفة العسػمية.

 الفخع الثالث: السجمذ الصبي
مغ بيشيع الخئيذ ونائب الخئيذ  السجمذ الصبي مغ مجسػعة مغ الأعزاء يشتخبيتكػن 

 ججيج ويزع الأعزاء التالية: لسجة ثلاث سشػات قابمة لمت

 " رؤساء السرالح. مسارسػن شبيػن 
 .عزػان اثشان مغ السدتخجميغ الصبييغ يشتخبيسا زملاؤىسا 
  عزػ واحج مغ السجسػعة العمسية لمسؤسدة ومغ غيخ السجسػعة الصبية يشتخبو

 زملاؤه.
 .الريجلي السدؤول عغ صيجلة السؤسدة 
 .مػضف شبو شبي يتستع بأعمى رتبة في الدمظ شبو الصبي يشتخبو زملاؤه 
 ."3مسثل السدتخجميغ الاستذفائييغ الجامعييغ عشج الاقتزاء 

حيث يتػلى ميام السجمذ الصبي  465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  20السادة  حجدتو 
مذاريع البخامج  وضعكسا يداىع في و الصبية، مرالحمختمف بيغ علاقات عسمية ل إقامتو

 إعجاد بخامج الرحةو  صبية وإعادة تييئتياالسرالح البشاء بالتجييدات الصبية، كحلظ  تعمقةالس
الإجخاءات التي مغ كافة يقتخح و  ػضع بخامج التطاىخات العمسية والتقشية،كسا يعشى ب، أيزا

                                              
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  19السادة  1
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  18السادة  2
 .44، مخجع سابق، ص سعػدي عمي 3
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يسكغ لسجيخ السؤسدة الاستذفائية  كسا علاج والػقاية وسيخىا،يع مرالح الغ تشطتحديشأنيا 
 1.الستخررة أن يعمع الييئة الصبية السحمية بكل ما لو شابع شبي، عمسي أو يتعمق بالتكػيغ

: التدييخ الإداري لمسؤسدة العسهمية الاستذفائية والسؤسدة ثالثالسصمب ال
 الجهارية العسهمية لمرحة

مذتخكة اذ يديخىسا مجمذ إدارة تخزع السؤسدتان مغ حيث تشطيسيسا وسيخىسا لأحكام 
ويجيخىسا مجيخ يسثميسا امام العجالة وىػ الامخ بالرخف، وليسا مجمذ شبي يكمف بجراسة كل 

حيث نز ، 2شي فييا، فيػ ىيئة استذارية لياالسدائل التي تيع السؤسدة ويبجي رأيو الصبي والتق
 .140-07رقع  نطسيسا السخسػم التشفيحيعمى ىحه الأحكام و 

 ع الأول: مجمذ الإدارة.الفخ 

يعج مجمذ الإدارة الييئة العميا في إدارة وتدييخ السؤسدة العسػمية الاستذفائية، حيث 
أعصيت لو صلاحية تدييخ السؤسدة العسػمية الاستذفائية والسؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية، 

 تذكيمتو وشخيقة عسمو وتدييخه. 140-07السخسػم التشفيحي  ( مغ18- 11)وحجدت السػاد مغ 

 أولا: تذكيل مجمذ الإدارة

 يزع مجمذ الإدارة ما يمي: 

 ".مسثل عغ الػالي رئيدا 
 .مسثل عغ إدارة السالية 
 .مسثل عغ التأميشات الاقترادية 
 .مسثل عغ ىيئات الزسان الاجتساعي 
 .مسثل عغ السجمذ الذعبي الػلائي 
 مذ الذعبي البمجي مقخ السؤسدة.مسثل عغ السج 
 .مسثل عغ السدتخجميغ الصبييغ يشتخبو نطخاؤه 

                                              
 .465-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  20السادة  1
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع  10السادة  2
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 .مسثل عغ جسعيات مختفقي الرحة 
 .مسثل عغ العسال يشتخبو في جسعية عامة 
 1."رئيذ السجمذ الصبي 

 ثانيا: تعيين أعزاء مجمذ الإدارة
اقتخاح مغ الجيات مغ الػالي، استشادا إلى يكػن بقخار إن تعييغ أعزاء مجمذ الإدارة 

 2والييئات التابعة ليا.
 : ميام مجمذ الإدارة: لثاثا

 التي تذسل:  مجسػعة مغ السياميتجاول مجمذ الإدارة 

الحدابات و  مذخوع ميدانية السؤسدة، سؤسدة عمى السجى القريخ والستػسطمخصط تشسية ال
 ذ، كسا يعشى السجملمسؤسدةمذاريع التشطيع الجاخمي ر، إضافة إلى مذاريع الاستثساو  التقجيخية
والشطخ ، ية والتجييدات السخافقة وصيانتياالبخامج الدشػية لحفظ البيانات والتجييدات الصببػضع 

والتكػيغ في  باستخجام السؤسدة كسيجان لمتكػيغ الصبي والذبو شبي الستعمقةالاتفاقيات في 
 3اتفاقيات تبخم مع مؤسدات التكػيغ.وفق  التدييخ الاستذفائي

العقػد الستعمقة بتقجيع العلاج السبخمة مع شخكاء السؤسدة لاسيسا وتذسل ميامو أيزا ي دراسة 
لسحمية والييئات ىيئات الزسان الاجتساعي والتأميشات الاقترادية والتعاضجية والجساعات ا

سشقػلات اقتشاء وتحػيل ممكية ال، و ججول تعجاد السدتخجميغبالإضافة إلى مذخوع ، الأخخى 
الرفقات ، وأخيخا دراسة قبػل اليبات والػصايا أو رفزياوكحا  ،ارات وعقػد الايجاروالعق

 4لمتشطيع السعسػل بو. وفقافاقيات والعقػد والات
 مجاولات مجمذ الإدارةرابعا: 

( أشيخ في دورة عادية، ويسكغ دعػتو 06يعقج مجمذ الإدارة اجتساعاتو مخة واحجة كل ستة )
للاجتساع في دورة غيخ عادية إما مغ قبل رئيدو أو بصمب يقجمو ثمثا الأعزاء، تحخر مجاولات 

                                              
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  11السادة  1

 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  12السادة  2
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  14السادة  3
4

 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  14السادة  
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السجمذ في محاضخ يػقعيا كل مغ الخئيذ وأميغ الجمدة، وتجرج ىحه السحاضخ في سجل 
خ عميو الخئيذ، ويعج نطامو الجاخمي ويرادق عميو أثشاء اجتساعو الأول، يخقسو ويؤش خاص

 1.كسا يحجد نطامو الجاخمي ويرادق عميو أثشاء اجتساعو الأول

( أيام السػالية للاجتساع، 08تعخض مجاولات مجمذ الإدارة عمى مػافقة الػالي خلال الثسانية )
لا في حالة اعتخاض صخيح يبمغ خلال ىحا ( يػما مغ إرساليا إ30وتكػن نافحة بعج ثلاثيغ )

 2الأجل.

 الفخع الثاني: السجيخ العام

ة الاستذفائية الأعمى ىخم، حيث يتػلى إدارة شؤونيا والديخ عمى حدغ السؤسديعج مجيخ 
 سيخىا، وتػفيخ كل السدتمدمات الازمة.

 أولا: تعيين السجيخ العام

مجيخ السؤسدة العسػمية الاستذفائية ومجيخ السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية  إن تعييغ
 3.حدب الأشكال نفديا أيزا بقخار مغ الػزيخ السكمف بالرحة، وتشيى ميامويكػن 

 السجيخ العامميام صلاحيات و  ثانيا:

  :يما يم لمسجي العامالأساسية سيام المغ 

ػد والاتفاقيات العق فييا، يتػلى إبخامىػ الآمخ بالرخف يعج ، و يسثل السؤسدة أمام العجالة
التقخيخ الدشػي د مذخوع التشطيع الجاخمي و ويقػم بإعجا، التشطيع السعسػل بوإشار والرفقات في 

السدتخجميغ الخاضعيغ يسارس الدمصة الدمسية عمى وإضافة إلى ذلظ  ،نذاط السؤسدة حػل
 تحجدالحيغ السدتخجميغ أولئظ السؤسدة باستثشاء غ جسيع مدتخجمي يعي، كسا يقػم بتلدمصتو

، 4لأقخب مداعجيو تفػيس امزائو تحت مدؤوليتو أيزا يسكشو، و شخيقة أخخى لتعييشيع

                                              
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  15، 14 ادتينسلا 1

 .140-07 رقع مغ السخسػم التشفيحي 11السادة  2

 .45عمي سعػدي، مخجع سابق، ص  3
 .140-07 رقع مغ السخسػم التشفيحي 20، 19تين الساد  4
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والحيغ يعيشػن بقخار مغ الػزيخ السكمف  مجيخيغ يداعجونو،( 04والسسثميغ في أربعة نػاب )
مسالية والػسائل، لسجيخية الفخعية لا :1حيث يكمف كل واحج مشيع عمى التػالي بسا يميبالرحة، 

السجيخية الفخعية السرالح الرحية، السجيخية الفخعية السػارد البذخية، السجيخية الفخعية لتدييخ 
 2والتي ىي غيخ مخفقة في أغمب السؤسدات الرحية. سخفقةال متجييدات الصبية والتجييداتل

التشطيع الجاخمي لمسؤسدات  يحجد"أنو:  07/140مغ السخسػم التشفيحي  22حجدت السادة 
بيغ الػزيخيغ السكمفيغ جػارية بقخار مذتخك العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية لمرحة ال

ىحا الرجد قسشا بإرفاق ممحق في و  3".بالرحة والسالية والدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية
وذلظ بيجف تدميط الزػء عمى  يػضح الييكل التشطيسي لمسؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية،

 مختمف السرالح والػحجات التي تتكػن مشيا.

 الفخع الثالث: السجمذ الصبي
رأيو الصبي والتقشي يبجي السدائل التي تيع السؤسدة و  كافةيكمف السجمذ الصبي بجراسة 

البخامج مذاريع ، و قات الػضيفية بيغ السرالح الصبيةوالعلا عالتشطييتعمق بفييا، لاسيسا فيسا 
 لرحة والدكانبخامج اوكحا  ء السرالح الصبية وإعادة تييئتياالستعمقة بالتجييدات الصبية وبشا

يقتخح . كسا لغاؤىاإصبية و اليياكل الانذاء ، بالإضافة إلى خامج التطاىخات العمسية والتقشيةبو 
عمى  خاصةيا تحديغ تشطيع السؤسدة وسيخىا، السجمذ الصبي كل التجابيخ التي مغ شأن

يسكغ مجيخ السؤسدة العسػمية الاستذفائية ومجيخ السؤسدة ، و مرالح العلاج والػقايةمدتػى 
خصار السجمذ الصبي بذأن كل مدألة ذات شابع شبي أو عمسي أو إمرحة الجػارية لالعسػمية 

 4تكػيشي.

 

 

                                              
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  21السادة  1

 .53، ص 2014، محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػق بغ عكشػن، جامعة الجدائخ، السخفق العام الاستذفائيأمال مالكي،  2
.07/140مغ السخسػم التشفيحي  22السادة   3 
 .140-07مغ السخسػم التشفيحي  24السادة  4
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 السبحث الثاني: التدييخ السالي لمسؤسدات الاستذفائية
ىػ فيع كيفية إدارة  ةالعسػمية الاستذفائي لمسؤسدات  السالي إن اليجف مغ دراسة التدييخ

السػارد السالية بذكل فعال لزسان تقجيع خجمات صحية مع احتخام القػانيغ والأنطسة السالية 
سشتعخض في ىحا السبحث الى التدييخ السالي لمسؤسدات الاستذفائية حدب ومنه  السعسػل بيا،

قسشا بتقديع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب، فاصة بيا ما جاء في الشرػص القانػنية الخ
السصمب الأول: ميدانية السؤسدات العسػمية الاستذفائية وفي السصمب الثاني: إعجاد وتحزيخ 
ميدانية السؤسدات العسػمية الاستذفائية وكحا في السصمب الثالث: الخقابة عمى تشفيح ميدانية 

 .السؤسدات العسػمية الاستذفائية

 السصمب الأول: ميدانية السؤسدات العسهمية
لقػاعج قانػن السالية في مجال تدييخىا وكحا قانػن السؤسدات العسػمية الاستذفائية تخزع 

1.السحاسبة العسػمية، الأمخ الحي يجعميا تتستع باستقلال ميدانيتيا
 

ام مالية وبيان عبارة عغ بيان تعجادي للإيخادات والشفقات، فيي تطيخ في صػرة أرقكسا تعج 
تقجيخي لتحجيج الإيخادات السسكشة وكحا الشفقات الستػقعة لفتخة زمشية مقبمة في الغالب ما تكػن 

 .2سشة كاممة

 الفخع الأول: تعخيف ميدانية السؤسدات الاستذفائية
عخفت السيدانية العامة لمسؤسدات الاستذفائية بعجة تعاريف حدب الصبيعة القانػنية لكل    

أنيا " التعبيخ السالي لبخنامج العسل السعتسج الحي تعتدم الحكػمة بتشفيحه في الدشة دولة، ب
، وعخفيا القانػن الفخندي" الريغة التذخيعية التي تقجر 3القادمة تحكيقا لأىجاف السجتسع"

عغ ان في قانػن السيدانية الحي يعبخ ىا البخلسجولة وايخاداتيا ويؤذن بيا، وأقخ بسػجبيا أعباء ال
                                              

محكخة ماستخ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، كمية التشظيم الإداري لمسؤسدات الرحية في الجدائخ،  ،دقير ةسسيخ  1
  .58 ، ص2022الحقػق والعمػم الدياسية، 

وإدارة  تلمسشاجسش، محكخة تخخج، السجرسة الػششية في السؤسدة الرحية نحه مقاربة التحكم الشفقاتدحام عبج الخزاق،  2
  .04 ، ص2012الرحة، 

الإسكشجرية، مرخ، ، دار الجامعية، الصبعة الأولى، مبادئ السالية العامة، سسيخة إبخاليع أيػب، حامج عبج السجيج دراز 3
  .55، ص 2003
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، وحدب ما جاء بو القانػن الأمخيكي" صظ تقجر فيو نفقات الدشة التالية 1أىجاف الحكػمة"
 .2وإيخاداتيا بسػجب السجة السعسػل بيا عشج تقجيع الاقتخاحات الجباية السعخوفة فييا"

" الػثيقة التي عخف السيدانية بأنيا 21-90مغ القانػن  03في السادة  بيشسا القانػن الجدائخي 
تخخز مجسػع الإيخادات والشفقات الخاصة بالتدييخ والتجييد، وىي التي تحجد الشذاط تقجر و 

في السخسػم ، وكحا 3"قجيخ الإيخادات وتخخيز الشفقاتالسالي لمسؤسدة مغ خلال عسمية ت
تحجيج مجونة ميدانية السؤسدة العسػمية الاستذفائية الحي قام ب 140-07التشفيحي رقع 

بشاء عمى قخار وزاري مذتخك بيغ وزارة السالية وذلظ حة الجػارية مرلوالسؤسدة العسػمية 
السخسػم عمى انو تذتسل ميدانية ىحه السؤسدة عمى نفذ والػزارة السكمفة بالرحة، كسا نز 

السيدانية  بتحزيخ ىػ الحي يقػم السجيخ ، وباب مخرز للإيخادات وباب لمشفقاتبابيغ، 
برفتو الجية  اإلى الػالي لمسرادقة عميي ومغ ثع إرسالياخضيا عمى مجمذ الإدارة لمسجاولة وع

الػصية عمى ذلظ، كسا يقػم السجيخ بسدظ السحاسبة الإدارية للإيخادات والشفقات كػنو الآمخ 
لشفذ قػاعج ىحه السؤسدات ة العسػمية الستخررة كسا تخزع ميدانية السؤسد ،4رخفالب

-97مغ السخسػم التشفيحي رقع  25و  24وىحا ما تػصمشا إليو مغ نز السادتيغ السحكػرة، 
فتصبق عمييا نفذ الأحكام السالية وىحا شبقا للمراكز الاستشفائية الجامعية ، أما بالشدبة 465

سيدانية تديخ مجسػع الخلال ىحه التعاريف يسكغ أن ندتخمز بأنيا مغ  .32و  31لمسادتيغ 
 لدشة مالية ججيجة. تالإيخادات والشفقا

 الفخع الثاني: إيخادات ونفقات ميدانية السؤسدات العسهمية الاستذفائية

تذسل ميدانية السؤسدات العسػمية الاستذفائية بابيغ، يتزسغ الباب الأول الإيخادات    
 بيشسا الباب الثاني مخرز لمشفقات.

                                              
  .39 ، ص2004، مرخيع، دار الفجخ لمشذخ والتػز الصبعة الأولى،  السهازنة العامة لمجولة،أساسيات جسال عسارة،  1
، 2005 ،الأردندار وائل لمشذخ والتػزيع،  ،الصبعة الثانية، أسذ السالية العامة، احسج زىيخ شامية، خالج شحاذة الحصيب 2

   .28 ص

محخم  24م السػافق 1990أغدصذ  15السؤرخ في  العسػمية،الستعمق بالسحاسبة  21-90القانػن رقع مغ  03السادة  3
 م.1990أغدصذ ه 1411 صفخ 08السػافق  29بتاريخ ، الرادرة 35عجد ال الجخيجة الخسسية الجدائخية، ه،1411

  .140-07مغ السخسػم التشفيحي رقع (29، 28تين )الساد 4
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 أولا: الإيخادات 

يقرج بيا إعانات الجولة الستسثمة في مداىستيا في أعسال العلاج والػقاية والبحث     
الصبي والتكػيغ والتكفل بالسعػزيغ غيخ السدتفيجيغ مغ التأميشات الاجتساعية، وكحا إعانات 
الجساعات السحمية والإيخادات الشاتجة عغ التعاقج مع ىيئات الزسان الاجتساعي والخاصة 

م لمسؤمشيغ الاجتساعييغ ولحوي الحقػق، واليبات والػصايا السسشػحة في إشار بالعلاج السقج
التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا، وأيزا الإيخادات والإعانات الستعمقة بشذاط السؤسدة وحتى 

 1تدجيجات التأميشات الاقترادية الخاصة بالأضخار الجدجية.

 ثانيا: الشفقات

لسالية التي تقػم الدمصة العسػمية برخفيا كل مغ الحكػمة تعج الشفقات تمظ السبالغ ا     
والجساعات السحمية، وىي عبارة عغ مبمغ نقجي يقػم بإنفاقو شخز عام بقرج تحقيق 

والشفقات ىي صخف إحجى الييئات والإدارات العامة مبمغا معيغ بغخض سج 2مشفعة عامة، 
الجيػن السدتحقة عمى الييئات والشفقات العسػمية ىي عبارة عغ  3الاحتياجات العامة،

العسػمية فيي نفقات مشجدة بػاسصة أمػال عسػمية أو ىي مجسػعة الأعباء السقخرة في 
  4ميدانية ىيئات عسػمية.

وأما الشفقات السػجية لمسؤسدات الاستذفائية تتزسغ نفقات التدييخ، الستسثمة في الأجػر  
عمقة بالتكػيغ في مجال العمػم الصبية التي الأساسية والتعػيزات عمى بسختمف أنػاعيا والست

تسذ السخكد الاستذفائي الجامعي، وكل مغ أعسال العلاج والبحث الصبي، ورواتب الصمبة 
 5السدبقة، والتكاليف السمحقة ونفقات التغحية.

                                              
  .217نػر الجيغ حاروش، مخجع سابق، ص  1
 . 55 ، ص2015، الجدائخ، الصبعة الخامدةديػان السصبػعات الجامعية، اقتراديات السالية العامة، محمد عباس محخزي،  2
  .23، ص 2003دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  السالية العامة،محمد الرغيخ بعمي، يدخى أبػ العلاء،  3
  .39، ص 1987الجدائخ،  بعة الثانية،الجامعية، الصديػان السصبػعات  السالية العامة،حديغ مرصفى حديغ،  4
  .2017 سابق، صمخجع نػر الجيغ حاروش،  5
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بيشسا نفقات التجييد تبقى مغ اختراص الػالي ومجيخية الرحة والدكان، وتسثل مجونة 
 1ع القانػني لمشفقات الاستذفائية.السيدانية السخج

 ميدانية السؤسدات العسهمية الاستذفائية وتشفيحالسصمب الثاني: إعجاد 
تسخ عسمية إعجاد ميدانية السخافق الاستذفائية بالعجيج مغ السخاحل السيسة في تحزيخ وإعجادىا   

 وكحا تشفيحىا وتصبيقيا.

 الاستذفائية لعسهميةا ميدانية السؤسداتتحزيخ و الفخع الأول: إعجاد 
إن تحزيخ السيدانية عمى مدتػى السؤسدة الاستذفائية يبجأ عغ شخيق تحجيج جسيع      

، حيث يقػم ىحا الأخيخ 2الاحتياجات، ويتحسل مجيخ السؤسدة ميسة تحزيخ السيدانية التقجيخية
سشيجية أثشاء الدشة السالية الجارية وذلظ في شيخ مارس أو أبخيل بشاء عمى السحكخة ال

والتعميسات التي تخسميا الػزارة الػصية ووزارة السالية بإعجاد مذخوع السيدانية، ويقػم بعجىا 
بإرسال تػجييات وتعميسات لمسرالح الصبية والتقشية والإدارية لتحجيج احتياجاتيا مغ خلال 

بجراستيا نذاشاتيا والأعباء السػكمة ليا، وبجورىا تقػم بإرساليا إلى مجيخ السؤسدة ليقػم 
وتحميميا وتمخيريا بعج مشاقذتيا في اجتساع مرغخ مع مجمذ الإدارة، ويربح السذخوع 
نيائي لمسيدانية التقجيخية ويخسل إلى مجيخية الرحة والدكان وىحه الأخيخة تقػم بإرسالو إلى 

 3مجيخية السيدانية بػزارة الرحة والإسكان وإصلاح السدتذفيات.

 عمى تحزيخ السيدانية العامةأولا: الدمصة السدؤولة 

تعتبخ الدمصة التشفيحية ىي العزػ الأساسي في إعجاد السيدانية العامة، لأن الحكػمة       
ىي السخترة بتشفيح السيدانية وكحا إعجادىا، لتفادي احتسالات التبايغ في شخق الإعجاد 

تقجر حجع احتياجات  وأساليب التشفيح، وكػنيا السدؤولة عغ تدييخ السخافق العامة يجعميا

                                              
 ،الستخررة الستعمق بسجونة ميدانية السخاكد الاستذفائية الجامعية، السؤسدات الاستذفائية الػزاري السذتخك،القخار  1

 .2013جػان  13السؤرخ  السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية لمرحة الجػارية،
  .140-07 رقع السخسػم التشفيحيمغ  20السادة  2

، محكخة تخخج، السجرسة الػششية لمسشاجسشت وإدارة التحكم في التدييخ السالي بالسؤسدة العسهمية لمرحة، سيتيجسال بخ  3
  .07، ص 2012الرحة، 
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السخافق وتحزيخ مذخوع قانػن السالية ميسة صعبة تحتاج عجة دراسات دقيقة وعجة بيانات، 
 تتصمب إمكانيات بذخية ومالية تتػفخ فقط لجى الدمصة التشفيحية.

فالسيدانية تعج سياسة الجولة الستسثمة في الأرقام فالحكػمة تقجم مذخوع السيدانية لمبخلسان 
 1ثقة.لتسشحو ال

 ثانيا: الإجخاءات الفشية لإعجاد السيدانية

نفذ خصػات إعجاد وتحزيخ السيدانية، وتكػن عبخ عجة مخاحل بجاية تعتسج معطع الجول إن    
بػزارة السالية بإصجار تعسيع خاص يػجو لجسيع الجيات الحكػمية لإعلاميع بقخب انتياء الدشة 

ييا مذاريع السيدانية، وتمييا الػزارات التي تدود وحجاتيا السالية، وببجء الفتخة الدمشية التي تعج ف
بالشساذج السقجمة مغ وزارة السالية، والشطخ في شمباتيا وتػقعاتيا لمدشة القادمة ووضع السذخوع 
الشيائي ليا وتقجيسيا إلى وزارة السالية، تتدمع بجورىا مقتخحات جيات الحكػمة وتبجأ بالسشاقذة 

جف تعجيل السقتخحات والحرػل عمى السػافقة الشيائية، ويخفع مغ قبل مع الجيات السعشية بي
وزيخ السالية إلى مجمذ الػزراء، الحي يدتمع مذخوع السيدانية ويجرسو ويشاقذو بعشاية رفقة وزيخ 
السالية وإجخاء التعجيلات السشاسبة ووضع السيدانية في صػرة شبو نيائية حيث يخفع إلى الدمصة 

 2ا لمسشاقذة والسرادقة عميو.التذخيعية العمي

 ثالثا: تقجيخ الإيخادات والشفقات 

إن تقجيخ الشفقات، والإيخادات عشرخ ميع في عسمية تحزيخ السيدانية ويكػن بعجة شخق،   
فتقجيخ الشفقات في السعتاد لا يثيخ صعػبات حيث يتصمب الرجق بسا أن تحريميا يتع 

بحدب نفقاتو السدتقبمية عمى أساس حجع نفقاتو  خلال الدشة السقبمة، فعشرخ التقجيخ يكػن 
الدابقة وإضافة ما سيقػم بو السخفق مغ نفقات الاستثسارات أو الإنذاءات في الدشة 

 3الججيجة.

                                              
 .268، 267ص ص، 2010، عسان، السذخقة لمشذخ والتػزيعالآفاق ، السالية العامة والتذخيع السالي، أحسج الجبيخ 1

، أشخوحة دكتػراه، كمية تخشيج الإنفاق العام ودوره في علاج عجد السهازنة العامة لمجولة في الاقترادصبخيشة كخدودي،  2
 .127، 126ص ، ص 2013بدكخة، الجدائخ، العمػم الاقترادية، جامعة 

 . 318، ص2008، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، أساسيات السالية العامة سػزي عجلي ناشج، 3 
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في حيغ تقجيخ الإيخادات يثيخ صعػبة فشية فيػ يختبط بتػقع متغيخات الطخوف الاقترادية التي 
ادات العامة ومرادرىا ىشاك عجة شخق التقجيخ تصخأ عمى الاقتراد القػمي، ولتقجيخ الإيخ 

 1السباشخ وكحا شخيقة الستػسصات، وشخيقة الديادة أو الشقز الشدبي.

 الفخع الثاني: تشفيح ميدانية السؤسدات الاستذفائية
يقػم أعػان السحاسبة العسػمية والسحاسبػن العسػميػن بتشفيح ميدانية السؤسدات    

بالرخف، فمكل واحج مشيع اختراصو وىحا تصبيقا لسبجأ الفرل الاستذفائية فيع الآمخون 
بيغ وضيفتي الأمخ بالرخف والسحاسب العسػمي، فشجج أن الأمخ بالرخف يسدظ محاسبة 
إدارية والسحاسب العسػمي يتػلى بسخحمة السحاسبية مغ تشفيح السيدانية، ويسخ تشفيح الإيخادات 

 2والشفقات بسخحمة إدارية وأخخى محاسبية.

 السخحمة الإدارية:-1

تشفح ىحه الأخيخة مغ شخف الآمخ بالرخف، فيػ لا يحرل عمى أي إيخاد لرالح     
السؤسدات الاستذفائية إلا بعج ثبػت حقيا عمى الغيخ ويتع تحقيق الإيخادات في ىحه 

تذسل ىحه السخحمة كل مغ الالتدام بالشفقة، ، كسا لسخحمة عغ شخيق الإثبات والترفيةا
 .يقػم بالتشفيح الحي الأمخ بالرخفو الترفية 

 السخحمة السحاسبية:-2

ويتع في ىحه السخحمة تحريل الإيخادات  90/21مغ القانػن  18تشز عمييا السادة:     
مغ شخف أميغ الخديشة، فيحقق في الأمخ بالرخف بسػجب تخخيز في القػانيغ 

ح وفق كسا يتع ىحا التشفي ،3والتشطيسات، ثع يخسل إلى السجيغ يصالبو بتدجيج مبمغ سشج الإيخاد

                                              
ص،  ، ص2013، دار الرفاء لمشذخ والتػزيع، الأردن، ، دور الإدارة في إعجاد وتشفيح السهازنة العامةزيشب كخيع الجاودي  1

137 ،140. 
  .21جسال بخسيتي، مخجع سابق، ص   2
، محكخة تخخج، السجرسة الػششية لمسشاجسشت وإدارة عمى تشفيح ميدانية مؤسدة عسهمية لمرحةالخقابة  عبج السشعع بجاوي،  3

 . 22، 21 ص ، ص2012الرحة، 
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تتسثل في دفع الشفقات وتعج الإجخاء الأخيخ فبسػجبو يتع والتي  ،مخحمة إدارية وكحا محاسبية
 1إبخاء الجيغ فأميغ الخديشة ىػ السدؤول وحجه بجفع الشفقات، بعج فتح تحقيق قبل دفع الشفقة.

 السصمب الثالث: الخقابة عمى تشفيح ميدانية السؤسدات العسهمية الاستذفائية

التي تقػم بيا ىيئات وفق قانػن يشطسيا ويحجد إن الخقابة السالية ىي الإجخاءات    
اختراصاتيا بسػجبو، فيي تشطخ في شبيعة الترخف وفحػاه ومكػناتو، ويتع مغ خلاليا بخقابة 
الترخف السالي مغ حيث الشفقات والإيخادات، فبتعجد إجخاءات الخقابة السالية أدى إلى تعجد 

 2سدات الاستذفائية.الأجيدة والييئات الخقابية لتشفيح ميدانية السؤ 

 الفخع الأول: مخاحل الخقابة عمى تشفيح ميدانية السؤسدات الاستذفائية
 وىي كالآتي:عمى عجة مخاحل  تسخ الخقابة عمى تشفيح السيدانية

 أولا: تقديسات الخقابة عمى تشفيح السيدانية

 تقدم حدب السعيار الدمشي:-1 

ة عمى يج الأعػان السػضػعػن مغ شخف الجولة تقػم الخقابة الدابقة عمى تشفيح السيداني    
للإشخاف عمى التشفيح بأكسل وجو، وتكػن عمى الشفقات فقط، وتستاز بالصابع الػقائي حيث 

بيشسا الخقابة اللاحقة تقػم عمى كل مغ الشفقات  3تتع عسمية الخقابة قبل صخف الشفقة،
ت، في حيغ الخقابة الآلية تكػن والإيخادات وليا شابع ردعي وتكػن بعج عسمية تشفيح الشفقا

 أثشاء عسمية التشفيح ومخافقة ليا.

 حدب الييئات التي تقهم بيا:-2 

تكػن الخقابة داخمية أو ذاتية وتقػم بيا الدمصة التشفيحية ووزارة السالية بػاسصة أعػانيا     
 ومػضفييا، وكحا رقابة خارجية تقػم بيا الدمصة التذخيعية ومجمذ السحاسبة.

                                              
  .22 سابق، ص، مخجع عبج السشعع بجاوي  1
 ، محكخة ماستخ، جامعة حسة لخزخ الػادي،دور الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسهميةلصفي فاروق زلاسي،  2

 .36، ص 2015الجدائخ، 
الجدائخ،  جامعة زيان عاشػر الجمفة، ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية وفاء أحلام شتاتة، محاضخات في السالية العامة، 3

  .47، ص 2021/2022
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 حدب نهعية الخقابة:-3

ىساك قدسيغ رقابة مدتشجيو تقػم بشاء عمى مدتشجات ىجفيا سلامة العسميات السالية، أما     
القدع الثاني رقابة اقترادية تقييسية، ىجفيا الابتعاد عغ الاسخاف والتبحيخ وتكػن الجول 

 1الستقجمة أول العامميغ بيا.

 وتأخح عجة أشكال:

ة التي تسارسيا ىيئات الإدارة العامة عمى بعزيا البعس، فتتع داخل شكل الخقابة الإداري  
 2الدمصة التشفيحية مسا يجعميا داخمية وذاتية كسا يسكغ أن تكػن سابقة أو لاحقة.

الخقابة البخلسانية وىي خارجية تقػم بيا الدمصة  والخقابة التذخيعية يصمق عمييا اسع
 3التذخيعية، عغ شخيق مخاقبة تشفيح الدمصة التشفيحية لمسيدانية.

وأيزا الخقابة السدتقمة الخارجية تتػلاىا ىيئة مدتقمة ولا يسكغ لأي جية التجخل في 
 4عسميا.

 ثانيا: مبادئ تشفيح الخقابة عمى السيدانية 

  مبجأ الدشهية:-1

تػضع السيدانية لسجة سشة ولا ييع التختيب وتمظ الفتخة ىي الفتخة السقجرة لتقجيع الشفقات    
العامة والإيخادات، وإذا تجاوزت السجة سشة قج لا تحقق التػقعات التي بشيت عمييا ولرعػبة 
التكيغ بسا قج يصخأ وإذا قمت عغ تمظ السجة يحجث تحبحب في كل مغ الإيخادات والشفقات، 

  5يا مػسسية.لكػن

 

                                              
  .48سابق، ص  وفاء أحلام شتاتة، مخجع  1
  .111، 110ص ، ص مخجع سابق محمد الرغيخ بعمي، يدخي أبػ العلا،  2
  .183، ص 2009الرفاء لمشذخ والتػزيع، الأردن،  دار ،السالية العامة شارق حجاج،  3

  .184، ص نفذ السخجع  4
  .12لمشذخ والتػزيع، عسان، ص  ن الأكاديسيػ ، الإدارة السالية العامة حدغ محمد القاضي، 5 
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 مبجأ الهحجة:-2
يقرج بو أن تخد نفقات وإيخادات الجولة ضسغ صظ واحج أو وثيقة واحجة تقخىا الدمصة  

التذخيعية، فالجولة تشطع مػازنة واحجة تتزسغ كل الشفقات والإيخادات ميسا تعجدت 
السالي بسا ومغ مداياه سيػلة الجولة عمى التعخف بالسخكد 1السؤسدات والييئات العامة، 

 2أنو مػحج.

  : السيدانيةمبجأ تهازن 3-

وىي تعادل الشفقات العامة مع الإيخادات العامة، فلا تديج الشفقات عمى الإيخادات ولا تقل 
عشيا؛ فيسكغ في حالة عجد السيدانية تزصخ الجولة إلى السال الاحتياشي أو الاقتخاض 

 3عمى سلامة مخكد الجولة السالي.لتغصية العجد الحاصل بيشسا في حالة الفائس يجل 

 الفخع الثاني: أىجاف ووسائل الخقابة السالية لمسؤسدات الاستذفائية
 أولا: أىجاف الخقابة السالية

  أىجاف إدارية وتشظيسية:-1

مغ الجانب الإداري تيجف لسحاربة البيخوقخاشية والتباشؤ الإداري، والتأكج مغ أنطسة    
الشفقات السسكشة، وترحيح القخارات الإدارية مسا يداعج عمى حدغ العسل الأكبخ نفعا بأقل 

 4سيخ العسل في كل مخاحل التخصيط والتشفيح والستابعة.

  أىجاف مالية:-2

العسل عمى السحافطة عمى الأمػال العامة مغ التلاعب والدخقة والإىسال والتقريخ  وىي   
في تحريميا وغيخ ذلظ مغ سػء استعسال الأمػال والتأكج مغ استثسارىا، لتحقيق السشفعة 

 العامة.
                                              

  .78 ص، صبخيشة كخدودي، مخجع سابق 1
لمشذخ والتػزيع، الأردن، ، دار الشفائذ ، الصبعة الأولىليكل السهازنة العامة لمجولة في الاقتراد الإسلامي عيدى خميفي، 2

 .44 ، ص2000
 . 382، ص 2013السعيج الػششي للإدارة العامة، ، محاضخات في السالية العامة، محمد خالج السيايشي 3
  .48 ص، 2015حاج لخزخ باتشة، الجدائخ، شخوحة دكتػراه، جامعة ال، أالخقابة السالية عمى البمجيةعبج القادر مػفق،  4
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 أىجاف قانهنية:-3

في التأكج مغ مصابقة ومدايخة مختمف الترخفات السالية مغ إيخادات ونفقات لمقػانيغ  تتجدج 
 1والأنطسة والتعميسات السالية الستبعة.

 ثانيا: وسائل الخقابة السالية   

  الشظم والمهائح والتعميسات:-1

غ أىع وسائل تعج الشطع والقػاعج السالية التي يقخىا القانػن والمػائح والتعميسات السعتسجة م   
الخقابة السالية حيث يتصمب الالتدام بيا وأي خخوج عشيا يعتبخ مخالفة مالية تدتػجب 

 التحخي، كقانػن السحاسبة العسػمية وقػانيغ الخقابة عمى السيدانية.

  التقاريخ:-2

وىي وسيمة مغ وسال الخقابة رغع اختلاف شبيعتيا وفقا لسعاييخ مػضػعيا والجية    
 2ودوريتيا.السػجية إلييا 

  السيدانية:-3

ىي القاعجة الأساسية السدتخجمة في الخقابة عغ شخيق مقارنة أي ترخف مالي مع ما    
ىػ مخرز في الاعتسادات الػاردة بالسيدانية، والتأكج مغ مصابقة الترخفات السالية مع 

 الأىجاف السعبخة عشيا في مخصط السيدانية وبحث أسباب حجوثيا.

  السخاجعة والفحز:-4

ىسا أسمػب واحج يسثل الإجخاءات التي يتخحه السخاجع فخدا كان أو جياز لع يذتخك في 
العسميات التشفيحية، بيجف تفحز الحدابات والجفاتخ والسدتشجات لمحكع عمى سلامة التشفيح 

 وفقا لمتعميسات والقػاعج.

                                              
  .49 نفذ السخجع، ص 1

2
جامعة عبج الحسيج بغ باديذ  ، محكخة ماستخ،السالي لمسؤسدات الرحية في التذخيع الجدائخي  التشظيممحمد زوقاري،  

 .43ص  ،2019مدتغانع، الجدائخ، 
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 الذكاوى والتحخي:-5
عشج ملاحطة أعسال غيخ متشاسبة مع الأىجاف السحجدة يدسح بتقجيع شكاوى كتبحيخ  

1السال العام أو نيبو أو استغلال الشفػذ.

                                              
  .44ص  مخجع سابق، محمد زوقاري، 1
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 الخاتسة
 أساسيةمغ خلال دراستشا تػصمشا إلى أن السؤسدات العسػمية الاستذفائية تحتل مكانة 

في الشطام الرحي الجدائخي، باعتبارىا الػسيمة القانػنية والإدارية التي تعتسجىا الجولة لتجديج 
عج مغ الحقػق يحطى بتكخيذ دستػري وي الحق الحيحق السػاشغ في الخعاية الرحية، وىػ 

شذأ ؤسدات، بحكع شبيعتيا الإدارية، تالأساسية للإندان. وقج أضيخت الجراسة أن ىحه الس
بسػجب نرػص تشطيسية وتخزع لػصاية الجولة، وتتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال 

  ية.السؤسدات العسػمالسالي، مسا يسشحيا خرػصية قانػنية تسيدىا عغ باقي 

يزسغ تدييخىا الإداري والسالي طيع قانػني لتشالسؤسدات العسػمية الاستذفائية تخزع و 
السرمحة العامة وحدغ أداء الخجمة الرحية. وقج أضيخت الشرػص القانػنية،  وفق ما تقتزيو

خاصة السخاسيع التشفيحية، أن التدييخ الإداري ليحه السؤسدات يتع ضسغ ليكل مؤسداتي يذسل 
السجالذ العمسية أو الصبية، زودت أيزا بييئات استذارية تعخف بمجمذ الإدارة والسجيخ العام و 

، فيي مدتقمة ماليا يخ السالي لسبادئ وقػاعج السحاسبة العسػمية وقانػن الساليةبيشسا يخزع التدي
 وتحجد ميدانيتيا بقخار مذتخك بيغ وزيخ الرحة ووزيخ السالية. 

غيخ أن الػاقع العسمي يكذف عغ العجيج مغ التحجيات التي تعيق التدييخ الأمثل ليحه 
سؤىمة، أو التعقيجات البيخوقخاشية في تشفيح السؤسدات، سػاء مغ حيث نقز السػارد البذخية ال

السيدانية، أو ضعف التشديق بيغ الييئات السديخة، مسا يدتػجب تجخلات إصلاحية عمى عجة 
 .مدتػيات لزسان تحديغ نػعية الخجمات الرحية

ومغ خلال ما سبق سشتشاول بعس الشتائج التي قج تػصمشا إلييا إضافة إلى تقجيع بعس 
 التػصيات:
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 لا: الشتائجأو 

 لييا فيي كالتالي:إبالشدبة لشتائج الجراسة التي تػصمشا 

تصػرا ممحػضا ومدتسخا مشح بجاية الاستقلال حيث عسجت الجولة عخفت السشطػمة الرحية  -1
الى تشطيع وترحيح السشطػمة الرحية مغ خلال اعتساد تييئة وليكمة ججيجة ليا عمى ضػء 

 العسػمية. ةذفائيمجانية انذاء مختمف السؤسدات الاست
يتع انذاؤىا التي غ مختمف السؤسدات الاستذفائية العسػمية استشتجشا أنو ىشاك فخق بي  -2

باستثشاء السخاكد الاستذفائية الجامعية، حيث يسارس الػزيخ السكمف بالرحة الػصايا الإدارية 
عمييا، بيشسا يسارس الػزيخ السكمف بالتعميع العالي الػصاية البيجاغػجية، وتخزع ىحه 

في تشفيح ليا ىجف واحج والستسثل يؤكج أن السؤسدات لمقانػن الإداري أو القانػن العام، كسا 
 الدياسات الرحية في كل جػانبيا الػقائية والعلاجية والتخبػية والاجتساعية.

تتستع السؤسدات الاستذفائية العسػمية بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي مسا يخػل  -3
 ليا اتخاذ القخارات الستعمقة بتدييخىا دون تجخل الػصاية.

ؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية بكػنيا ذات تتسيد السؤسدة العسػمية الاستذفائية والس -4
شابع وقائي علاجي، أما السخاكد الاستذفائية الجامعية بصابعيا العلاجي والتعميسي، في حيغ 
أن السؤسدات العسػمية الاستذفائية الستخررة كػنيا تشذأ لسعالجة أمخاض متخررة 

 .خكالرحة العقمية، الشداء والتػليج.... ال
في تسػيميا عمى مداىسة الجولة والزسان الاستذفائية  ؤسدات العسػميةلسميدانية ا تعتسج  -5

 الاجتساعي برفة كبيخة.
 يعخضو عمى مجمذ الإدارة لجراستو.إعجاد مذخوع السيدانية و  مغ يتػلى السجيخ -6
تخزع لذكميغ مغ الخقابة وىسا الخقابة  تشفيح ميدانية السؤسدات العسػمية الاستذفائية إن -7
سيدانية شقيغ أساسيغ ىسا الإيخادات والحي يعتسج الىحه لدابقة والخقابة اللاحقة، وتزسشت ا

بذكل كبيخ عمى مداىسات الجولة والزسان الاجتساعي، والشفقات الحي يحتػي نفقات التدييخ 
 والتجييد.
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 ثانيا: التهصيات

أي تحجيث وتصػيخ في قػاعجه يتػجب عمى السشطػمة الرحية عرخنة التشطيع الرحي  -1
يشطع كل الجػانب الستعمقة بإنذاء قانػن أساسي ججيج لمرحة  وذلظالتي تشطع عسمو وقػانيشو 

الاجتساعية والاحتياجات الرحية  والتصػرات )التغيخاتيدسح بسػاكبة التغيخات بالرحة 
والحي يؤدي الرحي ضعف التسػيغ مثل  يجاد حمػل بعس السذاكل والعخاقيللإ الستججدة(،

إلى نقز في التجييدات الصبية، الأدوية، السخافق وعف التشديق بيغ القصاعات السختمفة داخل 
 الشطام الرحي.

إعادة تشطيع العلاقة بيغ الػصاية والسؤسدات الاستذفائية العسػمية بذكل يدسح بسشحيا  -2
قػد الى خمق حخية استقلالية وحخكية أكثخ في التدييخ، مسا يزسغ تصبيق اللامخكدية التي ت

 ترخف داخمية وتؤدي أيزا الى تحقيق الأىجاف بفعالية أكثخ.
نذخ الػعي لجى الافخاد واشلاعيع عمى ميام السؤسدات العسػمية الاستذفائية ودور كل  -3

ى السػاششيغ يداعجىع عمى الاستفادة بذكل أفزل مغ لأن الػعي الرحي لجمشيا واحجة 
كل مؤسدة صحية، ومتى وأيغ الخجمات الرحية الستاحة، فإذا كان الذخز يعخف ما تقػم بو 

      يجب أن يحىب لصمب السداعجة أو العلاج، فإنو سيكػن أكثخ قجرة عمى التعامل مع مذاكمو 
. وسخيعبذكل صحيح  الرحية
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 قائسة السرادر والسخاجع:
 السرادر :أولا

 السعاجم: . أ
، دار الكتاب، القاىخة، 1العجد ، معجم المغة العخبية السعاصخة، أحسج مختار عسخ .1

2008. 
 .1992 ، الصبعة الدابعة، دار العمع لمسلاييغ، بيخوت،معجم الخائججبخان مدعػد،    .2
 القهانين:  . ب
 م1990أغدصذ  15السؤرخ في  الستعمق بالسحاسبة العسػمية، 21-90القانػن رقع  .3

السػافق  29بتاريخ ، الرادرة 35عجد ال الجخيجة الخسسية الجدائخية، ه،1411محخم  24السػافق 
  .م1990أغدصذ ه 1411 صفخ 08

م، 2018يػليػ سشة  2ه السػافق 1439شػال عام  18السؤرخ في  11-18رقع  القانػن  .4
ذو القعجة عام  16، الرادرة بتاريخ 46الحي يتعمق بالرحة، الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد 

 .م2018يػليػ سشة  29ه السػافق 1439
 السخاسيم التشفيحية:  . ت
 11ه السػافق 1406لثانية عام جسادى ا 02السؤرخ في  25-86السخسػم التشفيحي رقع  .5

الجخيجة  القانػن الأساسي الشسػذجي لمسخاكد الاستذفائية الجامعية، عيتس، م1986فيفخي 
 12ه السػافق 1406جسادى الثانية عام  3، الرادرة بتاريخ 06الخسسية الجدائخية، العجد 

 .م1986فيفخي 
ديدسبخ  2السػافق  1418شعبان عام  2السؤرخ في  465-97السخسػم التشفيحي رقع  .6

وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة  ستخررةالاستذفائية ال السؤسدات، يحجد قػاعج إنذاء م1997
 10السػافق  ه1418شعبان عام  10، الرادرة بتاريخ 81الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .م1997ديدسبخ 
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ديدسبخ  2لسػافق ه ا1418شعبان عام  2السؤرخ في  467-97السخسػم التشفيحي رقع  .7
وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة الخسسية الجامعية م، يحجد قػاعج إنذاء السخاكد الاستذفائية 1997

 10ه، السػافق 1418شعبان عام  10، الرادرة بتاريخ 81لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
  .م1997ديدسبخ 

 19السػافق  ه1428جسادى الأولى عام  2سؤرخ في ال 140-07السخسػم التشفيحي رقع  .8
، يتزسغ إنذاء السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية م2007مايػ سشة 

، الرادرة 33، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد لمرحة الجػارية وتشطيسيا وسيخىا
 .م2007ماي سشة  20ه السػافق 1428جسادى الأولى عام  3بتاريخ 

 القخارات الهزارية:  . ث
الستعمق بسجونة ميدانية السخاكد الاستذفائية الجامعية،  قخار الػزاري السذتخك،ال .9

السؤسدات العسػمية الاستذفائية والسؤسدات العسػمية  ،الستخررة السؤسدات الاستذفائية
 .2013جػان  13السؤرخ  لمرحة الجػارية،

 ثانيا: السخاجع

 الكتب  . ج
، الآفاق السذخقة لمشذخ والتػزيع ،السالي، السالية العامة والتذخيع أحسج الجبيخ  .10

 .2010عسان، 
، الصبعة الأولى، السكتبة العرخية إدارة السدتذفيات رؤية معاصخةأحسج محمد غشيع،   .11

 .2005لمشذخ والتػزيع، مرخ، 
، دار البازوري العمسية لمشذخ والتػزيع، الأردن، إدارة السدتذفياتثامخ ياسخ البكخي،  .12

2005. 
دار الفجخ لمشذخ الصبعة الأولى،  أساسيات السهازنة العامة لمجولة،جسال عسارة،  .13

  .2004، مرخوالتػزيع، 
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، الصبعة الأولى، مبادئ السالية العامة، سسيخة إبخاليع أيػب، حامج عبج السجيج دراز .14
  .2003الإسكشجرية، مرخ، ، دار الجامعية

 .لمشذخ والتػزيع، عسان ن الأكاديسيػ ، الإدارة السالية العامة حدغ محمد القاضي، .15
، الصبعة الثانيةديػان السصبػعات الجامعية،  السالية العامة،حديغ مرصفى حديغ،  .16

  .1987الجدائخ، 
، دار الصبعة الثانية، أسذ السالية العامة، احسج زىيخ شامية، خالج شحاذة الحصيب .17

 .2005وائل لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، 
، مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية إدارة الجهدة الذاممةتصبيق رحيسة ميمػد حػالف،  .18

 .2016 مرخ، الإدارية،
، دار الرفاء لمشذخ ، دور الإدارة في إعجاد وتشفيح السهازنة العامةكخيع الجاودي زيشب .19

  .2013والتػزيع، الأردن، 
الذخوق لمشذخ والتػزيع، إدارة السدتذفيات والسخاكد الرحية، ، سميع بصخس جمجة .20

 .2007الجامعة الأردنية، الأردن، 
، الصبعة الدابعة، مصبعة جامعة عيغ الإدارة العامة مبادئسميسان الصساوي،  .21

 .1987الذسذ، القاىخة، 
، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، أساسيات السالية العامة سػزي عجلي ناشج، .22

2008.  
، دار السدتذفياتإدارة صلاح محسػد ذياب، عبج الإلو سيف الجيغ الداعاتي،  .23

 .2012الفكخ، الأردن، 
 .2009الرفاء لمشذخ والتػزيع، الأردن،  دار ،السالية العامة شارق حجاج، .24
، دار السدؤولية الإدارية لسؤسدات الرحة العسهميةعبج الخحسان فصشاسي،  .25

 .2015، ةالجامعة الججيجة، الإسكشجري
، الحجيثة في إدارة السدتذفياتالاتجاىات عبج العديد مخيسخ، محمد الصعامشة،  .26

 .2014مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، مرخ، 
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، الأولىالصبعة  ليكل السهازنة العامة لمجولة في الاقتراد الإسلامي، عيدى خميفي، .27
 .2000دار الشفائذ لمشذخ والتػزيع، الأردن، 

 .1999سان، سشة ، دار الدىخان، عخجمات الإيهاء في السدتذفياتغازي فخحان،  .28
، الصبعة الأولى، دار السديخة، الأردن، إدارة السدتذفياتفخيج تػفيق نريخات،  .29

2014. 
دار العمػم لمشذخ والتػزيع،  السالية العامة،محمد الرغيخ بعمي، يدخى أبػ العلاء،  .30

  .2003الجدائخ، 
الصبعة ديػان السصبػعات الجامعية، اقتراديات السالية العامة، محمد عباس محخزي،  .31

  .2015، الجدائخ، الخامدة
، السؤسدة الاستذفائية وخجماتيا الرحية ،نادية خخيف، عبج السشعع بغ فخحات .32

، الصبعة الأولى، دار الأساليب الحجيثة لتدييخ السؤسدات الاستذفائية )الكتاب الجساعي،
 .2023خ، بدكخة، الجدائخ، عمى بغ زيج لمصباعة والشذ

، الصبعة الأولى، دار كتامة لمكتاب، إدارة السدتذفيات العسهميةنػر الجيغ حاروش،  .33
 .2008الجدائخ، 

 الأشخوحات والسحكخات الجامعية:  . ح
 :أشخوحات الجكتهراه .1

مذخوع السؤسدة الاستذفائية كأداة حجيثة لتدييخ السؤسدات الرحية نبيل قجوش،   .34
والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة  ةدكتػراه، كمية العمػم الاقترادي، أشخوحة العسهمية في الجدائخ

 .2023/2024، الجدائخ، 02عبج الحسيج ميخي قدشصيشة 
، أشخوحة الشظام القانهني لمسشظهمة الرحية العسهمية في الجدائخ، حسيجة جسعة  .35

 .2017/2018 الجدائخ، ،1خ جامعة الجدائ، دكتػراه، كمية الحقػق بغ عكشػن 
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تخشيج الإنفاق العام ودوره في علاج عجد السهازنة العامة لمجولة صبخيشة كخدودي،   .36
، الجدائخ، محمد خيزخ بدكخة، أشخوحة دكتػراه، كمية العمػم الاقترادية، جامعة في الاقتراد

2013. 
أشخوحة دكتػراه، كمية ، في الجدائخ الخقابة السالية عمى البمجيةمػفق،  عبج القادر  .37

 .2015باتشة، الجدائخ،  جامعة الحاج لخزخقترادية والتجارية، العمػم الا
، الشظام القانهني لمسؤسدات العسهمية الاستذفائية في الجدائخعمي سعػدي،  .38

 .2016/2017 ائخ،-الجد ،1كمية الحقػق، جامعة الجدائخ ، أشخوحة دكتػراه 
أشخوحة دكتػراه، ، كمية الحقػق، الشظام القانهني لمرحة العسهميةششتيخ رضا، عسخ  .39

  .2012/2013، الجدائخ، 1جامعة الجدائخ 
 :محكخات الساجدتيخ .2

غ عكشػن، ، محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػق بالسخفق العام الاستذفائيأمال مالكي،  .40
 .2014، 1جامعة الجدائخ 

نظام السعمهمات كأداء لتحدين جهدة الخجمة الرحية بالسؤسدة  دلال الدػيدي، .41
، الاستذفائية )دراسة حالة السؤسدة العسهمية الاستذفائية محمد بهضياف ورقمة(العسهمية 

محكخة ماجدتيخ، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة قاصجي مخباح، 
 .2013جانفي  16ورقمة، 

، محكخة ماجدتيخ، كمية السدؤولية الصبية أمام القاضي الإداري رفيقة عيداني،   .42
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وارد البشريةللم المديرية الفرعية  المديرية الفرعية للمالية والوسائل 

 المديـــر
مكتب خلية  مكتب الأمانة 

 الإعلام والاتصال

المديرية الفرعية لصيانة التجهيزات  المديرية الفرعية للمصالح الصحية

 الطبية والتجهيزات المرافقة

 مكتب الميزانية والمحاسبة

 مكتب الصفقات العمومية
 مكتب الوسائل العامة و الهياكل

 مكتب تسيير الموارد البشرية والمنازعات

 مكتب التكوين

 مكتب الوقاية ونظافة المحيط

القبول والتعاقد وحساب التكاليف  مكتب  

تنظيم ومتابعة النشاطات الصحية و تقييمها  مكتب  

 مكتب صيانة التجهيزات الطبية

 مكتب صيانة التجهيزات المرافقة
 



 

 

 الجراسة: ممخز
مسا يخػل ليا  بالذخرية السعشػية والاستقلال الساليتتمتع  عمومية الاستشفائيةالمؤسسات ال إن

ه السؤسدات بحدب شبيعتيا وتتشػع ىحاتخاذ القخارات الستعمقة بتدييخىا دون تجخل الػصاية، 
ا، فسشيا مؤسدات وقائية وعلاجية كالسؤسدات الاستذفائية ومؤسدات الرحة ووضائفي
، وأخخى تعميسية وعلاجية كالسخاكد الاستذفائية الجامعية، إلى جانب مؤسدات الجػارية

قمية وشب الشداء والتػليج وغيخىا، عشى بعلاج أمخاض معيشة مثل الأمخاض العمتخررة ت
لة والزسان الاجتساعي برفة تسػيميا عمى مداىسة الجو في ؤسدات السىاتو تعتسج ميدانية و 

في حين تبين  ،يعخضيا عمى مجمذ الإدارة لجراستياو كبيخة، كسا يتػلى اعجاد ميدانيتيا السجيخ 

ىحه لدابقة والخقابة اللاحقة، وتذسل خزع لذكميغ مغ الخقابة وىسا الخقابة اي تشفيح ميدانيتياأن 
عتسج بذكل كبيخ عمى مداىسات تسثلان في الإيخادات التي توالحي ي سيدانية شقيغ أساسيغال

 التجييد.نفقات  نفقات التدييخ و والزسان الاجتساعي، والشفقات التي تتػزع بيغالجولة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Abstract : 

The public healthcare institution have legal personality and financial 
independence, enabling them to make management decisions without 
external oversight. These institutions differ based on their nature and 
functions. Some of them focus on prevention and treatment, like 
hospitals and local health centers, while others are educational and 
focus on treatment, such as university hospital centers. In addition to 
these two, we can find specialized institutions that address specific 
illnesses, including mental health issues, gynecology, obstetrics, and 
others. 

The funding for these institutions primarily stems from state 
contributions and social security. The managing director is responsible 
for preparing the budget and presenting it to the bord of directors for 
review. At the same time, the budget’s execution is monitored through 
two types of oversight : prior control and subsequent control. Moreover, 
the budget is made up of two key element : revenue, which are largely 
dependent on state contributions and social security, and 
expendditures, which are categorized into operating costs and 
equipment costs. 

 

 


