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 و عرف انشكر  
 

ه عزوّ جل راجين  صل لولا فضلنكن لنلإنهاء هذا العمل و لم   ا  مد لله سبحانه و تعالى الذي وفقنالشّكر و الح

 منه أن يكون هذا العمل العلم النافع الذي يستف اد منه

في إتمام    انو كذا تشجيع  ناو إرشاد  ناالذي له كل الفضل في توجيه  قدم بالشّكر الجزيل ، ونتكما  

إحترام و    ة ولف تحيالمتواضع ،أ  نافي مسار بحثلنا  مة التي كانت عونا  رة ،من خلال نصائحه القيّ المذك

 "قرفي ياسين" المشرف الف اضلنا  تقدير لأستاذ

قدم بالشّكر الجزيل لكل من أسهم في تقديم يد العون لإنجاز هذا البحث و إلى كل  نت أن    ناكما يطيب ل

 .ناالتف اؤل في درب  من زرعوا

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 إهداء  

 
إلى من كانت ضحكتها فرحي و في دعائها نجاحي و التي غمرتني بحبها و حنانها و كانت سندا في  

 دربي و عانت الحلو و المر معي  

 "  أمي الغالية"

دوره و مساندته    ى سند حياتي  و الذي مهما عبرت عنإل إلى الذي رباني و أرادني أن أبلغ المعالي  
 فيه حقهف إني لا أ

 "الغالي     أبي" 

 إلى الذي عشت معه تف اصيل هذا  العمل  بآلامه و آماله و كان دوما بجانبي  

 "يمن  أ  "

   وبجانبيإلى عائلتي الذين كانوا دائما سندا لي  

 جدتي العزيزة  ، خالي عبد المؤمن و هشام ، خالاتي أمينة دليلة و سلمى    الله،جدي رحمه  

 مة  إلى من لم يبخلا عليّ بنصائحهما القيّ 

 آية أنفيف  ،  فريال بلخيري  

 إلى من تشاركت معهما أجمل الأوق ات  

 شهيناز بوداود ،أميرة بوزاهر  

 الي من تق اسمت معها العمل و كانت سندا لي طوال هذا المشوار

 ونوغي صراح   

 إلى كل من ساهم في إتمام هذا العمل

    ف اطمة الزهراء                                                                                               



 

 

 إهداء

 
متنان لها ، إلى قرة  تعبّر عن الحب و الإ  إلى الشخص التي أمامها تعجز كل كلمات العالم أن

 العين و زينة الحياة بوجودها  

 "أمي الغالية"

أمام    إلى الشخص الذي يذوب تعبا لأغدو نورا يضيء أركان الحياة ، أعظم شخص تخرس
 تضحياته الحروف  

 "أبي العزيز"

 إلى من كانوا لي عونا دئما و دعما أبدا أخواتي  

عقبة نافع   ، سيرين ، سهى ، سعيد ،أميرة    ،لميس و إبنتها زينة    

 إلى من كان سندا لي خاصة في أيام المذكرة  

 سليماني الأمين  

ون لي  إلى رفيقة دربي و صديقتي الغالية التي ساندتني و كانت خير ع  

 حسان ريان

 إلى من تق اسمت معها هذا العمل و رافقتني طوال هذا المشوار  

 بوسنة ف اطمة الزهراء  
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ANDI : l'agence Nationale de Développement de l'investissement  

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 

CNI : Conseil National de l'investissement  

 المجلس الوطني للاستثمار

  

AMGI : agence Internationale de garantie des Investissement  

رالوكالة الدولية لضمان الاستثما  
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بالدرجة  تعتمدإ  و قتصادي نظام الاقتصاد المخطط ،لة الجزائرية في بداية مسارها الات الدو تبن  
يار أسعار نهإسفرت عن أزمة الاقتصادية التي الأولى على الصادرات البترولية ، إلا أنه بعد الأ

خضم حفة  في جلتمويل التنمية بشروط م  قتراضولجوء الدولة  على الإ 1986البترول لسنة 
زمة أذاك ، وبعد تفاقم حدة نأقتصادي السائد في الجزائر ذا الوضع ، ظهرت نقائص النظام الاه

ية اللحاق بركب الدول الصناع صاد الوطني وعادة تنظيم الاقتإ في بادرت المديونية الخارجية ، 
توجهت الدولة نحو تبني نهج الاقتصاد الحر الذي يقوم  1989، و في ظل دستور  المتقدمة

تحرير التجارة الخارجية و تشجيع الاستثمار الأجنبي ، و قامت بإرساء نظام قانوني فعال  على
  السوق . قتصادإيعمل على دعم 

ة خطت خطوات ملموس و نجد أن الجزائر ضمن إطار سعي ها لتحسين فرص نمو إقتصادياتها ،
فهي  حادة ،لمنافسة الفي ظل عالم يتسم با للاستثمارفي مجال توفير متطلبات البيئة الجاذبة 

على غرار الدول النامية تحتاج إلى رؤوس الأموال الأجنبية لتلبية حاجاتها للتنمية الاقتصادية 
عن طريق الإستثمارات الأجنبية لكونها القناة الرئيسية التي يتدفق منها رأس المال و الخبرة الفنية 

تلك ف ضمان إستمرارية تدفقها ،اللازمة وفق نظام قانوني يعمل على تشجيعها و حمايتها ل
الإستثمارات التي كانت تعتبرها الدولة خلال فترة السبعينات و الثمانينات شكلا من أشكال الهيمنة 

حقيق ت ضروريات  أعيد لها الإعتبار لتصبح من و الإستغلال و المساس بالسيادة الوطنية ،
 .التنمية الإقتصادية

عيا إلى النهوض بالاقتصاد الوطني و محاولة مواكبة وفي إطار الإصلاحات الاقتصادية و س
ى ضمانات للمستثمرين بغية تحفيزهم و تشجيعهم عل منح  الجزائر رتأتالتحولات الاقتصادية إ

في السوق الوطنية ، و من بين هذه الضمانات نجد عدم نزع الملكية ،  الأموالاستثمار رؤوس 
ذ إلى جانب حرية الاستثمار ، إدولي الالتجاري  حرية تحويل و تنقل رؤوس الأموال ، التحكيم

التنمية جل النهوض بأهم الضمانات التي كرسها المشرع الجزائري من أ تعد هذه الأخيرة من بين 
رص براز الفإو في سبيل خلق بيئة محفزة للاستثمار المحلي و الأجنبي ، و  الاقتصادية 

لى غاية إ 1996حرية الاستثمار دستوريا سنة  أزايا المتاحة ، تم تكريس مبدالاستثمارية و الم
 حرية الاستثمار و التجارة و  بمبدأهو الآخر عترف ا الذي  2020صدور التعديل الدستوري لسنة 

التأكيد على تكريسه بموجب قوانين الاستثمار بداية بالمرسوم لى إالمقاولة ، إضافة 
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المتعلق بالاستثمار ، كل  18-22القانون  المتعلق بترقية الاستثمار وصولا إلى 12-93التشريعي 
ذ قراره تخاإجل توفير الأمان و الضمان للمستثمر لمنحه الحماية القانونية تشجعه على أهذا من 

 .الاستثماري 

أبرمت عدة إتفاقيات و شراكات دولية ساهمت هذه الأخيرة في ، بل لم تكتفي الجزائر بذلك فحسب 
المستثمر الأجنبي بالدرجة الأولى ، و في إطار السياسة الاستثمارية بعث الثقة و الطمأنينة في نفس 

كان المشرع حريصا على الموازنة بين مصالح الدولة المضيفة للاستثمار و بين مصالح المستثمر 
لنشاطات او ضبطها بمجموعة ضوابط قانونية متمثلة في ،  الأخير ذا سخر ضمانات لهذاالأجنبي له

 بهدف تنظيم النشاط الإستثماري و حماية النظام العام. يئةالمقننة و حماية الب

 أهمية الموضوع 

وسيلة  وتكمن أهمية حرية الاستثمار في كونها ضمانة جاذبة للمستثمرين الأجانب بالدرجة الأولى، 
 فعالة في تحقيق التنمية الاقتصادية و مصدرا بالغ الأهمية لجذب رؤوس الأموال الأجنبية ، فهي من 

تفاقيات في الإ وحرص المشرع على تكريسها سواء في قوانينه الوطنية أ الضمانات القانونية التي أهم 
و هذا ما سنحاول التطرق إليه في موضوع دراستنا ، مع الحرص على الموازنة بين مصالح الدولية ، 

ا يخص مالمستثمر الأجنبي فيما يخص حرية الاستثمار ، و مصالح الدولة المضيفة للاستثمار في
 ضوابط حرية الاستثمار .

 أسباب و دوافع اختيار الموضوع :  

 :الموضوعية الذاتية والأسباب نوعين من بين  بصددها زن نمي  أيمكن 

 هذا الموضوع في الرغبة الذاتية لدراسة موضوع حرية الاستثمار. ختيارلإ الذاتية سبابتمثلت الأ 
  عملياو علميا  الاستثمارالزيادة المعرفية في مجال . 
  وشجعنا فزنا الذي ح "قرفي ياسين"الفاضل  الموضوع لأستاذنالهذا  ناختيار إكما يعود الفضل في

 .في مثل هذه المواضيع  للخوض

  بخصوص الأسباب الموضوعية فيمكن حصرها في النقاط التالية:أما 
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 ب .تبيان أهمية ومكانة حرية الاستثمار كضمانة قانونية جاذبة للمستثمرين الأجان 
 .ت قانون الاستثمار  التفصيل في حرية الاستثمار وفق التعديلات الجديدة التي مس 
  وانين انون النقد والقرض، و قن الاعمال كقبقانو  ذات الصلةيسمح لنا بتناول مجموعة من القوانين

 المالية.

 الدراسة: الهدف من 

 :ةإبرازها ضمن النقاط التاليتصبو هذه الدراسة إلى محاولة الوصول لتحقيق أهداف عديدة يمكن 

 حرية الاستثمار في التشريع الجزائري  أتسليط الضوء على مبد. 
 ي تكون تفاقيات التو الإالإستثثمار سواء التشريعية  ألحرية لمام بالأحكام الناظمة محاولة الإ

  .الجزائر طرفا فيها 
 ر ضمن حرية المستثمس حرية الإستثمار في التشريع الجزائري ، و مدى تبيان أهمية تكري

   الضوابط التي سخرها .

 :لموضوعإشكالية ا

 تأسيسا على ما سبق نتوصل إلى طرح الإشكالية التالية:

 هل يمكن القول بإطلاقية ممارسة حق حرية الاستثمار طبقا للتشريع الجزائري؟

 التساؤلات الفرعية :

 فرعية:عدة تساؤلات نطرح  من الإشكالية الرئيسيةإنطلاقا 

 تفاقيات ن الوطنية؟ وكيف تم تكريسه في الإحرية الاستثمار في القواني أدف تم تكريس مبكي
 الدولية؟ 

 ريةعلى مبدا ح فيما تمثلت الضوابط القانونية الناظمة له؟ وما القيود التي أوردها المشرع 
 الاستثمار؟
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 منهج الدراسة:

عرض  ول ، و ذلك بتحليلتحليلينهج امالعلى  فقد إعتمدنا بشكل أساسيلدراسة هذا الموضوع 
و الأحكام المكرسة و المعترفة بمبدأ حرية الإستثمار حسب  ناظمةال القانونية  النصوصمختلف 

 التشريع الجزائري .

الذي تم توظيفه في بعض المفاهيم المتعلقة بموضوع حرية  الوصفيالمنهج  كما إعتمدنا على  
 . الإستثمار 

 هيكلة و تقسيم الموضوع:

 معالجة هذا الموضوع و الإلمام بجميع جوانبه و عناصره ، و كذا الإجابة على الإشكالية المطروحة و ل
و الأسئلة الفرعية المندرجة منها ، قمنا بإتباع خطة وفق المنهجية المعتمدة ، بحيث تم تقسيم هذا 

   البحث إلى فصلين :

حيث  ن ،لى مبحثيإالذي تم تقسيمه ة الاستثمار ، و حري أبتكريس مبد عنونتهتم الفصل الأول 
بدوره  نقسمإحرية الاستثمار في القوانين الوطنية و الذي  أتكريس مبدلدراسة خصصنا المبحث الأول 

 أس مبدالدستور ، و الثاني في تكريحرية الاستثمار في أ تمثل الأول في تكريس مبد ،لى مطلبين إ
حرية الاستثمار  أتكريس مبدلالمبحث الثاني  خصصر في قوانين الاستثمار ، في حين حرية الاستثما

رية الاستثمار ح أالأول تكريس مبد وقسم بدوره إلى مطلبين ، جاء في المطلب تفاقيات الدولية في الإ
 .ية حرية الاستثمار في الاتفاقيات الثنائ أالثاني تكريس مبد المطلب و، الجماعية  في الاتفاقيات

 صلى مبحثين خصإم حرية الاستثمار ، حيث قس   أمضمون مبد ان فكان بعنو  الفصل الثاني أما
لى مطلبين إة الاستثمار ، و الذي تم تقسيمه الأول لدراسة الضوابط القانونية الناظمة لحري المبحث

حماية  في الثاني المطلب حرية الاستثمار و أت المقننة كضابط لمبدالأول في النشاطاالمطلب  تمثل
مبدأ واردة على لقيود اللالثاني المبحث ص يفي حين تم تخص ،حرية الاستثمار  كضابط لمبدأالبيئة 

قبل  دراسة مرحلة ما تمثل في الأول المطلب مطلبين ، و تفرع عن هذا المبحث حرية الاستثمار ، 
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دراسة مرحلة ما بعد قانون المالية في الثاني مطلب الو تمثل ، 2020 ةلسن التكميلي قانون المالية
 .2020لسنة يلي التكم

يم ليها من خلال هذه الدراسة مع تقدإهم النتائج التي توصلنا أ جملنا فيها أو في الأخير الخاتمة  
 .بعض الاقتراحات 

 



 

 
 

 
 

 الفصل الأول
 تكريس مبدأ حرية الاستثمار 
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 تكريس مبدأ حرية الاستثمار :الأولالفصل 

 قرار تخاذإ قبل لأنه ،المشرع الجزائري  سهاالتي كر   الضمانات أهم من الاستثمار حرية مبدأ يعتبر
د ، لهذا البل ذلك يوفرها التي القانونية الحماية إلى الأخير هذا ينظر فإنه معين بلد في الاستثمار

 قوانين في التامة الحرية منح خلال من الاستثمار حرية مبدأ تعزيز على الجزائري  المشرع عمل
 تكون  أن يمكن لا سامية مكانة احتلاله و دستوري  مبدأ إلى به الارتقاء إلى وصولا،  الاستثمار

 إبرام إلى بالإضافة ،جديد دستوري  تعديل بموجب إلا نظر إعادة أو نتهاكا أو مساس موضوع
 إلى تهدفنصت على مجموعة من الضمانات التي  ثنائية تفاقياتا و جماعية تفاقياتا الجزائر
 مناخ إطار في بنشاطه ةالمتعلق مهامه يمارس ستثمرالم جعلت التي و القانوني الأمن تحقيق

 مبدأ تكريس مجال دراسة إلى الفصل هذا في ق التطر   الأهمية من يكون  عليه و ،ملائماستثماري 
ة )المبحث الدولي الاتفاقيات في والأول(  المبحث) الوطنية القوانين في الاستثمار حرية

  الثاني(.       
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 بدأ حرية الاستثمار في القوانين الوطنيةم تكريس :الأولالمبحث 
من جملة الإصلاحات الاقتصادية الذي تبناها المشرع الجزائري نجد تكريسه لمبدأ حرية الاستثمار 

ية ، ونظرا لأهميته في تحقيق التنمية الاقتصادا في ظل الإيديولوجية الاشتراكيةالذي كان مقيد
اري ملائم لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية من عمل المشرع الجزائري على توفير مناخ إستثم

 وقانون الاستثمار.خلال تكريس هذا المبدأ في قوانينه الوطنية المتمثلة في الدستور 

 من خلال هذا المنطلق سنقوم بدراسة تكريس مبدأ حرية الاستثمار في الدستور )المطلب الأول(
 و في قانون الاستثمار )المطلب الثاني(.

 رالدستو  في الاستثمار حرية مبدأ تكريسل: الأو المطلب

كر س المشرع الجزائري مبدأ حرية الاستثمار دستوريا ، هذه الخطوة في حد ذاتها  مؤشر دستوري 
 جد قوي على حرية الاستثمار .

و بالرغم  ،19891ففي إطار الإصلاحات الاقتصادية و تبني إقتصاد السوق ، نجد أن دستور 
العبارة الى حرية الاستثمار إلا أن هناك مؤشرات تدل على ذلك ، كتخلي  من أنه لم يشير بصريح

أين تم تكريس  ،19962الدستور مرورا بصدور  الدولة عن إحتكار الدولة للنشاط الاقتصادي ،
)الفرع الأول( و هو مبدأ مكمل له إلى غاية التعديل الدستوري لسنة   مبدأ حرية الصناعة والتجارة

 ت الجزائر على دسترة مبدأ حرية الاستثمار بصريح العبارة )الفرع الثاني( ،حيث أقدم ،20163
و  الاستثمار حريةالذي نص على  20204و كان آخر تعديل ما جاء في التعديل الدستوري  

 )الفرع الثالث(. المقاولة و التجارة

                                                             
 .1989سنة  64ج ر ، العدد  ،1989فيفري  28مؤرخ في  18-89الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1989دستور -1
، سنة  76العدد  ،ج ر ،1996ديسمبر 7مؤرخ في  438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  -2

1996. 
الصادر في  ، 14،ج ر، العدد 2016مارس  6مؤرخ في  01-16الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2016 دستور -3
 .2016مارس  7
الصادر  82، العدد  ، ج ر ج ج 20/12/2020المؤرخ في  442-20م االرئاسيالصادر بموجب المرسو  2020 دستور -4

 .30/12/2020في 
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 1996دستور في الاستثمار حرية مبدأ تكريس  :الأول الفرع

 من بالرغم  رالاستثما حرية مبدأ حول 1989رالدستو  به جاء بما جزائري ال المشرع يكتفي لم
 ما حسب هذا و 1996 دستور خلال من رسميا المبدأ بهذا عترفإ  بل صراحة   إعترافه عدم
 و التجارة"حرية التجارة و الصناعة  حريةمبدأ  على تنص التي منه37 المادة نص في جاء

 عتبرتإ  دستورية ضمانة النص هذا يعد إذ ، 1"قانون ال إطار في تمارس و مضمونة الصناعة
 إلا بها المساس نلا يمك التي و دستوريا المضمونة الحريات ضمن من التوزيع و الإنتاج حرية

 الصناعة و التجارة حرية مبدأل المشرع إقرار أن المفهوم هذا من نستنتج جديد دستوري  بتعديل
من خلال  الجزائري  المشرع سعى التي ،الاستثمار ريةح مبدأ هو و واحد مبدأتكريس ل إلا وما ه

 .2حريةال كرس نجده  حيث أوسع نطاق على الحرية تفعيلهذا الدستور 

 الاستثمار حرية نتماءإ في مااه مؤشر الدستور هذا في التجارة و الصناعة حرية مبدأ تكريس
 ليبيراليا كان الذي 198 9دستور بخلاف ،3دستوري  نص يتجزأ من لا جزءا أعتبر لطالما الذي

 و بالحقوق  كثيرا هتمإ  قد1996 دستور إنف ، السياسية للحريات  بتكريسه السياسي الميدان في
 و التجارة حرية لمبدأ الصريح التكريس هو الميدان هذا في جاء ما أهم و الاقتصادية الحريات
 في تمارس مونةمض الصناعة و التجارة حرية "ه من  37المادة نص حسب ذلك و ،4الصناعة

 تشجيع مبدأ تكريس على دليل إلا وما ه الدستور بها جاء التي المواد هذه كل ،"القانون  إطار
 لكي و ،المعالم واضحة قانونية أبعاد طياتها في تحمل التي ضمانات إعطاء و ،الاستثمار

 .2016دستور به جاء ما هو و ،5آخر تعديل إلى تطرق  الجديدة التطورات مع المشرع يتماشى

                                                             
 . ، السابق ذكره1996من الدستور  ( 37) المادة  -1
 كلية الحقوق و مذكرة ماستر تخصص قانون اعمال ، ، "مبدأ حرية الاستثمار في ظل القانون الجزائري"امغاربة حميدة،  -2

 . 14، ص 2016امعة أكلي محند أو الحاج ،البويرة ، العلوم السياسية ج
جامعة   ، (ASJPمجلة الحقوق والعلوم السياسية )، "عميروش فتحي،" التكريس الدستوري لحرية الاستثمار في الجزائر -3

 .1228 ص 2017،  08تيزي وزو، العدد
نون مذكرة ماستر تخصص قا، "  شريع الجزائري مبدأ حرية الاستثمار في الت" ، بوشيخي عبد اللطيف و بن عمراني محمد -4

 . 21ص ، 2020جامعة أمحمد درايا , أدرار عمال كلية الحقوق و العلوم السياسية , الأ

-16من القانون  43دراسة وفق لنص المادة  ، "حرية الاستثمار في ظل التغيرات الاقتصادية ) يمن سليم وبن زيدان زوينةأ -5
 2019،  01لعددا ،جامعة الجزائر  ،  للعلوم القانونية والسياسية ةالجزائريالمجلة  ، "ر الجزائري(المتضمن تعديل الدستو  01

 .73ص ،
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  2016 دستور في الاستثمار حرية مبدأ تكريس الثاني: الفرع

 خدمة تمييز دون  المؤسسات زدهارا على والتشجيع الأعمال مناخ تحسين على الدولة تعمل
و  المستهلكين حقوق  قانونها يحميو  السوق  ضبط  لتكف  حيث  ، الوطنية الاقتصادية تنميةال

 ظل في مرة لأول الاستثمار حرية مبدأ تكريس تملذا  ، ةنزيه الغير والمنافسة الاحتكار يمنع
 والتجارة الاستثمار حرية أن "على منه 43 المادة نصت حيث 2016 لسنة دستوري  تعديل

 .1"القانون  إطار في تمارس بها المعترف

 إنما و الاستثمار حرية لمبدأ بالإشارة فقط يكتفي لم الدستوري  المؤسس أن هنا الملاحظ من
 باعتبارها ، تطبيقه مجال سعتو   و تخدمه التي الدستورية المبادئ من مجموعة إلى ذلكك أشار
 في حصره دون  التجارة بحرية كالاعتراف الاقتصادي النشاط تحكم التي المبادئ أهم تمثل

 تمييزال عدم و ة ا المساو  مبدأ تكريس إلى بالإضافة ،المحددين الأشخاص و المحددة النشاطات
 ةالحر  المنافسة مبدأ كما انه تبنى  ن الاقتصاديين سواء كانوا وطنيين او أجانب ،المتعاملي بين

 ةيالمناف الممارسات من المستثمرين حماية خلال من ذلك و الاستثمار لحرية أخرى  كضمانة
  الاحتكار. وضعيات من كذلك و المنافسة لقواعد

 العون  أن يعني مستهلكال حماية إلى 43 المادة نص كذلك أشار فقد السياق ذات وفي
 يمكن فلا المستهلك وضعية بمراعاة عليه نشاطه أداء أثناء أي مهامه ممارسة أثناء الاقتصادي

 .المستهلك وحماية والمنافسة التجاري  النشاط في الفصل

 أكد الذي 22 المادة نص منها أخرى  مبادئ تضمن ، 2016 لسنة الدستوري  التعديل أن كما
ومنصف في حالة استعمال  عادلا تعويض بالدفع الالتزام الدولة وعلى الفكرية الحماية على

 فقط المستثمر حماية من تعددت التي الدولة مسؤولية 26 المادة أكدت كما امتيازاتها لنزعها،
 .2الأخرى  ممتلكاته وجميع الاستثماري  مشروعه حماية إلى

                                                             
ج ر ج ج ،  ، 2016، يتضمن التعديل الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  (43)المادة  -1

 .2016مارس  7المؤرخ في  14العدد 
ة الدراسات مجل، تكريس الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار في الجزائر: قراءة في الضمانات والقيود " ، "ال عبد الحق مزردي -2

 .2296 ص 2021،  01العدد ،جامعة عين تيموشنت ، الجزائز ،، القانونية المقارنة
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 تضمن الحريات لهذه ائيةقض حماية رأق الدستور أن 157 المادة نص خلال من نرى  كذلك 
 .1السياسية حقوقهم للجميع

 2020  دستور في رالاستثما حرية مبدأ تكريس  :الثالث الفرع

 في النظر إعادة الدستوري  المؤسس من لابد كان والاجتماعية الاقتصادية لتطوراتل نظرا
 ستثمارالإ حرية مبدأ تناول الذي ،2020  تعديل خلال من المبدأ لهذا الدستوري  الإطار
 من الكثير حمل والذي ،2التعديل هذا من 61 المادة نص به جاءت التي والمقاولة والتجارة

 2020 ، وبهذا الخصوص يعد التعديل الدستوري الاقتصادي المستوى  على لاسيما التعديلات
س هذا المبدأ بآليات محددة نص عليها في صلبه و تهدف إلى الوحيد مقارنة بسابقيه الذي كر  

 يده على أرض الواقع.تجس

 إنشاء في لحقا منها للمستثمر وضمانات تحفيزات عدة تقديم على أساسا رتكزإ كما 
 مشاريع عدة وخلق الدولة من عاناتإ  على الحصول و والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

تسهر الدولة على توفير الوسائل المؤسساتية و منه " 73هذا ما نصت عليه المادة  ستثماريةإ
 لأول المقاولة إدراج وكذلك ،3" دية الكفيلة بتنمية قدرات الشباب وتحفيز طاقاتهم الإبداعيةالما
 سيكون  ما وهذا الجزائر في مرة

 ،الجزائر في البطالة مشكلة على ضاءقال و الشغل مناصب توفير جانب من كبيرة أهمية له
 .4الجبائية من الخزينة عائدات ترقية خلال من العمومية للخزينة مداخيلتوفير و 

أيضا من بين الآليات تكريس حرية الاستثمار و التجارة و المقاولة من هذا التعديل نجد دسترة 
من هذا التعديل  214المجلس الأعلى للشباب كهيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية وفقا للمادة 

                                                             
 ، السابق ذكره. 2016 من الدستور (157)المادة  -1
 .ه، السابق ذكر  2020 الدستورمن  (61)المادة  -2
 من نفس الدستور.  (73)لمادة ا - 3
مجلة العلوم القانونية ، "2020، "تكريس مبدا حرية الاستثمار التجارة والمقاولة في التعديل الدستوري  جهيد سحوت -4

 .26، ص 2022، 02العدد ، جامعة جيجل ، جيجل ،والسياسية
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ة و ة و الاقتصاديالذي يقدم آراء حول حاجات الشباب في عدة مجالات منها الثقافية الاجتماعي
 .1 2020من التعديل الدستوري  215الرياضية و هذا طبقا للمادة 

كما يمكننا القول في الأخير أن هذا التعديل أتى بالعديد من الإيجابيات كتكريسه لأول مرة مبدأ 
كون أن هذا الموضوع أصبح حديث الساعة و موضوع  حرية الاستثمار و التجارة و المقاولة ،

و من أحد أبرز المبادئ التي تؤدي إلى تحقيق التنمية الاقتصادية ، خاصة في ظل  حساس جدا
الوضع الاقتصادي الصعب الذي تعيشه البلاد بفعل العديد من العوامل، بالإضافة إلى منح 

 ضمانات للمستثمر المحلي و جذب الاستثمارات الأجنبية .

 ن الاستثمارمبدأ حرية الاستثمار في قانو ستكري الثاني:المطلب 

 التشريعي المرسوم خلال من الاستثمار قانون  في الاستثمار حرية مبدأ الجزائري  المشرع كرس
 المتعلق 033-01 رقم الأمر بموجب الملغى ،ل(أو  فرع )الاستثمار بترقية المتعلق 93-122

 بترقية المتعلق 094-16 رقم لقانون مرورا با ، (ثاني فرع ) والمتمم المعدل الاستثماربتطوير 
 (.رابع فرع بالاستثمار) المتعلق 185-22 رقم القانون وصولا إلى  ( ،ثالث فرع ) الاستثمار

 

 

 

                                                             
 .، المذكور أعلاه2020 الدستورمن  214،215انظر المادة   -1
 المؤرخة في ، 64لعدد ا، المتعلق ترقية الاستثمار ،ج ر ج ج  1993/ 05/10المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي  -2

10/10 /1993. 
المؤرخة في  ، 47العدد المتعلق بتطوير الاستثمار ،ج ر ج ج ، 20/08/2001المؤرخ في  03-01مر رقم لأا -3

 المعدل و المتمم. ، 02/08/2001
، الصادرة في  46لمتعلق بترقية الاستثمار ، ج ر ج ج ، العدد  03/08/2016المؤرخ في  09-16 القانون رقم -4

03/08/2016 . 
يوليو 28، المؤرخة في  50ج ر ج ج ، العدد  المتعلق بالاستثمار ، 2022يوليو 24المؤرخ في  18-22القانون رقم  -5

2022. 
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 12-93 التشريعي المرسوم في الاستثمار حرية مبدأتكريس  ل: الأو الفرع

 حرية مبدأل رسمي كإعلان الاستثمار بترقية المتعلق 12_93 التشريعي المرسوم إصدار تم
 مبدأ مرة لأول بتكريسه الاستثمار القانون  مجال في ثورة القانون  هذا أحدث حيث ،الاستثمار

 .مباشرة بصفة الاستثمار حرية

 تنشيطدفع و ل ملائم مناخ وخلق الاقتصادية الآلة بعث إعادة هي إصداره من فالغاية 
 لعم مناصب وخلق الاقتصادي النشاط تحفيز من تمكن بكيفية والأجنبية الوطنية الاستثمارات

 التشريع مراعاة مع حرية بكل الاستثمارات تنجز " منه 03ة ماد في نص حيث ،1جديدة
 الاستثمارات إنجاز على قيد أي المرسوم هذا يضع لم ،2"المقننة بالأنشطة المتعلقين والتنظيم

 ومتابعة ودعم لترقية الوطنية الوكالة لدى باستثمار مسبق بتصريح منها تعلق ما عدا
 .3الاستثمار

نطلاقا من هذا النص نجد أن المشرع الجزائري كر س بوضوح مبدأ حرية الاستثمار ، يظهر هذا ا
التكريس من خلال  تبني مبدأ المساواة في المعاملة ، و التخلي على آلية الاعتماد المسبق الذي 

 يعتبر من أهم القيود التي تجعل المستثمر ينفر من الاستثمار في الدول المضيفة .

 النشاطات خلق على فقط عيشج لاأنه  12-93 القانون  هذا بها جاء التي ميزاتالم ومن
 التشريعي النظام ظل في نجازهاإ الجاري  للاستثمارات كبيرة أهمية يعطي أيضا لكنه الجديدة

 هذا صدور دعن انجازها الجاري  للاستثمارات يمكن" يلي ما على تنص 45 فالمادة التنظيميو 
 استغلالها في شرع التي للاستثمارات يمكن كما .أحكامه من تستفيد أن التشريعي المرسوم

 من تستفيد أن التشريعي المرسوم هذا لصدور السابقة الخمسة السنوات غضون  في
 .4"أحكامه

                                                             
مجلة الإدارة  بترقية الاستثمار "، المتعلق  12-93المرسوم التشريعي  محمد يوسفي "مضمون واهداف الاحكام الجديدة من -1

 .55ص ، 1999، الجزائر،  18العدد ، بن عكنون ، معهد الحقوق و العلوم الإدارية
 ، السابق ذكره. 12-93من المرسوم التشريعي  (03)المادة  -2
ق و مجلة الحقو الاطلاق في التشريع الجزائري "،ادريس قرفي وياسين قرفي، "ضمان حرية الاستثمار بين القيد و  -3

 .139، ص2019،  01العدد ، بسكرة ، الحريات
 ، السابق ذكره.12-93التشريعي المرسوم من  (45)المادة  -4



تكريس مبدأ حرية الاستثمار                                                        :                      الفصل الأول  

 

14 
 

نفهم من خلال ما تضمنته المادة المذكورة أعلاه أن المشرع الجزائري جعل المرسوم التشريعي 
مكن للمستثمرين الذين استثماراتهم في طور الإنجاز أو مرحلة وعليه فإنه ي، يسري بأثر رجعي 

طلب  الأول أن يقدم المستثمر الاستغلال أن يستفيدوا من أحكام المرسوم لكن بتوفير شرطين ،
و الثاني أن يتعدى الأثر الرجعي مدة خمسة سنوات فهو محدد ، لمراجعة قرار الترخيص السابق 

 النقد لقانون  بالنسبة شأن هو كما التجارية النشاطات ىعل يركز لا كمامن حيث الزمن ، 
 أن على تنص منه 01فالمادة ،خاصا هتماماإ  الإنتاجي نشاطلل هتماماإ  يولى نماإو  ،القرضو 

 وعلى الخاصة الوطنية الاستثمارات على يطبق الذي نظام يحدد التشريعي المرسوم هذا
 الخدمات أو السلع بإنتاج الخاصة قتصاديةالا الأنشطة ضمن تنجز التي الأجنبية الاستثمارات

 بموجب صراحة معين معنوي  شخص لأي أو فروعهالأحد  أو للدولة صراحة مخصصة الغير
 .1التشريعي النص

و بالتالي يمكن الفهم من هذه المادة أنها تشمل كل السلع بصفة عامة ، أو بإنتاج أي شيء 
لالتزامات المرتبطة بالملكية و التي لها قيمة مادي في الجزائر ، و الخدمات تشمل الحقوق و ا

-93من المرسوم التشريعي  03،02،01الجزائري من خلال المواد  كما حدد المشرع 2اقتصادية
الأشخاص المخاطبين بالمبدأ العام بحرية الاستثمار، إعتمد في ذلك معيار جنسية   123

 (.2( و الأجانب )1المستثمرين الوطنيين)

منه نجد أنه حصر الاستثمارات في  01من خلال نص المادة  : ينلوطنيا ينالمستثمر  -1
 أن يمكننذكرها " 43المستثمر الوطني الخاص فقط ، إلا إنه تدارك ذلك من خلال نص المادة 

شريعي حكام هذا المرسوم التأتستفيد الاستثمارات التي تنجزها المؤسسات العمومية الوطنية من 

                                                             
 ، السابق ذكره.12-93نفس المرسوم التشريعي من  (01)المادة  -1
و العلوم  حقوق عمال ، كلية الأ "مذكرة ماستر تخصص قانون  زائرالنظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجليمام فلورة ،" -2

 .11ص ، 2017، بويرة ، ولحاجأند كلي محآالسياسية ، جامعة 
 . المذكور أعلاهمن المرسوم  03،02،01 المواد نظرأ -3
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لال هذا النص نفهم من المشرع الجزائري أنه كر س أيضا حرية من خ، 1عن طريق التنظيم "
 .2الاستثمار للمستثمر الوطني العمومي

سبق و إن رأينا أن القوانين المتعلقة بالاستثمار الوطني لم تحقق  نب :االمستثمرين الأج-2
لى فتح إ النتائج المرجوة منها خاصة مع ظهور الأزمة الاقتصادية و بالتالي هذا ما دفع المشرع

و قد وردت في المادة  منه ، 01و ذلك من خلال نص المادة  مجال إمام الاستثمار الأجنبي ،
حيث يجب على المستثمر الأجنبي لكي يستفيد من التحويل أن ينجز  01المكملة للمادة  12

 .3الاستثمار بعجلة قابلة للتحويل الحر

 03-01 رقم رممبدأ حرية الاستثمار في الأ تكريس الثاني:الفرع 

 بقالسا التشريعي المرسوم إلغاء بعد ،رالاستثما ربتطوي المتعلق 03-01 رقم الأمر صدر

هذا الأخير أثبت عدم نجاعته في تحريك عجلة  ،فيه الثغرات بعض وجود لسبب، 93-12 
 هذا إصدار من عالمشر   هدف ، حيث4الاستثمار بما يتناسب مع الطموحات المسطرة للدولة 

 كانت الذي الحكر رفع عندما الاستثمار حرية ضمانات من يزيد لكي ذلكو  03-01الأمر
 إذ ،5الاقتصادية الإصلاحات تعميق في والرغبة الحيوية القطاعات بعض على الدولة تمارسه
 مع تامة حرية في الاستثمارات تنجز "  :يلي ما على صراحة تنص منه 04 المادة جاءت
 هذه وتستفيد ، 6" البيئة ةحمايو  المقننة بالنشاطات تعلقةالم تالتنظيماو  التشريع مراعاة

 والتنظيمات القوانين في عليها المنصوص والضمانات الحماية من القانون  بقوة الاستثمارات
 .بها المعمول

                                                             
 ، السابق ذكره.12-93ن المرسوم التشريعيم (43)المادة  -1
وم كلية الحقوق و العل ، "مذكرة ماجستير في القانون ستثمار في القانون الجزائري مكانة مبدا حرية الابوريحان مراد ، " -2

 .16 15ص ص  ،  2015-2014السياسية  جامعة عبد الرحمان ميرا ، بجاية 
 .60ص ، 1999ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ،" قانون الاستثمارات في الجزائر" عليلوش قربوع كمال -3
ومية تخصص هيئات عم مذكرة ماجستير في القانون ، ،"الرقابة على الاستثمار الأجنبي في الجزائر"حفوظ ،بن شعلال م -4

 .133ص ،2014جامعة بجاية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، حكومية ،
سابق، الرجع مال،  الجزائري" "ضمان حرية الاستثمار بين القيد و الاطلاق في التشريع، ادريس قرفي و ياسين قرفي -5

 .140ص
 ، السابق ذكره.، المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01مر رقم من الأ (04)المادة  -6
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-01المذكورة أعلاه أن المشر ع الجزائري من خلال الأمر  04ما يمكن إستخلاصه من المادة 
وهذا ، 1996ية الاستثمار الذي كر سه المؤسس الدستوري في دستورأكد على مكانة مبدأ حر  03

 التدقيقب، بمعنى إلغاء جميع العراقيل التي تمس هذه الحرية،  عندما إستعمل عبارة الحرية التامة
 التي  12-93التشريعي المرسوم من 03 المادة نص عن فلا يختل أنه نجد النص هذا في

 . التامة الحرية عبارة حتوائهإ خلال من الاستثمار مبدأ حرية تكريس على تأكيد جاءت

 المبدأ تطبيق مجال من الاستثمار بتطوير المتعلق 03-01 الأمر وسعأ ذلك على إضافة
 ، إلى إضافة الاستثمار من جديدة أشكالا وبإدخاله للاستثمار المفتوحة المجالات من بتوسيعه

، فغاية المشر ع 1أكثرو  أكثر الاستثمار جراءاتإ لتسهيل وذلك الوحيد الشباك اللامركزية قرارإ
الجزائري من تطبيق نظام الشباك الوحيد هو تحفيز المستثمرين بالدرجة الأولى لإستقطاب 

إذ حاول المشر ع  وضع بعض الآليات لتسهيل و تبسيط عملية  الاستثمار الأجنبي المباشر ،
 . 2القيام بإنجاز المشاريع في الجزائر في حرية تامة

 09-16 قانون ال في الاستثمار حرية بدأتكريس م  :الثالث الفرع

 نية دؤكي أنه إلا  ، فعل سابقيه كما أحكامه ضمن الاستثمار حرية على هذا القانون  صين لم
 وسيلة بمثابة يعتبر فهو جنبية ،الأ و الوطنية الخاصة المبادرة تشجيع في الحقيقية الدولة

 يضاهي أن اإذ ضفالمفرو  المستثمرين, من ممكن عدد رأكب جلب قصد مستعجلة قانونية
 على صريح نص وجود عدم من بالرغم بالاستثمار المتعلقة الأخرى  الأجنبية القوانين مستوى 

 قانون  بموجب الجزائري  المشروع استحدثها الذي الاجراءات بين من و ،3الاستثمار حرية مبدأ
 من نوع إعتبارها و مقننة نشاطات مرة لأول تأسيسه الإستثمار بترقية المتعلق 16-09

 التكميلي المالية قانون  خلال من الاستثمار حرية على القيود فرض كذلك ،4المقننة النشاطات
                                                             

جامعة ،المجلة النقدية للقانون و العلوم السياسية  "مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري " ، ، وبايةأمليكة  -1
 .248-247ص  ص ، 2010، 02،العددو مولود معمري ،تيزي وز  

 مذكرة ماستر ،تخصص قانون الإصلاحات الاقتصادية ، " ،الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في الجزائرمعيفي لعزيز ، " -2
 .22ص ، 2006كلية الحقوق ، جامعة جيجل ،

محمد  ة، جامع العالميةمجلة السياسة ، "حرية الاستثمار: من مبدا قانوني الى مبدا دستوري "،  بن عميروش ريمة -3
 .106، ص 2017، 02العدد  ، جيجل الصديق بن يحيي،

جامعة  ، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، عيادي فريدة ،"مبدا حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في القانون الجزائري" -4
 .1257ص ،2022، 02العدد ، 1الجزائر
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اللذان يعتبران من  ، الشفعة حقو  (%49%51) الشراكة نظام في تمثل 2016و 2009 السنة
 نظام إلى بالإضافة،  1ى الجزائرأبرز القيود التي أدت الى تراجع حجم الاستثمارات الوافدة إل

 المجلس قبل من المسبقة والدراسة (AND) الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة لدى التسجيل
 .2الأموال رؤوس وحركة بالصرف المتعلقة القيود من بعض جانب لىإ (CNI)الوطني

ها كر س لللآزمة ها و توفير الحماية القانونية امن أجل تشجيع الاستثمارات الأجنبية و ترقيت
المتعلق بترقية الاستثمار مجموعة من المبادئ تهدف إلى  09-16المشرع الجزائري في القانون 

ادلة و ، مبدأ المعاملة الع (أولا)جذب المستثمر الأجنبي المتمثلة في مبدأ الاستقرار التشريعي 
 .3 (ثالثا)، مبدأ تحويل رؤوس الأموال (ثانيا)نصفة مال

  لاستقرار التشريعيا أولا : مبدأ

يعتبر هذا المبدأ وسيلة من الوسائل التي بدورها تعمل  لجلب الاستثمارات الوطنية و الأجنبية 
بلد معين ينظر إلى الأمان القانوني الذي  في خاصة لأن المستثمر قبل إتخاذ قرار الاستثمار

ثار الناجمة عن مراجعة لآلا تسري ا " 09-16من القانون  22، لذا تنص المادة 4يوفره ذلك البلد
 طار هذا القانون ،إمستقبلا على الاستثمار المنجز في  ألغاء هذا القانون ، التي قد تطر إو أ
 .5 "ذا طلب المستثمر ذلكإلا إ

 

 

 

                                                             
 .2009يولو  62، الصادرة بتاريخ 44العدد  ،ج ج  ر ج ، 9020جويلية  22مؤرخ في ال، 2009قانون المالية لسنة  -1
 .2016ديسمبر  29الصادر بتاريخ  ،77العدد ج ج ،ر  ج ،2016ديسمبر  28المؤرخ في  ،2016قانون المالية لسنة  -2
مارات المتعلق بترقية الاستثمار في استقطاب الاستث 09-61مدى فاعلية القانون رقم مولود سليم و سليم لمين ،" -3

"، مذكرة ماستر في قانون الاعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرا ، بجاية  الأجنبية في الجزائر
 .19ص ،2018،
 ، "شرط الثبات التشريعي بين التجسيد الأمان القانوني و مصلحة الدولة في قانون الاستثمار الجزائري "بن احمد الحاج  -4

 .187،ص 2017، 02مج  ، 05،جامعة اغواط ، العدد اسات القانونية و السياسيةمجلة الدر 
 .، السابق ذكرهالمتعلق بترقية الاستثمار 09-16من القانون  (22)المادة  -5
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 العادلة و المنصفة  ثانيا : المعاملة

نرى أن المشرع الجزائري عمل على تحقيق مبدأ  09-16من القانون  21حسب نص المادة 
المعاملة العادلة و المنصفة بين المستثمر الوطني و الأجنبي ، أي عدم التمييز بينهم كوسيلة 

 .1من وسائل جذب الاستثمارات الأجنبية 

 تحويل رؤوس الأموال  أثالثا: مبد

ال هذه الأمو  خروج رؤوس الأموال من الجزائر إلى الخارج ، ، يقصد بمبدأ تحويل رؤوس الأموال
للاستثمار الذي سبق تمويله بواسطة رؤوس الأموال المستوردة من الخارج و رأس عبارة عن ناتج 

 .2المال الأصلي للمستثمر ، ما يعتبر هذا المبدأ من أهم الضمانات المحفزة لجذب الاستثمار

س مال المستثمر أتستفيد من ضمان تحويل الر "  09-16من قانون رقم  25حيث تنص المادة 
س المال في شكل أنطلاقا من حصص في ر إ ،الاستثمارات المنجزة عنه  و العائدات الناجمة ،

حصص نقدية مستوردة عن طريق المصرفي ، و مدونة بعملة حرة التحويل يسعرها بنك الجزائر 
حسب التكلفة الكلية للمشروع و وفق الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم.....و يتضمن 

لى أعلاه ، كذلك المداخيل الحقيقية الصافية عن التنازل ضمان التحويل المذكور في الفقرة الأو 
 س مال المستثمرأن كان مبلغها يفوق ر إجنبي ، حتى و أو تصفية الاستثمارات ذات مصدر 

 .3في البداية "

 

 18/22  رقم قانون  في الاستثمار حرية مبدأ تكريس  :الرابع الفرع

القواعد التي تحكم الاستثمار و حقوق  المتعلق بالاستثمار بهدف تجديد 18-22صدر القانون 
المستثمرين و إلتزاماتهم و كذا الأنظمة التحفيزية المطبقة على الاستثمارات في الأنشطة 

                                                             
 السابق ذكره. 09-16 القانون من  ( 21)المادة  انظر -1
بترقية الاستثمار في استقطاب الاستثمارات  المتعلق 09-16مدى فعالية القانون رقم " ،مولود سليم و سليم لمين -2

 .23ص ،مرجع السابقال ،الأجنبية في الجزائر "
  المذكور أعلاه. 09-16القانون من  (25)المادة  -3
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الاقتصادية لإنتاج السلع و الخدمات و المنجزة من طرف الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون ، 
  .وطنيين أو أجانب ، مقيمين أو غير مقيمين

 قطاعات تطوير بهدف الاستثمار تشجيعفي  أيضا الجديد القانون  هذا امأحك يرميكما 
 و مستدامة الإقليمية التنمية ضمان و ، عالية مضافة قيمة ذات و الأولوية ذات النشاطات

 .المحلية الأولية الموارد و الطبيعية الموارد تثمين كذا و المتوازنة

 وتغير ،الإستثمار لتطوير الوطنية الوكالة تشكيل إعادة على الجديد القانون  هذا ينص كما 
 بلعب لها تسمح والتي صلاحياتها تعزيز خلال من الإستثمار لترقية جزائرية وكالة إلى تسميتها

 .1المستثمرين مرافقة في مهم دور

 و من الإيجابيات التي حق قها المشر ع الجزائري من خلال إصداره لهذا القانون الجديد نجد: 

 حيث أكدت مؤخرا منظمات الأرباب للمتعاملين الاقتصاديين بالداخل و الخارج ،_فتح الشهية 
العمل للصحافة المحلية وجود أكثر من مئة طلب إستثمار أجنبي على طاولة السلطات الجزائرية 

 متعامل أجنبي نيتهم في دخول السوق الجزائرية . 1200، مقابل إبداء 

 1694تثمار ، في آخر حصيلة لها ، عن تسجيل أكثر من _كشفت الوكالة الجزائرية لترقية الاس
مليارات دولار( منذ دخول  6.5مليار دينار جزائري ) 845مشروعا للاستثمار ، بقيمة لا تتجاوز 

 القانون الجديد حي ز التطبيق.

ح مدير الوكالة "  للإذاعة الجزائرية أن عدد الطلبات المسجلة بالشباك  "عكاش عمر_كما وض 

مشروعا إستثماريا  38من بينها  ملفا ، 48للمشاريع الكبرى و الاستثمارات الأجنبية بلغ الوحيد 
مشروعا كبيرا للمستثمرين  14مشروعا في إطار الشراكة مع الأجانب و  24أجنبيا مباشرا ، و 

و منه نستنتج أن الجزائر لازالت تسعى لتوفير مناخ جذاب للاستثمار من خلال  ، الوطنيين
 .2أدى إلى إنعاش إقتصاد البلاد 18-22ت التشريعية ،لأن صدور القانون الإصلاحا

                                                             
   . ، السابق ذكرهالمتعلق بالاستثمار 18-22القانون رقم من  18،02،01أنظر المواد  -1

، تم الاطلاع عليه 2023ريل .اب18، ن الاستثمار الجديد اقتصاد البلادهل ينعش قانو ،الجزائر...عبد الحكيم حذاقة  -2
 www.aljazeera.net، رابط الموقع 2023ماي 25بتاريخ 
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 الدولية الإتفاقيات في الإستثمار حرية مبدأ تكريس :الثاني المبحث

، من خلال تكريس مبدأ حرية للمستثمرين هامة وتحفيزات ضمانات إعطاء الجزائر حاولت
انين أصدرت مجموعة من التشريعات و القو حيث  الاستثمار دستوريا و تحسين قوانين الاستثمار ،

المتعلق بترقية الاستثمار،  09-16التي تهدف إلى تنظيم الاستثمار و تطويره كإصدار القانون 
 بذلك بل عملت على إبرام  الجزائرالمتعلق بالاستثمار ، لم تكتفي  18-22و كذا القانون 

 تقديم و العالمي الإقتصاد في الإنخراط يةبغالدولية الجماعية و الثنائية  الاتفاقيات من مجموعة
 لتشجيع إتفاقية 48 لحوالي بإرادها التوجه هذا سايرتو  ، الأجانب للمستثمرين أكبر ضمانات

 المستثمرين لفائدة الحقوق  من مجموعة منح في الاتفاقيات هذه تهدف، حيث الإستثمار وتبادل
 ستثمارللإ المستقطبة الدولة عاتق لىع الالتزامات من مجموعة إنشاء المقابل وفي الأجانب

 .بها المساس وعدم إحترامها عليها يتعين التي
 الدول من مجموعة بين تبرم التيالجماعية  الدولية للإتفاقيات المبحث هذا في سنتطرق لذا 
 بين تبرم الثنائيةالدولية  الإتفاقيات ، (الأول المطلب ) جميعا لهم ملزمة تكون و  السيادة ذات

 (.ثاني مطلب يلتزمان بها كطرفين في العقد ) دولتين

 الإتفاقيات الجماعية في الاستثمار حرية مبدأ تكريس: الأول المطلب

 دولية إتفاقية إلى التوصل في الدولي الفشل بين وسطا حلا الجماعية ت الدوليةالإتفاقيا تمثل
 التي الأجنبية راتالإستثما معاملة لتنظيم شامل قانوني إطار وضع بشأن الأطراف متعددة
 .الأولى بالدرجة أطرافها مصلحة تراعي بأنها تتميز

 الإتفاقيات دراستنا في يهمنا وما الجماعية الإتفاقيات هذه من العديد الدولي المجتمع عرف
 رؤوس لإستثمار حدةالمو   تفاقيةكالإ الإستثمارات حمايةو  تشجيع إطار في تدخل التي الجماعية

تفاقية الفرع الأول(، والإالإستثمار) لضمان العربية للمؤسسة المنشأة 1980 هلسن العربية الأموال
ل سنة تفاقية سيو لضمان الاستثمار المنشأة بموجب إ الدولية المتضمنة إنشاء الوكالة الدولية

 الأخرى  الدول ورعايا الدولة بين المنازعات تسوية لى إتفاقيةالفرع الثاني(، بالإضافة إ )1995
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 منازعات لتسوية دولي مركز إنشاء بواسطتها تم والتي 1965 لسنة واشنطن بإتفاقية المعروفة
 المغرب الإتحاد دول بين الإستثمار وضمان تشجيع إتفاقيةالفرع الثالث(، و أخيرا   )الإستثمار

 الإتحاد دول بين الخارجية والتجارة للإستثمار المغاربي للمصرف المنشأة1990 سنة العربي
 .1الفرع الرابع( ) 1991مارس 10التاريخ  ربيالع المغرب

 تفاقية العربية المتعلقة بالاستثمار رؤوس الاموال العربية في الدول العربيةالأول : الإ الفرع 

حتوي وت ،العربية  الدول جامعة في الأعضاء دول طرف من1980 في الإتفاقية هذه عيوقتم ت
 على العديد من الضمانات أهمها : الإتفاقية

 الدول بين العربية الإستتثمارات تتمتع حيث الإستثمار، خطارلأ المالية التغطية مانض_
 بموجب المستثمر أموال على تأمينبال ضمانل العربية المؤسسة بها تقوم مالية بتغطية المتعاقدة

 اتهه مع إتفاق إبرام العربية الدول لجامعة العامة الأمانة تتولى الإطار هذا وفي ،2الإتفاقية هذه
 طرف دولة أي دفعت ما إذ، و الإستثمار نع الناجمة الأخطار ضمانب بموجبه تتكفل المؤسسة

 له قدمته قد كانت ضمان نتيجة ،العربي المستثمر لها تعرض أضرار عن مبلغ عربية جهة وأ
 أي نتيجة أو أخرى  جهة مع والإستثمار، أ لضمان عربية مؤسسات مع بالإشتراك أو منفردة
 ما حدود في الإستثمار فيها يقع التي الدولة إتجاه الإستثمار محل الدافع حلي ينيةتأم تدابير
 نظرو  ، الدولة تلك إتجاه للمستثمر قانونا المقررة الحقوق  ذلك في يتعدى لا أن على دفعه

 المادة ، له دفعت التي المبالغ يتجاوز لم ما فيها قائمةال المذكورة الدولة اتجاه المستثمر حقوق ل
 .95/3063 الرئاسي المرسوم من06 

سمحت بالانتقال من الاتفاقية ، و التي  02المادة منح الحرية للمستثمرين العرب بمقتضى -
الحر للرأس المال شريطة إحترام خطط و برامج التنمية الاقتصادية للدول المتعاقدة و بما يعود 

 بالنفع على الطرفين الدولة المضيفة و المستثمر .

                                                             
لية ك " ،مذكرة الماجستير تخصص قانون عام اقتصادي، الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبيسالم ليلى،"  -1

 .42،ص 2012، 2011سنة ،جامعة وهران، الحقوق 
، المتضمن مصادقة الجزائر على 07/10/1995الممضى في  306-95من المرسوم الرئاسي رقم  (02) انظر المادة -2

 .11/10/1995المؤرخة في  59الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربية، ج.ر ج ج، العدد
 بق ذكره.، السا 306-95المرسوم  من (06)انظر المادة  -3
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كمة أو باللجوء إلى المح التحكيم ، زعات الناشئة عن الاستثمار عن طريق التوفيق ،_حل المنا
 . 1العربية للاستثمار

   (A.M.G.I)الخاصة بالوكالة الدولية لضمان الاستثمار  تفاقيةالثاني: الإ الفرع 

 ،2 05-95رالأم بموجب الجزائر عليها صادقت 1985 لسنة سيول اتفاقية بموجب أنشأت
 مع، منها أربعة أنواع سيول اتفاقية ذكرت ، السياسية المخاطر على الوكالة ضمان ويقتصر

 :بلي فيما المخاطر وتشمل أخرى  أخطار تغطيةب للوكالة ماحالس  

 رج )التقييدالخا لىإ الأموال نقل على القدرة وعدم العملة تحويل على القدرة عدم مخاطر-أ
 (.للتحويل الإنفرادي

ات المماثلة التي يترتب عليها حرمان المستفيد من ملكية أو من السيطرة على التأميم والإجراء -ب
وهي ضمانة قد تبدو في ظاهرها مناقضة وبلا فائدة   جوهرية لاستثماره، استثماره أو من منافع

النظر ، إلا أنه ب في إطار النهج الجديد للدولة ظاهرة التأميم   كون المشرع الجزائري تخلى عن
دم الاستقرار وع ة القانونية والتاريخية للدولة الجزائرية، وتقلب النصوص القانونيةإلى الخلفي

التشريعي والسياسي نجد بأن هذه الضمانة الاتفاقية منطقية ولا تتعارض مع النصوص الحالية 
يد وتم ن الدولتين على المدى البعيرض التعامل بأالاتفاقية عند إبرامها تمت لتكون  كون أن هذه

قبلا القانونية التي يمكن أن تتخذها الدولة حاضرا أو مست ار بنودها لتتلاءم مع جميع التغيراتختيإ
 .3القانون  عتبار أن المعاهدات تسمو علىإ لضمان حقوق رعاياها، على 

  في التعويض ويتم للإلتزامات ونقصها المضيفة الدولة طرف من بالعقد الإخلال مخاطر-ج
 وهي: 11 ةالماد عددتها حالات ثلاثة

  المستقبلة الدولة ضد التعاقدية بحقوقه للمطالبة المستثمر إليها يلجأ هيئة وجود عدم-

                                                             
"مذكرة ماستر تخصص قانون الاعمال ،كلية الحقوق و العلوم  دسترة حرية الاستثمار في ظل القانون الجزائري قلمان منية " -1

 .29ص  2016بويرة ، جامعة اوكلي محند اولحاج ، السياسية ،
ضمنة أحداث الوكالة الدولية المتضمن الموافقة على الاتفاقية المت ،1995جانفي  21الممضي في  05-95مر رقم الأ -2

 .1995ي ر فيف 15المؤرخة في  ، 7العدد لضمان الاستثمار ، ج ر ج ج ،
 .32-31ص ص ،، سابق المرجع ال،  دسترة حرية الاستثمار في ظل القانون الجزئري " "قلمان منية،  -3



تكريس مبدأ حرية الاستثمار                                                        :                      الفصل الأول  

 

23 
 

 وفق الضمان عقد في محددة معقولة مدة خلال النزاع في بالفصل الهيئة تلك تقوم لم إذا أو-
  الوكالة نظام

 .1 ةالهيئ لتلك ولصالحه الصادر القرار تمثيل على الحصول من المستثمر يتمكن لم وإذا-

د أنه لا بيعسكري في إقليم الدولة المضيفة والاضطرابات المدنية بما فيها أي عمل  الحرب-د
تجوز تغطية الخسائر المتولدة عن إجراء حكومي سبق للمستثمر وأن وافق عليه أو كان مسؤولا 

هذا  ل إبرامعن اتخاذه، وكذا الخسائر التي تقع قبل إبرام عقد الضمانات أو أي حدث وقع قب
 .2العقد

الاستثمارات المضمونة والمتمثلة في حقوق  طبيعة 95-05من الأمر رقم  12وقد حددت المادة 
الملكية والقروض المتوسطة أو الطويلة الأجل التي يقدمها أو يضمنها المشاركون في ملكية 

  .3المشروع المعني، مثلما يحدده مجلس الإدارة من صور الاستثمار المباشر

 تفاقية الدولية الخاصة بالمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار الإ  :لفرع الثالثا

 بإبرام عادةر تباد التي هي النامية الدول أصبحت الأجنبية الأموال رؤوس إلى لحاجتها نظرا
 إلى الداخلي المستوى  على الحماية وقواعد مبادئ بنقل لها تسمح التي ، الدولية الإتفاقيات هذه
 هذا أنشأ ، المنازعات لتسوية الدولي المركز هي الدولية أول الضماناتو  ،الدولي ستوى الم

 بالإستثمار المتعلقة المنازعات في لفصلل الدولي المركز بيها قام اتو وند دراسات نتيجة المركز
 .للإستثمار تنشأ التي النزاعات لحل التدخل بدوره منه إيمانا

 لعام واشنطن إتفاقية بموجب لإستثمارا المنازعات سويةلت الدولي المركز حيث تم إنشاء
 إعتباري  أو طبيعي صشخو  جهة من الإتفاقية في عضو دولة بينه نشاءإ على نص  ، 19654

                                                             
كلية  ، مجلة الحقوق و العلوم السياسية نجيبة بادي بوقميجة ، "الضمانات الاتفاقية للاستثمار الأجنبي في الجزائر "، -1

 .50ص ،2019، 12العدد ، 1الحقوق جامعة الجزائر 
 .المتضمن الموافقة على الاتفاقية المتضمنة أحداث الوكالة الدولية لضمان الاستثمار ،95- 05مر رقم من الأ (02)فقرة  -2
 .مر الأنفس من  (12) المادة -3
حاج ، جامعة ال مجلة البحث للدراسات الاكاديميةانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر "، سلامي ميلود ،" الضمانات الق -4

 .70-69ص ص،  ،2015،  6باتنة العدد ،لخضر
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 لم أموالهم لأن للمستثمرين كبيرة ضمانة لإعطاء الإتفاقية هذه وتأتي ،أخرى  عضو بدولة
 ضدهم دولة من تتخذ اتإجراء من غيرها أو سياسية مخاطر حدوث حال في تضيع

 :هيو  المركز اختصاص أو إنعقاد شروط منها 25/04 المادة حددت وقد

 رعايا أحد رالآخ طرف و وكالاتها أو ، فروعها أحد أو متعاقدة دولة ) الطرفان يوافق أن _
 (النزاع طرف الدولة خلاف أخرى  متعاقدة دولة

       ازعاتالمن نوع تحديد مع المركز إلى لتجاءالإ على كتابة_

  قانوني إلتزام أو بحق متعلق النزاع يكون  بأن قانونيا النزاع هذا يكون  أن يجب_

 .1إستثماري  مشروع عن مباشرة نشأ قد النزاع يكون  كأن_

 مار بين دول اتحاد المغرب العربيتفاقية المغاربية لتشجيع وضمان الاستثالفرع الرابع: الإ 

 تضمنة تشجيع و ضمان الاستثمار بين دول الاتحاد المغرب العربيتم إبرام الاتفاقية المغاربية الم
، من أجل تعزيز التعاون بين دول الاتحاد و محاولة انشاء  1990جويلية  23بالجزائر بتاريخ 

منطقة تبادل حر و سوق مشتركة عن طريق تشجيع و ضمان الاستثمارات بين دول الاتحاد 
 . 2افضلية فيما بينها المغرب العربي ، و منحها معاملة أكثر

كما نشير أن هناك تشابه كبير بين هذه الاتفاقية و الاتفاقية العربية الموحدة لاستثمار رؤوس 
 .الأموال العربية في الدول العربية بحيث يكمن الاختلاف في الدول المعنية بها فقط 

الأموال من  رؤوس حيث نصت هذه الاتفاقية على تكريس مبدأ حرية الاستثمار و تشجيع إنتقال 
و إلى دول الاتحاد فيما بينها ، مع إحترام القواعد الداخلية لكل دولة في مجال الاستثمار و 
إجتناب المساس بها ، إضافة إلى إقرار ضمانات كثيرة المتمثلة في حرية التحويل و بدون آجال 

                                                             
لمجلة ايزيد ميهوب،" الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمرين الأجانب في ظل اتفاقيات الاستثمار المبرمة  من الجزائر،"  -1

 .16، ص2022، 01ريريج ، الجزائر ، عددع، جامعة محمد البشير الابراهيمي ، برج بو والعلوم السياسية الجزائرية للحقوق 
،  LMD" مذكرة ماستر للحقوق الضمانات و المعوقات القانونية للاستثمار الاجنبي في الجزائرعبد الرحيم فريدة " -2

 ، 2016-2015 ، مستغانم ،معة عبد الحميد بن باديسكلية الحقوق و العلوم السياسية جا ،تخصص قانون اقتصاد دولي 
 .26ص
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ون تمييز مع إحترام رؤوس الأموال و عوائدها، التعويض في حالة نزع الملكية أو التأميم و د
 .1من الاتفاقية  01-15الشروط التي نصت عليها المادة 

لامتيازات يتمتع المستثمر المغاربي بنفس ا كر ست هذه الاتفاقية مبدأ المعاملة العادلة و المنصفة ،
 .2الممنوحة للمستثمر الوطني

المغاربة ،  ربية في دولو في الأخير نستنتج أن هذه الاتفاقية أبرمت لتشجيع رؤوس الأموال الع
إلا أن هذا باء بالفشل للأسف و هذا راجع بسبب ضعف  ومعاملتها معاملة عادلة و منصفة ،

البنية التحتية في مجال النقل و الاتصالات مما يحد من التبادل وعدم إستقرار العلاقات السياسية 
 . 3و غيرها من العوائق

 الثنائية ر في الإتفاقياتالاستثما مبدأ حرية ستكري الثاني:المطلب 

 ،جنبية موال الأسيلة دولية لاستقطاب رؤوس الألثنائية المتعلقة بالاستثمارات و تعتبر الاتفاقيات ا
تفاقية تعتبر إ ولأوباكستان المانيا وقعت  العشرين حيثهذه الاتفاقيات منذ بداية القرن  وقد برزت

تثمارات الاس والمالية والاجرائية بموضوعية لتكريس نوع من الحماية القانون الضمانات أبرزمن 
 جنبية.الأ

والهدف  ،الاتفاقيات الثنائية عبارة عن اتفاقيات دولية بمفهوم معاهدة فيينا الموقعة بين الدولتين 
ها في لة دولية لحماية أملاك مواطنييالتوفيق بين مصالح الدول المتقدمة التي تبحث عن وس منها

ستفادة من رؤوس الأموال الأجنبية لتحقيق أهدافها نامية التي تحاول الإال ومصالح الدولالخارج 
 هي تدورو الاتفاقيات الثنائية بجملة من الالتزامات تكون ملزمة لطرفا العقد  ، تتشكل التنموية

وهذا  والحماية والضمانحول ثلاث مفاهيم أساسية في قانون الاستثمارات المتمثلة في المعاملة 
 .حفيز الاستثماراتلى تإيهدف  ما

                                                             
 .50ص السابق ، المرجع  " الضمانات الاتفاقية للاستثمار الأجنبي في الجزائر" ، ،نجيبة بادي بوقميجة  -1
امعة ج ،كلية الحقوق  ، ماجستير" مذكرة الحوافز و الحواجز القانونية للاستثمار الاجنبي في الجزائرلعماري وليد "  -2

 .32ص  ، 2011-2010 ،الجزائر , الجزائر
 .27ص ، سابق المرجع ال ، ،" الضمانات و المعوقات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر"عبد الرحيم فريدة  -3
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 قانونية تنطوي على مجموعة من صلا نصو إن الاتفاقيات الثنائية ما هي أنستنتج مما سبق 
ات جلب هذه الاتفاقي والهدف منبعد المصادقة عليها  للطرفينالحقوق والالتزامات تكون ملزمة 

 . 1لهم الحماية  و وتوفير الضماناتالمستثمرين 

 تفاقيات الثنائية مع دول معينة رغبة منها فيالا والمصادقة علىام بر لى الإإالجزائر  توقد لجئ
التنمية و  وكذلك بالتطورالدول المتقدمة  مامأوحمايتها وترقيتها جنبي ستقطاب الاستثمار الأإ

 الاقتصادية.

برمتها ألى بعض الاتفاقيات الثنائية المتعلقة بالاستثمار التي إلذا سنتطرق من خلال ما سبق 
ننا لا نستطيع ذكرها كاملة خلال هذا المطلب و من أمع الدول الاخرى المعينة كون  الجزائر

الاتفاقيات  ، الاتفاقيات الثنائية المبرمة بين الجزائر و أمريكا ) الفرع الأول( :الاتفاقيات نجد
لجزائر و الاتفاقيات الثنائية المبرمة بين ا ، )الفرع الثاني( الثنائية المبرمة بين الجزائر و تونس

 )الفرع الثالث(. دول أوروبا

 مريكا أو تفاقية الثنائية المبرمة بين الجزائر : الإ ولالفرع الأ 

و هي  1990جوان  22ن بتاريخ هذه الاتفاقية المتعلقة بتشجيع الاستثمار في واشنطت برمأ
هي اتفاقيات و  ،2تفاقيات الاستثمار الخاصة لما وراء البحارلاتفاقيات المعروفة بامن الاضتدخل 

و قد نصت المادة  ،3مريكية في الجزائرمين الاستثمارات الأأعادة تإ و أمين أضمان تقوم بضمان ت
صادر لاستثمار الاضمان  وأستثمار الامين على أتاللى إ تشير عبارة )التغطية (أن على  01

ي وكالة أ و من قبلأ، راء البحار(و )سة الاستثمارات الخاصة لما وفقا لهذه الاتفاقية من قبل مؤس  

                                                             
حاولة م أهمية اتفاقيات الاستثمار الثنائية الدولية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر مع إشارة خاصة"محمد الساحل ا. -1

 .293-292، ص2012 ، 05 عدد ، المركز الجامعي خميس مليانة ، الجزائر ،مجلة الاقتصاد الجديدتحليل لحالة الجزائر"، 
 .42، ص  المرجع السابق،  الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبي ""، سالم ليلى -2
-2005ية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة تقييم التجربة الجزائر " ، رشيدة بن عرفة، سمية حمزاوي  -3

م  ، العلوم التجارية وعل ، كلية العلوم الاقتصادية "، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر اكاديمي )ل م د(2014
 .39ص ، 2016-2015التسيير، جامعة العربي تبسي، تبسة ،
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و مجموعة من الهيئات تبعا أخرى أي هيئة أو من قبل أمن وكالات الولايات المتحدة الامريكية 
 .1مؤسسة للاستثمارات الخاصة لما وراء البحار اللترتيبات 

 :نصت عليها هذه الاتفاقية كما يليتتمثل الضمانات التي 

مصدر الذي هو المؤسسة الامريكية لضمان الى ال ورأس المالبتحويل المداخيل  الالتزام-1
 البحار(لما وراء  الاستثمارات )

ي أ متمثلة فيوالثناء مباشرته للاستثمار أبالمحافظة على الحقوق المكتسبة للمصدر  الالتزام-2
 (  01فقرة  03 المادة )يجاد الاستثمار إو بعد أثناء أليها إختيار يؤول إو أحق ملكية 

وال الهيئة مأموال المصدر التي يحصل عليها بالعملة الجزائرية و أتمييز بين بعدم ال الالتزام-3
و أو التحويل الذي يمارس بكل حرية دون قيد أوذلك من حيث الاستعمال  ،مينأالمستفيدة من الت

 . 2(50المادة  شرط عبر كامل التراب الوطني )

ستثمارات تشجيع الاة الخاصة بحماية و فاقيات الثنائيهمية الاتأ ن ألى إخير تجدر الاشارة وفي الأ
لى تحديد حقوق إ بالإضافة، الالتزامات الدولية فيها في تنفيذجنبية تكمن في قوتها الالزامية الا

 أطراف حدأثارة المسؤولية الدولية عند اخلال إوقدرتها على  ، عليها االذين اتفقو  طرافهاوالتزامات أ
حترام إمم المتحدة التي نصت على ضرورة جة ميثاق الأباينجده قد ورد في د الاتفاق وهذا ما

 .3الدول المتعاقدةرادة إن تعلو على أ يجبوالتي الالتزامات الناشئة عن هذه الاتفاقية 

 تفاقيات الثنائية المبرمة بين الجزائر و تونس الفرع الثاني : الإ 

، ة للاستثمارات الحماية المتبادلأبرمت الاتفاقية الثنائية بين الجزائر و تونس المتعلقة بتشجيع و 
حيث كر ست هذه الاتفاقية فيما يخص معاملة المستثمر  ، 2006فيفري  16في تونس بتاريخ 

 و مبدأ الدولة الأولى بالرعاية . الأجنبي كل من مبدأ المعاملة الوطنية ،

                                                             
المتضمن المصادقة على اتفاق تشييع  17/10/1990المؤرخ في  319-90المرسوم الرئاسي رقممن  (10)المادة  -1

 .1990الموافق ل45، بين الجزائر وأمريكا، ج.ر، العدد1990جوان 22الاستثمارات المعوقة عليه في واشنطن 
 .39المرجع السابق، ص ، " الحوافز و الحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر"،لعماري وليد -2
 .42، المرجع السابق، ص ،" الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبي "سالم ليلى -3
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لى إقليم ع تطرقت هذه الاتفاقية إلى كافة المواضيع التي من شأنها حماية المستثمر كل طرف 
تقييد إجراءات نزع الملكية ... الخ، و  نذكر منها الأمن و الاستقرار السياسي ، الطرف الآخر ،

 الطرق الودية ية النزاع بيحال النزاع إذا وقع بين طرفا العقد إلى التحكيم في حالة ما إذا لم تتم تسو 
ما لم  ة ،ديد ضمنيا لمدة مماثلوتبقى هذه الاتفاقية سارية المفعول لمدة عشر سنوات قابلة للتج

 .1أشهر من إنتهاء العمل بها  06يبدي أحد طرفا العقد إنهاء العمل بهذه الاتفاقية و ذلك قبل 

 تفاقيات الثنائية المبرمة بين الجزائر وبعض دول أوروبا : الإ لثالفرع الثا

شجيع سعينات حول تالأوروبية منذ بداية الت وبعض الدوللقد تمت عدة اتفاقيات بين الجزائر 
تكنولوجيا واللى تحفيز عمليات تحويل رؤوس الأموال إكانت تهدف  وترقية وحماية الاستثمارات،

 ذكر:نهذه الاتفاقيات  ومن بينشغل بين هذه البلدان  وخلق مناصبالأطراف المتعاقدة  بين
الجزائر  فاقية بينوالاتا( واسبانيا )ثانير )أولا( الاتفاقية بين الجزائوفرنساالاتفاقية بين الجزائر 

 .2)ثالثا( اوروماني

 فرنسا و  لجزائرا الثنائية المبرمة بين تفاقيةالإ  :أولا

ستفادة إذلك بجارية من طرف دولتين متعاقدتين و على ضمان المخاطر الغير تالاتفاقية نصت 
 ئ و في حالة طوار أخر آأي نزاع مسلح الة تعرضه لخسائر ناجمة عن حرب و المستثمر في ح

الممنوحة  تلكتقل امتيازا عن  و في منطقة بحرية عن معاملة لاأو ثروات تقوم على إقليم أوطنية 
 .3رعاية أكثرذلك الذين ينتمون للدولة لو أو لشركائها أيفة ضلمواطني الدولة الم

لي لى المركز الدو إطريق اللجوء  ى عنمنازعات الاستثمار تسو  إن هذه الاتفاقية ف إطارفي و 
ليها إ أيلجي والتنزاع المحكمة منصوص عليها في هذه الاتفاقية  وتنظر في ،عات الطرفين لمناز 

 ينتدباق هنا عدم الاتف وفي حالة النزاع بشأنيذ القرار الذي يصدر لتزاماتهم بتنفإالمتنازعون مع 
جاء في  ارئيس هيئة التحكيم للغرفة التجارية الدولية يطالبهم بالقيام بالتعينات المطلوبة حسب م

                                                             
، متضمن مصادقة الجزائر على الاتفاقية المبرمة مع تونس و  6020نوفمبر  14مؤرخ في  404-06مرسوم رئاسي رقم  -1

 .2006ة لسن 73ر ، العدد  حماية المتبادلة للاستثمارات ، جالمتعلقة بالتشجيع و ال
-2005،" تقييم التجربة الجزائرية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة رشيدة بن عرفة سمية حمزاوي  -2

 .39المرجع السابق، ص  "2014
 .33المرجع السابق، ص ،" دسترة حرية الاستثمار في ظل القانون الجزائري " ، قلمان منية -3
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برامها لمدة أولية إن هذه الاتفاقية قد تم أكما ، 011_94المرسوم الرئاسي  نم 08المادة نص 
 بإلغائهان الطرفي أحدلم يقم  إذانتهاء هذه المدة إالمفعول بعد  وتبقى ساريةقدرها عشرة سنوات 

 .صراحة بواسطة أشار مسبق مدته سنة واحدة

 الجزائر واسبانيا  مة بينالثنائية  المبر  تفاقيةالإ  :ثانيا

تفاقية بين الجزائر واسبانيا حول الحماية المتبادلة للاستثمارات الموقعة بمدريد يوم برمت هذه الاأ
دين الفائدة المشتركة للبل إطاركان هدفها تكثيف التعاون الاقتصادي في  ، 1994ديسمبر 23

 ىلمري كل من الطرفين المتعاقدين عالظروف الملائمة للاستثمارات المنجزة من قبل مستثإنشاء و 
ويل حالمساهمة في تحفيز مبادرات توتشجيع وحماية هذه الاستثمارات و  ،خرإقليم الطرف الآ
من و  ،تحويل التكنولوجيا بما يحكم التنمية الاقتصادية بين الدولتين المتعاقدتين رؤوس الأموال و 
المتعلق  95/88رقم  في المرسوم الرئاسية حسب ما جاء قرت عليها هذه الاتفاقيأالضمانات التي 

 :حماية الاستثمارلتشجيع و  اتفاق المبرم بين الجزائر واسبانيبالمصادقة على الا

ن تكون أ بدون و لدافع المنفعة العامة  لاإنزع الملكية مين و أجراء التإان بالابتعاد عن طرفالالتزام _ 
قيقية الح ومساوي للقيمةيكون مناسبا  ن التعويضإف وتم ذلك ثإذا حدو  ،زيةذات طبيعة تمي  

 .للتحويل وبعملة قابلةللمشروع الاستثماري 

داخل  و ثورةأو نزاع مسلح أعلى سبيل المقاصة في حالة حدوث حرب  التأميمجراء إيستفيد _
و أمتيازا عن المعاملة الممنوحة لمواطني الدولة المضيفة إالدولة المضيفة من معاملة لا تقل 

 وبالحق في التحويل الحر لمداخيل الاستثمار  رعاية ويتمتع المستثمرلة الأكثر لرعايا الدو 
سنوات وتمدد بفترات 10اقية لمدة أولية قدرها برام هذه الاتفإتم حيث  ، به التعويضات المرتبطة

 .2سنتينبكل فترة تتمدد متتابعة و 

                                                             
يتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بين  1994/ 02/01المؤرخ في  01-94اسي رقم المرسوم الرئمن ( 08)المادة  -1

 ر ج ج ، ج 1993فيفري 13ائر في الجزائر وفرنسا المتعلق بالتشجيع والحماية المتبادلة فيما يخص الاستثمارات الموقعة بالجز 
 .1994 جانفي 02، المؤرخة في  01العدد

مصادقة الجزائر على الاتفاقيات المبرمة مع  المتضمنو  1995مارس  25ؤرخ في الم 88-95رئاسي رقم المرسوم ال -2
 . 1995لسنة  23العدد ، ج ر ج ج، ية المتبادلة لاسبانيا المتعلقة بالترقية و الما
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ناء عن ع المستثمر بالفشل يستطي وفي حالة التراضيتسوى منازعات الطرفين عن طريق كما 
و محكمة أ و غرفة تجارية دولية بباريسأمام الغرفة التجارية دولية بستوكهولم أاختياره رفع النزاع 

و للمركز الدولي لحل ألجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي  لأحكامتحكيمية خاضعة 
 .1المنازعات

 رومانياالجزائر و الثنائية المبرمة بين  تتفاقيا: الإ ثالثا

بتاريخ  ي الجزائرف المتبادلة للاستثماراتوالحماية تم التوقيع على هذه الاتفاقية المتعلقة بتشجيع 
روف ذلك بخلق الظو  االتعاون الاقتصادي بين الجزائر ورومانيبهدف تدعيم  ، 1994جوان  28

ل رؤوس ا وتحويجل نقل التكنولوجيأتثمارات من قبل مواطني البلدين ومن الاس زلإنجاالملائمة 
 .خلق مناصب شغلالأموال و 

نصت هذه الاتفاقية على ترقية و حماية الاستثمارات المتبادلة بين الدولتين المتعاقدتين و كذا 
ضمان المعاملة العادلة و المنصفة للاستثمارات المنجزة من قبل كل طرف متعاقد نحو الطرف 

ذا إو  ،جراء مشابه إو أي أو نزع الملكية ألتأميم لزمت الطرفان لعدم القيام بإجراء  اأكما  ،خرالآ
حدث ذلك يكون الحق بالتعويض العادل و القابل التحويل و بحرية التحويل المداخيل الناجمة 

لى التسوية الودية و عند فشلها يعرض إالطرفان  أو في حالة الخلاف هنا يلج ،عن الاستثمار
ي قليمه المشروع الاستثمار إجز على أناقد الذي الخلاف على المحكمة المختصة لدى طرف المتع

 تفاقإو على المحكمة الخاصة في حالة غياب أو على المركز الدولي لمنازعات الاستثمار أ
ن تتشكل طبقا لقواعد تحكيم لجنة الأمم المتحدة  المتعلقة بالقانو  المتنازعينمباشر بين الطرفين 

 CNUDCI .  التجاري الدولي

رفين حد الطأبدى أذا إ لاإقية لمدة عشرة سنوات قابلة للتجديد بنفس المدة تسري هذه الاتفا
 .2لاحيتهاشهر قبل انتهاء مدة صأ خلالهذه الرغبة تكون  نألغائها بشرط إالمتعاقدين رغبته في 

                                                             
ائر ، الجز دار الخلدونية  ،،"الكامل في القانون الجزائري للاستثمار )الانشطة العادية و قطاع المحروقات("عجة الجيلالي  -1

 .646-645ص ص ، 2006
 
 ، المتعلق بالمصادقة على الاتفاق المبرم بين الجزائر و22/10/1994، المؤرخ في 328-94المرسوم الرئاسي رقم  -2

  اروماني
 . 1994، المؤرخة سنة69ر ج ج العدد لتشجع وحماية الاستثمار، ج
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 الاستثمار الثنائية المبرمة من طرف الجزائر تفاقياتإ الرابع:الفرع 

كانت  ات الثنائية للتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمار، بعدمأبرمت الجزائر العديد من الإتفاقيا
ترفض ذلك لمدة طويلة خوفا من تقييد سيادتها والمساس بمصالحها، كما هو موضح في الجدول 

 الموالي.

 (2005-1990اتفاقيات الاستثمار المبرمة من طرف الجزائر خلال الفترة )

 تاريخ التوقيع و البلدان
 رقم الجريدة دة الصلاحيةم تاريخ التصديق

 الرسمية
 الاتحاد الاقتصادي

 البلجيكي اللكسمبورغي
24-04-1991 
 1991-46 سارية المفعول 05-10-1991

 2002-05-27 إثيوبيا
17-03-2003 

 2003-19 سنوات 10

 إفريقية الجنوبية
24-09-2000 
 2001-41 سنوات 10 23-07-2001

 2000-10-04 الأرجنتين
 2001-69 سنوات 10 13-11-2001

 1994-12-23 إسبانيا
25-03-1995 

 1995-23 سارية المفعول

 الأردن
01-08-1996 
 2000-79 سنوات 10 05-04-1997

 1996-03-11 ألمانيا
07-10-1997 

 2000-58 سنوات 10

  الامارات
 العربية المتحدة

24-04-2001 
 2002-45 سنة20 22-06-2002

 أدونيسيا
21-03-2000 
 2002-45 سنوات 10 22-06-2002

 2005-15 سنوات 10 2003-10-19 إيران
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26-02-2005 

 2004-09-15 البرتغال
 2005-37 سنوات 10 28-05-2005

 البحرين
11-06-2000 
 2003-10 سنوات 10 08-02-2003

 بلغاريا
25-10-1998 
 2002-25 سنة 15 07-04-2002

 2002-09-22 التشيك
07-04-2002 

 2002-25 سنوات 10

 1999-01-25 الدانمارك
 2004-02 سنوات 10 30-12-2003

 رومانيا
28-06-1994 
 1994-69 سارية المفعول 22-10-1994

 2001-10-24 السودان
17-03-2003 

 2003-20 سنوات10

 2004-11-30 سويسرا
23-06-2005 

 2005-45 سنة 15

 1997-09-14 سوريا
 1998-97 سنوات 10 27-12-1998

 عمان
09-04-2000 
 2002-44 سنوات 10 22-06-2002

 1996-10-20 الصين
25-11-2002 

 2002-77 سنوات 10

 1993-02-13 فرنسا
 1994-01 سارية المفعول 02-01-1994

 1997-43 سنوات 10 1996-10-24 قطر
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23-06-1997 

 1999-10-12 كوريا
 2001-40 سنة 20 23-07-2001

 الكويت
30-09-2001 
 2003-66 سنة 20 23-10-2003

 ليبيا
06-08-2001 
 2003_33 سنوات 10 05-05-2003

 1996-07-11 مالي
27-12-1998 

 1998-97 سنوات 10

 2000-01-27 ماليزيا
 2001-42 سنوات 10 23-07-2001

 مصر
29-03-1997 
 1998-76 سنوات 10 11-10-1998

 1998-12-12 الموزمبيق
23-07-2001 

 2001-40 سنوات 10

 2002-01-14 نيجيريا
03-03-2003 

 2003-16 سنوات 10

 2003-06-17 النمسا
 2004-65 سنوات 10 10-10-2004

 النيجر
16-03-1998 
 2000-52 سنوات 10 22-08-2000

 الولايات
 المتحدة الأمريكية

22-06-1990 
17-10-1990 

 1990-45 سنة 20

 اليمن
25-11-1999 
23-07-2001 

 
 2001-42 سنوات 10
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 2000-02-20 اليونان
 2001-41 سنوات 10 23-07-2001

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
دولية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر مع إشارة خاصة محاولة أهمية إتفاقيات الاستثمار الثنائية ال "ا.محمد ساحل، -1

 .303-302-301المرجع السابق، ص ص ص  ، تحليل لحالة الجزائر "
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 خلاصة الفصل الأول:
الاستثمار آلية جاذبة للمستثمر الأجنبي لهذا كرس المشرع الجزائري كل السبل تعد حرية 

القانونية كي يعزز مبدأ حرية الاستثمار و يتماشى بذلك مع التطورات الراهنة الدولية ، و في 
للعديد من  إنضمامهن حيث التشريع الوطني أو من خلال سبيل ذلك سعى جاهدا سواء م

يست ن هذه الحرية لية الاستثمار مع الأخذ بعين الاعتبار أتقافيات الدولية لكي يكرس حر الإ
  .مطلقة بل وردت عليها مجموعة من الضوابط القانونية و هذا ما سنعالجه في الفصل الثاني

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 
 

 الفصل الثاني
 ة الاستثمارمضمون مبدأ حري
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 الفصل الثاني : مضمون مبدأ حرية الاستثمار

ه لمبدأ حرية في تبني ةمشرع الجزائري النية الصادقللن أمن خلال ما تطرقنا اليه سابقا ، تبين لنا 
 ضافة الىإ ، ذلك من خلال الاعتراف به دستوريا، ووضع إطار قانوني منظم له و الاستثمار ،

لكن الاعتراف بهذه  ، الاستثماريةات في سبيل تشجيع السياسة من الضمان تدعيمه بمجموعة
النشاطات  في ضابط المتمثلةقانونية منظمة لهذا المبدأ  ضوابط ايكن مطلقا بل ورد عليه الحرية لم

ت من سابقا قيود على هذه الحرية  تالمقننة و حماية البيئة ، إضافة إلى ذلك ترتب رية ح حد 
تثمارات جذاب للاس ملائملكن رغبة المشرع في تحسين و توفير مناخ  ،لاستثمار و المستثمرين ا

 . 2020سنةإبتداءا من الاجنبية تم إلغاء هذه القيود القانونية بموجب قانون المالية التكميلي 
حث الاول( )مبالاستثمارسنتطرق في هذا الفصل إلى دراسة الضوابط القانونية المنظمة لمبدأ حرية 

 2020قبل و بعد مرحلة قانون المالية التكميلي لسنة  الاستثمارة على مبدأ حرية و القيود الوارد
 .)المبحث الثاني(
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 المبحث الأول: الضوابط القانونية المنظمة لمبدأ حرية الاستثمار 

منح المشرع الجزائري كل من المستثمر الوطني و الأجنبي حرية إختيار إستثماره ، و ذلك في ظل 
الحرية  أورد على هذه ، حيثحماية الاقتصاد الوطني  بهدفتشريع و التنظيم المعمول به إحترام ال

جاوزات تو  ترتبه من اخطارتحسبا لما  ذه الاستثماراتمجموعة من الضوابط القانونية المنظمة له
 . مستقبلية

، ( ثانيلب اللمطا ) حماية البيئة و(،  المطلب الأول )النشاطات المقننة تتمثل هذه الضوابط في 
 وهذا ما سنتناوله خلال هذا المبحث.

 الاستثمار حرية لمبدأ كضابط المقننة النشاطات :الأول لمطلبا
تعتبر النشاطات المقننة من الضوابط الواردة على حرية الاستثمار ، وضعها المشرع الجزائري بهدف 

لى إ ثم التطرق  )الفرع الأول( ،مفهوم  النشاطات المقننة حماية النظام العام ، و منه يتم تبيان 
 )الفرع الثالث(. هاخصائصو  مجالاتها )الفرع الثاني( ،

 المقننة النشاطات مفهوم : الفرع الأول

نرى أن المشرع الجزائري لم يقم بذكر  ، 181-22من قانون الاستثمار الجديد  15حسب نص المادة 
 م يتطرق إلى تحديد معنى واضح لها لعدمو لالنشاطات المقننة كضابظ على مبدا حرية الاستثمار 

 وجود نص صريح يحددها ، هذا لا يعني أنه لم يتم ادراجها في بعض الفروع القانونية الأخرى 

 و ، (أولا) التجاري قانون السجل  ظل في المقننة النشاطات سنتطرق في هذا الفرع إلى تعريفلذا 
 (.ثانيا) المدنية الخدمة قانون  ظل في

 

                                                             
 . ، السابق ذكرهالمتعلق بالاستثمار 18-22من القانون رقم  (15)المادة  -1
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 التجاري قانون السجل  ظل في المقننة النشاطات عريفت  :أولا

 نشاطات تصبح المنظمة المهن أن على منه 05نص في المادة  22/90 التجاري  جلالس   قانون  إن
 المنظمة المهن تحكم) فيها جاء إذ ،التجاري  القانون  مبادئ و لأحكام طبقا بالاحتراف تجارية

 1(عليها بعضه أو القانون  هذا لتطبيق المحتملة طالشرو  تلك على الزيادة تحدد خاصة بقوانين
 الشخص يتمهنها التي الحرفة أو المهنة مصطلح على تركيزه أن المادة نص خلال من لنا يتضح

 على آخر نشاط أي شأن شأنها التجاري  القانون  مفهوم في التاجر صفة ذلك بموجب يكتسب حتى
 لا المنظمة أو المقننة للمهن بالنسبة مزدوج قانوني خضوع تواجد ظل في ذلك و ،الاحتراف سبيل
 للآخر الخضوع إلزامية و ضرورة عن لأحدهما الممارسة في الراغب الشخص خضوع يعني

 سجلها عبر المهنية النقابات أو المنظمات بواسطة التنظيمي القانوني للتأطير بالنسبة خاصة
 .2الوطني المهني

 ممارسة بشروط المتعلق 08-04 رقم القانون  في قننةالم النشاطات فكرة إلى المشرع أشار كذلك
 ممارسة كيفيات و شروط تخضع) يلي ما على تنص منه 24 المادة في ذلك و التجارية الأنشطة

 محددة و خاصة قواعد إلى التجاري  السجل في للتسجيل خاضعة مقننة مهنة أو نشاط أي
 علىمن نفس القانون  25 المادة في أكد كما ،3(ايحكمه التي خاصة تنظيمات و قوانين بموجب
 قيد مجرد يعتبر هذا و ، 4التجاري  السجل في تسجيله قبل إعتماد أو صةرخ على الحصول إلزامية

 يرقى لا إداري  مادي عمل هو أي صناعي أو تجاري  نشاط ممارسة في شخص لرغبة تدوين أو
                                                             

 رمل و المتمم بالأالمعد ، السجل التجاري المتعلق ب، 1990أوت  18المؤرخ في  22-90قانون رقم ال من (05)لمادة ا -1
 .36العدد  ، ر ج ج ج،  1996جانفي  10المؤرخ في  96-07

 ,مجلة الدراسات القانونية و التجاريةامينة حوحش '' النشاطات المقننة كقيد على حرية الاستثمار في التشريع الجزائري''  -2
 .107ص  2021، 03, الجزائر، العدد 2جامعة وهران 

،  ج ر ج ج  ، ق بشروط ممارسة الانشطة التجارية, يتعل 2004غشت  14المؤرخ في  08-04( من القانون رقم 24المادة ) -3
لية يتضمن قانون الما ، 2010أوت  26المؤرخ في  01-10رقم معدل و متمم بموجب الامر  ،أوت  18الصادر في  52العدد 

المؤرخ في  ، 06-13م بالقانون رقم معدل و متم 2010أوت  29در في الصا ، 49العدد  ،ج ر ج ج  2010التكميلي لسنة 
 . 2013يونيو  31الصادر بتاريخ  ، 39ج ر ج ج , العدد  ، 2013يونيو  23

 من نفس القانون. (25)المادة  -4
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 التحقيق بعد تسجيل وصل قابلهم يسلم و ،التجاري  السجل مأمور يحرره الإداري  القرار حقيقة إلى
  قانونية لأحكام فيه المرغوب التجاري  النشاط ممارسات شكل التجارية الشركة شكل مطابقة في

 . 1بها المعمول

 لشروط تخضع والتي التجاري  السجل في للقيد الخاضعة الأنشطة تلك هي المقننة فالأنشطة إذا
 .2الممارسته مسبق كشرط ي إدار  ترخيص على الحصول وهي استفاءها يجب محددة

  المدنية الخدمة قانون  ظل يتعريف النشاطات المقننة ف :ثانيا

 بالخدمة المتعلق 10-84 القانون  صدور من خلال المقننة النشاطات لفكرة مجددا المشرع أشار
 دلالة الخاص حسابلل المنظمة النشاطات عبارة نهم  14المادة نص في أستعمل أين ، 3المدنية

 بالحصول ذلك و ، التأهيل على الحيازة لممارستها يجب التي تلك هي و المقننة نشاطاتال على
 هذه ضبط تعداد يخص فيما و ، المنخفضة المؤسسات تمنحها مؤهلات أو ديبلوم شهادة على

 القول يمكن أنه إلا الأنشطة هذه تحديد عدم رغم ،4 التنظيم على  14المادة أحالتنا فقد الأنشطة
 و المحاسبة مهنة ، المحاماة مهنة ، المعماري  المهندس مهنة : التالية المهن يقصد رعالمش بأن

 ...5الواسع بمفهومها الطبية المهن ،الجنائي الخبير ، المحاسبة في الخبير

                                                             
ية الحقوق كل ،لأعمال فرع قانون ا ،مذكرة الماجيستر، " الاطار القانوني لحرية الاستثمار في التشريع الجزائري تزير يوسف " -1

 .95، ص 2011الجزائر،  جامعة الجزائر يوسف بن خدة ، ،والعلوم السياسية 
ة الحقوق و كلي مذكرة  ماستر في الحقوق ,، "  النشاطات المقننة في الاستثمار الجزائري "، يت زناتي فضيلة و عسير سلوى آ -2

 .21، ص  2021، بجاية  ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،العلوم السياسية 
  1984فيفري  14صادرة في  ، 07ج ر ج ج عدد  ،، يتعلق بالخدمة المدنية  1984فيفري  11مؤرخ في  10-84قانون رقم  -3

  1986غست  20الصادر في  ، 34ج ر ج ج العدد ،  1986غشت  19المؤرخ في  11-86المعدل في القانون رقم 
و يقصد بالأنشطة المنظمة قانونا للحساب الخاص في مفهوم  ..."ن ، تنص على انه المتعلق من نفس القانو  (14) نظر المادةأ -4

تلك التي تقضي ممارستها التأهيل بالحيازة على شهادة او ديبلوم او مؤهلات تمنحها المؤسسات التكوينية المتخصصة   هذا القانون 
 على ان يتم تحديد و تعداد هذه الأنشطة و ضبطها عن طريق التنظيم ."

كلية  ،أطروحة الدكتوراه ، "  المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01معاملة الاستثمار الأجنبي في ظل الامر "، بن هلال نذير  -5
 80ص  ، 2016-2015 بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،الحقوق و العلوم السياسية 
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 يتمتعون  مواطنون  لها يخضعون  المدنية الخدمة بأن علاهأ القانون  من 04 المادةكما نصت 
 يخص فيما و ، تأهيل ذو آخر تكوين كل و سامي تقني أو تقني ينتكو  تلقوا أو جامعي بمستوى 

 إلا للتجزئة قابلة غير هي و للمواطن العملية الحياة خلال واحدة مرة آدائها يتم المدنية الخدمة مدة
 لحسابه منظم نشاط ممارسة يريد من كل على إذ ، إجبارية هي و ذلك إلى القانون  نص إذا

 مدة تقل عندما سنوات 3 مدتها تتكون  الدولة هيئات لدى فعلية خدمة آداء يثبت أن الخاص
 .161 لمادةا حسب ، سنوات  3على التكوين فترة تزيد عندما سنوات  5، سنوات  3عن التكوين

 بتعريف يقم لم المدنية الخدمة قانون  ظل في المشرع أن سبق ما خلال من و الأخير في نستنتج
 .2ممارسته كيفيات و شروط بتحديد قام بل خاصال حسابلل المنظم النشاط ممارسة

  المرتبطة بالنشاطات المقننة. مجالاتال :الثاني الفرع

 لهذه محدد قانوني نص وجود لعدم بالسهل ليس أمرا المقننة النشاطات حصر و تعداد إن
 يجب عامة مصلحة بوجود مباشرة تنظيمها يرتبط المجالات هذه ،  3دقيق بشكل النشاطات

 مسلم ترخيص على الحصول لإلزامية النشاطات هذه في الاستثمار يخضع لذا ، عليها ةالمحافظ
 .4العامة المصلحة و العام النظام و العام الأمن على للحفاظ ذلك و المختصة الإدارة طرف من

 المقننة المهن و النشاطات بتحديد لمتعلقا  2345-15 التنفيذي المرسوم إلى بالرجوع أنه إلا
 بتحديد التفصيل و بالتدقيق تقم لم لو و حتى المشكلة حدة من قللت التنفيذية السلطة أن يلاحظ

                                                             
 .السابق ذكره،  10-84من القانون  (16)المادة  -1
 .   81ص، المرجع السابق  " ،المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01معاملة الاستثمار الأجنبي في ظل الامر " بن هلال نذير ، -2
لوم أطروحة الدكتوراه في الع ،" النظام القانوني للاستثمار و مدى فعاليته في استقطاب الاستثمارات الأجنبيةوالي نادية ،" -3

 .39ص ، 2016لود معمري ، تيزي وزو ،و ، جامعة مالقانونية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية 
كلية الحقوق و العلوم  ،"، أطروحة الدكتوراه في القانون  الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبية" ،عيبوط محند و علي  -4

 .119، ص 2016و ، جامعة مولود معمري تيزي وز   ،السياسية
، يحدد شروط و كيفيات ممارسة الأنشطة و المهن المنظمة  2015أوت  29المورخ في  234-15المرسوم التنفيذي  -5

 ..2015سبتمير  09،الصادر في  48الخاضعة للتسجيل في التجاري ،ج ر ج ج ، العدد 
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 و لمعرفة بها الاستعانة يمكن التي الميادين من مجموعة أوردت حيث ، 1النشاطات هذه قائمة
تعتبر ما يلي : "من المرسوم التنفيذي أعلاه نصت على  03طقبا للمادة  ،2النشاطات هذه تحديد

و مهن منظمة بالنظر لخصوصيتها تلك التي تكون ممارستها من شأنها أن تمس مباشرة كأنشطة 
 بالإنشغالات أو مصالح مرتبطة بما يأتي :

 العام النظام 
 الأشخاص و الممتلكات أمن 
 الحفاظ على الثروات الطبيعية و الممتلكات العمومية التي تشكل الثروة الوطنية 
  الصحة العمومية 
 3 "البيئة. 

 التي المجالات أدرجت أين عامة عبارات استعملت التنفيذية السلطة أن النص هذا سياق من فهمي
 يشمله لم مجال وجود يتخيل أن يمكن لا درجة إلى ،4عامة بصفة المقننة بالنشاطات صلة لها
 حصر المشرع يمكن إذ المشكلة لهذه حل أي إلى يتوصل لم أنه يتضح كما ، 5التحديد هذا

 خلال من يتبين هذا و ذلك تعمد لكن واضح بنص المقننة بالنشاطات رتبطةالم المجالات

                                                             
معة مولود ، جا المجلة النقدية للقانون و العلوم السياسية، "مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري " ، وباية مليكة أ -1

 .254 ، ص 2010، 02العدد معمري ،تيزي وزو ،
، مذكرة ماستر في الحقوق   " الاستثمار في النشاطات المقننة في ظل التشريع الجزائري "،   رافي بلالكرازم أيوب و ط -2

 .17، ص 2020تخصص قانون أعمال، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العقيد أكلي محند أولحاج ، البويرة ، 
يحدد شروط و كيفبات ممارسة الأنشطة و المهن المنظمة الخاضعة  ، 234-15من المرسوم التنفيذي رقم  (03)المادة  -3

 للتسجيل في السجل التجاري .
 .83ص  المرجع السابق ،،   "مكانة  مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري "، بوريحان مراد  -4
 .92ص المرجع السابق ، " ، على الاستثمار الأجنبي في الجزائرالرقابة " بن شعلال محفوظ ، -5
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 أن بحجة مرة لكل التدخل التنفيذية السلطة مجال ترك بغرض ذلك استعملها التي العامة العبارات
  .1الجزائر في الاستثمار من يتهربون  الأجانب المستثمرين جعل مقنن ما النشاط

 المقننة طاتالنشا خصائصالفرع الثالث : 

 على تميزها الخصائص من بمجموعة للاستثمار القانوني الإطار في المقننة النشاطات تتميز
 و ، المحضورة النشاطات أو الحرة النشاطات أو المحتكرة النشاطات تلك سواء ،الأخرى  النشاطات

  .2الرخصة :ثالثا ، الاعتماد :ثانيا ، الترخيص :أولا :على الحصول وجوب ميزاتمال هذه بين من

  الترخيص : أولا

 :يلي كما يعرف لذا بها القيام الواجب الإجراءات بين من الترخيص يعتبر

 و النشاطات بعض على محكمة و صارمة قواعد بوضع الإدارة كنيم   الذي الشكلي الإجراء ذلك"
 دارةالإ تتوصل خلالها من التي و لةصمف و مدققة لدراسة بدورها تخضع التي الأخيرة هذه مثل

 .3"لممارستها قرار إتخاذ إلى المختصة

 ممارسة أو بعمل لقيامل الإذن هو"أنه على العربية باللغة المصطلحات معجم في يعرف ماك
 .4"صلاحية صاحبة السلطة الأشخاص أحد طلب على بناءا عموما تعطيه نشاط

                                                             
ص   ص ، 2012" دار هومه للطباعة و النشر ، الجزائر ،  الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري عيبوط محند وعلي "  -1

78_79. 
 .20ص ، لمرجع السابق ا ، النشاطات المقننة في الاستثمار الجزائري "" ، يت زناتي فضيلة و عفير سلوى آ -2
شعبة القانون الاقتصادي و  "، مذكرة ماستر في الحقوق ، الرقابة على الاستثمار الأجنبي" ،منة آحساني لامية و رحمان  -3

 . 33ص  ، 2013قانون الاعمال ، تخصص قانون الاعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد لرحمان ميرة ، بجاية 
،المؤسسة الجامعية للمؤسسات الجامعية  1ط ترجمة منصور القاضي ،" ،  معجم المصطلحات القانونيةجيرار "كورنو  -4

 .453ص ، 1998للدراسات و النشر و التوزيع ، بيروت ،
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 للمجتمع العامة لحةالمص بتحقيق دائما مرهون  رقابية قانونية وسيلة هو هنا المقصود فالترخيص
 ممارسة بحقوق  التمتع أو معين نشاط مزاولة في الراغبين المختصة الإدارة خلاله من تسمح

 .1المثال سبيل على مصرفي قطاع في الاستثمار

 الاعتماد :ثانيا

 من يتمكن بموجبها التي و الإدارة من المستثمر عليها يتحصل التي المسبقة الموافقة يعرف بأنه 
 معجم في أيضا يعرف و ،2ممتاز ضريبي أو مالي نظام من واستفادتهم اقتصادية اريعمش تحقيق

 المشروع، له يخضع إذن أو موافقة هو الإعتماد": أنه على الفرنسية العربية باللغة المصطلحات
 ، 3"التقديرية السلطات من يطلبه الذي باسم مقدم يكون  أن يفترض

 المختصة الإدارية السلطة بمقتضاه تسمح منفرد إداري  تصرف عن عبارة هو فالاعتماد عليه و 
 الاعتماد لنظام تخضع التي المجالات بين من و ، معينة هيئة وجود أو الأنشطة بعض بمزاولة

 .5 التأميناتطاع و ق،  4 البورصة قطاع نجد

                                                             
 .90ص ، المرجع السابق" ،  الرقابة على الاستثمار الأجنبي في الجزائر ، "بن شعلال محفوظ  -1
مذكرة الماجستير في القانون فرع : تحولات الدولة  " ،منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلةإختصاص " ،عبديش ليلى -2

 .14، ص2010كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
 ورد باللغة الفرنسية على النحو التالي: -3

« En général l’agrément est une approbation ou autorisation a laquelle est soumis un projet et qui 

suppose de la part de celui aquion doit le demander un pouvoir d’appréciation en général 

discrétionnaire » , voir ; CORNU Gerard, vocabulaira juridique 1er  édition, Ed PUF et 

DELTA.Paris.1987  

   
ق شعبة "، مذكرة ماستر في الحقو  النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفيقنيني أسيرة، " أفتاح ورذن و عبد ال -4

القانون الاقتصادي و قانون الاعمال ، تخصص قانون العام للأعمال ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، 
 .21، ص  2012 بجاية ،

 صادر في 13عدد يتعلق بالتأمينات ،ج ر ج ج ، ، 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95من الامر رقم ( 204)ر المادة انظ -5
مارس  12صادر في  15، ج ر ج ج ، عدد 2006فيفري  20مؤرخ في  04- 06، معدل و متمم بالقانون رقم  1995مارس  8
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 تلافاتاخ وجود يعني لا هذا ولكن إدارية تقرارا الترخيص و الاعتماد أن إلى الإشارة تجدر كما
 :ميزهات

 و خاصة امتيازات يصطحب أن دون  نشاط بممارسة يسمح إجراء الإداري  الترخيص أن حيث 
 . الاعتماد نظام في نجده مع عكس ذاه
 تمنح بينما استفاءها الواجب للشروط مستفيد الاحترام لعدم الاعتماد تسحب أن للإدارة يمكن 

 . العامة بالمصلحة إطلاقا يمس لا به القيام ادالمر  النشاط أن من تتأكد بعدما الترخيص الإدارة
 للإدارة يسمح حيث الاعتماد عكس على القانون  بمقتضى الترخيص نظام في يتدخل المشرع 

  .1التنظيم طريق عن بالتدخل

 

 

 الرخصةثالثا:  

 من صادر ستغلالللا منحه كأنه مقنن نشاط لممارسة ترخيص" :أنها على هنا بالرخصة يقصد
 .2"الإدارة

 تمنحه ترخيص إلا هي ما الرخصة أن أنه يوضح التعريف هذا في الدقيق التمعن خلال من
 عليها تفرض التي المقننة الأنشطة ضمن يدخل معين نشاط ممارسة أجل من مالي بمقابل الإدارة

                                                             

،ج ر ج ج  2008يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ، 2008جويلية  24مؤرخ في  02-08و المتمم بالأمر رقم  2006
 . 2008جويلية  27صادر في  ، 42،عدد 

كرة ، مذ الاستثمار في النشاطات المقننة على ضوء قانون ترقية الاستثمار الجديد""بن هلال نوال و بن سعدي فايزة  ،  -1
و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ن بجاية ، ماستر في الحقوق ، تخصص القانون العام للأعمال ، كلية الحقوق 

  .23، ص 2016-2017
  .91المرجع السابق ، ص ،المتعلق بتطوير الاستثمار " 03-01معاملة الاستثمار الأجنبي في ظل الامر ،"بن هلال نذير -2



دأ حرية الاستثمار مضمون مب                                                            الفصل الثاني :   
 

47 
 
 

 يتم ما أوضح بعبارة أي المسبق بالترخيص يسمى ما هذا و الدولة طرف من دائمة شبه رقابة
  .1نمعي نشاط ممارسة أجل من عادة يهعل الحصول

 هو الترخيص أن حيث ، القانونية طبيعتهما بشأن يتفق لم أنه إلا الترخيص و الرخصة تشابه رغم
 الرخصة بينما ، السابقة للرقابة آلية يعتبر كما قانوني منع يزيل أو يرفع نفراديإ قانوني إجراء
 هذا الفني و المالي الاعتبار يحكمها التي التعاقد الحرية على قيود بوضع يتميز إداري  عقد تعتبر

 .2القانونية طبيعتهما بين الاختلاف نيبي ما

 المطلب الثاني: حماية البيئة كضابط لمبدأ حرية الاستثمار

أصبح الاهتمام بموضوع البيئة ومجالاتها مطلب دولي حيث حظيت معالجته بسياسة تحفظ التوازن 
 توازن البيئي لاسيما على المستوى الداخلي للدول.بين الحرية الاستثمارية وال

حاطة ثم الإ، وهذا الأمر الذي استدعى منا الوقوف في هذا الجزء على مفهوم البيئة )الفرع الأول( 
أخيرا التطرق و  ، بمجمل القوانين التي أقرها المشرع الجزائري في مجال حماية البيئة )الفرع الثاني(

 البيئة )الفرع الثالث(. ماية الوسائل القانونية لحلى إ

 مفهوم البيئة الأول: الفرع

لتطرق إلى اثم ، غوي و القانوني )أولا( بمفهومها الل   البيئة الفرع إلى تعريف نستعرض في هذا 
 ها )ثانيا(.اتمميز 

 تعريف البيئة أولا:

 للإلمام بالمعنى الحقيقي للبيئة تطلب منا ذلك ما يلي:

                                                             
 .95سابق ، ص المرجع ال،  " الرقابة على الاستثمار الأجنبي في الجزائر" ،بن شعلال محفوظ  -1
رجع ، الم" الاستثمار في النشاطات المقننة على ضوء قانون ترقية الاستثمار الجديد،" بن هلال نوال و بن سعدي فايزة  -2

 . 23ص السابق ،
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 _تعريف اللغوي للبيئة:1

يعود الأصل اللغوي لمصطلح البيئة في اللغة العربية إلى الجذر "بوأ" ، و الذي أخذ منه الفعل 
لأسماء: البيئة، الباءة ، المنزل ا"باء" و المضارع " تبوأ" أي حل و نزل و أقام ، و تستعمل 

 . 1كمرادفات عند اللغة العربية
 .2"...ما بمصر بيوتاءا لقومكوأوحينا إلى موسى وأخيه أن تبو  وقوله تعالى "
 .3"...ار والإيمانءوا الد  ذين تبو  وال  وقوله أيضا: "

 _التعريف القانوني للبيئة:2

على غرار أغلب القوانين البيئية العالمية لم يعطي المشرع الجزائري تعريفا خاصا ، و دقيقا للبيئة 
ة من يد الأهداف و الغايدفي ختلف قوانينها ، إذ إكتفى بوضع الاطار العام للقانون البيئي لتح

 ا.وضعه مع ذكر مجمل مكوناتها و عناصره
 بالبيئة لقةالمتعالجزائرية  التشريعات أهم نتناول في القانون الجزائري  البيئة تعريف ولتحديد 

 إطار في البيئة بحماية المتعلق 105-03 رقم والقانون  ، البيئة بحماية المتعلق 034-83 كالقانون 
كما ،  القانون  هذا أهداف على 03-83 القانون  من 01 المادة نصت حيث،  ةالمستدام التنمية
 ينب الضروري  التوازن  تحقيق الوطنية التنمية تقتضي "على القانون  نفس من 03 المادة نصت

 يف جاء بينما "السكان معيشة إطار على والمحافظة البيئة لحماية الاقتصادي النمو متطلبات
 نالحيوا فضائل على والحفاظ الطبيعة حماية من كل تعد" على انون الق نفس من 08 المادة نص

 ابأسب جميع من الطبيعية الموارد على والمحافظة البيولوجية توازنات على والإبقاء والنبات
                                                             

، مذكرة ماستر ، تخصص قانون الاعمال كلية  "الضمانات القانونية للاستثمار في التشريع الجزائري  "،بن إسماعيل سمية  -1
 .36، ص 2021-2020جامعة أحمد درايا ، أدرار  ، وق و العلوم السياسيةالحق

  2- القرآن الكريم سورة يونس، الآية 87.
 .09، الآية  سورة الحشرالقرآن الكريم  -3
  .1983، 06، العدد  ،ج ر ج ج 1983فيفري  05المؤرخ في  ،المتعلق بحماية البيئة ، 03-83القانون رقم  -4
عدد ، ، ج ر ج ج  2003جويلية  19، المؤرخ في  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10-03 القانون رقم -5

43  ،2003.  
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 روةالث صيانة على السهر فرد كل على يتعين وطنية مصلحة ذات أعمال تهددها التي التدهور
 .1"الطبيعية

 تعريفا يعط لم الجزائري  المشرع أننستنتج  ، 03-83لنصوص من القانون بعد إستقراء هذه ا
 01 المادة يف البيئة لحماية المتبعة الوطنية السياسة أهداف بذكر اكتفى بل للبيئة وواضحا محددا
 نفس في بقي الجزائري  المشرع فإن 08 المادة أما ،"الطبيعية التوازنات" "الموارد" عبارة على مركزا

 و لم يقدم تعريفا للبيئة . الطبيعية للعناصر بذكره التوجه

 02 المادة نصت فقد المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 10-03 رقم القانون  أما
 .البيئة حماية أهداف على منه

 المواد من البيئة "تتكون  على نصت 10-03القانون  من 07 فقرتها في وبالتحديد 04 المادة أما
 تراثال ذلك في بما والحيوان والنبات الأرض باطن و والأرض والجو كالهواء والحيوية يويةاللاح

 .2"الطبيعية والمعالم والمناظر الأماكن وكذا الموارد، بين التفاعل وأشكال الوارثين

 استنتاجنا ديؤك نجده المستدامة، التنمية إطار في البيئة حماية لقانون  النصين هذين قراءة وبعد إذن
 أما ، الثانية المادة في تعريفها إلى التطرق  دون  البيئة حماية أهداف عن تكلم بحيث السابق،

 .مكوناتها على فنصت الرابعة

 بحصر واكتفى ، للبيئة ومانعا شاملا تعريفا يضع لم القانونين كلا وفي الجزائري  المشرع فإن وعليه
 .3للبيئة تعريفه يف الضيق التعريف تبنى شرعالم فإن وبالتالي الطبيعية عناصرها في البيئة مفهوم

 مميزات البيئة ثانيا:

                                                             
 ، السابق ذكره. المتعلق بحماية البيئة، 03-83من القانون  08،03،01المادة أنظر  -1
، السابق  لبيئة في إطار التنمية المستدامةحماية ا، المتعلق ب10-03من القانون رقم  07في فقرتها  02،40المادة أنظر  -2

 ذكره.
، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، كلية الحقوق ، "الحماية الجنائية للبيئة الهوائية "  جدي وناسة -3

  .27، ص2017-2016بسكرة،  ،والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر
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 تمتاز البيئة بخصائص عديدة نذكر منها:

 غة عالميةب_البيئة ص1

 ؤتمرم رأسها على المهمة الدولية المواثيق و المؤتمراتمستنبط من مصدر معظم قواعد البيئة إن 
 .البيئة حماية إلى الرامية المؤتمرات من وغيرها ستوكهولم

 يجب التي ئالمباد بعض حدد البشرية نرى أنه  لبيئةبا المتعلق  ستوكهولم مؤتمر و بالرجوع إلى 
 وفقا للدول ": على ينص الذي منه 21 المبدأ لاسيما عليها، والحفاظ البيئة تسيير لها يخضع أن

 بقاط الطبيعية دهاموار  استغلال في السيادي الحق الدولي القانون  ومبادئ المتحدة الأمم لميثاق
 هاولايت حدود داخل الواقعة الأنشطة تتسبب ألا ضمان مسؤولية وعليها البيئية لسياستها
 يتهاولا حدود خارج تقع مناطق بيئة أو أخرى  دول لبيئة ضرر في سيطرتها تحت أو القضائية
 في وحريتها ةلدولا سيادة بين التوفيق في نجح المبدأ نستنتج أن هذا  هنا ومن ،"الوطنية القضائية

 أو عينة،م بدولة الضرر تعلق سواء حدودها خارج البيئة تصيب والتي أنشطة، من تشاء ما ممارسة
 .1للإنسانية مشتركا تراثا تشكل التي المواقع في الدولي بالمجتمع

 _البيئة صبغة إدارية2

 جاء الذي لمستدامة،ا التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 10-03 رقم القانون  إلى بالرجوع
 الصبغة تضحت البيئة، لحماية الإدارية القانونية الوسائل تجسيد على والتأكيد جوهانسبورغ، استجابة
 .الإدارية

                                                             
 ، ، مذكرة  الماجستير، في الحقوق تخصص قانون البيئةهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة"قواعد الت، " مصاحي مقداد -1

  .18، ص2016-2015،  ، جامعة سطيف كلية الحقوق والعلوم السياسية
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 ماك العامة المنفعة لتحقيق للدولة الممنوحة والامتيازات السلطات من بوضوح ذلك يتجلى كما
 لعاما النظام حماية أجل من للتدخل لإدارةل المشرع يخولها التي الإدارية الوسائل في ذلك يظهر
 .1البيئي

  التكريس القانوني لحماية البيئة الفرع الثاني:

 الاستثمارات يعتشج إلى الجزائر سعت الاستقلال بعد الاقتصادية بالتنمية المتواصل الاهتمام نتيجة
  السبيل يه الاستثمارات ههذ أن منها اعتقادا وذلك البيئة، بوضعية الاهتمام دون  والأجنبية الوطنية

 تيجةن بالبيئة لحقت التي الأضرار بعد لكن، الاقتصادي المجال في والصعوبات المشاكل لحل
  لاستثماراتا تشجيع في موقفه عن ،تراجع المشرع  البيئة حساب على بالتنمية المتواصل الاهتمام

 حرية ضبطت ينأ مارالاستث بتطوير المتعلق 03-01 رقم الأمر في تجسد التراجع هذا و
 البيئة إليها آلت التي للأوضاع منطقية نتيجة الضابط هذا ويعتبر البيئة، حماية بشرط الاستثمار

تمسكا ظل المشرع الجزائري م التلوث، معدلات في وزيادة الطبيعية للموارد استنزاف من الجزائر في
منه في فقرتها  15في المادة الذي نص  18-22بموقفه إلى غاية صدور قانون الاستثمار الجديد 

السهر على إحترام التشريع المعمول به و المعايير ،لاسيما منها تلك المتعلقة بحماية الأولى " 
 . 2البيئة..."

 على قطف يقتصر لم الاستثمار مجال في يالبيئ بالبعد الاهتمام على الجزائري  المشرع تأكيد إن
 يثح المناجم مجال منها ونذكر بالاستثمار، صلة ذات أخرى  قوانين إلى بل الاستثمارقوانين 

 كل على يجب" فحواها في البيئة على المحافظة شرط 10 -01 رقم القانون  من 149 المادة تنص

                                                             

،  سيةلسيا، مذكرة ماستر، قانون أعمال، كلية الحقوق والعلوم ا"البعد البيئي لقانون الاستثمار"ريان عمير، أميمة زميتي،  -1 
 .15، ص  2020-2019قالمة،  1945ماي  8جامعة 

 ، السابق ذكره.المتعلق بالاستثمار  18-22من القانون  (15)المادة  -2
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 ىعل به القيام المزمع نجميمال النشاط تأثير مدى بدراسة طلبه يرفق أن منجمي سند طالب
 .1"البيئة

 ةالمختص المصالح لموافقة ومعتمد مختص دراسات مكتب قبل من المنجزة الدراسة هذه تخضع
 .المعنية
 45 المادة خلال من البيئة حماية شرط 07-05 رقم القانون  في أدرج المحروقات مجال في كذالك

 لتنظيما عليها ينص التي والمعايير للمقاييس خاصة يستجيب أن "المتعاقد على نصت إذ منه
 :مجال في

 .الصناعي الأمن-1
 .البيئة حماية-2
 .2"العملية التقنية-3

 

 

 الوسائل القانونية لحماية البيئة: لثالفرع الثا

                                                             
، عدد  ، ج ر ج جيتضمن قانون المناجم، 2001جويلية سنة  03مؤرخ في  10-01من القانون قانون رقم  (149) لمادةا -1

ج ر ،  2007 مارس سنة  01مؤرخ في  ،02-07 ، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم2001جويلية سنة  04، صادر بتاريخ 35
 2014فبراير سنة  24مؤرخ في  05-14ملغى بموجب قانون رقم  2007مارس سنة ، 07صادر بتاريخ  16ج ، عدد  ج

 .2014مارس سنة  30صادر بتاريخ  18، ج رجج عدد يتضمن قانون المناجم
 

 50عدد  ، ، ج ر ج جيتعلق بالمحروقات ، 2005أفريل سنة  28مؤرخ في  07-05ن قانون رقم من القانو  (45)المادة  -2
عند  ، ، ج ر ج ج2006جويلية سنة  29مؤرخ في  110-06، معدل ومتمم بالأمر رقم 2005جويلية سنة  19بتاريخ  صادر 

 ، ج رج ج2013فيفري سنة  20رخ في مؤ  01-13، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2006جويلية سنة  30، صادر بتاريخ 48
 .2013فيفري سنة  24صادر بتاريخ  11عدد  ،
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تمثلت الوسائل القانونية لحماية البيئة في نظام الترخيص )أولا(، نظام الالزام )ثانيا(، نظام التقارير 
 (.رابعا(، مدى التأثير )ثالثا)

 أولا: نظام الترخيص 

دارة المختصة لممارسة نشاط معين و الترخيص ما يقصد بالترخيص الاذن المسبق الصادر عن الإ
لا وسيلة من وسائل الضبط الإداري و هو عبارة عن قرار صادر من السلطة العامة ، الهدف إهو 

 . 1فراد بما يحقق النظام لعام داخل المجتمعمنه تقييد حريات الأ

 نها:الترخيص نذكر م و في مجال حماية البيئة نجد في التشريع الجزائري أمثلة كثيرة عن نظام

 رخصة البناء و حماية البيئة :/  1

تعد رخصة البناء من الأدوات التي أوجدها المشرع الجزائري لحماية البيئة ، فهي وسيلة أساسية 
لحماية البيئة من الأضرار التي سببتها مختلف عمليات التهيئة و التعمير التي تضر بالفرد و 

 3المتعلق بالتهيئة و التعمير 29-90ل التمعن في أحكام القانون ، فمن خلا 2المجتمع وعلى البيئة
نرى بأن هناك ترابط وثيق بين المجالين إضافة إلى ذلك نرى بأنه اشترط الحصول على رخصة 

البناء لمنحها للإدارة المختصة قبل الشروع في إقامة أي بناء جديد ، و إشترط أيضا الرخصة في 
  .ى البناءأي ترميم أو تعديل يدخل عل

 : / رخصة إستغلال المنشآت المصنفة2

                                                             
،  ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة مجلة العلوم الإنسانيةنورة موسى ، "المسؤولية الإدارية و الوسائل القانونية لحماية البيئة"،  -1

 .382، ص 35العدد 
،  ياسيمجلة البحث القانوني و السونية لحماية البيئة في التشريع لجزائري "، شريفة يوسف الزين ، "رخصة البناء كأداة قان -2

 . 34، ص 2021،  06، مج  02جامعة يحيي فارس بالمدية ، الجزائر ، العدد 
 02، الصدر في  52، المتعلق بالتهيئة و التعمير ، ج ر ج ج ، العدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانون  -3

 15، الصادر في  51، ج ر ج ج ، العدد  2004اوت  14المؤرخ في  05-04، المعدل و المتمم بالقانون رقم  1990ديسمبر 
 .2004نوفمبر  10،الصادر في  71أستدرك في ج ر العدد ، 2004أوت 
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على أنها تلك المصانع و الورشات  10-03ف المشرع الجزائري المنشآت المصنفة في القانون عر  
و المناجم و بصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي 

ا لذ ، ...ة و الأنظمة البيئية و غيرهاأو خاص و التي تسبب في أخطار على الصحة العمومي
لتي تعتبر مصادر ثابتة للتلوث و تشكل خطورة على البيئة نص ايمكن القول أنها تلك المنشآت 
، كما أنها صدرت نصوص تنظيمية تضبط التنظيم 1983لسنة  عليها المشرع في قانون البيئة 

 .1الذي يطبق عليها ووضعت مدونة حدد فيها قائمتها

 نظام الإلزام  :ياثان

طار إي نجده ف لزام ،لزام هو ضرورة القيام بتصرف معين ، و من الأمثلة لتي تجسد أسلوب الإالإ
يجب على الوحدات على "  10-03من القانون  46حماية الهواء و الجو حيث نصت المادة 

  .2"زون لأو ة امواد المتسببه في إفتقار طبقزمة لتقليص إستعمال الالصناعية إتخاذ التدابير اللآ

 ثالثا: نظام التقارير

قديم لزام كونه يفرض على صاحبه تكما أنه يقترب من الإ يعتبر أسلوب مكمل لأسلوب الترخيص ،
تقارير دورية عن نشاطاته حتى تتمكن السلطة الإدارية من فرض الرقابة ، و هو أسلوب يسهل 

نشآت التي تشكل خطرا على مت و الطاتابعة التطورات الحاصلة على النشاعلى الإدارة عملية م
لزم أحكام المتعلقة بحماية البيئة: نجد قانون المناجم  الذي و من أمثلة نظام التقارير في الأ ئة ،البي

لجيولوجيا و للى الوكالة الوطنية تقرير سنويا متعلق بنشاطاتهم إ ان يقدمو أمالكي السندات المنجمية 
 .3 المراقبة المنجمية

 لتأثير رابعا: مدى ا

                                                             
 .384المرجع السابق ، ص  ،" المسؤولية الإدارية و الوسائل القانونية لحماية البيئة"  نورة موسى ، -1
 ، السابق ذكره.بيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق بحماية ال ، 10-03من القانون ( 46)المادة  -2
 .43الرجع السابق ، ص ،  الضمانات القانونية للاستثمار في التشريع الجزائري""بن إسماعيل سمية ،  -3 
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أخذ المشرع الجزائري بنظام دراسة مدى التأثير بهدف معرفة و تقدير الانعكاسات المباشرة أو الغير 
و كذا على اطار و نوعية معيشة السكان ، فقد عرف  ، مباشرة للمشاريع  على التوازن البيئي

ير او لموجز هذا النظام على أنه يخضع مسبقا و حسب الحالة الدراسية ،التأث 10-03القانون 
التأثير على بيئة مشاريع التنمية و المصانع و الاعمال الفنية الأخرى و برامج البناء و التهيئة التي 

 تأثر بصفة مباشرة او غير مباشرة فورا او لاحقا على البيئة ، و كذلك على إطار و نوعية 

 .1المعيشة 

  المبحث الثاني : القيود الواردة على مبدا حرية الاستثمار

 جلأذولة من طرف المشرع الجزائري من لقد شهدت السنوات الأخيرة تواصل في الجهود المب
تحسين المناخ الاستثماري في الجزائر، من خلال تهيئة الأوضاع و الظروف المناسبة، و ذلك 

 لغاء المشرعإحيث لوحظ هذا الاجتهاد من خلال  ،ؤوس الأموال الأجنبية لاستثمارهاقصد جذب ر 
ري للقيود القانونية التي كانت تحد من حرية الاستثمار والمستثمرين  بموجب قانون المالية الجزائ

 .2020التكميلي لسنة 

بل ق في مرحلة ما و عليه سوف نعالج في هذا المبحث القيود الواردة على مبدا حرية الاستثمار
قانون المالية التكميلي لسنة بعد  مرحلة ما )المطلب الأول (، و 2020قانون المالية التكميلي لسنة 

 .)المطلب الثاني ( 2020

 

 

                                                             

جامعة أم  ،مجلة العلوم الإنسانية تلوث في الجزائر "، زهير صيفي ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة لحضرية من ال -1 
 .41،ص  2016،  06البواقي ، العدد 
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 2020مرحلة ما قبل قانون المالية التكميلي  المطلب الأول:

كونه صاحب  2009المشرع الجزائري مجموعة  من القيود بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  سن  
ن الاستثمارات الاجنبية لكن السيادة و ذلك كان بغية منه لحماية الدولة من المخاطر الناجمة ع

ن هذه أجنبية في الجزائر كون انعكس ذلك سلبا و شهدت الدولة انخفاض في نسبة الاستثمارات الأ
  .القيود كانت بمثابة قيد يحد من حرية المستثمر

لفرع الى تلك القيود المتمثلة في نظام الترخيص المسبق ) إو عليه سوف نتطرق في هذا الفرع 
 .ثالث(الفرع الحق الشفعة )  و كذا ،)الفرع الثاني(  %51%49اعدة الشراكة قو (  ولالأ

 )الاعتماد المسبق( نظام الترخيص المسبق الفرع الأول:

نها وضعت قواعد صارمة ألا إلحقل الاقتصادي سابقا، لرغم من التراجع التدريجي للدولة بال 
ن و  يظهر ذلك م قبل المستثمرين ، حترامها منإلممارسة النشاطات الاقتصادية و السهر على 

 .1خضاع كل النشاطات الاستثمارية المسبقة إ

عمل تسمح بموجبه سلطة إدارية لمستفيد بممارسة نشاط و )و الترخيص المقصود به هنا: 
رخيص ت ىفرض رقابتها بشكل مستمر ، و من بين النشاطات المقننة التي تتطلب الحصول عل

 .2 (رفيالاستثمار في المجال المصك

جراء الذي يسمح للإدارة بممارسة موافقة خاصة عن طريق ذلك الإ ):نهأكما يعرف الترخيص ب
قة و مفصلة مع تمتع الإدارة بصلاحية قفرض موافقة شكلية على نشاط استنادا الى دراسة مد

 .3 (إضافة شروط أخرى حسب كل نشاط

                                                             
      عمال ،أ ماستر ، فرع حقوق ، تخصص قانون  مذكرة ،'' ''ضمان مبدا حرية الاستثمار في التشريع الجزائري ميرة أخلدون  -1

 .59، ص 2019-2018، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 
 .99، صالمرجع السابق "، الجزائري  الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون ،" محفوظ  بن شعلال -2
 .99ص ،  في القانون الجزائري" الأجنبيابة على الاستثمار الرق"، بن شعلال محفوظ  -3
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 المسبق  الترخيص نظام أولا : مظاهر تكريس 

بموجب المادة  03-01مر رقم من الأ 04ريس فكرة الاعتماد المسبق تعديل المادة من مظاهر تك
ستثمار مع شركة مرتبطة إو أجنبي أستثماري إلزم كل مشروع أ ،1 01-09مر رقم من الأ 58

س هذا لي و برؤوس الأموال الأجنبية يخضع لفحص مسبق من طرف المجلس الوطني للاستثمار ،
قيدت عدم الحصول على الاستثمارات التي يتجاوز مبلغها  012-09ر ممن الأ 60فحسب المادة 

  .لا بوجب قرار من المجلس الوطني للاستثمارإه من مزايا النظام العام و يساويأمليون دج  500

 مام الوكالة الوطنية للاستثمار أخيص المسبق بالمشروع الاستثماري التر  نظام لزاميةإثانيا : 

الوكالة )ستثمارات الأجنبية لدى الوكالة الوطنية للاستثمارللالزامي إح المسبق جراء التصريإالقيام ب
لزامية إعلى المستثمر الأجنبي و المتمثل خر آجراء إ، ترتب عليه  الجزائرية لترقية الاستثمار(

ستثمار الذي استحدث للدراسة المسبقة من المجلس الوطني للاي ستثمار خضوع مشروعه الإ
 . 3المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01مر من الأ 81 بموجب المادة

لزامي إام الترخيص المسبق و الذي يعتبر ن خضوع النشاطات الاستثمارية لنظأسبق  مانستنتج م
 كل هذا بهدف معرفة مدى تطابق المشروع الاستثماري للمعايير المحددة  لممارسة النشاط ،

                                                             
 ر ج  ،2009التكميلي لسنة ، يتضمن قانون المالية 2009جويلية سنة  22مؤرخ في ،  01-09رقم ر ممن الا (58)المادة  -1

 .26/07/2009 الصادر في، 44العدد 
 السابق ذكره. 2009التكميلي لسنة يتضمن قانون المالية  ، 01-09مر رقم من الأ (60)المادة  -2
 ، السابق ذكره.المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01مر من الأ (18)المادة  -3
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لا بالحصول على موافقة إجنبي أمشروع استثماري   يمكن إقامة أينه لاأو ينتج من هذا  ،1قانونا 
مسبقة من المجلس الوطني للاستثمار الذي منحه المشرع باختصاص واسع غير مقيد بإصدار 

 . 2 قرارات الفردية تأخذ شكل الترخيصال

 ثالثا : الغاء نظام الترخيص المسبق 

ل المرسوم ظ لغاءه فيإستثمار تم عائقا يحد من حرية الابعد تدارك المشرع لهذا القيد الذي يعتبر 
و التصريح هلغاءه بشرط جديد و إتبداله بعد سإم المتعلق بترقية الاستثمار ت 12-93التشريعي رقم 

 .المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01 مر رقمبالاستثمار بموجب الأ

 %51)49%:قاعدة الشراكة )الفرع الثاني 

 ستحداثها بموجب قانون المالية التكميلية التي تم إالشراك قاعدةالى ذا الفرع في هسوف نتطرق 
 تعريفها )أولا( و تبيين تطبيقاتها القانونية )ثانيا(.ب 2009لسنة 

 أولا : المقصود بالشراكة 

ركاء فيما بين الشكثر قائمة على تعاون أو أتفاق بين مشروعين إو أعقد )الشراكة الأجنبية هي 
و تجاري و على أساس أي اتو خدمأولوجية و صناعية ( ي )مشاريع تكننتاجإو يتعلق بنشاط 

س أون فقط على مساهمة كل منهما في ر ولا يقتصر هذا التعا ،ثابت و دائم و ملكية مشتركة 
ستخدام العلاقات إالغنية الخاصة بعملية الانتاج و نما أيضا المساهمة إو الملكية أالمال 

كذلك في كافة العمليات و مراحل الإنتاج و التسويق التجارية و المعرفة التكنولوجيا و المساهمة 

                                                             
 . 65ص ، سابق المرجع ،ال ي"ضمان مبدأ حرية الاستثمار في التشريع الجزائر ،" ميرة أخلدون  -1
ق ، ، مذكرة ماستر في الحقو " النظام القانوني للاستثمار الاجنبي في مجال التامين في الجزائر"بركي ليندة و زايدي حنان ،  -2

 .14، ص 2014بجاية ،  فرع قانون العام للاعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،
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و سيتقاسم الطرفان المنافع و الأرباح التي سوف تتحقق من هذا التعاون بمدى مساهمة كل 
 .1( منهما المالية

 على حرية المستثمر الأجنبي قانوني ثانيا : الشراكة كقيد 

س المال الاجتماعي للشركات رأبعد مرور أكثر من عشرون سنة من إلغاء قاعدة الشراكة ال
 لى تكريسها مرة أخرى بموجب قانون المالية التكميلي لسنة، عاد المشرع الجزائري إ2التجارية
نجاز الاستثمارات الأجنبية إ"لا يمكن في فقرتها الثانية على مكرر  4بحيث تنص المادة  ، 2009

س المال أعلى الأقل من ر % 51طار شراكة تمثل فيها المساهمة الوطنية نسبة إلا في إ
 .3الاجتماعي و يقصد بالمساهمة الوطنية جمع عدة شركاء"

رغب جنبي يألزم كل مستثمر أن المشرع الجزائري أستقراء نص المادة أعلاه إمن خلال  نستنتج
، الذي  %51)49%)قتصادي على الأرض الوضع الخضوع لقاعدة الشراكة إبممارسة نشاط 

رات لا في نجاز الاستثماإ" لا يمكن  برزها بشكل صريح أي تمستثمر و اليعتبر كقيد على حرية ال
 طار الشراكة .إلا في إجنبي في الجزائر أستثمار إنه لا يوجد أمما يفهم قطعا  ،4طار شراكة "إ

من  2و هذا بنصه في نفس الفقرة  ، %51د المشرع الجزائري نسبة الشريك الوطني بنسبة حد  
س المال رأقل من على  الأ %51"...يمثل فيها المساهمة الوطنية المقيمة ه المادة المذكورة أعلا

ي ن نسبة المستثمر الأجنبإنه أي كان الاشتراك فأ لعبارة و يفهم من نص هذه ا، الاجتماعي ..."

                                                             
 .60ص  ،1999، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،قانون الاستثمار في الجزائر ش قربوع كمال ،و لعلي -1
 
مجلة الباحث لدراسات القانونية ، "بين ضرورة التكريس و الالغاء  %51)49%)قاعدة الشراكة "رياض و بلمامي عمر ،  دبش -2

 224، ص 2018، 10، العدد  01مج، و السياسية 
 
 ، السابق ذكره. 2009انون المالية التكميلي لسنة ، يتضمن ق01-09من الامر رقم في فقرتها الثانية  مكرر (04) المادة -3
 .69ص، سابق المرجع ، ال ،" الرقابة على الاستثمار الأجنبي في الجزائر"بن شعلال محفوظ  -4
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خاذ تن تكون لها الأغلبية القانونية لإأيكشف رغبة السلطات العامة في  مما، 1%49لا تتجاوز 
  .القرار

"يجب على الاستثمارات الأجنبية مر من نفس الأ 01مكرر 04ع في المادة يف المشر و يض
ن تستوفي الشروط المنصوص عليها في أالمنجزة بالشراكة مع المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 مكرر أعلاه. 04المادة 

 .2ية "الأجنب على المساهمةس مال المؤسسات العمومية أحكام في حالة فتح ر كما تطبق هذه الأ

المشرع حدد أيضا نسبة مساهمة المؤسسات العمومية  فالملاحظ من إستقراء نص المادة أن 
 على الأقل من راس المال الاجتماعي . %51الاقتصادية 

فقد تراجع رقم الاستثمارات  ،2009و بهذا القيد شهد تراجع كبير على حرية الاستثمار بعد سنة 
 . 3و هذا ما أدى بالدولة الجزائرية في مراجعة قرار ذلك القيد %12.2الأجنبية بنسبة 

 الفرع الثالث : حق الشفعة 

ولة صطدم بها المستثمر الأجنبي في الدأالتي كثر القيود و العراقيل أمن بين  عتبر حق الشفعةأ 
تأثير  جل تبيينأو من  ، 2009ستحدثه المشرع بموجب قانون المالية التكميلي لسنة إالجزائرية ، 

القانونية  لى مفهومه )أولا( وتطبيقيتهإلية تقييدية على حرية الاستثمار يجب التطرق آحق الشفعة ك
 )ثانيا(.

 

                                                             
 .103، ص المرجع السابق " ،مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري  "وبريحان مراد ، -1
 ، السابق ذكره.2009انون المالية التكميلي لسنة ، يتضمن ق 01-09مر رقم من الأ 01مكرر (04)المادة  -2
ص ، سابق المرجع " ، ال بين ضرورة التكريس و الإلغاء  %51)49%" قاعدة الشراكة ) ،دبش رياض و بلمامي عمر -3

224. 
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 : مفهوم حق الشفعةأولا

ية طار المعرفي لهذا الحق ، و الثانالأولى في تحديد الإ، يتجسد مفهوم حق الشفعة في نقطتين 
 تبين تكريسه القانوني.

  : تعريف حق الشفعة-1

قدي ، يمنح لبعض الأشخاص و تعاق قانوني أ"ح انهأعلى  ف المشرع الجزائري حق الشفعةعر  
في الحالة التي  خر ،اب ملكية بصفة أولية على أي شخص آكتسالعامة لغرض إو الخاصة أ

  .1يعلن فيها المالك عن رغبته في البيع "

 ن يقدم تعريفا ضابطا له ،دون أ إلى حق الشفعة لكن منو في قانون الاستثمار تطرق المشرع 
"تتمتع الدولة و كذا المؤسسات العمومية بحق الشفعة  01الفقرة  03مكرر 04حيث تنص المادة 

 .2 و لفائدة المساهمين الأجانب "ازلات عن حصص المساهمين الأجانب أعلى كل التن

ق الذي من خلاله نه ذلك الحأعلاه يمكن تعريف حق الشفعة على أمن خلال المادة المذكورة 
تتمتع الدولة و كذا المؤسسات العمومية بأولوية في تملك حصص المستثمرين الأجانب المتنازل 

 .3عنها 

 

 

 

                                                             
رع ماجستير في القانون ، فال، مذكرة " ثمار في الجزائر من نظام التصريح الى نظام الاعتمادسياسة الاست"ن يحي رزيقة ، ب -1

 .121، ص  2013قانون عام ، تخصص قانون عام للأعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بجاية ، 
 ، السابق ذكره. 2009لي لسنة ة التكميقانون المالييتضمن  01-09الامر  من 01الفقرة  03مكرر (04)المادة  -2
 .134ص ،مرجع سابق، مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري "" بوريحان مراد،  -3
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 التكريس القانوني لحق الشفعة:-2

يعتبر التكريس حق الشفعة من قبل المشرع الجزائري نتيجة حتمية لما عرفته المنظومة القانونية 
بمناسبة تعديل  ،031مكرر 04كرسه لأول مرة في نص المادة  ثيبح، الجزائرية من تعديلات 
 .2009قانون الاستثمار سنة 

كثر عن حق الشفعة أحاول المشرع إعطاء تفصيل  ،20102و في قانون المالية التكميلي لسنة 
سنة المالية التكميلي لبحيث ذكر جميع الإجراءات المتعلقة بتطبيق حق الشفعة ، و في قانون 

" تتمتع الدولة و كذا  منه: 57المشرع بعض التعديلات عليها بحيث تنص المادة  ضافأ 2014
ئدة و لفاأزيلات عن حصص المساهمين الأجانب المؤسسات العمومية بحق الشفعة على كل التن

 المساهمين الأجانب .

لى تقديم شهادة التخلي عن ممارسة حق الشفعة إخضع كل تنازل تحت طائلة البطلان ي
من طرف المصالح التابعة للوزير المكلف بالاستثمار بعد استشارة مجلس مساهمات  المسلمة
 الدولة .

لى مصالح المختصة و يحدد سعر إبتحرير عقد التنازل طلب الشهادة يقدم الموثق المكلف 
 التنازل و شروطه .

 يحدد السعر في حالة ممارسة حق الشفعة على أساس الخبرة .

بتداءا إ( اشهر 3جل أقصاه ثلاثة )أق المكلف بتحرير عقد التنازل في ثتسلم شهادة التخلي للمو 
 من تاريخ إيداع الطلب .

                                                             
 ، السابق ذكره. 2009قانون المالية التكميلي سنة ، يتضمن  01-09من الامر رقم  03مكرر (04)المادة  -1
 .2010اوت  29صادر في ، ال 49عدد  ، ، ج ر ج ج2010اوت  26مؤرخ في ال ،2010قانون المالية التكميلي لسنة  -2
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( بحق ممارسة الشفعة كما هو منصوص 1في حالة تسلم الشهادة تحتفظ الدولة لمدة سنة )
 في حالة تدني السعر. علي بموجب قانون التسجيل ،

سة حق شهر بمثابة التخلي عن ممار أ( 3) المصالح المختصة خلال ثلاثةيعتبر عدم الرد من 
ذا تعدى مبلغ المعاملة المقدار المحدد بموجب قرار من الوزير إالشفعة ما عدا في حالة ما 

و الحصص الاجتماعية أعلق موضوع هذه المعاملة بالأسهم المكلف بالاستثمار ، و عندما يت
 حد الأنشطة في نفس القرار.ألشركة تمارس 

 لى الخبرة و كذا نموذج الشهادة المذكورة أعلاه .إقرار طرق اللجوء كما يحدد نفس ال

 .1تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم "

النقد ي قانون فكد عليه أيضا أعة في قانون الاستثمار فقط ، بل لم يكتف المشرع بتكريس حق الشف
جراء في توسيع هذا الإ المشرع رغبةعلى دلالة ، و هذا   2010تعديله سنة من خلالو القرض 

 2القوانين القطاعية رغم طابعه التمييزي و مساسه بحرية الاستثمار ضمن

 ثانيا: التطبيقات القانونية لحق الشفعة.

للدولة بحق الشفعة وفق تطبيقين  2009قر المشرع الجزائري بموجب قانون المالية التكميلي لسنة أ
لأجنبية في الجزائر، وتطبيق حق الدولة في إعادة شراء هما تطبيق حق الشفعة للاستثمارات ا

 الأسهم والحصص المتنازل عنها في الخارج .

 

 

                                                             
، ج ر ج 2014، يتضمن قانون المالية التكميلي سنة  2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  08-13رقم لامر امن  (57)المادة  -1

 .2014ديسمبر  31، صادر بتاريخ  68ج العدد 
 .88ص، سابق المرجع ، ال ي القانون الجزائري"الرقابة على الاستثمار الأجنبي ف،" بن شعلال محفوظ  -2
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 تطبيق حق الشفعة للاستثمارات الأجنبية في الجزائر: -1

حق التملك و حق  ، 031-01من الامر رقم  30لقد منح المشرع للمستثمر من خلال المادة 
تزامات و المالك الثاني بجميع الالأن يلتزم المستثمر أعلى  لتنازل على هذه الملكية لكنو اأنقل 

صل على ن خلالها تحالتي كانت مقررة على عاتق المستثمر الأول و تعهد بالالتزام بها و التي م
 لى فقدانها .إتنفيذ هذه الالتزامات سوف يؤدي  ن عدممزايا ، ذلك لأ

الذي  2009ة التكميلي لسنة ون الماليعدل المشرع قانون الاستثمار بموجب قان 2009 ةفي سن
حكاما جديدة تقيد حرية الاستثمار بصفة عامة ، فمن بين هذه الاحكام تكريس حق أتضمن 

و هذا ما  ، 3مكرر 04مضمون المادة ) الشفعة للدولة و المؤسسات العمومية الاقتصادية 
 . (المذكورة أعلاه 30يتعارض مع مضمون المادة 

ة التي رع في صياغة النصوص القانونياشيئا واحدا و هو عدم التنسيق و التس و بالتالي هذا يؤكد
 .2أصبحت عرضة للتعارض و التضاد

 :بيق حق الدولة في إعادة شراء الأسهم والحصص المتنازل عنها في الخارجتط_2  

نما إ،  2009ن المالية التكميلي لسنة لم يكتف المشرع بحق الشفعة المستحدث بموجب قانو 
المعدل و المتمم لقانون  2010تحدث أيضا حكما جديدا بموجب بموجب قانون المالية لسنة سإ

 و سهم الشركات المستفيدة من المزايا ،أيتعرف بحق الدولة في إعادة شراء الاستثمار ، و الذي 
لى إو الجزئي أتخضع عمليا التنازل التام " على: و التي تنص 04مكرر 04 ذلك في المادة

ي جتماعية فإو حصصا أسهما أو الحصص الاجتماعية لشركات تملك ن الأسهم الخارج ع

                                                             
''يمكن ان تكون الاستثمارات التي تستفيد من المزايا نه أعلى ، السابق ذكره  03-01من الامر  (30)تنص المادة  -1

تي تعهد ت الالمنصوص عليها في هذا الامر موضوع نقل للملكية او تنازل يلتزم المالك الجديد لدى الوكالة بالوفاء بكل الالتزاما
 .بها المستثمر الأول والتي سمحت بمنح تلك المزايا ، والا الغيت تلك المزايا''

 .137المرجع السابق ، ص "، "مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري ،  بوريحان مراد -2
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تشارة سإلى إنشائها إو تسهيلات عند أستفادت من المزايا إشركات خاضعة للقانون الجزائري 
 .1"الحكومة الجزائرية مسبقا

 ستشارة الحكومةإلزم المستثمرين الأجانب بوجوب أن المشرع أمن خلال هذه المادة نلاحظ 
 الجزائرية قبل كل عملية تنازل 

و أق إعادة شراء الأسهم حتفاظ الدولة و المؤسسات العمومية بحإكما أورد المشرع أيضا إمكانية 
و غير المباشر ، و يحدد ألمعنية عن طريق التنازل المباشر الحصص الاجتماعية للشركة ا

 .03مكرر 04حسب الشروط المحددة في المادة ،  2السعر على أساس الخبرة

جد نه و أعمال و ى المجال الاقتصادي و الأجراء دخيل علإن حق الشفعة أنستنتج في الأخير 
حلة ر تطبيقا له في قانون الاستثمار الذي كرس من خلاله المشرع الجزائري حقا للدولة في م

 لحصص الاجتماعية المنجزةو اأو في حالة التنازل عن الأسهم أتصفية الاستثمار الأجنبي ، 
نعدام الحرية إكل هذا يوحي ب ،ة للتنازلات التي تتم في الجزائرو لفائدة الأجانب بالنسبأمن قبل 

قييم مدى ن تلأ قتصاد الوطنيثر سلبا على الإأا يستقرار التشريعي في الجزائر و هذا مو الإ
 انجاعة السياسة المالية يكون على أساس مدى الاستجابة لمختلف الأهداف المسطرة بما فيه

 .3تشجيع و دعم الاستثمار

 2020المطلب الثاني : مرحلة ما بعد قانون المالية التكميلي 

بغرض تحسين مناخ الأعمال وجاذبية الاقتصاد الوطني تم رفع القيود على الاستثمار الأجنبي 
 .جيةيالاستراتوإبقاءها فقط بالسنة للقطاعات  2020بموجب قانون المالية التكميلي بدءا بإلغائها سنة 

 
                                                             

 ه.، السابق ذكر  2010، يتضمن قانون مالية لسنة  01-10 من الامر  04مكرر( 04)المادة -1
 .139المرجع السابق ، ص،  مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري ""بوريحان مراد ، -2
 .139ص  المرجع نفسه ، بوريحان مراد ، -3 
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 في النقاط الآتية: 2020وهذا ما سنتعرض له لما بعد سنة 

 %51)49%) الفرع الأول: إلغاء قاعدة الشراكة

  %51)49%) ألغى المشرع الجزائري قاعدة الشراكة الدنيا 2020بموجب قانون المالية التكميلي 
المالية التكميلي  تولى قانون إلا أنه أبقاها فقط بالنسبة للقطاعات الاستراتيجية ونشاط الاستيراد حيث 

 تحديد طبيعة النشاطات الاستراتيجية إلى سبيل الحصر. 2020

 2020أولا: التعديلات على ضوء قانون المالية التكميلي 

 غرضبنتقادات حادة لما ترتب عند تطبيقها من مساوئ، حيث أنه تعرضت قاعدة الشراكة الدنيا لإ
 القيود سيمالا الأجنبي الاستثمار على القيود رفع تم الوطني الاقتصاد وجاذبية الأعمال مناخ تحسين

 المادة تعديلب المشرع قام حيث الأجنبية، للاستثمارات المؤطرة الدنيا الشراكة قاعدة تضمنتها التي
 والتي 2020 لسنة المالية قانون  من 109 المادة بموجب وهذا 2016 لسنة المالية قانون  من 66

 النسبةب استراتيجيا طابعا تكتسي التي والخدمات السلع إنتاج أنشطة ممارسة ترتبط " :تنص
 نسبة المقيم الوطني المساهم يحوز الجزائري  للقانون  خاضعة شركة بتأسيس الوطني للاقتصاد

 عاطاب تكتسي ىتلا والخدمات السلع إنتاج أنشطة قائمة تحدد....رأسمالها من الأقل على 51%
 .1" التنظيم طريق عن الوطني دللاقتصا بالنسبة استراتيجيا

 الواردة القيود على جزئي برفع قام الجزائري  المشرع أن يلاحظ القانوني النص هذا قراءة خلال من
 % 49 ـب محددة تعد لم المشروع لرأسمال الأجنبي المستثمر متلاكإ فإن وعليه الشراكة، قاعدة في

 تعد لم لدنياا الشراكة قاعدة أن المشرع به جاء الذي فالجديد، الإستراتيجية غير للقطاعات بالنسبة
 مفتوح خدماتوال السلع بإنتاج متعلق آخر نشاط فأي ،إستراتيجية الغير للقطاعات بالنسبة تطبق

 قائمة فإن 109 المادة نفس حكاملأ تبعا ،محلي طرف مع بالشراكة لتزامالإ دون  الأجنبي للاستثمار

                                                             
 81، ج ر، عدد  2020، يتضمن قانون المالية لسنة  2019ديسمبر  11، مؤرخ في 19/14من قانون رقم  (109) المادة -1

 .2019ديسمبر  30 في صادر
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 طريق عن ديدهاتح يتم الوطني للاقتصاد إستراتيجية أهمية مثلت التي والخدمات السلع إنتاج نشاطات
 .التنظيم

 2020 المالية قانون  نفإ الدنيا الشراكة قاعدة على الواردة للإصلاحات وإضافة أخرى  جهة من
 الجزائر يف المستثمرة الأجنبية المؤسسات تمويل في والمتمثلة الأهمية غاية في مسألة إلى تطرق 
 لأجنبيةا البنوك من الاقتراض عليها ويمنع الوطنية البنوك من بالتمويل بقاسا تلزم كانت حيث

يتم توفير التي نصت على ما يلي : " 2016 المالية قانون  من 55 المادة بإلغاء قام فالمشرع
التمويلات الضرورية لانجاز الاستثمارات الأجنبية المباشرة أو بالشراكة باستثناء تشكيل رأسمال، 

 جلب من الأجانب المستثمرين تعفي كانت حيث ،1"عبر اللجوء إلى التمويل المحلي بصفة عامة،
 55 لمادةا إلغاء فإن وبالتالي استثماراتهم، بتمويل تقوم من هي الجزائرية البنوك مادامت أموالهم

 الشراكة قاعدة إلغاء وأن لاسيما الأجنبية، الأموال رؤوس بتدفق للسماح ضروريا كان أعلاه
 للأجانب الموجهة الدعوة فإن وعليه التدبير هذا على الإبقاء ظل في معنى له ليس 51/49

 جيةالإستراتي القطاعات هي ما لمعرفة السؤال يبقى ،واضحة أصبحت الجزائر في للاستثمار
 الدنيا؟ الشراكة بقاعدة المعنية

 ثانيا: القطاعات الإستراتيجية المعنية بقاعدة الشراكة الدنيا

 %51)49%)بتعديلات من قاعدة الشراكة الدنيا  2020اء به قانون المالية التكميلي نظرا بما ج
لغاها حيث حسب الإلغاء قطاعات وأبقى على القطاعات الذي لا يشملها الإلغاء الذي نص عليها بإ

 المشرع الجزائري على سبيل الحصر.

 معنية الغيرالقطاعات  على 49في نص المادة  2020حيث أفصح قانون المالية التكميلي لسنة 
 وبيع راءش أنشطة ستثناء"بإ :الأجنبي بالاستثمار والمتعلقة الدنيا %51)49%)الشراكة قاعدة بإلغاء

 التي أدناه 50 المادة في المحددة للقطاعات التابعة إستراتيجيا طابعا تكتسي التي وتلك المنتجات،

                                                             
،ج ر ج ج ، العدد  2016يتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر  30، المؤرخ في  15/18من القانون رقم ( 55)المادة -1

 . 2015ديسمبر  31، الصادر في  72
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 لإنتاج آخر نشاط أي فإن %51 تبلغ ةبنسب المقيمين الوطنيين المساهمين لمشاركة خاضعة تظل
 .1"محلى طرف مع بالشراكة الالتزام دون  الأجنبي للاستثمار مفتوح والخدمات السلع

 في والمتمثلة الإستراتيجية القطاعات قائمة 2020 التكميلي المالية قانون  من 50 المادة حددت
 من تخراجالاس بنشاط المرتبطة ةوالسطحي الباطنية الثروات وكل للمناجم، الوطني القطاع ستغلالإ

 غلالستإ قطاع المحروقات بقانون  المرتبطة النشاطات وكل الطاقة قطاعات ،الأرض سطح أو باطن
 الصناعة راتوالمطا ،والموانئ الحديدية السكك خطوط العسكرية الصناعة الكهرباء، ونقل توزيع شبكة

ية والتي ات دوائية مبتكرة وذات قيمة مضافة عالمنتج بصناعة المرتبطة الاستثمارات باستثناء الدوائية
 .2تتطلب تكنولوجيا معقدة

 ،الشراكة بقاعدة المعنية القطاعات قائمة في فصل قد المشرع يكون  50 للمادة وباستقراء وعليه
 هرباء،الك ونقل توزيع وأنشطة العسكرية، والصناعات ،والمحروقات المناجم، قطاع في والمتمثلة

 .الدوائية الصناعة وأخيرا الحديدية، والسكك والمطارات ئالموان وانجاز

 نشاط أي ،المنتجات وشراء بيع نشاط أن أعلاه 49 المادة في اعتبر المشرع أن بالإشارة الجدير
 في الراغبين نبالأجا فالمستثمرين الشراكة، لقاعدة خاضعة تبقى التي النشاطات من يعتبر الاستيراد
 قاعدةل طبقا وطني متعامل مع بالشراكة ملزمين المنتجات وشراء بيع ، الاستيراد نشاط ممارسة
 . %51)49%) الشراكة

 هدفب الاستيراد مجال في الشراكة قاعدة على الإبقاء إلى عمد الجزائري  المشرع أن الواضح فمن
 من الحد التاليوب الخارج، إلى الشركات أرباح تحويل على الرقابة وتحسين الاستيراد فاتورة تقليص
 الوطني صادالاقت بها يمر التي الصعبة المالية للظروف بالنظر وهذا للخارج، الصعبة العملة نزيف

                                                             
، ج ر ج 2020انون المالية التكميلي لسنة المتضمن ق، 2020يونيو  04المؤرخ في  07-20 رقم قانون المن  (49) المادة -1

 .2020يونيو  04الصادر، في  33ج، العدد 
 ، السابق ذكره.2020ضمن قانون المالية التكميلي المت ، 07-20 رقم قانون المن  (50)المادة  -2
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 إلزامية بدون  ئرالجزا في مشروع أي في الاستثمار أجنبي مستثمر لكل فيمكن القطاعات هذه باستثناء
 السياحي طاعكالق مهمة قطاعات في لاسيما ،%51)49%)لقاعدة  طبقا وطني متعامل مع الشراكة

 الأجنبي ثمارللاست مفتوح أصبح الأخير هذا. والمصرفية المالي القطاع وأيضا الميكانيكية والصناعة
 .الشراكة قيد دون 

 الفرع الثاني: إلغاء حق الشفعة

 تلغى" سنة على أنه:  53نص المشرع من خلال المادة  2020في ظل قانون المالية التكميلي لسنة 
 وأحكام 2010 لسنة التكميلي المالية قانون  المتضمن 01-10 رقم الأمر من 46 المادة أحكام

 بترقية المتعلق 2016 سنة أوت 3 في المؤرخ 09-16 رقم القانون  من 31و 30 المادتين
 .1"الاستثمار

 ،20102وبهذا يكون المشرع الجزائري قد ألغى حق الشفعة الوارد في قانون المالية التكميلي لسنة 
 .3ترقية الاستثمارالمتعلق ب 09-61وكذا قانون 

 09-16من قانون  31و 30أولا: الإلغاء الصريح للمادتين 

 جوان 10 بتاريخ المنعقدتبلورت فيه السلطات العمومية لإلغاء حق الشفعة في مجلس الوزراء 
 ميليالتك اليةالم لقانون  التمهيدي بالمشروع المتعلق المالية وزير لعرض الثانية قراءته إثر، 2020

 تجلىي ما وهو السابق، الاجتماع في بشأنه إثارتها تمت التي الملاحظات ضوء على 2020 لسنة
 من 2020 لسنة المالية قانون  في المدرجة الأحكام بعض ضبط نحو التوجه على التأكيد خلال من

 ضمن ةعالشف حق إلغاء إدراج تم الإطار هذا وفي الأجنبية، الاستثمارات على الانفتاح تعزيز أجل
 لجمهوريةا رئيس شدد فقد المسألة أهمية إلى وبالنظر الاقتصادي، الإنعاش بمحور الخاصة التدابير

                                                             

 ، السابق ذكره.2020لمالية التكميلي لسنة ، يتضمن قانون ا 07-20من القانون رقم  (53)المادة  -1 
 49، الجريدة الرسمية العدد 2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 0201أوت  26مؤرخ في  01-10الأمر رقم  -2 

 .2010أوت  29مؤرخة 
 ، السابق ذكره.تعلق بترقية الاستثمارالم 09-16القانون رقم  -3 
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 يكون  أن لىع التباس لأي تجنبا شفافة تنظيمية لنصوص الشفعة حق استعمال إخضاع ضرورة على
 عن لتنازلا بشأن ذاته الأمر وهو ،الخبراء طرف من عميقة دراسة بعد الأول الوزير اختصاص من

 .1الجزائر في استثمارات لها التي الأجنبية الشركات بين الأسهم

 قتراحإ الاقتصادي بالإنعاش المتعلق المحور في 2020 لسنة التكميلي المالية قانون  مشروع تضمن
 رقم القانون  من 31 و 30 والمادتين 2010 لسنة التكميلي المالية قانون  من 46 المادة أحكام إلغاء
 أو لأسهما عن تنازل لكل للدولة الشفعة حق على تنص التي الاستثمار بترقية لمتعلقا 16-09

 يأ الحكومة من لرخصة يخضع وأنه لفائدتهم أو الأجانب قبل من المنجزة الاجتماعية الحصص
 جزائري ال للقانون  خاضعة لهيئة أجنبية أطراف بين الاجتماعي الرأسمال من حصصا يشمل تنازل

 مقيم رغي أجنبي طرف أصول عن تنازل أي يعتبر أنه كما ،الإستراتيجية نشاطاتال إحدى تمارس
 لمراقبة ظمةالمن للأحكام بذلك وتستجيب خدمة أو لسلعة استيراد عملية بمثابة مقيم وطني طرف إزاء

 .التنازل عمليات عائدات تحويل مجال في الصرف

 اضحةو  قواعد بموجب الأصول عن نازلالت عمليات تنظيم  الأهمية من أنه عتقدي الصدد هذا في
 يتمثل ،الشفعة حق عن بديل إجراء تبني إلى العمومية السلطات دفع ما ذلك أن في ولاشك ودقيقة،

 ،2020 لسنة التكميلي المالية قانون  منه 52 المادة أقرته ما وهو المسبق، الترخيص تكريس في
 أطراف به تقوم حصص عن زلتنا أي الحكومة من لرخصة يخضع " أن على صراحة بنصها
 زائري الج للقانون  خاضعة لهيئة الاجتماعي المال رأس يشمل أخرى  أجنبية أطراف لصالح أجنبية
 الصدد هذا وفي القانون"، هذا من 51 المادة في المحددة الإستراتيجية النشاطات أحد تمارس
 قيمم غير أجنبي طرف ولأص عن تنازل ييعتبر أ:" أن نفسها المادة من الثانية الفقرة اعتبرت
 لصرفا لمراقبة المنظمة للأحكام وتستجيب خدمة، أو السلعة استيراد بمثابة مقيم، وطني الطرف

 هذا أهمية من الرغم على أنه الصدد هذا في فتواللآ ،2"التنازل عمليات عائدات تحويل مجال في
                                                             

، منشور على الموقع الإلكتروني للإذاعة: 2020ماي  10الإذاعة الجزائرية، النص الكامل لبيان مجلس الوزراء،  -1 
.dzhttps://www.radioalgerie  15/06/2020تاريخ الإطلاع. 

 ، السابق ذكره.2020، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  07-20من القانون رقم  (51)المادة  -2 
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 دخوله يعرقل يالذ الأمر تطبيقه، لتفاصي تحديد بشأن التنظيم إلى يحيل دائما المشرع أن إلا الإجراء
 .الأحيان من  الكثير في التنظيمات إصدار أمد طول ظل في لاسيما التنفيذ حيز

 ثانيا: الإبقاء على حق الشفعة في القطاعات الإستراتيجية

 ،المالية قوانينو  الاستثمار قانون  في الوارد لقد أصاب المشرع الجزائري وأحسن في إلغاءه لحق الشفعة
 اعاتالقط بعض خصوصية إلى بالنظر وذلك إطلاقه، على الحكم هذا تطبيق يعني لا ذلك نلك

 فيما لاسيما الحق، هذا استعمال عن التنازل الأحوال من حال أي في تقبل لا التي الإستراتيجية
 صياغة نم يستفاد ما وهو الخصوص، وجه على المحروقات قطاع في الأجنبية بالاستثمارات يتعلق
 من 31و 30 المادة إلغاء صراحة أقرت التي 2020 لسنة التكميلي المالية قانون  من 53 ةالماد

 حتوائهاا إلى ضمنية أو صريحة بصفة تشير أن دون  الاستثمار بترقية المتعلق 09-16 القانون 
 محمود أمر وهو الذكر، السالف 2019 لسنة المحروقات نشاطات تنظيم قانون  من 98 المادة لنص
 الرقابة إلى عتخض أن يتعين التي يجيةتالإسترا القطاعات دائرة في يندرج القطاع هذا أن اراعتب على

 .للدولة الصارمة

 من 138 المادة بموجب المعدلة 52 للمادة صياغته في يوفق لم المشرع أن نعتقد السياق، هذا في
 للترخيص يخضع" فيها جاء التي 2020 لسنة التكميلي المالية قانون  المتضمن 07-20 رقم القانون 

 أشخاص لفائدة يتم اجتماعية حصص أو أسهم عن تنازل أي المؤهلة، المصالح من المسبق
 اتالقطاع أحد تمارس الجزائري  للقانون  خاضعة شركة رأسمال في أجانب معنويين أو طبيعيين

 .1" 07-20 رقم القانون  من 50 المادة في المحددة الإستراتيجية

 يحتفظ ينماب الترخيص، لإجراء الإستراتيجية غير القطاعات يخضع أن ائري الجز  للمشرع كان حيث
 الحساسة تبالقطاعا يتعلق الأمر أن اعتبار على الإستراتيجية، القطاعات في الشفعة حق بتطبيق

                                                             

المعدلة  2020نون المالية التكميلي لسنة ، يتضمن قا2020يونيو  4المؤرخ في  07-20من القانون رقم  (52)المادة  -1 
، العدد ج ر، 2021مالية لسنة ، يتضمن قانون ال2020ديسمبر  31المؤرخ في  15-20من القانون رقم  138بموجب المادة 

 .2020يونيو  04المؤرخة في  33
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 قائمة يحدد الذي ،  1451-21 رقم التنفيذي المرسوم من 02و 01 المادتين بموجب المحددة
 بشأنها، الشفعة حقب الدولة تمتع على الإبقاء تقتضي حيث استراتيجيا، بعاطا تكتسي التي النشاطات

 : يأتي فيما القطاعات تلك وتتمثل

 ائمةق المتضمن الملحق في المحددة والمناجم الطاقة لقطاع التابعة الإستراتيجية النشاطات 
 .استراتيجيا طابعا تكتسي التي النشاطات

 كة الحديدية والموانئ والمطارات المحددة في الملحق المتضمن النشاطات التابعة لقطاع النقل بالس
 قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا.

 الوطني الدفاع وزارة وصاية تحت تقع التي العسكرية الصناعات. 

 في ةالشفع إعمال في الجزائرية الدولة حق على الإبقاء الجزائري  بالمشرع نهيب ذلك عن علاوة
 وتعلقه ،المجال هذا حساسية إلى بالنظر وذلك المصرفي، بالقطاع المتعلقة الأجنبية الاستثمارات

 .الوطنية بالسيادة
 الفرع الثالث: نظام تسجيل الاستثمارات 

جراء حديث و مغاير في النظام القانوني الجزائري المطبق على إ تيعتبر نظام تسجيل الاستثمارا
تعريف نظام تسجيل الاستثمارات )أولا( ثم تبيان إجراءات  نظام الاستثمارات ، لذا سنقوم بتقديم

 تسجيله )ثانيا( وكذا دراسة الأجهزة المكلفة بالتسجيل )ثالثا(.

  أولا : تعريف نظام التسجيل

-17من المرسوم التنفيذي رقم  02جراء تسجيل الاستثمار في نص المادة ف المشرع الجزائري إعر  
ستثمارات و كذا شكل و نتائج الشهادة المتعلقة به التي تنص الذي يحدد كيفيات تسجيل الا 102

                                                             

 ج ر  تكتسي طابعا استراتيجيا ،يحدد قائمة النشاطات التي  ، 2021أبريل 17المؤرخ في  145-21المرسوم التنفيذي رقم  -1 
 .2021ابريل  22، الصادرة في  30العدد
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''تسجيل الاستثمار هو الاجراء المكتوب الذي يعبر من خلاله المستثمر عن ارادته في انجاز على 
استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السلع او الخدمات يدخل ضمن مجال تطبيق القانون رقم 

16-09 ''1 

المرسوم التنفيذي السالف الذكر أن السلطة التنفيذية إعتبرت تسجيل  من 2يفهم من خلال المادة 
و أجراء مكتوب يترجم إرادة المستثمر في التجسيد الفعلي للمشروع و يرتبط بإنتاج السلع الاستثمار إ
 ا.جراء شكلي و يرتبط بإنتاج السلع و الخدمات معفا للتصريح بالاستثمار الذي يعد إخلا الخدمات ،

  ت: إجراءات تسجيل الاستثماراثانيا

" نه منه على أ 25دة يتضح من خلال نص الما 2022حسب تعديل قانون المالية التكميلي  لسنة 
يجب ان تخضع الاستثمارات قبل إنجازها، للتسجيل لدى الشبابيك الوحيدة المختصة المذكورة في 

منصوص عليها في احكام هذا من هذا القانون ، من اجل الاستفادة من المزايا ال 18المادة 
 .2القانون "

المستثمر سواء الوطني أو  شترط علىمن خلال هذه المادة يتضح لنا أن المشرع الجزائري إ
 .جل الحصول على المزايا الأجنبي إستفاء شرط إجراء التسجيل من أ

''  تاراثملى إجراءات تسجيل الاستفقرتها الثانية إ في كما تطرقت نفس المادة المذكورة أعلاه
بتسليم شهادة على الفور مرفقة بقائمة سلع و خدمات القابلة  تيتجسد تسجيل الاستثمارا

للاستفادة من المزايا التي ترخص للمستثمر الاستفادة من الامتيازات التي له حق المطالبة بها 
  .3" لدى الإدارات و الهيئات المعينة

                                                             

، يحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات و كذا شكل و نتائج الشهادة  2017مارس  05مؤرخ في  102-17مرسوم تنفيذي رقم  -1 
 .2017مارس  08صادر في  ، 16المتعلقة به ،ج ر ج ج ، عدد

 

 ، السابق ذكره.2022التكميلي سنة  ون الماليةقان (25)المادة  -2 
 من فقرتها الثانية ، من نفس القانون. (25)المادة  -3 
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قابلة سليم شهادة مرفقة بقائمة السلع و الخدمات الن تسجيل الاستثمارات يتجسد بتو منه نستنتج أ
بها  ازات التي له الحق المطالبةللاستفادة من المزايا التي ترخص للمستثمر الاستفادة من الامتي

 مام الجهة المعنية.أ

 ثالثا : الأجهزة المكلفة بتسجيل الاستثمارات 

الوطنية لتطوير  ن الوكالةأ يتضح لنا ، 20221من قانون المالية  18 لمادةا نصمن خلال 
سمها الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بموجب هذا القانون هي الوكالة الاستثمار الذي أصبح إ

باك لش  ها هذه الأخيرة و المتمثلة في اأالمكلفة بهذا التسجيل من خلال الشبابيك الوحيدة التي تنش
 بابيك الوحيدة اللامركزية. لش  الوحيد للمشاريع الكبرى للاستثمارات الأجنبية ، ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .، السابق ذكره2022من قانون المالية التكميلي  ، (18)أنظر المادة  -1 
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 خلاصة الفصل الثاني
رع الجزائري على مبدأ حرية الاستثمار في قوانينه الوطنية ، إلا أن هذه الحرية ليست كد المش  أ  

مطلقة ، إذ أخضع المشرع هذا المبدأ بمجموعة من الضوابط المتمثلة في النشاطات المقننة و 
تعد إفراغا لمحتوى هذه الحرية ، و إنما تجسد لها في  ها لابط التي سن  حماية البيئة ، هذه الضوا

 إطار تدخل الدولة بالشكل الذي يضمن لها ضبط السوق وفق متطلبات الاقتصاد الخاص .

رع الجزائري لبعض القيود التي لذي تطرقنا إليه في هذا الفصل هو إلغاء المش  افالجانب الإيجابي 
، و حق الشفعة ذلك بموجب قانون المالية   قاعدة الشركةكثمر الأجنبي كانت تحد من حرية المست

، هذه الخطوة في حد ذاتها مؤشر جد قوي على سعي المشرع في إنعاش 2020التكميلي لسنة 
ثل مإقتصاد البلاد و توفير مناخ جاذب للاستثمارات الأجنبية ، بالإضافة إلى إحداث نظام جديد مت

رات الذي يعتبر إجراء حديث و مغاير في نظام القانون الجزائري المطبق في نظام تسجيل الاستثما
على نظام الاستثمارات ، حيث أقام عليه المشرع بعض التعديلات بموجب قانون المالية التكميلي 

.2022لسنة   
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 خاتمة:

صدفة ، بل جاء حرية الاستثمار لم يكن وليد ال أن مبدأستخلاص إفي ختام هذا البحث يمكننا 
عد ستثماري ، بلإالجيدة للمناخ او التهيئة أواء على مستوى التنظيم القانوني نتيجة دراسات سابقة س

غاية التكريس الفعلي لهذا المبدأ. ىلإطلقة من قبل الدولة الجزائرية ن كان مهمشا بصفة مإ  

تراكية نظرا لأهميته في ستثمار الذي كان مقيدا في ظل الأيديولوجية الاشلإحرية ا أرس مبدك   
تحقيق التنمية الاقتصادية ، و كانت بداية هذا التكريس من خلال التعديلات التي قام بها في 

ة برامه للاتفاقيات الدوليإضافة إلى إو بقوانين الاستثمار ، أقوانينه سواء ما تعلق بالدستور  مختلف
 كضمانات قانونية جاذبة للاستثمارات الأجنبية.

مطلقة بل ورد عليها مجموعة من الضوابط القانونية و المتمثلة في ضابط  ليستية هذه الحر 
ن أدون و لاستثمار مفهوما و ممارسة ، حرية ا أفهي تضبط مبد، النشاطات المقننة و حماية البيئة 

لجزائري  لغاء المشرع اإليه في هذا البحث و المتمثل في إننسى ذكر الجانب الإيجابي الذي تطرقنا 
و حق الشفعة و تم ( %49 %51كقاعدة الشراكة ) ستثمار قيود التي كانت تحد من حرية الالل

 .2020بتداء من سنة إالتكميلي  هذا الإلغاء بموجب قانون المالية

  ليها من خلال هذا البحث :إهم النتائج المتوصل أ من خلال ما سبق سنعرض 

لى عدة إمقدمات ، بل يعود و من دون أ ا ،عتباطإ ستثمار لم يأتي ن تكريس حرية الإأ_ نستنتج  
التي تعد العامل الأول و الأساسي في تغيير نظرة  زمة تذبذب أسعار النفط ،أبرزها أأسباب 

 . قتصاد السوق إلى نظام إشتراكي قطة التحول من النظام الإالمشرع حول أهمية القطاع الخاص ون

ن أية كون تفاقيات دولإوطنية و ضمن قوانينه الحرية الاستثمار في  أس المشرع الجزائري مبد_ كر  
ت دي و توفير ضمانانفتاح الاقتصالإامن الضروري تعزيزه بهدف تحقيق  صبحأ المبدأهذا 

 ستثمارات الأجنبية .ستقطاب الإلإ
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و أن تكون موضوع مساس أيمكن  حرية الاستثمار مكانة سامية لا أ_ منح المشرع الجزائري لمبد
 بموجب تعديل  دستوري جديد . لاإنظر و إعادة أنتهاك إ

ادة ة التي جاءت به نص المحرية الاستثمار و التجارة و المقاول بمبدأعتراف المشرع الجزائري إ _ 
حرية الاستثمار ،  أعلان صريح عن مبدإ و هذا ،  2020خر تعديل دستوري سنة آمن  61

  له.من خلا لى إعطاء عدة تحفيزات و ضامنات للمستثمرإبالإضافة 

دف تعزيز ستثمار التي تهستثمار من خلال قوانين الإلمشرع الجزائري تدريجيا بحرية الإعتراف اإ _ 
لى إالمتعلق بترقية الاستثمار  12-93من إصداره لأول مرسوم تشريعي  بتدأإو تأكيد هذه الحرية 

 .المتعلق بالاستثمار 18-22قانون  خر تعديل صدره بموجبآ

كل  "منه  3المتعلق بالاستثمار من خلال نص المادة  18-22لقانون هم ما جاء به اأ _ من 
شخص طبيعي معنوي وطني كان او اجنبي ، مقيم او غير مقيم ، يرغب في الاستثمار ، هو 

خلال  يفهم من ، حر في اختيار استثماره ، ذلك في ظل احترام التشريع و التنظيم المعمول به "
انونية حدود ق نما رسمإطلاقه و إعلى  المبدأم يترك تطبيق هذه ن المشرع الجزائري لأنص المادة 

 .ارستثمالمحدد من طرف الدولة المضيفة للاطار القانوني حتى لا يخرج عن الإ

 . بيةتفاقيات دولية كضمانات قانونية جاذبة للاستثمارات الأجنالجزائر لإبرام إ_  

 ،حرية الاستثمار مفهوما و ممارسة  أائري مجموعة من الضوابط تضبط مبد_ وضع المشرع الجز 
 ، حماية البيئة . المقننةحرية الاستثمار في النشاطات  أتمثل هذه الضوابط المنظمة لمبد

 ستفاء الشروط المفروضة في كل نشاط .إاطات المقننة يفرض على المستثمر _ ضابط النش

نمية لتدراجه هو ضابط اإمن ن الهدف أيئة نتيجة النزعة الدولية ، كما _ وضع ضابط حماية الب
 .المستدامة في بعدها
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لأجنبي ستثمار اصاد الوطني تم رفع القيود على الإعمال و جاذبية الاقترض تحسين مناخ الأغ_ ب
بقائها فقط بالنسبة للقطاعات إو  2020لغائها سنة إن م ءابموجب قانون المالية التكميلي بد

 الاستراتيجية .

لى إى خضوع الاستثمارات قبل إنجازها لإل الاستثمارات الذي يهدف ام تسجي_ الإبقاء على نظ
المشرع  لمن المزايا من قبل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارات حيث عد   للاستفادةالتسجيل 

الجزائري بعض من هذه الإجراءات على نظام تسجيل الاستثمارات بموجب قانون المالية التكميلي 
 . 2022لسنة 

  جل تطوير وأمن  قتراح بعض النقاط التي تمس موضوع دراستنا ،إمما سبق يمكن انطلاقا 
 ستثمارية في الجزائر و تتمثل في :كثر للسياسة الإأتشجيع 

 ستثمار الأجنبي ، ذلك عن طريق تكثيفلإستثماري مشجع و مستقطب لإتهيئة مناخ  _
 لية مع ذوي الخبرة المتخصصين فيف الدورات العلمية و العمثيالمجهودات المبذولة للدولة و تك

 مجال الاستثمار .

لقة قوانينه المتع هر على تطبيق الحسن للمبادئ التي جاء بها المشرع الجزائري ضمنس_ ال
،  ا مستقرا و ملائم لأداء عملهن في ذلك ضمانة للمستثمر الأجنبي ، يخلق له جو ستثمار، لأبالإ

 ستثماري .عه الإميع المخاطر التي تهدد مشرو حمايته من جو 
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 قائمة المصادر و المراجع
I. المصادر 

 
 أولا: القرآن الكريم

 ثانيا: المعاجم
المؤسسة الجامعية للمؤسسات الجامعية للدراسات  ،1ط ترجمة منصور القاضي ، " ،معجم المصطلحات القانونيةكورنو جيرار " _

 .1998و النشر و التوزيع ، بيروت ،
  

 النصوص القانونيةثالثا: 
 أ/ الدساتير:

 .1989سنة  64، العدد  ج ج ج ر ،1989فيفري  28مؤرخ في  18-89الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1989دستور -1
، سنة  76العدد  ، ج ج ج ر ،1996ديسمبر 7مؤرخ في  438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  -2

1996. 
،الصادر في  14، العدد ج ج  ،ج ر2016مارس  6مؤرخ في  01-16بموجب المرسوم الرئاسي رقم الصادر  2016 دستور -3

 .2016مارس  7
الصادر في  82، العدد  ، ج ر ج ج 20/12/2020المؤرخ في  442-20الصادر بموجب المرسوم االرئاسي 2020 دستور -4

30/12/2020 
 
 القوانين:  /ب
  .1983،  06، العدد  ،ج ر ج ج 1983فيفري  05المؤرخ في  ، لبيئةالمتعلق بحماية ا ، 03-83القانون رقم  -1
فيفري  14صادرة في ،  07ج ر ج ج عدد ،، يتعلق بالخدمة المدنية  1984فيفري  11مؤرخ في  10-84قانون رقم  -2

غست  20الصادر في   ، 34ج ر ج ج العدد ،  1986غشت  19المؤرخ في  11-86المعدل في القانون رقم ،  1984
1986. 

المؤرخ في  07-96مر المعدل و المتمم بالأ، المتعلق بالسجل التجاري  ،1990أوت  18المؤرخ في  22-90قانون رقم ال -3
 .36, العدد  ج ج ر ج ،1996جانفي  10

 02الصدر في ،  52، المتعلق بالتهيئة و التعمير ، ج ر ، العدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90 رقم القانون  -4
الصادر في   51العدد  ، ج ج ، ج ر 2004اوت  14المؤرخ في  05-04، المعدل و المتمم بالقانون رقم  1990ديسمبر 

 .2004نوفمبر  10،الصادر في  71،أستدرك في ج ر العدد 2004أوت  15
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 04، صادر بتاريخ 35، ج ر ج ج، عدد يتضمن قانون المناجم، 2001جويلية سنة  03مؤرخ في  10-01القانون رقم  -5
صادر  16، عدد  ر ج، 2007مارس سنة  01، مؤرخ في 02-07، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 2001جويلية سنة 

، ج يتضمن قانون المناجم 2014فبراير سنة  24مؤرخ في  05-14ملغى بموجب قانون رقم  2007مارس سنة ، 07بتاريخ 
 .2014مارس سنة  30صادر بتاريخ  18ج عدد  ج ر

، ج ر ج ج عدد  2003جويلية  19، المؤرخ في المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10-03القانون رقم  -6
43 ،2003.  

 52لعدد ، اج ج ر ج ،  نشطة التجاريةق بشروط ممارسة الأيتعل ، 2004غشت  14المؤرخ في  08-04القانون رقم  -7
, يتضمن قانون المالية 2010أوت  26المؤرخ في  01-10مر رقم معدل و متمم بموجب الأ ،أوت  18الصادر في 

المؤرخ في   06-13معدل و متمم بالقانون رقم  2010أوت  29الصادر في  ، 49العدد  ،ج ر ج ج  2010التكميلي لسنة 
 . 2013يونيو  31الصادر بتاريخ  ، 39العدد ، ج ر ج ج  ، 2013يونيو  23

جويلية  19بتاريخ  صادر  50، ج ر ج ج عدد  يتعلق بالمحروقات ، 2005أفريل سنة  28مؤرخ في  07-05القانون رقم  -8
 30صادر بتاريخ   48د د، ج ر ج ج ع2006جويلية سنة  29ي مؤرخ ف 110-06، معدل ومتمم بالأمر رقم 2005سنة 

 صادر 11ج رج ج، عدد  2013فيفري سنة  20مؤرخ في  01-13، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2006جويلية سنة 
 .2013فيفري سنة  24بتاريخ 

 .2009يولو  26الصادرة بتاريخ   ، 44ج ج  العدد ر ج،2009جويلية  22مؤرخ في ال،  2009قانون المالية لسنة  -9
 .2010اوت  29صادر في ، ال 49عدد  ، ، ج ر ج ج2010اوت  26مؤرخ في ال ،2010قانون المالية التكميلي لسنة  -10
 72،ج ر ج ج ، العدد  2016يتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر  30، المؤرخ في 18-15القانون رقم  -11

 . 2015ديسمبر  31الصادر في  
، الصادرة في  46لمتعلق بترقية الاستثمار ، ج ر ج ج ، العدد ا 03/08/2016المؤرخ في  09-16 القانون رقم -12

03/08/2016 . 
 .2016ديسمبر  29الصادر بتاريخ  ،77العدد ج ج ،ر  ج ،2016ديسمبر  28المؤرخ في  ، 2016قانون المالية لسنة  -13

 
 في صادر 81، ج ر، عدد  2020، يتضمن قانون المالية لسنة  2019ديسمبر  11، مؤرخ في  14-19قانون رقم ال -14

 .2019ديسمبر  30
 33د ، ج ر ج ج، العد 2020المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2020يونيو  04المؤرخ في  07-20قانون ال -15

 .2020يونيو  04الصادر، في 
يوليو  28 ، المؤرخة في  50المتعلق بالاستثمار ،ج ر ج ج ، العدد  2022يوليو  24المؤرخ في  18-22القانون رقم  -16

2022. 
 المراسيم:  /ج

  _ المراسيم الرئاسية:
يع الاستثمارات المعوقة يجتفاق تشإالمتضمن المصادقة على  17/10/1990المؤرخ في  319-90 المرسوم الرئاسي رقم -1

 .1990الموافق ل 45، بين الجزائر وأمريكا، ج.ر، العدد1990جوان  22عليه في واشنطن 
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يتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بين الجزائر وفرنسا المتعلق  1994/ 02/01المؤرخ في  01-94المرسوم الرئاسي رقم  -2
المؤرخة في  01، العددر ج ج ج1993فيفري 13ات الموقعة بالجزائر في بالتشجيع والحماية المتبادلة فيما يخص الاستثمار 

 .1994 جانفي2
 ا، المتعلق بالمصادقة على الاتفاق المبرم بين الجزائر وروماني22/10/1994، المؤرخ في  328-94المرسوم الرئاسي رقم  -3

 .1994، المؤرخة سنة69لتشجع وحماية الاستثمار، ج.ر ج ج العدد
مصادقة الجزائر على الاتفاقيات المبرمة مع اسبانيا  المتضمنو  1995مارس  25المؤرخ في  88-95سي رقم رئاالمرسوم ال -4

 . 1995لسنة  23ية المتبادلة , ج.ر ج.ج العدد لالمتعلقة بالترقية و الما
ة لاستثمار ، المتضمن مصادقة الجزائر على الاتفاقية الموحد07/10/1995الممضى في  306-95المرسوم الرئاسي رقم  -5

 .11/10/1995المؤرخة في  59، العدد ر ج ج ، ج وال العربية في الدول العربيةرؤوس الأم
، متضمن مصادقة الجزائر على الاتفاقية المبرمة مع تونس و  2006نوفمبر  14مؤرخ في  404-06رئاسي رقم المرسوم ال -6

 .2006لسنة  73لعدد المتعلقة بالتشجيع و الحماية المتبادلة للاستثمارات ، ج.ر ، ا
 المراسيم التنفيذية:_
، يحدد شروط و كيفيات ممارسة الأنشطة و المهن المنظمة  2015أوت  29المورخ في  234-15المرسوم التنفيذي  -1

 .2015سبتمير  09الصادر في  ، 48الخاضعة للتسجيل في التجاري ،ج ر ج ج ، العدد 
، يحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات و كذا شكل و نتائج الشهادة 2017 مارس 05مؤرخ في  102-17تنفيذي رقم المرسوم ال -2

 .2017مارس  08صادر في  ، 16ج ر ج ج ، عدد المتعلقة به ،
ج ر  ،  طات التي تكتسي طابعا استراتيجيايحدد قائمة النشا ، 2021أبريل  17المؤرخ في  145-21المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .2021ابريل  22، الصادرة في  30ج ج ، العدد
 _ المراسيم التشريعية:

 
المؤرخة في  ، 64العدد  المتعلق ترقية الاستثمار ،ج ر ج ج ، 1993/ 05/10المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي  .1

10/10 /1993. 
 
 الأوامر:د/ 
ة الدولية المتضمن الموافقة على الاتفاقية المتضمنة أحداث الوكال ،1995جانفي  21الممضي في  95-05مر رقم الأ -1

 1995ي ر فيف 15المؤرخة في ، 7لضمان الاستثمار ، ج ر ج ج ،العدد
،  1995مارس  8صادر في،  13عدد ج ر ج ج ، ، بالتأميناتتعلق الم ، 1995جانفي  25مؤرخ في ال 07-95مر رقم الأ -2

و  2006رس ما 12صادر في  15، ج ر ج ج ، عدد 2006فيفري  20مؤرخ في  04- 06معدل و متمم بالقانون رقم 
 42عدد ال ج ر ج ج ، 2008،يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2008جويلية  24مؤرخ في  02-08رقم  بالأمرالمتمم 

يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ، 2010اوت  26مؤرخ في ال 01-10مر رقم الأو  ، 2008جويلية  27صادر في  ،
جويلية  18المؤرخ في  11-11، المعدل و المتمم بالقانون 2010وت أ 29صادر في  ، 49عددال ، ،ج ر ج ج 2010
معدل و متمم  ،2011جويلية  20صادر في  40عددال،ج ر ج ج ، 2011يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ، 2011
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ادر في ، ص 68العدد  ، ،ج ر ج ج 2014يتضمن قانون المالية لسنة  2013ديسمبر  30مؤرخ في  08-13بالقانون رقم 
 . 2013ديسمبر  31

المؤرخة في  ، 47العدد المتعلق بتطوير الاستثمار ،ج ر ج ج ، 20/08/2001المؤرخ في  03-01مر رقم الأ -3
 المعدل و المتمم. ، 02/08/2001

 ، 44العدد  ،ر ، ج 2009، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009جويلية سنة  22مؤرخ في ال،  01-09ر رقم مالأ -4
 .26/07/2009 ادر فيالص

 29مؤرخة  49العدد  ج ر،، 2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2010أوت  26مؤرخ في ال 01-10الأمر رقم  -5
 .2010أوت 

،  68، ج ر ج ج العدد 2014، يتضمن قانون المالية التكميلي سنة  2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في ال 08-13رقم مر لأا -6
 .2014ر ديسمب 31صادر بتاريخ 

II.  باللغة العربية المراجعقائمة 
 

 أولا: المؤلفات.
دار الخلدونية ،  ،،"الكامل في القانون الجزائري للاستثمار )الانشطة العادية و قطاع المحروقات("عجة الجيلالي  -1

 . 2006الجزائر
 .1999ئر الجزا، ديوان المطبوعات الجامعية ، "قانون الاستثمار في الجزائر"  وش قربوع كمال ،لعلي -2
 . 2012دار هومه للطباعة و النشر ، الجزائر ،" الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري "،عيبوط محند وعلي  -3
 

 الجامعية المذكراتثانيا: الأطروحات و 
 الدكتوراه الأطروحات /1
كلية  ،الدكتوراه  ، أطروحة "المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01مر املة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمعبن هلال نذير " -1

 . 2016-2015 بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،الحقوق و العلوم السياسية 
، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، كلية الحقوق ، "الحماية الجنائية للبيئة الهوائية "  جدي وناسة -2

 2017-2016بسكرة،  ، والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 
 كلية الحقوق و العلوم، "، أطروحة الدكتوراه في القانون  الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبيةعيبوط محند و علي "  -3

 .2016تيزي وزو ،  ، جامعة مولود معمري ، السياسية 
العلوم  أطروحة الدكتوراه في ، " مدى فعاليته في استقطاب الاستثمارات الأجنبية  النظام القانوني للاستثمار ووالي نادية ،" -4

 . 2016، و لود معمري ، تيزي وز  و القانونية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة م
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 الجامعية المذكرات/2
 مذكرات الماجستير: -
قوق و العلوم الحالماجستير في القانون العام كلية  ،"  الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري بن شعلال محفوظ " -1

 . 2014السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجابة ،
رع ماجستير في القانون ، فال، مذكرة " سياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصريح الى نظام الاعتماد"ن يحي رزيقة ، ب -2

 . 2013ية ، قانون عام ، تخصص قانون عام للأعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بجا
فرع : القانون ، تخصص هيهات  ماجستير ،ال، مذكرة  "مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري  "ريحان مراد ،و ب -3

 .2015/2014العمومية الحكومية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
 ة الحقوق وكلي ،فرع قانون الأعمال  ،" مذكرة الماجيسترثمار في التشريع الجزائري الاطار القانوني لحرية الاستتزير يوسف " -4

 . 2011الجزائر،  جامعة الجزائر يوسف بن خدة ، ،العلوم السياسية 
لية ك مذكرة الماجستير تخصص قانون عام اقتصادي، " ، الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبيسالم ليلى،"  -5

 . 2012 ، 2011سنة ،عة وهرانجام، الحقوق 
مذكرة الماجستير في القانون فرع : تحولات الدولة  " ،إختصاص منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة"،عبديش ليلى  -6

 .2010كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، ،
ة الجزائر  جامع ،كلية الحقوق  ، الماجستير" مذكرة تثمار الاجنبي في الجزائرالحوافز و الحواجز القانونية للاسلعماري وليد "  -7

 2011-2010 ،الجزائر
بيئة، تخصص قانون ال ، ، مذكرة  الماجستير في الحقوق " قواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة مصاحي مقداد، " -8

  .2016-2015، جامعة سطيف،  كلية الحقوق والعلوم السياسية
 

 : مذكرات الماستر -
كلية الحقوق و  عمال ،أ مذكرة ماستر تخصص قانون  ، "مبدأ حرية الاستثمار في ظل القانون الجزائري"امغاربة حميدة،  -1

 .2016جامعة أكلي محند أو الحاج ،البويرة ، ، العلوم السياسية 
ية الحقوق و كل ،مذكرة  ماستر في الحقوق ، "  ي النشاطات المقننة في الاستثمار الجزائر " ، يت زناتي فضيلة و عسير سلوى آ -2

 .2021 ،بجاية  ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،العلوم السياسية 
الحقوق ،  في ماسترمذكرة ،  "مين في الجزائرأجنبي في مجال التلنظام القانوني للاستثمار الأا"، بركي ليندة و زايدي حنان   -3

 .2014بجاية ،  و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،عمال ، كلية الحقوق فرع قانون العام للأ
ل كلية عما، مذكرة ماستر ، تخصص قانون الأ "الضمانات القانونية للاستثمار في التشريع الجزائري  "،بن إسماعيل سمية  -4

 . 2021-2020 ،جامعة أحمد درايا ، أدرار ، الحقوق و العلوم السياسية
ذكرة ، م الاستثمار في النشاطات المقننة على ضوء قانون ترقية الاستثمار الجديد""فايزة  ، بن هلال نوال و بن سعدي  -5

ماستر في الحقوق ، تخصص القانون العام للأعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، 
2016-2017 

مذكرة ماستر تخصص قانون ، "  ستثمار في التشريع الجزائري مبدأ حرية الا"،بوشيخي عبد اللطيف و بن عمراني محمد  -6
 .2020أدرار ، جامعة أمحمد درايا  ،الاعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية 
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بة القانون الاقتصادي و شع "، مذكرة ماستر في الحقوق ، الرقابة على الاستثمار الأجنبي" ،منة آحساني لامية و رحمان  -7
 . 2013، لرحمان ميرة ، بجاية اعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد خصص قانون الأمال ، تعقانون الأ

 مذكرة ماستر ، فرع حقوق ، تخصص قانون اعمال ، ،  "' ضمان مبدا حرية الاستثمار في التشريع الجزائري "، ميرة أخلدون  -8
 .2019-2018ة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكر 

-2005تقييم التجربة الجزائرية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة " ، سمية حمزاوي  و رشيدة بن عرفة -9
لم ع ، العلوم التجارية و ، كلية العلوم الاقتصادية كاديمي )ل م د(أ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر  "2014

 . 2016-2015 ي تبسي، تبسةالتسيير، جامعة العرب
، مذكرة ماستر، قانون أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، " البعد البيئي لقانون الاستثمار"ريان عمير، أميمة زميتي،  -10

 .2020-2019،  قالمة 1945ماي  8جامعة 
 ، LMDرة ماستر للحقوق " مذكجنبي في الجزائرالمعوقات القانونية للاستثمار الأالضمانات و عبد الرحيم فريدة " -11

 . 2016-2015 ، مستغانم ،كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة عبد الحميد بن باديس ،قتصاد دولي إتخصص قانون 
الحقوق  مذكرة ماستر في، " النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي" ،قنيني أسيرة أعبد الفتاح ورذن و  -12

كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة عبد  ، للأعمالتخصص قانون العام  عمال ،ادي و قانون الأبة القانون الاقتصشع
 . 2012بجاية ، الرحمان ميرة ،

ق و كلية الحقو  عمال ،مذكرة ماستر تخصص قانون الأ،  " دسترة حرية الاستثمار في ظل القانون الجزائري قلمان منية " -13
 . 2016بويرة ، ولحاج ،أحند وكلي مآجامعة  العلوم السياسية ،

،  ، مذكرة ماستر في الحقوق " الاستثمار في النشاطات المقننة في ظل التشريع الجزائري "،  رافي بلالكرازم أيوب و ط -14
 2020تخصص قانون أعمال، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العقيد آكلي محند أولحاج ، البويرة ، 

وق و حقعمال ، كلية الأ مذكرة ماستر تخصص قانون ، " انوني للاستثمار الأجنبي في الجزائرالنظام القليمام فلورة ،" -15
 .2017، بويرة ، كلي محند اولحاجآالعلوم السياسية ، جامعة 

ة تخصص قانون الإصلاحات الاقتصادي مذكرة ماستر ، "،الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في الجزائرمعيفي لعزيز ، " -16
 . 2006قوق ، جامعة جيجل ،كلية الح ،

المتعلق بترقية الاستثمار في استقطاب الاستثمارات  09-19مدى فاعلية القانون رقم مولود سليم و سليم لمين ،" -17
"، مذكرة ماستر في قانون الاعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرا ، بجاية  الأجنبية في الجزائر

،2018. 
  : المجلاتثالثا

،  الحريات مجلة الحقوق و "ضمان حرية الاستثمار بين القيد و الاطلاق في التشريع الجزائري "، ، ادريس قرفي وياسين قرفي -1
 .2019،  01العدد بسكرة ،

ولة اأهمية اتفاقيات الاستثمار الثنائية الدولية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر مع إشارة خاصة مح" ، محمد الساحلا. -2
 .2012 ، 05 عدد ، المركز الجامعي خميس مليانة ، الجزائر ، مجلة الاقتصاد الجديدتحليل لحالة الجزائر"، 

،  يةمجلة الدراسات القانونية و التجار ، '' النشاطات المقننة كقيد على حرية الاستثمار في التشريع الجزائري''  ، مينة حوحشآ -3
 . 2021 ، 03الجزائر، العدد،  2جامعة وهران 
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 01-16من القانون  43، "حرية الاستثمار في ظل التغيرات الاقتصادية )دراسة وفق لنص المادة  يمن سليم وبن زيدان زوينةأ -4
 .2019 01لعددا ،جامعة الجزائر ،  للعلوم القانونية والسياسية ةالجزائريالمجلة  ، "المتضمن تعديل الدستور الجزائري(

مجلة  ، "ات التشريعي بين التجسيد الأمان القانوني و مصلحة الدولة في قانون الاستثمار الجزائري شرط الثب"، حمد الحاج أبن  -5
 . 2017،  02مج  ، 05 غواط ، العددالأجامعة  ، الدراسات القانونية و السياسية

 محمد الصديق جامعة ، العالميةمجلة السياسة ، "حرية الاستثمار: من مبدا قانوني الى مبدا دستوري "،  بن عميروش ريمة -6
 .2017، 02العدد  ،جيجل بن يحيي،

مجلة العلوم القانونية ،  "2020"تكريس مبدا حرية الاستثمار التجارة والمقاولة في التعديل الدستوري  ، جهيد سحوت -7
 .2022، 02العدد ، جامعة جيجل ، جيجل ، والسياسية

مجلة الباحث لدراسات ،  "ضرورة التكريس و الالغاءبين  %51)49%)قاعدة الشراكة "دبش رياض و بلمامي عمر ،  -8
 .2018، 10، العدد  01مج، القانونية و السياسية 

جامعة أم  ،مجلة العلوم الإنسانية   ، زهير صيفي ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة لحضرية من التلوث في الجزائر" -9
 . 2016،  06البواقي ، العدد 

الحاج  ، جامعة مجلة البحث للدراسات الاكاديميةنات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر "، " الضما سلامي ميلود ، -10
 .2015،  6لخضر ، باتنة العدد

،  السياسي مجلة البحث القانوني وشريفة يوسف الزين ، "رخصة البناء كأداة قانونية لحماية البيئة في التشريع لجزائري"،  -11
  . 2021،  06، مج  02، الجزائر ، العدد جامعة يحيي فارس بالمدية 

ة الدراسات مجل، عبد الحق مزردي، "التكريس الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار في الجزائر: قراءة في الضمانات والقيود "  -12
 .2021، 01العدد ،جامعة عين تيموشنت ، الجزائز ، القانونية المقارنة

جامعة  ، (ASJPمجلة الحقوق والعلوم السياسية )، "تثمار في الجزائرعميروش فتحي،" التكريس الدستوري لحرية الاس -13
 .2017،  08تيزي وزو، العدد

جامعة ، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية،  "مبدا حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في القانون الجزائري" عيادي فريدة ، -14
 .2022،  02العدد ، 1الجزائر

مجلة  المتعلق بترقية الاستثمار "، 12-93هداف الاحكام الجديدة من المرسوم التشريعي "مضمون وا ، محمد يوسفي  -15
 . 1999، الجزائر،  18العدد ، بن عكنون ، الإدارة معهد الحقوق و العلوم الإدارية

جامعة  ،لسياسية المجلة النقدية للقانون و العلوم ا "مكانة مبدا حرية الاستثمار في القانون الجزائري " ، ، وبايةأمليكة  -16
  .   2010،  02العدد ،و تيزي وز   مولود معمري ،

لية ك  مجلة الحقوق و العلوم السياسيةنجيبة بادي بوقميجة ، "الضمانات الاتفاقية للاستثمار الأجنبي في الجزائر "،  -17
 .2019 ، 12العدد ، 1الجزائر ، الحقوق جامعة 

، جامعة محمد خيضر ،  مجلة العلوم الإنسانيةالقانونية لحماية البيئة"، نورة موسى ، "المسؤولية الإدارية و الوسائل  -18
 .35بسكرة ، العدد 

،" الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمرين الأجانب في ظل اتفاقيات الاستثمار المبرمة  من الجزائر"  يزيد ميهوب -19
 .2022، 01ريريج ، الجزائر ، عددعبراهيمي ، برج بو ، جامعة محمد البشير الا المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية
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 ملخص :ال

ستثمار حرية الإ أس مبدن المشرع الجزائري كر  أنجد ، قتصاد السوق إقتصادية و تبني صلاحات الإطار الإإي ف
هم المعايير المحددة لحجم تدفق أ كونه من  ، هميته البالغةلأ شتراكيةلإايدولوجية في ظل الإ الذي كان مقيدا

 طار قانوني منظم له ،إوضع  به دستوريا ، و عترافالإتم  ،موال ستثمارات ، و نسبة لجذب رؤوس الألإا
  .ستثماريةالإ  لى تدعيمه بمجموعة من الضمانات في سبيل تشجيع السياسةإضافة بالإ

ريحة عترف بصورة صإ رع ن المش  أحرية الاستثمار ، بالرغم  أنطبق على مبدإستثناء ، هذا ما إصل أن لكل ألا إ
المقننة و  متمثلة في النشاطات قانونية هذه الحرية بضوابط ضبطمن جهة نه ألا إ،  المبدأللقيمة الدستورية لهذا 

ري لغى المشرع الجزائأخرى أمن جهة و ية النظام العام ، ستثماري و حما، بهدف تنظيم النشاط الإ ية البيئةحما
 اتالاستثمار حجم  انخفاضثير في أ( و حق الشفعة كان لها ت%49%51قيود قانونية متمثلة في قاعدة الشراكة )

بية من جنلاستثمارات الألهذا مؤشر جد قوي على سعي المشرع الجزائري في توفير مناخ جذاب  المستقطبة ،
إبتدءا من  قوانين الماليةو  22/18قام بها على مستوى قانون الاستثمار الجديد  التيحات التشريعية صلاخلال الإ

  .2020سنة 

Résumé : 

Dans le cadre des réformes économiques et de l’adoption d’une économie de marché, 

nous constatons que le législateur algérien a consacré le principe de la « la liberté 

d’investissement » qui était restreint sous l’idéologie socialiste en raison d’une très 

grande importance parce que c’est l’un des critères les plus importants dans le volume 

du flux d’investissement, et par rapport à l’attraction des capitaux il a été reconnu 

constitutionnellement et lui a été établi un cadre juridique comme il a été soutenu par 

un ensemble de garantie afin d’encourager la politique d’investissement . Cependant , 

chaque actif a une exception et ce qui s’applique sur le principe de la liberté 

d’investissement malgré que le législateur ait reconnu explicitement la valeur 

constitutionnelle de ce principe dont il a contrôlé la liberté avec des contrôles légaux 

dans les activités réglementées et la protection de l’environnement dans le but de 

réglementer l’activité d’investissement et protéger l’ordre public. D’une autre part le 

législateur algérien a supprimé les restrictions légales représentées par la règle de 

partenariat (51%49%) et le droit de préemption, ce qui a eu un impact sur la baisse du 

volume d’investissement attiré au niveau de la nouvelle loi d’investissement 18/22 et 

les lois de finance représentées à partir de l’année 2020. 


