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لك كل الشكر ربي حتى ترضى ولك الحمد إذا رضیت ولك الحمد بعد الرضى 

  :والصلاة والسلام على خیر الأنبیاء وإمام المتقین، نھدي عملنا ھذا إلى

  .الى كل من علمنا حرفافي ھذه الدنیا الفانیة - 

 الى روح ابوینا الزكیة رحمھما الله وجعل قبرھما روضة من ریاض - 

 .الجنة

حفظھما الله  اللواتي لن توفي كل كلمات الشكر حقھما  الى امھاتنا - 
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الى كل افراد عائلاتنا الأعزاء وأصدقاء دراستنا وطفولتنا وكل من عاش  - 

 .معنا ینتظر لحظة تخرجنا

 .الى كل ھؤلاء نھدي عملنا المتواضع  - 

سأل الله العلي القدیر أن یتقبل جھودنا ویبارك لنا في ھذا وفي النھایة، ن - 
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  ب

. تعتبر الجزائر من الـدول التـي یعتمـد نظـام اقتصـادها علـى المحروقـات بنسـبه كبیـره       

وفــــي ظــــل الأزمــــات الاقتصــــادیة التــــي عرفهــــا الاقتصــــاد العــــالمي وذلــــك بانخفــــاض أســــعار 

المحروقات والتـي كـان لهـا تـأثیر كبیـر خاصـة علـى اقتصـاد الجزائـر ممـا أدى بالمشـرع إلـى 

ات و الآلیات القانونیة  لتدارك هذا السقوط الكبیر وذلـك ضرورة اتخاذ مجموعة من الإجراء

مــن خــلال التنویــع فــي مصــادر وإیــرادات الاقتصــاد الجزائــري والتوجــه نحــو إعــادة النظــر فــي 

المنظومــة القانونیــة للجماعــات المحلیــة وخاصــة البلدیــة باعتبارهــا الركیــزة الأساســیة للتنظــیم 

لات وصـلاحیات البلدیـة فـي التنمیـة المحلیـة لا وذلك عبـر توسـیع مجـا. الإداري في الجزائر

ســـیما فـــي الفلاحـــة والصـــناعة والخـــدمات وهـــذا بهـــدف التنویـــع مـــن مصـــادر تمویـــل خزینـــة 

لتجسید مخططاتها التنمویة للنهـوض بالاقتصـاد المحلـي والـوطني وخدمـة المصـلحة . البلدیة

ارض الواقــع لابــد مــن إن التنمیــة المحلیــة تشــمل جمیــع المجــالات ولتجســیدها علــى . العامــة

وذلــك باعتبارهـا الجهـاز الأقـرب للســكان . أن تكـون البدایـة مـن القاعــدة المحلیـة وهـي البلدیـة

وقــد أكــد . وهــذا راجــع لتكوینهــا مــن أعضــاء منتخبــین و الــذین هــم أدرى باحتیاجــات ســكانها

مــن  وهــذا. المشــرع الجزائــري علــى ضــرورة المشــاركة الشــعبیة فــي النهــوض بالتنمیــة المحلیــة

لغایـــة صـــدور  90/08خـــلال المراحـــل التـــي شـــهدها قـــانون البلدیـــة بدایـــة مـــن القـــانون رقـــم 

والـــذي فعـــل مـــن خلالـــه المشـــرع آلیـــات النهـــوض . المتعلـــق بتنظـــیم البلدیـــة 11/10القـــانون 

  .     بالتنمیة المحلیة من خلال  مخططات جهاز البلدیة

یعـــد المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة المحلیـــة أحـــد أهـــم الأدوات التـــي تســـاعد علـــى تحقیـــق       

وفــي الجزائــر، یلعــب المخطــط البلــدي دورًا . التنمیــة المســتدامة فــي المــدن والمنــاطق الریفیــة

تقـوم البلـدیات فـي الجزائـر . هامًا في تطویر البنیة التحتیـة وتحسـین جـودة الحیـاة للمـواطنین

لبلدیة للتنمیة المحلیة، وهي عبارة عن استراتیجیات تهدف إلـى تحسـین بإعداد المخططات ا

یــــتم إعــــداد هــــذه المخططــــات . الحالــــة الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة والبیئیــــة للمنــــاطق المحلیــــة

تغطــــي المخططــــات . بالتعــــاون مــــع المــــواطنین والمنظمــــات المحلیــــة والحكومیــــة والخــــواص

ي ذلــك النقــل والبنیــة التحتیــة والصــحة والتعلــیم البلدیــة عــددًا مــن المجــالات الحیویــة، بمــا فــ

ــــادیة ـــة . والتنمیـــــة الاقتصـ ــــى التنمیــ ـــر بـــــالتركیز علـ ـــز المخططـــــات البلدیـــــة فـــــي الجزائــ وتتمیــ
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بعــد إعــداد المخططــات . المسـتدامة، والحفــاظ علــى البیئــة، وتحســین جــودة الحیــاة للمــواطنین

شـریة والفنیـة لتحقیـق الأهـداف البلدیة، یتم تطبیقها عن طریق تخصـیص المـوارد المالیـة والب

. ویــتم متابعــة تنفیــذ المخططــات وتقییمهــا بانتظــام لضــمان تحقیــق النتــائج المرجــوة. المحــددة

وبــالنظر إلــى الأهمیــة الكبیــرة للمخططــات البلدیــة للتنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر، فإنــه یجــب 

اة وتحســـین جـــودة علـــى الحكومـــة الجزائریـــة والمجتمـــع المحلـــي العمـــل معًـــا لتعزیـــز هـــذه الأد

  .حیاة المواطنین وتحقیق التنمیة المستدامة في المدن والمناطق الریفیة

كما یعتبر المخطط البلدي للتنمیـة المحلیـة فـي الجزائـر أداة هامـة لتطـویر المـدن والمنـاطق 

وتتضـــمن أهـــداف المخططـــات البلدیـــة الرئیســـیة . الریفیـــة وتحســـین جـــودة الحیـــاة للمـــواطنین

ــتدام ة الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة والبیئیــــة، وتحســــین المســــتوى الحیــــاتي للســــكان تعزیــــز الاســ

وتتضــمن المخططــات البلدیــة فــي الجزائــر عــددًا مــن المشــاریع . وتحســین الخــدمات العامــة

الكبیـــرة والصــــغیرة التــــي تشــــمل تطــــویر البنیــــة التحتیــــة والنقــــل وتحســــین الخــــدمات الصــــحیة 

وتتمیـز المخططـات البلدیـة . والسـیاحیة فـي المنطقـةوالتعلیمیة، وتشجیع التنمیة الاقتصـادیة 

فـــي الجزائـــر بأنهـــا تركـــز علـــى التنمیـــة المســـتدامة وتحقیـــق التـــوازن بـــین النمـــو الاقتصـــادي 

وتعتمـــد المخططــــات البلدیــــة فــــي . والحفـــاظ علــــى البیئــــة وتحســـین جــــودة الحیــــاة للمــــواطنین

والقطـاع الخـاص والمنظمـات  الجزائر على الشراكة بین الحكومة المحلیـة والمجتمـع المحلـي

وتحتاج المخططات البلدیة في الجزائـر إلـى تمویـل كـافٍ . الدولیة لتحقیق الأهداف المحددة

ـــددة ــــق الأهــــــداف المحـــ ـــل الــــــلازم . لتحقیــ ـــــى تــــــوفیر التمویـــ ـــة علـ وتعمــــــل الحكومــــــة الجزائریـــ

وبالإضـــافة إلـــى ذلـــك، . للمخططـــات البلدیـــة عـــن طریـــق تخصـــیص المـــوارد المالیـــة اللازمـــة

حتــاج المخططــات البلدیـــة فــي الجزائــر إلـــى الرصــد المســتمر والتقیـــیم والتــدقیق للتأكــد مـــن ت

وتعتبـــر المخططـــات البلدیـــة فـــي الجزائـــر عملیـــة مســـتمرة تســـتدعي . تحقیـــق النتـــائج المرجـــوة

فأهــداف المخطــط البلــدي هــو . الحكومــة المحلیــة والمجتمــع المــدنيالتواصــل المســتمر بــین 

باعتباره أكثر البرامج التنمویـة اسـتعمالا فـي الجزائـر مـن جهـة، وكـذا  تنمیة البلدیة وتطویرها

تنوع القطاعات المختلفة التي یمسها المخطط البلـدي والتـي تمـس الحیـاة الیومیـة للمـواطنین 

  .وذلك من خلال تحدید الإطار القانوني له والیات إعداده وتنفیذه. من جهة أخرى



ةـــــقدمــــم  
 

 

 

  ث

  :الدراسة ةأهمی  

  :موضوع المخطط البلدي للتنمیة ما یليتشمل أهمیة دراسة 

یســاعد المخطــط البلــدي للتنمیــة علــى تحدیــد الاحتیاجــات الرئیســیة : تحدیــد الأولویــات -1 

وهذا یساعد فـي تحدیـد الاسـتثمارات العامـة . للمنطقة وتحدید الأولویات الإستراتیجیة للتنمیة

  .  ز التنمیة الشاملة للمنطقةوالخاصة التي یجب توجیهها إلى المشاریع والخدمات التي تعز 

یمكن للمخطط البلدي للتنمیـة أن یسـاعد فـي تعزیـز التعـاون : تعزیز التنسیق والتعاون -2 

والتنســـیق بـــین الجهـــات المختلفـــة المعنیـــة بالتنمیـــة فـــي المنطقـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الحكومـــات 

كـــن لهـــذا ویم. المحلیـــة والمجتمعـــات المحلیـــة والمنظمـــات غیـــر الحكومیـــة والقطـــاع الخـــاص

  . التعاون أن یؤدي إلى تعزیز الكفاءة وتحقیق أفضل نتائج للتنمیة

یمكــــن للمخطــــط البلــــدي للتنمیــــة أن یســــاعد فــــي تعزیــــز : تحســــین الشــــفافیة والمشــــاركة -3

ویمكــن لهــذا . الشــفافیة والمشــاركة فــي عملیــة صــنع القــرارات المتعلقــة بالتنمیــة فــي المنطقــة

ــــى ز  ـــن التشــــارك أن یــــؤدي إل ــــوع مـ ــــة المعنیــــة وتعزیــــز الن ـــین الجهــــات المختلف ــــادة الثقــــة بـ ی

  .الدیمقراطیة والشفافیة في العملیة الحكومیة

یساعد المخطط البلدي للتنمیة في الحـد مـن التفاوتـات فـي التنمیـة : الحد من التفاوتات -4

ـــد، حیـــث یمكـــن تحدیـــد الاحتیاجـــات والفـــرص لكـــل منطقـــة  ـــة فـــي البل بـــین المنـــاطق المختلف

ـــة  بحســــب ظروفهــــا ـــة المتوازنـ ــــه الاســــتثمارات والخــــدمات بمــــا یحقــــق التنمیـ الخاصــــة وتوجی

  .                                                              والشاملة

یمكــــن للمخطــــط البلــــدي للتنمیــــة أن یســــاعد فــــي تحدیــــد الأهــــداف : تعزیــــز الاســــتدامة -5 

ـــة البیئـــة والمـــوارد الطبیعیـــة والإجـــراءات التـــي تســـاعد فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدام ة وحمای

  . والثقافیة للمنطقة
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ـــتثمارات -6 ــــى : جــــذب الاسـ ـــة فــــي جــــذب الاســــتثمارات إل یســــاعد المخطــــط البلــــدي للتنمیـ

المنطقة، حیـث یمكـن توجیـه الاسـتثمارات بنـاءً علـى الاحتیاجـات الحقیقیـة والفـرص المتاحـة 

  .في المنطقة والتي تم تحدیدها في المخطط البلدي

ــتدامة  ــــة المســ فبشــــكل عــــام، یعــــد المخطــــط البلــــدي للتنمیــــة أداة مهمــــة جــــداً لتحقیــــق التنمی

والشـــاملة فـــي المنطقـــة، حیـــث یمكـــن اســـتخدامه لتوجیـــه الجهـــود والاســـتثمارات بشـــكل أكثـــر 

  .فعالیة وتحقیق الأهداف الاستراتیجیة للتنمیة في المنطقة

دیـة كونهـا الركیـزة الأساسـیة للتنظـیم في الجهة موضوع الدراسة وهـي البل الأهمیةكما تكمن 

باعتبارها الوجهة الأولى الأكثر بالنسبة للمواطن وهي اكبر جهـاز یحتـك . الإداري الجزائري

بــه المــواطن ویعــرف متطلباتــه واحتیاجاتــه خاصــة أن تكــوین أعضــاء  البلدیــة منتخبــین مــن 

لموضــوع تتجلــى فــي كمــا أن أهمیــه ا. سـكان المنطقــة وهــم أدرى باحتیاجــات ســكان منطقـتهم

تبیـــان الـــدور الكبیـــر والمهـــم الـــذي یلعبـــه مخطـــط البلدیـــة للتنمیـــة المحلیـــة فـــي كونهـــا تســـاهم 

الدولــــة فــــي وضــــع خطــــوط التنمیــــة الحالیــــة والمســــتقبلیة بهــــدف النهــــوض بالتنمیــــة المحلیــــة 

ومــن خــلال دراســتنا نبــین الــدور المنــوط بــالمخطط البلــدي فــي . والوطنیــة كتحصــیل حاصــل

المحلیة ومعرفة أهم العوائق التي قد تواجه جهـاز البلدیـة فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة التنمیة 

ومحاوله الوصول لأهـم الآلیـات الفعالـة للوصـول لنتیجـة فعالـه بهـدف تحقیـق الـدور المنـوط 

  .بالمخطط البلدي

تهــدف دراســة موضــوع المخطــط البلــدي للتنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر إلــى  :أهــداف الدراســة

  :ق عدة أهداف، منهاتحقی

فهــم الأســس النظریــة والمفاهیمیــة للمخطــط البلــدي للتنمیــة المحلیــة ودوره فــي التنمیــة  -1 

  . المستدامة للمدن والمناطق الحضریة

دراسة تجارب البلـدیات الجزائریـة فـي إعـداد وتنفیـذ المخططـات البلدیـة للتنمیـة المحلیـة  -2

  . اعلیتهاوتحلیل العوامل التي تؤثر على نجاحها وف
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تحدیــــد المشــــكلات والتحــــدیات التــــي تواجــــه عملیــــة إعــــداد وتنفیــــذ المخططــــات البلدیــــة  -3

  .للتنمیة المحلیة في الجزائر والتعرف على الحلول الممكنة لتلك المشكلات

تحلیـــل دور المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة المحلیـــة فـــي تعزیـــز التنمیـــة المســـتدامة وتحســـین  -4 

  .مناطق الحضریة في الجزائرجودة الحیاة في المدن وال

إبراز الأثر الاقتصـادي والاجتمـاعي والبیئـي لتطبیـق المخطـط البلـدي للتنمیـة المحلیـة  -5 

  .على المستوى المحلي والوطني

تقــدیم توصــیات واقتراحــات لتطــویر وتحســین عملیــة إعــداد وتنفیــذ المخططــات البلدیــة  -6 

  .للتنمیة المحلیة في الجزائر وتعزیز دورها في التنمیة المستدامة

دراسة القـوانین واللـوائح المتعلقـة بإعـداد وتنفیـذ المخططـات البلدیـة للتنمیـة المحلیـة فـي  -7

  .العوائق التي تعیق تنفیذها بشكل جیدالجزائر وتحلیل فعالیتها وتحدید 

تحلیـل دور المجتمـع المحلـي والشــركاء الآخـرین فـي إعــداد وتنفیـذ المخططـات البلدیــة  -8 

للتنمیـــة المحلیـــة وتقیـــیم فعـــالیتهم وتحدیـــد العوامـــل التـــي تـــؤثر علـــى تعـــاونهم وتفـــاعلهم مـــع 

  .العملیة

مــــدن فــــي الجزائــــر وتحدیــــد تحلیــــل دور التخطــــیط الإقلیمــــي فــــي تطــــویر المنــــاطق وال -9 

  .العلاقة بین المخططات البلدیة للتنمیة المحلیة والتخطیط الإقلیمي

تحلیــل تــأثیر المخططــات البلدیــة للتنمیــة المحلیــة علــى توجهــات التنمیــة فــي الجزائــر  -10 

  .ومساهمتها في تحقیق الأهداف الوطنیة للتنمیة المستدامة

وتنفیــذ المخططــات البلدیــة للتنمیــة المحلیــة فــي تحلیــل دور التكنولوجیــا فــي تطــویر  -11 

ــي هـــذا  ــي یمكـــن أن تواجـــه اســـتخدام التكنولوجیـــا فـ الجزائـــر وتحدیـــد الفـــرص والتحـــدیات التـ

  .المجال
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ـــي وتحدیــــد  -12  ـــأثیر المخططـــات البلدیـــة للتنمیــــة المحلیـــة علـــى الاقتصـــاد المحل تقیـــیم ت

  .ات البلدیة للتنمیة المحلیةالعلاقة بین تطویر المشاریع الاقتصادیة وتنفیذ المخطط

تحلیــل تــأثیر المخططــات البلدیــة للتنمیــة المحلیــة علــى البیئــة وتحدیــد الســبل الفعالــة  -13 

  .للحد من التأثیرات السلبیة وتعزیز الاستدامة البیئیة في المدن والمناطق الحضریة

  .جتماعیةتحلیل العلاقة بین المخططات البلدیة للتنمیة المحلیة والتنمیة الا -14 

  :تحقیق ما یلي إلىكما یهدف هذا البحث 

  .الإحاطة بالمفهوم الشامل و القانوني لمصطلح المخطط البلدي للتنمیة بالجزائر -

  .والأسالیب القانونیة لانجاز المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر الآلیاتمعرفة كیفیة  -

للتنمیة في الجزائر على المستوى المحلـي تبیان الدور المهم الذي یلعبه المخطط البلدي  -

  .والوطني

تأكید مدى أهمیة المخطـط البلـدي فـي إنجـاح التنمیـة  ومعرفـة القطاعـات التـي یهـتم بهـا  -

  .المخطط البلدي

ـــدي وتبیـــان الـــدور الـــذي یجســـده فـــي التنمیـــة بـــالجزائر عـــى مســـتوى  - تقیـــیم المخطـــط البل

  .الصعیدین المحلي والوطني

تعـود دوافـع اختیارنـا للموضـوع لأسـباب  ذاتیـة وأخـرى موضـوعیة  :لموضـوعدوافع اختیار ا

  :متعلقة بموضوع الدراسة من بینها

الجامعیــة یــدفع بنــا للبحــث  الأســرةكوننــا نعــیش فــي مجتمــع علمــي وهــو : الــدوافع الشخصــیة

عــن كــل المصــطلحات التــي تجــذب انتباهنــا وقابلنــا یومیــا مــن بینهــا المخطــط البلــدي الــذي 

فكوننـــا ..یـــرتبط مباشـــرة بالبلدیـــة التـــي هـــي اكبـــر مرفـــق عمـــومي یتصـــل بـــه العـــام والخـــاص 

بـــاحثین فـــي مجـــال القـــانون وحبنـــا للبحـــث عـــن مـــا هـــو مـــرتبط بمجـــال تخصصـــنا وبحیاتنـــا 

عـــن ماهیتـــه و دوره  أكثـــرة جعلنـــا نختـــار هـــذا الموضـــوع ومحاولـــة التعمـــق والبحـــث الیومیـــ

  .التنموي
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 إجراءنـاتكمـن الـدوافع الموضـوعیة فـي القیمـة المـراد الوصـول لهـا مـن : الدوافع الموضوعیة

لهذا البحث في كونه موضوع مهم یتم من خلاله الاطلاع على أنـواع المخططـات التنمویـة 

ور الـــذي تؤدیـــه هـــذه المخططـــات فـــي تجســـید نتـــائج حقیقیـــة علـــى ارض البلدیــة ومعرفـــة الـــد

ــــــــــب ـــــــــــــــد او المتوســـــــــــــــــط أو القریــــــــ ــــــــــــــدى البعیــ ــــى المـــ ـــــ ــــــــــــــــت علــــــــ ـــــواء كانـ ـــــ ـــــــع ســـــــ .                                             الواقــــــــــ

  :برزهاوهي الدوافع التي تم وضعها في موضع  للدفع مقابل النمو في الجزائر ومن أ

  .مخطط البلدي للتنمیة المستدامة للتنمیة المستدامة: الحاجة إلى التنمیة المستدامة -1

  .النمو الاقتصادي ویساهم في تحسین مستوى المعیشة: الضرورة الاقتصادیة -2

یســاعد برنــامج المســاعدة فــي تحســین الخــدمات : الحاجــة إلــى تحســین الخــدمات العامــة -3

، یســــاعد علــــى ت العامــــة والصــــحة والتعلــــیم والصــــحةافقین للخــــدماالعامــــة للمــــواطنین والمــــر 

  .تحسین جودة الحیاة في المنطقة

مشــروع مخطــط البلــدي لتحقیــق أداة مثالیــة لتخطــیط : الحاجــة إلــى التخطــیط الحضــري -4

الحضري والتحكم في النمـو العشـوائي ، ممـا یجعلـه تحسـین جـودة المـدن وبیئـة بیئـة صـحیة 

  .وآمنة للمواطنین

بشــكل عــام، المخطــط البلــدي أداة جیــدة : الحاجــة إلــى التنســیق والتعــاون مــع المجتمــع -5

  .لتحقیق التنمیة في الجزائر

ماهیة المخطط البلـدي ومـا مـدى فاعلیـة  :تتمثل إشكالیة بحثنا كما یلي: إشكالیة الدراسة

  ؟ الآلیات القانونیة في تنفیذه

ــى التســــاؤلات الفرعیــــة  وللإجابــــة علــــى الإشــــكالیة المطروحــــة یتعــــین علینــــا أولا الإجابــــة علــ

  :التالیة

  المقصود بالمخطط البلدي للتنمیة و ماهي أنواعه وأهدافه ؟ا م. 1

ـــة بـــــالجزائر . 2 ــي تحقیـــــق التنمیــ ـــط البلـــــدي فـــ وهـــــذا علـــــى المســـــتوى المحلـــــي تقیـــــیم المخطــ

  ؟والوطني
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حسب طبیعة الموضوع فان المنهج المتبع هو المنهج الوصـفي والتحلیلـي  : منهج الدراسة

فـــالمنهج الوصـــفي الـــذي مـــن خلالـــه نصـــف ونوضـــح أهـــم المصـــطلحات والمفـــاهیم المتعلقـــة 

بـــالمخطط البلـــدي للتنمیـــة بـــالجزائر وكـــذا تبیـــان الآلیـــات القانونیـــة المتبعـــة فیـــه أمـــا المـــنهج 

  .ات المتعلقة بالمخطط البلدينعرض ونحلل من خلاله المعطی والتحلیلي

  : حدود الدراسة 

دراســة وتبیــان مفهــوم المخطــط البلــدي للتنمیــة فــي الجزائــر والآلیــات القانونیــة المســطرة مــن 

ـــیم دور المخطــــط البلــــدي للتنمیــــة علــــى المســــتوى المحلــــي . طــــرف المشــــرع الجزائــــري  وتقیـ

  .والوطني

  :في الجزائر بالكامل ، بما في ذلكدراسة موضوع المخطط البلدي للاستثمارات المحلیة 

یــتم التركیــز علـــى المســتوى الــوطني أو البحــث فــي منطقـــة : حــدود المنطقــة المحلیــة .1

 .   محددة

فتـرة زمنیـة محـددة  ، خلالالمخطط البلدي لفترة زمنیة محددةیتم إعداد : حدود الزمن .2

  .، ولا تشمل حالات دائمة على المنطقةسنوات 5-3بین 

  تقسیم الدراسة

قمنـــا بتقســـیم الدراســـة إلـــى فصـــلین یتضـــمن كـــل فصـــل مبحثـــین حیـــث اعتمـــدنا علـــى      

كمـا قسـمنا كـل مبحـث لمجموعـة مـن . لما فیها مـن ملائمـة لموضـوع بحثنـاازدواجیة الخطة 

المطالـــب والفـــروع، حیـــث أن عنـــوان الفصـــل الأول الإطـــار المفـــاهیمي والقـــانوني للمخطـــط 

دوره قســـمناه لمبحثـــین تضـــمنا مفهومـــا للمخطـــط البلـــدي البلـــدي و للتنمیـــة المحلیـــة والـــذي بـــ

مـــا الفصـــل الثـــاني فكـــان بعنـــوان الآلیـــات القانونیـــة المســـطرة مـــن طـــرف أوللتنمیـــة المحلیـــة، 

المشــرع الجزائــري لتنفیــذ المخطــط البلــدي، تضــمن مبحثــین تكلمنــا مــن خلالهمــا علــى أنــواع 

  .على المستوى المحلي الوطنيالآلیات القانونیة المسطرة وتقییم دور المخطط البلدي 
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 .للمخطط البلدي والتنمیة في الجزائرالمفاهیم والأسس النظریة  :الفصل الأول

المتعلــــق بالبلدیــــة،  2011جــــوان  22المــــؤرخ فــــي  11/10طبقــــا لأحكــــام القــــانون رقــــم 

 الموافقـةالسـنوات  والمتعـددة السـنویة الشـعبي برامجـه  المجلـس یعـد : منـه 107خاصة المادة 

  قانونـا لـه المخولـة الصـلاحیات مـع تماشیا تنفیذها على ویسهر علیها ویصادق ، عهدته لمدة

 التوجیهیــة المخططــات وكــذا للإقلــیم المســتدامة والتنمیــة للتهیئــة الــوطني المخطــط إطــار وفــي

   1".القطاعیة

. تشكل المخططات البلدیة للتنمیة الأداة الأنسب لتجسید أهداف المسطرة في مجال التنمیة المحلیة

وسائل المالیة، من خلال میزانیة الدولة من خلال هذه البرامج تضع الدولة في متناول البلدیات ال

للتجهیز، قصد تفعیل الدینامیكیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلدیات وتمكینها من الاستجابة بشكل 

فعال و سریع الحاجیات السكان من خلال تسجیل مشاریع جواریة ذات أثر مباشر على الإطار 

ل سنوي بعنوان میزانیة الدولة للتجهیز بهذا یتضمن قانون المالیة بشك. المعیشي للمواطنین

مخصصات إجمالیة بعنوان  المخططات البلدیة للتنمیة موجهة لتمویل العملیات و المشاریع 

تقوم مصالح وزارة المالیة بالتشاور مع مصالح وزارة الداخلیة و . المقترحة من طرف البلدیات

الغ حسب الولایات وفق معطیات و مؤشرات الجماعات المحلیة و التهیئة العمرانیة بتوزیع هذه المب

مثل عدد السكان عدد البلدیات و الوضعیة المالیة  للبلدیات كما یتم توزیع الغلاف المالي 

  2،المخصص للولایة بین البلدیات التابعة لها في إطار جلسات التحكیم

  

  

  

                                                           
  .بالبلدیةالمتعلق  2010یولیو  12المؤرخ في  11- 10القانون رقم .  1
  .396، ص، 2017،الجزائر،، جسور للنشر والتوزیع4الوجیز في القانون الإداري،ط: عمار بوضیاف.  2
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التي یتم عقدها على مستوى الدائرة وعلى مسـتوى الولایـة قصـد ترتیـب الأولویـات بـین 

البلدیات حسب احتیاجاتها المالیة و أهمیة المشاریع المقترحة من قبل كـل بلدیـة، حیـث یـتم 

تحـدد العملیـات التـي . مقررات التفریـد الممضـاة مـن قبـل الـواليتسجیل المشاریع بناءا على 

فصـل و  14یمكن تسجیلها بعنوان المخططـات البلدیـة للتنمیـة بموجـب مدونـة تحتـوي علـى 

  .مادة 53

 136-73النصـــوص المرجعیـــة المتعلقـــة بالمخططـــات البلدیـــة للتنمیـــة المرســـوم رقـــم  

المتعلــق بشــروط تســییر و تنفیــذ مخططــات البلــدیات الخاصــة  1973أوت  09المــؤرخ فــي 

ـــة و التعلیمـــــة الوزاریـــــة المشـــــتركة المؤرخـــــة فـــــي  ـــمبر  03بالتنمیــ ، و یوضـــــحان 1975دیســ

لمخصصــة مــن قبــل الدولــة للمخططــات البلدیــة شــروط تبلیــغ و تســییر الاعتمــاد ا -: مــایلي

  1.للتنمیة

وعلیـــه فإننـــا ســـنتطرق فـــي المبحـــث الأول لمفهـــوم المخطـــط البلـــدي ودوره فـــي التنمیـــة 

المحلیــة موضــحین مــن خلالــه التعریــف بــالمخطط البلــدي وأنواعــه وأهدافــه بالإضــافة للــدور 

ـــالجزائر ـــة ب لثـــاني ســـنقوم بـــالتطرق أمـــا فـــي المبحـــث ا. المرجـــو مـــن المخطـــط البلـــدي للتنمی

للتنمیـــة المحلیـــة وذلـــك مـــن خـــلال التعریـــف بهـــا  وتبیـــان أهمیتهـــا ، مجالاتهـــا وأهـــدافها كمـــا 

  .سنبین أیضا الاستراتجیات والخطط الوطنیة للتنمیة المحلیة

  :مفهوم المخطط البلدي ودوره في التنمیة  بالجزائر: المبحث الأول

أنـه وثیقـة رسـمیة تتضـمن خططًـا مفصـلة یمكن تعریـف المخطـط البلـدي فـي الجزائـر ب

لتنظیم استعمال الأراضي والمسـاحات المخصصـة للإسـكان والخـدمات العامـة والمرافـق فـي 

  2.البلدیة، وتحدد معاییر البناء والتطویر العمراني والاستثمار العقاري في البلدیة

  

                                                           
  .177المرجع السابق ، ص ، شرح قانون البلدیة: عمار بوضیاف.   1
، السنة 1جامعة الجزائر كلیة الحقوق، شھادة الماجستیر،مذكرة لن  ، التنمیة في إطار الجماعات المحلیة ،وسف سلاويی.  2

  .126،ص،2011-  2010، الجامعیة
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ــن أهــــم البــــرامج فــــي تنمیــــه البلدیــــة  وتطویرهــــا كمــــا یعتبــــر المخطــــط البلــــدي للتنمیــــة مــ

باعتباره أكثر البرامج التنمویة استعمالا في الجزائر من جهة وكذا تنـوع القطاعـات المختلفـة 

في حیـاه المـواطنین مـن جهـة أخـرى ومـن خـلال هـذا سـنقوم بتبیـان التعـاریف المختلفـة التـي 

  1.من خلالها یمكننا الإلمام بصوره أوضح عن المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر

  :تعریف المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر: الأولالمطلب  

  :التعریفات القانونیة للمخطط البلدي: الفرع الأول 

  في الجانب القانوني، فإن المخطط البلدي في الجزائر یعد وثیقة قانونیة تتمتع

بالصلاحیة القانونیة والإجرائیة لتنظیم استعمال الأراضي وتحدید معاییر البناء والتطویر 

مراني وتوزیع الأراضي في البلدیة، ویتم إعداده وفق القوانین والأنظمة القانونیة الجاري الع

، 1990دیسمبر  1المؤرخ في  29- 90القانون رقم بها العمل في الجزائر، وخاصة 

  .الذي ینظم التعمیر والبناء والتهیئة العمرانیة

ظم التعمیـــر ، والــذي یـــن1990دیســـمبر  1المـــؤرخ فــي  29-90القـــانون رقـــم عــرف 

والبنــاء والتهیئـــة العمرانیـــة، والـــذي یعتبـــر المرجـــع الأساســـي لتنظـــیم المخططـــات البلدیـــة فـــي 

المخطــــط البلــــدي هــــو وثیقــــة رســــمیة تصــــدرها الجماعــــات المحلیــــة فــــي :" الجزائــــر علــــى أن

حیـــث یهـــدف المخطـــط . الجزائـــر، وتحمـــل صـــفة القـــانون بموجـــب القـــانون المـــذكور أعـــلاه

إلــى تنظــیم اســتعمال الأراضــي والتخطــیط العمرانــي والــتحكم فــي توزیــع البلــدي فــي الجزائــر 

الأراضــي والمســاحات العامــة والخاصــة، وتــوفیر الخــدمات العامــة والمرافــق والبنیــة التحتیــة 

  2".اللازمة لسكان البلدیة

  

  

                                                           
  .128التنمیة في إطار الجماعات المحلیة، المرجع السابق، ص،  یوسف سلاوي ، .  1

  .، الذي ینظم التعمیر والبناء والتهیئة العمرانیة1990دیسمبر  1المؤرخ في  29-90القانون رقم  . 2
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المتعلق بشروط تسـییر وتنفیـذ مخططـات البلدیـة الخاصـة  136/ 73المرسوم عرف 

المخطـــط البلـــدي هـــو مجموعـــه الوســـائل القانونیـــة والمالیـــة التـــي تســـاعد الجماعـــات : " بـــان

المحلیـــة بتجســـید السیاســـة التنمویـــة بمختلـــف القطاعـــات الاجتماعیـــة والثقافیـــة والاقتصـــادیة 

  1".وغیرها 

المتعلـق بقـانون  2011جـوان  22رخ في المؤ  10/11رقم كما عرف قانون البلدیـة 

ـــه 107المـــادة  البلدیـــة فـــي نـــص ـــى ان ـــدي برامجـــه الســـنویة " عل یعـــد المجلـــس الشـــعبي البل

تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا وذلك في إطـار المخطـط الـوطني للتهیئـة والتنمیـة 

عملیـات التـي تنجـز المستدامة للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة القطاعیة ویكون اختیـار ال

   ".من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي

فالملاحظ انه تتفاوت تفاصیل ومحتوى التعریفات بین هذه القوانین ولكن یمكـن القـول 

بشـــكل عـــام أن المخطـــط البلـــدي هـــو الوثیقـــة الرســـمیة التـــي تحـــدد توزیـــع الأراضـــي وتـــنظم 

فـــي  لتنفیـــذ المشـــاریع العمرانیـــة اســـتعمال الأراضـــي والمرافـــق العمومیـــة والتجهیـــزات اللازمـــة

یتم إعدادها وفقًا للقانون المعمـول بـه فـي الجزائـر وتحـت إشـراف السـلطات المحلیـة . البلدیة

ــي نقطـــه أن المخطـــط .المعنیـــة كمـــا نـــرى أن هـــذه التعریفـــات اســـتقرت جمیعهـــا واشـــتركت فـ

ا الجماعـــات البلـــدي للتنمیـــة المحلیـــة هـــو إجـــراء أو آلیـــة قانونیـــه و مالیـــه تســـعى مـــن خلالهـــ

المحلیة لإشباع حاجات الأفراد العامة في مختلف القطاعات وذلك بتوافق هذه المخططـات 

بأنواعهـــا مـــع النصـــوص القانونیـــة وإتبـــاع جمیـــع الإجـــراءات القانونیـــة فیهـــا مـــع تطـــابق هـــذه 

ـــة  ــ ـــة والتنمی ـــوطني للتهیئــ ــــط الــ ــــلال المخطـ ــــن خـ المخططـــــات مـــــع أهـــــداف الولایـــــة وذلـــــك مـ

  .المستدامة

  

  

  

                                                           
  .المتعلق بشروط تسییر وتنفیذ مخططات البلدیة الخاصة،  1973 أوت 09المؤرخ في ،  73/136 ، المرسوم التنفیذي .1
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  :التعریفات الفقهیة للمخطط البلدي للتنمیة في الجزائر: الفرع الثاني

هــو وثیقــة تنظیمیــة تحــدد الأمــاكن والشــوارع المخصصــة ": الــدكتور عبــد االله بــوحمرة

للســكن والعمــل والتجــارة والخــدمات والترفیــه والصــناعة والزراعــة والغابــات والطــرق والمرافــق 

والتعمیـر وترتـب تنمیـة الأراضـي الفضـاء العمرانـي بالإضـافة العمومیة وتحـدد شـروط البنـاء 

ـــة  ــع الأثریـ ـــة والتنــــزه والترفیــــه والریاضــــة والصــــحة والمواقــ إلــــى تحدیــــد مواقــــع الأمــــاكن العامـ

  ".والطبیعیة

ــــولي ــــد الجل ــــدكتور محم ــــنظم : "ال ــــة وت ـــة للبلدی هــــو وثیقــــة تحــــدد المســــاحات العمرانیـ

یـة وتحـدد المنـاطق المخصصـة للسـكن والخـدمات النشاطات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقاف

  1".والنشاطات الصناعیة والتجاریة والسیاحیة

مــن خــلال النظــر إلــى التعریفــات المــذكورة للمخطــط البلــدي، یمكــن الاســتنتاج بعــض النقــاط 

  :والملاحظات، ومنها

یتفـــــق الفقهـــــاء والمفكـــــرون علـــــى أهمیـــــة المخطـــــط البلـــــدي فـــــي تنظـــــیم الفضـــــاء  -1 

  .الحضري والریفي والحد من الفوضى العمرانیة

یتم التأكید علـى ضـرورة احتـرام المصـالح العامـة والقواعـد البیئیـة والتنظیمیـة فـي  -2 

  .إعداد المخطط البلدي

یســـاهم فـــي تحدیـــد معـــاییر  یؤكـــد الفقهـــاء والمفكـــرون علـــى أن المخطـــط البلـــدي -3 

  .البناء والخدمات العامة في المدن والقرى، وهذا یمكن أن یحسن من جودة الحیاة للسكان

یشــیر الــبعض إلــى أن المخطــط البلــدي یســاعد علــى تنظــیم اســتخدام الأراضــي  -4 

ـــة والخاصـــة، وهــــذا یمكـــن أن یحـــد مــــن تشـــتت الخــــدمات  وتحدیـــد مواقـــع الخــــدمات العمومی

  .فعالیة وإنتاجیة ویجعلها أكثر

  

                                                           
النشر للجامعة الجزائریة، مفاهیم، أسس، آلیات، وتجارب، دار : ، التخطیط البلدي ، محمد الجلولي بوحمرة، عبد االله  1

  .190- 180ص،  2010،رالجزائ
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یشــــیر الــــبعض إلــــى أن المخطــــط البلــــدي یجــــب أن یكــــون متناســــباً مــــع الرؤیــــة  -5 

  .للدولة وأولویات التنمیة الوطنیة الإستراتیجیة

یشـــیر الـــبعض إلـــى أن المخطـــط البلـــدي یجـــب أن یراعـــي الاحتیاجـــات المحلیـــة  -6 

  .والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة للمنطقة المعنیة

یشــیر الــبعض إلــى أن المخطــط البلــدي یجــب أن یحــد مــن التجــاوزات العمرانیــة  -7 

والتعــدیات علــى الأراضــي، ویجــب أن یــتم تنفیــذه بالتعــاون مــع الجهــات الحكومیــة والمجتمــع 

  .المحلي والخواص والفاعلین الاقتصادیین

  أنواع وأهداف المخططات البلدیة للتنمیة في الجزائر: المطلب الثاني

المخططـــات البلدیـــة أداة هامـــة فـــي تنظـــیم الفضـــاء الحضـــري والریفـــي وتحدیـــد  تعتبـــر

وتنقسم المخططات البلدیة إلى عـدة أنـواع بحسـب . للتنمیة المستدامة الإستراتیجیةالأهداف 

تهدف كل من هذه الأنواع إلى تحدیـد إسـتراتیجیة واضـحة  الأهداف والغایات المرجوة منها،

ــــي ا ـــور الحضــــري والریفــــي ف ـــةللتطـ ـــاطق المعنیـ ـــكن  لمنـ وتحدیــــد المنــــاطق المخصصــــة للسـ

ـــودة الحیـــــاة للســـــكان فـــــي  ـــة والتجاریـــــة والصـــــناعیة والأخـــــرى، وتحســـــین جــ ـــدمات العامــ والخــ

  :المناطق المختلفة، والحفاظ على البیئة والتراث الثقافي والتاریخي ونذكر أهمها كالتالي

  :)PSD(القطاعيوالبرنامج ) PCD( المخطط البلدي للتنمیة :الفرع الأول

  : pcdالمخطط البلدي للتنمیة : أولا

  :تعریفه/ 01

المخطط البلدي للتنمیة هـو خطـة تطـویر شـاملة ومتكاملـة لتحسـین حیـاة المجتمـع فـي 

یتم إعداد هذا المخطط بالتعاون بین الجهـات المعنیـة فـي . البلدیة أو البلدیات المحیطة بها

والاحتیاجـات التـي یواجههـا المجتمـع وتحدیـد الأهـداف المنطقة ویهدف إلى تحدید المشـاكل 

یشـــمل المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة تحلـــیلاً شـــاملاً . والأولویـــات والسیاســـات للتنمیـــة المســـتدامة

   .1ماعي والاقتصادي والبیئي للبلدیةللواقع الاجت

                                                           
1
  29، ص 2016، جوان  9مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،العدد لیندة اونیس، .  
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یـــتم تحدیـــد الأولویـــات والأهـــداف المســـتقبلیة فـــي المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة بنـــاءً علـــى 

وتتضــــمن هــــذه الأهــــداف العدیــــد مــــن ، اجــــات المجتمــــع واســــتراتیجیات التنمیــــة المحلیــــةاحتی

ـــین البنیــــة التحتیــــة والخــــدمات العامــــة وتــــوفیر فــــرص العمــــل وتعزیــــز  المجــــالات مثــــل تحسـ

  .      1السیاحة والاستثمار والتنمیة البیئیة والتعلیم والصحة والثقافة

یتضــمن المخطــط البلــدي للتنمیــة أیضًــا الخطــط العملیــة والمشــاریع التــي یــتم تنفیــذها  

لتحقیق الأهداف المحددة، ویتم متابعة تنفیذ المخطـط وتقیـیم نتائجـه لتحدیثـه وتحسـینه علـى 

یعتبــــر المخطــــط البلــــدي للتنمیــــة أداة مهمــــة لتحســــین الحیــــاة فــــي . مــــدار الســــنوات القادمــــة

حقیق التنمیة المستدامة وتحقیـق العدالـة الاجتماعیـة والاقتصـادیة فـي المجتمعات المحلیة وت

  2.المنطقة

تقسـیم المخطـط البلـدي للتنمیـة إلـى مراحـل مختلفـة ه یتم أن ومن خلال هذا نستخلص 

  : تشمل

ــــا تحلیـــــل الواقـــــع الاجتمـــــاعي : مرحلـــــة التحلیـــــل والتقیـــــیم .1 ــي یـــــتم فیهـ ـــي المرحلـــــة التـــ وهــ

  .تقییم الاحتیاجات والمشاكل والفرصوالاقتصادي والبیئي للبلدیة و 

وتتضمن هذه المرحلة تحدید الأهـداف الإسـتراتیجیة : مرحلة وضع الأهداف والسیاسات .2

  .والأولویات والسیاسات اللازمة لتحقیقها

ـــة التـــي یـــتم فیهـــا وضـــع الخطـــط والتصـــامیم : مرحلـــة التخطـــیط والتصـــمیم .3 وهـــي المرحل

فــي ذلــك المشــاریع الخاصــة بتحســین البنیــة التفصــیلیة لتحقیــق الأهــداف المحــددة، بمــا 

  .التحتیة وتوفیر الخدمات العامة وتعزیز فرص العمل والاستثمار

وهــي المرحلــة التــي یــتم فیهــا تنفیــذ المشــاریع والخطــط المحــددة : مرحلــة التنفیــذ والمتابعــة .4

  .ومتابعة تقدم التنفیذ وتحقیق الأهداف المحددة

المرحلــة تقیــیم نتــائج المخطــط وتحدیثــه وتحســینه وتشــمل هــذه : مرحلــة التقیــیم والتحــدیث .5

  .بناءً على الخبرات المكتسبة خلال الفترة الماضیة

                                                           
  29لیندة اونیس، المرجع السابق، ص  . 1
  30، المرجع نفسه، ص 2016، جوان  9لیندة اونیس، مجلة الباحث للدراسات الاكادیمیة ،العدد .  2
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  :أهدافه/ 02

تتمحــور أهــداف المخطــط البلــدي للتنمیــة حــول تحقیــق التنمیــة المســتدامة وتحســین  -

ـــر ـــــودة حیـــــــــــــاة المجتمعـــــــــــــات المحلیـــــــــــــة فـــــــــــــي الجزائــــــــــ ــــداف. جــــــــ ـــــ ـــــــــــذه الأهــــ ـــمل هــ :                                            وتشــــــــــ

بنیة التحتیة للمـدن والبلـدات، بمـا یهدف هذا المجال إلى تطویر ال: تطویر البنیة التحتیة. 1

  .في ذلك تحسین الطرق والجسور وشبكات المیاه والصرف الصحي والكهرباء والاتصالات

یهدف هذا المجال إلى تحسین توفیر الخدمات العامـة للسـكان، : توفیر الخدمات العامة. 2

  .بما في ذلك الخدمات الصحیة والتعلیمیة والثقافیة والریاضیة والترفیهیة

یهـدف هـذا المجـال إلـى تعزیـز النمـو الاقتصـادي فـي المنطقـة، بمـا : التنمیة الاقتصـادیة. 3

  .في ذلك دعم الصناعات المحلیة وتعزیز السیاحة وتوفیر فرص العمل

یهـــدف هـــذا المجـــال إلـــى الحفـــاظ علـــى البیئـــة : الحفـــاظ علـــى البیئـــة والتنمیـــة المســـتدامة. 4

ا في ذلك تطویر الطاقات المتجددة والحد مـن التلـوث وتحسین جودة الحیاة في المنطقة، بم

  .والحفاظ على المناطق الطبیعیة والحد من التدهور البیئي

یهدف هذا المجال إلـى تعزیـز المشـاركة المجتمعیـة وتحسـین : تنمیة المجتمعات المحلیة .5

ار بــین الحیــاة فــي المجتمعــات المحلیــة، بمــا فــي ذلــك تنمیــة الثقافــة والریاضــة وتعزیــز الحــو 

  1.المجتمعات المحلیة والحكومة المحلیة

تعد المخططات البلدیة للتنمیـة أداة هامـة فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة وتحسـین الحیـاة فـي 

ــــة ـــات المحلی ـــذه . المجتمعـ ـــولي اهتمامــــا كبیــــرا بإعــــداد هـ ــــدول التــــي تـ ــر مــــن ال ــ وتعــــد الجزائ

للتنمیـة والتطـویر المسـتدام  المخططات، وتشتمل علـى العدیـد مـن الخطـط الوطنیـة والمحلیـة

. وتشـــتمل علـــى عملیـــة شـــاملة مـــن التحلیـــل والتخطـــیط والتنفیـــذ والمتابعـــة والتقیـــیم والتحـــدیث

ویجــب أن تســتند هــذه المخططــات إلــى الاستشــارة المجتمعیــة والشــراكة بــین جمیــع الأطــراف 

   .المعنیة، بما في ذلك المواطنین والمؤسسات والجمعیات والحكومة المحلیة

  

  

                                                           
1
  .10-8،اشراف مسیخ إسماعیل ،ص  2009المحلیة ،تمویل الجماعات  بن صالح سمیرة، مذكرة تخرج المدرسة العلیا للإدارة، . 
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  )PSD( البرنامج القطاعي الغیر ممركز: ثانیا 

  :تعریفه/01

هو نهج شامل للتنمیة یهدف إلى تحسین الحیـاة الاقتصـادیة والاجتماعیـة والبیئیـة فـي 

المنـاطق الریفیــة والحضـریة النائیــة، وذلـك مــن خـلال تطــویر قطاعـات مختلفــة مثـل الزراعــة 

یــتم تنفیــذ البرنــامج القطــاعي الغیــر -. هــاوالصــناعة والســیاحة والبیئــة والتعلــیم والصــحة وغیر 

ممركــز بشــكل مشــترك بــین الحكومــة والمجتمــع المحلــي والشــركاء الــدولیین، ویشــمل خططــاً 

إسـتراتیجیة للتنمیــة وتوجیهــات عملیــة لتطــویر القطاعــات المختلفــة، وذلــك باســتخدام الأدوات 

یهـدف البرنـامج . لتحتیة وغیرهاالمختلفة المتاحة مثل التدریب والتمویل والتكنولوجیا والبنیة ا

القطــاعي الغیــر ممركــز إلــى تحســین الاســتقلالیة الاقتصــادیة للمجتمعــات المحلیــة، وتعزیــز 

العدالة الاجتماعیة وتحسین جودة الحیـاة فـي المنـاطق الریفیـة والحضـریة النائیـة، وذلـك مـن 

المحلیــــة وتحســــین فــــرص العمــــل وزیــــادة الــــدخل وتحســــین  یاتالاقتصــــادخــــلال دعــــم تنــــوع 

الخــــدمات العامــــة وتطــــویر البنیــــة التحتیــــة وتعزیــــز الثقافــــة والهویــــة المحلیــــة والتنــــوع البیئــــي 

  1.والتحسین الصحي والتعلیمي

یتم تنفیذ البرنامج القطاعي الغیر ممركز في العدید من الدول النامیة حـول العـالم،  -

التــوازن  لتحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي المجتمعــات المحلیــة وتحقیــقویعــد مــن أهــم الأدوات 

یمكـن تحقیـق أهـداف البرنـامج القطـاعي الغیـر  بین التنمیة الاقتصـادیة والاجتماعیـة والبیئیـة

ممركـــز عـــن طریـــق العمـــل المشـــترك بـــین جمیـــع الأطـــراف المعنیـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الحكومـــة 

ــي والشــــ ركاء الــــدولیین والقطــــاع الخــــاص والأكــــادیمیین المركزیــــة والمحلیــــة والمجتمــــع المحلــ

   .والمجتمع المدني

  :أهدافه/ 02

  : البرنامج القطاعي الغیر ممركز ما یلي أهدافوتتمثل  

                                                           
  .المرجع نفسه.12ص  بن صالح سمیرة، مذكرة تخرج المدرسة العلیا، . 1
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تشــجیع التنمیــة المحلیــة المســتدامة وتعزیــز الاســتدامة البیئیــة والاجتماعیــة والاقتصــادیة  .1

  .في المناطق النائیة والمهمشة

  .والاجتماعي والبیئي في المجتمعات المحلیةدعم التنوع الثقافي  .2

ــــحیة  .3 ـــة والتعلیمیـــــة والصـ تعزیـــــز فـــــرص العمـــــل والـــــدخل وتحســـــین الخـــــدمات الاجتماعیــ

  .والثقافیة

دعـــم تطـــویر القطاعـــات الاقتصـــادیة المختلفـــة، وخاصـــة الزراعـــة والصـــناعة والســـیاحة  .4

  .والبیئة والتكنولوجیا

منـــاطق النائیـــة، وتعزیـــز الوصـــول إلـــى تحســـین البنیـــة التحتیـــة والخـــدمات العامـــة فـــي ال .5

  .الخدمات الأساسیة مثل الماء والكهرباء والطرق والنقل والاتصالات

ـــة، وتعزیــــز دورهــــا فــــي صــــنع  .6 ـــدرة التنظیمیــــة والإداریــــة للمجتمعــــات المحلیـ تحســــین القـ

 1.القرارات وتنفیذ البرامج القطاعیة

والشــركاء الــدولیین لتحقیــق تشــجیع التعــاون والتنســیق بــین الحكومــة والمجتمــع المحلــي  .7

یعتبر البرنامج القطاعي الغیر ممركز أداة فعالة لتحسین الحیـاة فـي . التنمیة المستدامة

المنــــاطق النائیــــة والمهمشــــة، وتحقیــــق التنمیــــة المســــتدامة وتحقیــــق العدالــــة الاجتماعیــــة 

  2.والاقتصادیة

  يومخطط التنظیم العمران مخطط التهیئة العمرانیة: الفرع الثاني

  :مخطط التهیئة العمرانیة: أولا

  :تعریفه/01

یُعرف مخطط التهیئة العمرانیة بأنه الخطة الشاملة التـي تحـدد كیفیـة تطـویر وتحسـین 

البنیة التحتیـة للمـدن والمنـاطق الحضـریة، والتـي تتضـمن الشـوارع والطـرق والمیـاه والصـرف 

ـــار الكهربـــائي والاتصـــالات والخـــدمات الأخـــرى ویعمـــل هـــذا المخطـــط علـــى . الصـــحي والتی

                                                           
، افریل 12، نشریة مجلس الأمة الجزائري ، العدد التنمیة ، مجلة الفكر البرلماني ، دور المنتخب فيالطیب ماطلو.  1

  .126،ص2016
2
  .130ائري، المرجع السابق، ص مجلس الأمة الجز  نشریه، نيفي التنمیة ، مجلة الفكر البرلمادور المنتخب ، الطیب ماطلو.  
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لمنطقـــة المعنیـــة بالتهیئـــة العمرانیـــة بحیـــث یـــتم تـــوفیر بنیـــة تحتیـــة تحدیـــد التغییـــرات اللازمـــة ل

  .فعالة وملائمة للاحتیاجات الحالیة والمستقبلیة

یتضـمن مخطـط التهیئـة العمرانیــة العدیـد مـن المراحـل، بــدءًا مـن تحلیـل الواقـع الحــالي 

والمشــــاكل والفــــرص المتاحــــة، وصــــولاً إلــــى وضــــع الخطــــط والتصــــامیم وتحدیــــد الأولویــــات 

  :ویتم ذلك من خلال الخطوات التالیة. والمهام والجداول الزمنیة لتنفیذها

یـــتم تحلیـــل الوضـــع العمرانـــي الحـــالي للمدینـــة أو البلـــدة المعنیـــة : تحلیـــل الواقـــع الحـــالي .1

بــالمخطط، بمــا فــي ذلــك الأمــاكن التــي یوجــد فیهــا النشــاط الاقتصــادي والحیــوي، ومــدى 

  1.حتیاجات الحالیة والمستقبلیةتناسب البنیة التحتیة القائمة مع الا

بعــد التحلیــل یــتم تحدیــد المشــاكل والفــرص التــي تحتــاج إلــى : تحدیــد المشــاكل والفــرص .2

ـــتبیان  ــــتطلاع والاســ ـــلال اســـــتخدام أســـــالیب الاسـ ـــك مـــــن خــ ــ ـــــتم ذل ـــتغلالها، وی ــــل واســ حـ

 .والمقابلات والدراسات

تعمـل علـى حـل  یتم تصمیم الخطط العمرانیة المختلفة والتـي: وضع الخطط والتصامیم .3

وتشـــمل هـــذه الخطـــط تصـــامیم المســـاحات . المشـــاكل والاســـتفادة مـــن الفـــرص المتاحـــة

  .الخضراء والمناطق الصناعیة والتجاریة والسكنیة والخدمیة

ــــد الأولویـــــات والمهـــــام .4 ــــط : تحدیـ ــــذ الخطـ ـــام اللازمـــــة لتنفیـ ـــــات والمهــ ـــــد الأولوی یـــــتم تحدی

 .لأولویات المحددة سابقًاهداف واوالتصامیم المرسومة، وذلك بناءً على الأ

یــتم تحدیــد الجــداول الزمنیــة لتنفیــذ المهــام المحــددة والمرســومة، : وضــع الجــداول الزمنیــة .5

وذلــك بنــاءً علــى الأولویــات والأهــداف المحــددة ســابقًا، وتحدیــد مواعیــد البــدء والانتهــاء 

 .لكل مهمة

  

  

                                                           
1

، مؤتمر الندوة العلمیة حول "المخطط القطاعي الغیر مركز" بوعلام شویخي، التخطیط الإقلیمي والتنمیة المستدامة في الجزائر. 

  .23ص.2015، جامعة الجزائر،"التخطیط الإقلیمي والتنمیة المستدامة"

  

  



 الفصل الأول المفاهیم والأسس النظریة للمخطط البلدي للتنمیة في الجزائر

 

 
22 

  :أهدافه/02

التطـــور العمرانــي فـــي منطقـــة یهــدف مخطـــط التهیئــة العمرانیـــة إلـــى تنظــیم وتوجیـــه  -

  :معینة، ویمكن الإشارة إلى بعض أهدافه الرئیسیة على النحو التالي

  .توفیر بیئة عمرانیة صحیة ومریحة للسكان .1

تــوفیر التجهیــزات الأساســیة والخــدمات العامــة للســكان، مثــل الطــرق والصــرف الصــحي  .2

  .الأخرىوالمیاه والمدارس والمستشفیات والمنشآت التجاریة والخدمیة 

  1.تحسین الجودة البصریة للمناطق الحضریة وتحسین صورتها المعماریة .3

  مخطط التنظیم العمراني: ثانیا

  :تعریفه/01

هــو مخطــط یعمــل علــى تنظــیم اســتخدامات الأراضــي فــي المنــاطق الحضــریة والریفیــة 

والوطنیـة، یتم إعداد هذا المخطط بناءً على القـوانین والتشـریعات المحلیـة . وضواحي المدن

  .ویتم تصمیمه وفقًا لمعاییر البناء والتنظیم العمراني

یـــتم تقســـیم المنطقـــة المـــراد تنظیمهـــا إلـــى قطاعـــات مختلفـــة، ویـــتم تحدیـــد اســـتخدامات 

وتشـــمل هـــذه الاســـتخدامات الســـكنیة والتجاریـــة والصـــناعیة والخدمیـــة . الأراضــي لكـــل قطـــاع

ـــي علـــى خریطـــة یحتـــوي مخطـــ. والمنـــاطق العامـــة والمســـاحات الخضـــراء ط التنظـــیم العمران

مفصــلة للمنطقــة المــراد تنظیمهــا، وتشــمل الخریطــة تفاصــیل المســاحات المختلفــة، بمــا فــي 

كمـا یتضـمن المخطـط أیضًـا . ذلك الطرق والشوارع والمناطق السـكنیة والتجاریـة والصـناعیة

  2.قواعد البناء والتصمیم العمراني لكل منطقة

  

  

                                                           
مجلة الدراسات الاقتصادیة والاجتماعیة " تحدیات التطویر والتنمیة " عبد الحمید حجازي، مخطط التهیئة العمرانیة في الجزائر ،  . 1

  .45، ص2018، جامعة الجزائر ، 

،  02التشریعات البیئیة ،العدد عبادیة سارة ،المخطط البلدي للتنمیة رهان لدعم التنمیة المحلیة ، مجلة لبحوث العلمیة في  . 2

  .115، ص  2019
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  :أهدافه/02

التنظیم العمرانـي إلـى ضـمان اسـتخدام فعـال للأراضـي، وتحسـین تهدف مخططات  -

جـودة الحیـاة فــي المنـاطق الحضـریة والریفیــة، وتـوفیر الخـدمات العامــة والتسـهیلات اللازمــة 

كمـا تعمـل هـذه المخططـات علـى الحفـاظ علـى التـراث الثقـافي والتـاریخي . للمجتمع المحلـي

  .المستدامة وتحسین البیئة العامةفي المنطقة المراد تنظیمها، وتشجع التنمیة 

إضافةً إلى ما ذُكر أعلاه، یتضمن مخطط التنظـیم العمرانـي أیضًـا العوامـل البیئیـة  -

ـــوازن  لمتعلقـــة بالمنطقـــة المـــراد تنظیمهـــاوالاقتصـــادیة والاجتماعیـــة ا وذلـــك للحفـــاظ علـــى الت

ور العمرانـــي كمـــا یعمـــل مخطـــط التنظـــیم العمرانـــي علـــى توجیـــه التطـــ. والاســـتدامة الشـــاملة

والبناء في المنطقة المراد تنظیمها، وضمان توافر البنیة التحتیة اللازمة لـدعم هـذا التطـور، 

ویشـــمل مخطـــط التنظـــیم . بمـــا فـــي ذلـــك الطـــرق والمـــدارس والمستشـــفیات والمرافـــق الأخـــرى

العمرانــــي أیضًــــا الاحتیاجــــات الخاصــــة لكــــل منطقــــة، مثــــل الاحتیاجــــات الســــكنیة والتجاریــــة 

ویعمــل علــى تحقیــق التــوازن بــین هــذه الاحتیاجــات، وتحدیــد . عیة والخدمیــة والثقافیــةوالصــنا

بشــكل عــام، یمثــل مخطــط . الأولویــات لتــوفیر الخــدمات والمرافــق المطلوبــة فــي كــل منطقــة

التنظــیم العمرانــي أداة هامــة لتحســین جــودة الحیــاة فــي المنــاطق الحضــریة والریفیــة، وتــوفیر 

كمــا أنــه یســاعد علــى تنمیــة الاقتصــاد المحلــي . للمجتمــع المحلــيبیئــة حیاتیــة صــحیة وآمنــة 

  1.وجذب الاستثمارات، وتحقیق التنمیة المستدامة في المنطقة المراد تنظیمها

ـــودة الحیــــاة فــــي المنــــاطق  - ـــط التنظــــیم العمرانــــي أداة هامــــة لتحســــین جـ یمثــــل مخطـ

ویعمـل علـى توجیـه . لـيالحضریة والریفیة، وتوفیر بیئـة حیاتیـة صـحیة وآمنـة للمجتمـع المح

التطور العمرانـي والبنـاء فـي المنطقـة المـراد تنظیمهـا، وضـمان تـوافر البنیـة التحتیـة اللازمـة 

كمـــا . لـــدعم هـــذا التطـــور، بمـــا فـــي ذلـــك الطـــرق والمـــدارس والمستشـــفیات والمرافـــق الأخـــرى

اعد یحتــوي علــى تحدیــد الأولویــات لتــوفیر الخــدمات والمرافــق المطلوبــة فــي كــل منطقــة ویســ

                                                           
1
، المرجع عبادیة سارة ،المخطط البلدي للتنمیة رهان لدعم التنمیة المحلیة ، مجلة لبحوث العلمیة في التشریعات البیئیة .  

  .116ص.نفسه
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علــى تنمیــة الاقتصــاد المحلــي وجــذب الاســتثمارات، وتحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي المنطقــة 

  .المراد تنظیمها

  والمخطط البلدي للتنمیة البیئیة المخطط البلدي للتنمیة الزراعیة:الفرع الثالث

  المخطط البلدي للتنمیة الزراعیة:أولا  

  :تعریفه/01      

للتنمیــة الزراعیــة أداة هامــة لتوجیــه وتطــویر القطــاع الزراعــي یعتبــر المخطــط البلــدي 

یتضـمن المخطـط . في المناطق الریفیة، وتحسین جودة المنتجات الزراعیـة وزیـادة الإنتاجیـة

البلدي للتنمیة الزراعیة تحدیـد الأهـداف والخطـط الإسـتراتیجیة لتطـویر القطـاع الزراعـي فـي 

. اءات والسیاســـات اللازمـــة لتحقیـــق هـــذه الأهـــدافالمنطقـــة المـــراد تنظیمهـــا، وتحدیـــد الإجـــر 

  :ویتضمن المخطط البلدي للتنمیة الزراعیة العدید من المراحل، من بینها

تقیـیم الحالـة الحالیــة للقطـاع الزراعــي فـي المنطقـة المــراد تنظیمهـا، بمــا فـي ذلــك  -1 

  .اعة المستخدمةتحلیل الإنتاج الزراعي والمعرفة بأنواع المحاصیل المزروعة وأسالیب الزر 

تحدیـــد الأهـــداف والخطـــط الإســـتراتیجیة لتطـــویر القطـــاع الزراعـــي فـــي المنطقـــة  -2 

  .المراد تنظیمها، وتحدید الإجراءات والسیاسات اللازمة لتحقیق هذه الأهداف

ــــط  -3  ـــا، وتضـــــمن الخطـ ـــة المـــــراد تنظیمهــ ـــط تنمویـــــة متكاملـــــة للمنطقــ ـــویر خطــ تطــ

  .لزراعي وتحسین جودة المنتجات الزراعیةالأسالیب المناسبة لتطویر الإنتاج ا

  .قیق الأهداف المحددةتحدید الاستثمارات اللازمة لتح -4 

تطویر خطط للتـدریب والتعلـیم لتحسـین مهـارات العمـال الـزراعیین وزیـادة فـرص  -5 

  1.العمل في القطاع الزراعي

  

  

                                                           
1
التخطیط الإقلیمي والتنمیة "بوخرص بوعلام، تحلیل مخطط التنمیة الزراعیة البلدیة في الجزائر، مؤتمر الندوة العلمیة حول .   

  .65ص . 2015،، الجزائر" المستدامة
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تعریـــف  تـــم اســـتعراض المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة الزراعیـــة فـــي الجزائـــر، وتـــم شـــرح -

كمــا تــم التركیــز علــى أهمیــة هــذا المخطــط فــي تحســین الإنتــاج . المخطــط وأنواعــه وأهدافــه

تـــم تفصـــیل المراحـــل الرئیســـیة . الزراعـــي والتنمیـــة المســـتدامة للمنـــاطق الریفیـــة فـــي الجزائـــر

لتنفیـــذ المخطـــط وتـــم الإشـــارة إلـــى الجهـــات المســـؤولة عـــن تنفیـــذه، بمـــا فـــي ذلـــك الســـلطات 

ـــالا ــــة والوكـــ ـــتراتیجیات . ت المختصــــــةالمحلیــ كمــــــا تــــــم التطــــــرق إلــــــى بعــــــض الأدوات والإســـ

ــــل تحســــین التربــــة والمیــــاه  ــــدي للتنمیــــة الزراعیــــة، مث المســــتخدمة فــــي تطبیــــق المخطــــط البل

  .والزراعة العضویة والتسویق الزراعي

  :یهدف المخطط التنموي الزراعي إلى تحقیق العدید من الأهداف، منها :أهدافه/02

ـــادة الإنتـــــا - ـــة وتحســـــین زیــ ــــه لتلبیـــــة الاحتیاجـــــات المحلیــ ـــین جودتـ ـــي وتحســ ج الزراعــ

  .الصادرات الزراعیة

ــــدمات  - ــــة والمدنیــــــة وتــــــوفیر المرافــــــق والخــ ــــة الریفیــ ــــویر البنیــــــة التحتیــ تحســــــین وتطــ

تعزیز الاسـتثمار فـي الزراعـة وتطـویر الصـناعات -. الضروریة للمزارعین والسكان الریفیین

  .ص عمل جدیدة وتحسین الدخل الریفيالغذائیة المرتبطة بها لخلق فر 

تعزیـــز العدالـــة الاجتماعیـــة وتحســـین مســـتوى المعیشـــة للمجتمعـــات الریفیـــة المحلیـــة  -

  1.وتعزیز المساواة بین المناطق الحضریة والریفیة

  المخطط البلدي للتنمیة البیئیة: ثانیا

  :تعریفه/01

المخططـــات البلدیـــة المهمـــة، یعـــد المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة البیئیـــة واحـــدًا مـــن أنـــواع  

. حیث یعمل على تحسین جودة الحیاة البیئیـة وحمایـة البیئـة فـي المـدن والمنـاطق الحضـریة

ـــراءات اللازمـــــة لتحقیـــــق التنمیـــــة  ویشـــــمل هـــــذا المخطـــــط تحدیـــــد الأولویـــــات والخطـــــط والإجــ

  .2المستدامة في البیئة الحضریة، وتحسین جودة الحیاة الصحیة والبیئیة للمواطنین

                                                           
  70المرجع نفسه، ص ،بوخرص بوعلام، تحلیل مخطط التنمیة الزراعیة البلدیة في الجزائر.   1

2
جامعة   ، مجلة الاقتصاد والتنمیة،"دراسة تحلیلیة "الاقتصادي في الجزائر والإنعاشسمیر بن صدقي، المخطط البلدي للتنمیة .  

  . 22ص 2019 الجزائر،
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تتضـــمن مراحـــل إعـــداد المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة البیئیـــة مراجعـــة البیئـــة الحالیـــة فـــي  

المدینة أو المنطقـة المعنیـة، وتحدیـد القضـایا البیئیـة الرئیسـیة، مثـل التلـوث الهـوائي والمـائي 

ـــة  ــى البیئــــة والصــــحة العامـ ـــیم آثــــار هــــذه القضــــایا علــ ـــا، وتقیـ والضوضــــاء والنفایــــات وغیرهـ

مــا یتضــمن المخطــط البلــدي للتنمیــة البیئیــة تحدیــد الأهــداف والــرؤى ك. والاقتصــاد المحلــي

المستقبلیة للتنمیة المستدامة في المنطقـة، وتحدیـد الخطـط والإجـراءات اللازمـة لتحقیـق هـذه 

الأهــــداف، مثــــل تحســــین نظــــام النقــــل العــــام وتشــــجیع الاســــتخدام الأمثــــل للمــــوارد المتجــــددة 

یشــمل المخطـــط البلـــدي للتنمیـــة . والجهـــات الأخـــرىوتعزیــز التعـــاون بـــین الحكومــة المحلیـــة 

البیئیة أیضًـا تحدیـد المشـاریع البیئیـة التـي یجـب تنفیـذها، مثـل إقامـة محطـات لمعالجـة میـاه 

الصـرف الصــحي وإعــادة تــدویر النفایــات وترشــید اســتهلاك المیــاه والطاقــة، وتحدیــد الأدوات 

  1.والموارد اللازمة لتنفیذ هذه المشاریع

  :أهدافه/ 02

  یهدف المخطط البلدي البیئي إلى تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحلي، 

وذلك من خلال الحفاظ على المـوارد الطبیعیـة وتحسـین جـودة الحیـاة والصـحة العامـة 

  :وتشمل الأهداف الرئیسیة للمخطط البلدي البیئي ما یلي، للسكان

  .توفیر بیئة صحیة وآمنة للسكان في المدینة .1

  .الحفاظ على الموارد الطبیعیة وتحسین جودة البیئة .2

  .توفیر فرص عمل جدیدة وزیادة الدخل للسكان .3

  .تشجیع السلوك البیئي المستدام وزیادة الوعي البیئي .4

تحسین الإدارة البیئیة وتطویر سیاسات وبرامج للحفاظ على البیئة وتحسین جودة  .5

  .الحیاة في المدینة

  2.بین الجهات المعنیة لتحسین الحالة البیئیة في المدینةتطویر التعاون والتنسیق  .6

                                                           
1
  . 22، المرجع السابق، صالاقتصادي في الجزائر والإنعاشسمیر بن صدقي، المخطط البلدي للتنمیة  .  

  .25، المرجع نفسه، صالاقتصادي والإنعاشسمیر بن صدقي، المخطط البلدي للتنمیة  . 2
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أداة تخطیطیة تهدف إلى تعزیز النمو الاقتصادي في المدن والمنـاطق الحضـریة فهو 

من خلال التركیـز علـى الاسـتثمارات والمشـاریع الاقتصـادیة التـي تعـزز النشـاط الاقتصـادي 

  .لمحلیةوتدعم التوظیف وتحسین مستویات المعیشة للمجتمعات ا

ویعتبر هذا النوع من المخططـات جـزءًا أساسـیًا مـن إسـتراتیجیة التنمیـة المحلیـة التـي  

  .تسعى إلى توفیر البیئة الملائمة للنمو الاقتصادي وتحسین جودة الحیاة في المدن

  :أهدافه/02

تهــدف المخططــات البلدیــة فــي إطــار الإنعــاش الاقتصــادي إلــى تطــویر البنیــة التحتیــة 

والمنــــاطق الحضــــریة، بمــــا فــــي ذلــــك الطــــرق والجســــور والمرافــــق العامــــة والخــــدمات للمــــدن 

الأساسیة، وكذلك تعزیز الصناعات والخـدمات المحلیـة والتجـارة والسـیاحة والزراعـة والثقافـة 

كمـــا تســـعى هـــذه المخططـــات إلـــى . والریاضـــة وغیرهـــا مـــن القطاعـــات الاقتصـــادیة المحلیـــة

اص والعـــام وتحفیـــز الاســـتثمارات وخلـــق فـــرص العمـــل تعزیـــز الشـــراكة بـــین القطـــاعین الخـــ

  .وتحسین الدخل والمعیشة للسكان المحلیین

  :كما یهدف المخطط البلدي في إطار الإنعاش الاقتصادي إلى

ـــدي فـــي إطـــار الإنعـــاش الاقتصـــادي إلـــى : تطـــویر البنیـــة التحتیـــة .1 یهـــدف المخطـــط البل

ـــك تحســــین  ـــة تحســــین البنیــــة التحتیــــة للمنطقــــة بمــــا فــــي ذلـ الطــــرق والشــــبكات الكهربائیـ

  .والاتصالات والمیاه والصرف الصحي والنفایات

یهدف المخطط البلدي في إطـار الإنعـاش الاقتصـادي إلـى جـذب : تشجیع الاستثمارات .2

ــى الاســـتثمار فـــي المنطقـــة مـــن خـــلال  ــجیع المؤسســـات علـ الاســـتثمارات الخاصـــة وتشـ

یهـدف : تـوفیر فـرص العمـل -3. توفیر بیئة اسـتثماریة جاذبـة وتخفیـف العـبء الإداري

المخطـــط البلـــدي فـــي إطـــار الإنعـــاش الاقتصـــادي إلـــى تـــوفیر فـــرص العمـــل المســـتدامة 

  1.وتحسین مستوى الدخل للمواطنین في المنطقة

ن كانــت هــذه مجموعــة مــن أنــواع المخططــات البلدیــة تطرقنــا لهــا بالتفصــیل وهنــاك العدیــد مــ

  : ا، ومن بینهأنواع المخططات البلدیة الأخرى

                                                           
  .30نفسه ، ص  عالاقتصادي ، المرج والإنعاشسمیر بن صدقي ، المخطط البلدي للتنمیة   . 1
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تســـتخدم لتخطـــیط المنـــاطق الســـكنیة والتجاریـــة والصـــناعیة فـــي : مخططـــات الاســـتیطان .1

 .المدن والقرى

تســــتخدم لتخطــــیط شــــبكات النقــــل المختلفــــة، بمــــا فــــي ذلــــك الطــــرق : مخططــــات النقــــل .1

 .حدیدیة والمطارات والموانئ والجسور والسكك ال

ادیة فــي المنــاطق تســتخدم لتحســین الظــروف الاقتصــ: مخططــات التنمیــة الاقتصــادیة  .2

  .الریفیة والحضریة، وتشمل مخططات تطویر الصناعات والخدمات والسیاحة

ـــد اســـتخدامات الأراضـــي وتخصیصـــها لأغـــراض : مخططـــات الأراضـــي .3 تســـتخدم لتحدی

  .مختلفة، مثل الزراعة والإسكان والصناعة والتجارة

طـــوارئ تســـتخدم لتخطـــیط اســـتجابة الســـلطات المحلیـــة لحـــالات ال: مخططـــات الطـــوارئ .4

ـــق والأمـــراض الوبائیـــة فهـــذه . والكـــوارث الطبیعیـــة والإنســـانیة، مثـــل الفیضـــانات والحرائ

بعض الأنواع الشائعة للمخططات البلدیـة، وهنـاك أیضًـا أنـواع أخـرى مثـل ومخططـات 

  .التعلیم ومخططات الریاضة والترفیه وغیرها

  بالجزائردور المخطط البلدي وأهمیته في التنمیة : المطلب الثالث

  دور المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر: الفرع الأول  

یعــد المخطــط البلــدي أداة مهمــة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة، حیــث یســاعد فــي توجیــه 

الجهود والموارد نحـو تحقیـق أهـداف محـددة، ویمكـن تفصـیل دوره فـي التنمیـة المحلیـة علـى 

  :النحو التالي

یســاعد المخطــط البلــدي فــي تحدیــد الاحتیاجــات المحلیــة للمجتمــع، : تحدیــد الاحتیاجــات .1

ســـواء كانـــت فـــي مجـــالات البنیـــة التحتیـــة، أو الخـــدمات العامـــة، أو الاقتصـــادیة، وذلـــك 

 . بالاستناد إلى دراسات وتحلیلات شاملة للواقع المحلي

ـــر : وضـــع الخطـــط والبــــرامج .2 امج تنمویــــة یعمـــل المخطـــط البلــــدي علـــى وضـــع خطــــط وب

ـــتجیب للاحتیاجـــــات المحلیـــــة المحـــــددة، وتحقـــــق تنمیـــــة شـــــاملة ومســـــتدامة  ـــة تســ متكاملــ

 .1للمنطقة
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ـــدي أن یوجـــه الاســـتثمارات نحـــو الأولویـــات : توجیـــه الاســـتثمارات  .3 یمكـــن للمخطـــط البل

المحـــددة فـــي المنطقـــة، ممـــا یحقـــق تحســـین البنیـــة التحتیـــة، وتطـــویر الخـــدمات العامـــة، 

 .افسیة للاقتصاد المحليوتعزیز القدرة التن

یعمـــل المخطـــط البلـــدي علـــى تحســـین التخطـــیط العمرانـــي : تحســـین التخطـــیط العمرانـــي .4

للمنطقة، وتوجیه النمو العمراني فـي اتجاهـات تحقـق الاسـتدامة البیئیـة، وتحسـین جـودة 

 .الحیاة للمجتمعات المحلیة

المشـاركة المجتمعیـة یمكن للمخطط البلـدي أن یسـاعد فـي تعزیـز : المشاركة المجتمعیة .5

فــي عملیــة التنمیــة، وذلــك بإشــراك أفــراد المجتمــع المحلــي فــي وضــع الخطــط والبــرامج 

التنمویة، والاستماع لآرائهـم واقتراحـاتهم، وبالتـالي تعزیـز الشـراكة بـین المجتمـع المحلـي 

  1.والجهات المعنیة بالتنمیة

نقـاط الأخـرى التـي تبــرز دور بالإضـافة إلـى مـا تـم ذكــره أعـلاه، یمكـن الإشـارة إلـى بعــض ال

  :المخطط البلدي في التنمیة المحلیة، ومنها

یســاعد المخطــط البلــدي علــى تحدیــد الأولویــات فــي التنمیــة المحلیــة : تحدیــد الأولویــات .1

فعنــدما یــتم تطــویر مخطــط بلــدي، یــتم . وتخصــیص المــوارد والجهــود اللازمــة لتحقیقهــا

مارات والجهـود والمـوارد نحـو المشـاریع التـي اتخاذ قرارات بناءة ومدروسة لتوجیه الاستث

  .تعزز التنمیة المحلیة

یمكـــن للمخطـــط البلـــدي تحســـین الخـــدمات العامـــة المقدمـــة : تحســـین الخـــدمات العامـــة .2

. للمجتمـــع المحلـــي، مثـــل النقـــل والمـــاء والكهربـــاء والصـــرف الصـــحي والتعلـــیم والصـــحة

نــة وتحســین جــودة الخــدمات فــالمخطط البلــدي یعمــل علــى تحســین البنیــة التحتیــة للمدی

  .العامة، مما یساعد على تحسین مستوى المعیشة للسكان المحلیین

ـــویر الاقتصــــاد المحلــــي .3 ـــادیة فــــي : تطـ ــــة الاقتصـ ـــز التنمی ـــن للمخطــــط البلــــدي تحفیـ یمكـ

المنطقــــة المحلیــــة مــــن خــــلال توجیــــه الاســــتثمارات وتشــــجیع إنشــــاء المشــــاریع الصــــغیرة 

                                                           
1
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البلدي أیضًا تحدیـد المنـاطق الصـناعیة والتجاریـة  ویمكن للمخطط. والمتوسطة والكبیرة

 .والزراعیة المناسبة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

یســاعد المخطــط البلــدي علــى تحقیــق التعــاون : تعزیــز التعــاون بــین المؤسســات المحلیــة .4

ـــة، ممــــا یــــؤدي إلــــى تحســــین التنســــیق بــــین الجهــــات  ـــین المؤسســــات المحلیــــة المختلفـ بـ

  . محلي والقطاع الخاصالحكومیة والمجتمع ال

  ة المخطط البلدي للتنمیة في الجزائرأهمی:الفرع الثاني

یعــد المخطــط البلــدي أداة مهمــة لتحقیــق التنمیــة المحلیــة فــي المجتمعــات، حیــث یــتم 

ــي لتحقیــــق أهــــداف النمــــو الاقتصــــادي والاجتمــــاعي والبیئــــي  ـــكل شــــامل ومنهجــ ـــداده بشـ إعـ

  :البلدي في النقاط التالیةوتتمثل أهمیة المخطط . للمنطقة المحلیة

یسـاعد المخطـط البلـدي علـى تـوفیر إطـار مشـترك : توفیر إطار مشـترك لتوجیـه التنمیـة .1

لتوجیـــه التنمیـــة فـــي المنطقـــة المحلیـــة، حیـــث یمثـــل توجهـــاً اســـتراتیجیاً موحـــداً للأهـــداف 

والإجــراءات والمشــاریع المخطــط لهــا، ویــتم التركیــز فیــه علــى المواضــیع الرئیســیة التــي 

  .تساهم في تنمیة المنطقة

یســاعد المخطــط البلــدي علــى تحســین الإدارة المحلیــة والحكــم : تحســین الإدارة المحلیــة .2

ـــة  ــــاون بــــــین الســــــلطات المحلیـــ ــــیق والتعــ ـــین التنســ ـــل كــــــأداة لتحســـ ـــي، حیــــــث یعمـــ المحلـــ

والمؤسســات الحكومیــة الأخــرى والجماعــات المحلیــة والمجتمــع المــدني، ممــا یــؤدي إلــى 

 .ى التخطیط والتنفیذ والمراقبة والتقییم للخطط التنمویةتعزیز القدرة عل

یســاعد المخطــط البلــدي علــى تحســین جــودة الحیــاة فــي المنطقــة : تحســین جــودة الحیــاة .3

المحلیــة، حیــث یهــدف إلــى تحســین البنیــة التحتیــة والخــدمات العامــة والتعلــیم والصــحة 

الاجتماعیـة والاقتصـادیة  والسكن والنقل والترفیه والثقافة، ویعمل على تحسین الظـروف

 1.للمجتمع
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إلى جانب المواضیع التي تم ذكرها سابقاً، یمكن تفصیل أهمیة المخطـط البلـدي فـي التنمیـة 

  : المحلیة كما یلي

یســاهم المخطــط البلــدي فــي توجیــه النمــو الحضــري : التخفیــف مــن الازدحــام الحضــري .1

یحــدد المنــاطق التــي یجــب والتخفیــف مــن الازدحــام الحضــري فــي المــدن والقــرى، حیــث 

  .تطویرها وتوسیعها ویقلل من الاحتیاج إلى التنقل بین المناطق

یهـدف المخطـط البلـدي إلـى تحسـین البنیـة التحتیـة فـي المنطقـة، : تحسین البنیة التحتیة .2

ـــة مثــــل المیــــاه والصــــرف  وتطــــویر البنیــــة التحتیــــة یســــاهم فــــي تحســــین الخــــدمات العامـ

تصــالات والنقــل، وهــذا یجــذب المزیــد مــن الاســتثمارات الصــحي والطــرق والكهربــاء والا

  .ویزید من فرص التوظیف والنمو الاقتصادي

یساهم المخطط البلـدي فـي تطـویر الأحیـاء والمجتمعـات : تطویر الأحیاء والمجتمعات  .3

وتحسین جودة المعیشة في المنطقة، حیث یتم تطـویر الأحیـاء الفقیـرة والتـي تعـاني مـن 

 .ساسیة وتحسین الظروف الصحیة والبیئیة وتحسین الإسكاننقص في الخدمات الأ

  :خلاصة المبحث

یتمثـل مفهــوم المخطــط البلــدي فــي الخطـة الإســتراتیجیة المتعــددة الأبعــاد والتــي تعكــس 

الرؤیة المستقبلیة لتطویر وتنمیة البلدیة بالشكل الذي یحقق الرفاهیة والاسـتقرار الاجتمـاعي 

وتتضمن المخططات البلدیـة عـدة أنـواع مثـل التهیئـة . المحليوالاقتصادي والبیئي للمجتمع 

یتمثــل مفهـوم المخطــط  .العمرانیـة، والتنمیـة الاقتصــادیة، والتنمیـة الزراعیــة، والتنمیـة البیئیـة،

البلـــدي فـــي الخطـــة الإســـتراتیجیة المتعـــددة الأبعـــاد والتـــي تعكـــس الرؤیـــة المســـتقبلیة لتطـــویر 

الرفاهیـــة والاســـتقرار الاجتمـــاعي والاقتصـــادي والبیئـــي  وتنمیـــة البلدیـــة بالشـــكل الـــذي یحقـــق

وتتضــمن المخططــات البلدیــة عــدة أنــواع مثــل التهیئــة العمرانیــة، والتنمیــة . للمجتمــع المحلــي

  .الاقتصادیة، والتنمیة الزراعیة، والتنمیة البیئیة، والإنعاش الاقتصادي

أمـــا بالنســـبة للتنمیـــة المحلیـــة، فهـــي تعتبـــر عملیـــة شـــاملة ومســـتدامة لتحســـین الظـــروف     

وتشـمل التنمیـة المحلیـة عـدة . الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة للمجتمعـات المحلیـة
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جوانــب مثــل تعزیــز النمــو الاقتصــادي المحلــي، وتحســین مســتوى المعیشــة، وتطــویر البنیــة 

  .یمقراطیة المحلیة، وتعزیز السیاحة والثقافة المحلیةالتحتیة، وتعزیز الد

یتلاقـــى دور المخطـــط البلـــدي مـــع أهمیـــة التنمیـــة المحلیـــة فـــي ضـــمان التخطـــیط والتنظـــیم  -

ویتـیح المخطــط . الفعـال لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة وتحسـین جـودة حیـاة المجتمعـات المحلیـة

رامج التنمویــة، بمــا فــي ذلــك تطــویر البنیــة البلــدي الإطــار العــام الــلازم لتنفیــذ المشــاریع والبــ

التحتیـــة والخـــدمات العامـــة والســــیاحة والاســـتثمار وغیرهـــا، وذلــــك بطریقـــة تحقـــق الاســــتدامة 

یمكن القول إن المخطط البلـدي یلعـب دورًا حیویًـا : البیئیة والاقتصادیة والاجتماعیة، بالتالي

ــي تطــــویر المـــدن والبلــــدیات وتحســـین جــــودة حیـــاة المجتمعــــا ت المحلیـــة، وتحقیــــق التنمیــــة فـ

  .المستدامة وإدارة التنمیة المحلیة وتطویرها

  مفهوم التنمیة في الجزائر :المبحث الثاني  

ــى تنمیــــة المجتمعــــات المحلیــــة فــــي الجزائــــر مــــن خــــلال  تســــعى الحكومــــة الجزائریــــة إلــ

التنمیـــة المحلیـــة، وتعتبـــر التنمیـــة المحلیـــة هـــي العملیـــة التـــي تســـتهدف تحســـین جـــودة حیـــاة 

ویتمثـل . المجتمعات المحلیة من خلال تنفیذ مشاریع تنمویـة فـي المسـتوى الجهـوي والمحلـي

ز الإدارة المحلیـة وتحسـین تـوفیر الخـدمات العامـة، وتحسـین هدف التنمیـة المحلیـة فـي تعزیـ

  . الظروف المعیشیة والاجتماعیة للمجتمعات المحلیة وزیادة التوظیف

تركز الجزائر على تحسین التنمیة المحلیة من خلال تطـویر البنیـة التحتیـة والخـدمات 

قطـاع الخـاص علـى العامة في المناطق الریفیـة والحضـریة، وتـوفیر فـرص العمـل وتحفیـز ال

ــتثمار فـــي المجتمعـــات المحلیـــة وتشـــجع الحكومـــة الجزائریـــة أیضًـــا الحوكمـــة المحلیـــة . الاسـ

ـــذ المشـــاریع التنمویـــة ـــل بعـــض البـــرامج . والمشـــاركة المجتمعیـــة فـــي صـــنع القـــرار وتنفی یتمث

التنمویــة المحلیــة التــي تــم تنفیــذها فــي الجزائــر فــي تحســین بنیــة التحتیــة، وتطــویر الســیاحة 

وتسـتهدف . حلیة، وتحسین الخـدمات الصـحیة والتعلیمیـة فـي المنـاطق النائیـة والمحرومـةالم

ــــي  ـــــة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة فـ ــــز التنمی ــــة وتعزیـ ـــــر والبطالـ ــــرامج الحـــــد مـــــن الفق هـــــذه البـ

   .المجتمعات المحلیة في الجزائر



 الفصل الأول المفاهیم والأسس النظریة للمخطط البلدي للتنمیة في الجزائر

 

 
33 

حیــث تركــز الحكومــة علــى تطــویر القــدرات المحلیــة وتعزیــز المشــاركة المجتمعیــة فــي 

وتســـعى الحكومــة الجزائریــة إلــى تــوفیر المزیــد مـــن . صــنع القــرار وتنفیــذ المشــاریع التنمویــة

الفــرص للشــباب وتعزیــز التنمیــة المســتدامة وتطــویر الاقتصــاد المحلــي فــي المنــاطق النائیــة 

ـــة . والمحرومـــة ـــز الحوكمـــة المحلی ــر تعزی تتضـــمن اســـتراتیجیات التنمیـــة المحلیـــة فـــي الجزائـ

  یة، وتوفیر الدعم الفني والتقني للمجالس المحلیة والجمعیات المحلیة، والمشاركة المجتمع

وتحســـین تـــوفیر الخـــدمات الأساســـیة مثـــل المیـــاه والصـــرف الصـــحي والنقـــل والكهربـــاء 

  .والاتصالات

ـــز التنمیـــة المحلیـــة فـــي تطـــویر  بـــرامج  وتتمثـــل الجهـــود الحكومیـــة الرئیســـیة فـــي تعزی

ـــة، وتـــوفیر فــــرص لتحســـین البنیـــة التحتیـــة، وتعزیــــز الت علـــیم والصـــحة والخــــدمات الاجتماعی

تقــوم الحكومــة الجزائریــة أیضًــا بــدعم . العمــل ودعــم ریــادة الأعمــال فــي المجتمعــات المحلیــة

التعـــاون بـــین المجتمعـــات المحلیـــة والمؤسســـات الحكومیـــة والشـــركات الخاصـــة والمنظمـــات 

ئریــة الابتكــار والتكنولوجیــا وتشــجع الحكومــة الجزا. غیــر الحكومیــة لتحقیــق التنمیــة المحلیــة

والاستثمار في الأبحاث والتطویر وتطبیقها فـي المجتمعـات المحلیـة لتعزیـز التنمیـة المحلیـة 

  .وتحسین الجودة الحیاتیة للمجتمعات المحلیة

  أهمیتهایف التنمیة المحلیة في الجزائر و تعر :المطلب الأول

یــز الحوكمــة المحلیــة والمشــاركة تتضـمن اســتراتیجیات التنمیــة المحلیــة فــي الجزائـر تعز 

المجتمعیــة، وتـــوفیر الــدعم الفنـــي والتقنــي للمجـــالس المحلیــة والجمعیـــات المحلیــة، وتحســـین 

. تـــوفیر الخـــدمات الأساســـیة مثـــل المیـــاه والصـــرف الصـــحي والنقـــل والكهربـــاء والاتصـــالات

لتحســـین  وتتمثـــل الجهـــود الحكومیـــة الرئیســـیة فـــي تعزیـــز التنمیـــة المحلیـــة فـــي تطـــویر بـــرامج

البنیة التحتیـة، وتعزیـز التعلـیم والصـحة والخـدمات الاجتماعیـة، وتـوفیر فـرص العمـل ودعـم 

  .ریادة الأعمال في المجتمعات المحلیة

  المحلیةتعریف التنمیة : ولالفرع الأ 

تعتبـر التنمیــة المحلیـة فــي الجزائـر أحــد الأولویـات الحكومیــة فـي الفتــرة الحالیـة، حیــث 

تركـز الحكومــة علــى تطـویر القــدرات المحلیــة وتعزیـز المشــاركة المجتمعیــة فـي صــنع القــرار 
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وتسعى الحكومـة الجزائریـة إلـى تـوفیر المزیـد مـن الفـرص للشـباب . وتنفیذ المشاریع التنمویة

  .المستدامة وتطویر الاقتصاد المحلي في المناطق النائیة والمحرومةوتعزیز التنمیة 

تتضـمن اســتراتیجیات التنمیــة المحلیــة فــي الجزائـر تعزیــز الحوكمــة المحلیــة والمشــاركة 

المجتمعیــة، وتـــوفیر الــدعم الفنـــي والتقنــي للمجـــالس المحلیــة والجمعیـــات المحلیــة، وتحســـین 

 . توفیر الخدمات الأساسیة مثل المیاه والصرف الصحي والنقل والكهرباء والاتصالات

 كبیـــره تطـــورات وعـــرف المحلیـــة التنمیـــة تعریـــف اختلـــف انیـــةالث العالمیـــة الحـــرب بعـــد

 یركـز المحلیـة التنمیة مفهوم كان أن فبعد المیادین، كل مست التي الجذریة التغیرات بسبب

 الاجتمـــاعي المجــال منهــا المجـــالات مــن العدیــد یمـــس أصــبح واحــد میـــدان أو جانــب علــى

 والمرغوبـة المرجـوة الأهـداف تحقـق نتـائج إلـى الوصـول بهدف وذلك والسیاسي والاقتصادي

 تطرقــت التــي التعریفــات مــن العدیــد ظهــرت التنمیــة فــي المجــالات وبتعــدد مجــال، كــل فــي

 مــن أســباب لعــدة راجــع وهــذا للتنمیــة واحــد نمــوذج تحدیــد عــدم فــي واختلفــت المحلیــة للتنمیــة

  الإبعــاد مــن العدیــد تحــوي المحلیــة التنمیــة أن كمــا المحلیــة للتنمیــة نمــوذج وجــود عــدم بینهــا

 المــواطن لمســؤولیة تحتــاج أنهــا كمــا إلــى تحتــاج أنهــا كمــا وغیرهــا والاقتصــادیة الاجتماعیــة

  1.المحلیة الجماعات مع ومشاركته

  :یلي ما نذكر المحلیة التنمیة لتعریف تطرقت التي التعریفات بین ومن

 توحیــد بهــا یمكــن التــي العملیــات هــي المحلیــة التنمیــة":  المتحــدة الأمــم هیئــة تعریــف

ــي الأوضــــاع لتحســــین)  الرســــمیة الهیئــــات(  والحكومــــة المــــواطنین جهــــود  و الأمــــة حیــــاة فــ

  . " مستطاع قدر بأقصى رقیها في المساهمة

 المجتمـع تنمیـة: "  المتحـدة الأمـم هیئـة فـي والاجتمـاعي الاقتصادي المجلس تعریف 

 علــى أساســا اهتمامهــا تركــز و المعیشــة مســتوى لرفــع تســتخدم التــي الشــاملة الإجــراءات مــن

  . " الریفیة المناطق

 تسـاعد الاجتمـاعي للعمل عملیة:"  المتحدة للأمم التابعة الدولیة التعاون إدارة تعریف

 تحدیـد طریـق عـن والتنفیـذ للتخطـیط أنفسـهم تنظـیم علـى المجتمـع تنظیم على المجتمع أفراد

                                                           
  .23ص مرجع سابق، دة،جة المحلیة في القانون الجزائري، سلاوي یوسف، مفهوم التنمی.   1
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 بالاعتمــاد الخطــط هــذه تنفیــذ علــى والعمــل مشــاكلهم علــى والقضــاء احتیاجــاتهم و مشــاكلهم

 الفنیــــة المســــاعدات و بالخــــدمات المــــوارد هــــذه اســــتكمال و للمجتمــــع الذاتیــــة المــــوارد علــــى

   1."  المحلي المجتمع خارج من الأهلیة و الحكومیة المؤسسات جانب من والمادیة

  :كمایلي.  L Guigou قیقو.  ل. ج. عرفها وقد

 جدیــدة، اجتماعیــة علاقــات یخلــق الــذي المحلــي التضــامن عــن التعبیــر هــي المحلیــة التنمیــة"

 كباعـث تعتبـر التـي المحلیـة الثـروات تثمین في صغیرة)  إقلیم(  جهة سكان إرادة في تظهر

  2."التنمیة لخلق

  :XAVIER GREFFE جراف كسافیي" تعریف

 والاجتماعیـة الاقتصـادیة النشـاطات زیـادة و لتنویـع مسار عن عبارة المحلیة التنمیة" 

 مجهـودات نـاتج هـي إذن بینهـا التنسـیق و وطاقاتـه مـوارده تعبنة خلال من معین إقلیم على

 ، اجتماعیــة ، اقتصــادیة مكونــات بداخلــه یجمــع تنمــوي مشــروع وجــود یفتــرض و ، الشــعب

  ." ثقافیة

   :  Arthur Dunham دونهام أرثرتعریف 

 المجتمـع فـي المعیشـیة الأحوال تحسین لغرض منتظم نشاط إلا ماهي المحلیة التنمیة

 أســـلوب ویقـــوم لشـــؤونه الـــذاتي التوجیـــه و الاجتمـــاعي التكامـــل تحقیـــق علـــى قدراتـــه وتنمیـــة

ـــل ــي العمــ ــى الحقـــــل هـــــذا فـــ ـــة علـــ ـــة المســـــاعدات و التعـــــاوني النشـــــاط تنســـــیق و تعبئــ  الذاتیــ

  3".ةالأهلی و الحكومیة المؤسسات  من فنیة مساعدات ذلك ویصحب للمواطنین

یتضح من هـذه التعریفـات أن التنمیـة المحلیـة تهـدف إلـى تحسـین الحالـة الاجتماعیـة  

والاقتصادیة والبیئیة للمناطق المحلیة، وذلك من خلال تحسین الخدمات الأساسـیة وتطـویر 

البنیة التحتیة وتشجیع الاستثمارات وتحفیـز النمـو الاقتصـادي والاجتمـاعي والثقـافي والبیئـي 

                                                           
1
، لاتوجد 50حامد حسین ، التنمیة الاقتصادیة ، دار المریخ السعودیة،ص ترجمة محمود حسین حسني ومحمود، میشیل تودارو . 

  .سنة نشر
2
  .24ص سلاوي یوسف، مفهوم التنمیة المحلیة في القانون الجزائري،المرج السابق،.   

3
  .25ص سلاوي یوسف، مفهوم التنمیة المحلیة في القانون الجزائري،المرج السابق،.  
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جیع المشـــاركة الفعالـــة للمجتمعـــات المحلیـــة فـــي صـــنع القـــرارات وتحقیـــق فـــي المنطقـــة، وتشـــ

كمـــا أنهــا تتطلـــب العمـــل بشــكل متكامـــل وشـــراكة بــین المجتمـــع المحلـــي . التنمیــة المســـتدامة

  . والحكومة المحلیة والقطاع الخاص والمؤسسات الأخرى لتحقیق الأهداف المرجوة

  میة التنمیة المحلیةأه :الفرع الثاني

لتنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر أحــد الأولویــات الوطنیــة وذلــك مــن خــلال تمكــین تعتبــر ا

ـــة المســـتدامة ویتضـــح ذلـــك مـــن خـــلال . الجهـــات المحلیـــة مـــن إدارة شـــؤونها وتحقیـــق التنمی

الجهـــود التـــي تبـــذلها الحكومـــة الجزائریـــة لتطـــویر البنیـــة التحتیـــة للمنـــاطق المحلیـــة وتحســـین 

  .لیم والنقل والإسكان والماء والكهرباءالخدمات الأساسیة مثل الصحة والتع

  :وتتضمن أهمیة التنمیة المحلیة في الجزائر ما یلي

حیــث تســاهم التنمیــة المحلیــة فــي تحقیــق التــوازن الإقلیمــي بــین : تحقیــق التــوازن الإقلیمــي .1

  .المناطق الحضریة والریفیة، وبین الجهات الساحلیة والجهات الداخلیة في البلاد

حیث تساعد التنمیة المحلیـة فـي خلـق فـرص عمـل جدیـدة فـي المنـاطق : توفیر الوظائف .2

  .المحلیة، وبالتالي تخفیف البطالة والفقر في هذه المناطق

حیــث تتــیح التنمیـة المحلیــة للمــواطنین فرصــة المشــاركة الفعالــة : تعزیـز المشــاركة المدنیــة .3

  .في صنع القرارات المحلیة، وتعزیز الشفافیة والحوكمة الرشیدة

حیـــث تهـــتم التنمیـــة المحلیـــة بتحســـین جـــودة الحیـــاة فـــي المنـــاطق : ین جـــودة الحیـــاةتحســـ .4

  .المحلیة، وذلك من خلال تحسین الخدمات الأساسیة والترفیهیة والبیئیة

حیـث تسـاعد التنمیـة المحلیـة فـي تنمیـة الاقتصـاد المحلـي مـن : تطویر الاقتصاد المحلي .5

  1.رة والمتوسطة في المناطق المحلیةخلال تشجیع الاستثمارات ودعم الصناعات الصغی

تمثــل التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر أهمیــة كبیــرة فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة والموازنــة      

تهـدف التنمیـة المحلیـة . بین الجوانب الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة فـي المنـاطق المحلیـة

فـــرص العمـــل، وتعزیـــز التعـــاون إلـــى تحســـین البنیـــة التحتیـــة والخـــدمات الأساســـیة، وتـــوفیر 

والتضـــامن الاجتمـــاعي، وتحســـین جـــودة الحیـــاة فـــي المنـــاطق المحلیـــة، كمـــا تعـــزز الانتمـــاء 

                                                           
  54ص ،1992، 3، عدد24، مجلة الإدارة، مجلدالفكري للتنمیة المحلیة الإطار ،عبد اللطیف إبراهیم . 1
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تتبنــى الجزائــر نهجــاً شــاملاً فــي تنمیــة . الــوطني والهویــة الثقافیــة وتحســن الأمــن والاســتقرار

ـــة والشــــراكة المجتمعیــــة والتخطــــیط ــــى الحوكمــــة المحلیـ الشــــامل  المنــــاطق المحلیــــة یســــتند إل

والمشـــاركة المواطنیـــة، وتعمـــل علـــى تـــوفیر المـــوارد المالیـــة والتقنیـــة اللازمـــة لتحقیـــق التنمیـــة 

  .المحلیة

  مجالات وأهداف التنمیة في الجزائر: المطلب الثاني  

  في الجزائر مجالات التنمیة المحلیة: الفرع الأول

والأبعــــاد، وفیمــــا یلــــي تشــــمل مجــــالات التنمیــــة المحلیــــة فــــي الجزائــــر العدیــــد مــــن الجوانــــب 

  :سنوضح البعض من مجالاتها بالتفصیل

تهــــدف هــــذه المجــــال إلــــى تحســــین البنیــــة التحتیــــة فــــي المنــــاطق : تطــــویر البنیــــة التحتیــــة .1

ـــاء  ــــحي والكهربـــ ـــبكات المیــــــاه والصــــــرف الصــ ــــور وشـــ ـــــرق والجســ ــــمل الطـ المحلیــــــة، وتشــ

ال جهودًا كبیـرة یتطلب هذا المج. والاتصالات، وتحسین جودة الخدمات المقدمة للسكان

فــي التخطــیط والتنســیق والتنفیــذ، ویــتم تمویلــه مــن خــلال میزانیــة الدولــة والمــوارد المحلیــة 

  .والخارجیة

تســـعى التنمیـــة المحلیـــة إلـــى تـــوفیر فـــرص العمـــل للشـــباب والنســـاء : تـــوفیر فـــرص العمـــل .2

وتشــمل هــذه الفــرص العمــل الحــر والعمــل الرســمي وتنمیــة الصــناعات  1،والفئــات الأخــرى

السیاسـات والبـرامج  یتطلـب هـذا المجـال تطـویر. الصغیرة والمتوسـطة والزراعـة والسـیاحة

التــي تهــدف إلــى تعزیــز القــدرات الاقتصــادیة والتشــجیع علــى الاســتثمارات وتحســین بیئــة 

  .الأعمال وتعزیز الابتكار والابتكار

تعــــاون تهــــدف التنمیــــة المحلیــــة إلــــى تعزیــــز ال: تعزیــــز التعــــاون والتضــــامن الاجتمــــاعي .3

والتضــامن بــین المجتمعــات المحلیــة وتعزیــز الــروابط بیــنهم، وتشــمل هــذه المجــال علــى 

التنمیـــة المجتمعیـــة والثقافیـــة والاجتماعیـــة، وتعزیـــز دور المـــرأة والشـــباب والأقلیـــات فـــي 

 .تنمیة المجتمعات المحلیة

                                                           
1
  .55، مجلة الإدارة، المرجع نفسه ، صالفكري للتنمیة المحلیة إبراهیم عبد اللطیف، الإطار . 
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ت تهــدف التنمیــة المحلیــة إلــى تحســین الخــدما: تحســین الخــدمات الاجتماعیــة والصــحیة .4

الاجتماعیــة والصــحیة فــي المنــاطق المحلیــة، وتشــمل هــذه المجــال علــى تحســین الرعایــة 

الصـحیة وتــوفیر الــدعم النفسـي والاجتمــاعي وتعزیــز البنیـة التحتیــة للخــدمات الاجتماعیــة 

ـــى تحســـین نوعیـــة الخـــدمات وزیـــادة الـــوعي . والصـــحیة ویتطلـــب هـــذا المجـــال العمـــل عل

  سات الصحیة والمجتمعبالصحة وتشجیع التعاون بین المؤس

تهـــدف التنمیـــة المحلیـــة إلـــى تحســـین : تحســـین البیئـــة والحفـــاظ علـــى الثـــروات الطبیعیـــة .5

البیئة والحفاظ على الثروات الطبیعیـة فـي المنـاطق المحلیـة، وتشـمل هـذه المجـال علـى 

ویتطلــب هــذا المجــال . التنمیــة المســتدامة وحمایــة البیئــة وتحســین إدارة المــوارد الطبیعیــة

ز الـوعي بالبیئـة وتشـجیع النشـاطات الاقتصـادیة المسـتدامة وتحسـین إدارة النفایـات تعزی

  1.والمیاه والطاقة

  التنمیة المحلیة في الجزائر أهداف: الفرع الثاني 

  :تهدف التنمیة المحلیة إلى

 تحسین جودة الحیاة للسكان في المناطق المحلیة.  

 تعزیز النمو الاقتصادي في المناطق المحلیة.  

 تطویر البنیة التحتیة للمناطق المحلیة.  

 تعزیز الشفافیة والمشاركة المجتمعیة في عملیة صنع القرارات   .  

 الحفاظ على البیئة والمحافظة على الموارد الطبیعیة في المناطق المحلیة.  

  ــــذ وإدارة ــــیط والتنفیـ ــي والحكومـــــات المحلیـــــة علـــــى التخطـ ـــدرات المجتمـــــع المحلـــ ـــز قــ تعزیــ

  .          یةالمشاریع التنمو 

 الحفاظ على التراث الثقافي والتاریخي في المناطق المحلیة وتعزیز السیاحة المحلیة.  

 2توفیر فرص العمل وتحسین مستوى الدخل للمجتمعات المحلیة. 

                                                           
1
  .56ص. إبراهیم عبد اللطیف ،الإطار الفكري للتنمیة المحلیة، مجلة الإدارة، المرجع نفسه .  

2
فرع إدارة محلیة ،المدرسة الوطنیة للإدارة  39غنیة ،التخطیط البلدي والتنمیة المحلیة ،مذكرة تخرج سنة رابعة، دفعة دال ب.  

  ..08،ص2006
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  ـــة فــــي المنــــاطق ـــز الأمــــن الغــــذائي وتطــــویر الزراعــــة المحلیــــة والصــــناعات الحرفیـ تعزیـ

 .المحلیة

  تعتبـــر التنمیـــة المحلیـــة جـــزءًا مـــن التنمیـــة المســـتدامة التـــي تهـــدف إلـــى تلبیـــة احتیاجـــات

الجیــل الحــالي دون المســاس بقــدرة الأجیــال المقبلــة علــى تلبیــة احتیاجاتهــا، وتهــدف إلــى 

تحقیق التوازن بین النمو الاقتصادي والاجتمـاعي والبیئـي، وتشـجع الاسـتدامة مـن خـلال 

ة للبیئــــة والتعــــایش الســــلمي والمشــــاركة الفعالــــة للمجتمعــــات تطــــویر الممارســــات الصــــدیق

  1. المحلیة في صنع القرارات

ویمكـن أن تكـون التنمیــة المحلیـة عنصـرًا أساســیًا لتحقیـق التنمیـة المســتدامة فـي المجتمعــات 

المحلیــــة والإقلیمیــــة والدولیــــة، وتعــــدّ التنمیــــة المحلیــــة عملیــــة شــــاملة ومتكاملــــة یشــــارك فیهــــا 

  .  كاء، وتحتاج إلى وضع استراتیجیات فعالة لتحقیق الأهداف المرجوةمختلف الشر 

  الاستراتیجیات والخطط الوطنیة للتنمیة في الجزائر: المطلب الثالث 

قامت الجزائر بتبني العدید مـن الاسـتراتیجیات والخطـط الوطنیـة للتنمیـة المحلیـة علـى 

التنمیـة المسـتدامة وتحسـین جـودة مدى السـنوات العدیـدة الماضـیة، والتـي تهـدف إلـى تعزیـز 

  :من بین هذه الاستراتیجیات والخطط نذكر مایلي. الحیاة للمواطنین

ــى تحقیـــق : 2030-2015الخطـــة الوطنیـــة للتنمیـــة المســـتدامة  .1 تهـــدف هـــذه الخطـــة إلـ

التنمیــة المســتدامة مــن خــلال تعزیــز التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة والبیئیــة، وتشــجیع 

ـــة ــي ســـبتمبر . وتحســـین الحكـــم الرشـــید المشـــاركة المدنی وقـــد تـــم إطـــلاق هـــذه الخطـــة فـ

2015.  

تهـــدف هـــذه الخطـــة إلـــى تحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة فـــي : الخطـــة الوطنیـــة للتنمیـــة المحلیـــة .2

الجزائــر مــن خــلال تعزیــز الهیاكــل المحلیــة وتحفیــز النمــو الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي 

  2.المناطق النائیة والمحرومة

                                                           
  .08دال غنیة ،التخطیط البلدي والتنمیة المحلیة ، المرجع السابق، صب.   1
2
، اخر تعدیل  17:24، الساعة  2018دیسمبر  12ر تاریخ النشروكالة الأنباء الجزائریة ،تطبیق اھداف التنمیة المستدامة،الجزائ  

 https://www.aps.dz/ar/algerie/63887-2030: ، الموقع الالكتروني 17:25، الساعة 2018دیسمبر  12
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ـــر خطـــة عمــــل حكومــــة  .3 تشــــتمل هــــذه الخطـــة علــــى العدیــــد مــــن : 2024-2019الجزائ

  .المبادرات الهامة لتعزیز التنمیة المحلیة، بما في ذلك تعزیز الصناعات الصغیرة

  .والمتوسطة وتطویر البنیة التحتیة في المناطق النائیة والتحفیز الاقتصادي والاجتماعي

هــذه الخطــة إلــى تحقیــق التنمیــة تهــدف : 2030خطــة الأمــم المتحــدة للتنمیــة المســتدامة  .4

المســتدامة فــي جمیــع أنحــاء العــالم، بمــا فــي ذلــك الجزائــر، مــن خــلال تحقیــق الأهــداف 

، بمـا فـي ذلــك التوجهـات المتعلقـة بالتنمیــة المحلیـة وتحســین 17الإنمائیـة المسـتدامة الـــ 

 .الحیاة المجتمعیة والاقتصادیة

تنمیــة الریفیــة، التــي تهــدف إلــى تعزیــز خطــة العمــل الوطنیــة لترقیــة القطــاع الفلاحــي وال .5

ــــة  ـــناعیة الریفی ـــات الصـ ـــویر القطاعـ ــــاج الزراعــــي وتحســــین دخــــول المــــزارعین وتطـ الإنت

 .والسیاحة الریفیة

ــي تهــــدف إلــــى تحســــین جــــودة 2030-2016خطــــة الإنمــــاء المســــتدام للصــــناعة  .6 ، التــ

 .الإنتاج الصناعي وزیادة التشغیل في هذا القطاع

ون الفلاحـــي، الـــذي یهـــدف إلـــى تعزیـــز التعـــاون بـــین المـــزارعین البرنـــامج الـــوطني للتعـــا .7

 .والفلاحین لتحسین الإنتاج والدخول المادي

خطـــة تنمیـــة الصـــناعات الصـــغیرة والمتوســـطة، التـــي تهـــدف إلـــى تطـــویر هـــذا القطـــاع  .8

  .وزیادة إسهامه في الاقتصاد المحلي وخلق فرص عمل جدیدة

اســاً لتحقیــق التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر تعــد هــذه الاســتراتیجیات والخطــط الوطنیــة أس

وتعزیز الاقتصاد المحلي وخلق فرص عمل جدیدة، ومن المهم تنفیذها بشـكل فعـال وتـوفیر 

 1.الدعم اللازم لتحقیق الأهداف المنشودة

 

 

 

                                                           
1
-https://www.un.org/sustainable،موقع الكتروني ،  2030مجموعة هیئة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة خطة   

development -goals. 
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  :خلاصة الفصل

ــــیم  ــــي تحدیــــــد وتنظــ ـــل دور المخطــــــط البلــــــدي فــــــي التنمیــــــة المحلیــــــة بــــــالجزائر فــ یتمثـــ

وهو أداة أساسیة لتطـویر وتحسـین الحیـاة . التنمیة المحلیة في المدن والبلدیاتاستراتیجیات 

وتشــمل المهــام الأساســیة للمخطــط البلــدي . الاجتماعیــة والاقتصــادیة فــي المنــاطق المحلیــة

ـــة، وتحدیـــــد الأولویـــــات  ـــة المحلیــ ـــاملة للتنمیــ ــرامج الشــ ـــط والبـــ ـــة وضـــــع الخطــ ـــة المحلیــ للتنمیــ

تنفیـــذها، وتعزیـــز الاســـتثمارات وجـــذب المشـــاریع والأنشـــطة  والمشـــاریع الرئیســـیة التـــي یجـــب

  .الاقتصادیة، وتحسین الخدمات العامة والبنیة التحتیة وتوفیر العمل وزیادة الإنتاجیة

وتعتبـر التنمیـة المحلیـة جـزءًا مـن التنمیــة المسـتدامة، حیـث تهـدف إلـى تحسـین الحیــاة 

ــــي المنـــــاطق الم ـــل، وتعزیـــــز الاجتماعیــــة والاقتصـــــادیة والبیئیـــــة ف ــى المـــــدى الطویــ حلیـــــة علــ

ویتم تحقیق هـذه الأهـداف . الاستدامة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة في البلاد بشكل عام

  .المحلیة ة وتطبیقها بشكل فعال في المناطقمن خلال وضع خطط وبرامج شامل
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القانونیة المسطرة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیةالآلیات : الفصل الأول  

بعد التطرق إلى الإطار العام للمخطط البلدي للتنمیة في الفصل الأول، سنحاول في هذا       

الفصل تسلیط الضوء على الآلیات التي تحدد وتضبط تجسید المخطط البلدي على أرض الواقع 

لتقنیة والفنیة وأیضا الناحیة المالیة، وأبرز النصوص من الناحیة القانونیة والإداریة، والناحیة ا

 .القانونیة المذكورة والهیاكل الإداریة المكلفة بالمخطط على مستوى المجلس الشعبي البلدي

وخصوصا أن المخطط البلدي للتنمیة یمر بعدة خطوات أساسیة منها ما یتعلق بمرحلة الإعداد 

ط بمجموعة من الآلیات تسهم في تحدید خارطة العمل ومرحلة التنفیذ ویتخلل تجسید هذا المخط

.التنموي على مستوى البلدیات وتحدید المهام والمسؤولیات للأطراف القائمة على تنفیذه  

كما تم تقییم دور المخططات البلدیة في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي والمتمثل في البلدیة 

نفیذه، تواجه خلال مراحل هیكلة وبناء المشروع إلى ت والولایة وأبرز المشكلات والصعوبات التي

المجال : ، وتتحدد جوانب التقییم في عدة مجالات حیویة تشملوأیضا على المستوى الوطني

.الإقتصادي والإداري والإجتماعي والبیئي  

أنواع الآلیات القانونیة المسطرة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة المحلیة: المبحث الأول  

الأقرب للمواطن والأدرى بإحتیاجاته ومتطلباته الأساسیة قاعدة اللامركزیة و تمثل البلدیة ال      

الأمر الذي یجعل المخطط البلدي له أهمیة كبیرة . وخصوصا على مستوى القرى ومناطق الظل

أن  كما وتلبیة إحتیاجات وتطلعات المواطنین، لاتافي تحقیق التنمیة المحلیة في مختلف المج

 لمخططات التنمویة مقرون بآلیات وطرق معینة لتنفیذها بطرق صحیحة وممنهجةلسید البلدیة جت

، وفي هذا الصدد سنلقي وبمساعدة عدة مؤسسات ومصالح إداریة على المستوى المحلي والوطني

.لتحقیق التنمیة الضوء على أبرز الآلیات التي تدعم تنفیذ المخطط البلدي  

القانونیة والإداریةالآلیات : المطلب الأول  
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 لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة لآلیات القانونیةا:الفرع الأول 

تتحدد الآلیات القانونیة في مجموعة النصوص القانونیة التي وضعها المشرع الجزائري في      

إطار التخطیط وتنفیذ المخططات البلدیة للتنمیة ومهام ومسؤولیات القائمین علیها على مستوى 

الدور التنموي ، كما تتمثل هذه الآلیات في یة أو الولایة والمصالح المشتركةالهیاكل الإداریة للبلد

الذي تلعبه كل من المجلس البلدي كهیئة مداولة وعمل اللجان الدائمة والمؤقتة للمجلس الشعبي 

 .البلدي وأعضاء مختلف لجان الصفقات العمومیة في تنفیذ المخططات التنمویة

 .المجلس الشعبي كهیئة مداولة/ 01

 :فاقیات على أنالمتعلق بقانون الإت 12-01من القانون رقم 72نصت المادة 

كهیئة مداولة یشرف على تسییر شؤون البلدیة وإدارة الشؤون المحلیة، كما  البلدي المجلس الشعبي

یعتبر الجهاز الأساسي في البلدیة ومظهر من مظاهر الممارسة الدیموقراطیة وصورة من صور 

 .المشاركة الشعبیة في صنع القرار وتسییر الشؤون المحلیة للإقلیم

دور الذي یقوم به المجلس الشعبي البلدي في تحقیق التنمیة المحلیة وإشباع حاجات سكان ونظرا لل

المنطقة، فإن من الممیزات التي یتسم بها أنه یدار عن طریق فئة منتخبة، یتم إنتخابهم من قبل 

  .1سكان المنطقة كونهم أدرى بشؤون المنطقة إجتماعیا وإقتصادیا وثقافیا

المرجعیة الأساسیة في محاولة الدولة الجزائریة إصدار التفكیر في  1963ولقد شكل دستور 

إصدار قانون بلدي یتناسب مع العدید من القطاعات، وإعتبرت البلدیة قاعدة التنظیم السیاسي، 

على میثاق البلدیات وتوضیح دور  1967-01-18الإقتصادي والإجتماعي لیشتمل مرسوم 

  .11/102ور قانون البلدیة الجدید المجالس البلدیة في التنمیة، ثم صد

                                                           
  18، ص72علق بقانون الإتفاقیات المادة المت 2012ینایر  21المؤرخ في  12- 01القانون رقم .  1
2

مجلة  ضیاء للدراسات القانونیة، المجلد . المجلس الشعبي البلدي كآلیة قانونیة للمشاركة في التنمیة المحلیة. همساس، مسعودة.  

  87، ص 2021، 02العدد  ،03
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الجهاز المنتخب الذي یمثل الإدارة الرئیسیة للبلدیة :" ویعرف المجلس الشعبي البلدي على أنه 

ویعتبر الأسلوب الأمثل للقیادة الجماعیة كما یعتبر أقدر الأجهزة عن التعبیر عن المطالب 

  . 1"المحلیة

نع القرار وإدارة وتنظیم للشؤون أصدق تعبیرا ویعد الإشتراك الفعلي للفئة المنتخبة في ص

على مبدأ  للدیموقراطیة، كما یهدف ویؤكد ویضمن إستعمال الحریات العامة للمواطنین ویتفق

تشكیل  لكیفیةإدارة الشؤون العامة على المستوى المحلي، وینظر في  إشراك الشعب مع ممثلیه

منحه القانون إستقلالیة في إدارة الشؤون  فقد ،المجلس الشعبي البلدي وإختصاصات المنظمة له

  .لإستراتیجیة العامة للدولةاالمحلیة بعیدا عن السلطة المركزیة دون الخروج عن الخطة أو 

أیام، كما یمكن أن  05یعقد المجلس الشعبي البلدي نظام مداولات كل شهرین ولا تتعدى كل دورة 

ذلك بفعل أسباب قاهرة بطلب من رئیسه أو ثلثي یعقد دورتین إستثنائیتین، كلما إقتضت الضرورة و 

، ویجب على اع في البلدیةكما یمكن أن تكون في إقلیم آخر إذا تعذر الإجتم. أعضاءه أو الوالي

البلدیة أن تتأكد من الموارد المالیة الضروریة للتكفل بالأعباء والمهام المخولة لها قانونیا في 

  .2من قانون البلدیة 19-02وذلك وفق المواد  المیدان

وفي ضوء ما ورد ذكره نخلص أن المجلس الشعبي البلدیة یعكس صفة اللامركزیة في إدارة      

وتسییر الشؤون المحلیة كما یعكس الإرادة الشعبیة، یتكون من جهاز إداري منتخب یمثل مشاركة 

ن المجلس ورئیس المواطنین في إدارة مطالبهم وإحتیاجاتهم على المستوى المحلي، یتكون م

  .المجلس

  

   

                                                           
1

دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة، أطروحة : مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة . خشمون، محمد.  

 147.، ص2011دكتوراه علوم تخصص علم اجتماع التنمیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

 09-07، ص2011، 37.، ع2011یونیو سنة  22الموافق ل 1432رجب عام  20المؤرخ في  11/10القانون رقم .  2
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  یدیر البلدیة مجلس منتخب هو المجلس الشعبي البلدي: من قانون البلدیة 03وهذا ما أكدته المادة 

ویحدد القانون البلدي صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل البلدیة وله الحق في 

الخاص  11/10ن القانون رقم م 77إتخاذ جملة القرارات على المستوى المحلي وفق المادة 

  :بالبلدیة، وتتمثل صلاحیاته في مایلي

 .یمثل رئیس البلدیة في جمیع المراسم التشریفیة والتظاهرات الرسمیة -

یمثل رئیس البلدیة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة والإداریة وفق الشروط والأشكال المنصوص  -

 .علیها في التشریع والتنظیم المعمول به

 .1شروع جدول أعمال الدورات ویترأسها ویسهر على تنفیذ المداولاتإعداد م -

 .تنفیذ میزانیة البلدیة وهو الآمر بالصرف -

 .  یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وتبلیغه بذلك -

على الأملاك یقوم تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجمیع التصرفات الخاصة بالمحافظة  -

 :والحقوق المكونة لممتلكات البلدیة وإدارتها، ویجب علیه على وجه الخصوص القیام بمایلي

 .التقاضي بإسم البلدیة ولحسابها -

 إدارة مداخیل البلدیة ومتابعة تطور المالیة البلدیة -

 إبرام عقود إقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات والایجارات وقبول الهبات والوصایا -

 لقیام بمناقصات أشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفیذهاا -

 .2إتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم والاسقاط  -

  

  

  

                                                           
1

 14، ص، المرجع نفسه11/10القانون رقم .  

2
  14، المرجع السابق، ص11/10من قانون البلدیة  77.03المادة .  
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 .لجان الصفقات العمومیة بالبلدیة  02

تحدث لدى كل مصلحة لجنة :" أن على 247-15من المرسوم الرئاسي  165قضت المادة       

 ".العمومیةالصفقات تكلف بالرقابة القبلیة الخارجة للصفقات 

منه على أن اللجنة البلدیة للصفقات تختص أساسا بدراسة  247-15كما نص المرسوم الرئاسي 

  .مشاریع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها البلدیة

وینعقد إجتماع اللجنة البلدیة للصفقات إلا ببلوغ النصاب القانوني المحدد في الفقرة الثالثة من 

من تنظیم الصفقات العمومیة والمتمثل في ضلمتا 247-15المرسوم الرئاسي  من 191المادة 

م إكتمال النصاب تجتمع اللجنة من جدید في دإتفاقیة المطلقة للأعضاء اللجنة، أما في حالة ع

تتم دراسة ومعالجة الملفات . أیام المقبلة وتعقد مداولات مهما كان عدد الحاضرین8غضون 

 عضو من أعضاءهاالعمومیة من خلال تعیین رئیسها  لدیة للصفقاتالمعروضة على لجنة الب

أو مشروع . 1تعلق الأمر بدراسة مشروع دفتر الشروط أو مشروع صفقة سواءوتكلیفه بدراسة الملف 

ملحق ویسمى هذا الأخیر مقررا، ینتهي دراسة الملف بتقدیم تقریر تحلیلي عنه یوضح من خلاله 

  .2البیانات المتعلقة بالملف

 .عمل لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض/03

راءات معینة قانونیا وتتمثل أساسا في جتمارس لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وفق إ      

روض، وفرض المشرع لهذه الإجراءات من شأنه أن یضیف على هذه المرحلة عإجراءات طلب ال

عن مسؤول المصلحة  رعلى إستدعاء صادحیث تجمع اللجنة بناءا . إبرام الصفقات علنیا وبشفافیة

  . 3المتعاقدة

                                                           
المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة ، . 16الموافق ل 1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247- 15رقم رئاسي المرسوم ال.  1

   44، 40، ص2015

2
 44، المرجع نفسه، ص91، المادة 247-15المرسوم التنفیذي رقم .  

3
 19، صالمرجع نفسه. 70، المادة 247-15المرسوم الرئاسي رقم .  
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وهذا في آخر یوم من الآجال المحدد للإیداع العروض بحیث أن تحدید تاریخ إجتماع لجنة فتح 

الأظرفة وتقییم العروض من السلطة التقدیریة للإدارة، تعقد لجنة فتح الأظرفة جلساتها بصفة 

هم مسبقا خلال تحدید اللجنة وتاریخ وساعة فتح علانیة وبحضور المتعهدین الذین یتم إعلام

  .1الأظرفة

وعلیه فإن مهمة لجنة فتح الأظرفة تتبع بعملیة تحریر محضر في السجل المخصص كذلك من 

فبعد . طرف كافي الجلسة یوقعه الأعضاء الحاضرین ونفس الشیئ بالنسبة لعملیة تقییم العروض

دون فیها قرارات اللجنة وكل الآراء والتخصصات من قبل رئیسي الجلسة ی التداول یحرر محضر

  .التي یبدیها الأعضاء

إستندت نصوص الصفقات العمومیة للجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض مهمة الفحص حسب 

وفي هذا الصدد  من قانون الصفقات 16،20، 15، 14، 13تبعا للمواد  الإجراءات المحددة لها

یوافق :"...العمومیة وتفویضات المرفق العام على مایليمن قانون الصفقات  106نصت المادة 

تاریخ وآخر ساعة لإیداع العروض وتاریخ وساعة فتح الاظرفة العروض التقنیة والمالیة آخر یوم 

  .2..."من أجل تحضیر العروض تمتد إلى غایة یوم العمل الموالي

 عمل اللجان الدائمة والمؤقتة للمجلس التقني البلدي/04

وكذلك النظام الداخلي نموذج المجالس  11/10لقد حدد القانون الحالي المتعلق بالبلدیة رقم       

یتضح أن المجلس الشعبي البلدي هو الوعاء الرئیسي لتشكیل اللجان البلدیة والتي . الشعبیة البلدیة

ن خاصة لجان دائمة للمجلس الشعبي تنشأ مع بدایة العهدة الإنتخابیة ولجا: تنقسم إلى نوعین

  .3ومؤقتة تنشأ لتنفیذ مهام محددة

                                                           
1

 19، صالمرجع نفسه. 70، المادة 247- 15المرسوم الرئاسي رقم .  

2
ــوم رئــاسيّ رقم .   یـــتــضــمن تـــنــظــیم  2010 أكــتــوبــر ســنــة 7الموافق  1431شــوّال عــام  28مـــؤرّخ في  236 - 10مــرسـ

ــصــفــقـــات العمومیة  23، 09، 08، ص2010، 58، العدد الـ

3
  10- 09المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق، ص 11/10القانون رقم .  
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تعتبر اللجان الدائمة هي اللجان الإجباریة في كل مجلس بحیث تنشأ مع بدایة العهدة الإستثنائیة 

للمجلس الشعبي البلدي، وتسهر مادام المجلس یمارس صلاحیاته المحددة في قانون البلدیة وتنتهي 

ى إقتراح من رئیس المجلس وبموافقة الأغلبیة المطلقة بإقصائه وتستحدث اللجان الدائمة بناءا عل

لأعضاء المجلس الشعبي البلدي، ثم تعد اللجنة نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس المصادق 

  .من قانون البلدیة 32علیه وهذا ما نصت علیه المادة 

ضمن صلاحیات وقد یحدث أن ینبثق عن هذه اللجنة الدائمة لجنة فرعیة من أجل دراسة مواضیع ت

في الفقرة  38اللجنة الأصلیة، فیمكن للجنة واحدة التكفل بعدة میادین وذلك حسب أحكام المادة 

  .الثالثة من النظام الداخلي النموذجي للمجالس الشعبیة البلدیة

نجده قد توسع في مجال اللجان الدائمة ولیشمل مجالات جدیدة  31وبالرجوع إلى أحكام المادة 

:وهي كالآتي  

 الإقتصاد والمالیة والإستثمار. 

 الصحة والنظافة وحمایة البیئة. 

 تهیئة الإقلیم والتعمیر. 

  والفلاحة والصید البحري الري. 

 1الشؤون الإجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب. 

 عمل اللجان المؤقتة .  

لجان خاصة أو إلى جانب اللجان الدائمة للمجلس الشعبي البلدي إختار المشرع إمكانیة تشكیل 

مؤقتة تنشأ بموجب إقتراح رئیس المجلس وبعد موافقة أغلبیة الأعضاء، وهذا حسب ما نصت علیه 

من قانون البلدیة، الهدف منها هو دراسة موضوع معین وبصورة وافیة وتقدیم تقریر بذلك  33المادة 

   2،موضوع الذي أنشأتبناء هذه اللجنة مرتبط بالبقاء عن المهام المستعجلة والظرفیة وبالتالي 

                                                           
1

 10-09المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق، ص 11/10ون رقم القان.  

2
 32، ص2011عشي، علاء الدین، شرح قانون البلدیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، .  
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من قانون البلدیة للمجلس الشعبي البلدي تشكیل لجان خاصة  33ولقد أتاحت المادة . من أجله

  :وفق إجراءات محددة وهي كمایلي

 وجوب المصادقة على المداولة المتضمنة تشكیل اللجنة. 

 1النص الصریح على أهداف اللجنة وتحدید وقت إنتهاء مهامها. 

في حین تبقى القواعد التي تحكم اللجان الخاصة نفسها بالنسبة للجان العادیة، كما أوجب المشرع 

  : مایلي 35في المادة 

  أن یضمن تشكیل اللجنة تمثیلا نسبیا یعكس المكونات السیاسیة للمجلس بهدف تحقیق التوازن

 .السیاسي داخل هیئة المداولات

  ویعرض على  جلس وتقوم اللجنة بإعداد نظامها الداخليیرأس كل لجنة منتخب بلدي یعینه الم

 .المجلس للمصادقة

  أجاز المشرع للجان الدائمة والمؤقتة بأن تستدعي لحضور إجتماعاتها الموظفین الذین 

   یباشرون نشاطهم في إقلیم البلدیة أو مواطني البلدیة ذوي الخبرة إذا تبین أن هناك حاجة 

 . 2م معلومات مفیدة لأشغال اللجنةلإستشاراتهم وبإمكانهم تقدی

  لتنفیذ المخطط البلدي الآلیات الإداریة: الفرع الثاني

تندرج هذه الآلیات في إطار الرقابة والإدارة المالیة التي تمارسها الوصایة الإداریة والمصالح        

  .المحلیةالتابعة لمختلف نشاطات المجلس الشعبي البلدي والمتعلقة بالتسییر والتنمیة 

  

  

                                                           
1

 32صالمرجع نفسه، عشي، علاء الدین، .  

2
مذكرة ماستر، تخصص إدارة مالیة، جامعة زیان غفاري، فاطمة الزهراء، زحوط زكریاء، دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة، .  

  54.، ص2018عاشور، الجلفة، 
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 :مجلس الولایة/ 01

یمثل المجلس الشعبي الولائي جهاز مداولة على مستوى الولایة ویصدر بمقتضى هذه الصفة  

قرارات إداریة في إختصاصاته المنصوص علیها قانونیا، حیث یقوم المجلس الشعبي الولائي 

العمومیة، ویقدم مساعدات قائمة مشاریع قصد تسجیلها في البرامج القطاعیة لبإقتراح سنوي 

للبلدیات في إطار التكامل وإنسجام الأعمال التي ینبغي القیام بها، كما یمكنه المبادرة بكل 

الأعمال التي تهدف إلى إنجاز التجهیزات التي یحكم حجمها وأهمیتها أو إستعمالاتها تتجاوز 

ي بإعداد مخططات للتنمیة على قدرات البلیات في مجال التنمیة الإقتصادیة، یقوم المجلس الولائ

المدى المتوسط تبین الأهداف والبرامج والوسائل المقتناة من الدولة في إطار مشاریع الدولة وبرامج 

  .البلدیة للتنمیة

:كما یمارس المجلس عدة أدوار في إطار تنفیذ المخططات البلدیة، وهي كالآتي  

 التشاور مع البلدیات والمعاملیین الإقتصادیین یساهم المجلس بتشجیع البرامج الترقویة للتشغیل ب

ولاسیما إتجاه الشباب والمراد ترقیتها في ظل إحترام المعاییر الوظیفیة في مجال الصحة 

العمومیة، إنجاز  تجهیزات الصحة التي تتجاوز إمكانیات البلدیات ویسهر على تطبیق تدابیر 

لتشجیع إنشاء هیاكل مكلفة بمراقبة وحفظ  الوقایة الصحیة ویتخذ في هذا الإطار كل التدابیر

 .الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور

  یساهم المجلس الولائي بالتنسیق مع البلدیة في كل نشاط إجتماعي یهدف إلى ضمان تنفیذ

البرنامج الوطني للتحكم في النمو الدیموغرافي وحمایة الأمومة والطفولة ومساعدة المسنین وفئة 

 .جات الخاصةذوي الإحتیا

  یساهم في حمایة التراث الثقافي والفني والتاریخي والحفاظ علیه بمساعدة المصالح التقنیة

  .1المؤهلة وبالتنسیق مع البلدیات وكل هیئة أو جمعیة معینة

                                                           
1

 123.ص، 2019جامعة باجي مختار،  ،التشكیلة والصلاحیات، عنابة: المجلس الشعبي الولائي في الجزائر ،بیرق، عمار.  
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أما في مجال السكن، یساهم المجلس بالتنسیق مع البلدیات والمصالح التقنیة في برامج القضاء 

.1ر الصحي ومحاربتهعلى السكن الهش وغی  

هیئة دائمة للرقابة تسهر على  تعرف المفتشیة العامة على أنها: المفتشیة العامة للولایة/ 02

فحص ومراجعة التسییر المالي والمحاسبي لكل الهیئات والمؤسسات التابعة للدولة، أنشأت 

.2والمتضمن سیر المفتشیة وتنظیمها 53-80رسوم مبموجب ال  

یحدد صلاحیات المفتشیة العامة  2008-09-06المؤرخ في  272-08التنفیذي رقم والمرسوم 

.3المالیة  

لقد شهدت المفتشیة العامة عدة تعدیلات حیث تم تعیینه تبعا للظروف الإقتصادیة والسیاسیة 

والإجتماعیة وذلك حرصا على الحفاظ على المال العام من الفساد لیحدد في الأخیر مجال تدخلها 

:، ویشمل مایلي272-108من المرسوم التنفیذي رقم  02لأحكام المادة تبعا   

  تمارس الرقابة العامة على التسییر المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقلیمیة

 .وخاصة البلدیات

المحدد لصلاحیات المفتشیة العامة  272-08من المرسوم التنفیذي  5وبحسب ماورد في المادة 

یتركز أساسا على مجموعة  )البلدیة والولایة(الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة فإن موضوع 

:من العناصر المحصورة في مدى شرعیة ودقة الحسابات والمتمثلة أساسا في التحقق من مایلي  

 .سیر الرقابة الداخلیة على میزانیة البلدیة وفعالیة هیاكل التدقیق الداخلي -

 .4والمحاسبي للمیزانیة المحلیة وتسییر الأملاك التي تعود إلیهاالتسییر المالي  -

                                                           
1

 124- 123.صالمرجع السابق،  ،بیرق، عمار . 

2
والمتضمن إحداث المفتشیة العامة  1980الموافق أول مارس سنة  1400الثاني عام  ربیع 14المؤرخ في  53-80المرسوم رقم .  

 08ص  ،2008، 50المالیة، العدد 

3
 08ص ، المرجع السابق،  53-80المرسوم رقم .  

4
مجلة الأستاذ الباحث  ،رقابة المفتشیة العامة للمالیة على میزانیة الجماعات المحلیة ،محمد لخضر، دلال وعصام، نجاح.  

  982ص،2022دیسمبر ، 02العدد ، 07، المجلدللدراسات القانونیة والسیاسیة
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 .رقابة النفقات التي تبرمها البلدیة والطلبات العمومیة وصیغ تنفیذها -

تعبئة الموارد المالیة للبلدیة من الإیرادات الجبائیة وغیر الجبائیة والجدیر بالذكر أن المفتشیة  -

شكل مهام تفتیشیة، وفي إطار تسهیل مهامها یمكن لها  العامة للولایة تقوم بهذه التدخلات في

تحت رقابتها ومسؤولیاتها إشراك موظفیین عمومیین مؤهلین مرخص لهم من قبل سلطاتهم 

 .1السلمیة

  : الدائرة كهیئة وصایة على البلدیة. ج

: یمارس رئیس الدائرة وصایة على المجلس الشعبي البلدي وذلك على عدة نواحي مختلفة منها  

  المصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلى متابعة تنفیذ مخططات البلدیة

رها لمنع إنحرافها عن المسار الصحیح ومبادئها وأهدافها دللتنمیة وذلك من خلال تقویم مصا

 .المسطرة من أجل تحقیقها

  ائرة ضروریة لأنه تعتبر الوصایة المفروضة على المجلس الشعبي البلدي من طرح رئیس الد

تسمح تقدیم آراء ونصائح من شأنه أن تساهم في رفع مردودیة التنمیة للبلدیة وتحسن من 

طریقة تقدیم الخدمات في مجال الإدارة للمواطنین فلا تعتبر وصایة لرئیس الدائرة نفیا لوجود 

  .2اللامركزیة الإداریة للبلدیة بل هي وصایة قانونیة تحت سلطة الوالي فحسب

   :الأمین العام للبلدیة/ 03

یعتبر الأمین العام للبلدیة من المناصب العلیا للبلدیة بالنظر للمهام التي یقوم بها حیث خصص له 

ام وتتحدد مه 13،14،15في المادة  لال النصوص القانونیةالمشرع الجزائري مكانه هامة من خ

  : ومسؤولیات الأمین العامة للبلدیة في مایلي

                                                           
  982صالمرجع السابق، ،رقابة المفتشیة العامة للمالیة على میزانیة الجماعات المحلیة ،محمد لخضر، دلال وعصام، نجاح.  1

،  2021السنة ، 01العدد ،مجلة ضیاء للدرسات القانونیة، دور الدائرة في التنمیة المحلیة ،لخضاري العید, مشكور مصطفى.  2

  150ص 
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  إجتماعات المجلس الشعبي البلدي وذلك بتوفیر كافة الوسائل المادیة والبشریة تحضیر

 .الحفاظ على سجل المداولاتضمان و 

 تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وذلك من خلال إعلام الجمهور بها. 

 متابعة تنفیذ القرارات الخاصة بالمشاریع التنمویة. 

 لتقنیة للبلدیةتنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة وا. 

 إرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصیة، للرقابة والموافقة علیها. 

 1ضمان نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي. 

  ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي ومخطط سیر

 .المستخدمین

 الإشراف على سلطة تعیین العمال في المناصب العلیا وتسییر  تنشیط إدارة البلدیة من خلال

  . 2شباك الحالة المدنیة وإعداد مشروع المیزانیة

  الآلیات التقنیة والفنیة: المطلب الثاني

  الآلیات التقنیة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة: الفرع الأول

 : مخطط شغل الأراضي .1

المخططات المحلیة للتهیئة والتعمیر حیث یعتبر من أهم شغل الأراضي في إطار  یندرج مخطط

المتعلق  22- 90من قانون رقم  31لمادة الآلیات لتجسید أهداف قانون التعمیر، حیث تعرفه ا

أداة من أدوات التهیئة والتعمیر یتم بموجبها تحدید التوجهات الأساسیة :" بالتهیئة والتعمیر على أنه

دیة أو جزء منها،تحدد فیها وبصفة مفصلة قواعد وحقوق إستخدام في مجال البناء على مستوى بل

البناء المسموح به  الأراضي والبناء من حیث الشكل الحضري للبنایات، الكمیة الدنیا والقصوى من

والمعبر عنه بالمتر  المربع أو المتر المكعب من الأحجام، المظهر الخارجي للبنایات، المساحات 

                                                           
 1438ربیع الأول عام  13المؤرخ في للبلدیة  المتعلق بالأحكام المطبقة على الأمین العام  320 -16المرسوم التنفیذي رقم .  1

  5-4، ص2016، 73عدد ال ،2016دیسمبر  15دیسمبر والصادر في  13الموافق ل
2

 5للبلدیة، المرجع السابق، ص المتعلق بالأحكام المطبقة على الأمین العام  320 -16المرسوم التنفیذي رقم .  
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رتفاعات الشوارع، مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب حمایتها في إطار إحترام العمومیة والخضراء، إ

 .1"القواعد التي تضمنها المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

یغطي مخطط شغل الأراضي في غالب الأحیان تراب البلدیة كاملة ولقد تم إستحداثه في ظل 

لتهیئة والتعمیر للبلدیة من حیث الدقة نقائص في التحكم في ا pudبعد أن أظهر  20-90القانون 

والتفصیل ، فالتحقق من إستجابة هذه الرخص لشروط البناء لا یمكن تحقیقه من خلال مخطط 

یؤخذ بالتوجهات العامة، هذا ما إستدعى وجود مخطط تفصیلي لذلك یعد مخطط شغل الأراضي 

  .2كحل جدید لمخططات التعمیر

  : المخطط التوجیهي للتهیئة والعمران .2

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في القسم الثاني من الفصل الثالث من  90/29نظم قانون رقم 

حیث عرفت .لإلمامه بمختلف القواعد المنظمة للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر30إلى 16مواد 

أداة للتخطیط المجالي :" ة والتعمیر على أنهالمخطط التوجیهي للتهیئ 90/29من قانون  16المادة 

والتسییر الحضري، یحدد التوجهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو البلدیات المعنیة أخذا بعین 

  .3"الإعتبار تصامیم التهیئة ومخططات التنمیة ولضبط الصیغ الرجعیة لمخطط تشغیل الأراضي

التهیئة والتعمیر عبارة عن وسیلة للتخطیط المخالي أم مخطط  16ونستخلص من محتوى المادة 

والتسییر الحضري، یحدد توجیهات العمرانیة لبلدیة واحدة أو عدة بلدیات مجاورة بجمعها عوامل 

مشتركة كإشراك عدة بلدیات في نسیج عمراني معین أو إشراكها في شبكة توزیع میاه الشرب 

ین الإعتبار جمیع تصامیم التهیئة والمخططات ووسائل النقل الحضري وذلك بضرورة الأخذ بع

  .التنمویة

                                                           
 2004، 52ر،العدد المتعلق بالتهیئة والتعمی 1990دیسمبر 1مؤرخ في  22- 90القانون .  1

، 2014 ،03العدد مجلة القانون العقاري والبیئة، ،التخطیط العمراني والبیئي من أجل ترقیة المدنیة وإطار الحیاة ،بلفضل، محمد.  2

  98ص

  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 90/29من قانون  16المادة .  3
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یجب تغطیة كل بلدیة بمخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر یتم إعداده بمبادرة من رئیس المجلس 

  .90-29من قانون رقم  24الشعبي البلدي وتحت مسؤولیته وهو ما أكدته المادة 

  :الدراسات التقنیة للمشاریع/ 01

التقنیة للمشاریع أو ما یعرف بدراسة جدوى الفرص الإستثماریة ذات أهمیة بالغة في تعتبر الدراسة  

القرارات التنمویة لأنها تحدد التقنیة الإقتصادیة للمشروع، وذلك بعد الدراسة الفنیة، حیث نقصد 

بق على تلك السلسلة المترابطة والمتكاملة من الأسالیب العلمیة التي تط" بالدراسات التقنیة للمشاریع

  . 1"الفرص الإستثماریة منذ بحثها كفكرة إلى حین وصولها إلى القرار النهائي بالقبول أو الرفض

حیث ترتكز هذه الدراسات على تقییم الموارد التقنیة المتاحة وتقدیر ما إذا كانت تلائم طاقة الإنتاج 

ن فكرة المشروع أوتتأكد  جم الإنتاج، الآلات والمعدات وعندما تنتهي الدراسات التقنیةحوتحدید 

ممكنة تقنیا فإن هذه الدراسات شاملة تسبق میلاد المشروع التنموي للبلدیة سواء علق الأمر بأشغال 

الإنجاز مثل البرامج السكنیة للمؤسسات التربویة، قاعات العلاج وحتى مشاریع مختلف الشبكات 

  .2إلخ...والطرق

  : الوعاء العقاري للمشریع التنمویة .3

إن الدولة وحدها تملك السلطة في تحدید حجم الوعاء الضریبي، ونقص هذا : الوعاء الضریبي

تجسد مشاریع سكنیة تنمویة بالبلدیات فشل المساهمة في تهیئة المساحات الموجهة 5161الوعاء 

لإحتواء النشاطات الإقتصادیة بإقلیم البلدیة وهذامرهون بتوفیر وعاء عقاري مناسب لها والمدمج 

، وقصد )المخطط الرئیسي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي( ضمن قواعد التهیئة والعمران

التكفل بهذا الطلب تم إنشاء لجنة ولائیة على مستوى كل ولایة مكلفة بإختبار الأراضي بهدف 

                                                           
  06.ص، 1997الجزائر،  ،أسس دراسة الجدوى ومعاییر تقییم المشاریع الإستثماریة، قویدري، محمد.  1
2

 06.ص، المرجع السابق، قویدري، محمد.  
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لمشترك إنجاز المشاریع التنمویة بإستثناء تلك الممولة من طرف البرامج البلدیة للتنمیة والصندوق ا

  .1للجماعات المحلیة ومیزانیات البلدیات والتي تبقى من صلاحیات رئیس الدائرة

  الآلیات الفنیة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر: الفرع الثاني 

. المتنوعة الفنیة التقنیات من مجموعة استخدام یتطلب الجزائر في للتنمیة البلدي المخطط تنفیذل

  : السیاق هذا في استخدامها یمكن التي الرئیسیة التقنیات بعض إلیك

 وإدارة المكانیة البیانات لتحلیل GIS تقنیات استخدام یمكن): GIS( الجغرافیة المعلومات نظم -

 والتخطیط الموارد، وتوزیع التحتیة، البنیة مثل البلدیة، بالتنمیة المتعلقة المكانیة المعلومات

  2. الحضري

 البیانات لتحلیل الإحصائي والتحلیل العددیة النمذجة تقنیات تستخدم: والتحلیل البیانات نمذجة -

. والاقتصاد المجتمع على التنمویة والسیاسات المشروعات لتأثیر وتقدیرات توقعات وتوفیر المتاحة  

 الإداریة للمعلومات فعالاً  تنظیمًا للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ یتطلب: الإداریة المعلومات نظم-

 العملیات وإدارة والموارد المشاریع لتتبع الإداریة المعلومات نظم استخدام یمكن. البیانات وإدارة

.البلدیة بالتنمیة المرتبطة المختلفة الإداریة  

.الآلیات المالیة: المطلب الثالث  

التجهیز والإستثمار،حیث كل تحتوي میزانیة البلدیة على شقین أساسیین هما قسم التسییر وقسم     

10قسم یحتوي على نفقات وإیرادات ویكون متوازنا إجباریا مع إقتطاع إجباري لا یقل عن نسبة  % 

من إرادات قسم التسییر مخصص لتمویل قسم التجهیز، حیث تكون هذه الایرادات محلیة أو إرادات 

.خارجیة  

                                                           
مجلة  ،تمویل الجماعات المحلیة وتحدیات مكافحة الفساد الإداري لأجل التنمیة المحلیة ،مدوار، ناصر وقریشي، نور الدین.  1

 13.ص، 2012، دیسمبر 01العدد بائیة،دراسات ج

2
  .100،المرجع نفسه صالمدنیة وإطار الحیاة التخطیط العمراني والبیئي من أجل ترقیة ،بلفضل، محمد.  
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  :الإیرادات المحلیة .1

ت البلدیة التي یمكن إنتاجها أو تقدیمها، ومداخیل ممتلكاتوهي الموارد الناجمة عن الخدما  

:، وتشمل مایليومنتوجات الإستغلال والخدمات الصناعیة والتجاریة للبلدیة   

بما أن البلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي فقد منحها : إیرادات الممتلكات  . أ

أو منقولة كما أجاز لها التصرف في المشرع جملة من الممتلكات سواءا كانت عقاریة 

ممتلكاتها مادامت هذه الأخیرة توفر دخل مالي دائم، فلها الحق التصرف فیها عن طریق 

إذا رأت البلدیة مصلحة فیها أحسن من إیجارها بسبب كثرة الأعباد المثقلة علیها أو عن . البیع

 .طریق إیجارها

قارات، حقوق الطرقات، إمتیاز المقابر وتتمثل في إیجار الع: وتتضمن مورد مداخیل الممتلكات في

الإیرادات التي تتحصل علیها البلدیة من إستغلال ممتلكاتها وهي تشكل نسبة ضئیلة من إرادات 

  1تسییر الجاعات المحلیة،

كما تختلف هذه النسبة حسب حجم البلدیة وذلك وفق لممتلكاتها، حیث إقترحت اللجنة الوزاریة  

من الضریبة على الناتج الخام الخاص بالمداخیل الإیجاریة  %50خصص نسبة المشتركة بأن ن

لصالح البلدیات فلهذا یجب على البلدیات إعادة النظر في مسألة إیجار ممتلكاتها وتوقع من قیمة 

  . 2الإیجار

تمثل إرادات إستغلال في أسعار بعض الخدمات التي تقدمها البلدیات  :إیرادات الإستغلال  . ب

من مجموع إیرادات التسییر للبلدیة، لكن رغم  %10نسبة ضئیلة من إیراداتها وهي لا تتجاوز 

هذه النسبة إلا أنها تمثل أداة هامة للإستغلال المالي نظرا لإتبارطها مباشرة بالخدمات التي 

وكذلك للسیطرة التي تتمتع بها على هذا النوع من الإیرادات من جهة  تقدمها البلدیة من جهة

                                                           
1

 101.ص، 2007دیسمبر  ،02، العدد مجلة أبحاث إقتصادیة وإداریة، الإستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر ،موفق، عبد االله.  
 

 101.صالمرجع السابق،  ،موفق، عبد االله.  2
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أخرى سواء في تحدید مقادیرها عن طریق مداولات المجلس أو في ما یخص تحصیلها عن 

 .طریق أمین خزینة البلدیة

ي التي تعود إلیها أوبذلك یمكن أن یطلق على إیرادات الإستغلال بأنها الإیرادات الخاصة للبلدیة 

  .1بشكل كلي، وهذا عكس الإیرادات الجبائیة التي لا تتمتع البلدیة بأي صلاحیات حولها

سواء فیما یتعلق بتحددي مقدارها أو تحصیلها غیر أن حریتها لیست مطلقة فهناك بعض الجوانب  

. التي تقرر كیفیة تحدید أسعار هذه الخدمات بالإضافة إلى ضرورة موافقة الجهات الوصیة علیها

  : كون هذه الإیرادات في مایليوتت

 مداخیل مؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري. 

 عوائد الرسوم الجنائزیة. 

 عوائد فحص وختم اللحوم. 

 حقوق التخزین والإیداع في المخازن العمومیة. 

 2فحص الإمتیاز وتفویض المصالح العمومیة. 

  :الموارد المالیة المحلیة الجبائیة.2

الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة البلدیات وتعتبر هذه الارادات من أهم مصادر  وتشمل على 

من میزانیة البلدیات، وأیضا لابد من  %90 يتمویل الجماعات المحلیة حیث یمكن مساهمتها حوال

الإهتمام بهذا النوع من المداخیل كونها نلعب دورا كبیرا في تنمیة وتسییر شؤون المجتمعات 

  المحلیة

تنفرد البلدیات بمجموعة من الضرائب والرسوم : الضرائب المحصل علیها لفائدة البلدیات.1.2

  :وتتمثل في مایلي

                                                           
1

مجلة العلوم القانونیة  ،آلیات تحسین الموارد المالیة للبلدیة من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة ،بهى، لطیفة ومناصر، شهرزاد.  

 261.ص، 2016جانفي  ،02العدد وإنسانیة،

 261.صالمرجع السابق،  ،بهى، لطیفة ومناصر، شهرزاد.  2
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 یعتبر الرسم العقاري من الضرائب المباشرة السنویة التي تدفع البلدیات دون : الرسم العقاري

التراب الوطني،  سواها ویفرض هذا الرسم على الممتلكات المبنیة والغیر مبنیة الموجودة على

 : حیث یخضع الوسم العقاري على الأملاك المبنیة الأملاك التالیة

 المنشآت المخصصة للإیواء الأشخاص أو لتخزین المنتجات. 

 ة في محیط المطارات الجویة والموانئ ومحطات السكك الحدیدیةنالمنشآت التجاریة الكائ. 

  التي تشكل ملحق مباشر لهاأرضیات البنایات بجمیع أنواعها والقطع الأرضیة. 

 1الأراضي الغیر مزروعة والمستخدمة للإستعمال التجاري أو الصناعي كالورشات. 

وتعني هذا الرسم العقاري التابعة للدولة وكذا التابعة للمؤسسات العمومیة ذات طابع إداري التي 

.تمارس في میدان التعلیم والبحث العلمي  

:الغیر مبنیة نحددها في مایلي أما الرسم العقاري على الملكیات  

 الحواجز ومواقع إستخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق. 

 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة أو القابلة للتعمیر. 

 2الأراضي الفلاحیة. 

یشمل الرسم التطهیري كل من الرسم على رفع القمامات المنزلیة وتفریغ الماء في  :الرسم التطهیري

المجاري، ویحصل بفائدة الجماعات المحلیة التي بها شبكات قنوات الصرف الصحي فقط، 

وتحسب دوریا بإسم المستفید من الصرف الصحي من قبل الهیئة أو المؤسسة المكلفة بتوزیع المیاه 

100حیث تحصل البلدیة على نسبة . المیاه الصناعیة الصالحة للشرب أو % من هذا الرسم،   

وفي حالة الإیجار یتحمل المستأجر الوسم ویمكن أن یكلف مع المالك بدفع الرسم سنویا بصفة 

                                                           
1

 128.ص، 2012بسكرة ،  ، جامعة بسكرة، دكتوراه أطروحة ،ترشید نظم الجبایة العقاریة ،بلوفي، عبد الحكیم.  

  128.صالمرجع السابق،  ،بلوفي، عبد الحكیم.  2
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تضامنیة ویحدد الوسم المطابق في كل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي بناءا على 

.1لبلدي وبعد إستطلاع رأي السلطة الوصیةمداولات المجلس الشعبي ا  

 المتضمن لقانون مالیة سنة  02-08أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم  :الرسم على الإقامة

لصالح البلدیات المصنفة كمحطات سیاحیة أو مناخیة ویحدد مبلغ الرسم عن طریق  2008

دج ولا  50مبلغ لا یقل عن  مداولات المجلس الشعبي البلدي على كل شخص وعلى كل یوم إقامة

دج على العائلة، أما في الفنادق المصنفة فبمبلغ الرسم لا  100دج دون أن یتجاوز  60یزید عن 

.2دج على كل شخص وعلى كل إقامة 600دج ولا یزید عن  200یقل عن   

، وقد عوض 1996تأسس الرسم على النشاط المهني في أول جانفي  :الرسم على نشاط مهني

رسم النظام السابق والذي كان یحتوي من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم على هذا ال

، ویفرض الرسم على النشاط المهني على %2النشاط الغیر تجاري ویحدد معدل الرسم ب

 . 3الأشخاص الطبیعین أو المعنویین الذین یمارسون نشاط صناعي أو تجاري أو غیر تجاري

یحسب هذا الرسم سنویا من الإرادات الإجمالیة المحققة من قبل الخاضعین له، وهو یعتبر رسما 

ویوزع الباقي على الولایة والصندوق المشترك  %65على رقم الأعمال ویكون نصیب البلدیة منه 

 %3من الضریبة على المحروقات المقدرة ب  %1.96للجماعات المحلیة، كما تحصل على نسبة 

یدل على أن تقییم في إیرادات البلدیة یؤدي إلى التقلیص من وارداتها والتعرض للحجز في  وهذا

  .4الموزعة  %65من نسبة  %1.3تغطیة النفقات حیث تحصل البلدیة على نسبة 

 1991بموجب قانون المالیة  TVAأسس الرسم على القیمة المضافة : الرسم على القیمة المضافة

رقم الأعمال السائد مسبقا، وكان ممثلا في الرسم الوحید الإجمالي على  لتعویض نظام الرسم على

، ویتعلق الرسم بالقیمة TUGPSوالرسم الوحید الإجمالي على تأدیة الخدمات  TUGPالإنتاج 

                                                           
  67.ص، 2017الجزائر،  ،مكرر 263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة  ،المدیریة العامة للضرائب.  1

 4-3، ص2008، 42،العدد میليالمتضمن قانون المالیة التك 2008یولیو  24المؤرخ في  02- 08الأمر رقم .  2
3

 2015من قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،  217المادة .  

  .2017، 38العدد  ،المتضمن قانون المالیة التكمیلي 2001-07- 09المؤرخ في  01/12قانون .  4
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المضافة المنشأة خلال كل مرحلة من مراحل العملیة الإقتصادیة والتجاریة وتتحدد القیمة المضافة 

ج الإجمالي والإستهلاكات الوسیطة للسلع والخدمات كما یحدد معدل القیمة بالفرق بین الإنتا

  :المضافة بمعدلین هما

 17: المعدل العادي% 

 1%07: المعدل المنخفض 

وهي من بین الرسوم الموجهة جزئیا إلى البلدیات تطبق على عملیات بیع الأشغال العقاریة 

  : والخدمات حیث نجده في جملة من العملیات التالیة

 العملیات المتعلقة بالأملاك العقاریة. 

 العملیات المتعلقة بالأملاك المنقولة. 

 تأدیة الخدمات. 

على النفقة وبذلك یتحمل المستهلك النهائي بدرجة كبیرة ویمثل الرسم على القیمة المضافة ضریبة 

  .2من الرسم %10فیما تحصل البلدیات على نسبة 

هي ضریبة غیر مباشرة تحصل كلیها لفائدة البلدیات التي تتم فیها عملیة  :الرسم على الذبح

ات الذبح، ویتم تحصیل الوسم على الذبح عن كل كیلوغرام من الوزن الصافي للحم الحیوان

المذبوحة، وتحدد التسعیرة عن كل كیلوغرام من طرف القانون ساري المفعول وتختلف التسعیرة 

  .3حسب كون اللحم ذابحا محلي أو مستوردا

  

                                                           
1

دراسة حالة بلدیة  المسیلة خلال الفترة : الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات الإقلیمیة فعالیة نظام . بلواضح، الجیلاني.  

  258.، ص2016، 2، العدد 32، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، المجلد 2014- 2007

 114.ص، 2003، جوان 03العدد  ،مجلة الفكر البرلماني ،الإصلاح الضریبي، بودربالة، محمد عبدو.  2

، 2000دار قصبة للنشر، ،الجزائر، أموال البلدیات الجزائریة الإعتدال العجز والتحكیم الجید في التسییر، رحماني، الشریف.  3

  64.ص
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 :إیرادات خارجیة للبلدیة .2

إلى جانب موارد الداخلیة للبلدیة فإنها تعتمد على موارد خارجیة في حالة عدم كفایة مواردها  

الداخلیة في تلبیة حاجات المواطن وكذا عدم كفایتها لتأدیة مهامها على أكمل وجه وهي على 

  :مصادر مختلفة نذكر منها مایلي

ه البلدیة والتي تعتمد علیها بشكل ویعتبر مصدرا مالیا خارجیا تمول من خلال: القروض المحلیة

أكبر والتي تقدمها لها الدولة من أجل تأدیة مهامها، وغالیا لتنفیذ مشاریع تتضمنها خطة تنمویة 

إقتصادیة، فتقترض من الأجهزة المصرفیة العمومیة ویعد صندوق الوطني للتوفیر والإحتیاط من 

وبعد إلغاء مبدأ التخصص . یات في الجزائرأهم المصارف المكلفة بإبرام عقود القروض على البلد

.1المصرفي تعددت الأجهزة المصرفیة المكلفة بإبرام العقود مع الجماعات المحلیة خاصة البلدیات  

5حیث كلف الصندوق إحتكار قرض المجموعات المحلیة وتبلغ نسبة فوائد الصندوق  % إلى أن تم  

ض لصالح الجماعات المحلیة والهیئات إنشاء بنك التنمیة المحلیة والمتخصص في منح قرو 

المحلیة كما أن البلدیات الأكثر فقرا تستطیع الحصول على قروض من طرف خزینة الولایة بنسبة 

2% 

:الإعانات الحكومیة  

تلجأ البلدیات لمثل هذا النوع إذا كانت إیراداتها لا تتخطى نفقاتها حیث نجد عدة أنواع من  

:2الإعانات الحكومیة  

ومن أهمها إعانات التجهیز والإستثمار تقدمها الدولة من أجل تمویل : إعانات مخصصة.1

المشاریع التي تقوم بها الجماعات المحلیة ویتطابق هذا النوع من إعانات التي تقدمها الدولة في 

  P.S.Dوالمخططات الولائیة للتنمیة  P.C.Dإطار مخططات البلدیة للتنمیة 

                                                           
 59.ص، 1994جامعة الجزائر،  ،الجزائر، رسالة ماجستیر ،میزانیة البلدیة ومكانة الجبایة فیها ،بن عثمان، ساعد.  1

2
 08.ص، 2005، فیفري 07،العدد مجلة العلوم الإنسانیة ،العامة للجماعات المحلیة في الجزائرالإرادات  ،مرغاد، لحضر.  



 الفصل الثاني الآلیات القانونیة المسطرة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة 

 

  
64 

  .أ إلیها الدولة في حالة إلغائها أو تخفیضها لبعض الضرائب المحلیةتلج :إعانات تعویضیة. 2

وهي إعانات یقصد بها تقلیل في تفاوت بین إرادات ونفقات المالیة الخاصة : إعانات المیزانیة.3

بالبلدیة ومحاولة تعویض الحجز وترتبط هذه الأخیرة إرتباطا مباشرا بموارد السلطات المحلیة 

  .ونفقاتها

تساهم الدولة في النفقات التي تتعلق بالصالح العام بإعانات سنویة دون : غیر مخصصة إعانات.4

.1أن تكون مخصصة لغرض معین وعادة ما تقدر هذه الإعانات على أساس عدد السكان  

  :التبرعات والهبات

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد المجالس المحلیة وتتكون حصیلتها مما یتبرع به 

المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر للمساهمة في تمویل المشاریع 

التي تقوم به، كما قد تكون نتیجة وصیة تركها أحد المواطنین بعد وفاته في حالة إنعدام الورثة أو 

:هبة یقدمها أحد المغتربین، وتنقسم التبرعات إلى نوعین  

  قبولها إلا بموافقة السلطات المركزیةتبرعات مقیدة بشرط عدم. 

  تبرعات أجنبیة لا یمكن قبولها إلا بموافقة رئیس الجمهوریة سواءا أكانت من هیئات أو

  .2أشخاص أجانب

وفي ضوء ما ورد ذكره، نستنتج أن إن البلدیة مثل أي مؤسسة تسعى إلى نوعیة الخدمات        

التنمیة المحلیة، إلا أن هذا مرهون بمدى تحقیق  العمومیة لتلبیة متطلبات المواطنین وتحقیق

، وبما أن المیزانیة المحلیة تعاني من مشكلة )نسبة النفقات= نسبة الإیرادات( التوازن المالي 

التوازن والذي تعتبر المبدأ في المحاسبة المالیة على المستوى المحلي فقد طرحت الدولة الصندوق 

                                                           
  08.صالمرجع السابق،  ،مرغاد، لحضر.  1
2

معیوف، هدى، أهمیة تمویل الجماعت المحلیة للمؤسسات الصغیرة من أجل تحقبق التنمبة المستدامة بالجزائر، مجلة إقتصادیات .  

 282.،ص2022، 01، العدد 07المجلد الأعمال والتجارة،
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ة هذا العجز كما أعطى المشرع الجزائري حالات لمعالجة المشترك للجماعات المحلیة لمعالج

.العجز  

 FCCL الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

یعتبر صندوق الوطني للجماعات المحلیة مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ویتمتع بالشخصیة  

المعنویة والإستغلال المالي ویعمل تحت وصایة وزارة الخارجیة، تتكون موارد الصندوق من 

حصص الضرائب والرسوم المحددة في القوانیین الجبائیة حیث یقوم بتسییر وتمویل الصندوق 

ن والصندوق البلدي للتضامن، وتأخذ في عین الإعتبار عدد السكان والوضعیة البلدي للضما

  . 1المالیة للبلدیات عند تقدیم الإعانات

  :وتتمثل مهمة هذا الجهاز في مایلي

  تقدیم مساهمات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه كوارث أو طوارئ وكذلك التي تواجه

 .مشاكل مالیة

 لمشاریع والإستثمار في الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك تقدیم مساهمات لإنجاز ا

 .بین البلدیات

 2منح إعانات بنكیة لفائدة البلدیات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي. 

إن العجز المالي الذي تعاني منه البلدیات یرتبط بمسببات عدیدة، أما على المستوى المالي یمكن 

  :المستوى المحلي و مدى تأثیره في تحقیق التنمیة المحلیة في ما یليتوضیح أسباب العجز على 

 وهو الجانب المرتبط بالتسییر المالي، وهي كالآتي: جانب النفقات: 

                                                           
مراقبة  میزانیة الجماعات " وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة ،ربحي، كریمة وبركان، زهیة.  1

، 2005جامعة سعد دحلب،  ،البلیدة ،تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات: الملتقى الدولي حول ،"المالیة

  106.ص

یتضمن إنشاء صندوق  2014مارس  24الموافق ل 1435جمادى الأول عام  22مؤرخ في  116-14مرسوم تنفیذي رقم .  2

 05.ص، 19العدد التضامن والضمان  للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره، 
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 .1الزیادة السریعة في نفقات أجور وتكالیف المستخدمین في البلدیة -

 .الزیادة في مصاریف التسییر العام ومصاریف الأملاك العقاریة والمنقولة -

 .تحمل البلدیة لبعض المصاریف والتي هي من صلاحیات وزارة معینة -

 .النمو الدیموغرافي وزیادة السكان -

 جانب الإیرادات : 

 .عدم الدقة في التقدیر الإحصائي للموارد -

 نقص الإستثمار -

 . 2إعتماد الجماعات المحلیة على إعانات الدولة قلل من التحفیز على خلق موارد ذاتیة -

سبق ذكره، یمكن توضیح سبل تفعیل هذه الآلیات بما یدعم البلدیة في تحقیق أهدافها وفي ضوء ما 

  :التنمویة، من خلال مایلي

  العمل وفق المخططات الوطنیة للتنمیة الفلاحیة وهذا للنهوض بالقطاع في البلدیة أو الولایة

 .وقطع الصلة مع المساعدات المركزیة

 ى التكالف الإداریة وعبء الإبلاغ الواقع على كاهل زیادة الإمتثال للمعاهدات للتغلب عل

 .الأطراف

 الحرص على كفاءة وفعالیة طاقم مصلحة المحاسبة في البلدیات لتفادي السرقة والرشوة. 

  تهیئة بیئات تمكینیة من أجل الإبتكار وتطبیق الحلول المستجدة وذلك بإستخدام الأدوات

 .الإقتصادیة والتكنولوجیة الجدیدة

  مستوى الإداریین ورفع مهاراتهم وكفاءتهمتحسین. 

 تفعیل النصوص القانونیة المتعلقة بالبلدیة في مجال الخدمات العامة. 

 شراكة بین القطاع الخاص الأجنبي والمواطنین بالبلدیة. 

                                                           
1

العلوم الإقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، بن عیسي، إبراهیم، الحكم الراشد في المالیة المحلیة، مذكرة ماجستیر، .  

 93-92. ص: 2011

2
 93. ص المرجع السابق،بن عیسي، إبراهیم، .  
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 1تجدید إلتزام كافة قطاعات المجتمع،بتحقیق أهداف التنمیة المحلیة المتفق علیها.  

ور المخطط البلدي للتنمیة المحلیة في الجزائرتقییم د: المبحث الثاني  

تعتبر البلدیة القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة في الدولة، وأنسب جهاز إداري محلي یحقق       

طموحات وتطلعات المواطنین في جمیع القطاعات عن طریق إعداد برامج تنمویة محلیة تخدم 

ویمثل المخطط البلدي للتنمیة الأداة المفضلة لدعم وتطویر التنمیة المحلیة على  ،المصلحة العامة

الأمر الذي یستوجب ضرورة تقییم دور المخططات التنمویة للوقوف . المستوى المحلي والوطني

على مدى نجاعتها في ظل سیاسة اللامركزیة والنصوص القانونیة التي تأطر مسؤولیات ومهام 

  .لها بتخطیط وإعداد وتنفیذ المخطط البلديالجهات المخولة 

  التقییم على المستوى المحلي: المطلب الأول

من المرسوم المحدد لصلاحیات البلدیة والولایة في قطاع  05حسب ما نصت علیه المادة       

التخطیط والتهیئة العمرانیة نجد أن هناك نوعین من المخططات التي تقوم بها الجماعات المحلیة 

 PCDمجال التنمیة أحدهما یتم على مستوى البلدیة وهو مخطط المخطط البلدي للتنمیة في 

  .، والذي تم الإسهاب فیه بالتفصیل 2وهو مخطط قطاعي یتم على مستوى الولایة PSDومخطط 

إلا أن تقییم المخطط البلدي للتنمیة على المستوى المحلي في الجزائر یتطلب مراجعة وتحلیل 

  :نذكر منهاعناصر عدیدة، 

  تقییم فاعلیة وتنفیذ المشاریع والمبادرات المدرجة في المخطط البلدي وتحلیل تأثیرها على

 .المجتمع المحلي والإقتصاد

                                                           
1

دراسة میدانیة في بلدیة الدویرة، مجلة : آلیات تدخل الجماعات المحلیة لتحقیق التنمیة المستدامة وسبل تفعیلها. فروخي، وافیة.  

  98.، ص2018، 03ة، العدد الدراسات الإقتصادیة المعاصر 

مجلة مدارات ، دور المخططات البلدیة للتنمیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ،غرایسة، خالد وسریر عبد االله، رابح.  2

  37.ص، 2022، 02، العدد06المجلد سیاسیة، 
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   تقییم إستجابة المخطط لإحتیاجات المجتمع وتوفیر الخدمات الأساسیة وتحقیق التنمیة

 .المستدامة

  والسیاسات العامة للتنمیة وقدرته على تحلیل درجة تناسب المخطط مع الأهداف الوطنیة

 .1التكیف مع التحدیات الحالیة والمستقبلیة

 

 

  تقییم مدى مشاركة المجتمع المحلي والشفافیة في عملیة وضع المخطط وتنفیذه.  

التقاریر والدراسات المتعلقة : هذا التقییم یعتمد على مراجعة البیانات والمعلومات ذات الصلة مثل

كما یتطلب تعاون وتواصل وثیق مع الجهات المعنیة المسؤولة عن . یع وتقییم تأثیرهابتنفیذ المشار 

  .تنفیذ المخطط البلدي والمجتمع المحلي لجمع الملاحظات والآراء

كما یركز التقییم على تحدید نقاط القوة والضعف وتوفیر توصیات لتحسین المخطط وتعزیز تحقیق 

  .يأهدافه التنمویة على المستوى المحل

إن تقییم المخطط البلدي للتنمیة على المستوى المحلي یتطلب التحلیل والتقییم لعدة مجالات رئیسیة 

  . بما في ذلك القطاع الإقتصادي والإداري والإجتماعي والبیئي والتنمیة المستدامة

ات كما یسلط التقییم الضوء على نجاح المخطط في تحقیق أهدافه والتأكد من تناسبه مع الإحتیاج

  :والتطلعات المحلیة، فیما في ذلك نظرة موجزة لكل مجال

  :المجال الإقتصادي.أ

یتمثل التقییم في تحلیل مختلف جوانب النمو الإقتصادي والتنمیة الإقتصادیة المحلیة، وهي  

  :كالآتي

                                                           
1

، 2016 ،09،العدد مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة ،أونیسي، لیندة.  

 236- 235.ص



 الفصل الثاني الآلیات القانونیة المسطرة لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة 

 

  
69 

  معرفة مدى تحسین الأنشطة الإقتصادیة المحلیة وزیادة فرص العمل وتطویر البنیة التحتیة

 .والخدمات وزیادة الإستثمارات وتحسین التنافسیة الإقتصادیة

 نمو النشاط الإقتصادي المحلي وزیادة الناتج المحلي الإجمالي. 

 توفیر فرص عمل جدیدة وتحسین مستوى البطالة. 

 تطویر البنیة التحتیة لدعم الأعمال والإستثمار. 

  1لحیویة وتنویع قاعدة الإقتصاد المحليتنمیة القطاعات ایز التنافسیة الإقتصادیة المحلیة و تعز. 

:المجال الإداري.ب  

یرتكز التقییم على فعالیة وكفاءة الإدارة المحلیة والخدمات العامة، یدرس تنفیذ السیاسات  

 والإجراءات الإداریة ومدى تلبیتها لإحتیاجات المجتمع المحلي، بالإضافة إلى 

: تقییم التخطیط والتنفیذ والمراقبة المالیة والتقنیة من خلال مایلي  

 تطویر سیاسیات وإجراءات إداریة فعالة وشفافة. 

 تحسین التخطیط العمراني والتنمیة الحضریة. 

 تحسین جودة الخدمات العامة مثل التعلیم والصحة والتقل والخدمات الإجتماعیة. 

  الموارد البشریة المحلیةتعزیز المشاركة المجتمعیة وتعبئة. 

 2تعزیز الحوكمة المحلیة وتطبیق مبادئ الشفافیة والمساءلة. 

: المجال الاجتماعي.ج  

:یغطي تقییم المجال الإجتماعي عدة جوانب، وهي كالآتي  

 تأثیر المخطط على جودة الحیاة والتنمیة الاجتماعیة للسكان المحلیین. 

                                                           
1

دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة : قرواط، یونس، أهمیة نظام الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة.  

 293.، ص2016، دیسمبر 16في الجزائر، مجلة المعیار، العدد 

2
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 والصحة والاسكان والثقافة والتواصل الاجتماعي والمشاركة التعلیم : یحلل التقییم جوانب مثل

 :المجتمعیة وتشمل مایلي

 تحسین جودة الحیاة ومستوى المعیشیة للمجتمع المحلي. 

 توفیر فرص التعلیم والتدریب المناسبة للسكان. 

 تعزیز الخدمات الصحیة وتوفیر رعایة صحیة شاملة. 

 یةتطویر البنیة التحتیة الاجتماعیة والثقاف. 

 1تعزیز التواصل والتناغم الاجتماعي وتعزیز المشاركة المجتمعیة. 

:التنمیة المستدامة.د  

:یركز التقییم على مدى تكامل المخطط مع مفهوم التنمیة المستدامة ویشمل ذلك مایلي   

 التحقق من تواون الابعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة. 

 2على تلبیة إحتیاجاتها ضمان تلبي احتیاجات الاجیال القادمة.  

: المجال البیئي.ه  

:یتضمن تقییم المجال البیئي عدة جوانب، نذكر منها  

 حمایة الموارد الطبیعیة والتنوع البیولوجي. 

 تقلیل التلوث وتحسین جودة الهواء والماء. 

 تشجیع الاستدامة البیئیة في استخدام الطاقة وإدارة النفایات. 

  المستدامة في القطاعات المختلفةتعزیز الممارسات البیئیة. 

 توعیة السكان المحلیین بأهمیة الحفاظ على البیئة. 

:المجال المالي. و  
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یختص رئیس المجلس الشعبي البلدي بإعداد میزانیة البلدیة ویختص المجلس بالتصویت علیها  

رعیة العملیات بإعتباره الآمر بالصرف بإسم البلدیة تحت رقابة المحاسب البلدي الذي یتحقق من ش

.المالیة وتوفر الإعتمادات  

.تسخیر محاسب لتنفیذ النفقة المالیة تحت المسؤولیة الشخصیة والمالیة -  

.1تخضع حسابات البلدیة إلى رقابة مجلس المحاسبة وفقا للقوانین المتعلقة -  

وإنعاش الواقع بالرغم من توفر المخطط البلدي للتنمیة المحلیة وبرامج الدولة في دعم       

الإقتصادي والإصلاحات الجدیدة التي عرفتها الجماعات المحلیة في الجزائر إلا أنه لا یكاد یخلو 

التنمیة  المخطط البلدي من بعض العوائق التي تعتریه والتي تسببت في تقلیل دوره في تحقیق

:ناصر وهي كالآتيفي عدة عالمحلیة والوصول إلى الغایة المرجوة منه، ویمكن ترجمه العوائق   

تغیب الأطراف الفاعلة والمتمثلة في المجتمع المدني الذي هو على درایة أكثر بإحتیاجات كل  -

 .منطقة فتدخله یمكنه من توجیه مسار التنمیة نحو الأفضل

سوء تخطیط المخطط لأن كل الإقتراحات الواردة من طرف الهیئات المحلیة تخصص لها  -

جهات مركزیة بحیث تقوم بتمویل المشاریع التي تراها ضروریة في إعتمادات مالیة من الدولة ك

نظرها دون الأخذ بالإقتراحات الواردة من طرف البلدیات المعنیة، الأمر الذي أهدر من 

 .2إستقلال الجماعات المحلیة والإعتراف لها بالشخصیة المعنویة

مناقشة المشاریع، فبعد طرح  سوء التقدیر للإحتیاجات المحلیة وغیاب المناقشة والإجماع عند -

الإقتراحات من طرف المجلس الشعبي البلدي قد یغیب ممثلوه عند إختیار المشاریع الأكثر 

 .أهمیة، على الرغم من كونهم الفئة الأكثر درایة بالمحیط الإقتصادي والإجتماعي لبلدیاتهم

                                                           
1

 294.، صقرواط، یونس، المرجع نفسه.  
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كذلك نقص المعلومات عدم الترتیب الجید للأولویات لقلة الخبرة وكفاءة مسیري البلدیات و  -

 .1والمعطیات الحقیقیة التي تتبناها المجلس الشعبي البلدي في عمله

احي وهذا یتناقض مع مبادئ التركیز على مركز البلدیة في مجال التنمیة دون باقي النو  -

ات البلدیة للتنمیة، فرغم الجهود المبذولة تبقى العدید من البلدیات تعیش مشكلات في المخطط

المیاه الصالحة للشرب وشبكة الصرف الصحي والكهرباء وطرق المواصلات وشبكات مجال 

 .الإتصالات

 المحلي القدرة على مراقبة تسییر التنمیة ولؤ المستمویل المخططات من میزانیة الدولة یفقد  -

 .2المحلیة على مستوى منطقته، ویجعل منه مجرد مسیر للإعتمادات الموكلة له  -

المتعلق بنفقات الدولة للتجهیز  227- 98النص القانوني من المرسوم التنفیذي رقم  هیوضححیث  

والذي بموجبه تخضع برامج التجهیز التابعة للمخططات التنمویة البلدیة لرخصة برنامج شامل 

 . 3حسب الولایة، یبلغها الوزیر المكلف بالمالیة بعد التشاور مع الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة

ن المخطط البلدي للتنمیة یسجل مر الذي یوضح جلیا أن البلدیة تفتقر لسلطة إتخاذ القرارات لأالأ

 . 4بإسم الوالي فهو الذي یحدد المشاریع الواجب إنجازها حیث یتم إختیار هذه المشاریع

ومن خلال ما سبق ذكره نخلص إلى أن البلدیة ممثلة في المجلس الشعبي البلدي ورئیسه لا      

لكان سلطة مطلقة في عملیة التخطیط ولا الإعداد وأیضا التنفیذ على مستوى إقلیم البلدیة بل یم

تعتبر إقلیم لتنفیذ السیاسات التنمویة المسطرة فقط، الأمر الذي یعیق برامج التنمیة المحلیة والتقییم 

  .الجید له

                                                           
  23.ص، 2010دار الخلدونیة،  ،الجزائر ،)البلدیة والولایة(التنمیة المحلیة  ،مغوفل، جمال الدین.  1

  237.ص، المرجع السابق، أونیسي، لیندة.  2

، 51،1998العدد المتعلق بنفقات الدولة للتجهیز،  1998یولیو سنة  13المؤرخ في  136- 73المرسوم التنفیذي رقم  . 3
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  نيالتقییم على المستوى الوط: ثانيالمطلب ال

یعتبر تقییم المخطط البلدي على المستوى الوطني أداة هامة لتقییم وتحلیل الأداء الوطني     

وتوجیه الجهود نحو تحقیق التنمیة المستدامة، ویهدف هذا التقییم إلى جملة من النقاط نذكر منها 

  :مایلي

  .لبرامج الوطنیة في هذه المجالاتالوقوف على تنفیذ السیاسات وا.1

  .تحقیق الأهداف المستهدفة وتحدید نقاط القوة والضعف قیاس مدى.2

  .تحسین السیاسات والتنمیة الوطنیة وتعزیز التوازن الشمل في التنمیة.3

تقییم القدرة على تحقیق الأهداف المستدامة في المجالات الاقتصادیة والإداریة والاجتماعیة .4

  .1والبیئیة

  .یق التنمیة المستدامة على المستوى المحلي والوطنيتحدید الأولویات وتوجیه الجهود نحو تحق.5

إن تقییم دور المخططات التنمویة في تحقیق التنمیة المحلیة على المستوى الوطني یرتبط بالعدید 

من القطاعات الأساسیة في الدولة، ومدى نجاعة المخططات والسیاسات الوطنیة في تحقیق 

  .عائداته في الدولة أهدافها التنمویة على مستوى القطاع وأیضا

  :في المجال الإقتصادي.أ

یتم تقییم فعالیة السیاسات الاقتصادیة الوطنیة في تحقیق النمو الاقتصادي المستدام وتعزیز  

  :التنافسیة وتوفیر فرص العمل ویشمل ذلك

 معدل النمو الاقتصادي ومعدلات البطالة ومؤشرات : تحلیل الأداء الاقتصادي العام مثل

 .التنافسیة

                                                           
1
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  یتم تقییم السیاسات والبرامج المتعلقة بتعزیز الاستثمار وتطویر القطاعات الرئیسیة وتعزیز

 .التجارة والصناعة

 یشیر إلى زیادة إجمالي الناتج المحلي والنمو الاقتصادي للبلد على المستوى : النمو الاقتصادي

 .الوطني بهدف تحسین مستوى المعیشة للمواطنین وتوفیر فرص العمل

 تعزیز الصادرات وتحسین التوازن التجاري بین البلد وباقي دول العالم: التجارة الخارجیة. 

 الطرق والمطارات والموانئ : تتضمن تطویر البنیة التحتیة الوطنیة مثل: البنیة التحتیة

 .والشبكات اللوجستیة لتعزیز النمو الاقتصادي وجذب الاستثمارات

 یر السیاسات الاقتصادیة الوطنیة لتشجیع الاستثمار تتعلق بتطو : السیاسات الاقتصادیة

  .وتحسین المناخ الاقتصادي وتعزیز التنافسیة

  :في المجال الإداري.ب

یتم تقییم فعالیة هیاكل الحكومة والإدارة العامة في تقدیم الخدمات العامة بكفاءة وشفافیة وتعزیز  

  :الحوكمة ویشمل ذلك

  1والإجراءات الإداریة والتشریعات ذات الصلة بالإدارة العامةتحلیل السیاسات الحكومیة. 

 تقییم مستوى الشفافیة ومكافحة الفساد وتطویر القدرات الإداریة. 

  تحسین الحكم والإدارة العامة على المستوى الوطني وتطویر السیاسات الحكومیة وتنفیها بشكل

 .فعال وتعزیز الشفافیة والمساءلة

  الخدمات الحكومیة المقدمة للمواطنینتحسین جودة وفاعلیة. 

 تنمیة التخطیك العمراني المستدام للمدن والمناطق الحضریة على المستوى الوطني. 

  :في المجال الإجتماعي.ج

یتم تقییم فعالیة السیاسات الاجتماعیة والبرامج الوطنیة في تحسین جودة الحیاة وتعزیز التنمیة  

  :الاجتماعیة ویشمل ذلك
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 صحیة والسكن والحمایة الاجتماعیةیاسات والبرامج المتعلقة بالتعلیم والرعایة التحلیل الس. 

 تحسین فرص العمل والمساوات بین الجنسین. 

  تقییم تأثیر هذه السیاسات والبرامج على المستوى الوطني وتحدید الاجتیاجات والتحدیات

 .المستقبلیة

 ع تساهم في النهوض الثقافي والإجتماعي في تنمیة القیم الإجتماعیة والثقافیة بإستحداث مشاری

 .الإقلیم

 دعم الإستقرار الإجتماعي من خلال تعمیق معاني الوحدة الوطنیة. 

 منح فرص المشاركة وصنع القرار التنموي الخاص بهم. 

  :في المجال البیئي.د

ویشمل . ویتعلق بتقییم فعالیة السیاسات والبرامج الوطنیة في حمایة البیئة وتعزیز الاستدامة البیئیة 

  :ذلك

 تحلیل التشریعات البیئیة وتقییم الأثر البیئي للمشاریع والبرامج الوطنیة. 

 1تنفیذ إجراءات للحد من التلوث وحمایة المورد الطبیعیة وتعزیز الاستدامة البیئیة. 

  : في المجال الصحي.ه

  :یتحدد تقییم القطاع الصحي في مایلي

 زیادة الإنتاجیة من خلال الرعایة الصحیة والوقایة وتحسین الصحة والأمان في مكان العمل. 

 فرض معاییر للمیاه لضمان صحة البشر وضمان الرعایة الصحیة الأولویة للطبقة الفقیرة. 

 یة والأنظمة الایكولوجیة والأنظمة الداعمة للصحةضمان الحمایة الكافیة للموارد البیولوج. 

  :في مجال السكن والخدمات

 ضمان الإمداد الكافي والإستعمال الكفء لموارد البناء ونظم المواصلات. 
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 ضمان الحصول على السكن المناسب بالسعر المناسب. 

 معدنیة ضمان الإستخدام المستدام أو المثالي للأراضي والغابات والطاقة والموارد ال 

: في مجال الدخل والتشغیل.و  

 زیادة القدرة الشرائیة للأفراد. 

 1 دعم المشاریع الصغیرة والمتوسطة.  

إن جل التقییمات سالفة الذكر هي مؤشرات أساسیة لتحدید المجالات التي تحتاج إلى        

تحسین وترقیة في السیاسات والبرامج الوطنیة المسطرة من طرف الدولة ونخص بالذكر 

المخططات والبرامج الوطنیة الموجهة لتحسین الوضعیة الإقتصادیة والاجتماعیة والصحیة والبیئیة 

ضا دراسة نقاط القوة ومعالجة نقاط الضعف والوقوف على الفرص والتهدیدات التي للمواطنین، وأی

.طات التنمویة على المستوى الوطنيتطیل مرحلة بناء وتنفیذ المخط  
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  خلاصة الفصل

إن المخطط البلدي للتنمیة یخضع للعدید من الآلیات التي تعمل على تحقیق إدارة فعالة         

اردها، وتتحدد في الآلیات القانونیة التي تأطر إنشاء وتنفیذ المشاریع التنمویة وتسییر جید لمو 

وتحدید المهام والصلاحیات المخولة للجهات المعنیةـ والآلیات الإداریة التي تدعم مسار 

المخططات بین المصالح المشتركة والآلیات الفنیة والتقنیة وأیضا الجانب المالي الذي یعد أحد 

بلدیة یطمح لتهیئة وتنمیة إقلیمها، وعلیه فإن تحقیق التنمیة المحلیة مقرون بمدى  أولویات كل

  .امتثال البلدیة لهذه الآلیات

المحلي فإن  وبما أن التنمیة المحلیة هي المرآة العاكسة للبرامج والمشاریع الوطنیة  على المستوى

تحقیقها یتطلب تعاون فعال بین الجهود الشعبیة والمؤسسات الحكومیة للإرتقاء بمستوى تطلعات 

ومتطلبات المجتمع المحلي وأیضا تقییم دوري للمشاریع التنمویة في المجال الإقتصادي 

.والإجتماعي والإداري والصحي وأیضا البیئي
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      الخاتمة 

المخطط البلدي للتنمیة المحلیة في الجزائر، یمكن القول بأن هذا بعد دراسة موضوع       

ویهدف هذا المخطط إلى . المخطط یمثل أحد الآلیات الرئیسیة لتحقیق التنمیة المحلیة في البلاد

تحسین الحیاة المجتمعیة في المناطق المختلفة من الجزائر، وتوفیر بیئة حیاتیة ملائمة للمواطنین، 

.لتحتیة، وتشجیع الاستثمار وتوفیر فرص العملوتطویر البنیة ا  

 على المستدامة التنمیة لتحقیق أساسیة أداة الجزائر في المحلیة للتنمیة البلدي المخطط یُعَدُّ كما  -

 خطط ووضع المنطقة احتیاجات تحدید في البلدي المخطط دور ویتمثل. البلدي المستوى

 والاجتماعیة والاقتصادیة المعیشیة الظروف وتحسین الاحتیاجات، هذه لتلبیة واستراتیجیات

.للسكان  

 التركیز خلال من والبلدات المدن في الحیاة جودة تحسین إلى تهدف التي شاملةال خطةال هوف-

 أهم من للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ ویعتبر. والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة الجوانب على

.العامة والخدمات التحتیة البنیة وتحسین الحضري التحول على تؤثر التي العوامل  

 تحلیل مثل المهمة، والإجراءات الخطوات من العدید للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ یاتآل تتضمن-

 كما. متكاملة تنفیذ خطط وتصمیم المستقبلیة والأهداف الأولویات وتحدید للمدینة الحالي الوضع

 الجهات بین التعاون وتعزیز التمویل توفیر على العمل للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ یتضمن

.المجتمعیة المشاركة وتشجیع المختلفة  

 وتحسین الحضري التحول عملیة توجیه على یساعد للتنمیة البلدي المخطط فإن عام، وبشكل-

 البلدي المخطط تنفیذ أن من الرغم وعلى. المدینة في والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة الحیاة
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 وتحقیق المدن في الحیاة جودة لتحسین ضروریا أمرا یبقى أنه إلا عدة، تحدیات یمثل للتنمیة

.المستدامة التنمیة  

 الشریكة والمنظمات المحلیة الحكومات بین مشتركة جهودًا للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ یتطلب -

 من العدید للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ یتضمن عام، وبشكل. الخاص والقطاع المحلي والمجتمع

:بینها ومن المخطط، أهداف لتحقیق تستخدم التي والیات الأدوات  

 للتنمیة البلدي المخطط تنفیذ في المحلیة الحكومات قدرات تحسین تتضمن: المحلیة الحوكمة -1

 والبلدات المدن وتطویر تصمیم یتضمن: والبیئي العمراني التخطیط -2. العامة الخدمات وتحسین

: التمویل -3. والكهرباء والمیاه النقل مثل الأساسیة الخدمات وتوفیر مستدامة بیئیة لمعاییر وفقا

 والعامة الخاصة الاستثمارات خلال من للتنمیة البلدي المخطط لتنفیذ اللازم التمویل تأمین یشمل

 المحلیین السكان تفاعل یشجع: المجتمعیة المشاركة -4. الحیویة للمشاریع المالي الدعم وتقدیم

 یتضمن: الدولي التعاون -5. وتقییمه وتنفیذه للتنمیة البلدي المخطط تصمیم في المدني والمجتمع

.الحیویة المشاریع لتنفیذ اللازم التمویل وتوفیر والمعرفة الخبرات لتبادل الأخرى الدول مع التعاون  

:النتائج  

 الحیاة جودة وتحسین المستدامة التنمیة لتحقیق مهمة أداة یعتبر الجزائر في للتنمیة البلدي المخطط

:تشمل التي والفوائد النتائج من عدد استخلاص یمكن تنفیذه، خلال ومن. الجزائریة المدن في  

 بطریقة وتوجیهه الحضري النمو تنظیم على البلدي المخطط یساعد: الحضري التطور تنظیم 

 من یقلل مما العامة، والمرافق والخدمات والصناعة للإسكان المناطق تحدید یتم. ومنسقة منظمة

الموارد توزیع ویحسن للمدن العشوائي التشتت  
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 الطرق مثل للمدن، التحتیة البنیة تحسین في البلدي المخطط یسهم: التحتیة البنیة تحسین

 التحتیة البنیة هذه وتطویر لتوسیع خطط وضع یتم. والمیاه والكهرباء الصحي الصرف والشبكات

.الخدمات جودة وتحسین السكان احتیاجات لتلبیة  

 تنفیذ خلال من جدیدة عمل فرص خلق إلى البلدي المخطط یؤدي أن یمكن: العمل فرص توفیر 

 تعزیز السیاحة، تطویر صناعیة، مناطق إنشاء المشروعات هذه تشمل قد. التنمویة المشروعات

. المحلیة الاقتصادیة القطاعات وتعزیز العامة، الخدمات  

 یتم. البیئة وحمایة الحضري التطور بین توازن تحقیق إلى البلدي المخطط یهدف: البیئة حمایة

 على والحفاظ الخضراء، المساحات على الحفاظ مثل التخطیط، عملیة في البیئیة العوامل اعتبار

.البیئیة الاستدامة وتعزیز البیولوجي، التنوع  

:الاقتراحات  

 فعالیة تعزز التي المقترحات من عدد تقدیم یمكن الجزائر، في للتنمیة البلدي المخطط دور لتحسین

:المقترحات بعض یلي وفیما. الشاملة التنمیة على المخطط وتأثیر  

 والمعنیین المحلیة للمجتمعات والمستدامة الفعّالة المشاركة تشجیع یجب: المجتمعیة المشاركة 

 مع والتشاور للحوار آلیات إقامة یجب. البلدیة المخططات وتنفیذ التخطیط عملیة في المختلفین

. المخطط في تضمینها وضمان وآرائهم احتیاجاتهم لاستیعاب الحكومیة غیر والمنظمات المواطنین  

 لتحسین والاتصالات المعلومات التكنولوجیا استخدام یمكن: والاتصالات المعلومات تكنولوجیا

 الحضریة المعلومات لإدارة الإلكترونیة النظم استخدام یمكن. یموالتقی والمراقبة التخطیط عملیات

.المعنیة الجهات بین والتواصل الشفافیة وتعزیز البیانات وتبادل  
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 الجهات بین فعّال وتنسیق تعاون الشاملة التنمیة تحقیق یتطلب: المعنیة الجهات بین التنسیق 

 آلیات تعزیز یجب. الخاص والقطاع العامة والمؤسسات المعنیة والوزارات الحكومة مثل المعنیة،

.متكامل بشكل البلدي المخطط أهداف لتحقیق المشتركة والتعاون التنسیق  

 لتحقیق الرئیسیة الأدوات أحد یعد للتنمیة البلدي المخطط بأن القول یمكن النهایة، وفي      

 في الحیاة جودة تحسین یمكن فعال، بشكل تنفیذه خلال ومن. والبلدات المدن في المستدامة التنمیة

.المستدامة والبیئیة والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة وتحقیق والبلدات المدن
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  قائمة المصادر والمراجع

  القوانین والمراسیم: أولا

  72المتعلق بقانون الإتفاقیات المادة  2012ینایر  21المؤرخ في  12- 01القانون رقم  .1

، 37العدد ، المتعلق بقانون البلدیة 2011یونیو سنة  22الموافق ل 1432رجب عام  20المؤرخ في  11/10القانون رقم  .2

2011  

  .تنظیم الصفقات العمومیة المتعلق ب. 16الموافق ل 1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247-15رقم  الرئاسيالمرسوم  .3

الموافق  1438ربیع الأول عام  13المتعلق بالأحكام المطبقة على الأمین العام المؤرخ في  320 - 16المرسوم التنفیذي رقم  .4

  2016، 73عدد ال ،2016دیسمبر  15دیسمبر والصادر في  13ل

  2004، 52ر،العدد المتعلق بالتهیئة والتعمی 1990دیسمبر 1مؤرخ في  22-90القانون  .5

  2015من قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،  217المادة  .6

  2017، 38العدد  ،المتضمن قانون المالیة التكمیلي 2001-07- 09المؤرخ في  01/12قانون  .7

   2017الجزائر،  ،مكرر 263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة  ،المدیریة العامة للضرائب .8

 .2008، 42،العدد المتضمن قانون المالیة التكمیلي 2008یولیو  24المؤرخ في  02-08الأمر رقم  .9

یتضمن إنشاء صندوق  2014رس ما 24الموافق ل 1435جمادى الأول عام  22مؤرخ في  116-14مرسوم تنفیذي رقم  .10

 19العدد التضامن والضمان  للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره، 

ــوم رئــاسيّ رقم  .11 یـــتــضــمن تـــنــظــیم  2010 أكــتــوبــر ســنــة 7الموافق  1431شــوّال عــام  28مـــؤرّخ في  236 -  10مــرسـ

 2010، 58العدد ، الـــصــفــقـــات العمومیة

والمتضمن إحداث المفتشیة  1980الموافق أول مارس سنة  1400ربیع الثاني عام  14المؤرخ في  53- 80المرسوم رقم  .12

  2008، 50العامة المالیة، العدد 

 .1998، 51العدد المتعلق بنفقات الدولة للتجهیز،  1998یولیو سنة  13المؤرخ في  136- 73المرسوم التنفیذي رقم  .13

  .المتعلق بشروط تسییر وتنفیذ مخططات البلدیة الخاصة،  1973 أوت 09المؤرخ في ،  73/136 ، وم التنفیذيالمرس .14

  الكتب: ثانیا

 2011عشي، علاء الدین، شرح قانون البلدیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  .15

 .2017والتوزیع،الجزائر،، جسور للنشر 4الوجیز في القانون الإداري،ط: عمار بوضیاف .16

  .2017رؤیة استشرافیة ،سلسلة صناعة الغد،دار جسور للنشر والتوزیع ، 2030بشیر مصیطفى ، الجزائر  .17

  2000الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،  ،التحضر والتهیئة العمرانیة ،التیجاني، بشیر .18

   1997الجزائر،  ،الإستثماریةأسس دراسة الجدوى ومعاییر تقییم المشاریع ، قویدري، محمد .19
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، 2000دار قصبة للنشر، ،الجزائر، أموال البلدیات الجزائریة الإعتدال العجز والتحكیم الجید في التسییر، رحماني، الشریف .20

  2010دار الخلدونیة،  ،الجزائر ،)البلدیة والولایة(التنمیة المحلیة  ،مغوفل، جمال الدین

  الرسائل والمذكرات: ثالثا

جامعة  كلیة الحقوق، مذكرة لن شهادة الماجستیر، ، التنمیة في إطار الجماعات المحلیة سلاوي ،یوسف  .21

 .،ص2011-  2010، ، السنة الجامعیة1الجزائر

،إشراف  2008/2009،تمویل الجماعات المحلیة ، للإدارةبن صالح سمیرة، مذكرة تخرج المدرسة العلیا  .22
  .لإسماعیمسیخ 

فرع إدارة محلیة ،المدرسة 39البلدي والتنمیة المحلیة ،مذكرة تخرج سنة رابعة ،دفعة دال غنیة ،التخطیط ب   .23

  . 2005/2006الوطنیة للإدارة 

دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة، أطروحة : مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة . خشمون، محمد .24

  2011امعة منتوري، قسنطینة، دكتوراه علوم تخصص علم اجتماع التنمیة، ج

غفاري، فاطمة الزهراء، زحوط زكریاء، دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة ماستر، تخصص إدارة مالیة، جامعة زیان  .25

  2018عاشور، الجلفة، 

  2012بسكرة ،  ، جامعة بسكرة، دكتوراه أطروحة ،ترشید نظم الجبایة العقاریة ،بلوفي، عبد الحكیم .26

 1994جامعة الجزائر،  ،الجزائر، رسالة ماجستیر ،میزانیة البلدیة ومكانة الجبایة فیها ،عثمان، ساعدبن  .27

بن عیسي، إبراهیم، الحكم الراشد في المالیة المحلیة، مذكرة ماجستیر، العلوم الإقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،  .28

2011 

 ،بسكرة، قانون إداري ،تخصص ، مذكرة ماستر ، ي تطویر البلدیة الجزائریةدور المخطط البلدي للتنمیة ف، حمیزي، السعید .29

  2022جامعة محمد خیضر،

  :المجلات والدوریات العلمیة: رابعا

حول  ، مؤتمر الندوة العلمیة"غیر مركزالمخطط القطاعي ال" بوعلام شویخي، التخطیط الإقلیمي والتنمیة المستدامة في الجزائر .30

  .2015، جامعة الجزائر،"الإقلیمي والتنمیة المستدامةالتخطیط "

،  02عبادیة سارة ،المخطط البلدي للتنمیة رهان لدعم التنمیة المحلیة ، مجلة لبحوث العلمیة في التشریعات البیئیة ،العدد  .31  

2019 .  

التخطیط الإقلیمي والتنمیة "ول العلمیة حبوخرص بوعلام، تحلیل مخطط التنمیة الزراعیة البلدیة في الجزائر، مؤتمر الندوة .32

   . 2015،" مستدامةا
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 الساعة ، 2018 دیسمبر 12النشر تاریخ المستدامة،الجزائر التنمیة اهداف ،تطبیق الجزائریة الأنباء وكالة -
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  الصفحة  المحتوى

  ذ - أ  مقدمة 

النظریة  للمخطط البلدي والتنمیة في الجزائرالمفاهیم والأسس : الفصل الأول  

  12  مفهوم المخطط البلدي ودوره في التنمیة بالجزائر :المبحث الأول        
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  28 دور المخطط البلدي للتنمیة في الجزائر  الفرع الأول

  30 أهمیة المخطط البلدي للتنمیة  في الجزائر  الفرع الثاني 

  32  رمفهوم التنمیة في الجزائ :المبحث الثاني      
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  33 تعریف التنمیة في الجزائر  الفرع الأول

  36 أهمیة التنمیة في الجزائر  الفرع الثاني

  37 مجالات وأهداف التنمیة  في الجزائر  المطلب الثاني
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  38 أهداف التنمیة في الجزائر  الفرع الثاني
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  43 لتنفیذ المخطط البلدي للتنمیة المحلیةأنواع الآلیات القانونیة المسطرة  :المبحث الأول    
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  :ملخص

المخطط البلدي هو أداة إداریة تستخدم في إطار التنمیة المحلیة لتحقیق التنمیة الشاملة      

یهدف المخطط البلدي إلى تنظیم وتوجیه التنمیة  ،والمستدامة في المناطق الحضریة والریفیة

.المحلیة والاستفادة الأمثل من الموارد والفرص المتاحة على المستوى المحلي  

تركز ، عرف التنمیة المحلیة بأنها عملیة شاملة لتعزیز التنمیة في المجتمعات والمناطق المحلیةت 

المجتمعات لاتخاذ القرارات وتنفیذ السیاسات  التنمیة المحلیة على تعزیز القدرات المحلیة وتمكین

تشمل التنمیة المحلیة الجوانب  ،والمشاریع التنمویة التي تلبي احتیاجاتهم وتعزز معیشتهم

تنفیذ المخطط البلدي یشمل الجوانب الإداریة والتقنیة . الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة والثقافیة

ذلك تشكیل هیاكل إداریة محلیة مختصة بتنفیذ المخطط  من الناحیة الإداریة، یتضمنف والفنیة

یجب أن تتضمن هذه الهیاكل الآلیات اللازمة لاتخاذ القرارات والتنسیق  ،وإدارة المشاریع التنمویة

من الناحیة التقنیة، یجب أن یستند المخطط  ، أمامع الجهات المعنیة وإدارة الموارد المالیة والبشریة

یق للمشكلات والفرص المحلیة، ویشمل استخدام التقنیات والأدوات المناسبة البلدي إلى تحلیل دق

یجب أن یتضمن المخطط توجیهات واضحة بشأن الاستخدام الأمثل  ،لتحقیق الأهداف المحددة

من الناحیة الفنیة، یجب أن یحتوي و .للأراضي والتخطیط العمراني وتوفیر البنیة التحتیة اللازمة

رؤیة مستقبلیة للتنمیة المحلیة، ویجب أن یتضمن استراتیجیات وخطط عمل المخطط البلدي على 

.محددة لتحقیق هذه الأهداف  

ینبغي أن یتم تصمیم المخطط البلدي بطریقة تأخذ في الاعتبار الجوانب الثقافیة والتراثیة  كما

  .والبیئیة للمنطقة، وتعزز التنمیة المستدامة

مستوى المحلي والوطني تقییماً دوریاً لتحدید مدى تحقیق یتطلب تقییم المخطط البلدي على ال 

یتم ذلك من خلال مراجعة وتحلیل نتائج المشاریع التنمویة . الأهداف وتقییم كفاءة وفاعلیة التنفیذ
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یمكن أن یشمل التقییم أیضًا  ،المنفذة وقیاسها مقابل المعاییر والمؤشرات المحددة في المخطط

ة المجتمعیة لتقییم رضا المجتمع عن التنمیة المحلیة وتوجیهات استطلاعات الرأي والمشارك

  .للتحسین

بالإضافة إلى ذلك، ینبغي أن یتم تقییم المخطط البلدي على المستوى الوطني لتقییم مدى تحقیقه  

یتم ذلك من خلال تحلیل تقاریر المخططات البلدیة المختلفة  ،لأهداف التنمیة الوطنیة والاستدامة

ثیرها على المستوى الوطني، بالإضافة إلى مراجعة الإحصائیات والمؤشرات الوطنیة وتقییم تأ

  .المرتبطة بالتنمیة المحلیة

باختصار، المخطط البلدي هو أداة إداریة تهدف إلى تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة، وتشمل  

یعتبر . اف وتحسین الأداءآلیات تنفیذ إداریة وتقنیة وفنیة، وتتطلب تقییماً دوریاً لتحقیق الأهد

المخطط البلدي جزءًا أساسیًا من استراتیجیات التنمیة المحلیة ویعزز تشارك المجتمع المحلي ، 

المخطط البلدي یعزز مشاركة المجتمع المحلي في صنع القرار وتنفیذ السیاسات والمشاریع 

  .التنمویة

حلیة، حیث یساهم في تحقیق التوازن بین في النهایة، یعتبر المخطط البلدي أداة هامة للتنمیة الم

یمكن أن یسهم المخطط البلدي . الاحتیاجات والطموحات المحلیة والاستراتیجیات الوطنیة للتنمیة

الناجح في تحقیق تنمیة مستدامة ورفاهیة المجتمعات المحلیة وتحسین جودة الحیاة للسكان في 

  .  المدن والقرى

  : ةالكلمات المفاتحی

 الاحتیاجات الموارد، من الاستفادة المستدامة، التنمیة المحلیة، التنمیة البلدي، المخطط مفهوم-

 التحلیل، والبشریة، المالیة الموارد التنسیق، الإداریة، الهیاكل التنمویة، الاستراتیجیات المحلیة،



  مــــــلخـــــصات

 

  
91 

 التوازن، لأداء،ا التقییم، الاستشارات، المجتمعیة، المشاركة الأولویات، الاستراتیجیات، الأهداف،

  .المستدامة المحلیة التنمیة للتنمیة، الوطنیة الاستراتیجیات التحتیة، البنیة الحیاتیة، الجودة

Abstract: 

          The urban plan, also known as the municipal plan, is an administrative tool 

used in the context of local development to achieve comprehensive and sustainable 

development in urban and rural areas. Its purpose is to organize and guide local 

development and optimize the use of available resources and opportunities at the local 

level.  Local development is defined as a comprehensive process aimed at promoting 

development in communities and local areas. It focuses on enhancing local capacities 

and empowering communities to make decisions and implement development policies 

and projects that meet their needs and improve their livelihoods. Local development 

encompasses economic, social, environmental, and cultural aspects.  The 

implementation of the urban plan involves administrative, technical, and artistic 

aspects. From an administrative perspective, it entails establishing local 

administrative structures responsible for implementing the plan and managing 

development projects. These structures should include the necessary mechanisms for 

decision-making, coordination with relevant stakeholders, and management of 

financial and human resources.  From a technical perspective, the urban plan should 

be based on a thorough analysis of local problems and opportunities. It should utilize 

appropriate techniques and tools to achieve the defined objectives. The plan should 

provide clear guidelines regarding optimal land use, urban planning, and the provision 

of necessary infrastructure.  From an artistic perspective, the urban plan should have a 

future vision for local development and specific strategies and action plans to achieve 

these objectives. The plan should be designed in a way that takes into account the 

cultural, heritage, and environmental aspects of the area, promoting sustainable 

development.  The evaluation of the urban plan at the local and national levels 

requires periodic assessment to determine the extent to which the objectives are being 

achieved and to evaluate the efficiency and effectiveness of the implementation. This 

is done through reviewing and analyzing the outcomes of implemented development 

projects, measuring them against the criteria and indicators specified in the plan. 

Evaluation can also include surveys and community participation to assess 

community satisfaction with local development and provide recommendations for 
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improvement.  Furthermore, the urban plan should be evaluated at the national level 

to assess its contribution to national development goals and sustainability. This is 

done through analyzing reports from various municipal plans and evaluating their 

impact at the national level, in addition to reviewing national statistics and indicators 

related to local development.  In summary, the urban plan is an administrative tool 

aimed at achieving sustainable local development. It involves administrative, 

technical, and artistic implementation mechanisms and requires periodic evaluation to 

achieve the objectives and improve performance. The urban plan is an essential 

component of local development strategies, promoting community participation in 

decision-making and implementation of development policies and projects. It 

contributes to sustainable development, community well-being, and improved quality 

of life for residents in cities and villages. 

Keyword : 

Concept of urban planning, local development, sustainable development, 

resource utilization, local needs, development strategies, administrative 

structures, coordination, financial and human resources, analysis, 

objectives, priorities, community participation, consultations, evaluation, 

performance, balance, quality of life, infrastructure, national development 

strategies, sustainable local development. 
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