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 مقدمة

 

 ~ أ  ~
 

على الموارد الطبیعیة بشكل عام ویستخدمها لتلبیة كان الانسان قدیما یعتمد في عیشه 

احتیاجاته من مأكل وملبس وغیرها من ضروریات الحیاة والتي كانت في مجملها احتیاجات 

،اما الصناعة فكانت ت البشریة والحیوانیة في الزراعةبسیطة، كما اعتمد على الإمكانیا

اد طبیعیة كجلود الحیوانات تقتصر في العموم على أدوات بسیطة تدخل في تشكیلها مو 

والاشجار والحجارة وغیرها، حیث كان الانسان في هذه الاثناء یعیش في بیئة نظیفة خالیة 

  .من الملوثات التي من شانها التسبب في الاخلال بالتوازن البیئي

و مع التطور و النمو الدیمغرافي الكبیر في عدد السكان الذي شهدته البشریة اصبح       

على الانسان البحث عن سبل زیادة الإنتاج بما یحقق الاكتفاء من هذه المنتجات و في  لزاما

ضل تزاید الطلب علیها، استحدث الانسان الآلات التي حلت في البدایة محل الحیوانات 

، ثم توالت الصناعات و تعددت خاصة بعد العقد ....كالجرار الالي و الات الحرث و غیرها

السابقة أي تحدیدا بعد الحرب العالمیة الثانیة حیث عرفت اغلب الدول الخامس من الالفیة 

النامیة ثورة صناعیة و تكنولوجیة أدت الى تضاعف اعداد المنتجات و الآلات تضاعفا 

رهیبا ما زاد من سهولة الإنتاج، و منه فان هذا التطور و رغم ما یحمله من إیجابیات 

الخ، الا انه یحتوي على ...فاهیة و دعم الاقتصادللبشریة من تسهیل الحیاة و تحقیق الر 

جانب مظلم و خطیر الا و هو الأثر الذي تخلفه مخلفات المصانع و الآلات و المنتجات 

الصناعیة على المحیط او المجال الطبیعي الذي یحوي جمیع الكائنات الحیة التي من 

كلوا و اشربوا من :" علیه بقولهضمنها الانسان، و الذي امرنا االله سبحانه و تعالى بالحفاظ 

و اذا قیل لهم لا تفسدوا في :" ، و قوله تعالى"رزق االله و لا تعثوا في الأرض مفسدین

، و هنا یبدو  جلیا من خلال آیات القران الكریم ان االله سبحانه و تعالى قد اكد على "الارض

ها الحیة و الغیر الحیة ضرورة حمایة البیئة و عدم افسادها و الحفاظ علیها بمختلف عناصر 

  .و البریة و الجویة و المائیة
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فمنذ حلول عصر الصناعة أصبحت مشاكل البیئة مرتبطة ارتباطا وثیقا بالإنتاج الصناعي  

و المنشآت الصناعیة ، فقد تضاعفت معدلات استهلاك الطاقة و كذلك الانبعاثات بشكل 

و انتاج المخلفات و المواد السامة،وقد مقلق، بالإضافة الى ازدیاد استهلاك المواد الخام 

أصبحت الصناعة هدفا تنشده الشعوب لتحقیق الرفاهیة و الاستقلال المادي ، فالصناعات 

الكیمیائیة تحقق أرباحا طائلة لكنها تتخلص من نفایاتها السامة في البیئة ،ومصانع السیارات 

ما تفرزه عوادمها من مخلفات  تحدث طفرة بعد أخرى ،وزیادة كبیرة في الإنتاج ،متجاهلة 

ملوثة في الهواء ،تتسبب في حدوث ظاهرة الاحتباس الحراري ، وغیرها من المصانع الكثیر 

  .التي تعمل على تحقیق الربح المادي و زیادة الإنتاج دون عمل أي اعتبار للبیئة 

یات مضادة و نظرا لما آلت الیه الظروف البیئیة صار لزاما على البشریة تفعیل ال      

للتلوث البیئي بمختلف اشكاله ،والذي امتد الى كل عناصر البیئة الطبیعیة والغیر طبیعیة ،و 

التصدي لجمیع  الظواهر و السلوكیات التي من شانها ان تلحق الضرر بالبیئة،  وذلك  عن 

ع طریق إیجاد صیغ علمیة و الیات قانونیة لتوفیر بیئة صحیة، و هذا ما سعى الیه المجتم

الدولي باعتباره صاحب المسؤولیة الأولى على اختلال التوازن و على حمایة البیئة، حیث 

طرحت فكرة التلوث في ستینات القرن الماضي على الصعید الدولي في مؤتمر ستوكهولم و 

الذي كانت الجزائر عضوا بارزا فیه، و خرجت من خلاله بجملة من التوصیات ، و مع 

البیئیة في الجزائر وتزاید الخطر الذي من شانه الاخلال بالنظام زیادة تدهور الأوضاع 

البیئي، وجب على الدولة الجزائریة  انشاء ضوابط قانونیة من شأنها ان تضع الحدود بین 

  .الفرد و الاخر عند محاولة احاهما التعدي على هذه التوازنات البیئیة 

و نظرا لارتباط اختلال التوازن البیئي بالسلوكیات الفردیة و الجماعیة للإنسان، وجب      

وضع بعض القیود و الضوابط القانونیة و التي تدخل ضمن القانون الإداري، باعتبار هذا 

الأخیر اهتم بتنظیم سلوك الأشخاص الطبیعیة و المعنویة، وذلك من خلال الهیئات و 

الإداریة و التي تسهر على إرساء المبادئ والأطر العامة للقانون، و المتمثلة المرافق العامة 
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في الصحة العامة و الامن العام و السكینة العامة و ذلك من خلال سن القواعد و القوانین 

و النصوص التنظیمیة و كذا إعطاء التعلیمات الضروریة و ترتیب الجزاءات الازمة لردع 

  .عتداء على النظام البیئي كل من تسول له نفسه الا

التوازن البیئي  وتحقیقومن أبرز اهداف الضبط الإداري نجد الحفاظ على البیئة        

لا تحمد عقباها الممكن  والتي، ذلك لإدراكه للآثار الوخیمة ومستدامةللوصول الى بیئة امنة 

البیئي، لذلك وجب علیه باعتباره وجه من أوجه السلطة  والنظامان تنجر عن اختلال التوازن 

  .إرساء المبادئ العامة للقانون حفظ الامن البیئي وفیإطارالعامة 

الضرر البیئي الناجم عن اختلال النظام البیئي اعتمد المشرع لضبط السلوكیات  ولطبیعة

راجع لصعوبة تدارك  كوذلالاضرار المستقبلیة،  وتقدیرعلى أسلوب الوقایة  والجماعةالفرد 

ارجاع الوضع الى ما كان علیه عند حلول بعض الكوارث البیئیة  واستحالةالاخطار البیئیة 

  .التي یعتبر الانسان العامل الأبرز في حدوثها

على بعض الهیئات المركزیة  وغایاتهالضبط الإداري البیئي في تحقیق أهدافه  واعتمد

وذلك من خلال الصلاحیات التي منحها إیاها  لفرعیةواالأساسیة  واللامركزیةوالمدیریات

  .المشرع بالإضافة الى تفعیل الالیات التي یراها ضروریة لتحقیق التوازن البیئي

هنا یظهر لنا جلیا ان الضبط الإداري البیئي یعتبر حجر الأساس في مجال حمایة  ومن

البحث في  وهیئاتهوالیاتهوكذاله فعالیة وسائ ومدىالبیئة، الامر الذي دفعنا للبحث في أهمیته 

  .             في تحقیق التوازن البیئي والردعیةطبیعته الوقائیة 

  :أهمیة دراسة الموضوع -1

سنحاول فیما یلي  والعملیةالعلمیة  ومنهاتتعدد الجوانب التي تعطي لموضوعنا أهمیة بالغة 

  :ذكر أهمها

  .الأهمیة العلمیة -أ
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  التنظیمیة المعدة لحمایة البیئة والقوانینوالنصوصإضافة مسحة للتشریعات. 

  القانونیة لها والحلولالاطلاع على المشاكل البیئیة. 

  للضبط الإداري البیئيوالقدیمةالأفكار الحدیثة حصر المفاهیم و. 

  العملیة الأهمیة - ب

 الوقوف على مدى نجاح التشریعاتفي حمایة البیئة. 

  رض الواقعأالاطلاع على مدى تطبیق قوانین الضبط الإداري على. 

  :المنهج المتبع -2

وهذا لأننا سنتطرق الى  التحلیلي،من أجل دراسة الموضوع سنستخدم المنهج الوصفي 

مجموعة المفاهیم الأساسیة في مجال الضبط الإداري البیئي التي سنحتاج فیها الى المنهج 

ما المنهج التحلیلي فسنستخدمه لتحلیل النصوص القانونیة التي یرتكز علیها أالوصفي،

  .البیئةموضوع 

  :الموضوعأسباب اختیار  -3

  : العلمیة الأسباب -أ

ذلك ومستمر ن موضوع البیئة یعتبر موضوع قدیم حدیث أتتمثل الأسباب العلمیة في      

 مستمر لتفاقم المشاكل البیئیةهو حدیث البیئة شغل الانسان منذ القدم و  ان موضوع

موضوع بالمبادئ العامة الاقتصادي وللارتباط الوثیق لللارتباطها بالتطور والنمو الدیمغرافي و 

  .الإداريخاصة القانون للقانون و 

  :الشخصیةالأسباب - ب

میولنا للتخصص في هذا الموضوع نظرا لقلة مثل الأسباب الشخصیة في رغبتنا و تت       

لتطویر المعارف في تخصصنا لارتباط موضوع  والسعيالأبحاث القانونیة في هذا المجال 

  .الضبط البیئي بالقانون الإداري
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  :یليومن بین الأهداف التي نطمح الیها من خلال هذه المذكرة ما 

  جلهاأمن  أنشأالأغراض التي  وبیانتحدید مفهوم الضبط الإداري البیئي. 

  دور الضبط الإداري في حمایتها براز إ و تحدید مفهوم البیئة 

  تسلیط الضوء على مختلف النصوص القانونیة المتعلقة بموضوع الضبط الإداري البیئي

 .المستجدة منهاوخاصة 

  :الدراسةصعوبات  -4

  :تتمثل صعوبات الدراسة في

  في مجال البیئة والدراساتوالمعارفصعوبة حصر النصوص القانونیة.  

  أكثروفر وجهد أفالموضوع جدید یحتاج الى دراسة معمقة ووقت  الموضوع،جدیة.  

  تحتاج الى الالمام بها لبیان إرادة المشرع  بالبیئة، حیثكثرة النصوص القانونیة التي تهتم

 .النصوصمن خلال هذه 

  : الدراسات السابقة -5

ن یلم بكل جوانب أن الخوض فب غمار البحث العلمي یستدعي من الباحث أبما      

على  ویبنيیستوجب منه الاطلاع على الدراسات السابقة  والذيالدراسة  وحلالموضوع 

عمال البحث في اطر أمن هذا تجمیع  والمغزىأساسها بحثه حتى لا یكون إعادة لمل سبق، 

وء على جزء من الظاهرة المبحوثة، فهناك كل دراسة سلطت الض ومنسجمة، لأنمتكاملة 

  :بین هذه الدراسات ومنجملة من الأبحاث فقد تناولت البیئة من عدة جوانب، 

 لیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، وناس یحیى، الآ

لیات الوقائیة ختلف الآ، و الذي تناول فیه دراسة تقیم مدى فاعلیة م2007جامعة الجزائر، 

ول، ثم خصص الباب الثاني لمعالجة أالتي یتضمنها النظام القانوني لحمایة البیئة كباب 
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و الإصلاحیة المتعلقة بالنظام القانوني لحمایة البیئة، أمختلف الالیات القانونیة التدخلیة 

ن أجل الحمایة، في حین أحیث تناولت كل الوسائل القانونیة التي كرسها المشرع من 

الحمایة المقصودة في بحثنا تشمل جانب النشاط الإداري مركزین على الضبط الإداري 

 .البیئي بوجه خاص مما یساهم في الدراسة لهذا الجانب وحده بشكل دقیق

  حمد عبد المنعم، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه أبن

، حیث تناول في الباب الأول التوجه 2009، 2008انون العام جامعة الجزائر، في الق

الحدیث في حمایة البیئة من خلال الیات الشراكة البیئیة، ثم توجه في الباب الثاني للدراسة 

كانت مركزیة  سوآءانشاها المشرع حمایة للبیئة أبمنظور علمي، تجسد في شكل مؤسسات 

لیات الشراكة، آمن  لأبعدلدراسة في موضوعنا لجانب الحدیث و محلیة، و قد توجهنا لأ

لیات الصدیقة لنخوض في مستجدات المستحدثة في مجال البیئة الحضاریة، و تفعیل الآ

 .للبیئة و الافاق البعیدة لمنظور الطاقات المتجددة كضمانة لحمایة البیئة

 یة المستدامة، أطروحة دكتوراه حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في اطار التنم

، حیث تناول في 2013-2012عمال، جامعة بسكرة، دفعة أفي الحقوق تخصص قانون 

فصل تمهیدي العلاقة بین البیئة و التنمیة المستدامة، ثم في الباب الأول تحقیق التوازن 

التنموي وفق البیئي التنموي وفق الیات انفرادیة، و في الباب الثاني تحقیق التوازن البیئي 

ما وجهة دراستنا لموضوع البیئة أحكام القانون الخاص، أالیات تشاركیة، و ذلك في اطار 

هنا فقد تمحورت حول مكانة البیئة ثم ضمانات الحمایة المقررة للبیئة في اطار الضبط 

 .لیات الخاصة بالحمایةالإداري و التي تعتبر أیضا من الآ

التي تصب  والأفكاروالمفاهیمالثریة بالمعلومات  هذه الأبحاث تحتویه مضامینما على وبناءا

الغیر  والجزئیةتبنى فحوى دراستنا انطلاقا من المكامن الرئیسیة  موضوعنا،إطار في 

لمام بهذا الموضوع في الجانب التقلیدي المتوسعة مفاهیمه، مستوفات للدراسة، محاولین الإ

  .الجدیدي كل فترة یشهد الجانب المستحدث الذي یعرف تغییرا ف وفي
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  :الرئیسیةمن خلال ما تم تقدیمه نبرز الإشكالیة 

 " ؟"الضوابط القانونیة للضبط البیئي في ضل التشریع الجزائريما هي الاحكام و 

  :أخرىیتفرع عنها عدة تساؤلات  والتي

  لضبط الإداري البیئي؟السلطات والبعدیةحدود الرقابة القبلیة ما  

  البیئي؟ماهي الصلاحیات المخولة لهیئات الضبط الادري  

 للحفاظ على التوازن الضبط الإداري التي تعتمدها سلطات سالیب الأیات و لماهي الآ

 البیئي؟

لمام بجوانب البحث و تضمین كل المفاهیم و الأفكار التي جمعناها خلال بحثنا قصد الإ  

اتبعنا خطة ثنائیة تتمفصل  فإنناهذا المتعلق بالضبط الإداري البیئي في التشریع الجزائري 

النظري و القانوني للضبط الإداري البیئي في الجزائر  التأصیلمحاورها من خلال إتیان 

لك بتوضیح المفاهیم الأساسیة المتعلقة بالضبط الإداري البیئي على ضمن الفصل الأول و ذ

التنظیمي للضبط  طارضمن الإ غرار مفهوم البیئة و التلوث و الضبط الإداري البیئي 

المبحث (لیات الضبط الإداري البیئي في الجزائر ، ثم ادراج آ)المبحث الأول(الإداري البیئي 

فقد ابرزنا دور الهیئات المكلفة بمهمة الضبط الإداري ما ضمن الفصل الثاني أ، )الثاني

( و هیئات لا مركزیة ) المبحث الأول(البیئي في الجزائر و التي تتفرع الى هیئات مركزیة 

  .مكلفة بحمایة البیئة) البحث الثاني

  

  

 

 



 مقدمة

 

 ~ ح  ~
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وعیة نشاط السلطات الإداریة في الدولة، والذي یهتم أهم أباعتبار الضبط الإداري من  

طریقة سیر و عمل الإدارة بحیث تقدم افضل مردود في اقل مدة زمنیة  تأطیربتحدید و 

عدها المشرع لضمان أممكنة، وذلك لایكون الا بالالتزام بالقوانین و اللوائح القانونیة التي 

السیر المنظم و المحكم للإدارة ،كما حرص المشرع على تشدید الجزاءات على كل من 

ن،حیث تمتاز هذه القوانین بالمرونة والسرعة وذلك للتطور تسول له نفسه انتهاك هذه القوانی

الدائم المصاحب للقانون الإداري، ومن اهم المجالات التي یعنى الضبط الإداري بتنظیمها 

 .هو مجال حمایة البیئة من التلوث والاخطار الأخرى المحدقة بها 

الإداري في الدولة،  هم المجالات الحدیثة للضبطأحیث یعتبر مجال حمایة البیئة من   

، وتكمن فكرة للإفرادوذلك لما یكتسیه هذا الأخیر من أهمیة بالغة تخص الصالح العام 

 والإجراءاتالضبط الإداري في الآلیات التي تتیح للسلطة الإداریة إمكانیة اتخاذ التدابیر 

  . البیئةشرع لحمایةالتي أصدرها المالتنظیمیة  والنصوصواللوائح الوقائیة استنادا الى القوانین 

ن الضبط الإداري البیئي یمتاز بالعدید من الخصائص التي تمكنه من توفیر إومنه ف     

على منتهكي  الجزاءات الردعیةوصولا الى إیقاع  للبیئة، انطلاقامن الوقایةحمایة  أفضل

الصادرة عن الهیئات الموكل الیها مهمة حمایة التنظیمیة  واللوائحوالتعلیماتوالنصوصالقوانین 

 .علیها والحفاظالبیئة 

فیه من كلتا الجانبین النظري والقانوني  والتعمقن دراسة الضبط الإداري البیئي إوعلیه ف     

آلیات الضبط  وادراج)الأولالمبحث (یتطلب منا توضیح مفهوم الضبط الإداري البیئي 

  ).المبحث الثاني(الجزائر الإداري البیئي في 
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التنظیمي للضبط الإداري البیئي الإطار: الأولالمبحث   

 والتصدي لجمیعیعتبر الضبط الإداري البیئي السلطة الوقائیة التي تعنى بحمایة البیئة  

التلوث الذي یشكل خطرا كبیرا على البیئة  وخاصةنها الاضرار بها أالتجاوزات التي من ش

مفهوم البیئة  أولا: كالتاليوعلیه سنتطرق في هذا المبحث لمجموعة من المفاهیم سندرجها 

الظاهرة الأبرز  باعتباره)الثانيالمطلب (سنعرض مفهوم التلوث  ثم ثانیاً  )الأولالمطلب (

 .مفهوم الضبط الإداري البیئي وأخیراالتي تهدد البیئة 

 مفهوم البیئة: المطلب الأول

من الصعب إعطاء مفهوم دقیق للبیئة وذلك یعود لاتساع مفهوم البیئة والمجالات التي       

 نهاأو لا سیما " من معنى، أكثرن یقصد به أترتبط بالبیئة وكذلك فان مصطلح البیئة یمكن 

لا یمكن ان یحمي  والذيفي القانون تحدیدا  والشائكةالحدیثة  والمفاهیمتعد من المصطلحات 

 1."المفهوم ومضبوطةالبیئة ما لم تكن هذه الأخیرة محددة 

 تعریف البیئة: الفرع الأول

للإشارة الى  فیمكن استخدامهاقد تستخدم كلمة البیئة للدلالة على الكثیر من المعاني    

" ،)مستوي(خر بمعنى البعض الآ ویستخدمهاالظروف المحیطة بالإنسان في مكان وزمان ما 

على مفهوم البیئة، علینا  وللوقوفالثقافیة  والبیئةالریفیة،  والبیئةكان یقول البیئة الاجتماعیة، 

 2."والاصطلاحیةوالقانونیةمن الناحیة اللغویة،  الكلمةهذه  لأصلالتعرض 

هنا یجدر بنا الإشارة الى تعریف البیئة في معاجم اللغة العربیة و : التعریف اللغوي: أولا

.اللغة الفرنسیة ومعاجم  

                                                 
 =https://cte.univ-setif2.dz/moodir/course/view.php.pho?id،القانون الإداري البیئيبن دعاس سهام،  -1

  .232ص . 16:40على الساعة  13/04/2023: تاریخ الاطلاع 
ملاح حفصي، الضبط الإداري والبیئي ودوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر أطروحة مقدمة لنیل شهادة  -2

  .3م، ص 2021م،2020الدكتوراه في قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق جامعة باتنة
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 تعریف البیئة في معاجم اللغة العربیة -1

هو لسان  أشهرهاكلمة البیئة في العدید من القوامیس والمعاجم العربیة لعل لقد ذكرت      

ن كلمة بیئة مشتقة من الفعل أالعرب لابن منظور وفد جاءت بعدة معان حیث ذكر بعضهم 

ذلك  ومنفي المكان  والنزولوالحلولوالتمكنوالاستقرارتدور حول الرجوع  ومعاني الفعلتبوا، 

مكنا لیوسف في الأرض لیتبوا منها حیث یشاء، نصیب برحمتنا من  وكذلك:" قوله تعالى

البیئة لغتا هي  ومنه فان. "أي لیتخذ مكانا له في الارض1"نضیع اجر المحسنین ولانشاء 

ن تطلق مجازا على المكان الذي یتخذه الانسان مستقرا أویمكنفي المكان،  والحلولالنزول 

الذي یرجع الیه الانسان، فیتخذ فیه منزله  والوطنوالموضعأي على المنزل  وحلولهلنزوله 

ما في السنة النبویة المطهرة فقد جاءت البیئة بصیغ مختلفة أ،هذا في القران الكریم 2"وعیشه

 قروالتزموأصلهأو أي اعترف ......" بنعمتك عليابوء لك :"وسلممنها قوله صلى االله علیه 

أي فلیتخذ " متعمدا فیتبوا مقعده من النار ىعلفمن كذب "أیضا  وقولهالبواء ومعناه اللزوم 

  3".ومسكنهمقره  فإنها منزلا من النار

 :تعریف اللغة في معاجم اللغة الفرنسیة -2

بانها "  envirenementكلمة  larousseذكرت كلمة بیئة في معجم اللغة الفرنسیة   

و  والكیمیائیةتشمل مجموعة العناصر البیولوجیة  وهيالمحیط الذي یعیش فیه الكائن الحي 

و اصطناعیة و التي یعیش فیها الانسان و الحیوان و أالفیزیائیة، سواء كانت طبیعیة 

 ".4النبات

                                                 
  .من القران الكریم 56سورة یوسف الآیة  -1
  .382لسان العرب لابن منظور، الجزء الخامس، دار المعارف بالقاهرة، بدون تاریخ طبع، ص -2
الإمام محي الدین أبي زكریاء یحیى بن شرف الدین النووي، صحیح مسلم، الجزء الأول، مكتبة الایمان، المنصورة،  -3

  .64بدون سنة طبع، ص
4 - le prtit larousse illustre.paris.2009.p375. 



التأصیل النظري والقانونیللضبط الإداري البیئي في الجزائر ...............:الفصل الأول  

 

~ 13 ~ 
 

عرفت البیئة اصطلاحا بعدة تعاریف نذكر أهمها حیث تعرف : التعریف الاصطلاحي: ثانیا

 وتربةوفضاءالمحیط المادي الذي یعیش فیه الانسان بما یشمل من ماء وهواء، " البیئة بانها

  1."حاجاته لإشباعأقامها  ومنشآتوكائنات حیة، 

 وعرفت، 2"معه ویتفاعلفیه  ویؤثرالمحیط الذي یعیش فیه الانسان :" أیضا بانها وعرفت

التبادل بین النظم  التأثیرمن العلاقات الأساسیة، القائمة على  مجموعة: "بانهاأیضا 

  .3"الحیة الأخرى والكائنات، التي یعیش فیها الانسان والاجتماعیةوالثقافیةالطبیعیة 

انها الوسط او المجال المكاني الذي یعیش :" ومما سبق فان اشمل تعریف للبیئة هووبتالي 

  .4"بها ویؤثربها  یتأثروبشریةمن ظواهر طبیعیة  مینظوماسان، فیه الان

لم یظهر تعریف قانوني صریح للبیئة لدى اغلب التشریعات لكن  :التعریف القانوني:ثالثا

  :الآتیةتمت الإشارة الیها في التشریعات 

حیث ذكر القانون الفرنسي البیئة ضمن قانون حمایة الطبیعة : التشریع الفرنسي- 1

مفهوما واسعا لمصطلح البیئة في المادة الأولى منه  10/07/1976الفرنسي الصادر في 

 بما  lanatureالطبیعة : البیئة مصطلح یستخدم للتعبیر عن ثلاث عناصر و هي" باعتبار

 les ressources الطبیعةتشمله من اجناس حیوانیة و نباتیة وتوازن بیئي، و الموارد 

naturelles  رض و مناجم، و الأماكن و المواقع الطبیعیة أبما تشمله من ماء و هواء و

  .les sites paysages، 5"السیاحیة

                                                 
م، 2012ماجد راغب الحلو، قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجدیدة الإسكندریة، -1

  .39ص 
  .20ص  ،2012هالة سرحان یاسین الحدیثي، المسؤولیة الناجمة عن تلوث البیئة، دار جهینة للنشر والتوزیع، عمان ، -2
علي سعدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الاشعاعیة والكیمیائیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة  -3

  .60، ص 2008الأولى، 
  .5حفصي ملاح، مرجع سابق، ص  -4
  .18، ص 2009عربیة، القاهرة،عید محمد مناحي المنوخ العزمین الحمایة الإداریة للبیئة، دراسة مقارنة، دار النهضة ال -5
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 1994لسنة  4ما المشرع المصري فقد ذكر البیئةفي القانون رقم أ: التشریع المصري- 2

جعل  وهكذات یقیمه الانسان من منشآ وما، وماءوتربةها من هواء یحیط ب ماالبیئة عند بشأن

  .1"والصناعيالمشرع المصري البیئة شاملة لكل من الوسطین الطبیعي 

ما المشرع الجزائري فقد اقر في الدستور بحق المواطن في بیئة سلیمة أ:التشریع الجزائري -3

 والاعتناءنه كلف الدولة بمهمة الحفاظ على البیئة أالى  بالإضافةضرار، خالیة من الأ

من التعدیل الدستوري لسنة  86خلال نص المادة وهذا من وتنوعهابعناصرها على اختلافها 

 .البیئةفي حمایة  والمعنویین،كما یحدد هذا القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین 2"2016

 والمشرع. منه46، في المادة 3"2020الدستوري لسنة  تكریسه من خلال التعدیل ویتم

في  وذلكالجزائري في تعریف البیئة قام بحصر مدلول البیئة ضمن العناصر الطبیعیة، 

 70الفقرة  40التنمیة المستدامة في المادة  إطارالمتعلق بحمایة البیئة في  01-30القانون 

 الأرض،، كالهواء، الجو، الماء، واللاحیویةتتكون البیئة من الموارد الطبیعیة الحیویة :" نهاأب

التفاعل بین هذه  وأشكال، بما في ذلك التراث الوراثي، والحیوانباطن الأرض، النبات 

نه حصر مدلول البیئة في العناصر أبمعنى "الطبیعیة والمناظروالمعالمالأماكن  وكذاالموارد، 

  .بیعیة دون العناصر التي یدخل الانسان في وجودهاالط

 بأشكالهاوالتفاعلاتومنه فالمشرع الجزائري قد ركز بشكل عام على الموارد الطبیعیة        

 وأهملن ینجم عنها تغییر في شكل هذه الموارد وحجمها أیمكن  والتيالتي تحدث بینها 

یعات على غرار التشریع المصري السالف البشریة مخالفا بذلك بعض التشر  والمنشآتالموارد 

  .الذكر

                                                 
عمار التركاوي ومحمد سامر عاشور، التشریع البیئي، من منشورات الجامعة الافتراضیة السوریة، الجمهوریة العربیة -1

  .4، ص2018السوریة، 
، المتضمن التعدیل الدستوري، الصادر في الجریدة الرسمیة 2016مارس  06المؤرخ في  01- 16القانون رقم -2

  .2016مارس  07، المؤرخ في 14للجمهوریة الجزائریة، العدد
، المتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، الصادر في ج، ر 2020دیسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي -3

  .2020دیسمبر  30، المؤرخ في 82للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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  العناصر المكونة للبیئة: الفرع الثاني

والتي أجمعت اغلب  تكوینها،ومما سبق فان للبیئة العدید من العناصر التي تدخل في 

الحمایة الازمة لها التي مما یضمن استقرارها  وتوفیرالتشریعات على إعطائها أهمیة بالغة 

وتوازنها وعدم حدوث أي اختلال في مكوناتها،وفیما سنعرض اهم العناصر البیئیة التي 

  .  حظیت بالحمایة القانونیة وفق التشریع الجزائري

على  وتأثیرااتساعا  وأكثرهاهم العناصر البیئیة أأحدیعد الهواء  ):الهواء(البیئة الجویة : أولا

یؤدي "الطبیعیة،  ومكوناتهتركیبتهتغییر في  وتنوعها،وأيالكائنات الحیة على اختلافها  عجمی

بحیث ان حاجة الانسان الیه . 1"وحیوانونباتالى نتائج سلبیة على الكائنات الحیة،من انسان 

یستطیع بینما من دون الهواء لا لأیاماشدمن حاجته للماءفمن دون ماء قد یعیش الانسان 

البیئة الجویة تتكون من الغلاف الجوي او الغطاء الجوي، " و ساعة،العیش حتى لنصف 

ووفقا للقوانین المتعلقة بحمایة البیئة، فقد وضع المشرع . 2"یتكون من عدة طبقات والذي

  .3"والجومقتضیات حمایة الهواء : "الجزائري بهذا الشأن فصلا كاملا بعنوان

ن الموارد المائیة هي عصب الحیاة لكل كائن حي في العالم  فلطالما إ: ة البیئة المائی: ثانیا

فیها الماء  رلا یتوفالتي  فلأرضالمستعمرات السكانیة  لإنشاءكانت هي السبب الرئیسي 

وبالتالي  فهو من العناصر " وجعلنا من الماء كل شيء حي "لاتصلح للحیاة، قال تعالى 

تشمل البیئة البحریة للدولة بما في ذلك البحر الإقلیمي، "البیئیة الهامة و الضروریة، و 

المنطقة المجاورة، و المنطقة لاقتصادیة الخالصة، و الجرف القاري، و أعالي البحار، كما 

                                                 
ئة في التشریع الجزائري بحیث مقدم لنیل شهادة الماجیستر في القانون معیفي كمال، الیات الضبط الإداري لحمایة البی -1

الإداري، تخصص قانون اداري وإدارة عامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق جامعة العقید الحاج لخضر باتنة، 

  .14ص 
مقدمة لطلبة السنة ثانیة ماستر  العیشاوي صباح، مفهوم البیئة، محاضرات في مقیاس البیئة والتنمیة والمجتمع، -2

-2021، السنة الجامعیة 2تخصص القانون البیئي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم القانون الخاص، جامعة البلیدة 

  .2، ص2022
  .2ص  ،المرجع نفسه -3
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، و وفقا للقوانین المتعلقة بحمایة 1"تضم أیضا البیئة النهریة بفروعها الدولیة او الداخلیة

مقتضیات المیاه و ": في هذا الصدد أیضا فصلا بعنوان البیئة، فقد وضع المشرع الجزائري

، الذي یهدف الى 3"المتعلق بالمیاه 12-05، إضافة الى القانون رقم 2"الأوساط المائیة

  . تسییرهاتحدید القواعد و المبادئ المطبقة في استعمال الموارد المائیة 

تتكون هذه البیئة من مكونات تشكل في مجموعها النظام البیئي البري،  :البیئة البریة: ثالثا

 والحشراتوالقوارضوالكائناتتقوم على عناصر حیة، كالحیوانات، الطیور  وهذه المكونات

كذلك على العناصر غیر  وتقوم، والغاباتالغطاء النباتي كالمراعي  وكذاالدقیقة الأخرى، 

  .4"التراث الحضاري وعناصر، ثاروالمبانيوالأالحیة كالتربة، 

العناصر الحیة  وهي:فالنظام البیئي متنوع ومنقسم حیث یقوم على نوعین من العناصر

  :غیر الحیة والعناصر

، والغاباتوالحدائقوالمراعيوتتكون من الغطاء النباتي او النباتات البریة، :العناصر الحیة -1

، فهو یمد الجو بالأكسجین والحیوان الغطاء النباتي مصدرا أساسیا لغداء الانسان ویعتبر

بالإضافة الى دوره في تلطیف الجو "ثاني أكسید الكربون من الهواء،  ویمتصالازم للحیاة، 

تعتبر الاحیاء البریة من الحیوانات  وكذلك، 5"على الرطوبة الملائمة للحیاة والمحافظة

على تحقیق التوازن بین  وتعملبمختلف أنواعها، من مكونات النظام البیئي،  وطیوروحشرات

 . مختلف عناصر هذا النظام

                                                 
منشورات الحلبي الحقوقیة، عبد القادر الشیخلي، حمایة البیئة في ضوء الشریعة والقانون والإدارة والتربیة والاعلام،  -1

  .37م، ص 2009الطبعة الأولى، 
، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، المؤرخ في 10- 03من قانون رقم  58الى  48المواد من -2

                                                                        2003یولیو 20، الصادرة في 43ر، عدد. ، ج2003جویلیة19
، المتعلق بالمیاه، الصادر في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2005لوت  04المؤرخ في  12-05القانون  -3

  .2005سبتمبر  04، المؤرخ في 60
  .01العیشاوي صباح، المرجع السابق، ص  -4
  .02العیشاوي صباح، مرجع نفسه، ص  -5
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التربة،  وتتمثل فيوهي العناصر البیئیة التي تصنف من الجماد  :العناصر الغیر حیة -2

، فالتربة تقوم علیها الزراعة، و تنموا فیها والحضاري، والتراث الاثري والجبالرض والأ

التي تمثل التراث الحضاري للشعوب، ووفقا ثار النباتات و الأشجار، و ما یشید علیها من الآ

مقتضیات حمایة " لقوانین حمایة البیئة وضع المشرع الجزائري في هذا الصدد فصلا بعنوان، 

العقلانیة و  أالذي یخضع عملیات استغلال هذا المورد الثمین لمبد1"الأرض و باطن الأرض

 .نجرافوغیرهاالاخطار التي قد تشكل تهدیدا لها كالتصحر و كذا حمایتها من كل الأ

  مفهوم التلوث: المطلب الثاني

الصناعي، البشري خاصة منه المتعلق بالمجال  والنمویرتبط التلوث بشكل وثیق بالتطور 

 والمعطیاتالمسبب الأول للتلوث وهذا ما یدفعنا الى تحدید الى حصر المعارف  باعتباره

  .التلوثید مفهوم للتوصل الى تحد

  تعریف التلوث: الفرع الأول

فضل حصر المفاهیم والمعلومات لإعطاء تعریف دقیق للتلوث، ویمكننا لاحقا البحث من الأ

ذلك الى صعوبة اختلاف مصادر التلوث من  ویرجعللتلوث البیئي  ومانععن تعریف جامع 

تعدد  وكذلكتصاب بالتلوث من جهة أخرى،  والتيالعناصر المكونة للبیئة  وتعددجهة 

ن أالبشري، الا  والتدخلبسبب التقدم العلمي  واختلافهاوتزایدهاالأسباب التي تؤدي الیها، 

  :هناك محاولات لتعریف التلوث البیئي نذكر منها

و خلل في الحركة التوافقیة، التي تتم بین أحدوث تغییر : "حیث عرف التلوث بانه     

مما یفقده القدرة ) البیئة المحیطة بالأرض(عناصر المكونة للنظام الایكولوجي مجموعة ال

                                                 
ر، المؤرخة . ، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج2003یولیو  19ؤرخ في الم 10- 03القانون رقم -1

  6، ص43، عدد 2003یولیو 20في 
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ن أي حدث إومنه وحسب الدكتور سمسر حامد الجمال ف.1"على اعالة الحیاة دون مشكلات

  .تلوثایعد  للأرضو خلل في النظام الایكولوجي أن یسبب تغییر أنه أمن ش

حیة  والغیرو كیفي، في مكونات البیئة الحیة أكل تغییر كمي : البعض بأنهكما عرفه      

وحسب هذا التعریف فالتلوث .2"ن یختل توازنهاأتقدر الأنظمة البیئیة على استیعابه دون  ولا

الحیة مما یسبب  والغیرفي مكونات البیئة الحیة  و كیفیاً أیرتبط بالتغییر سواءا كان كمیاً 

  .الأنظمةاختلال توازن 

مباشر للبیئة یتسبب  وغیركل تغییر مباشر : نهأد عرف التلوث على ما المشرع الجزائري فقأ

، والنباتالانسان،  وسلامةو قد یحدث وضعیة مضرة بالصحة أفیه كل فعل یحدث، 

ومنه فالمشرع الجزائري في . 3"والفردیةالجماعیة  والأرضوالممتلكات،والحیوانوالهواءوالجووالماء

التلوث الذي  أغفلث الذي یحدثه الانسان لكنه عرف التلو 10-03من القانون  4المادة 

الطبیعیة وكذا التلوث الذي قد یتسبب في اضرار  والكوارثن ینجم عن الظواهر أیمكن 

كثر المتسببین في حوادث التلوث ألا أعمل عاملا مهما یعد من أنه قد أمستقبلیة بالإضافة 

  .المعنويوهو الشخص 

أنواع التلوث: الفرع الثاني  

، الجغرافي ونطاقهاتختلف أنواع التلوث عن بعضها البعض بحسب مصدرها       

: بتوضیح ذلك كما یلي وسنقوم، ومسبباتهاوماهیتهاواخطارها  

 

.أنواع التلوث باعتبار مصدر: أولا  

                                                 
  .16، ص 2007سمسر حامد الجمال، الحمایة القانونیة للبیئة، دار النهضة العربیة للطبع والنشر والتوزیع، القاهرة  -1
ام القانوني لحماي البیئة في ضوء التشریعات العربیة والمقارنة، دار الجامعة الجدیدة طارق إبراهیم الدسوقي عطیة، النظ -2

  .26، بیروت، ص 2014للنشر 
  .، مصدر سابق10-03من القانون رقم  4من المادة  8الفقرة  -3
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  :مصدر صناعي خر ذوأو تلوث ذو مصدر طبیعي  المصدر الىوینقسم التلوث حسب    

 وهو التلوث الذي یحدث جراء الظواهر الطبیعیة التي: التلوث ذو المصدر الطبیعي -1

لا دخل للإنسان فیها،  التيغیرها و الفیضانات و البراكین و خر كالزلازل و أتحدث من حین الى 

ن تكون محل ألا یمكن بالأفعال الصادر على الانسان، و  حیث ان القانون لا یهتم الا"

 1"معالجة قانونیة لحمایة البیئة

" نه أتمت الإشارة الیه ب وقدوهو التلوث المرتبط بالنشاط الصناعي  :التلوث الصناعي -2

، ثریةوالأالصلبة  والمواد، بخرةوالأالملوثات التي استخدمها الانسان بسبب التصنیع كالغازات 

ي انه أ.2"التي تخرج من عادم محركات السیارات والغازاتالناتج من مداخن المصانع، 

وهذا النوع من التلوث یكون في المدن الكبیرة  والاقتصاديالتلوث الناجم عن النمو الصناعي 

 .المجالاتبعدید  لارتباطهالصغیرة ویصعب التحكم فیه  والمدنمنه في الأریاف  أكبر

  حسب طبیعتهأنواع التلوث : ثانیا

: المادة الملوثة وطبیعته التي أدت الى تكوینه الى عدة أنواع منهاوینقسم التلوث حسب    

  .والكیمائيالتلوث البیولوجي، الاشعاعي 

و أیكون نتیجة وجود كائنات حیة مرئیة او غیر مرئیة، نباتیة و : التلوث البیولوجي -1

رها، غیالتربة، كالبكتیریا، الفطریات و  وأو الهواء أو الماء أحیوانیة في الوسط البیئي، 

و أعیة، التلوث البیولوجي بسبب المخلفات المدنیة، الناتجة عن الأنشطة الزراأوینش"

 .3"غیرهاو المنزلیة و أالصناعیة، 

                                                 
المصریة للاقتصاد أحمد عبد الكریم سلامة، التلوث النفطي وحمایة البیئة البحریة، مقال منشور من منشورات الجمعیة  -1

السیاسي والإحصاء والتشریع، فعالیات المؤتمر الأول للقوانین المصریین حول الحمایة القانونیة للبیئة في مصر، القاهرة، 

  .09ص  1992
وفاء عز الدین، الضبط الإداري لحمایة بیئة في التشریع الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم، تخصص قانون إدارة عامة،  -2

  .31م، ص  2021/م  2020الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهیدي ام بواقي كلیة 
  .29وفاء عز الدین، نفس المرجع، ص -3
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لتي تنعدم فیها معاییر النظافة اوالأوساط وعادة ما یكون هذا التلوث في الأوساط المكتظة 

 .والوقایة

ننا سنكتفي بالتعریف أ، الا من تعریف أكثرر للتلوث الاشعاعي ذك: التلوث الاشعاعي -2

:" حیث جاء فیها 118-05من المرسوم رقم  2الذي جاء به المشرع الجزائري بموجب المادة 

و جسیمي، قد یؤدي الى تأیین المادة أالاشعاعات المؤینة هي كل شعاع كهرومغناطیسي، 

 .1"و غیر مباشرةأالمعرضة له بصفة مباشرة 

و تربة أو هواء أمكونات البیئة من ماء  أحدشعاعي یعني تسرب مواد مشعة، الى الا والتلوث

  .و غیرها، بالقدر الذي یفوق القدر المسموح به علمیاأ

على البیئة بمختلف  یؤثرن المشرع قد ربط التلوث الاشعاعي بكل شعاعإومنه ف

  .البعیدعلى المدى القریب او  عناصرهاسوآءا

  .النظر الى نطاقه الجغرافيأنواع التلوث ب: ثالثا

ما أویقصد بالنطاق الجغرافي هنا الإقلیم أي مدى اتساع رقعة التلوث  هو نوعین       

التلوث المحلي فیقصد به ذلك التلوث الذي لا تتعدى  فأماو تلوث بعید المدى، أتلوث محلي 

و أمن حیث مصدره  سوآءانه التلوث المحصور أ"ثاره الحیز الإقلیمي لمكان مصدره، بمعنى أ

و بحبرة أو غابة أو مكان محدد، كمصنع أو إقلیم معین، أثاره في منطقة معینة أمن حیث 

نه یثیر مسؤولیة الإدارة عن الاخلال بواجب إو نهر داخلي، و مثل هذا التلوث اذا حصل فأ

لتلوث كما و هذا النوع من ا) و العابر للحدودأ(ما التلوث بعید المدى أحمایة عناصر البیئة، 

ن التلوث بعید المدى، هو الذي یكون مصدره العضوي أبش 1979عرفته اتفاقیة جنیف لسنة 

                                                 
، یتعلق بتأیین المواد الغذائیة، الصادر في الجریدة الرسمیة 2005المؤرخ في افریل  118- 05المرسوم الرئاسي رقم  -1

  .2005افریل  13، المؤرخ في 24عدد للجمهوریة الجزائریة، ال
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ثاره الضارة في منطقة أو جزئیا في منطقة تخضع للاختصاص الوطني للدولة، و یحدد أكلیا 

  .1"الوطني لدولة أخرى ختصاصللاتخضع 

  .أنواع التلوث حسب الأثر الذي یحدثه على البیئة: رابعا

على البیئة المحیطة وحسب درجة الخطر و  تأثیرهیتم تقسیم التلوث هنا على حسب        

ثرا و یكون ضمن المعاییر أخف جسامة الضرر  فهناك  تلوث آمن وهو الأقل ضررا و الأ

یأتي في الدرجة التي تلیه التلوث الخطر حیث تتجاوز الملوثات  علیها،ثمالأدنى المتفق 

، و هو الدرجة )المعقول(و أمن فأما التلوث الأ"و تلوث قاتل، أتلوث خطر  وأ منةالحدود الأ

و مشاكل على البیئة، و یكون ضمن المعاییر أالأولى من التلوث، و لا یخطف خطورة 

منة، مما یستلزم ما التلوث الخطر فتتجاوز فیه الملوثات الحدود الأأالأدنى المتفق علیها، 

ما التلوث أ "الخلل البیئي و إعادة التوازن الطبیعي ، صلاحلإتفعیل آلیات حمایة البیئة 

القاتل فهو حدوث كارثة بیئیة، بحیث تتجاوز نسبة التلوث الحد الأعلى المسموح بهن مما 

  .2"ینجم عنه خلل في النظام الایكولوجي بصورة عامة

  .التي قد نهدد البیئة المخاطر الأخرى: خامسا

جانب  فإلىالسكاني،  والتوسعن المخاطر التي تهدد البیئة تتطور بتطور النمو الصناعي أ

 والتين هناك صور أخرى لا تقل خطورة عن التلوث إالتلوث الذي یعتبر خطرا یهدد البیئة ف

  :سنذكرها باختصار حسب أهمیتها

 المفرط للموارد الطبیعیة دون العمل بمبدأ  هو الاستعمال: استنزاف الموارد الطبیعیة

الاستهلاك عن طریق استعمال  تخفیضو البحث في طرق أفي استغلال الموارد  العقلانیة

                                                 
  22:25على الساعة  13/05/2023بن دعاس سهام، مرجع سابق، تاریخ الاطلاع  -1
محمد عارف عبد الأمیر، جریمة تلوث البیئة دراسة مقارنة بین القانون العراقي والقانون الأردني، قدمت الرسالة  -2

ي الفانون العام، كلیة القانون، قسم القانون العام، جامعة الشرق استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجیستیر ف

  .24، ص 2019الأوسط،
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) جزئي استنزاف(لمورد تقلیلا«الموارد یعتبر استنزاف  البدیلة، ومنهالطاقات  وتطویر

  .1"ائل كافیة لإحلالها محلهاو فقدان القدرة على التجدد، قبل إیجاد بدأللنفاذ،  والاستخدام

 شبه الصحراویة للامتداد  والظروفالتصحر بمعناه البسیط هو قابلیة الصحراء  :التصحر

 وبالتاليرض قاحلة جدباء أالى  وتحویله، والخصبالحزام الأخضر  واكتساحعبر حدودها، 

افتقار او " فهو تغیر سلبي في خصائص البیئة البیولوجیة، مما یفقدها الكثیر من قدراتها

  .2"البیولوجیة للنظام الایكولوجي والقیمةتدهور القدرة 

  مفهوم الضبط الإداري البیئي: المطلب الثالث

یمثل الضبط الداري البیئي الحجر الأساس في حمایة البیئة من المخاطر التي تهدد  

ذلك من خلال أهدافه التي یسعى لتحقیقها، سواء كانت الأهداف التقلیدیة  ویظهرتقرارها اس

، وحمایتهاكل عنصر من العناصر ارتباطا وثیقا بالبیئة  وارتباطاو الأهداف المستحدثة، 

فانه یمكن ان "علیها من متطلبات حفظ النظام العام،  والمحافظةعلى أساس لن حمایة البیئة 

حد عناصرها أو أنطلق على هذا النوع من الضبط الإداري، الذي یستهدف حمایة البیئة 

  .3"بالضبط الإداري البیئي

  تعریف الضبط الإداري البیئي: لفرع الأولا

ثم ت  نبین اللغويالجایجدر بنا لتعریف الضبط الإداري البیئي، ان نتناول كلا من      

  :الاصطلاحي

لتعریف الضبط الإداري البیئي لغة لابد لنا التعرض لمصطلحین  :التعریف اللغوي: أولا

الیها  أشرناالأخیرة كنا قد  هذه"البیئة "و " الضبط" وهماكلا منهما على حدا،  وتعریفمهمین 

                                                 
  .59، ص 2003محمد عبد البدیع، اقتصاد حمایة البیئة، دار امین للطباعة، مصر  -1
لثانیة، خالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة والتنمیة المستدامة في ضل العولمة المعاصرة، الدار الجامعیة، الطبعة ا -2

  .64، ص 2007الإسكندریة، مصر، 
  .55معیفي كمال، مرجع سابق، ص  -3
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فیقال ضبط الشيء أي حفظه "فیما سبق بشيء من التفصیل، اما فیما یتعلق بالضبط 

  .1"ضابط أي حازم ورجلبالحزم، 

مجموعة الإجراءات والقیود  :" نهأعرف الضبط الإداري البیئي ب :التعریف الاصطلاحي: ثانیا

هي مجموعة جل المحافظة على البیئة، او أالتي تفرضها الإدارة على الأشخاص من 

شكال التلوث و التدهور و ذلك من أالتدابیر الوقائیة لمنع الاضرار بالبیئة و حمایتها من 

من العام، و الصحة العامة، و و ردعیة، و من ثم تحقیق الأأخلال إجراءات احترازیة 

،ومنه فان الضبط الإداري البیئي یركز على العدید من المحاور 2"السكینة العام للمجتمع

ما احترازي والذي یكون قبل وقوع التجاوز و منها  ما هومة في الحفاظ على البیئة منها الها

  .الجزاءات على المتسبب في حدوث الضرر على البیئة كإیقاعردعي  هو

ي تقوم بها الجهات الإداریة تمجموعة من التدابیر الوقائیة، ال: "تعریفها كذلك على انها وتم

شكال التلوث أمن كل  وحمایتهاالتي تقوم بها الجهات الإداریة لمنع الاضرار بالبیئة 

و الردعیة، التي تؤدي الى منع وقوع جرائم أمن خلال الإجراءات الاحترازیة  وذلك، والتدهور

ثم  ومنضرار بها، أسباب الأ ومكافحة، ومواردهاالمساس بالبیئة، بما یكفل حمایة البیئة 

  .3"العامة والسكینةالعامة  والصحةمن البیئي العام، تحقیق الأ

الإداریة البیئیة  والمؤسسات، تنظم الهیئات ةمجموعة قواعد قانونی:" وعرفها اخرون بانها     

  .4"وتحسینهاإزاء حمایة البیئة  ومسؤولیتهاصلاحیتها وأنشطتها  وتحدد

                                                 
  .340ابن منظور لسان العرب، مرجع سابق، ص  -1
بلكبیر نورة، الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، مذكرة كملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة عامة،  -2

  .11م، ص 2017م،2016حقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد الحمید بن بادیس، كلیة ال
رائف محمد لبیب، الحمایة الإجرائیة للبیئة من المراقبة الى المحاكم، الطبعة الأولى، والنهضة العربیة، القاهرة،  -3

  .69م، ص 2009

،منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت،  1ط إسماعیل نجم الدین زنكة، القانون الإداري البیئي، دراسة تحلیلیة مقارنة،4- 

  .149، ص 2012لبنان، 



التأصیل النظري والقانونیللضبط الإداري البیئي في الجزائر ...............:الفصل الأول  

 

~ 24 ~ 
 

حیث ارتبط  وعامبالذكر فان مصطلح الضبط الإداري البیئي مصطلح حدیث  والجدیر

ن الإدارة أصبحت صاحبة الاختصاص الأصیل في أبظهور القانون الاداري، على أساس 

سلطاتها في تجسید السلطة الوقائیة المتمثلة في  وتسخیرمجال المحافظة على البیئة، 

  ".1الضبط الإداري البیئي

صرین جوهریین الا مما سبق فان الضبط الإداري البیئي یركز على عنوباختصار و      

إیقاع ا احداث تغییر سلبي على البیئة و الاحتراز من التجاوزات التي من شانهوهما الوقایة و 

  .البیئةالجزاءات في حالة وقوع المخالفة كوسیلة ردع لكل من تسول له نفسه التعدي على 

  الإداري البیئيخصائص الضبط : الفرع الثاني

  :فیمایليللضبط الإداري البیئي مجموعة من الخصائص تتمثل      

  الصفة الانفرادیة: أولا

الضبط الإداري بخاصیة الانفرادیة أي أنه اجراء تباشره السلطة الإداریة بمفردها، یتمیز      

الى جملة  متثالوالاوما على الفرد الا الخضوع  العام،جل المحافظة على النظام أوذلك من 

باعتبارها تكتسي طابع  المحددة والتشریعاتالإجراءات التي فرضتها الإدارة وهذا وفقا للقانین 

  .العامةالسلطة 

عطى المشرع أن  الضبط الإداري البیئي لا یخرج عن هذه الخاصیة حیث إومنه ف       

الى اختلال  تأدين أالجزائري للإدارة سلطة الضبط في مراقبة كل التجاوزات التي یمكن 

ن صفة الانفرادیة تمكن الضبط الإداري أالتوازن البیئي، وذلك لطبیعة هذه التجاوزات حیث 

سرع وقت ممكن قبل تفاقمه بحیث أالبیئي من التصدي للتجاوزات و تدارك الخطر في 

، و ذلك بمنح الإدارة وسائل التدخل عن طریق الأضراریصبح لایمكن اصلاح بعض 

                                                 
نجار أمین، فعالیة الضبط الإداري في حمایة البیئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر، قانون عام، شعبة  -1

  .90م، ص2017م،2016 قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مهیدین كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق،
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فمثلا تلجا الإدارة الى وسیلة الحضر، لمنع إتیان بعض "امتیازات السلطة العامة، استعمال  

التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها عن طریق اصدار قرارات إداریة، فهو 

  .1"مثلا حظر ممارسة نشاط یضر البیئة" یعتبر من الاعمال الإداریة الانفرادیة

  الصفة الوقائیة : ثانیا

نظرا لصعوبة تدارك بعض التجاوزات التي تقع ضد البیئة و استحالة ارجاع الأوضاع      

الضبط الإداري بالطابع الوقائي، فالقرارات  یتمیزالى ما كانت علیه في بعض الحالات، 

المتخذة في مجال الضبط الإداري البیئي لها صفة وقائیة، أي انها تهدف الى منع وقوع 

مجموعة من الإجراءات و القرارات مسبقا، أي قبل الاخلال بالنظام  الاضطرابات باتخاذ

و الاعمال التي " و التصرفات، للأعمالالعام، بحیث تتجنب المخالفات بتبنیه المواطنین 

و عدم القیام أو تنظیم المرور، و تنبیه المواطنین بوجوب القیام أتمنع القامة بالمظاهرات 

الأساسي للضبط  المبدأه الغرامة و الخاصیة الوقائیة هي معینة، و ذلك تحت طائل بأعمال

  .2"الإداري البیئي

  الصفة التقدیریة: ثالثا

السعي لمنع حدوثها بها و  ؤوالتنبخطار المستقبلیة ة في تقدیر الأتتمثل الصفة التقدیری      

 والسلطة ن فكرة الضبط الإداري تعتبر من اقوى وأوضح الأفكار التي تدعم فكرة السیادةأثم 

، بحیث أكثرداري البیئي ما یتوقف على الضبط الإ وهوالعامة، في مجال الوظیفة الإداریة، 

بهدف  والامتیازاتوالصلاحیاتیعطي الهیئات الضبط الإداري البیئي مجموعة من السلطات 

  .3"القبلي للمخاطر والتقدیركذلك الضبط الإداري البیئي یتمیز بالحیطة "حمایة البیئة، 

                                                 
  .77نجار أمین، مرجع سابق ص  -1
  .115ص  2010ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، دار المجد للنشر والتوزیع، الطبعة الرابعة،  -2
  .13بلكبیر نورة، مرجع سابق، ص  -3
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حمایة من العوامل التي قد تسبب اختلال  أفضلوذلك للتمكن من تدارك المخاطر وتحقیق 

  .البیئيالنظام 

  الجزائرالیات الضبط الإداري البیئي في : المبحث الثاني

مجموعة الإجراءات "الجزائري مجموعة من الآلیات التي تتمثل في  فعل المشرعلقد        

لحمایة البیئة في مختلف جوانبها سواء تعلق الامر بحمایة  والبعدیةالقانونیة الوقائیة القبلیة 

في  وتصبتناولتها القوانین  والتيطار المعیشي و الإأو المجال الطبیعي أالموارد المائیة 

الى حدوث أي  تأدين أنها أخطار التي من ش، وذلك لصد الأ1"العام لحمایة البیئة الإطار

  .وأشكالهعناصره  ومحیطهوتعددرقعته  ضرر بالنظام البیئي على اتساع

في المطلب الأول الإجراءات الإداریة الوقائیة  بالتفصیل سنتناولوللتطرق الى هذه الألیات   

  .الجزائیةالمطلب الثاني الإجراءات الإداریة  وفي

  الإجراءات الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة: المطلب الأول

تلك التي تسبق : الأسالیب التي تحقق حمایة فعالیة للبیئة هيو أمن أفضل الوسائل      

وقوع المخالفة البیئیة، من خلال تنظیم الأنشطة الماسة بعناصر البیئة، فكلما كان تنظیمها 

  .محكم كلما أدى ذلك الى توفیر حمایة أكبر للبیئة

  نظامي الحظر والالزام: الفرع الأول

و منع بعض التصرفات أالقانون الى حظر  أو فساده، یلجألمنع اختلال توازن النظام البیئي  

یكون الحضر مطلق او  وقدو ان تحدث ضررا على البیئة، أن تشكل خطر أنها أالتي من ش

نسبي، فالحظر المطلق هو منع الاتیان بأفعال معینة لمالها من اثار ضارة بالبیئة منعا دون 

  .استثناء

                                                 
یة والاجتماعیة، المجلد السادس، العدد مریم لبید، مفهوم وآلیات الضبط الإداري البیئي في الجزائر، مجلة العلوم القانون -1

  .134م، ص 2021الثالث، سنة 
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،والتي 1"10- 03من القانون  51ء في نص المادة اهم صور هذا الحظر المطلق ما جا ومن

و رمس للنفایات أیا كانت أیمنع كل صب او طرح للمیاه المستعملة "نه أتنص على 

الابار  وفيطبیعتها، في المیاه المخصصة لإعادة تزوید طبقات المیاه الجوفیة 

الموارد  لحمایةحیث یهدف هذا القانون ". تخصیصهاجذب المیاه التي غیر  والحفروسرادیب

  .الاستدامةعلیها لضمان  والحفاظالمائیة 

منه  12، حیث نص في المادة 2"12-05یبرز الحظر المطلق أیضا في قانون المیاه       

الحافة الحرة، كل  تفاقاتلاو المناطق الخاضعة أحافة الحارة یمنع داخل مناطق ال" نهأعلى 

و البحیرات أتصرف بصیانة الودیان  كلو تشیید سیاج ثابت،  وكلغرس  وكلبناء جدید 

شغال التي الأ تأطیرن هذا القانون یهدف الى أنستخلص  ومنه". والشطوطوالسبخاتوالبرك

  .تشویههاو أتكون في محیط البیئة بما یضمن عدم الحاق الضرر بها 

عمال التي بإمكانها الحاق ضرر بالبیئة في أي ما الحظر النسبي فیقتصر على بعض الأأو 

في حال الحصول على ترخیص بذلك من الجهات المختصة  عناصرها، الاعنصر من 

صور الحظر النسبي،  ومنالقانونیة المقررة لذلك،  والإجراءاتحسب كل حالة وفقا للضوابط 

  .3"المتعلق بالمناجم  10-01من القانون  118ما نصت علیه المادة 

الى وجوب موافقة  والمائیةاخضعت ممارسة الأنشطة المنجمیة في الأماكن الغابیة  والتي

  .رسمیة من الوزیر

المستدامة المذكورة  والتنمیةالمتعلق بالبیئة  10-03من القانون  55كما نصت المادة      

 تحمیلو عملیات شحن  بشأنأعلاه، على اشتراط الترخیص المسلم من الوزیر المكلف بالبیئة 

                                                 
  .، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مصدر سابق10-03القانون رقم  -1
  .، المتعلق بالمیاه، مصدر سابق12-05القانون رقم  -2
  .03، ص 2001، صادرة سنة 35ر، عدد. ، ج2001جویلیة سنة  03المتعلق بالمناجم المؤرخ في  10-01القانون  -3
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التدابیر ضمن  تأتيوهذه القوانین كلها ،1"و النفایات الموجهة للغمر في البحرأكل المواد 

  .للبیئةحمایة  وبالتالیأفضلكبر رقابة ممكنة أوالضوابط الوقائیة لفرض

ما نظام الالزام فیعني إلزام الأشخاص بالقیام بعمل إیجابي معین للتعویض عن النشاط أ

الأشخاص  وإلزاملزام سیحقق حمایة بیئیة فعالة، ن هذا الإأساد الاعتقاد  إذا"نه إالسلبي لذا ف

  .2"و الامتناع عن القام ببعض الاعمالأبمثل هذا العمل یعادل حظر إتیان فعل سلبي 

،ویكون ذلك بالقیام التعویض عن الضرر أم یقوم على مبدن نظام الالزاأأي       

  .السلبيو القیام بفعل إیجابي كتعویض عن الفعل أبإصلاحه

من  27و كمثال على صور نظام الالزام في التشریع الجزائري ما نصت علیه المادة      

عند " نهأ، اذ نصت على 3"المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و ازالتها 19-01القانون 

الوزیر المكلف بالبیئة  یأمرن أادخال نفایات للإقلیم الوطني بطریقة غیر مشروعة یجب 

جل یحدده الوزیر المكلف بالبیئة أو ناقلها بضمان ارجاعها الى البلد الأصلي في أحائزها 

ن إومنه ف" واتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان ارجاع هذه النفایات على حساب المخالف

طرق غیر مشروعة كد على ضرورة التعامل مع النفایات المستوردة بأالمشرع في هذه المادة 

 الآجالوكل للوزیر المكلف بالبیئة بالحرص على ارجاعها الى البلد الذي أتت منه في أوقد 

  .التي یحددها و كذا التكفل بالإجراءات الازمة لذلك 

المحدد للقواعد العامة، لاستغلال الشواطئ، السابق ذكره  02-03كذلك في القانون       

الذي نص على مجموعة من الالتزامات التي یقع على عاتق صاحب امتیاز الشاطئ بقصد 

                                                 
على بودفع وصالح طیري، الیات الضبط الإداري البیئي الوقائیة والجزاءات الإداریة المترتبة على مخالفتها، مجلة  -1

  .231سكیكدة، ص  1955أوت  20، جامعة 2023سنة  1، العدد 08الدراسات والبحوث القانونیة، المجلد رقم 
فاعلیة الضبط الإداري في تحقیق الامن البیئي في التشریع الجزائري، مجلة الاكادیمیة للدراسات بوقرط ربیعة،  -2

  .251، ص 2018، السنة 20، العدد 1الاجتماعیة والإنسانیة
لسنة  77عدد ) ج، ر( 2001دیسمبر  12، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وازالتها، مؤرخ في 19-01القانون رقم  -3

  .09 ص 2001
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الأماكن الى حالتها الطبیعیة بعد الانتهاء من موسم  واعادةتوفیر حمایة الحالة الطبیعیة 

على  والحفاظضمان المحافظة على الوضاع البیئیة على طبیعتها وذلك ل1"الاصطیاف

  .وغیرهاكالأسماكالموارد البحریة الهامة 

  نظام الترخیص والاذن: الفرع الثاني

لممارسة نشاط معین تمنحه السلطة الإداریة المختصة الذي  أو الإذنوهو الرخصة        

توفرت  وتمنحه الإدارةإذاهذا الاذن  بغیرنشاط في محیط بیئة معینة اذ لا یمكن ممارسة أي 

من الترخیص تقیید حریات الأفراد بما یحقق النظام  والهدفالمحددة قانونا،  مجموعة الشروط

في الترخیص انه دائم غیر مؤقت ما لم ینص القانون على  والأصل"العام داخل المجتمع، 

و أ. 2"ما یكون الترخیص بمقابل یتمثل في رسوم یدفعها طالب الترخیص ذلك، وعادةخلاف 

  :المستفید منه والأمثلة عن نظام الترخیص في مجال حمایة البیئة كثیرة نذكر منها

المصطلحات الحدیثة ذات  المصطلح منرخصة استغلال المنشآت المصنفة، یعتبر هذا  -

و المؤسسات أم المشرع لمصطلح المنشآت من ذلك یلاحظ استخدا والأكثرالاستخدام الضیق 

ن هذه المنشآت أالأولى  وللوهلةفقد یتبادر في ذهن القارئ "جل حمایة البیئة، أالمصنفة من 

 وتعدادهات المصنفة تصنیف المنشآ وانماكس ذلك تماما ن عأتهدف الى حمایة البیئة الا 

 .3"یة البیئة منهالنظام خاص بها كان الهدف منه حما واخضاعهافي قائمة محددة 

المتعلق بالبیئة و  10-03ت المصنعة في قانون و لقد عرف المشرع الجزائري المنشآ -

المصانع والورشات و المشاغل و مقالع الحجارة "منه بانها  18التنمیة المستدامة في المادة 

و معنوي أو خاص و التي تسبب أوبصفة عامة المنشآت التي یملكها كل شخص طبیعي 

                                                 
  .232علي بودفع وصالح طیري، مرجع سابق، ص  -1
، 2014سایح تركیة، حمایة البیئة في ضل التشریع الجزائري، دار الوفاء القانونیة، الإسكندریة، الطبعة الأولى، سنة  -2

  97مصر، ص
تبة الوفاء القانونیة، السنة ملعب مریم، المسؤولیة الجزائیة للمنشآت المصنعة عن تلویث البیئة في القانون الجزائري، مك -3

  .09، مصر، ص 2018
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لموارد من والفلاحة و الأنظمة البیئیة و اعلى الصحة العمومیة و النظافة والأاخطار 

، ..."الم و المناطق السیاحیة أو قد تسبب المساس براحة الجوار الطبیعیة و المواقع و المع

ت التي تعتبر مصدر منشآت المصنفة، هي تلك المنشآن الأو من التعریف یمكننا القول 

 .خطورة على البیئةثابت للتلوث و تشكل 

،  التي 1"198 -06من المرسوم التنفیذي  2الجزائري في المادة  حسب المشرعو         

تصنف حسب خطورتها وحسب الأثر الذي تحدثه على  المنشآت التيتحتوي على جمیع

  .البیئة

ما الترخیص فهو من الشروط التي تفرضها الجهات الإداریة المختصة على هذه المنشآت أ

فاذا تم التقید بها یكون ذلك "عملیان متتابعتان،  والترخیصعملیة الإنتاج، فالتصنیف  أبدقبل 

فالتصنیف یعني وضع ) المواصفات القیاسیة(تمهیدا للحصول على مواصفات معتمدة 

نتاج ضمن الشروط المؤسسة وسط بیئة و الترخیص یعني السماح لها بالقیام بالتصنیع و الإ

مطابقته  معینة یجبو مشروع في إقلیم بیئة أأي مؤسسة  بإنشاءه للقیام نإومنه ف.2"المطلوبة

  .الإنتاجأولا على معاییر التصنیف وذلك للحصول على رخصة 

من لملوثات الناجمة عن  والتقلیصالهدف من نظام الترخیص هو الوقایة "ویكمن         

 بعین الاعتبار النتائج البیئیة التي تنعكس على عناصر والتجاریةوالأخذالنشاطات الصناعیة 

المائیة مع التركیز على استخدام  والأوساطمكونات البیئة بما في ذلك الموارد المائیة و 

  .3"التقنیات الحدیثة للتقلیل من هذه النتائج

                                                 
المتعلق بضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، المؤرخ في : 198- 06المرسوم التنفیذي رقم _ 1

  .09، ص 2006لسنة  37، ج ر، عدد 2006ماي سنة  31
 .17ملعب مریم، المرجع نفسه ص  -2
  .233مرجع سابق ص علي بودفع وصالح طیري، _ 3
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الا بعد  یكون ، لا..ومصانعو انشاء مركبات أن منح الرخص لاستغلال الموارد أذلك 

 وتنظیمالمدرجة للحفاظ على البیئة  واللوائحوالقوانینوالتعلیماتنها توافق الشروط أحقق الت

  .البیئيعلى التوازن  تأثربحیث لا  شغالوالأعمال الأوتسییر 

وذلك لتعدد المجالات التي یشترط فیها  والتفرعمجال منح الرخص بالاتساع  ویتمیز     

نها تطابق معاییر حمایة البیئة أشغال وذلك للتحقق و الأأمنح الرخص لمباشرة العمل 

  :أهمهاعلیها، نذكر  والحفاظ

هم مكونات البیئة أرخصة استغلال الساحل و الشاطئ، اذ تعتبر الشواطئ و الساحل من -

من القانون  15المائیة و هي تدخل ضمن أملاك الوطنیة و العمومیة بحسب نص المادة 

تشمل الأملاك الوطنیة العمومیة "نه أ،التي نصت على 1"لوطنیةالمتعلق بالأملاك ا 90-30

شواطئ البحر ، قعر البحر الإقلیمي،المیاه البحریة الداخلیة : الطبیعیة خصوصا ما یأتي 

ن ساحل البحر یعد جزء من الأملاك الوطنیة العمومیة، فهو یخضع للقواعد إو ما دام ..."

ن السلطة الإداریة المختصة تتمتع بإدارة هذه إالتالي فالعامة المتعلقة بحمایتها و تسییرها ب

الأملاك بغرض حمایتها  ویخضع استغلالها الى رخصة مسبقة، و یتم من طرف الأشخاص 

كما نص القانون على ضرورة الحفاظ على " و عن طریق مرفق معین،أما بصفة مباشرة أ

  .2"الشواطئ و الأشرطة الرملیة

منها  والتخلصتكتسي مسالة معالجة النفایات : وتسییر النفایاتالتراخیص المتعلقة بإدارة -

ثار وخیمة على البیئة خاصة المائیة منها ما یحتم وضع أأهمیة بالغة لما قد ینجم عنها من 

ضوابط رقابیة تحول دون حدوث احداث ضرر سوآءا في حالة نقل النفایات الخطرة او في 

                                                 
، 1990لسنة  52عدد ) ج ر(، 1990دیسمبر  01یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، مؤرخ في : 30-90القانون رقم  -1

  .1661ص 
لسنة  10عدد ) ج ر(، 2002فیفري  05المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته، المؤرخ في : 02- 02من القانون  17المادة  -2

  .24، ص 2002
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 وذلك. السائلةالنفایات الخاصة او ما تعلق بتصریف النفایات الصناعیة  عبورو حالة تصدیر 

  .بسببهالصعوبة التعامل مع هذه المواد وللخطر الكبیر الذي یهدد البیئة 

و خاصة السائلة منها، تبنى المشرع الجزائري  البیئةلذا ونظرا لخطورة هذه المواد على      

البیئة و من بینها الزامیة الحصول على ترخیص ضوابط تحول دون وقوع اضرار تصیب 

-01من القانون  24لنقل النفایات المصنفة على انها نفایات خطرة و هو ما كرسته المادة 

وجبت الترخیص من طرف الوزیر المكلف البیئة بعد أالمتعلق بتسییر النفایات التي  19

ل النفایات الخاصة الخطرة و هو نه مؤهل لنقأاستشارة الوزیر المكلف بالنقل، یثبت لصاحبه 

المحدد لكیفیات نقل النفایات  409-04من المرسوم التنفیذي  14المادة "ما نصت علیه 

وجبت على المؤسسات و المنشآت التي تقوم بنقل و أومنه فان هذه المادة 1"الخاصة الخطرة

اللازمة من معالجة وطمر النفایات السامة والخطرة على البیئة الحصول على التراخیص 

  .انها تعمل وفق المعاییر المعدة لحمایة البیئة  للتأكدالجهات المعنیة و ذلك 

من  02یتعلق بترخیص تصریف النفایات الصناعیة السائلة حسب ما جاء في المادة  وفیما

المتعلق بضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة  141-06المرسوم التنفیذي رقم 

خذ راي الوزیر المكلف بالري أیسلمه الوزیر المكلف بالبیئة بعد  ،فیكون بترخیص2"السائلة

  .3"العامة والصحةنها المحافظة على البیئة المائیة أبشروط تقنیة من ش مشفوعاً 

السمیة لذلك  وشدیدةوذلك لخطورة هذه المواد على النظام البیئي باعتبارها مواد ملوثة       

  .منهاوالتخلصطرق صرفها  وتأطیرومراقبةوجب على المشرع الحرص على مراقبتها 

                                                 
، المحدد لكیفیات نقل النفایات 2004دیسمبر سنة  14، المؤرخ في 409- 04المرسوم التنفیذي  من 14المادة  -1

 .الخاصة الخطرة

 19الذي یضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة السائلة، المؤرخ في : 141-06من المرسوم التنفیذي  2المادة  -2

  .04ص  2006لسنة  26عدد ) ج ر(، 2006أفریل سنة 
  .المتعلق بالمیاه، مصدر سابق: 12-05من القانون رقم  45المادة  -3
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السالف الذكر، على منع  12-05ومنه  فقد حرص المشرع من خلال قانون المیاه        

و امتیاز تسلیم من طرف الإدارة المكلفة بالموارد أاستعمال الموارد المائیة الا بموجب رخصة 

هذه الرخصة الا بعد التأكد من  ترشید استهلاك المیاه، حیث لاتسلم أالمائیة تماشیا مع مبد

فالمشرع الجزائري اعتمد نظام "شغال للمعاییر المتعلقة بحمایة البیئة، مطابقة المشاریع و الأ

الترخیص كضابط لحمایة المیاه الجوفیة من الهدر و التبدید غیر المبرر و الاستغلال غیر 

المیاه یتسم بمحدودیتها و  الرشید، بشكل یضمن عدم التعجیل في نفذها، كون هذا النوع من

تجدیدها البطيء و من ثم كان من الأهمیة بمكان العمل على ضمان استدامتها من خلال 

  .1"أسلوب الترخیص باستغلالها

نظرا للإجراءات " ولكن یجدر بنا الإشارة الى صعوبة الحصول على التراخیص        

لبیروقراطیة الإداریة لموجودة في الكثیرة و طول الأمد في الحصول على الترخیص في ضل ا

الجزائر، حتم في الكثیر من الأحیان على الافراد العزوف على طلب هذه الرخص و الاتجاه 

مر بعدم تحدید مدة الى ممارسة الأنشطة دون الحصول على رخصة، خاصة اذا تعلق الأ

ا بمدة منح الترخیص، و علیه ینبغي على المشرع في هذه النقطة استدراك ذلك بضبطه

محددة و معقولة مع التقلیص و التخفیف من الإجراءات والوثائق المطلوبة، سیما ما  زمنیة

نها  توكل لمكاتب دراسات خاصة أتعلق بأجراء دراسة التأثیر التي تكلف مادیا، حیث 

  .2"باهضهبأثمان

و منعها هي الاجراء الإداري أهم مراحل اعداد القرار الإداري المتعلق بمنح الترخیص أومن

ثار السلبیة التي وسیلة تقنیة لقیاس الآ وهو"على البیئة،  التأثیرالقبلي المتعلق بدراسة مدى 

تنجم عن انجاز مشروع ما وبالتالي فهي تخضع لتطور البیانات العلمیة التي تركز علیها، 

                                                 
الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة لنیل درجة ) 2012/2013(حسونة بن الغني  -1

  .65دكتوراه، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، ص 
  .234دفع وصالح طیري، مرجع سابق ص على بو  -2
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ها تقلص التدخل الانفرادي لیة تشاركیة بصفتآتعتبر  التأثیرن دراسة مدى إمن ناحیة أخرى ف

 والمجتمعالى تفعیل مشاركة القطاعات الأخرى  وتؤديتمارس سلطتها التنظیمیة  وهيللإدارة 

  .1" المدني في اتخاذ القرارات الإداریة التي تخص البیئة

على البیئة  التأثیرالمجالات التي تشملها دراسة  10-03من القانون  15حددت المادة  وقد

الذي بین الهدف  145- 07بدورها كیفیات تطبیقها على المرسوم التنفیذي رقم احالت  والتي

المتبعة  والإجراءاتالموكل لها القیام بالدراسة  والجهةالدراسة  ومحتوىتطبیقها  ومجالمنها 

  .2"في ذلك 

على معاییر  وتعتمدبعدة مراحل  التراخیص تمرمنح  ن عملیةإفومنه وحسب ما سبق      

ثار ودراسات معینة تصب جلها في مدى ملاءمة ادخال المشروع على بیئته مع تقییم الآ

  .والأخطارالممكنة

  التقریرنظام : الفرع الثالث

اجراء بعد وقوع  كأولیكون التقریر بعد الاخلال بالمعاییرو القوانین المعدة لحمایة البیئة     

الضرر،  حیث  یعتبر أسلوب التقاریر من الأنظمة الجدیدة المستحدثة التي یتم من خلالها 

ن تشكل خطر على البیئة، فهو أفرض رقابة لاحقة و مستمرة على الأنشطة التي یمكن 

لزام كونه یفرض على صاحبه القیام بتقدیم أسلوب مكمل لأسلوب الترخیص، و یقترب من الإ

من فرض الرقابة و تسهیل عملیة  الضابطةریر دوریة على نشاطاته حتى تتمكن السلطة تقا

متابعة لتطورات الحاصلة على النشاطات و المنشآت التي تشكل خطر على البیئة، فبدلا 

ن تقوم الإدارة من ارسال اعوانها للتحقق من السیر العادي للنشاط المرخص به یتولى أمن 

بالمعلومات و التطورات الحاصلة و الجدیدة و یرتب القانون على  صاحب النشاط بتزویدها

                                                 
  .74سعیدان علي، مرجع سابق، ص  -1
المحدد لمجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادق على دراسة وموجز التأثیر على : 145- 07المرسوم التنفیذي رقم  -2

  .32، ص 2007لسنة  34، عدد )ح ر(، 19/05/2007البیئة، المؤرخ في 



التأصیل النظري والقانونیللضبط الإداري البیئي في الجزائر ...............:الفصل الأول  

 

~ 35 ~ 
 

قانون المناجم الزم أصحاب السندات :" عدم القیام بهذا الالزام جزاءات مختلفة و كمثال

متعلق بنشاطاتهم الى الوكالة الوطنیة لجیولوجیا  سنویاً  ن یقدموا تقریراً أو الرخص أالمنجمیة 

أساس بنشاطاتهم و كذا الانعكاسات على حیازة الأراضي و  و المراقبة المنجمیة، یتعلق

ورتب القانون عقوبات جزائیة على كل مستغل اغفل تبلیغ "،  1"خصوصیات الوسط البیئي

  .2"التقریر

من الكوارث البیئیة وذلك  والوقایةوذلك لما یكتسیه التقریر من أهمیة بالغة لتدارك الأوضاع 

  .اغفالهاوعدمالرقابة الدوریة  بتشدیدیكون 

المتعلق بتسییر النفایات الذي نص بموجب المادة  19-01بین صوره ما كرسه القانون  ومن

النفایات الخاصة الخطرة بالتصریح للوزیر  حائزوو أ/و منتجویلتزم "نه أمنه على  21

النفایات، كما یتعین علیهم  وخصائصالمكلف بالبیئة بالمعلومات المتعلقة بطبیعة وكمیة 

 والمتوقعةتقدیم المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفایات وكذلك الإجراءات العملیة دوریاً 

  .ممكنلتفادي انتاج هذه النفایات الخطرة بأكبر قدر 

ترتیب جزاءات جزائیة في  ، مع«تحدد كیفیات تطبیق احكام هذه المادة عن طریق التنظیم 

  .3"حالة المخالفة

ن الوزیر المكلف بالبیئة ومن خلال المعلومات الواردة الیه بصفة دوریة المتعلقة إومنه ف

 المتعلقةیكون على اطلاع دائم على كل النشاطات  وطبیعةالنفایات،بكمیة وخصائص 

  .النفایاتمنتجووحائزو بالبیئة لدى 

                                                 
  المتعلق بالمناجم، مصدر سابق، 10-01من القانون  61المادة  -1
 .134لبید مریم، مفهوم وآلیات الضبط الإداري البیئي في الجزائر، مرجع سابق ص  -2
  .235علي بودفع وصالح طیري، مرجع سابق، ص  -3
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مذكورة أعلاه، الا كان المشرع الجزائري قد نص على هذا النظام صراحة في القوانین الوان 

، بل كان قد اكتفى 10- 03للبیئة  الإطارنه لم یتطرق الیه بصورة صریحة في القانون أ

  .منه 08بالإشارة ایه في المادة 

و معنوي بحوزته معلومات أیتعین على كل شخص طبیعي :" نهأحیث نصت على       

و غیر مباشرة على الصحة أبصفة مباشرة  التأثیرمتعلقة بالعناصر البیئیة التي یمكنها 

  ".و السلطات المكلفة بالبیئةأ/ العمومیة تبلیغ هذه المعلومات الى السلطات المحلیة و

  الإجراءات الجزائیة لحمایة البیئة: المطلب الثاني

ردعیة في حالة سبق وقوع الضرر،وتعتبر وسیلة في ید  كأداةتكون الجزاءات الإداریة        

و مخالفة قرار اداري، و أین بها في حالة عدم احترام نص قانوني الإدارة المختصة تستع

، حسب درجة المخالفة التي 1تتخذ الجزاءات الإداریة في مجال الاضرار بالبیئة عدة صور

عذار، الى الوقف المؤقت للنشاط خف الى الأشد، من الإفراد، حیث تندرج من الأیرتكبها الأ

و إضافة "قیع جزاءات مالیة تتمثل في الغرامات، وصولا الى سحب الترخیص، و بعدها تو 

الى هذه الوسائل فقد زود المشرع بأسلوب جدید من الجزاء، تبناه بمقتضى قانون المالیة 

  .2"الرسم البیئي" و أ" الملوث الدافع أمبد" ، و هوما یعرف بالرسم على التلویث1992

  لجزاءات الإداریة غیر المالیةا :الفرع الأول

تتمثل الجزاءات الإداریة غیر المالیة في تلك التدابیر اللاحقة الردعیة التي لا تتسم بالطابع 

من طرف الإدارة جراء ارتكاب مخالفة للإجراءات الحامیة للبیئة، وتتكون  والمتخذةالمالي، 

  .بنتیجةالجزاءات السالفة  تأتيالنشاط وأخیرا سحب الترخیص في حال لم  ووقفعذار من لأ

  .الاعذار: لاأو 

                                                 
  .235علي بودفع وصالح طیري، المرجع نفسه، ص  -1
 .1346لبید مریم، مرجع سابق، ص  -2
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التي یمكن للإدارة توقیعها على كل من  وابسط الجزاءاتوأخف  الاعذار اولیعتبر       

الیه سلطات الضبط الإداري  أبه ذلك الإجراء الذي تلج ویقصدحكام حمایة البیئة، أیخالف 

الجزاء الذي  وجسامةبمدى خطورة المخالفة  والمؤسساتفراد البیئي لتنبیه المخالفین من الأ

التدابیر الازمة وفقا للشروط القانونیة المعمول بها،  واتخاذمتثالالایمكن توقیعه في حال عدم 

نها الاضرار أوسیلة قانونیة في ید الإدارة تواجه بها كل مرتكب لمخالفات من ش وهو"

  .1"بالبیئة

المتعلق بحمایة البیئة في  10-03و لقد نص  المشرع الى هذا الجزاء فصراحة  القانون  

: منه التي نصت على 25المادة : حكامه، نذكر منهاأاطار التنمیة المستدامة في العدید من 

ضرار أو أخطار أة المصنفة أغیر الواردة في قائمة المنش المنشآتعندما تنجم عن استغلال "

ا على تقریر من مصالح من ذات القانون و بناءً  18لح المذكورة في المادة تمس بالمصا

جلا لاتخاذ التدابیر الضروریة لإزالة الاضرار أالبیئة یحذر الوالي المستغل و یحدد له 

التقاریر وتسلمها للوالي الذي بدوره یقوم  بإعدادن مصالح البیئة مكلفة أي أ.2"المثبتة

  .جل یكون قد حدده له سلفا أضرار و إصلاحها في رك الأعذار للمستغل لتدابإرسالإ

و عطب في المیاه أفي حالة خضوع حادث "نه أمن ذات القانون على  56كما نصت المادة 

و تحمل مواد أو قاعدة عائمة تنقل ألیة آو أو طائرة أالخاضعة للقانون الجزائري لكل سفینة 

ر لا یمكن دفعه، و من طبیعته الحاق ن تشكل خطأنها أو محروقات من شةأو خطیر أضارة 

و الطائرة او ألیة و الآأالضرر بالساحل و المنافع المرتبطة به، یعذر صاحب السفینة 

عذار خطار و اذا ضل هذا الإزمة لوضع حد لهذه الألاكل التدابیر ال تخاذابالقاعدة العامة 

و في حالة الاستعجال، أو لم یسفر عن النتائج المنتظرة في الآجال المحددة، أدون جدوى، 

                                                 
، 4ة الضبط الإداري في حمایة البیئة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد العطراوي كمال، فعالی -1

  .392، ص 2019، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، الجزائر، 2العدد 
  .، مصدر سابق10-03من القانون  25المادة  -2
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ومنه فنستخلص من هذه .1"مر السلطة المختصة بتنفیذ التدابیر اللازمة على نفقة المالكأت

و حادث أي من أضرار و الكوارث البیئیة التي تحدث جراء عطب نها تركز على الأأالمادة 

أو الطائرة للحد من  و الآلیةأع هنا الحریة لصاحب السفینة غیر عمد ، حیث منح المشر 

وفي "كل التدابیر اللازمة "ي طریقة مشروعة وذلك باستخدامه عبارة أان استطاع ب خطارالأ

و لم یحقق الحمایة اللازمة للبیئة ،تقوم السلطة بتنفیذ أحال لم یسفر الاعذار عن نتیجة  

  .التدابیر اللازمة على حساب المالك

نما هو تنبیه من الإدارة إن هذا الأسلوب لیس بمثابة جزاء حقیقي، أفي الواقع نندد       

یكون نشاطه منسجما مع من یتطلبه القانون وفي حالة  وتصحیحه بلللمعني لتدرك الوضع 

  .عدم اتخاذ هذه التدابیر یتم تطبیق العقوبات المنصوص علیها قانونا

  )المؤقتو الغلق أ(وقف النشاط : ثانیا

یأتي وقف النشاط بعد الاعذار ویعتبر أكثر شدة من أسلوب الاعذار ،وتلجا الإدارة الى 

نه عبارة عن تدبیر أوعدم مثول المعنى للإعذار و یعرف بأتطبیقه في حالة مخالفة القانون 

الیه الإدارة في حالة حدوث خطر بسبب مزاولة المشروعات الصناعیة لنشاطاتها لما  أتلج

و "و المساس بالصحة العمومیة، أن تأثیر سلبي على المحیط البیئي، مؤدیة الى تلویثه لها م

لیه، لمجرد إهو جزاء إیجابي یتم بسرعة للحد من التلوث لكونه یمنح الإدارة احقیة اللجوء 

ما ستفسر عنه الإجراءات  نتظارالى إالتأكد من وجود حالة تلوث وذلك دون الحاجة 

ن سلطات الضبط ألى الجهات القضائیة، و في هذا السیاق نجد إاللجوء المحاكمة، في حالة 

و وقف العمل بها بسبب أة أشنو المأصدار قرار بغلق المؤسسة إلى إالإداري تضطر 

  .2"مخالفتها لإجراءات حمایة البیئة

                                                 
  ،المصدر نفسه10-03من القانون  56الى المادة  -1
، جامعة 02، العدد 05لضبط الإداري البیئي الجزائري، مجلة الدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد مونة مقلاتي، ا -2

  .166، ص 2019عمار ثلیجي بالأغواط، الجزائر 
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من القانون  25تطبیقات الغلق المؤقت نجد ما نصت علیه الفقرة الثانیة من المادة  ومن

لم یمتثل المستغل في الآجال المحددة  إذا" نهأالسالف الذكر حیث نصت على  03-10

التدابیر المؤقتة الضروریة  تخاذالى حین تنفیذ الشروط المفروضة مع إة أیوقف سیر المنش

  ،1"مستحقات المستخدمین مهما كان نوعها بما فیها التي تضمن دفع

عذاره قد إو المشروع الذي تم أة أن المنشأوذلك لمنع التمادي في التجاوزات على البیئة أي 

لیها من طرف السلطات المختصة ما إتستمر في مخالفتها على الرغم من التنبیه الموجه 

شد من السابق و هو الغلق المؤقت أأسلوب  ستخدامالى إلى اللجوء إیضطر هذه الأخیرة 

مر الغلق الصادر عن الإدارة لمختصة، و من بین الأمثلة على ألمدة معلومة تذكر في 

حیث  48في نص المادة  19-01الغلق المؤقت ما جاء في احكام قانون تسیر النفایات 

لبیة ذات و عواقب سأخطارا أة لمعالجة النفایات أمنش ستغلالاعندما یشكل " نهأجاء فیها 

 تخاذابمر السلطة الإداریة المختصة المستغلة أو البیئة، تأ/خطورة على الصحة العمومیة و

تتخذ الإدارة  ،ستجابةالاالإجراءات الضروریة فورا لإصلاح  الأوضاع، و في حالة عدم 

  .2"و جزء منهأو توقف كل النشاط المجرم أ/تلقائیا الإجراءات التحفظیة الضروریة و

أصحاب المشاریع  لإجباروتداركهوكذلكبوقف النشاط لنع تفاقم الضرر  یأمرفالمشرع هنا 

  .نشاطهمو إیقاف أعلى اصلاح الأوضاع البیئیة عن طریق عرقلة 

  .سحب الترخیص: ثالثا

شد الجزاءات الإداریة توقع لیه السلطة المختصة وأإراء تلجا جإیعد سحب الترخیص آخر     

لیه في حالة إجزاء تلجا  وهوة المتسببة في الضرر البیئي، أو المنشأعلى صاحب المشروع 

                                                 
  .، مصدر سابق10-03من القانون  25المادة -1
  .، مصدر سابق10-03من القانون  25المادة  -2
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صلاح سلوك إلم تجدي في  أیسرجزاءات  تخاذاو عقب أالمخالفات البیئیة الجسمیة 

  . 1"ذن بممارسة النشاطنهاء الإإهو بمثابة " المخالف و

  .الترخیصجراء سحب إنشاطه بعد  مزاولةو المستثمر أللمؤسسةحیث لا یمكن     

  : تي ذكرها، والتي قام الفقه بتحدیدهاالحالات الآ الاجراء فيلى هذا إالإدارة وتلجا    

 " عناصرهو أحد أإذا كان المشروع یؤدي الى خطر یداهم النظام العام. 

  لزم المشرع ضرورة توافرهاأإذا لم یستوف المشروع الشروط القانونیة التي. 

 القانونمن مدة معینة یحددها  إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر. 

  2"زالتهإو أإذا أصدر حكم قضائي یقضي بغلق المشروع. 

المتضمن  198-06من المرسوم  23مثلة سحب الترخیص ما نصت علیه المادة أومن

  :یقرر السحب في حالة: جاء فیها ما یلي والتيالتنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة 

  المعمول بهعدم مطابقة المؤسسات التنظیم. 

 الممنوحةالاحكام التقنیة الخاصة المعمول بها في رخصة الاستغلال  ةمخالف. 

أشهر إذا لم یقع المعني بتنفیذ التدابیر المطلوبة  6سحب الرخصة في هذه الحالة بعد 

 .3"لتصحیح وضعیة المنشاة

مول به جراء سحب الترخیص یكون في حالة عدم الامتثال للتنظیم المعإن أومنه نستخلص 

و أالتي یصادق عیها صاحب المشروع  ستغلاللااحكام رخصة أومخالفةفي حمایة البیئة 

تدارك الضرر  وعدمعذار ووقف النشاط أخیر بعد الإ كإجراءویأتیالرخصة  ستلاملاالمؤسسة 

 .المختصةفي المدة المحددة من السلطة 

                                                 
  .168مونة مقلاني، مرجع سابق، ص  -1
  .394ال العطراوي، مرجع سابق، ص كم -2
  .، مصدر سابق198-06من المرسوم التنفیذي رقم  23المادة  -3



التأصیل النظري والقانونیللضبط الإداري البیئي في الجزائر ...............:الفصل الأول  

 

~ 41 ~ 
 

  الجزاءات الإداریة المالیة: الفرع الثاني

الغرض منها هو تحویل  العقوبات المالیةتعتبر الجزاءات الإداریة المالیة مجموعة من 

في تمویل التكالیف التي  شراكهمإ و ضرار بالبیئة لأصحاب الأنشطة الملوثة مسؤولیة الإ

التطور  برزت معتستدعیها عملیة حمایة البیئة ویدخل ذلك ضمن منظومة إصلاحیة محكمة 

في الجزائر في تسعینیات القرن الماضي حیث ظهرت  ألذي طر ا والاقتصاديالسیاسي 

التطور  لمجاراتللبیئة  أفضللتوفیر حمایة  والآلیاتمجموعة من المفاهیم الجدیدة 

  .السبب الأول في المشاكل البیئیة الذي یعتبر قتصاديجتماعیوالاالاوالنمو 

  تعریف الجبایة البیئیة: أولا

تفرضها الدولة الجزائریة على  التيوالرسوموثیقا بالضرائب  رتباطااترتبط الجبایة البیئیة    

ذلك "خلال بتوازنها، و الإأو تغییرها تغییرا سلبیا أالبیئة بلحاق الضرر إكل ما تسول له نفسه 

ن الحق في بیئة أعتبار ابفرض التعویض عن الضرر الذي یتسبب فیه الملوث لغیره على 

نفس الوقت هي وسیلة للردع من  وفيختلافهمافراد على نظیفة هو حق مطلق لجمیع الأ

  .1"خلال الإجراءات العقابیة التي تنجز على عدم الدفع من طرف المكلف

ن ألا وهي ألى نقطة مهمة وجوهریة إتشار أن الدكتورة تركیة سایح قد أمن الجدیر بالذكر 

ن لجمیع أعتبار اى لحاق الضرر بها هو ضرر معمم على الجمیع علوأنإ البیئة حق للجمیع

  .نظیفةالافراد الحق في بیئة 

إداریا یتمثل في مبلغ مالي تفرضه الجهة الإداریة  تجزاءاالجبایة الخضراء تعد  نإومنه ف

من  وهيالمختصة على مرتكبي المخالفات البیئیة، یلتزم بدفعه بدلا من متابعتهم جبائیا، 

ن المخالفات التي أخاصة  وتحصیلهاالجزاءات الإداریة الأكثر استعمالا نظرا لسرعة تقریرها 

                                                 
  .157تركیة سایح، مرجع سابق، ص  -1
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مع طول الزمن لذلك تعد الجبایة من  أثرهالحاق الضرر بالبیئة عادة ما یزید إنها أمن ش

  .وفرضهالحاق الضرر بالبیئة لسرعة تحصیلها إالحلول لردع المتسببین في  أفضل

  الدافع كمبدأ الجبایة البیئیةالملوث : ثانیا

الذي یتحمل بمقتضاه كل شخص یتسبب " التلوث الدافع أعرفالمشرع الجزائري مبد    

ن یتسبب في الحاق الضرر بالبیئة، نفقات كل تدابیر الوقایة من التلوث أو یمكن أنشاطه 

  1."صلیةلى حالتها الأإوبیئتهاالأماكن  وإعادةوالتقلیص منه

بدفع  وذلكثه من تلوث، دحأثار ما آن یتحمل المسبب في تلویث البیئة عبئ إزالة أأي  

  .تكالیف إعادة البیئة الى ما كانت علیه

  محتوى الجبایة البیئیة: ثالثا

لوضع حد  تأتي، التي تاواتوالرسوموالإالبیئیة في مجموعة من الضرائب  تتمثل الجبایة

  :لمختلف أنواع التلوث وصورها كثیرة نذكر منها ما یلي

و هي رسوم مالیة تفرض على المصانع و : الرسوم المفروضة على الانبعاثات الملوثة -1

النقدیة  قتطاعاتالاتتسبب في التلوث البیئي  وتتناسب هذه  نبعاثاتاالمنشآت التي تصدر 

و الأرض، أو الهواء أو المقدرة على التي یتم صرفها في الهواء أمع حجم الانبعاثات الفعلیة 

، و ةثابت نبعاثاتالاذا كانت مصادر إهذا النوع من الرسوم في حالة ما  عتمادابو ینصح 

جل تسهیل عملیات المراقبة و التسییر على الصعید الإداري، و لفرض هذا النوع من أمن 

ومداها و  نبعاثاتالاتكنولوجیة معتبرة،لتحدید قوة  الرسوم لا بد من توفر إمكانیات تقنیة و

ناهیك عن الخیرات و الكفاءات البشریة " أجهزة تكنولوجیة متطورة ، ستخدامابالذي یتم 

                                                 
  ، مصدر سابق10- 03من القانون  03/7المادة  -1
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المختصة في مجال التجدید النوعي و القیاس الكمي للتلوث، و هذا ما یجعل الدول النامیة 

 .1"الملوثة مباشرة نبعاثاتالاي یطال في موقف ضعیف تجاه فرض هذا النوع من الرسوم الذ

من  117نشا بموجب المادة أهو رسم  :على البیئة والخطرةالرسم على الأنشطة الملوثة -ا

، حیث یخص هذا الرسم جمیع الأنشطة الملوثة او الخطرة على 1992قانون المالیة لسنة 

  :البیئة، بالمعدلین السنویین التالیین

 3000  المصنفة التي لها نشاط واحد على الأقل خاضع لإجراء دج بالنسبة للمنشآت

 .التصریح

 30000  دج بالنسبة للمنشاة المصنفة التي لها نشاط واحد على الأقل خاضع لإجراء

 .الترخیص

 750لى إما بخصوص المنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصین، فیخفض معدل الرسم أ

المصنفة  تآللمنشدج بالنسبة  6000لى إ دج بالنسبة للمنشاة المصنفة الخاضعة للتصریح و 

على  6لى إ 1الخاضعة للترخیص، كما یتم بتطبیق هذا الرسم بمعامل مضاعف یتراوح بین 

  2."وأهمیتهاذلك حسب طبیعتها  وكلكل نشاط من هذه النشاطات، 

وهما  أساسیینومنه فان تسعیرة الرسم للمنشآت المصنفة تتدرج على أساس عاملین 

  .وأهمیتهاحسب طبیعة المنشئة  وكذلكعدد العمال  والتصریحوكذاالترخیص 

من قانون المالیة لسنة  54بموجب المادة  2000تمت مراجعة هذا الرسم في سنة  وقد

  :تيالمصنفة كالآ آتلتصنیف الرباعي للمنشافي تحدیده على  عتمداحیث  2000

 120000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة الوزیر المكلف بالبیئة. 

 90000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة الوالي. 

                                                 
، 15اقتصادیة وإداریة، العدد محمد مسعودي، الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر، مجلة أبحاث  -1

  .57جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، ص 
  .63- 62محمد مسعودي، مرجع سابق ص  -2
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 20000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي. 

 9000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة الترخیص. 

ن نسبة الرسم إالمصنفة التي لا تشغل أكثر من شخصین ف آتما بالنسبة للمنشأ     

  :لىإالقاعدي تنخفض 

 24000 الوزیر المكلف بالبیئةدج للمنشآت الخاضعة لرخصة. 

 18000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة الوالي. 

 3000دج للمنشآت الخاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي. 

 2000 دج للمنشآت الخاضعة لرخصة التصریح. 

سفرت عن زیادة معتبرة في تسعیرة الرسوم وذلك أن هذه المراجعة الأخیرة قد أومنه نستخلص 

وخاصة الاقتصادیة في سنة  والسیاسیةجتماعیةالاوضاع في الأ نتج عن التغییر الكبیر

2000.  

ظهر هذا الرسم بعد  :الرسم الإضافي  على التلوث الجوي عن الأنشطة الملوثة - ب

لیات آحیث عرفت حمایة البیئة دفعا جدیدا في مجال 2002صدور قانون المالیة لسنة 

وضة لحمایة البیئة، حیث تأسیس الرسم الحفاظ علیها من ناحیة الرسوم الایكولوجیة المفر 

التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي على الكمیات المنبعثة التي تتجاوز 

لى المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب المادة إحدود القیم، و یحدد الرسم بالرجوع 

طبق معامل مضاعف ، و ی 117المكملة والمعدلة للمادة  2000من قانون المالیة لسنة  54

  :حسب نسبة تجاوز حدود القیم، و یخصص حاصل هذا الرسم كما یلي 5و  1مشمول بین 

 10%  اقلیمهالصالح البلدیة المتواجدة صمن. 

 %15  العمومیةلفائدة الخزینة. 
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 %75 1.لصالح الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث 

 :الرسوم المفروضة على المنتجات -2

 بأعدادتنتج  وأصبحتنظرا للتطور الحاصل في المجال الصناعي تعددت المنتجات  

ضرار التي تحدثها بالبیئة لما تسببه وكمیات مهولة لتحقیق الاكتفاء منها متغاضین عن الأ

  .البیئة وحمایةمن تلوث بكل اشكاله، لذلك استحدث المشرع هذا الرسم بغیة الحد من التلوث 

من قانون المالیة  03تأسس هذا الرسم بموجب المادة : على الاكیاس البلاستكیة الرسم -ا

كیاس دج للكیلوغرام الواحد على الأ 40یؤسس رسم قدره : " جاء كما یلي والذي 2004

  : يلعائدات هذا الرسم كما ی وتخصصو المصنوعة محلیا، أ/البلاستیكیة المستوردة و

 27 %  احلوالسللصندوق الوطني للبیئة. 

 73 %  2"لفائدة میزانیة الدولة. 

ذكر هذا الرسم في المادة :و المنتجة محلیاأالرسم على الإطارات الجدیدة المستوردة  - ب

  :جاء فیها ما یلي والتي 2006من قانون المادة لسنة  60

  : مبلغ الرسم كالتاليویحددیؤسس رسم على الأطر المطاطة الجدیدة المستوردة، 

 75% عن إطار مخصص للسیارات الثقیلة 

 45% عن إطار مخصص للسیارات الخفیفة. 

  :ویوزع هذا الرسم كما یلي 

 35 % لصالح صندوق التضامن والضمانات للجماعات المحلیة 

 34 %  لصالح میزانیة الدولة 

 30 % لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني 

                                                 
  .64ص ،مرجع سابق مسعودي،محمد -1
  2006، المتضمن قانون المالیة لسنة 2002دیسمبر  28، المؤرخ في 22-03من القانون رقم  53المادة  -2

  .2005دیسمبر  31الصادر في  85، عدد )ج، ر( 
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 01 % 1"لصالح الصندوق الوطني للبیئة والساحل 

لا وهو حمایة البیئة وتبقى هذه أن هذه الرسوم بمجملها تصب في قالب واحد إومنه ف      

مثلة فقط عن صور الجبایة البیئیة، بحیث توجد العدید من الصور الأخرى أالرسوم مجرد 

  .علیها في ثنایا قوانین المالیة طلاعللاالتي یمكن العودة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خلاصة الفصل الأول
  

من ظواهر  ینظممعه وما  ویتفاعلتعتبر البیئة المحیط المادي للإنسان الذي یعیش فیه 

 والتيلبیئة العدید من العناصر المتنوعة افي تكوین  وتدخلویؤثر بها،  یتأثروبشریةطبیعیة 

الكبیر  للأثرأجمعت التشریعات على ضرورة إعطائها قیمة جدیرة بالحمایة القانونیة، نظرا 

  .جمیع الكائنات الحیة وعلىالتوازن البیئي على البشریة  ختلالان یتسبب به أالذي یمكن 

                                                 
  ، 2006، المتضمن قانون المالیة لسنة 2005دیسمبر  31، المؤرخ في 16-05من القانون رقم  60المادة  -1

  .2005دیسمبر  31، الصادر في 85، عدد )ج، ر(



التأصیل النظري والقانونیللضبط الإداري البیئي في الجزائر ...............:الفصل الأول  

 

~ 47 ~ 
 

بیئة جویة و ( لى مجموعة من العناصر البیئیة إفنجد المشرع الجزائري قد قسم البیئة        

، و في البحث عن الظواهر )مائیة و بریة و التي بدورها تتكون من عناصر حیة و غیر حیة

خطر الظواهر البیئیة و أبرزها هو التلوث الذي یعتبر من أخطار التي تهدد البیئة نجد و الأ

ن نختصر التلوث في كل تغییر كمي و كیفي یتسبب في حدوث أكثرها ضررا ویمكن أ

وضعیة مضرة بالصحة و سلامة الانسان و النبات و الحیوان و الهواء و الجو و الماء و 

قسام تتفاوت حسب ألى عدة إردیة و الجماعیة، و الذي بدوره قسم الأرض و الممتلكات الف

  .درجة و حجم و قطر الضرر الذي تسببه على البیئة

خطار المحدقة بالبیئة بخلاف التلوث كالتصحر و استنزاف الموارد هناك العدید من الأ     

 ستحداثالى إالطبیعیة، و نظرا لتفاقم الاخطار المهددة للنظام البیئي عمد المشرع الجزائري 

سلطة إداریة الهدف منها الوقایة من الظواهر التي تعد خطرا على البیئة و الحفاظ على 

لى حمایة البیئة من إعناصرها و تعرف بسلطة الضبط الإداري البیئي التي تهدف بدورها 

لى منع وقوع جرائم المساس إخلال وضع الإجراءات الاحترازیة و الردعیة التي تؤدي 

لجهود الرامیة لتحقیق الامن البیئي العام و الصحة العامة و السكینة بالبیئة، و ذلك ضمن ا

لیات و الإجراءات القبلیة و البعدیة التي العامة، و ذلك عن طریق تفعیل مجموعة من الآ

طار الوقایة و حمایة البیئة و ردع المخالفین للقوانین و التعلیمات التي تصب إتصب في 

.لتوازن البیئيفي مجال حمایة البیئة و تحیق ا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هیئات الضبط الإداري  

ئر
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تهدد البیئة تزداد یوما بعد یوما مع تزاید النمو السكاني والصناعي عمال والظواهر التین الأإ

ولذلك صار لزاما على الإدارة البیئیة تفعیل آلیات مضادة للتصدي لهذه التهدیدات خاصة 

  .ثراأعموالأانتشارا  والأوسعالتلوث الذي یعد الأخطر 

المنشآت التي تعمل على لذلك قامت الدولة بتجنید العدید من الأجهزة وتشیید عدید       

لكل الاخطار المحتملة التي من شانها التسبب بإخلال التوازن البیئي، وذلك  والتصديالوقایة 

  .من خلال الحرص على تطبیق وسریان القوانین والتعلیمات الهادفة الى حمایة البیئة

ه لحمایة البیئة من هذ وتشریعیةطر هیكلیة أحیث عملت الدولة الجزائر على وضع 

 مرلأالراهنة، اعلى مستوى التحدیات  وهیئاتهان تكون أجهزتها أعلى  خطار، وحرصتالأ

في تنظیم الهیئات المركزیة المكلفة  والتغیراتالذي یلاحظ سواء من خلال التطورات 

 هتمامهااالمساعدة والمكملة لها، كما تجلى  والهیئاتو من خلال مختلف الأجهزة أبالبیئة،

الأخرى التابعة  والأجهزةوالهیئاتعهدت للهیئات المحلیة  ینأاللامركزي، أیضا على المستوى 

  .الكفیلةلها الصلاحیات  البیئة، ووفرتو المستقلة مهام في حمایة ألها 

لى إتنقسم  والتيلى الهیئات المكلفة بحمایة البیئة إولتوضیح ذلك سنتطرق في هذا الفصل 

  ).المبحث الثاني(مركزیة وهیئات لا  )الأولالمبحث (مركزیة هیئات : قسمین رئیسیین
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  الهیئات المركزیة المكلفة بحمایة البیئة: المبحث الأول

باعتبارها صاحبة  وحمایتهاتلعب الهیئات المركزیة الدور الأبرز في الحفاظ على البیئة  

ذ تعتبر إ، 1"یقصد بها ممثلي الحكومة في عاصمة الدولة"السلطة الأعلى في الدولة و 

  .عامالوزارة هي السلطة المتحكمة في النشاط الإداري بشكل 

حیث عرف القطاع البیئي العدید من التشكیلات والهیاكل التي یتمحور كل نشاطها حول 

  .موضوع حمایة البیئة

 والى) المطلب الأول(لى الوزارات إمهمة حمایة البیئة على المستوى المركزي  دومنه تستن

  ).المطلب الثاني(الهیئات المستقلة والغیر مستقلة 

  الوزارات المكلفة بحمایة البیئة: المطلب الأول

 :الأخرى المساهمة في حمایة البیئة والوزاراتفي الوزارة المعنیة بحمایة البیئة  وتتمثل

  الوزارة المعنیة بحمایة البیئة: الأولالفرع 

خلال التطور الاجتماعي و السیاسي و الاقتصادي الحاصل في الجزائر و خاصة في     

وقتنا الحالي تداولت مهمة حمایة البیئة العدید  ىلإالفرنسي  ستعمارالاالفترة الممتدة من بعد 

حیث " 1978مایة البیئة سنة الأراضي وح ستصلاحامن الوزارات كانت أولها وزارة الري و 

لى وزارة الري و إتم تحویل معهد الهیدرولوجیا التقنیة و تحسین الأراضي بولایة البلیدة 

لى إوالتي تضطلع  بمهمة الحفاظ على البیئة 1978الأراضي و حمایة البیئة سنة  ستصلاحا

لا جانب المحافظة على الأراضي من خلال عملیة الاستصلاح و الري ،وتم جمع ك

نهاء صلاحیات اللجنة الوطنیة للبیئة ،حیث حولت كل إالمهمتین على عاتق هذه الوزارة بعد 

من مهام طاقم الموظفین ،ووسائل مكتب الأمانة التابعة للجنة الوطنیة للبیئة ،و المهمة 

المتعلقة بالجانب البیئي وتم تنصیبها هیكلیا كمدیریات ضمن صلاحیات الوزارة ،وهذه 

                                                 
  .13، ص 2012، 1عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، جسور للنشر والتوزیع، الطبعة -1
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ضافة الى المدیریة العامة للبیئة ومدیریة مكافحة التلوث وآثاره بالإ:تتمثل فيالمدیریات 

  .مدیریة حمایة الطبیعة 

، والملاحظ في هذا الشأن هو 1995وتم تحدید تنظیم المدیریة العامة للبیئة في سنة      

  1.وجود مصطلح البیئة بوضوح في تسمیة الوزارة لأول مرة

لى هیئة كتابة الدولة للغابات و التشجیر وكانت تابعة إثم اسدیت مهمة حمایة البیئة       

، وكانت مهمتها الحفاظ على الثروة البیئیة  1979لوزارة الفلاحة و الثورة الزراعیة وذلك سنة 

لى الحرص على حمایة الأراضي و المساحات من مختلف إبمختلف اشكالها، حیث سعت 

 79/263لتي تمسها، حیث تنص المادة الثانیة من المرسوم  التنفیذي رقم التهدیدات ا

جل حمایة الثروة أكافة الإجراءات من  تخاذاالمحدد لصلاحیات الكتابة على ضرورة 

و زحف الرمال،  نجرافبالاحمایة الأراضي المهددة : المرتبطة بقطاع الغابات لا سیما 

ضرار بها ، و كل ما ال العدوان على الغابة و الإشكأالحمایة من الحرائق و مكافحتها، و 

نتاجیة الغابة و الوسط إو یخل بتوازن البیئة و یضعف من أو یتلف أن یمس أنه أمن ش

  2. الطبیعي

تضطلع بها كلا من مدیریة تنظیم الثروة الغابیة  والغابیةالمحافظة على الثروة البیئیة   

 الغابیة،لى مدیریة حمایة الثروة إراف بالإضافة الانج ومكافحةومدیریة التشجیر  وتسییرها

  3.وغیرهاالتجهیز  التنسیق،البحث،الدراسة،وتتولى باقي المدیریات مهمة 

                                                 
صافیة محور، الفواعل الأساسیة المساهمة في صنع السیاسة العامة للبیئة في الجزائر بالاعتماد على الجریدة الرسمیة  -1

مارس 31، صادرة بتاریخ 12، مجلة الباحث في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد 2017-1974للجمهوریة الجزائریة 

  .564ص .2020
  564صصافیة محور، نفس المرجع،  -2
، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لكتابة الدولة للغابات 1979دیسمبر  22المؤرخ في  79/426المرسوم التنفیذي رقم   -3
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لكتابة ( والتشجیرتم إعادة تنظیم كتابة الدولة للغابات  1980الحكومي لسنة  وبعد التعدیل

  ).الأراضي بنفس الصلاحیات واستصلاحالدولة للغابات 

تحت وصایة  1983حیث تم بعد ذلك انشاء الوكالة الوطنیة لحمایة البیئة سنة           

البیئة، حیث تضطلع الوكالة بمهمة تنفیذ  وحمایةالأراضي  ستصلاحاو كتابة الدولة للغابات 

المرتبطة  والبحثعمال الدراسة أمن خلال القیام بكل  والاجتماعیةمخطط التنمیة الاقتصادیة 

  .بذلك عدة مهام أخرى وتتولىلبیئة، بحمایة ا

من المرسوم السابق، تتولى الوكالة الوطنیة لحمایة البیئة مهام عدیدة  04حسب المادة      

  :نذكر منها

  ن تصیب البیئة أتقوم بجمیع الدراسات والأبحاث قصد تقدیر وسائل الاخطار التي یحتمل

 .وتقییمها

  ومراقبتهاتقیم شبكة وطنیة لملاحظة حالة البیئة. 

 تجمع المعلومات المتعلقة بحمایة البیئة. 

  ما بطلب من الهیئات المعنیة، الممیزات والمقاییس المتعلقة إ ما بمبادرة منها و إتعد وتقترح

  )1(.البیئةبحمایة 

وزارة الري ( سمالحاق البیئة بوزارة الري و الغابات تحت إعید أ 1984ومع قدوم سنة        

، و حددت بذلك صلاحیات وزیر الري و البیئة و )الأراضي و حمایة البیئة  ستصلاحاو 

الغابات و صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالبیئة و الغابات، حیث حددت المادة الأولى من 

المرسوم المنظم لصلاحیات الوزیر ضرورة تطبیق وزیر الري و البیئة و الغابات السیاسة 

ئة و الغابات، تجسیدا للتوجیهات التي رسمها المیثاق الوطني ، الوطنیة في مجال الري، البی

و في مادته الثانیة یسعى الوزیر لتحقیق المهام المنوطة به طبقا لمخططات التنمیة الوطنیة 

  :من خلال عدة نقاط أساسیة، نذكر منها المتعلقة بالجانب البیئي 
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  للرفاهیة الاجتماعیة وتسخیرهاحمایة البیئة. 

 وتنمیتهاالنباتیة الطبیعیة  والمجموعاتممتلكات الغابیة حمایة ال. 

تحت وصایة الوزیر عدة صلاحیات في  والغاباتویمارس نائب الوزیر المكلف بالبیئة       

المجال البیئي منها ما ذكر في المادة الخامسة من المرسوم المنظم لصلاحیات الوزیر 

یر السیاسة الوطنیة لحمایة البیئة ، حیث یطبق نائب الوزیر تحت سلطة الوز ونائبه

  :وهي 03في المادة  نسجاموالاالتنسیق  وفیإطارفي مجال حمایة البیئة  ویتابعهاویراقبها

  نجاز العملیات التي إ كل مرحلة دراسة واقتراح المعطیات الضروریة لإعداد المشاریع و

 .وبرامجهاالسنوات  والمتعددةتندرج في مخططات تنمیة القطاع السنویة 

 التي تتعلق بالمهام المسطرة  والتنظیموالتقنینعداد والقرارات والنصوص جمیع عملیات الإ

 .1"التابعة للوزارة والهیاكللى الأجهزة إالمسندة  عمالوالأ

 الوسائل الموضوعیة تحت تصرف الوزارة كیفما كان نوعها وفقا للقوانین  ستعمالا

  .بهاالمعمول  والتنظیمات

حیث  1988لى وزارة الداخلیة وذلك سنة إوبعدها تم تحویل مجال حمایة البیئة       

تتولى معالجة المسائل المتعلقة بالبیئة، لكن  والبیئة، التيأصبحت تعرف باسم وزارة الداخلیة 

لم ینشر في  والبیئةوزارة الداخلیة  ختصاصاتامر الذي یحدد ن الأأتجدر الإشارة هنا 

یمكن ملاحظته كذلك هو المحافظة على مصطلح البیئة في التسمیة  ومامیة، الجریدة الرس

النشاط المتعلق بالبیئة الى قسم وزاري ذو  وتحویلالرسمیة للقسم الوزاري المكلف بالبیئة، 

  . سیادة

وزارة البحث (تحت مسمى  1990تلتها وزارة البحث والتكنولوجیا سنة       

للوزیر المنتدب  الممنوحة والاختصاصاتحیث یظهر خلال الصلاحیات  ،والبیئةوالتكنولوجیا

وللقیام بجمیع الاعمال  والتكنولوجیاتولیه للمهام المتعلقة بمیداني البحث  والتكنولوجیاللبحث 
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البیئة التي تنجزها الهیاكل المختلفة،  وحمایةالتكنولوجیة  والتنمیةالخاصة بالبحث  والخطوات

 ةالصف وتنسیقهاوبهذهذات الصلة بحمایة البیئة  والأشغالعمال نظیم الأفهو مكلف بت وعلیه

  :التنظیم الجاري العمل به بما یلي إطارفهو مكلف في 

  المعنیة لجمیع الدراسات المتعلقة بحمایة البیئة  والهیئاتیبادر بالتشاور مع السلطات

 علیها والحفاظ

  على تطبیقها ویسهرعلیها  والحفاظیعد الأدوات القانونیة لحمایة البیئة. 

  الایكولوجیة والمنظوماتالمتعلقة بحمایة البیئة  والتنظیمیةیقترح النصوص التشریعیة.  

ان  ، حیث1992ثم نقلت مهمة حمایة البیئة الى وزارة التربیة الوطنیة وذلك عام        

البیئیة انما یتشكل عن طریق زرع الوعي عند  والمواردعلى التراث  والمحافظةحمایة البیئة 

الأجیال بیئیا في المدرسة التي تعتبر الحیز الذي یكون القدرات لدى  وتربیةنعومة الأظافر 

الأجیال الصاعدة، حیث یظهر من خلال هیاكل الإدارة المركزیة لوزارة التربیة الوطنیة وجود 

  :همامدیریتین فرعیتین مدیریة البیئة  تضممدیریة مكلفة بالبیئة، حیث 

 المدیریة الفرعیة للتقنین والتقییس. 

 1"المدیریة الفرعیة للمراقبة والوقایة.  

تولت هذه  ث، حی1994الإداري سنة  والإصلاحتلتها وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

رة الوزارة مهمة حمایة البیئة بعد عامین فقط من تولیها من طرف وزارة التربیة تحت اسم وزا

الوزیر المكلف بهذه الوزارة  ویتولىالإداري،  والبیئةوالإصلاحالمحلیة  والجماعاتالداخلیة 

مهمة حمایة البیئة التي یتولاها  وتشملاخر،  وصلاحیاتمهمة حمایة البیئة الى جانب مهام 

  :الوزیر سبعة نقاط أساسیة نذكر منها

 میة لحمایة الوسط الطبیعي لا سیما اقتراح بالاتصال مع الوزارات المعنیة، القواعد الرا

 .بواسطة تدابیر تغطیة وذلكالمهددة بالانقراض  والنبتاتالحیوانات 
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  ذلك ومعالجتهاوكیفیات،ونقلهاتنظیم شروط خزن النفایات. 

  ویتابعمن أي نوع  والضررتحدید القواعد الرامیة لحمایة الأماكن التي لها قابلیة للتلوث 

 .التقنیة ومراقبتهاتطبیقها 

  المضرة  والموادالمستمر للمدونات المتعلقة بالمنشئات المصنفة  والضبطالاعداد

 .وبیئتهبالإنسان 

المحلیة  والجماعاتالسابقان المنظمان للإدارة المركزیة لوزارة الداخلیة  والمرسومان

الوزیر في إطار مهمة حمایة البیئة،  ومهاملصلاحیات  والمحددانالإداري  والبیئةوالإصلاح

، حیث تم تنظیم المدیریة العامة 1995لم یحددا تنظیم المدیریة المكلفة بالبیئة الا في سنوة 

الإداري حسب المهام التي  والبیئةوالإصلاحالمحلیة  والجماعاتللبیئة التابعة للوزارة الداخلیة 

  :لمدیریة العامة للبیئة عدة مهام هي، وتتولى ا1".تشملهاالفروع التي  وحسبتتولاها 

 الوقایة من جمیع اشكال التلوث 

 الوقایة من جمیع اشكال تدهور الوسط الطبیعي 

 المحافظة على التنوع البیولوجي 

  المعمول بها والتنظیماتالسهر على احترام القوانین 

  في میدان البیئة والرخصتسلیم التأشیرات 

  في مجال البیئة والتربیةوالنوعیةترقیة الاعمال المتعلقة بالإعلام 

 ترقیة التعاون الدولي في مجال البیئة 

تم  1995و بعد اقل من سنة من تنظیم المدیریة العامة للبیئة الذي كان في سنة       

إحالة كتابة الدولة للبیئة مكانها و التي تتولى تنفیذ و متابعة المهام و الصلاحیات التي 

و تم تعیین الید احمد نوي كاتبا للدولة مكلف بالبیئة لدى وزیر كانت تتولاها المدیریة ، 

                                                 
، متعلق بتحدید تنظیم المدیریة العامة للبیئة، ج، ر، عدد 1995أفریل  12المؤرخ في  95/107المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .1995أفریل  26الصادرة بتاریخ  23



 هیئات الضبط الإداري البیئي في الجزائر ................................. :الثانيالفصل 

 

~ 56 ~ 
 

الداخلیة و الجماعات المحلیة و البیئة، و قد عرفت كتابة الدولة للبیة نوعا من الاستقرار و 

ساهمت في تفعیل الجانب البیئي ضمن السیاسات العمومیة الوضعیة حیث تم تبني اول 

استحداث مفتشیات البیئة على المستوى المحلي، و ، و تلاه 1996مخطط وطني للبیئة سنة 

دخلت الإصلاحات و التعدیلات التشریعیة و المؤسسیة مرحلتها النشطة خلال فترة تولي 

الكتابة بمهام حمایة البیئة من اجل العمل على تدارك التأخر الحاصل في مجال حمایة 

  .البیئة

، 2000تهیئة الإقلیم و العمران سنة  ثم نقلت الى وزار ة الاشغال العمومیة و          

فبعدما عرفت كتابة الدولة للبیئة نوع من الاستقرار تجاوزت ثلاث سنوات و اكدت على 

الأهمیة التي یجب ان یحتلها الجانب البیئي ضمن السیاسات العمومیة و اخذت التدابیر 

عمل الكتابة،  الإصلاحیة تأخذ مسارها اعترض مجددا قضیة تحویل المهام البیئیة طریق

حیث تم نقل  مهمة حمایة البیئة مرة أخرى لوزارة الاشغال العمومیة و تهیئة الإقلیم و البیئة 

و العمران ، حیث تولت هذه الوزارة على عاتقها مهمة حمایة البیئة، من خلال اعداد 

اعداد اقتراح و  الاستراتیجیة الوطنیة المتعلقة بحمایة البیئة و التنمیة المستدامة و اقتراحها، و

متابعة المخطط الوطني للعمل البیئي الرامي الى حمایة الصحة العمومیة، و التسییر البیئي 

  .الرشید للموارد و الاوصاف الطبیعیة، و الممارسة الفعالة للسلطة العمومیة في هذا المجال

لمدیریة العامة ، فیما یخص حمایة البیئة تتولاها اوفرعیةصلیة أالوزارة عدة مدیریات  وتشمل

  . 1للبیئة التابعة للمفتشیة العامة للوزارة

لم تحدد في المرسوم المنظم للوزارة بل تبقى  ومهامهالتنظیم المدیریة العامة للبیئة  وبالنسبة

  95/107.2خاضعة للمرسوم التنفیذي رقم 
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الأولى من سست وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة التي تعتبر الوزارة أ 2001وفي سنة         

ن الوزارات و الهیئات التي أنوعها التي تضطلع بمهمة حمایة البیئة بشكل مباشر، باعتبار 

سبقتها یشكل الجانب البیئي بالنسبة لها مجرد مهمة ثانویة تتولاها بعد تولي جدول أولویاتها 

رار سواء ما تعلق بالاختصاصات و الأدوار او بالمشاریع التي لم تتجسد نظرا لعدم استق

سواء على شكل مدیریات او وكالات او كتابات او  لأخرىالقطاع البیئي و انتقاله من هیئة 

لجان، فوزارة تهیئة الإقلیم و البیئة تضطلع بعدة أدوار و مهام ضمن صلاحیات الوزیر الذي 

یتولى مهمة اقتراح عناصر السیاسة الوطنیة في میداني تهیئة الإقلیم و البیئة في اطار 

سة العامة للحكومة و برنامج عملها، كما یتولى متابعة تطبیق هذه السیاسة و مراقبتها السیا

  1".وفقا للقوانین و التنظیمات المعمول بها

  :نذكر من بینها وأدوارالمجال البیئي فان الوزیر یتولى عدة مهام  وفي

  والمراقبةمخابر التحلیل  والمراقبةوكذاالرصد  وشبكاتأنظمة  عضویقترحوییتصور 

 حسن سیرها ویضمنالخاصة للبیئة 

 یساهم في تحدید المقاییس في میدان البیئة 

  البیئة  وتدهورمن كل اشكال التلوث  والوقایةالخاصة للحمایة  والتدابیریبادر بالقواعد

بالاتصال مع القطاعات  ویتصورهاویقترحالمعیشة  وبإطاربالصحة العمومیة  والاضرار

 .ابیر التحفظیة الملائمةالتد ویتخذالمعنیة 

  ومراقبتهایتولى رصد حالة البیئة 

  ویقترحهوینفذهالبیئیة  للأعمالیتصور مخططا وطنیا. 

 بها من خلال ترقیة  ویبادرعمال التي ترمي الى تنمیة الاقتصاد البیئي یتصور كل الأ

 .الأنشطة المرتبطة بحمایة البیئة

  على ترقیتها ویعملو الارشاد المتعلقة بالبیئة أالتكوین  واعمالیبادر بكل برامج. 
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فرعیة، حیث تتكون الإدارة  ومدیریاتبثلاث مدیریات  والبیئةوزارة تهیئة الإقلیم  وتضطلع

 وعدةالأمین العام، رئیس الدیوان، المفتشیة العامة،  :منالمركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم 

  :هي ومهامهیاكل تدخل ضمنها المدیریة العامة للبیئة، حیث كلفت هذه الأخیرة بعدة أدوار 

  والحضريفي الوسط الصناعي  والاضرارتقوم بالوقایة من جمیع اشكال التلوث. 

 تقوم بالوقایة من جمیع اشكال تدهور في الوسط الطبیعي. 

 تحافظ على التنوع البیولوجي. 

 المعمول بها والتنظیماتین تسهر على احترام القوان. 

  ومراقبتهاتضمن رصد حالة البیئة. 

  1.في میدان البیئة ورخصتسلم تأشیرات 

 توافق على دراسات التأثیر على البیئة. 

  في مجال البیئة والتربیةوالاتصالتقوم بترقیة اعمال التوعیة والتكوین.  

بعد صدور القانون رقم  2007سنة ،2"وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة"تلتها       

التنمیة المستدامة، حیث تم ادخال مفهوم التنمیة  إطارالمتعلق بحمایة البیئة في  03-10

تتعلق  وصلاحیاتالمستدامة ضمن صلاحیات ومهام الوزارة، حیث كلف الوزیر بمهام 

في هذا المجال،  من خلال تولیه اقتراح الساسة العامة والبیئةوالسیاحةبمیدان تهیئة الإقلیم 

  :في میدان البیئة بما یأتي والبیئةوالسیاحةحیث یكلف وزیر التهیئة العمرانیة 

 یتولى رصد حالة البیئة ومراقبتها 
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المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التهیئة  2007نوفمبر  18المؤرخ في  351-07المرسوم التنفیذي رقم  -2

  .2007، السنة 73العمرانیة والبیئة والسیاحة، ج، ر، عدد 
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  البیئة  وتدهورشكال التلوث أمن كل  والوقایةالخاصة للحمایة  والتدابیریبادر بالقواعد

لم فیقترحه بالاتصال مع القطاعات فویتصور المعیشة  وبإطاربالصحة العمومیة  والاضرار

 .التدابیر التحفظیة الملائمة ویتخذالمعنیة 

  البیئیة  والبیولوجیةوالوراثیةوالأنظمةلحمایة الموارد الطبیعیة  والتدابیریبادر بالقواعد

بهذه الصفة التدابیر  ویتخذعلیها فیقترحها بالاتصال مع القطاعات المعنیة  وتنمیتهاوالحفاظ

 .لضروریةالتحفظیة ا

  كل الممارسات  وردعیقترح الأدوات الرامیة الى تشجیع كل التدابیر الكفیلة بحمایة البیئة

 .التي لا تضمن تنمیة مستدامة

 ینهض بتنمیة التكنولوجیا البیولوجیة 

  سیما  ولاالعمل المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة  ومخططاتیتصور استراتیجیات

ذلك  وینفذعلى البیئة  والتأثیرالأوزون  وطبقةالتنوع البیئي  وحمایةالتغیرات المناخیة 

 .بالاتصال مع القطاعات المعنیة

  الخاصة بالبیئة  والمراقبةمخابر التحلیل  والمراقبةوكذاالرصد  وشبكاتیتصور أنظمة

 .ویقترحهاویضعها

 بها من خلال ترقیة  ویبادرعمال التي ترمي الى تنمیة الاقتصاد البیئي یتصور كل الأ

 .النشاطات المرتبطة بحمایة البیئة

  في مجال البیئة بالاتصال والتعبئةوالتربیة والاعلاماعمال التوعیة  ویطوریبادر بالبرامج ،

  .عمالهاأویدعمعلى انشاء جمعیات حمایة البیئة  ویشجعالمعنیین  والشركاءمع القطاعات 

فهي تتكون من الأمین العام،  والبیئةوالسیاحةة العمرانیة للتنظیم الإداري لوزارة التهیئ وبالنسبة

هیاكل أخرى منها المدیریة العامة للبیئة  09رئیس الدیوان، المفتشیة العامة، إضافة الى 

  . 1"المستدامة والتنمیة

                                                 
  .568، صالمرجع السابقصافیة محور،  -1
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  :هي وأدوارالمستدامة عدة مهام  والتنمیةالمدیریة العامة للبیئة  وتتولى

 ة البیئیة تقترح عناصر السیاسة الوطنی 

  في ذلك  وتساهمالمتعلقة بحمایة البیئة  والتنظیمیةالتشریعیة  بإعدادتبادر 

  في الوسط  والاضرارمن التلوث  والوقایةالتشخیص  وأبحاثكل الدراسات  بإعدادتبادر

 .في ذلك والحضریوتساهمالصناعي 

  ومراقبتهاتضمن رصد حالة البیئة. 

  في مجال البیئة والرخصتصدر التأشیرات. 

  التحلیلیة البیئیة والدراساتالخطر  ودراساتدراسات التأثیر في البیئة  وتحللتدرس. 

  في مجال البیئة والتربیةتقوم بترقیة اعمال التوعیة. 

  1.المعیشي وترقیةالإطارتساهم في حمایة الصحة العمومیة  

وبعد ثلاث سنوات من تولي وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة تم فصل قطاع          

وذلك سنة  والبیئةتعرف بوزارة التهیئة العمرانیة  أخرى واصبحتالسیاحة نقله الى وزارة 

، والبیئةفي مجال تهیئة الإقلیم  والبیئةتحدید صلاحیات وزیر التهیئة العمرانیة  وتم، 2010

  :2المجال البیئي حددت صلاحیات الوزیر فیما یلي يوف

  البیئة  وتدهورمن كل اشكال التلوث  والوقایةالخاصة بالحمایة  والتدابیریبادر بالقواعد

بالاتصال مع القطاعات  ویقترحهذلك  ویتصورالمعیشة  وبإطاربالصحة العمومیة  والإضرار

 .التدابیر التحفظیة الملائمة ویتخذالمعنیة 

                                                 
  .568ص ،، مرجع سابقصافیة محور-1
، المتعلق بتحدید صلاحیات وزیر التهیئة  2010أكتوبر 21، المؤرخ في  258- 10من المرسوم التنفیذي رقم  4المادة -2

  .2010أكتوبر  28،الصدرة بتاریخ  64ر، عدد. العمرانیة و البیئة ، ج
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  البیئیة  والبیولوجیةوالوراثیةوالأنظمةحمایة الموارد الطبیعیة  وتدابیریبادر بقواعد

بهذه الصفة التدابیر  ویتخذبالاتصال مع القطاعات المعنیة  ویقترحهاعلیها،  وتنمیتهاوالحفاظ

 .التحفظیة الضروریة

  كل الممارسات  عوردیقترح الأدوات الرامیة الى تشجیع كل التدابیر الكفیلة بحمایة البیئة

 .التي لا تضمن تنمیة مستدامة

 ینهض بتنمیة التكنولوجیا البیولوجیة. 

  سیما التغیرات  ولاالعمل المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة  ومخططاتیتصور استراتیجیات

ذلك بالاتصال مع  وینفذعلى البیئة  والتأثیرالأوزون  وطبقةالتنوع البیئي  وحمایةالمناخیة 

 .المعنیة القطاعات

  الخاصة بالبیئة  والمراقبةمخابر التحلیل  والمراقبةوكذاالرصد  وشبكاتیتصور أنظمة

 .ویقترحهاویضعها

 بها من خلال ترقیة  ویبادرعمال التي ترمي الى تنمیة الاقتصاد البیئي یتصور كل الأ

 .النشاطات المرتبطة بحمایة البیئة

  في مجال البیئة بالاتصال علاموالتعبئةوالتربیة والإعمال التوعیة أویطور یبادر بالبرامج ،

  .اعمالها ویدعمعلى انشاء جمعیات حمایة البیئة  ویشجعالمعنیین  والشركاءمع القطاعات 

: تم تحدیدیها في وقدیتعلق بتنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة  وفیما

مدیریات  08أخرى یصل عددها الى  وهیاكلة العامة، الأمین العام، رئیس الدیوان، المفتشی

  1.المستدامة والتنمیةمن بینها المدیریة العامة للبیئة 

  :المستدامة فهي تتولى الأدوار التالیة والتنمیةمهام المدیریة العامة للبیئة  وعن

                                                 
ظیم الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة ، المتضمن تن2010أكتوبر  21المؤرخ في  10/259المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .2010أكتوبر  28، الصادرة بتاریخ 64والبیئة، ج، ر، العدد 
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  لاتصال في مجال البیئة، با والتعبئةوالتربیةوالاعلامتبادر بالبرامج وتطور اعمال التوعیة

  .1عمالهاأوتدعمعلى انشاء جمعیات حمایة البیئة  وتشجعالمعنیین  والشركاءمع القطاعات 

، تم تعدیل كلا المرسومان السابقان المحددان 2012وبعد سنتین وتحدید في سنة       

تمس التغییرات الجانب البیئي،  ولمللإدارة المركزیة للوزارة  والمنظمانلصلاحیات الوزیر، 

 والمدیریاتالمستدامة تتولى نفسالمهام بنفس المدیریات  والتنمیةالمدیریة العامة للبیئة  وبقیت

افة المدیریة العامة ضالفرعیة، فالتعدیل مس فقط الجانب المتعلق بسیاسة المدینة، حیث تم ا

  .الوزارة ومدیریاتللمدینة ضمن هیاكل 

وكلت الیه في أالتي  والصلاحیاتن الوزیر استمر في ممارسة نفس المهام أكما         

  . و تعدیل، فقد تم إضافة مهام متعلقة بسیاسة المدینةأمجال البیئي دون تغییر 

وزارة  والعمرانواحتفظتنفس السنة تم إعادة نقل مهمة قطاع المدینة الى وزارة السكن  وفي

حیث یتولى الوزیر نفس  كما حددت سابقا، والبیئةبمهمة تهیئة الإقلیم  والبیئةالتهیئة العمرانیة 

لتنظیم الإدارة المركزیة للوزارة تم الغاء المدیریة  وبالنسبة.المهام الموكلة الیه في مجال البیئة

 والتنمیةالمدیریة العامة للبیئة  واحتفظتالعامة للمدینة ضمن الهیاكل العامة للوزارة، 

  2.الفرعیة والمدیریاتالمستدامة بنفس المهام 

نقلت المهام المتعلقة بحمایة البیئة الى وزارة الموارد المائیة لتصبح  2016سنة  ومع حلول

، حیث تم تحدید صلاحیات جدیدة لوزیر الموارد المائیة في والبیئیةوزارة الموارد المائیة 

  .میدان البیئة الى جانب الموارد المائیة

  :يفي میدان البیئة بما یأت والبیئةیكلف وزیر الموارد المائیة      

                                                 
  .569سابق، ص المرجع الصافیة محور،  -1
المؤرخ في  10/259، المعدل للمرسوم التنفیذي رقم 2013نوفمبر  25المؤرخ في  ،13/396المرسوم التنفیذي رقم  -2

 11الصادرة بتاریخ  68، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، ج، ر، العدد 2010أكتوبر  21

  .2013دیسمبر 
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  البیئة  وتدهورمن كل اشكال التلوث  والوقایةالخاصة بالحمایة  والتدابیریبادر بالقواعد

بالاتصال مع القطاعات  ویقترحهذلك  ویتصورالمعیشة  وبإطاربالصحة العمومیة  والإضرار

 .التدابیر التحفظیة الملائمة ویتخذالمعنیة 

  البیئیة  والبیولوجیةوالوراثیةوالأنظمةحمایة الموارد الطبیعیة  وتدابیریبادر بقواعد

بهذه الصفة التدابیر  ویتخذبالاتصال مع القطاعات المعنیة  ویقترحهاعلیها،  وتنمیتهاوالحفاظ

 .التحفظیة الضروریة

  كل الممارسات  وأداءیقترح الأدوات الرامیة الى تشجیع كل التدابیر الكفیلة بحمایة البیئة

 التي تضمن تنمیة مستدامة

  سیما التغیرات  ولاالعمل المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة  ومخططاتر استراتیجیات یتصو

ذلك بالاتصال مع  وینفذعلى البیئة  والتأثیرالأوزون  وطبقةالتنوع البیئي  وحمایةالمناخیة 

 )1(.المعنیةالقطاعات 

  الخاصة بالبیئة  والمراقبةمخابر التحلیل  والمراقبةوكذاالرصد  وشبكاتیتصور أنظمة

 .ویقترحهاویضعها

  نه الحد والوقایة من التلوث أمن ش وبحثكل دراسة  بإعدادیبادر مع القطاعات المعنیة

 .في ذلك والصناعیویساهمفي الوسط الحضري  ضراروالأ

  التكنولوجیا، بالاتصال مع القطاعات المعیشیة وتطویریقوم بترقیة. 

 ةیقوم بالتقییم المستمر لوضعیة البیئ. 

  لا سیما في الوسط  والاضرارمن التلوث  والوقایةیقوم بتحدید الدراسات المتعلقة بالتعرف

 .والصناعيالحضري 

  على تطبیقها ویسهریعد أدوات التخطیط للأنشطة المتعلقة بالبیئة 

                                                 
  .، المصدر السابق13/396المرسوم التنفیذي رقم  -1
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  الإطاریساهم بالاتصال مع القطاعات المعنیة في حمایة الصحة العمومیة لترقیة 

 .المعیشي

 1.ت إزالة تلوث البیئة، لا سیما في الوسط الحضريینجز دراسا 

تم الغاء الاحكام المتعلقة بالبیئة المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم  وبذلك

بموجب  والمتممالمعدل  والبیئةالذي یحدد صلاحیات وزیر التهیئة العمرانیة  10/258

 13/396.2ورقم 12/33المرسومین التنفیذیین رقم 

: تضطلع ب والبیئیةللجانب التنظیمي او الهیكلي للوزارة، فوزارة الموارد المائیة  وبالنسبة

أخرى یصل عددها الى تسع مدیریات  وهیاكلالمین العام، رئیس دیوان، المفتشیة العامة، 

  . المستدامة والتنمیةمنها المدیریة العامة للبیئة 

  :ـمة بالمستدا والتنمیةتكلف المدیریة العامة للبیئة      

  المستدامة والتنمیةالتقریر الوطني حول البیئة  وتعدتبادر بالدراسات الاستشرافیة 

  لا سیما في والاضرارمن التلوث  والوقایةللتشخیص  وبحثكل دراسة  بإعدادتبادر ،

 .في ذلك والصناعیوتساهمالوسط الحضري 

  المستدامة والتنمیةفي مجال البیئة  والتربیةتقوم بترقیة اعمال التحسیس. 

  المستدامة والتنمیةبنك معطیات یتعلق بالبیئة  ووضعتقوم بتصور. 

  المستدامة والتنمیةالمتعلقة بحمایة البیئة  والتنظیمیةتساهم في اعداد النصوص التشریعیة. 

  المعیشي وترقیةالإطارتساهم في حمایة الصحة العمومیة. 

  لمساحات الخضراءا وتطویرتساهم في الحفاظ على التنوع البیولوجي. 

 تساهم بالاتصال مع القطاعات المعنیة في مكافحة التغیرات المعنیة. 

                                                 
ر، . تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الموارد المائیة، ج ، المتضمن2016مارس01المؤرخ في  89-16التنفیذي ،المرسوم -1

  .2016مارس09بتاریخ  ، الصادرة15عدد
  .570صافیة محور، مرجع سابق، ص  -2
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  التحلیلیة البیئیة والدراساتالخطر  التأثیرودراساتلدراسات  وتحللتدرس. 

  وتقییمهاوتحیینهاومتابعتهاالعمل الوطني للبیئة  ومخططتضمن تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة 

  والتنظیملحالة البیئة، كما تسهر على تطبیق التشریع  التقییموالمراقبةو تضمن الحراسة 

  .المعمول بهما في مجال البیئة

تم إعادة وزارة البیئة الى موقعها في شارع المدافع الأربعة  2017وفي سنة "وأخیرا      

بالجزائر العاصمة ، وتمت إضافة مجال الطاقات المتجددة الى قطاع البیئة نظرا للارتباط 

بین المجالین ،فالهدف من الجمع بین القطاعین یظهر من خلال المهمة التي تتولاها .یق الوث

الوزارة الا وهي تنفیذ اعمال مكافحة التغیرات المناخیة ، ومن هنا یظهر دور الطاقات 

المتجددة في حمایة البیئة و نجد على راس الوزارة الوزیر المكلف بالبیئة و الطاقات المتجددة 

بر الآمر و الناهي في مجال حمایة البیئة و تحقیق التوازن البیئي بما یحقق الصحة الذي یعت

العامة و الامن العام والسكینة العامة  و ذلك بإصدار الأوامر و التدابیر و تخطیط الأنشطة 

وتحت سلطته الأمین العام الذي یساعده مدیران دراسات و یلحق به مكتب التنظیم العام و 

ري للأمن الداخلي للوزارة و رئیس الدیوان الذي یساعده ثمانیة مكلفون بالدراسات المكتب الوزا

و التلخیص في القیام بتحضیر نشاطات الوزیر و تنظیمها و المفتشیة العامة ، كما تضم 

وزارة البیئة و الطاقات المتجددة مجموعة من الهیاكل و المدیریة العامة للبیئة و التنمیة 

ریة تطویر الطاقات المتجددة و ترقیتها و تثمینها ،و مدیریة التنظیم و المستدامة ،و مدی

الشؤون القانونیة و المنازعات ومدیریة التعاون ، ومدیریة الموارد البشریة و التكوین و 

  1".الوثائق ،و مدیریة التخطیط و المیزانیة و الوسائل

  :بالبیئةوفیما یلي سنذكر جملة المهام التي تدخل ضمن اختصاص الوزیر المكلف  

  مهام الوزیر المكلف بالبیئة على مستوى لوزارة: أولا

                                                 
الوطني، مجلة البحوث في الحاج قدور نفیسة وبقنیش عثمان، دور الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة في التشریع  -1

  .213ص 2023، السنة 03، العدد08الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مستغانم الجزائر، المجلد 
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جملة من  وبواسطةیمارس الوزیر المكلف بالبیئة اختصاصاته في مجال حمایة البیئة 

من  وذلكة الضبط الإداري الوزیر المكلف بالبیئة صاحب سلط ویعتبرالوسائل الممنوحة له، 

- 17نص علیها المرسوم التنفیذي رقم  والتيخلال جملة من الصلاحیات الممنوحة له 

  : كثیرة نذكر منها ما تعلق بمجال البیئة وهي، 3641

  العمل لا سیما تلك المتعلقة بالمسائل الشاملة بالبیئة  ومخططاتیتصور استراتیجیات

 .الأوزون وطبقةالتنوع البیولوجي  وحمایةومنها تغییرات المناخیة 

  الأدوات التي  ویقترحعلى تطبیقها  ویسهریعد أدوات التخطیط للأنشطة المتعلقة بالبیئة

 .تضمن التنمیة المستدامة

  الخاصة بالحمایة  والتدابیربالتنسیق مع القطاعات المعنیة القواعد  ویتصورویقترحیبادر

 .المعیشة وبإطاربالصحة العمومیة  والاضرارالبیئة  وتدهورمن كل اشكال التلوث  والوقایة

  ویجددهاعلیها  ویحافظیحمي الأنظمة البیئیة. 

 التقییم المستمر لحالة البیئة. 

  شكال التلوثأمخططات مكافحة كل  وینفذیعد. 

  الاهتمام بالاقتصاد البیئي لا سیما الاقتصاد التدویري من خلال ترقیة النشاطات المتعلقة

 2."بیئةبحمایة ال

 " ومیادینعملها عناصر السیاسة الوطنیة  وبرامجالسیاسة العامة للحكومة  إطاریحدد في 

وفقا  ومتابعتهاومراقبتهاتنفیذها  ویتولىالبیئة والطاقات المتجددة ماعدا تولید الطاقة الكهربائیة 

 ومجلستقریرا بنتائج نشاطاته الى الوزیر الأول  بها،ویقدمالمعمول  والتنظیماتللقوانین 

 3."المقررة  والكیفیاتوالآجالشكال الأالوزراء حسب 

                                                 
ر، . ، یحدد صلاحیات وزیر البیئة والطاقات المتجددة، ج2017دیسمبر 25، المؤرخ في 364-17المرسوم التنفیذي  -1

  2017دیسمبر 25، الصادرة بتاریخ 74عدد 
  .571- 570محور، مرجع سابق، ص صافیة -2
  .، المصدر السابق364-17من المرسوم التنفیذي رقم  01المادة  -3
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  حدود  وفيالمعنیة  والهیئاتیمارس الوزیر صلاحیاته بالاتصال مع القطاعات

ویكلف  المستدامة،التنمیة  إطارالمتجددة في  والطاقاتاختصاصات ثمنها في میدان البیئة 

ماعد  والطاقاتالمتجددة،ذ السیاسات والاستراتیجیات الوطنیة في میادین البیئة بضمان تنفی

 .والهیكلیةوالمالیةوالمادیةالضروریةالوسائل القانونیة البشریة  الوطنیة،تولید الطاقة الكهربائیة 

 ویسهرالنصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم میدان اختصاصه  بإعدادالوزیر  ویبادر 

صلاحیات السلطة العمومیة في میادین اختصاصه طبقا للتنظیم  ویمارسها، على تطبیق

 والتنمیةالتقنیة المتصلة بالبیئة  والتعلیماتالمعمول به ویسهر على تطبیق التنظیمات 

 1. "بروز الاقتصاد الأخضر وترقیةالمستدامة 

یتصور الوزیر استراتیجیات و مخططات العمل لاسیما تلك المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة 

و منها التغیرات المناخیة وحمایة التنوع البیولوجي و طبقة الأوزون و ینفذ ذلك بالاتصال مع 

القطاعات المعنیة ، ویعد أدوات التخطیط للأنشطة المتعلقة بالبیئة ویسهر على تطبیقها ،و 

قترح الأدوات التي تضمن التنمیة المستدامة ، ویبادر وتصور ویقترح بالتنسیق مع ی

شكال التلوث و أالقطاعات المعنیة، القواعد و التدابیر الخاصة بالوقایة  و الحمایة من كل 

ویتخذ التدابیر التحفظیة  ،طار المعیشة إضرار بالصحة العمومیة و بتدهور البیئة و الأ

الأنظمة البیئیة ویجددها ویحافظ علیها بالتنسیق مع القطاعات المعنیة ،و  الملائمة و یحمي

یقوم بالتقییم المستمر لحالة البیئة ،و یبادر بكل الاعمال المرتبطة بمكافحة التغییرات 

المناخیة و المساهمة في خفض الغازات ذات الاحتباس الحراري ،ویعد دراسات إزالة التلوث 

شكال التلوث أو الصناعي ، و یعد و ینفذ مخططات مكافحة كل  ، لاسیما الوسط الحصري

 .ضرار في الوسط الحضري و الصناعي ، بالتنسیق مع القطاعات المعنیة و الأ

ویبادر ویتصور ویقترح بالتشاور مع القطاعات المعنیة قواعد و تدابیر حمایة الموارد 

یها و تثمینها ، ویتخذ التدابیر التحفظیة الطبیعیة البیولوجیة و الوراثیة و تنمیتها و الحفاظ عل

                                                 
  .213صسابق،المرجع الالحاج قدور نفیسة وبقنیش عثمان، -1
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عمال التوعیة و التربیة و الاعلام في مجال البیئة أالضروریة ، ویبادر بالبرامج ویطور 

نظمة و شبكات الرصد و المراقبة بالاتصال مع القطاعات و الشركاء المعنیین ،ویتصور الأ

رها و یبادر و یتصور و یطور وكذا مخابر التحلیل و المراقبة الخاصة بالبیئة ویصمن سی

بالتنسیق مع القطاعات المعنیة ، كل الاعمال التي ترمي الى تنمیة الاقتصاد البیئي لاسیما 

مع القطاعات  ینسقالتدویري منه من خلال ترقیة النشاطات المتعلقة بحمایة البیئة ، و 

لبیئیة و یمنح الاعتماد و المعنیة برنامج التفتیش و المراقبة البیئیة و خلایا تدقیق النجاعة ا

  .التراخیص لكل شخص طبیعي او معنوي طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بهما

یساهم بالاتصال  المعنیة، كمابالاتصال مع القطاعات  االبیوتكنولوجیویقوم بترقیة وتطویر 

المعیشي ویشجع على  وتحسینالإطارمع القطاعات المعنیة في حمایة الصحة العمومیة 

  1."عمالهاأویدعمالبیئة، نشاء جمعیات حمایة إ

  :فيویكلف الوزیر في مجال الطاقات المتجددة بجملة من المهام تتمثل 

  یتصور مع الاتصال مع القطاعات المعنیة الاستراتیجیات ومخططات العمل المتعلقة

 .وینفذهاالطاقات المتجددة  وترقیةبتطویر 

 المعنیةلطاقات المتجددة مع القطاعات یقترح التدابیر التحفیزیة المرتبطة با. 

  جل تنفیذ البرنامج الوطني لتنمیة الطاقات المتجددة أیعد ویقترح مخطط العمل من

 .بالتنسیق مع القطاعات المعنیة

  والتحكمالمرتبطة بالطاقات المتجددة  والقدراتیساهم في تطویر تثمین الهیاكل القاعدیة 

 .الطاقةفي 

 طاعات المعنیة بدراسة تقییم القدرات الوطنیة في مجال الطاقة یبادر بالتعاون مع الق

 .المتجددة

                                                 
  .، المصدر سابق365-17من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة -1
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  المرتبطة بترقیة الطاقات المتجددة  عمالوالأیقترح بالتعاون مع القطاعات المعنیة البرامج

 .في الطاقة والتحكم

  المتجددةفي میدان الطاقات  والتوقعوالاستشرافالتحلیل  واعمالیساهم في كل دراسات. 

  یساهم في كل التدابیر التي من شانها تطویر قدرات الادماج في الصناعة الوطنیة

 .المتجددةللطاقات 

  في اعمال  ویشاركیساهم في اعداد نموذج الاستهلاك الطاقوي مع القطاعات المعنیة

 1"مكافحة التغیرات المناخیة  إطارالتحكم في الطاقة في 

 اختصاصهاطات الداخلیة ضمن مجال یضع الأنظمة الإعلامیة المتعلقة بالنش. 

  2."اللازمة لذلك والمادیةوالمالیةالوسائل البشریة  ویحددالتنظیم  ویتولىیضبط الأهداف 

  أهدافها  ویعدالمتعلقة بالنشاطات الداخلیة ضمن اختصاصه  والتفتیشیضع أدوات الرقابة

 3" الوسائل الضروریة لتنفیذها واستراتیجیاتهاوتنظیمهاویحدد

 علاقات  وتطویرمع الهیئات المعنیة ترقیة  وبالتشاورالتعاون الدولي  إطارى في یتول

 .والدوليالتعاون على المستوى الجهوي 

  فیما یخص دائرته الوزاریة  وتطبیقالدولیة  والاتفاقیاتیسهر على تطبیق الاتفاقیات

 .الجزائرالتدابیر المتعلقة بتجسید الالتزامات التي تعهدت بها 

  المشاركة في كل المفاوضات الدولیة الثنائیة والمتعددة الأطراف المرتبطة بالنشاطات

 4". للسلطات المختصة المعنیة مساعدته في ذلك وتقدیمالداخلیة ضمن مجال اختصاصه 

                                                 
  .، مصدر سابق364-17من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة  -1
  .، المصدر نفسه364-17من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  -2
  .،المصدر نفسه364-17من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  -3
  .،المصدر نفسه364-17من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  -4
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  عمال في مكافحة الامراض المتنقلة عم طریق جل الأأیقدم مساهمه للدوائر المعنیة من

الأوساط  والصناعي، تدهورلاسیما في الوسط الحضري  ضرارالأالمیاه، التلوثالبیئي، و 

 1"الكبرى والاخطارالغیر عقلاني للطاقة  والاستعمالالمناخیة  والتصحر، والتغیراتالطبیعیة 

  في میادین  والابتكاریشارك بالاتصال بالقطاعات المعنیة في نشاطات البحث العلمي

 2."التي تهم القطاع والندواتوالمبادلاتت الملتقیا وینظمالمتجددة  والطاقاتالبیئة 

  المؤسسات العمومیة  وكذاالممركزة للوزارات  وغیریسهر على حسن سیر الهیاكل المركزیة

 3."الموضوعة تحت سلطته

ومنه یمكننا الاستخلاص أن الوزیر المكلف بالبیئة ومن خلال جملة التدابیر التي تمت       

الإشارة الیها یركز على عاملین رئیسیین كآلیة لتحقیق التوازن البیئي الا وهما عامل الوقایة 

وعامل الردع بالإضافة الى تنظیم استغلال المحیط البیئي بما یضمن عدم الحاق الضرر به 

التي یسنها بالإضافة الى اشرافه على القطاعات المعنیة  والتدابیرلك من خلال القواعد وذ

في  والتعبئةبینها في محاولة لتوحید الجهود، مع المبادرة ببرامج التوعیة الإعلامیة  والتنسیق

  .مجال البیئة

  :والطاقاتالمتجددةمهام المدیریات المتعلقة بوزارة البیئة : ثانیا

  ة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة المدیری -1

تتكون الإدارة المركزیة من عدة مدیریات أهمها المدیریة العامة للبیئة والتنمیة       

  :في وتتمثل4"المستدامة والتي لها عدة مهام

                                                 
  ،المصدر نفسه364-17من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  -1
  ،المصدر نفسه364-17ي رقم من المرسوم التنفیذ 09المادة  -2
  .، نفس المصدر364-17من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -3
، المتضمن تنظیم الإدارة لمركزیة لوزارة البیئة والطاقات المتجددة، ج، 365- 17من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  -4

  .2017دیسمبر  25، الصادرة بتاریخ 74ر، عدد
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  تقرق وطني حول  وتقییمهاوتحیینهاواعدادالوطنیة للبیئة  ةالإستراتیجیتنفیذ  وضماناعداد

 .ومستقبلهاحالة البیئة 

  المستدامة،  والتنمیةتنفیذ مخطط العمل الوطني من اجل البیئة  وضماناعداد

 ومتابعةحالة البیئة  وتقییممراقبة  وضمانبالتنسیق مع القطاعات المعنیة  وتقیمهوتحیینه

المعمول بهما فیما  والتنظیمعلى تطبیق التشریع  وتنفیذهاوالسهراهداف التنمیة المستدامة 

 .مایة البیئةیتعلق بح

  الخطر  التأثیرودراساتتحلیل دراسات  والتفتیش والمراقبةودراسةالقیام بالزیارات للتقییم

للمعلوماتیة الجغرافیة  ونظامبتصور وضع بنك معطیات  والقیامالتحلیلیة للبیئة  والدراسات

 .المستدامة والتنمیةیتعلق بالبیئة 

  المتعلقة بحمایة البیئة  والتنظیمیةفي اعداد النصوص التشریعیة  والمساهمةالمبادرة

المستدامة و  والتنمیةفي مجال البیئة  والتربیةعمال التحسیس أوترقیةالمستدامة  والتنمیة

 .طار المعیشيالمساهمة في حمایة الصحة العمومیة و ترقیة الإ

  المساحات  وتطویرالبیولوجي  والساحلوالتنوعالمساهمة في الحفاظ على الأنظمة البیئیة

 الخضراء 

 1المساهمة بالاتصال مع اقطاعات المعنیة في مكافحة التغیرات المناخیة 

مدیریة السیاسة البیئیة و الحضریة و التي : مدیریات و هي 06و تضم المدیریة       

المدیریة  بدورها تضم المدیریة الفرعیة للنفایات المنزلیة و ما شابهها و الضخمة و الهامدة،

الفرعیة للأضرار السمعیة و البصریة و نوعیة الهواء و التنقلات النظیفة، و المدیریة الفرعیة 

للتدفقات السائلة الحضریة، مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة بدورها تضم المدیریة الفرعیة 

ة لترقیة التكنولوجیا لتسییر النفایات و المنتجات و المواد الكیمیائیة الخطرة، و المدیریة الفرعی

النظیفة و تثمین النفایات و المنتجات الفرعیة الصناعیة، و المدیریة الفرعیة للمؤسسات 

                                                 
  .سابق ، مرجع365-17التنفیذي  من المرسوم 02المادة -1
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المصنفة و الوقایة من الاخطار و الاضرار الصناعیة، مدیریة الحمایة و المحافظة على 

على التراث التنوع البیولوجي و الأنظمة الایكولوجیة بدورها تضم المدیریة الفرعیة للحفاظ 

الطبیعي و البیولوجي و المساحات الخضراء، و المدیریة الفرعیة للحفاظ على الساحل و 

الوسط البحري و المناطق الرطبة، و المدیریة الفرعیة للحفاظ على الأنظمة البیئیة الجبلیة و 

لفرعیة یة و الصحراویة و تثمینها، و مدیریة التغیرات المناخیة بدورها تضم المدیریة الالسه

للملائمة مع التغیرات المناخیة، و المدیریة الفرعیة للتقلیص من التغیرات المناخیة، و دیریة 

، و المدیریة التأثیرتقییم الدراسات البیئیة و التي تضم بدورها المدیریة الفرعیة لتقییم دراسات 

مدیریة التربیة و  الفرعیة لتقییم دراسات الخطر و الدراسات التحلیلیة البیئیة بالإضافة الى

التوعیة و الشراكة لحمایة البیئة و التي تضم بدورها المدیریة الفرعیة و التربیة البیئتین و 

  .1"المدیریة الفرعیة للشراكة من اجل حمایة البیئة

  : 2مدیریة تطویر الطاقات المتجددة -2

  :تتمثل مهامها في

  الطاقات  وترقیةتحدید اعداد بالتنسیق مع القطاعات المعنیة الاستراتیجیة الوطنیة لتطویر

 .المتجددة

  ونقلهاوتحیینهاتنفیذها  وضماننقل التكنولوجیا. 

  المتعلقین بالطاقات المتجددة والتنظیماعداد التشریع. 

  الطاقات المتجددة  وترقیةجل تطویر أالتدابیر التحفیزیة الملائمة من  بإعدادالمبادرة

 .بالتنسیق مع القطاعات المعنیة

  والسهرالمتعلقة بتطویر الطاقات المتجددة  ةالاستشرافیفي اعداد كل  والمساهمةالمبادرة 

 .المتجددةاعمال تعمیم الطاقات  وتنفیذعلى تنفیذها 

                                                 
  .216الحاج قدور نفیسة، بقنیش عثمان، مرجع سابق، ص  -1
  .، مصدر سابق17/365من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  -2
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  ات یتعلق بالطاقات المتجددة بالتشاور مع القطاع فیماترقیة تطویر الصناعات الناشئة

 .المعنیة

  والتولیدالحیة  والریاحوالكتلةالمبادرة بكل الاعمال المتعلقة بتنمیة فروع الطاقة الشمسیة 

 .الكهرومائیة والطاقةالمشترك للطاقة والطاقة الحراریة الأرضیة 

  مكافحة التغیرات المناخیة إطارعمال التحكم بالطاقة في أالمشاركة في تنفیذ. 

  وترقیة الطاقات المتجددة  وتعمیمعمال الخاصة بالاتصال الا ومخططاتاعداد برامج

 .وتنفیذها

  : وهيثلاث مدیریات  وتضم

 المدیریة الفرعیة لتطویر الطاقات المتجددة. 

  الطاقات المتجددة وتعمیمالمدیریة الفرعیة لترقیت. 

  والاستشرافللیقظةالمدیریة الفرعیة. 

  :1والمنازعاتالقانونیة  والشؤونمدیریة التنظیم  -3

  :یلي فیمامهامها  وتتمثل

  والتنظیمیةالمعنیة النصوص التشریعیة  والقطاعاتبالاتصال مع الهیاكل  واعدادالمبادرة 

 .المتعلقة بالقطاع

  المتعلقة بمشاریع النصوص التي یبادر بها  والتنسیقوالتلخیصالقیام بكل اشغال الاعداد

 .القطاع

  المتجددة  والطاقاتالمتعلقة بالبیئة  والتنظیمیةالسهر على نشر النصوص التشریعیة

 .تنفیذها ومتابعة

  قضایا المنازعات المتعلقة بالقطاع ومتابعةدراسة. 

 مدیریتین یتمثلان في وتضم تولي امانة اللجنة الوزاریة لاعتماد مكاتب الدراسات:  
                                                 

 .، مصدر سابق17/365من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -1
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 المدیریة الفرعیة للتنظیم. 

 والمنازعاترعیة للشؤون القانونیة المدیریة الف. 

 

  :1مدیریة التعاون -4

  :یلي فیماوتتمثل مهامها     

 الأطراف ومتعددةتابعة العلاقات الثنائیة مالمساهمة بالاتصال مع الهیاكل المعنیة ل 

  المتجددة والطاقاتتنسیق مشاركة القطاع في نشاطات التعاون الدولي في مجال البیئة 

  القطاع في الملتقیات الدولیةتحظیر مشاركة. 

  في مجال حمایة  والشراكةالمساهمة في تطویر التعاون الدولي فیما یتعلق بالاستثمار

 .البیئة والطاقات المتجددة

  المتعددة الأطراف التي یبادر بها القطاع  والتبادلاتالتعاون  ومشاریعوبرامجعمال أتقییم 

  التعاونتمثیل القطاع لدي هیئات. 

  :2والمیزانیةوالوسائلمدیریة التخطیط  -4

  :یلي فیماتتمثل مهامها       

  ملخص  والاستثماراتواعدادالمتعلقة بالتخطیط لمشارع  شغالوالأالدراسات  وتنسیقاعداد

 .تحت الوصایة والهیئاتبرامج الهیاكل 

 الحصائل الدوریة واعدادمان متابعة انجاز برامج التنمیة ض. 

  نظام اعلام  والتخطیطوتصورووضعضمان الاتصال بالمصالح المعنیة المكلفة بالمالیة

 .على تشغیله والحفاظ

                                                 
  .المصدر السابق، 17/365من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  -1
  .سابقالمصدر ال، 17/365من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  -2
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  الاحصائیات الخاصة  ومركزةالمعلومات في الوزارة  وتبادلرضیات الاتصال أتطور

 .بنشاطات القطاع

  المتجددة  والطاقاتالاعمال الوطنیة للبیئة  ومخططاتالمساهمة في اعداد تقاریر

 .المعنیة والهیاكلبالاتصال مع الهیئات 

  الحاجات الى اعتمادات تسییر الإدارة  وتقدیرللقطاع  والتجهیزاعداد میزانیتي التسییر

 .المخصصة للقطاع والتجهیزمیزانیتي التسییر  وتنفیذغیر الممركزة  والمصالحالمركزیة 

 غیر  والمصالححسن للإدارة المركزیة ضمان الوسائل المالیة والمادیة الضروریة للسیر ال

 .الممركزة

  ضمان مطابقة كل صفقة مع التنظیم المتعلق بالصفقات العمومیة 

  :وهيمدیریات  وتضمأربع

  المدیریة الفرعیة للتخطیط 

  والاحصائیاتالمدیریة الفرعیة لأنظمة الاعلام. 

  والمحاسبةالمدیریة الفرعیة للمیزانیة. 

  1.والممتلكاتوالصفقاتالمدیریة الفرعیة للوسائل 

وزارة البیئة  الذي تمارسهالبیئي  الضبط الإداريان هذه المهام تظهر بصورة واضحة      

المتجددة من خلال جملة الصلاحیات التي تمنحها لها الدولة والتي تتقاسمها مع  والطاقات

خلال من  سلطتها وذلكت وصایتها و تقع تح والتيالمدیریات التي تشاركها نفس المجال 

الى فرض سلطتها في مجال المحافظة على البیئة و توزیع  و سعیهاالتي تصدرها  الرخص

  .البیئيالمهام بین مختلف المدیرات المعنیة بالحفاظ على التوازن 

  مهام المفتشیة العامة للبیئة : ثالثا

                                                 
  .218ص ،سابقالمرجع الالحاج قدور نفیسة و بقنیش عثمان،  -1
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 05الذي نص على استحداث "  493-03بالعودة الى المرسوم التنفیذي رقم         

. وعنابة للبیئة قلةر و والجزائر  وبشارمفتشیات جهویة في خمس ولایات رئیسة الا وهي وهران 

مفتشیة عامة للبیئة تكلف على الخصوص بضمات تنسیق  أنه تنشأ" أیضا على ونص

 وتعزیزنها تحسین فعالیتها أكل التدابیر التي من ش واقتراحة، المصالح الخارجیة لإدارة البیئ

مفتشین، مكلفون بمهام التفتیش  06 ویساعدهعلیها مفتش عام  ویشرفنشاطها 

التابعة للوصایة، سنتطرق الى  والمؤسساتالممركزة  وغیرالهیاكل المركزیة  والمراقبةوتقییم

  : 1"ليالمهام التي تقوم بها المفتشیة على النحو التا

  المعمول به في مجال حمایة البیئة وتنظیمالسهر على تطبیق التشریع 

  ن تشكل خطرا أة یحتمل أو منشألكل وضعیة  والرقابیةالقیام بالزیارات التقویمیة والتنسیقیة

 .العمومیة والصحةعلى البیئة 

  من الوزیر المكلف بحمایة البیئة  بأمرالقیام بكل تحقیق خاص یرتبط بمیدان نشاطها 

  العمومیة والصحةعمل یكون هدفه المحافظة على البیئة  وبايالمبادرة باي تحقیق اداري. 

من خلال هذه المهام التي تم عرضها نلاحظ المفتشیة لا تتمتع بسلطة الضبط البیئي       

ذ القرارات الصحیة في تساعد الوزیر في اتخا والتفتیشن مهامها في مجال المراقبة أالا 

  .و سحبهأمجال البیئة، وكمنح الترخیص من عدمه 

ومنه ومما سبق قد یبدو جلیا المسار الكبیر الذي خاضه موضوع حمایة البیئة خلال       

الحقبة الزمنیة الغابرة بین الوزارات كسلطة حكومیة علیا في البلاد ، حیث تناقلت مهمة 

رات كهیئات منوطة بحمایة البیئة و الحفاظ على التوازن البیئي  حمایة البیئة الكثیر من الوزا

كهدف فرعي یدخل ضمن اختصاصاتها على غرار وزارة الري و استصلاح الأراضي وحمایة 

البیئة و وزارة الفلاحة و الثورة الزراعیة و وزارة الري و الغابات و البیئة ثم وزارة الداخلیة 

                                                 
، المتضمن احداث المفتشیة العامة وتنظیمها وعملها، ج، ر، 1996ینایر  27المؤرخ في  59- 96المرسوم التنفیذي  -1

  .73/2007، ج، ر، عدد 2007نوفمبر  18المؤرخ في  352-07المعدل والمتمم بالمرسوم  07/1996عدد 
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التربیة  أحث والتكنولوجیا وبعدها وزارة التربیة الوطنیة تحت مبدوالبیئة بالإضافة الى وزارة الب

البیئیة تلتها وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة و الإصلاح الإداري، مرورا بكتابة 

شغال العمومیة و تهیئة الإقلیم و البیئة والعمران ووزارة تهیئة الإقلیم والبیئة الدولة ووزارة الأ

ة العمرانیة والبیئة والسیاحة،بالضافة الى وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة  و أیضا ووزارة التهیئ

وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة و المدینة والتي تم فیما بعد نقل قطاع المدینة خارج 

لا صلاحیاتها لتعود وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة وبعدها أتت وزارة الموارد المائیة والبیئة وصو 

الى وزارة البیئة والطاقات المتجددة و التي تعتبر لحد الآن مرسى مهمة حمایة البیئة والوزارة 

الفاعلة في مجال حمایة البیئة وذلك للجهود المبذولة من قبلها في تحقیق التوازن البیئي و 

 دراسة الملوثات و البحث في طرق تقلیل انبعاثها عن طریق البحث في سبل تطویر الطاقات

المتجددة لتحل مكان مصادر الطاقة القدیمة التي تشكل خطرا على البیئة و بالضافة الى 

فضل حمایة للنظام أنها توفیر أتفعیل الألیات الإعلامیة و التوعویة و التدبیر التي من ش

  .البیئي

ى خلاف من سبقها من الوزارات تهتم بشقیها عل وعلىومنه فان الوزارة المكلفة بحمایة البیئة 

  .البیئينها احداث خلل في التوازن أللملوثات التي من ش والتصديمهمة حمایة البیئة 

  دور الوزارات الأخرى في الضبط البیئي : الفرع الثاني

المتجددة في المحافظة على البیئة،  والطاقاتالى جانب الدور الذي تلعبه وزارة البیئة        

  : بیئیة قطاعیة مثلا الأخرى مهامتتولى مجموعة من الوزارات 

  .وزارة الصحة والسكان: أولا

 ویؤثرالذي یصیب  والتلوثتقوم هذه الوزارة باتخاذ إجراءات وتدابیر لمكافحة المضار     

  : على صحة السكان مثل
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المخاطر الناجمة عن  وكلمراض المتنقلة عبر المیاه الناتجة عن التلوث محاربة الأ  

و بالاتصال مع القطاعات الوزاریة المعنیة أتقوم بهذه المهام بصورة قطاعیة  وقدالتلوث، 

  . 1و بالتنسیق مع وزارة البیئةأمثل وزارة الموارد المائیة 

  

  .وزارة الثقافة والاتصال: ثانیا 

نهذه الوزارة تساهم في حمایة بحمایة إن البیئة مجال البیئة یتسع لیشمل البیئة الثقافیة فأوبما 

مدیریة التراث : على عدة مدیریات من بینها وتشملأي البیئة الثقافیة  والمعالمراث الوطني الت

التاریخیة، المدیریة الفرعیة  والآثارالثقافي التي تتكون بدورها من المدیریة الفرعیة للمعالم 

البالغة دعمت وزارة  للأهمیة، ونظرا )الهقار والطاسیلي حظیرة(الوطنیة  والحظائرللمتاحف 

  2.التاریخیة والنصبالمعالم  وحمایةثار بالوكالة الوطنیة للآ والاتصالالثقافة 

  وزارة الفلاحة: ثالثا

الحیوانیة  والثروةالأملاك الغابیة  وإدارةتتولى وزارة الفلاحة مهام تقلیدیة مرتبطة بتسییر   

ن أمن خلال هذه المهام یتضح  والتصحرالانجراف  ومكافحةالسهوب  وحمایة، والنباتیة

جل حمایة أتدخلها من  ولدعمتدخل وزارة الفلاحة في المجال البیئي المرتبط بحمایة الطبیعة 

  3.الطبیعة تدعمت وزارة الفلاحة بوكالة وطنیة لحفظ الطبیعة

  وزارة الصناعة: رابعا

                                                 
عوینة عبد المالك، الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، تخصص قانون -1

  .2018/2019الجامعیة  المسیلة، السنةالسیاسة، جامعة محمد بوضیاف،  والعلومإداري، كلیة الحقوق 
، یتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للأثار وحمایة المعالم 1987ینایر  06، المؤرخ في 10-87م تنفیذي رقم مرسو  -2

، یتضمن احداث هیئة لتصنیف الاثار والمواقع 1992مارس  02والنصب التاریخیة، وذلك بموجب القرار المؤرخ في 

  .22/1992التاریخیة، ج، ر، عدد 
، یتضمن إعادة التنظیم المتحف الوطني للطبیعة في 1991فبرایر  09مؤرخ في  ،332-91المرسوم التنفیذي رقم  -3

  .1991/ 07الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة، ج، ر، عدد 
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ر السلبیة التي تعتبر الصناعة العامل الأبرز و الأخطر على التوازن البیئي وذلك للأثا

تشكلها حركة التصنیع على البیئة، حیث  نص المرسوم المنظم لمهام وزیر الصناعة و 

اعادة الهیكلة على مهامه في مجال البیئة بسن القواعد العامة للأمن الصناعي، و تطبیق 

التنظیم الخاص بالأمن الصناعي و حمایة البیئة، و تدعیما لهذا المهام احدث مكتب رئیس 

، ضمن مدیریة المقاییس و الجودة و 1راسات مكلف بحمایة البیئة و الامن الصناعيالد

و تدهور في الأوضاع البیئیة مما قد أالحمایة الصناعیة بما یضمن عدم حدوث أي اخلال 

من العام و عن المبادئ الأساسیة و الحقوق المتمثلة في السكینة العامة و الأ التأثیریسبب 

  .و المبادئ الأولى المكفولة لكل فرد  الحقوقي تعتبر من الصحة  العامة والت

  .والمناجموزارة الطاقة : خامسا

یضطلع وزارة الطاقة والمناجم قبل خذفها، بالإضافة الى مهامها الخاصة، بالمشاركة في  

ول وكالة أطار تم انشاء الدراسات المتعلقة بالتهیئة العمرانیة وحمایة البیئة، وفي هذا الإ

  .2"وترشیدهاوطنیة لتطویر الطاقة 

  الهیئات المركزیة المستقلة والغیر مستقلة: المطلب الثاني

 les organises(لقد استحدث المشرع بموجب التعدیلات الجدیدة هیئات مستقلة      

administratives autonome( ،وتنظیمتسهر على تسییر  والتي، وأخرى غیر مستقلة 

المحلیة و  والهیئاتخففت بذلك الضغط على السلطة الوصیة  والتيمجالات بیئیة معینة 

  : هم هذه الهیئات المركزة المستقلةأمن

  المستدامة والتنمیةالمرصد الوطني للبیئة : أولا

                                                 
، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الصناعة 1996سبتمبر  28، مؤرخ في 320-96المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .57/1996وإعادة الهیكلة، ج، ر، عدد 
، یعدل الطبیعة القانونیة لوكالة تطویر الطاقة وترشید 1987ینایر  06المؤرخ في  08-87للمرسوم التنفیذي رقم  -2

  .02/1987استعمالها ویعدل تنظیمها، ج، ر، عدد 
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یتمتع بالشخصیة المعنویة  وتجاريیعد هذا المرصد مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي   

  1."قلةالمالیة مست والذمة

المستدامة مجلس إدارة  والتنمیةیدیر المرصد الوطني للبیئة  :المرصد وتنظیمعمل  -1

 وبرامجیخص محاور  وتوصیاتفیمامجلس علمي، الذي یبدي اراء  ویساعدهمدیر عام  ةویسیر 

اكتساب المعطیات البیئیة  وتقنیاتالعامیین طرق  والتعاون، برامج التبادل والبحثالدراسات 

 .ومعالجتهاوتسییرها

المستدامة على وجه  والتنمیةیكلف المرصد الوطني للبیئة : اختصاصات المرصد -2

 :ـالخصوص ب

 وضع شبكات الرصد وقیاس التلوث وحراسة الأوساط الطبیعیة. 

  جمع المعلومات البیئیة على الصعید العلمي والتقني والاحصائي ومعالجتها واعدادها

 .وتوزیعها

 المتصلة بالبیئة والتنمیة المستدامة لدى المؤسسات الوطنیة  جمع المعطیات والمعلومات

 .والهیئات المتخصصة

 نشر المعلومة البیئیة وتوزیعها. 

  الوكالة الوطنیة للنفایات: ثانیا

أصبحت  وبالتاليلقد جاءت هذه الوكالة في ظل التغیرات الذي شهدها المجال الصناعي 

التي یجب  والفضلاتهومها من تلك البقایا قضیة النفایات تطرح نفسها بشدة اذ نغیر مف

 وذلكالتفكیر في كیفیة لتخلص منها الى مادة أولیة خاصة لها أهمیة كعملیة التصنیع 

                                                 
 ، والمتضمن انشاء المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، ج،2002أفریل  03، مؤرخ 115-02المرسوم التنفیذي  -1

  .22/2002ر، عدد 
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فرضها الواقع الدولي الذي  وحتمیةبخضوعها لعملیة الرسكلة كما تعتبر هذه الوكالة كضرورة 

  1.یلح على إیجاد حلول عقلانیة لمشكل النفایات أصبح

هي مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع  :تنظیم الوكالةعمل  -1

بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي تخضع للقانون الإداري في علاقاتها مع الدولة و 

تعد تاجرة في علاقاتها مع الغیر، تسیر وفقا لنظام الوصایة الإداریة من طرف الوزیر 

إدارة متكون من وزیر  الوصي عن قطاع البیئة كرئیس المكلف بالبیئة، تدار الوكالة بمجلس 

ممثل الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة، ممثل الوزیر : عضاءه و همأاو ممثل له و 

المكلف بالمالیة، ممثل الوزیر المكلف بالصناعة، ممثل الوزیر المكلف بالطاقة و المناجم، 

، یعین هؤلاء الأعضاء لمدة ثلاث ممثل الوزیر المكلف بالمؤسسات الصناعیة و المتوسطة

سنوات قابلة للتجدید بقرار من الوزیر المكلف بالبیئة بناءا على اقتراح السلطة التي ینتمون 

الیها، یجتمعون في دورة عادیة مرتین خلال سنة على الأول بناء على استدعاء من الرئیس، 

بالطلب من رئیس او ثلثي  و له ان یجتمع في دورة غیر عادیة كلما قضت الضرورة ذلك اما

اعضاءه و لا تصح مداولات الا بحضور اغلبیة الأعضاء و تتخذ القرارات فیه بالأغلبیة 

 .2البسیطة للأصوات و في حالة التعادل یرجح صوت الرئیس

 تكلف الوكالة الوطنیة للنفایات: اختصاصات الوكالة -2

  النفایاتتقدیم المساعدة للجماعات المحلیة في میدان تسییر. 

  بنك وطني للمعلومات حول  وتكوینالخاصة بالنفایات  والمعلوماتمعالجة المعطیات

 .النفایات

                                                 
، المتضمن انضمام الجزائر الى اتفاقیة بازل المنظمة للتحكم 1998ماي  17المؤرخ في  98-158المرسوم التنفیذي  -1

مارس  22دولة، طرف في اتفاقیة في بازل بسویسرا في  175دولة من  51في تقل النفایات، التي وقع علیها من طرف 

مي لمئات الاطنان النفایات الخطرة على صحة الانسان والبیئة والحاجة الماسة وجاءت كرد فعل للإنتاج العال 1989

  .للتدابیر الدولیة اللازمة للتعامل مع نقل هذه النفایات عبر الحدود ولضمان ادارتها والتخلص منها بطریقة سلیمة بیئیا
الوكالة الوطنیة للنفایات تشكیلها ، المحدد لاختصاصات 2002جانفي  20المؤرخ في  175- 02المرسوم التنفیذي  -2

  .37/2002وكیفیة عملها، ج، ر، عدد 
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  في إنجازها والمشاركةالتجریبیة  والأبحاثوالمشاریعالمبادرة بإنجاز الدراسات. 

  والتقنیةوتوزیعهانشر المعلومات العلمیة. 

  في تنفیذها والاعلاموالمشاركةمبادرة ببرامج التحسیس. 

 

  المحافظة الوطنیة للسواحل: ثالثا

من العدد  %43بشریة كثیفة اذ یقطن بها  وإقامةتتمیز الواجهة البحریة بكثرة السكان   

الإجمالي للسكان الجزائریین، كما تتمركز معظم المناطق الصناعیة على مستولى هذه 

د في هذه المنطقة، هذه من نصف الوحدات الصناعیة للبلا أكثرالواجهة حیث یتموقع 

  :العوامل كلها أدت الى

  الرطبة خاصة منها الواقعة  والمناطقتدهور المواقع ذات القیمة الایكولوجیة في الكثبان

 .وبجایةفي واجهة عنابة 

  الوهرانیة والمنطقةتشویه الشواطئ مثل خلیج الجزائر. 

  1المفرط للحقول الباطنیة والاستغلالتجفیف المناطق الرطبة من خلال تصریف المیاه 

 تدهور الأجزاء الحركیة لشواطئ بومرداس، بوسماعیل، مستغانم. 

هذا الوضع المتردي أدى الى ظهور هیئة إداریة تهتم بهذا القطاع الحساس تسمى بالمحافظة 

  2.الوطنیة للساحل

بمجلس  وتزودمدیر عام  ویدیرهایسیر المحافظة مجلس توجیه  :المحافظة وتنظیمعمل  -1

العام للمحافظة  والسیرالفصل في تدابیر المتعلقة خاصة بالتنظیم  3علمي یتولى المجلس

 وتوجیهاقتراح أي تدابیر تهدف الى تفعیل  وللمجلسحصائل النشاط  وبالمخططاتوالبرامجوكذا

                                                 
  .38، ص 2000وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر سنة  -1
  .، المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، مصدر سابق02-  02القانون  -2
، المتضمن تنظیم المحافظة 2004أفریل  13المؤرخ في  113-04، من المرسوم التنفیذي 08-07- 05المواد  -3

 .21/04/2004صادر في  25الوطنیة للساحل وسیرها ومهامها، ج، ر، عدد 
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ة مام المدیر العام فیعین بمرسوم بناءا على اقتراح من الوزیر المكلف بالبیئأنشاط المحافظة، 

مسؤول عن تسییر المحافظة امام المجلس العلمي فیستشار في كل مسالة ذات طابع  وهو

 .مهام المحافظة إطارعلمي، تدخل في 

المحافظة یوحي بغلبة الطابع العلمي لها فهي تجردت من أي صلاحیة  وهیكلةن تنظیم أ

  .للضبط الإداري بالرغم من كونها مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري

 :المحافظة في جال الضبط الإداري البیئي اختصاصات -2

نظام اعلام شامل یستند الى مقاییس تقییمیة تسمح بمتابعة تطور الساحل بصفة دائمة  -ا

  .تقریر عن وضعیة الساحل ینشر كل سنتین واعداد

  .المنجمیة والمراقبةالوكالة الوطنیة للجیولوجیة : رابعا

طار العامل لحیاة ثار وخیمة على الطبیعة و الإأه نتیجة للتطور و التقدم التكنولوجي الذي ل

فراد، مما دفع بالجزائر الى التعزیز القانوني و المؤسساتي و ذلك بإخضاع هذا المجال الأ

ن یضمن السیر الحسن له و یكفل المحافظة علیه أنه أالطبیعي الى نظام قانوني من ش

ادارته بتطبیق التشریع المنظم له، و كذلك، و كذا بإنشاء هیئات إداریة تشرف على تسییره و 

،من 1"لعل الوكالة الوطنیة للجیولوجیا و المراقبة المنجمیة و المستحدثة بموجب قانون المناجم

هم الهیئات الإداریة التي تسمح بالاستغلال الأمثل للموارد الجیولوجیة بطریقة تتماشى و أ

  .مقتضیات حمایة البیئة

المجال  وإدارةتعتبر الوكالة سلطة مستقلة تسهر على تسییر : الوكالة وتنظیمعمل  -1

 :ن تنظم كالتاليأفي سبیل تسییر شؤون هذا القطاع  ولهاالمنجمي  والنشاطالجیولوجي 

  مجلس للإدارة یتكون من خمس أعضاء یعینهم رئیس الجمهوریة بناءا على اقتراح من

 .الوزیر المكلف بالمناجم

 كذلك من كرف رئیس الجمهوریةمین عام یعین أ". 

                                                 
  .، المتعلق بقانون المناجم، مصدر سابق2001یونیو  03المؤرخ في  10-  01القانون من  -1
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  حالة تعادل  وفيیتم المصادقة على مداولات المجلس بالأغلبیة البسیطة للأعضاء

 .الاصوات یرجع صوت الرئیس مجلس الإدارة

 

 اختصاصات الوكالة في مجال الضبط البیئي -2

  انشاء المصلحة الجیولوجیة الوطنیة التي تهتم بترقیة الجانب الجیولوجي من خلال جمع

 وتنفیذهوإنجازهبرامج متعلقة بالمنشئات الجیولوجیة  وانشاءالمعلومات المتصلة بعلوم الأرض 

  مراقبة مدى احترام المؤسسات للفن المنجمي توخیا للاستخراج الفضل للمواد المعدنیة

 .عد الصحةالموافقة لقوا

  والاحكاممراقبة الأنشطة المنجمیة بطریقة تسمع بالحفاظ على البیئة طبقا للمقاییس 

 .المعمول بهما والتنظیمالمنصوص علیها في التشریع 

  والمفرقعاتالمواد المتفجرة  واستعمالمراقبة تسییر. 

  1.معاینة المخالفات وسلطةممارسة مهمة شرطة المناجم 

 2و حدث محالف لقواعد حمایة البیئةأرة المكلفة بالبیئة بكل عمل یخبر المهندسون الإدا 

خلال ما سبق ذكره فان هذه الوكالة تعتبر بمثابة الضامن الأساسي لتحقیق التوازن  ومنلذا 

بطریقة تحافظ  والباطنیةمنها  والسطحیةللموارد الطبیعیة  والمنجميللاستغلال الجیولوجي 

على للنظام  والحفاظتحقیق التوازن البیئي  وبالتاليوتضمن استدامة هذه الموارد  البیئة،على 

وذلك عن طریق الحفاظ على الحالة الطبیعیة  والتجانسالبیئي في حالة من التكامل 

 الأرض،الأخیرة عاملا أساسیا في ازدهار هذه الموارد الطبیعیة الكامنة في  للبیئة،وتعتبر هذه

  .لبعض في هذه الحلقة الطبیعیة ذات الروابط المتصلةفالكل یكمل بعضه ا

  

                                                 
  .مصدر نفسهالمتضمن قانون المناجم،  10- 01من القانون  46-45المادة  -1
  .المتضمن قانون المناجم، نفس المصدر 10-01من قانون  51المادة  -2
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  الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة: خامسا

  331-91لقد تم انشاء هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفیذي الرئاسي    

  :وهي إعادة لتنظیم المتحف الوطني للطبیعة الذي بدوره امتداد للوكالة الوطنیة لحمایة البیئة 

هذه الوكالة موضوعة تحت وصایة الوزیر المكلف بحمایة  :الوكالة وتنظیمعمل  -1

یشرف على الوكالة  وعلميوتفقنیمؤسسة ذات طابع اداري  وهيوزیر الفلاحة  وهوالطبیعة 

مجلس التوجیه وزیر الفلاحة  یرأسمجلس التوجیه ویسیرها مدیر عام یساعده مجلس علمي، 

لوزارات المالیة، البیئة، التربیة، الشبیبة، البحث، او ممثلة یتكون مجلس التوجیه من ممثلي ا

 .التخطیط، المدیر العام للوكالة الوطنیة للغابات، المدیر العام للوكالة الوطنیة لحمایة البیئة

بقرار من السلطة الوصیة حیث یقدم  وتنظیمهوسیرهیساعد الوكالة مجلس علمي یحدد تكوینه 

  .2متعلقة بمهامهامساعدته للوكالة في جمیع المسائل ال

 :تتمثل في :اختصاصات الوكالة في مجال البیئة -2

   ،اتخاذ التدابیر من اجل المحافظة على رصید  واقتراحانشاء بنوك خاصة بالبذور

 .من جمیع اخطار التلوث الوراثي النباتي والوقایةالسلالات النباتیة، 

  وتقییمهاوتنفیذهاالمرتبطة بحمایة الطبیعة  والدولیةالمشاركة في التنظیمات الوطنیة. 

   تصنیفها واقتراحإعادة جرد للمواقع التي من شانها ان تكون مساحات محمیة. 

                                                 
المتضمن اعادة تنظیم المتحف الوطني للطبیعة في  1991فیفري  09المؤرخ في  33-91المرسوم التنفیذي رقم  -1

 10مؤرخ في  352-98م المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رق 07/1992الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة، ج، ر، عدد 

  .84/1998، ج، ر، عدد 1998فیفري 
  .، المصدر السابق33-91من المرسوم  18المادة  -2
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  المهددة لا سیما الأنواع  والنباتیةوتنمیتهاالحرص على المحافظة على الثروة الحیوانیة

 .و علمیةأو التي تكتسي فائدة اقتصادیة نفعیة أبالانقراض

  جمیع  وتقترحالوطنیة  والحیوانیةتقوم بالاتصال مع الهیئات المعنیة بجرد الثروة النباتیة

 1.وتنمیتهاالتدابیر اللازمة للمحافظة علیها 

  محافظة الطاقة الذریة : سادسا

ونظرا لخطورة الاشعاع النووي على البیئة و ما یدخل الصناعة النوویة من موارد و       

كد المشرع الجزائري على حمایة أمواد حساسة وخطیرة على غرار عنصر الیورانیوم   فلقد 

خطار تسرب الاشعاع النووي خاصة في قانون حمایة البیئة الصادر سنة أالبیئة من 

ن ، و لأ2003ى ذلك صراحة في قانون حمایة البیئة الصادر سنة ، لكنه لم یشر ال1983

ها بوجب المرسوم أنشأطار حاطها المشرع بعنایة خاصة، و في هذا الإأخطارها كبیرة جدا أ

، و الذي اعتبرها مؤسسة عمومیة وطنیة ذات طابع خاص تتمتع 2"436- 96الرئاسي 

  .3"رئاسة الجمهوریةبالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي، تنشا لدى 

ممثل كل من : تتكون من مجلس الإدارة الذي بدوره یتكون من :المحافظة وتنظیمعمل  -1

رئیس المجلس  ویعینرئاسة الجمهوریة، رئیس الحكومة، وممثلي مجموعة من الوزراء، 

المحافظ یعین بمرسوم رئاسي یضمن تسییر المحافظة ویطبق  وكذابموجب مرسوم رئاسي 

 4.داةالتي یقررها مجلس الآ والبرامجالمخططات  وینفذ

                                                 
  .، المصدر السابق33- 91من المرسوم التنفیذي  04المادة  -1
المتضمن انشاء محافظة الطاقة الذریة وتنظیمها  1996دیسمبر  01المؤرخ في  436- 96المرسوم الرئاسي رقم  -2

، 36، ج، ر، عدد 2006ماي  31، المؤرخ في 183- 06المعدل بمرسوم رئاسي رقم  75/1996ا، ج، ر، عدد وسیره

2006.  
  .، المصدر نفسه436-96من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -3
  .، المصدر السابق436- 96من المرسوم الرئاسي رقم  158و 14المادة  -4
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بالسهر  ویكلفالمحافظ  یرأسهبالإضافة الى مجلس التنسیق الذي یعتبر بمثابة مكتب تنفیذي 

منحها  ولقدالبحث والتنمیة في مجال عمل المحافظة،  ومشاریععلى التنسیق المحكم لبرامج 

، 1"ن التعدیل الأخیرأداري غیر واسعة في مجال الضبط الإ وصلاحیاتالقانون سلطات 

  .واستقلالیتهاسیؤثر على صلاحیتها  والمناجمبوزارة الطاقة  والحقهاالذي مس هذه الوكالة 

 :في وتتمثل: اختصاصات الوكالة في مجال حمایة البیئة -2

  ومراقبتهاتضمن شروط خزن النفایات المشعة وتسهر على تسییرها.  

  المتعلقة بمجال  والأمنیةمع الهیئات المعنیة في اعداد المقاییس التقنیة  تصالبالاتساهم

ن تضمن حمایة أنها أالتي من ش والتنظیماتنشاطاتها، وتسهر على تطبیق الإجراءات 

 .والبیئة من اثار الاشعاعات النوویة والأملاكالأشخاص 

  التقنیة العامة  والتنظیماتوالاشعاعیةوالفیزیائیةتساهم في اعداد مقاییس السلامة النوویة

تسییر النفایات المشعة  ومنشئاتتسییر الموارد المشعة  ومنشئاتالتي تهم المنشاة النوویة 

 2."على تطبیقها وتسهر

  المستدامة والتنمیةالمجلس الأعلى للبیئة : سابعا

هیئة  وهو 1994دیسمبر  25بتاریخ  94/4653تم إنشاؤه بموجب المرسوم التنفیذي رقم     

 والتنمیةبدراسة الجوانب المتعلقة بالبیئة  وتهتماستشاریة تعتمد على التشاور بین القطاعات 

التنمیة  وترقیةالمستدامة التي تهدف أساس الى تحدید خیارات استراتیجیة كبرى لحمایة البیئة 

  .الحساسة والقطاعاتبالاعتماد على كل الأطراف المعنیة  وذلك

  

  

                                                 
  .انشاء محافظة الطاقة الذریة وتنظیمها وسیرها، نفس المرجع، المتضمن 436-96المرسوم الرئاسي رقم  -1
  .، نفس المصدر436- 96من المرسوم الرئاسي  02المادة  -2
، المتضمن احداث مجلس اعلى للبیئة والتنمیة المستدامة 1994دیسمبر  25المؤرخ في  465-94المرسوم التنفیذي  -3

  .1994ة سن 01ویحدد صلاحیاته وتنظیمه وعمله، ج، ر، عدد 
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  الطبیعة وحمایةوطني للغابات المجلس ال: ثامنا

بصلاحیات  ویتمتع95/3321تم احداث هذا المجلس بموجب المرسوم التنفیذي رقم     

  .البیئة وحمایةواسعة في قطاع الغابات 

هم العناصر البیئیة وأكثرها عرضة أشكالها تعتبر من أبمختلف  والطبیعةن الغابات أوباعتبار 

الطبیعة كواحدة  وحمایةاحداث المجلس الوطني للغابات  الىالجزائریة عمدت الدولة  للتلوث،

علیها في الوضع الطبیعي الذي یعتبر  والحفاظمن الهیئات المهمة في مجال حمایة البیئة 

بما یحفظ  والطبیعةالبیئة الملائمة لحیاة مختلف العناصر البیئیة التي تعیش ضمن الغابات 

  .البیئيمللنظا والتجانسالتوازن 

 ن النجاح أحمد صقر أأشار الدكتور : أداء هیئات الضبط الإداري المركزیة معوقات

ثر أأخرى مدى ت وبعبارةنظام اداري معین یتوقف على مدى ملائمته للواقع الاجتماعي 

لما خلص له  وتطبیقا، والاجتماعیةوالاقتصادیةالأداء الإداري بظروف البیئة السیاسیة 

 وفيالمتعلقة بالبیئة  والاقتصادیةو عدم وضوح المفاهیم السیاسیة أظل غیاب  وفيالدكتور 

ن كل العوامل اجتمعت لتعكس المردودیة الهزیلة إغیاب مشروع لنشر ثقافة و توعیة بیئیة ف

 .و الغیر فعالة للإدارة المركزیة و التي لا زالت تبحث عن مكانتها

جعلها محل اقتسام بین  والتيخر الى الطابع المتشعب للظاهرة البیئیة یعود السبب الأ

لا یمكن اعتبار أي تدخل لحمایة البیئة ناجحا الا  همختلف الوزارات ومنه یمكننا القول ان

نظرا لوجود عائقین  ن هذا التنسیق بات صعباً أبالتنسیق الفعال بین مختلف الوزارات، الا 

  : وهما

                                                 
، المتضمن انشاء مجلس وطني لغابات وحمایة الطبیعة، ج، 1995أكتوبر  25المؤرخ في  95/323المرسوم التنفیذي  -1

  .1995السنة  64ر، عدد 
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لق بوضعیة مهمة حمایة البیئة التي كانت توجد دائما في وضعیة العائق الأول یتع" 

المهمة الملحقة بوزارة تمارس وظائف تقلیدیة عریقة، مما یجعل الوزارة نفسها تنظر الى هذه 

 ومهمةفانه یصعب علیها القیام بمهامها التقلیدیة،  وبالتالينها مهمة غیر جوهریة، أالمهمة ب

 . 1"ق بین مختلف الوزاراتالتنسی ومهمةحمایة البیئة، 

ن الوزارة التي تقوم أتقتضي ب والتيما بالنسبة للعائق الثاني فیكمن في عملیة التنسیق أ"  

ن تمتع بنوع من السمو على بقیة الوزارات حتى تتمكن من فرض برنامج أبهذه المهمة ینبغي 

عدا  فیماالبیئة  ي وزارة اضطلعت بمهمة حمایةن هذا الوضع لم یتحقق لأأتدخل موحد، اذ 

 .الحالیة والبیئةوزارة تهیئة الإقلیم 

ن من بین الأسباب لتي تساهم في عدم أالى الدراسات المقارنة یضیف الفقه  وبالاستناد

فاعلیة التنظیم الإداري المركزي لحمایة البیئة، هو مواجهة الوزارة المكلفة بالبیئة الكثیر من 

ما  ومنهاالمخططات على المستوى المركزي  والتبوءووضعالمشاكل منها ما تعلق بالتصور 

ن الوزارة المكلفة بالبیئة وجدت نفسها في هذه التوجیهات لأ وتطبیقیتعلق بصعوبة تنفیذ 

بمصالح خارجیة  ومحلیاً في الكثیر من القطاعات الوزاریة الأخرى،  ومركزيارتباط وثیق 

  2.مختلفة تابعة لقطاعات وزاریة متعددة

  الهیئات الإداریة اللامركزیة المكلفة بحمایة البیئة: الثانيالمبحث 

، بل تناول المركزي فقطالبیئة على الهیئات المكلفة على المستوى  مهمة حمایةلم تقتصر  

 موضوع حمایةالبیئة،المشرع الجزائري بالتنظیم مع بعض الهیئات على المستوى اللامركزي 

  .عن طریق تكلیفه لهذه الهیئات بحمایة البیئة

                                                 
، ص 1979أحمد صقر عاشور، الإدارة العامة مدخل بیئي مقارن، دار النهضة العربیة، بیروت، الطبعة الأولى، سنة  -1

49.  
الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، الجزائر، جویلیة وناس یحیى،  -2

  .23، ص 2007
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من خلال بعض الصلاحیات الممنوحة للهیئات المحلیة للقیام بهذا الدور  والتي تجسدت

  .شهدت بدورها محطات متعددة مست مهامها والتي

 ةر ادهذه الهیئات هي الإ ولأنوذلك للمركز الإقلیمي الهام الذي تدخل ضمنه الهیئات المحلیة 

علم على تدابیر أوبالتالي فهي  الجغرافي،ها والعناصر البیئیة الواقعة في نطاقها بطبیعت

تحقیق التوازن البیئي فلكل منطقة جغرافیة  وبالتاليعلیها، والحفاظوقایتها  وطرقوألیات

  .لحمایتهبیئي ألیة معینة  وعنصر

ي هذا المطلب الى بعد تطرقنا في المبحث الأول للهیئات المركزیة للبیئة، سنعمد ف       

مر بالجماعات المحلیة التي تعتبر محور الدراسة في الأ ویتعلقدراسة الهیئات اللامركزیة، 

الأخرى على  والهیئاتمر أیضا ببعض الأجهزة ، كما یتعلق الأ)المطلب الأول(هذا المبحث 

  ).المطلب الثاني(المستوى المحلي على غرار مدیریة البیئة كجهة لعدم التركیز الإداري 

  دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة: المطلب الأول

ان نجاح السیاسة الوطنیة في حمایة البیئة، یتوقف على وجود إدارة محلیة فاعلة      

 والآلیاتالكفاءات، تحتوي على  والتيقعة والمحتملة بطبیعة الخطار البیئیة الوا وعالمة

بمجموع القواعد  اقلیمها،قصى حمایة للنظام البیئي ضمن أفیر و زمة التي تمكنها من تلاال

بإعداد المشرع الجزائري مجموع القواعد التي تحدد  وقد بادرالتي تحدد صلاحیاتها ومهامها، 

كد على أ، الذي 1972، فور اختتام فعالیات، مؤتمر ستوكهولم عام ومهامهاصلاحیاتها 

  .ضرورة اشراكها في مهمة حمایة البیئة

والاقتصادیة تتأثر الصلاحیات الموكلة للجماعات المحلیة بالمعطیات السیاسیة " حیث       

البلدیة  فقد منح قانوني. 1"التي تنعكس بدورها على محتوى القانون المنظم لها والاجتماعیة

للهیئات المحلیة صلاحیات محتشمة في مجال حمایة البیئة، تداركا منه  1981لسنة  والولایة

                                                 
  .82، ص 2015محمد صغیر بعلي، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، سنة  -1
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"  1969الولایة لسنة  وقانون" 24/ 67الامر " ، 1967لما كان في قانون البلدیة لسنة 

الجانب  والاجتماعیواهمال، من تركیز على الجانب الترقوي الاقتصادي "69/38مر الأ

، الذي كرس 83/03ول قانون للبیئة رقم أمر على حاله الى غایة صدور الأ ىبق البیئي، و

  1".لهذا الدور

، الذي 1990سنة  والبلدیةهم تحرك للمشرع من خلال إصداره لقانون الولایة أثم تجلى      

بنصه صراحة على القاعد  وذلكقر رسمیا بدور الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة، أ

، الى غایة اصدار قانون 2في هذا المجال والبلدیةالأساسیة التي تحكم تنظیم كل من الولایة 

یشكلان محور دراسة دور الجماعات المحلیة في حمایة  واللذانالجدیدین،  والبلدیةالولایة 

التطرق الى صلاحیات  ، بالإضافة الى)الأول الفرع(والولایةالبیئة من خلال قانوني البلدیة 

  ).الثاني الفرع(وقوانینأخرى الجماعات المحلیة من خلال قانون البیئة 

  والولایةدور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة من خلال قانون البلدیة : الفرع الأول

منه على الجماعات المحلیة بانها الجماعات الإقلیمیة  15عبر الدستور الجزائري في المادة  

  .للدولة والمتمثلة في الولایة والبلدیة

  دور البلدیة في حمایة البیئة: أولا

، دفع بالمشرع في 3"تنمیة مستدامة للأجیال اللاحقة وضمانن واجب الحفاظ على البیئة ا

بالبلدیة الجدید الى تعزیز دور البلدیة في مجال حمایة البیئة، الذي خول القانون المتعلق 

  .هیئاتها صلاحیات مختلفة في هذا المجال

                                                 
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج،  03/10جب القانون المتعلق بالبیئة، الملغى بمو  83/03القانون  -1

 .1983، السنة 06ر، عدد 
 .25وناس یحیى، مرجع سابق، ص  -2
، ص 2009، سنة 6محمد لموسخ، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة الاجتهاد، جامع بسكرة، العدد  -3

146 . 
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 : صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على البیئة -1

من  52بالنظر الى طبیعة العمل في المجلس الشعبي البلدي الواردة في نص المادة      

یعالج " التي تنص على انه" المجلس الشعبي البلدي" ذي یحمل عنوانالفصل الأول ال

 ".المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في اختصاصاته عن طریق المداولات

تخضع إقامة أي مشروع استثماري " منه على انه 109ونص قانون البلدیة في المادة      

البرامج القطاعیة للتنمیة، الى  إطارج في و تجهیز على إقلیم البلدیة او أي مشروع یندر أ/و

  .ي المسبق للمجلس الشعبي البلديرأال

یسهر المجلس الشعبي البلدي على حمایة الأراضي " نهأمنه على  10المادة  ونصت

  ".سیما عند إقامة مختلف المشاریع على إقلیم البلدیة ولاالخضراء،  والمساحاتالفلاحیة 

المائیة وتسهر على  والمواردتساهم البلدیة في حمایة التربة "جاء في نفس القانون  وكما

تسهر البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة للدولة على احترام " وكذلك" الاستغلال الأفضل لهما

سیما في  ولاالعمومیة  والنظافةالمعمول بهما المتعلقین بحفظ الصحة  والتنظیمالتشریع 

  :الیةالمجالات الت

  ،ومعالجتهاالمیاه المستعملة  وصرفتوزیع المیاه الصالحة للشرب. 

  ومعالجتهاجمع النفایات الصلبة. 

 مراض المتنقلةمكافحة نواقل الأ. 

   1)المستقبلة للجمهور الأغذیةوالأماكنوالمؤسسات(الحفاظ على الصحة. 

                                                 
، السنة 37المتعلق بالبلدیة، ج، ر، العدد  2010یونیو  22المؤرخ في  10/11القانون من  123و 112المادتین  -1

2010. 
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من قانون البلدیة في الفصل المتعلق بالمجلس الشعبي البلدي  13كما تنص المادة رقم    

یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین اعضاءه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال " نهأعلى 

، باعتبارها حق "البیئة والنظافةوحمایةالصحة ...سیما المتعلقة بما یأتي  ولااختصاصه 

یدخل ضمنها حق الانسان في بیئة نظیفة خالیة من الملوثات التي  والتيرد مشروط لكل ف

  .مراضلهوالأنها ان تسبب الأوبئة أمن ش

نه بالرغم من الصلاحیات التي خولها القانون للمجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة، الا أ

الشعبي البلدي بهذه نه یبقى التحدي الأكبر في تطبیقها، حیث كلف القانون رئیس المجلس أ

لیات  یفرض من خلالها المجلس تنفیذه للمداولات خصیصا آالمهمة الا انه یحدد أي اطرا ،و 

مع ما یملكه مع رئیس المجلس الشعبي من ازدواجیة في المهام، بالإضافة الى العائق الثاني 

ي طوال الذي یواجه المجلس و المتمثل في عامل الكفاءة، بحیث لا یحظى المنتخب المحل

و تأهیل یمكنه من ممارسة المهام المنوطة الیهن وهذا ما یشكل في أفترة عهدته باي تكوین 

زمة الرامیة لحمایة البیئة بمختلف لاحد ذاته عامل ضعف یحول دون تنفیذ التدابیر ال

  .عناصرها و دون القدرة الفعلیة على تنظیم الوسط الحضري و الصناعي 

ینص قانون البلدیة على : بي البلدي في حمایة البیئةصلاحیات رئیس المجلس الشع -2

یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي في تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ویطلعه " نهأ

ن ممارسة المجلس الشعبي البلدي لاختصاصاته في مجال أتطرقنا سابقاالى  وكما1"على ذلك

 .الشعبي البلدي هو المسؤول على تنفیذهاالبیئة یكون بموجب مداولات، فان رئیس المجلس 

 واستعمالهبالإضافة الى الصلاحیات التقلیدیة لرئیس المجلس الشعبي في تمثیله للدولة   

فانه یكلف بالمهام التالیة وذلك حسب قانون البلدیة  2لسلطة الضبط حفاظا على النظام العام

  :في النصوص القانونیة التالیة وضحتهما  وهو

                                                 
 .، مصدر سابق10/11من القانون  83المادة  -1
 .94، مرجع سابق، ص ...محمد صغیر بعلي، الإدارة المحلیة -2
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  یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي وتحت رقابة الوالي بما : " على انه 88تنص المادة

 "العمومیة والسكینةوالنظافةالسهر على النظام : ... یأتي

 وحریاتاحترام حقوق  إطارفي : " من نفس القانون على انه 94المادة  وتنص 

 : یأتي المواطنین، یكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما

 .والساحاتوالطرقسهولة السیر في الشوارع  وضمانالسهر على نظافة العمارات  -

 .البیئة ونظافةالسهر على احترام تعلیمات حمایة المحیط  -

  ن یسلم رئیس المجلس الشعبي البلدي رخصة الناء أكما ینص نفس القانون أیضا على

طریقة تنظیم  وتأتي، والسكنوالتعمیر ، كما یسهر على اخترام التشریع المتعلق بالعقاروالهدم

 .1"هذه المسالة بموجب قوانین أخرى متعلقة بهذا المجال

ویأتي دور رئیس المجلس الشعبي البلدي محدد من جانبین، فهو من جهة مكلف بتنفیذ 

جهة أخرى یمثل الدولة من خلاله  ومنالبلدیة،  وتمثیلمداولات المجلس الشعبي البلدي 

ام، الذي یتجسد في تنفیذ الالیات المتعلقة بحمایة البیئة، حسب ما تم فرضه للنظام الع

  .الإشارة الیه سابقا

  دور الولایة في حمایة البیئة  : ثانیا

الاقتصادیة  والتنمیةالإقلیم  وتهیئةالشعبي الولائي في إدارة  والمجلسیساهم كل من الوالي  

  .2"المعیشي للسكان وتحسینالإطارحمایة وترقیة  وكذاالبیئة،  والاجتماعیةوالثقافیةوحمایة

 : صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في المحافظة على البیئة -1

للولایة مجلس منتخب : " نأالمتعلق بالولایة على  12/07من القانون  12تنص المادة     

، "ولایةهیئة المداولة في ال وهوعن طریق الاقتراع العام، یدعى المجلس الشعبي الولائي، 

                                                 
 .، المتعلق بالبلدیة، مصدر سابق10/11من القانون  95المادة  -1
، 12، المتعلق بالولایة، ج، ر، عدد 2012فبرایر  21، المؤرخ في 12/07من القانون في  01ن المادة م 04الفقرة  -2

  .2012لسنة 
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هیئة المداولة  ویمثلعن طریق الاقتراع العام  الولائي،ومنه فانه یتم انتخاب المجلس الشعبي 

 .الولایةفي 

عمال اختصاصات المخولة للمجلس الشعبي الولائي تشمل جمیع الأ"على كل فان        

  . 1"البیئة وحمایةالإقلیم  وتهیئةوالاجتماعیةالمتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة 

یمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في :" من قانون الولایة 77وعلیه تنص المادة 

حمایة : ... في مجال والتنظیماتوتداولالصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین  إطار

  .2"البیئة

حیز التنفیذ  ویضعیبادر المجلس الشعبي الولائي : " نأعلى  84في حین تنص المادة رقم 

عمال أویشجعالریفي،  والتهیئةوالتجهیزالأراضي الفلاحیة  وتوسیعكل عمل في مجال حمایة 

عمال لمحاربة مخاطر الصفة یبادر بكل الأ وبهذهالطبیعیة،  والآفاتالوقایة من الكوارث 

 وتطهیروتنقیةشغال تهیئة أكل الإجراءات الرامیة الى انجاز  ویتخذ، والجفافالفیضانات 

  ".مجاري المیاه في حدود اقلیمه

الولائي، بالاتصال  الشعبيیساهم المجلس :" من نفس القانون على انه 86كما تشیر المادة  

وبئة في مجال الصحة الأ ومكافحةعمال الوقایة أمع المصالح المعنیة، في تطویر كل 

ة المجلس من نفس القانون على صلاحی 33، في حین تنص المادة "والنباتیةالحیوانیة 

  .البیئة والنظافةوحمایةالشعبي الولائي في انشاء لجان تحقیق في مجال الصحة 

الفلاحیة  الأراضيالمجلس یهتم بحمایة البیئة بصفة عامة، من حمایة "ان  سبق نجدومما   

بالإضافة الى تقدیم العون للبلدیات في هذا  والأوبئةالى اعمال الوقایة من الامراض  والتربة

  .3"المجال

                                                 
  .210محمد صغیر بعلي، مرجع سابق، ص  -1
  .المتعلق بالولایة، مصدر سابق 12/07من القانون  77المادة  -2
كملة من متطلبات نیل شهادة الماستر في الحقوق، مقدمة لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حمایة البیئة، مذكرة م -3

 .35، ص 2014-2013بكلیة الحقوق جامعة محمد خیضر 
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بالرغم من صلاحیات التي منحها القانون للمجلس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة، الا     

رض الواقع عاجزا عن تكریسها، خصوصا في التصدي لظاهرة التوسع أنه یبقى في أ

  .1"دها بالزوال في بعض المناطقتهد وأصبحتالعمراني، التي اكتسحت المناطق الفلاحیة 

  :صلاحیات الوالي في مجال حمایة البیئة -2

بانتظام  ویطلعهالوالي هو الهیئة التي تسهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي، 

  2."على مدى تنفیذها

كما یعتبر الوالي هو المسؤول الأول عن المحافظة على النظام العام في الولایة بحسب 

  .من قانون الولایة 114المادة 

ن قانون الولایة الجدید لم یحدد صلاحیات الوالي في مجال المحافظة أومن الجدیر بالذكر 

، الذي أشار الى 3" المتعلق بالولایة 09/09على البیئة عكس ما جاء به القانون السابق 

  :نذكر منها والتيبعض صلاحیات الوالي في هذا المجال، 

  یكلف الوالي بالأشغال "نه أعلى  66ما جاء في نص قانون الولایة السابق في المادة

 ."المتعلقة بتهیئة المجاري المائیة في إقلیم الولایة

  المقامة على إقلیم الولائي، حسب نفس  والتعمیروالمنشآتمنح الرخص الخاصة بالبناء

 .المادة

  القوانین المكملة وبعضقانون البیئة دور الجماعات المحلیة من خلال : الفرع الثاني

في هذا  وأهمیتهابالنظر الى الدور الكبیر الذي تؤدیه الجماعات المحلیة في حمایة البیئة  

المجال، فان صلاحیات الممنوحة في القوانین الخاصة بها لا تكفي لضمان حمایة فعالیة 

                                                 
مختاري وفاء، التهیئات اللامركزیة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة مكملة من متطلبات نیل الماستر  -1

 .12، ص 2014- 2013رة، السنة حقوق، مقدمة لكلیة الحقوق، جامعة محمد خیضر بسك
 .المتعلق بالولایة، مصدر سابق 12/07من القانون  103و 102المادتین  -2
  .، المتعلق بالولایة12/07، الملغى بالقانون 1990، المؤرخ في أفریل 90/09القانون  -3
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ة له جاءت لصلاحیات القوانین المكمل وبعض 03/10فان قانون البیئة  ولهذاالبیئة، 

  .أخرى للجماعات المحلیة في هذا المجال وتفاصیل

لرئیس المجلس الشعبي البلدي او الوالي صلاحیة منح  03/10حیث یمنح قانون البیئة 

یه عند الاقتضاء قبل تسلیم رخصة أترخیص استغلال المنشآت المصنفة، واعطاء ر 

الى  بالإضافة"الوزیر المكلف بالبیئة، الاستغلال في المنشآت التي تتطلب ترخیص من 

و أخطار أصلاحیة ممنوحة للوالي في توقیع العقوبة على المنشآت التي ینجم عن استغلالها 

  .1"ضرار على البیئةأ

المتعلق بالمیاه ینص على استفادة الجماعات الإقلیمیة التي  05/12ن القانون أكما      

و الشغل أعمومیة الاصطناعیة من ارتفاقات الاستلاء تابعة للأملاك ال وهیاكلتنجز منشئات 

و الإقامة على الممتلكات المجاورة، بالإضافة الى الاستفادة من ارتفاقات خاصة أالمؤقت 

الهیاكل  وانجازو مكشوفة على مستوى الأراضي غیر المبنیة، ألوضع قنوات باطنیة 

من مخاطر صعود الطبقات الجوفیة،  بكل التدبیر الوقائیة لحمایة السكان والمنشآتوالمبادرة

  .2البلدیة في تنظیم الخدمات العمومیة للمیاه وصلاحیة

لرئیس المجلس الشعبي  3" والمتممالمعدل  90/29 والتعمیركما یمنح قانون التهیئة        

لحرصه على احترام قواعد التهیئة  وذلك، والتعمیرالتهیئة  إطارالبلدي صلاحیة تنظیم 

شغال، بالإضافة لمناطق الأ ومعایناتبممارسة صلاحیاته في القیام بزیارات  وذلك، والتعمیر

 ومعاینةأعوان البلدیة بمهام البحث  وتكلیفالى حق الاطلاع على أي وثیقة في المجال، 

رئیس المجلس الشعبي البلدي في اصدار قرار  وصلاحیة، محاضر وتحریرالمخالفات 

                                                 
 .المتعلق بالبیئة، مرجع سابق 03/10، من القانون 25و 20و 19المواد  -1
  .، المتعلق بالمیاه، مرجع سابق05/12القانون  101و 55و 27و 21المواد  -2
 04/05، المتعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل والمتمم بموجب القانون 1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/29القانون  -3

 .2004، السنة 51، ج، ر، العدد 2004اوت  14الصادر بتاریخ 
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أصدره الوالي في اجل لا یتعدى ) أیام 08(جل أ تخلف عن إصداره في وإذابالهدم، 

  .1"الشهر

، منح للبلدیة صلاحیة 01/19و أخیرا فان قانون تسییر النفایات و رقابتها و ازالتها     

انشاء مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة و ما شابهها تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي 

البلدیة، و یكون مطابقا لمخطط الولائي للتهیئة  ن یغطي كافة إقلیمأالبلدي، و الذي یشترط 

ن یعهد هذه أیضا على صلاحیة البلدیة في أینص "و هذا بموجب مصادقة الوالي علیه، و 

و معنوي، حیث تتضمن هذه الخدمات وضع نظام لفرز أالمهمة الى شخص طبیعي 

جل تطویر و أفیزیة من النفایات المنزلیة و ما شابهها بغرض تثمینها، و اتخاذ التدابیر التح

ترقیة هذا النظام، بالإضافة الى مبادرة البلدیة في اطار مخططها للتهیئة و التنمیة، و القیام 

و تهیئة و تسییر المواقع المخصصة لاحتواء النفایات أجل إقامة أو اجراء من أبكل عمل 

الهامدة، كما یختص كل من الوالي و رئیس المجلس الشعبي البلدي في صلاحیة منح 

  .2"معالجة النفایات تمنشئاالتراخیص بخصوص 

  دور الهیئات المحلیة الأخرى في حمایة البیئة: الثاني المطلب

تلعبه الهیئات المحلیة في حمایة البیئة عل المستوى بالإضافة الى الدور الكبیر الذي     

بعض  وفينه أالصلاحیات التي منحها لها المشرع الجزائري، الا  والإمكاناتالمحلي 

الأحیان تستعین ببعض الهیئات الأخرى التي انشاها المشرع الجزائري لحمایة البیئة على 

، بالإضافة الى بعض المصالح )الأول الفرع(المستوى المحلي، على غرار مدیریة البیئة 

  ).الثاني عالفر (الأخرى 

                                                 
 .ابقمرجع س 90/29، من القانون 76و 73المواد  -1
، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وازالتها، 2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون  42الى  29المواد من  -2

 .2001، سنة 77ج، ر، العدد 
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  مدیریة البیئة: الفرع الأول

، تعمل على اعانة الجماعات المحلیة 1"استحدث المشرع الجزائري مدیریة ولائیة للبیئة

أسباب التلوث،  ومكافحةالمحلیة لوضع مختلف التدابیر للمحافظة على البیئة  والهیئات

  .السلطة المركزیة على المستوى المحلي ومساعدة

یسیر مدیریة البیئة مدیر تنفیذي، یعین بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من الوزیر      

، التي تحرص 2"والمصالحالإدارة البیئیة من مجموعة من المكاتب  وتتكونالمكلف بالبیئة، 

  :3قالمتعلقة بحمایة البیئة عن طری والتنظیماتعلى تجسید القوانین 

 تسلیم التراخیص المنصوص علیها قانونا على المستوى المحلي. 

  اقتراح التدابیر الرامیة الى الوقایة من كل اشكال التدهور البیئي ومكافحة التلوث

 .الثروات وتنمیةوصیانةعلى التنوع البیولوجي،  والحفاظالتربة  وانجرافوالتصحر، 

  برامج لحمایة البیئة على مستوى الولایة وتنفیذتصور. 

  في المجال البیئي والتربیةترقیة اعمال الاعلام. 

  الحیاة إطاراتخاذ التدابیر الرامیة الى تحسین. 

جل التكریس أمام القضاء من أهلیة القانونیة لتمثیل القطاع الأ ومنحهامدیریة البیئة  وتمتأهیل

  .نها تبقى تحت وصایة الوزیر المكلف بالبیئةأالأمثل لدورها في حمایة البیئة الا 

من السلطة على تكفلها الأمثل  وحرصاالبالغة التي تكتسبها المدیریة الولائیة للبیئة  وللأهمیة

  :1بالمهام المنوطة بها، قامت بالإجراءات التالیة

                                                 
 96/60، المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي 2003دیسمبر  17، المؤرخ في 03/494من المرسوم التنفیذي  02المادة  -1

 .2003، السنة 80، المتضمن احداث المفتشیة الولائیة للبیئة، ج، ر، العدد 1996ینایر  27المؤرخ في 
  .، المرجع نفسه03/494من المرسوم التنفیذي  05و 04المادتین  -2
الیة، بن صافیة سهام، الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، مذكرة التخرج لنیل شهادة الماجیستر فرع قانون الإدارة الم -3

 .48، ص 2011-2010كلیة الحقوق، بن عكنون، الجزائر، الستة الدراسیة 
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 .تنصیب مدیریات البیئة على مستوى كل ولایات الوطن -

 .لممارسة مهامها والضروریةتدعیم هذه المدیریات بالوسائل اللازمة  -

 .اتخاذ جملة من الإجراءات لتسویة وضعیة المفتش -

الإشارة الى ان بعض المهام التي تملكها المدیریة كصلاحیة منح بعض التراخیص،  ویمكن

ز على الاستاذ علي سعیدان فإنها لا تحو  وحسبهي من بین اختصاصات الضبط الاداري 

  .2"هي أداة في ید الوالي لتنفیذ صلاحیاته في حمایة البیئة فإنهاهذه السلطات بصفة مستقلة 

  الهیئات المحلیة الأخرى المساعدة في المجال البیئي: الفرع الثاني

أخرى،  وهیئاتاضافة الى دور المدیریة في حماة البیئة على لمستوى المحلي، توجد أجهزة 

  :وهيتعمل بالتنسیق مع الهیئات المحلیة على حمایة البیئة، 

  لجنة تل البحر: أولا

، 3المتضمن مكافحة تلوث البحر 94/279من المرسوم التنفیذي رقم  20تنص المادة       

ما تم فعلا بموجب  وهذاشكال التلوث البحري، أعلى إمكانیة انشاء لجنة ولائیة لمكافحة كل 

  .4"وعملهاتنظیمها  وحددالذي انشا هذه اللجنة  2002فیفري  06ؤرخ في القرار الم

و من ینوب عنه، من الممثل أن اللجنة تتشكل تحت رئاسة الوالي إو حسب القرار ف   

المؤهل للمصلحة الوطنیة لحراسة الشاطئ على مستوى الولایة، قائد مجموعة الدرك الوطني، 

شغال العمومیة، مفتش لمدنیة، مدیر النقل، مدیر الأمن الولائي، مدیر الحمایة رئیس الأ

                                                                                                                                                         
بن احمد عبد المنعم، الوسائل القانونیة الاداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في الجزائر،  -1

 .160، ص 2009-2008جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعیة 
 .160ن، مرجع سابق ص علي سعدا-2
، المتضمن تنظیم مكافحة تلوث البحر واحداث المخططات 1994سبتمبر  17، المؤرخ في 94/276المرسوم التنفیذي -3

 .1994، سنة 59الاستعجالیة لذلك، ج، ر، عدد 
، سنة 17، المتضمن تكوین لجنة تل البحر الولائیة وكیفیة عملها، ج، ر، عدد 2002فبرایر  06قرار مؤرخ في  -4

2002. 
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البیئة، مدیر الصید البحري و الموارد الصیدیة، مدیر البرید و المواصلات، مدیر الصحة، 

مدیر المناجم، مدیر الصناعة، مدیر الموانئ، و عند الاقتضاء لمسئولي المناطق الصناعیة 

ي شخص لخبرته في المجال ، ویظهر لنا أبفي الولایة، و یمكن للجنة تل البحر ان تستعین 

نه و من خلال البند الأخیر من القرار المتضمن تكوین هذه اللجنة و كیفیة عملها أهمیة أ

أصحاب الخبرة و الكفاءات في مجال حمایة البیئة في تفعیل الألیات و التدابیر المعدة 

  . لحمایة البیئة 

ین في السنة باستدعاء مع رئیسها بصفة عادیة، مرت وتجتمعاللجنة بنظام المداولات،  وتعمل

و رئیس لجنة تل البحر أن تعقد اجتماعات استثنائیة، بطلب من رئیسها ألها  ویمكن

نسخة منه  وارسالفي السجل الرسمي للجنة  والملاحظاتتسجیل الاقتراحات  ویتمالجهویة، 

  .الى لجة تل البحر الولائیة

 وذلكرص على الوقایة من كل اشكال التلوث البحري في الح 1"مهام هذه اللجنة وتتمثل

  :ـبالقیام ب

  البحريشكال التلوث أجل الوقایة من كل أمنظومة من  وتطویروضع. 

 الساریة  والتنظیمیةحكام القانونیة اعداد مخطط تل البحر الولائي وفقا لما تقتضیه الأ

 .المفعول

  وتحدیدالتلوث البحري،  ومكافحةفي مجال التدخل  وامكانیاتهاقدراتها  وتعزیزتطویر 

 .للأخطارعرضة  والأكثرالأولیات بناءا على التقاریر المتعلقة بالمناطق الهشة 

  صوریة ومبادراتالقیام بتمارین. 

  حیز التنفیذ ووضعهاتطبیق مخطط تل البحر الولائي. 

  بدایة سیر  عملیة المكافحة من والبشریةومتابعةامداد المناطق المنكوبة بالوسائل المادیة

 .منهالمخطط الى غایة الانتهاء 
                                                 

  .، مرجع سابق94/279من المرسوم التنفیذي  05الى  02المواد من  -1
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هذه اللجنة بتقدیم الاقتراحات للجنة تل البحر الولائیة لاقتناء التجهیزات الضروریة  وتقوم

في  والتوعیةشكال التلوث البیئي، بالإضافة الى المبادرة بالأنشطة التحسیسیة ألمكافحة كل 

بتقدیم تقریر سداسي عن حالة المخطط الولائي  وتقوممجال المحافظة على الوسط البیئي، 

  .للجنة الجهویة

  : لجنة مراقبة المنشآت المصنفة: ثانیا

من المرسوم التنفیذي الذي یطبق على المنشآت المصنفة لحمایة البیئة على  28تنص المادة 

  .1"المصنفة وعملالمنشآتلجنة ولائیة تعهد لها مهمة مراقبة سیر  أتنش" نهأ

و من ینوب من المدیر أتشكل هذه اللجنة تحت رئاسة الوالي المختص إقلیمیا و ت      

البیئة، الامن الوطني، الحمایة الوطنیة، التنظیم و الشؤون العامة، المناجم و ( الولائي 

الصناعة، الموارد المائیة، التجارة، التخطیط و تهیئة الإقلیم، المصالح الفلاحیة، الصحة و 

الصغیرة و المتوسطة، غرفة الصناعة التقلیدیة، العمل، الصید البحري، السكان، المؤسسات 

الثقافة و السیاحة، الدرك الوطني، محافظ الغابات، ممثل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، 

ثلاث خبراء في المجال، رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني او ممثله، تمتد عهدة هذه 

شكال، یمكن اللجنة ان تستعین بكل خبرة في تجدد بنفس الأ اللجنة لمدة ثلاث سنوات، و

المجال لتقدیم الاقتراحات و الدراسات التقنیة حول بعض المسائل التي تخص الحالة، 

  .بالإضافة الى إمكانیة استدعاء مكتب الدراسات الذي قام بالخبرة

 ویكونلضرورة ذلك، تعمل اللجنة بنظام المداولات باستدعاء من رئیسها كلما اقتضت ا     

الأعضاء  ویتمتدوین الملاحظاتواقتراحاتصوت الرئیس مرجحا في حالة تساوي الأصوات،

  .في محضر الاجتماع

                                                 
، الذي یضبط التنظیم المطبق على 2006ماي  31، المؤرخ في 06/198من المرسوم التنفیذي رقم  28المادة  -1

  .2006، الصادر سنة 37المنشآت المصنفة لحمایة البیئة، ج، ر، عدد 
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مهمة اللجنة حسب المرسوم السابق في فرض رقابتها على المؤسسات المصنفة على  وتتمثل

  :النحو التالي

  على احترامها  والحرصتقوم بفحص طلبات الاستغلال، : ي الاستغلالفقبل الشروع

المصنفة والحرص على توافر كافة الشروط  المنشآتللتنظیم المعمول به المطبق على 

 .المحددة في ذلك

 به،المعمول  والتنظیمتحرص على مطابقة نشاط المؤسسة للرخصة : ثناء الاستغلالأ 

ب من رئیس و اجراء معاینة لأي مؤسسة مصنفة بناء على طلأحیث بإمكانها القیام بمراقبة 

تقرقر مفصل في حالة وقوع حادث للمؤسسة، یتضمن نوع الحادث  وتقدیماللجنة 

تقریر  واعدادجل ذلك، أوالبیئةوالتدابیرالمتخذة منعلى الممتلكات  والأسبابوالظروفوالأضرار

 .بهعن كل مخالفة من المؤسسة للتنظیم المعمول 

  و المعدات أیقصد بتعدیل المؤسسة تغییر مكان النشاط : و انتهاء النشاطأتعدیل المؤسسة

ن یتبع المشتغل أشغال، فتحرص اللجنة على ما فیما یتعلق بانتهاء الأأالنشاط،  وطبیعة

 .1"الموقع لا یشكل أي خطر على البیئة وأنمخطط إزالة التلوث، 

  

  

  

  

  

 

                                                 
 .، المرجع السابق06/198من المرسوم التنفیذي  43الى  30المواد من  -1
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  خلاصة الفصل الثاني

بعد تدهور حالة البیئة في الجزائر و الفراغ المؤسساتي و القانوني الرهیب الذي عانى منه   

هذا القطاع غداة الاستقلال، جعل وجوب تحرك الدولة ضرورة حتمیة، الذي تجسد على 

باستحداث  1975جان  05ثر اختتام دورة مؤتمر  ستوكهولم في أالمستوى المركزي على 

 1977ن تم في سنة أول جهاز اداري مكلف بالبیئة، الى أئة، التي تعتبر اللجنة الوطنیة للبی

انهاء مهامها لتسند الى وزارة الري و استصلاح الأراضي، و أوكلت الیها بعض المهام في 

مجال حمایة البیئة، الى غایة كتابة الدولة للغابات و التشجیر بنفس المهام، و في سنة 

ق بالبیئة، سعت الولم من خلاله الى ضمان حمایة الموارد ول قانون متعلأتم اصدار  1983

نه في الجانب الهیكلي بقى القطاع یعاني من أشكال التلوث، الا أالطبیعیة و مكافحة كل 

عدم الاستقرار الذي تجسد في المراحل التي الحق فیها اختصاص البیئة بقطاعات مختلفة، 

على استحداث وزارة تكلف بمهام حمایة  و التي تم الاستقرار فیها 2001الى غایة سنة 

ثاني  03/10تم صدور قانون  2003البیئة، هي وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة، و في سنة 

قانون للبیئة، الذي لم یؤثر على تنظیم القطاع، حیث بقیت وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة 

افة قطاع السیاحة لهذا ، التي شهدت إض2007محافظة علة نفس المهام السابقة الى غایة 

المجال، حیث أصبحت الوزارة تعرف بوزارة التهیئة العمرانیة و البیئة و السیاحة، الى غایة 

أصبحت الوزارة تسمى  2012، و یعد التعدیل الوزاري الحاصل في سنة 2010فصله سنة 

ة تابعة لوزارة عدلت لتصبح البیئ 2015وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة و المدنیة، و في سنة 

أصبحت  88-16بموجب المرسوم التنفیذي  2016البیئة و الطاقات المتجددة وفي سنة 

 2017وزارة الموارد المائیة و البیئة هي التي تهتم بالبیئة ، وبعدها تغیرت لتصبح في سنة 

ظ على وزارة البیئة و الطاقات المتجددة ،هي الوزارة الوصیة و المكلفة بحمایة البیئة و الحفا

و بأخرى یصبان في أالتوازن البیئي و تتمیز هذه الوزارة عن غیرها ان كلا شقیها بصورة 

مجال حمایة البیئة و ذلك یظهر من خلال الجهود الساعیة لتطویر الطاقات المتجددة التي 
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قل ضررا على البیئة بالمقارنة بمصادر الطاقة القدیمة وكذا جهودها الرامیة لحمایة أتعتبر 

  .یئة الب

لم تمارس الوزارات المكلفة بالبیئة مهامها بصفة منفردة، بل اعتمدت في ذلك أیضا         

على هیئات أخرى سواء قطاعات وزاریة ذات صلة على غرار قطاع الصناعة 

 ومراكزومجالساتخذت شكل مراصد  والتيأخرى  وهیئاتو بواسطة أجهزة أ، والفلاحةوالطاقة

  .استشاریة

للهیئات المحلیة دور واسع في حمایة  والبلدیةتوى المحلي، فمنح قانوني الولایة ما على المسأ

و رئیس أو بصلاحیات الوالي أ، والولائيالبیئة، سواء فیما تعلق بصلاحیات المجلسین البلدي 

 ولجنةعلى غرار مدیریة البیئة  ودورهالمجلس الشعبي البلدي، كلا حسب طبیعة اختصاصه 

  .تل البحر ولجنةصنفة مراقبة المشات الم
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من البیئي تقوم على عاتق الإدارة باعتبارها تمثل مهمة تحقیق الأن أفي الأخیر یتضح لنا  

من خلال تجسي الطابع الوقائي الذي تضطلع به من خلال الوقایة من  وذلكالسلطة العامة 

و ذلك یدخل الاخلال بتوازنهانها أمن ش والتيالتي تهدد البیئة  والأخطاركل اشكال الظواهر 

لنظام العام و الحفاظ علیه بمختلف عناصره المادیة و ضمن جهودها الرامیة الى صیانة ا

العامة و حفظ  الآدابمن العام، الصحة العامة، السكینة العامة، الأ: المعنویة المتمثلة في

  .المدینة، و حفظ كرامة البشر

فراد عند و لتقریر الحمایة الفعلیة للبیئة بما یحقق التوازن البیئي و یضبط سلوك الأ      

ن السلوك الإنساني هو السبب الرئیسي وراء حدوث أممارستهم لأنشطتهم على اعتبار 

الاضطرابات البیئیة و الحاق الضرر بها، عمد المشرع الجزائري بتفعیل مجموعة من الالیات 

القانونیة لضبط سلوك الأشخاص الطبیعیة و المعنویة اتجاه البیئة و تسهر على تطبیق هذه 

رض الواقع العدید من الهیئات و المدیریات الفرعیة التابعة لها و أالقانونیة على  الالیات

الموزعة على مختلف إقلیم الوطن، كلا حسب اختصاصها و صلاحیاتها و ذلك یرجع لتعدد 

و تنوع العناصر البیئیة و الامتداد الشاسع لمجال البیئة، و تنقسم البیئة الجویة الى البیئة 

  .الخ...ئة المائیة و البیئة الحیة و البیئة الحضاریةالجویة و البی

الترخیص : الهیئات المكلفة بحمایة البیئة على الرقابة القبلیة مثل وتعتمد

 لیةآكالترخیص  وسحبالنشاط  ووقفكالأعذار الى الرقابة البعدیة  بالإضافةوالحظروالالزام

  .على توازنها والحفاظلحمایة البیئة 

همة حمایة البیئة العدید من الوزارات على طول الحقبة الزمنیة الممتدة كما تداولت م      

من بعد الاستقلال عن الاستعمار الفرنسي الى وقتنا الحاضر، دون الوصول الى سیاسة 

وصولا الى  والبیئةالتهیئة العمرانیة  والإقلیموالبیئةووزارةبیئیة وواضحة على غرار وزارة التهیئة 

المتجددة لكون كلتا جانبي هذه الوزارة یرتبط بشكل وثیق  والطاقاتئة استحداث وزارة للبی

في استحداث موارد طبیعیة صدیقة للبیئة على خلاف الموارد  والاسهامبالحفاظ على البیئة 

  .البیئي والتوازنالتقلیدیة التي تشكل خطرا مستمرا على النظام 

  :على ما تقدم نخلص الى النتائج التالیة وبناءا
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   وصحتهوراحتهفي امنه  ویهددهالضبط البیئي موضوع حساس اهماله یمس الانسان. 

  یقوم من خلال  وتفعیلهمركزیة  وأخرىالضبط الإداري البیئي یرتكز على هیئات محلیة

 .التنسیق بین الهیئتین

  بعدیة من  وأخرىان الضبط الإداري استخدم في مجال حمایة البیئة أدوات رقابیة قبلیة

 صوص قانونیةخلال ن

  تتمثل هذه  وقدعلیها  والحفاظللقانون طرق فنیة متعددة یمكن استخدامها لحمایة البیئة

هم التوصیات التي أفیما یلي  ونعرضو الترغیب أو الإبلاغ ألزام و الإأالتقنیة في الحظر 

 :ما قد یصیبها منه ومكافحةنقترحها من اجل حمایة البیئة ووقایتها من التلوث 

 مهامه تسجیل )الشرطة البیئیة(ات الضبط الإداري انشاء جهاز شرطي على سلط ،

 .الجزاءات على كل نشاط یضر بالبیئة وتوقیععنها  والبحثالمخالفات 

 ینبغي على كل دولة ان تضع تنظیما تشریعیا متكاملا لحمایة البیئة. 

  وجب ادراجها في المناهج الدراسیة العامة ومهمةالتربیة البیئیة مادة فعالة. 

  التدویر وإعادةالرسكلة  ومؤسساتمراكز  وتنمیةضرورة دعم. 

 تنظیم مخططات المدن الصناعیة بحیث تكون بعبدا عن تجمعات السكانیة. 

  لزیادة هیبة سلطات الضبط البیئي والجنائيربط الضبط البیئي بالقانون القضائي.  
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  المراجعالمصادر و قائمة 

  النصوص القانونیة: أولا

 القوانین  - أ

  التعدیل الدستوري،  ن، المتضمم2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم

 .م2016مارس  07، المؤرخ في 14دالجزائریة، العدالصادر في الجریدة الرسمیة للجمهوریة 

 في التنمیة المستدامة، المؤرخ  إطارالمتعلق بحمایة البیئة في  10-03قانون رقم ال

  .م2003یولیو 20في  ة، الصادر 43در، عد.، جم2003جویلیة19

  المتعلق بالمیاه، الصادر في الجریدة م2005لوت  04المؤرخ في  12-05القانون ،

 .م2005سبتمبر 04، المؤرخ في 60الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

  35در، عد.ج، م2001جویلیة سنة  03المتعلق بالمناجم المؤرخ في  10- 01القانون ،

 .م2001سنة  صادرة

  دیسمبر  12في  وازالتها، مؤرخومراقبتها، المتعلق بتسییر النفایات 19- 01القانون رقم

 .م2001لسنة  77عدد ) ج، ر( 2001

  م1990دیسمبر  01یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، مؤرخ في  :30-90القانون رقم ،

 .م1990لسنة  52عدد ) ج ر(

  ج ر(، 2002فیفري  05المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته، المؤرخ في : 02-02القانون (

 .م2002لسنة  10عدد 

 المتضمن قانون المالیة لسنة م2005دیسمبر  31، المؤرخ في 16-05انون رقم الق ،

 .م2005دیسمبر  31، الصادر في 85، عدد )،رج(، 2006

  السنة 37ج، ر، العدد  بالبلدیة،المتعلق  م2010یونیو 22المؤرخ في  10/11القانون ،

 .م2010

  12بالولایة، ج،ر، عدد ، المتعلق م2012فبرایر  21، المؤرخ في 12/07القانون في ،

  .م2012لسنة 

 المتعلق بالولایة12/07، الملغى بالقانون م1990، المؤرخ في افریل 90/09لقانون ا ، 
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  المعدل  والتعمیر، المتعلق بالتهیئة 1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/29القانون

، السنة 51، ج، ر، العدد م2004اوت  14الصادر بتاریخ  04/05بموجب القانون  والمتمم

 .م2004

  المتعلق بتسییر النفایات م2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/19القانون ،

 .م2001، سنة 77، ج،ر، العدد ومراقبتهاوازالتها

 :المراسیم  -  ب

  المتعلق بإصدار التعدیل م2020دیسمبر 30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي ،

دیسمبر  30، المؤرخ في 82ر للجمهوریة الجزائریة، العدد الدستوري، الصادر في ج،

 .م2020

  یتعلق بتأیین المواد الغذائیة، م2005فریل أالمؤرخ في  118-05المرسوم الرئاسي رقم ،

 .م2005فریل أ 13، المؤرخ في 24الصادر في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

  بضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة : 198-06المرسوم التنفیذي رقم

 .م2006لسنة  37، عدد )ج ر(، 2006ماي سنة  31لحمایة البیئة، المؤرخ في 

  المحدد لكیفیات نقل م2004دیسمبرسنة  14، المؤرخ في 409-04المرسوم التنفیذي،

  .النفایات الخاصة الخطرة

  الذي یضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة السائلة، : 141-06المرسوم التنفیذي

 .م2006لسنة  26عدد ) ج ر(، م2006افریل سنة  19المؤرخ في 

  المصادق على  ومحتوى وكیفیاتالمحدد لمجال تطبیق : 145-07المرسوم التنفیذي رقم

لسنة  34، عدد )ر ج(، م19/05/2007على البیئة، المؤرخ في  وموجزالتأثیردراسة 

 م2007

  یتضمن تنظیم الإدارة م1979دیسمبر  22المؤرخ في 79/426المرسوم التنفیذي رقم ،

 25الصادر بتاریخ  52، ج، ر، عدد والتشجیرالمركزیة لكتابة الدولة للغابات 

 .م1979دیسمبر

  تنظیم  دبتحدی، متعلق م1995فریلأ 12المؤرخ في  95/107المرسوم التنفیذي رقم

 .م1995فریل أ 26الصادرة بتاریخ  23ج، ر، عدد  للبیئة،المدیریة العامة 
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  المتضمن تنظیم الإدارة  م2007نوفمبر  18المؤرخ في  351-07المرسوم التنفیذي رقم

 م2007، السنة 73، ج، ر، عدد والبیئةوالسیاحةالمركزیة في وزارة التهیئة العمرانیة 

  المتضمن تنظیم الإدارة  ،م2010أكتوبر  21المؤرخ في  10/259المرسوم التنفیذي رقم

أكتوبر  28، الصادرة بتاریخ 64، ج،ر، العدد والبیئةالمركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة 

 م2010

  المعدل للمرسوم م2013نوفمبر  25المؤرخ في  13/396المرسوم التنفیذي رقم ،

، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 2010أكتوبر  21المؤرخ في  10/259التنفیذي رقم 

 .م2013دیسمبر  11الصادرة بتاریخ  68،ج،ر، العدد والبیئةلوزارة التهیئة العمرانیة 

  صلاحیات وزیر  ، یحددم2017دیسمبر 25في  خالمؤر ، 364-17المرسوم التنفیذي

 .م2017دیسمبر 25، الصادرة بتاریخ 74ر،عدد .والطاقاتالمتجددة، جالبیئة 

  والطاقاتتنظیم الإدارة لمركزیة لوزارة البیئة  ن، المتضم365-17المرسوم التنفیذي رقم 

انظر المرسوم التنفیذي . م2017دیسمبر  25، الصادرة بتاریخ 74المتجددة، ج، ر، عدد

ضمن احداث المفتشیة العامة ، المتم1996ینایر  27المؤرخ في  96-59

المؤرخ في  352-07بالمرسوم  والمتممالمعدل  م07/1996،ج،ر، عدد وتنظیمهاوعملها

 .م73/2007، ج، ر، عدد 2007نوفمبر  18

  یتضمن انشاء الوكالة م1987ینایر  06، المؤرخ في 10-87مرسوم تنفیذي رقم ،

مارس  02بموجب القرار المؤرخ في  وذلكالتاریخیة،  والنصبالمعالم  للآثاروحمایةالوطنیة 

  .م22/1992التاریخیة، ج، ر، عدد  والمواقع، یتضمن احداث هیئة لتصنیف الاثار م1992

  یتضمن إعادة التنظیم م1991فبرایر  09، مؤرخ في 332-91المرسوم التنفیذي رقم ،

 .م1991 /07المتحف الوطني للطبیعة في الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة، ج، ر، عدد 

  یتضمن تنظیم الإدارة م1996سبتمبر  28، مؤرخ في 320-96المرسوم التنفیذي رقم ،

  .م57/1996ر، عدد ج،المركزیة في وزارة الصناعة وإعادة الهیكلة، 

  یعدل الطبیعة القانونیة م1987ینایر  06المؤرخ في  08-87للمرسوم التنفیذي رقم ،

  .م02/1987تنظیمها، ج، ر، عدد  ویعدلاستعمالها  وترشیدلوكالة تطویر الطاقة 

  انشاء المرصد  والمتضمن، م2002افریل  03، مؤرخ 115- 02المرسوم التنفیذي

  .م22/2002المستدامة، ج، ر، عدد  والتنمیةالوطني للبیئة 
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  الجزائر  انضمام، المتضمن م1998ماي  17المؤرخ في  98-158المرسوم التنفیذي

دولة من  51حكم في تقل النفایات، التي وقع علیها من طرف الى اتفاقیة بازل المنظمة للت

وجاءت كرد فعل  م1989مارس  22دولة، طرف في اتفاقیة في بازل بسویسرا في  175

الماسة  والبیئةوالحاجةللإنتاج العالمي لمئات الاطنان النفایات الخطرة على صحة الانسان 

 والتخلصادارتها  ولضمانللتدابیر الدولیة اللازمة للتعامل مع نقل هذه النفایات عبر الحدود 

  .منها بطریقة سلیمة بیئیا

 المحدد لاختصاصات م2002جانفي  20المؤرخ في  175-02لمرسوم التنفیذي ا ،

  .م37/2002عملها، ج، ر، عدد  وكیفیةالوكالة الوطنیة للنفایات تشكیلها 

 المتضمن تنظیم المحافظة م2004افریل  13المؤرخ في  113- 04مرسوم التنفیذي ال ،

 .م21/04/2004صادر في  25، ج، ر، عدد وسیرهاومهامهاالوطنیة للساحل 

  المتضمن اعادة تنظیم  م1991فیفري  09المؤرخ في  33-91المرسوم التنفیذي رقم

المعدل  م07/1992المتحف الوطني للطبیعة في الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة،ج،ر، عدد 

،ر، عدد ج، 1998فیفري  10مؤرخ في  352-98بالمرسوم التنفیذي رقم  والمتمم

 م84/1998

  المتضمن انشاء  م1996دیسمبر  01المؤرخ في  436-96المرسوم الرئاسي رقم

المعدل بمرسوم رئاسي رقم  م75/1996، ج،ر، عدد وتنظیمهاوسیرهاقة الذریة محافظة الطا

 .م2006، 36، ج،ر، عدد م2006ماي  31، المؤرخ في 06-183

  المتضمن احداث مجلس 1994دیسمبر  25المؤرخ في  465-94المرسوم التنفیذي ،

  .م1994سنة  01ر، عدد ،ویحددصلاحیاتهوتنظیمهوعمله، جالمستدامة  والتنمیةاعلى للبیئة 

   المتضمن انشاء مجلس  ،1995أكتوبر  25المؤرخ في  95/323المرسوم التنفیذي

 .م1995السنة  64الطبیعة، ج، ر، عدد  وحمایةوطني لغابات 

  للمرسوم  والمتمم، المعدل م2003دیسمبر  17، المؤرخ في 03/494المرسوم التنفیذي

، المتضمن احداث المفتشیة الولائیة للبیئة، م1996ینایر  27المؤرخ في  96/60التنفیذي 

 .م2003، السنة 80ج، ر، العدد 

  المتضمن تنظیم مكافحة م1994سبتمبر  17، المؤرخ في 94/276المرسوم التنفیذي ،

 .م1994، سنة 59المخططات الاستعجالیة لذلك، ج، ر، عدد  وأحداثتلوث البحر 
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  وكیفیة عملهاتكوین لجنة تل البحر الولائیة ، المتضمن 2002فبرایر  06قرار مؤرخ في ،

 .2002، سنة 17ج، ر، عدد 

  الذي یضبط التنظیم 2006ماي  31، المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي رقم ،

 .م2006، الصادر سنة 37المطبق على المنشآت المصنفة لحمایة البیئة، ج، ر، عدد 

  الكتب: ثانیا

  باللغة العربیة  - أ

  ن الكریمآمن القر  56سورة یوسف الآیة. 

 لسان العرب لابن منظور، الجزء الخامس، دار المعارف بالقاهرة، بدون تاریخ طبع. 

 بي زكریاء یحیى بن شرف الدین النووي، صحیح مسلم، الجزء الأول، أمام محي الدین الإ

ماجد راغب الحلو، قانون حمایة البیئة في ضوء  مكتبة الایمان، المنصورة، بدون سنة طبع

  .م2012الشریعة، الطبعة الأولى،دار الجامعة الجدیدة الإسكندریة،

  هالة سرحان یاسین الحدیثي، المسؤولیة الناجمة عن تلوث البیئة، دار جهینة للنشر

  .م2012عمان،،والتوزیع

  دار الخلدونیة للنشر لكیمیائیةواعلي سعدان، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الاشعاعیة ،

  .م2008، الطبعة الأولى، الجزائر ،والتوزیع

  عید محمد مناحي المنوخ العزمین الحمایة الإداریة للبیئة، دراسة مقارنة، دار النهضة

  .م2009العربیة، القاهرة،

  سامر عاشور، التشریع البیئي، من منشورات الجامعة الافتراضیة  ومحمدعمار التركاوي

  .م2018السوریة، الجمهوریة العربیة السوریة، سنة 

  والقانون والإدارةوالتربیةوالاعلامعبد القادر الشیخلي، حمایة البیئة في ضوء الشریعة ،

 .م2009منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، 

 والنشروالتوزیعحمایة القانونیة للبیئة، دار النهضة العربیة للطبع سمسر حامد الجمال، ال ،

  .2007 ،القاهرة

  طارق إبراهیم الدسوقي عطیة، النظام القانوني لحماي البیئة في ضوء التشریعات العربیة

  .م2014 ،بیروت،للنشر، دار الجامعة الجدیدةوالمقارنة
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  م2003محمد عبد البدیع، اقتصاد حمایة البیئة، دار امین للطباعة، مصر.  

  المعاصرة، الدارالمستدامة في ضل العولمة  والتنمیةخالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة 

  .م2007الجامعیة، الطبعة الثانیة، الإسكندریة، مصر، 

  ،رائف محمد لبیب، الحمایة الإجرائیة للبیئة من المراقبة الى المحاكم، الطبعة الأولى

 .م2009القاهرة، العربیة،  والنهضة

 منشورات1إسماعیل نجم الدین زنكة، القانون الإداري البیئي، دراسة تحلیلیة مقارنة، ط ، 

  .م2012الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، 

 الطبعة الرابعةوالتوزیعلقانون الإداري، دار المجد للنشر ناصر لباد، الوجیز في ا ، 

  ،الإسكندریة،سایح تركیة، حمایة البیئة في ضل التشریع الجزائري، دار الوفاء القانونیة 

 .م2014الطبعة الأولى، سنة 

   ملعب مریم، المسؤولیة الجزائیة للمنشآت المصنعة عن تلویث البیئة في القانون

 .م2018الجزائري، مكتبة الوفاء القانونیة، السنة 

  م2012، 1عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، جسور للنشر والتوزیع، الطبعة. 

  عنابة، سنة زیعوالتو محمد صغیر بعلي، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر ،

 .م2015

 باللغة الأجنبیة  -  ب

 Le prtit larousse illustre. Paris.2009 

  .المذكرات والرسائل: ثالثا

  ملاح حفصي، الضبط الإداري والبیئي ودوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر

السیاسیة، قسم أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .م2021م،2020الحقوق جامعة باتنة

  ،بحیث مقدم لنیل  الجزائريلیات الضبط الإداري لحمایة البیئة في التشریع آمعیفي كمال

، كلیة الحقوق وإدارة عامةفي القانون الإداري، تخصص قانون اداري  الماجیسترشهادة 

 م2011،2012، باتنة اسیة، قسم الحقوق جامعة العقید الحاج لخضریالس والعلوم



 قائمة المصادر والمراجع

 

~ 115 ~ 
 

  لبیئة في التشریع الجزائري، أطروحة دكتوراه الحمایةوفاء عز الدین، الضبط الإداري

السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة  والعلومعلوم، تخصص قانون إدارة عامة، كلیة الحقوق 

 .م 2021،م  2020م بواقي أالعربي بن مهیدي 

 والقانونراسة مقارنة بین القانون العراقي محمد عارف عبد الأمیر، جریمة تلوث البیئة د 

الأردني، قدمت الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجیستیر في الفانون 

 .  م2019العام، كلیة القانون، قسم القانون العام، جامعة الشرق الأوسط،

  بلكبیر نورة، الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، مذكرة كملة لنیل شهادة الماستر في

السیاسیة،  والعلومالحقوق، تخصص إدارة عامة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، كلیة الحقوق 

  .م2017م،2016قسم القانون العام، 

  مذكرة مقدمة لنیل شهادة مین، فعالیة الضبط الإداري في حمایة البیئة في الجزائر، أنجار

الماجیستر، قانون عام، شعبة قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مهیدین كلیة الحقوق 

 .م2017م،2016السیاسیة، قسم الحقوق،  والعلوم

  التنمیة المستدامة،  إطارالحمایة القانونیة للبیئة في ) 2012/2013(حسونة بن الغني

السیاسیة، جامعة  والعلومراه، قسم الحقوق، كلیة الحقوق أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتو 

 .محمد خیضر بسكرة، الجزائر

  وناس یحیى، الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر

 .2007بلقاید تلمسان، الجزائر، جویلیة 

  لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حمایة البیئة، مذكرة مكملة من متطلبات نیل

 .2014-2013مقدمة بكلیة الحقوق جامعة محمد خیضر  الحقوق،شهادة الماستر في 

  في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة  ودورهامختاري وفاء، التهیئات اللامركزیة المحلیة

حقوق، مقدمة لكلیة الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكرة،  مكملة من متطلبات نیل الماستر

 .2014-2013السنة 

  بن صافیة سهام، الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، مذكرة التخرج لنیل شهادة

بن عكنون، الجزائر، الستة الدراسیة  الحقوق،الماجیستر فرع قانون الإدارة المالیة، كلیة 

 .48، ص 2011- 2010
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  بد المنعم، الوسائل القانونیة الاداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل حمد عأبن

-2008شهادة الدكتوراه في الجزائر، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعیة 

 .160، ص 2009

 

  والمقالاتالمجلات : ارابع

  مقدمة والمجتمعوالتنمیةالعیشاوي صباح، مفهوم البیئة، محاضرات في مقیاس البیئة ،

اسیة قسم القانون یالس والعلوملطلبة السنة ثانیة ماستر تخصص القانون البیئي، كلیة الحقوق 

 2022-2021، السنة الجامعیة 2الخاص، جامعة البلیدة 

 - البیئة البحریة، مقال منشور من  وحمایةحمد عبد الكریم سلامة، التلوث النفطي أ

، فعالیات المؤتمر الأول والإحصاءوالتشریعمنشورات الجمعیة المصریة للاقتصاد السیاسي 

 .1992للقوانین المصریین حول الحمایة القانونیة للبیئة في مصر، القاهرة، 

  ونیة الإداري البیئي في الجزائر، مجلة العلوم القان لیات الضبطآو مریم لبید، مفهوم

  .م2021، المجلد السادس، العدد الثالث، سنة والاجتماعیة

 من البیئي في التشریع الجزائري، مجلة بوقرط ربیعة، فاعلیة الضبط الإداري في تحقیق الأ

 .2018، السنة 20، العدد 1والإنسانیةالاكادیمیة للدراسات الاجتماعیة 

  الإداریة  والجزاءاتطیري، الیات الضبط الإداري البیئي الوقائیة  وصالحعلي بودفع
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  الملخص

هداف الضبط أبین  قلنشاط الضبط الإداري على التوفی یبنى موضوع حمایة البیئة بالنسبة          

ن الحفاظ على سلامتها أ، على اعتبار والمتطورالبیئة بمفهومها الواسع  والحدیثةوحمایةالإداري التقلیدیة 

تبقى الدولة مطالبة للحفاظ علیه من خلال فرض  والذيجزء یرتبط ارتباطا وثیقا بعناصر النظام العام 

  .لیات اللازمة للحفاظ على النظام البیئيإجراءات الضبط في مجال البیئة، وكذا تفعیل الآ

الانسان المادیة والمعنویة أضحت مكانة البیئة  وطموحاتالتنمویة  فكرة الأنشطةومع توسع           

، التي تفرض التدخل في كل مجال ضمن وهیئاتهبكل آلیاته  ضرورة من ضروریات مهام النشاط الإداري

سوآءا كانت  البیئة،لحمایة  والمقررةلتبرز ضمانات احترام قواعد النشاط الإداري  العام،هداف النظام أ

وذلك  جدیدة،م ضمانات مستحدثة وفق ألیات ردعي،أو أوقائي  قانوني، أوضمانات ذات منبع تقني 

للوقوف على تكریس نشاط الضبط الإداري في التعامل مع القضاء البیئي للمحافظة على حق الفرد في 

  .مستدامةاطر  وفيالعیش في بیئة سلیمة 

  .البیئة، الضبط الإداري، القضاء البیئي، أنشطة تنمویة، نظام عام :الكلمات المفتاحیة

Summary: 

 

The issue of environmental protection in relation to administrative control activity is based on 
reconciling the traditional and modern objectives of administrative control and environmental 
protection in its broad and developed concept, given that preserving its safety is a part closely 
linked to the elements of public order, which the state remains required to preserve by 
imposing control measures in the field of the environment. As well as activating the necessary 
mechanisms to preserve the ecosystem. 

With the expansion of the idea of development activities and human material and moral 
aspirations, the status of the environment has become one of the necessities of the tasks of 
administrative activity with all its mechanisms and bodies, which impose intervention in 
every field within the objectives of the public order, to highlight the guarantees of respect for 
the rules of administrative activity and established for the protection of the environment, 
whether they are related guarantees. A legal, preventive or deterrent technical source, or new 
guarantees according to new mechanisms, in order to determine the devotion of administrative 
control activity in dealing with environmental judiciary to preserve the individual's right to 
live in a healthy environment and in sustainable frameworks. 

Keywords: environment, administrative control, environmental judiciary, development 
activities, public order.  
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