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  قدمةــــــــــــــــــــــــــــم

في ما تا وخاص ،اط الاداري في كامل صورهلعامة تتجلى في النشإن الوظیفة الاساسیة للادارة ا    

ولقد اعتبر . من خلاله إلى إشباع الحاجات العامة للأفراد حیث تهدف الإدارة ،یتعلق بالمرفق العام

المرفق العام في فترة ما أساسا لتطبیق قواعد القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري، حیث یرى 

وهو رائد من رواد مدرسة المرفق العام، أن الدولة مجموعة من مرافق عامة وهي  الفقیه لیون دیجي

 .عبارة عن مشروعات عامة تتكون من أشخاص وأموال هدفها خدمة المجتمع وإشباع حاجات أفراده

ففكرة المرفق العام عند أصحاب هذه المدرسة هي جوهر القانون الإداري، وإلیها ترجع جمیع 

نطاق اختصاصه وولایته، فالعقد الإداري ما كان لیخضع لقواعد خاصة لولا أن موضوعاته ویتحدد 

   .1ولولا اتصاله بنشاط المرفق العام من جهة أخرى،الإدارة طرفا فیه من جهة 

ومن  .ولكن قبل ظهور معیار المرفق العام كأساس للقانون الإداري، ظهر معیار السلطة العامة   

. یو وهو رائد مدرسة السلطة العامة، وحالفه في هذه الفكرة الفقیه برتلیميأهم رواده الفقیه موریس هور 

نون الإداري، كما تخضع في ذه الأعمال وجب أن تخضع لمبادئ وأحكام القابهفعندما تقوم الإدارة 

وقد أطلق أصحاب مدرسة السلطة . المترتبة عن هذه الأعمال لاختصاص القضاء الإداريتها منازعا

سمیة هذا النوع من الأعمال بأعمال الإدارة ذات الطابع السلطوي أو أعمال السلطة، العامة على ت

وتأسیسا على ذلك فإن ولایة القانون الإداري تم رسم معالمها استنادا لهذا المعیار، فالقانون الإداري 

 ذا الوصف قانون السلطة العامة، وأن أحكامه تتمحور حول هذه الفكرة، وغیاب معیار السلطةه

وتتجلى التصرفات التي تتخذها الإدارة مستعملة .العامة یؤدي إلى عدم تطبیق أحكام القانون الإداري

وهي الأعمال التي تصدر عن الإدارة . فیها أسالیب وامتیازات السلطة لعامة في التصرفات القانونیة

مباشرة الوظیفة الإداریة، فالقرارات الإداریة هي من أهم وسائل . بقصد ترتیب آثار قانونیة معینة علیها

الإدارة في مواجهة الأفراد في  بهاومظهر من مظاهر السلطات والامتیازات القانونیة التي تتمتع 

ا المنفردة إنشاء تهسعیها لتحقیق المصلحة العامة، إذ عن طریق هذه القرارات تستطیع الإدارة بإراد

                                                           

  
1
 Léon DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, 3 édition, Ancienne librairie fontemoing, Paris, 

1928, p 59. 
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أداة فعالة في سبیل قیام السلطة الإداریة  ولهذا تمثل القرارات الإداریة. حقوق أو فرض إلتزامات

  .1بنشاطها الإداري سواء في مجال الضبط الإداري أو في میدان المرافق العامة

تعاقدیة  كشخص معنوي عام لا یتمتع بحریةنها منحت للإدارة، إلا أورغم هذه المكانة التي       

یة وضیقة جدا، لأن المشرع هو من الأشخاص الطبیعیون، وإنما بحریة نسب بهاكتلك التي یتمتع 

یمنحها الشخصیة القانونیة التي تكتسب من خلالها الأهلیة القانونیة من أجل إبرام العقود، وفقا 

فالحریة التعاقدیة للإدارة المحلیة مثلا  ،للغرض الذي أنشئت من أجله ونظامها القانوني وتخصصها

تخضع لمبدأ امة التي بالنسبة للمؤسسات الع الأمر ة التعاقدیة للدولة، وكذلكلیست على مستوى الحری

لا تملك حریة تعاقدیة من نفس طبیعة الحریة التعاقدیة للدولة أو الجماعات  نهاالتخصیص، فإ

  .2الإقلیمیة

المتعاقد معه أو  وإذا كان الشخص الطبیعي حر في التعاقد وفي اختیار أسلوب التعاقد واختیار    

الإدارة العامة لیست حرة في إتباع أسلوب التعاقد أو في اختیار المتعاقد عدم التعاقد أصلا، فإن 

معها، خصوصا وأن الأمر یتعلق بالإنفاق العام وصرف أموال عامة مصدرها خزینة الدولة، بل أن 

، لأن دولة القانون بها القانون رسم لها خارطة طریق معینة وجب علیها أن تسیر وفقها والالتزام

وفي هذا الصدد فإن .لإدارة هي الأخرى لنصوص القانون من أسماها إلى أدناهاتقتضي خضوع ا

والمرسوم رقم  ،3المتعلق بالصفقات العمومیة2015 جویلیة  23المؤرخ في 2015-899الأمر رقم 

الفرنسیین، والمرسوم 4 المتعلق بالصفقات العمومیة2016 مارس  25المؤرخ في  360-2016

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات 2016 سبتمبر16خ في المؤر 15-247الرئاسي رقم 

الصفقة العمومیة، بأن تحدد ، قد ألزموا الإدارة المتعاقدة قبل أن تقدم على إبرام 5الجزائري المرفق العام

في حدود تخصصها، وأن تضمن حریة الوصول إلى الطلبات العمومیة، من خلال الالتزام تها حاجیا

                                                           
1

 .9.ص2015حمدي عطیة مصطفى عمر، الأعمال القانونیة للسلطة الإداریة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، مصر، 

2
 36..ص2010ري، العقود الإداریة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، ،محمود خلف الجبو  

3
 Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n°0169 du 24 juillet 

2015. 
4
 décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 2016. 

5
. ر. المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج2015سبتمبر 16المؤرخ في 15-247المرسوم الرئاسي رقم  

 .2015سبتمبر 20الصادرة بتاریخ 50ش، عدد ،. د .ج. ج
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عن الصفقة العمومیة وفتح باب المنافسة أمام المرشحین لتقدیم عروضهم وإقرار مبدأ  بمبدأ الإعلان

المساواة في المعاملة بینهم، من أجل إختیار أفضل عرض من حیث المزایا الاقتصادیة یلبي 

من جهة، ویحقق المصلحة العامة للمجتمع من جهة أخرى، وهو الغرض الأساسي من  تهاإحتیاجا

فهذه المبادئ الثلاث هي من أهم المبادئ التي تقوم علیها العقود والصفقات . دیةالعملیة التعاق

العمومیة، ذلك أن القرارات التي تتخذ قبل إبرام العقد، لها علاقة بإجراءات الإشهار والوضع في 

ومن أجل ذلك استحدث المشرع الفرنسي قضاء إستعجالیا قبل تعاقدي بناء على تدخل . المنافسة

هذه المبادئ المتمثلة في إلتزامات الإعلان والوضع في  الأوروبي لوضع حد لانتهاكالمشرع 

 .المنافسة

 2008فیفري 25المؤرخ في 08-09قد سار المشرع الجزائري على نفس النهج فأصدر القانون رقم و 

ونص في القسم الخاص بالاستعجال الإداري على  ،1المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

الاستعجال في مادة العقود والصفقات العمومیة رغبة منه في تدعیم مبدأ الشفافیة في مجال إبرام 

العقود والصفقات العمومیة، ذلك أن الاستعجال الإداري یختص بعدة أنواع من الدعاوى الاستعجالیة، 

المعروفة  كطلب وقف تنفیذ قرار إداري أو طلب إثبات حالة، وهي من دعاوى الاستعجال الإداریة

والتي یجوز رفعها في منازعات إبرام الصفقات العمومیة، وأن هذه الدعاوى لا تمس بأصل الحق، 

وبالتالي فهي لیست وسیلة لتسویة المنازعة، بل مجرد إجراء وقتي وتحفظي قد تساعد في تسویة 

هو ظهور قضاء  المجالمنازعات إبرام الصفقات العمومیة، إن ما یعتبر شیئا جدیدا نسبیا في هذا 

الاستعجال قبل التعاقد، والذي یتجاوز مجرد كونه إجراء وقتیا وتحفظیا، لأنه لیس نوعا من الحمایة 

الشكلیة بل یكاد یكون نوعا من الحمایة الموضوعیة للحق المقرر قانونا، خاصة وأن ظهوره أعقب 

فهذا . طرف القاضي الإداريالتطور الهام الذي حدث بشأن إمكانیة إصدار الأوامر إلى الإدارة من 

 رحلة ما قبل إبرام العقد، بخصوصالقضاء الجدید أنشأ الحمایة الموضوعیة المستعجلة في م

الالتزامات المتعلقة بمبدأي العلانیة والمنافسة، إذن فالاستعجال في مادة العقود والصفقات العمومیة 

                                                           
1

ش، عدد . د. ج. ج. ر. مدنیة والإداریة جالمتضمن قانون الإجراءات ال2008فیفري ،25المؤرخ في 08-09القانون رقم  

 .2008افریل 23الصادرة بتاریخ 21،
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سیتم تناوله وتسلیط الضوء علیه الموضوع الذي  ضاء الاستعجال قبل التعاقد هوأو بالأحرى ق

  .بالدراسة والتحلیل

الاستعجال  وبما أن لكل موضوع أهمیته الخاصة، فإن أهمیة هذا الموضوع مستمدة من أهمیة

مجالات الحیاة  الإداري بصفة عامة، والذي أصبح ضرورة حتمیة ناتجة عن تدخل الإدارة في جمیع

العلاقات بین الإدارة  ة، وما یفرزه هذا التدخل من تشابك فيالاقتصادیة والمالیة والتجاریة والاجتماعی

الخصوم إلى عرضها أمام  والخواص مما یؤدي إلى كثرة النزاعات بفعل تضارب المصالح، فیضطر

وسریعة، وذلك بوجود تدابیر  قضاء الاستعجال الإداري عندما یتطلب الأمر حمایة قضائیة عاجلة

  .أعمال الإدارة وإقرار مبدأ المشروعیة تحقیق رقابة علىنها مؤقتة من شأ

فالرقابة القضائیة على أعمال الإدارة خصوصا القانونیة منها  تعتبر أفضل ضمانة لتطبیق حكم 

  .القانون ووسیلة فعالة لمكافحة الفساد الإداري

 وتتجلى أهمیة الموضوع أیضا في الدور الوقائي والعلاجي لقضاء الاستعجال قبل     

منع الفساد المالي والإداري في مجال العقود والصفقات العمومیة، لأن ظاهرة الفساد  التعاقد في

المالي في مجال تلك العقود تظهر بصورة واسعة في مرحلة ما قبل إبرامها، لأن فیها یبدأ اختیار 

هدف فال. جزء من الإنفاق العام كونهاالمتعاقد مع الإدارة وصرف المبالغ المالیة من خزینة الدولة 

الأساسي من قضاء الاستعجال قبل التعاقد هو حمایة مبادئ العلانیة والشفافیة والمساواة بین 

وهذه المبادئ تعتبر . المتعهدین، وكل خرق لقواعد المنافسة عند إبرام العقود والصفقات العمومیة

قات العقود والصفنقطة البدایة نحو المحافظة على المال العام ومكافحة الفساد الذي یطاله، وإبرام 

  .فإذا صلحت البدایة صلحت معها النهایة على النحو المشروع، العمومیة

المشاریع ذات النفع  وهناك أهمیة أخرى لهذا الموضوع تتمثل في عامل الوقت، لأن هناك الكثیر من

المتضمن قانون الإجراءات 196 6 جوان8المؤرخ في 66-154للأمر رقم  تهاالعام خضعت منازعا

ففقدت أهمیتها الاقتصادیة وزادت تكالیفها المالیة بسبب توقف المشروع، إلى حین  ،1نیة الملغىالمد

الفصل النهائي في منازعة دعوى الموضوع المتعلقة بالطعن بالإلغاء في إحدى قرارات الإبرام أمام 

                                                           
1

الصادرة ، 47ش، عدد . د. ج. ج. ر. یتضمن قانون الإجراءات المدنیة الملغى، ج1966جوان 8المؤرخ في 66-154الأمر رقم  

 .المعدل والمتمم1966جوان ،09بتاریخ 
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لابد أن ومن ثم ف. قاضي الموضوع، أي وفقا للإجراءات العادیة التي لا تكتسي طابع الاستعجال

تستنفذ المنازعة جمیع طرق الطعن المقررة قانونا حتى یتسنى استئناف المشروع من جدید، وهنا تأتي 

أهمیة قضاء الاستعجال قبل التعاقد حیث یتم الفصل في المنازعات التي تنشأ في مرحلة إبرام 

ع تحقیقا للمصلحة الصفقة العمومیة بسرعة، وهذا حمایة للمصلحة المتعاقدة بأن یتم إنجاز المشرو 

العامة، ولمصلحة المتعامل المتعاقد حتى یتمكن من تنفیذ التزامه، وكذلك لمصلحة الغیر حتى یحدد 

  .مصیره بالنسبة للصفقة العمومیة في أقرب الآجال

الشخصیة  وقد كان لاختیار هذا الموضوع أسباب شخصیة وأخرى موضوعیة، فأما الأسباب     

اسة هذا الموضوع نظرا لحداثته، وهو ما یؤكد خاصیة المرونة والتطور التي فتتمثل في الرغبة في در 

قواعد القانون الإداري، خصوصا وأنه یسایر التطورات الحاصلة من الناحیة الاقتصادیة  بها تمتاز

الوضع والمالیة، ذلك أن الجزائر تعیش في الوقت الراهن وضعا اقتصادیا ومالیا صعبا نتیجة 

نتج عنه تقلیص وانخفاض في مداخیل  الذي ،د جراء جائحة كورونا وتداعایتهاالاقتصادي للبلا

  .الخزینة العمومیة، مما یستدعي ضرورة صرف المال العام في قنواته الصحیحة

فقضاء الاستعجال قبل التعاقد هو بمثابة النواة الأولى لمكافحة الفساد المالي على اعتبار أنه      

المرتكبة بخصوص القواعد المتعلقة بالإعلان والوضع في المنافسة في إجراء یتصدى للمخالفات 

  .معرض إبرام العقود والصفقات العمومیة، لما لهذه الأخیرة من صلة وثیقة بالخزینة العمومیة

أما الأسباب الموضوعیة، فتكمن في كون أن قضاء الاستعجال قبل التعاقد یعد أحد المواضیع      

الكبیر الذي  زء مهما من منازعات الصفقات العمومیة، بالنظر إلى الدورالحساسة، فهو یشكل ج

من  بهالما یحیط  یلعبه في الرقابة على إجراءات إبرام العقود والصفقات العمومیة بصفة استعجالیة،

على مضمونه  تجاوزات یصعب في كثیر من الأحیان كشفها أو تداركها، وذلك بتسلیط الضوء

التعرض لها وكشف  بالإضافة إلى ما یثیره من إشكالات قانونیة تستدعي. لیتهوالوقوف على مدى فعا

كما أن هذا الموضوع یعكس توجهات القضاء . اللبس والغموض عنها والبحث عن حلول مناسبة لها

  .الإداري الحدیثة في إرساء دولة القانون

  :وبالبناء على كل ما سبق یمكن طرح الإشكالیات التالیة
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  : ضوعأهمیة المو 

دور القاضى الاستعجالي قبل التعاقدي في ضمان وسلامة الصفقات ″تبرز أهمیة موضوع      

 كونه یتعلق بموضوع الرقابة القضائیة انها تسمح بتوفیر حمایة قضائیة عاجلة و ″العمومیة

 اقدي لا، فقد بات مؤكدا لنا أن دور القاضي الاستعجالي قبل التعمستعجلة على نشاط الإدارة العامةال

حمایة المراكز القانونیة سلامة الصفقة العمومیة و في ضمان و  ،یقل اهمیة عن دور قاضي الموضوع

كما یتمتع فیها القاضي الاستعجالي قبل التعاقدي بسلطات و صلاحیات مخولة له قانونا  ،للافراد

دور الوقائي من ظاهرة الوهذا ما یبرز  ،والتي من شأنها المساس بالمراكز القانونیة لطرفي النزاع ,

   .العلاجي لمرحلة ابرام الصفقات العمومیة بطریقة استعجالیةو  الفساد

، كونها تتمثل في أنها استمدت من أهمیة القضاء ا أن هذا الموضوع ذو أهمیة عملیةكم    

اص على حد سواء من توفیر الوقت شخالادارة و لاابصفة عامة الذي ابتكر لتمكین  يلاستعجالا

حق بهم، هذا فیما یتعلق بقضاء التي قد تل الاضرارالحد من تحصیل حقوقهم و  ال في سبیلالمو 

قضاء ال، بینما فیما یخص داریةالاأصبح ضرورة حتمیة في المنازعات  داري و الذيالاستعجال لاا

ى أهمیتها الكبر  العامة والعمومیة كونها تتصل بصلة وثیقة بالخزینة  في مجال الصفقات يستعجالالا

ص بالنظر في قضایاها تبد من ابتكار قضاء استعجالي یخلاقتصاد الوطني فكان الافي تطویر 

  . تحتمل التأجیل لاكونها 

  : إشكالیة البحث/ 2

  : شكالیة التالیةإلیه ارتأینا طرح الا الاشارة ل ما سبق لنالامن خ

للمحافظة على التعاقدي  للقاضي الاستعجالي قبلالتي كرسها المشرع  الصلاحیات والسلطاتما هي 

قبل ستعجالي الا ءالقضا فیما تتمثل خصوصیةفیة الوصول إلى الطلبات العمومیة؟ و نزاهة وشفا

  في مجال الصفقات العمومیة ؟التعاقدي 

  : أهداف الدراسة/ 3

في الصفقات  دور القاضي الاستعجالي قبل التعاقديهو التطرق ل دراسةال هإن الهدف من هذ     

، والتعرف نائیة و میزها عن القاعدة العامةالذي أكساه إجراءات خاصة و استث دورال ، هذاالعمومیة



 مقدمـــــــــــــة  

7 

 

دعوى برفع الصفقات العمومیة و الشروط الخاصة  ضمان و سلامة في سلطاتهأكثر على 

 .و الحكم فیهاالمتعلقة بالصفقات العمومیة  قبل التعاقد ستعجالالا

   :سباب الذاتیةلأا/ أ

ي قبل ستعجالدور القاضي الاهتمامنا في موضوع الصفقات العمومیة بصفة عامة و تتمثل في ا    

   . ، و لتعزیز معارفنا في المجال الوظیفي الذي نشغلهالعمومیة بصفة خاصة في الصفقات التعاقدي

   :سباب الموضوعیةالأ/ ب

في بل التعاقد ق ستعجالالاهم الضمانات التي أقرها المشرع في قضایا أتتمثل في البحث عن     

العمومیة سواء كان ذلك في مرحلة إبرام الصفقة العمومیة أو في مرحلة تنفیذها و  مجال الصفقات

، ما ینعكس سلبا على الصفقة العمومیة أو تنفیذها مار تحول دون إب ذلك تحسبا لظهور نزاعات

تسویة  حقیقها ما لم یتمیؤدي إلى تعطیل عملیة التنمیة المراد ت المشاریع العمومیة محل الصفقة مما

 اتجراءلاوفقا قدة إلى إبرام الصفقة العمومیة و المصلحة المتعا ، فلجوءهذه النزاعات بشكل مستعجل

، خاصة وخرق مبادئ الشفافیة و المساواة ،المال العام یؤدي بالضرورة إلى هدر ذيستعجال الالا

هذا المال من الفساد الذي طاله بقوة في ضرورة حمایة  لكون عالقة الصفقات العمومیة بالمال العام و

الرأي العام مع متابعات قضائیة عدیدة مست العدید  و الذي كان محورخیرة، في الجزائر الاالسنوات 

  . و تبدید المال العام من المسؤولین المتورطین في قضایا الصفقات المشبوهة

  : منهجیة البحث العلمي/ 5

في الصفقات العمومیة القاضي الاستعجالي قبل التعاقدي  دور: دراستنا لموضوع لالمن خ     

سلوب بحثنا بحیث یحلل كل ما یتعلق لا الاقرب التحلیلي كونه المنهج عتماد على المنهجالاارتأینا 

 ه، و كذا شروط الدعوى الخاصة به، وبكل جوانبو العمومیة  في مادة الصفقات يستعجاللقضاء الابا

  . أبعادها وتحدیدلوصفي الذي یساعد على وصف الظاهرة كما هي ا اعتمدنا كذلك على المنهج
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   : تقسیم الموضوع/ 6

رتأینا تقسیم موضوع دارستنا إلى فصلین كل فصل فیها ینطوي إجابة على الاشكالیة المطروحة للإ

  : على مبحثین ، كل مبحث فیها یحتوي مطلبین و التفصیل كالتالي

  .الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومیةماهیة قضاء : ل الاول ــــالفص

   .القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومیة: حث الاول ـالمب

  .مفهوم القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومیة: المطلب الاول 

  .لصفقات العمومیةنشأة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة ا: المطلب الثاني 

  .دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المبحث الثاني 

  .مفهوم دعوى الاستعجال قبل التعاقد و خصائصها : المطلب الأول 

  .نطاق تطبیق دعوى الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومیة: المطلب الثاني 

 .الفصل فیهااحكام تحریك دعوى الاستعجال قبل التعاقد و : ل الثاني ــــالفص

 .احكام تحریك دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المبحث الاول 

  .اطراف دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المطلب الاول 

  .قبول دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المطلب الثاني 

  .الفصل في دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المبحث الثاني 

  .دعوى الاستعجال قبل التعاقد سلطات القاضي الاداري في: المطلب الاول 

  . الحكم في دعوى الاستعجال قبل التعاقد: المطلب الثاني 

  . قتراحاتو كخاتمة لموضوع بحثنا توصلنا إلى مجموعة من النتائج و الإ
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  لتعاقد في الصفقات العمومیةاماهیة قضاء الاستعجال قبل : الفصل الأول

ئیة جدیدة، هذا القضاء الذي یتم تحریكه عن طریق إن الاستعجال قبل التعاقد هو آلیة قضا    

شقین، شق متعلق بقضاء الاستعجال  یتعلق بموضوع یتكون من وهو ،دعوى الاستعجال قبل التعاقد

المبحث  قبل التعاقد، وعلى هذا الأساس وجب التطرق الى الاطار المفاهیمي وهذا ما سنتناوله في

  . التعاقد، و هو ما سنتناوله في المبحث الثانيوشق متعلق بدعوى الاستعجال قبل  ،الأول

 .قضاء الاستعجال قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومیة: المبحث الأول 

اعطى المشرع الجزائري اهمیة بالغة الى قضاء الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومیة     

التطرق إلى مفهومه وذلك في  ، لذلك ینبغيضمن المنظومة القانونیةودعمها بوسائل وألیات 

  .المطلب الأول، وكیف تم تكریسه، ویتم الكشف عن ذلك في المطلب الثاني 

  .مفهوم قضاء الاستعجال قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومیة: المطلب الأول 

یعد مصطلح قضاء الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومیة مصطلحا قانونیا مركبا، فهو     

هذا ما ستنطرق إلى و  ،قضاء الاستعجال قبل التعاقد  والصفقة العمومیة: امع لمصطلحین هماج

  .تبیان مفهوم قضاء الاستعجال قبل التعاقد في الفرع الأول، ومفهوم الصفقة العمومیة في فرع ثان

 .مفهوم  قضاء الاستعجال قبل التعاقد : الفرع الأول 

، ثم تحدید شروط )أولا(بل التعاقد ینبغي علینا وضع تعریفه له لتحدید مفهوم قضاء الاستعجال ق    

  .)ثانیا (اختصاصه 

  .تعریف قضاء الاستعجال قبل التعاقد: أولا 

  :لقد عٌرف مصطلح الاستعجال لغة بأنه:  التعریف اللغوي - 01

  "1من عجل عجلا أو عجلة وهو السرعة ضد البطء والتأخیر والانتظار 

الحقیقي المحدق بالحق المراد  الخطر: "رف بأنهأما اصطلاحا فقد عٌ : يالتعریف الاصطلاح - 02

والذي یجب درؤه بسرعة لا تكون عادة في التقاضي العادي ولو قصرت ، المحافظة علیه

 .″2مواعیده

                                                           
 .7.،ص 2005دار الخلدونیة، الجزائر، طاهري حسین، قضاء الاستعجال فقها وقضاء،  1
 .7.طاهري حسین، نفس المرجع، ص 2
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 والواضح من هذا التعریف أن الاستعجال قبل التعاقد جاء بهدف السرعة في إتخاذ الإجراءات

 ،الحكم قد یتعرض لاخطار ومفاسد في فترة مابین رفع الدعوى وصدور الذي ،اللازمة لحمایة الحق

 لحق بمعنىقضاء الاستعجالي لا یوبذلك یكون ال.و الذي بسبه یضیع الحق عند فترة الانتظار

  .بل یعمل على حمایة الحق بصورة مؤقتة ،الدعوى في  الموضوع

  لهدف منه الفصل بأقصى سرعة ممكنة إجراء یكون ا: "هذا وقد عٌرف قضاء الاستعجال بأنه    

ولكن  في القضایا المستعجلة، وفي الحالة التي تثیر فیها السندات والأحكام إشكالات تتعلق بتنفیذها،

  ."1فقط بطریقة مؤقتة دون المساس بأصل الحق

أضرار  الفصل في المنازعات التي یٌخشى من فوات الوقت حصول: "ویعرف كذلك على أنه     

الوقتیة  قتا لا یمس بأصل الحق ویكون الحكم الصادر في مواجهة ذلك اتخاذ التدابیرفصلا مؤ 

  ."2المصالح الملزمة للطرفین من أجل الحفاظ على الأوضاع القائمة مع احترام الحقوق وصیانة

ذلك القضاء الذي یتحرك كلما تعلق الأمر : " اما قضاء الاستعجال الإداري فیعرف على أنه    

 اریة، حیث تدخل في نطاقه جمیع التدابیر الممكنة الفعالیة ماعدا الإنذار ومعاینة الاستعجالبمواد إد

  ."3فهذه التدابیر مؤقتة تكتسي طابع التحفظ ولا تمس بأصل لحق ، لذلك

  .شروط اختصاص قضاء الاستعجال قبل التعاقد : ثانیا 

وكذلك عدم المساس  ،الاستعجاليیعتبر شرط الاستعجال شرطا اساسیا من اجل قیام القضاء     

   .بالصل الحق

  :الاستعجال  -  1

 تدخل قاضي الذي یبرر ،وفر شرط الاستعجالللجوء إلى القضاء الاستعجالي یجب ان یت    

یٌخشى  فیبت القاضي الاستعجالي في المسائل التي ،الاستعجال لمنح الحمایة القضائیة المؤقتة

فإذا . بطبیعتها ار، أو في المسائل التي اعتبرها القانون مستعجلةعلیها فوات الوقت ولا تقبل الانتظ

أن الاستعجال مبدأ  والواقع. تبین للقاضي أن الإجراء المطلوب لیس عاجلا حكم بعدم اختصاصه

                                                           
 .12. ،ص 2011الجزائر،, لحسین بن شیح آث ملویا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، دار هومة للنشر 1
 . 16.،ص 1995معوض عبد التواب، الوسیط في قضاء الأمور المستعجلة، الطبعة الثانیة، منشأة المعارف، مصر،  2
؛ لحسین بن شیخ آث ملویا، 8.،ص 2007محمد براهمي، القضاء المستعجل، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3

 .12.المرجع السابق، ص
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. كل قضیة على حدة مرن غیر محدد، وبذلك یسمح للقاضي أن یقدر فیوصفه للواقعة ظروف

في الأوساط والأزمنة  ان والمكان، وتتلازم مع التطور الاجتماعيفالاستعجال حالة تتغیر بتغیر الزم

لا تتحقق مع إتباع  المختلفة، فهو یقتضي ضرورة الحصول على الحمایة القانونیة العاجلة التي

الخصوم، أو ضررا قد  الإجراءات العادیة للتقاضي، وذلك نتیجة ظروف تمثل خطرا على حقوق

وهو أمر یختص بفحصه وتقدیره  ،نتظر الفصل من قضاء الموضوعیتعذر تداركه وإصلاحه إذا ما ا

  .قاضي الأمور المستعجلة بحسب ظروف الدعوى

أیضا،  كما أن الاستعجال لا یتحقق فقط وقت رفع الدعوى، بل استمراره حتى صدور الحكم فیها    

یحكم بعدم  أنفإذا زال الاستعجال أثناء نظر الدعوى المستعجلة، وجب على القاضي الاستعجالي 

في مرحلة  اختصاصه بنظرها نوعیا، لانعدام شرط الاستعجال فیها، حتى ولو كانت الدعوى

الاستعجال في  شرط أن یبین في أسباب حكمه مدى توافروالقاضي الاستعجالي ملزم ب. الاستئناف

  .1بالنظر لوقائعها وظاهر أوراقها وإلا كان حكمه معیبا بالقصور كل دعوى،

  : ساس بأصل الحقعدم الم - 2

ولو تحققت  یحظر على قاضي الاستعجال المساس بأصل الحق عند إصداره لأي تدبیر مؤقت،    

المسائل التي تمس بأصل  والأصعب بالنسبة للقاضي الإداري هو الوقوف على. حالة الاستعجال

  .الحق، لذا ینبغي معرفة المقصود بشرط عدم المساس بأصل الحق

صدار أي أمر أو حكم بمناسبة التصدي لحالة الاستعجال من شأنه التأثیر فیقصد به منع إ    

 وإصدار أي أمر ،ثر على الحقوق والآثار القانونیةعلى الحكم الفاصل في الموضوع، مما یؤ 

نقضه  استعجالي یمس بأصل الحق أو یتعدى إلى الموضوع، یجعل هذا الأمر القضائي معیبا یتعین

الاستعجالي   اس بأصل الحق من النظام العام وأساس اختصاص القضاء، لأن مسألة المسوإبطاله

  .2ومن بین أحد أهم الشروط التي تحكم القضاء الاستعجالي

طرفي  كما یعرف أصل الحق على أنه السبب القانوني الذي یحكم حقوق والتزامات الأشخاص، أو 

بالتأویل أو التفسیر أو التعدیل،  النزاع في مواجهة بعضهما البعض، فلا یجوز المساس بهذه الحقوق
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الدعوى  مما یعتبر مساسا ذا الحق، والذي یعتبر أساس دعوى الموضوع، وعلى التشكیلة التي تنظر

  .1الاستعجالیة ترك جوهر النزاع لقاضي الموضوع

  .مفهوم الصفقات العمومیة و تمییزها عن باقي العقود : الفرع الثاني 

القضاء الاستعجالي وذكر شروطه، سنتطرق إلى تحدید مفهوم الصفقة بعد أن تطرفنا الى تعریف    

  .تمییزها عن باقي العقود الاداریةالعمومیة و 

  .تعریف الصفقات العمومیة :أولا

،المتظمن  2015سبتمبر 16ي المؤرخ ف 15/247من المرسوم الرئاسي  2لقد عرفتها المادة     

وبة في مفهوم التشریع المعمول عقود مكت ″:بأنها العامیة وتفویضات المرفق الصفقات العمومتنظیم 

بمقابل مع متعاملین اقتصادیین وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم لتلبیة  تبرم ،به

   .2حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الاشغال و اللوازم و الخدمات و الدراسات

ا وشاملا جاء واسع حیثالسالفة الذكر، دة یتضح من خلال هذا أن التعریف الوارد في الما    

 من العقود الملزمة للجانبین، بالإضافة إلى أنه بین الطرفحیث أنها ، لتعریف الصفقة العمومیة

سواء  المتمثل في المتعامل الاقتصادي، وهو شخص من أشخاص القانون الخاص الثاني للعقد و

إدارتین  صفقة عمومیة العقد الذي یبرم بینمما یعني أنه لا یعد . طبیعیا أو معنویا كان شخصا

 ، أن تبرم الصفقات"وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم"والمقصود بعبارة  ،عمومیتین

المرسوم،  هو وارد في هذا المرسوم وعلى الخصوص ما جاء في المادة الخامسة من نفس وفق ما

 والمساواة في معاملة للطلبات العمومیة،تراعى في الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول  بأن

 من إلزامیة اللجوء إلى منه، 61بالإضافة إلى ما ورد في المادة  ،المرشحین وشفافیة الإجراءات

  . الإشهار الصحفي 

 تهاأحد جماعا وعلى هذا الأساس، فإن الصفقات العمومیة هي تلك العقود التي تبرمها الدولة أو   

الخاضعة للتشریع  المحلیة، أو المؤسسات العمومیةالعامة الوطنیة أو  تهاالإقلیمیة أو أحد مؤسسا

ئیة نهاوبمساهمة مؤقتة أو  الذي یحكم النشاط التجاري إذا كلفت بإنجاز مشاریع ممولة كلیا أو جزئیا

                                                           
 .12طاهري حسین، المرجع السابق، ص 1
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اقتصادیین، مراعیة في ذلك التزامات  من میزانیة الدولة أو الجماعات الإقلیمیة، بمقابل مع متعاملین

الطلبات العمومیة، والمساواة بین المرشحین،  شهار والوضع في المنافسة، وحریة الوصول إلىالإ

والخدمات، ذلك أن الصفقات العمومیة تمر بمراحل  قصد إنجاز الإشغال واقتناء اللوازم والدراسات

  .إبرامها وجب على المصالح المعنیة إتباعها قبل

  .العقود اها من العمومیة عن غیر اتمییز الصفقات : ثانیا 

 المدنیة أو التجاریة وعقد العمل  تختلف الصفقات العمومیة عن سائر العقود الأخرى كالعقود    

للتمییز  إذ أن ما یعد صالحا للأفراد قد لا یكون كذلك بالنسبة لجهة الإدارة، وسنتطرق را،اختلافا كبی

وبینها وبین عقد  ،)ب(العقود التجاریة، وبینها وبین ) أ(بین الصفقات العمومیة والعقود المدنیة 

  ) .ج(العمل 

 . التمییز بین الصفقات العمومیة والعقود المدنیة )1

من  تتمیز الصفقات العمومیة عن العقود المدنیة من حیث مراكز أطراف العلاقة العقدیة، و    

المختص  اءحیث إجراءات إبرام العقد، ومن حیث الهدف من العملیة العقدیة، ثم منحیث القض

  .بالنظر في المنازعة 

  .التمییز من ناحیة مراكز أطراف العلاقة العقدیة  -  أ

ولا یمكن  فإن العقد المدني یحتل أطرافه مرتبة واحدة عموما، ولا امتیاز لطرف عن طرف آخر،    

كأن یغلب مصلحة  للمشرع والأمر یتعلق بمصلحة خاصة، أن یرجح مصلحة على مصلحة أخرى،

إذ أن مثل هذا التمییز  لمشتري، أو المؤ جر على المستأجر، أو الراهن على المرتهن،البائع على ا

  .الخاص إذا ما تم سینسف أو سیقضي على نظریة العقد في مجال القانون

 بینما العقد الإداري وبالنظر لاحتوائه عضویا على إدارة عامة، أو هیئة عمومیة،وجب الاعتراف    

  .1لسلطة العامة بما یمكنها من تحقیق الهدف من التعاقدلها بالتمتع بامتیازات ا

  .التمییز من ناحیة إجراءات إبرام العقد -ب

عام  فتخضع الإدارة أو الهیئة العامة لطرق محددة عندما تبدي رغبتها في التعاقد، وتلزم كأصل    

إن . ابة معقدةولرق بإعلام الجمهور، وبنشر إعلان طلب العروض، وتخضع لإجراءات طویلة وثقیلة
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بل هي  مجبرة على  ،ختیار المتعاقد معهاالإدارة العامة في غالبیة النظم العامة لیست حرة في ا

ت ومراعاة ما تكلفه الصفقا التعاقد بكیفیة وإجراءات محددة، وهذا بهدف ترشید النفقات العامة

ظیم الصفقات العمومیة حمایة قواعد تن ، بل إن المشرع عمد إلىالعمومیة من أموال كبیرة وضخمة

بینما یحكم العقد المدني مبدأ الحریة التامة في  بأدوات جزائیة تطبق عند الإخلال بهذا التنظیم،

یتم بسرعة كبیرة ولا یخضع لإجراءات الشهر كأصل  اختیار الطرف المتعاقد للطرف الأخر، كما

  .1عام

  .التمییز من ناحیة الهدف من العملیة التعاقدیة- ج

فعقد البیع  الهدف من وراء إبرام العقد المدني هو تحقیق المصلحة الخاصة لأطراف العقد، فإن    

بینما الهدف  مثلا یحقق مصلحة البائع والمشتري، فالبائع انتفع بالثمن والمشتري انتفع بمحل البیع،

على إنجاز  انصب ، فعقد الأشغال العامة إذاعمومیة، هو تحقیق المصلحة العامةمن إبرام الصفقة ال

  .لجمهورا طریق من نقطة إلى أخرى، أو إنجاز جسر، أو مجموعة سكنات، فإن المنتفع

  .التمییز من ناحیة الجهة القضائیة المختصة بالنظر في النزاع- د

فإن الاختصاص بالنظر في الخصومات الناتجة عن تنفیذ العقود المدنیة ینعقد لجهة القضاء     

ص بالنظر في منازعات الصفقات العمومیة كأصل عام للقضاء العادي،بینما یعقد الاختصا

  .2من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 800للمعیار العضوي المكرس في المادة  الإداري، تطبیقا

 .التمییز بین الصفقات العمومیة والعقود التجاریة )2

  .، ومن حیث طرق الإبرام تتمیز الصفقات العمومیة عن العقود التجاریة من حیث قواعد الإثبات

  .فمن حیث قواعد الإثبات  -  أ

لما كانت الحیاة التجاریة یسودها عنصر الائتمان ویحكمها مبدأ السرعة، وجب أن تسایر      

العقود التجاریة هذین المبدأیین أو المیزتین ، لذا فإن المشرع الجزائري وهو یسن قواعد  أحكام

  .القانون
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 رونة، فذكر وسائل عدة یثبت بها العقد التجاري، فإلى جانب السنداتالتجاري كان في غایة من الم

 الرسمیة ذكر السندات العرفیة ، والفواتیر المقبولة، والرسائل والدفاتر التجاریة للطرفین، والإثبات

  .بالبینة، بینما العقد الإداري لا یثبت إلا بالكتابة

  .أما من حیث طرق الإبرام -ب

 مومیة عن العقد التجاري فیما یخص طرق الإبرام، فإذا كان من الیسیر إبرامتمیز الصفقة الع     

 للصفقة كذلك بالنسبة ، فإن الأمر لا یكونمع السرعة وحركة المجتمع التجاريعقد تجاري تماشیا 

  . 1العمومیة ، التي یأخذ إبرامها مراحل طویلة وتمر بإجراءات معقدة

  .قد العملالتمییز بین الصفقات العمومیة وع )3

 إن المشرع لم یخص المجتمع التجاري والمدني بأحكام خاصة، بل امتدت الخصوصیة أیضا    

 ، وقد عرف الفقه عقد العمل على 2للمجتمع العمالي الذي یحكمه التشریع العمالي أو الاجتماعي

   أجر اتفاق یلزم بمقتضاه شخص لوضع نشاطه في خدمة شخص آخر، وتحت إشرافه مقابل″: أنه

الأخیرة قد  ، خاصة وأن هذهالعمل یقترب من الصفقة العمومیة ویتبین من هذا التعریف أن عقد 3"

لصاحب العمل ،  ، وعقد العمل هو الآخر ینصب على خدمة یقدمها العاملیكون موضوعها خدمة

  :غیر أنه تظل الصفقة العمومیة تتمیز عن عقد العمل من جوانب عدة هي

  .ر الشكلحیث عنص التمییز من- أ

 من خلال تعریف عقد العمل وربطه بتعریف الصفقة العمومیة، فإن عقد العمل لا یشترط فیه     

 1990أفریل  21المؤرخ في  90/11من قانون  08عنصر الكتابة وهو ما أشارت إلیه المادة 

مكتوب  دعلاقة العمل بعق تنشأ: " المتعلق بعلاقات العمل المعدل والمتمم ، صراحة بنصها على أن

بینما یعتبر  ."أو غیر مكتوب، وتقوم هذه العلاقة على أیة حال بمجرد العمل لحساب مستخدم ما

  .ن اركانها شرط الكتابة في الصفقة العمومیة لازما بل هو ركن م
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  .حیث طرق الإبرام وقواعد الرقابة التمییز من -ب

 أو قواعد ضوعها، أو طرق إبرامها،تختلف الصفقة العمومیة أیضا عن عقد العمل سواء من مو      

 العمل في مدة رقابتها، الأمر الذي یجعل الصفقة العمومیة بطیئة في ظهورها، بینما یبرم عقد

  .وجیزة، ویخضع هو الأخر لأطر ورقابة خاصة

  .من حیث قواعد الاختصاص القضائي التمییز - ج

 ذا بعد مرورها وجوبا  على مراحلتعرض منازعات العمل على مستوى المحكمة الابتدائیة، وه     

 المحاكم لاختصاص الصلح الذي تتولاه مكاتب الصلح، بینما تخضع منازعات الصفقات العمومیة 

  .1الإداریة 

  .نشأة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومیة: المطلب الثاني 

 الإجراء الذي یفرض رقابة صارمة على سبق القول أن قضاء الاستعجال قبل التعاقد هو ذلك     

التطرق  العقود والصفقات العمومیة قبل عملیة إبرامها ، و للتعمق أكثر في مفهومه فإالأمر یتطلب

ومبررات  ، ثم تبنیه في الجزائر)فرع أول(إلى أصله من خلال البحث في نشأته وتبنیه في فرنسا 

  ) .فرع ثاني(ذلك 

  .لاستعجالي قبل التعاقدي في فرنسا و تبنیه نشأة القضاء ا: الفرع الأول 

قبل المرور و الاسهاب في البحث على نشأة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في الجزائر     

  ) .ثانیا(ثم في الجزائر , ) اولا( الى نشأته في فرنسا  وجب التطرق

  .ي في فرنسانشأة القضاء الاستعجالي قبل التعاقد: أولا 

الذي  21989دیسمبر  21 بتاریخ   655-  89رع الأوروبي بإصدار التوجیه رقم قام المش    

المتعلقة بتطبیق إجراءات المراجعة فیما یتعلق بمنح عقود  والأنظمة والأحكام الإداریة ینسق القوانین

في مجال الصفقات العمومیة "طعن ورقابة"العامة، حیث ورد تحت عنوان  والأشغال التورید العامة

والأشغال، و قد تم تكریسه بهدف ضمان التجانس التشریعي بین الدول الأعضاء في  یداتللتور 

 بعد أن تنبه المشرع الأوروبي إلى عدم وجود دعوى قضائیة تؤمن احترام الأحكام الأوروبي، الاتحاد

  .مخالفات المرتكبة في هذا المجالالمنافسة و العلانیة، وتضمن مجازاة ال الأوروبیة في نطاق
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تخضع  المتعلق بالصفقات التي لا ،1992فیفري  25المؤرخ في  92/13وأعقبه بالتوجیه رقم     

 07/66 رقم لمعدل بالتوجیها لقانون الصفقات العمومیة كقطاع الماء و الطاقة و النقل والاتصالات

المتعلق بتحسین فعالیة إجراءات المراجعة في مجال الصفقات  ،2007دیسمبر  11المؤرخ 

حق الطعن ضد القرارات  والذي فرض علي دول الاتحاد الأوروبي، تبني إجراءات لضمان  ومیةالعم

  .1والمنافسة الشریفة التي تتخذ في مجال إبرام العقود، التي لا تحترم قواعد النزاهة 

  .تبني قضاء الاستعجال قبل التعاقد في فرنسا: ثانیا

وذلك  شرع الفرنسي قضاء الاستعجال قبل التعاقد،بناء على هذا التوجیه الأوروبي، تبنى الم     

بتاریخ  946-92المرسوم رقم و ، 04/01/21992بتاریخ   10-92بصدور القانون 

 المتعلق بمنع الرشوة والذي 29/12/1993بتاریخ  1416-93القانون رقم و  ،07/09/19923

لمحاكم ا من قانون L.23و L.22، تم إدراج أحكامهما في المادتین  loi sapin 4عریف بقانون 

القضاء تعدیل ي ف L.551-5و L.551-1الاستئناف الإداریة، ثم المواد جالس الإداریة و م

  .7/5/20095الصادر في  515-09الإداري، وفق الأمر 

تمنحها ي من قانون القضاء الإداري التي نصت على العقود الت L.55-1وتمنح المادة     

، سلطات )كقاضي فرد فاصل في الدعوى الاستعجالیة(ة الإداریة المتعاقدة لرئیس المحكم السلطات

وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار والمنافسة التي یخضع لها إبرام الصفقات  واسعة،

  .العمومیة 

                                                           
1 -catherine BERGEL,Frederic LENIGA, le contertieux des marches pupluc,groupe  i,primerie 

National Editions techniques ,2010,p83. 

2 - Loi n° 92-10 du 4 janvier 1992 relative aux recours en matière de passation de certains contrat et 
marches de fourmitures et de travaux,pricite 
3 Décret n° 92-946 du 7 septembre 1992 modifiant le décret no 91-202 du 25 février 1991 fixant au 

titre des années 1990, 1991 et 1992 les modalités d'accès des maîtres contractuels et agréés 

desétablissements d'enseignement privés sous contrat, assimilés pour leur rémunération 

auxinstituteurs, à l'échelle de rémunération des professeurs des écoles, JORF n°209 du 9 

septembre1992.  

4 Loi n° 93-1416 du 29 décembre 1993 relative aux recours en matière de passation de 
certainscontrats de fournitures et de travaux dans les secteurs de l'eau, de l'énergie, des transports et 
des telecommunications, JORF n°1 du 1 janvier 1994 
5 Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence 
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من نفس القانون و المتعلقة بالعقود التي تمنحها الكیانات المتعاقدة، فإنها  L.551-5أما المادة     

ضي الإداري سلطات أقل في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار و الوضع في المنافسة، القا تمنح

تخضع بمقتضاها الصفقات العمومیة إلى أحكام قانون الاتحاد الأوروبي في القطاعات  التي

  .1)الاتصالات الماء، النقل، الطاقة،( 12/1992/ 11قانون  المنظمة بمقتضى

 لسبق الإیجابي في إرساء معالم دعوى قضائیة جدیدة ، فعلى الرغمكان للمشرع الفرنسي او هكذا     

 من حداثتها إلا أنها في جوهرها آلیة شدیدة القوة، تضمن فعالیة أحكام العلانیة والمنافسة في مجال

 فالقضاء المستعجل الموضوعي قبل التعاقدي شكل إصلاحا. العقود الإداریة والصفقات العمومیة 

 لقانونیة في فرنسا، واكتسب أهمیة خاصة ، لما له من أثر على الإدارة والأفرادفعالا في الحیاة ا

تقنین  على حد سواء في نطاق العقود الإداریة، وبالأخص منذ أن قنن في التشریع الفرنسي بموجب

الإداري، البت  المحاكم الإداریة ومحاكم الاستئناف الإداریة، والذي كان إجراء محله السماح للقاضي

وأضحى هذا القضاء محلا  لى وجه السرعة في المسائل المتعلقة بالمنافسة في الحیاة الاقتصادیة،وع

  .للعدید من التعلیقات و الشروحات الفقهیة التي تناولته

 ولم یقف المشرع الفرنسي عند هذا الحد ، بل استحدث نوعا آخر إلى جانب الاستعجال ما قبل    

 7المؤرخ في  515-2009  عجال التعاقدي الذي جاء به الأمر رقمالتعاقد، ویتعلق الأمر بالاست

 قرار هذا الأمر جاء تأكیدا على ما قضى به مجلس الدولة الفرنسي في .السابق ذكره 2009ماي 

، « société tropic travaux signalisation »،في قضیة  2007جویلیة  16مشهور له بتاریخ 

 Pitree a الصناعة والتجارة بـــ دعوى للمنافسة قبلت غرفة ى إثرعل: "والتي تتلخص وقائعها في أنه

pointe شركة العرض الذي تقدمت به″Rugoway ″ شركة فرفعت″ Tropic ″  باعتبارها مرشحة

  :دعوى إستعجالیة تطلب فیها إلغاء القرارات التالیة, للصفقة 

بتاریخ  مضاء الصفقة ذاتهاقرار إ  ″Rugowa ″ قرار رفض عرضها، قرار منح الصفقة لشركة   

العقد قد أبرم  محل لها لأن رفض القاضي الاستعجالي الدعوى تأسیسا على أنه لا 02/03/2006

  .ونفذ كلیا

  
  

                                                           
1
 - Bernard KREPPER, Rationalisation des référés et recours en matière de contrats et marchés   

publics, CCI de région Paris Ile-de-France, 2013, p.25.    
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 الصفقة ذاتها  استأنفت الشركة الحكم أمام مجلس الدولة الذي أقر بأنه یمكن للغیر المطالبة بوقف

 لأنه لا مجال لأي  ذاته، إلا أنه رفض الاستئناف، بعد إبرامها بالتبعیة لحقهم في مخاصمة العقد

  .تجاوز للسلطة أو الإخلال بالعلانیة والمنافسة

استبعادهم،  و بمقتضى هذا القرار أقرت جمعیة المنازعات لمجس الدولة للمرشحین الذین تم    

 ضي الإداريیملك القا حیث. اللجوء إلى القاضي الإداري في أجل شهرین من تاریخ إبرام العقد حق

 عیبا في العقد، فله أن یأمر في إطار دعوى القضاء الكامل، عدة سلطات في حالة ما إذا وجد

  . 1و حتى بتعویض المدعي بفسخ العقد، أو بتعدیل بعض شروطه، أو بمتابعة تنفیذ العقد،

عن البرلمان الأوروبي  د و بالإضافة إلى التوجیه الصادرانطلاقا من هذا الاجتها* 

 الذي یهدف إلى تطویر فعالیة الدعوى 515-2009تم إصدار الأمر رقم )، CE/66/2007)رقم

ونظم  الخاصة بالعقود الإداریة قبل وبعد توقیعها، وتم إدماج هذا الأمر في قانون القضاء الإداري،

الدعوى  و من خلال هذه. L.551-16إلى  L.551- 13الاستعجال التعاقدي في المواد من 

حالة عدم  اضي الاستعجال الإداري أن یأمر بإبطال العقد بعد امضائه وذلك فيأصبح بإمكان ق

  .عملیة النشر أو في حالة إغفال القیام بأي إجراء من إجراءات الإشهار التي یخضع لها إبرامه

 الجدید من طرف المحكمة الإداریة، ومع ذلك فإن ممارسة هذا الإجراء الاستعجالي التعاقدي    

والأداء  وهو أمر أساسي لاستمرار الأعمال،  التعدي على استقرار العلاقات التعاقدیة،مشروط بعدم 

                . المنتظم للخدمات العامة

  .تبني القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في الجزائر ومبرراته: الفرع الثاني 

وتنظیمه لهذا ) أولا(التعاقد تأسیا بالمشرع الفرنسي نظم المشرع الجزائري قضاء الاستعجال قبل     

  ) .ثانیا(النوع من الاستعجال له أسباب ومبررات 

  

  

  

                                                           
1

. ج. ج. ر. یتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظیمها وعملها، ج 1998جوان  03المؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  

 .ش. د
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  .تبني قضاء الاستعجال قبل التعاقد في القانون الجزائري: أولا 

 إن المتتبع لحركة التشریع الجزائري، یلاحظ بلا ریب التهمیش التشریعي للقضاء  الاستعجالي    

  25المؤرخ في  08-09 القانونیة التي سبقت القانون رقم الإداري، على مدى تعاقب النصوص 

- 66فقانون الإجراءات المدنیة السابق , المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  2008فیفري 
هي  یتضمن إلا مادة وحیدة المعدل والمتمم ، جاء هزیلا جدا في هذا ا المجال ، ولم . 1154

و  كل سطحي أحكام القضاء الاستعجالي في المواد المدنیةمكرر التي نظمت بش  1712المادة 

  .الإداریة على حد سواء رغم الاختلاف الكبیر بینهما 

لمتعلق  023- 98المتعلق بمجلس الدولة، والقانون رقم 01- 98أما القانون العضوي رقم      

لم تتناول بأي شكل ، ف 4المتعلق بمحكمة التنازع  03-98بالمحاكم الإداریة، القانون العضوي رقم 

من الأشكال، القضاء الاستعجالي الإداري، وهو ما أدى إلى فراغ قانوني في هذا ا المجال، إلى 

الجزائري في  ومن خلاله أفرد المشرع ومن خلاله أفرد. سالف الذكر 09-08غایة صدور القانون 

 946المادتین   موجبالعقود والصفقات، ب الفصل الخامس منه بعنوان الاستعجال في مادة إبرام

  .منه وذلك في الباب الثالث بعنوان الاستعجال 947و

الفرنسي،  ولا یختلف إثنان أن هذا الإجراء الذي تبناه المشرع الجزائري، جاء تأسیا بالمشرع     

العمومیة، بموجب  الذي كان قد نص على آلیة الاستعجال ما قبل التعاقد في مادة إبرام الصفقات

  .الإداریة من تقنین المحاكم الإداریة و مجالس الاستئناف L.23و L.22المادتین 

  

  

  

                                                           
 .لیهالمتضمن قانون الإجراءات المدنیة، سابق الإشارة إ 154- 66الأمر رقم  1
في جمبع حالات الاستعجال : " مكرر من قانون الإجراءات المدنیة الملغى، سابق الإشارة إلیه على ما یلي 171تنص المادة  2

 .إداري سابق یجوز لرئیس المجلس القضائي أو للعضو الذي ینتدبه، بناء على عریضة تكون مقبولة حتى في حالة عدم وجود قرار
 01،الصادرة بتاریخ  37ش، عدد . د. ج. ج. ر. المتعلق بالمحاكم الاداریة، ج 1998ماي  30خ في المؤر  02-98القانون رقم  3

 1998.جوان 
. ج. ج. ر. یتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظیمها وعملها، ج 1998جوان  03المؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  4

 . 1998جوان  07،الصادرة بتاریخ  39ش، عدد . د
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  .مبررات تبني القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومیة: ثانیا

إن المستقرئ لأحكام الاستعجال ما قبل التعاقد في مجال عقود الصفقات العمومیة بصورة خاصة، 

المشرع الجزائري السباق إلیها بقدر ما تبناه من تجارب القانون  یقف على دوافع ومبررات لم یكن

  .المقارن

فالمشرع الجزائري یحاول من خلال هذه الآلیة تكرس مبدأ المساواة والإشهار والوضع في      

 .و تعزیز آلیات الرقابة في مجال العقود الإداریة المنافسة،

انون الإجراءات المدنیة والإداریة، على أن من ق 946فقد نص المشرع الجزائري بموجب المادة 

على عاتق  بالالتزامات الملقاة. الاستعجال ما قبل التعاقد، یحرك كآلیة قضائیة في حال الإخلال

  .المصلحة المتعاقدة بخصوص إلتزامات الإشهار و الوضع في المنافسة 

مشرع قد كرس آلیات عدیدة وبالرجوع إلى أحكام تنظیم الصفقات العمومیة، یمكن القول أن ال    

  1.لتعزیز الرقابة في مجال إبرامها لتعلقها بالمال العام من جهة، ودرء شبهات الفساد من جهة أخرى

  كان , 2 2002جویلیة ، 24المؤرخ في  250-02وباعتبار أن تنظیم الصفقات العمومیة رقم    

   20، المؤرخ في 01-06 القانون قد صدر قبل تبني الجزائر لقوانین مكافحة الفساد، وعلى رأسها

  . 32006فیفري 

-10رئاسیا جدیدا ینظم الصفقات العمومیة تحت رقم  فإن المشرع الجزائري قد أصدر مرسوما     

 61و 60فأفرد قسما خاصا لمكافحة الفساد لا سیما المادتین  ،20101 أكتوبر 7المؤرخ في  236

المتضمن تنظیم  247-15وم الرئاسي الجدید رقم وتم إلغاؤه بموجب المرس المذكور في التنظیم

  .وتفویضات المرفق العام، مؤكدا رغبة المشرع في مكافحة الفساد  الصفقات العمومیة

  

                                                           
1

مان بوشكیوة، إستعجال ما قبل التعاقد في مجال إبرام الصفقات العمومیة، الملتقى الدولي الرابع في قضاء الاستعجال الإداري، عث 

 .4ص, 2011مارس 10- 09جامعة الوادي، 
ش، . د. ج. ج. ر. ،المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة الملغى، ج 2002جویلیة  24المؤرخ في  250- 02المرسوم الرئاسي  2

 .2002جویلیة  28، الصادرة بتاریخ  52عدد 
 14ش، عدد . د. ج. ج. ر. ،المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج 2006فیفري  20المؤرخ في  01-06القانون ر قم  3

 .2006مارس  08،الصادرة بتاریخ 
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قبل التعاقد،   وعطفا على ما سبق بیانه، فإن المشرع الجزائري عندما تبنى آلیة الاستعجال ما    

فالإدارة باعتبارها  .القضائیة على أعمال الإدارةمن وراء ذلك تكریس آلیات الر قابة  إنما ابتغى

لعملیة إبرام الصفقات  الصالح العام، یفترض أنها تحترم جمیع القواعد القانونیة المنظمة مؤتمنة على

التي تقتضیها قواعد القانون في  قد یحدث أن یتعسف أعوانها ویزیغون عن العدالة العمومیة، إلا أنه

جبره لاحقا، فقد مكن ذات المشرع   ت، ودرء لأي ضرر قد یصعبوالصفقا مجال منح العقود

أصحاب المصلحة من اللجوء إلى القضاء،  تعاقدیة، فضلا عن تمكین القضاء بسلطة رقابة قبل

طالما ادعوا أنها تعسفت ، بما في ذلك من تعزیز وتكریس لآلیات  ومخاصمة المصلحة المتعاقدة

لتشریعات السالفة، وقد أحسن المشرع صنعا عندما خصص ا رقابیة أكثر فعالیة غابت عن نصوص

  .1الإجراءات المدنیة والإداریة الجدیدة قواعد لها بل أفرد لها نصوصا قانونیة في

الاستعجال قبل التعاقد  ولعل من بین المبررات والدوافع التي أدت بالمشرع الجزائري إلى تبني قضاء

  :ما یلي

  تشجیع قتصادیة للصفقات العمومیة في الجزائر، خاصة في ظلتنامي الأهمیة القانونیة والا -

  . الغرض سیاسة الاستثمار التي تنتهجها الدولة، والمبالغ الهائلة التي رصدت لهذا

العمومیة، مما أدى  الانتهاكات الخطیرة لقواعد العلانیة والمنافسة التي یفرضها تنظیم الصفقات  -

سلبا على المناخ الاستثماري،  على اللامشروعیة، وهو ما أثرإبرام وتنفیذ عقود تقوم أساسا  إلى

ظنا منهم أنها لن تنال القبول سلفا، لأن معاییر  المستثمرین عن التقدم بعطاءاتهم من جهة، بإحجام

والمنافسة والمساواة التي من المفترض أن ترتكز علیها الصفقات  تجانب قواعد العلانیة الاختیار

  .لغ هائلة من الأموال من جهة أخرىمبا العمومیة،وتبدید

رغبة المشرع في تأمین أكبر قدر من شفافیة المنافسة عند إبرام الصفقات العمومیة، بعد أن ثبت   -

  .2أن هناك فراغا تشریعیا قیما یتعلق بوجود دعوى تصحیحیة وقائیة سابقة على إبرام العقد 

  

  

                                                           
 .4عثمان بوشكیوة، المرجع السابق، ص 1
لة الأكادیمیة لمجقبل التعاقدي، في مجال الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، ابزاحي سلوى، رقابة القضاء الاستعجالي -  2

 .33جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ص2012,لد الخامس، العدد الأول،لمجللبحث القانوني، ا



  ء الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومیةماھیة قضا                            الفصــــــــل الأول

23 

 

  .لتعاقدا دعوى الاستعجال قبل: المبحث الثاني

تعتبر دعوى الاستعجال قبل التعاقد المحرك الوحید والأساسي لقضاء الاستعجال قبل التعاقد،     

تعداد العقود التي تدخل  ، ثم)مطلب أول(ومن أجل ذلك وجب الإحاطة بها من خلال بیان مفهومها 

  ) .مطلب ثان(ضمن نطاقها 

  .مفهوم دعوى الاستعجال قبل التعاقد و خصائصها : المطلب الأول

لبیان مفهوم دعوى الاستعجال قبل التعاقد ینبغي التطرق إلى تعریفها وبیان خصائصها وذلك     

في الفرع الأول، وتوضیحا أكثر لمفهومها سیتم التفصیل في علاقتها مع غیرها من الدعاوى الأخرى 

  . المشابهة لها وذلك في الفرع الثاني 

  .قدي وبیان خصائصهاتعریف دعوى الاستعجال قبل التعا: الفرع الأول

، ومن خلال تعریف هذه الدعوى یتم استخراج )أولا(وسیتم تعریف دعوى الاستعجال قبل التعاقد 

  ) .ثانیا(خصائصها 

   .تعریف دعوى الاستعجال قبل التعاقد : أولا

، بمعنى لصفقةتصحیحیة وقائیة سابقة على إبرام ا دعوى هي، اقددعوى الاستعجال قبل التع     

، وذلك في حالة لصفقةتثار في مرحلة سابقة على إبرام ا عوى قضائیة استعجالیة قبل تعاقدیة،أنها د

الصفقات  فسة التي تقوم علیها عملیة إبراوالوضع تحت المنا إخلال الإدارة بقواعد الإشهار

ي الإلغاء التي ترفع ضد القرارات الإداریة المنفصلة عن العقد، والتي تساهم ف فدعوى. العمومیة

تكوین إرادة الإدارة المتعاقدة، أثبتت منذ فترة طویلة عدم نجاعتها وفعالیتها، حیث  نفس الوقت في

 القاضي یبت فیها غالبا بعد توقیع العقد، وفي بعض الأحیان بعد تنفیذه وتصفیة الحقوق أن

للعقد  انونيوالالتزامات الناجمة عنه، زیادة على عدم تأثیر إلغاء القرار المنفصل عن الوجود الق

وجود أي  نفسه، ما لم یتمسك طرفاه بهذا الإلغاء أمام قاضي العقد لترتیب البطلان، مما ینفي

   .مخالفاتهذه  مصلحة عملیة یحققها هذا الإلغاء بالنسبة للغیر الذي أهدرت حقوقه بسبب

غیر كافیة  والأمر نفسه بالنسبة لدعوى الإلغاء الخاصة بعقود الجماعات المحلیة، فقد جاءت    

قواعد الإبرام  وعلیه فإن الجزاءات المترتبة على خر ق. وغیر فعالة،لأنها تتدخل بعد إبرام العقد

جدا، ویرجع ذلك بالدرجة   كما أن استخدامها من جانب المحافظین في فرنسا قلیل.تكون متأخرة جدا
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دخل في شؤون الإدارة الذي تبدیه السلطات المركزیة، والمتجسد في عدم الت الأولى إلى الحذر

  .المحلیة

دعوى استعجالیة  فدعوى الاستعجال قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات العمومیة، هي إذن    

وقائیة، من شأنها القضاء على كل إخلال بقواعد الإبرام، والمتمثلة في قواعد العلانیة  قبل تعاقدیة

مدى  ال قبل التعاقد تتمتع بخصائص، تبینومما تقدم یمكن القول أن دعوى الاستعج.والمنافسة

الخصائص سیتم  كل خلل متعلق بقواعد الإشهار والوضع في المنافسة، وهذه فعالیتها في معالجة

  .المبین أدناه التفصیل فیها على النحو

  .خصائص دعوى الاستعجال قبل التعاقدي : ثانیا 

تقنیة وقائیة،  عوى قضائیة قبل تعاقدیةد نهادعوى الاستعجال قبل التعاقد في أتتمثل خصائص     

نها بالإضافة إلى كو  دعوى قضائیة تصحیحیة،نها لاستعجال الإداري، كما أقضاء ا دعوى نهاوأ

أن القاضي الاستعجالي  دعوى تنتمي إلى القضاء الكامل،كما نهاموضوعي، وأ دعوى استعجال

  .رفعها الاتوأخیرا بیان ووضوح أطرافها وح یتمتع فیها برقابة مزدوجة،

  .دعوى قضائیة قبل تعاقدیة تقنیة وقائیة- 1

 مخالفات العلانیة ومعنى ذلك أنها تثار في مرحلة سابقة على إبرام العقد، و تهدف إلى منع كل    

 الذي تسعى من خلاله وعلى هذا الأساس فهي تكتسي الطابع الوقائي. والمنافسة المتعلقة بإبرامه

 القضائیة بعد إبرام العقد بل بعد تنفیذه یحدث، من جراء تدخل الدعوى الأمر الواقع الذي إلى منع

 القرارات المنفصلة عن العقد، وهذا یعني أنه والمقصود في هذا الصدد دعوى الإلغاء ضد.أحیانا

 ، فمن الواجب طرح النزاع أمام قاضي 1الدعوى العقد فلا مجال لإعمال هذه متى تم إبرام

 . 2إبرام العقد إلى نصابه وصول أجل قبلالاستعجال قبل التعاقد 

نطاق النظام  بل غیر مألوفة فيتخول للقاضي سلطات هامة وواسعة، كما أن هذه الدعوى    

فهو یتمتع بسلطات  للقضاء الإداري، فالقاضي عندما یبت في مثل هذه الدعوى القانوني العام

  .3ولكنه لا یحق له منح التعویض عقد،إبطال بعض شروط ال ، وكذاوالإلغاء والوقف والتأجیلالأمر 

                                                           
 .845.، ص2005نان، ،مهند مختار نوح، الإیجاب والقبول في العقد الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، لب 1
 .269لحسین بن شیخ آث ملویا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، المرجع السابق، ص 2
 .845مهند مختار نوح، المرجع السابق، ص 3
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  .دعوى قضاء الاستعجال الإداري- 2

یتناسب وهذه المرحلة من  نتیجة نهائیة بما یتعین ضمان سرعة التدخل القضائي، والوصول إلى   

نهائیة بمدة قصیرة،  لم یكن للقاضي إتخاذ إجراءات إجراءات التعاقد، فالدعوى لا تكون ملائمة ما

  .1لدعوى إنما أسست على فكرة السرعةا صوص الناظمة لهذهوعلیه فإن الن

  .دعوى قضائیة تصحیحیة- 3

ولیس إلى  بمعنى أنها تهدف إلى تصحیح الخرق والإخلال الذي تسببت فیه المصلحة المتعاقدة،    

الوقائي لهذه  العقد في حد ذاته، لأن العقد لم یتم إبرامه أصلا، وهذا ما یؤكد الطابع تصحیح

 فقاضي دعوى الاستعجال قبل التعاقد لا یحل محل قاضي العقد، فهو إنما ینظر في.الدعوى

أي بمعنى  ذلك أن هذه الدعوى لا تنصب على نزاع ناشئ عن العقد،. الإبرام النزاعات المتولدة قبل

  .2والالتزامات منطلقها القانون وحده ولیس العقد آخر فإن الحقوق

  .دعوى استعجال موضوعي- 4

للخرق المرتكب  اضي عند نظره في هذه الدعوى یبت في الموضوع، و یكون ذلك بالتصديفالق    

 والأحكام. جزاءات الالتزام بمبدأ العلانیة أو المنافسة، وفقا لما حدده القانون لهذا الخرق من في

 وذلك خلافا للقضاء القاضي بالبت بالموضوع تكتسب قوة الشيء المقضي به، الصادرة عن

على  المستعجل المتعلق بالحفاظ لا یمكن للقاضي فیه أن یبت إلا بالطلب العادي والذيالمستعجل 

 الاختصاص لقاضي الأمور یكون فیها الضرر شرطا لانعقاد حق أو تجنب ضرر، والتي

 .المستعجلة

الاستعجالیة من ظاهر الأوراق ومن الظروف  مدى وجود الحالة ویملك القاضي سلطة تقدیر     

ففي حالة الدعوى الاستعجالیة قبل التعاقدیة یتعین على القاضي الإداري التأكد . الدعوىالمحیطة ب

   .3یخشى ضیاعه إن تم إبرام العقد وبدأ تنفیذه من وجود حق للمدعي

                                                           
محمد سعید غندور، عمار مرشحة، دعوى القضاء المستعجل الموضوعي السابق للتعاقد في فرنسا، مجلة المنارة للبحوث  1

 .3،جامعة دمشق، ص 2013أ،  - ،العدد الأول 20ا لمجلد والدراسات، 

2
 .3محمد سعید غندور، عمار مرشحة، المرجع السابق، ص 
 .7محمد سعید غندور، عمار مرشحة، نفس المرجع، ص 3
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العادي،  أن سلطة القاضي فیها واسعة، تتجاوز سلطة القاضي الاستعجالي الإداري كما     

النزاع، وهو نزاهة  یة أو وقتیة، حیث یبت القاضي في موضوعالمنحصرة في اتخاذ إجراءات تحفظ

 المصطلح  أو قانونیة العلانیة والمنافسة، وهذا ما أدى بالبعض إلى أن یقترح ترجمة

précontractuel  référé Le وتجدر الإشارة . 1قضاء الاستعجال الموضوعي قبل التعاقدي إلى

جدا على أعمال الإدارة  أحیانا بشكل صارم وشدید إلى أن القاضي في هذه الدعوى، یبسط رقابته

تبدو أن الإدارة اتخذت إجراء  عند إبرام عقودها، فیما یتعلق بالإعلان والمنافسة، حتى في حالة

  .2في هذه الحالة بأنها قاسیة وشدیدة ملائما بهذا الشأن، وهذا ما أدى إلى وصف سلطة القاضي

  .دعوى تنتمي الى القضاء الكامل- 5

القضاء الكامل  فهذه الدعوى تزود المحكمة الإداریة الفاصلة تبعا لإجراءات الاستعجال، برقابة     

والوضع في المنافسة، وهذا ما  على مدى احترام السلطة المسؤولة عن إبرام العقد لالتزامها بالإشهار

ولمعرفة ما , 3المرشح من منح العقد  یحملها أساسا على تفحص الدوافع التي على إثرها استبعد

فإن القضاء الإداري ممثلا في مجلس  یجب فهمه من عدم مراعاة التزامات الإشهار والمنافسة،

الأمر بالبحث عما إذا انشغل الشخص  الدولة الفرنسي، قد كرس مفهوما موضوعیا، فلا یتعلق

عاینة أن تنظیم بالنسبة لإثبات تجاوز السلطة، بل بم هو الحال العمومي بالتهرب من التزاماته، كما

  .1998جویلیة  29قراره الصادر بتاریخ  وذلك في .المنافسة لم یتم على ما یرام

  .أن القاضي الاستعجالي یتمتع فیها برقابة مزدوجة- 6

فالقاضي الاستعجالي في هذه الدعوى یتمتع برقابتین، الأولى تتعلق بمراقبة مدى احترام الشروط     

قات العمومیة التي من شأنها ضمان المنافسة بین المرشحین المنصوص علیها في قانون الصف

أما الثانیة فتتعلق بمراقبة مدى احترام معاییرقبول الترشیحات التي قامت بوضعها . والمساواة بینهم

  .المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط

  

                                                           
 .846مهند مختار نوح، المرجع السابق، ص 1
ریة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، عثمان یاسین علي، تسویة المنازعات الناشئة في مرحلة إبرام العقود الإدا 2

 .458، ص 2015

 .550،ص 2013لحسین بن شیخ آث ملویا، قانون الإجراءاتالإداریة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  3
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  .بیان ووضوح أطرافها وحالات رفعها- 7

أطرافها، سواء كانت دعوى موضوعیة، أو ذات طابع مما لا شك فیه، أن لكل دعوى قضائیة      

استعجالي، وسواء كانت في إطار القانون الخاص كالدعاوى المدنیة، أو في إطار القانون العام 

كالدعاوى الإداریة،إلا أن هذه الأطراف لا یمكن معرفتها أو الكشف عنها إلا في حالة نشوء نزاع 

. مختص، فیتبین من هو المدعي ومن هو المدعى علیهحول علاقة معینة وعرضه أمام القاضي ال

على أن الأمر یختلف بالنسبة لدعوى الاستعجال قبل التعاقد في مادة العقود الإداریة، فقد بین تقنین 

المحاكم الإداریة ومجالس الاستئناف الإداریة وقانون القضاء الإداري الفرنسیین، وكذا القانون رقم 

جراءات المدنیة والإداریة أحد أطرافها وهو المدعي، و قد بین المرسوم المتضمن قانون الإ 08/09

المتعلق بالصفقات العمومیة الفرنسي، والمرسوم  2015جویلیة  23المؤرخ في 899-15رقم 

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام الطرف الثاني   15/247الرئاسي رقم 

فع الدعوى ضده لإخلاله بالتزامات الإشهار والمنافسة، في معرض وهو المدعى علیه، والذي تر 

إبرامه للعقود والصفقات العمومیة التي تستوجب ذلك، باعتباره مصلحة متعاقدة مكلفة بإبرام الصفقة 

العمومیة، كما أنها لا ترفع إلا في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار والوضع في المنافسة المتعلقة 

فمن حرفیة النص یبدو أن القواعد التي تخرج عن قواعد الإشهار . فقات العمومیةبالعقود والص

  .والمنافسة لا تدخل في اختصاص قاضي الاستعجال قبل التعاقد فلا یمكنه تجاوز هاتین المسألتین

  .علاقة دعوى الاستعجال قبل التعاقد بالدعاوى الأخرى: الفرع الثاني

اقد علاقة بدعاوى أخرى مشا ة لها، ویتعلق الأمر بكل من دعوى إن لدعوى الاستعجال قبل التع    

، ودعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة في منازعات الصفقات )أولا(الاستعجال التعاقدي 

  ). ثانیا(العمومیة 

  .علاقة دعوى الاستعجال قبل التعاقد بدعوى الاستعجال التعاقدي: أولا

قبل التعاقد ودعوى الاستعجال التعاقدي في مادة العقود إن كلا من دعوى الاستعجال     

مراعات قواعد  والصفقات العمومیة، یقصدان نفس العقود ویعاقبان نفس الإخلال والمتمثل في عدم

والوضع في المنافسة، ویهمان نفس رافعي الدعوى ، لكن لا یمكن أن یجتمعا فهما یتفرقان الإعلان 

  .حیث طبیعة الاختیار ومن, من حیث میعاد رفع الدعوى
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  :من حیث میعاد رفع الدعوى - 1

في دعوى الاستعجال قبل التعاقد یخطر القاضي قبل توقیع العقد، وبالتالي ترفع دعوى     

التعاقد ابتداء من علم المرشح برفض ترشحه، إلى غایة التوقیع على العقد، فعلى  الاستعجال قبل

الإجراء الشكلي لا یعد  و الكیان المتعاقد بهذا الطعن، وهذارافع الدعوى إعلام السلطة المتعاقدة أ

في قراره الصادر بتاریخ ي الفرنسسببا في عدم قبول الدعوى أو رفضها ، وهذا ما أقره مجلس الدولة 

  . 2010نوفمبر  10

  :من حیث طبیعة الاختیار - 2

اضح لالتزامات الإعلان دعوى الاستعجال قبل التعاقد في حالة الخرق أو الانتهاك الو  تحرك    

والوضع في المنافسة، حیث یمكن إثبات العلاقة بین الخرق والمصلحة المتضررة، واختیار هذا 

   :الاستعجال یوصف بأنه الاختیار الأكثر نفعا وهذا لسببین

وهو الأكثر أهمیة حیث أن الاستعجال قبل التعاقد له میزة كبیرة مستمدة مباشرة من : الأول -أ  

وهذا السبب غالبا ما یكون صحیحا لأنه یعطي فرصة . ، أي أنه یتدخل قبل توقیع العقدطبیعته

أخرى لكسب الصفقة، فمن المرجح أن یتم الإعلان عن الصفقة على أساس جدید، من خلاله یتم 

  .هو الفائز بالصفقة افسة، وعلى إثر ذلك یمكن أن یكونإعادة المرشح المستبعد إلى المن

تبط بصلاحیات قاضي الاستعجال قبل التعاقد، فإذا كانت سلطات هذا الأخیر مر : الثاني-ب   

الاستعجال  وذلك بمجرد إخطاره بشكل صحیح، فإن هذا الأمر لا ینطبق على قاضي ذات فعالیة،

التعاقدي یكون للقاضي   التعاقدي، على الرغم من أنه في الاستعجال قبل التعاقدي والاستعجال

أكده مجلس الدولة الفرنسي في قراره  وهذا ما . ي فضلا عن سلطة التعلیقسلطة إصدار أمر قضائ

  . 2006أكتوبر 20الصادر بتاریخ 

الإعلان والوضع في المنافسة أثناء إجراء التوقیع، وكما  یرغب المدعي إثارة الإخلال بالتزامات    

  :التعاقدي میزتان هامتانقبل التعاقد، فإن لدعوى الاستعجال  هو الحال بالنسبة لدعوى الاستعجال

العقد، مما یترك  میزه عملیة فلا یمكن تحریك دعوى الاستعجال التعاقدي إلا بعد توقیع: الأولى

التعاقد بسبب مواعیدها  فدعوى الاستعجال قبل. للمدعي قدرا من الوقت من أجل تحضیر الدعوى

ات التي تمكنه من إثبات المعلوم الصارمة، لا تترك وقتا كافیا للمدعي من أجل الحصول على

باب أولى تكون هذه المعلومات ساریة  ومن. وجود خرق قد یسبب له ضرر، ویزود القاضي بذلك
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یكون في وضع أفضل لكي یطلب من المدعي  كما أن القاضي هو الآخر.بمجرد التوقیع على العقد

  .لتعاقدالحال في سیاق دعوى الاستعجال قبل ا الكشف عن الإخلال، أكثر ما هو علیه

تعتبر سببا قویا  وهي متعلقة بسلطات العقاب الممنوحة لقاضي الاستعجال التعاقدي، والتي: الثانیة

على التعویض،  بالنسبة للمدعي في اختیار هذا الطعن، لرغبته في كسب الصفقة والحصول

  .وإصلاح الضرر الناجم عن استبعاده بطریقة غیر مشروعة

بحیث إذا  عجال یجب أن یكون مؤسسا على معاییر موضوعیة،وفي الأخیر فإن اختیار الاست 

الاستعجال قبل التعاقد،  رغب المدعي بكل بساطة استرجاع العقد، علیه أن یعطي الأولویة لدعوى

ملف الدعوى على أساس متین،  ولكن إذا أراد الحصول على التعویض وأخذ الوقت اللازم لتحضیر

  .عاقديفعلیه أن یختار دعوى الاستعجال الت

علاقة دعوى الاستعجال قبل التعاقد بدعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة في منازعات : ثانیا

  .الصفقات العمومیة

ولتوضیح هذه العلاقة وجب تحدید القرارات الإداریة القابلة للإنفصال في مجال الصفقات     

قرارات الإداریة المنفصلة في العمومیة، ثم بیان الأشخاص المؤهلون لممارسة دعوى الغاء ال

  .منازعات الصفقات العمومیة

  .تحدید القرارات الإداریة المنفصلة في منازعات الصفقات العمومیة- 1

  قرارات تكون جزء من بنیان عملیة قانونیة تدخل في : "تعرف القرارات الإداریة المنفصلة بأنها    

لإداري یقوم بفصل هذه القرارات عن تلك اختصاص القضاء العادي أو الإداري، ولكن القضاء ا

العملیة، فیقبل الطعن فیها بالإلغاء استقلالا عن ذات العقد، وهذه القرارات وان كانت تدخل ضمن 

  .1"العملیة العقدیة ككل، إلا أن لها من الاستقلال ما یسمح بفصلها عن تلك العملیة

ة تصدر من جانب الإدارة بإرادتها عبارة عن تصرفات قانونی: "كما تعرف أیضا على أنها    

المنفردة في إطار عملیة مركبة، مع إمكان فصل هذه التصرفات، لتمثل على حدى قرارات قائمة 

بذاتها، وصالحة لترتیب أثر قانوني معین، كتصرف قانوني فردي مكتمل ونهائي في حد ذاته، دون 

على كیان لعملیة ذاتها، أو یعطل أو  أن یخل ذلك بباقي المكونات الأخرى للعملیة، ودون أن یؤثر
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یحول دون ترتیب الآثار القانونیة المرجوة من ورائها، أي النتائج القانونیة التي من أجلها قامت 

  .″1الإدارة بإتمام هذه العملیة

تلك القرارات التي تقوم الإدارة إصدارها : "وتعرف القرارات الإداریة المنفصلة عن العقد بأنها     

سبیلها للتعاقد تستهدف التمهید لإبرام العقد أو السماح بإبرامه أو تحول دون إبرامه، وهذه  وهي في

  . 2القرارات لیست بغایة في ذاتها ، ولكنها تندمج في عملیة التعاقد

في مرحلة  إن القرارات الإداریة المنفصلة في مجال منازعات الصفقات العمومیة، تظهر بوضوح

 المتعاقدة في هذه وإبرامها، ذلك أن القرارات الإداریة التي تصدرها المصلحة الصفقة العمومیة إعداد

جز ء من بنود الصفقة  المرحلة، لها أهمیة كبیرة في تكوین الصفقة العمومیة وإبرامها، فهي لا تعد

وإبرامها في تحدید حاجات  وتتمثل إجراءات مرحلة إعداد الصفقة العمومیة. من شروطها ولا

العمومیة وإجراءاتها ، و إقصاء  متعاقدة، وإعداد دفتر الشروط، و طرق إبرام الصفقةال المصلحة

المتعاقد، ثم تحریر الصفقة وإمضائها  المشاركین،وتأهیل المرشحین، تلیها إجراءات اختیار المتعامل

فات ویتم تجسید هذه الأعمال والتصر . التنفیذ علیها من الهیئة الوصیة حتى تدخل مرحلة والمصادقة

قرار الإعلان عن الصفقة : إداریة ممثلة في المصلحة المتعاقدة في شكل قرارات من طرف

و قرار استبعاد أي عطاء، و قرار الحرمان من  المؤقت للصفقة العمومیة، العمومیة، و قرار المنح

ة قبل على الصفقة العمومیة و قرار إلغاء الصفق  القرارات الخاصة بالتصدیق دخول المنافسة، وكذا

المصلحة المتعاقدة في أي إجراء من تلك الإجراءات، هي  القرارات التي تصدرها فكل هذه .3إبرامها

ویندرج الطعن فیها . المنفصلة عن العملیة التعاقدیة للصفقة العمومیة الإداریة من قبیل القرارات

ا بنصوص الصفقة ولا تدخل ضمن ولایة القضاء الكامل لعدم ارتباطه الإلغاء، ضمن دائرة قضاء

  إجراءات سابقة على مرحلة تنفیذ الصفقة ولا تتعلق ببنودها ولا الحقوق وشروطها، كونها العمومیة

  .4المترتبة عنها
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وفي هذا المقام تتشابه دعوى الاستعجال قبل التعاقد، مع دعوى إلغاء القرارات الإداریة      

ون سابقة على إبرام الصفقة العمومیة، الحالات التي تستدعي ممارستها تك المنفصلة، في أن

العلانیة والوضع في المنافسة، فأي قرار یخل بمبدأ العلانیة كعدم  والمتمثلة في الإخلال بمبدأ

المشرع الفرنسي في الأساسیة التي فرضها من البیانات  الإعلان أصلا، أو أن الإعلان منقوص

ي في تنظیم  الصفقات العمومیة وتفویضات والمشرع الجزائر  الصفقات العمومیة، الأمر المتعلق

المنافسة، كقرار الإقصاء من الصفقة بدون وجه حق، أو قرار  المرفق العام مثلا، وأي إخلال بمبدأ

الحرمان من الدخول إلى المنافسة،یستوجب رفع دعوى الاستعجال قبل التعاقد، إلا أن هذه الدعوى 

ة، كونها توصف بالاستعجالیة، وسلطات القاضي السابق فعالیة من الدعوى الأخیرة تظل أكثر

دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة فالقاضي یقوم  وواضحة، على عكس الإداري فیها واسعة

  .مشروعیته الإداري فقط إذا اتضح له عدم فیها بإلغاء القرار

في منازعات  الأشخاص المؤهلون قانونا لممارسة دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة- 2

 .الصفقات العمومیة

قبل الغیر  وتمارس دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة في منازعات الصفقات العمومیة من    

  .والمتعامل المتعاقد، و إبراز ذلك على النحو المبین أدناه

  عقد ویقصد بالغیر في هذا الخصوص غیر المتعامل المتعاقد، وهو الشخص الخارج عن: الغیر - أ

 الغیر إذا تضرر فهذا. وهنا تتشابه هذه الدعوى مع دعوى الاستعجال قبل التعاقد. الصفقة العمومیة

 كشرط المصلحة، فلیس من قرار إداري أصدرته المصلحة المتعاقدة، واستوفت فیه الشروط القانونیة

 حة المتعاقدة، فيتصدرها المصل أمامه إلا طریق دعوى الإلغاء، للطعن في القرارات الإداریة التي

الصفقة العمومیة، سواء ما تعلق منها بمرحلة الإعداد أو مرحلة الإبرام بها  جمیع المراحل التي تمر

 القضاء الكامل، لأنه لیس طرفا في عقد الصفقة ولا یمكنه أن یسلك طریق دعوى. مرحلة التنفیذ أو

   1.العملیة التعاقدیة الشخصیة المترتبة عن  العمومیة، ولا یتمتع بأي حق من الحقوق

الاستعجال قبل التعاقد تنتمي إلى القضاء الكامل، كما  الاختلاف حیث أن دعوى وهنا یكمن     

الخارج على الصفقة فحسب، بل هناك أطراف حددها القانون  على الغیر أن أطرافها لا تقتصر
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ي ومحافظ الدولة بالنسبة الدعوى بقوة القانون، والمتمثلة في الوزیر الوص ومنحها الصفة في رفع

كما أن دعوى . الدولة على مستوى الولایة بالنسبة للقانون الجزائري وممثل للقانون الفرنسي،

  .إلى مرحلة التنفیذ لأن میعادها محدد بتوقیع العقد التعاقد لا تتعدى الاستعجال قبل

  : المتعامل المتعاقد -ب

الصفة، لا تكون إلا إذا  ي شخص وتمتعه بهذهإن إطلاق تسمیة المتعامل المتعاقد على أ     

الإعداد والإبرام قد تم الانتهاء منها،  كانت العملیة التعاقدیة للصفقة العمومیة قد تمت، أي أن مرحلة

المتعاقد قبل إبرام الصفقة والتصدیق علیها یعتبر  ودخلت الصفقة مرحلة التنفیذ، ذلك أن المتعامل

تكوین  المتعامل المتعاقد، بأن بعض القرارات الإداریة التي أسهمت في فإذا ما تبین لهذا مرشحا فقط

الإلغاء،   الصفقة العمومیة وإبرامها كانت غیر مشروعة، فهل بإمكانه أن یطعن فیها بدعوى

   1باعتبارها قرارات إداریة منفصلة أم له أن یسلك سبیل دعوى القضاء الكامل؟

المنفصلة، التي  إلى دعوى الإلغاء ضد القرارات الإداریةالحاصل أن التجاء المتعامل المتعاقد 

یكون بطبیعة الحال إلا  فالتجاء المتعامل المتعاقد إلیها لا. ساهمت في تكوین العقد، هي محل نظر

ذلك، و أن القضاء الكامل أنفع  بعد إبرام العقد، وحینئذ لا یكون للمتعامل المتعاقد أي مصلحة في

قضاء الإلغاء، لأنه إذا لجأ إلیها وحصل على حكم بإلغاء القرار الإداري  وأجدى بالنسبة إلیه من

المنفصل فإنه یتعین علیه بعد ذلك أن یعود مرة   اخرى إلى قاضي العقد، لكي یرتب له الأثر الذي 

  .2ضیعة للوقت ترتب على الحكم بالإلغاء، وفي هذا
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  .التعاقد في الصفقات العمومیة نطاق تطبیق دعوى الاستعجال قبل: المطلب الثاني 

تدخل ضمن  ، وعقود)الفرع الأول(هناك عقود تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد     

   .، وسیتم إبراز ذلك على الشكل التالي)الفرع الثاني(نطاقها 

  .العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد: الفرع الاول

من نطاق  ، وعقود أخرجها القضاء الإداري)أولا(إلى عقود تخرج بنص القانون و سیتم التعرض     

 ).ثانیا(هذه الدعوى 

  .العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد بنص القانون: أولا

،كان مجال دعوى القضاء المستعجل  7/5/2009إلى غایة صدور تقنین القضاء الإداري في     

فالتطبیق . التعاقدي محددا بقائمة من العقود، ثم ما لبثت أن ازدادت بشكل تدریجيالموضوعي قبل 

قد أثار إمكانیة تطبیق دعوى الاستعجال قبل التعاقد على إبرام عقود  04/01/1992الأولي لقانون 

ذات التورید والأشغال فقط، في حالة ما إذا تجاوزت القیمة المحددة لتطبیق إحكام العلانیة والمنافسة 

فقد ثارالتساؤل من قبل في فرنسا عن إمكانیة إثارة دعوى الاستعجال قبل التعاقد . الأصل الأوروبي

في نطاق الصفقات العمومیة قلیلة القیمة، على أساس أن هذه الدعوى الجدیدة لا یمكن أن تتدخل 

بسرعة أكبر بكثیر من  القیمة یتم إبرامها مرحلة ما قبل إبرام العقد، في حین أن العقود قلیلة إلا في

العقود باهضة القیمة، وهذا ما یجعل الفترة الزمنیة التي تستغرقها إبرام العقود قلیلة القیمة غیر 

   .متناسب أبدا مع المدد التي تستلزمها هذه الدعوى الجدیدة

ة التي وهذا یعني أن دعوى الاستعجال قبل التعاقد، لا یمكن اللجوء إلیها إلا في نطاق العقود الهام

یأخذ إبرامها الكثیر من الوقت، مما یسمح بإمكانیة إثارة هذه الدعوى ومراعاة مددها من ناحیة، 

  .والمصاریف المترتبة عنها من ناحیة أخرى

منه فقد جعل  50المعدل للقانون السابق، وفي المادة  29/01/1993لكن بصدور القانون     

كل عقود  2العلانیة والمنافسة المرتكبة عند إبرام  إمكانیة تطبیق هذه الدعوى شاملا لمخالفات

ثم اتسع كذلك لیشمل عقود المشاركة، بموجب  الصفقات العمومیة، وبغض النظر عن قیمة العقد

وعقود الأشخاص غیر الخاضعین لتقنین العقود العامة  3 2004/6/17بتاریخ  04/559الأمر 

، ومن ثم صدر تقنین القضاء جب، الأشغالالأمر بمو  649/05یخ تار  2005/6/6وعقود امتیاز 
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س محلها تحدیدا مادیا عاما للعقود ألغى هذه القائمة من العقود، وكر ،الذي  7/5/2009الإداري في 

ذات العلاقة، حیث أعید تحدید نطاق تطبیق القضاء المستعجل قبل التعاقد بموجب التقنین المذكور  

   نى بعض العقود واستبعدها من نطاق الأحكام المتعلقةیضاف إلى ذلك، أن المشرع الفرنسي قد استث

من  14وردت في المادة  بالصفقات العمومیة، سیما تلك المتعلقة بإجراءات الإبرام، وهذه العقود    

الاستثناءات المطبقة على العقود التي  المتعلق بالصفقات العمومیة، وهي 899-15الأمر رقم 

ضافة إلى الإستثناءات المطبقة على العقود التي تمنحها الكیانات ، بالإ تمنحها السلطات المتعاقدة

  .من ذات الأمر 15المادة   المتعاقدة والواردة في

  العمومیة 2 كما أن المشرع الجزائري قد أخرج بعض العقود من مجال تطبیق تنظیم الصفقات

استبعادها من  بعیة تم، وبالت وتفویضات المرفق العام، فهي لا تخضع في إبرامها لهذا المرسوم

-15المرسوم الرئاسي  من 07نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد، وهي العقود المذكورة في المادة 

  :الآتیة لا تخضع لإحكام هذا الباب، العقود: "،التي تنص على أنه 247

فیما المبرمة من طرف الهیئات والإدارات العمومیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري  -

  .بینها

 أعلاه 06المبرمة مع المؤسسات العمومیة المنصوص علیها في المطة الأخیرة من المادة   -

  .تزاول هذه المؤسسات نشاطا لا یكون خاضعا للمنافسة عندما

  .المتعلقة بالإشراف المنتدب على المشاریع -

  .المتعلقة باقتناء أو تأجیر أراض أو عقارات  -

  .جزائرالمبرمة مع بنك ال  -

یكون  المبرمة بموجب إجراءات المنظمات والهیئات الدولیة، أو بموجب الاتفاقات الدولیة عندما  -

  .مطلوبا ذلك

  .المتعلقة بخدمات الصلح والتحكیم  -

  .المبرمة مع محامین بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثیل -

 تصرف لحساب المصالحالمبرمة مع هیئة مركزیة للشراء خاضعة لإحكام هذا الباب وت  -

  ."المتعاقدة
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  . العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد بقرار قضائي: ثانیا

للاستغلال المؤقت  فقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن منح امتیاز الأراضي الذي یشكل عقدا    

لذلك فإنه لا یقع ضمن  2 یجةونت. لأملاكالدولة، لا یخضع لالتزامات الإعلان والوضع في المنافسة

  .1999مارس  12بتاریخ  ، وهذا في قراره الصادر نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد

الاستعجال قبل التعاقد،  ، لا یندرج في نطاق دعوى كما أن منح ملحق تعدیل الصفقة العمومیة    

في المنافسة المطبقة عند والوضع  طالما أن إبرام مثل هذا الاتفاق لا یخضع لالتزامات الإعلان

وهذا ما أكده  . منح الصفقات العمومیة، إلاإذا كان هذا التعدیل یشكل في الواقع صفقة جدیدة

 . 2008جویلیة  11مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاریخ 

  .العقود التي تدخل ضمن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد: الفرع الثاني 

الصفقات  تي تدخل ضمن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد تتمثل في عقودإن العقود ال     

   ).ثانیا(، وعقود تفویض المرفق العام )أولا(العمومیة 

  .عقود الصفقات العمومیة: أولا

العمومیة وتتمثل  المتعلق بالصفقات 899-15وهي العقود المذكورة في المادة الرابعة من الأمر     

المنصوص علیها في هذا  لأشغال، والخدمات، وهي عقود خاضعة لقواعد الإبرامید، واالتور في عقد 

   .الأمر

  الصفقات  المتضمن تنظیم 247- 15كما أن المشرع الجزائري نص علیها في المرسوم الرئاسي 

تكون في  العمومیة وتفویضات المرفق العام، في المادة الثانیة منه على أن الصفقات العمومیة

تشمل "على أن  منه التي تنص 29وكذا المادة . ل، اقتناء اللوازم، الدراسات، والخدماتمجال الأشغا

  :الصفقات العمومیة إحدى العملیات الآتیة أو أكثر

   .إنجاز الأشغال -

  .اقتناء اللوازم -

  .إنجاز الدراسات -

  .1"...تقدیم الخدمات -

                                                           
1

 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، سابق الإشارة إلیه 15/247من المرسوم الرئاسي  29المادة  
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 من المرسوم الرئاسي سابق الذكر 13مع مراعاة الشرط المالي المنصوص علیه في المادة     

ولا یقل   دج في مادة الأشغال واللوازم،12.000.000والذي لایقل عن إثني عشر ملیون دینار 

  . دج في مادة الدراسات والخدمات 6.000.000عن ستة ملایین دینار 

  .عقد الأشغال العامة1

اد أو الشركات أو المؤسسات، للقیام بأنه اتفاق بین الإدارة، وأحد الأفر : "یعرف عقد الأشغال العامة

ببناء أو ترمیم أو صیانة عقار لحساب شخص معنوي عام، نظیر مقابل  یتفق علیه في العقد، 

  :كما یعرف على أنه "بقصد تحقیق المصلحة العامة

« des contrats qui ont pour objet la réalisation de tous travaux de batiment ou de génie 
civil à la demande d'une personne publique exerçant la maitrise d'ouvrage»1 

بالصفقات العمومیة  المتعلق 899-15ولقد نصت الفقرة الأولى من المادة الخامسة من الأمر رقم 

   :الفرنسي، على عقد الأشغال العامة وبینت الهدف منه فقد جاء فیها

 « Les marchés publics de travaux ont pour objet :                                                      
realization parquelque moyen que ce soit, d’un ouvrage répondant aux exigences 
fixées par l’acheteur qui exerce une influence déterminante sur sa nature ou sa 
conception.  Un ouvrage est le résultat d’un ensemble de travaux de bâtiment ou de 
génie civil destiné à remplir par lui-même une fonction économique ou  technique.2».   

صفقة الأشغال العامة تهدف إلى إنجاز : "نصت على أن 29من المادة  03كما أن الفقرة      

منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنیة من طرف مقاول في ظل احترام الحاجات التي تحددها 

المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع، وتعتبر المنشئة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدنیة 

توفي نتیجتها وظیفة اقتصادیة أو تقنیة، كما تشمل صفقة الأشغال العامة بناء أو تجدید أو التي تس

ترمیم أو إصلاح أو تدعیم أو هدم منشئة أو جزء منها بما في ذلك  صیانة أو تأهیل أو یئة أو

فحتى یمكن الحدیث عن أشغال عامة یجب أن  "والضروریة لاستغلالها بهاالتجهیزات المرتبطة 

   :ر الشروط التالیةتتوف

فبالنسبة للعمل كأن یتعلق الأمر بإنجاز طریق عام، أو جسر أو : أن یكون العمل عقاریا - أ

ویدخل في مفهوم العمل الأعمال . مجموعة سكنات، أو یتعلق الأمر بترمیم أسقفها أو جدرنها

ولا . ل الترمیم  والصیانةالتحضیریة مثل البناء والهدم والتأهیل، و كذلك الأعمال اللاحقة للتنفیذ مث

                                                           
1 Jérome MICHON, 100 questions dans les marches publics, edition moniteur, Paris, 2004, p.26. 
2 Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précité. 
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وبالنسبة . شك أن لهذا العقد بالذات من العقود الإداریة وثیق الصلة بفكرة التنمیة المحلیة أو الوطنیة

سواء كان هذا العقار عقارا . 1للعقار یجب أن یكون العمل منصبا على عقار مهما كانت أهمیته

فقرة  من القانون  683علیه المادة ، والعقار بالتخصیص نصت 2بطبیعته أو عقارا بالتخصیص

غیر أن المنقول الذي یضعه صاحبه في عقار یملكه رصدا على خدمة : "المدني والتي جاء فیها

ویرجع اشتراط أن یرد عقد الأشغال على عقار ."3هذا العقار أو استغلاله یعتبر عقارا بالتخصیص

  .4إلى الارتباط الوثیق بین الأشغال العامة والمرفق العام

  :أن یتم العمل لحساب شخص معنوي عام-ب

بالصور أو الأمثلة المشار إلیها في الشطر الأول،  یجب أن یكون العمل الوارد على عقار     

یتعلق الأمر بشخص إقلیمي، كالدولة أو الولایة أو البلدیة،  لحساب شخص معنوي عام، ویستوي أن

وقد عرف عقد الأشغال العامة توسعا . كالجامعة أو مؤسسة عامة استشفائیة أو شخص مرفقي

أعطى مجلس الدولة الفرنسي أول مفهوم لعقد الأشغال  1921و في سنة  5وانتشارا في هذه الألفیة

قرار مبدئي له معتبرا أنه بالإضافة إلى معیار العمل العقاري، فإن عقد الأشغال العامة  العامة، في

مبدئیا لم تكن تعتبر الأعمال . 5صلحة العامةدف تحقیق المبهأن یبرم لحساب شخص عام   یجب

طبق علیها وصف  1955بدایة من سنة  المنجزة لحساب شخص خاص أشغالا عامة، إلا أنه

،  تحقیق المصلحة العامة بمرفق عام، وأن دف إلى الأشغال العامة، لكن بشرط أن تكون متصلة

  .الجزائر بعد  وهذا النوع من العقود غیر موجود في

  : ن یهدف العقد إلى تحقیق مصلحة عامةیجب أ- ج

مما لاشك فیه أن وصف صفقة عمومیة، لا یصدق إلا إذا كان الهدف من وراء موضوع العقد     

وهنا یظهر الفرق بین عقد الأشغال العامة، .6هو تحقیق المصلحة العامة ینصب على عقار، الذي

                                                           
 .238،ص 2013غني أمینة، قضاء الاستعجال في المواد الإداریة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  1
 . 57عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرجع السابق، ص 2
 .238غني أمینة، المرجع السابق، ص 3
 . 57عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرجع السابق، ص 4

5 Emmanuelle GILLET, Lorenzi SEYDOU TRAORE, Droit administrative des biens, 1 édition, 
CNFPT, Paris, 2007, p.180 

6
 .174عمار بوضیاق، شرح تنظیم الصفقات العمومیة، المرجع السابق، ص 
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لأشغال العامة حیث منه،  549مادة المدني ، في ال وعقد المقاولة المنصوص علیه في القانون

العامة، بینما عقد المقاولة یكون الهدف من ورائه تحقیق الربح فقط أي  یهدف إلى تحقیق المصلحة 

   .1مصلحة خاصة

  :أن یتوفر العقد على الحد المالي المطلوب- د

 13دة خص المشرع الجزائري عقد الأشغال العامة بعتبة مالیة خاصة، وهي محددة في الما     

ون دج، حتى یكون عقد أشغال ملی 12،حیث یجب أن تفوق القیمة المالیة  15/247من المرسوم 

  عامة 

  :حیازة المؤسسات المشاركة على شهادة التخصیص و التصنیف المهنیین- و

 ،المتمم للمرسوم التنفیذي  06/03/2011المؤرخ في  110-11فرض المرسوم التنفیذي رقم  

منه على جمیع المؤسسات التي  01، بموجب المادة  4رقم  93-289رخ في المؤ  1993/11/28

في إطار إنجاز الصفقات العمومیة في میدان البناء والأشغال العمومیة والري والأشغال  تعمل

صفقات مع الدولة أو  5الغابیة، أن تكون لها شهادة التخصیص والتصنیف المهنیین، كشرط لإبرام 

   .وعرفت المادة الثانیة منه كلا من التخصیص والتصنیف .دارات العمومیةالجماعات الإقلیمیة والإ

  فالتخصیص یحدد قدرة المؤسسة على القیام بوسائلها الخاصة، البشریة والمادیة  والتقنیة بإنجاز 

   .الأشغال حسب نوعها ودرجة تعقدها

السنوي المحقق،  عمالأما التصنیف فیحدد بناء على معدل عدد العمال المشغلین سنویا، ورقم الأ

 03وقد جاءت المادة  .على إنجاز الأشغال ذات الحجم المعین تهاالمؤسسة النسبیة وقدر  أهمیة

شهادة " :المذكور أعلاه لتعرف الشهادة بنصها على أن 11/110منالمرسوم التنفیذي رقم 

 عمومیة والريالتخصیص والتصنیف المهنیین للمؤسسات، وثیقة تنظیمیة بأشغال البناء وأشغال 

وأشغال غابیة وتخول الشهادة المذكورة أعلاه  المؤسسة الحائزة لها اختصاص وطنیا في میدان 

 06منه المعلومات الواردة في هذه الشهادة،كما حددت المادة  04، وقد بینت المادة "المعین العمل

                                                           
المقاولة عقد یتعهد بمقتضاه أحد المتعاقدین أن یصنع شیئا أو : "من القانون المدني، سابق الإشارة إلیه على أن 549نصت المادة  1

  ."أن یؤدي عملا مقابل أجر یتعهد به المتعاقد الآخر
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خلالها تصنیف منه المعاییر التي یتم من  07سنوات، وحددت المادة  03صلاحیتها بــ  مدة

ومجموع المؤسسات مثل رقم الأعمال المحقق في قطاع البناء، الري والغابات كما هو  المؤسسة

  .ومستخرجات جدول الضرائب للسنوات المحاسبیة الثلاث الأخیرة  الحصائل الجبائیة مبین في

  عقد اقتناء اللوازم- 2

العامة وخدمة  لتلبیة سائر الحاجات إن الجهات الإداریة المختلفة وهي تمارس نشاطها وتسعى     

ویعود سر . اللوازم تحتاج إلى إبرام أنماط أخرى من العقود، كعقد التورید أو عقد اقتناء الجمهور،

منتوج معین لدیها، وأن  للإدارات العامة بإبرام عقد التورید أن نشاطها قد یفرض توافر الاعتراف

وهذا بصفة دوریة ومتواترة ومستمرة  وخدمة الجمهور،بهدف تحقیق المصلحة العامة  تضع علیه الید

، بقصد تمویلها )المورد(وأحد الأشخاص  اتفاق بین الإدارة: "عقد التورید بأنه ویعرف. ومنتظمة

  .1"تلزم الإدارة بدفعه بقصد تحقیق مصلحة عامة المنقولات لقاء مقابل وتزویدها باحتیاجا تها من

الأفراد أو  اتفاق بین أحد الأشخاص المعنویة العامة، وأحد: "كما یعرف عقد التورید بأنه     

ویمكن تعریفه على  بموجبه یلتزم الفرد أو الشركة، بتورید منقولات لازمة لمرفق عام مقابل الشركات،

  :أنه

للوازم إلى اقتناء  دف الصفقة العمومیة 15/247من المرسوم  29من المادة  06وحسب فقرة 

المتعاقدة، لعتاد أو مواد  جار بخیار أو دون خیار الشراء، من طرف المصلحةإیجار، أو بیع بالإی

مورد، وإذا أرفق الإیجار بتقدیم  شكلها، وجهت تلبیة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مهما كان

  العمومیة تكون صفقة خدمات خدمة، فإن الصفقة

 لمتعاقدة، لعتاد أو مواد مهما كانا أو بیع بالإیجار بخیار أو دون خیار الشراء، من طرف المصلحة

مورد، وإذا أرفق الإیجار بتقدیم خدمة، فإن  شكلها، وجهت تلبیة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى

ویجب أن یهدف عقد التورید إلى تحقیق المصلحة العامة،  العمومیة تكون صفقة خدمات الصفقة

كة الجزائریة للكهرباء والغاز سونلغاز، من العمومیین والشر  بین المتعاملین ومثال ذلك العقد المبرم

فهذا العقد حسب ما جاء في المادة الأولى من القرار  ، بالغاز والكهرباء 1 أجل تموینها وربطها

،المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على عقود التموین 2005جویلیة  11المؤرخ في  الوزاري المشترك

                                                           
 .178رح تنظیم الصفقات العمومیة، المرجع السابق، صعمار بوضیاف، ش 1
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 لمقتضیات الفعالیة في تكفل الدولة بالحاجیات أساسا بالغاز والكهرباء، هو عقد یستجیب والربط

 والغازیة في متناول الجمیع في آجال الاجتماعیة للسكان، عن طریق وضع الطاقة الكهربائیة

  .1قصیرة

  عقد تقدیم الخدمات- 03

لامركزیة  إن الإدارة وإن كانت تقدم خدمات كثیرة للجمهور، سواء كانت الإدارة مركزیة أو    

النشاط وعلى هذا  ، فهي الأخرى تحتاج قطعا أن تخدم في جانب معین من أوجه)مرفقیة وإقلیمیة أ(

الذي یمكن جهة الإدارة من  أهمیة عقد الخدمات، كونه الإطار القانوني والتعاقدي الأساس تأتي

ونظرا لأهمیته فقد جاء ذكره في كل  .معینة، یقدمها الغیر بمقابل تلزم بدفعه الاستفادة من خدمة

- 67 3 15/247و انتهاء بالمرسوم الرئاسي  في الجزائر، بدء بالأمر نظیمات الصفقات العمومیةت

اتفاق بین الإدارة : "هذا ویمكن تعریف عقد الخدمات على أنه 1967جوان  17المؤرخ في  90

بقصد توفیر خدمة معینة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسییر  آخر طبیعي أو معنوي، المتعاقدة وشخص

  ."العام، نظیر مقابل مالي المرفق

فقد بینت أن  247-15من المرسوم الرئاسي  29ونفس الشيء بالنسبة للفقرة الأخیرة من المادة 

  .2خدمات العمومیة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات دف إلى تقدیم الصفقة

  عقد إنجاز الدراسات- 4

لاثة السابقة كان المشرع بشأنه مضطربا، فأحیانا إن هذا العقد بالذات وخلافا للعقود الإداریة الث    

یتناوله بالإشارة والتقنین، وأحیانا أخرى یغفل عن الإشارة إلیه، ثم یعود ویتناوله بالذكر والنص في 

الجدید، وعلى ذلك یعد عقد الدراسات في القانون الجزائري عقدا إداریا، بحسب النص وتلزم  المرسوم

ذا العقد، بالخضوع لتنظیم الصفقات العمومیة، إما من حیث طرق الإبرام الإدارة إن أرادت إبرام ه

اتفاق بین الإدارة المتعاقدة : "وإجراءاته، أو من حیث الرقابة ویمكن تعریف عقد الدراسات بأنه

وشخص آخر، یلزم بمقتضاه هذا الأخیر بإنجاز دراسات محددة في العقد، لقاء مبلغ مالي تلزم 

صلحة العامة، كأن یتعلق الأمر بعقد یجمع بین مدیریة السكن ومكتب دراسات بدفعه، تحقیقا للم

                                                           
1

،المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على عقود التموین والربط بالغاز والكهرباء،  2005جویلیة  11القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

 2005سبتمبر  21،الصادرة بتاریخ  65ش، عدد . د. ج .ج. ر. ج
 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، سابق الإشارة إلیه 247-15ي وقم من المرسوم الرئاس 29المادة  2
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هندسیة بغرض إنجاز تصامیم هندسیة لمجوعات سكنیة، وعقد الدراسات خلافا للعقود الأخرى، 

ینصب على جانب تقني وفني ذو طابع علمي، بمقتضاه یتم توظیف مساحات و أر قام و تصامیم 

وقد , 1و تحالیل في مخبر، ووضعها تحت تصرف الإدارة المعنیةهندسیة و بحوث و إحصاءات 

  .2الهدف من صفقة الدراسات فهي تهدف إلى إنجاز خدمات فكریة 29من المادة  10بینت الفقرة 

فقرة  29كما یمكن إبرام صفقة الدراسات عند إبرام صفقة الأشغال، وهو ما أشارت إلیه المادة     

ضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، حیث نصت من المرسوم الرئاسي المت 11

  : على أن

  تشمل الصفقة العمومیة للدراسات عند إبرام صفقة الأشغال، لاسیما مهمات المراقبة التقنیة أو  "

، فتظهر صفقة الدراسات "3الجیوتقنیة، والإشراف على إنجاز الأشغال، ومساعدة صاحب المشروع

لعقد الأشغال العامة، وبإمكانها أن تكون سابقة على عقد الدراسات فتكون بذلك  هنا كعقد تكمیلي

  .عقدا تحضیریا له 

قائمة  المتضمن الموافقة على 2008سبتمبر  23وتجدر الإشارة إلى أن القرار المؤرخ في 

وضع  ، قد 1للاعتماد المتعلقة بالدراسات والهندسة في قطاع الأشغال العمومیة الخاضعة النشاطات

  :النشاطات ومنها على سبیل المثال قائمة بهذه

  .دراسات المخطط التوجیهي لمنشات الطرق والطرق السریعة -

  .دراسات إشارات الطرق  -

  .دراسات المعابر التحتیة للراجلین -

  .دراسات الأنفاق  -

  .دراسات المنشات المنائیة -

  

  

                                                           
 .181عمار بوضیاف، شرح تنظیم الصفقات العمومیة، المرجع السابق، ص 1
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  .تفویض مرفق عام: ثانیا 

الاستعجال قبل  ام هو من بین العقود التي تدخل ضمن نطاق دعوىإن تفویض المرفق الع    

یستلزم الإحاطة بتعریف تفویض المرفق  النصوص القانونیة في الجزائر، الأمر الذي التعاقد بصریح

  .التفویض العام، وبیانأشكاله ثم التفصیل في إجراءات

 .تعریف تفویض المرفق العام- 1

ومسؤولیة الدولة  عقد بموجبه یتم نقل اختصاص سلطة:"لى أنهو یعرف تفویض المرفق العام ع    

ولتحقیق مصلحة  شخص عام للقطاع الخاص، لإدارة واستغلال مرفق عام لفترة محددة أو أي

شخص عام وهو مانح   تصنف عقود تفویض المرفق العام من العقود الإداریة، لوجود عامة، وعلیه

  ."1مرفق عام التفویض لتنفیذ

 أخضع المشرع الجزائري عقود تفویض المرفق العام للمبادئ التي تخضع لها عقودولقد      

تنظیم  ضمن –عقود تفویض المرفق العام  -العمومیة المذكورة أعلاه، ذلك أنه أدرجها  الصفقات

جاء تحت  ،15/247العمومیة، والأكثر من ذلك فإن المرسوم الرئاسي الجدید رقم  الصفقات

فقرة  209نص المادة  ، وما یؤكد ذلك"ات العمومیة وتفویضات المرفق العامالصفق تنظیم: "مسمى

  :منه على أن 01

من هذا  5المبادئ المنصوص علیها في المادة  تخضع اتفاقیات تفویض المرفق العام لإبرامها إلى"

  ."2المرسوم

ضع لمعنوي الخا یمكن للشخص: "من ذات المرسوم على أنه 01فقرة  207وقد نصت المادة 

العام المسؤول عن مرفق عام أن یقوم بتفویض تسییره إلى مفوض له، وذلك مالم یوجد حكم  للقانون

وعلى هذا .3"ویتم التكفل بأجر المفوض له بصفة أساسیة من استغلال المرفق العام مخالف تشریعي

  :عناصر تفویض المرفق العام تتمثل في الأساس فإن

                                                           
 2015جهاد زهیر دیب الحرازین، الآثار المترتبة على عقد الامتیاز، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون للنشر والتوزیع، مصر،  1

 .21،ص
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  ألا یكون مرفقا عاما سیادیا، كالتعلیم والدفاع وبقیة المرافقوجود مرفق عام قابل للتفویض، على 

  .السیادیة

  القطاع الخاص(، وصاحب التفویض )السلطة العامة(وجود طرفي العلاقة، مانح للتفویض(  

 محل العقد، وهو إدارة أو تسییر المرفق العام دون نقل الملكیة من القطاع العام للقطاع الخاص.  

  لا  رهایض أن یتحمل كافة أنواع المخاطر التشغیلیة والتمویلیة، وبدو یقتضي على صاحب التفو

  .إطلاق عقد التفویض علیه یجوز

 تحدید مدة زمنیة معلومة قابلة للتجدید إذا دعت الحاجة.  

 ارتباط المقابل المالي بأداء المرفق العام.  

 1وجود رقابة فعالة ومستمرة على صاحب التفویض.  

شروط  :رفق العام، هو عقد مركب یحتوي على نوعین من الشروطكما أن عقد تفویض الم    

مانح التفویض  وتتناول الأعباء المالیة المتبادلة بین" العقد شریعة المتعاقدین"تعاقدیة وتحكمها قاعدة 

كمدة التفویض وكیفیة  المنتفعین مباشرة لإلزاموهي شروط . من جهة،والملتزم من جهة أخرى

تمتد إلى المنتفعین، خاصة تلك  وط لائحیة لا یقتصر أثرها على الملتزم، بلشر  و. الاسترداد غیرها

تحصیلها، والإجراءات الكفیلة  العام وسیره، كتحدید الرسوم التي یجوز المتعلقة بتنظیم المرفق

  .یقدمها المرفق وشروط الانتفاع بالخدمة التي المنتفعین، بالمحافظة على سلامة

  .امأشكال تفویض المرفق الع- 2

والخطر الذي  إن تفویض المرفق العام، یأخذ الأشكال التالیة، وذلك حسب مستوى التفویض،    

المرفق العام و  شكل امتیاز المرفق العام و إیجار: المفوض له، ورقابة السلطة المفوضة یتحمله

  .و التسییر، وعقد مشاطرة الاستغلال المحفزة الوكالة
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  .امتیاز المرفق العام)ا

: أن ،على 247-15من المرسوم الرئاسي  210وقد نصت علیه المادة الأولى من المادة     

المرفق   السلطة المفوضة للمفوض له إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ضروریة لإقامة تعهد"

  .واستغلاله، وإما تعهد له فقط باستغلال المرفق العام العام

ویتقاضى  مه وعلى مسؤولیته، تحت مراقبة السلطة المفوضة،و یستغل المفوض له المرفق العام باس

یمول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال  .ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام عن

  .1"المرفق العام باسمه

  :یجب أن تتضمن اتفاقیة الامتیاز الشروط والعناصر التعاقدیة التالیة

بإنشاء   لتفویضات طویلة المدة التي یصاحبها إنجاز أوشراء مرتبطةلا یعهد الامتیاز إلا في ا  -

یشتري،  یمون، ینجز أو: (العام واستغلاله، ویجب أن تتوفر على القاعدة الثلاثیة التالیة المرفق

  .العقد وإلا تغیر) یستغل

  .وضةالمف ضرورة تحدید نسبة سنویة من عائدات أتاوى مستخدمي المرفق العام لصالح السلطة  -

  .تحدید المسؤولیات الناجمة أثناء استغلال المرفق  -

 یجب أن یضمن المفوض له شراء أو إنجاز التجهیزات الضروریة لإنشاء المرفق العام مع أو  -

  .بدون  إعانة مالیة مسبقة

  .استغلال وصیانة هذا المرفق العام توكل إلى المفوض له الذي یتصرف لحسابه الخاص -

من  لمفوض له في تحصیله للأتاوى من مستعملي المرفق العام أو من المستفیدینتتمثل أجرة ا -

  .هذه الخدمة العمومیة

  .2یجب على المفوض له أن یقدم تقریر ا مالیا وتقریر ا تقنیا عن حصیلة تسییره سنویا -

 طبیعیا أوشخصا  اتفاق بین الإدارة المعنیة، والملتزم الذي قد یكون: "ویعرف عقد الامتیاز على أنه

  3"المنتفعین  معنویا، على إدارة مرفق عام تسییره واستغلاله مقابل رسوم یتقاضاها من
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 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، سابق الإشارة إلیه 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  210المادة  

2
 .63.،ص 2017ات العمومیة وتفویضات المرفق العام، دار بلقیس، الجزائر، مونیة جلیل، التدابیر الجدیدة لتنظیم الصفق 

3
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أشخاص  أسلوب من أسالیب إدارة المرافق العامة، یعهد بموجبه شخص من: "كما یعرف بأنه

یدعى المفوض  القانون العام، أمر تسییر مرفق عام وتلبیة حاجات عامة، عن طریق شخص آخر

وتحت إشراف ورقابة  یكون شخصا من أشخاص القانون العام أو الخاص، لمدة محددة له، قد

  ."1المفوض

المتضمن قانون  .1996جوان  15المؤرخ في  13-96وقد عرفته المادة الرابعة من الأمر رقم     

لإدارة القانون العام تكلف ا یقصد بعقد الامتیاز بمفهوم القانون، عقد من عقود: "المیاه، وجاء فیها

  .2خدمة ذات منفعة عمومیة بموجبه شخصا اعتباریا عاما أو خاصا، قصد ضمان أداء

،المتعلقة  943/842 كما أن التعلیمة الصادرة عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة تحت رقم    

ن أسلوب إ: "حیث جاء فیها بامتیاز المرافق العمومیة والمحلیة وتأجیرها، أوردت تعریفا لعقد الامتیاز

العامة، وهو عقد تكلف بمقتضاه الجهة  الامتیاز یعتبر الطریقة الأكثر شیوعا في استغلال المرافق

عام واستغلاله لمدة معینة من الزمن، بواسطة  الإداریة المختصة فردا أو شركة خاصة، بإدارة مرفق

رسوم یدفعها وهو الملتزم، على مسؤولیته مقابل  عمال وأموال یقدمها صاحب حق الامتیاز

ویمكن القول  ."النظام القانوني الذي یخضع له هذا المرفق 3 المنتفعون من خدماته، وذلك في إطار

  .لعقد الامتیاز هالتعلیمة، أحسن تعریف یمكن إعطاؤ   أن التعریف الذي جاءت به هذه

 صادر له وبدوره إجتهد مجلس الدولة الجزائري في وضع تعریف لعقد الامتیاز، إذ بموجب قرار 

الامتیاز التابع لأملاك  عقد: "،فقد عرف عقد الامتیاز على هذا النحو 2004مارس  9بتاریخ 

بالاستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك  الدولة هو عقد إداري تمنح بموجبه السلطة الامتیاز للمستغل

  .3 قابل للرجوع فیهمقابل دفع إتاوة، لكنه مؤقت و  الوطنیة بشكل استثنائي، وبهدف محدد ومتواصل،
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، أجازت 2منه150فإن المادة .110-11وما ینبغي الإشارة إلیه أنه بالرجوع لقانون البلدیة رقم     

منه  149علیها المادة  للبلدیة تسییر بعض المصالح عن طریق الامتیاز، هذه المصالح نصت

  :ویتعلق الأمر بــــ

 ستعملةالتزوید بالمیاه الصالحة للشرب وصرف المیاه الم.  

 النفایات المنزلیة والفضلات الأخرى.  

 صیانة الطرقات وإشارات المرور.  

 الإنارة العمومیة.  

 الأسواق المغطاة والأسواق والموازین العمومیة.  

 المذابح البلدیة.  

 الخدمات الجنائزیة و یئة المقابر وصیانتها بما فیها مقابر الشهداء.  

 الفضاءات الثقافیة التابعة لأملاكها.  

  .3التنظیم منه بأن الامتیاز یخضع لدفتر شروط نموذجي یحدد عن طریق 155/2صت المادة ون

منه  149نصت المادة  2012فیفري  12المؤرخ في  07-12أما فیما یخص قانون الولایة رقم 

  .على عقد الامتیاز

  .عقد إیجار المرفق العام)ب

تعهد : "أن س المرسوم حیث نصت علىمن نف 210وقد أشارت إلیه المادة الثانیة من المادة     

ویتصرف . یدفعها لها السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر مرفق عام وصیانته مقابل إتاوة سنویة

  .تمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق العام .المفوض له حینئذ، لحسابه وعلى مسؤولیته

   4"المرفق العام ویدفع أجر المفوض له من خلال تحصیل الأتاوى من مستعملي

                                                           
     03،الصادرة بتاریخ  37ش، عدد . د. ج. ج. ر. المتعلق بالبلدیة، ج 2011جوان  22،المؤرخ في  10- 11القانون رقم  1

 2011.جویلیة 
یكیف عدد وحجم المصالح المنصوص علیها في المادة : "، سابق الإشارة إلیه على ما یليمن قانون البلدیة 150تنص المادة  2

 .أعلاه، حسب إمكانیات وو سائل واحتیاجات كل بلدیة 149

3
 .249غني أمینة، المرجع السابق، ص 

4
 .ع، سابق الإشارة إلیه.م.ت.ع.ص.المتضمن ت 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  210المادة  
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خاص،  اتفاق بموجبه یعهد شخص عام إلى شخص: ویعرف عقد إیجار المرفق العام على أنه

للشخص العام  باستغلال مرفق عام، مع تقدیم المنشآت إلیه على أن یدفع المستأجر مقابلا

   :و یجب أن تتضمن اتفاقیة الإیجار الشروط والعناصر التعاقدیة التالیة ."المتعاقد

  .لسلطة المفوضة هي من یمول إنشاء و إنجاز المرفق العاما -

   تضع السلطة المفوضة تحت تصرف المفوض له، كل التجهیزات الضروریة المتعلقة بالمرفق  -

مسبقا، وهو یتصرف لحسابه الخاص وعل المنشآت أو التجهیزات بسبب  تهاالعمومي التي أنجز 

لال وصیانة المرفق، ویدفع إتاوات سنویة للسلطة باستغ شغله للملك العام ى مسؤولیته، ومكلف

  .المنشآت أو التجهیزات بسبب شغله للملك العام  المفوضة، مقابل الوضع تحت تصرفه

  .أجر المفوض له یكون من خلال تحصیل الأتاوى من مستعملي المرفق العام - 

  .ةعقد الإیجار مدته قصیر : دة العقدم  -

  . قریر ا مالیا وتقریر ا تقنیا عن حصیلة تسییره سنویایجب على المفوض له أن یقدم ت -

  :الوكالــة المحفـزة) ج

السلطة  تعهد: "أشارت إلى هذا الشكل المطة الثالثة من نفس المادة التي نصت على أن    

استغلال المرفق  له بتسییر أو بتسییر وصیانة المرفق العام ویقوم المفوض له المفوضة للمفوض

ویدفع أجر  بإدارته لسلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق العام وتحتفظالعام لحساب ا

الأعمال، تضاف  من رقم المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مائویة

  .إلیها منحة إنتاجیة وحصة من الأرباح، عند الاقتضاء

  . المرفق العام لتعریفات التي یدفعها مستعملواتحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له، ا

ویجب أن تتضمن اتفاقیة الوكالة  "ویحصل المفوض له التعریفات لحساب السلطة المفوضة المعنیة

   :المحفزة الشروط والعناصر التعاقدیة التالیة

  .السلطة المفوضة هي من یمول إنشاء و إنجاز المرفق العام - 

أو  مرفق العام للشخص الطبیعي أو المعنوي الخاضع للقانون الخاصتوكل صیانة واستغلال ال -

   .العام، والذي یتصرف لحساب السلطة المفوضة مقابل تلقیه أجر

رقم  السلطة المفوضة تمول بنفسها أجر هذا الشخص، بواسطة منحة تحدد بنسبة مائویة من - 

  .قتضاءالأعمال، تضاف إلیها منحة إنتاجیة وحصة من الأرباح عند الا
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  .تحدد وتضع السلطة المفوضة الشروط التقنیة والاقتصادیة والمالیة اللازمة لاستغلال المرفق  -

 تحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له، التعریفات التي یدفعها مستعملو ا المرفق - 

  .العام، ویحصل المفوض له هذه التعریفات لصالح السلطة المفوضة المعنیة

  :ییـــــــــرالتس) د

تعهد " :سابق ذكرها التي نصت على أن 210وتم الإشارة إلیه في المطة الرابعة من المادة     

ویستغل المفوض له المرفق . السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وصیانة المرفق العام

   .تهلحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ بإدار  العام

ویدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مائویة  من رقم 

  .الأعمال تضاف إلیها منحة إنتاجیة

وفي  .تحدد السلطة المفوضة التعریفات التي یدفعها مستعملوا المرفق العام وتحتفظ بالأرباح    

ویحصل المفوض .الذي یتقاضى أجرا جزافیا حالة العجز، فإن السلطة المفوضة تعوض ذلك المسیر

  . "1له التعریفات لحساب السلطة المفوضة المعنیة

عقد مبرم بین هیئة عمومیة، وشخص من القانون الخاص، : "ویعرف عقد التسییر على أنه     

هدفه ضمان سیر المرفق وعدم تحمل أعباء البناء والتجهیز، بل هو مجرد مسیر بسیط للمرفق، لا 

ویجب أن تتضمن اتفاقیة التسییـر الشروط والعناصر "ل أرباح وخسائر تسییر المرفق العامیتحم

  :التعاقدیة التالیة

  .السلطة المفوضة تمول بنفسها إنشاء وإنجاز المرفق العام -

  .تحدد وتضع السلطة المفوضة الشروط التقنیة والاقتصادیة والمالیة اللازمة لاستغلال المرفق -

واستغلال المرفق العام للشخص الطبیعي أو المعنوي الخاضع للقانون الخاص أو  توكل صیانة -

  .العام، والذي یتصرف لحساب السلطة المفوضة مقابل تلقیه أجر

السلطة المفوضة تدفع مباشرة بنفسها أجر هذا الشخص، بواسطة منحة تحدد بنسبة مئویة من  -

  .رقم الأعمال تضاف إلیها منحة الإنتاجیة
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د السلطة المفوضة وحدها التعریفات التي یدفعها مستعمله ، ویحصل المفوض له هذه تحد -

  .التعریفات لصالح السلطة المفوضة المعنیة

  یجب على المفوض له أن یقدم تقریرا مالیا وتقریرا تقنیا عن حصیلة تسییره سنویا -

  .عقد مشاطرة الاستغلال) ه

  .الاستغلال یكون لحساب الهیئة المفوضة  -

  الهیئة العمومیة هي المكلفة بأشغال البناء والصیانة والتجهیزات الضروریة لسیر المرفق العام  -

  .استقلالیة محدودة للمسیر وبالمقابل صلاحیات واسعة للإدارة - 

المقابل المالي الذي یتحصل علیه المسیر مرتبط بالاستغلال بنسبة مائویة من رقم الأعمال  - 

ت الإنتاجیة وبذلك فهذا المقابل مرتبط بأرباح وخسائر تسییر المرفق، وفي بالإضافة إلى علاوا

  .بعض الأحیان وكضمان لمسیر المرفق فإن هناك حدا أدنى مضمون یحدد جزافیا في العقد

  مخاطر استغلال تتحملها الهیئة العمومیة ویتحمل المسیر جزء منها، لأن أجره مرتبط  بنتیجة  -

ة علاوات متعلقة بالتسییر الفعال ومرتبطة بالمردودیة والإنتاجیة، لكن في الاستغلال، ویمكن إضاف

كل الحالات لا یجب أن تتعدى هذه العلاوات ونسبة محددة من رقم الأعمال، السقف المحدد في 

  .العقد

إجراءات تفویض المرفق  سنویا تقنیا ومالیا عن إدارته یجب على المفوض له أن یقدم تقریرا –

  .العام

  :ویض المرفق العام والتي ذكرنها ینبغي اتباع إجراءات قانونیة معینة، هذه الإجراءات تتمثل فيلتف

یجب إعداد إتفاقیة نموذجیة لتفویض المرفق العام، تلحق بالمرسوم التنفیذي حیث : الإتفاقیة  -

 وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب: "على أن 207نصت الفقرة الثانیة من المادة 

بحیث تضمن  .1"إتفاقیة بتفویض تسییر المرفق العام بموجبشخص معنوي خاضع للقانون العام، 

من  02المر فق العام، طبقا للفقرة  عند تنفیذها مبادئ الاستمراریة والمساواة وقابلیة التكیف وتطور

  .2092المادة 
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وط نموذجي من الضروري وضع دفتر شر  :وضع دفتر شروط نموذجي لتفویض المرفق العام-

ـور یلحق بالمرسوم التنفیذي ویراعى فیه مبدأ الاستمراریـة والمسـاواة وقابلیة المرفق للتكیف والتط

  ) .1تسییـر ،وكالـة محفـزة  ،إیجار ،امتیاز(وشكـل التفویـض 

   بعد أن أصبح إبرام اتفاقیات تفویض المرفق العام یخضع لمبادئ حریة :الإشهــــــــار والمنافسة- 

المتضمن  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  05وصول للطلبات العمومیة، كما قررته المادة ال

الوصول، قیام الإدارة  تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، فإنه یجب لتحقیق هذا

 فقرة 209جاء في المادة  المفوضة للمرفق بالإعلان عن اتفاقیات تفویض المرافق العامة، وهذا ما

لإبرامها إلى المبادئ المنصوص  تخضع اتفاقیات تفویض المرفق العام: "والتي نصت على أن 01

یجب الإعلان علیه على أكبر نطاق  ، فلتفویض مرفق عام ما"من هذا المرسوم 5علیها في المادة 

امل وكذلك في النشرة الرسمیة للمتع في المستوى المحلي أو الوطني وفي الجرائد الیومیة الوطنیة

 .القیام باستغلال المرفق العام وفتح مجال المنافسة للمترشحین الذین یریدون. العمومي

تتولى  بعد انتهاء الأجل المحدد للإعلان لتلقي العروض، :إعداد قائمة المرشحین المقبولین- 

ى إل هیئة تفویض المرفق العام في فرنسا، بإعداد قائمة بأسماء المرشحین المقبولین في الدخول

للمرفق العام،  المنافسة، على أساس ضمانا م المهنیة والمالیة، ومقدر م على تأمین السیر الحسن

ي فیها الشروط الت مع العلم بأن هذه الهیئة تكون ملزمة بقبول المرشحین جمیعهم، و الذین تتوفر

  . حددها القانون

نصیب لجان فتح الأظرفة في الجزائر، یتم ت :فتح الأظرفة وتقییم العروض وعملیة التفاوض-

الجماعات المحلیة، خاصة بتفویض المرفق العام، ویجب أن تكون من  العروض على مستوى وتقییم

  :مایلي مهامها الأساسیة

  . إعداد قائمة المرشحین -

  .تقدیم رأیها للسلطة المفوضة -
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 .فیها والفصل التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك أحكام :الفصل الثاني

 سبق العمومیة، وقد الصفقات منازعات من مهما جزء التعاقد قبل الاستعجال قضاء یشكل       

 العمومیة العقود والصفقات على صارمة رقابة یفرض الذي ذلك الإجراء هو القضاء هذا أن القول

 الإشهار التزامات ینص على تنظیم أو تشریع كل إحترام مراقبة إلى یمتد فمجاله إبرامها، قبل

 دعوى هي التعاقد قبل دعوى الاستعجال وأن اختصاصه، في تدخل التي العقود إبرام عند منافسةوال

 المساواة، وهي ومبدأ والمنافسة حمایة قواعد العقلانیة منها الغایة العقد إبرام على سابقة وقائیة

 رامهاإب بصدد المتعاقدة وهي في المصلحة یفترض القضاء، لأنه لهذا الاساسي المحرك بمثابة

 المصلحة تتخذه إجراء أي فإن عبثا،  لأنها لم توضع المبادئ هذه تحترم أن العمومیة للصفقات

 القوانین في علیها المنصوص المنافسة والوضع في الإشهار لقواعد مخالفة المتعاقدة یشكل

 ،)لأولاالمبحث ا( التعاقد قبل الاستعجال دعوى لتحریك جدیا سببا یعد ،بها والتنظیمات المعمول

  ).الثاني المبحث( فیها بالفصل المطاف ینتهي إلى أن

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك  :المبحث الأول

 العقود والصفقات ابرام عند المنافسة في والوضع العلانیة بقواعد الاخلال یتحقق عندما       

 ,التعاقد قبل الاستعجال ,دعوى تحریك إلى یؤدي ذلك المتعاقدة فإن المصلحة طرف من العمومیة

 أو الموضوعیة سواء الأخرى القضائیة الدعاوى من كغیرها الدعوى هذه فإن الأساس هذا وعلى

 بأطراف یعرف ما وهو آخر، شخص ضد أو معنوي طبیعي شخص طرف من ترفع الاستعجالیة،

 الدعوى رفع إجراءات وهي معینة قانونیة إجراءات یجب اتباع ولقبولها ،)الأول طلبالم( الدعوى

 . .)الثاني طلبالم(

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى أطراف :المطلب الأول

 سیتم هذا الأساس وعلى أطرافها، وبیان وضوح التعاقد قبل الاستعجال دعوى خصائص من  

 في وذلك التعاقد الاستعجال قبل دعوى في المدعي هو من بیان خلال الأمر من هذا في التفصیل

  .)الثاني فرعال(في  وذلك الدعوى هذه في علیه المدعى هو ومن ، )الاول الفرع (
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  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المدعي :الفرع الاول

الإداري  القضاء وقانون الإداریة، الاستئناف ومجالس الإداریة المحاكم قانون بین لقد        

 الاستعجال قبل دعوى في الأول الطرف الجزائري، والإداریة المدنیة الإجراءات وقانون الفرنسیین،

 مدعیا یكون وقد،  )أولا( المصلحة بحكم مدعیا الدعوى هذه رافع یكون فقد المدعي، وهو التعاقد

  ).ثانیا(  القانون بحكم

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم المدعي :أولا

 تسلیط خلال ، ومنونيالقانو  اسالأس بیان خلال من تكون المصلحة بحكم المدعي معرفة إن 

  . به المقصود على الضوء

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم للمدعي القانوني الأساس/ 01

 أن والذین یمكن العقد، إبرام في مصلحة لهم الذین الأشخاص كل من ترفع الدعوى هذه إن      

 العقود الإداریة إبرام عملیة لها تخضع تيال والمنافسة العلانیة قواعد خرق جراء من یتضرروا

  .1العمومیة والصفقات

 على الجدید، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من  946المادة من الأولى الفقرة تنص حیث     

 والمنافسة الإشهار بالتزامات الإخلال حالة في بعریضة، وذلك المحكمة الإداریة إخطار یجوز ":أنه

 من كل قبل من الإخطار هذا یتم العمومیة، والصفقات الإداریة العقود ملیة إبرامع لها تخضع التي

  2.."....... الإخلال، هذا من یتضرر قد والذي العقد في إبرام مصلحة له

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم بالمدعي المقصود/ 02

 الأمر من الرابعة المادة بینت حیث الصفقة، معه تبرم الذي الاقتصادي المتعامل به والمقصود      

 تبرمها عقود - العمومیة الصفقات أن الفرنسي العمومیة بالصفقات المتعلق 899-15 رقم

  .المتعاملین الاقتصادیین من أكثر أو واحد مع المتعاقدة الكیانات أو المتعاقدة السلطات

                                                           
1 مهند   الإداریة، المنازعات قانون خلوفي، رشید ؛ 10 .السابق،ص سلوى،المرجع بزاحي ؛ 848 .ص السابق، المرجع نوح، مختار 

.206 ،ص 2013 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الثانیة، الطبعة الثالث؛ الجزء  
 .إلیھ الإشارة سابق إ،.م.إ.قالمتضمن  09-09 رقم القانون من 946 المادة 2
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- 15 المرسوم الرئاسي من الثانیة المادة في نص فقد الجزائري، للمشرع بالنسبة نفسه والأمر     

 العمومیة أن الصفقات على العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن 247

  .1اقتصادیین  متعاملین مع بمقابل تبرم مكتوبة عقود

 دمع في حالة الشأن هو كما العقد، إبرام من المتضرر الاقتصادي بالمتعامل هنا الأمر ویتعلق     

 طرف من المقدم أن العرض أو ذلك، یوجب القانون أن من بالرغم العروض، طلب إلى الإدارة لجوء

 هذا2. هو یقدمه أن یمكن العرض الذي بكثیر من أسوء الموافقة علیه تمت والذي آخر، متعامل

 وتقنیة ومادیة مؤهلات مالیة وله إبرام الصفقة، على قادرا فعلیا المقصى المتعامل یكون أن ویجب

  . بذلك للقیام

 العقد، كالمتعاقدین إبرام عملیات عن كلیا الغرباء الأشخاص من تقبل لا الدعوى فإن وبالتالي    

 من العكس البیئة، وعلى حمایة تنظیمات المهنیة، أو والتنظیمات المحلیین، والمكلفین،3 الباطن من

 الإشهار بالتزامات أدى الإخلال يالذ المرشح من تقبل التعاقد قبل الاستعجال دعوى فإن ذلك

 تقبل وكذلك المهم، بالمرشح ما یسمى وهو بعرضه، تقدمه دون الحیلولة إلى المنافسة، في والوضع

 المتعهدین وكیل من كذلك الدعوى وتقبل وجه حق، دون المنافسة من استبعاده تم الذي المرشح من

 المتعاقدین من تقبل أنها كما فقة،الص تنفیذ لمؤسسات، دف مؤقت تجمع إطار في المجتمعین

 . وترشیحاتهم بعروضهم وتقدموا تم تجدیده، والذي العقد لذات القدماء

 .القانون بحكم المدعي: ثانیا 

 أن والذي یمكن عروضهم، قدموا الذین المتنافسین أحد یكون لا الحالة هذه في المدعي إن     

 ممارسة القانون صلاحیة منحها رسمیة جهات نماإ والمنافسة، العلانیة التزامات خرق من یتضرر

 العقود إبرام شفافیة جهة إلى حمایة من تهدف والتي العامة بالمصلحة تتعلق لأسباب الدعوى هذه
                                                           

 7 .ص السابق، المرجع جلیل، مونیة  1
 5 .ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  2
 للتجزئة قابلا یكون أن على الأصلي العقد محل من جزء تنفیذ بقصد الغیر مع الإدارة مع المتعاقد إتفاق" الباطن من بالتعاقد یقصد 3
- 12- 31 بتاریخ لصادر 1334رقم  القانون من الأولى المادة وعرفت ،"العقد تنفیذ عن الأصلي للمتعاقد الكاملة ترك المسؤولیة عم

 :التعاقد من الباذن على أنھ MURCEF قانون بإسم المعروف 2001-12-11والمعدل بموجب القانون الصادر بتاریخ  1975
« l’opération par laquelle un entrepreneur confie par un sous-traité, et sous sa responsabilité, à une 
autre personne appelée soustraitant, l’exécutionde tout ou partie du contrat d’entreprise ou d’une 
partie du marché public conclu avec le maître d’ouvrage ». 
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 تثار أن یمكن الأساس هذا وعلى ،أخرى جهة من والمنافسة بالعلانیة المتعلقة القواعد مراعاة وإلى

 مستوى على الدولة وممثل( ،) والدولة (،)افرنس في المحافظ (قبل من التعاقد قبل الاستعجال دعوى

  . ) الولایة

  :فرنسا في المحافظ طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك/ 01

 من تفنین المحاكم  22 المادة بموجب الصلاحیة هذه للمحافظ الفرنسي المشرع أعطى لقد     

  :یلي ما على تنص والتي الثانیة، تهافقر  الإداریة، في الاستئناف ومجالس الإداریة

« ainsi que le représentant de l'Etat dans le département dans le cas où le contrat est 
conclu ou doit être conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public 

local »1.  

 في لكل محافظ یحق فإنه المحلیة، الجماعات عقود بإبرام علقةالمت للمشروعیة حارسا فباعتباره     

 لالتزامات هناك خرقا أن اكتشف إذا التعاقد، قبل الاستعجال دعوى یثیر اختصاصه، أن نطاق

 هذه أن والحقیقة .المحلیة الجماعات إحدى جانب من مبرم عقد نطاق في والمنافسة الإشهار

 ما مرحلة في المنافسة والعقلانیة نطاق في المرتكبة خالفاتالم لضبط للمحافظ الممنوحة الصلاحیة

 عقود في المشروعیة برقابة أوجه له الممنوح الاختصاص مع تتكامل الإداري، العقد إبرام قبل

 .إبرامها على اللاحقة المرحلة في المحلیة الجماعات

 التي العقود الإداریة، إبرام مشروعیة لرقابة دعویین یملك المحافظ أن القول یمكن علیه، وبناء      

 قبل دعوى الاستعجال في وتتمثل وقائي، طابع ذات الأولى :فیها طرفا المحلیة الجماعات تكون

 والتي الخاصة، الإلغاء دعوى ممارسة إمكانیة في وتتمثل علاجي، طابع ذات ، والثانیة2 التعاقد

رقابة  نطاق في لامتناهیة ةصرام یحقق الأمر هذا فإن شك دون ومن .ذاته العقد توجه ضد

  3.وبعده الإبرام هذا تحقق قبل العقود هذه إبرام على المشروعیة،

  :الدولة طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك/ 02

 دعوى موجودة فهي أوروبي، أصل ذات قضائي نظام هي التعاقد قبل الاستعجال دعوى إن      

 الإتحاد الصادرعن التوجیه أن حیث الاتحاد، في ضاءالأع الأوروبیة الدول تشریعات كل في

                                                           
1 Article L.22 du CTACAA, précité. 
2 Olivier LE BOT, op.cit, p.593. 
3 Olivier LE BOT, op.cit, P.593. 
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 القاضي أمام إثارتها إمكانیة للاتحاد الاقتصادیة اللجنة منح قد ذكره، سابق665 -89 رقم الأوروبي

 اللجنة على بل مباشرة، یتم لا ولكن ذلك الاتحاد، دول كل لدى الدعوى هذه في بالنظر المختص،

 عقود إطار في والعلانیة المنافسة بخرق قواعد لتبلغها لاتحاد،ا في العضو الدولة إلى تلجا أن

 1.العضو للدولة الإداري التنظیم ضمن المعنویة العامة الأشخاص تبرمها التي العمومیة الصفقات

 الاستعجال دعوى لمباشرة المختص القضاء إلى أن تلجأ بالأمر المعنیة الدولة على یجب ثم ومن

 واضح خرق وجود حالة في إلا الحق، هذا تملك لا أن اللجنة لاحظتهم یمكن وما .التعاقد قبل

 التي العقود نطاق وفي الأوروبي القانون علیها ینص التي العلانیة والمنافسة، لالتزامات ومباشر

 هذه لممارسة الدولة إلى تلجأ لا اللجنة أن أیضا والملاحظ .فقط هذه الالتزامات علیها تنطبق

 مرتكبا الأوروبیة والمنافسة العلانیة لالتزامات والمباشر الواضح الخرق هذا انك فیما إذا الدعوى،

 محكمة إلى تلجا الحالة هذه في اللجنة لأن إبرامها، تنوي عقود نطاق فيذاتها  جانب الدولة من

 لم وإن والمنافسة، بالعلانیة المتعلقة الأوروبیة اتهابالتزام المخلة الدولة لمخاصمة العدل الأوروبیة

 القاضي المختص أمام التعاقدي قبل المستعجل القضاء دعوى إلى اللجنة لجوء من مانعا یكن هناك

 في بالإشهار والمنافسة المتعلقة للالتزامات خرقها عن الفرنسیة الدولة لمخاصمة فرنسا، داخل

  2.إبرامها تنوي التي عقودها

           :مستوى الولایة على دولةال ممثل طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك/ 03

 المحافظ، من قبل التعاقد قبل الاستعجال دعوى إثارة إمكانیة أعطى قد الفرنسي المشرع كان إذا  

 مستوى على ممثلا للدولة باعتباره للوالي، الدعوى هذه إثارة إمكانیة أعطى قد الجزائري المشرع فإن

 أبرم إذا والإداریة، الإجراءات المدنیة قانون من 946 مادةال من الثانیة للفقرة طبقا وذلك الولایة،

 العمومیة المؤسسات أو عمومیة محلیة، مؤسسة أو إقلیمیة، جماعة طرف من سیبرم أنه أو العقد

 حالة في الإداریة المحكمة إخطار یمكن للوالي الأساس هذا وعلى .البلدیة أو للولایة التابعة المحلیة

                                                           
1
 Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.110. 

2 Elise LANGELIER, L’office du juge administratife et le contrat administrative, L.G.D.J, Paris, 
2012, p.159. 
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 یثبت أن دون 1.الإداریة العقود إبرام لها عملیة تخضع التي والمنافسة شهارالإ بالتزامات الإخلال

 طبقا جاء التمثیل وهذا 2.المنافسة في الإشهار والوضع التزامات خرق من تضرره أو المصلحة

 .الولایة مستوى على الدولة ممثل هو الوالي ":أن تنص على والتي الولایة، قانون من 110 للمادة

 . "حكومةال مفوض وهو

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى :الفرع الثاني

 التي الإشهار والمنافسة بالتزامات الإخلال نتیجة ترفع التعاقد، قبل الاستعجال دعوى أن بما    

 مدعى طرفا الإخلال یعتبر لهذا المرتكب فإن العمومیة، والصفقات العقود إبرام عملیة لها تخضع

  ) .ثانیا( القانون الجزائري في أو ،)أولا( الفرنسي القانون في الدعوى،سواء هذه في علیه

  .الفرنسي القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى: أولا

 في الأمر عنه معبر الفرنسي القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى إن    

 :الشكل التالي على وذلك المتعاقد، والكیان المتعاقدة، سلطةبال العمومیة بالصفقات المتعلق

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیها كمدعى المتعاقدة السلطات/ 01

المتعلق بالصفقات العمومیة الفرنسي،  899 -15 الأمر من 10 المادة علیها نصت وقد       

 الوطنیة العمومیة المؤسسات كل ات،الوزار  في ممثلة الدولة :فيبحیث تتمثل  هاته السلطات 

 الطابع ذات العمومیة والمؤسسات المحلیة، العمومیة والمؤسسات المحلیة والجماعات للدولة، التابعة

 .3الصناعي والتجار

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیها كمدعى المتعاقدة الكیانات/ 02

 من نفس الامر السالف الذكر بحیث هیئات 11فقد تم تحدید هاته الهیئات في نص المادة        

  :إطار في شبكة كمتعامل تعمل متعاقدة

                                                           

1 لحسین  ویا،مل آث شیخ بن   الإجراءات قانون شرح الرحمن، عبد بربارة ؛ 554 .ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون 

والإداریة، المدنیة . 476ص ، 2011 الجزائر، البغدادي، منشورات الثالثة، الطبعة   

2 بروك  عمومیة،ال والصفقات العقود الفسادفي مكافحة في للتعاقد السابق الاستعجالي الطعن حلیمة،دور  ، 11عدد  الفكر، مجلة 

 30 .ص بسكرة، خیضر، محمد جامعة . 2011
3 DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, Espace marchés 
publics,https://www.economie.gouv.fr/daj/pouvoirs-adjudicateurs-et-entites-adjudicatrices-2016 

2023ماي  28تاریخ الإطلاع   
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 .والكهرباء بالغاز المتعلقة تلك هي المعنیة والأنشطة :الطاقة -

 أو نقل أو مجال إنتاج في للجمهور عامة خدمة تقدیم إلى دف ثابتة شبكات بتوفیر وذلك  :المیاه -

 .للشرب الصالحة المیاه توزیع

 .النقل مجال في للجمهور خدمة بتقدیم الأمر ویتعلق :لنقلا -

 البرید في عناصر وتوزیع وتوجیه وفرز جمع إلى الرامیة الأنشطة وهي :البریدیة الخدمات -

 البرید مثل البریدیة المواد غیر أو السریع البرید خدمات إدارة مثل أخرى خدمات مع منتظمة رحلات

 .عنوان دون المباشر

المجال  الناقلین في توفیر بغرض :الأخرى النقل ومحطات لأنهارا أو البحریة والموانئ ت،المطارا -

 .النقل من محطات غیرها أو والداخلیة البحریة والموانئ والمطارات والنهري والبحري الجوي

 أو النفط التنقیب عن لغرض جغرافیة منطقة بتشغیل تتعلق أنشطة وهي :جغرافیة منطقة استغلال -

 .1استخراجها أو أخرى مواد أي أو الفحم أو ازالغ

 .الجزائري القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى: ثانیا

 من الجزائري، شخص القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى یكون قد    

 .التالي النحو على كذل الخاص، وتبیان القانون أشخاص من شخص أو العام، القانون أشخاص

 .القانون العام أشخاص من شخص التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى/ 01

 طبقا السالف ذكره، وهذا 247-15رقم الرئاسي المرسوم في الأشخاص هذه ذكر ورد لقد     

 الإقلیمیة، الدولة، والجماعات في والمتمثلین العمومیة، الصفقات تنظیم في المعتمد العضوي للمعیار

 .الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف الدولة/ أ   

 :في تتمثل الاعتباریة الأشخاص أن المدني القانون من 49 المادة نص من یتبین     

 .البلدیة الولایة، الدولة، -

 .الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات -

  2...والتجاریة المدنیة الشركات -

                                                           
1
 DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, op.cit. 

 .34 ص ، 2013 الجزائر، والتوزیع، للنشر العلوم دار الإداري، القانون بعلي، الصغیر محمد  2
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 نفس القانون من 50 المادةتها أورد آثار القانونیة الشخصیة المعنوي الشخص منح على ویترتب

 :له فیكون

 .مالیة ذمة -

 .القانون یقررها التي أو إنشائه، عقد یعینها التي الحدود في أهلیة -

 .إدارته مركز فیه یوجد الذي المكان وهو موطن -

 .إرادته عن یعبر نائب -

 1 .التقاضي حق -

 تتفرع عنه الذي الأول الاعتباري الشخص هي بل الاعتباریة، الأشخاص أحد هي فالدولة      

 .الأخرى الأشخاص

المفهوم  ولیس المركزیة، التنفیذیة السلطة في والمتمثل للدولة الضیق المعنى هنا والمقصود      

 في الثلاث المتمثلة للمفاهیم تفاعل الدولة اعتبار على والقائم ري،الدستو  القانون في المعتمد الواسع

 تنظیمها وتركیبها یخضع التي الوزارات، على هنا الأمر ویقتصر والإقلیم، والشعب السلطة

 إدارة رئیس الوزیر باعتباره من الوزارة وتتكون .بداخلها المهام وتوزیع الحكومة لتشكیلة تهاوصلاحیا

 تمثیلها وسلطة الوزارة، العقود باسم إبرام سلطة الوصف هذا تحت ویمتلك القانوني، وممثلها الوزارة

 والتي التعاقد قبل الاستعجال یتعلق بدعوى الأمر أن وبما2 .علیها مدعى أو كمدعیة القضاء، أمام

 ذيوال العمومیة، والصفقات العقود في في المنافسة والوضع الإشهار بالتزامات للإخلال نتیجة ترفع

 الحالة هذه في الوزیر فإن العقود، لهذه إبرامها معرض به في قامت من هي الوزارة تكون أن یفترض

  .متعاقدة مصلحة باعتبارها كمدعى علیها القضاء أمام الوزارة یمثل

 المتضمن تنظیم الصفقات 15/247 الرئاسي المرسوم من 06 المادة خلال من یتبین ما وهذا      

 على هذا الفصل إلا أحكام تطبق لا" :أنه على تنص التي العام، المرفق اتوتفویض العمومیة

  :نفقات محل العمومیة الصفقات

  3."المتعاقدة المصلحة النص صلب في وتدعى .....الدولة - 

                                                           
 152 .ص السابق، المرجع الإداري، القانون في الوجیز بوضیاف، عمار  1
 .72.ص ، 2014 الجزائر، والتوزیع، والنشر للطباعة الھدى دار الاداریة، المنازعات في سدرو بوعمران، عادل  2
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة  3
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 كل مصلحة لدى تحدث" :أن على تنص التي المرسوم نفس من 165 المادة نص وكذلك      

 القبلیة تكلف بالرقابة العمومیة للصفقات لجنة المرسوم هذا نم 06 المادة في مذكورة متعاقدة

 181 و 173 في المادتین المحددة الاختصاص مستویات حدود في العمومیة للصفقات الخارجیة

 المادة تنص العمومیة، حیث القطاعیة للصفقات اللجنة اللجان هذه بین ومن 1 ."المرسوم هذا من

 تكون للصفقات قطاعیة لجنة وزاریة كل دائرة لدى حدثت" :أن على نفسه المرسوم من 179

 للمادة طبقا اللجنة هذه وتتشكل  ،2"أدناه 184المادة في المحددة المستویات حدود في مختصة

 :من ذاته المرسوم من 185

 .رئیسا ممثله أو المعني الوزیر -

 .رئیس نائب المعني الوزیر ممثل -

 .المتعاقدة المصلحة ممثل -

 .المعني القطاع عن ممثلان -

 . للمحاسبة العامة والمدیریة للمیزانیة العامة المدیریة) المالیة وزیر عن ممثلان

  3."بالتجارة المكلف الوزیر عن ممثل -

 على اللجنة أطلق طالما طبیعي أمر وهذا ممثله، أو للوزیر عهدت اللجنة هذه في فالرئاسة      

 بقطاعه الإداري الخاص التنظیم في إداریة شخصیة أعلى هو یرفالوز  .القطاعیة اللجنة تسمیة ذاتها
 رئیس برنامج المكلفة بتنفیذ هي وزاري، قطاع كل حسب الوزیر رأسها وعلى الوزارة أن ذلك ،4

 الاستعجال دعوى في مدعى علیهما الأول الوزیر أو الأخیر هذا یكون أن یتصور فلا الجمهوریة،

  .التعاقد قبل

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف قلیمیةالإ الجماعات/ ب  

 :التالي الشكل على وذلك والبلدیة، الولایة في للدولة الإقلیمیة الجماعات وتتمثل

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف الولایة/ 1- ب    

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 165 المادة 1
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 179 المادة 2
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 185 المادة 3
 . 114 .ص الثاني، العمومیة،الجزء الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار 4
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 من الدرجة الثانیة الوصف هذا تحت وتمثل للدولة، الإقلیمیة الجماعات إحدى الولایة تعتبر       

 غیر الدائرة الإداریة أیضا وهي الإقلیمیة، للامركزیة تطبیقات أهم وأحد المحلیة، الإدارة درجات

 بین والتشاوریة العمومیة التضامنیة السیاسات لتنفیذ فضاء الصفة ذهه وتشكل للدولة، الممركزة

 الاقتصادیة والتنمیة تهیئة الإقلیم و إدارة في الدولة مع وتساهم والدولة، الإقلیمیة الجماعات

 . 1المعیشي للمواطنین الإطار وتحسین وترقیة حمایة وكذا والثقافیة، والاجتماعیة

لقانون  طبقا الوالي طرف من یكون  كل المجالات في الولایة تمثیل أن البیان عن وغني      

 هو قانونیة فالوالي استقلالیة أیة لها لیست اودوائره الولایة وأقسام ومدیریات أجهزة أن ذلك الولایة،

 الولایة قانون من 105 المادة تؤكده الأمر وهذا الولایة، باسم العمومیة والصفقات العقود یبرم من

 الأشكال حسب المدنیة والإداریة الحیاة أعمال جمیع في الولایة الوالي یمثل": أن  على تنص التي

   .المعمول بها والتنظیمات نینالقوا في علیها المنصوص والشروط

 منها التي تتكون والحقوق الأملاك إدارة أعمال كل القانون هذا لأحكام طبقا الولایة باسم ویؤدي

 ."الولایة ممتلكات

 یقوم الإداریة التي الأعمال بین من العمومیة الصفقات إبرام عملیة فإن ، 2المادة لهذه فطبقا      

 في عنها استقلالیة یترتب قانونیة شخصیة من الأخیرة هذه به تتمتع لما ،للولایة تمثیلا الوالي بها

 من في فقرتها الثانیة الأولى المادة نص مع تماشیا القانونیة، التصرفات إبرام وأهلیة المالیة، الذمة

 وكذا "المستقلة والذمة المالیة المعنویة بالشخصیة وتتمتع " :یلي ما فیها جاء التي القانون، نفس

 .الذكر سابقتي المدني القانون من 50 و 49 المادتین نص

 الإداري للدولة التنظیم داخل وظیفتها فإن الثابتة، التعاقد بأهلیة تتمتع الولایة كانت ولما       

   .الجمهور تنمویة وخدمة مشاریع لتنفیذ عقدیة علاقات في الدخول علیها تفرض المختلفة، وأعبائها

 المزایدات" :مسمى خاصا تحت فرعا ذكره السابق الولایة قانون خص فقد س،الأسا هذا وعلى     

 تبرم" :أن على 135 المادة حیث نصت منه 137 و 135 136 المواد في "والصفقات والمناقصات

 الطابع ذات ومؤسساتها العمومیة التوریدات للولایة أو الخدمات أو بالأشغا الخاصة الصفقات

 إحالة وهي ،"العمومیة الصفقات على والمطبقة بها المعمول والتنظیمات للقوانین طبقا الإداري

                                                           
 74 .ص السابق، المرجع بوعمران، عادل 1
 78 .ص السابق، المرجع بوضیاف، عادل  2
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 المرسوم الى وبالرجوع .1العمومیة الصفقات المتضمنة تنظیم النصوص إلى المادة هذه من صریحة

 على 06 المادة في ینص فإنه العام المرفق وتفویضات الصفقات العمومیة تنظیم المتضمن الرئاسي

 : نفقات محل العمومیة الصفقات على إلا هذا الباب امأحك تطبق لا*   :أن

 .الإقلیمیة الجماعات -

  2."المتعاقدة المصلحة النص صلب في وتدعى

 الولایة ذلك فان إلى إضافة الإقلیمیة، الجماعات إحدى تعتبر الولایة فإن القول، سبق وكما      

 165 المادة في ما ورد وهذا العمومیة، تللصفقا ولائیة لجنة لدیها تحدث متعاقدة مصلحة باعتبارها

 :من المرسوم ذات من 173المادة حسب اللجنة هذه وتتشكل إلیه، الإشارة سابق المرسوم نفس من

 .رئیسا ممثله أو الوالي -

 .المتعاقدة المصلحة ممثل -

 .الولائي الشعبي المجلس عن ممثلین ثلاث -

 .)المحاسبة ومصلحة المیزانیة لحةمص( بالمالیة المكلف الوزیر عن اثنین ممثلین

 أشغال عمومیة، بناء،( الصفقة موضوع حسب بالولایة بالخدمة المعنیة التقنیة المصلحة مدیر -

 .)الاقتضاء عند ري،

  3"بالولایة التجارة مدیر - .

 الحكومة عن للدولة ومندوبا ممثلا باعتباره بدیهي أمر وهذا للوالي، اللجنة هذه رئاسة أسندت وقد

 أیضا، التقاضي في الحق یعطیها القانونیة، بالشخصیة الولایة تمتع أن كما ،4 المنطقة مستوى على

 كمدعیة أو سواء القضاء أمام الولایة یمثل من هو الوالي فإن الولایة، قانون من 106 وطبقا للمادة

 .5علیها مدعى

 الأمر إشكال، فإن أي یثیر لا ائیةقض دعوى إي في القضاء أمام للولایة الوالي تمثیل كان وإذا     

 في المصلحة الدعوى صاحب هذه رافع كان إذا هذا التعاقد، قبل الاستعجال لدعوى بالنسبة یختلف

                                                           
 103 .ص السابق، المرجع العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  1
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 2
 .إلیھ الإشارة بقسا ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 173 المادة  3
 .98ص السابق، المرجع الثاني، العمومیة،الجزء الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  4
 237 .ص ، 2013 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور الأول، الاداریة،الجزء المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار  5
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 المدنیة الإجراءات من قانون 946 المادة فإن بیانه سبق فكما .ذلك في إشكال فلا العقد إبرام

 المحكمة إخطار في الحق مستوى الولایة لىع للدولة ممثلا باعتباره للوالي أعطت قد والإداریة،

 العقود إبرام عملیة لها تخضع التي الإشهار والمنافسة بالتزامات الإخلال حالة في بعریضة الإداریة

 احدى هي والولایة إقلیمیة، جماعة من طرف سیبرم أو العقد ابرم إذا العمومیة، والصفقات

 فیها ویفترض العمومیة، الصفقة صاحبة ة متعاقدةمصلح الحالة هذه في وهي الإقلیمیة، الجماعات

 دعوى الوالي یرفع أن یعقل فهل .المنافسة في الإشهار والوضع بالتزامات المخلة هي تكون أن

 الإخلال؟ فیها وقع والتي المعنیة الصفقة إبرام في یمثلها التي الولایة ضد التعاقد قبل الاستعجال

 .یمثلها التي الولایة دمدعیا ض طرفا الوالي یكون أن بمعنى

 من قانون 946 للمادة تطبیقا حقه مستعملا الولایة ضد الدعوى رفع قد الوالي أن وفرضا       

 مدعى علیه؟ كطرف الحالة هذه في الولایة یمثل فمن أعلاه، والإداریة المدنیة الإجراءات

- 15الرئاسي رقم  المرسوم من الأولى المادة خلال من تكون السؤال، هذا على الإجابة لعل       

 یتم" :أن التي تنص على  العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن 247

 تبرمها التي ،العام وتفویضات المرفق العمومیة الصفقات ومراقبة وتنفیذ وإبرام إعداد سیاسة تطبیق

 وأحكام بها المعمول ن والتنظیماتللقوانی طبقا المفوضة والسلطات المتعاقدة المصالح التوالي على

 تكن لم المادة هذه في المشرع أضافها عبارة جدیدة هي "المفوضة والسلطات" فعبارة ،"المرسوم هذا

 من 04المادة من الثانیة والفقرة المرسوم، هذا التي سبقت العمومیة الصفقات تنظیمات في موجودة

 أن المادة هذه من الأولى الفقرة في مذكورةال السلطات من لكل سلطة یمكن حیث نفسه، المرسوم

 وعلى السلطات، هذه أحد یعتبر والوالي وتنفیذها، العمومیة إبرام الصفقات في تهاصلاحیا تفوض

 احد إلى العمومیة الصفقات إبرام في صلاحیاته یفوض أن الأخیر یمكن لهذا الأساس، هذا

 من النوع هذا وفي ،1 للاختصاص ویضتف هو الحالة هذه في والتفویض المكلفین، المسؤولین

 عن المسؤولیة من جزء -الأصیل الاختصاص صاحب جانب إلى- إلیه یتحمل المفوض التفویض

                                                           

1 یقصد  ؤوسیهمر  بعض إلى اختصاصاته بعض الإداري الرئیس نقل :بالتفویض   على مسؤولیته بقاء مع إلیه الرجوع دون لیمارسوها 

من  جزء بممارسة الاختصاص صاحب یعهد أن به ویقصد الاختصاص تفویض أنواعه ومن المفوضة، تلك الاختصاصات

بةرقا تحت المفوض الاختصاص ممارسة تكون وأن التفویض هذا بإجراء القانون یسمح أن بشرط . أحد مرؤوسیه إلى اختصاصاته  

الأصیل الاختصاص الإداري صاحب الرئیس . 
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سلطة  من علیه حصل ما لأن له، الممنوح الاختصاص إطار في مارسها التي سلامة التصرفات

 الاختصاص ینطوي تفویض أن ذلك ومعنى .قدره یماثل ما المسؤولیة من یقابله وأن لابد بالتفویض

 للاعمال إلیه بالنسبة والمفوض المفوض كل عاتق على تقع مزدوجة مسؤولیة على الأمر حقیقة في

 الأخیر هذا وقام الصفقة العمومیة، بإبرام المكلفین المسؤولین أحد الوالي فوض فإذا 1.فیها المفوض

 عاتقه على تقع المسؤولیة فان نافسة،العلانیة والم قواعد بخرق العمومیة للصفقة إبرامه معرض في

 دعوى في علیها مدعى كطرف المحكمة الإداریة أمام الولایة یمثل وبالتالي الوالي، على لا

  .التعاقد قبل الاستعجال

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف البلدیة/ 2- ب  

 تعتبر الجماعة الأخیرة هذه أن ونك البلدیة، على كذلك ینطبق الولایة على ینطبق ما إن     

 وقانونیا انفصالا عضویا منفصلة إداریة وحدة وهي الجزائري، الإداري التنظیم في القاعدیة الإقلیمیة

 تشكل فالبلدیة .والاستقلال المالي القانونیة بالشخصیة تتمتع نهاأ كما والولایة، الدولة من كل عن

 البلدیة قانون وكذا منه، 50 و 49 المادتین من كل في لمدنيا القانون ثبته  2وذاتیا، مستقلا كیانا

 القاعدیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة" :أن على نصت حیث منه، الأولى المادة في 2011 لسنة

 ."...المستقلة المالیة والذمة المعنویة بالشخصیة وتتمتع .للدولة

 ضمن التنظیم وظیفتها فإن التعاقد، هلیةوبأ القانونیة بالشخصیة تتمتع البلدیة كانت ولما     

 عقدیة في علاقات الدخول الأخرى هي علیها تفرض والمتنوعة، المختلفة ومهامها للدولة الإداري

 تمثل وأنها الجمهور، خصوصا وخدمة المحلیة التنمیة بأعباء النهوض دفبه العام، القانون من

 البلدي الشعبي المجلس فإن رئیس البلدیة، قانون من 78 للمادة وطبقا .الدولة في اللامركزیة قاعدة

 والأشكال الشروط وفق المدنیة والإداریة، الحیاة أعمال كل في البلدیة یمثل للبلدیة، ممثلا باعتباره

 .ما المعمول والتنظیم التشریع في علیها المنصوص

 لتنظیم الصفقات ینئذح تخضع نهافإ العام، القانون لوسیلة استعمالها حین البلدیة أن ولاشك    

 الصدد هذا وفي أو الدراسات، التوریدات أو الخدمات أو الأشغال لعقود إبرامها عند سواء العمومیة،

 ،"العمومیة والصفقات المناقصات" تحت مسمى البلدیة، بصفقات خاصة أحكاما أفرد قد المشرع فإن

                                                           
 111 .ص ، 2000 مصر، الجامعیة، المطبوعات دار الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد  1
 75 .ص السابق، المرجع بوعمران، عادل  2
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 المادة تنص حیث ، 1194 إلى 189 من في المواد سیما 2011 لسنة البلدیة قانون في وذلك

 البلدیة بها تقوم التي الخدمات وتقدیم والأشغال صفقات اللوازم إبرام یتم" :أن على منه 189

 على المطبق المفعول الساري للتنظیم طبقا الإداري ذات الطابع البلدیة العمومیة والمؤسسات

 الصفقات تنظیم ضمنالمت  247- 15أن المرسوم االرئاسي رقم  كما ، "2العمومیة الصفقات

 إلا الباب هذا أحكام تطبق لا" :أنه على منه 06 المادة في نص قد - المرفق وتفویضات العمومیة

 :نفقات محل الصفقات العمومیة على

 ...الإقلیمیة الجماعات-

  3."المتعاقدة بالمصلحة النص صلب في وتدعى

وباعتبارها مصلحة  ذلك إضافة إلى، هي إحدى الجماعات الإقلیمیةالقول  سبق والبلدیة كما   

 السابق 165 المادة في ما ورد حسب العمومیة، للصفقات بلدیة لجنة لدیها نها تحدثإف ،متعاقدة

 : هذه اللجنة تتكون من  أن على المرسوم، ذات من 174 المادة لنص وطبقا ذكرها،

 .رئیسا ممثله أو البلدي رئیس المجلس الشعبي -

 .متعاقدةال المصلحة عن ممثل -

 .البلدي الشعبي المجلس یمثلان اثنین منتخبین -

 )المحاسبة ومصلحة المیزانیة مصلحة(بالمال المكلف الوزیر عن اثنین ممثلین -

 عمومیة، بناء، اشغال) الخدمة موضوع حسب للولایة بالخدمة المعنیة التقنیة المصلحة عن ممثل -

  ."4الاقتضاء عند ري

 أو كانت مدعیة سواء التقاضي، في الحق یعطیها القانونیة، بالشخصیة دیةالبل تمتع أن كما      

  الدعاوى، وفي كل البلدي الشعبي المجلس رئیس بواسطة القضاء أمام تمثیلها ویتم علیها، مدعى
 بما باسمها العقود ، ویبرمتهاإراد عن یعبر الذي هو باعتباره التعاقد، قبل الاستعجال دعوى فیها بما5

 العقد، إبرام في مصلحة له كل من قبل من الدعوى وترفع .الإداریة والعقود العمومیة لصفقاتا فیها

                                                           
  .78.ص السابق، المرجع العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  1
 .إلیھ الإشارة سابق بالبلدیة، المتعلق 10-11 رقم القانون من 189 المادة  2
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 3
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 174 المادة 4
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 أن فیها ویفترض متعاقدة، مصلحة إضافة لكونها إقلیمیة، جماعة البلدیة باعتبار الوالي، قبل من أو

 لصفقاتا إبرام عملیة لها تخضع التي في المنافسة والوضع الإشهار بالتزامات المخلة هي تكون

 الإخلال؟ هذا اكتشاف للوالي یمكن نفسه كیف یطرح الذي السؤال ولكن العمومیة،

 عملیة عنها لحضور ممثلین بإیفاد الولایة، مصالح مكن الولایة قانون كون إلى یرجع ذلك لعل      

 شرافوالإ له المتابعة یمكن الوالي أن بمعنى البلدیات، هذه تبرمها التي العمومیة الصفقة إبرام

 والمؤسسات أعلاه، 174المادة خلال من یتبین ما وهذا للبلدیات، العمومیة الصفقات ومراقبة

 یتبین ما وهذا التجاري، یحكم النشاط الذي للتشریع تخضع التي أو الإداریة سواء المحلیة العمومیة

 احترام على هرالسا فهو القضاء، أمام أنه لایمثلها من الرغم على أدنا، 175 المادة نص خلال من

 الهیئات تخرقها أن یمكن التي والتنظیمات القوانین ولایته، هذه مستوى على والتنظیمات القوانین

 من التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع أن والواقع1 .الدعوى تحریك هذه للوالي كان ذلك لأجل ،تهاذا

 التعاقد، على السابقة المرحلة عن الكافیة المعلومات لدیه لیست لأنه نادر الحدوث، الوالي، طرف

 .2تضمنتها التي المداولة على الاطلاع بعد إلا یعلم بالصفقة ولا

 .الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات/ 3-ب   

 العمومیة، وهي المؤسسات استحدثت متدخلة، دولة إلى حارسة ولةد  من الدولة بتحول       

 فتمنحها عامة متخصصة، مرافق لإدارة الدولة نشئهات القانونیة بالشخصیة تتمتع عامة أشخاص

 فإن العمومیة، المؤسسة وبحسب تعریف .التقاضي حق لها ویكون مستقلة، مالیة وذمة استقلالا

 الصورة فیعتبر .المحیط مركز السلطة إلى مركز من حركته في یتجه الحالة هذه في العام المرفق

 في ومتكاملین متعارضین إلى عنصرین تستند والتي ة،المرفقی باللامركزیة یسمى لما التطبیقیة

 التبعیة وعنصر المركزیة، الإداریة عن السلطة والنسبیة الجزئیة الاستقلالیة عنصر ذاته، الوقت

  3.الوصایة برابطة وارتباطها للمركز

 شخصیةإیاها ال مانحا الإداریة، العامة المؤسسات بأسلوب العمل الجزائري المشرع هاأقر  وقد      

 تنظیم أنها على المدني، وتعرف القانون من 49 المادة نص خلال من جلیا یظهر ما وهو القانونیة،

                                                           
 .8ص السابق، یوة،المرجعبوشك عثمان  1
 306 .ص السابق، المرجع حلیمة، بروك 2
 .76.ص السابق، المرجع بوعمران، عادل  3
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 القانوني، التنظیم یحددها للأهداف التي وفقا مباشرة، غیر بصورة الدولة أموال بإدارة یقوم إداري

 إداریة طبیعة ذو نشاطا تمارس المؤسسات التي تلك هي أدق بمعنى أو الدولة، رقابة تحت وذلك

 الإداریة، العمومیة مرافقها لإدارة المحلیة كوسیلة الإقلیمیةالمجموعات و  الدولة وتتخذها محضة،

 تهامنازعا ینظر كما الإداري، القانون أنشطتها لأحكام في وتخضع القانونیة بالشخصیة وتتمتع

 بالحمایة أموالها تحظى كما عمومیون، موظفون أنهم على عمالها ویصنف الإداري، القضاء

 الصفقات لقانون عقودها في وتخضع عامة، اعتبار أنها أموالا على التشریع، فرضها التي القانونیة

   1.العمومیة

 وهذا محلیة، أو وطنیة الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات هذه أن تكون ذلك في ویستوي    

 تطبق لا" :أنه على ذكره السابق 247- 15 الرئاسي المرسوم من 06 المادة نص في   یتجلى ما

 ...:نفقات محل العمومیة الصفقات على إلا الباب أحكام هذا

  ....الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات -

  2"المتعاقدة بالمصلحة النص صلب في وتدعى

 لجنة للصفقات متعاقدة، مصلحة باعتبارها محلیة أو وطنیة عمومیة مؤسسة كل لدى وتحدث   

 العمومیة الصفقات للمؤسسة لجنة وتتشكل العمومیة، للصفقات الخارجیة بالرقابة تكلف عمومیةال

 :من الرئاسي نفسه المرسوم من 172 المادة حسب الإداري الطابع ذات الوطنیة

  .رئیسا الوصیة السلطة عن ممثل -

 .ممثله أو المؤسسة مدیر أو العام المدیر

 )المحاسبة المیزانیة،(بالمالیة المكلف الوزیر عن اثنین ممثلین -

 .الاقتضاء عند الصفقة موضوع حسب بالخدمة المعني الوزیر عن ممثل -

 بالتجارة المكلف الوزیر عن ممثل -

 الممركز للمؤسسة غیر والهیكل المحلیة العمومیة للمؤسسة العمومیة الصفقات لجنة وتتشكل

 :من الرئاسي ذاته المرسوم من 175 المادة حسب الإداري الطابع ذات الوطنیة العمومیة

 .رئیسا الوصیة السلطة ممثل -

                                                           
 79.ص السابق، المرجع بوعمران، عادل ؛ 108 .ص السابق، المرجع العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  1
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 2
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 .ممثله أو المؤسسة مدیر أو العام المدیر -

 .المعنیة الإقلیمیة موعةلمجا مجلس عن منتخب ممثل -

 )المحاسبة المیزانیة،( بالمالیة المكلف الوزیر عن اثنین ممثلین -

 .1الاقتضاء عند الصفقة موضوع حسب لولایةل بالخدمة المعنیة التقنیة المصلحة عن ممثل -

 أو أو محلیة وطنیة كانت سواء الإداریة، العمومیة المؤسسات هذه تجعل المعطیات هذه كل     

 دعوى علیها في مدعى العمومیة، الصفقات بإبرام معنیة متعاقدة مصالح ممركزة، غیر هیاكل

 إبرام لها عملیة تخضع التي والمنافسة شهارالإ بقواعد إخلالها حالة في التعاقد، قبل الاستعجال

 .العمومیة الصفقات

 الثانیة أن الفقرة حیث المحلیة، العمومیة للمؤسسات بالنسبة إشكال أي یثیر لا الأمر كان وإذا      

 الدعوى هذه إمكانیة رفع للوالي أعطت والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 946 المادة من

 بالنسبة یثور فإن الإشكال والمنافسة، العلانیة قواعد بخرق قیامها لحا في ضدها كمدعي

 مثلها القانون، بحكم رافع الدعوى صفة أعلاه المادة تبین لم حیث الوطنیة، العمومیة للمؤسسات

 المحاكم قانون في فرنسا، في معمول به هو ما عكس على الوزارة، تبرمها التي الصفقات مثل

 .الإداري القضاء وقانون الإداریة، تئنافالاس ومجالس الإداریة

 .قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الخاص القانون أشخاص من شخص علیه المدعى/ 02

 القانون العام بأشخاص المرفق وتفویضات العمومیة للصفقات المنظم الرئاسي المرسوم یكتف لم    

 الشكل على وذلك هذا الامتداد، شروط وبین الخاص، القانون أشخاص لیشمل امتد وإنما العام،

 :التالي

 .القانون الخاص لأشخاص العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم إمتداد/ أ

 إلا هذا الباب أحكام تطبق لا" :انه على ذكره السابق الرئاسي المرسوم من 06 المادة نصت      

 ...:نفقات محل العمومیة الصفقات على

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 175 المادة 1
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 عملیة تكلف بانجاز عندما التجاري النشاط یحكم الذي للتشریع الخاضعة یةالعموم المؤسسات -

 في وتدعى .الجماعات الإقلیمیة من أو الدولة من ائیة أو مؤقتة بمساهمة جزئیا أو كلیا ممولة

  "1المتعاقدة المصلحة" النص صلب

 الذي الخاضع للتشریع للقطاع العمومیة الصفقات تنظیم أحكام مد قد الرئاسي المرسوم هذا إن      

تطبیق  لمجال هذه الشمولیة أن غیر .معینة وحالات شروط ضمن وذلك التجاري، النشاط یحكم

 المستوى على عملیة إشكالات أعلاه، ستحدث 06 المادة بموجب المكرسة العمومیة الصفقات تنظیم

 المؤسسة كانت فإذا النوعي، مجال الاختصاص في وبالتحدید التعقید، من غایة في القضائي

 باستثمار الأمر وتعلق الصفقة، في طرفا النشاط التجاري یحكم الذي للتشریع الخاضعة العمومیة

 الصفقات لتنظیم یخضع العقد فإن ذكرها، السابق 06للمادة فطبقا الدولة، میزانیة قبل من ممول

 المصلحة لطاتس ممارسة أو التنفیذ أو الإجراءات أو طرق الإبرام حیث من سواء العمومیة،

 بالصفقة المعنیة العمومیة المؤسسة أخلت بأن الصفقة هذه نزاع بخصوص حدث فإذا .المتعاقدة

الاختصاص  إشكالیة طرحت التعاقد، قبل استعجال دعوى ضدها ورفعت الإشهار والمنافسة، بقواعد

 ، خصوصاالإداري القضاء لاختصاص أم العادي القضاء لاختصاص المنازعة تعود فهل القضائي،

 تنصیب تم العادي، كما القضاء عن الإداري القضاء فصل وتم القضاء، ازدواجیة نظام تبني مع

 الولایات؟ أغلب في الإداریة المحاكم

 قبل دعوى الاستعجال في الاختصاص لقواعد التطرق عند الإشكال هذا على الإجابة وستكون   

 . 2الفصل هذا من المبحث الثاني في التعاقد

 .الخاص لأشخاص القانون العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم امتداد وطشر  /ب

 العمومیة وبالضبط للمؤسسات الخاص، القانون لأشخاص العمومیة الصفقات تنظیم امتداد إن    

 :وهما بتوافر شرطین مرهون التجاري، النشاط یحكم الذي للتشریع تخضع التي

 :مؤسسة عمومیة التجاري النشاط یحكم الذي للتشریع ضعةالخا المؤسسة تكون أن /1-ب

 عمومیة الهدف بصفقة یتعلق الأمر لأن ذلك الخواص، لأحد تابعة مؤسسة تكون ألا بمعنى       

 في صاحبة الاختصاص هي العمومیة المؤسسة كون إلى بالإضافة العامة، المصلحة تحقیق منها

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 1
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 جهة، من هذا .الصفقة على تنفیذ القدرة ولها الخ،...قلن اتصالات، غاز، كهرباء، الصفقة، موضوع

 العبء تخفیف وكذا التنمیة، في المؤسسات دور لهذه یكون أن في المشرع رغبة أخرى، جهة ومن

 .العامة الخزینة على

 :الصفقة تمویل في دور العام للمال یكون أن / 2-ب

 الذي یحكم للتشریع الخاضعة العمومیة المؤسسة تتولاها التي الصفقة تكون أن ذلك ومعنى        

 میزانیة أو من الدولة میزانیة من نهائیة أو مؤقتة وبمساهمة جزئیا أو كلیا ممولة التجاري، النشاط

 وبالتالي الإداریة، ضمن العقود وتندرج الإداري، بالطابع الصفقة تتصف حتى الإقلیمیة، الجماعات

 المتعلقة الدعاوى كل في القضاء الإداري، تهامنازعا يف ویفصل العمومیة، الصفقات لتنظیم تخضع

 إلیها المشار العمومیة المؤسسة أخلت ما إذا حالة في التعاقد، قبل الاستعجال دعوى فیها بما بها

 .العمومیة الصفقات هذه إبرام عملیة لها التي تخضع المنافسة في والوضع الإشهار بقواعد أعلاه،

 دعوى إمكانیة تحریك للوالي منه، 946 المادة في والإداریة المدنیة اتالإجراء قانون خول وقد    

 النشاط یحكم للتشریع الذي الخاضعة المحلیة العمومیة المؤسسات ضد التعاقد، قبل الاستعجال

 .التجاري

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى قبول :المطلب الثاني

 قبولها، من حیث الأخرى الدعاوى من غیرها عن تختلف لا التعاقد قبل الاستعجال دعوى إن       

 وإتباع الإجراءات ،)الفرع الأول(  لممارستها الشروط بعض تتوفر أن یجب قبولها یتم فحتى

 ). الفرع الثاني(  استعجالیة دعوى بكل المتعلقة القانونیة

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى ممارسة شروط :الفرع الأول

 ،) أولا( في  شرحها وسیتم التعاقد، قبل الاستعجال دعوى لممارسة موضوعیة شروط هناك    

 ). ثانیا( في بیانها وسیتم شكلیة، وأخرى

 .الموضوعیة الشروط :أولا

 بأصل المساس و والمصلحة والضرر والاستعجال وعدم الصفة في الموضوعیة الشروط وتتمثل    

 . الحق

 .الصفة /1
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 على مستوى أما .والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في صفةال الجزائري المشرع یعرف لم      

 وجها اعتباره أو شرط المصلحة، عن الشرط هذا باستقلال تعلق فیما كبیر خلاف حدث فقد الفقه،

 .المصلحة أوصاف من وصفا أو

 الدعوى، أي لمباشرة مناسبة وضعیة في المدعي یكون أن :التقاضي في بالصفة والمقصود      

 الحق في یباشر من هو یكون وأن للقضاء، التوجه له یخول سلیم، قانوني مركز في كونی أن

 لحمایة اللجوء للقضاء في الحق صاحب للشخص قانونا الممنوحة السلطة بها یقصد كما 1.الدعوى

 الحق هذا استعمال الأصیل في بوصفه الدعوى ذه اللجوء من الحق صاحب یمكن مما الحق، هذا

 یعرف ما وهو غیره الحق بواسطة هذا یمارس وقد العادیة، بالصفة یعرف ما وهو ممارستها، في

 .الإجرائیة أو العادیة غیر بالصفة

 إلى القضاء اللجوء في حقه باستعمال شخصیا الحق صاحب تولي العادیة، بالصفة ویقصد       

 هذا من توافر القاضي ویتحقق .علیه المعتدى الحق حمایة أجل من الدعوى، مكنة طریق عن

 بالنظر رافع الدعوى الأصل في یكون أن ینبغي الذي المدعي هو الحق صاحب لكون الشرط

  2.للأمور العادي للمجرى

 مصلحة من له كل" عبارة خلال من التعاقد، قبل الاستعجال دعوى في الصفة هذه وتتجسد       

 في التعاقد قبل بدعوى الاستعجال ةالإداری المحكمة إخطار له یحق الذي أن أي ،"العقد إبرام في

 العمومیة، والصفقات العقود عملیة إبرام لها تخضع التي والمنافسة العلانیة بقواعد الإخلال حالة

 اقتصادي متعامل كل هو الدعوى، رفع هذه في الحق وصاحب الأصلي الصفة صاحب ویكون

 یفوز إن الممكن من كان حیثب العقد، في إبرام مصلحة له معنویا أو طبیعیا شخصا كان سواء

 .الإخلال هذا یقع لم لو بالصفقة

 إبرام العقود عملیة عن الغرباء الأشخاص من كلیا تقبل لا الدعوى فإن ذلك على وبناء    

 لانعدام القول، وذلك سبق كما الباطن، من والمتعاقدین المهنیة، كالتنظیمات العمومیة والصفقات

 .الصفة

                                                           
1

 .  40ص السابق، المرجع ،الرحمان عبد بربارة . 
 3 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف . 2
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 یمارس الحق لم الذي الأصیل، الحق لصاحب قانوني تمثیل مجرد فهي عادیةال غیر الصفة أما    

 یتمكن وقد لا قاهرة، لظروف ذلك من یتمكن لا وقد القانون، بنص یمنع فقد .مختلفة لدواعي

   .القانونیة أو المادیة بالموانع یعرف ما وهذا طبیعته، مع توافقا ذلك من الأصیل

وهي  الأولى صفتان، هناك فإن لذا الحق، صاحب بمركز مسی لا الإجرائي، الحلول وهذا    

 مجرد على القائمة الإجرائیة الصفة هي والثانیة الأصلي، الحق بصاحب المرتبطة الأصلیة الصفة

  1.القضاء أمام التمثیل

 المدنیة الإجراءات قانون من 946 المادة من الأولى الفقرة منحت فقد الجزائري فالمشرع     

 أو العقد ابرم إذا ما حالة في مستوى الولایة، على للدولة ممثلا باعتباره للوالي الصفة هذه ،والإداریة

 المحلیة العمومیة المؤسسات أو عمومیة محلیة مؤسسة أو إقلیمیة، جماعة طرف من سیبرم أنه

 .تجاريال النشاط یحكم الذي للتشریع محلیة خاضعة عمومیة مؤسسات أو البلدیة، أو للولایة التابعة

  .المصلحة/ 02

 فهي تشكل القضاء، إلى اللجوء وقت الدعوى رافع یحققها التي المنفعة بالمصلحة والمقصود     

  2.مصلحة بدون دعوى فلا تحریكها، من والهدف الدعوى، وراء الدافع

 في یةبتقریر الأحق المطالبة طریق عن القضاء أمام المنشودة الفائدة بأنها تعریفها یمكن كما     

 اضطراب أو منع خسارة أو لإصلاح أساسا یتخذ الذي المطالبة لموضوع القیمة نهاأ أو الادعاء،

 :محتملة أو قائمة تكون قد والمصلحة 3.محتمل أو قائم

 المطالبة القضائیة من الغرض فیكون قانوني، مركز أو حق إلى تستند حینما :قائمة كونفت    

 وتكون .ضرر من به لحق ما تعویض أو علیه العدوان من نونيالقا المركز أو الحق هذا حمایة

 محتملة، المصلحة فیقال بأن الحق، لصاحب ضرر بذلك یتحقق ولم الاعتداء یقع لم إذا :محتملة

  4.أبدا تتحقق لا قد كما مستقبلا تتحقق فقد

 قبل ستعجالدعوى الا أن على صراحة نصا قد والجزائري الفرنسي المشرع من كلا كان وإذا      

 بقواعد الإخلال یتضرر من قد والذي العقد إبرام في مصلحة له من كل قبل من ترفع التعاقد

                                                           
 . 33 ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  1
 25 .ص السابق، المرجع أمینة، غني  2
 . 43ص السابق، المرجع الرحمان، عبد بربارة  3
 . 66 ص ، 2012 الجزائر، شر،للن موفم الثالثة، الطبعة والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون ذیب، السلام عبد  4
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 ترفع أن أولى باب فمن والصفقات العمومیة، العقود إبرام عملیة لها تخضع التي والمنافسة العلانیة

 .الإخلال هذا من وتضرر مصلحة له من كل من

 . الضرر/  03

 یجعل مركزه بحیث ما، لشخص مشروعة مصلحة أو بحق المساس هو بالضرر المقصود إن      

 أو الحق ذلك یخولها التي السلطات أو المزایا من انتقص لأنه سابقا، علیه كان مما أسوأ القانوني

  . 1الصاحبه المصلحة تلك

 لیس في المنافسة والوضع الإشهار بالتزامات الإخلال عن ترتب ضرر هناك كان إذا ما وتقدیر

 للمؤسسة یمكن فلا إخطاره فیها، تم التي المرحلة الاعتبار بعین القاضي یأخذ حیث السهل، بالأمر

  الرفض، بعد إجراء یقع الذي الإخلال من تتضرر أن ترشحها رفض تم التي

 على غرار المحتمل الضرر على نص بل الواقع، الضرر على ینص فلم الجزائري المشرع أما     

 إسناد الصفقة عدم عن المترتب والضرر  ،2فقط المرشح یخص الشرط وهذا سي،الفرن المشرع

 مرشحة التي كانت المؤسسة بصورة المساس عن الناجم والتجاري، المهني بالضرر البعض یسمیه

 حصولها عدم وراء الحاصل من الضرر عن وكذلك ،تهاخدما وجودة تهالكفاء نظرا بالصفقة للفوز

   .الصفقة من المتوقعة الأرباح على

 :الإستعجال/ 04 

 إتباع لایتحقق معها التي القانونیة الحمایة على الحصول ضرورة":أنه على الاستعجال یعرف    

 یتضمن أو حقوق الخصوم، على خطرا تمثل ظروف لتوافر نتیجة للتقاضي العادیة الإجراءات

 ."إصلاحه و تداركه یتعذر قد ضررا

  لا یكفي الذي المباشر الخطر أنه أو تأخیرا، تحتمل لا التي ةالضرور " :أنه على یعرف كما    

   3."المواعید تقصیر مع حتى المعتاد بالطریق الدعوى رفع اتقائه في 

 خطر لدرء أي السریع التدخل تتطلب بظروف یتعلق الاستعجال أن التعریفین هذین من ویتضح    

 الصفقات مادة إبرام على وإسقاطه ذلك وبتطبیق .الخصوم أحد حقوق یمس تداركه، یمكن لا

                                                           
 . 260 ص السابق، المرجع أمینة، غني  1
 307 .ص السابق، المرجع حلیمة، بروك  2
 13 .ص السابق، المرجع الاداري، الاستعجال قضاء في المنتقى ملویا، آث شیخ بن لحسین  3
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 في المنافسة في بالإشهار والوضع المتعلقة الإجراءات في یتوافر الاستعجال طابع فإن العمومیة،

 تأخذ التي العادیة الدعوى عن طریق الإجراءات هذه في الطعن تم إذا لأنه العمومیة، الصفقات إبرام

 في الصفقة فإلغاء التنفیذ، مرحلة ربما وصلت و أبرمت قد الصفقة تكون فیها، للفصل طویلا وقتا

 حالة في الوضعیة تسویة یمكنه وحده فقاضي الاستعجال العامة، بالمصلحة یضر التنفیذ مرحلة

 الإشكالات لتجنب مباشرة، إبرامها عند أو الصفقة قبل إبرام أعلاه المذكورة بالإجراءات الإخلال

 .1تنفیذ الصفقة لمرحلة المعقدة العملیة

 : عدم المساس بأصل الحق/ 05

 والنظر الاستعجال التطرق لقاضي یجوز لا ولذلك وموضوعه، جوهره به یقصد الحق أصل إن     

 الذي القانوني یمثل السبب والذي الخصوم، یدعیه حق حول جدیة منازعة موضوعها دعوى في

 لقانون المغیرة البنود دیلتع الحق مثلا بأصل مساسا فیعتبر .الطرفین من كل والتزامات حقوق یحدد

 وأیضا الأطراف، علیه اتفق ما غیر مفسوخة في اعتبارها أو منها، غمض ما كتفسیر المتعاقدین،

  ...2.المالیة التهدیدات

 . الشروط الشكلیة: ثانیا

 ).المهجور الشرط( المسبق الإداري القرار شرط/ 01

 أن اختصاص بمعنى قرار، ضد إلا توجه نأ یمكن لا الإداریة القضائیة الدعاوى بعض إن        

 تتخذ لم وإذا مع الفرد، نزاعها بشان قرار باتخاذ الإدارة قامت إذا إلا ینعقد لا فیها الإداري القاضي

 العلاقة، صاحبة من الإدارة باستصداره یقوم أن المدعي على یجب فإنه القرار، هذا مثل الإدارة

 عام بشكل القاعدة هذه وتطبق .قبول الدعوى عدم إلى یؤدي الإجراء ذا المدعي قیام عدم فإن لذلك

 بتعویضات یطالبها الذي الإدارة مع فالمتعاقد وغیر التعاقدي، التعاقدي الكامل القضاء نطاق في

 المدعي القانون ویعفي .القاضي أمام الدعوى إثارة قبل هذه التعویضات دفع منها یطلب أن علیه

 الإداریة الأمور قاضي إلى ومرفوعة تعاقدي بنزاع متعلقة الدعوى كانت المسبق إذا القرار قاعدة من

   3.محددة حالة لإثبات أو معنیة، مسألة بصدد خبرة ندب لأجل كأن ترفع المستعجلة،
                                                           

 قضاء حول الرابع الدولي العمومیة،الملتقى صفقاتال إبرام مادة في الاستعجالي الإداري القضاء دنیا،دور بوسالم لیلى، بوكیحل 1
 . 3، ص  2011مارس  10-09 الوادي جامعة الاستعجال الإداري،

 12 .ص السابق، المرجع الدین، عز كلوفي  2
 .853ص السابق، المرجع نوح، مختار مھند  3
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 إلزامیة والإداریة على المدنیة الإجراءات قانون في المشرع ینص فلم أما القانون الجزائري       

 تقدیم أن بما لكن أو جوازه، التعاقد قبل الاستعجال دعوى رة لمباش هریةجو  كشكلیة المسبق الطلب

 علیه نصت لما طبقا وذلك اللجوء إلیه یجوز فإنه جوازیا، أمرا أصبح الإدارة أمام الإداري التظلم

 تقدیم الإداري بالقرار المعني یجوز للشخص" :أنه على نصت التي القانون ذات من 830 المادة

 باب فمن العادیة، الموضوعیة الدعوى في كان هذا فإذا ،"...القرار مصدرة الإداریة هةالج إلى تظلم

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى خصوصا الدعاوى الاستعجالیة، في جوازیا التظلم یكون أن أولى

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع میعاد/ 02

 أن یعني فهل هذا العقد، إبرام على سابقة تحالا ضد ترفع التعاقد قبل الاستعجال دعوى إن       

 عملیة الابرام؟ قبل تهاإثار  عدم على المترتبة الآثار هي وما العقد؟ إبرام قبل تحریكها یتم

  .العقد إبرام قبل الدعوى إثارة/ أ

 لم المدنیة والإداریة الإجراءات قانون من 946 المادة فإن الجزائري، القانون إلى وبالرجوع     

 الإشهار الإخلال بالتزامات حالة في وذلك الدعوى، عریضة تقدیم خلاله من یمكن أجلا تحدد

 .العمومیة والصفقات الإداریة العقود إبرام عملیة لها تخضع التي والمنافسة

  في  علیه المنصوص الأمر ذات إلى أشارت الأخرى هي أعلاه 946 المادة من الثالثة فالفقرة

 نصت هذه الفقرة الفرنسي، فقد الإداریة الاستئناف ومجالس الإداریة محاكمال قانون من L 22لمادةا

 ."العقد إبرام قبل الإداریة المحكمة إخطار یجوز" :أنه على

 أن المشرع هل منها، المقصود المعنى حول التساؤل إلى تؤدي أن شأنها من "یجوز" عبارة إن      

 بین الخیار رافع الدعوى بإمكان أنه أم العقد؟ إبرام وبعد قبل المحكمة إخطار إجازة خلالها من قصد

 247-15من المرسوم الرئاسي  82 1المادة في علیه منصوص هو ما وبین الاستعجالي القضاء

 الصفقات لجنة أمام بالطعن الخاصة المرفق العام، وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن

                                                           

 حقوق على زیادة" :أنه على إلیه، رةالإشا سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن الرئاسي المرسوم من 02 فقرة 82 المادة تنص 1

عدم  إعلان أو إلغائه أو للصفقة المؤقت المنح على یحتج الذي المتعهد یمكن به المعمول التشریع في علیها الطعن المنصوص

 ."المختصة الصفقات لجنة لدى طعنا یرفع أن الاستشارة بعد التراضي إجراء أو العروض طلب في إطار الإجراء الغاء أو جدوى
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 عشرة أجل في وذلك المتعاقدة، المصلحة به لذي قامتا الاختیار على الاحتجاج حالة في المختصة

  ؟ 1للصفقة المنح المؤقت لإعلان نشر أول من ابتداء أیام

 تدل فإنها "یجوز" كلمة أما التعاقد، قبل بالاستعجال فقط تتعلق أعلاه 946 المادة أن الملاحظ     

 تنظیم من 82المادة في یهعل المنصوص الطریق وبین الاستعجالي القضاء بین الاختیار حریة على

 مقیدة غیر التعاقد قبل الاستعجال ما دعوى وأن خاصة العام، المرفق تفویضات العمومیة الصفقات

 الحدیث یمكن فلا الإجراء، هذا رفعها قبل بالإمكان إذ للصفقة، المؤقت المنح عن الإعلان بانتظار

 المحكمة إخطار فإن ومنه2 .التعاقد لقب ودعوى الاستعجال الإداري الطعن بین الجمع إمكانیة عن

 تقبل حتى الزمن مع سباق في نفسه المدعي یجد الأساس وعلى هذا العقد، إبرام قبل یكون الإداریة

  3.دعواه

 – هذه العبارة على النص تعمد قد یكون الجزائري المشرع أن في یتمثل آخر احتمال وهناك     

 یتم لم حال في قبل التعاقد الاستعجال دعوى من مدعيال یستفید أن ذلك وراء من قاصدا – یجوز

 فاتته فإن العقد، توقیع یتم فیها التي الحالة في التعاقدي الاستعجال دعوى من أو العقد، توقیع

 .الأخرى إستدرك الأولى

 أو المنافسة الإشهار بالتزامات الإخلال مرحلة في مختصا یكون الاستعجال قاضي أن حیث     

 تعدى قد هذا المستأنف بفعله فالقرار نفذت، والأشغال أبرمت قد الصفقة أن وطالما العقد، إبرام وقبل

 القضایا في فصله حال ولة، الد مجلس یقرر الأسباب لهذه .إلغاءه یتعین مما الحق لأصل

 :علنیا، حضوریا الاستعجالیة،

 .الاستئناف قبول :الشكل في

  4."قاضي الاستعجال إختصاص بعدم جدید من صریحوالت المستأنف القرار إلغاء :الموضوع في

 بأن وأقر لكل التأویلات، حدا ووضع بالیقین الشك قطع قد الجزائري الدولة مجلس یكون وهكذا

 ولیس العقد إبرام قبل التعاقد یتم قبل الاستعجال دعوى بخصوص الإداریة المحكمة إخطار میعاد

                                                           
 263 .ص السابق، المرجع أمینة، غني  1
 .200 ص السابق، الإداریة،المرجع الاستعجالات في رسالة ملویا، آث شیخ بن لحسین  2
 . 263ص السابق، المرجع أمینة، غني  3
 العدد ،الدولة مجلس مجلة ،(م.أ) ضد البیض ولایة قضیة، 2012- 06-21بتاریخ  ، 074854 رقم قرار الجزائري، الدولة مجلس 4
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 ما فیه جاء الذي القضیة في هذه أرساه الذي المبدأ يف ذلك مؤكدا تنفیذه، في والبدء إبرامه بعد

 في الإداریة، المحكمة إخطار الإنجاز والتسلیم، بعد ولیس العمومیة، الصفقة إبرام قبل یجوز،" :یلي

 حیث هذا، قراره في الجزائري الدولة مجلس وقد أصاب ."أوالمنافسة الإشهار بالتزامات الإخلال حالة

 الاستعجالي للقاضي الممنوحة والسلطات وطبیعتها الاستعجالیة الدعوى هلهذ الوقائي المنطق أن

 .إبرام العقد قبل تحریكها یستوجب بموجبها

 فقد قبلت .الجزائري الدولة مجلس أرساه الذي المبدأ على لبسكرة الإداریة المحكمة وسارت    

 قانونا، لشكلیة المطلوبةا للشروط مستوفیة جاءت نهاأ حیث شكلا، التعاقد قبل الاستعجال دعوى

 العقود مادة في المتعلقة بالاستعجال والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 946 المادة لأحكام وكذا

 المحكمةأنها  أخطرت التعاقد الاستعجال قبل دعوى أن بذلك والمقصود .العمومیة والصفقات

 الصفقات لجنة أمام فیه والطعن مؤقتال .المنح إعلان عن النظر بصرف العقد، إبرام قبل الإداریة

 .1 العمومیة

 الجزائري، ویضبط الدولة مجلس أرساه الذي المبدأ یسایر أن إلا الجزائري المشرع على وما      

 النحو وذلك على والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 946 المادة من الأخیرة الفقرة صیاغة

 ."العقد إبرام لقب الإداریة المحكمة تخطر" :التالي

  .العقد إبرام قبل الدعوى رفع عدم على المترتبة النتائج/ ب

 هذه العقد، أن إبرام قبل إلا التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع جواز عدم مبدأ على یترتب      

 الذي هو توقیع العقد قرار لأن منطقي وهذا .ذاته العقد توقیع قرار ضد توجه أن یمكن لا الدعوى

 الطلب كان ولو رفعها یمنع من ذلك فإن الدعوى، رفع قبل العقد وقع وإذا ، العقد إبرام لىإ یؤدي

 الرغم على الدعوى هذه في النظر القاضي عن ید وتكف العقد، توقیع قبل الإدارة إلى مقدما المسبق

 مع موضوع، ذات غیر الحالة هذه في تصبح فیها، حیث البت قبل العقد أبرم لو فیم تسجیلها، من

 لیس الدعوى أن یعلن أن القاضي وعلى العقد، إبرام بوقف إجراء تحفظیا یتخذ لم القاضي أن مراعاة

 . إبرامه نهائیا عن العقد عن المسؤول تخلى الشخص إذا محل، لها

                                                           
1

  .إلیھا الإشارة سابق 2015 -12- 14تاریخ  15-00980 رقم قضیة بسكرة، الإداریة المحكمة 1- / 14 تاریخ ، 
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 یعود رفع الدعوى في التأخیر كان ولو فیها، یبت أو الدعوى یقبل أن للقاضي یمكن لا أنه كما     

 استحالة إلى أسباب أدت إلى أو المتخذة، الإجراءات في النظر إعادة بإمكانیة دارةالإ وعد إلى

 . الأسباب هذه كانت مهما التعاقد قبل الاستعجال قاضي إلى اللجوء

  .  وإشكالاتها التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع إجراءات :الثاني الفرع

 التطرق قبولها وسیتم یتم حتى التعاقد قبل الاستعجال دعوى لرفع إتباعها یجب إجراءات هناك     

 في فیها إلیها وسیتم التعرض الدعوى بهذه متعلقة إشكالات هناك أن كما الأول، الفرع في إلیها

 .الثاني الفرع

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع إجراءات: أولا

 العریضة دعوى، وقیدال افتتاح عریضة في التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع إجراءات تتمثل     

 .  بالحضور التكلیف إلى بالإضافة ، القضائیة الرسوم ودفع

 .الدعوى افتتاح عریضة/ 01

 تتضمن عریضة أن یجب" :أنه على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 816 المادة تنص      

 هيو  ، 1"القانون هذا من 15 المادة في علیها المنصوص البیانات الدعوى افتتاح

 من 15المادة صیاغة وجاءت 2.شكلا العریضة قبول عدم بها الإخلال على ویترتب إجباریة بیانات

 شكلا عدم قبولها طائلة تحت الدعوى افتتاح عریضة تتضمن أن یجب" :یلي كما القانون هذا

 :الآتیة البیانات

 الدعوى أمامها ترفع التي القضائیة الجهة. 

 وموطنه المدعي ولقب اسم.  

 له موطن فآخر معلوم موطن له یكن لم فإن علیه المدعى وموطن ولقب اسم.  

 أو القانوني ممثله وصفة الاجتماعي ومقره المعنوي الشخص طبیعة تسمیة إلى الإشارة 

 .ألاتفاقي

 الدعوى علیها تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجزا عرضا.  

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 816 المادة  1
 . 176 .ص السابق، المرجع الاداریة، المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار  2
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 1"للدعوى المؤیدة والوثائق المستندات إلى الاقتضاء عند الإشارة . 

 :یلي فیما شرحه سیتم ما وهذا

 .الدعوى أمامها ترفع التي القضائیة الجهة / أ

 الأفضل الإشارة ومن النزاع، في بالفصل ومحلیا نوعیا تختص التي الإداریة المحكمة وهي      

 في الفاصلة الإداریة المحكمة یكون كأن القضیة، في بالنظر المختص القسم أو الغرفة إلى

 قبل بدعوى الاستعجال یتعلق هنا والحال 2 نفسها بالمحكمة الاستعجالي القسم في أو الموضوع

 إخطار یجوز " :أنه ذكره على السابق القانون من 946 المادة من الأولى الفقرة نصت حیث التعاقد

   "..3...بعریضة الإداریة المحكمة

 .الإطراف وموطن وألقاب أسماء/ ب

 الصفة بحكم هذه اكتسب سواء وموطنه، ولقبه اسمه عریضته في المدعي ریذك أن یجب     

 علیهم، وموطن المدعى وأسماء ألقاب ذكر علیه یتعین كما القانون، بحكم اكتسبها أو المصلحة

 فإنه العمومیة، العقود والصفقات مادة في التعاقد، قبل الاستعجال بدعوى یتعلق الأمر أن بما ولكن

 مكان یعرف حتى مقرهم الاجتماعي إلى وكذا وطبیعتهم، الأطراف تسمیة لىإ الإشارة یتعین

 مدعى باعتبارهم التبلیغات، بمختلف للقیام وكذا  بالجلسة، إخطارهم أو لاستدعائهم تسهیلا تواجدهم

 . 4علیهم

 .الطلبات وذكر الوقائع عرض/ ج

 صراحة، وجاءت ذلك على ةوالإداری المدنیة الإجراءات قانون من 925 المادة نصت وقد      

 عرضا تدابیر استعجالیة، استصدار إلى الرامیة العریضة تتضمن أن یجب" :یلي كما صیاغتها

 الأخیرة وهذه الطلبات، ذلك بذكر متبعا  ،"للقضیة الاستعجالي للطابع المبررة والأوجه للوقائع موجزا

 أن یجب فالعریضة .المحكمة ئةهی به من الحكم یطلب ما فیها یذكر بحیث العریضة خاتمة تشكل

 القضائیة الأرضیة یحدد الذي هو الطلب مؤسسا، لأن المحل هذا یكون أن ویجب محل، لها یكون

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 15 المادة 1
 .  105ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین. 2
 .إلیھ الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 649 المادة 3
 . 17 ص ، 2010 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون في الأساسیة حسین،المبادئ فریجة 4
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 منعدما المطلوب المحل أصبح إذا أما شكلا، فإنها مرفوضة طلب، دون العریضة كانت وإذا .للنزاع

 .1للفصل وجه لا تصرح بأن المحكمة فإن الدعوى، رفع بعد

  .القضائیة الرسوم ودفع وقیدها العریضة إیداع/ 02

 فور العریضة تقید فإن والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 824 و 823 للمادتین وطبقا       

 العرائض لتاریخ استلام تبعا مرتب خاص سجل في الإداریة المحكمة ضبط أمانة قبل من استلامها

 الرقم ویسجل جلسة، وتاریخ أول القضیة ورقم مابهوألق افالأطر  أسماء السجل في فیذكر بأول، أول

 ذات من 16 للمادة طبقا إجراءات التبلیغ اتخاذ بغرض لرافعها نسخة وتسلم العریضة، نسخ على

 والتاریخ بالحضور التكلیف تاریخ بین یوما 20 عن تقل لا مدة الأخیرة هذه فرضت وقد .القانون

 النص یطبق عندئذ أقل مدة على النص الخاص أو انونالق ینص لم ما جلسة، لأول المحدد

 بینها ومن الاستعجالیة الدعاوى على ینطبق وهذا الأمر 2.العام یقید الخاص لمبدأ إعمالا الخاص

 رسمیا تبلغ" :أن على نفسه القانون من 928 المادة حیث تنص التعاقد، قبل الاستعجال دعوى

 أو الرد مذكرات لتقدیم المحكمة طرف من قصیرة آجال وتمنح للخصوم علیهم المدعى إلى العریضة

 . 3"إعذار دون عنها استغني وإلا بصرامة الآجال احترام هذه ویجب م ملاحظا

 821 إلیه المادة أشارت ما وهذا قانونا، المحددة القضائیة الرسوم دفع وجب العریضة ولتسجیل     

 دفع على الدال ویرفق الوصل ذلك یثبت لاوص الضبط أمین ویسلم القانون، نفس من 17 والمادة

 القضائیة، الجهة رئیس بالرسوم یفصل یتعلق نزاع حدوث حال وفي الدعوى، ملف في الرسوم

 وهذا طعن، لأي قابل غیر أمامه بأمر المعروض الإشكال في الإداریة المحكمة رئیس هنا والحال

   4.ذاته القانون من 825 المادة به قضت ما

 .بالحضور التكلیف/ 03

 التبلیغ یتم..." :ما یلي فیها جاء التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 838 طبقا للمادة     

  "...5قضائي، محضر طریق عن الدعوى افتتاح لعریضة الرسمي

                                                           
  107 .ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  1
 . 429ص السابق، المرجع الرحمان، عبد بربارة  2
 .إلیھ الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 928 المادة 3
 277 .ص السابق، المرجع الإداریة، المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار 4
 .إلیھ الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 838 المادة 5
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 طریق عن یتم الإداریة المحكمة أمام المرفوعة الدعوى افتتاح عریضة تبلیغ فإن هنا ومن     

 . 1الشأن ذوي طلب على بناء التبلیغ بإجراءات بالقیام مكلفا عمومیا ضابطا باعتباره محضر قضائي

 إلى المحضر التوجه التعاقد، قبل الاستعجال دعوى إجراءات استیفاء بعد المدعي على ویتعین

 یفرض بالحضور، وهذا وإلزامه المسجلة بالدعوى اسمیا علیه المدعى إحاطة أجل من القضائي

 18 المادة في أوجب المشرع وقد .بالحضور بالتكلیف یسمى التبلیغ موضوع في سمير  سند إعداد

 :بالحضور وهي التكلیف في توافرها وجب بیانات مجموعة نفسه القانون من

 .الرسمي وساعته التبلیغ وتاریخ وتوقیعه وختمه المهني وعنوانه القضائي المحضر ولقب اسم 

 .وموطنه المدعي ولقب اسم 

 .وموطنه بالحضور المكلف لشخصا ولقب اسم 

 .القانوني ممثله وصفة الاجتماعي ومقره المعنوي الشخص وطبیعة تسمیة 

  .انعقادها وساعة جلسة أول تاریخ 

 وتاریخ والمدعى علیه والمدعي بالتنفیذ القائم یعرف خلالها ومن فائدة، ذات بیانات مجملها في وهي

  .2زاعالن أمامها المعروض القضائیة والجهة الجلسة

یتضمن  تبلیغ محضر تحریر علیه وجب للمعني بالحضور التكلیف القضائي المحضر سلم وإذا

 :التالیة البیانات

 .الرسمي وساعته التبلیغ وتاریخ وتوقیعه وختمه المهني وعنوانه القضائي المحضر ولقب اسم -

 .وموطنه المدعي ولقب اسم -

 إلى تسمیته یشار معنوي بشخص الأمر لقتع وإذا وموطنه له المبلغ الشخص ولقب اسم -

 .الاجتماعي ومقره وطبیعته

 رقمها وتاریخ بیان مع لهویته المثبتة الوثیقة طبیعة إلى والإشارة المحضر على له المبلغ توقیع -

 .صدورها

 رفض التوقیع أو تسلیمه استحالة أو بالحضور التكلیف استلام رفض إلى المحضر في الإشارة -

 .علیه

                                                           
  262 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  1
 .131 .ص السابق، المرجع ذیب، السلام عبد 2
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 .المحضر على التوقیع استحالة حالة في له المبلغ بصمة وضع -

 ما على ضده بناء حكم سیصدر بالحضور للتكلیف امتثاله عدم حال في بأنه علیه المدعى تنبیه -

 .عناصر من المدعي قدمه

 في كما قبل التعاقد الاستعجال دعوى في علیه المدعى حق فمن الساعة وذكر جلسة أول تاریخ -

 ذلك یكون ولا دفاعه نفسه وإعداد تحضیر محضر ید على بالحضور المكلف وهو ىأخر  دعوى أي

  1.الجلسة تاریخ معرفة بعد إلا

 بالبیان والأمر یتعلق .كبیرا فراغا والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 18 المادة على ویسجل هذا

 یصح فلا المحكمة الإداریة كبذل والمقصود .أمامها المثول المطلوب القضائیة الجهة بذكر الخاص

 الشخص وطبیعة علیه ولقبه المدعى واسم ولقبه المدعي اسم بالحضور التكلیف یشمل أن أبدا

 هذا كل مع لیغیب القائم بالتبلیغ، المحضر وبیانات الجلسة وتاریخ ومقره القانوني وممثله المعنوي

 الأمر وهذا أمامها، والمثول الوقوف المطلوب القضائیة الجهة وهو ألا بمكان الأهمیة من له عنصر

 فیها النظر إعادة الواجب المواد رأس التعدیل فعلى من لابد كان وإذا الإطلاق، على قبوله یمكن لا

 1966 لسنة المدنیة الإجراءات قانون في التي تقابلها المادة أن علما .الذكر سالفة 18 المادة هي

 حیث منه 13 المادة وهي المختصة، القضائیة الجهة بتحدید المتعلق البیان فیها ذكر والملغى القدیم

 للمثول المحددین والساعة والیوم بالطلب المختصة المحكمة ذكر" :عبارة 4 رقم البیان في جاء

 . 2"أمامها

  .التعاقد قبل الاستعجال بدعوى المتعلقة الإشكالات :ثانیا

 رافع المدعي صفة تتمثل في الإشكالات هذهو  التعاقد، قبل الاستعجال بدعوى متعلقة إشكالات هناك

 .إبرامه قبل العقد تنفیذ الموازیة،إمكانیة الإجراءات تصادم الطعن ، ،أسباب الدعوى

 .الدعوى رافع المدعي صفة/ 01

 لا الدعوى الإستعجالیة أن على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 946 المادة شرح سبق     

 المحلیة الهیئات حینما تبرم الوالي وكذا العقد، إبرام في مصلحة له من رفعها إذا إلا مقبولة تكون

 قواعد خرق حال الذین م المترشحون بأ "مصلحة له من" عبارة تفسیر تم وقد .للقانون مخالفا عقدا

                                                           
 292 .ص السابق، المرجع الاداریة، المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار  1
 .292 .ص نفسھ، المرجع بوضیاف، عمار  2
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 اختیارهم، یتم لم أو استبعادهم، أو تم إقصاؤهم الذین أو بعروضهم، التقدم دون والمنافسة الإعلان

 یدرج واسع لتفسیر ال ا تفتح قد العبارة دقة أن عدم إلا .المؤقت المنح قرار صدور بعد صةخا

 من الغرض ویكون مباشرة، مصلحة لهم تكون أن العمومیة ودون بالصفقة المهتمین من طوائف

 معها والمتعاقد المتعاقدة بالمصلحة ضررا یلحق مما إبرام العقد تعطیل التقاضي حق ممارسة

 .بالتبعیة العامة حةوبالمصل

 طلب العروض بین مثلا التمییز وعدم القانونیة، للنصوص العقد إبرام في الراغبین جهل فیكفي     

 طلب وهي أشكال المحدود، العروض وطلب دنیا قدرات اشتراط مع العروض وطلب المفتوح

 یجب التي نونیةللشروط القا أو.  247-15 الرئاسي المرسوم من 42 المادة في المبینة العروض

 التعاقد قبل الاستعجال رفع دعوى إلى یبادر حتى ثانویة، تعتبر التي تلك من الإعلان یتضمنها أن

 فیها یجب التي المدة وهي یوما، 20 العقد لمدة إبرام ستعطل للطلب الاستجابة عدم حالة في التي

 المدنیة الإجراءات قانون من 947 عملا بالمادة الطلب في الفصل الإداریة المحكمة على

  1.والإداریة

 في إغفال فیتمثل الإخطار، حق لهم للذین المبنیة 946 المادة یعتري الذي الآخر النقص أما      

 رة المركزیة الإدا بصفقات الأمر تعلق إذا الدعوى رفع حق لها التي الإداریة الجهة تحدید

 التي تخضع الوطنیة العمومیة ؤسساتوالم الإداري، الطابع ذات الوطنیة العمومیة والمؤسسات

 نهائیة من أو وبمساهمة مؤقتة جزئیا أو كلیا ممولا العقد كان إذا التجاري النشاط یحكم الذي للقانون

 الهیئات صفقات فإن الهیئات المحلیة، صفقات مواجهة في الحق هذا یمارس الوالي كان فإذا .الدولة

 الشفافیة قواعد لنفس تخضع هذه الصفقات أن علما ا،قانونیته لضمان "وصي" دون تبقى المركزیة

 ومكافحة المنافسة وقوانین العمومیة تنظیم الصفقات في الواردة المبادئ كل علیها وتسري والنزاهة،

 لها الموكل الإداریة الجهة بیان یتم قیمتها،أن لأهمیتها وضخامة نظرا أولى باب من وكان .الفساد

 . التعاقد قبل الاستعجال دعوى بإجراءات الإداریة المحكمة إخطار حق

                                                           
1 بودریوة  قضاءال إشكالات الكریم، عبد   قضاء حول الرابع الدولي الملتقى العمومیة، الصفقات مادة في الاستعجالي الإداري 

. 09ص  2011مارس  10-09، الوادي جامعة الاستعجال الإداري،  
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 828 وبالتحدید المادة والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون في العامة القواعد إلى بالرجوع لكن      

 الأمر أن علیها، وبما مدعى أو مدعیة كانت سواء المعني الوزیر بواسطة تمثل الدولة فإن منه،

 الوالي منح على العمومیة، وقیاسا والصفقات العقود مجال في التعاقد قبل الاستعجال بدعوى یتعلق

 التي الصفقات كل في رافع الدعوى المدعي صفة - الولایة مستوى على للدولة ممثلا باعتباره –

 للقانون أو العام، للقانون سواء الخاضعة المحلیة العمومیة والمؤسسات المحلیة الجماعات تبرمها

 الجماعات میزانیة من جزئیا أو كلیا الصفقة ممولا مشروع كان إذا التجاري النشاط یحكم الذي

 الصفقات تنظیم المتضمن الرئاسي من المرسوم 185 و 172 و 171 المواد وباستقراء المحلیة،

 الجهویة اللجنة في المتمثلة اللجان بتشكیل ذكره، والمتعلقة السابق العام المرفق وتفویضات العمومیة

 العمومیة للمؤسسة الممركزة غیر والهیاكل الوطنیة، للمؤسسة العمومیة صفقاتال ولجنة للصفقات

 الخارجیة القبلیة بالرقابة المكلفة العمومیة للصفقات القطاعیة واللجنة الإداري، الطابع ذات الوطنیة

 مصلحة" بالمالیة المكلف الوزیر عن ممثلین أعضائها ضمن یوجد العمومیة، والتي للصفقات

 دعوى– الدعوى رافع المدعي صفة تمنح أن الأجدر من فإنه ،"ومصلحة المحاسبة ةالمیزانی

 العام بالمال العمومیة الصفقات لارتباط بالمالیة، المكلف الوزیر إلى -قبل التعاقد الاستعجال

 .جهة من هذا ومكافحة الفساد،

 قبل دعوى الاستعجال في المدعي صفة تمنح بأن المالیة لوزیر الاعتراف یتعین وبالتالي      

 العمومیة المركزیة، والمؤسسات السلطات طرف من المبرمة العمومیة الصفقات حالة في التعاقد

 كلفت إذا التجاري یحكم النشاط الذي للتشریع الخاضعة أو العام، للقانون الخاضعة سواء الوطنیة

 الفقرة صیاغة تكون وعلیه .ةمن الدول ائیة أو مؤقتة وبمساهمة جزئیا أو كلیا ممول مشروع بإنجاز

 المالیة المكلف والوزیر ..." :كالتالي المدنیة والإداریة الإجراءات قانون من 946 المادة من الثانیة

 "... وطنیة عمومیة مؤسسة مركزیة أو سلطة طرف من سیبرم أو العقد أبرم إذا

  .الطعن أسباب/ 02

 في التعاقد تتمثل قبل الاستعجال دعوى أسیست أوجه أو الطعن أسباب أن سلفا الحدیث تم       

 تنظیم سواء في المخالفة أوجه بعض تبیان تم بحیث والمنافسة، الإشهار بالتزامات الإخلال

 إلى یؤدي قد الدقة والتحدید عدم أن إلا .الفساد ومكافحة المنافسة قانوني في أو العمومیة الصفقات
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 مثلا یجوز فهل الإعلان، سابقة عن مراحل في هرتظ المبادئ، بهذه مساسا تشكل حالات إغفال

 والذي المترشحین على المفروض دفتر الشروط أن أساس على التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع

  ؟ لمبدأ المنافسة مخالفات یتضمن الإعلان قبل إعداده یتم

 في به ولهو معم بما الإستعانة بالإمكان یستوجب قضائي، اجتهاد وغیاب النص سكوت أمام    

 الإداري القضاء قانونمن  L551-1  المادة في وذلك الفرنسي الموقف لاسیما المقارن القانون

 هذه خلال من جلیا ویظهر .والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الواردة للنصوص إلهام مصدر

 التي لشروطوا القرارات وكذا إلغاء للالتزامات، بالامتثال یأمر أن للقاضي یمكن أنه المادة

 یكون فلن وبالتالي الإشهار والمنافسة، مجالي في الإدارة لالتزامات والمخالفة العقد سیتضمنها

 العملیات غایة إلى السریان وتمدید مجال الموقف، هذا الجزائري الدولة مجلس یتبنى أن مستبعدا

 .1الإعلان قبل تتم التي والمراحل

 .الموازیة الإجراءات تصادم/ 03

 تبرز تلك العمومیة، الصفقات إبرام مراحل بمختلف المرتبطة المرجعیة النصوص تنوع مامأ     

 تلك القانون، خاصة مع العملیات ومطابقة صحة من والتأكد الرقابة ممارسة بآلیات المتعلقة

 واحد آن ضمانات في وهي الوقایة أوجه وجد ت أین الإشهار، وضرورة المنافسة بمبدأ المتصلة

 بین تصادم إلى قد تؤدي (إداریة ورقابة قضائیة، رقابة) مختلفة وبطبائع عدیدة هیئات نبی تتوزع

 العقد إبرام في تعطیل مباشر بشكل یؤثر مما المترتبة، الآثار في تعارض أو الاختصاصات

 . واضطراد العام بانتظام المرفق سیر وحسن العامة المصلحة على سلبا ذلك وارتداد وتنفیذه،

 :یلي فیما المظاهر هذه ادتعد ویمكن

 :العمومیة الصفقات لجان أمام التظلم/ أ

 سابق المرفق العام وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن الرئاسي المرسوم فرض لقد    

 في بنشره الإدارة المعنیة تلتزم إعلان عن عبارة وهو للصفقة، المؤقت المنح إعلان إجراء الذكر،

 الجمهور إخبار بمقتضاه تتولى العمومي، المتعامل لصفقات الرسمیة النشرة في وأ الیومیة الجرائد

 باب من الفائز، علیها المتعهد حصل التي والنقاط الانتقاء بنتیجة المعنیین وغیر المعنیین من

                                                           
1

  .187.ص السابق، المرجع الكریم، عبد بودریوة . 
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 تهافقر  في 65 المادة علیه لما نصت طبقا وهذا 1.العمومیة الصفقات على أكثر الشفافیة إضفاء

 الصفقات مجال في الشفافیة لمبدأ القواعد المكرسة أهم بین من تعد والتي المرسوم، هذا نم الثانیة

 كإجراء المؤقت المنح عن الناتج الطعن حق والتي كرست منه 82 المادة إلى بالإضافة ،2 العمومیة

 مكن ءالإجرا ذا فالمشرع .العمومیة الصفقة إبرام رقابتها قبل ممارسة المعنیة الجهات یخول أولي

 المعنیة الصفقات لجنة أمام تظلم رفع في حقهم من قدموا عروضهم، والذین المعنیین المتعهدین

 هذه لتمارس أعلاه 82 المادة من الثالثة للفقرة طبقا المؤقت، المنح نشر إعلان من أیام 10 خلال

 رقابتها الأخیرة

أو  البلدیة سواء المعنیة صفقاتال لجنة وتتولى المختصة، الجهة جانب من الصفقة توقیع قبل    

 المحلیة والهیكل أو الوطنیة العمومیة للمؤسسة الصفقات لجنة أو للصفقات الجهویة اللجنة أو الولایة

 من 175 إلى 171من بالمواد عملا الإداري، الطابع ذات الوطنیة العمومیة للمؤسسة الممركز غیر

 أو القانون خرق وجود إثبات التظلم رفع من ىوعل أمامها، المرفوع التظلم دراسة المرسوم، ذات

  3.المتنافسین بین التمییز صورة أو التنظیم

 :المنافسة مجلس أمام الطعن/ ب

 إبرامها، ابتداء إجراءات في للمنافسة تخضع عقودأنها   العمومیة الصفقات یمیز ما أهم إن     

 كفكرة العمومیة،  صفقاتال قانون المتضمن 1967 جوان 17 في المؤرخ 90-67 الأمر من

 لتوفیر الإدارة مع ودفع المتعاقد العمومیة، الصفقات إبرام عملیة في الشخصیة التصرفات لتدارك

 في العمومیة الصفقات لإبرام قواعد المنافسة إلى اللجوء امتد وقد الإثمان، بأفضل النوعیات أفضل

 للصفقات المنظم 1982 أفریل 10 في المؤرخ 145-82 ، كالمرسوم  4اللاحقة الأخرى المراسیم

 نوفمبر 09 في المؤرخ 434-91  التنفیذي المرسوم وكذا العمومي، المتعامل یبرمها التي العمومیة

                                                           
 . 296 ص السابق، المرجع العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  1

 إعلان یدرج" :مایلي على إلیه الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن الرئاسي المرسوم من 65 المادة من الثانیة الفقرة صتن 2

 الإنجاز وكل وآجال السعر تحدید مع ممكنا ذلك یكون عندما العروض طلب إعلان فیها نشر التي الجرائد في للصفقة المنح المؤقت

 ".العمومیة الصفقة زحائ باختیار التي سمحت العناصر
 11 .ص السابق، المرجع الكریم، عبد بودریوة 3

 الصفقات قانون دور حول السادس الوطني الملتقى العمومیة، الصفقات على المنافسة قانون تطبیق إشكالیة دبیاش، سهیلة 4

 . 09 ص ، 2013 ماي 20 المدیة، جامعة العام، حمایة المال في العمومیة
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 2002 جویلیة 24 في المؤرخ 250 -02 الرئاسي المرسوم الصفقات، ثم تنظیم المتضمن 1991

 صدور على سابقة كانت نونیةالقا النصوص هذه أن علما العمومیة ، الصفقات  تنظیم المتضمن

 ما أحكامه في یدرج لم والذي ، 12003 جویلیة 19 المؤرخ  03-03  رقم تحت قانون المنافسة

  .منه الثانیة المادة خصوصا العمومیة الصفقات على تطبیقه یفید

 12- 08  القانون بموجب الثانیة المادة تعدیل إطار في المشرع لجأ فقد التناقض، لهذا ودرء     

 ضمن الصفقات العمومیة جعل إلى 03-03 للقانون والمتمم المعدل 2008 جوان 25 في المؤرخ

 بغض" :أنه على تنص صراحة 02 المادة أصبحت ، حیث2المنافسة لقانون الخاضعة النشاطات

 :یأتي ما الأمر على هذا أحكام تطبق المخالفة الأخرى الأحكام كل عن النظر

 ........الإنتاج نشاطات -

 ".3...النهائي للصفقة المنح غایة إلى المناقصة عن الإعلان بنشر بدءا العمومیة الصفقات -

 القانون المتعلق ضمن العمومیة الصفقات إدراج أن هل الصدد هذا في نفسه یطرح الذي والسؤال

   ؟4المنافسة لس خاضعة حتما یجعلها بالمنافسة

 من 6 المادة أحكام تتمم :أن على تنص منه 05 ةالماد فإن ، 12-08 القانون أحكام إلى بالرجوع

 - :یأتي كما وتحرر أخیرة بمطة...... 03-03 رقم الأمر

 .التجاریة الأعراف حتى .... تغییر بدون .... تحظر" :6 المادة

  5"المقیدة الممارسات هذه أصحاب لفائدة عمومیة صفقة بمنح السماح -

 تكون من فإنها للمنافسة المنافیة الاتفاقیات حظر حالات ضمن العمومیة الصفقات فبإدراج

 والتي تنص 44 المادة من الثانیة للفقرة تطبیقا ، 6المنافسة مجلس لرقابة الخاضعة التصرفات

 ضمن إلیه تدخل المرفوعة والأعمال الممارسات كانت إذا المنافسة مجلس ینظر" :أن على صراحة

                                                           
 جویلیة 20 بتاریخ الصادرة ، 43 عدد ش د ج ج ر ج بالمنافسة، یتعلق  ،2003جویلیة  19المؤرخ في  03-03الأمر رقم  1

2003. 
 .10ص السابق، المرجع دبیاش، سھیلة  2
 .إلیھ الإشارة سابق بالمنافسة، المتعلق 03-03، یعدل ویتمم الأمر  2008جوان  25المؤرخ في  12- 08من القانون  02المادة  3
 .11 .ص السابق، المرجع دبیاش، سھیلة  4
 .إلیھ الإشارة سابق بالمنافسة، المتعلق 03-03، یعدل ویتمم الأمر  2008جوان  25المؤرخ في  12-08من القانون  05المادة   5
 11.ص السابق، المرجع دبیاش، سھیلة  6
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 في الواردة ..." والموضوعیة الإجرائیة القواعد لك سریان یعني مما ،1..... 7و  6 تطبیق إطار

 وممارسة تعلق بالرقابة ما لاسیما مراحلها مختلف وفي العمومیة، الصفقات على المنافسة قانون

  .المصلحة لذوي الطعن حق

 03-03الأمر من 34 المادة من ابتداء علیها المنصوص المنافسة مجلس صلاحیات إلى وبالنظر

 التشریعیة تطبیق النصوص شروط حول الشكاوى تلقى في اختصاصه تبینی إخطاره، وكیفیات

 ترمي معللة أوامر إصدار المجلس إلى جدیتها حالة في تنتهي بالمنافسة، الصلة ذات والتنظیمیة

 اتخاذ إمكانیة إلى إضافة وهذا ،3 45 طبقاللمادة، ، 2للمنافسة المقیدة للممارسات حد وضع إلى

 .   46 المادة حسب 4 للمنافسة المنافیة الممارسات من للحد مؤقتة تدابیر

 .مكافحته و الفساد من الوقایة قانون تطبیق إطار في/ ج

 20- في المؤرخ 01-06 رقم القانون5 تطبیق مجالات أهم من العمومیة الصفقات تعتبر     

 والتي منه 09المادة نص خلال من وذلك ،6 ومكافحته الفساد من بالوقایة المتعلق 2006 فیفري

 العمومیة مجال الصفقات في بها المعمول الإجراءات تؤسس أن یجب" :یلي كما صیاغتها جاءت

 على القواعد هذه تكرس أن ویجب .موضوعیة معاییر وعلى الشریفة والمنافسة الشفافیة قواعد على

 :الخصوص وجه

 .العمومیة الصفقات إبرام بإجراءات المتعلقة المعلومات علانیة 

 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق ادالإعد 

 .العمومیة الصفقات بإبرام المتعلقة القرارات لاتخاذ ودقیقة موضوعیة معاییر 

 5العمومیة الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة- 

                                                           
 . بق الإشارة الیھ، سابالمنافسة یتعلق  ،2003جویلیة  19المؤرخ في  03-03من الامر  44المادة   1
 11 .ص نفسھ، المرجع الكریم، عبد بودریوة 2
 مجلس یتخذ" :أن على إلیھ الإشارة سابقالمتعلق بالمنافسة،  2003جویلیة  19من الأمر المؤرخ في  45تنص المادة  3

 التي أو إلیھ المرفوعة والملفات العرائض تكون عندما للمنافسة المقیدة المعاینة للممارسات حد وضع إلى ترمي معللة المنافسةأوامر
  .اختصاصھ من ا ھو یبادر

  .الأوامر تطبیق عدم عند یحددھا التي الآجال في وإما فورا نافذة إما مالیة عقوبات لس ا یقرر أن یمكن كما
 ."تعلیقھ أو توزیعھ أو منھ مستخرجا أو قراره بنشر یأمر أن أیضا ویمكنھ

 11 .ص بق،السا المرجع الكریم، عبد بودریوة  4
 .إلیھ الإشارة ومكافحتھ،سابق الفساد من بالوقایة المتعلق القانون من 09 المادة 5
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 إلى الدعوة قبل الشروط دفاتر بإعداد تقوم أن الإدارة على یتعین أنه النص هذا من ویفهم       

 وقواعد على الصفقة للحصول المنافسة في المشاركة شروط الدفاتر هذه في وتحدد الصفقة، إبرام

 حرصا وهذا لتنفیذ الصفقة، معها التعاقد في الراغبین المترشحین بین من المتعاقد المتعامل انتقاء

 وجه على والمحاباة رشوةوجریمة ال عموما العام المال جرائم في الوقوع من ووقایة الشفافیة على

 لاختیار الإدارة أمام واسعا ال ا مسبقا یفتح والانتقاء المشاركة شروط تحدید عدم أن إذ الخصوص،

 بإبرام المتعلقة القرارات تتخذ أن الإدارة یجب على كما قانونیة، غیر معاییر على متعاقد متعامل

 طرق كل ممارسة أمام المجال تفتح نوأ ودقیقة، ومعاییر موضوعیة أسس على العمومیة الصفقات

  . 1العمومیة الصفقات بإبرام القواعد المتعلقة احترام عدم حالة في الطعن

 وأوكل إلیها ومكافحته، الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة  01-06 القانون أسس ولقد       

 في وذلك اد،أفعال الفس عن الكشف شأنه ما كل إتمام على والسهر والبحث التحري اختصاص

 ذات وقائع ثبوت في حالة طبعا الملف إحالة تتم أن على نفسه، القانون من 21 و 20 المادتین

 .منه 22 المادة به ما جاءت وهذا العمومیة، الدعوى لتحریك العدل وزیر إلى جزائي طابع

 فساد ومكافحتهال من الوقایة قانون بمفهوم بالفساد صلة ذات وقائع اكتشاف حالة وفي وبالتالي     

 الدعوى تحریك إلى حد الأمر یبلغ وقد والتحري، التدخل سلطة للهیئة فإن عمومیة، صفقة إبرام قبل

 .العمومیة

 .إبرامه قبل العقد تنفیذ إمكانیة/ د

 وتفویضات المرفق العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن الرئاسي المرسوم من 12 المادة تنص      

 أن إلا لضرورات معینة، استجابة طبعا وهذا إبرامه، قبل العقد تنفیذ في لبدءا إمكانیة على ،2العام

  على الإمضاء بعد تجدي نفعا لا أین التعاقد، قبل الاستعجال دعوى رفع إمكانیة مع یتنافى ذلك

                                                           

 جامعة ، 2012 السابع، العدد والقانون، السیاسة دفاتر العمومیة، الصفقات أطار في ومكافحتھ الفساد من الوقایة خضري، حمزة 1
 05 .ص ورقلة،

 سابق العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن 247- 15رئلسي من المررسوم ال 01فقرة  12تنص النادة  2
 وجود أو المیدان في تجسد قد استثمار أو ملك لھ یتعرض داھم بخطر المعلل الملح الاستعجال حالة في" :یلي ما على الإشارةإلیھ

 بشرط العمومیة الصفقات إبرام إجراءات آجال مع التكیف ھیسع ولا العمومي الأمن أو المتعاقدة للمصلحة أوملكا استثمارا یھدد خطر
 طرفھا من للمماطلة مناورات نتیجة تكون لا وأن الاستعجال لحالات المسببة الظروف توقع المتعاقدة المصلحة وسع في یكن لم أنھ

 في بالشروع معلل مقرر بموجب خصیر أن المعني البلدي الشعبي لس ا رئیس أو الوالي أو الوزیر أو العمومیة الھیئة مسؤول یمكن
 المذكورة الظروف لمواجھة فقط ضروري ھو ما على الخدمات ھذه تقتصر أن ویجب العمومیة الصفقة إبرام قبل الخدمات تنفیذ بدایة
 "أعلاه
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 كلمات أن استعمال ذلك بینها، فیما تنسجم حتى النصوص هذه وتدقیق توضیح یرجى وبالتالي   

 للإدارة یمنح "العمومي أو الأمن "استثمارا یهدد خطر وجود" مثل والمفهوم النطاق ةواسع وعبارات

 شأن من بالتبعیة ویقلل ورقابة أي تعقیب من یُحصنها والحدود، المعالم محددة غیر تقدیریة سلطة

 .الجوانب كل من وتنظیمها إحاطتها في محاولة المشرع اجتهد التي القانونیة النصوص وصرامة

 بما العمومیة الصفقات بمجال المهُتمین تنویر الجزائري قصد الدولة مجلس تدخل یرتقب أیضا وهنا

  . 1المعالم والحدود هذه وإرساء یكون أن یجب

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الفصل :المبحث الثاني 

 عدصفته ب عن النظر بغض المدعي طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحرك عندما      

 دور یأتي المحكمة الإداریة، ضبط كتابة لدى قیدها ویتم والشكلیة، منها الموضوعیة الشروط استفائه

 والمنصوص الدعوى بموجب هذه قانونا له المخولة السلطات لممارسة الإداري الاستعجال القاضي

 ومن ،)الأول لبمطال( منه 46في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري بموجب المادة علیها

  ).الثانيطلب الم( التعاقد الاستعجال قبل دعوى في الحكم یتم السلطات هذه خلال

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الإداري القاضي سلطات :الأول المطلب

 دعوى الفصل في عند واسعة سلطات التعاقد قبل الاستعجال لقاضي تمنح الدعوى هذه إن     

 فرع الاولال في سیتم معالجته ما وهذا الأمر سلطة في تتمثل السلطات هذه .قدالتعا قبل الاستعجال

 .الثانيالفرع  في ذلك ومعالجة الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع وسلطة الأول،

 .الأمر سلطة :الأول الفرع

 منهو  التعاقد للقاضي، قبل الاستعجال دعوى تمنحها التي السلطات أهم من الأمر سلطة تعد    

 دراسة ثم ،) أولا(  في الإدارة وذلك إلى الموجه القضائي الأمر مفهوم على الضوء تسلیط یتم سوف

 ). ثانیا(  يف الدعوى هذه في إطار التعاقد قبل الاستعجال قاضي یوجهها التي الأوامر

  .الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر مفهوم: أولا 

 شروطه بیان ثم ,أولا تعریفه إلى التطرق ینبغي الإدارة ىإل الموجه القضائي الأمر مفهوم لبیان

  .ثانیا

                                                           
 13 .ص السابق، المرجع الكریم، عبد بودریوة  1
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 .الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر تعریف/ 01

 كما 1.الامتناع عنه أو بعمل بالقیام الإدارة لإلزام للقضاء تمنح سلطة هو القضائي الأمر إن      

 في الفصل هو بصدد و قاضيلل یجوز لا أنه" :للإدارة أوامر القاضي توجیه حظر بمبدأ یقصد

 سواء معین، عمل أو الامتناع عن بعمل للقیام الإدارة جهة إلى أمر توجیه علیه المطروحة المنازعة

 . "2الكامل القضاء دعوى أو الإلغاء دعوى بمناسبة ذلك كان

 ستطاعةیكن با لم حیث فرنسا، في الحال علیه كان بما تأثر فقد الجزائري، للقانون بالنسبة أما     

 .ذلك من یمنعه نص وجود عدم رغم الإدارة إلى أوامر توجیه الجزائري القاضي

أوامر  توجیه الإداري القاضي بإمكان أصبح والإداریة المدنیة الإجراءات قانون بصدور لكن     

 قرار یستلزم صدور عنه الصادر الحكم تنفیذ أن قدر إذا بحیث أحكامه، تنفیذ أجل من الإدارة إلى

 طلب على أمرا بناء یوجه أن عام، مرفق بإدارة مكلف خاص أو عام معنوي شخص من ینمع

 .3الحكم تنفیذ أجل من إصداره الواجب القرار باتخاذ الشأن، صاحب

عندما " :أنه على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 978 المادة علیه نصت ما وهذا     

 منازعاتها تخضع هیئة أو العامة المعنویة الأشخاص أحد مإلزا القرار أو الحكم الأمرأو یتطلب

 القضائیة الإداریة الجهة تأمر معینة، تنفیذ تدابیر باتخاذ الإداریة القضائیة الجهات لاختصاص

 عند أجل للتنفیذ تحدید مع المطلوب بالتدبیر القضائي الحكم نفس في ذلك منها المطلوب

 أجل من جدید الاعتباري بتحقیق الشخص هذا قیام یستلزم كمالح تنفیذ أن قدر وإذا ، 4"الاقتضاء

 اللازم التحقیق بإجراء را أم المعني بالأمر، طلب على بناء إلیه یوجه أن له فإن آخر، قرار إصدار

 یتطلب عندما" :أنه على القانون نفس من 79المادة علیه نصت لما طبقا ، 5جدید من قرار وإصدار

منازعاتها  تخضع هیئة أو العامة المعنویة أحد الأشخاص إلزام ر،القرا أو الحكم أو الأمر

 عدم بسبببها  أمرت أن یسبق لم معینة تنفیذ تدابیر الإداریة باتخاذ القضائیة الجهات لاختصاص

                                                           
 871 .ص السابق، المرجع نوح، مختار مھند  1
 ، 2013 الجزائر، والتوزیع، والنشر للطباعة الھدى دار الإداریة، القضائیة الأحكام تنفیذ لعدم المالي الأثر فایزة، براھیمي  2

  .69.ص
 . 344.ص السابق، المرجع بوضیاف، عادل  3
 .إلیھ الإشارة سابق ،، المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  978المادة  4
 640 .ص السابق، المرجع الإداریة، تالإجراءا قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  5
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 إداري قرار بإصدار ذلك، منها المطلوب الإداریة القضائیة الجهة السابقة، تأمر الخصومة في طلبها

  ."1أجل محدد في جدید

 .الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر شروط/ 2

  :الشأن صاحب طلب ضرورة/ أ

 أمر توجیه لإمكانیة والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من بعدها وما 978 للمادة وفقا یشترط     

 في تنظر التي القضائیة الجهة إلى الشأن صاحب من صریح طلب تقدیم ضرورة الإدارة إلى

 للفقرة طبقا التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الفاصلة الجهة باعتبارها الإداریة حكمةالم وهي الدعوى

   946.المادة من الأولى

 :معینا تدبیرا الإدارة اتخاذ القرار أو الأمر أو الحكم تنفیذ یتطلب أن ضرورة/ ب

 الإدارة تطلب منی لا القرار، أو الحكم أو الأمر تنفیذ كان إذا الأمر سلطة لاستخدام محل فلا    

 جدید، إداري قرار إصدار في یتمثل وقد .معینا إجراء الإدارة اتخاذ في یتمثل قد معین تدبیر اتخاذ

  2.محدد أجل جدید في قرار وإصدار الشأن صاحب طلب فحص إعادة في یتمثل وقد

 :الأمر أو القرار أو الحكم لتنفیذ الأمر لزوم/ ج

 بإعادة أو تنفیذ الحكم یتطلبه الذي القرار بإصدار الإدارة جهة إلى أمرا الإداري القاضي یوجه لا    

 وبالبناء .الحكم لتنفیذ هذا لازما كان إذا إلا آخر، إداري قرار إصدار أو الشأن صاحب طلب فحص

 أجل من حتمیة مسألة یعتبر إلى الإدارة أمر توجیه أن قدر إذا الإداري القاضي فإن ذلك، على

 من واضح هو كما القاضي سلطة ثم، فإن ومن الأمر، هذا إصدار علیه بغيفین الحكم، تنفیذ

 أو بها الحكم بین الخیار یملك إذ التهدیدیة بخلاف الغرامة وهذا مقیدة، سلطة التشریعیة النصوص

 المحكوم للإدارة یمنح أن الإداري للقاضي یجوز كما وعناصر الدعوى، لظروف تبعا عنها الاستغناء

  3.التهدیدیة بالغرامة الأمر هذا یقرن أن یجوز له كما تنفیذلل أجلا ضدها

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في للإدارة الموجهة القضائیة الأوامر: ثانیا

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق ،، المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  979المادة  1
 22 .ص المرجع، نفس عدو، القادر عبد  2
 226 .ص نفسھ، المرجع عدو، القادر عبد 3
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 فعلا قد أخلت العمومیة الصفقة بإبرام المكلفة الإدارة أن الإداري للقاضي تبین إذا ما حالة في    

 بالامتثال المخلة الإدارة یأمر أن فله منافسة،وال بالإشهار المتعلقة بالالتزامات

 أنه كما ،) 2(ها ب یتصل قرار كل تنفیذ ووقف العقد إبرام بوقف الأمر له یمكن كما) 1(تها لالتزاما

 ).3( الشروط التعسفیة بعض وإبطال العقد بإبرام المتعلقة القرارات إلغاء سلطة یملك

 .المنافسة في والوضع بالإشهار لمتعلقةا لالتزاماتها بالامتثال الإدارة أمر/ 01

 المدنیة الإجراءات من قانون 946 المادة من الرابعة الفقرة بینت حیث حسب المشرع الجزائري    

 لالتزاماته بالامتثال الإخلال، المتسبب في تأمر أن إخطارها وبمجرد الإداریة للمحكمة أن والإداریة

 العمومیة الصفقات لها تخضع التي بالإشهار والمنافسة تعلقةالم القانونیة الإجراءات بمراعاة وذلك

 4 .العام المرفق وتفویضات

 في عن العقد إعلانا تنشر بأن المثال سبیل على الإدارة یأمر أن یستطیع الإداري فالقاضي    

 كما غیر مشروع، الأول النشر كان إذا الإعلان هذا نشر تعید أن أو بذلك، قیامها عدم حال

 منطق مع العقد متطابقة إبرام إجراءات تكون بحیث محددة بتصرفات بالقیام یأمرها أن عیستطی

 .القانون یفرضه كما المنافسة

 .به یتصل قرار كل تنفیذ ووقف العقد إبرام بوقف الأمر/ 02

 السلطة للقاضي نفس أعطت والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 946 طبقا للمادة      

 بتأجیل تأمر إخطارها أن بمجرد الإداریة المحكمة أن مفادها أخرى بصیغة جاءت أنها إلا الإداري،

 تأمر أن إخطارها كذلك وبمجرد لها ویمكن" :أنه على نصت فقد .الإجراءات ایة إلى العقد إمضاء

 :الصیاغة تكون أن الأجدر وكان من ."یوما ( 20 ) عشرین تتجاوز لا ولمدة العقد إمضاء بتأجیل

 ."...العقد إمضاء بتعلیق تأمر أن..."

 الذي وقع الاقتصادي المتعامل بین الاتفاقیة توقیع الحالة هذه في العقد بإمضاء والمقصود     

 والمصلحة المتعاقدة والمنافسة، العلانیة بقواعد ومخلا مخالفا الاختیار هذا وكان علیه، الاختیار

 المصلحة بین الاتفاقیة توقیع :مجالال هذا في لعقدا بإمضاء ویقصد .1الإخلال هذا في تسببت التي

 .2والإشهار المنافسة إجراءات احترام دون اختیاره تم الذي المتعاقد والمتعامل المتعاقدة

                                                           
 326 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف . 1
 .13 .ص ابق،الس المرجع دنیا، بوسالم لیلى، بوكیحل . 2
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 في موضوع الفصل قبل یصدر لأنه ومؤقت تحفظي طابع ذو یعتبر الأمر هذا أن على     

 .الإشهار والمنافسة بالتزامات بالإخلال والمتعلقة الإداریة المحكمة أمام المرفوعة الدعوى

 تأمر بتأجیل المرافعة جلسة وقبل إخطارها وبمجرد القضیة، في الفصل قبل الإداریة فالمحكمة     

 أمامها، التعاقد المرفوعة قبل الاستعجال دعوى في الفصل لغایة مؤقتة بصفة الإداري العقد إمضاء

  1.الدعوى في مقررة للفصل هي والتي یوما العشرون تهمد تتجاوز ولا مؤقتا التأجیل أمر ویكون

 .التعسفیة الشروط بعض وإبطال العقد بإبرام المتعلقة القرارات إلغاء سلطة/ 03

 المادة في التعاقد قبل الاستعجال لقاضي المخولة السلطات ضمن لم یدرجها المشرع الجزائري      

 .والإداریة المدنیة قانون الإجراءات من 946

 بصدد إبرامها الموضوعیة إرادتها عن تعبر حین القرارات من مجموعة بإصدار تقوم فالإدارة     

 الاستعجال في دعوى یبت حین والقاضي .تلك الإبرام عملیة جوهر تشكل القرارات وهذه لعقودها،

 اماتلالتز  مخالفات منطویة على كانت إذا القرارات هذه إلغاء بسلطة یتمتع فإنه التعاقد، قبل

 . حق وجه دون المرشحین بعض استبعاد قرارات في غالبا الحال هو كما والمنافسة، العلانیة

 قبل بالدعوى الاستعجالیة المختص للقاضي منحت التي هذه الإلغاء سلطة إن الحقیقة وفي     

 في تساهم التي القرارات بإلغاء المتعلقة القضائیة الإحكام تفعیل إلى تؤدي أن أنهاش من التعاقدیة

 القرارات قضاء لنظریة وفقا بحتا نظریا الإلغاء هذا أثر كان بعدما وذلك الإدارة، إرادة تكوین

 الصفقات عقود في (الإرساء قرار) المتعاقد باختیار المتعلق القرار أن ملاحظة مع المنفصلة،

 التقدیریة سلطةال من واسعة مساحة على ینطوي إنما سواء، حد على التفویض عقود وفي العمومیة

 رقابة إلا یمارس لا العامة للقواعد ووفقا التعاقد قبل الاستعجال قاضي فإن لذلك2 .للإدارة الممنوحة

 .تلك الإرساء قرارات على الأدنى الحد

 الشأن هو كما العقد، توقیع قرار یلغي أن یمكن لا التعاقد قبل الاستعجال قاضي فإن وعلیه    

 علیه هو مثلما ذاته العقد یلغي أن ولا المنفصلة، للقرارات یتصدى عندما الإلغاء لقاضي بالنسبة

 وذلك الخاصة، الإلغاء بدعوى المتعلق اختصاصها تمارس عندما الإداریة للمحكمة بالنسبة الحال

 مبرما، یصبح العقد فإن بذلك، المختصة السلطة جانب من التوقیع قرار صدور بمجرد أنه إلى یعود

                                                           
 . 557.ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  1
 876 .ص السابق، المرجع نوح، مختار مھند  2
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 قبل الاستعجالیة الدعوى قاضي فإن معیبا كان وإن القانوني الوجود حیز إلى دالعق خروج ومع

  1.سلطاته یستنفذ التعاقدیة
 

 .الإدارة ضد التھدیدیة الغرامة توقیع سلطة :الثانيفرع ال

 یتمتع بسلطة فإنه التعاقد، قبل الاستعجال قاضي ا یتمتع التي الأمر سلطة إلى بالإضافة     

 مفهومها إلى سیتم التطرق الأساس هذا وعلى الإدارة، ضد التهدیدیة الغرامة توقیع في تتمثل أخرى

 ) . ثانیا(  قبل التعاقد الاستعجال دعوى إطار في تطبیقها نطاق إلى ثم) أولا( 

 .التهدیدیة الغرامة مفهوم: أولا

 إلى طبیعتها رضالتع ثم ،) 1( تعریفها إلى التطرق ینبغي التهدیدیة الغرامة مفهوم لبیان      

 ). 3(   شروطها في والتفصیل ،)2(القانونیة

 .التهدیدیة الغرامة تعریف/ 1

 كل بدفعه عن المدین على القاضي یحكم المال من مبلغ" :نهابأ التهدیدیة الغرامة عرفت لقد     

 به حكم العیني الذي التنفیذ عن المدین فیها یمتنع أخرى زمنیة وحدة أي أو شهر أو أسبوع أو یوم

 عن المدین على به القاضي یحكم النقود من مبلغ" :بأنها  كذلك عرفت وقد 2."الغرامة بتلك مقترنا

 شخصیا تدخلا العیني التنفیذ حیث یكون عینیا لالتزامه المدین تنفیذ فیها یتم لا معینة زمنیة فترة كل

 یوم كل عن عامة بصفة دتحد تبعیة عقوبة مالیة " :بأنها عرفها من هناك أن كما 3."جانبه من

 أي تنفیذ حسن ضمان بقصد حتى أو حكمه، حسن تنفیذ ضمان بقصد القاضي ویصدرها تأخیر

 نظام تعریف خلال من عرفها فقد السنهوري الرزاق عبد أما الأستاذ ، 4"التحقیق إجراءات من إجراء

 خلال في عینا التزامه بتنفیذ المدین یلزم القضاء أن في" :یتمثل إذ كوحدة قانونیة التهدیدیة الغرامة

 القضائیة، حیث الأحكام تنفیذ ضمان منه الهدف إجراء هي التهدیدیة فالغرامة فإذا إذن معینة، مدة

 فإذا معینة، خلال مدة عینا التزامه بتنفیذ المدین یأمر أن یستطیع الإجراء هذا على بناء القاضي أن

 مرة كل في أو من التأخیر، زمنیة فترة كل عن نقودال من معین مبلغ بدفع ملزما كان ذلك في تأخر

                                                           
 .876 .ص المرجع، نوح،نفس مختار مھند 1
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 ویكون بالالتزام، الإخلال ئیا عننها الامتناع أو بالتنفیذ یقوم حتى وذلك بالتزامه، المدین فیها یخل

 .1یخفضها أو أن یمحوها التهدیدیة الغرامات من المدین على تراكم فیما للقضاء

 .التهدیدیة للغرامة القانونیة الطبیعة/ 02

 على المدین المتعنت إجبار إلى دف فهي وبذلك للتنفیذ، مباشرة غیر وسیلة التهدیدیة الغرامة    

 :التالي الشكل وذلك على القضاء، أحكام بعض تنفیذ لضمان وسیلة تعتبر كما العیني التنفیذ

 .العیني التنفیذ على المدین لإجبار وسیلة التهدیدیة الغرامة/ أ

 ممكنا، وامتناع مادام علیه المدین یجبر حیث العیني التنفیذ هو الالتزام یذتنف في الأصل إن     

 العیني لأصبح التنفیذ كذلك الأمر كان لو لأنه مستحیلا، الأخیر هذا یجعل لا التنفیذ عن المدین

 وبین المباشر، التنفیذ الجبري ملاءمة عدم بین التوازن من نوع ولإیجاد .المدین إرادة على متوقفا

 المتعنت المدین على مالیا وسیلة للضغط للدائن الجزائري المشرع منح العیني، التنفیذ في الدائن حق

 المدني القانون من 175 و 174 طبقا للمادتین وذلك التهدیدیة، الغرامة وهي التنفیذ على لإجباره

 و 987 لمادتینا وكذا والإداریة المدنیة قانون الإجراءات من 985 إلى 978 من المواد كرسته وما

 القضائیة الجهات إحكام لتنفیذ كوسیلة التهدیدیة الغرامة نظام كرستا واللتین القانون، نفس من 988

 یطلب أن للدائن أجاز حیث الوسیلة هذه كرس من أول هو المدني القانون أن والملاحظ .الإداریة

 الأخیرة هذه إجباریة، غرامةب الحالات بعض في التنفیذ عن الممتنع المدین على الحكم القاضي من

 تنجح فقد ولذلك .موقفه على إصراره أو المدین تأخر حالة في التصفیة بعد ائي تعویض إلى تحول

 .2التنفیذ عدم على الإصرار أو التزامه تنفیذ من المدین إلیه انتهى لما تبعا تنجح لا وقد الوسیلة هذه

 .القضاء كامأح بعض تنفیذ لضمان وسیلة التهدیدیة الغرامة/ ب

 التهدیدیة بالغرامة فإن الحكم المدني، القانون من 174 للمادة واستنادا الجزائري التشریعففي     

 ذلك تنفیذ لضمان غیرمباشرة ووسیلة طریقة فهي .العیني بالتنفیذ المدین بإلزام للحكم تبعا یكون

 مباشرة غیر بطریقة تساهم العینيعلى التنفیذ  المدین لإجبار مباشرة غیر وسیلة فباعتبارها الحكم،

 بید یكون أن العیني الجبري من شروط التنفیذ لأنه للالتزام، المتضمنة القضاء أحكام تنفیذ في

 الغرامة على نص عندما فالمشرع .هذه السندات بین أهم من القضائیة والأحكام تنفیذي، سند الدائن
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 الذي الأمر وهو القضاء، أحكام أنواع تنفیذ بعض مباشرة ضمان غیر بطریقة حاول التهدیدیة

 وفي وقت كل في القضائیة الأحكام تنفیذ بوجوب احترام تقضي الدستوریة التي القاعدة مع ینسجم

 .1الظروف وفي جمیع ومكان زمان كل

 .الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع شروط/ 3

 تتوفر شروط أن لابد الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع من الإداري القاضي یتمكن حتى     

 :كالتالي وهي معینة

 .الإداري القضاء جهات إحدى عن صادر القضائي الأمر أو الحكم وجود/ أ

 عن القضاء، الصادر العمل طبیعة في والتدقیق التحري ضرورة إلى الشرط هذا وینصرف      

 أو الحكم في صورة صادرا ئیاقضا عملا یكون أن لابد بل إداریا، قرارا یكون لا أن یتعین بحیث

 التنظیم حسب قضائیة إداریة جهة عن صادرا یكون أن یجب كما القضائي، القرار أو الأمر

 وصف مجرد ولیس للإدارة إلزام فیه القرار أو الأمر أو الحكم هذا یكون وأن به، المعمول القضائي

 . 2ملهالع

 .معینا تدبیرا الإدارة اتخاذ الحكم تنفیذ یتطلب أن وجوب/ ب

 .الغرامة التهدیدیة توقیع وسلطة الأمر سلطة بین الوثیقة الصلة مدى یبین الشرط هذا إن     

 یتضمن أن الغرامة التهدیدیة أسلوب استخدام الإداري للقاضي یمكن حتى الشرط هذا ویفترض

 محدد، قرار أو إجراء اتخاذ یتمثل في معین بعمل بالقیام الإدارة على التزاما تنفیذه المطلوب الحكم

 التهدیدیة، الغرامة بواسطة للتنفیذ محلا الأحكام الأخرى من سواها دون تعتبر الإلزام أحكام أن حیث

 یتطلب عندما" :أنه على بنصها والإداریة المدنیة قانون الإجراءات من 978 المادة أكدته ما وهو

 نفس من 979 المادة نص وكذا ،"...العامة المعنویة الأشخاص إلزام أحد القرار أو الحكم أو الأمر

 أو العامة المعنویة الأشخاص أحد إلزام القرار أو الحكم أو الأمر یتطلب عندما" :أنه على القانون

 980 المادة نص إلى وبالرجوع ."...الإداریة القضائیة الجهات لاختصاص تهاتخضع منازعا هیئة

القضائیة  الجهة طرف من نهاسریا تاریخ حدیدت مع التهدیدیة بالغرامة الأمر على تنص نهامنه فإ
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 سالفتي الذكر المادتین أن هذا ومعنى سابقا، المذكورتین 979 و 978 بالمادتین عملا الإداریة

   1.التهدیدیة الغرامة بواسطة للتنفیذ محل هي التي الإلزام أحكام على نصتا

 .للتنفیذ الحكم قابلیة/ ج

 المطلوب الإجراء كون من یتحقق أن فلابد التهدیدیة، الغرامةب الحكم من القاضي یتمكن حتى     

 تكلیف لا أنه الشرط هذا ومصدر الطلب، رفض یعني الشرط هذا وانتفاء التنفیذ یقتضیه مما

 .به القیام الممكن من كان إذا إلا شيء على إجبار ولا بمستحیل

 شرط وجود یكفي لا فإنه لذا مستحیلا، ذالتنفی كان إذا التهدیدیة الغرامة لتطبیق مجال لا فإنه وعلیه

 ، 2مستحیلا ولیس ممكنا تنفیذها یكون أن لابد بل التهدیدیة، الغرامة أثر یتحقق حتى الإلزام

  :وهما نوعان والاستحالة

 أو قانوني، نص إلى یستند بإجراء التنفیذ یرتبط عندما الاستحالة هذه وتتحقق :قانونیة استحالة 

 تكون أن الأمر ویستوي تنفیذه یستحیل قضائي حكم إلى أو القانونیة، لمبادئا من مبدأ على یستقر

 .الطعن محكمة طرف من یلغى الحكم كأن حین، إلى مؤقتة أو مطلقة استحالة التنفیذ استحالة

 عن نطاق خارجة واقعة أو بحدث یتعلق الأمر كان إذا مادیة الاستحالة وتكون : مادیة استحالة 

 .3الحادث الفجائي أو القاهرة كالقوة الحكم تنفیذ دون یحول عارض ةبمثاب فهي .الحكم

 .التنفیذیة بالصیغة وممهورا نهائیا الحكم یكون أن/ د

 لقوة وحائزا ئیانهاالحكم  یكون أن یجب ضدها الصادرة الأحكام تنفیذ على الإدارة إجبار یتم لكي   

 التنفیذیة بالصیغة مذیلا أن یكون فلابد نفیذیات سندا القضائیة الأحكام وباعتبار .به المقضي الشيء

  .4والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 601 للمادة وفقا

 .التهدیدیة بالغرامة ضدها الصادر بالحكم الإدارة تبلیغ/ و

 یتم لم مواجهتها ما في الغرامة فرض یمكن لا أنه إذ التنفیذ، عن الممتنعة الإدارة تبلغ أن یجب     

 جهة، من الإداریة .الدعوى في خصماأنها  اعتبار على للتنفیذ فرصة إعطائها قصد وذلك غها،تبلی

  1.أخرى جهة من بالتنفیذ المعنیة نهاوكو 
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 .التنفیذ یوقف قضائي قرار أو حكم وجود عدم/ ه

 بالقوة تكون متمتعة الإداري القضاء جهات مختلف عن الصادرة القضائیة والقرارات الأحكام إن    

 فلا الدولة مجلس القرارات أمام تلك باستئناف الإدارة قامت فلو الإدارة، إلى تبلیغها بمجرد التنفیذیة

  .موقف أثر لطعنها یكون

 في جاء القضائي، فقد القرار أو الحكم تنفیذ فیها یمكن لا حالات توجد ذلك من الرغم وعلى    

 الاستئناف تبین لقاضي إذا ما حالة في أنه على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 912 المادة

 والمستندات الوثائق أو أن إصلاحها، العسیر من یكون أوضاع إلى محالة لا سیؤدي تنفیذه أن

 المستأنف، إلغاء القرار القضائي إلى بالضرورة یؤدي ما الجدیة من تحمل الطعن في المقدمة

 .الاستئناف مةمحك قرار صدور غایة إلى تنفیذه إیقاف له فیجوز

 الصادر تنفیذ الحكم بوقف یأمر أن الدولة لس القانون ذات من 913 المادة حسب یجوز كما      

 یمكن لا مؤكدة لخسارة مالیة المستأنف یعرض أن شانه من تنفیذه كان إذا الإداریة، المحكمة عن

 .2المستأنف القرار لغاءتبریر إ نهاشأ من الاستئناف في المثارة الأوجه تبدو عندما أو تداركها،

 التنفیذ عن الإدارة إمتناع/ ي

 قانون الإجراءات من 800 المادة في المذكورة الأشخاص أحد أو الإدارة تمتنع بان وذلك     

 القضاء جهات الصادر عن القضائي القرار أو الأمر أو الحكم مقتضیات تنفیذ عن والإداریة المدنیة

 عن الإدارة فامتناع النظر لأسبابه، ودون الحكم منطوق بتنفیذ زمةمل الإدارة فإن ولذلك الإداري،

 علیها النص كان ولذلك الغرامة التهدیدیة، فرض إلى الإداري بالقاضي یدفع الذي هو الحكم تنفیذ

  3.حقائق من ذلك بعد یظهر ما أو تبعا للظروف رفعها أو إلغائها إمكانیة مع الجواز باب من

 .الشأن صاحب طلب/ ز

 دیدیة،تهبغرامة  علیها یحكم أو الإدارة جهة إلى أمر إصدار من الإداري القاضي یتمكن حتى     

 المباشر به المعني ویقصد ذلك، في والمصلحة الشأن صاحب من بطلب إلا یكون لا ذلك فإن
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 طویشتر  معینة أو فائدة بمنفعة علیه یعود أن شأنه من الحكم هذا تنفیذ یكون أن أي الحكم بمسألة

   1.مباشرة تكون أن فیها

 

 ) . في القانون الجزائري(  التعاقد قبل الاستعجال دعوى في التھدیدیة الغرامة تطبیق نطاق :ثانیا

 في التهدیدیة الغرامة إمكانیة فرض التعاقد قبل الاستعجال لقاضيالمشرع الجزائري  ىعطألقد       

 العقود إبرام عملیة لها التي تخضع والمنافسة ارالإشه بالتزامات إخلالها حالة في الإدارة مواجهة

 946 المادة من الخامسة الفقرة من خلال وذلك ، 2إلزامیا ذلك یكون أن دون العمومیة والصفقات

 بالغرامة الحكم ریةاالإد للمحكمة یمكن فیها أنه جاء التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من

 هذا فإن وعلیه الأجل، هذا المشرع یحدد ولم ،3الأجل المحدد انقضاء تاریخ من تسري التهدیدیة

 والذي لإلتزاماتها بالامتثال الإخلال في المتسببة الإدارة تأمر عندما الإداریة المحكمة تحدده الأجل

 :أن على 946 المادة من الرابعة الفقرة في الواردة العبارة خلال وذلك من فیه، تمتثل أن علیها یجب

 تحدید أمر ترك حینما الجزائري المشرع فعل وحسنا .".فیه تمتثل أن الذي یجب لأجلا وتحدد..."

 في التقدیریة السلطة لها ترك وإنما أقصى بحد أو أدنى بحد یضبطها فلم للمحكمة الإداریة، الأجل

  .صفقة كل وأهمیة طبیعة وذلك حسب ذلك

 التهدیدیة، ویظهر الغرامة سریان یبدأ الإداریة المحكمة طرف من المحدد الأجل هذا فبانقضاء     

 .تهاإجراءا بتصحیح تقوم لكي الإدارة على للضغط وسیلة تكون حتى ذاته، الأمر صلب في ذلك

 بالامتثال الأخیرة هذه قامت إذا الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع یمكن لا فإنه الأساس هذا وعلى

 الممنوح الأجل خلال إصلاحه یجب ما بإصلاح تقام بأن التعاقد، قبل الاستعجال قاضي لأوامر

 لأوامر الإدارة امتثال بعدم مرهون التهدیدیة الغرامة فتوقیع .الإداریة المحكمة طرف من لها

 لتلك بالامتثال الأمر توجیه بین الإداریة الجمع للمحكمة یمكن لا أنه ذلك ومعنى.القاضي

 في 946 فالمادة .للإدارة الممنوح الأجل وفي ذات حدوا آن في التهدیدیة الغرامة وتوقیع الالتزامات

 یوقع كجزاء التهدیدیة الغرامة على تنص لم المدنیة والإداریة الإجراءات قانون من الخامسة تهافقر 

 من 980 المادة لنص ذلك في یرجع وإنما القضاء، أحكام عن تنفیذ امتناعها حالة في الإدارة على
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 القانون في موجودا یكن لم الذي بالمعنى التهدیدیة الغرامة على فبعدها للوقو  وما القانون هذا

 ضد التهدیدیة الغرامة بتطبیق للقول أعلاه 946 المادة نص على الاستناد لا ینبغي ولهذا القدیم،

  .1ذلك من أكثر ولیس والمنافسة بالإشهار المرتبط بالالتزام الإخلال مجال في الإدارة، إلا
 

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في حكمال :الثاني المطلب

 إلى قواعد التطرق دون التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الحكم عن الحدیث یمكن لا    

 الأمر إلى یتم التطرق بعدها ،)الأول الفرع ( في ذلك ویكون إشكالات من تثیره وما الاختصاص

 .)الثاني فرعال (في وذلك الدعوى هذه بخصوص الصادر

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الاختصاص قواعد: ولالفرع الأ 

 غایة الأهمیة، في هي التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الاختصاص قواعد تحدید مسالة إن   

 یطرح الإداریة، مما المحاكم إلى فیه الفصل یؤول الدعوى هذه بخصوص النزاع وأن خصوصا

 ). ثانیا(   الإقلیمي الاختصاص ومسألة ، )أولا(   المحاكم لهذه النوعي الاختصاص مسألة

 . في القانون الجزائري قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الإداریة للمحاكم النوعي الاختصاص: أولا

 فیها بما العام أشخاص القانون طرف من المبرمة العمومیة بالصفقات المتعلقة المنازعات إن    

 لتوافر وذلك النوعي، بالنسبة للاختصاص قانوني إشكال أي تثیر لا التعاقد، قبل الاستعجال دعوى

 قانون من 800 المادة في علیه العضوي المنصوص المعیار وهو الاختصاص لهذا المحدد المعیار

 :أن على نصت التي والإداریة المدنیة الإجراءات

 أول درجة في بالفصل تختص الإداریة المنازعات في العامة الولایة جهات هي الإداریة المحاكم"

 المؤسسات أو إحدى البلدیة أو الولایة أو الدولة تكون التي القضایا جمیع في للاستئناف قابل بحكم

 المرسوم من 06 صیاغتها المادة في وافقتها والتي ، 2"فیها طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة

 لا " :یلي كما جاءت التيالعام و  المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن الرئاسي

 :محل نفقات العمومیة الصفقات على إلا الباب هذا أحكام تطبق

 .الدولة -

                                                           
 327 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف 1
 .إلیھ الإشارة سابق ،، المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  800المادة  2
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 .الإقلیمیة الجماعات -

  "1الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات - .

منازعات  في بقوة یثور الإشكال فإن ذلك ومع .2الإداري القضاء لاختصاص تخضع كونها   

في  أساسا والمتمثلة الخاص للقانون خاضعة أشخاص طرف من مبرمةال العمومیة الصفقات

 الصفقات العمومیة تنظیم كون التجاري، النشاط یحكم الذي للتشریع الخاضعة العمومیة المؤسسات

 بإنجاز تكلف وذلك عندما عمومیة، صفقات بإبرام المؤسسات لهذه یسمح العام المرفق وتفویضات

 الأمر الإقلیمیة، من الجماعات أو الدولة من ائیة أو مؤقتة وبمساهمة جزئیا أو كلیا ممولة مشاریع

 .3المنازعات في هذه بالفصل المختص القضاء عن البحث ضرورة یتطلب الذي

 منازعات، اتجاه هكذا مثل في بالفصل المختصة القضائیة الجهة لتحدید اتجاهین ظهر وقد       

 .مبرراته الإداري، ولكل القضاء باختصاص یقول رآخ واتجاه العادي، القضاء باختصاص یقول

في القانون (  قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الإداریة للمحاكم الإقلیمي الاختصاص: ثانیا

 ) . الجزائري

 صاحبة الاختصاص القضائیة الجهات أحد إلى الدعوى تسند أن الإقلیمي بالاختصاص یقصد     

 بموضوع أخرى مرتبطة وعناصر الإقلیمي أو الجغرافي عهاموق على بالاعتماد نفسه، النوعي

 وفقا وذلك القضاء من ولایة معینة طبقة محاكم من الواحدة المحكمة نصیب به یقصد كما 4.النزاع

 الإقلیمي فالاختصاص ،5اختصاص المحكمة بدائرة عنه ویعبر الدولة، إقلیم من الجغرافي لموقعها

 الإداریة بالمنازعات محكمة كل حیث تختص المحلي، اصالاختص هو إذن الإداریة للمحاكم

 التقاضي تیسیر هو ذلك وراء من توجد به، والغایة والذي لها المحدد الجغرافي النطاق في الحاصلة

 في الإقلیمي الاختصاص أن كما أیدیهم، في متناول العدالة فتكون المتقاضین، من المحاكم وتقریب

 المنازعة، في بالفصل المختصة القضائیة الجهة تحدید نوعي فيال للاختصاص مكمل الأمر حقیقة

                                                           
 .إلیھ الإشارة سابق ع،.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة 1
 . 50.ص السابق، المرجع كلوفي، الدین عز  2
 . 115 .ص السابق، المرجع العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار  3
 . 79 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  4
 38 .ص السابق، المرحع حسین، فریجة  5
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 تظهر معا وبكلیهما نوعیا تحدیدها تم أن بعد مكانیا المختصة الجهة القضائیة تحدید یتم خلاله فمن

 1.للجهالة نافیا تحدیدا ومحددة دقیقة بصفة القضائیة المختصة الجهة

المحاكم  بین الإقلیمي الاختصاص توزیع في اأساسی معیارا الجزائري المشرع اعتمد لقد     

 القضائیة لموطن الجهة أن قاعدة في والمتمثل المدنیة المواد في المعتمد المعیار نفس وهو الإداریة،

 حالة وفي موطن له، فآخر معروف موطن له یكن لم فإن النزاع، بنظر المختصة هي علیه المدعى

 في مختلفة محاكم عدة من أحكام لصدور تفادیا أحدهم نبموط الاعتبار فیؤخذ علیهم المدعى تعدد

 :الاعتبارات التالیة في أساسها علیه المدعى موطن قاعدة وتجد واحدة، قضیة

الجهة  أمام مخاصمته علیه وجب ثمة ومن علیه، المدعى إلى یسعى الذي هو المدعي أن -

 .محمول ولیس طلوبم فالدین ذلك، سبیل في الجهد وبذل موطنه ا یقع التي القضائیة

 في موطن بحقه یطالب أن ذلك عكس یدعي من وعلى الذمة، براءة الشخص في الأصل أن

 .علیه المدعى

 بعیدة لإرهاق محكمة أمام دعواه رفع من النیة سيء المدعي تمكین عدم إلى یهدف المبدأ هذا أن -

 .علیه المدعى

  2.هعلی المدعى موطن في توجد ما غالبا الإثبات أدلة أن -

 قانون من 804المادة بموجب مقررة وهي استثناءات عدة علیها ترد العامة القاعدة هذه أن إلا

 مادة في التعاقد الاستعجال قبل بدعوى یتعلق الموضوع أن وطالما والإداریة، المدنیة الإجراءات

 الوا الاستثناءات كتل هي التركیز علیها سیتم التي الاستثناءات فإن الإداریة، والعقود الصفقات إبرام

 الإداریة العقود بمادة المتعلقة والفقرة الثالثة العمومیة، الأشغال بمادة المتعلقة الثانیة الفقرة في ردة

 أو فنیة خدمات تأجیر أو الأشغال أو بمادة التوریدات والمتعلق السادسة والفقرة طبیعتها، كانت مهما

  :التالي الشكل على وذلك ، 3صناعیة

 

                                                           
 .66.ص السابق، المرجع الدین، عز كلوفي  1

2 عمار  تالمنازعا في المرجع بوضیاف،   الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین ؛ 182 .ص السابق، المرجع الإداریة، 

. 62 السابق، .المرجع الإداریة،  
 .233 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  3
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  .العمومیة الأشغال بمادة المتعلق تثناءالاس/ 1

 بما الصفقات العمومیة لمنازعات الإداریة للمحاكم الإقلیمي الاختصاص یحدد الاستثناء هذا إن     

 من الثانیة الفقرة حیث تنص العمومیة، الأشغال بمادة والمتعلق التعاقد قبل الاستعجال دعوى فیها

 أمام العمومیة مادة الأشغال في" :أنه على والإداریة یةالمدن الإجراءات قانون من 804 المادة

 الاختصاص لتحدید فأول قاعدة ،"الأشغال تنفیذ مكان اختصاصها دائرة في یقع التي المحكمة

 أهم من یعتبر الذي العامة الأشغال تعلقت بعقد العامة، القاعدة من كاستثناء جاءت والتي الإقلیمي

 تنفیذ مكان اختصاصها دائرة في یقع التي أن المحكمة ومؤداه .العمومیة الصفقات عقود أنواع

 والوضع العلانیة بقواعد إخلال وقع إذا ومنه في المنازعة، بالفصل المختصة هي العامة الأشغال

 المحكمة فإن عامة، بأشغال متعلقة عمومیة صفقة في المصلحة المتعاقدة طرف من المنافسة في

 إلا .الأشغال تنفیذ مكان محكمة هي التعاقد قبل الاستعجال دعوىبالفصل في  المختصة الإداریة

 وأن واسعة، جغرافیة منطقة إلى تمتد أن یمكن العمومیة الأشغال لأن للنقد الاستثناء تعرض هذا أن

تنازع  یكون الحالة هذه وفي إداریة، محاكم عدة أو إداریتین محكمتین اختصاص على دائرة تمر

 أساسه یتم على معیارا یضع لم والمشرع الإداریة، المحاكم من مجموعة نبی الإقلیمي الاختصاص

 في أنه بالنص على الاستثناء المشرع یتم أن المستحسن من وكان الاختصاص، في التنازع هذا حل

 إبرام مكان إلى أو التنفیذ الرئیسي مكان إلى إما الاختصاص یعود الأشغال تنفیذ مكان تعدد حالة

 .1أیضا مكون واضحا لا قد الرئیسي التنفیذ مكان لأن قالأد وهو العقد

 .طبیعتها كانت مهما الإداریة العقود بمادة المتعلق الاستثناء/ 2

 العقود في مادة" :أنه على بنصها نفسه القانون من المادة نفس من الثالثة الفقرة تضمنته وقد     

 أو العقد مكان إبرام اختصاصها دائرة في یقع التي المحكمة أمام طبیعتها كانت مهما الإداریة

 للقاعدة الموجه الصیاغة والنقد في الخطأ استدرك قد الجزائري المشرع أن هنا والملاحظ ،"تنفیذه

 قانون في جاءت الصیاغة التي فهذه .الملغى المدنیة الإجراءات قانون في علیها المنصوص

 العقود" مصطلح بذكر استعمال المصطلحات في ودقیقة واضحة جاءت والإداریة المدنیة الإجراءات

                                                           
 122 .ص ، 2009 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الثاني، الجزء الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ شیھوب، مسعود  1
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 العقود أنواع من نوع باعتبارها الصفقات العمومیة یتضمن وهذا ،"طبیعتها كانت مهما الإداریة

 . 1الإداریة

 مكان" أو "إبرام العقد مكان" معیارین على الاعتماد تم فإنه الإقلیمي، للاختصاص بالنسبة أما    

 للمدعي الخیار أعطى قد ذا لأنه الأول، للاستثناء الموجه النقد تجنب قد المشرع یكون ذا و "التنفیذ

 إما یریدها التي المحكمة إلى بتوجه .بأن التعاقد، قبل الاستعجال دعوى فیها بما الدعوى رفع في

 .2التنفیذ مكان محكمة أو العقد إبرام مكان محكمة

 .صناعیة أو فنیة خدمات جیرتأ أو الأشغال أو التوریدات بمادة المتعلق الاستثناء/ 3

 نصها وكان القانون، ذات من المادة نفس من السادسة الفقرة في ورد قد الاستثناء وهذا     

 یقع التي المحكمة أمام صناعیة أو فنیة خدمات تأجیر أو الأشغال أو التوریدات مادة في" :كالتالي

 هذا ومفاد ،"به یقیم الأطراف أحد كان اإذ تنفیذه مكان أو الاتفاق إبرام مكان اختصاصها دائرة في

 تهاموضوعا أحد یكون التي المنازعة في بالفصل إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة أن الاستثناء

 العمومیة، الصفقات أنواع من نوعین وهما العمومیة، الأشغال صفقة أو (اللوازم اقتناء) تورید صفقة

 أحد یكون أن شریطة التنفیذ مكان أو الإبرام، مكان اختصاصها دائرة في یقع التي المحكمة هي

 في یقع التي الإداریة المحكمة في المتمثلة العامة القاعدة تطبق فإنه وإلا المكان، ذا مقیما أطرافها

 . 3علیه المدعى موطن اختصاصها دائرة

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر: الفرع الثاني

 هذا یصدر قبل التعاقد، الاستعجال دعوى في الاستعجال لقاضي الممنوحة اتالسلط خلال من     

 هذا لطبیعة التطرق ما یستدعي وهذا فیه، للفصل علیه المعروض النزاع یخص فیما أمره الأخیر

 ). ثانیا(  فیه الطعن طرق ممارسة ثم ،) أولا( الأمر

  .دالتعاق قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر طبیعة: أولا

 میعاد إلى ثم ،)1(التعاقد قبل الاستعجال دعوى سیر إلى الفرع هذا في التعرض یتم وسوف     

 ).2( حجیته ومدى الدعوى هذه بخصوص الأمر صدور

                                                           
 70 .ص السابق، المرجع كلوفي، الدین عز  1
 . 66 ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  2
3

 235 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  
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 .الأمر صدور قبل التعاقد قبل الاستعجال دعوى سیر/ 01

 وهو فرد اضق إلى موكل فرنسا في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في بالنظر الاختصاص إن    

 بالنظر الاختصاص أسند الذي الجزائري المشرع عكس على یفوضه، من أو الإداریة المحكمة رئیس

 الإداریة المحكمة إلى الأخرى الاستعجالیة الدعاوى من وغیرها التعاقد قبل الاستعجال دعوى في

 المادة لنص قاطب وذلك الموضوع دعوى في البتبها  یناط التي نفسها وهي الجماعیة، بتشكیلتها

 الاستعجال مادة في یفصل " :أن على تنص التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 917

 قضایا في تفصل التشكیلة أن یعني مما ،"الموضوع دعوى في البت بها المنوط الجماعیة بالتشكیلة

 ،1لاستعجالل قاضیا بصفتها الاستعجال قضایا في تفصل كما للموضوع قاضیا بصفتها الموضوع

 برتبة وقاضیین غرفة رئیس من وتتكون استعجالي، قسم أو استعجالیة .غرفة شكل على وتنعقد

 .2مستشار

 یفصل" :أن على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 923 المادة في المشرع نص فقد     

 دعوى فیها بما یةالاستعجال فالدعوى ،"وشفویة كتابیة وجاهیة، لإجراءات وفقا الاستعجال قاضي

 الإداریة الدعوى تحكم التي القواعد بنفس الاستعجال قاضي فیها ینظر التعاقد، قبل الاستعجال

 التبلیغ تقتضي التي الوجاهیة لإجراءات وفقا فیها الاستعجال قاضي یفصل أن ضرورة من العادیة

 سعي تؤكد التي لإجراءاتبا القیام الأقل على أو ،3الآخر بها الطرف علم وقیام للدعوى، الرسمي

 ملف أن الأمر في فالمهم .غیابي حكم إصدار ذلك اقتضى ولو علیه، المدعى لتبلیغ المدعي

 الدعوى أطراف على یتعین كما الوجاهیة، مبدأ احترام تؤكد التي التبلیغ إجراءات وجود یؤكد الدعوى

 تجعل التي والوثائق المذكرات أو الدعوى افتتاح عریضة من الكتابیة الإجراءات طریق عن التقاضي

 لآخر حین من شفویة ملاحظات بإبداء یسمح القانون فإن هذا كل ومع .كتابیة التقاضي إجراءات

 تطبیقا ، 4الكتابیة التقاضي إجراءات من یخفف الذي الأمر وهو الكتابیة، م لطلبا تدعیما ولكن

 للتقریر المقرر القاضي تلاوة بعد" :أنه على تنص التي القانون نفس من 01 فقرة 884 المادة لنص

 مكنت فقد ،"الكتابیة باتهم لطل تدعیما الشفویةتهم ملاحظا تقدیم للخصوم یجوز القضیة، حول المعد

                                                           
 217 .ص ، 2014 الجزائر، للنشر، بلقیس دار الجزائري، القانون ظل في الإداریة المنازعات بوعلي، سعید  1
 .201ص السابق، المرجع الإداریة، الاستعجالات في رسالة ملویا، آث شیخ بن حسینل 2
 227 .ص السابق، المرجع بوعلي، سعید  3
 3 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  4
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 تهاولضرور  إبدائها ولحتمیة مهمة، ملاحظات من یرونه ما یقدموا أن من الأطراف المادة هذه

 من 887 المادة أن كما 1.المكتوبة اتهملطلب اتدعیم وتكون شفاهة تقدیمها المشرع أجاز وأهمیتها

 بعد الجلسة أثناء الكلمة علیه المدعى یتناول" :أن على تنص إذ الأمر هذا تؤكد ذاته القانون

 لنص طبقا الشفویة ملاحظاته المدعي قدم فإذا ،"شفویة ملاحظات الأخیر هذا یقدم عندما المدعي،

 ما لتقدیم علیه للمدعى الكلمة تحیل أن الإداریة المحكمة على یتعین فإنه الذكر، سالفة 884 المادة

 علیه المدعى إبداء لحالة بالنسبة صحیح والعكس المدعي، ملاحظات على للرد مناسبا یراه

 موقف القاضي وقوف ولكن العبارة، بصریح ذلك إلى یشر لم المشرع كان وإن الشفویة ملاحظاته

 الفرصة إعطاء فینبغي الدفاع، حق كفالة ولمبدأ العادلة المحاكمة ولمقتضیات الخصمین من الحیاد

 . 2شفویة ملاحظات من علیه المدعى قدمه ما على للرد للمدعي

 الإجراء هذا التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الفاصلة لبسكرة الإداریة المحكمة طبقت ولقد     

 للنقل، عموري أبناء حدودةالم المسؤولیة ذات الشركة وهو المدعي .الدعوى أطراف مكنت حیث

 فقد .والشفویة الكتابیة تهمملاحظا إبداء من بسكرة لولایة الجامعیة الخدمات مدیریة علیها والمدعى

 خلال من القانونیة تهالالتزاما بالامتثال علیها المدعى أمر الإداریة المحكمة من المدعیة إلتمست

 ولكل التأسیس، لعدم الدعوى برفض القضاء ملتمسة علیها المدعى وأجابت المؤقت، المنح إلغاء

 .مبرراته منهما

 من شفاهة المقدمة الملاحظات على بالرد ملزمة غیر الإداریة المحكمة فإن هذا، كل ومع     

 ولعل نفسه، القانون من 3886 المادة لنص طبقا كتابي، شكل في تأكیدها یتم لم ما الخصوم طرف

 :أمرین إلى برجع ذلك

 الوجه أن بمعنى وتدعیمها، الطلبات توضیح باب من یعد شفاهة الخصوم یبدیه ما أن :أولهما

 هذا لتدعیم جاءت الشفویة الملاحظة أما الكتابي، الطلب تضمنه قد الخصوم طرف من المقدم

 .عنه مستقلا وجها ولیس الطلب

                                                           
  .358.ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  1
 . 284 .ص السابق، المرجع عادل، بوضیاف  2

3 تنص   على بالرد ملزمة غیر الاداریة المحكمة :ان على إلیه الإشارة سابق والاداریة، المدنیة الاجرءات قانون من 886 المادة 

 ."كتابیة بمذكرة تؤكد مالم بالجلسة المقدمة شفاهة الاوجه



                                       الخاتمــــــــــــــة

107 

 

 وجها یعد دق شفاهة الطلب تقدیم أن من أعلاه المذكورة 884 المادة نص فهم تم إذا :ثانیهما

 .الأخیر هذا إلیه یرمي الذي الهدف نفس في یصب أنه إلا الكتابي الطلب من مستقلا

 تقدیمها شرط على ولكن شفاهة، الدفاع أو المطالبة أوجه من وجه أي تقدیم یمكن فإنه ذلك، ومع

 . 1كتابیة مذكرة أو كتابي شكل في ذلك بعد

 .حجیته ومدى التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الأمر صدور میعاد/ 02

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الأمر صدور میعاد/ أ   

 من قانون 947 المادة في نص فقد الفرنسي المشرع نهج على سار فقد الجزائري المشرع أما    

 من تسري عشرین یوما 20 أجل في الإداریة المحكمة تفصل" :أن على والإداریة المدنیة الإجراءات

  .2العامة المصلحة لتفادي تعطیل ،"أعلاه 946 للمادة طبقا لها المقدمة بالطلبات طارهاإخ تاریخ

 المحكمة من طرف الذكر سالفة التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الفصل تم فقد لذلك وتطبیقا   

 . أعلاه 947 المادة في المقرر الأجل في لبسكرة الإداریة

 .التعاقد قبل الاستعجال ىدعو في الصادر الأمر حجیة مدى/ ب   

 ویمكن .القانون خطأ في أو السلطة باستعمال انحرافا العقد بتوقیع التسریع قرار یشكل أن یمكن     

 هناك أن العقد إبرام تم وقف خلاله من الذي الاستعجالي القرار من یستخلص أن الجزائي للقاضي

 إلغاء تم فإن قراره، تنفیذ دقة كیفیةب یحدد أن الاستعجالي القاضي وعلى القواعد، لنفس خرقا

 إكمال فینبغي فقط، واحد تصرف إذا الغي أما .البدایة من العملیة إعادة فیجب الإبرام إجراءات

 التعویض، طریقة واختار قانونیة غیر بطریقة إقصاء المرشح تم إذا أما .المرحلة تلك خلال العملیة

 فرصة، أي له یكن لم حال وفي .كسب من فاته ما على أساس المسؤولیة دعوى تحریك فبإمكانه

 بالصفقة للفوز حظوظا یملك كان وإن عرضه، بتقدیم بالمصاریف الخاصة المطالبة في الحق فله

 تنفیذ من علیه سیحصل كان الذي بالربح ویقاس كسب من فاته أساس ما على تعویضه فیمكن

  .الصفقة

 .التعاقد قبل جالالاستع دعوى في الصادر الأمر في الطعن: ثانیا

                                                           
 358 .ص السابق، المرجع الإداریة، الإجراءات قانون ملویا، آث شیخ بن لحسین  1
 ، 2012 الجزائر، والتوزیع، والنشر للطباعة الھدى دار الثاني، الجزء الجدید، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون سنقوقة، ئحسا 2

 . 1145ص



                                       الخاتمــــــــــــــة

108 

 

 طریق الاستئناف عن التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في الطعن یكون     

 .التالي الشكل على وذلك )3(بالنقض والطعن ) 2( والمعارضة) 1(  

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالاستئناف الطعن/ 01

 إمكانیة بیان عن والإداریة المدنیة راءات الإج قانون من 947 و 946 المادتان سكتت لقد     

 الأمر التعاقد، قبل الاستعجال دعوى بخصوص الإداریة المحكمة عن الصادرة الأوامر في الطعن

  1.العامة القواعد إلى معه الرجوع ینبغي الذي

 ذات من 949 2للمادة فبالرجوع .درجة كأول فیه یفصل التعاقدي قبل الاستعجالي فالأمر    

 عن الصادرة الاستعجالیة الأوامر استئناف تجیز فهي بالاستئناف، الطعن بخصوص القانون

 أجلا الغرض لهذا وتحدد ذلك، بخلاف یقضي نص یوجد لم ما الدولة مجلس أمام الإداریة المحاكم

 لرسميا التبلیغ تاریخ من، یسري یوما ( 15 ) عشر خمسة هو العادي الاستئناف أجل من أقصر

  .3غیابیا صدر إذا المعارضة أجل انقضاء تاریخ من أو المعني، إلى للأمر

 الإجراءات قانون من 937 المادة من الثانیة للفقرة طبقا ساعة 48 أجل في الدولة مجلس ویفصل

 وأربعین ثمان أجل في الدولة مجلس یفصل الحالة هذه وفي" :أنه على تنص التي والإداریة المدنیة

 .  "4ساعة ( 48 )

 .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالمعارضة الطعن/ 02

الأمر  في الطعن طریق یجوزاستعمال بأنه القول یمكن أعلاه 949 المادة الى بالرجوع      

 تذكر حق التي القانون نفس من 5953 للمادة وع الرج تم ما إذا یثور الإشكال ولكن بالمعارضة،

                                                           
 15 .ص السابق، المرجع دنیا، بوسالم لیلى، بوكیحل  1

2 تنص   أو الخصومة حضر طرف لكل یجوز " :انه على إلیه الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 949 المادة 

 القانون ینص مالم الإداریة، المحكمة عن الصادر الأمر أو الحكم ضد استئنافا یرفع أن دفاع أي یقدم لم ولو بصفة قانونیة استدعي

 ."ذلك على خلاف

 هومة دار والإداري، العادي القضاء أمام الصادرة والقرارات والأحكام الأوامر في العادیة وغیر العادیة الطعن طرق دلاندة، یوسف  3

. 132 .ص ، 2012 الجزائر، والتوزیع، والنشر .للطباعة  
 .إلیھ الإشارة سابق ،، المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  937المادة  4

5 تنص  اتوالقرار  الأحكام تكون " :أن على إلیه الإشارة سابق والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 953 المادة   غیابیا الصادرة 

الإداریة المحاكم عن  "للمعارضة قابلة الدولة ومجلس 
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 تشیر الدولة دون أن ومجلس الإداریة المحاكم عن الصادرة والأحكام القرارات في معارضةبال الطعن

 .الأوامر إلى

 الأوامر الصادرة غرار على الاستعجالیة الأوامر في المعارضة جواز یرجح الأساس، هذا وعلى     

 العادي، يفي الاستعجال الطعن طرق مع بالمقارنة خاصة التعاقد قبل الاستعجال دعوى بخصوص

 بدعوى یتعلق هنا والأمر بموضوع الدعوى تمس الأوامر هذه فإن أخرى، جهة ومن .جهة من هذا

 حقوق ومن التقاضي درجات المعنیین من حرمان یمكن فلا وبالتالي التعاقد، قبل الاستعجال

  1.للدعوى الاستعجالیة مع الطبیعة تتناسب قصیرة آجالا لذلك یحدد أن على .الطعن

  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالنقض لطعنا/ 03

 في الدرجة یفصل فرنسا في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في البت في المختص القاضي إن   

 ومجالس المحاكم الإداریة قانون من،   L22 L 23 المادتین نص حسب وهذا ، والأخیرة الأولى

 :أن على الإداریة الاستئناف

« Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier 

ressort en la forme des référés»2.  

 إمكانیة من یمنع لا ذلك أن إلا بالاستئناف، الطعن یقبل لا الصادر الحكم أن یعني وهذا    

 خمسة خلال الطعن هذا یتم أن ویجب الدولة، مجلس أمام النقض طریق عن الحكم في الطعن

 ومجالس الإداریة المحاكم تقنین من  R241.24طبقا للمادة  3الحكم هذا تبلیغ تاریخ من یوما عشر

 :یلي ما على تنص والتي الإداریة الاستئناف

La décision du président du tribunal administratif ou de son délégué, qui 
est exécutoire par provision, est susceptible de recours en cassation devant le 

Conseil d'Etat, dans la quinzaine de sa notification »4. 

  .موضوع ذي غیر بالنقض الطعن أصبح وإلا العقد، توقیع عدم شریطة

 

                                                           
  .15.ص السابق، المرجع دنیا، بوسالم لیلى، بوكیحل . 1

2 Articles L.22 et L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives 
d’appel, précité. 
3 Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.94. 
4 2- Article R.241-24 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’Appel, 
précité.  
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  ـــاتمةـــخــلا

المنظومة دعم عمومیة یمكن القول أن قضاء الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات ال وفي الختام   

لاحترام  نماض وهوالرقابة القضائیة على أعمال الإدارة ،  بحیث یمارسالقانونیة في الجزائر، 

في مجال  المتعاملین الاقتصادیینالمنافسة والمساواة في المعاملة بین و القواعد المتعلقة بالعلانیة 

، إذا تم تحریكه بواسطة دعوى المصلحة المتعاقدة حیاد  إبرام الصفقات العمومیة، في حالة

الاستعجال قبل التعاقد لأن هذه القواعد أو المبادئ كرست لتحقیق المصلحة العامة بالدرجة الأولى، 

،  الحیادمن هذا  المتعامل الاقتصادي المتضررذلك أن مباشرة هذه الدعوى لا تقتصر فقط على 

ذه الدعوى، حتى وإن لم تتضرر من وإنما لأشخاص أخرى منحها القانون صفة المدعي لتحریك ه

ویتعلق الأمر بوزیر القطاع ، والوالي في القانون الجزائري، الأمر الذي یزید من . هذا الإخلال

ضمانة المتعاملین الاقتصادیین للدخول في علاقات تعاقدیة مع الإدارة إن هي أعلنت عن رغبتها 

  .في التعاقد

خل قبل إبرام العقد حتى یتمكن القاضي الاستعجالي من كما أن قضاء الاستعجال قبل التعاقد یتد

ممارسة سلطاته المتمثلة في سلطة الأمر وسلطة توقیع الغرامة التهدیدیة، وهي صلاحیات واسعة 

، مراعاة لمصلحة مستعجلةومعتبرة تتناسب وأهمیة المنازعة، ولأن الفصل في القضیة یكون بصفة 

إلى النتائج  ناتوصلت ومما استخلصناه من هذه الدراسة ،عمومیةالإدارة المتعاقدة ومشروع الصفقة ال

  :التالیة

یعتبر الاستعجال ما قبل التعاقد طعنا استعجالیا في الموضوع، فبالإضافة إلى أنه یتمیز بطابع  -

الاستعجال، فهو یمنح للقاضي سلطات واسعة وغیر مألوفة في نطاق الاستعجال العادي تقربه من 

فبإمكانه أن یأمر الإدارة بالامتثال لالتزاما ا، وأن یأمر بتأجیل أو تعلیق إمضاء قاضي الموضوع، 

  .العقد، وكذا حذف بعض الشروط التعسفیة،كما یمكنه توقیع الغرامة التهدیدیة

أن سلطة الأمر الممنوحة لقاضي الاستعجال قبل التعاقد، هي سلطة أصیلة نابعة من طبیعة  -

فقاضي دعوى الاستعجال قبل التعاقد عندما یوجه أوامر إلى . ستعجالوخصوصیة هذا النوع من الا

من قانون الإجراءات 946الإدارة، فإنه یوجهها وفقا لما تقتضیه هذه الدعوى بناء على أحكام المادة 
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من ذات القانون، وعلى العكس من ذلك، 979و 978المدنیة والإداریة، ولیس وفقا لأحكام المادتین 

  .الغرامة التهدیدیة على الإدارة جاءت مقترنة بسلطة الأمر فإن سلطة توقیع

أن سلطة الأمر الممنوحة لقاضي الاستعجال قبل التعاقد، هي سلطة أصیلة نابعة من طبیعة -

فقاضي دعوى الاستعجال قبل التعاقد عندما یوجه أوامر إلى . وخصوصیة هذا النوع من الاستعجال

من قانون الإجراءات 946تضیه هذه الدعوى بناء على أحكام المادة الإدارة، فإنه یوجهها وفقا لما تق

من ذات القانون، وعلى العكس من ذلك، 979و 978المدنیة والإداریة، ولیس وفقا لأحكام المادتین 

 .فإن سلطة توقیع الغرامة التهدیدیة على الإدارة جاءت مقترنة بسلطة الأمر

ال موضوعي قانوني، الهدف منه ضمان سلامة العقود أن الاستعجال ما قبل التعاقد هو استعج -

والصفقات العمومیة قبل إبرامها، حفاظا على المال العام من الفساد المستشري، وتحقیقا للمصلحة 

العامة، لأن القاضي لا ینظر إلى شخص المدعي بقدر ما ینظر إلى مدى امتثال الإدارة لالتزاما ا 

افسة، لأن هذه الالتزامات منشؤها القانون وحده ولیس العقد، فإذا المتعلقة بالإعلان والوضع في المن

 .ما أبرم العقد أصبحت الدعوى غیر ذات موضوع

أن دعوى الاستعجال قبل التعاقد جاءت للتخفف من حدة دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة  -

العمومیة برمتها، وهذا فیه إخلال عن العقد الإداري، لأن إلغاء هذه القرارات یؤدي إلى إلغاء الصفقة 

  .باستمراریة المرافق العامة بانتظام واطراد

فالهدف من دعوى الاستعجال قبل التعاقد هو الفصل في هذه القرارات قبل إبرام العقد في أقرب 

ولیس . الآجال، فلا تستطیع المصلحة المتعاقدة السیر في العملیة التعاقدیة لحین الفصل في الدعوى

حسب، بل أن دعوى الاستعجال قبل التعاقد جاءت نتیجة لعدم فعالیة دعوى إلغاء القرارات هذا ف

الإداریة المنفصلة عن العقد الإداري، كون أن هذه الأخیرة یتم الفصل فیها حتى قبل إبرام العقد 

  .والبدء في تنفیذه

لتعاقد لم تعد تقتصر ومن بین النتائج المتوصل إلیها كذلك، أن رقابة قاضي الاستعجال قبل ا -

على الإخلال بالتزامات الإشهار والوضع في المنافسة فقط، بل تعداه إلى رقابة انتهاك مبدأ المساواة 

في نها والمنافسة، إلا أ في المعاملة بین المرشحین، فقد تحترم المصلحة المتعاقدة مبدأي العلانیة

حساب مرشحین آخرین، أو تقصي بعض المقابل قد تضع شروطا تفضیلیة لفئة من المرشحین على 
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المرشحین بطریقة تعسفیة وغیر قانونیة في انتهاك منها لمبدأ المساواة، وكل هذا من أجل تغلیب 

المصلحة العامة على المصالح الشخصیة، سواء تعلق الأمر بالمصلحة الشخصیة للمتعامل 

  .المتعاقد، أو مصلحة الموظف المكلف بإبرام الصفقة العمومیة

من النتائج كذلك ارتباط میعاد تحریك دعوى الاستعجال قبل التعاقد بإبرام العقد، ذلك أن إبرام و -

  .العقد من عدمه هو الضابط لقبول أو عدم قبول الدعوى

ومن النتائج أیضا التقاء قضاء الاستعجال قبل التعاقد بالاستعجال التعاقدي، من حیث أ ما  -

لقة بالإعلان والمنافسة، ویقصدان نفس الأطراف سواء تعلق یعاقبان على نفس المخالفات المتع

وعلى هذا الأساس یمكن القول أن . الأمر بالمدعي رافع الدعوى أو المدعى علیه المخل بالتزاماته

  .الاستعجال التعاقدي هو مكمل للاستعجال ما قبل التعاقد أو امتداد له كونه یحرك بعد إبرام العقد

الدعوى في جلسة  ال قبل التعاقد یكون وفقا لمبدأ المواجهة بین أطرافأن سیر دعوى الاستعج -

  .تبادل المذكرات الكتابیة علنیة إجباریة، یتم فیها تقدیم الملاحظات الشفویة بعد أن یتم

أن الفصل في دعوى الاستعجال قبل التعاقد مو كل للتشكیلة الجماعیة للمحكمة الإداریة على  -

  .ذي أوكلها إلى قاض فرد أو من یفوضهعكس المشرع الفرنسي ال

حدد كل من المشرعین الفرنسي والجزائري أجلا یفصل فیه قاضي الاستعجال قبل التعاقد في  -

یوما من تاریخ تقدیم الطلب، على الرغم من أنه لیس من عادة المشرع أن یحدد 20الدعوى، وهو 

  .أقرب الآجال أجلا للفصل في الدعوى، وكان یشترط فقط بأن یتم الفصل في

 تطابق مدة تعلیق أو تأجیل إمضاء العقد مع المدة المقررة للفصل في الدعوى، -

 والغایة من ذلك قطع الطریق أمام المصلحة المتعاقدة حتى لا تقوم بالتوقیع على

  .العقد، مما ینجم عنه الوقوع في وضعیة یصعب تداركها

 :ك ملاحطات ینبغي ذكرها وتتمثل فيإضافة إلى ما تم التوصل إلیه من نتائج، فإن هنا

من الضروري التوسیع في سلطات قاضي الاستعجال قبل التعاقد بالنسبة للمشرع الجزائري على  -

غرار ما هو معمول به في القانون الفرنسي، وذلك بأن تكرس سلطة إلغاء القرارات والبنود التعاقدیة 

  .المخالفة لالتزامات العلانیة والمنافسة
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ضروري كذلك ضبط میعاد إخطار المحكمة الإداریة بدعوى الاستعجال قبل التعاقد وذلك من ال -

یتم "إلى عبارة "... إخطار یجوز"الأخیرة من عبارة  تهافي فقر 946بتغییر صیاغة المادة 

الاستعجال قبل التعاقدي عن  للطعون الموازیة، وحتى یتم فصل أمامهاحتى لا یفتح ."... إخطار

 .تعاقدي إن تم النص علیه مستقبلاالاستعجال ال

یجب كذلك بیان صفة المدعي بحكم القانون الذي یحق له إخطار المحكمة الإداریة بدعوى  -

الاستعجال قبل التعاقد، في حالة المخالفات المرتكبة في مجالي العلانیة والوضع في المنافسة، 

السلطات المركزیة، والمؤسسات بخصوص الصفقات العمومیة ذات البعد الوطني المبرمة من طرف 

 .العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري أو تلك الخاضعة للتشریع الذي یحكم النشاط التجاري

 ، لأنتعلیق إمضاء العقد"تعلیق إمضاء العقد"بعبارة " تأجیل إمضاء العقد"یعین إستبدال عبارة  -

 .قبل التعاقدیؤدي إلى عدم إبرامه خلال مدة النظر في دعوى الاستعجال 

یجب أن تمنح للوالي صفة المدعي بحكم القانون في حالة الصفقات العمومیة المبرمة من طرف  -

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري المستقلة كالجامعة أو المستشفیات مثلا، وكذلك بالنسبة 

  .المحلي لى المستوىللمؤسسات العمومیة الخاضعة للتشریع الذي یحكم النشاط التجاري الموجودة ع

من المرسوم  82ضرورة ربط میعاد دعوى الاستعجال قبل التعاقد بأجل الطعن المقرر في المادة  -

أیام، خاصة 10الرئاسي المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، والمقدر بـ 

ذا الأجل، ومن المستحسن أن یتم وأن المصلحة المتعاقدة كثیرا ما تلجأ إلى توقیع العقد بعد انتهاء ه

یوما وأن یشدد المشرع على احترامه، وترفع دعوى الاستعجال قبل التعاقد خلال هذا 15تمدیده إلى 

ومن دون اعتباره . الأجل بغض النظر عن تقدیم التظلم إلى لجنة الصفقات العمومیة من عدمه

 .شرطا شكلیا لرفع الدعوى

عوى الاستعجال قبل التعاقد، ومدى قابلیته للطعن بالاستئناف بیان طبیعة الحكم الصادر في د -

أوالمعارضة أو الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة، كما فعل المشرع الفرنسي حینما نص على أن 

. ئیةنهاالأحكام الصادرة بصفة استعجالیة في مادة العقود والصفقات العمومیة تصدر ابتدائیة و 

تشیر إلى صدور قانون  خر درجة خصوصا وأن هناك مؤشرات كبیرةوحبذا لو أنه یصدر في أول وآ

  .جدید یقضي بتنصیب مجالس إداریة استئنافیة على المستوى الجهوي
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الأشخاص المؤهلون قانونا لممارسة دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة في منازعات -2

  .الصفقات العمومیة

31  

  31  الغیر -أ

  32  المتعامل المتعاقد -ب

  33  .میةنطاق تطبیق دعوى الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمو : المطلب الثاني 

  33  .العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد: الفرع الاول

  33  .العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد بنص القانون: أولا

  35  . العقود التي تخرج عن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقد بقرار قضائي: ثانیا

  35  .ي تدخل ضمن نطاق دعوى الاستعجال قبل التعاقدالعقود الت: الفرع الثاني 
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  .عقود الصفقات العمومیة: أولا

  36  .عقد الأشغال العامة -1

  39  عقد اقتناء اللوازم -2

  40  عقد تقدیم الخدمات -3

  40  عقد إنجاز الدراسات -4

  42  .تفویض مرفق عام: ثانیا 

  42  .تعریف تفویض المرفق العام -1

  43  .أشكال تفویض المرفق العام -2

  44  .امتیاز المرفق العام)ا

  46  .عقد إیجار المرفق العام)ب

  47  :الوكالــة المحفـزة) ج

ـــــــــر) د   48  :التسیی

  49  .عقد مشاطرة الاستغلال) ه

  50  .إجراءات تفویض المرفق العام-3

  51  .احكام تحریك دعوى الاستعجال قبل التعاقد و الفصل فیها: الفصل الثاني

  51  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك  :المبحث الأول

  51  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى أطراف :المطلب الأول

  52  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المدعي :الفرع الاول

  52  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم المدعي :أولا

  52  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم للمدعي القانوني الأساس/ 01

  52  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في المصلحة بحكم بالمدعي المقصود/ 02

  53  .القانون بحكم المدعي: ثانیا 

  54  :فرنسا في المحافظ طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك/ 01

  54  :الدولة طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى تحریك/ 02

  55       :مستوى الولایة على الدولة ممثل طرف من التعاقد قبل الاستعجال دعوى حریكت/ 03

  56  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى :الفرع الثاني

  56  .الفرنسي القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى: أولا
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  56  .التعاقد قبل ستعجالالا دعوى في علیها كمدعى المتعاقدة السلطات/ 01

  56  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیها كمدعى المتعاقدة الكیانات/ 02

  57  .الجزائري القانون في التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى: ثانیا

  57  .القانون العام أشخاص من شخص التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه المدعى/ 01

  57  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف الدولة/ أ

  59  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في علیه مدعى كطرف الإقلیمیة الجماعات/ ب

  67  .قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الخاص القانون أشخاص من شخص علیه المدعى/ 02

  67  .القانون الخاص لأشخاص العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم إمتداد/ أ

  68  .الخاص لأشخاص القانون العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم امتداد شروط /ب

  69  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى قبول :المطلب الثاني

  69  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى ممارسة شروط :الفرع الأول

  69  .الموضوعیة الشروط :أولا

  69  .صفةال :/ 1

  71   .المصلحة/ 02

  72  . الضرر/  03

  72  :الإستعجال/ 04

  73  .عدم المساس بأصل الحق/ 05

  73  . الشروط الشكلیة: ثانیا

  73  ).المهجور الشرط( المسبق الإداري القرار شرط/ 01

  74  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع میعاد/ 02

  74  .العقد إبرام قبل الدعوى إثارة/ أ

  76  .العقد إبرام قبل الدعوى رفع عدم على المترتبة النتائج/ ب

  77  .  وإشكالاتها التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع إجراءات :الثاني الفرع

  77  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى رفع إجراءات: أولا

  77  .الدعوى افتتاح عریضة/ 01

  79  .القضائیة الرسوم ودفع وقیدها العریضة إیداع/ 02

  79  .بالحضور التكلیف/ 03



  الفھرس

122 

 

  81  .التعاقد قبل الاستعجال بدعوى المتعلقة الإشكالات :ثانیا

  81  .الدعوى رافع المدعي صفة/ 01

  83  .الطعن أسباب/ 02

  84  .الموازیة الإجراءات تصادم/ 03

  89  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الفصل :المبحث الثاني

  89  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الإداري يالقاض سلطات :الأول المطلب

  89  .الأمر سلطة :الأول الفرع

  89  .الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر مفهوم: أولا 

  90  الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر تعریف/ 01

  91  .الإدارة إلى الموجه القضائي الأمر شروط/ 02

  91  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في رةللإدا الموجهة القضائیة الأوامر: ثانیا

  92  .المنافسة في والوضع بالإشهار المتعلقة لالتزاماتها بالامتثال الإدارة أمر/ 01

  92  .به یتصل قرار كل تنفیذ ووقف العقد إبرام بوقف الأمر/ 02

  93  .التعسفیة الشروط بعض وإبطال العقد بإبرام المتعلقة القرارات إلغاء سلطة/ 03

  94  .الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع سلطة :الثانيفرع لا

  94  .التهدیدیة الغرامة مفهوم: أولا

  94  .التهدیدیة الغرامة تعریف/ 1

  95  .التهدیدیة للغرامة القانونیة الطبیعة/ 02

  96  .الإدارة ضد التهدیدیة الغرامة توقیع شروط/ 3

  99  )في القانون الجزائري(  التعاقد قبل الاستعجال دعوى في التهدیدیة الغرامة تطبیق نطاق :ثانیا

  100  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الحكم :الثاني المطلب

  100  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الاختصاص قواعد: الفرع الأول

  100  . الجزائريفي القانون  قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الإداریة للمحاكم النوعي الاختصاص: أولا

في القانون (  قبل التعاقد الاستعجال دعوى في الإداریة للمحاكم الإقلیمي الاختصاص: ثانیا

  ) . الجزائري

101  

  103  .العمومیة الأشغال بمادة المتعلق الاستثناء/ 1

  103  .طبیعتها كانت مهما الإداریة العقود بمادة المتعلق الاستثناء/ 2
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  104  .صناعیة أو فنیة خدمات تأجیر أو الأشغال أو التوریدات بمادة المتعلق الاستثناء/ 3

  103  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر: الفرع الثاني

  104  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر طبیعة: أولا

  105  .الأمر صدور قبل التعاقد قبل الاستعجال دعوى سیر/ 01

  107  .حجیته ومدى التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الأمر ورصد میعاد/ 02

  107  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في الطعن: ثانیا

  108  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالاستئناف الطعن/ 01

  108  .اقدالتع قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالمعارضة الطعن/ 02

  109  .التعاقد قبل الاستعجال دعوى في الصادر الأمر في بالنقض الطعن/ 03

  110  الخاتمة

 114  قائمة المراجع

 118  الفهرس
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  :ملخصال

یعتبر دور القاضى الاستعجالي قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومیة دورا استثنائیا استحدثه 

الهدف منه ضمان سلامة الصفقة , نون الاجراءات المدنیة و الاداریةالمشرع الجزائري في قا

و حمایة خصوصیة الشفافیة من خلال حمایة قواعد الاشهار و المنافسة التي تخضع لها ,العمومیة

  .عملیة ابرام الصفقات العمومیة

الصفة اشترط المشرع وجود شروط خاصة تراعي خصوصیة شرط , بالاظافة الى توفر الشروط العامة

كما اخضعه , و كذا شرط الاخلال بالاتزامات في قواعد الاشهار و المنافسة, بالنسبة للمدعى

لاجراءات خاصة سواء على صعید الاختصاص القضائي او على السلطات المخولة لقاضي 

  .الاستعجال الاداري

Summary  

The urgent pre-contractual role of the judge in the article of public 

transactions is an exceptional role created by Algerian legislation in the Code 

of Civil and Administrative Procedure, the aim of which is to ensure the 

integrity of the public transaction, and to protect the privacy of transparency 

by protecting the rules of publicity and competition to which the process of 

concluding public transactions is subject. 

In addition to the availability of general conditions, the legislator requires the 

existence of special conditions that take into account the specificity of the 

qualification requirement for the applicant, and the same requirement of 

breach of obligations in the rules of publicity and competition, as well as 

subject him to special procedures both in the jurisdiction and the powers 

vested in the Administrative Urgency Judge.  

 

 


