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مبادرة جادة تم تنفیذها من العرب، وهي من أقدم تعد جامعة الدول العربیة أول 

نشاء هیئة الأمم إمع ) 1945في شهر مارس (تزامنا ها ؤ المنظمات الإقلیمیة التي تم إنشا

المتحدة، على المستوى الفعلي والرسمي لترجمة طموحهم القومي إلى تحقیق أمة واحدة على 

للرأي العام في الوطن  نص میثاقها على أنها تأسست إستجابةفقد  أرض الواقع،

توثیق لهذه الجامعة البلدان العربیة الموجودة في القارتین الآسیویة والإفریقیة،  ضمتو .العربي

ق خططها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة یالصلات بین الدول الأعضاء، وتنس

العربي، وحفظ استقلال والأمنیة، من أجل تحقیق التعاون الجماعي وحمایة الأمن القومي 

  .العمل العربي المشترك في أدنى حدودهكذا احترام سیادتها، و ضمان الدول الأعضاء، و 

 قد برز دور جامعة الدول العربیة تجاه العدید من الأحداث العربیة والإقلیمیة، حیثو 

التي التحدیات ، وذلكفي ظل نجازات والإخفاقاتالإ من خلالتعاملت وما تزال مع القضایا 

  .تواجه الدول العربیة على الصعید الداخلي والخارجي

  :أهمیة الموضوع .1

  :وتبرز هذه الأهمیة من زاویتین

تبرز أهمیة الدراسة من ناحیة الدور الذي تلعبه جامعة الدول العربیة : الأهمیة النظریة. أ

في حل القضایا العربیة، والتحدیات التي تواجهها، حیث ستفید الباحثین لأخذ نظرة عامة 

  . حول دور جامعة الدول العربیة بصفة عامة

یمكنهم من خلال ذ ؛إستساعد دراستنا هذه الباحثین وكذالك صناع القرار:الأهمیة العملیة.ب

ما یمكن القیام به من وسائل وآلیات لمواجهة التحدیات و الاطلاع على الموضوع معرفة

حتى تقوم جامعة الدول العربیة بدورها  جامعة الدول العربیةمواجهة الإخفاقات التي تواجه 

  . الرئیسي الذي تأسست من أجله

  :أسباب اختیار الموضوع .2

 ،عمیقة لكي نتمكن من فهم واقع جامعة الدول العربیة یحتاج هذا الموضوع لدراسات

  :لذا فقد تنوعت الأسباب لتناول هذا الموضوع

من بین الدوافع التي تم اختیار هذا الموضوع على أساسها أن الموضوع : الأسباب الذاتیة. أ

ونطمح لحل القضایا  ،من الأمة العربیة الإسلامیة ایتعلق بكیاننا وهویتنا بإعتبارنا جزء

  .ومحاولة السیطرة علیها ،العربیة ومعرفة التحدیات التي تواجه الأمة العربیة
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إلى طرق للمحاولة في تم اختیار هذا الموضوع أملا في التوصل : الأسباب الموضوعیة.ب

ق جعل جامعة الدول العربیة أكثر توفیقا في حل النزاعات العربیة و إدارة الدول العربیة لتحقی

  .الأهداف التي تأسست من أجلهم هذه المنظمة

  :طرح الإشكالیة .3

العربیة في ظل التحدیات التي  حل القضایاما مدى فاعلیة دور جامعة الدول العربیة في 

  تواجهها؟

  :أهداف الدراسة .4

  :تسعى هذه الدراسة لتحقیق مجموعة من الأهداف منها

 .القضایا العربیة معالجة مختلفعرض آلیة عمل جامعة الدول العربیة في  -

زمات العربیة وحلها في ظل لألدارة جامعة الدول العربیة إكیفیة  تسلیط الضوء على -

 .التحدیات التي واجهتها

) إیجابا(ها منجزاتعلى أرض الواقع من خلال إبراز  جامعة الدول العربیةتقییم عمل  -

 .وأسباب ذلك) سلبا(وعرض إخفاقاتها 

  :الدراسات السابقة .5

  :، نذكر منهاالدراسات السابقةتم الاعتماد في هذه الدراسة على جملة من   

-2011(دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا العربیة :حولماجستیر  مذكرة. 1

، 2018أوت  11: عماد عمر محمد عبد الكریم، تم مناقشتها بتاریخ: ، للطالب)2017

  . بالأردن الأوسط على مستوى جامعة الشرق

بحثت هذه الدراسة دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا التي واجهت العالم العربي وقد 

لى بیان تأثیر السیادة في نجاح إفي عهد وما بعد عهد ثورات الربیع العربي، وهدفت الدراسة 

التحدیات التي زمات العربیة، وإلى توضیح أهم و فشل دور جامعة الدول العربیة في حل الأأ

وقد . )2017-2011(واجهت جامعة الدول العربیة في حل القضایا العربیة خلال الفترة 

، رادة الأنظمة السیاسیة وحكامهان جامعة الدول العربیة لیست سوى انعكاس لإخلصت إلىأ

  .وب بالمطلقعرادة الشولیست انعكاسا لإ

: ، للطالبالواقع العربي الراهنجامعة الدول العربیة في ظل : مذكرة ماجستیر حول. 2

  .، على مستوى جامعة الجزائر2005عصام بن نكاع، تم مناقشتها عام 
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وفي هذه المذكرة تم تسلیط الضوء على المسار التاریخي لبدایة تبلور فكرة التكتلات العربیة 

من أجل الوحدة، وذلك من أجل بحث فاعلیة العمل العربي المشترك في بناء منظمة إقلیمیة 

ن مشروع الوحدة العربیة لم یكن فقط مع قیام نتیجة مفادها أإلى الدراسة وقد خلصت . عربیة

ساهمت كلها  شكال متعددةأبل كانت هناك مبادرات عربیة كثیرة في  ،الدول العربیة جامعة

 .النظام الإقلیمي العربي في تبلور

  :منهج الدراسة. 6

تم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي؛ وذلك أولا من خلال جمع 

، ثم تحلیل مختلف الوثائق العربیةجامعة الدول المادة العلمیة التي تساعد في الإحاطة بدور 

القانونیة ذات الصلة وتفسیرها وفهمها والتعلیق علیها ومقارنتها وإبداء الرأي حولها، للخروج 

من حیث رصد إنجازاتجامعة الدول العربیة في مختلف المجالات وبحث بالنتائج المرجوة 

  .هاأسباب إخفاقها، ومعرفة مختلف التحدیات التي شكلت عائقا لنجاح

  :خطة الدراسة. 7

، )الإنجازات، الإخفاقات، التحدیات(یتناول موضوع دراستنا دور جامعة الدول العربیة 

واستنادا إلى الإشكالیة المطروحة تضمنت هذه الدراسة فصلین رئیسیین؛ تناول الفصل الأول 

من خلال دور جامعة الدول العربیة في  دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا العربیة

، وذلك بالتركیز على أسس التعاون العربي في )المبحث الأول(تحقیق التعاون الدولي العربي 

، ثم إبراز آثار هذا التعاون بمختلف )المطلب الأول(إطار أحكام میثاق جامعة الدول العربیة 

بنفس ) المبحث الثاني(وقد تطرق ). المطلب الثاني(أنواعه على صعید الممارسة العملیة 

میثاق الجامعة الدول العربیة في تسویة النزاعات العربیةفي إطار أحكام المنهجیة، إلى دور 

المبحث (بینما یستعرض ). المطلب الثاني(، ثم في إطار الممارسة العملیة )المطلب الأول(

لال الحفاظ على سیادة ، دور جامعة الدول العربیة في تعزیز الأمن القومي من خ)الثالث

  .)المطلب الثاني(حفظ السلم والأمن العربیین، وكذا )المطلب الأول(الدول الأعضاء 

من خلال  التحدیات التي تواجه جامعة الدول العربیةأما الفصل الثاني فقد تناول 

واقع النظام الإقلیمي العربي من حیث تأثیرات الضعف ) الأول(تقسیمه إلى مبحثین؛ یتناول 

، إضافة إلى التهدیدات الإقلیمیة )المطلب الأول(الأمني والاقتصادي للأنظمة العربیة 

لآفاق إصلاح جامعة الدول ) المبحث الثاني(بینما یتطرق ). المطلب الثاني(للأنظمة العربیة 
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، وكذا )المطلب الأول(العربیة من خلال مختلف مبادرات إصلاح جامعة الدول العربیة 

).المطلب الثاني(متطلبات هذا الإصلاح لیعطي دفعا للجامعة 
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  المبحث الأول

  دور جامعة الدول العربیة في تحقیق التعاون العربي

تعتبر جامعة الدول العربیة من المنظمات الدولیة التي تتحدد لها اختصاصات   

مستقلةعن الدول الأعضاء،كما تتحدد لها أهداف عامة تدور حول تنسیق شؤون الدول 

  .  1بینهم في شتى المجالاتالأعضاء وتحقیق التعاون 

تم تقسیم هذا المبحث لمطلبین اساسین الاول تمت الاشارة الى تحقیق التعاون العربي   

في إطار احكام میثاق جامعة الدول العربیة والثاني تحقیق التعاون العربي في إطار 

  .الممارسة العملیة

  المطلب الأول

  جامعة الدول العربیةتحقیق التعاون العربي في إطار أحكام میثاق  

تضمن میثاق جامعة الدول العربیة وما الحق به من وثائق الأهداف التي أراد 

 توثیق الصلات بین الدول العربیةواضعي المیثاق تحقیقها من وراء الجامعة العربیة ومنها 

 تنسیق الخطط والسیاسات بین الدول الأعضاءو  الحفاظ على استقلال الدول الأعضاءو 

ومن بین اهم هذه لتعاون في الشؤون الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة والصحیة، تحقیق او 

  .الأهداف نجد تحقیق التعاون العربي

الصیاغة القانونیة لمبدأ التعاون الدولي في میثاق جامعة الدول : الفرع الأول

  العربیة

أنّه یرتكز على یمكن القول أنّ التعاون الدولي هو أحد تجلیات التنظیم الدولي، أي 

الظاهرة الإیجابیة للسیاسة الدولیة لاسیما إذا ما قلنا أنّ العلاقات الدولیة تهتم بشكل أو بآخر 

بالتالي یمكن القولأنّ التعاون الدولي یتمحور حول الجهود المبذولة  ،بظاهرة الحرب والسلام

                                                           
قانون : ، مذكرة ماجستیر في القانون العام، تخصصالنزاعات الدولیةالطرق القضائیة لتسویة نور حسین نایف حداد، 1

  .1، ص 2020عام، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
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ز القواسم المشتركة من قبل الوحدات المكونة للنظام الدولي، من دول ومنظمات، بهدف تعزی

 1.بینها لتحقیق المصالح المتبادلة

وجامعة الدول العربیة هي إحدى المنظمات الإقلیمیة التي أوجدت رابطة مؤسساتیة 

لتعزیز وتنسیق السیاسات بین هذه الدول مع الحفاظ على سیادة  ،بین الدول الأعضاء فیها

والثقافي والتاریخي أساسًا في تشكیل كان للمكوّن الجغرافي قد الدول الأعضاء واستقلالهاو 

هویة هذه المنظمة، بجانب الاعتبارات السیاسیة بطبیعة الحال، وفي الشق السیاسي من 

عملها وخاصةً على الصعید الدولي سعت جامعة الدول العربیة إلى الالتحام مع الفضاء 

ناظرة الدولیة، لنسج علاقات تعاون مع المنظمات الم ،الإقلیمي المحیط، بل وتجاوز ذلك

لحشد الدعم للقضایا العربیة وتحقیق المصالح  ،وكذلك القوى الفاعلة على الساحة الدولیة

 2.العلیا للأمة العربیة

وقد بدأت عملیة تعزیز علاقات التعاون الجماعیة العربیة مع الأطراف الأجنبیة بشكل أوضح 

النظام الدولي بعد نهایة الحرب الباردة ومتزاید مطلع الألفیة، وذلك في ظل التحولات التي شهدها 

وتبلور نمط جدید من العلاقات الدولیة قائم على تداخل المصالح وتقارب المسافات بین الدول 

والشعوب، ولم یقتصر تعزیز التعاون هنا على الجانب السیاسي بل شمل خلق آلیات وأطر في 

هذا لا یعني بأي حال من الأحوال أنّه لم  لكن. مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

یكن هناك تواصل بین المنظمة والأطراف الأجنبیة سوى خلال العقدین الأخیرین، لكن عجلة وآلیات 

                                                           
ماي  17: ، تاریخ الاطلاع2020سبتمبر  10: تاریخ النشرجامعة الدول العربیة و التعاون الدولي، خالد الهباس،  1

، متاح على 2023

-https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9:الرابط

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/ 
  .المرجع نفسه 2
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هذا التعاون تبلورت بشكلٍ واضحٍ في هذه الفترة خاصةً في ظل تزاید قوى العولمة والاعتماد المتبادل 

  .1بین الدول

التعاون التي أقامتها جامعة الدول العربیة مع الأطراف الأجنبیة من م آلیات یقسویمكن ت

 :2دول وتكتلات ومنظمات إلى التصنیفات التالیة

بین الأمانة العامة ووزارات الخارجیة والجهات ) التفاهم، التعاون(اتفاقیات . أولا

  :المناظرة في المنظمات الإقلیمیة والدولیة

والتي تتضمن إقامة مشاورات سیاسیة دوریة بین كبار المسؤولین في الأمانة العامة  

رات الخارجیة في هذه الدول، من أجل تبادل وجهات النظر حول القضایا اونظرائهم في وز 

ذات الاهتمام المشترك وتعزیز أطر التعاون المشترك، وهناك عشرات الاتفاقیات التي 

الأمانة العامة وهذه الأطراف، نذكر منها على سبیل المثال ولیس  وضعت إطارًا للتعاون بین

أسترالیا، نیوزیلندا، كوریا الجنوبیة، إندونیسیا، : (الحصر الاتفاقیات التي تم توقیعها مع

سبانیا، إیطالیا، أوكرانیا، اباكستان، المجر، البرتغال، بلغاریا، رومانیا، كرواتیا، قبرص، 

، تشیلي، كوبا، الأكوادور، فنزویلا، الأرجنتین، الولایات المتحدة الاتحاد من أجل المتوسط

 ).الأمریكیة، منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، منظمة شنغهاي للتعاون، الأمم المتحدة

  :الاستراتیجیةمنتدیات التعاون العربي والحوارات . ثانیا

عض الدول الأجنبیة للتعاون الجماعي بین الدول العربیة مع ب آلیاتوهي عبارة عن  

وعلى مستوى وزراء الخارجیة  المسئولینوالتي بموجبها تعقد اجتماعات على مستوى كبار 

 .بشكلٍ دوري بالتناوب بین الدول العربیة وهذا الطرف الأجنبي أو ذاك

                                                           
  .المرجع نفسهخالد الهباس، 1
  .المرجع نفسهلد الهباس، خا2
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  :آلیات التعاون على مستوى القمة. ثالثا

والتي بموجبها یعقد اجتماع دوري بین القادة العرب ونظرائهم من الدول الأجنبیة وفق  

القمة العربیة الأفریقیة، القمة العربیة مع : دورات انعقاد یتم الاتفاق علیها بین الجانبین، مثل

 ینیةدول أمریكا الجنوبیة، القمة العربیة الأوروبیة، وأخیرًا تم الموافقة على عقد قمة عربیةص

  .2019عام 

  مجالات التعاون العربي المشترك في میثاق جامعة الدول العربیة: الفرع الثاني

بأن جامعة الدول العربیة قد تمكنت على امتداد تاریخها من القیام بعدد من  كلا ش

، أو مواجهة التطورات والأحداث خلال مسیرتها، ومع التسلیم هاالأدوار التي نصّ علیها میثاق

الجامعة العربیة تتكون من دول ذات سیادة، وأن فاعلیة دورها تظل مرهونة بقدرات دولها بأنّ 

فالجامعة تمثل ، ومواقف حكوماتها تجاه الجامعة ونشاطاتها، ومواقفها الفعلیة ولیست المعلنة

 مرآة عاكسة لطبیعة العلاقات السیاسیة العربیة البینیة بأنماطها الصراعیة والتعاونیة،وتطویرها

  .1نحو الأفضل لمواكبة المستقبلالمرهون بالإرادة السیاسیة للدول الأعضاء

:دور جامعة الدول العربیة في العمل الاقتصادي العربي المشترك. أولا    

من میثاق جامعة الدول العربیة مجموعة من البنود أشارت ) 2(تضمنت المادة 

احیة إدارة خططها السیاسیة بهدف معظمها إلى تعزیز التواصل بین دول الأعضاء فیها من ن

التعاون بینها وللحفاظ على سیادة هذه الدول و مراجعة أحوال البلاد العربیة و مصالحها 

                                                           
 8: ، تاریخ النشر")الاقتصادیة، الثقافیة، الإعلامیة(دور جامعة الدول العربیة في المجالات "، صالح موسي ىعل 1

  :، متاح على الرابط2023ماي  07: ، تاریخ الاطلاع2020سبتمبر 

https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-

%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84/  
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ومعنى ذلك أن الجامعة العربیة اهتمت بالجانب السیاسي أكثر من الجانب الاقتصادي، 

ن بحسب نظم أهداف اقتصادیة لا تتجاوز فكرة تعزیز التعاو حیث أن نفس المادة تضمنت 

المنطقة (من أسباب ذلك هو ارتباطات الدول الأعضاء بالتجمعات النقدیة ، ولعل كل دولة

وظهر محور اهتمام الجامعة بعقد اللّجنة الدائمة للشؤون ). وكتلة الفرنك الفرنسي ةالإسترلینی

ة م، وكان أول قراراتها إقام1945جویلیةالاقتصادیة والمالیة أول اجتماع لها في شهر 

مؤسسة مالیة لإنقاذ أراضِ فلسطین ودرس الوسائل الكفیلة لتحسین المستوى الاجتماعي 

  .1فیها

 :الاقتصادي والاجتماعي سالمجل -1

مؤسسات عربیة استطاعت الجامعة العربیة تطویر فعالیات اقتصادیة بحیث أنشأت 

في إقامة تدفع بعجلة التكامل الاقتصادي خطوات إلى الأمام لتلبیة طموح وحلم العرب 

في اجتماعها لجامعة الدول العربیة الوحدة الاقتصادیة العربیة، وقد اتخذت اللّجنة السیاسیة

قرارًا بتشكیل لجنة من الخبراء العرب لإعداد  1956ماي  22المنعقد في دمشق بتاریخ 

مشروع كامل للوحدة الاقتصادیة والخطوات التي یجب أن تتبع لتحقیقها، وكانت الغایة منها 

الصلات  تلاؤمتنظیم العلاقات الاقتصادیة بین دول الجامعة العربیة وتوطیدها على أسس 

لازدهار اقتصادها ولتنمیة ثرواتها وتوفیر  الشروطوتحقیق أفضل  القائمة،الطبیعیة والتاریخیة 

جوان  2 :بتاریخ )85(ووافق علیها المجلس الاقتصادي بموجب القرار رقم  بلادها،رفاهیة 

1957. 2  

بعد أن اتسع نطاق تشكیل المنظمات العربیة المتخصصة ومؤسسات التمویل العربیة 

قرر  لذلكوتداخلت الاختصاصات لهذه الأجهزة، كان لابد من تنظیم عملها وتقییم دورها، 

إنشاء لجنة التنسیق بین الجامعة والأجهزة العاملة في  1974في عام مجلس الجامعة 

 21 :كذلك تشكیل لجنة من كبار الخبراء العرب بتاریخنطاقها والمنظمات العربیة و 

                                                           
  .سهالمرجع نف ،على صالح موسي 1
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي2
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وقد توصلت اللّجنة إلى النظام الذي تسیر علیه هذه المنظمات لیحقق الحد ، 1975أكتوبر

الأدنى المطلوب من العمل المشتركبسبب عدم وجود هیئة رئیسیة مركزیة ترسم السیاسة 

والاجتماعي وتحدید أهدافه وأولویاته العامة وتخطط للعمل المشترك في المجالین الاقتصادي 

 1.وآلیاته

  :المشتركةعقد التنمیة العربیة  -2

المجلس الاقتصادي تكلیف  1996نتج على القمة التي انعقدت بالقاهرة عام 

والاجتماعي بالإسراع بإقامة منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى، ووضع المجلس بالفعل 

، ودخلت 1998 جانفي1مدار عشر سنوات تبدأ في برنامج تنفیذي لإنشاءالمنطقة على 

وأصبحت كافة الرسوم الجمركیة المفروضة على  ،مرحلتها النهائیة 2005جانفي1بتاریخ 

 .2السلع ذات المنشأ العربي والمتبادلة بین الدول أعضاء الجامعة عند المستوى الصفري

  :الاقتصادیة والتنمویة والاجتماعیة العربیةالقمم  -3

كان لدولة الكویت شرف انعقاد أول مؤتمر قمة عربیة اقتصادیة و  2009في جانفي

أكدت قراراته على تنمیة المجتمعات العربیة، وإصلاح أحوالها تنمویة و اجتماعیة و الذي 

وإعطاء الأولویة ،وتأمین مستقبلها من منطلق فكر اقتصادي وتنموي عربي عصري وجدید

وإفساح المجال للقطاع الخاص والمجتمع المدني للمشاركة، للاستثمارات العربیة المشتركة، 

وتدعیم مشروعات البنیة الأساسیة وتنمیة قطاعات الإنتاج والتجارة والخدمات، والمشروعات 

الاجتماعیة، والإصلاح البیئي بالإضافة إلى مشروعات الربط الكهربائي والربط البري وبرامج 

ركي العربي، فضلاً عن الإعلان عن مبادرة أمیر الأمن المائي والغذائي والاتحاد الجم

الكویت بإنشاء صندوق لدعم الصناعات الصغیرة والمتوسطة في الوطن العربي بهدف 

ونجحت القمة بتوحید الرؤى حول سبل مواجهة الأزمة الاقتصادیة ،تحقیق التكامل العربي

                                                           
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي 1
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي 2
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مشروعات 2011 في جانفيالقمة الثانیة التي عقدت بشرم الشیخ  أما    1.العالمیة

لدعم  ،الربط البحري بین الدول العربیة، وربط شبكات الإنترنت العربیة، ومبادرة البنك الدولي

مشروعات البنیة الأساسیة والاستثمار في التنمیة البشریة وتعزیز قدرات الصناعات الصغیرة 

للألفیة  والمتوسطة في المنطقة العربیة،علاوة على تعزیز جهود تنفیذ الأهداف التنمویة

مبادرة  2013 في جوانالقمة الثالثة التي عقدت  ماوأ ،والمشاریع العربیة لدعم صمود القدس

خادم الحرمین الشریفینالملك عبد االله بن عبد العزیزالداعیة إلى زیادة رؤوس أموال المؤسسات 

بالدول  اعتمدت الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموالفقد المالیة العربیة المشتركة، 

أهمیة  2019 جانفي 20في "بیروت"أقرت القمة الرابعة والتي عقدت بمدینة ، بینما العربیة

ودعت إلى تبني سیاسات   ،إزالة الحواجز والعقبات التي تحول دون تنفیذ القرارات السابقة

استباقیة  لبناء القدرات اللازمة للاستفادة من إمكانات الاقتصاد الرقمي وتقدیم الدعم 

  .2مبادرات الخاصة، ووضع رؤیة عربیة مشتركة في مجال الاقتصادلل

:دور جامعة الدول العربیة في العمل الثقافي العربي المشترك. ثانیا   

المعاهدة الثقافیة فیما "بمجرد إنشاء الجامعة العربیة بادرت الدول العربیة إلى إعلان 

وهي أول وثیقة تضامنیة تعاقدیة، ،1945نوفمبر  27في  "بین أعضاء جامعة الدول العربیـة

تنال موافقة الدول الأعضاء حولها، نظرًا لما للعامل الثقافي من مكانة في تكوین الوعي 

زیادة التقارب هو وأكدت الدول الأعضاء في دیباجة المعاهدة أن القصد منها  .العربي العام

عمیم التعلیم ورفع المستوى الذهني والتآلف الروحي بین أبناء البلاد العربیة والعمل على ت

الثقافي لشعوبها، وحددت التوجهات الأساسیة للعمل الوحدوي في مضماري التربیة والثقافة 

لإكساب إنشاء الجامعة العربیة بعدًا حضاریًا غرضه تنشئة جیل عربي موحد الفكر والعقیدة 

وذلك تنفیذًا للمادة  ومستنیر ومدرك لأهداف أمته، وكان من نتائج المعاهدة إنشاء عدة أجهزة

                                                           
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي1
 . نفسه، مرجع على صالح موسي 2
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تكونت ، و 1946عام  الرابعة من میثاق الجامعة ومنها اللّجنة الثقافیة،والتي بدأت نشاطها

من ممثلین عن الدول العربیة وتعمل تحت إشراف مجلس الجامعة، كما تم إنشاء الإدارة 

  .1الدول العربیة لتنسیق العمل بین الأجهزة الثقافیة المختلفة في، الثقافیة في الأمانة العامة

 :التعاون العربي في مجال التربیة والتعلیم-1  

میثــــــــاق الوحــــــــدة الثقافیــــــــة "علــــــــى  1964مــــــــاي  21وافــــــــق مجلــــــــس الجامعــــــــة بتــــــــاریخ

وأكــدت  ".دستـــور المنظمــة العربیــة للتربیـة والثقافــة والعلــوم" ، و"المعلـــم العربــي میثــاق"و"العربیــة

فیةأنّه جاء استجابة للشـعور بالوحـدة الطبیعیـة بـین الدول الأعضاء في نص میثاق الوحدة الثقا

بــأن وحــدة الفكــر والثقافــة هــي الدعامــة الأساســیة التــي تقــوم علیهــا  اأبنــاء الأمــة العربیــة، وإیمانــ

الوحــدة العربیــة، وبــأنّ الحفــاظ علــى التــراث الحضــاري العربــي وانتقالــه بــین الأجیــال المتعاقبــة 

وتجدیــده علــى الــدوام هــو ضــمان تماســك الأمــة العربیــة ونهوضــها بــدورها الطبیعــي فــي مجــال 

فــي عــام و   مي المبنــي علــى أســس العــدل والحریــة والمســاواةالحضــارة الإنســانیة والســلام العــال

م دعـــت الأمانـــة العامـــة لعقـــد المـــؤتمر الثقـــافي العربـــي الأول فیلبنـــان، وتـــم فیـــه تحدیـــد  1947

التربیـــة الوطنیـــة والقومیـــة، التـــاریخ، (الأســـس العامـــة للمنـــاهج الدراســـیة للثقافـــة العربیـــة القومیـــة 

أقر مجلـس الجامعـة إنشـاء معهـد إحیـاء المخطوطـات العربیـة  ، حیث)الجغرافیا، واللغة العربیة

 جــــافنيوتــــم تطــــویر المعهــــد بــــاقتراح مــــن الأمانــــة العامــــة ووافــــق مجلــــس الجامعــــة علیــــه فــــي 

19562.  

إنشــــــاء قســــــم العلــــــوم  1969ولمواكبــــــة التطــــــورات فــــــي مجــــــال التكنولوجیــــــا تــــــم عــــــام  

وظــلّ یعمــل بهــذه الصــفة إلــى ســبتمبر والتكنولوجیــا یتبــع مكتــب الأمــین العــام للجامعــة مباشــرة، 

 23: ثم ضم لاحقًا إلى إدارة العلوم في المنظمـة العربیـة للتربیـة والثقافـة والعلـوم، وفـي 1972

أقــر مجلــس الجامعــة إنشــاء معهــد البحــوث والدراســات العربیــة وبــدأ العمــل بــه  1953ســبتمبر 

لآداب، اللغــــات، ا(ته بافتتــــاح الدراســــة وشــــمل تخصصــــا 1953فعلیًــــا فــــي الأول مــــن نــــوفمبر 

                                                           
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي1
  .المرجع نفسه ،على صالح موسي2
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بــدعوة مــن الجامعــة و  )التــاریخ، الجغرافیــا، الاقتصــاد، الدراســات الاجتماعیة،والقانونیــة الدولیــة

وأوصـى بتـألیف   ،1953عـام " القـاهرة"عقد المؤتمر الأوللوزراء المعارف والتربیة والتعلیم في 

مـا أوصـى بتحدیـد مـدة كتب موحدة تتضمن عددًا من الموضوعات المطلوب تدریسها عربیًا، ك

التعلیم الابتدائي بسـت سـنواتٍ، وأن یكـون مجمـل المـرحلتین الأولـى والثانیـة اثنتـي عشـرة سـنة، 

وصـادق " میثـاق الوحـدة الثقافیـة العربیـة" 1964وأقر المؤتمر الثاني لوزراء التربیة ببغداد عام 

لیة الإدارة الثقافیــــة فــــي علــــى دســــتور المنظمــــة العربیــــة للتربیــــة والثقافــــة والعلــــوم لتتــــولى مســــؤو 

كـــان ملحقـــا بـــالإدارة الـــذي الجامعـــة العربیـــة وفـــي نفـــس العـــام تـــم تأســـیس معهـــد المخطوطـــات 

الثقافیــة فـــي الأمانــة العامـــة وهـــو مركــز علمـــي یســتفید منـــه العلمـــاء والبــاحثون والمحققـــون فـــي 

  .1المخطوطات

 :يوالسیاح يالمجالالثقاف-2

المشترك بین وزراء الثقافة ووزراء السیاحة في أظهرت الحاجة إلى أهمیة العمل 

قضایا إحیاء التراث وتوظیفه في تعزیز الهویة الثقافیة العربیة، حیث شهدت مدینة 

عقد أعمال الاجتماع المشترك الأول لوزراء الثقافة  2018دیسمبر 11الإسكندریة یوم 

لجامعة الدول العربیة  والسیاحة في الدول العربیة، وذلك بالتنسیق بین الأمانة العامة

والأكادیمیة العربیة للعلوم والتكنولوجیا والنقل البحري، حیث رأت الجامعة أن عقد المؤتمر 

یأتي رغبة لحكومات الدول العربیة في إحیاء تراثها، وتوظیفه بما یخدم تأكید جهودها لتعزیز 

 2.الهویة الثقافیة العربیة وتعریف دول العالم بها

واعتمد مبادرة تونس  ،2019أكتوبر  16في  المشترك الثاني بتونس وانعقد المؤتمر

والتراث  بینالسیاحةالتكامل  أهمیةعلى  ، وأكد"تثمین وتعلیم واستثمار"التراث السیاحي  لرقمنه

مبادرة التكامل  تنفیذواتخذ عددًا من القرارات بشأن . الحضاري والثقافي في الوطن العربي

                                                           
  .هسنفمرجع ال، على صالح موسي 1
  .المرجع نفسهعلى صالح موسي، 2
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المواقع والمعالم  وصیانة العربیة،اري والثقافي في الدول والتراث الحض السیاحةبین

 .1المتحفیة بالوطن العربيالسیاحةالسبل لتمویلها، بالإضافة إلى  التاریخیةوالأثریةوإیجاد

:الآثار والتراث الحضاري مجال - 3   

بحث ل، 1947نظمت جامعة الدول العربیة أول مؤتمر للآثار والتراث الحضاري سنة 

رافدًا  التنمیة، باعتبارهسبل إعطاء التراث الثقافي المكانة الجوهریة التي یستحقها في مسیرة 

ترسیخ الهویة العربیة والإسلامیة لدى  هامة، من اجلأساسیًا من روافد التطور وركیزة 

 یشارك فیها عددًا من ممثلي سنتین،كان التوجه إلى عقد دورة كل  1971عام ومنذ  .النّاشئة

الدول العربیة الأعضاء من المسؤولین عن الشأن التراثي، وممثلین عن المنظمات الإقلیمیة 

والدولیة والجمعیات الفاعلة في هذا المجال لتبادل الآراء والخبرات من خلال الجلسات العامّة 

) 23(تم تنظیم أخر المؤتمرات بالمملكة الأردنیة الهاشمیة، وهي الدورة و  ،ةالعلمی اتوالورش

لمناقشة التقنیات الحدیثة في برامج ومشاریع  ،2018أبریل  20-18 :خلال الفترةالمنعقدة 

  .2علیهاالتعریف بالممتلكات الثقافیة في الوطن العربي والتوعیة بضرورة الحفاظ 

  المطلب الثاني

  تحقیق التعاون العربي في إطار الممارسة العملیة 

العربیة على أن الغرض من إنشاء جامعة الدول من میثاق الجامعة ) 2(تنص المادة 

العربیة هو توثیق الصلات بین الدول المشتركة فیها، وتنسیق خططها السیاسیة تحقیقا 

للتعاون، وصیانة لاستقلالها وسیادتها، والنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربیة 

وثیقا بحسب نظام كل ومصالحها، كذلك من أغراضها تعاون الدول المشتركة فیها تعاونا 

دولة منها وأحوالها، ووفقا للمیثاق فإن الجامعة هي منظمة تقوم على التعاون بین الدول 

  .العربیة الأعضاء وهي أداة لتحقیق التعاون وجمع الشمل

                                                           
، 1986، بیروت، 1ن، ط.د.، ددراسة تاریخیة سیاسیة: 1985_1945جامعة الدول العربیة حمد فارس عبد المنعم، أ1

  .90 ص
  .93 ، صالمرجع نفسهحمد فارس عبد المنعم، أ 2
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  تحقیق التعاون العربي في المجال الاقتصادي والاجتماعي: الفرع الأول

كون من وزراء الاقتصاد العرب عن اتفاقیة لقد استقل المجلس الاقتصادي الذي كان یت

الدفاع المشترك بتوصیة في دورته الخامسة، وصادق مجلس الجامعة على هذه التوصیة 

، بحیث أنه صار من الممكن لدول عربیة غیر منظمة لمعاهدة الدفاع المشترك 1959سنة 

  .1أن تنظم إلى المجلس الاقتصادي

ات على المستوى التنظیمي والتخطیطي، ففي وقد حقق المجلس الاقتصادي عدة إنجاز 

تم إبرام اتفاقیتین في إطار الجامعة الأولى لتسهیل التبادل التجاري وتنظیم تجارة  1954سنة 

  .2الترانزیت والثانیة لتسدید مدفوعات المعاملات الجاریة وانتقال رؤوس الأموال

یة، وبدأ المجلس قرر المجلس تشكیل مجلس مؤقت للوحدة الاقتصاد 1959وفي سنة 

المؤقت بعرض قراراته كافة على المجلس الاقتصادي لحین دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ، 

وقد نصت المادة الأولى من هذه الاتفاقیة على أن تقوم بین دول .19643وذلك ما تم سنة 

الجامعة العربیة وحدة اقتصادیة كاملة تضمن بصورة خاصة لتلك الدول ولرعایاها على قدم 

  :4المساواة، ما یأتي

  .حریة انتقال الأشخاص ورؤوس الأموال .1

  .حریة تبادل البضائع والمنتجات الوطنیة والأجنبیة .2

  .حریة الإقامة والعمل والاستخدام وممارسة النشاط الاقتصادي .3

  .حریة النقل والترانزیت واستعمال وسائل النقل والمرافئ والمطارات المدنیة .4

 .والإرث حقوق التملك والإیصاء .5

                                                           
  .204، ص 2007، الكویت، 2طالمطابع السیاسیة، ، مدخل إلى المستقبل: جامعة الدول العربیةمجدي حماد،  1
  .83أحمد فارس عبد المنعم، مرجع سابق، ص 2
مركز دراسات الوحدة  ،جامعة الدول العربیة الواقع والطموح: الدور الإقتصادي للجامعة العربیةعبد الحسن زلزلة، 3

  .214ص  ،1983، 1العربیة، لبنان، ط
، أطروحة دكتوراه في العلوم الدولیةالتعاون الاقتصادي العربي المشترك في ظل التكتلات الاقتصادیة ، الحاج حنیش4

  .70، ص 2009-2008، جامعة الجزائر، ة وعلوم التسییركلیة العلوم الاقتصادی قسم العلوم الاقتصادیة، الاقتصادیة،
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وبعد وضع اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة حیز التطبیق بنحو ثلاثة أشهر قرر مجلس 

وهذا ما  1964أوت  13الوحدة الاقتصادیة العربیة إنشاء السوق العربیة المشتركة بتاریخ 

  .171عرف بالقرار رقم 

ي ما وفقا لسجلات الجامعة العربیة ه 17ومن أهم المبادئ التي جاء بها القرار رقم 

ضبط المصطلحات الواردة بالقرارات الواردة بالقرار، الإشارة إلى أسس المبادلات : یلي

التجاریة البینیة التي تخضع لما جاء المواد اللاحقة، تثبیت القیود وعدم زیادة أي منهما بین 

الدول المتعاقد، إلغاء رسم التصدیق الجمركي على المنتجات موضوع التبادل البیني، وكذا 

  .نح الدعم للصادرات التي لها انتاج محلي مماثل للدورة المستوردةم

أما في فترة السبعینات فقد شهدت تزاید في الاهتمام بالتعاون الاقتصادي ولاسیما في 

المنظمة : الحقل المالي، فخلال هذه الفترة أنشئت ست منظمات عربیة متخصصة هي

ة للنقل البحري، المصرف العربي للتنمیة العربیة للتنمیة الزراعیة، الأكادیمیة العربی

الاقتصادیة في افریقیا، المؤسسة العربیة للاتصالات الفضائیة، صندوق النقد العربي 

  .2والمنظمة العربیة للسیاحة

  تحقیق التعاون العربي في المجال الثقافي: الفرع الثاني

جاءت بها الجامعة  یعتبر التعاون في المجال الثقافي والتربوي من أهم المبادئ التي

العربیة بل سعت إلى أكثر من ذلك بحیث كان هدفها التوحید التربوي الثقافي؛ فقد أكدت 

المادة الثانیة من المیثاق على أن من أغراض تعاون الدول المشتركة هو شؤون الثقافة، وهذا 

  .ما یدل على أن التعاون الثقافي كان من أهم المبادئ التي جاءت بها الجامعة

من بین إنجازات الجامعة في المجال الوحدوي هو ابرام أول معاهدة ثقافیة سنة و 

تتفق دول الجامعة العربي على أن تشكل : ، والتي نصت المادة الأولى منها على أن1945

كما . كل منها هیئة محلیة تكون مهمتها العنایة بشؤون التعاون الثقافي بین الدول العربیة

                                                           
  .72ص  71، ص نفسهمرجع الالحاج حنیش،  1
  .89، ص نفسهمرجع الأحمد فارس عبد المنعم، 2
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النقاط المختلفة التي تمس هذه المعاهدة من خلال المواد الموالیة، فصلت هذه المعاهدة في 

والتي تمثلت في تبادل الطلبة والتلامیذ، تشجیع الرحلات الثقافیة والكشفیة والریاضیة بین 

البدان العربیة، انشاء المعاهد العلمیة والتعلیمیة، احیاء التراث الفكري، مسایرة الحركة الفكریة 

  .1العالمیة

أن دور جامعة الدول العربیة في مجال التعاون الثقافي هو أكثر أدوارها نجاحا في رغم 

النظام الاقلیمي العربي، ورغم أن المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم قامت بجهد واضح 

في التناول الجدي لمشكلات الثقافة والتربیة، إلا أن نشاطات المنظمة لم تكن بمستوى الآمال 

دة والأهداف المرسومة في المواثیق من توحید وتكامل في القضایا الأساسیة تمكینا المنشو 

  .2للوحدة الفكریة بین أجزاء الوطن العربي

ومن خلال ما سبق یمكن القول أن عمل الجامعة في مجال التوحید الثقافي یتناول 

القطاع أكثر من  مجالات محددة كالتشریع، التنسیق، التعاون وتبادل الخبرات ویعمل في هذا

منظمة عربیة إلى جانب المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، بحیث تقوم قطاعات 

متخصصة مثل اتحاد الإذاعات العربیة، المجلس الوزاري لوزراء الاعلام العرب وأمانته الفنیة 

الفنانین في الأمانة العامة للجامعة وكذا اتحاد الكتاب العرب واتحاد الصحفیین ونقابات 

  .3وغیرها

  

  

  

  

  

                                                           
  .91ص ،نفسهمرجع الد فارس عبد المنعم، أحم1
  .95، ص المرجع نفسه أحمد فارس عبد المنعم،2
  .293ص  مرجع سابق،عبد الحسن زلزلة،  3
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  المبحث الثاني

  دور جامعة الدول العربیة في تسویة النزاعات العربیة

بین الدول  الصلاتتعمل على توثیق  إقلیمهإن جامعة الدول العربیة هي منظمة 

، من أجل حفظ والأمنیةوالثقافیة  والاقتصادیةوالاجتماعیة، وتنسقخططها السیاسیة الأعضاء

وتسویة النزاعات القائمة بین الدول العربیة حفاظا ، واحترام سیادتها، الأعضاءل الدول استقلا

على الوحدة العربیة، وسنتحدث عن دور الجامعة في تسویة النزاعات من خلال تقسیمنا هذا 

المبحث إلى مطلبین؛ تسویة النزاعات العربیة في إطار أحكام میثاق جامعة الدول العربیة 

  ).المطلب الثاني(ویة النزاعات العربیة في إطار الممارسة العملیة ، وتس)المطلب الاول(

  المطلب الأول

  تسویة النزاعات العربیة في إطار أحكام میثاق جامعة الدول العربیة  

نصت المادتان الخامسة والسادسة من میثاق الجامعة على تحریم اللجوء إلى 

 الأعضاءكما ألزمت الدول  ،عضاءلأتنشأ بین الدول ا التياستعمالالقوة لفض المنازعات 

إلى مجلس الجامعة لفض المنازعات بالطرق السلمیة،وتعددت النصوص الالتجاء بضرورة 

تسویةالمنازعات بین الدول  فيالقوة  استعمالتحرم اللجوء إلى  التيفي وثائق الجامعة  الواردة

  .1الأعضاء

النزاعات في میثاق جامعة الدول    الصیاغة القانونیة لمبدأ تسویة : الفرع الأول

  العربیة

وبروتوكول  1948لعام ) میثاق بوغوتا(على النقیض من میثاق الدول الأمریكیة 

، لا یحتوي میثاق جامعة الدول العربیة 1963القاهرة الملحق بمیثاق الوحدة الافریقیة لعام 

                                                           
لعلاقات واالقانون الدولي : ي الحقوق، تخصصمذكرة ماجستیر فالنظام القانوني لجامعة الدول العربیة، زلیخة بلهادي،  1

  .114، ص2013-2012العامة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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والمادة الخامسة هي  نصوصا مفصلة تعالج طرق حل المنازعات بین الدول الأعضاء سلمیا،

لا یجوز الالتجاء : ((النص الوحید الذي یعالج مسألة تسویة النزاعات بحیث تنص على أن

لفض المنازعات بین دولتین أو أكثر من دول الجامعة، فإذا نشب بینهما خلاف لا إلى القوة 

مجلس لفض یتعلق باستقلال الدولة أو سیادتها أو سلامة أراضیها، ولجأ المتنازعون إلى ال

وقع بینها  التيوفى هذه الحالة لا یكون للدول . هذا الخلاف، كان قراره عندئذ نافذًا وملزماً 

یخشى  الذيالخلاف  فيویتوسط المجلس . مداولات المجلس وقراراته فيالخلاف الاشتراك 

منه وقوع حرب بین دولة من دول الجامعة، وبین أیة دولة أخرى من دول الجامعة أو غیرها 

  .1))وتصدر قرارات التحكیم والقرارات الخاصة بالتوسط بأغلبیة الآراء، للتوفیق بینهما

ویتبین من هنا أن الصیاغة القانونیة لمبدأ التسویة السلمیة للمنازعات في میثاق 

كما یجب، وبعبارة العربیة، جاءت عامة ومقتضبة للغایة وتجنب التفصیل جامعة الدول 

به  الاهتمامأخرى فإن الحرص على التأكید على مبدأ التسویة السلمیة للمنازعات لم یؤد إلى 

 عما یكتف لاهذه العمومیة وعدم التفصیل، فض، وسبب على النحو المطلوب والمناسب

ربیة الخاص بالتسویة بأنه نظام تقلیدي وأنه یعجز النص منغموض وصف نظام الجامعة الع

  .2عن تقدیم میكانیزمات فعالة تكفل التوصل إلى تسویة سلیمة

  الوسائل السلمیة لتسویة النزاعات العربیة: الفرع الثاني

من  الأولىالفقرة وذلك في بصیغة صریحة اقرت جامعة الدول العربیة في میثاقها 

المادة الخامسة من میثاق جامعة الدول العربیة، عدم اللجوء الى القوة لفض المنازعات بین 

أن  مباشریتضح لنا وبشكل  خلال هذا الطرحالدولتین أو أكثر من دول الجامعة، ومن 

  .تشیر الى التسویة السلمیة البینة العربیةالمنصوص علیها في میثاق الجامعة  الألیات

  :ل السلمیة المنصوص علیها في میثاق الدول العربیةالوسائ. أولا

                                                           
  .114، ص نفسهمرجع ال، بلهاديزولیخة1
  .114، ص نفسهمرجع ال، زولیخةبلهادي2
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لقد حرص میثاق جامعة الدول العربیة على التأكید على مبدا التسویة السلمیة 

للمنازعات باعتباره أحد المبادئ الأساسیة التي یتعین أن تحكم العلاقات بین الدول العربیة، 

ي تلجأ إلى القوة في تسویة النزاعات وكان الهدف من هذا المیثاق هو نبذ كراهیة الحروب الت

والخلافات بین هذه الدول، كما اضافت المادة الخامسة من المیثاق أن المجلس یتوسط في 

الخلاف الذي یخشى منه وقوع حرب بین دولة من دول الجامعة، وبین أي دولة أخرى من 

ات الخاصة بالتوسط دول الجامعة أو غیرها للتوفیق بینهما، وتصدر قرارات التحكیم والقرار 

  .1بأغلبیة الآراء

ومن خلال ذلك یمكن القول أن الوسائل السلمیة المنصوص علیها في میثاق الدول 

  .العربیة تكمن في الوساطة والتحكیم

  :الوساطة-1

ذكر المیثاق مسألة الوساطة من خلال ربطها بالخلافات التي یمكن أن تتطور إلى 

ومن خلال ذلك نجد أن هذه . لأطراف المتنازعةصراع مسلح یؤدي إلى وقوع حرب بین ا

الأخیرة اشترطت أن تكون الوساطة التي تقوم بها الجامعة العربیة مقتصرة على الخلافات 

غیر أنه یفترض أن تكون وظیفة جامعة الدول . التي یخشى منها وقوع حرب بین دولتین

هما كانت درجته ناهیك وظیفة وقائیة تحول دون كل ما من شأنه أن یؤدي إلى أي خلاف م

على أن الوساطة التي تحدث عنها المیثاق تتسم بسمة أساسیة وهي خلق المناخ المناسب 

للتفاهم بین رؤساء بلدان الأطراف المتنازعة حتى وان لم یكن الهدف من الاجتماع هو 

  .2تسویة النزاع

لم ینشئ  ومن بین النقائص التي تخص مسألة الوساطة في الجامعة العربیة هي أنه

عهد بذلك لمحكمة العدل ) 19(بهذه المسألة، حیث أنه وفقا للمادة  للاضطلاعجهازا خاصا 

العربیة، وهذا ما یعود إلى العمومیة المفرطة التي یتصف بها نظام التسویة السلمیة 

                                                           
  .80احمد فارس عبد المنعم، مرجع سابق، ص  1
  .81أحمد فارس عبد المنعم، مرجع سابق، ص 2
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للمنازعات، فضلا على أن المیثاق لا یحتوي على نصوص مفصلة تعالج طرق حل 

  .1المنازعات

، على أن احتمالات 1945أحد صاغة المیثاق سنة ) عبد الحمید بدوي(وقد علق 

النزاع بین أمم شقیقة نادرة، وان وجدت فالالتجاء إلى القوة هو في حد ذاته كفالة أساسیة 

  .2لتسویة الخلافات بالوسائل السلمیة

وفي الأخیر یمكن القول أن الوساطة تعتبر وسیلة دبلوماسیة وسیاسیة یتطلب نجاحها 

موقف الأطراف المتنازعة ورغبتها في تدخل الجامعة، طبیعة : العدید من الاعتبارات أهمها

  .3النزاع ودرجة خطورته وكذا التأثیرات الخارجیة وغیرها

  :التحكیم-2

الخاصة بالتسویة السلمیة للمنازعات  1907من اتفاقیة لاهاي لعام ) 37(تعرف المادة 

المنازعات بین الدول بواسطة قضاة من اختیارها وعلى  تسویة: الدولیة للتحكیم الدولي بأنه

. النیةأساس احترام القانون، وأن الرجوع إلى التحكیم یتضمن تعهدا بالخضوع للحكم بحسن 

عرفه الفقه الدولي بأنه یرمي إلى تسویة المنازعات الناشئة بین الدول، بواسطة قضاة اكم

في المنازعات بین الدول عن طریق قضاة  تختارهم على أساس احترام الحق، أو أنه الفصل

  .4من اختیار الدول المتنازعة وفقـــا لأحكام القانون

من میثاق الجامعة أنه في حالة وقوع نزاع بین دولتین من ) 5(وقد تبین من المادة 

الدول الأعضاء أو أكثر ولجأ المتنازعون إلى مجلس الجامعة فیجب على المجلس الفصل 

                                                           
  .116، مرجع سابق، ص زولیخةبلهادي1
ندوة مركز البحوث التابع  ، بحث مقدم فيدور جامعة الدول العربي في حل المنازعات العربیةصالح جواد الكاظم،  2

  .250، ص 1974لأكادیمیة لاهاي للقانون الدولي، 
، تاریخ 2006جانفي  19:، تاریخ النشر"وسائل تسویة المنازعات في إطار جامعة الدول العربیة"عبد الحق الذهبي،  3

  https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55134: ،متاح على الرابط2023مارس  16: الاطلاع
، ص 2006، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الأولى، الجزائر، معجم في القانون الدولي المعاصرعمر سعد االله،  4

113.  
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یصدر عنه بأغلبیة الأصوات ویكون القرار ملزما ونافذا، غیر أن الدول  في النزاع بقرار

  .1المتنازعة مستثناة من الاشتراك في مداولات المجلس وقراراته

ومن هنا یتضح جلیا أن وسیلة التحكیم تعتبر وسیلة اختیاریة ولیست أمرا اجباریا 

نازعة، أي أنه لا یحق لها بحیث أن هذه المسألة تظل مرهونة برغبة وإرادة الأطراف المت

كما یتضح أن میثاق الجامعة قد . القیام بمهمة التحكیم بدون رضا الأطراف المعنیة بالنزاع

حصر اختصاص مجلس الجامعة كسلطة تحكیم في أضیق الحدود الممكنة، فهو لا یختص 

ا یجعله واقفا بالنظر في المنازعات المتعلقة باستقلال الدولة أو سیادتها أو سلامة أراضیها، م

  .2عند حد المنازعات ذات الأهمیة القانونیة

ویمكن القول أن النزاع الوحید الذي تم اللجوء فیه إلى التحكیم هو النزاع السوري 

، ولكن جرى هذا خارج نطاق الجامعة حیث أن لبنان اعترضت على 1949اللبناني سنة 

  .3ادراج أیة إشارة إلى میثاق الجامعة في وثقة الحكم

  :الوسائل المنصوص علیها في الوثائق الملحقة بالمیثاق. ثانیا

على الرغم من كثرة وتنوع القیود القانونیة الواردة على حركة الجامعة في مجال التسویة 

السلمیة للمنازعات إلا أنها استطاعت من خلال الخبرة والممارسة أن تطور في بعض جوانب 

هذه التطورات ضروریة خاصة في ظل ظهور  نظامها المعني بهذا المجال، وقد كانت

  .منظمات إقلیمیة جدیدة أصبحت تزاحم جامعة الدول العربیة

  :4ومن بین هذه الوسائل یمكن أن نذكر ما یلي

  :تسویة النزاعات في ظل معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي-1

                                                           
  .106، مرجع سابق، ص زولیخةبلهادي1
  .209مجدي حماد، مرجع سابق، ص  2
  .251، ص صالح جواد الكاظم، مرجع سابق 3
  .207مجدي حماد، مرجع سابق، ص 4
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دوام الأمن والسلام  تؤكد المادة الأولى من المعاهدة على حرص الدول المتعاقدة على

واستقرارها، وعزمها على فض جمیع منازعاتها بالطرق السلمیة، سواء في علاقتها المتبادلة 

  .1فیما بینها أو علاقتها مع الدول الأخرى

یمكن اعتبار معاهدة الدفاع العربي المشترك والتعاون الاقتصادي بمثابة إنجاز لا  منهو 

نتائج التي ترتبت على إبرام هذه بالنسبة لللعربیة، خاصة یستهان به بالنسبة لجامعة الدول ا

المعاهدة و من أهمها إنشاء قیادة عسكریة موحدة ودائمة تضم ممثلي هیئة أركان حرب 

، وهذه الهیئة لم هوأسالیبیئة وسائله تهجیوش الدول المتعاقدة، لتنظیم خطط الدفاع المشترك و 

القمة العربي الأول، حیث وافق ملوك ورؤساء في أعقاب مؤتمر  1964تظهر إلا في عام 

الدول العربیة على إنشاء قیادة عربیة واحدة تحمي المشروعات العربیة، على أن تشترك 

  .2الدول العربیة في نفقات هذه القیادة

  :مجلس السلم والأمن العربي-2

) 331(مجلس للسلم والأمن العربي في قمة الخرطوم بموجب القرار رقم  انشاءتقرر 

، لیعمل كآلیة للوقایة من النزاعات التي یمكن أن تنشأ بین الدول 2006مارس  29بتاریخ 

العربیة وإدارتها وتسویتها في حال وقوعها، وتقدیم توصیات إلى مجلس الجامعة بشأن 

ربي، وتعزیز القدرات العربیة في مجال العمل الوقائي التطورات التي تمس الأمن القومي الع

من خلال تطویر نظام الإنذار المبكر وبذل المساعي الدبلوماسیة بما في ذلك الوساطة 

والمصالحة والتوفیق وتنقیة الأجواء وإزالة أسباب التوتر لمنع أي نزاعات مستقبلیة، وتشكیل 

  .3قوات حفظ سلام عربیة

                                                           
  .208، ص نفسهمرجع المجدي حماد،  1
، أطروحة دكتوراه في دور جامعة الدول العربي في الحفاظ على السیادة الإقلیمیة للدول الأعضاءعبد القادر نابي،  2

  .129، ص 2015-2014الجزائر، تلمسان، العام، جامعةالقانون : وق، تخصصالحق
  .134عبد القادر نابي، مرجع سابق، ص  3
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بشأن النظام  2008لسنة ) 331(من القرار رقم ) 3(و) 2(ین ویتضح من خلال المادت

ینشأ مجلس السلم والأمن العربي تحت إشراف : الأساسي لمجلس السلم والأمن العربي أنه

مجلس الجامعة، ویحل محل آلیة جامعة الدول العربیة للوقایة من النزاعات وإدارتها 

ات التي یمكن أن تنشأ بین الدول العربیة، یهدف المجلس إلىالوقایة من النزاعكما ، وتسویتها

  1اوإدارتها وتسویتها في حال وقوعه

في وقت متأخر نسبیالكون العدید من الدول  لمجلس جاءإنشاء هذا اویمكن القول أن

ا كدولة وشعب وسیادة، والوضع العراقي الیوم وسوریا نهالعربیة الیوم أصبحت مهددة في كیا

لكن هذا لا یلغي ، المجتتغیر الظروف خیر مثال في هذا اعلى ما یبدو مستقبلا إن لم 

لس وبالأخص في الوقت الحاضر نظرا لخطورة الأوضاع العربیة بشكل لمجأهمیة قیام هذا ا

  .2عام، فهو من البدایة مطالب بالاستجابة الفوریة لأحداث الساعة

  :آلیة الجامعة العربیة للوقایة من المنازعات-3

سلمیة للمنازعات تطورا حقیقیا وملموسا بالنسبة إلى آلیات ووسائل شهد نظام التسویة ال

التسویة السلمیة للمنازعات، فقد تعرض میثاق الجامعة إلى العدید من محاولات التطویر 

وفي هذا . المباشرة وحتى إلى محاولات التجاوز قصد بناء الدولة الوحدویة العربیة

حیث حوظا باستحداثها لآلیة الوقایة من النزاعات، عرفت جامعة الدول العربیة تقدما ملالصدد

جاءت هذه الآلیة في أعقاب حملة من التوصیات للجنة القانونیة الدائمة ولجنة الشؤون 

بناء على مذكرة المندوبیة الدائمة للجمهوریة التونسیة تحت رقم  و ذلكالسیاسیة، 

جاءت تنفیذا لقرار مؤتمر القمة غیر العادي رقم التي  2000مارس ، 26 :بتاریخ)295(

القاضي بالموافقة من حیث المبدأ على إنشاء آلیة جامعة  1996جوان  23بتاریخ ) 196(

وتسویتها بین الدول العربیة وتنفیذا لقراراته  وإدارتهاالدول العربیة للوقایة من النزاعات، 

، حیث قرر مجلس 1999مارس  18 :خبتاری الصادر) 5852(قرار رقم الالسابقة وآخرها 

                                                           
  .134، ص نفسهعبد القادر نابي، مرجع 1
  .135، ص نفسهمرجع العبد القادر نابي،  2



  العربية ور جامعة الدول العربية في إدارة القضاياد                                   :                   الفصل الأول
 

 26 

 28 :في دورته العادیة بتاریخ )5962(الجامعة بالموافقة على هذه الآلیة، في القرار رقم 

  .1 2002مارس 

وقد جاءت هذه الآلیة متطابقة مع النصوص القانونیة السابقة والمتمثلة في میثاق 

اون الاقتصادي بین الدول جامعة الدول العربیة ومعاهدة الدفاع العربي المشترك والتع

نص علیه قرار إنشائها تدعیما للجهود الرامیة إلى  لما اوفقجاءت هذه الآلیة كما الأعضاء، 

  .2تدعیم دور الجامعة الدول العربیة في تحقیق الأمن والمعلم والاستقرار الإقلیمي العربي

  :مؤتمرات القمة العربیة ودورها في تسویة المنازعات العربیة دبلوماسیة-4

إن الاجتماعات الدوریة لرؤساء الدول والحكومات العربیة لها فائدتها في التسویة 

لمیة للمنازعات التي قد تنشأ بین الدول العربیة؛ لأن في ذلك فرصة للقاء الزعماء  السِّ

متنازعة جلسات مؤتمر القمة أنه قد تتاح والقیادات العربیة، ویعني حضور الأطراف ال

الفرصة المناسبة للمساعدة عن طریق طرف ثالث له استعداد لتقریب وجهات نظر الأطراف 

المتنازعة، حیث إن مناخ عقد مؤتمرات القمة قد تتهیأ فیه الفرصة المباشرة للدبلوماسیة 

لمیة  الشخصیة لرؤساء الدول؛ لذلك نجد أن لمؤتمر القمة دوره الفاعل في التسویة السِّ

  .3للمنازعات، خاصة إذا كان طرفا النزاع حاضرین في المؤتمر

الأولى أن : وقد لعبت اجتماعات القمة دورا في تسویة المنازعات من خلال صورتین

تخلق اجتماعات القمة المناخ المناسب للتفاهم بین رؤساء بلدان الأطراف المتنازعة حتى وان 

جتماع هو تسویة النزاع، وعلى سبیل المثال، فقد مهد اجتماع القمة لم یكن الهدف من الا

سعودي لتسویة الأزمة الیمنیة، ولقاء جزائري - إلى لقاء مصري 1964العربیة الأول عام 

مغربي لتسویة الأزمة بین البلدین، أما الصورة الثانیة فهي اجتماع ملوك ورؤساء البلدان 

                                                           
1 

  .130، ص نفسهمرجع العبد القادر نابي،  2
جانفي  13: ، تاریخ النشر"التسویة السِّلمیة للنزاعات المسلحة في إطار میثاق جامعة الدول العربیة"عبد المنعم الحر، 3

: ، متاح على الرابط2023مارس  23: ، تاریخ الاطلاع2014

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=395579  
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سویة نزاع عربي، ومن أمثلة هذه الصورة اجتماع القمة العربیة في إطار الجامعة من أجل ت

للنظر في الحرب الأهلیة في لبنان، وهو الاجتماع الذي أسفر عن  1976العربي في أكتوبر 

 .1وضع التشكیل النهائي لقوات الردع العربیة في لبنان

  :الوسائل السلمیة المستحدثة. ثالثا

خلال السنوات التالیة على إنشاء الجامعة، ان التطورات الحادثة في العلاقات العربیة 

وكذا الخبرة الدولیة في صدد التسویة السلمیة للمنازعات، قد أدت بمجلس الجامعة على أن 

یستحدث وسائل جدیدة للتسویة السلمیة للمنازعات العربیة، بحیث أنه لجأ إلى أسلوب 

  .2المساعي الحمیدة والتوفیق أو المصالحة

  : المساعي الحمیدة -1

تعتبر المساعي الحمیدة من الوسائل الدبلوماسیة لتسویة النزاعات بالطرق السلمیة بین 

من میثاق الأمم المتحدة على اعتبارها العنصر الثاني بعد ) 33(الدول، وقد نصت المادة 

  .3المفاوضات یمكن اللجوء إلیها لحل أي نزاع من شأن استمراره أن یعرض السلم والأمن

لمساعي الحمیدة على تقریب وجهات النظر بین طرفي النزاع والحد من ویعمل القائم با

بالوصول إلى المفاوضات المباشرة أو  للإقناعالتوتر بینهما، لتهیئة الظروف المناسبة 

استئنافها في حالة توقفها دون أن یشترك في المفاوضات بصورة مباشرة ولیس له أن یقدم 

 الاتصالمته تنحصر في إبداء النصح وتوفیر قنوات اقتراحات أو حلول لتسویة النزاع ومه

  .4بین طرفي النزاع

                                                           
  .81أحمد فارس عبد المنعم، مرجع سابق، ص  1
  .213مجدي حماد، مرجع سابق، ص  2
، مذكرة الحدودیة بین المغرب والجزائردور الدبلوماسیة العربیة في تسویة النزاعات مصطفي علي أمحمد المجذوب،  3

، 2015-2014، جامعة مولانا مالك إبراهیم، جمهوریة أندونیسیا، وقانونشریعة : ماجستیر في الشریعة والقانون، تخصص

  .47ص 
  .108زولیخةبلهادي، مرجع سابق، ص 4
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، أین طلبت الحكومة السودانیة من 1957ومثال ذلك النزاع المصري السوداني سنة 

الجامعة بذل مساعیها الحمیدة لحل النزاع، وكذا النزاع بین سوریا والجمهوریة العربیة المتحدة 

  .في أعقاب حدوث الانفصال 1961في 

  :التوفیق أو المصالحة -2

یصنف التوفیق كوسیلة سلمیة حدیثة لحل المنازعات الدولیة بمعناه المعاصر ویعتبر 

باعتباره أحد ) 33(حدیثا، وقد نص علیه میثاق الأمم المتحدة بوضوح في المادة  إجراءا

الوسائل التقلیدیة لحل المنازعات الدولیة سلمیا بین الأطراف المتنازعة وذلك اعترافا بفائدة 

  .1اللجوء إلى استخدام لجان التوفیق

لجنة دولیة تتولى وسیلة اختیاریة ویقصد بها عرض النزاع على وتعتبر لجان التوفیق 

بطرفي النزاع لتقریب وجهات النظر بینهما وتقدیم المقترحات التوفیقیة  الاتصالمهمة 

المناسبة، ویكون تألیف لجان التوفیق دائما من عدد فردي، وقد شكل مجلس الجامعة لجان 

لیمن لجنة التوفیق التي أرسلتها الجامعة العربیة إلى ا منهاتوفیق للنظر في بعض النزاعات 

  .2المتنازعة الأطرافللتوفیق بین  1954عام 

  :تقصي الحقائق-3

لجنة معینة، أو هیئة أو شخص ذي مكانة دولیة،  عهد إلىولجان التحقیق هي أن ی

وتدقیقها وتقدیم تقریر مفصل  الأحداثلبحث في وقائع قضیة ما، من أجل تثبیت وقائع ل

  .3لمسؤولة عن سبب النزاععنها بنزاهةوحیادیة لیساعد ذلك في تحدید الجهة ا

وفي نطاق الجامعة لم یرد نص یشیر إلى لجان التحقیق كوسیلة لتسویة النزاعات، 

غیر أن الممارسات العملیة لجأت الجامعة إلى تشكیل العدید من لجان التحقیق في نزاعات 

                                                           
  .58مصطفي علي أمحمد المجذوب، مرجع سابق، ص  1
  .109زولیخةبلهادي، مرجع سابق، ص 2
  .30نور حسین نایف حداد،مرجع سابق، ص  3
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، وكذا في النزاع 1948عربیة، مثل ارسال لجان تقصي الحقائق في أزمة الیمن سنة 

  .19621خلي في الیمن بعد قیام الثورة الیمنیة سنة الدا

كما اعتمد المجلس أسلوب الفصل بین الأطراف المتنازعة من خلال إرسال قوات 

الأولى كانت أثناء النزاع العراقي : عربیة مشتركة، وقد حدث ذلك مرتین في تاریخ الجامعة

قوات الطوارئ "باسم  ، حیث عرفت القوات التي أرسلت إلى الكویت1961الكویتي سنة 

والمرة الثانیة كانت أثناء أزمة الحرب الأهلیة اللبنانیة، ". قوات الجامعة العربیة"أو" العربیة

القوات العربیة "أو " قوات أمن الجامعة العربیة" حیث عرفت القوات التي أرسلت باسم 

  .2إلى أن تم تعزیزها فعرفت بقوات الردع العربیة" الرمزیة

كفاءة جامعة الدول العربیة في تسویة المنازعات العربي تفوق كفاءة الأمم  وقد تبین أن

المتحدة في الصدد نفسه، بحیث أن الأمین العام للجامعة قد قام بدور حاسم في تسویة عدد 

الكویتیة -من المنازعات رغم القیود التي یفرضها المیثاق، ومثال ذلك دوره في الأزمة العراقیة

  . 19703والحرب الأهلیة اللبنانیة سنة  1972بین شطري الیمن سنة ، الحرب 1961سنة 

      المطلب الثاني

تسویة النزاعات العربیة في إطار الممارسة العملیة     

على الرغم من تزاید عدد المنظمات الإقلیمیة فانه لا یكاد یوجد اتفاق في أدب 

 أعضاؤهاالعلاقات الدولیة على دور كل المنظمات في إدارة الصراعات التي تنشأ بین 

بمعنى أنها تحتفظ  الصراعات،فأنصار المنظمة الإقلیمیة یرون أن تلك المنظمات تجزء 

لإقلیمي وتقلل من احتمال تدخل القوى الدولیة في تلك للصراعات الإقلیمیة بطابعها ا

من غیرهم على فهم حقائق  أقدركما أن أعضاء المنظمة الإقلیمیة عادة یكونون . الصراعات

                                                           
  .214مجدي حماد، مرجع سابق، ص  1
  .عبد الحق دهبي، مرجع سابق2
  .81-80أحمد فارس عبد المنعم، مرجع سابق، ص  3
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كونهم یشتركون في مجموعة من القیم والقوى السیاسیة التي تمكنهم من تسویة  ألنزاع

  .1نزاعاتهم بكفاءة تفوق كفاءة المنظمة العالمیة

الإضافة إلي سبب آخر مهم یحفز أعضاء المنظمة الإقلیمیة على تسویة ب 

لهذه الأسباب یرى أنصار  ،منازعاتهم، وهو الاعتماد الاقتصادي المتبادل فیما بینهم

لان  ،المنظمات الإقلیمیة أنها أقدر على تسویة نزاعات الحدود فیما بین الأعضاء من غیرها

الإقلیمیة هو توطید العلاقات الدولیة بین الدول التي الهدف الاساسي من قیام المنظمات 

  . تربطها روابط خاصة مشتركة

 الإقلیمیةوقد أخذ واضعو میثاق الأمم المتحدة بهذه الأفكار، واعتبروا إن المنظمات 

یمكن أن تقوم بدور فعال ومتمیز في خدمة السلام وتحقیق الرفاهیة والرخاء في العالم، 

یر في حل النزاعات الإقلیمیة سلمیاً، ومساعدة الأمم المتحدة في كثیر بالإضافة إلى دور كب

لذلك خصص میثاق الأمم المتحدة الفصل الثامن للحدیث عن الاتفاقات . من مهامها

 .2والمنظمات الإقلیمیة

النزاع العربي الإسرائیلي كقضیة محوریة: الفرع الأول    

مواجهة الكیان الصهیوني في بعض تتلخص جوانب الإنجاز في دور الجامعة في 

استطاعت  السیاسیةفعلى صعید المواجهة  ،المجالات السیاسیة والاقتصادیة والعسكریة

الجامعة العربیة توحید السیاسات الخارجیة العربیة حول الحد الأدنى الذي یمكن به قبول 

فإزاء تقریر ، 1948وقد برز هذا من قبل إنشاء اسرائیل عام  ،التسویة مع الكیان الصهیوني

                                                           
، "الوسائلدراسة في تقییم الدور و : العربیة - جامعة الدول العربیة وتسویة النزاعات الحدودیة العربیة"محمد ساخري، 1

  : ، متاح على الرابط2023ماي  18: ، تاریخ الاطلاع2020جوان  06: تاریخ النشر

https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-

%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9/  
 . نفسهمرجع المحمد ساخري، 2
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اجتمع مجلس الجامعة على مستوى الملوك والرؤساء فیمصر  ،ةالأنجلو أمریكیلجنة التحقیق 

ن فلسطین قطر عربي مصیره مرتبط بمصیر دول أوقرر بالإجماع ، 1946في مارس 

الجامعة العربیة، وقضیته جزء لا یتجزأ من قضایا العرب القومیة الأساسیة، وأن الصهیونیة 

هم لیس على فلسطین وحدها بل على بقیة البلاد العربیة والشعوب الإسلامیة، وإن خطر دا

منع تسرب ،أقل المطالب في سبیل حمایة عروبة فلسطین هي إیقاف الهجرة الصهیونیة تماماً 

العمل على تحقیق استقلال فلسطین ،الأراضي العربیة الى الأیادي الصهیونیة بصورة باتة

ا حقوق جمیع سكانها الشرعیین بدون تفریق بین عنصر او وتشكیل حكومة تضمن فیه

ن أي سیاسة تأخذ بها أیة حكومة اجنبیة تناقض هذه المطالب تعتبر سیاسة أو  ،مذهب

 .1عدوانیة موجهة ضدّ فلسطین وضدّ دول الجامعة العربیة كافة

 ،عدة قرارات 1946جوانكما اتخذ مجلس الجامعة الذي انعقد في بلودان بسوریا في 

منها تكلیف كل دولة من دول الجامعة بإرسال مذكرة إلى بریطانیا تدعوها إلى الدخول في 

مفاوضات حول إنهاء الوضع الراهن في فلسطین، وتألیف هیئة تمثل دول الجامعة مركزها 

القاهرة، تكون مهمتها معالجة قضیة فلسطین ومطالبة دول الجامعة برصد مبلغ لغرض 

بادرت فینیة   وحینها بدأت تلوح في الأفق الدولي فكرة تقسیم فلسطین الدعایة للقضیة الفلسط

إن مجلس : (باتخاذ القرار الآتي 1946 الجامعة في الدورة الخامسة لمجلسها فیدیسمبر

جامعة الدول العربیةیؤكد من جدید عزم دول الجامعة العربیة على مواصلة الدفاع عن حقوق 

وأن مجلس الجامعة لن یلین ولن ینثني عن  نصابه،عرب فلسطین حتى یرجع الحقِّ إلى 

أو تأسیس رأس جسر  فلسطین،عزمه على رفضه أي مشروع من شأنه أن یؤدي الى تقسیم 

الظروف والأحوال  تتطلبكما وأنه لن یدخر وسعاً في القیام بكل ما  فیها،صهیوني 

  2).لعربي الأكبرللاحتفاظ بصفة فلسطین العربیة باعتبارها جزءاً حیویاً من الوطن ا

                                                           
  .45صسابق،  مرجع،أحمد فارس عبد المنعم 1
  .45صنفسه،  مرجع،الأحمد فارس عبد المنعم2
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 ،1947وبعد إعلان تقریر لجنة التحقیق الدولیة التي عینتها الأمم المتحدة عام 

سبتمبر من العام نفسه أن  16: في طارئقررت اللجنة السیاسیة للجامعة في اجتماع 

مقترحات لجنة التحقیق الدولیة تنطوي على إهدار فاضح لحقوق عرب فلسطین الطبیعیة في 

ما قررت اللجنة إرسال مذكرة الى كل من الولایات المتحدة وبریطانیا تحیطهما ك الاستقلال،

على قیام دولة عربیةمستقلة فیها یهدد بإثارة  صعلماً بأن كل قرار یتخذ بشأن فلسطین لا ین

اضطرابات خطیرة في الشرق الاوسط، وأن الدول العربیة عازمة على تأیید عرب فلسطین 

دئذ من أعمال في سبیل الدفاع عن عروبة وطنهم وحریتهموإزاء عن، في كل ما یقومون به

، اجتمع مجلس  1947قرار التقسیم الذي أصدرته الجمعیة العامة للأمم المتحدة فینوفمبر 

إن الحكومات العربیة لا تقر قرار (: دیسمبر من العام نفسه وقرر ما یلي 8 الجامعة في

ن أساسه ، ولذلك فهي إلى جانب الشعب العربي الأمم المتحدة ، وتعتبر التقسیم باطلاً م

إن الدول العربیة تنفیذاً . لدفع الظلم عن إخواننا فیفلسطین لتحقیق الاستقلال والسیادة لها

لإرادة شعوبها ستتخذ من التدابیر الحاسمة ما هو كفیل بإحباط مشروع التقسیم الظالم ونصرة 

وقررت  خوضها،لتي اجبرت على وقد وطدت العزم على خوض المعركة ا العرب،حق 

الأمم المتحدة في نصابها السلیم، وتسود في  مبادئحتى تستقر  النهایة،السیر فیها حتى 

  .1)العدالة والمساواة بین الناس أجمعین مبادئالاراضي المقدسة 

وبعد انشاء الكیان الاسرائیلي استطاعت الجامعة العربیة بلورة موقف موحد إزاء 

مع العدو الإسرائیلي من قبل بعض الدول العربیة، أو إزاء عملیات الصلح محاولات الصلح 

التي بالفعل، أو إزاء كیفیة تسویة الصراع فإزاء محاولات الصلح بین اسرائیل وإحدى الدول 

، أصدر مجلس الجامعة في دورته الثانیة عشرة في ذلك العام بیانا صور 1950عام  العربیة

ة العربیةان تتفاوض في عقد صلح منفرد أو أي اتفاق سیاسي او كولة من دول الجامع الآیة

                                                           
  .46ص نفسه،  مرجع،الأحمد فارس عبد المنعم1
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اقتصادي او عسكري مع اسرائیل، أو ان تعقد فعلا مثل هذا الصلح والاتفاق، وإن الدولة 

  .من میثاقها )18(التي تقدم على ذلك تعتبر فوراً منفصلة عن الجامعة العربیة طبقاً للمادة 

تجاهها اعلى جمیع الدول الأعضاء أن تتخذ ومن جهة أخرى اوجبت الجامعة 

  :1الإجراءات التالیة

  .قطع العلاقات السیاسیة والقنصلیة معها -

  .إغلاق الحدود المشتركة معها ووقف العلاقات الاقتصادیة والتجاریة والمالیة معها -

  .منع كل اتصال مالي أو تعامل تجاري مباشرة أو بالواسطة مع رعایاها -

سیاسة عربیة موحدة تلتزم المبادئلقرر مجلس الجامعة توكید  1960يفیفر 29:وفي  

  .2تأیید عرب فلسطین في كل ما یقومون بهالأعضاء، في سبیل بها الدول 

، 1947وإزاء قرار التقسیم الذي أصدرته الجمعیة العامة للأمم المتحدة في نوفمبر  

الحكومات العربیة لا تقر (: أندیسمبر من العام نفسه وقرر  8اجتمع مجلس الجامعة في 

ولذلك فهي إلى جانب الشعب العربي ، وتعتبر التقسیم باطلاً من أساسه المتحدة،قرار الأمم 

  .3)لدفع الظلم عن إخواننا فیفلسطین لتحقیق الاستقلال والسیادة لها

إن الدول العربیة تنفیذاً لإرادة شعوبها ستتخذ من التدابیر الحاسمة ما هو كفیل  

اط مشروع التقسیم الظالم ونصرة حق العرب، وقد وطدت العزم على خوض المعركة بإحب

الأمم  مبادئالتي اجبرت على خوضها، وقررت السیر فیها حتى النهایة، حتى تستقر 

 العدالة والمساواة بین الناس مبادئالمتحدة في نصابها السلیم، وتسود في الاراضي المقدسة 

  .4أجمعین

                                                           
  .46ص نفسه،  مرجعال ،أحمد فارس عبد المنعم1
  .47صنفسه،  مرجع،الالمنعمأحمد فارس عبد 2
  .48ص  نفسه، مرجع،الأحمد فارس عبد المنعم 3
  .48صنفسه،  مرجع،الأحمد فارس عبد المنعم4
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صاحب الحق الشرعي في فلسطین،  وحده عربي الفلسطیني هون الشعب الوذلك لأ

شعب في العالم أن یعیش في وطنه  كأيوان من حقه أن یسترد وطنه ویقرر مصیره، وله 

ن مطالبة الشعب العرب الفلسطیني ،لأعیشاً كریماً حراً ، وأن یمارس حقوقه الوطنیة كاملة

أدت بمساندة الاستعمار إلى إخراج بحقوقه هي حركة وطنیة للتحرر من الصهیونیة التي 

العرب من وطنهم واغتصاب أراضیهم، وحرمانهم من موارد رزقهم، والتي لا تزال ماضیة 

  .1بمساعدة الاستعمار في سیاستها العدوانیة التوسعیة

أن تتضامن الدول العربیة، وتلتزم بمؤازرة الشعب الفلسطیني  ه الاسبابیتعین لكل هذف

  .ملة بكل وسیلة ممكنة سواء في النطاق العربي او الصعید الدوليلاسترداد حقوقه، عا

قضیة فلسطین لا یقوم من الجانب العربي على أساس عنصري فالأمة في النزاع ان 

الدعوات العصریة، ونزعات التمییزالدیني، ولیس النزاع عن بطبیعتها وتقالیدها  نأىالعربیة ت

ن، ولكن النزاع في حقیقته وواقعه ینطوي على كذلك قائماً على حدود ولا هو قضیة لاجئی

وتمكین الشعب العربي الفلسطیني من استعادة وطنه الى دفع غزوة اجنبیة قضیة تحرریة 

  2.والعیش فیه بحریة وأمن وسلام

الخلافات العربیة وخاصة النزاعات الحدودیة: الفرع الثاني   

صلاحیة لإصدار قرارات ملزمة إن عدم امتلاك الجامعة العربیة لسلطة مركزیة ذات 

للدول الأعضاء أدى إلى الاستنتاج بأن الجامعة لیست أكثر من منظمة واهنة البنیان، غیر 

قادرة على التصدي للخلافات التي تحصل بین أعضائها، وهذا واضح من الأحكام المتعلقة 

 3.یثاق الجامعةبدرجة التزام الأعضاء بقرارات الجامعة، كما ورد في المادة السابعة من م

وقد حاول بعض المفكرین إیجاد مقارنات في كفاءة الأداء لكل من المنظمات 

حول دور  "جوزیف ناي"ففي دراسة قام بها الأستاذ  ؛الإقلیمیة والدولیة في تسویة النزاعات

                                                           
  .48صنفسه،  مرجع،الأحمد فارس عبد المنعم1
  .48ص نفسه، مرجعم، الأحمد فارس عبد المنع 2
  .محمد ساخري، مرجع سابق3
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منظمة الدول الأمریكیة، ومنظمة الوحدة الأفریقیة، وجامعة الدول العربیة في إدارة وتسویة 

تمكنت المنظمات الإقلیمیة من  المبثوثةوجد انه في ثلث الصراعات  ،نزاعاً إقلیمیا )19(

توفیر تسویة دائمة للنزاع، وفي نصف تلك النزاعات ساعدت المنظمات الإقلیمیة على تهدئة 

أن كفاءة المنظمات الإقلیمیة في تسویة النزاعات الإقلیمیة تضارع كفاءة  "ناي"ویرى ، النزاع

تحدة أن لم تتفوق علیها في بعض الحالات، وان التحفظ الوحید على تلك المقولة الأمم الم

. هو أن النزاعات التي تعرض على الأمم المتحدة هي في العادة تكون النزاعات الأكثر حدّه

كما توصل ناي في دراسته إلى أن كفاءة جامعة الدول العربیة في تسویة النزاعات التي 

من منظمة الدول الأمریكیة ومنظمة الوحدة الأفریقیة، فقد وجد أن عرضت علیها اقل بكثیر 

درجة، ولمنظمة الوحدة الأفریقیة ) 858(متوسط النجاح المرجح لمنظمة الدول الأمریكیة 

  .1درجة) 263(درجة ولجامعة الدول العربیة ) 418(

حالة عرضت على ) 11(لم یكن منصفا في دراسته فقد اختار  "ناي"والحقیقة أن  

حالات ) 3(حالات عرضت على منظمة الوحدة الأفریقیة، و) 5(منظمة الدول الأمریكیة و

لذلك فان هذا التحلیل لدور جامعة الدول العربیة في  ،عرضت على جامعة الدول العربیة

قیق، لا سیما وان العینات التي تسویة النزاعات بین أعضائها هو تحلیل ناقص وغیر د

، )1970 – 1963(اختارها ناي كانت صعبة نسبیاً، كالحرب الأهلیة في الیمن مثلاً 

وتجاهل العدید من النزاعات العربیة الأخرى التي أدت فیها الجامعة دوراً أساسیا، لذلك بعد 

الجامعة العربیة من  في اختیار العینات وجد إن كفاءة "ناي"أن تجاوز الأستاذ بتریث أخطاء 

الناحیة التنظیمیة في التعامل مع النزاعات العربیة تصل إلى اكثر من كفاءة منظمة الوحدة 

  .2)%38(لكنها تقل عن كفاءة منظمة الدول الأمیركیة %) 10مقابل % 16(الأفریقیة 

فیّة وفي حقیقة الأمر لا توجد منظمة إقلیمیة تمثل شعباً واحداً ممتداً على مساحة جغرا

متصلة ومكوناً من نسیج اجتماعي واحد تجمعه صفات مشتركة، مثل اللغة والتاریخ والثقافة 

                                                           
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،1
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،2
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والتطلعات والمصیر المشترك، مثلما تجسده جامعة الدول العربیة بسمتها القومیة النادرة التي 

ها وحدات سیاسیة تحتل مساحة واسعة رایتلا تتسم بها أیة منظمة إقلیمیة أخرى، تجمع تحت 

من المحیط الأطلسي حتى الخلیج العربي، هذا بالإضافة إلى الشعور الوجداني المتجسد في 

وحدة الطموح السیاسي القومي، بالإضافة إلى عامل یأتي في مقدمة ذلك كله وهو الدین 

 .1المشترك

ویمكن القول أن نجاح المنظمات الإقلیمیة في هذا المجال یعتمد على التزامها بمبدأ 

بالرغم من أن الدول العربیة ارتبطت بالكثیر من ؛فخدام القوة بین الدول الأعضاءتحریم است

منظمة الأمم المتحدة، حركة عدم الانحیاز، منظمة (المواثیق الدولیة والهیئات العالمیة

جامعة الدول العربیة، منظمة الوحدة (، وكذلك المنظمات الإقلیمیة )المؤتمر الإسلامي

وكذلك الاتفاقات ) ون لدول الخلیج العربي، الاتحاد المغربيالأفریقیة، مجلس التعا

أنها   إلا ،والمعاهدات الثنائیة فیما بینها، والتي حرمت جمیعها استخدام القوة بین أعضائها

لم تمتنع عن استخدام القوة العسكریة فیما بینها، ویعود عدم التزام الدول العربیة بهذا الكم 

الكبیر من المواثیق إلى عامل أساسي وهو خلو تلك المواثیق من الإجراءات الرادعة التي 

م على أساس فالجامعة العربیة منظمة تقو . تلزم الدول العربیة بعدم استخدام القوة فیما بینها

  .فلا تعدّ سلطة علیا فوق سلطة هذه الدول ،التعاون الاختیاري بین الدول الأعضاء

والفلسفة التي تقوم علیها الجامعة مؤداها الاعتراف بوجود دول عربیة ذات سیادة،  

لذلك فلا یمكن للجامعة تحقیق أهدافها بنجاح إلا إذا كانت هذه الدول صادقة النیة في 

فإذا أرید لمیثاق جامعة الدول العربیة أن یكون فعالا ورادعا للدول العربیة  ؛بینها التعاون فیما

فیجب تضمینه نصوصا تقضي بإلزام الدول الأعضاء باحترام مبدأ تحریم استخدام القوة فیما 

 2.بینها من خلال إلزام الدول العربیة تنفیذ هذا المبدأ في الواقع التطبیقي

                                                           
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،1
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،2
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لجامعة أن التحدیات التي كانت تجابه الأمن القومي العربي وقد أدرك واضعو میثاق ا

قدم في الأرض العربیة، كما  موطئلم تكن كلها خارجیة من صنع القوى الكبرى الباحثة عن 

یونیة الرامیة إلى احتلال فلسطین، وإنما كان هناك هإنها لم تكن محصورة في الحركة الص

ومي العربي ممثلاً في الصراعات العربیة العربیة عاملاً أخر یشكل تحدیاً كامناً للأمن الق

نفسها، فكان هناك وعیاً مبكراً لدى الجامعة العربیة لخطورة تلك الصراعات، لذلك تم الاتفاق 

  .1على تدخل أجهزة الجامعة لفضها إذا نشبت بین دولتین عربیتین أو أكثر

فضلاً عن إن  ولكن التطبیق العملي لتلك المبادئ كان یعاني من قصور شدید 

النزاعات العربیة كانت نادراً ما تطفو على سطح الأحداث بشكل سافر أو عمیق التأثیر 

وذلك على الرغم من تجذرها في تربة العلاقات العربیة منذ أن بدأ عصر التحرر من الدولة 

، أو منذ بدأ عصر التحرر من الاستعمار 1919العثمانیة على أثر مؤتمر لوزان عام 

، لذلك جاءت محكمة العدل العربیة 1945في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة عام  الأوربي

المرتقبة بمثابة الأمل الذي تتطلع إلیه الأمة العربیة، لاسیّما وإن معاهدة الدفاع المشترك 

 2.أضحت وكأنها بلا فاعلیة بسبب تأصل الخلافات بین البلدان العربیة

منعت الجامعة العربیة من أن تكون لها القدرة على  ویبدو أن العوامل الانفصالیة التي

دمج الدول المنضمة إلیها انطلقت من دستورها الذي حرص على التعاون مع الدول العربیة 

على أساس تغلیب مبدأ السیادة القطریة ولم تستطع الجامعة على مدى تاریخها أن تتجاوز 

القضایا التي تتعلق بسیادة الدول الذي برره المیثاق بالنص على استثناء ،و هذا الوضع

الأعضاء واستقلالها وسلامة أراضیها من أن تنظر فیها الجامعة في حین أن كل المنظمات 

الإقلیمیة والدولیة تقوم على النظر في المشاكل التي تعرض الأمن والسلم بین الدول للخطر، 

                                                           
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،1
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،2
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علن هو أن الاتفاق لذلك أصبحت الدول العربیة في داخل الجامعة تسیر على عرف غیر م

  .1على مشكلة معینة أمر صعب المنال

لذلك نجد أن معظم النزاعات الإقلیمیة العربیة تعرض على الأمم المتحدة مباشرة، أو  

أثبتت الأخیرة فعالیتها  اذفریقي على منظمة الوحدة الأفریقیة إذا كانت في نطاق الشمال الإ

لجزائر في الوقت الذي عجزت فیه الجامعة بین المغرب وا 1963في الحرب المحدودة عام 

  .العربیة من التوصل إلى أي حل

میثاق الجامعة العربیة قد نص على قواعد وأسالیب فض النزاعات  أنوبالرغم من  

العربیة، كما إن الأمانة العامة للجامعة العربیة قدمت مشروعاً بإنشاء محكمة العدل العربیة، 

ع والخمسین الماضیة لم تتبلور آلیة عربیة فعالة لفض إنه على مدى السنوات التس إلا

النزاعات العربیة، ومن ثم بقیت موضوعات النزاعات على مدى هذه الفترة على حالها دون 

إزالة أسباب اشتعالها، كما إن هذا الغیاب لم یتح الفرصة لوضع تقالید وأعراف لفض هذه 

  .النزاعات

اد إلیه والاستفادة منه عند نشوئها، وقد حلت الأمر الذي یوفر إطاراً یمكن الاستن 

إذ یكفي “ دبلوماسیة تقبیل اللحى “ محل هذه الآلیة، آلیة عربیة خاصة وهي ما یطلق علیه بـ

في شأن أي نزاع عربي أن یلتقي زعیما الدولتین ویتعانقا لیهدأ النزاع، ولكن دون إزالة أسبابه 

نزاع من جدید، وفي بعض الحالات یكون اللجوء الكامنة الأمر الذي یتیح الفرصة لتجدد ال

إلى المؤسسات الدولیة لفض هذه النزاعات مثل محكمة العدل الدولیة، والخطورة في وضعٍ 

كهذا تتمثل في ان تدخل أطراف إقلیمیة وأجنبیة في بعض هذه النزاعات، أو استخدامها 

 2.كأداة من أدوات الضغط على الدول العربیة عندما تحین الفرصة

وخلاصة القول إن جامعة الدول العربیة منظمة تمتلك جمیع المقومات المادیة 

لاسیما ان . والمعنویة التي وفرها لها واقعها الإقلیمي لتكون فاعلة وتؤدي أدوارها بشكل تام

                                                           
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري،1
  .نفسه مرجعالمحمد ساخري، 2
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الأمم المتحدة فوضتها ضمن ما فوضت به الاتفاقات والمنظمات الإقلیمیة الأخرى النظر في 

ولكن سوء صیاغة المیثاق من ناحیة واعتزاز الدول العربیة بسیادتها ، عضائهاالنزاعات بین أ

القطریة التي لا یفوقها أي اعتبار آخر، وإیثار هذه السیادة القطریة على حساب السیادة 

قوض من دور هذه المنظمة في  ؛القومیة العربیة وبالتالي على حساب سیادة الجامعة العربیة

  1.أعضائها ولاسیما الحدودیة منها بین  النزاعاتتسویة 

ثورات الربیع العربي: الفرع الثالث  

، 1848یمكن إرجاع جذور مصطلح الربیع العربي إلى الثورات التي برزت منذ عام 

تم كما ، 1968سنة " ربیع براغ"، وبعد ذلك "الأممربیع "والتي تمت تسمیتها آنذاك باسم 

الربیع " العراق، وأول من استعمل مصطلحاستعمال المصطلح بعد الحرب على 

عنموجة ثوریة تشمل للتعبیر  "الأمریكیةمجلة السیاسة " الأحداثعلى هذه  للاستدلال"العربي

أن أعمال الشغب والعنف،  والملاحظسواء أكانت عنیفة أو سلمیة،  والاحتجاجاتالمظاهرات 

تونس ، في 2010في المنطقة العربیة التي برزت منذ أواخر عام  الأهلیةومختلف الحروب 

واحتجاجات في كل من الكویت والبحرین  ،المعیشیة الأوضاعوكان ذلك احتجاجا على تردي 

 واندلاعوالسعودیة وعمان وجیبوتي وموریتانیا والصحراء الغربیة، والتي وصفت بالثانویة، 

  2.جیةخار  مع تدخلاتانتفاضة شعبیة في سوریا 

  :أسباب ثورات الربیع العربي. أولا

 وأسباب سیاسیة، ما بین الاوضاع الاجتماعیةوالاقتصادیةأسباب الثوراتالعربیة تتراوح 

  .خارجیةكذا تدخلات و 

  :الاجتماعیةوالاقتصادیة سبابالأ -1

                                                           
 .نفسه مرجعالمحمد ساخري،1
، الجزائر، 02، العدد 09، المجلد الحقوقیةمجلة الدراسات "أسبابها نتائجها: ثورات الربیع العربي"الهواري بلحاج،  2

  .477، ص 2022
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، إذ تعتمد على الاقتصاديتعاني أغلب الدول العربیة مما یصطلح علیه بالتخلف 

النفط أو السیاحة أو حتى على المساعدات الخارجیة، في حین یتم تسجیل غیاب تنمیة فعلیة 

في مستوى التطور والاختلاف بسبب زیادة عدد السكان فیها، وقلة الكوادر الوطنیة، 

 .، وبالتالي تدني مستوى الدخل الفرديالادخارفي معدل  والانخفاض، الاقتصادیوالاجتماعي

إلى أن العرب في غالبیتهم یعیشون في ظل نظام اجتماعي یمتاز بالتخلف،  الإضافةب

على العرف والعادات القدیمة،  والاعتمادقات القرابة والقبیلة، لاععلى  بالأساسویرتكز 

  .1وحتى الخرافات

إلیه، هو أن الدول العربیة مقسمة إلى دول فقیرة، والتي تشكل  الإشارةوما تجدر 

لكل دولة، وهو ما أدى  الاقتصادیةالساحقة، ودول غنیة، وهي أقلیة حسب الموارد  الأغلبیة

تدهور  ، كما ساهموالثورات في البلدان العربیةاندلاعالاحتجاجات إلى 

 15% انتشار ظاهرة البطالة، والتي بلغت نسبتها حواليالأوضاعالاجتماعیةوالاقتصادیة في 

لشباب، والتي من المرتقب أن ترتفع لتصل إلى من القوى العاملة، وتتركز في أوساط ا

 الأیديبالاستیعابسبب عدم وجود مشاریع تنمویة حقیقیة، وعدم التوسع في سوق العمل 25%

  .2العاملة

، واحساس المواطن العربي الاقتصاديالنمو  معدلاتفي  ءأن هناك بط والملاحظ 

والجودة في تقدیم الخدمات العمومیة  الأداءبعدم تحسن مستویات المعیشة، وتراجع 

والنقل،  والاتصالاتوالمواصلاتالصحة  مجالاتللمواطنین في غالبیة البلدان العربیة في 

، الأساسیةإلى ارتفاع أسعار المواد  ، بالإضافةوالجهل الأمیةوالبنیة التحتیة، وتزاید نسبة 

  .3والتضخم المالي، وفشل السیاسات التنمویة للحكومات

  :السیاسیة لأسبابا-2

                                                           
  .479ص نفسه، مرجع،الالهواري بلحاج1
  .480صنفسه،  مرجع،الالهواري بلحاج2
  .481صنفسه،  مرجع،الالهواري بلحاج 3
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ب الدول العربیةنظم حكمها استبدادیة، وبالتالي غیاب التعددیة السیاسیةوالتداول اغل

، هي أهم ممیزات الحیاة السیاسیة فیهاو حتى التعبیر،  الإعلامالسلمي على السلطة، وحریة 

 نتفاضالااتساع الفجوة بین الخطاب السیاسي الرسمي والواقع، وهو ما أدى بالشباب إلى مع 

المعیشیة في الدولةوغیاب الشرعیة لدى جل النظم السیاسیة بسبب  الأوضاععلى سوء 

العنان للحقوق والحریات،  إطلاق، وعدم المشكلاتالاجتماعیةوالاقتصادیةعجزها عن حل 

سیادة حكم القانون الفردي المطلق، وتكریس الرئاسة مدى ف وعدم تفعیل المشاركة السیاسیة

التي تغیب في أغلبها النزاهة والشفافیة، فقد شهدت الكثیر من  الانتخابیةالحیاة، وكذا العملیة 

الثورات العربیة، إذ أصبح  ، لهذه الاسباباندلعتتزویر وغیرها الانتخابیةحالاتالمعتركات 

  .1السیاسیة من العملیة االفساد السیاسي جزء

  :الخارجیة الأسباب-3

ثورات الربیع العربي إلى  اندلاعمن العوامل الخارجیة التي ساهمت في  وهناك الكثیر

  :نذكر منها، ورةذكمجانب العوامل الداخلیة ال

  :في الشؤون الداخلیة للدول العربیة التدخلاتالأمریكیة  - أ

لضغوطات خارجیة، حیث  الأخیرة، تعرضت هذه 2001 رسبتمب 11عقب أحداث 

وذهبت  .وغیاب الحقوق والحریات في الدول العربیة الإرهابتم الربط أمریكیا ما بین 

 بإصلاحاتإلى حد مطالبة عدد من الدول العربیة، بضرورة القیام  الأمریكیةالمتحدة  الولایات

، ومن بالإرهاتغذي  لأنهاالتدخل في المناهج الدراسیة  خلالسیاسیة، وحتى دینیة من 

، ودعم 2003العراق في عام  واحتلالما حدث في الصومال،  الأمریكيتجلیات التدخل 

 االلهعزل حركة حماس في قطاع غزة، وكذا حزب  ومحاولاتفي جنوب السودان،  الانفصال

في لبنان، ودعوة دول الخلیج العربي إلى ضرورة تعدیل البرامج والمناهج الدراسیة منذ سنة 

20012.  

                                                           
  .483الهواري بلحاج، مرجع سابق، ص1
 .483الهواري بلحاج، مرجع سابق، ص 2
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إلى دور المتغیر الخارجي، خصوصا سیاسات  والأبحاثوتشیر العدید من الدراسات  

في ثورات الربیع العربي، إذ كان دورها  الأمریكیةالمتحدة  الولایاتالقوى الكبرى، وعلى رأسها 

دعمها لمسار التحول الدیمقراطي في المنطقة  خلالبارزا، وكان یتراوح ما بین السلمیة من 

الولایات ن طریق تقدیم المساعدات، أو طابعا عسكریا مثلما حدث عندما قامت العربیة، وع

في لیبیا بمعیة الحلف  معمر القذافي بالتدخل العسكري ضد نظام الأمریكیةالمتحدة 

تأثیرا في المنطقة  الأكثرفي الثورات العربیة، فیمكن اعتباره  الأمریكيوعن الدور . الأطلسي

الثورات  اندلاعور قوى دولیة أخرى وحتى إقلیمیة، لعبت دورا في إلى د بالإضافةالعربیة، 

تخطیط، وتدمیر للدول العربیة، وتقسیمها إلى كیانات  إلاوما ثورات الربیع العربي  ،العربي

 الثنیةصغیرة، واحكام القبضة على فلسطین أكثر من أي وقت مضى، وإثارة النعرات 

السیاسي، والمحافظة  الاستقرارمن عدم  حالاتوالعرقیة والدینیة في البلدان العربیة، واحداث 

  1.على تفوق إسرائیل

  :قلیمیةالإدول النفوذ  زیادة-ب

حیث ظهر تأثیر هاتین ؛ والتركي في ظل عجز النظام العربي الإیرانيزاد النفوذ 

في المنطقة  الأمریكیةوئا للسیاسات الدولتین بشكل جلي، فإیران مثال قادت معسكرا منا

اللبناني وحماس في فلسطین، ودعم  اهللالعربیة، إذ قامت بدعم النظام السوري، وحزب 

ل من مصر ك، یضم الأمریكیةالمتحدة  الولایاتالحوثیین في الیمن، ومعسكر تقوده 

  2.والسعودیة وغیرها

  :ثورات الربیع العربي نتائج. ثانیا

ع العربي من كسر احتكار السلطة السیاسیة من طرف فرد واحد، تمكنت ثورات الربی

، الانتخاباتأو نخبة معینة، وأصبحت السلطة في ید فئات وأحزاب سیاسیة عدیدة بواسطة 

                                                           
  .483الهواري بلحاج، مرجع سابق، ص1
 484، ص نفسهمرجع الالهواري بلحاج،  2
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على مستوى النظم السیاسیة، وحتى على مستوى الوعي  الإنسانوتم ترسیخ مفاهیم حقوق 

  1. في عملیة صنع القرار الاجتماعیةالشعبي، ومحاولة إشراك كل الفئات 

وأنا شخصیا اتفق مع هذا الطرح فبالانتخابات أصبح افراد المجتمع یعبرون عن 

  .آرائهم ورغباتهم بكل حریة

كل ما هو اقتصادي  حول رجمیعمطالبه تدو هو أن الشباب العربي  هنلاحظوما 

ذاتي في مختلف ال الاكتفاءواجتماعي، قبل الجوانب السیاسیة، فالشباب یتطلع إلى تحقیق 

  .في المجال السیاسي وممارسته الانخراطمستویات الحیاة، كالعمل والسكن والعدالة قبل 

  

  

  

  :دور جامعة الدول العربیة في ثورات الربیع العربي. ثالثا

الثورات بمثابة أزمة للجامعة العربیة ونقطة انفراج لها في آن واحدفكانت أزمة كانت 

الأنظمة العربیة تفاجأت بالثورات، ولم یكن لدیها رؤیة للدور من حیث أن الجامعة ككل 

والحركة خلال مرحلة المد ثوري، في ظل غیاب التراث الذي یمكن أن یساعدها على التحرك 

في مثل هذه الحالة، فلیس في تاریخ الجامعة قناعات ومبادئ خاصة بدعم حركات التغییر 

سخته الجامعة على مدى عقودها الستة، فهو عدم وإذا كان هناك مبدأ أساسي قد ر  .الداخلیة

وجود الجامعة مكن من ترسیخ العلاقات العربیة كعلاقات ، التدخل في الشؤون الداخلیة

ي تملك الجامعة من عدم قدرتها على تبني مواقف واضحة ذالالتفاجؤ قد برز ، و رسمیة بالأساس

  .2في المراحل الأولى للثورات، خصوصا مع كل من تونس ومصر

                                                           
  488، ص نفسهمرجع الالهواري بلحاج،  1
ماي  23: ، تاریخ الإطلاع2013افریل  1: تاریخ النشر ،"تحدیات ما بعد الثوراتجامعة الدول العربیة و "عتز سلامة، م 2

: ، متاح على الرابط2023

https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-
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وفضلا عن غیاب التراث الثوري وقواعد التعامل مع الحالة الثوریة، فإن تفجر الثورات 

هدد الجامعة بالدخول في فترة طویلة من الجمود، على أثر عكوف دول الثورة على شؤونها 

الداخلیة وتراجع الاهتمام بالقضایا العربیة التي تمثل النشاط الرئیسي للجامعة، حیث فرضت 

عزز من ذلك عدم امتلاك  ،قال السیاسي على الجامعة فترة من الجمود أو القیودفترات الانت

الجامعة أدوات للتعامل مع الشأن الداخلي والتواصل مع القوى المجتمعیة والسیاسیة داخل 

  .1دول الثورات من حركات شبابیة وقوى حزبیة جدیدة ومیادین ثوریة رئیسیة

  

      المبحث الثالث

الدول العربیة في تعزیز الامن القوميدور جامعة   

یتصدر الأمن قائمة الأهداف التي تسعى جمیع دول العالم إلى تحقیقها، غیر أن بلوغ 

هذا الهدف النبیل تتوقف على عاملین أساسیین هما حجم ما یمتلكه كل طرف من عناصر 

ناصر عند التعامل القوة بمعناها الشامل الناعمة منها والصلبة والكفاءة في توظیف هذه الع

قد اتجهت سیاسات الدول العربیة خصوصا ، و مع الأزمات والتحدیات ومصادر التهدید

  .2الخارجیة منها نحو تتبع الاعتبارات الخاصة بالأمن القومي

من خلال تقسیمنا هذا المبحث إلى مطلبین؛ بحیث سنتطرق إلى الحفاظ على سیادة  

  ).المطلب الثاني(السلم والامن العربیین ، وحفظ )المطلب الاول(الدول الأعضاء 

      المطلب الأول

                                                                                                                                                                                     

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-

%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-

%D8%A8%D8%B9%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA  
  .نفسهمرجع المعتز سلامة، 1
  .143 صنابي عبد القادر، مرجع سابق، 2



  العربية ور جامعة الدول العربية في إدارة القضاياد                                   :                   الفصل الأول
 

 45 

 الحفاظ على سیادة الدول الأعضاء

إن جامعة الدول العربیة كأي منظمة إقلیمیة أخرى أنشأت من أجل تحقیق أغراض 

المحافظة على السلم  هيمعینة ومن بین الأهداف التي سعت الجامعة العربیة لتحقیقها 

والأمن العربي وصون سیادة الدول العربیة من أي اعتداء مهما كان مصدره عربیا كان أو 

  .دولیا

الأعضاءمساواة القانونیة بین الدول ال: فرع الأولال  

مستقلة، تضم  وشخصیة قانونیةجامعة الدول العربیة منظمة إقلیمیة ذات طابع سیاسي 

 ولیست سلطةقائمة على أساس التعاون الاختیاري،  متساویة،ذات سیادة  مستقلة دولا

مبدأ المساواة القانونیة بین  الأعضاء،ولهذا یعدختصاصات تعلو حكومات الدول ا سیاسیة لها

كل  الإقلیمیة،ولذلك نجدهمیة كبیرة في تكوین المنظمات الدولیة ا الدول الأعضاء ذو

الدول العربیة لم یخرج عن  ،ومیثاق جامعةلمبدأا هذا المواثیق المنشئة لها تنص صراحة على

 1من المیثاق )15، 14، 13(للموادلك استنادا ذو ، لتزام الدول الأعضاء فیهاا هذه القواعد

لإسكندریة تفید جمیعها أن مبدأ المساواة القانونیة بین ل ابالإضافة إلى ما جاء في بروتوكو 

حیث نجد الفقرة الأولى من  الجامعة، الأعضاء یعد من أهم المبادئ التي قامت علیها

جلس یسمى مجلس م لهذه الجامعة یكون: (( بقولهابروتوكول الإسكندریة ینص على ذلك 

كل ومنه ف)) جامعة الدول العربیة تمثل الدول المشتركة في الجامعة على قدم المساواة

صوت  نهاولكل ممتساویة  وفروعها بحقوقالدول الأعضاء تتمتع في مجلس الجامعة 

وبذلك لا تمارسه بالتناوب مع غیرها،  عضو،الجامعة حق لكل دولة  واحد،ورئاسة مجلس

عن مبدأ " لأن ذلك یعد خروجا  لمجلس،یمكن أن تحتكر دولة أو عدة دول رئاسة هذا ا

ومعنى في أحقیة رئاسة طبقا لما هو وارد في المادة الخامسة عشرة  لأعضاءا المساواة بین

 ودولة مؤسسة، ودولة صغیرةأنه لا یوجد فرق بین دولة كبیرة  لأعضاءا المساواة بین مبدأ

                                                           
  .1945مارس  22میثاق جامعة الدول العربیة، 1
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نص علیه  و هو مخالف لها التأسیس،وهذا ماإجراءات  تماما بعد وأخرى انضمتللجامعة 

ومثال الدول الصغرى  بها تتمتع وحقوقا لامیثاق الأمم المتحدة الذي أعطى للدولالكبرى مزایا 

ینافي مبدأ  وهذا مالدول الخمس الكبرى لا غیر، ل مجلس الأمن الممنوح فيالفیتو قح: ذلك

 1.الأعضاءالمساواة القانونیة بین 

لى الرغم من أن جامعة الدول العربیة لم تأخذ بحق الفیتو مثل الأمم المتحدة وع

لم تخل من وجود امتیازات لبعض الدول كمصر  نهاإلا أ ،لتصویتا لبعض الدول عند

ومقر أن الأمناء العامین كان أغلبهم من مصر  یثالممارسات؛ حمن خلال  كویظهر ذل

كذلك الوزن  مصریة،من جنسیة  لموظفینا بالإضافة إلى أن أكثر من نصف الجامعةفیها،

مقارنته ببعض الأعضاء  مكنی كالسعودیة الذي لا وبعض الدولالواقعي لمصر في الجامعة 

یثیر الإشكالیة التي أثارها  هذا، و إذا تعلق الأمر بقضایا معینة و جیبوتي خاصةكالصومال 

فعلیة داخل المنظمة  ساواةم بوجودفیمایتعلق خاصة  المتحدة،مبدأ المساواة في منظمة الأمم 

 عسكریة،او  اقتصادیةت تتحكم فیه عوامل القوة سواء كان ولیست قانونیة،وهذا الموضوع

 لضعیفةتها ابمزایا أفضل من نظیرا واقتصادیة تتمتعكریة بمعنى ان الدول التي لها قوة عس

الدول العربیة  امعةج تطرح نفسها أیضا في منظمة التي الإشكالیة وعسكریا،و هياقتصادیا 

  .2العربیةإذا نظرنا الى التعامل الخاص الذي تحظى به بعض الدول 

 الأعضاءدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ع: الفرع الثاني

في الجامعة  الأعضاءكل دولة من الدول  بأن تحترمنصت المادة الثامنة من المیثاق 

تقوم لا نظامالحكم القائم في الدول العربیة، وتعتبره حقاً من حقوق تلك الدول وتتعهد بأن 

المبدأ تطبیقا للمبادئ  ویعتبر هذا. غییر ذلك النظام السیاسي في تلك الدولةت بعمل یرمي إلى

 باهتمامنصوص المیثاق في حظي ،حیث قانون المنظمات الدولیة فيلمسلم بها العامة ا

 .شتىواضع في منه وجد تأكیدا له  االسابقان، إلا المبدآنأفضل مما حظي به 

                                                           
  .143 ص، نفسه مرجعالنابي عبد القادر،  1
 .144ص  نفسه، مرجعالنابي عبد القادر،  2
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جمیعها  الأعضاءترجم هذا المبدأ من وجهین أساسیین بحیث تلتزم بهما الدول  وقد

 :1خلالالآتين م دون استثناء

 الأعضاءفيبقیة الدول  فينظام الحكم القائم  الأعضاءاحترامیجب على الدول  -

یعني ترك الحریة لكل دولة في اختیار النظام السیاسي  الاحترامالجامعةالعربیة، وهذا 

  .یوافقهاالذي 

إحدى  فيدولة من دول الجامعة أن تتدخل لتغییر نظام الحكم القائم  لأیة یجوز لا -

  .النظامالكامل لهذا  بالاحتراموتتعهد  الأعضاء الدول

یادة الدولة ومنع التدخل في شؤونها س تعزیز مبدأ الأساسیةفيوهذا المبدأ یعد الركیزة  

 والالتزامالدول العربیة،  فيلمختلفة ا باحترام أنظمة الحكم الالتزامیعني  الأمرالذيالداخلیة، 

  .2الأنظمة هذه فيبعدم القیام بأي عمل یهدف إلى إحداث أي تغییر 

  مطلب الثانيال

  حفظ السلم والأمن العربیین

یمكن تفسیر الأمن الجماعي للدول العربیة على أنه مفهوم یشمل الأمن القومي 

والإقلیمي، حیث یتم تطبیق هذا المفهوم على عدة دول في منطقة جغرافیة محددة ومترابطة 

الحفاظ على وبشكل عام، یتركز الأمن الجماعي للدول العربیة على . بعلاقات محددة

الاستقرار في كافة أنحاء الوطن العربي، دون وجود أي تهدیدات سواء من الداخل أو 

  3.الخارج

                                                           
في  مذكرة ماجستیر ،)2011/2017(العربیة دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا عماد عمر محمد عبد الكریم،  1

 .39ص 2018علوم سیاسیة، جامعة الشرق الأوسط، الاردن، : العلوم، تخصص، كلیة الآداب و العلوم السیاسیة
  .40عماد عمر محمد عبد الكریم، مرجع سابق، ص2
مجلة علوم ، "اقع وآفاق المستقبلالو : أثر التحدیات الداخلیة والخارجیة على الأمن القومي العربي"فرج عصام بن جلیل، 3

  .124، ص 2021، الجزائر، سبتمبر 03، العدد 10، المجلد الإنسان والمجتمع
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وعلیه قسمنا هذا المطلب إلى فرعین؛ بحیث سنتطرق إلى الحفاظ على الوحدة 

، وتفعیل نظام الأمن العربي الجماعي )الفرع الأول(والسلامة الإقلیمیة للدول الأعضاء 

 ).الثانيالفرع (

  الحفاظ على الوحدة والسلامة الإقلیمیة للدول الأعضاء: الفرع الأول

جامعة الدول  الملاحظ أن النص على هذا المبدأ جاء في أكثر من موضع في میثاق

ویبدو إن إیراد هذا المبدأ والتأكید علیه  ،، مرة بصورة صریحة وأخرى بصورة ضمنیةالعربیة

من خلال التأكید على أن انضمامها  ،یة علىانضمامها للجامعةهو وسیلة لترغیب الدول العرب

الداخلیة، فقد جاء نھا واستقلالها أو التدخل بشؤوتها بسیاد اسللجامعة لیس من شأنه المس

وتوطیدها على أساس احترام استقلال  الروابطفي دیباجة المیثاق أنه وحرصا على دعم هذه

على أنالغرض من الجامعة توثیق  المیثاقونصت المادة الثانیة من ادتهاتلك الدول وسی

للتعاون بینها و صیانة  تحقیقاالصلات بین الدول المشتركة فیها وتنسیق خططها السیاسة

دولة من الدول  كلنصت المادة الثامنة من المیثاق على أن تحترم تها كمالاستغلالها و سیاد

لك تحقوقلقائم في دول الجامعة الأخرى و تعتبره حقا منالمشتركة في الجامعة نظام الحكم ا

  1.الدولة و تتعهد بأن لا تقوم بعمل یرمي إلى تغیر ذلك النظام فیها

ان الحفاظ على الوحدة والسلامة الإقلیمیة یتمثل في العمل العربي وفق مقتضیات  

تركة خارجیة عربیة الأمن الجماعي والتقید بالمواثیق العربیة، والعمل على تبني سیاسات مش

موحدة وأمنیة محددة في إطار التعامل الإقلیمي والعالمي، وعدم اللجوء للقوة العسكریة في 

فض المنازعات بین الدول العربیة، والاستناد لمصادر تهدید متفق علیها ومشتركة للأمن 

  .2القومي العربي، والتعاون من خلال صیغ مؤسسیة

                                                           
  .124، ص نفسهمرجع الفرج عصام بن جلیل،1
، "الأمم المتحدة ومیثاق منظمةالامن الجماعي العربي بین میثاق جامعة الدول العربیة "كمال محمد محمد الاسطل،2

-http://k: الرابط، متاح على 2023ماي  2: ، تاریخ الاطلاع2018أكتوبر  10: تاریخ النشر

astal.com/index.php?action=detail&id=354  
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  ن العربي الجماعيتفعیل نظام الأم: الفرع الثاني

یعتبر الأمن الجماعي أحد صور تحقیق الأمن القومي لمجموعة من الدول، وأبسط 

تعریف للأمن الجماعي بأنه الضمان الذي تكفل به جماعة من الدول أمن كل دولة وسلامة 

أراضیها وتلجأ في سبیل ذلك إلى تنسیق جهودها المشتركة لمنع أي اعتداء على إحداها أو 

وهنا لابد من الإشارة إلى أن تحقیق الأمن الجماعي للدول العربیة یجب أن  تمعة،علیها مج

  1:تیةالآیرتكز على الأسس 

أن الأمن الجماعي للدول العربیة لا یمكن تحقیقه إلا إذا كانت كل دولة عربیة تتمتع  -

  .بالأمن والاستقرار الداخلي

أن الأمن الجماعي لدول الوطن العربي یمكن تحقیقه إذا استجابت الدول العربیة لأیة دولة  -

  .یتعرض أمنها للخطر بمساعدتها على مواجهة التخریب الداخلي والمستورد

أن أمن الوطن العربي هو قضیة تهم أبناءه في المقام الأول وان الدفاع عنه هو مسؤولیة  -

  .دوله وشعوبه

لوطن العربي یرتبط بقضیة البناء الاجتماعي والسیاسي والقدرة على إقامة أن أمن ا -

المؤسسات الدیموقراطیة والأنظمة الجماعیة القادرة على تحقیق مستویات من التنمیة والتطور 

  .الذاتي بما في ذلك استثمار الثروة النفطیة لصالح المجتمع

من الأمن القومي العربي، وانه یتأثر  زأیتجأن أمن كل دولة من الدول العربیة هو جزء لا  -

  .به ویؤثر فیه سلبا وإیجابا

تأثر بجملة من المتغیرات التي حكمت مسار تطور فكرة قد إن مفهوم الأمن العربي 

ن الأمن كمطلب قومي لم یوجد ولم یفعل بالكیفیة التي تسمح للدول ا الأمن القومي، من ذلك

بسبب حالة التجزئة والصراع والاختلاف التي تعیشها الأمة زایاه، م العربیة من أن تستفید من

                                                           
  .نفسهمرجع الكمال محمد محمد الاسطل، 1
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لموجودة بین الدول العربیة والدول الأجنبیة هو أكبر بكثیر ا العربیة، كما أن حجم الارتباطات

  .1صوصا في الجوانب الاقتصادیة والعسكریةخ مما هو موجود بین الدول العربیة فیما بینها،

                                                           
  .نفسهمرجع الالاسطل،  كمال محمد محمد1
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  المبحث الأول

  الإقلیمي العربــــــــي واقع النظام

لقد عرف النظام الاقلیمي العربي منذ نشأته اختلالات عمیقة، لكن بالرغم من ذلك          

التي  الدولیةخلال مساره، غیر أن المتغیرات  العدیدةاستطاع الاستمرار رغم التعثر والاخفاقات 

شكلت تحدیا صارخا  العربیةنطقة من تطورات عاشتها الم یلیهاعرفها العالم خلال التسعینات وما 

للعالم العربي وأثرت في منظومته الفكریة وتركیبته السیاسیة حیث كشفت عن هشاشة وضعف 

العربیة وعجز النظام العربي عند بلورة سیاسة واضحة وفعالة تتماشى مع المتغیرات  المنظومة

ي للعراق وصولا الى موسم الربیع والدولیة بدءا بحرب الخلیج الى الغزو الامریك الإقلیمیةالمحلیة 

العربي الذي تحول الى خریف أسقط اخر ورقه یمكن ان تعكس اي تضامن أو تجانس أو اتفاق 

 .1عربي

وعلى ضوء ما سبق، نعاین عدید الأثار السلبیة لضعف هذا النظام الاقلیمي والذي أثر       

بشكل واضح وكبیر بعدید المجالات والتحدیات بالسلب والتي تم رفعها خلال جمیع الاجتماعات 

ر ومجالس جامعة الدول العربیة وقراراتها وبیاناتها الختامیة والتي في عدید المرات لم ترى النو 

  .للأسف

  المطلب الأول

  تأثیرات الضعف الأمني والاقتصادي للأنظمة العربیة

تواجـــــه المنطقة العربیة تهدیدات أمنیة زادت في تعقدها بعد الحراك الذي شهدته المنطقة          

تتمثل اساسا في الارهاب والجریمة المنظمة وتجارة الاسلحة وصولا إلى ظاهرة  2011سنة 

الشرعیة ،هذه الأزمات الأمنیة المهددة للفضاء العربي، أعادت النظر في مبادئ و الهجرة غیر 

مفاهیم العقیدة الأمنیة المشتركة، والاعتماد الأمني المتبادل بین هذه الدول، فالمنطقة العربیة 

                                                           
المجلة ، "بین تحدیات الواقع ورهانات المستقبل: العربيالنظام الإقلیمي "خلیدة كعسیس خلاصي، سفیان منصوري،  1

  .1، ص 2019، جامعة بومرداس، الجزائر، 14، العدد 08، المجلد الجزائریة للأمن والتنمیة
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عبارة عن وحدة جغرافیة اقلیمیة منسجمةً تجعل منها فضاءاجیوسیاسیا وثقافیاً متجانساً، وهذا ما 

یستدعي بناء مقاربة اقلیمیة عربیة أمنیة مشتركة تجابه مختلف التهدیدات الامنیة خاصة منها 

 الاستقرارالجدیدة، و التي تهدد امن المنطقة و كیان الدول ، وهو ما یرهن بناء الدول و عملیة 

  .1الاقلیمي في المنطقة العربیة ك

وإذ نجد في أسباب تقارب وجهات النظر وأواصر التماسك التي تربط الأنظمة العربیة        

نجد  الاقتصادیةوتمدهم بمواطن القوة للتقدم في التعاون على عدید الأصعدة منها الأمنیة وكذا 

فیها كذلك فوارق واختلافات ومشاحنات تعمل على إضعاف هذه الكتلة الموحدة عرقیا ولغویا 

  .ا تقارب الجغرافي في عدید المواطنوكذ

 الضعف الأمني للأنظمـــــــة العربیةانعكاسات : الفرع الأول

وإذ نلاحظ أن واقع النظام الاقلیمي لجامعة الدول العربیة وعدم التنسیق فیما بین        

أعضاءها بعدید المجالات ساهم بشكل مباشر بإضعاف التحكم الأمني ودحض الجریمة المنظمة 

والعابرة للدول وكذا تفشي ظاهرة الإرهاب وارتباطه بعدید المناسبات بالدول العربیة وفي بعض 

 .ات جعل ذلك سببا لاجتیاحها عسكریا دولة العراق مثال لذلكالمر 

  :الظاهرة الإرهابیة انعكاسات. أولا

بالرغم من أن ظاهرة الإرهاب لم تعرف بمفهومها الشائع إلا في العصر الحدیث، إلا            

البدائیة نظراً أنلهذه الجریمة امتداد صاحب ظهور المجتمعات الإنسانیة منذ القدم في المجتمعات 

 .2لعدم وجـــــود نصوص قانونیة تنظم هذه المجتمعات

                                                           
دیسمبر  8: تاریخ النشر، "التحدیات والفرص: مستقبل الأمن الإقلیمي العربي في بیئة دولیة مضطربة"مراد حجاج،  1

https://dspace.univ-: ، متاح على الرابط2023ماي  8: ع، تاریخ الإطلا2018

guelma.dz/jspui/handle/123456789/7724 

  
، السیاسة والقانون مجلة دفاتر، ")تونس، الجزائر، المغرب نموذجا(جرائم الأرهاب في دول المغرب العربي"ة دریس، ویخاب2

  . 99 ، ص2014، جامعة ادرار، الجزائر، 11العدد 
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ومهما یكن من أمر، فلقد كان لتطور الظاهرة الإرهابیة تعقیدا كبیرا على منطقة الساحل        

وشمال إفریقیا خاصة بالنسبة الدول العربیة حیثیختلف ظهور وتطور الظاهرة الإرهابیة في دول 

لاف ظروف كـــل دولة سیاسیاً واجتماعیاً وجغرافیا، بما یؤدي إلىالاختلاف في العربیة تبعاً لاخت

ـــة بهذه  ور تعقیدات الظاهرة طدراسة تالنماذج كمثال لمظاهرها وعواملها بین الدول المعنی

  .1الإرهابیة

  :الظاهرة الإرهابیة في الجزائر انعكاسات-أ

بعد سقوط المعسكر الاشتراكي وتفككه سارعت معظم الدول الاشتراكیة إلى تبني النظام          

اللیبرالي الغربي واعتناق المبادئ الدیمقراطیة التي نادى بها هذا النظام، وفي نفس الإطار نذكر 

تبني التحولات الدولیة التي أدت إلى فرض ضغط كبیر على الأنظمة الاشتراكیة، ودفعها نحو 

  .2الخیار الدیمقراطي

وعلى ضوء ما سبق، نجد ارتفاعا بحدة في الاحتجاجات والمظاهرات التي اجتاحت الشارع     

، وظهور الحركات الإسلامیة بدایة التسعینات على غرار الحركة من أجل 1988الجزائري عام 

ك السیاسة في تلك الفترة الدولة الإسلامیة وكذا الجبهة الإسلامیة للإنقاذ وغیرهما ودخولهم معتر 

وبالأخص مع عودة الكثیر من الجزائریین ممن شاركوا في الحرب الأفغانیة، حاملین للفكر 

المتطرف ومنطقا جهادیا بتجربة میدانیة وخبرة كبیرة بمجال حرب العصابات والذي أدى فیما بعد 

ه الأحداث بإضعاف ألف قتیل وساهمت هذ 250للانزلاقات أمنیة دامیة راح ضحیتها أزید من 

الدولة ومؤسساتها داخلیا وخارجیا مع تهرب العدید من الدول من تقدیم ید المساعدة لانتشال 

  .3الجزائر من مستنقع الدم

 :الظاهرة الإرهابیة في المغرب انعكاسات- ب

                                                           
  .100، المرجع نفسه، ص باخویة دریس1
  .102ص  المرجع نفسه،دریس،  ةباخوی2
  .102دریس،المرجع نفسه، ص  ةباخوی3
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شهدت المملكة المغربیة منذ ستینیات القرن الماضي صدامات عنیفة ما بین ما یعرف بحركة 

حركة "الإسلامیة، والنظام الملكي أسفرت عن زوال هذه الحركة ومیلاد حركتین هما  الشبیبة"

ومع إقرار التعددیة الحزبیة في المغرب، كان ".الإصلاح والتجدید"، وحركة "العــــدل والإحسان

للحركتین المذكورتین حضور ملحوظ في الحیاةیسمىالسیاسیة المغربیة، بید أنه ونتیجة للتضییق 

على التیار الإسلامي في المغرب تم تأسیس ما یسمى بجماعة الشبیبة الإسلامیة من قبل  الكبیر

مقاتلي حرب أفغانستان من المغاربة بهدف إرساء دعائم الدولـــة المغربیة، ومد ید العون لتنظیم 

ء وإشراف القاعدة محلیاً وإقلیمیاً لطالما أن هذا التنظیم تشكل من مغاربة أفغــــان یعملون تحت لوا

 .1زعماء تنظیم القاعدة

ونتیجة للصراع ما بین التیار الإسلامي في المغرب والنظام الملكي، قامت الجماعات        

الإرهابیة بالعدید من العملیات داخل الأراضي المغربیة، أبرزها هجمات الدار البیضاء في ماي 

من العناصر الإرهابیة المغربیة كان كمـا كشفت أجهزة الاستخبارات المغربیة أن الكثیر ، 2003

 11لها دور كبیر فـــي عدید العملیات التخریبیة، ومن بینهم زكریا الموسوي بالنسبة لهجمات 

بالولایات المتحدة الأمریكیة، ومنیر المتصدق بالنسبة لتفجیرات فرانكفورت  2001سبتمبر 

  .2بألمانیا، وغیرهم

  :بیة في الدول العربیةالأمنیة للظاهرة الإرها الانعكاسات-1

إن تهدید أمن دول العربیة یعتبر من أهم وأخطر التأثیرات على الإطلاق، وخاصة في ظل تزاید 

ــریة  عدد الهجمات الإرهابیة التي عرفتها دول المنطقة، وبالأخص في الجزائر أثنـاء العشــ

تب عن ذلك من ظهور السوداء، وما عایشه الجزائریون في هذه الفترة من حالة الأمن وما تر 

  .3العدید من التنظیمات الإجرامیة المنظمة، واتساعها وتطور وسائلها وأسالیبها

                                                           
  .103باخویة دریس، المرجع نفسه، ص 1
  .103باخویة دریس، المرجع نفسه، ص 2
أبحاث، و  مجلة دراسات، "اب بمنطقة الساحل والمغرب العربيھالأمن ومحاربة الإر زیدور الجزائر في تعز "باخویة دریس،3

  175، ص2017 جامعة ادرار، الجزائر،، 29العدد 
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من أهم الانعكاسات على الساحة الأمنیة كذلك هو ظهور حركات إسلامیة مقاتلة في منطقـــة 

لجزائر الساحل والصحراء أرهقت الدول العربیة مثل سوریا ولبنان والعراق ولیبیا والیمن خاصة ا

  .1نتیجة لجهودها في تأمین حدودها المشتركة مع المناطق التي شهدت میلاد هذه الحركات

أبرزها ، جدیر بالذكر في هذا المقام التنویه بأن هذه الحركات قامت بالكثیر من الأعمال الإرهابیة

في دولة حینما قامت باختطاف الدبلوماسیین الجزائریین " التوحید والجهاد"ما قامت به حركة 

والتهدید بتصفیتهم إذا لم تستجب السلطات الجزائریة لإطلاق سراح عدة قیادات في هذه  مالي،

بالجنوب " تیقنتورین"ملیون أوروا نذكر كذلك الاعتداء على محطة  15الحركة ودفع فدیة بقیمة 

الرهائن ونجحت في تحریر كافة  باقتدار،والذي تصدت له القوات الجزائریة  الجزائري،الشرقي 

  .2والقضاء على جمیــع الإرهابیین بأخف الأضرار

إن التهدیدات الأمنیة التي تعرضت لها دول العربیة حتمــت ضـرورة القیام بتنسیق أمني كبیر ما 

ففي الجزائر ، ناهیك عن ضرورة إصدار قوانین خاصة بمكافحة ظاهرة الإرهاب ،بین هذه الدول

المتعلق بمحاربة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما  01-05تم إصدار القانون رقم 

وفي  ،المتعلق بمكافحة الإرهاب 03-03أما المغرب فتم إصدار ظهیر شریف ، المعدل والمتمم

، وتم تشدید الإجراءات الأمنیة بشكل غیر مسبوق 2003لسنة  75: تونس صدر القانون رقم

  .3یةكإجراء وقائي لمنع وقوع العملیات الإرهاب

 :الاقتصادیة للظاهرة الإرهابیة في الدول العربیة نعكاساتالا-2

تتسبب العملیات الإرهابیة في انعكاسات اقتصادیة سلبیة خطیرة، لاسیما في مجالات السیاحة 

والاستثمار والنقل، وذلك بحكم ما یترتب عن تلك العملیات من آثار خاصة وأن أغلــب العملیـات 

  .4جانب، والمراكز الأمنیة والدفاعیةالإرهابیة تستهدف الأ

                                                           
  .175بوخایة دریس، المرجع نفسه، ص 1
  .175بوخایة دریس، المرجع نفسه، ص  1
  .بمحاربة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهماالمتعلق  2005فیفري  6المؤرخ في  05/01القانون رقم 3
  .105بوخایة دریس، المرجع نفسه، ص 4
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تعمل الدولة على زیادة الإنفاق المخصص للقطاعین المذكورین علىقطاعات  ،وكنتیجة لذلك

وبالنسبة لدول المغرب العربي وحسب ،أخرى كالبحث والتعلیم ومختلف القطاعات التنمویة الأخرى

تأثیر العملیات الإرهابیة أربكت مسار ما ورد في تقریر منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة فإن 

التنمیة بدول شمال إفریقیا، وحدت من معدلات نمو اقتصادیات هذه الدول، والتي ستعاني من 

  .1دون شك من صعوبات كبیرة في جذب الاستثمارات الخارجیة

 :انتشار الأسلحة في المنطقة العربیة. ثانیا

تحظر معظم دول العالم حمل أو اقتناء السلاح من دون ترخیص، وقد تكون القیود على         

إلا أن السلاح غیر ، امتلاك رخصة سلاح معقدة وصعبة وتحتاج إلى اختبارات عدیدة نفسیة

المرخص ینتشر في الوطن العربي بكمیات كبیرة وفي العدید من الدول العربیة، ولا سیما بعد 

  .لعربي، وأصبح حمل السلاح ظاهرة تسعى الحكومات لمحاربتهاالربیع ا

، فذلك شجع الكثیر من بیرة في المنطقةبالربیع العربي قد أنتج فوضى كوإن كان ما یسمى        

الجهات وتجار السلاح على استثمار هذه الفوضى، وإدخال السلاح بكمیات كبیرة إلى هذه 

أن الربیع العربي " جمیل عفیفي"یرى الخبیر العسكري من مصر " سبوتنیك"الدول، وفي حدیث لـ

هناك دول عدیدة مول الإرهاب : ودول عدیدة ساهمت بشكل كبیر في انتشار هذه الظاهرة، ویقول

وسعت إلى إثارة الفوضى في الدول العربیة، لذلك تم تسریب كمیات كبیرة الأسلحة عن طریق 

الدول الرخوة في المنطقة، وأول ما بدأت ثورات الربیع العربي وجدنا الأسلحة متوفرة بشكل كبیر 

وتطمح ، وریا والیمن وغیرهاجدا في تلك الدول، ومن بعدها ازداد دخول السلاح كما حصل في س

غیر مرخصة منتشرة بین الجماعات الإرهابیة  سحب نحو الملایین من الأسلحة الدول العربیة إلى

  .2والمواطنین، من خلال قانون الأسلحة والذخائر

  :الهجرة غیر الشرعیة ومشاكل اللجـــــوء. ثالثا

                                                           
  .105بوخایة دریس، المرجع نفسه، ص 1
  .105بوخایة دریس، المرجع نفسه، ص 2

https://arabic.sputniknews.com/interview/201709151026199429-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201907111042267039-%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%B2%D8%A9-%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%AB-%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D8%AD/
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أرضاً للهجرة، إلا أن الهجرةقد اتخذت على الرغم من أن بلدان العالم العربي ظلت لمدة طویلة 

تتمیز بالهجرة  2000طابعا جدیداً خلال السنوات القلیلة الماضیة، فإذا كانت أواخر عام 

وهكذا  الدول الاوربیة،المتواصلة، على وتیرة ثابتة، إلا أن هناك أیضاً توسعاً في الهجرة نحو 

  .1تغیرت هویة الهجرة العربیة وباتت أكثر تعقیدا

وسیلة یعتمدها الشباب العربي لبناء مستقبله نظرا للمستقبل الهجرة غیر الشرعیة حت أصب

، وعدم توفر لأسباب اقتصادیة أو سیاسیة أو اجتماعیةهذالتدهور ، المجهول في الوطن العربي

، لكن المهاجرین ینظرون تعتبر الهجرة قضیة عالمیة تواجهها العدید من البلدانمناصب شغل،و 

  :2لجانب الإیجابي ویتجاهلون الجانب المظلم، نذكر منهإلیها من ا

یتعرض المهاجرون غیر الشرعیین للكثیر من المخاطر أثناء رحلتهم، مثل : المخاطر البشریة-ا

التجارة غیر الشرعیة للبشر، والاستغلال الجنسي، والاتجار بالأعضاء، والاحتجاز غیر القانوني، 

  .وغرق المراكب الهجرة

قد یشترك بعض المهربین في الهجرة غیر الشرعیة مع شبكات : والجریمة المنظمةالتهریب -ب

  .الجریمة المنظمة، مما یؤدي إلى تزاید حجم التهریب وتنامي الجریمة في المنطقة

یمكن أن تؤثر الهجرة غیر الشرعیة على الدول المستقبلة : الاقتصادیة والاجتماعیة التحدیات-ج

الاجتماعیة، حیث قد تتعرض لضغوط على المواردوالخدمات العامة، من الناحیة الاقتصادیة و 

  .وتواجه صعوبات في توفیر الإسكان والتعلیم والرعایة الصحیة للمهاجرین

قد یجد اللاجئون صعوبة في الحصول على فنقص الحمایة لك لذو  اللجوءكما یواجهون مشكل 

، وا للاستغلال والعنف والتمییزالحمایة اللازمة في الدول المضیفة، حیث یمكن أن یتعرض

بعض اللاجئین یجدون أنفسهم مضطرین للعیش في مخیمات للاجئین، والتي قد تفتقر إلى و 

یواجه العدید  ، وكذلكالبنیة التحتیة الكافیة وتعاني من ضیق المساحة ونقص الخدمات الأساسیة

                                                           
أطر قانونیة وإداریة غیر كافیة وغیر قادرة : دراسة حول الهجرة واللجوء في بلدان المغرب العربي"، پالنسبواساكیرونیك�1

  .69، ص 2010 ،نسانالإمتوسطیة لحقوق - لشبكة األورو، "على ضمان حمایة المهاجرین والالجئین وطالبي اللجوء
  .69، المرجع نفسه، صپالنسبواساكیرونیك�2
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ون صعوبات في التكیف من اللاجئین صعوبات في إعادة التوطین في بلد جدید، حیث قد یواجه

  .1مع الثقافة واللغة الجدیدة والحصول على فرص عمل مناسبة

 :العربي تقیید المجال الدفاعي والعسكـــري .رابعا

والعسكري ال الدفاعي لمجعلى رأسها تقیید ا یأتيیعاني النظام الإقلیمي العربي من عوائقكثیرة 

التبعیة  واعتماد منهجإجمال مظاهر الضعف في محدودیة الصناعات العسكریة العربیة  ویمكن

رغم حجم الغلاف المالي الكبیر الذي  والمعدات الحربیةللدولالأخرى من خلال شراء الأسلحة 

العسكریة، أضف الى ذلك انعدام التعاون العسكري العربي  تهااتخصصهالدول العربیة لمؤسس

  .19502لسنة  والتعاون الاقتصاديظلوجود اتفاقیة الدفاع العربي المشترك الغیر مبرر في 

إعادة هیكلة قوة درع الجزیرة المشكلة  2005وحتى بالنسبة لدول الخلیج العربي فقد تم سنة 

الى دولها على ان تكون تحت الطلب، بالإضافة الى ضبط و تقیید التسلح  تهاو إعاد 1986عام

ربیة خاصة بعد حرب الخلیج الثانیة من خلال حجب التقنیة العسكریة في و تطبیقهعلى الدول الع

ال النووي عن الدول العربیة ، في الوقت الذي یمتلك الكیان لمجالاتوبالأخص في المججمیع ا

  .3الإسرائیلي ترسانة كبیرةو متطورة من الأسلحة و في مقدمتها الأسلحة النوویة

  الاقتصادي للأنظمة العربیةتأثیرات الضعف : الفرع الثاني

من الملاحظ أن للضعف الاقتصادي للأنظمة العربیة تأثیرا واضحا ومباشرا على طبیعة         

الانفاق وتوزیع الاعتمادات المالیة وهذا حسب خصوصیة كل دولة والتي في حالة الأنظمة العربیة 

ذلك في عدم الاستثمار في البنى نجدها ریعیة بترولیة اقتصاداتها غیر مستقرة ومتذبذبة ویعكس 

التحتیة وتنویع الاقتصاد والمداخیل واستقطاب الاستثمارات الأجنبیة لتوفیر السیولة المالیة ودفع 

  .بعجلة الاقتصاد

  :هشاشة الاقتصاد العربي .أولا

                                                           
  .69نفسه، صپالنسبواساك، المرجع یرونیك�1
  .192عبد القادر نابي، مرجع سابق، ص  2
  .193ص عبد القادر نابي، مرجع سابق،3



  التحديات التي تواجه جامعة الدول العربية:   الفصل الثاني
 

 60 

  ویرجعلقد كانت نتیجة كل محاولات التعاون الاقتصادي العربي بین الدول العربیة بالفشل، 

  :1ما یليهذا الفشل الى مجموعة من الأسباب التي یمكن إجمالها في 

  .وجود مركز القرار خارج المنطقة العربیة- 1

  .عدم جدیة تطبیق القرارات المتخذة ان وجدت- 2

فشل الاتفاقیات الخاصة بالوحدة الاقتصادیة العربیة لانعدام تحقق الشروط الاقتصادیة - 3

  .التضامن الاقتصادي الإقلیمي أواصروتعزیز الهادفةالى توطید 

  .تغلیب العامل السیاسي على العامل الاقتصادي- 4

  هیمنة النخب السیاسیة الحاكمة على مجمل العلاقات و القرارات و حصرها في الجانب- 5

  .السیاسي على حساب الجانب الاقتصادي

افق وسیاسة الأنظمة ا لا تتو نهج تقلید السیاسات الاقتصادیة الغربیة رغم أنه إتباع- 6

  .المشتركالاقتصادیةالعربیة، خاصة مع وجود هیاكل ومؤسسات تحكم التعاون العربي 

  تعدد مظاهر التخلف الاقتصادي العربي كارتفاع نسبة البطالة و التضخم الاقتصادي و- 7

  .التبعیة الى الخارج

  :تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمیة .ثانیا

النفط دورا مهما في النمو الإقتصادي لدى أغلبیة الدول المنتجة والمصدرة له،نظرا  یلعب

لاعتمادهم الكبیر على مداخیل صادراته في تمویلمشاریعهمالتنمویة، ویعتبر ذو أثرإیجابي في حالة 

وهناك ضرورة للتمییزبین آثارصدمات أسعار النفط في . ارتفاعه وذو أثر سلبي في حالة انخفاضه

فارتفاع أسعار النفط في المدى القصیرله آثار إیجابیة على الناتج، ولكن . مدى القصیروالطویلال

  .2وقد یكونلإرتفاع أسعار النفط آثار سلبیة أخرى بالنسبة للدول المصدرة

                                                           
  .193نابي عبد القادر، المرجع نفسه، ص  1
للبحوث و الدراسات،  ، مجلة میلاف"اثر تقلبات أسعار النفط على نمو اقتصادیات الدول المصدرة للنفط"منال بلقاسم، 2

  .158، ص 2017، جامعة باتنة، الجزائر، 05العدد 
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فالتقلباتالكبیرة في أسعاره نتیجةالزیادات المفاجئة فیها قد تؤدي إلى زیادة عدم الیقین، وغالبا 

وعلاوة على ذلك، فإنه یصبح أكثر تحدیا . تؤدي إلى تقلص حوافز للاستثمارما

وفي الواقع، یمكن أن یؤدي ارتفاع أسعار النفط إلىإعادة  ،لهذهالاقتصادیاتللتخطیط للمستقبل

  1.تخصیص الموارد

أما بالنسبة لانخفاض أسعار النفط فسیكون له أثر سلبي على أغلبیة الدول المنتجةللنفط 

وبوجه . حسب نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي وفي میزانیات حكومات هذهالدولوهذا 

عام، إنخفاض أسعار النفط سیخفض من مداخیل الدول المصدرة له مماسینعكس سلبا على 

روسیا، وفنزویلا، (میزانیاتها وحساباتها الجاریة، وأیضا أسعار الصرف في بعض هذهالدول 

لمجال توجد مخاطر على الإستقرار المالي،ولكنها محدودة حتى الآن هذا وفي هذا ا ،)ونجیریا

  .2الارتفاع له آثار سلبیة في المدى الطویل

وتعتمد العدید من الدول المتوسطة والفقیرة الدخل على مداخیل النفط من أجلتمویلمیزانیاتها 

هم أوضاعهم رأسا على بغرض تحقیق أهدافها الإجتماعیةوالسیاسیة، وهبوط أسعار النفط سیقلبل

عقب، حتى العدید من المنتجین ذوي التكلفة المنخفضة في العالمفي الشرق الأوسط 

لتحقیق التوازن في موازینهموتغطیة ، دولارللبرمیل 100سیبنونمیزانیاتهم على أسعار النفط أكثر من 

  .3كافة النفقات

  :الاستثمار الأجنبيالمنافسة الاقتصادیة العالمیة وانخفاض مستویات . ثالثا

تشیر المنافسة الاقتصادیة العالمیة إلى المنافسة بین الشركات والاقتصادات في مختلف 

یسعى . یعزز التطور التكنولوجي والعولمة التجاریة وتحرر الأسواق العالمیة هذه المنافسة ،الدول

منتجاتها وابتكارها  الاقتصادیة من خلال تحسین إنتاجیتها وجودة منافستهاالبلدان إلى تعزیز 

زیادة ك، المعیقاتتترتب على المنافسة الاقتصادیة العالمیة بعض ، وتعزیز القدرة التنافسیة

                                                           
  .158ص  ،المرجع نفسهمنال بلقاسم،  1
  .160منال بلقاسم، المرجع نفسه، ص  2
  .160منال بلقاسم، المرجع نفسه، ص  3
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یمكن أن تواجه الشركات المحلیة ضغوطًا منافسة قویة من فالضغوط على الشركات المحلیة 

، كذلك تكالیف المنخفضةالشركات الأجنبیة التي تتمتع بمزایا تنافسیة مثل التكنولوجیا المتقدمة وال

التنافس العالمي المشددقد یؤدي إلى تغیرات في سوق العمل وارتفاع فالبطالة وتغیرات سوق العمل 

، و معدلات البطالة في بعض القطاعات التقلیدیة التي لا تستطیع المنافسة على المستوى العالمي

اریة مثل فرض رسوم جمركیة الحكوماتقد تتبنى سیاسات حمایة تجفتوجهات السیاسة التجاریة 

وتعزیز المعاییر التجاریة، وهذا یمكن أن یزید من التوترات التجاریة بین الدول ویؤثر على حركة 

انخفاض مستویات الاستثمار الأجنبي یمكن أن یكون هناك عدة أسباب و  التجارة العالمیة

  1:لانخفاض مستویات الاستثمار الأجنبي، مثل

التغیرات في السیاسات الحكومیة والاستقرار السیاسي والاقتصادي : سیاسیة واقتصادیة عواملال -ا

  .یمكن أن تؤثر سلبًا على الثقة بین المستثمرین الأجانب وتقلل من رغبتهم في الاستثمار

الظروف الاقتصادیة العامة في البلد المضیف، مثل التباطؤ : عوامل اقتصادیة عامة -ب

  .ود، یمكن أن تقلل من جاذبیة الاستثمارالاقتصادي أو الرك

القوانین واللوائح المعقدة أو القیود على الاستثمار الأجنبي یمكن أن تكون : القوانین واللوائح -ج

  .عائقًا أمام المستثمرین الأجانب وتقلل من اهتمامهم بالاستثمار في البلد المعني

  المطلب الثاني

  العربیةتأثیر التهدیدات الإقلیمیة للأنظمة 

نجد أن الدول العربیة وعلى خصوصیتها اللغویة والعرقیة وكذا الدینیة في الغالب والتي كانت      

مركز قوة في كثیر من الأحیان ، الا أن ذلك لم یستثنها من التهدیدات والصراعات الداخلیة وفي 

في حالة استنفار بعض الأحیان الإقلیمیة من تشكل لبؤر إرهابیة على حدود الدول مما یجعلها 

وكذلك نلاحظ الفكر التحرري والذي ینبذ الحكم ، قصوى وترقب وانفاق كبیر للموارد المالیة

                                                           
  .38ص، 2012ة،الأردن،یدار الرا، 1ط،ةیالاقتصادةیالاستثمار وأثاره على التنم عیتشج،نیمنصور الز 1
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الكلاسیكي والذي تتبناه عدید الدول العربیة بعیدا عن التداول الدیمقراطي مما ساهم في تشكیل 

  .1تهدیدات داخلیا وإقلیمیا

  )العربیة(تأثیر التهدیدات الداخلیة : الفرع الأول

العربیة و تتمثل في إمكانیة ان تكزن دولة عربیة  –هي تلك المتعلقة بالعلاقات العربیة 

دیدامني لدولة عربیة أخرى، و من ثم فان هذا التهدید یتعلق بجمیع الدول العربیة ، و اغلب تهمبعث

ملیة الانقسام و التهدیداتالداخلیة مصدرها مشاكل الحدود الموروثة عن الاستعمار و التي سهلت ع

مشكل الحدود الجزائري المغربي و المشكل العراقي :( التجزئة بینالدول العربیة مثال ذلك 

،هذه المشكل كان یؤدي في كل مرة الى تأجیج الصراع بین الدول العربیة و الوصول الى )الكویتي

عوقات أمام نزاعات مسلحة،و یمكن تصنیفها من بین التهدیدات الخطیرة و من بین إحدى الم

  .2تماسك و وحدة النظامالإقلیمي العربي

كما یعتبر مشكل التنمیة من بین اكبر المعوقات أمام الوحدة العربیة عموما و وحدة النظام 

الأمنیالإقلیمي العربي لما له من تداعیات على الأمن الغذائي العربي ، خاصة إذا علمنا ان الدول 

 غذائها و هذا الأمر یعني تبعیتها للقرار السیاسي العالميالعربیةمازالت تعتمد على غیرها في 

الاقتصاد (،وقد ارتبطت التنمیة في المنطقة العربیة ارتباطا وثیقا بالنفط )صندوق النقدالدولي مثلا(

الشيء الذي اثر بالسلب على الاقتصاد العربي و ساهم مباشرة في رسم ) المبني على الریع

الاقتصادیةللدول العربیة، رغم ما تتوفر علیه المنطقة العربیة من مقدرات الخریطة السیاسیة و 

فلاحیة و بترولیة تمكنها من تحقیقاكتفائها الذاتي ، كل هذه المعطیات جعلت مشكلات التنمیة 

  .3العربیة ترتبط مباشرة باي تطوراتاقتصادیة قد تحدث في العالم

یمثل الأمن الغذائي عائق كبیر للاقتصاد العربي و هو احد المعاییر الهامة لقیاس 

اقتصادیات الدولالعربیة حیث یشكل استیراد الغذاء فجوة كبیرة تكلف میزانیات الدول العربیة نفقات 

                                                           
  .194نابي عید القادر، مرجع سابق، ص 1
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  .194 مرجع نفسه، صالنابي عید القادر، 3
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م كبیرة و هامةتقدر بالملاییر و هي مستمرة في الزیادة مع مرور الزمن نظرا للتبعیة للخارج و عد

  .1تحقیق الاكتفاءالذاتي

یعد كذلك مشكل المیاه من بین العوائق الحقیقیة أمام تماسك النظام الأمني الإقلیمي 

العربي، وندرة المیاه تشكل أزمة حقیقیة في المنطقة العربیة خاصة إذا وضعنا في الحسبان ان 

 الدول العربیة یلوحونالمتربصین بالوحدةالعربیة یستعملون موضوع ندرة المیاه كورقة ضغط على 

ا متى أرادوا وعندما تستدعي الظروف ذلك ، في ظل وجود منابع بعض موارد المیاه خارج اطار به

الحدود العربیة، نتیجةذلك برزت اعتبارات عدیدة جعلت المیاه العربیة في قلب العلاقات الدولیة و 

إطارها العربي لتتعداه الى  الإقلیمیة التي تساهم فیصیاغة المشهد المائي في المنطقة خارج

  .2الإقلیمي یشكل خاص

دید علة النظام ته وجدیر بالذكر ان ضعف الأداء السیاسي للأنظمة العربیة یعد اخطر

تمعات و الشعوب العربیة على كافة لمجالأمنیالإقلیمي العربي لما فیه من تأثیر مباشر على ا

تتفاعل مع الإطار الخارجي بالتوافق مع المستویات خاصةالسیاسیة منها و الدستوریة و التي 

التوازنات الداخلیة، و جوهرإشكالیة الأنظمة السیاسیة العربیة في شرعیتها و أسالیب و أدوات 

حصولها على السلطة و كذلك طریقةممارستها للسلطة، و أصبحت عاجزة عن التطور وفق 

  3. مقتضیات التحولات الدولیة و الإقلیمیة و حتىالداخلیة

كذلك على سطح عوائق الأمن العربي ظاهرة الغلو و التطرف داخل المنطقة  طفت

العربیة التیابتدعتها حركات متطرفة تتغذى من جهات مشبوهة خارجیة و داخلیة ، و 

أصبحت هذه الحركات رقماصعبا في معادلة الأمن العربي و جزءا لا یتجزأ منه ، أدخلت 

  .4العربیة ممارسات لا صلة لها بالدینهذه الحركات باسم الإسلام على المنطقة

                                                           
  195 مرجع نفسه، صالنابي عید القادر، 1
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  )الدولیة(تأثیر التهدیدات الخارجیة : الفرع الثاني

 تشكل التحالفات الدولیة والتواجد العسكري في المنطقة العربیة خاصة الخلیج العربي أهم

 دیددولي من القوى الكبرى على الدول العربیة، وتعتبر السمة البارزة في الواقع العربي الأمنيته

الإقلیمیو ذلك من خلال الاتفاقیات الأمنیة مع الدول الكبرى بشكل أساسي ، و یعتبر التحالف مع 

الولایاتالمتحدة ابرز مشهد في ذلك و الذي یمثل فیها العنصر الأمني و الاقتصادي والسیاسي 

و  1957اور نهابرز دوافعه ، وقد تمیز هذا التحالف عبر مراحل أولها كانت من خلال مبدأي إیز 

والتي انتهت بتقدیم المساعدات الاقتصادیة العسكریة و استخدام القوة للدفاع عن  1980كارتر 

منطقة المشرق العربیالشرق الأوسط  ضد التوسع الشیوعي ، ثم تأسیس قوة التدخل السریع لحمایة 

حفاظ المصالح الأمریكیة فیمنطقة المشرق العربي ، و ارتسمت في المغرب العربي من خلال ال

على میزان القوة نظرا لوجودالنفوذ الفرنسي فیها و ارتكزت استراتیجیتها في تشجیع المغرب 

  .1الأقصى للعب دور سیاسي في مدالجسور بین الدول العربیة و إسرائیل في اتجاه السلام

أما ثاني مراحلها فكان بعد الغزو العراقي للكویت و الذي انجر علیه زیادة النفوذ 

یدول المنطقة مما حول موقفها اتجاه إسرائیل نتیجة اختلال توازن القوة بعد تدمیر القوة الأمریكي ف

، و هي تعتبر مرحلة  2003أما ثالث مرحلة فكانت بعد الاحتلال الأمریكي للعراق عام ، العراقیة

التحالفالطوعي و بدأت معالم التغییر في صیغة التحالف الموجود من اجل الغزو غیر المشروع 

لعراق و عدمرغبة دول محافظة كالسعودیة و صول الأمر الى حد الاحتلال بشكله الذي حدث و ل

  .20032الى قطر في " العدید و السیلیة" نتج عنه نقلقاعدتي

على التحالف الأمریكي العربي  2001كما أثرت هجمات الحادي عشر من سبتمبر 

العربیة لمكافحة الإرهاب و الحفاظ على الذیأصبح طوعي نتیجة المساعدات المقدمة للدول 

تصنیفها في خانةالدول الصدیقة للغرب من خلال مسارعة بعضها لدعم موقف الولایات المتحدة 

ا علىالإرهاب ، و وجود اتفاقیات أمنیة مع الدول الكبرى الأخرى كبریطانیا ، و بهالأمریكیة في حر 

                                                           
  .199 مرجع نفسه، صالنابي عید القادر، 1
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، و انتشار القواعد الأجنبیة و  2008مارات في قاعدة أجنبیة لها في الإإقامة فرنسا التي تضمن 

ا قواعد فرنسیة ، و أخرى أمریكیة ، بهالتسهیلات في دول عربیةأخرى مثل جیبوتي التي یوجد

بالإضافة للاتفاقیات الأمنیة التیتسمح بالتدریبات العسكریة المشتركة مع الدول الأجنبیة، كما بدأت 

الدول العربیة مباشرة الإصلاحات السیاسیة بحیث ربطت  مطالبة الولایات المتحدة الأمریكیةمن

 .1الدیمقراطیة بالإرهاب و بدأت في وضعسیاسة خاصة للإصلاح السیاسي في المشرق العربي

  المبحث الثاني

  أفاق إصلاح جامعة الدول العربیة

التعامـل إن الجامعة العربیة من تجربتها الطویلـة للعمـل العربـي المشـترك كسـبت خبـرة كبیـرة فـي 

ســــتفادوا كثیــــرا مــــن هــــذه النكســــات، القــــرار ان صــــناع إمــــع القضــــایا علــــى مختلــــف مســــتویاتها،ف

فالوضع الذي تعیشه الدول العربیة یحتم علیها الإصـلاح خاصـة فـي ظـل الضـغوطات الداخلیـة 

  .يوالخارجیة من قبل لولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد الأوروب

  المطلب الأول

  جامعة الدول العربیةمبادرات إصلاح 

لم تكن فكرة الإصلاح بصفة عامة حدیثة العهد بل هي تمتد عبر فترات تاریخیة، حیث 

لمتتوقف المبادرات الخاصة بالمطالبة بضرورة التغییر في البلاد العربیة عند مرحلة معینة كما 

. الخارجأن الأطرافالداخلیة كانت الأقوى من حیث الضغط باتجاه التغییر من قوى 

على جانب معین دون  ولم تقتصرجاءت شاملة،  انهااما یمیزهلكنالمبادرات الإصلاحیة 

  .2جوانب أخرى

  عوائق إصلاح جامعة الدول العربیة: الفرع الأول

تواجه جامعة الدول العربیة العدید من العوائـق والتحـدیات فـي عملیـة الإصـلاح وتحقیـق التطـور 

  :د عائقا وتنقسم هذه العوائق على مختلف المجالات، نذكر منهافي إطارها، قد تكون هذه القیو 
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  :لعوائق السیاسیة والاقتصادیةا. أولا

من بعض أهدافالجامعة تنمیة التعاون بین دول الجامعة في جمیع المجالات، وصـیانة اسـتقلال 

الـدول الأعضـاء ومسـاعدة الـدول الأخـرى ممـن لــم تحصـل علـى اسـتقلالها بعـد والمحافظـة علــى 

الســلام والأمــن العــربیین، ولــو إن الجامعــة ســعت لتحقیــق هــذه الأهــداف بالشــكل الســلیم لأصــبح 

  .1لها دور بارز وعالمي في جمیع القضایا العالمیة

إن اعتــراض بعــض الــدول العربیــة علــى سیاســة الجامعــة المالیــة أدى إلــى عــدم وفــاء هــذه الــدول 

عجــــز كبیــــر وواضــــح فــــي المیزانیــــة الخاصــــة بالتزاماتهــــا المالیــــة تجــــاه الجامعــــة ممــــا أدى إلــــى 

واجهــت الجامعــة الكثیــر كمــا  بالجامعـة والــذي انعكــس علــى مســتوى أدائهــا علــى جمیــع الأصــعدة

من الصراعات والمشاكل بین الدول العربیة في جمیع المجالات الاقتصادیة والسیاسـیة وغیرهـا، 

صوصــا فـــي الســـنوات الأخیـــرة فمــن الناحیـــة الاقتصـــادیة عانـــت الجامعــة عجـــزا فـــي المیزانیـــة وخ

ـــة لهـــا لسیاســـة أمینهـــا العـــام ـــدول الأعضـــاء الممول ـــدور . نتیجـــة لمعارضـــة ال ـــا إلـــى ال وإذا تطرقن

والـدلیل علـى ذلـك دورهـا فـي  ،السیاسي الذي لعبته الجامعـة تجـاه الـدول العربیـة نـراه غیـر مـؤثر

نكار والشـجب علـى الـرغم غـزو النظـام العراقـي البائـد لـدول الكویـت حیـث اكتفـت بالتندیـد والاسـت

مــن زیــارة الأمــین العــام للعــراق وســعیه لحــل المشــكلة إلا أنــه لــم یوفــق وتكــرر المشــهد مجــدداً فــي 

حرب تحریر العراق، وهذا دلیل واضح على عجز الجامعة عـن حمایـة الـدول العربیـة الأعضـاء 

 .2فیها من الأخطار الداخلیة والخارجیة التي قد تتعرض لها هذه الدول

القمــة العربیــة الأخیــرة التــي عقــدت فــي تــونس صــرح الأمــین العــام للجامعــة بــأن الجامعــة  وفــي

تواجــه مشــكلات مالیــة وخلافــات مــع بعــض الــدول العربیــة ممــا ســیؤدي إلــى حــل الجامعــة وإن 

اعتقــد إن حــل الجامعــة العربیــة لــیس هــو مــا تســعى إلیــه الــدول العربیــة لأنــه فــي هــذه الحالــة لــن 

                                                           
افریل  4: ، تاریخ النشر"دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا السیاسیة والاقتصادي"،عبد الرسولهاني محمد 1
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م الــدول العربیــة وتقــوم علــى حمایتهــا وحمایــة حقوقهــا مــن الصــراعات یصــبح هنــاك مظلــة تضــ

  .1الدولیة والعالمیة

  :العوائق التنظیمیة .ثانیا

  :2تعاني الجامعة العربیة من عدة مشاكل تنظیمیة نذكر منها

 .یةضعفالتنسیق بین الدول الأعضاء في البرامج السیاسیة والاقتصادیة والثقافیةوالاجتماع–

في حل الأزمات والنزاعات بین الدول الأعضاء في المنظمة والأطراف  نقص التوسط-

 .الأخرى

غیاب التعاون الاقتصادي وتنسیق تدابر الدفاع العسكري بین الدول الموقعة علي اتفاقیة -

 .الدفاع المشترك

  مضمون المبادرات الرسمیة لإصلاح جامعة الدول العربیة: الفرع الثاني

والتجدید على الساحة العربیة خصوصا على مــستوى القمـم لقد فرض مطلب الإصلاح 

وتأكـد علـى مـدى  2000العربیة، وقد تبین ذلك بعـد مـداولات القمـة العربیـة بالقـاهرة فـي أكتـوبر،

، 2003، شــرم الشـیخ 2002، بیـروت 2001عمـان(الدورات التالیـة لـه التـي عقـدت حتـى الآن 

  :3ما یلي وقد قررت المجموعة)2005، الجزائر 2004تونس 

اعتمـاد آلیـة عقـد قمـة سـنویة لضـبط الأمـور، وتفعیـل مرجعیـة علیـا منتظمــة للعمــل العربــي  1-

   .المشترك

باتخــاذ  2001تكلیــف الأمــین العــام للجامعــة العربیــة بموجــب قــرار صــدر فــي قمــة عمـــان ،2-

ءة، كمــا كلــف الخطــوات اللازمــة لإعــادة هیكلــة الأمانــة العامــة، لتمكینهــا مـــن أداء مهامهـــا بكفــا
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ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات ، مذكرة جامعة الدول العربیة في ظل الواقع العربي الراهنبن نكاع عصام،  3

  .160، ص 2005-2004علاقات دولیة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر، : ، تخصصالدولیة



  التحديات التي تواجه جامعة الدول العربية:   الفصل الثاني
 

 69 

الأمین العام في الدورة نفسـها باتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لتحـدیث وتطـویر أنظمـة العمـل العربـي 

  .المشترك ومطالبة الدول الأعضاء تقدیم مـساهماتها في هذا الشأن

بالإسـراع فـي تنفیــذ منطقـة التجـارة الحـرة العربیـة الكبــرى  2002قـرار قمــة بیـروت فـي عـام  3-

الاقتصـــادي والاجتمـــاعي بنـــاء علـــى ذلـــك بالإعـــداد لتنفیـــذ هـــذا المشـــروع بحلـــول  وقـــرارا المجلـــس

والعمل على تحریر تجارة الخدمات بـین الـدول العربیة، وإجـراء الدراسـات اللازمـة  2005العام ،

 .لإقامة الاتحاد الجمركي العربي

لتعامـــل مــــع هــــذه وقـــد أبـــدت الأمانـــة العامـــة خـــلال الســـنوات الأخیـــرة اســـتجابة دینامیكیـــة فـــي ا 

المتغیـــرات، وانعكـــس ذلـــك فـــي أحـــداث نقلـــة نوعیـــة فـــي آلیـــات الحركـــة علـــى الــــصعید العربــــي 

والـدولي، وقـد اتجهـت جهـود الأمانــة العامـة إلـى تحقیـق إصــلاح مؤســساتي واســع داخــل الأمانــة 

العامـــة نفســـها وداخـــل المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي وإدخـــال قضـــایا حقـــوق الإنســـان ونـــزع 

  .1السلاح، والتعاون العربي بوجه عام

ومــن هنــا قامــت مجموعــة مــن الــدول العربیــة بإعــداد مشــاریع تطــویر الجامعــة العربیـــة عرضــت 

على الأمانـة العامـة لكـي تخـرج مـن خلالهـا بمشـروع عربـي متكامـل، یعـرض علـى مـؤتمر القمـة 

  .2العربیة الذي ینعقد في تونس والجزائر

  :لیبیةالمبادرة ال . أولا

جاءت المبادرة اللیبیة سابقة لكل الأحداث العامـة التـي شـهدتهاالسنوات الأخیرة بما فیها 

انتفاضة الأقصى وأحداث الحادي عشر سبتمبر وكـذلك غـزوالعراق، وارتبط توقیعها بشكل 

خاص بعملیة إعادة تقییم للسیاسة الإقلیمیة للیبیا وتحدیـداتجاهها الرئیسي ما بین العروبة 

ریقیة علاوة على اختتام مشكلة لوكیربي، والمشكلةاللیبیة مع الغرب، وانطلاقا من هذه والإف
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الأوضاع طرح مشروع اللیبي ورقة أخیرة قبل إعلانلیبیا أن إفریقیا هي میدان حركتها الرئیسیة، 

  .1ومحاولة إظهار العجـز العربـي الكامـل،خاصة في مواجهة القوة الكبرى

یبیة على إنشاء الاتحاد العربي والمؤسسات التي تمكنه مـنأداء مهامه وقد ركزت المبادرة الل

على جمیع المستویات مع إضافة مجلس للأمن العربي ومجلس للدفاع المشتركومحكمة عدل 

أما ما یتعلق بالمحور الوظیفي فأكدت لیبیا على تحییـد العمـل الاقتـصادي عـنالخلافات ، عربیة

  .2العربیة

لتصویت فدعت إلى أن ما یقرره المجلس الوزاري بأغلبیـة الثلثـینیكون ملزما أما ما یتعلق با

لقد جاء المشروع اللیبي أشبه بمشروع أكادیمي ینشد الحدود لللكل، والأغلبیة تلزم من یق

القصوى ویتجاهـلمعوقات العمل المشترك سواء النابعة من داخل الوطن أو القادمة من الخـارج، 

، فإما القبول بالمشروع اللیبي كاملا أو الانسحاب "أو/ إما" شعار أي أنهـاطرحت تحت 

  .3للبحـثعن میدان حركة جدیدة بعیدا عن الساحة العربیة

  :سعودیةالمبادرة ال .ثانیا

طرحت في فترة سبقت مباشرة التنفیذ الفعلي للغزو الأمریكي البریطاني للعـراق،وبعد أن كانت 

وقوعه، وفي وقت تجاوز العنف الإسـرائیلیالمسلح في المناطق كل الشواهد تثیر إلى ترجیح 

الفلسطینیة المحتلة كل الحدود العقلانیـة، دون أن یـتمكن الطـرفالعربي من اتخاذ أي خطوات 

جادة أو عملیة لوقف التدهور علـى الـساحتین العراقیـةوالفلسطینیة، والأخطر من ذلك أنها 

" عـلان وزیـرالخارجیة الأمریكي لمبادرته التي أطلقت علیها طرحت بعد شهر واحد تقریبا مـن إ

، بل واكبت أیضا تحول السعودیة إلى "الشراكة بین الولایات المتحدة الأمریكیةوالشرق الأوسط
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بأن ثمة جبهات في داخلها وثقافات تروج لها " رسمیةأو غیر رسمیة"هدف للاتهامات الأمریكیة 

ور هذه الاتهامات حول عناصر وأشخاص في السلطة الحاكمة تشجع على انتشار الإرهابوتتمح

  1اأو مقربة منه

وقد كان جوهر المبادرة السعودیة حول إجراء تعدیلات على میثاق الجامعة العربیةالحالي دون 

 أما بخصوص الإصلاح الداخلي فإنها ترى أنه هو المنطلق لبناء القدرات العربیة،اإلغاءه

المشاركة السیاسیة والتعامل بموضوعیة مع المستجدات تحقیق التنمیة، وتنمیة و 

  :2أما فیما یتعلق بالجانب الوظیفیفقد أقرت المبادرة على، الاقتصادیةالعالمیة

على أن تكـونخالیة من جمیع  2005تطبیق منطقة التجارة الحرة العربیة بشكل نهائي في عام -

  .الاستثناءات والقیود الإداریة والفنیة

سنوات تمهیدا لإنـشاءالسوق  10الاتحاد الجمركي، في فترة لا تتعدى الـ  الوصول إلى-

  .المشتركة

  .دعم القطاع الخاص-

 :3وفي مجال الالتزام والتصویت فقد أكدت المبادرة على نقطتین رئیسیتین

  .التزام القادة العرب الكامل بالمیثاق المعدل، والوقوف بكل حزم لمن یقـف فـیطریق التنفیذ-

  .ة وضع الآلیات اللازمة لضمان التنفیذضرور -

النفس ن وعلى ضوء هذه النقاط یمكن اعتبار أن المبادرة السعودیة جاءت مثابة خط دفـاع عـ 

ومحاولة لتنشیط العمل العربي الإسلامي في مواجهة هذه التحدیات، فـضلا عـنتأكید حیویة 

لمأزق الـراهن،وتنفرد المبادرة الدور السعودي في توجیه مسیرة التضامن العربي واجتیاز ا
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في الدول العربیة باعتبارهالمنطلق الأساسي " الإصلاح الذاتي"السعودیة بالتطرق إلى مسألة 

  .1بناء القدرات العربیة وتوفیر شروط النهضة الشاملة

  :المبادرة الأردنیة. ثالثا

ركـزت على التطویر  جاءت المبادرة الأردنیة بسیطة فلم تتطرق إلى كافة الجوانب، سوى أنها

المؤسساتي وركزت على الارتقاء بجامعة الدول العربیة، وتشكیل لجنة فنیة لإعداد الدراسات 

الأزمة في هذا المجال، وأعلن مندوب الأردن الدائم بأنه یهدف إلى تأكید إلزامیة القرارات التي 

رك لتحقیق الأهداف تصدر عن الجامعة العربیة على الجمیع، وتأكید العمـل العربـي المشت

المنشودة على مستوى العمل العربي الجماعي، وأكـد أن تلـك الأفكار والمقترحات تهدف إلى 

تمكین الجامعة العربیة من تطویر دورها الحالي إلى دور أكثر فاعلیة بالنسبة لتحقیق الأهداف 

ب الذي تتبعه بلاده وأشار هاني الملقي إلى الأسلو ، العربیة خاصة بالنسبة للتنمیة الاقتصادي

في الحوار وسماع الرأي الآخر حتى یمكن أن تكون هناك مقترحات تخرج عن الاجتماع 

 .2الوزاري بشأن التطویر، وتتسم بالشفافیة والوضوح وتكون قابلة للتنفیذ

  المطلب الثاني

  متطلبات إصلاح جامعة الدول العربیة

إن موضوع إصلاح الجامعـة العربیـة هـو موضوع قید البحث والتداول على مـستوى النخـب 

الـسیاسیة والمفكـرین الـسیاسیین والقانونیین، ومطلب ملح للجماهیر والرأي العام العربي منذ عدة 

عند نقل مقر الجامعة  1980في عام  ىولالأعقود، لكن بلغت ذروتها في مناسبتین اساسیتین 

عربیة إلى تـونس جـراء تعلیـق عضویة مصر بعد توقیعها اتفاقیات كامب دیفد، واجتمع على ال

إثرهـا فریـق مـن الخبراء المختصین في مختلف التخصصات من اجل مراجعة المیثـاق وإمكانیـة 

غیر انه تم إرجائها إلى القمة اللاحقة بالجزائر، لأن قمة  2004في قمة تونس : الثانیةو  تعدیله
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العراق، فلسطین، الإصـلاح الـسیاسي والاقتصادي وصراع :تونس عالجت أربعة مواضیع وهي

 .1الحضارات

  جامعة الدول العربیة تعدیلمیثاق : الفرع الأول

على  وافي مشروع تعدیل میثاق، فإنه یطلب إضافة لأغلبیة ثلثي الدول الأعضاء أن یصادق

مشروع التعدیل محكمة إداریة التي یتم تعیـین قد أضاف افذا، فالتعـدیل لاعتبار التعدیل ن

لقد أصبح التغییر ن السیاسیةأعـضائها ووضـع نظامهـا الأساسي عن طریق مجلس الشؤو 

والتعدیل والإصلاح أحد أهم العناصـر فـي النظـام الإقلیمـي العربي، خاصة منها میثاق 

  .2االجامعة عن تحقیق أهدافه المیثـاق سبب عجز و إذا كانمطروح هالتساؤلال الجامعة، ولكن

اختلفت الآراء في ذلك، حیث یرى البعض أن المیثاق أكثر تقدما من الواقع العربي 

المعاش، كما أن هناك تشاؤما من إمكان موافقة الدول العربیة على تطویر المیثاق بجعـل 

  .3فیهورد مـا  الجامعة أقوى من الناحیة القانونیة في الوقت الذي تقف فیه عاجزة عـن تنفیـذ

ومن جهة أخرى یؤكد البعض أن تعدیل المیثاق لیس هو المشكلة وأنة المشكلة هي في تنفیذ 

بالإجماع لتغیر نوعیا % 59القرارات، ولو نفذت القرارات التي أصـدرتها الجامعـة وأكثـر مـن 

جوهر لا أنه لیس هو إ وضع العمل العربي المشترك، كما أن تعدیل المیثاق أمر محبب

  .4القضیة

یرى البعض أن المیثاق الذي وافقت علیه الدول السبعة المؤسـسة للجامعـة منـذ نصف قرن  

ربما لم یعد هو الأنسب الآن، لأن الظروف العربیة والإقلیمیة والدولیة تغیرت بشكل جذري، 

اشى مع وهو ما یحتم إعادة النظر في المیثاق بما یـستجیب لطموحـات الـشعوب العربیة، یتم

مستجدات الفترة الحالیة والمستقبلیة حتى تكـون الجامعـة تتماشـى وتطلعات القرن الواحد 
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والعشرین، كما أن هناك بعض الدول لا تسدد التزاماتهـا فمـن العبث أن نقفز إلى القمة وننسى 

بما  ابؤو یتنالقاعدة من خلال تعدیل المیثاق الحالي، ویبدوا أن الآبـاء المؤسسین للجامعة لم 

یمكن أن تكون علیه الخلافات البینیة وتطوراتها المحتملة، حتى تبلغ حد النزاعات المسلحة 

  .1وحتى الغزو

یكفي أن تقول أننا نعیش في مرحلة یطغى علیهـا مـشاریع الإصـلاح الداخلیـة والخارجیة 

ادت الأمانة إرادیة أو مفروضة، وبالتالي وجب تعدیل المیثاق وفق روح العصر، ومهمـا أر 

العامة أن تتحرك فإنها ستبقى أسیرة إرادات أعضائها، فهم أصحاب القرار فیها، وهم اللذین لم 

یریدوا حتى الیوم أن یعدلوا المیثـاق لیمنحـوا المؤسـسة القومیـة الإمكانیات والصلاحیات التي 

راراتهم، وفي غیر هذه تؤهلها للقیام بدورها كمنظمة إقلیمیة تنطلـق مـن إرادات الأعضاء ومن ق

الوسیلة ستبقى الجامعة كما أراد لهـا أصـحابها، منتدى قوامه الضعف وفقدان القدرة على 

  .2التدبیر

  الإصلاح الإداري والسیاسي: الفرع الثاني

لا یزال هو الأخر محل انتقادات كثیرة باعتباره یشكل عائق یقف على حساب أداء 

في هذا السیاق لاحظنا أن الأمین . لمنطق الاصطلاحالجامعة العربیة، لذا وجب خضوعه 

العام لجامعة الدول العربیة السید عمرو موسى جاء بخطة تطویر واعادة هیكلة أجهـزة 

الجامعة العربیة، وذلك عملا بالتفویض الذي منحه إیاه قادة الدول العربیة في قمة 

وانب الاصطلاح التي شرع و قد بدا في الحدیث عن الجانب المالي، واهم ج 2001عمـان،

قلص ،بدأ في إنهاء عقود بعض الخبراء الذین كانت تستعین بهم الجامعةهیال فیها الأمین العام

أعلن عن اتباع سیاسة جدیدة في التوظیف،حیث ، و عدد العاملین في مكتب الجامعة ببیروت

ق على تخفیض سن واف، لا تتجـاوز مـدة عقـود الخبراء الذین تستعین بهم الجامعة ستة اشهر

اتباع أسلوب التعاقد ، 62عاما بدلا من  58الخروج من الخدمة لكبار الموظفین بالجامعة إلـى 
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الشخصي لتوفیر الموظفین لأجهـزة الجامعـة، وهـو النظام الذي یضمن مزیدا من الكفاءة 

  .1وفعالیة الأداء في ضوء ما یـستلزمه من نظام دقیق للاختیار من خلا ل المسابقات

منظمـة  24أجرى الأمین العام تغییرات هیكلیة إداریة بعد اجتماعه بمـدیري ورؤسـاء 

عرض خلالها خطة التطویر التي تستند إلـى 2001متخصصة تابعة للجامعة في جوان ،

ضرورة البدء في هیكل الجامعة إداریا والقضاء على ما بها من ترد بیروقراطي، وكـان من بین 

  :2ها في هذا الصدد هيالمقترحات التي ساق

  متعیین نائب للأمین العا -1

تعیین ستة مفوضین عامین للجامعة، لأول مرة في تاریخها وذلك في مجالاتحقوق  -2

 .الإنسان، المغتربین، المجتمع المدني، الاقتصاد والشؤون الاجتماعیة

تعیین نائب لكل مفوض، تعیین مبعوثین للجامعة للتعامل مع المشكلات الطارئة،  -3

 .روبيو غرار ما تقوم به الأمم المتحدة والاتحاد الأ على

إدخال رؤساء الوزارات والحكومات العربیة ضمن منظومة اجتماعات الجامعة الدوریة  -4

للاجتماع مرة واحدة في العام، لمناقشة القضایا العربیة الخاصة بتفعیل التعـاون العربـي 

بحت تعد على مستوى القمة دوریا في المشترك، بعیدا عن اجتماعات مجلس الجامعة التي أص

مارس من كل عام، وعن اجتماعات وزراء الخارجیة التي تعد مرتین في العام في كل من 

 .مارس وسبتمبر، واجتماعات السفراء والمندوبین التي تعقد شهریا

إن مجلس رؤساء الحكومات المقترح یمثل نواة لمجلس اقتصادي واجتماعي عربي   

الاجتماعي والاقتصادي التابع للأمم المتحدة، ویشكل محاولة لإدخـال  على غرار المجلس

المجالس الوزاریة المتخصصة والمنظمات العربیة المتخصصة في إطار ثـوب تنظیمـي حاكم 

 .3تحت مظلة المجلس الاقتصادي والاجتماعي المقترح

                                                           
  .157ع عصام، المرجع نفسه، ص بن نكا1
  .157بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 2
  .158بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 3
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بي یتم كما أن خطة التطویر ترتكز علىاختیار شخصیات ذات ثقل في المجتمع العر 

تفویضها لتوي مسؤولیة العمـل في مجالات محددة في اطار الجامعة العربیة ویطلق علیها اسم 

اعادة هیكلة الامانة العامة لجامعة الدول العربیة بما یعكس تأكید وتجدید و  المفوض العربي"

ربیـة عدد مـن المجالات التي یجب ان تشكل الاهتمام العربي طبقا للمفـاهیم العالمیـة والع

اعادة ترتیب العلاقات بین عناصر منظومة العمل العربي في ظل هیكـل واضـح ، المعاصرة

اجراء تقییم دوري لكافة عناصر عمل المنظومةباعتبار أن العمل یتم وفقا لبرامج ، و مرشد

  .1وخطط محددة وبأهداف وأطر زمنیة لتحقیق تلك الأهداف

الواقع العربي، نظرا لأن كل الظروف  اقتضاهاملحة  كضرورةأتي هذا التطویر 

الدولیة والإقلیمیة المحیطة بالجامعة قد تغیرت كلها إلا الجامعة العربیة التي تعد التنظـیم 

الدولي الوحید الذي لم یشهد طوال تاریخه الطویل تطویرا في الأهداف والآلیـات علـى نحو ما 

  2.ثغرات التـي احتواهـا المیثاقشهدت تجارب تنظیمیة أخرى، ومن جهة أخرى لتغطیة ال

  .الإصلاح المالي: الفرع الثالث   

لم تكن المشكلة المالیة للجامعة العربیة ولیدة السنوات الأخیرة بل لازمتها منذ فترة 

كانت الأقطار الأعضاء مدینة للجامعة بمبلغ یصل  1974طویلة، حیث أن في سنة 

 ،دولار یمثل متأخرات لم تسددها الدول الأعضاء، وأن هذا المبلغ لـم إلـىحوالي سبعة ملاییر

ملیون دولارالمبلغ وأهمیة  14حوالي  1978وتظهر ضـخامة هـذا یتناقض خلال وحتى نهایة 

مغزاه إذا عرفنا أن موازنة الجامعة السنویة كانت في ذلك الحین لا تجاوز سبع ملایین 

  .3دولار

انت تسدد بانتظام حصتها في الموازنة تجمع خلیطا بین ویتضح أن الأقطار التي ك

فقد كانت هناك زیادة في المیزانیة لكن لم تكن تتناسـب  ،الأقطار العربیة النفطیة وغیر النفطیة

                                                           
  .158بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 1
  .158بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 2
  .145بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 3
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كل هذه الأزمات المالیة الحادة التي عانت منها الجامعة العربیة ، مـع الدخل القومي العربي

دول الأعضاء لحصصها من ناحیة، وعجز بعض الدول هي نتیجة أسـلوب وتوقیت سداد ال

عن السداد مـن ناحیة أخرى، كما أن هناك بعض الدول التي تستعمل التسویق في السداد من 

وما زالت ها،أجل ممارسة ضغوط سیاسیة على الجامعة في بعض القضایا التي سیتم معالجت

  .1لحد الساعة هذه المشكلة تقف أمام حركیة الجامعة العربیة

افة الى دراسة مشروع میزانیة ضأصبح الإصلاح المالي للجامعة العربیة واجب، ا

الجامعة وإقراره وعلى الدول الأعضاء للوفاء بالتزاماتها في الآجال المحددة وكل حـسب ظروفه 

أو دخله القومي، وقد صرح الأمین العام للجامعة العربیة عقب اختتام قمة الوزراء الخارجیة 

مشروع حتى عام  417بعض الدول العربیة تسببت فـي توقیـف "صحفیة بالجزائر أن في ندوة 

وأن معظم هذه المشاریع تعنى بالأسرة والطفل والمجتمع المدني عموما ومن هـذا  2005

المنطلـق وجب على الدول العربیة أن تعي الوضع الذي آلت إلیه الجامعة وأن تصحح مـا 

المالیة، وتشیر بعض الإحصائیات إلى أن المساهمات المسددة فاتهـا بالوفاء بالتزاماتها 

  .2ملیـون 35بقیمة  2003من المیزانیة لعام % 49وسدت فقط  2004لغایة فیفري،%5بلغت

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .145بن نكاع عصام، المرجع نفسه، ص 1
2

  .145المرجع نفسه، ص بن نكاع عصام، 
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عند تأسیس جامعة الدول العربیة تم تحدید الأهداف التي یسعون إلیها من وراء 

تأسیس هذه المنظمة، لكن بالرغم من تحدید أهدافها إلا أن جامعة الدول العربیة فشلت في 

تحقیقها، الثورات العربیة وضحت الأزمات والقضایا العربیة المختلفة ونسبة العجز والخلل 

ول العربیة ومواقفها في حلها، وعدم قدرتها على مواجهة التحدیات، الذي تصدر جامعة الد

مفصلة على مقاس الأنظمة تسعى لتسییر النزاعات لا حلها، فكانت بواقع الحالمنظمة 

  .تطلعاتالشعوب العربیةة تلبیل ولم تكن منظمة ،الاستبدادیة

  :   النتائج. أولا

  :النتائج، وتكمن هذه النتائج فيتم من خلال هذه الدراسة التوصل إلى مجموعة من 

ها، أو من حیث آلیات ئكان موقف جامعة الدول العربیة مثارا  للنقد سواء من حیث أدا. 1

عملها، أومقدار درجة الالتزام والمصداقیة بما تصدره من قرارات في مختلف الشؤون 

ضافة الى إ والقضایا، ولعل أبرزجوانب القصور الأساسیة في عملها هو میثاقها الحالي،

عدید من المشاكل الأخرى،مثل الخلافات المتصاعدة بین أعضائها، وغیاب المصداقیة عن 

حیث یبدو . قرارات جامعة الدول العربیة، وعدمالقدرة على الاتفاق بین الدول الأعضاء

ن جامعة الدول العربیة تواجه أزمةأداء لا أزمة وجود فأسباب وجودها قائمة والحاجة أواضحا 

اء مختلف القضایا لیس إلا انعكاسا إز دورها مستمرة، فكان موقف جامعة الدولالعربیة  إلى

لمواقف الدول الأعضاء، حیث أن جامعة الدولالعربیة لا تمتلك موقفا خاصا بها، وفشلت في 

لقرارالسیاسي الدولي، ویملك القدرة على حسم ا فير لعب دور واضح كقطب سیاسیمؤث

أین دورها في ظل ما یجري من أحداث واضطرابات في ف.طرافبهالأالقرارات والزام جمیعا

صحیح أن و ، )تونس، لیبیا، الیمن، البحرین، سوریا، مصر، فلسطین( بعض البلدان العربیة

  .تعقد اجتماعات ولكن ما فائدةهذه الطوابیر الفارغة مادامت لا ترسي حلولا لهذه المشاكل

 اخطر  تالعدید من التحدیات خلال مراحل تطورها شكللقد واجهت جامعة الدول العربیة . 2

ثورات الربیع (خیرة زمات العربیة التي حدثت في الفترة الأعلى كیانها ووجودها، فالأا كبیر 

المجالات هذه التحدیات  شملتوقد . على جامعة الدول العربیة راتمثل عبئا خطی) العربي

لسیاسي دعمت الاستقلال لبعض الدول ففي المجال ا ؛السیاسیة والاقتصادیة والتجاریة

وفي المجال الاقتصادي والتجاري فقد حاولت  ،ستقلالفي هذا الا تحقق نها لمأالعربیة إلا 

فكان حجم  ،تشجیع التعاون التجاري العربي لكن لایزال نمو التجارة العربیة البینیة متواضعا
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من إجمالي التجارة العربیة الخارجیة وفقا لبیانات % 9.2 التجارة البینیة بنسبة قلیلة بواقع

المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار وائتمان الصادرات، كما أنها حققت بعض المصالحات 

العربیة على هامش مؤتمرات القمة، لكنها أخفقت في خلق التكامل الاقتصادي في تطویر 

  .نه هامشیالى كو إالعمل العربي المشترك والذي خرج عن كونه  فاعلا 

جامعة الدول العربیة لا تملك صندوق مالي لتقدیم المساعدات والدعم للدول . 3

ن معظم الدول إوالمنكوبة بعد تغیر مساراتها السیاسیة وتدهور اقتصادها، بل أالعربیةالنامیة 

 .همالأعضاء فیالجامعة العربیة لا یقومون بدفع اشتراكاتهم المفروضة علی

ملزمة في تطبیق قراراتها وتنفیذها من قبل  ةو قو ألى آلیة إول العربیة تفتقر جامعة الد. 4

  .فقدان الجامعة لهیبتها ولأهمیة وجودهالخر اآلمعنیة، مما یعتبر سببلاالدو 

 ، كمانظمة مستبدة طاغیةأیتمثل في  اداخلی اصبحت الشعوب العربیة تواجه استعمار أ. 5

 ابسبب الأطماع والتحدیات الخارجیة، وبد اعجز شد أو  اأصبح العالم العربي أكثر انكشاف

  .هذاالعجز بوضوح من خلال ابتزاز أمیركي واضح واستهتار علني بالحقوق العربیة

تملك صندوق مالي لتقدیم المساعدات والدعم للدول العربیة  لاجامعة الدول العربیة . 6

النامیة او المنكوبة بعد تغیر مساراتها السیاسیة وتدهور اقتصادها، بل ان معظم الدول 

  عضاء في الأ

 .الجامعة العربیة ال یقومون بدفع اشتراكاتهم المفروضة علیهم

  :الاقتراحات. نیاثا

نتوصل ، المتوصل إلیها نتائجالالدراسة في خاتمتها و استنادا إلى ما توصلت الیه هذه 

  :إلى مجموعة من الإقتراحات أهمها

نحو التكامل الأمني والاندماج الاقتصادي بین الدول الأعضاء في  الالعمل بشكل فع. 1

لا بد من تحدید لذا . ةیمن دون توفر الإرادة السیاس والإكتمال لن یتمالجامعه العربیة، 

ظل كیفیة التصدي لها، خاصة في للتوصللللأمن القومي العربي والعمل  مصادر التهدید

دارة إالتصدي للتحدیات الخارجیة التي تعمل على و المستجدات على النظام الإقلیمي العربي، 

  .في صراعاته اغارق وتركهالعربي م فشال العالبغرضإالازمات العربیة ولیس حلها 
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لأحداث التي استجدت وفقا لمیثاق جامعة الدول العربیة  ت علىتعدیلاالقیام ببعض ال. 2

وبما یتماشى مع المواثیق الدولیة المعاصرة ومحاكاة التجارب الناجحة ، العربیة بالنسبة للدول

  .الاتحادالأوروبيل مث

الوقوف على حالة الشارع العربي و البحث عن الأسباب الأساسیة من صلب الواقع، . 3

  .ل  بین جامعة الدول العربیة و المجتمع العربيلإیجاد طریقة للتواص

المعاملات تسهیل محاولة تنشیط التجارة البینیة من خلال إنشاء أسواق عربیة مشتركة،و . 4

  .للمساهمة عضاءكل الأو إلزام نشاء بنك للتنمیة العربیة إ الحدود، و  التي تكون على
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  :المصادر

المتعلق بمحاربة تبییض الأموال  2005فیفري  6المؤرخ في  05/01القانون رقم  .1

 .وتمویل الإرهاب ومكافحتهما

 .1945 مارس 22میثاق جامعة الدول العربیة،  .2

 .1945أكتوبر  24میثاق هیئة الأمم المتحددة  .3

 :المراجع

  :الكتب -1

دار ، 1ط،ةیالاقتصادةیالاستثمار وأثاره على التنم عیتشجمنصور، الزبن .1

 .2012ة،الأردن،یالرا

أطر قانونیة : دراسة حول الهجرة واللجوء في بلدان المغرب العربي"، یرونیكڤپالنسبواساك .2

، "وإداریة غیر كافیة وغیر قادرة على ضمان حمایة المهاجرین والالجئین وطالبي اللجوء

 .2010متوسطیة لحقوق الإنسان، -لشبكة األورو

، 2، المطابع السیاسیة، طمدخل إلى المستقبل: جامعة الدول العربیةحماد مجدي،  .3

 .2007الكویت، 

جامعة الدول العربیة الواقع : الدور الإقتصادي للجامعة العربیةزلزلة عبد الحسن،  .4

 .1983، 1، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان، طوالطموح

، دراسة تاریخیة سیاسیة: 1985_1945جامعة الدول العربیة عبد المنعم أحمد فارس،  .5

  .1986، بیروت، 1ن، ط.د.د

، 1ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، معجم في القانون الدولي المعاصرعمر، سعد االله  .6

 .2006الجزائر، 

  :الدوریات -2
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صالح جواد الكاظم، دور جامعة الدول العربي في حل المنازعات العربیة، بحث مقدم  .1

 .1974،في ندوة مركز البحوث التابع لأكادیمیة لاهاي للقانون الدولي

  :المقالات -3

تونس، الجزائر، المغرب (في دول المغرب العربي  الإرهابجرائم " دریس،باخویة .1

 .2014، جامعة ادرار، الجزائر، 11العدد  مجلة دفاتر السیاسة والقانون،، )"نموذجا

، "اببمنطقةالساحلوالمغربالعربيھالأمن ومحاربة الإر زیدور الجزائر في تعز "باخویة دریس، .2

  .2017 ادرار، الجزائر،جامعة ، 29العدد و أبحاث، مجلة دراسات

، مجلة الدراسات الحقوقیة"أسبابها نتائجها: ثورات الربیع العربي"بلحاج الهواري،  .3

  .2022، الجزائر، 02، العدد 09المجلد 

 ،"اثر تقلبات أسعار النفط على نمو اقتصادیات الدول المصدرة للنفط" منال،بلقاسم  .4

 .2017باتنة، الجزائر،  ، جامعة05، العدد والدراساتمجلة میلاف للبحوث 

: أثر التحدیات الداخلیة والخارجیة على الأمن القومي العربي"عصام،بن جلیل فرج  .5

، 03، العدد 10، المجلد مجلة علوم الإنسان والمجتمع، "الواقع وآفاق المستقبل

 .2021الجزائر،

بین تحدیات : النظام الإقلیمي العربي"سفیان منصوري،  خلیدة،كعسیس خلاصي  .6

، 14، العدد 08، المجلة الجزائریة للأمن والتنمیة، المجلد "الواقع ورهانات المستقبل

  .2019جامعة بومرداس، الجزائر، 

  :الرسائل الجامعیة -4

، التعاون الاقتصادي العربي المشترك في ظل التكتلات الاقتصادیة الدولیةالحاج،حنیش  .1

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

  .2009-2008وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

مذكرة ماجستیر في الحقوق، النظام القانوني لجامعة الدول العربیة، زلیخة،بلهادی .2

 .2013-2012جامعة الجزائر، القانون الدولي والعلاقات العامة، كلیة الحقوق، : تخصص
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دور جامعة الدول العربي في الحفاظ على السیادة الإقلیمیة للدول القادر،نابي عبد  .3

القانون العام، جامعة تلمسان، الجزائر، : ، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصصالأعضاء

2014 -2015.  

العربیة دور جامعة الدول العربیة في حل القضایا عمر،عبد الكریم محمد عماد  .4

علوم : مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الآداب والعلوم، تخصص ،)2011/2017(

  .2018سیاسیة، جامعة الشرق الأوسط، الاردن، 

دور الدبلوماسیة العربیة في تسویة النزاعات الحدودیة أمحمد،المجذوب مصطفي علی .5

، جامعة وقانونشریعة : ن، تخصص، مذكرة ماجستیر في الشریعة والقانو بین المغرب والجزائر

  2015-2014مولانا مالك إبراهیم، جمهوریة أندونیسیا، 

الطرق القضائیة لتسویة النزاعات الدولیة، مذكرة ماجستیر في  حسین،نایف حداد نور  .6

  .2020قانون عام، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن،: القانون العام، تخصص

  :المواقع الإلكترونیة -5

الامن الجماعي العربي بین میثاق جامعة الدول العربیة "محمد،الاسطل محمد كمال  .1

 2: ، تاریخ الاطلاع2018أكتوبر  10: ، تاریخ النشر"ومیثاق منظمة الأمم المتحدة

 : ، متاح على الرابط2023ماي 

com/index.php?action=detail&id=354astal.-http://k 

لمیة للنزاعات المسلحة في إطار میثاق جامعة الدول " المنعم،الحر عبد  .2 التسویة السِّ

، متاح 2023مارس  23: ، تاریخ الاطلاع2014جانفي  13: ، تاریخ النشر"العربیة

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=395579: علىالرابط

، تاریخ "وسائل تسویة المنازعات في إطار جامعة الدول العربیة" الحق،الذهبي عبد  .3

: رابط، متاح على ال2023مارس  16: ، تاریخ الاطلاع2006جانفي  19: النشر

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55134 

http://k-astal.com/index.php?action=detail&id=354
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=395579
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55134
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سبتمبر  10: تاریخ النشرجامعة الدول العربیة و التعاون الدولي، الهباس خالد ،  .4

: ، متاح على الرابط2023ماي  17: ، تاریخ الاطلاع2020

com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%Bhttps://arabaffairsonline.

-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-9%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A

-9

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88

-%D9%86

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/  

التحدیات : مضطربةمستقبل الأمن الإقلیمي العربي في بیئة دولیة "مراد،حجاج  .5

، متاح على 2023ماي  8: ، تاریخ الإطلاع2018دیسمبر  8: ، تاریخ النشر"والفرص

https://dspace.univ-: الرابط

guelma.dz/jspui/handle/123456789/7724 

جامعة الدول العربیة في حل القضایا السیاسیة دور "محمد،هاني  عبد الرسول .6

، متاح 2023جوان  1: الاطلاع، تاریخ 2018افریل  4: ، تاریخ النشر"والاقتصادي

 https://democraticac.de/?p=53483: على الرابط

: العربیة-العربیةجامعة الدول العربیة وتسویة النزاعات الحدودیة " محمد،ساخري  .7

 18: ، تاریخ الاطلاع2020جوان  06: ، تاریخ النشر"دراسة في تقییم الدور والوسائل

  :، متاح على الرابط2023ماي 

-https://www.politics

-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84

84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A%D8%A7%D9%

-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-9

https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A/
https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/handle/123456789/7724
https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/handle/123456789/7724
https://democraticac.de/?p=53483
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-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9  

افریل  1: تاریخ النشر ،"جامعة الدول العربیة وتحدیات ما بعد الثورات"سلامة معتز ،  .8

 :، متاح على الرابط2023ماي  23: ، تاریخ الإطلاع2013

https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%8

-5%D8%B9%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A

-9

%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%A

-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%A7-A

%A%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8

A 

الاقتصادیة، الثقافیة، (دور جامعة الدول العربیة في المجالات "، موسي على صالح  .9

، متاح 2023ماي  07: ، تاریخ الاطلاع2020سبتمبر  8: ، تاریخ النشر)"الإعلامیة

: على الرابط

-https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1

-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9

-88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A

-%D9%81%D9%8A-9

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7

%D8%A7%D9%84/-%D8%AA 

https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.politics-dz.com/ar/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D8%B1%D9%82-%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.alarabiya.net/2013/04/21/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84/
https://arabaffairsonline.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84/
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:الملخص  

القضایا العربیة التیواجهت  ادارةهذه الدراسة في دور جامعة الدول العربیة في  تتمثل

العربي بعد  ثورات الربیع العربي، وهدفت الدراسة الى بیان تأثیرالسیادة في نجاح او  الوطن

زمات العربیة، وتوضیح أهمالتحدیات التي و الأفشل دور جامعة الدول العربیة في حل 

استخدمت الدراسة المنهج الوصفي  ،لعربیة في حل القضایا العربیةاجهت جامعة الدول ا

رادات لإالتحلیلي،ومما توصلت الیه الدراسة في نتائجهاان دور الجامعة العربیة كان انعكاس 

 الجامعةرادات الشعوب بالمطلق،وان لإ السیاسیة وحكامها، ولیست انعكاسا الأنظمة

، وكذلك ارادت السیطرة على قوىعضاءالأالأقبل لتحقیق مصالح فردیة من  كأداةاستخدمت 

 .النزاعات العربیة لا حلها

  .زمات العربیة، الأالقضایا العربیة ، ادارةجامعة الدول العربیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:  

The study was aimed at showing the impact of sovereignty on 

the success or failure of the role of the League of Arab States in 

resolving Arab crises, and clarifying the most important challenges 

that faced the League of Arab States in resolving Arab issues. The 

study used a descriptive and analytical approach. The study 

concluded in its conclusions that the role of the Arab League was a 

reflection of the will of political regimes and their rulers, not a 

reflection of the will of peoples at all, and that the League was used 

as a tool To achieve individual interests by the stronger members, as 

well as wanting to control Arab conflicts not resolve them. 

Keywords:League of Arab States, management of Arab issues, Arab 

crises. 

 


