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  شكر وعرفان

  

، والصلاة والسلام على أشرف المرسلین سیّدنا الذّي بفضله تتمّ الصالحاتالحمد والشكر الله،         

     .�محمّد    وحبیبنا 

 ،الفاضلة الحمد الله أولاًّ لتیسیره لنا لإتمام عملنا هذا، ولنتقدّم بخالص الشكر الجزیل والإمتنان للأستاذة

علینا في هذه المذكّرة جعلها االله في میزان حسناتك، نشكرك على  التّي أشرفت "نبیلة أقوجیل"

مجهوداتك التّي بذلتیها من أجلنا ووقوفك على كامل مراحل إنجازها، وأشكر أصحاب المكتبة الذّین 

إنجاح ساعدونا ووقفوا معنا وأرشدونا، أشكر اللجنة المناقشة لما یبدونه من إنتقادات وتوجیهات في سبیل 

عملنا، وكذا كلّ الشكر لكلّ من ساهم في إنجاح هذا العمل من قریب أو من ل وإرشادنا لتصویب هذا العم

   .بعید حتّى ولو بدعاء صادق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  الإهداء                                               

  
  "هذا بفضل ربي ودعاء أمّي وأبي" 

  

ثمرة جهدي إلى التّي حملتني ومنحتني الحیاة، وأحاطتني بحنانها وحرصت على تعلیمي  أهدي       

  .غالیتي حفظك االله "أمّي العزیزة" بصبرها وتضحیتها، إلى من كان دعاؤها سرّ نجاحي

أبي "إلى الذّي دعمني في مشواري الدراسي وكان وراء كلّ خطوة خطوتها في طریق العلم والمعرفة 

  .االله رعاه" الغالي

  .شكراً لكم أحبابي، كلّ بإسمه ومقامه "إخواني وأخواتي"إلى من هم أنس عمري ومخزن ذكریاتي 

إلى من وقف بجانبي وساندني إلى أوفى صدیق وأقرب رفیق، شكر خاص إلى من سأكمل مشوار حیاتي 

  . جمعاء ، وكذا شكر خاص لعائلته"خطیبي"معه 

  .آدم، أنس، حنین، سند، معز الدّین: ديلى كبدي والذّین كانوا بمثابة أولاإ و

إلى من أخذوا مكانة الأصدقاء وإخوان، أزواج أخواتي، وزوجات إخوتي، شكر لكم كلّ الإحترام والتقدیر 

  .لكم

وأخیراً أهدي ثمرة نجاحي هذه وأتقدّم بالشكر الجزیل إلى كلّ من ساندني من قریب أو بعید حتّى ولو 

  .بدعاء صادق من القلب

  

  

  جلابي فضة                                                                                      



  الإهداء                             

الحمد الله الذّي أنار لي طریقي والذّي كان لي خیر عون، وإلى أغلى ما أملك في هذه الدنیا،  

  .وإلى من كان سبب لوجودي في الحیاة

أطال االله في  "أمّي الغالیة"رضاءها  تلنمن وضعت الجنّة تحت أقدامها، وإلى التّي أرجو أن أكون  إلى

  .عمرها

: كما أتقدّم بفائق الشكر إلى إخوتيجعلك االله من حفظة القراءن وأنار دربك  "مریم"إلى إبنتي قرّة عیني 

  .، أدامكم االله سنديأسماء، عبد الرؤوف

  .صدیقاتي الغالیات وكلّ فرد قدّم لي المساعدة شكراً لكم أحبائي وإلى
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  مقدمة    

 

 -  أ  - 

التواصل الإجتماعي وإقامة العلاقات بین الشعوب، وإستمر  هالمجتمع الإنساني في وسط أساس یعیش

هذا التواصل منذ القدم إلى عصرنا الحاضر وخاصّة بعد ظهور الدولة، التي بدورها تمارس علاقات دولیة 

من أجل السعي وراء خلق روح التعاون،  مختلفة المجالات، ممّا أدّى إلى إرتباطها مع غیرها من الدول،

  .ةالثقافی العسكریة والإقتصادیة وحتىت السیاسیة و وتنمیة النشاطا

ساس بین الدول فذلك یؤدّي مباشرة لإقامة علاقات دبلوماسیة لإدارة هو الأفإذا كان مبدأ التواصل  

  .الشؤون الخارجیة

بدایة نجد أنّ العلاقات الدبلوماسیة لیست ولیدة العصر، بل نشأت منذ القدم في المجتمعات  

  .في دولة أخرى اوهو أن یكون لكلّ دولة مبعوث دبلوماسي یمثّله ،علاقات المتزایدة والحدیثةالوتطورت بفعل 

جوهر العلاقات الدولیة، الذّي شهد تطوّراً جلیا� عبر العصور  یل الدبلوماسي الذّي یعتبرومن هنا ظهر التمث

وذلك مع المشهد الدولي المتغیّر، من مبعوثین دبلوماسیین عادیین إلى سفراء ذو مكانة عاملین في محطّات 

یبقى التمثیل الدبلوماسي أداة مهمّة لاغنى عنها تساهم في تعزیز التواصل ة ومتعدّدة الأطراف، فلمعقّد

عبر السلام والأمن الدولیین، ومن هذا المنطلق یمكن القول بأنّ جذور التمثیل الدبلوماسي تمتدّ تمسّك بوال

الیونان، فنجد أنّ هذه البلدان تبادلت المبعوثین لمناقشة أهمّ الأمور المتعلّقة الحضارات القدیمة من مصر و 

، إقامة العدید من العلاقات الدبلوماسیةبالتجارة وكذا إقامة تحالفات، كما سعت الحضارة المصریة على 

اورة، كما نجد أیضاً الإغریق وعیّنت مبعوثین ترسلهم لنقل الرسائل التّي ترمز إلى التعاون مع الدول المج

  .بإرسال سفراء مبعوثین إلى المحاكم الأجنبیة لتولّي تعزیز الثقافات الدولیة قامو

وریات منها الإمبراطوریة الرومانیة، التي عملت على إمبراطالدبلوماسي من خلال وتطوّر التمثیل  

المصالح في الخارج، وخلال العصور توسیع ممارسات الحضارات السابقة وضمان العلاقات الدولیة وتبادل 

الوسطى ساهم الملوك والنبلاء الأوربیون في الدبلوماسیة عن طریق إجراء مفاوضات مباشرة، ممّا أدّى إلى 

  .ة في الأراضي الأجنبیةإنشاء سفارات دائم

ظهرت الوسائل الدبلوماسیة حیث  �في عهد الرسول متطوّراً  ا شهد الإسلام نظاماً دبلوماسیاً كم          

قبائل كانت متفرّقة، كما كان یخاطب الملوك والأمراء وشیوخ  من جمع شمل عدّة �من خلال تمكّن النبي 

أحكامه، فنجد فقهاء الشریعة الإسلامیة لم یستخدموا مصطلح الدبلوماسیة،  وإتبّاع القبائل لفهم الدّین الجدید

 � كما سعى رسولنا الكریم ،� مصطلح السیرة النبویة التّي تعني سیاسیة الرسول وإنّما كانوا یستعملون

لإدارة العلاقات الإسلامیة خاصّة في زمن الحرب والسلم عن طریق التفاوض ومنح الإمتیازات     

انات الدبلوماسیة للوصول إلى عقد صلح یرضي الأطراف بإتباع الوسائل السلمیة خاصّة، ومنه نجد والحص

أنّ الرسول علیه أفضل الصلاة والسلام كان یرشّح مجموعة من الرسل لإیصال الرسائل للملوك والأمراء 

 .والقبائل لتعزیز أواصل الإسلام وإتبّاع دیننا الحنیف

وبالرجوع لعصر النهضة یمكن القول أنّ التمثیل الدبلوماسي تغیّرت مبادئه للأفضل خاصّة في  

المجال التجاري والثقافي، حیث أصبح الدبلوماسیون أكثر تخصّصاً وحكمة لتسییر علاقاتهم الدولیة، كما 



  مقدمة    

 

 -  ب  - 

تمّ حسم الحرب  بفضلها في تشكیل النظام الدبلوماسي، حیثتطوّراً مهمّاً  1648لعبت معاهدة وستفالیا عام 

  .وعدم التدخّل في الشؤون الداخلیةمبادئ سیادة الدول، عاماً، مبرزة  30التّي طالت 

أهمیة التعاون الدولي وحفظ السلم والأمن في ابراز  ن دورومن جهة أخرى كان للحربین العالمیتی 

مبادئ أساسیة تهدف إلى توسیع  انكرستم وهیأة الأمم المتحدةالدولیین، ممّا أدّى إلى ظهور عصبة الأمم 

للحداثة والرقمنة التعاون الدبلوماسي الإقلیمي، ومن هنا شهدت الدبلوماسیة تطوّراً عبر العصور إلى وصولها 

التّي سهلت على الدول القیام بالعدید من المصالح بالتواصل مع الأقالیم المجاورة، ممّا یساهم بشكل عام في 

هم لدولة أخرى بغیة اج لممثلین دبلوماسیین یتمّ إیفادنجد أنّ الدول تحت ، ومن هذایل النظام الدبلوماسيتسه

  .تولّي مهام تحكّم سیر الدول وفقاً لشروط تعیین وأحكام تتبعها كلا الدولتین

 ظر لنوع المعاملات التي ومن هذه الوتیرة التّي تحكم العمل الدبلوماسي وطبیعته یجب المراعاة والن 

معاملة  ، حیث یكون من واجب الدول توفیر لهذا المبعوثلشخص المبعوث في دولة أخرىیعامل بها ا

التي تعطّل عمله المتواجد من  خالیة من المشاكل والمعوقاتشاملة له ، وضمان راحة خاصة محاطة بالرعایة

ساسیة في أجله عن طریق إحاطته بمجموعة من الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة التي تخول له مكانة أ

  .وعدم المساس بمقره ووثائقه الدبلوماسیة من حرمة لذاتهالعلاقات 

وبعدما كانت القواعد العرفیة هي الأساس في تنظیم الحیاة الدبلوماسیة ظهرت إتفاقیات ومعاهدات 

، التّي قامت بوضع 1945ة الأمم المتحدة عام جرى الدبلوماسیة خصوصاً بظهور هیأبفعل التطوّر، غیّرت م

، وذلك بإبرام إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة عام الدائمة سس خاصّة تدعو لحمایة البعثات الدبلوماسیةأ

    .، التي وضعت مبادئ وإلتزامات دولیة تقع على عاتق الدول1961

ودورها في تطویر العلاقات الدولیة یتطلّب على  الدبلوماسیة الدائمة نّ الخوض في دراسة البعثاتإ        

 اوهذا ما یبرز أهمیة دراستن الباحث القیام بإنعطافات كثیرة سواء كان على الصعید العملي أو العلمي،

في أنّه یعتبر أحد المواضیع المهمّة  "البعثة الدبلوماسیة الدائمة في تطویر العلاقات الدولیةدور " لموضوع

سط العلاقات الدولیة نظراً لتطوّراتها، ممّا أدّى لمناقشته في جمیع الجوانب العملیة، وهو ما التي تندرج في و 

حالیاً من أجل الإعتراف بدولة فلسطین الدائمة ظهر جلیّاً في الدور الهام الذّي تقوم به البعثات الدبلوماسیة 

  .خاصّة

 الدائمة لبعثة الدبلوماسیةمعرفة الدور الهام ل في لهذا الموضوع فتتمثّل أمّا بالنسبة للأهمیة العلمیة       

بالنظر للدور الذّي تلعبه البعثة في من خلال منحها الحصانات والإمتیازات اللازمة،  تفعیل العلاقات الدولیةل

تقریب وجهات النظر بین الدول لتبادل المصالح وإقامة علاقات خارجیة ناجحة بإمتیاز یستفاد منها كلا 

  .الطرفین

كما تظهر أهمیته في أنّه یقاس به مدى تطوّر المجتمعات بأبعادها المختلفة السیاسیة والإقتصادیة،  

  .الإجتماعیة والثقافي، وذلك من خلال علاقاتها الخارجیة



  مقدمة    

 

 -  ج  - 

" في تطویر العلاقات الدولیةالدائمة دور البعثة الدبلوماسیة "على تهدف دراستنا إلى إلقاء الضوء         

ي، لدول التّي لها الحق في التمثیل الدبلوماس، واالدائمة نظیم البعثات الدبلوماسیةان كیفیة تمن خلال تبی

ف التّي تقوم بها ز الوظائابر الدائمة، وا الدبلوماسیة الحصانات والإمتیازات لتسهیل عمل البعثة وبیان فعالیة

  .وأداء دورها على أكمل وجه هاوبیان الأجهزة المساعدة لها لتفعیل عمل الدائمة البعثة الدبلوماسیة

ومن بین الصعوبات التي واجهتنا في الدراسة قلة المراجع في دور البعثة الدبلوماسیة الدائمة حیث   

  .       بل تطرقو له بصفة عامة بشكلا مفصل دراسة للدور انهم لم یخصصو في المراجع والدراسات السابقة وجدنا

  :إلى عدّة أسباب أهمّهاسباب إختیارنا لهذا الموضوع تعود أ

للإطّلاع علیه لقناعتنا الشخصیة بأهمیّة هذا الموضوع، ورغبتنا في التعمّق فیه بإعتباره مجال تخصّصنا، و 

تسییر الشؤون الخارجیة للدول، وكذا  طویر العلاقات الدولیة، ووإسهامه في ت بسبب تحدیث وتطویر ممارسته

كل من بحث في هذا المجال وذلك من خلال المعلومات المقدّمة تفید الح التّي تنشأ بینهم، كما ستبادل المص

دور البعثة الدبلوماسیة الدائمة "كما نجد أنّ موضوع  ،ونظامها القانونيالدائمة عن دور البعثة الدبلوماسیة 

تواصل قابل للحداثة خاصّة بظهور الأنترنت والتقنیات الرقمیة ووسائل ال أنّه "في تطویر العلاقات الدولیة

الإجتماعي والتواصل عبر المنصات عن طریق إقامة إجتماعات إفتراضیة للتواصل مع الجماهیر للسماح 

للدبلوماسیین بالوصول إلى أرقى التحدّیات والإنخراط في الدبلوماسیة لحل القضایا المعقدّة والعالمیة بسرعة 

    .فائقة

إلى هذا الهدف إستعنا بعدّة مراجع ودراسات سابقة من أهمّها حسب إطّلاعنا على  الوصول ولغرض

  :هذا الموضوع نذكر منها

  :صالح هایل الزین، الأساس القانوني لمنح الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة دراسة ـ1

تطرقنا إلى الآثار التّي ختلف هذه الدراسة السابقة عن دراستنا في أنّه، نجد من خلال بحثنا في أنّه ت    

یتجاوزها المبعوث الدبلوماسي للحصانات والإمتیازات، التّي قد أغفلت في هذه الدراسة السابقة، بحیث نجد 

والإساءة لبعض هذه الحصانات وممارستها بشكل خاطئ،  الدبلوماسیون قد یقوموا بالانحراف هنا أنّ بعض

    .أو الموفدةالمضیفة ممّا قد یسبّب الضرر لكلا الدولتین سواءاً 

  :حمایة البعثات الدبلوماسیة في القانون الدولي، وافي بوعمارة، حسین بوربابةدراسة  ـ 2

وأغفلت لتي تقوم بها البعثة الدبلوماسیة تختلف دراستنا هنا عن هذه الدراسة في أنّه تمّ ذكر المهام ا

یرة للبعثة التّي تطرقنا لها في موضوعنا، ممّا تسهّل هذه الأخ الدائمة المكاتب أو الأجهزة المساعدة للبعثة

  .القیام بالعمل الدبلوماسي وتقدیمه بأفضل صورةالدائمة الدبلوماسیة 

  

  

  

 



  مقدمة    

 

 -  د  - 

  :للبعثات الدبلوماسیةالقانوني  النظام، إیمان سناء علوي دراسة ـ3

  لتطویر العلاقات الدولیة التي تطرقنا  هذه الدراسة ذكر الدور الذّي تقوم به البعثات الدبلوماسیة أغفلت      

  .الدائمة علیه البعثات الدبلوماسیة ةمائقال لأساسیة في النظام القانونيلها في موضوعنا الذّي یعتبر النقطة ا

  : التالیةوإنطلاقاً من أهمیة الموضوع وأهداف الدراسة نطرح الإشكالیة 

 كیف تساھم البعثة الدبلوماسیة الدائمة في تفعیل العلاقات الدولیة؟ -

  :وللإلمام بجوانب الإشكالیة المطروحة وإرتأینا طرح جملة من الأسئلة الفرعیة   

 ؟الدائمة ما مفھوم البعثة الدبلوماسیة -

 ؟الدبلوماسیة الدائمة كیف تسھّل الحصانات والإمتیازات عمل البعثة -

 ؟الدبلوماسیة الدائمة المھام التي تؤدّیھا البعثةماھي  -

 في أداء مھامھا؟ ئمةالدبلوماسیة الدا ماھي الأجھزة المساعدة للبعثة -

البحث وخصوصیة الموضوع التعامل مع عدّة وللإجابة على كلّ هذه التساؤلات تقتضي طبیعة    

في دراستنا أساساً على مناهج بطریقة متكاملة ومتناسقة، من أجل الإلمام بمحاور الدراسة، وقد إعتمدنا 

، الذّي یعتبر المنهج الأنسب لإبراز النظام القانوني للبعثة الدبلوماسیة الدائمة، وتحدید "المنهج الوصفي"

تتمتّع بها البعثة وأیضاً لفاعلیة هذه الأخیرة في تسهیل عمل البعثات الدبلوماسیة، الحصانات والإمتیازات التي 

  .وإضافة لأهم الإجراءات والشروط وتوضیحها من أجل إتباعها والأخذ بها

، الذّي هو عبارة عن تسلسل منطقي للأفكار "بالمنهج التحلیلي"وفي بعض المواضع إستعنا    

عیة ویظهر ذلك من خلال الأمثلة الواق "المنهج الإستدلالي"والمفاهیم، وكما إعتمدنا في بعض المواضع على 

  .بها لتوضیح أبرز معالم دراستنا أكثر لالتّي تمّ توظیفها والإستدلا

النظام القانوني للبعثة الدبلوماسیة الدائمة،  ن تناولنا في الفصل الأوّلقسیم دراستنا إلى فصلیقمنا بت   

خلاله لمفهوم البعثة الدبلوماسیة الدائمة، عرفنا فیه البعثة من  ناتطرّقالأوّل : ودرسناه من خلال مبحثین

 الدبلوماسي التّي لها الحق في التمثیلوالمقصود بكلمة الدبلوماسیة، كما تطرقنا للدول الدائمة الدبلوماسیة 

  . وممّا تتكوّن هذه البعثة

أمّا للمبحث الثاني فتطرّقنا فیه إلى فاعلیة الحصانات والإمتیازات للمبعوث الدبلوماسي في تعزیز 

العلاقات الدولیة، الذّي یندرج ضمنه الإمتیازات والحصانات التّي یتمتّع بها المبعوث الدبلوماسي ودور هذه 

  .الحصانات والإمتیازات في توطید العلاقات الدولیة

العلاقات الدولیة، حیث تضمّن مساعي البعثة الدبلوماسیة في تفعیل الثاني  أمّا بالنسبة إلى الفصل

، أمّا المبحث الثاني ثقافيوال الأوّل یحتوي على دورها في الشقّ السیاسي والإقتصادي: قسّم إلى مبحثین

  .ورعایة مصالح الدول لدورها في حمایة خصص

     



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الأوّلالفصل 

النظام القانوني للبعثة الدبلوماسية 

  الدائمة
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التمثیل الدبلوماسي الرابطة الأساسیة التّي تحكم سیر العلاقات الدولیة والهدف من وجوده هو  یعد         

التمثیل الدبلوماسي متاح لكل دولة السعي وراء توطید العلاقات وخلق روح التعاون الدولي، فنجد أنّ حق 

فقت دولة أخرى على إقامة العلاقات تتمتّع بالسیادة الكاملة، لكنّها لا تستطیع مباشرة عملها، إلاّ إذا وا

الدبلوماسیة، لذلك یجب دوماً مراعاة مبدأ تبادل الرضا بین دولتین والقبول الصریح لإعتماد دولة لدى دولة 

فیضاف لهذا جملة من الإجراءات والشروط توافق علیهما كلتا الدولتین، لسیر هذا الإتصال أخرى، 

الطرفین، ولاتتمّ هذه العملیة إلاّ بمبعوثین دبلوماسیین على رأسهم  الدبلوماسي وتبادل المصالح بشكل یرضي

بصفتهم الممثلین  الدبلوماسیة الدائمة رئیس البعثة، بحیث یباشرون مهامهم في الدول المستقبلة للبعثة

الأصلیین لدولهم دون التدخّل في الشؤون الداخلیة للدولة المضیفة، ومن هذا المبدأ كُرّست مجموعة من 

تمكنهم من تأدیة عملهم على  الدبلوماسیة الدائمة البعثةالحصانات والإمتیازات للمبعوث الدبلوماسي وأعضاء 

  .أكمل وجه وتقدیم بلدهم في صورة أفضل

سنتناول في هذا الفصل تحدید لمفهوم البعثة الدبلوماسیة الدائمة في المبحث الأوّل، أمّا وعلیه   

بالنسبة للمبحث الثاني سنتطرّق فیه لفاعلیة حصانات وإمتیازات المبعوث الدبلوماسي في تعزیز العلاقات 

  . الدولیة
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  :الدائمة مفهوم البعثة الدبلوماسیة: المبحث الأول

ل في تطویر تعدّ البعثة الدبلوماسیة الدائمة نوع من أنواع التمثیل الدبلوماسي الذي إعتمدته الدو        

على معنى  اولا یجب وتسلیط الضوء الدائمة ولدراسة نظام البعثات الدبلوماسیةعلاقاتها الدبلوماسیة، 

 ي التمثیل الدبلوماسي وإقامة بعثةوالدول التي لها الحق ف الدائمة الدبلوماسیة ومفهوم البعثة الدبلوماسیة

وذلك عبر تشكیلة معینة وفقاً لإجراءات وشروط یحدّدها قانون كل دولة، وهذا ما سوف  دبلوماسیة دائمة

  :نتطرق إلیه في المطالب التالیة

  : مدلول البعثة الدبلوماسیة الدائمة: المطلب الأوّل

رجوع إلى مفردة الدبلوماسیة التي تعبّر عن فن یسیطر لتعریف البعثة الدبلوماسیة الدائمة یقتضي ال       

العلاقات الدولیة وعلیه سنتطرق إلى ذكر المقصود بالدبلوماسیة في الفرع الأوّل، أمّا الفرع الثاني خصص 

  .الدائمةللبعثة الدبلوماسیة

  :تعریف الدبلوماسیة: الفرع الأوّل

قبل التطرق لتعریف البعثة الدبلوماسیة الدائمة لا بدّ أولاًّ أن نعرّف الدبلوماسیة، هناك عدّة تعریفات        

في تعریف اللغوي و  للدبلوماسیة منها التعریف اللغوي ومنها التعریف الإصطلاحي، وهذا ما سنبینه

  .الإصطلاحي

  :التعریف اللغوي: أولاً 

  1ملة یونانیةالدبلوماسیة صفة الدبلوماسي وع  

هي الفعل الیوناني بلون ومعناه طبق أو طوى، وهو " ویعرّفها السفیر والكاتب هارولد نیكولسون 

أصل إشتقاق هذه الكلمة، فلقد كانت تختم جمیع جوازات السفر، ورخص المرور عن طریق الإمبراطوریة 

وجهین مطبقین ومخیطین سویا  إلخ، على صفائح معدنیة  ذات... الرومانیة وقوائم المسافرین والبضائع

حتى شمل ) دبلوما(ثمّ إتسع فیما بعد معنى كلمة ) دبلومات(بطریقة خاصة، وكانت تذاكر مرور هذه تسمّى 

وثائق رسمیة أخرى غیر معدنیة، خصوصا تلك التي تمنح المزایا أو تحتوي على إتفاقیات مع جماعات أو 

ة إلى اللغة العربیة أسقط معناها اللغوي الأصلي على ما یمثله في ولمّا إنتقلت كلمة دبلوماسی 2."قبائل أجنبیة

للتعبیر عن الوثیقة التي یتبادلها أصحاب السلطة بینهم والتي تمنح " الخطاب"أو " الكتاب"اللغة العربیة وهو 

  3.حاملها مزایا الحمایة والأمان

                                      
 206،ص1986، دار المشرق ،بیروت،31لویس معلوف،المنجد،الطبعة   -1
، 2009، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، الدبلوماسیة نشأتها وتطورها وقواعدهاعلي حسین الشامي،  -2

 .28ص 
، موجهة لطلبة السنة الثالثة لیسونس حقوق، تخصّص قانون عام، قانون العلاقات الدولیةمحاضرات في بدر شنوف،  -3

 .5، ص 2019/2020جامعة الشهید حمّة لخضر الوادي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الوادي، 
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  :التعریف الإصطلاحي: ثانیاً 

وأصوله، ومهنة لها تقلیدها لا تختلف من دولة إلى أخرى، وقد تختلف  قواعدهالدبلوماسیة هي علم له       

الأهداف والمصالح والأسلوب في الآداء والممارسة، ولكن تبقى الدبلوماسیة وسیلة لتوفیق بین مصالح الدول 

لوماسیة المختلفة بواسطة الإتصال والتبادل وإجراءات المفاوضات السیاسیة وإبرام الإتفاقیات الدولیة أو الدب

  1.هي فن دقیق تتمثّللا مهمته في تسییر المفاوضات بین عدد معیّن من الأطراف لتسویة المشاكل القائمة

: والدبلوماسیة في الإسلام بموجب تعبیر معاویة بن سفیان في مجال تحدید العلاقات الدبلوماسیة على أنّها

تتضمّن هذه المقولة الشهیرة " شددتها وإن شدوها أرخیتهالو أنّ بیني وبین الناس شعرة لما قطعتها إن أرخوها "

وصفاً دقیقاً للعلاقات التي تقوم بین البشر، ومشبها الدبلوماسیة بالشعرة حیث تتمیّز بالدقة والمرونة والحرص 

  2."على إستمرار هذه العلاقات وعدم إنقطاعها

وفن فهي كعلم للأشخاص الذین  من خلال التعاریف السابقة نستنتج أنّ الدبلوماسیة تعتبر علم

یقومون بها كوظیفة، لأنّه یجب علیهم التمكّن من قواعد القانون الدولي العام والعلاقات القانونیة والسیاسیة 

والدولیة، وهي فن یتم فیه إدارة الأنشطة والمسائل الدولیة، والمقدرة على التوجیه والإقناع، ومتابعة التفاوض 

         . بذكاء ورزانة

  :الدائمة  الدبلوماسیة تعریف البعثة: الثانيالفرع 

  :تعریف لغوي وإصطلاحي وفقهي وعلیه الدائمة  في الواقع یتضمّن لتعریف البعثة الدبلوماسیة        

  :التعریف اللغوي: أوّلاً 

  3.وبعثه بعثاً، بمعنى أرسله وحده وبعث به بمعنى أرسله مع غیره مصدر من الفعل بعث      

رُونَ إِلَىٰ فِرۡ◌ بَع ۢ◌ نَا مِنۡ◌ مَّ بَعَثثُ : "جاء في قوله تعالىكما  تِنَا  ۦنَ وَمَلإَِیْهِ ۡ◌ عَوۡ◌ دِهِم مُّوسَىٰ وَهَٰ اَیَٰ بِٔـ

  . 4" رِمِینَ ۡ◌ ا مُّجٗ◌ مۡ◌ بَرُواْ وَكَانُواْ قَوۡ◌ تَكۡ◌ فَٱس

  :وأیضاً قد وردت كلمة مبعوث في آیات عدیدة من القرآن الكریم منها   

  .5" ۡ◌ أَنفُسِهِم ۡ◌ ا مِّنٗ◌ رَسُول ۡ◌ بَعَثَ فِیهِم ۡ◌ مِنِینَ إِذۡ◌ مُؤۡ◌ عَلَى ٱل ٱللَّهُ  مَنَّ  ۡ◌ لَقَد: "قوله تعالى

  .6"أَبَعَثَ اللَّهُ بَشَرًا رَّسُولاً : "وقوله تعالى

  

                                      
 .109، ص 2020 ،مجلة المعهد، "دبلوماسیة المؤتمرات الدولیة في الآلفة الثالثة "عمار أحمد إسماعیل المكوطر، -1
، 4، العدد مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة والسیاسیة، "الدبلوماسیة في الشریعة الإسلامیة"حسن محمد صالح حدید،  -2

  .99ص 
  .45، ص 2013، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان، الأردن، الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیقسهیل حسن الفتلاوي،   -3
  .75یونس، الآیة  سورة -4
 .164سورة آل عمران، الآیة  -5

 .94سورة الإسراء، الآیة  6-
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  :التعریف الإصطلاحي: ثانیاً    

المقصود بإصطلاح البعثة ، أو 1ة ترسل إلى عمل معیّن مؤقّت كالبعثة السیاسیةأیمكن تعریفها بهی     

هو عبارة عن الشخص توفده دولته لتمثیلها لدى دولة أخرى ومن یوفد مع هذا الشخص الدائمة الدبلوماسیة 

یعمل تحت رئاسته مجموعة من الدبلوماسیین وموظفین إداریین وفنیین وعمّال وموظفي الخدمة، بحیث 

  .2العاملین تحت إمرة رئیسها ة الدائم یشكّلون مجموعة هم أعضاء البعثة الدبلوماسیة

  .3وتقام العلاقات الدبلوماسیة وتنشأ البعثات الدبلوماسیة الدائمة بالرضى المتبادل

  :التعریف الفقهي: ثالثاً 

هي جهاز من أشخاص القانون الدولي العام لدى شخص من أشخاص الدائمة  ة الدبلوماسیةالبعث     

الدبلوماسیة، بحیث تتمتّع بكیان خاص عن الأشخاص الذین یكونونها، هذا القانون، مهمتها رعایة العلاقات 

لیست مكونة من  الدائمة  إلى أنّ البعثة الدبلوماسیة الذین یعملون بها بالإظافة الدائمة  أيّ موظفي البعثة

المبعوثین فقط بل من العنصر  المادي  أیضاً الذّي بدونه یصبح من المستحیل على الموظفین ممارسة 

  .                                    4مهامهم

افة إلى أنّ جوهرها یكمن في الأشخاص الذین توفدهم دولتهم لتمثیلها ویتم ذلك تحت إمرة بالإض

یطلق وصف الدبلوماسي على الشخص الذي یمارس الدبلوماسیة كمهنة رسمیة بصفة  رئیس البعثة، وبذلك

  .5دائمة بحكم مركزه أو وظیفته

 كما یمیّزها نسبیاً بتعدّد الأجهزة التي تتكوّن منها، فهي تتألف من عدّة أقسام ومكاتب ذات

لیست واحدة بالنسبة لسائر  الدائمة تخصّصات في الوظائف وفي الأشخاص، وإنّ بنیة البعثات الدبلوماسیة

  .6الدول فهي ترتبط بتطوّر العلاقات الدولیة

  

                                      
مذكّرة ماستر في الحقوق، تخصّص قانون دولي عام، كلیة  النظام القانوني للبعثات الدبلوماسیة،إیمان حسناء علوي،  -1

  .07، ص 2022الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
  . 122، ص 2015، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة العلاقات الدبلوماسیةعبد الحمید حمادي العیساوي،  -2
، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، القاهرة ، العلاقات الدبلوماسیة المعاصرة بین النظریة والتطبیقسید إبراهیم الدسوقي -3

 .59، ص 2007
  .183، ص 2001، الطبعة الأولى، دار الشروق للنشر والتوزیع، الأردن،الوظیفة الدبلوماسیةعلاء أبو عامر،  -4
التنظیم القانوني للتعیین في الوظائف الدبلوماسیة وفقاً للتشریعات العراقیة "البخیث ، تغرید محمد قدوري،  مصطفى -5

، 02، العدد المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني ،")ا للعلاقات الدبلوماسیةدراسة مقارنة بالتشریعات الجزائریة وإتفاقیة فیین(

 . 115 - 114، ص ص 2018
 .53، ص 2006، الطبعة الأولى، دار المنهل اللبناني، بیروت، العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةهاني رضا،  -6
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وعلیه نستنتج أنّ البعثة الدبلوماسیة الدائمة عبارة عن مجموعة من الأشخاص توفدهم الدولة الموفدة 

وبالأحرى دولتهم إلى دولة في الخارج لتمثیلها وتنمیة العلاقات الدولیة بین الدولتین  ،إلى الدولة المستقبلة

الذي یمثّل دولته بصفة  الدائمة  على رأسهم رئیس البعثة الدبلوماسیةوذلك عن طریق مجموعة من الأعضاء 

  .دائمة ومستمرة في الخارج

  :اسيالدول التي لها الحق في التمثیل الدبلوم: المطلب الثاني

، وممّا تتكوّن وإمتیازاتها وحصانتها ودورها لابدّ الدائمة  في تشكیل البعثة الدبلوماسیة قبل الخضوع       

  .أولاًّ بیان أيّ الدول التي لها الحق في التمثیل الدبلوماسي

  :الدول ذات السیادة: الفرع الأول

  : أجمع علماء القانون الدولي على أنّ مظاهر السیادة الخارجیة للدولة لها إمتیازات ثلاثة هي     

  ـ حق إعلان الحرب 1

  ـ حق إبقاء وقبول الممثلین الدبلوماسیین2

  .ـ حق إبرام المعاهدات3

ي تستند إلیه من الناحیة الدبلوماسیة الصرف، أنّ حق إیفاد وقبول الممثلین یعتبر الأساس الذّ نلاحظ 

 السیادة ومبدأ مساواة الدول أمام قواعد القانون الدولي العام هما من المبادئ  مبدأیعتبر ف .1الحیاة الدبلوماسیة

 شقینالحق في ممارسة سیادتها في الهذین المبدئین أنّ لكل دولة  ونستنتج منفي القانون الدولي  الهامة

أن تمارس الدولة سیادتها على جمیع الأشخاص والأشیاء  الداخلي والخارجي، ولذلك فإنّه من الطبیعي

لابدّ من لذلك الموجودة في إقلیمها، فحق التمثیل الدبلوماسي هو حق طبیعي لأشخاص القانون الدولي، 

الدولیین وینمو التعاون الدولي في حیاة جماعیة  السلم والأمن وینتشرالتمثیل الدبلوماسي لأجل أن یعمّ الخیر 

ومن مظاهر الشخصیة الدولیة تبادل كل دولة من الدول الأعضاء في المجتمع الدولي التمثیل مع مشتركة 

  .2الدول الأخرى

علاقاتها الخارجیة عن طریق التمثیل الدبلوماسي الذّي هو مظهر من تباشر الدولة ذات السیادة كل  

ول الأخرى، ولها الحق أن تمارسه مظاهر شخصیتها الدولیة، ومن حق الدولة إنشاء تمثیل دبلوماسي مع الد

مع من تشاء من الدول وترفض إنشاء هذه العلاقات مع الدول الأخرى، ولیس من الحتمي أنّه عندما تستقبل 

                                      
، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، القنصلیةالصلات بین العلاقات الدبلوماسیة والعلاقات منیرة أبو بكر محمد،  -1

 .62، ص 2013بیروت، لبنان، 
، ص 2009، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الدبلوماسیة المعاصرةغازي حسن صباریني،  -2

87.  
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دولة مبعوثي دولة أخرى أن تكون المعاملة بالمثل فترسل الأولى ممثلین دبلوماسیین إلى الدولة التي سبق 

  1.وأرسلت مبعوثیها

وهي تباشر إختصاصها في إرسال المبعوث الدبلوماسي یجب علیها أن تحصل على  والدولة المرسلة

إستقبال رئیس رفض  لمضیفةموافقة الدولة المستقبلة قبل إرسال رئیس بعثتها لإستلام عمله، ویجوز للدولة ا

بإبداء أسباب  ةالمضیفعلى عدم إلزام الدولة  للعلاقات الدبلوماسیة البعثة المرشّح، وقد نصّت إتفاقیة فیّینا

  .2الرفض

إذا كان وجود القوات الأجنبیة على أرض الدولة بغیر موافقة الدولة ورغم إرادتها وسیطرة القوات 

الدولة بشكل كامل، الأجنبیة على الإقلیم كلیّاً وأسقطت الحكومة القائمة فیها ففي هذه الحالة ینعدم وجود 

ذا إحتلّ جزء من الدولة مع بقاء الحكومة المسبقة فیها فإنّ ویطلق على هذا الوضع بالإقلیم المحتل، أمّا إ

الدولة تعدّ ناقصة السیادة على الجزء الذي تحتلّه الدولة الأخرى، ویحق لمثل هذه الدولة الإتفاق على إقامة 

ذه علاقات دولیة مع أیّة دولة، أمّا إذا لم یسمح لدولة بإقامة علاقات دبلوماسیة مع دول أخرى فتكون مثل ه

الدول منعدمة السیادة الخارجیة، وإذا سمح لها بإقامة علاقات دبلوماسیة مع دول دون أخرى، فتكون سیادتها 

الخارجیة في هذه الحالة ناقصة، أمّا إذا كان وجود القوات الأجنبیة على أراضي الدولة بموجب معاهدة 

املة السیادة وإن تباشر إختصاصها الداخلي دولیة، فإنّ الدولة صاحبة الإقلیم تعدّ من الناحیة القانونیة ك

  .3والدولي بصورة كاملة

  :الإعتراف المتبادل بین الدولة المستقبلة والوافدة: الفرع الثاني

كان إیفاد وقبول المبعوثین الدبلوماسیین حقّاً من حقوق الدولة یثبت سیادتها ووجودها القانوني، فإنّه  إذا      

من ناحیته الواقعیة لا یمكن لدولة أن تباشر حقّها هذا إلاّ إذا كانت حكومتها معترفاً بها من طرف الدول التي 

  .ترغب في إقامة علاقات دبلوماسیة معها

عتراف إلى الإعتراف بالدولة أو الحكومة الجدیدة وسواء أكان الإعتراف بهذه أو قد ینصرف معنى الإ

تلك یبقى الإعتراف حدثاً هامّاً في حیاة الدولة أو الحكومة، حیث لیس لأيّ منهما ممارسة السیادة الخارجیة 

 كانت إقامة العلاقات  والتمتّع بالحقوق الكاملة تجاه الدولة الأخرى إلاّ إذا إعترفت الأخیرة بوجودها، وإذا

  .4فالإعتراف شهادة بوجود حالة واقعیة وتوطید لمبدأ إستمراریة الدولة

ویحدث الإعتراف بواسطة مذكّرة رسمیة ترسل إلى رئیس الدولة الجدیدة أو إلى رئیس الحكومة    

ه لا ینتج الإعتراف في الجدیدة، ویكون الإعتراف ضمنیّاً إذا أقیمت علاقات دبلوماسیة بین الحكومتین، إلاّ أنّ 

                                      
 .27، ص 2002والنشر، القاهرة،  ، الطبعة الأولى، عربیة للطباعة الدبلوماسیةعبد الفتاح شبانة،  -1
  . المرجع نفسه، نفس الصفحة -2 
 - 166، ص ص 2010، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمّان، القانون الدبلوماسيسهیل حسین الفتلاوي،  -3

167. 
  .89، ص 2014والتوزیع، عمّان، ، الطبعة الأولى، دار الرضوان للنشر الدبلوماسیة في عالم متغیّرعلي یوسف شكري،  -4
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حال إقامة قنصلیة أو الإنخراط في منظمة دولیة واحدة، وأساس إقامة العلاقات الدبلوماسیة هو الإعتراف 

  .، فلا تقوم العلاقات الدبلوماسیة إلاّ به1الصریح أو القانوني ولیس الإعتراف بالأمر الواقع

الجدیدة وعملیا یقع الإعتراف الواقعي ویتبعه أساس مشروعیة الحكومة  فالإعتراف الشرعي یستند على

الإعتراف الشرعي، لكن الإعتراف الشرعي یمكن أن یحدث دون أن یسبقه الإعتراف الواقعي، وهذه الفوارق 

  .2في طریق الإعتراف لا ینتج عنها أيّ أثر قانوني في میدان العلاقات بین الدول

ویترتّب على هذا العمل آثار قانونیة معینة والإعتراف عمل قانوني یتضمّن قبول حالة معینة 

للمعترف والجهة المعترف بها بحسب طبیعة الإعتراف ونوعه وهو یختلف بحسب الجهة المعترف بها، ویقوم 

  :3على ما یأتي

ـ إنّ الإعتراف قرار سیاسي تتخذه الدول بغضّ النظر عمّا إذا توافرت عناصر الدولة الثلاثة، فهناك 

  .ر فیها أركان الدول الثلاثة، ولا تعترف الدول بها لدوافع سیاسیةبعض الدول تتواف

ـ یترتّب على الإعتراف آثار قانونیة معینة كإقامة علاقات دبلوماسیة وعقد المعاهدات الدولیة، وإلتزام كل من 

  .وإمتیازات وحصانات التمثیل الدبلوماسيالدولتین بقیود 

لمعترفة والدولة المعترف بها، ولا یمتدّ إلى الدول الأخرى التي ـ إنّ آثار الإعتراف قاصر بین الدولة ا

  .لم تعترف بها، فإعتراف دولة بأخرى لا یلزم الدول الأخرى بهذا الإعتراف

ـ إنّ الإعتراف بالدولة غالباً ما یندمج بالإعتراف بالحكومة فالدول تعترف بدولة بحسب موقفها من 

  .الحكومة التي تسیطر على الإقلیم

لما كان الإعتراف إجراءا سیاسیاً یعبّر عن موقف الحكومة تجاه دولة أخرى فإنّه یجوز للدولة أن ـ 

  .تسحب إعترافها السابق في أيّ وقت تشاء

  :الدولة المتفقة على إقامة التمثیل الدبلوماسي: الفرع الثالث

بناءا على إتفاق متبادل بینهما ) بلةالموفدة والمستق(بین الدولتین المعنیتین تبدأ العلاقات الدبلوماسیة     

  .4بشكل صریح أو ضمني

إنّ الغالبیة العظمى من أعضاء لجنة القانون الدولي عارض النص الوارد في المشروع التمهیدي فیما    

، الأمر الذي إعتبره ممثلوا دول آسیا 5یتعلّق بإمكانیة إنشاء علاقات دبلوماسیة بدون إتفاق الدولة المعتمدة

  .6وإفریقیا شرطاً أساسیاً لابدّ من توفره

                                      
  .91، ص المرجع السابقغازي حسن صباریني،  -1
  .92مرجع نفسه، ص  -2
 .169المرجع السابق، ص  ،القانون الدبلوماسيسهیل حسین الفتلاوي،  -3

  .67منیرة أبو بكر محمد، المرجع السابق، ص  -4
  .169السابق، ص ، المرجع القانون الدبلوماسي سهیل حسین الفتلاوي، -5
  .89، ص المرجع السابقغازي حسین صباریني،  -6
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وكانت تشیكو سلوفاكیا قد قدمت إقتراحاً إلى لجنة القانون الدولي، یهدف إلى تعدیل المادّة الثانیة  

إنّ إختلاف النظم الدستوریة والقانونیة والإجتماعیة یجب أن لا : "من الإتفّاقیة بحیث یضاف إلیها الفقرة التالیة

إنّ هذا التعدیل یتفق في جوهره مع مبدأ الإتفّاق ". م إنشاء وإستمرار العلاقات الدبلوماسیةیشكّل عائق أما

  .1المتبادل ویتضمّن تحدیداً واضحاً لحق الدولة في رفض إقامة العلاقات الدبلوماسیة

فاقیة وبعد مناقشات طویلة بین ممثلي الدول تمّ الإتفّاق على أنّ المكان المناسب یكون في دیباجة الإتّ 

إبرام أيّ إتفاقیة دولیة في العلاقات والمزایا والحصانات : "لیس من نصوصها، وقد أشارت الدیباجة إلى أن

 .2"الدبلوماسیة یساهم في تدعیم العلاقات الودیة أیّاً كان الإختلاف بین نظمها الدستوریة والإجتماعیة

ي القدرة على إیفاد مبعوثین یمثلون الدولة لدى وجه إیجابي یتحدّد ف: ولمباشرة التمثیل الدبلوماسي وجهان

الدول الأخرى، ووجه سلبي یتحدّد في قدرة الدول على قبول مبعوثي دول أخرى لدیها ومنحهم الإمتیازات 

  .3والحصانات الدبلوماسیة

الاتفاق على اقامة علاقات دبلوماسیة یتضمن عادة تبادل سفراء واقامة ممثلیات دبلوماسیة ،هذا 

، أمّا الإتفّاق على إقامة ممثلیة یتوقف على التفاهم بین الطرفین والتوجهات السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة 

، ولا یعني إعترافاً صریحاً أو ضمنیاً تجاریة أو شعبیة لرعایة المصالح لا یعدّ إقامة علاقات دولیة بینهما

والإتّفاق بین دولتین على تبادل ا المشتركة دون الإعتراف ببعضهما،بینهما، إنّما یعني حمایة مصالحهم

إتفاقیة دولیة، طبقاً لقانون المعاهدات وهو التمثیل الدبلوماسي بینها وإنشاء بعثات دبلوماسیة یتطلّب عقد 

ترفع البعثات التجاریة والقنصلیة المصالح الثنائیة بین الدول دون الحاجة الى عقد  كما یمكن انإتفاق دولي، 

معاهدات دولیة ،هذا یتیح للدول التعاون وتطویر العلاقات التجاریة والثقافیة بسكل مستقل وفي اطار القوانین 

  .4والاتفاقیات المحلیة والدولیة 

التامّة في أن تحدّد شروط قبول البعثات وتقریر ما تشاء إنّ للدولة المستقلة ذات السیادة لها الحریة 

من حصانات لایقیّدها في ذلك إلاّ القواعد التي تعارفت علیها الدول، هذا ولا تلتزم الدول بإبداء الأسباب لها 

ل التي دفعتها لرفض بعثة حكومیة معینة وطبعاً لا ترتّب القواعد الدولیة أي إلتزام على عاتق الدول بإستقبا

  .5البعثات وإنّما هو أحد مظاهر المجاملة الدولیة وتطبیقاً لمبدأ المعاملة بالمثل

   

                                      
  .مرجع نفسه، نفس الصفحة -1
  .مرجع نفسه، نفس الصفحة -2
 .169المرجع السابق، ص  ،القانون الدبلوماسي سهیل حسین الفتلاوي، -3

  .170المرجع نفسه، ص  -4
 .93، ص المرجع السابقغازي صباریني،  -5
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  :الدائمة تكوین البعثة الدبلوماسیة: المطلب الثالث

مختصین یعینون بصفتهم ممثلین دبلوماسیین من مجموعة  الدائمة  تتكوّن البعثة الدبلوماسیة        

العلاقات الدبلوماسیة بین الدول، وذلك وفق إجراءات معینة تهدف لتبادل یقومون بأداء وظائف بغیة إدارة 

في الفرع  الدائمة  الرضا بین الدولة المستقبلة والمعتمدة، ومنه سنتطرق إلى ذكر تشكیل البعثة الدبلوماسیة

 إلى حجم البعثة في الفرع الثاني، وأخرها یكون بالتطرّقالدبلوماسیة الدائمة الأوّل، وإلى شروط تعیین البعثة 

  .وذلك في الفرع الثالث الدبلوماسیة الدائمة 

  :الدائمة  تشكیل البعثة الدبلوماسیة: الفرع الأوّل

  .    1من مجموعة أشخاص توفدهم دولتهم لدى دولة أخرىالدائمة  تتكوّن البعثة الدبلوماسیة       

ة مجموعة من الدبلوماسیین یترأسها شخص واحد یعمل تحت رئاسالدائمة  البعثة الدبلوماسیة

وخدم یشكّلون في مجموعهم أعضاء للبعثة الدبلوماسیة والموظفین الفنیین والإداریین، بالإضافة إلى عمّال 

، حسب الأهمیة الدائمة  ویعملون تحت إمرة رئیسها وتقوم الدولة الموفدة بتحدید عدد أعضاء البعثةالدائمة 

المعتمدة لدیها إذا الدائمة في أن تطلب تخفیض أي عدد من البعثات  والإمكانیات وللدولة المستقبلة الحق

   .2الدائمة   رأت أنّه لا یوجد أيّ دواعي لوجود مثل هذا العدد في البعثة

    :3إنّ رؤساء البعثات السیاسیة ینتمون إلى أربع درجات

   )Legat nonce(والسفیر فوق العادة والقاصد الرسولي السفیر أـ 

        )Internonce(والمندوب فوق العادة ونائب القاصد الرسولي  المفوض الوزیر ب ـ

 (Ministre chargé daffaires)الوزیر المقیم والوزیر القائم بالأعمال  ج ـ

  ).Consul géneral chargé daffaires(بالأعمال القائم بالأعمال والقنصل العام القائم دـ 

  :الدائمة رئیس البعثة الدبلوماسیة: أوّلاً 

هو الشخص الذّي یتولّى مسؤولیة إدارة  Le chef de mission الدائمة  رئیس البعثة الدبلوماسیة     

وهو الذّي یمثّل دولته في الدولة  الدائمة  ویخضع لتوجیهاته جمیع أفراد البعثة الدائمة  البعثة الدبلوماسیة

  .4المستقبلة

  

                                      
  .66، ص السابقالمرجع بدر شنوف،  -1
، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، مصر مبادئ القانون الدبلوماسيمحمد عبد الكریم عزیر،  -2

  .124، ص 2017

، الطبعة الأولى، دار الكتب العلمیة، الدلیل الدبلوماسيود وهیب البیاتي، علي حسن الحسین عبد اللّه العقابي، مشاكر مح3 -

 .48، ص 2015 لبنان،
  .126، المرجع السابق، ص الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیقسهیل حسن الفتلاوي،  -4
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عبارة رئیس بعثة تنصرف إلى الشخص المكلّف من : "الدبلوماسیة بأنّهوعرّفته إتفاقیة فیّینا للعلاقات 

   .1"قبل الحكومة المعتمدة بالعمل بهذه الصفة

مناصب سفیراً أو وزیراً، ومنصب السفیر نجده أرفع  الدائمةالدبلوماسیة وقد یكون رئیس البعثة 

    .2التمثیل الدبلوماسي

الدبلوماسیة  هو العضو الأساسي في أعضاء البعثةدائمة الدبلوماسیة ال ومنه نجد أنّ رئیس البعثة

  .، بحیث یعتبر الممثّل الأساسي لدولته في الدولة المستقبلةالدائمة 

  :الموظفون الدبلوماسیون: ثانیاً 

تعدّد إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة درجات الموظفین الدبلوماسیین الذّین یتمتعون بالصفة لم        

الدبلوماسیة، إنّما تركت ذلك إلى القوانین المحلیة لكلّ دولة بإعتبارها مسألة داخلیة تهمها بالدرجة الأولى، فقد 

وردت عبارة الموظّف الدبلوماسي في نصوص متعدّدة من الإتفاقیة التي اعتبرت الموظّف الدبلوماسي بعثة 

  . 3الدبلوماسیة ممن یتمتعون بالصفة

بعد رئیسها وتتوقّف عملیة تحدید الدبلوماسیة الدائمة  في البعثة العضو الثانيالمستشار یعتبر  :ـ المستشار1

على نظرة السفیر إلى كیفیة ممارسته لمهامه، فإذا كان الأخیر یرى أنّ علیه أن یقوم بأعباء إدارة  مهامه

إلى جانب مهامه الدبلوماسیة فإنّه لا تكون للمستشار إختصاصات محدّدة، فهو  الدبلوماسیة الدائمة البعثة

، حیث یتلقى منه التعلیمات أول بأول وینفذها، أمّا إذا كان السفیر یرى بكل عمل كلفه به رئیس البعثة یقوم 

 اري للبعثةأنّ جهده ینبغي أن ینصب على الجانب الدبلوماسي، فإنّ المستشار یكون بمثابة الرئیس الإد

حیث یقوم بكل ما یتعلّق بإدارة جهازها، ولا شك أنّه في كلتا الحالتین یشكّل الساعد الدبلوماسیة الدائمة 

  .4الأیمن لرئیس البعثة

یتولون مهام تحضیر وتهیئة  إلخ،...مصنّفون على درجات إذ نجد السكرتیر الأول والثاني :ـ السكرتیر2

إلى الجهات المعنیة، یتحمّل السكرتیر الأوّل المهام المستشاریة أو المفوضیة التقاریر الدبلوماسیة وإرسالها 

وهو مساعد المستشار ینسق أعمال المستشارین الفنیّین ونشاط القناصل الموجودین في مدن الدول المعتمدة 

  . 5الدائمة  لدیها البعثة الدبلوماسیة

                                      
 .1961أفریل  18المادة الأولى من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة، المبرمة في  -1
الماجستیر، تخصّص قانون  ، أطروحةالأساس القانوني لمنح الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیةصالح الزین هایل ،  -2

 .129 - 128، ص ص 2011عام، جامعة الشرق الأوسط، 
 .129 -128، ص  ص نفسه مرجع  ،الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق،ي سهیل حسین الفتلاو  -3

ص  ،2004، الطبعة الأولى، دار مجدلاوي، عمّان، الأردن، أصول العمل الدبلوماسي والقنصليعطا محمد صالح زهرة،  -4

14.  
ألقیت على طلبة سنة الثالثة تخصّص علاقات دولیة، كلیة الحقوق  محاضرات مدخل إلى الدبلوماسیة،، خداوي  محمد -5

  .63، ص 2020 - 2019والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعیدة، 
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ض الوثائق الدبلوماسیة، كما یسهر على مراقبة ویساعد السكرتیر الثاني السكرتیر الأوّل في تحریر بع

الصحف والمجلات الصادرة في الدولة المستقبلة ویحرص على حفظ المراسلات وأرشفتها وتصنیفها، بینما 

  .1یهتم السكرتیر الثالث بتحضیر المراسلات بالشیفرة وتحریرها وترجمتها

فنیة معینة لا علاقة لها بالمسائل الدبلوماسیة، الملحقون موظفون فنیون یتعدّد عملهم بمسائل : ـ الملحقون3

كونهم یقومون عادة  الدائمة  ولكن یلحق بهم وصف الدبلوماسیون ویعدّون جزء من البعثة الدبلوماسیة

  .2ختصاصهبمساعدة السفیر والمستشار والسكرتیرین، ویرتبط الملحقون بوزارات معینة كل حسب إ

  :الموظفون الإداریون والفنیون: ثالثاً 

مثل أمناء المحفوظات الدبلوماسیة الدائمة  وهم الذین یعملون في الأعمال الإداریة والفنیة الخاصة بالبعثة    

  .3والصیارفة وموظفي المكاتب التجاریة والثقافیة وغیرها

  : الدبلوماسیة الدائمة  مستخدمو البعثة: رابعاً 

 الدائمة  البعثة الدبلوماسیة الخدمة والصیانة في داروهم الأشخاص الذّین یقومون بأعمال      

  .4، والسعاة وعمّال الهاتف والحراس وما شابه ذلكینكالفراش

  :الخدم الخصوصیین: خامساً 

الآخرین  ولأعضائهاالدبلوماسیة الدائمة وهم الأشخاص الذّین یقومون بالخدمة المنزلیة لرئیس البعثة       

أو من أبناء البلد المضیف، وذلك وفقاً لتقدیر  الدبلوماسیة الدائمة  ویمكن أن یكونوا من أبناء بلد البعثة

  .  5البلدین وما تسمح به تشریعاتها الوطنیة وهم في الحالتین أعضاء البعثة بصفة رسمیة

  :الدبلوماسیة الدائمة  شروط تعیین البعثة الدبلوماسیة: الفرع الثاني

، فیتم حسب ما تنظمه قواعد القانون الداخلي الدائمة  بالنسبة لتعیین أعضاء البعثة الدبلوماسیة        

من رتبة سفیر أو وزیر مفوّض، بمرسوم رئاسي الدبلوماسیة الدائمة أن یكون رئیس البعثة لكل دولة، والغالب 

فیعینون من طرف وزیر الشؤون  ة الدائمة الدبلوماسی موقع من طرف رئیس الدولة، أمّا باقي أعضاء البعثة

  .6الخارجیة، بقرار منفرد أو بالتعاون مع وزیر آخر إن كان الموظّف تابعاً للوزیر الأخیر

                                      
 .63، ص السابق المرجع,خداوي محمد  -1
 .99 - 98، ص ص المرجع السابق علي یوسف شكري، -2
، 2008، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةمنتصر سعید حمودة،  -3

 .68 -67ص ص 
قانون دولي عام، كلیة الحقوق، مذكرة لنیل درجة الماجستیر، تخصّص  الوسائل المنظمة للعلاقات الخارجیة،عمران، اولید  -4

  .28، ص 2014 -2013، 1جامعة قسنطینة 
 .18، ص المرجع السابق عطا محمد صالح زهرة، -5
  .28، ص 2022، الطبعة الأولى، مطبعة جامعة بسكرة، محاضرات في القانون الدبلوماسيعلي مدوني،  -6
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ویعیّن رئیس الجمهوریة سفراء الجمهوریة والمبعوثین فوق العادة إلى : "78وحسب ما جاء في المادة 

  1".لممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق إنهاء مهامهمالخارج، وینتمي مهامهم وتسلّم أوراق إعتماد ا

وإستناداً إلى بعض السوابق الماضیة التي تمّ فیها التمثیل الدبلوماسي لم تستبعده أمّا إتفاقیة فیّینا 

تعیینه لدیها ذلك أنّها بعد أن قرّرت في مادتها الثامنة  المزمعإطلاقاً بشرط موافقة الدولة التي یتبعها العمل 

من حیث المبدأ یكون أعضاء البعثة الدبلوماسیین من جنسیة الدولة المعتمدة، ونصّت في الفقرة الثانیة : 2أنّه

هذه  لایجوز إختیار أعضاء البعثة الدبلوماسیین من مواطني الدولة المعتمدة لدیها إلاّ بموافقة" من ذات المادة

للدولة : "، وفي فقرتها الثالثة من ذات المادّة"الدولة، التي یجوز لها سحب موافقتها على ذلك في أيّ وقت

  3".المعتمد لدیها أن تستعمل نفس الحق بالنسبة لمواطني دولة ثالثة لیسوا من مواطني الدولة المعتمدة

  :الدائمة حجم البعثة الدبلوماسیة: الفرع الثالث

الدائمة بزیادة العلاقات بین الدولتین ،حیث یتم تعیین مزید من د حجم البعثة الدبلوماسیة یزدا        

الدبلوماسیین والموظفین لتعزیز التواصل وتطویر العلاقات الثنائیة بینهما وهذا یعكس الاهمیة التي تولیها 

، فیجوز للدولة الموفد في بینهماالدولتان لعلاقاتهما،وقد یؤدي الى توقیع اتفاقیات تعاون وتبادل تجاري وثقا

إلیها أن تطلب من الدولة الموفدة إنقاص حجم بعثتها الدبلوماسیة إلى الحد الذّي تراه معقولاً ومتناسباً مع 

  والإقتصادیة والثقافیة المتبادلحجم العلاقات السیاسیة 

في حالة عدم : "الدبلوماسیة والتي جاء فیها من إتفاقیة فیّینا للعلاقات  11وهذا ما أكدته المادة ، 4بینهما 

یجوز للدولة المعتمد لدیها أن تطلب بقاء  ،الدبلوماسیة الدائمة وجود إتفاق صریح على عدد أعضاء البعثة

وفقاً لما تقدره بالنظر للظروف والأحوال السائدة في هذه الدولة هذا العدد في الحدود المعقولة والمعتادة 

  5".الدبلوماسیة الدائمة  ة بالبعثةوللإحتیاجات الخاص

  

  

  

                                      
المؤرّخ في  96/438، الصادر بالمرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28من الدستور الجزائري المؤرّخ في  78المادة  نصّت  1

نوفمبر  15المؤرّخ في  08/19، المعدّل والمتمّم بموجب القانون 1996، سنة 76، الجریدة الرسمیة العدد 1996دیسمبر  07

 .، الصادر في الجریدة الرسمیة2008
  .32، ص المرجع السابقهایل ، صالح الزین  2
 .1961أفریل  18من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة المبرمة في  08المادة  3

  .66، ص المرجع السابقمنتصر سعید حمودة،   4
  .1961من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة،  11نص المادة   5
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فاعلیة حصانات وإمتیازات المبعوث الدبلوماسي في تعزیز العلاقات : المبحث الثاني

  :الدولیة

الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة الركیزة الأساسیة للقیام بالعلاقات الدولیة، فنجد بفضلها  تعتبر       

وتعزیز تتمتّع الدول بأداء مهامها ووظائفها الدبلوماسیة على أكمل وجه، وذلك من أجل تحقیق المصالح 

ین مهمین سنناقشهما بین الدول في الخارج، ومن خلال هذا سنتطرق في هذا المبحث إلى عنصر  العلاقات 

من خلال مطلبین حیث نتناول في المطلب الأوّل الإمتیازات والحصانات التي یتمتّع بها المبعوث 

الدبلوماسي، أمّا الثاني سنتطرق فیه إلى بیان دور حصانات وإمتیازات المبعوث الدبلوماسي في توطید 

  .العلاقات بین الدول

  : التي یتمتّع بها المبعوث الدبلوماسيالإمتیازات والحصانات : المطلب الأوّل

إنّ الهدف في منح الحصانات والإمتیازات للمبعوث الدبلوماسي هو التمتّع بقدر من الإستقلال والحریة       

لتسییر العمل الدبلوماسي دون نقصان من أجل تحقیق التعاون في العلاقات الخارجیة التي ، 1في تصرفاته

 الفرع الأوّل سنتناول فیه أساس الحصانات والإمتیازات: تبیانه وفقاً للتقسیم التاليتحكم الدول، وهذا ما سیتم 

حصانات وإمتیازات مقر البعثة والفرع الثالث نتطرّق فیه إلى حصانات : ، أمّا الفرع الثانيالدبلوماسیة

  .وإمتیازات أعضاء البعثة

   : أساس الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة: الفرع الأوّل

بإجتهاد الفقه قدمت نظریات هدفها تفسیر الأساس القانوني في منح الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة      

  :للمبعوث الدبلوماسي، وسنعرضها كمایلي

  :نظریة التمثیل الشخصي: أوّلاً 

تمثیلیة له أنّ إمتداد الحصانات والإمتیازات للمبعوث الدبلوماسي یرتكز على الصفة الترى هذه النظریة      

بإعتباره وكیلاً ینوب عن رئیس الدولة في دولته لدى الدول الأخرى، فهو یمثّل الدولة والرئیس معاً، وبما ذلك 

فالتقالید قضت بأن یتولّى المبعوث الدبلبوماسي التحدّث بإسم حصانات  والإمتیازات الدبلوماسیة فهو یتمتّع بال

  2.شخص دولته

   

                                      
، مذكّرة ماستر في القانون الدولي والعلاقات والإمتیازات في القانون الدولي العامالأساس القانوني للحصانات ، زروالي نجاة  1

  .72، ص 2015 -2014الدولیة، كلیة الحقوق، قسم الحقوق، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، 
، الجامعة 1،العدد 26المجلد ، مجلة البلقاء، "التنظیم القانوني للحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة "أنس عبد السلام الختاتنة، 2

 .29، ص 30/10/2022الأردنیة، 



  النظام القانوني للبعثة الدبلوماسية الدائمة     الأوّلالفصل 

 

 - 19  - 

المبعوث بذات الحصانات والإمتیازات التي یتمتّع بها الرئیس وإن إعفائه من لابدّ أن یتمتّع من هنا 

الإختصاص القضائي للدولة المضیفة هو إعفاء لدولته ورئیسها طبقاً لأحكام القانون الدولي، وعبّر 

قانون الشعوب كان على كل أمیر إرسال بموجب (... في كتابه روح القوانین حیث كتب) كیوسمونت(ذلك

لغیره من الأمراء یمثلّه لدیه بصورة دائمة، ولكي یؤدّي هذا المبعوث عمله كما رسم له، كان لابدّ من  مبعوث

إستقلاله بصورة كاملة عن الأمیر الذّي أوفد إلیه وعن قضائه، فهم صوت الأمیر الذّي بعث بهم ویتعیّن أن 

    1...).یكون هذا الصوت حرّاً غیر مقیّد

دول في جوانب منها من حقیقة التمثیل الدبلوماسي كونه تبادل تمثیل ال ورغم إقتراب هذه النظریة

أیضاً، إلاّ أنّه قد عیب علیها أنّها وبین رؤساء هذه الدول بعضها البعض دبلوماسیاً بین بعضها البعض 

ي لیست تؤدّي إلى مفارقة عملیة وقانونیة وهي أنّ الحصانات والإمتیازات التي یتمتّع بها المبعوث الدبلوماس

هي ذات الحصانات والإمتیازات التّي یتمتّع بها رئیس دولته، فكیف یكون هذا المبعوث ممثلاً لرئیس دولته 

لدى الدولة الموفد إلیها، ولا یتمتّع بذات حصاناته وإمتیازاته الدبلوماسیة كما عیب على هذه النظریة كذلك 

الدبلوماسي خارج حدود عمله الرسمي، أيّ خارج عدم تفسیرها للحصانات والإمتیازات الممنوحة للمبعوث 

  2.حدود تمثیله لدولته ورئیسها

  :نظریة الإمتداد الإقلیمي: ثانیاً 

یرتبط الأساس القانوني للحصانة القضائیة للدول الأجنبیة بمبدأ إستقلال الدولة، ولا سیما مبدأ المساواة     

في السیادة بین الدول، وبالتالي فإنّ هذه الحصانات ترتبط بمفهوم سیادة الدول الذّي یمتدّ إلى الطبیعة 

  .3والتّي لا تخضع لأيّ دولة أخرى" لسلطة علیا"السیادیة 

م هذه النظریة على إفتراض أنّ مقر البعثة الموجود على أرض دولة الإشتیال تعدّ إمتداد لإقلیم وتقو 

على أساس أنّه ما أنّ المبعوث الدبلوماسي یفترض أنّه ممثّل لشخص رئیس دولته، الدولة المرسلة، وذلك 

لك أنّ الإختصاص القضائي فإنّه یفترض كذلك أنّه خارج نطاق السلطان الإقلیمي للدولة المعتمد لدیها، ذ

  4.للدولة یسري على جمیع مواطنیها سواء كانوا في داخل أو خارج الوطن

   

                                      
 .122، ص المرجع السابقعلي یوسف شكري،   1
 .77، ص المرجع السابقمنتصر سعید حمودة،  2
قسم القانون  جامعة المنصورة، ، أطروحة دكتوراه في الحقوق،حصانات وإمتیازات البعثة الدبلوماسیةزید لقمان إسماعیل،  3

 .05ص  ،2020العام،الدولي 
  .المرجع نفسه، نفس الصفحة  4
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وتعتبر هذه النظریة من أهمّ النظریات التي تبرّر الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة، وقد سادت فیما 

قهاء التقلیدین مثل فیلیمور وقد أخذ عدد كبیر من الف) 34(بین القرن السابع عشر وبدایة القرن العشرین 

Phillimore  وأوبینهایمOppenheim  ودي مارتنزDe martens  ووتنWhedton  وكالفوCalvo 

  1.وذلك في وقت سادت فیه فكرة سیادة القوانین الإقلیمیة Geffekenوجفكین   Bluntshliوبلنتشلي 

  :نظریة مقتضیات الوظیفة: ثالثاً  

أدّت الإنتقادات التّي وجّهت إلى النظریات السابقة إلى نشوء نظریة ثالثة تعرف بمقتضیات الوظیفة،     

فإنّ الحصانات والإمتیازات التّي یتمتّع بها المبعوثون الدبلوماسیون، ضرورة تقتضیها وحسب هذه النظریة 

أیّة مؤثّرات أو ضغوطات قد تعرقل  قیامهم بمهماتهم ووظائفهم ضمن مناخ من الحریة والطمأنینة، بعیداً عن

سیر عملهم في أراضي الموفدین إلیها، أو ضمن إقلیم دولة ثالثة قد یحتاج المبعوثون للمرور عبر أراضیها 

  2.وفقاً لما تقتضیه ظروف عملهم

ولیست  وتدعو هذه النظریة إلى التأكید على أنّ الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة مقرّرة للوظیفة

للمبعوث الدبلوماسي بصفته الشخصیة حسب أنصارها، وحسب هذه النظریة غالبیة الفقهاء ینظرون أنّها 

الأسلم لتبریر الحصانات والإمتیازات من ناحیة، ولتحدید مداها ومؤدّاها من ناحیة أخرى، إذ تعدّ أكثر تماشیاً 

  3 .مع الإتجاهات الحدیثة

  :للعلاقات الدبلوماسیة حیث ورد بدیباجتها 1961فیّینا  وهذا ماذهبت إلیه أیضاً إتفاقیة

الأطراف في هذه الإتفاقیة تعتقد أنّ المزایا والحصانات المذكورة لیس الغرض منها تمییز الأفراد أنّ الدول "

  4".وإنّما تمكین البعثات الدبلوماسیة بوصفها ممثلة للدول للقیام بمهامها على وجه محدّد

  :الدبلوماسیة الدائمة  نات وإمتیازات مقر البعثةحصا: الفرع الثاني

مقرّاً خاصّاً بها تمارس  دبلوماسیة دائمة إنّ نظام التمثیل الدبلوماسي الدائم یقتضي بأن یكون لكلّ بعثة     

  5.فیه مهامها المنوطة بها

وأجزاء المباني  الدائمة  كلّ المباني التّي تشغلها البعثةالدبلوماسیة دائمة فنعني بإصطلاح مقر البعثة      

كما تشمل مقر إقامة رئیس  -أیّاً كان المالك - الدبلوماسیة الدائمة البعثةوالأراضي الملحقة بها التي تستعملها 

  .مة ئالدبلوماسیة الدا البعثة

                                      
  .59، ص ، المرجع السابقزهرةعطا محمد صالح  1
مذكّرة ماستر،  ،)دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي(الحصانة الدبلوماسیة وأحكامها محمود العیفاوي،  2

  .2019/2020یعة، الوادي، تخصّص شریعة وقانون، جامعة الشهید حمّه لخضر، قسم الشر 
  .39، ص المرجع السابقعمران، اولید   3
  .39ص ،نفس الصفحة، نفسه المرجع    4
،جامعة 06العدد مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة،"،حصانات وإمتیازات دار البعثة وأفرادها الدبلوماسیین "محمد أمین أوكیل ، 5

 .58،ص 2016بجایة،جوان 
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ة الدبلوماسیفیّینا القاعدة الأساسیة في هذا الشأن والتي طبقاً لها تتمتّع مباني البعثة ووضعت إتفاقیة 

إلاّ إذا وافق على ذلك  الدائمة  بالحرمة ولیس لممثلي الحكومة المستقبلة الحق في دخول مباني البعثةالدائمة 

الدبلوماسیة الدائمة للأماكن الخاصة بالبعثة : "منها 22حیث جاء في نص المادة  1،الدائمة  رئیس البعثة

  2".المعتمد لدیها دخولها، مالم یكن بموافقة رئیس البعثةحرمة مصونة، فلا یجوز لرجال السلطة العامة للدولة 

فهنا یثور التساؤل حول الوضع في حالات الضرورة القصوى كأن یشبّ حریقاً مثلاً قد یعرض حیاة 

 الآخرین وأموالهم للخطر فهنا قد یتطلّب هذا تدخّل لرجال الإطفاء وخاصة مع تعذّر الإتّصال برئیس البعثة

قبل التمكّن من  الدائمة  ث حالة صیاح یحتاج إلى إجراءات إستثنائیة لحمایة مقر البعثة، أو حدو الدائمة 

فما مدى قانونیة التدخّل؟ فالجواب هنا أنّ من الناحیة العملیة الأمر . على إذن من رئیس البعثةالحصول 

یة وثبت وجود الخطر یتوقّف على الظروف الموضوعیة المحیطة بكلّ حالة من الحالات، فإذا توفّر حُسن الن

الفعلي والحقیقي وكانت العلاقات بین الدولتین لاتقوم على أساس المؤامرات وطرق إحتیالیة للوصول لداخل 

، فإنّ الدولة صاحبة المقر قد تقدّم شكرها للدولة المضیفة رغم عدم الحصول على الدبلوماسیة الدائمة  البعثة

قاذ الموقف، أمّا في حالات التحایل أو المؤامرة، فیعتبر الدخول للبعثة موافقة رئیس البعثة نظراً لجهودها في إن

لواحدة من أقدم القواعد الدبلوماسیة وهي  خرقاً رغم حالة الضرورة القصوى المفترض وجودها  دون الموافقة

  3.وتتحمّل الدولة المستقبلة النتائج السیاسیة المترتبة على ذلكالدبلوماسیة الدائمة حرمة البعثة 

یتمتّع بإعفاءات ضریبیة، فالدولة المستقبلة تلتزم  الدبلوماسیة الدائمة  یضاف إلى ذلك أنّ مقرّ البعثة

من كلّ الضرائب والعوائد العامّة والإقلیمیة والبلدیة بالنسبة لمباني  الدائمة بإعفاء الدولة الموفدة ورئیس البعثة

البعثة التي تمتلكها أو تستأجرها على شرط ألاّ تكون هذه الضرائب أو العوائد مفروضة مقابل خدمات 

  4.خاصة

ولكن یلاحظ أنّ هذا الإعفاء الضریبي لا یطبّق على الضرائب والعوائد إذ ما كان تشریع الدولة 

، وفي هذا الشأن الدائمة  لمستقبلة یفرضها على الشخص الذّي یتعامل مع الدولة الموفدة أو مع رئیس البعثةا

  5.نجد أنّ البعثة تعفى من الرسوم والضرائب المحلیة

   

                                      
 .52 ص ،2015، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، القانون الدولي الدبلوماسي والقنصلي إبراهیم أحمد خلیفة، 1
  .1961من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة  22المادة   2
 .55 -54، ص ص المرجع السابقعبد الفتّاح شبّانة،  3
 .54، ص المرجع السابقإبراهیم أحمد خلیفة،   4
  .الصفحةمرجع نفسه، نفس 5
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  .من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة  23ذا مانصت علیه المادة وه

بعثة من جمیع الضرائب والرسوم الوطنیة الإقلیمیة والبلدیة تعفى الدولة المعتمدة رئیس ال: "23المادة 

المفروضة على الأماكن الخاصة بالبعثة التي تمتلكها أو تستأجرها شریطة أن لا یتعلّق الأمر بضرائب أو 

  1".لقاء تأدیة خدمات خاصة تجبىرسوم 

  ".تمنح الدولة المعتمد لدیها كافة التسهیلات اللازمة لقیام البعثة بمهامها" : 25وحسب المادة 

كما تعفى الرسوم والعوائد التي تحصلها البعثة لقاء أعمال رسمیة من جمیع الضرائب والرسوم، حسب المادة 

28.2  

  3.وقت وأینما كانتحرمتها في كلّ الدبلوماسیة الدائمة  ویهمّنا أن نشیر كذلك إلى أنّه لمحفوظات البعثة

 الدبلوماسیة الدائمة  للمحفوظات ووثائق البعثة: "من إتفاقیة فیّنا بقولها 24وهذا ما أكّدته المادة 

  4".حرمة مصونة في كلّ الأوقات، وفي أيّ مكان توجد فیه

ي والآخر ، أحدهما إیجابوبناءاً على ماتقدّم، فإنّ هذه المادّة تفرض على الدولة المعتمد لدیها إلتزامین

سلبي، فمن الناحیة الإیجابیة یجب على حكومة هذه الدولة إتخاذ كافة التدابیر المناسبة من أجل حمایة دار 

، ضدّ أيّ هجوم أو إعتداء، ویشمل ذلك حمایة مقر البعثة من المظاهرات غیر الدبلوماسیة الدائمة  البعثة

عثة الدبلوماسیة، وأمّا من الناحیة السلبیة یتمثّل في السلمیة ومسیرات الإحتجاج التّي تهدّد أمن وسلامة الب

بأيّ عمل رسمي تحت أيّ مبرّر إلاّ  الدبلوماسیة الدائمة  إمتناع الدولة المعتمد لدیها من دخول مقر البعثة

   5.بإذن من رئیس البعثة لما في ذلك من الإخلال بالمظهر الخارجي لتلك البعثة

الدبلوماسیة الدائمة على مبدأ حصانة مقر البعثة 1928هافانا لعام من إتفاقیة  16وقد نصّت المادة 

لا یدخل أيّ مأمور قضائي أو إداري أو أيّ موظّف في الدولة التي یعتمد علیها الموظّف : "بقولها

  6".الدبلوماسي، دار الأخیر أو مقر البعثة بدون موافقته

   

                                      
  1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة 23المادة  1
، دون طبعة، دار آمنة للنشر والتوزیع، البعثات الدبلوماسیة بین الضمانات ومقتضیات الأمن الوطني، اتیشقطیاسر نایف  2

  .94، عمّان، الأردن، ص 2013
  .55، ص المرجع السابقإبراهیم أحمد خلیفة،  3
 .1961من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة  24المادة   4
  .56، ص المرجع السابقصالح الزین هایل ، ـ 5
 .1928فیفري  20من إتفاقیة  هافانا المبرمة في  16المادة  6
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  :ةالدائم وماسیةإمتیازات وحصانات أعضاء البعثة الدبل: الفرع الثالث

إنّ حصانات وإمتیازات المبعوث الدبلوماسي أهمیة كبیرة في نظام التمثیل الدبلوماسي وخاصة فیما      

یتعلّق بتطوّر العلاقات الدولیة، حیث من الضروري لقیام المبعوث الدبلوماسي لمهمته بأحسن أداء یجب أن 

  .بوظائفه وواجباته والإحترام اللازم لصفته التمثیلیةیوفّر له ضمانات من أجل الإستقلال في القیام 

  :الدائمة  حصانات أعضاء البعثة الدبلوماسیة: أوّلاً 

الأولى تتمثّل في الحصانة بنوعین من الحصانات  الدبلوماسیة الدائمة  یتضح أعضاء البعثة       

ة القضائیة أيّ الحمایة أمام القضاء، الشخصیة أيّ الحمایة الذاتیة من أيّ إعتداء، أمّا الثانیة فهي الحصان

  :وهذا ما سنبیّنه من خلال

  :الحصانات الشخصیة للمبعوث الدبلوماسي - 1 

ومراسلاته والمستندات والأموال الخاصة تتجلّى الحصانة الشخصیة في حرمته الشخصیة وحرمة مسكنه      

   :التالیةبالمبعوث الدبلوماسي والبعثة كلّها، وسنشرح ذلك ضمن العناصر 

  :ـ الحرمة الشخصیة للمبعوث الدبلوماسي1-1

إنّ مبدأ حرمة المبعوثین : "فیقول فوشيالحرمة الشخصیة مبكراً في الممارسات الدولیة  ظهرت       

في هذا المجال ویسیطر علیه، وهو من أقدم مظاهر القانون الدولي، وهي الأساس  عداالدبلوماسیین یعلو ما 

بأنّ مراعاة حرمة شخص المبعوث الدبلوماسي واجبة ولو : "ویستطرد قائلاً " الأخرىالتّي تتفرّع منه الإمتیازات 

اء مهمّته المكلّف بها لم یتمسك بها فحرمته بالرغم منه إن هي مقرّرة لصالح دولته ضمانا لإستقالاً له في أد

من قبلها أكثر منها لمصالحه الخاصة لذا فلا یمكن التنازل عنها لأنّها لیست حقّاً شخصیاً له، إنّما هي حق 

الدولة  وهیبةمتصل بصفته التمثیلیة ومن واجبه أن یتمسّك به لأنّ في صیانة حرمته الذاتیة إحتراماً لإستقلال 

  1".التي یمثّلها

لحرمة الشخصیة تعني حمایة المبعوث الدبلوماسي من المساس بشخصیته وحمایته ونرى بأن هذه ا

أو موظفیها ومن هنا ضدّ الإعتداء علیه وحفظ كرامته سواء كان مصدر هذا الإعتداء رعایا الدولة العادیین 

بات على یترتّب على الدولة المستقلة واجب حمایته وضع التعرّض إلیه كما یجب علیها أن تنزل أشدّ العقو 

  2.كلّ من یصدر عنه هذا التعرّض، وقد سنّت العدید من الدول قوانین خاصّة یعاقب بموجبها كل مخالف

وتقوم حكومات أغلب الدول على إتّخاذ خطوات هامّة لحمایة الممثلین الدبلوماسیین ولهذا الغرض ترتب 

التّي توجّه ضدّ مبعوثي الدول الأجنبیة القوانین الجنائیة لأغلب الدول عقوبات خاصّة لأفعال الإعتداء 

  3.وبالأخصّ الأفعال التّي یكون من شأنها المساس بكرامتهم أو صفتهم التمثیلیة

                                      
  .154، ص المرجع السابقغازي حسن صباریني،   1
    .مرجع نفسه، نفس الصفحة 2
  .71، ص 2009، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن الدبلوماسیةالحصانة عاطف فهد المغاریز،   3
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یبدو أنّ حرمة المبعوث الدبلوماسي لا تبرّر الخرور على أحكام القوانین المحلیة للدولة الموفدة إلیها 

والتقالید للبلد الذّي یعیش فیه، فلا یجوز أن یقوم المبعوث بإحترام القوانین والعادات فهو ملزم بكل الأحوال 

  1.بنشاط یخل بأمن الدولة الوفد إلیها

  :ـ حرمة السكن والمستندات والأموال1-2

بلوماسي تهدف الى حمایة حرمته الشخصیة وضمان استقراره وسلامته ،مما یشمل كل حصانة المبعوث الد

، على أنّ الحصانة 1961، نصّت إتفاقیة فیّینا لعام مایتعلق بحیاته الخاصة وعمله بدون تدخل او ازعاج 

أمواله الشخصیة تمتدّ إلى سكن المبعوث، وإلى أمتعته الخاصة وأغراضه من مستندات ووثائق ومراسلات، و 

تتمتّع بحرمة المنقولة الأخرى كالسكن المؤقّت السیاحي والسیارة، وحسابه المصرفي وراتبه، كلّ هذه الأمور 

وحصانة الشخصیة، فلا یجوز التعرّض لها من حجز وتفتیش وإستیلاء، إنّما یجب صیانتها وحمایتها دون 

، إلى جانب المواد التّي نصّت على أيّ إنتهاك من جانب السلطات العامّة أو من جانب أيّ شخص آخر

والتّي تمتدّ إلى هذه الأمور، فقد نصّت الإتفاقیة في مواد مستقلة على الدائمة الحصانة الشخصیة للبعثة 

حرمة منزل المبعوث وأمواله وأوراقه أو مستنداته ومراسلاته، وذلك بالترابط مع المواد التّي نصّت على 

  2.حصانة البعثة الشخصیة

ید حصانة المسكن أو المنزل الخاص الذي یقطنه المبعوث الدبلوماسي، فقد نصّت الإتفاقیة على صع

: على التالي، الفقرة الأولى 30بالإضافة للمواد التّي ذكرتها سابقاً والمتعلقة بحصانة البعثة في مادتها رقم 

ایة اللتین تتمتّع بها مقرات یتمتّع المنزل الخاص الذّي یقطنه المبعوث الدبلوماسي بذات الحصانة والحم"

   3".الدبلوماسیة الدائمة البعثة

، أيّ السفارة أو خارج الدبلوماسیة الدائمة بمعنى آخر یتمتّع منزل المبعوث سواء كان في داخل مقرات البعثة

) للسیاحة للتسلیة أو(مقرات البعثة، أو كان منزلاً آخر ثانویاً یستعمله كإقامة دائمة أو مؤقتة في أوقات فراغه 

وبشكل مستقل عنها، أمّا على صعید  الدائمة بنفس الحرمة والحمایة الخاصة والمتعلقة بمقرات البعثة

تتمتّع : "مستنداته ومراسلاته ووثائقه وأمواله، فقد نصّت نفس المادة من الإتفاقیة في فقرتها الثانیة على التالي

  4".كذلك أوراقه ومراسلاته كما تتمتّع بها أمواله

   

                                      
  .72المرجع نفسه، ص   1
 .541، ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،  2
 .من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة 30المادة   3
  .542 -541، ص ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،   4
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  ـ الحصانة القضائیة للمبعوث الدبلوماسي2

انة القضائیة المدنیة للمبعوث الدبلوماسي في الحصانة القضائیة الجزائیة والحصوتتجلّى الحصانة القضائیة 

  :والإداریة، كالتالي

  :ـ الحصانة القضائیة الجزائیة2-1

خضوع المبعوث الدبلوماسي للقضاء في الدولة المعتمدة لدیها بالنسبة لما قد یرتكبه وتعني عدم        

من جرائم أیّاً كان نوعها، وبذلك لا یجوز محاكمته أو معاقبته أمام المحاكم في الدولة المضیفة وعدم خضوع 

التّي لا یجوز مخالفتها،  المعتمدة لدیها یعتبر من قواعد النظام العامالمبعوث الدبلوماسي للقضاء في الدولة 

   1.وذلك للمحافظة على العلاقات السلمیة بین الدول

إنّ محاكمة المبعوث الدبلوماسي أمام القضاء الإقلیمي للدولة یعتبر مساساً بإستقلال الدولة التّي    

یة فیما یتعلّق تمتّع الدبلوماسي بالحصانة القضائ: "على 1961یمثّلها المبعوث، وقد قضت إتفاقیة فیّینا لعام 

  2".بالقضاء الجنائي للدولة المعتمد لدیها

قد یثور التساؤل بأنّه إذا كان المبعوث الدبلوماسي لا یخضع لولایة القضاء الجنائي في الدولة 

المعتمد لدیها، فما هو التصرّف الذّي تتبعه الدولة في حالة قام المبعوث بإرتكاب جریمة جنائیة في إقلیمیة؟ 

لایجوز إتخاذ أيّ إجراء قضائي ضدّه من طرف الدولة المضیفة، ولها الحق في الجواب انه الة في هذه الح

أن تقوم بتبلیغ الأمر للدولة الموفدة للتصرّف معه، وكذلك للدولة المضیفة أن تعتبره شخصاً غیر مرغوب فیه 

دولة المضیفة أن تطرد فیحق للوتطلب من دولته إستدعاءه، وإذا كانت الجریمة خطیرة وواضحة الإثبات 

المبعوث الدبلوماسي فوراً من إقلیمها، والمهم أنّها في جمیع الحالات تستطیع محاكمته، بل علیها أن تطلب 

  3.من دولته محاكمته

أن تخضعه بأیّة صورة المبعوث الدبلوماسي ولا لسلطاتها القضائیة  لدیهایحق للدولة المعتمد وهكذا لا

من الصور للمقاضاة أمام محاكمها وأن تستدعیه أو أن توجّه إلیه أیّة أوراق بهذا الشأن، غیر أنّ عدم 

خضوع المبعوث الدبلوماسي للقضاء الجنائي في الدولة المعتمد لدیها لا یعفه من الخضوع لقضاء دولته، 

الفة أو غیر المشروعة التي یرتكبها في الدولة المعتمد بإعتباره مسؤولاً هو ودولته عن جمیع الأعمال المخ

لدیها، وبالتالي یحق لهذه الدولة الأخیرة أن تطلب من الدولة المعتمدة مقاضاة المبعوث وإجراء المقترض، وإن 

مقاضاة مبعوثیها، تعتبر في هذه الحالة متواطئة وتترتّب المسؤولیة إتقاعست الدولة المعتمد وأهملت ورفضت 

   4.ولیة وحق للدولة المعتمد لدیها إتّخاذ ما تراه مناسباً من المواقف السیاسیة والقانونیةالد

                                      
 . 52، ص المرجع السابقعبد الفتّاح شبانة،  -1
  .، نفس الصفحةمرجع نفسه -2
  .، نفس الصفحةمرجع نفسه -3
  .552، ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،  -4
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  :ـ الحصانة القضائیة المدنیة والإداریة2-2

یتمتّع المبعوث الدبلوماسي بحصانة من الخضوع للإختصاص القضائي المدني في الدولة التي یعمل       

كما هو الحال بالنسبة للحصانة من الإختصاص القضائي الجنائي،  بها، غیر أنّ هذه الحصانة لیست مطلقة

بل هناك العدید من الحالات یخضع فیها المبعوث الدبلوماسي للإختصاص القضائي المدني، وقد نصّت 

  1.على تمتّع المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القضائیة المدنیة 1961إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة 

عددها فإنّ الدول غالباً ما تخول أجهزتها الإداریة وكثرة وبالنظر لهذه الجرائم وسهولتها 

العقوبات على مرتكبي هذه المخالفات ولهذا السبب فقد أطلق بعض الكتاّب مصطلح الحصانة ض صلاحیةفر 

رز هذه المخالفات من القضاء الإداري على الحصانة من جراء مخالفة الأنظمة والتعلیمات الإداریة، ومن أب

  2 .وأكثرها شیوعاً هي المخالفات المتعلقة بفرق أنظمة وتعلیمات المرور والسیارات

، لأنّه 1961أمّا المقصود بالقضاء الإداري في ضوء إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة المبرمة عام 

التي یفرضها موظّف الإدارة طبقاُ لقوانین الدول، ومن هذه العقوبات تلك المتعلّقة بمخالفات یشمل العقوبات 

المرور التّي تفرضها شرطة المرور مباشرة، على سواق المراكب في الشوارع، والعقوبات التي تفرضها 

في المناطق غیر  البلدیات على المخالفین لتجاوزهم تعلیمات البناء، وعدم رفع الأنقاض، ورمي الأوساخ

وتعدّ هذه العقوبات سلطة قضائیة یتمتّع بها موظّف الإدارة، أنّ إنّه یقرّر نوع المخالفة، ویحدّد المخصّصة، 

  3.العقوبة المناسبة لها، لهذا أطلق علیها بالقضاء الإداري

قبلة في وبالنسبة لإستثناءات تمتّع المبعوث بالحصانة من القضاء المدني والإداري للدولة المست

   4: الحالات الآتیة

الدولة المستقبلة، ما لم تكن حیازة بالأموال العقاریة الخاصة الكائنة في إقلیم ـ الدعاوى العینیة المتعلقة 1

  .الدبلوماسیة الدائمة الشخص المعني لها هي بالنیابة عن الدولة الموفدة لإستخدامها في أغراض البعثة

التي تتعلّق بشؤون الإرث والتركات ویدخل الشخص المعني بها بوصفه منفذاً أو مدیراً أو وریثاً أو  ـ الدعاوى2

  .موصى له وذلك بالأصالة عن نفسه لا بالنیابة عن الدولة الموفدة

عن حادثة سببیة مركبة مستعملة خارج وظائف الشخص الدعاوى المتعلقة بالتعویض عن الأضرار الناشئة   

  .لرسمیةالمعني با

  . ـ الدعاوى المتعلقة بأيّ نشاط مهني أو تجاري یمارسه الشخص المعني في الدولة المستقبلة4

  

  

                                      
  .262المرجع السابق، ص  ،القانون الدبلوماسي سهیل حسین الفتلاوي، 1
2
  .278المرجع نفسھ ،ص  
  .المرجع نفسھ ، نفس الصفحة 3
4 

  342،343ص ص  المرجع السابقعلي یوسف شكري، 
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  :ـ الإعفاء من أداء الشهادة2-3

، أيّ أنّه غیر ملزم "المبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من أداء الشهادةأن یتمتّع : "فیّینا علىنصّت إتفاقیة       

المعتمدة لدیها للإدلاء بأیّة معلومات كشاهد في أيّ قضیة جنائیة كانت أم مدنیة،  بالمثول أمام قضاء الدولة

   إنّ الأمر مع ذلك متروك للمبعوث الدبلوماسي ومن المرغوب فیه ألاّ یرفض المبعوث الدبلوماسي

یسيء من معلومات یمسّه في شيء أو السلطات المحلیة متى كان ذلك في مقدوره ولم یكن الإدلاء بما لدیه 

  1إلى دولته بأيّ شكل

إن إستقر رأي المبعوث الدبلوماسي على أن یدلي بشهادته أمام المحاكم المحلیة في الدولة المعتمد 

لدیها فإنّ علیه أن یستأذن حكومته أولاًّ، فإذا وافقت فإنّه یستطیع القیام بذلك بالطریقة التي یختارها، فله أن 

البعثة یطلب من السلطات المختصة إرسال مندوب عنها إلى مقر یحضر أمام المحكمة المختصة، أو أن 

  2.الدبلوماسیة لیدلي أمامه بشهادته، أو أن یقوم بتسجیل شهادته كتابة ویرسلها إلى الجهة المختصّة

وعلى الرغم من الإمتناع عن إعطاء الشهادة یؤثّر تأثیراً كبیراً على العدالة إلاّ أن الدول تتخوّف من 

للمبعوث الدبلوماسي الحضور للإدلاء بالشهادة أمام القضاء، لهذا فقد إختلفت التطبیقات في هذا السماح 

الشأن، فبعض البعثات الدبلوماسیة یتمتّع مبعوثیها بالحضور أمام القضاء للإدلاء بإعطاء شهادته تخوّفاً من 

الكوریة الدیمقراطیة، والبلجكیة أن یتعرّض للمضایقات من قبل سلطات الدولة منها السفارة البریطانیة، و 

فلم تتوافق هذه البعثات على الإدلاء بشهادة مبعوثیها أمام السلطات التحقیقیة أو في مقر السفارة،  والسوریة،

، ولا توافق على الإدلاء الدبلوماسیة الدائمة  بینما توافق سفارات أخرى على الإدلاء بالشهادة داخل البعثة

التحقیقیة ومن هذه السفارات، السفارة الأمریكیة، والفرنسیة، والمصریة، ومن الواضح  بالشهادة أمام السلطات

مواقف هذه السفارات یعبّر عن مواقف دولها، وتوافق بعض السفارات على أنّ إدلاء دبلوماسیها بشهاداتهم 

  3.أمام السلطات القضائیة ومن هذه السفارات السفارة الباكستانیة

  :الدائمة ضاء البعثة الدبلوماسیةإمتیازات أع: ثانیاً 

إستقرّ العمل بین الدول على أن یتمتّع المبعوثون الدبلوماسیون المعتمدون لدیهم بمجموعة من الإمتیازات  

من الضرائب والرسوم ومنحه إمتیازات جمركیة وهذه ومن بین هذه الإمتیازات إعفاء المبعوث الدبلوماسي 

  :الإمتیازات نذكر منها ما یلي

  :إعفاء المبعوث الدبلوماسي من الضرائب والرسوم ـ1

وتنقسم هذه الإعفاءات إلى قسمین إعفاءات من الضرائب المباشرة وإعفاءات من الضرائب الغیر مباشرة      

  :سنذكرها فیما یلي

                                      
  54، ص المرجع السابق، عبد الفتاح شبانة 1
  .المرجع نفسه، نفس الصفحة 2

  .285-284مرجع السابق، ص ص  ، القانون الدبلوماسي سهیل حسین الفتلاوي، 3
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یعفى المبعوث الدبلوماسي من جمع الضرائب والرسوم إلاّ ما كان  :ـ الإعفاءات من الضرائب المباشرة1-1

یها بعض الإستثناءات التّي تفرده الطبیعة منها مقابل خدمات فعلیة تؤدّي إلیه، ومع ذلك فإنّ القاعدة تردّ عل

بملكیة عقاریة خاصة للمبعوث الدبلوماسي في الخاصة لبعض الضرائب، أو كونها متعلقة بأموال مملوكة 

  1 إقلیم الدولة الموفد إلیها

یعفى المبعوث الدبلوماسي من جمیع الرسوم والضرائب : "فیّینا على أنمن إتفاقیة  34فقد نصّت المادة 

    :بإستثناء مایلي" الشخصیة أو العینیة والوطنیة أو الإقلیمیة أو البلدیة

  .أـ الضرائب غیر المباشرة التي یشتمل علیها بشكل طبیعي سعر البضائع والخدمات

یة الخاصة الكائنة في إقلیم الدولة الموفد إلیها، مالم ب ـ الرسوم والضرائب المفروضة على الأموال العقار 

  .تكون في حیازته بالنیابة عن الدولة الموفدة لإستخدامها في أغراض البعثة

  .23من المادة  9ج ـ الضرائب التي تفرضها الدولة الموفد إلیها على التركات مع عدم الإخلال بأحكام الفقرة 

الدخل الخاص الناشىء في الدولة الموفد إلیها والضرائب المفروضة دـ الرسوم والضرائب المفروضة على 

  .في تلك الدولةعلى رؤوس الأموال المستثمرة في المشروعات التجاریة القائمة 

  .ه ـ المصاریف المفروضة مقابل خدمات معینة

  2.ال العقاریةوـ رسوم التسجیل والتوثیق والرهن العقاري والدمغة والرسوم القضائیة بالنسبة إلى الأمو 

  :ـ الإمتیازات الجمركیة1-2

یعفى المبعوث الدبلوماسي من دفع جمیع الرسوم الجمركیة والتكالیف المفروضة على المواد المعدّة       

للإستعمال الخاص له ولأفراد أسرته، عدا تكالیف النقل والتخزین والخدمات المماثلة، كما أنّ هذه الأمتعة 

على أنّها تحتوي مواد لا یشملها الشخصیة تعفى من التفتیش إلاّ إذا وجدت قرائن جدیة تدعو إلى الإقتراض 

والأنظمة الداخلیة الإعفاء أو یحظر نقلها أو لا تستجیب لقواعد الحجر الصحي المعمول بها حسب القوانین 

شخصیاً ذات الصلة في الدولة المضیفة وفضلاً عن ذلك فإنّ تفتیش هذه المواد لا یتمّ إلاّ بحضور المبعوث 

  3لتفتیشأو أيّ شخص ینوبه أثناء عملیة ا

، غیر أنّ 1961من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام  36وهذا وفق ما نصّت علیه المادة 

اللافت في هذه المادة لم یبیّن بوضوح حدود هذا التفتیش ونطاق الأغراض والأمتعة الخاضعة له بالتحدید، 

مة وثائق ومراسلات المبعوث التي حیث یفترض عند تأدیته هذا الإجراء عدم الإخلال بحق جوهري وهو حر 

                                      
  .126،ص المرجع السابقعاطف فهد المغازیر ، 1
   285،ص ، المرجع السابقسهیل حسن الفتلاوي 2
  68،ص المرجع السابقمحمد امین أوكیل،  3
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من هذه الإتفاقیة، بحیث تحظى هذه الأخیرة بحصانة مطلقة عمّا سبق لنا  30یقرّها له صراحة، نصّ المادة 

  1 .تبیانه

وعلیه فإنّ عملیة تفتیش أمتعة المبعوث حتى عند إستیفاء شروطها القانونیة المذكورة أعلاه بموجب 

مساس بالحرمة المطلقة للأغراض الشخصیة ووثائق المبعوث التّي قد یصادق ، ینبغي لها عدم ال36المادة 

  .في أمتعته، نظراً لأنّه یحظر التعرّض لها أو الإطّلاع علیها مهما كانت الأسباب والدوافعوجودها 

ینا لعام أمّا بالنسبة للتمتّع بالإعفاءات الجمركیة في نطاق التمثیل لدى المنظّمات الدولیة، فنجد إتفاقیة فیّ 

في إفادة المبعوثین الدبلوماسیین بنفس الإعفاءات  1961ذات العلاقة قد إتبعت نظیرتها لعام  1975

الجمركیة، كما نصّت على إعفاء أمتعتهم الشخصیة من إجراءات التفتیش ما لم تكن هناك دوافع جدیة تدعو 

  2.للإعتقاد بأنّها غیر مشمولة بالإعفاءات المذكورة

  :آثار تجاوز المبعوث الدبلوماسي للحصانات والإمتیازات: الرابعالفرع 

إنتشر في الآونة الأخیرة مخالفات بعض الدبلوماسیین إساءة لإستخدام الحصانات والإمتیازات لقد      

  .الدبلوماسیة

وعدم إحترام القوانین للدول أصبحت ظاهرة إساءة إستعمال الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة 

عدد الأشخاص المتمتعین بالحصانة، إضافة إلى ذلك نقص التعلیم  ارتفاعالیوم نتیجة  متزایدة ستقبلةالم

المبعوث الدبلوماسي تخرج عن الإطار المناسب ونقص المعاییر الأخلاقیة، وهذه الأفعال التي یرتكبها 

الدبلوماسي، كما أنّها تتعارض  ، بل هي تصطدم مباشرة مع قواعد القانوندائمة المرسوم لأیّة بعثة دبلوماسیة

  3.مع صفة الدبلوماسي ووضعه القانوني بل وسبب وجوده

أیّة إجراءات قضائیة بحقّه،لكن للاسف بعض  تمنع إتّخاذ تطرقنا سابقا الى ان المبعوث الدبلوماسي

الدبلوماسیین قد اساءوا استخدام الحصانة التي یتمتعون بها ،مما یؤدي الى ذلك لممارستهم سلوك مهني 

لتي یعاقب علیها ، فعملوا على إرتكاب العدید من الجرائم ااوغیر اخلاقي دون تحمل اي عواقب قانونیة 

، دون أن یكون في الإمكان ملاحقتهم أو القبض علیهم أو محاكمتهم، ولم تقبلةالمسلتشریع الجنائي للدولة ا

تقتصر إساءات بعض المبعوثین الدبلوماسیین على الجرائم التّي ترتكب في إطار الحصانة القضائیة، وإنّما 

الأمن لدیها،  تعدّاها إلى إساءات أخرى جسیمة، كالتدخّل في الشؤون الداخلیة للدولة المضیفة وإنتهاك قوانین

غیر مكترثین بما تفرضه علیهم قواعد السلوك الدبلوماسي والإتفاقیات الدولیة المعنیة بالدبلوماسیة في هذا 

الشأن، بحیث عدم جواز التدخّل في الشؤون الداخلیة للدول المستقبلة لهم، كون ذلك ممّا یخرج عن نطاق 

                                      
  مرجع نفسه ،نفس الصفحة 1
  .69- 68المرجع نفسه، ص ص   2
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جهة أخرى نجد أنّ بعض الدبلوماسیین قد خرجوا عن  وظائفهم وما تمّ إیفادهم من أجله، هذا من جهة ومن

  1.الحدّ المرسوم لهم

احترام الحصانات والامتیازات المخولة له،وذلك بعدم یجب علیه ومنه نجد ان على المبعوث الدبلوماسي 

   .الاساءة لها واستغلالها في كل ماهو قانوني لتفعیل العلاقة التي تربط الدولة الموفدة والمستقبلة

في توطید العلاقات  الدائمة دور حصانات وإمتیازات البعثة الدبلوماسیة: مطلب الثانيال

  :الدولیة

على أكمل وجه منحت لها بعض التسهیلات الخاصة وظائفها  الدائمة  للمارسة البعثة الدبلوماسیة 

نقوم بالتطرق لحریة التنقل لمباشرة عملها، وعلیه سنتطرق في الفرع الأوّل لحریة الإتصال، أمّا الفرع الثاني 

  .، أمّا في فرع آخر سنتطرّق للحقیبة الدبلوماسیةالدبلوماسیة الدائمة  للبعثة

  :حریة الإتصال: الفرع الأول

بعملها یجب عدم تقییدها، وإلزامیة منحها لحریة الإتصال  الدبلوماسیة الدائمة  لقیام البعثة الدبلوماسیة      

  .مع من تباشر مهامها معهم

تخضع لكافة التسهیلات من  الدائمة  فإنّ البعثة الدبلوماسیة 1961طبقاً لما جاء في إتفاقیة فیّینا 

تمنح الدولة المعتمد لدیها التسهیلات كافة كي تتمكّن : "منها 25حیث جاء في المادة  مالها،أجل تسییر أع

  2".البعثة من القیام بأعمالها

في إجراء الإتصالات اللازمة في كافة أغراضها الرسمیة، كما لها الحق الدائمة  وللبعثة الدبلوماسیة 

أن تستخدم جمیع الوسائل الملائمة كالرسائل المحررة بالشفرة والرسل الدبلوماسیین والرسائل العادیة التي 

  3.تبعث بها بالوسائل العادیة كالبرق والهاتف والبرید أو بإستخدام جهاز الإرسال اللاسلكي

والدولة التي تنتمي  الدائمة  القانون الدولي بحق الإتصالات الرسمیة بین البعثة الدبلوماسیةوإعترف 

  4.إلیها

التي تنص في فقرتها الأولى  1961من إتفاقیة فیّینا لعام  27تأكّدت هذه الأحكام بموجب المادّة  

ق بأعمالها الرسمیة، وللبعثة كي تسمح الدولة وتحافظ على حریة مراسلات البعثة في كلّ ما یتعلّ " 5:والثانیة

  6".تتصل بحكومتها وببقیة البعثات وبقنصلیات دولتها أینما وجدت أن تستعمل وسائل الإتصالات اللازمة

                                      
  .141ص ، نفسه  المرجع, أشرف محمد غرایبة  1
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للقیام بعملها الذّي یهدف لتوطید الحریة الكاملة في الاتصال  الدائمة أي یجب منح البعثة الدبلوماسیة 

  .العلاقات الدبلوماسیة بین الدول

  :حریة التنقّل: لفرع الثانيا

في الدول المعتمدة لدیها بحریة التنقّل، بحیث تلتزم الدول المعتمد  الدائمة تتمتّع البعثات الدبلوماسیة

حریة تنقلهم داخل حدود  الدبلوماسیة الدائمة بأن تكفل لأعضاء هذه البعثة الدائمة لدیها البعثة الدبلوماسیة

ولذلك یجوز لها أن تمنع هؤلاء الأعضاء من التنقّل في بعض الأماكن أو المرور هذه الدولة، وفقاً لقانونها، 

فیها لأسباب تتعلّق بأمن هذه الدولة، أو بأمن هؤلاء المبعوثین الدبلوماسیین ویجوز في هذه الحالة للدولة 

أيّ (ه الدولة المعتمدة المعتمدة أن تعامل بالمثل المبعوثین الدبلوماسیین للدولة المعتمدین لدیها داخل حدود هذ

  1).المعاملة بالمثل

أن یسمح له بحریة وهذه الحریة من التسهیلات الضروریة لأداء المبعوث الدبلوماسي لمهام وظائفه 

الإنتقال بین مختلف أجزاء الدولة، وإن كانت هذه الحریة تتحدّد في العادة بالقوانین واللوائح التي تصدرها 

  2.لممنوعة لأسباب تتصل بالأمن القوميالدولة في خصوص الأماكن ا

أو المحدّد دخولها ومع ما تقضى به القوانین والتعلیمات عن المناطق المحرمة : "26وحسب المادة 

على الدولة المعتمد لدیها أن تمكن لكلّ أعضاء البعثة الحریة في التنقّل  - لأسباب تتعلّق بالأمن الوطني

  3".والمرور في أراضیها

حریة التنقل من مكان لآخر لممارسة أعمالها بحدود تكفلها القوانین الدائمة للبعثة الدبلوماسیة 

  .دولة إحترامها، ومراعاة تلك القوانین لذا یجب على كل الداخلیة 

  :الحقیبة الدبلوماسیة: الفرع الثالث

القانون الدولي  من طرفهي كیس أو حقیبة أو طرد یحمل وثائق رسمیة، محمیة هي وحاملها      

والدبلوماسي والقنصلي، أو هي مجموعة الطرود والحقائب والرزم، التي یتمّ تداولها بین البعثات الدبلوماسیة 

وبعضها البعض وكذلك المنظمات الدولیة، فإتفاقیة فیّینا للعلاقات  الدائمة ودولها، أو بین البعثات الدائمة

الحمایة القانونیة للحقیبة الدبلوماسیة وحاملها، بوجوب  عهدت 02من الفقرة  27الدبلوماسیة في مادتها 

   4.بأنّها رزم أو طرود بریدیة تحمل علامات خارجیة ظاهرة تبیّن طابعها الرسمي" یعرفها فلیب كایبیه 
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فالحقیقة الدبلوماسیة یشترط فیها علامات خارجیة واضحة تشیر إلى صفتها ونوعها بغیة التمییز 

الحقائب الأخرى لتسهیل عملیة التفتیش أثناء مرورها بنقاط التفتیش والمراقبة، كما أنّ هذه بینها وبین 

  1.الإجراءات یجب أن یكون متعارف علیها دولیاً 

أمّا حامل الحقیبة فهو الشخص الذي یتمّ إرساله لدولة ما ویكلّف بنقل الحقیبة الدبلوماسیة والحفاظ 

إلى الجهة المقصودة أو هو الرسول الذّي تكلفه الدولة أو البعثة علیها بكلّ طریقة ممكنة وتوصیلها 

هامة ونقلها عن طریق الحقیبة الدبلوماسیة التي یكلّف بحمایتها والحفاظ وثائق  بإرسالالدائمة الدبلوماسیة 

عیینه علیها آمنة والحفاظ على سریتها، وقد یكون حامل الحقیبة دائماً وهو المبعوث الدبلوماسي الذّي تمّ ت

، فیكون مسؤولاً بصفة دائمة عن نقل الحقائب الدبلوماسیة وتسلیمها إلى لموفدة رسمیاً عن طریق الدولة ا

تقوم الدولة بتعیین حاملاً مؤقتاً لإنهاء مهمة معینة،  وفي بعض الاحیانالجهة المقصودة في الدولة الأخرى 

  2.واحدة وبعد ذلك ینتهي دوره قد تكون نقل الحقیبة الدبلوماسیة إلى الجهة المعنیة مرة

الدبلوماسیة قد تراجع قلیلاً في السنوات الماضیة، حین بدأ الدبلوماسیون یعتمدون لكن دور الحقیبة 

بدلاً عن الحقیبة الدبلوماسیة في مراسلاتهم، وذلك  ومواقع التواصل الاجتماعي على التطوّر التكنولوجي

بسبب سهولة وسرعة إستعمال الأجهزة التكنولوجیة منها الهواتف الجوالة والكمبیوتر والأنترنت في أداء هذه 

المهمة فأخذ الدبلوماسیون یستخدمونها لتبادل الأخبار والمعلومات والتقاریر والتعلیقات والأوامر والأسرار 

  3.المعنیة في دولهمللجهات 

كلّ هذا كاد أن یطیح بدور الحقیبة الدبلوماسیة، لكن ورغم تراجع دورها كأداة للمراسلة الدبلوماسیة 

إلى الأذهان مكانة الحقیبة الدبلوماسیة كوسیلة لضبط ) موقع ویكلیكس(فإنّ أهمیتّها لم تنته تماماً، حیث أعاد 

ما إستطاع مجموعة من العالمین بأمور التكنولوجیا من إختراق الأسرار وتمنعها من الإنكشاف السریع، بعد

الملفات الدبلوماسیة، وبدأوا یكشفون خصوصیات سریة محدثین بذلك أزمات دبلوماسیة وإخراج لكلّ من ظهر 

إسمه في تلك التسریبات ، كلّ هذا أعطى الفرصة لإحیاء وظیفة الحقیبة الدبلوماسیة والتفكیر الجدّي للعودة 

عهد الصنادیق المقفلة والملفات المختومة بالشمع الأحمر وكتابات من نوع سري للغایة التّي تدوّن على إلى 

التّي تمّ إضفاءها على الحقیبة الدبلوماسیة منذ ظهورها  القدیمةمغلفات المراسلات الدبلوماسیة عادة، فإذن 

هدف الرئیسي منها هو المحافظة على سریة وإستمرت معها منذ ذلك الحین ولحدّ الآن صعوداً ونزولاً، كان ال

  4.محتواها
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منها، إنّ هذه الفقرات بالإضافة إلى الفقرة الثالثة في فقرتها الثالثة حتى الفقرة السابعة  28إنّ المادّة 

، تحدّد حصانة الرسل الدبلوماسیین وحصانة الحقیبة الدبلوماسیة 1961من إتفاقیة فیّینا عام  40من المادة 

، "لا یجوز فتح الحقیبة الدبلوماسیة وحجزها: "تنصّ على أنّه 27ان والمكان، فالفقرة الثالثة من المادة في الزم

یجب أن تحمل الطرود التي تتألف منها الحقیبة الدبلوماسیة علامات خارجیة : "والفقرة الرابعة تنصّ على أنّه

  1".ماسیة والمواد المعدّة للإستعمال الرسميطاهرة تبیّن طبیعتها ولا یجوز أن تحتوي إلاّ الوثائق الدبلو 

تقوم الدولة المعتمدة لدیها بحمایة الرسول الدبلوماسي أثناء قیامه : "كما تنص الفقرة الخامسة على أنّه

على أن یكون مزوّداً بوظیفة رسمیة تبیّن مركزه وعدد الطرود التّي تتألف منها الحقیبة الدبلوماسیة، بوظیفته 

وتنص الفقرة ". بالحصانة، ولایجوز إخضاعه لأیّة صورة من صور القبض أو الإعتقالویتمتّع شخصه 

یجوز للدولة المعتمدة أو للبعثة تعیین رسول دبلوماسي خاص وتسري في هذه الحالة : "السادسة على أنّه

هذا الرسول  أیضاً أحكام الفقرة الخامسة من هذه المادة، وینتهي سریان الحصانات المذكورة فیها بقیام مثل

یجوز أن : "وتنصّ الفقرة السابعة على أنّه. الحقیبة الدبلوماسیة الموجودة في عهدته إلى المرسل إلیهبتسلیم 

یعهد بالحقیبة الدبلوماسیة إلى ربّان إحدى الطائرات التجاریة المقرّر هبوطها في إحدى موانئ الدخول 

یّن عدد الطرود التّي تتألّف منها الدبلوماسیة، ولكنّه لا المباحة، ویجب تزوید هذا الربّان بوثیقة رسمیة تب

یعتبر رسولاً دبلوماسیاً، ویجوز للبعثة إیفاد أحد أفرادها لتسلیم الحقیبة الدبلوماسیة من ربّان الطائرة بصورة 

  2".حرّة مباشرة

طویل التردّد الذّي  كانت قد حسمت بعد نقاش 1961تبیّن لنا أحكام هذه الفقرات أنّ إتفّاقیة فیّینا لعام 

 جرى بین المؤتمرین في فیّینا لصالح تبني مبدأ الحصانة المطلقة لإتصالات ومراسلات البعثة الدبلوماسیة

، بما فیها الحقیبة الدبلوماسیة، وما ثلث بین هذه الحصانة والحصانة التي تتمتّع بها محفوظات الدائمة 

وتحقیقاً  الدبلوماسیة الدائمة  من تسهیل أعمال البعثةوذلك إنطلاقاً ، الدبلوماسیة الدائمة ووثائق ومقرات البعثة

أمّا من جهة أخرى، فقد یحدث في بعض الأحیان تأویل مبسّط بحمل على  لأغراضها الرسمیة هذا من جهة،

حتوي لا یجوز أن ت: "التعویض بین نصّ الفقرة الثالثة ونص الفقرة الرابعة، حیث تقول هذه الفقرة الأخیرة أنّه

، وكأن النص أتى لیشترط على نص الفقرة "الحقیبة الدبلوماسیة إلاّ الوثائق والمواد المعدّة للإستعمال الرسمي

  3".لا یجوز فتح الحقیبة الدبلوماسیة وحجزها: "الثالثة التي تقول إنّه
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للبعثة البلوماسیة بلوماسیة أن تكفل الحصانات والحمایة اللازمة ة للحقیبة الدتقبلعلى الدولة المس

لذلك یمكن القول مما یساهم في تمكینها من اداء وظیفتها بفعالیة وسلاسة دون تدخل اوقیود،، الدائمة بأكملها

إنّ جمیع التسهیلات التي تمنح للحقیبة الدبلوماسیة بأكملها تكون في إطار تحقیق الأداء الوظیفي على 

الحقیبة إلى الوجهة المراد تسلیمها لها، لذا فإنّ هذه المهمّة  أفضل وجه، وذلك من خلال النقل والتسلیم لهذه

تستوجب ضرورة توفر مختلف أوجه التسهیلات والمساعدات من السلطات المركزیة، أو في كذلك السلطات 

المحلیة في الدولة المضیفة ولا یفوتنا القول في ذات السیاق، إنّ مختلف هذه التسهیلات المقدمة تختلف في 

ا بإختلاف الحالة، فقد تكون تلك التسهیلات عن طریق المواد التقنیة، والإداریة، كالتشریع في طبیعته

الإجراءات والمساعدة في الإفراج عن الشحنات الواردة، وقد تكون أیضاً من خلال التسریع في عملیة الشحن 

  1.من الدولة المستقبلةالصادر 

إنّه منذ تطبیق تلك الإجراءات بالشكل المثالي بین الدول، ضمن الإستقرار العام للأوضاع الدبلوماسیة بین 

 البلدان، وتمّ تدعیم طرق الإتصال والتواصل فیما بینها لقیام الأعمال الدبلوماسیة، وأصبح للبعثة الدبلوماسیة 

  2.بالإتصالات المختلفةالحریة الكاملة في القیام الدائمة 
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خلاصة لهذا الفصل بعد البحث والإطّلاع نستنتج أنّ الدول تمارس علاقات دولیة عن طریق وك

یتمّ تعیینهم وفقاً لتسییر شؤونها في الخارج، التّي تتشكّل من مجموعة أعضاء  الدبلوماسیة الدائمة  بعثاتها

الضوابط والمبادئ الأساسیة التّي  مبرزة لأهم 1961لشروط معینة وقواعد دولیة، فجاءت إتفاقیة فیّینا عام 

، كما أنّ لهذه الأخیرة حصانات وإمتیازات یتمتّع بها المبعوث الدبلوماسیة الدائمة  تبیّن عمل البعثة

 الدبلوماسي وتحفزه على القیام بمهامه ودوره الإنساني في تبادل المصالح بین الدول، كما منحت للبعثة

ت الخاصّة لمباشرة عملها من إجراء إتصالات هامّة مع دولة التي إلیها بعض التسهیلا الدبلوماسیة الدائمة 

ویمنح لها حریة التنقّل بین أجزاء الدولة المضیفة لتسهّل للمبعوث الدبلوماسي أداء مهامه كما تحاط بالحمایة 

  .لها ولمقرها ووثائقها وكلّ أمر یخصّ عملها

وني للبعثة الدبلوماسیة الدائمة وفاعلیة حصاناتها بعد أن تمّ التعرّض في هذا الفصل للنظام القان

ودورها في تفعیل الدائمة  سنتطرّق في الفصل الثاني مباشرة إلى مساعي البعثة الدبلوماسیة. وإمتیازاتها

  .العلاقات الدولیة

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الثانيالفصل 

 الدائمة  مساعي البعثة الدبلوماسية

  في 

  العلاقات الدولية تفعيل
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العلاقات السلمیة بین الدول  في وقتنا الحالي أهمیة كبیرة في تعزیز الدائمةإنّ للبعثات الدبلوماسیة    

بجمیع جوانبها سواء منها السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة، ونظراً لذلك فقد قام القانون الدولي 

قانونیة، ومن أهم هذه القواعد إتفاقیة فیّینا للعلاقات  المعاصر بتنظیم هذه العلاقات ووضع لها قواعد

  .1963ة فیّینا للعلاقات القنصلیة لعام وإتفاقی 1961الدبلوماسیة لعام 

رتبت إتفاقیات فیّینا أطراً قانونیة لممارسة هذه العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة وحمایتها،  حیث

وتطوّرها على أساس الإتفاق بین الدول التّي تتمیّز بالإستقلالیة والسیادة، حیث أشتملت على كیفیة إندماج 

     .ئمةالدا تعیین مهام البعثات الدبلوماسیةهذه الدول مع بعضها البعض من خلال 

المتمثلة في تمكین  الدائمة التي وكّلت بها العلاقات الدبلوماسیةكلّه یؤدّي إلى تعزیز المهمّة  وهذا

الدول من مواجهة الصعوبات الخارجیة والوصول إلى تحقیق أهدافها وتقدّمها ونموّها، حیث أنّه من الضروري 

تقلیدیة، بل یجب مواكبة التطوّر الحاصل في على المهام ال الدائمة عدم حصر مهام البعثات الدبلوماسیة

المجتمع الدولي وعناصره الجدیدة، وهذا ماجعلنا نتناول في هذا الفصل مساعي البعثة الدبلوماسیة الدائمة في 

في المبحث الأوّل تطرقنا إلى الوظائف السیاسیة : تفعیل العلاقات الدولیة، وقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین

  .ورعایة المصالحلإقتصادیة، وفي المبحث الثاني تطرقنا فیه إلى وظائف الحمایة والإعلامیة وا
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   :في الشق السیاسي والإقتصادي الدائمة  دور البعثة الدبلوماسیة: الأوّلالمبحث    

لأداء الإتصالات التي تربط كلّ من الدولة المعتمدة جوهر أساسي هي الدائمة البعثة الدبلوماسیة        

مجالات السیاسیة وكذا یق العلاقات الدولیة في مختلف الوالدولة المعتمد لدیها، وتقوم هذه الأخیرة بتنس

الإقتصادیة، التي بدورها تسعى لخلق روح التعاون وتقریب وجهات النظر بین الدول، وبالرجوع إلى إتفاقیة 

في تسییر عملها  الدبلوماسیة الدائمة ا البعثةفیّینا للعلاقات الدبلوماسیة نجد قد حدّدت  الوظائف التي تقوم به

في  الدائمة ، ومن خلال هذا سنقوم بدراسة دور البعثة الدبلوماسیة03الدبلوماسي بین الدول وفقاً للمادة 

  .المجال السیاسي من خلال المطلب الأوّل، ودورها في المجال الإقتصادي نتطرّق له في المطلب الثاني

  :في المجال السیاسيالدائمة  بعثة الدبلوماسیةدور ال: الأوّل المطلب

دوراً أساسیاً في المجال السیاسي، الذي تضمن وظیفة التمثیل وهو  الدائمة تلعب البعثة الدبلوماسیة        

لتفاوض نتناولها في الفرع الثاني، وفي الفرع الثالث نتطرّق إلى المكاتب ما سنبینه في الفرع الأول، ووظیفة ا

  .الخاصة بالمجال السیاسيالفنیة 

  :الدبلوماسي  وظیفة التمثیل: الفرع الأوّل

بتمثیل دولتها بأحسن صورة لدى الدولة المستقبلة، فوظیفة التمثیل  الدائمة  تقوم البعثة الدبلوماسیة       

ممّا یجب لها، تعتبر الوظیفة الأساسیة التي یقوم بها الممثّل الدبلوماسي، فهو عنوان الدولة وكرامتها وإستقلا

علیه ضرورة إستقراره في إقلیم الدولة المعتمد لدیها أو في مقر الدولة الموفد إلیه، ویقوم بأهم الأعمال بإسم 

  1.دولته ولصالحها

 ،2الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین 221- 09من المرسوم الرئاسي  79وحسب المادة 

  :، بحیث یكلّفون على الخصوص بالمهام الآتیةالدائمة حدّدت فیه دولة الجزائر مهام البعثة الدبلوماسیة

  .ـ تمثیل الجزائر لدى الدول والمنظمات الدولیة والجهویة والإقلیمیة

  .ـ ترقیة مصالح الجزائر بالخارج

  .ـ توطید علاقات الصداقة والتعاون مع الدول الأخرى

  .لجزائر وصورتها بالخارجـ ترقیة سمعة ا

  

                                      
دون طبعة، دار فاروس العلمیة للنشر  ،العلاقات الدولیة والنظم الدبلوماسیة والقنصلیة، محمود اسماعیل امام قدري 1

  .201، ص 2021والتوزیع، الإسكندریة، 
، یتضمّن القانون 2004یونیو سنة  24الموافق ل  1430المؤرّخ في أوّل رجب عام  221-09المرسوم الرئاسي رقم   2

 .الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین
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لوظیفة التمثیل الدبلوماسي نجد أنّ المبعوث الدبلوماسي یعمل على نقل وجهة نظر بلده  وبالرجوع        

إلى الدولة التي یعمل فیها، وتتطلّب هذه الوظیفة درجة من الوضوح لیتمكّن من رسم سیاسیة بلده على 

  1.الطاولة دون غموض

أو من ینوبه للإحتفالات الدبلوماسیة الدائمة  حضور رئیس البعثة وتتلخّص هذه الوظیفة في

والمناسبات والأعیاد الوطنیة والإجتماعات التي تدعو لها الدولة المعتمد لدیها أو الهیئات الدبلوماسیة 

الأجنبیة، وعموماً تسعى من خلال هذه الوظیفة الدفاع عن حقوق دولتها ومصالحها وتزوید الدولة المعتمدة 

  2.الأعمال تكون بإسم دولتهم ولحسابها بالمعلومات والبیانات والتعابیر عن المواقف وكلّ هذه

بمهام معینة ولكن  الدبلوماسیة الدائمة بعثتهاونرى أنّه لا یوجد قانون یمنع الدولة الموفدة من تكلیف 

ستقبلة، فكلّ دولة لها مصالح شریطة أن لا تخالف أحكام القانون الدولي العام والقانون الداخلي للدولة الم

  3.تسعى لتحقیقها مع دولة أخرى لتطویر العلاقات بین الدولتین

ویحرص المبعوث الدبلوماسي بمقتضى هذه الوظیفة على القیام بتحسین صورة بلاده وتنمیة العلاقات 

لى إشتراك البعثة الودیة بینها وبین الجهة الموفد إلیها سواء كانت دولة أو منظمة دولیة، وذلك بالحرص ع

في الحیاة العامة للجهة المعتمد لدیها من خلال المشاركة بفعالیة في المناسبات الوطنیة إذا كان الدبلوماسیة 

  4.معتمداً لدى الدولة، وتتبع التطورات والإجتماعات التي تعقدها المنظمة إذا كان معتمداً لدى منظمة دولیة

إلى جمیع دول العالم،  دائمة على إیفاد بعثات دبلوماسیة ولكن هناك ظروف قد تعیق مقدرة الدولة

التمثیل : نظراً لما یكلفه ذلك من نفقات ومصاریف، لذلك تعتمد تلك الدول نموذجین إستثناءیین للتمثیل هما

اسیة المتعدّد والتمثیل المشترك، اللّذین أقرتهما المادتان الخامسة والسادسة من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوم

  1961.5لسنة 

  

  

  

                                      
،العدد المجلة العربیة للإعلام وثقافة الطفل،"ات العامّة في فاعلیة العمل الدبلوماسيدور العلاق"فهد بن سویلم العطوي،   1

 .143، ص 2019،أفریل 07
ألقیت على طلبة السنة ثالثة لیسانس، قسم الحقوق، جامعة  محاضرات في مقیاس العلاقات الدولیة،، خضرة مخلوفي 2

  .33، ص 2024 -2023سطیف، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
  .129، ص المرجع السابقمحمد عبد الكریم عزیر،  3
، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، فعالیة الدبلوماسیة في توجیه مسار العلاقات الدولیةمحمد الأخضر كرام،  4

  .80، ص 2014 -2013قسم القانون الدولي العام، 
  .81المرجع نفسه، ص  5
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فالتمثیل المتعدّد والمشترك من الوظائف المهمّة التي تمارسها الدول لاسیما الصغیرة والفقیرة وضعیفة 

الموارد الإقتصادیة والفنیة، بهدف مساعدتها لتخطّي عوائق التمثیل الدبلوماسي من جهة التكالیف التي 

لتسهیل العمل أمام الدول التي تجمعها وحدة المصالح والرؤیة تتطلبها، وقد أتى التمثیل المتعدّد والمشترك 

  1.لتوحید سیاستها الخارجیة

  .على التمثیل المشترك 06من إتفاقیة فیّینا على التمثیل المتعدّد والمادة  05وقد نصّت المادة 

أن  - المعتمد لدیها بعد إعلامها الدول المعنیة الأخرى–للدولة المعتمدة : "05فالتمثیل المتعدّد حسب المادة 

تعتمد رئیس هیئة أو تعیّن عضواً من الطاقم الدبلوماسي تبعاً للظروف في عدّة دول إلاّ إذا إعترضت إحدى 

  .الدول المعتمد لدیها صراحة على ذلك

 الدائمة  إذا إعتمدت الدولة المعتمدة رئیس بعثة لدى دولة أو أكثر فلها أن تنشئ بعثة دبلوماسیة

   2".الأعمال بالنیابة في كلّ دولة لا یقیم فیها رئیس البعثة إقامة دائمةیدیرها قائم ب

لدى دولة   تستطیع عدّة دول أن تعتمد نفس الشخص رئیساً لبعثتها: "06والتمثیل المشترك حسب المادة 

  3".أخرى إلاّ إذا إعترضت الدولة المعتمد لدیها على ذلك

  :فة صوراً عدیدة هيویتخذ التمثیل الدبلوماسي لدى الدول المضی

  :التمثیل الرمزي: أوّلاً 

دبلوماسي الدفاع عن مصالح بلده وتعزیزها حیث تعتبر من اهم تفرض هذه المهمّة على المبعوث ال       

واجباته،یجب علیه ان یكون مستعدا لتبني مواقف قویة ودعمها بحجج مقنعة امام الدبلوماسیین الاخرین ،كما 

، فهو كفرد إنّما تواصل جیدة والقدرة على التمثیل لتحقیق مصالح بلده بشكل امثلیجب ان یمتلك مهارات 

والتقالید السائدة یمثّل بلداً بأكمله، ولذا یجب أن تعبّر الحفلات التي یقیمها الدبلوماسي عن طبیعة دولته، 

واجبات الشرائیة والموارد التي فیها، بالنظر إلى تنظیم الحفلات أو إعداد الطعام، أو تقدیم ما یراه مناسباً من ال

  4.تسهر بها دولته

   

                                      
   .19:00، على الساعة 01/05/2024، تمّ الإطلاع علیه یوم الدبلوماسیةالوظائف موقع جامعة سطیف،1

Univ- setif.dz.www.cte  
  .من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة 05المادة  2
 .من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة 06المادة  3
المنصوص علیها في إتفاقیة فیّینا للعلاقات  آثار تجاوز المبعوث الدبلوماسي لمهامهرائد أرحیم محمد الشیباني،  4

  .36 -35، ص 2014، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة للنشر والتوزیع، بیروت، الدبلوماسیة
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لتأسیس جیش التحریر الشعبي  96أقامت السفارة الصینیة لدى الجزائر حفل إستقبال بمناسبة الذكرى 

  أرسل رئیس أركان الجیش الشعبي الوطني الجزائري السابع والعشرین من یولیو الجاري الصیني، وذلك مساء

 200تهنئة إلى السفارة الصینیة لدى الجزائر، وقد حضر الحفل أكثر من یحة رسالة الفریق أول السعید شنقر 

شخص من بینهم ممثلون الحكومة الجزائریة، وأصدقاء محلیون، ومبعوثون وملحقون عسكریون لبعض الدول 

الصین بحیث أكّد سفیر الصین لدى الجزائر، أنّ  ،وممثلون عن المؤسسات الصینیة في الجزائرفي الجزائر، 

  1.والجزائر صدیقان مخلصان وشریكان طبیعیان یسعیان لتحقیق التنمیة المشتركة والنهوض الوطني

  :التمثیل القانوني: ثانیاً 

الممثّل القانوني الأوّل لدولته في الدولة المعتمد لدیها، ما یعطیه الحق في التوقیع  الدبلوماسي یعدّ      

عن حكومة بلده في أغلب الأحیان، وهذا فضلاً عن تمثیلها في المؤتمرات الدولیة، والتصویت بإسمها، فهو 

  2.والقوانین التي تحمل هذا الوصفیمارس كلّ الصلاحیات المخولة له بموجب الدستور والقوانین الخاصة 

مشاركة في مختلف أنّ المبعوث الدبلوماسي یمارس صلاحیات قانونیة بإسم دولته، من بمعنى 

  .المؤتمرات الدولیة، ومتابعة القوانین والتصویت في مختلف الندوات بصفته ممثّل لدولته

تمّ توقیع على مذكرة تفاهم للتعاون القانوني بین الجزائر وقطر، في إطار تعزیز علاقات  انهفنجد 

ارب بما یهدف إلى الإرتقاء بمستوى التعاون بین الطرفین في المجال القانوني، من خلال تبادل الخبرات والتج

وجرت مراسیم التوقیع على المذكرة من قبل كل من وزیر العدل، حافظ الأختام  ، الأداء القضائي بكلا البلدین

وإعتبر الوزیر طبي عقب مراسیم التوقیع  ،"مسعود بن محمد العامري"ووزیر العدل القطر " عبد الرشید طبي"

رّ حتماً على التفتّح على التجارب الدولیة، وهو ما تجسّده هذه الإتفاقیة والتي جودة العمل القضائي تم"أنّ 

وأضاف  ،"تعتبر بمثابة لبنة هامة تضاف إلى سلسلة الإتفاقیات التي تمّ التوقیع علیها بین الجزائر وقطر

وتبادل . ك أكثرهذه الآلیة القانونیة المؤسساتیة ستسمح لأسرة القضاء في البلدین بالإحتكا: "الوزیر أنّ 

الممارسات المثلى لتحسین مستوى أداء كلّ منهما قصد تجسید قیم العدل وسیادة القانون بما یعود بالنفع على 

وإعتبر أنّ هذه الوثیقة ستشكّل نقطة إنطلاق لإضافة روح جدیدة للتعاون بین وزارتي عدل  ،"المواطنین ببلدینا

  3 .البلدین في المجالات المتعدّدة

   

                                      
لتأسیس جیش  96السفارة الصینبة في الجزائر تقیم حفل استقبال بمناسبة الذكرىشبكة طریق الحریق الصیني الإخباریة، 1

  https://alharir.Info، 19:30، على الساعة 01/05/2024تمّ الإطلاع علیه یوم ،  الصینيالتحریر الشعبي 
  .36 - 35، ص ص المرجع السابقرائد أرحیم محمد الشیباني، ـ 2
تمّ الإطلاع علیه یوم ، القانونيالتوقیع على مذكرة تفاهم للتعاون في المجال الجزائر قطر  وكالة الأنباء الجزائریة، 3

  ،20:00، على الساعة 01/05/2024

 www.aps.dz/ar/algerie  
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  :التمثیل السیاسي: ثالثاً 

تتمثّل هذه المهمّة في توضیح السیاسة الخارجیة لدولته أمام المسؤولین في الدولة المعتمد لدیها، ویظهر ذلك 

من خلال القیام بدور الوسیط بین الأجهزة المركزیة لصناعة القرار في العالم الخارجي، لذا یجب على 

  1.المعتمد لدیها والدول الأخرى، والقوى المؤثّرة في تحقیق هذه السیاسةالمبعوث فهم الأهداف السیاسیة للدولة 

العلاقة السیاسیة التي تربط بین الجزائر وقطر تعزّزت بشكل بارز  2:ومثال ذلك في التمثیل السیاسي

ة خلال السنوات الأخیرة بفضل الإدارة السیاسیة الصادقة لقائدي البلدین ورغبتهما الجادّة في إقامة شراك

إستراتیجیة واعدة وأصبحت نموذجاً یحتذى به في إطار علاقات التكامل العربي، ویرتكز التشاور السیاسي 

والتنسیق بین البلدین على الإحترام والثقة المتبادلة التي تمثّل إحدى الثوابت السیاسیة الخارجیة لكلا البلدین، 

عبد المجید تبّون، وأخیه صاحب السمو الشیخ تمیم بن وأهمّ نقطة یركّز علیها كلّ من رئیس الجمهوریة السیّد 

  .حمد آل الثاني أمیر دولة قطر الشقیقة

وفي هذا الإطار فإنّ زیارة العمل التي یقوم بها الرئیس تبّون إلى قطر، بعد زیارة الدولة التي قام بها 

بلدین وعلى فعالیة آلیات إلى هذا البلد الشقیق، دلیل آخر على التقارب الكبیر بین ال 2022شهر فبرایر 

التنسیق الثنائي بینهما، حیث تأتي أیاماً قلیلة بعد الإتصال الهاتفي بین قائدي البلدین بمناسبة عید الأضحى 

المبارك وإتفقا خلاله على لقاء یجمعهما، تتویجاً لمستوى العلاقات الأخویة، وقد قطع البلدان أشواطاً كبیرة في 

لف المجالات، یترجمها التوقیع على عدّة مذكّرات تفاهم وإتفاقیات تعاون، من رفع مستوى التعاون في مخت

   .بینها إتفاقیة متعلقة بإقامة المشاورات السیاسیة

تنظر أوساط إقلیمیة ودولیة یتوجس : 3وأیضاً بالنسبة للتمثیل السیاسي بین الجزائر وروسیا نجد أن

وهو ما یعني أن موسكو ستكون ممثلة بكل إداراتها في  إلى سعي روسیا لإنشاء مكتب تمثیلي في الجزائر،

البلاد، وأن المكتب سیكون بمثابة إدارة روسیة في العاصمة الجزائریة تمرّ خلالها العلاقات بین الطرفین 

وتعتقد هذه الأوساط أن إنشاء هذا المكتب أخطر من بناء قاعدة عسكریة روسیة في البلد، ،بسریة البث الواحد

كلّ إدارة روسیة حاضرة بمكتب تمثیلها في الجزائر وكلّ المراسلات ستتمّ بشكل داخلي مع  حیث ستصبح

یكون المكتب بمثابة قاعدة عمل إداریة متكاملة توفر السریة والتجهیز المشترك للملفات ،وبذلك الجزائریین

،وتحرص ز وأسعارهماوالصفقات والعمل الإستخباري وتنسیق السیاسات الإقتصادیة المتعلقة بالنفط والغا

موسكو على إقناع الجزائریین بفكرة أهمیة هذا المكتب لأنّه سیشكّل لها نقلة نوعیة بإعتبار موقعه الجغرافي 

                                      
 .36، ص ، المرجع السابقرائد أرحیم محمد الشیباني 1
، على الساعة 01/05/2024م یو  ، تمّ الإطلاع علیهقطر علاقات تاریخیة متمیزة وشراكة إستراتیجیة واعدة –الجزائر  2

23:00، www.aps.dz/ar/algerie  
، 02/05/2024تمّ الإطلاع علیه یوم ، تمثیل روسي في الجزائر یدیر العلاقات بسریة البیت الواحد،مكتب صحیفة العربـ 3

   www.alarab.co.uk. ، 16:00على الساعة 
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أعلنت وكالة حیث ، منطقة العمل المهمّة بالنسبة إلى روسیا الآنالقریب من أوروبا والمطل على إفریقیا 

توصّل الطرفین الروسي والجزائري إلى فتح مكتب للهیئة،  عن) البیت الروسي(التعاون الخارجي الروسیة 

لیكون بذلك مركزاً متقدّماً جدیداً للروس في أكبر الدول الإفریقیة، وأحد مخرجات إتفاق الشراكة الإستراتیجیة 

المعمقة الذّي أبرم في منتصف شهر یونیو الماضي في العاصمة موسكو من طرف الرئیسیین فلادیمیر وعبد 

  .تبّون المجید

النصب الذي وقف أمامه إیمانویل ماكرون دقیقة : كما نجد في مثال آخر عن التمثیل الرمزي

  .صمت، یمثّل ذكرى لشهداء حرب تحریر الجزائر من الإستعمار الفرنسي

وأیضاً بمناسبة ذكرى الستیّن لإستقلال الجزائر، أقامت السفارة الجزائریة في لیبیا مساء یوم الإثنین 

إحتفالیة، بحیث حضر هذا الإحتفال نائب رئیس حكومة الوحدة الوطنیة، ووزیري  2022یولیو  04بتاریخ 

وعدد من المسؤولین بالحكومة " الصدیق الكبیر"المالیة، والنفط والغاز مع محافظ مصرف لیبیا المركزي 

المعتمدین في لیبیا، حیث توجه  الدائمة بالإضافة إلى مشاركة عدد من رؤساء وأعضاء البعثات الدبلوماسیة

على قیادته الحكیمة للبلاد بروح نائب رئیس الحكومة خلال الحفل بالتحیة إلى الرئیس عبد المجید تبّون، 

كما تقدّم رئیس حفلت بمواجهة الكثیر من التحدیات، المسؤولیة في ظل الظروف التي تشهدها المنطقة، والتي

ة الجزائریة لدعمها للشعب اللیبي في أزمته، من خلال دعواتها المتكرّرة بالشكر للحكوم" أبو جناح"الحكومة 

   1.للإرتكاز إلى لغة الحوار في لیبیا والتعجیل بتحقیق المصالحة الوطنیة، وحقن الدماء

  :التفاوض مع حكومة الدولة الموفد إلیها: الفرع الثاني

  .ي الملقاة على عاتقههو إحدى المهام الأساسیة للمبعوث الدبلوماس التفاوض     

هو موقف تعبیري حركي قائم بین طرفین أو أكثر حول قضیة من القضایا "حیث یقصد بالتفاوض 

یتمّ من خلاله عرض وتبادل وتقریب وتكییف وجهات النظر وإستخدام كافة أسالیب الإقناع للحفاظ على 

أو الإمتناع عن معین في بعمل معیّن  المصالح القائمة أو للحصول على منفعة جدیدة بإجبار الخصم بالقیام

  2".إطار علاقة الإرتباط بین أطراف العملیة التفاوضیة اتجاه أنفسهم أو إتجاه الغیر

وتتمّ المفاوضات المباشرة عن طریق وسائل الإتصال كالهاتف والمناظرة التلفزیونیة، التي قد تجري 

   3.بین المسؤولین في الدول

                                      
تمّ الإطلاع علیه  ، السفارة الجزائریة في لیبیا تقیم احتفالیة بمناسبة الذكرى الستین لاستقلال الجزائرالأنباء اللیبیة، ـوكالة 1

  www.lana.gov.ly، 23:00، على الساعة 03/05/2024یوم 

  
، 2016، دون طبعة، دار التعلیم الجامعي، الإسكندریة، الدبلوماسیةالعلاقات یاسمین مصطفى عبد المنعم وإبراهیم أحمد،  2

 .80 -79ص ص 
 .129، ص الدبلوماسي القانونسهیل حسین الفتلاوي، ـ 3
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ویكون هذا التفاوض عادة بین رئیس الدولة ووزیر خارجیة الدولة المعتمد لدیها أو من یقوم مقامه، 

كما یقوم المبعوث الدبلوماسي بإجراء مباحثات مع وزیر خارجیة الدولة المستقبلة، ومدیري الإدارات في 

فیما یتعلّق بالقضایا الدولیة التي ذات الإهتمام المشترك أو الدیوان العام لوزارة خارجیتها وذلك في المسائل 

  1.تخصّ الطرفین

وتجدر الإشارة إلى أنّ المبعوث الدبلوماسي حین یدخل في مفاوضات مع الدولة المعتمد لدیها، فإن 

یتمّ بصورة خطیة، وقد هذه المفاوضات تأخذ صوراً مختلفة، فبعضها یتمّ بصورة شفویة والبعض الآخر 

أخذ بعض المفاوضات التي تخصّ كیان الدولة ومركزها الدولي ومصالحها یستلزم الأمر كلیهما، وقد ت

  2.الحیویة

ومن الواجبات الأساسیة للدبلوماسي تقدیم تقاریر إلى حكومته عن الأحداث والأوضاع الإقتصادیة 

كل لا والسیاسیة والإجتماعیة والقضایا المرتبطة بها دولته، لكن في حدود الشرعیة والمشروعیة للدولتین وبش

  3.یخالف القانون الدولي ولا تحوي بالتدخل في الشؤون الداخلیة للدولة المضیفة

أن یبذل بإستمرار النشاط المطلوب لإثبات حسن نیة دولته وسیاستها بالوسائل المختلفة، وعلى الدبلوماسي 

والسلمیة بین دولته بحیث تجمع بین الرعایة والعلاقات العامة بأنواعها من أجل توطید العلاقات الودیة 

  4.والدولة المضیفة

تسند النظریة التفاوضیة إلى عنصر الإتصال الذّي یوفّر معلومات ضروریة للأطراف المفاوضین، 

ففي سیاق الإتصال یجري تبادل المعلومات، أو تجمیعها وهي تساعد لاحقاً على إنجاح العملیة التفاوضیة 

قف، یمكن أن تتعدّد قنوات الإتصال بین الأطراف، أثناء المفاوضات في إتخاذ المو من خلال الإقناع والتأثیر 

  5.أو بعدها، وقد تختلف طبیعتها فتكون سریة أو علنیة

التي تمارسها لدى الدولة المعتمد الدائمة وظیفة التفاوض هي من أهم وظائف البعثة الدبلوماسیة 

ة والدولة المعتمد لدیها، وهي تتناول معالجة عدّة لدیها بهدف التوفیق بین المصالح المتعارضة للدولة المعتمد

ولا تقتصر على موضوع أو مسألة معینة، فتعتبر هي أوسع من أن تنحصر في دائرة موضوع أمور وقضایا 

                                      
، رسالة ماجستیر في القانون الدولي العام، تخصّص قانون التنظیم القانوني الدولي للعلاقات الدبلوماسیةأمال دیملي،  1

 .95 - 94، ص ص 2017الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، التعاون الدولي، كلیة 
  .37، ص المرجع السابقرائد أرحیم محمد الشیباني،  2
، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، مصر، مفهوم التعامل الدبلوماسي على ضوء أحكام القانون الدوليالسید أبو عیطة،  3

  .81، ص 2017

  .81نفسه، ص السید أبو عیطة، مرجع  4
، الطبعة الثالثة، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، نظریات العلاقات الدولیة عدنان السید حسین، 5

 .135، ص 2010لبنان، 
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واحد أو هدف واحد فهي تتناول معالجة جمیع القضایا والمشاكل الدولیة وإیجاد حلول لها، وذلك بما یخدم 

  1.ل كما تعزّز العلاقات الودیة بین الأممالمصالح المتبادلة للدو 

كما إدارة المفاوضات أمر شاق یحتاج إلى مهارة وعزیمة، ویخطأ من یظنّ أنّ التشدّد مع الطرق 

مع الطرف الآخر الآخر هو الطریق الأصوب للحصول على أفضل النتائج، كما یخطأ من یظنّ أنّ التساهل 

أبیض أو "أن تكون تشدّداً أو تساهلاً، وهي لیست في الوقت نفسه  هو الطریق الأمثل، إنّ المسألة لا یمكن

، وإنّما الحل الأمثل هو في إدارة المفاوضات بالمرونة المصحوبة بالعزیمة ومعرفة الحد الأقصى والحد "أسود

أنّه إیجاد علاقة وطیدة بین المفاوضات والمساومة على لما هو مطلوب، وإنّما من الأخطاء الشائعة  الأدنى

إذا رفض الطرفان ماهو معروض على المائدة فإنّهما بالضرورة سیقبلان شیئاً وسطاً بین ما هو مرفوض 

وماهو مطلوب، وقد یدعو ذلك الطرفین إلى وضع مطالب مغالى فیها كثیراً قبل بدایة المفاوضات ثمّ تبدأ 

  2.التنازلات أثناءها

لوماسیین للوصول إلى حل بشأن النزاع، وقد فالدول تتباحث عن طریق سفرائها ومبعوثیها الدب

أكثر من تبادل بعض المذكرات، كما قد تطول المباحثات أو یستدعى الأمر إرسال أحد لاتتطلّب المباحثات 

المسؤولین عن تقریر السیاسیة الخارجیة عموماً، أو إلتقاء وزیري خارجیة البلدین لبحث الأمر، إلى غیر ذلك 

  3.آن إلیها حسب مقتضیات الأمور وأهمیة النزاع من التفصیلات التي یلج

على ذلك المفاوضات الشائكة التي دارت بین كلّ من بریطانیا وحكومة مصدق بإیران أثناء ومثالنا 

أزمة البترول الإیراني، والمفاوضات الثنائیة المتعدّدة بین كل من مصر وبریطانیا والتي إنتهت بتوقیع إتفاقیة 

، وتقضي المعاهدة بسحب بریطانیا جمیع قواتها من مصر 36هدة التحالف معاهدة سمیت بمعا 1945سنة 

بقصر  1936مارس سنة  02بدأت المفاوضات في القاهرة یوم لحمایة قناة السویس وما یجاورها، بحیث 

  4.الزعفران

من المبعوث الدبلوماسي فحسب، بل هو فن تحقیق أقل قدر ولا یعدّ التفاوض وظیفة رئیسة من مهام 

التنازلات، لذلك یجب أن یتحلّى الدبلوماسیون بالكثیر من الخبرة والفطنة والإلمام بموضوع التفاوض حتّى 

اء تعلّق الأمر بإبرام إتفاقیة لحل خلاف بین دولتین أو تحقیق مصلحة مشتركة یحقّقوا مصلحة بلادهم سو 

   5.بینهما في إطار التعاون الدولي

                                      
 .299 -298، ص ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،  1
  .22، ص المرجع السابقعبد الفتّاح شبانة،  2

    30ص المرجع السابقحسن عزیز،محمد عبد الكریم  3
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یة بالمرونة والحذر، وإن كان نجاحها یتوقف على سیادة روح التوافق وتتمیّز المفاوضات الدبلوماس

والرغبة لدى أطرافها في التوصّل إلى حلول للمشاكل المثارة، وهو ما یتطلّب توافر التوازن أو التعادل النسبي 

ة ومستوى بین المراكز والقوى السیاسیة والإقتصادیة بي أطرافها، ولذلك تتفاوت درجة خطورة المسألة المثار 

  1.وظروف العلاقات الماضیة والحالیة والمستقبلیة بین الأطراف

للدول كامل الحریة في إختیار وسیلة لتسویة النزاع، إلاّ أنّ الفقه الدولي یتجه إلى التسلیم بوجود حدّ 

دولیة علیها الدخول في مفاوضات أدنى من الإلتزام الذّي یقع على عاتق الدول الأطراف في النزاع، ویفرض 

بشأن هذا النزاع لتسویته بالوسائل السلمیة السیاسیة، أو للإتفّاق على عرضه للتسویة القضائیة أمام المحكمة 

  2.التحكیممعاهدة  الدولیة أو 

ومنه نجد أنّ المفاوضات لها دور أساسي وهام في تسویة العلاقات الدولیة، وعلى المبعوث 

لیه إتبّاعها أمام طاولة التفاوض، والمساهمة قدر الإمكان في الدبلوماسي مراعاة جملة من الإجراءات ع

إعطاء أفضل صورة وأحسن هیئة لدولته مع إیجاد حلول في مختلف المجالات، كلّ الخلافات وتقریب 

  .وجهات النظر مهما كانت الأسباب وأسالیب التفاوض

  3:ومن أمثلة المفاوضات نجد

، بین القادة 1962جرت في الثامن عشر من مارس عام  إتفاقیات إیفیان هي نتائج مفاوضات طویلة

) جبهة التحریر الوطنیة الجزائریة(الوطنیین الجزائریین من الحكومة الجزائریة المؤقتة وهي عضو سیاسیة في 

وبین الموفد الفرنسي برئاسة لویس بوكس ووزیر الشؤون الجزائریة في عهد الجنرال دیغول، سمحت هذه 

لحرب الجزائر، وكان رضا مال المتحدّث بإسم الطرف وقت إطلاق النار ووضع حدّ  الإتفاقیات بإعلان

، وإستمرّت لمدّة عام 1961مایو في عام  20الجزائري في هذه الإتفاقیات، بدأت المفاوضات رسمیاً إعتبار 

  .تخللها وفق للمفاوضات وتعلیق وإستعادة لها ومفاوضات سریّة

جرت المفاوضات في مدینة إیفیان الفرنسیة عند الحدود مع سویسرا أین كان یقیم الوفد الجزائري 

كریم بلقاسم وسعد دحلب ومحمّد الصدّیق بن : المفاوض والذّي كان یتشكّل من شخصیات سیاسیة بارزة مثل

رض الحوار بن طوبال ورضا مالك ومحمّد یزید وعمار بن عودة والصغیر مصطفاي، وفیحیى ولخضر 

السیاسي نفسه على المفاوضین الجزائریین والفرنسیین بعد إدراك الدولة الفرنسیة آنذاك، وعلى رأسها الجنرال 

  .شارل دیغول، فشل الحل العسكري في الجزائر

                                      
موجهة لطلبة أولى ماستر، تخصّص قانون دولي عام، جامعة الإخوة ، محاضرات في حل النزاعات الدولیةفوزیة زعموش،  1

  .37، ص 2022 -2021منشوري، قسنطینة، 
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 2
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تمكنت حكومتا مصر والسودان عبر المفاوضات المباشرة من إحتواء تداعیات الخلاف الحدودي بین 

  .شلاتین الذّي إستمر لعقود وتأرجح هدوء وتأزما مع جو العلاقات بین البلدین –حلایب البلدین حول منطقة 

یجعلها منطقة تكامل، ویتوقّف نجاح هذه التجربة الفریدة على إستمرار روح التعاون، تغلیباً وتمّ هذا الإحتواء 

ي عن الذكر أنّ هذا التدریب لكلیهما وسط أهواء السیاسیین وتأثیر التدخلات الخارجیة، وغنللصالح المشترك 

لم یحسم الخلاف جذریاً وإن كان قد إبتكر صیغة لإحتوائه سلمیاً بعد أن كاد أن یهدّد بنشوب حرب بین 

  1.الجارتین الشقیقتین

  2:مثمر، هناك مجموعة من الأسس ینبغي للمفاوض التحلي بها ومن أبرزهاولأجل إنجاز تفاوض 

  :المعلوماتجمع وتحلیل وإستخدام : أوّلاً 

المعلومات عن السلطة، لأنّها تعیّن على معرفة ما یجري في الواقع وإستشراف ماسیحدث، وهي تعبّر     

كذلك توفّر لمن یمتلكها قدرة واسعة، لهذا تعتمد المفاوضات وبصورة أساسیة على المعلومات وعلیه یمكن 

  . لا مفاوضت بلا معلومات: القول أنّ 

  :ل المعلومات مع دولتهالإتصال وتباد: ثانیاً 

یعدّ الإتصال ظاهرة مركزیة في المفاوضات، لأنّ المفاوضات هي عملیة تبادل للآراء والرغبات والتبادل     

لا یمكن أن یحدث دون الإتصال بین المبعوث الدبلوماسي ودولته، وهذا فن من فنون التفاوض، وهناك 

  :الإتصال بین الأطراف المتفاوضة وهيالعدید من الأمور العملیة التي تعمل على تحسین 

  ـ خلق المناخ الودّي والملائم1

  ـ عرض المعلومات بصفة مبسطة2

  . ملاحظات وطلب التوقیع والتحقیقـ الإتصال بصورة جیّدة والتركیز وتسجیل ال3

  :سيالمكاتب الفنیة الخاصة بالمجال السیا: الفرع الثالث

الدبلوماسیة الدائمة مجموعة من الأجهزة تساعد على أداء عملها من أجل تحقیق أهدافها نذكر  للبعثة

  :منها

  : Militory office – Bureau Militoriesالمكتب العسكري : أوّلاً 

یرأس هذه المكاتب ما یدعى بمكتب ملحق وزارة الدفاع، ویمكن أن یتبع هذا الملحق عدّة مكاتب     

أهمّها الملحقون العسكریون والجویون والبحریون وهؤلاء یتم تسمیتهم من وزارة الدفاع ولكنّهم تابعین لرئیس 

  3.ون العسكریون ممثلین لوزارة الدفاعكونه ممثّل رئیس الجمهوریة، بینما الملحقالدبلوماسیة الدائمة البعثة 

                                      
  .262، ص 2004، دون طبعة، دار النهضة العربیة، القاهرة، الدبلوماسیة في عصر العولمةأحمد محمود جمعة،   1

 .38 - 37، ص ص المرجع السابقرائد أرحیم محمد الشیباني،  2
ماجستیر، تخصّص فرع الدولة والمؤسسات العمومیة، ، أطروحة المراكز الدبلوماسیة والقنصلیة للجزائر ومهامهول، قنبیل قل 3
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كما یمكنه القیام بمراقبة وتكمن وظائف الملحق العسكري في الأساس في تعزیز التعاون والتنسیق العسكري، 

أوضاع البلد العسكري أو الإستعلام بالوسائل المشرعة لأنّ مهمتهم مهمة حساسة لإقترابها من عملیات 

  1.عملیات الطرد التجسّس التي یمكن أن تؤدّي إلى

كما یتضح دور الملحق العسكري من خلال الأدوار التي قام بها مجموعة الملحقین العسكریین 

الأمریكیین في الیابان أثناء سنوات الحرب بین روسیا والیابان، وتمّ تعیین مجموعة من ضباط القوات 

، عندما كانت الولایات 1901كیو عام الأمریكیة التي ذهبت إلى طو  الدائمة المسلحة في البعثة الدبلوماسیة

المتحدة تتعاون مع الیابان بشكل وثیق للقیام برد فعل على ثورة الملاكمین في الصین، وكانت وظیفة الملحق 

العسكري تقدیم النصح إلى سفیر الولایات المتحدة في الیابان بشأن المسائل العسكریة، وكان یعمل كحلقة 

یادة العامة للجیش الإمبراطوري، بالإضافة إلى قیامه بجمیع المعلومات وصل بین الجیش الأمریكي والق

الإستخباراتیة ونشرها، وكان مكتب الملحق العسكري في طوكیة یضمّ عادة إثنین من المساعدین وعدد من 

اني وهؤلاء الضباط كانوا مكلفین بتعلیم اللغة الیابانیة وكانوا یلتحقون بكتائب الجیش الیاب" ضباط اللغات"

  2.الإمبراطوري كمراقبین

  :مكتب المستشارین: ثانیاً 

بعین الوزراء " لوزارة الشؤون الخارجیة" منصب عالي ذو طابع وظیفي تابع للمصالح الخارجیة هو      

المستشارون من بین الأعوان الدبلوماسیون والقنصلیون حاملین على الأقل رتبة مستشار الشؤون الخارجیة، 

المستشار الموضوع تحت سلطة رئیس المركز الدبلوماسي وبمساعدة رئیس المركز الدبلوماسي یكلّف الوزیر 

في ممارسة مهامه قصد التغطیة المثلى لمجالات إختصاص المركز، ویتولّى الوزیر المستشار بقوّة القانون 

   3.النیابة عن رئیس المركز في حالة غیابه

فیه إعداد وتحضیر وإرسال الإجراءات التي هي من  ویعتبر الجهاز الرئیسي للبعثة الذّي یجري

وفي هذا الجهاز یتمّ تنسیق عمل كلّ الفروع وأقسام البعثة، حیث  الدبلوماسیة الدائمة  صلاحیات رئیس البعثة

بالنسبة لرعایا الدولة المعتمدة  الدبلوماسیة الدائمة بالشأن الإداري للبعثةتوجد الوثائق والأرشیف، یهتمّ أیضاً 

  4.ن إخراج قید وأعمال كاتب العدل وجوزات السفر ویدیر هذا الجهاز الموظّف الذّي یأتي بعد رئیس البعثةم

  

  

                                      
  .40المرجع نفسه، ص  1
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  :مكتب الشؤون القنصلیة: ثالثاً 

القیام بمهام  الدائمة في حال عدم وجود بعثة قنصلیة في الدولة المعتمد لدیها یحقّ للبعثة الدبلوماسیة    

، 1963القنصلیة بالتالي إنشاء أقسام قنصلیة تهتم بالوظائف المنصوص عنها في إتفاقیة العلاقات القنصلیة 

ویعتبر الموظّف القنصلي، الذّي یعمل تحت إشراف رئیس المركز الدبلوماسي قنصلاً فعلیاً، حیث یتولّى إدارة 

نین الموجودین في دولة المقر أو دولة التغطیة، كما یحقّ له جمیع المسائل القنصلیة المتعلقة بمهامه للمواط

  1.في دولة المقریرات لدخول الإقلیم الوطني للأجانب المقیمین شإصدار التأ

  : الوظائف الإعلامیة والإقتصادیة: المطلب الثاني

الدولة المعتمدة على ة الدائمة في التمثیل أو التفاوض، بل تبقى لا تنحصر وظائف البعثات الدبلوماسی       

إطلاع مستمر بالأحداث السیاسیة والإقتصادیة الحاصلة في الدولة المعتمدة لدیها، وكذلك أن تحرص الدولة 

المعتمدة في تعزیز العلاقات الودیة بینها وبین الدولة المضیفة، وهذا ما سوف نشرحه بإستفاضة في الفروع 

  .التالیة

  : لإستطلاعوا الإستعلام وظیفة: الأوّل الفرع

القیام بها، فهذه الأخیرة تكلّف عادة  الدائمة هي من أقدم الوظائف التّي إعتادت البعثات الدبلوماسیة     

والمعلومات بمراقبة ورصد وإستطلاع أحوال الدولة المعتمد لدیها، وإعلام الدولة المعتمدة بمجمل المعطیات 

  2.المتحصّل علیها

أنّ المراقبة الدبلوماسیة یجب ان تتم بوسائل ) لإتفاقيالعرفي وا( من المستقر في القانون الدولي

شرعیة ومقبولة دولیا ،ولایجب ان تلجأ البعثات الدبلوماسیة الى التجسس غیر المشروع للحصول على 

، وقد ساهمت هذه الظاهرة بحق في تلویث علاقات التبادل الدبلوماسي بین الدول، ولا یقتصر المعلومات

فقط، فالدول المعتمدة لدیها أصبحت كذلك تمارس تجسّس على  الدائمة ى البعثات الدبلوماسیةالتجسّس عل

یعیدها إلى الطریق السوي وإلى الأجنبیة الموجودة فوق إقلیمها دون ردع أو وازع الدائمة البعثات الدبلوماسیة 

  3.الأعراف الدبلوماسیة المستقرة منذ أمد بعید

ویعتبر واجب الملاحظة من واجبات المبعوث الدقیقة جدّاً، وتشمل الملاحظة كلّ المواضیع التّي 

في مقدّمة هذه تجلب إنتباه المبعوث وذات العلاقة أو التأثیر على مصالح دولته، وتأتي المواضیع السیاسیة 

لأشخاص البارزین الذین هم في الواجبات، وملاحظة الحالة السیاسیة تتطلّب الإنتباه بدقة لكلّ الأمور وا

                                      
 .40المرجع نفسه، ص  1
، مذكّرة الماستر في الحقوق، تخصّص حمایة البعثات الدبلوماسیة في القانون الدولي، حسین بوربابة ،وافي بوعمارة  2

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، 
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الحكم وخارجه، والتغیّرات والتطوّرات والإنتخابات السیاسیة، ولكي یحصل على مصادر هذه المعلومات یجب 

أن یراعي الدقّة وأمانة الحصول على المعلومات أو الإستعلام بكلّ الوسائل المشروعة، ومن ثمّ جمعها 

تقصّي، المواضیع  ة من هذه الأحداث، ولا تقتصر الملاحظة علىوتصنیفها وتهیئة التقاریر اللازمة المهم

الأحوال الإقتصادیة، بما في ذلك أسّس الإقتصاد الوطني للبلد، وموارد السیاسیة فحسب، بل تشمل ایضا

الدولة الطبیعیة، إضافة إلى تتبّع النواحي العسكریة والأحوال الإجتماعیة السائدة في الدولة المستقبلة، ویرسل 

لمبعوث الدبلوماسي تقاریره غالباً بالبرید الدبلوماسي الإعتیادي الدوري، أو عن طریق حملها من قبل ا

تابعین للبعثة الدبلوماسیة، یطلق علیهم حاملوا الحقیبة الدبلوماسیة والذّین یتمتعون بالحمایة موظّفین 

  1.الدبلوماسیة

یة ومرجع ذلك لعدّة إعتبارات، أوّلها الممارسة عبر یسود الإعتقاد بأنّ التجسّس أحد المهام الدبلوماس   ـ

العصور، وثانیها مهمّة إستطلاع الأحوال والتطوّرات عن البلد المعتمد فیه المبعوث، وثالثها وجود بعض 

  2.ضبّاط الأمن ضمن البعثات الدبلوماسیة

یث كان إهتمام وفي العصور القدیمة نظرت شعوب عدیدة إلى الدبلوماسیة على أنّها عمل تجسّس، ح

بإستقصاء المعلومات السریّة على الشعوب الأخرى، ورأى الهنود أنّ مهمّة المبعوثین الدبلوماسیین الصینیین 

في التجسّس بالدرجة الأولى، وفي العصور الوسطى لجأ البیزنطیون إلى أسلوب الخداع للتعرّف على أوضاع 

  3.الشعوب المجاورة لهم وخاصّة من النواحي العسكریة

لصالحها في الخارج، ممّا ولهذا إستقرّ في الأذهان أنّ الدبلوماسیین رجال تجنّدهم دولهم للتجسّس 

أدّى إلى خلق الإحساس بضرورة أخذ الحیطة والحذر من تحركات الدبلوماسیین والأجانب في كثیر من 

الدول، وفي إطار النظرة المعاصرة إلى الدبلوماسیة تقع على عاتق الدبلوماسي مهمّة إعطاء صورة دقیقة عن 

ة لابدّ أن یتمّ بالطرق المشروعة ولیس عن طریق أوضاع الدولة المضیفة له، ولكن تحقیق هذه المهمّ 

: في المادّة الثالثة في مادتها الأولى 1961التجسّس، ولقد حدّدت ذلك إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

 إستطلاع الأحوال والتطورات في الدولة المعتمدة لدیها بجمیع الوسائل المشروعة وتقدیم التقاریر اللازمة عنها"

  4.....".إلى حكومة الدولة المعتمدة

ومع أنّ الإتصالات الشخصیة یمكن أن تكون سریّة دون أن تعني بالضرورة أنّها تجسّسیة، إلاّ أن 

طبیعتها السریة تجعلها تقترب كثیراً من النشاط التجسّسي، ممّا أدّى إلى الخلط بین العمل الدبلوماسي والعمل 
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والجوسسة أمران مختلفان في طبیعتهما وأسلوب عملهما، نا على أنّ الدبلوماسیة ولابدّ من التأكید ه. التجسّسي

فالدبلوماسیة أداة سیاسیة تقوم بكلّ ما یؤدّي إلى خض المنازعات الدولیة وتنمیة العلاقات الودیّة بین الدول، 

هذه التطوّرات عن  علىبغضّ النظر عن تباین نظراتهم السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة، ویمكن التعرّف 

أمّا الجوسسة . طریق عدّة قنوات مختلفة لكن في حدود ما یسمح به من تشریعات وطنیة وأعراف وإتفاقیات

فهي أداة أمنیة تقوم بإستقصاء المعلومات عن الدولة من خلال الأعمال الخفیة التي تقوم بها أجهزة 

  1.دول في الكشف عنهاالمخابرات في الخارج، حیث تجمع المعلومات التي ترغب ال

یقوم المبعوث الدبلوماسي بتتبّع الأحوال ومراقبة مجریات الوقائع والأحداث في الدولة المستقبلة،    

وبصفة خاصّة ماكان منها متعلّقاً أو ماسّاً بمصالحها، ولا تقتصر هذه الملاحظة على تقصّي المواضیع 

الأحوال الإقتصادیة بما فیها التجارة والأسواق،  السیاسیة فحسب، وإنّما تدخل ضمن إهتمامات المبعوث،

  2.إلخ... والأحوال الثقافیة والأحوال العسكریة

في جمیع الأحوال التأكّد من صحّة معلوماتها، ومدى  الدبلوماسیة الدائمة  هذا ویجب على البعثة   

وذلك بإستقصائها المعلومات من المصادر العادیة دقّة مصادرها، كي لا تظلّل حكومتها دون درایة منها، 

مثل ما ینشر في الصحف والمطبوعات، وما قد یحصل علیه المبعوث الدبلوماسي من معلومات خلال 

للحصول على ألاّ یلجأ وعلیه في الدولة المعتمد لدیها، لقاءاته مع المسؤولین، أو المواطنین العادیین 

ومن أمثلة ذلك قیام  3التجسّس أو تقدیم الرشوة بطریقة مشروعة،: قانونیة مثلالمعلومات إلى أسالیب غیر 

الهندیة  الدائمة وكالة الأمن القومیة الأمریكیة بالتجسّس على السفارة الهندیة في واشنطن والبعثة الدبلوماسیة

، حیث ذكرت 2013سبتمبر  25حسبما ورد في التقاریر الإعلامیة الهندیة یوم الأربعاء  في نیویورك،

أحدث الأجهزة التجسّسیة التي تسمح بالحصول  الدائمة صحیفة هندیة وأنّه نصبت في البعثات الدبلوماسیة

على المعلومات من الأقراص الصلبة على الكمبیوترات، وبواسطة هذه الأجهزة كانت المخابرات الأمریكیة 

اتفیة، وأشارت الصحیفة إلى أنّ الوكالة تتجسّس على الدبلوماسیین الهنود وتتنصّت على مكالماتهم اله

إدراجها على قائمة سریة للموقع  بعد  ،الهندیة الدبلوماسیة الدائمة الأمریكیة بدأت بالتجسّس على البعثات

التي یجب أن تخضع لمراقبة مكثفّة ومنه الكشف عن البرامج التجسّسیة الأمریكیة في یونیو أحزیران الماضي 

عمال لأاؤكّدون أنّ الهدف الوحید من باراك أوباما وغیره من المسؤولین الأمریكیین یكان الرئیس الأمریكي 

  4.رهابیة، لكن وجود أجهزة تجسّسیة بالمباني الدبلوماسیة یؤكّد عكس ذلك حسب قول الصحیفة الهندیةالا
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 13في " السویدي Nordic Monitorنوردیك مونیتور "وأیضاً ما كشفه تقریر صادر عن موقع 

، عن وثائق تشیر إلى تمدّد شیكات التجسّس التركیة في الخارج، وبخاصّة في دول أوروبا، 2020أغسطس 

وآخرها وتوازي ذلك مع إشارات سابقة لبعض الدول الأوروبیة إلى تحركات لعناصر تركیة بغطاء دبلوماسي 

رضي النظام وتتبعهم، وظهر ذلك في عام تعمل لحساب حزب العدالة والتنمیة الحاكم بهدف مراقبة معا

، عندما فتح النائب العام السویسري تحقیقاً جنائیاً بشأن عملیات تجسّس قام بها الدبلوماسیون الأتراك 2018

  1.على الجالیة الموجودة هناك

في إستطلاع الشؤون المحلیة ممن یكون تحت  الدائمة من جهة یساعد رئیس البعثة الدبلوماسیة

من ملحقین سیاسیین وتجاریین وعسكریین وغیرهم، وعلیه أن لا یلجأ للحصول على ما یرید من إدارته 

معلومات إلى غیر الطرق الشرعیة فیمنع علیه أن یقوم بالتجسّس تحت ستار التمتّع بالحصانات والإمتیازات 

  2.الدبلوماسیة، أو یقوم برشوة الدولة أو بخلاف ذلك من الطرق غیر المشروعة

إشترطت بأن یكون الحصول على المعلومات من خلال  1961دة الثالثة من إتفاقیة فیّینا لعام فالما

  3.یعني الإلتزام بكل قوانین وأنظمة الدولة المعتمدة لدیها) الوسائل المشروعة(كلّّ الوسائل المشروعة ومفهوم 

دیم تقاریر إلى وزارة الشؤون الخارجیة بتقالدائمة  یقوم المبعوث الدبلوماسي في إطار مهام البعثة الدبلوماسیة 

  4.وهناك نوعان من هذه التقاریر

 هي تستدعي إرسالها حادثة غیر عادیة أو ظروف معینة، ورئیس البعثةو  :التقاریر الطارئة: أوّلاً 

  .هو الذّي یقدر الظروف التي تحتم إرسال مثل هذه التقاریرالدبلوماسیة الدائمة 

بمعونة موظفیه نتیجة دراساتهم  الدبلوماسیة الدائمة التي یعدّها رئیس البعثة :الدوریةالتقاریر : ثانیاً 

لمختلف مرافق البلد الذّي یقیمون فیه وإتصالاتهم بمختلف الأوساط والدوائر، والغایة من هذه التقاریر هو 

الصحافة في إعطاء وزارة الشؤون الخارجیة صورة موجزة وصحیحة عن إتجاه السیاسة والإقتصاد والمجتمع و 

الدولة الموفد إلیها، وعلیه فإنّ كتابة التقاریر والرسائل تتطلّب الدقة والتأكید من صحّة المعلومات أو الحدث 

وأیضاً الترتیب وعدم التسرّع فقد قیل بأنّ كتابة التقاریر والرسائل في التراث الدبلوماسي تعتبر فنّاً متقدّماً 

  .الكتابة والتركیز على الجوهر دون الإخلال بالمظهروضاعة عریقة تحتاج إلى المهارة في 

                                      
الساعة  على02/05/2024تمّ الإطلاع علیه یوم الحائط العربي، دبلوماسیة التجسّس، ،دبلوماسیة التجسسكریم سعد،1.
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ویعتبر الدبلوماسي المصدر الرسمي لجمع المعلومات عن الدولة الموفد إلیها وأیضاً الشخص الذّي 

وهو الذّي یعرف مراكز الثقل السیاسي فیها، فهو ...) سیاسیاً وإجتماعیاً وإقتصادیاً (یفهم أحوال تلك الدولة 

   1.ولته بخصوص أمور الدولة الموفد إلیهاأداة إستشاریة لد

ینقل المبعوث الدبلوماسي إلى دولته بكلّ الطرق المشروعة الأحوال والظروف الموجودة في الدولة   

المستقبلة، فهو یراقب عن كتب كلّ ما یجري في الدولة المستقبلة من أحداث سیاسیة وإقتصادیة أو غیرها، 

لتي تهمّ هذه الأخیرة سواء على ویقوم بإرسال التقاریر بصورة منتظمة إلى وزارة خارجیة دولته عن الأحوال ا

الصعیدین الداخلي أو الدولي، ولا یكتفي المبعوث بسرد الوقائع بل یجب علیه إبداء رأیه فیها، وقبل إرسال 

التقاریر علیه التأكّد من درجة صحتها، ویمكن لوزارة خارجیته إستدعائه شخصیاً للإستفسار عن أمور معینة 

  2.لها أهمیة دولیة

بعوث التعرّف على عناصر كلّ مشكلة من مشاكل البلاد التي إعتمد لدیها لكن هناك حدوداً ومن حق الم 

یجب إحترامها في ممارسة نشاطه ولا ینبغي أن یصبح عمله یقترب من نشاط التجسّس یعني یجب على 

ریات وكلّ بحث أو تح) إتصالات شخصیة، زیارات، تحریات(المبعوث القیام بمهمة المراقبة بطرق شرعیة 

غیر شرعیة للمعلومات سواء كانت بطرق سریة أو غیر ذلك تعتبر من قبیل العملیات التجسّسیة بما یستدعي 

  3.إعتبار المبعوث شخص غیر مرغوب فیه وبالتالي یطرد

علاقة الجزائر بإیطالیا حیث قال سفیر إیطالیا بالجزائر المنتهیة ولایته، جیو فاني : ومثال ذلك

قات بین الجزائر وإیطالیا تتجاوز العلاقات الإقتصادیة والتجاریة الوثیقة، حیث أنّ شعبي بولیزي، أنّ العلا

البلدین إخوة یجمعهم القرب الجغرافي والجذور التاریخیة المشتركة والروابط الثقافیة العمیقة، وأضاف 

لأوّل لإیطالیا في القارة الإیطالیة أنّ الجزائر هي الشریك التجاري ا" نوفا"المتحدّث، حسب ما نقلته وكالة 

الإفریقیة، وأشار جیو فاني بولیزي إلى أنّه بالنظر إلى الموقع الجیوإستراتیجي للبلدین، فمن الواضح أنّ 

الجزائر یمكن أن تمثّل جسراً إلى إفریقیا بالنسبة لإیطالیا، كما یمكن في الوقت نفسه أن تكون إیطالیا جسراً 

أفاد الدبلوماسي الإیطالي، بأنّ الشراكة في مجال الطاقة بین البلدین إستراتیجیة إلى أوروبا بالنسبة للجزائر، و 

ومتینة، وهي ركیزة للعلاقات الثنائیة ومحرّك لتعزیز العلاقات لیس فقط الإقتصادیة ولكن أیضاً السیاسیة 

اً قویاً في السنوات وتطرّق السفیر إلى الشراكة في مجال الطاقة، والتي شهدت تعزیز  ،والإجتماعیة والثقافیة

، 2023الأخیرة، ممّا جعل الجزائر المورد الرئیسي للغاز الطبیعي لإیطالیا في الفترة من جانفي إلى أفریل 

                                      
 .46المرجع نفسه، ص  1
 .118، ص المرجع السابقغازي حسن صباریني،  2
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة  3



  مساعي البعثة الدبلوماسية في تفعيل العلاقات الدولية   الثانيالفصل 

 

 - 54  - 

منطقة في المائة من إجمالي  36حیث أكّدت البلاد نفسها كمورد رئیسي للغاز، حیث تغطي حوالي 

  1.الواردات

سلها لدولة رأیه الخاص وتحلیله للمعلومات الواردة في ـ وعلى المبعوث أن یشفع بالتقاریر التي یر 

التقاریر بإعتبار أنّه الأقدر على إبداء الرأي والتحلیل بشأن المسائل الواردة في التقریر بحكم قربه من مصدر 

الأحداث والمعلومات وممّا لا شك فیه أنّ هذا الرأي سوف یفتح أمام دولته الكثیر من الآفاق بشأن المعلومات 

الواردة إلیها، بل أنّ الدولة قد لا تتخذ بعض قراراتها إلاّ في ضوء آراء بعثتها الدبلوماسیة في الخارج، الأمر 

الذّي یحمل البعثة عبئاً إضافیاً یتمثّل في التحقّق من صحّة المعلومات قبل إرسالها أو محاولة بذل المزید من 

  2.دق أو الأقرب للواقعالجهد عند تحلیل المعلومات للتوصّل إلى الرأي الأ

وعلى المبعوث أخیراً إبلاغ دولته بآخر المتغیّرات الطارئة على المعلومات التي أرسلها إلیها لكي 

تكون على إطلاع بها مع بیان مصدر هذه المعلومات، إذ أنّ دقّة المعلومات ومصداقیتها تعتمد بشكل كبیر 

تقاة من المتحدثین بإسم الدولة أكثر دقّة ومصداقیة من على مصدرها فممّا لا شك فیه أنّ المعلومات المش

  3. المعلومات المشتقاة من الصحف المحلیة

  :وظیفة تعزیز العلاقات بین الدول: الفرع الثاني

مهمّة تعزیز العلاقات الودیة بین دول البعثة والدولة المستقبلة المبرّر الرئیسي في إقامة العلاقات  تعتبر     

    .الدبلوماسیة وتنظیمها

أداة إنفتاح الدول عن بعضها البعض، فهي تسعى إلى تطویر العلاقات  الدائمة ونعلم أنّ البعثات الدبلوماسیة

یة مثلها والثقافیة والعلمیة والعمل على تدعیم وتوطید هذه العلاقات بین الدول في مختلف المجالات الإقتصاد

بین الدول المعتمدة والدولة المعتمد لدیها، ویكون ذلك عن طریق تسهیل الإجراءات اللازمة للقیام بالتبادلات 

السیاسیة، التجاریة والثقافیة والعلمیة وحتّى العسكریة والعمل كذلك على تقریب وجهات النظر في المواضیع 

وتعمل على تعزیز الروابط بین الشعبین، عن طریق تقدیم التسهیلات والمساعدات وتبادل الصعوبات وعدم 

  4.إشارة الخلافات والمشاكل بینهما

العمل على إرساء وتدعیم وتوطید العلاقات  الدائمة إنّ من المهام المستندة إلى البعثة الدبلوماسیة  

لة الموفد إلیها في جمیع المجالات حتّى لا تكون قاصرة على المیدان السیاسي بین الدولة الموفدة، والدو 
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وحده، وإنّما یكون للعلاقات الإقتصادیة والتجاریة والثقافیة والعلمیة والسیاحیة وغیرها نصیب وافر من إهتمام 

على تقریب وجهات  الدبلوماسیة الدائمة ، وأعضائها، حیث تعمل البعثاتالدائمة رئیس البعثة الدبلوماسیة

نظر الدولتین من الموضوعات السیاسیة وتعزیز الروابط بین شعبي الدولتین عن طریق تقدیم التسهیلات 

  1.والمساعدات وتدلیل الصعوبات

على هذه الوظیفة بهدف تعزیز العلاقات الودیة بین  1961نصّت المادة الثالثة من إتفاقیة فیّینا  

ضمنت بعض الأسس والمبادئ التي یجب أن ترتكز علیها هذه العلاقات وأوّل الدول، فإنّها في ذات الوقت ت

هذه المبادئ یقوم على المساواة في السیادة بین الدول المختلفة والأنظمة السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة 

وبها وعلى مبدأ التعایض لیس فقط السلمي، بل وأیضاً الودّي بین الدول بما یخدم مصالحها ومصالح شع

  2.على قاعدة نبذ الخلافات وحل النزاعات بالطرق والوسائل التي تصون السلم والأمن الدولیین

إذا إنّ جزء  الدائمة تعدّ مهمة تنمیة العلاقات الإقتصادیة من النشاطات المهمّة للبعثات الدبلوماسیة

كبیر من وقتها یكرّس لهذه الغایة، فدور المبعوث الدبلوماسي یتركّز على الإطلاع على الإمكانیات المناسبة 

لصادرات بلاده ومعرفة التشریعات المحلیة والتفاوض حول مختلف الإتفاقیات، وإضافة إلى ذلك فإنّ تنمیة 

 تّي أصبحت الیوم من إختصاص البعثات الدبلوماسیةوتعزیز العلاقات الثقافیة تعدّ من بین المهمات ال

  3.المستشار الثقافي: ، حیث تمّ  تخصیص دبلوماسي یلزم بالقیام بهذه المهمّة مثلالدائمة

بما تكلفها به القوانین والأنظمة الداخلیة لدولتها،  الدائمة  وإلى جانب ما تقدم تقوم البعثة الدبلوماسیة

اها في الدولة الموفد إلیها وهي تتمثّل في الإستطلاع بالوظائف القنصلیة من أعمال إداریة خاصة برعای

والمتبع أن یعهد بهذه الأعمال للقناصل " كتسجیل الموالید وعمل عقود والزواج والتأشیر على جوازات السفر"

  4.أو یتولاها القناصل إبتداء بصفة أصلیة الدائمة  تحت إشراف رئیس البعثة الدبلوماسیة

لإختلاط الحدود السیاسیة و القنصلیة في المجتمع الحدیث، فقد أجازت إتفاقیة فیّینا للعلاقات  ونظراً 

أن تمارس الأعمال القنصلیة بمعرفته بعثات قنصلیة ویمكن أیضاً (، وفي المادة الثالثة 1963القنصلیة لعام 

  5).تطبیقاً لأحكام هذه الإتفاقیة دائمة ممارستها بواسطة بعثات دبوماسیة

وهذه التطوّرات الحدیثة ظهرت نتیجة لإندماج القطاعین السیاسي والإقتصادي، وهما یتعاملان الیوم 

بسبب صعوبة الفصل في عصرنا الراهن بین السیاسة والإقتصاد، ولهذا إعتمدت الدول إلى توحید المؤسستین 

ة وهذا التعامل والتداخل في سلك واحد، بحیث أصبح من الممكن قیام سكرتیر في سفارة ما بمهمات قنصلی

                                      
  .31، ص المرجع السابقمصباح عیاد مصباح أبو خشیم، منیر علي عبد الرب، نور فضیلة محمد علي،  1
  .301، ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،  2

 .47 - 46، ص ص المرجع السابقهد المغاریز، فعاطف  3
 .47المرجع نفسه، ص  4
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 5
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بین المؤسستین یفسران التطابق والتشابه والتكرار بین كثیر من الأحكام القانونیة الواردتین في إتفاقیتي فیّینا 

  1963.1، والعلاقات القنصلیة لعام 1961للعلاقات الدبلوماسیة 

وحید سلكیها القنصلي ومن المعروف أنّ جمع الدول بإستثناء فنزویلا، قامت في القرن العشرین بت

والدبلوماسي في إطار سلك خارجي واحد بعد أن وجدت أنّ الوظیفتین الدبلوماسیة والقنصلیة متداخلتان 

متكاملتان، إنّ كثیراً ما یجد الدبلوماسي نفسه یمارس الوظائف القنصلیة، وكثیراً ما یجد القنصل نفسه في 

لبلاده في الدولة المضیفة، یقوم بالمهمّات  ئمةدا ظروف معینة، كحالة عدم وجود بعثة دبلوماسیة

  2.الدبلوماسیة، وقد یجمع القنصل في الوقت ذاته بین الصفتین الدبلوماسیة والقنصلیة

ات یمكن أیضاً للدول من أجل تعزیز علاقتها الدولیة الإستعانة ببعض الوسائل المتعلقة بحل النزاع 

  .الدولیة بطرق دبلوماسیة سلمیة

الزیادة الهائلة والمستمرة في القضایا التي تطرح سنویاً على المحاكم، وما تتسم به  كان من شأن

بدءاً من الإعلان أو التكلیف بالحضور ونظراً : الإجراءات القضائیة من شكلیات معقدة غیر خافیة على أحد

یلجأ إلیه بعض عمّا  ناهیكللخصومة وما یتخلّلها من دفوع شكلیة أو موضوعیة، وما یعتریها من عوارض 

الخصوم من تعسّف في إستعمال حق التقاضي وإبداء دفوع كیدیة وإستغلال حق الدفاع بطریقة غیر مشروعة 

لإرهاق الخصم الآخر،وتعدّد درجات التقاضي أن أدّى ذلك إلى تأخیر الفصل في بعض الدعاوى إلى سنوات 

 Justice delayed is justiceار للعدالة بل إلى عقود ولاشك أنّ العدالة البطیئة هي في حد ذاتها إنك

denie.3  

ومن هنا بدأ التفكیر في حلول بدیلة لتسویة المنازعات بین الخصم، وهو ما یطلق علیه بفكرة الوسائل 

أو الحلول البدیلة لفض المنازعات وهي نوع من القضاء الإتفاقي أو الودّي الذي یختاره الخصوم لحل 

ء الرسمي الدولي، وجرى الفقه على تعریفها بأنّها مجموعة من الإجراءات التي منازعاتهم بعیداً عن القضا

تستهدف حل المنازعات بطریقة ودیة بعیداً عن القضاء من خلال تدخّل شخص ثالثاً یسعى إلى مساعدة 

  4.الأطراف على حل النزاع فیما بینهم

:ومن ضمن هذه الوسائل نذكر  

  

  

  

                                      
 .137، ص المرجع السابقمنیرة أبو بكر محمد،  1
 .138المرجع نفسه، ص  2

  .106، ص 2017، العدد الثامن المجلة القانونیة، "الوسائل البدیلة لتسویة المنازعات "یوسف عبد الهادي الإكیابي، 3
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 4
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  :المفاوضات: أوّلاً 

تعدّ المفاوضات الدبلوماسیة المباشرة من أقدم وسائل تسویة النزاعات الدولیة وأكثرها شیوعاً،  حیث     

ویشیر بعض الفقه الدولي إلى أنّ الدول كانت تستعرض منذ العهود القدیمة بوجود إلتزام قانوني كان له دوره 

ض من أهم وأنجح الطرق في أن یفرض علیها التفاوض قبل اللجوء إلى إستخدام القوة ویعتبر التفاو 

الدبلوماسیة في حل النزاعات القانونیة السیاسیة والإقتصادیة الدولیة، غیر أنّ مفهومه ظلّ متلبساً ومتسماً 

بعدم الوضوح، فلم یقبل حتى الآن تعریف موضوعي شامل ودائم لكلمة التفاوض في مجال القانون الدولي 

والسیاسیة عموماً حول مفهوم المفاوضات، وهذا في ظل الجهود ویشار حالیاً جدل حاد في الساحة القانونیة 

   1.السلمیة التي تبذل لتطوّر العلاقات الدولیة

نزع السلاح، : مفاوضات في حل العدید من القضایا التي تواجه المجتمع الدولي مثلكما ساهمت ال

إلخ، ویرتقب مستقبلاً أن یكون ...وحقوق الإنسان، وحق تقریر المصیر والإستقلال والتنمیة والمیاه والغذاء

  2.للمفاوضات شأن كبیر في تطوّر وإرساء قواعد القانون الدولي

تحلیل خلاف من قبل دولتین أو أكثر في النزاع من أجل حلّه عن طریق : بالمفاوضات بأنّها یقصد

  3.إتصالات مباشرة

وهي أیضاً الإتصال المباشر بین دولتین أو الدول المتنازعة وتبادل الآراء بقصد الوصول إلى تسویة  

  4.النزاع القائم بینهما

مفاوضات إیفیان وإستقلال الجزائر، كانت مفاوضات إیفیان أو مفاوضات : على المفاوضات ومثال

حل النزاع الجزائري الفرنسي أكثر الأمثلة تطوّراً للدور الحاسم لهذه الوسیلة، حیث كان قد مرّ على إندلاع 

نزاع والإعتراف بجبهة سنوات أین أظهرت آنذاك فرنسا نیتها في إنهاء ال 06ثورة التحریر المجیدة آنذاك 

التحریر الوطني كطرف مفاوض وكانت بدایة هذه المفاوضات بإجراء أوّل لقاء بین وفدي البلدین في مدینة 

   1960.5جوان  29و  25الفرنسیة في الفترة ما بین " مولان"

ئیس بمدینة إیفیان، حیث ترأس الوفد الجزائري نائب ر  1962مارس  07وكان آخر لقاء للطرفان یوم  

یوماً للتوقیع على  12وإستمرت اللقاءات " لوي بوكس"ومثل الوفد الفرنسي " كریم بلقاسم"الحكومة المؤقتة 

                                      
، 2020، 05، العدد مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، "حل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة"، سلیني  محمد الصغیر  1

  .130ص 

 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 2
 .34، ص المرجع السابقفوزیة زعموش ،  3
  .المرجع نفسه، نفس الصفحة 4
 .132، ص المرجع السابق، سیلیني محمد صغیر  5
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لیدخل هذا الإتفاق حیّز النفاذ یوم  1962مارس  18إتفاقیة وقف إطلاق النار التي وقعها كریم بلقاسم في 

    1.والمعروف بعید النصر لدى الجزائریین 1962مارس  19

  :المساعي الحمیدة: ثانیاً 

دول أو مجموعة من الدول أو حتّى فرد في مركز رفیع في محاولة لجمع  وهي عمل ودّي تقوم به      

   2.الدول المتوازعة مع بعضها وحثها على البدء بالمفاوضات أو إستئنافها

بمفهومها تسعى لمبادرة أحد الأطراف الدولیة لمحاولة جمع طرفي النزاع على  فالمساعي الحمیدة

مائدة المفاوضات المباشرة ومن دون التدخّل من جانبه في سیر هذه المفاوضات،في خلال القرن الماضي 

لحمیدة نجد أنّ الحل السلمي للمنازعات في العالم درج على هذا النمط أمّا حدیثاً فهناك تطبیقات للمساعي ا

التي قام بها الأمین العام للأمم المتحدة في أواخر الخمسینات لتسویة النزاع بین كمیودیا وتایلاند أیضاً، 

  3.وأیضاً بین أندونیسیا ومالیزیا في إقلیم بورینو الشمالي

  :الوساطة: ثالثاً 

إلى تسویة قائمة للوصول  تسهیل لعملیات التفاوض یؤدیه طرف محاید بین أطراف منازعةهي      

القائمة  مرضیة لهم، وهي عملیة منظمة تركز على مصالح الأطراف وتمكنهم من الوصول إلى حل للمنازعة

وتعد الوساطة إجراء اختیاریًا، وتتسم الوساطة . واحد أو أكثر بحیادیة ونزاهة بینهم من خلال مساعدة وسیط 

ما لم  الوساطة مكن الكشف عنه خارج عملیةعلیه لغرض الوساطة لا ی جمیع ما یناقش ویتفق إذ بالسریة؛

   4..یتفق الأطراف على خلاف ذلك

ومن الأمثلة لبعض النزاعات التي تمّ تسویتها وحلها عن طریق الوساطة التي قام بها أمیر دولة 

الكویت في الأزمة الخلیجیة بین قطر وكل من السعودیة والإمارات والبحرین ومصر، والتي بدأت عام 

وخصوصاً  ، فقد ساهمت هذه الوساطة بشكل واضح في تفادي التصعید الخطیر بأشكاله المختلفة2017

سارع أمیر  2017التصعید العسكري بین الطرفین المتنازعین ففور إندلاع الأزمة في الخامس من جوان سنة 

الكویت الشیخ صباح الأحمد بالوساطة بین الطرفین، كما حملته الأزمة في بدایتها من نذر تصعید خطیر 

لب الظن أنّ الوساطة التي قام بها یحمل في طیاته تطوّر خطیر على واقع مجلس التعاون الخلیجي، وأغ

أمیر الكویت كانت بصورة ذاتیة فردیة وبشكل سریع منذ اللحظات الأولى للأزمة، ودون طلب من أحد 

                                      
 .133ـالمرجع نفسه، ص  1
، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر، كلیة الشریعة الوسائل السلمیة لحل النزاعات الدولیةهدى بكري محمد مختار،  2

 .08والقانون، قسم القانون العام، جامعة إفریقیا العالمیة، السودان، ص 
  .08، صرجع السابقالمهدى بكري محمد مختار ،  3
  11:10على الساعة  2024ماي  30متمّ الإطلاع علیه یو  ، ماهي الوساطة ؟المركز السعودي لتحكیم التجاري ،  4

sadr.org . www  
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الطرفین أو كلاهما، وفي حل الأحوال كانت مواقف أطراف النزاع بین الترحیب بوساطة أمیر الكویت وعد 

    1.الممانعة منها

یر الكویت لم تفلح في حل نزاع نهائي ودائم للأزمة الخلیجیة، إلاّ أنّها وبالرغم من أنّ وساطة أم

نجحت بشكل واضح في تفادي التصعید العسكري وهذا لاشك في نتیجة مهمّة للغایة، نجحت الوساطة في 

  2.الوصول إلیها

  :التوفیق: رابعاً 

الدولیة وهو تدخّل لجنة التوفیق لحل  یعتبر التوفیق الدولي وسیلة من وسائل التسویة السلمیة للمنازعات     

  3.النزاع القائم بین الأطراف ومحاولة تقریب وجهات النظر بین المتنازعین

وهو وسیلة سلمیة لتویة النزاعات الدولیة، تقوم به لجنة تتكوّن من شخصیات بارزة قد تكون دبلوماسیة أو 

اللجنة تقریراً بعد بحث أسباب النزاع بین  خبراء أو رجال قانون حسب النزاع المطروح، بحیث تعدّ هاته

  4.الأطراف

، عرفت المادة 2002في إطار قانون الیونیسترال النموذجي للتوفیق التجاري الدولي الصادر عام 

بتعبیر التوفیق أو الوساطة أيّ عملیة سواء أشیر إلیها : "الأولى في بندها الثالث من ذات القانون التوفیق بأنّه

) المرفق(ذي مدلول ممائل، یطلب فیها الطرفان إلى شخص آخر أو أشخاص آخرین  أو تعبیر آخر

مساعدتهما في سعیهما إلى التوصّل إلى تسویة ودیة لنزاعهما الناشئ عن علاقة تعاقدیة أو علاقة قانونیة أو 

  5."المتصل بتلك العلاقة ولا یكون للموفق الصلاحیة لفرض حل للنزاع على الطرفین

، عرفت المادة 1993ینایر  09ي إطار لائحة إجراءات التوفیق التحكیم التجاري النافذ في كما أنّه ف

التوفیق وسیلة من وسائل حل المنازعات التجاریة ودیاً بموجبها تساعد : "من تلك اللائحة التوفیق بقولها 18

یاً بما یكفل تجنّب المنازعة هیئة التوفیق أطراف النزاع على الحدّ من إتساعه، وإقتراح أفضل السبل لحلّه ود

  6.أو المستقبلة التحكیمیة أو القضائیة وبما یحقّق إستمرار مصالحهم القائمة

  

  

                                      
 .46، ص المرجع السابق، فوزیة زعموش 1
 .47المرجع نفسه، ص  2
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 .المرجع نفسه، نفس الصفحة  4
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 .142، ص 2020
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 6



  مساعي البعثة الدبلوماسية في تفعيل العلاقات الدولية   الثانيالفصل 

 

 - 60  - 

  :التحقیق: خامساً 

ویقصد بالتحقیق في القانون الدولي هو القیام بإجراءات التأكید والتفتیش وجمع الأدلّة والحقائق من      

طرف لجنة متكونة من مجموعة من الأشخاص لهم خبرة في موضوع النزاع القائم بین الأطراف وتوضع هذه 

اً لإختبار الوسیلة المناسبة الحقائق تحت تصرّف الأطراف بدون تقدیم الملاحظات أو الإقتراحات تمهید

من الأطراف وتقوم اللجنة بإعداد التقریر النهائي ویتم وفق قواعد القانون الدولي إختیار اللجنة إرادیاً  للأطراف

المتعلقة بتسویة المنازعات الدولیة ولأطراف الحریة الكاملة  1907غیر الملزم لأطراف وفق إتفاقیة لاهي لعام 

  1.رفضهفي قبول التقریر أو 

وتعمل لجان التحقیق في سریة تامة كمؤسسة رسمیة منشأة من طرف الدول والمنظمات الدولیة، 

  2.قراراتها بالأغلبیة دون إعطاء حكم في النزاعتتخذ 

وكمثال على التحقیق مجلس حقوق الإنسان من خلال تقریر جولدستون الذّي كلف بالتحقیق في 

وكان  30/04/2009لإسرائیلي في حرب غزة، وقد كلّف بالتحقیق في الإنتهاكات المرتكبة من طرف الجیش ا

الهدف هو معرفة حجم إنتهاكات حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني وخلص التقریر إلى أنّ الجیش 

الإسرائیلي إرتكب جرائم ضدّ الإنسانیة وجرائم حرب وأنّ الجیش الإسرائیلي لم یتخذ التدابیر اللازمة لحمایة 

مدنیین مع إستعمال القوّة المفرطة بالإعتماد على قنابیل الفوسفور ذات الضرر الكبیر، ممّا یعطي هذه ال

  3.جنائیاً یعرض مرتكبیه إلى المساءلة وفق القانون الداخلي والدوليالأعمال طابعاً 

  :المكاتب الفنیة الخاصة بالمجال الإقتصادي: الفرع الثالث

  :ضمن التنظیم هي المكاتب التالیة الدائمة أهم المكاتب الأساسیة لعمل البعثات الدبلوماسیة من       

  :المكتب الإقتصادي والتجاري: أوّلاً 

یلعب هذا المكتب دور مهم في مجال العلاقات الإقتصادیة والتجاریة بین الدولتین المرسلة       

لروابط بین الدول، والدافع إلى إقامة هذا المكتب یكمن من خلال وظیفته تلك في تمتین ا والمضیفة، فیساهم

في تطوّر العلاقات التجاریة وتعقدها بین مختلف بلدان العالم، وفي الرغبة في إقامة علاقات إقتصادیة قویة 

التجاري والصناعي والزراعي وقطاع (مع أيّ بلد من البلدان، لذلك لابدّ من التعرّف على الموقف الإقتصادي 

، كما لابدّ من معرفة إمكانات السوق، سواء كانت قضایا الإستیراد والتصدیر أو الإنتاج، )ات لهذا البلدالخدم

                                      
مجلة الحقوق ، "مدى إلزامیة التحقیق كوسیلة لتسویة المنازعات الدولیة في إطار میثاق الأمم المتحدة"، بلقاسم دیدوني 1

   .156، ص 2017، العدد الرابع،والعلوم الإنسانیة

 .المرجع نفسه، نفس الصفحة  2
 .157المرجع نفسه، ص  3
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وفیما یتعلّق بالسیاسة الجمركیة، والمساعدات الممكن تقدیمها في أيّ مجال من المجالات الإقتصادیة وهنا 

  1.یتبیّن دور الخبراء والفنیین المتخصصین في إدارة هذا المكتب

، ویهتم بالعلاقات الدبلوماسیة الدائمة إنّ المكتب الإقتصادي والتجاري وهو القسم المهم من البعثة

التجاریة بین البلدین، وهو یقوم بدراسة ومعرفة حاجات ومصادر وإمكانیات السوق بالنسبة للتصدیر 

تصادیة ویلخص كاییه وظائف والإستیراد وحقوق الجمارك وإلى ما هناك من أمور تتعلّق بتوطید العلاقات الإق

هذا المكتب ووظائف الملحق التجاري بثلاث أمور وهي أولها یقوم بجمع المعلومات المتعلقة 

بالإقتصادالمحلي لجهة الإنتاج والإستهلاك والوضع المالي والنقدي، وثانیها یقوم بجمع ودراسة المعلومات 

عتمد لدیها مع الدول الأخرى وإمكانیات هذه العلاقات، المتعلقة بالعلاقات الإقتصادیة والتجاریة للدولة الم

  2.وثالثها یقوم بجمع ودراسة المعلومات المتعلقة بالتشریع التجاري والمصرفي

إذ هو الذّي یقوم  الدبلوماسیة الدائمة أساسیاً للبعثة اً ونمعاوالنقال والتأمین ویعتبر الملحق التجاري    

  3.معاهدات التجاریة ویسهر على تنفیذهابتحضیر إجراء المفاوضات وإبرام ال

  :مكتب المستشار الثقافي: ثانیاً 

مكتب الملحق الثقافي وهو المكتب الذي یقوم بتحضیر الإتفاقیات الثقافیة بهدف  یطلق علیه البعض      

توسیع إطار التعاون الثقافي في مجالات إعطاء منح دراسة للطلاّب وتبادل الزیارات الطلابیة، وتنظیم ملفات 

  4.ومؤتمرات ومعارض ثقافیة، وبالتالي العمل على تبادل العلاقات الثقافیة بین البلدین

نّ أهمیة المجال الثقافي في تطوّر العلاقات بین الدول والمجتمعات كبیرة لذلك فهذا المكتب لا یقل أهمیة إ

على المكتب السابق الذكر خصوصاً في البعثات الدبلوماسیة للدول المتقدمة التي تعمل لیس فحسب على 

دولهم ذلك بل ویكثفون أنشطتهم  فهم ثقافات المجتمعات المتواجدة فیها والتجاوب معها متى إقتضت مصلحة

الدبلوماسي الرسمي لهذه البعثات ینفي رسمیاً مثل هذه النیة، عن طریق هذا المكتب حتى وإن كان الخطاب 

  5.رومهما یكن الحال فإنّ المكتب الثقافي یدار من قبل ملحق ثقافي برتبة مستشا

  6 :وتتمثّل وظائف ھذا المكتب في   - 

 .توسیع دائرة التعاون الثقافي وزیادة فاعلیتھاتحضیر الإتفاقیات بھدف  - 

 .إعطاء ومتابعة المنح الدراسیة للطلبة والتبادل الطلابي - 

 .تنظیم الحفلات والمعارض والمؤتمرات الثقافیة - 

                                      
 .90، ص المرجع السابقمنیرة أبو بكر محمد،  1
  .240، ص المرجع السابقحسین الشامي، علي  2

 . مرجع نفسه ،نفس الصفحة  3
4
  .91،ص المرجع السابقمنیرة ابو بكر محمد ، 
5
  .59،ص المرجع السابقمحمد خداوي ، 
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  .العمل على نشر لغتي البلدین والتعریف بتقافتھما - 

  :مكتب الصحافة: ثالثاً 

على أخبار جمیع الصحف ورفع تقریر عن مختلف  الملحق الصحافي الذي یقوم بالإطلاعیرأسه       

التحلیلات والمواقف السیاسیة، وسیاسة الدولة الخارجیة ومواقف مختلف القوى والأحزاب إزاء الأزمات 

والمشاكل الإقتصادیة والإجتماعیة، هذا على صعید الدولة المضیفة، أمّا على صعید الدولة المرسلة أي 

یفترض فیه أن یكون مصدر معلومات الصحافة المحلیة حول أوضاع دولته، دولته، فإنّ الملحق الصحافي 

  1.ویساهم في توفیر هذه المعلومات عن طریق إصدار نشره أو إلغاء التصریحات أو إجراء مؤتمرات صحافیة

  :ر الزاویة في الإتصال الدبلوماسي، وتكمن مهامه فیما یليإنّ مكتب الصحافة یمثّل حج

بار الواردة في كل الصحف الصادرة في الدولة المعتمد لدیها ورفع تقاریر موجزة عن ـ الإطلاع على الأخ

مختلف التحلیلات والمواقف السیاسیة وتوجهات السیاسة الخارجیة لها ومواقف القوى والأحزاب إزاء الوضع 

  2.هافیها وحول الأزمات والمشاكل السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة التي من الممكن أن تمر ب

یمثّل المصدر الرسمي للمعلومات للقنوات التلفزیونیة والإخباریة خصوصاً والصحافة الدولیة المعتمد  

لدیها عموماً عندما تتناول مواضیعها الأوضاع في بلاده، وینجز هذه المهمة بإصدار نشرات أو إجراء 

ملحق الإعلامي في البعثة مؤتمرات صحفیة أو القیام بتصریحات، ویمكن أن نقول بصورة أخرى أنّ ال

بالإضافة ( صال الدبلوماسي والفاعلمستشاراً لرئیسها في المجال الثقافي وهو أساس الإتالدائمة الدبلوماسیة 

  3.الدبلوماسیة الدائمة في ربط شبكة من العلاقات العامة للبعثة )إلى الملحق الثقافي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                      
 .91، ص المرجع السابق منیرة أبو بكر محمد،  1
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  :في حمایة ورعایة مصالح الدولالدائمة  دور البعثة الدبلوماسیة: المبحث الثاني

إلى حمایة رعایاها ومصالح الدولة في الخارج، بوسائل وأجهزة  الدائمة تسعى البعثة الدبلوماسیة        

مختلفة، لتوطید العلاقات الدبلوماسیة بین الدول، وممارسة الوظیفة الدبلوماسیة ضمن الحدود المقررة في 

القانون الدولي، كما یندرج توقّف نشاط عمل البعثة إلى ظهور نوع آخر من أنواع الحمایة الدبلوماسیة، ألا 

المفوضة وعلیه سنتطرّق في المطلب الأوّل إلى الدبلوماسیة الوظیفیة والمطلب الثاني مسرى و الدبلوماسیة وه

     .الدبلوماسیة المفوضة

   :الحمایة الدبلوماسیة الوظیفیة: المطلب الأوّل 

الدبلوماسیة  البعثة، إذ یجب على الدائمة تعتبر الحمایة الدبلوماسیة في مقدّمة وظائف البعثة الدبلوماسیة     

   1.حمایة مصالح دولتها ومصالح رعایاها في الدولة المستقبلة الدائمة

حمایة مصالح الدولة المعتمدة ومصالح رعایاها في الدولة : "بقولها) ب/03/01(حسب المادة 

  2".المعتمد لدیها، ضمن الحدود التي یقرّها القانون الدولي

الإهتمام بحقوق ومصالح الجهة التي تمثلها في الدولة التي  الدائمة الدبلوماسیةإنّ من مهام البعثة           

ویجب أن تقوم بذلك في الحدود التي یسمح بها القانون الدولي، وذلك حسب مانصّت علیه المادة تقیم بها، 

مصالح رعایاها  حمایة مصالح الدولة المعتمدة، وكذلك" من إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة فقرة ب  03

، وكما تضمّنت إتفاقیة فیّینا للعلاقات 3"لدى الدولة المعتمد لدیها، في الحدود المقررة في القانون الدولي

حمایة : "القنصلیة في فقرتها الأولى على حمایة مصالح الدولة المعتمد ورعایاها بحیث نصّت على أنّ 

هیئات في الدولة الموفدة إلیها، وفي حدود ما یقضى به  مصالح الدولة الموفدة ورعایاها، أفراداً كانوا أو

    4".القانون الدولي

توفیر  الدائمةنجد أنّ الإتفاقیتین تكلمتا بصریح العبارة أن من المهام الأساسیة للبعثة الدبلوماسیة 

  .الحمایة الكاملة لدولتها ورعایاها في الخارج

التالي فكلّ إساءة أو مساس بدولته ینبغي على في الخارج، وب" عین دولته"نجد أنّ المبعوث هو 

المبعوث أن ینتبه لها ویتخذ الخطوات المناسبة لدرئه، والقاعدة أنّ إتصالات المبعوث الرسمیة تتمّ مع وزارة 

                                      
، الطبعة الحق في تبادل وإنهاء التمثیل الدبلوماسي مع إشارة للتمثیل الدبلوماسي الإسلاميیاسین میسر عزیز العباسي،  1

 .228، ص 2014الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 
، ص 2006، دون طبعة، موفم للنشر، الجزائر، في السیاسیة بین الدول مبادئ في الدبلوماسیة نور الدین خندودي، 2

330. 
  .1961أفریل  18إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة  3
  .1963أفریل  24إتفاقیة فیّینا للعلاقات القنصلیة  4
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في الدولة المعتمد لدیها وعن طریقها وعلى هذا الأخیر حمایة مصالح البعثة وحرمتها ومراجعة وزارة الخارجیة 

    1.لدولة المعتمد لدیها لتصحیح أيّ وضع مع المحافظة على حقوق البعثة وأعضائهاالخارجیة ل

  : شروط الحمایة الدبلوماسیة: الفرع الأوّل

  : لحمایة مصالح مواطني دولة المبعوث شروط یقتضى من المبعوث الدبلوماسي مراعاتها هي      

  :شرط الجنسیة: أوّلاً 

الجنسیة في العدید من القضایا  العادي أو التحكیمي قواعد شرطالدولي سواء أرسى القضاء        

وإستلزم صراحة أن یكون الشخص المضرور منتمیاً بجنسیته إلى الدولة التي تطالب بحمایته دبلوماسیاً، إلاّ 

  2.أنّه میّز بین جنسیة الشخص الطبیعي عن جنسیة الشخص الإعتباري في إطار المطالبات الدولیة

شرط الجنسیة حتى قبل النظر في موضوع النزاع إذا من الممكن أن یتحوّل موضوع  كما أكّد على

والمتعلّق بنزاع معیّن إلى نزاع یتعلّق بموضوع الجنسیة في حدّ ذاته وهو ما حدث في قضیة ة المطالب

)Avena( جانفي  09، حیث كان یتعلّق أصل النزاع بإتهام المكسیك للولایات المتحدّة الأمریكیة بتاریخ

من إتفاقیة فیّینا للعلاقات القنصلیة لسنة  36و  05محكمة العدل الدولیة بخرقها للمادتین ، أمام 2003

لایات المتحدة الأمریكیة نازعت مواطناً مكسیكیاً والحكم علیها بالإعدام، غیر أنّ الو  54بعد إعتقالها  1963

  3.التدخّل لحمایتهم هم یحملون الجنسیة الأمریكیةالمكسیك فیما یتعلّق بجنسیة بعض الأفراد على أساس أنّ 

  :طرق الداخلیةإستنفاذ : ثانیاً 

 فالمبدأ العام هو أنّه لا تتحرّك دعوى المسؤولیة إلاّ بعد فشل الدعوى التي أقامها المتضرّر أمام       

السلطات القضائیة المحلیة ونضوب طرق الطعن الداخلیة، لتأتي الحمایة الدبلوماسیة في حالة غیاب طرق 

  4.الطعن الداخلیة أو إنتهائها

بل ویعتبر تخلّف هذا الشرط سبباً من أسباب عدم قبول دعوى الحمایة الدبلوماسیة، لأنّه من غیر 

لیة الدولیة لحمایة إنسان لم یحاول حمایة نفسه عن طریق المنطقي أن تتدخل الدولة عن طریق دعوى المسؤو 

الدعاوى وطرق التظالم التّي یوفّرها له القانون الداخلي للدولة التّي یدعي أنّ الضرر الذّي أصابه وقع فوق 

  5.إقلیمها

                                      
دون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة للنشر والتوزیع،  علم التفاوض الدولي والإتصال الدبلوماسي،هشام محمود الأقداحي،  1

 .87 -86، ص ص  2010الإسكندریة، 

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  ،"شرط الجنسیة كأساس لإعمال حمایة الرعایا في الخارج"حنان مختار ،  و بوسلطان محمد 2

 .509، ص 09/09/2017، 07، العدد القانونیة والسیاسیة
  .510المرجع نفسه، ص  3
  .149، ص 2013، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، المسؤولیة الدولیة للدولیةمحمد سعادي،  4
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة  5
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ولكن یستبعد الشرط في حالة ما إذا كانت طرق الطعن والمراجعة فارغة من فحواها أو كان نشاطها 

مجمّد أو أنّ الهیئة التّي كانت وراء هذا العمل لا تحاسب ولا یطعن في قراراتها، أو كان هناك تأخیر في الرد 

غیر مبرّر من جانب الدولة المدعى بمسؤولیتها أو یمنع الشخص المتضرّر منعاً واضحاً من اللجوء إلى 

  1.هذا الشرططرق الطعن الداخلیة أو أن تتنازل الدولة المدعى بمسؤولیتها عن 

والجدیر بالإشارة أنّ بعض الإتفاقیات الدولیة الخاصة نصّت صراحة في أحكامها على إسقاط شرط 

إستنفاذ طرق الطعن الداخلیة لتحریك الحمایة الدبلوماسیة في المجال الذّي تنظّمه، ونذكر منها الإتفاقیة 

یات القضائیة، بحیث نصّت المادة الحادي عشر الدولیة حول المسؤولیة الدولیة عن الأضرار التي تسبّبها الآل

  2...".لا یشترط للمطالبة بإصلاح الضرر من دولة الإطلاق إستنفاذ طرق الطعن الداخلیة: "منها

ومنه نجد أنّ إستنفاذ طرق الطعن الداخلیة قاعدة من قواعد القانون الدولي، التي تعني بأنّه لا یجوز 

مارسة الحمایة الدبلوماسیة دون مراعاة إذا إستنفذ المضرور الطرق للدولة التي تضرّر أحد مواطنیها م

  .الداخلیة المتاحة لقوانینها الداخلیة لجبر الضرر قبل تقدیم بالحمایة الدبلوماسیة له

  :السلوك السلیم: ثالثاً 

وتطبّق في هذه للدولة ممارسة حمایتها الدبلوماسیة إتجاه رعایا الذّین كان سلوكهم شرعي، لا یمكن        

، بحیث أنّه یفترض في المتضرّر أن لا یتسبب في الفعل الغیر مشروع دولیا "الأیدي النظیفة"الحالة قاعدة 

  4:فلا یقوم بالأفعال التالیة 3.المرتكب في حقه، لا من بعید ولا من قریب

وع في حقّه، كإشتراكه في ـ كأن یتسبب في خرق قاعدة قانونیة داخلیة في الدولة المرتكبة الفعل الغیر مشر 1

ما  1899عصیان أو ثورة ضدّ الحكومة الشرعیة، وهو ما أكدته محكمة التعلیم في قضیة بن ثیلان في سنة 

  .بین بریطانیا وبلجیكا، حیث رفض المحكم طلبات بریطانیا لصالح مواطنها هذا

ت، المتاجرة في الرقیق، القیام ـ كأن یخترق قاعدة أساسیة دولیة، كقاعدة الحیاد، المتاجرة في المخذرا2

  .أو القیام بأعمال تعدّ باب الأعمال الإرهابیة الدولیة) المرتزقة(بأعمال مسلحة 

ضرورة الخضوع إلى قانون الدولة التي تستقبله، ـ الفرد عندما یتوجّه إلى الخارج یكون في إدراكه ومعلوماته 3

  .لكافة المقیمین على إقلیم الدولة المستقبلة وإستطراداً یكون له الثقة یتمكین القانون المذكور

ـ إذا كان السلوك غیر قانوني، كما لو إنتهك المتضرّر قوانین الدولة المضیفة التي یقوم على أراضیها، مثل 4

  5.إشتراكه في عصیان مسلّح، أو مساهمته في حركة ثوریة ضدّ الحكومة الشرعیة

                                      
، المجلد مجلة الإجتهاد للدراسات القانونیة والإقتصادیة، "ضوابط مسؤولیة الدولة عن الأمن السیاحي"عبد الحق مرسلي،   1

  .341، ص 30/09/2019الجامعي بتانغست، ، المركز 05

  .341المرجع نفسه، ص   2

 . 152، ص المرجع السابقمحمد سعادي ،  3 
  .153مرجع نفسه، ص  4
 .41، ص المرجع السابقرائد أرحیم محمد الشیباني،  5
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ا التدخّل لحمایة مواطنیها ما لم یكن سلوكهم في الدولة المدعى وهنا الجدیر بالقول أنّ الدولة لا یجوز له

  .علیها سلیم

  1:حمایة الحقوق المتعلّقة بالدخول والإقامة والترحیل: رابعاً 

دولة الحق المطلق في تحدید أنظمة الدخول إلى أراضیها أو الإقامة فیها ولها أن تقرّر رفض  لكلّ       

أو قبول دخول شخص أجنبي إلى هذه الأراضي، وأن تقرّر وقت الدخول وشكله ومدّته ومكان إقامته، وإن 

  .تضع القیود على التجوال على أراضیها

  :الشخصیةحمایة الحقوق : خامساً 

لقانون الدولي الإنساني بحقوق أساسیة هي حیاة الإنسان، وحریته، وسلامته وكرامته وما ا یعترف      

  .یجب على الدولة المضیفة مراعاتها

    :أسباب القیام بالحمایة الدبلوماسیة: الفرع الثاني

وذلك عن طریق  الدائمة  التي تؤدّیها البعثة الدبلوماسیةتعتبر الحمایة الدبلوماسیة من أولى الوظائف      

  2.حمایة ورعایة مصالح مواطني دولتها المقیمین في الدول

بوظیفة الحمایة الدبلوماسیة یفترض أنّ تلك  الدبلوماسیة الدائمة وممّا لا شك فیه، أنّ قیام البعثة

مد المصالح في خطر و تحتاج فعلاً إلى حمایة، دون تدخّل الغیر المشروع في الشؤون الداخلیة للدولة المعت

  3.لدیها

  4:ویرجع ذلك إلى عدّة أسباب

 .یعني ترك المصالح بلا حمایة الدبلوماسیة الدائمة أنّ عدم تدخّل البعثة - 

ستكون أوّل من یعلم بالإعتداء الواقع وذلك نظراً لوجودھا فوق إقلیم ، الدبلوماسیة الدائمة أنّ البعثة - 

 .الدولة المستقبلة

عن رعایاها المتضرّرین والمطالبة بالتعویض عن طریق الحمایة  الدائمة كما تنوب البعثة الدبلوماسیة

الدبلوماسیة، وذلك بالتدخّل لدى حكومة الدولة المعتمد لدیها عن طریق المساعي الدبلوماسیة، ولكن یشترط 

مام أن یكون المتضرّر حاملاً لجنسیة الدولة الموفدة، وإن یكون قد إستنفذ جمیع طرق الطعن القانونیة أ

  5.الهیئات الرسمیة للدولة المستقبلة

   

                                      
  .42المرجع نفسه ، ص   1
 .15ص  ،المرجع السابق،حسین بوربابة ،وافي  بوعمارة   2
  .229، ص المرجع السابقیاسین میسر عزیر العباسي،  3
   .المرجع نفسه، نفس الصفحة  4
  .64، ص المرجع السابقبدر شنوف،  5
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  :الحمایة الدبلوماسیة المفوضة: المطلب الثاني

، أيّ الدائمة  البعثة الدبلوماسیةتظهر وظیفة هذه الحمایة الدبلوماسیة المفوضة نتیجة توقف نشاط         

لمفوضة إلى جانب إستمرار نتیجة توقف صیغة البعثة الحمایة الوظیفیة، وتبدأ هذه الحمایة الدبلوماسیة ا

الحمایة المترتبة على الدولة المعتمد لدیها التي لا تتوقف بتوقف عمل ونشاط جانب بعثة الدولة المعتمدة، بل 

تستمر كواجب للدفاع عن مقر البعثة وأموالها ومحفوظاتها وبالتالي فإن توقف شكل الحمایة الوظیفیة 

الحمایة الدبلوماسیة بل یستمر الشكل الأول المتعلّق بالدولة لدیها لایستطیع توقف بقیة الشكلین الآخرین من 

إلى جانب ظهور الشكل الثالث الذّي یتجسّد بالحمایة الدبلوماسیة المفوضة التي تمارسها الدولة على الراعیة 

ولة المستفیدة المعتمد لدى الدولة المعتمدة لدیها، للدفاع عن مصالح الد الدائمة  من خلال بعثاتها الدبلوماسیة

  1.ومصالح رعایاها

، بل تتخذ أشكالاً الدائمة  وهكذا فإنّ الحمایة الدبلوماسیة لاتتوقّف بتوقف وظائف البعثة الدبلوماسیة

أخرى ضمن علاقة قانونیة جدیدة تظهر بین ثلاثة أطراف بدل طرفین، الدولة المعتمدة، والدولة المعتمد 

، على وظیفة رعایة المصالح في مادتها رقم 1961وقد نصّت إتفاقیة فیّینا لعام  2لدیها، والدولة المستفیدة،

  3 :على الشكل التالي 46و  45

تراعي في حالة قطع العلاقات الدبلوماسیة بین دولتین أو الإستدعاء المؤقت أو : "45المادة رقم 

  :الدائم لإحدى البعثات الأحكام التالیة

دیها حتّى في حالة وجود نزاع مسلّح، إحترام وحمایة مقر البعثة، وكذلك أموالها أـ یجب على الدولة المعتمد ل

  .ومحفوظاتها

ب ـ یجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحراسة مقر البعثة وكذلك أموالها ومحفوظاتها إلى دولة ثالثة تقبل بها 

  .الدولة المعتمد لدیها

ومصالح مواطنیها إلى دولة ثالثة تقبل بها الدولة  ج ـ یجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحمایة مصالحها

  ".المعتمد لدیها

یجوز لأیة دولة معتمدة تطلب إلیها ذلك أیّة دولة ثالثة غیر ممثلة في الدولة المعتمد " 46المادة 

  4".لدیها، أن تتولّى مؤقّتاً وبعد موافقة هذه الأخیرة، حمایة مصالح تلك الدولة ومصالح رعایاها

أن تمنح على الدولة الموفد إلیها حتّى في حالة النزاع المسلح : "من إتفاقیة فیّینا بأن 44تشیر المادة 

اللازمة لتمكین الأشخاص الذّین یستفیدون من المزایا والحصانات من غیر رعایاها وكذا أفراد التسهیلات 

                                      
 .308، ص المرجع السابقعلي حسین الشامي،  1
 .المرجع نفسه، نفس الصفحة 2
 .1961لعام للعلاقات الدبلوماسیة  من إتفاقیة فیّینا 45المادة  3
 .1961لعام  للعلاقات الدبلوماسیة إتفاقیة فیّینامن  46ة الماد4
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أجل وعلیها بصفة خاصة إذا دعت  أسرة هؤلاء الأشخاص مهما كانت جنسیتهم من مغادرة إقلیمها في أنسب

  1".الحاجة لذلك أن تضع تحت تصرفهم وسائل النقل الضروریة لهم ولأموالهم

  :وبخصوص هذا النص لابدّ من إبداء الملاحظة التالیة

في تحقیق مبدأ التوازن بین مقتضیات یلاحظ أنّ الهدف الأصیل والبعید من إیراد هذا النص یكمن 

ها ومقتضیات الحصانات والإمتیازات الممنوحة للمبعوثین الدبلوماسیین، حیث أشارت أمن الدولة الموفد إلی

إلى ضرورة منح التسهیلات إلى أولئك الأشخاص الذین یتمتعون بالحصانات  - سالفة الذكر–المادة 

اتهم ورغم والإمتیازات الدبلوماسیة بالقدر اللازم لتمكینهم من مغادرة الإقلیم دون المساس بحصاناتهم وإمتیاز 

وفي ذلك ما یحقّق التوازن بین أمن الدولة الموفد إلیها وحصانات وإمتیازات المبعوثین قیام حالة الحرب، 

  2.الدبلوماسیین

وفي حال إتخاذ قرار بقطع العلاقات الدبلوماسیة من قبل الدولة الموفد إلیها، فإنّ الإجراءات التّي 

 الدبلوماسیین لبعثة الدولة الموفدة، أمّا بخصوص مقر البعثةتتخذ عادة ما تتمحور حول طرد الموظفین 

وممتلكاتها ورعایة مصالح الدولة الموفدة، فیمكن أن یعهد بها لدولة ثالثة ترتضیها الدولة  الدبلوماسیة الدائمة 

  3.  - سالفة الذكر– 45الموفد إلیها وهذه القاعدة العرفیة أكّدت علیها إتفاقیة فیّینا في المادة 

لما جرت علیه الدول فعلاً في هذا الشأن وفي مختلف وفي الحقیقة إنّ هذه الأحكام ماهي إلاّ تقریر  

المناسبات التي قطعت فیها العلاقات الدبلوماسیة سواء، تبع ذلك قیام الحرب بین الدولتین أو وقف الحرب 

هذه الأحكام جاءت لنشر الحمایة  عند إنهاء العلاقات الودیة دون اللجوء إلى الحرب وفضلاً عن ذلك، فإنّ 

الضروریة لحصانات وإمتیازات المبعوث والبعثة الدبلوماسیة وبالقدر الذّي یتلائم مع الظروف الموضوعیة 

السائدة بین الدولتین سواء أكانت في حالة السلم أم الحرب وعلیه لابدّ من الإنتقال إلى التطبیقات الدولیة 

سیة بسبب إعتبارات الأمن الوطني للدولة الموفد إلیها، حیث لا غرابة في أن لوسیلة قطع العلاقات الدبلوما

هناك العدید من الحالات لجأت فیها الدول إلى قطع علاقاتها الدبلوماسیة بدول أخرى حمایة لأمنها 

  4.الوطني

   

                                      
 .1961لعام  للعلاقات الدبلوماسیة من إتفاقیة فیّینا 44المادة  1
  .202، ص المرجع السابقعاطف فهد المغاریز،  2
  .، نفس الصفحةالمرجع نفسھ  3
  .203المرجع نفسه، ص  4
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ناء قطع بوظیفة إستثنائیة كحمایة مصالح دولة ثالثة أث الدائمة یمكن أن تقوم البعثة الدبلوماسیة

  1العلاقات الدبلوماسیة مع الدولة المعتمد لدیها

في فقرتها الثانیة التي جاء  39في مادتها  1961نظراً لما قررته إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة عام و    

وحصانات كلّ شخص إنتهت مهمته بمغادرة البلاد أو بعد إنقضاء فترة معقولة من تنتهي إمتیازات : "أنّه

الزمن تمنح لهذا، ولكنها تظل قائمة إلى ذلك الوقت حتى في حال وجود نزاع مسلح، وتستمر الحصانة قائمة 

  2".مع ذلك بالنسبة إلى الأعمال التي یقوم بها هذا الشخص أثناء أداء وظیفته بوصفه أحد أفراد البعثة

ر من حیث حصاناته وإمتیازاته ووفقاً لهذه المادة یمكن القول إنّ وضع المبعوث الدبلوماسي لا یتغیّ 

إلى حین رحیله إلاّ أنّه على الرغم من هذا النص القانوني الذي یضمن للدبلوماسي حصانته ولاسیما في حال 

  .3النزاعات المسلحة

وهناك العدید من الأمثلة على إنتهاكات تعرض لها مبعوثون دبلوماسیون وعملیات إساءة وإحتجاز 

وحادثة  1917الفرنسي في ألمانیا وإحتجاز السفیر الأمریكي في برلین عام  منها الإعتداء على السفیر

  1979.4الإعتداء على السفارة الأمریكیة في إیران والسیطرة علیها عام 

ضرورة  - سالفة الذكر– 44وتفادیاً لهذه النتائج أكّدت إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة في مادتها 

اسیین إلى حین مغادرتهم، وعلى الدولة المعتمد لدیها أن تضمن لهم كلّ سبل إحترام المبعوثین الدبلوم

  5.المواصلات

 الأمر البدیهي الذّي یحدث بمجرّد إعلان قطع العلاقات الدبلوماسیة، هو إغلاق مقر البعثة 

الدبلوماسیة إستعداد للمغادرة، إلاّ أنّ الدولة المعتمد لدیها تبقى ملزمة بحمایة دار البعثة  الدبلوماسیة الدائمة 

من إتفاقیة فیّینا للعلاقات  45وكلّ ملحقاتها رغم القطع، وهذا ما نصّت علیه الفقرة الأولى من المادة الدائمة 

حال القطع حتّ وإن كان سبب القطع  الدبلوماسیة، وبموجب هذا النص تلتزم الدول إحترام دار البعثة في

ولكلا الدولتین دار البعثة في الدولة نزاعاً مسلحاً، كما أنّ هذا النص القانوني قد یفرضه مبدأ المعاملة بالمثل 

 وعلى كلّ منهما إحترام دار البعثة الموجودة على أرضها وحسن معاملتها لتضمن معاملة مماثلةالأخرى، 

                                      
  .26،ص المرجع السابقعبد الفتاح شبانة ، 1
  .1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام  39المادة  2
مبدا عدم التدخل في شؤون الغیر ومدى انطباقه على المبعوثین الدبلوماسیین في الشریعة "علي فائز الجحني ، 3

  .88، 78،ص ص 1993،العدد العاشر ،الریاض ،مجلة الدراسات الدبلوماسیة، "الاسلامیة

الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة في الواقع النظري والعلمي، مقارناً بالشریعة سلطات الأمن ونظام فادي صلاح،  4

 .638 -633، ص ص 1983، دار المطبوعات الجامعیة، الجزائر الإسلامیة
  .111، ص 2013الطبعة الأولى، لبنان  منشورات الحلبي الحقوقیة،، "آثار قطع العلاقات الدبلوماسیة" أحمد مرعي، 5
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ض الدولة المعتمد لدیها، إلاّ أنّه وبالرغم من وجود هذه الضمانات فقد حصلت لبعثتها الموجودة في أر 

   1.إنتهاكات عدیدة لهذا النص، إمّا على صعید المباني وإنتهاك حرماتها، أو على صعید المراسلات وسریتها

یة وهناك حقیقة سیاسیة مفادها أنّه حینما لایمكن تحقیق نوع من التصالح بین أمن الدولة من ناح

الذّي یأتي فیه أمن الدولة، والحصانات الدبلوماسیة من ناحیة أخرى، فإنّ الجانب الذي یجب ترجیعه هو ذلك 

، وإنّما هي "مطلقة"وهذا ما تقرره طبیعة الدول وسیادتها، فحصانة المحفوظات ووثائقها لیست ذات صفة 

عتبارات الحصانات والإمتیازات والعمل الدولي یتجه لتفصیل مقتضیات الأمن القومي على إ" نسبیة"

  2.الدبلوماسیة، إلاّ أنّه وبالرغم من ذلك فإنّ دول القبول مجبرة على هذه الحمایة

ویترتّب على قطع العلاقات الدبلوماسیة إنهاؤها وبالتالي تتوقّف تماماً القنوات العادیة للإتصال بین الدول  

للدولتین المعنیتین وإستدعاء أعضاء تلك  الدائمة  دبلوماسیةالمعنیة، ومن ثم یتم إغلاق السفارات والبعثات ال

  3.الدبلوماسیة  البعثات

والجدیر بالذكر أنّ قطع العلاقات الدبلوماسیة لا یتعارض مع أحكام میثاق الأمم المتحدة الذّي أجاز 

التدابیر التي لاتتطلّب من لمجلس الأمن أن یقرّر ما یجب إتخاذه : "اللجوء إلیه، كما ذكرت المادة من المیثاق

إستخدام القوات المسلحة لتنفیذ قراراته وله أن یطلب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبیق هذا التدبیر، ویجوز أن 

یكون من بینها وقف الصلات الإقتصادیة والمواصلات الحدیدیة والبحریة والجویة والبریدیة والبرقیة 

  4.ف جزئیاً أو كلیاً وقطع العلاقات الدبلوماسیةواللاسلكیة وغیرها من وسائل المواصلات وق

وهذا لایؤدّي حتماً إلى إلغاء المعاهدات والإتفاقیات الدولیة الثنائیة بین البلدین، أو إیقاف العلاقات التجاریة 

ئا إلى تكلیف دولة ثالثة ترعى أو الثقافیة التي تكون جاریة بشكل طبیعي ومن المعلوم أنّ كلا البلدین یلج

ویحق لهما عند الإقتضاء إحداث مكتب یقوم بهذه المهمة بواسطة موظفین دبلوماسیین من لحهم، مصا

  .5المكلفة برعایة المصالح الدائمة مواطنیهما تحت إشراف البعثة الدبلوماسیة

ومثال ذلك قبول سلطنة عمان أن تتولّى رعایة المصالح القطریة في مصر على خلفیة قرار  

، كما طلبت مصر من 2017ع علاقاتها الدبلوماسیة مع قطر في الخامس من یولیو الحكومة المصریة قط

  6.في الوحة رعایة المصالح المصریة هناكالسفارة الیونانیة 

                                      
 .116، ص  نفسهالمرجع  1
  .118 -117المرجع نفسه، ص ص   2
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  .67، ص 2013للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، مص 
 .م1945أكتوبر  24من میثاق الأمم المتحدة، الموقع في سان فرانسیسكو النافذ في  41المادة   4
  .68، ص المرجع السابقالهادي سالم محمد عمر،  5
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أیضاً  ذلك.1979مهمّة رعایة المصالح الأمریكیة في إیران وذلك تزامناً مع الثورة الإیرانیة عام ومثال      

  .1قطع العلاقات الدبلوماسیة بین الولایات المتحدة الأمریكیة وإیران، وتفویض سویسرا 

   

                                                                                                                        
 
  .الجزیرة نت ، مرجع نفسھ  1
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جوهر أساسي لقیام  الدائمة الفصل الثاني إلى أنّ البعثة الدبلوماسیةوتوصّلنا من خلال دراسة        

 والثقافیة ، على الأصعدة السیاسیة، و الإقتصادیةالدولیة وحیث أنّ هذه الأخیرة تقوم بعدّة مهام العلاقات 

ة، أمّا الصعید السیاسي نجدها تتولّى الصفة التمثیلیة للدولة الموفدة عن طریق تمثیلها بأفضل صور فاعلى 

بالنسبة لوظیفة التفاوض التّي تعتبر من أهم الوظائف الأساسیة التي تقوم من خلالها البعثة الدبلوماسیة 

بإیجاد حلول وسط خاصّة في حالات الحرب أو السلم، وعلى الصعید الإعلامي الإقتصادي فنجد الدائمة 

تقریب وجهات النظر وخلق روح التعاون وظیفة تعزیز العلاقات الدولیة التي تستدعي مجهود من البعثات ل

لوظیفة الإعلام والإستطلاع من خلال جمع المعلومات في الدولة المضیفة وإفادة ایضا الدولي، مع مراعاة 

دولتهم بأهم المستجدّات، بالإضافة أیضاً لوظیفة حمایة مصالح الدول، وكما ساعدت أیضاً البعثة 

التّي تقوم بجملة من المهام السیاسیة والإقتصادیة  للسفارة ب الفنیّةمجموعة من المكاتالدائمة الدبلوماسیة 

     .  التّي بدورها تسهّل من عملیة قیام البعثة بعملها دون نقصانوكذا الإداریة والفنیة والثقافیة والعسكریة 
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یر العلاقات الدولیة في تطو  الدائمة من خلال موضوعنا هذا المتمثّل في دور البعثة الدبلوماسیة       

أداء مهامها في الساحة الدولیة في  الدبلوماسیة الدائمة والمسهلة لعمل البعثة لأهمّ الآلیات المساهمة توصلنا

فاعلیة قع على عاتق المبعوث الدبلوماسي و الصفة التمثیلیة التي ت لتعزیز العلاقات بین الدول انطلاقا من 

، الدائمة  الحصانات والإمتیازات التي منحت للبعثة الدبلوماسیة من أجل توفیر جوّ ملائم من الحمایة للبعثة

ي خوّلت لها، وكذا دورها الفعال التّي تقوم به في الدولة المضیفة لحمایة مصالح وكلّ ما یرتبط بالوظیفة التّ 

، وذلك في إطار الوظیفة الإستثنائیة أخرى دولدولتها وتمثیلها بأفضل صورة بالإضافة إلى حمایة مصالح 

  .تجاه الدول الدائمة التّي تقوم بها البعثة الدبلوماسیة

  :لجملة من النتائج وهيوضوع وصلنا وبعد دراستنا لهذا الم         

ـ تعتبر البعثات الدبلوماسیة الدائمة خاصّة التابعة للدول الكبرى تهتمّ بمصالحها الشخصیة أكثر من 1

إهتمامها بمصالح المجتمع الدولي بشكل عام وذلك لأنّ بعثاتها تملك إمكانیات تقنیة وعلمیة أكثر ما تملكه 

  .لتابعة للدول النامیةالبعثات الدبلوماسیة الدائمة ا

 ة العلاقات الدولیة لذا تمّ تنظیمها في ـ إنّ للبعثات الدبلوماسیة الدائمة دور هام وأساسي في تحسین وتنمی2

  .وتوفّر لها الحمایة الكافیة لكي تمارس مهامها بكلّ إستقلالیة القواعد القانونیة التّي تضبطها مجموعة من

في السیادة  ةمن الشروط المتمثّللتمثیل الدبلوماسي یجب أن تتوفّر فیها جملة ـ لكي تمارس الدولة حقّها في ا3

  .والإعتراف والإتفاق

مهام في تعزیز العلاقات الدولیة وهذه المهام لاتنحصر في المجال السیاسي الدائمة ـ للبعثة الدبلوماسیة 4

  .   الثقافي والعسكري فقط، بل المجال الإقتصادي

 ىبإنتهاء العلاقات بین الدول بل تبقى البعثة تمارس مهامها حتّ  الدائمة البعثة الدبلوماسیةـ لا ینتهي دور 5

  .بعد إنتهاء العلاقة بین دولتها والدولة المستقبلة

بمهام إستثنائیة وهي أنّها تقوم بتمثیل دولة أخرى غیر دولتها وذلك أثناء  الدائمة ـ تقوم البعثة الدبلوماسیة6

  .علاقتها مع الدولة المستقبلةقطع هذه الدولة 

  .بمهام قنصلیة إذا إقتضت الضرورة ذلك الدائمة ـ تقوم البعثة الدبلوماسیة7

على مجموعة من المكاتب هذه الأخیرة تساهم في تسهیل وتنظیم عمل الدائمة ـ تحتوي البعثة الدبلوماسیة 8

  .البعثة ووصولها إلى هدفها

وكذا رعایا الدول داخل إقلیمها حتّى في  الدائمة الح البعثات الدبلوماسیةتقوم الدولة المستقبلة بحمایة مصـ 9

  .حالة إنتهاء علاقتها مع الدول
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في تطویر العلاقات الدولیة وجدنا أنّ  الدائمة دراستنا لموضوع دور البعثة الدبلوماسیة خلال ومن   

لذا وضعنا  لت تحتاج إلى مزید من الضبط واعادة النظر فیها هناك مسائل هامّة ذات صلة بالموضوع لازا

  :بعض الإقتراحات التالیة

لأنّ حجم الدولة وقوّتها لایمكن أن یكون أـ نقترح أن تقوم قوانین العلاقات الدبلوماسیة بتوفیر نوع من العدالة 

  .أهمیة عن باقي بعثات الدول الدائمة سبباً لإعطاء بعثتها الدبلوماسیة

  .ب ـ نقترح أن یتمّ إنشاء محاكم خاصّة لمحاكمة الدبلوماسیین الذّین یرتكبون جرائم خطیرة

، حیث أنّه مرّ علیها وقت طویل ولم تعد 1961ج ـ إعادة النظر في إتفاقیة فیّینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

  .تُجاري مستجدّات وتطوّرات وقتنا الحالي وخاصّة مع التطوّر التكنولوجي

  .مالیةخسائر للدولة من ضرائب ومصاریف ـ نقترح تضییق من الإعفاءات المالیة لأنّها تسبّب في د

وـ لایجوز إستعمال الحقیبة الدبلوماسیة في أغراض غیر المخصصة لها لأنّها في بعض الحالات یسوء 

به بهم وتفتیش الإعلان على المبعوثین المشتإستخدامها لأغراض التهریب للدولة المضیفة، وعلیه یجب 

  .أمتعتهم أثناء دخولهم
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ونظام الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة في الواقع النظري والعلمي،  سلطات الأمنفادي صلاح،  - 24

 .1983الجامعیة، الجزائر ، دار المطبوعات مقارناً بالشریعة الإسلامیة

، دون طبعة، دار فاروس العلاقات الدولیة والنظم الدبلوماسیة والقنصلیةقدري محمود إسماعیل إمام،  - 25

  .2021كندریة، شر والتوزیع، الإسالعلمیة للن

للنشر  ، الطبعة الأولى، دار أسامةالعولمة الدبلوماسیة والنظام العالمي الجدیدد الهاشمي، حمم - 26

  .   2003الأردن،  ،والتوزیع

  .2013الجدیدة، الإسكندریة، ، بدون طبعة، دار الجامعة المسؤولیة الدولیة للدولیةمحمد سعادي،  - 27

 ، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة للنشرمبادئ القانون الدبلوماسيمحمد عبد الكریم عزیر،  - 28

  .2017والتوزیع، مصر 

، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةمنتصر سعید حمودة،  - 29

  .2008الإسكندریة، 

، الطبعة الأولى، والعلاقات القنصلیة الصلات بین العلاقات الدبلوماسیةمنیرة أبو بكر محمد،  - 30

 .2013ي الحقوقیة، بیروت، لبنان، منشورات الحلب

طبعة، موفم للنشر، ، دون في السیاسیة بین الدول مبادئ في الدبلوماسیة نور الدین خندودي، - 31

  .2006الجزائر، 

 .2006اللبناني، بیروت، ار المنھل ، الطبعة الأولى، دالعلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةـ ھاني رضا، 32

دون طبعة، مؤسسة شباب  علم التفاوض الدولي والإتصال الدبلوماسي،هشام محمود الأقداحي،  - 33

  .2010الجامعة للنشر والتوزیع، الإسكندریة، 

، دون طبعة، دار البعثات الدبلوماسیة بین الضمانات ومقتضیات الأمن الوطنيیاسر نایف قطینات،  - 34

  .2013والتوزیع، عمّان، الأردننشر آمنة لل

تعلیم الجامعي، ، دون طبعة، دار الالعلاقات الدبلوماسیةـ یاسمین مصطفى عبد المنعم وإبراهیم أحمد، 35

  2016الإسكندریة، 

الحق في تبادل وإنهاء التمثیل الدبلوماسي مع إشارة للتمثیل الدبلوماسي یاسین میسر عزیز العباسي، - 36

 .2014الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، ، الطبعة الإسلامي

  :ب ـ الرسائل العلمیة

  :ـ أطروحة الدكتوراه1

جامعة  ، أطروحة دكتوراه في الحقوق،حصانات وإمتیازات البعثة الدبلوماسیة زید لقمان إسماعیل، -1

  .2020قسم القانون الدولي العام، المنصورة،
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، أطروحة دكتوراه، جامعة الدبلوماسیة في توجیه مسار العلاقات الدولیةفعالیة محمد الأخضر كرام،  -2

  .2014 - 2013الجزائر، كلیة الحقوق، قسم القانون الدولي العام، 

  :رسالة الماجستیرـ 2

، رسالة ماجستیر في القانون الدولي العام، التنظیم القانوني الدولي للعلاقات الدبلوماسیةـ أمال دیملي، 1

  .2017قانون التعاون الدولي، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، تخصّص 

، أطروحة الماجستیر، الأساس القانوني لمنح الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیةـ هایل صالح الزین، 2

  .2011تخصّص قانون عام، جامعة الشرق الأوسط، 

مذكّرة ماجستیر، تخصّص القانون  للمنازعات الدولیة،دور التوفیق في التسویة السلمیة ، فتیحة خالديـ 3

  . 2005الجنائي الدولي، كلیة الحقوق، قسم القانون العام، جامعة سعد دحلب بالبلیدة، 

، التنظیم القانوني للحقیبة الدبلوماسیة في القانون الدولي والقانون القطريـ نورة حسن عبد االله العبدلي، 4

  .2020ة القانون، جامعة قطر، قطر، ون العام، كلیالماجستیر في القانمذكّرة 

، أطروحة ماجستیر، تخصّص فرع الدولة المراكز الدبلوماسیة والقنصلیة للجزائر ومهامهول، قـ نبیل قل5

  .2013یوسف بن خدّة،  - 1- والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر

، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر، الدولیةالوسائل السلمیة لحل النزاعات ـ هدى بكري محمد مختار، 6

  .معة إفریقیا العالمیة، السودانكلیة الشریعة والقانون، قسم القانون العام، جا

مذكرة لنیل درجة الماجستیر، تخصّص قانون دولي  الوسائل المنظمة للعلاقات الخارجیة،عمران، ا ـ ولید7

  .2014 - 2013، 1عام، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة 

  :مذكّرات الماسترـ 3

مذكّرة ماستر في الحقوق، تخصّص قانون  النظام القانوني للبعثات الدبلوماسیة،إیمان حسناء علوي،  -1

  .2022دولي عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

الشریعة الإسلامیة والقانون دراسة مقارنة بین (الحصانة الدبلوماسیة وأحكامها محمود العیفاوي،  -2

مذكّرة ماستر، تخصّص شریعة وقانون، جامعة الشهید حمّه لخضر، قسم الشریعة، الوادي،  ،)الدولي

2019/2020.  

، مذكّرة ماستر في الأساس القانوني للحصانات والإمتیازات في القانون الدولي العامزروالي ،  نجاة -3

 - 2014لیة الحقوق، قسم الحقوق، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، القانون الدولي والعلاقات الدولیة، ك

2015.  

، مذكّرة الماستر في حمایة البعثات الدبلوماسیة في القانون الدوليبوربابة ،  حسین،بوعمارة  وافي -4

الحقوق، تخصّص القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون 

  .2014 - 2013العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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  :المحاضراتـ 4

، موجھة لطلبة السنة الثالثة لیسونس حقوق، تخصّص محاضرات في قانون العلاقات الدولیةبدر شنوف،  ـ1

  .2019/2020السیاسیة، الوادي، قانون عام، جامعة الشھید حمّة لخضر الوادي، كلیة الحقوق والعلوم 

ألقیت على طلبة السنة ثالثة لیسانس، قسم  محاضرات في مقیاس العلاقات الدولیة،مخلوفي ،  خضرة -2

  .2024 -2023الحقوق، جامعة سطیف، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

، موجهة لطلبة أولى ماستر، تخصّص قانون دولي محاضرات في حل النزاعات الدولیةفوزیة زعموش،  - ـ3

 .2022 - 2021شوري، قسنطینة، عام، جامعة الإخوة من

ألقیت على طلبة سنة الثالثة تخصّص علاقات دولیة،  محاضرات مدخل إلى الدبلوماسیة،ي، و ادـ محمد خ4

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، 

  .2020 -2019سعیدة، 

  :العلمیة تالمقالاج ـ 

، المجلد مجلة البلقاء "،التنظیم القانوني للحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة" ـ أنس عبد السلام الختاتنة،-1

  .30/10/2022، الجامعة الأردنیة، 1،العدد 26

مدى إلزامیة التحقیق كوسیلة لتسویة المنازعات الدولیة في إطار میثاق الأمم "ـ بلقاسم دیدوني ، -2

  .2017، العدد الرابع،الحقوق والعلوم الإنسانیةمجلة ، "المتحدة

مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة ، "الدبلوماسیة في الشریعة الإسلامیة"حسن محمد صالح حدید،  -3

  .4، العدد والسیاسیة

الحمایة القانونیة للبعثات الدبلوماسیة أثناء تأدیة وظائفها في ظلّ القانون "، عبد القادر عباسي  -4

  ، 2023سنة  .08الإصدار  ،01، العدد مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة "،الدولي العام

مجلة الإجتهاد للدراسات القانونیة ، "ضوابط مسؤولیة الدولة عن الأمن السیاحي"عبد الحق مرسلي،  -5

  .30/09/2019ز الجامعي بتانغست، ، المرك05، المجلد والإقتصادیة

 ،ست العالمیةنمجلة قھ لاي زا، "المركز القانوني لحملة الحقائب الدبلوماسیة"عدنان عبد الله رشید،  -6

  ، الإصدار الخامس2020ول، سنة العدد الأ

مبدأ عدم التدخّل في شؤون الغیر ومدى إنطباقه على المبعوثین الدبلوماسیین في "علي فائز الجحني،  -7

  .1993عدد العاشر، الریاض ، الالدراسات الدبلوماسیةمجلة ، "الشریعة الإسلامیة

، مجلة المعهد، "دبلوماسیة المؤتمرات الدولیة في الآلفة الثالثة "عمار أحمد إسماعیل المكوطر، -8

2020.  

المجلة العربیة للإعلام ،"العلاقات العامّة في فاعلیة العمل الدبلوماسي"دور فهد بن سویلم العطوي،  -9

  ،أفریل 07،العدد وثقافة الطفل



  قائمة المصادر والمراجع     

 

 - 82  - 

، 06، العدد مجلة تشرین ،"الدبلوماسیة في تعزیز العلاقات الدبلوماسیة "دورلؤي صبوح، رامي لابقة،  - 10

2020.  

مجلة الحقوق والعلوم  "،حصانات وإمتیازات دار البعثة وأفرادها الدبلوماسیین"، أوكیل  محمد أمین- 11

  .2016جامعة بجایة،جوان  ،06العدد  ،السیاسیة

مجلة  ،"شرط الجنسیة كأساس لإعمال حمایة الرعایا في الخارج"حنان مختار ،  و محمد بوسلطان - 12

  09/09/2017، 07، العدد الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة

، مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، حل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة"محمد الصغیر سلیني ،  - 13

  .2020، 05العدد 

، "التوفیق بوصفه آلیة فعالة لتسویة المنازعات التجاریة والإستثمار "العیساوي، محمد مروى محمد - 14

  .2020، 16، العدد المجلة القانونیة

دور التمثیل  "ـ مصباح عیاد مصباح أبو خشیم، منیر علي عبد الرب، نور فضیلة محمد علي،15

، العدد مجلة البحوث والدراسات الشرعیة، "الدبلوماسیة في القانون الدوليالدبلوماسي في تطوّر العلاقات 

36 ،2020  

التنظیم القانوني للتعیین في الوظائف الدبلوماسیة وفقاً  "، تغرید محمد قدوري،بخیثال مصطفى - 16

المجلة ") دراسة مقارنة بالتشریعات الجزائریة وإتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة(للتشریعات العراقیة 

 .2018، 02، العدد الأكادیمیة للبحث القانوني

، العدد الثامن المجلة القانونیة، "المنازعاتلوسائل البدیلة لتسویة "ـ یوسف عبد الهادي الإكیابي، - 17

2017.  

  :المواقع الإلكترونیةدـ 

   .الوظائف الدبلوماسیةموقع جامعة سطیف،ـ 1

Univ- setif.dz    .www.cte 

السفارة الصینبة في الجزائر تقیم حفل استقبال بمناسبة شبكة طریق الحریق الصیني الإخباریة، -2

  . التحریر الشعبي الصینيلتأسیس جیش  96الذكرى

www.alharir.Info  

  . الجزائر قطر التوقیع على مذكرة تفاهم للتعاون في المجال القانوني وكالة الأنباء الجزائریة، -3

www.aps.dz.ar.algerie  
  

   .علاقات تاریخیة متمیزة وشراكة إستراتیجیة واعدةقطر  –الجزائر ـ 4

 www.aps.dz/ar/algerie  

  .تمثیل روسي في الجزائر یدیر العلاقات بسریة البیت الواحد،مكتب ـ صحیفة العرب5

  .www.alarab.co.uk  
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  .الجزائریة في لیبیا تقیم احتفالیة بمناسبة الذكرى الستین لاستقلال الجزائر السفارةـ وكالة الأنباء اللیبیة،6

   www.lana.gov.ly  

  .الیوم السابع  ، 36معاهدة عبد الرحمان حبیب،  -7

www.youm7com  

  .إیفیان إتفاقیات ،ویكبیدیا -8

https://ar.wikipedia.org/wiki  

 .الملحق العسكري ،ویكبیدیا  -9

https://ar.wikipedia.org/wiki  

  .مریكیةالمخابرات الأالبعثات الدبلوماسیة الهندیة تتعرّض العربیة للتجسّس من قبل  روسیا الیوم، -10

 https://arabic.rt.com  

  .دبلوماسیة التجسس، الحائط العربي كریم سعد،11-

 www.arabwall.com  

  .للجزائر واطالیا ان یكونو جسرا بین افریقیا و اوروبا  یمكن:دبلوماسي ایطالي محمد ج ،  -  12

 www.algeriemaintenant.dz   

  . ماهي الوساطة ؟المركز السعودي لتحكیم التجاري ،  -13

sadr.org . www   

 . بعثات رعایة المصالح في العلاقات الدولیةنت،  الجزیرة - 14

www.aljazeera.net 

  

 

http://www.alharir.info/
http://www.aps.dz.ar.algerie/
http://www.aps.dz/ar/algerie


 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

http://www.lana.gov.ly/
http://www.youm7com/
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://arabic.rt.com/
http://www.arabwall.com/
http://www.algeriemaintenant.dz/
http://www.aljazeera.net/


  الموضوعاتفهرس  

  

 - 85  - 

  الصفحة  الموضوع

    شكر وعرفان

    الإهداء الأوّل

    الإهداء الثاني

  د -أ   مقدّمــــــــــــــــــــــــــة

  06  النظام القانوني للبعثة الدبلوماسیة الدائمة :الفصل الأوّل

  07  الدائمة  مفهوم البعثة الدبلوماسیة :المبحث الأوّل

  07  مدلول البعثة الدبلوماسیة الدائمة :المطلب الأوّل

  07  تعریف الدبلوماسیة  :الفرع الأوّل

  08  الدائمةتعریف البعثة الدبلوماسیة  :الفرع الثاني

  10  الدول التي لها الحق في التمثیل الدبلوماسي  :المطلب الثاني

  10  الدول ذات السیادة  :الفرع الأوّل

  11  الإعتراف المتبادل بین الدولة المستقبلة والوافدة  :الفرع الثاني

  12  الدولة المتفقة على إقامة التمثیل الدبلوماسي   :الفرع الثالث

  14  الدائمةتكوین البعثة الدبلوماسیة  :المطلب الثالث

  14  الدائمةتشكیل البعثة الدبلوماسیة  :الفرع الأوّل

  16  الدائمةشروط تعیین البعثة الدبلوماسیة  :الفرع الثاني

  17  الدائمةحجم البعثة الدبلوماسیة  :الفرع الثالث

  18  حصانات وإمتیازات المبعوث الدبلوماسي في تعزیز العلاقات الدولیةفاعلیة  :المبحث الثاني

  18  الإمتیازات والحصانات التي یتمتّع بها المبعوث الدبلوماسي :المطلب الأوّل

  18  أساس الحصانات والإمتیازات الدبلوماسیة :الفرع الأوّل

  20  الدبلوماسیة الدائمة حصانات وإمتیازات مقر البعثة :الفرع الثاني

  23  الدائمة إمتیازات وحصانات أعضاء البعثة الدبلوماسیة :الفرع الثالث

  29  آثار تجاوز المبعوث الدبلوماسي للحصانات والإمتیازات :الرابعالفرع 

       في توطید العلاقات  الدائمة حصانات وإمتیازات البعثة الدبلوماسیةدور  :المطلب الثاني

  الدولیة
30  

  30  حریة الإتصال :الفرع الأوّل
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  31  حریة التنقّل :الثانيالفرع 

  31  الحقیبة الدبلوماسیة :الثالثالفرع 

  36  تفعیل العلاقات الدولیةفي مساعي البعثة الدبلوماسیة الدائمة  :الفصل الثاني

  38  في الشق السیاسي والإقتصادي الدائمة دور البعثة الدبلوماسیة :الأوّل المبحث

  38  في المجال السیاسي الدائمة دور البعثة الدبلوماسیة :الأوّل المطلب

  38  وظیفة التمثیل :الأوّل الفرع

  43  التفاوض مع حكومة الدولة الموفد إلیها :الثاني الفرع

  47  المكاتب الفنیة الخاصة بالمجال السیاسي :الثالث الفرع

  49  الوظائف الإعلامیة والإقتصادیة :الثاني المطلب

  49  وظیفة الإستعلام والإستطلاع :الأوّل الفرع

  54  وظیفة تعزیز العلاقات بین الدول :الثاني الفرع

  60  المكاتب الفنیة الخاصة بالمجال الإقتصادي :الفرع الثالث

  63  في حمایة ورعایة مصالح الدول الدائمة دور البعثة الدبلوماسیة :المبحث الثاني
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  :البحث ملخص    

، یحظى بأهمیة بالغة   "دور البعثة الدبلوماسیة الدائمة في تطویر العلاقات الدولیة"إن موضوع         

من خلاله مكانة الدول في المجتمع الدولي التي بدورها تمارس علاقات  في القانون الدولي، حیث تظهر

دولیة خارجیة مع دول غیرها وذلك بواسطة بعثات دبلوماسیة ترسلها الدول لدول أخرى بغیة تحقیق مصالح 

مشتركة بین الطرفین، وذلك بفتح مجال التعاون الدولي وتنشیط مقتضیات الحیاة الدبلوماسیة بما یخدم 

  . لح العامالصا

ومن هذا المنطلق نجد أن الوظیفة الدبلوماسیة أساس العلاقات الدولیة ، یؤدیها المبعوث الدبلوماسي 

كانت تلك المصالح تتعلق بالأمور السیاسیة أو  سواءا حیث یعد الأمین والمدافع عن مصالح بلاده

مجموعة من الحصانات والامتیازات ، تجعله حیث یمنح للمبعوث الدبلوماسي  الاقتصادیة أو الثقافیة وغیرها،

في وضع متمیز عن غیره من الأفراد في الدولة المضیفة ، كما تسهل علیه  أداء مهامه المرسل من أجلها 

نظرا لفاعلیتها في تهیئة الجو الملائم لمباشرة البعثة الدبلوماسیة مهامها دون عوائق وصعوبات ولتعزیز السیر 

دائمة ولتحقیق فاعلیة أكثر تم إیجاد مكاتب فنیة تتولى تسییر الشؤون المتعلقة بالبعثة الحسن لعمل البعثة ال

  .الدبلوماسیة الدائمة لتحقیق الغایات وتطویر العلاقات الدولیة

  .امتیازات حصانات، التمثیل الدبلوماسي، البعثة الدبلوماسیة الدائمة، علاقات دولیة،: الكلمات المفتاحیة 

: Abstract    

          The issue of the role of the permanent diplomatic mission in developing 
internation relation is of great importance in international law, as it shows the 

status of states in the international community through the exercise of external 
international relations with other states through diplomatic missions that states 
send to other states in order to achieve common interests between them. Both 
parties, by opening the field of international cooperation and revitalizing the 

requirements of diplomatic life in a way that serves the public interest.                    
       From this standpoint, we find that the diplomatic function is the basis of 

international relations. It is performed by the diplomatic envoy, as he is considered 
the trustee and defender of his country's interests , whether those interests  relate to 

political, economic, cultural, or other matters. The diplomatic envoy is granted a 
set of immunities and privileges, which pure him in a distinct position from other 

envoys . Individuals in the host country, and also facilitates the performance of his 
duties for which he is sent due to its effectiveness in creating the appropriate 

atmosphere for the diplomatic mission to carry out its duties without obstacles and 
difficulties, and to enhance the good conduct of the work of the permanent mission 

and to achieve more effectiveness, technical offices were created to manage the 
affairs related to the permanent diplomatic mission to achieve the goals. And 

developing international relations.  


