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 : مقدمة

   عرفت العلبقات الدكلية تعقيدا كتشابكا كبيرا مما جعؿ مف الضركرم كضع قكاعد كضكابط 
كاضحة لتنظيـ العلبقات بيف الدكؿ كتقميؿ النزاعات مف أجؿ إحلبؿ السلبـ ، كعميو فقد دعت 
الحاجة إلى أدكات خاصة لمتخاطب كالإتصاؿ ، حيث بدت الأداة الأكلى للئتصاؿ الدائـ ىي 

بغية إيجاد أفضؿ التسييلبت لممعاملبت كتقارب الأفكار  (الدبمكماسي كالقنصمي)التمثيؿ الخارجي 
بيف العائمة الدكلية ليسكدىا التفاىـ كالمكدة ؛ فالدكلة تتمثؿ عادة لدل الدكؿ الأخرل عف طريؽ 

مكظفيف دبمكماسييف أك قنصمييف ضمف ما يعرؼ بالسمؾ الخارجي لمدكلة ، ككلبىما يعتبر مكمؿ 
كىذا راجع . للآخر كما يصعب الفصؿ بينيما ، لكف ىذا لا يمنع كجكد مؤسستيف كؿ عمى حدل 

للؤىمية الكبرل التي تحتميا كؿ منيما ، كىك ما ييكسب التمثيؿ القنصمي الأىمية ذاتيا التي يحتميا 
 . التمثيؿ الدبمكماسي

   ك قد تطكرت قكاعد ك مبادئ القانكف الدكلي بتطكر النظـ الدبمكماسية مف عصر الدبمكماسية 
المؤقتة إلى عصر الدبمكماسية الدائمة ، ك مف عصر الدبمكماسية المغمقة إلى عصر الدبمكماسية 
العمنية ك المفتكحة في المؤتمرات ك المنظمات الدكلية ؛ عصر المسؤكليات الجساـ التي يتحمميا 

 .الدبمكماسي أماـ التطكرات التكنكلكجية

   فقد أصبحت الدبمكماسية الحديثة مع كجكد تقنيف لقكاعد القانكف الدكلي الخاصة بالعمؿ الدبمكماسي 
ك القنصمي المتفرعة عف العلبقات الدكلية بيف الدكؿ ، تعمؿ عمى نطاؽ ك مساحة العالـ أجمع ، 
بالإضافة إلى نشاط الدبمكماسية في عصرنا الراىف مف أجؿ قياـ علبقات دكلية صحيحة كمنظمة 

كعادلة ، فإلى جانب سعييا لتككيف الأحلبؼ مف أجؿ الحفاظ عمى تكازف القكل كما كاف الأمر في 
القركف السابقة ، أصبحت تعمؿ عمى تطكير جيكد الحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف كالتعيش 

 .كالتعاكف بيف الأمـ كالشعكب عمى إختلبؼ مناىجيا كأنظمتيا السياسية كالإقتصادية

 



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
3 

  ك ىذا بالإستناد عمى إتفاقيات فيينا لمعلبقات الدبمكماسية كالقنصمية  التي غدت تكفر إطارا كاملب 
نيائيا عمى أساس الإتفاؽ بيف دكؿ مستقمة  لإقامة علبقات دبمكماسية كقنصمية كالحفاظ عمييا كا 

صاحبة سيادة ، كتحدد مياـ ىذه البعثات ، كالقكاعد المبنية لمتعيينات كالأسبقية بيف السفراء كالقناصؿ 
متيازات ، تمكف ىذه البعثات مف عمميا دكف أم خكؼ مف الإكراه  ، كتقدـ ىذه الإتقاقيات حصانات كا 
أك التحرش ، عف طريؽ إنفاذ القكانيف المحمية ، تمكف البعثات مف الإتصاؿ الآمف بحككماتيا كما ك 
تنص عمى أف الإخلبؿ بيذه الحصانات كالإمتيازات مف أم جانب مف الدكؿ قد يككف ثمنو تدىكر 

كقطع العلبقات الدبمكماسية ، كما كتكفر أيضا حماية مصالح أم دكلة عند قطع العلبقات عف طريؽ 
 .الدكلة الثالثة

    كعميو فقد غدت الدبمكماسية بسبب ىذه المكانة اليامة التي تتمتع بيا عمى الصعيد الدكلي كدكرىا 
في تنفيذ السياسة الخارجية؛ ليذا تدرس في الجامعات كالكميات المتخصصة كمعاىد إعداد السمؾ 

كىي في الكقت نفسو تعتبر فف إدارة العلبقات الدكلية كتكجيييا عبر الحكار كالتفاكض . الدبمكماسي
الذم يقكـ بو مكظفك السمؾ الدبمكماسي مف أجؿ إدارة الأزمات كتسكية المنازعات بالطرؽ السممية 

بالإضافة لما تقكـ بو الدبمكماسية في الأساس مف المشاركة في إعداد السياسة الخارجية مف خلبؿ ما 
 .تقدمو مف معمكمات لصناع القرار كرؤساء الدكؿ

 : أىداف المحاضرات

 :تيدؼ المحاضرات المقدمة في مقياس الكظيفة الدبمكماسية إلى

: تبياف ك تكضيح العديد مف المصطمحات ذات الصمة بالمجاؿ الدبمكماسي ، عمى سبيؿ المثاؿ- 
 ... البعثة الخاصة – البعثة القنصمية – السفير – البعثة الدبمكماسية –الدبمكماسية 

 .رصد ك تتبع السياؽ التاريخي لتطكر مجاؿ الدبمكماسية ، مع تكضيح لطبيعة القانكف الدبمكماسي- 

 كزير الخارجية –رئيس الدكلة : الجياز المركزم الذم يشمؿ )كشؼ طبيعة الأجيزة الدبمكماسية - 
 البعثات – التمثيؿ القنصمي –البعثات الدبمكماسية الدائمة : ك الأجيزة الفرعية التي تضـ ... 

 .( التمثيؿ الدكلي–الخاصة 
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قطع ك : التطرؽ إلى بعض القضايا المطركحة في المجاؿ الدبمكماسي ، ك التي تقع في مقدمتيا- 
 . المجكء السياسي لدل البعثات الدبمكماسية–انتياء العلبقات الدبمكماسية 

: مفردات مقياس الوظيفة الدبموماسية  

 التمثيؿ –البعثة الدائمة – كزير الخارجية –رئيس الدكلة -   القانكف الدبمكماسي –الدبمكماسية 
المجكء -   التفاكض الدكلي – التمثيؿ الدكلي – الحصانة ك الامتياز – البعثة الخاصة –القنصمي 
.السياسي  

 :محاور تدريس مقياس الوظيفة الدبموماسية

–ضبط مفاىيمي– الدبموماسية : المحور الأول  

التعريف المغوي و الاصطلاحي لمدبموماسية–  1  

  خصائص الدبموماسية –2

علاقة الدبموماسية ببعض المفاىيم –3  

  أنماط الدبموماسية–4

نشأة و تطور الدبموماسية – 5  

مصادر القانون الدبموماسي: المحور الثاني  

تعريف القانون الدبموماسي– 1  

مصادره– 2  

الجياز المركزي لمدبموماسية: المحور الثالث  

رئيس الدولة – 1  

وزير الخارجية – 2  

حصانات و امتيازات الجياز المركزي – 3  
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(البعثات الدائمة)الجياز اللامركزي لمدبموماسية : المحور الرابع  

تقسيم و تشكيل البعثة الدائمة – 1  

حصانات و امتيازات البعثة الدائمة  –2  

التمثيل القنصمي – 3  

حصانات و امتيازات القناصل – 4  

البعثة الخاصة – 5  

التفاوض الدولي : المحور الخامس

تعريف التفاوض – 1

  أركان التفاوض– 2

  أنواع المفاوضات–3

قطع و إنياء العلاقات الدبموماسية : المحور السادس

تعريف قطع العلاقات الدبموماسية  –1

  التعريف الإصطلاحي لقطع العلاقات الدبموماسية –2

الطبيعة القانونية لقطع العلاقات الدبموماسية – 3

 و ما يميزه عن بعض الأوضاع في المجال الدبموماسيالقطع – 4

  أشكال القطع في العلاقات الدبموماسية–5

أسباب قطع العلاقات الدبموماسية – 6

آثار  قطع العلاقات الدبموماسية  – 7
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المجوء السياسي لدى البعثات الدبموماسية : المحور السابع

 ي المجوء السياسمفيوم– 1

 المجوء السياسي مبادئ– 2

 أنواع المجوء السياسي –3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
7 

 –ضبط مفاىيمي – الدبموماسية : المحور الأول

: التعريف المغوي والاصطلاحي لمدبموماسية – 1

كاف كانت قديمة جدا إلا أنيا حديثة العيد في مدلكليا المعاصر، فمف أيف " الدبمكماسية"  إفٌ لفظ  
أتت ىذه الكممة؟ 

 :تعريف الدبموماسية لغة- أ

أكؿ مرة في بلبد اليكناف ليشير  (La diplomatie )(Diplomacy)استخدـ لفظ الدبمكماسية    
. إلى الكثائؽ المطكية التي يتبادليا حكاـ المدف الإغريقية في علبقاتيـ الرسمية

مشتقة أصلب مف الكممة اليكنانية  (La diplomatie)ك يذىب جانب مف الفقو إلى أف كممة    
(diploma)  ك ىي مشتقة مف الفعؿ(diplon)  ك معناىا يطكم ، ك كانت ىذه الكممة أك ىذا

الفعؿ يطمؽ عمى الكثائؽ الرسمية التي كانت تصدر عف الرؤساء السياسييف لممدف التي كانت 
تككف المجتمع اليكناني القديـ ، لتمنح حاممييا حصانات ك امتيازات خاصة أثناء تنقميـ عبر 

. طرقيا
 تطمؽ عمى الجكازات ك تصريحات المركر التي كانت (diplomat)   كفي ركما كانت كممة 

تعطى لمرسؿ باسـ مجمس الشيكخ أك الإمبراطكر ك كانت تمنح حامميا الحؽ في السفر عبر طرؽ 
 .الإمبراطكرية

   كىي تكصية رسمية تعطى للؤشخاص الذيف يكفدكف إلى البلبد الركمانية مف خارج ىذه البلبد 
 .1ليككنكا محؿ رعاية خاصة

ليشمؿ الأكراؽ ك الكثائؽ الرسمية ك التي أبرمتيا  (دبمكما)   كمع مركر الزمف اتسع مدلكؿ لفظة 
 . الإمبراطكرية الركمانية مع القبائؿ ك المجتمعات الأجنبية

 :إذف انتقؿ لفظ الدبمكماسية إلى اللبتينية ليستعمؿ في معنييف ىما

                                                           
.  18، 17 ص  ص  2014  ،الرضكاف لمنشر كالتكزيع : الأردف .لـ متغيراالدبمكماسية في ععمي يكسؼ الشكرم ؛  -  1



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
8 

ىك الشيادة الرسمية أك الكثيقة التي تتضمف المبعكث كالميمة المككمة إليو ، : المعنى الأول- 1
كالتكصيات الصادرة بشأنو مف الحاكـ أك الأمير بقصد تقديمو كحسف إستقبالو أك تيسير إنتقالو بيف 

 .الأقاليـ المختمفة

 يتعمؽ بإستعماؿ الركماف كممة دبمكماسية بما يفيد طباع المبعكث أك السفير ، :المعنى الثاني- 2
صطناع المكدة كتجنب أسباب النقد  كما قضت بو تعميمات السفارة حينئذ مف كجكب إلتزاـ الأدب كا 

 .1بمعنى الرجؿ المنافؽ ذم الكجييف  (depliore)كىذا ما قصدت إليو الكممة اللبتينية 

   أما عمى صعيد المغة العربية ، فيلبحظ أنو لا تكجد ترجمة حرفية مقابمة كمناسبة لكممة 
دبمكماسية ككاف العرب قد إستخدمكا كممتيف لمتعبير عف النشاط الدبمكماسي أك الممارسة 

التعبير عف الكثيقة التي يتبادليا أصحاب السمطة فيما بينيـ " كتاب" الدبمكماسية ، فكانت كممة
كالتي تمنح حامميا مزايا الحماية كالأماف ، كبيذا المعنى تقترب كممة كتاب مف المعنى الذم أعطاه 

فقد جاء الإستعماؿ لكممة كتاب عند أغمب فقياء العرب كالمسمميف ، . الإغريؽ لكممة دبمكماسية
كانت كممة سًفارة تستخدـ عند العرب بمعنى - أم الكتاب–إلى جانب ىذه الكممة  (33ص)

كتشتؽ كممة سفارة مف سفر أك أسفر . الرسالة أم التكجو ك الإنطلبؽ إلى القكـ ، بغية التفاكض 
: ذكره أبك العلبء عندما فسر معنى كممة سفير حيف قاؿ  بيف القكـ إذا أصمح ، كذلؾ حسب ما

 .2"السفير ىك الذم يمشي بيف القكـ في الصمح أك بيف رجميف"

   ككانت كممة سًفارة تيرادؼ في معناىا كممة رسالة حيث لا يكجد فرؽ بيف حامؿ الرسالة أم 
 .الرسكؿ كالسفير بمعنى أنو لـ يكف ىناؾ ميزة خاصة لأحدىما عمى الآخر

   كالرسكؿ في المغة كفي الأصؿ ، ىك صاحب الرسالة الذم ييتابع أخبار الذم بعثو ، كالسفير ىك 
 .(حسب لساف العرب لإبف منظكر)الرسكؿ كالمصمح بيف القكـ

                                                           
 43ص ص . 2017مركز الدراسات العربية ، : مصر . مبادئ القانكف الدبمكماسيمحمد عبد الكريـ حسف عزيز ؛  -  1
 ،44.  

دار : عماف  .نشأتيا كتطكرىا كقكاعدىا كنظاـ الحصانات كالإمتيازات الدبمكماسية:  الدبمكماسيةعمي حسيف الشامي ؛ -  2
. 33ص. 2007الثقافة لمنشر كالتكزيع ، 
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ف غمب أحيانا المدلكؿ     كقد ايستعممت الكممتاف ، إصطلبحا ، بمعنى كاحد لممكفد الدبمكماسي ، كا 
 .الديني في إستعماؿ كممة الرسكؿ ، كغمب معنى الكساطة كالإصلبح في إستعماؿ كممة السفير

   كىكذا ، تككف كممة دبمكماسية قد أستخدمت عند العرب بالمعنى الذم إستخدمو اليكناف ، كمع 
التطكر العاـ لمعلبقات الدكلية كالدبمكماسية أصبحت ىذه الكممة تستخدـ في جميع المغات كمنيا 

 .1المغة العربية ، بمعنى كاحد لتعبٌر عف مفيكـ عممي أصكلو كقكاعده المنظمة

  :تعريف الدبموماسية إصطلاحا- ب

   تذكر دائرة المعارؼ البريطانية أف كممة الدبمكماسية بمعناىا الحديث ، قد استعممت لأكؿ مرة 
 بعد حرب الثلبثيف عاما في 1648أم بعد تكقيع معاىدة كيستفاليا .  في انجمترا 1796سنة 

أكركبا كأف معاىدة كيستفاليا ىي التي أحدثت فكرة إحداث التمثيؿ الدائـ بيف الدكؿ ، كذلؾ لكصؼ 
البعثات التي تتكلى الدكؿ إيفادىا لتمثيؿ مصالحيا كالتفاكض باسميا ، كالتعبير عف إرادتيا كالدفاع 

. 2عف مصالحيا

تصريؼ شؤكف العلبقات )   كردت كممة الدبمكماسية في قامكس أكسفكرد لمغة الإنجميزية عمى أنيا 
الدكلية عف طريؽ المفاكضات ، كىي الأسمكب الذم يتبعو القناصؿ كالسفراء لتنظيـ كرعاية ىذه 
العلبقات ، كىي حرفة أك فف رجؿ السياسة فالمفاكضات التي تجرم بشأف عقد معاىدات دكلية ، 

. أك في صدر مسائؿ أخرل

إف الدبمكماسية ىي ":  فيحدد مفيكـ الدبمكماسية في إيجاز شديد حيث يقكؿ ريفيو   أما الفرنسي 
. "عمـ كفف تمثيؿ الدكلة كالمفاكضة

                                                           
.  34ص  .المرجع نفسو  -  1
. 19،20ص ص  . 2007 منشكرات جامعة دمشؽ،: دمشؽ . تاريخ الدبمكماسية ؛ فادم خميؿ كآخركف -  2
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فف تمثيؿ الحككمة كمصالح البلبد لدل الحككمات " : الدبمكماسية بأنيابرادييو فوديريوكيعرؼ    
كفي البلبد الأجنبية كالعمؿ عمى عدـ كقكع أم انتياؾ لحقكؽ كمصالح كىيبة الكطف في الخارج 

دارة الشؤكف الدكلية كتكلي أك متابعة المفاكضات السياسية . 1"كا 

: خصائص الدبموماسية-2

 إف ممارسة العمؿ الدبمكماسي ترتكز عمى أسس محددة معدة : أداة عممية غير تخصصية-أ 
. إعدادا منيجيا

   فيك يعتمد عمى ما يتمتع بو الدبمكماسي مف كفاءة عالية تكفرىا مؤىلبتو العممية مف جية، 
. كخبرتو الكاسعة مف جية ثانية، كصفاتو الفطرية

   فمف المعركؼ أف الذيف يرأسكف البعثات الدبمكماسية ىـ دبمكماسيكف محترفكف كمف بينيـ 
. (عسكريكف- ثقافيكف- تجاريكف- فنيكف)

   كىذا يعني أف ليـ معرفة دقيقة بيذا الجانب أك ذاؾ مع معرفتيـ بأساليب ىذا العمؿ ، فيناؾ 
. 2أسمكب المناظرة كالإستفزاز

 عمى مر العصكر أف الدبمكماسية كانت تمثؿ عمؿ تجسسي الاعتقادساد :  أداة غير تجسسية-ب
، قائـ عمى نقؿ أخبار الدكلة المستقبمة لممبعكث حيث يقكـ ىذا الأخير بنقؿ معمكمات يستقييا 

كىك ما جعؿ الحضارات القديمة تصؼ العمؿ الدبمكماسي بالعمؿ التجسسي )بشكؿ غير شرعي 
. (..البيزنطييف- الينكد– كالصيف 

كما ساد الإعتقاد أف التجسس ىك أحد المياـ الدبمكماسية كمرجع ذلؾ عدة اعتبارات أكليا    
. الممارسات الدبمكماسية عبر العصكر كثانييا الأحكاؿ كالتطكرات في البمد المعتمد

إف الحكار الدبمكماسي الذم ازدىر في فترات متعاقبة منذ العصكر القديمة : أداة حضارية:ثالثا
. كحتى يكمنا ىذا إلى كضع قكاعد التعامؿ الدكلي سكاء في زمف السمـ أك الحرب

                                                           

ص ص  .2003 ، دار أسامة لمنشر كالتكزيع: عماف . الجديد العكلمة الدبمكماسية كالنظاـ العالمي ؛ مجد الياشمي-  1 
101،102 .

 .2004دار مجدلاكم ، : عماف . في النظرية الدبمكماسية عطا محمد صالح زىرة ؛-  2 
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، يمكف تحديد مؤشريف كأداة لمتقارب كالتعامؿ الحضارم في  20كفي النصؼ الثاني مف القرف    
. العمؿ الدبمكماسي

 ممارسة البعثات الدبمكماسية لنشاطاتيا كتتضمف كما ىك ؿمف خلب: إبراـ الإتفاقيات الثقافية 
 .معركؼ تبادؿ البعثات التعميمية بما في ذلؾ المنح المدرسية

 تتبع البعثات الدبمكماسية أخبار المؤتمرات : عقد المؤتمرات كالندكات العممية كالثقافية
 .1كالندكات العممية كالثقافية

:  في العلاقات الدوليةعلاقة الدبموماسية ببعض المفاىيم- 3
:    ترتبط الدبمكماسية بإعتبار مجاليا العلبقات الدكلية بعدد مف المفاىيـ الأخرل في ىذا الإطار
كالسياسة الخارجية ك الإستراتيجية ك القانكف الدكلي ، لذا مف الضركرم التعرؼ عمى بعض 

 .جكانب ىذا الارتباط بما يتناسب ك طبيعة ىذه الدراسة
فف العمميات العسكرية أثناء الحرب، فيي أداة لمتعامؿ : "  تشير الإستراتيجية إلى:بالإستراتيجية- أ

ذا كانت الدبمكماسية تعبر عف سياسة معيف فإف الإستراتيجية تعبر عف نفس السياسة  السياسي ، كا 
. كلكف بكسائؿ أخرل

   تعد الدبمكماسية كالإستراتيجية أداتاف لسياسة كاحدة ، فرغـ أف الأكلى تعتمد عمى الإقناع ، بينما 
، إلا أنيما تسعياف إلى تحقيؽ ىدؼ كاحد كىك التأثير عمى إرادة دكلة ما  تقكـ الثانية عمى الإكراه

كي تستجيب لإرادة أخرل ، فالحرب كعمؿ مف أعماؿ العنؼ ليست ىدفا بحد ذاتو إلا أنيا كسيمة 
 ك الاتصالات الدبمكماسية ترمي في نياية .ليدؼ أبعد كىك إخضاع طرؼ لإرادة طرؼ آخر

 . المطاؼ إلى إقناع أحد الأطراؼ بعمؿ ما يرغب فيو طرؼ آخر، إف ىاتيف الأداتيف متكاممتاف
. 2"إف الدبمكماسية كالإستراتيجية ىما أداتاف لمتمييد للؤخرل " 
يختمؼ الباحثكف في تحديد طبيعة العلبقة بيف الدبمكماسية كالسياسة : بالسياسة الخارجية- ب

 أنيما شيء كاحد ، مف منطؽ أف الدبمكماسية تقكـ ىانس مورغانتوالخارجية ، فبينما يرل 
. بصياغة السياسة الخارجية ، كتنفيذىا بالاشتراؾ مع كزارة الخارجية أمراف مختمفاف

                                                           
 .36،37المرجع نفسو ، ص ص  -  1
. 24،25ص ص   .المرجع نفسو -  2
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عمى أساس أف الأكلى عمؿ تنفيذم تقكـ بو أجيزة تنفيذية كالثانية عمؿ تشريعي تقكـ بو الييئة 
 .التشريعية

نما تنفذىا كتكضحيا فالسياسة     ك عميو فالدبمكماسية لا تضع أسس السياسة الخارجية ، كا 
الخارجية تحدد النقاط الرئيسية لمخطط السياسية التي تقرر الدكلة إتباعيا في علبقاتيا مع الدكؿ 
الأخرل ، أما الدبمكماسية فيي كسيمة تنفيذ ىذه السياسة ، فتعتمد في تطبيقيا بمختمؼ الكسائؿ 

 .المتكفرة لدييا

ك السياسة الخارجية ميمة .    يشير رأم بسيط إلى أف صنع السياسة الخارجية ىك عمؿ الحككمة
لتحقيؽ المصالح الكطنية لمدكلة إلى درجة أف أعمى الحككمة ىـ الذيف يشرفكف عمى عممية 

فالدبمكماسية كاحدة .فبعد اتخاذ القرارات يسممكنيا إلى كزارات الخارجية لتنفيذىا . السياسة الخارجية
التي )مف مجمكعة مف الأدكات التي تنفذ القرارات مف خلبليا، كتحقؽ عبرىا أغراض السياسة 

 .1(تضعيا القيادة السياسية أيضا

   إذا فالدبمكماسية كالسياسة الخارجية عنصراف ييكمٌؿ كؿ منيما الآخر، فلب تستطيع الدبمكماسية 
 .2أف تعمؿ بدكف السياسة الخارجية، كما يتعذر تنفيذ السياسة الخارجية بدكف الدبمكماسية

:"  العلبقات الدكلية بأنياسيمون دريفوس يعرؼ : علاقة الدبموماسية بالعلاقات الدولية-ج
العلبقات التي تتجاكز حدكد الدكلة الكاحدة ، كالتي بحكـ ككنيا في إطار المجمكعة الدكلية لا 

، كىي في الكاقع تعبر عف مجمؿ العلبقات بيف مختمؼ الفاعميف  تخضع لسيطرة دكلة كاحدة
. الدكلييف كالمنظمات كالدكؿ كالشركات

، إذا ما أخذت بيعدا سياسيا، فإنيا علبقات دبمكماسية     كالعلبقات بيف الكحدات كالفاعميف الدكلييف
ف لـ يترتب عنيا إقامة بعثات دبمكماسية كعمـ العلبقات الدكلية ، ىي علبقة عضكية لا  حتى كا 

                                                           
.  541ص  .2004مركز الخميج للؤبحاث ، : الإمارات . عكلمة السياسة العالميةجكف بيميس ، ستيؼ سميث ؛  -  1
. 9، 8ص ص . 1973دار اليقظة العربية لمتأليؼ ، : [.ف.ـ.د] . الدبمكماسية الحديثةسمكحي فكؽ العادة ؛  -  2
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إدارة العلبقات "يمكف فصميا لأف معظـ المختصيف في مجاؿ الدبمكماسية يميمكف إلى اعتبارىا 
.  "، كما أنيا الطريقة التي تدار بيا العلبقات الدكلية الدكلية عف طريؽ التفاكض

 أما الدبمكماسية فيي مجمكعة مف القكاعد السمكؾ كالعرؼ :علاقة الدبموماسية بالقانون الدولي- د
. الدبمكماسي كبعض ىذه القكاعد مقنف، بحيث أصبح يشكؿ جزءا مف القانكف الدكلي

   كالارتباط القائـ بيف الدبمكماسية كالقانكف الدكلي كثيؽ ، فكثير مف أحكاـ القانكف الدكلي المستقرة 
ككؿ ما يتصؿ بالمبعكثيف  ، أساليب المفاكضة: ، مثؿ كانت في البداية عرفا دبمكماسيا

. تعيينيـ كمزاياىـ كحصاناتيـ كغيرىا :الدبمكماسييف
ف كانت الدبمكماسية تمتاز بالمركنة كالحركية بالمقارنة بالقانكف الدكلي   .(مصادره كأحكامو)   كا 

فإفٌ أىداؼ السياسة الخارجية تختمؼ مف دكلة إلى أخرل كفقا لمتغيرات السياسة الخارجية ، ك إذا 
افترضنا أف تطكر القانكف الدكلي يعني التأكيد عمى الاتجاه نحك صيانة السلبـ ك الأمف ك ضماف 
استقلبؿ ك سيادة الدكؿ ك حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا ، فإف أىداؼ السياسة الخارجية لأية 

      .1دكلة ؛ إما أف تككف منسجمة مع ىذا الاتجاه ك إما متناقضة معو
 :أنماط الدبموماسية- 4

:   من حيث عدد الأطراف المشاركة فييا-أ 

تعتبر الدبمكماسية الثنائية ىي أحد الأنكاع السائدة كالمنتشرة في الكسط : الدبموماسية الثنائية- ولاأ
. الدكلي ، بشكؿ كبير أكثر مف غيرىا ، كىك ما أدل إلى تقسيـ العالـ إلى نفكذ بيف الدكؿ

ليذا يفترض أكثر مف باحث أف ظيكر الدبمكماسية جاء في أعقاب حدكث صداـ صمح بيف "
قبيمتيف متجاكرتيف ، أم بعد أف بات كاضحا لكمتييما ، أنو لابد أف تجريا فيما بينيما مفاكضات 
لمصمح أك اليدنة ، لذلؾ فالكثير مف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية عقدت في مختمؼ العصكر 

". بصكرة ثنائية

                                                           
. 28- 26ص ص  . مرجع سابؽ ؛  عطا محمد صالح زىرة - 1
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   لا تزاؿ الدبمكماسية الثنائية تشكؿ ركيزة أساسية في التعامؿ الدكلي كذلؾ لاعتبارات عديدة 
: أىميا

  سرعة كسيكلة إجراء الاتصالات الثنائية مقارنة بتمؾ التي تجرم بيف أطراؼ متعددة أك في
  .إطار الدبمكماسية البرلمانية

  محمد يقكؿ السفير )أنيا تستخدـ في بعض الأحياف لمتمييد لمدبمكماسية متعددة الأطراؼ
فما زاؿ الدبمكماسي يحتفظ بسيادتو عمى الرسائؿ القديمة بؿ :"... في ىذا الخصكصالنابعي

 .1"إنو يدعيما كييقكٌميا
 ىذا النكع لا يمثؿ صكرة جديدة مف الدبمكماسية ، فمقد شيدتو :الدبموماسية متعددة الأطراف- ثانيا

العصكر القديمة كالكسطى كذلؾ لقضاء المصالح المشتركة بينيا ، نرل ىذا النكع عادة في 
(... 1818 كى إكس لاشبيؿ 1815مؤتمر فيينا )المؤتمرات الدكلية

قترف ظيكر ىذا النكع مف الدبمكماسية بظيكر الأحلبؼ العسكرية ، كبظيكر المنظمات ا   لقد 
. الإقميمية كالمجمكعات الدكلية

، كيعكد سبب ظيكرىا إلى عدة     كبيذا أضحت الدبمكماسية متعددة الأطراؼ دبمكماسية مألكفة
: عكامؿ
 سرعة كتزايد الاتصاؿ بيف الشعكب مف منطمؽ كجكد مصالح مشتركة فيما بينيا. 
 تزايد المشكلبت الدكلية كاختلبؼ مكازيف القكل. 

: النتائج المتكصؿ إلييا

  الحرب، تبادؿ الأسرل، الحياد، حقكؽ : مكاضيع مثؿ)إرساء أسس القانكف الدكلي
 ...المحايديف

 كضع الأسس الثابتة لنظاـ المؤتمرات الدكلية ، مف خلبؿ القكاعد كالإجراءات الخاصة. 
 إبراز فكرة التحالؼ . 
 المساىمة في إقرار السلبـ كالتحقيؽ مف حدة التكتر. 

                                                           
. 93ص  .المرجع نفسو  -  1
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:  من حيث الأطراف التي تمارسيا-ب
يقصد بيا تمؾ الدبمكماسية التي تتـ مف خلبؿ المبعكثيف أك الممثميف : دبموماسية المبعوثين- ولاأ

نكاب ، فعقب استقرار التمثيؿ الدائـ ظيرت فئة مف – سفراء : الدبمكماسييف ، يحممكف لقب
المبعكثيف تقكـ بمياـ دبمكماسية استثنائية ، تتمتع أثناء أدائيا بمياميا بصفة تمثيمية تنتيي بإنجاز 

. 1تمؾ المياـ
تشير إلى المؤتمرات التي يعقدىا رؤساء الدكؿ فيما بينيـ لمناقشة بعض : دبموماسية القوة- ثانيا

القضايا الدكلية أك العلبقات بيف الدكؿ المشتركة في لقاء القمة، كىك يعكس مدل التطكر في أىمية 
. العلبقات بيف الدكؿ

 ترجع فكرة الدبمكماسية الشعبية في جذكرىا إلى فكرة الإتحادات :يةالدبموماسية الشعب- ثالثا
 1840ك التي برزت في القرف التاسع عشر عاـ "  International union privat "الدكلية 

إدموند " ك قد كاف أكؿ استخداـ لمصطمح الدبمكماسية الشعبية مف قبؿ . عمى كجو التحديد
الاتصاؿ المباشر مع الشعكب الأجنبية ، بيدؼ التأثير في أفكارىـ : "عمى أنيا تشير إلى"  جيميون

 .2"، ك بالتالي التأثير في حككماتيـ

تمؾ الإستراتيجية التي تيدؼ إلى إعلبـ :"       أما التعريؼ البريطاني لمدبمكماسية الشعبية بأنيا 
ك إشراؾ الأفراد ك المنظمات في الخارج مف أجؿ تحسيف الفيـ ك زيادة تأثير ك نفكذ المممكة 

 ". المتحدة 

كسائؿ لتكسيع الحكار بيف الشعكب ك : "تعريؼ الدبمكماسية الشعبية بأنيا (Hassman)ك يقدـ 
بعضيا ، ك إقامة علبقات بيف المجتمعات المختمفة ، ك فيـ  كؿ منيا لثقافة الآخر ، ك ماىية 

                                                           
دار الشركؽ لمنشر ك : عماف. الدبمكماسية ك الإستراتيجية ...  العلبقات الدكلية الظاىرة ك العمـ علبء أبك عامر ؛ -  1

. 169ص  .2004التكزيع ، 
أطمس لمنشر ك الإنتاج الإعلبمي ، : مصر.  العلبقات العامة ك الدبمكماسية الشعبية يسرا حسني عبد الخالؽ ؛ -  2

. 166 - 163ص  ص   .2015
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احتياجاتو ، ك ذلؾ مف خلبؿ تعزيز التبادؿ الثقافي ك العممي ك إقامة المعارض ، ك إتاحة 
. 1"المعمكمات لمصحفييف

 :من حيث الموضوع- ج

تعني النشاط الدبمكماسي الذم يكرس لإنشاء تحالفات عسكرية أك : دبموماسية المحالفات- أولا
، كلقد ظير ىذا النمط مف الدبمكماسية نتيجة لزيادة إتحاد الدكؿ نحك التحالفات  تكتلبت سياسية

، فكثيرا ما نلبحظ أف دكلا معينة شكمت تحالفا عسكريا إما لتعزيز أمنيا الخارجي أك  كالتكتلبت
، كأف دكلا أخرل شكمت تكتؿ سياسي دائـ عف طريؽ إنشاء منظمة  لمجابية تحالؼ عسكرم مضاد

أك مجمس أك ىيئة مشترؾ أك تكتؿ سياسي ، عف طريؽ تعزيز الاتصاؿ فيما بينيا كتنسيؽ 
. 2سياساتيا الخارجية تجاه الدكؿ الأخرل

يقصد بيا تمؾ الجيكد  التي تقكـ بيا القكل الكبرل في إدارة الأزمات : دبموماسية الأزمات- ثانيا
: الدكلية ، كتحمؿ دبمكماسية الأزمات السمات التالية

 أم إضفاء الطابع العقائدم عمى الأزمات : تصكير الأزمات الدكلية مف منظكر عقائدم
 .الدكلية

  حيث تمجأ كؿ قكة مف القكتيف العظيمتيف إلى استخداـ أسمكب : اعتماد أسمكب الإثارة الدعائية
 .الإثارة الدعائية بيف الأطراؼ الأخرل لكسب تأييدىا كاستقطابيا إلى جانبيا

يقصد بيا تمؾ النشاطات الدبمكماسية التي تستخدـ العمؿ : الدبموماسية الاقتصادية- ثالثا
الاقتصادم في التعامؿ السياسي ، كقد برزت ىذه الدبمكماسية في أعقاب الحرب العالمية الثانية ، 
نشاء عدد مف المنظمات الدكلية التي تشكؿ إطار لمنظاـ المالي الدكلي ، كالنشاطات التجارية   كا 

. صندكؽ النقد الدكلي ، منظمة التجارة العالمية: لمدكؿ الحديثة كمف أىميا 

                                                           
. 167ص . المرجع نفسو  -  1
 . 106ص  . مرجع سابؽعطا محمد صالح زىرة ؛  -   2
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 يقصد بيا تمؾ الجيكد الدبمكماسية التي ترمي إلى إحداث تغيير في :الدبموماسية الثقافية- رابعا
ف غيرىا ، كيرتبط بذلؾ مف تغيير في أنماط سمككيا تجاه الدكؿ عالتصكرات التي تحتفظ بيا الدكؿ 

. الأخرل ، مما يسمح بإقامة علبقات مستقرة كركابط كدية

:  من حيث الشكل الذي تتخذه-د

يقصد بيا تمؾ النشاطات الدبمكماسية التي عرفتيا المجتمعات : الدبموماسية التقميدية- ولاأ
. المختمفة منذ أقدـ العصكر، سكاء كانت ثنائية أك متعددة الأطراؼ

:    كىي تتميز بثلبث سمات

 حيث كانت التيديدات الدكلية )،  ، فف الإكراه ، فف التكفيؽ كىي تجمع بيف فف الممكف: القدـ
 .(المتبادلة لبمكغ الأىداؼ المرجكة

 السرية. 
 معظـ الاتصالات الدبمكماسية التقميدية ىي ثنائية الأطراؼ: محدكدية الأطراؼ. 
يقصد بيا تمؾ النشاطات الدبمكماسية التي : (المؤتمرات الديمقراطية)الدبموماسية البرلمانية- ثانيا

، مف (بقياـ عصبة الأمـ كتطكرت في عيد ىيئة الأمـ المتحدة)تتـ في أركقة المنظمات الدكلية 
: أىـ مظاىرىا

 قياـ مؤتمر دبمكماسي. 
 تسجيؿ المعاىدات الدكلية كنشرىا. 
 1التعاكف الفني بيف الدكؿ. 
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:ةنشأة و تطور الدبموماسي- 5  

: الدبموماسية في الحضارات الشرقية القديمة- أ

   إفٌ دراسة تاريخ الدبمكماسية في ماضييا كتتبع المراحؿ المختمفة التي مرت بيا في مجاؿ 
العلبقات البشرية كمصائر الشعكب يمكف مف خلبلو معرفة مجريات السياسة الدكلية في الماضي 

.كاتجاىيا كدكافع الحرب عف طريؽ المفاكضات كالمعاىدات التي تنظـ المجتمعات

: دبموماسية حضارة الفراعنة وبلاد الرافدين- أولا

   كانت الدبمكماسية كالعلبقات الدكلية في ىذه المرحمة ناشطة في الشرؽ الأكسط حيث قامت في 
ىذه المنطقة مدنا امتدت مف أرض مابيف النيريف دجمة كالفرات إلى كادم النيؿ ، محاطة بمدف 

مبراطكرية الفراعنة ، كانت  صغيرة كدكيلبت مدنية أكبرىا إمبراطكرية الكمدانييف كالبابمييف كا 
العلبقات الدكلية تتميز بسمات المجتمع الآسيكم التي شكمت قاسما مشتركا لحضارات كاسعة تمتد 

مف مصر إلى سكريا كبلبد فارس حتى اليند الصينية ، ككانت السمطة مركزة بشكؿ قكم لإدارة 
شؤكف الحكـ ككاف الحاكـ أك الممؾ يجسد الدكلة فكانت الدبمكماسية كالعلبقات الدكلية تنفذ لخدمة 

. السياسة الخارجية
فٌ الأباطرة كالممكؾ ىـ الذيف كانكا يحددكف أىداؼ السياسة الخارجية ، كما أف جميع إ   

المشكلبت العامة كالخاصة كانت تحؿ عادة بالحرب أك السمـ ، ضمف اتفاؽ أك تعاىد يجرم بعد 
مصر كانت تتبع قكاعد تقكـ عمى انتياج سياسة خارجية ؼالتفاكض عف طريؽ مبعكثيف أك رسؿ ، 

قائمة عمى مبدأ تكازف القكل كسياسة تقديـ المعكنات المالية كاليدايا إلى الممكؾ المجاكريف 
 .بالإضافة إلى المصاىرة كالزكاج

 لكحا مف الصمصاؿ كىي عبارة 360كما اكتشفت مجمكعة مف الرسائؿ الدبمكماسية بمغ عددىا    
عف المراسلبت الدبمكماسية المتبادلة بيف فراعنة الأسرة الثامنة عشر التي حكمت مصر في القرنيف 
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با بالمغة كالخامس عشر كالرابع عشر كممكؾ بابؿ كالحيثييف كسكريا كفمسطيف معظميا كاف مكت
 .1البابمية لغة العصر الدبمكماسية

: مف مظاىر التطكر الدبمكماسي بيف ىذه الحضارات القكاعد التالية

  تبادؿ اليدايا بيف الممكؾ كيقصد بو التقارب بيف الممكؾ لتعزيز الركابط السياسية كالاقتصادية
 .كالعسكرية

 الزكاج السياسي الذم ييدؼ إلى التقارب بيف الممكؾ أكثر منو إلى المصاىرة أك القرابة. 
 التمثيؿ الدبمكماسي المؤقت كالدائـ كالذم ىك مف أىـ مظاىر الدبمكماسية. 
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 "رمسيس الثاني"بيف مصر الفرعكنية بزعامة " قادش"كلعؿ أبرز ىذه المعاىدات نجد معاىدة 
بعد حرب بيف الدكلتيف دامت حكالي " خاتسير" آنذاؾ بزعامة " دكلة كسط آسيا"كدكلة الحيثييف 

. 1كتتككف مف ديباجة كتسعة عشرة مادة كخاتمة، ـ . ؽ1279عشريف عاما سنة 

: وأىم مبادئ ىذه المعاىدة   

 أىمية المبعكثيف كالرسؿ كالاعتراؼ بمركزىـ في تحقيؽ السياسة الخارجية. 
  شاعة السلبـ القائـ عمى ضماف حرمة أراضي الدكلتيف التأكيد عمى إقامة علبقات كدية كا 

 .كتحديد التحالؼ كالدفاع المشترؾ
 مبدأ رعاية الآلية لمعيد كقسـ كتحريـ النكث بالعيد. 
 مبدأ تسميـ المجرميف كالعفك عنيـ إنما دكف تمييز بيف المجرـ العادم كالمجرـ السياسي. 

:  في تاريخ العلبقات الدكلية في ثلبث أمكر"قادش"معاىدة    كتبرز أىمية 

 ىذه المعادة تعتبر أقدـ كثيقة مكتكبة حتى الآف في تاريخ القانكف الدكلي. 
  ىذه المعاىدة بقيت حتى العصكر الكسطى النمكذج المتبع في صياغة المعاىدات لما نظمتو

 .مف مقدمات كمتف كختاـ
  ىذه المعاىدة ترسـ لنا صكرة صادقة كأمينة عف أكضاع تمؾ المماليؾ في الشرؽ القديـ كعف

 .2كيفية انصيار الدكلة بشخص الحاكـ أك الممؾ

: دبموماسية الحضارة الصينية واليندية- ثانيا

الدبمكماسية في الصيف القديمة ، اتبعت قكاعد كمبادئ ارتبطت بنظرتيـ الفمسفية كأسبغت عمييا    
 الفيمسكؼ في القرف "كونفوشيوس"مف القدسية النابعة مف الديانة البكذية ك البراىمية ، دعا 

                                                           

ص  . 2002دار الفكر الجامعي ، : الإسكندرية  .قانكف العلبقات الدبمكماسية كالقنصميةمنتصر سعيد حمكدة ؛  - 1 
21.   
. 50ص  . مرجع سابؽفادم خميؿ ؛  - 2 
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السادس قبؿ الميلبد إلى اختيار مبعكثيف دبمكماسييف يتحمكف بالفضيمة كيختاركف بناءن عمى الكفاية 
. كذلؾ لتمثؿ دكليـ في الخارج سكاء عمى المستكل الدكلي أـ جماعة الدكؿ

 المجكء إلى السممية عمى الكسائؿ الحربية كدعا إلى أف "كوانج شينغ"   كفضؿ الفيمسكؼ 
 كاتبعت قكاعد  ،تخصص الدكؿ ثمثي ميزانيتيا للئنفاؽ عمى الاتصالات كالبعثات الدبمكماسية

. 1الأسبقية كمراسـ الاستقباؿ كاستقصاء مبعكثييا لممعمكمات بشكؿ سرم

 خاصة  ،أما الدبمكماسية في اليند القديمة فيمكف الرجكع إلييا مف خلبؿ كتب الينكد المقدسة   
الذم يتضمف بعض القكاعد الخاصة بالسياسة الخارجية كالسفراء كشؤكف "  المانو" كقانكف "الفيدا"

:  كىذه القكاعد عف العلبقات الدبمكماسية في حضارة الشرؽ القديـ أىميا ،الحكـ

 في اختيار السفراء وصفاتيم: 

   يجب عمى السفراء أف ييممٌكا بكؿ القكاعد الدينية التي تقدـ الكثير مف المعمكمات لمسفراء بشأف 
التجسس كالقضايا النفسية كمسألة النسب إلى جانب الاستقامة كالمعرفة التاريخية كالجغرافية كالتمتع 

. بالشجاعة كالفصاحة

 ميام السفراء: 

   تقكـ العلبقات الخارجية عمى عاتؽ السفير حتى أف الحرب اعتبرت الميمة الأكلى لمدبمكماسية 
إف الحرب كالسلبـ يعتمداف عمى ": مانك" مف قانكف 65كعكؿ عمييا أكثر في السمـ ففي المادة

السفير ىك الذم يقرب بيف الأعداء كيكقع بيف ": مانك"  مف قانكف 66السفير ، كتقكؿ المادة 
. 2الحمفاء

 في مجال التفاوض: 

                                                           
 .49ص  . مرجع سابؽعلبء أبك عامر ؛  - 1
. 52ص  . مرجع سابؽفادم خميؿ ؛  - 2
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 يجب عمى السفير أف يفطف إلى أىداؼ الممؾ الأجنبي مف خلبؿ بعض الإشارات كالحركات 
المتعمقة بالحاكـ أك بمبعكثيو السرييف كما يجب أف يعرؼ مشاريعو عف طريؽ اتصالو بمستشاريو 

. الطامعيف أك الناقميف ، ىذا إلى جانب حنكتو في المحاباة كالحصكؿ عمى المعمكمات

تمثؿ مجمكعة كاممة لأحكاـ دبمكماسية نجدىا في " مانك" إف قكانيف ": نيكولسون"    كيقكؿ 
الحركب تنيي عف قتؿ اللبجئيف مف غير المحاربيف عمى درجة متساكية مف التسمح فيجب عمى 

. 1المنتصريف أخذ جرحى الأعداء العناية بيـ

: الدبموماسية في الحضارات الغربية القديمة- ب

ازدىرت الدبمكماسية في الحضارات الغربية القديمة خصكصا عند الإغريؽ الذيف كضعكا أسسا    
جديدة في التعامؿ الدبمكماسي حيث اعتمدكا عمى التفاكض الدبمكماسي في جميع علبقاتيـ الدكلية 

. كحتى الداخمية ، الشيء الذم ألقى بظلبلو عمى كؿ مف الحضارة الركمانية كالبيزنطية

: الدبموماسية في العيد اليوناني- أولا

إف اليكنانيكف طكركا نظما دقيقة للبتصاؿ الدبمكماسي بحيث عرفكا مبدأ " نيكمسكف" يقكؿ    
التسكية بالتراضي أك المصالحة التي تشير إلى كقؼ الأعماؿ العدكانية كما عرفكا الاتفاؽ أم 
اليدنة المحمية المؤقتة ، كتبنكا الاتفاقات العمنية كحتى المعاىدات إلى جانب التحالفات كاليدنة 

ككاف عقد الصمح كالسمـ بالنسبة للئغريؽ أقرب ، المقدسة التي تعقد في فترة الألعاب الأكلمبية 
. الاستخدامات كالأسماء إلى القمكب

:    كقد تميزت أساليب الدبمكماسية كممارستيا في عيد اليكناف بمراحؿ ىي

 كقد أصبغت عمى ىؤلاء سمطات شبو دينية : مرحمة المناديف أك حممة الأعلبـ البيضاء
الذم يمثؿ السحر كالحيمة كالخداع كيقكـ بدكر الكسيط " ىرمس"ككضعكا تحت حماية الإلو 
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حيث كاف الدبمكماسي المنادم يستخدـ كرسكؿ لإعلبف ، بيف العالـ العمكم كالعالـ السفمي 
 .رغبة السيد أك الممؾ حكؿ مكضكع معيف كالتفاكض بشأف بعض الأمكر

 كىي مستكل أعمى مف مستكل المنادم ككاف يتـ اختيار المبعكثيف مف بيف : مرحمة الخطباء
 .الخطباء كالفلبسفة كالحكماء كىي مرحمة الدبمكماسي الخطيب

  مرحمة ازدىار حضارة الدكلة المدنية كتقدـ كسائؿ الاتصاؿ حيث اعتمدت عمى أسس ثابتة في
 .1مجاؿ السمـ كالحرب كمبدأ الحصانات

يفاد الممثميف  -1  في زمف السمـ قامت العلبقات الدبمكماسية عمى التعاىد كالتحكيـ كا 
بدكر لاميا نصت المعاىدة المبرمة بيف طيبة كأثينا عمى أف تقكـ مدينة : " الدبمكماسييف فمثلب

 .الحاكـ بينيما في حاؿ نشأ خلبؼ حكؿ تفسير المعاىدة
 :في زمف الحرب خضعت العلبقات بيف المدف اليكنانية لقكاعد خاصة ىي  -2
  لا تبدأ الحرب إلا بعد الإعلبف عنيا ، كالحرب ىي لتسكية الخلبفات الدكلية ككاف اليكناف

كف إلى المفاكضات الدبمكماسية الفردية كعقد المؤتمرات التي كاف يطمؽ ؤقبؿ الحرب يمج
 ".الأمفكتونية"عمييا 

ف " نيكمسكف"    كيقكؿ إف اليكنانييف قد أكجدكا نظاما خاصا لمعلبقات الدبمكماسية الدائمة كا 
أعضاء البعثات الدبمكماسية منحكا حصانات معينة ككاف ليـ اعتبار عظيـ ك إنيـ اعترفكا 

. بأف العلبقات بيف الدكؿ لا يمكف تكجيييا فقط عف طريؽ المكر كالشدة

  تككف حرمة المعابد كالملبعب مصكنة خاصة بعض المعابد التي تستخدـ لحفظ الكثائؽ
 ".مترون"كمحفكظات الدكؿ كمعبد 

  لا ييعتدل عمى الجرحى كالأسرل حيث حكمكا عمى صكرة الكحشية التي ترتكب بحؽ الجرحى
 .كالمكتى في المعركة التي تككف بمثابة أمكر بربرية

   إف العكامؿ التي أدت إلى تأخر استتباب الاستقرار في العلبقات الدبمكماسية بيف الدكؿ المدنية 
: اليكنانية خاصة في مجاؿ التمثيؿ الدبمكماسي أىميا
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 أف المدف اليكنانية لـ يعترؼ بعضيا ببعض بالمساكاة في السيادة. 
  أف العلبقات الدبمكماسية بيف ىذه الدكؿ المدنية كانت في الكاقع علبقات داخمية بيف مدف

 .ترتبط بركابط الدـ كالمغة كالديف كالجكار أكثر مما كانت علبقات دكلية
  لـ تكف لتمؾ الدكؿ المدنية القكة التي تمكنيا مف فرض نظميا عمى غيرىا ، أك ضـ الدكؿ

 حيث بمغ مبدأ القكة إلييا ، كالإخضاع " المقدونيالإسكندر"كلـ تبرز ىذه القكة إلا إباف . إلييا 
 .1عمى مبدأ الإقناع كالتفاكض أم إتباع مبدأ الأسمكب الدبمكماسي

:   تميز الأسمكب كالممارسة الدبمكماسية عند اليكناف بعدة خصائص منيا

 فقد كانت مجالس الشعب أك الجمعية المدنية ىي التي تقكـ  عدـ كجكد ممثميف دائميف ،
 .بتفكيض السفراء المؤقتيف بمياميـ كتسمميـ خطابات الاعتماد كتقكـ استقباليـ

  كانت الديمقراطية اليكنانية تضع مبعكثييا مكضع الشؾ دائما كلذلؾ كانت السفارة تتككف
بحيث تمثؿ جميع الأحزاب كمختمؼ كجيات النظر أم ، غالبا مف أكثر مف مبعكث كاحد 

 .كانت البعثة بشكؿ جماعي
  كاف السفراء يحممكف تصريحات بالسفر كالانتقاؿ عبر البمداف كما كانت الدكلة تكفؿ ليـ

 . نفقات الإقامة كالسفر كالمعاملبت بسخاء
  كاف لمسفراء حصانات كامتيازات لا يخضعكف لسمطة القضاء المدني كالجنائي المحمي في

ككثيرا ما كانت الحرب ، البمد المكفد إليو كخاصة أف المبعكث كاف يتمتع بحماية الآلية 
 .تعمف بسبب انتياؾ حرمة سفيرىا أك الاعتداء عميو

 كاف يحرـ عمى السفراء قبكؿ اليدايا مدة القياـ بمياميـ. 
  إذا نجح السفير في ميمتو كعاد إلى كطنو ككافقت الجمعية الكطنية عما قاـ بو منح حديقة

مف الزيتكف كدعي إلى كليمة تقاـ خصيصا لو بدار البمدية ككاف مكضع حفاكة كتبجيؿ ، أما 
إذا أخفؽ فكاف يتعرض لأقصى العقكبات الجنائية ككاف عميو أف يعيد النفقات التي اقتضتيا 

 .ميمتو
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  مف أبرز ما عرفو اليكناف في تاريخ العلبقات الدكلية ىك نظاـ القناصؿ كىكذا يلبحظ أف
 .1اليكناف قد مارسكا الدبمكماسية، كضركرة إتباع ىذه القكاعد التي تنظـ العمؿ الدبمكماسي

: الدبموماسية في العيد الروماني- ثانيا

   كرث الركماف عف الإغريؽ بعضا مف التقاليد كالقكاعد الدبمكماسية ، كقد كلت العلبقات 
الدبمكماسية إلى مرحمة متقدمة مف التطكر كالانتظاـ مف خلبؿ المؤتمرات كالاتحادات التعاضدية 
كقد سار تطكر العلبقات الدكلية ضمف إطار الأىداؼ الخارجية لركما التي ارتكزت عمى مبدأ 

. السيطرة كخضكع الشعكب الأخرل ككيفية استيعابيا كانصيارىا في البكتقة الركمانية

   لجأت ركما إلى رفض فكرة المفاكضات كالدخكؿ في معاىدات كتحالفات مع غيرىا مف المدف ، 
كالشعكب المغمكبة عمى أمرىا ، كىذه المعاىدات أبقت لتمؾ المدف كالشعكب نكعا مف الحكـ الذاتي 

. ككاف أفضؿ ما ابتدعتو ركما مبدأ سحؽ خصميا العنيد كالصفح عمف يخضع ليـ

   يمكف تمخيص آثار العقمية الركمانية القانكنية كغمبتيا عمى الأسمكب الدبمكماسي في النقاط 
: التالية كأىميا

  عرؼ الركماف المعاىدات كصياغتيا كأشكاليا حيث أقركا مبدأ احتراـ العيكد كقدسية المكاثيؽ
 .كأساس لاستقرار العلبقات الدكلية

  في العصر الأكؿ لسيادة ركما برزت العقمية القانكنية مف خلبؿ تلبشي العادات الدينية كتلبشي
القانكف المقدس كمسألة القسـ في تنفيذ المعاىدة أماـ القانكف لمشعكب كأصبح بحكـ علبقات 

 .ركما تغير مكاطنيف مف الشعكب الصديقة كالأجانب المتحالفيف معيا
  مع تطكر الإمبراطكرية الركمانية نشأ قانكف الأجانب الذم يطبؽ عمى سكاف الأقاليـ المفتكحة

 .2حديثا مف غير الأرقاء الذيف لـ يكتسبكا بعد حؽ المكاطنة الركمانية
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إف نظاـ الركماف الدبمكماسي لـ يكف يتسؽ مع الاعتراؼ بمبدأ المساكاة ": "نيككلسكف"   كيقكؿ 
". القانكنية ذات السيادة

   كىكذا نلبحظ بأف مبدأ الركماف كاف تفضيؿ استعماؿ القكة عمى استعماؿ الأساليب الدبمكماسية 
. أم أنيا كانت تمارس علبقة ذات صبغة استعمارية

: تميزت الممارسة كالأسمكب الدبمكماسي الركماني بعدة خصائص تركزت في الأمكر التالية

  كاف اىتماـ الركماف يتركز عمى الشكؿ قبؿ المضمكف في إجراءات عقد كتسجيؿ المعاىدات
فمثلب انصرؼ اىتماـ الركماف إلى النظر بصحة إعلبف الحرب بالشركط المرسكمة قبؿ بدئيا 

 .ككذلؾ بما يتعمؽ بعقد الصمح طبقا لمراسيـ معينة
  كاف مجمس الشيكخ الركماني ىك الذم يدير الخارجية ثـ أصبح الحؽ للؤباطرة في تدبير ىذه

 .السياسة كلكف بعد استشارة ىذا المجمس
 كاف مجمس الشيكخ يقكـ بقبكؿ سفراء الدكؿ الأجنبية ك الاستماع لمطالبيـ كقبكليا أك رفضيا. 
  في عصر الركماف أصبح تككيف البعثة الدبمكماسية بمثابة لجنة تمثؿ مجمس الشيكخ يتراكح

عددىا بيف شخصيف أك عشرة أشخاص كأف السفراء عادة مف درجة الشيكخ أك مف درجة 
الفرساف البارزيف أك البعثات الدبمكماسية اليامة ، فكانت تتككف مف عدد القناصؿ أك الفرساف 

 .يرأسيـ أحد أعضاء ديكاف الخارجية
  عند عكدة السفراء مف ميمتيـ يقدمكف إلى مجمس الشيكخ تقريرا مفصلب يصكت عميو المجمس

 .بالمكافقة أك الرفض
 جراءات متعددة لاستقباؿ السفراء  .كانت تجرم مراسيـ كا 
  عندما يقترؼ السفراء الأجانب عملب مخالفا لمقانكف يبعث بيـ إلى دكليـ لتقكـ سمطاتيـ

 .بمحاكمتيـ كمعاقبتيـ
 1كاف الممثمكف الدبمكماسيكف لدل ركما يتمتعكف بالحصانة الشخصية حتى كقت الحرب. 

                                                           
.  62 ، 61ص ص  . مرجع سابؽفادم خميؿ ؛ -   1



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
27 

: الدبموماسية في العيد البيزنطي- ثالثا

  بعد انييار الإمبراطكرية الركمانية في القرف الخامس الميلبدم أصبحت منقسمة إلى قسميف ، 
كالدكلة الركمانية الشرقية التي تأسست في بيزنطة ، " ميلبنك"الدكلة الركمانية الغربية كعاصمتيا 

التي استمرت كقكة جبارة حتى عصر شارلماف كظيكر ، كأدت لقياـ ركما جديدة كىي القسطنطينية 
. الإسلبـ كالدكلة الإسلبمية

فأتبع البيزنطيكف     كانت الدبمكماسية البيزنطية أكثر ميارة في استخداـ الدبمكماسية كممارستيا ،
أسمكب مف التفاكض في استخداـ الدبمكماسية في علبقاتيـ مع الأمـ الأخرل بدىاء تاـ بعد أف 

. أيقف أباطرة بيزنطة أف فض الخلبفات بحد السيؼ كحده لا يكفي

:    ابتكر البيزنطيكف ثلبثة أساليب دبمكماسية رئيسية كىي

  يقاع ثارة التنافس بينيـ كا  سياسة إضعاؼ الشعكب كالقبائؿ البرابرة مف خلبؿ نشر التفرقة كا 
 .الخصكمات كذلؾ بيدؼ تقكية كحدتيـ الداخمية

 شراء صداقة الشعكب كالقبائؿ المجاكرة بطرؽ الرشكة كاليدايا أم التممؽ كالمساعدات المالية. 
  إدخاؿ أكبر عدد مف ممكف في الديانة المسيحية كما حصؿ مع العرب في جنكب الجزيرة

أياـ دكلة الحميرييف الييكدية حيث قامت أكؿ سفارة مسيحية في العصر الحميرم في عدف 
 .ـ كقد تـ كؿ ذلؾ بمساعدة أبرىة نائب ممؾ الحبشة365سنة 

كلقد استخدـ البيزنطيكف عنصر التحرم كجمع المعمكمات المتعمقة بأسرار الدكلة التي يرسؿ ليا    
مبعكث بحيث يجب عميو أف يتعرؼ عمى مكاطف الضعؼ فييا كأطماع حاكمييا ككيفية استغلبؿ 

. 1كؿ ذلؾ لصالح دكلتو البيزنطية عف طريؽ المراقبة كجمع المعمكمات

   تميزت الممارسة كالأسمكب الدبمكماسي عند البيزنطييف بعدة خصائص كسمات يمكف حصرىا 
: فيما يمي
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 البيزنطيكف عمى فف المفاكضة كممارسة الدبمكماسية بأشكاؿ كصيغ معينة، كاعتمدكا اعتمد 
أسمكب الدبمكماسي المراقب بدؿ الدبمكماسي الخطيب كىذا الأسمكب يستند إلى شخصية 

 .الدبمكماسي المحترؼ ذك الخبرة كالدراية

أف البيزنطييف في تقاليدىـ الدبمكماسية سبقكا غرب أكربا بخمسة قركف عمى " نيكمسكف"   كيقكؿ 
أساس المساكاة في السيادة كقكاعد حسف الجكار ، كتبيف أشكاؿ العلبقات الدبمكماسية لتصبح كسيمة 

. بيةكلتحقيؽ التضامف بيف الأسر الأكر

  أنشأ البيزنطيكف في القسطنطينية ديكانا خاصا لمشؤكف الخارجية قاـ بتدريب المفاكضيف
كأنشئ إلى جانب ذلؾ ديكاف ، المحترفيف الذيف يقكمكف بأعماؿ السفارة لدل الدكؿ الأجنبية 
 ككاف مف تعميمات ديكاف  ،الأجانب الذم يختص بمصالح المبعكثيف الأجانب كشؤكنيـ

الشؤكف الخارجية لسفراء بيزنطة أف يراعكا قكاعد الذكؽ كالمياقة في بعثاتيـ كمعاملبتيـ مع 
الأجانب كالمجاممة في أحاديثيـ كأف لا ينتقدكا البمد المكفديف إليو بؿ عمييـ امتداحو قدر 

 .المستطاع
  أىداؼ السفارة البيزنطية ىك أف تقكـ بإعداد تقارير عف الأكضاع الداخمية في البلبد المكفد

 .إلييا فكانكا يسكنكف في مباني خاصة كيكرمكنيـ كيراقبكنيـ كيحيطكنيـ بحرص الشرؼ
  جراءات الضيافة كحسف الضيافة كالاستقباؿ كما في ركما كمف ىذه الاىتماـ الزائد بالمراسيـ كا 

المراسيـ احتفاظ البيزنطييف لسفراء العرب بمكاف الصدارة بيف جميع الدبمكماسييف المكفديف 
إلييا كىك احتراـ بيزنطة الكبير لسفارات بغداد كالقاىرة كقرطبة ، كتفضؿ سفراء عرب المشرؽ 
.    1قبؿ عرب المغرب حتى اعتبر أف عرب المشرؽ كخاصة بغداد الأفضمية عمى سفراء قرطبة

 :الدبموماسية في العصور الوسطى- ج

: تطور الدبموماسية في الدولة العربية الإسلامية- أولا

                                                           
. 82، 81ص ص . نفسوالمرجع -   1



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
29 

ككاف .    كاف العرب قبؿ الإسلبـ مجمكعة مف القبائؿ المتناثرة في الجزيرة العربية كالعراؽ كالشاـ 
حيث كانت قكافميا تجكب . البحث عف الكلؤ كالمرعى كالتجارة اليـ الرئيسي ليذه القبائؿ ىك

. الصحراء كتقطعيا متجية نحك الفرس كالركـ

. كمف ىنا جاءت ضركرة التكصؿ بيف ىذه القبائؿ كما يتطمبو ذلؾ مف اتصالات كسفارات

كىك في " أبرىة " إلى " عبد المطمب بف ىاشـ"    كعرؼ مف سفارات العرب قبؿ الإسلبـ سفارة 
لكف الممارسات . طريقو ليدـ الكعبة مفاكضا إياه عمى رد الإبؿ، التي استكلت عمييا طلبئع الحبشة
. الدبمكماسية العربية تغيرت بعد مجيء الإسلبـ حيث حقؽ العرب كحدتيـ السياسية

: والخمفاء الراشدين (ص)مرحمة النبي- 1 

   جاء الإسلبـ كبرز الدكر الميـ لمدبمكماسية الجديدة حيث أسس العرب دكلتيـ الأكلى في المدينة 
 كمف ثـ كاف الانتشار في شرؽ الأرض كغربيا كلـ تعد علبقات العرب  ،(ص)برئاسة النبي

كالخمفاء  (ص)كالمسمميف محصكرة في علبقاتيـ التجارية ، بؿ استخدمت الدبمكماسية في عصره 
مبعكثيو  (ص)الراشديف لمدعكة لمديف الجديد كعقد المعاىدات في السمـ كالحرب ، كقد أكفد النبي

للبتصاؿ بزعماء القبائؿ المجاكرة أكلا ، كمف ثـ الممكؾ كالأكاسرة كالقياصرة، كذلؾ لمتعريؼ  (رسمو)
النجاشي ممؾ الحبشة ، كالمقكقس ممؾ مصر ، كىرقؿ : فأرسؿ مبعكثيو إلى كؿ مف . بالإسلبـ 

إمبراطكر الركـ ، ككسرل ممؾ الفرس ، كأسقؼ نجراف ، كزعماء ييكد خيبر، كممكؾ عماف 
ىذه الدفعة الأكلى مف المبعكثيف الدبمكماسييف قامكا بدكر التمثيؿ، أك ما يمكف . كالبحريف كاليمف

. 1"بعثات خاصة"تسميتو 

كقاعدة لمحصانة  (ص)   كما احترمت حرمة المبعكثيف الكافديف تماشيا مع ما أقره الرسكؿ 
. الشخصية لممبعكث

عمى  (النبكية)   كمع استمرار الفتكحات الإسلبمية مع الخمفاء الراشديف فقد حافظت الدبمكماسية 
. حضكرىا ، كقد أنشئ ديكاف خاص زمف الخميفة الثاني عمر بف الخطاب ليذا الغرض
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 : حيث طبعت ىذه المرحمة خصائص أىميا:مرحمة الدولة الأموية في بلاد الشام- 2

  كىذا يعني (دمشؽ)انتقاؿ مركز الدكلة العربية الإسلبمية مف الحجاز كالككفة إلى بلبد الشاـ ،
 .عاصمة الركـ (بيزنطة)قربيا مف مركز الثقؿ الدكلي 

 الاحتكاؾ بشعكب أخرل كالتعايش معيا. 
  اتساع مساحة الدكلة كاستمرار الدعكة الإسلبمية كالحركب ، فقد كاف السلبـ ىك الأصؿ في

تحديد علبقات المسمميف بغيرىـ مع عدـ إغفاؿ أسباب المنازعات كالصراعات التي تسكد 
كاقتضى التمكيف للئسلبـ بإقرار نظاـ جديد يحدد علبقة الدكلة الإسلبمية . العلبقات الدكلية 

الناشئة بالمجتمعات المحيطة بيا ، ككاف تبادؿ الرسؿ كعقد المعاىدات في ىذا الشأف بمثابة 
 .الاعتراؼ بيذه الدكلة العربية الإسلبمية الجديدة كحدكدىا المتسعة

: مرحمة الدولة العباسية- 3

   حيث انتقمت العاصمة الإسلبمية مف دمشؽ إلى بغداد التي صارت ممتقى الكفكد كالسفارات مف 
. مختمؼ بقاع الأرض

 لو، كفاءكاختيار المكظفيف الأ (كزارة الخارجية)   كقد تـ في ىذه المرحمة تنظيـ الرسائؿ كتطكره 
حيث كانت ميمتيـ تحرير الرسائؿ الدبمكماسية المرسمة كصياغتيا مف الخميفة ، كالرد عمى ما يرد 

. ، ككذلؾ صياغة الاتفاقيات كالمعاىدات مف رسائؿ لو

، ككاف السفير يحمؿ كتاب اعتماد كتكصيات     ككاف السفير يختار مف أىؿ الفكر كالعمـ كالفمسفة
. 1(كانت تكتب بالعربية، كنسخة مترجمة بمغة البمد المكفد إلييا)كتكجييات 

، مدكنا     كما حمؿ العباسيكف سفراءىـ جكازات سفر دبمكماسية كما كاف يعرؼ بكثيقة الطريؽ
كىكذا فإف الدكلة العباسية قدمت الكثير لمنظرية كالممارسة . فييا اسـ السفير كلقبو ككجيتو
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الدبمكماسية ، كأكقفت كىي في أكج قكتيا استخداـ الحرب كأداة تنفيذية لسياستيا الخارجية ، 
. كاستبدلتيا بالدبمكماسية التي أصبحت خلبقة كمبدعة ، كابتعدت عف المجكء لممكر

: 1815الدبموماسية من القرن الخامس عشر حتى مؤتمر فيينا - ثانيا

   إف أىـ ميزات ىذه المرحمة ىي تحكيؿ الدبمكماسية مف التنقؿ إلى الثبات، كيمكف تحديد ىذا 
كقد نيضت الدبمكماسية في ىذه . التحكؿ في حكالي النصؼ الأكؿ مف القرف الخامس عشر 

. 1المرحمة عمى أسس كمناىج مدرستيف أدت دكرا ميما في إرساء قكاعد العمؿ كالتمثيؿ الدبمكماسي

: الدبموماسية عند المدرسة الإيطالية- 1

دكؽ  " فرانشسكو سفورزا"    يذكر المؤرخكف أف أكؿ بعثة دائمة مؤرخة ىي تمؾ التي أنشأىا 
 كبعد سنيف قميمة أنشأت الدكيلبت الإيطالية سفارات دائمة ليا في لندف 1400ميلبف في جنكا عاـ 

كالدكتكر " توماس بولاين" عيف السير 1519كفي عاـ  .، كباريس في بلبط شارؿ الخامس 
. كسفراء لبريطانيا في باريس" روست"

   لقد كانت البعثات الدبمكماسية في ذلؾ العيد ضركرية بالنسبة لمجميكريات التي تشكؿ منيا 
. إيطاليا ، كىي البندقية ، ميلبنك، فمكرنسا، نابكلي ، ثـ البابكية في ركما

   فقد كانت البندقية جميكرية فتية ذات قكة بحرية كعسكرية ميمة كتتمتع بثراء مصدره  تكسعيا 
كلكي تستمر تجارتيا يجب أف تظؿ عمى اتصاؿ بما يجرم في غيرىا مف المدف كالدكؿ . التجارم
. المجاكرة

   فأنشأت لذلؾ بعثات دبمكماسية في القسطنطينية كفي ركما كقد قاـ الدبمكماسيكف الذيف يمثمكف 
البندقية بتكفير المعمكمات باستمرار كعبر كسائؿ منتظمة عف الأكضاع التجارية كالسياسية التي 

. 2تحتاجيا تمؾ الجميكرية
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   لقد أسبغت البندقية عمى الفف الدبمكماسي قكاعد حديثة، فمنذ القرف الثالث عشر ، أصدرت 
البندقية مجمكعة مف المراسيـ كالقكانيف التي تضمنت القكاعد التي يجب عمى كؿ ممثؿ دبمكماسي 

: ، في الخارج أف يتقيد بيا كيحترميا نذكر منيا (خاصة السفير)

  قانكف يحرـ عمى السفراء أية مناقشة في المسائؿ السياسية مع غير 1481صدر عاـ 
 .الرسمييف

  قانكف يتعمؽ بحؽ المجكء كيميز بيف الجريمة العادية كالجريمة ضد أمف 1554صدر عاـ 
 .1الدكلة

: الدبموماسية عند المدرسة الفرنسية- 2

 ظيرت منذ أكائؿ القرف السابع عشر ، كانتقمت فكرة التمثيؿ الدبمكماسي إلى فرنسا، فتبناىا    
كالممؾ لكيس الرابع عشر المذاف كضعا أساس كزارة الخارجية الفرنسية فقد أتى " ريشيميو"الكارديناؿ 

ريشيميك في فترة الحكـ المطمؽ ، حيث عمؿ عمى تأسيس أكؿ جياز مركزم دائـ لرسـ السياسة 
الخارجية بيدؼ تتبع سير المفاكضات كالإشراؼ عمى إقامة علبقات دائمة كمستقرة مع الدكؿ 

. الأخرل

   ككاف ريشيميك أكؿ مف عد أف فف المفاكضة يجب أف يككف نشاطا دائما كليس مجرد مسعى 
.    عاجؿ

" ، كبذلؾ أصبحت 1785  كذلؾ انتشرت لمفرنسييف سفارات دائمة في كؿ الدكؿ خاصة عاـ 
". الخدمة الخارجية الفرنسية أكسع مف الخدمة الخارجية لأية دكلة أخرل

   حيث اىتـ الفرنسيكف اىتماما خاصا بثقافة الدبمكماسييف، كمف أجؿ ذلؾ تـ تأسيس أكؿ أكاديمية 
. 18122دبمكماسية كانت ميمتيا تدريب الدبمكماسييف الفرنسييف، كتـ إنشاؤىا عاـ 
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" فرانسوا دي كاليير"    حيث طكر الفرنسيكف فف عمـ المفاكضات الدبمكماسية ، ككما يرل الكاتب
. أف ىدؼ الدبمكماسية إيجاد الثقة في العلبقات الدكلية

 كتـ الاتفاؽ عمى إيجاد 1815   حيث تـ ترتيب تسمسؿ الدرجات الدبمكماسية في مؤتمر فيينا 
: قكاعد ثابتة لترتيب الدبمكماسييف حسب الأقدمية كالآتي

 السفراء كما يساكييـ في المرتبة نفسيا ككلبء البابا. 
 درجة الكزراء. 
 1درجة القائميف بالأعماؿ أثناء التكقيع عمى المعاىدات .

: خصائص الدبموماسية في ىاتو الفترة

:  التاليةميزاتاتسمت الدبمكماسية في ىذه الفترة مف تطكره باؿ   

 تككيف كتشكيؿ الكثير مف العادات كالتقاليد التي استقرت كقكاعد لمقانكف الدكلي. 
  نشطت المفاكضات الدبمكماسية في ىذه الفترة بيف الدكؿ الأكربية نشاطا كبيرا، كعقدت الكثير

 .مف المعاىدات كالبركتكككلات التي كاف يصادؽ عمييا مكثقك البابا
  عرؼ في تمؾ الفترة ما يسمى بدبمكماسية المؤتمرات التي اتخذت شكؿ المقابلبت التي كانت

 .تتـ بيف الممكؾ كالأمراء لتبادؿ كجيات النظر
  تحكلت الدبمكماسية في ىذه الفترة مف الدبمكماسية المؤقتة إلى الدبمكماسية الدائمة حيث شممت

 .مختمؼ السفارات الأكربية
  عرفت أغمب الدكؿ الأكربية الحديثة في ىذه الفترة تأسيس أجيزة متخصصة لإدارة سياستيا

 .الخارجية ك تنفيذىا
  انتشر في تمؾ الفترة مف تاريخ الدبمكماسية الحديثة الاىتماـ ، الزائد بقكاعد المراسيـ في

الاستقبالات كأحيانا تككف ىناؾ أسبقية في التقدـ بيف المبعكثيف كالسفراء في الاجتماعات أك 
. 18151عند التكقيع عمى المعاىدة إلى أف تـ تنظيـ ذلؾ بكاسطة لائحة فيينا 
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: (تعريفو ، مصادره)القانون الدبموماسي : المحور الثاني 

    إف التطكر الطبيعي لمممارسة الدبمكماسية رافقو تطكر في العادات كالتقاليد الدبمكماسية ، ما 
أدل إلى ترسيخيا كجعؿ منيا عرفا يسيؿ معو أف يصبح قكاعد قانكنية دكلية ، يتـ الاتفاؽ عمى 

.  صيغة  لصياغتيا لتصبح مقبكلة بؿ كصالحة لخمؽ قانكف دبمكماسي

    يمكف القكؿ أف القانكف الدبمكماسي ليس ىك بالكامؿ القانكف الناشئ عف ممارسة الدبمكماسية
بؿ ىك القانكف الذم ينظـ ىذه الممارسة بالإضافة إلى أف ىذه الأجيزة المكمفة بتنظيـ ىذه 

الممارسة الدبمكماسية تحتاج إلى قكاعد قانكنية تحكـ الأسمكب كالكيفية التي يجب أف تمارس عمى 
أساسيا ، كما أنو مف الضركرم أف تكتمؿ ىذه القكاعد بأخرل لحماية كضماف الممارسة الحرة 

. الدبمكماسية

القانكف )في كتابو  (Cahier)كاييويعرفو البركفسكر السكيسرم  : تعريف القانون الدبموماسي- 1
إف القانكف الدبمكماسي ىك مجمكعة القكاعد القانكنية التي تعنى بتنظيـ العلبقات »: بقكلو (المعاصر

ما بيف مختمؼ الأجيزة التابعة لأشخاص القانكف الدكلي العاـ كالمكمفة بالعلبقات الخارجية ليؤلاء 
    .«الأشخاص ، كضماف الممارسة الحرة لكظائؼ ىذه الأخيرة

ذلؾ الفرع مف القانكف العاـ الذم »  :يرل أف القانكف الدبمكماسي ىك (Genet ) جنيوأما الفقيو   
ييتـ بشكؿ خاص بالممارسة كتنظيـ العلبقات ما بيف الدكؿ ، كبياف كسائؿ تمثيميا لدل الخارج ، 

 .«بما فييا كيفية إدارة الشؤكف الدكلية كأسمكب التفاكض فيما بينيا

ذلؾ الفرع مف » :فيعرفو بأنو (Ferrerade Melo)فريرادي ميمو  بالنسبة لمبركفسكر البرازيمي 
القانكف الذم ييتـ بشكؿ خاص بممارسة العلبقات  الخارجية لمدكؿ كبالأحكاـ التي تنظـ التمثيؿ 

. 2«الكطني في الخارج ككيفية التفاكض

                                                                                                                                                                                     

دار المنيؿ المبناني ، : بيركت. تاريخيا ك قكانينيا ك أصكليا : العلبقات الدبمكماسية ك القنصمية ىاني الرضا ؛  -1 
 .20،21ص ص  . 2006
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 تجدر الإشارة إلى أنو مف أجؿ أف يحقؽ ىذا القانكف الكماؿ كاف مف الإلزاـ أف يككف مقبكلا مف  
أم أف يقبؿ بيا ليس فقط بتكقيعيا كالمصادقة لييا أك الانضماـ ليا كما ىك )جميع الأطراؼ 

عادة النظر 1961حاصؿ بالنسبة لاتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ   بؿ بممارستيا كا 
لغاء  صدار تشريع كطني يتماشى معيا كا   الذم القانون الدبموماسي الداخميبالقكانيف الداخمية كا 

. يتماشى مع عادات كتقاليد كؿ دكلة ، لصالح ىذا القانكف الدبمكماسي الدكلي المكحد

 : سمات القانون الدبموماسي– 2

القانكف الدبمكماسي ممزـ لمدكؿ كالأفراد ، فالدكؿ تمتزـ بو صراحة بإنضماميا لممعاىدات الدكلية - أ
 .، كضمنا بتطبيؽ العرؼ الدكلي ، كيعد القانكف الدبمكماسي مف أىـ فركع القانكف الدكلي

ف قكاعده قابمة لمتطكر المستمر-ب  . القانكف الدبمكماسي عمـ لو قكاعده كأصكلو ، كا 

 القانكف الدبمكماسي عمـ تطبيقي، جاءت قكاعده مف جراء التطبيؽ العممي لمعلبقات القائمة بيف -ج
 .الدكؿ

 ينظـ القانكف الدبمكماسي العلبقات الدكلية ، العلبقات بيف أشخاص القانكف الدكلي كالدكؿ -د
 .1كالمنظمات

 ينفذ القانكف الدبمكماسي عبر أجيزة خاصة ، يطبؽ عمييا القنكات الدبمكماسية كىي البعثات -ه
 .المعتمدة لدل الدكؿ

 القانكف الدبمكماسي يطبؽ مف أشخاص مختصيف كمؤىميف يعتمد عمى الذكاء كالفطنة كالكياسة -و
 .كتقدير المكاقؼ كمكاجية الظركؼ ببراعة كتفاني

 القانكف الدبمكماسي عمؿ شامؿ يرتبط بشتى نكاحي الحياة ، السياسية ك الإجتماعية -ز
 .كالإقتصادية كالعسكرية للؤشخاص القانكنية الدكلية
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 . القانكف الدبمكماسي يمارس نيابة عف الدكلة لحماية مصالحيا في كقت السمـ كالحرب-ك

 .1 القانكف الدبمكماسي فعؿ متبادؿ أم أنو يقكـ عمى مبدأ المقابمة بالمثؿ ، فيقابؿ العمؿ بمثمو-ل

كثيرا ما تستدعي القضايا الدبمكماسية العكدة إلى مصادر : مصادر القانون الدبموماسي- 3
القانكف لمعرفة المنطمقات الأساسية التي ساىمت في صياغتو كفي تككينو ، حيث يمكف حصرىا 

. الرؼ ، الاتفاقيات ، القكانيف الداخمية ، الاجتياد كالفقو الدكلياف: في 

 الممارسة المطردة كالشائعة كالمقبكلة أيضا كقانكف مف قبؿ الذيف " :ييعرٌؼ العرؼ بأنو: العرف- أ
» : مف نظاميا بأنو ( ب:الفقرة( )38المادة ) كما عرفتو محكمة العدؿ الدكلية ، "يمتزمكف بو

  .«التعامؿ العاـ  المقبكؿ بمثابة القانكف

. «العادات الدكلية المرعية المعتبرة بمثابة قانكف دؿ عميو تكاتر الاستعماؿ» : أك ىك

تمؾ الظاىرة التي تستيدؼ خمؽ كتغيير أك إلغاء "  إف  العرؼ ىك  ،مما سبؽ يمكف القكؿ   
القكاعد القانكنية عف طريؽ التكرار الثابت لبعض النشاطات مع الاعتقاد الراسخ بأف تمؾ العممية 

. 2"ممزمة 

تطكر الاعتماد عمى العرؼ إلى اتجاه دكلي يرمي إلى قانكف كضعي ، كىكذا كقعت في    لقد 
 اتفاقية حكؿ العلبقات الدبمكماسية التي قهنٌنت العرؼ القائـ ، لكف ىذه الاتفاقية 1961فيينا عاـ 

 .أبقت عمى الدكر المحدكد لمعرؼ الدكلي

إنما ذلؾ لا ينفي أف لمعرؼ مكانتو التي ظمت كمصدر لمقانكف الدبمكماسي خاصة عمى الصعيد    
الداخمي حيث يمعب ىذا الدكر عندما لا تسف الدكلة تشريا ينظـ النشاط الدبمكماسي المعتمد لدييا ، 
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 فقرة 47:  المادة أك حيث يككف ذلؾ التشريع لا يتضمف كؿ القضايا التي يمحظيا العرؼ الدكلي 
. 1961 مف اتفاقية فيينا لعاـ (ب)

مكانية التكيؼ مع المتغيرات في المجتمع :   يحمؿ العرؼ محاسف كثيرة مف أبرزىا المركنة كا 
أنو مصدر غير محدد كمف الصعب البرىنة عمى كجكده بغياب النص : الدكلي كمف عيكبو

. 1المكتكب

 شكمت الاتفاقيات بصيغتيا المكتكبة كالكضعية مصدرا ىاما كأساسيا لمقانكف :الاتفاقيات- ب
: الدبمكماسي عمى الصعيد الدكلي ، حيث تقسـ إلى قسميف

 : تعقد ما بيف دكلتيف كحسب يمكف أف يستيدؼ: الاتفاقيات الثنائية- أولا

 إقامة علبقات دبمكماسية كتبادؿ البعثات بيف الدكلتيف.   
  مف المفكضية أك مف مستكل قائـ بالأعماؿ إلى مستكل )تغيير مستكل التمثيؿ الدبمكماسي

 .(سفارة
  فقكاعد القانكف  )أف تتبادؿ الدكلتاف مبدأ المعاممة الأفضؿ لكؿ مف البعثتيف الممثميف ليما

ىذا الاتجاه في  (الدبمكماسي قد تقاـ في حدكد معينة نكعا مف التمييز في المعاممة 
ف كانت قد اعترفت بكجكده 47الدبمكماسية نصت عميو المادة   مف اتفاقية فيينا دكف أف تقره كا 

 لا يجكز لمدكلة المستقبمة التمييز بيف الدكؿ في أحكاـ ىذه الاتفاقية-1 : 47 تقكؿ المادة  . 

: كلا يعتبر مع ذلؾ أف ىنالؾ أم تمييز   

 إذا طبقت الدكلة المعتمد لدييا أحد أحكاـ ىذه الاتفاقية تطبيقيا ضيقا بسبب تطبيقيا المماثؿ -1 
. عمى بعثتيا في الدكلة المعتمدة

.  إذ تبادلت الدكؿ بمقتضى العرؼ أك الاتفاؽ معاممة أفضؿ مما تتطمب أحكاـ ىذه الاتفاقية-2
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إف مكضكع الاتفاقيات الثنائية قد يككف التزاـ دكلة بأف تقدـ نمطا خاصا مف المعاممة لبعثات    
 .دبمكماسية مقيمة عمى إقميميا كلكنيا معتمدة مف قبؿ شخص آخر مف أشخاص القانكف الدكلي

 معاىدة لاتران كمثاؿ(Latran)  بيف ايطاليا كالفاتيكاف ، التي 1929 فيفرم 11المعقكدة في 
تمتزـ ايطاليا بمكجبيا باستقباؿ البعثات الأجنبية المعتمدة مف قبؿ الكرسي البابكم عمى أراضييا 

حتى لك لـ تكف ىناؾ علبقات دبمكماسية بيف تمؾ الدكؿ كبيف ايطاليا
1 .

مع ذلؾ ليست للبتفاقيات الثنائية أىمية كبيرة كمصدر لمقانكف الدبمكماسي ذلؾ بالتدقيؽ في تمؾ    
الاتفاقات يكشؼ أف معظـ بنكدىا لا تذكر بالتفصيؿ الامتيازات كالحصانات الدبمكماسية كلكنيا 
. ترجع إلى المبادئ العامة المتعارؼ عمييا في القانكف الدكلي لتطبيؽ تمؾ الامتيازات كالحصانات

  :(المعاىدات الجماعية ) الاتفاقات المتعددة الأطراف- ثانيا

   اتجو الرأم القانكني الدكلي ، إلى أنو لا حؿ لمتطكر ك الإرتقاء بقكاعد العلبقات كالحصانات 
الدبمكماسية كتنظيميا في أحكاـ كاضحة كضكابط مقبكلة مف مجمكع أعضاء الأسرة الدكلية ، إلا 
بالدخكؿ في معاىدة دكلية جماعية تكضح بنكدىا كنصكصيا ىذه الأحكاـ كالضكابط  كقد بذلت 
فريقيا  بذلؾ كؿ مف منظمة الدكؿ الأمريكية كعصبة الأمـ المتحدة كالمجنة القانكنية لدكؿ آسيا كا 

جيكدا كبيرة في ىذا المجاؿ ، فأنتيت في المؤتمر السادس لمدكؿ الأمريكية المنعقد في ىافانا سنة 
بخصكص الممثميف الدبمكماسييف كالقكاعد التي تحكـ . ، إلى عقد إتفاقية جماعية بينيا 1928

عتمادىـ ككاجباتيـ كتككيف البعثة  متيازاتيـ كالعلبقات الدكلية بشأف تبادليـ كا  حصاناتيـ كا 
نتيائيا  .2الدبمكماسية كا 

الدكؿ ، قد يككف الغرض منيا تقديـ معاممة أفضؿ  تعقد بيف عدد محدكد مف ؛ىي معاىدات    ك
لمبعثات الدبمكماسية لمدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية ، حيث تستيدؼ ىذه الاتفاقيات بالدرجة الأكلى 
. تقنيف العرؼ القائـ بيدؼ تلبقي العيكب التي يشكك منيا ىذا المصدر مف مصادر القانكف الدكلي
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عديدة فيما يختص بمادة القانكف الدبمكماسي ، (في محاكلة التجديد)إف محاكلة تقنيف العرؼ   
 :يمكف تصنيفيا إلى فئتيف

  فقياء )كمؤسسة القانكف الدكلي أك الذم يقكـ بو أفراد : التقنيف الذم تقكـ بو مؤسسات عممية
 الذم يعالج بالتتابع 1868مشركع بمكنتشممي عاـ : كمثاؿ عف ذلؾ لمشرح (القانكف الدكلي

بداية كنياية ميمة البعثة الدبمكماسية ، حقكؽ ككاجبات المبعكثيف : التجاكز الإقميمي
. الدبمكماسييف

 عالجت مؤسسة القانكف 1895مثاؿ عنيا في عاـ : محاكلة التقنيف المخصصة لإبراـ اتفاقية 
الدكلي في اجتماعيا في كامبردج ، مكضكع القانكف الذم يحكـ العلبقات الدبمكماسية ككضعت 

. تنظيما يتناكؿ القكاعد القانكنية لمعلبقات الدبمكماسية

 مشركع اتفاقية الامتيازات كالحصانات الدبمكماسية الصادر عف معيد فإفٌ مثاؿ كعمى سبيؿ اؿ
 (06)ستة ، يعتبر أكسع مشركع كضع حتى ذلؾ الحيف ، ينقسـ إلى 1922حقكؽ ىارفارد 

أبحاث تتعمؽ بتفسير الاصطلبحات المستعممة كمكضكع مقر البعثات ك محفكظاتيا ، انتقاء 
أعضاء البعثات كاستدعائيـ ، مكضكع المكاصلبت كالمركر، الامتيازات كالحصانات الدبمكماسية 

. كأخيرا كيفية تعديؿ أحكاـ الاتفاقية

تكمف أىمية ىذه المشاريع في محاكلاتيا لصياغة كتقنيف العرؼ كتحكيمو إلى نصكص كاضحة    
. كمحددة كمدكنة كالتكصؿ في النياية إلى قانكف مكحد

 1815 مارس 19إف أكؿ اتفاقية عامة كدكلية لمعلبقات الدبمكماسية ىي تمؾ التي أقرت في فيينا " 
. 1818 أكتكبر 21 في (Aixlachappelle)إكس لاشبيلكألحؽ بيا بركتكككؿ مؤتمر 

قرار القانكف الدبمكماسي ، 14إلى  (فيفرم) آذار 12 مف 1961اتفاقية فيينا عاـ   مارس  لدراسة كا 
. 1 دكلة81ضـ ممثمي 

                                                           
. 48-45. المرجع نفسو -   1



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
40 

يشمؿ ىذا المجاؿ مجمكعتيف مف القكانيف الداخمية التي تشكؿ مصدرا : القوانين الداخمية- ج
:  لمقانكف الدبمكماسي

لا يمكف لمقانكف : القواعد القانونية الداخمية التي يعود لمدول حرية اختيارىا وتحديدىا- أولا
الدكلي أف يمزـ الدكؿ في تحديد قكاعدىا الداخمية فيي تتمتع بالحرية ، كما يعتبر ذلؾ مف صميـ 

كالقكانيف الجمركية كالمالية : اتخاذ مسمؾ معيف تجاه البعثات الدبمكماسية : سيادتيا الداخمية مثؿ 
حيث أف كؿ دكلة تقكـ بتحديد الإعفاءات لمبعثات الدبمكماسية انطلبقا مف مبدأ المجاممة كالمياقة 

 .كليس مف مبدأ الإلزاـ أك تحديد عدد أفراد البعثات ، قبكؿ أك رفض الممثميف الدبمكماسي

إف : الدولي القوانين الداخمية التي تستيدف تكييف النظام القانوني الداخمي مع القانون- ثانيا
غياب مثؿ تمؾ القكاعد التي تستيدؼ تحقيؽ التلبؤـ  بيف القكاعد الداخمية كالقكاعد القانكنية الدكلية 

 .، قد يؤدم بالدكلة إلى انتياؾ تمؾ القكاعد كيجعميا مسؤكلية دكليا بسبب ىذا الانتياؾ

: التمييز بيف ثلبث فئات مف ىذه القكانيف يمكف   
 فيما يتعمؽ بالدبمكماسية التي تتطابؽ مع القانكف الدكلي: القوانين. 
  التي تمنح لمدبمكماسييف معاممة أفضؿ مف التي لاحظيا القانكف الدبمكماسي:التشريعات . 
  ير بعض الخلبفات أك المشاكؿ ، إذ تمحظ لمدبمكماسييف معاممة ث التي قد ت:المجموعةوىي

 .أدىى مف تمؾ التي أقرتيا قكانيف الدبمكماسية

، يجد  المجتمع الدكلي كبغياب القانكف الدكلي الفاعؿ الذم يممؾ سمطة قادرة عمى التنفيذ غير أف  
كيظؿ مبدأ المعاممة بالمثؿ أىـ . نفسو عاجزا عف معاقبة الدكؿ التي تنتيؾ نصكصو كقكاعده 

المبادئ التي تعتمد مف أجؿ تكفير ما يمكف مف ضمانات كتسييلبت لمبعثات الدبمكماسية في 
 .أداءىا لمياميا

بتقييد  حرية الحركة  كالتنقؿ الدبمكماسي لمدكؿ - سابقا–اـ الاتحاد السكفياتي م ؽ   كنذكر ىنا
الغربية قامت كرد فعؿ كؿ مف بريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية بتطبيؽ نفس المعاممة عمى 
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البعثات الدبمكماسية السكفياتية في كؿ مف البمديف كتعبير عف احتجاج عمى معاممة  الدبمكماسييف 
. الممثميف لمدكلتيف الغربيتيف

أما بالنسبة لحؿ أم خلبؼ يتعمؽ بتفسير أك تطبيؽ ىذه الاتفاقية فإف المؤتمريف لـ يصمكا إلى    
اتفاؽ بجعؿ محكمة العدؿ الدكلية المرجع الكحيد الصالح كالممزـ لكافة الأعضاء كقد اقترحت عدة 

دكؿ أف يدرج بركتكككؿ خاص ممحؽ حكؿ جعؿ محكمة العدؿ الدكلية مرجعا اختياريا بالنسبة 
كقد حظي ىذا الاقتراح ) ، لمدكؿ التي تقبمو فيما يتعمؽ بتفسير كتطبيؽ نصكص ىذه الاتفاقية

 .( عف التصكيت16 كامتنع عنو 7 صكتا كعارضو 49بمكافقة 

 يتككف الاجتياد مف قرارات المحاكـ التحكيمية كقرارات لجاف التكفيؽ :الاجتياد والفقو الدوليان - د
 كقرارات محكمة العدؿ 1950 كانكف الأكؿ 20، كقرارات المحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلية في 

 (..C.I.J)الدكلية 

 ديسمبر 20قرار محكمة العدؿ الدكلية في : إف الاجتياد في ىذا المجاؿ ضئيؿ نسبيا نذكر منو   
 حكؿ حؽ المجكء الدبمكماسي كىذا يشير إلى قمة النزاعات الدكلية المحالة إلى تمؾ المحكمة 1950

فيما يختص بتفسير أك تطبيؽ قكاعد القانكف الدبمكماسي ، كما أف النزاعات الدبمكماسية لا تأخذ 
. طريقيا إلى المحاكـ الدكلية حيث أف القضاء الدكلي ليس مرجعا إلزاميا فيما يتعمؽ بيذا المكضكع

 بغياب قانكف محدد لمدبمكماسية ، كمف أىـ 18  أما الفقو الدكلي فقد لعب دكرا ميما خلبؿ القرف 
 .1(Byn kerchoh) بين كارشوك  كى  (grotius) قرونتيوس: الفقياء الذيف عالجكا المكضكع ىـ
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الجياز المركزي الدبموماسي  : المحور الثالث 

 عميو في القانكف الدكلي أف الأشخاص الذيف ليـ حؽ التعبير عف إرادة الدكلة في متفؽمف اؿ     
 .كزير الخارجية– رئيس الدكلة : علبقاتيا مع سائر أشخاص القانكف الدكلي ىـ بحكـ كظائفيـ

 مف الملبحظ أف كؿ دكلة تدخؿ في علبقاتيا مع غيرىا (:chef de L’état):  رئيس الدولة-1
ك يطمؽ ىذا المقب عمى أعمى شخصية سياسية في الدكلة ، ك لكؿ . مف الدكؿ بكاسطة رئيسيا

فالرئيس يمقب بالممؾ في الدكؿ )دكلة الحؽ في أف تمقب رئيسيا كما تراه مناسبا ليا مف الألقاب 
الممكية ، أك بالرئيس في الدكؿ الجميكرية ، أك رئيس الإتحاد كما ىك الحاؿ في سكيسرا ، أك 

 كما ىك الحاؿ في ألمانيا النازية ررئيس مجمس الدكلة كما ىك الحاؿ في ألمانيا الديمقراطية ، الفكه
. 1(، أك السمطاف في سمطنة عماف أك أمير كما ىك الحاؿ في قطر أك إمبراطكر في الياباف

الدكؿ ك لا تيـ القانكف الدكلي العاـ ك   تخضع ىذه التسميات لمقانكف الداخمي أم دساتير–أولا
كجكد رئيس الدكلة يباشر اختصاصاتو ، كما : إف ما ييـ القانكف الدكلي ىك. العلبقات الدبمكماسية 

أف التغييرات التي تبرز بعد حدكث انقلبب أك ثكرة داخمية لا تعني القانكف الدكلي ، بؿ تعني 
لأف حقكؽ ك كاجبات الرئيس تنتقؿ مباشرة إلى خميفتو ك ذلؾ حسب الدستكر  القانكف الداخمي ،

. المعمكؿ بو في الدكؿ المعنية

ك الملبحظ أف الحككمات تتغير  ، الاعتراف إف التغيير في منصب رئيس الدكلة يتطمب -ثانيا
كما يحدث في النظاـ الرئاسي عندما ] إما بالطريقة التي ينص عمييا الدستكر : بإحدل الطريقتيف

في ىذه الحالة يتعيف . تقع انتخابات رئاسية أك في النظاـ البرلماني عندما تفقد الحككمة الثقة 
.  [ عمى الحككمات الأخرل أف تعترؼ بالحككمات الجديدة(يُمزم)

 عندما يحدث تغيير حككمي بكاسطة القكة أك العنؼ فتستكلي حككمة جديدة  : مشكمة الاعتراف
فآنذاؾ تتخذ الحككمات الأخرل مكقفا معينا . زماـ الأمر بطريقة لا تنص عمييا بنكد الدستكر 

لا يجكز  ك .مف الحككمة الجديدة ، حيث يمكف أف تعترؼ بيا ، كما يمكف أف ترفض الاعتراؼ
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 عف الاعتراؼ برئيس دكلة معينة ؛ لأف الامتناع عف الامتناع– كقاعدة عامة – لمدكؿ الأخرل 
الاعتراؼ يعد في ىذه الحالة تدخلب غير مشركع في أخص الشؤكف الداخمية ليذه الدكلة ، ك لا 
يجكز ليا عمى كجو العمكـ الامتناع عف الاعتراؼ بالتغييرات التي تطرأ عمى رئيس الدكلة ؛ إذ 
ىي بالنسبة ليا مف الأعماؿ المادية فقط ، ك لا يحؽ ليا الامتناع عف الاعتراؼ أك التباطؤ فيو 

إلا إذا كاف التغيير قد شمؿ الأكضاع الدستكرية ك أىكٍعزهي  الاستقرار ك الثبات أك انطكل عمى 
.  1العنؼ

ك مف باب العرؼ الدكلي تقكـ الدكؿ بإبلبغ الدكؿ الأخرل بشكؿ رسمي عف اسـ : و كقاعدة عامة
الشخص الذم يتكلى رئاستيا ك ألقابو ك كافة التغييرات التي تطرأ عميو ، مع العمـ أف لمدكؿ كامؿ 

إحداث تغييرات بشخص رئيس الدكلة أك : الحرية في إحداث التغييرات الدستكرية التي تناسبيا سكاء
. بدستكرىا عمى أف تقكـ بإبلبغ الدكؿ بيذه التغييرات

يعتقد بعض الفقياء بأف دكر رئيس الدكلة  :اختصاصات رئيس الدولة عمى الصعيد الخارجي- أ
كاف في الماضي أكثر مف دكره في الحاضر ، حينما كاف الممكؾ يسيطركف عمى الشؤكف الداخمية 

. (أم ليـ السمطة المطمقة في تمثيؿ دكليـ)ك الخارجية لمدكؿ عمى حد سكاء 

أما في الكقت الحاضر ، فقد أصبحت الدساتير ىي التي تحدد صلبحيات رئيس الدكلة ، فيك    
الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية ، يؤدم دكرا محددا في ممارستو العلبقات الخارجية ، ك في الكثير 

.  مف الأحياف أصبح الرئيس ممزما بالرجكع إلى الييئات البرلمانية في بلبده لمشكرتيا

ك ميما  .ك قد قامت الدساتير الحديثة بتقييد سمطات الرئيس ك قاسمتو السمطة التشريعية فييا    
:   أك حقيقية ، فإنو يمارس كظيفتيفاسميةيكف فسكاء تمتع الرئيس بسمطات 

 يعتبر الجياز الأعمى لمدكلة ، ك في العلبقات الدكلية يعد ممثؿ : عمى المستكل الداخمي لمدكلة
: ك يباشر الرئيس الاختصاصات التالية. الدكلة أك جيازىا الرئيسي في علبقاتيا الخارجية 
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  كقاعدة – يمثؿ الدكلة في الداخؿ ك تجاه الدكؿ الأخرل ، ك في جميع العلبقات الدكلية فيك
الذم يكجو السياسة الخارجية لدكلتو ، ك يعتمد السفراء لدل الدكؿ الأخرل ك لدل – عامة 

 .المنظمات الدكلية ، ك لديو يعتمد السفراء ك ممثمك المنظمات الدكلية
 يقكـ بدكر رئيس بالتفاكض باسـ دكلتو. 
 إبراـ المعاىدات ك المصادقة عمييا ، ك يضمف تنفيذ أحكاميا طبقا لنصكص دستكر الدكلة. 
 يعمف الحرب ك يكقع الصمح. 
 يقكـ بتمثيؿ دكلتو في مؤتمرات القمة ، ك بعض المؤتمرات الدكلية الميمة . 
  المشاركة في اجتماعات المنظمات الدكلية ، بافتتاح أعماؿ الدكرة العادية لمجمعية العامة للؤمـ

 .1المتحدة

يعترؼ القانكف الدكلي العاـ لرؤساء الدكؿ بيذه الاختصاصات ك لكف أىمية مباشرتيا تختمؼ     
. مف دكلة إلى أخرل حسب اختلبؼ النظـ الدستكرية المعمكؿ بيا في كؿ دكلة

 :  الامتيازات والحصانات الدبموماسية لمجياز المركزي- ب 

 :تعريف الحصانة و الامتياز- أولا

في المغة الأجنبية كخاصة الفرنسية مف المغة اللبتينية مف  (immunité)   تشتؽ كممة حصانة 
 .كىي تعني الإعفاء مف أعباء معينة (munus)كجذرىا (immunitas)كممة

 :   كيشرح قامكس ركبير الحصانة في عدة معافو كىي

  إعفاء مف عبء أك إمتياز(prérogatives) ييمنح قانكنا لفئة معينة مف الأشخاص. 
   الحصانة ىي إمتياز ييمنح مف الممؾ إلى مف مالؾ كبير أك إلى مؤسسة كىنىسة ، تقكـ بمنح

 .تصرؼ الككلبء الممكييف في حقؿ ىذا المالؾ الكبير
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الضريبي كأف مجمكعة -   يلبحظ ، أف كممة حصانة تعني مف الناحية التاريخية الإعفاء المالي
 .1الحصانات المختمفة تتمحكر كممة الحصانة المالية التي ىي الأصؿ بالنسبة لكؿ الحصانات

   إف معنى امتيازات كحصانات لـ يحظ بتعريفات دقيقة ككاضحة ، كقد استعمؿ الفقياء الدكليكف 
بدكف تميز دقيؽ بينيما كقد حاكؿ بعضيـ القياـ بذلؾ ،  (امتيازات كحصانات)ىاتيف العبارتيف 

فأعطى ىمرشكلد للئمتيازات معنى الحظكة أك التقدير السامي ،كلمحصانات معنى الضمانات بينما 
الحصانات نظاـ يستثنى بمقتضاه بعض الأشخاص مف تطبيؽ بعض : "   أفPerrnoudيرل 

القكانيف الداخمية كمف الخضكع لمعقكبات المترتبة عمى خرؽ ىذه القكانيف ، كأف الامتيازات تعني 
استبداؿ قاعدة مف قكاعد القانكف الداخمي لمدكلة المضيفة ، بقانكف خاص يطبؽ عمى المكظفيف 

، إف ما ييمنا في ىذا الإطار ،ليس التحديد الجامد لممفيكميف ، بقدر ما تعنينا " الدبمكماسييف 
ظاىرة تطكر ىذيف المفيكميف ، فكيؼ تطكر نظاـ الحصانات كالامتيازات ىذا؟ كما ىي المصادر 

 .القانكنية ليذا النظاـ؟

   لقد تطكر ىذا النظاـ شيئا فشيئا مع تطكر كنمك البعثات الدبمكماسية ، فبعضيا كالحصانات ، 
 .2كقد كجدت منذ بدء العمؿ الدبمكماسي ، بينما تطكر بعضيا الآخر ببطء

    لقد كانت الدكؿ في البدء تتحفظ في الاعتراؼ بيذه الامتيازات لأف تمؾ الدكؿ كانت تساكرىا 
الخشية مف نشاط البعثات الدبمكماسية كالتي تنسب ليا دائما أعماؿ التجسس كالنشاطات المشبكىة 
، كبعد ذلؾ كقد رأت كؿ دكلة الفكائد التي قد تحصؿ عمييا مقابؿ اعترافيا بالحصانات الدبمكماسية 
لمبعثات المعتمدة لدييا كقد انفتحت إثر ذلؾ مجالات عديدة نحك مجمكعات مف الامتيازات تمنح 

لمبعثات الدبمكماسية كفي عصرنا الحاضر ، كنظرا لمنمك الكبير لمبعثات الدبمكماسية ، فإف الدكؿ  
أصبحت لا ترغب بأف ترل عددا كبيرا مف الأشخاص لا يخضعكف لنظاميا القضائي كلسمطتيا 

السياسية ، ذلؾ أف ىذا الأمر قد يخمؽ ليا العديد مف المشاكؿ ، كىنالؾ اتجاه في كقتنا الحاضر 
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لتقييد كحصر فئات الأشخاص الذيف يتمتعكف بالامتيازات كالحصانات ، كمف جية ثانية ، تحديد 
 .1كتقميص الامتيازات التي يمكف القبكؿ بيا كتفسيرىا تفسيرا أضيقا

    ينصرؼ معنى الحصانة إلى عدـ جكاز التعرض لذات المبعكث كحمايتو مف أم اعتداء يكجو 
 . إليو أك أم فعؿ فيو مساس بشخصو أك امتياف لصفتو

   تمتع المبعكث بالحصانة أمر لا غنى عنو لتمكينو مف أداء عممو عمى الكجو الأكمؿ ىذا 
إضافة إلى أف منحو الحصانة نكعا مف التكريـ لرئيس دكلتو باعتباره ممثلب لو الأمر الذم يقتضي 
منحو قدرا مف الرعاية كالاحتراـ ، كالملبحظة أف تمتع المبعكث بالحصانة أمر ليس مف مستحدثات 

القانكف الدكلي المعاصر بؿ يعكد إلى أقدـ الأزمنة ، ففي اليكناف القديمة كاف ذات المبعكث 
 .مصكنة كالمساس بو جريمة يعاقب عمييا القانكف

   ك عند الركماف كاف المساس بشخص المبعكث ىك بمثابة العدكاف عمى قانكف الشعكب كالعقاب 
عمى ذلؾ كاف يتلبءـ كخطكرة ىذه الجريمة بؿ أف ىذه الجريمة تبرر تسميـ مرتكبيا لدكلة المبعكث 

كأحاط الإسلبـ المبعكث بيالة مف الاحتراـ ككفر لو قدر مف .المعتدل عميو لتتكلى معاقبتو بنفسيا 
الحماية ثـ تكفرىا لو أيا مف الشرائع كالقكانيف القديمة ، فحرمت الاعتداء عميو كمنحتو حرية العبادة 
كممارسة الشعائر الدينية عمى أرض الإسلبـ ، كما أفرد لو كلاة أمر المسمميف محؿ إقامة خاص 

كمتميز يتناسب كالمكانة التي كرمو بيا الإسلبـ ، كما كتقدـ لو اليدايا إذا كاف مف دكلة صديقة أك 
ف  يحمؿ معو البشرل ، كحرمت الشريعة الإسلبمية الاعتداء عمى المبعكث أك الغدر بو أك تعذيبو كا 
كاف مبعكث دكلة عدكة أك مف دار الحرب ، بؿ أف النبي صمى الله عميو كسمـ منح الأماف لرسكلي 

لكلا أف الرسؿ لا تقتؿ لضربت )مسيممة الكذاب رغـ زعميما بأنيما مبعكثي نبي كقاؿ ليما 
 .2(عنقيكما
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   بمركر الزمف تكاتر العمؿ عمى حرمة المبعكث كعدـ جكاز الاعتداء عمى ذاتو كتحقيقا ليذه 
 .الغاية عاقبت القكانيف عمى كؿ فعؿ يقصد مف كراءه النيؿ مف المبعكث أك تحقيره

   كمع تداخؿ العلبقات بيف الدكؿ كتشابكيا كتعاظـ المصالح كتنامييا بدأت الدكؿ تضفي عمى 
المبعكث المزيد مف الاحتراـ كالحصانة بؿ كتمنحو مف التسييلبت مالا تمنحو لغيره مف الأفراد 

 .كالتي أصبحت تعرؼ فيما بعد بالحصانات كالامتيازات الدبمكماسية

   :يمكف رصد أبرزىا فيما يمي: النظريات المفسرة لمحصانة و الإمتياز- ثانيا

ليذه   (:The Theory of Personal Representation) نظرية التمثيل الشخصي- 1
حيث ترل ىذه النظرية بأف امتداد - كىي الأقدـ– النظرية جذكر عميقة في تاريخ الدبمكماسية 

الحصانات كالامتيازات لممبعكث الدبمكماسي يرتكز عمى الصفة التمثيمية لو باعتباره ككيلب ينكب 
عف رئيس الدكلة في دكلتو لدل الدكلة الأخرل ، فالمبعكث الدبمكماسي يمثؿ دكلتو كرئيسيا معا ، 
كبما أنو يمثؿ دكلتو كرئيسيا فإنو يتمتع بالحصانات كالامتيازات الدبمكماسية ، حيث قضت التقاليد 

قامة  أف يتكلى المبعكث الدبمكماسي التحدث باسـ شخص الدكلة كأف يقكـ بإجراء المفاكضات كا 
 .الأحلبؼ كتقرير ما يراه مناسبا لتعزيز أكاصر العلبقات بيف الدكؿ كالأقاليـ

بأف الدبمكماسي ييعتبر ككأنو ىك الحاكـ كيتمتع لذلؾ في - أنصار ىذه النظرية–    كما أكضح 
فٌ أم اعتداء أك ىجكـ . الدكلة الميضيفة بذات الحصانات كالامتيازات التي تيمنح ليذا الأخير كا 

. عمى المبعكث الدبمكماسي يعتبر ككأنو مف قبيؿ الاعتداء أك اليجكـ عمى الحاكـ نفسو

:    كيبدك أف ىذه النظرية تستند في تصكره إلى تمؾ الصياغة التي طرحو مكنتسكيك عندما قاؿ
ف ىذا الصكت يجب أف يككف حرا  (صكت الأمير)إف المبعكث الدبمكماسي ىك " الذم يبعثو كا 

. 1"كدكف أية عقبة يمكف أف تعيؽ تنفيذه
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   فالأصؿ أف لمدكلة الحؽ في ممارسة السيادة عمى إقميميا كعمى كؿ الأشخاص كالأشياء في 
نطاؽ إقميميا، غير أف ممارسة السيادة الإقميمية يجب أف تتـ بطريقة لا تجعؿ مف الصعب 

.  1المحافظة عمى العلبقات الدبمكماسية بيف الدكؿ المختمفة

 (:The Theory of Exterritoriality)نظرية الامتداد الإقميمي - 2

  مقتضى ىذه النظرية أف المبعكث الدبمكماسي كالبعثة الدبمكماسية يعتبراف ككأنيما امتداد لإقميـ  
كأف كجكد المبعكث الدبمكماسي أك البعثة الدبمكماسية فكؽ أراضي الدكلة المكفد . الدكلة المكفدة

 .إلييا ىك في حكـ كجكدىما فكؽ إقميـ الدكلة المكفدة

   تقكـ ىذه النظرية عمى الافتراض بمعنى أف المبعكث الدبمكماسي إذ يعتبر افتراضا ممثلب 
لشخص رئيس دكلتو فإنو يعتبر كذلؾ عف طريؽ الافتراض ، أنو خارج نطاؽ السمطاف الإقميمي 

لمدكلة المبعكث إلييا ، أم كأنو لـ يغادر إقميـ دكلتو ك أف إقامتو في الدكلة التي يباشر فييا ميمتو 
ىي في حكـ امتداد إقامتو في مكطنو أك بعبارة أخرل إف مقر البعثة الدبمكماسية الذم يقكـ بأعماؿ 

.  كظيفتو يعتبر كامتداد لإقميـ الدكلة التي يمثميا

   فيرل أنصار ىذه النظرية أف المبعكثيف يجب أف يعاممكا كما لك كانكا غير مقيميف بإقميـ الدكلة 
الجرائـ كالأفعاؿ التي تتـ داخؿ السفارة إنما تعتبر كاقعة بإقميـ " المستقبمة كطبقا ليذه النظرية فإف 

، كما أف ىذه النظرية تبرر حؽ الممجأ كعدـ "أجنبي كيحكميا قانكف الدكلة التي يمثميا السفير
. السماح لمدكلة المكفد إلييا باقتحاـ البعثة

   كحسب ىذه النظرية يككف المبعكث الدبمكماسي في مأمف مف كؿ إجراء ترل الدكلة المستقبمة 
كاجب القياـ بو تجاىو كغيرىا مف الإجراءات المحمية ، كبالتالي فيي تيدؼ إلى تمتع المبعكث 

. الدبمكماسي بحصانات شخصية مطمقة
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  (:The Theory Of Functional  Necessity )نظرية مقتضيات الوظيفة- 3

   تذىب ىذه النظرية إلى أف الأساس في منح المبعكث الدبمكماسي الحصانات ك الامتيازات 
الدبمكماسية يكمف في أنيا ضركرة حيكية تقتضييا ظركؼ العمؿ ، كحاجة المبعكث لمقياـ بمياـ 

لطمأنينة بعيدا عف أية مؤثرات أك ضغكطات قد تعرقؿ مسيرة عممو عممو ضمف مناخ مف الحرية كا
في أراضي الدكلة المكفد إلييا ، كضمف إقميـ دكلة ثالثة قد يحتاج المبعكث لممركر عبر أراضييا 

 .كفقا لما تقتضيو ظركؼ عممو

" مصمحة الكظيفة"أك " ضركرات الكظيفة" فحرمة ىذه الحصانات كالامتيازات مؤسسة عمى فكرة   
. لتأميف استقلبؿ المبعكث الدبمكماسي في أداء ميامو

   بيد أف ىذه الحصانات كالامتيازات ليست مطمقة في كؿ الأكقات كالمياـ التي يقكـ بيا ، كذلؾ 
. لأف المبعكث الدبمكماسي ممتزـ بمراعاة قكاعد القانكف الداخمي كالنظاـ العاـ لمدكلة المكفدة إلييا

   فمف مزايا ىذه النظرية أنيا في جكىرىا تتجو نحك نكع مف الحد مف الامتيازات كالحصانات 
. 1بالقدر الذم لا يتعارض مع مباشرة الكظيفة الدبمكماسية

   فمبدأ امتداد الحصانات كالامتيازات لممبعكث الدبمكماسي إنما ىك لضماف الإنجاز الفعاؿ 
لكظائفو في رحاب الدكلة المكفد إلييا كلتمكيف البعثة الدبمكماسية مف تأدية أىدافيا كقد أخذ بيذه 

إف أساس " حيث كاف مف مقررات اجتماعو 1924النظرية معيد القانكف الدكلي في فيينا عاـ 
. 2"الحصانات الدبمكماسية يكمف في المصمحة الكظيفية

: حصانات و امتيازات رئيس الدولة– ثالثا

لما ليـ مف مركز )أقر القانكف الدكلي مجمكعة مف الحصانات ك الامتيازات لرؤساء الدكؿ    
ك ىذه الامتيازات ك الحصانات تقكـ عمى أساس قكاعد المجاممة . عند سفرىـ إلى الخارج  (خاص
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ك تعتبر نظرية عدـ التجاكز الإقميمي أف رئيس الدكلة المكجكد في الخارج كأنو لـ يغادر )الدكلية 
. (إقميـ دكلتو ، ك بذلؾ لا يخضع لمنظاـ القانكني الداخمي لمدكلة المقيـ أك المكجكد عمى إقميميا

الحماية الخاصة التي يضمنيا القانكف  تأتي ىذه الحماية في إطار: الحماية الشخصية– 1
القبض عمى : ك تشمؿ ىذه الحماية . الجنائي لمدكلة التي يقيـ عمى إقميميا رئيس دكلة أجنبية

أك اتخاذ أم مف إجراءات العنؼ ضده ، كما تشمؿ ىذه الحماية مقر إقامتو ك  الرئيس أك حجزه ،
.  1كما يجب أف يعامؿ معاممة حسنة كريمة ، مع منع حدكث أم اعتداءات ضده. أقكالو ك رسائمو 

ك في ىذا الصدد يذكر بأف العديد مف الدكؿ تنص في قكانينيا الجنائية إنزاؿ عقكبات مشددة    
 مف قانكف العقكبات 295بحؽ كؿ مف يعتدم عمى رئيس دكلة أجنبية ، كما ىك الحاؿ في المادة 

.  مف قانكف العقكبات المصرم181 مف قانكف العقكبات السكيدم ، المادة 27الإيطالي ، المادة 

  ك إذا حدث أف أخؿ الرئيس الزائر بالقكانيف المحمية أك قاـ بأم عمؿ مف شأنو المساس
في بالسلبمة الإقميمية لمدكلة الأجنبية ، فممدكلة المضيفة الحؽ بأف ترجكه مغادرة البلبد ، 

 الدكؿ مسؤكلة أماـ القانكف الدكلي في حاؿ كقكع اعتداءات عمى رئيس دكلة أجنبية :المقابل 
. مكجكد فييا ، إذا لـ تتخذ الدكلة المذككرة إجراءات خاصة ك حاسمة لمنع كقكع ىذا الاعتداء

  إذا كقع الاعتداء رغـ إجراءات الحماية المتخذة ، عمييا ملبحقة مرتكبي الجريمة ك إيقافيـ ك
 .محاكمتيـ

  أك البيض الفاسد – رشؽ بالحجارة :  مثؿ لاعتداءاتأما إذا تعرض رؤساء الدكؿ الأجنبية ...
أك القياـ بمظاىرات معادية ، في ىذه الحالة يجب عمى الدكلة التي يحدث فييا اعتداءات 

 .مشابية أف تقدـ اعتذارا إلى رؤساء الدكؿ الأجنبية
  نصت العديد مف دكؿ العالـ في تشريعاتيا الداخمية عمى تكقيع عقكبات تشمؿ إيقاؼ صدكر

الجريدة أك غيرىا مف كسائؿ الإعلبـ أك الغرامة في حالة الجنح المرتكبة عف طريؽ الصحافة 
 .ضد رؤساء الدكؿ الأجنبية
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الحصانة مف ،  الإعفاء مف الخضكع لمقضاء الجنائي كؿ مفك تشمؿ: الحصانة القضائية- 2
 :القضاء المدني

 أقر القانكف الدكلي بعدـ خضكع رئيس الدكلة الذم يقيـ : الإعفاء من الخضوع لمقضاء الجنائي-أ
فالرئيس ك حاشيتو . في الخارج بصفة رسمية أك غير رسمية لمقضاء الجنائي لمدكؿ الأخرل

 .   يتمتعكف بحصانة كاممة تيعفييـ مف الخضكع لممحاكـ الجنائية ليذه الدكلة
  ك فيما عدا ىذه الاستثناءات فإف عدـ خضكع رئيس الدكلة لمقضاء الجنائي لمدكؿ الأخرل  

مطمؽ ، ك حتى إذا قاـ الرئيس الأجنبي بارتكاب مخالفات أك جنح يعاقب عمييا قانكف العقكبات ، 
فلب يمكف القبض عميو ، إلا أنو يمكف لمدكلة التي ارتكبت المخالفات عمى ترابيا الكطني أف تطمب 

 .مف دكلة الرئيس أف تقكـ بدفع تعكيضات عف المخالفات المرتكبة
:  بيف حالتيف التفريؽ يمكف : الحصانة من القضاء المدني-ب
  الأعماؿ التي ليا صفة رسمية ك تتعمؽ بممارسة كظيفتو الرسمية التي تستمد مشركعيتيا مف

القكانيف الداخمية لدكلتو كالخطب التي يمقييا في المؤتمرات الدكلية ك التصريحات التي يدلي 
فإف ىذه الأعماؿ لا تخضع . بيا لككالات الأنباء ك الصحؼ ك غيرىا مف كسائؿ الإعلبـ 

. 1 محاكـ الدكلة المستقبمةلاختصاص
  أما بالنسبة لتصرفاتو الخاصة فيناؾ اختلبؼ بيف المكاقؼ ، ك لكف معيد القانكف الدكلي في

 قرر منح رؤساء الدكؿ الأجنبية الحصانة القضائية المقيدة 1891دكرتو التي عقدت في عاـ 
: ، فلب يجكز التمسؾ بيذه الحصانة في المجالات التالية

 الدعاكم العينية المتعمقة بدعاكم الحيازة ، سكاء تعمقت بعقار منقكؿ أك ماؿ منقكؿ .
 الدعاكم المتعمقة بالميراث. 
 الدعاكم المتعمقة بالتجارة أك الصناعة التي يباشرىا الرئيس الأجنبي لمصمحتو الخاصة. 
  عف فعؿ ضار كقع عمى إقميـ الدكلة التي ترفع لإحدل : الدعاكم المتعمقة بطمب تعكيض

 .2محاكميا ، لكف لا تقبؿ دعاكم التعكيضات عف أضرار ناتجة عف عمؿ مف أعماؿ السيادة
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 :أىميا   ىناؾ العديد مف الاستثناءات ترد عمى امتيازات رؤساء الدكؿ الأجنبية ،
 إذا دخؿ رئيس الدكلة في الخدمة العسكرية لمدكلة التي يكجد في أراضييا .
  يفقد رئيس الدكلة امتيازاتو ، إذا زالت عنو صفة الرئيس ، كما لك عزؿ أك تنازؿ عف العرش أك

 .انتيت مدة رئاستو ، إذا كاف رئيسا لمجميكرية

     ك لحككمة الدكلة المقيـ عمى أراضييا معاممتو كفرد عادم في ىذه الحالة، إلا إذا رغبت 
 .1الدكلة المستقبمة الاحتفاظ لو بيذه الحصانة مف باب المجاممة

  إذا أساء رئيس الدكلة أثناء كجكده في الخارج إلى الدكلة المقيـ عمى إقميميا ، كما لك قاـ بعمؿ
. ييدد الأمف ك النظاـ العاـ أك قاـ بأعماؿ عدائية ضد رئيس الدكلة المستقبمة

  إذا دخؿ رئيس الدكلة الأجنبية أراضي الدكلة المستقبمة رغـ إرادة السمطات المحمية ، ك تجرم
الدكلة عادة عمى طمب تصريح بدخكؿ رئيسيا ، ك يتـ ذلؾ بتعبير رئيس الدكلة عف رغبتو في 

ك إظيار نية القياـ بالزيارة أك الإعلبف عنيا ، ك عادة ترحب السمطات المحمية أزيارة الإقميـ 
 .مف باب المجاممة

، لـ تتعرض عمى الإطلبؽ لحصانات ك 1961  يذكر أف إتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية 
 1969امتيازات رؤساء الدكؿ أثناء كجكدىـ في الخارج ، في حيف أف إتفاقية البعثات الخاصة لعاـ 

يتمتع رئيس الدكلة المرسمة في الدكلة المستقبمة أك الدكلة : "  عمى أف21/1، نصت في المادة 
الثالثة بالتسييلبت ك الامتيازات ك الحصانات المعترؼ بيا في القانكف الدكلي لرؤساء الدكؿ عند 

 ."الزيارة الرسمية
 يعفى رؤساء الدكؿ الأجنبية ك عائمتيـ ك :الإعفاء من  الرسوم الجمركية و الضرائب المالية 

مرافقكىـ مف الضرائب المباشرة ك غير المباشرة ، ك مف الرسكـ الجمركية عمى السمع التي 
ك لكف جرل العرؼ عمى عدـ إعفاء الرؤساء . يستكردكنيا ك الحقائب ك اليدايا التي بحكزتيـ 

. مف الضرائب عمى العقارات غير المنقكلة المكجكدة في الخارج
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  ك منو يتمتع رؤساء الدكؿ الأجنبية بالحصانات ك الامتيازات سالفة الذكر ، إلا إذا سافر ىؤلاء 
:  مستعار ، ك ىنا يمكف التمييز بيف حالتيفاسـالرؤساء إلى الخارج تحت 

 إذا كانت الدكلة المستقبمة تعمـ بكجكد الرئيس الأجنبي عمى ترابيا الكطني ، ففي :  الحالة الأولى
ىذه الحالة تعترؼ لو بجميع الامتيازات ك الحصانات التي يتمتو عبيا رؤساء الدكؿ الأجانب في 

. الخارج
 إذا كانت الدكلة المستقبمة لا تعمـ بكجكد الرئيس عمى ترابيا الكطني ، ففي ىذه :  الحالة الثانية

إلا أنو يستطيع أف يعمف عف شخصيتو في أم لحظة ، ك . الحالة يعامؿ كمكاطف أجنبي عادم
. بالتالي يجب عمى سمطات الدكلة المستقبمة أف تمنحو الامتيازات المقررة لرؤساء الدكؿ في الخارج

 : إلى جانب رئيس الدكلة كيجد كزير الخارجية الذم يعد:وزير الخارجية- 2
 الرئيس المباشر لإدارة الشؤكف الخارجية لبلبده. 
 الناطؽ الرسمي لدكلتو عمى صعيد العلبقات الدكلية. 
  عمى الرغـ مف السمطات التي يتمتع بيا ك يمارسيا رؤساء الدكلة كالحككمات فإف المسؤكلية

بالتالي فأم . الرئيسية في رسـ السياسة الخارجية لمدكلة تقع عمى عاتؽ كزارة الخارجية ككزيرىا
تصريح يصدر عنو كأنو صادر عف دكلتو ، ك ىك ىمزة الكصؿ بيف حككمة دكلتو ك حككمات 

كبيف حككمتو ك . الدكؿ الأجنبية ، ك بيف كزارات حككمتو ك كزارات حككمات الدكؿ الأخرل 
 .1البعثات الدبمكماسية الأخرل في الخارج 

 يعتبر كزير الخارجية الممثؿ الرسمي لدكلتو في علبقاتيا الخارجية ك الدبمكماسية ، ك

 : إختصاصاتو- أ

   تحدد القكانيف الداخمية لمدكؿ اختصاصات كزراء خارجيتيا فالمياـ الرئيسية لكزير الخارجية 
ف كيجد بعض الاختلبؼ في التفصيلبت  .نجدىا متشابية في جميع دكؿ العالـ كا 
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   ييعد كزير الخارجية أحد الأجيزة الداخمية لبلبده ، فيك عضك مف أعضاء مجمس الكزراء ، كما 
أنو جياز العلبقات الخارجية لدكلتو، تتـ عف طريقو جميع الاتصالات الدبمكماسية كفي ىذه الحالة 

 .فإف نشاطاتو تخضع لمقانكف الدكلي

 :   مف أىـ اختصاصات الكزير عمى الصعيديف الخارجي كالداخمي ما يمي

  استقباؿ السفراء الأجانب كالتباحث معيـ في مكضكعات ذات المصالح المشتركة ، كتقديميـ
 .لرئيس الدكلة

 اعتماد طائفة القائميف بأعماؿ الأجانب. 
 اقتراح تعييف السفراء كالقناصؿ كمديرم الإدارات في الديكاف العاـ لكزارتو عمى رئيس الدكلة. 
 يقكـ باستقباؿ كبار الشخصيات السياسية الأجنبية التي تقكـ بزيارة رسمية لبلبده. 
  يسير عمى تقكية الركابط مع الدكؿ الأجنبية كيستمـ المراسلبت التي ترسميا ىذه الدكؿ ، مع

 ... العمؿ عمى الدفاع عف حقكؽ دكلتو كحماية مصالحيا المادية كالأدبية كالاقتصادية
  العمؿ عمى حماية كاحتراـ حصانات كامتيازات المبعكثيف الدبمكماسييف كالقناصؿ أثناء كجكدىـ

 .عمى التراب الكطني لدكلتو
  بصفتو عضكا في حككمة بلبده ، يقكـ بإعلبـ رئيس الدكلة كمجمس الكزراء عف الكضع

الخارجي بشكؿ عاـ ، مع نقؿ كجية نظر رئيس الدكلة كرئيس مجمس الكزراء إلى الدكؿ 
 .الأجنبية

  في داخؿ كزارتو يصدر الأكامر، كيكقع الأكراؽ كييعيف كييرقي المكظفيف ، كما أنو لو دكر
 .الحكـ في أم نزاع داخؿ إدارات كزارتو

  يقكـ بإجراء المفاكضات كعقد المعاىدات بيف دكلتو كالدكؿ الأجنبية الأخرل، كيكقع عمى
 .1بعض الاتفاقات ذات الشكؿ المبسط
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 :اختيار وزير الخارجية وتعيينو- ب

 : تقتضي أىمية منصب كزير الخارجية أف يتميز شاغمو بصفات معينة أىميا

 المعرفة الدقيقة بالجكانب المتصمة بمصالح دكلتو كتكجياتيا السياسية كبالعكامؿ التي يمكف أف –أ 
 .تؤثر فييا سمبا أك إيجابا

 .الثقافة العالية كالخبرة بمجريات الأمكر الدكلية كاتجاىات السياسة العالمية كمكقع بلبده منيا- ب

 .1التمتع بالحنكة كالكياسة اللبزميف لإدارة الشؤكف الخارجية لبلبده كتحقيؽ مصالحيا كأىدافيا- ج

 إلى أي مدى يُمزم وزير الخارجية لدولتو؟: 

حددت القكانيف الداخمية لمختمؼ الدكؿ اختصاصات كصلبحيات كزير الخارجية ، فيك بالتالي    
فيك ييمزـ دكلتو . يستطيع أف يمزـ دكلتو في المجاؿ الذم يمنحو دستكر بلبده تمؾ الاختصاصات

عند التكقيع عمى الاتفاؽ ذم الشكؿ المبسط لا يحتاج إلى التصديؽ ، كما أنو ييمزـ دكلتو في 
 مف 41/2التصريحات التي ييعمنو لمدكؿ أك لمبعكثييا الدبمكماسييف كىك ما نصت عميو المادة

 :، التي تنص1961اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعـ 

يجب أن تكون معالجة كافة المسائل الرسمية التي تكمف بيا البعثة من فبل حكومة الدولة "
المعتمدة مع وزارة خارجية الدولة المعتمدة لدييا أو عن طريقيا، أو مع أي وزارة أخرى متفق 

 .2"عمييا

 قضية جروينلاند الشرقية: 

حاكلت الدنمارؾ الحصكؿ عمى اعتراؼ العديد مف الدكؿ عمى حقيا بالسيادة عمى جركينلبند    
، كقد صرح كزير خارجية النركيج لممثؿ الدنمارؾ كتابة بأف دكلتو تعترؼ بسيادة 1919سنة 

 ، تراجعت النركيج عف ىذا التصريح ، كبعدىا 1920الدنمارؾ عمى الجزيرة المذككرة، كمنذ عاـ 
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تقدمت بإدعاءات كمطالبات إقميمية عمى جزيرة جركينلبند الشرقية كعرضت الدنمارؾ المكضكع 
 ، حكؿ ىذه 1933 أفريؿ 5عمى محكمة العدؿ الدكلية، كقد جاء بقرار المحكمة الصادر في 

بأف كزير الخارجية ىك المييمف عمى السياسة الخارجية لمدكلة كىك صمة الكصؿ بيف )القضية 
دكلتو كالعالـ الخارجي كتصريحاتو باسـ حككمتو تككف ممزمة لدكلتو لأنيا صدرت مف ممثؿ لو 

 .1(الحؽ في التعبير عف إرادتيا

 :امتيازات وحصانات وزير الخارجية- ج

   كلأف كزير الخارجية ينكب عف رئيس الدكلة في تمثيؿ دكلتو كفي القياـ بمياميا الخارجية، فيك 
يتمتع خلبؿ كجكده في بمد أجنبي في ميمة أك في زيارة رسمية بامتيازات مماثمة لتمؾ المقررة 

أما إذا كاف كجكده في البمد الأجنبي بصفة شخصية كاف يككف مثلب في إجازة . لرئيس الدكلة 
لغرض المعالجة أك لمسياحة فلب يككف لو الحؽ بالمطالبة بيذه الامتيازات لانتفاء مبرراتيا ، كذلؾ 
عمى خلبؼ الكضع بالنسبة لرئيس الدكلة الذم قد يكجد في بمد أجنبي بصفة غير رسمية أك تحت 

 .اسـ مستعار

عمى أف رئيس الحككمة  " 21/2 في المادة 1969   كقد نصت اتفاقية فيينا لمبعثات الخاصة لعاـ 
ككزير الخارجية كالأشخاص الآخريف مف المرتبة العميا عندما يككنكف في بعثة خاصة لتمثيؿ 

مٌنتوي ىذه الاتفاقية  دكلتيـ فإنيـ يتمتعكف في الدكلة المستقبمة أك الدكلة الثالثة ، بالإضافة إلى ضى
 .2إلخ..بالتسييلبت كالامتيازات 
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   البعثات الدبموماسية الدائمة:الرابع المحور

عترافيا المتبادؿ بأنظمة حككماتيا يتـ  ىو :تمثيل دبموماسيال مظير مف مظاىر سيادة الدكلة كا 
في قياـ الدكلة المستقبمة بتعييف مبعكث لتمثيميا لدل دكؿ أخرل عمى نحك متبادؿ كىك يعني إيفاد 
كقبكؿ مبعكثيف يمثمكف دكلة لدل إحدل الدكؿ الأخرل كىك حؽ مف حقكؽ الدكؿ تامة السيادة ، 
ستقلبليا السياسي في مكاجية الدكؿ الأخرل عمى أف تككف حككمة ىذه  يؤكد كجكدىا القانكني كا 

الدكلة معترفا بيا مف جانب الدكلة التي ترغب بإقامة علبقات دبمكماسية معيا إعترافا صريحا أم 
لا فإف مبعكثي ىذه الدكؿ يعتبركف ككلبء عف  الإعتراؼ القانكني الذم لا يستنتج ضمنا كا 

 .1حككماتيـ لرعاية مصمحيا كليس ليا إمتيازات التمثيؿ الدبمكماسي

لمدكؿ الحرية في تحديد عدد الأشخاص الذيف تتككف منيـ البعثة : عدد أعضاء البعثة- 1
كمنو تكفد الدكؿ مجمكعة مف . الدبمكماسية، كذلؾ بحسب أىمية مصالحيا في الدكؿ الأخرل

الأشخاص يتكلى كؿ كاحد منيـ ميمة مف ميمات البعثة تحت رئاسة شخص ييعتبر الممثؿ 
الأصمي لدكلتو لدل الدكلة الميستقبمة حيث يقكـ بإدارة مجمكعة الأشخاص أعضاء البعثة كتكزيع 

 .العمؿ عمييـ مع ميمة الإشراؼ عمييـ

 مف الجدير بالذكر أف لا يتعدل عدد أعضاء البعثة العدد المعقكؿ كاللبزـ ، كيحؽ في ىذه -أ
 تقدمت ليبيا 30/05/1972الحالة لمدكلة المستقبمة أف تطمب تقميص ىذا العدد ، ككمثاؿ كفي 

بمذكرة إلى السفارات الأمريكية ، البريطانية ، السكفياتية المعتمدة في طرابمس مف أجؿ تخفيض 
 .عدد دبمكماسيييا

 كما أف ىناؾ بعض الدكؿ تيبرـ اتفاؽ بينيا يتـ بمكجبو تحديد عدد المبعكثيف في كؿ عاصمة -ب
 تبادؿ مذكرات بيف البرازيؿ كالإتحاد السكفياتي حيث اتفقا عمى تحديد عدد 23/11/1961، ففي 

 . مبعكثا في كؿ سفارة45المبعكثيف بػ 
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عمى أنو في :" 11 في المادة 1961   كفي ىذا الشأف تقر اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية سنة
حالة عدـ كجكد اتفاؽ صريح بيف الدكلتيف عمى عدد أعضاء البعثة يجكز لمدكلة المعتمدة لدييا أف 

تطمب بقاء ىذا العدد في الحدكد المعقكلة كالمعتادة بالنظر لمظركؼ كالأحكاؿ السائدة في ىذه 
الدكلة كالاحتياجات الخاصة بالبعثة ، كيجكز كذلؾ لمدكلة المعتمدة لدييا في نفس الحدكد كبشركط 

 ".عدـ التمييز أف ترفض قبكؿ مكظفيف مف فئة معينة

 كما أف ىناؾ بعض الدكؿ تقكـ بتخفيض عدد أشخاص بعثتيا الدبمكماسية بسبب ضيؽ -ج
المكارد المالية كالاقتصادية، كيجب إخطار كزارة خارجية الدكلة المستقبمة بكؿ التغييرات التي تحدث 

بالنسبة لأشخاص البعثة، كتحضر كزارة الخارجية في مختمؼ دكؿ العالـ قائمة بالأشخاص 
 .المتمتعيف بالحصانة الدبمكماسية

 :تقسيم البعثات الدبموماسية- 2

 تبياف اختصاصات السفراء كامتيازاتيـ التي يتمتعكف بيا ، 1815جاء في مؤتمر فيينا عاـ    
 حيث بيف كؿ 1818كتممت ىذه المعاىدة معاىدة أخرل عيرفت باسـ بركتكككؿ إكس لاشبيؿ عاـ 

 :مف ىذيف النصيف درجة رجاؿ السمؾ الدبمكماسي كفرؽ بينيـ عمى أساس الدرجة كالأقدمية كىي

 السفراء كسفراء البابا. 
 الكزراء المفكضكف كالمبعكثكف فكؽ العادة. 
 الكزراء المقيمكف. 
 1القائمكف بالأعماؿ. 

   كمف حيث مراسيـ الصدارة كالأسبقية تـ الاتفاؽ عمى أف تسبؽ كؿ درجة منيا الدرجة التي تمييا 
مف حيث التقدـ كالصدارة كأف تككف الأسبقية بيف أفراد الدرجة الكاحدة بحسب الأسبقية في تقديـ 

 .أكراؽ الاعتماد
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   ككاف الثلبثة الأكائؿ يقدمكف أكراؽ اعتمادىـ إلى رئيس الدكلة ، أما القائمكف بالأعماؿ فلب 
 .يقدمكف أكراؽ اعتمادىـ إلٌا لكزير الخارجية

فيينا ) التي انتيت بتكقيع معاىدة جديدة 1961   حيث استمر العمؿ بياتيف المعاىدتيف إلى سنة 
، حيث أقرت بالمعاىدتيف السابقتيف مع إجراء تعديلبت طفيفة كذلؾ بإلغاء درجة (1961أفريؿ

 : مف اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية عؿ ما يمي14الكزراء المقيمكف ، كىكذا نصت المادة 

 :يرتب رؤساء البعثات الدبمكماسية في مراتب ثلبث كالآتي

 مف درجة قاصد رسكؿ المعتمديف لدل :ومندوبي البابا ( Ambassdeur)مرتبة السفراء- أ
رؤساء الدكؿ ككذا رؤساء البعثات الآخريف في درجة مساكية ليـ، كيعتمد ىؤلاء لدل رئيس الدكلة 

 (. Ambassdeur) المستقبمًة، كييطمؽ عمى البعثة الدبمكماسية التي يرأسيا سفير اسـ سفارة

 ومندوبي البابا (Minitres plenipotentiares)مرتبة المبعوثين والوزراء المفوضين- ب
(Internonces): مف درجة قاصد رسكلي المعتمديف لدل رؤساء الدكؿ ، كىـ المرتبة التالية 

 .لمسفراء كييعتمدكف لدل رؤساء الحككمات كتيسمى البعثة التي يرأسيا أحد ىؤلاء المفكضية

المعتمديف لدل كزراء الخارجية أم أنيـ : (Charges d’affaires)مرتبة القائمين بالأعمال - ج
معتمدكف مف قبؿ كزير الخارجية، كفيما عدا ما يتصؿ بشؤكف الصدارة كالمراسيـ لا يفرؽ إطلبقا 

 . 1بيف رؤساء البعثات بسبب مرتبتيـ

 : تكوين البعثات الدبموماسية- 3

 حينما يتـ عقد اتفاؽ بيف الدكلتيف عمى إقامة علبقات دبمكماسية :رئيس البعثة الدبموماسية- أ
 :كفؽ الترتيب التالي (سكاء كانت دائمة أك مؤقتة)بينيما يتجو كؿ منيما إلى اختيار أعضاء البعثة 

تقع ىذه المسؤكلية عمى عاتؽ الدكلة تبعا لقكانينيا : اختيار الشخص المناسب رئيسا لمبعثة- أولا
الداخمية، فمكؿ دكلة حرية اختيار بعثتيا ككذا رئيسيا كىذا بحسب طبيعة الاتفاؽ بيف الدكلتيف عمى 
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إف كانت سفارة أك ممثمية برئاسة أك كزير مفكض أك مستشار أك )درجة التمثيؿ الدبمكماسي 
 .(قنصمية أك شعبة لرعاية مصالح الدكلتيف

   تختار كزارة الخارجية مكظفا بدرجة سفير لرئاسة البعثة ككزيرا مفكضا ، كفي ىذه الحالة فإف 
ف الوزير المفوض: رئيس البعثة يجب أف يككف حسب الاتفاؽ المبرـ بيف الدكلتيف يطمؽ عميو  كا 
إنما الأفضؿ ىك أف يتـ )كاف سفيرا يتـ انتقاؤه سكاء مف أعضاء السمؾ الدبمكماسي أك مف خارجو 

اختياره مف بيف أعضاء السمؾ الدبمكماسي بغرض الاستفادة مف خبرتيـ ، كما ييراعي كذلؾ مدل 
 .1(معرفة الدكلة المعتمدة لدييا

 ترسمو الدكلة عمى مستكل ممكيا أك رئيسيا لتمثيمو " مبعكث خاص فكؽ العادة "  ىك:السفير
لدل دكلة أخرل ، كيخضع اختياره لمعايير كثيرة منيا الخمفية الأكاديمية ، كالخبرة العممية ، 

ككاف الخمفاء في العصر العباسي يختبركف . كالسمعة العالية كالكياسة ، كالمباقة كحسف التصرؼ
كلـ . السفراء قبؿ تعيينيـ ، ككاف في الدبمكماسية المعاصرة حتى أكاخر القرف التاسع عشر 

 إلا في ثلبث عكاصـ ىي باريس كساف بطرسبرج 1860تعيف بريطانيا سفراء حتى عاـ 
 .2كالقسطنطينية

   ككاف لفرنسا كقتيا عدد أكبر نسبيا مف السفراء ، ككاف كافة رؤساء البعثات الدبمكماسية لمكلايات 
 حيف أكفدت أكؿ أربع سفراء إلى 1893المتحدة بدرجة كزير مفكض عمى رأس مفكضية حتى عاـ 

يطاليا كرفعت ىذه الدكؿ الأربع تمثيميا في كاشنطف تبعا لذلؾ مف . بريطانيا كفرنسا كألمانيا كا 
كتبع ذلؾ رفع مستكل تمثيؿ الكلايات المتحدة في القسطنطينية إلى سفارة حيث . مفكضية إلى سفارة

 1923ككاف لمصر في الخارج مف عاـ . كاف السمطاف العثماني يرفض استقباؿ كزير مفكض
في عشريف " مندكب فكؽ العادة ككزير مفكض "  مفكضيات عمى رأس كؿ منيا 1936حتى عاـ 
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عاصمة عمى رأسيا لندف ككاشنطف كباريس كبرليف كركما كبرككسؿ كأثينا كأنقرة كطيراف كمدريد 
 . 1 قنصمية21 قنصمية عامة ك12كلاىام كبراغ ككارسك كبغداد كجدة علبكة عمى 

ككاف . 1937   كتـ رفع المفكضيات إلى سفارات بعد انضماـ مصر لعصبة الأمـ في مام عاـ 
التمثيؿ الدبمكماسي السعكدم في الغالب أثناء عيد الممؾ عبد العزيز بف سعكد كحتى منتصؼ 

، 1929الأربعينات عمى مستكل مفكضيات حيث افتتحت أكؿ مفكضية لممممكة في لندف عاـ 
كتحكلت المفكضيات لسفارات بعد . 1936 كالثالثة في القاىرة سنة 1932كالثانية في بغداد عاـ 

 .انتياء الحرب العالمية الثانية

المحترفيف في السمؾ الدبمكماسي، كالثاني " المسمكيف"    يكجد كعاءاف لإختيار السفراء الأكؿ مف 
ك لكؿ ". الاختيار الشخصي" مف رجاؿ السياسة كالحكـ محؿ ثقة رئيس الدكلة شخصيا كيعرؼ بػ

ميزتو حيث يحظى الكعاء الأكؿ بميزة الخبرة الكاسعة، كالثاني بميزة القرب مف دكائر صنع القرار 
كتمجأ الكلايات المتحدة . في بمده حيث يمكف معالجة المسائؿ كتسكية المشاكؿ بسيكلة كيسر

 .كالكثير مف دكؿ العالـ الثالث للبختيار السياسي بتكسع في تعييف السفراء

   كيقكـ كزير الخارجية في العادة بعرض ترشيح السفراء عمى رئيس الدكلة الذم لو الكممة الأخيرة 
في الاختيار، كيحدث أحيانا أف يعرض الكزير ترشيح ثلبث لكؿ منصب يختار رئيس الدكلة 

كيعتبر نيائيا في غالبية الدكؿ باستثناء الكلايات . كقد يأتي الاختيار مف رئيس الدكلة أصلب. أحدىا
كقد حدث في بعض الحالات أف رفض . المتحدة حيث لابد مف مكافقة مجمس الشيكخ عؿ الترشيح

 . 2مجمس الشيكخ ترشيحا قدمو الرئيس
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رغـ أف الدكلة ىي التي تختار رئيس : موافقة الدولة المعتمدة لدييا عمى رئيس البعثة- ثانيا
البعثة إلا أنو يجب أخذ مكافقة الدكلة المعتمدة لدييا ، حيث يتـ إشعار ىذه الأخيرة بمجرد تحديد 
رئيس البعثة كذلؾ بالإبلبغ عف اسمو، درجتو الدبمكماسية، نبذة عف تحصيمو العممي، ككذا سيرتو 

الذاتية، كبعد أف تطٌمع كزارة الخارجية عمى تمؾ المعمكمات تقرر قبكلو أك رفضو دكف أف تبيف 
 .أسباب الرفض في مدة أقصاىا أسبكعيف مف تاريخ عرض الاسـ عمييا

  إف تشابؾ العلبقات الدكلية كانتشار الجاسكسية بيف العامميف في السمؾ الدبمكماسي ، يمنح
 .الدكلة المضيفة المزيد مف الكقت للبستقصاء عف الدبمكماسي المرشح

  لكف عدـ الرد خلبؿ مدة شير قد يعني رفض المرشح كتحاشيا للئحراج الناشئ ، عف الرفض
 .الصريح، أما رد فعؿ الدكلة المكفدة فيك عرض اسـ مرشح آخر بدلا مف الأكؿ

  أما إذا ردت الدكلة المضيفة بالإيجاب ، ثبت تعييف المرشح كيزكد بكثائؽ خاصة أىميا
 حيث يكجو خطاب الاعتماد مف رئيس دكلة (Letter of credence )خطاب الاعتماد

الدبمكماسي إلى رئيس الدكلة المضيفة إذا كاف المرشح بدرجة سفير ، كييكجو مف كزير 
 .الخارجية إلى كزير خارجية الدكلة المضيفة إذا كاف المرشح بدرجة قائـ بالأعماؿ

  يتضمف خطاب الاعتماد بيانا عف شخص الممثؿ الدبمكماسي أك القائـ بالأعماؿ كدرجتو
 .كالغرض مف بعثتو كرجاء قبكؿ اعتماده

  أما أعضاء البعثة الدبمكماسية فلب يشترط لتعيينيـ الحصكؿ عمى مكافقة الدكلة المضيفة ، لكف
للؤخيرة الحؽ في رفض استقباليـ كعمى حد سكاء مع رئيس البعثة كلا تمزـ بتبرير قرارىا 

 .1القاضي بالرفض
  إبداء الدكلة المضيفة رأييا في المرشح قبؿ تعيينو بصفة رسمية أمر يقتصر عمى رئيس البعثة

 . كالممحؽ العسكرم، البحرم، الجكم
  بإمكاف رئيس البعثة أف يمثؿ دكلتو في أكثر مف دكلة  كىك ما أجازتو اتفاقية فيينا لمعلبقات

أف لمدكلة المعتمدة بعد إخطار الدكؿ المعتمدة لدييا : "(05 ، المادة 01الفقرة )الدبمكماسية 
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التي ييمٌيا الأمر أف تعيف رئيس بعثة أك عضك مف الأعضاء الدبمكماسييف في البعثة حسب 
 ".الأحكاؿ لتمثيميا في عدة دكؿ ما لـ تعترض إحدل ىذه الدكؿ عمى ذلؾ

   كىذه الإجازة مشركطة بعدـ اعتراض إحدل ىذه الدكؿ عمى ىذا التعييف ، كقد عممت بيذا 
فرنسا حيف مثميا ذات المبعكث في كؿ مف جميكرية نيكاراغكا، غكاتيمالا، ىندكراس ، كمثؿ ذات 

 .المبعكث المصرم في كؿ مف فرنسا، إسبانيا، سكيسرا

 – العسكرم –الممحؽ الثقافي ) الممحقكف – السكرتير –كىـ المستشار : أعضاء البعثة-ب
 : كىـ ثلبثة أصناؼ ،(التجارم

 :الموظفون الدبموماسيون- أولا

كىك الرجؿ الثاني في البعثة الدبمكماسية بعد رئيسيا، ليس لديو (: Counselor)المستشار- 1
اختصاصات معينة بؿ إفٌ تحديد اختصاصاتو تتكقؼ عمى طبيعة علبقتو برئيس البعثة كثقتو بو 

فقد يعيد إليو السفير بإدارة شؤكف البعثة إلى جانب ميامو الدبمكماسية، أك يزاكؿ مياما )كبإمكانياتو
 : ، مثؿ(إدارية بحتة في البعثة

 تحديد اختصاصات السكريتير كتكزيع العمؿ بينيـ كمتابعة انجاز تمؾ المياـ. 
 إعداد التقارير اليامة لاسيما السياسة منيا أسبكعيا أك خلبؿ نصؼ شير. 
 البت في جميع المسائؿ الإدارية كالمالية الخاصة بالسفارة. 
  ،الحضكر في بعض المراسيـ أك الاحتفالات كالمناسبات )يقكـ مقاـ السفير في حاؿ غيابو

 .1(الرسمية التي تعذٌر حضكر السفير فييا

 يأتي في المرتبة الثالثة، حيث يىنٍصبٌ جؿ عممو عمى مساعدة (:Secrtary)السكريتير- 2
 (في حاؿ ثقؿ كاىؿ كؿ مف السفير كالمستشار بالمياـ)السفير كالمستشار في المياـ المسندة إلييا 

  :يتكلى السكريتير عادة المياـ التالية
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 تمقي طمبات الحصكؿ عمى تأشيرة الدخكؿ إلى بمد البعثة كتسجيميا. 
 تجديد جكازات السفر الدبمكماسية كالخاصة التي تصدرىا دكلة البعثة. 
 كتابة التقارير السرية شخصيا ضمانا لسريتيا. 
  ،تجديد جكازات السفر الخاصة برعاية البعثة الدبمكماسية كتسجيؿ حالات الزكاج، الطلبؽ

 .الكلادة
  إعداد البرقيات كالدعكات كالرسائؿ الخاصة بالمناسبات الكطنية لإرساليا لكزارة خارجية الدكلة

لى البعثات الدبمكماسية الأخرل العاممة في الدكلة  .المضيفة كا 
 لى البعثة  .1تصنيؼ كحفظ المراسلبت الصادرة مف كا 

 ىـ مكظفكف فنيكف يتحدد عمميـ بمسائؿ فنية معينة لا علبقة ليا بالمسائؿ :الممحقون- 3
بمساعدة السفير  (عادة)الدبمكماسية، لكنيـ يعدٌكف جزءن مف البعثة الدبمكماسية ككنيـ يقكمكف

 .كالمستشار كالسكريتيرييف

 فنيا ارتبط الممحقكف بكزارات معينة كؿ حسب اختصاصو، حيث يتبع الممحؽ العسكرم :ملاحظة
كزارة الدفاع ، كالممحؽ التجارم كزارة التجارة، كيتبع الممحؽ الثقافي كزارة التعميـ العالي كالبحث 

كيترتب عمى ىذه التبعية الفنية التزاـ الممحؽ بإرساؿ التقارير إلى . العممي أك كزارة الثقافة كالإعلبـ
 .الكزارة التي يتبعيا، كما يمتزـ بتنفيذ تعميماتيا مف الناحية الفنية

 كىك أحد مكظفي كزارة التعميـ العالي أك الثقافة أك الإعلبـ ، حيث يتكلى : الممحق الثقافي
 :المياـ التالية

 إعداد الدراسات كالتقارير حكؿ التعاكف الثقافي بيف البمديف كآفاقو. 
  متابعة شؤكف الطمبة الكافديف كالكقكؼ عمى المشاكؿ التي قد تكاجييـ، ككذا محاكلة تكطيد

 .العلبقات الثقافية كالعممية بيف البمديف
 الإشراؼ عمى إقامة المعرض الفنية كحفلبت المناسبات الكطنية. 
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 ىك أحد ضباط القكات المسمحة البارزيف ممف ليـ خبرة عممية كأكاديمية في : الممحق العسكري
 :المسائؿ العسكرية، مف ميامو

 متابعة تنفيذ الاتفاقيات العسكرية المعقكدة بيف البمديف. 
 متابعة برامج الدكرات التدريبية المقامة لمعسكرييف المكفديف إلى البمد المضيؼ. 
 الإعداد لإقامة المعارض العسكرية كالسعي إلى تكطيد التعاكف العسكرم بيف البمديف. 
  تقديـ المشكرة لرئيس البعثة في المسائؿ الفنية كالعسكرية في مجاؿ المفاكضات المتعمقة

 .بالاتفاقيات العسكرية
 كىك أحد مكظفي كزارة التجارة ، كغالبا ما يككف مف حممة الشيادات العميا : الممحق التجاري

 :في تخصص الاقتصاد أك التجارة كلديو خبرة عممية  كبيرة ، مف ميامو
 إعداد الدراسات حكؿ أكجو التعاكف التجارم بيف البمديف. 
  تمييدا لإبراـ الاتفاقيات التجارية، مع تقديـ )العمؿ عمى تكطيد العلبقات التجارية بيف البمديف

 .(المشكرة الفنية لممستثمريف الكطنييف الراغبيف في التعامؿ مع الدكلة المضيفة

يتكلى ىؤلاء القياـ بالأعماؿ الإدارية كالمالية كالكتابية لمبعثة : الموظفون الإداريون والفنيون- ثانيا
 (...كمدير الحسابات كأميف المحفكظات، كالمكتبة)الدبمكماسية

كعماؿ ): ىـ جممة مف المكظفيف ميمتيـ القياـ بالأعماؿ الخدمية: مستخدمو البعثة- ثالثا
 .(الصيانة الكيرباء كالماء الحراس ، عماؿ التنظيؼ

يتكلكف القياـ بالخدمة المنزلية لرئيس البعثة كأعضاؤىا، كلا يشترط في : الخدم الخصوصيون- رابعا
 .1الخدـ أف يككنكا مف العناصر الكطنية

 :واجبات المبعوث الدبموماسي- ج

يمتزـ المبعكث الدبمكماسي بمكجب اتفاقية فينا بحكـ كظيفتو بالعديد مف الكاجبات سكؼ نشير إلى 
 :أىميا
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كالكاقع أف ىذا الالتزاـ ينصرؼ إلى قكانيف الدكلة :  احتراـ قكانيف الدكلة الداخمية كأنظمتيا-أولا
جميعا بغض النظر عف درجتيا أك أكلكيتيا أك جية إصدارىا ، فعمى المبعكث احتراـ دستكر الدكلة 

 .كالقكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية كاحتراـ المكائح الصادرة عف السمطة التنفيذية

كعميو أيضا احتراـ طبيعة النظاـ الدستكرم في الدكلة سكاء كاف ممكيا أك جميكريا أك جماىيريا 
كسكاء كاف رئاسيا أك برلمانيا أك مجمسيا أك خاصا كبغض النظر عف طبيعة نظاـ الحكـ في دكلتو 
كما يمزـ المبعكث باحتراـ عادات الدكلة كتقاليدىا كعقائدىا كالامتناع عف إتياف أم عمؿ مف شأنو 

 .المساس بيا

 عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكلة فتمتنع أعضاء البعثة عف إثارة الخلبفات الداخمية -ثانيا
أك التأليب عمى نظاـ الحكـ أك إثارة الفتف أك دعـ المنشقيف أك الخارجيف عمى الدكلة أك دعـ 

كعمى أعضاء البعثة أيضا الامتناع عف إتياف أم عمؿ مكجو ضد معارضي . الحركات السرية
الدكلة للبجئيف إلى الدكلة المضيفة ، فميس لأم منيـ المساىمة في أعماؿ الخطؼ أك الاعتداء 
لا عدا ذلؾ عملب غير مشركع أك تدخلب في الشؤكف لداخمية لمدكلة مف  عمييـ أك عمى مقراتيـ كا 

ذلؾ تكرط أحد الدبمكماسييف العراقييف في التسعينات مف القرف المنصرـ في اغتياؿ أحد المعارضيف 
العراقييف في لبناف الأمر الذم ترتب عميو طرد البعثة الدبمكماسية العراقية بأسرىا كقطع العلبقات 
الدبمكماسية بيف البمديف ، كمف ذلؾ أيضا مساعدة البعثة الدبمكماسية الإيرانية العاممة في سكيسرا 

 .1لاغتياؿ الإيرانييف المعارضيف لنظاـ شاه (SAVAK) سافاكلمبكليس السرم الإيراني 

أف يتعامؿ مع الدكلة المضيفة مف خلبؿ كزارة خارجيتيا أك عف طريقيا أك مف خلبؿ أم - ثالثا
كزارة أخرل يجرم الاتفاؽ عمييا ، عمى ذلؾ كبمكجب ىذا النص تمتزـ البعثة بإجراء كافة 

اتصالاتيا مف خلبؿ كزارة خارجية الدكلة المضيفة ، كقد تخكؿ الأخيرة أم جية رسمية أخرل 
بإجراء الاتصالات مع البعثات الأجنبية العاممة في الدكلة كلمبمديف الاتفاؽ عمى أف يككف الاتصاؿ 

مف خلبؿ أم كزارة أخرل ، كالغاية مف ىذا التحديد حصر قنكات الاتصاؿ الرسمية تحديدا 
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لممسؤكلية كضمانا لإجراء اتصالات رسمية منظمة عمى الصعيد الدكلي الأمر الذم يمنع الفكضى 
 .1الناشئة عف تعدد قنكات الاتصاؿ كاختلبفيا مف دكلة لأخرل

 المحافظة عمى الأسرار التي يطمع عمييا أثناء ممارستو العمؿ في البعثة أك بسببيا ، كىذا -رابعا
الالتزاـ يبقى  قائما كلك بعد انتياء مياـ عمؿ المبعكث في البعثة لأم سبب مف الأسباب كبغض 

 .النظر عف ككف ىذه الأسرار تتعمؽ بدكلة البعثة أك بالدكلة المعتمد لدييا أك بأم دكلة أخرل

 الامتناع عف استخداـ دار البعثة بأم طريقة تتنافى مع كظائؼ البعثة ، فميس لمبعثة أف -خامسا
تجعؿ مف مقرىا ككرا لإيكاء المجرميف أك مخبأن لمخارجيف عف القانكف أك مقرا لممارسة أعماؿ 

 .التجسس أك مركزا لمنشاط التجارم الخاصة أك مكانا لإحياء المناسبات الخاصة

 المشاركة في المناسبات الرسمية لمدكلة ، كحضكر الاحتفالات الرسمية التي تقيميا الدكلة -سادسا
المضيفة بعيدىا الكطني ، كعيد الاستقلبؿ كعيد إجلبء القكات الأجنبية أك ذكرل انتصار ثكرتيا 

كعمى رئيس البعثة أك مف ينيبو تقديـ التعازم في الكفيات أك الإعراب عف . عمى النظاـ السابؽ 
 2..الأسؼ عف الككارث التي تصيب الدكلة كتعرٌضيا لزلزاؿ أك فيضاف أك كباء أك حريؽ 

 :وظائف البعثات الدبموماسية- 4

إف أىمية دراسة كظائؼ البعثة الدبمكماسية ناتجة عف ككف ىذه البعثات تميؿ لمذىاب إلى أبعد    
ذلؾ أف الدكلة المضيفة لا تجد . مف حدكد كظائفيا ، مما ينتج عنو خلبفات أك نزاعات بيف الدكؿ 

أماميا سكل أف تعمف أف  المكظؼ الدبمكماسي الذم يتجاكز حدكد كظيفتو المقررة بالقانكف 
 كمف جية ثانية فإنو مف ،(persona nom grata)الدبمكماسي ىك شخص غير مرغكب فيو

المستحسف معرفة الكظائؼ التي لا يمكف لمدكلة المضيفة أف تمنع البعثة الدبمكماسية مف ممارستيا 
كقد أعطت اتفاقية فيينا ىذا المكضكع أىمية خاصة ، كاىتمت بتحديد كظائؼ البعثة الدبمكماسية . 
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بحيث لا تككف مكضع خلبؼ بيف الدكؿ ، كتحدد المادة الثالثة مف اتفاقية فيينا لمعلبقات 
 : كظائؼ البعثة الدبمكماسية كما يمي1961الدبمكماسية لعاـ 

 تمثيؿ الدكلة المكفدة لدل الدكلة المضيفة. 
  حماية مصالح الدكلة المكفدة كمصالح رعاياىا في الدكلة المضيفة ضمف الحدكد التي يقرىا

 .القانكف الدكلي
 التفاكض مع حككمة الدكلة المضيفة. 
  استطلبع الأحكاؿ كالتطكرات في الدكلة المضيفة بجميع الكسائؿ المشركعة ، كتقديـ التقارير

 .اللبزمة عنيا إلى حككمة الدكلة المكفدة
  نماء علبقاتيا الاقتصادية كالثقافية تعزيز العلبقات الكدية بيف الدكؿ المكفدة كالدكلة المضيفة كا 

 .1كالعممية

 :  تمثيل الدولة الموفدة في الدولة المضيفة- أ

   بككنيا تجسد العلبقات الخارجية لمدكلة ، فإف كجكد البعثة الدبمكماسية لمدكلة المكفدة عمى إقميـ 
ذلؾ أف تمؾ البعثة إنما حاضرة أساسا " التمثيؿ "الدكلة المستقبمة ، يعبر بحد ذاتو عف صفة 

 .بالنيابة عف الدكلة المكفدة ، كىذا بحد ذاتو يمنح ميمتيا الصفة التمثيمية

   كيظير ىذا التمثيؿ مف خلبؿ مشاركة البعثة الدبمكماسية في بعض مظاىر كأشكاؿ الحياة 
ذلؾ أف المكظفيف  (الأعياد الكطنية، الاستقبالات، الاستعراضات)العامة لمدكلة المضيفة 

 .الدبمكماسييف يمثمكف جانب الدكلة المكفدة في الحياة العامة لمدكلة المضيفة

   إف تمثيؿ الدكلة يعني أف يمنح الممثؿ الحؽ بالتصرؼ بإسميا ، كالتعبير عف إرادتيا كالإفصاح 
ذا كانت كظيفة التمثيؿ . عف رغباتيا ، كعف اىتماماتيا ككجيات نظرىا كالدفاع عف مصالحيا  كا 

ىي إحدل أقدـ الكظائؼ الدبمكماسية لـ تعد تمثؿ رئيس الدكلة أك الحككمة حصرا ، بؿ ىي اليكـ 
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تمثؿ الدكلة بكامميا كتعمؿ باسميا ، كنتساءؿ عف العلبقة القانكنية بيف البعثة الدبمكماسية ك بيف 
 الدكلة المكفدة؟ 

   إف البعثة الدبمكماسية ليست شخصا مف القانكف الدكلي ، كلكنيا جزء مف الدكلة المكفدة ، إف 
ليذا الأمر نتائجو القانكنية ، خاصة عمى صعيد المسؤكلية الدكلية ذلؾ أنو في أثناء قيامو بكظيفتو 
، يككف المبعكث الدبمكماسي مسؤكلا تجاه دكلتو المكفدة ، كلا تسأؿ البعثة الدبمكماسية عف أعماليا 

كمخالفتيا ، بؿ إف الدكلة المكفدة تتحمؿ كامؿ المسؤكلية عف كؿ نشاطات بعثتيا لدل الدكلة 
 .1المكفدة ، إلا في حالات استثنائية

 :الحماية الدبموماسية- ب

   تخكؿ ىذه  الكظيفة البعثة الدبمكماسية الحؽ بحماية مصالح الدكلة المكفدة لدل الدكلة المضيفة 
ككذلؾ حماية مكاطني الدكلة المكفدة سكاء كانكا مف الأشخاص الطبيعييف أك الطبيعييف أك 

المعنكييف ، كتظير ىذه الحماية مف خلبؿ التدخؿ بالكسائؿ الدبمكماسية لحماية مكاطني الدكلة 
المكفدة الذيف يتضرركف بأشخاصيـ أك أمكاليـ نتيجة عمؿ مخالؼ لمقانكف ، مكرس ضدىـ ، ثـ 

محكمة أك ىيئة )كفي حاؿ عدـ التعكيض أك عدـ إحقاؽ الحؽ ، نقؿ القضية إلى قضاء دكلي 
 .(تحكيمية

   إف ىذه الحماية تستند إلى الكاجبات المفركضة عمى حككمة الدكلة المضيفة مف قبؿ القانكف 
الدكلي ، ىذه الكاجبات تمقي عمى عاتؽ الدكؿ مسؤكلية تأميف حد مف المعاممة لمكاطني الدكؿ 

الأجنبية  المقيميف عمى أراضييا ، لا يقؿ عف الحد الأدنى المتعارؼ عميو بيف الدكؿ المتمدنة ، 
 .2كقد يككف الأساس القانكني ليذه الحماية ، قائما في اتفاقات ثنائية بيف الدكلتيف

 متى يحؽ لمبعثة الدبمكماسية التدخؿ لحماية مصالح مكاطنييا؟ - 
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   تكجد في القانكف الدكلي قكاعد عامة متعارؼ عمييا بيف الدكؿ لا بد مف تكفرىا قبؿ أف يككف 
 :مف حؽ البعثة الدبمكماسية التدخؿ

انتياؾ :  يجب أف يككف العمؿ مكضكع الشككل غير شرعي مف كجية نظر القانكف الدكلي -أولا 
 ....لإتفاقية مثلب 

 عمى الشخص المتضرر سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا ، أف يحمؿ جنسية الدكلة التي يطمب -ثانيا
حمايتيا ، كذلؾ عند إصابتو بالضرر كليس بعد ذلؾ كلكف قد تقكـ الدكلة المكفدة بحماية مصالح 

مكاطني دكلة أجنبية كذلؾ عندما تقكـ ىي بتمثيؿ ىذه الدكلة لدل الدكلة المضيفة ، أك بسبب قطع 
علبقة سكيسرا : العلبقات الدبمكماسية ، أك بسبب علبقة خاصة بيف الدكلة المكفدة كدكلة ثانية مثلب

أك بسبب الحرب حيث تقكـ البعثة الدبمكماسية لدكلة محايدة ، أك دكلة ثالثة ،  (ليشتنشتايف)بدكلة 
يمكف أف تكمؼ برعاية مصالح الدكؿ المتحاربة أك برعاية مصالح الدكلة التي قطعت علبقتيا مع 

 .الدكلة المضيفة

   حيث أف مكاطني الدكلة المكفدة المكجكديف في إقميـ دكلة أخرل ، لا يمكف أف يترككا بدكف 
مف اتفاقية  (03 الفقرة 45المادة )حماية ، ك ذلؾ انطلبقا مف العرؼ الدكلي كالقانكف الدبمكماسي 

 : كالتي تنص عمى ما يمي1961فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 

تراعى في حالة قطع العلبقات الدبمكماسية بيف دكلتيف أك الاستدعاء المؤقت أك الدائـ لإحدل 
 :البعثات للؤحكاـ التالية

  يجكز لمدكلة المكفدة أف تعيد بحماية مصالحيا كمصالح مكاطنييا إلى دكلة ثالثة تقبؿ بيا
 .الدكلة المعتمد لدييا

   ىذه المبادئ تفرض عمى الدكلة المضيفة عدـ الممانعة أك الرفض بأف تعيد الدكلة المكفدة 
بحماية مصالحيا كمصالح رعاياىا إلى دكلة ثالثة ، مف ىذه الزاكية نرل أف حؽ اندكنيسيا بالطمب 
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إلى بريطانيا التكقؼ عف حماية مصالح ىكلندا فييا ىك طمب شرعي لكف اللبشرعي ىك رفض 
 .1الحككمة الإندكنيسية حماية مصالح كرعايا ىكلندا مف قبؿ أية دكلة أخرل

إذف يحؽ لمدكلة المضيفة أف ترفض رعاية مصالح دكلة مكفدة مف قبؿ دكلة أك بعض الدكؿ، كلكف 
 .ىذا الرفض لا يصح قانكنيا بصكرة مطمقة

فإنو  (جنسية الدكلة المضيفة كجنسية المكفدة)أما بالنسبة للؤشخاص الذيف يحممكف جنسية مزدكجة 
لا يحؽ في ىذه الحالة لمدكلة المكفدة أف تتبنى حماية ىذا المكاطف في حاؿ إقامتو عمى أراضي 

 .الدكلة المضيفة

  أخيرا عمى الأشخاص الأجانب المتضرريف عمى أراضي الدكلة المضيفة أف يستنفدكا كسائؿ
المراجعة الداخمية التي يكفرىا ليـ القانكف الداخمي لمدكلة المضيفة كذلؾ قبؿ المجكء إلى دكلتيـ 

 .طالبيف الحماية الدبمكماسية

 : التفاوض مع الدولة المضيفة- ج

   تعتبر المفاكضات مف أىـ كأقدـ كظائؼ البعثات الدبمكماسية ، لكف دكر الدبمكماسييف 
المحترفيف أخذ بالتقمص ، خاصة فيما يتعمؽ بعقد المعاىدات كالاتفاقيات كالأحلبؼ كذلؾ لصالح 

التقنييف مف جية ثانية ، فالتعقيد كالتخصص الذم تتطمبو المفاكضات حكؿ قضايا تقنية أك قانكنية 
كقانكف البحار ػ اتفاقية تجارية أك دبمكماسية أك جمركية ، قد استدعت إشراؾ أعداد متزايدة مف 

الفنييف كالمتخصصيف في إجراء المفاكضات ، مما أدل إلى تراجع متزايد في دكر الدبمكماسييف في 
 .ىذه المجالات

   إف التقنييف التابعيف لإدارات متخصصة في الدكلة المضيفة كالدكلة المكفدة ، ىـ الذيف يقكمكف 
بيذه المياـ ، فمكظفك دكائر اليجرة يقكمكف بعقد الاتفاقات المتعمقة بقضايا اليجرة كالمكظفكف 

الاقتصاديكف ىـ الذيف  يتكلكف ميمة التكصؿ إلى اتفاقات في القضايا الاقتصادية أما دكر البعثة 
 .الدبمكماسية في كقتنا الحاضر ، فيتخمص في أغمب الأحياف في تييئة كتحضير ىذه المفاكضات
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   إف عبارة تفاكض لا تستعمؿ فقط للئشارة إلى التحضير لعقد معاىدة أك اتفاقية إف عبارة تفاكض 
تعني في الأساس بحث أك معالجة مسالة أك قضية مع الآخريف ، فالبعثة الدبمكماسية تفاكض  

 .عندما تناقش قضايا سياسية أك اقتصادية أك لتقديـ الحماية لمصالح مكاطني الدكلة المكفدة

   كتجرم المفاكضات بيف الدكؿ لتحسيف الأحكاؿ كالعلبقات بينيا كمعالجة ما قد يحدث مف 
خلبفات ، فمقد كجد منذ القدـ أف الأمـ لا تستطيع أف تعيش بمعزؿ عف الاحتكاؾ كالاتصاؿ مع 
الغير ، كمنذ القرف الخامس عشر بدأ الفقياء يؤكدكف عمى ضركرة تطبيؽ مبدأ المفاكضة بيف 

 . 1الأطراؼ التي بينيا خلبؼ قبؿ المجكء إلى استخداـ

 :حصانات و امتيازات البعثة الدبموماسية الدائمة- 5

 :الحصانات المتعمقة بالمبعوث- أ

 :حصانة ذات المبعوث – ولاأ

ذات  المبعكث الدبمكماسي  مصانة : "ىذه الحرمة بقكليا (1961) مف اتفاقية  فيينا 29 تؤكد المادة 
، فلب  يجكز إخضاعو  لأم   مف إجراءات  القبض أك  الحجز  ،  ك  عمى  الدكلة  المضيفة أف 

تعاممو بالإحتراـ الكاجب  لو ك  أف  تتخذ كافة الكسائؿ المناسبة لمنع كؿ اعتداء عمى   شخصو  أك 
ك ىذا النص القانكني يفرض عمى الدكلة المضيفة  كاجبا  ذك ".  عمى  حريتو  أك عمى  كرامتو

: شقيف

أف تحرص مف  ناحيتيا عمى عدـ المساس بحرمة  المبعكث  بأية صكرة  مف  الصكر  :الأول
 لشخصو أك  الازدراء  ، أك  المساس بسمعتو ، تجنب أم  فعؿ ييخؿ بمكانتو  ،الاحتراـ:  مثؿ)

. 2(تقييد  لحريتو كالقبض أك حجزه لأم مف الأسباب
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 باتخاذ يمكف أف يكجو إليو مف الغير، كيتـ ذلؾ اعتداءأف تكفؿ لو الحماية اللبزمة ضد أم  :الثاني
 مع تحديد قكانيف الاقتضاءعند (ككضع حرس لو)كافة الكسائؿ المعقكلة لمنع مثؿ ىذه الأفعاؿ

  .الاعتداءدعية خاصة ضد ر

 مف كاجب المبعكث الدبمكماسي التمسؾ بيذه الحصانات كأف لا يتنازؿ عنيا لأنيا ليست حقا -1
نما ىي حؽ متصؿ بصفتو التمثيمية لدكلتو،شخصيا لو  .  كا 

 عمى رئيس أك أحد أعضاء البعثة فعميو أف يبمغ ذلؾ إلى حككمة الدكلة المضيفة اعتداء إذا كقع -2
.  كمجازاة المعتدم مع تقديـ الترضية المناسبةالاعتداءعمييا التحقيؽ مف ذلؾ لزاما  التي ،

ـ الدكلة  المضيفة عمى أم  إجراء  يخطر  بتمؾ الدكلة الاعتداء في حاؿ إذا تـ -3  ، كلـ تيقدو
 كما  قد يطمب مف الأكلى السماح  لو   بمغادرة  الدكلة عمى ،كيطمب  تعميماتيا في  ىذا الشأف 

 أك تقديـ   التعكيض المناسب  ،  كالأسؼ الاعتذارتقديـ  :  كتتمثؿ الترضية في الاحتجاجسبيؿ 
. في حاؿ  كجكد  ضرر  مادم

تقتضي  صيانة حرمة المبعكث الدبمكماسي أف يككف مسكنو : حرمة سكن المبعوث وأموالو–  ثانيا
بمنأل عف التعرض لو مف جانب سمطات الدكلة أك مف جانب الغير  ك يشتر ط أف تككف  حرمتو 

نا غير  أف  م  فياتفاقية مف 30كىك ما نصت عميو المادة  )كحرمتو الذاتية كحرمة سكنو : مطمقة 
حرمة المبعكث الدبمكماسي لا تعني إمكانية  خرقو لمقكانيف أك التعدم عمى حقكؽ مكاطني الدكلة 

. 1المضيفة

: الحصانة القضائية– ثالثا

كتعني أف  يككف متحررا مف كؿ  :  عدـ خضكع  المبعكث  الدبمكماسي لمقضاء الإقميمي :أولا
مؤثرات السمطة في  الدكلة المضيفة ، حيث   يتـ ذلؾ  بعدـ ملبحقة أك  معاقبة المبعكث 

لكف ليس  لو الحؽ  في  التصرؼ  عمى  ىكاه بؿ  إف ىناؾ إلتزاما مسمكيا كخمقيا   "بمكماسي ، داؿ
 .1961مف إتفاقية فينا  (01 الفقرة  41)نصت عميو المادة  كىك  ما
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أما المسائؿ  الجنائية ، فميما كاف الجرـ المنسكب إلى المبعكث الدبمكماسي فإنو لا يحؽ لمدكلة    
أك أعماؿ التكقيؼ أك الحجز أك )المضيفة أف تمقي القبض عميو أك  تتخذ ضده أم إجراء قضائي 

 .1(تقديمو لممحاكـ أماـ قضائيا

ضد سمطات الدكلة ،  (القكة المادية)ك في حاؿ إذا لجأ المبعكث الدبمكماسي  إلى أعماؿ العنؼ - 
. فيي تمجأ إلى كقؼ اعتداء  المبعكث ك منعو مف الاستمرار فيو لحيف مغادرتو إقميميا 

 لمعلبقات الدبمكماسية عمى 1961 مف اتفاقية  فيينا (02 قرةؼاؿ، 32المادة )تنص : أداء الشيادة- 
:  عمى أف لا يككف،"  تمتع المبعكث الدبمكماسي بالإعفاء مف آداء الشيادة" 

 .(مكركىا عمى الإدلاء أماـ القضاء في أية دعكل جنائية أك مدنية- 

 .إف كانت لديو معمكمات حكؿ القضية يقكـ بمساعدة السمطات القضائية في الدكلة المضيفة- 

: الحصانات و الإمتيازات الخاصة  بمقر البعثة و بعمميا- ب

في البداية يلبحظ أف الحصانة الخاصة بمقر البعثة الدبمكماسية ليست مستمدة مف الحصانة التي   
يتمتع بيا رئيس البعثة ، ك إنما ىي مستمدة  مف الخصائص المرتبطة مباشرة بذات الدكلة المكفدة ، 

. عمى اعتبار أف ىذا المقر  يستخدـ كمركز لبعثتيا

 يشمؿ مقر البعثة الدبمكماسية ، مف حيث امتداد الحصانة إليو كافة الأماكف كالمباني التي تشغميا   
البعثة ، سكاء كانت مممككة  لمدكلة المكفدة لدييا ، أك مممككة لأحد مكاطني الدكلة المضيفة  ك 

 عف اتخاذ  أم إجراء الامتناع لذلؾ يتعيف  عدـ التعرض لدار البعثة  الدبمكماسية ك ،مؤجرة  لمبعثة 
 .إدارم أك قضائي  في ىذه  الدار كإنذار رسمي أك إعلبف أك تكميؼ

إف تمتع  مقر  البعثة  بالحصانة لا يحكؿ  دكف إمكانية  تنفيذ  المشاريع العمرانية  التي   تقرىا     
 عمى جزء  مف العقارات ك الأراضي  مف الاستيلبءحككمة الدكلة  المضيفة ، حيث يقتضي الأمر 

أجؿ تنفيذ بعض  المشاريع ، كيتعيف عمى رئيس  البعثة  أف يسيؿ  ليذه الدكلة  القياـ بمشركعاتيا، 
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ك التنازؿ عف ما يتطمبو تنفيذىا مف أماكف  تككف  تحت يد البعثة ،  إف شاءت  بديلب عف الأماكف 
 .1التي استكلت  الدكلة  المضيفة عمييا

تتمتع محفكظات البعثة الدبمكماسية ك كثائقيا  بحرمة خاصة : حرمة المحفوظات والوثائق- أولا
تفرض عدـ  التعرض ليا ك احتراـ  سريتيا ؛ ذلؾ أف حصانة المبعكث  كمقره تغطي تمقائيا  كؿ  

 لكف في  الكاقع لحرمة  المحفكظات ك الكثائؽ  الخاصة  بالبعثة كيانا مستقلب ، ،مكجكدات المقر 
فحرمة  البعثة ك كثائقيا يجب ألا تتعرض لنتائج ىذا التجاكز ، كما   قد تككف تمؾ الكثائؽ خارج 

 مف 22نصت عميو المادة  . مقر البعثة بحيث لا تغطييا حصانة  المقر لذلؾ  فميا حرمة  خاصة 
تككف حرمة دار  البعثة  مصكنة ك لا يجكز  لمأمكرم الدكلة المضيفة  " 01الفقرة /  اتفاقية فيينا 

". دخكليا إلا برضا رئيس البعثة

تشمؿ الأثاث المكجكد في :  مراسلات البعثة الدبموماسية، مواصلات،سيارات، حصانة أثاث- ثانيا
يف ،  ك ىي تتمتع بحصانة كاممة  ممقر البعثة ك في سكف رئيسيا ك معاكنيو مف الممثميف الدبمكماس

سكاء كاف . لديف  ، أك تسديد  لمبمغ   مستحؽ اتأميف -  مصادرة – حجز ،  تفتيش :  فلب يجكز
 (.03الفقرة – 22المادة )الأمر صادرا عف السمطات القضائية أك الإدارية أك المالية 

أما سيارات البعثة فيي تتمتع بالحرمة ك الحصانة ، فلب يجكز تكقيفيا أك تفتيشيا أك حجزىا أك    
 كلذلؾ تمنح سيارات الممثميف الدبمكماسييف لكحة  ذات لكف خاص ،مصادرتيا ، ميما كاف السبب 

 .كما يمكف رفع عمـ  الدكلة المكفدة ، مع تقديـ التسييلبت اللبزمة ليا  أثناء التنقؿ، ك رقما مستقلب أ

  إف سيارات المبعكثيف الدبمكماسييف مؤمنة مف طرؼ شركات التأميف ضد جميع الأخطار، كما  
يجب أف لا تتضمف عقكد التأميف أم بند يعفي شركة التأميف مف دفع التعكيض المناسب بحجة  

. الحصانة

 إذا حامت الشبيات حكؿ السيارة أك كردت  :من حيث  التفتيش  فيو محظور مبدئيا
معمكمات سرية بشأنيا فيجكز طمب تفتيشيا بحضكر  مندكب عف كزارة الخارجية ، فإذا كجدت 
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 ، (...مخدرات -  سمعة ميربة – القنابؿ  اليدكية – كالأسمحة الخفيفة )فييا مكاد  محظكرة 
فإنيا تصادر ك  يرفع  الأمر إلى  رئيس البعثة  أك إلى حككمتو ، ك يطمب  استدعاء الممثؿ  

فإذا كاف عمى جيؿ تاـ  بالمكضكع  ،  كأف سائقو أساء . الدبمكماسي الذم  يممؾ السيارة 
التصرؼ كاستغؿ  الحصانة الدبمكماسية ، ففي ىذه الحالة يقتضي الاعتذار بمطؼ إلى الممثؿ 

. الدبمكماسي

تسمح الدكلة المضيفة بحرية الإتصاؿ  :  "1961مف اتفاقية ، 01:الفقرة /27نصت المادة    
تقديـ التسييلبت : ، كتعني  كممة السماح " كتصكف حرمة مكاصلبت البعثة للؤغراض الرسمية 

تسييؿ  -  كجكب  إعطاء صفة  الاستعجاؿ  لبرقياتيا  الرسمية )اللبزمة لممكاصلبت  ك الاتصالات 
.  (مركر سياراتيا الدبمكماسية  داخؿ المدينة ك خارجيا

لا يجكز فتح : "  مف  ذات  الاتفاقية03 الفقرة /27نصت المادة : حصانة الحقيبة الدبموماسية- ج
  عمى  ضركرة تمييز تمؾ 04   الفقرة27/ك قد اشترطت  المادة ". الحقيبة الدبمكماسية أك احتجازىا

. الحقيبة بإشارة كاضحة ، أك علبمات خارجية  ظاىرة  تبيف طبيعتيا

 تحتكم الحقائب الدبمكماسية عادة عمى كثائؽ ذات كزف : مضمون الحقيبة الدبموماسية-أولا
ذا زاد كزنيا فقد أصبحت مثارا لمشؾ.  كمغ2,5كمغ أك 2معتدؿ كمعركؼ ، بحيث لا يتجاكز   .كا 

 بحقيبة ما يتـ إبلبغ كزارة الخارجية كالمجكء إلى فحص الحقيبة خارجيا بكاسطة أجيزة الاشتباهعند 
ذا تأكدت الشبيات يعمد المسؤكلكف عمى فتحيا بحضكر مندكب عف  كزارة ،إلكتركنية دقيقة   كا 

. 1الخارجية كممثؿ عف البعثة الدبمكماسية ذات  العلبقة

   يجب أف تحمؿ الربطات التي تككف الحقيبة الدبمكماسية عمى علبمات خارجية تبيف طبيعتيا 
الحقيقة بالشمع الأحمر ، كيشترط أف  (تشمع)كتكضع عمييا أختاـ حككمية ككركت تبيف صفتيا 

 .يككف لدل حامؿ الحقيبة مستند رسمي يثبت صفتو كعدد الربطات التي تككف الحقيبة الدبمكماسية
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   يجكز تسميـ الحقيبة الدبمكماسية لقائد طائرة تجارية كيجب أف يسمـ لقائد الطائرة كثيقة رسمية 
تثبت عدد الربطات التي تتككف منيا الحقيبة الدبمكماسية كلا يعتبر قائد الطائرة حاملب لحقيبة 

 .1دبمكماسية كلمبعثة أف ترسؿ أحد أعضائيا ليتسمـ الحقيبة مباشرة مف قائد الطائرة

يتمتع بحصانة كلابد مف حمايتو أثناء ممارسة مياـ : حصانة حاممي الحقيبة الدبموماسية- ثانيا
عمى أف يحمؿ كثيقة تثبت صفتو كتبيف عدد الطركد , عممو كعدـ جكاز  تكقيفو أك القبض عميو 

(.  05الفقرة - 27المادة )التي تتألؼ منيا الحقيبة 

أما إذا . كما يحمؿ حامؿ الحقيبة عادة جكازا دبمكماسيا سيلب لميمتو منذ مغادرتو إلى حيف عكدتو   
 كما  ،سيممت الحقيبة إلى قائد طائرة أك رباف سفينة تجارية فيما لا يتمتعاف بالحصانة الدبمكماسية

 .ينبغي أف يرفقا بكثيقة رسمية تبيف عدد الطركد التي تتألؼ منيا الحقيبة الدبمكماسية

 :مظير الحقيبة الدبموماسية- ثالثا

   يجب أف تحمؿ الربطات التي تككف الحقيبة الدبمكماسية عمى علبمات خارجية تبيف طبيعتيا 
الحقيبة بالشمع الأحمر ، كيشترط أف  (تيشمٌع)كتكضع عمييا أختاـ حككمية ككركت تبيف صفتيا 

 .يككف لدل حامؿ الحقيبة مستند رسمي يثبت صفتو كعدد الربطات التي تككف الحقيبة الدبمكماسية

التمثيل القنصمي : خامسالمحور ال

إلى المغة اللبتينية  كمعناه مستشار ، حيث استخدمت لأكؿ مرة " consul"   ترجع كممة قنصؿ 
كقد تطكر ىذا المصطمح عبر مختمؼ عصكر التاريخ كفقا . في العيد الركماني لتعني الحاكـ

لإختلبؼ العمؿ القنصمي كفي ىذا القرف تأكدت الكظيفة التجارية كسمة أساسية لمقنصؿ كما يظير 
 .2في التعريفات المختمفة
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ككيؿ معيف مف قبؿ حككمة معينة ، أك بمكافقتيا : " القنصؿ بأنو "Webster"   عرؼ معجـ 
 .1"للئقامة في بمد أجنبي مف أجؿ حماية مصالحيا التجارية كحماية بحارتيا

ككيؿ معيف كمجاز مف قبؿ دكلة سيدة للئقامة في مدينة أجنبية : "بأنو  "Oxford"كعرفو معجـ     
 .2"أك مرفأ أجنبي مف أجؿ حماية مصالح مكاطنييا كرعاية حقكقيا كامتيازاتيا التجارية

ىانس "فالفقيو .    كىذه الكظيفة التجارية لمقنصؿ أبرزىا كذلؾ فقياء القانكف الدكلي في تعريفيـ لو 
جياز مف أجيزة الدكلة كظيفتو الأساسية الاىتماـ بالمصالح التجارية : "رأل في القنصؿ أنٌو" كمسف

 3."لدكلة في أراضي دكلة أخرل إلى جانب تكليو مياـ أخرل عدة

ككيلب رسميا مرسلب مف دكلة ما إلى منطقة محددة لممارسة : " اعتبر القنصؿ" ستارؾ"   كالفقيو 
السمطات التي يحؽ لمدكلة ممارستيا بالنسبة لرعاياىا المقيميف في الخارج فيقكمكف بمساعدتيـ 
كتأميف الحماية العامة ليـ كالتأكد مف إحتراـ المعاىدة التجارية أك الإقتصادية أك الملبحية أك 

 .4.."المعقكدة بيف الدكلتيف... الثقافية

ككلبء لدكليـ يقيمكف في الخارج لأىداؼ متنكعة : "أفٌ القناصؿ ىـ " أكبنيايـ"   كرأل الفقيو 
 ".بصكرة أساسية ، بيدؼ تأميف المصالح التجارية كالملبحية لدكلتيـ

   كلكف مف الملبحظ أنٌو كبتطكر المياـ القنصمية فقد أضحت جزء مف المياـ الأخرل التي يتكلاىا 
 .5، كفي أحياف كثيرة يمكف أف يتخمي عف كظائفو التجارية لمممحقيف الإقتصادييف كالتجارييف
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مكظؼ ترسمو حككمة بلبده للئقامة : "    إذا ككفقا لمتعاريؼ السابقة ليذا المصطمح فالقنصؿ ىك
في دكلة أخرل مف أجؿ حماية كرعاية مصالحيا المختمفة كمصالح رعاياىا ضمف نطاؽ جغرافي 

 ".تحدده لو

القناصؿ – القناصؿ المبعكثكف : يقسـ  القناصؿ إلى فئتيف ىما : تشكيل  البعثة القنصمية –1
. الفخريكف

ىك  مكظؼ تبعث بو  دكلتو لتكلي إدارة شؤكنيا  (القناصؿ المسمكيكف) : القناصل المبعوثون-أ
:  القنصمية في الخارج  ، حيث يترتب  عمى ككف القنصؿ  المبعكث مكظؼ  عدة نتائج

 أف يككف  حاملب  لجنسية الدكلة.   
  مكافئة  نياية الخدمة – لو الحؽ في الراتب التقاعدم  )تقاضي مرتب  شير م لأنو مكظؼ  -

 .(الإجازة العادية ك المرضية ك الطارئة ك إجازة الزكاج كالحج
  حضرت التشريعات الكطنية عمى القنصؿ ممارستو  لأم عمؿ آخر : التفرغ لمعمؿ القنصمي

  مف اتفاقية  57المادة  )بغض النظر  عف  نكعو  طالما كاف يمارس  مياـ  عممو القنصمي 
لا يجكز للؤعضاء  القنصمييف  العامميف أف  يقكمكا   ":، تنص (1963فيينا لمعلبقات القنصمية 

في  الدكلة  المكفد إلييا  بمزاكلة  أم   نشاط  ميني  أك  تجارم في  سبيؿ  الكسب الشخصي  
. 1"الخاص

 القنصؿ  الفخرم ىك  شخص تختاره الدكلة  لمقياـ  بمياـ  القنصؿ في  : القناصل الفخريون-ب
الخارج ، ك قد يككف  ىذا الممثؿ  مف حاممي  جنسية  الدكلة المقيميف في  الخارج أك مف بيف رعايا 

الدكلة التي يؤدم العمؿ فييا أك مف  رعايا  دكلة ثالثة ك تمجأ الدكلة إلى ىذا الأسمكب بغية   
  في  النفقات أك أنيا لا تجد مف يمثؿ مصالح رعاياىا في الخارج بكفاءة،  كىك  ما أجازتو الاقتصاد
 ، شرط أف يقترف  التعييف بمكافقة الدكلة المضيفة  عمى أف تبقى ىذه الاتفاقية مف  ذات 22المادة 

  .الأخيرة محتفظة بحؽ سحب مكافقتيا في أم كقت تشاء
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الأصؿ في القنصؿ الفخرم أنو لا يتقاضى أجرا مقطكع ، بؿ يحصؿ عادة عمى مكافئة تناسب - 
  .جيده ، ك أحيانا بدكف  مقابؿ

 .أنو غير متفرغ ،  فيك غالبا ما يككف مف التجار أك مف رجاؿ الأعماؿ- 

. أف ميامو غير محددة ، بؿ تتضح طبيعتيا بكتاب التكميؼ المكجو لمدكلة المكفد إلييا- 

- قناصؿ  عامكف:  حددت اتفاقية  فيينا القنصمية ،  أربع درجات :  درجات التمثيل القنصمي -2
يعتبر  تحديد درجة التمثيؿ القنصمي :  كفي  ىذا الصدد ،ككلبء قنصميكف- نكاب  قناصؿ- قناصؿ

. أمر  متركؾ  لمدكلة كىذا  تبعا لحجـ مصالحيا كمصالح رعاياىا

 فيك إما أف يككف رئيسا لقنصمية عامة في الدكلة أك رئيسا لمنطقة قنصمية  معينة :القنصل العام- أ
ففي الحالة الأكلى يشرؼ القنصؿ العاـ )  القنصؿ اختصاصات في نطاؽ الاختلبؼ كىنا يتحدد  ،

 كفي الحالة الثانية  يقتصر نشاطو عمى الإشراؼ ،عمى جميع الدكائر القنصمية في  البمد المضيؼ 
. (الإدارم

تعيد بعض الدكؿ أحيانا إلى ممثميا الدبمكماسي بالقياـ بمياـ القنصؿ العاـ إلى جانب  : ملاحظة
كظيفتو ، كىي في ىذه الحالة يمنح رئيس البعثة الدبمكماسية لقب القنصؿ العاـ إلى جانب لقبو 

. 1الأكؿ

 كىك أقؿ درجة مف الأكؿ ، كييعيد إليو بالمياـ القنصمية في  منطقة صغيرة كأحيانا :القنصل- ب
. نائية ، كىك ينكب القنصؿ العاـ في حالة غيابو أك  عجزه عف ممارسة ميامو

. 2 تنحصر ميامو عادة بالإشراؼ عمى المراكز التجارية القميمة الأىمية:نائب القنصل- ج

                                                           
.  186ص  . مرجع سابؽعمي يكسؼ الشكرم ؛ -  1
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نظرا لمحدكدية نشاطو ، تعيد بعض  الدكؿ بيذا المنصب لأحد مكاطني البمد المضيؼ : ملاحظة
، أما إذا كاف عممو في إطار قنصمية عامة أك قنصمية ، فيعد مساعدا لمقنصؿ العاـ أك  (فخريا)

. (القنصؿ، كفي حاؿ غيابيما يمكف أف ينكب أحدىما مؤقتا

القنصؿ ، ) ىك مكظؼ تنفيذم ييعيد إليو بإنجاز  التعميمات التي ييقدميا لو:الوكيل القنصمي- د
يككف )، في حالة  إذا كثرت ميامو كلـ يجد كقتا كافيا لمزاكلة المياـ قميمة  الأىمية (القنصؿ العاـ

. (عادة مف أبناء البمد الميضيؼ أك  مف بيف الشخصيات الأجنبية الأخرل

اسمو، لقبو، : عند تعييف المبعكث القنصمي يزكد بكثيقة فييا: خطاب تعيين المبعوث القنصمي- 3
فئتو، مرتبتو، كالدائرة القنصمية التي يعمؿ فييا بإختصاصو كمقر المركز القنصمي، كتسمى ىذه 

، كيرسؿ خطاب التعييف بالطريؽ الدبمكماسي إلى الدكلة المعيف فييا "خطاب التعييف: "الكثيقة بػ
القنصؿ حتى تتخذ الإجراءات اللبزمة لممارسة عممو، كتصدر الدكلة المعيف فييا القنصؿ إجراء 

، كتتضمف ىذه الإجازة صفة الممثؿ القنصمي (إجازة ممارسة الأعماؿ القنصمية )خاص يسمى
مف إتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية بضركرة  (24)كالتصريح لو بالقياـ بميامو، كقد نصت المادة 

إخطار كزارة خارجية الدكلة المكفد إلييا مف تعييف أعضاء البعثة القنصمية ، ككصكليـ بعد تعيينيـ ، 
كرحيميـ النيائي أك إنياء أعماليـ ، كلذا لا يعتبر ممارسة العمؿ القنصمي مشركعا إلا بعد الحصكؿ 

قرار مف الدكلة المكفد إلييا القنصؿ أك المعيف فييا  .1عمى إجازة كا 

: إف جميع القناصؿ ميما كانت رتبتيـ يزكدكف مف قبؿ دك لتيـ بكثيقة  رسمية  تسمى: ملاحظة
– اختصاصو القنصمي – مر تبتو – لقبو -  رئيس البعثة  القنصمية  اسـ: براءة  قنصمية ، تتضمف

تكجو إلى حككمة الدكلة   المستقبمة  عف طريؽ  البعثة  ، مركز البعثة القنصمية  التي يرأسيا 
.   بعثة دبمكماسية لدكلة ثالثة  أك حتى بالبريد– أك البعثة  القنصمية  لمدكلة المرسمة – الدبمكماسية 

إف تحديد عدد أعضاء  البعثة القنصمية مبدئيا ىك عمؿ : عدد أعضاء موظفي البعثة القنصمية- 4
عمى ضكء سلبمة  ك  أمف الدكلة )سيادم  يتعمؽ بالدكلة المستقبمة ، كليذا الحؽ  ما  يبرر 
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المستقبمة  ك احتماؿ استغلبؿ  المراكز  القنصمية  لأغراض  غير التي  كجدت مف  أجميا ،  كما  
. 1(لا يمكف أف  تتكفر القنصميات  الكبيرة  في  الدكؿ  النامية الخدمات  الضركرية لمسكف  كالتعميـ

 تختمؼ الميمة القنصمية عف الميمة الدبمكماسية ؛ فالقنصمية بعثة دائمة :الوظائف القنصمية- 5
ف تتبع كزارة الخارجية كتعيف مكظفييا  ترسميا الدكلة المعتمدة في الدكلة المعتمدة لدييا، كىي كا 

نٌما يغمب عمى مياميا الصفة الاقتصادية كالإدارية . كتشرؼ عمييا إلا أف ميمتيا ليست دبمكماسية كا 
 .كرعاية شؤكف المكاطنيف كمتابعة علبقتيـ مع الدكلة المعتمد لدييا

 المياـ القنصمية بما 1963   كفد حددت المادة الخامسة مف اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية لعاـ 
 :يأتي

  تنمية العلبقات التجارية كالاقتصادية كالثقافية كالعممية بيف الدكلة المعتمدة كالدكلة المعتمد لدييا
 .مع تشجيع كتمتيف العلبقات الكدية

  حماية مصالح الدكلة المعتمدة كمصالح رعاياىا كمصالح الأفراد كالأشخاص المعنكية مف
 .شركات كمؤسسات تابعة لدكلتيا

  الإطلبع بكؿ الطرؽ المشركعة عمى أكضاع الحياة التجارية كالاقتصادية كالثقافية كالعممية في
الدكلة المعتمد لدييا ، كالتطكرات التي تحصؿ فييا كتقديـ تقارير عف ذلؾ إلى حككمتيا ، 

 .بالإضافة إلى إعطاء المعمكمات إلى الأشخاص المعنييف
  إصدار جكازات سفر كثائؽ السفر لرعايا الدكلة التابعة ليا كمنح كثائؽ عكدة لمف فقد جكاز

 .2سفره في الدكلة المعتمد لدييا
  حماية مصالح القصر كناقصي الأىمية ، خاصة لدل استيفاء الكصاية كالكلاية عمييـ كذلؾ

 .ضمف حدكد قكانيف كأنظمة الدكلة المضيفة
  يخضع لمتعامؿ كالأصكؿ المرعييف لدل الدكلة المضيفة تمثيؿ أك العمؿ عمى تمثيؿ رعايا الدكلة

المكفدة أماـ المحاكـ لدل الدكلة المضيفة بقصد الحصكؿ كفؽ قكانيف كأنظمة الدكلة المضيفة 
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عمى إجراءات احتياطية لممحافظة عمى حقكؽ كمصالح ىؤلاء الرعايا عندما لا يككف بإمكانيـ 
 .لتغيبيـ أك لأم سبب آخر الدفاع عف حقكقيـ

  تصديؽ الكثائؽ العدلية كنسخيا ، كالإستدعاءات كالككالات ككتب التفكيض كتحكيميا إلى
 .1محاكـ الدكلة المكفدة ككثائؽ ثبكتية كذلؾ كفقا للبتفاقات الدكلية المرعية

  ممارسة حقكؽ الرقابة كالتفتيش المنصكص عنيا في قكانيف كأنظمة الدكلة المكفدة عمى السفف
 . التي تحمؿ جنسيتيا كعمى الطائرات المسجمة لدييا ، كعمى كؿ ما يتعمؽ بملبحييا

  منح المساعدات لمسفف ك الطائرات كلملبحييا ، كأخذ الإفادات المتعمقة بالسفر السفينة كتدقيؽ
جراء التحقيؽ في أم  سجلبت السفينة كختميا دكف المساس بحقكؽ سمطات الدكلة المضيفة كا 
حادث حصؿ أثناء الرحمة كفض النزاعات بمختمؼ أنكاعيا بيف القائد ك الضابط ك البحارة في 

 .2حدكد ما تسمح بو القكانيف كأنظمة الدكلة المكفدة
  تقديـ العكف كالمساعدة كحمية مصالح الدكلة المكفدة ، أفراد كانكا أـ مجتمعات أـ ىيئات ، في

 .المسائؿ التركات في أراضي الدكلة المكفد إلييا كذلؾ طبقا لقكانيف ىذه الدكلة
  القياـ بأعماؿ التكثيؽ ك الأحكاؿ المدنية ك ممارسة العماؿ المشبكىة ، كبعض الأعماؿ ذات

 . الطابع الإدارم ، ما لـ يتعارض ذلؾ مع قكانيف ك لكائح الدكلة المكفد إلييا
  ممارسة جميع الأعماؿ التي تككؿ إلى البعثة القنصمية بمعرفة الدكلة المكفدة كالتي كرد ذكرىا

 . في الإتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الدكلة المكفدة ك الدكلة المكفد إلييا
  تنفيذ الأحكاـ القضائية أك تنفيذ الإنابات القضائية كفؽ الإتفاقيات الدكلية  المرعية ، أك في

 . حالة عدـ كجكد مثؿ ىذه الإتفاقيات بأية طريقة تتلبءـ مع القكانيف ك أنظمة دكلة الإقامة
  في حالة عدـ كجكد علبقات دبمكماسية في الدكلة المعتمدة لدييا ، كليست ىناؾ دكلة ثالثة

. تمثميا ، يجكز لممكظؼ القنصمي بمكافقة الدكلة المعتمدة لدييا القياـ بالأعماؿ الدبمكماسية 
 .كيحتفظ القنصؿ بعممو القنصمي كلا يتمتع بالصفة الدبمكماسية كما يترتب عنيا
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  لممكظؼ القنصمي أف يمثؿ دكلتو في مؤتمرات المنظمات الدكلية الحككمية التي تعقد في الدكؿ
. كلا يتطمب في ىذه الحالة أخذ مكافقة الدكلة المعتمد لدييا ، بؿ يتطمب إشعارىا. المعتمد لدييا

كيتمتع بالحقكؽ التي يتمتع بياـ مثمكا الدكؿ في المنظمات الدكلية، عدا الحصانة القضائية ، 
 .1فلب يتمتع بالحصانة القضائية إلا تمؾ المقررة لمقنصؿ

  مما سبؽ يتضح أفٌ، العمؿ القنصمي تحكؿ مف القنصؿ التاجر إلى القنصؿ الذم يرعى كؿ 
المصالح التي تيـ مكاطني الدكلة المعتمدة، كالأعماؿ الخاصة التي تيـ غير المكاطنيف كالتي ليا 

 .علبقة بالدكلة المعتمدة

يسمى   (ستة أشير/ سفرة كاحدة )تصدر القنصميات جكاز سفر مؤقت  محدكد الصلبحية : ملاحظة
. سرقة– جكاز مركر  ك ليس جكاز سفر في  الظركؼ الاستثنائية كضياع : 

تقديـ المساعدة لمسفف ك الطائرات التي تحمؿ جنسية الدكلة المكفدة ك ملبحييا ، مع ممارسة     
. 2حؽ التفتيش عمى تمؾ السفف أك الطائرات كفؽ قكانيف  الدكلة المكفدة

العلاقات القنصمية  في حال غياب التمثيل  الدبموماسي أو عند  غياب الاعتراف  أو عند  - 6
:  قطع العلاقات  الدبموماسية

 مف اتفاقية  فيينا لمعلبقات القنصمية  عمى أف قطع العلبقات 03قرةؼاؿ  ،02تنص المادة    
خلبؿ حرب السكيس : الدبمكماسية لا يتضمف بصكرة تمقائية قطعا لمعلبقات القنصمية ، مثاؿ  ذلؾ 

. قطعت مصر علبقاتيا الدبمكماسية مع بريطانيا ك لكنيا سمحت باستمرار العلبقات القنصمية

ىل  ينطوي تأسيس العلاقات القنصمية مع دولة ما عمى اعتراف ضمني  بتمك الدولة ؟  :  السؤال

 أك ليس بالضركرة ،  فلب  يعني إرساؿ  بعثة  قنصمية  إلى إقميـ ما اعترافا ما لـ  يكف  لا: الإجابة  
مقترنا  بالنية عمى  الاعتراؼ  ،  حيث  جرل التعامؿ عمى  تأسيس مراكز  قنصمية   في  أقاليـ   
الدكؿ   غير  المعترؼ  بيا  ، ك في  الأقاليـ  الخاضعة  لأنظمة  غير  معترؼ بيا  ،  ك حتى 
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أ  ك بريطانيا تقيـ مراكز  قنصمية دكف  .ـ .كانت الك: مثاؿ. في الأقاليـ التي لا  تتمتع بالسيادة
.  1الاعتراؼ  بدكؿ أمريكا اللبتينية

 :الحصانات  و  الامتيازات  القنصمية- 7
 حالة 1963أنيت اتفاقية فيينا لمعلبقات  القنصمية   :حصانات و امتيازات القناصل  المسمكيون– أ

. الغمكض ك الفكضى التي كانت تحيط بالحصانات ك الامتيازات الذم  يكفر درجة  الحماية

لا يخضع المكظفكف : "   عمى أنو01 قرةؼاؿ / 43 تنص المادة :  الحصانة القضائية-أولا
القنصميكف  ك لا المستخدمكف القنصميكف ، إلى السمطة القضائية ك الإدارية في دكلة الإقامة عف 

. الأعماؿ التي أدكىا في ممارسة

 ك بالتالي  فأساس الحصانة  ىك قياـ القنصؿ بأعماؿ  معينة بإسـ دكلتو ك صؼ  ىذه الأعماؿ   
كتصرؼ مف تصرفات الدكلة ، مع  استثناء الأعماؿ  ك التصرفات الخارجة عف نطاؽ العمؿ 

.  القنصمي

ىك  مدل  صعكبة تحديد  فيما إذا  كانت الأعماؿ التي تقع  ضمف : ك لكف الإشكاؿ المطركح
. ممارسة الكظائؼ القنصمية التي ليا  علبقة  بتأدية الكظائؼ القنصمية

 استثناءات من الحصانة :
 ك ىي نشاطات القنصؿ التي تعكد عميو بالمنافع الشخصية لا : العقكد ك المعاملبت الشخصية

فإذا  ارتبط  القنصؿ بعقد دكف أف  )تشمميا الحصانة مف الاختصاص المدني لممحاكـ الكطنية 
يستدؿ بصفتو  الرسمية  فيحؽ لمطرؼ الثاني مقاضاتو إذا خالؼ الأكؿ العقد  ، أما إذا استأجر 
القنصؿ  عمارة  لأداء ميمة القنصمية فإنو لا يمكف  رفع  قضية تجاىو في حالة  مخالفتو لعقد 

. (الإيجار
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 خضكع القناصؿ لمدعاكل المرفكعة ضدىـ لممطالبة بعطؿ ك ضرر ناجـ عف : حكادث السير
( [ب] 03 الفقرة / 43المادة ) المحاكـ  في دكلة الإقامة  لاختصاصحكادث السير أك المركر 

" الخضكع لمقضاء المدني" 
 التي تتعمؽ بتكقيؼ القناصؿ ك حجزىـ احتياطيا 41تخضع لأحكاـ المادة : المسؤكلية الجنائية 

. في حالة الجرـ الخطير

  اعترفت اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية بحرمة المباني القنصمية :حرمة المباني القنصمية- ثانيا
ك في حالة  كجكد  سبب  يؤكد   (2ك 1الفقرة /31المادة )مع طمب استخداميا للؤغراض القنصمية 

. أف  المباني  القنصمية  لا تستخدـ  للؤغراض  القنصمية ، يمكف لمدكلة  المستقبمة تجاىؿ الحصانة

لـ تشمؿ حرمة سكف القنصؿ أك المكظؼ القنصمي حرمة المباني القنصمية حتى لك كاف : ملاحظة
. جزءن مف البناية التي تضـ الدكائر القنصمية

لذلؾ  فالمباني  القنصمية  ك مفركشاتيا  ك ممتمكاتيا ك  كسائؿ  نقميا  محصنة ،  كلا يجكز    
لمدكلة المستقبمة استخداميا ك لك مؤقتا  لأغراض  الدفاع الكطني أك  الخدمات العامة  ، كما أنيا 

ممزمة  باحتراـ ك حماية المباني   القنصمية  ك أمكاؿ  البعثة ك  محفكظاتيا  حتى في حالة النزاع  
بالإضافة  إلى تمتع البعثة القنصمية بحرية الاتصاؿ بيف  الدكائر  القنصمية , المسمح بيف  الدكلتيف 

. 1أك مع حككمتيا ك كذا البعثة الدبمكماسية

 الدكؿ بتأميف حرية  التنقؿ  في  أراضييا لجميع  34  ألزمت  المادة :بالنسبة لحرية التنقلأما    
عمى  الر غـ  مف  ذلؾ فالكثير مف الدكؿ  كانت  تضع قيكدا صارمة  )أعضاء  الدكائر  القنصمية  

. (حكؿ تنقؿ  القناصؿ  في  إقميميا  إما  لأسباب  أمنية  أك المعاممة بالمثؿ
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 : تتجمى في الصكر التالية:أداء الشيادة- ثالثا

  يمكف دعكة مكظفي البعثة القنصمية إلى الإدلاء بالشيادة في الدعاكل العدلية كالإدارية ، كلا
يحؽ لممستخدميف القنصمييف كخدـ البعثة رفض الإدلاء بالشيادة إلا في الحالات المذككرة في 

ذا رفض أحد المكظفيف القنصمييف الإدلاء بالشيادة فلب يمكف  (44)الفقرة الثالثة مف المادة  ، كا 
 .اتخاذ أم إجراء قسرم أك أية عقكبة ضده

  ، عمى السمطة التي تطمب شيادة المكظؼ القنصمي أف تتجنب مضايقتو في أداء كظائفو
 .كيمكنيا الحصكؿ عمى شيادتو في مسكنو أك في البعثة القنصمية أك يقكؿ تصريح خطي منو

  ، إفٌ مكظفي البعثة القنصمية غير ممزميف بتقديـ الشيادة حكؿ كقائع تتعمؽ بممارسة كظائفيـ
كليـ كذلؾ حؽ رفض الإدلاء بالشيادة . بإبراز الرسائؿ كالمستندات الرسمية المتعمقة بيا

 .1بكصفيـ خبراء في القانكف الكطني لمدكلة المكفدة

 : حصانات  وامتيازات  القناصل  الفخريون- ب

 :يتمتع القنصؿ الفخرم بجممة مف الإمتيازات كالحصانات ىي كالتالي   

 :الإمتيازات- أولا

 :الإعفاء من الخدمة- 1

 يعفى المكظفكف القنصميكف الفخريكف مف كؿ خدمة شخصية تفرضيا الدكلة المرسمة عمى   
مكاطنيو أك المقيميف فييا ، أك مف كؿ خدمة ذات نفع عاـ مف أم نكع كانت كما في حالة الككارث 

، كلا  (67المادة )كالأزمات كالحركب كمف الأعباء العسكرية كالمساىمة في الجيكد العسكرية 
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يستفيد مف ىذا الإعفاء المكظفكف القنصميكف مف رعاية الدكلة المستقبمة أك المقيمكف فييا إقامة 
 .1دائمة كلا أفراد أسرىـ

 :الإعفاء من قيود تسجيل الأجانب وتراخيص الإقامة- 2

يعفى المكظفكف القنصميكف الفخريكف مف جميع الإلتزامات المنصكص عمييا في قكانيف كأنظمة    
الدكلة المرسمة بشأف تسجيؿ الأجانب كترخيص الإقامة ، بإستثناء أكلئؾ الذيف يمارسكف في دكلة 

كلا يستفيد مف ىذا الإعفاء المكظفكف  (65المادة )الإقامة عملب مينيا أك تجاريا لحسابيـ الخاص 
 .2القنصميكف مف رعايا الدكلة المستقبمة أك المقيمكف الدائمكف فييا كلا أفراد أسرىـ

 : الإعفاء من الضريبة- 3

القنصؿ الفخرم مف الضرائب كالرسكـ عمى المكافآت كالمرتبات التي  (66)قد أعفت المادة    
 .3يتقاضاىا عف عممو

 :إعفاء الأمكنة القنصمية من الضرائب الأميرية- 4

 :عمى (60)  نصت المادة  

  تعفى الأمكنة القنصمية العائدة لبعثة قنصمية يشرؼ عمييا مكظؼ قنصمي فخرم كالتي تمتمكيا
كتستأجره الدكلة المكفدة مف جميع الضرائب كالرسكـ ميما كاف نكعيا ، كطنية أك إقميمية أك 

 .بمدية شريطة أف لا تككف رسكما تستكفي مقابؿ خدمات خاصة
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  لا يطبؽ الإعفاء مف الضرائب المنصكص عنو في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة عمى الضرائب
كالرسكـ حينما تككف ىذه الضرائب كالرسكـ مفركضة عمى الشخص الذم تعاقد مع الدكلة 

 .1المكفدة ، بمكجب قكانيف كأنظمة دكلة الإقامة

 : الحصانات- ثانيا

 : الحصانة القضائية- 1

   يتمتع المكظفكف القنصميكف الفخريكف بالحصانة القضائية عف الأعماؿ التي أدكىا في ممارسة 
الأعماؿ القنصمية بالشركط كالأبعاد نفسيا كالقيكد التي تطبؽ عمى المكظفكف القنصميكف 

 .المسمكيكف

   كلا يجبر المكظفكف القنصميكف الفخريكف عمى الإدلاء بالشيادة عف كقائع تتعمؽ بممارسة 
 .2أعماليـ الرسمية أك عمى إبراز المراسلبت كالكثائؽ الرسمية المتعمقة بتمؾ الأعماؿ

   كفي حالة تكقيؼ أك حجز أحد المكظفيف القنصمييف الفخرييف احتياطيا أك في حالة اتيامو 
ذا كاف رئيس الدائرة  جزائيا فعمى الدكلة المستقبمة أف تبمغ حالا إلى رئيس دائرتو القنصمية ، كا 

( 58،44،43،42:المكاد)ىكالمعرض لإحدل ىذه الإجراءات فيتـ التبميغ إلى البعثة الدبمكماسية 
 .3(3)الفقرة

 :حماية الموظف القنصمي الفخري- 2

   يتكجب عمى دكلة الإقامة أف تمنح المكظؼ القنصمي الفخرم الحماية التي يمكف أف تككف 
 (.64)كىك ما جاء في المادة (مركزه الرسمي )ضركرية بسبب كضعو الرسمي

                                                           
                                                                                                             : ، متحصؿ عميو1979 ديسمبر 5 الصادرة يكـ الأربعاء 3501الجريدة الرسمية رقـ  -  1

http:// WWW.alrakoba.net/articles-action-show-id-63527.htm.  
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 :حماية الأمكنة القنصمية- 3

 :عمى أف (59)نصت المادة    

تتخذ دكلة الإقامة التدابير اللبزمة لحماية الأمكنة القنصمية لمبعثة القنصمية يشرؼ عمييا مكظؼ - 
قنصمي فخرم كلمنع اقتحاميا أك الإضرار بيا كلعدـ تعكير سلبـ البعثة القنصمية أك الحط مف 

 .كرامتيا

 .إعفاء الأمكنة القنصمية مف الضرائب الأميرية- 

  تعفى الأمكنة القنصمية العائدة لبعثة قنصمية يشرؼ عمييا مكظؼ قنصمي فخرم كالتي تمتمكيا
كتستأجرىا الدكلة المكفدة مف جميع الضرائب كالرسكـ ميما كاف نكعيا ، كطنية أك إقميمية أك 

 .بمدية شريطة أف لا تككف رسكما تستكفي مقابؿ خدمات خاصة
  لا يطبؽ الإعفاء مف الضرائب المنصكص عنيا في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة عمى

الضرائب كالرسكـ حينما تككف الضرائب كالرسكـ مفركضة عمى الشخص الذم تعاقد مع الدكلة 
 .1المكفدة، بمكجب قكانيف كأنظمة دكلة الإقامة

 :حرمة المحفوظات والوثائق القنصمية- 4

تصاف حرمة المحفكظات كالكثائؽ القنصمية العائدة لبعثة قنصمية يشرؼ عميو مكظؼ قنصمي    
فخرم ، كؿ كقت كفي كؿ مكاف تكجد فيو ، شريطة أف تككف مفصكلة عف الأكراؽ كالكثائؽ 

الأخرل كلا سيما غير المراسلبت الخاصة برئيس العثة القنصمية أك بأم شخص يعمؿ معو ، كعف 
 .2(61)الأمكاؿ كالكتب كالكثائؽ المتعمقة بمينتيـ أك بتجارتيـ كىك ما جاء في المادة 
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البعثة الخاصة : سادسالمحور ال

 : تعريف البعثة الخاصة-1

يشير معنى  البعثة الخاصة إلى  البعثات   المؤقتة  التي  ترسميا الدكلة بميمة  طارئة  أك     
إلى أف البعثة  الخاصة   الفقرة أ  ،  فذىبت1مؤقتة  في دكلة  أخرل أك مؤتمر  دكلي ، أما المادة  

بعثة مؤقتة  تمثؿ  الدكلة  ك تكفدىا  دكلة  إلى دكلة  أخرل برضا الدكؿ الأخرل  ، لتعالج  : " ىي 
. معيا مسائؿ معينة أك تؤدم لدييا ميمة محددة

  . بعثة مؤقتةىي البعثة الخاصة نستخمص بأفمف ىذيف التعريفيف 

:  لمبعثة الخاصة عدة شركط كاجب تكافرىا: مقومات البعثة الخاصة- 2

عمى ذلؾ لا تعد بعثة خاصة تمؾ التي ترسؿ مف حركة سياسية :  أف تككف مكفدة مف دكلة لأخرل-أ
. أك منظمة أك حزب لدكلة معينة أك بالعكس

أم أف يككؿ لمبعثة صلبحية تمثيؿ الدكلة :   أف تخكؿ البعثة الخاصة صلبحية تمثيؿ الدكلة-ب
. بناء عمى تكميؼ رسمي

  .(المكفد إلييا– المكفدة  ) أف يككف إيفاد البعثة بناءن عمى اتفاؽ بيف الدكلتيف -ج

 . أف تككف البعثة الخاصة مؤقتة ك مكمفة بمياـ محددة-د

 .1 لا تستند لمبدأ التبادؿ-ه
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 :خصائص البعثة الخاصة- 3

 تككف ميمة البعثة الخاصة محددة كمؤقتة ، كتكفد لبمد آخر : الصفة المؤقتة والمحددة
 .لمعالجة قضية معينة تنتيي ميمة البعثة بمجرد إنجازىا لميمتيا

 تككف ليذه البعثة صفة تمثيؿ الدكلة المكفد ليا ، كتعامؿ معاممة البعثات :الصفة التمثيمية 
 .الدائمة

 1 عمى إيجاد ىذه البعثة كرضا الدكلة المكفدة لدييا:الإتفاق المسبق بين الدولتين. 

  بعد مكافاة الدكلة المستقبمة بكافة المعمكمات اللبزمة بشأف عدد :تشكيل  البعثة الخاصة- 4
، لمدكلة المكفدة السمطة  التقديرية في اختيار  (أسماء ك صفات الأشخاص)أعضاء البعثة ك تككينيا 
. 1969مف اتفاقية فيينا لمبعثات الخاصة  (12إلى 1  مفالمكاد)أعضاء البعثة  الخاصة 

   ك لمدكلة المستقبمة الحؽ في إبداء رأييا قبكلا أك رفضا ك لا تمزـ في حالة الرفض ببياف أسباب 
. الرفض

.  قد تتككف البعثة الخاصة مف ممثؿ كاحد كييطمؽ عميو المبعكث الخاص-أ

 قد تتككف مف عدة أشخاص مع تعييف رئيس لمبعثة ، حيث يمكف أف تضـ مف بيف أعضائيا -ب
ذا ضمت البعثة الخاصة أعضاء مف )،  (مكظفيف دبمكماسييف أك قنصمييف أك  إدارييف أك فنييف) كا 

بعثة دبمكماسية أك قنصمية  في الدكلة المستقبمة فإف أكلئؾ يحتفظكف بإمتيازاتيـ كحصاناتيـ إلى 
. 2( كالحصانات الممنكحة ليـ في إطار البعثة الخاصةالامتيازاتجانب 

 لمدكلة  المستقبمة الحؽ في تحديد عدد أعضاء البعثة الخاصة عمى أف يككف العدد ملبئما، كليا -ج
الحؽ في رفض أعضاء البعثة الخاصة، كيككف عددىا مبالغا فيو فيتـ التفاكض بيف الدكلتيف، كما  
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. أف ليا الحؽ في رفض أم مف ممثمي الدكلة المكفدة ، كبالتالي إخطار الدكلة المكفدة بذلؾ

 يمكف إيفاد بعثة خاصة كاحدة إلى أكثر مف دكلة ، كييشترط الحصكؿ عمى مكافقة مستقمة لكؿ -د
    .دكلة

 :وظائف البعثة الخاصة - 5

في أغمب الأحياف تقتصر كظائؼ البعثة الخاصة عمى كظيفة كاحدة ، نظرا لطبيعتيا غير    
 :كظائفيا الرئيسية ىي (3)المؤىمة لمقياـ بمياـ البعثة الدبمكماسية الدائمة ، كفي المادة 

 تمتد صلبحية البعثة الخاصة مف الإتصالات الرسمية ، لبحث قضية : الوظيفة التفاوضية
معينة ، حتى مشركع محضر الإتفاقية أك المعاىدة أك التكقيع عمى معاىدة دكلية كفي ىذه 

 .الحالة يعرض مشركع المحضر عمى الحككمتيف لممكافقة قبؿ التكقيع
 ما تقكـ بو البعثة الخاصة لتمثيؿ دكلتيا لممشاركة مثلب بالإحتفالات :الوظيفة التمثيمية 

 .كالمراسيـ في الدكؿ المستقبمة

قتصرت في مادتيا الثالثة عمى 1969   كبيذا نجد أف إتفاقية فيينا لعاـ  ، لـ تحدد مياـ البعثات كا 
 .1تحديد كظائؼ البعثة الخاصة بتراضي الدكلة الميكفدة كالدكلة المستقبمة

:  ىي تشير  إلى أىميا فيما يمي:أنواع البعثات الخاصة- 6

 البعثات الخاصة التي تيرسؿ لمتفاكض بشأف معاىدة ثنائية أك جماعية. 
 البعثات الخاصة التي تيرسؿ لإيضاح مكقؼ الدكلة حكؿ مسألة معينة .
 البعثات الخاصة المرسمة لممشاركة في مؤتمرات القمة العادية كالطارئة. 
 البعثات الخاصة التي  يترأسيا رؤساء الدكؿ أك الحككمات لمتباحث حكؿ مسائؿ ىامة. 
  المندكبكف الشخصيكف لرؤساء الدكؿ أك الحككمات الذيف يكفدكف لمياـ خاصة كنقؿ رسالة ىامة

 .أك  بياف الرأم بشأف حادثة معينة
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  الرسمية التي تيقاـ في المناسبات الكطنية الاحتفالاتالبعثات الخاصة التي ترسؿ لممشاركة في 
 .(...كفاة رئيس)أك حضكر مراسيـ زفاؼ أك جنازة 

 معرض دكلي أك عقد صفقة افتتاحالتي ترسؿ لممشاركة بمناسبة أك مكسـ ثقافي أك  الكفكد 
 .1تجارية

 : نياية ميام البعثة الخاصة- 7

مف اتفاقية البعثات الخاصة فإف مياـ البعثة  (20/1)   حسب المادة العشريف الفقرة الأكلى 
 :الخاصة تنتيي بإحدل الطرؽ التالية

 بإتفاؽ الدكلتيف المعنيتيف. 
 بإنجاز البعثة الخاصة لمميمة المكمفة بيا. 
 بإنقضاء الأجؿ المحدد ليا. 
 بإخطار مف الدكلة المكفدة بإنياء ميمتيا أك استدعائيا. 
 2بإخطار مف الدكلة المستقبمة بإنياء ميمتيا. 

   أما الفقرة الثانية مف المادة العشريف ، فتشير إلى أف قطع العلبقات الدبمكماسية أك القنصمية 
بيف الدكلة المكفدة كالدكلة المستقبمة لا يعد بحد ذاتو سببا لإنياء البعثات الخاصة المكجكدة في 

لا : " مف الاتفاقية كالتي  ينص عمى 7كقت قطعيا ، ىذا النص يتفؽ مع محتكل المادة السابعة 
ىذه ". يمزـ كجكد العلبقات الدبمكماسية أك القنصمية لا يفاد إحدل البعثات الخاصة أك لاستقباليا 

المادة أخذت بالاعتبار أف بعض الدكؿ لا تقيـ علبقات عادية ، تكفد بعثات خاصة بيدؼ حؿ 
 .3المسائؿ المعمقة التي مف الممكف أف تعرقؿ ىذه العلبقات
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   كأخيرا ككرأم شخصي ، فإف ىذا السخاء كلنقؿ الكرـ الزائد الذم منحتو الاتفاقية لمبعثات 
الخاصة ، تيمنا كنقلب عف اتفاقية البعثات الدبمكماسية الدائمة ، لـ يكف ليحظى  برضاء أك قبكؿ 

 .غالبية دكؿ العالـ ، بؿ العكس مف ذلؾ كاف كما يزاؿ محؿ انتقاد الدكؿ كالفقو

   كيكفي أف نعمـ أف أم بعثة خاصة تسافر إلى أية دكلة لابد كأف تككف دكلتيا قد اتفقت مع 
" الدكلة الأخرل عمى ذلؾ ، كحتى عمى تفاصيؿ كيفية استقباؿ ىذه البعثة أك حتى تفاصيؿ 

  الذم ستمنحو الدكلة المستقبمة لأعضاء ىذه البعثة مما يعني أنيا  Statusالكضع الخاص 
ىي " كالمعاممة بالمثؿ "  كالمصمحة"المجاممة " ستكفر ليا كافة التسييلبت ، كنختـ بقكلنا أف

العكامؿ التي تحدد ذلؾ ، كليس الاتفاقية السخية كالتي لـ تنضـ إلييا غالبية الدكؿ حتى الآف ، 
كلا يعني ذلؾ كبأم حاؿ مف الأحكاؿ أنني ضد الاتفاقية ، بؿ لابد مف اتفاقية دكلية ، كلكف 

بخطكط مسمكية عامة كدكف الحاجة لمتفاصيؿ ، تاركيف ذلؾ للؤجياؿ القادمة كتطكر الممارسة 
الدبمكماسية في ىذا الحقؿ كالذم كصفناه في بداية الفصؿ بأنو الأكثر قدما كبنفس الكقت الأكثر 

 .حداثة في مجاؿ العلبقات الدكلية

 :الفرق بين الموظف الدولي والمبعوث الدبموماسي - 8

 المكظؼ الدكلي يمثؿ المنظمة الدكلية كالثاني يمثؿ دكلتو فقط. 
  منحت الحصانة لمدبمكماسي خدمة لمصمحة الدكلة التي يمثميا كليست لشخصو ، كبذلؾ لا

يستطيع الدبمكماسي الاستفادة مف ىذه الحصانة في مكاجية دكلتو ، أما المكظؼ الدكلي فقد 
منح الحصانة لمصمحة شخصية جماعية أم مصمحة شخصية كعضك في جماعة دكلية 

نصت مكاثيقيا عمى منحو الحصانة ، كبالتالي فيذه الحصانات كالامتيازات ضركرية لحمايتو 
حتى بمكاجية دكلتو أينما كاف حتى لك كاف يعمؿ في خدمة منظمة في إقميـ دكلتو  ، كبذلؾ 

 .1يمكف تحريره مف نفكذ الدكلة التي ينتمي إلييا
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  يتمتع المبعكث الدبمكماسي بالحصانات كالامتيازات في الدكلة المضيفة كلكنو لا يتمتع بيذه
الحصانات في بمده ، أما المكظؼ الدكلي فإنو يمكنو أف يتمتع بالحصانات كالامتيازات في 

 .بمده كىك يعمؿ في خدمة منظمة دكلية تقع في إقميـ بمده

 :  الحصانات والامتيازات الدولية - 9

  المقصكد بالحصانات كالامتيازات الدكلية ىك الحصانات كالامتيازات المتعمقة بالدبمكماسية
دبمكماسية )أك المؤقتة  (دبمكماسية المنظمات)سكاء الدائمة منيا  (متعددة الأطراؼ)الجماعية 
 .(المؤتمرات

 : حصانات وامتيازات المنظمات الدولية:   أولا 

  تعتبر المنظمة الدكلية شخصا اعتباريا دكليا يتمتع بالشخصية القانكنية الدكلية كىي بذلؾ
 .تعتبر أحد أشخاص القانكف الدكلي

  يكجد نكعيف مف المنظمات الدكلية ، أكليا المنظمات الدكلية العالمية ، كىي التي يمكف أف
تضـ جميع دكؿ العالـ دكف اعتبار لنظميا السياسية أك الاجتماعية أك الاقتصادية بشرط أف 

تكافؽ الدكؿ المشتركة عمى ميثاؽ المنظمة كيتمثؿ ذلؾ حاليا في منظمة الأمـ المتحدة 
كككالاتيا المتخصصة كمنظمة العمؿ الدكلي كمنظمة الصحة العالمية كمنظمة اليكنسكك 

 .كمنظمة الزراعة كالتغذية
  تكجد إلى جانب المنظمات إلى جانب المنظمات الدكلية العالمية المنظمات الإقميمية كىي

التي تقتصر عضكيتيا عمى عدد مف الدكؿ ترتبط ببعضيا البعض بركابط خاصة إما 
اقتصادية أك حربية أك جغرافية أك سياسية أك لغكية أك دينية ، كمثاليا منظمة جامعة الدكؿ 

العربية ، كمنظمة الكحدة الأفريقية كمنظمة  الدكؿ الأمريكية ، إف المنظمات الدكلية رغـ أنيا 
مككنة مف دكؿ ، إلا أف كجكد المنظمة مستقؿ تماما عف ىذه الدكؿ كتمتمؾ المنظمة شخصية 

 .1قانكنية مستقمة عف شخصيات الأعضاء
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  تتمتع المنظمات الدكلية بحصانات كامتيازات معينة كذلؾ بناء عمى الاتفاؽ الدكلي بيف  
الدكؿ الأعضاء في المنظمة كالذم يسجؿ في ميثاقيا كتتمثؿ حصانات كامتيازات المنظمات 

 :فيما يمي

 :حرمة الأماكن الخاصة بالمنظمة و موجوداتيا –أ 

   يسرل عمييا قكاعد الحصانة التي تطبؽ عمى مقار البعثات الدبمكماسية كذلؾ كفقا لاتفاقية 
امتيازات كحصانات الأمـ المتحدة التي كافؽ عمييا كؿ الأعضاء مع تمتع الأماكف الخاصة 

بالمنظمة بميزة لا تتكافر لممقار الدبمكماسية ، حيث تتمتع الأكلى بحرمة أكسع نطاقا إذ لا يجكز 
إخضاعيا لإجراءات نزع الممكية كلك كانت لممنفعة العامة إلا بالإتفاؽ بيف الييئة المعنية كالدكلة 

 .المضيفة

 :حرمة محفوظات ووثائق المنظمة- ب

   أكراؽ المنظمة ككؿ الكثائؽ التي تممكيا أك بحكزتيا تتمتع بالحرمة أينما كجدت بناء عمى 
اتفاقية الحصانات للؤمـ المتحدة كنفس النص تقريبا مكجكد في اتفاقية حصانات جامعة الدكؿ 

 .العربية

  :الحصانة القضائية- ج

   تمتنع المنظمات الدكلية بحصانة قضائية بحيث لا تخضع ىي كممتمكاتيا كمقرىا لأم إجراء 
قانكني مف جانب الدكلة المضيفة كذلؾ كفقا لاتفاقية الحصانات للؤمـ المتحدة ، كتعتبر ىذه 

الحصانة ضركرة حتى لا تخضع المنظمة كفركعيا لتصرفات متعسفة مف الذيف يريدكف إجبارىا 
عمى القياـ بعمؿ ما رغـ إرادتيا ككذلؾ لحماية المنظمة كفركعيا مف التفسيرات الممتكية مف جانب 

 .محاكـ بعض الحككمات المضيفة
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 :حصانات وامتيازات ممثمة الدول الأعضاء لدى المنظمات الدولية: ثانيا 

   يتمتع ممثمك الدكؿ الأعضاء لدل المنظمات الدكلية كلدل المؤتمرات التي يدعكف إلييا مف 
طرؼ ىذه المنظمات بحصانات كامتيازات تـ النص عمييا في اتفاقيات الحصانات كالامتيازات 

الخاصة بيذه المنظمات ، كتسرل ىذه الحصانات أثناء قياـ الممثميف بكظائفيـ كأثناء سفرىـ مف 
لى مقر الاجتماع ، كىذه الحصانات تماثؿ الحصانات التي يتمتع بيا الممثمكف الدبمكماسيكف  كا 

كبنفس الشركط تقريبا ، كيمكف لمدكؿ الأعضاء رفع الحصانة عف ممثمييا إذا كاف في ذلؾ خدمة 
 .لمعدالة

 : حصانة وامتيازات الموظفين الدوليين: ثالثا 

 ىك كؿ مف يعمؿ في خدمة منظمة دكلية تحت إشراؼ أجيزتيا كطبقا : "الموظف الدولي
لقكاعد ميثاقيا كلكائحيا مف أجؿ القياـ بكظائؼ لصالحيا كبصفة مستمرة كعف طريؽ التفرغ  

، كيتمتع المكظفكف الدكليكف بحصانات كامتيازات معينة تنص عمييا المكاثيؽ ، " ليذا العمؿ
المنشئة لممنظمات الدكلية عالمية كانت أـ إقميمية  كتستند ىذه الحصانة إلى فكرة أف 

الحصانة تمنح لصالح المنظمة الدكلية أك الإقميمية كليست لصالح المكظؼ الدكلي ىذه 
الحصانات تتشابو مع الحصانات التي تمنح لمدبمكماسييف أثناء ممارستيـ لعمميـ في الدكلة 

 .1المضيفة
 الفرق بين الموظف الدولي والمبعوث الدبموماسي: 
 المكظؼ الدكلي يمثؿ المنظمة الدكلية كالثاني يمثؿ دكلتو فقط . 
  منحت الحصانة لمدبمكماسي خدمة لمصمحة الدكلة التي يمثميا كليست لشخصو ، كبذلؾ لا

يستطيع الدبمكماسي الاستفادة مف ىذه الحصانة في مكاجية دكلتو ، أما المكظؼ الدكلي فقد 
منح الحصانة لمصمحة شخصية جماعية أم مصمحة شخصية كعضك في جماعة دكلية 

نصت مكاثيقيا عمى منحو الحصانة ، كبالتالي فيذه الحصانات كالامتيازات ضركرية لحمايتو 
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حتى بمكاجية دكلتو أينما كاف حتى لك كاف يعمؿ في خدمة منظمة في إقميـ دكلتو  ، كبذلؾ 
 .1يمكف تحريره مف نفكذ الدكلة التي ينتمي إلييا

  يتمتع المبعكث الدبمكماسي بالحصانات كالامتيازات في الدكلة المضيفة كلكنو لا يتمتع بيذه
الحصانات في بمده ، أما المكظؼ الدكلي فإنو يمكنو أف يتمتع بالحصانات كالامتيازات في 

 .بمده كىك يعمؿ في خدمة منظمة دكلية تقع في إقميـ بمده

مفيوم التفاوض  :سابعالمحور ال

 :تعريف التفاوض– 1

    ىناؾ الكثير مف التعاريؼ لمفيكـ الدبمكماسية ك معظميا يصب في مكضكع التفاكض ك التمثيؿ 
بيف الدكؿ ك كيفية إدارة ىذه العلبقات ك المفاكضات ، ك كيفية آداء ىذه الميمة مف قبؿ الشخص 

ك مدل قدرتو ك مدل امتلبكو لمفنكف ك الأدكات " الدبمكماسي" الممقى عمى عاتقو ىذا الكاجب ك ىك 
 .2اللبزمة لإنجاح ىذه الميمة

بأنو حكار  أك تبادؿ آراء كمقترحات بيف الطرفيف بيدؼ التكصؿ : في العمكـ يعرؼ التفاكض   
حيث  يشترط أف  يتـ  في .. إلى إتفاؽ يؤدم إلى حسـ قضية  أك مشكمة ما ليا صفة النزاع 

. إطار  الحفاظ عمى  المصالح  المشتركة  بيف  الطرفيف

:  أركان التفاوض- 2

 .مصالح  مشتركة- 

. قضية مشتركة- 
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كييقصد بيا تبادؿ الرأم بيف دكلتيف متنازعتيف بقصد الكصكؿ إلى تسكية لمنز اع : المفاوضات- أ
عف طريؽ المبعوثون الدبموماسيون لمدول الأطراف القائـ بينيما ، كيقكـ بالمفاكضات عادة 

.  مبعكثيف خاصيف أك عف طريؽ كزراء الخارجية

كىي . كتعد طريقة المبعكثيف الخاصيف أفضؿ الطرؽ  لتسكية المنازعات الدكلية كأكثر  شيكعا   
.  الدكليةكالاتفاقياتالطريقة المألكفة لعقد  مختمؼ  المعاىدات 

كما  تتميز  بالمركنة  كالسرية التي تؤدم إلى تضييؽ شقة الخلبفات إذا  كانت القكل السياسية 
المتنازعة متكافئة، أما إذا لـ تكف كذلؾ فقد يؤدم إؿ ضرر يصيب الدكلة الضعيفة في حالة 

. خضكعيا لسمطة الدكلة القكية

. ك يككف تبادؿ الآراء شفييا أك ضمف مذكرات مكتكبة أك بالطريقتيف معا

إذا كاف النزاع مما يحتاج حمو لتدخؿ فني كتعييف الحدكد بيف دكلتيف متجاكرتيف ألفت لجنة فنية     
مختمطة  مف مندكبيف عف  كؿ منيما تتكلى دراسة مكضكع النزاع ككضع تقرير  برأييا فيو يسترشد 

فيي بذلؾ  تصبح  الكتمان    كبالمرونةالمفاكضكف الأصميكف ، كتمتاز المفاكضات الدبمكماسية 
عملب  لتسكية مختمؼ أنكاع  المنازعات الصعبة ، إلا أف فعالية  المفاكضات الدبمكماسية تعتمد 

. 1عمى تكافر حد أدنى مف تعادؿ القكل السياسية بيف الطرفيف المتفاكضيف

رغـ محاسف المفاكضات إلا أف ما يشكبيا ىك  أف نجاحيا يتكقؼ عف  الركح التي  تسكد     
المفاكضات ، فإذا كانت الدكؿ المفاكضة لا تتمتع بقكة سياسية  متعادلة فإنيا الدكؿ الكبرل تطغى  

. عمى الدكؿ الصغرل كتفرض عمييا إرادتيا

كما تجرل المفاكضات بيف دكلتيف مباشرة فيمكف أف تجرم عف طريؽ مؤتمر يجمع الدكؿ    
المتنازعة كدكلا أخرل غيرىا كذلؾ إذا كاف الفصؿ في النزاع يمس مصالح دكؿ أخرل ليست 

. أطرافا في النزاع
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 يقصد بيا قياـ دكلة بمحاكلة التقريب بيف دكلتيف متنازعتيف  :(والتفاوض)المساعي الحميدة - ب
كؿ ىذا دكف أف  تشترؾ  الدكلة   . ،  كحثيما عمى الدخكؿ في مفاكضات لحؿ  النزاع القائـ بينيما

. مقدمة المساعي الحميدة  في المفاكضات بأية  كسيمة مباشرة

بأف تعبير المساعي الحميدة يطمؽ عمى تدخؿ دكلة ثالثة سكاء طمب منيا ": بول روتيو"يرل 
التدخؿ أك باشرتو مف تمقاء نفسيا بقصد تسكية مابيف  الأطراؼ  المتنازعة دكف أف  تقترح مباشرة  

 .حلب  لمخلبؼ

 تتضمن  المساعي الحميدة :
 تخفيؼ  حدة  النزاع بالعمؿ عمى التقريب بيف كجيات نظر الأطراؼ المعنية .
  إبداء النصح للؤطراؼ المتنازعة بإتباع طرؽ جديدة لحؿ مكضكع الخلبؼ ، حيث يرجع تعثر

.  المفاكضات المباشرة إلى الطريقة المتبعة بينيا
  استئنافياإيجاد الظركؼ المناسبة لبدء المفاكضات  أك .
  استئنافياينتيي دكر المساعي الحميدة في حاؿ مكافقة الأطراؼ  عمى المفاكضات أك .

 مباشرة اشتراكيابيا سعي دكلة لإيجاد حؿ لنزاع قائـ بيف دكلتيف عف طريؽ   يقصد: الوساطة- ج
في مفاكضات تقكـ بيا الدكلتاف المتنازعتاف لمتقريب بيف كجيات النظر  أما الدكلة  التي تقكـ 
 اقتراحبالكساطة إنما تتدخؿ مف تمقاء نفسيا ،  أك بناء عمى طمب أطراؼ النزاع ، فبإمكانيا تقديـ 

.  قانكنيةاعتباراتبإسميا شرطا  لمحؿ لا تمزـ الأطراؼ كلا تعتمد حتما عمى 

ليس لما تعرضو الدكلة الكسيطة أية صفة إلزامية لمدكؿ المتنازعة كميمة الدكلة تنتيي عندما    
 .1تقرر إحدل الدكؿ المتنازعة عدـ قبكؿ كساطتيا

 : ك تتميز الكساطة بعدة أمكر منيا 

.  إف الدكلة الكسيطة تقدـ كساطتيا بمؿء إرادتيا دكف أف تككف مرغمة عمى ذلؾ– 1
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 إف الدكلة المتنازعة حرة في قبكؿ الكساطة أك رفضيا ؛ لأف الكسيط ليس قاضيا يفرض الحؿ – 2
 .الذم يؤمف بعدالتو

 إف نتيجة الكساطة ليست إلزامية ، ك لا يمكف فرضيا عمى الطرفيف المتنازعيف ، كما ىك – 3
 .الأمر في التحكيـ

 إف الكسيط يسعى لتيدئة الأمكر ، ك يشترط مباشرة في المفاكضات ، ك يسعى لتقريب – 4
كجيات نظر الطرفيف المتباينة ، ك ادعاءاتيما المتضاربة ، ك التقدـ بحمكؿ قد يقبؿ بيا الطرفاف 

 .1دكف ضغط أك إكراه ، تاركا ليما مؿء الحرية في المكافقة عمييا

لتسكية المنازعة  الدكلية  يتكخى  منيا  تسكية  القضايا عف   الطرؽ  إحدل ىك: التحقيق- د
طريؽ التحقيؽ في صحة الكقائع  التي تثير النزاع ، كيتـ ذلؾ عف طريؽ تشكيؿ لجاف تحقيؽ 

 .2لجاف التحقيؽ دراسة الناحية الكاقعية دكلية، تككف ميمة

:أنواع المفاوضات- 3  

:يمكف تحديد الأنكاع التالية لمتفاكض، كذلؾ طبقا لميدؼ مف المفاكضات     

  المفاكضات مف أجؿ مد إتفاقيات أك ترتيبات قائمة بيف الأطراؼ التفاكضية ، كيككف المحرؾ 
أف إنتياء الترتيب القائـ سيؤدم إلى تأثير سمبي لأحد أطراؼ : الأساسي لمتفاكض ىك

 .التفاكض أك لجميع الأطراؼ
  (إعادة تأسيس علبقة دبمكماسية أك إنياء مكقؼ قائـ)المفاكضات مف أجؿ تطبيع العلبقات. 
  المفاكضات مف أجؿ تغيير كضع ما لصالح طرؼ ما ، كتقكـ عادة عمى التيديد كالإجبار .

مثؿ ما ىك كضع إسرائيؿ مع الدكؿ العربية ، حيث تريد إجبارىا بكؿ الطرؽ لتطبيع العلبقات 
 .معيا

                                                           
 .255ص   .(د،ت،ف )مكتبة بيركت ،: بيركت . معجـ الدبمكماسية ك الشؤكف الدكلية سمكحي فكؽ العادة ؛  - 1
 .215ص . مرجع سابؽ  علبء أبك عامر ؛ - 2
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  المفاكضات الإبتكارية، كيقصد بيا إنشاء علبقة جديدة كتغيير طبيعة العلبقات بيف الأطراؼ
 .المتفاكضة

 :كما أف ىناؾ تقسيـ آخر لأنكاع المفاكضة

 (بناء مكاقؼ محددة سمفا):المفاكضة البسيطة. 
 1(كىي تدكر حكؿ مكضكعات معقدة): المفاكضات الإستراتيجية. 

 قطع و إنياء العلاقات الدبموماسية: ثامنالمحور ال

    ترتبط الدكؿ ك الكيانات السياسية بمجمكعة علبقات يتـ مف خلبليا تبادؿ المصالح ك ذلؾ مف 
خلبؿ إقامة علبقات دبمكماسية التي تعد أحد أىـ القنكات الجكىرية التي تعمؿ عمى تسييؿ قياـ 
علبقات كدية بيف الدكؿ ، لكف استمرارية ىذه العلبقات مرىكنة بمدل تراضي الأطراؼ المتعاقدة 

ك تنقطع العلبقات الدبمكماسية بسبب مف الأسباب مما يجعؿ العلبقة جامدة بيف . في إطار بنائيا 
 .الطرفيف مع إمكانية زكاليا

  ك عمى ىذا الأساس يعتبر قطع العلبقات الدبمكماسية نقطة تحكؿ بيف أشخاص القانكف الدكلي ، 
ك ىذا في مسيرة علبقاتيـ ك تطكرىا ، ليذا كاف يجب أف يترتب عنيا بعض الآثار القانكنية ، ك 

 . ىي آثار متعددة تمس فركع القانكف الدبمكماسي

:  تعريف قطع العلاقات الدبموماسية-1

إبانة بعض أجزاء الجزـ مف بعض : في المغة العربية يشير القطع في معجـ لساف العرب إلى 
 .2أم تقسمكه" كتقطٌعكا أمرىـ بينيـ"فصلب ، 

 . 3الجز ك الفصؿ ك اليجر ك الإبطاؿ ك الجزـ : ك في منجد المغة ك الإعلبـ ؛ يعني القطع 

                                                           
. 99ص  . مرجع سابؽحسيف قادرم ؛ -  1
 .3674ص  . (د، ت،ف )دار المعارؼ ، : القاىرة .  لساف العربابف منظكر ،-  2
. 638ص  . 1987دار المشرؽ ، :  بيركت،المنجد في المغة ك الإعلبـ -  3
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قطع العلبقات الدبمكماسية مف أخطر الكسائؿ التي  تعبر عف  مدل  ما آلت إليو  العلبقات  يعتبر
بيف الدكلتيف أك  دكؿ معينة  مف تدىكر ، ذلؾ أنو يؤدم إلى إنياء  العلبقات الكدية التي كانت 

إف قطع العلبقات الدبمكماسية كانت تعتبر قديما أداة لإعلبف بداية لمحرب أما الآف .تميزىـ 
 .1فصارت تستخدـ لإرساؿ إشارات قكية لعدـ الرضا ك ليس بالضركرة لتدخؿ عسكرم

 : التعريف الإصطلاحي لقطع العلاقات الدبموماسية- 2

   في ىذا السياؽ مف الضركرة بمكاف إدراج بعض التعاريؼ بغية تقديـ تكضيح ليذا المصطمح 
 .الذم لطالما حير فقياء القانكف الدبمكماسي

قطع العلبقات الدبمكماسية عمؿ منفرد الجانب ، كىك  تعبير  :" بالقكؿ (سيفز)يعرفو الأستاذ-  
عف الاختصاص التقديرم لمدكؿ ، ذك  معنى إشكاؿ تختمؼ بحسب الأسباب كمقاصد الأطراؼ ، 

لى بعض الآثار  القانكنية المحددة . "يؤدم إلى انتياء البعثة الدبمكماسية الدائمة كا 

قرار تتخذه دكلة ما بأف لا يككف ليا ممثمكف دبمكماسيكف لدل : " بأنو  (باستيد)كما يعرفو الأستاذ 
 . 2"حككمة أك دكلة أخرل ، ك بعدـ استعدادىا لإستقباؿ ممثمي ىذه الأخيرة 

القطع بصفة عامة عمؿ تقديرم كمنفرد الجانب :" فيعرفانو بأنو  (كورتيز –بابني )أما الأستاذاف - 
لمدكلة ذات السيادة التي تقرر القطع  متى  مالا بدا  ليا ذلؾ مناسبا ، كفي غالب  الأحكاؿ ،  

. عندما يبدك  ليا مف الضركرم الاعتراض في  محاكلة لمكصكؿ  إلى بعض  الاتفاقيات

إف القطع ىك عمؿ منفرد الجانب : " إلى القكؿ (بارتينش )ك في ذات السياؽ ، يشير كذلؾ الفقيو 
، فمكؿ دكلة الحؽ التقديرم في إنياء علبقاتيا ىذه مع دكلة أخرل دكف أف تتحمؿ المكـ لككنيا 

 .  3"تجاكزت عمى مزايا دكلة أخرل 

                                                           
1
 -Berridge G R Talking to the enemy – how states without diplomatic relations communicate 

.St Martin’s Press , London ?.1994.p07. 
 . 2011المؤسسة الجامعية  لمدراسات ك النشر ك التكزيع ، : بغداد . قطع العلبقات الدبمكماسيةىادم نعيـ المالكي ؛ -  2

.  11ص 
. 14ص . المرجع نفسو -  3
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عمؿ إنفرادم يترتب  عميو كقؼ العلبقات الدبمكماسية :" بأنو  (محمد عمي أحمد)يعرفو  الأستاذ - 
". بيف  الدكؿ ، كبذلؾ  يؤدم  إلى  انتياء ميمة  البعثة  الدبمكماسية الدائمة

ىك عمؿ متفرد  الجانب فكؿ  دكلة  ليا حؽ  :" قطع العلبقات الدبمكماسية  (بارتينش)كما  يقكؿ - 
تقديرم في  علبقاتيا ىذه مع  دكلة  أخرل دكف  أف تتحمؿ المكـ لككنيا تجاكزت عمى مزايا 

". أخرل

إن قطع العلاقات الدبموماسية ليس كغيره من الأوضاع وطبيعتو تكون نابعة من نية الدولة - "
 ."وبيذا يمكن القول أنو يحتمل القطع النيائي أو القطع بمعنى الوقف

 :الطبيعة القانونية لقطع العلاقات الدبموماسية-  3

، أف إقامة العلبقات 1961 فيينا لمعلبقات الدبمكماسية سنة اتفاقيةمف  (2)   جاء في المادة 
مف  (2)كىك ما جاء أيضا في المادة ]الدبمكماسية بيف الدكؿ يتـ عمى أساس التراضي بيف الدكلتيف 

. [1928 ىافانا اتفاقية

: قطع العلاقات الدبموماسية عمل إنفرادي- أ

 لا يخرج أم عمؿ قانكني عف كضعيتيف إثنتيف ؛ إما أف يككف تصرفا إنفراديا ينجـ عف تصرؼ 
دكلة ما بإرادتيا المنفردة بغية استحداث مراكز أك تغييرىا أك إحداث آثار قانكنية ، ك إما أنو ينجـ 

 . عف اجتماع إرادتيف مف أجؿ ابتداع أثر قانكني معيف

ك مف الطبيعي أف يأخذ قرار القطع الكصؼ الأكؿ ؛ إذ أنو يشكؿ عملب إنفراديا بلب شؾ ، ك مرد 
 . 1ذلؾ إلى أف إرادة الدكلة كحدىا ىي التي تحدد ضركرة القياـ بو ك عدمو

                                                           
قسـ . رسالة ماجستير . (التمثيؿ الخارجي ك المعاىدات )الكسائؿ المنظمة لمعلبقات الخارجية " كليد عمراف ؛ -   1

. 53ص . 2014الحقكؽ ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ، 
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لأم دكلة الحؽ في قطع علبقتيا الدبمكماسية مع دكلة أخرل دكف  مما سبؽ يمكف القكؿ، أف 
، كلا يتفؽ غير كدم الحاجة إلى استطلبع رأم الدكلة المعنية بقرار القطع ، كىذا ما يجعمو عملبن 

. غير مشركع ميما كانت ظركؼ إتخاذهأبدنا مع قكاعد المجاممة ، كلكنٌو لا يتعدٌل ليصبح عملبن 

لا تمزم أية دولة بأي بأن تحتفظ بعلاقات دبموماسية أو :" كىك ما جاءت بو محكمة العدؿ الدكلية 
. 1"قنصمية مع دول أخرى

درج الفقو داخميا عمى اعتبار أف :  جماعي قطع العلاقات الدبموماسية ىو عمل سيادي- ب
القطع كاحد مف الأعماؿ السيادية التي تضطمع بيا السمطة العامة في الدكلة بمقتضى الدستكر 

الذم يعطي السمطة التنفيذية الحؽ في تصريؼ كؿ الشؤكف الخارجية لمدكلة ، ك قرار القطع يعد 
مف القرارات الصادرة عف إرادة الدكلة كحدىا كمنطمقو الكحيد ىك سمطة الدكلة التقديرية ، ككفؽ 

الأسباب التي تراىا مكجبة لاتخاذه، كمف دكف شؾ أفٌ حادثة الأكرغكام مع الإتحاد السكفياتي أكبر 
دليؿ عمى ذلؾ ، إذ لـ يقرٌر مجمس العصبة آنذاؾ خطأ الأكرغكام بؿ اكتفى بالتعبير عف أممو في 
ألٌا يككف قطع العلبقات بيف الدكلتيف حالة مؤقتة كلـ تستبعد محكمة العدؿ الدكلية ىذا المكقؼ ، 

إذ أشارت إلى أف الدكلة المعتمدة لدييا تمتمؾ سمطة تقديرية في أف تقطع علبقاتيا الدبمكماسية مع 
 .الدكلة المعتمدة كأف تطمب الإغلبؽ الفكرم لمقر البعثة الدائمة

كلكف قد تككف ىناؾ سمطة تقيد سيادة الدكلة كسمطتيا التقديرية في قرار القطع باعتباره عملب قد    
( 33)يتسبب في المساس بالسمـ كالأمف الدكلييف ، بحيث يتـ اتخاذه يشكٌؿ نكعا مف تجاكز المادة 

 .مف ميثاؽ الأمـ المتحدة التي تحتٌـ عمى الدكؿ إيجاد حؿ نزاعاتيا بالطرؽ السممية

   كيحدث الأمر ذاتو إذا ما تعمؽ بقرار القطع بناءن عمى طمب منظمة دكلية تحد مف السمطة 
كييعد بذلؾ عملب جماعيا عندما يحدث نتيجة تضامف مجمكعة مف الدكؿ مع دكلة . التقديرية لمدكلة 

 .ما بسبب عمؿ قامت بو دكلة أخرل ضد ىذه الدكلة

                                                           
 .52ص .المرجع نفسو  - 1
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يختمؼ عف القطع تحت إطار منظمة دكلية أك إقميمية الذم  (الجماعي)   كالقطع بيذا الشكؿ 
 .1يأتي مف المبدأ الجماعي

 يعتبر القطع كأم عمؿ : قطع العلاقات الدبموماسية عمل خاضع لمسمطة التقديرية لمدولة –ج 
قانكني ثمرة تقدير إرادم لمدكلة التي تأخذ مبادرة قطع ىذه العلبقات ، ك بيذا تممؾ الدكلة كامؿ 

الإرادة في الإبقاء عمى علبقتيا الدبمكماسية أك قطعيا ، عمى أف ىذا الأمر يجب أف لا يتـ المجكء 
 . إليو بشكؿ دائـ في العلبقات الدكلية

: و ما يميزه عن بعض الأوضاع في المجال الدبموماسيالقطع - 4

 –التخفيض :   ىناؾ تداخؿ كبير بيف مصطمح القطع ك العديد مف المصطمحات الأخرل مثؿ
 عدـ الإعتراؼ ، ك عميو يبدك مف المناسب تكضيح الاختلبؼ المكجكد بيف – الكقؼ –الإنتياء 

  .ىذه الحالات

 التخفيض أك الإقلبؿ في العلبقات الدبمكماسية إما يدؿ: القطع وتخفيض العلاقات الدبموماسية- أ
تخفيض حجـ البعثة الدبمكماسية الدائمة مف حيث عدد أعضائيا في  درجة  التمثيؿ ، كىاتاف 
ف كاف يصحبيما عادة تكتر العلبقات السياسية بيف البمديف ، فإنيا لا تؤدياف إلى  الحالتاف ، كا 

. إغلبؽ البعثات الدبمكماسية  الدائمة كلا إلى سحب مكظفييا كؿ إلى بمده

 كتخفيض حجـ البعثة قد يككف بمبادرة  مف الدكلة المرسمة أك بطمب مف الدكلة  و عميو فإن؛
. 2المستقبمة

أما التخفيض في درجة التمثيؿ كىك ما ييمنا أكثر لأنو يقترب مف قطع العلبقات الدبمكماسية  -
 أك مغادرة رئيس البعثة استدعاءمف جية كمف كقؼ ىذه العلبقات مف جية أخرل فيحدث عند 

.  الرسمي دك ف طمب القبكؿ  لخمفواستدعاؤه أك رالدبمكماسية لمتشاك

                                                           
. 54ص . المرجع نفسو -  1
المركز العممي : عماف . ؛ أصكؿ العلبقات الدبمكماسية ك القنصميةعبد الفتاح عمي الرشداف كى محمد خميؿ مكسى  - 2

. 182ص  . 2005لمدراسات السياسية ، 
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ففي  ىذه الحالة تستمر البعثة بكظيفتيا تحت رئاسة  قائـ بالأعماؿ ، كيلبحظ أف  التخفيض - 
كذلؾ تبعا لطبيعة المكقؼ السياسي الذم يدفع .  أكلامتقابلبفي درجة التمثيؿ يمكف أف يككف إجراء 

.  الأطراؼ إلى إتخاذ مثؿ ىذا الإجراء

ىذا ك تجدر الإشارة إلى أف التمثيؿ غير المقيـ يعد نكعا مف أنكاع التمثيؿ المخفض لكنو غير 
 .1مصحكب بتكتر العلبقات السياسية بيف البمديف

: القطع والوقف- ب

ممتازة، جيدة، : تصنؼ العلبقات مع الدكؿ الأخرل في كزارات الخارجية تبعا لدرجات مختمفة   
 .متكسطة كمتأزمة

كقؼ العلبقات الدبمكماسية ىك بصكرة عامة نتيجة علبقات صعبة ، كما يمكف أف يككف أيضا - 
. حادث طارئنتيجة  

أفٌ الكقؼ يمثؿ كضعان خاصا ، فيك يعني أف البعثة غير قادرة بسبب مانع  "(كاييو)يرل الفقيو    
مع تمثيؿ مصالح الدكلة المرسمة لدل الدكلة المستقبمة دكف أف تككف العلبقات الدبمكماسية قد 

". تعطمت بينيما

 لإتٌضاح المكقؼ ، مع ترؾ انتظارايشير الكقؼ إلى أف العلبقات الدبمكماسية قد انقطعت مؤقٌتان    
. البعثة الدبمكماسية في مكانيا دكف أداء أم كظائؼ رسمية

التكقؼ يعني التنازؿ المؤقت عف الإبقاء عمى العلبقات الدبمكماسية ، في حيف أف القطع    
. 2يتضمف التنازؿ عف الإبقاء عمى العلبقات الدبمكماسية ، دكنما اعتبار لممدة

                                                           
 .182ص . المرجع نفسو  - 1
. 420 ، ص 2006دار النيضة العربية ، : القاىرة . القانكف الدكلي في السمـ كالحربطارؽ عزت عمي الرضا ؛ -  2
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 الكامؿ لنشاط البعثة الدائمة لمدكلتيف، الانقطاعكقطع العلبقات الدبمكماسية لا يتضمٌف فقط    
نٌما ييفضًي كذلؾ إغلبؽ ىذه البعثات ، في حيف أفٌ الكقؼ ليس سكل   المؤقت لمعلبقات الانقطاعكا 

.  عمى مستكل الممثميف الدبمكماسييف المعتمديف

 حالات الوقف المختمفة :

، كيتكلٌى رئاسة البعثة قائـ   قياـ الدكلة بسحب رئيس بعثتيا الدبمكماسية لأجؿ غير مسمٌى-أ
. بالأعماؿ بالنيابة

 احتلبؿ دكلة لدكلة أخرل، فتقيـ الدكلة المحتىمَّة حككمة في المنفى، كتيبقًى عمى بعثاتيا -ب
. الدبمكماسية لدل الدكؿ الأخرل

 الدكلة الأخرل أك اعتراؼ في دكلة ما كبيف انقلبب كضع العلبقات في الفترة الفاصمة بيف قياـ -ج
 ، كالفترة المؤقتة يتـ فييا تبرير مكقؼ الدكلة المرسمة مف الحككمة الانقلبب بحككمة اعترافياعدـ 

. الجديدة ، فتككف فييا العلبقات كالبعثات مجمٌدة انتظاران لذلؾ القرار

لعاـ " مكنتيفيديك"مف إتفاقية  (04) كىناؾ حالة خاصة مف كقؼ العلبقات ، تشير إلييا المادة -د 
، كىي سحب الدكلة لمبعكثيا لمتشاكر ك تيبقيو لدييا دكف إحلبؿ آخر محمٌو ، كدكف تحديد 1933

مكعد لعكدتو كدكف أف تمسٌ بقيٌة أكجو العلبقات ، كذلؾ إحتجاجان عمى إنكار الدكلة الأخرل لحؽ 
.  المجكء الدبمكماسي

 لا يككف الكقؼ نتيجة العلبقات المتكتٌرة أك التغيير الجذرم لمكضع، كلكف نتيجة أسباب كأحيانا- ق
.  1مرض الممثؿ الدبمكماسي: عممية تمنع العلبقات مف السير بصكرة طبيعية مثلب

إذا كاف قطع العلبقات الدبمكماسية إلى غمؽ البعثات الدبمكماسية : العلاقاتوانتياء القطع - ج
 عمى المستكل  تمتع الدكؿ بكصؼ الدكلة ، كبالشخصية  القانكنيةاستمرارالدائمة لمدكؿ المعنية مع 

 .الدكلي
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ة المرسمة أك المستقبمة ، سكاء  الدكؿاختفاءنتيجة  يحدث إف إنتياء العلبقات الدبمكماسية  ؼ- 
بإدماجيا في إتحاد مع دكلة أخرل أك ضمٌيا مف قبؿ دكلة أخرل ، أك تفككيا لعدٌة دكؿ أخرل 

، أك زكاؿ استقلبليا التاـ بكضعيا تحت صكرة  (حالة الإتحاد السكفياتي سابقا ، تشيككسمكفاكيا)
 .مف صكر انتقاص السيادة أك نتيجة لسحب الإعتراؼ منيا

   إفٌ إنتياء العلبقات الدبمكماسية نتيجة زكاؿ الدكلة يؤدم في الحقيقة إلى إغلبؽ كؿ البعثات 
الدائمة لمدكلة الزائمة لدل الدكؿ الأخرل ، كما يؤدم في نفس الكقت إلى إغلبؽ كؿ البعثات 

 .الدائمة لدل الدكلة الزائمة

   أما في حالة زكاؿ استقلبؿ الدكلة التاـ بكضعيا تحت صكرة مف صكر إنتقاص السيادة فذلؾ 
يحدث في حالة الدكلة التابعة أك المحمية ، حيث تتكلى الدكلة المتبكعة أك الحامية إدارة علبقاتيا 

 .الخارجية كالدبمكماسية منيا

   بالنسبة لسحب الإعتراؼ بالدكلة فإنو يؤدم إلى إنياء العلبقات الدبمكماسية ، كليس إلى قطعيا 
 .1، إذ لا يتصكر إمكاف إستئناؼ ىذه العلبقات مف جديد بعد أف فقد أحد طرفييا صفة الدكلة

: القطع وعدم الإعتراف- د

 بالدكلة أك بالحككمة الجديدة ،قد  يحدث بصكرة الاعتراؼيجرم  التعامؿ الدكلي ، عمى أف    
مستقمة كسابقة عمى إقامة العلبقات الدبمكماسية معيا ، كلغرض إقامة العلبقات الدبمكماسية لابد 

.  عمى ذلؾاتفاؽمف إبراـ  

 مف الدكلة اعتراؼكمف ناحية  أخرل،  يمكف أف تككف  إقامة العلبقات الدبمكماسية بمثابة    
. بالحككمة أك الدكلة الأخرل دكنما حاجة إلى الإعلبف عف ذلؾ
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 بالدكلة أك الحككمة إلٌا إذا الاعتراؼكمف ناحية  أخرل لا يؤدم قطع العلبقات إلى سحب    
. الاعتراؼ قطع العلبقات الدبمكماسية بالرغبة في سحب اقترف

 إذا كاف مكجٌيان ضدٌ دكلة فإنٌو يؤدٌم إلى إنياء العلبقات الدبمكماسية معيا الاعتراؼكسحب    
 بالحككمة الجديدة لمدكلة الأخرل بالضركرة إلى الاعتراؼكليس إلى قطعيا ، بينما يؤدٌم رفض 

. 1قطع العلبقات الدبمكماسية

كفي المجمؿ ، يبدكا أنٌو مف المنطقي القكؿ أف قرار القطع يعد أقكل كأشد أشكاؿ التكتر في    
العلبقات بيف الدكؿ ، فيك يعبر عف انييار العلبقات الكدية ، التي تربط بيف الدكؿ أما الكقؼ فيك 

يعد مسألة أقؿ شدة مف القطع إذ يدؿ المعنى المفظي إلى إقطاع مؤقت كعارض لمعلبقات 
الدبمكماسية لا يصؿ إلى مستكل القطع النيائي كفي حالة القطع لا تكجد بعثة عاممة في إحدل 

أما الفارؽ بيف القطع كقرار الإنياء الذم ييقصد بو زكاؿ السبب الأساسي الذم قامت مف . الدكلتيف
أجمو تمؾ العلبقات ، فيك يؤكد أنٌو لا مبرٌر لبقاء ىذه البعثة الدبمكماسية حيث يتجمى الفارؽ في 

 .2نيٌة الدكؿ في حاؿ القطع الذم لا يترتب عميو الأثر ذاتو بصفة دائمة

 :أشكال القطع في العلاقات الدبموماسية- 5

تختمؼ أشكاؿ القطع كىذا الجانب نتاج الإختصاص التقميدم لمدكؿ التي يمكنيا أف تتخذ قرار    
 .القطع بالطرؽ التي تراىا مناسبة ، غير أنٌو يمكف رصد بعض مف أشكاؿ القطع

 :القطع الصريح والقطع الضمني- ولاأ

   إفٌ قطع العلبقات الدبمكماسية عادة ما يككف بصكرة عامة صريحا ، كىذا ما يسمح لمدكلة بأف 
تعطيو الأسباب كالتي تجمع حكلو إىتماما دكليا أكبر، غير أف القطع يبدكا أيضا بصكرة ضمنية ، 

كىذا يحدث غالبا في الحالات التي يمكف تحميؿ القطع فييا بككنو مف أعماؿ التنازؿ عمى أفٌ 
 كيؼ يمكف الخركج مف ىذا التناقض؟: التنازؿ لا يفترض كىذا ما يقكدنا إلى طرح السؤاؿ 
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   كللئجابة عف ىذا السؤاؿ ييشير الفقياء إلى أفٌ التناقض ليس إلٌا ظاىريا ، فإف كاف التنازؿ لا 
 . ييفترض ، كىذا لا يعني أف تجرم صياغتو بالضركرة بشكؿ مكتكب أك حتى في شكؿ صريح

فمكقؼ كاضح كغير غامض أك أعماؿ قاطعة الدلالة تكفي كىكذا ففي حالات الحرب أك رفض    
الإعتراؼ أك سحبو أك مغادرة الممثميف الدبمكماسييف جميعيـ يككف المكقؼ كاضحا كغير غامض 

 .1كالعمؿ قاطع في دلالتو

: القطع الكتابي والقطع الشفوي- ثانيا

صادر عف جياز مكمٌؼ بالعلبقات الخارجية، مذكرة )في الأغمب يككف القطع بشكؿ مكتكب    
، حيث تتضمف المذكرة المقدمة قائمة بمكظفي السفارة الذيف سيغادركف (دبمكماسية ، برقية ، قرار

البلبد كالذيف يجب أف تقدـ ليـ الدكلة المستقبمة التسييلبت الضركرية ، حيث ينبغي في ىذه 
الكضعية أف يرد كزير خارجية الدكلة التي قطعت معيا العلبقات عمى السفير لدل استلبمو ىذه 
المذكرة ، حيث يمنحو مكافقتو أك رفضو عمى تعييف الدكلة القائمة برعاية المصالح ، كفي الدكلة 

المعنية تتٌـ الإتصالات الضركرية أيضا بيف كزير الخارجية كالسفارة بيدؼ  (المعتمدة)الأخرل 
 .إغلبؽ مقر البعثة الدبمكماسية

   مع ذلؾ فإفٌ الممارسة الدكلية تيقدـ لنا بعض الحالات التي جرل فييا التعبير عف قطع العلبقات 
 ، أعمف كزير الخارجية النمساكم كالمجرم 1914الدبمكماسية بصكرة شفيية ، ففي شير جكيمية 

 .في بمغراد أف العلبقات الدبمكماسية لبمده قد تـ قطعيا مع صربيا

   تجدر الإشارة ، إلى أفٌ تعييف دكلة ثالثة لمقياـ برعاية المصالح ، حيث ييعيد إلييا برعاية 
 .2مصالح رعايا الدكلة التي أصدرت المذكرة
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ذا ما تـ القطع بشكؿ مذكرة دبمكماسية يتـ تعييف دكلة ثالثة برعاية مصالح  أبنية ، أمكاؿ ، )  كا 
: الدكلة التي أصدرت المذكرة مع رعاية رعاياىا، تتضمف المذكرة (محفكظات

.  قائمة مكظفي السفارة المغادريف-1

.  رفض أك قبكؿ مف كزير خارجية الدكلة المضيفة لمدكلة الراعية-2

.   اتصالات لغمؽ السفارة مع كزير الخارجية كالسفير-3

: برّر والقطع غير المُ برّرالقطع المُ - ثالثا

أنٌو لا يكجد إلتزاـ عمى الدكلة في أف تبرٌر إعلبنيا في قطع العلبقات الدبمكماسية ،   ما ييلبحظ  
كالذم ىك تعبير عف الإختصاص التقديرم لمدكلة ، كلكف في الغالب الأعـ فإفٌ الدكلة تعمؿ عمى 
تبرير قرارىا بقصد الحصكؿ عمى أكبر قدر مف الدعـ الدكلي ، ذلؾ أفٌ الإستناد عادة ما يككف 

  .عمى حجج مبنية عمى قكاعد القانكف الدبمكماسي

   كما ترد في الكثير مف الحالات ، المذكرة التي تيعمف القطع معنكنة لمرأم العاـ ، بغية تبرير 
 بقطع علبقاتيا 1974كمف أمثمة القطع المبرٌر قياـ حككمة المكسيؾ سنة . الإجراء المتخذ 

 .1الدبمكماسية مع التشيمي ، حيث لـ تيقدـ أم تعميؽ عمى أسباب القرار

  بألمانيا اعترافيا بسبب 1957 علبقاتيا مع يكغسلبفيا الاتحاديةقطع  ألمانيا " قطع مسبب - 
. "الشرقية

 مع التشيمي، دكف أف  تقدـ أم تبرير 1974قطع المكسيؾ علبقاتيا  سنة " قطع غير مسبب - 
.  أك تعميؽ  رسمي
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 :أسباب قطع العلاقات الدبموماسية- 6

تستند العلبقات الدبمكماسية عمى إتفاؽ صريح أك ضمني بيف الدكلة المستقبمة ك الدكلة المكفدة ، ك 
كما قد . لكنيا تنتيي بشكؿ منفرد ، إذ يكفي لإنيائيا أف تعمف إحدل الدكلتيف عف رغبتيا في ذلؾ 

يككف قطع العلبقات الدبمكماسية بشكؿ جماعي كأف تككف الدكؿ أعضاء في منظمة دكلية أك 
 : إقميمية ، ك تقطع العلبقات الدبمكماسية نتيجة أسباب نذكر أىميا

ك . عمى تصرٌؼ غير كدٌم مف قبؿ أحد البمديف تجاه الأخرلاحتجاجي قطع العلبقات كردٌ فعؿ -أ
 : مف الأمثمة التي نسكقيا

 ك التي جاءت عمى خمفية إعداـ 2016 القطيعة التي حدثت بيف السعكدية ك إيراف في مطمع – 1
 . بعد إدانتو بقضايا تتعمؽ بالإرىاب" نمر باقر النمر " السمطات السعكدية المعارض الشيعي 

، إعلبف تركيا تعميؽ العلبقات الدبمكماسية عمى المستكيات 2017 مارس 14 كما حدث في – 2
العميا مع ىكلندا عمى خمفية منع السمطات اليكلندية كزراء أتراؾ مف التحدث في تجمعات لأتراؾ 

  .1مغتربيف في ىكلندا

 نظاـ سياسي معادو لمحكـ في لاستلبـ قطع العلبقات بسبب أحداث كقعت في أحد البمديف -ب
. إحداىما أك نتيجة لقناعات سياسية معيٌنة

 قياـ إحدل الدكلتيف المتيف تتبادلاف التمثيؿ الدبمكماسي بعمؿ قد تشعر عمى إثره إحداىما أنٌو -ج
 كقياـ مبعكث دبمكماسي معتمدة لدل دكلة معيٌنة بأعماؿ تعتبرىا الدكلة المستقبمة ، عدائي عمؿ

بأنٌيا تيدٌد نظاـ الحكـ فييا ، حيث تقكـ ىذه الأخيرة بطرد المبعكث لأنٌو أصبح شخصان غير 

                                                           
. 5558: العدد. الحكار المتمدف. جكنا صبحي جميؿ ؛ ماذا يعني مفيكـ قطع العلبقات الدبمكماسية بيف الدكؿ -  1
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 ، فتقرٌر باستدعائومرغكب فيو ، فتقكـ الدكلة الميستقبًمة بإخطار الدكلة المكفدة لممبعكث لكي تقكـ 
. الدكلة المكفدة قطع العلبقات الدبمكماسية

 قطعت فنزكيلب علبقاتيا 1960 عمى الأشخاص كالأمكاؿ ، ففي عاـ الاعتداء حالة -د
 عمى حياة الرئيس الاعتداء بتشجيع عناصر فنزكيمية منشقٌة ، اتٌيامياالدبمكماسية مع ككبا بعد 

. "بيتاف ككر"الفنزكيمي 

 ىذه الأخيرة لممبعكث الدبمكماسي اتٌياـ حالة التدخؿ في الشؤكف الداخمية لدكلة معيٌنة ، ك -ه
قطع الاتحاد السكفياتي علبقاتو الدبمكماسية مع : ك مثاؿ ذلؾ .بالقياـ بأعماؿ تخريبية أك تجسٌسية

 بسبب لجكء أحد مكظفي السفارة إلى السمطات الأسترالية 1959 حتى عاـ 1954استراليا مف عاـ 
 . 1ك منحو الحماية السياسية بعد أف اتيـ بإختلبس أمكاؿ السفارة

ك . دكليةاتفاقية الدكلية ، كقياميا بإنتياؾ نصكص معاىدة أك التزاماتيا دكلة احتراـ حالة عدـ -و
يذكر بأف قرار قطع العلبقات الدبمكماسية يمكف أف يككف كإجراء فردم أك إجراء جماعي عقابي ك 

ك قد ظير ىذا الإجراء في القانكف الدكلي المعاصر ، ك خاصة بعد قرار الجمعية العامة . إلزامي 
للؤمـ المتحدة ضد إسبانيا برئاسة  الجنراؿ فرانكك ، حيث استجابت العديد مف الدكؿ لقرار الجمعية 

 ، حيث باشرت ىذه الدكؿ بإعادة 12/12/1946العامة بقطع العلبقات مع إسبانيا بتاريخ 
 .  ، بعدما صدر قرار جديد لمجمعية العامة ألغى القرار السابؽ1950علبقاتيا مع في نكفمبر 

 إفٌ قياـ الحرب بيف الدكلتيف . قطع العلبقات الدبمكماسية في حاؿ قياـ حرب بيف الدكلتيف-ز
يتعذٌر معو استمرار العلبقات الدبمكماسية بينيما ، إذ أفٌ العلبقات الدبمكماسية تيعدٌ مظيرا مف 

ييعيد إلى دكلة محايدة بناءن عمى  (حالة الحرب)كفي ىذه الحالة . مظاىر العلبقات السممية الكدية
 .تكميؼ مف الدكلة المعتمدة كمكافقة الدكلة المعتمد لدييا لحماية مصالحيا كمصالح مكاطنييا

                                                           
 .33ص  . مرجع سابؽكليد عمراف ؛ -   1



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
116 

   لقد كاف فيما سبؽ ، مجرد نشكب الحرب يؤدم إلى غمؽ البعثات الدبمكماسية بينيما ، كفي 
الكقت الحاضر تبقى البعثات قائمة غير أفٌ العلبقات الدبمكماسية بينيما تتكقؼ بسبب عدـ كجكد 

 .1المجكء إلى البعثات الدبمكماسية ، بسبب غياب الاتصاؿ بيف الطرفيف لتسكية المنازعات بينيما

  :آثار  قطع العلاقات الدبموماسية- 7

 منذ دخكلو أرض  بالمزايا كالحصانات الدبمكماسيةمف المعركؼ أف المكظؼ الدبمكماسي يتمتع   
الدكلة المستقبمة لشغؿ مركزه فييا ، كمنذ إبلبغ تعيينو إلى كزارة خارجيتيا أك إلى أية كزارة أخرل 

متفؽ عمييا في حالة كجكده أصلب في ىذه الدكلة ، كالأمر نفسو في حالة قطع العلبقات 
الدبمكماسية ، ذلؾ أفٌ الصفة الدكلية لممكظؼ الدبمكماسي لا تتكقؼ كحصانتو تستمر حتى بعد 

 .2الإعلبف الرسمي عف القطع إلى حيف خركجو مف إقميـ الدكلة المستقبمة

بداية تجدر الإشارة إلى أف قطع العلبقات : الآثار القانونية لقطع العلاقات الدبموماسية-  أ
الدبمكماسية مستقؿ في إنتاجو للآثار القانكنية عف أية إرادة أخرل ، لأنو يرجع أساسا إلى المصمحة 

كعميو يبدك أف أىـ خاصية لمعمؿ الإنفرادم ىي أف إنتاجو لآثاره لا يتكقؼ عمى . الخالصة لمدكلة 
 . 3فعؿ أك قبكؿ لاحؽ لمدكؿ الأخرل ، كىذا ىك شأف العلبقات الدبمكماسية

بقطع العلبقات الدبمكماسية كجب عمييا ك  (أك المستقبمة)   فعندما تبادر حككمة الدكلة المرسمة 
ىي تسمـ إعلبنيا بيذا الشأف إلى رئيس البعثة الدبمكماسية لمدكلة الأخرل ، ك أف تسممو جكاز سفره 

بالإضافة إلى الجكازات الخاصة ببقية بعثتو ، كليس ليا أف ترفض إعادة تسيمـ ىذه الجكازات ، . 
كحالما يتسمـ الممثمكف الدبمكماسيكف جكازات سفرىـ عمييـ أف يغادركا إقميـ الدكلة المعتمدكف لدييا 
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خلبؿ مدة معينة ، كما عمى حككمتي الدكلتيف المرسمة ك المستقبمة أف تمكنيـ مف العكدة إلى 
 .بمدىـ بصكرة آمنة تماما

 1961 مف إتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 39   ك في ذلؾ تنص الفقرة الثانية مف المادة 
عمى أنو تنتيي عادة إمتيازات ك حصانات كؿ شخص انتيت ميمتو بمغادرة البلبد ، أك بعد : 

انقضاء فترة معقكلة مف الزمف تمنح لو ليذا الغرض ، ك لكنيا تظؿ قائمة إلى ذلؾ الكقت ، حتى 
في حالة كجكد نزاع مسمح ، أم يجب عمى الدكلة المعتمد لدييا حتى في كجكد نزاع مسمح منح 

التسييلبت اللبزمة لتمكيف الأجانب المتمتعيف بالإمتيازات ك الحصانات ، ك تمكيف أفراد أسرىـ أيا 
كانت مف مغادرة إقميميا في أقرب كقت ممكف ، ك يجب عمييا بصفة خاصة ك عند الاقتضاء أف 

 .تضع تحت تصرفيـ كسائؿ النقؿ اللبزمة لنقميـ ك نقؿ أمكاليـ

 الكاجب العاـ الممقى عمى عاتؽ 1961   كما أكردت إتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 
الدكلة المستقبمة في احتراـ ك حماية الأماكف الخاصة بالبعثة الدبمكماسية لمدكلة المرسمة ك أمكاليا 

يراعى في حالة قطع العلبقات : " ، حيث نصت  (الفقرة أ) 45ك محفكظاتيا في المادة 
يجب :" الدبمكماسية بيف الدكلتيف ، أك الإستدعاء المؤقت أك الدائـ لإحدل البعثات ، الأحكاـ التالية

عمى الدكلة المعتمد لدييا ، حتى في حالة كجكد نزاع مسمح احتراـ ك حماية دار البعثة ك كذلؾ 
 .1..."أمكاليا ك محفكظاتيا 

 مف الإتفاقية حصانة أبنية البعثة ك أمكاليا ، أما المادة 22   فضلب عمى ذلؾ، فقد كرست المادة 
، فتشير إلى حصانة محفكظاتيا ، حيث يترتب عمى الدكلة المعتمد لدييا تقديـ إلتزاـ خاص 24

بإتخاذ جميع التدابير المناسبة لحماية دار البعثة مف أم إقتحاـ أك ضرر ك مع أم إخلبؿ بأمف 
ك بطبيعة الحاؿ فإف الحصانة المقدمة لمبعثة تبقى سارية حتى في .البعثة أك المساس بكرامتيا 

المشار إلييا فيما سبؽ ،  (أ) ، الفقرة 45حالة قطع العلبقات الدبمكماسية ، ك ذلؾ بدلالة المادة 
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مع ذلؾ فقد حدث في العديد مف الحالات انتياؾ ىذه الأحكاـ الدكلية المتعمقة بحماية مباني البعثة 
 .1ك أمكاليا ، حتى بعد القطع

 مف 24 بالنسبة لحصانة المحفكظات الخاصة بالبعثة ، فتشير المادية :الأثر المادي لمقطع- ب 
تككف حرمة محفكظات البعثة ك كثائقيا :"  ، بالقكؿ 1961إتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 

مصانة دائما أيا كاف مكانيا ، حيث تتمتع محفكظات البعثة ك كثائقيا بحرمة خاصة تفرض عدـ 
التعرض ليا ك احتراـ سريتيا، ك قد يبدكا أف ىذه الحرمة نتيجة طبيعية لمحصانة التي يتمتع بيا 

ك لكف ليا كياف مستقؿ عف حصانة . مقر البعثة ذاتو ، حيث تكجد ىذه المحفكظات ك الكثائؽ 
دار البعثة ، فقد يحدث أف يسمح لمسمطات المحمية تجاكز حصانة دار البعثة بإذف مف رئيسيا 

غير أف ىذه القاعدة مف حصانة المحفكظات في حالة القطع أك حالة الحرب ، لـ يجر احتراميا .
دائما ؛ لذلؾ ك بسبب ىذا الخطر فإف الدكؿ التي تقطع العلبقات الدبمكماسية تفضؿ أحيانا المجكء 
إلى تدمير ىذه المحفكظات قبؿ مغادرة أعضاء البعثة لمدكلة المستقبمة ، مثمما حدث في السفارة 

 .1979الأمريكية في طيراف عقب الثكرة الإيرانية عاـ 

 قطع العلبقات مف بيف الآثار التي يتركيا : دور بعثات رعاية المصالح في حالة القطع –ج 
الدبمكماسية عمى البعثات الدائمة ىك إنشاء سمطة حامية مكمفة برعاية مصالح كؿ دكلة ك مصالح 

بعثة رعاية " رعاياىا ، ك تحؿ ىذه السمطة التابعة لدكلة ثالثة ك التي يطمؽ عمييا مصطمح 
محؿ البعثة التي أغمؽ ، ك تعمؿ ىذه البعثات في ىذا الإطار بعد قبكليا مف الطرفيف "المصالح 
 .المتنازعتيف

 إذف في ىذه الحالة يمكف لمدكلة المرسمة أف تعيد بحراسة مباني بعثتيا ك ممتمكاتيا ك محفكظاتيا 
 (ج)ك (ب) في فقرتيا 45إلى دكلة ثالثة تقبؿ بيا الدكلة المستقبمة ، ك ىذا ما نصت عميو المادة 

 . 1961مف إتفاقية فيينا لعاـ 

 : تتمخص ميمة بعثات رعاية المصالح في كظيفتيف أساسيتيف
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حماية ك رعاية مقر البعثة ك أمكاليا ك محفكظاتيا ، ك التي تعتبر منذ ذلؾ الكقت مسؤكلة عف - 
 .رعاية ىذه الأشياء

 .1حماية مصالح الدكلة المعتمدة ؛ نظرا لأف المصالح القنصمية ك التجارية ك الثقافية تظؿ سارية- 

قد ينعكس ذلؾ سمبا عمى :  أثر القطع عمى مستوى العلاقات القنصمية و البعثات الخاصة–د 
ك القاعدة . معا  العلبقات الدبمكماسية ك القنصمية ، فتقطع الأكلى دكف الثانية أك تنقطع الإثناف

العامة في ىذا الصدد ، أف قطع العلبقات الدبمكماسية بيف الدكلتيف لا يؤدم حتما إلى قطع 
مف إتفاقية فيينا لمعلبقات  (02)علبقتيما القنصمية ، ك ىذا ما تؤكده الفقرة الثالثة مف المادة 

لا يترتب عمى قطع العلبقات الدبمكماسية تمقائيا ، : " ، التي تنص عمى أنو1963القنصمية لعاـ 
 ". قطع العلبقات القنصمية

القانكف الدكلي مقبكلة بصفة عامة ، حيث تصبح العلبقات القنصمية في  مف قكاعد قاعدة   ك ىذه
الكاقع أكثر أىمية بعد قطع العلبقات الدبمكماسية ؛ لأنيا تشكؿ عندىا كسيمة للئتصاؿ بيف الدكلتيف 

حالة التكتر ك إعادة الأمكر إلى مجراىا  ك لحماية رعاياىا ك مصالحيا ، ك العمؿ عمى تخفيؼ
الطبيعي مما يساعد عمى استمرار العلبقات عمى الرغـ مف انقطاع العلبقات الدبمكماسية ، ىك 

 .لا صفة سياسية ليا... مجرد اعتبارىا اقتصادية ، ثقافية 

عمى أف قطع العلبقات الدبمكماسية أك : مف إتفاقية البعثات الخاصة 20  كما تؤكد المادة 
القنصمية بيف الدكلة المرسمة ك المستقبمة لا يعد بحد ذاتو سببا لإنياء البعثات الخاصة المكجكدة 

 .   2كقت قطعيا

 

 

                                                           
دراسة في ضكء القانكف الدكلي – الإنتياكات الدكلية لنظاـ الحصانات ك الامتيازات الدبمكماسية "بكسعدية رؤكؼ ؛ -  1

. 193ص . 2013، 2012 الجزائر ،. 1جامعة الجزائر . قسـ الحقكؽ  . أطركحة دكتكراه . "–المعاصر 
 .193ص . المرجع نفسو -   2



الدبموماسية الوظيفة : مقياس في  محاضرات  

 

 
120 

 المجوء السياسي لدى البعثات الدبموماسية  : المحور التاسع

 :مفيوم المجوء السياسي– 1

لجأ ك لجكء ك إلتجأ : المجكء مف: " يعرفو قامكس المعتمد لدار صادر : تعريف المجوء  لغة-أ
 . 1الرجؿ إلى الحصف ، لاذ إليو ك اعتصـ بو

. مف  لجأ  إلى الشيء  أك المكاف ، يمجأ ، لجأ ك لجكءا أك ممجأ أم  المعقؿ

المكاف  الذم  يتجو إليو الإنساف " الممجأ  لغة , ك لجأ  فلبف إلى الشيء  حصنو  في  ممجأ    
. 2ىربا مف الخطر ك طمبا للؤماف ك النجاة 

 إلى ىجرة   الكطف ، إما اختيارا بسبب تغير نظاـ الحكـ بفعؿ الاضطرار"   ىك :إصطلاحا- ب
 لأسباب دينية أك الاضطياد أك  اضطرارا ك ىربا مف ظركؼ ما كالإرىاب أك انقلببثكرة أك 

كاختيار دكلة أخرل للئقامة بصكرة دائمة  أك مؤقتة لحيف زكاؿ , سياسية أك عقائدية  أك عنصرية 
. 3"سبب المجكء

الحماية  التي  تمنحيا الدكلة  لأحد  الأجانب الذم :" يعرؼ كذلؾ المجكء في القانكف الدكلي    
جاء يطمبيا في  إقميـ تمؾ  الدكلة  أك في  مكاف آخر ، يتعمؽ ببعض أجيزتيا المكجكدة في 

".  الخارج

: كما يمي" اللبجىء:  "   يعرف معجم المصطمحات السياسية

 الشخص الذم ترؾ بمده بسبب الخكؼ أك الفاقة. 
 الشخص الذم  ينكم  الاستقرار  في  البمد  المضيؼ. 
 الشخص الذم  لا جذكر  لو  ك  الذم  يفتقر إلى  حماية  ك مكانة  كطنية. 

                                                           
 .605ص  .  (د،ت،ف)دار الصادر ،  : (د،ـ،ف)قامكس المعتمد ؛  - 1
المركز القكمي للئصدارات : القاىرة. الأسس الدكلية لحؽ المجكء السياسي ك الإنساني بيف الدكؿإيناس محمد البيجي ؛  - 2
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 أك أبعد  عنو  شخص ىاجر مكطنو الأصمي ،" :ىو (كمصطمح قانوني ):   السياسياللاجئ
ك  لجأ إلى دكلة   بكسائؿ التخكيؼ ك الإرىاب لأسباب سياسية أك عنصرية أك مذىبية ،

. أخرل  طمبا لمحماية  ك  لمعيش  نظرا لحرمانو  مف  العكدة  لمكطنو الأصمي
 1شخص  ترؾ كطنو  ىربا مف الاضطياد ك الظمـ ، لأنو أبعد عنو : السياسياللاجئ. 
  المكاطف الذم يضطر ليجرة كطنو إما بإرادتو ، إذا تغير نظاـ الحكـ :"اللاجئ السياسي ىو

أك يرغـ عمى مغادرة بلبده ىربا مف . أك حدثت ثكرة داخمية أك إنقلبب في نظاـ الحكـ 
ك يمجأ إلى دكلة . الإرىاب أك الاضطياد لأسباب سياسية أك عقائدية أك عنصرية أك دينية 

  .2"أخرل للئقامة فييا كلبجئ سياسي ، إما لمدة كؤقتة ريثما تيدأ الأمكر أك إلى الأبد 

اللبجئ السياسي ىك الشخص  " : بقكلو  (Alona Evans" )ألونا إيفانس"   يعرفو الفقيو 
الذم ىرب مف دكلتو بسبب الإضطياد المبني عمى أسباب سياسية أك عرقية أك دينية أك 

بسبب عدـ رضائو عف الأكضاع القائمة في دكلة لا تسمح بقياـ معارضة فييا ، أك لإشتراكو 
 .3"في عممية فاشمة لقمب نظاـ الحكـ ، أك الدفاع عند ضد انقلبب أطاح بو

:  المجوء السياسيمبادئ-  2

 فبما  أف الدكلة ليا حؽ السيادة عمى إقميميا في أف  تقبؿ اللبجئ أك :مبدأ عدم الرد أو الطرد- أ
ترفضو  ، فميس  ليا الحؽ  أف  تتخذ إجراءات كالطرد ك الإبعاد في  حالة  إذا قررت عدـ 

 .السماح  لو بالدخكؿ إلى إقميميا  أك  البقاء  فيو

ىك منع اللبجئ العكدة إلى  دكلة  الاضطياد ، في  :مبدأ عدم تسميم المجرمين السياسيين- ب
ىذه الحالة  قد  لا تككف  دكلتو  الأصمية  بؿ  الدكلة  التي  تعرض فييا للئضطياد ،  فممدكلة 

الصلبحية   في منح  أك  رفض  المجكء ، فإذا  لـ تكف  ليا  الرغبة  في قبكؿ الشخص اللبجئ  

                                                           
. 280ص  . 2013دار أسامة لمنشر ك التكزيع ، : الأردف. معجـ المصطمحات السياسية  كضاح زيتكف ؛-  1
. 320ص  . مرجع سابؽسمكحي فكؽ العادة ؛  - 2
مكتبة قرقد : (د،ـ،ف). المجكء السياسي بيف النظرية ك التطبيؽ في ضكء القانكف الدكلي العاـ تمارا أحمد برك ؛ -  3
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مف / 1951إتفاقية اللبجئيف  )أك  ترسمو إلى بمد يككف فييا آمنا . ، أف تمنحو حماية  مؤقتة 
  (.33/1المادة 

: أنواع المجوء السياسي-3

المجكء الدبمكماسي ىك ذلؾ النكع مف الممجأ الذم تمنحو الدكلة في أماكف تكجد خارج إقميميا    
المادم ، أك المحسكس كسفاراتيا ك أحيانا قنصمياتيا ، أك سفنيا ك طائراتيا الحربية ك قكاعدىا 

. العسكرية المكجكدة في الخارج

إف إيكاء المجرـ السياسي في دار البعثة الدبمكماسية أك القنصمية ،  كعدـ تسميمو إلى السمطات "   
ف طمبت ذلؾ ". المحمية ، كا 

 : حق المجوء داخل البعثة الدبموماسية

   تكممنا عف حصانة مقر البعثة الدبمكماسية ، كىنا يكاجينا سؤاؿ عف حؽ البعثة الدبمكماسية في 
إيكاء المجرميف العادييف أك السياسييف داخؿ مقر البعثة المبدأ الأساسي أنو مف الناحية القانكنية لا 
يكجد سند قانكني يسمح لمبعثات الدبمكماسية  بإيكاء المجرميف عادييف كانكا أك سياسييف ، لأف ىذا 
يتناقض مع حؽ الدكلة المضيفة في ممارسة اختصاصيا السيادم عمى إقميميا كتجاكزا مف البعثة 

ؽ اتفاقية فيينا 41الدبمكماسية في ممارسة اختصاصيا ، كيظير ذلؾ كاضحا مف نص المادة 
 التي تنص عمى يجب ألا تستخدـ دار البعثة بأم طريقة تتنافى 1961لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 

 .1مع كظائؼ البعثة كما ىي مبينة في ىذه الاتفاقية أك غيرىا مف قكاعد القانكف الدكلي العاـ

: الممجأ الدبموماسي نوعان

يشكؿ المجكء في السفارات تدخلب غير مشركع في شؤكف الدكلة الداخمية : الممجأ في السفارات- أ
ك انتقاصا مف السيادة الإقميمية لمدكلة صاحبة الإقميـ ، كنظرا لعدـ كجكد أساس  قانكني لمنح  ،

 .(أمريكا اللبتينية) بعض الدكؿ غير المستقرة  باستثناء). الممجأ الدبمكماسي فقد بطؿ العمؿ بو

                                                           
 .63ص . عبد الفتاح شبانة ؛ مرجع سابؽ -   1
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 لمجكء إلى السفارات ، كاكتفت بالقكؿ في 1961لـ تشر إتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية    
يجب أف لا نستخدـ دار البعثة بأية طريقة تتنافى مع كظائؼ  البعثة ، كما ىي في  : "41المادة 

ىذه الإتفاقية أك في غيرىا مف قكاعد القانكف الدكلي العاـ ، أك في أية اتفاقية خاصة نافذة بيف  
. الدكلة المعتمدة ك الدكلة المعتمد لدييا

يمنح الممجأ الدبمكماسي أحيانا تجيزه لبعثاتيا الدبمكماسية  ، ك أحيانا  :    مف خلبؿ ىذه الفقرة
. تحظر ذلؾ  عمييا ك ىذا  حسب اعتبارات المصمحة السياسية التي تدعكىا إلى اتخاذ المنح أكلا 

الممجأ الدبمكماسي ليس لو أم أساس في القانكف  الدكلي  ، ك ىذا لا يمنع الدكؿ مف عقد    
اتفاقات خاصة تمنح بمكجبيا المجكء الدبمكماسي  في بعثاتيا  ، أييا ليا  الحؽ في أف  تمنح  

 .1الممجأ إلا في  حالات  الضركرة القصكل ك الاعتبارات الإنسانية بكقت محدد

لـ  يكف ىناؾ إجماع في الآراء حكؿ الحؽ  القنصمي في  منح المجكء : الممجأ في القنصميات- ب
 ،حيث 24/04/1963 فيينا  لمعلبقات  القنصمية المبرمة  في اتفاقيةفي الدكر القنصمية  قبؿ 

كانت عدة  معاىدات ك   قكانيف  ك أنظمة  محمية  تمنع القناصؿ  مف  استعماؿ الدكر القنصمية  
ك منع عف   إلا أنو منح  الممجأ  في بعض  الحالات  لمفاريف مف أعماؿ الشغب ، لمنح المجكء ،

الأشخاص  الفاريف  مف العدالة ك سمطات الأمف ، حيث جاءت اتفاقية  فيينا  لمعلبقات  القنصمية 
لا يجكز لسمطات  الدكلة المكفد إلييا أف تدخؿ  في " : بأنو31  مف المادة 2لتنص  في الفقرة 

الجزء المخصص مف مباني القنصمية  لأعماؿ البعثة  القنصمية إلا بمكافقة  رئيس  البعثة  
 ".القنصمية أك مف ينكبو

 كالحصانات احتراـ قكانيف  الدكلة بالامتيازات أكجبت  عمى  جميع الذيف يتصفكف  55   ك المادة 
عدـ التدخؿ في  شؤكنيا الداخمية ،  كما حضرت عمييـ استخداـ  دكر  المضيفة  ك أنظمتيا ك

 .2البعثة  بطريقة لا  تتفؽ ك ممارسة الكظائؼ القنصمية

                                                           
 .52ص  . مرجع سابؽتمارا أحمد برك ، -   1
. 55 المرجع نفسو ؛ ص -  2
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    إف حالات منح المجكء السياسي في القنصميات نادرة الكجكد ككف أف  طالبي  المجكء لدل 
البعثات الدبمكماسية  أفضؿ ، ك بات في معظـ الحالات التي  منحت فييا  القنصمية المجكء 

أسفرت  إلى تسميـ اللبجئ إلى سمطة البمد المضيؼ  ، كمنو رغـ عدـ كجكد أساس قانكني تستند 
إليو القنصمية ك أف يممؾ مف خلبلو أىمية منح الممجأ ، إلا أنيا تستطيع  منح المأكل المؤقت  

.  للؤشخاص الميدديف  باعتداء  الغكغاء  أك بعض العناصر  غير المسؤكلة مف الأىالي
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