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 شكر وعرفان  
بسـ ا﵀ الرحمف الرحيـ، والحمد ﵀ رب العالميف، والصلاة والسلاـ عمى خاتـ النبييف 

ا﵀ تعالى  فإفَّ مف نعـ… والمرسميف سيدنا محمَّد وعمى آلو وصحبو أجمعيف، أما بعد 
 .مِوِ مف نِعَ  اعمى ما أولان فالحَمدُ ﵀ِ مِوِ، اف ىذا العمؿ بفضمِوِ وكر بإتق ناعميَّ أفْ مفَّ عمي

صدؽ رسوؿ  "من لم يشكر الناس لم يشكر الله  ": قاؿ رسوؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو و سمـ
 ا﵀

 نامذكرتفي إتْماـ ىذا المشروع، وأولُيُـ أستاذُ  اوأعانَن الكُؿِّ مَفْ سانَدَن ناظْيِرَ امتناننُ ودُّ أفْ ن
، وكاف نامذكرتطفًا بقبوؿ إشرافِو عمى الذي كاف لُ (عزري الزين) فضيمة الأستاذ الدكتور

 .مف خبرتِو في ىذا المجاؿ نادائبًا في توجيياتٍ قويةٍ لإثراء ىذا البحث، فقد استفد
 "نحف الجامعة،نحف القانوف،نحف النقد": حيث يقوؿ في احدى محاضراتو

 ".ذخيرة.....طمقة و ضغط عمى الزنادالعمـ سلاح....": و يقوؿ أيضا
 .ا﵀ تعالى والموقر حفظ نافجزى ا﵀ خيرًا لأستاذ

الحقوؽ و فرصة الدراسة في كمية  االتي منحتن محمد خيضر بسكرة جامعةشكر نكذلؾ 
 ..بالموارد والمرافؽ اللازمة لإنجاز ىذا البحث اوالتي زودتن العموـ السياسية

 .ىذه الجامعة وتحسيف جودتيا شكر كؿ مف ساىـ في تطويرنو 

رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أَنْعَمْتَ عَمَيَّ وَعَمَىٰ وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ  ...﴿قاؿ تعالى:
الِحِينَ   مف سورة الأحقاؼ. 15الآية  ﴾صَالِحًا تَرْضَاهُ وَأَدْخِمْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصَّ

 

 لياسإاف عطّ -:ب الطال

 عقوني أحمد-



 

 الإىداء

 إلى مف وضع المولى  سبحانو وتعالى  الجنة تحت قدمييا، ووقَّرىا في كتابو العزيز...

 )أمي الحبيبة(.

 ، وكاف خير مثاؿ لرب الأسرة،عاميف ونصؼإلى خالد الذكر، الذي وفاتو المنيَّة منذ 

 ة لي..والذي لـ يتياوف يوـ في توفير سبيؿ الخير والسعاد

 .رحمو ا﵀ رحمة واسعة وجعمو في عمييف )أبي المُوقَّر(

 إلى مف أعتمد عميو في كؿ كبيرة وصغيرة..

 .حفظو ا﵀ ونفع بو (عبد ا﵀ عطاؼ )أخي المُحترـ

 إلى عمي صالح عطاؼ رحمو ا﵀ برحمتو الواسعة.

 الذي كاف أخا وصديقا ناصحا في كؿ محطات الحياة.

 بإسمو التي لولاىا لـ و لف أكف . الى عائمتي جميعا كؿ

 إلى أصدقائي ومعارفي الذيف أُجمُّيـ وأحترميـ..

 الحقوؽ و العموـ السياسية . إلى أساتذتي في كمية

 ىذا.جعمو ا﵀ مف صالحات الأعماؿ.أُىدي لكـ بحثي 
 

 

 اف الياسعط                                                                       



 الإىداء

 إلى رمز التفاني والإخلاص،

 أمي الحبيبة

 إلى منبت الخير والتضحية والإيثار

 والدي الكريـ

 وشريكة الحياةرفيقة الدرب إلى 

 العزيزة زوجتي

 إلى مثاؿ العطاء والكبرياء والتضحية

 إخواني وأخواتي

 إلى كبيرة المقاـ ذات السيرة العطرة

 جدتي الغالية

 منيـ النصح والدعـ إلى جميع مف تمقَّيتُ 

 أُىدي لكـ بحثي ىذا.جعمو ا﵀ مف صالحات الأعماؿ.
 

  

 عقوني أحمد                                                                    
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 مقدمة
المشػػيورة فػػي القضػية الأمريكيػػة  1803فكػرة الرقابػػة القضػائية مبكػػرا فػػي عػاـ  لقػد تطػػورت 

، لكػػف ىػػذه الفكػػرة لػػـ تطبػػؽ عمػػى نطػػاؽ واسػػع إلا فػػي القػػرف العشػػريف، (مػػاربري ضػػد ماديسػػوف)
وؿ الحػػاكـ فػػي أدمػػب د النظػػاـ -لميػػة الثانيػػةبعػػد الحػػرب العا – أصػػبحت الديمقراطيػػة وأف لاسػػيما

الإدارة أحػػػػد الموضػػػػوعات  أعمػػػػاؿالرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػى العػػػػالـ، ومنػػػػذ ذلػػػػؾ الحػػػػيف، أضػػػػحت 
 الإداري. والقضاء في القانوف التي أثارت الجدؿالأساسية 

الدولػػػػة تضػػػػطمع بيػػػػا، ازدادت  ونتيجػػػػة لتضػػػػخـ واتسػػػػاع الوظػػػػائؼ والميػػػػاـ التػػػػي أصػػػػبحت
مػف فقد تطورت وظػائؼ الدولػة التقميديػة ، في العصر الحديثتبعا لذلؾ امتيازاتيا اختصاصاتيا و 

الدفاع عمى الأرض وتوفير الأمف والعدالػة لأفرادىػا، إلػى  فيدولة حارسة، كانت تقتصر ميمتيا 
 ممواطنيف ورخائيـ في جميع المجالات.لرفاىية الدولة تسعى إلى توفير 
قد استقر الفقػو والقضػاء و  ة،حتمي ةبوصفيا ضرور  ةديريالتق ةالسمط برزتومع ىذا التطور 

التػػػي  ةالتقديريػػػ ةحػػػدود السػػػمط ةالإدار تجػػػاوز  أف إلا ة،العامػػػ ةلػػػلإدار لازـ  أمػػػريػػػا أنعمػػػى  الإداري
كانػت  إذافػ ة،العامػ بالمصػمحةتضػر  ةعواقػب وخيمػ إلػىخطير يؤدي  أمرمنحيا ليا المشرع ىو 

ا ءدر  ،يتػػرؾ ىػػذا المجػػاؿ بػػلا حػػدود أف يجػػبنػػو لا أ إلاميػػـ ج تطػػور نتػػا ةلػػلإدار  ةالتقديريػػ ةالسػػمط
لسػمطاتيا فػي  الادارة  ةف مباشػر إوعميػو فػ ة،عػف تمػؾ الغايػ ةلانحػراؼ بيػذه السػمطعا للمتجاوز ومن

مزاولػة توافػؽ  إلػىممػا يشػير بوضػوح  ةلمشػروعيأف تخػالؼ احػاؿ  بػييلا تعنػي  مجاليا التقديري،
 .تعارض أومف دوف تناقض  ةالمشروعي بدأمع م التقديريفي نطاقيا  ةالسمطأنشطة 

السػػػمطة التقديريػػػة تختمػػػؼ سػػػعة فلا تعنػػػي السػػػمطة المطمقػػػة.  بحريػػػة التقػػػدير لإدارةوامتيػػػاز ا
 .الأحواؿفيي لا توجد بنفس المدى في جميع  آخر ومف مجاؿ إلى آخر إلىوضيقا مف قرار 

 :إشكالية الدراسة
التػػػوازف بػػػيف اعتبػػػارات فاعميػػػة الإدارة مػػػف جيػػػة، إف القضػػػاء الإداري يعمػػػؿ جاىػػػدا لإعػػػادة 

 بعػػض ةقػػد تسػػتدعي معالجػػو  وبػػيف مقتضػػيات ضػػماف حقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ مػػف جيػػة أخػػرى،
حجػػػـ عػػػف قػػػد يمػػػد نطػػػاؽ رقابتػػػو إلػػػى بعػػػض المجػػػالات ويُ كمػػػا  اسػػػتخداـ آليػػػات مختمفػػػة، القضػػػايا
 مف ىنا كانت إشكاليتنا الرئيسية كالآتي:، أخرى
مدد   ومدا ؟في ظل مجاليا التقدديري لإدارةا سمطةعمى رقابة المشروعية  حدود ما ىي  

 أعمال الإدارة؟رقابة القاضي الإداري لعنصر الملاءمة في 
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 أىمية البحث:
فػي مجاليػا التقػديري  لإدارة االرقابػة القضػائية عمػى سػمطة نطاؽ موضوع البحث في يعتبر 

ية شاممة تحدد قواعد واضحة تصػبح بعػدىا مف الموضوعات الحيوية والتي لا يمكف صيادة نظر 
يكتسػي ، لػذلؾ دير قابمة لمدراسة، فالجدؿ ما يزاؿ مستمرا بيف المشرعيف والقضػاة وفقيػاء القػانوف

 موضوع أىمية نظرية وعممية بالغة:ىذا ال
 مف الناحية النظرية -1

أثارت إشكالا تتجمى أىمية الموضوع مف الناحية النظرية في أف أدمب النزاعات والمسائؿ التي 
وؿ مدى رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ حوجدلا فقييا حادا في القضاء الإداري، تتمحور 

الإدارة الصادرة في ظؿ سمطتيا التقديرية خلاؿ سعييا لتحقيؽ المصمحة العامة، فالمشكؿ ىنا 
الإدارة ىو حماية حقوؽ الافراد وحرياتيـ الأساسية مف خلاؿ فرض رقابة قضائية عمى ممارسة 

 لسمطتيا التقديرية الواسعة التي منحيا ليا المشرع.
 مف الناحية العممية -2
تظير أىمية موضوع نطاؽ الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة بيف المشروعية    

والملاءمة في كوف الاعماؿ الإدارية التي تصدر في ظؿ السمطة التقديرية للإدارة تعتبر ميداف 
ود لممارسة الرقابة القضائية عميو، ما ييدد حقوؽ الافراد وحرياتيـ وييدرىا في حاؿ ضيؽ ومحد

 تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا بحجة تحقيؽ المصمحة العامة.
وىنا تبرز أىمية البحث في مدى وحدود الرقابة القضائية عمى مبدأ المشروعية وعنصر    

ف الموضوع مرتبط بمبدأ المشروعية وىو مف أىـ لأ، الملاءمة في ظؿ السمطة التقديرية للإدارة
المبادئ التي تحكـ الدولة فيو ذو أىمية قصوى، ليذا جاءت دراستنا لمبحث في حدود الرقابة 
 القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة لتقيد الاستثناءات التي توردىا عمى مبدأ المشروعية.

 أسباب الدراسة:
 الذاتية:  العوامل .أ 

موضوع والإحاطة بو، بحكـ عممنػا فػي مجػاؿ ىذا الفي دراسة  الردبة الشخصية  ناتدفعلقد 
، تسػتدعي الموازنػة والتوفيػؽ بػيف متقػدير فػي مناسػبات عديػدةلالإدارة، وما يقتضيو منا مف إعماؿ 

 .معايير متباينة
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 الموضوعية: العوامل .ب 
ىػذه التػي تػدخؿ فػي نطػاؽ  ، والجػدؿ الػذي يثيػره حػوؿ المسػائؿحداثة الموضػوع، كما دفعتنا

الرقابة ، والمسائؿ التي تبقى بمنيى عنيا، لذلؾ أردنا أف نسمط الضػوء عمػى الآليػات التػي تسػمح 
إلػػى الأعمػػاؿ التػػي تباشػػرىا الإدارة فػػي نطػػاؽ اختصاصػػيا التقػػديري،  القاضػػي الاداريبمػػد رقابػػة 

وحقػػوؽ وحريػػات  ةا مػػف ناحيػػنشػػاطي ةفػػي ممارسػػ ةالإدار بػػيف امتيػػازات بمػػا يسػػمح بإعػػادة التػػوازف 
 مف ناحية أخرى. الأفراد

 أىداف الدراسة:
 الأىداؼ أىميا:مف ترمي ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة 

امتيػػػػازات الإدارة فػػػػي المجػػػػاؿ عمػػػػى اتسػػػػاعا وضػػػػيقا  رقابػػػػة القاضػػػػي الاداري تحديػػػػد مػػػػدى .1
 ، ومراحؿ تطورىا.التقديري

اجتيػػادات القضػػاء الإداري وآراء فقيػػاء التػػي توصػػمت إلييػػا  المسػػتجداتآخػػر الوقػػوؼ عمػػى  .2
 .حوليا القانوف

 التعرؼ عمى موقؼ القاضي الإداري الجزائري ومدى تيثره بيذه التطورات. .3
مجمػػس الدولػػة ، فقػػد واجينػػا صػػعوبة فػػي الحصػػوؿ عمػػى أحكػػاـ أمددا مددن ناحيددة الصددعوبات

ري الجزائػري، لمػا إضافة إلى صعوبة اسػتخلاص موقػؼ القضػاء الإدا، دالبا لعدـ نشرىاالحديثة 
 تتصؼ بو أحكامو في صيادتيا بالعمومية.

 الدراسات السابقة:
ونشػػير إلػػى أف ىػػذه الدراسػػات تحصػػمنا عمػػى أدمبيػػا فػػي شػػكؿ كتػػب ولكػػف معظميػػا رسػػائؿ 

 مي:ي امك دكتوراه وماجستير في الأصؿ وىي مفصمة
 رسائل الدكتوراه: .أ 
  ،ال السمطة التقديرية للادارة رقابة القاضي الاداري عمى أعم»أحمد عمي حسيف خالد

، والعموـ السياسية الحقوؽ كمية، ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ«العامة في فمسطين
 .0202، تونس المنارجامعة 

  ،دراسة حدود الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية »خالد سيد محمد حماد"
 . 0222، القاىرةوؽ، جامعة الحق كمية، دكتوراه في الحقوؽ أطروحة «"مقارنة
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 رسائل الماجستير: .ب 
 السمطة التقديرية للإدارة ومد  رقابة القضاء الإداري »، حسف عبد الزىرة موسى الدلفي

 .0228كمية الحقوؽ، جامعة الاسكندرية،  ،في الحقوؽ ماجستير مذكرة ،«عمييا
 يرية للإدارةحدود الرقابة القضائية عمى السمطة التقد»، ي أصؼ العفيشعبد الشاف»، 

 .0202، في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الاسكندرية ماجستير مذكرة

  ،رسالة ماجستير،  ،«الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة»عبد العالي حاحة
 .0225جامعة بسكرة، 
 منيج الدراسة:

شػورة فػي ىػذا الميػداف الموضػوع مػف خػلاؿ أحػدث المراجػع المن لدراسػةقد سعينا بكػؿ جيػد ل
نطػػاؽ بالػذي يمكننػػا مػف الإحاطػػة  ،التحميمػػي  الوصػفيالخصػب، معتمػػديف فػي ذلػػؾ عمػى المػػني  

بػػػراز حػػػدودىا، واسػػػتعراض مختمػػػؼ الآليػػػات والنظريػػػات المطبقػػػة لتفعيػػػؿ ىػػػذه  الرقابػػػة القضػػػائية واح
 . الرقابة

 خطة الدراسة:
 :لى فصميف أساسييفإالدراسة  لقد قمنا بتقسيـ

، المشػػػروعية عمػػػى السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارةال  فػػػي الفصػػػؿ الأوؿ نطػػػاؽ رقابػػػة حيػػػث نعػػػ
، وتناولنػػػػا فػػػػي رقابػػػػة المشػػػػروعية عمػػػػى السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة ماىيػػػػةف المبحػػػػث الأوؿ تضػػػػمّ 

 .رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة حدودالمبحث الثاني 
 حيػػث، الملاءمػة عمػى السػمطة التقديريػة لػلإدارةعالجنػا فػي الفصػؿ الثػاني نطػاؽ رقابػػة كمػا 

، وتناولنػػا الطبيعػػة القانونيػػة لرقابػػة الملاءمػػة عمػػى السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارةف المبحػػث الأوؿ تضػػمّ 
 للإدارة.تطور واتساع نطاؽ رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية في المبحث الثاني 

 



  

 

 

 الفصل الأول

نطاق رقابة المشروعية عمى 
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 أعماؿ أفومف مقتضاه  ،المشروعية مبدأ ىو ةخاص ةأىمي وذ مبدأ ةالمعاصر  ةيسود الدول
 ةفي مواجي ة،القانوني ثارىاآ ترتبولا  ةلا تكوف صحيح ةوقراراتيا النيائي ةالعام الييئة

ىي صدرت  فإذا ،بمقدار مطابقتيا لقواعد القانوف العميا التي تحكميا إلا ،المخاطبيف بيا
طمب ، ويشرع لمف لحقو الضرر بسببيا ةدير مشروع تصبح فإنياليذه القواعد  ةبالمخالف
 .(1)ةالمحكم أماـوالتعويض عنيا  إلغاءىا

سيادتو ليس فحسب في  تتيكديسود القانوف الجميع بحيث  أفيتحتـ  المبدأبمقتضى ىذا 
نمابعضيـ ببعض  الأفراد ةعلاق ةمواجي  الأفرادبيف  ةالعلاق ةتسود في مواجي فأيجب  أيضا واح
 أـيخضع الجميع حكاـ كانوا  أفيجب  آخروبمعنى  ةوديرىا مف الييئات الحاكم ةوالدول

 مبدأمنيا طبقا لما يمميو  الأعمىالدنيا لمقواعد  ةف تخضع القاعديمحكوميف لحكـ القانوف وذلؾ ب
لمييئات  ةوع تصرفات الييئات الحاكمبخض أيضا المبدأكما يقضي ىذا  ةتدرج القواعد القانوني

 .(2)منيا في سمـ التدرج أعمى ةمنيا التي تحتؿ درج الأعمى
 الذينطاؽ ال أمامناالمشروعية والسمطة التقديرية ليتجمى  معنى ببحث ونستيؿ ىذا الفصؿ

بداية بإبراز مفيوـ  ،وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف أساسيف يمارس فيو القاضي الاداري رقابتو
رقابة تحديد نطاؽ وحدود  إلىية وشروط تطبيقيا، والنطاؽ الذي تطبؽ فيو، وصولا المشروع

 .في مجاليا التقديري لإدارةأعماؿ االمشروعية عمى 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .4، ص، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة، بدوف تاريخ نشرمبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة لمقانون، طعيمة الجرؼ-(1)
، دار الكتاب الجامعي، 0، طمبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة لمقانون في الفقو الإسلامي، ناديفؤاد محمد ال-(2)

 .4، ص2982القاىرة، 
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 في المجال التقديري لإدارةا أعمالرقابة المشروعية عمى  ماىية:لمبحث الأولا
نتناوؿ حيث ، روط تطبيقوإلى مفيومو ونطاقو وشتقتضي دراسة مبدأ المشروعية التطرؽ 

نطاؽ مبدأ و ، في المطمب الثاني شروط تطبيقوو  في المطمب الأوؿ مفيوـ مبدأ المشروعية
 .في المطمب الثالث المشروعية

 المطمب الأول: مفيوم مبدأ المشروعية 
 ،تعريؼ مبدأ المشروعية سنتناوؿسمط الضوء عمى مفيوـ مبدأ المشروعية، حيث نس بداية

 .همصادر و 
 رع الأول: تعريف مبدأ المشروعيةالف

 متبوعا أولا، لغة المشروعية تعريؼ إلى التطرؽ عمينا وجب ،المشروعية بمعنى للإلماـ
 ثانيا. الفقيي بالتعريؼ

 لغةأولا: 
 ،منظـ أساسوىو يفيد البدء في السير عمى  "شرع يشرع"مشتؽ مف فعؿ  ةفظ مشروعيل

والتشريع وىو ، وىو الطريؽ المعد لمسير ،ارعومنو الش ،مف التنظيـ المسبؽ أساسعمى  أي
 ةالشريع أي "الشرع"مف المصدر  ةمشتق ةوالمشروعي اء،بكسر الظ ة(المنظم) ةالعام ةالقاعد

 (2)﴾جاومنيا ةلكؿ جعمنا منكـ شرع ﴿لقولو سبحانو وتعالى (1)المنياج أو ةالسن أو ةوىي العاد
 .(3)﴾تبعيا ولا تتبع أىواء الذيف لا يعمموف ثـ جعمناؾ عمى شريعة مف الأمر فا ﴿تعالى وقولو

بمعنى  ةمترادف ألفاظ ةالمشروعيالشرعية و  أفويجمع كثير مف فقياء القانوف عمى اعتبار 
فيرى بعضيـ  ةوالشرعي ةلكف بعض الفقياء يفرقوف بيف المشروعي ،حكـ القانوف ةواحد وىو سياد

مف الشرع  ةمشتق ةوالمشروعي ،الشرع ةوافقم ة بمعنىالفعمي ةمف الشرع بصيغ ةمشتق ةالشرعي أف
 ةكر ف ةقد تصيب وقد تخيب فالشرعي ةوالمحاول ،الشرع ةموافق ةوتفيد محاول ةالمفعولي ةبصيغ
مف  أوسعومفيوميا  ،يكوف عميو القانوف أفتحمؿ في طياتيا معنى العدؿ وما يجب  ةمثالي

 الإنسافيستطيع عقؿ  أخرىد وتتضمف قواع ة،مجرد احتراـ قواعد القانوف الوضعي العادل

                                                           
 .4، ص 0229، جامعة النيميف، السوداف، مبدأ المشروعية والمنازعة الإداريةيوسؼ حسيف محمد البشير، -(1)
 .48سورة المائدة الآية -(2)
 .28 سورة الجاثية الآية-(3)



 نطاق رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة                           الفصل الأول

8 
 

اه المشرع فيما يصدره مف خالذي يتو  الأعمىيكوف المثؿ  أفيكشفيا ويجب  أفالمستقيـ 
  .فعلا في المجتمع ةفمعناىا احتراـ القواعد القائم ةالمشروعي أما ات،التشريع
 فقياثانيا: 

في القانوف  ةوسياد ةالمشروعي ات ومبدأالمؤسس ةيعرفو يحيى الجمؿ بحيث يربط بيف دول
 ةبدول إيمافىي في جوىرىا  ةالدستوري ةالأنظم"وجاء تعريفو كالتالي  ،كثير مف مؤلفاتو

نياءالمؤسسات  يماف ،مفيوـ دولو الفرد واح معينوف وفقا لقواعد  أشخاصيمارسيا  ةباف السمط واح
خرجوا لاختصاصيـ فقد  ةالمنظم ةخرجوا عف القواعد القانوني إف الأشخاصف ىؤلاء أو  ،ةمعين
 .(1)القانوف ةوسياد ةالمشروعي مبدأوىذا بدوره معنى  ،ةالمشروعي مبدأعمى 

مف جانب  أو الأفرادالخضوع التاـ لمقانوف سواء مف جانب " ويعرفو عمار بوضياؼ بينو
وعمو  الأخيرىذا  ةوىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف والمحكوميف لمقانوف وسياد ،ةالدول

 ."(2)المحكوـ أوالحاكـ  ةإرادسواء  ةإراد وقواعده فوؽ كؿ أحكامو
في  ةخضوع كافو السمطات العام "مبدأ المشروعية ىو فيمحمود محمد حافظ ب رىوي
 ةمسمطل ةالتنفيذي ةالسمط مقتضاه خضوعالقانوف ة سياد مبدأ أففي حيف  ،لمقانوف ةالدول

 ."(3)ةالتشريعي
نوف بمعناه الواسع في كؿ تصرفاتيا القا لأحكاـالخضوع  الإدارةفيذا المبدأ يفرض عمى 

 إلى فيو المشروعية فذىبوا مبدأل مدى الخضوعفقياء القانوف في  بيف ونممس اختلاؼ ،وأعماليا
 :اتجاىات ثلاثة

تتجنب الإدارة مخالفة القانوف في أعماليا، مف خلاؿ مطابقة ىذه  أف يرى الأوؿالاتجاه 
، ةالمشروعي مبدأه يوسع مف سمطة الإدارة عمى ، وىذا الاتجاوالتصرفات مع القانوف الأعماؿ

 القانوف.ويعطييا سمطة واسعة في التصرؼ لا تتقيد إلا بعدـ مخالفة 

                                                           
، جامعة جمة الإفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، الم، "مبدأ المشروعية وتطبيقاتو في الدساتير الجزائرية"أحمد مومني -(1)

 .62، ص 0228أدرار، العدد الثاني، ديسمبر 
 .00، ص0223، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 3، طالمرجع في المنازعات الإدارية، عمار بوضياؼ-(2)
 .030، ص 0227جامعة الجمفة، العدد السادس، جانفي  ،مجمة آفاؽ لمعموـ، ، "التعريف بمبدأ المشروعية" سعاد دحماف-(3)



 نطاق رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة                           الفصل الأول

9 
 

 ةقائم ةقانوني ةلقاعد ةمستند ةالإداري الأعماؿتكوف  يفب الثاني الاتجاهوينادي أصحاب 
الإدارة  أف أي ،وسع مف ذلؾأبؿ ىو  ،مجرد تطبيؽ لمقانوف الموضوع مسبقا الأعماؿفلا تكوف 
 .قميلاسمطة الإدارة وىذا المعنى ضيؽ  ،أعمالياتستند لمقانوف في أف يفترض 
سمطة مف  القانوف وىذا الاتجاه ضيؽ ةالإداري الأعماؿتخالؼ  لا أفيرى لاتجاه الثالث ا
 .لكف الواقع العممي يرجحوالإدارة 
تقيد ف ،مستوى السياسيالمى وقراراتيا بؿ حتى ع ةالإدار  أعماؿجدا في  ةميم ةعيو المشر و 
خلاؼ  ،قانوف ةمف قرارات لمقانوف يجعؿ تصنيفيا دول تصدرهعيا فيما و بالقانوف وخض ةالدول
 .(1)ةديكتاتوري ةدول أنياالتي لا يوجد لدييا قانوف يحكميا ولا تتقيد بالقانوف فتصنؼ عمى  ةالدول

 مبدأ المشروعية مصادرالفرع الثاني: 
 .ومصادر دير مكتوبة ية إلى مصادر مكتوبةمصادر المشروع تنقسـ

 المصادر المكتوبة أولا:
  .تشمؿ المصادر المدونة وتتمثؿ في الدستور، المعاىدات، القانوف والتنظيـ

 الدستور-1
يعتبر الدستور أو كما يسمى كذلؾ "بالتشريع الأساسي" مف المصادر الرسمية لمقانوف 

بادئ متعمقة بتنظيـ السمطات المختمفة في الدولة الإداري، نتيجة لما يحتويو مف قواعد وم
 ، وعلاقاتيا بالأفراد وشكؿ الحكـ في الدولة.(2)واختصاصات كؿ منيا
 وىو، الجميع فوؽ الدستور:" إف ديباجتو جاء في حيث الحالي الدستوروىذا ما كرسو 

عمى  وعيةالمشر القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية ويضفي 
 '' ممارسة السمطات، ويكرس التداوؿ الديمقراطي عف طريؽ انتخابات حرة ونزيية

 المعاىدات-2
تعتبػػػػػر المعاىػػػػػػدات الدوليػػػػػػة مصػػػػػػدرا مػػػػػػف مصػػػػػادر المشػػػػػػروعية بعػػػػػػد مصػػػػػػادقة السػػػػػػمطات 
المختصػػة، وتمػػزـ السػػمطات العامػػة والأفػػراد جميعػػا باحتراميػػا والوقػػوؼ عمػػى مػػا تقػػرره مػػف أحكػػاـ، 

                                                           
 ،المجمة القانونية، ، "الاستثناء الوارد عمى مبدأ المشروعية والرقابة القضائية عميو"أحمد بف سميماف بف أحمد الفراج-(1)

، العد   .0027، ص 0200د السابع، نوفمبر جامعة القاىرة فرع الخرطوـ
، دار بمقيس، الجزائر، بدوف النشاط الإداري(-القانون الإداري)التنظيم الإداريسعيد بوعمي ونسريف شريقي ومريـ عمارة، -(2)

 .22، صتاريخ نشر
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يصػادؽ  بمجػرد أف تسػمو عمػى القػانوف المعاىػداتعمػى أف مف الدسػتور  150لمادة أيف نصت ا
 .  (1)عمييا الدستور التي نصمشروط لطبقا عمييا رئيس الجميورية، 

 القانون-3
، وىو (2)ىو مجموعة القواعد التي تقوـ بوضعيا السمطة التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور

فغالبا ما يخاطبيا عف طريؽ  الدستور مباشرة ياا يخاطب، فقمموالإدارةىمزة وصؿ بيف الدستور 
 العمؿ التشريعي المحدد لكيفية تطبيؽ النص الدستوري.

في السياسة والاقتصاد  الدولة أوضاعالب إلى بياف وتحديد غوتيدؼ تمؾ القواعد في ال
والخاصة إلزاميا لمختمؼ الييئات العامة شاممة في مجردة تكوف عامة و ويجب أف والثقافة ... 

والأفراد حكاما ومحكوميف، حتى يتحقؽ العدؿ ويستقر النظاـ، ويسود مبدأ المشروعية في 
 .(3)الدولة

 التنظيم-4
عمػػى اخػػتلاؼ مسػػتوياتو، وىػػي  لمدولػػة التنفيػػذي الجيػػازصػػدرىا يىػي القواعػػد القانونيػػة التػػي 

يجػػب أف تكػػوف المػػوائح التػػي  ، وبالتػػالي، لػػذلؾ فػػإف القػػانوف يعمػػو التنظػػيـ(4)تقػػوـ بوظيفتيػػا الإداريػػة
لا جػػػػاز الطعػػػػف فييػػػػا  الإلغػػػػاء أمػػػػاـ بتصػػػػدرىا الإدارة مطابقػػػػة لمقػػػػانوف حتػػػػى تكػػػػوف مشػػػػروعة، واح

 الإداري. يضاالق
 المصادر غير المكتوبة :ثانيا

 تشمؿ العرؼ الإداري والمبادئ العامة لمقانوف.
 العرف الإداري-1

 بحيث نشاطيا مف معيف بمجاؿ اعياإتب عمى الإدارة اعتادت التي القواعد مجموعة ىو
 ، ولو ركناف:الخضوع ةوواجب ممزمة القواعد ىذه تصبح
العامة في تصرفيا وأعماليا عمى سموؾ معيف  الإدارةويتمثؿ في اعتياد  :ركن مادي -

 .بصورة متكررة ومستمرة
                                                           

 ، المؤرخ0202المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  440-02رقـ  المرسوم الرئاسيمف  252انظر المادة  -(1)
 .46-4، ص ص:0202ديسمبر 32، الصادرة في80، العدد ج. ر. ج. ج. د. ش، 0202ديسمبر32في
 .20مرجع سابؽ، ص ، سعيد بوعمي ونسريف شريقي ومريـ عمارة-(2)
  .63مرجع سابؽ، ص  ،مومني أحمد -(3)
 .22مرجع سابؽ، ص ، سعيد بوعمي ونسريف شريقي ومريـ عمارة-(4)
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 ويتمثؿ في الاعتقاد بالالتزاـ سواء مف جانب الإدارة أو الأشخاص :ركن معنوي -
 ميف معيا.المتعام

وىكذا فالأعراؼ الإدارية تعتبر مصادر لمبدأ المشروعية، يجب عمى الإدارة عدـ مخالفتيا 
لا عدّ  ة، عمى أف يكوف ىذا العرؼ مطابقا لمتشريع احتراما لمبدأ تدرج دير مشروعأعماليا ت واح

 القواعد القانونية.
 المبادئ العامة لمقانون-2

، يتـ اكتشافيا بواسطة لأمةل القانونيضمير لاىي مجموعة قواعد قانونية ترسخت في 
القضاء، ويعمنيا ىذا الأخير في أحكامو فتكتسب قوة إلزامية، وتصبح بذلؾ مصدر مف مصادر 

تعني في مجاؿ القانوف الإداري المبادئ العامة دير المكتوبة والتي استخمصيا و المشروعية، 
 .(1)ممزمةالقضاء الإداري وأبرزىا في أحكامو ومنحيا القوة ال

 مبدأ المشروعية شروط تطبيق: المطمب الثاني
، لا يكفي أف تعمف سيادة القانوف في أرض الواقعمبدأ المشروعية تجسيد سيادة  حقؽتلي

 :وىيكيساس لمدولة، فيجب أف تتوفر قواعد تمتزـ جميع سمطات الدولة بالخضوع ليا 
 الفرع الأول: مبدأ الفصل بين السمطات

بحيث لا يجب  ةعمى ىيئات مختمف ةفي الدول ةالأساسيتوزيع السمطات  أمبديذا البيقصد 
 ةالخطور  ةبالغ ةقانوني ثارآما ينجـ عف ذلؾ مف ل ةواحد ةفي ىيئمركزة ىذه السمطات  تكوف أف

ذلؾ حدوث انتياؾ  وترتب عمى إلا ةواحد ةفي يد ىيئ ةاجتمعت السمطات الثلاث إفذلؾ انو ما 
وصارت  لمدولة يذفيتنال الجيازمعت السمطات وتركزت في يدي جتا إذافلا يتصور  ،وتعسؼ

 أوعيا لمجزاء و بخض ةالأخير تسمـ ىذه  أففي التنفيذ  ةفي القضاء وثالث وأخرىلو يد في التشريع 
 أفالقوؿ إلى جؿ ذلؾ ذىب مونتسكيو أمف  .القضاء وىو جياز تابع ليا أماـفيا لمحساب و قو 

عمى كؿ  ةنوع مف الرقاب بإحداثتعدد السمطات كفيؿ  أفلى وأشار إ ، ةتوقؼ السمط ةالسمط
 .(2)المشروعية مبدأاحتراـ  إلى النتيجةحتى لا تتفرد بالقرار بما يؤدي في  ةسمط
 
 

                                                           
 .20مرجع سابؽ، ص ، قي ومريـ عمارةسعيد بوعمي ونسريف شري-(1)
 .27مرجع سابؽ، ص  ،عمار بوضياؼ -(2)
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 الإدارةالتحديد الواضح لسمطات واختصاصات : الثانيالفرع 
ة الادار  أعماؿكانت  إذا إلافي ارض الواقع  ةالمشروعي مبدأيتحقؽ  أفيمكف  لا

بتبياف  ةما يتكفؿ دستور الدول ةوعاد ةومحدد ةواضح الجياز التنفيذي لمدولة وصلاحيات
صلاحيات  أفالعمؿ التشريعي والقوانيف تتولى تفصيؿ ىذه القواعد كما  ةلممارس ةالقواعد العام
ره القانوف قات بما يموالخصو  النزاعاتفي  البتفيي تتولى  ةواضح الجياز القضائيووظائؼ 

بقصد تحقيؽ  ةومتنوع ةتباشر نشاطات واسع ةالإداري ةالسمطو  .المعموؿ بيا للإجراءات وطبقا
وىي تكفؿ  ةالمختمف الأفرادحاجات  إشباعبقصد  ةالمرافؽ العام إنشاءفيي تتولى  الصالح العاـ

ذاعف النظاـ العاـ  ةالمحافظ قرار خارج نطاؽ اختصاصيا اعتبر  بإصدار ةالإدار قامت  واح
 .الصالح العاـابتعادىا عف اليدؼ وىو تحقيؽ  عندمشروع وكذلؾ عمميا دير 

 بيعماؿباختصاص معيف فيمزميا بالقياـ  ةالإدار ضبط  في مبدئيا المشروعية توجبذا يل
 .الإداريمحدد وىذا ما يطمؽ عميو التنظيـ  إطارضمف  ةمعين

 تفعيل رقابة الجياز القضائي: الثالثالفرع 
تتولى توقيع الجزاء  ةقضائي ةوجود سمطروعية في مبدئيا المشفرضو تما  ةف مف جممإ
 اقرار  أصدرت ةالإداري ةالسمط أففمو تصورنا  ،أو ثبت تجاوزه لو لقانوفاخرؽ كؿ مف عمى 

حؽ الدفاع عف  ةدوف تمكينو مثلا مف ممارس مف منصبوؿ موظؼ عز دير مشروع فقامت ب
 المجمستبميغو لحضور  دوف أو يبيالتيدعمى ممفو  السماح لو بالاطلاع فدو مف  أونفسو 
عد قرارىا دير مشروع ويكوف يمقانوف و الحالة متجاوزة لفي مثؿ ىذه  تكوف فإنيا ،التيديبي

بسبب عدـ مشروعيتو بعد رفع  إلغائوـ ثالقرار ومف  ةمقضاء المختص التصريح بعدـ مشروعيل
 .إليو الأمر
 الخضوعيحفظ مكانتو وىيبتو ويفرض وىو مف  المشروعية لمبدأ يالقضاء الدرع الواق يعدو 

 .(1)القانوف ةدول وىذه كميا تمثؿ معالـ ومظاىر ،لو
 : نطاق مبدأ المشروعيةالثالثالمطمب 
 ةفي ممارس ةلإدار الممنوحة للحفظ التوازف بيف الامتيازات  ييتي المشروعية مبدأكاف  إذا

تقتضي توازف  ةالعام ةمصمحال فإف أخرى ةمف ناحي الأفرادوحقوؽ وحريات  ةنشاطيا مف ناحي
 .ةع بو لمتطمبات وظروؼ واعتبارات معينيطوّ  ةالمشروعي مبدأعمى مستوى تطبيؽ  خرآ

                                                           
 .29مرجع سابؽ، ص  ،عمار بوضياؼ -(1)



 نطاق رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة                           الفصل الأول

13 
 

القضاء  ةبحيث تطاؿ رقاب ،لمقانوف أعماليافي كؿ  ةالدول خضوع رأيناقتضي كما ي المبدأ
 .وتعويضا إلغاءما يخالفو منيا 

فيناؾ خصوصيات ولوازـ  ةوثابت ةامدج ةلا يجري وفؽ قوالب نمطي الإداريولكف العمؿ 
تجاوز المستقر  أحياناوىناؾ متغيرات ومستجدات تقتضي  ،الإداريلبعض مسائؿ النشاط 

ما ،لمعياره ةعسوتو  ةمشروعيال مبدأفي تطبيؽ  ةمرون إمايفرض  ،والجاري مف الحموؿ  واح
ومخففا  لمشروعيةا مبدألمفيوـ  ةالعوارض موسع تيتيوعندما  ةمعين أعماؿار نطاقو عف سحان

 ،ولكف مع بقائيا في ذاتيا ة عميو،القضائي ةبالنطاؽ الرق تضييقامف مقياسو سيقابميا بالتوازي 
 تراجعافسيعني ذلؾ  الأعماؿعمى بعض  ةالمشروعي مبدأارا لنطاؽ تطبيؽ سانح ييتيوعندما 

 .(1) القضائية ةموازيا لنطاؽ الرقاب
في مجاليا  لإدارةأعماؿ اؽ رقابة المشروعية عمى العوارض المضيقة لنطا بدايةوسنتناوؿ 

 إلى الأعماؿ المستبعدة لرقابة القضاء )أعماؿ السيادة(. بعدىا سنتطرؽو ، التقديري
 رقابة المشروعيةالعوارض المضيقة لنطاق  :الأولالفرع 

أعماؿ و  )السمطة التقديرية للإدارة(العاديةالظروؼ  :ىذه العوارض في صورتيف  تظير
في  ةودير مستبعد ةباقي ةعمى المشروعي ةوفي كمتا الصورتيف الرقاب ةاستثنائيدة كصورة السيا
نماذاتيا   .لذلؾ ةلمقتضى بعض الاعتبارات الداعي االتطبيؽ تطبيق ةمرن واح
 السمطة التقديرية للإدارة أولا:

اف ف ة،مطمق ةمفسد "كتوف"ألمورد  ةالشيير  ةىي بحسب المقول ةالمطمق ةذا كانت السمطإ
داخؿ  ةالحيا لأنشطةشمؿ  إحداثىي بنفس القدر نوع مف الفساد لما تعنيو مف  ةالمقيد ةالسمط

 ةالموضوعات التالي بإيجازنتناوؿ  أف التقديرية لإدارةا ةالمجتمع ويقتضي التعرض لسمط
 مدلول السمطة التقديرية للإدارة -1

التصرؼ وفقا أي  "حرالتقرير ال ةإمكاني"يدؿ المعنى المغوي لمصطمح التقدير عمى 
اتاحة عدة المعنى الاصطلاحي يفترض  أف إلا ،لصاحب التصرؼ ةالذاتي الإرادة لمحض
فكمما  ،يختار مف بينيا القرار الذي يرتضيو أف ولو ،القرارصاحب  أمرتحت تكوف  خيارات 

 ةؾ سمطيمم بينوالقوؿ  أمكف ،خيارات أوبدائؿ  وأقرارات  ةيختار بيف عد أف ةالإدار رجؿ لكاف 

                                                           
 .09، ص 0225. دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، القانون الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، -(1)
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فتتاح  ةفي الاختيار بالرجؿ الذي يقؼ عمى مفترؽ طرؽ متعدد ةويمكف تشبيو ىذه القدر  ة.تقديري
 . وتقديره  إرادتوبينيا يسمكو بمحض طريؽ عمى اختيار  ةلو القدر 

 مجاؿ نشاطيا ةعند مباشر  ةللإدار أف يكوف  ةالتقديري ةوترتيبا لما تقدـ فانو يقصد بالسمط
الامتناع عف  أو القراراتخاذ  حرية اختيار لمصدر القراربحيث يكوف  ،التصرؼ  ةمف حري

راه مناسبا يالذي  أف يختار الموعد أو ،عمى نحو معيف اتخاذهأف يتاح لو  أو ذه،اتخا
 .(1)لمتصرؼ
 إلى بالأساسترجع  فإنياومف ثـ  ،القانوفبتطبيؽ  مرتبط  أمرىي  التقدير ةسمطإف 

بحيث لا يممؾ  ةجامد ةفي صور  سنيافقد يتولى  ة،عد القانونيالقواصيادة موقؼ المشرع عند 
 لتقديروفقا  عدة خياراتبحيث تنطبؽ عمى  ةمرن ةفي صور  أو ،في تطبيقيا مجاؿ لمتقديرحد أ

ىذه القواعد  بنصالمخاطبيف  حدأ وأ إداريا وأسواء كاف قاضيا  ،ىذه القواعد مف يتولى تطبيؽ
 .(2)العادييف مف المواطنيف ةالقانوني

 مسمطة التقديرية للإدارةالقانوني لساس الأ -2
 ةالقانوني ليذه السمط الأساسيستمزـ تحديد  ةقانونيكسمطة  ةالتقديري ةف الاعتراؼ بالسمطإ

 يالقانون ساسالأتوفر ليا ي أفدوف  ةلتبرير وجود ىذه السمط ةحيث لا تكفي الاعتبارات العممي
 :ما يمي أىميانظريات لعؿ مف  أو أفكار ظيرت عده الشيفوفي ىذا  ،اللازـ لقياميا

 فكرة تدرج القواعد القانونية .أ 
 ةع الدولو في تفسير خض "سفمك"النمساوي  ةنظري إلى الأساسترجع في  ةوىي فكر 

بحيث تكوف  ة،في مراتب مختمف ةفي الدول ةتتدرج القواعد القانوني ةوبمقتضى ىذه الفكر  ،لمقانوف
 ئةومنش ة،ذلؾ مف ناحي ةمنيا مرتب الأعمى ةتنفيذا لمقاعد في ىذا التدرج ةقانوني ةكؿ قاعد
 ونإف تطبيؽ القانوف ةالإدار وعندما يتولى رجؿ  ،أخرى ةوذلؾ مف ناحي ةمنيا مرتب الأدنى ةلمقاعد
ي يستمد منو ذال لنص القانوفعند حدود التنفيذ الحرفي  وقؼ إذااختصاص مقيد أماـ يكوف 

في قراره بعض  أمكنو أف يدرج إذاتقديري الختصاص الاأماـ عمى حيف يكوف  ،اختصاصو

                                                           
. دار الجامعة الجديدة، دعو  الإلغاء( دراسة مقارنة-ةالوجيز في القضاء الإداري )مبدأ المشروعيعمي عبد الفتاح، -(1)

 .94، ص 0229الإسكندرية، 
 .25، ص 0222. دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارةسامي جماؿ الديف، -(2)
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وىو ما يمكف اعتباره  ،ي استمد منو اختصاصوذال التي لـ يشر الييا نص القانوفالعناصر 
 .ذلؾ النص ةلعموميواستثناء التخصيص  ةبمثاب

في  مجاؿ التقدير الممنوح للادارةتضيؽ مف  أنيا ةما يؤخذ عمى ىذه النظري أىـ أفدير  
 مناسبة كذلؾ في  يمكف أف تتحقؽ أنياعمى  ة،لتخصيص ووضع العناصر الجديدا إطار

أف  أو ،هالامتناع عف اتخاذ في حالة ما إذا أراد مصدر القرار أو ،أكثر أوقراريف  بيفالاختيار 
في أي مف ىذه  ةلعناصر جديد ةإضاف ةأيولا نممس  ،الوقت المناسب لاتخاذ القرار يقدر

 ةفكر  أفذلؾ  إلىنضيؼ  أفيمكننا  أخرى ةومف ناحي ،الأعمى ةقاعدالنص عمى المناسبات 
 .(1)تقريرىا أومنحيا  أساستبيف  أفلكف دوف  ،وتؤكدىا ةالتقديري ةوجود السمط إلىشير تالتدرج 

ثـ  ،ضع الدستوروىي ت ةالتيسيسي ةنطاقيا لدى السمط أوسععمى  ةالتقديري ةوتكوف السمط
ثـ يشترؾ الدستور والقانوف في  ،و الدستور مف قيودضحكـ ما يفر ب ةالتشريعي ةلدى الييئ تضيؽ
 ةكؿ منيما لمثؿ ىذه السمط ةعند ممارس ةوالقضائي ةالتنفيذي ةالتضييؽ عمى الييئ ةزياد

 .(2)ةالتقديري
 نظرية الحقوق الشخصية .ب 

وبمفيوـ  ،والاختصاص المقيد ةعمى الربط بيف الحقوؽ الشخصي ةتقوـ ىذه النظري
 أفذلؾ  وأساسيذه الحقوؽ ، متى تحقؽ عدـ المساس بتتحقؽ ةالتقديري ةفاف السمط ةالمخالف

وعف  ة،القضائي ىتمثؿ في الدعو تلحمايتيا  ةقانوني ةف ليا وسيميتتميز ب ةالحقوؽ الشخصي
ة الإدار امتناع عنو بوصفو التزاما يقع عمى عاتؽ  أوبعمؿ  ةالإدار  ةمطالب لأفرادلطريقيا يمكف 
 أوبشيء لانتفاء الالتزاـ  ةالمطالب الأفرادالاختصاص التقديري لا يستطيع  ةي حالف ومف ثـ فانو

الاختصاص المقيد  ةوعمى العكس مف ذلؾ فانو في حال ـ،وبيني ةالإدار بيف  ةالقانوني ةالرابط
 ،مف المراكز المنصوص عمييا بالقوانيف ةما يتولد مباشر  ةتكوف ىناؾ مف الحقوؽ الشخصي

تتوافر  أيف ،بيذه الحقوؽ اتصالا وثيقا ةالمتصم ةالقضائي ىحمايتيا بالدعو  وبالتالي يمكف
 .ولمحصوؿ عمى حقوقما يتيح المطالبة لدى صاحب الحؽ  المصمحة

                                                           
 .38 مرجع سابؽ، ص، قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارةسامي جماؿ الديف، -(1)
 .88مرجع سابؽ، ص ،طعيمة الجرؼ -(2)
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 فرادالأالربط بيف حقوؽ  أفومف ذلؾ  ،جوانبيا أدمبلمنقد في  ةىذه النظري تعرضتقد و  
وىو ربط دير حتمي  ،دياب ىذه الحقوؽعند  متقديرمجاؿ لومف ثـ توافر  ،والاختصاص المقيد

 .(1)واقعي أو
 فكرة المشروع .ج 

باعتباره نوع مف المشروعات التي تشبو  الإداريالنشاط  إلىعمى النظر  ةتقوـ ىذه الفكر 
ذ ة،الفردي وأ ةحد كبير المشروعات الخاص إلى وجو ألمشروعاتيـ و  إدارتيـعند  الأفراديتمتع  واح

التقدير  ةواسع مف سمط يتاح ليا مجاؿكذلؾ  ةالإدار ف إتقدير فال ةحرينشاطيـ بقدر كبير مف 
 .الإداريعندما تباشر نشاطيا  بالأحرى أو ،وتسير مشروعاتيا ةإدار عندما تتولى 

عف التقييد عند تحديد  ةالإداريعمى التساؤؿ عف سبب تخمي القواعد  ةالإجابوىكذا تتبمور 
 ةالتقدير في ممارس ةبالاستقلاؿ وحري ةالإدار ع سبب تمت أخروبمعنى  ،أحيانا الإداريالنشاط 
 ةالإدار ومف ثـ سمطات  ،الإداريالمشروع التي تسبؽ ىذا النشاط  ةفي صف الإداريالنشاط 

يرتبط  أمرىي  ةالتقديري ةالسمط أفبمعنى  ،الرئيس ليذا المشروع أو وؿؤ المسبوصفيا المدير 
بوصفو مف  أي ،باعتباره كذلؾ لإدارياالنشاط  إلىبحيث يتعيف النظر  ،المشروع ةبطبيع

العاـ مف خلاؿ  الصالحتحقيؽ  إلىبتسيير مشروع كبير ييدؼ  ةالإدار وعميو تقوـ  .المشروعات
 ةالإدار وفي سبيؿ ذلؾ تممؾ  ةالمرافؽ العام بالأحرى أو ةالعام ةالنظاـ العاـ وتوفير المنفع ةإقام
المشروع  ةومف ثـ تمثؿ صف وأعماليانشاطيا  ةكما تممؾ كذلؾ تقدير ملائم ،د نشاطيا ذاتيايتقي

 .(2)وأساسيا التقدير ةمصدر سمط الإداريلمنشاط 
 الظروف الاستثنائية :ثانيا
 الظروف الاستثنائيةمدلول  -1

 فإذا ة،سير المرافؽ العام ةكفال أوالنظاـ العاـ  حفظ ةالظروؼ بفكر ىذه رتبط مدلوؿ ي
الزلازؿ  أوالفيضانات  أو ةالدولي أو ةالأىميروب مثؿ الح ةعمى الدول ةظروؼ دير عادي طرأت

وباء ييدد  أوانتشار مرض  أو الأمنيالانقلاب  أوحالات الانفلات  أوديرىا مف الكوارث  أو
 أو ةتتخذ تدابير عاجمأف النظاـ  حفظنفسيا وفي سبيؿ  ةتجد الدول ،لممواطنيف ةالعام ةالصح

 إلىر يفيي تص ،ةفي الظروؼ العادي ةنوف المقرر لا تسمح بيا قواعد القا ةاستثنائي إجراءات
                                                           

 .38مرجع سابؽ، ص  ،طعيمة الجرؼ-(1)
 .38ص  ،مرجع سابؽ ،قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف-(2)
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قواعد  أماـلكي تفسح المجاؿ  ةلمحري ةفي القوانيف المنظم ةالتحمؿ مف بعض القواعد المقرر 
 .(1)ةدا وتضييقا لمحرييتقي أكثر أخرى
لمحفاظ عمى  ةالحؽ في اتخاذ تدابير مناسب ةقد منح الدستور الجزائري رئيس الجميوريو 

علاف(، 97)ـ الطوارئ  وأحالو الحصار  إعلافمف خلاؿ  ةفي الدولالنظاـ العاـ   ةحالال واح
علاف (، 98ة)ـ الاستثنائي  (.101)ـ الحرب وما بعدىا ةحال واح

 ةمقابؿ لنظاـ المشروعي ةالاستثنائي ةنظاما لممشروعي ةالظروؼ الاستثنائي ةتقيـ نظري
الحواجز  ةالإدار  أماـدامت تزيؿ مف  وحرياتيـ ما الأفرادوواضح خطورتيا عمى حقوؽ  ية،العاد

الفرنسي  ةمجمس الدول لذا وازف ة،ظروؼ العاديالعمميا في التي كانت تضبط  ةالقانوني
واف كانت توسع مف مفيوـ  ةالنظري أفمدارىا  شروط ةبعد ةالإدار الامتيازات التي تكفميا 

تعطؿ بمفعوؿ ىذه الظروؼ  نو لا تسقط ولاأ إلا ة،الظروؼ الاستثنائي ضبع بتيثير ةمشروعيال
 .(2)ذاتيا ةمشروعيال ةفكر 
 شروط تطبيق أحكام الضرورة أو الظروف الاستثنائية -2

 :ةالآتيتوافر الشروط  يجبالظروؼ ىذه  أحكاـلتطبيؽ 
 أوف تتعرض البلاد لخطر داىـ بسبب دزو خارجي يك ة،الدول ةدد سلاميوجود خطر ي .أ 

انتشار وباء ونحو  أوبسبب حدوث فيضاف  وأ ،اشديد إخلالا بالأمفتخؿ  ةاضطرابات داخمي
 ةالمعتاد آو ةالمخاطر المتوقع إطارف يخرج عف أيكوف جسيما و  أفويشترط بالخطر ... ذلؾ 

 ة.في حياه الدول
انو قد وقع  آولا يكوف مستقبلا  أفمحدقا بمعنى  أويكوف الخطر حالا  أفشترط كذلؾ يو 
الذي يكوف قد بدا فعلا ولـ ينتو أو وشؾ الوقوع  فالخطر الحاؿ ىو الذي يكوف عمى ،وانتيى
 .بعد

                                                           
الحريات نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفاظ عمى النظام العام والتزام حماية والحقوق و مديحة الفحمة ، "-(1)

 .000، ص 0227جامعة بسكرة، العدد الرابع عشر، جانفي  ،مجمة المفكر. الأساسية"
دار الجامعة الجديدة لمنشر،  ،القضاء الإداري: مبدأ المشروعية تنظيم واختصاصات مجمس الدولة، محمد فؤاد عبد الباسط-(2)

 .52، ص 0225الإسكندرية، 
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لوحدىا  ة،الإدار تصور  وأفي ذىف  يفالخطر الوىمي الذي ينش، الخطر يجب تحقؽكما 
الظروؼ  ةنظري أحكاـ إعماؿفي  أثرهلا ينت   ةمعقول أسبابيكوف مبني عمى  أفدوف 

 ة.الاستثنائي
جراءات حكاـأ بإتباع ةالظروؼ الاستثنائي ةمواجي ةاستحال .ب   ةالقائم ةالقواعد القانوني واح

واف تكوف  ،متصرؼ بشكؿ استثنائيل ةمضطر  ةالإدار تكوف  أففيجب  ة،لمظروؼ العادي ةوالمقرر 
 ةودستوري ةقانوني ةوجدت وسيم فإذاالقصوى  ةالتي تتخذىا ىي ما تستدعييا الضرور  الإجراءات

 الأحكاـكانت  إذا أما ،إليياوء المج بفيجة الدول ةالمخاطر التي تيدد سلام ةلمواجي
 ةتطبيؽ نظري إلىتمؾ المخاطر يصبح المجوء  ةعف مواجي ةعاجز  ةالقائم ةالقانوني والإجراءات
 .لا بد منو أمر ةالاستثنائي الظروؼ

 الإجراءاتتكوف  أفالظرؼ الاستثنائي فيجب  أو ةالمتخذ مع حالو الضرور  الإجراءتناسب   .ج 
فحسب فلا  تضيوقتوفي حدود ما  ة،بقدر ما تتطمبو الضرور  ةلإدار االتي تتخذىا  ةالاستثنائي
 ىيضح أفلا يجب  إذفي استعماليا  تتعسؼ أو ةبالسمط وتستيثرتتجاوز ذلؾ  أف ةللإدار يجوز 

فعمى  ة،بقدر ما تقتضيو الضرور  إلا ةالعام ةواف كاف ذلؾ في سبيؿ المصمح الأفرادبمصالح 
 المنشوداليدؼ  لبموغا ضررا يمقأنسب الوسائؿ و أتختار ص والحذر و ر تراعي الح أف ةالإدار 

عادالتي تيددىا  ةالاستثنائي الظروؼ ةبمواجي ةالدول ةسلام تيميفالمتمثؿ في   إلى الأوضاع ةواح
 ة.طبيعتيا الاعتيادي

ثر أيقتصر ، إذ الظرؼ الاستثنائي أو ةنتياء الضرور با ةالاستثنائية الإدار  ةانتياء سمط  .د 
 ،ما بعد انتيائيا إلىالتي يقوـ فييا ذلؾ الظرؼ ولا يمتد  ةالزمني ةئي عمى الفتر الظرؼ الاستثنا

 ة،العادي ةعيو شر المقواعد  إتباع ةالإدار جب عمى و ي ئيناثالظرؼ الاست وأ ةضرور الفزواؿ 
 .(1)بالظرؼ الاستثنائي وتدور معو وجودا وعدما ةمقترن ةللإدار  ةالاستثنائي ةالسمطف

 المستبعدة لرقابة القضاء )أعمال السيادة(ارض العو  :الثانيالفرع 
 وأ ءغاالإلالقضاء سواء في مجاؿ  ةبالرق ةالإداريع القرارات و ضخ ةالمشروعي مبدأيقتضي 

 ةالقرار والمطالب مصدرة  ةالإدار المخاطب بالقرار الادعاء ضد  فبإمكاف ،التعويض وأالتفسير 
 ةبرز معالـ الدولأوىي مف  ،إداريعمؿ  ةالتعويض عف ضرر نتيج وأقرارىا  بإلغاء اقضاء
 ة.القانوني

                                                           
 .وما بعدىا 52، ص 0225، دار السنيوري، لبناف، 2ط ،القضاء الإداري، وساـ صبار العاني-(1)
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ويخرجيا عف  ةالإداري الأعماؿف بعض صقد يح ةلاعتبارات موضوعيالمشرع و  أفدير 
وعدـ التصدي لنوع معيف مف  ىتصريح برفض الدعو البؿ ويمزـ القاضي  .رقابو القضاء

 .(1)ةؿ السياداعمياصطمح عمى تسميتيا ب الأعماؿ
 ال السيادةأولا: مدلول أعم

وكاف قد  ،القضاء ةلا تخضع لرقاب أنيا إلا ةالتنفيذي ةتصدر عف السمط ةإداريي قرارات ى
ىذه  أفواعتمد في ذلؾ عمى  ،بتواىذا النوع مف القرارات مف رق إعفاءجرى القضاء عمى 

فو القرارات   ياأن إلا ة،التنفيذي ةعف السمط ةما دامت صادر  ةإداريقرارات  ةكانت تعد بمثاب اح
اكتفى القضاء برفض  أفوقد ترتب عمى ذلؾ  ة،الخارجي أو ةالداخمي ةالدول ةتتصؿ بسياد

وتخرج  ةتكوف محلا لدعوى قضائي أفىذه القرارات لا تقبؿ بطبيعتيا  أفعمى  تيسيسا ىالدعو 
 أو ة"السياد أعماؿاسـ "النوع مف القرارات  ، ولذلؾ أطمؽ الفقو عمى ىذاالقضاء ةبالتالي عف ولاي

 .(2)مية"الحكو  الأعماؿ"
حكـ لا  ةباعتبارىا سمط ةالتي تصدر مف الحكوم الأعماؿ" بينياكما عرفيا بعض الفقياء 

 الأخرى ةالعميا لتنظيـ علاقاتيا بالسمطات العام ةفتباشرىا بمقتضى ىذه السمط ة،إدار  ةسمط
 أوالداخؿ في  ةعمى كياف الدول ةيتخذىا اضطرارا لممحافظ أو ةخارجي أوكانت  ةداخمي
 .(3)"الخارج
 معيار تمييز أعمال السيادة: ثانيا

أعماؿ السيادة عف سائر الأعماؿ الأخرى، لاف  لتمييزلقد اختمؼ الفقياء في وضع معيار 
 اتكوف خاضعة لرقابة القضاء إلغاء ،صدر أعمالا دير أعماؿ السيادةي لمدولة التنفيذيالجياز 

 قيمت في ىذا الشيف: وتعويضا، وسنتناوؿ أىـ المعايير التي
 
 
 

                                                           
 .45مرجع سابؽ، ص  ،عمار بوضياؼ -(1)
، دار الكتاب منع القضاء من نظر أعمال السيادة في الشريعة الإسلامية والقانون المصري، حامد محمد أبو طالب-(2)

 .30، ص 2995الجامعي، القاىرة، 
 .33مرجع سابؽ، ص  ،حامد محمد أبو طالب -(3)
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 معيار الباعث السياسي .1
ووفقا ليذا  ة،السياد أعماؿلتحديد  الفرنسي ةلتي اعتمدىا مجمس الدولالمعايير ا أوؿىو 

عث اباللـ يكف  إذا أما ،عث عميو سياسيااكاف الب إذا ةالسياد أعماؿالمعيار فاف العمؿ يعد مف 
 ،ومف ثـ يخضع لرقابو القضاء ةالعادي ةاريالإد عماؿالأعميو سياسيا فاف العمؿ يعد مف 

وعدـ تحديد فالعمؿ الواحد يمكف  ةلقد انتقد ىذا المعيار بشده نظرا لما يعيبو مف مرون
ذا إداريوانو عمؿ  ،كاف درضو سياسي إذا ةسيادال أعماؿمف  بينووصفو   ةلـ تصفو الحكوم واح

 سيادي.عمؿ  بينو
القضاء  ةباالتخمص مف رق ةالتنفيذي ةسمطلم يتيحإذ  ة،ىذا المعيار بالغ الخطور  أفكما 

لذا فاف ىذا المعيار لـ  ،التصرؼ كاف سياسي أوث ليا عمى العمؿ عالبا بيفبمجرد الادعاء 
 الأمير ةومحكمو التنازع منذ حكمو في قضيمجمس الدولة وتخمى عنو  ة وجيزةفي مد إلايطبؽ 

 إلىاستنادا  للإلغاءاسي فيما بعد سببا السي بالباعثالاحتجاج  وأصبح ،1875نابميوف سنو 
 .(1)السمطةعيب انحراؼ 

 
 طبيعة العمل الذاتية أو الموضوعيةمعيار  .2

كاف تنفيذا لنص  إذا ةالسياد أعماؿي ىذا المجاؿ يرى البعض باف العمؿ يكوف مف ف
حيف يرى في  ،كانت تنفيذا لمتشريع العادي إذا ةالعادي ةالإداري الأعماؿدستوري ويكوف مف قبيؿ 

بوصفيا  ةالتنفيذي ةكاف صادرا عف السمط إذا ةالسياد أعماؿالعمؿ يكوف مف  أف الآخربعض 
 ة.إدار منيا باعتبارىا  صادراكاف  إذاعاديا  إدارياويكوف عملا  ةحكوم
التي  ةتحكمي فكما يجعؿ مف النصوص الدستوري رأينو أ الأوؿ الرأيعمى ويؤخذ  

 ويعيب ،القضاء ةلمتيرب مف رقاب ةوحصف لحريتيـ وسيم افالإنسلحقوؽ  معقلا أنيافترض ي
 ةوالإدار  ةتمييز بيف الحكومال ةكما انو يستمزـ حؿ مشكم أيضا يتحكمنو أالثاني  الرأي عمى

 .الآفجد ليا حلا دقيقا حتى يو لـ  ةمعقد ةوىي مشكم
 القائمة القضائيةمعيار  .3

فقد  ة،السياد أعماؿالسابقيف في تحديد  فالمعياري ةلعدـ كفاي ةمحاولات السابقالظرا لفشؿ ن
مف اجؿ  ةالقضائي الأحكاـالمحاكـ لاستقراء  أحكاـمجموعات  إلىاتجاه في الفقو  لجي

                                                           
 .62مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني-(1)
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ىـ ما أو  ،الأعماؿليذه  ةيضع قائم أفواستطاع  ة،السياد أعماؿاستخلاص ما يعد وفقا ليا مف 
 ة:تضمنتو ىذه القائم

  الدبموماسيةالمتصمة بالعلاقات الدولية و  الأعمال .أ 
القانوف الدولي  أشخاصمع  ةالخارجي ةبعلاقات الدول المتصمة الأعماؿيا يدخؿ ضمن

 أو ة،كات الدولياالشر  أو ة،لعلاقات الدوليكا ة(،أممي أو ةدوليات ىيئ ة،منظمات دولي ،دوؿ)
 ةوماسيبالعلاقات الدبم ةكالقرارات المتعمق ة،المعاىدات الدولي أوالاتفاقات  ،التعاوف الدولي

 .(1)ةبعقد الاتفاقيات والمعاىدات الدولي ةوالقرارات المتعمق ةوالقنصمي
 الأعمال المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالبرلمان .ب 

بتنظيـ العلاقات بيف  ةالخاص للأعماؿليا  ةمجالا واسعا بالنسب ةالسياد أعماؿجد ت
 ةالسمطتيف التشريعي أعماؿبيف التي تعبر عف مظاىر التعاوف والتداخؿ  ةالبرلماف والحكوم

 أو ،فض دوراتو أوالبرلماف للانعقاد  ةبدعو  ةكالقرارات المتعمق ،كسمطتيف عامتيف ةوالتنفيذي
قرار استدعاء  أو ،لحؿ الخلاؼ بيف درفتي البرلماف لأعضاءا ةالمتساوي ةاستدعاء المجن

وزير العدؿ المتضمف كقرار  أو ،(2)الدولةمف قبؿ رئيس  استثنائية ةدور  لعقدالبرلماف أعضاء 
 .البرلماف أعضاءعمى احد  ةنصاطمب رفع الح

 الداخمي وأمنيا ةالدول ةبسلام ةالخاص والإجراءات الأعمالبعض   .ج 
التي  والإجراءاتالقرارات  ةالتي تتضمف جمم الأعماؿ ةالسياد أعماؿنطاؽ  إلىتضاؼ 
لغرض منيا الحفاظ عمى المؤسسات ويكوف ا ةعاديالدير في الظروؼ  ةالتنفيذي ةتتخذىا السمط

كاف الغرض منيا الحفاظ عمى النظاـ العاـ كالقرارات ومف  أو ةالدول ةواستمراري ةلمدول ةالدستوري
اءات والإجر  ةتدابير الوقائيال أىـوالذي تضمف  ،(3)69-20ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ  ةأمثم

مف ىذا الوباء بغرض الحفاظ  ةموقايل ةدوللم ةالعام الادارةالتي اتخذتيا  الضبطية والاحترازية
 .المواطنيف أرواح ةوالنظاـ العاـ وحماي ةالعام ةعمى الصح

 

                                                           
 .06، ص 0204، دار بمقيس، الجزائر، الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية، خالد بالجيلالي-(1)
 .0202مف التعديؿ الدستوري لسنة  238انظر المادة -(2)
المؤرخ في  ( ومكافحتو،29-باء فيروس كورونا )كوفيدالمتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار و  69-02رقـ  المرسوم التنفيذي-(3)

 .7-6، ص ص:0202 مارس 02 ، الصادرة 25، العدد ج. ر. ج. ج. د. ش، 0202مارس02
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 بعض الأعمال الحربية والأعمال المتعمقة بالحرب .د 
 ةسيادال أعماؿ ةنظريلفي التصدي  ةلمحاولات الفقو الفرنسي الكثير  ةالإشار ينبغي  وأخيرا 

 .القانوف العاـووصمة في جبيف  ةناء المشروعيفي ب ةثغر  -نشيتيامنذ -التي عدىا 
 أعماؿ ثلاثة، الأوؿ نحو التضييؽ مف دائرة محاولات تسير في اتجاىاتوكانت ىذه ال

 إلغاء فبدأ يبسط رقابتو عمييا كاف يعدىا مف أعماؿ السيادة مف قائمتيا أعماؿ ة، بإخراجسيادال
 ا.وتعويض

وذلؾ بقصر  ة،التي تترتب عمى ىذه النظريرة الخطي الآثارالاتجاه الثاني نحو الحد مف 
 .تعويضدوف  ةعيو وفحص المشر  الإلغاءضد  ةعمى الحصان الآثارىذه 

والاستغناء  ةعمى ىذه النظري ةنيائيبصفة لمقضاء  ةالاتجاه الثالث كاف يتمثؿ بالدعو  أما
 أفنيا يتي مف شال -مثلا– ةالتقديري ةالسمط ةكنظري أخرىنظريات ومبادئ  إلى نادوالاست ،عنيا

تمتع  ةر و وضر  ةمف جي ةمشروعيال مبدأ اىم ،تحقؽ التوازف بيف اعتباريف لازميف ومتعارضيف
ومع ذلؾ لازالت ىذه  أخرى ةالتقدير والتصرؼ مف جي ةبقدر مف حري ةالحكوم أو ةالإدار 
مؿ مف وىف وضعؼ وما زاؿ القضاء الفرنسي يستع أصابيابالردـ مما  ةقيد الحياعمى  ةالنظري
 .(1)أحكاموفي  ةالسياد ؿاأعماصطلاح  ةصراح

 رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة حدود:المبحث الثاني
 يػػنجـ عنيػػا قيػػاـ منازعػػات قػػدقراراتيػػا  إصػػدارعنػػد  عػػف نطػػاؽ المشػػروعية الإدارةخػػروج  إف

 القضػاء الاداريقابة الذي يوجب تحريؾ ر  الأمر، بينيا وبيف الافراد المتضرريف مف ىذه القرارات
، والقاضػػػي ودفػػػع الادارة لمعػػػودة إلػػػى نطػػػاؽ الشػػػرعية وتحقيػػػؽ العدالػػػة وحمايػػػة المصػػػمحة العامػػػة

فيػو لا ، ، فعندما يكػوف بصػدد منازعػة لػلإدارةىو قاضي مشروعية وليس قاضي ملاءمة الإداري
تػػػػػد إلػػػػػى إلا مػػػػػف حيػػػػػث مطابقتػػػػػو أو مخالفتػػػػػو لممشػػػػػروعية، دوف أف يم ينظػػػػػر إلػػػػػى عمػػػػػؿ الادارة

 ملاءمات الإدارة لاف ذلؾ مف أخص وظائفيا.
لكػػف الإدارة وىػػي فػػي نطػػاؽ اختصاصػػيا التقػػديري لا تتحػػرر مػػف الرقابػػة القضػػائية، وتبقػػى 
قواعػػد المشػػروعية تلاحقيػػا، وذلػػؾ بالرقابػػة عمػػى الحػػدود الخارجيػػة لمسػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة التػػي 

والرقابػػة عمػػى العناصػػر الداخميػػة لمسػػمطة  تسػػتيدؼ كػػلا مػػف ركػػف الاختصػػاص والشػػكؿ والغايػػة،
 سنوضحو فيما يمي: والتي تستيدؼ ركني المحؿ والسبب، وىذا ما للإدارةالتقديرية 

                                                           
 .62مرجع سابؽ ، ص  ،وساـ صبار العاني-(1)
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 لرقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة الخارجية الحدودالمطمب الأول: 
التقػديري ىػذه  فػي المجػاؿ  لإدارةلاعمػاؿ ا رقابة المشروعية عمى العناصر الخارجيػة تشمؿ

 .الغاية ركف وأخيرا والإجراءات، الشكؿ ركف الاختصاص، ركف :الحدود
 الفرع الأول: عيب عدم الاختصاص

التي يقوـ عمييا القانوف العاـ لذلؾ  الأساسية الأفكارمف أىـ  الاختصاصتعتبر فكرة 
ف السمطات بي عدـ الجمعمف نتائ   نتيجة إلا ما ىي ،الإدارية الجيات فتحديد اختصاصات

ثة فقط بؿ يتعداه يحدد اختصاصات السمطات الثلا لا المبدأىذا  والدفع إلى عدـ تركيزىا إلا أف
الممنوحة  ىو السمطة الاختصاصتوزيع وتبياف اختصاصات السمطة الواحدة، لذلؾ فركف  إلى

  .في إطار القانوف في مجاؿ معيف مف أجؿ إصدار قرار إداري معيف معينة إدارية لسمطة
 : مفيوم عيب عدم الاختصاصأولا

ذا ى يعرؼ"لا فريير"  لقد تعددت التعاريؼ التي تناولت عيب عدـ الاختصاص، فنجد
عقد لا يدخؿ  إبراـ أولاتخاذ قرار  ةإداري ةلسمط ةالشرعي ةالأىميىو عدـ : "(1)العيب كما يمي

  ا."صلاحياتي
كاف مف  إذا ،الاختصاص عدـ بيبعيكوف القرار مشوبا  " :فقد عرفو كما يمي "بونار" أما 

يتخذ مف  أفدير العوف الذي كاف مف الممكف  ،خرآالممكف اتخاذه لكنو اتخذ مف طرؼ عوف 
 (2) ."طرفو

نكوف بصدد عدـ اختصاص عندما " :يعرفو بدوره قائلا "دي لوبادير" الأستاذفي حيف نجد 
 ةلكف في صلاحيات سمط ،لو ةالمتخذ ةالمتخذ في صلاحيات السمط الإداريلا يدخؿ التدبير 

 (3) ."لقواعد الاختصاص ةوجد مخالفتعندما  أخرى ةوبعبار  ،أخرى
نكوف بصدد عدـ اختصاص  " :يقدـ لنا تعريفا مطولا وىو "شابي" الأستاذنجد  وأخيرا

 ةعندما لا تكوف مؤىم أي ،لفعؿ ذلؾ ةتكوف ليا الصف أفقرارا دوف  ام ةإداري ةعندما تتخذ سمط

                                                           
، ص 0229، دار ىومة، الجزائر، 4، طدروس في المنازعات الإدارية "وسائل المشروعية"، لحسيف بف شيخ آث ممويا-(1)

 George Liet-veaux et jacques Georgel, Recours pour excés de pouvoir, juris classeur P.4(Faxicule- : نقلا عف .68

660). 
 .Charles Debbasch, Institutions et droit administratif, Tome 2, P.646-نقلا عف:  .68نفس المرجع ، ص -(2)

 .De Laubadère, Venezia et Gaudemet, traité, Tome 1, P.646-عف:  نقلا .68، ص  مرجعنفس ال-(3)
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حسب وجيات النظر  ايكوف القرار المتخذ مشروع أفلتصرؼ كما فعمت ويمكف قانونا با
  (1) ."إصدارهمف الذي كاف يستطيع  هذاخاتلكنو لـ يتـ  ة،المتعدد

قانونا عمى  ةيتحقؽ عيب عدـ الاختصاص عندما يصدر القرار مف شخص لا يممؾ القدر 
 ه.اتخاذ

د لو القانوف اختصاصا سّ و لمف  تكوف إنما ةالإداري ةالسمط ةممارس أففمف المسمـ 
تحديد اختصاص معيف لشخص  أفذلؾ  .اـعوقواعد الاختصاص تتعمؽ بالنظاـ ال .بممارستيا
ومف ثـ فاف  ةشخصي ةوليست ميز  ةالعام ةيتعمؽ بالمصمح أمرىو  إنما ةمعين ةلييئ أومعيف 
 .التي يقررىا القانوف للأوضاعىذه الاختصاصات ستكوف وفقا ة ممارس
اختصاصا دير معقود لو ولا مفوضا في  ئةىي أومارس شخص  أفحدث  إذافذلؾ عمى و 

 .(2)الاختصاصمعيبا بعيب عدـ  ممارستو فاف القرار الصادر يكوف
وىو العيب  اءبالإلغالحكـ  أسبابسبب مف  أقدـو  أوؿويعتبر عيب عدـ الاختصاص 

الاختصاص في القرار  كاف ركف فإذا ،مف حيث ركف الاختصاص الإداريالذي يصيب القرار 
صدار ةعمى ممارس ةالقانوني ةالصف وأ ةالقدر  بينويعرؼ  الإداري معيف باسـ  إداريقرار  واح
 ةوالأىمي ةانعداـ القدر  بينويمكف تعريؼ عيب عدـ الاختصاص ف ة،العام ةالإدار ولحساب  ةالدول
 .(3)ةشرعي ةبصف ةلعاما ةالإدار معيف باسـ ولحساب  إداريعمى اتخاذ قرار  ةالقانوني ةالصف أو

في القانوف الخاص التي تعني  ةالأىمي ةالاختصاص في القانوف العاـ فكر  ةوتقابؿ فكر 
جانب مف الفقو الاختصاص  يعرؼ إذ ة،ثار قانونيآ ةعمى القياـ بتصرؼ يترتب عميو عد ةالقدر 
 ،بعمؿ قانوني معيفلمقياـ  ةالعام ةالييئ أولمموظؼ العاـ  تسمحالتي  ةالقدر  أو ةالأىمينو أعمى 
 ةعمى صور  ،تصرؼ معيف إتياف أونشاط معيف  ةحؽ ممارس ،التي كفؿ بيا القانوف ةالرخص أو

                                                           
 ,René chapus, Droit Administratif général, Tome 1-نقلا عف:  .68، ص مرجع سابؽ، لحسيف بف شيخ آث ممويا-(1)

P.900. 
بداعو في حماية مبدأ البسيط في القضاء الإداري: دراسة في تجميات مجمس الدولة المصري و ، جابر جاد نصار-(2) ا 

 .256، ص 0202، بدوف دار نشر، القاىرة، المشروعية
 .204مرجع سابؽ، ص  ،ىندوف سميماني-(3)
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معيف عمى  إداريعمؿ مباشرة عمى  ةالقانوني ةالقدر  أو ،تصرؼ وقانونيتو ةتضمف مشروعي
 .(1)الوجو المحدد قانونا

 ثانيا: صور عيب عدم الاختصاص
تنوع صور ومظاىر الاختصاص بومظاىر تتنوع  عدـ الاختصاص عده صور ولعيب

 يرتبط بالنطاؽ الجغرافي ذاتو فقد يكوف عيب عدـ الاختصاص شخصيا وقد يكوف زمانيا وقد
قا لاختلاؼ درجات فعدـ الاختصاص و عيب ويتدرج  ،يكوف مكانيا وقد يكوف موضوعياف

الاختصاص البسيط مف عيب عدـ  ةالشرعي ومبدأخطورتو وجسامتو في الخروج عمى القانوف 
عمى اختصاصات بعضيا  الإداريةالسمطات  ءاتدوالمتمثؿ في اعوىو عدـ الاختصاص العادي 

، ة والعكسلا مركزي إدارية ةعمى اختصاصات سمط ةمركزي إدارية ةسمط ءالبعض كاعتدا
الخطير والمتمثؿ في اعتداء سمطات  أوعيب عدـ الاختصاص الجسيـ  إلىويتدرج كذلؾ 

في  الإدارة العامةوظائؼ عمى  ةليست ليـ صف أشخاص أو ةقضائي أو ةتشريعي أو ةسياسي
 اعاقب عمييي لجسامتو وىو مف العيوب التي ةادتصاب السمطيطمؽ عميو اصطلاح و  ة،الدول
 .(2)جنائيا

 (اغتصاب السمطةعيب عدم الاختصاص الجسيم ) .1
في ماده تعود  ةداريالإ ةلموظائؼ عندما تقرر السمط أو ةتصاب لمسمطدكوف بصدد ان

بادتصاب  ةىذا الاعتداء سميت ىذه الحال ةخطور لونظرا  ،القاضي أولاختصاص المشرع 
في و  ار.يرتب الانعداـ القانوني لمقر  ةفاف ادتصاب السمط "يرير ف لا"نظر  ةوتبعا لوجي ة،السمط

طبيقا لممعيار ت الإداريمف طرؼ القاضي  إلاالانعداـ لا تكوف  ةيناف معإالقانوف الجزائري ف
لا يمكف لذلؾ القرار و  د.ايعتسحب القرار المنعدـ دوف اشتراط الم أف ةالإدار العضوي ويمكف 

 .(3)وقت أيفي  ةتجاوز السمطى ترفع ضده دعو  أفوبالتالي يمكف  ،يخمؽ حقوقا أفالمنعدـ 

                                                           
مجمة  ، "ركن الاختصاص في القرار الإداري الكويتي والرقابة القضائية عميو دراسة مقارنة"،صبري محمد السنوسي-(1)

 .203 ، ص0227، العدد الرابع، ديسمبر الحقوؽ الكويتية
 .290، ص 0223، دار ىومة، الجزائر، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، عمار عوابدي-(2)
 .205، ص 0227، دار ىومة، الجزائر، الضبط الإداري سمطات وضوابط، ىندوف سميماني-(3)
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 ةوالدول ةالإدار  ةقياـ مسؤولي إلىلركف الاختصاص تؤدي  ةالجسيم ةالمخالف أفعمما 
 .(1)ةالإداري ةالتعويض والمسؤولي ىوالحكـ بالتعويض في دعو 

 .عيب عدم الاختصاص البسيط2
ومعناه عدـ  ،الإداريعاديا حينما يقع داخؿ النطاؽ  أو اعد عيب عدـ الاختصاص بسيطي

وداخؿ النظاـ  ،فيما بينيا ةالإداري ةوالأجيز  والأشخاصاحتراـ قواعد الاختصاص بيف السمطات 
يعتدي  أو ،العكس أوعميا سمميا  ةدنيا عمى سمط ةباف تعتدي سمط ةلواحد لمدولا الإداري

بحسب النطاؽ الذي  ةوليذا العيب عاده ثلاث صور تقميدي ،العامموف عمى اختصاص رؤسائيـ
وىو  يالزمان أو يالمكان أو يختصاص الموضوعالابعدـ  إماتجاوزه مصدر القرار فقد يتعمؽ 

 .(2)الإلغاء ىفي دعو  بالإلغاءالحكـ  وأسبابالات وسببا مف ح ةما شكؿ حال
 عيب عدم الاختصاص الموضوعي .أ 

الاختصاص  ةحينما يتخذه مف لا تحدده قاعد الإداريضبط النتمثمو في تدبير  أفويمكف 
 ةفي مجاؿ خارج عف مياميا ويدخؿ في مجاؿ سمط إداريضبط  ةالمقررة لو باف تصدره سمط

صور  أكثروىو  أدنىحتى مستوى  أو أعمىمستوى  أووى مف نفس المست أخرى إداريضبط 
تنوع حالات التزاحـ  أفوىناؾ مف الفقياء مف لاحظ  .عيب عدـ الاختصاص وقوعا في العمؿ

عمى مستوى  أو الإداريلييئات الضبط  الأفقيوالتداخؿ في الاختصاصات سواء عمى المستوى 
 ،يعموضو العدـ الاختصاص  يبا يتعمؽ بعفيم ةتنوع الحموؿ القضائي إلى أدىالتدرج الرئاسي 

 إداريعمى اختصاصات سمطات ضبط  إداري ة ضبطتعديات سمط ضبع أفقررت  أحكاـ ةمثف
ومف ثـ  ،بعيب عدـ الاختصاص ةمشوى ةالمعتدي ةيجعؿ قرارات السمط أفمف شانيا  أخرى
النظاـ العاـ  ةا لمصمحغميبتقرر المحاكـ ت أف أحيانانو قد يحدث أفي حيف  .المشروعيةعدـ 

عمى الاختصاصات وفي ىذا المجاؿ يبحث القضاء فقط عف تجنب  أخرىتعديات  ةمشروعي
وتفرض ىذه الحموؿ لتداخؿ  .الذي يضر بالنظاـ العاـ بالإجراءاتالتعسؼ  أوحموؿ السمطات 

العاـ بسبب تشابو موضوع السمطات المعترؼ بيا  الإداري الضبطف يالاختصاصات نفسيا بش

                                                           
، دار الفكر العربي، في الأحكام دراسة مقارنة القضاء الإداري :قضاء التعويض وطرق الطعن، سميماف محمد الطماوي-(1)

 .242، ص 2996القاىرة، 
مذكرة ماجستير في القانوف العاـ)دير منشورة(،قسـ  ،«الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة»، عادؿ بوالنح-(2)

 .23، ص 0224الحقوؽ، جامعة تبسة، 
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بشكؿ كبير ىذا المجاؿ الوحيد  أخرى ةوتجاوز مف جي ،المختمفةالعاـ  الإداريالضبط  لسمطات
الطابع الخاص  أفالخاص التي يبدو فييا بوضوح  الإداريالضبط  ةأنشطلتطبؽ كذلؾ بشاف 

 .(1)جب مع ذلؾ استبعاد ىذه الحموؿو ي ةاللائحي ةللأنشط
 عيب عدم الاختصاص المكاني .ب 

 حالتيف :لوفقا  ىذا العيبيتجسد 
أما عف الحالة الأولى ينظر فييا إلى المكاف الذي تمارس فيو السمطة الإدارية وظائفيا 

. ومثالو إذا مارست سمطات (2)وىي متواجدة في مكاف دير الذي كاف يجب أف تتواجد فيو
الضبط الإداري اختصاصاتيا في مكاف آخر دير المكاف الذي يوجد فيو مركز إدارتيا لحؽ 

سمطات قياـ ب عدـ الاختصاص المكاني وىي حالة نادرة التحقؽ لسببيف أوليما قرارىا عي
وثانييما أنو يندر أف توجد  ،حيث مقر إدارتيابصفة عامة اختصاصاتيا  بمزاولةالضبط الإداري 

 .(3)نصوص تمزميا بذلؾ
اتخاذ قياـ الادارة العامة بفي  ةعدـ الاختصاص المكاني المتمثمأما عف الحالة الثانية مف 

المجمس الشعبي ف رئيس إومثاؿ ذلؾ ف ياإقميمعف  ةقرارا بشاف موضوع يتعمؽ بقضايا خارج
وكذا مديتو المجاؿ الجغرافي لبالنظاـ العاـ لكف فقط فيما يخص حفظ تص في خوىو الم لمبمدية

 .(4)بالنسبة لمفتش الضرائب الذي يبمغ مراجعة ضريبية لمموف دير مقيـ في دائرة اختصاصو
 عدم الاختصاص الزمني عيب .ج 

رجؿ  ةلممارس ةوجود حدود زمني إلىينصرؼ مفيوـ عيب عدـ الاختصاص الزمني 
خالؼ ىو فاف  ة،الزمني ةىذه السمطات خارج حدود ىذه الفتر  ةسمطتو ولا يجوز لو ممارس ةالإدار 

ا نو يخالؼ اختصاصو وعندىا يكوف قراره معيبإلو ف ةالموضوع ةىذه الحدود والقيود الزمني
الاختصاص مف  ةممارس ةكيفي إلىتشير قواعد الاختصاص دالبا و  ،الإلغاءوباطلا فيستوجب 

القرارات كعدـ جواز  إصدارحيث الزماف وتضع قيودا يجب مراعاتيا عند ممارستيا لسمطتيا في 
 ةالوظيفي ةبعد انقضاء الرابط أو ،صدار القرارات بعد استقالتواح وظيفتو و  ةالإدار رجؿ  ةممارس

                                                           
: محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية . نقلا عف 205، ص مرجع سابؽ ،ىندوف سميماني-(1)

 .390 392، ص ص0227قرارات الضبط الإداري، الطبعة الأولى، مطابع الشرطة لمطبع والتوزيع،
 .72مرجع سابؽ، ص  ،لحسيف بف شيخ آث ممويا-(2)
 .205مرجع سابؽ، ص  ،ىندوف سميماني-(3)
 .72ابؽ، ص مرجع س ،لحسيف بف شيخ آث ممويا-(4)



 نطاق رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة                           الفصل الأول

28 
 

رجؿ  ةممارس بينوختصاص الزمني الابذلؾ يمكف تعريؼ عيب عدـ  ،الأشكاؿشكؿ مف  لأي
لو  ةوالموضوع ةالمفروض ةالقيود الزمني ةدوف مراعا بشينياسمطاتو واتخاذ قرارات  ةالإدار 
 .(1)أثناءىا ياليمارس
 لاختصاصنطاق السمطة التقديرية للإدارة بالنسبة ل :ثالثا

 أي إزاءىا الإدارةلا تممؾ  آمرةىي دائما قواعد  الإداريةقواعد اختصاص السمطات إف 
فيي لا تستطيع  الإدارة لجية ةالتقديري السمطةومف ثـ ميما كاف مدى  ،قدر مف التقدير

عيب عدـ الاختصاص  أفومعموـ  ،الاعتداء عمى حدود الاختصاص الذي حدده ليا المشرع
و مف تمقاء نفسو حتى ولو لـ يتمسؾ بو الفرد يبحث الإداريالقضاء  أف أيمتعمؽ بالنظاـ العاـ 

 .(2)الإداريضد القرار  بالإلغاءالطاعف 
لا تممؾ  الادارة العامةف أ ،الإداريلعنصر الاختصاص في القرار  ةالفقو بالنسب وقد أجمع

 إلا الإداريالنشاط  أوجو لأحد ةمنظم ةقانوني ةفميس ىناؾ مف قاعد ،بشينومتقدير مجالا ل
بو  ةالقرارات المتعمق إصدار أوىذا النشاط  ةبممارس ةالمختص الييئة أوص وتحدد الشخ

حؽ إصداره يكوف منتيكا القانوف منحو دير الذي  آخرمف شخص  فإذا صدر القرار ،ونوعيا
 ةممارسحؽ الاختصاص وىو ما يفيد عدـ التمتع ببعدـ  معيباالقرار  يكوفو  ،ليذا العنصر

في  ةمقيد أوبالكامؿ  ةكانت مقيد أو ،-في جزء منيا ةتقديري أوبالكامؿ  ةتقديري- ةمعين ةسمط
 ةالسمط ةوفكر  ةبيف عنصر الاختصاص مف ناحي ةعلاقتوجد لا  وأنوىذا يعني  ،جزء منيا
 .(3) أخرى ةمف ناحي ةالمقيد ةالسمط أو ةالتقديري

وفي نفس السياؽ ذىب عمار بوضياؼ إلى أف إرادة الإدارة تكوف مقيدة في مجاؿ 
  .(4)لاختصاص ولا تممؾ أي سمطة تقديريةا

 للإدارةللاختصاص لا توجد  فبالنسبة  ما ذىب إليو ماجد رادب الحمو قائلا:" و نفسوى
 إصدارفيحؽ ليا  ةتكوف مختص أف إما والإدارة .محدد في القانوف لأنو ةتقديري ةفي مجالو سمط

                                                           
مجمة رماح لمبحوث ، ، "عيب عدم الاختصاص الزمني كسبب لإلغاء القرار الإداري في دعو  الإلغاء"ىاني العموش-(1)

 .، ص  0202، مركز البحث وتطوير الموارد البشرية رماح الأردف، العدد السادس والخمسوف، جويمية والدراسات
 .632، ص 0220، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، لمقانون الإداري النظرية العامة، محمد رفعت عبد الوىاب - (2)
 .079، ص 2993، شركة مطابع الطوبجي التجارية، القاىرة، أصول القانون الإداري، سامي جماؿ الديف - (3)
 .44مرجع سابؽ، ص  ،عمار بوضياؼ - (4)
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ما ،القرار  الإدارةاختيار واف كانت  ةي ذلؾ حريوليس ليا ف ،لا تكوف كذلؾ فيمتنع عمييا أف واح
 . (1)الو تفسيرا واسع ةتعمؿ دالبا عمى توسيع اختصاصيا عف طريؽ تفسير النصوص المحدد

ونخمص في الأخير إلى أف القرارات التي شابيا عيب عدـ الاختصاص البسيط ما ىي 
عداـ، لا يكسب إلا قرارات باطمة، أما التصرؼ المشوب بعدـ الاختصاص الجسيـ فجزاؤه الان

  .(2)حقا ولا يكتسب حصانة ولا يتقيد الطعف بإلغائو بميعاد
 الثاني: عيب الشكل والإجراءات الفرع

لا يكفي أف يمتزـ رجؿ الإدارة حدود اختصاصو كي يصبح القرار الإداري سميما، بػؿ يجػب 
طرؽ تو، وسػػنأف يصػدر ىػذا القػػرار وفقػا للإجػراءات التػػي حػددىا المشػػرع، وفػي الشػكؿ المرسػػوـ لػ

 .التاليتفصيؿ الليما في 
 : مفيوم عيب الشكل والإجراءاتأولا

عف  للإفصاحعمى القرار  الإدارةو غالمقصود بعنصر الشكؿ المظير الخارجي الذي تسب
 الإدارةدوف التزاـ  الإداريوعميو فاف صدور القرار  إصداره،التي تتبعيا في  والإجراءات إرادتيا

 ،مخالفا ليا أوالمقررة قانونا  للإجراءات إتباعأو دوف  .يا القانوفلمشكميات التي ينص عمي
 .لعدـ المشروعية للإلغاءيصيب القرار بعيب الشكؿ ويجعمو قابلا ف

نمػػا ،لا قيمػػو ليػػا إجرائيػػةقواعػػد  أوعقبػػات  أوليسػػت مجػػرد روتػػيف  والإجػػراءات ىػػي فػػي  واح
تيـ باتخػػاذ قػػرارات اوحريػػ الأفػػرادات يمنعيػػا مػػف التسػػرع وتيديػػد ضػػمان ،لػػلإدارةحقيقتيػػا ضػػمانات 

بموضػػػوع  ةوحمميػػػا عمػػػى التػػػروي فػػػي ذلػػػؾ ووزف الملابسػػػات والظػػػروؼ المحيطػػػ ،مدروسػػػةديػػػر 
ضػػمانات ضػػد احتمػػالات تعسػػؼ  أيضػػاالػػذي يحقػػؽ  الأمػػروىػػو  ،ةالعامػػ ةالقػػرار تحقيقػػا لممصػػمح

وىػػي العػػدو  لمحريػػة ـالتػػوأ الأخػػتتعػػد  والإجػػراءاتفػػاف الشػػكميات " :"اىػػرن "وكمػػا يقػػوؿ  .الإدارة
القواعػػػػد  أىميػػػػةعػػػػدـ  عمػػػػى العامػػػػةوذلػػػػؾ عمػػػػى خػػػػلاؼ الشػػػػائع بػػػػيف  "،المػػػػدود لمػػػػتحكـ والاسػػػػتبداد

 ة.الفائد ةمف التعقيدات منعدم ةمجموع أنياعمى  إليياوالنظر  ةوالشكمي الإجرائية
 والإجػػػػراءاتالشػػػػكميات  بإتبػػػػاع ةالإدار  إلػػػػزاـىػػػػا المشػػػػرع مػػػػف اتوخ التػػػػي ةالحكمػػػػ إفحيػػػػث 

فػػػػؽ احسػػػػف تسػػػػيير المر ل ةالإدار و سػػػعي وىػػػػ الصػػػػالح العػػػػاـمنصػػػوص عمييػػػػا تكمػػػػف فػػػػي تحقيػػػؽ ال

                                                           
 .620، ص 2996، الإسكندرية، ، دار المطبوعات الجامعيةالقانون الإداري، ماجد رادب الحمو-(1)
، ص 0228، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 2ط  ،الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةعبد العالي حاحة، -(2)

82. 
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 ةالعامػػػ فػػػي مواجيػػة الادارة الأفػػرادالتػػػي تتمثػػؿ بالضػػػمانات التػػي يتمتػػع بيػػػا  ةالخاصػػ ةوالمصػػمح
 .(1) حقوقيـ وتحترـ حرياتيـ افوبذلؾ تص ة،التقديري ةكحؽ التنفيذ الجبري والسمط

 ل والإجراءاتعيب الشك حالاتثانيا: 
 :يمكف تقسيـ العيب الذي يشوب الشكؿ والإجراءات إلى قسميف

 حالات عيب الشكل والإجراءات التي تؤدي إلى بطلان القرار الإداري   -1
التزاميػػػا بقواعػػػد  ضػػػرورةلا يعفييػػػا بحػػػاؿ مػػػف  ةتقديريػػػ ةفػػػي مجػػػاؿ سػػػمط الإدارةوجػػػود إف  
تمتػزـ بالشػكؿ الػذي حػدده القػانوف  أف الإدارة يجػب عمػىو .(2)التي يتطمبيا المشرع الجوىريةالشكؿ 

لا لػـ يحػدد شػكلا معينػا كػاف ليػا  فػإذا .شػكؿ جػوىري ةبمخالفػ الأمػرتعمؽ  إذاوقع قرارىا باطلا  واح
 .(3)تصدر قرارىا فيو أفاختيار الشكؿ الذي تراه 

 والإجراءات الشكؿ معيبا في يكوف قرارىا فإف ءاتاالإجر  ىذه الإدارة خالفت فإذا
 .الإداري القضاء أماـ فيو الطعف طريؽ عف إلغاءه يوجب مما

 مخالفة الإجراءات السابقة عمى اتخاذ القرارات الإدارية - أ
التػي  الإجراءات ةعمى صدور القرار وىو يشمؿ كاف السابقةالشكميات  الأوؿيتضمف القسـ 
لا إصدارهيمزـ اتخاذىا قبؿ   ".الإجراءات"بػالقسـ  ويصطمح عمى ىذا .ددا القرار دير مشروع واح
يػنص عمييػا  ةمعينػ إجػراءات إتبػاع الأحػواؿفي كثير مػف  الإداريالقرار  إصدارفقد يستمزـ 

 ضػػمانات ىػػاباعتبار  ،الإداريالقضػػاء  هوفقػػا لمػػا يػػرا ،لمقػػانوف العامػػةتقتضػػييا المبػػادئ  أوالمشػػرع 
 أمػػا الإداري، راربطػػلاف القػ الإجػراءاتىػذه  إتبػػاعوينػت  عػػف عػدـ  ،الأفػراد ةلحمايػػ ةلازمػ ةأساسػي

 ةأيػػػ إصػػػدارهفػػػي  ةالإدار منيػػػا فػػػاف القػػػرار يكػػػوف صػػػحيح ولػػػو لػػػـ تتبػػػع  أيػػػالػػػـ يشػػػترط القػػػانوف  إذا
 .إجراءات
 ةالتحضػػيري أو ةالتمييديػػ الإجػػراءاتتتخػػذ بعػػض  أف ةالإدار  ةجػػب القػػانوف عمػػى جيػػو وقػػد ي 
  إعػػلاـ ةوف ضػػرور المػػوظفيف يتطمػػب القػػان تيديػػبفمػػثلا فػػي خصػػوص  .عمػػى اتخػػاذ القػػرار ةالسػػابق

والتحقيػؽ معػو لسػماع  ممفػو التػيديبي،والتػرخيص لػو بػالاطلاع عمػى  أقوالػولسػماع  الشيفصاحب 
 .التيديبيوذلؾ تمييدا لاتخاذ القرار  ،دفاعو والتحقؽ منو

                                                           
 .382، ص 0222، منشية المعارؼ، الإسكندرية، القضاء الإداري ،ماجد رادب الحمو -(1)
 .632ع سابؽ، ص مرج ،محمد رفعت عبد الوىاب -(2)
 .620مرجع سابؽ، ص  ،القانون الإداري ،ماجد رادب الحمو -(3)
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 ةالقانونيػ أو ةبعض الجيات الفني ةمثؿ استشار  ةمعين لإجراءات المجوءوقد يتطمب القانوف  
قبػػؿ  للأفػػراد ةمعينػػ ةزمنيػػ ةمػػيم اشػػترط القػػانوف مػػنح إذا الأمػػركػػذلؾ  ،اذ القػػرارقبػػؿ اتخػػ ةالماليػػ أو

   .(1)بيـ المتصمةالقرارات  إصدار
ضػػد وزيػػر قضػػية )ـ ب،  2012جػػانفي  12مجمػػس الدولػػة بتػػاريخ  بػػو ذلػػؾ مػػا قضػػىومػػف 

 2010مبر نػوف 28المينيػيف بتػاريخ  التعمػيـو  التكػويف المينييف(، حيث قرر وزير التعميـو  التكويف
 .نييفيالم والتعميـ التكويف( مفتش إداري ومالي لدى وزارة ـ.بتسريح السيد )

يػػػؤدي عػػػدـ قانونيػػػة تشػػػكيمة المجنػػػة المتسػػػاوية الأعضػػػاء و خػػػرؽ الضػػػمانات  وذكػػػر فػػػي المبػػػدأ:
 . التيديبية إلى إبطاؿ قرار تسريح الموظؼ و إعادتو إلى منصب عممو الأصمي

 : التيديبيةيعد مف قبيؿ خرؽ الضمانات 
 .عدـ تبميغ الموظؼ بالأخطاء المنسوبة إليو

يومػػا مػػف تحريػػؾ الػػدعوى  15عمػػى كامػػؿ ممفػػو التػػيديبي فػػي أجػػؿ  الاطػػلاعو عػػدـ تمكينػػو مػػف 
 .التيديبية 

 .أياـ  08و عدـ تبميغو بقرار العقوبة التيديبية في أجؿ 
 . و عدـ حصوؿ الموظؼ ، في حالة الخطي الجسيـ ، عمى نصؼ المرتب

 بتػاريخنيػيف يوالم والتعميـ التكويفإلغاء القرار الصادر عف وزير مجمس الدولة بحكـ صدر حيث 
لزاـ المدعى عم 2010نوفمبر  29    .(2)الأصمي وبإعادة إدماج المدعي إلى منصب عمم يوواح
 مخالفة الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار الإداري - ب

لمتعبيػػر  ةبػػالمظير الخػػارجي لمقػػرار باعتبػػاره وسػػيم ةعمقػػلشػػكميات المتيتضػػمف القسػػـ الثػػاني ا
ويطمػؽ عمػى  ،إصػدارهيفرغ فييا القرار عند  أفالتي يجب  ةور صال أي ة،الإداري ةالسمط ةإرادعف 
 ".الشكميات"القسـ اصطلاح  ىذا

بشػكؿ  أو ةمعينػ ةبصػيغ المعبػر عػف إرادتيػا ممزمة باصػدار قرارىػادير  ةالإدار  أف والأصؿ
مػػا لػػـ  ،فتفػػرغ قرارىػػا فيػػو الشػػكؿ الػػذي تػػراه مناسػػبا ليػػا مجػػاؿ واسػػع لتقػػدير دارة العامػػةفػػالا ،معػػيف
يكػوف  وكنتيجػة لػذلؾ يمكػف أف ،لقرار معيف ةبالنسب محددشكؿ  إتباعصراحة عمى القانوف  ينص

                                                           
 .072مرجع سابؽ، ص  ،الإداري أصول القانون ،سامي جماؿ الديف -(1)
، 0220جانفي  20، بتاريخ 272027قرار، الغرفة الثانية، مجمس الدولة، ممؼ رقـ -(2)

a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207 . 

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207-a.pdf
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وقػد  أوكما قػد يكػوف مسػببا  ،شفويا كما يمكف أف تفصح الإدارة عف إرادتيامكتوبا  الإداريالقرار 
وقػػػد يكػػػوف  ،ديػػػر مسػػػببجػػػـ الادارة عػػػف الافصػػػاح عػػػف أسػػػباب اتخػػػاذ القػػػرار فيصػػػدر القػػػرار تح

قػػرار كػػاف يجػػب  أوامتناعيػػا عػػف اتخػػاذ عمػػؿ  أو ةالإدار ايجابيػػا وقػػد يكػػوف سػػمبيا وذلػػؾ بسػػكوت 
فانػػو يعتبػػر  ا،معينػػ اقانونيػػ أثػػراالامتنػػاع  أورتػػب القػػانوف عمػػى ىػػذا السػػكوت  فػػإذا ،عمييػػا اتخػػاذه

بعػد  ةالعػاـ مقبولػمػف الموظػؼ  ةالمقدم الاستقالةالسمبي ومثاؿ ذلؾ اعتبار  الإداريلقرار ا ةبمثاب
واعتبػػػار فػػػوات  ،(1)ةعػػػف الػػػرد عمييػػػا صػػػراح الإدارةسػػػكتت  إذامضػػػي شػػػيريف مػػػف تػػػاريخ تقػػػديميا 

 أفدوف  ةالسػمطات الرئاسػي أوالقرار  أصدرتالتي  ةدار الإ ةجي إلىعمى تقديـ تظمـ  أربعة أشير
 .متظمـلرفض  ةبمثاب ةعميو تمؾ السمطات المختصتجيب 

 تؤدي إلى بطلان القرار الإداري  لا حالات عيب الشكل والإجراءات التي  -2
 إفوفقػا لمقػانوف حيػث  ةالمقػرر  للإجػراءات ةمخالفػ ةالصػادر  ةالإداريبطلاف القرارات  الأصؿ

خفػػؼ  الإداريالقضػػاء  أف لاإ إتباعػػوالشػػكؿ وعػػدـ  إتبػػاعفػػي  ةتقديريػػ ةسػػمط بػػييلا تتمتػػع  ةالإدار 
 الشػكؿ تػيثيرثبت لو انعػداـ  فإذا الإداريفي القرار  والإجراءاتالشكؿ  بمف حالات البطلاف لعي

 ةعمػػػى الضػػػمانات المقػػػرر  أو الإداريالقػػػرار  تمتػػػزـ بيػػػا الادارة عمػػػى فحػػػوىالتػػػي لػػػـ  والإجػػػراءات
 داري.الإمعمؿ ل ةشكؿ عرقمال ب بعيبكؿ قرار معي إبطاؿوذلؾ حتى لا يكوف مف شاف  للأفراد

 الشكميات المقررة لصالح الإدارةمخالفة  .أ 
لصػػالح  رةمقػػر  اقانونػػ ةوالشػػكميات المقػػرر  الإجػػراءاتكانػػت  إذامػػا  بػػيف الإداريالقضػػاء  ميػػز
التػػػي تفرضػػػيا القػػػػوانيف قػػػد تقػػػػررت  والإجػػػػراءات اتكانػػػت الشػػػكمي فػػػػإذا ةالإدار لصػػػالح  أـ الأفػػػراد
 أمػا ،الإداريقرار الويترتب عمى مخالفتيا بطلاف  ة،وشكميات جوىري إجراءاتتعد  الأفرادلصالح 

تعػػػد  فإنيػػػا الأفػػػراد ةدوف مصػػػمح ةالإدار قػػػد تقػػررت لصػػػالح  والإجػػػراءاتكانػػت تمػػػؾ الشػػػكميات  إذا
 إفتحديػػد  ةليوتعػػود مسػػ الإداريقػػرار ال فترتػػب عمػػى مخالفتيػػا بطػػلايوبالتػػالي لا  ة،ديػػر جوىريػػ

الػػػذي ينظػػػػر فػػػػي  الإداريلتقػػػػدير القاضػػػػي  الأفػػػراد لصػػػػالح أـ ةدار الإ لصػػػػالحكػػػاف الشػػػػكؿ مقػػػررا 
 .موضوع الطعف

 
 

                                                           
، 0226جويمية25المؤرخ في المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 23-26 رقـالأمر مف  002راجع المادة  -(1)

 .29-3، ص ص:0226جويمية 26، الصادرة في46، العدد ش ج. ر. ج. ج. د.
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 الشكميات الثانوية غير الجوىريةمخالفة  .ب 
مراعاتيػا واحتراميػا  ةالإدار  ةالتػي لػـ يمػزـ القػانوف جيػ الأشكاؿتمؾ  ةالثانوي بالأشكاؿيقصد 

تغييػر  ةالإدار مػف قبػؿ  إدفاليػاولا يترتب عمػى  ،ومحتواه الإداريفيي لا تؤثر في مضموف القرار 
حيػث يتغاضػى  ةالإدار ولػـ يترتػب الػبطلاف عمػى مخالفتيػا مػف جانػب  ،الإداريفػي محتػوى القػرار 

التػػػي لا تػػػؤثر فػػػي مضػػػموف القػػػرار  ةالثانويػػػ اتىػػػذه الشػػػكمي ةعػػػف مخالفػػػ أحيانػػػا الإداريالقضػػػاء 
مب قرارىػػػا التػػػي صػػػي فػػػ ةقانونيػػػالعػػػف ذكػػػر النصػػػوص  ةالإدار  فػػػاؿدإ أمثمػػػة ذلػػػؾومػػػف  الإداري
 .إصدارهفي  اإليياستندت 

لصػػػالح  ةتكػػػوف مقػػػرر  أو يات التػػػي لػػػـ يػػػنص القػػػانوف عمييػػػامبعػػػض الشػػػك فػػػاؿدإوبيػػذا فػػػاف 
بشػكميات قػد  ةالإدار  إرىػاؽمػف ذلػؾ ىػو عػدـ  ةوالحكمػ ،الإداريالقػرار  إلغػاء إلىلا يؤدي  ةالإدار 
 .(1)ةالعام ةحمتعطيؿ المرفؽ العاـ وبالمص إلىتؤدي 

 والإجراءاتوفر أحد أسباب تغطية عيب الشكل ت .ج 
 إىمػاؿلا ينػت   وأنػ لػىإ اتػدعو  اظروفػ ةثمػ أففي ىذا الصدد عمػى  أحكاموالقضاء  أقاـلقد 

 ة،عيػب الشػػكؿ بتػوافر شػػروط معينػػ ةتغطيػػ الإمكػػافف فػي أو  ،نتائجػػو ةضػروريال اتالشػػكمي اةمراعػ
رع مػػف شػػ وتنػػازؿ العيػب أو ةوؿ المخالفػػومنيػا قبػػ ة،قػػاىر  ةفاء الشػكؿ بسػػبب قػػو سػػتيا ةمنيػا اسػػتحال

 اومنيػػػ ،لػػػـ يكػػػف ىػػػذا الشػػػكؿ متعمقػػػا بالنظػػػاـ العػػػاـ إذالمصػػػمحتو عػػػف التمسػػػؾ بػػػالبطلاف الشػػػكؿ 
  عنػدما قػرر يالمصػري فػي ىػذا الػن ةوقد ني  قضػاء مجمػس الدولػ ،لاحؽ بإجراءاستيفاء الشكؿ 

ذاؽ يزيػؿ عيػب القػرار لاحػ بػإجراءالباطػؿ  الإداريانو يجػوز تصػحيح القػرار  أحكاموفي  كانػت  واح
ف أو  ا،القػػرار المعيػػب لا تنػػاؿ مػػف صػػحتو موضػػوع بإلغػػاءالحكػػـ  إلػػىالشػػكؿ التػػي تػػؤدي  ةمخالفػػ

تعيػد تصػحيحو  أفكػاف فػي وسػعيا  أو ةالإدار ف فػي وسػع أو  ،الوقائع التي قاـ عمييا تبرر صدوره
عيػػب الشػػكؿ فػػي القػػرار  أف امػػف المقػػرر قضػػاء أصػػبحوبػػذلؾ  ة،المطموبػػ ةالشػػكمي للأوضػػاعوفقػػا 

وبػػػيف  ةالعامػػ ةبػػيف المصػػػمح الملاءمػػػةواف  ،القػػانوف ةلا يسػػتتبع حتمػػا بطػػػلاف القػػرار بقػػػو  الإداري
تقتضػػي النظػػر فػػي ىػػذا العيػػب مػػف الزوايػػا التػػي تحقػػؽ  ةالإداريػػ ةضػػرور ال إلػػى ةوجػػوب الاسػػتجاب

 .(2)قضاء الشارع وروح القانوف

                                                           
، 0222، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي وأثره عمى حركة التشريع، بسكرة ، الأعمال الإدارية ومنازعاتياالزيف عزري، -(1)

 .02ص 
 .246مرجع سابؽ، ص . قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف -(2)
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   الفرع الثالث: عيب الانحراف بالسمطة
اسػػتخداـ الإدارة لسػػمطتيا التقديريػػة لغيػػر مػػا خصصػػت لػػو مػػف أدػػراض.  بيػػذا العيػػبصػػد يق
وفي خضـ مباشرتيا لسمطتيا التقديرية يجب أف تسػعى دائمػا لتحقيػؽ المصػمحة العامػة،  ،فالإدارة

 جاء قرارىا معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة. ىذه الغايةفإف خالفت 
ؿ تعريفػػػو أولا، والتطػػرؽ إلػػػى حالاتػػػو ثانيػػػا، ثػػػـ نطػػػاؽ ويقتضػػي دراسػػػة ىػػػذا العيػػػب أف نتنػػػاو 
 السمطة التقديرية بالنسبة لركف الغاية ثالثا. 

 : مفيوم عيب الانحراف بالسمطةأولا
بتعريفػػات متشػػابية فػػي المضػػموف، واف  فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة الانحػػراؼعيػػب  يعػػرؼ الفقػػو

خفػي ومسػتتر، ويتعمػؽ بػدوافع  خػرىالأاختمفت في تعابيرىا المغوية، وىػذا العيػب بخػلاؼ العيػوب 
شخصػػػػية كامنػػػػة فػػػػي نفػػػػس مصػػػػدر القػػػػرار، ودالبيػػػػة فقيػػػػاء القػػػػانوف يطمقػػػػوف عمػػػػى ىػػػػذا العيػػػػب 
 اصطلاح "الانحراؼ في السمطة" وآخروف يطمقوف عميو "عيب الغاية" أو "مخالفة روح القانوف".

 الػذيع مراعاة الشكؿ سمطاتو التقديرية م الإدارةينو:" ىو استعماؿ رجؿ ب يعرفو بونار فنجد
" أخػػػرى وحػػػالاتقػػػرار يػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػو، و لكػػػف لتحقيػػػؽ أدػػػراض ذ فرضػػػو القػػػانوف واتخػػػا

يصػيب ركػف اليػدؼ فػي القػرار الػذي  في استعماؿ السػمطة ىػو الخمػؿ نحراؼالا فيتضح أف عيب
   .الإداري
أجمػو تو لتحقيػؽ دػرض ديػر الػذي مػف طىو استعماؿ رجؿ الإدارة سػم" :بينو لافيريرعرفو و 

سػميماف محمػد كما عرفػو  وىو التعريؼ الذي استعممو مجمس الدولة الفرنسي، (1)"منح ىذه السمطة
 (2)".سمطتو التقديرية لتحقيؽ درض دير معترؼ بو قانونا الإدارةالطماوي أنو: "استعماؿ رجؿ 

 عنصريف متباينيف، نجمميما فيما يمي: إلىويمكف تحميؿ التعاريؼ السابقة 
لاصتو أف القرار الإداري المشوب بعيب الانحػراؼ ىػو عمػؿ إداري سػممت عنصر سمبي خ
 جميع أركانو الأخرى.

 عيب.موعنصر ايجابي ومقتضاه أف ركف الغرض ىو وحده في ذلؾ القرار ىو ال

                                                           
، مطبعة جامعة 3، ط"الانحراف بالسمطة" دراسة مقارنة استعمال السمطة نظرية التعسف في ميماف محمد الطماوي،س - (1)

 .68، ص 2978عيف شمس، مصر،
، جامعة مجمة معارؼ، "ووسائل إثباتو اكتشافو نحراف في استعمال السمطة: بين صعوبةالا عيب ، "صبرينة مراومية-(2)

 .232-232، ص ص: 0203 البويرة، العدد الأوؿ، جواف
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 حالات عيب الانحراف بالسمطة: ثانيا 
لإدارة السػػػمطة يصػػػيب القػػػرار الإداري إذا اسػػػتخدمت ا اسػػػتعماؿ إسػػػاءةيتبػػػيف لنػػػا أف عيػػػب 

سػػمطتيا لتحقيػػؽ دايػػة ديػػر مطموبػػة قانونػػا، ويحػػدث ذلػػؾ إذا كانػػت ىػػذه الغايػػة مجانبػػة لممصػػمحة 
 العامة أو عندما تسعى الإدارة إلى ىدؼ مغاير للأىداؼ المحددة قانونا.

 المصمحة العامة مجانبة تحقيق .1
 ةالإدار  أفي ذلػؾ وىي بصػدد القيػاـ بعمميػا فػلا يعنػ ةللإدار لـ يحدد المشرع ىدفا محددا  إذا

نمػا ،أىػدافيافي تحديػد  ةحر  المشػرع يتمثػؿ فػي وجػوب سػعييا دائمػا  وضػيفر يػرد عمييػا قيػد ميػـ  واح
شخصػػػػػيا  ليسػػػػػت امتيػػػػػازا ةمػػػػػالعا صػػػػػلاحيات الإدارة أفالمتفؽ عميػػػػػو فػػػػػ ،الصػػػػػالح العػػػػػاـلتحقيػػػػػؽ 
ؾ فػػػاف ولػػػذل ة،العامػػػ ةتحقيػػػؽ المصػػػمح بيػػػدؼ ة العامػػػ ةلموظيفػػػ ةولكنيػػػا ممنوحػػػ ،العػػػاـلمموظػػػؼ 
را ديوجػػ ةالانحراؼ فػػي السػػمطمعيبػػا بػػيجعػػؿ قرارىػػا  ةعنػػد تمػػؾ المصػػمح قراراتيػػافػػي  ةالإدار ابتعػػاد 
صػمة ليػا لا  أدػراضفييا يستيدؼ تحقيؽ  ةالإدار ف رجؿ لأ ةبالخطور  ةوتتسـ ىذه الحال ،بالإلغاء

 :(1)نستعرضيا فيما يميبالصالح العاـ، 
 اة الغيرنفع شخصي أو محاباستعمال السمطة لتحقيق  .أ 

ولكنػػو مفتقػػد لػػركف  ةالأساسػػي وأركانػػقػػراره مسػػتكملا  الموظػػؼ العػػاـيصػػدر  ةوفػػي ىػػذه الحالػػ
فػي ىػذا  ةالشػيير  ةالأمثمػومػف  ،لغيػره أولػو  ةييدؼ مف وراءه تحقيػؽ مصػمحو شخصػي ولأن ةالغاي

إلغػػاء قػػرار أصػػدره عمػػدة إحػػدى المػػدف الفرنسػػية قضػػى بػػو القضػػاء الاداري الفرنسػػي بالمجػػاؿ مػػا 
 ةالعامػػ ةمصػػمحالمعمػػلا قػػراره ظاىريػػا ب ة،معينػػ اتخػػلاؿ فتػػر  ة،العامػػ الأمػػاكفبتحػػريـ الػػرقص فػػي 

ىػذا  أفة، اتضح نو بعرض الموضوع عمى مجمس الدولأ إلا (عف العمؿ الأفرادالرقص يصرؼ )
كػػاف يمتمػػؾ مطعمػػا انصػػرؼ عنػػو  ةف ذلػػؾ العمػػدلأ ة،شخصػػي ةالقػػرار قػػد صػػدر لتحقيػػؽ مصػػمح

 .(2)ىذا القرار لتحقيؽ نفع شخصي صدرافي ،ليـ الرقص ئتييالتي  الأماكفعمى  واقبمأو  الأفراد

                                                           
 .092مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني - (1)
 .424مرجع سابؽ، ص ، عمي عبد الفتاح -(2)
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وكمػػػا قالػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي مصػػػر فػػػي ىػػػذا الشػػػيف:"بيف جيػػػة الإدارة ... إذا 
المصػػػمحة العامػػػة، أو ىػػػدفت إلػػػى الإضػػػرار بعامػػػؿ أو إفػػػادة عامػػػؿ دوف حػػػؽ،  ديػػػرت دايػػػة تغيّػػػ

 .(1)باستعماؿ سمطتيا" تمحة العامة وانحرففإنيا تكوف قد نكبت وجو المص
 استعمال السمطة بقصد الانتقام .ب 

 ،التنكيػػػؿ بمػػػف مسػػػو قرارىػػػا أومػػػف قرارىػػػا ىػػػو الانتقػػػاـ الشخصػػػي  ةلإدار اقػػػد يكػػػوف ىػػػدؼ 
وجسػػػػامتيا نتػػػػائ  لخطػػػػورة الا، سػػػػوء ةاسػػػػتعماؿ السػػػػمطإسػػػػاءة شػػػػد حػػػػالات أ ةوتعتبػػػػر ىػػػػذه الصػػػػور 

تمػػارس سػػمطتيا  ةالإدار  أفذلػػؾ  ة.العامػػ ةوبالتػػالي المصػػمح ،تيـاوحريػػ الأفػػراد ةبمصػػمح رىاضػػر و 
 تلا تمػ ة،شخصػي ئفوضػغا لأحقػاد يتشػفلوا ـقػاتالغير بقصػد الانبػ ىوالأذالضرر  لإيقاع ةالعام

 . (2)ةلمصالح العاـ بصم
أنػو ألغػى قػرارا أصػدره عمػدة أحػد  في ىػذا المجػاؿا فرنسالقضاء الاداري في ومف تطبيقات 
لا ييػدؼ إلػى تنظػيـ العمػؿ وتقػديـ  لأنوعديؿ ساعات العمؿ في مقر العمدية، المدف والمتضمف ت

بػػؿ قصػػد بػػو عػػدـ تمكػػيف سػػكرتير دار العمديػػة لكونػػو يعمػػؿ مدرسػػا مػػف  خدمػػة أفضػػؿ لمجميػػور
مباشرة عممو، لارتباطو بالتدريس في أثناء السػاعات المحػددة بػالقرار ومػف ثػـ فصػمو عػف العمػؿ، 

 .(3)المصمحة العامة ومف ثـ فيو مشوب بعيب الانحراؼ بالسمطةوىو بيذا لا ييدؼ لتحقيؽ 
 استعمال السمطة لغرض سياسي  .ج 

 ةذات طبيعػػػ أدػػػراضتو لتحقيػػػؽ اصػػػلاحي ةالإدار فػػػي اسػػػتعماؿ رجػػػؿ  ةوتتمثػػػؿ ىػػػذه الصػػػور 
 الإدارياسػتبعد القضػاء  أفوبعػد  ة،العامػ ةالمصػمح إلػى ةبصػم تلا تمػ ةحزبيػ أو ةفئويػ ة،سياسي

الفرنسػػػي  ةمجمػػػس الدولػػػ أصػػػبح، القػػػرار ةبوصػػػفو سػػػببا يمنػػػع فحػػػص مشػػػروعي ث السياسػػػياعػػػالب
الػوزراء  كإصدار رئػيس ة،في حالات كثير  السمطةالمعيب بانحراؼ  الإداريالقرار  بإبطاؿ يقضي

عػػف قبػػوؿ تعيػػيف  ةالإدار  أو امتنػػاع منػػاوئ، حػػزب سياسػػي إلػػىينتمػػي  لأنػػوقػػراره بفصػػؿ موظػػؼ 

                                                           
دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ،السمطة التقديرية للإدارة حدود الرقابة القضائية عمى، عبد الشافي أصؼ العفيش-(1)

 .273، ص0202
،  دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، 2، ط ة استعمال السمطة في القرارات الإدارية دراسة مقارنةإساءإبراىيـ سالـ العقيمي، -(2)

 .237، ص 0228عماف، 
 .273مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(3)
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مجمػس الدولػة الفرنسػي قػرار الادارة ، وكػذلؾ ألغػى (1)ةالسياسػي تػوبسػبب ميولا ةعام ةمرشح لوظيف
 .(2)التي رفضت إعطاء إعانة الى مدرسة فنية، بسبب أف طابع ىذه المدرسة ديني

بػػؿ  ،حسػػف سػػير المرفػػؽ ةلػػيس لضػػرور  ةائيػػن ةومثمػػو قػػرار تحويػػؿ موظػػؼ لمعمػػؿ فػػي منطقػػ
 إليػونػافس لمحػزب الػذي ينتمػي عنصر نشط فػي حػزب موالحد مف نشاطو السياسي كونو  دهابعلإ

 .(3)الإداريرئيسو 
 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف .2

وقػػد يقػػوـ القاضػػي  ،لتحقيقػػو السػػعي ةالإدار د يحػػدد القػػانوف ىػػدفا معينػػا يتوجػػب عمػػى رجػػؿ قػػ
حتػى واف  هتحقيؽ ىػدؼ ديػر  ةالإدار  ئجز يعدـ النص عميو ولا  ةاستخلاص ىذا اليدؼ مف حالب

لا ة،العامػػػ ةكػػػاف متعمقػػػا بالمصػػػمح  ةأمثمػػػومػػػف  ة،انحػػػراؼ السػػػمط لعيػػػبالقػػػرار بػػػاطلا  أصػػػبح واح
 أو الإداريضػبط السػواء فػي ميػداف  ةقانونا كثيػر  ةالمحدد الأىداؼعف تحقيؽ  بالسمطةالانحراؼ 

 :(4)جراءاتالإاستعماؿ  ةبإساءما يتعمؽ  أو ةالعام ةفي مجاؿ الوظيف
 إساءة استعمال السمطة في مجال الضبط الإداري  .أ 

 أف إلا و،وصػيانتالنظػاـ  ةعنيػا لحمايػ يسػتغنىلا  ةاجتماعي ةىو ضرور  الإداري الضبط فإ
 الذي قػررتفي حدود الغرض  إلا الإداريبالضبط  ةلا تستعمؿ سمطاتيا الخاص أفيجب  ةالإدار 
 ةالعامػ ةالصػح ،العػاـ فالأمػ ،نظػاـ العػاـ بمدلولاتػو الػثلاثال ةوىو حماي ،جمو ىذه السمطاتأمف 

 ة.العام ةنوالسكي
 ةلإدار لػلا يجػوز  ةمخصصػ أىػداؼىػي  الإداري الضػبط أدػراضتحقيؽ  أفومف ىنا نرى  

لاو  أخػرى أدػراضتحقيػؽ  إلػىؼ دتيف ،تخرج عنيا أف وبا صػرفيا فػي ىػذا الخصػوص مشػكػاف ت اح
حتػػى ولػػو كػػاف اليػػدؼ الػػذي تػػـ  ،المخصصػػة للأىػػداؼلمخالفتػػو  ةاسػػتعماؿ السػػمط ب إسػػاءةبعيػػ

 .(5)ةالعام ةلمصمحتحقيقو لا يجانب ا
 
 

                                                           
 .092مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني - (1)
 .274مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(2)
 .229، ص 0228، بدوف دار نشر، الجزائر، في قانون المنازعات الإدارية الوجيز ، عمور سلامي-(3)
 .092مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني - (4)
 .254مرجع سابؽ، ص  ،إبراىيـ سالـ العقيمي -(5)
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 إساءة استعمال السمطة في مجال الوظيفة العامة  .ب 
 ةخصوصػػا ميػػداف خصػػبا لمخالفػػ ةالتيديبيػػ اتجػػزاءالعمومػػا و  ةالعامػػ ةتعػػد مجػػالات الوظيفػػ

بػػػيف الوظػػػائؼ  موظفييػػػاتوزيػػػع ل مجػػػالا تقػػػديريا واسػػػعا ةلإدار لػػػ فالأصػػػؿ أف ،الأىػػػداؼتخصػػػيص 
فػػػإذا  ة،العامػػػ ةالوظيفػػػ أىػػػداؼسػػػير العمػػػؿ وتحقيػػػؽ  عمػػػى النحػػػو الػػػذي يقتضػػػيو حسػػػف والأمػػػاكف
موظػػػؼ عقابػػػا لػػػو لخػػػلاؼ مػػػع  إقصػػػاءاسػػػتعماؿ سػػػمطتيا فػػػي التوزيػػػع بقصػػػد  إلػػػى ةالإدار  عمػػػدت
لػػـ  اعػػمقنّ  تيديبيػا ايمثػؿ جػػزاء لأنػػو ،الإلغػاءفػػاف قرارىػا يكػػوف معيبػا ويسػػتحؽ  ،نحػػو ذلػؾ أورئيسػو 

 .(1)ينص عميو القانوف بدوف سبب يسودو
 الإجراءاتتعمال إساءة اس.ج 

 ةالإدار يتمثػػػؿ فػػػي اسػػػتخداـ  الإجػػػراءاتالانحػػػراؼ فػػػي  بػػػيففيقػػػوؿ: " (جػػػورج فيػػػدؿ) اعرفيػػػي
   ة".المختمفلإجراءات إدارية مغايرة لتمؾ التي كاف مف الواجب عمييا إتباعيا لتحقيؽ الأىداؼ 

 ةالتػػػػػي تتميػػػػػز بالدقػػػػػ ة،ضػػػػػمانات الفرديػػػػػال ضقػػػػػد تتضػػػػػمف بعػػػػػ ة،القانونيػػػػػ الإجػػػػػراءاتوىػػػػػذه 
تقػوـ  ،لأخػر أولسػبب ة المطولػ الإجػراءاتتحاشػي ىػذه وفي سبيؿ  .والمعقدة الطويمة والإجراءات

قررىػا المشػرع  ةيسػير  إجػراءاتوتتبع استعماؿ  ،قانونا المحددة الإجراءاتبعدـ تطبيؽ ىذه  ةالإدار 
ت نفقػػااللمػػتخمص مػػف  أو ةالفرديػػ الضػػماناتنظػػرا لسػػيولتيا ولخموىػػا مػػف  ،أخػػرى أىػػداؼلتحقيػػؽ 
 .ختصاصالاقواعد  أو ةالمالي

لاسػتعماليا  ةاسػتعماؿ السػمط أسػاءتتكػوف قػد  الإجػراءاتبتفضيؿ ىذه  ةالإدار قياـ لذا فاف 
بػػػػدلا مػػػػف  ،واسػػػػتعممتيا لغيػػػػر اليػػػػدؼ المخصػػػػص ليػػػػا ،فػػػػي ديػػػػر موضػػػػعيا الإجػػػػراءاتلػػػػبعض 
 .انتياجياكاف يتعيف عمييا  أخرى إجراءات

تخصػيص  ةلمخالفتػو قاعػد السػمطةاسػتعماؿ  إسػاءة بعيػبوبا مشػ ةالإدار وبذلؾ يصػبح قػرار 
 .(2)الأىداؼ

 ثالثا: نطاق السمطة التقديرية بالنسبة لمغاية
تحقيػػػؽ  يػػػدؼب ،ميمػػػا اتسػػػع مػػػداىا ةتقديريػػػ ةكػػػؿ سػػػمط المتعمػػػؽ بعنصػػػر الغايػػػةقيػػػد ال يحػػػدد

 ةف تسػػتيدؼ المصػػمحأيجػػب  يمجػػاؿ تقػػدير  أيفػػي  فػػالإدارة إداري.قػػرار  أيفػػي  الصػػالح العػػاـ

                                                           
 .090مرجع سابؽ، ص  ،إبراىيـ سالـ العقيمي – (1)
 .282نفس المرجع، ص  -(2)
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لا ة،لعاما حكػاـ القضػاء أو  ة.و الانحػراؼ بالسػمطأ ةاسػتعماؿ السػمط ةسػاءإقرارىا معيبا ب أصبح واح
 .(1)استثناء أيلا تقبؿ  كقاعدةداري في فرنسا ومصر تردد ىذا القيد باستمرار الإ

حيػػث ألغػػت محكمػػة القضػػاء الإداري الفرنسػػي قػػرار عمػػدة إحػػدى المػػدف، القاضػػي بتجػػػريـ 
ف كػاف يممػؾ اتخػاذ خمع الملابس عمى الش واطئ إلا في وحدة خمع الملابس، وذلػؾ لاف العمػدة واح

الإجػراءات التػػي مػػف شػػانيا المحافظػػة عمػػى الآداب العامػػة، فػػاف قػػراره كػػاف ييػػدؼ فػػي الواقػػع إلػػى 
تحقيػػؽ مصػػالح ماليػػة لمبمديػػة التػػي تسػػتفيد مػػف وحػػدة خمػػع الملابػػس، وىػػذا مػػا جعػػؿ قػػراره معيبػػا 

 .(2)السمطةبعيب انحراؼ في استعماؿ 
تحقيقػػػو فيػػػي دائمػػػا تحقيػػػؽ  إلػػػىوىػػػي اليػػػدؼ النيػػػائي الػػػذي يسػػػعى القػػػرار  لمغايػػػة وبالنسػػػبة

 أف الإدارةوعمػى  .حػد جوانبيػا التػي يحػددىا القػانوف عمػى سػبيؿ التخصػيصأ أو ةلعاما المصمحة
راؼ وقػع قرارىػا بػاطلا لعيػب انحػ أخػرى دايةف استيدفت تحقيؽ إف ،تمتزـ في قراراتيا بيذا اليدؼ

مػػف  ةصػػور  أيػةاسػػتيداؼ  لػػلإدارةكػاف  ةمعينػػ ةعامػػ ةلػـ يحػػدد القػػانوف مصػمح إذانػػو أ إلا .السػمطة
  .(3)الصالح العاـصور 

 المطمب الثاني: رقابة المشروعية عمى العناصر الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة
جمػػى المجػػاؿ إف أبػػرز معػػالـ السػػمطة التقديريػػة تتجسػػد فػػي ركنػػي السػػبب والمحػػؿ، وفييمػػا يت

الخصػػب لممارسػػة الرقابػػة القضػػائية عمػػى السػػمطة التقديريػػة، فعػػف طريػػؽ فحػػص ىػػذيف الجػػانبيف 
، وىػػذا مػػا سػػنتناولو لمبػػدأ المشػػروعية، وحسػػف تطبيػػؽ القػػانوف الإدارةيتجمػػى لمقضػػاء مػػدى احتػػراـ 

 في الفرعيف التالييف:
 الفرع الأول: عيب السبب

ط والأركػاف عنػد إصػدارىا لقراراتيػا، ويحتػؿ ركػف عمى الإدارة أف تخضػع لجممػة مػف الضػواب
نطػػػاؽ و  ،السػػبب أولاعيػػب وىػػذا مػػػا سػػنبرزه مػػف خػػلاؿ التطػػرؽ إلػػػى مفيػػوـ  بالغػػة السػػبب أىميػػة

 .ثانيا الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية بالنسبة لعيب السبب
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 أولا: مفيوم عيب السبب
قػػد  والإدارةقرارىػػا.  لإصػػدار الإدارةلتػػي تػػدفع ا القانونيػػة وأحيانػػا الواقعيػػة الحالػػةالسػػبب ىػػو 

صػؿ ليػا مف جانب المشرع لكنيا حسػب الأ ةمحدد أسبابف تستند في قرارىا عمى يب ممزمةتكوف 
 .ةمحدد أو أسبابتمتزـ بسبب  أفميا دوف تقدير تدخّ  ةحري

و يكػوف لػ أفكػؿ قػرار يجػب  ،ةتقديريػ الإدارة ةنو في جميع الحالات ميما كانت سػمطأدير 
يكػػوف ىػػذا السػػبب قػػد تحقػػؽ وحػػدث  أفومػػف ثػػـ يجػػب  ،إصػػداره ةسػػبب خػػارجي يمثػػؿ مبػػرر وعمػػ

لا الواقعية أو المادية الناحيةفعلا مف   .صدوره في مجاؿ تقديري ردـ بطؿ القرار واح
ف يكػػوف لسػػبب القػػرار يبػػ التقديريػػةحتػػى فػػي مجػػاؿ سػػمطتيا  الإدارةف تمتػػزـ أصػػؿ الأ أيضػػا،

يكػػوف  أف أيضػػابػػؿ يجػػب  ،لا يكفػػي تحقػػؽ السػػبب ماديػػا وواقعيػػا إذ ،الوصػػؼ القػػانوني الصػػحيح
 إلييػػاالتػػي انتيػػت  ةف يبػػرر قانونػػا النتيجػػأنو يي مػػف شػػأ ،الوصػػؼ القػػانوني ةمػػف ناحيػػ اصػػحيح
 .(1)في قرارىا الإدارة

والمحػػؿ ىػػو  ،التػػي تبػػرر اتخػػاذ القػػرار القانونيػػة أو الواقعيػػة الحالػػةلمسػػبب وىػػو  بالنسػػبة أمػػا
 ةليمػػا سػػمطإذ تتجمػػى بالنسػػبة  ،يختمػػؼ فػػالأمر ،القػػانوني المترتػػب عميػػو الأثػػر أورار موضػػوع القػػ

المتخػذ  الإجػراء ةليسػت فػي حقيقتيػا سػوى تقػدير مناسػب ةالتقديريػ ةالسػمط إفبػؿ  ة.التقديري الإدارة
لسػػبب  بالنسػػبةوموقػػؼ القػػانوف  .تناسػػب المحػػؿ مػػع السػػبب أي ،اتخػػاذه إلػػىلموقػػائع التػػي دفعػػت 

 فيما يمي:ىا ز نوج ربع،الأصور ال إحدىيتخذ  أفيمكف  الإداريقرار ومحؿ ال
فػػي  ةحريػػ لػػلإدارةلا يكػػاد يتػػرؾ  اتحديػػدا دقيقػػ الإداريقػػرار الفقػػد يحػػدد القػػانوف سػػبب ومحػػؿ 

 إذاوذلػػػؾ كتحديػػػد الشػػػروط التػػػي  .وجػػػب اتخػػػاذ قػػػرار معػػػيف ةمحػػػدد أمػػػورتػػػوافرت  فػػػإذا ،التقػػػدير
- ةوفػي ىػذه الحالػ ،ةالمطمق ةقدميالموظؼ بالأ ةترقيك .مف الرخص منح رخصةاجتمعت وجب 

 .اختصاصا مقيدا الإدارةيكوف اختصاص  -ةالتالي ةعمى خلاؼ الصور الثلاث
 عمى تتدخؿ التي الوقائع صحة مف التحقؽ في تقديرية سمطة بيية تتمتع لا العامة والإدارة

 صػحتيا، ثبػوت حالػة فػي الوقػائع لتمػؾ القانوني التكييؼ في أو الإداري، قرارىا لإصدار أساسيا
 .القانوف لحكـ فيو تخضع مقيد اختصاص سوى الشيف ىذا في تممؾ لا فيي

 الوقػائع عمػى تترتػب أف يمكػف التػي الخطػورة مػدى تقػدير فػي تقديريػة بسػمطة تتمتػع ولكنيػا
 حسػب تصػدره لا أو قرارىػا تصػدر أف تممػؾ وبالتػالي الإداري، القػرار إصػدار اسػتمزمت التػي
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 بقػدر صائبا تقديرا الأمور بتقدير ديرىا مف أكثر ليا يسمح وضع في باعتبارىا للأمور، رىاتقدي
 .الإمكاف

المتخػػػػذ  الإجػػػػراءتحديػػػػد محمػػػػو وىػػػػو  أمػػػػرويتػػػػرؾ  الإداريوقػػػػد يحػػػػدد القػػػػانوف سػػػػبب القػػػػرار 
 الإخػػلاؿلممظػػاىرات التػػي مػػف شػػانيا  ةوذلػػؾ كمػػا ىػػو الحػػاؿ بالنسػػب لػػلإدارة.ىػػذا السػػبب  ةلمواجيػػ

محػػػؿ القػػػرار  أمػػػا الإداري.الضػػػبط  ةفػػػاف القػػػانوف يعتبرىػػػا سػػػببا يبػػػرر تػػػدخؿ سػػػمط ،لنظػػػاـ العػػػاـبا
 .عمى النظاـ العاـ ةلممحافظ ةالمناسب ةالوسيم أو الإجراءعند تدخميا بتحديد نوع  الإدارةفتختاره 
 أمػر لإدارةلػتاركػا  ،ولا يحػدد السػبب الػذي يقػوـ عميػو الإداريقد يحدد القانوف محػؿ القػرار  وأخيرا
تقدير السػبب  ةحري للإدارةحيث يكوف  ،الموظؼ بالاختيار ةوذلؾ كما ىو الحاؿ في ترقي .تقديره
 ة.المبررات التي يقوـ عمييا قرار الترقي أو

 بنسػػبولكػػف - الأحػػواؿفػػي جميػػع  ةيتضػػمف فػػي الحقيقػػ الإداريفػػاف القػػرار  الأمػػركػػاف  اوأيّػػ
  . (1)را مف الاختصاص المقيد معاوقد ةالتقديري ةمف السمط اقدر  -ةمتفاوت

 إلػػىمبػػدأ المشػػروعية يػػدعوه فػػي بعػػض الحػػالات  إعػػلاءالقضػػاء أف واجبػػو فػػي  وعنػػدما وجػػد
متى بدا لو وجود تفػاوت ظػاىر وشػديد بػيف  الإداريالعمؿ  ملاءمات وبسط رقابتو عمى مناسبات 

أنػػػػو كقاضػػػػي  المتخػػػػذ وبػػػػيف متطمبػػػػات وظػػػػروؼ الواقػػػػع الػػػػذي صػػػػدر لمواجيتيػػػػا، ردػػػػـ الإجػػػػراء
الصػػادرة فػػػي نطػػاؽ سػػػمطة  الإداريػػػةفػػي ملاءمػػػات القػػرارات  البحػػػثمشػػروعية يمنػػع عميػػػو أصػػلا 

مف متعمقات المشروعية ذاتيا ولتغػدو رقابتػو عندئػذ عمػى عنصػر الملاءمػة  التقديرية، ليعدّ  الإدارة
   .(2)مف ممارستو لسمطتو العادية في رقابة المشروعية

 ديػػريكػػوف  فيبػػسػػببو  فػػي الإداريالػػذي يشػػوب القػػرار  يةالمشػػروعوعيػػب السػػبب ىػػو عػػدـ 
  مػع القػرار الػذي أسػتند إليػو، حيػث يػذىب دالبيػة الفقػو مػتلائـ ديػرا أو قانونيػا، أو يػموجود ماد

   .الإدارياعتبار عيب السبب عيب مستقؿ بذاتو ووجو مستقؿ مف أوجو إلغاء القرار  إلى
 السببالتقديرية بالنسبة لعيب  الرقابة القضائية عمى السمطة نطاقثانيا: 

بعػػػد  الإداريفػػػي فرنسػػػا عمػػػى عنصػػػر السػػػبب فػػػي القػػػرار  الإداريالقضػػػاء  ةلقػػػد دػػػدت رقابػػػ
وذلػػؾ  بػػالأفراد اضػػرر  قػػد تمحػػؽالتػػي  ةالفرديػػ ةالإداريػػبتسػػبيب قراراتيػػا  ةالإدار  ـالز بػػإ تػػدخؿ المشػػرع

 ة،الإدار ارات عمػى عػاتؽ ىػذه القػر  إثبػاتفػي  ةالعامػ ةحيث دػدت القاعػد ،11/07/1979بقانوف 
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 ةلمغايػ ةوىي حالات قميم ب،يبتسالب ةالإدار بصدد القرارات التي لا تمتزـ فييا  أيضانو إومع ذلؾ ف
السػػبب عمػػى  إثبػػاتلعػػبء تخفيفػػا منػػو و  ،الفرنسػػي القضػػاء الاداريف إفػػ ة،مثػػؿ القػػرارات الضػػمني

سػػػػبب قرارىػػػػا وتقػػػػديـ كػػػػؿ  عػػػػف بالإفصػػػػاح ةالإدار  يطالػػػػب ة،عػػػػاتؽ المػػػػدعي وفقػػػػا لمقواعػػػػد العامػػػػ
ذا، ر القاضػػي لزوميػػامسػػتندات التػػي يقػػدّ ال  ةعدددم مشددروعي إثبػػاتز المػػدعي عػػف جػػتبػػيف لػػو ع واح

تمثػػؿ  ةمحػػدد ئعظيػػر ملابسػػات ووقػػاأ وكمػػا لػػ ة،قاطعػػ ةبصػػور  ةالإدار  إليػػوالسػػبب الػػذي اسػػتندت 
رفضػت  فػإذاالي وبالت ،ضروريا اف كاف ذلؾ ليس شرطاح و  ،أولي إثباتيمكف اعتبارىا  ةجدي فقرائ

عنصػػر  ةعمػػى مشػػروعي ةفػػاف المجمػػس لا يعجػػز عػػف الرقابػػ ،عػػف سػػبب قرارىػػا الإفصػػاح ةالإدار 
 أفومػف ثػـ يؤكػد  عفدعػاءات الطػاا ةالدليؿ عمى صػح ةبمثاب ةالإدار مؾ سنو يعتبر مأ إذ ،السبب

 اءإلغػممػا يوجػب  ،فػي تطبيػؽ القػانوف الخطػيسػبب مشػوب بعيػب  إلػىالقرار المطعوف فيػو يسػتند 
 .(1)ىذا القرار لتجاوز السمطة

وبعػػد أف كانػػت الإدارة حػػرة فػػي نطػػاؽ اختصاصػػيا التقػػديري فػػي إيجػػاد الوقػػائع التػػي تسػػتند 
عمييا في إصدار قراراتيا، دوف أف يكوف لمقضاء حؽ الرقابػة عمػى قراراتيػا، أصػبح الاسػتناد إلػى 

 التكييػؼ، بػؿ حتػى عمػى داريء الاىذه الوقائع حتى في اختصاصيا التقديري محػؿ لرقابػة القضػا
 فيما يمي:ه ز وىذا ما سنبر ، (2)ليذه الوقائعالقانوني 

 الرقابة عمى صحة الوجود المادي لموقائع.1
وكاف ذلػؾ بصػدد فحػص المجمػس  1907الوقائع في فرنسا عاـ  ةعمى مادي ةظيرت الرقاب

 ةيػا حكمػو فػي قضػيومن ة،التاليػ أحكامػواتجػاه المجمػس فػي العديػد مػف  تيكػدوقد  Monod ةلقضي
Camino كاف  إذافي ىذا الحكـ انو  ة الفرنسيحيث سجؿ مجمس الدول 1916صادر في عاـ ال

 ةمجػػػاوز  ىدعػػػو  ةالتػػػي تعػػػرض عميػػػو بطريقػػػ الإجػػػراءات ةمػػػءلا يسػػػتطيع تقػػػدير ملا ةمجمػػػس الدولػػػ
فػػي حكػػـ  وأيضػػا ،الإجػػراءاتنػػو يممػػؾ التحقػػؽ مػػف ماديػػات الوقػػائع التػػي بػػررت ىػػذه إف ،السػػمطة

ف كػاف لػوزير الػدفاع الحػؽ فػي تقيػيـ اح نػو و أمؤداىػا  ةفيو عمى حقيقػ أكدوالذي  De Noueلجنراؿ ا
دوف  لا يجػوز لػو نسػب فعػؿ معػيف لأحػد الضػباطنػو أ إلا ،و تقيػيـ الضػباطنيوتقدير كؿ ما مف شػ

القػػرار الصػػادر مػػف ىػػذا  ألغػػىوليػػذا فقػػد  ة،صػػحيح ةوقػػائع ماديػػ إلػػىيكػػوف مسػػتندا فػػي ذلػػؾ  أف
 أفبعػػد  ةالتيديبيػػ الأخطػػاءالجنػػراؿ المػػذكور عمػػى الاسػػتيداع بحجػػو ارتكابػػو لػػبعض  ةبإحالػػالػػوزير 
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عػػػاد  1959عػػػاـ  Grangeوفػػػي حكػػػـ  ،أصػػػلاوجػػػود ىػػػذه الوقػػػائع  أو ةعػػػدـ صػػػح لممجمػػػستبػػػيف 
 إجػػػراءاتفػػػي اسػػػتثناء  منيجػػػووذلػػػؾ بعدولػػػو عػػػف  أوضػػػح ةذاتيػػػا بصػػػور  ةالمجمػػػس ليؤكػػػد الحقيقػػػ

ومنػػذ ذلػػؾ  ،شػػمولا وأكثػػر أوسػػعع قػػائوجػػود الو  ةبتػػو عمػػى صػػحاؽ رقليصػػبح نطػػا ،الإداريالضػػبط 
فػي فرنسػا  أصػبحتقد  ةوموجود ةوقائع صحيح إلىاستناد القرار  ةضرور  ةقاعد أصبحتالتاريخ 
 .(1)استثناءات أيلا ترد عمييا  ةمطمق ةقاعد

روري فػي حالػة السػمطة التقديريػة أصػبح مػف الضػ الإداريوأماـ رقابة القضػاء لسػبب القػرار 
المبنيػػة عمػػى حػػالات السػػمطة التقديريػػة،  الإدارةقػػرارات  بإلغػػاءتبريػػر لقضػػائو، لمحكػػـ  إيجػػادعميػػو 

وبعيػدا عػف إلػزاـ الإدارة وكيفية ربػط مشػروعية القػرار بالوقػائع خػارج حػالات الاختصػاص المقيػد، 
فػػػػػي  Trèbontوقػػػػػد وجػػػػػد ىػػػػػذا الأسػػػػػاس لأوؿ مػػػػػرة فػػػػػي قضػػػػػائو فػػػػػي قضػػػػػية  بتسػػػػػبيب قراراتيػػػػػا.

، وألغػى قػرار الػػوزير لأنػو بنػي عمػػى واقعػة وسػػبب قػانوني ديػر موجػػود، ردػـ مػػا  20/01/1922
لموزير مف سمطة تقديرية في أسباب إصدار ىذا القرار، وكانػت ىػذه القضػية أوؿ قضػية يسػتخدـ 
فييا المجمس اصطلاح السػبب القػانوني، ثػـ درج القضػاء الفرنسػي وبصػفة اسػتثنائية فػي تاريخػو، 

د راج سبب  حكمو، ثـ أخذ يتراجع عف استخداـ ىذا المصطمح تدريجيا، الى اسػتخداـ إلى ذكر واح
مصطمحات أخرى: كانعداـ الأساس القانوني، أو الواقعة المادية دير الصحيحة، أو الباعػث، أو 

التػػػي  الأسػػػبابتكػػػوف  أفعنصػػػر السػػػبب  ةمػػػزـ لصػػػحيف ، وبالتػػػالي(2)الخطػػػي فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانوف
صػػدارلمتػػدخؿ  ةالإدار  إلييػػااسػػتندت   ةحقيقيػػ أسػػبابف تكػػوف يالوجػػود بػػ ةمحققػػ ،الإداريالقػػرار  واح

تكييفيػػػا  آخػػربمعنػػى  أو الأسػػبابف يػػؤدي الوصػػؼ القػػانوني ليػػذه أو  ة،صػػوري أو ةوليسػػت وىميػػ
 بتيديػبصػادر  إدارير راقػ ةفمػثلا لصػح .الإداريالقػرار  إلييػاالتػي ييػدؼ  النتيجػة إلػى ،القانوني

يمكػف تكييفيػا قانونػا  ةماديػ وقػائعف يقع مف ىذا الموظؼ أ عميو يمزـ بيتيديموظؼ وتوقيع جزاء 
   .(3)وعمي تيديبيومف ثـ تستوجب توقيع جزاء  ة"تيديبي ةجريم" نيابي

حػافظ الأختػاـ بعػزؿ المحضػرة القضػائية  مجمس الدولة الجزائري قرار وزير العدؿ وقد ألغى
: نصػوحيػث جػاء فػي  21/10/2008 المؤرخ فػيبحكمو  17/04/2007)ع.ص( الصادر في 

                                                           
، موقدف قاضدي الإلغداء مدن سدمطة الإدارة فدي تسدبيب القدرارات الإداريدة دراسدة مقارندةد، أشرؼ عبد الفتاح أبو أمجد محمػ-(1)

 .64ص  ،0225الشركة العربية المتحدة لمتسويؽ والتوريدات. مصر،
 .60مرجع سابؽ، ص  أماؿ يعيش تماـ،-(2)
 .083مرجع سابؽ، ص  ،الإداري أصول القانون ،سامي جماؿ الديف -(3)
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التػػػػي يسػػػػتند إلييػػػػا وزيػػػػر العػػػػدؿ حػػػػافظ  03-06مػػػػف القػػػػانوف  57" ... حيػػػػث أف مفيػػػػوـ المػػػػادة 
لتبريػػر قػرار العػزؿ، فيػي تخػص توقيػػؼ المحضػر القضػائي عػف مزاولػػة  كأسداس قدانونيالأختػاـ 

 ". (1). ، ولا تعني عزؿ المحضر القضائي..مينتو في انتظار إحالتو عمى المجمس التيديبي
 أفىػي التػي يجػب  الإداريعمػى شػروط الوقػائع فػي القػرار  ةالسػابق ةالموضػوعي ةالحقيق إف

كانػت  إذاوالتػي لا تختمػؼ فيمػا  ،وجػود المػادي لموقػائعالعمػى  ةالقضػائي ةتكوف حلا لنطػاؽ الرقابػ
 يأيتضػػمف  ألايجػػب  ةالماديػػ الواقعػػة ةوالبحػػث فػػي مػػدى صػػح ة،تقديريػػ أو ةمقيػػد ةالإدار  ةسػػمط

 ةالإدار  ةفػػي ىػػذا البحػػث تتسػػاوى فػػي اتسػػاعيا مػػع سػػمط الإداريالقضػػاء  ةوسػػمط ،مجػػاؿ لمتقػػدير
عمػى وجػػود  القضػػاء الإداريبػػيف رقابػة  -وىػـ عمػػى حػؽ-وفػػي نفػس السػػياؽ يػرى الػػبعض  ،تمامػا

ف الأمػػػػر لا يتعمػػػؽ بحريػػػػة الإدارة فػػػػي ، لأالعامػػػػة فييػػػػا لػػػلإدارة لمتقػػػػديرلا مجػػػاؿ  الواقعػػػة الماديػػػػة
نما يتعمؽ بتقرير حقائؽ وفقا للأدلة المقدمةالمجاؿ التقديريرؼ، لمحديث عف التص  .(2)، واح

 . الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع2
ومػف ذلػؾ  ،التػي يتطمبيػا القػانوف ةيذه الوقائع الوصػؼ القػانوني لمحالػلتكوف  أفينبغي  كما

 بينيػػاكػػاف يمكػػف وصػػفيا قانونيػػا  إذا مػػاف وعػػ ،التػػي يرتكبيػػا الموظػػؼ الأفعػػاؿيػػؼ يلتك ضالتعػػر 
 فانطبػػػػػاؽ ،يتطمبػػػػػو التطبيػػػػػؽ الصػػػػػحيح لمقػػػػػانوف أمػػػػػرالتكييػػػػػؼ ف رقابػػػػػة اء تيديبيػػػػػة أـ لا، لأأخطػػػػػ

 والخطػي ،القػرارىػذا اتخػاذ  يسػوغىو الػذي  ،القرار إليياالتي استند  ةالوصؼ القانوني عمى الواقع
 .بببا بعيب السيجعؿ القرار مشو  أف شينوموقائع مف لفي التكييؼ القانوني 

 ةفػػي قضػػي وقػػد أرسػػى مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي أسػػس ىػػذه الرقابػػة ابتػػداء مػػف الحكػػـ الشػػيير
Gomel طمبػػػا تقػػػدـ بػػػو السػػػيد  ةالمختصػػػ ةالإدار والتػػػي تػػػتمخص وقائعيػػػا فػػػي رفػػػض  1914 عػػػاـ
Gomel 1911قػػانوف صػػادر عػػاـ  إلػػى اسػػتنادابػػاريس  يفحػػد ميػػادفػػي أبنػػاء  ةيطمػػب فيػػو رخصػػ 
 بإلغػػاء ةمجمػػس الدولػػ فقضػػى ،الأثػػريتشػػويو منظػػره  إلػػىنػػاء فػػي ذلػػؾ الميػػداف يػػؤدي الب أف ةبحجػػ
 .تاريخيا أثراالميداف المعني ليس  أفاتضح  أفبعد  ةالإدار قرار 

                                                           
، 0228أكتوبر02، بتاريخ 244879امسة، مجمس الدولة، ممؼ رقـ قرار، الغرفة الخ-(1)

a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879 . 
 .69سابؽ، ص  مرجع ،أماؿ يعيش تماـ-(2)

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879-a.pdf


 نطاق رقابة المشروعية عمى السمطة التقديرية للإدارة                           الفصل الأول

45 
 

تمتػػو أحكػػاـ عديػػدة شػػممت دالبيػػة الحػػالات ممػػا دفػػع الأسػػتاذاف: أوبػػي ودراجػػو إلػػى وصػػفيا 
القاضػػػي  لرقابػػػةحػػػد أدنػػػى تمثػػػؿ ي تػػػال الماديػػػة الواقعػػػةبالرقابػػػة العاديػػػة، إلػػػى جانػػػب رقابػػػة وجػػػود 

 .(1)الإداري
يػؼ يويمسػؾ عػف تك ة،ؼ الوقائع العاديػيتكي إلالا يراقب  لإدارياالقضاء  أف ةينبغي ملاحظ

فحػػص قػػرار الطبيػػب المخػػتص طالمػػا  إلػػى تمتػػدلػػـ القضػػاء  ةبػػارق فمػػثلا نجػػد أف ة،الوقػػائع الفنيػػ
فنػي  أمػر لأنػولديو مف كشػؼ طبػي  ثبت لما ةنتيجفي حدود اختصاصو وتقديره العممي و  أصدره

   .(2)رخصو لو القانوف
تخضػػع فييػػا  ةوذلػػؾ فػػي كػػؿ حالػػ ةلرقابػػأسػػس ىػػذه االجزائػػري  الإداريالقاضػػي  ىأرسػػقػػد و 
 ،يػنص عمييػا القػانوف ةمعينػ ةتػوفر شػروط واقعيػ ةضػرور  إلػىفي اتخػاذ قػرار معػيف  ةالإدار  ةسمط

لوقػػائع جانػػب الوجػػود المػػادي ليػػذه ا إلػػىيراقػػب  أف ةالػػفػػي ىػػذه الح الإداريضػػي احيػػث يحػػؽ لمق
 ةالفكػػػر  إطػػارتنػػػدرج فعػػلا داخػػؿ  أنيػػاليتحقػػؽ مػػف  ،عمييػػػا ةالإدار و يفالتكييػػؼ القػػانوني الػػذي تضػػ

تػػػوافر الوصػػػؼ  دىلمػػ ةالإدار عمػػػى تقػػػدير  ةمػػا يعنػػػي الرقابػػو وىػػػ ،التػػػي تضػػمنيا الػػػنص ةالقانونيػػ
 يعمػى التكييػػؼ القػػانون ةبػػاتطبيقػػات الرق أىػـومػػف  ،لقػػرارا عمييػاالقػانوني فػػي الوقػائع التػػي اسػػتند 

 :الجزائري ما يمي الإداريموقائع في القضاء ل
بتػو لسػبب القػرارات االجزائػري فػي رق الإداريعمى الردـ مػف الػدور الػذي يقػوـ بػو القاضػي  -

لموقػػائع بتػػو عمػػى التكييػػؼ القػػانوني االتػػي مػػارس فييػػا رق المناسػػباتىنػػاؾ بعػػض  أف إلا ة،داريػػالإ
 21/09/2009مجمػس الدولػة الصػادر بتػاريخلمغرفة الخامسػة ب حكـ في  بوضوح وقد تجمى ذلؾ

التػػراب الػػوطني المتخػػذ ضػػد شػػخص  إلػػىف القػػرار الضػػمني بػػالمنع مػػف الػػدخوؿ إ..."جػػاء فيػػو: 
فػػي الجػػيش  ةالإجباريػػ العسػػكرية الخدمػػة أدائػػوحقوقػػو بمجػػرد  ةويتمتػػع بكافػػ ةجزائريػػ ةيحمػػؿ جنسػػي

المتعمػػؽ  05/04/1999المػػؤرخ فػػي  07-99مػػف القػػانوف  68 ةسػػي والمؤسػػس عمػػى المػػادالفرن
 ةالوطنيػػػ المصػػػمحةالػػػذيف كانػػػت مػػػواقفيـ ضػػػد  الأشػػػخاصيفقػػػد "بالمجاىػػػد والشػػػييد التػػػي تػػػنص 

طبقػا لمتشػريع يعػد  ةوالسياسي ةتحرير الوطني حقوقيـ المدني ةثور  أثناءسموكا دير مشرؼ  واوسمك

                                                           
 .89مرجع سابؽ، ص  ،أماؿ يعيش تماـ-(1)
 .082مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني-(2)
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 إصػػدارهالمسػػتند عمييػػا فػػي  ةالمػػاد أحكػػاـمػػع  وني لموقددائع غيددر مطددابقتكييددف قددانعمػػى  مؤسسػػا
 .(1)للإبطاؿومعرض  ةعدـ المشروعي بنو مشوب بعيإوبالتالي ف

 المحلالفرع الثاني: عيب 
لدراسػػػة ىػػػذا العيػػػب نعػػػرض أولا مفيومػػػو، ثػػػـ نتنػػػاوؿ حػػػالات ىػػػذا العيػػػب ثانيػػػا، ثػػػـ نتنػػػاوؿ 

   .ثالثا محؿمبالنسبة ل المجاؿ التقديري
 المحل: مفيوم عيب أولا

إف محؿ القرار الإداري ىو: كما عرفو "سميماف الطماوي" بينو "الأثػر القػانوني الػذي يترتػب 
بينو الأثر القػانوني الػذي يحدثػو القػرار، أو ىػو التغييػر الػذي  أيضاعميو حالا ومباشرة" ، ويعرؼ 

 ."(2)يحدثو القرار في المراكز القانونية للأفراد
ذلػػؾ عمػػى العيػب المػرتبط بالمحػؿ عيػب مخالفػػة القػانوف بػالمعنى الضػيؽ ح اصػطلاويطمػؽ 

 ةف مخالفػػػػلأ ف أي عيػػػػب يشػػػػوب القػػػػرار الإداري إنمػػػػا يعػػػػد مخالفػػػػة لمقػػػػانوف بػػػػالمعنى الواسػػػػع،لأ
اسػػػػتعماؿ  ةإسػػػػاء أو ة،المقػػػػرر  والإجػػػػراءات اتالشػػػػكمي ةمخالفػػػػ أوالاختصػػػػاص المحػػػػدد بالقػػػػانوف 

الفقػو  أفلمقػانوف ديػر  ةمخالفػ الأحػواؿيعتبػر فػي جميػع  ،ة...انونيالق الأسبابانعداـ  أو ة،السمط
مػػػف المعنػػػى  أضػػػيؽالقػػػانوف بمعنػػػى  ةمخالفػػػ اصػػػطلاحعمػػػى اسػػػتخداـ  ادرجػػػ الإداريػػػافوالقضػػػاء 

ولعػؿ ىػذا السػبب ىػو الػذي  ،فقط الإدارير في العيب المتعمؽ بمحؿ القرار صالسابؽ بحيث ينح
 .(3)ةالقانوني ةالقاعد ةذا العيب تحت اسـ مخالفجعؿ بعض الفقياء الفرنسييف يدرسوف ى

القانوف يقتصػر عمػى الجانػب الموضػوعي وىػو  ةعيب مخالف أفيرى اتجاه واسع في الفقو و 
الػػذي يترتػػب عمػػى صػػدوره  يالقػػانون الأثػػر أولاف المحػػؿ يػػراد بػػو مضػػموف القػػرار  ،عيػػب المحػػؿ

فرديػا  أـوسػواء كػاف القػرار تنظيميػا  ،لإلغػاءا أوالتعػديؿ  أو بالإنشػاءسػواء  ةتجاه المراكػز القانونيػ
بينمػا القػرار الفػردي يعنػي  ةالعامػ ةالقرار التنظيمي ييػتـ بتنظػيـ المراكػز القانونيػ أففالفرؽ بينيما 

 .(4)ةبتنظيـ المراكز الفردي
                                                           

، 0229أكتوبر  21، بتاريخ052342قرار، الغرفة الخامسة، مجمس الدولة، ممؼ رقـ -(1)
a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342 . 

 .256مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(2)
، 2997، منشورات جامعة حمب، القانون الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري، عبد ا﵀ طمبة-(3)

 .084ص 
 .068مرجع سابؽ، ص  ،ساـ صبار العانيو -(4)

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342-a.pdf
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 المحلحالات عيب ثانيا: 
 أواه معيبػػػػا فػػػػي فحػػػػو  يالإدار يتحقػػػػؽ ىػػػػذا العيػػػػب فػػػػي الحػػػػالات التػػػػي يكػػػػوف فييػػػػا القػػػػرار 

 ةمػػػػف الناحيػػػػ ةالقائمػػػػ ةمػػػػع القواعػػػػد القانونيػػػػ ةبالمخالفػػػػ الإدارييصػػػػدر القػػػػرار  أف أو ،مضػػػػمونو
   .القانوف لأحكاـمخالفا  الإداريالقانوني المترتب عمى ذلؾ القرار  الأثرف يكوف يك ،ةالموضوعي

ي الػػذ ةالعمميػػ ةمػػف الناحيػػالقػػرار الإداري  ةعػػدـ مشػػروعي أوجػػو أىػػـويعػػد عيػػب المحػػؿ مػػف 
فػػي تفسػػير  الخطػػي أولمقػػانوف بمفيومػػو الواسػػع  ةالمباشػػر  ةبالمخالفػػ أساسػػايتخػػذ عػػده صػػور تػػرتبط 

 .(1)تطبيقيا أو ةالقواعد القانوني
 لمقواعد القانونية فيما يمي: الإدارةوتتجمى صور مخالفة 

 المخالفة المباشرة لقواعد القانون .1
لمخالفتيػػا وتجاىميػػا  ةالقانونيػػ ةلقاعػػدمباشػػر باالصػػطداـ الا ةتتجمػػى فكػػر  ةصػػور الفػػي ىػػذه   
 ةمخالفػػ إثبػػات ةسػػيول أوفػػي بسػػاطتيا  ةىػػذه الصػػور  ةأىميػػ ىوتتبػػد ،ةالإدار تامػػا مػػف قبػػؿ  تجػػاىلا

 ةالإداريػػ ةثػػـ تتجاوزىػػا الجيػػ ةلػػلإدار  ةزمػػمم ةقانونيػػ ةتفتػػرض وجػػود قاعػػد أنيػػاالقػػانوف فييػػا حيػػث 
جيػدا  الأمػر بحيػث لا يتطمػ ،صورىا أوضحالقانوف في  ةمخالف ىفينا تتبد ،قرارىا إصدارحيف 
ليػػا وذلػػؾ  ةالإدار  ةمخالفػػثبػػت  ةقانونيػػ ةبوجػػود قاعػػدلإثبػػات وجػػود المخالفػػة إذ يتعمػػؽ الأمػػر كبيػػرا 

   .(2)بالالتفاؼ عمى حكميا
فػي وجػود عػرؼ قػانوني  ةالإدار  كمنازعػة ة،القانونيػ ةدالبا ما ينجـ النزاع حوؿ وجود القاعد

 ةمشػػػروعي أفذلػػػؾ  ة ... الػػػخ،القانونيػػػ ةمقاعػػػدل ئػػػيجز  أو يكمػػػ إلغػػػاء أو ،الأفػػػرادحػػػد أيتمسػػػؾ بػػػو 
التػػػدرج فػػػي تمػػػؾ القواعػػػد  ةومػػػع مراعػػػا ،وقػػػت صػػػدوره ةمقواعػػػد النافػػػذلوفقػػػا  دتتحػػػد الإداريالقػػػرار 

 .(3)الأفرادفي حؽ  ةتكوف القواعد نافذ أفوبشرط  ،الأعمى ةلمقاعد الأدنى ةوخضوع القاعد
 المباشرة لقواعد القانوف في صورتيف: ويمكف أف تتجمى المخالفة

 
 
 

                                                           
 .52مرجع سابؽ، ص  ،بالجيلالي خالد-(1)
 .273مرجع سابؽ، ص  ،جابر جاد نصار -(2)
 .086مرجع سابؽ، ص  ،عبد ا﵀ طمبة -(3)
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 المخالفة الايجابية لمقاعدة القانونية . أ
حيػث  ةلؼ قرارىػا حكػـ تمػؾ القاعػدامػا خػ إذا ة،القانونيػ ةلمقاعد ةالايجابي ةالإدار  ةقع مخالفت

 ةلمقاعػػد الإداريجػػب احتػػراـ القػػرار و الػػذي ي ة،تػػدرج القواعػػد القانونيػػ مبػػدأخػػروج عػػف  ةيعػػد بمثابػػ
 .الأعمى ةونيالقان

 ة،مباشػر  ةالتػي صػدر مخالفػا ليػا بصػور  ةالقانونيػ ةكانػت القاعػد أيػاويكوف ىذا القرار باطلا 
قػانوف عػػادي  وأكػنص دسػتوري  ةمكتوبػػ ةور صػفػي  تورد ةتكػوف تمػػؾ القاعػد أفيسػتوي فػي ذلػؾ 

الحكػـ فػي  ةفػالعبر  ،ةاحػد مبػادئ القػانوف العامػ أو إداريكقضاء  ةكانت دير مكتوب أو ة،لائح أو
لمشػػػكؿ  ةأىميػػولا  ،ةالقانونيػػػ ةمقاعػػدلالمضػػموف الممػػػزـ  إلػػىالقػػػرار يكػػوف بػػػالنظر  ةعمػػى مشػػروعي

 .(1)ةالذي ترد فيو القاعد
 المخالفة السمبية لمقاعدة القانونية . ب

 ،أحكامػوتنعػت عػف تنفيػذ ام أو ،عػف تطبيػؽ القػانوف ةالإدار امتنعػت  إذاما  ةوتتمثؿ في حال
 ةالإدار وامتنػاع  ،بػالردـ مػف اسػتيفائو شػروط اسػتحقاقيا ةرخصػ ىمػدعكما لو امتنعت عػف مػنح ال

لشػغؿ  ةحسب ترتيب نجاح المتسابقيف الذيف نجحوا في المسػابق ةعف التعييف في الوظائؼ الخالي
ىػػذا الترتيػػب وعمػػى ذلػػؾ لا يػػؤثر قيػػاـ  ةبػػذلؾ القػػانوف الػػذي يمزميػػا بمراعػػا ةىػػذه الوظػػائؼ مخالفػػ

 .(2)باطلا بالمطمؽالقرار النيائية وقوع ذلؾ  ةفالنتيج ،ةسمبي أو ةايجابي ةفي صور  ةالمخالف
 تفسير القاعدة القانونية الخطأ في .2

 ةجميػػ ةظػػاىر  تالقػػانوف ىنػػا ليسػ ةمخالفػ أفذلػػؾ  ةبالدقػ سػػـالقػػانوف تت ةلمخالفػ ةوىػذه الصػػور 
نمػػػا الؼ القػػػانوف لا تخػػػ ةفػػػي مخالفتيػػػا لمقػػػانوف وفقػػػا ليػػػذه الحالػػػ ةالإدار  أفحيػػػث  مسػػػتترة ةخفيػػػ واح
نما ةمباشر  ةبصور   ة.القانوني ةحيف تتبنى تفسيرا دير صحيح لمقاعد ةدير مباشر  ةبصور  واح

 فإنيػاقرارىػا  إصػدارحػيف  ةالإداريػ أف الجية أيفي تفسير القانوف قد يكوف متعمدا  والخطي
ف ديػػر وقػػد يكػػو  ة.القانونيػػ ةف القاعػػدو تفسػػيرا مخالفػػا لمضػػم ةالقانونيػػ ةفػػي تفسػػير القاعػػد تتعسػػؼ

 و الغمػوض فينػا قػد تتبنػى الإدارة تفسػيرا مغموطػاذلؾ حيف يكوف النص القانوني دير واضػح ويمفػ
 .(3)في تفسير القانوف يالذي يشكؿ خط الأمردير صحيح  أو

                                                           
 .359مرجع سابؽ، ص  ،عمي عبد الفتاح -(1)
 .359نفس المرجع، ص -(2)
 .276مرجع سابؽ، ص  ،جابر جاد نصار -(3)
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 متعمػدخطػي ديػر  وبالتالي فالخطي في تفسير القاعدة القانونية قد يكػوف عمػديا مقصػودا، أو
 .العامة مف قبؿ الإدارة

 القانونتفسير  في ير المقصودغالخطأ  . أ
تفسػير ب ةالإدار  قامػت ةفػي حالػ ةالقانونيػ ةدير العمػدي فػي تفسػير القاعػد الخطييتحقؽ ىذا 

ا فػي ىػذا الممنػوح ليػ فػي حػدود التقػدير التيويػؿالتػي تحتمػؿ  ةوالغامضػ ةالنصوص دير الواضػح
 ةوديػػر واضػػح ةمضػػدا ةعنػػدما تكػػوف النصػػوص القانونيػػ ةودالبػػا مػػا تحػػدث ىػػذه الصػػور المجػػاؿ، 

 .في التفسير يكوف مغتفرا ةالإدار تفسير مضمونيا وىنا خطا  إلىويحتاج تطبيقيا  ةالإدار لدى 
 القانونتفسير في  المقصودالخطأ  . ب

فػي تفسػير  ةالإدار العمػدي مػف قبػؿ  الخطػيجػراء  ةالقانوف في ىذه الصور  ةعيب مخالف ينشي
ف تعمػػػد يكػػػ ة.حايػػػؿ عمػػػى بعػػػض القواعػػػد القانونيػػػالت ةالإدار ف تقصػػػد يوذلػػػؾ كػػػ ة،القانونيػػػ ةالقاعػػػد
تظيػؼ حكمػا  أو ،أصػلالا تػدخؿ فػي نطاقيػا  ةليشػمؿ حالػ ةالقانونيػ ةمد نطاؽ القاعػد إلى ةالإدار 

ليػا  ةالممنوحػ ةف تسػتغؿ سػمطتيا التقديريػيكػ :ومثػاؿ ذلػؾ ة،القانونيػ ةجديدا لػـ تػنص عميػو القاعػد
ف تضػيؼ شػرطا جديػدا لمػنح التػرخيص فػي مجػاؿ يبػ ةالقانونيػ ةالعمدي في تفسػير القاعػد بالخطي
 .فعميو في القانو  امنصوص لـ يكفمعيف 

عيػب  أو ةحد كبير لعيب الانحػراؼ بالسػمط إلىالمقصود في تفسير القانوف يقترب  والخطي
مف وراء ذلػؾ التفسػير  ةالإدار قصد  ةالبحث في حقيق الإدارييقتضي عمى القاضي  حيث ة،الغاي

 .دير ما حدده لو القانوف خرآتحقيؽ درض  إلى تيدؼ دفق ،الخاطئ
 القاعدة القانونية تطبيق الخطأ في .3

 ةالقانونيػػ ةفػػي تطبيػػؽ القاعػػد الغمػػطيتمثػػؿ فػػي  آخػػرالقػػانوف وجيػػا  ةوقػػد يتخػػذ عيػػب مخالفػػ
مرتبط بيػذه  ةكاف تطبيؽ ىذه القاعد إذاوذلؾ  ة،الإداري ةالجي أماـ ةالمعروض ةعمى وقائع الحال

عػدـ  أيالواقع المادي  أساسصدور القرار عمى دير  ةفي حال الخطيوقد يحصؿ ىذا  ،(1)الوقائع
عمػػى التحقػػؽ مػػف وجػػود  ةفػػي ىػػذه الحالػػ الإداريالقاضػػي  ةوتنصػػب رقابػػ ،أصػػلاحصػػوؿ الوقػػائع 

ـ يتضػح عػدـ ثحد العامميف أبفصؿ  تيديبير قرار و كصد ،الإداريالقرار  إليياند تساالوقائع التي 
 ةفػػػي تطبيػػػؽ القػػػانوف صػػػور  الخطػػػي ييخػػػذوقػػػد  ،تسػػػتوجب اتخػػػاذ القػػػرار ةتيديبيػػػ ةخالفػػػم أياقترافػػػو 
لا يكفػػػي  إذ الإداريالقػػػرار  لإصػػػدارالوقػػػائع  غتسػػػوي أيلموقػػػائع  ةالإدار وىػػػي عػػػدـ تقػػػدير  أخػػػرى

                                                           
 .277مرجع سابؽ، ص  ،جاد نصار جابر-(1)
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نمػػاوجػػود الوقػػائع   كػػيالقػػانوف المنصػػوص عمييػػا فػػي لشػػروط اىػػذه الوقػػائع  تسػػتوفي أفينبغػػي  واح
فصػػمو مػػػف  إلػػىالموظػػؼ فعػػؿ معػػيف لكنػػػو لا يصػػؿ كارتكػػػاب  ،تخػػاذ القػػرارلا ةتجعميػػا مستسػػاد

 .(1)عف الدواـ تيخرهموظؼ لمجرد ال ةتنزيؿ درج عقوبةقيع و ت أو الوظيفة
 ممحللبالنسبة للإدارة السمطة التقديرية  نطاق: ثالثا

عػدـ  أوالتػدخؿ  ةيتمتع بحريػ ةدار الإكاف رجؿ  إذابالمحؿ  ةالمتصم ةير يدالتق ةتتجمى السمط
وذلػػؾ  ،التػػدخؿ ةوكيفيػػتػػع بحريػػة اختيػػار وقػػت تدخمػػو، يتم أفاختيػػاره بالتػػدخؿ  ةوفػػي حالػػ ،التػػدخؿ

وفػؽ  حػالات ةوسػنبيف ذلػؾ فػي ثلاثػ، (2)كيفيتػو أوفي حاؿ لـ يفرض المشػرع عميػو التػدخؿ ووقتػو 
 :الآتيالتفصيؿ 

 .حرية الإدارة في أن تتدخل أو تمتنع1
ف تتدخؿ إذا وقعػت أسػباب معينػة، وأف تقػوـ بػإجراء معػيف، فػإف إذا لـ يمزـ المشرع الإدارة أ

مجرد وقوع تمؾ الأسباب التي تجيػز تػدخؿ الإدارة، لا يمزميػا بالتػدخؿ فمػثلا إذا وقػع مػف موظػؼ 
خطي تيديبي، فإف الإدارة قد ترى لسبب أو لآخر دض النظر عف ىػذا الخطػي أي عػدـ اتخػاذ أي 

ؼ المػذنب، ودالبػا مػا يعبػر عػف النصػوص عػف ىػذه الحريػة قرار إداري بتوقيع جزاء عمػى الموظػ
 .(3)بمفظ )يمكف، يجوز، يحؽ(

وىنػػا يصػػدؽ قػػوؿ محمػػد الطمػػاوي حيػػث يقػػوؿ: "إف وجػػود السػػبب شػػبيو بإشػػارة المػػرور لا 
مجػػػػاؿ اليسػػػػتمزـ ضػػػػرورة المػػػػرور"، لا سػػػػيما فػػػػي  يمكػػػػف السػػػػير دوف مراعاتيػػػػا، ولكػػػػف قياميػػػػا لا

 .(4)التقديري
 اختيار وقت التدخلة في .حرية الإدار 2

إذا ألػػػزـ المشػػػرع الإدارة بموجػػػب نػػػص قػػػانوني أف تصػػػدر قرارىػػػا فػػػي وقػػػت محػػػدد، فسػػػمطة 
الإدارة في ىذه الحالة تكوف مقيدة، أما في حالة عدـ وجود إلزاـ قانوني بالتدخؿ في وقت معػيف، 

المناسػػب لاتخػػاذ فػػإف سػػمطة الإدارة فػػي ىػػذه الحالػػة تكػػوف تقديريػػة، ويمكػػف ليػػا أف تختػػار الوقػػت 
 القرار.

                                                           
 .072مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني-(1)
 .38مرجع سابؽ ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(2)
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 .207، ص 0229لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، 
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 اختيار فحو  القرار.حرية الإدارة في 3
 أي مػػػف اعتمػػػادفػػػي  ةتكػػػوف حػػػر  فإنيػػػا ،باتخػػػاذ تصػػػرؼ معػػػيف ةالإدار لػػػـ يمػػػزـ المشػػػرع  إذا

فػػي  ةالإدار وتسػػتطيع  ،الوسػػائؿ التػػي وضػػعيا القػػانوف تحػػت تصػػرفيا لتحقيػػؽ مركػػز قػػانوني معػػيف
وىػػذا مضػػموف  ،بػػلا معقػػب عمييػػا مػػف القضػػاء خػػرىالأدوف  ةوسػػيم أي إلػػىتمجػػا  أف ةىػػذه الحالػػ
 أفعمػػـ مػػف ديرىػػا بمػػا يجػػب أ لأنيػػافػػي ىػػذا الخصػػوص  الػػذي تتمتػػع بػػو الإدارة التقػػديري المجػػاؿ

الػذي  الأمروىو  ة،يرىا لممرافؽ العاميتس أثناءالتي تصادفيا  والأحواؿالظروؼ  ةتقوـ بو لمواجي
 ةلػػلإدار وقػػد يتػػرؾ القػػانوف  ،مػػى ديرىػا مػػف الطػػرؽع ةطريقػػ وأ الأخػػرىدوف  ةيخوليػا اختيػػار وسػػيم

لاالتزاميػا  ةالإدار يجػب عمػى  ةحمػوؿ منصػوص عمييػا ففػي ىػذه الحالػ ةالاختيػار بػيف عػد ةحري  واح
 .كانت مخالفو لمقانوف
تقػدير  ةفحريػ ،تقدير السبب الػذي يتطػابؽ معػو المحػؿ ةحري كذلؾ ةالتقديري ةونعني بالسمط
 أعطػػػىكػػػاف المشػػػرع قػػػد  فػػػإذا ة،بب لارتبػػػاط عنصػػػري الملائمػػػتقػػػدير السػػػ ةالمحػػػؿ تتضػػػمف حريػػػ

 لمخطػػػػػيوذلػػػػػؾ لكػػػػػي يختػػػػػار الجػػػػػزاء المطػػػػػابؽ  ةتيديبيػػػػػالحػػػػػد العقوبػػػػػات أاختيػػػػػار  الإداريالػػػػػرئيس 
التناسػػب بػػيف  ةباشػػر القضػػاء رقابػػ إذا إلا ةولا يقػػوـ الاختصػػاص المقيػػد فػػي ىػػذه الحالػػ ،المرتكػػب

 ةحريػالادارة العامػة تتمتػع ب أفذلػؾ  ،القػرار ةروعيالقضػاء بعػدـ مشػ إلػىالسبب والمحؿ لموصوؿ 
 .(1)يقوـ الاختصاص المقيد ةىذه الحري الإدارةالسبب والمحؿ وعندما تفقد بيف  ةالمطابق
 

                                                           
 .232مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(1)
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 خلاصة الفصل

 تشػمؿ عمػى أعمػاؿ الادارة فػي مجاليػا التقػديري المشػروعيةمما سبؽ نخمػص إلػى أف رقابػة 
 .ابة عمى الحدود الداخميةبة عمى الحدود الخارجية، والرقالرقا

فػػػػي العناصػػػػر الخارجيػػػػة لمسػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة فحػػػػدودىا  أنػػػػو لا مجػػػػاؿ لمتقػػػػدير ديػػػػر
والقاضي الإداري عندما يباشر رقابتو عمييػا يتمتػع بسػمطات واسػعة،  خاضعة لمنصوص القانونية

 ءرقابػػة القضػػاو  لإدارة تتجمػػى بوضػػوح فػػي ركنػػي السػػبب والمحػػؿ،التػػي تتمتػػع بيػػا ا التقػػدير حريػػةو 
لموقػػائع والتكييػػؼ  لا تتجػػاوز الرقابػػة عمػػى الوجػػود المػػادي ىػػذا المجػػاؿالتقميديػػة عمػػى السػػبب فػػي 

رقابة المشروعية بالنسػبة لػركف المحػؿ لتحصػنو فػي كثيػر مػف الحػالات وتكاد تنعدـ ، القانوني ليا
 .  بحرية التقدير لإدارةركف تتمتع فيو اضد دعوى الإلغاء كونو أبرز 

 



  

 

 

 الفصل الثاني

نطاق رقابة الملاءمة عمى 
ةالسمطة التقديرية للإدار 
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عػف رقابػػة القضػػاء، وكانػػت الإدارة حػػرة فػػي نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة بمنػػيى  لقػد كانػػت
اختصاصػػيا التقػػديري فػػي إيجػػاد الوقػػائع التػػي تسػػتند عمييػػا فػػي إصػػدار قراراتيػػا، دوف أف يكػػػوف 

 تيا.لمقضاء حؽ الرقابة عمى قرارا
وقد أدت التطورات التي أصابت أنشطة الدولة ووظائفيػا إلػى اتسػاع مجػاؿ السػمطة التقديريػة 
اتسػػاعا عجػػزت معػػو وسػػائؿ الرقابػػة التقميديػػة عػػف اسػػتيعابو وملاحقتػػو، فظيػػر أثػػر ىػػذه التطػػورات 
فػػػػي موقػػػػؼ القضػػػػاء الإداري، حيػػػػث أدرؾ أف نطػػػػاؽ السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلإدارة امتػػػػد بفعػػػػؿ ىػػػػذه 

رات لصالح الإدارة، عمى حساب حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، لذلؾ سعى جاىػدا لإعػادة التػوازف التطو 
إلى نصابو وتعددت جيوده في ىػذا الشػيف، واسػتيؿ القضػاء الإداري ىػذه الجيػود بسػعيو لتوسػيع 
مفيػػوـ الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة، لتشػػمؿ بالإضػػافة إلػػى الرقابػػة عمػػى المشػػروعية، الرقابػػة عمػػى 

 ءمة.الملا
والرقابػػة عمػػى الملاءمػػة ىػػي اسػػتثناء عمػػى الأصػػؿ العػػاـ، حيػػث يعػػد قيػػدا عمػػى سػػمطة الإدارة 

ر القاضػػي أف الإدارة قػػد تجػػاوزت التقديريػػة، فرقابػػة القاضػػي لعنصػػر الملاءمػػة تكػػوف عنػػدما يقػػدّ 
الحػػدود القصػػوى لسػػمطتيا التقديريػػة، ويظيػػر ذلػػؾ فػػي عػػدـ تناسػػب الجػػزاء مػػع المخالفػػة، وكػػذلؾ 

 ارات المتصمة بالحريات العامة لما تتسـ بو تمؾ القرارات مف طبيعة ذات خطورة خاصة.القر 
فػػي دعػػوى القاضػػي الإداري يجػػب أف يقتصػػر  عمػػؿ وكػػاف الاعتقػػاد السػػائد فػػي الماضػػي أف

عمػػى فحػػص مشػػروعية القػػرارات الإداريػػة مػػف دوف التعػػرض إلػػى تقػػدير ملائمتيػػا، وذلػػؾ الإلغػػاء 
   ا بالتناقض بيف فكرتي الملاءمة والمشروعية.للاعتقاد الذي كاف سائد

إلا أف التطػػورات اللاحقػػة أكػػدت عػػدـ وجػػود تنػػاقض بػػيف ىػػاتيف الفكػػرتيف، بػػؿ تتػػداخؿ ىاتػػاف 
الفكرتػػاف أحيانػػا، فلابػػد مػػف قيػػاـ اعتبػػارات الملاءمػػة عمػػى قػػدـ المسػػاواة مػػع اعتبػػارات المشػػروعية 

 الإلغاء فقط، بؿ امتد إلى دعوى التعويض.لتحقيؽ العدالة، ولـ يعد مجاليا ينحصر في دعوى 
الإداري  القاضيتمتع بيا الإدارة تخضع لرقابة تالتي  حرية التقديروىكذا يتضح لنا أف 

بفكرة الملاءمة أي أنيا رقابة ملاءمة والتي تعتبر موضوع دراستنا في ىذا الفصؿ  ةرتبطوىي م
 مبحث أوؿ وحدودىا في مبحث ثاني. الذي سنتناوؿ فيو الطبيعة القانونية ليذه الرقابة في
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 الطبيعة القانونية لرقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارة:المبحث الأول
تػػػرتبط رقابػػػة القضػػػاء بطبيعػػػة سػػػمطات الإدارة فػػػإذا كانػػػت سػػػمطة الإدارة مقيػػػدة فػػػإف الإدارة 

ا يجعػػؿ تصػػرفيا تخضػػع لرقابػػة المشػػروعية فػػيي خػػروج مػػف جانبيػػا عػػف الحػػدود المفروضػػة عمييػػ
ديػػر مشػػروع أمػػا إذا كانػػت سػػمطة الإدارة تقديريػػة فػػإف الإدارة تخضػػع لأسػػموب آخػػر مػػف أسػػاليب 

 الرقابة القضائية وىي رقابة الملاءمة.
سػػمطتيا التقديريػػة مػف حيػػث مػػدى حتػػى فػػي نطػاؽ  سػػمطة مراقبػة الإدارةالإداري  مقضػاءل إف

حتػػى لا تتعػػدى  ماديػػة والقانونيػػة التػػي حػػدثت،ملاءمػػة وتناسػػب الوسػػائؿ المسػػتعممة مػػع الوقػػائع ال
   .سمطتيا التقديرية ممارسةالإدارة وتتعسؼ في 

 ملاءمػػػةعمػػػى  رقابػػػة مومػػػف ىنػػػا يبػػػدو مػػػف الضػػػروري أف تخضػػػع سػػػمطة الإدارة التقديريػػػة ل
 .مجالات تطبيقياوتحديد ما يضطرنا إلى البحث في معنى ىذه الرقابة  وىذا أعماليا،

  رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارةم المطمب الأول: مفيو 
 فرع ثاني.اوؿ تحديد أساسيا في سنتناوؿ تعريؼ رقابة الملاءمة في فرع أوؿ، ونح

  تعريف رقابة الملاءمة الأول:الفرع 
ولاءـ  تلاءـ الكلاـ انتظـ واتسؽ، ملاءمة، فيو ملائـ، يلاءـمشتقة مف لاءـ  ملاءمةلفظ 

وتنصرؼ الملاءمة في  ،(1)بينيما وأصمح بينيما، لاءمو العمؿ وافقو وناسبوبيف شيئيف أي وافؽ 
الاصطلاح القانوني إلى توافؽ التصرؼ مع ظروؼ المكاف والزماف والظروؼ المحيطة 

 بإصداره مف كافة جوانبو.
شرط مف شروط  ةمءالملا أصبحت أيف ة،بالمفيوـ الواسع لممشروعي ةباىذه الرق تيخذو 

في القضاء الحديث باستحداثيا لنظريات  ميمةرات يتغي بةاالرقىذه  أحدثت دوق ة،المشروعي
ونظرية الموازنة  ومبدأ التناسب،منيا: نظرية الخطي الساطع في التقدير،  الرقابةكصور  ةميم

وتجد مجاليا  الإطلاؽعمى  ةدرجات الرقاب أقصىمف بذلؾ  تكوفو بيف المنافع والأضرار، 
لا يمكنيا التخمص  ةالإدار وىذا بفرض التزاـ عمى  ة،للإدار  ةالتقديري ةكحد عمى السمط الأصيؿ
 .(2)والأحواؿالظروؼ  أفضؿتضع نفسيا في  أفمنو وىو 

                                                           
 .2985، ص0228، عالـ الكتب، القاىرة، 2ط المجمد الثالث، معجم المغة العربية المعاصرة،، أحمد مختار عمر-(1)
ئية في الرقابة عمى الملاءمة بين قضاء الإلغاء وقضاء ، "التطورات القضاأماؿ يعيش تماـ و عبد العالي حاحة -(2)

 .285، ص0226، جامعة بسكرة، العدد الثالث، مارس مجمة الاجتياد القضائي التعويض"،



 نطاق رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارة                            الثانيالفصل 

55 
 

مع جميع العوامؿ والظروؼ  الإدارييعني توافؽ القرار  الملاءمةكاف اصطلاح  فإذا
 ةالملائم انبجو حد أفاف اصطلاح التناسب ينصب عمى  و،جوانب ةمف كاف ،بإصداره ةالمحيط

 الإداريحد ملائمات القرار أ ةتناسب بيذه المثابالف ،وليس عمى جميع جوانبيا الاداري في القرار
عمى جانب معيف مف مجموع  يتوقؼالتناسب  أفبما مفاده  ة،للإدار  التقديري الممنوحمجاؿ الفي 

 .نياجزءا مإلا يشكؿ التناسب  ولا ةالتي تقوـ عمييا الملائم الاخرىالجوانب 
 الفرع الثاني: أساس الرقابة عمى الملاءمة

 ةوالعممي ةالمبررات الفني ة للإدارة،التقديري ةعمى السمط ةمءالملا ةرقاب بيساسيقصد 
  ة،للإدار  ةالتقديري ةعمى السمط ةفرض الرقاب إلى الإداريالتي دفعت القضاء  ةالقانوني والأسس

 ةرقاب أيدوف  ةتمارس سمطتيا التقديري ةدار الإ أفالسائد يرى  الرأيكاف  الأمر ةفي بداي
الفصؿ  لمبدأوذلؾ تحقيقا  ،ويقوـ مقاـ المشرع ةالإدار  أعماؿ ةيتدخؿ لمراقب أفولا يحؽ لمقاضي 

 .بيف السمطات
كما في  ةالقضائي ةلمرقاب ةخاضع السمطة التقديرية فيصبحت، تغير الرأيولكف ىذا 

 ة.ف اختمؼ مداىا في كؿ حالو إ دائما ةموجود ةالرقابف ة،المقيد ةالسمط
كما أف بعض الفقو ذىب في تفسير رقابة القضاء عمى جوانب الملاءمة في بعض 
الأحواؿ عمى أساس نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ أو السمطة، وبمقتضاه فإف السمطة 
ف كانت حقا للإدارة، إلا أنيا تخضع لمبدأ عدـ التعسؼ في استعماؿ الحؽ أ و التقديرية واح

السمطة، فالقضاء لا يتدخؿ إلا إذا تعسفت الإدارة بصدد موضوع ما في استعماؿ سمطتيا 
التقديرية أو دالت في استعماليا، وبذلؾ فإف القضاء لا يحرـ الإدارة مف سمطتيا التقديرية في 

 .(1)ىذا الموضوع، فتستطيع ممارستيا ويقر القضاء تقديرىا مادامت بعيدة عف التعسؼ والغمو
 ةىما الغاي أساسيف إلى ةللإدار  ةالتقديري ةا استند القضاء في فرض رقابتو عمى السمطكم 
 ةمطابقا لمغاي الإدارييكوف القرار  أففيجب  ة،العام ةلممبادئ القانوني ةالإدار قرارات  ةومطابق

اؼ انحر  يبكاف القرار عندئذ معيبا بع ةعف تمؾ الغاي ةالإدار انحرفت  فإذاالتي قصدىا التشريع 

                                                           
 .273مرجع سابؽ، ص ،حاحة عبد العالي-(1)
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ا دير الذي حدده المشرع وىو تحقيؽ الصالح ضؼ در يدكؿ قرار يست أفعمى اعتبار  ة،بالسمط
 .(1) العاـ يعتبر معيبا

 الأعماؿالملاءمة مف دائرة العيوب القانونية التي تشوب  إخراجويذىب دالبية الفقو إلى 
يدة، فضلا عف أف فتبطميا، وذلؾ لتعمقيا بالسمطة التقديرية مف دوف السمطة المق الإدارية

 إساءةالسمطة التقديرية ىي عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة أو  لأعماؿالعيوب المصاحبة 
استخداميا أو التعسؼ فييا أو مخالفة روح القانوف كمصطمحات مترادفة لابد أف يندرج عيب 

 .(2)للإدارة عدـ الملاءمة في أحدىا، طالما أنيا متعمقة بالسمطة التقديرية
 إلىيرجع  ةللإدار  ةالتقديري ةعمى السمط ةمءالملا ةرقاب ضفر  أساسسبؽ يتضح لنا  مما 

وحفاظا عمى  الأفرادلحقوؽ وحريات  ةوذلؾ حماي ةمف ىذه السمط التضييؽعمؿ القاضي عمى 
 .ةالعام ةالنظاـ العاـ وتحقيؽ المصمح

 عمى الملاءمة  القضائية الرقابة تطبيقات: الثانيالمطمب 
لمقضاء الإداري يدرؾ أنو قضاء متطور يزيد مف نطاؽ اختصاصو خطوة بعد  المتتبعإف 

، والمعموـ أف اليدؼ العاـ مف تطور الرقابة القضائية عمى أعماؿ (3)ثباتلكف بخطوة في ىدوء و 
الإدارة كاف التوسيع دائما مف نطاؽ المشروعية والتضييؽ مف ناحية أخرى مف نطاؽ السمطة 

صد كفالة الموازنة بيف حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف ناحية، وتمكيف التقديرية للإدارة، بق
دا في الحياة الحديثة مف ناحية أخرى، وتمثؿ نقطة يالإدارة مف تحقيؽ أدراضيا التي تزداد تعق

التوازف المشكمة الأساسية في القانوف الإداري، بحسب أف ىذه النقطة ليست ثابتة ولا جامدة بؿ 
يحركيا القاضي الإداري متيثرا بكؿ العوامؿ والاعتبارات القانونية والعممية متحركة دائما، 

 .(4)والسياسية المحيطة بو، و أيضا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة

                                                           
جستير في القانوف العاـ مذكرة ما، «الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في فمسطين»، منيرة عمر اليازجي-(1)

 .220ص  ،0227)دير منشورة(، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الإسلامية دزة، 
، المركز العربي لمنشر والتوزيع، 2ط  الرقابة القضائية عمى الملاءمة في القرارات التأديبية،، ، حناف محمد القيسي-(2)

 .238ص  ،0227القاىرة، 
 .87ص نفس المرجع،-(3)
، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، "القرار التأديبي بين السمطة التقديرية للإدارة ورقابة الملاءمة"، ميكة مخموفيم-(4)

 .048ص  ،0227، العدد الثاني، جواف جامعة تيزي وزو
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عمى ذلؾ اتسعت رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة المستندة إلى سمطتيا  اوبناء
صادرة في ظؿ ىذه السمطة، بعد أف كانت رقابة التقديرية لتشمؿ كؿ القرارات الإدارية ال

 .الملاءمة مقتصرة عمى القرارات التيديبية و قرارات الضبط الإداري
كما أف ىذه الرقابة لـ يعد مجاليػا ينحصػر فػي دعػوى الإلغػاء فقػط بػؿ امتػد مجاليػا ليشػمؿ 

أعماليا الماديػة  ، وأصبحت الإدارة مسؤولة أثناء ممارسة سمطتيا التقديرية عف(1)دعوى التعويض
والقانونية وما تحدثو ىذه الأعماؿ مف أضرار اتجاه الغيػر، فيحػؽ لمشػخص المتضػرر أف يطالػب 

 .لسمطتيا التقديريةالإدارة بالتعويض عما أصابو مف أضرار جراء ممارسة الإدارة 
 الفرع الأول: الرقابة القضائية عمى الملاءمة في مجال القرارات التأديبية

يقوـ  أفتستمزـ مف القاضي  ةالتيديبيالجزاءات  ةلصح الإداريالقضاء  ةابكانت رق إذا
ف يالقانوني ب ياتكييف ةومف صح ،لمموظؼ ةالإدار التي نسبتيا  الواقعة الماديةبالتحقؽ مف وجود 
 إلىفلا تتعداه  ،تتوقؼ عند ىذا الحد أفف رقابتو يجب إف ،الوظيفي الخطي ةتتوافر ليا فعلا صف

ف تقدير ذلؾ يخرج لأ ةالمرتكب ةالإداري ةالجزاء ومدى تناسبو مع المخالف ةوشد أىميةتقدير 
 .القاضي ةالقرار عف نطاؽ سمط ةحد عناصر ملائمأبوصفو 
ذا فاف كؿ مف القضاء المصري  ةقد التزـ بيذه القاعد ة الفرنسيكاف مجمس الدول واح

في بعض التطبيقات  أحيانايو عم اقد خرج أنيما إلا ،المبدأوالجزائري ردـ تسميميما بيذا 
 .(2)يفالموظف بتيديب ةالخاص

عمى أف " تقدير الجزاء في المجاؿ التيديبي متروؾ  في مصرالإداري قضاء ال استقر وقد
دير أف السمطة التقديرية تجد حدىا عند  ،إلى مدى بعيد لتقدير مف يممؾ توقيع العقاب التيديبي

التي تبدو عند ظيور عدـ التناسب بيف المخالفة  -استعماؿ السمطة  إساءة قيد عدـ جواز
 الإجراءـ سالتيديبية وبيف الجزاء الموقع عنيا وىو ما يعبر عنو بالغمو في تقدير الجزاء الذي ي

التناسب بيف المخالفة التيديبية والجزاء ف - الإلغاءالتيديبي بعدـ المشروعية ويجعمو واجب 
يد الدقيؽ لوصؼ المخالفة في ضوء الظروؼ الموقع عنيا إنما يكوف عمى ضوء التحد

أف جسامة العمؿ المادي المشكؿ لممخالفة  - مؤدى ذلؾ -بعادىا لأالمشكمة  والملابسات
تتساوى المخالفة القائمة  لابحيث  لارتكابياالمعنوي المصاحب  بالاعتباررتبط يالتيديبية إنما 

                                                           
 .272مرجع سابؽ، ص ،حاحة عبد العالي-(1)
 .277مرجع، صال نفس-(2)
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شؾ أف  لاإذ  -إلى داية دير مشروعة عمى دفمة أو استيتار بتمؾ القائمة عمى عمد واليادفة 
أقؿ جسامة مف الثانية وىذا ما يجب أف يدخؿ في تقدير مف يقوـ بتوقيع الجزاء التيديبي  الأولى

 .أوراؽ الموضوع مجموعسائغا مف  استخلاصاعمى ضوء ما يستخمصو 
نصت وفى ىذا الصدد  ،دير مشروع الإدارةاختيار العقوبة يجعؿ قرار  يالغمو فف
أف  الأصؿ" لما كاف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى أف في ىذا الحكـ عمى أنو:  كمةالمح

وعمى أنو كاف لمسمطات  ،الإدارياء عمى أساس التدرج تبعاً لجسامة الذنب ز يقوـ تقدير الج
وما يناسبو مف جزاء بغير  الإداريالتيديبية ومنيا المحاكـ التيديبية سمطة تقدير خطورة الذنب 

ومف صور ىذا  ،يشوب استعماليا دمو لاو في ذلؾ فإف مناط مشروعية ىذه السمطة أمعقب عمي
الظاىرة بيف درجة خطورة الذنب وبيف نوع الجزاء ومقداره ففي ىذه الحالة  الملاءمةالغمو عدـ 

في الصورة المذكورة مما يخضع  يخرج التقدير مف نطاؽ المشروعية إلى نطاؽ عدـ المشروعية
 ."محكمةأيضا لرقابة ال
العميا في مصر ىذا القضاء بعد ذلؾ وطبقتو عمى جميع  الإداريةالمحكمة  أكدتولقد 
 .(1)التيديبية إذا ما شابيا الغمو في توقيع الجزاء التيديبيالقرارات 
فػي سػبب  ةمػءعمػى عنصػر الملا ةعػدـ الرقابػ مبدأعمؿ أف كاف قد اح لقضاء الجزائري و أما ا

 إذا ةحيػث يقػرر جػواز ىػذه الرقابػ ةالعامػ ةفػي مجػاؿ الوظيفػ المبػدأ نو خرج عمػى ىػذاأ إلا ،القرار
مجمػس  ذلػؾ قػرار ةأمثمػومػف  (2)ةالمقػدر  ةالمرتكػب والعقوبػ الخطػيتبيف عػدـ التناسػب الواضػح بػيف 

حيػث راقػب مجمػس الدولػة مػدى ، )ـ.ج( ضػد المعيػد الػوطني للإرشػاد الفلاحػيفػي قضػية الدولة 
، وانتيػػػى إلػػػى أف الإدارة كانػػػت خالفػػػة المرتكبػػػة والجػػػزاء المقػػػدرمػػػع الم التػػػيديبيالجػػػزاء  ملاءمػػػة

مخطئة في تقديرىا مدى التناسب بيف المخالفػة المرتكبػة والجػزاء المقػدر وىػذا مػا جػاء فػي نصػيا 
المرتكػب  الخطػي ةالتناسػب بػيف درجػ ةبمراعػا ةممزمػ ةديبيػيالت ةالمجنػ أفمف المقرر قانونا التالي:" 
الػػذي  ةالتيديبيػ ةقػرار المجنػػ بإلغػػاء ةالطعػف الوزاريػ ةفػػاف قػرار لجنػػ ،بشػينو ةالمتخػػذ ةالعقوبػ ةودرجػ

 ةالثالثػػ ةمػػف الدرجػػ يعمػػى موظػػؼ ارتكػػب خطػػ ةالرابعػػ ةمػػف الدرجػػ ةالتسػػريح المصػػنف ةسػػمط عقوبػػ
التػػي  التيديبيػػة، ةالمجنػػعمػػى ف كػػاف مػػف المفػػروض لػػئو  ...يعػػد ديػػر مطػػابؽ لمتنظػػيـ المعمػػوؿ بػػو

                                                           
، جامعة المنيا، مجمة كمية الحقوؽ محكمة الإدارية العميا عمى ملاءمة الجزاءات التأديبية"،، "رقابة الفالح مطمؽ فييد -(1)

 .244،  ص 0202العدد الأوؿ، جواف 
 .282مرجع سابؽ، ص ،حاحة عبد العالي-(2)
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 ةالعقوبػػ بػإنزاؿتقػوـ  أفدرجتػػو  تصػنفو  ةالمينػي محػػؿ المسػائم لمخطػيارتكػاب الموظػػؼ بتمسػكت 
 أومسػتحيؿ  ةمناسػبال ةنػو يجػوز ليػا عنػدما يكػوف تطبيػؽ العقوبػإفة، المطابقػ ةفي الدرجػ ةالمصنف

 (1)"تمتنع عػف اتخاذىػا أف ةالمستخدم ةالييئ ةإدار يتسبب في خمؽ مشاكؿ في تسيير  أفمف شانو 
عقوبػػة المناسػػبة )التحويػػؿ أو تنزيػػؿ فػػي الرتبػػة( يقتضػػي الامتنػػاع عػػف تطبيػػؽ الحيػػث أف اسػػتحالة 

 اتخاذىا وليس إنزاؿ عقوبة أشد منيا )التسريح(.
منصػػبو،  إلػػىالموظػػؼ المعػػزوؿ  إعػػادةقابػػة واسػػعة فػػي ر سػػمطة  الإداريكمػػا يممػػؾ القاضػػي 

فػػي الدولػػة ، وىػػذا مػػا أكػػده مجمػػس وظيفتػػو إلػػىفػػإذا ثبػػت عػػدـ مشػػروعية قػػرار الفصػػؿ، فإنػػو يعػػاد 
إلغػػػػاء المقػػػػرر "والػػػػذي جػػػػاء فػػػػي نصػػػػو:  17/11/20211حكمػػػػو المػػػػذكور أعػػػػلاه الصػػػػادر فػػػػي 

عػادة إدمػاج  26/09/2007الصادر عف المدير العاـ لممعيد الوطني للإرشاد الفلاحي بتاريخ  واح
 المدعي إلى منصب عممو الأصمي. 

 مكية من أجل المنفعة العامةالفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى الملاءمة في مجال نزع الم
وىػػو  ةالعامػ ةالمبػادئ القانونيػ لأحػػد الإجػراءىػذا  ةعمػػى مخالفػ  ةبطػلاف نػزع الممكيػ يتيسػس

خػذ القضػاء أوقػد  ة،الإداريػعمػى القػرارات  ةالمترتبػ والأضػراربيف المنػافع  ةالموازن أوالتوازف  مبدأ
حيػث صػدر حكمػو  ةالعامػ ةممنفعػل ةكيػفي مجاؿ نػزع المم ةمر  لأوؿ المبدأفي فرنسا بيذا  الإداري
 ةلػػػف تقػػػدر بصػػػور  الممكيػػػةفػػػي مشػػػروع نػػػزع  ةالعامػػػ ةف المنفعػػػإه فػػػاوبمقتضػػػ 28/05/1971فػػػي 
يقػػػدر مػػػدى تحقػػػؽ ىػػػذه  أف الإداريلمقاضػػػي  أصػػػبححيػػػث  ،بػػػو ةظػػػروؼ المحيطػػػالعػػػف  ةمنعزلػػػ
 ةالماليػػػ ةعمػػػى التكمفػػػ عػػػلاوة ة،الخاصػػػ ةالتػػػي لحقػػػت بالممكيػػػ الأضػػػرار ضػػػوء فػػػي ةالعامػػػ ةالمنفعػػػ

 .(2)اار ذات الطابع الاجتماعي المحتمؿ وقوعيضالم إلى ةإضاف ،لممشروع
 ةمػءالملا ةرقاب إلىالجزائري ما زاؿ متحفظا وممتنعا عف الولوج  الإداريالقاضي  دير أف 

 آليػػػاتبينػػػو وبػػػيف  ةالبعيػػػد ةوذلػػػؾ نظػػػرا لمفجػػػو  ة،العامػػػ ةجػػػؿ المنفعػػػأمػػػف  ةفػػػي قػػػرارات نػػػزع الممكيػػػ
وذلػؾ  ةعػف نػزع الممكيػ ةالناتج ةالعام ةلممنفع ةويكتفي فقط بمراقبتو العادي ة،الإدار  ووسائؿ نشاط

التناسػب  مراقبػة مػدى إلػىولـ يتعدى ذلؾ  ،القانوني ياتكييف ةوصح وجود الواقعة الماديةبفحصو 

                                                           
زائر، العدد ، الجمجمة مجمس الدولة، 0222نوفمبر   17، بتاريخ 268965قرار، الغرفة الثانية، مجمس الدولة، ممؼ رقـ -(1)

 .98ص  ،0220، 22
، جامعة قسنطينة، مجمة الشريعة والاقتصاد ، "نزع الممكية من أجل المنفعة العامة في التشريع الجزائري"،ياقوتة عميوات-(2)

 .229،  ص 0226العدد التاسع، جواف 
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 ةوبطريقػ ةمضػيق ةفػي حػالات قميمػ إلا ،والأضػراربيف المنػافع  ةالسبب والموازنو المحؿ  ركني بيف
 .(1) الفصؿ بيف السمطات بمبدأدوف المساس  ةمءنطاؽ الملا إلى ةالمشروعي ةوسع رقابت

فػػي  1991جػػانفي  13الصػػادر بتػاريخ  71670العميػا رقػػـ  ةذلػؾ قػػرار المحكمػػ ةأمثمػػومػف 
 ةنو يستخمص مف تقرير الخبػر أحيث " :ما يمي، أيف قررت تيزي وزو ةضد والي ولاي )س( ةقضي

نمػا ةالعموميػ ةمف حاجيات المنفع ةحاج لأي تستجيب لا ةالمسطر  ةف العممييب ىػي فػي صػالح  واح
 إشػػػباع أي ةف اليػػػدؼ المتػػػوخى مػػػف العمميػػػأحيػػػث  ،مػػػف قبػػػؿ عمػػػى طريػػػؽ ةالمتػػػوفر  ةواحػػػد ةعائمػػػ
 .(2)لا يبرر المساس بممكيو الطاعنيف ،ذات طابع عاـ ةحاج

 ضبط الإداريالفرع الثالث: الرقابة القضائية عمى الملاءمة في مجال قرارات ال
المتعمقػػػػة بالضػػػػبط  ةالإداريػػػػرات رابتػػػػو عمػػػػى القػػػػارق داري فػػػػي فرنسػػػػاالقضػػػػاء الإلقػػػػد فػػػػرض 
وبػيف  الإداريوالتناسب بيف شده القرار  ةمءليحدد مدى الملا ،ةبالحريات العام الاداري لاتصاليا
 بعػػػض ةاتخػػػاذ ىػػػذا القػػػرار لمحػػػد مػػػف ممارسػػػ إلػػػى لإدارةبػػػاالتػػػي حػػػدثت ودفعػػػت  ةالوقػػػائع الماديػػػ
 ة.الحريات العام

فػػػي مجػػػاؿ  ةالقػػػرارات الصػػػادر  ةمػػػءرقابتػػػو عمػػػى ملاب فػػػي فرنسػػػا ةمجمػػػس الدولػػػ أوكػػػاف قػػػد بػػػد
 الفيميػػػارموني ةشػػػرك ةصػػػدر المجمػػػس حكمػػػو فػػػي قضػػػيأحينمػػػا  1907فػػػي عػػػاـ  الإداري الضػػػبط
 ةبممارسػػ ةشػػركمبػػرفض التػػرخيص ل (Fumay)ة فييػػا المجمػػس قػػرار العمػػد ىلغػػأوالتػػي  ة،الموسػػيقي

القػػرار  إلييػػاالوقػػائع التػػي اسػػتند  أف وجػػد المجمػػس إذ ،نظػػاـ العػػاـالعمػػى  بػػدعوى الحفػػاظنتيػػا مي
 .(3)بالنظاـ العاـ الإخلاؿالمذكور ليس مف شانيا 

وقػػػد أرسػػػى مبػػػادئ تمػػػزـ الإدارة أثنػػػاء أداء واجبيػػػا فػػػي المحافظػػػة عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ، عػػػف 
لعػػاـ وضػػرورة احتػػراـ حريػػة المػػواطنيف فػػي طريػػؽ التوفيػػؽ بػػيف ضػػرورات المحافظػػة عمػػى النظػػاـ ا

فػػي حالػػة  إلاعقػػد الاجتماعػػات، وبالتػػالي عػػدـ تعرضػػيا لحريػػة المػػواطنيف فػػي عقػػد الاجتماعػػات 
جػػػػراءاتبمػػػػا لػػػػدييا مػػػػف قػػػػوات بػػػػوليس  -عجػػػػز السػػػػمطات المحميػػػػة  عػػػػف تفػػػػادي قيػػػػاـ  -أمػػػػف واح

                                                           
مجمة الحقوؽ والعموـ  لإدارة"،، "الأساليب الحديثة لقاضي الإلغاء في الرقابة عمى السمطة التقديرية لجماؿ قروؼ-(1)

 .422،  ص 0227، جامعة المسيمة، العدد الثاني، ديسمبر الإنسانية
 .422مرجع سابؽ،  ص  ،أشار إليو: جماؿ قروؼ  -(2)
 .252مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(3)
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طػورة السػبب خاضػعا لرقابػة النظاـ العاـ، ويبقى تقدير الإدارة لأىميػة وخاضطرابات خطيرة تيدد 
 .(1)القضاء الإداري

قػرارات  ةمػءملا إخضػاععمػى  إنشػائيامنػذ  ةالمصػري ةالإداريػالقضػايا  ةحرصت محكم كما
لمػا  بتطبيػؽ ىػذه القاعػدة الشػيف في ىػذا ةىذه المحكم قضاء وقد استقر ،لرقابتيا الإداريالضبط 

مػػا  إطػػارفػػي  ةلػػلإدار حيػػث لا يجػػوز  ،تيـاحقػػوؽ المػػواطنيف وحريػػ ةلحمايػػ ةأكيػػد ةانمضػػك ومثمػػيي
نظػػرا  ،فػي حػػدود مػا يسػػتمزمو النفػع العػػاـ إلا ةالمسػاس بالحريػػات العامػػ ةإداريػػتصػدره مػػف قػرارات 

 .(2)ةدستوري ةلما تتمتع بو ىذه الحريات مف حماي
الإداري، ردػػـ إخضػػاعو مجػػاؿ الضػػبط  إلػػىالجزائػػري فمػػـ يمػػد رقابتػػو  الإداريأمػػا القضػػاء 

يديبيػػة وقػػرارات نػػزع الممكيػػة لمرقابػػة عمػػى الملاءمػػة، ولعػػؿ ذلػػؾ بسػػبب حالػػة الطػػوارئ القػػرارات الت
نتيجػػػػػػة  09/02/1992المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  44-92عنيػػػػػػا بموجػػػػػػب المرسػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػي  أعمػػػػػػفالتػػػػػػي 

الاضطرابات الأمنية الخطيرة التػي كانػت تعيشػيا الػبلاد، وقػد مػنح المرسػوـ سػالؼ الػذكر لييئػات 
ريػػة واسػػعة فػػي مجػػاؿ تقييػػد الحريػػات العامػػة، دوف تػػيميف ضػػمانات الضػػبط الإداري سػػمطات تقدي

خػػلاؿ السػػنوات السػػابقة، ؼ كثيػػرا مػػف التجػػاوزات كافيػػة لحمايػػة حقػػوؽ وحريػػات الأفػػراد، والػػذي خمػّػ
، إلا أف رقابتػو 23/02/2011المػؤرخ فػي  01-11وردـ رفع حالة الطوارئ بموجػب الأمػر رقػـ 

 القاضي فييا مازاؿ محتشما.في ىذا الصدد ما تزاؿ نادرة، ودور 
ومػع ذلػػؾ فػإف القضػػاء الإداري الجزائػري وسػػع نطػػاؽ رقابتػو إلػػى جوانػب الملاءمػػة وتناسػػب 

 2020 دسػػػتورمػػػف 168، حيػػػث تػػػنص المػػػادة (3)الوسػػػائؿ المسػػػتعممة فػػػي مجػػػاؿ الضػػػبط الإداري
ى الإدارة وحتػى لا تتعػد "،الإداريػةعمى ما يمي: "ينظر القضاء في الطعوف في قػرارات السػمطات 

وتتعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة التقديريػػة الممنوحػػة ليػػا، خاصػػة مػػف حيػػث مػػدى ملاءمػػة وتناسػػب 
الوسػػػائؿ المسػػػتعممة لتحقيػػػؽ الأدػػػراض المرجػػػوة، أي التناسػػػب بػػػيف الوسػػػيمة والغايػػػة خاصػػػة فػػػي 

 ، فقد خوؿ الدستور لمقضاء مراقبػة الإدارةلصوف الحقوؽ والحريات الفرديةمجاؿ الضبط الإداري 
 .(4)في ىذه الحالة

                                                           
 .283مرجع سابؽ، ص ،حاحة عبد العالي-(1)
 .292سابؽ، صمرجع  حسف عبد الزىرة موسى الدلفي،-(2)
 .97ص ،مرجع سابؽ ،الزيف عزري-(3)
 .29، ص0229، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الوسيط في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي-(4)
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 قضاء التعويض إلىامتداد مجال الرقابة عمى السمطة التقديرية  المطمب الثالث:
 قضػػػاءضػػػد  ةالتقديريػػػ ةتقضػػػي بخػػػروج وتحصػػػف السػػػمط ةوالغالبػػػ ةالعامػػػ ةالقاعػػػدلقػػػد كانػػػت 

فػي القػرارات  ةالتقديريػلمجوانػب وكانت تمنع القاضي مػف التعػرض  ،الأحياففي كثير مف  لغاءالإ
 ةصػػػادر  أنيػػػا ةبحجػػػ الإلغػػاء ةمػػػف رقابػػػ ةالإداريػػالكثيػػػر مػػػف القػػػرارات  إفػػلات إلػػػى فػػػيدت ة،داريػػالإ

 ةالسػػػمط ةممارسػػػ ةكيفيػػػ إلػػػىلكػػػف القضػػػاء المقػػػارف مػػػد رقابتػػػو  ة،التقديريػػػ ةالإدار  ةلسػػػمطاسػػػتنادا 
فػي حػد ذاتػو الػذي يمثػؿ صػػميـ  ةمػءخضػع عنصػػر الملاأفػي مجػاؿ التعػويض وبالتػالي  ةالتقديريػ
 .(1)ةالقضائي تولرقاب ةالتقديري ةالسمط

 أعماليػػػا نتػػػائ  عمػػػى ةقائمػػػ ةممارسػػػتيا لسػػػمطتيا التقديريػػػ ثنػػػاءأ ةالإدار  ةف مسػػػؤوليإولػػػذلؾ فػػػ
 ةنتيجػ أضػرارمػف  أصػابوبالتعويض عما ة الإدار يطالب  أففيحؽ لمف تضرر  ة،والقانوني ةالمادي

 ة للإدارة.التقديري ةسمطمل ةىذه الممارس
 ذانايػإ 1873،عػاـ  ةتنػازع الاختصػاص الفرنسػي ةلصػادر عػف محكمػا Blancoوكاف لحكـ 
عػػف  ةالإدار  ةمسػػؤولي:" أف الحكػػـ  اىػػذفػػي قػػررت  إذ ةلاتجػػاه مجمػػس الدولػػ ةبتبنػػي ىػػذه المحكمػػ

 أفلا يمكػػف  ةالػػذيف تسػػتعمميـ فػػي المرافػػؽ العامػػ الأشػػخاصفعػػؿ ب الأفػػرادالتػػي تصػػيب  الأضػػرار
ليػا  ةالدولػ ةفمسػؤولي ،فيمػا بيػنيـ الأفرادمدني لتحكـ علاقات قرىا القانوف الأتخضع لمقواعد التي 

والحقػػوؽ  ةالتوفيػػؽ بػػيف حقػػوؽ الدولػػ ةالتػػي تتنػػوع وفقػػا لحاجػػات المرفػػؽ وضػػرور  ةقواعػػدىا الخاصػػ
 .(2)الخاصة

والمسػػػؤولية الإداريػػػة فػػػي الأصػػػؿ تتيسػػػس عمػػػى فكػػػرة الخطػػػي، إلا أنػػػو بجانػػػب ىػػػذا الأسػػػاس 
ظير أساس آخر تكميمي لمسؤولية الإدارة يتمثؿ فػي نظريػة المخاطر)مسػؤولية الإدارة الأصمي ، 

 دوف خطي(، وىذا ما سنتناولو بالدراسة في ىذا المطمب.
 الفرع الأول: مسؤولية الإدارة عمى أساس فكرة الخطأ

الواقػػػع مػػػف  الخطػػػي :ىػػػي أركػػػاف ةتػػػوفر ثلاثػػػب الخطػػػيعمػػػى  ةالمترتبػػػ ةالإدار  ةحقػػػؽ مسػػػؤوليتت
 أفديػػر  ،والضػػرر الخطػػيبػػيف  ةسػػببيال ةعلاقػػالو  ،الشػػيفوالضػػرر الػػذي يمحػػؽ بصػػاحب  ة،لإدار ا

 .لموضوعنا ىذا لأىميتوفقط نظرا  الخطيركف  ةدراستنا ستقتصر عمى دراس

                                                           
 .288مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
 .332مرجع سابؽ، ص  ،وساـ صبار العاني-(2)
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الموظػػػؼ وتتحقػػػؽ بػػػذلؾ مسػػػؤوليتو  إلػػػىالػػػذي ينسػػػب  الخطػػػيالشخصػػػي ىػػػو  فالخطػػػيوعميػػػو 
 ،الخطػػيالتػػي نتجػت عػػف ىػػذا  الأضػػرارده عػف فيكػػوف ىػػذا الموظػؼ ىػػو المسػػؤوؿ وحػػ ة،الشخصػي
 .يدفع التعويض أفوعميو 
بغػػض النظػر عػػف  ةمباشػر  إليػوؿ عنػػو المرفػؽ العػاـ وينسػػب يالمرفقػػي والػذي يسػ الخطػي أمػا 
فيػػػو  أوبنشػػػاط مخػػػالؼ لمقػػػانوف  ةالإدار والمتمثػػػؿ فػػػي قيػػػاـ  ةالإدار مػػػف جانػػػب  يفيػػػو خطػػػ ،مرتكبػػػو

ىماليا المرؤوسيفعمى  فياإشرا أو ةالإدار  ةنقص مف حيث متابع  .(1)واجباتيا أداءفي  واح
 صور الخطأ المرفقيأولا: 

وقد جرى الفقو عمى تقسيـ الصػور التػي يتمثػؿ فييػا الخطػي المرفقػي إلػى ثػلاث صػور ىػي: 
 عدـ أداء المرفؽ لعممو، سوء أداء المرفؽ لعممو، بطء أداء المرفؽ لعممو.

 عدم أداء المرفق لعممو .1
فيترتػب عمػى موقفيػا السػمبي  ،عف القياـ بعمؿ كاف يجب عمييػا القيػاـ بػو ةر الإداوىنا تمتنع 
فقػط عػف  ةلػـ تعػد مسػؤول ةالإدار ف مسؤوليتيا وذلؾ لأ ةفيقرر مجمس الدول ،الأفرادضرر يصيب 

نمػػا ،عمػػى خطػػر ةالمنطويػػ ة(الايجابيػػ الأعمػػاؿ) ةالعامػػ بالأشػػغاؿعػػف قياميػػا  الناشػػئة الأضػػرار  واح
 .(2)ةت العامآالمنش ةوصيان الأشغاؿعيا عف تنفيذ ىذه عف امتنا أيضاؿ يتس

الخاصػػػة بسػػػير المرافػػػؽ العامػػػة،  الأفكػػػارتبمػػػور  إلػػػىوىػػػذه الصػػػورة حديثػػػة نسػػػبيا، وترجػػػع 
فاختصاصػػاتيا لػػـ تعػػد امتيػػاز ليػػا  لػػلإدارة،إزاء السػػمطة التقديريػػة  الإداريواتسػػاع رقابػػة القضػػاء 

مػػػف أجػػػؿ جػػػب عمػػػى الموظػػػؼ يؤديػػػو بكػػػؿ حػػػرص تباشػػػرىا كيفمػػػا أرادت ومتػػػى شػػػاءت، ولكنػػػو وا
 المنفعة العامة. تحقيؽ

وبيػػذه الكيفيػػة اسػػتطاع القضػػاء الإداري أف يمػػد رقابتػػو بطريقػػة ديػػر مباشػػرة إلػػى ممارسػػات 
بػػػدوف وجػػػو حػػػؽ، حتػػػى ولػػػو كػػػاف ىػػػذا  اأضػػػرار  بػػػالأفراد تلحقػػػأالإدارة فػػػي  نطاقيػػػا التقػػػديري، إذا 

، وكثيػػرا مػػا حكػػـ مجمػػس الدولػػة المشػػروعية المعروفػػةالعمػػؿ لا ينػػدرج تحػػت وجػػو مػػف أوجػػو عػػدـ 
الفرنسػػػػػي بالمسػػػػػؤولية عػػػػػف امتنػػػػػاع الإدارة عػػػػػف القيػػػػػاـ بتصػػػػػرفات معينػػػػػة لػػػػػـ يكػػػػػف لػػػػػيحكـ بعػػػػػدـ 

 .(3)مشروعيتيا لو أثيرت أمامو عف طريؽ قضاء الإلغاء
                                                           

 .292مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
 .474مرجع سابؽ، ص  ،القضاء الإداري ،ماجد رادب الحمو-(2)
 .290مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(3)
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 أداء المرفق لعممو سوء .2
لتػي تقػع مػف المرفػؽ فػي ا ةالخاطئػ ةالايجابيػ ةالإدار  أعمػاؿ ةفػاك ةوتدخؿ تحػت ىػذه الصػور 

ومػػػف أمثمػػػة الخطػػػي المػػػادي النػػػات  عػػػف سػػػوء أداء  .(1)ةقانونيػػػ أو ةماديػػػ تكانػػػلعممػػػو سػػػواء  يتػػػودتي
المرفؽ لعممو، ما قضى بو مجمػس الدولػة الفرنسػي بمسػؤولية الإدارة عػف إطػلاؽ النػار مػف رجػاؿ 

صػابتيـ لأحػد الأفػراد ظنػا مػنيـ  أنػو المجػرـ اليػارب ممػا الشرطة أثنػاء مطػاردة احػد المجػرميف، واح
قتمو، وقد قضى مجمػس الدولػة الجزائػري بمسػؤولية الدولػة وقػاـ برفػع التعػويض المحكػوـ  أدى إلى

دج لكػػػػؿ واحػػػػد مػػػػف والػػػػدي الضػػػػحية الػػػػذي تمػػػػت  000,00 500بػػػػو لػػػػذوي الضػػػػحية إلػػػػى مبمػػػػغ 
إصػػابتو بالرصػػاص مػػف طػػرؼ أحػػد أعػػواف الػػدفاع الشػػرعي الػػذي أطمػػؽ النػػار عمػػى الضػػحية مػػف 

 .(2)وف التيكد مف ىويتود
أما بالنسبة لمخطي القانوني فيقع عند قياـ الإدارة بإجراءات تحدث ضررا بالأفراد دوف سػند  

قػػػانوني، أمػػػا عػػػف سػػػوء تنظػػػيـ المرفػػػؽ الػػػذي ينػػػت  عنػػػو أضػػػرارا، فمػػػو أمثمػػػة كثيػػػرة، منيػػػا إصػػػابة 
ا لػػو أصػػاب السػػفف المػػوظفيف بػػالمرض نتيجػػة سػػوء التيويػػة فػػي الأمػػاكف التػػي يعممػػوف بيػػا، وكمػػ

 .(3)الراسية بالميناء التمؼ نتيجة سوء الإشراؼ عمى الميناء
 اللازمأكثر من  أداء المرفق لعممو بطء .3

ويترتػػب عمػػى ذلػػؾ  ،المػػيلوؼتخػػرج عػػف  ةخػػدماتيا بصػػور  أداءفػػي  ةالإدار  يتتباطػػ أفيحػػدث 
 ،التػيخيرعػف ىػذا  ةر الإدا ةمسػؤولي أخيػراالفرنسػي  ةوقد قرر مجمس الدولػ ،بالأفرادالضرر  إلحاؽ
 ة،التاريخيػػ الآثػػارفػػي تػػرميـ بعػػض  ةالإدار  تػػيخرقضػػاء المجمػػس فػػي ىػػذا الخصػػوص  ةأمثمػػومػػف 
 .(4)المسؤوليف إلىالشكاوي  ىإحدفي توصيؿ  ةالإدار  تباطؤكذلؾ  أمثمتياومف 

 
 
 

                                                           

 .474مرجع سابؽ، ص  ،القضاء الإداري ،ماجد رادب الحمو-(1)
، 2011ديسمبر24بتاريخ  ،059000رقـ  ، ممؼمجمس الدولة ، الغرفة الثالثة،قرار-(2)

a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000 . 
 .292مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(3)
 .475مرجع سابؽ، ص  ،القضاء الإداري ،ماجد رادب الحمو-(4)

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000-a.pdf


 نطاق رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارة                            الثانيالفصل 

65 
 

 ثانيا: الخطأ الناشئ عن القرارات غير المشروعة
 ،التي تصػيب ىػذه القػرارات ةعدـ المشروعي أوجو يتمثؿ في ةالإداريفي القرارات  الخطي إف

 بالإلغػػػاءلمطعػػػف فييػػػا  ةوتجعمػػػو عرضػػػ ة،الممزمػػػ ةالقواعػػػد القانونيػػػ ةلمجموعػػػ ةف تصػػػدر مخالفػػػيبػػػ
 .(1)وبالتعويض كذلؾ

نػػػو أ إلا ،للإلغػػػاءيكػػػوف قػػػابلا  ةتقديريػػػ ةديػػػر المشػػػروع الصػػػادر عػػػف سػػػمط الإداريفػػػالقرار  
سػػببا كافيػػا  ،ىػػذا القػػرار لإلغػػاءالتػػي كانػػت سػػببا  ةدـ المشػػروعيعتبػػر عػػتلمتعػػويض فقػػد لا  ةبالنسػػب

وىنػػاؾ  ،بشػػكؿ دائػػـ ةالإدار  ةتولػػد مسػػؤولي ةعػػدـ المشػػروعي أوجػػوفينػػاؾ بعػػض  ة،لتوليػػد المسػػؤولي
تحقػػؽ ىػػذه  لإمكػػاف الإداريالقضػػاء ط وقػػد اشػػتر  ة،الإدار  مسػػؤوليةقػػد لا تحقػػؽ دائمػػا  أخػػرى أوجػػو

 ة.لو بعض صفات الجسام ةعدـ المشروعي ةحتوي عميو فكر ت الذي الخطييكوف  أف ةالمسؤولي
 ةالفرنسػي بػيف وجػو عػدـ مشػروعي ةفػرؽ مجمػس الدولػ ،الخطػي ةمامعيػار جسػ أساسوعمى  
يولػػػداف دائمػػػا  الأولػػػيفالػػػوجييف  أفوقػػػرر  ،الأخػػػرى الأوجػػػوالمحػػػؿ وبػػػيف  ةوعػػػدـ مشػػػروعي ةالغايػػػ

تتصػػػػػؼ  -ةعيػػػػػب محػػػػػؿ وعيػػػػػب الغايػػػػػ-فػػػػػي ىػػػػػذيف الػػػػػوجييف  ةف المشػػػػػروعيلأ ةالإدار  ةمسػػػػػؤولي
السػػػبب  ى:خػػػر الأ الأوجػػػوتصػػػؼ بػػػو تالػػػذي  الخطػػػيبينمػػػا يكػػػوف  ة،التػػػي تولػػػد المسػػػؤولي ةبالجسػػػام

 .(2)دائما ةحد تقدير المسؤولي إلى ةلا يكوف دائما مف الجسام ،والإجراءاتوالاختصاص والشكؿ 
 ةعيو شػػػر موعػػػدـ  ة،الإدار  ةيوجػػػد تػػػلازـ بينػػػو وبػػػيف مسػػػؤولي ةالانحػػػراؼ بالسػػػمط ةففػػػي حالػػػ 
 ييكػػوف خطػػ بالسػػمطة الانحػػراؼ أف إلػػى Duezحيػػث ذىػػب  ة،يترتػػب عميػػو دائمػػا المسػػؤولي ةالغايػػ
حكػػػـ  أيوجػػػد عمػػػى حػػػد عممنػػػا يلا " بينػػػوتقريػػػر  إلػػػىحتػػػى ذىػػػب  ة،الإدار  ةمسػػػؤولي يرتػػػب اجسػػػيم

يمػػا ف ،عنػػو ةالإدار  ةواسػػتبعد بعػػد ذلػػؾ مسػػؤولي ةعمػػى الانحػػراؼ بالسػػمط ةمجمػػس الدولػػ وكشػػؼ فيػػ
ابتغػى  أو ،مف اصدار قراره إلػى المحابػاة أو الانتقػاـ ييدؼ دارة رجؿ الإكاف سواء متلازماف  إذا

 .(3)الإجراءات استغلاؿ أو ةمالي عوائدتحقيؽ  مف ورائو
تولػػػد  ةقانونيػػػ ةلقاعػػػد ةحريالصػػػ ةالمخالفػػػ أفجمػػػع الفقػػػو أالقػػػانوف فقػػػد  ةعيػػػب مخالفػػػ أمػػػا 

 أيلػػيس ىنػػاؾ " بينػػو Duezىػػذا القػػوؿ العميػػد  أكػػدـ معيػػا ولقػػد دائمػػا وتػػتلاز  ةالإداريػػ ةالمسػػؤولي

                                                           
 .294مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
مذكرة  ،«دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة ومد  خضوعيا لمرقابة القضائية»، محمد عبد الباسط لطفاوي-(2)

 .234، ص 0226ماجستير في القانوف الإداري المعمؽ )دير منشورة(، قسـ الحقوؽ، جامعة تممساف، 
 .296ص مرجع سابؽ،  ،حاحة عبد العالي-(3)
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 (1)السػمطة العامػة" ةالقػانوف تولػد مسػؤولي ةمخالفػ أفالحالي عمػى  ةخلاؼ في قضاء مجمس الدول
فػػػي  دمػػػط أو ةمباشػػػر  ةمقػػػانوف مخالفػػػل تيػػػاسػػػواء كانػػػت مخالف ةالإدار  ةجػػػب مسػػػؤوليو وىػػػذا العيػػػب ي

دائمػػا وبالتػػالي الحكػػـ  ةالإدار  ةمسػػؤولي الإداريرر القضػػاء عيػػب السػػبب فػػلا يقػػفػػي  أمػػا ،تفسػػيرال
نمػػا ،بػػالتعويض  ة،مػػف الجسػػام ةكبيػػر  ةيػػب عمػػى درجػػعكػػاف ال إذامػػا  ةيحكػػـ بػػالتعويض فػػي حالػػ واح

وتقػدير  احػدعمػى  ةالضػرر عػف طريػؽ بحػث كػؿ حالػ ةالفرنسي مػدى جسػام ةويقدر مجمس الدول
 .(2)للأفراد رأضراعيب السبب فييا وما يرتبو مف  ةمدى جسام

القػرار  إلييػاالتػي اسػتند  ةالواقعيػ أو ةعػدـ تػوافر العناصػر القانونيػ أفومما يجب توضيحو  
فػي حػاؿ تعػدد  ةالقضاء يعتبر نطػاؽ ىػذه القاعػد أفدير  ،دائما ةفي المسؤولي الخطييشكؿ ركف 
رتػػػب عنيػػػا فػػػي التقػػػدير فػػػلا يت والخطػػػيفػػػي التكييػػػؼ القػػػانوني لموقػػػائع  الخطػػػي ةو حالػػػ ،الأسػػػباب
 إلػػىاسػػتند  لأنػػوديػػر مشػػروع  ةمصػػح إلغػػاءكػػاف قػػرار  إذافمػػثلا  ة،الإداريػػ ةالمسػػؤولي ةبالضػػرور 

 إلػػػىتػػػؤدي  أخػػػرى أسػػػبابالتعػػػويض طالمػػػا كانػػػت توجػػػد  إلػػػىانػػػو لا يػػػؤدي  إلا ،سػػػبب ديػػػر قػػػائـ
 ة.المصح إدلاؽ

وىػذا  ةداريػالإ ةمسػودا لممسػؤولي يشػكؿ خطػي ةالقانوني ةفي تفسير القاعد الخطي أف والأصؿ
فػػػي تفسػػػير  الخطػػػيالقضػػػاء لػػػـ يعتبػػػر دائمػػػا  أفديػػػر ، المقػػػارف الإداريالقضػػػاء  أحكػػػاـ أكدتػػػومػػػا 

 :فقد اعتبر القضاء ة،مسودا لممسؤولي يخط ةالقانوني ةالقاعد
 ى ذويتفسػػػػػيره فػػػػػي المسػػػػػائؿ التػػػػػي تػػػػػدؽ عمػػػػػ أوفػػػػػي فيػػػػػـ القػػػػػانوف  ةالإدار  يخطػػػػػ أف :أولا 

لا يترتػػب عنػػو  ،ويػػؿيوتحتمػػؿ الت ةديػػر واضػػح ةالقانونيػػ ةكانػػت القاعػػد إذاخصوصػػا  ،التخصػػص
مػػف  أكثػػرتحتمػػؿ  ةمعظػػـ النصػػوص القانونيػػ أفولا شػػؾ انػػو ممػػا يعيػػب ىػػذا الاتجػػاه  ة،المسػػؤولي
 ة.مف المسؤولي للإعفاءواسعا  اباب ةللإدار القضاء يفسح  أفوىو ما يعني  ،تفسير

 ،نصػػوص القػػانوف تفسػػيربيػػا المشػػرع ط أنػػاالتػػي  ةالجيػػ إلػػى ةالإدار قػػد اعتبػػر اتجػػاه  :وثانيػػا
 ابنػاء ة،الإدار در عػف ار الصػراالقػ بإلغػاءالقضػاء لاحقػا حكمػا  أصدرما  إذا ةيعفييا مف المسؤولي

 .لمقانوف ةالمفسر  ةالييئ رأيخذ أعمى 

                                                           
، جامعة بسكرة، العدد الخامس، مجمة المنتدى القانوني ، "عيوب القرار الإداري :حالات تجاوز السمطة"،ىنية أحميد-(1)

 .56، ص 0228مارس
 .235مرجع سابؽ، ص  ،محمد عبد الباسط لطفاوي -(2)
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 ةالإدار التػػػػي تقػػػػوـ  ةفػػػػي الحالػػػػ لأنػػػػو الأوؿىػػػػذا الغػػػػرض يختمػػػػؼ عػػػػف الغػػػرض  أفولا شػػػؾ 
تفسػير  إلػىقػرارا اسػتنادا  أصػدرت إذا أمػا ،ىذا التفسير ةتتحمؿ تبع فإنيا ةالقانوني ةبتفسير القاعد
ف عػدـ ينو يصعب القوؿ بإف ،بالتفسير ةالمختص ةالييئ رأيعمى  اوبناء ة،القانوني ةخاطئ لمقاعد

فػي السػموؾ يمكػف  يىنػا لػـ ترتكػب خطػ ةفػالإدار  ةفػي المسػؤولي الخطيالقرار تشكؿ ركف  ةعيو شر م
فػػػي كػػػؿ مػػػف  يتقػػػدير الخطػػػ ةكيفيػػػاخػػػتلاؼ يبػػػدو واضػػػحا  ةوفػػػي ىػػػذه الحالػػػ ،يايرتػػػب مسػػػؤوليت أف

 .(1)تعويضالوقضاء  لغاءالإقضاء 
 الفرع الثاني: مسؤولية الإدارة بدون خطأ

التعػويض  مبػدأالفرنسػي  ةقػرر مجمػس الدولػ الخطي أساسالتي تقوـ عمى  ةبجانب المسؤولي
 أقػػػاـنػػػو أ أي ة،ولا يشػػػوبو شػػػائب ة،الإدار تصػػػرؼ مشػػػروع مػػػف جانػػػب ة عػػػف صػػػادر  أضػػػرارعمػػػى 

 ةالإدار نشػػػاط  إلػػػىنػػػو يػػػتـ التعػػػويض عػػػف كػػػؿ ضػػػرر منسػػػوب أ أي ،عمػػػى ركنػػػيف فقػػػط ةالمسػػػؤولي
يتمثػػؿ فػػي  ةىػػذه المسػػؤولي أسػػاس أف الفقػػو ةويػػرى دالبيػػ ة.اللازمػػ ةعنػدما يتجػػاوز الحػػدود المعقولػػ

 ةىػي عبػار  ةىذه الحػالات السػابق أفوالملاحظ  ،العامة الأعباء أماـ ةالمساوا ومبدأالمخاطر  ةفكر 
نػو مػف أ الإداريالقضػاء  رأىحيػث  ة،الإداريػالتعسؼ في اسػتعماؿ الحقػوؽ  ةعف تطبيقات لنظري

بػذاتيا  ةومستقم ةقائم ةنظري وأصبحت ةالإداري الأعماؿعمى  ةتطبيؽ مبادئ ىذه النظري الأحسف
 .(2)الإداريفي القانوف 

 الإداريةل الحقوق أولا: مفيوم نظرية التعسف في استعما
مثػؿ مػا ىػو  ةالإداريػلقد تساءؿ الفقو كثيرا عف وجود نظريو التعسػؼ فػي اسػتعماؿ الحقػوؽ 

الػذي  ياسػتعماؿ الحػؽ كنػوع مػف الخطػ ؼ فػيالتعسػ ةالحاؿ في القانوف الخاص حيث توجد نظريػ
كػوف ت أف إلاعػدو تفػي القػانوف العػاـ لا  ةىػذه النظريػ أف وأ ة،الخاصػ ةالتقصػيري ةيرتب المسؤولي

 ة.عيو مف صور عدـ المشر  ةعف صور  ةعبار 
إذ  ،التعسؼ في استعماؿ الحؽ ىػو القػانوف الخػاص ةوالطبيعي لنظري الأصيؿالمجاؿ  إف 

وسػػػػط بػػػػيف المػػػػذىب الفػػػػردي المطمػػػػؽ والمػػػػذىب  ةعمػػػػى فكػػػػر  الأسػػػػاسمػػػػف حيػػػػث  ةتقػػػػوـ النظريػػػػ
 ة.عياجتما ةوظيف ةمممكيل ويجعؿ أساساالذي يمغي الحقوؽ  ،الاجتماعي
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 بتحويمػو الحػؽ فكرة تمغي فلا الجماعة، وصالح الفرد صالح بيف التوازف تقيـ النظرية فيذه
 ىػذه تقيػد ولكنيػا اسػتعمالو فػي صػاحبو وبحريػة بػالحؽ تعتػرؼ بػؿ خالصػة ةاجتماعيػ وظيفة إلى

 .(1)ةعمشرو  دير أىداؼ أو ضراأد تحقيؽ إلى الحؽ بصاحب تندفع لا حتى الحرية
عمػى  ةنػو مػف الصػواب تطبيػؽ مبػادئ ىػذه النظريػأ رأى الإداريلمقضػاء  نو في تطػورأ إلا 
 .الإداريبذاتيا في القانوف  ةومستقم ةقائم ةنظري فيصبحت ةالإداري الأعماؿ
 ةالانحػراؼ بالسػمط ةلػـ يميػز بػيف نظريػ لغاءالإ بقضاءالفرنسي فيما يتعمؽ  ةومجمس الدول 
 لأنػػوفيمغيػػو  وأسػػبابو أىدافػػوف العمػػؿ معيبػػا فػػي يكػػو  أف فإمػػا ،التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ الحػػؽ ةوفكػػر 

مػػا ،ديػػر مشػػروع مجمػػس  أففػػي مجػػاؿ قضػػاء التعػػويض فيبػػدو  أمػػا ،الإلغػػاءنػػو سػػميـ فيػػرفض أ واح
عػف  ةومسػتقم ةالمدنيػ ةعمػى نمػط النظريػ ةالإداريػالتعسؼ في استعماؿ الحقوؽ  ةقر نظريأ ةالدول
 ة.الانحراؼ بالسمط ةنظري

لػػؾ ذوكػػاف  ةالإداريػػالتعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ الحقػػوؽ  ةد طبػػؽ نظريػػقػػ الإداريوبيػػذا فالقضػػاء 
 "زيمرمػػػاف وأوليفيػػػ" ةفػػػي قضػػػي 1903الفرنسػػػي الصػػػادر عػػػاـ  ةفػػػي حكػػػـ مجمػػػس الدولػػػ ةمػػػر  لأوؿ

 إلػػػػى ةالإدار  لجػػػػيتلقػػػػد " :عبػػػػارات ةمػػػػردد ةوجػػػػود ىػػػػذه النظريػػػػ ةبعػػػػد ذلػػػػؾ مقػػػػرر  أحكامػػػػووتوالػػػػت 
اسػػتعماؿ  ةالإدار  تءأسػػالقػػد " أو ا"تعمالا تعسػػفيلقػػد اسػػتعممت سػػمطاتيا اسػػ" وأ ة"تعسػػفي إجػػراءات
 ".حقوقيا

 فالآمسػػمما بيػػا  ةالقانونيػػ ةىػػذه النظريػػ أصػػبحت "بونػػار"و "ىوريػػو"وبفضػػؿ جيػػود كػػؿ مػػف 
لا تعػدو  النظريػةىػذه  أفيػرى  "دوجػي" العميػد رأسػوجانب مف الفقو وعمػى  أفردـ  ،بذاتيا ةوقائم
 ة.السمط ؿستعماالتعسؼ في ا ةتكوف وجيا مف وجوه نظري أف

 ةوتػتمخص ىػذه النظريػ ،مسػمما بيػا تأصػبح ةىػذه النظريػ أف إلا ةولكف ردـ ىذه المعارض
الػػػذي يتسػػػـ عممػػػو بالتعسػػػؼ ىػػػو صػػػاحب اختصػػػاص وتصػػػرفو فػػػي نطػػػاؽ  ةالإدار رجػػػؿ  أففػػػي 

ردػػـ انػػو عمػػؿ وتصػػرؼ  ،نػػو اسػػتخدـ اختصاصػػو فػػي ظػػروؼ تػػنـ عػػف التعسػػؼأ إلا ة،المشػػروعي
 .(2)ةروعيالمش ةفي نطاؽ دائر 
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القػرار  سػؼ فػي اسػتعماؿ الحػؽ ينحصػر فػي كػوفف التعإلى أ الفرنسي ةـ مجمس الدولويسمّ 
مػف  ةكبيػر  ةنػو كػاف عمػى درجػأ أو ،ترجى مػف وراءه ةلا فائد وأنّ  وأ ،صدر في وقت دير مناسب

 .مظاىرىا ىـؿ أب ة،للإدار  ةالتقديري ةىي مف صميـ السمط الأموروكؿ ىذه  ة،القسو 
تمػػػؾ  ةمػػػءتقػػػدير ملا ةحريػػػ ةالإدار لمقػػػانوف تمػػػنح  ةالفرنسػػػي والقواعػػػد العامػػػ ةلػػػومجمػػػس الدو 

 .الإلغاء ةفيما يتعمؽ بماد الأقؿالعناصر عمى 
 ،بػػلا خػػلاؼ ةالتقديريػػ ةىػػو السػػمط ةالإداريػػمجػػاؿ اسػػتعماؿ الحقػػوؽ  أفويظيػػر ممػػا سػػبؽ  

 ةيعتبػػر مجمػػس الدولػػ ةقػػفحقي ،القػػرار المتعسػػؼ فيػػو بإلغػػاءالحكػػـ  إلػػىلا تػػؤدي  ةواف ىػػذه النظريػػ
ولكػف  ة،مػف قػرائف الانحػراؼ بالسػمط ةقرينػ ةالظػاىر  الإداريالقػرار  إصػدار ةمػءعػدـ ملا الفرنسي

 ةمشػػروعيالعػػدـ  أنػػواعنػػوع مػػف  إيجػػاد إلػػىبػػذاتيا  ةولا يعتبرىػػا مؤديػػ ،مػػف ذلػػؾ أكثػػرلا يعتبرىػػا 
عمػى  ةعتبرىػا قرينػي فإنػو بؿ العكػس ،بالإلغاءويجيز الطعف فيو  ة،بالانحراؼ بالسمطعيب ي يواز 
 .(1)الأخرىتقويو وتدعمو القرائف  ،نحراؼ في ذاتوالإ

 ثانيا: حالات تعسف الإدارة في استعمال الحقوق الإدارية المرتبة لممسؤولية
لقػػد أقػػر القضػػاء الإداري نظريػػة التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ الحقػػوؽ الإداريػػة، وحكػػـ بالمسػػؤولية 

 ت التالية:الإدارية في ظميا، وذلؾ في الحالا
 جميا في اتخاذ القرارعالحكم عمى الإدارة بالتعويض لت .1

 أنيػػا إلا ة،القانونيػػ ةسػػميما مػػف الناحيػػ إداريػػاقػػرارا  ةالإدار تصػػدر  أف ةيكػػوف ذلػػؾ فػػي حالػػو 
التػي حكػـ  "زيمرمػاف وأوليفيػة "كمػا ىػو الحػاؿ فػي قضػي ،في وقت دير مناسػب أي ةفجي أصدرتو

قػػػد  ةالإدار  أففػػػي  ةوتػػػتمخص وقػػػائع ىػػػذه القضػػػي ة،الإدار  ةؤوليالفرنسػػػي بمسػػػ ةفييػػػا مجمػػػس الدولػػػ
تنتظػر حكػـ  أفدوف  ةمػف مجمػس المديريػ ةابتدائيػ ةتسرعت في تنفيذ حكـ صادر لصػالحيا بصػف

 .(2)الحكـ  بإلغاءالذي انتيى  ة،مجمس الدول اـأمالاستئناؼ المنظور 
 مةئملا لاتخاذىا بعض القرارات غير الالحكم عمى الإدارة بالتعويض  .2

ولكػف  ،بتقػديرىا ةالإدار تسػتقؿ عػف  ةليىي مس ةالتيديبي ةمجريمل التيديبية ةالعقوب ملاءمة إف
لرقابتػو فػي مجػاؿ قضػاء التعػويض  ةالتيديبيػ ءاتالجػزا ةمػءملا أخضػعالفرنسي قد  ةمجمس الدول
السػػيد  ةفػػي قضػػي 20/07/1913لػػذلؾ حكمػػو الصػػادر فػػي  تطبيػػؽ وأشػػير ،الإلغػػاءدوف قضػػاء 
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مػػػف منصػػػبو  ةالإدار وفصػػػمتو  ،بفرنسػػػاف" افػػػي مدينػػػة "ر النباتػػػات  ةكػػػاف مػػػدير حديقػػػ ؾ" الػػػذي"مػػػار 
وطالػػب فػػي نفػػس الوقػػت بػػالتعويض  ،قػػرار الفصػػؿ إلغػػاء ىفرفػػع دعػػو  ة،تعسػػفي أنيػػا رأى لأسػػباب

 ،ف عيػػب التعسػػؼ لػػـ يثبػػتلأ الإلغػػاء الفرنسػػي رفػػض طمػػب ةلكػػف مجمػػس الدولػػ ،عػػف ذات القػػرار
 .لا تبرر القرار الصادر بفصمو "مارؾ"التي ارتكبيا السيد  الأخطاءف لأولكف حكـ بالتعويض 

لا تتناسػػب  ةقػػرارات قاسػػي دارصػػإعػػف  أيضػػا الفرنسػػي بػػالتعويضمجمػػس الدولػػة كمػػا حكػػـ  
حػػػػد أالضػػػػرائب مػػػػف  ضفػػػػي سػػػػبيؿ تحصػػػػيؿ بعػػػػ عنيفػػػػة إجػػػػراءاتكمػػػػا لػػػػو اتخػػػػذت  أسػػػػبابيامػػػػع 

 .(1)إفلاسو شير إلى أدىمما  ة،المواطنيف حسف الني
 لتراخييا في اتخاذ القرارالحكم عمى الإدارة بالتعويض  .3

 إصػػداريػػا فػػي يويحكػػـ عمييػػا بػػالتعويض عنػػد تراخ ة،إداريػػقػػرارات  بإصػػدارتقػػوـ  ةالإدار إف 
فػػي تقػػدير الوقػػت  ةالإدار  ةتتمثػػؿ فػػي حريػػ ةالتقديريػػ ةبػػرز مظػػاىر السػػمطأ أف ردػػـتمػػؾ القػػرارات 

ويض عبػػػالت ةالإدار الفرنسػػػي حكػػػـ عمػػػى  ةمجمػػػس الدولػػػ ومػػػع ذلػػػؾ فػػػاف ،المناسػػػب لاتخػػػاذ قرارىػػػا
 الأعيػادوىػي تمػريف الػرادبيف فػي  ةمينتو الخطير  ةبمزاول الأفراديا في اتخاذ قرار بمنع احد يلتراخ
صػػابالنػار  إطػػلاؽعمػى  وقػد حػػدث بالفعػػؿ  ،الجميػػور لمخطػػر ةف ذلػؾ يعػػرض سػلاماليػػدؼ لأ ةواح
الفرنسػي بػالتعويض  ةيا مجمس الدولػيمعفحكـ  و،رأسفي  ةطائش ةبرصاص ةر امالحد أ أصيب أف

فػػي اختيػػار وقػػت  ةالإدار  ةمػػءع ملاضػػالجزائػػري فػػلا يخ الإداريالقضػػاء  أمػػا ،فػػي ىػػذا الخصػػوص
 ةحريػػػ عوابػػػدي كمػػػا يقػػػوؿ عمػػػار ةالإداريػػػ السػػػمطةتممػػػؾ  إذ ة،عامػػػ ةبتػػػو كقاعػػػدااتخػػػاذ قرارىػػػا لرق

 ةمػػػءملا ةوحريػػػ ة،الإداريػػػالوظػػػائؼ تعيػػػيف فػػػي القػػػرارات  لإصػػػداروتقػػػدير وقػػػت التػػػدخؿ  ةمػػػءملا
 .(2)ةوتقدير واختيار مضموف وفحوى قرار التعييف في الوظائؼ العام
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 رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارةحدود :المبحث الثاني
 لإصػدار الإدارة إلييػاملاءمة القػرار لموقػائع مػدى التناسػب بػيف الوقػائع التػي اسػتندت  تعني
ىػػو أقصػػى درجاتيػػا عمػػى  ، كمػػا أف ىػػذا النػوع مػػف الرقابػػةأصػػدرتوضػػموف القػػرار الػػذي قرارىػا، وم
   .(1)الإطلاؽ
مػػف  لمتيكػػدوىػػذا  ةلػػلإدار  ةالتقديريػػ ةعمػػى السػػمط ةبفػػرض رقابػػ الإداريلػػذلؾ يقػػوـ القضػػاء و 

فقػد  ،قضػاء متطػور الإداريف القضػاء فػإ ،سػابقا ةالإشار وكما تمت  ،الإداريالعمؿ  ةمءملا ىمد
فػي ظػؿ سػمطتيا  ةالصػادر  ةالإدار  أعمػاؿعمػى  ةالقضػائي ةومحتػوى الرقابػ ةتغيير في طبيعػ حدثأ

 ة.التقديري

سػػنتطرؽ و ، العامػػةلػػلإدارة  فػػي المجػػاؿ التقػػديريوسػػنتناوؿ الحػػدود التقميديػػة لرقابػػة الملاءمػػة 
 .ةباىذا النوع مف الرق شيدىاالتي ىـ التغييرات لأ

 قابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارة الحدود التقميدية لر : الأولالمطمب 
حتػػرـ يأف  عنػد مباشػػرتو لاختصاصػاتو فػػي حػدود المجػػاؿ التقػديريالإدارة رجػػؿ يتعػيف عمػى 

 جميع أوجو المشروعية فيجب أف يكوف قراره موافقا لمقانوف بمعناه الواسع.
 ةملاءمػػتقػػدير حػػد التػػدخؿ فػػي  إلػػى ة،مػػف نطػػاؽ رقابتػػو القضػػائي الإداريقضػػاء القػػد وسػػع و 
مػف  الأصػؿىػو فػي  ةمػءف تقػدير الملالأ ة،وىمػ لأوؿريبا دالذي يبدو  الأمروىو  ،القرار إصدار

التػي  الأفػرادضػماف حريػات  إلػىييػدؼ مػف ذلػؾ  الإداريولكػف القضػاء  ة،التقديريػ ةجوىر السمط
ارت ثػػػػ إذاوبنػػػػاء عمػػػػى ىػػػػذا القضػػػػاء  ،الإداريلا سػػػػيما سػػػػمطات الضػػػػبط  ةمباشػػػػر  ةتمسػػػػيا بطريقػػػػ

ف مجمس إف ة،مظروؼ القائمل ةمناسب ورأتيابقرارات  ةالإدار العاـ وتدخمت  الأمفاضطرابات تيدد 
المػاس بالحريػات لا يكتفػي بػالتحقؽ مػف حػدوث تمػؾ الاضػػطرابات  ةالإدار بتػو لقػرار افػي رق ةالدولػ
نمافعلا   ،حػدثالتناسب بيف مضموف القرار المتخػذ وبػيف الاضػطراب الػذي  ةدرج أيضايراقب  واح
، وىػػػذا مػػػا يفػػػرض عمينػػػا (2)سػػػبب القػػػرارل ةالمكونػػػ ةالقػػػرار مػػػع الظػػػروؼ الواقعيػػػ ةمػػػءملا ىمػػػد أي

دراسػػػػػة تطػػػػػور الرقابػػػػػػة عمػػػػػى ملاءمػػػػػػة القػػػػػرار الإداري لموقػػػػػػائع، والرقابػػػػػة عمػػػػػػى كيفيػػػػػة ممارسػػػػػػة 
 .الاختصاص التقديري

 

                                                           
 .249مرجع سابؽ، ص  ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(1)
 .203مرجع سابؽ، ص  ،محمد عبد الباسط لطفاوي -(2)
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 الرقابة عمى ملاءمة القرار الإداري لموقائعتطور : الفرع الأول
موقػائع ل مػاديالوجػود التحوؿ مجمس الدولة الفرنسي مػف مرحمػة الامتنػاع عػف رقابػة لقد بدأ 

، 14/01/1907مػػف حكمػػو فػػي قضػية مونػػود الصػػادر فػػي  اإلػػى فرضػػيا ابتػداء ،المبػررة لاتخػػاذه
ويمكػػػف عػػػد ىػػػذه الرقابػػػة عمػػػى الوجػػػود المػػػادي لموقػػػائع التػػػي اسػػػتندت إلييػػػا الإدارة فػػػي إصػػػدار 

، وىػي حتميػة  (1)لرقابة عمى سبب القرار الإداري والحد الأدنػى ليػذه الرقابػةقراراتيا، أوؿ درجات ا
 .(2)قبؿ رقابة التكييؼ

ومػػف المعػػروؼ أف الوقػػائع السػػابقة عمػػى القػػرار والخارجػػة عنػػو والتػػي دفعػػت مصػػدر القػػرار 
قػػرار إلػػى إصػػداره ىػػي الحالػػة المكونػػة لػػركف السػػبب فيػػو، فػػإذا تبػػيف أف الوقػػائع التػػي اسػػتند إلييػػا ال

 دير صحيحة، يكوف القرار قد فقد أحد أركانو الأساسية ولا مفر مف الحكـ بإلغائو. 
 ةالإدار  إلييػػا ندتتأسػػالتػػي  الوقػػائعالقػػرار لموقػػائع ومػػدى التناسػػب بػػيف  ةملائمػػ وتعػػد رقابػػة

التػػػي يباشػػػرىا  ةالقصػػػوى مػػػف الرقابػػػ ةالدرجػػػ ،أصػػػدرتوومضػػػموف القػػػرار الػػػذي  ،قرارىػػػا صػػػدارلإ
 ةلرقابػػ ةالعامػػ ةالقاعػػدف ى الإلغػػاءدعػػو  ةبمناسػػبو  ،الإداريالقػػرار  أسػػبابف يفػػي شػػ ةمجمػػس الدولػػ

التكييػػػؼ القػػػانوني عنػػػد  ةىػػػذه الرقابػػػحػػػدود تقػػػؼ  أفىػػػي  ة،الإدار  أعمػػػاؿعمػػػى  القاضػػػي الاداري
 الأسػباب ةلخطػور  ةالإدار يراقػب تقػدير  أف الاداري  مقاضػيل وكيصؿ عاـ لـ يكػف ،لمواقعة المادية

وكػػػاف  ،فػػػي مواجيتيػػػا أوالمتخػػػذ بحقيػػا  الإجػػػراءكانػػػت الوقػػػائع تكفػػي لتبريػػػر  إذامػػػا يوف ،وأىميتيػػا
 .(3)ةإداري ةالموقؼ الذي يجعؿ منو سمط إلىقاضي كيخرج بو مف مينتو سيذا الموقؼ اتخاذه ل

ف لأ ،أصػػػلايتػػػدخؿ ىنػػػا فػػػي نطػػػاؽ ىػػػو محظػػػور عميػػػو  كػػػاف الإداريالقاضػػػي  أفوواضػػػح 
وفػؽ  ةلػلإدار  تنػدرج ضػمف المجػاؿ التقػديري ةليمسػ وسػبب ةأىميػ إلػى تقدير مضموف القرار بالنظر

 ةماديػال ةبػارقالبتػو عمػى سػبب القػرار عنػد ايقؼ في رق الإداريالقاضي  أف ةالعاـ فالقاعد الأصؿ
ولكػػف ىنػػاؾ  ،دوف التػدخؿ فػػي تقػػدير خطػػورة الوقػػائع ،عمػػى التكييػػؼ القػػانوني ليػػا ةرقابػػالموقػائع و ل

 ةبتػػػو حتػػػى تشػػػمؿ رقابػػػارق ةمباشػػػر  الإداريالتػػػي قػػػرر فييػػػا القاضػػػي  ةئيسػػػتثناالابعػػػض الحػػػالات 
الػػذي جعػػؿ  الأمػػر ،للأفػػراد ةجوىريػػبمصػػالح يا ىػػذه الحػػالات واتصػػال ةبسػػبب حساسػػي ة،مػػءالملا

حقػؿ  إلػى ةالتقديريػ ةبعػض عناصػر السػمط إدخاؿحد  إلىسبب مبتو لاالقضاء يذىب بعيدا في رق

                                                           
 .87، صمرجع سابؽ، حمد القيسيحناف م-(1)
 .59، صمرجع سابؽ، أماؿ يعيش تماـ-(2)
 .287مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(3)
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كػػػاف واضػػػحا  إذا إلا ةالإداريػػػ اتالقػػػرار  ةمػػػءعمػػػى ملا ةرقابػػػ الإداريلػػػيس لمقضػػػاء  إذ ةالمشػػػروعي
وحينئػػذ فػػاف العيػػب فػػي ميػػداف  ،ةالعامػػ المصػػمحةكػػاف ديػػر  الإدارياليػػدؼ مػػف القػػرار  أفبجػػلاء 
 .(1)ةالسمط الانحراؼ في استعماؿ أوالتعسؼ 

عمػى  ةقضائي ةوجود رقاب نكارالبداية لإالجيد في  أقصىقد بذؿ ولا شؾ أف الفقو الفرنسي 
 ،ومقتضػػياتيا ةعمػػى ىػػذه القػػرارات وفقػػا لحػػدود المشػػروعي ةوفسػػر الرقابػػ ة،الإداريػػالقػػرارات  ةملائمػ

 ةليفيػػي مسػػ ةالسػػيئ ةالإدار ة أو الجيػػد ةبػػالإدار تتصػػؿ  ةمسػػال ىػػاباعتبار  ةمػػءالملا إطػػاربعيػػدا عػػف 
 الإداريف مػػػف مسػػػائؿ الفػػػ أنيػػػا أي ،بمعناىػػػا الفنػػػي ولػػػيس القػػػانوني ةالإدار  إطػػػارتػػػدخؿ فػػػي  واقػػػع

ملاءمػػة  ى ف تحػدد دوف ديرىػػا مػػديوحػػدىا بػػ ةالإدار وبالتػػالي تخػتص بيػػا الإداري،  ولػيس القػػانوف
 .(2)تصرفاتيا

وذلػػؾ ضػػمف  ةالإدار عمػػى عمػػؿ  ةجديػػد ةالفرنسػػي اسػػتطاع تطػػوير رقابػػ ةلكػػف مجمػػس الدولػػ
عمػػػى قػػػرارات  ةواىتمػػػت بالرقابػػػ ة،لػػػلإدار  ةالتقديريػػػ ةعمػػػى السػػػمط ةفػػػي الرقابػػػ ةالاتجاىػػػات الحديثػػػ

الوقػػائع  ةتقػػدير خطػػور  ةرقابػػ لتشػػمؿفػػي ىػػذا المجػػاؿ  الأصػػؿبتػػو اسػػتثناء عمػػى امػػد برق إذ ةالإدار 
تمػػػػؾ  أو ةىػػػػذه الخطػػػػور مػػػػع الػػػػذي اتخذتػػػػو  الإجػػػػراءومػػػػدى تناسػػػػب  وأىميتيػػػػا ةالإدار التػػػػي تػػػػدعييا 

و تقييمػػػ أومحػػػؿ تقػػػديره  أف إلػػػىسػػػاعيا فػػػي بعػػػض الحػػػالات  داريالإووصػػػؿ القاضػػػي  ة،الأىميػػػ
بػػػؿ  أنجػػػزهبمػػػا  ةولػػػـ يكتفػػػي مجمػػػس الدولػػػ ة،الإدار تقيػػػيـ رجػػػؿ  أوالشخصػػػي لموقػػػائع محػػػؿ تقػػػدير 

بشػػػػكؿ  ةتمػػػػارس سػػػػمطتيا التقديريػػػػ أف ةلػػػػلإدار ثغػػػػرات تسػػػػمح  أويفػػػػتش فػػػػي نقػػػػاط ضػػػػعؼ  أصػػػػبح
ى وخطػػ واتسػػاع أعماليػػا، ةالمعاصػػر  ةلتػػدخؿ الدولػػ ةالمسػػائؿ الحديثػػ أمػػاـلا سػػيما  ،أحيانػػاتحكمػػي 

 ةالتػوازف عمػى السػمط أحكػاـلضػبط  1961منذ عػاـ  ةوجاد ةالفرنسي خطوات ميم ةمجمس الدول
دار  أعماليػػػا ةإدار مػػػف  ةالإدار تمكػػػيف بوذلػػػؾ ة، لػػػلإدار  ةالتقديريػػػ مرافقيػػػا بمػػػا يحقػػػؽ النفػػػع العػػػاـ  ةواح

 .(3)وحرياتيـ الأفرادوالضمانات لحقوؽ  ةبيف توفير الحمايو  ،لممجتمع ويصوف النظاـ العاـ فيو

                                                           
 .252مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(1)
 .202مرجع سابؽ، ص . قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف -(2)
 .252مرجع سابؽ، ص ،ؼ العفيشعبد الشافي أص-(3)
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لا  الواقعػػة الماديػػةعمػػى وجػػود  القاضػػي الإداريرقابػة بػػيف  -وىػػـ عمػػى حػػؽ–بعض ويػرى الػػ
مجػػػػاؿ ف الأمػػػػر لا يتعمػػػػؽ بحريػػػػة الإدارة فػػػػي التصػػػػرؼ، لمحػػػػديث عػػػػف ، لألتقػػػػديره مجػػػػاؿ لػػػػلإدارة

 .(1)بتقرير حقائؽ وفقا للأدلة المقدمة لكنو مرتبط، التقدير الممنوح ليا
 ةعمػد إصػدار ةالاجتمػاع بمناسػب ةي مجػاؿ حريػالفرنسػي فػ ةكما جاء في حكـ مجمس الدول

يعتػزـ عقػد ىػذا  (Benjamin)قرار يمنع بمقتضاه عقد اجتمػاع عػاـ كػاف السػيد  (Nervers) ةمدين
ومػػع اعتػػراؼ المجمػػس فػػي  ةوالنظػػاـ فػػي المدينػػ بػػالأمف الإخػػلاؿ إلػػىوقػػد يػػؤدي ذلػػؾ  ،الاجتمػػاع

حيػػث تبػػيف لػػو  ة،قػػرار العمػػد ألغػػىنػػو لك ،حػػدوث مثػػؿ ىػػذه الاضػػطرابات يػػةبإمكانالحكػػـ المػػذكور 
جػراء ىبعد فحص ظروؼ الدعو  رع بيػا ذالتػي تػ ةالاضػطرابات المحتممػ أف ة،التحقيقػات اللازمػ واح

التي يعجػز معيػا بمػا لديػو مػف سػمطات البػوليس عػف الحفػاظ  ةالدرج خطورتيالا تبمغ في  ةالعمد
 .(2)سمح بعقد الاجتماع إذاعمى النظاـ العاـ 

بتػػو افػػي فػػرض رق الفرنسػػيالدولػػة تبػػع مجمػػس  نشػػيتو أوؿالمصػػري فعنػػد  ةلػػمجمػػس الدو  أمػػا
بتػو ىػذه اومػد رق ة،العامػ الحريػاتفػي مجػاؿ  إلييا ندتسالموقائع التي  الإداريالقرار  ةمءعمى ملا
 .بعد ذلؾ ةالتيديبيت ار اقر الميداف  إلىكذلؾ 

فػػي  ةالإدار ف كانػػت اح و نػو أ تقػػوؿ:" الإداريالقضػاء  ةمحكمػػ نجػد ةففػي مجػػاؿ الحريػات العامػػ
الثابػػت  ةالنتػػائ  التػػي تترتػػب عػػف الواقعػػ ةأىميػػوتقػػدير  ،وزف مناسػػبات العمػػؿ ةتممػػؾ حريػػ الأصػػؿ
 الإداريالعمػػػؿ  ةنػػػو حيثمػػػا تخػػػتمط مناسػػػبأ إلاقرارىػػػا  لإصػػػدارجميػػػا تتػػػدخؿ أوالتػػػي مػػػف  ا،قياميػػػ

يتصػؿ بالحريػات  لا سػيما فيمػاو  الأمػورتتوقػؼ عمػى حسػف تقػدير  ةالشػرعي تى كانػتوم ،بشرعيتو
حينئػػػػذ  الإداريلا يكػػػػوف العمػػػػؿ فػػػػ ،تبػػػػرره ةجديػػػػ لأسػػػػباب ةالإدار يكػػػػوف تػػػػدخؿ  أفوجػػػػب  ة،العامػػػػ

 الأسػباب ةجديػ تثبتػ فػإذا ة،المحكمػ ةيخضع لرقاب أيضاكاف لازما وىو في ذلؾ  إذا إلامشروعا 
لػـ تكػف  ابالأسػبىػذه  أفاتضح  إذاما أ أي طعف،مف  ةالتي بررت ىذا التدخؿ كاف القرار بمنجا

كػػاف القػػرار  ةغ التػػدخؿ لتقييػػد الحريػػات العامػػمػػا يسػػوّ  ةيػػالحقيق ةالأىميػػولػػـ يكػػف فييػػا مػػف  ةجديػػ
 .(3)باطلا
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تخضػػع فييػػا  ةوذلػػؾ فػػي كػػؿ حالػػ ةىػػذه الرقابػػ أسػػسالجزائػػري  الإداريالقضػػاء  أرسػػىولقػػد 
 ،يػا القػانوفيػنص عمي ةمعينػ ةتػوافر شػروط واقعيػ ةضػرور  إلػىفي اتخاذ قرار معػيف  ةالإدار  ةسمط

 ،جانػػب الوجػود المػػادي ليػذه الوقػػائع إلػىيراقػػب  أف ةفػي ىػػذه الحالػ الإداريبحيػث يحػؽ لمقاضػػي 
 ةالفكػػػر  إطػػارتنػػػدرج فعػػلا داخػػؿ  أنيػػاليتحقػػؽ مػػف  ،عمييػػػا ةالإدار  تضػػفيوالتكييػػؼ القػػانوني الػػذي 

فر الوصػػػؼ تػػػوا دىلمػػ ةالإدار عمػػػى تقػػػدير  ةوىػػػو مػػا يعنػػػي الرقابػػ ،التػػػي تضػػمنيا الػػػنص ةالقانونيػػ
 .(1)القرار إليياالقانوني في الوقائع التي استند 

 الفرع الثاني: الرقابة عمى كيفية ممارسة الاختصاص التقديري
ف كػػػػؿ مػػػػف الفقػػػػو إفػػػػ ،تػػػػومملاءو  الإداريالقػػػػرار  ةفػػػػي تقػػػػدير مناسػػػػب ةحػػػػر  ةالإدار كانػػػػت  إذا
الظػروؼ  أفضػؿنفسػيا فػي  ف تضعيالتزاما قانونيا ب ةالإدار المقارف يفرض عمى  الإداريوالقضاء 
ويشػترط  ةالشخصػي البواعػثبعيػدا عػف  ة،ف تجريو بروح موضوعيأو  ،بيذا التقديرلمقياـ  والأحواؿ

 .لإجرائو ةيكوف لدييا العناصر اللازم أف
تجػػػػري بحثػػػػا جػػػػديا لمظػػػػروؼ  أف ةسػػػػمطتيا التقديريػػػػ ةباشػػػػر م قبػػػػؿ ةممزمػػػػ ةالإداريػػػػ فالسػػػػمطة

 .ةالمعروض ةليبالمس ةوالخاص ةالصحيح
الفرنسػػي  ةوقػػد طبػػؽ مجمػػس الدولػػ ،سػػبب عػػاـ أسػػاستتخػػذ موقفػػا عمػػى  أففيػػي لا تسػػتطيع 

تطبيػػػؽ القػػػانوف  دوذلػػػؾ فػػػي صػػػد ،24/07/1942 در فػػػياف الصػػػو منػػػذ حكػػػـ بيػػػر  ةقاعػػػدالىػػػذه 
ظفيف الػػذيف تجػػاوزوا السػػف الخامسػػة والخمسػػيف، فقػػد رفػػض المجمػػس الفصػػؿ الخػػاص بفصػػؿ المػػو 

 ى.عمى حد ةالدوف بحث موضوعي لكؿ حبالجممة 
ف ئلػػ :"حيػث قػرر نشػيتوىػذه المعػاني منػذ  تيكيػػد إلػىفقػد بػادر  ،المصػري ةمجمػس الدولػ أمػا

فػي  يمنعيػا وتقػديره الموضػوع أو ةدرجػال حفػي تقػدير مػن ةسػمطالىو صػاحب  ةكاف مجمس الكمي
نػػو أ إلا ة،اسػػتعماؿ السػػمط ةإسػػاءمػػا داـ خاليػػا مػػف  ةمعقػػب عميػػو مػػف ىػػذه المحكمػػ لا الشػػيفىػػذا 

الضػػػػمانات التػػػػي و  الإجػػػػراءاتمقرونػػػػا باسػػػػتيفاء جميػػػػع  أويكػػػػوف ىػػػػذا التقػػػػدير مسػػػػبوقا  أفيجػػػػب 
المجمػػػس فػػػي ىػػػذا الخصػػػوص  ةذلػػػؾ مػػػا ىػػػو معتبػػػر مػػػف مقتضػػػيات وظيفػػػيتطمبيػػػا القػػػانوف ومػػػف 

 ".تيااومستمزم
 أياسػتعممت اختصاصػػيا التقػػديري دوف  إذا ،لمقػػانوف ةلفػامخ ةالإدار تعتبػػر  أولػىومػف بػػاب 

النقػؿ بػػرفض  ةالقػرار الػػذي تتخػذه مصػػمح" :فيالمصػري بػػ ةوليػذا حكػػـ مجمػس الدولػػ ،بحػث جػػدي
                                                           

 .242مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
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ىػػو قػػرار  إنمػػا ،بحػػث أينو يتجػػري فػػي شػػ أفوقبػػؿ سػػيارات مبػػدئيا الفػػي تسػػيير طمػػب التػػرخيص 
 ".الذي يبنى عمى الدرس والتمحيص يىي بالرفض الموضوع العبرة إذ ،أثراصوري لا ينت  

مػػػػف واجبػػػػات وىػػػػي تمػػػػارس  ةالإدار عمػػػػى أف كػػػػؿ مػػػػا  ... اليف :"كمػػػػا يقػػػػوؿ فػػػػ فإذ ةالإدار عمػػػػى ف
ريػػػػو بػػػػروح جت فأو  والأحػػػػواؿالظػػػروؼ  أفضػػػػؿتضػػػع نفسػػػػيا فػػػػي  أفىػػػػو  ةاختصاصػػػاتيا التقديريػػػػ

 ةفالسػػػػػمط ،ةالإدار لا يتعػػػػػرض لمتقػػػػػدير الػػػػػذي تجريػػػػػو  الإداريوالقاضػػػػػي  ،"(1) ةوعمميػػػػػ ةموضػػػػػوعي
لكػػف يتعػػرض فقػػط لمظػػروؼ والملابسػػات التػػي و  ة،ديػػر موجػػود أو ةتكػػوف موجػػود أف إمػػا ةالتقديريػػ
 .ىذا التقدير إطارىايتـ في 

 ةالممنوحػػػ التقػػػدير ةكانػػػت سػػػمط إذانػػػو أ ،المقػػػارف الإداريقضػػػاء القضػػػى  الشػػػيفوفػػػي ىػػػذا 
منػو فػي التوفيػؽ بػيف  ةردبػ الإداريالقضػاء  أف إلا الإطػلاؽتقوـ في جوىرىا عمى  دارة العامةللإ

وىػي  ةالإدار نو يتعيف عمى أاستقر عمى  ةالإدار ومقتضيات حسف  ةالعام اتالحري ة عمىالمحافظ
ف تجريػو بػروح أو  ،ىػذا التقػدير لإجػراءالظروؼ  أفضؿفي  أف تكوفا التقديري يتمارس اختصاص

 لإجػراء ةيكوف لػدييا جميػع العناصػر اللازمػ أفوبشرط  ة،الشخصي ثبعيدا عف البواع ةموضوعي
 ،التػي تػـ بيػا التقػدير ذاتػو الكيفية إلى ةمنصرف الإداريلقضاء ا ةباوبالتالي تكوف رق ،التقدير ىذا

فػػػي ذاتػػػو وبػػػيف  ةالإدار  أجرتػػػوتقػػػدير الموضػػػوعي الػػػذي اليتعػػػيف عػػػدـ الخمػػػط بػػػيف  آخػػػروبمعنػػػى 
فػػي حػػدود  ةالإدار  إطلاقػػاتىػػو مػػف  الأوؿ فػػالأمر ،الظػػروؼ والملابسػػات التػػي يػػتـ فييػػا التقػػدير

 أف يف مػف البػدييالتقػدير لأ إجػراء ةشرط شكمي يتعمؽ بكيفيالثاني فيو  الأمر أما التعسؼ، عدـ
ولػيس فػي  ئػولإجرا ةالمعقول ةالقانونيوالضوابط توافرت الظروؼ  إذا إلار لا يمكف ممارستو يتقدال

 .ذاتيافي التقدير  ةمساس بصور  أيذلؾ 
عيػب السػبب لكػوف أو القػانوف  ةعيػب مخالفػ إثبػاتنػو مػف الصػعب أ إلػىىنػا  ةالإشار يجب 

العيػب المػلازـ  إلػىلذلؾ يتجو الفقو  وف،ناالق إطاروتمارسيا في  ةتقديري ةىنا تتمتع بسمط ةالإدار 
لا  ةكػػذلؾ عيػػب السػبب فػػي ظػػؿ ىػػذه الحالػػ ة،ؼ بالسػػمطانحػػر الاىػػو عيػب و ىنػػا  ةالتقديريػػ ةمسػمطل

الػػبعض مػػف الفقيػػاء  إفحتػػى  الإلغػػاء ىدعػػو  لإقامػػة إليػػويظيػػر بوضػػوح ومػػف الصػػعب الاسػػتناد 
كانػػػت  إذا ،القػػػانوف ةمخالفػػػ يػػػبفػػػي سػػػببو لع بالمعيػػػ يالإدار القػػػرار  لإلغػػػاءالاسػػػتناد  إلػػػىوا ذىبػػػ

                                                           
 تحميميةدراسة ( لإداريالوظيفي والضبط ا التأديبرارات ق فيالتناسب  عمىالرقابة القضائية  ، "إبراىيـ محمد حاجي -(1)
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 ةالإدار  ةكانػػػػػت سػػػػػمط إذا ةب الانحػػػػػراؼ بالسػػػػػمطعيػػػػػعمػػػػػى  اوبنػػػػػاء ة،مقيػػػػػد ةتتمتػػػػػع بسػػػػػمط ةالإدار 
 .(1)ةتقديري

 تطور واتساع نطاق رقابة الملاءمة عمى السمطة التقديرية للإدارة : الثانيالمطمب 
 ةالتقديريػػػ ةالإدار لمحػػػد مػػػف سػػػمطات  والأسػػػاليبالطػػػرؽ  ضبعػػػ الإداريابتػػػدع القضػػػاء  لقػػػد
عادتيػػػا  ةفػػػي التقػػػدير وذلػػػؾ لمواجيػػػ البػػػيفعمػػػى الغمػػػط  ةظيػػػرت الرقابػػػف ،مجاليػػػا الطبيعػػػي إلػػػى واح

كمػػػا ظيػػػرت  ،لموقػػػائع يالقضػػػاء مػػػف نطػػػاؽ رقابتػػػو عمػػػى التكييػػػؼ القػػػانون أخرجيػػػاالحػػػالات التػػػي 
فػػي الجانػػب التقػػديري  ةو وبػػذلؾ تػػدخمت ىػػذه الرقابػػب بػػيف سػػبب القػػرار ومحمػّػعمػػى التناسػػ ةالرقابػػ

 ةحيػػث تعػػد درجػػ ،والأضػػراربػػيف المنػػافع  ةالموازنػػ ةنظريػػإضػػافة إلػػى  ة،لػػلإدار الػػذي كػػاف متروكػػا 
 ةو رقابػػػأ البػػػيفي الحػػػالات التػػػي يصػػػعب فييػػػا الغمػػػط فػػػ إلييػػػايػػػركف  ةشػػػد فػػػي مجػػػاؿ ىػػػذه الرقابػػػأ

 ةبالإضػاف ةالتقديري ةعمى السمط ةالقضائي ةالرقاب جوانب إحدى ةملائمال أصبحتوبيذا  التناسب
 .(2)ةلممشروعي
 الأوؿالمطمػػب  فػػيحيػػث نتنػػاوؿ  ،لمتصػػدي ليػػذه المبػػادئ وجػػب بحثيػػا فػػي ثػػلاث مطالػػبو 

، وفػػي فػػي التقػػدير البػػيفرقابػػة الخطػػي ، وفػػي المطمػػب الثػػاني الرقابػػة عمػػى تناسػػب القػػرار الإداري 
 ية الموازنة بيف المنافع والأضرار.المطمب الثالث نظر 

 والرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمّ  :الأول الفرع
لقد استقر القضاء الإداري عمى الاعتراؼ للإدارة بسمطة تقدير الملاءمة بيف أىمية الحالة 
ير والخطورة الناجمة عنيا والتصرؼ الذي تتخذه حياليا، ومع ذلؾ فمـ يمتزـ بيذه القاعدة في كث

مف الحالات رأى فييا ضرورة التزاـ الإدارة بمراعاة التناسب بيف الوقائع المبررة لاتخاذ القرار 
الإداري ومحؿ ىذا القرار، تيسيسا عمى أف مبدأ التناسب في ىذه الحالات مف المبادئ القانونية 

قاعدة جود العامة التي يتوجب عمى الإدارة الالتزاـ بيا في تصرفاتيا مف دوف الحاجة إلى و 
 قانونية صريحة تتضمنيا.

ولتقريب مفيوـ ىذا المبدأ يقتضي منا التطرؽ إلى كيفية ظيوره وتعريفو و نطاؽ تطبيقو 
 وكذا طبيعة عدـ التناسب.

 
                                                           

 .287مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
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 ظيور مبدأ التناسب  أولا:
ظير مبدأ التناسب في الدوؿ الجرمانية، وتـ تطويره مف خػلاؿ السػوابؽ القضػائية لممحكمػة 

يا، وكانػت بدايػة تطبيػؽ ىػذا المبػدأ فػي قػرارات الضػبط الإداري لتقييػد تػدابير الشػرطة العميا لبروس
 وحماية الحريات المدنية.

عمػى التناسػب بػيف  ةالخلاؼ في فرنسا حتى وقت قريب بيف مف يرفضػوف الرقابػ احتدـقد و 
حيػػث كػػاف  ةوبػػيف مػػف يؤيػػدوف ىػػذه الرقابػػ ،التػػي يرتكبيػػا الموظػػؼ ةمػػع المخالفػػ ةالتيديبيػػ ةالعقوبػػ
 مبػػدأوىػػو  ةالعامػػ ةحػػد المبػػادئ القانونيػػأ ةبنشػػياعتػػراؼ الجانػػب الثػػاني ى إلػػالخػػلاؼ يرجػػع  أسػػاس

الفرنسػػػي  ةالدولػػػكػػػاف مجمػػػس  1978حتػػػى عػػػاـ و  ،ذلػػػؾ الآخػػػرالجانػػػب  ينكػػػرالتناسػػػب فػػػي حػػػيف 
 ،ىػذه القػرارات ةمػءملا بػالأحرى أوبحػث التناسػب  إلػى ةالتيديبيػ اتمقػرار لبتػو ايرفض مد نطاؽ رق

ولا يجػػوز التعقيػػب  ةالتيديبيػػ ةطلاقػػات السػػمطإىػػو مػػف  ةالتيديبيػػ ةاختيػػار العقوبػػ أف أسػػاسعمػػى 
حػدود التفػاوت الواضػح  إلػى ةلػلإدار التقػدير  ةف تصؿ حرييالفقو الفرنسي لـ يقتنع ب أف إلا، عمييا
انات الضػػم ةمػػف قيمػػ ةحػػد كبيػػر لمغايػػ إلػػىممػػا يقمػػؿ  التيديبيػػة،رخ فػػي توقيػػع العقوبػػات االصػػ أو

 .(1)التي كفميا المشرع والقضاء في ىذا الصدد ةالتيديبي
رأى مجمس الدولة الفرنسي أنو آف الأواف لمتقدـ في طريؽ تقييد السمطة  1978وفي عاـ 

، ليبسط رقابتو عمى مدى التناسب بيف التقديرية للإدارة، في أىـ معاقميا وىو مجاؿ التيديب
خطورة الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ العاـ.أيف تـ أوؿ العقوبة التيديبية ودرجة وجسامة أو 

ليبوف، حيث ألغى مجمس الدولة الفرنسي لأوؿ مرة الجزاء التيديبي الموقع  تطبيؽ ايجابي لحكـ
 .(2)مدير لمخدمات بغرفة الزراعة وذلؾ لعدـ تناسبو والمخالفة المرتكبةعمى 

المجاؿ، لتؤكد المبدأ الذي أرساه وتوالت بعدىا تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا 
 في إقرار حؽ المجمس في رقابتو التناسب بيف الخطي والجزاء في المجاؿ التيديبي. "حكـ ليبوف"

 تعريف مبدأ التناسب  :ثانيا
التناسػػػػػب مػػػػػف أصػػػػػؿ كممػػػػػة نسػػػػػب، وتناسػػػػػب الشػػػػػيئاف تشػػػػػاكلا وتمػػػػػاثلا وتوافقػػػػػا، وعكسػػػػػو 

 مو ووافؽ مزاجو.ويقاؿ ناسب الأمر فلانا أي لاء (3)التعارض
                                                           

 .070مرجع سابؽ، ص . لاءمة والسمطة التقديرية للإدارةقضاء الم، سامي جماؿ الديف -(1)
 .034مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(2)
 .0299، ص مرجع سابؽ، أحمد مختار عمر-(3)
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فػي المغػة الفرنسػية تعنػي فػي فحواىػا العلاقػة أو الصػمة  La proportionnalitéوالتناسػب 
 أيضػاكمػا تعنػي  ،بينيا وبيف الكؿ أو ،وبعضيا البعض أجزاءبيف  أو خرآو بيف شيء  ةالرابط أو

التناسػب فػي تعبيػر  أفوىكػذا يتبػيف  ،جعػؿ الشػيء متناسػبا ومتكافئػا ةحد اسػتخداماتيا المغويػأفي 
تعبػػر  أنيػػاواف كػػاف يجمػػع بينيمػػا  ،مػػف معنػػى أكثػػرعمػػى  ةمدلالػػليمكػػف اسػػتخدامو  ةالفرنسػػي ةالمغػػ

 أوالتكػػػافؤ  أوتتصػػػؼ بالتماثػػؿ  ،أمػػريف أو ،بػػيف شػػػيئيف ةمعينػػ ةرابطػػػ أو ،مػػا ةجميعػػا عػػف علاقػػػ
 .(1)التلاؤـ أوالتوافؽ  أوالتوازف 

 ةكػاف السػبب واقعػ فػإذا ،ف رد الفعػؿ والفعػؿالتبػادؿ بػي بينػوؼ جانب مف الفقو التناسػب وعرّ 
وجػب تناسػب بػيف  الفعػؿ(، )رد قػراره لإصػدار ةالإدار تبػرر تػدخؿ رجػؿ  ة )الفعؿ(،قانوني أو ةمادي

بينيمػػا  ةوالعلاقػػ ،العقػػاب امػػا حػػدى ةالتيديبيػػ ةوالعقوبػػ ةالمخالفػػ أفمعنػػى ذلػػؾ و  ،الفعػػؿ ورد الفعػػؿ
 .سائؿ ىي مدى التناسب بيف حدي العقابممف  ةعلامىذه ال هما تثير  أىـعؿ لو  ،مف قبيؿ الفعؿ

تقػػػدير وزف  بػػػيمر ةالمختصػػػ ةالإداريػػػ ةالسػػػمط إلػػػىنػػػو يعػػػود أوىنػػػاؾ مػػػف يػػػرى فػػػي التناسػػػب 
 .(2)ةمسمكي ةالتي تفرضيا عمى الموظؼ عند ارتكابو مخالف ةبيالتيدي ةالعقوب
 ةتسػػػتخدـ مطرقػػػ أفلا يجػػػوز  :"تعريفػػػا تقميػػػديا لمتناسػػػب عنػػػدما قػػػاؿ Diplockقػػػدـ المػػػورد و 
 ةف الحكومػإلػذلؾ فػ وتبعػا رض"،البنػدؽ سػتفي بػالغ ةكانت كسػار  ذاإمف البندؽ  ةلكسر حب ةبخاري

المصػػالح  وأ الأدػػراضتػػدخلا ممػػا ىػػو ضػػروري لتحقيػػؽ  أكثػػرتسػػتخدـ وسػػائؿ  أفلا يجػػوز ليػػا 
عمػػى  ةرتػػىػػي قد ةالقضػػائي ةلمرقابػػ اةكػػيدلمتناسػػب  الأعظػػـ ةف الميػػز إومػػع ذلػػؾ فػػ ة،الميمػػ ةالعامػػ

 ةالتناسػب عمػى وقػائع قضػي مبػدأومف ثـ يمكػف تطبيػؽ  ،لمتحميؿ ةممنيج ةتقديـ معايير موضوعي
 .(3)ةمف خلاؿ استخداـ اختيارات متنوع ةمعين
 
 

                                                           
، "التطورات الحديثة لمرقابة القضائية عمى التناسب في القانون الإداري: دراسة تأصيمية تحميمية وليد محمد الشناوي-(1)

 .352،  ص 0226، جامعة المنصورة، العدد التاسع والخمسوف، أفريؿ لبحوث القانونية والاقتصاديةمجمة ا مقارنة"،
 .262مرجع سابؽ، ص ،عبد الشافي أصؼ العفيش-(2)
 .559مرجع سابؽ،  ص  ،وليد محمد الشناوي -(3)
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  مبدأ التناسب نطاق تطبيقثالثا: 
لقػػد طبػػؽ مبػػدأ التناسػػب، فػػي مجػػاؿ نػػزع الممكيػػة باسػػتخداـ مصػػطمح "الإفػػراط"، وفػػي مجػػاؿ 

 ، حيػػث اعتبػػر(1)ثػػـ انتقػػؿ إلػػى المجػػاؿ التػػيديبيوتجػػاوز الحػػد"،  الإفػػراطباصػػطلاح "ىندسػػة المػػدف 
يتمثػػػؿ فػػػي ميػػػداف توقيػػػع الجػػػزاءات فػػػي  ،الإداريالتناسػػػب فػػػي القضػػػاء  لمبػػػدأالميػػػداف الرئيسػػػي 

والتفػاوت  ةالتيديبيػسػمطتيا  ةفػي ممارسػ ةالإداريالجيات  ضبع إسراؼ لمواجية ةالتيديبيالقرارات 
 ةمءملامدى العمى  تورقاب الإداريفرض القضاء إذ  ة،ا في تقدير الجزاءات المناسبرخ بينياالص

وبػيف نػوع الجػزاء  ةالإداريػ ةالمخالف ةبيف درج ةالصارخ ةثبوت المفارق أففي ىذه القرارات بحيث 
 .  (2)التيديبيالقرار  ةعدـ مشروعي إلىومقداره وعدـ تناسبيما يؤدي 

ببعض أحكاـ ومبادئ نظريػة التناسػب، حتػى  الجزائري فقد أخذ مقضاء الإداريأما بالنسبة ل
سػػتقر بعػػد فيػػو، حيػػث راقػػب مجمػػس الدولػػة الجزائػػري تناسػػب الجػػزاءات يواف كػػاف ىػػذا المبػػدأ لػػـ 

)ـ.ج( ضػد المعيػد الػوطني مجمس الدولػة فػي قضػية  قرارالتيديبية مع الوقائع، وكمثاؿ عف ذلؾ 
الجزاء التيديبي مع المخالفة المرتكبػة والجػزاء تناسب ة ، حيث راقب مجمس الدولللإرشاد الفلاحي

المقػػدر، وانتيػػى إلػػى أف الإدارة كانػػت مخطئػػة فػػي تقػػديرىا مػػدى التناسػػب بػػيف المخالفػػة المرتكبػػة 
 ةممزمػػػ ةديبيػػػيالت ةالمجنػػػ أفمػػػف المقػػػرر قانونػػػا مػػػي:" مػػػا يجػػػاء فػػػي نصػػػو  حيػػػث والجػػػزاء المقػػػدر 

الطعػف  ةف قػرار لجنػإفػ ،بشينو ةالمتخذ ةالعقوب ةرتكب ودرجالم الخطي ةالتناسب بيف درج ةبمراعا
عمػى  ةالرابعػ ةمػف الدرجػ ةالتسػريح المصػنف ةالذي سػمط عقوبػ ةالتيديبي ةقرار المجن بإلغاء ةالوزاري

 ."(3)يعد دير مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بو ةالثالث ةمف الدرج يموظؼ ارتكب خط
فػػي مجػػاؿ  26/06/1999 در فػػياالصػػ ارة مبػػدأ التناسػػب فػػي القػػر مجمػػس الدولػػكمػػا طبػػؽ 

محػؿ  إنشػاء ةتوبع بجريمػ المستينؼ أفحيث يثبت مف عناصر الممؼ  بقولو:" ة،التيديبيالقرارات 
ة ودرامػػة حػػبس نافػػذشػػيريف  عقوبػػة عميػػو تسػػميطتتمثػػؿ فػػي  ةلمحريػػ ةسػػالب ةبعقوبػػ فوأديػػ ،الفسػػؽ
 دج. 2000قدرىا 

                                                           
 .032مرجع سابؽ، ص  ،أماؿ يعيش تماـ-(1)
 .032مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(2)
، الجزائػػػر، مجمػػػة مجمػػػس الدولػػػة، 0222نػػػوفمبر  17، بتػػػاريخ 268965قػػػرار، الغرفػػػة الثانيػػػة، مجمػػػس الدولػػػة، ممػػػؼ رقػػػـ -(3)

 .98ص ، 0220، 22العدد
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ممػػا  د،تصػػقمنصػػب م يشػػغؿف كػػاف اح و  ،مػػيـوالتع ةيعمػػؿ فػػي حقػػؿ التربيػػ المسػػتينؼ أفحيػػث 
وث التػي تمػ ةديػر السػوي ةالأخلاقيػ تالسػموكياضػاء سػميما مػف كػؿ فيكػوف ىػذا ال أفيفترض معو 
 ة.عالـ البراء

 أفذلػػؾ  ..،المفروضػػة.تتنػػافى مػػع الواجبػػات  المسػػتينؼعمػػى  ةالمسػػمط ةالعقوبػػ أفحيػػث  
، جزمػػا قطعػػا ةالتػػي تمػس بشػػرؼ الوظيفػػ الأفعػػاؿجزائيػا وىػػو مػػف المسػػتينؼ بػػو  أديػػفالفعػؿ الػػذي 

 العمومي. ـ الواجب التحمي بو مف طرؼ الموظؼيبالسموؾ القو  فضلا عف كونيا إخلاؿ
مينيػػا ثابتػػا ممػػا يبػػرر تسػػميط  ييكػػوف قػػد ارتكػػب خطػػ المسػػتينؼوحيػػث ترتيبػػا عمػػى ذلػػؾ فػػاف 

 .(1) لادعاءاتوخلافا  ةتيديبي ةعميو عقوب
ف كػاف اح ر رقابػة التناسػب، و قػقاضي الإداري الجزائري قػد أفمف خلاؿ ىذه الأمثمة نجد أف ال

تطبيقيػػا يبػػدو مػػف خػػلاؿ بعػػض التطبيقػػات المنشػػورة المتػػوفرة أنػػو يعمميػػا بصػػورة ضػػيقة وتظيػػر 
 خاصة في مجاؿ التيديب.

 طبيعة عدم التناسبرابعا: 
رى لقد اختمفت وجيات النظر في الفقو حوؿ طبيعة عدـ التناسب في التقدير، فيناؾ مف ي

أف عدـ التناسب انحراؼ بالسمطة، وآخروف يروف أنيا تدخؿ في نطاؽ الرقابة عمى السبب، 
 .الإداريةوىناؾ مف يربط بيف عدـ التناسب والتعسؼ في استعماؿ الحقوؽ 

 يتصل بعيب إساءة استعمال السمطة والانحراف بياتناسب عدم ال. 1
لمجريمػػػة  ةالمناسػػػب ةختيػػػار العقوبػػػتمػػػارس اختصاصػػػا تقػػػديريا عنػػػد ا ةالإداريػػػ اتالسػػػمط فإ

اسػػػػتعماؿ ىػػػػو إسػػػػاءة  ةالتقديريػػػػ ةوالعيػػػػب المػػػػلازـ لاسػػػػتعماؿ السػػػػمطالثابتػػػػة فػػػػي حػػػػؽ الموظػػػػؼ، 
العيػب، وعمػى ذلػؾ فػإف  ثبػت ىػذا إذا إلارقابػو عمػى ممارسػو الاختصػاص التقػديري  فػلا ة،السػمط

 .(2)ة القانوفعدـ التناسب يندرج في معنى التعسؼ والانحراؼ، ولا يدخؿ تحت مخالف
 تناسب يتصل بعنصر السببعدم ال. 2

عمػى عػدـ التناسػب فػي تقػدير  ةالإداريػ ءالقضا ةتكوف رقاب أفىذا الاتجاه  أصحابيرفض 
وذلؾ لما بيف عػدـ التناسػب والانحػراؼ  ة،لانحراؼ بالسمطل الإلغاءب عفوجيا لمط التيديبيء االجز 

فػلا تتوقػؼ  ،السػبب ةرقابػ إلػىتناسػب اسػتنادا عمػى ال ةرقابػ ةويمكف لمقضاء ممارس ،مف اختلاؼ
                                                           

 .039مرجع سابؽ، ص  ،حاحة قرار دير منشور نقلا عف: عبد العالي-(1)
 .064ؽ، ص مرجع ساب. قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف -(2)
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نمػػػا ،الأسػػػباب ةعنػػد الاكتفػػػاء بتقػػػدير الوقػػػائع وصػػح  أىميػػػةلتحقػػػؽ مػػػف ة إلػػػى اتمتػػػد ىػػػذه الرقابػػ واح
 .المتخذ الإجراءالتناسب بينيا وبيف  ىمد إلى أي ةالواقعي ةالحال ةوخطور 
فػالانحراؼ ىػو  ،والمضػموف ةالطبيعػعيب الانحراؼ عف عيب عدـ التناسػب فػي  ويختمؼ 
ة، أمػا عػدـ شخصػيأي ذو طبيعة ذاتيػة  ة،ودوافعيا الباطني ة الخفيةالإدار يستقر في بواعث عيب 

خطػورة الػذنب الإداري لا تتناسػب البتػة مػع التناسب فيػو مػف طبيعػة موضػوعية، قوامػو أف درجػة 
 نوع الجزاء ومقداره وىو تقدير يتـ بمعزؿ عف نيات الإدارة ودوافعيا الكامنة.

مػػػا مػػػف حيػػػث المضػػػموف فػػػإف الانحػػػراؼ دايػػػة ديػػػر مشػػػروعة تسػػػعى الإدارة إلػػػى تحقيقيػػػا أ
 .(1)بالقرار الذي تتخذه، أما عيب عدـ التناسب فيو عدـ التناسب بيف سبب القرار ومحمو

 تناسب يتصل بعنصر المحلعدم ال. 3
 إحػدى عػفعػدـ التناسػب لا يخػرج  ةقػرار الجػزاء فػي حالػ إلغػاء أفىذا الاتجاه  أنصاريرى 

ماالقرار لمقانوف  ةمخالف أساسيبنى عمى  أف إما :أمريف  ة،اسػتعماؿ السػمط إسػاءة أسػاسعمػى  واح
 أفنػػو يرشػػح القػػوؿ إف ة،التيديبيػػالمحػػاكـ  ىلػػإ السػػمطةاسػػتعماؿ إسػػاءة بحيػػث يتعػػذر نسػػب عيػػب 

لمشػرع قػد باعتبػار ا ي،القانوف بمعناه الحرفػ ةمخالف أساسيكوف عمى  ةالقرار في ىذه الحال إلغاء
نمػػا ،ولػػيس عمػػى جػػزاء واحػػد ،اتاءعػػدد مػػف الجػػز  نػػص عمػػى  التيديبيػػة ةتختػػار السػػمط أفقصػػد  واح

جػػزاء لا  التيديبيػػة ةف توقيػػع السػػمطإوعميػػو فػػ ةالمرتكبػػ ةمخالفػػالمػػف بينيػػا مػػا يناسػػب تمامػػا وصػػدقا 
 .(2)ةلامشروعيلحدود ا إلى ةيخرجو مف نطاؽ المشروعي ةالمرتكب ةيتناسب مع المخالف

 في التقدير البينرقابة الخطأ  :الثاني لفرعا

في التقدير، ولـ  البيفلقد اجتيد مجمس الدولة الفرنسي مف أجؿ استحداث نظرية الخطي 
يكف ييدؼ إلى الحد مف المجاؿ التقديري للإدارة، بؿ مف أجؿ مد رقابتو عمى تقديرات الإدارة 

 المبالغ فييا والتي لا يمكف السكوت عنيا.
رىا وكذا امعيفيا و يتعر فيوـ ىذه النظرية يقتضي منا التطرؽ إلى كيفية ظيورىا و لتقريب مو 

 نطاؽ تطبيقيا.
 
 

                                                           
 .040مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
 .067مرجع سابؽ، ص . قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف -(2)
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 في التقدير البينأولا: ظيور فكرة الخطأ 
مػػف الأفكػػار الميمػػة التػػي أنشػػيىا مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي، وقػػد ظيػػرت ىػػذه  فكػػرةىػػذه التعػػد 

لػلإدارة،  مجػاؿ التقػدير الممنػوحييؽ عمػى الفكرة في الستينيات مف القرف الماضي، مف أجػؿ التضػ
فمقػػػػد أدت التطػػػػورات التػػػػي أصػػػػابت أنشػػػػطة الدولػػػػة ووظائفيػػػػا فػػػػي النصػػػػؼ الأخيػػػػر مػػػػف القػػػػرف 
العشريف، إلى اتساع نطاؽ السمطة التقديرية لدرجة عجزت وسائؿ الرقابة القضػائية التقميديػة عػف 

ؿ مسػػتوى الرقابػػة لتمػػؾ الإدارات اسػػتيعابو، لػػذا ظيػػرت ىػػذه الفكػػرة بيػػدوء وسػػرية وتػػدرج فػػي تحػػو 
 وسنوردىا في ثلاث مراحؿ:

 1961حتى عام  1951المرحمة الأولى : من عام  .1 
وقػػد سػػعى مجمػػس الدولػػة بكػػؿ جيػػد مػػف أجػػؿ إعػػادة التػػوازف بػػيف السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة 

وذلػػؾ مػػف وحقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ. فقػػاـ بتوسػػيع مفيػػوـ الواقعػػة ديػػر الصػػحيحة ماديػػا وقانونيػػا، 
أجػػػؿ وضػػػع تحديػػػد جديػػػد لمسػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارة، لكػػػف ىػػػذه الجيػػػود بقيػػػت ديػػػر كافيػػػة لمنػػػع 

 البػيف الغمطتجاوزات ممارسة السمطة التقديرية للإدارة، ولـ يتحقؽ ذلؾ إلا مف خلاؿ رقابتو عمى 
 .1001فيفري  11في  La Grangeفي التقدير بداية مف حكـ 

والتػػي تػػتمخص  La commune de Montfermeil ةيفػػي قضػػ الػػذي صػػدرحكػػـ الوكػػذلؾ 
ممػا دفعػو  ،يايمداالوظػائؼ وتسػريح شػ إحػدى بإلغػاءوقائعيا في صدور قرار مف المجمس البمدي 

ة الممغػػػاة، تعػػػادؿ الوظيفػػػ ة أخػػػرى شػػػادرةوجػػػود وظيفػػػ أسػػػاسالطعػػػف عمػػػى ىػػػذا القػػػرار عمػػػى  إلػػػى
 ،حقؽ مػف مػدى تػوفر ىػذا التعػادؿقػاـ بػالت لمطعػفوعنػد نظػر المجمػس  ،شروط شػغمياوتتوفر فيو 
 ةوالوظيفػػػ ةالممغػػػا ةوذلػػػؾ لتػػػوافر التعػػػادؿ بػػػيف الوظيفػػػ ،فيػػػو المطعػػػوفالقػػػرار  إلغػػػاء إلػػػىوانتيػػػى 
 .(1)ةالشادر 

 المجػاؿالفرنسػي، أيػف بػدأ يحػد مػف  الاداريقضػاء الوالخلاصة أف ىػذه مرحمػة تمييديػة فػي 
ف المجمػس لػـ يكػف قػد الأحكػاـ القضػائية لأ ، وتميػزت بقمػةلتقدير ملاءمة أعماليػالإدارة الممنوح ل

 تبنى الفكرة بالصورة التي ىي عمييا الآف.
 1965حتى عام  1961المرحمة الثانية : من عام  .2

في التقدير، ولكف بطريقػة  البيفعمد مجمس الدولة في ىذه المرحمة إلى الأخذ بفكرة الخطي 
تطػوير رقابتػو عمػى  ي فرنسػا مػف أجػؿفػضمنية دوف التصػريح بػذلؾ، وىػذه طريقػة مجمػس الدولػة 

                                                           
 .029مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(1)
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فػي التقػدير بعػدما كػاف محصػورا فػي مجػاؿ  البػيفالغمػط أعماؿ الإدارة، واتسع نطاؽ تطبيؽ فكػرة 
، أيػػف تبػػادؿ الأراضػػي الزراعيػػة ومعادلػػة الوظػػائؼ، امتػػد ليشػػمؿ مجػػاؿ المسػػائؿ الفنيػػة والعمميػػة 

هى  إلى  ضف ىل عأى  أ ىاس واوت "Societe Jranexنظر المجمس في الطعػف الخػاص بقضػية "

ى أو انحػراؼ بل غأى  يىيه أن تقدير الىزير في هذا الشأن لم يستىد إل  وقائع غير صحيحة، ولىم يش 
 في السمطة.

فػػػي التقػػػدير، فػػػي القػػػرارات المتعمقػػػة بتقػػػدير  البػػػيفمجمػػػس الدولػػػة فكػػػرة الغمػػػط كىىىذلب  بىىى  
قائمػػة الشػػيرة الطبيػػة، وانتيػػى  العممػػي والمينػػي للأطبػػاء الػػرادبيف فػػي إدراج أسػػمائيـ فػػي المسػتوى

 ".(1)في حكمو إلى القوؿ: "بيف ىذا التقرير لا يخضع لمرقابة القضائية إلا إذا شابو دمط بيف
كمػػػا أعمػػػؿ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي ىػػػذه الفكػػػرة فػػػي مجػػػالات الاقتصػػػادية، وىػػػي مجػػػالات 

لرقابػة عمػى تقػدير الإدارة حديثة بالنسبة للإدارة، وتتمتع بشينيا بسمطة تقديرية واسعة، أيػف طبػؽ ا
 في اشتراطات البناء وتصريحات اليدـ. 

  الوقت الحاضرحتى  1965: من عام  الثالثةالمرحمة  .3
فػي  البيفالغمط في ىذه المرحمة استقر مجمس الدولة الفرنسي في قضائو عمى الأخذ بفكرة 

 القرارات. كؿعمى  وطبقيا التقدير،
الصػادر عػف وزيػر الداخميػة الػذي رفػض التصػريح لأحػد حيث نجد المجمس قد ألغى القػرار 

الأجانػب  بالػػدخوؿ إلػػى فرنسػػا لمزاولػػة نشػاط مينػػي بيػػا، وكػػاف قػػد اسػتند فيػػو عمػػى خطػػورة إقامتػػو 
 في البلاد لأسباب صحية، وخمص المجمس إلى أف تقدير الوزير مشوب بغمط ظاىر.

الصػادر بمنػع  الفرنسػي ميػةكما ذىب مجمس الدولة إلى رفض طعف بإلغاء قرار وزيػر الداخ
القػوؿ  إلػىوانتيػى ،  Francois Masperoدخوؿ وتوزيع أعداد مف المجمة التي تصدرىا شركة 

كمػا أنػو لا يقػوـ عمػى وقػائع ماديػة ديػر صػحيحة، ومػف  ، ديػر مشػوب بغمػط بػيف،قرارىذا ال بيف
فػػض الطعػػف بإلغػػاء ثػػـ فػػإف تقػػدير الػػوزير لا يمكػػف مناقشػػتو أمػػاـ القضػػاء الإداري، وانتيػػى إلػػى ر 

  .(2)ىذا القرار

                                                           
 .022، ص مرجع سابؽ، حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(1)
 .020نفس المرجع ، ص -(2)
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فػػي جميػػع  البػػيفالغمػػط اسػػتقر عمػػى الأخػػذ بفكػػرة  القضػػاء الاداري فػػي فرنسػػاوبالتػػالي فػػاف 
المجػػػػالات والقػػػػرارات دوف اسػػػػتثناء سػػػػواء فػػػػي مجػػػػاؿ التيديػػػػب، الوظيفػػػػة العامػػػػة، مجػػػػاؿ الإقامػػػػة 

 نسا.للأجانب أو إبعادىـ، أو في مجاؿ توزيع المطبوعات الأجنبية داخؿ فر 
 في التقدير البينالغمط تعريف فكرة  :ثانيا

يغمػػط  الأمػػروقػد دمػػط فػػي  فيػػو، بالشػػيء فػلا تعػػرؼ وجػػو الصػػواب اتعيػػ أف الخطػػي أوالغمػط 
يبػػيف ف اوالبػػيف مػػف بػػ ،(1)صػػوابو مػػف ديػػر تعمػػد ةعػػف جيػػ الإنسػػاف يػػاوالغمػػط كػػؿ شػػيء يع ،دمطػػا
... لػػولا يػيتوف عمػػييـ بسػػمطاف بػػيِّف  ﴿ى لقولػو تعػػال (2)وبػػاف الشػيء : ظيػػر واتضػػح ،تبيانػػا وبيانػا 

 .(3)﴾فمف أظمـ ممف افترى عمى ا﵀ كذبا
 ،الإداريوالػػػػػذي يراقبػػػػػو القاضػػػػػي  ،فػػػػػي التقػػػػػدير الخطػػػػػييوصػػػػػؼ بيػػػػػا  Manifeste ةوكممػػػػػ 

 .جسيما الغمطالوضوح كما يقوؿ الفقو الفرنسي في كوف  ةوتتجسد درج
ي تكييفيػػا وتقػػديرىا لموقػػائع المتخػػذة كمػػا عػػرؼ بينػػو:" الخطػػي الػػذي يشػػوب مسػػمؾ الإدارة فػػ

كسبب لمقرار الإداري، ويكوف مخالفػا لمحقيقػة والواقػع، وتجػاوز بػو حػد المعقػوؿ، لػذا يجعػؿ القػرار 
 .(4)الإداري عرضة للإلغاء"

لا يحكػـ عمػى التقػدير ذاتػو، ولكػف عمػى الغمػط الػذي  البػيفرقابتػو عمػى الغمػط  والقاضي فػي
وف الغمػػط ظػػاىرا يكشػػؼ حقيقػػة التفسػػير الػػذي تجريػػو الإدارة لنطػػاؽ شػػاب ىػػذا التقػػدير، فعنػػدما يكػػ

لعػدـ التعسػؼ فػي فػي التقػدير ضػماف  البػيفالسمطات التي تتمتع بيا، وبالتالي تكوف رقابة الغمط 
 .(5)السمطة استعماؿ

ثباتو البينمعيار الخطأ  :ثالثا  في التقدير وا 
يسػػػتعيف بػػػو القاضػػػي الإداري كػػػي الميػػػزاف أو الضػػػابط الػػػذي  البػػػيفيقصػػػد بمعيػػػار الخطػػػي 

يتمكف مف تقدير الخطي في تصرؼ إداري معيف يخضع لرقابتو، ويتيح لممتقاضيف سيولة المجػوء 
إلييا لدحض ادعاءات أو افتراءات الإدارة تجاىيـ، لمنع كػؿ تعسػؼ أو تجػاوز ينػت  عػف مباشػرة 

 .  لاختصاصاتيا ضمف مجاليا التقديريالإدارة 
                                                           

 .3082، ص دار المعارؼ، القاىرة، بدوف تاريخ نشر ،لسان العرب ، ابف منظور-(1)
 .074، ص مرجع سابؽمعجم ، أحمد مختار عمر-(2)
  .25سورة الكيؼ الآية -(3)
 .022مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(4)
 .026مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(5)
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 في التقدير نالبيمعيار الغمط . 1
، فمػػف البػػيفيتبػػيف لنػػا أف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي اعتنػػؽ معيػػارا موضػػوعيا فػػي تقػػدير الغمػػط 

خلاؿ أحكامو نجده لا يعتمد عمػى حسػف أو سػوء نيػة الإدارة، ولػيس أمػرا متروكػا لتقػدير القاضػي 
 الإداري، بؿ ىو معيار يقوـ عمى عناصر موضوعية تكشؼ عف الخمؿ في التقدير.

ـ بالإلغػػاء فػػي كػػؿ حالػػة يشػػوب تقػػدير الإدارة فييػػا، دمػػط يفسػػد ىػػذا التقػػدير أو بحيػػث يحكػػ
 جاوز حدود المعقوؿ. تي

مػف قبػؿ شػخص عػادي فػي ثقافتػػو  البػيفيمكػف التعػرؼ عمػى الخطػي  (Goyard)وكمػا يقػوؿ 
   وفي تفكيره، بينما لا يمكف التعرؼ عمى الخطي دير البيف إلا مف قبؿ المتخصصيف.

ىػو اعتمػاد القاضػي عمػى ممػؼ  البػيفأف قواـ المعيار الموضوعي لمغمػط   ويجمع الفقل عأ
 .(1)يعيدا عه الرأي الشخصي لل يغية الكشف عه مىا ه الخأل يهذا التقديرالدعوى وأوراقيا، 

أمػػػا فػػػي مصػػػر فقػػػد اعتنقػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا معيػػػار الخطػػػي الجسػػػيـ، وىػػػو الخطػػػي 
ا حتػى بالنسػبة لغيػر المتخصصػيف، أي أف القاضػي الإداري الواضح أو الجسيـ الػذي يكػوف مرئيػ

لا يكػػوف فػػي حاجػػة إلػػى إجػػراء بحػػث متعمػػؽ أو تحقيػػؽ مطػػوؿ حػػوؿ الوقػػائع، بػػؿ يمكنػػو اكتشػػافو 
 بمجرد النظر في وقائع الدعوى.

 .(2)أما القضاء الإداري الجزائري فقد تبنى معيار الجسامة أيضا مثؿ نظيره المصري
 في التقدير نالبيالغمط  إثبات .2

في التقػدير لػيس مػف  البيفالغمط بالرجوع إلى أحكاـ القضاء الإداري المقارف نجد أف عيب 
إثباتػو لأف القاضػي الإداري لا يثيػره مػف تمقػاء نفسػو، فيػو  عبءالنظاـ العاـ، فيقع عمى المدعي 

 بذلؾ خاضع لمقواعد العامة للإثبات.
ؾ فتنظػػيـ طػػرؽ وعػػبء الإثبػػات متػػروؾ والقاضػػي الإداري متحػػرر مػػف أيػػة نصػػوص ، لػػذل

لتقػػػديره بمػػػا يتفػػػؽ وطبيعػػػة الػػػدعوى الإداريػػػة، وىػػػذا مػػػا يضػػػفي الطػػػابع التحقيقػػػي الايجػػػابي عمػػػى 
 الإجراءات الإدارية، فمذىب الإثبات ىنا ىو مذىب الإثبات الحر المطمؽ.

مػى تخفيػؼ مػف عػبء الإثبػات الممقػى عالوقد انتيى مجمس الدولػة الفرنسػي فػي تطػوره إلػى 
، فػػػلا يطمػػػب منػػػو إلا أف يكػػػوف محػػػددا ويسػػػتند إلػػػى بعػػػض القػػػرائف، ويبقػػػى عمػػػى يعػػػاتؽ المػػػدع
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القاضي إكماؿ الممؼ بإجراءات التحقيؽ ماداـ المدعي قػد أورد قػرائف جيػدة عمػى انحػراؼ الإدارة 
 دارة العامػػػةالإ، طمػػػب المجمػػػس مػػػف 1954الصػػػادر سػػػنة  Barelبسػػػمطتيا التقديريػػػة، ففػػػي حكػػػـ 

زاء رفضػ تالوثائؽ التي اتخذ مجموعة مف قػاـ بػالحكـ الػرد عمػى الأمػر، يا عمى أساسيا القرار واح
 إلغاء القرار المطعوف فيو.ب

مػػػف  البػػيفونسػػتخمص ممػػا سػػبؽ أف القضػػاء الإداري المقػػارف اسػػػتميـ وسػػائؿ إثبػػات الغمػػط 
ظيارىػػا ومػػا يتناسػػب مػػع طب  البػػيفطػػي عػػة ىػػذا الخيالمبػػادئ العامػػة للإثبػػات وسػػاىـ فػػي بمورتيػػا واح

 .(1)وخصائصو
 في التقدير  البينالغمط  نطاق تطبيق نظرية :رابعا

طبقيػػا فػػي الاسػػتثناءات التػػي تػػرد  أفلقػػد اسػػتخدـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي ىػػذه النظريػػة بعػػد 
 الإنتاجيػػػةفػػػي مجػػػاؿ التجميػػػع الزراعػػػي فػػػي رقابػػػة التعػػػادؿ فػػػي  عمػػػى التكييػػػؼ القػػػانوني لموقػػػائع

ص المخصصة. كما استخدميا في مجػاؿ الوظيفػة العامػة، إذ وبعػدما الحقيقية بيف القطع والحص
، لػلإدارةطلاقػات السػمطة التقديريػة إومػف  الإداريورا عمػى رقابػة القاضػي صػكاف ىذا المجػاؿ مح

ىػػػذه النظريػػػة تمكػػػف مػػػف فػػػرض رقابتػػػو عمييػػػا، ومػػػف بػػػيف ىػػػذه المجػػػالات: رقابػػػة تعػػػادؿ  وبإيجػػػاد
ف والعزؿ، والترقية والنقؿ، والتيديب متى كاف ىنػاؾ خطػي بػيف الوظائؼ، والكادرات وقرارات التعيي

ذه الحالػػة لا يتعػػرض لوصػػؼ الأفعػػاؿ ومػػا إذا وجسػػامة واضػػحة فػػي التقػػدير، إذ القاضػػي فػػي ىػػ
كانت تنطوي عمى مخالفة أو لا ... بؿ الجسامة التػي أسػبغت عمييػا ىػي التػي يسػتنت  منيػا ىػذا 

 تالعامة. وكذا مجاؿ الضػبط الإداري: بمػا فييػا القػراراالخطي البيف، وفي جميع عناصر الوظيفة 
 ،المتعمقة بالمنشورات الأجنبية، أو إبعاد الأجانب، أو تحديد إقامتيـ، أو قرارات البػوليس الخػاص

 .(2)بؿ ذىبت نظرية الغمط البيف إلى حد الرقابة عمى اختيار القرار
فػػي  ةوخاصػػ ةي مجػػالات متعػػددفػػ ةىػػذه النظريػػ أحكػػاـالجزائػػري  الإداريقػػد طبػػؽ القضػػاء و 
ذا التػػيديبيالمجػػاؿ  تنصػػب  التػػيديبيفػػي المجػػاؿ  ةبػػامػػف الرق أدنػػىلحػػد  ةالإدار يخضػػع  أصػػبح واح

 ،فػػػي التقػػػدير البػػػيف طعمػػػى الغمػػػ ةوذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الرقابػػػ ةالإدار عمػػػى تقػػػدير الوقػػػائع مػػػف طػػػرؼ 
 عنػػدما تسػػيءـ اصػػم ىػػذا العيػػب أف "أبركػػاف ةفريػػد"وتػػرى  ةالضػػيق ةكػػذلؾ باسػػـ الرقابػػ ةالمعروفػػ
 ،معقػػػوؿ بسػػػموؾ نيػػػ  تبقػػػى ممزمػػػة ةالإدار  أف إذ ،مجاليػػػا التقػػػديريفػػػي  اسػػػتعماؿ سػػػمطتيا ةالإدار 

                                                           
 .004مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(1)
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ذا أنيػػػابحيػػث  تصػػػدى ليػػػا يتجػػػاوز حػػػدود المعقػػوؿ فػػػي حكميػػػا  ضػػػحاشػػػاب سػػموكيا دمػػػط و مػػػا  واح
 .(1)ىذا التقدير ةبرقاب القاضي الاداري

عمػػى  ةبالإجابػػفػػي التقػدير  البػػيفالغمػط  أف إلػػى "أبركػاف ةفريػػد"ويمكػف الوصػػوؿ حسػب قػػوؿ 
 ؟عمى الموظؼ مبالغا فيو طمسيعد الجزاء الم ألا" :السؤاؿ التالي

 أفديػػػػر  الجػػػػزاء،بخصػػػػوص اختيػػػػار  ةتقديريػػػػ طةتتمتػػػػع فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ بسػػػػم الإدارة إف
فػػي  ةالإدار واضػػح نػػاجـ مػػف تعسػػؼ  يوجػػود خطػػ إلػػىدنيػػا عنػػدما يتوصػػؿ  ةبػػاالقاضػػي يمػػارس رق

ف تجاوزىػػػا حػػػدود المعقػػػوؿ فػػػي الحكػػػـ الػػػذي تبنتػػػو بخصػػػوص عػػػو  ،التصػػػرؼ الممنػػػوح ليػػػا ةحريػػػ
 .(2)ةعناصر الملائم

 أف إلػػػىالعميػػػا  ةضػػػد وزيػػػر العػػػدؿ حيػػػث ذىبػػػت المحكمػػػ اوييحيػػػ ةوىػػػذا مػػػا تػػػـ فػػػي قضػػػي 
تػرؾ لػوزير  ةبطمبػات المراجعػ ةالخاصػ مف قانوف الإجػراءات الجزائيػة 531 ةالمشرع تطبيقا لمماد

فػػي  ف وزيػػر العػػدؿ حػػرإفػػ ةوبالنتيجػػ بالمراجعػػة،  التػػي يؤسػػس عمييػػا طمبػػو الأسػػسدير العػػدؿ تقػػ
مػػا داـ ذلػػؾ يػػدخؿ فػػي نطػػاؽ الاختصػػاص  ةالنائػػب العػػاـ بطمػػب المراجعػػ إخطػػارعػػدـ  أو إخطػار
نػػػو إف ،حػػػؽ الػػػدفاع أيحػػػؽ محمػػػي قانونػػػا  ةؽ مػػػف ممارسػػػقػػػراره ومػػػا داـ يضػػػيّ  أفديػػػر  ،التقػػػديري

ف يكػػػوف أف مثػػػؿ ىػػػذا القػػػرار يجػػػب أو  الأفػػػرادحػػػد أ ةخطيػػػرا بحريػػػ اساسػػػميشػػػكؿ فػػػي نفػػػس الوقػػػت 
المقػػدـ  ةطمػػب المراجعػػ أسػػسفػػي تقػػدير  اواضػػح اف وزيػػر العػػدؿ وبقػػراره قػػد ارتكػػب دمطػػأو  ،مسػػببا

 .(3)مف الطاعف
 إلابعػد  ةواف كانت لـ تستقر في ظمو ىذه النظري ،الجزائري ةفاف مجمس الدول الأخيروفي 

ديػر  ،لتطػور وذلػؾ بتطبيقػو بعػض نتػائ  الغمػط البػيف فػي بعػض المجػالاتنو قد استجاب ليػذا اأ
ومػػا صػػاحبيا مػػف اتسػػاع  ة،تطػػورات العصػػريال اتر اعمػػى مجػػ ةىػػذه التطبيقػػات مػػا زالػػت قاصػػر  أف

 ةوسػائؿ الرقابػ جعمػتىذه التطػورات  ،وتنوع طرؽ ممارستيا ليذا النشاط ة،التقديري ةمجاؿ السمط
وفرضػت عمػى  ،عػف اسػتيعابيا ةىػذه التطػورات وديػر قػادر  ةمواجيػ عػف ةعػاجز  ةالتقميديػ ةالقضائي

 .(4)تخمؼ أوىذه التطورات دوف عجز  ةلمواجي ةباالقاضي التزاما ضروريا وحتميا بتطوير الرق
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 والأضرارمبدأ الموازنة بين المنافع  :الثالث الفرع
مبدأ الحصيمة  لقد أحدث مجمس الدولة الفرنسي إلى جانب نظرية الخطي البيف في التقدير

والأضرار، كيسموب جديد لمرقابة عمى القرارات الإدارية، كثمرة أو نظرية الموازنة بيف المنافع 
لمطالبة الفقو والقضاء الإداري بتبني مبادئ جديدة لمواجية تزايد وتوسع تدخؿ الإدارة في 

مجالات دالبا ما المجالات الحديثة، وخاصة المتصمة بالعقارات والأمواؿ عمى أساس أف ىذه ال
تحكميا نصوص قانونية وتنظيمية ينقصيا الوضوح والتدقيؽ، وتتسـ في الغالب بالمرونة وعدـ 
الثبات، ما يكسب الإدارة سمطة تقديرية واسعة تعجز آليات الرقابة التقميدية عف مد نطاقيا 

  إلييا.
و ومعياره وكذا ولتقريب مفيوـ ىذا المبدأ يقتضي منا التطرؽ إلى كيفية ظيوره وتعريف

 نطاؽ تطبيقو.
 أولا: ظيور مبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار

فػػػػي  ةخاصػػػػ ةوالفنيػػػػ ةالتقػػػػدـ العممػػػػي المتزايػػػػد وتعقػػػػد المسػػػػائؿ العمميػػػػ ةمواجيػػػػ عمػػػػلا عمػػػػى
فػػي تمػػؾ  ةلػػلإدار  ةالتقديريػػ ةومػػا ترتػػب عػػف ذلػػؾ مػػف اتسػػاع نطػػاؽ السػػمط ةالمجػػالات الاقتصػػادي

يػا وتحكم ةالإدار يعمؿ عمى الحد مف احتمػالات تعسػؼ  أف الإداريء كاف عمى القضا ،المجالات
وبالتالي كاف مػف  ،العقارية والأملاؾ الخاصة بالأمواؿ لاسيما إذا اتصؿ الأمر في ىذه المسائؿ،

مػف  مبػدأىػي  الأصػؿفي  أنيا أساسعمى  والأضراربيف المنافع  ةالموازن ةذلؾ ظيور نظري ةثمر 
 .مبادئ القانوف العامة

التػػػػدخلات  تػػػػيثيرتحػػػػت ،ذاتيػػػػا  ةالمنفعػػػػ ةتطػػػػور فكػػػػر  ةقػػػػد سػػػػاىـ فػػػػي ظيػػػػور ىػػػػذه النظريػػػػل
 ةوتحػػوؿ مفيػػوـ حػػؽ الممكيػػ ة،بػػيف الفػػرد والسػػمط ةوتغيػػر العلاقػػ ةلمدولػػ ةوالاجتماعيػػ ةالاقتصػػادي

ذات مضػػموف  ةمجػػرد ةفكػػر  ةالعامػػ ةالمنفعػػ ةفمػػـ تعػػد فكػػر  ة،اجتماعيػػ ةعمػػى نحػػو يجعػػؿ لػػو وظيفػػ
تقػػػدر وفقػػػا لظػػػروؼ  ةموضػػػوعي ةفكػػػر  أصػػػبحتبػػػؿ  ة،الخاصػػػ ةوبػػػيف المنفعػػػمطمػػػؽ يقابػػػؿ بينيػػػا 

عميػػو  المترتبػػة ضػػرارالأفػػي الاعتبػػار  تيخػػذ ة،واجتماعيػػ ةالمشػػروع ومػػا يحققػػو مػػف مزايػػا اقتصػػادي
 .(1)توازف بيف ىذه المزايا والتكاليؼ ةإقامقصد  ةمالي أعباءوما تكمفو مف 
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بػػػػيف المنػػػػافع  ةموازنػػػػ ةعمميػػػ إجػػػػراء إلػػػػىالفرنسػػػي  ةوعمػػػى ضػػػػوء ذلػػػػؾ ذىػػػب مجمػػػػس الدولػػػػ
المزايػػا والتكػػاليؼ التػػي قػػد تترتػػب عمػػى القػػرارات التػػي تصػػدرىا  أووالخسػػائر المزايػػا  وأ والأضػػرار

 ةالتػي اتخػػذ قػرار المنفعػػ والأضػرارتوضػػع كػؿ المنػػافع  حيػث ة،العامػ عػػةلممنف ةبنػزع الممكيػ ةالإدار 
 الأضػػػرارجػػػاءت  إذار ديػػػر مشػػػروع عمػػػى ضػػػوءىا فػػػي كفتػػػي ميػػػزاف بحيػػػث يكػػػوف القػػػرا ةالعامػػػ

ويعتبػػػر الحكػػػـ  ،فعالمػػػا يحققػػػو مػػػف مزايػػػا ومنػػػ ةبالنسػػػب ةمفرطػػػ أو ةعنػػػو شػػػديد ةالناجمػػػ والأعبػػػاء
فػي وبمقتضػاه فػإف "المنفعػة العامػة"  1971مػاي  28بتاريخ  الفرنسي ةمجمس الدولالصادر عف 

حيػث أصػبح لمقاضػي أف لف تقدر بصورة منعزلة عػف الظػروؼ المحيطػة بيػا،  ةمجاؿ نزع الممكي
التػػي تمحػػؽ بالممكيػػة الخاصػػة، عػػلاوة  الأضػػراريقػػدر مػػدى تحقػػؽ ىػػذه المنفعػػة العامػػة فػػي ضػػوء 

 .(1)المضار ذات الطابع الاجتماعي المحتمؿ وقوعيا إلىعمى التكمفة المالية لممشروع، إضافة 
 أخػرى مجػالات إلػىالفرنسػي  ةفػي قضػاء مجمػس الدولػ ةقد امتد مجاؿ تطبيػؽ ىػذه النظريػو 

 ةإقامػػوقػػرار  ،التنظػػيـ ةبمخالفػػ ةمثػػؿ القػػرارات المتصػػم : ةالعامػػ ةلممنفعػػ ةديػػر مجػػاؿ نػػزع الممكيػػ
 إنشػػاء أو ةالبمديػػ ةبتوسػػع ةوالقػػرارات المتعمقػػ ،وقػػرارات سػػحب التػػراخيص ،خطػػوط الكيربػػاء أبػػراج

 .(2)حمايتيا المناطؽ المرادحوؿ  ةوقرارات تحديد المناطؽ الحماي ،الحريؽ ةلمكافح ةمراكز بمدي
 ثانيا: تعريف مبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار

 لقد وضع الفقياء عدة تعاريؼ مف أجؿ تحديد مضموف ىذه النظرية نورد بعضيا:
القضاء في اعتباره عند تقييـ مضػموف قػرار مػا  ييخذىاالتي  ةتمؾ النظري فقد عرفت بينيا:"
فػي ىػذا  ةخاصػ ةأىميػلو  أفكؿ ما يعتقد  الأقؿى عم أو ،بيذا المضموف ةلكافو الجوانب المتعمق

عميػو بحيػث يػتمكف  ةما يتعمؽ بالمزايا المترتب أو ،عنو ةالناجم بالأضرارالصدد سواء فيما يتعمؽ 
اليػػدؼ مػػف ذلػػؾ  أو ةوبػػيف الغايػػ ة،مػػف ناحيػػوتمػػؾ  بػػيف ىػػذه ةموازنػػ ةعمميػػ إجػػراءبعػػد ذلػػؾ مػػف 
تعػيف عمػى القاضػي  الأضػرارتػرجيح  إلىىذه  ةموازنال ةانتيت عممي فإذا ،أخرى ةالقرار مف ناحي

نو يعمػف صػحة ومشػروعية ذلػؾ إف ةكانت المزايا ىي الراجح إذا وأما ،القرار بإلغاءالحكـ  الإداري
 .(3)"القرار

                                                           
 .077مرجع سابؽ، ص . قضاء الملاءمة والسمطة التقديرية للإدارة، سامي جماؿ الديف -(1)
 .278مرجع سابؽ، ص  ،بوالنح عادؿ -(2)
 .007مرجع سابؽ ، ص  ،ى الدلفيحسف عبد الزىرة موس-(3)
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مقارنػػة أو موازنػػة النتػػائ  الايجابيػػة لتػػدبير إداري معػػيف مػػع السػػمبيات بينيػػا وعرفػػت أيضػػا :"
ف ىػذا التػدبير شػرعيا إلا إذا رجحػت إيجابياتػو عمػى سػمبياتو، أي إذا التي يخمفيا، ومػف ثػـ لا يكػو 

   ."(1) إيجابيا هكاف رصيد
الجمػع  ةوالمعػايير التػي تضػبط عمميػ والأسسالقواعد  ةبمجموع الأخذ بينيا :"أيضاوعرفت 

 ةوكػػػذلؾ المصػػػالح والمفاسػػػد المتقابمػػػ ضػػػة،والمفاسػػػد المتناق ةوالتػػػرجيح بػػػيف المصػػػالح المتعارضػػػ
 ةالعامػػ ةوتقيػػيـ شػػرط المنفعػػ ةالموازنػػ بينيػػا :"أيضػػاوعرفػػت  ".ـ عمػػى ديػػرهفيقػػدّ  أرجػػح أييمػػايف ليتبػػ

 .(2)التي يمسيا القرار وتقدير مزايا القرار ومضاره ةفي ضوء المصالح المتعارض
جػاءت  والأضػراربػيف المنػافع  ةالموازنػ ةنظريػ أفمضموف ىذه التعػاريؼ نجػد  إلىوبالنظر 

 ة،فػي المجػالات الاقتصػادي ةخاصػ ة،والفنيػ ةعممي المتزايد وتعقد المسائؿ العمميالتقدـ ال ةلمواجي
حيػػث كػػاف  ،فػػي تمػػؾ المجػػالات ةلإدار لػػ ةالتقديريػػ ةترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف اتسػػاع نطػػاؽ السػػمط اومػػ

تحكميػػػػا فػػػػي ىػػػػذه و  ة،الإدار  تعسػػػػؼيعمػػػػؿ عمػػػػى الحػػػػد مػػػػف احتمػػػػاؿ  أف الإداريعمػػػػى القاضػػػػي 
 ة.العقاري ةوالممكي ةالخاص بالأمواؿ لأمرااتصؿ  إذالاسيما  ،المسائؿ

 ثالثا: معيار الموازنة بين المنافع والأضرار
فػػي  الإداريعمػػى التقػػدير  ةالمترتبػػ والأضػػراربػػالترجيح بػػيف المنػػافع  الإدارييقػػوـ القاضػػي 
 ىوعمػ ة،والمضػر  ةمقػدار المنفعػ عمػىفيو يعتمد  ،مف معيار أكثر أساسعمى  ةقرارات نزع الممكي

مػػف  ةالخاصػػ ةكمػػا يػػرى فػػي ذلػػؾ مػػا يصػػيب الممكيػػ ،وأعبػػاء داتمػػف عائػػ ةلتكػػاليؼ الماليػػاقيمػػة 
 ةاجتماعيػػ ارضػػر أفضػػلا عمػػا يػػنجـ عػػف ذلػػؾ مػػف  ،مػػف فوائػػد ةالعامػػ المنفعػػةومػػا يقابػػؿ  أضػػرار

 ةوالسػػػمبي ةالعناصػػر الايجابيػػ ةالاعتبػػار كافػػ بعػػيف ييخػػذ بينػػوفػػيفيـ  ة،وسياسػػي ةوبيئيػػ ةواقتصػػادي
فػي كػؿ ىػذا ىػو  ، والضػابطبينيمػا لتػرجيح كػؿ منيمػا بمقػداره ةوالموازنػ ،ع النواحيلمقرار مف جمي

 إفوعميػو فػ ،(3)رامضػيحققػو القػرار مػف منػافع ومػا يترتػب عميػو مػف بيف ما حدوث تناسب معقوؿ 
 التي يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار ىي: المعايير

                                                           
، شركة المؤسسة الحديثة لمكتاب، 2ط ،الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، مايا محمد نزار أبو داف-(1)

 .222، ص 0222طرابمس، 
 .007مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(2)
لمزايا )بين المنافع والأضرار( النظرية التقييمية كأسموب حديث لمراقبة "مبدأ الموازنة بين التكاليف وا العربي زروؽ،-(3)

 .243، ص 0227، جامعة الجزائر، العدد الأوؿ، ديسمبر المجمة الجزائرية ملاءمة القرارات الإدارية"،
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 لممشروع. معيار التكاليف المالية 1
 ةخػػذ فػػي حسػػبانو التكػػاليؼ الماليػػيي أف ا،مػػ ةعنػػد تقيػػيـ عمميػػ اريالإدعػػيف عمػػى القاضػػي يت

فعػػلا عمػػى التنفيػػذ مػػف  ةقػػادر  ةكانػػت ىػػذه الجيػػ إذاومػػا  ،لممشػػروع ةالمنفػػذ ةالتػػي سػػتتحمميا الجيػػ
حيػث تسػتطيع  ،كبػرى ةمدينػ أو إقمػيـفاف مشروع ما قد يكػوف صػالح لمتنفيػذ عمػى مسػتوى  ،عدمو
دوف أف يصػيبيا إرىػاؽ مػالي، فػي حػيف أف  إنشػائوتتحمػؿ تكػاليؼ  أفعمػى التنفيػذ  ةالقائمػ ةالجي

حيػث يسػبب  ة،ذات مػوارد محػدود ةصػغير  ةقػد لا يكػوف صػالح لمتنفيػذ فػي قريػ ىذا المشروع نفسو
 .تفوؽ قدراتيا ةمالي أعباءليا مثؿ ىذا التنفيذ 

عنػدما القػرى  فػي إحػدىمشروع بناء مطػار  بإلغاء الفرنسي ةوعميو فقد قضى مجمس الدول 
 ة،ليػذه القريػ ةمع المصادر الماليػ ةليذا المشروع لا تتناسب البت ةاللازم ةالتكاليؼ المالي أف وجد

ضراراماليا  اإرىاقمما يسبب   .(1)إنشائوبالاقتصاد المحمي يفوؽ الفوائد التي قد تترتب عمى  واح
 حق الممكية الخاصةمعيار . 2

 أي الأفػػرادتصػػيب  أفالتػػي يمكػػف  الأضػػرارف طبقػػا ليػػذا المعيػػار بػػي الإدارييقػػارف القاضػػي 
مػػا  أسػػاسوعمػػى  ،إقامتػػومػػع ز وبػػيف الفوائػػد التػػي قػػد تترتػػب عمػػى المشػػروع الم ة،الخاصػػ ةالمنفعػػ
 .(2)التي ينظرىا ىفييا يصدر حكمو في الدعو  وحيرج

حيػث انتيػى فػي ىػذه  Villeno uvelleest ةالشػيير  ةوىػو مػا صػار عميػو بخصػوص القضػي
عػدد  ةممكيػ نػزعوالػذي يتطمػب  ،لمطػلاب ةجامعيػ ةمنطقػ ةإقامػحقػؽ مػف مشػروع ت أفبعد  ةالقضي

تمػػػؾ  بيصػػػحاب ةالخاصػػػ ةحقػػػوؽ الممكيػػػ ولا يتضػػػمف اعتػػػداء عمػػػى ة،مبػػػاني المسػػػكونالكبيػػػر مػػػف 
قػػرار  إلغػػاء ضرفػػ إلػػىوانتيػػى  عمػػى إقامػػة ىػػذا المشػػروع، تفػػوؽ الفوائػػد التػػي قػػد تترتػػب ،المبػػاني
 .(3)المجمس إليونتيى ا اوىو ذات م ة،مالعا ةالمنفع بإعلاف ةالإدار 

 . معيار التكاليف الاجتماعية لممشروع3
سػػػواء  قيػػػااإلحالتػػػي قػػػد يتسػػػبب ىػػػذا المشػػػروع فػػػي  ةالاجتماعيػػػ ثػػػارالآيقصػػػد بيػػػذا المعيػػػار 

خص وقائعيػػا فػػػي متػػػت ةفػػػي قضػػيف ة،عامػػ ةبصػػف ةالاجتماعيػػػ الحيػػاة بإطػػػار وأ ئػػةبالبي أـ بػػالأفراد
ومػا يحػيط بيػا مػف منػاطؽ  ةيس لػربط ىػذه المدينػنػ ةؽ سريع شػماؿ مدينػطري بإنشاءصدور قرار 

                                                           
 .007مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(1)
 .222مرجع سابؽ، ص  ،مايا محمد نزار أبو داف-(2)
 .032مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(3)
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 بػػػالأمراضجػػػزء مػػػف مستشػػػفى خػػػاص  ةإزالػػػكػػػاف مػػػف شػػػاف ىػػػذا الطريػػػؽ المقتػػػرح  ،ايطاليػػػا ةبدولػػػ
 وازف القضػػيةفػي ىػذه  ،ةا التخصػص فػي المنطقػذوكػاف المستشػفى الوحيػد بيػ، والعصػبية النفسػية
نشػػػاء ة،مػػػف ناحيػػػ ةالعامػػػ ةعمػػػى الصػػػح ةظػػػالمحاف :بػػػيف مصػػػمحتيف ىمػػػا ةالدولػػػ مجمػػػس طريػػػؽ  واح

ثػػـ انتيػػى  ،أخػػرى ةفػػي المػػرور مػػف ناحيػػ ةوليوسػػفػػي التنقػػؿ  ةسػػريع ومػػا يترتػػب عميػػو مػػف سػػيول
مػا  إلػىبنزع الممكية لممنفعة العامة، نظرا  القرار الصادر إلغاءومف ثـ  ،الأولى المصمحة حبترجي

 ا،سػػرير  80مبنػػى يحتػػوي عمػػى  ىػػدـثػػؿ فػػي تتمار ومسػػاوئ، مضػػقػػد يترتػػب عمػػى ىػػذا القػػرار مػػف 
 ،ركػػػف السػػػيارات أمػػػاكفوكػػػذلؾ مػػػف  ،بػػػو ةمسػػػاحات الخضػػػراء المحيطػػػالوحرمػػػاف المستشػػػفى مػػػف 

 .(1)الطريؽ السريع إنشاءمف  ةوىذه كميا تفوؽ الفوائد المحتمم
 مبدأ الموازنة بين المنافع والأضرار نطاق تطبيقرابعا: 

ىػػو مجػػاؿ  والأضػػراربػػيف المنػػافع  ةالموازنػػ ةيس نظريػػالػػذي تػػـ فيػػو تكػػر  الأرحػػبالمجػػاؿ إف 
تعػػػد إذ  ،(2)ةالعامػػػ ةلممنفعػػػ ةالخاصػػػ ةبنػػػزع الممكيػػػ ةالمنازعػػػات المتعمقػػػ ةخاصػػػ ة،الحريػػػات العامػػػ

والمجاؿ الرئيسػي فػي تطبيقيػا  ،الفرنسي ةفي مجمس الدولة الموازنة الميداف الذي ولدت فيو نظري
لاسػػيما فػػي مػػا يتعمػػؽ  ة،واسػػع ةتقديريػػ ةبسػػمط ةالإدار ع حظ فيػػو مػػف تمتػػو لمػػا لػػ ة،ىػػو نػػزع الممكيػػ

الانحػػراؼ  بعيػػى سػػو  الشػػيفحيػػث لػػـ يكػػف يحػػدىا فػػي ىػػذا  ة،العامػػ ةالمنفعػػ ةبتقريػػر وتحديػػد فكػػر 
 ةفػي مجػاؿ نػزع الممكيػ ةخاصػ الإثبػات ةوىػذا العيػب يتسػـ بصػعوب ،اسػتعماليا ةإساء أو ةبالسمط
 .(3)ةالعام ةلممنفع

فػي  ةالموازنػ ةنظريػ ةقواعػد التخطػيط العمرانػي طبػؽ مجمػس الدولػ وفي مجاؿ الاستثناء مف
 إجػػػراءسػػػاس أف بنػػػاء فنػػػدؽ مػػػف ثػػػلاث طوابػػػؽ عمػػػى يبػػػ ،Ministred L’equipmentة قضػػػي

مػػف  أكثػػر ةعامػػ ةليػػا فنػػادؽ تحقػػؽ منفعػػ لػػيس ةتنظػػيـ العمرانػػي فػػي وسػػط مدينػػالاسػػتثنائي لقواعػػد 
تنظػػػيـ العمرانػػػي ليػػػذه خطػػػة اليارات تنظميػػػا مواقػػػؼ سػػػ ةتسػػػع ةتييئػػػ أو إعػػػدادتمػػػؾ التػػػي يحققيػػػا 

 ة.المدين
حيػػث  ةموازنػػال ةنظريػػ ةبالاسػػتيلاء كػػذلؾ طبػػؽ مجمػػس الدولػػ ةوفػػي مجػػاؿ القػػرارات الصػػادر 

 ةالزراعيػػػػ بالأراضػػػػيالتػػػػي تمحػػػػؽ  الأضػػػػرارف يبػػػػ (نػػػػيس) ةفػػػػي مدينػػػػ ةالإداريػػػػ ةقضػػػػت المحكمػػػػ
                                                           

 .220مرجع سابؽ، ص  ،مايا محمد نزار أبو داف-(1)
 .258نفس المرجع، ص -(2)
 .034مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(3)
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للاسػػػتيلاء عمػػػى ىػػػذه  ةعامػػػ ةخطػػػ ةالمجمػػػس المحمػػػي لممدينػػػ إقػػػرار ةوالمسػػػاحات الخضػػػراء نتيجػػػ
بعػػػػػض  ةلإقامػػػػػنػػػػػادي رياضػػػػػي وكػػػػػذلؾ  ولإنشػػػػػاءالمسػػػػػتقبمي  للإسػػػػػكافوتخصيصػػػػػيا  ،الأراضػػػػػي

مػع الفوائػد والمنػافع التػي  ةمقارن ةمفرط أومبالغا فييا  اأضرار ليست  ،نفع العاـذات الالمؤسسات 
 .(1)ةستعود عمى السكاف مف جراء تنفيذ ىذه الخط

فرنسي ىذه النظرية في العديد مػف المجػالات الأخػرى: كمجػاؿ وكذلؾ طبؽ مجمس الدولة ال
 حماية البيئة، وكذا مجاؿ تسريح العماؿ، وقرار تحديد الإقامة، ومجاؿ حرية العبادة.

اضػطر  إذا إلا ةالموازنػ ةالجزائري لا يعمػؿ بجػوىر نظريػ الإداريف القاضي يونلاحظ ىنا ب
 إعمػػػاؿ وأىػػػداؼ أبعػػػادح وبالتػػػالي لا يجسػػد ىػػػذا يكػػػوف جزئػػي وديػػػر واضػػػ إعمالػػػوف أو  ،اضػػطرارا
 ة،مػػءمجػػاؿ الملا إلػػى ةتوسػػيعو لممشػػروعي ةفكػػر  أفكمػػا  ،جميػػاأمػػف  أصػػلاالتػػي وجػػدت  النظريػػة

كانػػت شػػرطا  إذا ةمشػػروعيال إطػػارتػػدخؿ فػػي  ةالملائمػػ أف إذ ةخاطئػػ ةفكػػر  الأمػػر ةفيػػي فػػي حقيقػػ
 .مف شروطيا

اري الجزائػري أخػذ بػبعض أحكػاـ ىػذه القضػاء الإدف يومما سبؽ تمكػف الػبعض مػف القػوؿ بػ
النظرية وطبقيا في مجاؿ قػرارات نػزع الممكيػة لأجػؿ المنفعػة العامػة، إلا أف ىػذا التطبيػؽ يختمػؼ 
عػػف تطبيقػػػات القضػػاء الإداري السػػػابقة، ذلػػؾ لأنػػػو أعمػػؿ فػػػي ىػػذا المجػػػاؿ بعػػض أحكػػػاـ نظريػػػة 

 .(2)الغمط البيف في التقدير
يمكننػػػا التقريػػػب بػػػيف الاجتيػػػاد القضػػػائي  :"بقوليػػػا "ركػػػافبأ ةفريػػػد" أكدتػػػولمػػػا  ةوىكػػػذا كنتيجػػػ

مػف  ةفػي نػزع الممكيػ ةالمطبقػ والأضػراربػيف المنػافع  ةالموازنػ ةفي التقدير وبيف نظريػ البيفلمغمط 
 ةىنػا مػػف مػدى تحقػؽ الشػػرط المتعمػؽ بالمنفعػػ يتثبػت ةفقاضػي تجػاوز السػػمط ةالعامػػ ةمنفعػالجػؿ أ

وفػػي الواقػػع  ،نتػػائ  ىػػذا القػػرار بعػػيف الاعتبػػار وييخػػذخمص تسػػي أخػػرى ةومػػف جيػػ ،لا أـ ةالعامػػ
العممي فاف المسعى الممموس لمقاضي عندما يقدر ىذا القػرار قريػب جػدا مػف ذلػؾ المسػعى الػذي 

القاضػػي سػػيراقب العمميػػات ديػػر  أفبمعنػػى  ،فػػي التقػػدير البػػيفالغمػػط  ةيسػػتعممو بخصػػوص نظريػػ
 .(3)ة"كبير  ةالمبالغ فييا بصور  ةالمعقول

                                                           
 .034مرجع سابؽ، ص  ،حسف عبد الزىرة موسى الدلفي-(1)
 .052مرجع سابؽ، ص  ،حاحة عبد العالي-(2)
 .42مرجع سابؽ ، ص  ،فريدة أبركاف-(3)
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 والأضػراربػيف المنػافع  ةالموازنػ ةنظريػ لأحكػاـالجزائػري  الإداريالقاضي  إعماؿعميو فاف و 
 ،الإداريفػي التقػدير يشػوب القػرار  رظػاى يمتوقؼ وقائـ عمى وجػود خطػ ةفيما يتعمؽ بنزع الممكي

بػػػيف  ةموازنػػػال ةالظػػػاىر فػػػي التقػػػدير وبػػػيف نظريػػػ الخطػػػي ةوبالتػػػالي فػػػاف قضػػػاءنا يػػػربط بػػػيف نظريػػػ
وصػارخ فػي  زظاىر وبار  يشاب القرار خط إذا إلا ةالموازن ةلا يطبؽ نظريذ إ ،والأضرارفع المنا

 .(1)التقدير
العميػا  ةبالمحكمػ ةالإداريػ ةما قررتو الغرفػ ،في القضاء الجزائري ةومف تطبيقات ىذه النظري

 ةف العمميػػػينػػػو يسػػػتخمص مػػػف تقريػػػر الخبيػػػر بػػػأحيػػػث  ،13/01/1991فػػػي قرارىػػػا الصػػػادر فػػػي 
نمػا ة،العامػ ةحاجيػات المنفعػ حاجة مف لأيلا تستجيب  ةر سطمال  ةواحػد ةعائمػ حلاصػ ىػي فػي واح

 ذات طػػابع ةحاجػػ إشػػباعىػػو  ةمػػف العمميػ خىاليػػدؼ المتػػو  أفحيػػث  ،مػػف قبػػؿ عمػػى طريػؽ تتػوفر
 لأنػػو ةقػػرار نػػزع الممكيػػ الطػػاعف، مػػف ىنػػا قضػػت المحكمػػة بإلغػػاء ةممكيػػيبػػرر المسػػاس بلا  عػػاـ

 .(2)ط فادحممشوب بغ
فػػي  157362رقػػـ  ةقضػػي 13/4/1998در فػػي افػػي قػػراره الصػػ ةكمػػا قضػػى مجمػػس الدولػػ

بيػػدؼ  ةأرضػػي ةقطعػػ ةالػػذي اعتبػػر نػػزع ممكيػػ ةالمسػػيم ةلولايػػ يوالػػ)ؽ.ع.ب( ضػػد فريػػؽ  ةقضػػي
نػو فػي أجػاء فػي تسػبيبو حيػث  إذ ،مخالؼ لمقػانوف ةتجزئتيا وتوزيعيا لمخواص لبناء مساكف فردي

 ةالعامػ ةجػؿ المنفعػأمػف  ةمحؿ نزع الممكي ةالقطع أفناصر الممؼ الحاؿ يستخمص مف ع ةقضي
مػػف  02 ةوىػػذا مػػا يخػػالؼ نػػص المػػاد ة،سػػماح لمخػػواص ببنػػاء مسػػاكف فرديػػبيػػدؼ الت ئػػقػػد جز 

كبػػرى  وأعمػػاؿ ةتجييػػزات جماعيػػ إنشػػاءجػػؿ أمػػف  ةالتػػي تػػنص عمػػى نػػزع الممكيػػ 11-91القػػانوف 
 .(3)ةعمومي ةذات منفع

                                                           
 .286مرجع سابؽ، ص  ،بوالنح عادؿ -(1)
 .42مرجع سابؽ، ص  ،فريدة أبركاف-(2)
مذكرة ماجستير في القانوف )دير منشورة(، مدرسة  ،«رقابة القاضي الإداري لمخطأ الظاىر»، : نور الديف بوزيافأشار إليو-(3)

 .68ص ، 0227"، جامعة سيدي بمعباس، الدكتوراه "قانوف الإدارة العامة
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 خلاصة الفصل

الجزائػري مػا زاؿ متحفظػا وممتنعػا عػف  الإداريالقاضػي ما سبؽ نخمص إلػى أف مف خلاؿ 
 ة،الإدار ووسػػائؿ نشػػاط  آليػػاتبينػػو وبػػيف  ةالبعيػػد ةوذلػػؾ نظػػرا لمفجػػو  ة،مػػءالملا ةرقابػػ إلػػىالولػػوج 

 ،التكييػؼ القػانوني ليػا ةوذلؾ بفحصو لموجود المػادي لموقػائع وصػح ةويكتفي فقط بمراقبتو العادي
فػي  إلا ،والأضػراربػيف المنػافع  ةالسػبب والموازنػو التناسػب بػيف المحػؿ  ةرقابػ إلػىلؾ ولـ يتعدى ذ
دوف المسػاس  ةنطػاؽ الملائمػ إلػى ةالمشػروعي ةوسع رقابػتُ  ةوبطريق بصفة محتشمة، ةحالات قميم

  .الفصؿ بيف السمطات بمبدأ

ف كانت ،الجزائري ةمجمس الدولوأف  نػو أ إلا ،بعػد لػـ تسػتقر فػي ظمػو الغمػط البػيف ةنظريػ واح
ىػػػذه  أفديػػػر  ،فػػػي بعػػػض المجػػػالاتيػػػا ا التطػػػور وذلػػػؾ بتطبيقػػػو بعػػػض نتائجقػػػد اسػػػتجاب ليػػػذ

 .ةتطورات العصريال اتر اعمى مج ةالتطبيقات ما زالت قاصر 
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 الخاتمة 
نخمص، في نياية ىذا البحث، إلػى القػوؿ أف نطػاؽ الرقابػة القضػائية التػي يمارسػيا القاضػي  
اري عمى السمطة التقديرية تقوـ عمى عدد مف المبادئ الأساسية التػي تتفػؽ مػع مفيػوـ الدولػة الإد

ليسػػت  ةمػػءونطػػاؽ الملا ةبػػيف نطػػاؽ المشػػروعي ةحػػدود الفاصػػمالف وأ ،القػػائـ عمػػى سػػيادة القػػانوف
نمػػا ةثابتػػ  وبفعػػؿ مرونتػػ الإداريالتػػي يتسػػـ بيػػا القضػػاء  ةالديناميكيػػ ةتػػدفعيا القػػو  ةىػػي متحركػػ واح

ت وىو مػا عبػر عنػو الػبعض ابما فييا مف مستجدات وتطور  ة،الإداري ةواستجابتو لمتطمبات الحيا
 ة.الإدار لرجؿ  ةالتقديري ةجزر لمسمط ةمد تقابميا حال ةفي حال الإلغاءقاضي  ةبارق إفبقولو 

وقػػػد مػػػد القاضػػػي الإداري نطػػػاؽ رقابتػػػو عمػػػى السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارة إلػػػى مجػػػاؿ قضػػػاء 
، ليكمؿ ما عجز قضػاء الإلغػاء عػف تداركػو برقابتػو، وعميػو فػإف قضػاء الإلغػاء وقضػاء التعويض

 الرقابة القضائية.ىذه التعويض يتكاملاف مف أجؿ تحقيؽ 
 عمػػى وتضػػـ الرقابػػة القضػػائية عمػػى السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة بػػيف دفتييػػا، الرقابػػة الخارجيػػة

 )المحؿ والسبب(.عمى ابة عمى الداخمية )الاختصاص، الشكؿ والإجراءات، والغاية(، والرق
عندما يباشر رقابتو عمى الحدود الخارجية لمسمطة التقديريػة لػلإدارة، فيػو  الإداري فالقاضي

يتمتػػػػع بسػػػػمطات واسػػػػعة، فػػػػلا مجػػػػاؿ لمتقػػػػدير فػػػػي ىػػػػذه العناصػػػػر وحػػػػدودىا خاضػػػػعة لمنصػػػػوص 
يػػة لمسػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة ولكػػف القانونيػػة، كمػػا امتػػدت الرقابػػة القضػػائية التقميديػػة لمحػػدود الداخم

 فالسػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارة تتجمػػػى بوضػػػوح فػػػي ركنػػػي السػػػبب والمحػػػؿ، فػػػي نطػػػاؽ ضػػػيؽ جػػػدا،
لا تتجػػػػاوز الرقابػػػػة عمػػػػى الوجػػػػود المػػػػادي لموقػػػػائع  الرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػى السػػػػبب فػػػػي حػػػػدودىاو 

 لموقػائع، عمػى الوجػود المػادي رقابةوىو ال والتكييؼ القانوني ليا، وأحيانا تتوقؼ عند الحد الأدنى
نو فػػػي كثيػػػر مػػػف الحػػػالات ضػػػد وبالنسػػػبة لػػػركف المحػػػؿ فػػػإف الرقابػػػة القضػػػائية تكػػػاد تنعػػػدـ لتحصّػػػ

 . دعوى الإلغاء كونو أبرز عناصر السمطة التقديرية للإدارة
أف التطػػػورات التػػػي أصػػػابت أنشػػػطة الدولػػػة ووظائفيػػػا فػػػي النصػػػؼ الثػػػاني مػػػف القػػػرف  ديػػػر

اتسػػػاع مجػػاؿ السػػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة، اتسػػػاعا عجػػزت معػػػو وسػػائؿ الرقابػػػة العشػػريف أدت إلػػى 
 القضائية التقميدية أو العادية عف استيعابو وملاحقتو.

قػد أصػبحت الرقابػة عمػى و فعمؿ القضاء الإداري جاىدا لمد رقابتو إلى المسػتوى الأقصػى، 
نشػاطيا  ةفي ممارسػ ةالإدار تع بيا الامتيازات التي تتمالملاءمة ضرورة ممحة لإعادة التوازف بيف 

 . ةمف ناحي الأفرادوحقوؽ وحريات  ةمف ناحي



   الخاتمة 

99 
 

فاستيؿ ىذه الجيود بإبداعو لرقابة الغمط البيف في التقػدير ليواجػو بيػا مػا يخػرج عػف نطػاؽ 
الرقابػػة عمػػى التكييػػؼ القػػانوني لموقػػائع، ثػػـ تلاىػػا بعػػد ذلػػؾ مبػػدأ التناسػػب، وأخيػػرا ظيػػرت نظريػػة 

 المنافع والأضرار. الموازنة بيف 
ويجمػػع الفقػػو أف القاضػػي لا يبحػػث فػػي عنصػػر الملاءمػػة إذا كػػاف التصػػرؼ ديػػر مشػػروع، 
ولكنو يمد رقابتو إلى الملاءمة إذا كاف التصرؼ مشروعا، ليتحقؽ مف مدى اتسػاقو مػع الظػروؼ 
 والأوضػػاع التػػي صػػدر فييػػا، ولابػػد مػػف الػػدفع بانتفػػاء الملاءمػػة، حتػػى يػػتمكف القاضػػي مػػف فػػرض

 رقابتو عمييا، لأنيا ليست مف النظاـ العاـ فلا يمكف لمقاضي إثارتيا مف تمقاء نفسو.
الجوانب التقديرية لمقرارات الإدارية ليكمؿ ما عجز عنػو  إلىوقد مد قضاء التعويض رقابتو 

قضػػػاء الإلغػػػاء، فحكػػػـ عمػػػى الإدارة بػػػالتعويض لإسػػػاءة اختيػػػار وقػػػت التػػػدخؿ، وترتػػػب عػػػف ذلػػػؾ 
 ضرر للأفراد.

 نذكرىا كما يمي: والمقترحاتقد توصمنا الى مجموعة مف النتائ   و
 النتائجأولا: 

 لأنػػو، الإداريفػػي مقتضػػيات العمػػؿ  اجػػد تبريرىػػضػػرورة لازمػػة و ت إف مػػنح السػػمطة التقديريػػة  -
فػي ىػذا  الإسػراؼوحريػاتيـ، إلا أف  الأفػرادلازمػا لحمايػة حقػوؽ  الإدارةتقييد اختصاص ف كاف اح و 

 .للإدارةوالابتكار  الإبداعشينو أف يقتؿ روح التقييد مف 
 إلا الإداريػػةجميػػع القػػرارات  إلػػى تمتػػد ،القػػانوني ليػػا والتكييػػؼالوجػػود المػػادي لموقػػائع  ةرقابػػ أف -

 ةباعتبارىػػا رقابػػ ةالعاديػػ ةتسػػمى بالرقابػػ ةبػػاىػػذه الرق وأصػػبحت ،مػػا تػػـ اسػػتثنائو فػػي وقػػت سػػابؽ
 الإداري.القرار  ةلتقدير مشروعي ةضروري

عػػػدـ تقنػػػيف المشػػػرع الجزائػػػري لمتطػػػور القضػػػائي الػػػذي حققػػػو القضػػػاء المقػػػارف، عنػػػد تعديلاتػػػو  -
المؤرخ في  13-22بالقانوف رقـ  09-08الأخيرة، حيث عدؿ قانوف الإجراءات المدنية والادارية

المػػػنظـ لمجمػػػس الدولػػػة بالقػػػانوف العضػػػوي  02-98.وتعديمػػػو لمقػػػانوف العضػػػوي 12/07/2022
لغائػو القػانوف المػنظـ لممحػاكـ الإداريػة 09/07/2022يالمؤرخ ف 22-11 بالقػانوف  02-98، واح

المتعمػػػػؽ بػػػػالتنظيـ القضػػػػائي، وتعديمػػػػو لمقػػػػانوف  09/06/2022المػػػػؤرخ فػػػػي  10-22العضػػػػوي 
 كانت فرصة سانحة لتقنيف ىذه التطورات. وقدالعضوي، 
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لأحيػػػاف وعػػػدـ نشػػػرىا فػػػي المجػػػاؿ الإداري أو انعػػػداميا فػػػي كثيػػػر مػػػف االقضػػػائية  الأحكػػػاـقمػػػة  -
والاتجػػاه  دالبػػا إف وجػػدت، وعػػدـ الػػنص صػػراحة عمػػى العيػػب الػػذي أصػػدر الحكػػـ عمػػى أساسػػو،

 الحكـ. إلغاء إلىمباشرة 
تذبذب أحكاـ مجمس الدولة الجزائري، وعدـ ثباتيػا ممػا يػؤثر فػي مصػداقيتو مػف جيػة، وعمػى   -

 حقوؽ الأفراد مف جية أخرى.
 المقترحاتثانيا: 

الوقائع المتعمقة بالأمور ذات الطبيعة الفنيػة والعمميػة، وقػرارات الضػبط الخاصػة عدـ استثناء   -
بالأجانػػب مػػف الرقابػػة عمػػى التكييػػؼ القػػانوني، طالمػػا رخػػص القػػانوف لمقاضػػي إمكانيػػة الاسػػتعانة 

 بالخبراء في المجالات الفنية المتخصصة.
ونظريػػػػة الموازنػػػػة وبػػػػاقي المسػػػػارعة إلػػػػى تعمػػػػيـ تطبيػػػػؽ مبػػػػدأ التناسػػػػب ونظريػػػػة الغمػػػػط البػػػػيف   -

فػػي ىػػذا المجػػاؿ، والتػػي أخػػذ بيػػا القضػػاء المقػػارف، والعمػػؿ عمػػى تقنػػيف ىػػذا  والمبػػادئ النظريػػات
 التطور القضائي.

لاسػػيما وقػػد تػػـ رفػػع حالػػة  العمػػؿ عمػػى مػػد رقابػػة مجمػػس الدولػػة إلػػى قػػرارات الضػػبط الإداري، -
 الطوارئ.

يؿ وصػػػوؿ البػػاحثيف إلييػػا عمػػى دػػػرار العمػػؿ عمػػى نشػػر قػػرارات مجمػػػس الدولػػة الحديثػػة وتسػػي -
 قرارات المحكمة العميا. 

بػػرازإعمػػاؿ الدقػػة فػػي صػػيادة أحكػػاـ مجمػػس الدولػػة الجزائػػري،  - تػػـ  أساسػػوالعيػػب الػػذي عمػػى  واح
ليتسػػػنى لمبػػػاحثيف دراسػػػتيا، وللأفػػػراد معرفػػػة الحػػػالات التػػػي عمػػػى أساسػػػيا  ،الإداريالقػػػرار  إبطػػػاؿ

 يمكنيـ المطالبة بحقوقيـ.
جػؿ الحػد مػف أشديد في الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة التقديريػة لػلإدارة، مػف ضرورة الت -

 تعسؼ الإدارة وحماية حقوؽ الأفراد.
فػي  المفػرط عمى المحاكـ أف تفرض تعويضا عادلا للأفراد جراء الأضرار الناجمة عف التػيخر -

ي اسػتغلاؿ سػمطاتيا التقديريػة اتخاذ القرارات الإدارية مف قبؿ الإدارة، لردع الإدارة مف التعسؼ ف
، أو التعجػؿ بإصػدار قػرار بمػف يػود الإضػرار الإداري )التيخر أكثر مف اللازـ فػي إصػدار القػرار

 بيـ(.
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I. القرآف الكريـ 
 .48سورة المائدة الآية  .2
 .25سورة الكيؼ الآية  .0

  .28سورة الجاثية الآية  .3
II.  القواميس 
 .رة، بدوف تاريخ نشردار المعارؼ، القاى ،لسان العرب، ابف منظور .2

 .0228ب، القاىرة، عالـ الكت ،2طالمجمد الثالث، ،معجم المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عمر .0
III. القوانيف 
المػػػػػػػػػػػؤرخ ، 0202المتضػػػػػػػػػػػمف التعػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػػػنة  440-02رقػػػػػػػػػػػـ  المرسدددددددددددوم الرئاسدددددددددددي .2
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، ص 0226جويميػة 26، الصػادرة فػي46عػدد ال يمقراطيػة الشػعبية،لمجميوريػة الجزائريػة الد الجريدة الرسػمية
 . 29-3ص:
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 .7-6، ص ص:0202مارس02ادرة الص ،25
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 ثانيا : قائمة المراجع
I.الكتب 
،  دار قنػديؿ 2 ط ،إساءة استعمال السمطة في القرارات الإداريدة دراسدة مقارندةإبراىيـ سالـ العقيمي،  .2

 .0228لمنشر والتوزيع، عماف، 
القددرارات موقددف قاضددي الإلغدداء مددن سددمطة الإدارة فددي تسددبيب أشػػرؼ عبػػد الفتػػاح أبػػو أمجػػد محمػػد،  .0

 .0225ة لمتسويؽ والتوريدات. مصر،، الشركة العربية المتحدالإدارية دراسة مقارنة
مكتبػػػػة الوفػػػػاء القانونيػػػػة،  ،2، ط القضددددائية عمددددى سددددبب القددددرار الإداريالرقابددددة ، أمػػػػاؿ يعػػػػيش تمػػػػاـ .3

 .0228الإسكندرية، 
بداعدو دراسدة فدي تجميدات مجمدس الدولد :البسيط في القضداء الإداري، جابر جاد نصػار .4 ة المصدري وا 

 .0202، القاىرة، بدوف دار نشر، في حماية مبدأ المشروعية
منددع القضدداء مددن نظددر أعمددال السدديادة فددي الشددريعة الإسددلامية والقددانون ، حامػػد محمػػد أبػػو طالػػب .5

 .2995، دار الكتاب الجامعي، القاىرة، المصري
 ،ابدددة القضددداء الإداري عمييددداالسدددمطة التقديريدددة لدددلإدارة ومدددد  رق، حسػػف عبػػػد الزىػػػرة موسػػػى الػػػدلفي .6
   .0229الإسكندرية،  مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع،،2ط
المركػػز العربػػي  ،2ط  الرقابددة القضددائية عمددى الملاءمددة فددي القددرارات التأديبيددة،، حنػػاف محمػػد القيسػػي .7

 .0227لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
 .0204، دار بمقيس، الجزائر، الإدارية الوجيز في نظريتي القرارات والعقود، بالجيلالي خالد .8
، مطبوعػػات مخبػػر الاجتيػػاد القضػػائي وأثػػره عمػػى حركػػة الأعمددال الإداريددة ومنازعاتيددا، الػػزيف عػػزري .9

 .0222التشريع، بسكرة ، 
 .2993، شركة مطابع الطوبجي التجارية، القاىرة، القانون الإداري أصول، سامي جماؿ الديف .22
. دار الجامعػػػػػػة الجديػػػػػػدة، قضدددددداء الملاءمددددددة والسددددددمطة التقديريددددددة لددددددلإدارة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .11

 .0222الإسكندرية، 
 ،النشدداط الإداري(-القددانون الإداري)التنظدديم الإداري، ونسػػريف شػػريقي ومػػريـ عمػػارةسػػعيد بػػوعمي  .20

 .تاريخ نشردار بمقيس، الجزائر، بدوف 
قضدداء التعددويض وطددرق الطعددن فددي الأحكددام دراسددة :القضدداء الإداري ، اف محمػػد الطمػػاويسػػميم .23

 .2996، دار الفكر العربي، القاىرة، مقارنة
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مطة" دراسدددة "الانحدددراف بالسددد اسدددتعمال السدددمطة نظريدددة التعسدددف فدددي،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .24
 .2978مطبعة جامعة عيف شمس، مصر، ،3ط ،مقارنة

، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة لمقانون، طعيمة الجرؼ .25
 نشر. تاريخبدوف 
دار الجامعػة  ،السمطة التقديريدة لدلإدارة حدود الرقابة القضائية عمى، ي أصؼ العفيشعبد الشاف .26

 .0202سكندرية، الجديدة، الإ
، مكتبة الوفاء القانونيػة، 2ط  ،الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةعبد العالي حاحة،  .27

 .0228الإسكندرية، 
، منشػورات القانون الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضداء الإداري، عبد ا﵀ طمبة .28

 .2997جامعة حمب، 
. دعدو  الإلغداء( دراسدة مقارندة-يز في القضاء الإداري )مبددأ المشدروعيةالوجعمي عبد الفتاح،  .29

 .0229دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .  0223جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،3ط ،المرجع في المنازعات الإدارية، عمار بوضياؼ .02
، دار ىومػة، الجزائػر، ينظريدة القدرارات الإداريدة بدين عمدم الإدارة والقدانون الإدار ، عمار عوابػدي .02

0223. 
 .0228، الجزائر، بدوف دار نشر، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية، عمور سلامي .00
 ،0ط ،مبدأ المشروعية وضوابط خضدوع الدولدة لمقدانون فدي الفقدو الإسدلامي، فؤاد محمد النادي .03

 .2982دار الكتاب الجامعي، القاىرة، 
دار ىومػة، ، 4ط ،لمنازعات الإدارية "وسائل المشروعية"دروس في ا، لحسيف بف شيخ آث ممويػا .04

 .  0229الجزائر، 

 .2996، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، القانون الإداري، ماجد رادب الحمو .05

 .0222، ، منشية المعارؼ، الإسكندريةالقضاء الإداري،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .06
شػػػركة ، 2ط ،الرقابدددة القضدددائية عمدددى التناسدددب فدددي القدددرار الإداري، مايػػػا محمػػػد نػػػزار أبػػػو داف .07

 .0222طرابمس، المؤسسة الحديثة لمكتاب، 
 .0229موـ لمنشر والتوزيع، عنابة، ، دار العالوسيط في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي .08
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، دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية، نون الإداريالنظريددة العامددة لمقددا، محمػػد رفعػػت عبػػد الوىػػاب .09
0220. 

 .0225. دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، القانون الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،  .32

 ،تنظدديم واختصاصددات مجمددس الدولددة عية،مبدددأ المشددرو  :القضدداء الإداري،  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .32
 .0225دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

 .0227، دار ىومة، الجزائر، الضبط الإداري سمطات وضوابط، ىندوف سميماني .30
 .0225دار السنيوري، لبناف،  ،2ط ،القضاء الإداري، وساـ صبار العاني .33
، جامعػػػة النيمػػػيف، السػػػوداف، زعدددة الإداريدددةمبددددأ المشدددروعية والمنايوسػػػؼ حسػػػيف محمػػػد البشػػػير،  .34

0229. 

II. الأطروحات والرسائؿ 
نظرية التعسف فدي اسدتعمال الحدق وتطبيقاتيدا فدي الفقدو الإسدلامي والقدانون »، سعاد بمحػورابي .2

مػػذكرة ماجسػػتير فػػي قػػانوف المسػػؤولية المينيػػة )ديػػر منشػػورة(، قسػػـ الحقػػوؽ، جامعػػة تيػػزي  ،«الوضددعي
 .0224وزو، 

فػػي القػػانوف  ماجسػػتير مػػذكرة ،«الرقابددة القضددائية عمددى السددمطة التقديريددة لددلإدارة» ،بػػوالنحعػػادؿ  .0
 .0224قسـ الحقوؽ، جامعة تبسة، ،(دير منشورةالعاـ)

دراسددة تحميميددة لمضددمون السددمطة التقديريددة لددلإدارة ومددد  خضددوعيا »، لطفػػاوي محمػػد عبػػد الباسػػط .3
جامعػة  قسػـ الحقػوؽ، ،(ديػر منشػورةي المعمػؽ )فػي القػانوف الإدار  ماجسػتير مػذكرة ،«لمرقابة القضدائية

 .0226تممساف، 
 ماجسػتير مػذكرة، «الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية لدلإدارة فدي فمسدطين»، منيرة عمر اليازجي .4

 .0227شورة(، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الإسلامية دزة، دير منفي القانوف العاـ )
ديػػػػر فػػػػي القػػػانوف ) ماجسػػػتير مػػػػذكرة ،«لقاضددددي الإداري لمخطددددأ الظددداىررقابدددة ا»، نػػػور الػػػديف بوزيػػػػاف .5

 .0227جامعة سيدي بمعباس،  مدرسة الدكتوراه "قانوف الإدارة العامة"، ،(منشورة
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III. المقالات المنشورة في المجلات والدوريات 
 لإداريبط االدوظيفي والضد التأديدبقدرارات  فديالتناسدب  عمىالرقابة القضائية  ، "إبراىيـ محمد حاجي  .2

، جامعػػػة رابػػػريف، العػػػدد الأوؿ، مػػػارس جمػػػة الأكاديميػػػة لجامعػػػة نػػػوروز، الم")ومقارندددة تحميميدددةدراسدددة (
0204. 

، "الاسدتثناء الدوارد عمدى مبددأ المشدروعية والرقابدة القضدائية عميدو"، أحمد بف سميماف بػف أحمػد الفػراج .0
، ،المجمة القانونية   .0200، نوفمبر عالسابالعدد  جامعة القاىرة فرع الخرطوـ

جمػػػة الإفريقيػػػة لمدراسػػػات ، الم"مبددددأ المشدددروعية وتطبيقاتدددو فدددي الدسددداتير الجزائريدددة"، مػػػومني  أحمػػػد .3
 .0228، ديسمبر الثانيالعدد  جامعة أدرار، ،القانونية والسياسية

التطددورات القضددائية فددي الرقابددة عمددى الملاءمددة بددين قضدداء "، حاحػػة  عبػػد العػػالي أمػػاؿ يعػػيش تمػػاـ و .4
 .0226العدد الثالث، مارس  جامعة بسكرة، ،مجمة الاجتياد القضائي ،"لغاء وقضاء التعويضالإ 

مجمػة  ،"الأساليب الحديثدة لقاضدي الإلغداء فدي الرقابدة عمدى السدمطة التقديريدة لدلإدارة"، جماؿ قػروؼ  .5
 .0227، ديسمبر الثاني، جامعة المسيمة، العدد الحقوؽ والعموـ الإنسانية

 جػانفي ،السػادسالعػدد  جامعػة الجمفػة، ،مجمة آفػاؽ لمعمػوـ،  "لتعريف بمبدأ المشروعيةا" ،دحمافسعاد  .6
0227. 

دراسدة  ركن الاختصاص فدي القدرار الإداري الكدويتي والرقابدة القضدائية عميدو"، صبري محمد السنوسػي .7
 .0227، العدد الرابع، ديسمبر مجمة الحقوؽ الكويتية ،"مقارنة

مجمػة ، "ووسدائل إثباتدو اكتشدافو راف في استعمال السمطة: بدين صدعوبةنحالا عيب "، صبرينة مراوميػة .8
 .0203، جواف الأوؿالعدد  جامعة البويرة، ،معارؼ

مبدأ الموازنة بين التكاليف والمزايا )بين المنافع والأضرار( النظرية التقييمية كأسدموب " العربي زروؽ، .9
الأوؿ، ديسػػػمبر ، جامعػػػة الجزائػػر، العػػدد زائريػػةالمجمػػة الج ،"حددديث لمراقبددة ملاءمدددة القددرارات الإداريدددة

0227. 
مجمػة كميػة  ،"رقابة المحكمة الإدارية العميا عمى ملاءمة الجزاءات التأديبيدة"، فالح مطمؽ فييػد  .22

 .0202، جواف الأوؿ، جامعة المنيا، العدد الحقوؽ
، مجمػػس الدولػػة مجمػػة ،"رقابددة القاضددي الإداري عمددى السددمطة التقديريددة لددلإدارة"، فريػػدة أبركػػاف .22

 .0220، الأوؿالعدد 
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نظريدة الظدروف الاسدتثنائية بدين مقتضديات الحفداظ عمدى النظدام العدام والتدزام "مديحة الفحمة ،  .20
 .0227 جانفي، الرابع عشر العدد جامعة بسكرة، ،مجمة المفكر. "حماية والحقوق والحريات الأساسية

المجمػة النقديػة ، "رية للإدارة ورقابة الملاءمدةالقرار التأديبي بين السمطة التقدي"، مميكة مخمػوفي .23
 .0227، جواف الثاني، العدد جامعة تيزي وزو، لمقانوف والعموـ السياسية

عيدددب عددددم الاختصددداص الزمندددي كسدددبب لإلغددداء القدددرار الإداري فدددي دعدددو  "، ىػػػاني العمػػػوش .24
العػػدد  رمػػاح الأردف، مركػػز البحػػث وتطػػوير المػػوارد البشػػرية ،مجمػػة رمػػاح لمبحػػوث والدراسػػات، "الإلغدداء

 .0202، جويمية السادس والخمسوف

جامعػػة ، مجمػػة المنتػػدى القػػانوني عيددوب القددرار الإداري :حددالات تجدداوز السددمطة"،"، ىنيػػة أحميػػد .25
 .0228العدد الخامس، ، مارس بسكرة، 

التطدورات الحديثدة لمرقابدة القضدائية عمدى التناسدب فدي القدانون الإداري: "، وليد محمد الشػناوي .26
التاسػع ، جامعػة المنصػورة، العػدد مجمػة البحػوث القانونيػة والاقتصػادية ،"اسة تأصيمية تحميمية مقارندةدر 

 .0226، أفريؿ والخمسوف
مجمػػة الشػػريعة  ،"نددزع الممكيددة مددن أجددل المنفعددة العامددة فددي التشددريع الجزائددري"، ياقوتػػة عميػػوات .27

 .0226التاسع، جواف ، جامعة قسنطينة، العدد قتصادوالإ
IV. ت مجمس الدولةقرارا  
مجمػػة مجمػػس ، 0222نػػوفمبر   17، بتػػاريخ 268965رقػػـ ، ممػػؼ مجمػػس الدولػػةالغرفػػة الثانيػػة،  ،قػػرار .2

 .0220، 22 ، العدد، الجزائرالدولة
، 0228أكتػػػػػػػػػػوبر02بتػػػػػػػػػػاريخ  ،244879رقػػػػػػػػػػـ  ، ممػػػػػػػػػػؼمجمػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػة ، الغرفػػػػػػػػػػة الخامسػػػػػػػػػػة،قػػػػػػػػػػرار .0

a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879. 
، 0220جػػػػػػػػػػانفي  20بتػػػػػػػػػػاريخ ، 272027، ممػػػػػػػػػػؼ رقػػػػػػػػػػـ مجمػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػة ، الغرفػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػة،قػػػػػػػػػػرار .3

fa.pd-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207. 
، 0229أكتػػػػػػػوبر  21، بتػػػػػػػاريخ052342رقػػػػػػػـ  ممػػػػػػػؼمجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة، قػػػػػػػرار، الغرفػػػػػػػة الخامسػػػػػػػة،  .4

a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342. 

، 2011ديسػػػػػػػػػػمبر24بتػػػػػػػػػػاريخ  ،059000رقػػػػػػػػػػـ  ، ممػػػػػػػػػػؼمجمػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػة ، الغرفػػػػػػػػػػة الثالثػػػػػػػػػػة،قػػػػػػػػػػرار .5
a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000. 

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn044879-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn070207-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn052342-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn059000-a.pdf
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 ممخصال
 لػػلإدارة يا القاضػػي الإداري عمػػى السػػمطة التقديريػػةإف نطػػاؽ الرقابػػة القضػػائية التػػي يمارسػػ

 تقوـ عمى عدد مف المبادئ الأساسية التي تتفؽ مع مفيوـ سيادة القانوف.
أنشػػػػطة الدولػػػػة ووظائفيػػػػا فػػػػي النصػػػػؼ الثػػػػاني مػػػػف القػػػػرف  التطػػػػورات التػػػػي مسػػػػت وقػػػػد أدت

الرقابػة القضػائية  اتسػاعا عجػزت معػو وسػائؿ ع مجاؿ السػمطة التقديريػة لػلإدارةالعشريف إلى اتسا
ا لتوسػيع رقابتػو جاىػد ، بالموازاة،فعمؿ القضاء الإداريالتقميدية والعادية عف استيعابو وملاحقتو، 

اعتبػػارات الملاءمػػة عمػػى قػػدـ المسػػاواة مػػع اعتبػػارات المشػػروعية  بموازنػػة إلػػى المسػػتوى الأقصػػى،
دعػوى الإلغػاء تحريػؾ فػي  مجػاؿ الرقابػة القضػائيةلـ يعد ينحصػر  حيثمف أجؿ تحقيؽ العدالة، 

 فقط، بؿ امتد إلى دعوى التعويض.
 المشػػروعية؛ الملاءمػػة؛ مبػػدأ  الإدارة؛ السػػمطة التقديريػػة؛ الرقابػػة القضػػائية؛كممددات مفتاحيددة: 

   دعوى الإلغاء؛ دعوى التعويض.
 

Abstract : 

The scope of judicial control exercised by the administrative judge over 

administration's discretionary power is based on a number of fundamental 

principles consistent with the concept of the rule of law.  

The developments affected the state’s activities and functions in the second 

half of the twentieth century have led to an expansion of the department's 

discretion, with which traditional or ordinary judicial controls have failed to 

accommodate and prosecute it. And the administrative judiciary's work, in parallel, 

has expanded it oversight to the maximum level, by balancing considerations of 

suitability equally with considerations of legality in order to achieve justice,  where 

the scope of judicial control is no longer limited to the initiation of cancellation 

lawsuit, but extends to compensation lawsuit. 

Key Words: administration; discretionary power; judicial control; The 

principle of legality; suitability; cancellation lawsuit; compensation lawsuit. 


