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الشكر والتقدير  
الشكر لله الذي وفقنا لانجاز هذا العمل المتواضع، ولم نكن لنصل إليه لو لا فضل  

 الله علينا.

 اللهم لك الحمد قبل الرضا ولك الحمد حتى ترضى.

 وعملا بقول رسول الله صلى الله عليهوسلم  " من لم يشكر الناس لم يشكر الله  "

وعليه نقدم جزيل الشكر والعرفـان لأستاذ المشرف  " حوحو صابر  " ومنا له كل  
التقدير والاحترام، كونه لم يبخل علينا بمساعدته ونصحه، لإكمال هذا العمل  

 المتواضع.ولقبوله الإشراف على هذه المذكرة، فجازاك الله خير الجزاء.

ونشكر كل من وقف معنا وساندنا  وكان له الفضل في انجاز هذا العمل  
 المتواضع حتى ولو بكلمة صغيرة
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 الإهــــــــــــداء
 أهدي ثمرة جهدي وعملي المتواضع طيلة مشواري الدراسي باسمي الخاص

  " حميتي نصر الدين  " إلى:

 من أدين له بحياتي إلى روح والدي الكريم  

إلى التي أنحني لها بكل إجلال وتقدير والتي أرجو أن أكون نلت رضاها،  
 "والدتي العزيزة  "حفظها الله وأدامها تاج على رؤوسنا.

 إلى كل أفراد أسرتي وإلى كل الأصدقـاء والأحبة.

 إلى الأستاذ المشرف نهديه خاصة بعد شكره الكبير  .
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مـقــدمـــة: 

شك ف�ه أن للتطور الحضاري أثر واضح على وظ�فة الدولة وتدخلها في �افة لا مما     
الس�اس�ة، ولقد شهد القرن الحالي ز�ادة واضحة في  الاجتماع�ة وحتى والاقتصاد�ةالم�ادین 

 الملقاة على عاتق الدولة �عد أن تغیر نشاطها من الدولة حارسة إلى الالتزاماتالمسؤول�ات و
 الدولة المتدخلة لتحقیق مستوى مع�شي ملائم لجم�ع أفراد الشعب. 

وهذا ما جعل الوظ�فة العموم�ة الشر�ان الحیوي لتحقیق أهداف المجتمع، والنهوض    
والس�اس�ة من غیر تفرقة بین دولة الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة، �مستواه في �افة المجالات 

متقدمة وأخرى نام�ة. 

إن هذا التصور لا �مكن أن یتجسد �معزل عن مجموعة من الإجراءات التي �جب أن تكون 
ضمن إسترات�ج�ة متكاملة من شأنها أن تضع الوظ�فة العموم�ة في موقع �جعلها قادرة على 

مواجهة �افة التحد�ات وفي مقدمتها الموارد ال�شر�ة. 

ولهذا فإن الوظ�فة العموم�ة تطورت عما �انت عل�ه من قبل ف�عد أن �انت ملكا لشاغلها،  
مت�از في مواجهة المواطنین. أص�حت في العصر ات�اع وتشترى وتمارس �سلطة عامة و

الحالي خدمة عامة تتضمن مجموعة من الاختصاصات والمسؤول�ات �مارسها الموظف 
القول �أن الوظ�فة العموم�ة أص�حت تمثل جزءا من ح�اة ف�غرض تحقیق الصالح العام. لذا 

كل مواطن بدءا من مولده إلى غا�ة وفاته، فالإنسان �أتي إلى الح�اة �شهادة م�لاد و�رحل 
عنها �شهادة وفاة و�لتا الشهادتین �حررهما موظف عمومي مختص �ي تترتب عنهما الآثار 

 القانون�ة المطلو�ة.

 فإن الدولة لا تساوي إلا ما �ساو�ه الموظف العمومي لأن الناس یرونها من خلاله وعل�ه
عت�اره المفكر والمدبر والمساعد والمنفذ، فهو المرآة العاكسة لها، فالموظف العمومي هو اب

المؤتمن على حقوق الأفراد وتحقیق مصالحهم وحما�ة أمنهم وحر�اتهم، ومن ثم فإن لم �حسن 
�انتقاء أفضل وأكفأ وأنزه المواطنین لشغل المناصب الإدار�ة في الدولة. و�ذا لم یؤمن  خت�ارها

مر�زه �إعطائه مرت�ا لائقا وتحدد مسؤول�اته وعلاقته برؤسائه، �حیث �كون في مأمن من 
 محالة في جم�ع مرافق الدولة.  تعسفهم فإن الفساد س�حل لا
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لأجل هذه الأهم�ة قیل أن الوظ�فة العموم�ة تصور في الذهن معنى الدولة �أسرها لأن 
عت�ارها وعاء السلطة العامة و�التالي فإن خلودها من خلود امولدها مرت�ط �مولد الدولة ب

 الدولة صاح�ة الس�ادة.  

 وهكذا تتضح لنا شدة الارت�اط بین �ل من الوظ�فة والموظف العمومي من جهة، و�ین الدول
ومختلف أجهزتها الإدار�ة من جهة أخرى . 

وفي المقابل �طغى على نظر�ات الحر�ات مبدأ أساسي في �ل ما تقرره من حقوق وحر�ات 
 جم�ع الأفراد متساو�ن في التمتع �الحر�ات أنلمصلحة الأفراد وهو مبدأ المساواة و�عني 

الفرد�ة دون أي تفرقة أو تمییز �سبب الجنس أو اللون أو الدین، ولذلك فان الد�مقراط�ات 
 هذا المبدأ ضمانة أساس�ة من ضمانات الحر�ات الفرد�ة وهو یتضمن إقرارالتقلید�ة ترى في 

المساواة أمام القانون و المساواة أمام القضاء والمساواة أمام الوظائف العموم�ة و المساواة 
أمام التكال�ف العامة، �أداء الضرائب أو أداء الخدمة العسكر�ة.  

ومبدأ المساواة من الم�ادئ السام�ة التي �افحت ال�شر�ة من اجل تأكیدها والمطال�ة بها في 
والمساواة بین الناس تعني أن النفس ال�شر�ة واحدة لا فرق بین  كل عصر من العصور

إنسان وآخر، فالناس متساوون ولا تمییز بینهم �سبب العرق أو الجنس أو الدین أو اللون أو 
الرأي الس�اسي أو العقیدة فالناس من جنس واحد وان تعددت ألوانهم وق�ائلهم. فل�س لعنصر 

   ر.معین أو سلالة معینة فضل على آخ

وقد تناولت هذا المبدأ جم�ع الأد�ان السماو�ة والتي �انت تدعو إلى التسامح والإخاء 
 على الآخر . ولقد حققت الشر�عة الإسلام�ة المساواة بین الناس لأحدوالمساواة . ولا تفضیل 

دون تمییز. فالناس متساوون في مادة الخلق الواحد و�تفرقون في نوع الخلقة والتشخ�ص 
والعدالة فلا تنهض عدالة دون مساواة  ن المساواة مرت�طة �الحر�ةأوألغت الط�ق�ة والفوارق . و

ولقد اهتمت العدید من الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة بهذا المبدأ ومنها المساواة في حق تولي 
الوظائف العموم�ة في الدولة وتناوله الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاق�ة الدول�ة 

 والعهد الدولي الخاص �الحقوق الاجتماع�ة والاقتصاد�ة .الخاصة �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة
والدول�ة. لذلك فان المساواة هي الأمل والصخرة التي تتحطم علیها �ل قیود 
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 الحر�ة وعدم المساواة في �ل المجتمعات ال�شر�ة المتقدم منها وغیر المتقدم، الغني منها 
لموضوع المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة �اعت�اره أحد الحقوق  والفقیر. لذلك جاء اخت�ارنا

الأساس�ة التي نصت علیها الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة واحد الم�ادئ الأساس�ة التي نصت 
علیها دساتیر الدول المتحضرة �عد ازد�اد تدخل دور الدولة في ح�اة الأفراد وتنظ�مها على 

الصعید الاجتماعي والاقتصادي والس�اسي. 

فالمساواة في تقلد الوظائف العموم�ة فهي تلزم مؤسسات الدولة �عدم التمییز بین المواطنین 
عند تقد�مها للخدمات أو عند است�فائها للمقابل عنها و�دخل ضمن هذا الأمر عدم جواز 

 أي تمییز ف�ما بین إقامة قضاء خاص ل�عض الأفراد تمییزاً لهم عن الآخر�ن ولا �جوز إقامة
المواطنین �خصوص قبولهم في الوظائف والأعمال العامة طالما �انوا متساو�ن في الشروط 
التي یتطلبها القانون، ومع ذلك �مكن قبول استثناءات محدودة جداً وهذه الاستثناءات التي 

 .ترد على المبدأ المذ�ور محددة للغا�ة

 لأن التوظ�ف في الاستعماروفي الجزائر لم �كن هناك مجال للحدیث عن المساواة في عهد  
 �ضعها المستعمر �ما �خدم مصالحه. وقد عمل المشرع لاعت�اراتذلك الوقت �ان �خضع 

الجزائري على تكر�س هذا المبدأ وقد أص�ح مبدأ دستور�ا لكن هذا المبدأ �قتصر على 
 مما الاستحقاقالمواطنین الذین تتوفر فیهم الشروط المطلو�ة �ما تضمن القانون الحالي مبدأ 

.  الاستحقاق�عني أن الولوج للوظ�فة العموم�ة �خضع لمع�ار الجدارة و

ومن خلال هذا نطرح الإشكال�ة التال�ة:   

في تقلد الوظائف  الجزائر لمبدأ المساواةفي  التوظ�ف  تخضع عمل�ة مدىإلى أي 
 العموم�ة ؟

  :و�ناءا على هذه الإشكال�ة نطرح التساؤلات التال�ة

ماهي الأسس القانون�ة التي �قوم علیها مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة؟  -
وماهي الضمانات المقررة لحمایته؟ 

ماهي المظاهر المترت�ة عن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة؟  -
المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة ؟   ماهي السبل الكفیلة لتطبیق مبدأ -
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ما هو موقف القضاء منه؟  -

أهم�ة الموضوع: 

 فهي ،تتمیز هذه الدراسة عن غیرها من الدراسات في مجال الوظ�فة العموم�ة �صفة خاصة 
 تناقش هذه الدراسة إشكال�ة من أهم  وتتعلق �موضوع لم ینل نصی�ا واف�ا من الدراسة

الإشكال�ات التي ترد في التعین في الوظائف العموم�ة ممثلة في تطبیق مبدأ المساواة في تقلد 
الوظائف العموم�ة و ذلك من خلال معرفة المعنى العام لهذا المبدأ و مفهومه في الوظ�فة 

 .العموم�ة لمن یرشح لها و �ذلك الإشكال�ات التي قد تنشأ في أثناء غ�اب هذا المبدأ

 �ونها ت�حث في أحد المواض�ع الهامة المتعلقة �المورد ال�شري  فيتظهر الأهم�ة �ذلك  و
 و استغلالهاالذي أص�ح عامل من عوامل الإنتاج، والذي أص�ح �مثل ثروة ثمینة �جب 

 أفضل الكفاءات انتقاء فیها. لأن الإدارة ولتحقیق أهدافها المسطرة لا بد لها من الاستثمار
من الموارد ال�شر�ة المؤهلة. 

 بنصوص ه أص�ح مبدأ دستور�ا �ما �رس�أنو قد عمل المشرع الجزائري علي تكر�س المبدأ 
 القانون الأساسي العام  المتضمن2006 یولیو 15  المؤرخ في 06/03قانون�ة مثل الأمر 
.  1966 جوان 2 المؤرخ في 66/133 رقم ، و الأمرللوظ�فة العموم�ة

 الموضوع:  اخت�ارأس�اب 

الرغ�ة في الوقوف على حق�قة الدخول إلى مجال الوظ�فة العموم�ة، وحق�قة تكر�س  -1
 مبدأ المساواة في التوظ�ف.

  الرغ�ة في التعرف على مختلف طرق و��ف�ات تقلد الوظائف العموم�ة في الجزائر. -2
أداة لتحقیق هدف لكونه إدراك الأهم�ة ال�الغة التي �كتسبها موضوع الموارد ال�شر�ة،  -3

 أي منظمة مهما �ان نوعها ونشاطها. 

أهداف ال�حث:  

نسعى من خلال دراستنا هذه إلى جملة من الأهداف المسطرة، فكهدف أساسي نسعى إلى 
ضرورة التأكید على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة من خلال تحلیل  إلى الوصول



 مقـــــــــــــــــدمة
 

النصوص الدستور�ة وتحلیل مختلف النصوص القانون�ة المنظمة للوظ�فة العموم�ة �ما 
تقر�ر مبدأ المساواة في تولي إضافة إلى یتلاءم مع التطورات الحاصلة في المجتمع. 

 الوظائف العموم�ة ونبذ أي تمییز �عود سب�ه للعرق أو اللون أو الدین أو الجنس أو أي
  ومهما تعددت طب�عته.آخرظرف 

المنهج المعتمد في ال�حث:  

التحلیلي الوصفي  على المنهج للإجا�ة على إشكال�ة دراستنا ارتأینا أن نعتمد في دراستنا هذه
كمنهج أساسي وعام، و�تناسب بدرجة �بیرة مع موضوع دراستنا من خلال وصف وتحلیل 

 مقارنة مواقف من خلال ، الأسلوب المقارن ناستخداما�الإضافة إلى المادة العلم�ة المنتقاة، 
�عض التشر�عات والدساتیر الأجنب�ة حول مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة. 

: دراسةصعو�ات ال

من خلال انجازنا لهذه الدراسة واجهتنا مجموعة من الصعو�ات، �مكن أن نلمها في النقاط 
 الآت�ة:

 مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة، وأن معظم المتخصصة في قلة المراجع  -
هذه المراجع تتناول مبدأ المساواة �مفهومه العام دون التطرق إلى تطب�قه �مبدأ فعال 

  العموم�ة.في مجال الوظ�فة

 صعو�ة الوصول إلى الأحكام والقرارات القضائ�ة التي تخص مثل هذا النوع من  -
 الدراسات.

 خطة الدراسة:

 للإجا�ة على إشكال�ة موضوع دراستنا، ات�عنا خطة الفصلین، وقبل ذلك تناولنا م�حثا 
تمهید�ا، حیث تناولنا ضمن الم�حث التمهیدي مفهوم الوظ�فة العموم�ة، �حیث تم تقس�مه 

)، ومفهوم مطلب أولإلى ثلاث مطالب مفهوم الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المغلق (
)، موقف المشرع الجزائري من المفهومین مطلب ثانيالوظ�فة العموم�ة وفق النظام المفتوح (

 ).  مطلب ثالث(
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تطرقنا ضمن الفصل الأول، الذي �ان تحت عنوان الأحكام التي �قوم علیها مبدأ المساواة 
في تقلد الوظائف العموم�ة إلى م�حثین، الأسس العامة لمبدأ المساواة في تقلد الوظائف 

)، أما في م�حث ثاني) ثم مظاهر المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة (م�حث أولالعموم�ة (
الفصل الثاني الذي �ان تحت عنوان تطب�قات مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة، 

) م�حث أولتطرقنا ف�ه إلى م�حثین �ذلك، شروط و��ف�ات الالتحاق �الوظائف العموم�ة (
 ). م�حث ثانيوحدود الرقا�ة على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة (
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 الم�حث التمهیدي 

 مفهوم الوظ�فة العموم�ة

إن معنى الوظ�فة العموم�ة والمفاه�م التي تقوم علیها تختلف �اختلاف الإیدیولوج�ة أو 

الفلسفة الس�اس�ة التي تنتهجها الدولة وأهدافها وطب�عتها. ولكن ذلك لا �منع من ق�ام قدر من 

التماثل في موقع ومعالم الوظ�فة العموم�ة ومكانتها في بن�ة الك�ان التنظ�مي للدولة وفي 

أهم�ة دور الوظ�فة والموظف العمومي وأن الخلاف ر�ما ینحصر و�كمن في درجة تغلیب 

أهم�ة �ل عنصر من عناصر الوظ�فة العموم�ة ت�عا لاختلاف فلسفة نظام الحكم �الدولة، 

و�ذا اختلاف مجموعة الظروف الس�اس�ة والإدار�ة والتار�خ�ة الخاصة �كل دولة. فالعالم 

الآن �سوده مفهومان رئ�س�ان للوظ�فة العموم�ة هما المفهوم الأور�ي للوظ�فة العموم�ة " 

النظام المغلق أو نظام السلك الوظ�في " والمفهوم الأمیر�ي للوظ�فة العموم�ة " النظام 

 المفتوح أو نظام الوظ�فة".

 وقبل التطرق لهذین المفهومین ومعرفة موقف المشرع الجزائري نشیر إلى أن معنى الوظ�فة 

 العموم�ة ینصرف إلى تحدید الأشخاص الذین تستعین بهم السلطات العموم�ة في التكفل 

�المهام التي تراها من صلاح�اتها لاس�ما تقد�م الخدمات التي ینتظرها المواطنون ومن ثم فإن 

مفهوم الوظ�فة العموم�ة یتخذ عدة معاني مختلفة وفق المع�ار المعمول �ه والنظرة المعتمدة 

 .1لها في الرؤ�ة والتحلیل أو من حیث طب�عة ونوع�ة مستوى العلاقات القائمة في المجتمع

و�ستند تحدید معنى الوظ�فة العموم�ة إلى جانبین أو معنیین مهمین أحدهما وصفي فني 
 والآخر تحلیلي قانوني. 

                                                           
، دیوان الوظ�فة العموم�ة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد ال�شر�ة وأخلاق�ات المهنة- سعید مقدم، 1

 . 45، ص 2010الجزائر، ، المطبوعات الجامع�ة، بن عكنون 
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أما المعنى الوصفي الفني أو �الأحرى المعنى الواسع أو ما �عرف �العنصر العضوي الشكلي 
�عرف الوظ�فة العموم�ة �أنها: " مجموعة الأوضاع القانون�ة والفن�ة الخاصة �الموظفین 

العمومیین سواء التي تتعلق �مستقبلهم الوظ�في وعلاقتهم �الإدارة، أو التي تتصل �أدائهم 
 . 1لمهام الإدارة العامة �إحسان وفعال�ة "

أما �خصوص المعنى التحلیلي القانوني أو المعنى الضیق أو ما �عرف �ذلك �العنصر 
المادي الموضوعي ف�عرف الوظ�فة العموم�ة: " �النشاط الذي �قوم �ه هؤلاء الموظفون والذي 
یتر�ز في تنظ�م هذا النشاط لتمكین الإدارة من الق�ام �ما أو�ل إلیها من اختصاصات " ومن 

أمثلة هذا النشاط ترتیب الوظائف، وتحلیلها وتوص�فها وتقی�مها ومنع التضارب في 
 2الاختصاصات وت�س�ط الإجراءات...إلخ.

و�اختصار فإن المعنى الشكلي للوظ�فة العموم�ة �عني �ل الأفراد الذین �قومون �العمل في 
خدمة المرافق العامة ولهذا فإنه یر�ز على النظام القانوني الذي �طبق على مجموع 

 العاملین.

  ومن خلال مما سبق ومع الجمع بین المعنیین السا�قین �مكننا تعر�ف الوظ�فة العموم�ة 
�أنها: " ك�ان نظامي یتضمن مجموعة من الواج�ات والمسؤول�ات التي تضعها السلطة 

العامة المختصة وتتطلب ف�من �قوم بها و ی�اشرها مؤهلات وشروط معینة محددة مس�قا 
توجب على شاغلها الق�ام �أع�اء ومسؤول�ات محددة �غ�ة تحقیق هدف معین أو جزء من 

هدف یتصل �الصالح العام أو �خدمة جمهور المنتفعین �المرافق العامة مقابل تمتعه 
 .3�الحقوق والمزا�ا الوظ�ف�ة "

                                                           
، دار الأمل، الجزائر، المساواة في تولي الوظائف العامة في القانون الوضعي والشر�عة الإسلام�ة- حمود حمیلي، 1

 . 76، ص2000
، دیوان المطبوعات الوظ�فة العموم�ة (دراسة مقارنة) مع التر�یز على التشر�ع الجزائري - عبد العز�ز السید الجوهري، 2

 .5الجامع�ة، بن عكنون الجزائر، ص 
 ،الإدار�ین) جتهاد القضاءاالوظ�فة العموم�ة في الجزائر (دراسة تحلیل�ة على ضوء أراء الفقهاء و - عبد الحك�م سواكر، 3

 . 36ص ،2011 الوادي، ،مط�عة مزواري 



 الم�حـــــــــــث التمهیدي
 

12 
 

   أو هي " مجموعة من القواعد القانون�ة التي تبین ��ف�ة التحاق الموظف �الوظ�فة وحدود 
نشاطه في عمله الإداري و��ف�ة أدائه له، والحقوق والالتزامات المت�ادلة بینه و�ین الإدارة 

 . 1و��ف�ة انفصام را�طته بها "

وعموما فإن مفهوم الوظ�فة العموم�ة ینحصر في نظامین أساسیین هما الوظ�فة العموم�ة 
ذات البن�ة المغلقة أو (نظام السلك الوظ�في) والوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المفتوح أو(نظام 

 الوظ�فة). 

فنظام البن�ة المغلقة �عتبر الوظ�فة العموم�ة مهنة وتتزعمه فرنسا وتأخذ �ه غالب�ة الدول 
الفرنكوفون�ة وعدید الدول العر��ة �الجزائر أما نظام البن�ة المفتوح �عتبر الوظ�فة العموم�ة 

مصلحة وتجده منتشرا في العدید من الدول الأنجلوسكسون�ة �كندا والولا�ات المتحدة 
الأمر�ك�ة وتعمل �ه أ�ضا �ل من فنلندا والسو�د وسو�سرا. وللوقوف على مفهوم الوظ�فة 

 ) ثم في مطلب أولالعموم�ة وفق النظامین، نتناول أولا النظام المغلق للوظ�فة العموم�ة ( 
  ). في مطلب ثانيالنظام المفتوح للوظ�فة العموم�ة ( 

 المطلب الأول: مفهوم الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المغلق

ترمي الوظ�فة العموم�ة إلى تحقیق قدر محدد من الأهداف ضمن النشاطات المختلفة للدولة، 
و�ن الوظ�فة العموم�ة إذا ما تم أداؤها على أكمل وجه �كون دورها إ�جاب�ا في تحقیق 

الأهداف والغا�ات التي تسعى الدول لتحق�قها من أجل خدمة المجتمع وجمهور المنتفعین 
�المرافق العموم�ة. و�التالي �ختلف مفهوم الوظ�فة العموم�ة من دولة إلى أخرى ومن نظام 

س�اسي إلى آخر �اختلاف الظروف الس�اس�ة و الاقتصاد�ة و الإدار�ة و التار�خ�ة الخاصة 
 �كل دولة.

لهذا سندرس في هذا المطلب مفهوم الوظ�فة العموم�ة وفق البن�ة المغلقة حیث سنتطرق إلى 
) في فرع ثاني ) وممیزاتها ( في فرع أولتعر�ف الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المغلق ( 

  ).في فرع ثالثوتقدیرها ( 

                                                           
 .6ص سابق،ال مرجع، الالجوهري  السید العز�ز - عبد1
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 الفرع الأول: تعر�ف الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المغلق 

تعتبر الوظ�فة العموم�ة وفق هذا النظام مهنة أو سلك تتسم �الدوام والاستقرار ینتسب لها 
الموظف و�ظل فیها إلى أن یبلغ السن المحددة لانتهاء الخدمة أو �ستقیل أو �فصل لأي 

سبب من الأس�اب ولا یرت�ط مصیر الموظف بوظ�فة معینة بل أنه عند إلغاء الوظ�فة التي 
�شغلها الموظف تقوم جهة الإدارة �الاستفادة منه في أي عمل آخر یتناسب مع قدراته 

 ، �حكم أن علاقة الموظف �الإدارة هي علاقة تنظ�م�ة قانون�ة أساس�ة.1واستعداداته

إن الوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المغلقة تهدف إلى إضفاء طا�ع الد�مومة الوظ�ف�ة التي 
تقتضي تفرغ الموظف لخدمة الدولة، حیث �كون الموظف في ظل هذا النظام في وضع�ة 

 قانون�ة وتنظ�م�ة یترتب عنها مایلي: 

  تحدد حقوق وواج�ات الموظف �صفة انفراد�ة �مقتضى النصوص التشر�ع�ة
 والتنظ�م�ة.

  لا �ساهم الموظف في تحدید محتوى مر�زه القانوني ولا �ستط�ع أن �حتج
�امت�ازات أو حقوق مكتس�ة �مقتضى نصوص تنظ�م�ة إلا في حالة الإ�قاء على 

 سر�ان هذه النصوص. 
  لا �ستط�ع الموظف أن �قطع العلاقة التي تر�طه �الإدارة �صفة انفراد�ة إلا في

 . 2حدود ما تسمح �ه الإجراءات الخاصة �الاستقالة

هذه الوضع�ة القانون�ة الأساس�ة تتمیز �كونها وضع�ة توحد جم�ع الموظفین العمومیین الذین 
�شغلون نفس الوظ�فة والذین �سخرون ح�اتهم المهن�ة في خدمة الدولة وضمانا لحسن سیر 

 المرفق العام �انتظام واطراد. 

یرتكز هذا النظام على فكرتین أساسیتین هما: فكرة القانون الأساسي للموظفین وفكرة الح�اة 
 المهن�ة للموظفین. 

                                                           
الموسوعة العلم�ة في نظام العاملین المدنیین �الدولة وطرق شغل الوظ�فة - محمد حسن علي* أحمد فاروق الحمیلي، 1

 . 4، ص2006، دار الكتب القانون�ة،مصر،العامة
، دار هومة للط�اعة والنشر الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة  و�عض التجارب الأجنب�ة- هاشمي خرفي، 2

 .  14، ص2010والتوز�ع، الجزائر، 
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 �عتبر هذا القانون في فلسفة الوظ�فة العموم�ة مجموعة القواعد القانون الأساسي للموظفین:
النوع�ة المحددة سلفا من قبل السلطة التشر�ع�ة أو التنظ�م�ة التي �خضع لها مختلف 

أصناف الأعوان منذ التحاقهم �الوظ�فة العموم�ة إلى انتهاء الخدمة �طرق محددة سلفا. أي 
أن الموظفین لا �خضعون لأحكام قانون العمل مثل سائر العمال الآخر�ن. إنما هم یتطورون 

تحت ظل قواعد خاصة تفرض علیهم واج�ات وتخولهم حقوقا تمیزهم عن �اقي الطوائف 
. وهي قواعد تهدف في مجملها إلى تحدید �افة عناصر النظام القانوني 1المهن�ة الأخرى 

الذي �سري علیهم و�حدد ��ف�ات مسار وتسییر ح�اتهم المهن�ة المكرسة في خدمة المجموعة 
 أو الدولة.

الح�ات المهن�ة للموظفین: لقد انبثقت فكرة الح�اة المهن�ة للموظفین من طب�عة قانون التنظ�م 
الدائم للمسار المهني القائم على الهرم�ة والسلك الوظ�في الذي یرمي إلى تحقیق الاستقرار 

 على المستوى ال�عید وذلك من خلال: 

 الوضع�ة الممنوحة للأعوان �مجرد التحاقهم �الوظ�فة العموم�ة. •
 . 2التطور الدائم للامت�ازات الماد�ة التي هي من حق الموظف •

فالح�اة المهن�ة التي �مكن لمختلف الموظفین التمتع بها في الوظ�فة العموم�ة تستند على 
فكرة تعز�ز ارت�اطهم �مقتض�ات المرفق العام المحدد �مفهوم المصلحة العامة، وذلك بتقو�ة 
واج�اتهم المهن�ة، ولاس�ما أخلاق�ات المهنة الملقاة على عاتقهم وضمان حقوقهم، وترقیتهم 

 وصولا إلى التقاعد. 

وعل�ه فإن الموظف ط�قا لهذا الإطار المهني لا یدخل إلى الإدارة ل�شغل منص�ا معینا ولمدة 
معینة ولمن لینخرط في هیئة من الهیئات التا�عة للسلم الإداري ولیتمكن انطلاقا من هذه 
الهیئة من شغل مناصب متنوعة عن طر�ق ترق�ة منتظمة توفق بین مطامحه الشخص�ة 

 3وحاج�ات الإدارة.
                                                           

 . 14 ، صالمرجع نفسه  هاشمي خرفي، -1
، مذ�رة ماجستیر، جامعة إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظ�فة العموم�ة في الجزائر- بن فرحات مولاي لحسن، 2

 .10، ص2011/2012 �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،قسم الحقوق،�اتنة،
 . 14سابق، صالمرجع ال-  هاشمي خرفي، 3
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و�ن �انت الوظ�فة العموم�ة تتفق مع المهن الحرة في هذا الجانب حیث ینخرط فیها 
الموظفون الذین تتوافر فیهم الشروط المطلو�ة لتقلدها، و�تدرجون فیها و�ر�طون ح�اتهم بها 
و�تمتعون �ممیزاتها حتى تنتهي خدمتهم إلا أنها تعد مهنة ذات طا�ع ممیز تخضع لقانون 

ممیز ومستقل عن القانون الخاص. فضلا عن هذا أن نشاط هذه المهنة �ختلف عن النشاط 
الخاص من حیث أهدافه وموضوعه ومن حیث أسالی�ه لذلك فإن الوظ�فة في ظل هذا النظام 

تعد خدمة عامة تستهدف ضمان سیر المرافق العامة �انتظام واطراد، وهذا �قتضي خضوع 
الموظف العمومي لنظام لائحي �ستقل المشرع بوضعه وتحدیده، �ما تعد علاقة الموظف 

�الدولة في ظل هذا النظام علاقة تنظ�م�ة لا علاقة تعاقد�ة �خضع الموظف فیها خضوعا 
 1تاما للسلطة الرئاس�ة وهي سلطة هرم�ة متدرجة.

كما تقوم الوظ�فة العموم�ة في ظل هذا النظام على الاعت�ار الشخصي �معنى أن صفة 
الموظف لا ترت�ط �الوظ�فة ومن ثم فإن الموظف قد �سبق تحدید الوظ�فة أح�انا لأن 

احت�اج الإدارة إلیهم �صفة عامة و �سبب تزاید حجم  الموظفین الجدد یتم تعیینهم على أساس
العمل، یتم اخت�ار هؤلاء الموظفین على أساس مؤهلاتهم الدراس�ة وخبراتهم العلم�ة والتي تعد 

الأساس الأول في تعیینهم و�أتي تحدید أعمال الوظ�فة العموم�ة في المرت�ة التال�ة في 
الأهم�ة، ومن ثم فإذا ألغ�ة الوظ�فة العموم�ة التي عین بها الموظف لأي سبب �ان فإن له 

  2الحق في الانتقال إلى وظ�فة أخرى تتفق مع قدراته وخبراته.

و�طلق على هذا النظام تسم�ة النظام الأور�ي أو النظام المغلق نظرا لتبن�ه من قبل غالب�ة 
الدول الأور��ة حیث یتمیز �ضمان استقرار الموظفین وترقیتهم واكتسابهم الخبرة اللازمة لأداء 

 المهام المنوطة بهم. 

 الفرع الثاني: ممیزات الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المغلق

یتمیز مفهوم الوظ�فة العموم�ة وفق هذا النظام �مجموعة من الممیزات �مكن حصرها ف�ما 
 یلي: 

                                                           
دراسة مقارنة بین النظام الإداري والوضعي (نظام الجدارة في تول�ة الوظائف العامة - صبري جلبي أحمد عبد العال، 1

 . 22 ص 21، دار الجامعة الجدیدة، الازر�طة مصر، ص)والإسلامي
. 26، ص المرجع السابق- صبري جلبي أحمد عبد العال، 2 
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  تتمیز النظرة الأور��ة للوظ�فة العموم�ة �أنها تضمن لط�قة الموظفین حقوقهم
وامت�ازاتهم. وتقلص في ذات الوقت من تعسف وتسلط الإدارة ح�الهم، مما یوفر لهم 

Fالأمن والاطمئنان خلال مدة خدمتهم.

1 
  أن الوظ�فة العموم�ة وفقا لهذا المفهوم تتمیز �عنصر الدوام والاستمرار و�أنها رسالة

 وخدمة ذات طب�عة خاصة تستهدف ضمان سیر المرفق العام �انتظام وطراد.
  أن الموظف وفقا لهذا النظام �ذلك �حوز على أهم�ة �بیرة �ذلك حیث أنه ینخرط

�الوظ�فة العموم�ة في بدا�ة ح�اته الوظ�ف�ة و�تفرغ لها حیث أنه لا یرت�ط فیها بوظ�فة 
معینة بل �مكن نقله من قبل الإدارة المستخدمة إلى أي وظ�فة أخرى أو یرقى إلى 

 وظ�فة أعلى. 
  أن المفهوم الأور�ي للوظ�فة العموم�ة �ذلك لا �شترط ف�من یتقدم لشغل الوظ�فة

العموم�ة أن �كون ممن یتوفرون على المؤهلات والاختصاصات الدق�قة و�نما �كتفي 
F�التخصص العام �شرط لشغل الوظ�فة.

2 
  كما أنه �شجع نمو الصالح العام لدى الموظفین إذ �جعل تحت تصرف الإدارة

أشخاصا متش�عین �حكم �قائهم مدة طو�لة في خدمتها بروح النزاهة والإخلاص 
 والتفاني.

  هذا النظام یتلاءم مع وضع�ة البلدان النام�ة إذ أنه �ساعد على ضمان الاستقرار
داخل الأجهزة الإدار�ة وعلى الز�ادة من �فاءة الموظفین �صفة تدر�ج�ة ومنتظمة وهو 

 بهذا المعنى، �قدر ق�مة الشخص أكثر مما هو �قدر المناصب الإدار�ة.
  سهل عمل�ات التوحید ل�س من حیث التنظ�م الإداري فحسب، ولكن أ�ضا من حیث�

Fأسالیب العمل ومن حیث الفكر الإداري ومن حیث توز�ع الدخل القومي.

3 

ومن خلال ماسبق �مكن القول �أن هذا النظام أو هذا المفهوم �شكل قاعدة تكی�ف منظم 
�حمل الإدارة على تثمین مواردها ال�شر�ة وتسییر تقدیري للمناصب والتعداد �ما �كفل 

 للمنظمة أو الدولة حسن سیر مرافقها العامة. 
                                                           

. 27 ، ص، المرجع نفسه- صبري جلبي أحمد عبد العال 1 
 . 42سابق، صالمرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 2
 . 22سابق، صالمرجع ال- هاشمي خرفي، 3
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 للوظ�فة العموم�ة الفرع الثالث: تقدیر النظام المغلق

و�أخذ على هذا النظام أنه �ضفي على ط�قة الموظفین سمات لا �شترك معهم فیها أحد من 
الأفراد العادیین، الأمر الذي �شجعهم على التكتل من أجل الدفاع عن مصالحهم الشخص�ة 
و�ن �انت هذه المصالح لا تتفق مع المصالح العامة فضلا عن أن دائم�ة الوظ�فة العموم�ة 

تقتل روح الم�ادرة والابتكار لدى ط�قة الموظفین خاصة وأنهم س�حصلون على حقوقهم 
وامت�ازاتهم ط�قا للقانون أو اللوائح المقررة في هذا الشأن، هذا �جانب أن هذا النظام قد یؤدي 

إلى تضخم الجهاز الإداري ومن ثم إنتشار ال�طالة التي تنعكس سل�ا على �فاءة الجهاز 
 1الإداري .

  ومن العیوب �ذلك التي ترد على هذا النظام هو عدم قبول استقالة الموظف
العمومي إلا �موافقة الإدارة وهذا قد یؤدي إلى أوخم العواقب فالموظف قد �جد 
نفسه مرغما على ال�قاء في العمل الحكومي دون رغ�ة منه مما یؤدي إلى عدم 

 ق�ام �عمله �أحسن الأحوال.
  التزام الإدارة ب�قاء الموظفین وعدم التخلص منهم إذا استدعت الحاجة ذلك یؤدي

 إلى التضخم الوظ�في وانخفاض الإنتاج�ة. 
  تكون رواتب الموظفین في هذا النظام أقل عادة من الرواتب في نظام الوظائف

المفتوحة القائم على حر�ة المنافسة وغال�ا ما تحرم القوانین على الموظفین حق 
الإضراب أو المساومة الجماع�ة في ظل نظام الوظائف المغلقة مما یؤدي في 

 المدى الطو�ل إلى تدهور مستواهم الاجتماعي والمع�شي. 
  عدم مراعات التخصص الدقیق في الوظ�فة العموم�ة یؤدي إلى خفض الكفاءة

 2الإنتاج�ة للموظفین العمومیین.
  أن هذا النظام یلزم الإدارة تنظ�م إطار مهني دقیق ومعقد، �ثیرا ما �صعب عل�ه

التوفیق بین مقتض�ات المصالح الإدار�ة ورغ�ات الموظفین. و�ثیرا ما ینجم عل�ه 
Fروح التكتل والبیروقراط�ة والروتین.

1 

                                                           
 . 27سابق، صالمرجع ال- صبري جلبي أحمد عبد العال، 1
 .09 ص 08صسابق، المرجع الأحمد فاروق الحمیلي،  و - محمد حسن علي2
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إن هذه الخصائص من مزا�ا وعیوب جعلت الأور�یین یناضلون من أجل عدم التخلي عن 
م�ادئ هذا النظام الراسخ الیوم في العدید من البلدان، مع العمل على تكی�فه وعصرنته 

 �استمرار لتحقیق الأهداف الأساس�ة المتمثلة في: 

  .ح�اد المرفق العام 
 .الامتهان 
 .الحر��ة في صفوف الموظفین 

 المطلب الثاني: مفهوم الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المفتوح

یرت�ط مفهوم الوظ�فة العموم�ة ذات البناء المفتوح �مضمون الوظ�فة الإدار�ة ذاتها فهو 
مشروع لا �سیر �الضرورة من قبل الدولة، و�مكن أن �كون مستقلا وخاصا و�ستخدم أعوانا 

یتمیزون �الكفاءة والالتزام بتنفیذ المهمة التي استخدموا من أجلها فمناصب العمل محددة سلفا 
وفق مواصفات وظ�ف�ة �قتضیها التنظ�م الإداري الساري المفعول مقابل حقوق وحوافز ماد�ة 

ومعنو�ة �ستفید منها الموظفون مقابل خضوعهم لواج�ات مهن�ة �فرضها الأداء الفعال 
 وطب�عة الوظ�فة المشغولة.

لهذا سنقوم بدراسة هذا المطلب وفق ثلاث فروع حیث نقوم بتعر�ف الوظ�فة العموم�ة وفق 
 ).( في فرع ثالث) وتقدیرها( في فرع ثاني ) ومن ثم ممیزاتهافرع أولالنظام المفتوح ( 

 المفتوح النظام  وفق  تعر�ف الوظ�فة العموم�ة: الفرع الأول

   یرت�ط تعر�ف الوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المفتوحة �مضمون الوظ�فة الإدار�ة ذاتها، فهو 
مشروع لا �سیر �الضرورة من قبل الدولة، و�مكن أن �كون مستقلا وخاصا �ستخدم أعوانا 

ف�معنى آخر أن الوظ�فة 2یتمیزون �الكفاءة و الالتزام بتنفیذ المهمة التي استخدموا من أجلها.
العموم�ة وفق هذا النظام تعرف �أنها عمل متخصص �حتاج في ممارسته إلى أشخاص من 

 ذوي التخصص الدقیق.

                                                           
 

 . 22سابق، صالمرجع ال- هاشمي خرفي، 1
 .52سابق، ص المرجع ال- سعید مقدم، 2
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فالوظ�فة العموم�ة وفقا لهذا التصور فهي إطار مستقل وقائم بذاته وط�قا لهذه النظرة فالإدارة 
هي التي تقوم بتحدید المناصب والوظائف التي یوفرها اله�كل التنظ�مي لهذه الإدارة، ثم 

، �ذلك لا تعتبر الوظ�فة العموم�ة في هذا المفهوم 1تعین المواصفات اللازمة لهذه المناصب
 و�وجد هذا النظام 2خدمة عامة، و�نما �أخذ المفهوم الوظ�في في هذه الدول مفهوم الاحتراف.

أساسا في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة و�ندا، و�عتبر الوظ�فة العموم�ة �مهنة عاد�ة لا تتمیز 
عن المهن الأخرى فالإدارة العموم�ة مؤسسة �سائر المؤسسات توظف أعوانها وتسیر 

وضع�اتهم الشخص�ة والجماع�ة تحت طائلة الشروط والإجراءات المعمول بها في عالم 
 3الشغل.

وفقا لهذا لا تحظى الوظ�فة العموم�ة �أي نظام خاص بها �ختلف عن النظام الذي �حكم 
قطاعات العمل الأخرى، بل هي مهنة لا تكاد تختلف عن العمل في القطاعات الخاصة 

تحتوي على مجموعة من التصرفات ی�اشرها الموظفون لا تختلف في طب�عتها وخصائصها 
عن الأعمال الخاصة فالموظف في النظام الأمر�كي �خضع لنفس النظام القانوني الذي 

�خضع له جم�ع العاملین ول�س له من الحقوق إلا ما �ستمده من الدستور م�اشرة أو قوانین 
العمل. فالوظ�فة وفقا لهذا المفهوم لا تعتبر عملا مستقر ودائم و�نما هي عمل مؤقت 
متخصص له خبرة ودرا�ة �العمل الذي سیتولى أع�اءه ومسؤول�اته و�ذلك یرت�ط عمل 
الموظف �الوظ�فة إلى انتهاء علاقة الموظف �الخدمة. لهذا فإن الموظف في النظام 

 4الأمر�كي المفتوح أقل منه ث�اتا واستقرارا في النظام الأورو�ي المغلق.

والقول �أنها وظ�فة عموم�ة ذات بناء مفتوح �عني قابلیتها للتدفق المستمر والتحول بین �اقي 
 �ما �عني المرونة في تسییر )الش�ه العام أو الخاص(فروع قطاعات الشغل الأخرى 

المستخدمین وت�س�ط في طب�عة العلاقات، وفي المردود�ة والانتقاء الأفضل للكفاءات وفي 
 ولذلك تعد العلاقة الوظ�ف�ة في ظل هذا النظام علاقة تعاقد�ة ول�ست علاقة 5استعمالها.

                                                           
 . 81سابق، صالمرجع ال- حمود حمیلي، 1
 .290، ص2003، دار الثقافة ودار العلم�ة للنشر والتوز�ع، عمان، الوجیز في القانون الإداري - محمد مطلق الذنی�ات، 2
 . 17سابق، صالمرجع ال- هاشمي خرفي ، 3
 .43سابق، المرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 4
 . 53سابق، صالمرجع ال- سعید مقدم ، 5
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تنظ�م�ة مع ما یترتب على هذه العلاقة من آثار أهمها أن الإدارة العامة تسیر في الفلك 
الذي تسیر ف�ه المشروعات الخاصة فلا تعرف نظاما للترق�ة، ولا تعرف أ�ضا نظاما ثابتا 

للأجر والمرت�ات و�نما یرت�ط ذلك �مدى صعو�ة وتعقید الوظ�فة، و�حق للإدارة في هذا 
النظام إنهاء خدمة الموظف، وفي المقابل ینشأ حق للموظف في ترك الوظ�فة لأي سبب 

 1كان �أن �حصل على وظ�فة أخرى �شروط أفضل.

و�دافع الأمر�كیون على س�استهم في تأقیت الوظائف العموم�ة �حجج منها ما قاله الرئ�س 

الأمر�كي جاكسون عندما أراد أن یبین المزا�ا التي جاء بها نظام تغییر الموظفین �ل أر�ع 

سنوات، حیث قال: " إن المزا�ا التي نجنیها من نظام تغییر الموظفین �ل أر�ع سنوات تر�و 

على المساوئ الناجمة عن استطالة الاستمرار في الوظ�فة، ولا �مكن الاحتجاج �فكرة الفاعل�ة 

والخبرة، لأن الواج�ات الملقاة على عاتق الموظفین �مكن أن تص�ح من السهولة وال�ساطة 

 2�حیث �ستط�ع �ل إنسان أوتي قدر من الذ�اء أن یلم بها في مدة قصیرة ".

كذلك �خاف الأمر�كیون من نمو البیروقراط�ة والتي تتكون حسب مفهومهم من مجموعة من 
الموظفین المحترفین الذین یتخذون الوظ�فة العموم�ة مهنة یرتبون علیها معاشهم طوال 
ح�اتهم و�كونوا �منأى عن الت�ارات الس�اس�ة و�رون في ذلك تعارضا مع سلطة الرئ�س 

 المنتخب. 

 الفرع الثاني: ممیزات الوظ�فة العموم�ة وفق النظام المفتوح

 یتمیز نظام الوظ�فة العموم�ة ذات النظام المفتوح �عدة ممیزات أهمها: 

  ال�ساطة لأن الإدارة العموم�ة ف�ه �كون دورها مقتصرا على تصن�ف الوظائف
 وتحدید المواصفات والمؤهلات اللازمة لكل منها، و�ذا تحدید مواصفات شاغلها. 

                                                           
 .29 ص 28سابق، صالمرجع ال- صبري جلبي أحمد عبد العال، 1
 .29،ص المرجع نفسه - 2
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  المرونة �حیث أن المنظمة �مكنها فصل الموظفین الذین لم تعد �حاجة إلیهم، ولا
Fتكون مجبرة على تأمین وظائف أخرى لهم.

1 
  تعر�ف الوظ�فة ووصفها وصفا مجردا في بدا�ة الأمر ثم یتم ال�حث �عد ذلك عن

الموظف الذي تتوفر ف�ه المؤهلات والخبرات اللازمة لشغلها. وهذه الخبرات 
والمؤهلات تراعي دائما سواء عند التعیین لأول مرة أو في حالة الترق�ة من وظ�فة 

 إلى أخرى أعلى منها. 
  ارت�اط الموظف �الوظ�فة التي تم اخت�اره لشغلها على أساس مقوماتها وخصائصها

المحددة الأمر الذي �جعل نقل الموظف من وظ�فة إلى أخرى ذات خصائص 
مغایرة أمر متعذر التحقیق. كما أن الإدارة إذا ما ألغیت الوظ�فة لأي سبب من 
الأس�اب فإن لها أن تقرر فصل الموظف دون أن �كون له الحق حتى مكتسب 

 تجاه الإدارة في النقل إلى وظ�فة أخرى . 
  تأخذ الترق�ة دائما حكم التعیین في وظ�فة أعلى �شروط أفضل وهي ل�ست حقا

مكتس�ا للعامل �حصل عل�ه �مجرد قضائه فترة زمن�ة في العمل و�نما ترت�ط الترق�ة 
Fدائما �الصلاح�ة والجدارة فقط.

2 

وعل�ه فإن ما �میز الوظائف العموم�ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة عن �عضها ال�عض هو 
 العوامل الثلاثة الآت�ة:

 نوع العمل أو الوظ�فة.  •
 مطالب التأهیل اللازمة.  •
 مستوى صعو�ة الواج�ات وأهم�ة المسؤول�ات.  •

ولقد تأثر بهذا النظام الأمر�كي �عض الدول العر��ة فمنها من حاولت تطب�قه �كل محتو�اته. 
كالمملكة الأردن�ة الهاشم�ة. ومنها من اقتصرت على أخذ نظام الترق�ة �الكو�ت، لیب�ا، 

                                                           
، جامعة أحمد بوقرة، �ل�ة  العموم�ة الجزائر�ةالإدارةأثر التوظ�ف العمومي على �فاءة الموظفین في - ت�شات سلوى، 1

 . 21، ص2009/2010العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، بومرداس، 
  .11 ص 10سابق، صالمرجع ال أحمد فاروق الحمیلي،  ومحمد حسن علي- 2
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الإمارات العر��ة المتحدة، مصر. ومنها من أخذت �ه ف�ما �خص الترتیب الموضوعي 
 1لمناصب العمل �الجزائر في القانون العام الأساسي للعامل.

 الفرع الثالث: تقدیر النظام المفتوح للوظ�فة العموم�ة

 �عاب على نظام الوظ�فة العموم�ة ذات البناء المفتوح ما یلي:

  كثرة التكال�ف فهو �عتمد على نظام دقیق لترتیب الوظائف على أساس موضوعي
و�عتمد أ�ضا على وجود تخصص دقیق في جم�ع الوظائف وعلى �ثرة عدد 

التخصصات المطلو�ة و�فترض أ�ضا نظاما تعل�م�ا قائما على المعارف المتخصصة 
 ول�س على المعلومات العامة.

  تغلیب الاعت�ارات الماد�ة على المصلحة العامة فالصراع بین القطاعین الخاص
 والعام شدید، وز�ادة الأجور هي الف�صل في ولاء الموظف العمومي.

  كثرة التنقل بین الوظائف ضار �الموظف نفس�ا نظرا لعدم الاستقرار. أي عدم
 الاستقرار في وظ�فة معینة. 

  عدم وجود نظام للتقاعد أو الترق�ة �حمل في ط�اته القلق النفسي ولذلك �صعب الأخذ
Fبهذا النظام في الدول النام�ة.

2 
  تعتبر الإدارة العامة ل�ست مجال عمل لمتخصصین فقط فهي تتضمن مناصب عمل

 لا �مكن شغلها إلا �عد اكتساب خبرة طو�لة في ممارسة الوظ�فة والمسؤول�ة الإدار�ة. 
  ومن جهته هذا النظام �عطي الأولو�ة للإنتاج�ة ولا �أخذ �عین الاعت�ار الأهداف

Fالأساس�ة الأخرى التي تعمل من أجلها الإدارة والتي تتمثل في تحقیق الصالح العام.

3 

�عد تطرقنا لهذین النظامین المتناقضین �مكن القول أن الاخت�ار بینهما ل�س �الأمر ال�سیر، 
ذلك أن النظام �جب أن ین�ع من البیئة التي س�طبق فیها. فالنظام الأمر�كي یناسب التفكیر 

 والح�اة في أمر�كا، والنظام الأور�ي یناسب الأوضاع والظروف في أور�ا. 
                                                           

، ألقیت على طل�ة سنة را�عة حقوق �لاس�ك، ملخص محاضرات في قانون الوظ�فة العموم�ة- محمد الصالح فنینش، 1
 .  10، ص2008/ 2007 ، رجامعة بن عكنون ، �ل�ة الحقوق والعلوم الإدار�ة، الجزائ

 . 10سابق، صالمرجع الأحمد فاروق الحمیلي،  و - محمد حسن علي2
 . 23سابق، صالمرجع ال- هاشمي خرفي، 3
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وعل�ه فالمسألة ل�ست مسألة اخت�ار نظام �قدر ماهي دراسة للبیئة المحل�ة والمجتمع في 
 الدولة للتعرف على أي النظامین �كون مناس�ا للتطبیق. 

 المطلب الثالث: موقف المشرع الجزائري من المفهومین

 في �ثیر من الحالات لا تعني قوانین الوظ�فة العموم�ة �النص صراحة على تبني أي نظام 
من نظم الوظ�فة العموم�ة و�نما تكتفي عادة بتحدید العلاقة التي تر�ط الموظف العام �الدولة 
تار�ة أمر تحدید ذلك للفقه والقضاء الإدار�ین، فمثلا قوانین التوظ�ف المتعاق�ة في الجزائر 

لم تنص صراحة في أي منها على تبني أي نظام من نظم الوظ�فة العموم�ة. بل اكتفت 
 بتحدید فئات الموظفین الخاضعین لأحكامها وتحدید طب�عة العلاقة التي تر�طهم �الدولة.

ولكن ومع الملاحظ أنه عند وجود نص خاص �شأن تحدید نظام الوظ�فة العموم�ة السائد 
یرجع في مثل هذه الحالة إلى استخلاص وتمییز طب�عة العلاقة التي تر�ط الموظف �الإدارة 
المنصوص علیها �موجب القوانین، وذلك لأن معرفة وتحدید علاقة الموظف العام �الإدارة 

تعتبر من أهم الوسائل والمؤشرات التي �مكن من خلالها تحدید نظام الوظ�فة العموم�ة 
السائد والمطبق في الدولة، فالمفهوم الأور�ي �ستند في تحدید علاقة الموظف العام �الإدارة 

إلى مجموعة القواعد القانون�ة والتنظ�م�ة و�التالي �كون هذا الأخیر في وضع�ة قانون�ة 
أساس�ة وتنظ�م�ة، في حین �ستند نظیره الأمر�كي إلى النظام التعاقدي في تحدید طب�عة 

. وهذا ما سنتطرق إل�ه في لفرعین التالیین: من خلال مبررات تبني المشرع الجزائري 1العلاقة
 ) والاستمرار في تبني هذا النظام �موجب الأمر فرع أولللنظام المغلق للوظ�فة العموم�ة ( 

 ).فرع ثاني المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة ( 06/03

 الفرع الأول: مبررات تبنى المشرع الجزائري للنظام المغلق للوظ�فة العموم�ة

لقد تبنت الجزائر نظام الوظ�فة العموم�ة المبني على مفهوم السلك الوظ�في �اعت�ار أن 
الفكرة الأساس�ة للوظ�فة العموم�ة في الجزائر هي ع�ارة عن رسالة وخدمة عامة �قوم بها 
الموظف طیلة ح�اته المهن�ة، " فالوظ�فة العموم�ة في الجزائر هي مهنة تتمیز �الاستقرار 

والدوام وتخضع لقانون �ستقل �قواعده عن القانون الخاص، وهو القانون العام للوظ�فة 
                                                           

 . 45- عبد الحك�م سواكر، مرجع سابق، ص 1
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، و�ذلك تكون الجزائر قد تبنت نفس النظام المطبق في فرنسا وذلك لاعت�ارات 1العموم�ة "
 كثیرة نذ�ر من بینها: 

أن الجزائر �انت ع�ارة عن مستعمرة فرنس�ة لذلك ورثت عنها النظام المغلق وأكدت  -
، ثم قامة �عد ذلك على تحدیثه 1962 د�سمبر 31العمل �ه �موجب القانون الصادر بتار�خ 

وتكی�فه �ما یتماشى مع الأهداف المسطرة من قبل المؤسسات والإدارات العموم�ة الجزائر�ة، 
 ولكنها في �ل مرة �انت تحافظ على نفس الم�ادئ الأساس�ة للنظام المغلق. 

وجد الإدارة الجزائر�ة غداة الاستقلال نفسها تعاني من وطأة الآثار السلب�ة الموروثة  -
سواء تلك المتعلقة �صلاح�ة اله�اكل وعدم توازنها، أو تلك المتعلقة �محتوى هذه اله�اكل من 

 الناحیتین القانون�ة وال�شر�ة، وهذا ما أدى إلى بروز ظاهرتین متناقضتین هما: 
  كثرة النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الموروثة منها والجدیدة والتي غال�ا ما یتعذر

 على المسیر�ن التحكم فیها لنقص تأهیلهم. 
  المعاناة من ندرة التأطیر، ومن انعدام التوازن في تعداد المستخدمین �سبب الفراغ

الكبیر الذي خلفه المستعمر لاس�ما �فعل الهجرة المكثفة للعدید من قدماء 
الموظفین الفرنسیین وصعو�ة استخلافهم �موظفین جزائر�ین جاهز�ن یتمتعون 

�مؤهلات �اف�ة تمكنهم من تول�ة الوظائف العموم�ة المتخصصة الأمر الذي �اد 
 أن یؤدي إلى انحلال الكثیر من المرافق العامة.

 وأمام هذا الوضع المعقد، لم یبق للسلطات العموم�ة في هذه الفترة إلا أن تتخذ احت�اطات 
تمكنها من مجابهة هذه المشاكل الراهنة بدون أن تهمل ضرورة إعادة النظر في مستقبل 

 الوظ�فة العموم�ة.

 أرادت الجزائر تكی�ف وظ�فتها العموم�ة من أجل تحقیق التنسیق والانسجام 1966وفي عام 
 وذلك من خلال مراجعة الم�ادئ الأساس�ة التي تقوم علیها الوظ�فة العموم�ة الفرنس�ة.

                                                           
، دیوان المطبوعات الجامع�ة، دراسة في الوظ�فة العامة في النظم المقارنة والتشر�ع الجزائري - محمد یوسف المعداوي، 1

 .  31، ص1988الجزائر، الط�عة الثان�ة، 
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وقد أكد المشرع الجزائري على أهم الم�ادئ التي تقوم علیها، �البن�ان الهرمي وسلم الأسلاك 
والرتب والفصل بین الرت�ة والوظ�فة. ل�قتصر الأمر على إستیراد وتبني نموذج لیبرالي �ثیر 

 1964.1المساوئ ل�عده عن الأهداف والغا�ات التي رسمها میثاق الجزائر 

و�الرغم من هذا الت�اعد في التوجه والأهداف، فقد شهدت هذه المرحلة اعتماد جملة من 
 الم�ادئ هي: 

  .إقرار مبدأ د�مقراط�ة الوظ�فة العموم�ة 
  .مساواة المواطنین في تولى الوظائف العموم�ة 
 .حق الموظف في المشار�ة في تسییر ح�اته المهن�ة 

. المتضمن 1966 جوان 02 المؤرخ في 66/133وتوجت هذه المرحلة �صدور الأمر رقم 
لتتوالى �عده مختلف القوانین الأساس�ة الخاصة 2القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة.
 �فروع نشاطات قطاع الوظ�فة العموم�ة.

ولقد جاءت هذه الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة �محاولة للتخلص من ضغط الماضي 
 الاستعماري وعیو�ه التي برزت �عد الاستقلال وطیلة الفترة الانتقال�ة. 

 برر المشرع الجزائري سبب 66/133وفي ب�ان عرض الأس�اب التي جاء بها الأمر رقم 
اخت�اره النظام المغلق للوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المغلقة �قوله لكي نمیز نظام الوظ�فة 

 العموم�ة �جب استخلاص مفهوم علاقة الإدارة �الموظف.

وتتوقف هذه المسألة على ه�كل الوظ�فة العموم�ة ومن ثم على الاخت�ار بین المفهوم 
 التعاقدي للوظ�فة العموم�ة و�ین الوظ�فة العموم�ة المبن�ة على  أساس المهنة.

 إن المفهوم التعاقدي للوظ�فة العموم�ة قد رفض لعدة أس�اب: 

 أن هذا النظام �جعل نظام الترق�ة في الوظ�فة العموم�ة صعب جدا. •

                                                           
 . 16سابق، صالمرجع ال- بن فرحات مولاي لحسن، 1
، الجر�دة الرسم�ة، المتضمن القانون الأساسي العم للوظ�فة العموم�ة، 1966 جوان 02، المؤرخ في66/133- الأمر رقم 2

 . 1966 جوان 08، الصادرة في 46العدد 
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أن ه�كل الوظ�فة العموم�ة �ستلزم تخصصا قو�ا جدا في المهام لا �مكن معه الق�ام بها 

 وذلك �سبب عدم خبرة إطاراتنا الفت�ة.

هذا المفهوم قد �سبب �ثرة تنقلات الموظفین بین الإدارات وهو ما تشكو منه الإدارة  •
 في ذلك الوقت.

إن مفهوم الوظ�فة العموم�ة المهن�ة الذي وقف عل�ه الاخت�ار �ظهر قبل �ل شيء �وسیلة 
لتثبیت إطارات الإدارة وذلك �ضمان استمرار الوظ�فة. و�رمي التوظ�ف بهذه الطر�قة إلى 

الاستجا�ة لتجدید �ل من أصناف الموظفین و�مكن لهؤلاء أن �مارسوا مبدئ�ا خلال ح�اتهم 
الإدار�ة أعمالا مختلفة ولا �طلب منهم الحصول على معرفة لتقن�ة محدودة أكثر من 

حصولهم على �فاءة عامة. وهذه القاعدة تقدم للموظفین ضمانة استقرار تجعلهم �عدین عن 
 1الرشوة و�ل الضغوط.

وقد أخذ هذا القانون �مبدأ د�مقراط�ة الإدارة وحق الموظفین في المشار�ة في تنظ�م أمورهم 
وما �صدر �شأنهم من قرارات وذلك من خلال الاعتراف �الحق النقابي و�حما�ة مصالحهم 

المهن�ة من خلال المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة، واللجان الإدار�ة والتقن�ة المتساو�ة 
 الأعضاء.

وعلى الرغم من محاولات التطو�ر والتكی�ف التي �ان یهدف القانون العام الأساسي للوظ�ف 
 تحق�قها، والإجراءات المتخذة �عد صدوره، إلا أن هذا الأخیر �ق�ة 1966العمومي لسنة 

 یتمیز ب:

 . طا�عه الغیر �امل الذي برز خاصة عند فشل توس�عه إلى قطاعات أخرى 
  الانحراف في تط�قه �سبب اتخاذ القوانین الأساس�ة الخاصة طا�عا عاما، في حین

Fكان الهدف منها التكفل �خصوص�ات مختلف الإدارات.

2 

                                                           
 .543، مرجع سابق، ص 66/133- أنظر الأمر رقم 1
 . 17سابق، صالمرجع ال- بن فرحات مولاي لحسن، 2
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الفرع الثاني: استمرار تبني المشرع الجزائري النظام المغلق للوظ�فة العموم�ة �موجب 
  06/03الأمر 

، صدر القانون رقم 66/1331   نظرا للسلب�ات التي ظهرت على إثر تطبیق الأمر رقم 
، والذي جاء بهدف توحید عالم الشغل 2 المتضمن القانون الأساسي العام للعامل78/12

 منه �مثا�ة الشر�عة العامة 02والعمل على إعادة تنظ�مه وتطو�ره، فاعتبر �موجب المادة 
لجم�ع العاملین في جم�ع القطاعات، و�كون بذلك أخضع لأحكامه جم�ع العمال والموظفون 

 على مستوى المؤسسات والإدارات العموم�ة.

، اتجه المشرع إلى التمییز بین العامل الذي �مارس نشاطه  85/593 و�موجب المرسوم رقم 
داخل المؤسسات والإدارات العموم�ة، والعامل الذي �مارس نشاطه خارج هذا الإطار. وظل 
هذا القانون سار�ا رغم الظروف والتحولات التي عاشتها الجزائر منذ مطلع التسعینات، ورغم 

محاولات إصدار قانون الوظ�فة العموم�ة یتوافق وتلك الظروف والتحولات غیر أنها �اءت 
 �الفشل.

 المتضمن 06/03   وتصح�حا للوضع السائد �ادرت الدولة الجزائر�ة �إصدار الأمر رقم 
، و الذي جاء من أجل تطو�ر وتكی�ف هذه الآل�ة 4القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة

القانون�ة مع المعط�ات الجدیدة المتعلقة بدور الدولة وحقوق وواج�ات وضمانات الموظف 
العمومي وتحدید المسؤول�ات القانون�ة المهن�ة الإدار�ة والمدن�ة والجنائ�ة لكل من الإدارة 

 العامة والموظف العمومي. 

  �ما یؤ�د هذا الأمر �ذلك التمسك بنظام الوظ�فة العموم�ة ذات البناء المغلق من خلال 
وجود إدارة عامة متمیزة بذاتها وخصائصها في إطار الأمة، �ما تضمه من العناصر ال�شر�ة 

                                                           
  للكفاءات في جم�ع المجالات �سبب المقابل المادي المغري .الاقتصادي القطاع استقطاب- من السلب�ات 1
، الجر�دة الرسم�ة، العدد المتضمن القانون الأساسي  العام للعامل 1978 أوت 05 المؤرخ في 78/12- القانون رقم 2

 . 1978 أوت 8، المؤرخة في 32
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59- المرسوم رقم 3

 . 1985 مارس 24، المؤرخة في 13 الجر�دة الرسم�ة، العدد العموم�ة،
، الجر�دة الرسم�ة، المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة2006 جو�ل�ة 15في   المؤرخة06/03- الأمر رقم 4

 . 2006 یولیو 06، المؤرخة في 46العدد 
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المتفرغة في نطاق قانوني یؤمن استمرار وجودها وتقدمها ضمن ح�اة وظ�ف�ة منتظمة 
و�تجلى أ�ضا من خلال نصوص المواد المحددة لمجال تطبیق هذا القانون خاصة المادة 

 1الثان�ة التي أطنبت في محاولة ض�ط المصطلحات والمفاه�م.

ومن بین الأهداف الأساس�ة للقانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة، �ما جاء في عرض 
 الأس�اب المرفق �مشروع هذا القانون نذ�ر منها: 

  تكی�ف مهام الوظ�فة العموم�ة أي ��ف�ة إدارة العنصر ال�شري مع الدور الجدید
 للدولة. 

  ض�ط وتقنین قطاع الوظ�فة العموم�ة �صورة تضمن وحدته وانسجامه العام وتحدید
 مسؤول�اته �اعت�اره أداة من أدوات الدولة لأداء مهامها ووظائفها الأساس�ة.

 .دعم س�اسة التكو�ن �آل�ة فعالة لتطو�ر الموارد ال�شر�ة 
  تحدید الحقوق والواج�ات والضمانات والمسؤول�ات المختلفة �صورة جامعة مانعة

 للموظفین العمومیین في الإدارة العامة الجزائر�ة. 
  .تحدید طب�عة العلاقة القانون�ة بین الموظف والإدارة العامة 

ومن خلال ماسبق ذ�ره یتضح لنا أن �ل المؤشرات والدلائل تؤ�د اخت�ار المشرع 
الجزائري أو تبن�ه لمفهوم الوظ�فة العموم�ة ذات البناء المغلق، غیر أن ذلك لم �منع من 

الأخذ ب�عض مزا�ا نظام الوظ�فة العموم�ة ذات البناء المفتوح، و�خاصة اعتماد نظام 
 من الأمر 25 إلى 19التوظ�ف عن طر�ق التعاقد المنصوص عل�ه في المواد من 

06/032.

                                                           
، مجلة المنتدى القانوني،جامعة �سكرة �ل�ة الحقوق نظرة على القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة- عبد الجلیل مفتاح، 1

 . 10، ص 2010 أفر�ل ،والعلوم الس�اس�ة، العدد السا�ع
 .5، ص  المصدر السابق،06/03 من الأمر رقم 25 إلى 19- أنظر المواد من 2
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 الفصل الأول

 الأحكام التي �قوم علیها مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة.

  �عتبر مبدأ المساواة المبدأ الدستوري الأساسي الذي تستند إل�ه جم�ع الحقوق والحر�ات في 
الوقت الحاضر والذي یتصدر جم�ع إعلانات الحقوق العالم�ة والمواثیق الدستور�ة، حیث 
جعل المفكرون من المساواة المفتاح الرئ�سي للوصول إلى الد�مقراط�ة الحق�ق�ة المنشودة 

و�فالة الحر�ة منذ القدم. إذ أن المجتمع الذي تنعدم ف�ه المساواة وتسوده روح التمییز والتفر�ق 
�صل �ه الأمر في النها�ة إلى الإنكار التام للحر�ة. و�ذا �انت العدالة أساس الملك �ما �قال 
فإن المساواة �انت الهدف الاول للثورات الكبرى في العالم و�ان انعدام المساواة هو ال�اعث 

 على ق�ام الثورات، وهذا مبدأ المساواة �مفهومه العام. 

أما مبدأ المساواة في تولي الوظائف العموم�ة والذي هو محور دراستنا وجد لتحقیق العدالة 
والإنصاف في اخت�ار أفضل الأشخاص لتولي الوظائف العموم�ة وهذا لضمان سیر المرافق 
العامة. لهذا سنتطرق في هذا الفصل إلى الأسس القانون�ة لمبدأ المساواة للالتحاق �الوظائف 

ومن ثم المظاهر المترت�ة على إعمال مبدأ المساواة في الالتحاق ) م�حث أول( العموم�ة 
 . )م�حث ثاني(�الوظائف العموم�ة 

 الم�حث الأول

 الأسس العامة لمبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة

�عد مبدأ المساواة في التوظ�ف الإطار الذي �حكم نظام الوظ�فة العموم�ة و�ضمن فاعل�ة 
الأنظمة الفرع�ة التي تدخل في تكو�نها حیث �عتبر " حجر الزاو�ة في �ل تنظ�م للحقوق 

والحر�ات العامة فهو من الد�مقراط�ة �مثا�ة الروح من الجسد �غیره ینتفي معنى الد�مقراط�ة 
 1و�نهار �ل مدلول للحر�ة. "

                                                           
 . 5سابق، صالمرجع ال- محمد یوسف المعداوي، 1
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كما أن أساس خضوع الإدارة لهذا المبدأ تمل�ه الاعت�ارات العلم�ة واعت�ار العدالة 
الاجتماع�ة، فهو �ستند إلى طب�عة و�نشاء ووجود المرافق العامة في الدولة التي وحدة الخدمة 

 بین جم�ع الأفراد على قدم المساواة . 

�عتبر مبدأ المساواة في تولي الوظائف العموم�ة أحد أهم التطب�قات الجوهر�ة لمبدأ المساواة 
العام و�مثل جزء من حقوق الإنسان المهمة والذي حرصت عل�ة المواثیق والمعاهدات 

والاتفاق�ات الدول�ة. واتجهت نحوه �افة الأنظمة الوظ�ف�ة المعاصرة في مختلف دول العالم 
المتقدم، لهذا �جب دراسة هذا المبدأ �شيء من التفصیل والتحلیل من خلال ب�ان الأساس 

القانوني الذي �حكمه و�ذلك ��ف�ة حمایته ورقابته سواء من الإدارة أو القضاء وهذا 
ماسنتطرق له من خلال مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في المواثیق الدول�ة 

، ومن ثم مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في قوانین )مطلب أول(ومختلف  الدساتیر
 . )مطلب ثالث(، وضمانات حما�ة هذا المبدأ )مطلب ثاني(الوظ�فة العموم�ة 

المطلب الأول: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في المواثیق الدول�ة ومختلف 
 الدساتیر

بدا�ة نشیر إلى أن حق المساواة بوجه عام ل�س ولید الدساتیر الحدیثة سواء ما تعلق منها 
 �الدول الرأس مال�ة أو �الدول الاشتراك�ة.

فقد عرفت الأنظمة القد�مة ومنها الأنظمة التي عرفها قدماء الإغر�ق، حیث قاموا بتطبیق 
هذا المبدأ على المواطنین و�وجه خاص في مجال تولي الوظائف العموم�ة والقضاء، ولم 

 1یتناول الأجانب والأرقاء فاعتبره في مر�ز غیر متساوي مع المواطنین الأصلیین.

كما أن هذا المبدأ أقرته جم�ع الأد�ان السماو�ة، خاصة الدین الإسلامي حیث أكد صراحة 
 عل�ه وهذا من خلال قول الرسول عل�ه الصلاة والسلام في حدیثه الشر�ف:

" ...إن ر�كم واحد وأ�اكم واحد، �لكم لآدم وآدم من تراب،ول�س لعر�ي على عجمي، ولا  
 لعجمي على عر�ي، ولا لأحمر على أب�ض ولا لأب�ض على أحمر فضل إلا �التقوى ... " 

                                                           
جامعة الجزائر ، ،، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق الموظف العمومي ومبدأ ح�اد الإدارة في الجزائرفیرم فاطمة الزهراء، - 1

.  10، ص2003/2004
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" متى استعبدتم الناس وقد ولدتهم أمهاتهم أحرار. و�قول عمر بن الخطاب رضي الله عنه: 
 �ما �ان الرسول الكر�م وخلفائه الراشدین حر�صین عل توز�ع الوظائف بین الناس على "

 1أساس المساواة مست�عدین العنصر�ة العرف�ة التمییز الاجتماعي بین ال�شر.

هذا وقد تناولت الإعلانات والمواثیق الدول�ة النص على مبدأ المساواة، �ما تناولته مختلف 
الدساتیر التي عرفتها الدولة الجزائر�ة. ومنه سنتناول دراسة المبدأ في المواثیق الدول�ة 

 فرع ثاني )، ثم دراسته في الدساتیر الجزائر�ة ( في فرع أولومختلف الدساتیر الأجنب�ة ( 
 .( 

الفرع الأول: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في المواثیق الدول�ة ومختلف 
 الدساتیر الأجنب�ة

إن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة مظهر من مظاهر المساواة بین الأفراد في 
الحقوق والواج�ات العامة وظهر هذا المبدأ لأول مرة في التار�خ و�المفهوم الذي نعرفه له 

الیوم غداة الثورة الفرنس�ة وقد جاءت في وقت �ان التوظ�ف یتم �الوراثة والمحا�اة الس�اس�ة 
والعائل�ة مما اضطر هذه الثورة إلى إلغاء الفوارق بین المواطنین و�علان مساواتهم أمام 

القانون والأع�اء العامة ومن ثم فتح أبواب وظائف الدولة للكافة دون تمییز بین الأفراد وهذا 
 التي نصت على" لكل 1789 من إعلان الحقوق لعام 6المادة ما حرصت على ذ�ره 

المواطنین الحق في تولي الوظائف العموم�ة دون أي تمییز بینهم �استثناء تلك المستندة إلى 
 2الكفاءات أو المؤهلات. "

 وما تكرر في الدساتیر الفرنس�ة والغیر فرنس�ة 1793 من إعلان المادة الرا�عةوهو ما أكدته 
منذ ذلك التار�خ. حتى عم فشمل أغلب المواثیق الدول�ة �الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

، �ما تم التأكید على هذا المبدأ 19483الذي أقرته الجمع�ة العمة لهیئة الأمم المتحدة عام
في نصوص العهود والمواثیق الدول�ة خاصة العهد الدولي الخاص �الحقوق الاجتماع�ة 

                                                           
 . 30سابق، صالمرجع ال- ت�شات سلوى، 1
 . 434، ص2003، دار وائل للنشر، الأردن، الوجیز في القانون الإداري - علي خاطر شنطاوي، 2
، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر، تول�ة الوظائف العموم�ة على ضوء القانون الأساسي للعامل- مصطفى الشر�ف، 3

 . 76، ص1989معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، 
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، والعهد الدولي للحقوق المدن�ة والس�اس�ة لسنة 1966والاقتصاد�ة والثقاف�ة لسنة 
 وأص�ح 1.حیث تضمنت هذه المواثیق العدید من النصوص المتعلقة �مبدأ المساواة .1966

هذا المبدأ یتمتع �ق�مة دستور�ة في غالب�ة الدول الحدیثة وقد تضمنت دساتیر أغلب الدول 
على اختلاف نظمها القانون�ة وتوجهاتها الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة نصوصا صر�حة 

تؤ�د على مبدأ مساواة المواطنین في تولي الوظائف العموم�ة. ونذ�ر ما ورد في مقدمة 
 4. كما أكد علیها الدستور الصادر في 1946 أكتو�ر 27الدستور الفرنسي الصادر في 

 في المادة الثان�ة، التي نصت على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف 1958أكتو�ر سنة 
العموم�ة �قولها: " لكل مواطن الحق في الحصول على عمل، وتقلد الوظائف العموم�ة ولا 

 2�جوز أن یتضرر أحد في عمله أو وظ�فته �سبب أصوله وآرائه أو معتقداته. "

وقد أكدت على هذا المبدأ وضرورته أغلب�ة دساتیر الدول العر��ة �أن شغل الوظائف 
 العموم�ة یتم دون تمییز ونذ�ر من هذه الدساتیر: 

 منه على أن: " لكل أردني 2 الفقرة 22المادة دستور المملكة الأردن�ة الهاشم�ة حیث نصت 
الحق في تولي المناصب العامة �الشروط المعینة �القوانین والأنظمة وأن التعیین في 

الوظائف العامة من دائمة ومؤقتة في الدولة والإدارة الملحقة بها والبلد�ات �كون على أساس 
 منه على 35المادة المؤهلات والكفاءات. " كما أن دولة الإمارات العر��ة المتحدة نص في 

أن: " �اب الوظائف العامة مفتوح لجم�ع المواطنین على أساس المساواة بینهم في الظروف 
 وفقا لأحكام القانون . " 

 منه على أنه: " �حق لكل مواطن تقلد المهام 12المادة وقد نص الدستور المور�تاني في 
 3والوظائف العموم�ة دون شروط أخرى سوى تلك التي �حددها القانون . "

                                                           
 �سكرة، ،، مذ�رة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضرالمساواة في الوظ�فة العامة- هنداوي حنان، 1

 . 34، ص2011/2012
، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، حر�ة الممارسة الس�اس�ة للموظف العام " قیود وضمانات "- علي عبد الفتاح محمد، 2

 . 209، ص2007
، 2010، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، التنظ�م الدستوري للوظ�فة العامة " دراسة مقارنة "- أشرف محمد آنس جعفر، 3

 . 74ص
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 �قرر في مادته الثالثة أن " المصر�ون لدى القانون سواء 1923أما في مصر �ان دستور 
وهم متساوون في التمتع �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة وف�ما علیهم من الواج�ات والتكال�ف 
العامة، لا تمییز في ذلك �سبب الأصل أو اللغة أو الدین، و�لیهم وحدهم �عهد �الوظائف 

 منه على أن: " 31المادة  في 1956العامة مدن�ة �انت أو عسكر�ة... " كما ینص دستور 
المصر�ون لدى القانون سواء، وهم متساوون في الحقوق والواج�ات العامة لا تمییز بینهم في 

ذلك �سبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو العقیدة أو الدین. " كما تضمنت نفس المادة 
 1964.1 و1958دساتیر سنة 

 على أن: " تكفل الدولة تكافؤ الفرص بین 1971 من دستور المادة الثامنةوتنص 
 2 تنص على: " الوظائف العامة حق للمواطنین. "14المادة المواطنین. " كما أن 

ومن خلال مما سبق یتضح لنا أن الإعلانات والمواثیق الدول�ة ومجمل الدساتیر الآنفة الذ�ر 
تؤ�د على مبدأ مساواة المواطنین في تولي الوظائف العموم�ة. �اعت�ار هذا المبدأ هو مبدأ 

دستوري �جب احترامه وتطب�قه من قبل الإدارات العموم�ة لكل دولة وعدم الق�ام �أي تصرف 
 أو إجراء یتعارض مع نص هذا المبدأ. 

 الفرع الثاني: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في الدساتیر الجزائر�ة

�الرجوع إلى مختلف الدساتیر الجزائر�ة نجدها تضمنت هذا المبدأ حیث تبناه المشرع 
 منه على أن " الدولة 11المادة حیث نصت 1963.3الجزائري دون تحفظ في دستور 

 12المادة الجزائر�ة منحت موافقتها للإعلان العالمي لحقوق الإنسان... " ثم نصت 
 ب " اعتراف 16المادة على مساواة �ل الجزائر�ین في الحقوق والواج�ات. وجاء نص 

الجمهور�ة الجزائر�ة �حق �ل فرد في العمل والح�اة اللائقة والتوز�ع العادل للدخل 
 الوطني. "

                                                           
 . 209سابق، صالمرجع ال- علي عبد الفتاح محمد، 1
مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العامة وتطب�قاته في أحكام القضاء الإداري " دراسة مقارنة - موسى مصطفى شحادة، 2
 . 163، ص2002، مجلة الشر�عة والقانون، العدد السادس عشر، ینایر "
   .1963 لسنة الد�مقراط�ة- دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الشعب�ة 3
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 الذي تناول مجموعة �بیرة من الحقوق الأساس�ة للمواطن حیث جاء 1976.1أما دستور 
 منه: " وظائف الدولة والمؤسسات التا�عة لها متاحة لكل المواطنین وهي في 44المادة نص 

 متناولهم �التساوي و�دون أي شروط ماعدا الشروط المتعلقة �الاستحقاق والأهل�ة. " 

 حیث نص على: " المساواة 30المادتین  فقد أكد المشرع هذا الحق في 1989.2أما دستور 
: " المساواة بین جم�ع المواطنین في  على48والمادة بین المواطنین في الحقوق والواج�ات " 

تقلد المهام الوظائف في الدولة دون أ�ة شروط أخرى غیر تلك التي �حددها القانون " وهو 
حق مكفول لجم�ع المواطنین دون أن یتسبب الاختلاف في الأصل أو الجنس أو اللغة أو 

الرأي في أي شيء من جهة، ودون اشتراط العضو�ة في أي توجه من جهة أخرى، بل �كون 
الاخت�ار في تقلد الوظائف العموم�ة قائم على أساس مقای�س موضوع�ة والتي تؤهل الفرد 
كمستوى التعل�م و الأقدم�ة. كما أن المشرع ألزم المؤسسات إزالة �ل العق�ات التي تحول 

دون مشار�ة الجم�ع الفعل�ة، مشار�ة تخضع للقانون الذي �حدد ��ف�ات الوصول إلى 
 3تحق�قها.

منه على: "  31المادة ، حیث نصت 1989 المعدل لدستور 19964كما أن دستور 
تستهدف المؤسسات ضمان مساواة �ل المواطنین والمواطنات في الحقوق والواج�ات �إزالة 
العق�ات التي تعوق تفتح شخص�ة الإنسان، وتحول دون مشار�ة الجم�ع الفعل�ة في الح�اة 

 منه �ذلك على: " 51المادة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والإجتماع�ة والثقاف�ة. " كما نصت 
یتساوى جم�ع المواطنین في تقلد المهام والوظائف في الدولة، دون أي شروط أخرى غیر 

الشروط التي �حددها القانون . " كما تضمن هذا الدستور نصوص قانون�ة تجسد مبدأ 
 المادةالمساواة �اعتماده �قاعدة أساس�ة في تولي الوظائف العموم�ة وهذا من خلال نص 

 التي نصت على: " الحق في التعل�م مضمون، التعل�م مجاني حسب الشروط التي 53

                                                           
 .  1976لسنة  الد�مقراط�ة الشعب�ة الجزائر�ة الجمهور�ة - دستور1
 .  1989لسنة  الد�مقراط�ة الشعب�ة الجزائر�ة الجمهور�ة - دستور2
، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، الجزائر، حقوق الإنسان في الجزائر بین الحق�قة الدستور�ة والواقع المفقود- شطاب �مال، 3

 . 83، ص2005
  .1989، المعدل والمتمم لدستور 1996لسنة  الد�مقراط�ة الشعب�ة الجزائر�ة الجمهور�ة - دستور4
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�حددها القانون، التعل�م الأساسي إج�اري، تنظم الدولة المنظومة التعل�م�ة، تسهر الدولة على 
 التساوي في الالتحاق �التعل�م والتكو�ن المهني. " 

ومن خلال مما سبق یتضح لنا أن المشرع الجزائري حذى حذو المشرع الفرنسي حیث أنه 
أكد على مبدأ المساواة في تولي الوظائف العموم�ة من خلال النصوص القانون�ة الواردة في 

 جل الدساتیر الجزائر�ة. 

 المطلب الثاني: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في قوانین الوظ�فة العموم�ة

�ستمد مبدأ المساواة في تولي الوظائف العموم�ة أساسه وسنده لقانوني أ�ضا من التشر�عات 
المتعلقة �التعیین في الوظائف العموم�ة والتي تؤ�د في غالبیتها على حق �ل مواطن في 
شغل الوظائف العموم�ة �الشروط التي �حددها القانون دون احتكار طائفة أو فئة معینة 

للوظائف العموم�ة وذلك بهدف وضع ضمانات للتعیین في الوظائف العموم�ة تحمي الأفراد 
ضد التعسف والانحراف الذي قد تمارسه جهة الإدارة للتمییز بین المترشحین لاعت�ارات 

 " إن مبدأ De forgesس�اس�ة أو اجتماع�ة أو غیر ذلك من الاعت�ارات. و�ذ�ر الأستاذ 
المساواة في الوظائف العموم�ة الذي تنص عل�ه تشر�عات الوظ�فة العموم�ة �ان نت�جة 

طب�ع�ة ولازمة لمبدأ المساواة أمام القانون وارت�ط �شكل أكثر دقة مع مبدأ المساواة والح�اد 
ومنه سنتناول تحت هذا المطلب دراسة المبدأ في 1الذي ینظم العمل في المرافق العامة. "

 )، وفي قوانین الوظ�فة العموم�ة الجزائر�ة  في فرع أولقوانین الوظ�فة العموم�ة الأجنب�ة ( 
  ). في فرع ثاني( 

الفرع الأول: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في مختلف التشر�عات الأجنب�ة  
 للوظ�فة العموم�ة

واستنادا إلى النصوص الدستور�ة التي تبنة مبدأ المساواة لشغل الوظائف العموم�ة فإن أغلب�ة 
الدول الحدیثة التي تؤ�د على مبدأ مساواة جم�ع المواطنین أمام تولي الوظائف العموم�ة 

أصدرت عدة قوانین وأنظمة خاصة �الخدمة المدن�ة أو الوظ�فة العموم�ة تكفل احترام هذا 
 أكتو�ر 09 من نظام الخدمة المدن�ة الفرنسي الأول الصادر في 7المادة المبدأ. حیث نصت 

                                                           
 .  212- علي عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص 1
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 على أنه: " لا �جوز لغا�ات تطبیق هذا النظام التمییز بین الجنسین مالم �كن هنالك 1946
 والخاص 1959 فبرایر 04 من المرسوم الصادر في 7المادة نص على ذلك. " كما نصت 

بنظام الخدمة المدن�ة على أنه: " لغا�ات تطبیق هذا المرسوم لا �جوز التمییز بین الجنسین 
�استثناء الإجراءات الاستثنائ�ة المنصوص علیها في الأنظمة الوظ�ف�ة الخاصة والتي 

 من قانون الخدمة الفرنسي الصادر في 6المادة تقتضیها طب�عة المناصب. " وهذا ما تبنته 
 �قولها: " لا �جوز التمییز بین الموظفین �سبب انتماءاتهم الس�اس�ة، 1983 جو�ل�ة 13

الفلسف�ة، الدین�ة، النقاب�ة، والجنس، وانتماءاتهم العرق�ة. " وهذا ما أكده �ذلك القانون رقم 
 1987.1 ف�فري 02 الصادر في84/16

 على 1983كما تقضي المادة الخامسة من القانون الفرنسي الآنف الذ�ر أي قانون سنة 
ضرورة تمتع المرشح للوظ�فة العموم�ة �الجنس�ة الفرنس�ة والتمتع �الحقوق المدن�ة، وألا �كون 

 وأن �كون وضعه مطا�قا لما 2قد أشیر إلى سوابق جنائ�ة �صح�فة الحالة الجنائ�ة رقم 
 2تقضي �ه قوانین الخدمة العسكر�ة وأن تتوفر ف�ه شروط الصحة اللازمة للممارسة الوظ�فة.

وقد تبنة أنظمة الخدمة المدن�ة المتعاق�ة في الأردن مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف 
 على 1966 لسنة 23 من نظام الخدمة المدن�ة الأردني رقم 25المادة العموم�ة، فقد نصت 

أن: " التعیین في الوظائف العموم�ة الدائمة والمؤقتة لا �كون حسب الكفاءات والمؤهلات. " 
 وتعد�لاته الصادرة في سنة 1977 لسنة 01وهذا ما تبناه نظام الخدمة الأردني الحالي رقم 

1994 . 

 صدر قانون 1 الفقرة 35المادة أما دستور دولة الإمارات العر��ة المتحدة واستنادا إلى 
 مؤ�دا 1978 لسنة 05 والقانون المعدل رقم 1973 لسنة 08الخدمة المدن�ة الاتحادي رقم 

 3على احترام مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العموم�ة.

 الخاص بنظام العاملین المدنیین �الدولة 1978 لسنة 47أما في مصر ف�عتبر القانون رقم 
وتعد�لاته هو النظام القانوني العام �النس�ة للموظفین المدنیین �الدولة و�قوم هذا القانون على 

                                                           
 . 164،165سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 1
 .  213سابق،ص  المرجع ال، محمدالفتاح عبد - علي2
 .165ابق،صالس رجعالم شحادة، مصطفى - موسى3
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مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص لأنه قد نظم أحكاما عامة للشروط المتطل�ة لتقلد الوظائف 
 1العموم�ة.

أما ما یتعلق �المساواة في الوظ�فة العموم�ة في فلسطین فقد حرص المشرع الفلسطیني على 
 من القانون الأساسي الفلسطیني 26المادة ضمان هذا المبدأ حیث نصت الفقرة الرا�عة من 

على أن من ضمن الحقوق التي یتمتع بها المواطنین الفلسطینیین على قدم المساواة هي 
 الحق في: " تقلد الوظائف و المناصب العموم�ة على قاعدة تكافؤ الفرص. " 

 على أن تعیین الموظفین العمومیین وسائر العاملین في الدولة 87 و 86كما نصت المواد 
وشروط استخدامهم �كون وفقا للقانون وعلى أن �ل ما یتعلق �شؤون الخدمة المدن�ة ودیوان 

 2الموظفین العام ینظم �قانون .

 ومن النصوص السابق الذ�ر في الشأن الفلسطیني �مكن استنتاج: 

أن الوظ�فة الحكوم�ة هي إحدى الحقوق والحر�ات العامة التي �جب أن یتمتع بها  
 المواطن الفلسطیني. 

أن القاعدة العامة لتولي أي منصب حكومي أو أي وظ�فة عامة هي المساواة بین  
 المؤهل العلمي، الل�اقة الصح�ة، (المواطنین متى تساوت ظروفهم الموضوع�ة 

 )النزاهة الأخلاق�ة. 

ومن الملاحظ أن جم�ع القوانین والأنظمة تحدد شروطا عامة ومجردة للتعیین في الوظائف 
العموم�ة منها: " شرط الجنس�ة، المؤهل العلمي، عدم وجود سوابق قضائ�ة، الصحة البدن�ة، 

النزاهة الأخلاق�ة... "، أي أن هذه الشروط لا تخل �مبدأ المساواة في تولي الوظائف 
العموم�ة إذا ما ط�قة على جم�ع المتقدمین للوظ�فة و�جب على الإدارة الق�ام بهذا العمل أي 

 المساواة بین المترشحین.

                                                           
 . 213سابق،ص ال مرجع المحمد، الفتاح عبد -علي1
، مر�ز التمییز في الوظ�فة العامة " دراسة فقه�ة وقانون�ة تحلیل�ة للواقع في فلسطین "- �لال البرغوثي* سامي ج�ار�ن، 2

 . 38، ص 2007الد�مقراط�ة وحقوق العاملین في فلسطین، رام الله، 
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كما أنه لا �عني مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة المساواة الفعل�ة �إلحاق �ل مواطن 
في الوظ�فة العموم�ة و�نما أن �عامل جم�ع المواطنین نفس المعاملة في فرص الالتحاق 

 �الوظائف من حیث شروط الوظ�فة والمؤهلات التي یتطلبها القانون .

الفرع الثاني: مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة في قوانین الوظ�فة العموم�ة 
 الجزائر�ة

أما في الجزائر فقد عملت النصوص القانون�ة المنظمة للوظ�فة العموم�ة على تبني مبدأ 
 المساواة في التوظ�ف وذلك منذ الاستقلال. 

 الذي ینص على 1962 د�سمبر 31 المؤرخ في 62/167ف�عد الاستقلال صدر القانون 
الاستمرار �العمل �القوانین الفرنس�ة إلا ما یتنافى منها مع الس�ادة الوطن�ة والحقوق والحر�ات 

 1الأساس�ة للمواطنین.

 والمتضمن القانون الأساسي العام 1966 جوان 13 المؤرخ في 66/133ثم جاء الأمر رقم 
للوظ�فة العموم�ة في ب�ان الأس�اب تحت عنوان "مبدأ الدخول المتساوي في الوظ�فة 

 العموم�ة" 

" �سود النظام الحقوقي للوظ�فة العموم�ة مبدأ هام وهو مساواة دخول جم�ع الجزائر�ین إلیها " 
 منه حیث تنص على: " ل�س هناك أي تمییز بین الجنسین في 5المادة وهذا ما تؤ�ده 

تطبیق هذا القانون الأساسي مع الاحتفاظ �الشروط المتعلقة الاستعداد البدني أو الشروط 
 من 11المادة الخاصة ل�عض الوظائف المحددة �القوانین الأساس�ة الخاصة. " كما تنص 

 وهذا تأكیدا 2نفس هذا الأمر على: " �منع �ل تعیین في وظ�فة شاغرة �صفة غیر نظام�ة. "
 على مبدأ المساواة . 

                                                           
 یتنافى ما إلا الفرنس�ة �القوانین �العمل الاستمرار على ینص الذي، 1962 د�سمبر 31في  ، المؤرخ62/167- القانون 1

 .، الجر�دة الرسم�ةللمواطنین الأساس�ة والحر�ات والحقوق  الوطن�ة الس�ادة مع منها
  .03، ص 02المصدر السابق، ص ، 66/133- الأمر رقم 2



صل الأول:لفا الأحكام التي �قوم علیها مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة  
 

39 
 

 والمتضمن القانون 1978 أوت 05 المؤرخ في 78/12ثم �عد ذلك صدر القانون رقم 
 �اعت�اره أنه ��ان �طبق على �ل القطاعات �ما فیها قطاع الوظ�فة 1الأساسي العام للعامل،
 على أن: " ... العمال سواس�ة في الحقوق والواج�ات 2 الفقرة 7المادة العموم�ة حیث نص 

یتقاضون عن العمل الواحد أجور متماثلة و�نتفعون �مزا�ا واحدة، و�ذا تساووا في التأهیل 
 والمردود. " 

 والمتضمن القانون الأساسي 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59كما �رس المرسوم رقم 
 منه 34المادة  هذا المبدأ في 2النموذجي الخاص �عمال المؤسسات والإدارات العموم�ة.

 36المادة حیث جعل الالتحاق �الوظائف العموم�ة یتوقف أصلا على المسا�قة �ما نص في 
منه على: " تحدد �مرسوم ��ف�ات تنظ�م المسا�قات و الامتحانات المهن�ة المذ�ورة في 

  أعلاه. " 34المادة

 المتضمن القانون الأساسي 2006 یولیو 15 المؤرخ في 06/03وفي الأخیر صدر الأمر 
 منه على: " �خضع التوظ�ف إلى مبدأ المساواة 74المادة للوظ�فة العموم�ة حیث نص في 

 منه تحدد ��ف�ة الالتحاق �الوظ�فة 80المادة �الالتحاق �الوظائف العموم�ة. " كما أن 
 3العموم�ة مما �عكس العمل �مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة. "

ومن خلال هذا �له یتضح لنا أن المشرع الجزائري أكد على مسألة المساواة في مجال 
الوظ�فة العموم�ة. إلا أن هناك تمییز إ�جابي �استثناء عن مبدأ المساواة حیث أنه �أصل 
عام لا �جوز تخص�ص الوظائف العموم�ة أو جعلها حكرا على فئة معینة من المواطنین 

دون سواها. إلا أن المشرع و لاعت�ارات أدخل على هذا المبدأ �عض الاستثناءات الموصوفة 
�الإ�جاب�ة التي تهدف إلى تثمین المساواة بتفضیل الالتحاق �الوظائف العموم�ة لفئة من 
الأفراد المحرومة وفق تدابیر استثنائ�ة منها ما �عرف بنظام الوظائف المخصصة. الذي 

�عتبر خروجا عن مبدأ المساواة، لكونه �ستجیب ل�عض الانشغالات النوع�ة المبررة 
�مقتض�ات المصلحة العامة فهو �عتمد على تسجیل هذه الفئة من المعنیین في قائمة ترتیب�ة 

                                                           
  المصدر السابق.، 78/12- القانون رقم 1
 المصدر السابق.، 85/59- المرسوم رقم 2
  .9، 8المصدر السابق، ص ، 06/03- الأمر رقم 3
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تكسبهم الحق في التعیین في حدود النسب المئو�ة للمناصب المخصصة وتلتزم الإدارات 
 1والمؤسسات العموم�ة �منحهم الأولو�ة في شغلها حسب الترتیب.

 المطلب الثالث: ضمانات حما�ة مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة

لقد استقر القضاء الدستوري والإداري على أن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة هو 
مبدأ دستوري �حیث لا �جوز للمشرع أو الحكومة اتخاذ أي إجراءات �كون من شأنها التمییز 

بین المترشحین لتولى الوظائف العموم�ة لاعت�ارات س�اس�ة أو عرق�ة أو ترجع لاعت�ارات 
الجنس، �ما وجب إ�عاد القوانین المنظمة للوظ�فة العموم�ة عن شتى أنواع المظاهر السلب�ة 

التي علیها أو تخل بها سواء �ان هذا التأثیر من طرف قوى س�اس�ة، أو مصالح أخرى 
خاصة للأفراد رؤساء �انوا أم مرؤوسین لهذا �جب على الدولة الاهتمام بهذا الجانب 

 وحمایته ولا یتم هذا إلا عن طر�ق: 

 إما الحما�ة الإدار�ة 
  .أو عن طر�ق الحما�ة القضائ�ة 

 الفرع الأول: الحما�ة الإدار�ة

من أجل مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العموم�ة وضمان السیر الحسن لها فرض المشرع 
من أجل ذلك أسسا مبن�ة على عدم التمییز بین المتقدمین أو المترشحین لشغل الوظائف 

 .) الم�اراة (العموم�ة والق�ام �إجراءات دق�قة ومكفولة هي: الإعلان ، المسا�قات 

 من أجل إفساح المجال للتقدم أو الترشح لوظ�فة معینة، وجب إعلان المواطنین *الإعلان:
عن شغور وظ�فة معینة �الطرق الرسم�ة. فالإعلان نشاط تقوم �ه الإدارة فهو نشاط منظم 
یهدف إلى إعلام الجمهور أي لمن یهمه الأمر و�رغب في الالتحاق �الوظ�فة ممن تتوافر 

 فیهم شروط شغل الوظ�فة العموم�ة. 

فالإعلانات تكون م�اشرة صر�حة تتسم �سرعة نقل الموضوع وشمولیته حیث �لما زاد 
الإعلان و�ان واضحا للجمهور زاد معدل المترشحین أو المتقدمین الراغبین في تولي هاته 

                                                           
 . 192سابق، ص المرجع ال- سعید مقدم، 1
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 �ما یهدف 1الوظ�فة مما �خلق نوع من المساواة بین الأفراد وز�ادة نوع�ة التوظ�ف وجودته،
إلى القضاء على �ل أنواع المظاهر التي تؤدي إلى التمییز أو عدم المساواة �ما یهدف إلى 

 2زرع روح الثقة بین الجمهور والإدارات.

وفي حالة عدم الق�ام �الإعلان وتغلیب المصلحة الشخص�ة عن المصلحة العامة، وتوظ�ف 
شخص غیر مؤهل لهذا الشيء. قد یؤدي إلى إهمال مؤهلات  لشخص آخر قد تجعله أهلا 

 3لاعتناق ح�اة مهن�ة عموم�ة �علو الصالح العام ضمنها على الصالح الخاص.

ف�عتبر الإعلان أهم ضمانة تمنح للمتقدم للوظ�فة لمواجهة الإدارة أي أن �قدم طعنا في قرار 
 ما یرى أنه غیر شرعي �منح الوظ�فة لشخص أخر لا تتوفر ف�ه الشروط المطلو�ة. 

لهذا لا بد من عمل�ة النشر أو الإعلان �الطرق المختلفة المقروءة أو المسموعة �ونه �عتبر 
 من الإجراءات المهمة في تنظ�م الوظ�فة العموم�ة. 

 هي من الطرق الأساس�ة والرئ�س�ة التي تحقق الد�مقراط�ة وتضمن :) الم�اراة ( *المسا�قات 
تفادي �ل مظاهر التعسف التي قد تحدث من منع التدخل والوساطة، وتجنب التمییز بین 

 الذي 12/1944المرأة والرجل وغیرها من المظاهر الأخرى، وقد صدر المرسوم التنفیذي رقم 
�حدد ��ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات و الفحوص المهن�ة في المؤسسات والإدارات 

 من الأمر رقم 82العموم�ة، حیث تنص المادة الأولى منه على: " تطب�قا لأحكام المادة 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، یهدف هذا المرسوم إلى تحدید 06/03

ك�ف�ات تنظ�م المسا�قات والفحوص المهن�ة و�جرائها في المؤسسات والإدارات العموم�ة. 
 حیث یتعین على 5و�حدد ز�ادة على ذلك، ��ف�ات تنظ�م الامتحانات المهن�ة و إجرائها. "

الإدارة لاخت�ار الموظفین إجراء مسا�قات مفتوحة ل�علم جم�ع الأشخاص الذین �ستوفون 

                                                           
 .128سابق،ص ال مرجع الخرفي، - هاشمي1
 . 40سابق، ص المرجع ال- هنداوي حنان، 2
 . 124سابق، ص المرجع ال- هاشمي خرفي، 3
 والامتحاناتالمتضمن ��ف�ات تنظ�م المسا�قات ، 2012 أفر�ل 25 المؤرخ في 12/194- المرسوم التنفیذي رقم 4

 . 2012 مایو 03، المؤرخة في 26، الجر�دة الرسم�ة العدد والإدارات العموم�ة و�جرائها والفحوص المهن�ة في المؤسسات
 . 11، ص المصدر نفسه- 5
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الشروط المحددة في النظام الأساسي الخاص �كل وظ�فة عموم�ة حتى �كون الاخت�ار 
 حیث: " یتم 12/194 من المرسوم التنفیذي رقم 10المادة موضوعي. وهذا ما نصت عل�ه 

فتح المسا�قات و الامتحانات والفحوص المهن�ة حسب الحالة، �قرار أو مقرر من السلطة 
التي لها صلاح�ة التعیین أو السلطة الوص�ة. و�وضح القرار أو المقرر المنصوص علیهما 

 في الفقرة أعلاه، على الخصوص ما �أتي: 

- السلك أو الأسلاك والرتب التي تم من أجلها فتح المسا�قات أو الامتحانات أو الفحوص 
 المهن�ة.

- نمط التوظ�ف أو الترق�ة (مسا�قة على أساس الشهادات أو الاخت�ارات أو امتحان أو 
 فحص مهني).

 - عدد المناصب المال�ة المفتوحة والمخصصة لكل نمط توظ�ف أو ترق�ة. 

 - الشروط القانون�ة الأساس�ة للمشار�ة في المسا�قات و الامتحانات و الفحوص المهن�ة.

- عدد الاخت�ارات وطب�عتها ومدتها ومعاملاتها، وعند الاقتضاء النقاط الإقصائ�ة في 
 اخت�ارات القبول والنجاح النهائي في المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة. 

 - تار�خ فتح التسج�لات و انتهائها. 

- تشكیلة لجنة الانتقاء في المسا�قة على أساس الشهادات �ما هو منصوص علیها في 
  أدناه. 18المادة 

 1 أدناه. "2و 26و 24المواد - تشكیل لجنة القبول و/أو النجاح النهائي �ما هي محددة في 

 المادةو�شترط القانون أن تكون الم�اراة أو المسا�قات مفتوحة وطن�ا �مبدأ عام، حیث نصت 
 من المرسوم التنفیذي الآنف الذ�ر على: " یتم إشهار المسا�قات والفحوص المهن�ة 12

  أ�ام عمل، و�كون :  7للتوظ�ف في مختلف أسلاك ورتب الموظفین في أجل أقصاه 

 على موقع الانترنت للسلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة. -
                                                           

 . 12، ص المصدر السابق، 12/194- المرسوم التنفیذي رقم 1
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وعن طر�ق الإعلان في الصحافة المكتو�ة أو الملصقات أو �كل وسیلة أخرى  -
 ملائمة. 

وف�ما �خص الامتحانات والفحوصات المهن�ة المخصصة لترق�ة الموظفین، فإنه �جري 
 إلصاق واسع لها في أماكن العمل.

 و�جب أن یتضمن إعلان الصحافة المكتو�ة أو الإلصاق المذ�ور المعلومات التال�ة: 

 .تكو�ن ملف الترشح 
 .مكان إیداع ملف الترشح وعنوانه و��ف�ات ذلك 
 .مكان إجراء المسا�قات و الامتحانات والفحوص المهن�ة عند الاقتضاء 
 .معاییر الانتقاء في المسا�قة على أساس الشهادات 
  طرق الطعن الذي �قوم �ه المترشحون الذین لم یتم قبولهم للمشار�ة في

 1المسا�قات و الامتحانات والفحوص المهن�ة. "

 و�شترط القانون �ذلك آجال معینة حتى یتسنى للمرشح تهیئة نفسه، �ما �مكن أن تكون 
المسا�قات �تاب�ة أو تكون شفه�ة، فجل الإدارات تفضل أن تكون الاخت�ارات �تاب�ة وقد 

 2تلحقها اخت�ارات شفاه�ة.

إن المسا�قات أو الم�اراة ل�ست غا�ة في حد ذاتها، و�نما هي وسیلة لتحقیق غا�ة وهي 
الوصول إلى أكفأ الأشخاص وأجدرهم لتولي مهام الوظ�فة العموم�ة. لهذا فإنه یلزم لتحقیق 

 هذه الغا�ة أن توجد مجموعة من الضمانات وأهمها:

 وجود هیئة مر�ز�ة تتولى إجراء امتحان المسا�قة. •
 العلان�ة والشفاف�ة. •
Fموضوع�ة الامتحانات. •

3 

                                                           
 . 12، ص المصدر السابق، 12/194- المرسوم التنفیذي رقم 1
 .41سابق،ص المرجع الحنان، - هنداوي 2
  .113سابق، ص المرجع ال- أشرف محمد آنس جعفر، 3
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 المادةأما �الرجوع إلى المسا�قات في �عض التشر�عات الأجنب�ة نجد مثلا فرنسا فقد نصت 
 الخاص �حقوق و التزامات الموظفین على إت�اع نظام المسا�قة 83/634 من القانون 19

 في التعیین للوظ�فة العموم�ة وقد تضمن القانون وجود نوعین من المسا�قات: 

 .مسا�قات مفتوحة 
  .مسا�قات مخصصة للموظفین 

 أمرا �قضي �ضرورة أن �كون شغل الوظ�فة 1870  یونیو04مرسوم أما في إنجلترا فقد أقر 
العموم�ة عن طر�ق واحد زهو المسابق العامة، حیث أن هذه المسا�قات �انت تتمیز 

 �خاصتین هما: 

  تحقیق مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص فكل من تتوافر ف�ه الشروط المطلو�ة له التقدم إلیها.  -1
 أنها تتضمن امتحانات تنافس لاخت�ار أفضل العناصر من بین المتقدمین تحق�قا لمبدأ  -2

 الكفاءة والجدارة لشغل الوظ�فة العموم�ة.  

وفي هذا الإطار و�غ�ة وضع أسس التسییر العقلاني للموارد ال�شر�ة في الإدارة العموم�ة 
وعقلنة استعمال المناصب المال�ة، ین�غي أن تحدد سنو�ا الاخت�ارات والتوجیهات الرئ�س�ة 
للس�اسة القطاع�ة لتوظ�ف وترق�ة الموظفین على ضوء أهداف المخطط الخماسي للموارد 
ال�شر�ة للقطاع، �مقرر من الوز�ر �النس�ة لمختلف المؤسسات والإدارات العموم�ة التا�عة 

لقطاعه، أو �مقرر من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین، ف�ما �خص المؤسسات والهیئات 
 الخاصة (المجالس العل�ا، المحكمة العل�ا، مجلس الدولة ومجلس المحاس�ة... إلخ).

�مكن أن �حدد المقرر سالف الذ�ر لكل قطاع، حسب خصوص�اته وه�كلة تعداداته و 
احت�اجاته في مجال المستخدمین، �صفة موحدة لكافة المؤسسات والإدارات العموم�ة التا�عة 

له، أو �صفة منفردة لكل منها عدد المناصب المال�ة الواجب تخص�صها لمختلف أنماط 
 التوظ�ف والترق�ة. 
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لهذا الصدد، ین�غي التذ�یر �ضرورة التوفیق عند توز�ع المناصب المال�ة المعن�ة، بین 
احت�اجات التوظ�ف الخارجي ومتطل�ات الترق�ة الداخل�ة للموظفین، �اعت�ارها حقا قانون�ا 

 1للمعنیین.

 الفرع الثاني: الحما�ة القضائ�ة

في حالة عدم نجاعة الحما�ة الإدار�ة التي تكون عن طر�ق الإعلان والمسا�قة أي مع�ار 
تكافؤ الفرص فنلجأ إلى الحما�ة القضائ�ة، �حیث أن الإجراءات التي تقوم بها الإدارة لحما�ة 

مبدأ المساواة لم تأتي بنت�جة أو دون أدنى تأثیر مالم ترفق �ضمانات قضائ�ة و�تضح هذا 
من خلال المحاكم الإدار�ة ومجلس الدولة، عن طر�ق دعاوي إدار�ة تقوم على أساس 

الخصومة الإدار�ة على مبدأ المساواة بین الأطراف من حیث الصفة والهدف هذا لح�از 
الإدارة لمظاهر وامت�ازات السلطة العامة وتحق�قها المصلحة العامة و�هذا تكون الإدارة دائما 

 2طرف ممتاز من مراكز الأفراد العادیین.

ومعنى هذا أن المشرع الجزائري قد فتح ال�اب للموظف أو المتقدم إلى الوظ�فة الذي یرى أنه 
متضرر من قرار ما صادر عن الإدارة أن یلجأ إلى القضاء الإداري �ونه �عمل على ضمان 

تطبیق و احترام مبدأ المساواة وخضوع الإدارة العامة للقانون والمحافظة على الم�ادئ 
الأساس�ة لقانون الوظ�فة العموم�ة، �ما �ضمن الحما�ة اللازمة والفعالة للمصلحة العامة في 

 الدولة ولحقوق وحر�ات الأفراد.

وللحفاظ على مبدأ المساواة أمام تولى الوظائف العموم�ة وجب اللجوء إلى القضاء �ون 
إجراءاته أكثر دقة إلى حد الذي یدفع الإدارة دوما وجوب أخذ احت�اطات لانهائ�ة لها تحافظ 
على خط سیر لا �شو�ه أي مأخذ قانوني، وتجدر الإشارة إلى أن أكثر المنازعات والقضا�ا 
في الوظ�فة العموم�ة من النوع الذي �طلب ف�ه الإلغاء، �معنى آخر أن منازعات الوظ�فة 

                                                           
 تتعلق بتطبیق أحكام المرسوم 2013 ف�فري 20مؤرخة في ال/ المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة، 1تعل�مة رقم ال- 1

 والفحوص المهن�ة في الامتحاناتالمحدد لك�ف�ات تنظ�م المسا�قات و  2012 أفر�ل 25 المؤرخ في 12/194التنفیذي رقم 
 .المؤسسات والإدارات العموم�ة و�جرائها

، جسور للنشر المرجع في المنازعات الإدار�ة (القسم الأول)"الإطار النظري للمنازعات الإدار�ة "- عمار بوض�اف، 2
 . 263،264، ص 2013والتوز�ع، الجزائر، 
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العموم�ة أح�انا تدخل ضمن تصن�ف قضاء الإلغاء حینما �طالب الموظف العمومي في 
 وهذا ما �میزها عن منازعات وقضا�ا 1صلب دعواه �إلغاء قرار إداري �مس مر�زه القانوني،

العمل إذ حینها تضطر المحاكم إلى فض الخلافات والنزاعات الفرد�ة، یتولى القضاء 
الإداري إلغاء القرارات الإدار�ة المعن�ة. هذا الأخیر �حدد �شكل متحرر المصلحة التي �جب 
أن یثبت أنها واقعة، �المترشح الذي یتقدم إلى إجراء مسا�قة �مكنه أن �طعن في نتائج هذه 

المسا�قة أو قد تتعلق الطعون �الترق�ة أو �حقوق مال�ة أو قرارات تأدیب�ة وغیر ذلك من 
 القرارات التي تتوفر فیها مصلحة واضحة في الطعن فیها �الإلغاء أمام القضاء الإداري .

وفي نطاق الوظائف المحجوزة وتلك المقصورة على حملة مؤهل معین أو لمن تتوفر فیهم 
شروطا خاصة، �جوز لكل من استوفى شروط التعیین أن �طعن في قرار التعیین إذا �ان 

اسمه لم یدرج في القائمة أصلا أو تم إدراجه في غیر ترتی�ه أو است�عدت الإدارة اسمه عند 
 2التعیین بدون وجه حق.

 الم�حث الثاني

 مظاهر مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة

تعتبر ضمانة عدم التمییز من أحد أهم نواتج مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة وأمام 
القانون وعنصرا أساس�ا یتعلق �حما�ة حقوق الإنسان قد أكدت جم�ع المواثیق والعهود الدول�ة 
على مبدأ عدم التمییز �اعت�اره ضمانة حق�ق�ة یتمتع بها جم�ع المواطنین دون استثناء و�هذا 
نصت المادة الثان�ة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه: " لكل إنسان حق التمتع 

�كافة الحقوق والحر�ات الواردة في هذا الإعلان، دون تمییز �التمییز �سبب العنصر أو 
اللون أو اللغة أو الجنس أو الدین أو الرأي الس�اسي أو أي رأي آخر أو الأصل الوطني أو 

 3الاجتماعي أو الثروة أو الم�لاد أو أي وضع آخر دون تفرقة بین الرجال والنساء... "

                                                           
والتوز�ع،الجزائر  للنشر ،جسورالثاني)"الجوانب التطب�ق�ة للمنازعات الإدار�ة " الإدار�ة(القسم المنازعات بوض�اف، - عمار1
 .297،ص 2013، 
 .43سابق، صالمرجع ال- هنداوي حنان، 2
 .96،97سابق، صالمرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 3
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وعل�ه فإن جل دول العالم تنص عل�ه في دساتیرها وتنظ�ماتها الداخل�ة �حیث تعمل على 
ضمان تحق�قها من خلال إرساء مجموعة من المظاهر أهمها ضمان مساواة الرجل والمرأة، 

 المساواة أمام مرفق القضاء �حیث �جب القضاء على جم�ع أشكال التمییز العنصري . 

 منه على: " كل المواطنین سواس�ة 29المادة  في 96أما �النس�ة للجزائر فقد نص دستور 
أمام القانون . ولا �مكن أن یتذرع �أي تمییز �عود سب�ه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو 

 ومن خلال نص المادة نجد أن 1الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي. "
المشرع الجزائري أخذ بنص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وجعل جم�ع المواطنین سواس�ة 
أمام القانون سواء �النس�ة للحقوق أو الالتزامات. فالمواطنین الجزائر�ین متساوون في الحقوق 
الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة أو في أي میدان آخر من م�ادین الح�اة العامة 

كما أنهم سواس�ة في الوفاء �جم�ع الالتزامات التي تحددها وتفرضها القوانین والتنظ�مات 
 الداخل�ة. 

كما أن المشرع الجزائري ضمن مبدأ عدم التمییز لطائفة الموظفین العمومیین بوصفهم من 
 من القانون 27المادة أهم وسائل الإدارة العامة. وذلك لتنفیذ س�استها العامة من خلال نص 

الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة والذي ینص على: " لا �جوز التمییز بین الموظفین �سبب 
 2آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو �سبب أي ظرف من ظروفهم الشخص�ة أو الاجتماع�ة. "

ومن خلال هذا النص یتضح لنا أن المشرع الجزائري منع منعا �اتا جم�ع أنواع و أشكال 
 التمییز بین الموظفین العمومیین لأي سبب من الأس�اب. 

وفي هذا الخصوص نجد التشر�عات الفرنس�ة أكثر وضوحا من غیرها في مجال احترام الآراء 
 من إعلان حقوق الإنسان 29فالمادة الس�اس�ة والمعتقدات الفلسف�ة والحز��ة والنقاب�ة للأفراد، 

 وتنص هذه المادة على: "الناس یولدون 1791 ودستور 1789والمواطن الصادر عام 
 على أن: " الحر�ة الشخص�ة 03المادة و��قون أحرارا ومتساو�ن أمام القانون " كما تنص 

 العدید من النصوص التي 1946مضمونة "، �ذلك تضمنت دی�اجة الدستور الفرنسي لعام 

                                                           
 . 7، صالمصدر السابق، 1996- دستور 1
 .5، ص المصدر السابق، 06/03 - الأمر 2
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تؤ�د مبدأ المساواة والحر�ة الشخص�ة، وحر�ة التعبیر وحر�ة تكو�ن الأحزاب الس�اس�ة 
 تنص على أن: " القانون الفقرة الثالثةوالنقا�ات والتكتلات الاجتماع�ة والس�اس�ة �ما أن 

 تنص الفقرة الخامسة�ضمن للنساء والرجال حقوق متساو�ة في جم�ع المجالات " كما أن 
على: " لا �جوز أن یتضرر أحد في عمله وفي تول�ه الوظائف العموم�ة �سبب أصوله أو 

 تنص �ذلك على: " �حق لكل شخص أن والفقرة السادسةآرائه الس�اس�ة أو معتقداته " 
 1ینتسب إلى النقا�ة التي �ختارها. "

المادة ولقد حرص �ل من الدستور الأردني و الإماراتي على هذه الضمانات حیث تنص 
 على: " الأردنیون أمام القانون سواء لا تمییز بینهم في الحقوق 1952 من دستور سنة 6/1

 على أن: " الحر�ة 7والواج�ات و�ن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدین. " ونصت المادة
 من دستور الإمارات العر��ة المتحدة لسنة 35المادة الشخص�ة مضمونة " كما نصت 

 على أن: 30المادة  على: " الحر�ة الشخص�ة مكفولة للجم�ع المواطنین... " ونصت 1971
 " حر�ة الرأي والتعبیر عنه �القول والكات�ة وسائر التعبیر مكفولة في حدود القانون . " 

ومفاد هذه الضمانات أنه لا �جوز للإدارة أو المؤسسة العموم�ة المستخدمة اتخاذ أي إجراء 
أو تدبیر سواء �ان إ�جابي أو سلبي أو التذرع �أي سبب �ان قصد التمییز بین الموظفین 
في مجال الحقوق أو الواج�ات أو النظام التأدیبي أو الاستفادة من الامت�ازات التي نصت 

علیها قوانین الوظ�فة العموم�ة، و�شمل مبدأ عدم التمییز بین الموظفین مجموعة من 
المظاهر والصور التي ین�غي حمایتها والتكفل بها ل�س من الناح�ة التشر�ع�ة فحسب بل 

 حتى من الناح�ة العمل�ة. وهذه المظاهر والصور سوف نوردها �ما یلي:

 )مطلب ثاني(، ورفضه لاعت�ارات خاصة )مطلب أولرفض التمییز لاعت�ارات عامة( 

 المطلب الأول: رفض التمییز لاعت�ارات العامة 

حیث تضم �ل من الاعت�ارات الس�اس�ة  واعت�ارات حر�ة الرأي والتعبیر وهذا ما سنورده في 
 )، ورفضه لاعت�ارات حر�ة في فرع أولالفرعین التالیین: رفض التمییز لاعت�ارات س�اس�ة ( 

  ).في فرع ثانيالرأي والتعبیر ( 
                                                           

 .169سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 1
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 الفرع الأول: رفض التمییز لاعت�ارات س�اس�ة

لقد حرصت معظم التشر�عات على رفض التمییز بین المترشحین لتولي الوظائف العموم�ة 
استنادا إلى آرائهم وانتماءاتهم الس�اس�ة أو الحز��ة، فلا �جوز حجز وظائف معینة لأنصار 
حزب معین أو معتنقي س�اسة معینة، �ما لا �جوز است�عاد أنصار حزب معین من تولي 

 وظائف عموم�ة. 

�معنى أن لا �كون للموقف الس�اسي أو الانتماء الحز�ي للمرشح سب�ا لاست�عاده من تولي 
الوظائف العموم�ة �ضمانة هامة من ضمانات ممارسة الحر�ات الس�اس�ة وث�ات الجهاز 
الإداري في الدولة. لأن هذا الجهاز �جب أن �كون عنصر الث�ات و الاستقرار في الدولة 

وأن �ستمر في أداء عمله وخدمة الدولة �صرف النظر عن الشكل الس�اسي لها حتى إذا ما 
تغیر هذا الشكل الس�اسي ف�جب أن �ستمر الجهاز الإداري في عمله. ولا �كون هذا التغییر 
سب�ا في فتح �اب الترشح مرة أخرى في الوظائف العموم�ة لمن یدنون �الولاء الس�اسي أو 

 وذلك لأنه من حق �ل مواطن أن �عتنق ما �شاء من الأفكار 1الحز�ي للحكومة الجدیدة.
�شرط ألا تكون هذه الأفكار تخالف الأد�ان السماو�ة وقوانین الدولة أو تعرض سلامة الدولة 
للخطر مثل الشیوع�ة، الفاش�ة، الصهیون�ة لأن هذه الأفكار ترقى لدى معتنقیها إلى مصاف 

الأد�ان، مما یبرر أن تضحى الدولة والحكومات �حر�ة هؤلاء في سبیل حما�ة أمنها، دون 
 2أن �عتبر ذلك خروجا على مبدأ المساواة لأن سلامة الدولة فوق القانون .

وهذا ما أخذة �ه �عض الدول الد�مقراط�ة مثل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة حیث صدر قانون 
 �حرم الالتحاق �الوظائف العموم�ة على �ل من یثبت انتمائه إلى حزب أو منظمة 1939

تعادي الشكل الدستوري للدولة �ما تحظر دول مثل بلج�كا و�ندا وسو�سرا الالتحاق 
�الوظائف العموم�ة على �ل من ینتمي إلى حزب شیوعي �ما تفعل ذلك ألمان�ا �النس�ة 

 3للفاش�ة والناز�ة الجدیدة.
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 الفرنسي تنص على: " لا �جوز أن 1958 أكتو�ر 4كما أن المادة الخامسة من الدستور 
یتضرر أحد في عمله وفي تولي الوظائف العموم�ة �سبب أصوله أو آرائه الس�اس�ة أو 

 1معتقداته. "

 حیث نص على: " لا 06/03 من الأمر 27المادة وهذا ما أكده المشرع الجزائري من خلال 
�جوز التمییز بین الموظفین �سبب آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو �سبب أي ظرف من 

 2ظروفهم الشخص�ة أو الاجتماع�ة. "

 الفرع الثاني:  رفض التمییز لاعت�ارات حر�ة الرأي والتعبیر

 الجزء الأول 1983 جو�ل�ة 13 الصادر في 93/824 من القانون رقم 6المادة فقد نصت 
من نظام الخدمة المدن�ة الفرنسي أن: " حر�ة الرأي مضمونة لجم�ع الموظفین ولا �جوز �أي 
حال التمییز بین الموظفین �سبب معتقداتهم الس�اس�ة والنقاب�ة والفلسف�ة والدین�ة، والجنس و 

انتماءاتهم العرق�ة. " فإذا �ان المشرع الفرنسي قد ضمن للموظف العمومي حر�ة الرأي فعلى 
الموظف احترام واجب التحفظ عند التعبیر عن آرائه الس�اس�ة ولكن لا �جوز �أي حال من 

 3الأحوال التمییز بین فئات الموظفین �سبب معتقداتهم الس�اس�ة.

عادة ما تكون حر�ة الرأي رد�فة لحر�ة التعبیر ولص�قة بها والتي �مكن تعر�فها �أنها التعبیر 
عن الأفكار والآراء عن طر�ق الكلام أو الكتا�ة أو أي عمل آخر دون فرض قیود أو شروط 
حكوم�ة شر�طة أن لا تتجاوز هذه الأخیرة مجموعة القوانین والأعراف المكرسة في الدولة أو 

 المجموعة التي سمحت �حر�ة التعبیر و�بداء الرأي. 

وحر�ة الرأي أو التعبیر �ثیرا ما تكون شدیدة الاحتكاك و الالتماس �النظم الس�اس�ة 
والسلطات الحاكمة في الدول والمجموعات المانحة لها. ففي الدول الد�مقراط�ة تكون حر�ة 
الرأي والتعبیر أوسع من تلك النظم الد�كتاتور�ة التي غال�ا ما تقید فیها وتضیق منها، هذا 
وتتأثر هذه الحر�ة �الظروف الس�اس�ة والأمن�ة و الاجتماع�ة والثقاف�ة التي تع�شها الدول 
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وأح�انا قد تلعب الظروف الخارج�ة دورا مهما في التغییر من حدود هذه الحر�ات. فحر�ة 
الرأي والتعبیر حق من حقوق الإنسان �فلته الأعراف والمواثیق الدول�ة مثل میثاق الأمم 

المتحدة لحقوق الإنسان ونظمته الدساتیر الحدیثة والقوانین القائمة لا س�ما في الدول 
 1الد�مقراط�ة.

ومن خلال هذا �له تعتبر هذه الضمانة مهمة جدا للموظف العمومي الذي �عد حر في إبداء 
أرائه طالما أنه لم یتجاوز حدود واجب التحفظ المفروضة عل�ه �سبب واج�اته الوظ�ف�ة 

و�التالي فإنه یتعین على المؤسسة أو الإدارة العموم�ة المستخدمة عدم التمییز بین الموظفین 
الذین یبدون آرائهم ونظرائهم الآخر�ن الذین لا یبدونها طالما �انوا متقیدین بواجب التحفظ 
المفروض علیهم و�التالي یتساوون في الحقوق والواج�ات ولا �جوز استعمال أي إجراء أو 

تدبیر أو التذرع �سبب آراء الموظفین المعنیین قصد حرمانهم من حقوقهم أو التضییق علیهم 
في الواج�ات و�ت�اع الصرامة تجاههم في حین یتم التساهل مع الموظفین الآخر�ن، أو 

حرمانهم من الاستفادة من الامت�ازات التي �رستها قوانین الوظ�فة العموم�ة أو حرمانهم من 
 2حقهم في الدفاع إذا تعرضوا لمتا�عة تأدیب�ة أثناء مسار ح�اتهم المهن�ة.

 26المادة وفي هذا الشأن نجد أن المشرع الجزائري قد �فلة هذا الاعت�ار حیث نصت عل�ه 
 حیث أن: " حر�ة الرأي مضمونة للموظف في حدود احترام واجب 06/03من الأمر رقم 

 3التحفظ المفروض عل�ه. "

 المطلب الثاني: رفض التمییز لاعت�ارات خاصة

وتضم هذه الاعت�ارات �ل من الاعت�ارات الدین�ة و اعت�ارات الجنس وهذا ما سنورده في 
 )، ثم رفض التمییز في فرع أولالفرعین التالیین: رفض التمییز لاعت�ارات دین�ة ( 

  ).الجنس فرع ثانيلاعت�ارات ( 
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 الفرع الأول: رفض التمییز لاعت�ارات دین�ة

أشارت معظم الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة لحقوق الإنسان إلى ضرورة المساواة بین الأفراد 
ومحو و�زالة أي تمییز مهما �ان سب�ه ومن بین الأس�اب التي أشارت إلیها تلك الاتفاق�ات 
التمییز استنادا إلى العقیدة أو الدین وتبرز أهم�ة هذا المنع عادة في الدول التي تتعدد فیها 

 الأد�ان أو العقائد. 

فقد أشار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان إلى هذا الموضوع عند الحدیث عن ضرورة 
المساواة بین الأفراد داخل المجتمعات، فقد أشارت المادة الثان�ة منه إلى أن: " كل إنسان 

حق التمتع �كافة الحقوق والحر�ات الواردة في هذا الإعلان، دون أي تمییز �التمییز �سبب 
العنصر ... أو الدین ... " كما أكد الإعلان في مادته السا�عة أن: " لجم�ع الأفراد الحق 

 1في التمتع �الحما�ة القانون�ة ضد أي تمییز. "

و�قصد �التمییز على أساس الدین �عني أي تمییز أو استثناء أو تقیید أو تفضیل �قوم على 
أساس الدین أو المعتقد و�كون غرضه أو أثره تعطیل أو انتقاص الاعتراف �حقوق الإنسان 

 والحر�ات الأساس�ة أو التمتع بها أو ممارستها على أساس من المساواة . 

 على عدم التمییز بین المتقدمین لتولي 1958 من الدستور الفرنسي لسنة 2إن المادة 
 من دستور الجمهور�ة العر��ة 40الوظائف العموم�ة استناد الاعت�ارات دین�ة، و�ذلك المادة 

، والمادة 1952 من دستور المملكة الأردن�ة الهاشم�ة لسنة 6، والمادة 1971المصر�ة لسنة 
 وقد نصت جم�ع هذه الدساتیر 1971 من دستور دولة الإمارات العر��ة المتحدة لسنة 25

صراحة على أنه لا �جوز التمییز بین المواطنین في هذه الدول �سبب العقیدة الدین�ة. و 
استنادا لهذه المواد تضمنت �عض قوانین الوظ�فة العموم�ة وأنظمة الخدمة المدن�ة في هذه 

الدول نصوصا تمنع التمییز بین المرشحین لتولى الوظائف العموم�ة �سبب معتقداتهم 
 2الدین�ة.
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وقد صدر في هذا الشأن عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة إعلان �شأن القضاء على جم�ع 
أشكال التعصب والتمییز القائمین على أساس الدین أو المعتقد �موجب قرار الجمع�ة العامة 

 وقد جاء في دی�اجة هذا الإعلان أن: " 1981 نوفمبر 25 الصادر في 55/36رقم 
الجمع�ة العامة و�ذ تضع في اعت�ارها أن الدین أو المعتقد هو لكل أمر یؤمن �ه أحد 

العناصر الأساس�ة في تصوره للح�اة، و�ن من الواجب احترام الدین أو المعتقد وضمانه 
�صورة تامة، و�ذ تضع في اعت�ارها أن من الجوهري تعز�ز التفاهم والتسامح والاحترام في 

الشؤون المتصلة �حر�ة الدین والمعتقد، و�فالة عدم السماح �استخدام الدین أو المعتقد 
لإغراض تخالف میثاق الأمم المتحدة وغیرها من الصكوك ذات الصلة �الموضوع وأغراض 
وم�ادئ هذا الإعلان. و�ذ تؤمن �أن حر�ة الدین والمعتقد ین�غي أن تسهم أ�ضا في تحقیق 

أهداف السلم العالمي والعدالة الاجتماع�ة والصداقة بین الشعوب وفي القضاء على 
إیدیولوج�ات أو ممارسات الاستعمار والتمییز العنصري، و�ذ تسجل مع الارت�اح أنه قد تم 
اعتماد عدة اتفاق�ات، بدأ نفاذ �عضها تحت رعا�ة الأمم المتحدة والو�الات المتخصصة. 
للقضاء على العدید من أشكال التمییز، إذ تقلقها مظاهر التعصب ووجود تمییز في أمور 

الدین أو المعتقد وهي أمور لا تزال ظاهرة للع�ان في �عض مناطق العالم ولما �انت 
مصممة على اتخاذ جم�ع التدابیر الضرور�ة للقضاء سر�عا على مثل هذا التعصب �كل 

أشكاله ومظاهره، ولمنع مكافحة التمییز على أساس الدین أو المعتقد. تصدر هذا الإعلان 
�شأن القضاء على جم�ع أشكال التعصب والتمییز القائمین على أساس الدین أو المعتقد... 

"1 

و�ذا �ان مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العموم�ة یلزم الإدارة �عدم التمییز بین المترشحین 
استنادا للمعتقدات الدین�ة إلا أن هذا المبدأ لا �خلو من الاستثناءات التي ترد عل�ه 

والمنصوص علیها في الأنظمة والقوانین الخاصة �الموظفین فهناك وظائف ذات طا�ع دیني 
لا بد أن یتولاها معتنقو د�انة معینة �وظ�فة مفتي عام الدولة، ووظائف القضاء الشرعي، 

ووظائف وزارات الشؤون الدین�ة والأوقاف، وأئمة المساجد، �عثات الحج فطب�عة هذه 
الوظائف تقضي �حجزها للمسلمین واست�عاد معتنقي الد�انات الأخرى وهناك وظائف محجوزة 
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لمعتنقي الد�انة المس�ح�ة �أعضاء مجالس الكن�سة في الأردن ومصر ولبنان المختصة 
 1�شؤون المسحیین.

وذلك لا �عد اعتداءا على مبدأ المساواة أمام تولي الوظائف العموم�ة لأن طب�عة هذه 
 الوظائف تلزم �حجزها لمعتنقي د�انة معینة. 

 الفرع الثاني: رفض التمییز لاعت�ارات  الجنس 

   وهي ضمانة ترمي إلى المساواة بین الرجل والمرأة والقضاء على جم�ع صور وأشكال 
التمییز ضدها في میدان الوظ�فة العموم�ة على أن التمییز ضد المرأة �عني تفرقة أو است�عاد 

أو تقیید یتم على أساس الجنس، و�كون من آثاره وأغراضه إح�اط الاعتراف للمرأة �حقوقها 
والحر�ات الأساس�ة التي تتمتع بها أو التقیید من تمتعها بهذه الحقوق أو ممارستها لها. أي 

أنه لا �جوز التمییز بین الرجل والمرأة في الحقوق والواج�ات الوظ�ف�ة فلها حق تقلد الوظائف 
العموم�ة والمناصب العل�ا والترق�ة و علیها مع على الرجل من الواج�ات إلا أنه قد �قع 

�عض التمییز أو المعاملة �المثل إن صح التعبیر في تقلد أو ممارسة �عض المهام التي لا 
تستط�ع المرأة ممارستها �سبب عدم قدرتها على ذلك �تقلد مهمة الإمام في الصلاة أو �عض 
الأعمال شاقة �صعب على المرأة ممارستها �مهام الحراسة اللیل�ة و�التالي فإن هذا المنع لا 

 2�عتبر من قبیل التمییز.

ولهذا نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان �ضرورة " عدم التمییز بین المواطنین 
�سبب...أو الجنس... " وهذا �عني المساواة بین الرجال والنساء في جم�ع الحقوق وقد 

أصدرت �عض الدول تشر�عات واضحة الدلالة في هذا المعنى تحرم التفرقة بین الرجل 
 قانونا 1919والمرأة في مجال شغل الوظ�فة العموم�ة فقد أصدر البرلمان في إنجلترا عام 

 3�منع است�عاد أي شخص من تولى الوظائف العموم�ة �سبب الجنس.
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كما نصت تشر�عات الوظ�فة العموم�ة الفرنس�ة المتعاق�ة على عدم التفرقة بین الجنسین في 
 تولى الوظائف العموم�ة إلا بنص قانوني خاص. 

نظرا لما یوجه للعالم العر�ي من نقد حول هذا الأمر ولجدیته فلقد نصت �عض الدساتیر 
العر��ة على المساواة بین الرجل والمرأة �صورة صر�حة ضمن هذه الدساتیر ومنها الدستور 

المغر�ي حیث نص في الفصل الثامن على أن: " الرجل والمرأة متساو�ان في التمتع �الحقوق 
الس�اس�ة ولكل مواطن ذ�ر او أنثى الحق في أن �كون ناخ�ا إذا �ان �الغا سن الرشد 

 على: " أن 36المادة ومتمتعا �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة " أما الدستور ال�مني فقد نص في 
الدولة تضمن حقوق متساو�ة للرجال والنساء في جم�ع مجالات الح�اة الس�اس�ة والاقتصاد�ة 

والاجتماع�ة وتوفر �شكل تقدمي الشروط اللازمة لتحقیق تلك المساواة " أما الدستور 
 منه على: " تكفل الدولة التوفیق بین واج�ات المرأة نحو الأسرة 11المادة المصري فنصت 

وعملها في المجتمع ومساواتها �الرجال في م�ادین الح�اة الس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة، 
 1دون إخلال �أحكام الشر�عة الإسلام�ة. "

 1996 المعدل والمتمم في عام 1989 من الدستور 29أما في الجزائر فقد نصت المادة 
على أن : " كل المواطنین سواس�ة أمام القانون ولا �مكن أن یتذرع �أي تمییز �عود سب�ه إلى 

... أو الجنس أو... " كما أن مختلف الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة الصادرة في هذا الشأن 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، والقانون الأساسي 66/133بدءا �الأمر 

 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59، وأحكام المرسوم 1978العام للعامل الصادر عام 
 الذي أكدت على 2006وصولا إلى أحكام القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة لسنة 

مبدأ مساواة المواطنین من الجنسین في الالتحاق الوظ�فة العموم�ة. و هذا ما نصت عل�ه 
 " أنه لا �جوز التمییز بین الموظفین �سبب آرائهم أو جنسهم 06/03 من الأمر 27المادة 

 2أو أصلهم أو �سب أي ظرف من الظروف الشخص�ة أو الاجتماع�ة "

                                                           
، الدار العلم�ة  و دار الثقافة للنشر مبدأ المساواة في الشر�عة الإسلام�ة والقانون الوضعي- محمد علي السالم ع�اد الحلبي، 1

 .135،136، ص 2002والتوز�ع، عمان ، 
 .5، ص المصدر السابق، 06/03- الأمر 2
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 الفصل الثاني

 تطب�قات مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة

لقد �انت المساواة ومازالت غا�ة سام�ة وهدفا عز�زا تسعى إل�ه الشعوب الحرة والمجتمعات 
 المتمدنة لتحقیق العدالة بین أفراد المجتمع بتقر�ر حقهم في الالتحاق �الوظائف العموم�ة.

و�ذا حدث خرق لمبدأ المساواة أمام تولى الوظائف العموم�ة في مجتمع من المجتمعات �أي 
وسیلة من الوسائل أو �التمییز بینهم في المعاملة فلن �كون للعدالة وجود في ذلك المجتمع، 

ولهذا فإن المساواة للالتحاق �الوظائف العموم�ة تعتبر أهم وأخطر تطبیق لمبدأ المساواة، ذلك 
المبدأ الأساسي من الم�ادئ العامة للقانون الذي �عتبر حجر الزاو�ة للقانون العام ولقد تم 

تطبیق المساواة بوجه عام، والمساواة في تولي الوظائف العموم�ة �صفة خاصة تطب�قا سل�ما 
 و�املا في الإسلام. 

وذلك �عد أن جاء الإسلام �المساواة والعدالة والإخاء في القرن السا�ع الم�لادي، حیث �ان 
 النظام الط�قي والتمییز هو السائد في جم�ع المجتمعات ذلك الوقت.

وقد عرف المجتمع الإسلامي التطبیق المثالي لتلك الم�ادئ قبل أن تنادي الثورة الفرنس�ة 
�الحر�ة والإخاء �أكثر من ألف عام. ثم احتلت المساواة �مبدأ مكان الصدارة دائما في 

الدساتیر المعاصرة، �أساس من أسس النظام الس�اسي و القانوني والاجتماعي في 
 1المجتمعات الحدیثة.

ولقد أخذ مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة مكانا �ارزا في جم�ع إعلانات الحقوق 
  حتى الیوم. 18الشهیرة التي صدرت منذ القرن 

وتعني هذه المساواة التسل�م لجم�ع المواطنین �الحق في تولي الوظائف العموم�ة دون أن 
یتسبب اختلاف الأصل أو الجنس أو اللغة أو الرأي أو أي سبب آخر في است�عاد أحد من 
تقلد الوظائف العموم�ة مادامت الشروط التي حددها القانون قد توافرت ف�ه �ما �عني مبدأ 

                                                           
منشورات الحلبي الحقوق�ة، الط�عة الثان�ة، ،مبدأ المساواة أمام القضاء و�فالة حق التقاضي- عبد الغني �سیوني عبد الله، 1

 . 9،10 ، ص 2001 لبنان،  ،بیروت
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المساواة أ�ضا عدم جواز التفرقة بین المواطنین الذین �حتلون نفس المراكز القانون�ة 
و�خضعون لذات النظام الوظ�في ف�ما �حصلون عل�ه من مزا�ا وما �قع على عاتقهم من 

 1التزامات وظ�ف�ة.

 وتأس�سا على ما سبق فقدتم تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین: 

 المساواة  مبدأ على الرقا�ة ، وحدود)م�حث أول(شروط و��ف�ات الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة 
 . )م�حث ثانيالعموم�ة (  الوظائف تولي في

 الم�حث الأول

 شروط و��ف�ات الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة

تتولى إدارة الموارد ال�شر�ة في المنظمة الق�ام �مجموعة من الأنشطة والوظائف المتعلقة 
�المورد ال�شري وتتضمن أنشطتها جانبین، جانب تحاول ف�ه إقناع الأفراد أو الموارد ال�شر�ة 
�الانضمام للعمل في المنظمة ل�ص�حوا موظفین فیها، وجانب آخر تعمل ف�ه على المحافظة 
على هذه الموارد و�قناعها �ال�قاء في المنظمة. تتطلب عمل�ة توفیر احت�اجات المنظمة من 
الموارد ال�شر�ة تفاعل مجموعة من الأنشطة المتسلسلة والمترا�طة تدخل ضمن ما �عرف 

 بتوظ�ف الموارد ال�شر�ة.

وتعد وظ�فة التوظ�ف أحد أهم الوظائف التي تضطلع بها إدارة الموارد ال�شر�ة والهدف منها 
هو تحقیق التوافق و الانسجام بین خصائص المترشحین لطلب التوظ�ف من جهة ومتطل�ات 

 2الوظ�فة الشاغرة من جهة أخرى .

في �ثیر من الحالات لا تهتم قوانین الوظ�فة العموم�ة بوضع تعر�فات وتحدید مفاه�م العدید 
من المسائل التي تتعلق بها والتي منها تحدید مفهوم التوظ�ف فهي عادة ما تكتفي بتحدید 
�عض م�ادئ الالتحاق �الوظائف العموم�ة دون أن تخوض في التفاصیل ووضع التعار�ف 

 والمفاه�م. 

                                                           
 . 383، 382 لبنان، ص ،، الدار الجامع�ة للنشر والتوز�ع، بیروتالنظم الس�اس�ة- عبد الغني �سیوني عبد الله، 1
 . 9سابق، ص المرجع ال- ت�شات سلوى، 2
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و�مكننا تعر�ف التوظ�ف �أنه: " مجموعة العمل�ات والإجراءات والشكل�ات التي تقوم بها 
المؤسسات والإدارات العموم�ة �غ�ة اقتناء الموارد ال�شر�ة اللازمة لسیرورتها �انتظام و إطراد 
والتي تتوفر فیها الشروط والكفاءات المطلو�ة قانونا والقدرة اللازمة لتولي المناصب الشاغرة 

 1في میزانیتها. "

و�عرف التوظ�ف �ذلك على أنه: " هو ع�ارة عن سلسلة زمن�ة من العمل�ات هدفها ال�حث 
 2عن الأفراد و اخت�ارهم. "

كما �مكن تعر�فه: " هي العمل�ة المستمرة التي تقتضي من المؤسسة تحدید احت�اجاتها من 
القوى العاملة القادرة والراغ�ة والمتاحة للعمل، وال�حث عن هذه العناصر وترغیبها للعمل في 

المؤسسة ثم اخت�ار أفضل وأكفأ العناصر المتقدمین ل�كونوا أعضاء لها و�عداد هؤلاء 
والمساهمة في تحقیق أهداف المؤسسة وحثهم وترغیبهم في العمل و الاستمرار ف�ه لضمان 

 3توافر عناصر الولاء والتعاون وروح الجماعة. "

ومن خلال ما سبق عرضه من تعار�ف نلاحظ أن هناك حصر التوظ�ف في المعنى الضیق 
له ( استقطاب، اخت�ار، وتعیین ) في حین أن هناك من أعطاه معنى واسع ل�شمل مختلف 

الوظائف التي تقوم بها إدارة الموارد ال�شر�ة ولكننا نرى أن الرأي الأول هو الأصح لأن 
التوظ�ف �ما سبق ورأینا ما هو إلا نشاط فرعي من أنشطة إدارة الموارد ال�شر�ة وعل�ه �مكن 

وضع تعر�ف شامل للتوظ�ف �ما یلي: " التوظ�ف هو النشاط الذي یتم من خلاله ال�حث 
عن الأفراد الملائمین لشغل مناصب العمل الشاغرة في المنظمة من خلال جهود الاستقطاب 

المبذولة من طرف القائمین بهذه المهمة في سبیل ترغیب الموارد ال�شر�ة ذات الكفاءة 
للالتحاق �المناصب الشاغرة ومن ثم السعي لاخت�ار الأنسب من بین المستقطبین لیتم قبوله 

وتعیینه في المناصب الشاغرة �صفة مؤقتة، �عدها یتم إخضاعه لفترة تجر�ب�ة تكون �فیلة 
بتحدید مصیر الموظف الجدید، حیث إذا أثبت في الفترة التجر�ب�ة أنه أهل للاستمرار في 

                                                           
 . 200سابق، ص المرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 1
 .  95، ص 1975، و�الة المطبوعات، الكو�ت، الم�ادئ العامة في إدارة وتخط�ط القوى العاملة- منصور أحمد منصور، 2
 .241، ص 2007، دار الصفا للنشر والتوز�ع، عمان ، أسس الإدارة المعاصرة- ر�حي مصطفى عل�ان، 3
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تأد�ة مهام المنصب الذي عین ف�ه تحت التجر�ة عندها یتم اتخاذ قرار بتعیینه �شكل نهائي 
 1و�حدث العكس في حالة ما إذا أثبتت الفترة التجر�ب�ة فشله فعندها یتم الاستغناء عنه. "

وقد تتحدد أهداف التوظ�ف من الغرض الذي تقوم عل�ه عمل�ة التوظ�ف والذي قد یتحدد 
أساسا في تزو�د المؤسسة �الید العاملة الضرور�ة لتحقیق أهدافها والاستقرار في ح�اتها من 
خلال تحقیق التلاؤم بین احت�اجات المؤسسة وخصائص الفرد وهناك أهداف أخرى تتلخص 

 في: 

 تلب�ة حاج�ات المؤسسة من الید العاملة المطلو�ة والسماح للمؤسسة *على الصعید الداخلي:
من م�اشرة نشاطها في أحسن الظروف و�سمح �ذلك بوضع �ل مترشح لمنصب عمل تتوفر 

ف�ه الشروط في المكان المناسب له �طر�قة تسمح له �الاستخدام الأمثل لطاقته وقدراته 
 ومؤهلاته وخبراته. 

إن التوظ�ف �سمح �امتصاص الید العاملة في المجتمع والمساهمة *عل الصعید الخارجي: 
 2في الس�اسة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للدولة.

ولهذا فإن الوظ�فة العموم�ة بوصفها أحد أهم أدوات الدولة في تحقیق أهدافها وغایتها في 
خدمة المجتمع الأمر الذي �جعل من الالتحاق بها وتقلد وظائفها أمر ذا �عد وطني ین�غي 

النأي �ه عن تأثیرات القوى الس�اس�ة والنزوات والمصالح الخاصة �ما ین�غي إفراغها في أطر 
مرجع�ة تستند إلى الم�ادئ المكرسة في الدستور والمتمثلة في دولة القانون، التعدد�ة 

الد�مقراط�ة، الفصل بین السلطات، ح�اد الإدارة، المساواة للالتحاق �الوظائف العموم�ة و�ذا 
الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة للمواطنین و�التالي فإنه �مكن لكل المواطنین و�دون استثناء أن 
یلتحقوا �الوظائف العموم�ة من دون أي تفر�ق أو تمییز بینهم إلا من المؤهلات والكفاءات 

والمواهب التي تمیزهم حیث أنه لا ضیر أن تضع قوانین التوظ�ف شروطا للالتحاق 
�الوظائف العموم�ة لابد أن تتوفر في جم�ع المترشحین المتقدمین لتقلدها �شرط الجنس�ة أو 

 المؤهل أو السن... الخ. 
                                                           

 . 12،13سابق، ص المرجع ال- ت�شات سلوى، 1
، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة العلوم تأثیر أخلاق�ات الإدارة على عمل�ة توظ�ف الموارد ال�شر�ة في الجزائر- دح�مان لو�زة، 2

 . 73، ص 2011/2012، 3الجزائرجامعة الس�اس�ة والإعلام، 
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غیر أنه تعتبر مخالفة لمبدأ المساواة �ل الشروط والمتطل�ات التي تعود للرأي أو الجنس أو 
 1الأصل أو �سبب أي ظرف من ظروفهم الشخص�ة أو الاجتماع�ة.

لذا و�غ�ة تحقیق مبدأ المساواة للالتحاق �الوظائف العموم�ة ین�غي معرفة ماهي شروط 
التوظ�ف و ��ف�ة اخت�ار الموظفین و هذا ما سنعرفه من خلال دراسة شروط التوظ�ف 

  ). مطلب ثاني )، و ��ف�ة الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة ( مطلب أول(

 المطلب الأول: شروط التوظ�ف 

من المعلوم أن الوظ�فة العموم�ة لها طب�عتها التي تمیزها عن الخدمة في المشروعات 
الخاصة، فالوظ�فة العموم�ة �المفهوم الفرنسي، والذي أخذ �ه المشرع الجزائري، فهو ع�ارة 

عن رسالة وخدمة حیث أنها تفرض على القائمین بها التزامات وتمنحهم حقوق ومزا�ا، 
والوظائف العموم�ة تكل�ف للقائمین بها وستهدف موظفو الدولة حین أدائهم لمهامهم 

 المصلحة العامة. 

لهذا لا �مكن أن �طلق أمر الترش�ح للوظائف العموم�ة بدون قید، �معنى أنه لا �جوز أن 
�فسح المجال للتعیین في هذه الوظائف لكل شخص دون قید أو شرط. فلا بد من توافر 
شروط ف�من یرشح نفسه لشغل أ�ة وظ�فة من وظائف الدولة. ولهذا السبب توصف هذه 

 2الشروط �أنها شروط عامة وهي تختلف �اختلاف الدول.

 من قانون الخدمة المدن�ة اللیبي الشروط الواجب توافرها ف�من �شغل 18المادة لقد بینت 
الوظ�فة العموم�ة في إحدى الإدارات الخاضعة لأحكام هذا القانون والشروط اللازم توافرها 

 هي: 

 .أن �كون متمتعا �الجنس�ة اللیب�ة و�حقوقها المدن�ة 
  .أن �كون محمود السیرة حسن السمعة 
  أن لا �كون قد سبق عل�ه الحكم �عقو�ة جنائ�ة أو جنحة مخلة �الشرف في الحالتین

 مالم یرد له الاعت�ار. 
                                                           

 .201سابق، ص المرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 1
 .  50سابق، ص المرجع ال- محمد یوسف المعداوي، 2
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  أن لا �كون قد فصل من الخدمة �قرار تأدیبي نهائي مالم تمضي على صدوره خمس
 سنوات على الأقل.

  سنة وذلك ف�ما عدا الخرجین الذین تلتزم الدولة بتعیینهم و�ذلك 18ألا تقل سنه على 
الحالات التي �قرر فیها أمین الخدمة العامة حدا أدنى للسن وتثبت السن �شهادة 

 م�لاد أو مستخرج رسمي من سجلات الأحوال المدن�ة. 
 .أن �كون مستوف�ا الشروط اللازم توافرها ف�من �شغل الوظ�فة 
  أن تثبت ل�اقته الصح�ة للوظ�فة المرشح لها وفقا للائحة تصدر بناءا على عرض

أمین الصحة و�عد أخذ رأي الهیئة العامة للقوى العاملة وذلك عدا من �عینون في 
وظائف الإدارة العل�ا و�حزون للأمین المختص الإعفاء من هذا الشرط �عد موافقة 

 الجهة الطب�ة المختصة. 
  ألا �كون متزوج �أجنب�ة، و�جوز للجنة الشعب�ة العامة الإعفاء من هذا الشرط ولا

تعتبر في حكم الأجنب�ة في هذا الخصوص من تنتمي �جنسیتها إلى إحدى البلدان 
 العر��ة.

  أن �جتاز الامتحان المقرر للوظ�فة وتبین اللائحة التنفیذ�ة حالات وقواعد التعیین
Fبدون امتحانات.

1 

 من قانون 20المادة أما في جمهور�ة مصر العر��ة فإن شروط التوظ�ف العامة قد حددتها 
 العاملین المدنیین �الدولة وهي: 

  أن �كون متمتع �الجنس�ة المصر�ة أو جنس�ة إحدى الدول العر��ة التي تعامل
 جمهور�ة مصر العر��ة �المثل �النس�ة لتولي الوظائف العموم�ة. 

  .أن �كون محمود السیرة حسن السمعة 
  أن لا �كون قد سبق عل�ه الحكم �عقو�ة جنائ�ة في إحدى الجرائم المنصوص علیها

في قانون العقو�ات أو ما �مثلها من جرائم منصوص علیها في قوانین خاصة أو 
عقو�ة مقیدة للحر�ة في جر�مة مخلة �الشرف أو الأمانة مالم �كن قد رد إل�ه إعت�اره 

                                                           
 دار الجماهر�ة للنشر والتوز�ع والإعلان ، ، ، الط�عة الثان�ةشرح أحكام الوظ�فة العامة-  حسین  حمودة  المهدوي ، 1

 . 36،37 ، ص 2002مصراته  لیب�ا ،  
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ومع ذلك فإن �ان الحكم مشمولا بوقف تنفیذ العقو�ة جاز تعیین العامل �عدة موافقة 
السلطة المختصة، و�ذا �ان قد حكم عل�ه لمرة واحدة فلا �حول دون التعیین إلا إذا 
قدرت لجنة شؤون العاملین �قرار مسبب من واقع أس�اب الحكم وظروف الواقعة أن 

 تعیین العامل یتعارض مع مقتض�ات الوظ�فة أو طب�عة العمل. 
  ألا �كون قد سبق فصله من الخدمة �قرار أو حكم تأدیبي نهائي مالم تمضي على

 صدوره أر�ع سنوات على الأقل.
 .أن �كون مستوف�ا لاشتراطات شغل الوظ�فة 
  أن تثبت ل�اقته الصح�ة للوظ�فة �معرفة المجلس الوطني الطبي المختص، وذلك ف�ما

عدا العاملین المعنیین �قرار من رئ�س الجمهور�ة و�جوز الإعفاء عنها �قرار من 
 السلطة المختصة �التعیین.

  .أن �جتاز الامتحان المقرر لشغل الوظ�فة 
  سنة. 16أن لا �قل السن عن 
 .أن �كون ملما �القراءة والكتا�ةF

1 

أما في الجزائر فإن مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العموم�ة لا �عني �الضرورة است�عاد 
فرض شروط أخرى للتوظ�ف طالما لا تستهدف حرمان �عض الفئات من المواطنین الراغبین 
في الالتحاق �الوظائف. ولذلك فلا غرا�ة أن تلجأ �عض النصوص القانون�ة أو التنظ�م�ة إلى 

فرض شروط معینة، �ما هو الشأن في مجال الانتخا�ات، أین �كون مبدأ الاقتراع العام 
 2مرت�ط هو الآخر بتوفر شروط حق التصو�ت.

 على الشروط الواجب توافرها 66/133 من الأمر 25المادة وقد نص المشرع الجزائري في 
في المرشح لتولي الوظ�فة العموم�ة إذ نصت على: " لا �مكن لأي شخص أن �عین في 

 وظ�فة عموم�ة: 

                                                           
، ص 2007، دار الكتب القانون�ة، مصر، أسس الإدارة العامة " التنظ�م الإداري - النشاط الإداري "- ز�ر�ا المصري، 1

810،811 . 
 .196سابق، ص المرجع ال- سعید مقدم ، 2
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  إذا لم تكن لد�ه الجنس�ة الجزائر�ة منذ عامین على الأقل مع الاحتفاظ �الأحكام
  أدناه.25المنصوص علیها في المادة 

 .إذا لم �كن یتمتع �حقوقه الوطن�ة وحسن السیرة والأخلاق 
 " .إذا لم تتوفر ف�ه شروط السن والل�اقة البدن�ة المفروضة لممارسة الوظ�فةF

1 

 منه الشروط العامة للتوظ�ف حیث جاءت ف�ما 31المادة  في 85/59ولقد أجمل المرسوم 
 یلي: " لا حق لأحد أن یوظف في مؤسسة أو إدارة عموم�ة إلا إذا توفر ف�ه مایلي: 

  .أن �كون جزائري الجنس�ة 
 .أن �كون متمتعا �حقوقه المدن�ة وذو أخلاق حسنة 
  .أن یثبت مستوى التأهیل الذي �طل�ه منه منصب العمل 
 .أن تتوفر ف�ه شروط السن والل�اقة البدن�ة المطلو�ة لممارسة الوظ�فة 
 .أن یوضح وضعیته إزاء الخدمة الوطن�ة 

 وتنص القوانین الأساس�ة عند الاقتضاء، على شروط الأقدم�ة في اكتساب الجنس�ة 
 2الجزائر�ة للتعیین في �عض أسلاك الموظفین. "

 على النحو التالي 75 على شروط التوظ�ف حیث جاءت في المادة 06/03كما نص الأمر 
 : " لا �مكن أن یوظف أ�ا �ان في وظ�فة عموم�ة مالم تتوفر ف�ه الشروط الآت�ة: 

  .أن �كون جزائري الجنس�ة 
  .أن �كون متمتعا �حقوقه المدن�ة 
  أن لا تحمل شهادة سوا�قه القضائ�ة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظ�فة المراد

 الالتحاق بها. 
 .أن �كون في وضع�ة قانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة 
  أن تتوفر ف�ه شروط السن والقدرة البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق

F�الوظ�فة المراد الالتحاق بها. "

1 

                                                           
 .4، ص المصدر السابق، 66/133- الأمر 1
 . 4، صالمصدر السابق، 85/59- المرسوم 2
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 حددت السن القانون�ة للتوظ�ف حیث نصت على: " تحدد السن الدن�ا 78المادة كما أن 
 2) سنة �املة. "18للالتحاق بوظ�فة عموم�ة بثماني عشرة (

ولتوض�ح مضمون الشروط العمة للتوظ�ف، الواردة في النصوص القانون�ة السالفة الذ�ر 
 )، ثم الشروط فرع أولسنقوم �شرحها وفقا لفرعین حیث سندرس الشروط العامة للتوظ�ف ( 

 ). فرع ثاني الخاصة للالتحاق ب�عض الوظائف ( 

 الفرع الأول: الشروط العامة للتوظ�ف: 

 75المادة  المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة في 06/03حدد الأمر رقم 
شروطا عامة للالتحاق �الوظ�فة العموم�ة في الجزائر، وهي عامة �معنى أنها ین�غي توافرها 
 في �ل عمل�ة توظ�ف یراد من ورائها شغل وظ�فة عموم�ة دائمة �جم�ع مستو�اتها وهي:  

 إن اشتراط الجنس�ة لا �قتصر على الموظفین فحسب بل یتعداه ل�شمل �افة *شرط الجنس�ة:
 من القانون 25/1المادة أعوان الدولة عموما، وهو الشرط الذي سبق أن نصت عل�ه 

 وأكدته التشر�عات اللاحقة ومنها المرسوم رقم 66/133الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 
  المتضمن أحكام القانون الأساسي النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات العموم�ة.85/59

و�ذا �ان هذا الشرط هو الأصل في القانون الجزائري ط�قا للنصوص السالفة الذ�ر فإن 
 التي �انت 66/133�عض الاستثناءات ترد عل�ه منها ما �انت تنص عل�ه أحكام الأمر 

تشترط أقدم�ة تقدر �سنتین على ح�ازة الجنس�ة الجزائر�ة أي حالة التجنس و�عفاء �عض 
 75المادة الأشخاص نهائ�ا في شرط الأقدم�ة في اكتساب الجنس�ة الجزائر�ة، وهذا حسب 

من نفس القانون حیث تنص على: " إن شرط الأقدم�ة في الجنس�ة الجزائر�ة المنصوص 
  من هذا الأمر لا �طبق على: 25/1المادة عل�ه في 

  الأشخاص الذین اكتسبوا الجنس�ة الجزائر�ة �سبب مشار�تهم في �فاح التحر�ر
 الوطني،

                                                           
 

 . 8، ص المصدر السابق، 06/03- الأمر 1
 .9،ص المصدر نفسه ،06/03-الأمر 2
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  الأشخاص الذین یت�عون الوظ�فة العموم�ة عند تار�خ نشر هذا الأمر و�ثبتون
F. "1966 د�سمبر سنة 31اكتسابهم للجنس�ة الجزائر�ة في 

1 

وهذا �عني أن المشرع الجزائري فرق بین الوطني المتمتع �الجنس�ة الجزائر�ة والوطني المتمتع 
�الجنس�ة المكتس�ة، ومعظم النظم تتجه هذا الاتجاه فتشترط السماح للوطني المتجنس بتولي 

الوظائف العموم�ة �انقضاء مدة معینة �عد تجنسه یتأكد فیها ولائه للدولة التي اكتسب 
جنسیتها ومبدأ التفرقة بین الوطني المتمتع �الجنس�ة الأصل�ة للدولة والوطني المتجنس في 

هذا الصدد مسلم �ه لأنه �قوم على أساس سل�م من الواقع والمنطق وهو أن قوة الشعور 
 2�الإخلاص للدولة تختلف لدى �ل منهما.

 و�جدر �الذ�ر أن المشرع الجزائري قد أخذ عند تحدیده لشروط إعطائه صفة جزائري 
الجنس�ة منذ الولادة �المع�ار�ن الأساسیین المعمول بهما دول�ا أولهما مع�ار را�طة الدم 

 3والثاني مع�ار را�طة حق الإقل�م.

 05/01 الفصل الثاني تحت عنوان الجنس�ة الأصل�ة من الأمر رقم 6في المادة فقد جاء 
 د�سمبر 15 المؤرخ في 70/86 المعدل والمتمم للأمر رقم 2005 فبرایر 27المؤرخ في 

 والمتعلق �قانون الجنس�ة الجزائري على: " �عتبر جزائر�ا الولد المولود من أب 1970سنة 
 من ذات الأمر إلى أن: " �عتبر من الجنس�ة 7جزائري وأم جزائر�ة " في حین أشارة المادة 

 الجزائر�ة �الولادة في الجزائر: 

 الولد المولود في الجزائر من أبو�ن مجهولین. 
الولد المولود في الجزائر من أب مجهول وأم مسماة في شهادة م�لاد  

 دون ب�انات أخرى تمكن من إث�ات جنسیتها. " 

 أما �النس�ة لطر�قتي اكتساب الجنس�ة الجزائر�ة فتتمثلان ف�ما یلي:

                                                           
 .549، ص المصدر السابق، 66/133- الأمر 1
 . 51سابق، ص المرجع ال- محمد یوسف المعداوي، 2
 جو�ل�ة 15 المؤرخ في 06/03دلیل الموظف والوظ�فة العموم�ة "  دراسة تحلیل�ة مقارنة لأحكام الأمر - رشید ح�اني، 3

 .41، ص 2012، دار النجاح للكتاب، الجزائر، الأساسي للوظ�ف العمومي "  المتضمن القانون 2006
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 9اكتساب الجنس�ة �الزواج: متى توافرت �عض الشروط المنصوص علیها في المادة  -
  والمتعلق �قانون الجنس�ة.05/01مكرر من الأمر رقم 

التجنس: یتم �النس�ة للأجنبي الذي �قدم طل�ا لاكتساب الجنس�ة الجزائر�ة متى توافرت  -
 05/01.1 من الأمر 10�عض الشروط المنصوص علیها في المادة 

و�تمتع الشخص الذي �كتسب الجنس�ة الجزائر�ة �جم�ع الحقوق المتعلقة �الصفة الجزائر�ة 
ابتداءا من تار�خ اكتسابها �ما فیها حق الترشح لشغل وظ�فة عموم�ة، و�الرجوع إلى المادة 

 فإن المشرع الجزائري لم �شترط أي شروط لفوات مدة معینة على 06/03 من الأمر 75/1
اكتساب الجنس�ة الجزائر�ة، و�التالي فإن مفهوم الفقرة الأولى من ذات المادة جاءت عامة لم 
�فصل المشرع بین الجنس�ة الأصل�ة أو المكتس�ة ولم ینص على المدة المطلو�ة في حالة ما 

 الذي اشترط الأقدم�ة لح�ازة الجنس�ة 66/133إذا �انت الجنس�ة مكتس�ة، وهذا عكس الأمر 
 الجزائر�ة.

وعل�ه فإنه �مكن لكل من �حمل الجنس�ة الجزائر�ة سواء أكانت أصل�ة أو مكتس�ة دون شرط 
قضاء مدة معینة أن یتقلد الوظائف العموم�ة في الجزائر هذا مالم تنص قوانین خاصة على 
تقیید شرط الجنس�ة المكتس�ة �مضي مدة معینة حتى یثبت المتجنس خلالها ولائه للجنس�ة 

 2الجدیدة وذلك �كون عادة في الوظائف التي تكتسي طا�عا مهما وخاصا.

 �حوز الموظف العمومي مكانة غا�ة في الأهم�ة تنعكس من *شرط التمتع �الحقوق المدن�ة:
خلال العلاقة الجدل�ة التي تقوم بین الصفة التي �كتسبها الموظف والمهام الس�اد�ة التي 
تمارسها الدولة. إن هذه المهام الدائمة تجعل من الموظفین العمومیین �شكلون أهم رموز 
الدولة و�مثلونها بوصفها سلطة عامة تقدم خدماتها لجم�ع المواطنین، و�التالي فإنه یتعین 

علیهم أن یتحلوا �قدر �بیر من الأخلاق الحمیدة والحسنة. لذلك اشترط المشرع الجزائري في 
أي أحد یرغب في تقلد وظ�فة عموم�ة أن �كون متمتعا �حقوقه المدن�ة وعیر محكوم عل�ه 
 �جنا�ة أو جنحة من أي نوع �انت من شأنها أن تمس �رامته أو تحد من قدره أمام الناس. 

                                                           
 د�سمبر سنة 15 المؤرخ في 70/86، المعدل والمتمم للأمر رقم 2005 فبرایر 27 المؤرخ في 05/01- الأمر رقم 1

 والمتضمن قانون الجنس�ة الجزائر�ة. ، 1970
 .203سابق، ص المرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 2
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إن المقصود �الحقوق المدن�ة ( أو الفرد�ة ) هو مجموع الحقوق التي منحت �موجب قانون 
من قبل الدولة لجم�ع المواطنین ضمن الحدود الإقل�م�ة والتي تسعى إلى تحقیق مصالحهم 

 1مثل حق التملك والعمل والتنقل والح�اة وتكو�ن أسرة والع�ش الآمن وحر�ة التعبیر.

وللتأكد من مدى تمتع المترشح للوظ�فة العموم�ة �حقوقه المدن�ة �شترط على هذا الأخیر 
تقد�م صح�فة السوابق القضائ�ة المطلو�ة للالتحاق بوظ�فة في إدارة أو مؤسسة عموم�ة قصد 
التأكد من عدم حرمان المعني �الأمر من هذه الحقوق �مقتضى حكم قضائي. و�تعلق الأمر 

 التي تتضمن ب�انات تخص الأحكام النهائ�ة 3تحدیدا �صح�فة السوابق القضائ�ة رقم 
الصادرة من إحدى الجهات القضائ�ة والمتعلقة �جنا�ة أو جنحة مشددة تمس �النظام العام أو 

 إلا الأحكام لنهائ�ة التي لم 3جنح أو مخالفات. ولا تثبت في صح�فة السوابق القضائ�ة رقم 
 2�محها رد الاعت�ار والتي لم �شملها وقف التنفیذ.

*شرط أن لا تحمل شهادة سوا�قه القضائ�ة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظ�فة المراد 
وفحوى هذا الشرط أن �كون الفرد متمتعا �كافة حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، ولم الالتحاق بها: 

�صدر عل�ه أي حكم جنائي �سلب منه إحدى هذه الحقوق وذلك أنه �فترض في متولي 
الوظ�فة في ال�لاد أن �كون مواطنا صالحا ملتزما �كافة الواج�ات الوطن�ة �ما �فترض ف�ه 

 3أن �كون حسن السیرة والسلوك.

 إلى مسألة حسن 06/03والملاحظ في هذا الشأن أن المشرع الجزائري لم �شر ضمن الأمر 
السیرة والخلق. حیث أنه اكتفى �الإشارة إلى ضرورة خلو شهادة السوابق القضائ�ة من أي 

ملاحظات تتنافى وممارسة الوظ�فة المراد الالتحاق بها، وهذا خلافا لما نص عل�ه المرسوم 
 منه على أنه لا بد أن �كون متمتعا �حقوقه المدن�ة 31 الذي نص في المادة 85/59رقم 

 4وذا أخلاق حسنة.

                                                           
 .43سابق، ص المرجع ال- رشید ح�اني، 1
 .44،صالمرجع نفسه - 2
، ص 2012، دار الهدى للط�اعة والنشر والتوز�ع، عین ملیلة الجزائر، مدخل القانون الإداري - علاء الدین عشي، 3

219 . 
 .4، صالمصدر السابق، 85/59- المرسوم 4
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ومن خلال ما سبق �عتبر هذا الشرط مرت�ط جوهر�ا �الشرط المتعلق �التمتع �الحقوق 
المدن�ة، بل أكثر من ذلك فهو امتداد لهذا الأخیر. وانطلاقا من المعط�ات المذ�ورة سا�قا 

والمتعلقة �صح�فة السوابق العدل�ة وآثارها �مكن القول أن المشرع أرادة مرة أخرى التأكید على 
 من صح�فة السوابق القضائ�ة المطلو�تین 3و2أن الإشارات والإدانات المقیدة في الورقتین 

من قبل الإدارات والمؤسسات العموم�ة والمقدمتین من قبل المترشح للحصول على الوظ�فة. 
لا �مكن أن تشكل �أي صفة مانعا  لتوظ�ف الأشخاص الذین تتعلق بهم، إلا إذا تعلق الأمر 

 بوظائف أو مهام تتنافى ممارستها مع المخالفة المرتك�ة من قبل المترشح. 

 �ل مترشح لوظ�فة *شرط أن �كون المترشح في وضع�ة قانون�ة اتجاه الخدمة المدن�ة:
عموم�ة مطالب بتوض�ح وضعیته اتجاه الخدمة الوطن�ة و�ن�غي أن تكون وضع�ة منتظمة 

اتجاه قانون الخدمة الوطن�ة حتى یتسنى له الترشح وشغل وظ�فة عموم�ة، وذلك ط�قا 
 والنصوص 1974 نوفمبر 15 المؤرخ في 74/103 �الأمر رقم 1974للقانون الصادر عام 
 1التطب�ق�ة بهذا الصدد.

وذلك من خلال تقد�مه لأي وث�قة إدار�ة تسلم له من مراكز الخدمة الوطن�ة والت توضح 
وضعیته من حیث أنه مؤدي أو معفى أو مؤجل أو تم إرجاء تجنیده شر�طة أن تحمل هذه 

الشاهدة ع�ارة أن المعني في وضع�ة قانون�ة اتجاه الخدمة الوطن�ة وأن تكون سار�ة المفعول 
عند تار�خ إیداع ملفات الترشح لمسا�قات التوظ�ف. والملاحظ أن هذا الشرط �خص الذ�ور 

 2دون الإناث.

وقد أدخل على هذا الشرط العدید من التعد�لات التي تتماشى مع ظروف ال�لاد ف�عدما �انت 
قبل صدور القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة الحالي محصورة فقط في التسو�ة 

النهائ�ة للوضع�ة القانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة والذي �فرض إث�ات الوفاء بواجب الخدمة 
 المؤرخة 06الوطن�ة من خلال الأداء أو الإعفاء، فقد ألغي هذا الشرط �موجب التعل�مة رقم 

 المؤرخة 8 الصادرة عن رئ�س الحكومة والمتضمنة تعدیل التعل�مة رقم 2008 مارس 6في 
 المتعلقة �إث�ات الوضع�ة إزاء الخدمة الوطن�ة. �صفة مس�قة 1997 جانفي 25في 
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للتوظ�ف وتسل�م �عض الوثائق الإدار�ة وذلك قصد تذلیل الصعو�ات التي تعترض الش�اب 
 الملزمین �أداء الخدمة الوطن�ة وتسهیل التحاقهم �مناصب عمل. 

*شرط أن تتوافر ف�ه شروط السن والقدرة البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق 
 �الوظ�فة العموم�ة:

 إلا 66/133 من الأمر 25/3 لقد نص المشرع الجزائري على شرط السن في المادة  السن:
 لقد نص 06/03 أما الأمر 1أنه لم �حدد الحد الأدنى لسن الترشح للوظ�فة العموم�ة.

 2 سنة �املة. "18 على: " تحدد السن الدن�ا للالتحاق بوظ�فة عموم�ة 78المشرع في المادة 
هذا وقد �شترط المشرع الجزائري لدخول الوظ�فة العموم�ة قصد الالتحاق ب�عض الأسلاك 
الخاصة �الأمن الوطني، أو إدارة الجمارك، أو الحما�ة المدن�ة مثلا عدم تجاوز المترشح 

 سنا معینة وذلك نظرا لخصوص�ة المهام التي تمارسها هذه الأسلاك. 

 تشترط جم�ع التشر�عات وقوانین الوظ�فة العموم�ة في الدول المختلفة القدرة البدن�ة والذهن�ة:
توافر الل�اقة الصح�ة والجسمان�ة والقدرة الذهن�ة في المتقدمین لشغل الوظ�فة العموم�ة، حیث 

�طلب عادة من المرشح لشغل وظ�فة عموم�ة أن �جري اخت�ار ل�اقة صح�ة یتفق مع 
 الوظ�فة التي یتقدم لها وهذا لأس�اب تبرز هي: 

التأكد من قدرة الشخص المرشح للتعیین على الق�ام �أع�اء ومسؤول�ات الوظ�فة حتى  
 لا �حدث تعطیل لمصالح الجمهور. 

منع تعطیل مصالح الأشخاص أو إنتشار العدوى أو الأمراض بین الموظفین أو بین  
 الجمهور الذي یتصل بهم. 

لذلك اشترط المشرع الجزائري في أي مترشح لشغل وظ�فة عموم�ة أن �قدم شهادتان طبیتان 
(طب عام- أمراض صدر�ة) تثبت قدرة المترشح على شغل الرت�ة المقصودة غیر أنه �مكن 
للإدارة عند الاقتضاء �النس�ة ل�عض الأسلاك والرتب أن تشترط شروط خاصة تتعلق �القامة 
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والوزن وحدة النظر �ما �مكنها تنظ�م فحص طبي مسبق للتوظ�ف في �عض أسلاك 
 1الموظفین.

�جب على : إث�ات المؤهلات المطلو�ة المؤهلات المطلو�ة للوظ�فة المراد الالتحاق بها
المرشح للوظ�فة العموم�ة أن یثبت �أنه �حوز على مؤهل علمي المطلوب للالتحاق �الوظ�فة 

 المراد الالتحاق بها والمتمثلة في الشهادات أو الإجازات أو التكو�ن المتخصص.

مع الإشارة أن شرط المؤهل المطلوب للالتحاق بوظ�فة عموم�ة قد أص�ح �مقتضى أحكام 
 شرطا مشتر�ا بین �افة أسلاك ورتب موظفي المؤسسات والإدارات العموم�ة 06/03الأمر 

و�ذا مع�ار تقدیر حاسم من أجل التصن�ف السلمي للرتب ضمن الش�كة الاستدلال�ة لمرت�ات 
 2الموظفین.

 الفرع الثاني: الشروط الخاصة للتوظ�ف 

إلى جانب الشروط العامة التي ین�غي توافرها في �ل مترشح یر�د الالتحاق �الوظ�فة 
العموم�ة هناك شروط أخرى خاصة حددها المشرع الجزائري قصد التعیین في �عض الرتب 

 والأسلاك تنص علیها القوانین الأساس�ة الخاصة �مكن حصرها في الشروط التال�ة:

 هناك �عض أسلاك الموظفین ونظرا *شرط تنظ�م فحص طبي في �عض أسلاك الموظفین:
لطب�عة المهام التي �مارسونها وما قد تنطوي عل�ه من قدر �بیر من الخطورة أو المشقة أو 
أنها تحتاج لأفراد �متازون �مواصفات بنیو�ة خاصة فإنه �مكن للإدارة والتي تسیر مثل هذه 
القطاعات أن ت�ادر بتنظ�م فحص طبي مسبق للتوظ�ف في �عض الرتب التا�عة لها وذلك 
حتى یتسنى لها ضمان القدرة البدن�ة للمواطنین للق�ام �مهام هاته الرتب أو الأسلاك. مثل 

تلك الفحوص الطب�ة التي تجرها إدارة الأمن الوطني عند الم�ادرة �عمل�ات التوظ�ف و�ذلك 
 إدارة الحما�ة المدن�ة و�دارة الجمارك و�دارة السجون . 

اشترط القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة من خلال *شرط إجراء تحقیق إداري مسبق: 
 على إمكان�ة إجراء تحقیق إداري مسبق، وحكمة هذا الشرط 77الفقرة الأخیرة من المادة 
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واضحة وهي ضمان استقرار �عض الإدارات التي تسیر وتحكم قطاعات ونشاطات حساسة 
كالأمن الوطني، الجمارك، إدارة السجون ... إلخ. على أن توظ�ف أشخاص قد �شكلون 

خطرا علیها من أصحاب السوابق، وفحوى هذا التحقیق أنه یتم قبل توظ�ف أي مترشح فهو 
 1�كون سا�قا لحما�ة التوظ�ف.

 المطلب الثاني: ك�ف�ة الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة

إن ��ف�ات الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة متعددة وهي تستهدف تحقیق أمر�ن أساسیین أولهما 
هو حسن اخت�ار العامل وضمان �فاءته لأداء العمل الذي �سند إل�ه. وثانیهما هو إ�عاد 

 العوامل التي تحول بین الإدارة وأداء رسالتها ومن بینها العوامل الس�اس�ة المحسو��ة والرشوة.

أما �النس�ة للطرق الرئ�س�ة التي �انت سائدة في معظم الدول في اخت�ار الموظفین �مكن 
 عرضها ف�ما یلي: 

 حیث �مكن الإدارة من اخت�ار الأكفأ والأفضل من بین الاخت�ار المطلق (دون قید):
المرشحین أي لها الحر�ة التامة في الاخت�ار ولكن هذه الحر�ة المطلقة للإدارة قد تكون ذر�عة 

 من ناح�ة أخرى للانحراف. 

تعتمد هذه الطر�قة على اخت�ار الناخبین لأحد المرشحین لشغل الوظ�فة الشاغرة. الانتخاب: 
و�عتبر هذا الأسلوب د�مقراطي إلا أنه یتفق أكثر مع المناصب الس�اس�ة �اخت�ار رئ�س 

الدولة أو أعضاء البرلمان، أما أسلوب الانتخاب في الوظ�فة العموم�ة لا �عتبر مناس�ا، لما 
ف�ه من عیوب تتلخص في عدم قدرة الناخب على اخت�ار أفضل العناصر لشغل الوظ�فة 
العموم�ة لأنه سوف یتأثر �مرشحه، �ما أن هذا الأسلوب لا �ضمن ح�اد ونزاهة الموظف 

 2لأنه سوف یلبي احت�اجات ناخب�ه و�فضل مصلحتهم على المصلحة العامة للجمهور.

 �أن یتم إعداد الموظف فن�ا، إعدادا سا�قا لتول�ه مهام وظ�ف�ة عن طر�ق الإعداد والتدر�ب:
مدارس ومعاهد یتم إنشاؤها لهذا الغرض وفي �عض الأح�ان تتولى الجامعات الق�ام بهذه 
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المهمة، �النس�ة لموظفي الق�ادة والتوج�ه عن طر�ق الكل�ات تنشأ لهذا الغرض ومثال على 
ذلك: مدرسة الإدارة العل�ا لإعداد ��ار الأعوان العامین التي أنشأت في الجزائر، والمدرسة 

 1الوطن�ة للإدارة �فرنسا.

 تعد هذه الطر�قة إحدى الطرق لشغل الوظ�فة العموم�ة، وتعد هذه الوظائف المحجوزة:
الطر�قة استثناء، حیث أنها تقتصر على �عض الأفراد من المجتمع الذین أصیبوا من 

الحروب �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة �ما �متد ل�عض المعاقین. أي أن هذا الاستثناء 
 2�فضل الاعت�ارات الإنسان�ة على اعت�ار الكفاءة والصلاح�ة.

 3و�جراءات الالتحاق بهذه الوظائف تختلف عن إجراءات الالتحاق �الوظائف العاد�ة.

 أما �خصوص طرق اخت�ار الموظفین في الجزائر: 

 -كانت الوظ�فة العموم�ة في الجزائر قبل الاستقلال ملكا للفرنسیین وحدهم، دون الجزائر�ین.

-كان الاخت�ار یتم على أساس نظام المسا�قات، حیث �ان الاخت�ار یتم على أساسها من 
 4بین الحائز�ن على مؤهلات علم�ة من الفرنسیین.

أما �عد الاستقلال تغیرت شروط الالتحاق �الوظائف العموم�ة، حیث صدر القانون 
 منه على: " یتم توظ�ف الموظفین ت�عا لإحدى الك�فیتین 26 حیث نص في المادة 66/133

 أو للك�فیتین معا المبینتین أدناه: 

  مسا�قات عن طر�ق الاخت�ارات.  -1
 5مسا�قات عن طر�ق الشهادات. " -2

 فقد نصت على: " �جري التوظ�ف حسب ��ف�ة واحدة أو 85/59 من المرسوم34المادة أما 
 عدة ��ف�ات مما �أتي: 
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  المسا�قة على أساس الاخت�ارات. -1
  المسا�قة على أساس الشهادات.  -2
 الامتحان أو الاخت�ارات المهن�ة. -3
الاخت�ار من بین الموظفین الذین تتوفر لهم خبرة مهن�ة �اف�ة، عن طر�ق التسجیل  -4

 في قائمة التأهیل �عد استشارة لجنة الموظفین.
  عن طر�ق التوظ�ف الم�اشر حسب الشروط الآت�ة:  -5

من بین المترشحین المتخرجین من مؤسسات التكو�ن المتخصص التا�عة  .‌أ
 للمؤسسات أو الإدارات العموم�ة المعن�ة. 

من بین المترشحین المتخرجین من مؤسسات التكو�ن المتخصصة الأخرى  .‌ب
 غیر التي سبق ذ�رها في المقطع (أ) أعلاه. 

وعلى سبیل الاستثناء، من بین المترشحین الذین تتوفر فیهم شروط التأهیل  .‌ت
 1المحددة للالتحاق �مناصب العمل. "

 على: " یتم الالتحاق �الوظائف 80المادة  فقد نصت 06/03أما ف�ما �خص الأمر 
 العموم�ة عن طر�ق: 

 .المسا�قة على أساس الاخت�ار 
 .المسا�قة على أساس الشهادة �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین 
 .الفحص المهني 
  التوظ�ف الم�اشر من بین المترشحین الذین تا�عو تكو�نا متخصصا منصوص عل�ه

Fفي القوانین الأساس�ة لدى مؤسسات التكو�ن المؤهلة. "

2 

وف�ما یلي سوف ندرس طرق اخت�ار الموظفین وفق نمطین من التوظ�ف نمط التوظ�ف 
  ).فرع ثاني )، ونمط التوظ�ف الداخلي ( فرع أولالخارجي ( 
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 الفرع الأول: نمط التوظ�ف الخارجي

  على نمط التوظ�ف الخارجي المتمثل في:06/03 من الأمر 80لقد نصت المادة 

 المتضمن القانون الأساسي للوظ�ف 06/03اعتمد الأمر *المسا�قة على أساس الاخت�ارات: 
العمومي طر�قة المسا�قة على أساس الاخت�ار للالتحاق �معظم الوظائف العموم�ة في 

الجزائر �اعت�ارها الطر�قة الرئ�س�ة والأنسب في اخت�ار الموظفین التي �مكن من خلالها 
تحقیق المبدأ الدستوري الذي یتمثل في مبدأ المساواة للالتحاق �الوظائف العموم�ة فكل 

مترشح لوظ�فة عن طر�ق المسا�قة على أساس الاخت�ارات إذا توفرت ف�ه الشروط العامة 
والخاصة أن یتقدم للمسا�قة ولكن لا �عین في الرت�ة المراد الالتحاق بها إلا إذا اجتاز هذه 

المسا�قة بنجاح، المعلن عنه من طرف لجنة تضع قائمة ترتیب�ة للناجحین على أساس 
الاستحقاق وعلى السلطة الإدار�ة المختصة �التعیین احترام تسلسل نتائج الاخت�ارات أو 
تسلسل درجات النجاح في الاخت�ارات ولا �جوز لها تخطي من �ان له درجة أعلى عند 

 الم�ادرة بتعیین المترشحین الناجحین.

 �خصص التوظ�ف عن طر�ق المسا�قة على أساس الشهادة *المسا�قة على أساس الشهادة:
 8من أجل الالتحاق ب�عض الأسلاك والرتب التي تنتمي إلى الفوج (أ) المحدد �موجب المادة 

و�تم انتقاء المرشحین في هذه الحالة بناءا على دراسة ملف الترشح و�ذا 06/03.1من الأمر 
 إجراء مقابلة مع اعتماد مبدأ الترتیب على الاستحقاق. 

 07وفي هذا الس�اق أفرجت المدر�ة العامة للوظ�ف العمومي عن منشور جدید تحت رقم 
 یتعلق بتحدید معاییر انتقاء المترشحین في المسا�قات على 2011 أفر�ل 28المؤرخ في 

أساس الشهادة للالتحاق �مختلف رتب الموظفین. وأكد المنشور على أن التقی�م والانتقاء یتم 
على أساس ملائمة شع�ة اختصاص تكو�ن المترشح لمتطل�ات الرت�ة المراد الالتحاق بها، 

والتكو�ن المكمل للشهادة المطلو�ة في نفس التخصص، �ما أن التقی�م یتم على أساس 
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الأشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح في نفس تخصصه والخبرة المهن�ة المكتس�ة مع 
 1حساب تار�خ الحصول على الشهادة ونت�جة المقابلة مع لجنة الانتقاء.

 أما ف�ما یتعلق بهذا النمط من التوظ�ف الذي �طلق عل�ه القانون *الفحص المهني:
، 06/03 من الأمر 80الأساسي للوظ�فة العموم�ة تارة الفحص المهني وهذا حسب المادة 

 2 من نفس الأمر.81وتارة أخرى الاخت�ار المهني وهذا حسب المادة 

فإن هذا النمط من التوظ�ف یهدف إلى تحقیق إمكان�ة قدرة المترشح على الممارسة الفعل�ة 
للمهام المنوطة ب�عض الأسلاك والرتب التي تنتمي إلى الأفواج (ب)،(ج)،(د) وهذا حسب 

 06/03.3 من الأمر 8المادة 

�قتصر نمط التوظ�ف الم�اشر فقط على المترشحین الذین تا�عو بنجاح *التوظ�ف الم�اشر:
تكو�نا متخصصا محدد �صراحة �موجب القوانین الأساس�ة الخاصة لدى مؤسسات التكو�ن 

 المؤهلة وذلك قصد التحضیر للالتحاق بوظ�فة عموم�ة.

ووفقا لهذا النمط �كون الاخت�ار عن طر�ق درجة إعداد الموظفین، إعدادا خاصا في 
مؤسسات تكو�ن مؤهلة تا�عة للإدارة أو الجهة الوص�ة التا�عة لها وتدیرها لهذا الغرض. 

وتعتبر هذه الطر�قة هي الطر�قة الأفضل لإعداد الموظفین الفنیین إعدادا خاصا یتماشى مع 
 4متطل�ات مهم السلك أو الرت�ة المراد الالتحاق بها.

 الفرع الثاني: نمط التوظ�ف الداخلي

ط�قا لمبدأ المسار المهني الذي �قوم عل�ه نظام الوظ�فة العموم�ة فإن الموظف مدعو 
للاستفادة من الترق�ة في الرت�ة خلال مساره المهني بل أكثر من ذلك فإن الأمر �عد حقا 

 على: " للموظف الحق في 06/03 من الأمر 38�النس�ة لهذا الأخیر �حیث نصت المادة 

                                                           
 . 52سابق، صالمرجع ال- رشید ح�اني، 1
 . 9، ص المصدر السابق، 06/03- الأمر 2
 . 4، ص المصدر نفسه، 06/03- الأمر 3
 .214سابق، ص المرجع ال- عبد الحك�م سواكر، 4
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 وتتمثل الترق�ة في 1التكو�ن وتحسین المستوى والترق�ة في الرت�ة خلال ح�اته المهن�ة. "
الرت�ة في تقدم الموظف في مساره المهني وذلك �الانتقال من رت�ة إلى الرت�ة الأعلى م�اشرة 

 في نفس السلك أو في السلك الأعلى م�اشرة وفق الطرق الآت�ة: 

  على أساس الشهادة من بین الموظفین الذین تحصلوا خلا مسارهم المهني عل
 الشهادات أو المؤهلات المطلو�ة. 

  .عد الق�ام بتكو�ن متخصص� 
  عن طر�ق الامتحان المهني الذي �سمح للموظفین الذین أثبتوا سواء أقدم�ة في الرت�ة

أو أقدم�ة في الرت�ة مقترنة بتكو�ن قانوني متخصص �الاستفادة من الترق�ة إلى رت�ة 
 أعلى �عد إجراء الامتحان المهني بنجاح. 

  على سبیل الاخت�ار عن طر�ق التسجیل في قائمة التأهیل الذي �سمح للموظفین
الذین یثبتون الأقدم�ة المطلو�ة ( المكس�ة للخبرة المهن�ة ) �الاستفادة من الترق�ة إلى 

Fرت�ة أعلى.

2 

 من 98وز�ادة على شرط الأقدم�ة تتوقف ترق�ة الموظف بهذه الطر�قة �ما ورد في المادة 
 على عمل�ة تقی�م الموظف التي تحدد معدل النقطة 3القانون الأساسي للوظ�ف العمومي،

السنو�ة التي تمنح إ�اه خلال المدة المعتبرة، مع إضافة تقدیر عام من السلطة التي لها 
 صلاح�ة التنق�ط و�ذا سلو�ه في المصلحة. 

وتجدر الإشارة إلى أن الترق�ة في هذه الحالة �جب أن تنال موافقة اللجنة الإدار�ة المتساو�ة 
الأعضاء المختصة �السلك المعني، �ما أن الموظف الذي تمت ترقیته في الرت�ة  وفقا 

 من أحكام القانون 107للطرق الأر�عة السالفة الذ�ر، معفى من التر�ص ط�قا لأحكام المادة 
 4الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة.

                                                           
 . 6، ص المصدر السابق، 06/03- الأمر 1
 . 54،55سابق، ص المرجع ال- رشید ح�اني، 2
 . 10، ص المصدر السابق، 06/03- الأمر 3
 .10،ص  المرجع نفسه ،06/03- الأمر 4
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أما ف�ما �خص الترق�ة التي تقتضي الانتقال من فوج إلى فوج أعلى م�اشرة ط�قا لنص المادة 
 من القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة فإن هذه الأخیرة ت�قى متوقفة على متا�عة 8

تكو�ن مسبق منصوص عل�ه �موجب القانون الأساسي الخاص أو الحصول على الشهادة 
 المطلو�ة. 

 

 الم�حث الثاني

 حدود الرقا�ة على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة

لقد استقر القضاء الإداري على أن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة مبدأ دستور�ا 
�حیث لا �جوز للمشرع أو الحكومة اتخاذ أ�ة إجراءات �كون من شأنها التمییز بین 

المرشحین لتولى الوظائف العموم�ة لاعت�ارات س�اس�ة أو عرق�ة أو ترجع لاعت�ارات 
، �معنى أن النصوص الدستور�ة هي الإطار الدستوري لتقلد الوظائف العموم�ة، وأن 1الجنس

المع�ار الوحید لتقلد الوظائف العموم�ة هو الأهل�ة أو �معنى أكثر دقة وحداثة الكفاءة أو 
 الجدارة. و�ظهر هذا المبدأ في جانبین: 

الجانب السلبي: حیث �متنع على المشرع وعلى السلطات اللائح�ة ( الحكومة )اتخاذ  -
أي إجراءات من شأنها التمییز بین المتقدمین لتقلد الوظائف العموم�ة لاعت�ارات 

 س�اس�ة أو دین�ة أو عرق�ة أو وثن�ة أو لاعت�ارات الجنس.
الجانب الإ�جابي: حیث لا �جوز للسلطات المختصة بتعیین الموظفین العمومیین أن  -

تأخذ �عین الاعت�ار أ�ة عناصر أخرى سوى الكفاءة والجدارة عند تقلد الوظائف 
 2العموم�ة.

                                                           
 . 219سابق، ص المرجع ال- على عبد الفتاح، 1
 . 191سابق، ص المرجع ال- مصطفى شحادة، 2
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و�مارس القضاء رقابته على تطبیق مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة إما عن طر�ق 
 ). أو عن طر�ق الرقا�ة على في مطلب أولالرقا�ة على دستور�ة قوانین الوظ�فة العموم�ة ( 

  ).مطلب ثانيمشروع�ة القرارات الإدار�ة الخاصة بتولي الوظ�فة ( 

 المطلب الأول: الرقا�ة على دستور�ة قوانین الوظ�فة العموم�ة

إن الرقا�ة على دستور�ة القوانین تهدف إلى منع صدور نصوص قانون�ة مخالفة للدستور 
و�التالي فهي وسیلة لحما�ة الدستور من أي خرق أو اعتداء، و لهذا �عتبر الدستور أسمى 

ومن خلال هذا سوف ندرس في هذا المطلب الرقا�ة على دستور�ة .من النصوص الأخرى 
 )، ثم الرقا�ة على في فرع أولقوانین الوظ�فة العموم�ة في مختلف التشر�عات الأجنب�ة ( 
  ).في فرع ثانيدستور�ة قوانین الوظ�فة العموم�ة في التشر�ع الجزائري ( 

الفرع الأول:الرقا�ة على دستور�ة قوانین الوظ�فة العموم�ة في مختلف التشر�عات 
 الأجنب�ة

تعتبر رقا�ة القضاء الدستوري على التشر�عات التي تنظم تقلد الوظائف العموم�ة ضمانة 
هامة لتحقیق مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة. وقد تكون هذه الرقا�ة عن طر�ق 

المجالس الدستور�ة �ما هو الحال في رقا�ة المجلس الدستوري في فرنسا أو المغرب، أو من 
خلال محاكم قضائ�ة تختص �الرقا�ة على دستور�ة القوانین �ما هو الحال في مصر حیث 

تختص المحكمة الدستور�ة العل�ا �الرقا�ة على دستور�ة القوانین. و�ذلك في الأردن والإمارات 
 العر��ة المتحدة.

ففي فرنسا �ختص المجلس الدستوري الفرنسي �فحص دستور�ة القوانین الأساس�ة قبل 
إصدارها ولوائح المجالس البرلمان�ة قبل تطب�قها ل�قرر مدى تطا�قها للدستور متى أحیلت إل�ه 

من قبل رئ�س الجمهور�ة، أو من رئ�س الوزراء أو من رئ�س الجمع�ة الوطن�ة ( مجلس 
النواب ) أو من رئ�س مجلس الشیوخ، �ما �جوز لستین نائ�ا في البرلمان أو ستین عضوا 

 في مجلس الشیوخ الطعن �عدم دستور�ة القانون أمام المجلس الدستوري . 

أما في الأردن فقد أعطت محكمة العدل العل�ا الأردن�ة مع غ�اب النص لنفسها الحق �فحص 
. ورقا�ة المحكمة هي رقا�ة امتناع أي تمتنع عن تطبیق 1967دستور�ة القوانین منذ سنة 
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القرار المطعون ف�ه إذا جاء مخالفا للقانون دون أن تلغي القانون ( رقا�ة الدفع الفرعي ). 
كما �حق لكل متضرر أن �طلب وقف العمل �أحكام أي قانون مؤقت مخالف للدستور، أو 

 من قانون محكمة 7 الفقرة أ بند 9�أي نظام مخالف للقانون أو الدستور وهذا حسب المادة 
 . 1992 لسنة 12العدل العل�ا رقم 

وفي دولة الإمارات العر��ة المتحدة فقد تولت المحكمة الاتحاد�ة العل�ا �حث دستور القوانین 
الاتحاد�ة إذا ما طعن فیها من قبل إمارة أو أكثر لمخالفتها لدستور الإتحاد، و�حث دستور�ة 
التشر�عات الصادرة عن إحدى الإمارات إذا ما طعن فیها من قبل إحدى السلطات الاتحاد�ة 

 من دستور الإمارات العر��ة 99/2لمخالفتها لدستور أو للقوانین الاتحاد�ة وهذا حسب المادة 
. كذلك �حث دستور�ة القوانین والتشر�عات واللوائح عموما، إذا ما أحیل إلیها 1971المتحدة 

 1 ).99/3هذا الطلب من أي محكمة من محاكم ال�لاد أثناء دعوى منظورة أمامها ( مادة 

أما في مصر فتختص المحكمة الدستور�ة العل�ا �الرقا�ة على دستور�ة القوانین واللوائح، وقد 
 من قانون إنشاء المحكمة الدستور�ة 29، 27، 25أوضحت تلك الرقا�ة نصوص المواد 

العل�ا. و التي قضت �أن هذه المحكمة هي المختصة وحدها بهذه الرقا�ة إذا تصدت من 
تلقاء نفسها لقانون أو لائحة �مناس�ة ممارسة اختصاصاتها أو إذا تراء لإحدى المحاكم أو 

الهیئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوى عدم دستور�ة نص قانوني أو 
لائحة لازمة للفصل في النزاع وأحالت الأوراق إلى المحكمة الدستور�ة، أو إذا دفع أحد 

الخصوم أثناء نظر الدعوى أمام إحدى المحاكم والهیئات ذات الاختصاص القضائي �عدم 
دستور�ة نص في قانون أو لائحة، ورأت المحكمة أو الهیئة أن الدفع جدي أجلت النظر في 

الدعوى وحددت لمن أثار الدفع م�عادا لا �جاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة 
 2الدستور�ة العل�ا، فإذا لم ترفع الدعوى في الم�عاد أعتبر الدفع �ما لم �كن.

وعلى ذلك تراقب الجهات المختصة �الرقا�ة على دستور�ة القوانین التشر�عات المنظمة لتقلد 
 الوظائف العموم�ة، وغیرها للتأكد من عدم مخالفتها للدستور. 

                                                           
 . 203سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 1
 . 221سابق، ص المرجع ال- على عبد الفتاح، 2
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و�ستفاد من هذه لنصوص أن التشر�عات المتعلقة �الوظ�فة العموم�ة �جوز الطعن في 
دستور�تها أمام المجالس أو الجهات القضائ�ة المختصة إذا ما تبین أنها مخالفة للدستور، 

كأن تخالف مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة لاعت�ارات الجنس أو لاعت�ارات دین�ة 
 أو الجنس. 

 

 

 

 الفرع الثاني: الرقا�ة على دستور�ة قوانین الوظ�فة العموم�ة في التشر�ع الجزائري 

 من الدستور والتي تنص في الفقرة 163المادة أنشأ المجلس الدستوري الجزائري �موجب 
 ولقد 1 ".الأولى منها على: " یؤسس مجلس دستوري �كلّف �السّهر على احترام الدّستور

كلف المجلس الدستوري بدور جد أساسي لحما�ة النص الأسمى في الدولة وهو الدستور، 
و�ذلك حما�ة الم�ادئ الهامة التي �عتمدها �مبدأ الفصل بین السلطات، و�ذا حما�ة الحقوق 

والحر�ات المكفولة دستور�ا، ومن بینها مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة. وله �ل 
 الوسائل والآل�ات القانون�ة اللازمة من أجل تحقیق ذلك. 

و�الرجوع إلى الحقوق والحر�ات فنجد أن المقصود �الحقوق هي تلك الحقوق الأساس�ة التي 
�عترف بها الدستور و�قرها صراحة، فیؤدي إلى خلق فئة من الحقوق خاصة �القانون 

الدستوري، فل�س لكل الحقوق الق�مة القانون�ة نفسها، فال�عض منها لها ق�مة تشر�ع�ة فقط، 
أما الحقوق المكرسة في الدستور ومحم�ة من طرف المجلس الدستوري توصف �الأساس�ة 

فهي تتضمن حقوقا ملازمة �الشخص ال�شري ومنها حق المساواة وحق الملك�ة وحق الأمن، 

                                                           
 .24، ص المصدر السابق، 1996- دستور 1
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ومن مظاهر حق المساواة : المساواة بین الجنسین والمساواة في تقلد المهام والوظائف 
 1العموم�ة.

إن عمل�ة النظر في مدى دستور�ة النصوص القانون�ة الصادرة عن الأجهزة المختصة في 
الدولة، وقد تكون إما قبل�ة أو �عد�ة، وقد تكون إما جواز�ة أو وجو��ة وهذا حسب الشروط 

 2والنصوص القانون�ة المعمول بها.

 على صلاح�ات المجلس الدستوري حیث: " 1996 من دستور 165المادة لقد نصت 
�فصل المجلس الدّستوري، �الإضافة إلى الاختصاصات التي خوّلتها إّ�اه صراحة أحكام 

أخرى في الدّستور، في دستور�ة المعاهدات والقوانین، والتنظ�مات، إما برأي قبل أن تص�ح 
  .واج�ة التنفیذ، أو �قرار في الحالة العكس�ة

یبدي المجلس الدّستوري، �عد أن �خطر رئ�س الجمهور�ة، رأ�ه وجو�ا في دستور�ة القوانین 
  .العضو�ة �عد أن �صادق علیها البرلمان

كما �فصل المجلس الدّستوري في مطا�قة النظام الدّاخلي لكل من غرفتي البرلمان  للدّستور، 
 3 ".حسب الإجراءات المذ�ورة في الفقرة السّا�قة

ومن خلال نص المادة السا�قة نجد أن من صلاح�ات المجلس الدستوري مراق�ة مدى 
 دستور�ة القوانین ومنها:

*النصوص العضو�ة: وهي تلك النصوص الصادرة من السلطة التشر�ع�ة بنفس الإجراءات 
التي �صدرها القانون العادي، وذلك �عد المصادقة من طرف غرفتي البرلمان، �خطر رئ�س 
الجمهور�ة المجلس الدستوري للملائمة أو عدم الملائمة �النس�ة لمشروع القانون وهذا دلیل 

                                                           
 و�جتهادات المجلس 1996نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر " على ضوء دستور - مسراتي سل�مة، 1

 . 292-291، ص2012، دار هومة للنشر والتوز�ع، الجزائر،الدستوري الجزائري "
 .  145، ص 2006، دار الفجر للنشر والتوز�ع، القاهرة ، المجلس الدستوري الجزائري - رشیدة العام، 2
 .24، ص المصدر السابق، 1996- دستور 3
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على أن المجلس الدستوري له دور أساسي في تنظ�م الح�اة الس�اس�ة و الاقتصاد�ة للدولة، 
 1و�ذا المحافظة على الحقوق والحر�ات الأساس�ة للموطنین.

*القوانین: إن مراق�ة دستور�ة القوانین هي أحد نتائج مبدأ تدرج التشر�ع الذي �قضي بتقید 
التشر�ع الأدنى �التشر�ع الأعلى فإذا صدر أي تشر�ع مخالف للتشر�ع أكثر منه درجة فإنه 
�كون غیر شرعي. والعمل على هذا التسلسل الهرمي للقواعد القانون�ة �ضمن حما�ة حقوق 

 وحر�ات الأفراد إلى حد �بیر بهذه النصوص.

*التنظ�مات: هي الأداة الممنوحة للسلطة التنفیذ�ة للتشر�ع في المواض�ع الخارجة عن نطاق 
القانون وهذه من اختصاص رئ�س الجمهور�ة أما التنظ�مات التي تسن لتطبیق القوانین فهي 
من اختصاص الوز�ر الأول. والرقا�ة الدستور�ة على هذه التنظ�مات تنحصر في تلك التي 

�صدرها رئ�س الجمهور�ة وتمارس هذه الرقا�ة حینما یتعدى المجال التنظ�مي إلى مجال 
 2القانون المنصوص عل�ه في الدستور.

 المطلب الثاني: الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة الخاصة بتولي الوظائف العموم�ة

إذا �انت الرقا�ة القضائ�ة على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة تقوم في جانبها 
الدستوري في الرقا�ة القضائ�ة على دستور�ة القوانین المنظمة لتولي الوظائف العموم�ة، 
للتأكد من مطا�قتها للدستور، فإن القضاء الإداري �قوم برقا�ة لا تقل أهم�ة، وهي الرقا�ة 

أن مبدأ ر على مشروع�ة القرارات الإدار�ة الصادرة في مجال الوظائف العموم�ة، �اعت�ا
المساواة أمام تقلد الوظائف العموم�ة هو أحد الم�ادئ العامة للقانون .ولهذا سوف نقوم بدراسة 
هذا الم�حث وفق الخطوات التال�ة: مضمون الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة الخاصة 

 )، خصائص الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة فرع أولبتولي الوظائف العموم�ة ( 
 . )فرع ثاني ( الخاصة بتولي الوظائف العموم�ة

الفرع الأول: مضمون الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة الخاصة بتولي الوظائف 
 العموم�ة

                                                           
 . 146،148،149سابق، ص المرجع ال- رشیدة العام، 1
. 156،162، ص المرجع نفسه- 2
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تمثل القرارات الإدار�ة أهم امت�ازات السلطة العامة حیث تمارس بواسطتها جل نشاطاتها، 
و�طر�قة ترتب الحقوق وتفرض الالتزامات �إرادتها المنفردة والملزمة، وفي هذا الصدد فإن 

القرار الإداري تتخذه السلطة العامة إما �سلطة مقیدة تلتزم فیها مبدأ المشروع�ة التزاما تاما 
مط�قة القانون، أو أن تقدر ظروف الحال والملا�سات �ما �حقق الصالح العام فتكون السلطة 

التقدیر�ة في اتخاذ القرار، ومهما �كن فإن رقا�ة القضاء على مدى مشروع�ة هذه القرارات 
قائمة في �ل حال. لأنه على الإدارة أن تصدر القرار محترمة أر�انه وشروطه الداخل�ة و 

 1الخارج�ة.

إن الأصل والقاعدة هو مشروع�ة قرارات الإدارة، �معنى انه �فترض أن �ل قرار إداري �عتبر 
مشروعاً وصادرا تطب�قاً لما تقضي �ه القواعد القانون�ة والتنظ�م�ة، وأنه لمن یر�د الطعن أو 

إلغاء قرارات الإدارة أن �قوم �إث�ات إدعائه �عدم مشروعیتها ومخالفتها لقواعد القانون 
. والمشروع�ة من حیث الأصل

ومثال على ذلك تقدم أحد الأشخاص لتولى منصب شاغر في وظ�فة عموم�ة معینة وهو 
مستوفي جم�ع الشروط المطلو�ة، و�عد نجاحه في المسا�قة وح�ازته على المرت�ة الأولى، 

یتفاجأ �عد ذلك �صدور قرار �عدم قبوله في الوظ�فة دون أي سبب مذ�ور. ولهذا �عتبر هذا 
القرار مشوب �عیب وهو التسبیب، أي عدم ذ�ر السبب الذي أدى إلى عدم قبول هذا 

 الشخص في الوظ�فة.

ولهذا فإن القرار الإداري �عرف على أنه: " إعلان الإدارة عن إرادتها الملزمة، �ما لها من 
سلطة �مقتضى القوانین واللوائح �قصد إنشاء أو تعدیل أحد المراكز القانون�ة �كون ممكنا 

 2وجائزا قانونا، و�ان الهدف منه تحقیق المصلحة العامة. "

و�هذا التعر�ف یتضح لنا خصائص القرار الإداري والمتمثلة في أنه عمل قانوني نهائي، وأنه 
�صدر �الإرادة المنفردة من سلطة إدار�ة وأنه یرتب أثاره القانون�ة. یتضح من هذه 

                                                           
، محاضرات ألقیت على طل�ة السنة الثالثة حقوق (نظام �لاس�ك) والسنة الأعمال الإدار�ة ومنازعاتها- عزري الز�ن، 1

أولى ماستر تخصص قانون إداري، مطبوعات مخبر الإجتهاد القضائي وأثره على حر�ة التشر�ع، جامعة محمد خ�ضر، �ل�ة 
 .11، ص2010الحقوق والعلوم الس�اس�ة، �سكرة، 

 . 12- عزري الز�ن، المرجع السابق، ص 2
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الخصائص أن القرار الإداري عمل قانوني، غیر أنه لا �عتبر �ل عمل قانوني قرار إداري 
مالا لم تتوفر ف�ه أر�انه حتى یرتب الآثار والنتائج المرجوة وتتمثل هذه الأر�ان في 

 الاختصاص، الشكل والإجراءات، المحل، السبب، الغا�ة ( الهدف ).   

الفرع الثاني: خصائص الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة الخاصة بتولي الوظائف 
 العموم�ة

لقد استقر اجتهاد القضاء الإداري التقلیدي على حق الإدارة �است�عاد أ�ا من المرشحین لتولي 
الوظائف العموم�ة �سبب عدم صلاحیته لممارسة الوظ�فة الشاغرة، وأن مصلحة المرفق هي 

التي تبرر ذلك. أي من حق الإدارة تقدیر صلاح�ة الموظفین المتقدمین لتقلد الوظائف 
العموم�ة وفقا لمقتض�ات المرفق العام، شر�طة أن لا �شوب قرارها خطأ ظاهر في التقدیر 

 1أو انحرافا �السلطة أو عدم صحة الوقائع أو خطأ في القانون .

فكان مجلس الدولة الفرنسي ی�اشر رقابته في تكی�ف هذا التقدیر ف�ما یتعلق �الشروط 
المطلو�ة توافرها في المرشح وخاصة الكفاءة المطلو�ة في المرشح حتى �سجل على قائمة 

المقبولین لدخول المسا�قة، �ما �ان المجلس ی�اشر رقابته هذه �عد النجاح في المسا�قة لتقی�م 
الإدارة لكفاءة المرشح لتقلد الوظ�فة العموم�ة، حیث قضى �شرع�ة قرار الإدارة بتخطي من 
كان ترتی�ه الثاني في المسا�قة، لأنه لم یثبت أن تقدیر الإدارة لعدم �فا�ة نتائج امتحانات 

الطاعن الأول و التي تبین عدم صلاحیته لتقلد الوظ�فة العموم�ة المطلو�ة على أساس من 
   2الوقائع الماد�ة غیر الصح�حة وأنه مشوب �خطأ بین.

 ومن خصائص هذه الرقا�ة هي: 

 أنها رقا�ة عاد�ة: 

�ستفاد من ذلك أن رقا�ة القاضي الإداري هي رقا�ة عاد�ة على مبدأ المساواة أمام تقلد 
 الوظائف العموم�ة، وتمتد رقابته إلى الأمور التال�ة: 

                                                           
 . 204سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 1
 . 226سابق، ص المرجع ال- علي عبد الفتاح، 2
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 . الخطأ في القانون 
  .الخطأ الظاهر في التقدیر 
  .إنحراف السلطة 
 .صحة الوقائع الماد�ة أو التكی�ف القانوني للوقائعF

1 
 أنها تقوم على قرائن �س�طة: 

قد �عتمد القاضي الإداري وهو �مارس رقابته على قرارات الإدارة ف�ما یتعلق بتطبیق مبدأ 
المساواة على قرائن �س�طة ول�س على وقائع، حیث ذهب مجلس الدولة الفرنسي إلى إلغاء 

قرار تعیین أحد المرشحین لوظ�فة مدرس �الجامعة لأن أحد أعضاء لجنة الاخت�ار �ان 
الأستاذ المشرف على رسالة تخرجه، حیث اتخذ القضاء هنا من عضو�ة أستاذ المرشح في 

لجنة الاخت�ار شبهة للمحا�اة، مما �عتبر إخلالا �مبدأ المساواة على الرغم من ق�ام ذلك 
الافتراض على قر�نة �س�طة ول�س وقائع. كما ألغى قرار تعیین أحد المرشحین لأن والده 

كان أحد أعضاء لجنة الاخت�ار، �ما قام �إلغاء مسا�قة لأن أحد أعضاء لجنة الاخت�ار قد 
أظهر عدائه لأحد المتقدمین لهذه المسا�قة، �ما قام مجلس الدولة الفرنسي �إلغاء قرار إدارة 

لرفض تعیینها إحدى المرشحات بناء على أن ملفها قد تضمن ب�انات متعلقة �انتمائها 
 2الس�اسي.

 أنها تقوم على عدم جواز التفرقة بین الجنسین: 

 ومن جهة أخرى استقر القضاء الإداري على أنه لا �جوز التفرقة بین الجنسین إلا �شرطین: 

أولهما: إذا اقتضت طب�عة الوظ�فة أو شروط ممارستها ذلك، �معنى أن �كون الجنس شرطا 
 محددا وحاسما لممارسة الوظ�فة. 

ثانیهما: خضوع ذلك لرقا�ة القضاء حیث یراقب القاضي الإداري التدبیر أو القید المستخدم 
 3من قبل الإدارة، وهل تتطل�ه طب�عة المرفق ومصلحته.

                                                           
 . 205سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 1
 . 228- على عبد الفتاح، المرجع السابق، ص 2
 . 206سابق، ص المرجع ال- موسى مصطفى شحادة، 3
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الـخــاتـمــة: 

ن دساتیر �ثیر من أ رأینا فقد موم�ة الوظائف العتقلدمبدأ المساواة في تنا لمن خلال دراس   
قد المنظمة للوظ�فة العموم�ة تشر�عاتها   من بینها الجزائر، و�ذاالعر��ة والأجنب�ة و ال�لاد 

 الأصل اختلافن یتسبب أ دون موم�ة الوظائف العتقلدأكدت على حق جم�ع المواطنین في 
 الوظائف قلدأو الدین أو الجنس أو اللغة أو الرأي أو أي سبب آخر في است�عاد أحد من ت

ن هذا الحق �شمل المساواة أ مادامت الشروط التي حددها القانون قد توافرت ف�ه. وموم�ةالع
. ولما �انت  للمؤهلات التي �متلكها الشخصوفقاموم�ة بین المرشحین لدخول الوظائف الع

ن �كون أ لذلك �جب جمهور، عامة لصالح الات خدمتقد�م الهدف منها موم�ةالوظ�فة الع
أو تكافؤ الفرص بین  الاستحقاقمبدأ لن تكون وفق أ امت�ازاتالتعیین فیها وما �صاحبها من 

 . العموم�ةالذین تتوفر فیهم الشروط القانون�ة العامة التي تتطلبها الوظ�فةالأشخاص جم�ع 

 و�ین المسؤولین طالبي الخدمة العموم�ة الیوم تمثل حلقة الاتصال بین موم�ةن الوظ�فة العإ
 الاهتمام �الوظ�فة والموظفین �كون لذلك �جب. المؤسسات والإدارات العموم�ةعن تسییر 

ن واحد . أذلك �المساواة بینهم في 

 �عد دراستنا لمختلف جوانب ال�حث توصلنا إلى الإجا�ة على الإشكال�ة المطروحة من خلال:

 النتائج:

أي  المجتمع أفراد جم�ع بین المجتمعات داخل العدالة �مفهومه العام المساواة  مبدأ �حقق- 
ضد أي مخاطر  المجتمع تماسك إلى لا فرق بینهم. كلهم سواس�ة داخل المجتمع،وهذا یؤدي

 . أو الانقلا�ات كالثورات قد تواجهه

القانون واحترامه من قبل جم�ع الناس داخل  تطبیق إلى المساواة  مبدأ تحقیق - یؤدي
 . المجتمع في والطمأنینة الأمن وهذا ما ینتج عنه تحقیق المجتمع

المساواة �ذلك إلى إلغاء أي تمییز �عود سب�ه إلى الجنس وذلك بتفعیل  مبدأ تحقیق - یؤدي
دور المرأة داخل المجتمع في مجال تقلد الوظائف العموم�ة ومساواتها �الرجل مما یؤدي إلى 

 . تحقیق العدالة الاجتماع�ة
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- إن المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة هي سر استقرار وتطور المجتمعات الد�مقراط�ة 
الحدیثة واتجاهها نحو الأفضل و �المقابل إن سر عدم استقرار وتخلف الدول النام�ة هو 

 . عدم وجود المساواة في داخل مجتمعاتها

- أكدنا أن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة �ستمد أسسه القانون�ة من الشر�عة 
الإسلام�ة، �ما �جد هذا المبدأ أساسه القانوني �ذلك في المواثیق الدول�ة، و�علانات حقوق 
الإنسان و الاتفاق�ات الدول�ة، �ما أن معظم الدساتیر الأجنب�ة و العر��ة ومن بینها الجزائر 

 نصت على هذا المبدأ، و�ذلك الأنظمة والقوانین الخاصة �الوظ�فة العموم�ة.

- ومن أهم نتائج مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة، أنه لا �جوز التمییز بین 
المتقدمین لتقلد الوظائف استنادا لأي اعت�ارات سواء أكانت س�اس�ة أو حز��ة أو دین�ة أو 

 �سبب الجنس أو أي اعت�ارات أخرى .

 : الاقتراحات

- أن �خضع تطبیق مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة لرقا�ة السلطة التشر�ع�ة وذلك 
 . ضمان التطبیق هو عدم مخالفته من قبل السلطة التنفیذ�ة أو السلطة القضائ�ة

- أن تقوم المؤسسات و الإدارات العموم�ة بتسل�ط الضوء على مبدأ المساواة في تقلد 
الوظائف العموم�ة من حیث مدى تطب�قه في المجتمع. من خلال وضع آل�ات أو ضمانات 
وذلك من خلال عقد ندوات أو الق�ام �أ�ام دراس�ة حول هذا المبدأ وأهمیته في تقلد الوظائف 

 العموم�ة.

- إصلاح المنظومة التر�و�ة وتطو�رها، لأن دعم المؤسسات والإدارات العموم�ة �موارد 
 �شر�ة مؤهلة یتطلب تحسین نوع�ة التعل�م. 

- إعادة النظر في مضمون مسا�قات التوظ�ف وعصرنتها و تكی�فها مع قوانین جدیدة 
تتماشى مع متطل�ات الإدارات والمؤسسات العموم�ة. خاصة في ظل عصر العولمة والتطور 

 الحضاري في مختلف المجالات.
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- تفعیل الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة المتعلقة �الوظ�فة العموم�ة ،وخاصة على مبدأ 
المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة، ووضع جزاءات على مخالفة هذا المبدأ ونشرها في 

 القوانین أو التنظ�مات الخاصة �الوظ�فة العموم�ة. 
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا/ قائمة المصادر

 / الدســـــــــاتیر:1

.  1963 الشعب�ة لسنة الد�مقراط�ة دستور الجمهور�ة الجزائر�ة – 1

.  1976 الشعب�ة لسنةالد�مقراط�ة- دستور الجمهور�ة الجزائر�ة 2

.  1989 الشعب�ة لسنةالد�مقراط�ة- دستور الجمهور�ة الجزائر�ة 3

 نوفمبر 28 استفتاء الشعب�ة المصادق عل�ه في الد�مقراط�ة- دستور الجمهور�ة الجزائر�ة 4
.  76، الجر�دة الرسم�ة رقم 1996

 / القوانین والأوامر:2

 �العمل �منع الاستمرار ،الذي1962 د�سمبر 31 في ،المؤرخ62/167 رقم  - القانون 1
 الأساس�ة والحر�ات والحقوق  الوطن�ة الس�ادة مع منها یتنافى ما إلا الفرنس�ة �القوانین

. الرسم�ة،العدد الجر�دة للمواطنین،

 المتضمن القانون الأساسي العام، 1966 جوان 02، المؤرخ في 66/133- الأمر رقم 2
 . 16، الجر�دة الرسم�ة، العدد للوظ�فة العموم�ة

 المتضمن القانون الأساسي، 1985 مارس 23، المؤرخ في 85/59المرسوم رقم - 3
 . 13، الجر�دة الرسم�ة، العدد النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموم�ة

 العام الأساسي القانون  المتضمن،1976 جو�ل�ة 05 في ،المؤرخ87/12 رقم  - القانون 4
. 32 العدد الرسم�ة، ،الجر�دةللعامل

 ،المؤرخ70/86 رقم الأمر و�تمم ،�عدل2005 ف�فري  27 في ،المؤرخ05/01 - الأمر رقم5
. 15 الرسم�ة،العدد الجزائر�ة،الجر�دة الجنس�ة قانون  ،المتضمن1970 د�سمبر 15 في
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 المتضمن القانون الأساسي العام، 2006 جو�ل�ة 15، المؤرخ  في 06/03-  الأمر رقم 6
 . 46، الجر�دة الرسم�ة، العدد للوظ�فة العموم�ة

 / المراس�م والتعل�مات:3

�حدد ��ف�ات تنظ�م ، 2012 أفر�ل 25، المؤرخ في 12/194- المرسوم التنفیذي رقم 1
، المسا�قات و الامتحانات و الفحوص المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة و�جرائها

 . 26الجر�دة الرسم�ة، العدد 

، 2013 ف�فري 20 المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة، المؤرخة في 01- تعل�مة رقم 2
،�حدد 2012 أفر�ل 25 ،المؤرخ في12/194تتعلق بتطبیق أحكام المرسوم التنفیذي رقم 

ك�ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات والفحوص المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة 
 .26 و�جرائها، الجر�دة الرسم�ة، العدد

 ثان�ا/ قائمة المراجع

 / الكتب:1

، دار التنظ�م الدستوري للوظ�فة العامة " دراسة مقارنة "أشرف محمد آنس جعفر،  -1
 . 2010الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

 المساواة في تولي الوظائف العامة في القانون الوضعي والشر�عةحمود حمیلي،  -2
 . 2000، دار الأمل، الجزائر، الإسلام�ة

،الط�عة الثان�ة، دار الجماهر�ة شرح أحكام الوظ�فة العامةحسین حمودة المهدوي،  -3
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 :المـــــــــــلخص

�عتبر مبدأ المساواة في تقلد في الوظ�فة العموم�ة أحد التطب�قات الجوهر�ة لمبدأ    
المساواة العام، و�عني هذا المبدأ توفیر المساواة وتكافؤ الفرص بین جم�ع 

المواطنین، سواء عند التقدم للوظائف العموم�ة و الالتحاق بها، أو في أثناء 
 .�أع�ائهام�اشرتها والق�ام 

كما أن هذا المبدأ یلزم مؤسسات الدولة �عدم التمییز بین المواطنین عند تقد�مها 
 أي تمییز �عود سب�ه إلى الجنس إقامةللخدمات و�دخل ضمن هذا الأمر عدم جواز 

أو العرق أو الدین أو أي شيء آخر ف�ما بین المواطنین �خصوص قبولهم في 
طالما �انوا متساو�ن في الشروط التي یتطلبها القانون، ومع ذلك العموم�ة الوظائف 

�مكن قبول استثناءات محدودة جداً وهذه الاستثناءات التي ترد على المبدأ محددة 
�موجب قوانین. 

�شكل التوظ�ف في مجال الوظ�فة العموم�ة نشاطا هاما �ونه یزود الإدارات �ما 
 تحتاجه من الكفاءات ال�شر�ة اللازمة.

القضاء الإداري استقر على أن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العموم�ة  كما أن

مبدأ دستور�ا �حیث لا �جوز للمشرع أو الحكومة اتخاذ أ�ة إجراء التي من شأنها 

إحداث أي اختلاف ،�معنى أن النصوص الدستور�ة هي الإطار الدستوري لتقلد 

الكفاءة أو  الوظائف العموم�ة ، وأن المع�ار الوحید لتقلد الوظائف العموم�ة هو

 .الجدارة
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     Abstract: 

The principle of equality in holding public office is one of the 

essential applications of the general principle of equality. This 

principle means providing equality and equal opportunities for 

all citizens, whether when applying for and joining public 

office, or during their exercise and carrying out their duties. 

This principle also obliges state institutions not to discriminate 

between citizens when providing services. This includes the 

inadmissibility of any discrimination due to gender, race, 

religion or anything else between citizens regarding their 

acceptance into public office as long as they are equal in the 

conditions required by law. However, very limited exceptions 

can be accepted, and these exceptions to the principle are 

specified by laws. 

Employment in the field of public office constitutes an 

important activity as it provides administrations with the 

necessary human competencies they need. 

The administrative judiciary has also settled that the principle 

of equality in holding public office is a constitutional principle 

such that the legislator or the government may not take any 

action that would cause any difference, meaning that the 

constitutional texts are the constitutional framework for 

holding public office, and that the only criterion for holding 

public office is competence or merit. 

 


