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  والصلاة والسلام �لى رسو�  الحا�ات،بنعمته تتم الصالحات وتقضى �لى یده 

  ، ٔ�تو�ه �لحمد والشكر والعرفان �لمولى القد�ر ا�ي كان س�ندي

  ).هذا العمل إتمام المسرات ؤ�سعد� ب�مالجهل إلى نور العلم والمعارف 

  .العلمالعلم وجع� من نجو�ا المنيرة التي تنير طرق وس�بل طلبة 

  .كان أ�ب ق�ل المؤطر، وكان المل��ٔ ق�ل المسؤول

  تي�امعي لجامع�رح الجـ

  .والمعرفة اس�توحش العقل �لزاد والعلم 

  .ففي ا�لی� الظلماء یف�قد البدر �رح��،ا�ي ما عرف�ا قيمته إلا 

  .ال�شجیعلي العون ومد لي ید المسا�دة ولو �كلمات 

  .وأ�خت

  .�س�تقلالونعمة  واس�تقرارهذه الكلمات في سلام 

  الشكر والتقد�ر لكل ا�لصين في هذا الوطن

.عبد الوهاب قلاعي الطالب

 

  )شكر وعرفان(إھداء 

  
بنعمته تتم الصالحات وتقضى �لى یده  ا�ي. �والحمد  الجماد،من �شكره العباد و�س�بح بحمده 

  .والسلام�لیه ٔ�زكى الصلاة 

، ٔ�تو�ه �لحمد والشكر والعرفان �لمولى القد�ر ا�ي كان س�ندي"الله�شكر  �شكر الناس لم لم من"ومن �ب قو� �لیه ٔ�فضل الصلاة والسلام 

الجهل إلى نور العلم والمعارف  ظلماتر لي ٔ�ضواء و�واشف العلم ؤ�خرج�ا من 

العلم وجع� من نجو�ا المنيرة التي تنير طرق وس�بل طلبة  إلى سماءوساهم في خرو�ه  الجهدالشكر كل الشكر لكل من ساهم في تتويج هذا 

كان أ�ب ق�ل المؤطر، وكان المل��ٔ ق�ل المسؤول ا�ي�اشور نصر ا��ن : أ�س�تاذ ا�كتورالمشرف  أ�س�تاذ

ـولكل موظفي الصة فردا فردا،د�ر لكل أ�سرة العلمی�الشكر والتق

 اس�توحش العقل �لزاد والعلم �یف لا وهي الحضن المف�وح لي كلما .- �امعة محمد خ�ضر �سكرة

ا�ي ما عرف�ا قيمته إلا ....... بوطرفایة  حمد �ٔ  الشكر والتقد�ر والرحمة إلى روح الرا�ل أ�س�تاذ ا�كتور

لي العون ومد لي ید المسا�دة ولو �كلمات  ٔ�سدىالشكر والتقد�ر لكل من 

وأ�خت أ�ممن  ةالمكون إلى �ائلتيالشكر والتقد�ر 

هذه الكلمات في سلام  بفضلهم نخطا��ن  ٔ�رواح الشهداءالشكر والتقد�ر والرحمة 

الشكر والتقد�ر لكل ا�لصين في هذا الوطن

 

 

من �شكره العباد و�س�بح بحمده  س�ب�ان

ومن �ب قو� �لیه ٔ�فضل الصلاة والسلام 

ر لي ٔ�ضواء و�واشف العلم ؤ�خرج�ا من ؤ�� المعا�ةفي ظلمات  

الشكر كل الشكر لكل من ساهم في تتويج هذا 

أ�س�تاذالشكر والتقد�ر إلى 

الشكر والتق

�امعة محمد خ�ضر �سكرة- 

الشكر والتقد�ر والرحمة إلى روح الرا�ل أ�س�تاذ ا�كتور

الشكر والتقد�ر والرحمة 
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  :مقدمة

ــــة  ــــانون المتعلــــق بالولای ــــوم أن الولایــــة بوصــــف الدســــتور الجزائــــري والق مــــن الثابــــت والمعل

المـالي  ووحـدة مـن وحـدات  والاسـتقلالهي جماعة إقلیمیـة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة "الجزائري 

 أخــــرىعضــــویا وقانونیــــا  ومــــن جهــــة  انفصــــالاالمحلیــــة الجزائریــــة المنفصــــلة عــــن الدولــــة  الإدارة

  ." منفصلة عن البلدیة

المجلــس الشــعبي الــولائي المنتخــب والــوالي ، وتتــوفر علــى إدارة توضــع : ولهــا هیئتــان همــا

الــذي یضــبط  215-94تحـت تصــرف وســلطة الــوالي ،ویحكمهــا المرســوم التنفیــذي الجزائــري رقــم 

  .زة الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها أجه

یلاحظ أن المشرع الجزائري قـد  2015-94إن الدارس لأحكام هذا المرسوم التنفیذي رقم 

ــــنـــص علـــى ض رورة تأســـیس مجلـــس الولایـــة الـــذي یجمـــع تحـــت ســـلطة الـــوالي وإشـــرافه مســـؤولي ـــ

وى الولایــة كیفمــا كانــت المصــالح الخارجیــة للدولــة المكلفــین بمختلــف قطاعــات النشــاط علــى مســت

ـــــســــمیتها وذلــــك فــــي المت وحــــدد مهــــام المجلــــس  215-94مــــن نفــــس المرســــوم التنفیــــذي  03ادة ــ

  .30إلى  17وتنظیمه وسیر عمله في المواد من 

هــذه المــواد المتعلقــة بمجلــس الولایــة الــواردة فــي المرســوم التنفیــذي الجزائــري رقــم  أنغیــر 

 أن یؤكـد مـا المتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایـة ویحـدد مهامـه وتنظیمـه وسـیره ،وهـو 22-54

مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  30إلـى  17والمواد مـن  03مجلس الولایة الذي كان واردا في المادة 

قد حل محله حالیا المجلس التنفیـذي للولایـة الـذي نـص علیـه وحـدد مهامـه وتنظیمـه  94-2015

  .54-22المرسوم التنفیذي رقم 

لا للدولــة ومفوضــا وبصــفته ممــث الــواليینشــا تحــت ســلطة " :منــه علــى 020حیــث نصــت المــادة 

للحكومــة مجلــس تنفیــذي للولایــة یكلــف بضــمان تنفیــذ قــرارات الحكومــة والمجلــس الشــعبي الــولائي 

  .ومتابعتها 

وهــو یشــكل إطــار التشــاور والتنســیق بــین مختلــف مصــالح الدولــة والهیئــات العمومیــة علــى 

  .مستوى الولایة
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  :أهمیة الدراسة

راســـة فـــي التشـــخیص المعمـــق والـــدقیق للمجلـــس تكمـــن الأهمیـــة العلمیـــة والعملیـــة لهـــذه الد

 .التنفیذي للولایة

  :الأهمیة العلمیة

تظهـر الأهمیــة العلمیــة مـن خــلال تســلیط الضـوء علــى الإطــار القـانوني للمجلــس التنفیــذي 

المتعلـــق 38-69رقـــم  الأمـــر بدایـــة مـــن مـــن وإصـــلاحات للولایـــة وفقـــا لمـــا مـــر بـــه مـــن تطـــورات 

 54-22یم الخــــاص بـــه والمتمثــــل فـــي المرســــوم التنفیـــذي رقــــم غایـــة صــــدور التنظـــ إلــــىبالولایـــة 

  .المتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره

  :همیة العملیةالأ

التي تعتمد علیها الولایـة فـي الجزائـر مـن أجـل تحقیـق التنمیـة  الآلیاتأهم  إبرازتتمثل في 

المحلیــة مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى محاولــة توضــیح الإطــار القــانوني المــنظم للمجلــس التنفیــذي 

  .وكذا مهامه في تفعیل التنسیق بین مختلف مصالح الدولة والهیئات العمومیة للولایة ،

  :الموضوع إختیار أسباب

ــــد  ــــس ال أننعتق ــــة لایعــــد أحــــد الهیاكــــل مجل ــــذي للولای ــــس التنفی و الأجهــــزة أولایــــة أو المجل

مـن  02بـالرجوع للمـادة  أنـه جزء من الإدارة العامـة للولایـة ،وذالـك لایعد الإداریة العامة للولایة و

الإدارة   أجهــــزةالــــذي یضــــبط  1994یولیــــو  23المــــؤرخ فــــي  2015-94المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

  .كلها الساري المفعول به إلى غایة یومنا هذا العامة في الولایة وهیا

الأجهـزة الإداریـة  أوالمجلس التنفیذي للولایة كأحـد هـذه الهیاكـل  أونجدها لم تذكر مجلس الولایة 

  .أنه جزء من الإدارة العامة للولایة  أوالعامة للولایة  

الكتابــة : تشــمل الــواليالعامــة للولایــة الموضــوعة تحــت تصــرف ســلطة  الإدارةبــل نصــت علــى أن 

  .العامة، المفتشیة العامة، الدیوان، رئیس الدائرة
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الذي دفع بالمشرع إلى إلغاء المواد المتعلقة بالمجلس التنفیذي للولایة التي كانت واردة فیـه   الأمر

النظـــام القـــانوني للمجلـــس التنفیـــذي للولایـــة عـــن النظـــام القـــانوني لأجهـــزة  اســـتقلالیة مایؤكـــد وهـــو

  .امةالإدارة الع

  :نكون أمام الإشكالیة التالیة  الأساسوعلى هذا :إشكالیة الدراسة

الجزائري في ضبط وتحدید الأحكام القانونیـة المتعلقـة بـالمجلس التنفیـذي  المشرعهل وفق 

  للولایة؟

  :منهج الدراسة

  :والتحلیلي  التاریخيمنهجا یمزج بین المنهج  هتهفي دراستنا  اتبعنا

بجمــع مختلــف المعلومــات والمعطیــات حــول المجلــس التنفیــذي للولایــة  وذلــك: التــاریخيالمــنهج -

-22بدایة من صـدوره إلـى غایـة صـدور التنظـیم الخـاص بـه المتمثـل فـي المرسـوم التنفیـذي رقـم 

54 .  

ــالمجلس  أحكــامبمحاولــة تحلیــل  وذلــك:المــنهج التحلیلــي - النصــوص القانونیــة التــي لهــا علاقــة ب

  .التنفیذي للولایة

 : ت الدراسةصعوبا

مـن خـلال قیامنـا بهـذه ،  بما أن  الموضوع مستحدث وجدید فلا یوجد دراسات كثیرة حوله

نـــذكر ونتـــذكر الصـــعوبات والعقبـــات التـــي واجهناهـــا فـــي إعـــداد هـــذا العمـــل  أن یفوتنـــا الدراســـة لا

  :والبحث 

الدراسیة المتعلقة بنظـام  والأیامنقص المراجع والمؤلفات والدراسات القانونیة ، وكذا قلة الملتقیات 

  .القانوني للمجلس التنفیذي للولایة
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تعــد الجماعــات الإقلیمیــة مــن أبــرز أشــخاص القــانون ، وقــد وضــعها القــانون المــدني علــى 

  ).الدولة ،الولایة ، البلدیة( الاعتباریةرأس الأشخاص 

فقـط وهمـا  نـاناث الدولة الجزائریة كخیار لها فـي تنظـیم هـذه الجماعـات ،مسـتویان واتخذت

قاعــدي یتمثــل فــي البلدیــة وأخــر یتجســد فــي الولایــة ، حیــث تعتبــر هــذه الأخیــرة جماعــة عمومیــة 

ـــةإقلیمیـــة لامركزیـــة فـــي تقـــدیم الخدمـــة العمومیـــة للمـــواطن وتحســـین مســـتوى وضـــعیته   الاجتماعی

  .لمواطنإدارة عمومیة من اأقرب  لأنها، بهدف تحقیق التنمیة المحلیة ...والصحیة  والاقتصادیة

جماعــــة :" الولایــــة"المشــــرع  اعتبرهــــاالمشــــرع بنظــــام الولایــــة ونظمهــــا ، حیــــث  اعتنــــىولقــــد 

إقلیمیــة ،فهــي وحــدة إداریــة مــن وحــدات الدولــة ،وفــي نفــس الوقــت شــخص مــن أشــخاص القــانون 

إلـــى أخـــر قـــانون  الاســـتعماريمـــن العهـــد  نشـــأتهاوقـــوانین مختلفـــة منـــذ  لأنظمـــةوخضـــعت الولایـــة 

 :1990-04-07المـــؤرخ فـــي 09-90حیـــث تـــم تعریفهـــا فـــي القـــانون رقـــم  2012للولایـــة ســـنة 

المـالي ، وتشـكل  والاسـتقلالالولایة هي جماعة عمومیة إقلیمیـة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة "

  ".الولایة بقانون  تنشأ مقاطعة إداریة للدولة ،

فــــي المــــادة   2012-02-21فــــي  رخالمــــؤ  07-12ثــــم تطــــور تعریفهــــا فــــي ظــــل قــــانون 

الولایــة هــي الجماعــة الإقلیمیــة للدولــة وتتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والذمــة : " منــه  الأولــى

المالیة المستقلة ، وهي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصـفة فضـاء 

  . "ت الإقلیمیة  والدولةالتشاوریة بین الجماعا لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة و

وتتكــون الولایــة مــن إدارة توضــع تحــت ســلطة الــوالي ،لأن الهــدف مــن وجــود هــذه الإدارة 

إلى هیاكل تتكـون منهـا لمسـاعدة الـوالي  بالإضافةهي مساعدة الوالي للقیام بالمهام الموكلة إلیه، 

ــة فــي  ــام بهــذه المهــام والمتمثل الأمانــة العامــة ، المفتشــیة العامــة، الــدیوان ، رئــیس الــدائرة ، : للقی

 .، مدیریة الإدارة المحلیة ، مدیریة التنظیم والشؤون العامةالمنتدبالوالي 

  



 مقدمة
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هیئـة تداولیــة تتمثـل فــي المجلـس الشــعبي الـولائي ، وهیئــة تنفیذیـة متمثلــة : و لهـا  هیئتــان 

از التنفیــذي الثـاني بجانــب إلـى المجلـس التنفیــذي للولایـة الــذي یعتبـر الجهـ بالإضــافةفـي الـوالي ، 

 .يالوال
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  .التطور التاریخي للمجلس التنفیذي للولایة:  الأولالفصل 

تعــد الجماعــات الإقلیمیــة مــن أبــرز أشــخاص القــانون ، وقــد وضــعها القــانون المــدني علــى 

الدولــــة الجزائریــــة كخیــــار لهــــا فــــي تنظــــیم هــــذه  واتخــــذتبعــــد الدولــــة  الاعتباریــــةالأشــــخاص  رأس

لبلدیـة وأخـر یتجسـد فـي الولایـة، حیـث فقـط وهمـا قاعـدي یتمثـل فـي ا اثنـانالجماعـات ، مسـتویان 

ـــر هـــذه  ـــرةتعتب ـــدیم الخدمـــة العمومیـــة  إقلیمیـــةأي الولایـــة جماعـــة عمومیـــة  الأخی ـــة فـــي تق لامركزی

، بهـدف تحقیـق التنمیـة ...والصـحیة  والاقتصـادیة الاجتماعیـةللمواطن وتحسین مستوى وضعیته 

المشـرع بنظـام الولایـة ونظمهـا ولعـل  اعتنـىالمحلیة لأنها أقرب إدارة عمومیة من المواطن ، ولقد 

حیـث به المشرع مجلسها التنفیذي الذي شهد تطورا ملحوظا مع كل فتـرة وقـانون  اهتممن بین ما 

 38-69المجلس التنفیذي للولایة بتغیـرات وإصـلاحات واسـعة مـن أول صـدور لـه فـي الأمـر  رم

یتولى إدارة الولایة مجلـس : "نـه م) 3(المتضمن قانون الولایة  ، وهذا حسب نص المادة الثالثة 

  "العام وهیئة تنفیذیة تعین من قبل الحكومة ، ویدیرها الوالي الاقتراعشعبي منتخب بطریق 

ویعتبـــر المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة الجهـــاز التنفیـــذي الثـــاني إلـــى جانـــب الـــوالي الـــذي یمثـــل 

نظام عدم التركیز وقد عـرف هـذا المجلـس تطـورا وتغیـرا واسـعا مـن الناحیـة الشـكلیة والموضـوعیة  

المتعلـق بـالثورة  73-71المتعلق بالولایة ، ثـم الأمـر  38-69 الأمرصدور له في   أولمن  بدأ

تحـــت تســـمیة  215-94بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  اســـتحداثهعیـــة ، إلـــى غایـــة إعـــادة الزرا

  .جدیدة وهي مجلس الولایة

  :وعلیه فقد تناولنا في فصلنا هذا

  38-69 الأمر إطارالمجلس التنفیذي الولائي في :  الأولالمبحث.  

 73  -71 الأمرالمجلس التنفیذي الولائي الموسع في إطار : الثاني  المبحث.  
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  .38-69 الأمر إطارالمجلس التنفیذي الولائي في :  الأولالمبحث 

أول تنظــیم قــانوني للولایــة فــي الجزائــر  23/05/1969المــؤرخ فــي  38-69 الأمــریعتبــر 

، ومواتیــا للــنهج 1967لمســار الإصــلاح الـذي مــس البلدیــة سـنة  اسـتكمالاالمسـتقلة ، والــذي جــاء 

القــانوني عــن  الانفصــالكمــل جســد   الانتقالیــةالسیاســي المتبــع ،فوضــع حــدا لنصــوص المرحلــة 

  .1الجزائر الكلي عنها  استقلال مظاهرمن  كمظهرفرنسا 

 أیضـاص والـوالي ، وقـد نـ فالولایـة تتكـون مـن المجلـس الشـعبي الـولائي الأمـروحسب هـذا 

  .هذا الأخیر الجهاز التنفیذي في الولایة  باعتبار،  2المجلس التنفیذي للولایة استحداثعلى 

  .تشكیلة المجلس:  الأولالمطلب 

مــن اجــل تــأمین تنفیــذ قــرارات الحكومــة : " علــى  38-69 الأمــر مــن  137تــنص المــادة 

والمجلـس الشــعبي للولایــة یحــدث مجلــس تنفیــذي للولایـة  ویكــون هــذا المجلــس تحــت ســلطة الــوالي 

  ."أقسام النشاط في الولایة بمختلفویتشكل من مدیري مصالح الدولة المكلفین 

تضـم  المادة فالمجلس التنفیذي للولایة  هو هیئة جماعیـة للتنفیـذ ، تشـكیلته لا هتهفحسب 

الدولــة  وأحیانــا  باســمأي عنصــر منتخــب بــل كلهــم یعینــون مــن الســلطة المركزیــة  یعملــون أحیانــا 

باسم الولایة وبالتالي یمثلون سلطة عدم التركیز ، فهو عبارة عن لجنـة إداریـة تحـیط بـالوالي ولهـا 

  3.كذلك، وهو ما أكده میثاق الولایة  ئمداوجود 

                                  

 19، العدد  2، مجلد  والأكادیمیةمجلة طبنة لدراسات العلمیة " نظام الولایة في القانون الإداري الجزائري:"إسماعیل فریجات1

  .136،الجزائر ص 2019دیسمبر  02
  ، یتضمن قانون الولایة 1969-05-22،یتضمن قانون الولایة ،المؤرخ في  38-69من الأمر ) 173(المادة  انظر 2

  .)ملغى(1969ماي  23، 94الجریدة الرسمیة،العدد 
ام حقیقة ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، فرع تحولات الدولة تسمبال  رمضان ، إستقلالیة  الجماعات المحلیة في الجزائر وهم 3

  .67، ص 2009وزو ،زییت، كلیة الحقوق ، جامعة مولود معمري ، 



 .التطور التاریخي للمجلس التنفیذي للولایة                                             :الفصل الأول

 

10 

 

 الجـــــیشانیـــــة مــــدیرین ، إضـــــافة لمســـــؤول فــــالمجلس التنفیـــــذي الـــــولائي یتكــــون مـــــن  الـــــوالي  وثم

عضــوا ، كمــا یمكــن للــوالي دعــوة الأشــخاص ) 11(ومســؤولي الحــزب أي بمجمــوع إحــدى عشــر 

  1.فقط استشاریةرأیهم بصفة  لإبداء المجلس التنفیذي الولائي اجتماعاتلحضور 

 التـــي یجـــب الوقـــوف بعـــض الملاحظـــات تشـــكیلة المجلـــس التنفیـــذي الـــولائي تســـتدعي إن

  :علیها

عـدد المـدیریات فـي المجلـس  أقـل مـن  لأنبعض المـدیرین یتبعـون فـي وقـت واحـد عـدة وزارات -

ـــات الدولـــة ، حیـــث  ســـیطرح مشـــكلة التنســـیق بـــین الـــوزارات  الأمـــرهـــذا  أنعـــدد الـــوزارات  وأمان

  .عقوبة بحقه اتخاذدما یكون من اللازم تعیین مدیر جهوي  أو المعنیة عن

عــدة دوائــر خارجیــة علــى المســتوى الإقلیمــي  أو  ذلــكویوجــد بعــض الــوزارات التــي كــان لهــا قبــل 

  2.الجهوي  وأصبحت ملزمة بتجمیع كل هذه الدوائر في مدیریة واحدة

دوائـر هـي ) 6(ا أن تـدمج سـتة وهذا الأمر یطبق بشكل خاص على وزارة المالیة التـي كـان علیهـ

دوائــــر الخزینــــة، المراقبــــة المالیــــة ، الضــــرائب المباشــــرة ، الضــــرائب الغیــــر مباشــــرة ، التســــجیل ( 

تركیـز صـلاحیات  إلـىإلا أن هذا الدمج سیكون صـعبا وسـیؤدي  ) والطوابع ، الضرائب المختلفة

  3.كبیرة وهامة بین یدي المدیر الجهوي للمالیة

أن بعــض الــدوائر لــیس لهــا أي مدیریــة فــي المجلــس التنفیــذي ، وهــي یجــب الإشــارة إلــى 

بعدم تدخل المجلس في هـذا المجـال  بمبـدأ اسـتقلالیة القضـاء والقضـاة  ذلكدوائر العدل  ویفسر 

یضــم فقــط الإدارات المدنیــة  لأنــهوأیضــا یوجــد دوائــر الــدفاع الــوطني فإنهــا لــم تــدخل فــي المجلــس 

 .في الدولة

                                  

 2006دون جزء ، الطبعة الرابعة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، " محاضرات في المؤسسات الإداریة" محیو أحمد1

  .265ص 
  .265مرجع سابق ص" لمؤسسات الإداریةمحاضرات في ا" احمد محیو 2
  . 265مرجع سابق ص" محاضرات في المؤسسات الإداریة" احمد محیو 3
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المجلـس التنفیـذي   لاجتماعـاتیحضـر رئـیس قطـاع الجـیش فـي الولایـة  أنولكن هناك نص على 

  1.شأن مسؤول الحزب   ذلكشأنه في 

  .مهام المجلس التنفیذي الولائي: المطلب الثاني

 38-69 الأمـــرللمجلـــس التنفیـــذي الـــولائي مهـــام وصـــلاحیات التـــي تـــم الـــنص علیهـــا فـــي 

  : كالأتيوهي 

  2.الحكومة  والمجلس الشعبي الولائي تحت سلطة الوالي تنفیذ قرارات  -

المتعلــــق بالولایــــة فیتــــولى المجلــــس التنفیــــذي ، 38-69 الأمــــرمــــن ) 141(وحســــب نــــص المــــادة 

  :بمایلي الولایةفي  الرئیسیة السلطة  باعتبارهالولائي تحت سلطة الوالي 

والمؤسسـات والهیئـات العمومیـة ممارسة الوصایة والمراقبة الإداریة علـى الجماعـات المحلیـة ،  -

  .في شأن نشاطها التي لا تتعدى نطاق الولایة 

  .ذاتیا و الشركات الوطنیة القائمة على تراب الولایة  المسیرمراقبة مجموع نشاطات القطاع  -

مــن الحكومـــة والخاصــة بوضـــع وتطبیــق المخطـــط  إلیــهیكلــف فــي نطـــاق التوجیهــات الصـــادرة  -

  :الوطني للتنمیة بمایلي

 وذلـكالتـي مـن شـأنها أن تسـاعد علـى وضـع المخطـط ، الاقتراحـاتأو  الاستعلاماتجمع كافة -

  .من قبل الجماعات المحلیة والمصالح الإداریة المدنیة للدولة على مستوى الولایة

  . الأشغالالسهر على حسن تنفیذ  -

  

                                  

 2006دون جزء ، الطبعة الرابعة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، " محاضرات في المؤسسات الإداریة" احمد محیو 1

  .266ص
  .266ص، مرجع السابقال" محاضرات في المؤسسات الإداریة" احمد محیو 2
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یــة والمقــرر الجهو  أوفــي شــروط إنجــاز وســیر العملیــات ذات الصــبغة الوطنیــة  رأیــهإبــداء 

  1.إنجازها في الولایة 

  :مهام تتمثل في  الولائيوأیضا لأعضاء المجلس التنفیذي 

  .اختصاصهمإخطار الوالي بجمیع القضایا الداخلیة في نطاق  -

 لتمــامالضــروریة  الإحصــائیاتإطــلاع الــوالي علــى جمیــع المعلومــات والتقــاریر والدراســات أو  -

  2.المهمة العامة للمجلس التنفیذي للولایة

ـــوالي  - ـــع الشـــؤون التابعـــة  للأعضـــاءیمـــنح  أنیجـــوز لل تفویضـــات بالإمضـــاء فیمـــا یتعلـــق بجمی

  .38-69 الأمرمن )147(، حسب ماورد في المادة  للاختصاصات

  .نظام عمل المجلس التنفیذي الولائي: المطلب الثالث

لي ، حیــث یجتمــع هــذا المجلــس لزومــا بصــفة نظامیــة الــوا یــرأس المجلــس التنفیــذي الــولائي

  .الاجتماعاتمرتین في الشهر ، وفي فترات الفاصلة بین هذه  الأقلعلى 

مـــع أعضـــاء المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة المختصـــین أو  أســـبوعیجتمـــع الـــوالي مـــرة واحـــدة فـــي كـــل 

 .العاجلة أوالمعنیین على وجه الخصوص لدراسة المسائل الخاصة 

  

ضــــرورة مشــــاورته نظــــرا  یســــتدعيكــــل شــــخص  الاجتماعــــاتكمــــا یمكــــن للــــوالي أن یــــدعو لهــــذه 

  3.لاختصاصه

فإنه یمكن للمجلس التنفیذي للولایـة حضـور المـداولات الخاصـة  139وحسب نص المادة 

  .بالمجلس الشعبي الولائي تحت سلطة الوالي

                                  

  .، المتضمن قانون الولایة، مرجع سابق38- 69من الأمر ) 142(المادة  انظر1
  .، المتضمن قانون الولایة، مرجع نفسه 38- 69من الأمر ) 144(المادة  انظر2
  .،المتضمن قانون الولایة ، المرجع نفسه 38- 69من الأمر ) 138(المادة انظر3
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  .73  -71 مرالأالمجلس التنفیذي الولائي الموسع في إطار : الثاني  المبحث

 وكــذلكإلیهــا قطــاع الفلاحــة فــي الــبلاد  تآلــجــاءت الثــورة الزراعیــة كنتیجــة لوضــعیة التــي 

رقـم  الأمـرالمتدهورة للمواطنین والتباین الموجود بینهم ، حیـث صـدر  الاجتماعیةنتیجة للوضعیة 

ـــى مســـتوى  08/11/1971المـــؤرخ فـــي  71-73 ـــورة الزراعیـــة عل ـــانون الث الـــذي أســـند تطبیـــق ق

الولایــة إلــى المجلــس الشــعبي الــولائي والهیئــة التنفیذیــة للولایــة ،وتســمى الهیئــة التنفیذیــة للولایــة فــي 

  1.بالهیئة التنفیذیة الموسعة الأمرهذا 

  .ئي الموسعتشكیلة المجلس التنفیذي الولا :  الأولالمطلب 

علـــى هیكلـــة المجلـــس  التـــأثیرإلـــى  المتعلـــق بـــالثورة الزراعیـــة 73-71 الأمـــرأدى صـــدور 

المجلس التنفیذي الولائي بموجـب  أعضاءإلى  إضافة الأخیرهذا  أصبحالتنفیذي الولائي ، حیث 

  :عضو ،یتكون من  11الذي یضم  38-69 الأمر

  رئیس القطاع العسكري بالولایة -

  ني للحزب بالولایةالمحافظ الوط -

 اقتــراحالمعــین بموجــب مرســوم یصــدر بنــاء علــى  الولایــة،المكلــف بمهمــة الثــورة الزراعیــة لــدى  -

 الأمـرمـن  139/2والذي حصرت مهمته بمقتضى المادة  الزراعي،من وزیر الفلاحة والإصلاح 

ثـورة فـي میـدان تحضـیر وتنفیـذ عملیـات ال اختصاصـاتهممارسة في مساعدة الوالي فـي  71/732

  3.الزراعیة على مستوى الولایة

وتجدر الإشارة إلى أن مهمـة المجلـس التنفیـذي الـولائي الموسـع فـي نطـاق الثـورة الزراعیـة 

  .عبارة عن مهمة مؤقتة

                                  

،المتضمن قانون الثورة 1971- 11-08المتضمن قانون الثورة الزراعیة المؤرخ في  73-71من الأمر ) 179(المادة  انظر 1

  .)ملغى(1971-11- 30في  لصادرا ،97عدد  الزراعیة ، الجریدة الرسمیة
  .،المتضمن قانون الثورة الزراعیة،المرجع نفسه 73- 71من الأمر ) 2- 239(المادة  انظر 2
اتح ،تأثیر المركز القانوني للوالي على اللامركزیة في الجزائر ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، فرع تحولات الدولة، بابا علي ف3

  .85ص 2010تیزي وزو، كلیة الحقوق،جامعة مولود معمري ،
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  .مهام المجلس التنفیذي الولائي الموسع:المطلب الثاني

صـــــلاحیات ومهـــــام عدیـــــدة أدت إلـــــى تحقیـــــق الثـــــورة للمجلــــس التنفیـــــذي الـــــولائي الموســـــع 

  :الزراعیة وهي كالتالي 

  .یسهر المجلس على تنفیذ الثورة الزراعیة تنفیذا سلیما على تراب كل بلدیة معنیة-

ـــس - ـــوفیر كـــل الوســـائل الضـــروریة التـــي یمكـــن أن تســـاعد  باتخـــاذیقـــوم المجل ـــع التـــدابیر وت جمی

فــي دراســة ) ي البلــدي الموســع ومجلــس الشــعبي الــولائيمجلــس الشــعب(المجــالس الشــعبیة المحلیــة 

  1.وتطبیق ومتابعة عملیات التطبیق الفعلي للثورة الزراعیة

التنسیق بین أعمال المجلـس الشـعبي البلـدي والمجلـس الشـعبي الـولائي للمسـاهمة فـي تحضـیر  -

  2.وتنفیذ تدابیر الثورة الزراعیة

ترفعهـا إلیهـا المجـالس الشـعبیة البلدیـة الموسـعة وهــذا  إبـداء رأیـه حـول القـوائم والمقترحـات التـي -

  .73-71 الأمرمن ) 229(حسب ماورد في نص المادة 

المقترحـات مـن إدارات الدولـة علـى مسـتوى الولایـة علـى  أویقوم المجلس بجمـع كـل المعلومـات -

ة قبـــل شـــكل ملفـــات فنیـــة وترســـلها للمجلـــس الشـــعبي للولایـــة لتســـهیل مهمـــة تطبیـــق الثـــورة الزراعیـــ

  3.إحالتها  على مجلس الشعبي الولائي للمداولة فیها

ــــوالي  - ــــولائي تحــــت ســــلطة ال ــــولائي الموســــع والمجلــــس الشــــعبي ال ــــس التنفیــــذي ال یشــــارك المجل

  4.بالإشراف على عملیات التأمیم ومنح الأراضي بعنوان الثورة الزراعیة على جمیع تراب الولایة

  

  

  

                                  

  .المتضمن قانون الثورة الزراعیة مرجع سابق 73-71من الأمر )  226(المادة  انظر 1
  .المتضمن قانون الثورة الزراعیة مرجع سابق 73- 71من الأمر )228(المادة  انظر 2
  .،المتضمن قانون الثورة الزراعیة ، مرجع سابق 73- 71من الأمر ) 230(المادة انظر 3
  .، المتضمن قانون الثورة الزراعیة مرجع سابق 73-71من الأمر ) 235(المادة  انظر 4
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 .التنفیذي الموسعنظام عمل المجلس : المطلب الثالث

ــــــى مســــــتوى  ــــــة عل ــــــورة الزراعی ــــــدابیر الث ــــــذ ت ــــــى تحضــــــیر وتنفی ــــــوالي هــــــو المســــــؤول عل ال

ولذلك یسهر على تنصـیب المجـالس الشـعبیة البلدیـة الموسـعة لمختلـف بلـدیات المعنیـة ، ،1الولایة

رة ویقــوم بمهمــة العامــة بالتشــجیع والتنســیق لهیئــات والأعــوان المكلفــین بالمســاهمة فــي تنفیــذ الثــو 

الرسـمیین  والاختتـام الافتتـاحالبلدیة وعلى نطاق هذا یعلن الوالي  أوالزراعیة على مستوى الولایة 

  2.بعنوان الثورة الزراعیة على جمیع تراب الولایة  للأراضيوالمنح  التأمیملعملیات 

 والاختتـام الافتتـاحوبهذا تنعقد الهیئة التنفیذیة الموسعة للولایة في دورة خاصة ووحیدة بین فترتـي 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  الرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمي .ومــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنح الأراضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي تــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأمیملعملی

                                  

  .المتضمن قانون الولایة، المرجع نفسه، 73-71من الأمر ) 231(المادة  انظر 1
  .المتضمن قانون الولایة ،المرجع نفسه 73- 71من الأمر ) 235(والمادة) 232(انظر المادة 2
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المجلس التنفیذي الولائي في إطـار قـانون تخلي المشرع عن نظام : الفصل الثاني 

  .  09-90الولایة 

المتعلـــق بالولایـــة یظهـــر لنـــا أن الولایـــة تتكـــون مـــن هیئتـــین همـــا  09-90بصـــدور قـــانون 

، ولـــم یـــنص علـــى المجلـــس ) هیئـــة مداولـــة (والمجلـــس الشـــعبي الـــولائي ) هیئـــة تنفیذیـــة (الـــوالي 

  .فیذیة تحت هیمنة الوالي وحدهوبالتالي أصبحت الهیئة التن ،التنفیذي الولائي

-94بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم  اســتحداثهســنوات  تــم إعــادة ) 4(وبعــد مــرور أربعــة 

  .تحت تسمیة جدیدة وهي مجلس الولایة 215

  :هذا التخلي الذي قمنا بدراسته من خلال 

 2015-94مجلس الولایة بموجب المرسوم التنفیذي رقم : الأول المبحث.  

  الإطـــار الهیكلــي للمجلـــس التنفیــذي للولایـــة حســب المرســـوم : الثــاني المبحــث

  .54-22التنفیذي رقم 
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  .2015-94مجلس الولایة بموجب المرسوم التنفیذي رقم : الأول المبحث

مــرور أربــع ســنوات مــن التخلــي عــن مجلــس التنفیــذي الــولائي وعــدم الإشــارة إلیــه فــي  بعــد 

 215-94بموجــب مرســوم تنفیــذي رقــم  اســتحداثهالمتعلــق بالولایــة ، تــم إعــادة  09-90القــانون 

  .بتسمیة جدیدة وهي مجلس الولایة

  .تشكیلة مجلس الولایة :  الأولالمطلب 

المجلــس التنفیــذي الــولائي یمثــل الجهــاز التنفیــذي الثــاني إلــى جانــب الــوالي ، فهــو  أنبمــا 

ـــوالي ومـــدیري الولایـــة والمجلـــس الشـــعبي الـــولائي  الجهـــاز المســـؤول علـــى التنســـیق بـــین أعمـــال ال

بموجــب المرســوم  اســتحداثهتــم إعــادة  لــذلك،  الأخــرىومختلــف المؤسســات والمصــالح العمومیــة 

  .تحت تسمیة جدیدة وهي مجلس الولایة  215-94التنفیذي رقم 

المحـدد لهیاكـل وهیئـات  215-94وهذا حسب نص المادة الثالثـة  مـن المرسـوم التنفیـذي 

  : أنهالعامة للولایة على  الإدارة

یؤسس في الولایة مجلـس ولایـة یجمـع تحـت سـلطة الـوالي مـن مسـؤولي المصـالح الخارجیـة "

  1"ط على مستوى الولایة كیفما كانت تسمیتهاللدولة المكلفین بمختلف قطاعات النشا

مـن  215-94من المرسوم التنفیذي رقم ) 19(ویتشكل  مجلس الولایة طبقا لنص المادة 

مدیري مصالح الدولة والمسؤولین المكلفین بمختلف القطاعـات كیفمـا كانـت تسـمیتها أعضـاء فـي 

  .استشاریةنفیذي مجلس الولایة ، ومشاركة رؤساء الدوائر في أشغال المجلس الت

فائـدة   استشـارتهالوالي لأي شخص لحضور أشغال المجلس إذا قرر أن في  استدعاءمع إمكانیة 

مایفســر حضــور رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي وممثلــین مــن المنتخبــین المحلیــین فــي كثیــر مــن 

                                  

   .جویلیة 23، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها، مؤرخ في -215-94من المرسوم التنفیذي ) 03(انظر المادة 1

  .1994جویلیة  27،صادر بتاریخ 48العدد  الجریدة الرسمیة ،
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 الأحیـــان جلســـات مجلـــس الولایـــة ، بنـــاء علـــى دعـــوة مـــن الـــوالي بـــالرغم مـــن عـــدم عضـــویتهم فـــي

  1.المجلس الولائي

إلا أن ) 73-71 والأمـــر-83-69 الأمـــر( وتعتبـــر نفـــس التشـــكیلة فـــي القـــوانین الســـابقة 

لم یحدد عدد  معین للمدیریات بل نـص علـى أنـه یـتم إنشـاء مدیریـة  215-94المرسوم التنفیذي 

  .طبیعة النشاط والأبعاد السیاسیة للولایة ذلكجدیدة كلما تطلبت 

یستشـیر " 215-94من المرسوم التنفیذي رقـم  29تعیینه حسب نص المادة  والمدیر الولائي یتم

  ."الوزیر المعني الوالي في تعیین أي مدیر ولائي

الــذي مــنح ســلطة التعیــین  240- 99وهــذا فــي حقیقــة الحــال یتنــاقض مــع المرســوم الرئاســي رقــم 

  2.لرئیس الجمهوریة من رئیس الحكومة 

أصــبح مجلــس الولایــة صــراحة هیكــل مــن هیاكــل  07-12وبصــدور قــانون الولایــة الحــالي 

  :مایلي) 127(الولایة ، حیث جاء في نص المادة 

 توفیر الولایة على إدارة توضع تحت سلطة الوالي تكون مختلف المصالح غیر الممركزة جـزءا"

ة وبالتــالي تأكــد هــذه المــادة أن المصــالح غیــر الممركــزة فــي الدولــة المشــكلة لمجلــس الولایــ" منهــا

  .3تعتبر جزءا من إدارة الولایة أي هیكلا من هیاكلها 

" 07-12شـرح قـانون الولایـة "وهذا یعد خطأ حسب ماجاء به الدكتور عمار بوضیاف فـي كتابـه 

نجـدها قـد ذكـرت هیاكـل  215-94مـن المرسـوم التنفیـذي ) 02(المـادة  لأحكـامبـالرجوع  أنـه ذلك

حة ووحـــدتها فـــي الكتابـــة العامـــة، المفتشـــیة العامـــة، الإدارة العامـــة للولایـــة وأجهزتهـــا بصـــفة صـــری

                                  

 والحریات  الحقوق  مجلة الجزائري ،  في التشریع المحلیة  لتحقیق تنمیة   ات الولایةـآلی  بوجانة محمد ، كریمة ، درقاوة1

   .2021-10- 31الصادر بتاریخ 02العدد
یتعلق  1999أكتوبر  27والعسكریة للدولة ، المؤرخ في یتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة  240- 99المرسوم الرئاسي رقم 2

  .1999،الصادرة في سنة  76بتعیین الوظائف المدنیة والعسكریة للدول ، الجریدة الرسمیة ،عدد 
  . ، المتعلق بالولایة، المرجع السابق 07-12من القانون ) 127(المادة3
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الــدیوان ، رئــیس الــدائرة ، دون أن یــذكر علــى الإطــلاق مصــطلح غیــر الممركــزة للدولــة المتواجــدة 

  .على مستوى الولایة

 امتـدادامایعني أن هذه المصـالح لاتعتبـر جـزء مـن هیاكـل الإدارة العامـة فـي الولایـة كونهـا تشـكل 

  .ة على مستوى المركزي للوزارات المتواجد

  .مجلس الولایة  مهام : الثاني المطلب 

علــــى مهــــام  215-94مــــن المرســــوم التنفیــــذي رقــــم ) 30(إلــــى ) 17(نصــــت المــــواد مــــن 

  :عضاء الأمجلس الولایة بصفة عامة والمهام الخاصة ب

  :مهام مجلس الولایة بصفة عامة: أولا

  .الوالي أودراسة كل مسألة یطرحها أحد أعضائه  -

التــي  لأهــداف ایســهل  تجســید أنیقتــرح وینفــذ كــل إجــراء مــن شــأنه  أنیمكــن لمجلــس الولایــة  -

مــع الــوزیر المخــتص  بالاتصــالتنشــدها الدولــة ویزیــد فــي نتــائج تنظــیم المصــالح المهنیــة وعملهــا 

  1.فئات معینة باستثناء

ا یلمصـــالح الدولـــة علـــى الصـــعید المحلـــي ، وإطـــارا تنســـق يیشـــكل مجلـــس الولایـــة إطـــارا تشـــاور  -

  .القطاعیة لأنشطة

تحافظ على سلطة الدولـة ومصـداقیتها ، وعلـى  أنیتخذ جمیع التدابیر اللازمة التي من شأنها  -

  .بها  المعمولالقوانین والتنظیمات  احترام

  .یسهر على تنفیذ برنامج الحكومة وتعلیماتها  -

  2.في جمیع المشاریع التي تقع في تراب الولایة  رأیهیبدي  -

  ):المهام الخاصة( مجلس الولایة  أعضاءمهام  : ثانیا 

                                  

  .ن الولایة ، المرجع السابق، المتضمن قانو  09- 90من القانون رقم ) 93(انظر المادة 1
 .، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة ، مرجع سابق215-94من المرسوم التنفیذي ) 20(المادة انظر 2
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المصــــالح التابعــــة إدارتــــه وینشــــطها وینســــقها ویقومهــــا  علــــى  یقــــوم كــــل عضــــو  ببرمجــــة

  .ویراقبها

  .یسهر على أن ینفذ المصالح التي یسیرها -

  .تنفیذ برامج التنمیة وینسق إنجازهاعلى حسن  اختصاصاتهیسهر في حدود  -

مـــع المصـــالح والهیاكـــل المعنیـــة المشـــاریع والتقـــدیرات الخاصـــة بتنمیـــة  بالاتصـــالیعـــد ویـــدرس  -

  .القطاع في الولایة

الـوطني التـي یقـوم بهـا علـى  أویبدي رأیه في تصویر العملیات ذات الطـابع المحلـي والجهـوي  -

  1. تراب الولایة وفي تصویر شروط إنجازها

  2. اختصاصهمإطلاع الوالي وبشكل منتظم عن الوضعیة والشؤون التي تدخل في نطاق  -

  .المصالح ویعد المسائل الدوریة  نشاطیقوم  -

الصلاحیات التـي یسـندها القـانون إلـى مؤسسـات والمقـاولات  والهیئـات  ذلكیمارس زیادة على  -

  .بقطاع نشاطه والتابعة للولایة  المرتبطةالعمومیة 

یتــابع  ویقــوم عمــل المؤسســات والمقــاولات والهیئــات العمومیــة العامــة والخاصــة ذات الأهمیــة  -

  .بعضها في تراب الولایة  أوالمحلیة التي تمارس كل نشاطاتها   أوالوطنیة 

هـذا بنـاء علـى تفـویض توقیـع الـذي  ،التوقیع على جمیع المواضـیع التـي تـدخل فـي صـلاحیتهم -

  3.القرارات ذات الطابع التنظیمي  ءباستثنایمنحه الوالي ،

  .سیر عمل  مجلس الولایة : المطلب الثالث 

مجلـــس الولایـــة  فـــإن 215-94مـــن المرســـوم التنفیـــذي للولایـــة ) 22(حســـب نـــص المـــادة 

عادیـة واحـدة فـي الأسـبوع برئاسـة الـوالي ، وإذا وقـع لـه مـانع یخلفـه الكاتـب العـام   دورةیجتمع في 

مــن الــوالي عنــدما تتطلــب الوضــعیة  باســتدعاءغیــر عادیــة  اجتماعــاتیعقــد  أنویمكــن للمجلــس 

 . ذلك

                                  

 .، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة ، المرجع السابق215-94من المرسوم التنفیذي ) 28(المادة  انظر 1
 .، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة، المرجع نفسه215-94تنفیذي من المرسوم ال) 24(المادة  انظر 2
 .،یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة ، المرجع نفسه 215-94من المرسوم التنفیذي ) 28(المادة  انظر 3
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  استشــاریةأمــا بالنســبة للمشــاركة فیشــارك رؤســاء الــدوائر فــي أشــغال مجلــس الولایــة بصــفة 

الخاصـة  الاجتماعـاتمفیدة لحضور  استشارته أنكما یمكن للوالي أن یستدعي أي شخص یرى 

  1.بمجلس الولایة 

الــوالي وبشــكل منــتظم عــن وضــعیة وشــؤون  عــوایطل بــأنمجلــس الولایــة ملزمــون  أعضــاء  أنبمــا 

یعـد الـوالي تقریـر شـهري  فلـذلكفي مختلف القطاعـات ، تصاصهمخاالولایة التي تدخل في نطاق 

  .یرسله إلى  الوزیر الذي یحدد فیه تطور الوضعیة العامة للقطاع التابع لسلطة هذا الوزیر 

الولایـة بالتعلیمـات العامـة الصـادرة مـن الحكومـة ، والتـي لهـا  ویعلم الوالي أعضـاء مجلـس

الوالي تفویضا بالإمضاء على كل المواضیع التي تدخل فـي  كذلك، ویمنحهم  2"علاقة بأنشطتهم

لتسـهیل  وذلـكالقرارات ذات الطـابع التنظیمـي  باستثناءصلاحیاته وعلى جمیع الوثائق والمقررات 

  .ممارسة أعمالهم 

  

  

  

  

  

  

 

 

                                  

 .نفسه ، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة، المرجع 215-94من المرسوم التنفیذي ) 19(انظر المادة 1
 .،یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة ، المرجع نفسه 215-94من المرسوم التنفیذي ) 26(ظر المادة ان 2
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الإطار الهیكلي للمجلس التنفیذي للولایة حسب المرسوم التنفیـذي : المبحث الثاني 

  .54-22رقم 

، الذي عرف فیه المجلـس التنفیـذي الـولائي  73-71بصدور قانون الثورة الزراعیة الأمر 

المتعلـق بالولایـة  09-90تحولا كبیرا من الناحیة العضویة والناحیة الوظیفیة ، ثم بصـدور قـانون 

المجلـس  اسـتحداثم التخلـي عـن هـذا المجلـس لیصـبح لـدینا فـراغ قـانوني تـم تداركـه عـن طریـق ت

  . 215-94بموجب المرسوم التنفیذي رقم " مجلس الولایة"التنفیذي الولائي بتسمیته الجدیدة 

لم ینص صراحة على مجلس الولایة ، بل أحالنا إلى تنظـیم  07-12قانون الولایة  أنإلا 

المطبـــق حالیـــا ، تحـــت  541-22تـــم إنشـــاءه بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  خـــاص بـــه ، الـــذي

تســـمیة جدیـــدة وهـــي المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة وهـــو عبـــارة عـــن جهـــاز إداري ولائـــي تحـــت ســـلطة 

 2.ممثلا للدولة ومفوضا للحكومة الوالي ، بصفته

 

 

 

 

 

  

 

                                  

فبرایر  2،یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ،ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره، المؤرخ في  54-22المرسوم التنفیذي رقم 1

 02، المؤرخ في 09ن یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة،ویحدد مهامه وتنظیمه وسیرهن الجریدة الرسمیة،عدد 2022

 .2022فبرایر
والبحوث  للدراسات في الجزائر، مجلة الرسالة54- 22یة في ظل المرسوم التنفیذي رقم دبیلي كمال ، المجلس التنفیذي للولا2

 .127ص  ،، الجزائر2022نوفمبر  07،10الإنسانیة ، العدد 
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  رئاسة المجلس التنفیذي للولایة: المطلب الأول 

یتشـــــكل المجلـــــس "  أنعلـــــى  54-22مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم ) 5(تـــــنص المـــــادة 

  "...التنفیذي للولایة الذي یرأسه الوالي أو الأمین العام للولایة 

  :ترأس الوالي للمجلس التنفیذي للولایة : أولا 

إن المجلـــــس التنفیـــــذي للولایـــــة ینشـــــأ تحـــــت ســـــلطة ورئاســـــة الـــــوالي حیـــــث یباشـــــر مهامـــــه 

برئاسته وإشرافه ، وأیضـا فـالمجلس مـزود بأمانـة تقنیـة توضـع تحـت مسـؤولیة الأمـین  وصلاحیاته

  .العام ومهمته إعداد جدول أعمال المجلس ، أي جدول أعمال الوالي 

ـــزود :"  54-22مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ) 6(وهـــذا حســـب مـــاورد فـــي نـــص المـــادة  ی

یحــدد النظــام الــداخلي .العــام للولایــة  ت مســؤولیة الأمــینــــع تحـــــس بأمانــة تقنیــة توضـالمجلــ

  ".النموذجي للمجلس بموجب قرار من الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة

  : فیما یليوتتمثل صلاحیات ومهام الوالي 

  : التنفیذیینسلطة الوالي في تقییم المدراء -

 أو الـولائي إن الوالي یقوم بشكل دوري بإرسـال تقییمـات إلـى السـلطة المعنیـة عـن كـل مـن المـدیر

مصــــلحة تابعــــة لهیئــــات عمومیــــة وطنیــــة موجــــودة فــــي  أومســــؤول مؤسســــة  أوالمــــدیر المنتــــدب 

  1.الولایة

علـى أن ) 29(من المـادة ) 3(الذي نص في الفقرة  215-94خلافا على المرسوم التنفیذي رقم 

  .فقطالوالي یوجه دوریا إلى الوزیر المعني  تقدیراته لكل مدیر من المدیرین الولائیین 

  

  

                                  

، یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ، ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره   54- 22من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(نظر المادة ا 1

 .المرجع نفسه
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إمكانیــة طلــب الــوالي مــن الســلطة المعنیــة نقــل عضــو مــن أعضــاء المجلــس التنفیــذي  :ثانیــا

  :لخطأ ارتكابهالولائي في حالة 

  :التي جاء فیها  54-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 9(من المادة ) 4(طبقا للفقرة 

 یطلـب مـن السـلطةجسیم ، یمكن للوالي  بناءا على تقري مسـبب، أن  خطأ ارتكابفي حالة " 

  ." المعنیة نقل المسؤول المعني أو إنهاء مهامه

 ارتكابـهوبهـذا یمكـن للـوالي طلـب نقـل أي عضـو مـن أعضـاء المجلـس أو إنهـاء مهامـه فـي حالـة 

  .للخطأ الجسیم عن طریق تقریر مسبب یرسله إلى السلطة المعنیة 

، بـأن  215-94مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم ) 29(مـن المـادة ) 3(خلافا على ما جاء فـي الفقـرة 

خطأ جسـیم أن یطلـب مـن الـوزیر المعنـي بنـاءا علـى تقریـر معلـل   ارتكابالوالي یمكنه في حالة 

  .إما بنقل المدیر الولائي أو إنهاء مهامه فقط 

ـــ ـــس التنفی ـــاقي أعضـــاء المجل ـــى ب ـــم تشـــر إل ـــة حیـــث أنهـــا ل المـــدیر المنتـــدب أو : ذي للولای

مسؤول مؤسسة أو مصـلحة تابعـة لهیئـات عمومیـة وطنیـة موجـودة  فـي الولایـة ، ولا إلـى إمكانیـة 

لخطـــأ جســـیم بنـــاء علـــى تقریـــر  ارتكابـــهنقـــل عضـــو فـــي حالـــة  المعنیـــةالـــوالي الطلـــب مـــن ســـلطة 

  1.مسبب

وسـلطة تنصـیبهم  التنفیـذیینالوالي من طرف السلطة المعنیة في تعیین المـدراء  استشارة:ثالثا

  :لهم

طة المعنیـــة أعضـــاء المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة إمـــا بتعیـــین لیستشـــیر الـــوالي مـــن قبـــل الســـ

مصــلحة تابعــة لهیئــات عمومیــة وطنیــة  أوالمــدیر الــولائي أو المــدیر المنتــدب أو مســؤول مؤسســة 

  .موجودة في الولایة 

یــتم  إطــلاع الــوالي بتعیینــات رؤســاء المصــالح بالمــدیریات الولائیــة ویقــوم الــوالي بتنصــیب  وكــذلك

  .أي عضو من أعضاء المجلس التنفیذي للولایة 

                                  

  .132،المرجع السابق ص  54- 22دبیلي كمال ،المجلس التنفیذي للولایة في ظل المرسوم التنفیذي رقم 1
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تــتم " التــي تــنص  54-22مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 9(وهــذا حســب مــاورد فــي نــص المــادة 

 أوتعیــین لمــدیر ولائــي أو مــدیر منتــدب  أيالــوالي مــن قبــل الســلطة المعنیــة ، فــي  استشــارة

مصــلحة تابعــة لهیئــات عمومیــة وطنیــة موجــودة فــي الولایــة ، ویقــوم بتنصــیبهم ویــتم  إطــلاع 

  ."الوالي بتعیینات رؤساء المصالح بالمدیریات الولائیة  

مصـلحة  أوولكن المنظم الجزائري لم یحدد الجهـات التـي تطلـع الـوالي بتعیینـات مسـؤول مؤسسـة 

أعضـاء فـي المجلـس التنفیـذي للولایـة   باعتبـارهمعمومیة وطنیـة موجـودة فـي الولایـة  لهیئاتة تابع

  1. 54-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 9(في المادة 

الذي ینص على أن الوالي یستشـیر مـن قبـل الـوزیر  215-94رقم  التنفیذيخلافا على المرسوم 

  .فقط  المعني في تعیین المدیر الولائي

یستشــیر الــوزیر : " التــي تــنص علــى  215-94مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 29(لمــادة وحســب ا

بنـاءا علـى تفـویض مـن  وینصـب الـوالي المـدیر الـولائي.المعني الوالي في تعیین أي مـدیر ولائـي 

  "الوزیر المعني

  : التنفیذیینمنح الوالي التفویض بالإمضاء لمدیرین  :رابعا

القانونیــة الناجحــة فــي تخفیــف العــبء علــى الــرئیس الإداري مــن یعتبــر التفــویض الوســیلة 

  2"خلال تمكینه من نقل جزء من صلاحیاته لموظفین یخضعون لسلطته الرئاسیة 

یفــــوض لأعضــــائه عــــن طریــــق قــــرار صــــلاحیة  أنیمكــــن للــــوالي لتخفیــــف العــــبء علیــــه  ولــــذلك

ى الوثــائق والقــرارات علــ بالإمضــاءالإمضــاء علــى كــل المواضــیع التــي تنــدرج ضــمن صــلاحیاته ،

  .یكون مطلقا بل مقیدا  والمقررات ، إلا أن هذا التفویض لا

یمكــن  المشـرع القــرارات ذات الطـابع التنظیمــي وهـي مــن صـلاحیات الــوالي فقـط ولا اســتثنى حیـث

  .تفویضها

                                  

 .132،المرجع نفسه ص  54- 22دبیلي كمال ،المجلس التنفیذي للولایة في ظل المرسوم التنفیذي رقم 1
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یمكـــن : " 54-22مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ) 8(وهـــذا حســـب مـــاورد فـــي نـــص المـــادة 

للوالي ، لتسهیل ممارسة مهام المجلس أن یفوض أعضاء الإمضـاء ، بموجـب قـرار علـى كـل 

 باسـتثناءالمواضیع التي تندرج ضمن صـلاحیاته ، علـى جمیـع الوثـائق والقـرارات والمقـررات ، 

 "القرارات ذات الطابع التنظیمي

مــن طــرف المــدیر التنفیــذي حــول قطــاع   والانشــغالاتضــرورة تقــدیم كــل المعطیــات :  خامســا

  :للوالي لاختصاصهالتابع 

 أوالدراسـات  أوالمجلس التنفیذي للولایة تبلیغ الوالي بكل المعلومات  أعضاءیجب على  

المجلـــس التنفیـــذي الـــولائي مـــع وجـــوب تقـــدیم  مهـــامالتقـــاریر أو الإحصـــائیات الضـــروریة لإنجـــاز 

  1. لمكلفون بها إلى الواليا  والأعمالعرض حال على تطور الشؤون 

المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة ویـــتم تبلـــیغهم بهـــذه  وأنشـــطةتقـــدم الحكومـــة توجیهـــات حـــول أعمـــال  -

  .التوجیهات من قبل الوالي 

المصـالح والهیئـات الموجـودة علـى مسـتوى الولایـة بجمیـع  مسـؤوليیتم إعلام المجلس من قبـل  -

  2.التي تخص الولایة الأنشطة

المتعلـــق بالولایـــة  07-12مـــن القـــانون ) 127(وتجـــدر الملاحظـــة إلـــى أنـــه وحســـب نـــص المـــادة 

هیاكلها الكتابة العامة التي  أهمعلى أن الولایة تتوفر على إدارة توضع تحت سلطة الوالي ، من 

للـوالي والـذي  الأولالذي یعـرف بـالأمین العـام الـذي یعـد المسـاعد  أوتسیر من قبل الكاتب العام 

مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 5(نوبــه فــي حالــة الغیــاب والمــرض، حســب مــاورد فــي نــص المــادة ی

22-54 .  

  .طبیعة علاقة الوالي بالمجلس التنفیذي للولایة  :سادسا

 تتــوفر الولایــة علــى إدارة: " المتعلــق بالولایــة  07-12مــن القــانون ) 127(تــنص المــادة 

مصالح غیر الممركزة للدولة جزءا منهـا  ویتـولى توضع تحت سلطة الوالي ، وتكون مختلف ال

 ". ذلكالوالي تنشیط ومراقبة 

                                  

 .، یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ،المرجع السابق 54- 22من المرسوم التنفیذي رقم ) 12(ظر المادة ان 1
 .، یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ،المرجع السابق 54- 22من المرسوم التنفیذي رقم ) 14(ر المادة انظ 2
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العامـــة فـــي الولایـــة وهیاكلهـــا موضـــوعة تحـــت ســـلطة الـــوالي والتـــي  الإدارةمختلـــف أجهـــزة  أنأي 

  1"الكتابة العامة ، المفتشیة العامة، الدیوان ، رئیس الدائرة  :العامة على  الإدارةتشتمل هذه 

یعتبـر مجلـس حكومـة مصـغر علـى مسـتوى الولایـة تـم  لأنـهولم یتم ذكر المجلـس التنفیـذي للولایـة 

 ینشــأوالــذي  54-22إصــداره بموجــب نــص تنظیمــي خــاص المتمثــل فــي المرســوم التنفیــذي رقــم 

  .تحت سلطة ورئاسة الوالي  أیضا

كثــر مــن موضــوع حیــث تتمثــل العلاقــة القائمــة بــین المجلــس التنفیــذي للولایــة والــوالي فــي أ

  2.في الولایة وصاحب السلطة على الدولة في الولایة  الأعلىالوالي هو الرئیس  أن باعتبار

وعلیــه فالعلاقــة بــین الــوالي والمجلــس التنفیــذي للولایــة ، تتمثــل فــي ســلطة التعــاون والتنســیق بــین 

  .یة والهیئات العمومیة الموجودة على مستوى الولا الإداریةأعمال مختلف القطاعات 

 أعمــالاســلطة التقیــیم التــي تتمثــل فــي تقیــیم الــوالي بصــفته رئــیس المجلــس التنفیــذي للولایــة  وكــذلك

  .، عن طریق التقاریر التي یرسلونها له حول تطور الشؤون المكلفون بها  لأعضاء

ویرســله إلــى كــل وزیــر ، یوضــح لــه  تقییمــيرئــیس المجلــس تقریــر  كــذلكووفقــا لهــذه التقــاریر یعــد 

  .لاختصاصهمدى تقدم الشؤون المتعلقة بوضعیة القطاع التابع 

و  ومنه فالعلاقة بـین الـوالي والمجلـس التنفیـذي تتمثـل فـي سـلطة التنسـیق وسـلطة التعـاون

التقیـــیم  فـــالمجلس ینســـق بـــین عمـــل مختلـــف مصـــالح الدولـــة والهیئـــات العمومیـــة الموجـــودة علـــى 

  3.یة مستوى الولا

 .أعضاء المجلس التنفیذي للولایة : المطلب الثاني 

التـــي یتشـــكل  لأعضـــاءأن علـــى  54-22مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ) 5( المـــادةنصـــت 

  .منهم المجلس التنفیذي للولایة الذي یرأسه الوالي وینوبه في حالة الغیاب الأمین العام 

                                  

 .،یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة وهیاكلها، المرجع السابق215-94من المرسوم التنفیذي ) 02(لمادةظر اان 1
 .،یتضمن قانون الولایة 38- 69الأمرمن ) 150(نظر المادة ا 2
 .یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ،المرجع السابق 54-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(انظر المادة 3
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  .للمجلس التنفیذي للولایة  الأساسیینالأعضاء : أولا

، فـإن مجلـس التنفیـذي للولایـة   54-22مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم ) 5(طبقا لنص المادة 

ــــولاة  اجتماعــــاتعضــــویته تتشــــكل مــــن أعضــــاء أساســــیین ملزمــــون بحضــــور  المجلــــس ، وهــــم ال

  ) .ثالثا( الفرعیینالمدیرون  وكذلك) ثانیا(ورؤساء الدوائر ) أولا(المنتدبون 

  لولاة المنتدبونا: أ

  :480-97من المرسوم التنفیذي ) 24(الى نص المادة  استنادا

فقــد صــنفت وظیفــة الــوالي المنتــدب وفقــا للتنظــیم المعمــول بــه والمطبــق مــن الــوالي ، حیــث نصــت 

  :المادة على مایلي 

عمـول بـه المطبـق تصنف وظیفة الوالي المنتدب ویتم التعیین فیهـا وفـق مـا حـدده التنظـیم الم"

  ."لى وظیفة الواليع

إجـراء تعیـین الـولاة ینحصـر  أنتـنص علـى  الأولـىفي مادته  240-99المرسوم الرئاسي  أن إلا

  .رئیس الحكومة  أوعلى رئیس الجمهوریة دون وزیر الداخلیة 

ممثلــي ومنفــذي الســلطة المركزیــة  باعتبــارهموهــذا مــایعكس المكانــة التــي یتمتــع بهــا الــولاة 

یعینـون بموجـب مرسـوم  الـذین المنتدبونهیئة إداریة محلیة ، خلافا على الولاة  أكبرعلى مستوى 

وبالتــالي  240-99مــن المرســوم الرئاســي ) 3(مــن رئــیس الحكومــة طبقــا للمــادة  بــاقتراحرئاســي  

مــن ) 14(تعــد وظیفــة الــوالي المنتــدب مــن الوظــائف العلیــا فــي الدولــة حســب ماجــاء فــي المــادة 

  140.1-15المرسوم الرئاسي رقم 

مــن المرسـوم السـالف الـذكر ، یتــولى الـوالي المنتـدب تحـت ســلطة ) 7(إلـى ) 2(وطبقـا لمـواد مـن 

  :الوالي المهام التالیة

  .تنشیط وتنسیق ومراقبة البلدیات التابعة للمقاطعة الإداریة وكذا مصالح الدولة الموجودة بها -

الســاریة وقــرارات الحكومــة ومجلــس  اتوالتنظیمــالســهر تحــت ســلطة الــوالي علــى تنفیــذ القــوانین  -

  .الولایة  والمجلس الشعبي الولائي على مستوى المقاطعة الإداریة

                                  

،یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید 1997- 05-27، المؤرخ في 140- 15ذي رقم ـوم التنفیـرسالم1

 .2015-05-31،المؤرخة في 25القواعد الخاصة المرتبطة بها ، الجریدة الرسمیة العدد 
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یسهر تحت سلطة الوالي ، على حفظ النظام العام والأمـن العمـومیین بمسـاهمة وبالتنسـیق مـع  -

العـــام مصــالح أمـــن المقاطعـــة الإداریــة ، ویقتـــرح أي تـــدابیر یراهــا ضـــروریة للحفـــاظ علــى النظـــام 

  .والممتلكات ، ویسهر على تنفیذه ومتابعته 

للمصـالح والمؤسسـات  الحسـنالعمومیة والسهر علـى السـیر  والاستثمارتحضیر برامج التجهیز -

  . أنشطتها العمومیة وتنشیط  ومراقبة

ــإدارة وهیئــة تنفیذیــة  المنتــدبولتمكــین الــوالي  مجلــس " مــن أداء مهامــه علــى أحســن وجــه یــزود ب

المتضــمن تنظــیم  141-15مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 2(طبقــا لــنص المــادة " مقاطعــة إداریــة 

المقاطعــات الإداریــة وســیرها كمــا یتلقــى تفویضــا بالإمضــاء مــن الــوالي للتوقیــع علــى كــل القــرارات 

  .والمقررات ذات الصلة بمهامه

  رؤساء الدوائر: ب 

من بین أعضاء المجلس التنفیذي للولایة أیضا رؤسـاء الـدوائر الـذین یـتم تعییـنهم بموجـب مرسـوم 

،ولـــــه 240-90مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي ) 3(طبقـــــا للمـــــادة  الأولمـــــن الـــــوزیر  بـــــاقتراحرئاســـــي 

  :وتتمثل في 215-94صلاحیات محددة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الــدوائر الــوالي فــي تنفیــذ القــرارات والقــوانین والتنظیمــات المعمــول بهــا وقــرارات یســاعد رؤســاء  -

قــرارات مجلــس الولایــة ، وینشــط رئــیس الــدائرة  وكــذلك الحكومــة وقــرارات المجلــس الشــعبي الــولائي

  1.في هذا الإطار وینسق و یراقب أعمال البلدیات الملحقة به

ـــه ، تنشـــ - ـــوالي وبتفـــویض من ـــولى تحـــت ســـلطة ال یط وتنســـیق عملیـــات تحضـــیر المخططـــات یت

 باسـتثناءالبلدیة للتنمیة وتنفیذها ، والمصادقة على مداولات وقرارات تسـییر المسـتخدمین البلـدیین 

  .المتعلقة منها بحركات النقل وإنهاء المهام

الفعلـي والتسـییر المنـتظم للمصـالح المترتبـة علـى ممارسـة  الإحداثیسهر  رئیس الدائرة  على  -

یحـــث  وكـــذلك حیات المخولـــة لـــه بموجـــب التنظـــیم المعمـــول بـــه للبلـــدیات التـــي ینشـــطها ،الصـــلا

جماعیــة للبلــدیات التــي ینشــطها  تكــون موجهــة إلــى أنشــاء الوســائل  أوویشــجع كــل مبــادرة فردیــة 

  .2المحلیةالتنمیة ططاتخللمواطنین وتنفیذ م الأولیة الاحتیاجاتبیعتها تلبیةن موالهیاكل التي 

                                  

 .لولایة ، المرجع السابق، یحدد أجهزة الإدارة العامة في ا215-94من المرسوم التنفیذي ) 09(نظر المادة ا 1
 .، یحدد أجهزة الإدارة العامة في الولایة ، المرجع نفسه215-94من المرسوم التنفیذي ) 10(نظر المادة ا 2
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ــدیات التــي ینشــطها ویعلمــه دوریــا بكــل  رئــیس الــدائرة الــواليیطلــع  - ــة العامــة فــي البل عــن الحال

  .المسائل التي تتصل بمهمته 

فـي تعیـین مسـؤولي الهیاكـل التقنیـة التابعـة لإدارة الدولـة فـي  استشـاریا رأیـایعطي رئیس الدائرة  -

  .الدائرة 

لــى الــوالي ، وتنشــر قــرارات رئــیس ویرســل نســخة منهــا إ الاجتماعــاتیحــرر أیضــا محضــرا لتلــك -

الــدائرة فــي مدونــة القــرارات الإداریــة للولایــة ، ویســاعده فــي تنفیــذ مهامــه كاتــب عــام ومجلــس تقنــي 

  .یتكون من مسؤولي مصالح الدولة الذین یغطي نشاطهم البلدیات التي ینشطها

كـل أسـبوع فـي دورة عادیـة یضـم مسـؤولي هیاكـل الدولـة ومصـالحه  اجتماعایعقد رئیس الدائرة  -

 اقتضـتفي المجلس التنفیذي، ویجتمع ببعضهم أو بجمیعهم في دورة غیر عادیة كلما  الأعضاء

  .215-94من المرسوم التنفیذي ) 15(الوضعیة ذلك وهذا حسب نص المادة 

  .المدیرون الولائیون: ج

ح الخارجیــة للــوزارة تقــوم بــبعض المهــام الإداریــة علــى لمصــالاالتقنیــة هــي تلــك  المــدیریات

تمثــل الدولــة وتجســد وتعمــل علــى  بــذلكمســتوى الإقلیمــي والمحلــي وبتفــویض مــن الــوزارة ، وهــي 

، المـــالي  الاقتصـــاديتنفیـــذ قوانینهـــا وفـــرض أنظمتهـــا فـــي العدیـــد مـــن القطاعـــات ، منهـــا القطـــاع 

  1.، الثقافي والفلاحي الاجتماعي

فـــي كـــل ولایـــة  الجغرافیـــةلتنفیذیـــة تعتبـــر بمثابـــة حكومـــة مصـــغرة تنشـــط فـــي الحـــدود ا والمـــدیریات

فـــي تحریـــك  وكـــذلك، 2مهمـــة تنفیـــذ سیاســـة الدولـــة فـــي مختلـــف المیـــادین والقطاعـــات إلیهـــاوتوكـــل 

وتمـــارس علـــى هـــذه المصـــالح الخارجیـــة ســـلطة مزدوجـــة   الولایـــةالعملیـــة التنمویـــة علـــى مســـتوى 

  .التي تتبع هذه المصلحة  المركزیةركزیا من قبل السلطة الوالي ومإقلیمیا من قبل 

ألا وهـو الـوزارة ، ومـا یجـب  بالأصـلالتنفیذیـة هـي فـرع متصـل  المـدیریاتوعلیه فإن هـذه 

 مدیریــةم طبیعتهــا ، لــیس لهــا تمثیــل محلــي فــي شــكل كــهنــاك بعــض الــوزارات بح أنالتنبیــه إلیــه 

                                  

،جسور للنشر والتوزیع ،طبعة  2012 فبرایر 21مؤرخ في  07- 12رح قانون الولایة،القانون ـعمار بوضیاف ، ش1

 .46ص  2012الأولى،الجزائر،
،إصلاح الجماعات الإقلیمیة للولایة في إطار -07-12بلغالم، إصلاح الجماعات الإقلیمیة للولایة في إطار القانون بلال 2

 . 2013-2012،مذكرة ماجستیر في إطار مدرسة دكتوره،جامعة بن یوسف بن خدة،الجزائر،كلیة الحقوق، 07- 12القانون 
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الدفاع الـوطني والـوزارة المكلفـة بالعلاقـات مـع البرلمـان  تنفیذیة مثل وزارة الشؤون الخارجیة ووزارة 

  .ووزارة العدل ووزارة التعلیم العالي

محلــي كــوزارة التربیــة و التجــارة والنقــل والصــحة  امتــدادلهــا  أنفیهــا  فالأصــلأمــا بــاقي الــوزارات 

عمـل والتشـغیل العمومیة والسكن والعمران والتكوین المهني وال والأشغالوالسیاحة والشؤون الدینیة 

  .وغیرها من الوزارات 

كبیـرة فـي الدولـة  أهمیـةالتنفیذیـة لمـا لهـا مـن  المـدیریاتوعلى الرغم من الدور الذي تلعبه 

لا تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة ، وتعتبــر فــرع مــن فــروع الــوزارات الموجــودة فــي العاصــمة  أنهــاإلا 

 المــدیریاتلي فــإن الــوالي هــو الــذي یمثــل لاتتمتــع بأهلیــة  التقاضــي ، وبالتــا كــذلكوبالتــالي فإنهــا 

 228مـدعى علیهـا ، وهـذا حسـب مـاورد فـي المـادة  أوالقضـاء سـواء كانـت مدعیـة  أمامالتنفیذیة 

مع مراعاة النصوص الخاصـة " من خلال عبارة  إلا أنهوالإداریة ،  المدنیةمن قانون الإجراءات 

هنـاك نصـوص قانونیـة خاصـة قـد  أننجـد من القانون السالف الذكر ) 828(الواردة في أحكام " 

تمنح لبعض من المدیریات التنفیذیة أهلیـة التقاضـي بصـفة صـریحة بحیـث تمثـل نفسـها  بواسـطة 

  .مدیرها التنفیذي سواء كانت مدعیة أو مدعى علیها أمام  الجهات القضائیة 

  :ومن بین النصوص القانونیة الخاصة نجد على سبیل المثال

المـــوظفین  تأهیـــلالمتضـــمن  1998-05-10المـــؤرخ فـــي  143-98المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -

  .لتمثیل إدارة البرید والمواصلات أمام العدالة 

والذي خـول مـدیري التربیـة فـي الولایـات تمثیلـه  1999-08-03قرار وزیر التربیة المؤرخ في  -

  .القضاء أمامفي الدعاوى المرفوعة 

ـــر المالیـــة المـــؤرخ فـــي  - ـــه مـــدراء  1999-02-20قـــرار وزی ـــذي فـــوض بموجب ـــة  أمـــلاكال الدول

  .القضاء المحلي العادي والإداري  أمامومدراء الحفظ العقاري على مستوى الولایات لتمثیله 

وهـــذه المـــدیریات التنفیذیـــة علـــى رأس كـــل منهـــا مـــدیر یعـــین بموجـــب مرســـوم رئاســـي بعـــد 

، أمـا 1 1999أكتـوبر  27المؤرخ فـي  240-99طبقا للمرسوم الرئاسي  من الوزیر الأول اقتراح

                                  

 .78، المرجع السابق ص07-12في إطار القانون بلال بلغالم ، إصلاح الجماعات الإقلیمیة للولایة 1
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ـــة والتـــي  یســـهر كـــل مســـؤول عضـــو   فـــيفیمـــا یخـــص المهـــام المســـندة لمصـــالح الدولـــة الخارجی

مــن المرســوم التنفیــذي ) 7(علیــه المـادة  مانصــتالمجلـس التنفیــذي للولایــة علــى ممارسـتها حســب 

  :والتي تتمثل في  54-22رقم 

  . لاختصاصهنشیط وتنسیق وتقییم ومراقبة عمل المصالح التابعة برمجة وت -

  .المعمول بها ، من طرف المصالح التي یدیرها والأنظمةالسهر على تطبیق القوانین -

مـع المصـالح والهیئـات  بالاتصـالوإعـداد ودراسـة مشـاریع قطاعـه علـى مسـتوى الولایـة ، اقتراح -

  .المعنیة 

  .لى حسن تنفیذ برامج التنمیة وتنسیق إنجازهاع اختصاصاتهالسهر في حدود  -

في تصور وفي شروط إنجاز العملیـات ذات الطـابع المحلـي أو الجهـوي أو الـوطني  رأیهإبداء  -

  .لمقرر إقامتها على إقلیم الولایةا

ممارســة الصــلاحیات التــي یخولــه إیاهــا القــانون علــى مســتوى المؤسســات والشــركات والهیئــات -

  .المرتبطة بقطاع نشاطه والتابعة للولایة العمومیة 

متابعة وتقییم عمل المؤسسات والشركات والهیئـات العمومیـة والخاصـة المحلیـة أو الجهویـة أو  -

  .جزء من أنشطتها على إقلیم الولایة أوالوطنیة التي تمارس أنشطتها 

علــــى طلــــب منــــه ، أو بنــــاء  الــــوالي بشــــكل دوري إلــــى وإرســــالهاالأنشــــطة إعــــداد تقــــاریر عــــن  -

  .)الوالي(

  .المجلس التنفیذي للولایة  اجتماعالأعضاء المعنیون بجدول أعمال : ثانیا 

ـــــى  إضـــــافة، 54-22مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي للولایـــــة رقـــــم ) 5(حســـــب نـــــص المـــــادة  عل

یشـاركون فـي  إضـافیینالتنفیـذي للولایـة  یتكـون أیضـا مـن أعضـاء  للمجلسالأعضاء الأساسیین 

، رؤسـاء المجـالس  لاختصاصـاتهمبمناقشـة موضـوع تـابع  الاجتماعالمجلس إذا تعلق  اجتماعات

المؤسســــات العمومیــــة علــــى مســــتوى الولایــــة ، ومصــــالح الهیئــــات العمومیــــة  االشــــعبیة ، مســــؤولو 

  .الوطنیة المتواجدة على مستوى الولایة
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  رؤساء المجلس الشعبیة البلدیة:  أ

إن المجلس الشعبي البلدي یمثل الإدارة الأساسیة فـي تسـییر البلدیـة ویعتبـر إحـدى هیئتـي 

عـدد مـن  اجتمـاعالبلدیة المتكونة من المجلـس ورئـیس المجلـس ، تمـارس هـذه الإدارة عـن طریـق 

عمل واحد یدعون لتـداول الـرأي وإصـدار القـرارات والقیـام بمهمـة  أوبتنظیم مصلحة واحدة  الأفراد

  1.معینة

 5مــن طــرف ســكان البلدیــة لمــدة  المنتخبــینالمجلــس الشــعبي البلــدي  أعضــاءهــم  الأفــراد هــؤلاء

  .العام والسري والمباشر الاقتراعسنوات بطریقة 

مـــــع ضـــــرورة التنبیـــــه  بلدیـــــة ،المجلـــــس حســـــب التعـــــداد الســـــكاني لكـــــل  أعضـــــاءویختلـــــف عـــــدد 

، بالنســـبة  نســـويالمجلـــس الشـــعبي یكـــون مـــن عنصـــر  أعضـــاءمـــن  الأقـــلبالمئـــة علـــى 30علىـــأن

  2.نسمه20.000للبلدیات في مقرات الدوائر والبلدیات التي یفوق عدد سكانها 

رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ، الــذي یعتبــر المســؤول  انتخــابیــتم  الأعضــاءومــن بــین هــؤلاء 

مـــن قـــانون ) 15(ادة حســـب نـــص المـــ ،عـــن البلدیـــة وهـــو رئیســـها ویمثـــل الهیئـــة التنفیذیـــة  الأول

  10.3-10البلدیة 

  :تتوفر البلدیة على 

  .وتتمثل في المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة  -

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي ویرأسها :هیئة تنفیذیة -

  

  

                                  

هماس مسعودة، براهیمي سهام ، المجلس الشعبي البلدي كآلیة قانونیة للمشاركة في التنمیة المحلیة،مجلة ضیاء للدراسات 1

 .88-87ص  2021-09-08،المؤرخ في 01،العدد3القانونیة،مجلد 
توسیع حظوظ تمثیل المرأة  كیفیات ،یحدد 2012ینایر  12مؤرخ في ال 03-12من القانون العضوي رقم ) 02(ظر المادةان 2

 .2012ر،ینای 14،الجریدة الرسمیة،العدد الأول، المنتخبةفي المجالس 
 المؤرخ 37،المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة ،العدد  2011- 06- 22المؤرخ في  10-11من قانون رقم ) 15(ظر المادة ان3

 . 2011-07- 03في 
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  :مسؤولوا المؤسسات العمومیة على مستوى الولایة:ب

العمـــومي یتكفـــل بتســـییر یقصـــد بالمؤسســـة العمومیـــة أي شـــخص معنـــوي یخضـــع للقـــانون 

  :ولها أنواع  1مرفق عمومي

  :المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري 1

المؤسســــة العامــــة هــــي منظمــــة إداریــــة عامــــة تتمتــــع :" ویعرفهــــا الــــدكتور عمــــار عوابــــدي 

المركزیـة المختصــة  الإداریـةالمـالي والإداري  تـرتبط بالسـلطات  وبالاسـتقلالبالشخصـیة القانونیـة 

بعلاقـــة التبعیـــة والخضـــوع للرقابـــة الإداریـــة الوصـــائیة وهـــي تـــدار بالأســـلوب الإداري اللامركــــزي 

المؤسســــات العمومیــــة ذات الطــــابع  أمثلــــةومــــن 2"لتحقیــــق أهــــداف محــــددة فــــي نظامهــــا القــــانوني 

  :الإداري على مستوى الولایات في الجزائر نذكر

  .لمسابقاتوا للامتحاناتالدیوان الوطني  -

  .المعاهد الوطنیة للإحصائیات  -

  المعاهد الوطنیة للتكوین العالي -

  .المعهد الوطني لتكوین موظفي قطاع التربیة الوطنیة -

  :المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري -2

تلــك المرافــق التــي یكــون موضــوع نشــاطها تجاریــا :"  أنهــا یعرفهـا الأســتاذ لبــاد ناصــر علــى

وصــناعیا ممــاثلا للنشــاط الــذي تتــولاه الأشــخاص الخاصــة ، تتخــذها الدولــة والجماعــات المحلیــة 

مرافقها ذات الطابع الصـناعي والتجـاري ، وهـي تخضـع فـي هـذا  للإدارةكوسیلة ) الولایة والبلدیة(

  . 3عا كل في نطاق محددالقانون العمومي والقانون الخاص م لأحكام

  

                                  

 161ناصر ، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الأولى ،دار المجد للنشر والتوزیع ،سطیف ، دون سنة نشر ،صلباد 1

كلیة  شایب الراس عبد القادر،المؤسسة العمومیة ومبدآ المنافسة ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،فرع القانون العام الإقتصادي2

 . 17ص 2017 ،2الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة وهران 
 . 163لباد ناصر ، الأساسي في القانون الإداري، المرجع السابق ص3
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  :أمثلتهامن 

  .الوكالة الوطنیة للنفایات  -

  .الشركة الوطنیة للنقل بالسكك الحدیدیة -

  .غرف التجارة والصناعة -

  : الاقتصادیةالمؤسسة العمومیة  3

، حیــث تمثــل إحــدى  الاقتصــادیةنتیجـة تطــور الأفكــار ظهــر مصــطلح المؤسسـة العمومیــة 

، لكن لابصفتها سلطة عامة بل بصفتها شـخص  الاقتصادیةالطرق لتدخل الدولة في النشاطات 

  .المبادئ التي تحكم التجارتقوم بعملیات تجاریة وتخضع لنفس عادي ، 

المـؤرخ  04-01رقـم  الأمـرمـن ) 2(فـي المـادة  الاقتصـادیةالعمومیة حیث ورد تعریف المؤسسة 

 الاقتصــادیةالمؤسســة العمومیــة .: " 2001أوت 20الموافــق لـــ  1422فــي أول جمــادى الثانیــة 

هــي شــركات تجاریــة تحــوز فیهــا الدولــة أو أي شــخص معنــوي أخــر خاضــع للقــانون العــام ، 

  :عنها أمثلةونذكر "  أغلبیةرأس المال  مباشرة أو غیر مباشرة  وهي تخضع للقانون الخاص

  المؤسسة الوطنیة للنقل البحري للمسافرین -

  ) .سونلغاز( الشركة الوطنیة للكهرباء والغاز  -

  ).موبلیس(الجزائر  اتصالات-

ـــى  54-22وعلیـــه وحســـب المرســـوم التنفیـــذي للولایـــة رقـــم  ـــي المؤسســـات العمومیـــة عل فـــإن ممثل

ــــــون بحضــــــور  ــــــة معنی ــــــة إذا كــــــا اجتماعــــــاتمســــــتوى الولای ــــــس التنفیــــــذي للولای ن موضــــــوع المجل

  1. المؤسساتدراسة نشاطات هذه  الاجتماعات

  

  

  

                                  

 .24شایب الراس عبد القادر، المؤسسة العمومیة ومبدأ المنافسة ، المرجع السابق ص 1
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  :مصالح الهیئات العمومیة الوطنیة المتواجدة على مستوى الولایة: ثالثا 

حضــور  بالاجتمــاعالخــاص  الأعمــالإن المجلــس التنفیــذي للولایــة یســتدعي حســب جــدول 

، ویمكــن ذكــر بعــض هــذه المصــالح علــى ســبیل  بالاجتمــاعالمصــالح المعنیــة بتلــك التــي تتعلــق 

  :فیما یليالحصر 

  .شركة توزیع الكهرباء والغاز للشرق -

  .الأثریةمدیر الدائرة  -

  .الفلاحیة الأراضيمدیر دیوان  -

  .مدیر دیوان الوطني للتطهیر -

  .مدیر المؤسسة الجزائریة للمیاه -

  .مدیر مؤسسة مراكز الردم التقني  -

  .الولائیة للتسییر والتنظیم العقاري الحضري مدیر الوكالة  -

  .الجزائر  اتصالاتمدیر  -

  .O.P.Gمدیر الوطني لترقیة والتسییر العقاري  -

  .العام للغرفة الفلاحیة  الأمینمدیر  -

  .مدیر وكالات دعم وتشغیل الشباب -

  .مدیر الدیوان للحبوب والبقول الجافة -

  .والحرف التقلیدیةمدیر الصناعة  -

  .مدیر السهوب -

  .مدیر الفرعي للصندوق الوطني لمعادلة التوزیع  -

  .مدیر الصندوق الوطني للسكن  -

  .مدیر الضرائب -

  .ممثل الخطوط الجویة الجزائریة -

  .مفتشیة الوظیف العمومي -

  .مفتشیة العمل -
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  .مؤسسة تنمیة الثروة الغابیة -

التــي  54-22مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 05(مــن المــادة  ،الأخیــرةحســب الفقــرة  وأیضــا

عند الحاجة بالمسؤولین عـن النشـاطات المـذكورة فـي نـص  الاستعانةالوالي یمكنه  أنتنص على 

  1.المتعلق بالولایة  07-12من القانون رقم ) 111(المادة 

  مرسوم ـب الـذي للولایة حسـار الوظیفي للمجلس التنفیـالإط: المطلب الثالث

  . 54-22التنفیذي رقم 

ظهـور لـه إلـى غایـة صـدور  أولعرف المجلـس التنفیـذي للولایـة تغیـرات كبیـرة وكثیـرة مـن 

مــن الناحیــة الوظیفیــة ، حیــث أن التنظــیم الخــاص بــه وضــع لــه  54-22المرســوم التنفیــذي رقــم 

ـــى المهـــام المو  إضـــافةالعمـــول بهـــا ،  والأنظمـــةمهـــام جدیـــدة فـــي إطـــار القـــوانین  ـــة إلیـــه فـــي إل كل

  .، وكما حدد له نظام سیر عمله 215-94المرسوم التنفیذي رقم 

  .مهام المجلس التنفیذي للولایة : أولا

وهــذا مانصــت علیــه . یتمتــع المجلــس التنفیــذي للولایــة بصــلاحیات ومهــام كثیــرة ومتعــددة 

  .54  -22من المرسوم التنفیذي رقم  04-03-02المواد 

عضـو فـي المجلــس  بهـا المجلـس التنفیــذي للولایـة بشـكل عـام ، او كـلسـواء المهـام التـي یخـتص 

  .التنفیذي للولایة

                                  

  :غیر انه یستثنى "..المتعلق بالولایة  07- 12من القانون رقم ) 11(تنص المادة 1

  ال التربیة والتعلیم العالي والبحث العلميالعمل التربوي والتنظیم في مج-

  وعاء الضرائب وتحصیلها-

  الرقابة المالیة -

  إدارة الجمارك-

  مفتشیة العمل-

  مفتشیة الوظیفة العمومیة-

 المصالح التي یتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبیعة أو خصوصیة إقلیم الولایة-



  09-90تخلي المشرع عن نظام المجلس التنفیذي الولائي في إطار قانون          :الفصل الثاني

39 

 

  :المجلس التنفیذي للولایة بشكل عام  مهام:أ

  :وظیفیة  ازدواجیةخول للمجلس التنفیذي للولایة 

  :الدور التنفیذي  -

ق بــین الســلطة ضــمان تنفیــذ قــرارات الحكومــة والمجلــس الشــعبي الولائیومتابعتهــا ، أي انــه ینســ -

  1.المركزیة والهیئات المحلیة

  .أعضاء المجلس أحد أودراسة كل مسالة یطرحها علیه الوالي  -

التــي  الأهــدافوتنفیــذ أي تــدبیر یوجــه لتســهیل تجســید  اقتــراح یمكــن للمجلــس التنفیــذي الــولائي -

ـــة ـــات المصـــالح المعنی ـــة والمســـاهمة فـــي فعلی المتعلقـــة  بالإســـتثناءات الإخـــلال دون.تنشـــدها الدول

ینشـط الـوالي :"  07-12من قانون الولایـة رقـم ) 111(بالنشاطات المنصوص علیها في المادة 

وینســق ویراقــب نشــاط المصــالح غیــر الممركــزة للدولــة المكلفــة بمختلــف قطاعــات النشــاط فــي 

  :أنه  یستثني  غیر "الولایة

  .ین والتعلیم العالي والبحث العلمي والتنظیم في مجال التربیة والتكو  العمل التربوي -

  .وعاء الضرائب وتحصیلها  -

  .الرقابة المالیة -

  .إدارة الجمارك -

  .العمل ة مفتشی -

  .الوظیفة العمومیة ةمفتشی -

  2.المصالح التي یتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبیعته أو خصوصیته  إقلیم الولایة-

أي تــــدبیر علــــى الحكومــــة أو القطــــاع المعنـــــي بهــــدف المســــاهمة فــــي إعــــداد ووضـــــع  اقتــــراح -

المجلــس التنفیــذي للولایــة فــي المرســوم  علــىالمســندة  المهمــةالسیاســات العامــة وتحســینها ، وهــذه 

  ..215-94لم تذكر في المرسوم التنفیذي رقم  54-22التنفیذي رقم 

                                  

یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة،ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره ، 54- 22من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(ظر المادة ان 1

 .المرجع السابق 
 .، المتعلق بالولایة ، المرجع السابق07-12من القانون رقم ) 111(ظر المادة ان 2
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ة المصــالح غیــر الممركــزة والهیئــات العمومیــة تــدبیر یهــدف إلــى تحســین ســیر وفعالیــ أي اقتــراح -

فــي ظــل  وذلــكعلــى مســتوى الولایــة ، وترشــید العلاقــة بــین الوســائل المخصصــة والنتــائج المحققــة 

الساریة المفعول ، وهذه المهمة أیضا لم تذكر في المرسوم التنفیذي رقـم  والأنظمةالقوانین  احترام

22-54 .  

  .تجسید الأهداف التي تسطرها الدولة على المستوى المحلي شأنهتدبیر من  أيوتنفیذ  اقتراح -

ـــة  - ـــكتحســـین تنظـــیم وســـیر المصـــالح المعنی ـــرامفـــي إطـــار  وذل ـــوانین  احت الســـاریة  والأنظمـــةالق

من المهام الجدیدة المسندة إلى المجلس التنفیذي للولایـة مـن خـلال  كذلكالمفعول ، وهذه المهمة 

  .54-22رقم  التنفیذيالمرسوم 

 : الاستشاريالدور  -

یتمثـــل فـــي  استشـــاريإلـــى جانـــب الـــدور التنفیـــذي للمجلـــس التنفیـــذي للولایـــة خـــول لـــه كـــذالك دور 

  :النقاط التالیة 

یشكل المجلس التنفیذي للولایة إطار التشاور والتنسـیق بـین مصـالح الدولـة والهیئـات العمومیـة  -

  1.على مستوى الولایة

  : ما یأتيبوبهذه الصفة یكلف على الخصوص 

المســاهمة فــي الحفــاظ  شــأنهاجمیــع التــدابیر اللازمــة والحلــول المناســبة التــي مــن  واتخــاذ اقتـراح -

  سلطة الدولة ومصداقیتها والقوانین والأنظمة المعمول بها  احترامعلى النظام العام والعمل على 

فروعهـا فـي إقلـیم  أوفي جمیع المشـاریع وإنشـاء المؤسسـات العمومیـة  رأیه بالإضافة إلى إبداء -

  .الولایة 

ولـــم تـــرد فـــي   54-22رقـــم  التنفیـــذيإلـــى المهـــام الجدیـــدة التـــي نـــص علیهـــا المرســـوم  بالإضـــافة

  :215-94المرسوم التنفیذي رقم 

جمیـــع التـــدابیر التـــي مـــن شـــأنها  واقتـــراحالخـــدمات العمومیـــة ، اســـتمراریةالســـهر علـــى ضـــمان  -

لمصــالح الغیــر ممركــزة فــي الدولــة والهیئــات العمومیــة تحســین الخــدمات العمومیــة التــي تقــدمها ا

  .للمرتفقین على مستوى المحلي

                                  

 مهامه وتنظیمه وسیرها  ، ویحددإنشاء مجلس تنفیذي للولایة  ، یتضمن54-22من المرسوم التنفیذي ) 03(انظر المادة 1

 .المرجع السابق
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ـــذ سیاســـات وبـــرامج ومشـــاریع التنمیـــة  - التهیئـــة  ومخططـــاتضـــمان التنســـیق والتقـــارب فـــي تنفی

  .الإقلیمیة على مستوى الولایة

 تـــراحواقالســـهر علـــى تماســـك وتقـــارب عمـــل المصـــالح غیـــر الممركـــزة علـــى المســـتوى المحلـــي  -

  .كل التدابیر التي من شأنها التغلب على الصعوبات التي قد تعیق تحقیقها واتخاذ

  :مهام كل عضو من   المجلس التنفیذي للولایة:ب

فقــد حــددت مهــام المــدیرون  54-22مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 7(حســب نــص المــادة 

ام الموكلــة لهــم طبقــا الولائیــون وبــاقي أعضــاء المجلــس تحــت إشــراف الــوالي علــى ممارســة المهــ

  .للقوانین والأنظمة المعمول بها 

  :بما یأتيوبهذا یكلف كل عضو منهم  على الخصوص 

  .لاختصاصهبرمجة وتنشیط وتنسیق وتقییم ومراقبة عمل المصالح التابعة  -

  .لاختصاصهالمعمول بها ، من طرف المصالح التابعة  والأنظمةالسهر على تطبیق القوانین  -

مـع المصـالح والهیئـات  بالاتصـالوإعـداد ودراسـة مشـاریع قطاعـه علـى مسـتوى الولایـة ، اقتراح -

  .المعنیة

  .، على حسن تنفیذ برامج التنمیة وتنسیق إنجازها  اختصاصهالسهر في حدود  -

فــــي تصــــور وفــــي شــــروط إنجــــاز العملیــــات ذات الطــــابع المحلــــي أو الجهــــوي أو  رأیــــهإبــــداء   -

  .لى إقلیم الولایةالوطني المقرر إقامتها ع

ممارسة الصلاحیات التي یخولـه إیاهـا القـانون علـى المؤسسـات والشـركات والهیئـات العمومیـة  -

  .المرتبطة بقطاع نشاطه والتابعة للولایة

الجهویـة أو  أومتابعة وتقییم عمل المؤسسات والشركات والهیئـات العمومیـة والخاصـة المحلیـة  -

  .من أنشطتها على إقلیم الولایة أجزاء أوالوطنیة التي تمارس أنشطتها 

  .وإرسالها إلى الوالي بشكل دوري ، أو بناء على طلب هذا الأخیر أنشطتهإعداد تقاریر عن  -

مختصــون أیضــا بــالتوقیع علــى جمیــع المواضــیع التــي تــدخل فــي صــلاحیاتهم هــذا بنــاءا علــى  -

  1.نظیميالقرارات ذات الطابع الت باستثناءتفویض الذي منحه الوالي ،

                                  

 .، یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة ، المرجع السابق 54- 22من المرسوم التنفیذي رقم ) 08(ظر المادة ان 1
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التقاریر أو الدراسـات أو  أوالمجلس التنفیذي للولایة تبلیغ الوالي بكل المعلومات  أعضاء على -

  .الإحصائیات الضروریة لإنجاز مهام المجلس ذات الصلة بجدول أعمال المجلس

  .لى الوالي بصفة منتظمة عن  تطور الشؤون التي كلفوا بهاعتقدیم عرض حال  -

  .عمال  المجلس التنفیذي للولایة نظام سیر أ: ثانیا 

إلــى ) 10(المجلــس التنفیــذي للولایــة فقــد نصــت المــواد مــن  أعمــالفیمــا یخــص نظــام ســیر 

المجلــس التنفیــذي للولایــة   اجتماعــاتالــذي تطــرق إلــى  54-22مــن المرســوم التنفیــذي رقــم ) 15(

  .بسیر عمل المجلس التنفیذي للولایة المتعلقة الإجراءات

  .المجلس التنفیذي للولایةإجتماعات :أ

فــــإن المجلــــس التنفیــــذي  54-22مــــن المرســــوم التنفیــــذي رقــــم ) 10(حســــب نــــص المــــادة 

 الأمـرفي الشـهر ، وهـو نفـس النظـام المعمـول بـه فـي ) 02(للولایة یجتمع في دورة عادیة مرتین 

69-38.  

لـى ع) 22(الـذي نـص فـي مادتـه  215-94خلافا على ماجاء في المرسوم التنفیذي رقم 

فــي نفـس المــادة علــى  اشـترطالأسـبوع ، كمــا  فــيمجلـس الولایــة یجتمـع فــي دورة عادیـة واحــدة  أن

الوالي ویخلفه الكاتب العام إذا وقع للوالي مـانع، عكـس ماجـاء فـي المـادة  یرأسها الاجتماعاتأن 

الـوالي أو الأمـین  الاجتماعاتالذي یؤكد ان من یرأس  54-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 10(

  .العام للولایة

غیــــر عادیــــة كلمــــا تطلبــــت  اجتماعــــاتیمكــــن للمجلــــس التنفیــــذي للولایــــة أن یعقــــد  وكــــذلك

  1.من الوالي أو الأمین العام للولایة إذا وقع مانع للوالي استدعاء،بناءا على  ذلكالوضعیة 

العام طلـب عقـد  للأمینز ، لم یجی 215-94من المرسوم التنفیذي رقم ) 22(أما بالنسبة للمادة 

  .غیر عادیة بل هي مهمة الوالي فقط اجتماعات

  

  

                                  

 .المرجع السابق ،،یتضمن إنشاء مجلس تنفیذي للولایة  54-22من المرسوم التنفیذي رقم ) 10(انظر المادة 1
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  .الإجراءات المتعلقة بسیر عمل  المجلس التنفیذي للولایة:ب 

 اجتماعــــاتالمتعلقــــة بمحاضــــر  الأحكــــام 215-94لــــم یتضــــمن المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

المتعلقــة  الأحكــامإلــى الــذي تطــرق  54-22مجلــس الولایــة ، خلافــا علــى المرســوم التنفیــذي رقــم 

تــــدون :" التــــي تــــنص ) 11(المجلــــس التنفیــــذي للولایــــة مــــن خــــلال المــــادة  اجتماعــــاتبمحاضــــر 

. المجلــس فــي محاضــر تســجل فــي ســجل خــاص مــرقم ومؤشــر علیــه مــن قبــل الــوالي  اجتماعــات

والجهــات المكلفــة بالتنفیــذ  المتخــذة، علــى الخصــوص ، القــرارات الاجتماعــاتوتتضــمن محاضــر 

  . المحددة والصعوبات والحلول المقترحة   بالآجال

ـــى جمیـــع أعضـــاء المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة الاجتماعـــاتترســـل محاضـــر  ـــذلك"إل فـــإن  ول

بكـــــل المعلومـــــات أو التقـــــاریر أو  الـــــواليأعضـــــاء المجلـــــس التنفیـــــذي للولایـــــة ملزمـــــون أن یبلغـــــوا 

جلــــس ذات الصــــلة بجــــدول التــــي تخــــص إنجــــاز مهــــام الم الضــــروریةالدراســــات أو الإحصــــائیات 

  .أعمال المجلس التنفیذي للولایة

ویتعــین علــیهم أیضــا تقــدیم عــرض حــال إلــى  الــوالي بصــفة منتظمــة عــن طریــق الشــؤون والمهــام 

  . الاجتماعالتي كلفوا بإنجازها خلال 

یكون الوالي على درایة وعلم بكل عملیات أعضاء المجلس التنفیـذي للولایـة  أن أجلومن 

وضــمانة  تنفیــذ تعلیماتــه ، ترســل إلیــه المناشــیر والتعلیمــات والتوجیهــات وغیرهــا مــن المراســلات 

  .التي لها صلة بالجماعات المحلیة الصادرة عن الإدارات  والهیئات المركزیة

 أوذات الطــابع التنظیمــي الصــادرة عــن الجماعــات المحلیــة  نفــس الوثــائق كــذلك إلیــهكمــا ترســل 

  .المؤسسات العمومیة الموجودة في إقلیم الولایة

  .أما الوزراء فیبلغوا تعلیماتهم حول المصالح التابعة لهم على مستوى الولایة إلى الوالي مباشرة

وجیهـات العامـة للحكومــة بالت بانتظــاموالـوالي بـدوره یقــوم بـإبلاغ أعضـاء المجلــس التنفیـذي للولایـة 

  .بأنشطتهمذات الصلة 

المجلس من قبل مسؤولي المصـالح والمؤسسـات والهیئـات الموجـودة فـي  إعلامیتم  وكذلك

  .الولایة بجمیع الأنشطة التي تخص الولایة

بإرســال تقریــرا  أشــهر) 03(یقــوم الــوالي بصــفته رئیســا للمجلــس التنفیــذي للولایــة كــل ثلاثــة  وعلیــه

ـــــــــــــــابع لســـــــــــــــلطته ـــــــــــــــى كـــــــــــــــل وزیـــــــــــــــر عـــــــــــــــن تطـــــــــــــــور الوضـــــــــــــــعیة العامـــــــــــــــة للقطـــــــــــــــاع الت .إل
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  :الخاتمة

أول تنظـیم  باعتبـاره 38-69 الأمـرصدور للمجلس التنفیذي الـولائي كـان خـلال  أول إن 

 73-71رقـم  بـالأمرقانوني للولایة في الجزائر المستقلة ،وقـد شـهد عـدة تغیـرات وتطـورات مـرورا 

  .نتیجة الوضعیة المتدهورة لقطاع الفلاحة في البلاد  جاءتالمتعلق بالثورة الزراعیة التي 

ا المشـرع والدسـتور الـذي جـاء وفقـا لمبـادئ وأحكـام جدیـدة أقرهـ 09-90وبصدور القـانون 

إلغـــاء نظـــام الحـــزب الواحـــد ، ودخولـــه فیمـــا یعـــرف بالتعددیـــة الحزبیـــة  رأســـهاوعلـــى  1989ســـنة 

 38-69 الأمــروالمشــرع خــلال هــذا القــانون لــم یشــر إلــى المجلــس التنفیــذي للولایــة الــذي تناولــه 

ت ســلطة ، إلا أنــه بقــي العمــل بــه مــن الناحیــة الواقعیــة تحــ09-90وهــو الملغــى بصــدور قــانون 

  .الوالي الذي أصبح الجهاز الوحید الممثل للسلطة التنفیذیة 

الــذي جــاء بتســمیة جدیــدة للمجلــس  215-94وإلــى غایــة صــدور المرســوم التنفیــذي رقــم 

  .التنفیذي الولائي وهو مجلس الولایة 

 المتعلق بالولایة ، الذي تطـرق إلـى 07-12العمل بهذه التسمیة إلى غایة صدور قانون  واستمر

المجلس بصورة مباشرة ، مع إحالتنا للتنظیم الخاص، والذي تم إنشائه بموجب المرسـوم التنفیـذي 

، بتســمیة مغــایرة وهــي المجلــس التنفیــذي للولایــة ،الــذي 2022فیبرایــر 2المــؤرخ فــي  54-22رقــم 

  .ة غیابه الأمین العام یرأسه الوالي وینوبه في حال

الــولاة المنتــدبون : مــن  54-22التنفیــذي رقــم ویتشــكل المجلــس التنفیــذي حســب المرســوم 

المجلــــس إذا تعلــــق  اجتماعــــاتالولائیــــون، وأعضــــاء معنیــــون بحضــــور  رؤســــاء الدوائر،المــــدیرون

المؤسســــات العمومیــــة  ارؤســــاء المجــــالس الشــــعبیة ،مســــؤولو  اختصاصــــهمموضــــوعها بنشــــاطات 

  .ومصالح الهیئات العمومیة الوطنیة الموجودة على مستوى الولایة

الدراســــات المتعلقــــة بــــالمجلس التنفیــــذي للولایــــة والتــــي هــــي قلیلــــة نظــــرا لحداثــــة  معظــــم إن

صـــدور المرســـوم الســـالف الـــذكر، حاولـــت إیجـــاد توضـــیح الإطـــار القـــانوني للمجلـــس مـــع محاولـــة 

لإیجاد أفضل الطرق لتفعیل الوحدات المحلیة الولائیة بشكل عام والمجلس التنفیذي للولایة بشـكل 

  .خاص
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الجزائـــري  فـــي ضـــبط  المشـــرعهـــل وفـــق ":ن خـــلال إجابتنـــا عـــن إشـــكالیة بحثنـــاوعلیـــه ومـــ

  وتحدید الأحكام القانونیة المتعلقة بالمجلس التنفیذي للولایة؟

  :خلصنا إلى

  :التالیة النتائج

ن تنفیــذ قــرارات الحكومــة مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى اتحقیــق التنمیــة المحلیــة ،وضــمضــرورة   -

  .المجلس الشعبي الولائيالعمل على تنفیذ توصیات 

تنفیـــذ قـــرارات الحكومـــة وتوصـــیات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي التـــي تكـــون وفقـــا للنظـــام القـــانوني -

 بـذلك ، مـن خـلال تحدیـد مهامـه وتنظیمـه وسـیره ،وهـو54-22المحدد في المرسوم التنفیـذي رقـم 

لــــى المســــتوى یعــــد إطــــار التشــــاور والتنســــیق بــــین مختلــــف مصــــالح الدولــــة والهیئــــات العمومیــــة ع

  .المحلي

مركزي حقیقي للجماعات المحلیة والتي تجلت في التأكید على منح الجماعـات  إرساء نظام لا -

،وهــي أســاس  واختصاصــاتهاالمحلیــة كــل الوســائل والصــلاحیات التــي تمكنهــا مــن القیــام بمهامهــا 

  .تحقیق التنمیة الوطنیة الشاملة 

  :الاقتراحات

لثقافة العمل الجماعي وهذا بضرورة توحید  الاعتبارمرؤوس ،وإعادة إعادة الثقة بین الرئیس وال-

  .الجهود في ظل التنسیق والتشاور

علـى الهیئـات أو  أوتفعیل دور المجلس التنفیذي الولائي في الرقابة سواء كانت على المسـیرین -

.فــــــي التســــــییر والتنظــــــیم الاســــــتقلالیةتمــــــس هــــــذه الرقابــــــة بمبــــــدأ  علــــــى الأعمــــــال بشــــــرط أن لا
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  :قائمة المصادر والمراجع

  :أولا المصادر

  :النصوص القانونیة– 1

  :أ القوانین العضویة

، یحــدد كیفیـــات توســیع حظـــوظ  2012ینـــایر  12المـــؤرخ فــي  03-12القــانون العضـــوي رقــم -

  . 2012ینایر  14، الجریدة الرسمیة ، العدد الأول ، المنتخبةفي المجالس  المرأةتمثیل 

  :والأوامرب القوانین 

-23الرسـمیة،العدد الجریـدة، یتضـمن الولایة،1969-05-22المؤرخ في  38-69رقم  الأمر -

  ).ملغى(1969ماي 94

،المتضـــــمن قـــــانون الثـــــورة الزراعیـــــة ،الجریـــــدة  1971-11-08،المـــــؤرخ فـــــي 73-71 الأمـــــر-

  ).ملغى(1971-11-30في  ،الصادر97الرسمیة عدد

، المتضمن قانون الولایة ،الجریـدة الرسـمیة ،العـدد 1990أفریل 7المؤرخ في  09-90القانون  -

  ).ملغى(1990أفریل  11،صادر في 15

ـــق بالبلدیـــة ، الجریـــدة الرســـمیة ،العـــدد 2011-2206المـــؤرخ فـــي 10-11قـــانون رقـــم  - ،المتعل

  .2011-07-03،المؤرخ في 37

ـــــق بالولایـــــة ،الجریـــــدة الرســـــمیة  2012فیفـــــري  21مـــــؤرخ فـــــي  07-12القـــــانون رقـــــم  - ،المتعل

  .2012فیفري  25،صادر بتاریخ 12العدد

  :النصوص التنظیمیة– 2

  :أ المراسیم الرئاسیة

،یتعلــق بــالتعیین فــي الوظــائف 1999 أكتــوبر 27المــؤرخ فــي  240-99المرســوم الرئاســي رقــم -

  .1999الصادرة في سنة76المدنیة والعسكریة للدولة ،الجریدة الرسمیة ،عدد 
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  :أ المراسیم التنفیذیة

،یحـــدد أجهـــزة الإدارة العامـــة فـــي 1994جویلیـــة 23المـــؤرخ فـــي  215-94المرســـوم التنفیـــذي -

  .1994جویلیة  27،صادر بتاریخ48وهیاكلها ،الجریدة الرسمیة ،العددالولایة 

تنظـــیم المقاطعـــات  یتضـــمن 2015مـــاي  28المـــؤرخ فـــي  141-15المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -

  . 2015ماي31مؤرخة في ،  29الجریدة الرسمیة ،العددوسیرها،  الإداریة

،یتضـــمن إنشـــاء مجلـــس تنفیـــذي 2022فبرایـــر 2المـــؤرخ فـــي  54-22المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -

  . 2022فیبرایر 02،المؤرخ في 09للولایة ،ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره،الجریدة الرسمیة،عدد

  :ثانیا المراجع

  :أ الكتب

الرابعـة،دیوان المطبوعـات  ، دون جزء،الطبعـة)محاضرات في المؤسسات الإداریة(أحمد محیو، -

  .2006الجامعیة،الجزائر،

،جســـــــــور للنشـــــــــر والتوزیـــــــــع )07-12شـــــــــرح قـــــــــانون الولایـــــــــة الجزائـــــــــري(بوضـــــــــیاف عمـــــــــار،-

  .2012طبعةالاولى،الجزائر،

،الطبعــــة الأولــــى، دار المجــــدد للنشــــر والتوزیــــع، )الأساســــي فــــي القــــانون الإداري(لبــــاد ناصــــر، -

  .،دون سنة النشرسطیف

  :ب الأطروحات والمذكرات

اللامركزیــة فــي الجزائر،مــذكرة لنیــل شــهادة بابــا علــي فــاتح ،تــأثیر المركــز القــانوني للــوالي علــى -

  .2010الحقوق،جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الماجستیر،فرع تحولات الدولة،كلیة

،مـذكرة ماجسـتیر  07-12بلال بلغالم ،إصلاح الجماعات الإقلیمیـة للولایـة فـي إطـار القـانون  -

  . 2013-2012قوق،في إطار مدرسة دكتوره،جامعة بن یوسف بن خدة،الجزائر،كلیة الح
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وهــم أم حقیقة،مــذكرة لنیــل شــهادة  الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر اســتقلالیةرمضــان ، تســمبال -

  .2009الماجستیر،فرع تحولات الدولة،كلیة الحقوق ،جامعة مولود معمري، تیزي وزو ،

مذكرة لنیل شهادة الماجسـتیر ،فـرع  المنافسة، شایب الراس عبد القادر،المؤسسة العمومیة ومبدأ-

  . 2017،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة وهران،الاقتصاديالقانون العام 

  :ج المجلات العلمیة

فریجـات ، النظــام القـانوني للجماعـات الإقلیمیــة فـي الجزائـر، مجلــة العلـوم القانونیــة   إسـماعیل -

  .، الجزائر2016، جانفي 12والسیاسیة، العدد

فـــي الجزائـــر،  54-22كمـــال ، المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة فـــي ظـــل المرســـوم التنفیـــذیرقم دبیلـــي -

  .، الجزائر2022نوفمبر07،10،العدد  الإنسانیةمجلة الرسالة للدراسات والبحوث 

الولایة لتحقیق تنمیـة المحلیـة فـي التشـریع الجزائـري، مجلـة  آلیاتبوجانة محمد ، كریمة ، درقاوة-

  . 2021-10-31، 02ات ،العدد الحقوق والحری

الإداري فــــــي الجزائر،مجلــــــة العلــــــوم القانونیــــــة  تصــــــاصخالا،قواعــــــد تفــــــویض  أحســــــنغربــــــي  -

  . 2014جانفي 8والسیاسیة،العدد 

قانونیـة للمشـاركة فـي التنمیـة  كآلیـة براهیمـي سـهام ،المجلـس الشـعبي البلـدي هماس مسعودة ، -

ـــــــــــد  ـــــــــــة ، مجل ـــــــــــة ضـــــــــــیاء للدراســـــــــــات القانونی . 2021-09-01،08،العـــــــــــدد 03المحلیة،مجل
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  :الفهرس

  الصفحة  المحتوى

    )شكر وعرفان(إهداء

  6-1  .مقدمة

  .التطور التاریخي للمجلس التنفیذي للولایة:الأول الفصل

  12-09  . 38- 69المجلس التنفیذي الولائي في إطار الأمر:المبحث الأول

  11-09  .تشكیلة المجلس: المطلب الأول

  12-11  .مهام المجلس التنفیذي الولائي: المطلب الثاني
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  :الملخص

ویجتمـع  ممثل الدولة ومفوضا للحكومة، باعتبارهالمجلس التنفیذي للولایة تحت سلطة لوالي  ینشأ

مـــن أجـــل ضـــمان تنفیـــذ قـــرارات  فـــي حـــال غیـــاب الـــوالي ، برأســـته أو برأســـة الأمـــین العـــام للولایـــة

كل المسـائل التـي یعرضـها علیـه الـوالي أو الحكومة والمجلس التنفیذي للولایة دراسة كل المسائل 

كمـــا یشـــكل هـــذا الأخیـــر إطـــارا للتشـــاور والتنســـیق بـــین مختلـــف ، أحـــد أعضـــاء المجلـــس التنفیـــذي

المجلـس التنفیـذي للولایـة  ویعتبـر مصالح مصالح الدولة والهیئات العمومیة على مستوى الولایـة ،

  . إضافة إلى ذلك جهة اقتراح وإبداء في المسائل التي تندرج في إطار المهام الموكلة له

قرارات الحكومة، فعالیة المصالح غیر   ، الوالي ،  المجلس التنفیذي للولایة: الكلمات المفتاحیة

 .سیق والمراقبة، الشأن المحلي تنفیذ برامج التنمیة ، التن المركزة،المجلس الشعبي الولائي، 

  

Abstract 

The executive  assembly of the province is created under the authority of 
the governor bend the representative of the state and the delegate of the 
government it meets under his presidency or the secretary general of the 
province in case of absence of the governor in orders of the execute and 
follow-up the orders of government and the people’s provincial 
assembly Under this quality  the executive assembly of the province is in 
charge of the study of all issues submitted by the governor or one of the 
members of the executive assembly  The latter constitutes framework for 
consultation and coordination between the different services of the state 
and the public organisms at the level of the province  In addition, the 
executive assembly of the province is considered as the part that makes 

propositions on issues which are part of its missions. 




