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، داعمي و رفيق دربي زوجي الغاليلعائلتي الرائعة، أمي وأبي، 
.  ق لبي ملئوا  ترجم مشاعر اامتناا والحماس الذ ي  الإ داء ذا  

مي خخلا  ضحيا كم ودعمكم، وجدد القوة والإللام لتحقيق  ذا  
كانن ررلة البحح  ذذ لنا جميععًا، وأ تلل  لل  . الإنجاز الأكاد مي

 كرعًا لكم علل  . مشاركة مز د مي النجاراد معكم في المستقبل
 .كل  يء

 بكل رب وامتناا
 
 

: الطالبتين
يحي صميحة 
بادي مباركة 



 
 

 

 
 
 

 بسم الله الررمي الرريم
 ."ومي  شكر ف إنما  شكر لنفسه: "ق الا الله  عالل في كتابه الكر م

في بدا ة  ذا اللق اء الرفيل،  حتم علييّ أا أعبر عي امتناني و كرر  
العميق لله عزيّ وجليّ، الذر وفقني وأ سر لي التر ق نحو  ذذ الدرجة  

 . ليه الحمد والشكر الذر ا  نقتل. العلمية الرفيعة
 الذر رفظه الله، للأستاذ عا ور نصر الد يأ قدم بجز ل الشكر واامتناا  

كانن  . دعًا في  ر ادر و  رافي خخلا  ذذ الررلة العلميةئكاا را
 وجيلا ه القييّمة ونصائحه السد دة أساسعًا في  يااة رسالتي بالشكل الذر  

 .أ ين به اليوم
و كر خاا لأعضاء لجنة المناقشة الكرام، علل قبوللم دعو ي لمناقشة  

 .رسالة الماستر
أختم بتقد م  كرر الكبير لجميل أفراد عينة الدراسة، الذ ي بذلوا  
جلودعًا كبيرة ووقت عًا قيمعًا مي أجل  حقيق أ داا  ذذ الرسالة بدقة  

 .بفضللم وبفضل الله، و لنا  لل  ذا الإنجاز العلمي. وفعالية
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 مقدمة
عقود مكتوبة مبرمة بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ واحد أو أكثر، تحدد  الصفقات العمومية

فييا واجبات وحقوؽ كؿ  طرؼ متعاقد تيدؼ إلى تمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة والمتنوعة 
حسب الأىداؼ و الأولويات المسطرة وتشمؿ ىذه العقود إنجاز مواضيع مختمفة سواء تعمؽ 
الأمر بإنجاز أشغاؿ أو لوازـ أو دراسات أو تقديـ خدمات ،ويقوـ بتنفيذىا أحد المتعامميف 

المتعاقديف مع المصمحة المتعاقدة ،مع تحقيؽ شرط الحفاظ عمى الماؿ العاـ و احتراـ الآجاؿ 
 .المتعمقة بيا 

ىو الذي جعؿ الشمس ضياء و القمر نور وقدر منازؿ لتعمموا عدد "يقوؿ المولى عز وجؿ   
لقد ىدانا الله بالقرآف الكريـ حتى نتفطف إلى أىمية احتساب الزمف مف خلبؿ "السنيف والحساب 

الأياـ والشيور والسنيف إذ ومف ىذا المنطمؽ حثت كافة التشريعات عمى أف يكوف الوقت أساسا 
لمجموعة كبيرة مف المعاملبت ،وأف جميع الإجراءات تكوف مرتبطة بمدد و أزمنة محددة و 

وحتى يكوف تحديد الزمف مسمطا عمى كافة أعمالنا والتزاماتنا ،لأجؿ تحقيؽ مبادئ أساسية في 
الصفقات العمومية والمتمثمة في تحقيؽ المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات التي 

 .تضمف حرية الوصوؿ لطمب العمومي 
  ولقد عرؼ قانوف الصفقات العمومية في الجزائر تغييرا منذ الاستقلبؿ حيث استمر العمؿ 

بالأنظمة المورثة مف الإدارة الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية حيث أصدرت الدولة 
 بأفكار جزائرية تخدـ الصالح العاـ، 103-64 مرسوـ رقـ 1964 مارس 26الجزائرية في 

حيث أنشأت بموجبو المجنة المركزية لمصفقات العمومية وتنفيذا لمخططات التنمية الوطنية و 
المحمية، كاف لابد مف مراجعة التنظيـ الأمر الذي دفع المشروع إلى إقرار نظاـ الصفقات 

 الذي يمثؿ الخطوة التشريعية الأولى في مجاؿ الصفقات 90- 67العمومية بموجب الأمر 
 المتضمف تنظيـ صفقات المتعامؿ العمومي ،ولسد الثغرات 145-82العمومية تلبه المرسوـ 

 في مرحمة جديدة ميزىا دستور 250-02القانونية الموجودة صدر المرسوـ الرئاسي 
 .حيث أولى ىذا المرسوـ أىمية كبيرة لمرقابة الصفقات 1996

وحتى تكوف ىناؾ عدالة بيف المتنافسيف تـ تكريس المبادئ العامة لمصفقات العمومية التي 
 المتمثمة في الشفافية في المعاملبت و المساواة بيف 236-10أثارىا المرسوـ الرئاسي 

المترشحيف و حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية إلى جانب إرساء مبدأ المحافظة عمى الماؿ 
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العاـ  وتكريس مبدأ الوقاية مف الفساد، وبعد التعديلبت الجزئية التي عرفيا قانوف الصفقات 
 إلى أف جاء المرسوـ الرئاسي 03-13 وكذا المرسوـ 23-12العمومية وذلؾ بموجب المرسوـ 

 الذي نظـ لأوؿ مرة قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،إلى غاية 15-247
 2023 اوت سنة 05 الموافؽ 1445 محرـ عاـ 18 مؤرخ في 23- 12صدور القانوف رقـ  

 .الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية
 :أىمية الموضوع 

لموضوع الصفقات العمومية أىمية كبيرة مف خلبؿ تعدد أدوارىا و وظائفيا و اتساع مجالاتيا 
فأغمب الاستثمارات العمومية تنجز عف طريؽ إبراـ الصفقات العمومية فيي أداة لإنعاش 
الاستثمار، وتجسيد المشاريع و الإنفاؽ العمومي مع مساىمتيا في الرواج الاقتصادي، و 

إنعاش المقاولات وتوفير فرص العمؿ ،كما أف الآجاؿ تسمح بكشؼ العيوب و النقائص المتعمقة 
 .بموضوع الصفقة

 :أسباب اختيار الموضوع 
 .يرجع اختيار ىذا الموضوع أساسا إلى أسباب ذاتية و أخرى موضوعية

باعتبارنا نعمؿ في مجاؿ الصفقات العمومية فيما يخص الجانب الميني فإننا : أسباب ذاتية
نجد رغبة في الخوض بمجاؿ الصفقات العمومية أكثر مما في سواه و كذا لحب المقياس وما 

 .يختمجو مف قوانيف و جوانب عممية ميدانية 
 :أسباب موضوعية 

نظرا لمظروؼ التي كانت سائدة في المرحمة السابقة مف تأخر في انجاز المشاريع ولما تكتسيو 
الآجاؿ مف أىمية في تسريع  اعداد و تنفيذ الصفقات العمومية مع الحفاظ عمى الماؿ العاـ و 
مراعاة السير الحسف لممرافؽ العمومية أثرنا أف تكوف دراستنا لأىمية الآجاؿ باعتبارىا تتداخؿ 

 .في جميع مراحؿ الصفقات العمومية
 :أىداف الدراسة 

اليدؼ مف دراسة ىذا الموضوع ىو الإلماـ بإجراءات إبراـ الصفقة العمومية انطلبقا مف - 
 .مرحمة إعداد الصفقة العمومية  إلى غاية تنفيذىا 

كوف الصفقات العمومية تساىـ في التنمية الاجتماعية و الاقتصادية سواء كاف ذلؾ محميا أو - 
 .وطنيا ما جعميا تحوز عمى اىتماـ السمطات المركزية و المؤسسات الاقتصادية
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 .إثراء المكتبة القانونية المتخصصة في مجاؿ الصفقات العمومية- 
 :الدراسات السابقة 

في كتابو شرح  تناوؿ ىذا الموضوع عدة باحثيف ، عمى غرار الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ
 سبتمبر 06،المؤرخ في 247-15تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 

حمامة،عممية إبراـ الصفقات العمومية في  قدوج ، الدكتورة2017،الطبعة الخامسة سنة 2015
. 2006القانوف الجزائري ،ديواف المطبوعات الجامعية ، بف عكنوف الجزائر  سنة 

 : إشكالية الدراسة
إذا كاف المشرع الجزائري أولى أىمية إلى إجراءات أجاؿ الصفقات العمومية وكذا المبادئ التي 

 :تقوـ عمييا لأجؿ حماية الماؿ العاـ وحسف سير المرفؽ العاـ نثير الإشكالية التالية 
كيف نظم المشرع الجزائري الآجال في الصفقات العمومية ؟ 

 
 :المنيج المتبع 

 :مف اجؿ الإجابة عف ىذه الإشكالية و الإحاطة بجوانبيـ تـ إتباع 
لأجؿ تبياف المفاىيـ الخاصة بالآجاؿ و تكريس مبادئ الصفقات العمومية :  المنيج الوصفي 

 .كما أعتمد للئحاطة بالمنح المؤقت وكيفية الطعف وتنفيذ  الصفقة العمومية
بناء عمي ما تـ ذكره وللئجابة عمى ىذه الإشكالية وتبياف اليدؼ 

 : قسمنا ىذه الدراسة إلى فصميف 
. الآجال في مرحمة إعدادا الصفقة : الفصل الأول .1
 . الآجال في مرحمة تنفيذ الصفقة : الفصل الثاني .2

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

تكتسي الآجاؿ في قانوف الصفقات العمومية حيزا كبيرا ،انطلبقا مف مرحمة اعداد الصفقة 
العمومية الى تنفيذىا مرورا بإجراءات ادارية ػتحترـ فييا المصمحة المتعاقدة كؿ ىاتو 

الإجراءات مف الإعلبف عف الصفقة الى احتراـ مبادئ الصفقة وصولا الى اعلبف المنح 
. المؤقت 

 :وىذا ما سنعالجو في الفصؿ الأوؿ مف خلبؿ مبحثيف 

. الآجال القانونية في الصفقة العمومية: المبحث الأول 

. الاجراءات القانونية لإبرام الصفقة العمومية: المبحث الثاني 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

في الصفقة العمومية  القانونية الآجال:المبحث الأول 
يعتبر الأجؿ مف أىـ العناصر في جميع المجالات لاسيما في مجاؿ العقود سواء كانت العقود خاصة أو عامة 
فيو الفيصؿ في حفظ الحقوؽ وفرض الالتزامات ففي ما يخص العقود المدنية أفرد المشرع أبواب خاصة بتحديد 

. الآجاؿ في جميع أنواع العقود 
 ػمطمبيف   تقسيـ ىذا المبحث الى  سنحاوؿ 

. تعريف الصفقة العمومية وأجاليا:المطمب الاول 
 .دور الآجال في تكريس مبادئ الصفقة العمومية:المطمب الثاني 

 وأجالياتعريف الصفقة العمومية : الأولالمطمب 
تعتبر الصفقات العمومية مف أشير العقود التي تبرميا الإدارة العامة مع المتعامميف معيا 

،وتصنؼ ضمف أىـ الوسائؿ القانونية قصد تنفيذ البرامج التنموية ،كما تعد مف أبرز طرؽ ترشيد 
 ، لذا 1إنفاؽ الأمواؿ العمومية ،مع العمـ باف ىذا النوع مف العقود يتطمب اعتمادات مالية ضخمة

.  المشرع الجزائري عناية كبيرة مف ستينات القرف الماضي والى غاية يومنا ىذاأولاىا
كما ننوه أنو ليست جميع العقود الإدارية التي تبرميا الإدارة العامة تدخؿ نطاؽ الصفقات العمومية وتسري 

 السالؼ الذكر ،وعميو يجب توافر بعض 247-15عمييا الأحكاـ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ 
: وىذا ما سنعالجو في الفرعيف التالييفالمعايير في بعض العقود الإدارية لتصبح صفقة العمومية 

. مفيوم الآجال: الفرع الأول 
 . تعريف الصفقة ومعايير تحديدىا:الفرع الثاني 

مفيوم الآجال : الأولالفرع 
مف خلبؿ ىذا الفرع سوؼ ندرس تعريؼ الآجاؿ لغة واصطلبحا وكذا قانونيا 

: تعريف الآجال
 التعرؼ عمي كممة أجؿ أو أجاؿ في المغة و الاصطلبح إلىلمعرفة الآجاؿ يتوجب عمينا التطرؽ 

. و القانوف 
الوقت الذي يحدد لانتياء الشيء أو :،  الأجؿ مدة الشيء و(اسـ )أجؿ  :تعريف الآجال لغة :أولا

 .2 أجاؿحمولو ،والجمع منو 
                                                           

،جامعة الإمارات 13عبد الرحماف عزاوي ،النظاـ القانوني لدفع المقابؿ المالي في العقد الإداري ،مجمة الشريعة والقانوف،العدد -1
،  2000العربية ،

 
    .61ابف منظور ،لساف العرب ،الجزء الأوؿ ،المكتبة الإسلبمية ،دار صادر،بيروت ،ص - 1



 

 

 غاية الوقت حيث وردت أيضا،ويعني 1أجاؿ مدتو ووقتو الذي يحؿ فيو وجمعو يلغة يعففالأجؿ 
ولا تعزموا عقدة " والآجاؿ لقولو تعالى في كتابو العزيز الأجؿالدالة عمى  القرآنية العديد مف الآيات

"  بإذف الله كتابا مؤجلب وما كاف لنفس أف تموت إلا"وقولو تعالى " النكاح حتى يبمغ الكتاب أجمو
.  الله كتب لكؿ نفس أجميا بوقت معموـأف أيومعنى مؤجلب 

 لـ يختص ةالمدنية والإداري الإجراءات قانوف أحكاـ إلىبالرجوع  : اصطلاحاالأجلتعريف :ثانيا 
نما الإجراءاتفقط ىذا القانوف بوضع   الجزائية والقوانيف الموضوعية مثؿ الإجراءات كذلؾ قانوف وا 

نما المشرع الجزائري لـ يقدـ تعريفا للآجاؿ أفتنظيـ صفقات العمومية نجد   كغيره مف وا 
 القانونية وتنظيميا وكيفية العمؿ بيا، وكذا الجزاء المترتب عمى أجاؿالتشريعات اكتفى بتحديد 

. مخالفة تمؾ المواعيد والآجاؿ عنيا طرؽ انقضائيا
 عده تعريفات ليذا المصطمح، حيث عرؼ أعطى الخمو نجد جانبا مف الفقو أو ىذا الفراغ وأماـ 

 .2 المرافعاتإجراءات مواعيد المرافعات ىي الآجاؿ التي حددىا القانوف لمباشرة أفالبعض 
عف القياـ بو   الامتناعأو البدء بو أوالواجب العمؿ خلبليا لمقياـ  الزمنية  الفترةأيضا وىو 

 الأسابيع أو الأشير أوانقضائيا والتي تكوف محددة بالسنيف   البدء بالعمؿ بعدأوخلبليا،
لا إتباعيا الساعات والتي اوجب عمييا القانوف أو وكذا بالأياـ   ترتب عند عف عدـ مراعاتيا وا 
 3. الحكـ بالبطلبفأوسقوط الحؽ 

 القانونية حتى لا يترؾ باب الأوضاعوالحكمة مف تحديد ىذا الميعاد يتمثؿ في ضماف استقرار 
 مفتوحا ،وكذلؾ تأميف حماية كافيو لمحقوؽ المكتسبة مف ىذه القرارات الإداريةالطعف في القرارات 

 شرط الميعاد أف انقضى ىذا الميعاد دوف رفعيا ،كما إذابحيث تصبح الدعوى غير مقبولة 
 وكذا بموجب نصوص ةالمدنية والإداري الإجراءات القانوني مف قانوف أساسويستمد والأجؿ 

القاعدة يعد  الإدارية و  المدنيةالإجراءاتخاصة، وبالتالي فاف تحديد ميعاد رفع الدعوى في قانوف 
 ةالصفقات العمومي مف بيف قانوف وأجاؿ وىناؾ نصوص خاصة كثيرة تتضمف مواعيد ةالعاـ

. وتفويضات المرفؽ العاـ

                                                                                                                                                                                                      
 

148،ص 1985أحمد رضا معجـ متف المغة ،دار مكتبة الحياة ،المكتبة الحياة ، ،بيروت ، لبناف ،- 1 
- 479 ص 1990 منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر 15ابو الوفا، المرافعات المدنية و التجارية الطبعة  2 

مي خميس عصفور، المواعيد والمدد في قانوف الاجراءات الجزائية الفمسطيني دراسة مقارنو مذكرة، ماجستير كميو الحقوؽ جامعة -  3
 10، صفحو 2010الازىر، غزة فمسطيف 



 

 

 المشرع أف المواد الواردة في قانوف الصفقات العمومية نجد إلىبالرجوع : تعريف الآجال قانوني: ثالثا
تشكؿ مسار الصفقة، بمعنى مف   تمؾ التيأي في العديد مف المناسبات ،أجاؿاستعمؿ مصطمح 

 إلا تعريؼ قانوني واضح أي انو لـ يورد إلا مرحمو التنفيذ ،إلى، وصولا الإبراـمرحمة الإعداد،مرحمو 
يتـ تطبيؽ " منو الأولىلما جاءت بو القواعد العامة لمتشريع المعموؿ بو ،حيث نص بصريح المادة 

براـ وتنفيذ ومراقبة سياسة العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تبرميا عمى  الصفقات إعداد وا 
المفوضة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وأحكاـ ىذا  التوالي المصالح المتعاقدة والسمطات

 1.المرسوـ
 ينص عمى القانوف المدني كمرجع في تأشيراتو  تنظيـ الصفقات العموميةأف وبما 

 في الأوؿ التشريع العاـ والذي خصص القسـ الثاني مف الفصؿ الأخيروباعتبار ىذا  (المطة الثالثة)
 يكوف الالتزاـ 209فمف خلبؿ المادة   الالتزاـأوصاؼ ىنا مف بيف والأجؿ الأجؿالباب الثالث لمسالة 

 محقؽ الوقوع الأمر مستقبؿ محقؽ الوقوع ويعتبر أمر انقضائو مترتبا عمى أو نفاذه كاف إذالأجؿ 
  2".متى كاف وقوعيـ محتما ،ولو لـ يعرؼ الوقت الذي يقع فيو 

تعريف الصفقة ومعايير تحديدىا  :الفرع الثاني 
وتصنؼ 3تعتبر الصفقات العمومية مف أشير العقود التي تبر ميا الإدارة العامة مع المتعامميف معيا
 الأمواؿ إنفاؽضمف أىـ الوسائؿ القانونية قصد تنفيذ البرامج التنموية ،كما تعد مف أبرز طرؽ ترشيد 

 المشرع لذا أولاىا ،4ضخمة العمومية ،مع العمـ بأف ىذا النوع مف العقود يتطمب اعتمادات مالية
الجزائري عناية كبيرة مف ستينات القرف الماضي والى غاية يومنا ىذا ػ 

كما ننوه أنو ليست جميع العقود الإدارية التي تبرميا الإدارة العامة تدخؿ في نطاؽ الصفقات 
 و المعايير التي نقوـ عمييا ثانياػ أولا تحديد مفيوـ ىذه العقود إلىالعمومية الأمر الذي دفعنا 

                                                           

 يتضمف تنظيـ صفقات 2015 سبتمبر سنة 16 الموافؽ 1436 ذي الحجو عاـ 2 مؤرخ في247-15مف المرسوـ الرئاسي1الماده- 1
 . 2ص / العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 
، المتضمف القانوف المدني 1975 سبتمبر سنة 26 الموافؽ 1395 رمضاف عاـ 20 المؤرخ في 58- 75مف الأمر رقـ 209المادة  2

 ،المعدؿ والمتمـ،
  جامعة 13عبد الرحماف عزاوي ،النظاـ القانوني لدفع المقابؿ المالي في العقد الإداري ،مجمة الشريعة و القانوف ػالعدد - 3

  ػ1 ،ص 2000الإمارات العربية 
 247-15لعور بدرة ،الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ التنظيـ الجديد - 1

  ػ2لمصفقات العمومية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ص 



 

 

 أولغة ىي العقد أو البيعة ويقاؿ صفقة رابحة " صفقة " كممات أف: تعريف الصفقات العمومية:أولا
خاسرة وكممة صفقة بفتح ،أما في الاصطلبح فكممة صفقة دلالة عمى نقؿ السمع أو الخدمات مف 
 شخص لأخر ،كما يتضمف المفيوـ أيضا صيغة تجارية بحتة احتكرتيا المغة الاقتصادية وتداولتو

 1.مصطمحا خاصا بعالـ الماؿ و الأعماؿ 
التعريف التشريعي  -1

 1976 جوان 17 والمؤرخ في 90-67تعريف الصفقات العمومية في ظل الأمر رقم  -
 الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أف" مف ىذا الأمر 01حيث جاء في نص المادة 

 المكاتب العمومية قصد انجاز أشغاؿ أو توريدات أو ضمف أوأو العملبت أو البمديات أو المؤسسات 
 2.الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف

 .1982 أفريل 10المؤرخ في  145-82تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم رقم  -
صفقات المتعامؿ العمومي ىي :" منو بما يمي 04عرؼ ىذا المرسوـ الصفقات العمومية في المادة 

عقود مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري عمى العقود المبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ 
 3".قصد إنجاز الأشغاؿ أو اقتناء المواد والخدمات

 .1991 نوفمبر 09 المؤرخ في 343-91تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم رقم  -
الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عمى :" منو أف 03حيث عرؼ المادة 

إنجاز الأشغاؿ و اقتناء المواد و الخدمات  العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد
 4".لحساب المصمحة المتعاقدة

 .2002-07-24 المؤرخ في 250-02تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم رقم  -
الصفقات العمومية عقود :"مف ىذا المرسوـ عمى أف 03في المادة  جاء تعريؼ الصفقات العمومية

مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ،تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ،قصد 
 5".إنجاز الأشغاؿ و اقتناء المواد والخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

                                                           

   الساعة  www.ALawma.org ،2006فاروؽ حجي مصطفى ،مفيوـ الصفقة في لغة الشرع و السياسة ،موقع الأواف،/د- 2
. 15/04/2011 ،بتاريخ  13:56

  
90-67  مف أمر 01المادة-3 -  

3 .145-82المادة الرابعة مف المرسوـ رقـ -  -
 

.343-91 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03المادة - 4 
. 236-10المادة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي رقـ - 5 



 

 

 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15تعريف الصفقات العمومية في ظل المرسوم رقم  -
2015. 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو :"يمي   ما02جاء في نص المادة 
تبرـ بمقابؿ مع المتعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ لتمبية حاجات 

،عميو يمكف أف نستخمص 1المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ و الموازـ و الخدمات و الدراسات
: مف خلبؿ ىذا التشريعي عناصر الصفقة العمومية و المتمثمة في 

  الشكؿ الكتابي لمصفقات العمومية. 
 الصفقات العمومية عقود تبرـ بمقابؿ. 
 أطراؼ الصفقة العمومية ىما المصمحة المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف. 
  القانوف الواجب التطبيؽ عمى عقود الصفقات العمومية ىي الأحكاـ المنصوص عمييا في

 . المذكور سابقا247-15المرسوـ الرئاسي 
  ينص موضوع الصفقات العمومية عمى الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات التي تتعمؽ

 .بالمرافؽ العامة
 :23-12تعريف الصفقة العمومية في ظل القانون  -

المصمحة "مف المشتري العمومي المسمى ،تبرـ بمقابؿ ،الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة 
لتمبية حاجات المصمحة " المتعامؿ المتعاقد" والمسمى أكثرمع متعامؿ  اقتصادي واحد أو ، "المتعاقدة

وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ,المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ و الموازـ و الخدمات و الدراسات 
 .2"بيماىذا القانوف وفي التشريع و التنظيـ المعموؿ 

 :التعريف القضائي 2
 القضاء أفبالرغـ مف تعريؼ المشرع الجزائري لمصفقات العمومية في جؿ التشريعات السابقة ،

بناءا عمى فصمو في بعض النزاعات المعروضة ،  3الإداري الجزائري قدـ تعريفا لمصفقات العمومية
. عميو

                                                           

1 .247- 15المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي -
 

، المتضمف تحديد القواعد العامة 2023 غشت 05 الموافؽ 1445 محرـ 18المؤرخ في " 12ػ23المادة الثانية مف قانوف رقـ _1
.المتعمقة بالصفقات العمومية   

جراءات تنفيذ الصفقات ا لعمومية في المرسوميف الرئاسييف " طلبؿ وأميفمحمد الشيخ - 2  دراسة مقارنة 247-236،15-10طرؽ وا 
 .11 ،ص2018رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ ،تخصيص إدارة ومالية ،كمية الحقوؽ ،جامعة البويرة سنة 



 

 

وحيث أف تعريؼ الصفقة "..... القوؿ إلى،20021وقد ذىب مجمس الدولة الجزائري في قرار لو سنة 
،حيث ..." خدمة أداءالعمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو انجاز مشروع أو 

يبدوا مف خلبؿ ىذا التعريؼ المقدـ مف مجمس الدولة الجزائري أف الصفقة العمومية علبقة عقدية 
تربط بيف الدولة وأحد الخواص ،في حيف أف الصفقة العمومية لا يكوف أحد أطرافيا الدولة فقط ،بؿ 
قد يكوف شخص مف أشخاص القانوف العاـ وىذا مف جية ،ومف جية ثانية نجداف الصفقة العمومية 

قد تجمع بيف أشخاص القانوف العاـ أو بيف شخص مف أشخاص القانوف العاـ و شخص مف 
. أشخاص القانوف الخاص 

 اختلبؼ مكانة إلىوتعود الحكمة في تمتع الإدارة بامتيازات و أساليب القانوف العاـ بالأساس 
الأطراؼ مقارنة بعقود القانوف الخاص أيف يتـ التعاقد بيف طرفيف متساوييف ييدؼ كؿ منيما تحقيؽ 

. مصمحة شخصية 
وكاف حري بمجمس الدولة أف لا يستعمؿ " مقاولة"ولا تفوتنا الإشارة إلى أف التعريؼ استعمؿ مصطمح 

ذو المفيوـ " ىذا المصطمح ذو المدلوؿ المدني و يستعمؿ عوضا عنو مصطمح عقد الأشغاؿ العامة 
الإداري تماشيا مع تنظيـ الصفقات العموميةػ 

 :التعريف الفقيي 3
العقد الذي يبرمو :"لقد ذكرت تعريفات فقيية عديدة لمعقد الإداري ،كاف مجمميا يعرفو عمى أنو 

 الأخذشخص من أشخاص القانون العام بقصد إدارة مرفق عام أو بمناسبة تسييره وتظير نيتو في 
شروط غير مألوفة في عقود القانون الخاص  بأسموب القانون العام ،وذلك بتضمين العقد شرطا أو

: وتأسيسا عمى ذلؾ اعتمد الفقو في وضع معايير لمعقد الإداري تمثمت في 2"
. 3أف أحد أطراؼ العلبقة العقدية شخص مف أشخاص القانوف العاـ : العضويالمعيار - 
. 4أف يكوف موضوع العقد متعمؽ بإدارة وتسيير مرفؽ عاـ: الموضوعيالمعيار -
العقد ،بؿ  لا يكفي وجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في : أساليب القانون العامإتباعمعيار -

ينبغي أيضا أف يكشؼ ىذا الشخص العاـ عف رغبتو في استخداـ وسائؿ و أساليب القانوف العاـ عند 
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 32،ص 1991سميماف محمد الطماوي ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ، مطبعة جامعة عيف شمس، مصر .د-1
ا.218،ص 1989محمد فؤاد عبد الباسط،أعماؿ السمطة الإدارية ،كمية الحقوؽ ،جامعة الإسكندرية ،مصر،. د: ،أنظر   

.208،ص 1977حممي ، العقد الإداري ،الطبعة الثانية ،دار الفكر العربي ،القاىرة  محمود.د-  3 
المعيار الميز لمعقد الإداري ،بحث منشور في :ثروت بدوي :يقصد بالمرفؽ العاـ نشاط تتولاه الإدارة و يستيدؼ النفع العاـ ،أنظر - 3

.120،ص1957مجمة القانوف و الإقتصاد ،القسـ الثاني ،العدد الثالث و الرابع ،القاىرة ،  



 

 

،كأف ينص في العقد عمى حقو في التعديؿ المنفرد لبنوده ،أو في الفسخ بالإرادة المنفردة أو 1تعاقده 
. غيرىا مف البنود الغير المألوفة في قواعد القانوف الخاص

معايير تحديد الصفقة العمومية  : ثانيا
بناء عمى التعاريؼ السابقة يمكف استخراج خصائص ووضع معايير خاصة بالصفقات العمومية 

: مف العقود ،يمكف إجماؿ أىميا في ما يمي تميزىا عف غيرىا
 : المعيار الشكمي أولا

: الصفقة العمومية عقود مكتوبة
يعد ىدا المعيار مف أبرز المعايير التي تضمنتيا و اتفقت عمييا جميع التشريعات المتعاقبة في 

 غاية المرسوـ إلى و 90-67الجزائر و الخاصة ػبتنظيـ الصفقات العمومية ،بداية مف الأمر 
 .247-15الرئاسي رقـ

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 2حيث نصت المادة 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع :وتفويضات المرفؽ العاـ المذكور أعلبه عمى أف 

المعموؿ بو ،تبرـ بمقابؿ مع المتعامميف الاقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ 
وعميو يفيـ مف ىذا النص أف المشرع اعتبر الكتابة شرط أساسي و جوىري في إبراـ الصفقات " 

 كما أف النفقات المالية الكبر التي تخصص لمصفقات العمومية والتي يتـ التسديد منيا 2العمومية 
وضعيات الأشغاؿ أو مذكرات أتعاب أو الفاتورات الخاصة بالمتعامميف  الاقتصادييف مقابؿ إتماـ 

. 3استلبـ الصفقة الممنوحة لو تستدعي الكتابة 
 :العضويالمعيار :ثانيا

مما يميز العقد الإداري و الصفقة العمومية أف يكوف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانوف 
 أف الصفقة التي لا تكوف إحدى الجيات المذكورة في المادة السادسة مف المرسوـ مما يعني،4العاـ

، أوجيات حددىا التشريع طرؼ فييا ،لا يمكف اعتبارىا صفقة عمومية ،وىذه 247-15الرئاسي 
: الجيات ىي 

                                                           

.156،ص 2002 القانوف الإداري الجزائري ،دار ريحانة ،الجزائر ،الوجيز فيبوضياؼ ،.د عمار-  1
 

مقدمة لطمبة الأكاديمية العربية المفتوحة الدنمارؾ  د ," الصفقات العمومية :محاضرات في مادة القانوف الإداري ,عمار بوضياؼ -2
 18س  ص 

 جسور النشر و التوزيع ػالمحمدية ،الجزائر ،  1دراسة تشريعية قضائية فقيية، ط عمار بوضياؼ الصفقات العمومية في الجزائر، -2
  54 ص 2007

 4 29عمار بوضياؼ،الصفقات العمومية في الجزائر ،مرجع سايؽ ، ص -



 

 

الدولة، -
الجماعات الإقميمية، -
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، -
النشاط التجاري ، عندما تكمؼ بإنجاز عممية  المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ-

. ممولة ،كميا أو جزئيا ،بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أومف الجماعات الإقميمية
 1".المصمحة المتعاقدة"وتدعى في صمب النص 

: المعيار الموضوعي:ثالثا
العضوي المتمثؿ في وجود بعض الأشخاص المعنوية المذكورة في الباب الأوؿ مف   لممعيارإضافة

طرفا في العقد 2وتفويضات المرفؽ العاـ  المتضمف الصفقات العمومية247-15المرسوـ الرئاسي 
ويتطمب أيضا أف يكوف موضوع الصفقة المبرمة بيف الإدارة العامة " صفقة عمومية" حتى يصبح

   مف ىذا المرسوـ 29 العمميات المحددة في نص المادةإحدىوالمتعامؿ الاقتصادي منصبا عمى 
 : 3المتمثؿ في

: انجاز الأشغال /1
 إنجاز منشأة أو أشغاؿ بناء ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ ،في إلىتيدؼ الصفقة العمومية للؤشغاؿ 

ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع ،وتعتبر المنشأة مجموعة مف 
. أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية التي تستوفي نتيجتيا وظيفة اقتصادية أو تقنية

إصلبح أو  ترميـ أو تييئة أو تأىيؿ أو صيانة أو تجديد أو تشمؿ الصفقة العمومية للؤشغاؿ بناء أو
. في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرورية لاستغلبليا منيا ، بما تدعيـ أو ىدـ منشأة وجزء

إذا تـ النص في صفقة عمومية عمى تقديـ خدمات وكاف الموضوع الأساسي لمصفقة يتعمؽ بإنجاز 
 .4أشغاؿ ،فإف الصفقة تكوف صفقة الأشغاؿ

وىذا النوع مف الصفقات يعد أىميا بالنسبة للئدارة ،عمى أساس ارتباطيا بالتنمية المحمية والوطنية 
. وفائدتيا بالنسبة لمجميور والمصمحة العامة مف جية ،و بالاستثمارات مف جية ثانية

                                                           

247-15 مف المرسوـ الرئاسي 6المادة -  1 
قدوج حمامة،عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ،ديواف المطبوعات الجامعية ،بف عكنوف الجزائر  سنة    ص -2
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لكي نكوف أماـ صفقة إنجاز أشغاؿ مع وجود العقار لابد أف  :أن تتم العمميات لحساب شخص عام
. تتـ العممية لحساب شخص عاـ 

حيث جعؿ المشرع الجزائري لمصفقة الأشغاؿ عتبة  : أن يتحقق في العقد الحد المالي المطموب
 . 247-15مالية خاصة نصت عمييا المادة الثالثة عشر مف المرسوـ الرئاسي 

فرض المشرع بموجب  حيث:حيازة المتعامل المشارك عمى شيادة التخصص و التصنيف المينيين  
 ،وفي المادة الأولى منو عمى جميع المتعامميف الذيف يعمموف في 110-11المرسوـ التنفيذي رقـ 

إنجاز الصفقات العمومية المتعمقة بالأشغاؿ العمومية أف تكوف شيادة التخصص و التصنيؼ 
.  المينييف كشرط ضروري لتقديـ طمبات العروض مع المصمحة المتعاقدة 

: اقتناء الموازم/2
بيع بالإيجار ،بخيار أو بدوف خيار الشراء ،مف   أوإيجار اقتناء أو إلىتيدؼ الصفقة العمومية لموازـ 

طرؼ المصمحة المتعاقدة ،لعتاد أو مواد ميما كاف شكميا ،موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا 
ذا أرفؽ الإيجار بتقديـ خدمة فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة خدمات .لدى مورد  . وا 

إذا كانت أشغاؿ وضع وتنصيب الموازـ مدرجة ضمف الصفقة العمومية ولا تتجاوز مبالغيا قيمة ىذه 
. الموازـ ،فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ

إذا كاف موضوع الصفقة العمومية خدمات ولوازـ وكانت قيمة الموازـ تفوؽ قيمة الخدمات ،فإف 
. الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ

يمكف أف تشمؿ الصفقة العمومية لموازـ مواد تجييز منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة والتي تكوف مدة 
وتوضح كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه الفقرة ، .محددة بضماف  عمميا مضمونة أو

. 1عند الحاجة ،بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية 
: انجاز الدراسات/3

عمى أنيا اتفاؽ بيف الإدارة العامة و المتعامؿ المتعاقد قصد انجاز دراسات  تعرؼ ىذه الصفقة
أو انجاز خدمات فكرية ،أو انجاز ميمات مراقبة تقنية ، أو الجيو تقنية و الإشراؼ عمى إنجاز 

. 2الأشغاؿ ومساعدة صاحب المشروع 
: تقديم الخدمات/4
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تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات :" في فقرتيا الأخيرة 29 نصت المادة 
 1."وىي صفقة عمومية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات.إلى إنجاز تقديـ خدمات 

والملبحظ عمى ىذا البياف مف المشرع أنو لـ يعطي بيانا واضحا دالا عمى صفقة الخدمات ولعؿ 
الأمر يعود إلى تنوع الخدمات وعمومية مفيوميا مما يجعميا صعبة الضبط ولكف الميـ أف ىذه 

الصفقة تتعمؽ بخدمات تنجز لتحقيؽ الصالح العاـ ولحساب المصمحة المتعاقدة نظير مقابؿ مالي 
. تدفعو ىذه الأخيرة لممتعامؿ مقدـ الخدمة

 المعيار المالي :رابعا
 أساليب الإبراـ المنصوص عمييا في قانوف بإتباعلا تمزـ المصمحة المتعاقدة لإبراـ صفقة عمومية 

-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 13 عميو المادة حسبما نصتالصفقات العمومية و إجراءاتيا،
كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر :"،عمى 247

 6.000.000 دج أو يقؿ عنو للؤشغاؿ أو الموازـ وستة ملبييف دينار 12.000.000مميوف دينار 
يقتضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية وفقا لإجراءات الشكمية المنصوص  دج لمدراسات أو الخدمات لا

 . 2"عمييا في ىذا الباب
وعندما تختار المصمحة .وبيذه الصفة ،تعد المصمحة المتعاقدة إجراءات داخمية لإبراـ ىذه الطمبات 

المتعاقدة أحد الإجراءات الشكمية ،المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ،فإنو يجب عمييا مواصمة إبراـ 
." الطمب بنفس ىذا الإجراء 

 (الشروط الاستثنائية والغير المألوفة في قواعد القانون الخاص)البند الغير المألوف: خامسا 
لكي نعتبر العقد الذي تبرمو الإدارة عقدا إداريا عموما ،أو صفقة عمومية خصوصا ،لابد مف 

تضمينو شروط استثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص ،ويرجع سببيا إلى تمكيف الإدارة مف 
تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف وراء تعاقدىا تمبية لحاجيات عامة للؤفراد وتحقيقا لمصمحة عامة ،ومف 

 و الرقابة وامتياز وتعديؿ الصفقة وتطبيؽ الجزاءات المالية وحؽ الفسخ بالإرادة الإشراؼ سمطة أبرزىا
ػ ػ ػ تبرـ وفؽ " المذكور أعلبه في المرسوـ 02تضمنو الشطر الثاني مف المادة  المنفردة ،وىذا ما

 3"الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ػ ػ ػ
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والمتمعف في تنظيـ الصفقات العمومية المختمفة ،يجد أف المشرع قد ضمنيا بعض البنود الغير 
. مألوفة ،والتي تعتبر امتيازات وسمطات تمنح للئدارة في مواجية المتعامؿ المتعاقد معيا

-15والسمطات سمطة الفسخ بالإرادة المنفردة للئدارة ،فنجد المرسوـ الرئاسي  ومف ىذه الامتيازات
  اعذار لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدةإذا:" قد نص عمى 149في مادتو 247

ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد و إذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدده 
 تقوـ بفسخ الصفقة العمومية مف أف المنصوص عميو أعلبه فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا الأعذار

 1 ".جانب واحد ويمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة
يمكن لممصمحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة من :" مف نفس المرسوـ عمى انو150نصت المادة 

". جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العامة حتى بدون خطا المتعامل المتعاقد
دوف تقصير مف المتعامؿ معيا إذا  فنلبحظ أف المصمحة المتعاقدة يمكنيا فسخ العقد بإرادتيا المنفردة

دعت المصمحة العامة ذلؾ ػ  
دور الآجال في تكريس مبادئ الصفقة العمومية  : المطمب الثاني

جاء تكريس ىذه المبادئ في قانوف الصفقات العمومية وكاف ذلؾ بصفة ضمنية في أحكاـ المرسوـ 
المرسوـ الرئاسي   المعدؿ والمتمـ ،و يأتي التكريس الفعمي ليا بموجب أحكاـ250 -02الرئاسي رقـ 

الممغى ليتـ تأكيدىا بصفة 250-10 ليتـ التأكيد عمييا في أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 338-08رقـ 
لضماف نجاعة "  منو التي جاء فييا 5  بنص المادة 247-14صريحة بموجب المرسوـ الرئاسي 

الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ ، يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ 
حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات ،ضمف احتراـ 

:  وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ الفرعييف التالييف 2،"أحكاـ ىذا المرسوـ 
. في تكريس مبدأ المساواة وحرية الوصول لمطمبات الآجال:الفرع الأول 
 .الشفافية وعلانية الإجراءات الآجال وتكريس مبدأ:الفرع الثاني 
في تكريس مبدأ المساواة وحرية الوصول لمطمبات   الآجال:الفرع الأول 

: حرية الوصول لمطمبات :أولا
حرية المنافسة لجميع المتعامميف الاقتصادييف المؤىميف لمف  يقصد بيذا المبدأ فتح مجاؿ المشاركة أو

تتوفر فيو الشروط القانونية المنصوص عمييا في إعلبنات عف طمبات العروض وكذا دفاتر الشروط 
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المتعمقة بالصفقة قصد تقديـ عروضيـ وتقتضي حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية أف تتبع الإدارة 
إجراءات الإشيار فلب تكوف إجراءات سرية إذ كيؼ يتسنى لمعارض تقديـ عروضيـ في حالة عدـ 

. الإفصاح  مف جانب الإدارة 
لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الاستعماؿ " 247-15 مف المرسوـ 05وحسب نص المادة

الحسف لمماؿ العاـ ،يجب أف تراعي في الصفقة العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية 
 ."والمساواة في معاممة المرشحيف و شفافية الإجراءات ،ضمف احتراـ احكاـ ىذا المرسوـ

مف بيف ىذه الضمانات المتعمقة بحرية الوصوؿ لمطمب العمومي ،أف تتبع المصمحة المتعاقدة 
إجراءات الإشيار وألا تكوف الصفقة سرية ،بأف يكوف الإعلبف عف طريؽ الإشيار الصحفي الذي ورد 

 247-15  مف المرسوـ الرئاسي 61 ضمف أحكاـ المادة إلزاـبصيغة 
طمب العرض :يكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية :" نصت عمى والتي

المفتوح ،طمب العرض المفتوح مع اشتراط قدرا دنيا ،طمب العروض المحدد ،المسابقة التراضي بعد 
،وذلؾ  حتى يتمكف العارض مف تقديـ عرضو تحقيقا لمبدأ الوصوؿ لحرية "الاستشارة عند الاقتضاء

 .الطمب العمومي والمنافسة النزيية ،ثـ تتولى المصمحة المتعاقدة تقييـ العروض 
 :مبدأ المساواة في معاممة المرشحين:ثانيا

 مف الدستور تستيدؼ المؤسسات ضماف المساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في 34تنص المادة 
 وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الإنسافالحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية 
 1.الفعمية في حياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 يراعيا في جميع مظاىر أف دستوري لابد مبدأ المساواة في المعاممة أف يظير مف خلبؿ ىذا النص 
 .الحياة وما يعنينا ىنا الحياة الاقتصادية

المساواة بيف المرشحيف في مجاؿ الصفقات العمومية ىو تحقيؽ المساواة بيف جميع  بمبدأ يقصد
 ة العروض بحيث يجب التعامؿ مع ممفاتيـ بدرجـالمرشحيف في المشاركة العممية بعد تقديمو

. الاحتراـ
 إعداديجب "  في فقرتيا الرابعة247-15 مف المرسوـ الرئاسي 27ما أكدت عميو المادة  ىذا

 مقاييس أساس تعد عمى ة مفصؿة مواصفات تقنيإلىالحاجات مف حيث طبيعتيا ومداىا بدقو استنادا 
 لا تكوف ىذه المواصفات التقنية موجيو نحو أف ويجب ة نجاعة يتعيف بموغيا متطمبات وظيفيأو_ و

 ." متعامؿ اقتصادي محددأومنتوج 
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 المساواة في المعاممة بيف المرشحيف يتجسد مف خلبؿ تحقيؽ مبدأ حرية الوصوؿ مبدأوتحقيؽ 
 الأطرالاقتصادية وفؽ  الفعمية في الحياة  الذي يظير مف خلبؿ المشاركةالأمرلطمبات العمومية ىذا 
. العامة وتحقؽ نجاح الطمب العمومي التي تحفظ المصمحة

 أمر وميما يكوف مف 66مف بيف المواد التي تؤكد ىذا المبدأ بصفة صريحة ما نصت عميو المادة 
متنافسيف مف اؿالمحددة تحضير العروض المجاؿ واسع لأكبر عدد ممكف   تفتح المدةأففانو يجب 

والمالية أخر يوـ   العروض وتاريخ ساعة فتح أظرفة العروض التقنيةالإيداع ساعة وآخريوافؽ تاريخ 
ذامف اجؿ تحضير العروض   فاف مده تحضير العروض راحة أو صادؼ ىذا اليوـ مف يوـ عطمة وا 

 .1" يوـ العمؿ المواليغاية إلىتمدد 
 الشفافية وعلانية الإجراءات  الآجال وتكريس مبدأ:الفرع الثاني 

: مبدأ شفافية الإجراءات :أولا
يعد مبدأ الشفافية مف أىـ المبادئ التي كرسيا المشرع في قانوف الصفقات العمومية والتي تقتضي 
تمكيف المنافس متى توافرت فيو الشروط القانونية مف المشاركة في الصفقات العمومية كما يعطي 

 و الإعلبف الإشيارالفرص المتساوية بيف المتعامميف المتعاقديف و المساواة بينيـ وذلؾ عف طريؽ 
. عف الصفقات العمومية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 

وىو الوسيمة التي يمكف بفضميا تحقيؽ المبادئ الأخرى ، المتمثمة في مبدأ المساواة ومبدأ حرية 
الوصوؿ لمطمبات العمومية كما يجعؿ الإجراءات واضحة ليس فييا أي غموض بالنسبة لممتعامميف 

. المتعاقديف و بالتالي التقميؿ مف انحياز وتسمط المصالح الإدارية المتعاقدة 
تحرر الإدارة مف غموضيا وانغلبقيا،فيشمؿ معناىا وضوح وفيـ القواعد التشريعية :"عرفت عمى أنيا و
التنظيمية وسيولة الاطلبع عمى الممارسات الفعمية تماما كمف ينظر مف خلبؿ نافذة ذات لوح  أو

 .2"زجاجي شفاؼ في غاية النظافة 
مبدأ علانية الإجراءات  :ثانيا 

تعتبر علبنية الإجراءات واختيار المتعامؿ المتعاقد  في مجاؿ الصفقات العمومية أمرا جوىريا 
 إجراءاتسواء الإدارية منيا والمالية بفعالية وعمى مستوى جميع مراحؿ  لأنو يسمح بممارسة الرقابة

إبراـ الصفقة العمومية والواقع أنو ليمكف تسميط الجزاءات المختمفة عمى الإخلبؿ بالتنظيـ الخاص 
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 الصفقة ظاىريا ومرئيا،ولا يأتي ذلؾ إلا بوجود وتبني إجراءات إبراـ إذا كاف إلابالصفقات العمومية 
. خاصة باختيار المتعامؿ المتعاقد

الذي يعترؼ بو الدستور وكمما زادت نسبة الشفافية  إف تكريس ىذا المبدأ نابع مف مبدأ ديموقراطي
. كمما قمة نسبة الفساد 

يعد ىذا المبدأ حتمية أساسية يجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تكرسو عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر 
.  الحكـ الراشدآليات مف آليةبيا الصفقة العمومية كما يعد ىذا المبدأ 

الإجراءات القانونية لإبرام الصفقة العمومية : المبحث الثاني
يعتبر طمب العروض القاعدة العامة في التعاقد ودعوى لممنافسة ،وترؾ المجاؿ لتقديـ اكبر عدد 

.  ممكف مف العروض 
 المتعمقيف بتنظيـ 12-23 والقانوف 247-15والمشرع الجزائري حرص ومف خلبؿ المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية أف يدفع الإدارة المتعاقدة إلى المحافظة عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات 
العمومية وتحقيؽ المساواة بيف العارضيف وشفافية الإجراءات مف خلبؿ اتخاذ تدابير وسف قوانيف ليذا 

:  وىذا ما سنتطرؽ لو في المطمبيف التالييف .الغرض
.  الصفقة العموميةإبرام إجراءات :المطمب الاول

.  المنازعات في مرحمة المنح المؤقت والمنح النيائي:المطمب الثاني 
  الصفقة العمومية إبرامإجراءات : المطمب الأول   

 معينة سواء تمت بإجراءات آليات وفؽ إبراميا الصفقات العمومية مرحمة حاسمة لذا يتـ إبراـإف 
تمت وفؽ إجراءات بسيطة ومباشرة  طويمة ومعقدة ،كما ىو الحاؿ في أسموب طمب العروض ، أو

  وما39وقد تـ تحديد إبراـ الصفقات العمومية وفؽ المادة .،كما ىو الحاؿ في أسموب التراضي 
ما سنعرضو في الفرعيف وىذا 1"طمب العروض و الاستثناء ىو التراضي الأصؿ العاـ ىو:"يمييا

: التالييف
 . الصفقة العموميةإبرامطمب العروض كقاعدة عامة في : الأول  الفرع

 . في إبرام الصفقة العموميةمراحل طمب العروض:     الفرع الثاني
 الصفقة العمومية إبرامطمب العروض كقاعدة عامة في : الأول  الفرع

مما يجعؿ ىذه الترجمة  "طمب العروض"والذي يعني   « L’appel d’offres »المصطمح ىو 
تستقيـ والمصطمح بالمغة العربية ،والذي يتمثؿ في أسموب مف أساليب التعاقد الإداري يتيح 
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لممصمحة المتعاقدة حرية اختيار المتعاقد معيا في إطار المنافسة دوف التزاميا بمبدأ الية الإرساء  
المستعمؿ سابقا ،يتمثؿ في أنو وسيمة أو الية " المناقصة"في حيف أف المبدأ الذي يميز مصطمح 

. 1للئرساء عمى العطاء اقؿ ثمنا
مبينة اليدؼ مف طمب العروض ،وأف مبدأ 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 40جاءت المادة  

طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ :"ىو المعيار المعتمد للبنتقاء بقوليا  " العرض الأفضل"
الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعاىديف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي 

يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادا لمعايير اختيار موضوعية تعد قبؿ إطلبؽ 
 2".الإجراء

ليكوف المشرع بذلؾ قد ضبط مصطمح العروض ضبطا دقيقا بحيث جعؿ المعيار المعتمد في 
لذلؾ منح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في الجمع بيف " العرض الأفضؿ" الصفقة ىو إسناد

. أكثر مف معيار للبنتقاء ،فميس بالضرورة أف يكوف أقؿ ثمنا
 : أنواع إجراء طمب العروض:أولا

 المذكور سابقا 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 42لقد عدد المشرع الجزائري في نص المادة 
الصور التي تنتيجيا المصمحة المتعاقدة في التعاقد بأسموب طمب العروض حيث نصت ىذه 

 : الآتيةيمكف أف يكوف طمب العروض وطنيا أو دوليا ،ويمكف أف يتـ حسب الأشكاؿ :المادة أنو 
طمب العروض المفتوح، -
طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، -
طمب العروض المحدود ، -
. المسابقة -

فمف خلبؿ ىذه المادة يتضح لنا أف طمب العروض قد يكوف وطنيا أو دوليا ،تبعا لخصوصية كؿ 
صفقة ،فيمكف أف تتسع لتشمؿ الوطني والأجنبي ،كما يمكف أف تضيؽ لتشمؿ الوطني وحده إذا 
كانت عادية وتتطمب إمكانيات بسيطة ،وقد يقتصر مجاؿ المشاركة في الصفقة عمى الأجانب 
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فقط ،إذا كاف الموضوع يتعمؽ بمنتوج محتكر أو بإمكانات تكنولوجية وعممية غير متوفرة عند 
. الوطني 

: كما قسمت المادة أشكاؿ العروض إلى أربع أشكاؿ نشرحيا تباعا كالتالي
    l’appel d’offresطمب العروض المفتوح -

طمب العروض المفتوح ىو  :" تعرفو بقولياإلى 247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 43حسب المادة 
ػوىو تقريب نفس التعريؼ في المرسوـ "1.إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا

  ػ236-10الرئاسي 
فطمب العروض المفتوح يكفؿ لكؿ عارض توفر فيو الشروط التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مف 

خلبؿ إعلبف الصفقة،مما يعني العارض المؤىؿ لا كما توحي عبارة مفتوح ،فتكوف المنافسة مفتوحة 
. انتقاءبيف العارضيف المؤىميف الذيف تتوفر فييـ الشروط ،دوف إقصاء أو تمييز و 

: طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا - 
ىو إجراء يسمح فيو لكؿ "طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا " بقوليا44قد عرفتيا المادة

المترشحيف الذيف تتوافر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ 
 2."انتقاء قبمي لممترشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة إطلبؽ الإجراء بتقديـ تعيد ولا يتـ 

حددت الفقرة الثانية مف نفس المادة طبيعة الشروط المفروضة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة والتي تـ 
:  تصنيفيا وفقا لما يمي 

وتكوف متناسبة مع .تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية و المالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة
."  طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع

 وتتمثؿ في الوسائؿ التي يممكيا المتعامؿ والتي ستخصص لتنفيذ موضوع الصفقة :قدرات تقنية
. والتي تتناسب والشروط التقنية المحددة في إعلبنيا،كطمب نسخة مف التسجيؿ الجبائي

والتي قد تكوف مادية وبشرية طمبتيا المصمحة المتعاقدة في إعلبنيا،كعدد الآليات :قدرات مالية
 3.المتوفرة في صفقة الأشغاؿ مثلب
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فقد تفرض الإدارة المعنية شيادات تأىيؿ مف نوع معيف ،أو قد تفرض رموز معينة :قدرات مينية 
يحمميا السجؿ التجاري في النشاط محؿ المنافسة ،او شيادات حسف التنفيذ في مشاريع مماثمة 

. كاف قد قاـ بإنجازىا العارض 
ليذا الإجراء في المشاريع الضخمة التي تتطمب إمكانيات مادية وفنية ومالية عالية  وتمجأ الإدارة

 1.كإنجاز المطارات و الموانئ أو المشاريع التي تتطمب السرعة في الإنجاز
:  "l’appel d’offres restreint"طمب العروض المحدود 

ىو الاستشارة الانتقائية ،يكوف المرشحوف الذيف تـ انتقاؤىـ الأولي مف قبؿ المدعوييف وحدىـ لتقديـ 
". بطمب العروض المحدود" غير تسميتيا 247-15،ولكف المشرع في المرسوـ الجديد .تعيد

 مف 45تمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا الشكؿ مف أشكاؿ طمبات العروض حسب ما تنص عميو المادة 
 ،عندما يتعمؽ الأمر بالدراسات أو العمميات المعقدة أو ذات أىمية 247-15الرئاسي  المرسوـ

خاصة ،ويجوز ليا أف تشترط مواصفات تقنية في العمؿ أو المادة محؿ التعاقد أو نجاعة وفاعمية 
معينة ،الأمر الذي يجيز ليا أف تحدد العدد الأقصى لممرشحيف الذيف سيتـ دعوتيـ لتقديـ تعيد بعد 

. انتقاء أولي لخمسة منيـ
 طمب العروض المحدود ،عند تسمـ العروض التقنية ،عمى مرحمتيف طبقا لأحكاـ إلىويجري المجوء 

ما عمى مرحمة واحدة46المادة  .  أدناه ،وا 
عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس مواصفات تقنية مفصمة معدة بالرجوع :فالمرحمة الأولى تتمثؿ في 

. أو نجاعة بموغيا أو متطمبات وظيفية/لمقاييس و
استثناء ،عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس برنامج وظيفي ،إذا لـ تكف :المرحمة الثانية تتمثؿ في 

. المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الوسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة دراسات
كما يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف المؤىميف و المسجميف 
في قائمة مفتوحة تعدىا المصمحة المتعاقدة عمي أساس انتقاء أولي،بمناسبة إنجاز عمميات دراسات 

وفي ىذه .أو عمميات انتقاء لوازـ خاصة ذات طابع تكراري /أو ىندسة مركبة أو ذات أىمية خاصة و
 2. الأولي كؿ ثلبث سنوات الانتقاءالحالة ،يجب تحديد 
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: المسابقة- 
 إذا اقتضت ذلؾ اعتبارات فنية أو إليياتعتبر المسابقة شكلب مف أشكاؿ طمبات العروض ،يتـ المجوء 

جمالية مف أجؿ حصوليا عمى أحسف العروض مف طرؼ المتنافسيف مف رجاؿ الفف و الإبداع فقد 
 يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار ،بعد رأي لجنة إجراءالمسابقة :"بقوليا  47 المادة عرفتيا

 ،مخطط أو مشروع سداسي مصمـ استجابة لبرنامج أعده صاحب 48التحكيـ المذكورة في المادة 
المشروع ،قصد انجاز عممية تشمؿ عمى جوانب تقنيةّ أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة ،قبؿ 

 .1منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة 
حيث يتـ تخصيص ومنح ,  ىو الطريؽ الاستثنائي لإبراـ الصفقات العموميةالتراضي :التراضي: ثانيا

الشكمية لممنافسة ،ولذلؾ فيو استثناء يختمؼ عف المناقصة  الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوى
. 2 المنافسةمبدأ إلى الصفقات العمومية، والتي تستند إبراـالتي تشكؿ القاعدة العامة في 

 تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد إجراءالتراضي ىو "41عرؼ المشرع الجزائري التراضي في المادة 
 شكؿ أو يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أفويمكف ,  المنافسةإلىواحد دوف الدعوة الشكمية 

 .3"التراضي بعد الاستشارة وتنظـ ىذه الاستشارة  بكؿ وسائؿ المكتوبة الملبئمة
 إجراء التفاوض ىو إجراء:"  لمصفقات العمومية وعرفو 23-12 مف القانوف 40وكما جاء فالمادة 

 إجراء يكتسي أف المنافسة،ويمكف  إلىتخصيص صفقة لمتعامؿ اقتصادي واحد دوف الدعوة الشكمية
 التفاوض بعد الاستشارة، وتنظـ ىذه الاستشارة بكؿ الوسائؿ أوالتفاوض شكؿ التفاوض المباشر 

 . والذي غير فيو  المشرع مصطمح التراضي بمصطمح التفاوض4"المكتوبة الملبئمة
 الاستثناءالتراضي البسيط ،التراضي بعد :يأخذ التراضي في الواقع شكميف ىما  : التراضيأشكال
يشكؿ التراضي البسيط طريقا استثنائيا لإبراـ الصفقات العمومية ،ولذا نجد : التراضي البسيط  -

 :الحالات التي تمجأ فييا الإدارة إليو مقيد بشروط ومحددة حصيرا في أربع حالات 
عندما لا يكوف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ وحيد يحتؿ وضعية احتكارية ،أو ينفرد  -

 بامتلبؾ الطريقة التكنولوجية لبتي اختارتيا المصمحة المتعاقدة 
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في حالات الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار ،قد تجسد في  -
 المناقصة ،بشرط أنو لـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة أجاؿالميداف ولا يسعو التكيؼ مع 

 التنبؤ بالظروؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ ،و أف لا تكوف نتيجة ممارسات احتيالية مف طرفياػ 
 1في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف سير الاقتصاد أو توفير حاجات السكاف الأساسيةػ -
عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية  وطنية ،وفي ىذه الحالة ، يخضع المجوء  -

 .2إلى ىذا النوع الاستثنائي لإبراـ الصفقات لمموافقة المسبقة لمجمس الوزراء 
 متعامؿ واحد في إلىيمكف الإدارة المتعاقدة أف تستند الصفقة أيضا  :الاستشارةالتراضي بعد  -

 :حالتيف وىما 
 عندما يتضح أف الدعوة لممنافسة إلى المنافسة غير مجدية  -

 في حالة صفقات الدراسات و الموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى مناقصة
 .3تحدد قائمة الخدمات و الموازـ بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية و الوزير المعني 

:  في إبرام الصفقة العمومية طمب العروض واجالمراحل: الفرع الثاني
 المبادئ التي يقوـ أىـ التي تكفؿ ضماف الإجراءات بجممو مف الإجراء المشرع الجزائري ىذا أحاطلقد 

عمييا التنظيـ المعموؿ بو بيف المتعامميف الاقتصادييف، وذلؾ في جؿ المراحؿ التي تمر عمييا عممية 
إبراـ  الصفقة العمومية بدءا بإعداد دفتر الشروط  إلى غاية تحرير مضموف الاتفاؽ في شكؿ محدود 

. يوقع عميو مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة مف جية والمتعامؿ المتعاقد مف جية ثانية
تقوـ المصمحة المتعاقدة قبؿ الإعلبف عف طمب العروض  :الإعداد المسبق لشروط المشاركة-

بإعداد الشروط والأحكاـ المتعمقة بيا  بإرادتيا المنفردة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة ،و الوثيقة 
 cahiers des charges) )والمسمى بالمغة الفرنسية التي تحدد شروط التعاقد ىي دفتر الشروط

. والذي يمحؽ بالعقد المبرـ بيف الإدارة والمتعاقدة معيا 
عبارة عف وثيقة رسمية تضعيا المصالح المتعاقدة بإرادتيا المنفردة تحدد بموجبيا  :دفتر الشروط

سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا ،فيي تتضمف الوثائؽ المكونة لمصفقة 
اختيار المتعاقد وكيفية التنقيط  ،الشروط المطموبة في المترشحيف ،الأسس التي يتـ الاعتماد عمييا في

بالنسبة لمعارضيف التقني و المالي ،كما تقتضي دقة دفتر الشروط تحديد الخدمات أو السمع المطموبة 
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 بدقة تحقيقا إعدادهوجميع الشروط التي تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقة ، لذا يجب عمى المصمحة المتعاقدة 
 1.لمبدأ شفافية الإجراءات ،ويتـ إعداده حتى بالنسبة لصفقات التراضي 

:  فأف دفتر الشروط متنوعة وىي 26وفقا لممادة 
الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي و المطبقة عمى جميع الصفقات  :العامة الإدارية البنود دفاتر

. العمومية الخاصة بيذا التنظيـ
التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى جميع الصفقات  :المشتركة التقنية التعميمات دفاتر

. العمومية الخاصة بيذا التنظيـ 
 استدعت الضرورة إفالتي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة،:دفاتر التعميمات الخاصة بكل صفقة

 دفاتر التعميمات أو العامة الإدارية تنظيميا بإدراج بعض الاستثناءات عما جاء في دفتر الشروط إلى
. 2المشتركة فيجب أف يعبر عف ذلؾ بشكؿ صريح لا يدع مجاؿ لأي احتجاج لاحؽ

 الذي تتخذه الأوؿ الإجراء عف طمب العروض الإعلبفيعد : عن طمب العروضإعلانمرحمة  1
والمتمثمة في دراسة موضوع الصفقة  المتعاقدة بعد الانتياء مباشرة مف الاجراءات التمييدية المصمحة
عداد  مبدأ تكريس أف دفتر الشروط المتعمؽ بيا مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية المختصة حيث وا 
 عدد اكبر مف المتعامميف إعلبـ مف اجؿ إشيارىاالصفقات العمومية يقتضي وجوبا  عمنية

.  عرض أفضؿ الذي يتيح ليا اختيار المتعامؿ المتعاقد الذي يقدـ الأمرالاقتصادييف ،
 الشفافية عمى العمؿ الإداري و إسباغ إلىييدؼ إعلبف عف  طمب العروض  :إلزامية الإعلان

يتضمف ,مف خلبلو يمكننا اختيار أفضؿ عرض يتناسب مع الشروط المالية و التقنية لمصفقة 
 عمـ إلىالإعلبف مجموعة مف المعمومات التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة تقديميا لتصؿ 

 : طمب العروض عمي البيانات التاليةإعلبفبحيث يجب أف تحتوي ,الميتميف بيا 
 .تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي_ 
 .كيفية طمب العروض _
 .شروط التأىيؿ أو الانتقاء الأولي_
 .موضوع العممية_
 . العروضإيداعمدة تحضير العروض ومكاف _
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 .مدة صلبحية العروض-
 . كفالة التعيد إذا اقتضى الأمرإلزامية_
:  النشر الصحفي والنشر الإلكترونيإجراء

 أشكاؿ بمراعاتو في جميع الإدارة شكمي جوىري تمتزـ إجراء الصحفي الإشياريعتبر :النشر الصحفي 
.  الدوليةأوطمب العروض الوطنية 

 وتنفيذ الصفقة إعداد إجراءات بالغة في مجاؿ الصفقات العمومية فلب تصح أىمية الإعلبفيكتسي 
 1 المتضمف تنظيـ صفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ65العمومية ، وىذا بموجب المادة 

: ففرض عمى ما يمي
. تحرير إعلبف طمب العروض بالمغة العربية أو بالمغة أجنبية .1
.  في جريدتيف يوميتيف وطنيتيفالأقؿ عمى الإعلبف ينشر أف .2
 ينشر الإعلبف عمى سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أف .3

"BOMOP ."  
: النشر الإلكتروني 

 المتنافسيف عف إعلبـ الصحفي الطريقة الوحيدة المستعممة في الإشيار عف طريؽ الإعلبفلـ يعد 
  الوسائؿ الإلكترونيةوأصبحت تطورا كبيرا الإعلبفوجود الصفقات العمومية، فقد شيدت وسائؿ 

الحديثة وفي مقدمتيا الانترنت ،والتي تمعب دورا لا يستياف بو بعد أف اثبت فوائد عمميو حقيقية 
بمجرد عرضو عمى   لمدوؿالإقميمية بذلؾ يتخطى الحدود أصبحوكبيرة،فالإعلبف عف طمب العروض 

. شبكة الانترنت
  المتضمف236-10 المرسوـ الرئاسي أحكاـ بموجب إلالـ يشر القانوف الجزائري لمنشر الالكتروني 

الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة " تنظيـ الصفقات العمومية في بابو السابع تحت عنواف
:  منو عمى173فنصفي المادة " الالكترونية

 المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف إلى تضع وثائؽ الدعوى إفالمتعاقدة  يمكف المصالح"
 المرشحوف لمصفقات العمومية أو يرد المتعيدوف إفلمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية، ويمكف 

. 2"عمى الدعوة لممنافسة بالطريقة الالكترونية
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 تضمنيا في أفالمتعاقدة   التي يجب عمييا المصمحةالإلزاميةكما تكفؿ مشرع جزائري بتحديد البيانات 
 247- 15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 62 عف طمب العروض وىو ما جاء في نص المادةإعلبف

: الآتية طمب العروض عمى البيانات الإلزامية إعلبف يحتوي أفيجب " الذكر والتي نصت عمى انو
 تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي 
 كيفيو طمب العروض . 
 الأوليالانتقاء  شروط التأىيؿ أو. 
 موضوع العممية . 
  دفتر شروط ذات أحكاـ إلى القائمة المفصمة إحالة قائمو موجزة بالمستندات المطموبة مع 

 .الصمة
  مده تحضير العروض ومكاف إيداع العروض  
 مده صلبحية العروض. 
  الأمر اقتضى إذاالتعيد   كفالةإلزامية. 
 مف طرؼ لجنو فتح إلالا يفتح   تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو 

 .الأظرفة وتقييـ العروض ومرجع طمب العروض 
 ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء .
وتتعمؽ بالمصمحة المتعاقدة وموضوع طمب , أعلبه إلييا جميع البيانات المشار أفوعميو 

بو وأجاؿ تحضير المتعامميف الاقتصادييف لعروضيـ وكيفية ومكاف  العروض وشروط المتعمقة
 مف قانوف الصفقات  42 مطابقة لنص المادة أعلبه المذكورة 62تقديميا، ولقد جاءت المادة

 الفرنسي ممثلب في الإداري القضاء أف إلاالعمومية الممغى، والمفيد التنويو في ىذا الصدد 
. 1 الذي اغفؿ أحد البيانات التي يتطمبيا ىذه الإجراءات الإعلبفمجمس الدولة لـ يقر ببطلبف 

 عف طمب العروض، تأتي مرحمو الإعلبف بعد مرحمو :مرحمة تحضير وتقديم العروض- 2
تحضير وتقديـ العروض مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الذيف يرغبوف في تقديـ عروضيـ، 
حيث يتعيف عمييـ تقديـ جميع مشتملبت العروض المقررة قانونا، وذلؾ خلبؿ الآجاؿ المحددة 

يداعيالتحضيرىا  :  نتولى بياف ذلؾ فيما يأتيوا 
: مشتملات العروض
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المتعاقدة لممؼ العروض في متناوؿ المتعامميف  لقد شدد المشرع عمى ضرورة وضع المصمحة
الاقتصادييف، بصدد تمكينيـ مف الاطلبع عمى جميع الوثائؽ والمعمومات التي تمكنيـ مف تقديـ 

. 1تعيدات مقبولة
: يتكوف ممؼ ترشح لممنافسة مف الوثائؽ التالية:ممف الترشح لممنافسة 

: حيث يشيد المتعيد في التصريح بالترشح انو:التصريح بالترشح 
 89- 75 ممنوع مف المشاركة في صفقات العمومية طبقا لأحكاـ المادتيفأوغير مقصى 

 .مف ىذا المرسوـ 
 ثلبث سنوات (3)قضائية واف صحيفة سوابؽ القضائية الصادرة منذ اقؿ مف  ليس في حالو تسوية

 يرفؽ العرض بنسخة مف الحكـ أفاشير تحتوي عمى الإشارة لا شيء وفي خلبؼ ذلؾ فانو يجب 
 المتعيد عندما يتعمؽ أو قضائية بالمرشح صحيفةالقضائي وصحيفة السوابؽ القضائية، وتتعمؽ 

 . بشركةالأمر المدير العاـ لمؤسسة عندما يتعمؽ أو بشخص طبيعي ،والمسير الأمر
 والبطالةالأجرالمكمفة بالعطؿ المدفوعة   استوفى واجباتو الجبائية وشبو الجبائية وتجاه الييئة  

 العمومية والري،عند الاقتضاء بالنسبة والإشغاؿ الجوية لقطاعات البناء  الأحواؿالناجمة عمى
 سجؿ أولممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري والمؤسسات الأجنبية مسجؿ في السجؿ التجاري 

المينية لمحرفي، فيما يخص   لو بطاقةأوالتقميدية والحرؼ فيما يخص الحرفييف والفنييف  الصناعة
 .موضوع الصفقة

   القانوني لحساب شركتو، فيما يخص الشركات الخاضعة لمقانوف الجزائري الإيداعيستوفي . 
  حاصؿ عمى الرقـ الجبائي بالنسبة لممؤسسات الجزائرية والمؤسسات الأجنبية والتي سبؽ ليا

 .العمؿ بالجزائر
 بالنزاىة تصريح. 
  لمشركات الأساسي القانوف . 
 المؤسسة بالإلزاـ للؤشخاص الوثائؽ التي تتعمؽ بالتفويضات التي تسمح 

:  المتعيديف عند الاقتضاء ،المناوليفأوكؿ وثيقة تسمح بتقديـ قدرات المرشحيف 
. شيادة التأىيؿ والتصنيؼ، اعتماد وشيادة الجودة عند الاقتضاء: قدرات مينية- أّ 
. وسائؿ مبررة بالحصائؿ المالية والمراجع المصرفية: قدرات مالية- ب

. المينية والمراجعة والمالية الوسائؿ البشرية:قدرات تقنية -  ج 
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 الساري المفعوؿ قد اعفي المتعيديف مف تقديـ الوثائؽ التي يحتوييا 247 -15 المرسوـ الرئاسي إف
 ابتداء مف أياـ( 10) أقصى مف الفائز بالصفقة الذي يجب تقديميا خلبؿ اجؿ إلاالتصريح بالترشح 

 المقررة الآجاؿ لـ يقدـ الوثائؽ خلبؿ إذ عف المنح المؤقت لصفقة و الإعلبف وقبؿ نشر إخطارهتاريخ 
 غير مطابقة لتمؾ المذكورة في التصريح بالترشح يرفض العرض المعني ويتـ أنيا تبيف بعد تقديميا أو

 1. مباشرةإليواستبدالو بأفضؿ متعيد 
 

الثانية،بتحديد الوثائؽ التي يتضمنيا ممؼ العرض   ولا سيما الفقرة67تكمفت المادة :العرض التقني 
 :2فيما يمي التقني والمحددة

تصريح بالاكتتاب -
مذكره تقنية تبريرية  وكؿ وثيقة تبريرية وكؿ وثيقة مطموبة :  تسمح بتقييـ العرض التقنيوثيقةكؿ - 

 .  مف ىذا المرسوـ78المادة  تطبيقا لا حكاـ
.  مف ىذا المرسوـ125كفالو تعيد تعد حسب شروط المنصوص عمييا في المادة - 
.  صفحتو عمى العبارة قرئ وقبؿ مكتوبة بخط اليدآخردفتر شروط يحتوي في - 
ولا تؤخذ خصوصية بعض الصفقات العمومية بعيف الاعتبار، ولاسيما منيا تمؾ التي تنفذ في - 

 مع المؤسسات المصغرة، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة أوالخارج التي تبرـ مع الفنانيف 
 المطموب مف الإداريالمتعاقدة تكييؼ محتوى الممؼ   مف نفس المرسوـ فانو يمكف المصمحة87

التقديرية في تكييؼ  السمطة المتعاقدة  حاؿ ترؾ المشرع لممصمحةأيو المتعيديف وعمى أوالمرشحيف 
 المطموب مع المتعيديف فيما يخص بعض الصفقات التي تتميز بطابع الإداريمحتوى الممؼ 

حسب , خصوصي ولا سيما تمؾ التي تنفذ في الخارج والتي يبرـ مع الفنانيف والمؤسسات المصغرة
.  السالؼ الذكر247- 15 مف المرسوـ 87الشروط المنصوص عمييا في نص المادة 

 المشرع الجزائري عمى وجوب ارفاقيما أكدإضافة لممؼ الترشح والعرض التقني : العرض المالي
: بعرض مالي مستقؿ عنيما يتضمف عمى الخصوص وثائؽ التالية

. التعيد  رسالة- 
 . بالوحدةالأسعارجودة - 
 .تفصيؿ كمي وتقديري- 
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 . والجزافي الإجماليتحميؿ السعر - 
: الآتية تطمب الوثائؽ إفالمتعاقدة حسب موضوع الصفقة ومبمغيا  يمكف لممصمحة

 .بالوحدة التفصيؿ الفرعي للؤسعار- 
 .التفصيؿ الوصفي التقديري المفصؿ- 

.  قبوؿ تعيدات ليتوقؼ عمى مدى توفر عناصر مذكورة سابقاأف وعميو يتضح 
ممؼ الترشح، ممؼ العرض التقني، ممؼ العرض المالي، - 
 بطمب العروض عف طريؽ الأمر تعمؽ إذالكف ذلؾ لا ينفي وجوب تقديـ المتعيد لظرؼ الخدمات "

 تجبر أفالمتعاقدة  المصمحة صصة، يجب عمىخ الـ الإجراءاتالمسابقة، مع الملبحظة انو في حالة
 . 1المبررة المتعيديف بتقديـ عف كؿ حصة وثائؽ مماثمة ما عدا في الحالات الاستثنائية

لقد ترؾ المشرع الجزائري السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في : العروض  إيداعو  تحضيرآجاؿ
 تحضير العروض بناء عمى طبيعة الصفقة المراد إبراميا ،وقصد فتح المجاؿ المنافسة أجاؿتحديد 

 مكنيا مف تمديد أجاؿ تحضير العروض إذا اقتضت ا،كـ2الاقتصادييفلعدد أكبر مف المتعامميف 
الظروؼ ذلؾ كتقدـ عدد قميؿ مف المشاركيف بسبب ثقؿ الإجراءات و استخراج الوثائؽ المتعمقة بممؼ 

أكدتو صراحة  المساواة بيف المتعيديف ،وىذا ما الصفقة ،وتبقى سمطتيا مقيدة بضرورة احتراـ مبدأ
 السالؼ الذكر التي أشارت إلى أف المجوء 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 66 مف المادة 2الفقرة 

 3.إجراء التمديد يقتضي إخبار جميع المتعيديف عف طريؽ الوسائؿ التي تقدر عمى أنيا كافية لمعمـ
يوـ العمؿ   تحضير العروض و إيداعيا تمدد بقوة القانوف إلى غايةآجاؿولا تفوتنا الإشارة إلى أف 

العروض عطمة أو يوـ راحة قانونية   يوـ مف مدة تحضيرآخرالموالي،وذلؾ في حالة مصادفة 
،وفي كؿ الحالات يوضع ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصمة ومغمقة 

عرض " "ممؼ الترشح "،يبيف كؿ منيا تسمية ومرجع طمب العروض وموضوعو،وتتضمف عبارة 
حسب الحالة ،وتوضع ىذه الأظرفة في ظرؼ كبير مقفؿ بإحكاـ ومغفؿ يحمؿ "عرض مالي" تقني

ػموضوع .... يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض طمب العروض رقـ  لا"عبارة 
 يوـ آخرطمب العروض و يودع الممؼ كاملب بالعنواف المحدد في الإعلبف عف المنافسة ،في يوـ 
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مف مدة تحضير العروض وحسب التوقيت المحدد في الإعلبف ،وفي حالة عدـ احتراـ المتعيد 
 3ليذه الشروط الشكمية يترتب عنو عدـ تقبؿ تعيدىـ مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

: مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض- 
 لتحضير وتقديـ العروض الاقتصادييفبعد انتياء الآجاؿ التي حددتيا المصمحة المتعاقدة لممتعامميف 

،يتـ فتح أظرفة المتعيديف المتعمقة بممؼ الترشح و العروض التقنية و المالية في حضور 
أصحابيا،وفي التاريخ و الساعة المحددتيف في إعلبف المنافسة ،وقد تكفؿ المشرع الجية التي تتولى 
بيذه العممية ،وىي ذاتيا الجية التي تقوـ بتقييـ العروض كما المشرع الجية التي تتولى بيذه العممية 

: ،وىي ذاتيا الجية التي تقوـ بتقييـ العروض كما سنشرح فيما يمي 
يتـ فتح الأظرفة مف طرؼ الجية الإدارية التي تحددىا المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الإدارية 

وىذا ما أشارت إليو "لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض "الداخمية لمصفقات العمومية ،التي تسمى 
تحدث المصمحة المتعاقدة ،في إطار الرقابة الداخمية ،لجنة دائمة واحدة "حيث جاء فييا  "160المادة 

 مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية ،عند الاقتضاء ،تدعى في أكثر أو
صمب النص لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ، وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف 

. 1"لممصمحة المتعاقدة ،يختاروف لكفاءتيـ
ومف مضموف ىذه المادة يفيـ أف المشرع الجزائري سمؾ نيجا مغايرا لما كاف عميو الحاؿ في ظؿ 

 2. الممغى236-10أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
:  و يتجمى ذلؾ في ثلبث جوانب ىي 

  إدماج لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض في لجنة واحدة تسمى لجنة فتح الأظرفة
 .وتقييـ العروض

 يشترط أف تتكوف المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ 
 تشكيؿ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض لصالح لجنة فتح الأظرفة إمكانية 

وتقييـ العروض،وىو الأمر الذي لـ يقره قانوف الصفقات العمومية الممغى ،إذا اكتفى 
بالنص عمى أنو تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة فتح الأظرفة يرأسيا مسؤوؿ 

                                                           

مداخمة مقدمة في أشغاؿ اليوـ الدراسي حوؿ تنظيـ "الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجديد ،"خضري حمزة ،-1
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 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 160  المادة  -2



 

 

المصمحة المتعاقدة أو ينوب عنو والتي تتكوف عادة مف إطارات أو تقنييف مف مختمؼ 
 .المصالح الإدارية الموجودة عمى المستوى المصمحة 

  وعميو تـ توسيع مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض حيث تقوـ كمرحمة أولى بترتيب
التقني لمعروض ،مع إقصاء الترشيحات و العروض غير مطابقة لدفتر الشروط أو إقصاء 
 العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا كمرحمة ثانية ،ثـ تقوـ باقتناء أحسف عرض

مف حيث المزايا الاقتصادية حيث تعرض عمي المصمحة المتعاقدة رفض أي عرض 
 .مقبوؿ إذا كاف يؤدي إلى الاحتكار أو تسبب في اختلبؿ المنافسة

وتقييـ العروض وفؽ المعايير المحددة مسبقا في دفتر الشروط لتختار المصمحة المتعاقدة العرض 
 عمى الإلحاحالأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية وليس الأقؿ ثمنا وىذا ما ركز عميو القانوف و 

 أىـ المعايير التي يمكف التقييـ مف 78ضرورتو حتى فيما يخص التراضي وقد وضحت المادة 
 1.خلبليا مع إعطاء الحرية لممصمحة المتعاقدة لوضع معايير تتلبءـ مع طبيعة الصفقة

مف المعموـ أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لا تتمتع بصلبحية :مرحمة المنح المؤقت - 4
باعتبار أف المجنة ىيئة رقابة إدارية فقط و إنما يعود لممصمحة  اتخاذ القرار النيائي المتعمؽ بالصفقة

 وفقا لممعايير التي تـ إليو الصفقة إسنادالمتعاقدة وحدىا بالصفقة باختيار المتعامؿ المتعاقد و 
، وبذلؾ يكوف لممصمحة المتعاقدة حرية الاختيار 2تحديدىا في دفتر الشروط الخاص بالمنافسة 

لممتعامؿ المتعاقد معيا الذي تتوفر لديو الشروط و المعايير المحددة في دفتر الشروط وكذا المحددة 
في الإعلبف عف طمب العروض ،حيف يتـ منح الصفقة مؤقتا لممتعامؿ المتعاقد يعتبر ىذا الإجراء 

 الصفقة عف طريؽ المنح المؤقت شريطة أف إرساءمف الإجراءات اليامة لعممية التعاقد ،بحيث يتـ 
يتـ الإعلبف بنفس الطريقة التي تـ بيا الإعلبف عف طمب العروض كما يجب أف يتضمف المنح 

المؤقت لمصفقة الرقـ الجبائي لممصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد ونتائج تقييـ العروض التقنية و 
 الطعف في المنح المؤقت لمصفقة ،وىو ما جاء في نص أجاؿالمالية لمحائز عمى الصفقة و 

يدرج إعلبف المنح المؤقت " السالؼ الذكر عمى أنو 247-15  مف المرسوـ الرئاسي 65المادة
لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلبف طمب العروض ،عندما يكوف ذلؾ ممكنا ،مع تحديد السعر 

 3." الإنجاز وكؿ العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية وأجاؿ
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أكثر شفافية فمكؿ المترشحيف الحؽ في الإطلبع عمى نتائج تقييميـ خلبؿ ثلبثة أياـ مف ولضمان 
. المنح المؤقت لمصفقة

 المنازعات في مرحمة المنح المؤقت والمنح النيائي: المطمب الثاني 
 منازعات في مرحمة  المنح المؤقت  والمنح  النيائي و كذا كيفية إلىمف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ 

  :ىذا ما سنعالجو في الفرعيف التالييف ما الطعف فيوواجؿ
. قتؤالطعن في المنح الموأجل  إجراءات :الفرع الأول

 . الطعن في المنح النيائيوأجل إجراءات: الفرع الثاني 
قت ؤ الطعن في المنح الم واجلإجراءات :الفرع الأول

 لإبلبغ المرشحيف حتى يتمكف الذيف خاصة إجراءاتالعمومية يتبع فيو   المنح المؤقت لمصفقةإف
.  عند عممية التقييـ بالطعف لدى لجنو الصفقات المختصةأقصوا أورفض طمب عروضيـ 

يعتبر المنح المؤقت إجراء إعلبميا بموجبو تخطر الإدارة المتعاقدة المتعيديف و الجميور باختيارىا 
 1المؤقت وغير النيائي لمتعاقد مػا، نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيط في العرض التقني و المالي 

: يسبؽ رفع الطعف  الخاص بالمنح المؤقت تظمما يمر بثلبث حالات
 وىنا ليس لمطاعف الحؽ في رفع الطعف أماـ الجيات : حالة قبول التظمم بالموافقة

المختصة أو الدعوى القضائية ما دامت الإدارة استجابت لطمبو، فيتـ حؿ المنازعة وديا 
. 2فتبدأ المصمحة المتعاقدة بالأخذ بعيف الاعتبار لطمبات المتضرر

 في ىذه الحالة يحؽ لمطرؼ المتضرر أف يمجأ إلى رفع :حالة رفض التظمم بالموافقة
التظمـ مرة أخرى أماـ الجيات المختصة ،أو يرفع دعوى قضائية لاسترداد حقو و لو ميعاد 

 مف قانوف 830محدد في القانوف بحيث يبدأ مف تاريخ الرفض ،وىذا حسب المادة 
 .3الإجراءات المدنية و الإدارية 

 يعتبر سكوت المصمحة المتعاقدة عف عدـ الرد عمى التظمـ :حالة سكوت الإدارة عن الرد
 وىذا ما نجده في التشريع الفرنسي ،وىنا يبقى لممتضرر فرصة عرض كرفض ضمني،
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خوخي خالد التسوية الودية لمنزاعات الإدارية ،مذكرة ماجيستر ،فرع قانوف الدولة و المؤسسات العمومية ،كمية الحقوؽ ،جامعة -4
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  الشكوى أماـ المجاف أو رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري ابتداء مف نياية مدة الرد
 .1بشيريف 

لقد حظي حؽ الطعف المسبؽ بأحكاـ في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ،كما خصصو قانوف 
الصفقات العمومية بأحكاـ خاصة منو لتسوية الودية لمنزاع الذي ينتج ما بيف أطراؼ الصفقة 

 الصفقة، إبراـالعمومية وىذا الطعف يخص المنازعات الناشئة قبؿ 
فمممترشح إمكانية الاعتراض عف المنح المؤقت لمصفقة لشخص يرى أنو أحؽ بيا منو وذلؾ عف 

. طريؽ الطعف 
إف المشرع الجزائري غير مف قاعدة إلزامية الطعف المسبؽ التي كانت سارية المفعوؿ في ظؿ القوانيف 

و بالتالي فإف الطعف أصبح اختياري بالنسبة  "يمكن"و المراسيـ السابقة ،حيث جعؿ منو إجراء جوازي 
لممتعامؿ المتعاقد في إطار منازعات الصفقات العمومية ،وبالرجوع إلى أحكاـ قانوف الإجراءات 
المدنية والإدارية نجد أنو اعتبر الطعف المسبؽ إجراء جوازي وليس إلزامي في إبراـ الصفقات 

. 2العمومية عامة 
 السمطة إلىيعرؼ الطعف في المنح المؤقت لمصفقة العمومية بأنو طمب مرفوع مف طرؼ المتعيد 

الإدارية المختصة مف أجؿ فض النزاع الناجـ عف عمؿ قانوني للئدارة ،أي أنو وسيمة مف وسائؿ حؿ 
المنازعات الإدارية بيف الأفراد و السمطات الإدارية في الدولة،خاصة في حالة استجابة الإدارة لمطعف 

زيادة عمى  "82 في المادة 247-15بدؿ المجوء إلى القضاء وىو ما نص عميو المرسوـ الرئاسي 
حقوق الطعن المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو ،يمكن لممتعيد الذي يحتج عمى المنح 

المؤقت لمصفقة أو إلغائو أو إعلان عن عدم جدوى ،أو إلغاء الإجراء في إطار طمب العروض أو 
 3"إجراء التراضي بعد الاستشارة أن يرفع الطعن لدى لجنة الصفقات المختصة 
 الإدارية القراراتلمتنويو فإف قرار المنح المؤقت لو نوع مف الخصوصية كونو يندرج ضمف خانة 

المنفصمة في مجاؿ الصفقات العمومية حيث يسيـ في تكويف العقد الإداري و يستيدؼ إتمامو ألا أف 
ينفصؿ عف العقد و يختمؼ عنو في طبيعتو ،فإذا كاف القرار الإداري جوىريا و فعالا و شديد الارتباط 
بالصفقة العمومية فأنو يصبح جزءا لا يتجزأ عنيا و بالتالي يكوف غير قابؿ للبنفصاؿ عنيا ،أما إذا 
كاف القرار الإداري غير جوىري بؿ مجرد عنصر مساعد لا يوثر في الطعف فيو في مجريات العممية 
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التعاقدية،فإنو يعتبر قرار إداريا منفصلب يقبؿ الطعف فيو بالإلغاء وقد أخذ القضاء الإداري بيذا 
 العقود إبراـالعنصر لتكييؼ القرار كقرار إداري منفصؿ فاعتبر القرارات التمييدية و السابقة عمى 

الإدارية قرارات إدارية منفصمة يمكف الطعف فييا بالإلغاء ،و عميو فإنو يمكف اعتبار قرار المنح 
المؤقت لمصفقة العمومية مف قبيؿ القرارات الإدارية المنفصمة المميدة لإبراـ الصفقة العمومية والتي 

 1يمكف الطعف فييا بإلغاءػ
زيادة عمى حقوؽ الطعف المنصوص "  عمى أنو247-15 مف المرسوـ الرئاسي 82تنص المادة 

 إعلبف عدـ أو إلغائوفي التشريع المعموؿ بو ،يمكف المتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقت أو  عمييا
 أف يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات الاستشارةالجدوى في إطار طمب العروض أو إجراء التراضي بعد 

. 2" المختصة
مما يلبحظ عمى نص المادة أنيا وسعت مجالات الطعف في القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ 
الصفقات العمومية لتشمؿ زيادة عمى الطعف  في قرار المنح المؤقت إمكانية الطعف في قرار إلغاء 
المنح المؤقت و كذا قرار عدـ الجدوى و قرار إلغاء الإجراء في إطار طمب العروض دوف الإشارة 

إلى إمكانية الطعف في قرار الإقصاء ػ 
مف خلبؿ نص المادة يبرز الأثر القانوني الناتج عف نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة العمومية 

حؽ الطعف لكؿ متعيد يرغب في ذلؾ ػفالإدارة ىنا لـ تبرـ الصفقة ولـ توقع  المتمثؿ في نشوء ممارسة
في الصفقة وزودت كؿ متعيد عف طريؽ  بعد ، بؿ كؿ ما الأمر أنيا أعمنت بصفة مؤقتة عف الفائز

الإعلبف بكؿ العناصر المتعمقة بالتقييـ بغرض تمكينيـ مف ممارسة حؽ الطعف  
للئشارة فإف المشرع الجزائري خص المنازعات المتعمقة بمراحؿ إبراـ الصفقات العمومية بمادة وحيدة 

 مف 114 التي حمت محؿ المادة 247-15مف المرسوـ الرئاسي 82وىي المادة المذكورة أنفا المادة
: قت وىما ؤ والتي نصت عمى طريقتيف لمطعف في قرار المنح الـ236-10المرسوـ الرئاسي 

إما المجوء إلى الطعف أماـ لجنة الصفقات العمومية المختصة و إما الطعف المقرر في التشريع 
 3المعموؿ بو ػ
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يعتبر الطعف الإداري مف بيف أىـ الطرؽ الودية لتسوية  :الطعن أمام لجان الصفقات العمومية
النزاعات التي تنشب بيف أطراؼ الصفقة العمومية سواء في مرحمة الإبراـ أو مرحمة التنفيذ ػ 

 وتزامف 43 بنص المادة 250-02إف استحداث إجراء المنح المؤقت كاف بموجب المرسوـ الرئاسي 
ذلؾ مع تغيير طبيعة الطعف الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية الذي أصبح جوازيا وأنو يتـ أماـ 
لجنة الصفقات العمومية المختصة وبناء عميو فإف التظمـ الإداري ضد قرار إعلبف المنح المؤقت 

 وىو وسيمة مف طبيعة اختياريةأصبح ذو 250-02 مف المرسوـ 101لمصفقة وقفا لمقتضيات المادة 
 أصبح 250-02وسائؿ تحريؾ الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية ،ثـ عدلت أحكاـ المرسوـ 

ذو طبيعة اختيارية وىو وسيمة مف وسائؿ تحريؾ الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية ،ثـ عدلت 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 338-08بموجب المرسوـ الرئاسي 250-02أحكاـ المرسوـ 

 مف المرسوـ السابؽ في فقرتيا الخمس الأولى 101ومف بيف الأحكاـ التي سنيا التعديؿ أحكاـ المادة 
 عمييا فيزيادة عمى حقوؽ الطعف المنصوص " كما يمي 338-08 مف المرسوـ 17بموجب المادة 

 الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة في الاختيارالتشريع المعموؿ بو ،يمكف المتعيد الذي يحتج عمى 
 أياـ مف تاريخ النشر 10إطار مناقصة أف يرفع طعنا أماـ لجنة الصفقات العمومية في أجؿ عشرة 

إعلبف المنح المؤقت لمصفقة ،في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة في 
ػ 130،121حدود المبالغ القصوى المحددة في المواد 

 يوما ابتداء مف تاريخ انقضاء أجؿ العشرة أياـ 15تصدر لجنة الصفقات المختصة رأيا في أجؿ 
،و الملبحظ عمى ىذا النص أنو غير طبيعة عمؿ المجنة المختصة فبعدما كانت 1المحددة أعلبه 

تصدر قرار أصبحت تصدر رأياػ 
 منو 179 بموجب المادة 250-02 الذي ألغي المرسوـ الرئاسي 236-10أما المرسوـ الرئاسي 
في التشريع  زيادة عمى حقوؽ الطعف المنصوص عمييا" عمى ما يمي 114حيث نصت المادة 

المعموؿ بو ،يمكف المتعيد الذي يحتج عمى الاختيار الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة في إطار 
مناقصة أو إجراء التراضي بعد الاستشارة أف يرفع طعنا و يرفع ىذا الطعف أماـ لجنة الصفقات 

 أياـ ابتداء مف تاريخ نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في 10العمومية المختصة في أجؿ عشرة 
النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة في حدود المبالغ القصوى المحددة في 
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 أدناه و إذا تزامف اليوـ العاشر مع يوـ عطمة أو يوـ راحة قانونية يمدد 136،146،147،148المواد 
العمؿ الموالي ػ  التاريخ المحدد لرفع الطعف إلى يوـ
خمسة عشر يوما ابتداء مف تاريخ انقضاء أجؿ العشرة أياـ (15 )تصدر لجف الصفقات رأيا في أجؿ

و يبمغ ىذا الرأي لممصمحة المتعاقدة و لصاحب الطعف ػ ػ ػ ،أبقى ىذا النص عمى جوازية الطعف ػ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 247-15وبصدور المرسوـ الرئاسي 

زيادة عمى حقوؽ الطعف المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو " مف التي تنص 82في مادتو 
،يمكف المتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقت أو إلغائو أو إعلبف عدـ الجدوى في إطار طمب 

. 1 "أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصةالعروض أو إجراء التراضي بعد الاستشارة 
: اجل الطعن في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية-

المنصوص  تحسب كل الآجال"الإدارية عمى انو و  المدنيةالإجراءات مف قانوف 405المادة  نصت
 ،يعتد الأجل التبميغ الرسمي ويوم انقضاء أوعمييا في ىذا القانون كاممة، ولا يحسب يوم التبميغ 

 عطمة بمفيوم ىذا القانون ،أيام  أيام عند حسابيا، تعتبر الأجلبأيام العطل الداخمة ضمن ىذا 
ذاالأعياد الرسمية وأيام  الراحة الأسبوعية طبقا لمنصوص الجاري بيا العمل،   الأخير كان اليوم وا 

"  يوم عمل المواليإلى الأجل جزئيا يمدد أو ليس يوم عمل كميا الأجلمن 
كما توجد الإشارة انو في حالة رفض الشخص المعني بالقرار التوقيع عمى محضر تبميغ فانو لا يؤثر 

 والقضائي تبقى سارية فيو ، بالرغـ مف الإداري سرياف ميعاد الطعف أفالتبميغ بحيث  في صحة
 المدنية باف الإجراءات مف القانوف 829رفض المبمغ لو بالتوقيع  عمى المحضر، وقد جاءت المادة 

أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخو مف القرار  بأربعةالإدارية  المحكمة أماـميعاد الطعف 
 ،وليس الاكتفاء بالإعلبـ الإداري حصوؿ الشخص المعني بنسخة مف القرار أي الفردي، الإداري

 إليوبيانات القرار وتفويت أجاؿ الطعف عميو يعتبر الطعف في قرار المنح المؤقت طعنا وقائيا يمجا 
 أوطالب العروض وىو بطبيعة الحاؿ أحد المتعامميف الاقتصادييف الذي رفض استكماؿ عرضو 

 2 العروضصلبحية آجاؿتنازؿ عف تنفيذ الصفقة قبؿ نفاذ 
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 طالب العروض وىو بطبيعة الحاؿ احد إليويعتبر الطعف في قرار المنح المؤقت طعنا وقائيا يمجأ 
 آجاؿ تنازؿ عف تنفيذ الصفقة قبؿ نفاذ أوالمتعامميف الاقتصادييف الذي رفض استكماؿ عرضو 

 .صلبحية العروض
 المتعيديف في الصفقات العمومية مف جميع أو اليدؼ مف ىذا الطعف ىو حماية المرشحيف إف

 10 المقسـ تقديما طعف خلبؿ المرشح تتيح أجالا التعسؼ مف جانب الإدارة،وبيذا منع المشرع أشكاؿ
الرسمية لصفقات المتعامؿ   لممنح المؤقت لمصفقة في الجريدةالإعلبف نشر أوؿ ابتداء مف تاريخ أياـ

 أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية ،و إذا تزامف اليوـ العاشر مع يوـ عطمة أوالعمومي 
يوـ راحة قانونية ،يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعف إلى يوـ العمؿ الموالي ،يقدـ الطعف في المنح 

. المؤقت في حالات المسابقة وطمب العروض المحدود عند نياية الإجراء 
، ابتداء مف تاريخ انقضاء   (15)تأخذ لجنة الصفقات العمومية قرار في أجؿ خمسة عشر يوـ 

أياـ المذكورة أعلبه ،و يبمغ ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة و لصاحب الطعف القياـ بيذا  (10)العشرة 
 بعد إلا عرض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات العمومية لدراستو إمكانيةالطعف يترتب عميو عدـ 
يوما ،ابتداء مف تاريخ نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة الموافؽ  (30)انقضاء أجؿ ثلبثيف يوما 

. 1للبجا ؿ المحددة لتقديـ الطعف ولدراسة الطعف مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة و لتبميغ قراراىا 
 173و 171حيث تختص بدراسة ىذا الطعف لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكيمتيا في المواد 

 بحضور ممثؿ المصمحة المتعاقدة بصوت استشاري ،وىي حسب الجية التي أعمنت 185 و 174و 
 .عف الصفقة وتكوف بذلؾ

 المجنة الوطنية لصفقات العمومية. 
 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية. 
 المجنة الوزارية لمصفقات العمومية. 
 المجنة الولاية لصفقات العمومية. 
 المجنة البمدية لمصفقات العمومية. 

إذا تنازؿ حائز صفقة  "247-15 مف المرسوـ  74لقد تطرؽ المشرع الجزائري في نص المادة 
عمومية قبؿ تبميغ الصفقة أو رفض استلبـ الإشعار بتبميغ الصفقة ،فإنو يمكف لممصمحة المتعاقدة 
مواصمة تقييـ العروض الباقية بعد إلغاء المنح المؤقت لمصفقة، مع مراعاة مبدأ حرية المنافسة و 

                                                           

. مرجع سابؽ 247-15 المرسوـ الرئاسي 75المادة  -  1
 



 

 

 مف ىذا المرسوـ 99متطمبات اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ، و أحكاـ المادة 
. 1ويبقي عرض لمتعيد الذي يتنازؿ عف الصفقة التي منحت لو ،في ترتيب العروض 

 .الآجاؿوتأخذ الآجاؿ و المواعيد المقررة لمطعف طريقتيف   تتغير وفقيما المواعيد و 
يعتبر ميعاد الطعف المرفوع أماـ المجاف المختصة  :  الطعن مباشرة أمام الصفقات العموميةآجال-1

ميعاد ا خاصا ،خصوصية الطعف الإداري ،كونو لا يخضع لمقاعدة العامة لممواعيد أماـ الجيات 
يعكس الاختلبؼ بيف كؿ مف الطبيعة القانونية لمطعف الإداري أماـ  القضائية الإدارية ،و ىو ما

. المجاف ذات الطابع الإداري و الطعف القضائي أماـ المحاكـ ذات الطابع القضائي البحت
 أياـ مف تاريخ أوؿ نشر إعلبف المنح المؤقت وبعدىا ينقضي ،وتتبع 10يحدد أجؿ الطعف ب 

 يوما ،وبعدىا يبمغ قرار المجنة دوف الإشارة إلى أجؿ محدد 15إجراءات دراسة الطعف المحددة ب 
 أياـ لمتبميغ ،ونلبحظ مف 05،عكس قانوف الصفقات العمومية السابؽ الذي كاف يشير إلى أجؿ 

.  يوما 30 ىي قصوى أف أجاؿ الطعف ينحصر في مدة 82خلبؿ نص المادة 
 طريؽ التظمـ الإداري المسبؽ بإتباعإذا قاـ المتعيد المحتج  : التظمم أمام المصمحة المتعاقدة- 2

 أشير مف تاريخ تبميغ المنح المؤقت لمصفقة 04يكوف قد استنفذ شيرا واحدا مف الميعاد المقرر وىو 
.  أشير مف تاريخ إعلبف المنح المؤقت لمصفقة العمومية التوجو إلى القضاء03،وبقي لو ميعاد 
  الطعن في المنح النيائيإجراءات:الفرع الثاني 

 مرحمة تعاقدية تتوج بصدور قرار مف السمطة المختصة ،حيث يطعف فيو بإلغاء أخر الصفقة  إبراـيعد
 .وكذا بدعوى الاستعجاؿ

دعوى الإلغاء أداة قانونية لتحريؾ عممية الرقابة  :الطعن بإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية
القضائية عمى أعماؿ الدولة و الإدارة العامة ،ولقبوؿ دعوى الإلغاء وضع المشرع شروط تتعمؽ 

 بقبوليا وجب توافرىا وىي شروط شكمية و شروط موضوعيةػ
تخضع دعوى الإلغاء باعتبارىا دعوى قضائية لمشروط و الإجراءات  :الشروط الشكمية :أولا

المقررة قانونا ،حيث لابد مف توافر شرط الصفة والمصمحة والأىمية ،و أف تنصب دعوى الإلغاء 
عمى قرار لو مواصفات و خصائص القرار الإداري ،و أف ترفع في الميعاد و الأجؿ المحدد قانونا 

 أماـ الجية القضائية المختصةػ
 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية التي جاء 13فشرط الصفة و المصمحة مبدأ وضعتو المادة 

لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقررىا  لا يجوز لأي شخص التقاضي ما"فييا 
                                                           

247-15مف  المرسوـ الرئاسي 74المادة  -  1 



 

 

 إلى،حيث يذىب أغمب الفقياء إلى القوؿ بأف المتعامؿ المتعاقد ليس أمامو سوى المجوء 1 " القانون
. قاضي العقد لحسـ المنازعات المتعمقة بالعقد

غير أف القضاء الفرنسي أوجد بعض الاستثناءات ،إذ أجاز لممتعامميف مع الإدارة الطعف بالإلغاء 
ضد القرارات المنفصمة المتعمقة بمرحمة الإبراـ ،لكف إذا  أصدرت الإدارة قرارات تخص تنفيذ الصفقة 

تيا غير قابمة لمطعف فييا بالإلغاء استقلبلا عف العقد ػ اأو عمى الصفقة ذاتيا ،فتكوف قرار
بالإضافة إلى الصفة يشترط في رافع الدعوى المصمحة التي يجب أف تكوف مباشرة و شخصية و 
مشروعة و في مجاؿ الصفقات العمومية يأخذ شرط المصمحة طابعا خاصا انطلبقا مف أف إلغاء 

نما يبقى العقد أو الصفقة قائمة  القرار الإداري المنفصؿ لا يؤدي بذاتو إلى إلغاء الصفقة العمومية ،وا 
 بعدـ يقرافحتى يطمب أحد أطرافيا الإلغاء أماـ قاضي العقد وىو ما جعؿ القضاء و الفقو الإداري 

وجود مصمحة مف رفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصؿ لأنو لا يمس بالصفقة العمومية كما 
تقتضي المصمحة العامة وضع مواعيد و أجاؿ لرفع دعوى الإلغاء و عدـ تركيا عرضة لمطعف حتي 

تحمي القرارات والمعاملبت وتكوف مستقرة ػ 
،عمى 2يقصد بشرط الميعاد المدة التي خوليا المشرع لمفرد لممطالبة بحقوقو أماـ الجيات القضائية 

ىذا الأساس حدد المشرع الجزائري أجلب لرفع دعوى الإلغاء مميزا بيف ميعاد الإلغاء أماـ المحاكـ 
. الإدارية و مجمس الدولة ،نظرا لتنوع الجيات المختصة بإبراـ الصفقات

أشير يسري من  ( 04)يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة "829بالرجوع لنص المادة 
تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو 

يكوف رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف الصفقة العمومية  وعميو»التنظيمي 
يكوف خلبؿ أربعة أشير التابعة لتبميغ قرار الاستعادة أو الحرماف مف دخوؿ الصفقة العمومية أو قرار 

. الإبراـ أو رفض الإبراـ لأف القرارات يتـ تبميغيا بطبيعتيا
وخلبؿ أربعة أشير التابعة لنشر القرار عندما يتعمؽ الطعف بقرار الإعلبف عف المنح المؤقت أو قرار 

 3.إلغاء الصفقة العمومية لأف ىذه القرارات تنشر ولا تبمغ بطبيعتيا
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عندما يفصل مجمس "  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 970و بالرجوع أيضا إلى نص المادة 
الى 829الدولة كدرجة أولى و أخيرة تطبق الأحكام المتعمقة بالآجال المنصوص عمييا في المواد 

 .1" أعلاه 832
 يجعؿ ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة 832 إلى 829إف الإحالة إلى نصوص المواد 

. ىو أربعة أشير التابعة لتبميغ القرار أو النشر
 :الشروط الموضوعية :ثانيا

عيوب المشروعية ىي الأسباب التي يمكف بواسطتيا لمقضاء المختص إلغاء قرار إداري مطعوف فيو 
 2.بعدـ المشروعية 

 عيب عدـ الاختصاص يعد مف الشروط الموضوعية ىو عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانوني إف
:  وبأخذ ثلبث صور ىي 3أخرجعمو المشرع مف اختصاص ىيئة أو فرد 

  عيب عدـ الاختصاص الموضوعي و يتحقؽ مف خلب إصدار جية إدارية قرارىا في
 .موضوع لا تممؾ قانونا حؽ إصداره

  عيب عدـ الاختصاص المكاني وىو إصدار القرار مف الإدارة خارج نطاقو الجغرافي كاف
 . معيبا بعيب الاختصاص المكاني

  عيب عدـ الاختصاص الزماني و المقصود بو أف يصدر القرار في وقت لا يكوف فيو
 .الاختصاص بإصداره منعقدا لمف أصدره

 عيب عدـ الاختصاص مف النظاـ العاـ لذا يستطيع القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو ولو لـ يثره أفبما 
. صاحب الطعف

: الاستعجال بعد إبرام الصفقة العمومية -
تكوف العقود بعد الإبراـ مكسبة لمحقوؽ و استقرار المراكز القانونية ،حيث يتقرر حؽ المجوء إلى 

القضاء الاستعجالي سواء قبؿ أو بعد إبراـ الصفقة العمومية الذي أقره المشرع رغبة منو في رصد أي 
إخلبؿ يمس الصفقة العمومية وذلؾ بإخطار المحكمة الإدارية مف طرؼ كؿ مصمحة في إبراـ العقد 
 .و الذي قد يتضرر وىـ المرشحيف الذيف يتقدموف لمحصوؿ عمى الصفقة العمومية وكذا ممثؿ الدولة
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كما أف المشرع الجزائري قد أخرج بعض العقود مف مجاؿ تطبيؽ تنظيـ الصفقات العمومية 
 ليذا المرسوـ ،وبالتبعية تـ استبعادىا مف نطاؽ إبرامياوتفويضات المرفؽ العاـ ،فيي لا تخضع في 

لا تخضع : التي تنص عمى أنو 07دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ،وىي العقود المذكورة في المادة 
 :  الآتيةلإحكاـ ىذا الباب ،العقود 

 أعلبه 06المبرمة مع المؤسسات العمومية المنصوص عمييا في المطة الأخيرة مف المادة  -
. يكوف خاضعا لممنافسة  عندما تزاوؿ ىذه المؤسسات نشاطا لا

 .المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع -
 .المتعمقة باقتناء أو تأجير أراض أو عقارات -
 .المبرمة مع بنؾ الجزائر -
المبرمة بموجب إجراءات المنظمات و الييئات الدولية ،أو بموجب الاتفاقيات الدولية عندما  -

 .يكوف ذلؾ مطموبا
 المتعمقة بخدمات الصمح والتحكيـ  -
 المبرمة مع محاميف بالنسبة لخدمات المساعدة و التمثيؿ -
المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء خاضعة لإحكاـ ىذا الباب و تتصرؼ لحساب المصالح  -

 .المتعاقدة
إف العقود التي تدخ ضمف نطاؽ دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد تتمثؿ في عقود الصفقات العمومية 

 1.،وعقود تفويض المرفؽ العاـ
 المتعمؽ بالصفقات العمومية وتتمثؿ في 899-15وىي العقود المذكورة في المادة الرابعة مف الأمر 

 و الخدمات ،وىي عقود خاضعة لقواعد الإبراـ المنصوص عميو في ىذا الأمر الأشغاؿعقد التوريد و 
 المتضمف الصفقات العمومية 247-15كما أف المشرع الجزائري نص عمييا في المرسوـ الرئاسي 

وتفويضات الرفؽ العاـ ،في المادة الثانية منو عمى أف الصفقات العمومية تكوف في مجاؿ و الأشغاؿ 
تشمؿ الصفقات " منو التي تنص عمى أف 29،اقتناء الموازـ ،الدراسات ،و الخدمات ،وكذا المادة 

:  أو أكثرالآتيةالعمومية إحدى العمميات 
 .إنجاز الأشغاؿ -
 .اقتناء الموازـ -
 .إنجاز الدراسات -

                                                           
 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 07المادة -1



 

 

 .1تقديـ الخدمات  -
 مف المرسوـ الرئاسي سابؽ الذكر و الذي لا 13مع مراعاة الشرط المالي المنصوص عميو في المادة 

. دج في مادة الأشغاؿ و الموازـ 12.000.000يقؿ عف أثنى عشر مميوف دينار 
 
. 2 دج في مادة الدراسات و الخدمات6.000.000يقؿ عف ستة ملبييف دينار  ولا

: أجال الطعن في المنح النيائي-3 
لا يكوف المنح نيائيا إلا بعد وصولو إلى مرحمة التصديؽ عميو واعتماده مف قبؿ الجية المختصة 
والتي تعتبر أىـ مراحؿ إبراـ الصفقة مف الناحية القانونية ،معنى ذلؾ أف مقدـ العرض يبقى في 
 04مركز غير تعاقدي قبؿ صدور قرار الاعتماد و إنما ىو عمى إيجابو الممزـ ،وبيذا قضت المادة 

لا تصح الصفقات ولا تكوف نيائية إلا إذا وافقت عمييا " عمى أنو 247-15مف المرسوـ الرئاسي 
.  السمطة المختصة المذكورةّ أدناه حسب الحالة 

 .مسؤوؿ الييئة العمومية - 
 .الوزير -
 .الوالي- 
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي - 
  .المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية- 

يمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تفوض صلبحياتيا في ىذا المجاؿ إلى  المسؤوليف المكمفيف 
 3.بأي حاؿ ،بإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا لأحكاـ التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيا 

 

 

 

                                                           

،247-15 مف المرسوـ الرئاسي 29،المادة - 1 
،ص 2016لحسيف بف شيخ آثممويا،رسالة في الإستعجالات الإدارية ،الجزء الثاني ،دار ىومة لمطباعة والنشر و التوزيع ،الجزائر ،-1

128.  

 .247-15المرسوم الرئاسي من  04المادة - 2
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بعدما تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى الآجاؿ في مرحمة إعداد الصفقة العمومية  واىـ الإجراءات الواجب 
احتراميا في تطبيؽ ىذه الآجاؿ، سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ أف نتطرؽ إلى الآجاؿ في مرحمة تنفيذ 

: الصفقة العمومية وىذا مف خلبؿ مبحثيف 
. الآجال الواجب الالتزام بيا من طرف المصمحة المتعاقدة  :المبحث الأول 
. الآجال الواجب الالتزام بيا من طرف التعامل المتعاقد: المبحث الثاني 
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الآجال الواجب الالتزام بيا من طرف المصمحة المتعاقدة  :المبحث الأول 
مف المتعارؼ عميو أف المصمحة المتعاقدة ممزمة باحتراـ التزاماتيا لتنفيذ الصفقة العمومية في الآجاؿ 

المتفؽ عمييا والمحددة في دفتر الشروط التي ينبغي عمييا التقيد بيا أثناء عممية التنفيذ الصفقة 
. العمومية  

 الصفقة العمومية تقوـ عمى عنصر الزمف وذلؾ مف أجؿ تحديد المواعيد وتسميـ المشاريع، لذلؾ إف
 كانت الصفقة مف الأشغاؿ العمومية أو البناء المتعاقد معيا في إفيستمزـ عمييا تسميـ موقع المشروع 

 الأشغاؿ وذلؾ لأف مدة التنفيذ ببدءخلبؿ المدة الزمنية المتزامنة وصدور الأمر  الميعاد المتفؽ عميو أو
. 1لمصفقة لا تسري إلا مف تاريخ الأمر بالتنفيذ الذي يكوف بعد تسميـ الأشغاؿ خاليا مف كؿ العوائؽ

ونظرا لما تتمتع بو المصمحة المتعاقدة مف سمطات واسعة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا وبمركز قانوني 
. مثيؿ لو في عقود القانوف الخاص ،وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة مف خلبؿ  سير المرافؽ العامة  لا
.  مطمبيفإلىقد ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث مف ىنا ؼو

.  الآجال المتعمقة بمرحمة تأشيرة الصفقة العمومية: الأولالمطمب
 . أجال دخول الصفقة العمومية حيز التنفيذ : المطمب الثاني 
 الآجال المتعمقة بمرحمة تأشيرة الصفقة العمومية: المطمب الأول

 لجنة إلىيتـ إعداد ممؼ خاص بالصفقة العمومية يتضمف مجموعة مف الوثائؽ  بغرض تقديميا 
 الصفقة إعدادالصفقات العمومية المختصة بيدؼ دراستيا وثـ تأشيرىا ،وذلؾ بعد الانتياء مف عممية 

علبنو يتـ المنح المؤقت مف طرؼ لجنة الفتح والتقييـ أفوبعد   دراسة إلى في الجرائد الوطنية ،إضافة وا 
 كما تطرقنا لو في مرحمة إعداد الصفقة العمومية وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ  وجدتأفالطعوف 

: الفرعيف التالييف
 . عرض الصفقة العمومية عمى لجنة الصفقات العموميةأجال:الفرع الأول 

.  تأشيرة الصفقة من طرف لجنة الصفقات العموميةأجال: الفرع الثاني      
 
 
 
 

                                                           

الجريـ في :أطروحة دكتوراه في القانوف ،فرع -دراسة مقارنة–ىاشمي فوزية أثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفيف المتعاقديف 1
-161-159، ص2018الصفقات العمومية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة الجيلبلي اليابس ،سيدي بمعباس ،سنة   
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 عرض الصفقة العمومية عمى لجنة الصفقات العمومية أجال:لفرع الأول ا
تفرض التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات العمومية ، عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب الميزانياتي " 

 في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية ،وفي ىذه الحالة فانو يجب إلاوالمحاسب المكمؼ ، 
 يعمـ كتابيا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات أفعمى المراقب الميزانياتي والمحاسب المكمؼ فقط 

. العمومية المعنية
 المحاسب الوطني لمصفقات العمومية منح التأشيرة أويترتب عمى رفض لجنة الصفقات العمومية 

. 1،إمكانية تجاوزه بمقرر يتخذ حسب الكيفيات والإجراءات المحددة
 تحضيرىا أثناءومف خلبؿ ما سبؽ فاف المصمحة المتعاقدة تقوـ بمجموعة مف الإجراءات والخطوات 

. لممؼ تأشيرة الصفقة العمومية مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية
مكونات الممف المعروض عمى لجنة الصفقات العمومية : أولا

 رخصة البرنامج .1
 .مشروع دفتر الشروط مؤشر مسبقا مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية  .2
 (ممؼ الترشح+ عرض مالي+ عرض تقني )مشروع الصفقة  .3
 2.التصريح بالاكتتاب .4
 3التصريح بالترشح .5
 4التصريح بالنزاىة .6
 .التقرير التقديمي المعد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة .7
 المذكرة التحميمية المعدة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة .8
 .النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي+ الإعلبف عف طمب العروض في الجرائد  .9

 .الإعلبف عف المنح المؤقت .10
: الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية: ثانيا

 كتابة لجنة الصفقات العمومية المختصة التي تقوـ إلىيرسؿ ممؼ تأشيرة الصفقة العمومية كاملب 
 والتي توضع تحت 118-11مف المرسوـ التنفيذي 11بتحضير ىذا الممؼ، وذلؾ طبقا لمحتوى المادة 

                                                           

12-23،مف القانوف رقـ 98المادة -   1 
 01 ممحق رقم  2
 02ممحق رقم   3
 03 ممحق رقم  4
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بالنسبة لمجاف الوطنية لمصفقات ، ° توضع كتابة المجنة تحت سمطة رئيس المجنة "نة جسمطة رئيس الؿ
 1"تتكفؿ بتسيير كتاباتيا المصالح المختصة لوزارة المالية

:  المادية التاليةالأعماؿوتتولى ىذه المجنة القياـ بمجموع 
 تسجيؿ ممفات مشاريع دفاتر الشروط والتراضي بعد الاستشارة ومشاريع الصفقات والملبحؽ .1

 . مقابؿ وصؿ استلبـأودعتوالطعوف وكؿ وثيقة تكميمية 
 . الممؼ الذي تـ تقديمو كاملبأفالتأكد مف  .2
 .الأعماؿ جدوؿ إعداد .3
 . أعضاء المجنة وممثمي المصمحة المتعاقدة والخبراء المحتمميفاستدعاء إعداد .4
  المقرريفإلى الممفات إرساؿ .5
 .تحرير مقررات التأشيرات والمذكرات و محاضر الجمسات .6
 متابعة دفع التحفظات بالاتصاؿ مع المقرر .7
 . التقارير الفصمية عف النشاطإعداد .8
 تنظيـ اطلبع أعضاء المجنة عمى المعمومات والوثائؽ الموجودة لدييا .9

 2مسؾ أرشيؼ المجنة وتنظيمو .10
 أمايتـ فحص الممؼ ويقوـ رئيس المجنة بتعييف المقرر والذي يتـ اختياره مف بيف أعضاء المجنة، 

. المجاف الوطنية فيتـ تعييف المقرر مف بيف موظفي وزارة المالية
 مف المصمحة إخطار أياـ بناء عمى 08يقوـ رئيس المجنة باستدعاء المجنة للبنعقاد وذلؾ خلبؿ 

. المتعاقدة
 3. أياـ يتـ استخلبفو بالنسبة لمممفات المعنية08حصوؿ مانع لو لمدة تفوؽ أو في حالة غياب المقرر 

عداد الآجاؿ المرتبطة بدراسة ممؼ الصفقة العمومية وكذا دراستو مف طرؼ المقرر إلىبالنظر   وا 
 مف ممؼ لكؿ أكثر أياـ ،فيذه المدة غير كافية نظرا لوجود 08التقرير التحميمي و التي حددت ب

عضو ،إضافة إلى أف أعضاء المجنة ىـ موظفوف مف الإدارات العمومية ويمارسوف مياـ أخرى 

                                                           

،يتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي 2011مارس سنة16 المؤرخ في 118-11 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11المادة - 1
. لمجنة الصفقات العمومية   

.118-11، المرسوـ التنفيذي رقـ 12المادة -  2 
118-11 ،المرسوـ التنفيذي رقـ 10 المادة  - 3 
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بطبيعة عمميـ و ىناؾ عدة تعقيدات في بعض الممفات التي تحوؿ دوف أداءىـ لوظيفتيـ عمى أكمؿ 
 .وجو

 تأشيرة الصفقة من طرف لجنة الصفقات العمومية أجال: الفرع الثاني 
بعد فحص الممؼ ومراقبتو مف طرؼ الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية ،وبعد دراسة ممؼ 

عدادالصفقة مف طرؼ المقرر وتقديمو لتقرير تحميمي لكتابة المجنة والتي تقوـ بتكويف الممؼ   نسخ وا 
. الأعماؿتسمـ لجميع أعضاء لجنة الصفقات العمومية يتـ برمجة الممؼ في جدوؿ 

:  تشكيمة لجنة الصفقات العمومية والمتكونة مف إلى نشير أولا أفومف ىنا يجدر بنا 
 لمصفقات العمومية الولائيةممثؿ المجنة  .1
.  ممثمو رئيساأوالوالي  .2
. ممثؿ المصمحة المتعاقدة .3
. ممثميف عف المجمس الشعبي ألولائي (03)ثلبثة .4
( مصمحة المحاسبة+ مصمحة الميزانية) اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف .5

ويتغير الشكؿ حسب المجنة القطاعية  (رئيس الخزينة +  المراقب الميزانياتي)وىنا يقصد بيـ 
 1.والوطنية

.  سنوات قابمة لمتجديد03 المجنة يتـ تعيينيا لمدة أفكما 
يتوجب عمى لجنة الصفقات العمومية ومف خلبؿ الرقابة التي تمارسيا عمى المصمحة المتعاقدة بمقرر 

 الممؼ كاملب لدى كتابة ىذه إيداععشروف يوما مف تاريخ  (20 )أقصاهمنح التأشيرة خلبؿ اجؿ 
. المجنة، ىذا فيما يخص لجنة الصفقات الولائية 

يوما مف  (45 )وأربعوف فيما يتعمؽ بالمجنة القطاعية فالآجاؿ المحددة لمنح التأشيرة ىي خمسة أما
. تاريخ إيداع الممؼ لدى كتابة المجنة

 المسبقة تقوـ بيا كتابة لجنة الصفقات محددة بآجاؿ يتوجب عمينا الإجراءات ىناؾ مجموعة مف أف إلا
: ذكرىا
 يوما مف تاريخ رد المصمحة  (15) خمسة عشر أقصاه لدراسة الطعوف في اجؿ الأولوية إعطاء

. 2 مف تاريخ تبميغوأياـ( 10) عشرةأقصاهالمتعاقدة عمى استفسار رئيس المجنة في اجؿ 

                                                           

، 247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 173المادة- 1  
. 118-11، المرسوـ التنفيذي16المادة -  2
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  لاكتماؿ المعمومات في اجؿ أجمتدراسة الممفات التي تمت معالجتيا مف طرؼ المجنة والتي 
.  الممؼ كاملبإيداع ابتداء مف تاريخ أياـ( 08)ثمانية 
 المطمقة لأعضائيا ، وفي حالة عدـ الأغمبية بحضور إلا اجتماع المجنة لا يصح أف إلىونشير ىنا 

الموالية  (08) يقوـ الرئيس بجمع لمجنة خلبؿ الثمانية أياـ الأعماؿاكتماؿ النصاب بالنسبة لجدوؿ 
 .1،وىنا تتـ المداولات دوف شرط اكتماؿ النصاب ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف 

عند الانتياء مف دراسة الممؼ مع رفع التحفظات تتـ المصادقة عميو عف طريؽ عممية التصويت برفع 
. اليد

يتـ تسجيؿ كؿ محضر اجتماع لمجمسة في سجؿ المداولات مع جميع القرارات المعممة والتحفظات 
. المعبر عنيا  ونتائج التصويت

يقوـ رئيس المجنة بالتوقيع عمى مستخرج  محضر الاجتماع وتقوـ كتابة المجنة بتبميغو لممصمحة 
.  ساعة مف تاريخ عقد الاجتماعوأربعوفخمسة  (45 )أقصاهالمتعاقدة في اجؿ 

. يوما (20) اجؿ يقدر بعشريففي رفضيا وذلؾ أو بمنح التأشيرة إماومف ىنا يتـ عمؿ المجنة 
  أياـ( 08)في حالة منح التأشيرة يتـ تبميغ المصمحة المتعاقدة بالقرارات المبينة في حدود ثمانية 

وفي حالة عدـ صدور مقرر المجنة في الآجاؿ المحددة سابقا تقوـ .  مف انعقاد الجمسةالأكثرعمى 
 أياـ(08) بجمع المجنة في غضوف ثمانية الأخيرالمصمحة المتعاقدة بإعلبـ رئيس المجنة ويقوـ ىذا 

. 2 البسيطة للؤعضاء الحاضريفالأغمبية بحضور الأمر ويتـ الفصؿ في إخطارىامف تاريخ 
 التنظيـ أوالفة لمتشريع خ ـوأي يكوف الرفض معملب أف في حالة رفض التأشيرة فيتوجب أما 

 المشرع الجزائري وضع أف إلا, المعموؿ بو تعاينو المجنة يشكؿ سببا كافيا لرفض التأشيرة
 200 المادة نصاستثناءات في حالة رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة وذلؾ طبقا لما جاء في 

. 2473-15مف المرسوـ الرئاسي 
 أجال دخول الصفقة حيز التنفيذ: المطمب الثاني

ومف ىنا ,يسري مفعوؿ الصفقة ابتداء مف تاريخ تأشيرىا مف طرؼ لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة 
حيث الزـ المشرع الجزائري في تنظيـ الصفقات العمومية المصالح , تكوف جاىزة لدخوؿ مرحمة التنفيذ

                                                           

.118-11،  المرسومالتنفيذي18المادة -  1 
118-11 مف المرسوـ التنفيذي 25المادة 2 

.247-15 مف المرسوـ الرئاسي 200 انظر المادة- 3 
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المتعاقدة عمى وجود بعض البيانات الضرورية منيا اجؿ تنفيذ الصفقة وشروط دخوليا حيز التنفيذ 
. 1وشروط استلبميا وتاريخ توقيعيا

 يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة الالتزاـ بيا عمى مستوى الإجراءات ذكر مجموعة مف إلى إضافة
 الآجاؿ المتعمقة أف نذكر أفوىنا يجدر بنا , مصالح المراقب الميزانياتي مف  اجؿ التأشير غمى الصفقة

اشير  (03) بثلبثة 236-10بصلبحية تأشيرة لجنة الصفقات العمومية والمجددة في المرسوـ الرئاسي 
قد تـ الاستغناء عنيا في ظؿ المرسوـ الرئاسي  

.  أجاؿ صلبحية التأشيرة مفتوحة وغير مقيدة بآجاؿ أصبحت و 15-247 
 بالغة في العممية التعاقدية لمصفقات العمومية التي تولد حقوؽ والتزامات أىمية التنفيذ أجاؿتمثؿ 

لا احتراـ بعض الآجاؿ لكلب الطرفيف وأساسيامتبادلة بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد   وا 
ىذه الآجاؿ مف  إلىومف ىنا ارتأينا في ىذه المرحمة التطرؽ ،  بالالتزامات التعاقدية إخلبلايعتبر 

:  خلبؿ فرعيف ىما
  . تأشيرة الصفقة من طرف المراقب الميزانياتيأجال : الفرع الأول 

 . الأشغال بيداء الأمر تسميم نسخة من :الثاني الفرع 
 يأجال تأشير الصفقة العمومية من طرف المراقب الميزانيات: الفرع الأول 

 تدخؿ الصفقة حيز أف المتعاقدة وذلؾ قبؿ الإدارةتقوـ ىذه الييئة بمراقبة الالتزامات التي تقوـ بيا 
.  في مجاؿ نفقة الماؿ العاـ الإداريةفيي رقابة عمى مشروعية التصرفات , التنفيذ

 2" ممحؽ يخضع لتأشيرة المراقب الميزانياتيأو صفقة أيمشروع  :"أفحيث نص المشرع عمى 
والمراقب الميزانياتي ىو عضو ,  فرقابة المراقب الميزانياتي عمى الصفقات العمومية ىي رقابة خارجية 

. مف الأعضاء الدائميف في لجنة الصفقات العمومية التي قامت بتأشير الصفقة 
حيث تخضع لشروط حسب نص , والتأشيرة الممنوحة مف طرفو تختمؼ عف تمؾ التي تمنحيا المجنة

. 3 414-92 مف المرسوـ التنفيذي 06المادة 
حيث ,كما تخضع تأشيرة المراقب الميزانياتي أيضا للبلتزامات بنفقات التسيير والتجييز أو الاستثمار 

حدد المشرع الجزائري أجاؿ ممارسة سمطة الرقابة المالية السابقة عمى النفقات العمومية مف بينيا 

                                                           

 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي 95المادة-  1
المعدؿ والمتمـ ,يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا, 1992نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05المادة-2

 .474-09:بالمرسوـ التنفيذي رقـ
. 414-92 مف المرسوـ التنفيذي 06 المادة -3
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أياـ مف تاريخ تقديميا لممراقب الميزانياتي مف طرؼ المصمحة  (10)الصفقات العمومية في اجؿ عشرة 
يوما في حالة تطمبت الصفقة دراسة  (20)غير انو يمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى عشريف, المتعاقدة 

 1.وفحص معمؽ 
فانو عمى ,كذلؾ في حالة وقوع قوة قاىرة تجعؿ تنفيذ الالتزامات التعاقدية غير ممكنة مؤقتا أو نيائيا 

أياـ عمى الأكثر مف حدوث القوة  (10)المتعامؿ المتعاقد إعلبـ الإدارة المتعاقدة بذلؾ في اجؿ عشرة 
. القاىرة المانعة لمتنفيذ أو التأخر في الانجاز

تنتيي رقابة الصفقة الممتزـ بيا بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزاـ وكذا نسخة مف مشروع الصفقة 
. المرفقة

كما انو تكوف الالتزامات غير القانونية أو غير المطابقة لمتنظيـ المعموؿ بو محؿ رفض مؤقت أو 
. نيائي 

: فنكوف أماـ رفض نيائي في الحالات التالية 
  اقتراح الالتزاـ المشوب بمخالفات لمتنظيـ قابلب لمتصحيح
 انعداـ أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة .
 2نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة .

: أما الرفض النيائي فيكوف في الحالات التالية 
  عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا .
 عدـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالية .
 عدـ احتراـ الأمر بالصرؼ الملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت .

تسميم نسخة من الأمر ببدء الأشغال : الفرع الثاني 
تأتي ىذه الخطوة بعد استلبـ المصمحة المتعاقدة الصفقة العمومية المؤشرة مف طرؼ المراقب 

. وتقوـ ىذه الأخيرة بإمضائيا لتدخؿ مرحمة جديدة والمتمثمة في الشروع في تنفيذ الصفقة, الميزانيات
تقوـ المصمحة المتعاقدة بتحرير الأمر بالخدمة أو بداية الأشغاؿ يحتوي عمى مجموعة مف المعمومات 

: الخاصة بالصفقة العمومية والمتمثمة فيما يمي 
. عنواف المشروع المتعمؽ بالصفقة العمومية

 المصمحة المتعاقدة صاحب المشروع .
                                                           

414-92 مف المرسوـ التنفيذي 15و14المواد - 1 
414-92 مف المرسوـ التنفيذي 11المادة - 2 
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 مدة الانجاز .
 مبمغ الصفقة .
  المتعامؿ المتعاقد .
 تاريخ الأمر ببداية الإشغاؿ .

تحتسب آجاؿ تنفيذ الصفقة ابتداء مف استلبـ المتعامؿ المتعاقد الأمر ببداية الإشغاؿ الذي يوقع عمى 
عادة استئنافيا سواء كاف بناء عمى طمب المصمحة المتعاقدة , وصؿ الاستلبـ ويمكف إيقاؼ الأشغاؿ وا 

أو بناء عمى طمب المتعامؿ المتعاقد أو نظرا لظرؼ قاىر خارج عف إرادة الطرفيف وفي ىذه الحالة يتـ 
 1.تعميؽ الآجاؿ و لا يترتب عمى التأخير فرض عقوبات مالية

 03وىذا ما نصت عميو قانوف الصفقات العمومية في المادة ,كما يعتبر الإبراـ إجراء جوىري أيضا 
 2. شروع في تنفيذ الخدماتأيمنو تبرـ الصفقات العمومية قبؿ 

 الآجال الواجب الالتزام بيا من طرف التعامل المتعاقد: المبحث الثاني 
اف عدـ احتراـ المتعامؿ التعاقد لأجاؿ الصفقة العمومية التي تـ منحيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 

 الآجاؿ التعاقدية ىي تمؾ المدة المتفؽ عمييا مع المصمحة أفوباعتبار , يعتبر خرقا لبنود التعاقدية
 مف تاريخ تبميغ المتعامؿ المتعاقد بالأمر بالشروع في يبدأوالذي , المتعاقدة لإنجاز مشروع الصفقة 

 أوحيث يعتبر اعتماد تاريخ محدد في دفتر الشروط لمصفقة ميما مف اجؿ معرفة تاريخ البدء ,2التنفيذ
.  تسميـ مشروع الصفقة مسبقاأو الخدمات إنياء
 العامة حيث يتطمب ذلؾ تسميـ مؤقت وبعد رفع التحفظات نكوف الأشغاؿ صفقة مف صنؼ أماـ كنا إذا
يموف موضوعيا صفقة انجاز   في حالة الصفقات ذات الطابع المتكرر وأما,  تسميـ نيائيأماـ

( 05) انجاز دراسات فاف مدة التنفيذ تقدر بخمس أو تقديـ الخدمات أو اقتناء الموازـ  أو الأشغاؿ
 3.سنوات

                                                           

 12-23 مف القانوف 84 مف المادة 03 الفقرة -1
.142ص, 2010,, لبناف,منشورات الحمبي الحقوقية,1ط,الصفقات العمومية , قطيش عبد المطيؼ - 2  

التزامات المقاوؿ في الصفقات العمومية المتعمقة بأشغاؿ البناء، رسالة ماجستير فرع القانوف العقاري ، كمية الحقوؽ ، ,بختي سياـ 
 .54،ص2014 ،سنة 1جامعة الجزائر

 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 34 لمادة 3
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 البالغة للآجاؿ التنفيذ المحددة مف طرؼ المتعامؿ الأىمية نبيف إفومف ىنا فقد ارتأينا في ىذا المبحث 
مكانيةالمتعاقد ضمف العرض الذي قدمو   تغيير وتعديؿ ىذه الآجاؿ وكيفية التعامؿ معيا مف قبؿ وا 

 : ،وىذا ما سنعالجو في المطمبيف التالييف  المتعاقدةالأطراؼ
.  التنفيذ المحددة ضمن الصفقة العموميةآجال : الأولالمطمب 
 .التغييرات الواردة عمى آجال التنفيذ : الثانيالمطمب 
 التنفيذ المحددة ضمن الصفقة العمومية آجال : الأولالمطمب 

 المشاركة في المنافسة أثناءوىي تمؾ الآجاؿ التي يقدما المتعامؿ المتعاقد ضمف عرضو التقني 
. والمعتمدة نيائيا في حالة رسو الصفقة عميو

 ىذه الآجاؿ قد يتـ التفاوض حوليا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة وذلؾ في حالة طمب أف إلا
.  التوريدأوتخصيص مدة الانجاز 

 بند يتعمؽ بتحديد مدة الانجاز والتنفيذ إدراجفالمشرع الجزائري الزـ في تنظيـ الصفقات العمومية عمى 
 1. المتفؽ عميو، ولا يقبؿ تجاوزه ويجب التقيد بوالآجؿلمصفقة العمومية واحتراـ المتعامؿ المتعاقد 

 اجؿ تنفيذ الصفقة يعتبر  مف أف عمى 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 35 المادة أكدتووىو ما 
 في كؿ صفقة عمومية، فيو عنصر جوىري لتنفيذ الصفقة إليو نشير أف الذي يجب الإلزاميةالبيانات 

 : ، وىذا ما سنعرضو في الفرعيف التالييف التعاقديةالأحكاـالعمومية وكذا 
.  التنفيذآجالكيفية تحديد  : الأولالفرع 
. كيفية التفاوض حول أجال التنفيذ : الثانيالفرع 
  التنفيذآجالكيفية تحديد  : الأولالفرع 

.  اختلبؼ موضوعياأو التنفيذ حسب اختلبؼ طبيعة الصفقة آجاؿتختمؼ طريقة تحديد 
صفقات عقود البرنامج   : أولا

لقد خص المشرع الجزائري ىذا النوع مف الصفقات العمومية بنص قانوني ضمف القانوف  
حيث سمح لممصالح المتعاقدة بإبراـ صفقة عمومية ذات طابع عقد برنامج عمى شكؿ اتفاقية 23-12

 ويتـ تنفيذىا مف خلبؿ أكثر أو يتداخؿ في سنتيف ماليتيف أف متعددة السنوات ،و يمكف أوسنوية 
 2.صفقات تطبيقية وفقا لأحكاـ القانوف المعموؿ بو

                                                           
. 53 بختي سياـ،  مرجع سابؽ،ص-1
 12-23 مف القانوف 32 المادة -2
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 الذيف تتوفر لدييـ الأجانب ىذا النوع مف الصفقات مع المتعامميف إبراـ انو يمكف إلى ىنا الإشارةتجدر 
ضمانات تقنية ومالية، وكذلؾ تبرـ مع المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري المؤىمة والمصنفة بصفة 

. قانونية
صفقات الطمبات : ثانيا

 أو تقديـ خدمات أو اقتناء لوازـ أو أشغاؿ عمى انجاز 33تشتمؿ صفقات الطمبات طبقا لنص المادة 
 1. الطابع المتكررأوانجاز دراسات ذات النمط العادي 

.  تتداخؿ في سنتيف ماليتيفأفواحدة قابمة لمتجديد ،ويمكف  (01)تكوف مدة صفقة الطمبات سنة 
. ويشرع في تنفيذ صفقة الطمبات بمجرد تبميغ الطمبات الجزئية التي تحدد كيفيات التسميـ

 والدراسات  الأشغاؿصفقة : ثالثا
 ماي 15 مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 02بالنسبة لصفقة الدراسات فقد عرفتيا المادة - 

 في ميداف البناء ،تحت مصطمح الاستشارة الفنية الأشغاؿ الذي يتضمف كيفيات ممارسة تنفيذ 1988
 :  كالأتي

تعد الاستشارة الفنية في مفيوـ ىذا القرار وظيفة شاممة لمياـ التصميـ والدراسات والمساعدة والمتابعة "
والمراقبة، وانجاز المباني ميما تكف طبيعتيا ووجيتيا باستثناء المباني المخصصة للبستعماؿ 

 الالتزامات التعاقدية التي تربطو إطارالصناعي، ويمارسيا المستشار الفني تحت مسؤوليتو الكاممة وفي 
. 2"برب العمؿ 

 يتـ تحديد بداية التنفيذ مف تاريخ بداية تنفيذ الصفقة الذي يؤسس عمى تاريخ الأشغاؿبالنسبة لصفقة -
 . الأشغاؿ المصمحي بالبدء بتنفيذ الأمرتبميغ المتعامؿ المتعاقد 

 ممكا لممصمحة أو انو يستثنى مف ىذه القاعدة حالات الاستعجاؿ الممح بوجود خطر ييدد استثمارا إلا
 العمومية ، ثـ الأشغاؿ صفقة إبراـ قبؿ الأشغاؿالمتعاقدة ، حيث رفض المشرع استثناء البدء في تنفيذ 

اشير مف تاريخ التوقيع عمى مقرر معمؿ في بداية تنفيذ  (06) صفقة تسوية خلب ستةإعدادتمييا 
 الصفقة العمومية  إبراـ الخدمات قبؿ أو الأشغاؿ
 3. تقتصر عمى ما ىو ضروري فقطأفويجب 

 
                                                           

12-23 مف القانوف 33 المادة - 1 
  الذي يتضمف كيفيات ممارسة تنفيذ الاشغاؿ في ميداف البناء1988ماي 15 مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 02المادة-2
 .12-23 مف القانوف 21المادة - 3
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كيفية التفاوض حول أجال التنفيذ : الفرع الثاني 
 تنفيذ الصفقات العمومية مف الامتيازات التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة آجاؿيعد التفاوض حوؿ 

تجاه المتعامميف المتعاقديف معيا ،فيي التي تقرره حسب التنظيـ المعموؿ بو وفي حدود المشروعية 
والاختصاص فيما يتعمؽ بشروط التنفيذ المتفؽ عمييا في عقد الصفقة ، وقد يكوف ىذا الامتياز بالزيادة 

.  الآجاؿ وغيرىاإنقاص أو زيادة أو بالنقصاف في الخدمات أو
 يخضع لضوابط وشروط قانونية يكوف مصدرىا وجود ظروؼ الأصمية تعديؿ بنود الصفقة أفحيث 

. 1 الصفقة التي تستدعي التعديؿ وذلؾ في مرحمة تنفيذ الصفقةإبراـومستجدات بعد 
 لمبد الشفافية عمى عممية المنافسة إضفاءتعتبر المدة المعتمدة لمتنفيذ ىي بعد تخفيض الآجاؿ وذلؾ 

. وتحقيقا للؤىداؼ المسطرة ضمف ىذا المرسوـ 
 المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ إلىحيث تقوـ المصمحة المتعاقدة بتقديـ طمب تخفيض مدة التنفيذ 

 آو بالموافقة إمامراسمتو ، وتحدد المدة المقترحة مف طرفيا ويقوـ المتعامؿ المتعاقد بالرد عمييا 
.  باقتراح مدة تكوف مناسبة لمطرفيفالإدارةبالتفاوض مع 

نياء المنح المؤقت إجراء تنفيذ الصفقة بعد آجاؿويتـ التفاوض حوؿ   الطعف المحددة قانونا ، آجاؿ وا 
 الإدارية مف دفتر الشروط 03 الفقرة 34 التمديد فقد جاء في نص المادة أماوىذا فيما يخص التقميص 

 لمدة تزيد عمى سنة واحدة سواء كاف ذلؾ قبؿ بدا الأشغاؿعندما تقرر الإدارة تأجيؿ :"العامة ما يمي 
"  بعدهأوالتنفيذ 

 يكوف أففي ىذه الحالة يجوز لممتعامؿ المتعاقد طمب التعويض عف ذلؾ التمديد للؤجؿ الذي يجب 
 الأشغاؿ تأجيؿ آواشير مف ابتداء تاريخ تبميغو بالأمر المصمحي المتعمؽ بتمديد  (04 )أربعةفي اجؿ 

واحدة فعمى المتعاقد حؽ طمب التعويض  (01) كانت مدة التأجيؿ تقؿ عف سنة إذاففي ىذه الحالة 
. 2دوف حؽ طمب فسخ عقد الصفقة

التغييرات الواردة عمى آجال التنفيذ : المطمب الثاني 
ىناؾ مجموعة مف العوامؿ تؤدي إلى تمديد أو تعديؿ في آجاؿ التنفيذ ولعؿ أىـ ىذه الطرؽ التي مف 

خلبليا تعدؿ الآجاؿ ىي الممحؽ ،حيث يعتبر وثيقة تعاقدية إضافية بمكف للؤطراؼ المتعاقدة مف 
خلبليا إحداث تعديلبت عمى بند أو أكثر مف بنود الصفقة العمومية ،ويخضع الممحؽ لمجموعة مف 

. 12-23القواعد والشروط المنصوص عمييا في القانوف 
                                                           

 .52،ص2009عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الاداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما، منشاة المعارؼ،مصر ،سنة1
.  العامة الإدارية مف دفتر الشروط 34مف المادة  06و 03فقرة 2
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 تعديلبت مف خلبليا عمى بند إحداث يمكف للؤطراؼ المتعاقدة إضافيةكما يعتبر الممحؽ وثيقة تعاقدية 
  :حاوؿ توضيحو مف خلبؿ الفرعيف التالييف مف بنود الصفقة العمومية ، وىذا ما سفأكثر أو

. الممحق كوثيقة تعاقدية : الأولالفرع 
.  التعاقد بالممحقآجالتعديل وتمديد : الفرع الثاني 

: الممحق كوثيقة تعاقدية  : الأولالفرع 
يقصد بالممحؽ كؿ اتفاؽ إضافي لمصفقة الأولى ىدفو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية قد تضمنتيا 

يستدعي تعديؿ شروط الصفقة عف طريؽ الممحؽ توفر  . أو زيادة الخدمات أو تقميمياةالصفقة الأصمي
: شروط أىميا

صدور الممحؽ في صيغة مكتوبة، مرقـ ومؤرخ ومصادؽ عميو مف السمطة المختصة - أ
  .احتراـ الممحؽ لقواعد المنافسة، لذا يتعيف منع أي ممحؽ قد يسئ إلييا- ب .
 .إخضاع الممحؽ كأصؿ عاـ لمرقابة- ج
ألا يؤدي الممحؽ إلى إخلبؿ التوازف الاقتصادي لمصفقة، فلب يمكف أف يؤثر الممحؽ بصفة جوىرية - د

 .عمى محميا وقمب اقتصاداتيا وكؿ تعديؿ يمس بشروط الصفقة يجعؿ منيا صفقة جديدة
يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لصفقة العمومية ،ويبرـ :"   الممحؽ عمى انو81كما عرفت المادة 
 عدة بنود تعاقدية في أو تعديؿ بند أو/ تقميميا وأو كاف ىدفو زيادة الخدمات إذافي جميع الحالات 
 1...." الصفقة العمومية

 تدفع   التي تعرؼ عمى أنيا عقد ثانوي إجراء المناولة12-23إضافة إلى الممحؽ فقد أضاؼ القانوف 
عجمة التنمية وتزيد النجاعة الاقتصادية في الدولة مف خلبؿ دورىا الفعاؿ في التنفيذ السريع لمصفقة 

 تعديؿ الصفقة وىو ما نصت إجراءات مف أيضا ويعتبر  القائـ عمى اعتبارات التخصص وتقسيـ العمؿ
 2. مف نفس القانوف 82عميو المادة 

 3.اشير (03)لا يمكف أف تتجاوز مدة الممحؽ ثلبثة - 
ويقصد بالتوازف المالي ىنا المعيار المالي لمصفقة، حيث : عدـ تأثير الممحؽ عمى توازف الصفقة-

 التي لحقت بو جراء الإضراريسمح لممتعامؿ المتعاقد بطمب الفسخ كما يسمح لو بطمب التعويض عف 
. التغييرات التي تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة 

                                                           
  12-23 مف القانوف 81 المادة 1
 12-23 مف القانوف 82 المادة 2
 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 136 مف المادة 07الفقرة 3
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. ظيور ظروؼ خارجة عف إرادة  الأطراؼ  والتي تكوف مصاحبة لإنجاز الصفقة -
 الممحق أنواع : أولا

:  التالية الأشكاؿ يأخذ الممحؽ احد أفيمكف 
 إنقاص أو زيادة إلى تيدؼ الأصمية ناقصة لبنود الصفقة أو إضافيةممحؽ يتضمف خدمات - 

. الخدمات
. الأصمية خدمات جديدة غير متضمنة في الصفقة إدخاؿممحؽ يتضمف - 
 :ممحؽ ضبط الكميات النيائية لمصفقة-

 ىذا النوع مف الملبحؽ استثنائي ومبرر بعناية ،فيو يسمح بإيقاؼ الخدمات المنفذة إلىيكوف المجوء 
.  خارج الآجاؿ التعاقدية إبرامو إمكانيةبصفة نيائية في الصفقة ،مما يبرز 

: ممحؽ يتضمف تغيير الوضعية القانونية لممتعاقد- 
 احد بنود أو المتعاقدة، الأطراؼ ىذا الممحؽ في حالة تغيير احد إلىوفي ىذه الحالة يكوف المجوء 

 1:دفتر الشروط العامة وذلؾ وفقا لشرطيف أساسييف ىما
. الكفالات والضمانات بعيف الاعتبار اخذ المسائؿ المتعمقة بالرىف الحيازي و- 
.  الحسابات ومحاضر التسميـ مع المتعامؿ المتعاقد السابؽإعداد- 

:  ىذه الشروط ىناؾ شروط شكمية وموضوعية لمممحؽ ندرجيا كما يمي إلى إضافة
I. الشروط الشكمية :

 نفس الرقابة فيما يخص الصفقة وتكوف مرقمة ومؤرخة بالتتابع إلىتخضع الملبحؽ استثناء فقط 
.  تاريخ انعقادىاإلىبالنظر 

II.  وتتمثؿ في  : لمصفقة الشروط الموضوعية
 الصفقات وعدـ الزيادة في مبمغ الصفقة مما يؤثر إبراـوذلؾ باحتراـ قواعد : احتراـ توازف الصفقة - 

. في التوازف المالي ليا
: احتراـ الآجاؿ التعاقدية- 

 آجاؿ الممحؽ يتـ عرضو عمى ىيئات الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية وذلؾ في حدود أففباعتبار 
-15 مف المرسوـ الرئاسي 138التنفيذ التعاقدية ،باستثناء الحالات المنصوص عمييا في المادة 

247.2 
                                                           

 .79مرياف حورية ، الآجاؿ في قانوف الصفقات العمومية، مرجع سابؽ،ص-  1
 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي 138المادة-2
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في ىذه الحالة لا يخضع الممحؽ لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية :  الممحؽ إبراـاحتراـ عتبة - 
: لمصفقات العمومية وذلؾ إذا كاف مبمغو لا يتجاوز زيادة أو نقصانا بالنسب التالية

% 15في حالة صفقات الموازـ والدراسات والخدمات يكوف بنسبة 
% 20في حالة صفقات التي تكوف مف اختصاص لجنة الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة بنسبة 

في حالة الصفقات التي تكوف مف اختصاص المجاف الوطنية والمجاف القطاعية لمصفقات العمومية 
%. 10بنسبة 

 كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية إذاوعمى العموـ فاف الممحؽ لا يخضع لرقابة الييئات الخارجية القبمية 
 1. التعاقدوأجاؿ المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية الأطراؼ

 التعاقد بالممحق آجالتعديل وتمديد : الفرع الثاني 
 التعاقد بالممحؽ وىما التعديؿ والتمديد ، آجاؿ عمى تطرأف حالتيف إلىفي ىذا الفرع سنتطرؽ 

.  بالنقصافأو بالزيادة إمافالمصمحة المتعاقدة تبرـ الممحؽ في حدود الآجاؿ التعاقدية ويكوف 
تعديل الصفقة بالممحق : أولا

:  في حالتيف يكوف التعديؿ عف طريؽ الممحؽ
 الأمر تضمف إذا لصالح صاحب المشروع ،الأولية تأخر تنفيذ العمميات أو الإدارة بأمر مف إما -

.  الآجاؿ الجديدة لمتنفيذإلى الإشارةبالخدمة تعديلبت في الخدمات ، وىنا تتـ 
إما في حالة التقمبات الجوية ،فالا جاؿ في دفتر التعميمات الخاصة ىو الأجؿ العاـ الذي يتعمؽ - 

بانتياء مجموع الخدمات موضوع الصفقة ، ىذا الأجؿ يحدد عبر تاطير بدء الخدمات ويعدؿ احتماليا 
عدد ىذه الأياـ يجب أف يشار إلييا في )بطريقة تأخذ بعيف الاعتبار أماـ التقمبات الجوية المتوقعة 

   2.(رزنامة التنفيذ
تمديد الصفقة بالممحق  : ثانيا 

انو يمكف لممصمحة المتعاقدة عندما تبرر الظروؼ : منيا 6 الفقرة 136طبقا لما جاء في نص المادة 
 اقتناء لوازـ لمتكفؿ بالنفقات الضرورية لضماف مواصمة أو الصفقة لأداء خدمات آجاؿذلؾ تمديد 

 الوالي المعني أو الوزير أو قرر مسؤوؿ الييئة المستقمة إذاالمرفؽ العاـ قبؿ التسميـ النيائي لمصفقة ، 

                                                           
 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 139لمادة ا -1

 247-15 الرئاسي مف المرسوـ 135 المادة -  2



 

64 
 

 يكوف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ التي استدعت ىذا التمديد واف لا ألاوذلؾ شريطة 
 1.اشير (03) تتجاوز مدة التمديد ثلبثةأفيكوف نتيجة ممارسات مماطمة مف طرفيا دوف 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 136المادة - 1
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: الخاتمـــــــة

مف اجؿ تحسيف تدبير نظاـ الصفقات العمومية ،وتجاوز العقبات والتعقيدات التي تشوبو ،ينبغي 
 تكريس المبادئ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي وأولاىا والإجراءات الآلياتتفعيؿ مجموعة مف 

 و الإعداد مف خلبؿ تتبع جميع مراحؿ الصفقة العمومية سواء في مرحمة 12-23 والقانوف 15-247
. مرحمة التنفيذ والتركيز عمى احتراـ و الالتزاـ بالآجاؿ  المتعمقة بيا 

فاحتراـ الآجاؿ المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية كفيؿ بإرساء  مبدأ المساواة والشفافية 
وحرية الوصوؿ لمطمبات،كما أف الآجاؿ تحظى بالأىمية البالغة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية 

. لاسيما ما يتعمؽ بحفظ الحقوؽ وضبط الالتزامات والرقابة القبمية 
 12-23 والقانوف 247-15 المشرع الجزائري أىمية بالغة للآجاؿ ضمف المرسوـ الرئاسي أولىلقد 

. حيث قاـ بضبط كؿ باب مف أبوابو بجممة مف الآجاؿ التي تحكـ الإجراءات
 إلي اقرىا المشرع ،فإننا نييب بالجيات المختصة ببذؿ الجيود مف اجؿ الإصلبحات إلىفبالنظر 
 بطريقة سميمة ،لاسيما مف الناحية المتعمقة بتكويف الموظفيف الذيف يتولوف تطبؽ ىذه أحكاموتطبيؽ 

 الذي مف شانو حماية الماؿ العاـ مف التبديد والاختلبس وتاميف سير الأمرالقوانيف اىتماما خاصا ، 
. المرافؽ العامة بانتظاـ

 : مجموعة مف النتائجإلىومف ىنا فقد خمصنا مف خلبؿ دراستنا ىذه 
 :النتائــــج 

 .ايلبء المشرع أىمية البالغة للآجاؿ في الصفقة العمومية و تجسيدىا عمى ارض الواقع* 
. الإدارية الإجراءاتأف الالتزاـ بالآجاؿ واحتراميا مف قبؿ طرفي العقد يضمف استقرار * 
.  الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية تعمؿ عمى مكافحة الفساد وحماية الماؿ العاـأجيزة أف* 
.  المصمحة المتعاقدة وفي حالة إخلبليا بآجاؿ التسديد المتفؽ عمييا تكوف معرضة لمتعويضأف* 
 ممتدة وغير محددة كعقود البرامج والتي يكوف عدد المترشحيف فييا آجالياالصفقات التي تكوف * 

. بنسبة قميمة تجعمنا في صعوبة في اختيار المتعامؿ المتعاقد
 :ومف خلبؿ ىذه الاستنتاجات سنحاوؿ اقتراح ما يمي
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: الاقتراحات 
 الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات آلية نظاـ التكنولوجيا ووسائؿ المعمومات مف خلبؿ تفعيؿ إدخاؿ*

. الالكترونية مما يساىـ في التقميؿ مف الآجاؿ والتكاليؼ 
تنظيـ دورات تكويف لمموظفيف في مجاؿ الصفقات العمومية للبطلبع أكثر عمى الإجراءات والتطبيؽ * 

. الجيد لما جاء في نصوصو والعمؿ عمى تطوير وتحسي المرفؽ العاـ
تعيير مدة حؽ  المرشحيف والمتعيديف الراغبيف في الاطلبع عمى النتائج المفصمة لتقييـ ترشحاتيـ * 

 أياـ وذلؾ لتتماشى مع الآجاؿ المحددة لمطعف ابتداء مف تاريخ أوؿ نشر 10مف ثلبثة أياـ إلى 
. للئعلبف عف المنح المؤقت 

. إصدار تنظيـ يتعمؽ بدفاتر الشروط لجميع أنواع الصفقات العمومية* 
وجوب لمتأكيد، عمى الأىمية القصوى للآجاؿ في تكريس مبدأ المنافسة  و المساواة و تكافؤ الفرص * 

في عقود الصفقات العمومية، و مما لا شؾ فيو أف الاعتماد عمى النصوص القانونية وحدىا لمحاربة 
ظاىرة الغش و الانحراؼ، ىو ضرب مف الوىـ، و إنما يجب ترسيخ ىذه المبادئ كقواعد عمؿ و 

 .سموؾ
 المشرع الجزائري قد أعطى أىمية أفوفي الأخير وكإجابة عمى الإشكالية المطروحة يمكف القوؿ 

 ما يتماشى والمبادئ التي تحكـ 12-23 والقانوف 247-15الرئاسي قصوى للآجاؿ ضمف المرسوـ 
 .الإجراءات المتعمقة بيذا النوع مف العقود ، بالإضافة إلى دورىا في حماية الحقوؽ والوفاء بالالتزامات
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تصريح بالاكتتاب :01الممحق رقم 
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 تصريح بالترشح: 02الممحق رقم 
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 تصريح بالنزاىة: 03الممحق رقم 
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المصادر : أولا 
  :القوانين*
. 1996ديسمبر 8المؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقـ 1996دستور- 
، المتضمف تحديد 2023 غشت 05 الموافؽ 1445 محرـ 18المؤرخ في " 12ػ-23قانوف رقـ - 

. القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية
 ،يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 2008 فبراير 25 ،المؤرخ في 09-08:القانوف  رقـ - 

 2008 أفريؿ ،23،الصادر في 21،ج ر ،عدد 
: الأوامر*
، 1975 سبتمبر سنة 26 الموافؽ 1395 رمضاف عاـ 20 ،المؤرخ في 58- 75الأمر رقـ - 

. المتضمف القانوف المدني ،المعدؿ والمتمـ
: المراسيم والتشريعات* 
ج ,يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ,2010 أكتوبر سنة 7 مؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي - 
 2010 أكتوبر سنة 07 المؤرخة في 58ر 
 2015 سبتمبر سنة 16 الموافؽ 1436 ذي الحجة عاـ 2 مؤرخ في247-15المرسوـ الرئاسي- 

. يتضمف تنظيـ صفقات العمومية
يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات , 1992نوفمبر 14 المؤرخ في 414-92المرسوـ التنفيذي رقـ - 

. 474-09:المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ,الممتزـ بيا
،يتضمف الموافقة عمى النظاـ 2011مارس سنة16 المؤرخ في 118-11المرسوـ التنفيذي رقـ - 

. الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية 
: القرارات* 
 الذي يتضمف كيفيات ممارسة تنفيذ الأشغاؿ في 1988ماي 15القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في - 

. ميداف البناء
المراجع : ثانيا 

الكتب * 
. ابف منظور ،لساف العرب ،الجزء الأوؿ ،المكتبة الإسلبمية ،دار صادر،بيروت- 
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 ، منشأة المعارؼ الإسكندرية ، مصر 15أبو الوفا ، المرافعات المدنية و التجارية ، الطبعة -  
1990 .

. 1985أحمد رضا ، معجـ متف المغة ، دار مكتبة الحياة ، بيروت ، لبناف- 
أحمد محيو ،المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجؽ و بيض خالد ،ديواف المطبوعات الجامعية - 

 . 5،الطبعة 
. 2005بعمي محمد الصغير ،العقود الإدارية ،دار العموـ و النشر و التوزيع،الجزائر،- 
 2009بعمي محمد الصغير ، الوسيط في المنازعات الإدارية ،دار العموـ و التوزيع ،عنابة ،- 
، 2002،الوجيز في القانوف الإداري الجزائري ،دار ريحانة ،الجزائر ،. بوضياؼ عمار- 
 جسور النشر 1دراسة تشريعية قضائية فقيية، ط بوضياؼ عمار الصفقات العمومية في الجزائر، - 

. 2007و التوزيع    المحمدية ،الجزائر،
، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر ، 1 ، ط1 بوضياؼ عمار ،شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،ؽ -

2017 .
حكاـ الإداريةالعقود  , خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني -  ،دار المطبوعات إبراميا وا 

 .2008 ، مصر،الإسكندريةالجامعية،
عوابدي عمار ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ،الجزء الثاني ،ديواف - 

. 1989المطبوعات الجامعية ،الجزائر 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما،منشاة - 

.  2009المعارؼ،مصر،سنة
. 1991سميماف محمد الطماوي ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،مطبعة جامعة عيف شمس، - 
قدوج حمامة،عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ،ديواف المطبوعات الجامعية ، بف - 

 .2006عكنوف ،الجزائر ،سنة  
. 2010قطيش عبد المطيؼ ، الصفقات العمومية ، ط، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، - 
لحسيف بف شيخ آثممويا،رسالة في الاستعجالات الإدارية ،الجزء الثاني ،دار ىومة لمطباعة والنشر و - 

.  2006التوزيع ،الجزائر،
. 1990محمد عاطؼ النبا،الوسيط في القضاء الإداري ،دار الفكر العربي ،القاىرة ،- 
 1977محمود حممي، العقد الإداري ،الطبعة الثانية ،دار الفكر العربي ،القاىرة - 
. 1989محمد فؤاد عبد الباسط،أعماؿ السمطة الإدارية ،مكتبة اليداية، الإسكندرية ،مصر،- 
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: الرسائل الجامعية* 
تاجر محمد، ميعاد رفع دعوى الإلغاء ، رسالة لنيؿ دكتوراه دولة في القانوف ،كمية الحقوؽ ،جامعة - 

. 2006مولود معمري، تيزي وزو 
جميؿ مونية،المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر ،أطروحة مف اجؿ الحصوؿ عمى شيادة - 

. 2015الدكتوراه، جامعة الجزائر  ،
رحماني راضية، النظاـ القانوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه - 

. 2017، 1في الحقوؽ، كميو الحقوؽ ،جامعة الجزائر 
أطروحة -دراسة مقارنة–ىاشمي فوزية، أثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفيف المتعاقديف - 

دكتوراه في القانوف ،فرع التجريـ في الصفقات العمومية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 
. 2018الجيلبلي اليابس ، سيدي بمعباس ، سنة 

بختي سياـ،التزامات المقاوؿ في الصفقات العمومية المتعمقة بأشغاؿ البناء، رسالة ماجستير، فرع - 
 .2014 ، سنة 1القانوف العقاري ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر

خمؼ الله كريمة ،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجيستر، جامعة - 
. 2013قسنطينة،

خوخي خالد، التسوية الودية لمنزاعات الإدارية ،مذكرة ماجيستر ،فرع قانوف الدولة و المؤسسات - 
. 2012-2011العمومية ،كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر ،

جراءات تنفيذ الصفقات ا لعمومية في المرسوميف الرئاسييف "محمد الشيخ و أميف طلبؿ، -  طرؽ وا 
 دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ ،تخصيص 10-236،15-247

 ،2018إدارة ومالية ،كمية الحقوؽ ،جامعة البويرة سنة 
مي خميس عصفور، المواعيد والمدد في قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني دراسة مقارنو ،مذكرة - 

. 2010ماجستير، كميو الحقوؽ جامعة الأزىر، غزة فمسطيف 
: المجلات* 
حسيف عبد الرحيـ السيد ، الشفافية في قواعد و إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر ،مجمة - 

. 2009 سنة 39الشريعة و القانوف ،جامعة الشارقة ،عدد 
الرحماف عزاوي ،النظاـ القانوني لدفع المقابؿ المالي في العقد الإداري ،مجمة الشريعة عبد - 

. 2000،جامعة الإمارات العربية ،13والقانوف،العدد 



 

84 
 

فيصؿ نسيغة ،النظاـ القانوني لمصفقات العمومية واليات حمايتيا ،مجمة الاجتياد القضائي ،العدد - 
. ، جامعة بسكرة ،كمية الحقوؽ2009الخامس ،

 :المداخلات* 
مداخمة مقدمة في أشغاؿ "الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ القانوف الجديد ،"خضري حمزة ،- 

اليوـ الدراسي حوؿ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ 
. 2015 ديسمبر 17بسكرة،يوـ -والعموـ السياسية ،جامعة محمد خيضر

 247-15طرؽ و أساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ "زواوي عباس صفحة - 
مداخمة مقدمة في أشغاؿ اليوـ الدراسي حوؿ تنظيـ الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ ،المنظـ مف "

. 2015 ديسمبر 17طرؼ كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة يوـ 
لعور بدرة ،الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،أعماؿ اليوـ الدراسي  - - 

 . لمصفقات العمومية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية247-15حوؿ التنظيـ الجديد 
تحديد السعر في الصفقات العمومية وفقا لتشريع الجزائري ،مداخمة مقدمة في أشغاؿ "نصيرة بمحاج،- 

الممتقى الوطني ،حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية ،في حماية الماؿ العاـ،المنظـ مف طرؼ كمية 
. 2013 ماي20الحقوؽ ،جامعة يحي فارس،يوـ 

: المحاضرات* 
مقدمة لطمبة الأكاديمية ,بوضياؼ عمار، محاضرات في مادة القانوف الإداري ،الصفقات العمومية ،- 

 .العربية المفتوحة ، الدانمارؾ
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 :الممخص
يعد النظاـ القانوني لمصفقات العمومية مف أىـ الآليات في استغلبؿ وتسيير الأمواؿ العمومية ،بحيث 

تتخذه الدولة كأداة إستراتيجية لتنفيذ سياساتيا الاقتصادية ونظرا لارتباطيا بالماؿ العاـ فقد وضع 
المشرع عدة نصوص منظمة لجميع مراحؿ الصفقة العمومية وقرر جممة مف الآجاؿ وجب احتراميا 
والالتزاـ بيا بداية مف مرحمة إعداد دفتر الشروط إلى غاية المنح النيائي لمصفقة والاستلبـ النيائي 

 .لمشروع الصفقة العمومية
ومف ىنا تظير أىمية الصفقة العمومية كصورة مف صور تسيير النفقات العمومية ،ومما لا يختمؼ 

عميو اثناف أف الآجاؿ أىـ ما ترتكز عميو إبراـ الصفقة العمومية ،فيي التي تضبط جميع مراحؿ سير 
 .الصفقة العمومية خاصة مرحمتي الإعداد والتنفيذ

والملبحظ مف خلبؿ دراستنا أف المشرع أولى أىمية بالغة للآجاؿ حيث قيد كؿ مف المصمحة المتعاقدة 
والمتعامؿ المتعاقد بيذه الآجاؿ ، فاحتراـ الآجاؿ المقررة في تنظيـ الصفقات العمومية إلزامي عمى 
طرفي العقد و أي تغيير آو مخالفة ليذه الآجاؿ ينتج عنو أثار قانونية ومالية عمى حساب طرفي 

 . العقد

The conclusion 

The legal system for public contracts is considered one of the most important 

mechanisms in exploiting and managing public funds, so that the state uses it as a 

strategic tool for implementing its economic policies. Given its connection to public 

funds, the legislator has established several texts regulating all stages of the public 

transaction and decided on a set of deadlines that must be respected and adhered to, 

starting from the stage of preparing the book of conditions. Until the final award of 

the deal and the final receipt of the public contract project. 

Hence the importance of the public transaction appears as a form of managing public 

expenditures, and what no two agree on is that the deadlines are the most important 

thing upon which the conclusion of the public transaction is based.It controls all 

stages of the public transaction, especially the preparation and implementation stages 

.It is noted from our study that the legislator gave great importance to the deadlines, as 

it restricted both the contracting authority and the contracting client to these deadlines. 

Respecting the deadlines established in organizing public transactions is obligatory 

for both parties to the contract, and any change or violation of these deadlines results 

in legal and financial consequences at the expense of both parties to the contract. 

 

 



 

87 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

88 
 

رقم الصفحة  العنواا  
/  الإىداء

/ شكر وتقدير 
 01مقدمة 

 الآجال في مرحمة إعداد الصفقة العمومية : الفصل الأول 
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تعريف  الصفقة العمومية ومعايير تحديدىا:الفرع الثاني   05  

دور الآجال في تكريس مبادئ الصفقة العمومية:المطمب الثاني   13 
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