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 الممخص:

يتمتع النظاـ الضريبي الجزائري بالطابع التصريحي، مما يجعؿ الرقابة الجبائية أساسية في مكافحة        
الغش الضريبي مف خلاؿ كشؼ الإغفالات والنقائص في التصريحات الجبائية. يركز ىذا البحث عمى 

ة تعزيز فعاليتيا دور الرقابة الجبائية في تقويـ التصريحات الضريبية وكشؼ الغش، ويستعرض كيفي
لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة وتقميؿ ىذه الظاىرة. تـ تشخيص دور الرقابة الجبائية مف خلاؿ دراسة حالات 
الغش الضريبي في مديرية الضرائب بولاية بسكرة. عمى الرغـ مف الإجراءات والعقوبات المتخذة، فإف 

لضعؼ الإمكانيات البشرية والمادية، وتدني  الرقابة الجبائية ما زالت تعاني مف نقص في فعاليتيا نتيجة
مستوى الوعي الضريبي لممكمفيف، وغياب نظاـ معمومات حديث، وتوسع السوؽ الموازية، كميا عوامؿ 

 تؤثر سمباً عمى فعالية الرقابة الجبائية

الكممات المفتاحية: تصريحات الجبائية؛ وعي الضريبي؛ رقابة الجبائية، نظام الضريبي؛ غش 
بي.الضري



 

Summary: 

        The Algerian tax system has a declaratory nature, which makes fiscal oversight essential 

in combating tax fraud by revealing omissions and deficiencies in tax declarations. This 

research focuses on the role of tax control in evaluating tax declarations and detecting fraud, 

and reviews how to enhance its effectiveness to achieve the desired goals and reduce this 

phenomenon. The role of fiscal control was diagnosed through a study of cases of tax fraud 

in the Biskra State Tax Directorate. Despite the measures and penalties taken, fiscal 

oversight still suffers from a lack of effectiveness as a result of weak human and material 

capabilities, the low level of tax awareness of taxpayers, the absence of a modern 

information system, and the expansion of the parallel market, all of which are factors that 

negatively affect the effectiveness of fiscal oversight. 

Keywords: taxpayer; tax declarations; Fiscal control, tax system; Tax fraud. 

 

  



المحتوٌاتفهرس   

 
 أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الصفحاث



المحتوٌاتفهرس   

  
 ب

 البسممة 
 شكر والتقدير 
 الإىداء 
 ممخص الدراسة 

 فيرس المحتويات ب

 قائمة الجداوؿ ت

 قائمة الأشكاؿ ث

 الملاحؽ ج
 مقدمة 2
  الفصؿ الأوؿ: الإطار النظري الرقابة الجبائية 9

 تمييد  10
 المبحث الأوؿ: ماىية الرقابة الجبائية 11
امب الأوؿ: مفيوـ الرقابة الجبائية وأنواعوالمط 11  
 المطمب الثاني: أىداؼ وأسباب الرقابة الجبائية وىياكميا 16
ائيةالمطمب الثالث: أشكاؿ ووسائؿ الرقابة الجب 18  
 المبحث الثاني: آليات عمؿ الرقابة الجبائية 27
 المطمب الأوؿ: الإطار القانوني الرقابة الجبائية 27
 المطمب الثاني: المصالح المختصة في عمؿ الرقابة الجبائية 32
 المطمب الثالث: أشكاؿ ووسائؿ الرقابة الجبائية 35
الثالث: فعالية الرقابة الجبائيةالمبحث  37  
 المطمب الأوؿ: مفيوـ ومظاىر فعالية الرقابة الجبائية 38
 المطمب الثاني: العوامؿ المعيقة الرقابة الجبائية 41
 المطمب الثالث: كيفية تفعيؿ الرقابة الجبائية 45
 خلاصة الفصؿ الأوؿ 49
 الفصؿ الثاني: الغش الضريبي 51
 تمييد 52
 المبحث الأوؿ: ماىية الغش والتيرب الضريبي 53
 المطمب الأوؿ: تعريؼ الغش والتيرب الضريبي والفرؽ بينيما 53



المحتوٌاتفهرس   

  
 ت

ني: أنواع الغش الضريبيثاالمطمب ال 56  
 المطمب الثالث: أسباب الغش الضريبي 58
الثاني: آثار الغش الضريبيالمبحث  63  
 المطمب الأوؿ: الآثار المالية 63
 المطمب الثاني: الآثار الاقتصادية 66
 المطمب الثالث: الآثار الاجتماعية 68
 المبحث الثالث: وسائؿ الغش الضريبي وآليات المكافحة والقمع 69
 المطمب الأوؿ: وسائؿ الغش الضريبي 69
 المطمب الثاني: آليات مكافحة الغش الضريبي 76
 المطمب الثالث: أسباب الغش الضريبي 79
 خلاصة الفصؿ 85
الفصؿ الثالث: دور الرقابة الجبائية في كشؼ عف الغش الضريبي دراسة حالة مديرية الضرائب  86

 لولاية بسكرة

لفصؿتمييد ا 87  
 المبحث الأوؿ: تقديـ مديرية الضرائب لولاية بسكرة 88
ةالمطمب الأوؿ: نشأة مديرية الضرائب لولاية بسكر  88  
 المطمب الثاني: الييكؿ التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرة 89
الثاني: دراسة حالة الغش الضريبي لولاية بسكرةالمبحث  96  
 المطمب الأوؿ: التبميغ الأولي وفحص الجانب المحاسبي والجبائي 96

 المطمب الثاني: ردود المكمؼ بالضريبة عمى التبميغ الأولي وتبميغ نتائج التحقيؽ النيائي 117
 خلاصة الفصؿ  135
 خاتمة 136
 قائمة المراجع 141

 

 

 

 

 

 



الجداولفهرس   

  
 ث

رقم  العنوان الصفحة
 الجدول

التشابو والاختلاؼ ما طنقا 54  1 بيف الغش الضريبي والتيرب الضريبي 

)بيع عتاد الفلاحة ومعدات الري( تحديد رقـ الأعماؿ المصرح 100  2 

 3 تحديد رقـ الأعماؿ غير المصرح )التجارة( 101

رقـ الأعماؿ الخاص بالتجارةإجمالي  102  4 

 5 تحديد الربح 103

2017الرسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة  105  6 

2018الرسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة  106  7 

 8 تحديد أسس الرسـ عمى النشاط الميني 107

2018و 2017تحديد أسس الرسـ عمى القيمة المضافة لسنة  108  9 

2020و 2019الرسـ عمى القيمة المضافة لسنة تحديد أسس  109  11 

 11 تحديد أسس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 109

ديد أسس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات وأجورتح 110  12 

 13 حقوؽ الرسـ عمى النشاط الميني 111

 14 حقوؽ الرسـ عمى القيمة المضافة 112

الإجماليحقوؽ الضريبة عمى الدخؿ  113  15 

 16 حقوؽ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات وأجور 114

لجبائيةا تحديد الغرامات 115  17 

محقوؽ والغراماتالعاـ لالجدوؿ  115  18 

 19 تحديد رقـ الأعماؿ المصرح )بيع عتاد الفلاحة ومعدات الري( 120

الأعماؿ غير مصرح )التجارة( د رقـتحدي 120  21 

 21 إجمالي رقـ الأعماؿ الخاص بالتجارة 121

 22 تحديد الربح 122

2017الرسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة  123  23 



جداولفهرس ال  

 
 ج

 

2018رسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة ال 124  24 

 25 تحديد أسس الرسـ عمى النشاط الميني 125

2018و 2017تحديد أسس الرسـ عمى القيمة المضافة لسنة  126  26 

2019تحديد أسس الرسـ عمى القيمة المضافة لسنة  126  27 

 28 تحديد أسس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 127

 39 تحديد أسس الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات وأجور 128

 31 حقوؽ الرسـ عمى النشاط الميني 128

 31 حقوؽ الرسـ عمى القيمة المضافة 129

 32 حقوؽ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 130

 33 حقوؽ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات وأجور 131

لجبائيةا تحديد الغرامات 131  34 

 35 لجدوؿ العاـ لمحقوؽ والغرامات 132

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الأشكالفهرس   

 
 ح

 

 

رقم  العنوان الصفحة
 الشكل

الجبائية من إعداد الباحثة أشكال الرقابة 25  1 

 2 أثار التيرب والغش الضريبي 66

 3 هيكل مديرية الضرائب لولاية بسكرة 94

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الممحق رقم: 01

 الييكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

02الممحق رقم:   

.مخطط الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب بسكرة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 CDIمركز الضـرائب لـولاٌـة بسكـــرة 

يكتب انتبهيغ 

 والأير بانصرف

يكتب يراقبت 

 انتقييًاث

 CPIالمركز الجواري للضرائب.......     

 CPI  ......   المركز الجواري للضرائب

 

 CPI  المركز الجواري للضرائب.....

 CPIالمركز الجواري للضرائب .........     

   DIWهضرائبنانًذيريت انولائيت 

BISKRA 

انًذيريت انفرعيت 

 نهوسائم

انًذيريت انفرعيت 

 نهتحصيم
انًذيريت انفرعيت 

 نهعًهياث انجبائيت

انًذيريت انفرعيت 

 نهًراقبت انجبائيت

انًذيريت انفرعيت 

 نهًُازعاث

يكتب 

انًستخذييٍ 

 وانتكويٍ

يكتب يراقبت 

 انتحصيم

 يكتب انجذاول
يكتب انبحث عٍ 

انًعهويت 

 انجبائيت

يكتب 

 الإحتجاجاث

يكتب عًهياث 

 انًيساَيت

يكتب يتابعت 

عًهياث انقيذ   

 وأشغانه

مكتب التنظٌم 

 والعلاقات العامة

يكتب انبطاقياث 

 وانًقارَاث

يكتب نجاٌ 

 انطعٍ

يكتب انوسائم 

تسيير انًطبوعاث 

 والأرشيف

 يكتب انتصفيت
يكتب انتُشيط 

 وانًساعذة

يكتب انًراجعاث 

 انجبائيت

يكتب انًُازعاث 

 انقضائيت

يكتب الإعلاو 

 الآنــــــــي

مكتب 

 الإحصائٌات

 (05قباضات الضرائب ) عدد

 (04متفشٌات الضرائب ) عدد 





 مقدمة

 
8 

 :00الملحق 

 التبلٌغ االأولً

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 

 

 

  

 

:04الملحق   

 

غ النهائًٌالتبل   

 

  



 مقدمة

 
8 

04الملحق:  

  التبلٌغ النهائً



 مقدمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 
2 

 

تعد الضرائب أداة أساسية لتمويؿ النفقات العامة وتوفير الخدمات الأساسية لممواطنيف، ووسيمة        

لتحقيؽ العدالة الاجتماعية مف خلاؿ توزيع الثروة بشكؿ أكثر توازناً، وتحميؿ الأفراد والشركات بالمسؤولية 

داة لتنظيـ السوؽ وتشجيع أو تقميؿ المالية وفقاً لقدرتيـ الاقتصادية. بالإضافة إلى ذلؾ، تعتبر الضرائب أ

تقميؿ استيلاؾ بعض السمع بعض السموكيات الاقتصادية، مثؿ تشجيع الاستثمارات في قطاعات معينة أو 

الضارة.

ومف خلاؿ تطبيؽ القوانيف الضريبية والرقابة الجبائية، يمكف لإدارة الضرائب ضماف تحصيؿ الإيرادات 

الحكومية بشكؿ مستداـ لممواطنيف. حيث عممية تحصيؿ الضرائب  بشكؿ عادؿ وفعاؿ، وتقديـ الخدمات

مف طرؼ إدارة الضرائب يواجو عدة مشاكؿ مف بينيا الغش الضريبي الذي مف المشاكؿ الاساسية التي 

تتعرض ليا بسب لجوء المكمفيف بالضريبة الى طرؽ تدلسية لمتحايؿ عمى القانوف الضريبي لمتخمص مف 

 العبء الضريبي.

ولمحاربة ىذه الظاىرة عمدت الجزائر الى تبني اصلاحات النظاـ الضريبي، مف خلاؿ تحديث        

القوانيف والاجراءات وتوفير الوسائؿ الازمة والكافية لزيادة الحصيمة الضريبية مف الجباية العادية، ومف 

ـ بالقوانيف والتشريعات ىذه الوسائؿ الرقابة الجبائية فيي العممية التي تيدؼ إلى مراقبة وفحص الالتزا

الضريبية مف قبؿ الأفراد والشركات والمؤسسات الاقتصادية. وتيدؼ ىذه الرقابة إلى ضماف تحصيؿ 

تعتبر الرقابة الجبائية جزءا  .حيثالضرائب بشكؿ عادؿ وفعاؿ، وتطبيؽ القوانيف الضريبية بنزاىة وتكافؤ

أساسيا مف نظاـ الضريبي الجزائري الذي يعتمد عمى تصريحات المكمفيف مف أجؿ حساب واقتطاع 

وتحصيؿ الضرائب، حيث تساىـ الرقابة الجبائية في تعزيز الثقة في النظاـ الضريبي وضماف توزيع 

 العبء الضريبي بشكؿ عادؿ بيف جميع فئات المجتمع
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ذلؾ، يبقى الغش الضريبي ظاىرة متفاقمة في الواقع الاقتصادي ويتمثؿ في استخداـ الأفراد أو  ورغـ    

 الشركات لسمسمة مف الطرؽ غير المشروعة أو غير القانونية لتقميؿ مبالغ الضرائب التي يتوجب عمييـ

ف دخؿ مكتسب دفعيا، سواء عبر تقديـ معمومات ضريبية غير دقيقة أو مضممة، أو عبر عدـ الإفصاح ع

بشكؿ صحيح، أو استخداـ الشيادات المزورة، أو المجوء إلى ىياكؿ شركية معقدة بيدؼ تجنب دفع 

الضرائب المستحقة. وىذا يستدعي الإدارة الجبائية الى القياـ بكؿ الاجراءات والقوانيف المعموؿ بيا في 

 تستطيع مف أداء دورىا بكؿ فعالية.الرقابة الجبائية لممتغيرات الاقتصادية الخارجية والداخمية حتى 
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 ـ إشكالية البحث:1

تتضمف عممية كشؼ الرقابة الجبائية لمغش الضريبي استخداـ مجموعة متنوعة مف الأدوات       

الانتياكات الضريبية وتقميميا مف خلاؿ والتقنيات لتحميؿ المعمومات المالية والاقتصادية، بيدؼ اكتشاؼ 

 ما سبؽ ذكره يمكف بمورة إشكالية ىذا البحث في التساؤؿ الرئيسي التالي:

دراسة حالة عمى مستوى مديرية الضرائب لولاية  ؟ما ىو دور الرقابة الجبائية في كشف الغش الضريبي

 بسكرة؟

 ـ الدراسات السابقة:2

 جموعة مف البحوث والدراسات التي سبقتو، والتي عالجت موضوعيعتبر ىذا البحث تكممة وتعميقا لم

 :الرقابة الجبائبة والغش الضريبي، ومف بيف أبرز الدارسات السابقة القريبة مف موضوع بحثنا نذكر ما يمي

مذكرة ماجيستير في فعالية الرقابة الجبائية في تقويم التصريحات الجبائية:  (2015)ـ لواج عبد الرحيم

تسيير كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير بجامعة جيجؿ؛ حيث تناوؿ الباحث دراسة فعالية عموـ 

الرقابة الجبائية في تقويـ التصريحات الجبائية في كؿ النظاـ الضريبي الجزائري ومعوقاتو، وتطرؽ الى 

ا ومقومات إعادة ومفيوـ الرقابة الجبائية وأشكالي ،عموميات حوؿ الضريبة ومكونات النظاـ الضريبي

 وسيرورة عممية التحقيؽ الجبائي وتقييـ الباحث مدى فعالية الرقابة الجبائية.، تقويـ التصريحات الجبائية
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: أطروحة مساىمة فعالية التدقيق الجبالي في مكافحة التيرب الضريبي (2014)ـ سميرة بوعكازة

كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير بجامعة بسكرة، وحاولت الباحثة مف   الدكتوراه

خلاؿ ىذه الدراسة 

تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي وواقعيا في ظؿ النظاـ الضريبي الجزائري مع إبراز أىمية ودور التدقيؽ 

ة المكتتبة مف طرؼ المكمفيف الجبائي في التأكد مف صحة وصدؽ التصريحات الجبائية والمحاسبي

بالضريبة، وحاولت الباحثة اكتشاؼ العلاقة بيف فعالية التدقيؽ الجبائي ومساىمتو في الحد مف التيرب 

الضريبي، كما تناولت الدارسة أىـ التحديات التي تواجو الإدارة الجبائية في القياـ بميمتيا الرقابية، أـ 

 وى مصمحة الأبحاث والمراجعات بمديرية الضرائب لولاية بسكرة.الشؽ التطبيقي لمدراسة فأنجر عمى مست

أسموب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي  (2009)ـ قتال عبد العزيز

تناوؿ ىذا البحث اشكالية تفعيؿ المقدمة مذكرة ماجستير جامعة المدية  2009/2003حالة الجزائر 

وسيمة لمحاربة التيرب والغش الضريبي، حيث عمد الباحث تحميؿ ودارسة ظاىرتي الرقابة الجبائية ك

الغش والتيرب الضريبي وقدـ الرقابة الجبائية كأىـ وسميو مستخدمة مف طرؼ معظـ الدوؿ في معالجة 

انتشار ظاىرتي التيرب والغش الضريبيف ريبي، وتوصمت الدراسة إلى توسع و لمحد مف التيرب والغش الض

 كؿ الذيبالش

جعؿ مف التحكـ فييما أمر في غاية الصعوبة خاصة مع التطور الكبير الذي تشيده وسائؿ الغش 

والتيرب في تحيف تبقي عممية تطوير وتحسيف أساليب الرقابة المستعممة تسير بوتيرة بطيئة، وأكدت 

مف ىاتيف مف أجؿ الحد دارات ذات الصمة لإاضرورة تكافؿ جيود جميع المصالح و الدراسة عمى 

 الظاىرتيف.
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 التساؤلات الفرعية: ـ3

للإجابة عن ىذا التساؤل، سنحتاج إلى دراسة عدة نقاط، حيث يمكننا تسميط الضوء عمى بعض منيا 

 خلال طرح التساؤلات الفرعية الآتية: 

.جبائية في كشؼ عف الغش الضريبيػ ما مدى فعالية الرقابة ال

ػ ما ىو أحسف وأنجح شكؿ رقابي مستخدـ مف طرؼ الإدارة الجبائية في الكشؼ عف عدـ صدؽ 

 التصريحات الجبائية لممكمفيف بالضريبة؟

 ػ ماىي نتائج فرض عقوبات عمى مف يرتكب جريمة الغش الضريبي؟

 الفرضيات: ـ4

  قمنا باقتراح الفرضيات التالية:للإجابة عف الأسئمة الفرعية السابقة 

 ػ الرقابة الجبائية تعاني مف نقص في فعاليتيا في مواجية ظاىرة الغش الضريبي.

ػ يعتبر التحقيؽ المحاسبي أكثر فعالية في رصد عدـ دقة التصريحات الجبائية المقدمة مف قبؿ المكمفيف  

 بالضرائب.

لضريبي ييدؼ إلى ردع المتسمميف، وتعزيز الإمتثاؿ ػ تطبيؽ العقوبات عمى مف يرتكبوف جريمة الغش ا

 الضريبي، وتحقيؽ العدالة، وزيادة الثقة في النظاـ الضريبي، وتحقيؽ عوائد مالية.
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 ـ منيج الدراسة:5

إعتمدنا في الفصؿ الأوؿ والثاني عمى المنيج الوصفي، وذلؾ قصد الإلماـ بمختمؼ الجوانب النظرية  

الث فقد اعتمدنا عمى منيج التحميمي والوصفي حيث تـ استخدامو في دراسة لمدراسة أما في الفصؿ الث

 التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية الشاممة لدى الأشخاص الطبيعييف. 

 ـ أىمية الدراسة:6

ة:ة أىميتيا مف الإعتبارات التاليستمد ىذه الدراس

الرقابة الجبائية مف الوظائؼ الاساسية للإدارة الجبائية لأنيا تعمؿ عمى تأكد مف صحة التصريحات ػ 

 الجبائية وكشؼ الغش الضريبي.

ػ يستند النظاـ الضريبي الجزائري في العمميات الجبائية عمى تصريح المكمؼ بالضريبة لأنو نظاـ 

 ذلؾ. تصريحي مما يسيؿ في عممية الغش الضريبي لراغبيف في

جراءات جديدة خاصة بالرقابة الجبائية في التشريع الجزائري تحتـ في دراسة مدى  ػ إبتكار وسائؿ وا 

 مساىمة ىذه التغييرات في الكشؼ عف الغش الضريبي.

 ـ أىداف الدراسة:7

 تيدؼ دراسة ىذا الموضوع إلى:

 المترتبة عنو.ػ التعريؼ بظاىرة الغش الضريبي، ومعرفة طرقو وأسبابو وأىـ الآثار  

براز الأجيزة المكمفة بالقياـ بالرقابة الجبائية، وكيفية تفعيميا.   ػ التعريؼ بالرقابة الجبائية وا 
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ػ  وتحميؿ نتائج الرقابة الجبائية ودورىا في كشؼ الغش الضريبي عمى مستوى ولاية ػبسكرةػ.استحضار ػ 

 ص الطبيعييف.دراسة إجراءات إحدى طرؽ الرقابة الجبائية الخاصة بالأشخا

  ـ صعوبات الدراسة:8

 ػ عدـ ضبط المصطمحات كالخمط بيف الغش الضريبي والتيرب الضريبي.

ػ التعديلات المستمرة في القانوف الجبائي الجزائري، التي تحدث تناقض بيف المراجع الموجودة والواقع 

 العممي.

.زمة والكافية التي تخدـ مذكرتناػ عدـ إعطاء المؤسسة التي أقمنا فييا دراسة حالة المعمومات الآ

 ـ أسباب اختيار الدراسة:9

 ػ الرغبة في دراسة ظاىرة الغش الضريبي في الجزائر وطرؽ مكافحتو في التشريع الجبائي.

 ػ الإطلاع الميداني عمى إجراءات الرقابة الجبائية. 

إرتباط موضوع الدراسة بمجاؿ التخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة؛ الرغبة الشخصية في الإلماـ ػ 

  بموضع الرقابة الجبائية.

 ـ تقسيمات الدراسة:10

قمنا بتقسيـ ىذه الدراسة إلى ثلاثة فصوؿ، فصميف نظرييف وفصؿ تطبيقي، حيث سنتطرؽ في            
لرقابة الجبائية ماىيتيا آليات عمميا وفعاليتيا، أما في الفصؿ الثاني الفصؿ الأوؿ إلى أساسيات حوؿ ا

سنتطرؽ إلى أساسيات حوؿ الغش الضريبي ماىيتو وأسبابو والآثار المترتبة عنو. وفي الفصؿ الثالث وىو 
الفصؿ التطبيقي الذي سنتناوؿ فيو دراسة ميدانية لدور الرقابة الجبائية في كشؼ الغش الضريبي بولاية 
بسكرة، سنتطرؽ الى تقديـ مكاف التربص وتحميؿ نتائج الرقابة الجبائية عمى مستوى الولاية، ودراسة حالة 

 في التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة لأحد المكمفيف.
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 تمييد: 

ويمكف تعريفيا عمى أنيا السمطة المخولة للإدارة الجبائية  ،إف الرقابة الجبائية ىي مفيوـ قانوني       

بمراقبة التصريحات الجبائية والمحاسبية والوثائؽ المستعممة لتحديد كؿ ضريبة أو رسـ أو حؽ أو إتاوة، 

ت ليا صفة التاجر والتي تدفع أجورا كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليس

أو أتعابا أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا. تيدؼ الرقابة الجبائية إلى إكتشاؼ النقائص وتصحيح الأخطاء 

المرتكبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة، وكذا فحص المحاسبة ميما كانت الدعامة المستعممة لحفظ 

ابة الجبائية يجب أولا تحديد الأسباب الرئيسية لإجراء عمميات الوثائؽ، وقبؿ التطرؽ إلى مختمؼ أنواع الرق

 الرقابة الجبائية حيث سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى: 

ماىية الرقابة الجبائية مف خلاؿ مفيوميا وأىدافيا ومختمؼ أشكاليا ثـ شرح آليات عمؿ الرقابة الجبائية  

 الصعوبات التي تواجييا وكيفية تفعيميا.وفي الاخير نتناوؿ فعالية الرقابة الجبائية بمفيوميا و 
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 الجبائية الرقابةماىية  المبحث الأول:

الرقابة الجبائية مف أىـ أجيزة مكافحة الغش والتيرب الضريبي، وتعمؿ عمى الحد مف تعتبر        

صرح بيا مف طرؼ المكمؼ انتشارىما وغايتيا تتمثؿ في مراقبة مدى حقيقة التصريحات الجبائية الم

 (311، صفحة 2018)عبود ، درارية، و برباوي،  بالضريبة.

 نواعياأالمطمب الاول: مفيوم الرقابة الجبائية و 

 تعريف الرقابة الجبائية / 1

 :التالية التعاريؼختمؼ المفكروف في إعطاء تعريؼ موحد لمرقابة الجبائية، وعميو نقدـ إ

 التعريف الأول:

ىي تمؾ الإجراءات التي يقوـ بيا المفتش لمتحقؽ مف مدى صحة ومصداقية المحاسبة سواء مف        

حيث الشكؿ أو المضموف، ومف خلاليا يقيـ المحقؽ نوعية المحاسبة في الشكؿ والمضموف لمؤسسة ما. 

ناصر ويتحقؽ مف صحة ودقة العمميات وأرصدة الحسابات المقيدة في الوثائؽ المحاسبية ومقارنتيا بع

النشاط مف تمؾ العناصر الخارجية المشتريات المبيعات رصيد البنؾ الممتمكات .... وىذا ييدؼ  استغلاؿ

وكذا التحقؽ مف وعاء مختمؼ الضرائب  ،مراقبة التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة

جراء التعديلات المصرح بيا.   والرسوـ خلاؿ سنوات الرقابة لنشاط معيف، وا 

  تعريف الثاني:ال

الرقابة الجبائية ىي عبارة عف مجموعة مف العمميات غايتيا تتمثؿ في مراقبة التصريحات الجبائية        

 المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة ومقارنتيا بالمحاسبة.
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التشريع الضريبي لا يكفي وحده لمكافحة الغش والتيرب الضريبي إذا لـ يقـ بتكييفو بجياز إداري         

يتمتع بالكفاءة والخبرة والنزاىة، قد يحتج البعض بأف في ذلؾ إزعاج لممكمفيف يتسبب في إرىاقيـ وتذمرىـ. 

النية، إذ تممؾ  سيئيف تزعج سوى ولكف المتفؽ عميو استنادا إلى التجربة الميدانية، أف الرقابة الجدية لا

الإدارة الجبائية تحت تصرفيا وطبقا لمقانوف كؿ الحرية في المراقبة وحؽ المراجعة وفي المقابؿ يستفيد 

 المكمفوف بالضريبة مف الضمانات المنصوص عمييا قانونا.

تعمقة بنشاط ئؽ المعمى جميع الممفات والوثا الإطلاعالرقابة الجبائية لا تتحقؽ إلا عف طريؽ        

 الذي يمنحو التشريع الضريبي لموظفي الإدارة الضريبية بصورة الإطلاعحيث أف حؽ ، المكمفيف بالضريبة

ة يفيد في التعريؼ عمى حقيق الإطلاعمباشرة عمى كافة الوثائؽ المتعمقة بالمكمفيف بالضريبة، بحيث حؽ 

 تقديـ صحيح لأوعية الضرائب وتمكيف الإدارة ومف أجؿ التوصؿ إلى، المركز المالي المكمؼ بالضريبة

ثباتيـ المخالفات التي ترتكب تممصا مف الضريبة. )بف عمارة ،  مف ربط الضريبة عمى النحو الصحيح وا 

 (12، صفحة 2011

 التعريف الثالث:

ووثائؽ ومستندات المكمفيف كؿ سجلات تعرؼ الرقابة الجبائية عمى أنيا فحص لتصريحات و        

بالضريبة الخاضعيف ليا، سواء كانو ذو شخصية طبيعية أو معنوية وذلؾ بقصد التأكد مف صحة 

 المعمومات التي تحتوييا ممفاتيـ الجبائية.

 :التعريف الرابع

جبائي والتحقؽ لرقابة الجبائية ىي تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما يتلاءـ مع القانوف الا       

 (6، صفحة 2009)وليي،  مف ىذا المحتوى مع الإثباتات والتصريحات المقدمة.
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 التعريف الخامس: 

ىي عممية تنفيذية تتضمف برنامج فحص مصادؽ عميو مف طرؼ المديرية العامة الجبائية: " الرقابة       

المدقؽ محمؿ السندات المالية والمحاسبية لممؤسسات الخاضعة لمضريبة التي  الإطلاع" وتتضمف ىذا 

ىو التأكد مف صحة النتائج والأرقاـ  الإطلاعوغرض ىذا ؛ أجبر القانوف الضريبي المموؿ التمسؾ بيا

 المصرح بيا. 

ية نقؿ مختمفة إف عممية المراقبة قد تكوف داخؿ المؤسسة المعنية أي في عيف المكاف أو بعمم       

المكمفيف بنقؿ ذيف ليـ رتبة المراقبة عمى الأقؿ المتعمقة بالمحاسبة مف طرؼ المراقبيف الالوثائؽ والسجلات 

وىذا بإرادة مف المؤسسة بحيث لا تتجاوز ىذه مديرية الفرعية لمرقابة الجبائية؛ ىذه الممفات إلى إدارة ال

وبالتالي أكد مف صحة المعمومات المصرح بيا؛ الجبائية التكما تقتضي عممية المراقبة  ؛أشير 6المراقبة 

، 2015)سعيداني محمد و خضراوي،  قمع عمميات الغش والتيرب الضريبي أو محاولة التقميؿ منيا.

 (75صفحة 

 التعريف السادس:

الإدارة مف ورائيا المحافظة عمى حقوؽ الخزينة تعد الرقابة الجبائية مف أىـ الإجراءات التي تسعى        

مف خلاؿ محاربة الغش أو التخفيض مف حدتو، فالرقابة تعتبر وسيمة للإدارة الجبائية لمتأكد مف صحة 

رساء مبدأ أساسي للاقتطاعات. )رحاؿ نصير،  وسلامة المعمومات المدلى بيا في اقتراحات المكمفيف وا 

 (75، صفحة 2019عيدة أنور، و عوادي مصطفى، 
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مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الرقابة الجبائية أنيا مجموعة مف الإجراءات والعمميات التي تقوـ        

وىذا مف أجؿ بالمكمؼ بالضريبة؛ بييا الإدارة الجبائية بغرض الرقابة والمراجعة لتصريح الجبائي المتعمؽ 

 الغش الضريبي. ظاىرةالحد مف 

 نواع الرقابة الجبائيةأ / 2

 توجد عدة أنواع أىميا:

 ـ الرقابة عمى مستوى المفتشية:1

يجب أف تكوف الرقابة بصفة مستمرة بيف الشخص الخاضع لمضريبة والمفتشية أي التصريحات        

 التي يقوـ بيا المكمؼ بالضريبة والرقابة عمى مستوى المفتشية تسمى:

  الرقابة المختصرة: ـ1ـ1

وىي تخضع إلى صور  ؛وىذه الرقابة تمارس دوف تفتيش مف المصمحة الجبائية أي المفتشية       

وىي بدورىا تنقسـ إلى  ؛موضوعية مف قبؿ مكتب المراقبة داخؿ المفتشية والممؼ المساىـ أي المكمؼ

 نوعيف:

 )أ( الرقابة الشكمية: 

والتي توجد في التصريح مف  ؛الأخطاء المادية التي ارتكبت دوف قصدوتطبؽ كؿ سنة وتدرس        

 بمعنى آخر تيتـ فقط بصفة الأرقاـ. ؛طرؼ المكمؼ بالضريبة فيي تأخذ بعيف الاعتبار رقـ الأعماؿ

  )ب( الرقابة الجزئية: 

 نقدية والرقابةوىي عكس الرقابة الشكمية حيث تكوف شاممة، وتتضمف نوعيف مف الرقابة: الرقابة ال       

 حيث تراجع فقط التصريحات وتقارنيا بالوثائؽ الممحقة ليذه الأخيرة. الإجمالية؛ 
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 الرقابة عمى مستوى المديرية الفرعية: ـ2ـ1

رقابة المحاسبية تكوف كؿ سنة، وىناؾ برنامج سنوي يطبؽ ويتمثؿ في أف المفتشية تقترح عمى ال       

ومف خلاؿ  ممؼ حيث تدرس ىذه الممفات؛ 20إلى  15المديرية الفرعية عدد مف الممفات تتراوح ما بيف 

ممؼ  19إلى  8ف قانوف المالية الذي ينص عمى مراقبيف المديرية الفرعية أنو يجب عمييـ القياـ بدراسة م

ومدة ىذه المراقبة أي المراجعة ؛ وىذا الأخير يتكوف مف مراقب ومفتشعمى الأقؿ لكؿ فوج في السنة؛ 

 أشير إلى سنة حسب رقـ الأعماؿ لكؿ مكمؼ.  6المحاسبية مف 

  ـ الرقابة المعمقة أو الرقابة المعمق في مجمل الوضعية الجبائية:3ـ1 

المعمقة؛  مات المشكمة لممصمحة التي تقوـ بدراستيا عف طريؽ الرقابةتضـ مجموعة مف المعمو        

والتي تتمثؿ في دراسة الممفات بدقة وبصفة معمقة وبكؿ موضوعية ومقارنتيا مع العناصر الخارجية لكؿ 

  مكمؼ، وىذا النوع مف الرقابة يستطيع لمس النشاط وكذلؾ الشخص الطبيعي وىو ما يسمى

 La vérification approfondie de situation fiscal d'ensemble  

 ـ الرقابة البسيطة:4ـ1

ىي الرقابة عمى المواد الضريبية المباشرة فقط وعمى المواد والرسوـ بالنسبة لرقـ الأعماؿ في آف        

 (22، صفحة 2011)بف عمارة ،  واحد.

 

 

 



 الفصل الأول: الإطار النظري للرقابة الجبائٌة

 
16 

 وىياكميا الجبائية الرقابة سباباو  ىدافأ الثاني: المطمب

 الجبائية الرقابةىداف أ / 1

 اليدف القانوني:

الجبائية عمى مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عمى أية انحرافات  الرقابةترتكز       

 أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب مف دفع مستحقاتيـ الجبائية.

 الإداري:اليدف 

أوجو النقص والخمؿ في  الجبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية مف خلاؿ التنبيو إلى الرقابةتؤدي        

وكشؼ الأخطاء فات نحرالإاوتحديد  عمى اتخاذ الإجراءات التصحيحية، مما يساعد الإدارة ؛التشريعات

 يساعد الإدارة الجبائية في معرفة أسبابيا وتقييـ أثارىا.

 اليدف المالي والاقتصادي: 

ىو الحفاظ عمى الأمواؿ العامة مف التلاعب والسرقة، لأجؿ ضماف دخوؿ إيرادات أكبر لمخزينة،         

وىو منع  الاقتصادية لممجتمع. وبالتالي زيادة الأمواؿ المتاحة للإنفاؽ مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاىية

واجباتو تجاه ىا مثؿ السرقة أو تقصيره في أداء ومحاربة انحرافات المكمؼ بالضريبة بمختمؼ صور 

، وىذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثؿ بالضريبةالمجتمع، وتحقيؽ العدالة الجبائية بيف المكمفيف 

 (37، صفحة 2022)فارس و عمواني رمزي،  .الضريبةفي وقوؼ جميع المكمفيف عمى قدـ المساواة أماـ 

 الجبائية الرقابةسباب أ / 2

 في الجزائر والذي يمكف تمخيصيا فيما يمي: الرقابةىناؾ سببيف رئيسيف لقياـ 
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  :سيمة لمتابعة التصريحات الجبائيةالجبائية كو  الرقابةأـ 

ف المكمؼ ىو مف يحدد بنفسو أسس ىامة لمتابعة التصريح الجبائي، لأالجبائية وسيمة  الرقابةتعد        

الجبائية يتـ التأكد مف صحة ىذه  الرقابةفرض الضريبة ويصرح بيا لدى الإدارة الجبائية، وعف طريؽ 

 التصريحات المكتتبة وضماف مصداقيتيا وصحتيا، كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية.

 الجبائية كوسيمة لمكافحة التيرب الضريبي: الرقابةب ـ 

نظرا لأسباب متعددة يمجأ بعض المكمفيف بالضريبة إلى التيرب أو تخفيض العبء الضريبي بشتى        

 يعتيرمف التدلسيةة ىذه الممارسات لذلؾ فإف عمميات مكافحوالأساليب الشرعية وغير الشرعية؛ الطرؽ 

أولويات الإدارة الجبائية والتي تمتمؾ سمطات وصلاحيات واسعة تمارسيا وذلؾ عف طريؽ تقنيات مختمفة 

الجبائية التي تعد الأداة الضرورية لمكافحة  الرقابةومتعددة عمى مختمؼ أصناؼ المكمفيف والتي مف بينيا 

)موسي نصيرة و حمادي،  التيرب الضريبي لأنيا تشكؿ ضماف لتحقيؽ مصالح الخزينة العمومية.

 (124، صفحة 2017

 الجبائية الرقابةىياكل  / 3

  ىياكل البحث والتفتيش: ـ1

ىمية الإتجاىات لأإف البحث عف المعمومات الجبائية تسمح بالحصوؿ عمى معرفة جيدة وأكثر        

ففي ىذا الصدد فيي لا تمثؿ فقط نشاط منيـ لمرقابة العالي والتيرب الضريبي والأساليب المستخدمة، 

 الجبائية ولكف تضمف توجيو البرامج المختارة واختبارات المعالجة.

 فاليياكؿ المسيرة ضمف ىذه الميمة ىي:
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ىي تقوـ لممكمفيف بالضريبة وتصريحاتيـ و  ػ مفتشية الضرائب كمصمحة قاعدية تسير الممفات الجمالية

 سنويا.ا و شيري الرقابةبعممية 

 مكتب البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة. ػ

[ وتنفيذ برامج مسطرة مف طرؼ المجنة التنفيذية لمرقابة إدارة الضرائب الجمارؾ والتجارةػ الفرؽ المختمفة و ]

التفتيش لإثبات النقص في ب التزـالضرائب أعواف التجارة، أعواف الجمارؾ التي المختمطة تضـ أعواف 

 اـ تشريعات الإدارات الثلاث.حتر تطبيؽ وا  

 .الأبحاثو  الرقابةختبار عمميات لتي تقوـ بصياغة وتطبيؽ وضمانات إا الرقابةػ مكتب الأبحاث و 

 :الرقابةـ اليياكل المكمفة ب2

مميات الجبائية خاضعة ليياكؿ تختمؼ كفائيا حسب تعقد الدفاتر المراجعة وتوسع ع الرقابةإف        

الكمية أو الفردية تتوقؼ عمى ميارة مفتشيات الضرائب  الرقابة. كما أف الواجب القياـ بيا الرقابة

 (314، صفحة 2019)رحاؿ نصير، عيدة أنور، و عوادي مصطفى،  الخاضعيف لمحيطيـ الإقميمي.

 الجبائية الرقابةأشكال ووسائل  المطمب الثالث:

 الجبائية الرقابةأشكال ـ 1

تخاذ إجراءات المراقبة بالنظر إلى عدة إتختمؼ الطريقة التي تمجأ إلييا إدارة الضرائب مف أجؿ        

دارة الضرائب الحرية المطمقة في معطيات وحسب طبيعة التصريحات التي يقدميا المكمؼ بالضريبة، ولإ

 والمراحؿ المحددة قانونا.تخاذ الإجراء المناسب بشرط عدـ مخالفة القواعد إ
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الجبائية مف أىـ الوسائؿ التي يتـ مف خلاليا كشؼ المناورات التدليسية التي تؤثر سمبا  الرقابةعتبار بإ

دميا المكمؼ تتجمى مف خلاؿ مقارنة المعمومات التي يق الرقابةعمى الخزينة العمومية، فإف فعالية ىذه 

 صحة التصريحات التي قدميا المكمؼ بالضريبة.التي تحدد بدقة مدى بالمعطيات الخارجية 

وبالعودة إلى قانوف الإجراءات الجبائية والى التقسيمات التي وضعيا خبراء ىذا القانوف وخبراء المحاسبة 

 ، رقابة داخمية ورقابة خارجية.الرقابةنجد أف ىناؾ نوعيف مف 

 الداخمية(: الرقابة)الجبائية الشاممة  الرقابةـ 1ـ1 

داخؿ إدارة الضرائب في حالة تشؾ ىذه الأخيرة في تصريحات المكمؼ بالضريبة،  الرقابةتتـ ىذه        

 شكمية أو رقابة عمى الوثائؽ: الرقابةوتكوف ىذه 

 الشكمية: الرقابة-أولا

يتناوؿ ىذا النوع مف الرقابة الأخطاء المادية المرتكبة مف طرؼ المكمفيف عند قياميـ بتقديـ تصريحاتيـ   

الجبائية ، فاليدؼ منيا تصحيح الأخطاء المادية الموجودة في التصريحات الواردة مف المكمفيف بالضريبة، 

وباختصار فإف ىذا النوع مف الرقابة ييتـ فقط بالأرقاـ أي تصحيح الأخطاء الموجودة في الأرقاـ المصرح 

    (55، صفحة 2014المنازعات الجبائية، )قاشي، محاضرات في مقياس   بيا.

 ثانيا ـ مراقبة الوثائق:

يأخذ ىذا النوع مف الرقابة الذي يتـ عمى مستوى مفتشية الضرائب أكثر عمقا مف الرقابة الشكمية،        

ة حيث يتعدى الأمر إلى إجراء مقارنات بيف ما تحتويو التصريحات الجبائية لممكمفيف مف معمومات مختمف

 واستخراج كؿ الثغرات والتناقضات المحتممة الحدوث. 
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تتمثؿ المرحمة الموالية لمرقابة الشكمية في الرقابة عمى الوثائؽ التي تتـ عمى مستوى مفتشيات        

الضرائب؛ والتي تقوـ بإجراء فحص شامؿ لمتصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف، مف خلاؿ 

قا مف ممفاتيـ الخاصة. وىذا مقارنتيا بمختمؼ المعمومات والوثائؽ التي ىي بحوزة الإدارة الجبائية، انطلا

القانوني والذي سبؽ الإشارة إليو سابقا، ومف الأمثمة العممية لتطبيؽ  الإطلاعكمو يتـ في إطار تطبيؽ حؽ 

 ( تذكر:  الإطلاعحؽ  ( ىذا الحؽ

ػ النشاطات الطبية وشبو الطبية عيادات التوليد وقاعات العلاج، تتعامؿ إدارة الضرائب بالتنسيؽ مع 1

ة الضماف الاجتماعي التي تقدـ ليا سنويا كشوفات فردية تبيف فييا عدد الفحوص المجرات مف مصمح

 طرؼ كؿ طبيب مع توضيح المبالغ الإجمالية للأتعاب كما ىي واردة في أوراؽ العلاج.

ػ أما بالنسبة لممحاميف، وذلؾ بالتنسيؽ مع كتابة الضبط لممحكمة التي تقوـ بتقديـ كشوفات القضايا 2 

التي يترافع عنيا كؿ محامي فالرقابة عمى الوثائؽ إذف ىي عكس الرقابة الشكمية، حيث تتطمب إحضار 

الوثائؽ والسجلات المحاسبية فمراقبة الوثائؽ تكوف شاممة، فلا تقتصر فقط عمى محتوى التصريحات 

لحقيقي والفعمي الجبائية، حيث تتعداىا بتوفير معمومات أخرى تمكف الإدارة الجبائية مف التشخيص ا

لممعمومات التي تعبر عف الوضع الحقيقي لممكمؼ. بالإضافة إلى ذلؾ ومف أجؿ معمومات إضافية، فإنو 

، صفحة 2011)عتير،  بإمكاف المحقؽ طمب بعض التوضيحات والتبريرات مف المكمؼ عند الضرورة.

124) 

 الخارجية(: الرقابةالجبائية المعمقة ) الرقابة ـ2ـ1

المعمقة تتـ عف  الرقابةفإف الضرائب المختصة؛ الشاممة تتـ عمى مستوى مصمحة  الرقابةكانت ذا إ       

المحؿ مف أجؿ المعاينة الميدانية والقياـ بمختمؼ العمميات  مفتشي الضرائب إلى مكاف تواجد طريؽ انتقاؿ

الحسابية لمتأكد مف مصداقية التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ؛ ومدى التطابؽ بيف البيانات 
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والمعطيات المبينة في الوثائؽ والفواتير مع ما ىو موجود في أرض الواقع، وتنقسـ ىذه الرقابة بدورىا إلى 

 ثلاثة أشكاؿ:

 في المحاسبة: الرقابة-ولاأ

تتعمؽ ىذه المراقبة بالأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الذيف يمارسوف بعض النشاطات التي تحتاج        

إلى التدقيؽ في العمميات الحسابية في عيف المكاف، وتعرؼ عمى أنيا مجموعة العمميات التي تيدؼ إلى 

بعيف المكاف في محاسبة المؤسسة ومطابقة مؤشرات بعض المعطيات المحصمة مف داخميا  الرقابة

 وخارجيا مف أجؿ مراقبة صحة ومصداقية التصريحات المسجمة.

في المحاسبة  الرقابةالشاممة المتعمقة بالتصريحات، لأف  الرقابةتعتبر ىذه المراقبة أىـ وأخطر مف        

ى ما يبرر العناصر المصرح بيا بؿ ييدؼ إلى إعادة تشكيؿ الضريبة بناء لا ييدؼ فقط إلى الحصوؿ عم

فقد توسع المشرع في تبياف  الرقابةونظرا لأىمية ىذه  عمى الأسس التي تكشفيا التحريات الضرورية.

في  الرقابةمف قانوف الإجراءات الجبائية، وعرفتيا نفس المادة عمى أنيا " 20إجراءاتيا في نص المادة 

اسبة لمجموع العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف المح

ذا كاف الأصؿ أف ىذه  تتـ بعيف المكاف أي بمقر المحؿ موضوع المراقبة، إلا أف  الرقابةبالضريبة". وا 

مفتشية الضرائب بمقر  الرقابةنص المادة السابقة الذكر أوردت استثناء يتمثؿ في إمكانية إجراء ىذه 

المعنية بشرط تقديـ طمب مف المكمؼ وقبولو مف طرؼ الإدارة الضريبية، أو في حالة القوة القاىرة التي لا 

 (155ػ  154، صفحة 2018)قمي و بيموؿ فييمة،  .الرقابةيمكف خلاليا الانتقاؿ إلى المحؿ المعني ب

 المصوّب في المحاسبة: تحقيق الثانياـ 
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يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيؽ مصوب في المحاسبة لممكمفيف بالضريبة النوع أو عدة أنواع 

محاسبية لمدة نقؿ  مف الضرائب الفترة كاممة أو لجزء منيا غير متقادمة أو مجموعة عمميات أو معطيات

التحقيؽ عندما تشكؾ الإدارة الجبائية في صدؽ المستندات أو الاتفاقيات و يتـ كذلؾ مف سنة الجبائية؛ 

التي تـ إبراميا مف طرؼ المكمفيف بالضريبة والتي تخفي المضموف الحقيقي لمعقد عف طريؽ بنود تيدؼ 

يمكف أف يطمب مف المكمفيف بالضريبة المحقؽ معيـ أثناء ىذا  ؛إلى تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية

يؽ، تقديـ الوثائؽ المحاسبية و الوثائؽ التوضيحية عمى غرار الفواتير والعقود و وصوؿ الطمبات أو التحق

اوى المتعمقة بالتحقيؽ لا يمكف أف ينتج عف ىذا تالتسميـ المرتبطة بالحقوؽ و الضرائب والرسوـ و الأ

ريبة، غير أف التحقيؽ، بأي حاؿ مف الأحواؿ، فحص معمؽ و نقدي المحمؿ محاسبة المكمؼ بالض

ممارسة التحقيؽ المصوب لا تمنع الإدارة الجبائية مف إمكانية إجراء التحقيؽ المعمؿ المحاسبة لاحقا 

 نتيجةوالرجوع إلى الفترة التي تمت فييا المراقبة، ولكف أف تأخذ بعيف الاعتبار الحقوؽ المطالب بيما 

 (561، صفحة 2022)أحمية و دويس،  لإعادة التقييـ المتمـ عند التحقيؽ المصوب.

 التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة: -ثالثا 

مكرر  131في المادة  1992تـ النص لأوؿ مرة عمى ىذا الشكؿ الرقابي ضمف قانوف المالية لسنة       

مف قانوف الإجراءات  21مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة سابقا والمحولة إلى المادة 

ية أف يشرعوا في التحقيؽ الجبائية، والتي تنص في فقرتيا الأولى عمى أنو " يمكف لأعواف الإدارة الجبان

المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة للأشخاص الطبيعييف بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ سواء توفر لدييـ 

 موطف جبائي في الجزائر أـ لا، عندما تكوف لدييـ إلتزامات متعمقة بيذه الضريبة".

" مجموعة العمميات التي تستيدؼ  يعرؼ التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية عمى أنو:       

 الكشؼ عف الفارؽ الحقيقي بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ والدخؿ المصرح بو ".
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التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة عمى أنو "  Thierry Lambertكما عرؼ الباحث        

مجموع العمميات التي تيدؼ إلى مراقبة التصريحات الخاضعة لمضريبة عمى الدخؿ، وتكوف بمقارنة 

 الدخوؿ المصرح مع إجمالي الدخوؿ المحققة أثناء مسيرة الحياة".

عمى الأشخاص الطبيعييف فقط، ويرمي إلى يطبؽ التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة        

التأكد مف مصداقية تصريحات المكمفيف الخاصة بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي فقط ويتـ تنفيذه مف 

 خلاؿ مراقبة الإنسجاـ بيف:

 ػػ مداخيؿ المكمؼ المصرح بيا.

 ئي.ػػ حالة المكمؼ المالية والعناصر المكونة لنمط معيشتو ومعيشة أعضاء مقره الجبا

بالرغـ مف أف التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة يشمؿ الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي الا  

التحقيؽ في المحاسبة والتحقيؽ  (أنو يعتبر أكثر عمقا وشمولا كؿ اشكاؿ التحقيؽ الجبائي الأخرى 

ة الجبائية والمالية لممكمؼ المصوب ( ، وكما يدؿ عمييا العنواف فالرقابة المعمقة تتناوؿ مجمؿ الوضعي

بالإضافة إلى الوضعية المادية، ويشمؿ ىذا الشكؿ الرقابي التحقيؽ في كؿ أصناؼ دخؿ المكمؼ 

وعناصر ثروتو ، وتعتبر المعمومات التي تحوزىا الإدارة الجبائية في الممؼ الجبائي لممكمؼ المصدر 

تـ الإنتقاؿ في مرحمة موالية إلى جمع المعمومات الأوؿ الذي يعتمد عميو المحقؽ عند مباشرة التحقيؽ ثـ ي

الإضافية، يتـ الحصوؿ عمييا مف ىيئات ومصالح متعددة مثؿ المؤسسات المالية التي يجمع المحقؽ 

منيا معمومات حوؿ الحسابات البنكية لممكمؼ أو مف ىـ تحت كفالتو مصالح المحافظة العقارية ) 

 عقارية التي يمتمكيا المكمؼ ( .لمحصوؿ عمى معمومات حوؿ الممتمكات ال
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مصالح ترقيـ السيارات، مصالح الضماف الاجتماعي، وكؿ المؤسسات التي تعامؿ معيا المكمؼ خلاؿ   

الفترة المعنية بالتحقيؽ، ويمتمؾ المحقؽ كؿ الصلاحيات في الإستعانة بكؿ السمطات الأخرى المرافقة لحؽ 

أو الزيارة المفاجئة بغرض جمع  الإطلاعب التوضيحات، حؽ الرقابة والتحقيؽ سواء تعمؽ الأمر بحؽ طم

معمومات كافية عف الوضعية المالية لممكمؼ والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء مقره الجبائي. 

ويعتبر التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية أكثر تشعباً وتعقيداً عف غيره مف أنواع الرقابة 

أكثر شمولا مف التحقيؽ في المحاسبة أو التحقيؽ المصوب في المحاسبة رغـ أنو  المعمقة الجبائية لكونو

يقتصر فقط عمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، حيث يمس ىذا الأخير الجانب الشخصي لممكمفيف مما 

     (367ػ  366، صفحة 2022)لواج و لواج،  يصعب مف ميمة المحققيف الجبائييف.
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 [ أشكاؿ الرقابة الجبائية مف إعداد الباحثة1شكؿ رقـ: ]  

 الجبائية: الرقابةـ وسائل 2

 ـ الوسائل البشرية:1ـ2

مختمفة حسب المعايير التالية الجبائية مقسمة بيف اليياكؿ ال الرقابةف وجود الموظفيف المتخصصيف بإ 

 ىي:و 

 الإقميـ الضريبي.ػ كثافة النشاط الاقتصادي عمى 

 زاوية ضريبية.  باعتبارهىمية المحيط ػ أ 

 ػ موظفيف مكمفيف بالبحث عف المعمومات الضريبية. 

 ػ موظفيف مكمفيف بالمراجعة المحاسبية. 

 المختمطة. الرقابةػ موظفوف متخصصوف في 

الإدارة عف طريؽ  إضافة إلى ذلؾ وكما ذكرنا أف العوف يمثؿ الوسيمة القاعدية لتنفيذ نشاطات       

وكذا يمثؿ العنصر المحدد في تحديد الأىداؼ الكمية لذلؾ لابد مف توفر شروط استثنائية  ؛المراقبة

 الجبائية وىي: الرقابةمطموبة في تحديد في 

 التمتع بسموؾ حضاري. فاءة مختصة ومؤكدة ػ ك

ًالجبائالرقابة فً مجمل الوضعٌة   

(V.A.S.F) 
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 سنوات في الميداف. 3عمى الأقؿ  أقدميةػ اف يكوف ذو 

لتوظيؼ خلاؿ العاميف الآخريف إلى أصحاب الشيادات والمتخرجيف مف المدرسة الوطنية وقد وجو ا      

 الضريبي.ائري التونسي للاقتصاد الجمركي و لمضرائب ومف المعيد الجز 

 

 

 ـ الوسائل الإعلامية:2ـ2 

الضريبية لقد أنشأت الإدارة العامة لمضرائب مخطط إعلامي جديد موجو يضـ جميع ىياكؿ الإدارة        

ويقوـ عمى تعميـ كؿ نشاطاتيا، في ىذا الإطار التحديد الضريبي لممكمفيف بالضريبة تشكؿ عنصر 

 :أساسي فيما يتعمؽ بالرقابة الجبائية فإف تطبيقيا كما يمي

 ػ تثبت مجموع الممفات الوطنية الخاصة بالمكمفيف بالضريبة.

 ػ الاستعماؿ الإجباري المحدد الضريبي في عمميات الاستيراد وعند تحرير الفواتير. 

جراء تقاطع لممعمومات المتعمقة بالنشاطات الخاصة بمصادر المداخيؿ وما يممكو المديف.  ػ تمركز وا 

)عبود ، درارية، و  التنظيمي لمرقابة الجبائية.ية لممحتاجيف. الإطار القانوني و ػ تسيير الممفات الوطن 

 (315، صفحة 2018برباوي، 

 الجبائية الرقابةآليات عمل  :المبحث الثاني

تيدؼ الرقابة الجبائية إلى ضماف احتراـ حقوؽ الحرية العمومية، حيث ينص القانوف الجبائي عمى إطار 

تنظيمي ليذه الرقابة، مما يمنح الإدارة الجبائية سمطات وصلاحيات واسعة تسمح ليا بأداء مياميا بشكؿ 
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ليـ ضمانات لحمايتيـ مف  قانوني. وتضع التشريعات الجبائية تزامنات عمى المكمفيف بالضرائب، وتوفر

 أي تجاوزات أو تعسؼ مف قبؿ الإدارة الجبائية.

 طار القانوني لمرقابة الجبائيةالإ :المطمب الاول

الحقوؽ المخولة لإدارة الضرائب مف أجؿ  مف مجموعبو  يقصد": ابة الجبائيةالإطار القانوني لمرق      

 ". الرقابةممارسة عممية 

:" مف الإجراءات الجبائية بنصيا الآتي مف قانوف 34المادة  في الرقابةحددت كيفية ممارسة عممية       

، يمكف للإدارة الجبائية أف رائف تدؿ عمى ممارسات تدليسيةعندما توجد قو  الرقابةأجؿ ممارسة حقيا في 

مفتش قؿ رتبة أدناه للأعواف الذيف ليـ عمى الأ 35ترخص ضمف الشروط المبينة في نص المادة 

، قصد البحث والحصوؿ وحجز كؿ المستندات بإجراءات المعاينة في كؿ المحلاتمؤىميف قانونيا القياـ و 

اليادفة إلى التممص مف الوعاء  الوثائؽ والدعائـ أو العناصر المادية التي مف شأنيا أف تبرر التصرفاتو 

 دفع الضريبة ".والمراقبة و 

حقوؽ افظ عمى أمواؿ و وني لمرقابة الجبائية جميع الضمانات التي تحيمثؿ كذلؾ الإطار القان      

ذلؾ باستبعاد العمميات التعسفية الإدارية التي تمارس بحجة أداء أعواف إدارة و المكمؼ بالضريبة؛ 

  (7، صفحة 2015)بالعايب،   وتتمثؿ مجمؿ ىذه الضمانات أو الحقوؽ في:  الضرائب لوظيفتيـ.

 ـ حق الإطلاع:1

يعني أنو يجوز لموظفي إدارة الضرائب الإطلاع عمى سجلات ودفاتر وممفات المكمؼ ووثائقو        

الخاصة لمتمكف مف ربط الضريبة بشكؿ دقيؽ، واكتشاؼ ما قد يحدث مف مخالفات بيدؼ التخمص مف 

ص عمى " والذي تن 45الضريبة ويظير جميا ىذا الحؽ مف خلاؿ قانوف الإجراءات الجبائية في المادة 
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يسمح حؽ الإطلاع الأعواف الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا بتصفح الوثائؽ 

 "؛ ومف بيف الإدارات والييئات والمؤسسات ما يمي: هوالمعمومات المنصوص عمييا في المواد المذكورة أدنا

جراءات الجبائية لا يمكف بأي مف قانوف الإ 46: حسب المادة حق الإطلاع لدى الإدارات العموميةػػ  

حاؿ مف الأحواؿ الإدارات الدولة والولايات والبمديات والمؤسسات الخاصة وكذا المؤسسات الخاضعة 

لمراقبة الدولة وكذلؾ الييئات أيا كاف نوعيا، والخاضعة لمراقبة السمطة الإدارية أف تحتج بالسر الميني 

 منيا الإطلاع عمى وثائؽ المصمحة التي توجد في حوزتيا. أماـ أعواف الإدارة المالية الذيف يطمبوف

يتعيف عمى ىيئات الضماف الاجتماعي أف توافي سنويا إدارة  ــ لدى مصالح الضمان الاجتماعي:

الضرائب بكشؼ فردي عف كؿ طبيب أو طبيب أسناف أو قابمة تبيف فيو رقـ تسجيؿ المؤمف ليـ والشير 

لغ الكمية ليذه الأتعاب وكذا مقدار المبالغ المسترجعة مف قبؿ الييئة الذي دفعت فيو الألعاب. والمبا

 المعنية إلى المؤمف لو.

إف السمطة القضائية ممزمة بعد الإدارة الجبائية بكؿ المعمومات التي تخص  ــ لدى السمطة القضائية:

اب جراء مرافعاتيـ، الدعاوى المدنية والجزائية التي تمت مرافعتيا مف طرؼ محامييف وتحصموا عمى أتع

 وىذه المعطيات مف شأنيا المساىمة في تحديد الوعاء الضريبي لممحاميف والمحضريف القضائييف.

ىذا الحؽ يخص البنوؾ، ومراكز الصكوؾ البريدية في دائرة موقع المكمؼ  ــ لدى المؤسسات المالية:

نوؾ بتقديـ جميع الكشوؼ والارصدة الخاضع لمرقابة الجبائية، لذلؾ فاف التشريعات الجبائية تمزـ الب

المطموبة؛ وتعزيزا لحؽ الإطلاع فإف المشرع قد وضع عقوبات تتمثؿ في غرامات مالية لكؿ مف تعمد 

 بالمنع أو التماطؿ في منح معمومات طمبتيا الإدارة الجبائية.
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فض منح دج كؿ شخص أو شركة تر  50.000دج إلى  5.000ػػ تطبؽ غرامة مالية يتراوح مبمغيا مف 

والتي يتعيف  61إلى  45حؽ الإطلاع عمى الدفاتر والمستندات والوثائؽ المنصوص عمييا في المواد مف 

 عمييا تقديميا وفقا لمتشريع أو تقوـ بإتلاؼ ىذه الوثائؽ قبؿ انقضاء الآجاؿ المحددة لحفظيا.

دج كحد  100.00ر قدرىا ػػ يترتب عمى ىذه المخالفة، زيادة عمى ذلؾ تطبيؽ لمجنة مالية غرامة تأخي

أدنى عف كؿ يوـ تأخير يبدأ سريانيا مف تاريخ تحرر محضر إثبات الرفض. ويتـ الحكـ بالغرامة والتمجئة 

 المالية والإلزاـ بالدفع مف قبؿ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ويتـ قابض الضرائب بالتحصيؿ.

 :الرقابةحق -2 

منو قد حوؿ للإدارة الجبائية القياـ بكؿ أشكاؿ الرقابة  18المادة  إف قانوف الإجراءات الجبائية وفي

الجبائية سواء الرقابة عمى التصريحات أو المستندات المستعممة مف أجؿ تأسيس كؿ ضريبة أو رسـ 

ومراقبة الييئات والمؤسسات التي ليس ليا صفة التاجر وتدفع أجور وأتعاب أو مرتبات مف أي طبيعة 

ابة ليس محدودا فقط لحقوؽ الضرائب والرسوـ المباشرة بؿ يعتد أيضا لمحقوؽ الضرائب كانت، وحؽ الرق

غير المباشرة والتسجيؿ". إذا تعتبر الإدارة حؽ الرقابة مف أىـ الأساليب التي تمنح للإدارة الجبائية إمكانية 

مجموع العمميات لمتأكد مف صحة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة، وتتمثؿ الرقابة في 

التي مف شأنيا التحقؽ مف صحة ونزاىة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ مف خلاؿ مقارنتيا 

بعناصر ومعطيات خارجية". تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ المعمومات إذا 

اقبة مجمؿ المعمومات كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلاـ الآلي يمكف أف تشمؿ المر 

والمعطيات والمعالجات التي تساىـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في تكويف النتائج المحاسبية أو 

 (58ػ  57، صفحة 2023)الساسي،  الجبائية".
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 ـ حق استدراك الأخطاء:3

الممنوحة لممصمحة المحققة في إعادة النظر في الإقتطاع وتسويتو تتمثؿ ىذه الضمانة في الإمكانيات  

القانونية الممنوحة لاستدراؾ قد حدد المشرع الميمة بالتعديؿ أو بإنشاء اقتطاع جديد، و  سواء كانت التسوية

 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والتي 326ىذه الأخطاء بأربع سنوات، وفقا لأحكاـ المادة 

 جاء في فحواىا الآتي:

يحدد الأجؿ الممنوح للإدارة بأربع  327مع مراعاة الأحكاـ الخاصة المنصوص عمييا في المادة ػ  1

نقص في وعاء الضرائب  محؿ سيو أو ما كاف( لمقياـ بتحصيؿ جداوؿ التي يقتضييا استدراؾ 4سنوات )

 .تأسيس الضرائب المعنيةأو تطبيؽ العقوبات الجبائية المترتبة عف الرسوـ المماثمة؛ المباشرة و 

، يبدأ أجؿ التقادـ السالؼ الذكر لعقوبات المتناسبة مع ىذه الحقوؽاوفيما يخص وعاء الحقوؽ البسيطة و ػ 

 اعتبارا مف اليوـ الأخير مف السنة التي اختتمت أثناءىا الفترة التي تـ فييا فرض الرسوـ عمى المداخيؿ.

، يبدأ أجؿ التقادـ اعتبارا مف اليوـ الأخير مف امات الثابتة ذات الطابع الجبائيما يخص وعاء الغر وفيػ 

 .نيةالسنة التي ارتكبت أثناءىا المخالفة المع

( إذا ما قامت الإدارة بعد إثباتيا أف المكمؼ بالضريبة 2يمدد أجؿ التقادـ المنصوص عميو بسنتيف )ػ  

 ة برفع دعوى قضائية ضده.عمد إلى طرؽ تدليسي

يمنح نفس الأجؿ للإدارة لكي تدرج في التحصيؿ الجداوؿ الإضافية الموضوعة في مجاؿ الرسوـ ػ  

سرياف ىذا الأجؿ في ىذه الحالة  ، عمى أف يبتدئية وبعض المؤسساتالمحصمة لفائدة المجموعات المحم

 157وكما أكدت عمى ىذا الأجؿ المادة  .السنة التي تفرض الضريبة برسميا اعتبارا مف أوؿ يناير مف

 مف قانوف الرسـ عمى القيمة المضاؼ.
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 ـ الضمانات الممنوحة لممكمف بالضريبة:4

وفر المشرع جممة ضمانات لحماية أمواؿ المكمؼ بالضريبة مف تعسؼ ادارة الضرائب، وذلؾ بتوفير       

 بعض المكانيزمات التي مف شأنيا الحفاظ عمى حقوقو وحمايتو والتي تتمخص فيما يمي: 

 ػ حؽ الإشعار بالرقابة.

 ػ تحديد مدة الرقابة. 

 ػ حؽ الإستعانة بمستشار.

 ة ثانية.ػ منع إجراء رقاب

 ػ تبميغ نتائج الرقابة.

يتوجب عمى إدارة الضرائب إحتراـ وتطبيؽ ىذه الضمانات المكفولة لممكمؼ بالضريبة وفي حالة         

خرقيا، فإنو يتوجب عمييا إبطاؿ النتائج المتوصؿ إلييا مف ىذه العممية ىذا ما قضى بو مجمس الدولة في 

 (10ػ  9، صفحة 2015)بالعايب، . 17/06/2003قراره الصادر بتاريخ 

 الجبائية الرقابةالمصالح المختصة في عمل  المطمب الثاني:

الجبائية عدة أجيزة عمى المستوى المركزي الجيوي والمحمي، ونمخصيا فيما  الرقابةتختص في عممية  

 يمي:

 ـ عمى المستوى المركزي: 1

 1998المديرية المركزية للأبحاث والمراجعات تـ إنشاء ىذه المديرية عمى المستوى المركزي سنة        

 2007-07-364حيث تقوـ بالقيادة والمتابعة إضافة الى المرسوـ التنفيذي 
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 مراقبة مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف مف خلاؿ مستوى المعيشة والممتمكات. -

 ار محاربة الغش الجبائي. والتفتيش في إط الرقابةػ تطبيؽ حؽ 

 ػ إنجاز وتدقيؽ محاسبة المؤسسات الخارجة عف نطاؽ اختصاص مديرية كبريات المؤسسات.

 متابعة المساعدات الدولية المتبادلة المنصوص عمييا في الاتفاقيات الجبائية الدولية.  -

 2005جويمية  07رخ في مديرية كبريات المؤسسات تـ تأسيسيا بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤ  -

، 2006المحدد لتنظيـ المديريات الفرعية لمديرية كبريات المؤسسات. وقد بدأت في العمؿ ابتداء مف سنة 

)المديرية الفرعية لجباية المحروقات المديرية  وتتكوف ىذه المديرية مف خمسة مديريات فرعية وىي:

ية المديرية الفرعية لممنازعات المديرية الفرعية لموسائؿ(، الفرعية لمتسيير، المديرية الفرعية لمرقابة والبطاق

إلا أف المديرية الفرعية لمرقابة والبطاقية ىي المسؤولة عف الرقابة الجبائية ومكافحة التيرب الجبائي مف 

خلاؿ تنفيذ برامج مراجعة المحاسبة ومتابعتيا؛ اقتراح التسجيؿ في البرامج السنوية لممراقبة. البحث عف 

 معمومة الجبائية، واستغلاليا مع انجاز التحقيقات والتحريات. ال

 ـ عمى المستوى الوطني:2

 تتكفؿ المديرية الفرعية لمرقابة والبطاقية عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات بما يمي:  

 والتحريات. تحقيقاتالػ البحث عف المعمومة الجبائية، واستغلاليا مع انجاز 

 .المحاسبي ومتابعتيا الرقابةتنفيذ برامج  -

 ـ عمى المستوى الجيوي:3



 الفصل الأول: الإطار النظري للرقابة الجبائٌة

 
34 

والممثمة مف ثلاث مصالح خارجية  (SRRV) تتكفؿ المصمحة الجيوية للأبحاث والمراجعات      

الميدانية الذي يتـ تحديدىا مف طرؼ  الرقابةوجيوية لمتحقيؽ، الجزائر، وىراف وقسنطينة بتنفيذ برامج 

لمراجعات والخاصة بالكشؼ عف حالات الغش والتيرب الضريبي التي يمارسيا المديرية المركزية لمبحث وا

الجيوية التابعة لممصالح  الرقابةالأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الذيف تـ برمجتيـ وتوزيعيـ عمى فرؽ 

 الجيوية لمتحقيؽ المختصة إقميميا.

   ـ عمى مستوى المحمي:4

تقوـ المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية بإعداد برامج البحث عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب   

والمراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة إنجازىا. وتتشكؿ المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية عمى مستوى كؿ 

 ولاية مف ثلاث مكاتب وىي:

 ػ مكتب البحث عف المعمومة الجبائية.

 مكتب البطاقية ومقارنة المعمومات. -

 ومراقبة التقييمات. الرقابةتب مك -

فيفري  21ولقد استحدثت المديرية العامة لمضرائب بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في        

ىيكؿ جديد لمضرائب وىو مركز الضرائب، وىو يمثؿ أحدث مصالحة خارجية عممياتية ممحقة  2009

المصالح الضريبية عمى المستوى الولائي، مف أىدافو بمديرية الضرائب لمولاية التي تعتبر وصية عمى 

 وميامو:

الممفات المكمفيف الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي، وكذلؾ أصحاب الميف الحرة ميما  الرقابةػ تحسيف التسيير و 

 كاف نظاميـ الضريبي.
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لرسوـ تحديد الإطار الضريبي الموحد لجميع المكمفيف التابعيف لمركز الضرائب وجميع الضرائب وا -

 الخاضعيف ليا.

ػ تخفيض عدد المصالح الأساسية الحالية، وذلؾ بإنشاء مراكز الضرائب عوضا عف مفتشيات الضرائب، 

 وقباضات الضرائب. 

 ـ الفرق المختمطة:5

، وتشمؿ ممثميف 1997جويمية  27المؤرخ في  290-97تـ تأسيسيا وفؽ لممرسوـ التنفيذي رقـ        

جمارؾ والتجارة حيث تقوـ ىذه الفرؽ برقابة عمميات الاستيراد والتجارة بالجممة أو مف مديريات الضرائب ال

التجزئة الخاصة بالأشخاص الطبيعييف والمعنوييف. مف أجؿ التأكد مف مدى صحة تنفيذ ىذه العمميات 

، 2019)عمر و خذيري صبرينة،  حسب ما تنص عمية مختمؼ قوانيف الضرائب الجمارؾ والتجارة.

 (323ػ  324صفحة 

 الجبائية الرقابةإجراءات  المطمب الثالث:

إف التصريحات الجبائية في الجزائر لممكمفيف بالضريبة، تعتبر مبدئيا صحيحة، إلا إذا ثبت العكس        

 الجبائية مف طرؼ المصالح الجيوية أو المصالح الوطنية.  الرقابةعند إجراء 

يتعمؽ فيما الجبائية و  الرقابةحيث يتضمف ىذا المحور بعض القضايا ذات الأىمية الكبرى المعرفة تقنيات 

 يمي:

 :الرقابةـ الإجراءات القانونية المتبعة أثناء 1

جراءات الجبائية مف قانوف الإ 68إلى  18الجبائية مقننة طبقا لممواد مف  الرقابةنعمـ أف إجراءات        

 ىي تشمؿ العديد مف المحطات:و 



 الفصل الأول: الإطار النظري للرقابة الجبائٌة

 
36 

 الجبائية والمدة القانونية لذلك: الرقابةـ صلاحيات الجيات المخولة لمقيام ب1ـ1

 تكمف في أربعة أجيزة:  :الرقابةأـ الأجيزة المكمفة ب

 لممديرية المركزية لمبحث والمراجعات. ػ مصالح البحث والتدقيقات التابعة

 مصالح الرئيسية لمرقابة الجبائية عمى مستوى المحمي مراكز الضرائب ومراكز الجوارية لمضرائب.الػ 

 مصالح الفرعية لمرقابة الجبائية عمى المستوى الولائي. الػ 

 الفرعية لمرقابة الجبائية عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات. المديريةػ 

الجبائية، لابد أف تتوفر فييـ بعض الشروط  الرقابةللإشارة بالذكر أف الأعواف المكمفيف بعممية        

 37الإلزامية مف بينيا الرتبة عمى الأقؿ مفتش ضرائب وأف يكتسب العوف بطاقة الانتداب، طبقا لممادة 

 .2009مف قانوف المالية لسنة 

 ب ـ المدة القانونية لمرقابة:

ونية المعنية لمرقابة الجبائية مف قانوف الإجراءات الجبائية، تنص أف المدة القان 39طبقا لممادة         

سنوات الماضية المدة الغير قابمة لمتقادـ، لكف بصفة استثنائية يمكف تمديد المدة إلى سنتيف في  04ىي و 

لمباشرة والرسوـ المماثمة امف قانوف الضرائب  15و 326حسب ما تنص عميو المادة حالة الغش الجبائي 

 قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ عمى التوالي.و 

 :الرقابةـالمراحل القانونية النظرية والعممية الواجب إتباعيا أثناء 2ـ1

الجبائية إتباعيا حتى نضمف سلامة  الرقابةىناؾ عدة مراحؿ قانونية ينبغي عمى العوف المكمؼ ب       

 العممية مف الناحية الشكمية وىي كما يمي:
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 15المحاسبية والجبائية و الرقابةأياـ في حالة  10لممكمؼ بالضريبة ومنحو مدة  الرقابةػ إرساؿ إشعار ب

 المعمقة لموضعية الجبائية الشاممة لمشخص الطبيعي. الرقابةيوـ في حالة 

 الجبائية مع وصؿ الاستلاـ. الرقابةضريبة، ميثاؽ ػ تسميـ لممكمؼ بال

 (ػ القياـ بالزيارة الميدانية الإجبارية خلاؿ اليوـ الأوؿ لتسميـ الإشعار مف أجؿ معاينة المخزوف ومكتب

 .)ة الضرورية والثانوي المحاسبة لمتأكد بوجود السجلات المحاسبية

 تمخيصات اللازمة بعد القياـ ئية، مف حيث إجراء الػ العودة إلى المكتب مف أجؿ تحضير الأعماؿ الابتدا

 بسحب الممؼ الجبائي مف المفتشية الضرائب المختصة.

شريطة وجود  الرقابةأياـ مف التحضيرات يعود العوف إلى عتبة المكاف لمبدء في إجراء  10بعد انقضاء ػ 

لا يعطى لمتاجر ميمة إضافية مدتيا  أياـ تحت شرط الخضوع التمقائي في  08جميع الوثائؽ المحاسبية وا 

 المحاسبة. إطار غياب

الشكمية والموضوعية يقوـ المفتش بتحديد الأسس الضريبية الجديدة باستعماؿ عدة  الرقابةػ بعد إجراء 

 40الأولي ويسمـ إلى التاجر مع وصؿ الاستلاـ وتمنح لو مدة مناىج، حيث يحضر العوف إشعار بالتقييـ 

 يوما للإجابة عمى الملاحظات.

 يوما للإجابة عمى الملاحظات. 40ػ بالتقييـ الأولي ويسمـ إلى التاجر مع وصؿ الاستلاـ وتمنح لو مدة 

جراء لقاءات مف أجؿ وض 40ػ خلاؿ  ع النقاط حوؿ يوما يمكف لمتاجر أف يطمب تبريرات مف الإدارة وا 

الحروؼ، ثـ تحرير الإدارة التقييـ النيائي مع الأخذ بعيف الاعتبار جميع الملاحظات التاجر، ويسمـ لو 

 مقابؿ إيصاؿ للاستلاـ.
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ػ تقوـ الإدارة بتحرير الورد الفردي للأسس المستخرجة وترسؿ القابض الضرائب مف أجؿ الشروع في 

ػ  169، صفحة 2018)الرزاؽ و لجناؼ،  المنازعات الجبائية.عممية التحصيؿ مع إمكانية المجوء إلى 

171) 

 الجبائية الرقابة المبحث الثالث: فعالية

ختلالات كثيرة تعيؽ وتحد مف فعاليتيا خاصة مف ا  الإدارة الضريبية تعاني مف مشاكؿ و  مازالت       

مما نتج عف ىذه الإختلالات في عدـ قدرة الإدارة الضريبية في تغطية النفقات العامة  الناحية الرقابية،

تطرؽ في ىذا المبحث الى معوقات بسبب عدـ مقدرتيا في تعبئة الموارد المالية، ومف ىذا سوؼ ن

 مظاىر فعالية الرقابة الجبائية وكيفية تفعمييا.و 

 لجبائيةمفيوم ومظاىر فعالية الرقابة االمطمب الأول: 

 الرقابة الجبائية فعالية مفيوم / 1

  تعريف الفعالية: أولا:

 أف نشير في البداية إلى مفيوـ الفعالية:يجب قبؿ التطرؽ لتقديـ مفيوـ فعالية الرقابة الجبائية 

 يقصد بالفعالية مقدرة الشيء عمى التأثير وتعني ناجح ومؤثر. :لغة

المخرجات أو النتائج التي يمكف ملاحظتيا ىذا مفاىميا أما فيي تقويـ العممية التي أنتجت  :اصطلاحا

، صفحة 2014)لخضر،   .رجات المتوقعة واستنتاج الملاحظةإجرائيا فيي مقارنة قابمة لمقياس بيف المخ

136) 

حيث مفيوـ الفعالية والتي تتسـ بالتعقيد وعدـ وجود تعريؼ محدد متفؽ عميو مف طرؼ الباحثيف       

ومف بيف التعاريؼ المقدمة لمفعالية نذكر عرؼ فريؽ البحث المكوف مف " ياشتماف" و " إتزيوني" و" 
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. وتعبر الأىداؼ التشغيمية سيشور" الفعالية عمى أنيا: " تعني قدرة المنظمة عمى تحقيؽ أىدافيا التشغيمية

ىي ما تحاوؿ المنظمة تحقيقو في الواقع العممي في ضوء متغيرات البيئة الداخمية والخارجية المحيطة 

بيا، كما أف استخداـ تمؾ الأىداؼ في قياس الفعالية يحقؽ المرونة بما يتلائـ مع الييكؿ التنظيمي 

يوـ الفعالية الذي يقصد بو مدي تحقيؽ المنظمة والبيئة. في كثير مف الأحياف يحدث تداخؿ بيف مف

للأىدافيا المسطرة وبيف مفيوـ الكفاءة الذي يعبر عف مدى الرشد في استخداـ الموارد المتاحة في تحقيؽ 

الأىداؼ، ورغـ اختلاؼ المفيوميف إلا أنيما متلازميف بما أف الإستخداـ الكؼء لمموراد يساىـ في تحقيؽ 

فعالية أي نظاـ أو منظمة تقاس مف خلاؿ المدى التي يتـ بموغو في تحقيؽ  الأىداؼ .. إذف فدرجة

ذا أردنا ترجمة التعريفات السابقة لمفعالية الى علاقة رياضية  الأىداؼ المسطرة تبعا الأولوية كؿ ىدؼ، وا 

 فإننا نصؿ إلى العلاقة التالية: 

 الأىداؼ المسيطرة ÷ الفعالية = النتائج المحققة  

 الجبائية الرقابةتعريف فعالية  ثانيا:

أما فيما يخص مفيوـ الفعالية الجبائية فقد قدـ الباحثيف في المجاؿ المالي عدة تعاريؼ تذكر منيا ما 

 يمي: 

أف الضريبة المثمي ىي الضريبة التي تكوف عادلة ومنصفة حيث أنيا تنفع مف  Michel Bouvierػ يری 

توى المجتمع، ويصعب تجنبيا وليا أثر واضح إلى جانب طرؼ الجميع ويعترؼ بمشروعيتيا عمى مس

 .ؿ الإجراءات وبإدارة ضريبة بسيطةكونيا بسيطة وذات مردودية جيدة ويمكف تطبيقيا بأقؿ تكمفة وبأق

فاف الفعالية الضريبة تتمثؿ في التوفيؽ بيف العجالة الضريبة والفعالية "  Bernard Salanidحسب "  -

 الاقتصادية.
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" إلى أف التكمـ عف الاخضاع الضريبي الأمثؿ يتعمؽ بتعظيـ وظائؼ  Jean-Marie Monnierػ يشير "

الدولة اليدافة إلى التوفيؽ بيف الفوائد الخاصة والتدخؿ في توزيع الموارد، أي أنو يتعمؽ بخيارات الدولة 

 مف أجؿ الأحسف لمجماعة، وأف الضريبة المثمي يجب اف تتصؼ بخاصتيف ىما: 

انية نقؿ ثقميا، أي أف عبء الضريبة يقع عمى المكمؼ القانوني دوف إمكانية نقمو إذا لـ ييدؼ عدـ إمكػ 

 الإخضاع الضريبي إلى نقمو.

 لا تشوه خيارات الاعواف الإقتصادييف. -

وبالإسقاط مفيوـ الفعالية الجبائية العاـ عمى نظاـ الرقابة الجبائية فاف فعالية ىذه الأخيرة تكمف في        

مدى تحقيقيا للأىداؼ المتوخاة منيا خاصة ما تعمؽ منيا بإسترجاع الحقوؽ المتيرب مف دفعيا )أي 

، أي أف فعالية الرقابة الجبائية تمكف في تحقيؽ اعاتيا لمبدأ العدالة الاجتماعيةاليدؼ )مالي( ومع مر 

)لواج ع.، فعالية   ىدؼ إسترجاع الأمواؿ المتيرب منيا دوف الاضرار بالمستوى المعيشي لممكمؼ.

 (125ػ  124، صفحة 2016الرقابة الجبائية في تقويـ التصريحات الجبائية، 

 مظاىر الرقابة الجبائية / 2 

تتجمى فعالة نظاـ الرقابة الجبائية في مدى تحقيقو لأىدافو، خاصة وأنو قد تعارض أىدافو ما رض      

مراعاة المصالح التالية: مصمحة الدولة والتي تتحقؽ مف خلاؿ ما تتمكف الرقابة الجبائية مف استعادتو مف 

أمواؿ الدولة. مصمحة المكمؼ والتي تتحقؽ عندما لا تكوف الرقابة عائقا أماـ مشاريعو مصمحة المجتمع 

مثؿ استخداـ حصيمة الضرائب في بناء والتي تكوف رىينة الآثار الإيجابية المترتبة عف الرقابة الجبائية، 

مدرسة أو مشفى، والتوفيؽ ببيف ىذه المصالح يفرض عمى المشرع إحداث تقارب وتوازف فيما بينيا تبعا 

للأولويات والظروؼ المحيطة بو. بالإضافة لذلؾ تسير الإدارة الضريبية عمى محاربة الغش والتيرب 
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ستحقات الضريبية وعميو دعمت الإدارة الجبائية بأداة الرقابة الضريبي، مف خلاؿ التزاـ المواطف بدفع الم

 :التي تتمخص مظاىرىا فيما يمي

اعتبار الرقابة الجبائية مفيوـ قانوني، ويعبر عنيا بالسمطة المخولة للإدارة الجبائية لاستدراؾ النقائض 

التيرب الضريبي ويتعيف أف تكوف ىذه فرض الضريبة، فيخوؿ الدستور لمدولة الزامية القياـ بالرقابة لتفادي 

جبارية. الرقابة الجبائية تمثؿ حاصؿ مجتمع ما يصعب تقييـ ظاىرة التيرب الضريبي؛  الرقابة فعالة وا 

الرقابة الجبائية ذات بعد إنساني، ورغـ ما يبذؿ مف عناء في سبيؿ محاربة العش، إلا أف الرقابة لا 

ذلؾ أف ىذا الأخير لا يتقبؿ بسيولة التحقيؽ الذي يحرى عميو، تقتصر إلا عمى عدد قميؿ مف المكمفيف، 

بالإضافة إلى أف أغمب التظممات التي يقدميا المكمفيف بالضريبة ترتكز حوؿ الشكوؾ والشبيات والإرباؾ 

 (10، صفحة 2014)آكمي،   تجاه الإدارة الضريبية.

 المعيقة لمرقابة الجبائية : العواملالمطمب الثاني 

الجبائية عدة عراقيؿ منيا ما يتعمؽ بالنظاـ الجبائي وبالإدارة الجبائية، ومنيا ما يتعمؽ  الرقابةتواجو       

 بالمكمؼ والمحيط الخارجي، وسنحاوؿ دراسة ىذه الأسباب مف خلاؿ فرعيف تبعا لما يمي:

 الجبائية:الأسباب المتعمقة بالنظام الجبائي والإدارة  / 1

 وتتمثؿ ىذه الأسباب فيما يمي: 

 :استقرارىاأولا: تعقد التشريعات الضريبية وعدم 

الجبائية نتيجة لمثغرات الموجودة في القانوف  الرقابةاف تؤدي بعض التشريعات الى الحد مف فعالية       

الجبائي، والتي يسعى المكمؼ مف خلاليا الى التيرب مف الضريبة، وكذا انعداـ نصوص تشريعية تحمي 

الجبائية أثناء تنفيذ مياميـ وتضمف حقوقيـ وخاصة أثناء التدخؿ في عيف المكاف ،  الرقابةأعواف 
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وكذا الغاء بعض الأحكاـ الجبائية التي تستحدث بمناسبة قوانيف المالية فالتعديلات المتوالية والمختمفة، 

السنوية والتكميمية، فبيذه السرعة لـ تتمكف لا العناصر الجبائية ولا موظفو الإدارة الجبائية مف استيعاب 

رة خاصة مضموف النظاـ الجبائي، وبالتالي عدـ استقرار القواعد الضريبية تترؾ مجالا واسعا لتأويلات كبي

 .أثناء التطبيؽ

 ثانيا: الخمل في نظام التصريحات الجبائية:

يعتمد النظاـ الجبائي الجزائري عمى تصريحات المكمفيف بالضريبة بأنفسيـ ، اذ يقوـ المكمؼ       

بالتصريح بالأسس الضريبية والضرائب والرسوـ المفروضة عميو ، اضافة الى المعمومات المتعمقة بنشاطو 

بمية عمى كؿ الجبائية الق الرقابةوتكوف لو كامؿ الحرية في ذلؾ ، خصوصا مع عدـ امكانية اجراء 

تصريحات المكمفيف في نفس الوقت ، والتأكد مف مصداقيتيا ، وعميو فاف تقدير المادة الخاضعة لمضريبة 

بالنسبة للإدارة الجبائية يتـ اعتمادا عمى ىذه التصريحات، والتي يفترض فييا الدقة والنزاىة ، وبالمقابؿ 

اللازمة لمتأكد مف ذلؾ أو اثبات عدـ صحة ينبغي عمى الإدارة الجبائية جمع المعمومات والعناصر 

 ومطابقة ىذه التصريحات لمواقع.

 ثالثا: ضعف آلية البحث عن المادة الضريبية لدى الإدارة الجبائية:

حيث لا توجد طريقة واضحة يتبعيا الأعواف المحققوف في البحث عف المادة الضريبية، والحد مف       

، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فإف ة في اختيار ما يرونو مناسباكاممالغش الضريبي، وليـ الحرية ال

ضعؼ التنسيؽ بيف إدارة الجمارؾ ومصالح التجارة وادارة الضرائب، لو تأثير كبير عمى ظاىرة التيرب 

الضريبي، فالمستورد عند قيامو بعمميات الاستيراد يمجأ الى تضميؿ ىذه المصالح بشتى الطرؽ، والحيمولة 

وؿ المعمومات الجبائية الصحيحة مف إدارة الجمارؾ إلى الإدارة الجبائية، وبذلؾ تحدث عممية دوف وص

 (264ػ 265، صفحة 2021)مقلاتي و توفيؽ بوليفة،  الغش بسبب ضعؼ ىذا التنسيؽ.
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 رابعا: نقص الكفاءة والإمكانيات البشرية:

مازالت الإدارة الجبائية تعاني مف نقص الكفاءة والخبرة في مجاؿ الرقابة الجبائية، رغـ تدعيميا        

بمعيديف خاصيف بتكويف الإطارات والممثميف خاصة في ضؿ التطور المستمر لطرؽ التيرب الضريبي 

راقبيف ذوي خبرة مينية في واستعانة المتيربيف بذوي الخبرة لاستعماؿ طرؽ لا يتـ اكتشافيا إلا مف طرؼ م

 ىذا المجاؿ.

  خامسا: نقص الإمكانيات والوسائل المادية:

تعاني الإدارة الجبائية في الجزائر مف ضعؼ الإمكانيات المادية و الوسائؿ التي تساعد أعواف الرقابة مف 

أداء وظائفيـ مثؿ إنعداـ وسائؿ النقؿ لموصوؿ إلى مقرات المكمفيف بالضريبة لإجراء التحقيقات في عيف 

نعداـ الأجيزة والموازـ الضرورية لمعمؿ مثؿ أجيزة  المكاف، إضافة إلى عدـ تييئة مقرات مراكز الضريبة وا 

الكمبيوتر و ووسائؿ الإتصاؿ و المعموماتية، التي تمكف مف سيولة الإتصاؿ وتبادؿ المعمومات بيف 

مكانية الربط مع اليياكؿ الأخرى  لطمب المعمومات . )لشمح،  ىياكؿ الإدارة الجبائية بمختمؼ مستوياتيا وا 

 (271، صفحة 2018

 غياب التنسيق بين مصالح الرقابة الجبائية ومختمف الإدارات الأخرى  سادسا:

 يعد التكامؿ والتنسيؽ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ الإدارات الأخرى التي تحتاجيا الإدارة الجبائية       

الرفع مف فعالية عمميات لممارسة مياميا خصوصا في مجاؿ الرقابة الجبائية أمر ضروري مف أجؿ 

، ولا يمكنيا حد مف تفشي ظاىرة التيرب الضريبيالرقابة والتحقيؽ التي تقوـ بيا الإدارة الجبائية بغية ال

إتماـ ذلؾ إلا بالتنسيؽ مع مختمؼ المؤسسات والإدارات الحكومية الأخرى مثؿ: كمصالح القضاء، 

ـ مف المعمومات حوؿ المكمفيف وتعاملاتيـ التجارية البنوؾ، مصالح التجارة.... والتي تحوز عمى قدر مي
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والمالية، مما يفرض عمى الإدارة الجبائية حتمية التنسيؽ تمؾ المؤسسات والإدارات لكف الواقع العممي 

يشير إلى ضعؼ ممحوظ في التنسيؽ وتبادؿ المعمومات بيف ىذه الأخيرة وبيف مصالح الرقابة الجبائية، 

وف أداء مياميا بكفاءة عاليا وىذا في ظؿ غياب نظاـ معمومات موحد بيف ىذه مما يشكؿ عائقا يحوؿ د

 الإدارات يختصر التعامؿ بالطريقة التقميدية.

وفي ىذا الصدد صرح أحد مسؤولي الإدارة الضريبية بقولو: إف البنوؾ مثلا لا تزودنا بالمعمومات         

اللازمة المتطمبات عمؿ مصالح الرقابة، إذ تمكننا فقط مف الحصوؿ عمى معمومات تخص فترة ستة أشير 

ستقصاء المعمومات مبرريف ذلؾ بأنو إذا تجاوز الأجؿ ىذه الفترة يتطمب ذلؾ بحثا في أرشيؼ البنؾ الا

 المطموبة، وسبب بسيط كيذا يكمؼ إدارة الضرائب خسارة جسيمة في الوقت.

وقد صرح كذلؾ مدير البحث والتحقيقات الجبائية في المديرية العامة لمضرائب، أف الإدارة الضريبية       

ا ىو الحاؿ بالنسبة تواجييا العديد مف العراقيؿ الخارجة عف نطاقيا مما يعوقيا عف أداء مياميا، كم

لقطاع العدالة الذي لا يساعد بالمستوى المرغوب في مكافحة التيرب الضريبي، فقد أشار إلى أف الدعاوي 

القضائية المرفوعة مف طرؼ مصالحو ضد المتيربيف مف دفع الضرائب لا تفصؿ فييا العدالة إلا بعد 

عمى التيرب الضريبي حيث كشؼ أنو  شيرا كمعدؿ لكؿ قضية، وىو ما لا يساعدنا لمقضاء 27مرور 

منيا فقط إضافة  65لـ تفصؿ ىذه الأخيرة سوى في  2003قضية رفعت لمعدالة سنة  341مف أصؿ 

إلى مشكؿ عدـ التنسيؽ المحمي الذي تعاني مف الإدارة الجبائية الجزائرية، يواجييا كذلؾ انعداـ في 

صا مع إنفتاح الإقتصاد الجزائري عمى السوؽ التنسيؽ وتبادؿ المعمومات عمى المستوى الدولي، خصو 

الخارجية وفتح أبوابيا عمى المستثمريف الأجانب الذيف يعمدوف إلى إستعماؿ طرؽ ممتوية لتسريب أرباحيـ 

 إلى الخارج دوف إخضاعيا لمضرائب.
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مي ومما سبؽ ذكره نلاحظ أف عدـ مساىمة مختمؼ المؤسسات والإدارات سواء عمى المستوى المح       

أو الدولي في مساعدة الإدارة الجبائية بصفة عامة ومصالح الرقابة الجبائية بصفة خاصة، عامؿ يساىـ 

)لواج ع.، فعالية الرقابة الجبائية  في إضعاؼ مف فعالية ىذه الأخيرة في مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي.

 (135/136، صفحة 2016في تقويـ التصريحات الجبائية، 

 :عامالمكمف بالضريبة والمحيط الالأسباب المتعمقة ب / 2

 :ما يميتتجسد ىذه الاسباب التي تعد بمثابة صعوبات وعراقيؿ في 

  الأسباب المتعمقة بالمكمف بالضريبة أولا:

إف نقص الوعي الضريبي لدى الكثير مف المؤسسات والأفراد أصبح ىاجس يمحؽ عممية الرقابة الجبائية  

ويصعب مف اتخاد السياسات الضريبية الملائمة في المدى المنظور عمى الأقؿ، مف خلاؿ تخفيض 

ت التي المستحقات الضريبية والاستفادة مف امتيازات غير مستحقة، أو إخفاء الكشوفات والمخالفا

يرتكبونيا مف ممفاتيـ، وقد تصؿ إلى حد التغاضي عف برمجة الممفات داخؿ مفتشية الضرائب مراقبة 

     ممفاتيـ نيائيا مف خلاؿ عدـ إدراجيا أثناء لمتيرب مف دفع الضريبة.

 الأسباب المتعمقة بالمحيط العام:ثانيا: 

مف أمواؿ التحصيؿ الضريبي وما يتبعو مف : يعمؿ عمى حرماف الخزينة العمومية ــ الاقتصاد الموازي

شعور لدى المكمفيف بالضريبة بعدـ عدالة الرقابة الجبائية، مما يدفعيـ إلى الابتعاد عف الطرؽ القانونية 

 واستعماؿ الممارسات غير الشرعية لمحفاظ عمى مكتسباتيـ.

وز العديد مف الممارسات غير كاف نتيجة ىذا الانفتاح الفوضوي لاقتصاد السوؽ بر ــ الفساد الإداري: 

المينية مف طرؼ بعض الشركات والتجار كعدـ التصريح بأرقاـ الاعماؿ والارباح المحققة والتلاعب 
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بالفواتير بغية الغش والتيرب الضريبي، وأماـ خطورة ىذا الوضع الذي بات ييدد الاقتصاد الوطني أصبح 

ىياكؿ متخصصة تتولى متابعة الشؤوف الضريبية مف الضروري عصرنة الرقابة الجبائية مف خلاؿ خمؽ 

 (73ػ  72، صفحة 2023)عمارة ، قطاؼ، و رمضانة،  لممكمفيف وتسييؿ مياـ التحصيؿ الضريبي.

 الجبائية الرقابةالمطمب الثالث: كيفية تفعيل 

الرقابة الجبائية وىذا لضماف تحقيؽ أىداؼ ىذه الأخيرة لقد أصبح مف الضروري بمكاف تفعيؿ آليات 

  وزيادة فعاليتيا في مكافحة التيرب والغش الضريبييف.

 : المعمومات الجبائيتفعيل  ـ 1

يتطمب الإتجاه المتزايد لمتجارة الالكترونية، ضرورة تفعيؿ دور الإدارة الجبائية الالكترونية وذلؾ        

التحقيؽ السرعة والدقة في إنجاز المياـ وتنفيذ العمميات الجبائية وذلؾ عبر التقميؿ مف تعقد الاجراءات 

امج الرقابة الجبائية دوف الاستناد إلى نظاـ الإدارية داخؿ الإدارة الجبائية حيث لا يمكف تنفيذ مختمؼ بر 

المعمومات الجبائي الذي يعتبر الأساس المعتمد مف طرؼ مصمحتي الوعاء والتحصيؿ. نضرا إلى أف 

وظيفتو تبدأ بتجميع البيانات، إدارتيا وحمايتيا ومف ثمة إنتاجيا أي ضماف وصوليا إلى مستعميمييا 

دارة الضرائب(.  )المكمؼ وا 

  المحكمة الجبائية: ـ تأسيس2 

إف تفعيؿ ىذه الآلية يرتبط باقتراح تشكؿ المحكمة الجبائية وذلؾ مف خلاؿ التكويف المتخصص لمقضاة 

 كوف ىذا الأخير يجب أف يكوف مختص في القانوف الإداري والجبائي.

ف آليات كما أف تطبيؽ مثؿ ىذه الإجراءات إذا ما استندت إلى ىيئات قضائية متخصصة، فإنيا تعتبر م

تفعيؿ النظاـ الضريبي المستقبمي، مف حيث ضماف استقرار التشريعات الجبائية، ىذا مف جية ومف جية 
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أخرى حيث لا تبقى إدارة المنازعات الضريبية منحصرة في البحث في الممفات المعروضة عمييا، بؿ أف 

بة لفتح حوار معو والتعرؼ عمى يتـ توسيع الدور الوظيفي للإدارة الجبائية ليجعؿ مف تظمـ المكمؼ مناس

 .ظروفيا الاجتماعية وقدرتو التكميفية

 ـ تحسين صياغة القوانين التشريعية:3

أصبح مف الضروري أف يكوف ىناؾ توحيد لمتشريع الضريبي ونشر كافة القوانيف والموائح وغيرىا        

وبذلؾ يجب أف تنسؽ جميع القرارات التي تتخذىا غدارة الضرائب سواء عمى المستوى المركزي أو الجيوي 

طبيؽ القوانيف عمى وحتى الولائي وحتى لا تتضارب في إتجاىاتيا ولا تتناقض في تفسيراتيا ، مما سمح بت

جميع المكمفيف ودوف التفرقة بينيـ ، نما يجب التخفيؼ مف حجـ الحذؼ و الاظافة والإلغاء التي تطرأ 

سنويا مف خلاؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية وىذا لضماف نوع مف الاستقرار وما لمتشريع الضريبي 

قابة أثناء تأدية مياميـ يواجيونو مف مخاطر كما انو مف الضروري إصدار نص تشريعي يحمي أعواف الر 

 حيث يشكؿ ليـ نوعا مف الأماف.

 ـ تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكمف بالضربية: 4

إف تحسيف العمقة بيف المكمفيف والإدارة الجبائية لا يقتصر عمى أحدىما فقط بؿ ىي مسؤولية        

الطرفيف معا فوجود علاقة جيدة بيف الإدارة والمكمؼ مف شأنيا أف تنشر الثقة وتقمؿ مف حالات وتقمؿ مف 

فئات لممكمؼ الذي حالات التيرب ولتحقيؽ ذلؾ يجب نشر الوعي الضريبي لدى المكمؼ وتخصيص مكا

 (275ػ  274، صفحة 2018)لشمح،  يظير تعاونا ضريبيا أكبر مع الإدارة الضريبية.
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 ـ تطيير الديون الجبائية من غرامات التحصيل:5

لقد منح التشريع الضريبي إعفاء مف غرامات التحصيؿ المترتبة عمى ديوف لممكمفيف بالضريبة        

 01سنوات، ابتداءا مف  04الذيف يسددوف كامؿ الديف الأصمي دفعة واحدة، والذي تجاوز تاريخ استحقاقو 

 جانفي مف السنة الموالية لسنة إدراج قيد التحصيؿ.

 ط:ـ الدفع عن طريق التقسي6

يمكف القابض الضرائب في مجاؿ التحصيؿ، منح أجاؿ استحقاقات الدفع جميع الضرائب والحقوؽ        

والرسوـ بمختمؼ أنواعيا لكؿ مديف يطمب ذلؾ، وبصفة عامة كؿ ديف تتكفؿ بو الإدارة الضريبية بموافقة 

 36لمدفع في أجؿ أقصاه  ، ويمنح التأجيؿ القانونيوالإمكانيات المالية لصاحب الطمبمصالح الخزينة 

 % مف مبمغ الديف الجبائي.10شيرا مع دفع مبمغ أولي أدنى يساوي 

 ـ مكانية جدولة الديون الجبائية:7

يسمح ىذا الإجراء إمكانية لمشركات التي تمر بوضعية مالية صعبة إعادة جدولة الديوف الجبائية        

مع إعفاء كمي ومسبؽ العقوبات التأخير دوف أف يطمب شيرا،  36التي تكوف عمى عاتقيا لمدة لا تتجاوز 

 الخاضع ذلؾ بشرط احتراـ أجؿ الاستحقاؽ.

 ـ تدعيم الإدارة الضريبية بالوسائل المادية والبشرية اللازمة:8

حتى تنفذ المصالح الرقابية مياميا بكفاءة وفعالية ينبغي تدعيـ الإدارة الضريبية بعدد الكافي مف        

لمؤىميف الذيف يتمتعوف بشروط الكفاءة والنزاىة، والالتزاـ الميني طبقا لمدونة أخلاقيات المينة، الموظفيف ا

بالإضافة إلى ذلؾ لابد مف تدعيميا بالوسائؿ المادية الكافية لتنفيذ مختمؼ البرامج والتحفيزات المالية 
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الحماية المفتشيف أثناء بعض المكمفيف بالضريبة. وضع مخطط  22لتجنب الإغراءات المالية مف طرؼ 

 (166، صفحة 2019)قاسمي و فييمة حداد،  تأدية مياميـ وتفعيؿ النظاـ المعموماتي.

 :خلاصة

أداة قانونية أساسية للإدارة الجبائية، حيث تسعى جاىدة لمحفاظ عمى موارد  الرقابة الجبائية تعد       

شرعية وصحة المعمومات المالية المُقدَّمة مف المكمفيف. تتنوع أىداؼ الرقابة الجبائية، الدولة وضماف 

حيث تشمؿ الأىداؼ القانونية التي تسعى لتطبيؽ القوانيف والتشريعات، والأىداؼ الإدارية التي تيدؼ إلى 

المساواة في المجتمع، تحسيف كفاءة الإدارة الجبائية، والأىداؼ الاجتماعية التي تسعى لتحقيؽ العدالة و 

بالإضافة إلى الأىداؼ المالية والاقتصادية التي تسعى لضماف استقرار الاقتصاد الوطني وتوفير الموارد 

 المالية اللازمة لمدولة.

تعتمد أشكاؿ الرقابة الجبائية عمى نوع النشاط وأىميتو، وتتضمف الرقابة المختصرة والرقابة        

لمتأكد مف التزاـ المكمفيف بالضرائب بالتشريعات والضوابط المعموؿ بيا. ومف أجؿ الخارجية آليات متعددة 

مكافحة الغش الضريبي، تـ إنشاء ىياكؿ خاصة مثؿ المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية عمى المستوى 

عات الولائي والمفتشيات عمى المستوى المحمي، بالإضافة إلى ىياكؿ مركزية مثؿ مديرية البحث والمراج

 ومديرية كبريات الشركات عمى المستوى المركزي.

يقوـ المشرع بتحديد مجموعة مف القوانيف والإجراءات الجبائية التي تتضمف إجراءات التحقيؽ        

جراءات إعادة التقييـ، بيدؼ تحقيؽ العدالة  المحاسبي والتحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة وا 

 ة الإدارة الجبائية.الضريبية وتحسيف كفاء
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تسعى الإدارة الجبائية إلى تفعيؿ الرقابة مف خلاؿ تحديد إطار قانوني يمكِّنيا مف تطبيؽ        

التشريعات بفعالية ويمنحيا الصلاحيات اللازمة لمراقبة تصريحات المكمفيف. ومع ذلؾ، تواجو التحديات 

بالضرائب والبيئة الخارجية. لحؿ ىذه المشاكؿ، يتـ والمشاكؿ المتعمقة بنظاـ الرقابة الجبائية والمكمفيف 

التركيز عمى تحسيف التشريعات الجبائية وتعزيز إجراءات الرقابة الجبائية لضماف تحقيؽ أىداؼ الرقابة 

 .وتحقيؽ العدالة الضريبية
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 التمييد:

إف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف ظاىرتيف تتشابياف في عدة نقاط كما أنيما تختمفاف أيضا        

بيف ىاتيف الظاىرتيف سوؼ نتطرؽ في  في عدة نقاط أخرى ولإزالة ىذا الغموض في التشابو والإختلاؼ

ىذا المبحث بالتفصيؿ إلى تحديد مفيوـ كمييما مع بياف الفرؽ بينيما، وأيضا سنتطرؽ إلى مختمؼ أنواع 

 .و وأيضا إلى أىـ أسبابوبالغش وأسالي
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 ماىية الغش والتيرب الضريبي المبحث الأول:

 تعريف الغش الضريبي والتيرب الضريبي والفرق بينيما  المطمب الأول:

 تعريف الغش الضريبي ــ1

  الأول:التعريف 

القانونية وكؿ  العقود ،المحاسبيةالضريبي ىو المساس بكؿ التغيرات المادية لمعمميات  الغش       

)خلاصي، الرسـ المساىمات ، الأعماؿ والتركيبات التي يستعمميا المكمفوف أو آخريف لتجنب دفع الضريبة

 . (85، صفحة 2007-2008

  الثاني:التعريف 

المقابؿ يتضمف  جزائية، وفيالضريبي ىو خرؽ مقصود لالتزاـ ضريبي وينفتح عؿ متابعات  شالغ      

التعسؼ في استعماؿ الحؽ بناء قانوني أي استعماؿ تصرؼ قانوني فقط لغايات ضريبية ويعطي أثار 

 (308، صفحة 2018)فنيدس، أخرى 

  الثالث:التعريف 

لبعض المكمفيف إلى القياـ والتغميط فقد تدفع النية السيئة ، الضريبي ىو عقد لسوء النية شالغ       

فيناؾ مف تتولد في ، بأعماؿ تدليسية تيدؼ إلى تغميط الإدارة الجبائية مف اجؿ التلاعب بأمواؿ الدولة

-2005)دوداح،  نفسو إرادة كبيرة مف اجؿ عدـ تسديد مستحقاتو وىذا بتصرفات قد تغمط الإدارة الجبائية

 .(7، صفحة 2006
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  الرابع:التعريف 

 ،ودقيؽليس مف السيؿ إعطاء تعريؼ شامؿ  إذ ،الضريبيتعددت التعاريؼ حوؿ مفيوـ الغش  دلق       

عطاء عرض خاطئ عف  فالغش تفسير مضؿ ومف اجؿ  أو ،الواقعالضريبي ىو تخمص مف الضريبة وا 

)أمير و  ذلؾ يستعمؿ المكمؼ طرؽ الغش بالاحتياؿ مرتكبا بذلؾ جرائـ مالية يعاقب عمييا القانوف

 .(40، صفحة 2019يوسفي، 

 الضريبي  التيرب ــ تعريف2

 الأول:التعريف 

دفعيا ولكف  أووسائؿ غير شرعية لامتناع عف دفع الضرائب المقررة عمييـ  إلىلجوء الأفراد  وبأن        

 .(25، صفحة 2015-2014)بوعكاز،  بمقدار اقؿ مف المقدار المحدد قانونا

 الثاني:التعريف 

التيرب عمى أساس بعض الطرؽ التي يستعمميا المكمؼ بالضريبة مف اجؿ التخمص أو  ؼيعر        

الضرر الذي يحدثو التيرب الضريبي بالإيرادات  إلىالتممص مف دفع الضريبة المستحقة دوف الإشارة 

  (11، صفحة 2012-2011)طورش،  العامة لتمويؿ الخزينة العمومية

  الثالث:التعريف 

التيرب الضريبي المشروع والتيرب الضريبي  إلى الضريبة. وينقسـالتخمص مف الالتزاـ بدفع  وبأن      

 الغير مشروع.

 ؛لتيرب الضريبي المشروع ىو التخمص مف الضريبة باستغلاؿ بعض الثغرات الموجودة في القانوفػػ ا
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، صفحة 2008)الحاج، أما التيرب الضريبي غير المشروع فيو المخالفة الصريحة لمقوانيف الضريبية 

84). 

 الرابع:التعريف 

خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكننا استخلاص تعريؼ شامؿ لمتيرب الضريبي عمى انو ذلؾ السموؾ  فم       

الذي مف خلالو يحاوؿ المكمؼ القانوني عدـ دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا دوف أف ينقؿ 

تكوف  وأساليب قدالتيرب الضريبي يتخذ المكمؼ القانوني عدة طرؽ  آخر. ولتحقيؽشخص  إلىعبئيا 

 .(73، صفحة 2012-2011)عتير،  مشروعة أو غير مشروعة

 بين الغش الضريبي والتيرب الضريبي  قالفر ـــ3

)خلاصي،  . بيف الغش الضريبي والتيرب الضريبي ختلاؼ مالإالتشابو وا ط(: نقا1رقـ ) جدوؿال

 (465-464، الصفحات 2014

 التيرب الضريبي الغش الضريبي
 أوجو التشابو

 *لمظاىرتيف تأثيرات عمى الخزينة العمومية وذلؾ بحرمانيا مف مبالغ ىامة.       
*يمارس كؿ مف التيرب الضريبي والغش الضريبي مف طرؼ المكمؼ بالضريبة سواء كاف المكمؼ شخص طبيعي أو 

 شخص معنوي.
ما تيدفاف إلى التخمص مف دفع الواجب الضريبي جزئيا أو كميا *الغش والتيرب الضريبي ظاىرتاف اقتصاديتاف كلاى

 وبالتالي الإضرار بالاقتصاد الوطني مف خلاؿ التحايؿ عمى الإدارة والتشريعات الجبائية.
 أوجو الاختلاؼ

القصد مف ورائيا معارضة السمطة  تاسموك*عمؿ أو 
 الجبائية أي رفض الضريبة.
والقانونية.*لا يكتسب الصفة الشرعية   
 *تواجد عنصر القصد والنية.

الجبائية.*غياب الوعي والثقافة   

 *لا يوجد إجراء مخالؼ لمقانوف الجنائي.
 *استعماؿ الثغرات والفجوات الموجودة في التشريع الجبائي.

 *وجود الوعي الجبائي لدى المكمؼ.
 *الحرية الجبائية.

 *الاقتصاد في الضريبة.
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 *السرقة في الضريبة.
*يعاقب بالرفع مف العقوبات والقمع الجنائي )ليا تابعيات 

 جبائية وجنائية(.
 *ىو اختلاس جبائي.

 *غير مرتبطة بالتيرب الذي يعني الرفض.

*لا يعاقب إلا في حالات الخطأ أو سيو وبغرامات ذات 
)ىا تابعيات جبائية(.ضعيؼ تأثير مالي   

 *ىو تفسير جبائي وتحسيف جبائي.
 *غير مرتبطة بالتيرب الذي يعني الرفض. 

 يمطمب الثاني: أنواع الغش الضريبال

إذ كمييما  ؛الغش البسيط والغش المركب: ىذا النوع إلى قسميف ـالتعقيد: ينقسالغش حسب درجة        

العقوبات الجبائية  إلىفيفرض عمى الأوؿ عقوبات جبائية ويتعرض الثاني إضافة ، يضر بخزينة الدولة

 جنائية.عقوبات 

 (:الغش الضريبي البسيط)العادي-/1

فيو محاولة تضميؿ بغية ، سف النية لأجؿ التخمص مف الضريبةكؿ تصرؼ أو حذؼ بح ريعتب        

التأخير أو عدـ تقديميا ؛ مف خلاؿ تقديـ تصريحات خاطئة عمدا، اقؿ قدر ممكف الضريبة إلىتخفيض 

 .(6، صفحة 2016-2015)بكريتي،  .الغش يشبو التيرب الضريبيوىذا النوع مف 

  المعقد(:، )الموصوف الغش المركب-/2

بؿ يتضمف  ،ىو غش بسيط مرتبط بأعماؿ تدليسية ليس مقتصرا فقط عمى تجنب دفع الضرائب        

وتضخيـ قيمة النفقات  ؛مزورة بيدؼ تجنب الضرائبأيضا محاولات لتحايؿ عمى الرقابة مثؿ تقديـ فواتير 

خفاء أي أدلة قد تكشؼ عممية غش. ؛والتقميؿ  وا 

 :(88-87، الصفحات 2016، 193)المادة رقـ   أعماؿ تدليسيةػػ 

محاولة إخفاء المبالغ أو المنتوجات التي يطبؽ عمييا الرسـ عمى القيمة المضافة مف طرؼ *إخفاء أو 

 وخاصة المبيعات بدوف فاتورة.، كؿ شخص مديف بو
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أو خصـ أو ، *تقديـ وثائؽ مزورة أو غير صحيحة للاستناد عمييا عند طمب الحصوؿ إما عمى تخفيض

ما الاستفادة مف الامتيازات الجبائية لصالح بعض  ،أو استرجاع لمرسـ عمى القيمة المضافة، إعفاء وا 

 الفئات.

ودفتر الجرد ؛ وىمي في دفتر اليومية أو*القياـ بتقييد أو إجراء قيد في الحسابات غير صحيح 

 مف القانوف التجاري.10و 9المنصوص عمييما في المادتيف 

 عمى محاسبة قانونية. رلا يتوف*ممارسة نشاط غير قانوني 

 :ػويتكوف مف نوعيف :المفيوم القانوني الغش حسب

 الغش الضريبي القانوني:-/1

والتي لا تتحدث عف  استجابة لمواثيؽ )معاىدات( إلىويمثؿ الغش الشرعي لما يمجا المكمؼ         

وىو ما يولد تطبيؽ قانوني لمحتويات المعاىدة بدوف اختراقيا وتسمى ىذه العممية ، التشريع الجبائي

 الجبائي.بالتيرب 

  :الغش الضريبي الغير قانوني-/2

وعمى عكس الحالة الأولى يصعب ، يعتبر ىذا النوع خرقا مباشرا لمقانوف والتشريعات الجبائية        

قمعية وذات عقوبات  وىي، لمكمؼ يعارض ويجيض القانوف صراحةالسماح فييا باعتبارىا جسيمة لاف ا

 (93، صفحة 2008-2007)خلاصي،  صارمة

 .الغش المحمي والغش الدولي، ويتكوف مف نوعيف :الغش حسب المنطقة والحيز الجغرافي

  الغش المحمي:-/1
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 .ف بيا المكمؼ ليايعد ىذا النوع الأكثر شيوعا في العالـ لكونو يقع داخؿ حدود الدولة التي يقط       

قانونية لا تتعدي ىذه الحدود التابع إقميميا ليا وىذا ما يبقيو في مواجية حيث انو أعماؿ التيرب الغير 

 بعدىا.

 الدولي: الغش-/2

ىو الغش الواقع خارج إقميـ البمد الذي ينتمي إلييا المتيرب إقميميا والمكمؼ ىنا يستفيد مف مبدأ        

الولاية  عمى دخوؿ والنشاطات داخؿ نطاؽ فرض ضرائبإقميمية الضريبة الذي يعني حؽ الدولة مف 

ىنا يحاوؿ التخفيؼ مف  فالمكمؼ ،فعاليتياىذا المبدأ  أفقدىاالإقميمية ولكف مع اتساع نطاؽ لبيئة العالمية 

حدة عبئو الضريبي بالطرؽ المشروعة أو غير مشروعة بنقؿ سمعة أو إقامتو إلي إقميـ أجنبي أخر وذلؾ 

 . (33، صفحة 2023)سالمي و مولود فتحي،  لضريبةلإمكانية التممص مف أداء ا

 المطمب الثالث: أسباب الغش الضريبي

تعود أسباب انتشار ظاىرة الغش الضريبي إلى مجموعة مف الأسباب تـ تجزئتيا حسب أسباب مباشرة 

الإدارية والأسباب  التشريعية، الأسبابالأسباب المباشرة ترتبط بالأسباب حيث  مباشرةوأخرى غير 

 السياسية، الاجتماعية بالاقتصادية، الأسباالأسباب غير المباشرة تتمثؿ في الأسباب  أما ؛النفسية

 .والأخلاقية

 الأسباب المباشرة:

 التشريعية:الأسباب -1

توجد عدة عوامؿ تؤثر عمى الغش الضريبي ونطاقو والتي تربط بطبيعة التنظيـ الفني الضريبي ومدى 

 :(123)بوزيد ، صفحة  نجمميا في العناصر التالية الضريبي، والتياستقرار التشريع 
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بحيث في حالة زيادة  الأفراد مف الضريبة،والذي يشكؿ مبررا أساسيا لغش وتيرب  ثقل عبء الضريبة:-

 واستعدادىـ النفسي لتحممو مما يدفعيـ عمى الغش الضريبي. العبء الضريبي عف توقعات المكمفيف،

تحصيميا، معقدة سواء أثناء ربطيا أو ريبة التي تتطمب إجراءات عديدة و إف الض تعقد النظام الضريبي:-

 (.يجة سريعة لضريبة سيئةالغش )فالغش ىو نت إلىالمكمفيف  تدفع

غموض النظاـ  إلىتؤدي التغيرات الدائمة في التشريع الضريبي  عدم استقرار التشريع الضريبي:-

وبالتالي زيادة ميميـ  عدـ الثقة المكمؼ بالنظاـ الضريبي، ىإلكما تؤدي  الضريبي بسبب تعدد القوانيف،

 لمغش والتيرب الضريبي.

نو يزيد ميمو إف عدـ وجودىا، أوا يشعر المكمؼ بضعؼ الرقابة الضريبية عندم ضعف الرقابة الجبائية:-

 .لمغش

 الأسباب المتعمقة بالإدارة الضريبية:-2

تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظاـ الضريبي، كمما كانت ىذه الإدارة ضعيفة الكفاءة و        

النزاىة، كمما سيؿ التيرب الضريبي، ويرجع عدـ كفاءة الإدارة الضريبية إلى ضعؼ الإمكانيات والوسائؿ 

مموظفيف في الإدارة، وذلؾ المادية، بالإضافة إلى نقص الأيدي العاممة الفنية، ونقص في الخبرة المينية ل

نتيجة ضعؼ الأجور في الوظيؼ  العمومي، وقمة المعاىد المتخصصة في تكويف الإطارات الضريبية، 

بالإضافة إلى ذلؾ توجد ظاىرة خطيرة تيدد وجود الإدارة الضريبية والتي ترتبط بالجانب الخمقي لموظفي 

يبي بحيث أنيا تعتبر أخطر مف ضعؼ الكفاءة، إدارة الضرائب، والتي تتمثؿ في الرشوة والتيرب الضر 

وتندرج ضمف الفساد الضريبي، )إف ىذه الظاىرة ليست فقط نتيجة لنقص الرقابة مف طرؼ السمطات 

المعنية وغياب العقوبة الصارمة ضد الموظفيف المرتشيف، ولكنيا أيضا نتيجة لمتنظيـ السياسي 

يرب الضريبي في المصالح الضريبية عامة ومصمحة والاجتماعي ( ويعتبر تنفشي ظاىرة الرشوة والت



بًًٌ: الغش الضرالفصل الثان  

 
60 

المراقبة والتحقيؽ خاصة، ىي نتيجة انعداـ المحفزات المادية والمعنوية لمموظفيف وضعؼ مستواىـ  

 الخمقي.

، 2016)ناصر،  تعاني مف عدة مشاكؿ تتمثؿ فيما يمي الجزائرية، فإنياوفيما يتعمؽ بالإدارة الضريبية 

 :(158-157الصفحات 

 دالإطارات، المعييوجد ىيكميف مكمفيف بتكويف ىؤلاء  واحد، بحيثلا تخضع الإطارات الضريبية لتكويف 

كما يغمب عمى ىذا التكويف  والبرامج بينيما متباينة، ومعيد الاقتصاد الجمركي والجبائي، الوطني لممالية،

 ف ذا طابع دقيؽ متخصص حسب أنواع الضرائب وحسب الأوعية الضريبية.الطابع العاـ والواجب أف يكو 

 الإدارة العلاقات العامة، روح التسويؽ، الضريبية، مثؿغياب المفاىيـ الحديثة في تسيير الإدارة -

لذلؾ يجب التركيز عمى تطوير تسيير الموارد البشرية وفؽ المفاىيـ العممية الحديثة المستندة  ،بالمساىمة

 العلاقات الإنسانية.عمى 

 إذ لا زالت الممفات تعالج بطريقة يدوية بطيئة. سيادة الأساليب الكلاسيكية في العمؿ الإداري،-

والقياـ بالتوعية سواء عمى المستوي وسائؿ الإعلاـ المسموعة  غياب الجيود لمتعريؼ بالنظاـ الضريبي،-

)التربية الأخرى تنسيؽ مع الوزارات  ؾا، ىناكندحيف نجد انو في الكثير مف الدوؿ مثؿ  والمرئية، في

 الأفراد. ىؿ نشر الثقافة والوعي الضريبي لداج فالعالي( مالميني، التعميـ  الوطنية، التكويف

مضاميف جديدة  إلىتفتقر برامج التكويف الموجودة حاليا  الضريبي، بحيثضعؼ التكويف في المجاؿ -

 ي والعلاقات العامة.الاجتماع المينة، التسويؽمثؿ أخلاقيات 

النظاـ الضريبي الجزائري لا زاؿ  فإالضريبية، فونظرا لمنقائص السابقة والمشاكؿ التي تعاني منيا الإدارة 

 بعيدا عف المعايير الدولية في الأداء الضريبي.
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 الأسباب النفسية:-3

 الضريبة أداة لإفقار الشعوب، أفوتعود إلي ضعؼ مستوى الوعي الضريبي لدى المكمؼ واعتقاده        

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد أف الاستعمار الفرنسي بغرض نزع ؛ عود ىذا الاعتقاد لأسباب تاريخيةوي

ورسوـ  ممكية الفلاحيف الجزائرييف قاـ بفرض ضرائب جديدة كالضرائب البمدية والرسوـ عمى المساكف،

وقد فرض القانوف الفرنسي دفع الضريبة بالعممة  ؽ،وعمى الإيجارات ورسوما عمى الأسوا عمى الكلاب،

نتاجيـ بالعممة المحمية وبعد ذلؾ تبديميا بالعممة إوىكذا كاف الفلاحوف ممزموف ببيع جزء مف  الفرنسية،

ولمواجية  لمفرنسييف لمحصوؿ عمى العممة، الأراضيبيع  إلىالفرنسية مما زاد إفقار الطبقات ولجوئيا 

 المفروضة عمييـ.عبء الضرائب 

 .(43-42)بوزيدة، الصفحات  فكرة الإكراه اعتبار الضريبة اقتطاع نقدي مالي دوف مقابؿ،-

 غير مباشرة:الأسباب 

 ىي متعددة يمكف حصرىا في الأسباب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والأخلاقية.

 الأسباب الاقتصادية:

تمعب الأسباب الاقتصادية دورا ىاما في تفاقـ ظاىرة التيرب والغش الضريبي وىي تتعمؽ        

والظروؼ الاقتصادية العامة لمدولة مف  ؛بمجموعة مف الظروؼ الاقتصادية الخاصة بالمكمؼ مف جية

الضريبي عدـ القياـ المكمؼ بواجبو  أوالتيرب مف الضريبة  إلىمما يؤدى بالمكمؼ إما  ؛جية أخرى

 :(159، صفحة 2016)ناصر،  كاملا، واىـ ىذه الظروؼ نمخصيا ما يمي

 إتباع طرؽ تدليسية. إلىغالبا ما تكوف الوضعية الاقتصادية لممكمؼ سببا في لجوء ىذا الأخير -
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الغش والتيرب الضريبي وزيادتو بسبب تعمؿ عمى انتشار  إف فترات الكساد والأزمات التي يشيدىا البمد،-

وبالتالي زيادة حساسيتيـ لارتفاع  وتدىور القدرة الشرائية للأفراد، قمة النقود وانخفاض دخوؿ المكمفيف،

باستعماؿ مختمؼ  لذا يدفعيـ الغش الضريبي، مما يصعب عمى المنتجيف نقؿ عبء الضريبة، الأسعار،

والانتعاش يقؿ ميؿ المكمفيف لمغش الضريبي بسبب كثرة النقود  بينما في فترات الرخاء الطرؽ المتاحة،

 مما يسمح لممنتجيف نقؿ عبء الضريبة إلي المستيمكيف، وارتفاع الدخوؿ وتحسف القدرة الشرائية للأفراد،

 .عف طريؽ رفع أسعار منتجاتيـ لذا يكوف الدافع النفسي لمغش لدى المكمؼ منخفضا

 استمرارية وزيادة حجـ الغش، إلىيؤدي  لوطني وانتشار الاقتصاد الموازي،كما أف عدـ تنظيـ الاقتصاد ا-

وكذلؾ عدـ ضماف حرية المنافسة التي تعتبر مف أىـ  ،بب عدـ ضبط السوؽ لمسمع والخدماتوذلؾ بس

ف القطاع الموازي لا يعمؿ عمى عدـ دفع الضرائب فقط، إذلؾ ف إلىبالإضافة  شروط شفافية المعاملات.

نما  ف مبالغ نقدية ىامة تتداوؿ بحرية دوف إوبالتالي ف يجعؿ إجراءات التحريض الجبائي عديمة الجدوى،وا 

ولا يمكف لمدولة محاربة ىذا القطاع بصفة كمية لأنو يساىـ  أف تخضع لممنطؽ العاـ لمسياسة الاقتصادية،

 .وكذا التخفيؼ مف بعض الضغوط الاجتماعية في امتصاص نسبة مف ظاىرة البطالة،

 الأسباب السياسية:

أف عدـ الاستقرار والاستقلاؿ السياسي لمبلاد وسياسة الإنفاؽ العاـ في الدولة تمعب دورا أساسيا        

في تفشي ظاىرة الغش والتيرب الضريبي فكمما أحسنت الدولة استخداـ الأمواؿ العامة قؿ ميؿ المكمفيف 

 .(20، صفحة 2013)عميمات،  نحو التيرب مف الضريبة

 الأسباب الاجتماعية والأخلاقية:

المتيرب نظرة إعجاب وتقدير عمى اعتبار إف إلى أف نظرة المجتمع في بعض المجتمعات العربية         

سرقة الخزانة العامة لمدولة عف طريؽ التيرب الضريبي لا تعد سرقة عمى عكس الحاؿ في المجتمعات 
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الأوروبية التي تسعى الوفاء بالتزاماتيا الضريبية احتراما منيا الالتزاـ الأخلاقي بضرورة المساىمة في 

 .(20، صفحة 2013)عميمات،  تحميؿ الأعباء المالية

إلى محببا  لدييـ، بؿلذلؾ يلاحظ انو كمما زاد الوعي والنضج الأخلاقي لدي الأفراد أصبح مقبولا        

نو المحافظة عمى كياف دولتيـ والعمؿ عمى دواـ أنفوسيـ دفع الضرائب طواعية واختيارا ولذلؾ مف ش

 .(814-813ـ، الصفحات 2000)عطية،  نيضتيا

  المبحث الثاني: أثار الغش الضريبي

الدولة وبالتالي لا تكوف الميزانية متوازنة إلا إذا لعبت الضريبة دورىا تعتبر الضريبة مرآة لسيادة         

الأساسي ألا وىو تمويؿ الخزينة العامة بما يكفي نفقات الدولة وتحقيؽ النفع العاـ والغش الضريبي يقؼ 

ثارا بتعاد عنيا مما ينتج عنو آلإويساىـ في ا ؛جتماعيةلإحائلا دوف تحقيؽ أىداؼ الدولة الإقتصادية وا

 .والاجتماعية الاقتصاديخطيرة في مختمؼ المجالات ولا سيما عمى المستوييف 

 المطمب الأول: الآثار المالية

وىو ما يعرؼ بالتمويؿ ’ : ويتـ ذلؾ عف طريؽ خمؽ نقود جديدة مف العممة الوطنيةأولا: الإصدار النقدي

 :(32-31)بمخموخ، الصفحات  يؤدي إلى نتائج سمبية منيا’ بالتضخـ

 زيادة مفرطة لأسعار بصورة غير طبيعية.-

 وتدىورىا.نقص القدرة الشرائية لممواطنيف -

 تغير نمط الاستيلاؾ.-

 العممة الصعبة. ىقصور في الحصوؿ عمإلى انخفاض الصادرات في البلاد يؤدي -

 السوؽ السوداء. اختلاؿ التوازف الاجتماعي بيف طبقات المجتمع وظيور-
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ومدتو قصيرة أو ’ : يؤدي المجوء إلي الديف العاـ باختلاؼ مصادره )داخمي أو خارجي(ثانيا: الدين العام

)بمخموخ، الصفحات  طويمة وطريقة الاكتتاب عاـ أو عف طريؽ البنؾ يؤدى إلي أثار وخيمة تتمثؿ في

32-33): 

وتتحمؿ الأجياؿ المستقبمية أعباء ىذه القروض ’ ميزاف المدفوعات وذلؾ في حالة السدادعبء عمى -

أما إذا استخدمت المشروعات الاستثمارية فاف ىذا ؛ إذا استخدمت كمصاريؼ استيلاكية العامة والخاصة

 العبء يكوف ضعيفا عمييا.

عنو ضغط عؿ عناصر الإنفاؽ مما ينتج  ولة لمورد المالي لتسديد القروضاستمزاـ وجوب تدبير الد-

 مما يقمؿ مف القدرة الشرائية لممستفيديف مف ىذا الإنفاؽ. ؛العاـ

الحصوؿ عمى فوائد وضماف  تقمص النشاط الإنتاجي نتيجة لاستخداـ الأمواؿ أو إقراضيا لمدولة بغية-

 وحصوؿ المقرضيف عمى مزايا.سدادىا 

وبالتالي عزوؼ الييئات المالية والأفراد عف ؛ قدرة عمى سداد ديونياجة لعدـ الفقداف الثقة في الدولة نتي-

 قرضيا.

؛ الديوف الخارجية التدخؿ في الشؤوف الخاصة مف طرؼ الدوؿ الأجنبية نتيجة عدـ القدرة عمى تسديد-

 .قتصادية عمى ىذه الدولةإرض قيود وبالتالي الخضوع لمتبعية الأجنبية أو ف

أمواليا مف القروض فاف ذلؾ يؤدي إلي زيادة الطمب في المجتمع بفعؿ القوة الشرائية ستمدت الدولة إإذا -

ففي حالة التشغيؿ الكامؿ فاف ىذه الزيادة ’تختمؼ نتائجيا باختلاؼ مستوي التشغيؿ السائدة ؛ الجديدة

غير التاـ  إما في حالة الاستخداـ؛ تنعكس في جياز السعر)أي تؤدي إلي ارتفاع المستوي العاـ للأسعار(

لمموارد تؤدي إلي الزيادة في الإنفاؽ العاـ إلي زيادة في الإنتاج عندما يتصؼ الجياز الإنتاجي بالمرونة 

وىو وضع ؛ ما يكوف الجياز الإنتاجي غير مرفولكف ىذه الزيادة تنعكس في جياز السعر عند اللازمة
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ؽ القروض غالبا ما ينعكس مف جياز إلا أف التمويؿ عف طري؛ أي وجود موارد عاطمة الدوؿ المتخمفة

أما في ؛ جياز الإنتاجي في الدوؿ المختمفةالأسعار أكثر منو في جياز الإنتاج نظرا لمجمود الذي يميز ال

ف أثار إنفاقيا يكوف محدودا إف، الضريبية في تمويؿ الإنفاؽ العاـحالة اعتماد الدولة عؿ الاقتطاعات 

نما ىو تحويؿ لجزء مف القوة الشرائية الموجودة بيف لأنو لا يشكؿ زيادة ، عمى الإنتاج في وسائؿ الدفع وا 

وتبقى ، وبالتالي فاف حجـ الإنفاؽ الكمي لا يتغير بشكؿ محسوس، أيدي الأفراد إلي أيدي أفراد آخريف

 فعاليتو مقصورة عمى جدوى الإنفاؽ.

وقت الحاضر تشكؿ خطر ييدد إف تراكـ الديوف عمى الدوؿ النامية عمى الدوؿ النامية أصبحت في ال-

 قتصادياتيا وكؿ ذلؾ يساىـ في تقميص الإنفاؽ العاـ بأنواعو الثلاثة:إ

 .(خصناعة، زراعة.... ال)لمدولة تكويف رأس الماؿ العيني  إلىالذي يؤدي  ستثماريلإا

 .توجيو وتحويؿ عناصر الإنتاج نحو المجالات التي ترغب الدولة في تطويرىا إلىالذي يؤدي التحويمي 

 .الذي يؤدي إلي رفع إنتاجية العمؿ، وتحسيف ظروؼ العمؿ )تعميـ، صحة، إسكاف(الجاري 

 : ثالثا زيادة الضغط الضريبي

التيرب والغش  طريقة أخرى لتمويؿ العجز في الميزانية المتولد مف إلىقد تمجا الدولة أيضا         

أو تحسيف إجراءات التحصيؿ  ؛الضريبي عف طريؽ الرفع في معدلات الضرائب أو إنشاء ضرائب جديدة

ف ذلؾ لا يشكؿ لأ ؛وبالتالي زيادة الضغط الضريبي وىذا ما يؤدي إلى الغش والتيرب الضريبي مرة أخرى

نما ىو تحويؿ لجزء مف القدرة الشرائية  الموجودة بيف أيدي الأفراد إلى أيدي زيادة في مصادر التمويؿ وا 

 .(93، صفحة 2009-2008)كشاوي،  أفراد آخريف
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 المطمب الثاني: الآثار الاقتصادية

 :الاقتصاديةأولا: التأثير عمى المنافسة 

 أكبرحيث تكوف الفرصة ؛ ور شروط المنافسة بيف المشروعاتتدى إلىيؤدي الغش الضريبي  حيث       

تاج بمقدار ما تيربت منو بسبب انخفاض نفقات الإن؛ ت الأكثر قدرة عمى الغش الضريبيلممشروعا

الأمر الذي يشجع المشاريع الأخرى ؛ المشاريع الأخرى المتمثمة ضريبياالأمر الذي يشجع ؛ ضريبيا

)أمير و يوسفي،  لاستمرار في السوؽالممتثمة ضريبيا عمى التيرب لمواجية المنافسة غير المتكافئة وا

 .(42، صفحة 2019

 إعاقة التقدم الاقتصادي: ثانيا

ماداـ أف ظاىرة التيرب والغش الضريبي تؤدي إلي حرماف الدولة مف الاستفادة مف كتمة مف        

عدـ تحقيؽ  إليالأمواؿ الكبيرة فيذا معناه تسرب نقدي مضر بالاقتصاد الوطني والتنمية ككؿ وىذا يؤدي 

ذا ؛ التمويمية لمبمد ي مرتبط بالطاقةالدولة لتوقعاتيا ولمخططاتيا التنموية لاف كؿ تنمية أو تقدـ اقتصاد وا 

الوراء لذا فكمما انتشر الغش والتيرب  إلىضعفت ىذه الطاقة فسوؼ يتأخر النمو الاقتصادي ويتراجع 

)قريش،  التخمؼ وتباطؤ عجمة التنمية الاقتصادية إلىالضريبي في البمد ما فيذا دليؿ عمى توجو ىذا البمد 

 .(183، صفحة 2008-2009

 :الاقتصاديالوىمي لمنشاط  وثالثا: التوجي

أنشطة اقتصادية في القطاعات الأكثر حساسية لمغش الضريبي  إلىيمجا الأعواف الاقتصاديوف  دق        

ولا يأخذوف بعيف الاعتبار الأنشطة التي تساعد في التنمية الاقتصادية وتزيد القيمة المضافة والدخؿ 

فالغش الضريبي  إضافية، وبذلؾالأنشطة الاقتصادية التي تخمؽ ثروات  إلىأنيـ لا يتوجيوف  الوطني، أي

 .(51)بوزيدة، صفحة  ركود الاقتصادي والتخمؼيصبح تسببا ال
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 :ظيور أزمة رؤوس الأموال رابعا:

لأنو ’نجد ظيور أزمة رؤوس الأمواؿ  دية السمبية لظاىرة الغش الضريبيمف بيف الآثار الاقتصا       

؛ أو متعامميف اقتصادييف’نوا تجار سواء كا’بمجرد انتشار التيرب و الغش الضريبي في أوساط المكمفيف 

فيذا يعني أنيـ سوؼ يخفوف جانب ميـ وأساسي مف ثروتيـ سواء كاف ذلؾ في شكؿ أرباح ’أو مؤسسات 

أو في شكؿ أوراؽ نقدية أو ’وسوؼ يفضموف توظيفيا في اكتناز المعادف النفسية ؛  أو رؤوس الأمواؿ

جراء عممية غسيؿ الأمواؿ وفتح حسابات جارية  يفضموف توظيفيا في العقارات أو تيريبيا إلي الخارج وا 

 وىو ضياع قسـ كبير مف الموارد الداخمية؛ ميما تعددت الطرؽ فالنتيجة واحدةبالبنوؾ الأجنبية .و 

وىذا  والإنفاؽ العمومي. ىذا ما يؤثر عمى طاقة البمد الادخارية وبالتالي سوؼ يتأثر الاستثمار؛ واستنزافو

 .(180-179، الصفحات 2009-2008)قريش، معناه ضعؼ الإنتاج وركود الاقتصاد الوطني 

  التيرب والغش الضريبي ر(: أثا02المخطط رقـ )

 

 قلة الادخار
انخفاض الإٌرادات 

 العامة ككل

انخفاض الإٌرادات 

 الضرٌبٌة
التهرب والغش 

 الضرٌبً

قلة الادخار 

 والإنفاق

 قلة الإنتاج

 الفقر

انخفاض 

مستوى التنمٌة 

 الاقتصادٌة

 قلة الدخل
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(180، صفحة 2009-2008)قريش،  المصدر:  

 المطمب الثالث: الآثار الاجتماعية

 :عميق الفوارق الاجتماعيةت أولا:

مف البمداف وخاصة الدوؿ النامية عمى الضرائب لتمويؿ الخزينة العامة يؤدي  إف اعتماد الكثير       

فرض ضرائب ورسوـ ومبالغ فيو عمى الأفراد ,مما ينمي لدييـ الإحساس بالقير والاستغلاؿ مف طرؼ 

بسكوت الدولة عمى مختمؼ التجاوزات التي تقترفيا لدى ىذه الفئات ويتزايد ىذا الشعور ، النظاـ الجبائي

وىو ما يجعؿ الجو مضطربا في العلاقات بيف أفراد المجتمع ويؤدي ؛ دي أصحاب النفوذ بتيربيـ الدائـياأ

خالفة مع إلي انتشار الرشوة التي يتقاسـ فييا المكمؼ عبء الم ةإضاف ،الاجتماعيةىذا ظيور الفوارؽ 

وبيذا يرسخ ، ؼ مف الضريبةفيي اقؿ واخ عتقادا بأنيا ميما ارتفعت قيمتياو إ موظفي الإدارة الجبائية

فكرة الغش الضريبي لدييـ ,خاصة وسط مكمفيف يحترفوف نفس المسالؾ ,وفي محيط لا تدفع فيو الضريبة 

 .  (49، صفحة 2007-2006)عوادي،  إلا مف طرؼ الفقراء وأصحاب المداخيؿ المحدودة

 :الاقتصادية تراجع الصدق في المعاملات ثانيا:

فكيؼ تكوف الثقة متبادلة بيف المتعامميف ، إف التممص مف الضريبة يفسد المعاملات بيف المكمفيف        

وكيؼ يمنح ؟ عتبارات جبائيةلإالاقتصادييف وكؿ منيـ يعمـ أف الطرؼ الآخر يمسؾ محاسبة مزورة 

وكيؼ يمكف ؟ مصداقية الميزانية المقدمة ىفي ظؿ انعداـ الثقة في مد المتعامموف أو البنؾ قروضا لمزبائف

تقييـ قدرة وفاء الزبائف بديونيـ عند العمـ باف الإدارة الجبائية قد تتدخؿ في أي وقت وتمؽ عمى عاتقيـ 

 .(98، صفحة 2009-2008)كشاوي،  ؟)الزبائف(أعباء جبائية ثقيمة بسبب الغش الضريبي

  :اللامدنية الجبائية في المجتمع يثالثا: تفش
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إف وجود الغش الضريبي بيف مختمؼ الطبقات الاجتماعية يساىـ في تدىور المدنية الجبائية والتي        

يقصد بيا تفضيؿ المكمؼ المصمحة العامة لممجتمع عمى مصمحتو الخاصة بحيث لا يقوـ بتخفيض جزء 

الغش الضريبي ىو عامؿ مف عوامؿ  فإوبذلؾ فممجتمع مف المساىمة المالية التي يجب أف يؤدييا ل

 .(49، صفحة 2007-2006)عوادي،  تدىور المدنية الجبائية

 المكافحة والقمع الضريبي وآلياتالمبحث الثالث: وسائل الغش 

وسائؿ الغش الضريبي تشمؿ مجموعة متنوعة مف الممارسات التي يقوـ بيا الأفراد أو الشركات  إف       

لتقميؿ دفع الضرائب بشكؿ غير قانوني أو غير مشروع وبالتالي تتخذ الدولة مجموعة مف الآليات لمحدد 

 والقمع مف وسائؿ الغش الضريبي.

 : وسائل الغش الضريبيالأولالمطمب 

حصر وسائؿ الغش الضريبي نظرا لأف الغش مرتبط بمدى براعة المكمؼ بالضريبة في  لا يمكف        

بيدؼ  ؛التخمص مف الأعباء الضريبية حيث يتجسد الغش الضريبي في عدة تقنيات ووسائؿ مختمفة

و تضخيـ النفقات وبالتالي تخفيض الضرائب، وتشمؿ ىذه الوسائؿ عدة أشكاؿ أالتقميؿ مف الإيرادات 

 ا.نذكر مني

 ن طريق عمميات محاسبيةالتيرب ع/  1

قراراتيمزـ القانوف المكمؼ بالضريبة بتقديـ تصريحات         ومداخيمو في كؿ سنة مالية  أعمالوعف  وا 

مع تقديمو لمختمؼ الوثائؽ كالفواتير والسجلات المحاسبية، وتقوـ الإدارة المحاسبية مف خلاؿ ىذه 

ف المكمؼ يعمؿ عمى تشكيؿ الحسابات أالسندات المقدمة بتحديد المستحقات الضريبية لممكمؼ، في حيف 

 .(149-148، الصفحات 2012)رحماني،  عمى الصورة التي تخمصو مف الجزء الأكبر مف الضريبة
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الربح الذي يحققو المشروع فمف البدييي اف النظاـ  إقراراتيقوـ عمؿ مصمحة الضرائب عمى        

تصاؿ يقوـ عمى تسجيؿ ومسؾ وتقييد ا  المحاسبي ىو الذي يوفر ىذه البيانات نظرا لكونو نظاـ قياس و 

حركة الأمواؿ في المؤسسة. فالمحاسبة تعتبر قاعدة رقابية تستخدـ مف الإدارة الجبائية التي تقوـ بمقارنة 

فالمكمؼ البارع يبحث دوما عف وضع يتـ ؛ التصاريح والوثائؽ المحاسبية المقدمة قصد التأكد مف صحتيا

ا بينيا وبيف المستندات الثبوتية المظمة فيو مطابقة القيود المحاسبية فيما بينيا مف الناحية المحاسبية، وكذ

الوثائؽ المحاسبية سلاح ذو حديف يمكف استعماليا كدليؿ لمختمؼ التصريحات التي يقوـ بيا  أف إذ

 .(81ـ، صفحة 2009-2008)كردودي،  المموؿ

 : تضخيم التكاليفأولا

يعطي المشرع الجبائي عادة لممكمؼ بالضريبة الحؽ في خصـ الأعباء التي يتحمميا حقيقة وذلؾ        

ضمف شروط محددة، إلا أف بعض المكمفيف قد يستغموف ىذا الحؽ مف أجؿ التخفيض مف الضريبة عمى 

مناصب شغؿ الأرباح الإجمالية المحققة وذلؾ بالمبالغة في تقدير التكاليؼ باستعماؿ عدة طرؽ منيا خمؽ 

غير مبررة أي  أخرىىتلاكات ومصاريؼ لإوىمية وبمبالغ مبالغ فييا، وكذا التسجيؿ الخاطئ لحساب ا

، الصفحات 2020)خيدؿ و كيسي،  ليس ليا علاقة بالنشاط الممارس مف قبؿ المكمؼ، نشرح ذلؾ في

56-57): 

 الوىميونتقنية المستخدمون ـ 1

وتتمثؿ ىذه الطريقة في التسجيؿ المحاسبي لأجور ومرتبات متعمقة بعماؿ ومستخدميف وىمييف        

لا وجود ليـ عمى أرض الواقع، غير أف المكمؼ يحوز عمى الوثائؽ المحاسبية والإدارية الرسمية 

لربح المحقؽ ليؤلاء وىي تخمو مف كؿ شؾ وريبة وبتضخيـ ىذه الأجور والرواتب يتـ تخفيض ا

 .والخاضع لمضريبة
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ىذا وقد يتحقؽ الغرض السابؽ والمتمثؿ في التقميؿ مف عبء الضريبة بصرؼ مبالغ إلى        

العماؿ مقابؿ أعماؿ غير حقيقية، أو مقابؿ أعماؿ حقيقية قدميا العماؿ ولكف تقدير ىذه المبالغ 

 مماثمة.مغالى فيو أو لا يعادؿ ما يدفع لمغير مقابؿ أعماؿ 

 النفقات والمصاريف الغير مبررةـ  1

لما كاف مف حؽ المكمؼ خصـ التكاليؼ والمصاريؼ التي ليا علاقة بنشاطو مف الربح الخاضع        

لمضريبة، فإنو قد يمجأ مف أجؿ إنقاص الوعاء الضريبي إلى تضخيـ ىذه التكاليؼ والأعباء مف خلاؿ 

يمجأ إلى تسجيؿ نفقات صيانة السيارات باسـ المؤسسة في حيف استعماؿ طرؽ احتيالية، ومثاؿ ذلؾ أف 

شراء مستمزمات خاصة  أيضاأف ىذه السيارات مستغمة في أغمب الأوقات لأغراض شخصية، ومف ذلؾ 

 كالأثاث مسجلا إياىا في حساب مشتريات الشركة.

 ىتلاكلإتقنية اـ 2

التدريجي في القيمة الذي يصيب الموجودات الإثبات الكتابي لمنقص يقصد بالإىلاؾ المالي "        

ستغلاؿ كالعقارات والمباني والتجييزات والمعدات والآلات ووسائؿ النقؿ لإالثابتة لممؤسسة بفعؿ الزمف أو ا

ىتلاكات تخصـ مف قيمة الربح الصافي الخاضع لمضريبة، فإف المكمؼ الذي لإ... الخ". وحيث أف ا

ىتلاكات، بالرغـ مف أف القانوف قد حدد كيفية لإتعمد تضخيـ ىذه ايقصد التخفيض مف وعاء الضريبة ي

 ىتلاكات.لإحساب ىذه ا

 ثانيا: تخفيض الإيرادات

تعتبر ىذه الطريقة مف الأوجو التقميدية لمغش الضريبي حيث يتمثؿ في عدـ إجراء التسجيؿ        

)عبد  ووسائؿ مختمفة ومف بينيا تذكرالمحاسبي بصفة كمية أو جزئية للإيرادات المحققة، باستعماؿ طرؽ 

 :(104-103، الصفحات 2012الرزاؽ، 
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تتمثؿ في لجوء بعض المموليف إلى البيع نقدا دوف استعماؿ الفواتير أو الشيكات  :إىمال المبيعاتـ 1

بذلؾ لا يكوف أي أثر لعممية البيع فيحصؿ ثمف البيع ولا تسجؿ أو تظير العممية في محاسبة المبيعات 

 ولا محاسبة الخزينة.

أو  .عودة الوىمية لمبضائعيمجأ بعض المموليف إلى تسجيؿ ال: التخفيض المحاسبي في مبمغ المبيعاتػ 2

تخفيضات تجارية ممنوحة مفرطة في حساب المبيعات، مع انو في الواقع لـ تكف ىناؾ أية عودة 

 لمبضائع، ولـ تمنح أية تخفيضات تجارية لمزبائف.

والتي تنتج عف التنازؿ عف عناصر  :عدم إجراء التسجيل المحاسبي للإيرادات الممحقة أو الاستثنائيةـ 3

 .الأصوؿ

وذلؾ عف طريؽ البيع بالفوترة أو الفوترة الجزئية فالمموؿ يبيع  :التخفيض من مبالغ بعض المبيعاتـ 4

 فض مقارنة بذلؾ المطبؽ في السوؽ.بضاعتو بسعر منخ

 التيرب عن طريق العمميات القانونية: / 2

دوما إلى تنظيـ أو استعانة أماـ تمؾ الطرؽ التقميدية لمتخمص مف الالتزاـ الجبائي والتي تحتاج        

بأشخاص مختصيف، يأتي نوع آخر مف التيرب أكثر تنظيما وأرقى تقنية أيف يعمد المتيرب لممارسة 

عمميات وىمية لخمؽ محاسبة مشتريات دوف فواتير أو فواتير دوف شراء أو بيع، وىو الأخطر وذلؾ عف 

 .(14)بمخموخ، صفحة  فييا مجالا لمشؾ طريؽ كتابات متناسقة ومتكاممة فيما بينيا لدرجة ألا تجد

وتعتبر ىذه الطريقة أكثر تنظيما وتتمثؿ في استغلاؿ القانوف أو استغلاؿ الثغرات الموجودة فيو        

اية ولمتخمص مف الضريبة وىذا ما يخمؽ وضعية قانونية مخالفة لموضعية القانونية الحقيقية بذلؾ تتحقؽ غ

المكمؼ المتمثمة في الإفلات مف الالتزاـ الجبائي، حيث أف المكمؼ يستعيف بمجموعة مف المستشاريف 
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القانونييف والمختصيف في ابتكار طرؽ أكثر مردودية بأقؿ تكمفة وأكبر ربح والإخفاء القانوني يأخذ مظير 

 الوىمية.التلاعب في تكييؼ وتصنيؼ الحالات القانونية وكذا في صورة العمميات 

 أولا: تكييف وتصنيف الحالات القانونية

يقوـ المكمؼ في ىذا الصدد بتكييؼ و تصنيؼ وتحوير أو تزييؼ وضعية قانونية خاضعة         

لمضريبة إلى وضعية أخرى تكوف معفاة أو خاضعة لضريبة أقؿ، وىذا الشكؿ مف الغش الضريبي يحتاج 

ر بصفة خاصة إلى اختصاصييف في القانوف الجبائي ومختمؼ الصيغ القانونية المتعمقة بيا والمثاؿ الأكث

شيوعا في ىذا الصدد يتمثؿ في عقد اليبة حيث يصرح المكمؼ عمى أنو عقد بيع صوري وليس عقد ىبة 

حتى لا يدفع رسوـ التسجيؿ المقررة في التركات واليبات، فالعقد موجود وليس وىميا إلا أف ىناؾ غش 

شكؿ رواتب و أجور في تكييفو، أو عممية التوزيع للأرباح التي تقوـ بيا الشركة عمى المساىميف في 

 لتخفيض أساس فرض الضريبة ، والمكمؼ في إطار صراعو مع الإدارة الجبائية يسعى دائما إلى إيجاد

 (Gaudemet , 1970, p. 313) .  وتطوير الثغرات والمنافذ التي تسمح لو بالتخمص مف الضريبة

 ثانيا: العمميات الوىمية

كما عف ىذا النوع مف الغش قد يكوف بمبادرة فردية يخفي صاحبيا جزء مف أملاكو مف مخزوف بضاعتو 

أو أرباحو الخاضعة لمضريبة، ويعتبر ىذا النوع مف أخطر أنواع الغش الضريبي و ذلؾ لكونو يعمؿ عمى 

اقبة يكوف ىذا إرساء مجاؿ اقتصادي و غير شرعي خفي عف أنظار الإدارة الجبائية و بعيد عف كؿ مر 

النوع مف الغش غالبا مرتبطا بحقوؽ الممكية أيف يمجأ الورثة إلى عدـ الإعلاف جزء مف الممتمكات 

الخاضعة لمضريبة، وقد يكوف جماعيا حيث يعمد إلى تأسيس نظاـ قائـ كتابات متناسقة فيما بينيا 

ي الرسـ لأنيا  (Taxe) حبتبريراتيا الضرورية وىو ما يعرؼ عالميا بمؤسسات ىي مستمدة مف مصطم

تقوـ عمى تأليؼ الرسـ القابؿ لمتعويض بيعو لممؤسسات المعنية، حيث يعمد إلى تقديـ وثائؽ تجارية 
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عمى و باسـ مؤسسات وىمية، مما يسمح لممعني بالاستفادة  " TAXIES * سميمة قانونيا العمميات وىمية

 :مف

 لمخزينة.تعويضات الرسـ عمى القيمة المضافة لـ يدفع أبدا  -

 .ومصروفات وىميةتخفيؼ عبء الربح الخاضع لمضريبة بما تحممو الفواتير الوىمية مف مبالغ  -

مف الغش الضريبي  وىذا النوعاسترجاع الرسـ عمى القيمة المضافة المسجؿ في الفواتير المزورة.  -

 القانوني.يصعب تحديده لأنيا تتمتع بالغطاء 

أوضح عف ىذا النوع مف الغش فسوؼ نقوـ بدراسة الحالة التالية: مثلا مؤسسة )أ( تقوـ  ولإعطاء فكرة ػػ

بشراء بضاعة بدوف فواتير وبتمف أقؿ مف الثمف المتداوؿ في السوؽ مف مؤسسة أخرى )ب( حيث تقوـ 

 تمنحيا فواتير وىمية بأسعار باىظة مع تضخيـ Taxies( بالتعامؿ مع مؤسسة وىمية أخرى 1المؤسسة )

المبالغ و الرسوـ التي لـ تدفع أصلا، بعد ذلؾ تدفع المؤسسة )أ( صكا بنكيا لممؤسسة الوىمية التي 

( مقابؿ الحصوؿ عمى عمولة، وىذه التلاعبات 1تتقاضي قيمتيا شكميا وتعيدىا نقدا المسيري المؤسسة )

إلى تخفيض الريح  ( بتبرير سعر التكمفة المرتفع المشترياتيا الشيء الذي يؤدي1تسمح لممؤسسة )

 (Christian & Stolowy, 2001, p. 7)  الخاضع لمضريبة.

 التيرب عن طريق العمميات المادية. / 3

بالإضافة إلى التلاعب المحاسبي، يمجأ المكمؼ إلى استعماؿ طرؽ وأساليب أخرى الغش        

التصريح بجزء أو بكؿ مبيعاتو أو منتجاتو وكذلؾ المواد الأولية في الضريبي، بحيث يمتنع المكمؼ عف 

التصريح المقدـ للإدارة الجبائية، وىذه عممية تعتبر تحايؿ مادي. حيث يتمثؿ في إخفاء المكمؼ لمسمع 

وع والمنتجات والمواد الخاضعة في الواقع لمضريبة وجعميا بعيدا عف مراقبة أعواف الإدارة الجبائية، وىذا الن

يعد مف أخطر أشكاؿ الغش الضريبي لمساىمتو في إرساء دعائـ الاقتصاد الموازي. وقد يكوف الإخفاء 
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جزئيا يؤدي فقط إلى التقميؿ مف عبء الضريبة أو كميا يجعؿ المكمؼ يتممص مف مجمؿ الضريبة، ونبيف 

 :(67-66، الصفحات 2007)نصر،  ىذه الصور فيما يمي

 أولا: الإخفاء المادي الجزئي

في ىذه الحالة يحرص المكمؼ عمى إعلاف قيمة أقؿ مف القيمة الحقيقية لممادة الخاضعة لمضريبة        

كما يستطيع المكمؼ  الإنتاج،تيربا مف دفعيا جزئيا كما ىو الحاؿ في الضرائب الجمركية وضرائب 

خفاء بعض أمواؿ التركة خاصة المنقولة  التيرب مف التصرؼ في جزء مف أموالو إلى الورثة قبؿ وفاتو وا 

منيا ووضعيا في خزانة إحدى البنوؾ، وبعد ذلؾ يستولي الورثة عند وفاة مورثيـ عمى كؿ ما فييا دونا 

 مادي الجزئي ما يمي:إبلاغ الإدارة الجبائية بذلؾ، ومف صور ىذا الإخفاء ال

 حالة ممارسة نشاطات خفية إلى جانب النشاط الرئيسي. -

 حالة تقديـ المكمؼ لتصريح الضريبة يتضمف دخؿ أقؿ مف الواقع. -

 عدـ احتراـ المكمؼ لمقاييس الإنتاج المحددة مف طرؼ القانوف. -

 إخفاء المكمؼ لجزء مف البضائع المستوردة بيدؼ التخمص مف الرسوـ الجمركية. -

 ثانيا: الإخفاء المادي الكمي

يتجسد ىذا الشكؿ في قياـ المكمؼ بممارسة أنشطة دوف أف تكوف الإدارة الجبائية عمى عمـ بيا،        

ويرجع ذلؾ إلى امتناع المكمؼ عف طريؽ التصريح بيا مف جية، ونقص الرقابة الجبائية مف جية أخرى، 

يـ إقرار بدخمو طبقا لمنصوص القانونية حيث فيقوـ ويحدث ىذا الإخفاء عندما يمتنع المكمؼ عف تقد

السارية المفعوؿ، فالإدارة الجبائية لا تجد حينئذ لديو ما يمكف مف استيفاء الضريبة منو يقوـ المكمؼ 

بإنشاء مصانع أو محلات لإيداع السمع في أحياء تكوف جديدة أو آىمة بالسكاف بالإنتاج وكذلؾ البيع في 

أثر و غفير مف ىذه الأماكف عندما يشعر بمجيء مصالح الرقابة الجبائية، وكذلؾ الخفاء دوف ترؾ أي 
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مف صور الغش الضريبي بواسطة الإخفاء المادي الكمي عدـ التصريح بالوجود أصلا أي عند بداية 

 النشاط.

 ليات مكافحة الغش الضريبيآالمطمب الثاني: 

الآليات الوقائية والآليات  إلىالتطرؼ  إلىىناؾ العديد مف آليات مكافحة جريمة الغش الضريبي سنقوـ 

 .أخرىالرقابية مف جية 

 أولا: الآليات الوقائية.

الغش والتيرب الضريبي بإمكاف السمطات المالية تجاوزىا بسيولة دوف  أشكاؿفي الواقع أف بعض        

عية وذلؾ باتخاذىا سمسمة مف التدابير الوقائية المتعمقة بالتشريع الجبائي وبالجياز الوسائؿ الرد إلىالمجوء 

علاـ المكمؼ، وتحسيف  الإداري الساىر عمى تجسيد السياسة الجبائية ميدانيا، وعف طريؽ تكويف وتوعية وا 

 .(120، صفحة 2000)كسوف،  العلاقة إدارة مكمؼ

 :(19-18)ناصر، الصفحات  لمكافحة الغش الضريبي يجيب التركيز عمى ثلاثة مستويات أساسية

 عمى مستوى التشريع الضريبيـ 1

 واستقراره:العمل عمى تحسين التشريع الضريبي  1ـ1

فالصياغة الجيدة مف شأنيا أف تصؿ إلى المكمؼ لذلؾ يجب سد الطريؽ أماـ الغش الضريبي، مف        

أجؿ ىذا يجب العمؿ عمى صياغة النصوص القانونية بشكؿ واضح لا يتحمؿ إلا تأويلا واحدا. كما تمعب 

نفيذ باكتشافيا الإدارة ىي الأخرى دورا في إعطاء النص تمؾ القيمة القانونية المطموبة بدخولو حيز الت

لمغموض والنقص في حدود صلاحيتيا المخولة ليا قانونيا عف طريؽ إصدار الموائح التفسيرية دوف أف 

تتعدى في حدود الشرعية الضريبية. كما يجب أف يتوخى المشرع في أثناء صياغتو لمنصوص الصياغة 
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جب العمؿ عمى استقرار النظاـ الجيدة المنسجمة حتى تؤدي بنا إلى استقرار القوانيف الضريبية كما ي

الضريبي بإنشاء نظاـ ضريبي قادر عمى البقاء لمدة طويمة حتى تضمف تحصيؿ الضريبة ومتابعتيا، 

بالنسبة لمموظفيف، وأداءىا بالنسبة لممكمفيف لذلؾ يجب الإشارة إلى بعض التوصيات مف أجؿ فعالية 

 النظاـ الضريبي نذكر منيا:

 ة عمى كؿ مف يتيرب مف الضريبة المفروضة عميو قانونيا.تشديد العقوبات المقرر ػػ 

المجوء إلى إجراءات تكفؿ الحد مف إمكانية الغش الضريبي مثؿ حجز الضريبة مف المنبع، والتبميغ ػػ 

 بواسطة الغير.

 . بساطة وعدالة النظام الضريبي:2.1

لكيلا يفر المكمؼ إلى الغش وجب عمى المشرع الضريبي أف يتفادى أدنى إزعاج ممكف لممكمؼ        

والتيرب مف دفع الضريبة، ولا يتحقؽ لو ذلؾ إلا بتبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بفرض الضريبة 

وحساب مقدارىا وتحصيميا، لذا يجب أف يعتمد التشريع بمغة بسيطة ومتناسقة ويحاوؿ مف خلاليا التقرب 

 لإدارة الجبائية.إلى المكمفيف وتسييؿ إجراءات التزاميـ اتجاه ا

 . عمى مستوى الإدارة الجبائية2

إف فاعمية النظاـ الضريبي يستمزـ وجود ىيكؿ إداري منظـ وعصري، فأي خمؿ أو عدـ تجانس أو        

تفاوت في الحداثة بيف النص والإدارة سيؤدي لا محالة إلى عدـ تطبيؽ النص عمى أرض الواقع. لذا 

لبشري وذلؾ مف خلاؿ تكويف العنصر البشري مف جية ومف جية وجب إصلاح الإدارة مف الجانب ا

أخرى اتخاذ إجراءات حاسمة مثؿ الرفع مف المرتبات الأمر الذي يجعؿ الأعواف في موضع بعيد عف 

المادية التي تعرض عمييـ مف المكمفيف، وضع أسس عادلة لمترقية، توفير الحماية الأزمة  الإغراءات
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الخ، ومف الجانب المادي توفير  ....المعنييف بالرقابة وتحسيف مردود يتيـ  لمموظفيف، تعزيز الموظفيف

 مقرات مجيزة بالمرافؽ الضرورية. ووسائؿ مادية متطورة تتجاوب مع مقتضيات العصر .... الخ.

 . عمى مستوى المكمف بالضريبة3

يـ بأىمية الضريبة في يقاس نجاح أو فشؿ أي نظاـ ضريبي بمدى وعي المكمفيف بو ومدى اقتناع        

تمويؿ الخزينة العمومية، بغية تنفيذ الاستراتيجيات الحكومية التي تعود بالمنفعة الجماعية، لأف تبعية 

المكمؼ لا تقع عمى الإدارة والمشرع بقدر ما يتحمؿ عبئيا المكمؼ باعتباره جزء مف المجتمع الذي يعاني 

تويات، لذا وقبؿ كؿ شيء وجب أف يكوف اليدؼ مف مف الآثار الوخيمة لمغش الضريبي عمى كؿ المس

 الإدارة.الإصلاحات الضريبية دوما كسب الثقة وتوعيتو والتخفيؼ مف حدة التوتر بينو وبيف 

 ثانيا: الآليات الرقابية

إف عممية مكافحة الممارسات التدليسية المنشئة لجريمة الغش الضريبي يعتبر مف أولويات الإدارة        

التي تمتمؾ سمطات وصلاحيات واسعة تمارسيا، وذلؾ عف طريؽ تقنيات مختمفة ومتعددة وعمى  الجبائية

 :(38-37، الصفحات 2021)خاليدة،  مختمؼ أصناؼ المكمفيف أىميا

يعتبر التحقيؽ الجبائي الوسيمة الأكثر نجاعة لمكشؼ عف مواطف الغش والتيرب  التحقيق الجبائي:.1

 .صور منيا ويأخذ عدةالجبائي وفحص تصريحات المكمفيف بالضريبة 

تظير فائدتيا في أنيا لا تحتاج إلى وقت طويؿ ولا تمزـ المحقؽ بإجراء  الشاممة:التحقيقات الداخمية .2

أبحاث خاصة أو تنقلات، بؿ يتـ فحص الممؼ الجبائي عمى مستوى مكتب العوف المحقؽ أو المراقب، 

 ويمكف ليذه الرقابة أف تتخذ بطريقة شكمية أو معمقة الرقابة عمى الوثائؽ.
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عممية التحقيؽ الداخمية، يحؽ لأعواف الإدارة الجبائية الانتقاؿ إلى : بعد القياـ بالتحقيق الخارجيـ 3

التحقيؽ الخارجي، وذلؾ في حالة اكتشاؼ ارتكاب غش أو تيرب ضريبي مف طرؼ المكمفيف وتكوف 

 ىنا المراقبة المعمقة أو في عيف المكاف عمى ثلاثة أشكاؿ:

مف قانوف  20والمادة الضرائب المباشرة مف قانوف  190نصت عميو المادة  التحقيق في المحاسبة 3-1

 الإجراءات الجبائية.

 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 33نصت عميو المادة  التحقيق المعمق في الوضعية الشاممة 3-2

 مف 03مكرر  20 إلى 20المواد مف  التحقيق المصوب في المحاسبة 3-3

 قانوف الإجراءات الجبائية.

 الجبائية: وحقوق الإدارةصلاحيات ـ 1

 قانوف الإجراءات الجبائية. مف 19و 18نصت عميو المادتيف  حق الرقابة 4-1

مف قانوف الإجراءات الجبائية. ويعاقب بغرامة جبائية  59 إلى 45المحدد بالمواد مف  الإطلاعحق  4-2

عمى الدفاتر  الإطلاعدج كؿ شخص أو شركة ترفض منح حؽ  50.000إلى  5000يتراوح مبمغيا مف 

والمستندات والوثائؽ والتي يتعيف تقديميا وفقا لمتشريع أو تقوـ بإتلاؼ ىذه الوثائؽ قبؿ انقضاء الآجاؿ 

 المحددة لحفضيا.

 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 33نصت عميو المادة جراء البحث حق إ 4-3

 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 39نصت عميو المادة  حق استدراك الأخطاء 4-4

 المطمب الثالث: آليات قمع الغش الضريبي
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قد فرضت السمطات الضريبية في الجزائر مجموعة مف العقوبات والجزاءات المتنوعة بناءً عمى         

دؼ ضماف احتراـ المعنوية، بي والأشخاصنوع المخالفات التي يرتكبيا المكمؼ وذلؾ للأشخاص الطبيعية 

الواجبات الضريبية وردع أي محاولة لمتيرب الضريبي. وتتنوع ىذه العقوبات والجزاءات حسب طبيعة 

الخرؽ، حيث تشمؿ الجزاءات الجبائية والجنائية، بالإضافة إلى عقوبات إضافية، بيدؼ تحقيؽ التقدير 

 جمة عف تفادي الالتزامات الضريبية.الحسف لموعاء الضريبي وتعويض الخزينة العمومية عف الأضرار النا

 العقوبات المقررة للأشخاص الطبيعية / 1

 وتكميمية ا، منيأصمية جزائيةعقوبات  بتوقيعميدد  الضريبيالغش  جريمةيكوف المتيـ بارتكاب         

 .جبائية، تشمؿ الفاعؿ الأصمي والشريؾ وحتى غير الجزائية كذا لعقوبات

 تتمثؿ ىذه العقوبات في عقوبات أصمية وعقوبات تكميمية. :أولا: العقوبات

 .العقوبات الأصميةـ 1

المعدلة بموجب القانوف  303تنصب ىذه العقوبات في الحبس والغرامة المالية، ولقد نصت المادة         

 (2011،  303)المادة  2012المتضمف قانوف المالية لسنة  29-12-2011المؤرخ في 11-16رقـ 

 عمى عقوبة الحبس التي ترتبط شدتيا حسب قيمة الحقوؽ المتممص منيا كما يمي:

 دج100000تتجاوز قيمة الحقوؽ المتممص منيا  دج عندما لا 100000دج إلى  50000الغرامة مفػ 

دج أو بإحدى  500.000إلى  دج100.000وغرامة بػ ( 6( إلى ستة أشير)2) شيريفالحبس مف ػ 

 .دج1.000.000دج ولا يتجاوز  100.000عندما يفوؽ مبمغ التممص  العقوبتيفىاتيف 

 دج أو 2.000.000دج إلى  500.000( وغرامة مالية مف 2) سنتيف( إلى 6الحبس مف ستة أشير )ػ 

 دج.5.000.000دج ولا يتجاوز 1.000.000عندما يفوؽ مبمغ التممص منيا  العقوبتيفبإحدى ىاتيف 
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دج 5.000.000دج إلى 2.000.000( وغرامة مالية مف 5) ( إلى خمس سنوات2) سنتيفالحبس مف ػ 

دج ولا 5.000.000عندما يفوؽ مبمغ التممص منيا  العقوبتيفبإحدى ىاتيف  أو

 دج.10.000.000يتحاوز

دج إلى 5.000.000( وغرامة مالية مف 10) ( إلى عشر سنوات5) الحبس مف خمس سنواتػ 

 دج.10.000.000ػعندما يفوؽ مبمغ التممص منيا  العقوبتيف ىاتيفبإحدى  دج أو10.000.000

 24-12-2002المؤرخ في  02- 11المعدلة بموجب القانوف رقـ 532كما نصت المادة        

مف قانوف التسجيؿ عمى  119وكذا المادة  2003 (2002،  532)المادة المتضمف قانوف المالية لسنة 

 ىاتيفدج أو إحدى 20.000دج إلى  5.000عقوبة الحبس مف سنة إلى خمس سنوات وغرامة مف 

 .العقوبتيف

ميما كانت قيمة مبمغ  الضريبيالغش  جريمةوتجدر الإشارة ىنا أف المشرع الجزائر ي قد جنح        

في ظؿ القانوف السابؽ أي قانوف المالية لسنة  ساريابخلاؼ لما كاف  التممص مع تغميضو لعقوبة الحبس،

 الضريبةمنو التي تنص عمى أنو إذا تجاوز المبمغ المتممص مف  303وتحديدا نص المادة  2003

، وبذلؾ يكوف بالجناياتالخاصة  اءاتللإجر وتخضع  جنايةالجريمة عندئذ دج تصبح 1.000.000

نظرا لما يتميز بو قضاء الجنح مف يسر وسرعة في الإجراءات  يؿالتعدالمشرع قد أصاب في ىذا 

الموارد الجبائية  والآجاؿ، مما يعطي الفاعمية أكثر لمتصدي ليذه الجريمة التي شاعت وأصبحت تيدد

 أو الجزائيةتضاعؼ العقوبة سواء  فأيردع ومعاقبة مرتكبييا وخاصة في حاؿ العود  يقتضيمما  ،لمدولة

)بف الشيخ و دراجي ،  أجؿ خمس سنوات تسري مف تاريخ ارتكاب الجريمة الأولى خلاؿ الجبائية،

 .(26، صفحة 2021

 :العقوبات التكميميةـ 2
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لقد نص المشرع الجزائري عمى جواز أف تأمر المحكمة بنشر الحكـ كاملا أو مستخرجا منو في       

لممحكوـ عميو، أو لموح  الإقامةفي الأماكف التي تحددىا كمقر  بتعميقو، أو تأمر الوطنيةالصحؼ اليومية 

، (6/120)المادة  ، (550)المادة  ،(303)المادة  أو المحكمة، وذلؾ وفقا لنص المواد البمديةإعلانات 

 (546)المادة  و (3/303)المادة  كما تـ إقرار إلزامية تطبيؽ ىاتيف العقوبتيف في حاؿ العود وفقا لنص 

مزاولة ميف لمنع مف أخرى مثؿ ا تكميميةكما  تضمنت بعض النصوص عقوبات  ،(6/120)المادة  و

 بالإدانة المنتيية، مستشار جبائي، خبير أو محاسب وذلؾ في حاؿ العود أو تعدد الجرائـ رجاؿ الأعماؿ

كما قد تكوف العقوبة بالمنع مف ممارسة النشاط  ،(544)المادة  بموجب حكـ أو عدة أحكاـ ، حسب نص

 2002المؤرخ في  03- 22مف القانوف رقـ  29سنوات ، وفقا لنص المادة 10التجاري  لمدة لا تتجاوز 

 .(2012، 29)المادة  2013المتضمف قانوف المالية لسنة  12-28-

 الجبائية تثانيا: العقوبا

أف يقضي بعقوبة جبائية، إذا طمبت إدارة الضرائب ذلؾ،  بالإدانةيكوف القاضي ممزما قانونا عند الحكـ 

وىذا ما أقرتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر  يحكـ بيا مف تمقاء نفسو، أما إذا لـ تطمب ذلؾ فإنو لا

، 2021)الديف، و شيرزاد،  136291عف غرفة الجنح والمخالفات ممؼ رقـ  1996/10/07بتاريخ 

 .(27صفحة 

 فالمادة وتتنوع ىذه العقوبة مف حيث المضموف والقيمة حسب النص القانوني الذي نص عمييا،       

دج، أما المادة 25.000دج و5.000أوردت عقوبة جبائية ثابتة تتراوح قيمتيا بيف  (523)المادة 

تقؿ عف  ألافنصت عمى عقوبة جبائية نسبية تساوي ضعؼ الحقوؽ المتممص منيا عمى  (2/524)

 إلىدج 1000عمى رقـ الأعماؿ عمى أف تكوف الغرامة  ؽ.الرسـ114- 2دج، ونصت المادة 50.000

 دج.5000
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يممؾ السمطة التقديرية في تحديد مبمغ الغرامة الجبائية لارتباطيا بنص قانوني  والملاحظ أف القاضي لا

المتعمقة بظروؼ  مف قانوف العقوبات الجزائري (53)المادة ولا يمكف أف تخضع لتطبيقات ، صريح

 .التخفيؼ

 الضريبيالعقوبات المقررة لمشخص المعنوي في جريمة الغش /  2

لمشخص المعنوي، بموجب نص  الجزائية المسؤوليةإف المشرع الجزائري قد نص صراحة عف قياـ        

الخاضعة  المعنويةالدولة والجماعات المحمية والأشخاص  ءتنص: باستثناالتي  (2/51)المادة المادة 

عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو  جزائيايكوف الشخص المعنوي مسئولا  العاـ،لمقانوف 

 الشرعييف... ممثميو

 مكرر 18والمادة مكرر  18 المادتيفكما أورد المشرع الجزائري مجموعة مف العقوبات تضمنتيا        

، (2004، 1مكرر  18مكرر،  18)المادة  2004نوفمبر  10المؤرخ في  15/04 رقـ:مف القانوف  1

 يمي: مكرر عمى ما 18حيث نصت المادة 

 ىي:ػوالجنح  الجناياتالعقوبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنوي في مواد 

( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقرر لمشخص الطبيعي 5)( إلى خمس 1الغرامة التي تساوي مف مرة )ػ 1

 :الآتيةواحدة أو أكثر مف العقوبات  نوف الذي يعاقب عمى جريمةفي القا

 .حؿ الشخص المعنوي ػػ

 .غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات ػػ

 .لمدة لا تتجاوز خمس سنوات العموميةلإقصاء مف الصفقات  ػػ
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و لمدة لا أعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا اجتمإنشاط أو عدة أنشطة مينية أو منع مف مزاولة ال ػػ

 تتجاوز خمس سنوات.

 مصادرة الشيء الذي أستعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا.ػػ 

 الإدانة.نشر وتعميؽ حكـ ػػ 

الحراسة عمى عدـ ممارسة النشاط الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات وتنصب 

 الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.

ولكنيا لـ تحدد  كما أف النصوص الضريبية قد أقرت توقيع عقوبة الغرامة المالية عمى الشخص المعنوي،

 .الأصؿعتبارىا ىي امكرر مف قانوف العقوبات ب18مقدارىا مما يجعمنا نمجأ لتطبيؽ نص المادة 
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 لاصة:الخ

والتي يصعب عمى ف المكمؼ يمجأ إلى استعماؿ طرؽ احتيالية متعددة لمتممص مف دفع الضريبة إ       

المراقب الكشؼ عنيا بسيولة و مف أجؿ السيطرة عمى ىذه التحايلات والمناورات والقضاء عمى ظاىرة 

الغش الضريبي عمى الإدارة الجبائية أف تسعى إلى توفير الوسائؿ والإجراءات الضرورية لمكشؼ عنو وفي 

د التيرب الضريبي رغـ كونيا جد محدودة ىذا الإطار تعتبر الرقابة الجبائية مف أىـ الوسائؿ لموقوؼ ض

مقارنة بالوسائؿ المادية والبشرية المتوفرة وبالعدد الكبير مف المكمفيف وكذا المعطيات الجديدة لمسوؽ، 

وليذا أصبح مف الضروري تدعيـ ىذه الرقابة الجبائية بإجراءات مقنعة وردعية تجعؿ المكمؼ في استعداد 

التي تعمؿ دوما عمى نمو الوعي الضريبي لديو وفي مقابؿ ذلؾ توفر لو  لمتعامؿ مع الإدارة الجبائية

التعسؼ الذي ينجـ مف جراء قياميا  ضمانات قانونية تسمح لو بالتعامؿ معيا بإطمئناف حيث تحميو مف

.بعمميات الرقابة



 

 

  

 

 

 

 

  



كشف عٍ انغش انضريبي دراست حانت يذيريت  : دور انرقابت انجبائيت فيالفصل الثالث

انضرائب نولايت بسكرة 

  

 
87 

 تمييد:

بعد تطرقنا لمفصميف السابقيف إلى الرقابة الجبائية ودورىا في الكشؼ عف ظاىرة الغش الضريبي          

في الجانب النظري، ومف اجؿ التطرؽ أكثر ليذا الموضوع قمنا بإسقاط ىذا الجانب عمى ارض الواقع 

عمومات المكمؼ وذلؾ بدراسة حالة تطبيقية بمديرية الضرائب لولاية بسكرة، بحيث يتـ الإلماـ بكافة م

 ومتابعتيـ حسب ما نص عميو القانوف حيث تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ىما: 

 المبحث الأوؿ: تقديـ مديرية الضرائب الولاية بسكرة.

 المبحث الثاني: دراسة حالة التيرب الضريبي بولاية بسكرة.
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 المبحث الأول: تقديم مديرية الضرائب لولاية بسكرة

تمارس مديرية الضرائب سيادتيا الجبائية كسمطة تنفيذية لمدولة، حيث تقوـ بجميع الاختصاصات        

 .المتعمقة بتحصيؿ الضرائب، وتسجيؿ المكمفيف، ومراقبتيـ، وذلؾ وفقاً لمسياسة الجبائية المعتمدة

 المطمب الأول: نشأة مديرية الضرائب لولاية بسكرة

تتموضع المديرية العامة لمضرائب في عشر مناطؽ مختمفة في الجزائر، تشمؿ الجزائر الشرقية         

 والغربية، قسنطينة، الشمؼ، بشار، وىراف، البميدة، عنابة، ورقمة، وسطيؼ.

الجزائر العاصمة التي توجد بيا ستة مديريات ولائية وكذا ( مديرية ولائية باستثناء 54كما توجد )        

وىراف بيا مديريتاف وىذا راجع إلى حجـ النشاط في ىذه الولايتيف؛ حيث كؿ مديرية ولائية تنبثؽ منيا 

خمس مديريات فرعية بالنسبة لمولاية الكبيرة ويوجد ىناؾ مف الولايات التي تتكوف مف ثلاث مديريات 

 لصغر حجـ نشاطيا.فرعية وىذا نظرا 

ج كانت ىناؾ مديرية التنسيؽ المالي، وتدر  1991وفيما يخص مديرية الضرائب لولاية بسكرة قبؿ سنة 

 ضمنيا ثلاث مديريات فرعية ىي: 

 ػ المديرية الفرعية الأملاؾ الدولة.

 .لمخزينةػ المديرية الفرعية 

 ػ المديرة الفرعية لمضرائب.

 ىما: التحصيؿ والوعاء.وتنقسـ ىذه الأخيرة إلى فرعيف 
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حيث نص عمى تنظيـ مياـ  60/  91وبصدور المرسوـ التنفيذي  1991فيفري  27وفي تاريخ         

بذالؾ تحولت مف مديرية فرعية لمضرائب إلى مديرية ولائية عمما أنيا صالح الخارجية الإدارة الضرائب و الم

 خمس مديريات فرعية.تابعة لممديرية الجيوية لقسنطينة كما أنيا تتكوف مف 

  المطمب الثاني: الييكل التنظيمي لمديرية الضرائب الولاية بسكرة

وفؽ  1991، لكف ىذا التقسيـ ظير إلا في سنة 1985تـ إنشاء المديرية العامة لمضرائب عاـ        

وىذه  ، المتضمف تنظيـ الاختصاصات لممصالح الخارجة للإدارة الجبائية91/60المرسوـ التنفيذي رقـ 

المديريات الجيوية تضـ تحت نطاقيا عدة مديريات ولائية، أما المديرية الولائية لمضرائب لولاية بسكرة 

فيي تدخؿ ضمف المديرية الجيوية بقسنطينة، تتكوف مديرية الضرائب لولاية بسكرة مف خمس مديريات 

 يمي: فرعية وكؿ مديرية تضـ مكاتب ولكؿ مكتب مياـ يقوـ بيا ويظير ذلؾ فيما

 : تضـ ىذه المديرية أربع مكاتب:أولا: المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية

 وتتمثؿ ميامو في: مكتب الجداول: 1 

بلاغيا.  ػ تحضير العناصر الضرورية لإعداد الميزانية الأولية لمجماعات المحمية وا 

ت تصنيفيا مف الضرائب إعداد نسخ ثانية مف الإنذارات وتسميميا. المصادقة عمى الجداوؿ التي تم 

 والرسوـ عف طريؽ مركز الإعلاـ الآلي.

 وتتمثؿ ميامو في:  مكتب الإحصائيات: 2 

رساليا إلى المديرية الجيوية لمضرائب المختصة بتثبيتيا.  ػ جمع الحالات الإحصائية الدورية وا 

 تتمثؿ ميامو في: :مكتب التنظيم والتشطيب والعلاقات العامة 3
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ومراقبة تنفيذ برامج عمؿ المفتشيات والوعاء فيما يخص الرقابة المعمقة لمممفات الجبائية ػ متابعة 

 والإحصاء الدوري لممكمفيف بالضريبة وعمميات الرقابة الدورية.

ػ توزيع العمميات والمناشير الواردة للإدارة المركزية والمديرية الجيوية المتعمقة بتطبيؽ التشريع والتنظيـ 

 الجبائييف.

علامو وتوجييو وتقديـ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف مياـ ىذه المفتشيات.  ػ استقباؿ الجميور وا 

 مف ميامو:  مكتب التسجيل والطابع: 4

 ػ اقتراح كؿ التدابير التي مف شأنيا أف تساىـ في الإجراءات الخاصة بالتسجيؿ والطابع.

 لطابع عمى العموـ وبكؿ الإعلانات.ػ الإشراؼ عمى عمميات الرقابة المتعمقة بضريبة ا

 ػ تقييـ أعماؿ مفتشيات التسجيؿ والطابع وتقديـ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف مياـ ىذه المفتشيات.

 ثانيا: المديرية الفرعية لممنازعات:

دارة الضرائب، مف خلاؿ الطعوف التي   يتمثؿ دور ىذه المديرية في التكفؿ بالمنازعات بيف المكمؼ وا 

 ىذه المديرية مف ثلاث مكاتب وىي:يقدميا المكمؼ بالضريبة وفؽ القانوف. وتتكوف 

 وتتمثؿ ميامو في:  مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن: 1 

 ػ الدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة عف الاحتجاجات الخاصة بالضرائب.

في مجاؿ المنازعات وعرضيا عمى لجنة  ػ تمقي ودراسة الطعوف المشكمة ضد قرارات المدير الولائي

 المنازعات المختصة.

 تتمثؿ ميامو في: كتب التبميغات والأمر بالصرف: 2
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ػ تبميغ المكمفيف بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات الصادرة عف المدير الولائي في مجاؿ المنازعات 

 وكذا القرارات الصادرة في مجاؿ الطعف الولائي.

 المكمفيف بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات بعد استشارة لجاف الطعف.ػ تبميغ 

 كتب الشكايات: من ميامو:

ػ تمقي الطمبات الرامية إلى الإعفاء مف الزيادات أو التخفيضات أو العقوبات وتعويضات التأخر تطبقيا 

 قباضات الضرائب.

 أسست وعائيا المفتشية.لقي الطمبات المتعمقة بالإعفاء أو تخفيض الضرائب التي 

 مكتب لجان الطعن: من ميامو:

ػ تمقي الطمبات المقدمة مف قابضوا الضرائب التي تيدؼ إلى التصريح بعدـ إمكانية التحصيؿ أو إخلاء 

المسؤولية أو إرجاع دفع أقساط ضريبة أو رسوـ أو حقوؽ غير قابمة لمتحصيؿ وعرضيا عمى لجنة 

 الطعف الإعفائي المختصة.

سة الاحتجاجات أو الطمبات التي يقدميا المكمفيف بالضريبة لمجاف المصالح النزاعي أو الإعفائي ػ درا

 المختصة.

 تتكوف مف ثلاث مكاتب ىي: ثالثا: المديرية الفرعية لمتحصيل:

 : مف ميامو:مكتب مراقبة التسيير المالي لمبمديات والمؤسسات العمومية والمحمية 1

 المقررة في ميزانيات تمؾ البمديات والمؤسسات العمومية.ػ مراقبة تنفيذ العمميات 
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ػ مراقبة الميزانيات الأولية والإضافية والتراخيص المتضمنة فتح اعتماد مخصص لمبمديات والمؤسسات 

 العمومية المحمية التي تتكفؿ بتسييرىا المالي قابضات الضرائب المتواجدة عمى مستوى الولاية.

 ويقوـ ىذا المكتب بمايمي: والتحصيل:مكتب المراقبة  2

 ػ مراقبة وضعية تحصيؿ الموارد الجبائية وشبو الجبائية والغرامات والعقوبات المالية ومحاصيؿ البمدية.

في دفع المستحقات الجبائية وكذا اتخاذ  المتأخريفػ متابعة الوضعية الجبائية لممكمفيف بالضريبة ووضعية 

 الإجراءات اللازمة ضدىـ.

 مراقبة حالة تصفية محاصيؿ الخزينة والسجؿ الخاص بترحيؿ المبالغ.ػ 

 : ويقوـ ب:مكتب التصفية 3

ػ تمقي النتائج المتعمقة بالإحصائيات التي تعدىا قباضات الضرائب، وتقوـ بتجميعيا ماديا وتضمف 

 إرساليا إلى الإدارة المركزية.

  .والقرارات فيما يتعمؽ بالغرامات والعقوبات الماليةػ مراقبة عمميات التكفؿ مستخمصات الأحكاـ القضائية 

 تتكوف مف أربع مكاتب وىي: رابعا: المديرية الفرعية لموسائل:

 وميامو ىي: مكتب الموظفين والتكوين: 1 

 ػ تسيير المستخدميف ومتابعة مسارىـ الميني. 

 ػ تنظيـ لجاف المستخدميف واستدعائيـ للاجتماع وتولي أمانتيا.

 ىمة في إعداد برامج تحسيف المستوى وتحديد معارؼ الأعواف الذيف يزاولوف نشاطيـ.ػ المسا
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 ميامو ىي: مكتب الوسائل: 2

 ػ التكفؿ بجرد العتاد والوسائؿ والمتمثمة في شراء الوسائؿ التي تحتاجيا إدارة الضرائب.

ػ تقديـ الاقتراحات الخاصة بإلغاء أو تعديؿ محتوى المطبوعات الجبائية إلى المديرية الجيوية  

 لمضرائب.

ومف ميامو: ضماف توزيع وتحويؿ المطبوعات إلى غاية التكفؿ بيا مف  مكتب متابعة المطبوعات: 3

 طرؼ المفتشيات والقباضات المعنية.

 تتكوف مف أربع مكاتب وىي:ئية: خامسا: المديرية الفرعية لمرقابة الجبا 

 وتتمثؿ ميامو في: مكتب البحث عن المعمومات المحاسبية: 1 

تشكيؿ فيرس لممصادر المحمية لممعمومات التي تعني الوعاء الضريبي ومراقبتو وكذا تحصيؿ ـ 

  الضريبة.

 وكذلؾ حؽ المعاينة الميدانية. الإطلاعػ تنفيذ برامج التدخلات والبحث والتحري و 

 ميامو ىي: مكتب البطاقات والمقارنات: 2

 ػ تكويف وتسيير كافة البطاقات. 

 ػ التكفؿ بطمبات التعريؼ الجبائي لممكمفيف بالضريبة.

عداد وضعيات إحصائية وحواصؿ دورية لتقييـ  ػ مراقبة استغلاؿ المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وا 

 نشاطات المكتب.
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 مو ىي:ميامكتب المراجعات الجبائية:  3

 ػ متابعة وتنفيذ برنامج المراقبة والمراجعة. تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برنامج المراقبة. 

 ػ إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية.

 مف ميامو: مكتب مراقبة التقييمات: 4 

 بيع وشراء العقارات. ػ المشاركة في أشغاؿ التعييف وتقوييـ الضرائب المستحقة في عمميات 

 ػ استلاـ واستغلاؿ عقود نقؿ الممكية بالمقابؿ أو مجانا.

 .ػ متابعة أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمومية

 ومف خلاؿ الشكؿ التالي سوؼ تظير الييكؿ التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرة: 
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( ىيكؿ مديرية الضرائب لولاية بسكرة3الشكؿ رقـ )   
 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأمانة المديرية الولائية لمضرائب

المديرية 
الفرعية 
لمعمميات 
 الجبائية

 مكتب الجداول

مكتب  
 الإحصائيات

مكتب التنظيم 
 والعلاقات العامة

المديرية الفرعية 
 لممراقبة االجبائية

 

المديرية 
الفرعية 
 لممنازعات

المديرية 
الفرعية 
 لمتحصيل

مكتب 
المراجعات 
 الجبائية

مكتب 
المنازعات 
 القضائية

 مكتب التصفية

مكتب مراقبة 
عمميات القيد 

 وأشغالو

مكتب لجان 
 الطعن

مكتب 
البطاقيات 
 والمقارنات

مكتب البحث 
عن المعمومات 

 الجبائية

مكتب 
 الإحتجاجات 

مكتب مراقبة 
 التحصيل

مكتب التنشيط 
 والمساعدة

المديرية الفرعية 
 لموسائل

مكتب 
المستخدمين 

 والتكوين

مكتب العمميات 
 الميزانية

 مكتب الوسائل

مكتب التبميغ 
والآمر 
 بالصرف

مراقبة  مكتب
 التقييمات

مكتب الإعلام 
 الآلي
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ٌة بمدٌرٌة الضرائب بسكرةئمكتب التحقٌقات الجبا المصدر:  
 المبحث الثاني: دراسة حالة الغش الضريبي لولاية بسكرة  

: التبميغ الأولي و   الجبائيحص الجانب المحاسبي و فمب الأولالمط

 الجبائيفحص الجانب المحاسبي و /  1

المحرر بتاريخ  2021ؼ ب//ـ وض/ـ ؼ رج/ـ ت ج/47تبعا للإشعار بالتحقيؽ رقـ :  

ؤسستكـ ستكوف والذي مف خلالو أعممناكـ أف م 2021جواف  10المسمـ لكـ يد بيد يوـ و  01/06/2021

 31/12/2020إلى  01/01/2017جبائي لمفترة الممتدة مف ؽ محاسبي و محؿ تحقي

 24/06/2021وبعد إجراء التدخؿ الأولي يوـ 

دعة اتضحت عمى الدفاتر والوثائؽ المحاسبية المقدمة ومقارنتيا بالتصريحات الجبائية المو  الإطلاعوبعد 

 :لنا الملاحظات التالية

 :أولا: في الجانب المحاسبي

 رد المخزونات في دفتر الجرد:جيؿ جعدـ تس -1

يعتبر دفتر الجرد المخزونات مف الدفاتر الإلزامية وىنا المكمؼ بالضريبة بتسجيؿ عمميات ليذا نقوـ  

أف كؿ المخالفات تعتبر غش او تدليس في حالة عدـ تسجيمو العمميات  139بوضع ملاحظة وحسب ـ 

 الجرد.أو القيود في الدفاتر المحاسبة أو دفتر 

 :مف كؿ سنة 31/12تفصيؿ البضاعة المستيمكة وتقييميا دفعة واحدة في عدـ  -2

تقييد المشتريات لـ يكف بالتفصيؿ لأنو مف المفروض أف تقيـ يوميا وتكوف مفصمة وىنا تـ تقييميا دفعة 

 واحدة.
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 الفواتير وجعميا ممركزة )بالشير(:عدـ تفصيؿ اليومية المساعدة لمبيع حسب  -3

ة المساعدة لمبيع لأنيا مف المفروض أف اليومية المساعدة تسجؿ فييا العمميات لـ يقـ بتفصيؿ اليومي

 اليومية.

 (.50لتصريحات الجبائية الشيرية )جربط رقـ الأعماؿ المفوتر با -4

 سنوات. 4في الأصؿ حساب مؤقت خلاؿ والذي ىو  467ظيور حساب  -5

عية ليا لمرسـ عمى القيمة المضافة عدـ الاعتماد عمى الحسابات الفر عتماد عمى الحساب الرئيسي و الإ -6

 :445حػ/

ىنا لـ يقـ يتقييـ حساب الرسـ عمى القيمة المضافة وتفصيميا لأنو مف المفروض أف تكوف رسـ عمى 

القيمة المضافة لمشراء وحدىا ورسـ عمى قيمة المضافة لمبيع وحدىا ورسـ عمى القيمة المضافة لمدفع 

حد وقد يكوف خطأ متعمد لتضميؿ الإدارة وقد تكوف خطأء غير وحدىا أما ىو قاـ بوضعيا في حساب وا

 متعمد.

 (:50د في التصريح الشيري نموذج )جمع ما ىو موجو  445عدـ تطابؽ حػ/ -7

 .G50المعمومات الموجود في الفواتير لا تتطابؽ مع ما ىو مسجؿ في التصريح الشيري 

 ثانيا: في الجانب الجبائي:

شير جويمية ( الخاصة بنشاط المقاولة لمفترة الممتدة مف 50عدـ إيداع التصريحات الشيرية )ج -1

 :2020إلى ديسمبر  2018

حيث ىو لديو نشاطيف  G50المكمؼ بالضريبة لديو إلتزامات جبائية وىي إداع التصريح الشيري ػػػػ 

حيث في نشاط  لثاني المقاولةالنشاط اممة خاص بالري ومعدات الفلاحية و الأوؿ نشاط تجارة بالج
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لأنو أي شخص لديو نشاط ثانوي وجب عميو وضعيا أو يتـ  G50تصريح  مقاولة لـ يقـ بوضع

 فرض عقوبات عميو.

وجود فرؽ في المشتريات المصرحة مف طرفكـ وتمؾ المصرحة مف طرؼ موردكـ ش ذ ـ ـ قريماتكو  -2

SARL GRIMATICO  2017سنة: 

المكمؼ بالضريبة تأتي مني طرؼ المورد في حالة المشتريات لأف توجد كشوؼ معمومات عمى ػػ 

المورد يقوـ بوضع كشوفات عمى زبائف تحتوي عمى العمميات التي تمت بينيـ ومعمومات عنيـ وىنا 

لما عندنا إلى دفاتر المكمؼ بالضريبة لاحظنا أنيا لا تتوافؽ وأقؿ عمى ماىو في كشوؼ المورد أي 

 ف رقـ أعماؿ غير مصرح بو.أخفى مشترياتو وقد يكو 

بطريقة مخالفة لمقانوف  2018و 2017قيامكـ باسترجاع رسوـ عمى المشتريات خلاؿ سنتي  -3

 التفصيؿ في جدوؿ الرسوـ المدمجة(:)

ويكوف قد  100.000.00مف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ لما تكوف فتورة تتجاوز  30حسب ـ 

لقيمة المضافة وفيو ىذه الحالة مجموع رسـ عمى دفعيا نقدا ليس لو الحؽ في الحسـ عمى ا

ستفاد مف الحسـ. 100.000.00المشتريات أكبر مف   وا 

( 03التصريح بالزبائف )جلخاص ببيع البذور بيف المحاسبة و وجود فرؽ في رقـ الأعماؿ المفوتر ا -4

 دج. 294.117.60قدره  2018خلاؿ سنة 

لاحظنا وجود فرؽ بيف كشؼ الزبائف وفواتير التي  إف التاجر بالجممة ممزـ بوضع كشؼ الزبائف وىنا

 صرح بيا مكمفة بالضريبة.

 2019 – 2018أجور خلاؿ السنوات عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات و عدـ تسديد الضريبة  -5

 المكمؼ بتسيير المؤسسة. فرحات النوي :جة عف عقد العمؿ المبرـ مع السيدوالنات 2020و
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تتمثؿ في تمحيـ وتشكيؿ الأنابيب الخاصة بالبيوت  2020سنة تقديمكـ لفواتير خدمات خلاؿ  -6

 .13/11/2019البلاستيكية محررة مف طرؼ مكمؼ سجمو التجاري مشطب بتاريخ 

دج إلا أنو لـ يتـ  803.282.44مف البذور الفلاحية قدره  2020التصريح بمخزوف آخر مدة سنة  -7

، وعميو سيتـ اعتباره مباع 2021اتير البيع لسنة ي ولا في فو العثور عميو أثناء قيامنا بالتدخؿ الأول

 )بذور( 31/12/2016. عمما أف جزء منو يظير في مخزوناتكـ مف 2020خلاؿ سنة 

مف قانوف  176المنصوص عميو في المادة المكافاءات  الوساطاتعدـ تقديمكـ لكشؼ العمولات و  -8

 الرسوـ المماثمة.الضرائب المباشرة و 

 وتحديد الحقوق والغرامات يةتحديد الأسس الضريب/  2

 / تحديد الأسس الضريبية1 

وبالرغـ مف الملاحظات السابقة فاف محاسبتكـ تبقى مقبولة والطريقة المتبعة في تحديد الأسس الخاضعة 

 :التحاورية وىي عمى النحو التاليةىي الطريقة 

 :أولا: تحديد رقم الأعمال

 :رقم الأعمال الخاص بتجارة الجممة – 1

رقـ الأعماؿ المصرح: تـ تحديده بالاعتماد عمى فواتير البيع المقدمة بعد مقارنتيا برقـ الأعماؿ  –أ 

 المصرح في محاسبتكـ.

 :رقـ الأعماؿ غير المصرح –ب 

دج بعد  275.210.00بالاعتماد عمى المشتريات غير المصرحة والمقدرة بمبمغ : 2017سنة   -

  1,20تطبيؽ ىامش ربح خاـ قدره 
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: باعتماد الفرؽ الظاىر في رقـ الأعماؿ بيف المصرح في اليومية المساعدة مف جية 2018سنة  -

 ( والفواتير مف جية أخرى.03الظاىرة في التصريح بالزبائف )جو 

تي لـ تظير وال 31/12لاحية والبذور الظاىر في : بالاعتماد عمى مخزونات المواد الف2020سنة  -

، وذلؾ 2020حيث تـ اعتبارىا مباعة سنة  ،2021تير البيع لسنة في يوـ التدخؿ الأولي، ولا في فوا

  20 %بتطبيؽ ىامش ربح خاـ قدره 

 :رقم الأعمال الخاص بالمقاولة – 2

وبالرغـ مف  15/07/2018بالرغـ مف امتلاككـ لسجؿ تجاري ثانوي خاص بنشاط المقاولة منذ تاريخ 

يثبت ممارستكـ لأي نشاط بيذا السجؿ حسب  ، إلا أنو لـ(50إيداعكـ لمتصريحات الشيرية )جعدـ 

، وعميو فقد تقرر خلاؿ كشؼ حسابيكـ البنكيف ، وكذا مفمراسلات مختمؼ الييئات الإدارية عبر الولاية

 شيء(. الاحتفاظ برقـ الأعماؿ المصرح عف طريؽ الميزانيات الجبائية )بعلامة لا

 :: تحديد الربحثانيا

بالاعتماد عمى الربح المصرح مع إضافة الزيادة في رقـ الأعماؿ وكذا الأعباء تـ تحديد الربح المحقؽ 

 غير القابمة لمحسـ مع تخفيض حقوؽ الرسـ عمى النشاط الميني الناتجة عف رقـ الأعماؿ غير المصرح.

ف تـ تحديد الدخؿ المحقؽ بالاعتماد عمى الربح المحقؽ مع تخفيض اشتراكات التأمي :: تحديد الدخلثالثا

 ( إذا لـ تكف قد حسمت في المحاسبة.CASNOSالاجتماعي لغير الأجراء )

 :: الرسوم المحسومة عمى المشترياترابعا

ذلؾ حسب مشتريات بطريقة مخالفة لمقانوف و تـ دمج الرسـ عمى القيمة المضافة المحسوـ عمى ال  

 التفاصيؿ المبينة في الجدوؿ لاحقا.

 :أجورلي صنف مرتبات و عمى الدخل الإجما: الضريبة خامسا
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، المكمؼ بتسيير فرحات النوييد: كأجرة شيرة مقابؿ خدمات السدج  25.000.00قد تـ اعتماد مبمغ ل

 ميرة حداد. المبرـ مع صاحبة المؤسسة السيدة:المؤسسة حسب عقد العمؿ 

 :: حقوق الطابعسادسا

وجود لحقوؽ طابع مستحقة طبقا نظرا لكوف كؿ مبيعاتكـ مقبوضة عف طريؽ حسابكـ البنكي فانو لا 

 مف قانوف الطابع. 100لنص المادة 

تكوف عمى  2020و 2019 – 2018 – 2017وعميو ومما سبؽ ذكره فاف وضعيتكـ الجبائية لمسنوات 

 :النحو التالي

 تحديد رقم الأعمالأولا: 

  :رقم الأعمال المصرح )بيع عتاد الفلاحة ومعدات الري(: تحديد )2(ــ الجدول رقم 

 السنػػػة      
 

 
 التعييف

2017 2018 2019 2020 

رقـ الأعماؿ حسب 
 فواتير البيع

29.564.620.00 34.034.516.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

رقـ الأعماؿ المصرح في 
 المحاسبة

29.564.620.00 33.740.398.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

 لا شيء لا شيء 294.118.00 لا شيء     الزيػػػادات
 

نلاحظ أف الناتج الخاـ بالتصريح لجميع الفواتير المدرجة  2019،2020؛2017في السنوات نلاحظ أف 

 في السجلات المحاسبية قد سددت جميع الضرائب والرسوـ حسب القوانيف المعموؿ بيا.

 :2018أما في سنة
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خمؿ في رقـ الأعماؿ بيف رقـ الأعماؿ حسب فواتير البيع ورقـ الأعماؿ المصرح بو في السجلات  ىناؾ

 وىي عبارة عف فواتير غير مسجمة يعتبر الفرؽ بينيـ ىو رقـ أعماؿ غير مصرح بو المحاسبية حيث

 118.00. 294=  33.740.398.00 - 34.034.516.00 :ويتمثؿ في

 :قم الأعمال غير المصرح )التجارة(ر تحديد  :(3)ــ الجدول رقم 

 السنػػػة                                   
 التعييف

2017 2020 

 803.282.44 275.210.00 المشتريات غير المصرحة والمخزوف
 1,20 1,20 ىامش الربح الخاـ المطبؽ
 963.939.00 330.252.00 رقـ الأعماؿ غير المصرح

 

بعد رجوع إلى الوثائؽ والكشوؼ التي قدميا المكمؼ وجود فرؽ في المشتريات المصرح بيا مف : ملاحظة

في كشوفات الزبائف الخاصة بيا التي تحتوي كؿ  SARL GRIMATICOطرفو وما قدمتو الشركة 

عمميات والمعمومات الخاصة بالزبوف حيث في يوميات المشتريات خاصة بمكمؼ وجدنا أنيا أقؿ مما ما 

 ىو 

مسجؿ عند الشركة وىذا يعني أنو قاـ بإخفاء مشترياتو يعني يمكف أف تكوف ىذه المشتريات عبارة عف رقـ 

 حيث: 1٫20الأعماؿ غير مصرح بو وليذا الفارؽ سوؼ نطبؽ عميو ىامش ربح محدد 

دوف مقابؿ  SARL GRIMATCOتمثؿ المبمغ المسدد لممورد  2018المشتريات غير المصرحة سنة ػػ 

. 275.210.00=  1,19/  327.500.00: رة شراء(و )فات  دج خارج الرسوـ

  إلا أف المحقؽ قد لاحظ وجود مشتريات غير مصرح بيا مف طرؼ التاجرفي:

275.210.00مشتريات غير مصرح بيا بقيمة  :2017سنة    

803.282.44مشتريات غير مصرح بيا بقيمة  :2020سنة    

عتبرت مبيعات بعد تطبيؽ ىامش ربح المحتمؿ قدره:   إوقد   
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 %  1٫20  

:2017في سنة   

  رقـ الأعماؿ الغير مصرح بو بعد ىامش ربح خاـ ىو

275.210.00 ×1٫20= 330.252.00 

:2020في سنة   

  رقـ الأعماؿ الغير مصرح بو بعد ىامش ربح خاـ ىو

803.282.44×1.20=963.939.00 

 .13/11/2019: ظرا لكونو توقؼ عف النشاط بتاريخر ن: يحياوي عماالخدمات* تـ رفض فواتير مورد 

 :مالي رقم الأعمال الخاص بالتجارةإج: (4)الجدول رقم 

                        
 السنػػػة

 التعييف

2017 2018 2019 2020 

رقـ الأعماؿ 
 المفوتر المحقؽ

29.564.620.00 34.034.516.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

الأعماؿ غير  رقـ
 المصرح

330.252.00 / / 963.939.00 

إجمالي رقـ 
 الأعماؿ المحقؽ

29.894.872.00 34.034.516.00 36.475.413.00 13.345.640.00 

إجمالي رقـ 
الأعماؿ المصرح 

 في المحاسبة

29.564.620.00 33.740.398.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

 963.939.00 لا شيء 294.118.00 330.252.00 الزيػػػادات
 ىذا الجدوؿ عبارة عف ممخص لمجدوؿ الأوؿ والثاني:

كما يمي: 2020؛2019؛2018؛2017حساب الزيادات في السنوات  كيفيةوىنا نوضح   

:2017في سنة   
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المصرح في إجمالي رقـ الأعماؿ -رقـ الأعماؿ غير مصرح أو الزيادات = إجمالي رقـ الأعماؿ المحقؽ

  المحاسبة

29.894.872.00- 29.564.620.00=330.252.00 

  :2018في سنة 

إجمالي رقـ الأعماؿ المصرح في المحاسبة-الزيادات = إجمالي رقـ الأعماؿ المحقؽ   

34.034.516.00-33.740.398.00 =294.118.00 

 :2019في سنة 

 رقـ الأعماؿ المصرح في المحاسبة.لا توجد زيادات لأنو رقـ الأعماؿ المحقؽ نفسو إجمالي 

 :2020في سنة 

إجمالي رقـ الأعماؿ المصرح في المحاسبة-الزيادات = إجمالي رقـ الأعماؿ المحقؽ   

13.345.640.00-12.381.701.00=963.939.00 

 تحديد الربح ثانيا:
 حديد الربح: ت(5)الجدول رقم  
 

                          
 السنػػػة

 التعييف

2017 2018 2019 2020 

 1.346.549.00 3.208.719.00 3.099.529.00 2.985.072.00 الربح المصرح

 963.939.00 / 294.117.00 330.252.00 رقـ الأعماؿ زيادات في 

 الأعباء المدمجة 
 فواتير مرفوضة

 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
874.600.00 

تخفيض البضاعة 
 المرسمة غير المصرحة

275.210.00 / / 803.282.44 
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تخفيض حقوؽ الرسـ 
 عمى النشاط الميني

6.608.00 5.884.00 / 19.279.00 

 2.362.527.00 3.208.719.00 3.387.762.00 3.033.506.00 الربح المحقؽ
 1.346.549.00 3.208.719.00 3.099.529.00 2.985.012.00 الربح المصرح

 1.015.977.56 لا شيء 288.233.00 48.434.00 الزيػػػادات
 

 كما يمي: 2020؛2018؛2017وىنا نوضح كيفية حساب الزيادات في السنوات 

 :2017في سنة 

تخفيض الرسـ عمى -تخفيض البضاعة المرسمة غير المصرحة -رقـ الأعماؿ  زيادات في الزيادات=

 النشاط الميني

552.333.00-275.210.00-6608.00 =48.43400 

 :2018في سنة 

 تخفيض الرسـ عمى النشاط الميني-رقـ الأعماؿ  زيادات فيالزيادات= 

294.117.00-5.884.00=228.233.00 

 :2019في سنة 

 لا توجد زيادات لأف الربح المصرح والربح المحقؽ نفسو.

 :2020في سنة 

تخفيض البضاعة المرسمة غير -رقـ الأعماؿ + الأعباء المدمجة فواتير مرفوضة  زيادات في الزيادات =

 تخفيض حقوؽ الرسـ عمى النشاط الميني-المصرحة 

963.939.00+874.600.00-803.282.44-19.279.00=1015.977.56 

 :ول الرسوم عمى المشتريات المدمجةجد :ثالثا
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 :2017سنة : جدول الرسوم عمى المشتريات المدمجة ل(6)الجدول رقم 

رقـ 
 الفاتورة

خارج مبمغ الفاتورة  المػػػػورد التاريخ
 الرسـ

مبمغ الرسـ عمى 
 القيمة المضافة

شير إجراء 
 الحسـ

 سبب الدمج

4457 
4459 
4458 

29/11/2017 
29/11/2017 
30/11/2017 

SARL 
AGRIMATCO 
LIMITED ALGERIA 
2 A.N 29 
ZERALDA ALGER 

782.521.01 
806.722.69 
806.722.69 

148.678.99 
153.277.31 
148.678.99 

11/2017 
11/2017 
11/2017 

فواتير مسددة نقدا 
 ومبمغيا يفوؽ 

100.000.00 
مف قانوف  30)المادة 

الرسوـ عمى رقـ 
 الأعماؿ(

   450.635.29 2017مجموع الرسوـ المدمجة سنة 
 

  = مجموع الرسوـ المدمجة أو مجموع الرسـ عمى القيمة المضافة

148.678.99 +153277.31+148.678.99=450.635.29 

 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ  30حسب المادة  100.000.00حيث مبمغ فواتير مسددة نقدا يفوؽ 

 أنو ليس لو الحؽ في الإستفادة مف حؽ حسـ الرسـ عمى القيمة المضافة.

 :2018سنة : جدول الرسوم عمى المشتريات المدمجة ل(7)الجدول رقم 
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رقـ 
 الفاتورة

مبمغ الفاتورة خارج  المػػػػورد التاريػػخ
 الرسـ

مبمغ الرسـ عمى 
 القيمة المضافة

 سبب الدمج شيػػر الحسـ

4474 
4415 
4417 
4419 
4421 
4464 
4465 
442 
443 
44 

445 
447 
4457 
4465 

22/01/2018 
22/03/2018 
03/04/2018 
09/04/2018 
22/04/2018 
19/12/2017 
27/12/2017 
14/01/2018 
14/01/2018 
14/01/2018 
14/01/2018 
22/01/2018 
29/11/2017 
27/12/2017 

SARL AGRIMAICO 
LIMITED ALGERIA 
2 A.N 29 
ZERALDA ALGER 

308.235.29 
181.395.59 
248.991.60 
220.084.03 
308.835.29 
180.336.13 
277.310.92 
581.512.61 
165.126.05 
110.084.03 
581.512.61 
309.235.29 
486.521.01 

 
277.310.92 

58.564.71 
34.394.59 
47.308.00 
41.815.97 
58.816.46 
34.263.87 
52.689.07 

107.172.77 
31.373.95 
20.915.97 

107.172.61 
58.564.71 

148.678.99 
 

52.689.08 

09/2018 
09/2018 
09/2018 
09/2018 
09/2018 
10/2018 
02/2018 
12/2018 
12/2018 
12/2018 
12/2018 
12  +10/18 
11/2017  +
10/2018 
02  +10/18 

فواتير مسددة نقدا 
 ومبمغيا يفوؽ 

100.000.00 
مف  30)المادة 

قانوف الرسوـ عمى 
 رقـ الأعماؿ(

 
 
 

 محسومة مرتيف
 محسومة مرتيف

 
 محسومة مرتيف

 

   854.422.15 2018مجموع الرسوـ المدمجة سنة 
 مجموع الرسـ عمى القيمة المضافة=

58.564.71+34.394.59+47.308.00+41.815.97 +

58.816.46+34.263.87+34.263.87 

+52.689.07+107.172.77+31.373.95+20.915.97+107.172.61+58.564.71+ 

148.678.99+52.689.08=854.422.15 

مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ  30حسب المادة  100.000.00حيث مبمغ فواتير مسددة نقدا يفوؽ 

 أنو ليس لو الحؽ في الإستفادة مف حؽ حسـ الرسـ عمى القيمة المضافة.



: دور انرقابت انجبائيت في كشف عٍ انغش انضريبي دراست حانت يذيريت الفصل الثالث

انضرائب نولايت بسكرة 

 
108 

محسومة مرتيف أي إستفاد مف  4465ورقـ  4457ورقـ  447الفاتورة تحسـ مرة واحدة وىنا الفاتورة رقـ  ػػ

الحسـ مرتيف قد يكوف متعمد وقد يكوف عف طريؽ خطأ وىنا نقبؿ إستفادة واحدة وأما إستفادة الثانية 

 .جعتستر 

 2020و 2019 – 2018 – 2017الرسوم لمسنوات ومما سبق ذكره فان أسس الضرائب و وعميو 

 :تكون حسب الجداول التالية

 ــ تحديد أسس الرسم عمى النشاط الميني1

الرسوـ مف قانوف الضرائب المباشرة و    224 –   222 – مكرر 221 – 219 – 217طبقا لممواد 

 .المماثمة

 تحديد أسس الرسم عمى النشاط الميني: (8)الجدول رقم 

 السنوات           
 التعييف

2017 2018 2019 2020 
 بدوف تخفيض 30%بتخفيض 

 6.235.938.00 7.109.702.00 36.475.413.00 34.034.511.00 29.894.872.00 رقـ الأعماؿ المحقؽ
رقـ الأعماؿ المصرح 

 50وفؽ ج 
29.564.621.00 33.740.399.00 36.475.413.00 7.109.702.00 5.272.000.00 

   963.938.00            لا شيء 294.117.00 330.251.00 الزيادات
 

 :2017سنة 

 50رقـ الأعماؿ المصرح وفؽ ج-الزيادات =رقـ الأعماؿ المحقؽ

 330.251.00=29.564.621.00ػػ 29.894.872.00

 :2018سنة 

 50الأعماؿ المصرح وفؽ جرقـ -الزيادات =رقـ الأعماؿ المحقؽ

  294.117.00=33.740.399.00ػػ 34.034.511.00
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 :2019سنة 

 نفسو. 50لا توجد زيادات لأف الربح المحقؽ والربح المصرح وفؽ ج 

 3تـ وضع كشؼ الزبائف ج  :2020سنة 

 .نفسو 50لا توجد زيادات لأف الربح المحقؽ والربح المصرح وفؽ ج : %30مع تخفيض 

 50رقـ الأعماؿ المصرح وفؽ ج-الزيادات =رقـ الأعماؿ المحقؽ: بدوف تخفيض

   963.938.00=5.272.000.00ػػ6.235.938.00

 :تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافة ــ2

 .الرسوـ عمى رقـ الأعماؿمف قانوف  23 – 14 – 4 – 2طبقا لممواد  

 2018و 2017لسنة  : تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافة(9)الجدول رقم 

 
                  

 السنة
2017 2018 

 
 التعييف

خاضع لممعدؿ  معفى مف الرسـ
 المخفض

خاضع لممعدؿ 
 العادي

خاضع لممعدؿ 
 9%المخفض 

 خاضع لممعدؿ العادي
% 19 

رقـ 
الأعماؿ 
 المحقؽ

8.501.000.00 1.974.000.00 19.419.872.00 5.707.500.00 28.327.016.00 

رقـ 
الأعماؿ 
المصرح 

وفؽ 
 50ج

8.501.000.00 1.974.000.00 19.089.621.00 5.707.500.00 28.032.899.00 

 294.117.00 / 330.251.00 لا شيء لا شيء الزيادات
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ىو الناتج عف تعاملاتكـ مع شباب مستفيديف  2017: رقـ الأعماؿ المعفى الظاىر خلاؿ سنة ملاحظة

 فيو الناتج عف بيع الفيمـ البلاستيكي 9 %، أما الخاص بالمعدؿ المخفض بابمف برامج دعـ تشغيؿ الش

  مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ. 04ؼ  23الموجو لمفلاحة طبقا لممادة 

 2020و 2019: تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافة لسنة (10)الجدول رقم 

                   
 السنة

2019 2020 

لممعدؿ  خاضع التعييف
 المخفض

خاضع لممعدؿ  خاضع لممعدؿ العادي
 المخفض

 خاضع لممعدؿ العادي

رقـ الأعماؿ 
 المحقؽ

7.341.862.00 29.133.551.00 2.764.702.00 10.580.938.00 

رقـ الأعماؿ 
 50المصرح وفؽ ج

7.341.862.00 29.133.551.00 2.764.702.00 9.617.000.00 

 963.938.00 شيءلا  لا شيء لا شيء الزيادات
 توجد زيادات لا تخضع لمتخفيض وتحسب عمى الترتيب: 2020و 2018و 2017سنة 

 330.251.00=19.089.621.00ػػ 19.419.872.00

 294.117.00=28.032.899.00ػػ 28.327.016.00

 963.938.00=9.617.000.00ػػ 10.580.938.00

 :أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي تحديدــ 3

 ي:د أسس الضريبة عمى الدخل الإجمال: تحدي(11)الجدول رقم 

 السنوات                         

 التعييف

2017 2018 2020 

 2.362.526.00 3.387.762.00 3.033.506.00 الربح المحقؽ

 1.346.549.00 3.099.530.00 2.985.072.00 الربح المصرح

 لا شيء 75.000.00 لا شيء CASNOSتخفيض اشتراكات 
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 2.362.526.00 3.312.762.00 3.033.506.00 الدخؿ المحقؽ

 1.346.549.00 3.024.000.00 2.985.072.00 01الدخؿ المصرح وفؽ ج 

 1.015.977.00 288.762.00 48.434.00 الزيػػػػػادات

 

 :2017حساب الزيادات لسنة ػ 

 01الدخؿ المصرح وفؽ ج -الزيادات = الدخؿ المحقؽ 

 48.434.00=2.985.072.00ػػ 3.033.506.00

 :2018 لسنةوالزيادات حساب الدخؿ المحقؽ ػ 

 الدخؿ المحقؽ =CASNOSالربح المحقؽ ػػ تخفيض اشتراكات 

 288.762.00=75.000.00ػػ 3.387.762.00

 01الدخؿ المصرح وفؽ ج -الزيادات = الدخؿ المحقؽ 

 288.762.00=3.024.000.00ػػ 3.312.762.00

 :2020حساب الزيادات لسنة ػ 

 01الدخؿ المصرح وفؽ ج -الزيادات = الدخؿ المحقؽ 

 1.015.977.00=1.346.549.00ػػ 2.362.526.00

 :أجورمرتبات و  تحديد أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنفــ  4

 مف قانوف الضرائب المباشرة 130و 104 – 75 – 67 –66 طبقا لممواد

 أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنف مرتبات وأجور : تحديد(12)الجدول رقم 

 السنوات                
 التعييف

2018 2019 2020 

 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الأسس المعتمدة
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 لا شيء لا شيء لا شيء الأسس المصرحة
 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الزيػػػػادات
 :ملاحظة

تػـ احتساب الأساس الخاضػػع لمضريبة عمى الدخػػػؿ الإجمػػػالي صنؼ المرتبات  2018بالنسبة لسنػػة  

أما ، 2018ى غايػػة شير ديسمبر مف سنة والأجػػور لما يقابؿ خمس أشير عمػػؿ أي مف شير أوت إل

ة عف كؿ سنة كامم شير 12فقد تـ احتساب الأساس الخاضع لما يقابؿ  2020و 2019بالنسبة لسنتي 

 دج 25.000.00: وبأجػػرة قدرىا

 تحديد الحقوق والغرامات / 2

 :حقوق الرسم عمى النشاط الميني: (13)الجدول رقم 

 السنػػػة
 

 التعييف

2017 2018 2020 

 224.254.00 680.690.00 597.897.00 الحقوؽ المستحقة
 204.975.00 674.806.00 591.289.00 الحقوؽ المسددة

 19.279.00 5.884.00 6.608.00 المغفمةالحقوؽ 
 1.927.00 588.00 660.00 غرامات الوعاء

 1.927.00 588.00 660.00 غرامة عدـ الدفع التمقائي
 23.133.00 7.060.00 7.928.00 مجموع الحقوؽ والغرامات

 

 2017 سنةلالمستحقة حساب حقوؽ ػػ 

 %2× محقؽ الالحقوؽ المستحقة = رقـ الأعماؿ 

29.894.872.00 ×2=%597.897.00 

 50الحقوؽ المسددة ىي التي دفعيا عف طريؽ ج  :2017 نةحساب حقوؽ المسددة لسػػ 

 %2× مصرحال= رقـ الأعماؿ المسددة  الحقوؽ
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29.564.621 ×2=%591.289.00   

 ػػ حساب الحقوؽ المغفمة = الحقوؽ المستحقة ػ الحقوؽ المصرحة

 6.608.00=  591.289.00ػ  597.897.00

 وفؽ السمـ 193غرامات الوعاء تحسب طبؽ المادة  :2017 نةحساب غرامات الوعاء لسػ 

 660.00%=10×6.608.00 %=10× الحقوؽ المغفمة

 وفؽ السمـ 193غرامات الوعاء تحسب طبؽ المادة  :2017 نةحساب غرامة عدـ الدفع التمقائي لسػ 

 660.00%=10×6.608.00 %=10×غرامة عدـ الدفع التمقائي

 مجموع الحقوؽ والغرامات= الحقوؽ المغفمة+ غرامات الوعاء+ غرامة عدـ الدفع التمقائي

7.928.00=6.608.00+660.00+660.00 

 .2020و2018بالنسبة لمسنوات  الحساب نفس طريقة ملاحظة

 :حقوق الرسم عمى القيمة المضافة: (14)الجدول رقم 
 

 السنػػػة        
 

 التعييف

2017 2018 2020 

 2.259.201.00 5.895.808.00 3.867.435.00 الحقوؽ المستحقة
 2.076.053.00 5.479.113.00 3.804.688.00 الحقوؽ المسددة
 183.148.00 416.695.00 62.747.00 الحقوؽ المغفمة

 / 854.422.00 450.635.00 دمج الرسوـ
 183.148.00 1.271.117.00 513.382.00 إجمالي الحقوؽ المغفمة

 27.472.00 317.779.00 128.345.00 غرامات الوعاء
 210.620.00 1.588.896.00 641.727.00 مجموع الحقوؽ والغرامات
 الحقوؽ المسددة-حقوؽ المغفمة= الحقوؽ المستحقة الحقوؽ المسددة= 

3.867.435.00+3.804.688.00=62.747.00 
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مجموع الرسوـ  أو وىو: مجموع الرسـ عمى القيمة المضافة الفواتير المرفوضةدمج الرسوـ يكوف مف ػ 

 = المدمجة

148.678.99 +153277.31+148.678.99=450.635.29 

+ الحقوؽ المغفمة2017لسنة إجمالي الحقوؽ المغفمة ػ   = دمج الرسوـ

513.382.00=450.635.00+62.747.00 

 %25× المغفمة = إجمالي الحقوؽ2017لسنة  غرامات الوعاء

128.345.00=513.382.00 ×25% 

 = غرامات الوعاء+ إجمالي الحقوؽ المغفمة2017لسنة  مجموع الحقوؽ والغرامات

641.727.00=513.382.00+128.345.00 

 .2020و2018بالنسبة لمسنوات  الحساب نفس طريقة ملاحظة:

 :حقوق انضريبت عهى انذخم الإجًاني: (15)انجذول رقى 

 

                               
 السنػػػة    

 التعييف

2017 2018 2020 

 694.884.00 1.027.466.00 929.727.00 الحقوؽ المستحقة
 343.964.00 926.400.00 912.775.00 الحقوؽ المسددة أو الصادرة

 350.920.00 101.066.00 16.952.00 الحقوؽ المغفمة
 87.730.00 15.159.00 1.695.00 غرامات الوعاء

 438.650.00 116.225.00 18.647.00 مجموع الحقوؽ والغرامات
  929.727.00=372.000+%35×(1.440.000-3.033.506) الحقوؽ المستحقة =

 929.775.00=372.000%+35( ×1.440.000-2.985.072= )الحقوؽ المسددة

 16.952.00= 912.775.00ػػ 929.727.00المسددة=الحقوؽ المغفمة = الحقوؽ المستحقةػػ الحقوؽ 

 %10× = الحقوؽ المغفمة2017غرامات الوعاء لسنة 
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1.695.00=16.952.00 ×10% 

 = غرامات الوعاء+ إجمالي الحقوؽ المغفمة2017مجموع الحقوؽ والغرامات لسنة 

18.647.00=1.695.00+16.952.00 

 .2020و2018بالنسبة لمسنوات  الحساب نفس طريقة ملاحظة:

 :الأجورالإجمالي صنف المرتبات و  حقوق الضريبة عمى الدخل: (16)الجدول رقم 

 السنػػػػة                          
 التعييػػػػف

2018 2019 2020 

 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الأسس المعتمدة
 20 % 20 % 20 % السنة المطبقة

 60.000.00 60.000.00 25.000.00 الحقوؽ المستحقة
 لا شيء لا شيء لا شيء الحقوؽ المسددة
 60.000.00 60.000.00 25.000.00 الحقوؽ المغفمة
 15.000.00 15.000.00 6.250.00 غرامات الوعاء

 75.000.00 75.000.00 31.250.00 مجموع الحقوؽ والغرامات
 تغريـ تمقائي 130%طبقا لأحكاـ المادة 20×الأسس المعتمدة قدرتو الإدارة 

 %20×= الأسس المعتمدة قدرتو الإدارة 2017الحقوؽ المستحقة لسنة 

25.000.00=125.000.00×20% 

=  25.000.00ػػ 125.000.00الأسس المعتمدة ػػ الحقوؽ المستحقة =  =الحقوؽ المغفمة

25.000.00 

 %10× = الحقوؽ المغفمة2017غرامات الوعاء لسنة 

6.250.00=25.000.00 ×25% 

 = غرامات الوعاء+ إجمالي الحقوؽ المغفمة2017مجموع الحقوؽ والغرامات لسنة 

31.250.00=25.000.00+6.250.00 
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 .2020و2018بالنسبة لمسنوات  الحساب نفس طريقة ملاحظة

 :جدول تحديد الغرامات الجبائية: (17)الجدول رقم 

                                    
 السنػػػػة

 التعييف

2018 2019 2020 

 6.000.00 6.000.00 3.000.00 50غرامة عدـ إيداع التصريحات ج

ىنا سوؼ يتـ تطبيؽ عقوبة و  G50المكمؼ بالضريبة ىنا لـ يقـ بوضع التصريح الشيري ملاحظة: 
 .دج500

 :الغراماتالجدول العام لمحقوق و : (18)الجدول رقم 
 

 التعييـــن                          
 الأسس والرسوم

 المجموع الغرامـــات الجبائيـة غرامــات الوعــاء الحقـــوق

 573.522.00 / 104.584.00 468.938.00 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
الضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات 

 أجورو 
145.000.00 36.250.00 / 181.250.00 

 53.121.00 15.000.00 6.350.00 31.771.00 النشاط المينيالرسـ عمى 
 2.441.243.00 / 473.596.00 1.967.647.00 الرسـ عمى القيمة المضافة

 3.249.136.00 15.000.00 620.780.00 2.613.356.00 المجموع العاـ
 

 الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي=

573.522.00=468.938.00+104.584.00 

 الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء الضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات وأجور=

181.250.00=145.000.00+36.250.00 

 الجبائيػة الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء+ الغرامػػػات الرسـ عمى النشاط الميني=

53.121.00=31.771.00+6.350.00+15.000.00 
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 الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء القيمة المضافة=الرسـ عمى 

2.441.243.00=1.967.647.00+473.596.00 

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي+ الضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات وأجور+ الرسـ عمى  المجموع=

 النشاط الميني+ الرسـ عمى القيمة المضافة

3.249.136.00=573.522.00+181.250.00+53.121.00+2.441.243.00 

 + المجموع العاـ لمغرامػػػات الجبائيػةءغرامػػات الوعػػالالمجموع العاـ لمحقػػػوؽ +المجموع العاـ  المجموع=

3.249.136.00=2.613.356.00+620.780.00+15.000.00 

 المطمب الثاني: ردود المكمف بالضريبة عمى التبميغ الأولي وتبميغ نتائج التحقيق النيائي

 ردود المكمف بالضريبة عمى التبميغ الأولي /  1

المؤرخ في  2021ض/ف ؼ رج/ـ ت ج/ؼ ب//ـ و 529إضافة إلى تبميغنا الأولي رقـ:        

والذي أبديتـ ملاحظاتكـ حوؿ النتائج المبمغة  07/12/2021لموكمكـ يد بيد يوـ  والمسمـ 05/12/2021

/ـ 127والمسجؿ تحت رقـ:  11/01/2022اريخ عف طريقو في ردكـ المودع لدى مصالحنا بت

 والذي طمبتـ مف خلالو التحكيـ مف المدير الولائي لمضرائب. 2022وض/

وتـ استدعائكـ لحضورىا عف طريؽ استدعاء مسمـ  06/02/2022وعميو فقد برمجت جمسة التحكيـ يوـ 

 .16/01/2022لكـ يد بيد يوـ 

المدير الولائي لمضرائب أيف تمت مناقشة جميع النقاط  وبعد انعقاد الجمسة في تاريخيا المحدد تحت رئاسة

 :وصدرت في حقيا القرارات التالية المثارة مف طرفكـ نقطة بنقطة

 – 2017المعاد دمجو خلاؿ سنتي عمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة المحسوـ و : المتالنقطة الأولى

2018  



: دور انرقابت انجبائيت في كشف عٍ انغش انضريبي دراست حانت يذيريت الفصل الثالث

انضرائب نولايت بسكرة 

 
118 

قريماتكو تـ تسديد المورد ش ذ ـ ـ  2017بقة لمقانوف فسنة حيث تؤكدوف أف عممية الحسـ كانت مطا -

فقد سجمت  2018( ، أما سنة  VERSEMENT – ESPECE عف طريؽ الدفع في الصندوؽ )

 شيكات. 04أيف سددت عف طريؽ  2021في حساب الموردوف حتى سنة 

المعنية لأف الفواتير  2018 – 2017: تقرر رفض طمبكـ والإبقاء عمى الرسوـ المدمجة سنتي القــــرار

 ، حسب ما لدى المصمحة مف إثباتات )وصولات الدفع + رد المورد(.مسددة نقدا

( 03بيف كشؼ الزبائف )ج 2018المتعمقة بالفرؽ الظاىر في رقـ الأعماؿ المفوتر سنة : النقطة الثانية

 والميزانية الجبائية.

 

قدره  2017ادة سنة لزيحيث أكدتـ أف الفرؽ موجود فعلا وىو ناتج عف التصريح برقـ أعماؿ با -

خلاؿ  أمينة خوجة الأعماؿ المفوتر لصالح الزبونة: ، وكذا تصريح بالزيادة لرقـدج 167.976.50

 دج. 126.141.11بمبمغ  2018سنة 

لأف رقـ الأعماؿ المفوتر  2018الإبقاء عمى رقـ الأعماؿ غير المصرح سنة : تقرر رفض طمبكـ و القــــرار

إلى  01مف  2018كشؼ الزبائف وىو ما يطابؽ مجموع الفواتير المحررة سنة الصحيح ىو الظاىر في 

13. 

مرتبات وأجور لمسنوات  : والمتعمقة بعدـ تسديد الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼالنقطة الثالثة

2018-2019 – 2020. 

بتاريخ  ؤسسة محررالمكمؼ بتسيير الم فرحات النوي: رـ مع السيدحيث صرحتـ أف عقد العمؿ المب -

، وفي نفس الوقت تحتجوف 2017سسة تشغؿ عامؿ غيره منذ سنة ، كما أف المؤ فقط 14/06/2021

دج وكذا اعتماد  25.000المقدرة بػ لأحرى الأجرة الشيرية المعتمدة و عمى الأسس المعتمدة أو با
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 104عوضا عف الجدوؿ التصاعدي لمضريبة عمى الدخؿ طبقا لنص المادة  20 %النسبة المحررة 

 مف قانوف الضرائب المباشرة.

قاء عمى الأسس المعتمدة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ مرتبات : تقرر رفض طمبكـ والإبالقــــرار

 :، وىذا للأسباب التالية20 %أجور وكذا نسبة و 

وقبمو توكيؿ لتسيير  2019بالنسبة لعقد العمؿ فانو يوجد عقد قبؿ المذكور مف طرفكـ محرر سنة  -

 مؤسسة.ال

دج فيي منطقية جدا بالنسبة لمسير مقارنة مع أجرة  25.000.00المقدرة بػ بالنسبة للأجرة المعتمدة و  -

 العامؿ في نفس المؤسسة.

 

شرة والرسوـ مف قانوف الضرائب المبا 2/ؼ 130فيي طبقا لنص المادة  20 %بالنسبة لمنسبة  -

 ، أما الجدوؿ ينطبؽ عمى الأسس المصرحة فقط.المماثمة

سنة  قادري منير: فواتير السيدى الربح والظاىرة في إلالمتعمقة بالخدمات المدمجة  :النقطة الرابعة

2020. 

تشكيؿ أنابيب ريقة قانونية بصفتو حرفي تمحيـ و حيث تؤكدوف أنكـ فعلا تعاممتـ مع المعني بط -

لا فواتير اتير المزورة و بؽ عمييا صفة الفو ، وأف الفواتير المقدمة لا تنطصة بالبيوت البلاستيكيةالخا

 المجاممة التي يعاقب عمييا القانوف.

، وىذا لكوف المعني قاـ بشطب سجمو التجاري ـ والإبقاء عمى التسوية المعتمدة: تقرر رفض طمبكالقــــرار

، أما بخصوص التبريرات المقدمة فاف ضرائب المختصة إقميمياحسب مراسمة مفتشية ال 2019سنة 

 بالتحقؽ مف الوضعية القانونية لموردي الخدمات والبضائع والزبائف.المكمؼ ممزـ 
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المتمثؿ في البذور الفلاحية والمعتبر مستيمؾ  2020: المتعمقة بمخزوف آخر مدة لسنة النقطة الخامسة

 خلاؿ نفس السنة.

ر لإظيا تؤكدوف عمى وجوده وأنكـ لـ تنتبيواحة المخزوف المصرح في المحاسبة و حيث تتمسكوف بص -

 الذي ىو عبارة عف عمبة صغيرة لأعضاء الفرقة خلاؿ التدخؿ الأولي.مخزوف البذور الفلاحية و 

، وكذا التحقيؽ مع فواتير البيع والشراء: بعد مقارنة البضاعة المستيمكة خلاؿ السنوات المعنية بالقــــرار

لغاء التسوية الناتجة ، وعميو تقرر إمف طرؼ المكمفة اتضح صحة المخزوفكشوؼ المخزونات المقدمة 

 عف ىذه النقطة.

 2018المتعمقة بحقوؽ الرسـ عمى القيمة المضافة المستحقة سنة  :النقطة السادسة

اؿ غير المصرح ىي الناتجة عف رقـ الأعم 2018حيث طالبتـ أف تكوف الحقوؽ المطالب بيا سنة  -

بسبب  2018ة دة خلاؿ سندج والذي يمثؿ الحقوؽ المسد 360.813.00، أما الفرؽ المقدر بػ فقط

فقد  19 %و  9 %عوضا عف  17 %و  7 %، حيث طبقتـ المعدؿ بيف الخطأ في معدؿ الرسـ

للأشير  50قمتـ مف تمقاء أنفسكـ بإعادة دفع الفرؽ غير المسدد عف طريؽ التصريحات الشيرية ج 

 .10/2019 – 3و 12/2018 – 10

اتضح فعلا عدـ أخذ  2019و 2018المودعة لسنتي  50: بعد مراجعة التصريحات الشيرية ج القــــرار

الحقوؽ المعاد دمجيا بعيف الاعتبار وعميو تقرر مراجعة الحقوؽ المستحقة لمرسـ عمى القيمة المضافة 

 دج وىي الناتجة عف رقـ الأعماؿ غير المصرح فقط. 55.882.00والتي تكوف مقدرة بػ 

 تحديد النتائج النيائية / 2

 – 2017ى نتائج جمسة التحكيـ التي لـ تقبمو بنتائجيا فاف النتائج النيائية لمسنوات وعميو وبناء عم

 تكوف كما يمي: 2020و 2019 – 2018
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 :تحديد رقم الأعمال: أولا      

 :رقم الأعمال المصرح )بيع عتاد الفلاحة ومعدات الري(: تحديد (19)الجدول رقم 

                

 السنػػػة

 التعييف

2017 2018 2019 2020 

رقـ الأعماؿ 

 حسب فواتير البيع

29.564.620.00 34.034.516.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

رقـ الأعماؿ 

المصرح في 

 المحاسبة

29.564.620.00 33.740.398.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

 لا شيء لا شيء 294.118.00 لا شيء     الزيػػػادات

نفس جدوؿ تحديد رقـ الأعماؿ المصرح بو في التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ عميو أي تغيرات بعد  ملاحظة:

 :لـ تعد موجودة بسبب أف 2018الزيادات سنة  بإستثناء؛ الجمسة

 رقـ الأعماؿ المصرح في المحاسبةػػ=  رقـ الأعماؿ حسب فواتير البيع

 :)التجارة(قم الأعمال غير المصرح ر تحديد  :(20)الجدول رقم 

 السنػػػة                                   

 التعييف

2017 

 275.210.00 المشتريات غير المصرحة والمخزوف

 1,20 ىامش الربح الخاـ المطبؽ

 330.252.00 رقـ الأعماؿ غير المصرح
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 SARL GRIMATCOتمثؿ المبمغ المسدد لممورد  2017: المشتريات غير المصرحة سنة ملاحظــــة

 دج خارج الرسوـ. 275.210.00=  1,19/ 327.500.00 دوف مقابؿ )فاتورة شراء(:

 :مالي رقم الأعمال الخاص بالتجارةإج :(21)الجدول رقم 

                        

 السنػػػة

 التعييف

2017 2018 2019 2020 

رقـ الأعماؿ المفوتر 

 المحقؽ

29.564.620.00 34.034.516.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

رقف الأعماؿ غير 

 المصرح

 لا شيء / / 330.252.00

إجمالي رقـ الأعماؿ 

 المحقؽ

29.894.872.00 34.034.516.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

إجمالي رقـ الأعماؿ 

المصرح في 

 المحاسبة

29.564.620.00 33.740.398.00 36.475.413.00 12.381.701.00 

 لا شيء لا شيء 294.118.00 330.252.00 الزيػػػادات

نفس جدوؿ إجمالي رقـ الأعماؿ الخاص بالتجارة في التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ عميو أي  ملاحظة:

 : لـ تعد موجودة بسبب أف 2020الزيادات سنة  بإستثناء ؛تغيرات بعد الجمسة

 إجمالي رقـ الأعماؿ المصرح في المحاسبة= المحقؽ إجمالي رقـ الأعماؿ=  رقـ الأعماؿ المفوتر المحقؽ
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 :ثانيا: تحديد الربح

 : تحديد الربح(22)الجدول رقم 

                          

 السنػػػة

 التعييف

2017 2018 2019 2020 

 1.346.549.00 3.208.719.00 3.099.529.00 2.985.072.00 الربح المصرح

 لا شيء / 294.117.00 330.252.00 رقـ الأعماؿ 

 الأعباء المدمجة 

 فواتير مرفوضة

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

874.600.00 

تخفيض البضاعة 

 المرسمة غير المصرحة

 لا شيء / / 275.210.00

تخفيض حقوؽ الرسـ 

 عمى النشاط الميني

6.608.00 5.884.00 /          / 

 2.221.149.00 3.208.719.00 3.387.762.00 3.033.506.00 الربح المحقؽ

 1.346.549.00 3.208.719.00 3.099.529.00 2.985.012.00 الربح المصرح

 874.600.00 لا شيء 288.233.00 48.434.00 الزيػػػادات

 

ونو توقؼ عف النشػػاط بتاريػػخ حياوي عمػػػار نظرا لكي: تـ رفض فواتير مورد الخدمػػات ملاحظــة

13/11/2019. 

 المرفوضة حيث:  الفواتيربسبب زيادة  2020تـ تغير الزيادات لسنة 
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 =) فواتير مرفوضة   (الربح المحقؽ= الربح المصرح + الأعباء المدمجة

 1.346.549.00 +874.600.00=2.221.149.00 

 1.346.549.00ػػ  2.221.149.00الزيػػػادات= الربح المحقؽ ػػ الربح المصرح = 

 الرسوم عمى المشتريات المدمجة:ل جدو ثالثا:

 :2017سنة : الرسوم عمى المشتريات المدمجة ل(23)الجدول رقم 

 

رقـ 

 الفاتورة

مبمغ الفاتورة خارج  المػػػػورد التاريخ

 الرسـ

مبمغ الرسـ عمى 

 القيمة المضافة

شير إجراء 

 الحسـ

 سبب الدمج

4457 

4459 

4458 

29/11/2017 

29/11/2017 

30/11/2017 

SARL 

AGRIMATCO 

LIMITED ALGERIA 

2 A.N 29 

ZERALDA ALGER 

782.521.01 

806.722.69 

806.722.69 

148.678.99 

153.277.31 

148.678.99 

11/2017 

11/2017 

11/2017 

فواتير مسددة نقدا 

 ومبمغيا يفوؽ 

100.000.00 

مف قانوف  30)المادة 

الرسوـ عمى رقـ 

 الأعماؿ(

   450.635.29 2017مجموع الرسوـ المدمجة سنة 

 

في التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ عميو  2017الرسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة نفس جدوؿ  ملاحظة:

 .أي تغيرات بعد الجمسة

 :2018 : الرسوم عمى المشتريات المدمجة لسنة(24)الجدول رقم 
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رقـ 

 الفاتورة

مبمغ الفاتورة خارج  المػػػػورد التاريػػخ

 الرسـ

الرسـ عمى مبمغ 

 القيمة المضافة

 سبب الدمج شيػػر الحسـ

4474 

4415 

4417 

4419 

4421 

4464 

4465 

442 

443 

44 

445 

447 

4457 

4465 

22/01/2018 

22/03/2018 

03/04/2018 

09/04/2018 

22/04/2018 

19/12/2017 

27/12/2017 

14/01/2018 

14/01/2018 

14/01/2018 

14/01/2018 

22/01/2018 

29/11/2017 

27/12/2017 

SARL AGRIMAICO 

LIMITED ALGERIA 

2 A.N 29 

ZERALDA ALGER 

308.235.29 

181.395.59 

248.991.60 

220.084.03 

308.835.29 

180.336.13 

277.310.92 

581.512.61 

165.126.05 

110.084.03 

581.512.61 

309.235.29 

486.521.01 

 

277.310.92 

58.564.71 

34.394.59 

47.308.00 

41.815.97 

58.816.46 

34.263.87 

52.689.07 

107.172.77 

31.373.95 

20.915.97 

107.172.61 

58.564.71 

148.678.99 

 

52.689.08 

09/2018 

09/2018 

09/2018 

09/2018 

09/2018 

10/2018 

02/2018 

12/2018 

12/2018 

12/2018 

12/2018 

12  +10/18 

11/2017  +

10/2018 

02  +10/18 

فواتير مسددة نقدا 

 ومبمغيا يفوؽ 

100.000.00 

مف  30)المادة 

قانوف الرسوـ عمى 

 رقـ الأعماؿ(

 

 

 

 محسومة مرتيف

 محسومة مرتيف

 

 محسومة مرتيف

 

   854.422.15 2018مجموع الرسوـ المدمجة سنة 
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لـ يطرأ عميو في التبميغ الأولي لأنو  2018الرسوـ عمى المشتريات المدمجة لسنة نفس جدوؿ  ملاحظة:

 .أي تغيرات بعد الجمسة

تكون حسب  2020و2018- 2017الرسوم لمسنوات ومما سبق ذكره فان أسس الضرائب و وعميو  

  :الجداول التالية

 :ديد أسس الرسم عمى النشاط المينيتحــ  1

 .مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة224 – 222-مكرر  221 – 219 – 217طبقا لممواد 

 : تحديد أسس الرسم عمى النشاط الميني(25)الجدول رقم 

 السنوات           

 التعييف

2017 2018 2019 

 36.475.413.00 34.034.511.00 29.894.872.00 رقـ الأعماؿ المحقؽ

رقـ الأعماؿ المصرح 

 50وفؽ ج 

29.564.621.00 33.740.399.00 36.475.413.00 

 لا شيء 294.117.00 330.251.00 الزيادات

 

في التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ عميو أي  تحديد أسس الرسـ عمى النشاط المينينفس جدوؿ  ملاحظة:

 .لـ تعد موجودة 2020بإستثناء سنة ؛ تغيرات بعد الجمسة

 :تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافةــ 2

 الأعماؿ.ف قانوف الرسوـ عمى رقـ م 23 – 14 – 4 – 2طبقا لممواد  
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 2018و2017لسنة  : تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافة(26)الجدول رقم 

                  

 السنة

 

 التعييف

2017 2018 

خاضع لممعدؿ  معفى مف الرسـ

 المخفض

خاضع لممعدؿ 

 العادي

خاضع لممعدؿ 

 9%المخفض 

خاضع لممعدؿ 

 19 % العادي

رقـ الأعماؿ 

 المحقؽ

8.501.000.00 1.974.000.00 19.419.872.00 5.707.500.00 28.327.016.00 

رقـ الأعماؿ 

المصرح وفؽ 

 50ج

8.501.000.00 1.974.000.00 19.089.621.00 5.707.500.00 28.032.899.00 

 294.117.00 / 330.251.00 لا شيء لا شيء الزيادات

 

يديف عف تعاملاتكـ مع شباب مستف ىو الناتج 2017: رقـ الأعماؿ المعفى الظاىر خلاؿ سنة ملاحظة

 فيو الناتج عف بيع الفيمـ البلاستيكي 9 %أما الخاص بالمعدؿ المخفض مف برامج دعـ تشغيؿ الشباب؛ 

 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ. 04ؼ  23الموجو لمفلاحة طبقا لممادة 

 2019لسنة  : تحديد أسس الرسم عمى القيمة المضافة(27)الجدول رقم 

 السنة                        

 التعييف

2019 

 خاضع لممعدؿ العادي خاضع لممعدؿ المخفض

 29.133.551.00 7.341.862.00 رقـ الأعماؿ المحقؽ

 29.133.551.00 7.341.862.00 50رقـ الأعماؿ المصرح وفؽ ج

 لا شيء لا شيء الزيادات
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التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ  في 2019لسنة  المضافةالرسـ عمى القيمة  تحديد أسسنفس جدوؿ  ملاحظة:

 .لـ تعد موجودة 2020بإستثناء سنة ؛ عميو أي تغيرات بعد الجمسة

 أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي:تحديد ــ  3

 تحديد أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي :(28)الجدول رقم 

                         

 السنوات

 التعييف

2017 2018 2020 

 2.221.149.00 3.387.762.00 3.033.506.00 الربح المحقؽ

 1.346.549.00 3.099.530.00 2.985.072.00 الربح المصرح

 لا شيء 75.000.00 لا شيء CASNOSتخفيض اشتراكات 

 2.221.149.00 3.312.762.00 3.033.506.00 الدخؿ المحقؽ

 1.346.549.00 3.024.000.00 2.985.072.00 01الدخؿ المصرح وفؽ ج 

 874.600.00 288.762.00 48.434.00 الزيػػػػػادات

 

ػػ 2.221.149.0=  01الدخؿ المحقؽ ػػ الدخؿ المصرح وفؽ ج  =2020لسنة  زياداتال

1.346.549.00 =874.600.00 

 :أجورعمى الدخل الإجمالي صنف مرتبات و تحديد أسس الضريبة  – 4

 .مف قانوف الضرائب المباشرة 130و 104 – 75 – 67 – 66 طبقا لممواد
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 : تحديد أسس الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنف مرتبات وأجور(29)الجدول رقم 

 السنوات                

 التعييف

2018 2019 2020 

 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الأسس المعتمدة

 لا شيء لا شيء لا شيء الأسس المصرحة

 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الزيػػػػادات

 :ملاحظــــــة

تػـ احتساب الأساس الخاضػػع لمضريبة عمى الدخػػػؿ الإجمػػػالي صنؼ المرتبات  2018بالنسبة لسنػػة  

أما ، 2018ى غايػػة شير ديسمبر مف سنة والأجػػور لما يقابؿ خمس أشير عمػػؿ أي مف شير أوت إل

كاممة عف كؿ سنة  شير 12فقد تـ احتساب الأساس الخاضع لما يقابؿ  2020و 2019لسنتي  بالنسبة

 .دج 25.000.00: وبأجػػرة قدرىا

 ــداول تحديد الحقوق والغرامــات:جرابعا: 

 :حقوق الرسم عمى النشاط الميني :(30)الجدول رقم 

 السنػػػة                            

 التعييف

2017 2018 

 680.690.00 597.897.00 الحقوؽ المستحقة

 674.806.00 591.289.00 الحقوؽ المسددة

 5.884.00 6.608.00 الحقوؽ المغفمة

 588.00 660.00 غرامات الوعاء

 588.00 660.00 غرامة عدـ الدفع التمقائي

 7.060.00 7.928.00 مجموع الحقوؽ والغرامات
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التبميغ الأولي لأنو لـ يطرأ عميو أي تغيرات  في النشاط المينيحقوؽ الرسـ عمى نفس جدوؿ  ملاحظة:

 .لـ تعد موجودة 2020بإستثناء سنة ؛ بعد الجمسة

 حقوق الرسم عمى القيمة المضافة :(31)الجدول رقم 

 السنػػػة                           

 التعييف

2017 2018 

 5.895.808.00 3.867.435.00 الحقوؽ المستحقة

 5.839.926.00 3.804.688.00 المسددة الحقوؽ

 55.882.00 62.747.00 الحقوؽ المغفمة

 854.422.00 450.635.00 دمج الرسوـ

 910.304.00 513.382.00 إجمالي الحقوؽ المغفمة

 227.576.00 128.345.00 غرامات الوعاء

 1.137.880.00 641.727.00 مجموع الحقوؽ والغرامات

تغيرات عمى جدوؿ حقوؽ الرسـ عمى القيمة المضافة مقارنة بالجدوؿ حقوؽ الرسـ طرأ عدة  ملاحظة:

تـ حدوث  2018لـ تعد موجودة و أما سنة  2020عمى القيمة المضافة في التبميغ الأولي حيث سنة 

 :تغير عمى مستوى الحقوؽ المغفمة مما سوؼ تأدي إلى تغير الحساب كما يمي

 قوؽ المستحقة + الحقوؽ المسددة= الح2018لسنة الحقوؽ المغفمة 

55.882.00  =5.895.808.00 +5.839.926.00 

 = الحقوؽ المغفمة + دمج الرسوـ 2018لسنة  إجمالي الحقوؽ المغفمة

513.382.00  =62.747.00  +450.635.00 
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% = 25× 513.382.00% = 25×= إجمالي الحقوؽ المغفمة 2018غرامات الوعاء لسنة 

128.345.00 

 513.382.00إجمالي الحقوؽ المغفمة= + = غرامات الوعاء2018لسنة الحقوؽ والغرامات  مجموع

+128.345.00  =641.727.00 

 :حقوق الضريبة عمى الدخل الإجمالي :(32)الجدول رقم 

 السنػػػة                            

 التعييف

2017 2018 2020 

 645.402.00 1.027.466.00 929.727.00 الحقوؽ المستحقة

 343.964.00 926.400.00 912.775.00 الحقوؽ المسددة أو الصادرة

 301.438.00 101.066.00 16.952.00 الحقوؽ المغفمة

 75.359.00 15.159.00 1.695.00 غرامات الوعاء

 376.797.00 116.225.00 18.647.00 مجموع الحقوؽ والغرامات

 

=  372.000%+ 35( × 1.440.000- 2.221.149)= 2020الحقوؽ المستحقة لسنة 

645.402.00 

=  372.000%+ 35( × 1.440.000- 1.346.549.00= ) 2020الحقوؽ المسددة لسنة 

343.964.00 

 343.964.00ػػ  645.402.00= الحقوؽ المستحقة ػػ الحقوؽ المسددة =  2020لسنة  الحقوؽ المغفمة

 376.797.00% = 25×  301.438.00% = 25× المغفمة = الحقوؽ  2020غرامات الوعاء لسنة 
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 :ل الإجمالي صنف المرتبات والأجورحقوق الضريبة عمى الدخ :(33)الجدول رقم 

 

 السنػػػػة                          

 التعييػػػػف

2018 2019 2020 

 300.000.00 300.000.00 125.000.00 الأسس المعتمدة

 20 % 20 % 20 % السنة المطبقة

 60.000.00 60.000.00 25.000.00 الحقوؽ المستحقة

 لا شيء لا شيء لا شيء الحقوؽ المسددة

 60.000.00 60.000.00 25.000.00 الحقوؽ المغفمة

 15.000.00 15.000.00 6.250.00 غرامات الوعاء

 75.000.00 75.000.00 31.250.00 مجموع الحقوؽ والغرامات

 

تغيرات عمى جدوؿ حقوؽ الرسـ عمى القيمة المضافة مقارنة بالجدوؿ حقوؽ الرسـ طرأ عدة ملاحظة: 

تـ حدوث تغير  2018أما سنة لـ تعد موجودة و  2020ي حيث سنة عمى القيمة المضافة في التبميغ الأول

 .عمى مستوى الحقوؽ المغفمة مما سوؼ تأدي إلى تغير الحساب كما يمي

 :الغرامات الجبائيةجدول تحديد  :(34)الجدول رقم 

                                    

 السنػػػػة

 التعييف

2018 2019 2020 

 6.000.00 6.000.00 3.000.00 50غرامة عدـ إيداع التصريحات ج
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ة وىنا سوؼ يتـ تطبيؽ عقوب 50ج المكمؼ بالضريبة ىنا لـ يقـ بوضع التصريح الشيريملاحظة: 

 دج.500

 لغراماتاالجدول العام لمحقوق و  :(35)الجدول رقم 

 التعييـــن                          

 الأسس والرسوم

 المجموع الغرامـــات الجبائيـة غرامــات الوعــاء الحقـــوق

 511.669.00 / 92.213.00 419.456.00 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

 181.250.00 / 36.250.00 511.669.00 أجورالضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات و 

 29.988.00 15.000.00 2.496.00 12.492.00 الرسـ عمى النشاط الميني

 1.779.607.00 / 355.921.00 1.423.686.00 الرسـ عمى القيمة المضافة

 2.502.514.00 15.000.00 486.880.00 2.000.634.00 المجموع العاـ

 
 غرامػػات الوعػػاءالحقػػػوؽ+  الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي=

511.669.00=419.456.00+92.213.00 

 الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء الضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات وأجور=

181.250.00=36.250.00+511.669.00 

 الجبائيػة الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء+ الغرامػػػات الرسـ عمى النشاط الميني=

29.988.00=2.496.00+12.492.00+15.000.00 

 الحقػػػوؽ+ غرامػػات الوعػػاء الرسـ عمى القيمة المضافة=

1.779.607.00=355.921.00+1.423.686.00 

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي+ الضريبة عمى الدخؿ صنؼ مرتبات وأجور+ الرسـ عمى  المجموع=

 النشاط الميني+ الرسـ عمى القيمة المضافة
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2.502.514.00=511.669.00+181.250.00+29.988.00+1.779.607.00 

 المجموع العاـ لمحقػػػوؽ +المجموع العاـ لغرامػػات الوعػػاء+ المجموع العاـ لمغرامػػػات الجبائيػة المجموع=

2.502.514.00=486.880.00+2.000.634.00+15.000.00 

 
 خلاصة الفصل:

بسكرة، تعرفنا عمى ىذه الييئة الإدارية المالية التي دريب في مديرية الضرائب بولاية أثناء فترة الت       

تقوـ بتنظيـ العلاقات الخارجية للإدارة الجبائية. يتكوف ىيكميا التنظيمي مف عدة أقساـ، بما في ذلؾ 

لممنازعات، والمديرية  المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية، والمديرية الفرعية لمتحصيؿ، والمديرية الفرعية

الفرعية لمرقابة الجبائية، والمديرية الفرعية لموسائؿ. كاف تركيزنا خلاؿ الفترة التدريبية عمى المديرية الفرعية 

لمرقابة الجبائية، والتي تعمؿ كوسيط بيف المكمفيف بالضرائب والمديرية. تتمثؿ ميمتيا الأساسية في 

 سي لمحفاظ عمى نظاـ ضريبي عادؿ وفعاؿ.مكافحة الغش الضريبي، وىو جانب أسا

حيث قمنا الدراسة بتحميؿ حالة عممية لإحدى أساليب الرقابة الجبائية، والتي تتمثؿ في التحقيؽ        

المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة لأحد المكمفيف. تـ استعراض جميع الخطوات العممية والتطبيقية 

عممية التحقيؽ وحتى اكتماليا. يشمؿ ذلؾ حساب المبالغ الضريبية  التي يقوـ بيا المحقؽ منذ بداية

رساليا إلى قابض الضرائب لتحصيميا.  المستحقة وا 

  



 

 



 الخاتمة

 
136 

 

والتطبيقية استطعنا فيـ جوانب الموضوع والالماـ بيا حيث اتضح لنا  النظريةوختاما وبعد دراستنا        
أحد فيي  الإقتصاديةفي البداية أىمية الضريبة ودورىا الفعاؿ في تمويؿ خزانة الدولة وتحقيؽ التنمية 

 فإف الطبيعية. لذلؾخاصة تمؾ التي تفتقر العديد مف الموارد رئيسية التي تعتمد عمييا الدوؿ و الموارد ال
الدولة لا تجد مفرا مف فرض الضرائب المختمفة لتحصيؿ المبالغ اللازمة لمقياـ بأنشطتيا المختمفة؛ وعموما 

الضريبي باستعمؿ شتى الطرؽ الاحتيالية  العبءفأف الخاضع لمضريبة يمجأ الى محاولة لمتخمص مف ىذا 
و خلاؿ مرحمة ؛ أيبيلتحقيؽ ذلؾ؛ سواء خلاؿ مرحمة تحديد وعاء الضريبة عف طريؽ الغش الضر 

  لتحصيؿ عف طريؽ افتعاؿ العسر او عرقمة التحصيؿ لتخمص مف الاعداء الكمي الديف الضريبي.

وعمى ىذا الاساس يتسـ النص الجبائي المؤسس لجريمة الغش الضريبي والتي اعتبرىا القانوف       
والمشرع الجزائري مف الجرائـ المالية المعاقب عمييا فقد حاولت ومازالت الإدارة الجبائية تبذؿ جيودا لمحد 

نة العامة. ونضرا اكوف النظاـ او التخفيؼ منيا لأنيا تمس بالماؿ العاـ وبالتالي الحاؽ اضرار بالخزي
  الجزائري نضاـ تصريحي فيو يولييا أىمية بالغة فيي تشكؿ الأداة القانونية في يد الإدارة الجبائية.

وعميو يمكف القوؿ اف الرقابة الجبائية تعتبر مف أحد أىـ الإجراءات الوقائية و العقابية التي تسعة       
حفاض عمى امتيازات الخزينة العمومية و بالتالي فيي ميكانزيـ فعاؿ ال أيالإدارة الجبائية مف ورائيا 

لكف رغـ فعاليات  الاليات الموضوعة إلا أنيا تبقى عاجزة احيانا ؛ لمكافحة التيرب الضريبي و التقميؿ منو
عف أداء الدور نضرا لمصعوبات و العراقيؿ التي تواجييا فمازالت تحتاج و تتطمب وجود مرجعية قانونية 

إلييا ، بإعتبار اف الحكـ عمى فعالية نضاـ الرقابة الجبائية يمكف في مدى قدرتو  تستندصريحة و واضحة 
يستوجب ضرورة اتخاذ كؿ  عمى تحقيؽ اىدافو الا اف ىذه المشاكؿ و الصعوبات حالت دوف ذلؾ وىذا ما

ـ دراستو في الجزء الضري سقاط ماتلإو   النظريةالاجراءات و الوسائؿ لتحسينيا؛ و كجزء مكمؿ لمدراسة 
كانت لنا دراسة تطبيقية عمى نتائج الرقابة الجبائية وىذا مف خلاؿ المعطيات المقدـ لنا مف طرؼ المديرية 

 العامة لمضرائب لولاية بسكرة.

  وعمى ضوء ما سبق تم التوصل الى النتائج التالية:

 نتائج إختبار الفرضيات:

بضعؼ الفعالية في مكافحة التيرب الضريبي  تتميزحقا الرقابة الجبائية توصمنا أف  :لفرضية الأولىا
بسبب عدـ تطابؽ نتائج التحقيقات مع الأىداؼ المرجوة، ورغـ تحسف أداء عمميات الرقابة والتحقيؽ، 

 فإنيا لا تحقؽ نسب تغطية مقبولة لمنسيج الجبائي.



 الخاتمة

 
137 

الشكؿ الرئيسي والأكثر فعالية مف حيث الأداء ىو التحقيؽ المحاسبي  توصمنا إلى أن :الفرضية الثانية
المالي، حيث يمكف للإدارة الجبائية اكتشاؼ حالات التيرب الضريبي بيف المكمفيف الخاضعيف ليذا النوع 

 مف الرقابة.

إف تطبيؽ العقوبات عمى مف يرتكبوف جريمة الغش الضريبي ييدؼ في المقاـ الأوؿ إلى  :الفرضية الثالثة
ف وتحفيزىـ عمى الامتثاؿ الضريبي. كما يسيـ أيضًا في تعزيز الإمتثاؿ الضريبي بوجو عاـ، ردع المتسممي

ىذه العقوبات  وبرغـ مف؛ يف عواقب تصرفاتيـ غير القانونيةوتحقيؽ العدالة مف خلاؿ تحميؿ المخالف
المكمؼ بالضريبة مزاؿ ف إلا أنو إدارة الضرائب عمى مف يتحايموف عمى القانو والإجراءات التي تطبقيا 

 .يمجأ إلى الغش الضريبي والطرؽ التدلسية

 :نتائج الدراسة

ػػ الضريبة مورد ىاـ مف موارد تمويؿ الدولة ودفع عجمة التنمية وعدـ الاىتماـ بيا وتحقيؽ العدالة 
والمساوات بيف المكمفيف يفتح المجاؿ لمتلاعب والتيرب مف الضريبة مما يضر بالمصالح الاقتصادية 

  جتماعية لمدولة.والا

  الغش الضريبي مف بيف اىـ التحديات التي تقؼ عائؽ أماـ تطبيؽ السياسة المالية.

ػػ يعد كؿ مف الغش الضريبي والتيرب الضريبي مشكمة عالمية تشغؿ العالـ سواء الدوؿ النامية وحتى 
الدولة لمورد مف مواردىا الدوؿ المتطورة لما ليـ مف تأثير سمبي عمى خزينة الدولة وذلؾ مف خلاؿ فقد 

  المالية الازمة لتنمية الاقتصاد.

ػػ التنسيؽ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ المؤساسات الاخرى لو دور فعاؿ في جمع المعمومات وتبادليا 
  واستغلاليا.

رة الغش ػػ النتائج المحققة مف قبؿ الرقابة الجبائية تعتبر دليلا عمى اىميتيا في المساىمة في محاربة ظاى
  الضريبي.

ػػ الإدارة الجبائية لا تستطيع الرفع مف قدرتيا )مردودية ضرائبيا( عمى التحصيؿ الضريبي دوف مواجية  
عراقيؿ وصعوبات. فالمشكؿ في التحصيؿ الضريبي قد يتسبب فيو الطرفاف معا اما الإدارة الجبائية او 

  المكمفيف بالضريبة.

رغـ مساىمتيا في زيادة المردودية المالية إلا أنيا مزالت بعيدة عف طموحات المعمنة في ػػ الرقابة الجبائية و 
  طار السياسة الجبائية المتجية و التي ىدفيا الرئيسي الحد مف ظاىرة الغش و التيرب الضريبي.إ
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ش الضريبي ػػ ضعؼ التشريعات الضريبية ووجود الكثير مف الثغرات التي قد يستغميا المكمفيف لتيرب والغ
  مع ضعؼ واضح لتأثير الجزاءات القانونية في ردعيـ.

ػػ خبرة مدققي الحسابات ولمحاسبييف في المؤساسات والشركات مف اىـ العوامؿ المساعدة عمى الحد مف 
 ظاىرة الغش والتيرب الضريبي.

     التوصيات والاقتراحات:

  ػػ  توظيؼ أعواف ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة-

ػػ توفير نظاـ رقابة يتميز بدقة وسرعة استكشاؼ المخالفات وفرض العقوبات المناسبة لضماف انتظاـ سير 
  العمؿ.

عمى الدفاتر والمستندات الخاصة بالمموؿ وعمى مستندات الأخرى  الإطلاعػػ يجب توسيع نطاؽ حؽ 
  ركزه.الحكومية وغيرىا التي تساعد في التعرؼ عمى حقيقة نشاط المموؿ وم

ػػ تزويد الإدارة الضريبية بالأجيزة العصرية اللازمة والإمكانيات البشرية لتمكينيا مف رفع مستوى خدماتيا 
  وحصر مختمؼ المكمفيف وتحديد ما يستحؽ عمييـ مف ضرائب.

 ػػ تبسيط قانوف الضرائب واجراءات تنفيذه حتى يسيؿ عمى المكمؼ فيـ ذلؾ القانوف ومف ثـ احترامو.

توفير نظاـ أجود لموظفي الإدارة الضريبية يناسب طبيعة ما يضطمعوف بو مف مسؤوليات وكذا مكافئات ػػ 
  تشجيعية تنطوي عمى حوافز فعالة لممجديف منيـ.

ػػ نشر الوعي الضريبي مف خلاؿ وسائؿ الأعلاـ المختمفة وعقد الندوات ومحاضرات لممواطنيف وتعريفيـ 
   بأىداؼ الضريبة المختمفة.

ػػ وضع حوافز تشجيعية تساىـ في الحد مف التيرب الضريبي واختيار الأوقات الاكثر ملاءمة لممكمؼ 
 والتقسيط في دفع الضريبة.

ػػ الاعتماد عمى الكفاءات العممية أثناء التوظيؼ وتقميص اليوة الكبيرة في المستويات الموجدة في الإدارة 
 لمستوى العممي.الضريبية وتصنيؼ أعواف إدارة الضرائب حسب ا

 ػػ إصلاح شامؿ للإدارة الضريبية، وفقا لممعايير الدولية مع أخذ بعيف الاعتبار المعايير الخاصة بالجزائر.

   آفاق الدراسة:

 في ضوء الدراسة التي قمنا بيا والنتائج المتوصؿ الييا فقد تجمت لنا آفاؽ جديدة لمبحث مما نقترح:
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الاقتصادية  إثر التغيراتئية في تحديد نسبة النزاىة الخاصة بالتصريحات ػػ دراسة فعالية التحقيقات الجبا
  وترقية الإدارة الجبائية.

 ػ الامتيازات الضريبية الممنوحة لممكمفيف وأثرىا عمى التيرب الضريبي.

  ػػ دور التحقيؽ الجبائي في تقييـ الوضعية المالية لممؤسسة.

وفي الاخير نأمؿ بأف نكوف قد وفقنا الله لشرح جميع جوانب البحث والإلماـ بيا.
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 غة العربيةمأولا: بال

  ـ الكتب:1

 المؤسسات دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة الرسـ عمى القيمة المضافةػ حميد بوزيدة؛ جباية 1
 .2005؛ ديواف المطبوعات الجامعية؛ الجزائر ؛دراسة نظرية وتطبيقية

 .2014؛ دار بوزريعة لمطباعة والنشر والتوزيع؛ الجزائر؛النظرية الجبائيةخلاصي رضا؛ شذرات ػ 2

 .2008عماف؛ ؛دار الصفاء لمطباعة والنشر المالية العامة؛ ؛ػ طارؽ الحاج3

عباس عبد الرزاؽ؛ التحقيؽ المحاسبي والنزاع الضريبي؛ الطبعة الأولى؛ دار اليدى؛ عيف مميمة؛ ػ 4
 .2016الجزائر؛ 

 .2000 مصر؛ قتصاديات المالية العامة؛ دار النيضة العربية؛ا  عطية عبد الواحد؛ مبادئ و ػ 5

 .2018فنيدس أحمد؛ الرقابة الجبائية في الجزائر؛ دار الجامعة الجديدة؛  ػ6

عنابة؛  ؛دار العموـ لمنشر والتوزيع الجزء الأوؿ؛ ؛الأعماؿالقانوف الجنائي لمماؿ و منصور رحمانى؛ ػ 7
2012. 

 .2011ائر؛ الجبائية؛ دار ىومة لمطباعة والنشر؛ الجز ءات الرقابة المحاسبية و جراإمنصور بف عمارة؛ ػ 8

 الجزائر؛ التطبيؽ؛ ديواف المطبوعات الجامعية؛ية النظاـ الضريبي بيف النظرية و ناصر مراد؛ فعالػ 9
2016. 

 :ـ الاطروحات والرسائل2

 :أطروحات الدكتوراه •

(؛ أطروحة 2002_1991ػ خلاصى رضا؛ تحميؿ ظاىرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفترة )1
 .2007/2008الجزائر؛  دكتوراه؛ جامعة

ػ سميرة بوعكاز؛ مساىمة فعالية التدقيؽ الجبائي في الحد مف التيرب الضريبي دراسة حالة بمديرية 2
 ؛2014/2015الضرائب مصمحة الأبحاث والمراجعات بسكرة؛ أطروحة دكتوراه؛ جامعة بسكرة؛ 

محاسبية دراسة حالة بمديرية ػ سميماف عتير؛ دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات ال3
 .2011/2012الضرائب لولاية الوادى؛ أطروحة دكتوراه؛ 
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 :رسائل الماجستير•

ػ بمخوخ عيسي؛ الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب والغش الضريبي؛ مذكرة ماجستير؛ جامعة باتنة 1
2004. 

لجزائر؛ مذكرة ماجستير في العموـ ػ دوداح رضواف؛ طرؽ مكافحة الغش والتيرب الضريبي دراسة حالة ا2
 .2005/2006الاقتصادية جامعة الجزائر؛ 

سميماف عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة ماجيستار، جامعة ػ 3
 .2011الوادي، 

طورش بتاتة؛ مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر؛ مذكرة ماجستير؛ جامعة قسنطينة؛ ػ 4
 ؛2011/2012

عوادى مصطفى؛ ضبط نظاـ التصريحات الجبائية لمتقميؿ مف الغش الضريبي في الجزائر دراسة ػ 5
ميدانية مع اقتراح برنامج لضبط نظاـ التصريحات الجبائية؛ مذكرة ماجستير جامعة اـ بواقي؛ 

2006/2007. 

 .2008/2009ستير جامعة بسكرة؛ كردودي سياـ؛ المعمومات المحاسبية والرقابة الجبائية؛ مذكرة ماجػ 6

كسوف عبد الرحماف؛ ظاىرة الغش والتيرب الضريبي في الجزائر؛ مذكرة ماجستير؛ جامعة ػػ 7
 .2000تممساف؛

نعكاساتيا عمى الاقتصاد الوطني؛ مذكرة ماجستير؛ ػػ 8 كشاوى الياس؛ ظاىرة الغش والتيرب الضريبي وا 
 .2008/2009جامعة الجزائر؛ 

المتوسطة؛ مذكرة لضريبي لممؤسسات الصغيرة و محاولة تشخيص ظاىرة التيرب انصر رحاؿ؛  ػػ9
 .2007جامعة الوادي؛ ماجستير؛

 :ـ الممتقيات3

ػ آكمي نعيمة، فعالية الرقابة الجبائية في ظؿ نظاـ معموماتي جبائي، ممتقى حوؿ الرقابة الجبائية في 1
 .2014الجزائر، جامعة تيزي وزو، 

الرقابة الجبائية في الجزائر؛ دور المراجعة الجبائية في الحد مف ظاىرة التيرب ػ بكريتي بومديف؛ 2
 .2015/2016الضريبي دراسة حالة المراجعة الجبائية عمى المستوى مديرية الضرائب لولاية مستغانـ؛ 
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بالعايب سامي؛ الإطار القانوني الرقابة الجبائية ضوابط إثباتيا الرقابة الجبائية في الجزائر؛ جامعة  ػػ3
 .2015قالمة؛ 

 

  ـ المحاضرات:4

 .2014قاشي يوسؼ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، جامعة البويرة، السنة ػ 1

 .2014اربات جامعة الجمفة؛لخضر طوير؛ الفعالية والا فعالية في التنظيـ؛ المقػػ 2

 :ـ القوانين والمراسيم5

 .10/11/2004المؤرخ في 04-15مف قانوف رقـ 1مكرر 18مكرر18ػ المادة 1

المتضمف لقانوف المالية لسنة 28/12/2011المؤرخ في 11-16مف قانوف رقـ 303ػ المادة 2
 .72الجريدة الرسمية رقـ 2012

'المتضمف قانوف المالية لسنة 24/12/2002المؤرخ في 11رقـ المعدلة بموجب القانوف 532ػ المادة 3
2003. 

 .2013المتضمف لقانوف المالية لسنة 28/12/2012المؤرخ في 03-22مف قانوف رقـ 29ػ المادة 4

المتضمف لقانوف  12/06مف القانوف رقـ  45/01ػ الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، المادة 5
 ػ قانوف الضرائب المباشرة.05/20061/ 12الضرائب المباشرة لسنة

  ػ قانوف الضرائب الغير مباشرة.6

 ػ قانوف التسجيؿ.7

 ػ قانوف العقوبات.8

سنة 193ػ وزارة المالية المديرية العامة لمضرائب قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة المادة رقـ 9
2016. 

 لات:ـ المج6

ػػ الساسي ىلاؿ، فعالية الرقابة الجبائية في الرفع مف تحصيؿ الإيرادات الضريبة، مجمة مالية ومحاسبة 1
 .2023، جامعة الوادي، 01، العدد JFCAالشركات 



 قائمة المراجع

 
143 

ػ اليادي خضراوي وسعيدانى محمد؛ الرقابة الجبائية ودورىا في محاربة الغش والتيرب الضريبي؛ مجمة 2
 .2015؛ جواف 02 ؛ العددلأغواطسياسية؛ جامعة االدراسات القانونية وال

؛ 14المجمد  ؛مجمة الواحات لمبحوث والدراسات ؛جريمة التيرب الضريبيحمد خيدؿ وزىيرة كيسي؛ أػػ 3
 .2020 ؛الجزائر ؛المركز الجامعي تمنراست؛ 1 العدد

رقابة الجبائية كآلية ػػ أحمية فاتح ودويس رجاء، إحتراـ حقوؽ وضمانات المكمؼ بالضريبة في إطار ال4
، 02لمحد مف المنازعات الجبائية، مجمة البحوث في عقود وقانوف الأعماؿ، جامعة جيجؿ، العدد 

2022. 

بف الشيخ نور الديف ودراجي شيرزاد؛ جريمة الغش الضريبي في التشريع الجزائري؛ مجمة معارؼ ػػ 5
 .2021العموـ القانونية؛ المركز الجامعي بريكة؛ الجزائر؛ 

بوعلاـ وليي؛ الأزمات المالية والإقتصادية الدولية والحكومة العالمية؛ مخبر الشراكة والإستثمار  ػػ 6
 .2009الصغيرة والمتوسطة في الفضاء الاوروبي المغاربي؛ جامعة المسيمة؛

الغش؛ مجمة الاقتصاد  الجزائر لمحاربةيوسفي؛ واقع المنظومة الضريبية في  أمير وعاشورجازية ػػ 7
 .2019والتنمية البشرية؛ 

خاليدة بف بعلاش؛ مكافحة الغش والتيرب الضريبي في التشريع الجزائري؛ مجمة المستقبؿ الدراسات ػػ 8
  .2021؛ جامعة تيارت؛ الجزائر؛ 02 ؛ العدد05القانونية والسياسية؛ المجمد 

 .جمة المالية والأسواؽ؛ جامعة مستغانـػ سفياف بوزيد؛ مفيوـ وقياس التيرب الضريبي؛ مػػ9

ليات آطرؽ الكشؼ عمى التيرب والغش الضريبي مف خلاؿ إستعماؿ  ؛مولود فتحيو  سالمي محمد ػػ10
المركز الجامعي الشريؼ بوشوشة ؛ 02 العدد؛ 06د المجم ؛قتصادية معاصرةإبحاث أمجمة  ؛مكافحتيا

 .2023؛الجزائر ؛فموأ

مجمة  ؛الحد مف ظاىرة التيرب والغش الضريبي فيتفعيؿ دور الرقابة الجبائية  ؛صافية لشمحػػ 11
 .2018؛ جامعة الجزائر ؛02؛ العدد الماليةقريري الدراسات الإقتصادية و الم

مجمة الاقتصاد أشكالو وطرؽ الحد منو؛ و أسبابو عيادة التيرب الضريبي  ؛د عيادة عميماتخال ػػ12
  .2013؛ سبتمبر؛09العدد  ؛ريد الأردفأجامعة  ؛الجديد

عمارة مريـ ورمضانة سييمة ىاجر وقطاؼ نبيؿ، واقع الرقابة الجبائية في ظؿ التحوؿ الرقمي في ػػ 13
 .2023، 01الجزائر، مجمة العموـ أساسية، جامعة بسكرة، العدد 
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الرقابة الجبائية في الجزائر بيف مكافحة التيرب الجبائي وتنمية  ؛وخذيري صبرينة عمر جنية ػػ14
 .2019؛ 02د العد ؛جامعة تبسة ؛قتصادية والتسيير وعموـ التجاريةإمجمة عموـ  ؛الإيرادات الجبائية

لإقتصاد مجمة ا ؛ة تفعيؿ الحكومة الفرنسيةيلآالرقابة الجبائية ك ؛رمزى فارس طالوش وعموانيػػ 15
 .2022؛12امعة اـ بواقي؛ خنشمة؛ العدد ؛ جالتنميةو 

الرقابة الجبائية بيف حتمية الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية وضرورة  ؛قمي محمد وفييمة بيموؿػػ 16
 ؛جامعة بومرداسالاقتصادية؛ جتياد الدراسات القانونية و لإمجمة ا ؛حماية حقوؽ المكمفيف بالضريبة

 .2017؛06العدد جامعة بجاية؛  

؛ جامعة البويرة؛ قتصاديةإوراؽ أمجمة  ؛الرقابة الجبائية وسبؿ تفعيميا ؛سيا وفيمية حدادآمي ػ قاسػ17
 ؛2019ديسمبر ؛ 01العدد 

ىداؼ لأاو  والإطار العاـالرقابة الجبائية في الجزائر  ؛ي وعبود ميمود ودرادية أحمدكماؿ برباو  ػػ 18
في الميداف قتصادية متخصصة لإمجمة اليقار لدراسات ا ؛والطرؽ العوامؿ المعيقة ليا وسبؿ التفعيؿ

 .2018جواف ؛ 02العدد  ؛جامعة تندوؼالاقتصادي؛ 

يف أداء النظاـ الجبائي الجزائري؛ مجمة الدراسات دور الرقابة الجبائية في تحس ؛عبد الرزاؽ جناؼل ػػ18
 .2018؛03العدد  ؛جامعة تيبازةالجبائية؛ 

د الرحيـ، دور التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية في كشؼ عف ػػػ لواج منير و لواج عب19
الوعاء حقيقي لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي, مجمة إدارة أعماؿ والدراسات إقتصادية، جامعة جيجؿ، 

 2022،  01العدد 

مجمة الدراسات  ؛دور الرقابة الجبائية في حماية النظاـ الضريبي ؛مقلاتي مونة وتوفيؽ بوليفةػػ 20
 .2021؛ 01 العدد ؛جامعة عنابةالاقتصادية؛ جامعة قالمة؛ القانونية و 

د مف ظاىرة التيرب الح فيالرقابة الجبائية ودورىا  ؛نورأده ة وعير يمصطفى عوايدي رجاؿ نص ػػ21
 .2019؛ الواديجامعة  ؛التنمية المستدامةلإقتصاد و مجمة اوالغش الضريبي؛ 

كشؼ عف التيرب  فيدور التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الوضعية الجبائية  ؛موسي نصيرةمميكة حمادي و ػػ 21
 .2017؛06 العدد ؛جامعة سيدي بمعباس ؛القانوفمشكاة في الإقتصاد و التنمية و ال والغش الضريبي مجمة

واقع التيرب الضريبي في الجزائر، المجمة الجزائرية المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية  ؛ناصر مراد ػػ22
 بف عكنوف، الجزائر.

 ثانيا: المراجع بالمغة الأجنبية
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