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مقدّمة عامّة:

عرفـــت مـــدن الجزائـــر منـــذ الاســـتقلال عـــدة تغیـــرات وتحـــولات كبیـــرة،  نتجـــت عـــن الـــوتیرة المتســـارعة 

للتنمیة التي عرفتها الـبلاد علـى مسـتوى مختلـف الأصـعدة الاقتصـادیة، السیاسـیة، الاجتماعیـة والعمرانیـة ، 

تعـاني الـدن التـي في ظل النمـو السـكاني المـذهل و الهجـرة ، و ث العدید من الاختلالات مما نجم عنه حدو 

المشــاكل العمرانیــة التـــي و، و یظهــر ذلــك جلیـــا مــن خــلال التطــورات المراكــز الحضــریة مــن الاكتظــاظ و

یتعلـق لا سـیما فیمـاعلیه من أضرار وخیمةترتبما ضافة إلى إهمال الجانب البیئي و تشهدها المدن، بالإ

عمرانیــة هــذا الأمــر أجبــر الدولــة علــى انتهــاج سیاســاتخــدمات وتشــوه المظهــر العمرانــي، بتـوفیر الســكن وال

الأخـذ بمعـاییر إلا أن هذه السیاسات لـم تسـتجب لمتطلبـات المجتمـع وابتعادهـا عـنلمواجهة هذه المشاكل، 

الفوضـویة والهشـة فــي شـار الأحیـاءومقـاییس التخطـیط الخاصـة بالتهیئـة والتعمیـر الأمـر الــذي أدى إلـى انت

المنـــاطق البعیـــدة عـــن المراقبـــة ممـــا انعكـــس ســـلبا علـــى حجـــم المـــدن التـــي اتســـعت علـــى حســـاب الأراضـــي 

یة.الزراع

وقــد كــان المشـــرع الجزائــري فـــي كــل مرحلـــة یصــدر مجموعــة مـــن القــوانین لیضـــبط عملیــات التعمیـــر 

انین أخرى تتلاءم مع المعطیات الجدیدة للبلاد. أو إصدار قو إلغائهاوینظمها سواءً بتعدیلها أو 

وقد كانت النصـوص التشـریعیة للتعمیـر فـي المراحـل الأولـى علـى شـكل مراسـیم أو أوامـر متفرقـة وعامـة لا 

تتعلق إلا برخص البناء والتجزئة ثم تطورت مع تطور الظروف والأحداث لتصل إلى مرحلـة قـانون خـاص 

المعدل والمتمم مصحوبا بجملة من المراسیم التنفیذیة.29-90في قانون بالتعمیر قائم بذاته والمتمثل 

وقــد جــاء هــذا القــانون بــأدوات التهیئــة والتعمیــر المتمثلــة فــي المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر ومخطــط 

شغل الأراضي. وإن كان المشرع قد ضبط بهذا القانون التعمیر والتدخل على المجال الحضـري بأدواتـه إلا 

ن تطبیقه على أرض الواقع یبقى إشكالیة مطروحة. أ

والتســییر الحضــري یحتــل المســتوى الأخیــر مــن لمجــاليایعتبــر مخطــط شــغل الأرض أداة للتخطــیط 

منظومــة التخطــیط العمرانــي ویعتبــر أداة قانونیــة غیــر قابلــة للمعارضــة أمــام الغیــر كــذلك لــه أهمیــة خاصــة 

اة جیدة فـي اتخـاذ قـرار تسـییر وتنظـیم المجـال العمرانـي علـى المـدى بالنسبة للجماعات المحلیة إذ یعتبر أد

القریب، المتوسط والبعید.

الأحیــانكــان مــن المنتظــر تحقیــق هــذه الأداة للتنظــیم العمرانــي وفقــا لمــا خطــط لــه لكــن فــي معظــم 

لقــرارات نجـدها مالــت عــن أهـدافها لأســباب عدیــدة منهـا مــا یتعلــق بطــول مـدة دراســتها ومنهــا مـا یرجــع إلــى ا
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السیاســیة التــي لا تأخــذ فــي الحســبان توجهــات مخططــات شــغل الأراضــي أو نتیجــة لظــروف طارئــة تحــول 

.بسكرةاحترامه، هذا ما تعاني منه مدینةدون 

إلى ضرورة الاستغلال العقلاني للموارد الطبیعیة و التقلیل من الملوثات و مما دعا المختصینوهذا 

نیزمات التي تتبنى مبادئ التنمیة المستدامة اكیجي و الذي یعد من بین المالایكولو هذا هو جوهر التخطیط

جســیدها علــى ارض الواقــع حیــث نجــد أن اغلــب الــدول الســباقة إلــى تطبیــق فكــرة تعلــى الــرغم مــن صــعوبة

كــذلك الــدول العربیــة ، كنــدا، الــدنمارك، و كفرنســاروبــا الــدول الأجنبیــة مثــل دول أو الأحیــاء الایكولوجیــة هــي

الإمـارات العربیـة فـي حـین نجـد أن الجزائـر مـا تـزال بعیـدة كـل البعـد عـن فكـرة الأحیـاء تتصدرها دولحیث

تعتبــر مــن انجــح الآلیــات لتحــق تعتبــر مــن انجــح الآلیــات لتحــق الاســتدامة الحضــریةالایكولوجیــة و التــي

.الاستدامة الحضریة

مخطـط شـغل الأرض تـدخل علـىیكولـوجي بالإى تحقیق حي نسعى من خلال بحثنا إلى الوصول إل

التي عرفت في السنوات الأخیرة نوعا من الركود و تشوه في شخصیتها المعماریة بسكرة، و بمدینة  30رقم 

وظیفتهـاوالعمرانیة و یظهر ذلك جلیا من خلال التدهور الحاصـل فـي أحیائهـا الجماعیـة إضـافة إلـى تغیـر

ـــادة الســـكانیة الســـریعة ـــى السبســـبب الزی ـــات التعمیـــر و التصـــمیم، إضـــافة إل ـــة مـــن قبـــل هیئ یاســـات المطبق

.العمراني كل ذلك افقد المدینة مضمونها و شكلها المعماري و العمراني

الإشكالیة:

المخطط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر أداة تسـییر وتنظـیم المجـال فهـي أیضـا الأداة القانونیـة التـي  إن

رفـت المـدن الجزائریـة ع حیـث,ة فـي إطـار التنظـیم العـام للمدینـةتحدد الشكل العمراني المراد تحقیقه للمنطقـ

نـب الكمـي توفیر السكن و ذلك بالاعتماد علـى الجا إلىفي السنوات الماضیة إتباع سیاسات سكنیة تهدف 

، و كــذلك الاهتمــام بالمبــاني علــى حســاب تهیئــة الفضــاءات الخارجیــة و هــذا علــى حســاب الجانــب النــوعي

كن التـي مـرت بهـا الجزائـر عبـر عـدة فتـرات و كـذلك الاهتمـام بالتوسـعات العمرانیـة ، راجع إلـى أزمـات السـ

.ذلك ما أدى إلى خلق العدید من المشاكل خاصة على مستوى الأحیاء السكنیة الجماعیة في ولایة بسكرة

المخططــات والمتعــاملین فــي قصــور هــذهمعرفــة مــدى هــذا البحــث تــدور حــول مــدىإشــكالیةوعلیــه 

وهذا من وهل یمكن تبني مخططات أخرى أكثر وضوحا وأكثر تكاملاا والرجوع إلیها أثناء التخطیطتنفیذه
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تحلیلیـة لمخطـط شـغل الأرض النمـوذج الجزائـري والمخطـط المحلـي العمرانـي الفرنسـي.لمعرفة خلال دراسـة

كــن ان والوقــوف علــى ایجابیــات هــذا الأخیــر وهــل یمكــن اســتبدال مخطــط شــغل الأرض بمخطــط جدیــد یم

یعطي نتائج جیدة لتخطیط المدیة وحل مشاكلها.

�ϭ�ρϳѧѧρΧΗϟ΍�ΔѧѧϳϠϣϋ�ϝϳϬѧѧγΗ�ϝѧѧΟ΍�ϥѧѧϣ�ϭ�ϪѧѧΗϳϣϫ΃�ϙ΍έΩ·�ϭ�ΎϧΗѧѧγ΍έΩ�ωϭѧѧο ϭϣ�ϡѧѧϬϓ�ϥѧѧϣ�ϥϛϣΗѧѧϧ�ϰѧѧΗΣ�ϭ

�ϲΟϭѧϟϭϛϳϻ΍�ρϳρΧΗϟ΍�ΉΩΎΑϣ�ϕϳΑρΗϟ�ΔϠϳϔϛ�ΔϘϳέρΑ�Δϳέοالتدخل على Σϟ΍�ΔΟγϧϷ΍ لإسـقاط بعـض أهـداف

لتنمیة المستدامة .هذا الخطط المحلي وخاص بما یتعلق مبادئ ا

لمدینـــة بســـكرة  كعینـــة لاقتـــراح تهیئـــة حـــي بیئـــي یتوافـــق مـــع  30فأخـــذنا مخطـــط شـــغل الأرض رقـــم 

لمدینة بسكرة . ةالایكولوجی ةو البیئیلعمرانيأهداف المخطط المحلي ا

قمنا بطرح عدة تساؤلات یترأسها التساؤل الرئیسي الذي یمس بالتحدید موضوع البحث. ولهذا

وتبنـي سیاسـة مخططـات جدیـدة كمخطـط المحلـي POSن الاسـتغناء عـن مخطـط شـغل الأرض هل یمك

  ؟مدینة بسكرة. في PLUالعمراني

كما قمنا بطرح تساؤلات فرعیة وهي:

 ؟في حل  مشاكل المدینة شغل الأرض طنجاعة وقصور مخطما مدى 

.بادئ التنمیة المستدامة م تما هي  متطلبات قانون التضامن والتجدید الحضري في ما یخص انشغالا

ما هو محتوى وثیقة التخطیط المحلي الجدید (تطور وتقییم وتكییف الظروف المحددة في مناطق تدخلها).

  ؟ التي یعاني منها السكان وخاصة في مدیة بسكرة ةالإجراءات المتبعة في حل المشاكل البیئیهي  ما

  ؟في بسكرة POSمكان PLUهل یمكن أن یحل 
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ضیات الدراسة :فر 

إن إعداد مخطط شغل الأرض بصیغته الحالیة لا یرقى لان یلبي تطلعات المدن الحضریة.-

.الأرض لما یملكه من رؤیة عالمیةیكون بدیلا لمخطط شغل أنن المخطط المحلي الحضري  إ-

.یكولوجیةلمعرفة الشاملة لمفاهیم التنمیة المستدامة و التحكم في تطبیق تقنیات الأحیاء الاا -

.ملك خصائص تؤهله أن یكون حیا ایكولوجیای30مخطط شغل الأرض رقم -

:أسباب اختیار الموضوع

وتخلفها.في مساهمته بتقدم المدن أالتخطیطللأهمیة التي ینالها -

ـــــــرة خاصـــــــة بعـــــــد- ـــــــي الســـــــنوات الأخی ـــــــر ف ـــــــدة المنتهجـــــــة فـــــــي الجزائ الموضـــــــوع مـــــــن السیاســـــــات الجدی

.القوانین التشریعیة التي تؤكد مدى أهمیة مصلح التنمیة المستدامةإصدارها لجملة من

معرفة مدى فعالیة مخطط شغل الأرض على أرض الواقع.-

.معرفة مدى فعالیة المخطط المحلي العمراني في تجسید مبادئ التنمیة المستدامة-

بسكرة.على مدینة إسقاطهوأردنا جدید هو موضوع -

أسباب اختیار المجال:

موقع المدینة الاستراتیجي.

الاتصال المباشر بمجال دراستنا.

.مدینة بسكرةعاني منها تالمشاكل التي 

مراحل الدراسة:

مرت الدراسة بعدة مراحل نلخصها في: 

مرحلة البحث النظري: -أ

تـــم مـــن خلالهـــا الاطـــلاع علـــى مختلـــف الوثـــائق والمراجـــع التـــي لهـــا صـــلة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة 

الخاصــة بالســكن والإحصــاءاتالرســمیة، المعطیــات لموضــوع مــن دراســات دكتــوراه وماجیســتر، الجرائــدبا

والسكان من مختلف الهیئات، مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء، المصالح التقنیة لبلدیة. 
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مرحلة البحث المیداني: -ب

موقـع الدراســة عـدة مـرات للوقــوف علـى وضــعه تطلبـت الدراسـة القیــام بعمـل میــداني، تمثـل فـي زیــارة

الحــالي، لتســهیل عملیــة المقارنــة بــین الواقــع ومــا هــو موجــود فــي المخطــط إلــى جانــب الاتصــال بمختلــف 

الهیئات للحصول على البیانات اللازمة وأهم هذه الهیئات: 

.مكتب الدراسات والانجاز العمراني وحدة بسكرة.بسكرة* المصالح التقنیة لبلدیة 

*مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء. 

مرحلة تحلیل وتشخیص المعطیات: -ج

بعد جمع المعطیات قمنا بتحلیلها ونقدها مع استنباط أسباب عدم تجسید مـا هـو مبـرمج فـي مخطـط 

شــــغل الأرض المصــــادق علیــــه وذلــــك اعتمــــادا علــــى الاســــتجواب الــــذي قمنــــا بــــه مــــع مختلــــف المتعــــاملین 

ن على المجال الحضري. والمتدخلی

منهجیة وخطة البحث:

المنتظـــرة مـــن هــــذه الدراســـة اعتمـــدنا المــــنهج التحلیلـــي لتشـــخیص الأســــباب  الأهــــدافللتوصـــل إلـــى 

أدت إلــى عــدم جــدوى وفعالیــة مخطــط شــغل الأرض الحــالي ویمكــن اســتبداله بمخطــط أخــر الحقیقیــة التــي 

وفعالیة. ةأكثر نجاع

فصول هي:اربعةللدراسة تقوم على وبناءً على ذلك تم تحدید خطة

الجانــب القــانوني كمــدخل أساســي فــي دراســتنا لإبــراز القیمــة الحقیقیــة لمخطــط ســنتطرق إلــىالفصــل الأول: 

.شغل الأرض وأهمیة تطبیقه على الواقع لتنظیم العمران والتحكم في استعمالات الأرض

الجدیــدة  یــة عــن مخططــات شــغل الأرضســنحاول عــرض وتحلیــل بعــض الأمثلــة العالمالفصــل الثــاني: 

.الإیكولوجیةالأحیاءإنشاءتتوافق مع التنمیة المستدامة  في والتي

.لدراسة لمجال الدراسةودراسة تحلیلیة بسكرة تقدیم مدینة في هذا الفصل إلىسنعرضالفصل الثالث: 

�ϝѧѧλ ϔϟ΍: ــع 30ط  شــغل الأرض  قــم لمخطــفــي هــذا الفصــل ســنقدم مقتــرح  لمشــروع حضــري بیئــي الراب

یتوافق مع المناخ لمدینة بسكرة.

   ة:وسائل المستعملال

علقة بالبحث.تالمعلومات الممع جلإجراء تربص في مكتب الدراسات والانجاز العمراني وحدة بسكرة -

 .فعدنا الملاحظة في المعاینة والوصالملاحظة : تسا-
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ن الحصـــول علـــى معلومـــات أكثـــر دقـــة مـــع مختلـــف المختصـــینالمقابلـــة : وهـــي وســـیلة مثالیـــة تمكننـــا مـــ-

.في المجال

الصـــور الفوتوغرافیـــة : وهـــي تكمـــل وتـــدعم الملاحظـــة مـــن خـــلال إبـــراز حقیقـــة الظـــاهرة وتقربهـــا مـــن-

 .الواقع

.المخططات والجداول والتقاریر التقنیة : حیث تختصر لنا المعلومات-



السند النظري



الفصل الأول: 

المنظومة القانونیة 

للتعمیر في الجزائر
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تمهید

منظومــة التشــریعیة العمرانیــة فــي الجزائــر یــدفع لا محالــة إلــى معرفــة البعــد التــاریخي التطــرق إلــى الإنّ 

وضـــعت حالیـــا، وذلـــك مـــن خـــلال الرجـــوع إلـــى كـــل الأحـــداث التاریخیـــة للتعمیـــر وكیفیـــة تشـــكل القـــوانین التـــي

ع المجـال فـي وكیفیـة تعامـل المشـرع مـالمرتبطة به، والتي شـهدتها المـدن الجزائریـة منـذ نشـأتها إلـى یومنـا هـذا

صیاغة قوانین العمران.

ولمــا كانــت الوضــعیة العمرانیــة مرهونــة بالماضــي فقــد عرفــت مشــاكل عدیــدة لاســیما فــي فتــرة الاحــتلال 

الفرنسي حیث عرفت الجزائر خلالها فكرة المخططات العمرانیة لأول مرة "المخطط التوجیهي العـام" والمخطـط 

طات الاحـــتلال لجلـــب انتبـــاه الجزائـــریین بأنهـــا تســـعى لحـــل كافـــة التـــوجیهي للتعمیـــر"، وذلـــك كمحاولـــة مـــن ســـل

المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني منها الجزائریین خاصة في مجال السكن.

وبعــد الاســتقلال ســجل عجــز القــوانین الســاریة والموروثــة عــن الاحــتلال مــن الوقــوف أمــام تفــاقم أزمــات 

ى إلـى عجــز التجهیــزات والمرافـق عــن ســد حاجیـات الســكان النــازحین السـكن وتــدهور النسـیج الحضــري ممــا أد

إلى المـدن وارتفـاع عـددهم،  ممـا أوجـب علـى الدولـة مواجهـة هـذه المشـاكل وذلـك بالقیـام بعـدة إصـلاحات مـن 

بینهــا إصــدار قــانون البلدیــة الــذي جــاء بالمخططــات التوجیهیــة والمؤقتــة إلــى جانــب العدیــد مــن التــدخلات التــي 

تفتقــد إلــى تشــریع عمرانــي محكــم یتماشــى مــع متطلبــات التنمیــة اســتعجالیهمعظمهــا تــدخلات نقطیــة كانــت فــي

29-90الحقیقیة، واستمر الوضع إلى غایة التسعینات حیث جمعت القوانین التي تضـبط العمـران فـي القـانون

لـه والتــي جـاءت فـي كــل للتهیئـة والتعمیـر مــدعوما ومتكـاملا مـع قــوانین أخـرى دون أن ننسـى القــوانین المعدلـة 

فترة دعت الضرورة لذلك. وبهذا یكون المشرع الجزائري قد أعطى إطارا شرعیا وقانونیا للتخطیط العمراني منـذ 

إلى یومنا هذا.1990
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-Iالسیاسات المتعاقبة للتعمیر في الجزائر:

ها علـــى التركیبـــة ســـیتم التطـــرق فـــي هـــذا الفصـــل إلـــى مراحـــل التشـــریع العمرانـــي فـــي الجزائـــر وانعكاســـات

العمرانیة للمجال، مرورا بالفترات ما قبل الاحتلال وما خلفته من شواهد إلى فترة الاحتلال التـي كانـت المرجـع 

الأساسي للتشریع بعد الاستقلال وصولا إلى تشكیل المنظومة الحالیة بقوانینها ومخططاتها.

:اة التشریع العمراني: تعاقب الحضارات وتشكل نو 1830المرحلة الأولى ما قبل -1

ظهرت أولى نواة التشریع العمراني في فترة الحكم الروماني حیث أسس مدنا تخضع في تنظیمها وهیكلتها إلى 

قــوانین وقواعــد تخطیطیــة یراعــى فیهــا كــل جوانــب الحیــاة كمدینــة تیمقــاد وجمیلــة ..."حیــث یــرى الــبعض بــأن 

الرئیســیة للقــانون العــام والقــانون الخــاص د ضــم كــل الفــروعالقــانون القــدیم فــي عهــد الرومــان بلغقمــة تطــوره، فقــ

بصـــورتها الموجـــودة فـــي الوقـــت الحاضـــر، وبـــذلك یعتبـــر القـــانون الرومـــاني مصـــدرا تاریخیـــا هامـــا للتشـــریعات 

.1الحدیثة"

ومــع دخــول العــرب الفــاتحین الجزائــر فــي القــرن الثالــث للهجــرة والعثمــانیون مــن بعــدهم، عرفــت المــدن انتعاشــا 

"حركـــة تمـــدن واســـعة وتشـــریع عمرانـــي یتناســـب والمتطلبـــات التفصـــیلیة بظهورس علـــى الشـــبكة العمرانیـــة انعكـــ

لإنشـــاء المـــدن مـــن حیـــث تحدیـــد عـــرض الشـــوارع وتصـــفیف البنایـــات وانســـجام أحجامهـــا وتزویـــدها بـــالمرافق 

ریــة مــا یــوازي فــي الأساســیة، حیــث خلــف العثمــانیون ورائهــم مــن الإرث المــرتبط بالتشــریعات العمرانیــة والمعما

أهمیتــه المــآثر المادیــة والشــواهد المعماریــة التــي مازالــت شــاهدة علــى ذلــك. وعلــى الــرغم مــن عــدم إرســاء هــذه 

التشــــریعات ضــــمن منظومــــة تشــــریعیة عمرانیــــة رســــمیة، إلا أن المــــدقق فــــي محتــــوى المخطوطــــات العثمانیــــة 

مســائل التخطــیط العمرانــي بمختلــف مســتویاته المرتبطــة بهــذا المجــال یكشــف الطریقــة العلمیــة الســلیمة لدراســة 

2ابتداء من إنشاء المدن وانتهاء بأدق مسائل التخطیط التفصیلیة.

:: تغییر نظم التعمیر من الإسلامي إلى أوروبي1962إلى  1830المرحلة الثانیة من -2

یــرات فــي بنیتهــا قــام المســتعمر بتهمــیش الإرث المعمــاري العربــي الإســلامي فــي كثیــر مــن المــدن بإدخــال تغی

 وقــدالعمرانیــة والمعماریــة مــن خــلال تطبیــق قــوانین غربیــة جــائرة لــم تأخــذ بخصوصــیات المجتمــع الجزائــري. "

هواري سعاد مخطط شغل الأراضي بین المنظومة القانونیة والتطبیقات المیدانیة"الدقسي عبد السلام، سركینة وتافرنت "بحث :1

.11، ص 2015لنیل شهادة ماجستیر في التهیئة العمرانیة جامعة قسنطینة،

.15المصدر نفسه، ص :2
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التخطــیط الحضــري فــي هــذه الفتــرة بمــا شــهده العــالم مــن انطلاقــة فعلیــة للتعمیــر الحــدیث وفقــا لإجــراءات  طارتــب

حسب ما تبینه الفترات التالیة:3وقواعد قانونیة " 

تشكل أولى أدوات التهیئة والتعمیر على المنهج الغربي1924-1830رة فت ::

بعد الاحتلال شرعت فرنسا في إعادة تشكیل النسیج الحضري بما یتماشى مع استراتیجیاتها عن طریـق 

قــوانین التـي كانــت أساسـا فــي تغییـر المجتمــع. فبـدأت بسیاســة تكـوین الاحتیاطــات العقاریــة التطبیـق جملــة مـن 

وع فــــــــي تطبیــــــــق سیاســــــــة التعمیــــــــر "بالاعتمــــــــاد علــــــــى مخطــــــــط التصــــــــفیف والاحتیاطــــــــات العقاریــــــــة والشــــــــر 

pland’alignement et de réserves foncières)(le والـذي یطلـق علیـه بتعمیـر التصـفیف والتجمیـل

التـي على غرار ما طبقته في فرنسا وكانت بذلك أولى أشكال أدوات التهیئة والتعمیر التي طبقت في الجزائر و 

أنتجــت نســیجا عمرانیــا ممیــزا یتكــون مــن تحصیصــات منظمــة وحــدائق عمومیــة واســعة منتشــرة عبــر الأحیــاء 

.4. محاذیة للنسیج القدیمبأكملها، ...إداریة مهیكلة، وأحیاءوطرق واسعة 

 اني وفقا لمعاییر التخطیط الغربي: تطور النسیج العمر 1948-1924فترة:

لتعمیــر فــي فرنســا فــي هــذه الفتــرة نتیجــة التغیــرات التــي عرفهــا العــالم بعــد اســتمر تطــور أدوات التهیئــة وا

هـــذه الأدوات أفكـــار التخطـــیط والوثـــائق البیانیـــة فـــي تطبیـــق الخطــــط ضـــمتالثانیـــة، حیـــثالحـــرب العالمیـــة 

لا سیما شـبكة الطـرق والنقـل بالاعتمـاد  ةالعمرانیة وفقا لمخططات جدیدة تعتمد على تخطیط الشبكات المختلف

la(على معـاییر عمرانیـة دقیقـة وشـبكة التجهیـزات grille des équipement( الـذي بـدأ العمـل بهـا لأول مـرة

إشــراف المهنــدس عامــة، تحــتفــي مخطــط الجزائــر العاصــمة بعــد أن كانــت المخططــات الســابقة 1948ســنة 

Le)5المعماري الشهیر لكربیزي. Corbusier)رق وبناء الواجهـة "وقد اعتمد في خطته على شق وتوسعة الط

یــزات علــى البحریــة وإقامــة أحیــاء واســعة فــي أعلــى المدینــة القدیمــة القصــبة علــى المــنهج الغربــي وإنشــاء التجه

néo(الــنمط التقلیــدي الحــدیث  –mauresque كمقــر البریــد المركــزي ودار الولایــة ... وفــي المقابــل بــدأت (

6مختصرة فقط في حي القصبة.المدینة القدیمة تفقد دورها الوظیفي تدریجیا وأصبحت

ماجستیر علم الاجتماع –جا مدینة الحروش نموذ–ة الحضریة أدوات التهیئة والتعمیر وإشكالیة التنمی–:ریاض تومي 3

.25، ص2006جامعة قسنطینة، الحضري

ماجستیر علم الاجتماع –مدینة الحروش نموذجا –أدوات التهیئة والتعمیر وإشكالیة التنمیة الحضریة –ریاض تومي :4

26، ص2006الحضري جامعة قسنطینة، 

: 28المصدر نفسه ص 5

2009السنة  -45- 44العدد- مجلة إنسانیات–وجه مدینة الجزائر و جوانب من مسارها العمراني -زي بودقةالدكتور فو 6:
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 استحداث أدوات التهیئة والتعمیر التي باتت مرجعا للتعمیر بعد الاستقلال1962-1948فترة ::

تــم فــي هــذه المرحلــة إلغــاء كــل مخططــات التهیئــة الســابقة واســتحداث أخــرى تســتجیب للأوضــاع الاقتصــادیة 

كــزهم علــى أطــراف المــدن فــي أحیــاء تفتقــد لأدنــى والاجتماعیــة الجدیــدة بســبب نــزوح الأهــالي مــن الأریــاف وتر 

الـذي ضـم 1958عـام  شروط العیش من جهـة ومـن جهـة أخـرى احتـواء الثـورة عـن طریـق مشـروع قسـنطینة "

). وقـــد لازم تطبیـــق هـــذا المشـــروع اســـتحداث أدوات 1964_1958خطـــة عمـــل علـــى مـــدى خمـــس ســـنوات (

للتهیئة والتعمیر تتمثل في:

یرالمخطط التوجیهي للتعم(PUD): ویهدف إلى تحدید المناطق الواجب تعمیرها لضمان التحكم في

سـنة وقـد ركـز علـى مبـدأ تحقیـق مجـال عمرانـي 20توسع المدینة وتوجیه نموها الحضري علـى مـدى 

منظم من خلال:

 الجزائــــریین والمعمــــرین وتشــــجیع بنــــاء المجموعــــات الســــكنیة الكبــــرى لــــذوي الــــدخل المحــــدود مــــن

ناء الفردي الراقي) في شكل أحیاء منظمة.صیصات (البخالت

.تخصیص مساحات لاستقبال التجهیزات

.تهیئة شبكة النقل والطرق

لكــن هــذا المخطــط لــم یحقــق أهدافــه ولــم یــتمكن مــن الــتحكم فــي النمــو العمرانــي وفــي مراقبــة التعمیــر 

الفوضوي بسبب الحرب.

 المخططات التفصیلیة(Plan de détail):

یة للإجـراءات التـي یشـملها المخطـط التـوجیهي للتعمیـر قـد تـم تأسیسـها علـى مسـتوى وهو وسیلة تطبیق

البلدیات ویتمثل دورها في تنظیم القطاعات المعمورة والقابلة للتعمیر مع تعیین مواقع التجهیزات.

7ولم تحقق هذه الأداة الغایة المرجوة منها لعدم مراعاة خصوصیة المجتمع الجزائري.

ر وإعادة التهیئة:مخططات التعمی

8تهدف إلى استعادة مراكز المدن وتجدید الأحیاء المتدهورة. 

جامعة -ماجستیر هندسة معماریة–أدوات التهیئة والتعمیر بین التشریع والتطبیق دراسة حالة مدینة باتنة –رفیقة سنوسي :7

.2011-باتنة

.10: المرجع نفسه ص8

.10المرجع نفسھ ص :9
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:برنامج التجهیزات الحضریة

9وهو عبارة عن غلاف مالي مخصص لتمویل برنامج التجهیزات وتنمیة القطاع الاقتصادي

) برنامج مناطق التعمیر والمناطق القابلة للتعمیر حسب الأولویةZUP:(

خاص بتعمیـر ضـواحي المـدن ومنـاطق توسـعها اسـتنادا علـى شـبكة التجهیـزات التـي تعتمـد وهو برنامج 

ـــى برم ـــا مـــن وحـــدة الجـــوار (جـــة عل ـــة انطلاق ـــى  800التجهیـــزات حســـب الأولوی ـــم الحـــي  1200إل مســـكن) ث

.10مسكن)10000مسكن) وصولا إلى المجمعات السكنیة الكبیرة ( 4000إلى  2500(

من تطبیقها استقلت الجزائر وبقیـت هـذه الأدوات فعالـة وكانـت المرجـع الأساسـي فـي إلا أنه وبعد أربع سنوات 

سن المنظومة القانونیة للتعمیر في الجزائر بعد الاستقلال.

:إلى یومنا هذا: تشكل المنظومة القانونیة للتعمیر1962المرحلة الثالثة من 3-

الحضـري، فبعـدة التـي تضـبط تهیئـة وتعمیـر المجـال تعتبر هذه المرحلة الأساس في تشكیل المنظومة القانونیـ

الاستقلال كان لا بد من إرساء سیاسة حضریة من خلال أدوات التعمیر تجسد فیها روح المسؤولیة والعقلانیـة 

والرقابة المستمرة لضمان تحقیق تنمیة حضریة تتماشى مع متطلبات المجتمع وما یشهده من تطورات. 

 مرانیة كقانون دون وسیلة للتطبیق: ظهور سیاسة التهیئة الع1987إلى  1962الفترة من:

بعــد الاســتقلال مباشــرة ومواجهــة لمــا خلفــه الاســتعمار مــن فــراغ فــي جمیــع المیــادین كــان لا بــد علــى الحكومــة 

الجزائریة المحافظة على استمرار تطبیق بعض القوانین الفرنسیة للتحكم في أمور البلاد. ولهذا أصدرت الأمر 

الـــذي یجیـــز مواصـــلة العمـــل بـــالقوانین الفرنســـیة بكـــل مضـــامینها 31/12/1962المـــؤرخ فـــي  157-62رقـــم 

التقنیة ووسائل عملها في جمیع المیادین بما یتماشى مع مبادئ الدولة الجزائریة المستقلة ولـذلك تـم فـي مجـال 

إلى غایة صدور الأمر "مشروع قسنطینة"31/12/1958التعمیر الاستمرار في العمل بالمرسوم الصادر في 

المتعلـق برخصـة البنـاء والتجزئــة وهـو أول تشـریع یصـدر بعـد الاســتقلال 26/09/1975المـؤرخ فـي 75/67

في تسییر المجال.البناء والتحكمفي مجال 

المتعلـــق 24/08/1962كمـــا تـــم صـــدور نصـــوص منظمـــة للعقـــار والممتلكـــات العقاریـــة كـــالأمر المـــؤرخ فـــي 

والتــي شــغلها ك الشــاغرة بعــد مغــادرة المســتعمرین وتــرك حظیــرة ســكنیة فارغــة فــي المــدنبحمایــة وتســییر الأمــلا

.18/03/1963بموجب المرسوم المؤرخ في القرى، وتنظیمهاالسكان النازحین من 

.10ص  السابق،المرجع   :10 
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إلى  1969إلى غایة 1967كما تزامن في هذه الفترة ظهور المخططات التنمویة من أول مخطط الممتد من 

. وكلهــا تنــدرج تحــت سیاســة الدولــة الهادفــة إلــى النهــوض بالقطــاع 1977إلــى  1974ن آخرهــا الــذي كــان مــ

والمجموعـات ZI)الصناعي والفلاحي ومحاولـة تنظـیم المجـال العمرانـي مـن خـلال إقامـة المنـاطق الصـناعیة (

ات على الأراضي التي دخلت ضمن الاحتیاطـ(ZHUN)السكنیة الكبرى والمناطق السكنیة الحضریة الجدیدة 

والواقعـــة ضــــمن المنطقــــة 20/02/1974المـــؤرخ فــــي 74/26العقاریـــة لصــــالح البلدیـــة بموجــــب الأمـــر رقــــم 

مـن القـانون 156العمرانیة التـي یحـدد المخطـط العمرانـي المعـد مـن قبـل المجلـس الشـعبي البلـدي طبقـا للمـادة 

لتلك الفترة.11البلدي 

 تشكل المنظومة القانونیة للتعمیر2000-1988فترة ::

شهدت الجزائر في هذه المرحلة تحولات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة عمیقة. ونتیجة للظروف الأمنیـة 

التي عرفتها البلاد لم تحظى عملیة التهیئة العمرانیة بالأهمیة اللازمة وأصبح قـانون التهیئـة العمرانیـة الصـادر 

لعقـاري لا یشـكل أیـة مرجعیـة فـي التخطـیط. والذي لم یتبع بالنصوص التطبیقیة وقوانین التنظـیم ا1987سنة 

فاستمر التعمیر العشوائي وارتفعت درجة التهمیش والفقر في الأقالیم الداخلیة وحتى في المدن نفسها وتدهور «

،  12مســتوى المعیشــة ونقصــت الاســتثمارات الموجهــة للتنمیــة"
ϰѧѧϠϋ الــرغم مــن أن" میــدان التعمیــر فــي هــذه الفتــرة

المنظمــة للعمــران حیــث تــم إصــدار جملــة مــن القــوانین1989تــي جــاء بهــا دســتور كــان ضــمن الإصــلاحات ال

التوجیه العقاري...ملغیة بذلك الأدوات المعمول بها قبل والتعمیر، قانونالتهیئة والولایة، قانونكقانون البلدیة 

199013".

وع وطنـي ضـمن نظمت استشارة وطنیة حول التهیئة العمرانیة انبثق عنها وضـع مشـر 1995وفي سنة 

كــان هــدفها تهیئــة 2012إلــى غایــة 1997سیاســة عمرانیــة جدیــدة علــى شــكل مخططــات تنمویــة امتــدت مــن 

بمشـــاكل المـــدن الكبـــرى والـــتحكم فـــي نموهـــا والمحافظـــة علـــى المـــوارد العلیـــا، التكفـــلوتنمیـــة منطقـــة الهضـــاب 

14ث". الطبیعیة كالأراضي الزراعیة الخصبة والثروات المائیة ومحاربة التلو 

.03یتضمن تكوین احتیاطات عقاریة لصالح البلدیات المادة 20/02/1974مؤرخ في 74/26الأمر رقم 1:1

جامعة –رسالة ماجستیر علوم سیاسیة –تسییر السیاسة العمرانیة في الجزائر مدینة باتنة نموذجا –: عبد العزیز عقاقبة 12

2010-الحاج لخضر باتنة 

–ماجستیر علوم قانونیة –مدى فاعلیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر –زوري كاهنة : م13

2012جامعة الحاج لخضر باتنة 

بن –الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة –الجزء الأول –الجزائر غدا وضعیة التراب الوطني –: وزارة التهیئة والتعمیر 14

.1995عكنون 
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غیر أن تداعیات الأزمة وعدم الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي حال دون تطبیق هذه السیاسـة وجعـل 

معظم المشاریع الكبرى تتأخر في الإنجاز.

أصـــدرت الدولـــة جملـــة مـــن القـــوانین تتعلـــق بالتـــدخل علـــى المنـــاطق الحساســـة وتصـــنیفها 1998وبعـــد 

احة وإنشاء المدن الجدیدة تدخل كلها ضـمن الاتجـاه الجدیـد المتمثـل وحمایة مناطق التراث الثقافي وتنمیة السی

في سیاسة التنمیة المستدامة. 

ــانون وتتمثــل أهــم القــوانین التــي صــدرت فــي میــدان تنظــیم المجــال والتــدخل علیــه فــي هــذه الفتــرة فــي  ق

01المـــــؤرخ فــــــي 29-90قــــــانون یتضــــــمن التوجیـــــه العقـــــاري1990نـــــوفمبر 18المـــــؤرخ فـــــي 90-25

متبوعا  2004أوت  14المؤرخ في 05-04والمعدل بالقانون والتعمیر المتممیتعلق بالتهیئة 1990دیسمبر

1998جوان 15المؤرخ في 04-98بمجموعة من المراسیم التنفیذیة تحدد كیفیة تجسید هذه التهیئة وقانون 

والمتعلق بحمایة التراث الثقافي.

 القانونیة في ظل السیاسات الجدیدةإلى یومنا هذا: المنظومة 0200فترة:

بعد استقرار الأوضاع الاقتصادیة أعادت الدولـة تـدخلها علـى المجـال العمرانـي مـن خـلال وضـع بـرامج 

تنمویة وتوسیع دائرة التخطـیط وتعـدد الفـاعلین والمتـدخلین عاملـة علـى تـدارك التـأخر المسـجل سـابقا واسـتدامة 

ة وتكییـف أدوات التعمیـر مـع الاتجاهـات الجدیـدة عـن طریـق مراجعتهـا أو النتائج المحققة من المشـاریع المنجـز 

تحدیثها.

وكخلاصة لهذه المراحل یمكن الحكم بأن قوانین التعمیـر والتحضـر لـم تعـرف الاسـتقرار وكانـت ملازمـة 

اسـي للتغیرات التي طـرأت علـى نظـام الحكـم فـي الـبلاد وعلـى اعتبـار أن التشـریع یتـأثر ویـؤثر فـي الخیـار السی

والاقتصــادي والاجتمــاعي فقــد خضــعت المنظومــة العمرانیــة فــي الجزائــر عبــر مختلــف المراحــل السیاســیة إلــى 

مراجعات تتلاءم وظروف كل مرحلة.

II-:المنظومة القانونیة للتعمیر في الجزائر

لى أدوات الجزائر في تنظیم مجالها العمراني عالقانونیة، اعتمدتعلى التطور التاریخي للمنظومة بناء

تتوافـق مـع اتجاهـات التنمیـة وقـد أوكلـت مهمـة إعـدادها التـي على جملة من القـوانین والتعمیر، مستندةالتهیئة 

وتتمثـــل أهـــم القـــوانین وتنفیـــذها إلـــى مصـــالح وزاریـــة ومـــدیریات التعمیـــر والبنـــاء الولائیـــة والجماعـــات المحلیـــة. 

:المنظمة للعمران منذ الاستقلال إلى یومنا
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:1990ن المنظمة للعمران قبل القوانی.1

فیما یلي:1990لاستقلال حتى سنة ونحصرها حسب تسلسلها الزمني من فترة ا

1990القوانین المنظمة للعمران قبل )1-1(جدول رقم

أهدافهالنص التشریعي

صدور أول نص تشریعي في مجال التعمیر

المتعلّق 1975/09/26المؤرّخ في 75-67الأمر

رخصة تجزئة الأرض من أجل البناء.و  اءبرخصة البن

تنظیم مختلف التدخلات على النسیج 

الحضري.

تنظیم ظاهرة النمو الدیمغرافي والتوسّع العمراني الكبیر والبناء الفوضوي في أطراف المدن

المتعلّق 1982/02/06المؤرّخ في 82-02القانون 

برخصة البناء ورخصة تّجزئة الأراضي.

مات المعمول بها في إطار مخطط احترام التنظی

التعمیر المصادق علیه.

المتعلق 1983/02/05المؤرّخ في 03-83القانون 

بحمایة البیئة

تحقیق التوازن بین النمو الاقتصادي وحمایة البیئة 

والمحافظة على إطار المعیشة في ظل احترام 

التهیئة العمرانیة.

یها وحمایتهاتعیین قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عل

الذي یحدد 1985/08/13المؤرّخ في 85-01الأمر 

قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة علیها وحمایتها.

ویحدد شروط استعمال الأرض والذي لا یكون 

إلا برخصة بناء أو رخصة تجزئة مصادق 

علیهما كما یضبط التعاملات على الأراضي 

العقاریة من بیع أو استغلال.

ال العمرانيتنظیم المج

27/01/1987المؤرّخ في 87-03القانون 

والمتعلّق بالتهیئة العمرانیة

یحدد الإطار التطبیقي للسیاسة الوطنیة في مجال 

التهیئة العمرانیة للحفاظ على المجال الجغرافي 

وحمایته.
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القطیعة كبرى بین المرحلة السابقة والمرحلة اللاحقة

1990سمبر دیالمصدر: الجریدة الرسمیة

:1990سیاسة التعمیر الجدیدة بعد -2

القواعد المطبقة في ، عرفت1989ظل الإصلاحات التي شرعها دستورالتسعینات، وفيوفي مطلع 

تجسد في صدور قوانین نحصرها في:مجال التهیئة والتّعمیر تحولا كبیرا 

1990المنظمة للعمران بعد القوانین)2-2(جدول رقم

أهدافهالنص التشریعي

المسیرون

والبلدیة 90/09قانونا الولایة 

المؤرّخین في 90/08

1990/04/07

تحدید صلاحیات ومجال تدخل الجماعات المحلیة في میدان 

التعمیر والبناء كهیئات إداریة لضمان الرّقابة وتنظیم وتسییر 

المجال.

تنظیم المجال

المؤرّخ في 90-25قانون 

المتعلّق 1990/11/18

بالتوجیه العقاري،

ونوعیة ملكیها، طبیعتها، استغلالهاتصنیف الأراضي من حیث 

التدخل علیها للأراضي العامرة والقابلة للتعمیم وفقا لما تسطره أدوات 

التهیئة والتعمیر.

ضبط قواعد النشاط العمراني وتقنین أدوات التهیئة والتّعمیر

01المؤرخ في 29-90قانون 

لق بالتهیئة یتع1990دیسمبر

والتعمیر متبوعا بمجموعة من 

.المراسیم

تحدید القواعد العامة لتنظیم واستغلال الأراضي القابلة للتعمیر في 

إطار احترام السیاسة الوطنیة للتهیئة العمرانیة اعتمادا على أدوات 

التهیئة والتعمیر وآلیات التحكم في العمران من خلال مختلف 

الرخص والشهادات.

سنة وزلزال بومرداس 2001الكوارث الطبیعیة التي عرفتها الجزائر من فیضانات العاصمة كشفت 

لزاما على المشرع إدراج مفهوم بها، فكانضعف المنظومة العمرانیة المعمول ، عن2003سنة 
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الكوارث الطبیعیة والأخطار الكبرى ضمن قوانین التهیئة والتعمیر.

لمختلفةتكملة قوانین التعمیر بقوانین ا

المؤرخ في 05-04القانون 

المعدل  2004أوت  14

اتبع 29-90والمتمم للقانون 

بمجموعة من المراسیم.

أدرج الكوارث الطبیعیة والأخطار التكنولوجیة ضمن أحكام هذا 

القانون والتي یجب إن تأخذ في الحسبان أثناء إعداد أدوات التهیئة 

والتعمیر.

المؤرخ في04/20القانون 

المتعلق 2004دیسمبر 25

بالوقایة من الأخطار الكبرى 

وتسییر الكوارث

المناطق التي تعرف خطرا من الأخطار باتا، فيمنع البناء منعا 

كالفیضانات، الانزلاقات، وارتفاقاتالطبیعیة والتكنولوجیة المصنفة 

خطوط الضغط العالي.

انیةالتحكم في المظهر العمراني والحد من الفوضى العمر 

المؤرخ في 15-08القانون -

المتعلق 2008جویلیة 20

بالتسویة.

والقضائیة، إدخال الترتیبات الضروریة التي تسمح للسلطات الإداریة 

إطار احترام القانون التوجیهي للتهیئة والتعمیر لوضع حد  في

للانحرافات العدیدة التي تشوه المحیط العمراني

1990سمبر دیالمصدر: الجریدة الرسمیة

بتحلیــل هــذین الجــدولین نســتنتج أن هــذه الترســانة والحجــم الكبیــر مــن القــوانین تــدل علــى أهمیــة مجــال 

ولكـــن وبحكـــم الظـــروف المختلفـــة التـــي تعیشـــها التهیئـــة والتعمیـــر فـــي التنمیـــة الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة للـــبلاد. 

السیاســي وتأثیرهــا علــى التطــور العمرانــي و  الاقتصــادي، الاجتمــاعيالجزائــر والتطــورات الحاصــلة فــي المیــدان 

یبقى المشرع في كل مرة یعید النظر في القوانین والتنظیمات المعمول بها ویكیفها وفقا للمستجدات الوطنیة.

فهل یا ترى ستحقق هذه القـوانین الغایـة المنشـودة لهـا؟ أم سـتبقى مجـرد محـاولات أو بـالأحرى استنسـاخ 

حها المشـرع الجزائـري لاحقـا دون محاولـة جـادة لاسـتخلاص قـوانین تتماشـى مـع لقوانین تجاوزتهـا الـدول لیصـح

قویــة تقــوم علــى مبــدأ لإســتراتیجیةمعطیــات المجتمــع الجزائــري وتضــبط تنمیتــه العمرانیــة علــى أمــد طویــل وفقــا 

القانون للكل والكل للقانون في إطار منظومة عمرانیة متكاملة.
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III-29-90القانون أدوات التهیئة والتعمیر في ظل:

  إعدادها.سنتطرق في هذا الجزء إلى أدوات التهیئة والتعمیر وإجراءات 

تعریف أدوات التهیئة والتعمیر:-1

هـــي تلـــك الآلیـــات التـــي تحـــدّد التوجهـــات الأساســـیة لتهیئـــة الأراضـــي المعنیـــة وتضـــبط توقعـــات التعمیـــر 

لمسـاحات والمحافظـة علـى النشـاطات الفلاحیـة وقواعده وتحدّد الشروط التي تسمح من جهة بترشـید اسـتعمال ا

ـــین الأراضـــي المخصصـــة للنشـــاطات  ـــاظر ومـــن جهـــة أخـــرى تعی ـــة المســـاحات الحسّاســـة والمواقـــع والمن وحمای

الاقتصـــادیة وذات المنفعـــة العامـــة والبنایـــات الموجهـــة للاحتیاجـــات الحالیـــة والمســـتقبلیة فـــي مجـــال التجهیـــزات 

مســاكن وتحــدّد أیضــا شــروط التهیئــة والبنــاء للوقایــة مــن الأخطــار الطبیعیــة الجماعیــة والخــدمات والنشــاطات وال

.15والتكنولوجیة

أهدافها ومبادئها:-2

هو أنه جعل أدوات التعمیر قابلة للمعارضة بها أمام الغیر 29-90أهم المبادئ التي جاء بها القانون 

. وتلتـــزم الســـلطة التـــي وضـــعتهما بـــاحترام "..14وجعلهـــا ملزمـــة للجمیـــع بمـــا فیهـــا الإدارة ذاتهـــا بـــنصّ المـــادة 

علـــى أنـــه "لا یجـــوز اســـتعمال الأراضـــي أو البنـــاء یتنـــاقض مـــع تنظیمـــات 10المـــادة كمـــا تـــنص محتواهمـــا " و 

التعمیر دون تعریض صاحبه للعقوبة المنصوص علیها في القانون".

العمومیـة، لمؤسسـات والمصـالح كما تتكفل أدوات التهیئة والتعمیر ببرامج الدولة والجماعـات الإقلیمیـة وا

.16المشاریع ذات المصلحة الوطنیة نفسها على هذه الأدوات عند إعدادهاوتفرض

تعتبــر المخططــات الوطنیــة والإقلیمیــة مرجعــا أساســیا فــي تحدیــد التوجهــات الأساســیة لأدوات التهیئـــة و 

والبعید.، المتوسطالقریبوتضبط كل عملیات التدخل على النسیج العمراني على المدى والتعمیر

.29-90المعدل والمتمم للقانون 05-04من القانون 04المادة :15

ن نفس القانون.م13المادة :16
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أدوات التهیئة والتعمیر:-3

شــــغل ، ومخطــــط(PDAU)تتمثــــل أدوات التهیئــــة والتعمیــــر فــــي المخطــــط التــــوجیهي للتهیئــــة والتعمیــــر

هاتین الأداتین علـى جملـة مـن القواعـد العامـة التـي لا بـد مـن مراعاتهـا عنـد إعـدادها وتقوم(POS)الأراضي

وتتمثل في:

علــى ضــرورة إقامــة البنایــات  25إلــى  02ومي: أكــد المرســوم التنفیــذي فــي مــواده مــن * الســلامة والأمــن العمــ

مهما كان استعمالها بطریقة تضمن السلامة والأمن العمومي.

أهمیـة كبیــرة للمظهـر العمرانـي سـواء للبنایــات  31إلـى  27أولـى المشـرع فــي المـواد مـن * المظهـر الخـارجي:

وشكلها أومن حیث التهیئة الخارجیة.

علــى ضــرورة احتــرام جملــة مــن  45إلــى  32* البنایــات ذات الاســتعمال الســكني: أكــد المشــرع فــي المــواد مــن 

المعاییر والمقاییس الخاصة بتوزیع المجالات داخل البنایات المعدة للسكن.

المخطط التوجیهي للتهیئة العمرانیة:3-1

تعریف المخطط التوجیهي(PDAU):

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـر بأنـه أداة للتخطـیط المجـالي 29-90من القانون16عرفت المادة 

التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو مجموع البلدیات آخذا بعین الاعتبار الحضري، یحددوالتسییر 

لــى المجــال إالأراضــي، یقســمتصــامیم التهیئــة ومخططــات التنمیــة ویضــبط الصــیغ المرجعیــة لمخططــات شــغل 

أربعة قطاعات:

تشمل الأراضي التي تشغلها بنایات متجمعة وكذا المساحات الفاصلة بین هذه البنایـات القطاعات المعمرة:-أ

والتجهیزات والنشاطات ولو غیر مبنیة كالمساحات الخضراء والحدائق والغابات الحضریة الموجهـة إلـى خدمـة 

المتجمعة.هذه البنایات 

هـي القطاعـات المخصصـة للتعمیـر علـى الأمـدین القصـیر والمتوسـط علـى تعمیـر:القطاعات المبرمجة لل-ب

  ر.المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیمدى عشر سنوات حسب جدول من الأولویات المنصوص علیها في 

تشمل الأراضـي المخصصـة للتعمیـر علـى المـدى البعیـد علـى مـدى عشـرین قطاعات التعمیر المستقبلیة:-ج

.ل المنصوص علیها في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرسنة حسب الآجا
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تكـون فوقهـا حقـوق البنـاء محـددة بدقـة وبنسـب  يالتـالأراضـيوتشـمل كـل القطاعات غیر القابلة للتعمیـر:-د

التـي لا المحمیـة، والمنـاطقمنـاطق الثـروات الطبیعیـة القطاعات، مثلمع الاقتصاد العام لمناطق هذه تتلاءم

الفلاحیـــة والمنـــاطق المعرضـــة للظـــواهر الطبیعیـــة والتـــي قـــد تشـــكل خطـــورة فـــي حالـــة  آتلا المنشـــتســـمح بهـــا إ

.17تعمیرها

:موضوعه

المعدل والمتمم كما یأتي:90/29من قانون18والمادة 16حدد موضوعه بموجب المادة 

سـیم إقلیمهـا إلــى تحدیـد التخصـیص العـام للأراضـي علـى مجمـوع تـراب البلدیـة أو مجموعـة البلـدیات وهـذا بتق-

أربعة قطاعات:

.غیر قابلة للتعمیرالمستقبلیة، القطاعاتالتعمیر للتعمیر، قطاعاتالمبرمجة المعمرة، القطاعاتالقطاعات 

تحدیـــد توســـع المبـــاني الســـكنیة وتمركـــز المصـــالح والنشـــاطات وطبیعـــة وموقـــع التجهیـــزات الكبـــرى والهیاكـــل -

الأساسیة.

.لأنسجة الحضریة والمناطق الواجب حمایتهاتحدید مناطق التدخل في ا-

جاء المشرع بالمواضیع المذكورة أعلاه التي تمثل مضمون المخطط التوجیهي للتهیئـة والتعمیـر بصـفة و 

.18المعدل والمتمم177-91شاملة وترك أمر تحدیدها للتنظیم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

05دراسة حالة مخطط شغل الأرض رقم –:   لبشاقي دنیا، بوصلاح فریدة، مخطط شغل الأرض بین النظري والتطبیقي 17

 09ص  2018الأرض والهندسة المعماریة ،مذكرة لنیل شهادة الماستر في كلیة علوم–لمدینة مداوروش سوق اهراس 

غواس حسینة، الالیات القانونیة لتسییر العمران، بحث لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون :18

  .15ص 2012وتسییر الإقلیم جامعة قسنطینة 
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:أهدافه  

مــن التوجهــات العامــة التــي المعنیــة، انطلاقــامجــال البلدیــة أو البلــدیات تحدیــد التوجهــات الأساســیة لتهیئــة -

.تقدمها أدوات التهیئة الإقلیمیة واعتمادا على مخططات التنمیة

.یحدد شروط عقلنة استعمال المجال ویهدف إلى الاستغلال العقلاني والأمثل للموارد الاقتصادیة-

العمراني.اطق التدخل على النسیج یحدد آجال انجاز مخططات شغل الأراضي ومن-

المتوسـط، وقطاعـاتقابلة للتعمیـر علـى المـدى القریـب معمرة، قطاعاتیقسم المجال المعني إلى قطاعات -

للتعمیر.مستقبلیة التعمیر وأخرى غیر قابلة 

والتاریخي.الطبیعیة والتراث الثقافي البیئة، الأوساطالحفاظ على -

.لفلاحیةالحفاظ على النشاطات ا-

  ر.طلب حمایة خاصة كالمواقع والمناظتحدید المناطق التي تت-

.یحدد توقعات التعمیر وقواعده-

نلاحـــظ أن أهـــداف المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر لا تقتصـــر علـــى تحدیـــد المنـــاطق التـــي یمكـــن 

حمایتها.ب النسیج العمراني بل یهدف أیضا إلى تحدید المناطق الواج هیقتضیتعمیرها حسب ما 

تظهــر أهمیــة المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر فــي أنــه الوثیقــة المرجعیــة لكــل أعمــال التــدخل فــي و 

العقار وبعد المصادقة علیه یعتبر ملزما لكل الهیئات المتواجدة في إقلیم البلدیة حتى في الجهة المعدة له كمـا 

و المقســم للعقــارات علــى تــراب البلدیــة لــذلك فإنــه تظهــر أهمیتــه أیضــا فــي تحدیــد الاحتیاجــات العقاریــة كونــه هــ

وكــــذا معرفــــة طــــرق اســــتعمالها تفادیــــا للنمــــو العمرانــــي العشــــوائي العقاریــــة، طبیعتهــــایتطلــــب معرفــــة الأمــــلاك 

.وفیر الاحتیاجات الأساسیة داخلهاوالاستغلال اللاعقلاني للأملاك العقاریة للبلدیة بغرض ت

جــل التوجیــه والــتحكم فــي التنمیــة وبهــدف صــیاغة أة مــن البلــدیات مــن بلدیــة أو مجموعــیوضــع علــى مســتوى ال

.19صورة مجالیة تسمح بتطبیق سیاسة عامة على إقلیمها

هادة الماجستیر في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون القانونیة لتسییر العمران، بحث لنیل شالآلیات: غواس حسینة، 19

  .16ص  2012وتسییر الإقلیم جامعة قسنطینة
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 20إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر:

إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر.01یلخص الشكل رقم 

:محتویاته

ي للتهیئة والتعمیر تطبیقـا للنصـوص القانونیـة التـي تحـدد إطـاره القـانوني المكونـات یتضمن المخطط التوجیه-

التالیة:

التوجیهي:أولا: التقریر 

نحدد فیه التوجهات العامة للسیاسة العمرانیة ذلك بعد تقدیم شرح للوضع الحالي وآفاق التنمیة العمرانیـة 

فیما یلي:یضبطنطاقه، حیثوالوعاء العقاري الذي سوف یطبق في 

وتشخیصــه بجمیــع عناصــره ووضــع الاحتمــالات الرئیســیة للتنمیــة بــالنظر إلــى القــائم، تقییمــهتحلیــل الوضــع -

والثقــــافي للتــــراب المعنــــي وتحدیــــد إمكانیــــات التنمیــــة التــــي تتضــــمن الإطــــار الاقتصــــادي، الــــدیمغرافيالتطــــور 

ـــائي والطبیعـــي  ـــلللأالفیزی ـــدیمغرافي والسوســـیو مـــاكن، التحلی ـــیناقال ـــة الحضـــریة تصـــادي، تعی الشـــبكة العمرانی

والریفیــة واقتــراح آفــاق التنمیــة فــي البلدیــة أو البلــدیات المعنیــة التــي تشــمل آفــاق الســكن والعمــل والمرافــق علــى

والقصیر.المدى الطویل والمتوسط 

حل وتخفیــف الســاالعمرانیــة، حمایــةقســم التهیئــة المقتــرح بــالنظر إلــى التوجهــات الخاصــة فــي مجــال التهیئــة -

والتكنولوجیة.المخاطر الطبیعیة 

:ثانیا: لائحة التنظیم

إن هذه اللائحة بمثابة تقنین أو تنظیم یحدد القواعد المطبقة بالنسبة لكل منطقة مشمولة في القطاعـات 

فیها الترتیبـات القانونیـة والمتمم، تحددالمعدل 29-90من قانون  23إلى  20كما هي محددة في المواد من 

لإجباریة التي یمكن الاحتجاج بها لدى الغیر بالنسبة لكل المناطق الواقعـة داخـل مختلـف القطاعـات وتشـتمل ا

على ما یأتي:

التخصــیص الغالــب للأراضــي وطبیعــة النشــاطات الممنوعــة أو الخاضــعة إلــى إجــراءات خاصــة لا ســیما تلــك -

المتعلـق 05/02/2002المـؤرخ فـي 02-02المقررة في مخطـط تهیئـة السـاحل المنصـوص علیـه فـي القـانون 

وتنمیته.بحمایة الساحل 

.18الى المادة 02المعدل والمتمم من المادة 177-91: المرسوم التنفیذي رقم 20
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.مة الناتجة عن معامل شغل الأراضيالكثافة العا-

.الارتفاقات المطلوب الإبقاء علیها أو تعدیلها أو إنشائها-

المساحات التي تتدخل فیها مخططات شغل الأراضي مع الحدود المرجعیة مرتبطة بهـا وذلـك بـإبراز منـاطق -

موقـع التجهیــزات الكبــرى حمایتهــا، تحدیــدفــي الأنسـجة العمرانیــة القائمــة ومسـاحات المنــاطق المطلـوب التـدخل 

.والمنشآت الأساسیة والخدمات والأعمال ونوعها

فضلا عن ذلك یحدد شروط البناء الخاصة داخل بعض أجـزاء التـراب الـوطني كمـا وردت فـي الفصـل الرابـع -

ذات المیــــزة الطبیعیــــة والثقافیــــة البــــارزة الســــاحل، الأقــــالیمتمثــــل فــــي: المعــــدل والمــــتمم ت29-90مــــن قــــانون 

الجید.والأراضي الفلاحیة ذات المردود الفلاحي العالي أو 

المنـــاطق والأراضـــي المعرضـــة للأخطـــار الطبیعیـــة لا ســـیما التصـــدعات الزلزالیـــة أو الانزلاقـــات أو انهیـــارات -

والفیضانات.التربة 

ـــة فـــي المؤسســـات والمنشـــآت مســـاحات حمایـــة المنـــاطق - والأراضـــي المعرضـــة للأخطـــار التكنولوجیـــة المتمثل

كیماویــة وقنــوات نقــل المحروقــات والغــاز والخطــوط الناقلــة و منهــا المنشــآت الكیماویــة والبتر الأساســیة لا ســیما

  للطاقة.

.ا حسب درجة قابلیها لخطر الزلازلالمناطق الزلزالیة وتصنیفه-

البیانیة:ات ثالثا: الوثائق والمستند

مل خاصة على المخططات وهي:تتش

المختلفة.مخطط الوضع القائم: یبرز فیه الإطار المشید حالیا وأهم الطرق والشبكات -1

مخطط التهیئة: یبین حدود ما یلي:-2

 للتعمیر وتلك المخصصة للتعمیر في المستقبلالمعمرة، القابلةالقطاعات.

 :ــــة المرتفعــــة أو الجیــــدة الســــاحل، الأراضــــيبعــــض أجــــزاء الأرض ــــة ذات الإمكانــــات الزراعی الفلاحی

البارزة.والأراضي ذات الصیغة الطبیعیة والثقافیة 

مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي التي تأتي تنفیذا له.
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.قاء علیها أو تعدیلها أو إنشائهامخطط الارتفاقات الواجب الإب-3

الصــحي، وكــذلكالصــرف بالمیــاه، شــبكاتالطــرق، التــزودمخطــط التجهیــزات والشــبكات المختلفــة: كشــبكة -4

.تحدید مواقع التجهیزات الجماعیة ومنشآت المنفعة العمومیة

للتدخل.مخطط یحدد المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة والمخططات الخاصة -5

الخاصــة بــالزلازل والدراســات اســات تحــدد المنــاطق والأراضــي المعرضــة للأخطــار الطبیعیــة عــن طریــق الدر -

تقنیة.الجیو 

تحـــدد مســـاحات حمایـــة المؤسســـات أو المنشـــآت أو التجهیـــزات المنطویـــة علـــى الأخطـــار التكنولوجیـــة طبقـــا -

.21نونیة والتنظیمیة المعمول بهاللإجراءات القا

:المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

27ي للتهیئـة والتعمیـر علـى ثـلاث مسـتویات عمـلا بأحكـام المـادة تتم المصادقة على المخطـط التـوجیه

حسب الحالة وتبعا لأهمیة البلدیات كما یأتي:29-90من القانون 

بقـــرار مــــن الــــوالي بعــــد أخــــذ رأي المجلـــس الشــــعبي البلــــدي والبلــــدیات المعنیــــة التـــي یقــــل عــــدد ســــكانها عــــن -

ساكن.200.000

تعمیر والــوزیر المكلـف بالجماعــات المحلیــة بعـد استشــارة الــوالي المعنــي بقـرار مشــترك مــن الـوزیر المكلــف بــال-

ساكن.500.000ساكن ویقل عن200.000للبلدیات التي یفوق عدد سكانها 

بمرسوم تنفیذي یتخذ بناءا على تقریر من الوزیر المكلف بالتعمیر بالنسبة للبلدیات المعنیة والتي یكون عـدد -

ملف المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر مما یأتي:ر، یتكونفأكثساكن 500.000سكانها 

المعنیة.مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة البلدیة -

غواس حسینة. 17ص المرجع السابق:21
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.أو المجالس الشعبیة الولائیة المعنیةالولائيرأي المجلس الشعبي -

ن قبــل المفــوض المحقــق أو المفوضــین قفلــه والنتــائج المستخلصــة مــالعمــومي، ومحضــرســجل الاستقصــاء -

المختصین.

مـن المرسـوم التنفیـذي 17الوثائق المكتوبة والبیانات للمخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر المبینـة فـي المـادة -

  .177-91رقم 

إذن یصادق على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بموجب مداولة من المجلس البلدي ثم یحـول إلـى 

یوماً الموالیـة لتـاریخ اسـتلام الملـف 15وخلال الولائيتص إقلیمیا الذي یتلقى رأي المجلس الشعبي الوالي المخ

المخطط.یقوم بإصدار قرار المصادقة على 
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وبعد المصادقة على المخطط التوجیهي یتم تبلیغ هذا المخطط إلى الجهات الآتیة:

ـــف - ـــالتعمیر، الـــوزیرالـــوزیر المكل ـــف باب ـــفلجماعـــات المكل ـــیسالأقســـام الوزاریـــة المحلیـــة، مختل ـــة، رئ المعنی

التابعة للدولة المعنیین المعنیین، المصالحالمجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة 

22التجاریة والفلاحیة.الولایة، الغرفبالتعمیر على مستوى 

(PDAU)والتعمیرإعداد المخطط التوجیهي للتهیئة (1-1)الشكل

بالاعتماد على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بالطال نجازالمصدر: إ

تاذة محاضرة أ كلیة الحقوق جامعة تیزي وزو، المخطط التوجیهي للتهیئة : الدكتورة اقلولي المولودة ولد رابح صافیة أس22

، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة.29-90والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل قانون 
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مخطط شغل الأراضي:3-2

) تعریف مخطط شغل الأراضيPOS:(

علـــى أنـــه أداة مـــن أدوات 29-90مـــن القـــانون 31یعـــرف مخطـــط شـــغل الأراضـــي كمـــا تـــنص علیـــه المـــادة 

م الأراضــي والبنــاء علیهــا وفقــا للتوجیهــات والتنظیمــات التــي أقرهــا التعمیــر التــي تحــدد بالتفصــیل أســس اســتخدا

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـر. وهـو یغطـي جـزء مـن تـراب بلدیـة واحـدة أو مجموعـة مـن بلـدیات تجمعهـا 

مصالح اقتصادیة.

هداف مخطط شغل الأراضي:أ

متعلـــق بالتهیئـــة والتعمیـــر ال 29-90تتمثـــل أهـــداف مخطـــط شـــغل الأراضـــي والتـــي حـــددها القـــانون رقـــم 

المعدل والمتمم فیما یلي:

ـــد بصـــفة مفصـــلة الشـــكل الحضـــري وحقـــوق البنـــاء واســـتعمال - الخـــارجي للبنایـــات الأراضـــي، المظهـــرتحدی

.وأنماطها وكذا استعمالاتها المسموح بها

.تعیین الكمیة القصوى والدنیا المسموح بها في البناء-

لمســاحات الخضــراء والمواقــع المخصصــة للمنشــآت العمومیــة والمنشــآت ذات تحدیــد المســاحات العمومیــة وا-

.المصلحة العامة وكذا الشبكات المختلفة وممیزات طرق المرور والمنافذ

والشـــوارع والنصـــب التذكاریـــة والمواقـــع والمنـــاطق الواجـــب حمایتهـــا وتجدیـــدها الارتفاقـــات، والأحیـــاءتحدیـــد -

.وإصلاحها

ي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها.تعیین مواقع الأراض-

تحدید الأراضي المعرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبیعیة أو تلك المعرضـة للانـزلاق والتـي تخضـع -

.23لإجراءات تحدید أو منع البناء

.05-04من القانون رقم 11ظر المادة ان23:
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:إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي

ل والمـتمم بالمرسـوم التنفیــذي المعـد1991مـاي 28المـؤرخ فـي 178-91حـدد المرسـوم التنفیـذي رقـم 

-28المــؤرخ فـــي148-12والمــتمم بالمرســوم التنفیــذي رقــم 2005ســبتمبر 10المــؤرخ فــي  318-05رقــم 

.02في الشكل    رقم الأراضي، ونلخصهإجراءات إعداد مخططات شغل 03-2012

محتوى مخطط شغل الأراضي:

بیانیة.یضم ملف مخطط شغل الأراضي لائحة التنظیم والوثائق ال

 :مل على:توتشلائحة التنظیم

فیهــــا تقــــدیم دراســــة تحلیلیــــة مــــع تحدیــــد أفــــق التنمیــــة (الدراســــة الطبیعیــــة والاجتماعیــــة  مویــــت:تقــــدیممــــذكرة -

والاقتصادیة) للمنطقة التـي تـم تغطیتهـا بـالمخطط مـع التقیـد التـام بأحكـام المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر 

برامج التنمیة المعتمد للبلدیة أو البلدیات المعنیة تبعا لآفاق تنمیتها.وموافقة نتائج الدراسة مع

تحدد لكل منطقة متجانسة ناتجة عن الدراسة التحلیلیـة مـع مراعـاة الأحكـام الخاصـة المطبقـة  يالت:القواعد-

كنـــوع المبـــاني المـــرخص بهـــا أو المحظـــورة 29-90علـــى بعـــض أجـــزاء التـــراب كمـــا هـــو محـــدد فـــي القـــانون 

البناء المرتبطة بملكیة الأرض.ووجهتها، وحقوق

تبین لائحة التنظیم بالإضافة إلى ذلك أیضا نوع المنشآت والتجهیزات العمومیة ومواقعها وتحدد الطـرق 

التـي تكـون علـى عـاتق المحلیـة، أووالشبكات المختلفة سواء التي تتحملهـا الدولـة أو التـي تتحملهـا الجماعـات 

إنجازها.الخواص وكذلك آجال 

 :تتكون الوثائق البیانیة مما یأتي:الوثائق البیانیة

  .)5000/1أو  2000/1مخطط الموقع (بمقیاس -

  .)1000/1أو  500/1مخطط طوبوغرافي (بمقیاس -

) تحدد المناطق المعرضة للأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة مصحوبة 1000/1أو  500/1خریطة (بمقیاس -

د مساحات الحمایة والارتفاقات المختلفة.بتقاریر تقنیة كما تحد

) یبرز الصورة الحالیة لتركیبة النسیج الحضري من 1000/1أو  500/1مخطط الوضع القائم (بمقیاس -

إطار مبني شبكة الطرق والشبكات المختلفة والارتفاقات الموجودة.

) یحدد ما یأتي:1000/1أو  500/1مخطط التهیئة العامة (بمقیاس -
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.ناطق المتجانسة* الم

* موقع إقامة التجهیزات والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومیة.

* المساحات الواجب الحفاظ علیها نظرا لخصوصیتها.

) یتضــمن علــى الخصــوص قواعــد البنــاء مــن 1000/1أو  500/1مخطــط التركیــب العمرانــي (بمقیــاس -

بنایات.ال الاستیلاء، وعلوالأرض، معاملمعامل شغل 

إذا كـان مخطـط 500/1جمیع المخططات المذكورة تعـد وجوبـا بمقیـاس الموقع، فإنوباستثناء مخطط 

شغل الأراضي یعني القطاعات.
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إعداد مخطط شغل الأراضي(1-2)الشكلالشكل رقم

بالاعتماد على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر الطالبنجاز المصدر: إ
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ى مخطط شغل الأراضي:المصادقة عل

بعد تعدیله مصحوبا بسجل الاستقصاء ومحضر قفل الاستقصاء والنتـائج یرسل مخطط شغل الأراضي 

یومــا) 30التـي یستخلصــها المفـوض المحقــق إلـى الــوالي المخــتص إقلیمیـا الــذي یبـدي رأیــه وملاحظاتـه خــلال (

ا) ولـــم یبـــدي الـــوالي ملاحظاتـــه حـــول یومـــ30مـــن تـــاریخ اســـتلامه لملـــف المصـــادقة وإذا انتهـــت هـــذه المهلـــة (

المشـــروع اعتبـــر رأیـــه موافقـــا،  وبعـــدها یصـــادق المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بموجـــب مداولـــة علـــى مخطـــط شـــغل 

الأراضي مع الأخذ بعـین الاعتبـار ملاحظـات الـوالي وبعـد المصـادقة علـى مخطـط شـغل الأراضـي مـن طـرف 

مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 16تیــة  والتــي حــددتها المــادة المجلــس الشــعبي البلــدي،  یــتم تبلیغــه إلــى الجهــات الآ

المذكورة أعلاه وهي:178-91

.مختص أو الولاة المختصون إقلیمیاالوالي ال -

.كلفة بالتعمیر على مستوى الولایةالمصالح التابعة للدولة الم-

.الغرفة التجاریة والفلاحیة-

حـت تصـرف الجمهـور عـن طریـق قـرار یصـدره وبعدها یوضع مخطط شغل الأراضي المصادق علیها ت

رئیس المجلس الشعبي البلدي الذي یبین فیه ما یلي:

.اریخ بدء عملیة الوضع تحت التصرفت-

.الأماكن التي یمكن استشارة الوثائق فیها-

قائمة الوثائق الكتابیة والبیانیة التي یتكون الملف منها.-

مراجعة مخطط شغل الأراضي:-3-3

یغطیهـــا، أمكـــنت توجیهـــات مخطـــط شـــغل الأراضـــي لا تســـتجیب لمتطلبـــات المنطقـــة التـــي إذا أصـــبح

یمكن إجراء هـذه المراجعـة إلاّ علیه، ولامراجعته حیت تتم بنفس الطریقة والإجراءات التي تمت بها المصادقة 

إذا توفرت الشروط التالیة:

.المسموح به من المشروع الحضريإذا لم ینجز في الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء -

إذا كان الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تستدعي تجدیده.-

إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبیعیة.-



  المنظومة القانونية للتعمير في الجزائر                       الفصل الأول                

34

لــى الأقــل إذا طلــب ذلــك وبعــد مــرور خمــس ســنوات مــن المصــادقة علیــه أغلبیــة مــلاك البنایــات البــالغین ع-

نصف حقوق البناء التي یحددها مخطط شغل الأراضي الساري المفعول.

24إذا استدعت ذلك الحاجة إلى إنشاء مشروع ذو مصلحة وطنیة لم ینص علیه المخطط.-

ستاذة محاضرة أ كلیة الحقوق جامعة تیزي وزو، المخطط التوجیهي للتهیئة الدكتورة اقلولي المولودة ولد رابح صافیة أ:24

.القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، المجلة الجزائریة للعلوم 29-90والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل قانون 
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خلاصة:

ائـر نه رغم محاولات الإصلاح العدیدة التي تبنتها الجز أاسة المنظومة القانونیة للتعمیر نستخلص من در 

والمــتمم، لــمالمعــدل 29-90للــتحكم فــي التوســع العمرانــي الســریع للمــدن بعــد صــدور قــانون التهیئــة والتعمیــر 

تغیــر شــیئا مــن مظــاهر الحیــاة العمرانیــة والاجتماعیــة بحیــث ظلــت هــذه الأدوات كســابقتها ناقصــة وغیــر كافیــة 

للنهوض بالمجتمع نحو تنمیة عمرانیة متكاملة ومتوازنة.

ج أنه ورغم أن هذا القانون سن أدوات للتهیئـة والتعمیـر ردعیـة فـي جوهرهـا تقنیـة فـي تطبیقهـا كما نستنت

تجاوزهـا الـزمن بسـبب طـول فتـرة للتطبیـق، وأداةإلا أن هذه الوسائل غالبا ما تصطدم بواقع یجعلها غیر قابلـة 

انین العمـران وضـعف المراقبـة إعدادها مما أنتج نسیج عمراني یتسم في أغلب المـدن بالتشـوه نتیجـة مخالفـة قـو 

جانب التوسع بشكل عشـوائي علـى الأراضـي الفلاحیـة ، إلىتخطیطیةولامبالاة المسؤولین إزاء اعتمادها كأداة 

والمناطق غیر القابلة للتعمیر.



: ثانيالفصل ال

نموذج عن مخطط 

posشغل الأرض
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:تمهید

للمجـــالبعـــض دول العـــالم علـــى انتهـــاج أســـلوب التخطـــیط  الجدیـــد وتغیـــر مخططاتهـــااعتمـــدت

والمدینـــة  فـــي انتهـــاج  مبـــادئ الاســـتدامة و تحقیـــق فكـــرة الأحیـــاء الایكولوجیـــة و التـــي تلبـــي متطلبـــات

إذ تختلــف فیمــا بینهــا مــن حیــث التقنیــات المتبعــة فــي ذلــك و هــذا راجــع لاخــتلاف المعطیــات ،الســكان

یــات البشــریة المتاحــة لكــل بیئــة انطلاقــا مــن المعطیــات الطبیعیــة مثــل : الموقــع و المنــاخ , إلــى المعط

جـــال تغییـــر مخطـــط شـــغل مكدرجـــة وعـــي الســـكان بالمشـــروع . إذ تحتـــل الـــدول الأوروبیـــة الصـــدارة فـــي 

تطبیـــق الأحیـــاء الایكولوجیـــة  و ســـنتطرق فـــي هـــذا الفصـــل و الأرض  إلـــى مخطـــط المحلـــي العمرانـــي  

وسـنقوم بوضـع .احتیاجـات التنمیـة المسـتدامةوالـذي یلبـيpluالتي تبنت فكرة لعرض مثال بدولة فرنسا 

مقاربــة بــین بمخطــط شــغل الأرض لمدینــة بســكرة و المخطــط المحلــي العمرانــي الفرنســي للوقــوف علــي 

ایجابیات وسلبیات كل مخطط.
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:قانون التضامن والتجدید الحضري-1

قانون التضامن والتجدید الحضري یهدف علـى وجـه الخصـوص إلـى تطـویر أدوات جدیـدة لزیـادة 

ـــتحكم  ـــاء، فهـــو یجمـــع بـــین ال ـــوازن الاجتمـــاعي داخـــل المـــدن والأحی ـــة الحضـــریة وتحســـین الت فـــي التنمی

مجـــالات تخطـــیط المـــدن والإســـكان والنقـــل فـــي نهـــج فریـــد مـــن نوعـــه، ویركـــز هـــذا التحدیـــد فـــي الإطـــار 

القــانوني لسیاســة تخطــیط المبــاني مــن أجــل ضــمان تنمیــة متماســكة وموحــدة ومســتدامة ویركــز التجدیــد 

25لى ثلاثة مبادئ.الحضري ع

:مبادئ قانون التضامن والتجدید الحضري2-

تتضــــمن هــــذه الفكــــرة مفــــاهیم التجدیــــد الحضــــري والتبــــادل والتنــــوع المشــــاركة والتضــــامن: .1

الاجتماعي وتعزیز الروابط بین المناطق الحضریة.

الحیاة:ة التنمیة المستدامة وجود.2

رات فقـط حولهـا، وعلیـه فینبغـي إعطـاء أولویـة لم یعد كافیا أن تكون المدینـة مصـممة لتنقـل السـیا

جدیدة لوسائل النقل الأخرى، كالدراجات، ووسائل النقل الحضري الجماعي...الخ. ویجب تطویر المدن 

مع احترام المناطق المحیطة بها، مع الاهتمام بالاقتصاد والتوازن مع المناطق الریفیة. ویجـب الاهتمـام 

لاعتبـار العوامـل المناخیـة فـي تصـمیم النسـیج الحضـري، وإدارة النفایـات بالبیئة الحضریة والأخـذ بعـین ا

والمساحات الطبیعیة والمحلیة.

الدیمقراطیة واللامركزیة:.3

تبسـیط القــوانین لجعلهـا فــي متنـاول الجمیــع مــن خـلال تشــجیع الحـوار والنقــاش العـام، إنهــا مســألة 

بــدلا مــن الإجــراءات؛ حیــث یســهل حــق إعطــاء قــانون تخطــیط المــدن محتــوى یقــدم الأهــداف والمبــادئ

26.التعبیر عن مشروع التنمیة المحلیة الخاضعة للرقابة

ومن خلال هذه المبادئ الثلاثة نمیز الأهداف الأساسیة لهذا القانون:

حسین بومعراف ،الأستاذ  62- 63- ص  الجدیدة في بسكرة PLUالىPOS، 34مجلة العلوم والتكنولوجیا العدد 25

جامعة بسكرة .2011

المرجع نفسه.26
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:الأهداف الأساسیة لهذا القانون-3

تنظـیم النظر في التخطیط الحضري على أساس منطـق ال:تشكیل تماثل للسیاسات الحضاریة-1

الوظیفي لمواجهة تحدیات العصر على مستوى التجمع في إطار خطط التماسك الإقلیمي علـى مسـتوى 

البلدیــة مــع خطــة تخطــیط المــدن المحلیــة، فــالجمع بــین السیاســات المكانیــة وسیاســات التنقــل فــي خدمــة 

طـــویر التنمیـــة المســـتدامة مـــع إنشـــاء الحركـــة الحضـــریة وخطـــة إســـكان ســـوف یمكـــن البحـــث عنهـــا فـــي ت

المشاریع الحضریة الحقیقیة.

یشكل التجدید  الحضري الطریق إلـى التنمیـة المسـتدامة مـن خـلال ضـمان الاسـتخدام الأمثـل -2

للمساحة والتقلیل من تأثیر العوامل المناخیة على راحة الأفراد في الفضـاءات الحضـریة، وتـأثیر التلـوث 

 ت.المرتبط بالتنمیة غیر المنضبط لحركة مرور السیارا

إنشاء مدنیة مركزة من خلال تكثیف المناطق المجهزة وتشجیع التنوع الحضري.-3

ضمان التنمیة المتماسكة للمناطق الحضریة وشبه الحضریة والریفیة التي تشكل معـا منطقـة -4

المعیشة والسكن والعمل نفسها.

:PLUالمخطط المحلي العمراني 4

ویخضع المعیشیة داخل الإقلیم البلدیة ینظم البیئةالأراضي، لإدارة العمراني هو أداةالمخطط المحلي

(Supracommune).تكون متوافقة مع الوثائق البلدیةویجب أن   Grenelle و ALUR لقوانین و

یرسم وجه المدینة المستقبلي.لمشروع حیثأداة  -  

یحدد وینظم استخدام الأرض في جمیع أنحاء أراضي البلدیة.،تنظیمیة أداة - 

.رسم معالم العمران والمعیشة في المدینة وفق مبادئ التنمیة المستدامةداة لأ- 
1

:PLUالمخطط المحلي العمراني أهداف - 5

 : إلىوهذا المخطط یهدف 

.ضمان إدارة متماسكة ومتوازن ة للتنمیة البلدیة-

والزراعیة، من عیة الحضریة والحفاظ على الفضاءات الطبییة بین التنمالتوازنعي إلى تحقیقالس-

.المستدامةیة منظور التنم
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تنوع الوظائف و ، عيرسم وجه البلدیة للغد، التجدید الحضري، الإسكان والتنوع الاجتمایأداة لمشروع-

.الحضریة

خصائص المخطط المحلي العمراني:-6

بما یتعلق بالقانون:PLUمحتوى -6-1

ها بالفعـل كوثیقـة لتخطـیط المـدن "القـانون وتـم تصـنیف2000دیسـمبر  13فـي  PLUتم إصدار 

حـــدد خصـــائص الكتـــل والأحیـــاء أو القطاعـــات التـــي تـــتم هیكلتهـــا أو إعـــادة یالعـــام" للبلـــدیات وســـكانها، 

هیكلتهـــا، وتحدیـــد المســـاحات القائمـــة ذات الوظیفـــة المركزیـــة والتـــي یـــتم إنشـــاؤها أو تطویرهـــا وتخطـــیط 

ذها لا سیما في ما یتعلـق بمـداخل المـدن، ومكافحـة الظـروف إجراءات وعملیات التطویر التي سیتم تنفی

.غیر الصحیة والتجدید الحضري 

ـــــانون  ـــــاریخ 2000دیســـــمبر 13إنّ ق ـــــدة الرســـــمیة بت 2000دیســـــمبر 14الصـــــادر عـــــن الجری

)، قــانون 123L-20إلــى  L 123-1یخصــص عنوانــه الرابــع للمخططــات المحلیــة الحضــریة (المــادة 

التعمیر.

من قانون التضامن والتجدیـد الحضـري المـؤثرات الأولـى حـول محتـوى 123L-1وتنص المادة 

PLU وهذا الأخیر یكشف التشخیص في ما یتعلق بالتوقعات الاقتصادیة وتحدیدات الاحتیاجات فـي ،

مجـــال التنمیـــة الاقتصـــادیة، وتخطـــیط المبـــاني والبیئـــة والتـــوازن الاجتمـــاعي للســـكان والنقـــل والتجهیـــزات 

ـــة، والهیاكـــل و  ـــة المســـتدامة، وموضـــوعات مختلفـــة مثـــل البیئ الخـــدمات ویقـــدمون مشـــروع التنمیـــة والتنمی

المنــاظر الطبیعیــة، ومكافحــة الظــروف غیــر الصــحیة وتنــوع الأحیــاء والتجدیــد الحضــري، وهــي تغطــي 

كامل تراب البلدیة وتضع القواعد العامـة وتسـهیلات اسـتخدام الأرض ممـا یحقـق الأهـداف المـذكورة فـي 

  .L 123-1دة الما

وعلى هذا النحو یمكن تحدید استخدام الأرض وفقا للاستخدامات الرئیسیة التي یمكن اسـتخدامها 

فیها:

.تحدید القواعد المتعلقة بتوجیه وضعیة الإنشاءات المبرمجة

 تحدیــد القواعــد المتعلقــة بــالمظهر الخــارجي للنفایــات وخصائصــها، وتخطــیط المنــاطق المحیطــة

دماج بشكل أفضل في البیئة المناخیة.بها من أجل الان
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 تحدیـــد المنـــاطق التـــي یمكـــن التصـــریح بهـــا بعملیـــات تخطـــیط المـــدن، وحتـــى فرضـــها، وتحدیـــد

مسارات الطرق المراد إنشاؤها أو الحفاظ علیها.

 تحدیــد المواقــع المقترحــة (المحجــوزة) وتحدیــد المنــاطق (الأراضــي) القابلــة للتعمیــر وغیــر القابلــة

ســیم المنــاطق المتعلقــة بالصــرف الصــحي وتحدیــد الحــد الأدنــى أو أكثــر لمســاحة للتعمیــر، وتر 

الأرض القابلة للتعمیر.

 تثبتcos لتحدید كثافة الإنشاءات المسموح بهان ویمكن للرسومات أن تحوي معلومات تتعلق

بتضاریس الطبیعة.

123-2فـي المـادة إحداثها فـي المنـاطق الحضـریة محـدودة PLUإن حقوق الارتفاقات یمكن لــ 

L مــن قـــانون التضـــامن والتجدیــد الحضـــري، وتتعلـــق علــى وجـــه الخصـــوص بــالمواقع المخططـــة للتنـــوع

الاجتماعي وموقع الطرق وخصائصها.

والأشغال العامة والمساحات الخضراء التي سیتم إنشاؤها أو الحفاظ علیها والأراضـي التـي یمكـن 

مـن القـانون، 123L-5-8محـددة فـي المـواد PLUدیل اسـتخدامها للتجهیـزات، وإجـراءات تطـویر وتعـ

أو التعـــدیل قبـــل دخـــول القـــانون حیـــز posالتـــدابیر الانتقالیـــة لإجـــراء تطبیـــق 123-19وتحـــدد المـــادة 

التنفیذ.

مـارس 27المـؤرخ فـي 260/2001من القـانون فـي المرسـوم رقـم 4وترد شروط تطبیق الفصل 

  .123R-25إلى  123-1في المواد 2001

یتضمن تقریرا تقدیمیا، ومشروع تخطیط التنمیة المستدامة PLUفإنّ 123R-1بموجب المادة و 

للبلدیة، ولائحة تتضمن وثیقة مكتوبة ووثائق بیانیة وملاحق.
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:محتویات المخطط المحلي العمراني-7

:تقریر عرض-7-1

حتیاجــــات، كمــــا هــــو تشـــخیص تــــم وضــــعه وفقـــا للتنبــــؤات الاقتصــــادیة والدیمغرافیــــة، ویحـــدد الا

.123L-1موضح في المادة 

 تحلیـل الحالــة الأولیــة للمواقـع والبیئــة، بالإضــافة إلـى الظــروف المناخیــة والآثـار الوظیفیــة لتنفیــذ

، ثــم یقــدّم تقریــرا عــن التطــورات والاحتیاجــات 123L-1الخطــة فــي مــا یتعلــق بأهــداف المــادة 

المخطط لها.

لترسـیم حــدود المنـاطق ووضـع أسـباب القیـود الإداریـة علــى یشـرح الاختیـارات التـي تـم إجراؤهـا -

استخدام الأراضي التـي تـم إجراؤهـا فـي التنظـیم، ویبـرز مؤسّسـة وقطاعـات المنـاطق الحضـریة؛ إذ یقـوم 

.123L-2البناء والمنشآت على مساحة أكبر من القیمة المحددة بموجب اللائحة في تصنیف 

إنّ مشــــروع التنمیـــة والتنمیــــة المســــتدامة یحــــدّد :امةمشــــروع التنمیــــة والتنمیــــة المســــتد-7-2

المبادئ التوجیهیة الأساسیة والتخطیط الحضري والتطور الحضري التـي تعتمـدها البلدیـة خاصـة بهـدف 

التجدید الحضري، والحفاظ على الجودة الحضریة والمعماریة والبیئیة.

والعملیـــــات لتعزیـــــز التجدیـــــد تحدیـــــد المســـــاحات ذات الوظیفـــــة المحایـــــدة، وتحدیـــــد الإجـــــراءات-

الحضــــري، وتحدیــــد الموقــــع وخصــــائص الشــــوارع والمســــارات، ومســــارات الــــدراجات والفضــــاءات العامــــة 

المزمع إنشاؤها أو الحفاظ علیها أو تحسینها.

تحدید موقع الأنشطة العامة الرئیسیة والمنشآت ووضع التـدابیر اللازمـة ضـمان التنـوع التجـاري -

شــــروط تطــــویر مــــداخل المدینـــة مــــع الأخــــذ بعــــین الاعتبــــار المضــــایقات والأمــــن فـــي المنــــاطق وتــــوفیر 

والتخطــــیط الحضــــري والجــــودة المعماریــــة والمنــــاظر الطبیعیــــة وتحدیــــد التــــدابیر المتوخــــاة للحفــــاظ علــــى 

المناظر الطبیعیة والبیئیة، ویختلف عن الجزء التخطیطي للبلدیة من حیث أنه یحدد المشـروع السیاسـي 

-المشــاریع المختلفــة التــي تنــوي البلدیــة تنفیــذها علــى أراضــیها (منــاطق التنمیــة المتضــافرةلهــا، وكــذلك 

الفضاء).-معاملة الجمهور-إعادة الهیكلة-التقسیم

وتكمن حداثة هذه الوثیقة في درجة الدقة التي یمكن أن تحملها.

 وع، وتعــدیل جــزء وفــي الواقــع یتعلــق الأمــر بإعطــاء أكثــر قــدر مــن التفاضــل والدقــة حــول المشــر

التطویر والتنمیة المستدامة في المستقبل وتحدید المعلومات المستجدة.
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 إنّ هــــذه التهیئــــة والتنمیــــة المســــتدامة قابلــــة للتنفیــــذ ، ولــــذلك یجــــب أن تكــــون جمیــــع العملیــــات

والمشاریع متوافقة مع المبادئ التوجیهیة للبلدیة.

ها الوثیقة بدقة.ویجب استخدام هذه المبادئ التوجیهیة التي حددت

 والمناطق التي سیتم تحضّرها ومناطق 4تحدد اللائحة المناطق الحضریةAu منـاطق فلاحیـة

N والمنــاطق الطبیعیــة والقاســیةA بالإضــافة إلــى القواعــد التــي تطبــق هنــاك، قــد تضــع قواعــد .

حرفــا أو مختلفــة للإنشــاءات اعتمــادا علــى مــا إذا كانــت ســكنا أو مكتبــا أو فنــادق أو تجــارة أو 

 ).R 123-7إلى  123R-4صناعة وما إلى ذلك (المادة 

 123-8تحدد المادةR شكل خطط تقسیم المناطق ویجـب أن تحـدد هـذه الحـدود بـین المنـاطق

.2000/1المخطط بأكمله وخطه 5000/1المختلفة وعلى خطّ النطاق 

مادة: 14للمناطق الحضریة والمناطق التي سیتم تحضرها، وتحدد اللائحة القواعد 

.123R-10تنطبق على الأرض وفقا للمادة 

:وثائق مكتوبة وثائق بیانیة-7-3

: توضــــح هــــذه الوثــــائق 123R-12إلــــى  123P-9محتــــوى المســــتندات الرســــومیة محــــدد فــــي المــــواد 

) والقطاعــات التــي تحتــاج 130L-1المنــاطق الحرجــة المصــنفة التــي ســیتم الحفــاظ علیهــا أو إنشــاؤها (

الخدمات العامة والنظافة والحمایة من الإزعاج، والحفاظ على الموارد الطبیعیة؛ حیث توجـد إلى تشغیل 

المخاطر الطبیعیة (الفیضانات، حرائق الغابات، التآكل والانهیارات الأرضیة وما إلى ذلك ...).

تبریر الخطر أو تثبیت الشروط:-

یـر دائمـة، والقطاعـات المحمیـة بسـبب غنـى الشروط الخاصة للبناءات أیا كانـت طبیعتهـا الدائمـة أو غ

أرضـــها أو باطنهـــا، وقواعـــد تحدیـــد المنشـــأة والمواقـــع المخصصـــة للطـــرق والأشـــغال العامـــة والمســـاحات 

والمنـــاطق الخضـــراء، والقطاعـــات التـــي یجـــوز فـــرض أو التـــرخیص لأســـباب تخطیطیـــة أو معماریـــة، أو 

كثافـة تسـاوي الكثافـة الأولیـة علـى الأكثـر، ویجـوز إعادة إعمار في الموقع، أو تطـویر المبـاني القائمـة ب

للســلطة المختصــة إصــدار تــراخیص البنــاء أو إخضــاعها لهــا، وهــدم المبــاني القائمــة علــى موقــع البنــاء 

المخطـــط لـــه ومحـــیط خطـــة النقـــل الحضـــري وعناصـــر المنـــاظر الطبیعیـــة والمنـــاطق والشـــوارع والمعـــالم 

تعزیزها لأسباب مناخیة أو جمالیة أو تاریخیة أو بیئیة.الأثریة والمواقع التي سیتم حمایتها أو 
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ملاحق: -7-4

ملاحـق تتعلــق بحقــوق الارتفاقـات الخاصــة بــالمرافق العامـة وشــبكات میــاه الصـرف الصــحي القائمــة 

(المخطط، التعلیمات الفنیة للنفایات، میاه الصرف الصحي، والمعالجة والتخلص من النفایات).

طة التعرض للضوضاء، البنیة التحتیة الأرضیة والقطاعات المجاورة لها إلى والأقسام الفرعیة وخ

محیطــــات التنمیــــة ذات الأولویـــة، إلــــى المنــــاطق  والقطاعـــات المحمیــــة، إلـــى منــــاطق التنمیــــة المســـبقة 

وتتســـم هـــذه المرفقــات بأنهـــا تــأتي فـــي شـــكل 123R-14الخاصــة لاســـتغلال المحــاجر بموجـــب المــواد 

.مكتوب ورسوم بیانیة

یتم تعدیل بعض المواد فقط، ولكن المبدأ یظل كما هو، ویجب أن تكشف الوثائق الرسـومیة عـن 

قــدر أكبـــر مــن المعلومـــات مـــن ذي قبــل، مثـــل منــاطق الحظـــر والعناصـــر التــي یجـــب أخــذها فـــي عـــین 

الاعتبار للتخطیط الحضري، والجودة المعماریة والبیئة للموقع، وكذلك قطاعات المشروع.

بحاجـــة إلـــى أن تكـــون أكثـــر شـــمولا مـــن خـــلال معالجـــة المزیـــد مـــن المســـتندات التـــي الملاحـــق و

تخضع لها البلدیة.

:pluمواد المخطط المحلي العمراني-8

استعمال الأرض واستخداماه للزراعة..1

إشغال الأرض واستخدامها بشروط خاصة..2

طـــرق المفتوحـــة بشـــروط الوصـــول إلـــى الأراضـــي بـــالطرق العمومـــة والخاصـــة والوصـــول إلـــى ال.3

والعامة.

شروط خدمة الأرض بالشبكات..4

ـــة للبنـــاء. وعنـــدما تكـــون هـــذه القاعـــدة مبـــررة بقیـــود التقنیـــة .5 الحـــد الأدنـــى لمســـاحة الأرض القابل

المتعلقة بإحداث نظام صرف صحي غیر جماعي.

موقع البناء بالنسبة للطرق وحقوق المرور..6

موقع البناء بالنسبة لحدود التقسیم..7

بنیة بالنسبة لبعضها بعض في العقار نفسه.موقع الأ.8

بصمة المباني ..9

. الحد الأقصى لارتفاع المباني.10
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. المظهر الخارجي للمباني.11

. الالتزامات المفروضة على العقار لیس في إنشاء مواقف السیارات.12

اللعــب . الالتزامــات المفروضــة علــى المقــاولین مــن حیــث إنشــاء المســاحات المفتوحــة وســاحات 13

والمزارع.

من اللائحة إلزامیة.6/7فقط المادة 123R-10. معامل استخدام الأرض المحدد في المادة 14

-8-1-ULP:أداة لرؤیة عالمیة لتنظیم الأراضي البلدیة

فــي إعطــاء وتقــدیم رؤیــة شــاملة تجــاه البلدیــة مــن خــلال المشــروع الحضــري PLUتتمثــل وظیفــة 

التقلیـدي ویعتبـر posتنظـیم مثـل الوثیقـة یمیـل إلـى أن یكـون مختلفـا عـن الذي قامـت بتطـویره؛ ولـذلك ف

PLUجزءا من التخطیط والتنمیة المستدامة للبلدیة

لكل منطقة تحكم ببساطة المعاییر المادیة للمدینة.14إن القواعد المنصوص علیها في المواد 

ینــة، ومــع ذلــك فــالفرد لا یقــدر الخدمــة والارتفــاع والمظهــر الخــارجي والكثافــة بمعنــى محتــوى المد

نوعیة الحیاة من خلال الجودة الجسدیة بقدر ما یقدرها من خلال الرضا الشخصي؛ أي المحتوى.

لقد كان تخطیط المدینة یعتمد في المقام الأول على معاییر كمیة وفنیة ووظیفیة.

ة، وبالتـالي أكثـر صـعوبة أما المعاییر الأكثر نوعیة المتعلقـة بالتنمیـة الاجتماعیـة فهـي أكثـر ذاتیـ

غایـــة فـــي حـــد ذاتهـــا، بـــل هـــو یخـــدم مشـــروعا posفـــي ترجمتهـــا إلـــى معـــاییر؛ ولـــذلك لا یمكـــن اعتبـــار 

حضــــریا، وبالتــــالي تصــــبح خطــــوة بســــیطة فــــي تمویــــل الفضــــاء الحضــــري، وخطــــوة قانونیــــة فــــي خدمــــة 

المشروع.

یجعــل مــن الممكــن إن وجــود مشــروع حضــري یراعــي حاجــة التماســك بــین السیاســات المختلفــة، و 

إعادة التركیز على التدخل العام على مبادئ مثل الحفاظ علـى المسـاحات الحضـریة مـن تـأثیر العوامـل 

المناخیــة والحفــاظ علــى المســاحات الطبیعیــة والزراعیــة والتخطــیط الحضــري المســتدام والتنــوع الحضــري 

یجب أن یسهم في:

تراتیجیة وتنمیة المجال الحضري.خلق أماكن للحوار والتفاوض لتنفیذ المشاریع الإس

 النظر في معالجة الفضاء العام والمناظر الطبیعیة والضوء والعوامل المناخیة ومكافحـة التلـوث

والجهود المبذولة من اجل بیئة حضریة جیدة كأبعاد أساسیة لوثائق تخطیط المدن.
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جنـــب إصـــدار وثـــائق الســـعي إلـــى الاتســـاق بـــین التخطـــیط المكـــاني والتنقـــل والســـكن، وبالتـــالي ت

متجاوزة.

.تفعیل مبادئ وأهداف التشاور والممارسات الدیمقراطیة بدلا من الإجراءات والشكلیات

 في هذه الوثیقة المقاربـة الذاتیـة والحساسـة للجمـال تسـبق بالضـرورة المقاربـة الوظیفیـة والمادیـة؛

لأنها في حد ذاتها تسبق النقل القانوني والتنظیمي.

 التطـــورات الاجتماعیـــة والثقافیـــة والاقتصـــادیة وتطـــور التـــراث والمنـــاظر الطبیعیـــة شـــرط لتنظـــیم

العمــل الــوظیفي والــنهج الكمــي. وبالتــالي فالنوعیــة یجــب بالضــرورة أن تســبق أو تصــحب الكــم، 

التنظیمیة.posوهذا ما یعكس منطق 

مشــروح الحضــري. ولــه أیضــا إن دراســة مســبقة حــول الرؤیــة المســتقبلیة للإقلــیم أمــر ضــروري لل

وظیفة مهمة، فهو یطمئن المسؤولین المتخفین بمـا یتعلـق باختیـاراتهم، ویمثـل أداة إداریـة مهمـة 

بالنسبة لهم. وفي نظر الجمهور فهو یعید القلیل من الثقة في عملیات تخطیط المدن.

رض، ویعـزّز فـي أما بالنّسـبة للفـاعلین فهـو یصـف القضـایا والأولویـات ویشـرح اسـتراتیجیات الأ

نهایة المطاف الشفافیة في العلاقات بین الجهات الفاعلة في القطاعین الخاص والعام. 

 إنّ المشروع العمراني لا یجب أن یكتفي بأن یكون كتالوجیا (دلیلا) للنوایا والأهداف، بل یجـب

أن یلخــــص ویســــتجمع ویقتــــرح ویوصــــي ویشــــرح أهــــداف الجــــودة المطلــــوب تحقیقهــــا، وطریقــــة 

حقیقها.ت

 إن المشروع قبل كلّ شيء هو رؤیة مستقبلیة للإقلیم في الوقت نفسه بشریا وإقلیمیا في المعنـى

العــام، لكنهــا قبــل كــل شــيء رؤیــة عالمیــة دینامیكیــة للتطــورات الزمانیــة، ولــیس بــأي حــال مــن 

فهـي الحـالي لفتـرة طویلـة فـي أن یحكـم طبیعتهـا المتطـورة، posالأحوال رؤیة ثانیة كما میـزت 

لیسـت مصــممة لیـتم الموافقــة علیهــا قانونیـا ولكــن لتطبیقهـا، ویجــب أن یكــون مـن الممكــن إثــراؤه 

وتكییفه باستمرار مع بقائه المرجع، ویظل أداة دائمة للنقاش والحوار بین الفاعلین.

 123-1إن قـراءة المـادةL مـن ناحیـة التنظـیم الحضـري تطفـي لإقناعنـا بحجـم التغییـرات التـي

قانون التضامن والتجدید الحضري. وقد قدمته النسخة القدیمـة كـأداة لاسـتخدام الأرضأحدثها 

PLU یحــتفظ بهــذه الوظیفــة، لكنهــا مــذكورة فقــط فــي الفقــرة الرابعــة مــن المــادة، وحیــث الفقــرات

الثلاث، تنص الأولى على أن تحدید القواعد یجب أن یسبقه تعریف المشروع الشامل للتخطیط 

ة البلدیة والـذي یسـمى مشـروع التخطـیط والتنمیـة المسـتدامة. ومـن أجـل تمكـین الحضري والتنمی
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كامــل أراضــي البلدیــة الواحــدة أو أكثــر مــن أرض واحــدة أو PLUتطــویر هــذا المشــروع تغطــي 

أكثر من بلدیة، وتصبح المنطقة بعد ذلك موضع المشروع.

 123-2یعــد هــذا الجــزء مــن التخطــیط والتنمیــة المســتدامة مــن المــادةL بمثابــة ابتكــار لقــانون

التضامن والتجدید الحضري، ولم یعد الأمر مجرد سؤال كما هو الحـال بالنسـبة لتقریـر العـرض 

للإبــــلاغ عــــن جــــزء مــــن تخطــــیط المــــدن الــــذي یكمــــن وراء تبریــــر المتطلبــــات posالخــــاص بــــــ 

إلـى جانـبPLU، وتسـهم posالتنظیمیة للخطـة، ولكـن لكشـف المشـروع الحضـري عـن لـوائح 

الأدوات الأخرى في وضع منفذ ومطبق.

 وبالتالي فمشروع التخطیط والتنمیة المستدامة یمكّـن مـن تحدیـد الكتـل أو الأحیـاء أو القطاعـات

التــي ســیتم ترمیمهــا أو إعــادة تأهیلهــا، وتحدیــد المســاحات التــي لهــا وظیفــة مركزیــة قائمــة والتــي 

التطویر التي سیتم تنفیذها لا سیما في سیتم إنشاؤها أو تطویرها وتخطیط الإجراءات وعملیات

ما یتعلـق بمعالجـة الأمـاكن العامـة والطـرق ومـداخل المـدن والمنـاظر الطبیعیـة والبیئـة ومكافحـة 

الظروف غیر الصحیة وحمایة التنوع التجاري للأحیاء والتجدید الحضري إن أمكن.

تجدیـد الحضـري المـؤرخ فـي مـن المرسـوم التنفیـذي لقـانون التضـامن وال123R-2وتحـدّد المـادة 

مهام مشروع التخطیط والتنمیة المستدامة بفضل هذا النصّ.2001مارس 27

ویحـــدّد هـــذا المشـــروع المبـــادئ التوجیهیـــة للتخطـــیط والتطـــویر الحضـــري التـــي اعتمـــدتها البلدیـــة 

وخاصة بهدف تعزیز التجدید الحضري والحفاظ على تخطیط المدن والجودة المعماریة والبیئیة.

ولذلك یمكن تحدید:

.الإجراءات الكفیلة بالحفاظ على مراكز المدن ومراكز الأحیاء أو تطویرها أو إنشائها

 الإجـــراءات والعملیـــات المختلفـــة بإعـــادة هیكلـــة أو إعـــادة تأهیـــل الكتـــل والأحیـــاء أو القطاعـــات

ت والتـــدخلات الرامیـــة لمكافحـــة الظـــروف غیـــر الصـــحیة، وخصـــائص ومعالجـــة الشـــوارع ومـــارا

الدراجات ومسارات المشاة والفضاءات والأشـغال العمومیـة التـي سـیتم الحفـاظ علیهـا أو تعـدیلها 

أو إنشاؤها.

.إجراءات عملیات التطویر التي من شأنها ضمان حمایة التنوع التجاري للأحیاء

 111-1-4شروط تطویر مداخل المدن تطبیقا للمادةL.

لى المناظر الطبیعیة.التدابیر التي من شأنها ضمان الحفاظ ع
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 ویمكــن لهــذا المشــروع أن یكــون مصــاحبا بوثــائق بیانیــة مثــل الاتجاهــات المختــارة للحفــاظ علــى

حي معیّن أو إبراز المساحات الخضراء، وقد تحتوي أیضا على خرائط الاتجاهات الرئیسیة.

:POSمخطط شغل الأرض سلبیات-10

یة لبعض الأحیاء العمرانیة.لا یمیز أو یحدّد الخصائص السكنposإنّ -1

الحـــالي یمیـــز بوضـــوح بـــین مختلـــف أنـــواع النســـیج الحضـــري، لا ســـیما مـــن خـــلال تقســـیم posإنّ -2

الخاصة تبقى غیر جیدة. ةالمناطق إلى مناطق فرعیة، ومع ذلك فخصائص وجودة ونوعیة المعماری

بشكل جید . الخصائص والصفات المعماریة الخاصة بالمناطق المختلفة لا تعكس -3

الرغبـــة فـــي احتـــرام التـــراث بكـــلّ مكوناتـــه posفـــي تقریـــر العـــرض یؤكـــد بدقـــة: دالتـــراث غیـــر محـــد-4

لهــذا المبــدأ محــدّدة للغایــة ومحــدودة؛ حیــث لا تســمح بالاعتبــار  ةالمتعــددة، ومــع ذلــك فالترجمــة التنظیمیــ

العالمي.

  : يالتراث التاریخ-5

 .ةمة، ویخضع للحمایة كآثار تاریخیوهو مدرج في ملفّ الارتفاقات العا-

بعض المباني غیر مصنّفة، لكنها تظهر جودة معماریة معینة تكون موضع إطار سري محدّد.-

یأخــذ مســألة البیئــة بطریقــة جزئیــة ومجــزّأة للغایــة، فقــد نفّــذ تقســیما posإنّ عــدم الاهتمــام بالبیئــة:-6

، ویتمیّز هذا التقسیم بما یلي:معقّدا للغایة في ما یتعلق بالمساحات الطبیعیة

 المناطق الفلاحیة (الزراعیةZONE NC(

)المناطق الحدائقZONE NCj(

)المناطق الطبیعیةZONE ND(

 المناطق  الحرجة والمناطق الحضریة (الحدائق العامة المصنفة فيpos.(كمناطق محمیة

 مستجمعات

 هالعامـة التـي مـن شـأنها ضـمان جـودة المیـاالمیاه المحمیة بحقوق الارتفاقات الخاصة بـالمرافق 

وتجنب التلوث.

 ومع ذلك، ومن خلال ملاحظة هذه العناصـر المختلفـة بشـكل مسـتقل عـن بعضـها بعـض، فـإن

pos تفعـــل المســـاحات الطبیعیـــة ولا تجعـــل مـــن الممكـــن فـــیهم، وحمایـــة المســـاحات المزروعـــة

ائق العامة والمساحات العائلیـة، داخل المناطق الحضریة بطریقة متماسكة ومرضیة (مثل الحد
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والأســـواق والحـــدائق والمشـــاتل أو المســـاحات الخضـــراء الحضـــریة "الحـــدائق العامـــة" والمجـــاري 

المائیة والغابات وخطوط الأشجار والودیان الحساسة وغیرها).

 ولهـــذا التقســـیم عـــبء یتمثـــل فـــي منـــع الرؤیـــة العامـــة، مـــع الأخـــذ فـــي عـــین الاعتبـــار العلاقـــات

لة الأساسیة، وعدم السماح بإنشاء تسلسل هرمي متعدد المعاییر. وبالتالي فكل نوع مـن المتباد

الفضاء الطبیعي یقصر اهتمامـه علـى وظیفـة واحـدة (اقتصـادیة، ترفیهیـة، زهوریـة، اجتماعیـة، 

بیئیة) وتسلط هذه الرؤیة على غیاب مشروع عالمي حضري.

ریعا فـي هـذه السـنوات الأخیـرة، وهـذا أحـد لا شك فـي أنّ هـذه العناصـر شـهدت تطـورا مهمّـا وسـ

التحدیات الرئیسة في القرن الواحد والعشرین. 

لمدینة بسكرة.من ناحیة التنمیة المستدامة  PLUب  POSمقارنة  یلخص 1الجدول رقمو 

من ناحیة التنمیة المستدامة  PLUب  POSمقارنة  )1-2(جدول

فيPLU(العملیات) وسائل التدخلPOSالمواضیع الموجودة في 

التنمیة المستدامة

تجاوز الرؤیة البسیطة للمساحات الطبیعیة وحمایتها وتأهیل معالجة المناظر الطبیعیة لمدینة بسكرة

مساحات أخرى

التخطیط: معالم الخصوصیة الحضریة 

والمعماریة

مراعاة الأخذ في عین الاعتبار مفهوم المصادر الطبیعیة

معالجة النفایات والضوضاءشاملة للتراث والتنمیةالرؤیة: النظرة ال

معالجة العلاقات بین مكونات وعناصر الإقلیم، طبیعة، 

مناظر حضریة، المعماریة والوظیفیة

الأخذ بعین الاعتبار التنمیة على المستوى العالمي بمعنى:

تحدید الموارد والأخذ بعین الاعتبار تأثیر العوامل المناخیة 

د على مستوى الفضاءات الحضریة و كذلك على راحة الفر 

المناظر والإزعاجات: المیاه، ووجود المحاجر القدیمة تحت 

والتلوث الناتج  فالأرض، وتلوث  التربة المرتبطة بالمواق

عن السیارات والأنشطة الصناعیة المرتبطة بالسكة 

الحدیدیة، والمحاور الرئیسیة بین الشمال والجنوب، وأحزمة 

اخلیة والخارجیة.الشوارع الد
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الجدیـدة فــي بسـكرة ،الأسـتاذ حسـین بــومعراف  PLUالـىPOS، 34المصـدر : مجلـة العلـوم والتكنولوجیــا العـدد 

2011.

مخطط شغل الا رض :POSمراجعة -10

إن هـذا التقسـیم یســلط الضـوء علــى عـدد معــین مـن التحـدیات والقضــایا التـي تواجــه بلدیـة بســكرة. 

یقلـل مـن سـهولة قـراءة وفهـم posالمناطق، وكثرة اللوائح والأهـداف فتقریـر العـرضونظرا لتعقید تقسیم 

هذا، ویعكس عدم إیجاد رؤیة عالمیة لا تمكننا من فهم المدنیة في وحدتها، وتفاعلاتها، وعلاقاتها.

وعلى الرغم من أن التحلیلات الخاصة بآفـاق التطـورات الدیمغرافیـة والاقتصـادیة والاجتماعیـة قـد 

ریت، لكن یبقى في الحقیقة تنفیذها وانعكاسات التطورات على البیئة غیر فعّال.أج

إنّ الاهتمـــام بـــالحفظ علـــى أبعـــاد المدینـــة یفســـر عمومـــا مـــدى تعقیـــد الوثیقـــة ومجهودهـــا بالإضـــافة إلـــى 

.PLU و  posیوضح الاختلافات بین 2والجدول رقم المدینةصعوبة دعم تطور 

  PLU و  posات بین یوضح الاختلاف)2-2(جدول

PLUposوثیقة

الاتّجاهات محدّدة بدقة فالأولویات هي:

عرض حالة البلدیة في مختلف المجالات-

عرض جزء التنظیف والتنمیة المستدامة 

ومشاریع البلدیات

وضع القواعد العامة وحقوق 

الارتفاق للأراضي في المناطق 

الحضریة والطبیعیة

التوجهات العامة

فصل في المجالات التالیة: تشخیص م

الاقتصادیة، الاجتماعیة، البیئة الدیمقراطیة، 

ویقیم الاحتیاجات المستقبلیة بالبیئة للسكان 

في المستقبل جزء التخطیط (التهیئة) مع 

التبریر تضم المناطق والفاعلین المتدخلین في 

PLUالمواد 

تحلیل الوضع الحالي وآفاق -

التطور

تخطیط) نهج جزء التهیئة (ال-

والتوافق والوثائق البلدیة

supracommune

تقریر العرض 

  العرض

یحدد القواعد المطلقة في مختلف 

  7و6مادة)، المادتان   14القطاعات(

إلزامیتان

قواعد البناء POSیحدد 

المطبقة في مختلف المناطق 

) إلزامیا 7، 6مادة، 15(

القواعد 
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محذوفة15المادة 

معدلة5، 4، 2،3، 1المواد 

)  لصالح منطقة طبیعیة NBترتیب المناطق(

)Nواحدة (

)AU() بمنطقة NAاستبدال منطقة (

العمرانیة المراد تحضیرها

بالإضافة إلى المتطلبات

تحدید من خلال الخرائط والنصوص  مباني 

تخطیط المدینة وتطورها مع قائمة بالمشاریع 

الدقیقة المحكمة ورسائل التدخل وتحقیقها

تعلق هذه المشاریع بالطرق وت

والفضاءات العمومیة وشبه 

الحضریة بالإضافة إلى 

المنشآت ذات الأهمیة

جزء التخطیط 

والتنمیة المستدامة

المشروع الحضري للبلدیة معروض للعامة 

(قابل للتنفیذ)

إظهار المناطق الحضریة والطبیعیة 

والفضاءات الخضراء المراد الحفاظ علیها أو 

ناطق الخطر ومناطق الحمایة إنشاؤها وم

الحضریة والمعماریة وخطة الحركة الحضریة 

والمواقع الأثریة ووثائق أكثر اكتمالا

تتناول جمیع مواضع التنمیة المستدامة

إظهار المناطق الحضریة 

والطبیعیة والطرق القائمة أو 

التي سیتم إنشاؤها

والمواقع المحجوزة والمعالم 

ب الأثریة والمواقف المطلو 

حمایتها وفق محیط محدد 

والمناطق الحرجة ومناطق 

الخطر            

الوثائق الرسومیة

المواقع المحجوزة، حقوق الارتفاق العامة، 

الملاحق (الصحة، میاه الصرف الصحي، 

النفایات)

التقسیمات الفرعیة، خطة الرقابة من 

المخاطر.

منطقة التنمیة المنسقة

للضوضاء إذا منطقة الشفعةأو خط التعرض

حدث.

قائمة المواقع المحجوزة

وحقوق الارتفاق للمرافق العامة 

والملاحق الصحیة (صرف 

صحي، میاه، نفایات)

ملاحق

الجدیـدة فـي بسـكرة ،الأسـتاذ حسـین بـومعراف  PLUالـىPOS، 34مجلة العلوم والتكنولوجیـا العـدد :المصدر

2011.
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 ة:ضرورة حتمیة للأسباب الآتیPOSفمراجعة 

تحــدیث مــرتبط بالمفــاهیم (التصــورات الجدیــدة للجوانــب الاقتصــادیة والاجتماعیــة بالإضــافة لإلــى .1

اللوائح المعمول بها).

الحاجة إلى رؤیة عالمیة تمیز وجود صورة وهویة قویة للمدنیة، ونوعیة حیـاة السـكان، بالإضـافة .2

إلى الحساسیة لسیاق المناخ الجوي.

تدامة: مع تطور الأفكار والتقنیات، وبالتالي تطور الاهتمامات التكامل لرؤیة التنمیة المس.3

الجدیدة أصبحت الأهداف محددة للغایة. وفي ما یخص بعض الأبعاد مثل العوامل المادیة 

للبیئة تمّ تسلیط الضوء على غیاب الرؤیة الشاملة للفضاء الحضري وفكرة المشروع العالمي.

یف للوثیقة التي كانت لها مزایا في وقتها، بل یعني لا تعني إجراء مسح نظposإن مراجعة 

بالأحرى مسألة تغییر وتطویر فلسفة تنظیمیة قد تكون جامدة للغایة وغیر نوعیة بشكل كاف.

والهدف هو الانتقال من رؤیة جامدة إلى رؤیة دینامیكیة، ولا ینبغي النظر إلى المدینة على أنها 

وم، فلا یصح إهمال ذلك.كیان جامد، فهو یتطور یوما بعد ی

یجــب أن یســمح لنــا بتوجیــه هــذا التطــور. وتعریــف posإنّ النظــر إلــى المســتقبل أثنــاء مراجعــة 

المشروع سیكون ترجمة للرغبة في التغییر لإعادة مدینة بسكرة إلى الحیاة، وبالإضافة إلى ذلك سـیتعین 

.1990تي ظهرت سنة المستقبلي أن یأخذ بعین الاعتبار النصوص الجدیدة ال PLUعلى 

المعـدل بالقـانون 1993جـانفي 8وقـانون 1992جـانفي 3ومن بینها قانون المیاه الصادر فـي 

فیفري المتعلق بتعزیز 02بشأن حمایة وتهیئة المناطق الطبیعیة. وقانون 1994فیفري 2الصادر في 

حمایة وتهیئة المناطق الطبیعیة.1995مارس 15حمایة البیئة، وقانون 

بتوسـیع متطلباتهـا لتشـمل الجـودة المناخیـة posالـذي بموجبـه تلتـزم 1995مـارس 21نشـور م

للمشهد الحضري.

أكتــوبر 11المرســوم المتعلــق بخطــط الوقایــة مــن المخــاطر المنشــور فــي الجریــدة الرســمیة بتــاریخ 

للتجمع.PDAU، وتوجیهات المخطط الحضري الجدید 1996

:التضامن والتجدید الحضري أو الاصطلاح التخطیطسیاق قانون متطور: قانون -11

وبعــد تحدیــد الســیاق القــانوني لهــذه المفــاهیم لشــكل هــذا الاصــطلاح ســیكون مــن المناســب شــرح 

الجوانب المختلفة بالتفصیل.
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في غضون ثلاثة عقود تغیرت المدینة وكان على السیاسات الحضریة سیاق الاصطلاح وأهدافه: -12

ب أن تتعامل مع الانفجار السكاني في المدن.في فترة ما بعد الحر 

وكانت الأولویة تـوفیر السـكن وتشـجیع التوسـع الحضـري؛ ولـذلك تضـاعفت أدوات التخطـیط دون 

السعي إلى تحقیق التماسك.

من السـكان، وقـد أدى توسـعها المتزایـد والضـروري 5%الیوم أن المدینة تتوسع وتضم  ظفالملاح

لى تجزئة بعضها عن بعض (تعارض بین أماكن السكن، العمل، التجارة، إلى تقلیص الأماكن، وحتى إ

الاسترخاء أو الترفیه).

یُعـــدّ الزحـــف العمرانـــي أحـــد أكثـــر التطـــورات فـــي العقـــود الأخیـــرة. وبســـبب هـــذا الزحـــف والتـــدهور 

قـل السیئ، تقدم المدینة نفسها الیوم على أنها غیر منتشرة فحسب، بل مجـزأة أیضـا فـي نمـو قـوى فـي تن

الأفراد والتطور غیر المتساوي.

فتراكمـــت 1983وحتـــى الیـــوم ومـــن وجهـــة نظـــر التخطـــیط الحضـــري تضـــم تصـــنیف ممارســـات 

اللوائح والقوانین دون الربط بین تخطیط المدینة والسكان والنقل واجهة للواقع نفسه.

ى إلى وقوع ومنذ عقود لوحظ توسع عمراني یُتحكم فیه بشكل سیئ في كثیر من الأحیان؛ مما أد

خلــــل فــــي الفضــــاءات الحضــــریة بســــبب إهمــــال تــــأثیر العوامــــل المناخیــــة علــــى راحــــة الأفــــراد فــــي هــــذه 

الفضــــاءات، وإهــــدار الفضــــاء وانحطــــاط بعــــض العناصــــر للأحیــــاء القائمــــة والتكــــالیف الإضــــافیة للبنیــــة 

التحتیة، والنمو المستمر والتنقل الفردي غیر المقبول لنوعیة الحیاة.

وأمــــام هــــذه الحقــــائق تــــم تعــــدیل النصــــوص دة التفاوتــــات الاجتماعیــــة والمكانیــــةفضــــلا عــــن زیــــا

التأسیسیة من خلال سلسلة من التعدیلات التي أتاحت المعالجة والنهـوض بنقـاط الضـعف المهمـة: مـن 

إصــلاح الســكن الاجتمــاعي إلــى قــانون جــودة الهــواء والسیاســة المحــددة بشــأن الأحیــاء التــي تعــاني مــن 

صعوبات.

تعطـــي  لا الجهـــود الجدیـــدة بالثنـــاء لـــم تـــتمكن مـــن تحقیـــق أهـــداف فعالـــة. وتكـــدیس القـــوانین وهـــذه

معنى، و من الملح تكییف الهیاكل والسیاسات الحضریة للقضایا التي تواجه المدینة.

13و علـى الحكومــة أن تــنهج هـذا الطریــق مــع قـانون التضــامن والتجدیــد الحضـري الصــادر فــي 

12بقـانونین آخـرین، قـانون 1999هج هو لاستمرار الإصلاح الذي بـدأ عـام ، وهذا الن2000دیسمبر 

جویلیـــة 25المتعلـــق بتعزیـــز وتســـهیل التعـــاون بـــین البلـــدیات، وبقـــانون توجیـــه البلـــدیات 1999جویلیـــة 

المتعلق بالبیئة والتنمیة المستدامة.1999
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للمشــاریع والحاجــة إلــى إن لهــذین الإصــلاحین نقطــة مشــرقة تتمثــل فــي تأكیــد التــرابط المجتمعــي

وضع سیاسات التنمیة المحلیة والتخطیط المكاني على مستوى المناطق أو البلدان الحضریة.

جــوان قــد أعطــى  25و 1999جویلیــة 25وإذا كانــت إعــادة إطــلاق السیاســة الحضــریة بقــانوني 

دة طویلة، تـم فرصة للإصلاح الذي یستمد مصادر أیضا من تطور أكثر جوهریة في تصمیم التنمیة لم

تصور ذلك قطعا من زاویة المعدات وإدارة الأراضي والعقارات.

ولــذلك ظــل التفكیــر جاریــا منــذ عــدة ســنوات حــول الحاجــة إلــى ربــط اســتخدام الأرض بشــكل أوثــق 

مع السیاسات العامة الأخرى مثل سیاسة النقل والسـفر الحضـري والسیاسـة الاجتماعیـة وسیاسـة التنمیـة 

لیة.الاقتصادیة المح

ـــى التعریـــف والبرمجـــة والموقـــع المســـبق  ـــذي كـــان یعتمـــد بشـــكل أساســـي عل وینصـــح التخطـــیط ال

للاستثمارات العامة.

ویتقاطع هذا التوجـه مـع تفكیـر ثـان یتمحـور حـول التنمیـة المسـتدامة، ویعكـس هـذا المفهـوم نهجـا 

للمدینــة وأكثــر للبیئــة جدیــدا للتنمیــة الحضــریة، ویعتمــد علــى البحــث عــن تنظــیم وتشــغیل أكثــر اقتصــادیا 

المصممة عالمیا، وحتى من حیث حمایة المساحات الطبیعیة.

إن الحاجــة إلــى أخــذ الاهتمامــات الجدیــدة فــي الاعتبــار كجــزء مــن نهــج التنمیــة المســتدامة التــي 

تهدف بشكل أساسي إلى التحكم بشكل أفضل في تنمیة المناطق الحضریة من خلال صیاغة أكثر دقة 

المدن والسیاسات البیئة تبدو الیوم أكثر من ضرورة.لسیاسات تخطیط

والمدنیـــة تتحـــرك وتتطـــور وتتغیـــر، وهـــي تحتـــاج الیـــوم إلـــى سیاســـة حضـــریة متجـــددة للاســـتجابة 

لتحدیات التضامن والتنمیة المستدامة، وهي التحدیات الحقیقیة للمدنیة الحدیثة.

لعناوین الأربعة الآتیة.مواد تتمحور حول ا209وهذا هو طموح القانون المؤلف عن 

تعزیز تماسك السیاسات الحضریة والإقلیمیة..1

تعزیز سیاسة المدنیة..2

تنفیذ سیاسة التنقل في خدمة التنمیة المستدامة..3
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27ضمان توفیر إمدادات متنوعة وعالیة الجودة من المساكن والمساحات الحضریة..4

الحي الایكولوجي :-13

:مستدامة ویمكن تعریفة كما یليتنمیة الالفهو مصلح جدید مقرون 

إجــراء هــذا النــوع مــن هــو عبــارة عــن حــي فــي منطقــة حضــریة یتمیــز بالخصــائص البیئیــة الحدیثــة، یــتم

الســـــكان، الإنتـــــاجالتخطـــــیط بهـــــدف الســـــیطرة علـــــي منطقـــــة فـــــي المدینـــــة تتمیـــــز بـــــالموارد، الأنشـــــطة،

ـــــــــل بالطاقـــــــــة المحلیـــــــــة، كمـــــــــا یســـــــــتدعي  إنتـــــــــاج هـــــــــدا النـــــــــوع مـــــــــنالاقتصـــــــــادي، النفایـــــــــات، التموی

.28الأحیاء إلى وعي و مشاركة السكان من اجل الحد من تأثیر العمران علي البیئة

:المحاور الأساسیة للحي البیئي-14

السكن :هو إنشاء سكنات مقتصدة للطاقة واستعمال طاقات متجددة

د للطاقة دون اللجوء إلى النقل :هو السیر على الأقدام واستعمال الدراجات الهوائیة والنقل المقتص

السیارات داخل الحي

النفایات :هو إعادة استرجاع كمیات النفایات وإعادة استعمالها وإعادة تدویرها و ذلك من خلال التثمین 

أو استعمال تقنیات التخمیر

.النظافة و الماء :هو تحسین النظافة في الأماكن وإعادة استعمال میاه الأمطار

.CO2حسین المساحات الطبیعیة والأثریة للنباتات التي تستهلكالنباتات :هو ت

شوالب عامر و بلعیدي فاطمة ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في تخصص المدن و المشروع الاستا ذ 27

ص  –قسنطینة –فیلا 385الحضري حول : الأحیاء الایكولوجیة في  إطار التنمیة المستدامة دراسة حالة حي  

  3 . 1و30

.2020سنة الاستاذ محمد بلعسل المقیاس ، ایكولوجیا تهیئة الأحیاء السكنیة وفق مبادئ الحي البیئي ال رات محاض28
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:خلاصة

قــد عفّــى علیــه الــزمن تمــام بســبب الرؤیــة التقلیدیــة المفرطــة. وتبنــي مخطــط جدیــد  ك    posان 

PLU 2000دیسمبر 13التي أنشأها قانون التضامن والتجدید الحضري الصادر في.

فیـه التخطـیط علـى مسـتوى البلـدیات فقـط، بـل أیضـا قبـل كـل ویأتي هذا القانون في وقت لـم یعـد 

شيء على المستوى الحضري.

أو مــن posهــو جــزء مــن ســباق ســریع التطــور مــن وجهــة نظــر ممارســة posوبالتــالي فمراجعــة 

وجهة نظر قیمتها.

إن مدینة بسكرة الیوم تتطور بوضع إستراتیجیة لها تداعیات على المنطقة الحضریة بأكملها.

ــــرات الحضــــریة، وكــــذلك ویع ــــة الجدیــــدة تســــعى للاســــتجابة بشــــكل أكبــــر للتغی ــــد أن هــــذه الوثیق تق

الاحتیاجات الاقتصادیة، والدیمغرافیة، والاجتماعیـة، والسیاسـیة، والمناخیـة، والبیئیـة، والإیكولوجیـة التـي 

تواجهها المدینة الیوم.

علـق بـالجودة البیئیة،وكیفیـة  تحقیـق  والجانب الذي سنتحدث عنه في الفصل  التطبیقـي هـو الجانـب المت

مخطط بیئي یرقي  إلى حي ایكولوجي تحقیق  تأملات وتطلعات السكان.



السند التطبیقي



 قائمة المراجع

الفصل الثالث: الدراسة التحلیلیة 

المیدانیة
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:تمهید

دراســة و تقــدیم مدینــة  بســكرة باختصــار طبیعیــا ، ســكانیا وعمرانیــة  يإلــ ســنتطرق خــلال هــذا الفصــل 

كون ذلك على مستوى الإطار المبنيو ی،المتعلقة بمنطقة الدراسة،تحلیل كل المعطیات الحضریة 

( الواجهات ) و الإطار غیر المبني ( الفضاءات الخارجیة و الشبكات المختلفة ). هدفنا من هذا التحلیل هـو 

مـــن الجوانـــب الفیزیائیـــة و كـــذا التعـــرف علـــى أســـباب ،إعطـــاء صـــورة واضـــحة عـــن وضـــعیة مجـــال الدراســـة 

ل و مـــن اجـــل الخـــروج بـــالحلول المناســـبة لمعالجـــة الاخـــتلالات التغیـــرات الموجـــودة باســـتعمال مختلـــف الوســـائ

المطروحة فیه.

شـمال غـرب التجمــع الرئیسـي لبلدیـة بســكرة 30مخطـط شـغل الأراضــي رقـم تمثـل منطقـة الدراسـة فــي 

ـــــه 57,90یمتـــــد علـــــى مســـــاحة  .الشـــــمالیةمرافـــــق فـــــي طـــــور الانجـــــاز بالجهـــــةو هكتـــــار، شـــــاغر فـــــي غالبیت

بالدراســـة بهـــدف دراســـة الاحتیاجـــات الایكولوجیـــة الحـــي الـــذي یعـــدد امتـــداد توســـع و قـــد خصـــت هـــذه المنطقـــة 

،المستقبلي مدینة بسكرة و قد اعتمدنا في هذا البحث علـى المـنهج التحلیلـي و ذلـك بواسـطة المعاینـة المیدانیـة

التي تقودنا إلى التعرف على بعض المعطیات التي تخدم البحث والمجال. 
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I- لمدینة بسكرةعام تقدیم:

:الموقع الجغرافي-1

  وذلك: عبارة عن موقع منطقة ما على سطح الأرض بالنسبة للیابسة والمسطحات المائیة المجاورة لهاهو 

باختلاف طبیعة هذا الموقع إذا كانت قارة أو دولة أو مدینة.-

للمنطقة.الجغرافي الحدود الشمالیة والجنوبیة والشرقیة والغربیةیوضح الموقع-

ةخریطة الموقع الجغرافي لبلدیة بسكر ) 1-3( رقم الشكل

2024بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة نجاز من إلمصدر: ا

كلم یحدها من 403بالجهة الجنوبیة الشرقیة من الجزائر تبعد عن عاصمة البلاد ب بسكرة تقع

كلم ومن الشمال الشرقي 183كلم ومن الشمال الغربي ولایة المسیلة 123د حوالي الشمال ولایة باتنة التي تبع

  .لمك 226كلم و من الجنوب الوادي بـ 89.6ولاد جلال ب ألم ومن الغرب ولایة ك 206 ــولایة خنشلة ب



 الدراسة التحليلية الميدانية                                               الثالثالفصل  

61

بلدیـــة موزعـــة علـــى27مربـــع .وتضـــم 2كلـــم10246بنحـــو تقـــدرإجمالیـــةتتربـــع ولایـــة بســـكرة علـــى مســـاحة 

ســمة /كلــم مربــع .وهــي بــذلك مــن أكبــر ن00نســمة وبكثافــة ســكانیة 786696عــدد الســكان ،إداریــةائــر و د 10

:الجنوبیة تجاورها الولایات التالیةالولایات

.ولایة باتنة من الشمال

.ولایة خنشلة من الشمال الشرقي

.ولایة الوادي من الجنوب

.ولاد جلال من الغربأولایة 

.الغربيمال ولایة المسیلة من الش

  ةخریطة الموقع الجغرافي لبلدیة بسكر ) 2-3( رقم الشكل

2024من انجاز الطالب المصدر: 

:الآتیةتتخللها الطرق الوطنیة 

.والذي یربط بسكرة بالجزائر العاصمة46:الطریق الوطني رقم-

.یدي ناجيوالذي یربط بسكرة بولایة خنشلة مرورا بخنقة س83:الطریق الوطني رقم-

.ریسآیربط بسكرة بولایة باتنة مرورا بوالذي  31:الطریق الوطني رقم-

والذي یربط بسكرة بولایة باتنة مرورا بالقنطرة03:الطریق الوطني رقم-
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وكذا مطار ،مدینة والربط بین الشمال والجنوباستفادتها من خط السكة الحدیدیة غرب ال إلى إضافة

نظرا لموقعها الهامإستراتجیةجنوب بلدیة بسكرة ،كما تعتبر مدینة بسكرة نقطة ربط خیضر "الواقع "محمد

فالمدینة بمثابة همزة ؛ ساهمة بشكل كبیر في تنشیط المجالیعتبر ملتقى أهم المحاور الرئیسیة الكبرى الم

.وصل بین شمال البلاد وجنوبها

:الموقع الفلكي -2

شمال خط35°34°وبین دائرتي عرض 6°و 5°طي الطول تقع المدینة شرق خط غرینتش بین خ

.الاستواء

أهمیة موقع ولایة بسكرة:-3

تتمتــع مدینــة بســكرة بعــدة محــاور أساســیة تربطهــا ببــاقي المــدن و زاد مــن أهمیــة هــذه المحــاور التطــور 

ریـــق الملحــوظ فـــي حقــل البتروكیمیـــاء فــي منطقـــة الجنـــوب و أهمهــا علـــى الإطــلاق محـــور شــمال جنـــوب ''الط

'' بالإضـافة إلـى الطـرق الوطنیـة ذات الأرقـام: 46'' والمحـور شـرق غـرب ''الطریـق الـوطني رقـم 3الوطني رقم 

83 ،87 ،31.

.زیادة على المحاور البریة هناك خط للسكك الحدیدیة و خط جوي دولي

 ستقطابیة عالیة جدا. بین مختلف الولایات مما یمیزها باذات موقع إستراتیجي

كرة من أهم الواحات الكبرى في الجزائر إذ تتمیز بإنتاجها الوفیر للتمور ذات الجودة العالیة.تعتبر بس

.المنابع المعدنیة الحارة منها حمام الصالحین

أهمیة موضع مدینة بسكرة:-4

.تتوسط المدینة إقلیم الزیبان الذي یمثل الجزء الأكبر من الولایة

 من سكان الولایة%30تحوي أكثر من.

.وجودها في ملتقى المحور الرئیسي الذي یربط الشمال بالجنوب، كان سببا في النمو الحضري للمدینة

 الظروف المعیشیة الجیدة (توفر السكن، توفر التجهیزات الخدمیة...) كان وراء النزوح السریع للسكان

مما خلق أحیاء فوضویة.

 مصنع الكوابل، النسیج، البلاستیك، الذي جلب التطور الصناعي الذي شهدته المدینة من خلال تواجد

الید العاملة من جمیع بلدیات الولایة.

.المركب المعدني حمام الصالحین الذي یستقطب السكان قصد العلاج و السیاحة

.السوق الیومیة الخضر و الفواكه و كذلك التمور بالجملة
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الذي یربط الشمال بالجنوب یدفعنا إلى معرفة إن هذه الأهمیة التي تكتسبها مدینة بسكرة من خلال موقعها

.المعطیات المناخیة و الممیزات الطبیعیة لموضعها لما لذلك من تأثیر واضح على نموها

:المعطیات المناخیة-5

نمــط البنــاء ،و هندســته و اختیـاریعتبر المناخ عنصر مهم في الدراسات العمرانیة لمالـه مـن تـأثیر فـي 

تقـع مدینـة بسـكرة فـي منطقـة عبـور بصـفتها بوابـة الصـحراء لـذا فإنهـا فـي تلاقـي بـین المنــاخ ـتعملةالمــواد المسـ

الشبه الجاف المتوسطي لمنطقة الهضاب العلیا و الأطلس الصحراوي، هذا الاحتكاك بین المناخین في سفوح 

الزاب والأوراس یعرف خصائص المنطقة كما یلي:جبال

الحرارة: -5-1

، أمـــا بالنســـبة ºم 23 ســـة "ســـلتزار" المناخیـــة، فـــإن متوســـط درجـــة الحـــرارة لبســـكرة یقـــاربعلـــى ضـــوء درا

درجــة حــرارة 2018لــدرجات الحــرارة القصــوى والــدنیا المســجلة علــى مســتوى محطــة بســكرة فنســجل خــلال ســنة 

رجات و فیما یلي د،خلال شهر جانفيºم 1 1ودرجة حرارة دنیا تقدر بـ أوتفي شهر ºم34.9قصوى تقدر بـ

.2022الحرارة المسجلة خلال سنة

2022درجات الحرارة المسجلة خلال )(3-1الجدول رقم

المعدلدیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبر  أوتجویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهــــر

11.314.71721.327.535.5363532.125.218.815.224.1درجات الحرارة

2022مونوغرافیة ولایة بسكرة :المصدر
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الأمطار:-5-2

-0ســنة الأخیــرة؛ فــإن بســكرة تقــع فــي منطقــة 25إذا أخــذنا بعــین الاعتبــار معــدلات الأمطــار خــلال 

مم ما عدا المناطق الجبلیة أو السنوات الممطرة.200

فیـــة ســـقوط هـــذه غیـــر أن معـــدل الأمطـــار هـــذا لـــیس مؤشـــر قویـــا علـــى منـــاخ المنطقـــة إذ أن كمیـــة و كی

من كمیة الأمطار محصورة في الفصل البارد تنـزل علـى شـكل  %70إلى  60الأمطار مهمان جدا. قد تكون 

للتربة وأضرارا للزراعة.انجرافاأمطار غزیرة إلى طوفانیة تسبب 

ملــم وهــي كمیــة ضــعیفة، 48.8والمقــدرة بـــ 2022یمــا یلــي كمیــة الأمطــار التــي ســقطت خــلال ســنة ف

.2004لم سنة م249.1ارة إلى أن اكبر كمیة تساقط عرفتها الولایة وصلت مقدار تجدر الإش

2022المسجلة خلال المتساقطـة (ملم)كمیة الأمطار)(3-2الجدول رقم الجدول رقم

2022مونوغرافیة ولایة بسكرة المصدر: 

.نةس25للمقارنة سنأخذ معطیات محطة بسكرة خلال -

.2022درجات الحرارة وكمیة الأمطار المتساقطة خلال سنة 

.2022العوامل المناخیة للولایة خلال سنة 

المعدلدیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبر  أوتجویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهــــر

كمیة 

ساقطـة الأمطارالمت

(ملم)

07.493.6001.604.81.8015.243.4
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سنة.25المسجلة خلال المتساقطـة (ملم)ة الأمطاركمی)(3-3الجدول رقم
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2022مونوغرافیة ولایة بسكرة المصدر

2022سنةخلالللولایةالمناخیةالعوامل)(3-4الجدول رقم

)م/ث(قوة الریاح الرطوبةنسبة    (مم) الأمطارتساقط 
درجة الحرارةمتوسط 

)oC(
الأشھر

3.2 42 0 11.3  جانفي

3 39 7.4 14.7 فیفري

4.7 46 9 17 مارس

4.8 34 3.6 21.3 أفریل

4 26 0 27.5 ماي

3.9 16 0 35.5 جوان

3 21 1.6 36 جویلیة

3.2 25 0 35 أوت

3.5 33 4.8 32.1  سبتمبر

2.6 38 1.8 25.2 أكتوبر

3.9 40 0 18.8  نوفمبر

2.5 55 15.2 15.2 دیسمبر

3.5 35 43.4 24.1
المجموع أو المعدل 

السنوي

2022مونوغرافیة ولایة بسكرة المصدر
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2022درجات الحرارة وكمیة الأمطار المتساقطة خلال سنة :) 3-3( رقم الشكل

2022مونوغرافیة ولایة بسكرة المصدر: 

الریاح:-5-3

ت شمالیة وتیارات جنوبیة وأهم الریاح التي تتعرض لها تقع بلدیة بسكرة في مهب تیارین هوائیین: تیارا

في الشتاء والثانیة في الصیف. أما ریاح  الأولىالمنطقة هي الریاح الشمالیة الغربیة والجنوبیة الشرقیة، تهب 

، حیث تشكل خطرا على أكتوبرفریل وشهر أن الجهة الجنوبیة وتنشط بین شهر السیروكو فهبوبها یكون م

تیجة عامل الجفاف والجو الخانق الذي تخلقه.المزروعات ن
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قوة الریاح(م/ث):)(3-5الجدول رقم

المعدلدیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبر  أوتجویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهــــر

3.6///2.444.14.33.9/3.1//قوة الریاح(م/ث)

2015المصدر: مدیریة النقل

:الرطوبة-5-4

حیــث%63-%22مدینــة بســكرة توجــد فــي منطقــة جافــة ،الرطوبــة النســبیة متغیــرة حیــث تتــراوح مــن 

وتكــون الرطوبــة عالیــة فــي هــذا الفصــل مقارنــة%63إلــى%57مــن تتــراوحأنهــافصــل الشــتاء فــي  نلاحــظ 

إلـى الـى 27وفـي فصـل الصـیف تتـراوح مـن %46الـى 22، وفـي فصـل الربیـع تتـراوح مـن الأخـرىبالفصـول 

.%56إلى %46%وفي صل الخریف تتراوح من 34%

ةنسبة الرطوبة في بسكر )(3-6الجدول رقم

الرطوبة النسبیةالأشھر

57جانفي
57فیفري
46مارس

38فریلأ
22ماي
29جوان
27جویلیة
34أوت

46سبتمبر
53أكتوبر
55نوفمبر
63دیسمبر

44المعدل السنوي

لمصدر: مدیریة النقلا

2015
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:الانحدارات:طبوغرافیة مدینة-6

تمكننــا الانحــدارات مــن تحدیــد المنــاطق التــي یجــب تجنبهـــا عنــد البنــاء والتــي تشــكل عائقــا أمــام توقیـــع 

.وتكلــف أمــوالا مــن اجــل تهیئتهــا، وبالتــالي یمكــن اســتغلال هــذه الأراضــي فــي اســتعمالات أخــرىالشــبكات

.%)2-0(ضعیف جدافئة الانحدار ال*

وهــي الفئــة الممیــزة لمجــال المدینــة ،ذات انحــدار ضــعیف جــدا تتمثــل فــي الأراضــي منبســطة تمامــا لا 

تكـــالیف كبیـــرة فـــي عملیـــات التهیئـــة ،كمـــا أنهـــا تتمیـــز بســـهولة الـــربط بالشـــبكات وبتصـــریفها الضـــعیفتتطلـــب

.ا لتعرضــــــــها للفیضــــــــاناتلا أن قابلیتهــــــــا للبنــــــــاء قــــــــد تكــــــــون غیــــــــر كبیــــــــرة نظــــــــر إ ،لمیــــــــاه الأمطــــــــار

:%)8-0فئة الانحدار الضعیف(*

وهي موزعة على سفوح الجبال المجاورة في الشمال ،كما أنها تعتبر المستوى الأمثل في عملیات البناء

.والتهیئة

%)30-8(فئة الانحدار المتوسط*

بعد توسط صالحة للتعمیرتتواجد هذه الفئة في الشمال الشرقي والجنوب الغربي ،وهي أراضي ذات انحدار م

.التهیئة

.%)65-30(فئة الانحدار*

.تتواجد هذه الفئة في الجنوب والشرق والغرب
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انحدار لبلدیة بسكرة) 4-3( رقم الشكل

نسبة الانحدار

مكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرةالمصدر :

جیولوجیة المدینة:-7

علیها الكریطاسي وخاصة في المناطق التي تتبین فیها الجبال من الناحیة جیولوجیة المنطقة یغلب

.للولایة: القنطرة، جمورة، برانیس والوطایةالشمالیة

أغلبیة التكویناتمن الناحیة الشمالیة الغربیة للولایة: فوغالة، طولقة، الشعیبة، رأس المیعاد والبسباس,

.فهي عبارة عن ترسبات الحقبة الرباعیةأما المناطق الباقیة ،هي المیوبلیوسین
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جیولوجیة المدینة)5-3الشكل رقم (

الخریطة الجیولوجیة للجزائر:المصدر:المصدر: 

:الأخطـار الطبیعیـة–8

:الزلازل -أ 

نطقة واحد).إقلیـم بلدیـة بسكرة یوجد في منطقـة مصنفة ضمن المناطق ذو الزلزال الضعیف (الم

:الأخطــار الجیولوجیـة  –ب 

التربة، الطین المنتفخة، الفوالق.انزلاقمجال الدراسـة غیر معرض للأخطار الجیولوجیة المتمثلة في 

.والفیضاناتإضافـة إلى غیـاب خطر صعود المیاه 

:حـرائق الغابات -ج
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وجود في فصل الصیف في البساتین القدیمة أین ببلدیة بسكرة كثافة كبیرة من الغابات والبساتین وهذا الخطر م

أمتار.10نجد كثافـة كبیرة من النخیل في حین المسافة بین نخلتین لا تتعدى 

أمتار لسماح 10و لتجنب هذا الخطر یجب أن تكون المسافة الفاصلة بین النخلتین أو الشجرتین أكثر من 

  طر.لسیارات الإسعاف دخول هذه البساتین في حالة نشوء خ

الأخطار المناخیـة (التصحر) : –د 

إجراءات للحمایة ضد هذا الخطر، من بینها دراسة وإنجاز اتخاذمنطقـة بسكرة معرضـة للتصحر، لهذا ینبغي 

الحزام الأخضر حول مدینة بسكرة .

:السكانیةالدراسة -9

  :2008إلى  1966بسكرة من تطور عدد سكان ولایة-1

نسمة ، 135.901بـ 1966ذ الاستقلال تطــــورا مهما ، حیث قدر سنــة عدد سكان الولایة منتطور 

.%3.8نسمة بنسبة نمو تقدر بـ  206.856إلى  1977لیرتفع في سنة 

من جهة وكذا عامل الهجرة نحو لتحسن الأوضاع المعیشیة للسكان، ونتیجة 1987في إحصاء سنة 

.%6.88نسمة  بنسبة نمو تقدر بـ  430.202لى الولایة من جهة أخرى، تضاعـف عدد سكان الولایة إ

، لیرتفع %2.9نسمة بنسبة نمو تقدر بـ 589.697، ارتفع عدد السكان إلى 1998وفي إحصاء سنة 

.%2.30بنسبة نمو تقدر بـ 2008نسمة في آخر إحصاء للسكن والسكان لسنة 721.356بعدها إلى 
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2008إلى  1966ر عدد سكان الولایة منذ سنة رسم بیاني یوضح تطو :) 65-3( رقم الشكل

2022مونوغرافیة ولایة بسكرة المصدر: 

  :2008الى 1977منالتطور السكاني لبلدیة بسكرة-

:2008الى 1977من) : التطور السكاني لبلدیة بسكرة 3-7الجـدول رقم (

السنوات

السكان

19771987199820082014

87200129611172905205608239270عدد السكان (نسمة)بسكرة

42413936327033662-الزیادة السنویة (نسمة/السنة)

2014+تقدیرات 2008+1998+1987+1977الإحصاء العام للسكن و السكان :المصدر 
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تطور معدلات النمو لبلدیة بسكرة)3-8الجـدول رقم (

البلدیــات

ــدلات النمـــومعـــــ

1977-19871987-19981998-20082008-2014

4.042.651.742.56بسكــرة

2014+تقدیرات 2008+1998+1987+1977: الإحصاء العام للسكن و السكان المصدر 

الدراسة العمرانیة:-10

ادة لمراحل التطور. وإنتاج ثقافي كشهاجتماعيحتیـاجامسألة معقدة الفهـم فهي تعبر عن إن السكـن 

):2008–1998السكنیة عبر الفترة ( الحظیرةتطور -

برنـامج اعتمـادمن أجل تقییـم الوضعیـة الحالیة یجـب التعـرف علـى الوضـعیة السـابقة و ذلـك فـي سـبیل 

سكني یتماشى و طبیعـة البلدیـــة.

تطور الحظیرة السكنیــة ببلدیة بسكرة)3-9الجـدول رقم (

2014تقدیرات 2008إحصــاء 1998إحصـاء البلدیـة

عـدد 

السكان

(نسمة )

عدد المساكن 

الإجمالي 

(مسكن)

معدل 

أشغال

المسكن

(نسمة 

/مسكن)

عـدد 

السكان

(نسمة)

عدد 

المساكن 

الإجمالي 

(مسكن)

أشغالمعدل 

المسكن

(نسمة 

/مسكن)

عـدد السكان

(نسمة)

عدد 

المساكن 

الإجمالي 

(مسكن)

معدل 

أشغال

المسكن

(نسمة 

/مسكن)

172905245197,05205608440974.66239270494184.84بسكـــرة 

2014+تقدیرات 2008: الإحصاء العام للسكن و السكان المصدر 
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التوزیع المجالي للمساكن حسب التجمعات السكانیـة )3-10الجـدول رقم (

معدل إشغال المسكن(ساكن /مسكن )مساكنعدد ال  عدد السكان (نسمة)نوع التجمعالبلدیــة

بسكـرة

204661438554.66التجمع الرئیسـي

---التجمعات الثانویة

9472423.91المناطـق المبعثرة

205608440974.66المجمــوع

2008: الإحصاء العام للسكن و السكان لسنة المصدر

:التجهیزات-11

المرافق التعلیمیة-1

2014/2015السنة الدراسیة: المرافق التعلیمیة)3-11لجـدول رقم (ا

البلدیــــــة

التعلیم الثانويالتعلیم المتوسطالتعلیم الابتدائي

عدد 

المؤسسات

عدد 

الأقسام 

المستعملة

عدد 

المؤسسات

عدد 

الأقسام 

المستعملة

عدد 

المؤسسات

عدد 

الأقسام 

المستعملة

738133452713264بسكــرة

المصدر: مدیریة التربیة
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.المرافق الصحیة-2

.المرافق الصحیة)3-12الجـدول رقم (

القطـاع الصحي

مجمعاتصحیةعیاداتاستشفائیةالمستشفیات

قـاعاتالعـلاج

الصیدلیات

خاصةعامةالأسرة العددالأسرة العددالأسرة العدد

2472519578665بسكرة

.دیریة الصحة و السكانالمصدر: م

المرافق الریاضة -3

المرافق الریاضة)3-13الجـدول رقم (

ثقافیةز مراكدورا لشباببیوت الشبابالبلدیة

ملاعبجواریهملاعب

 قدم كرة 

141281بسكــرة

المصدر: مدیریة الشباب و الریاضة

:المنشات الفندقیة-4

  .ةالمنشات الفندقی)3-14الجـدول رقم (

العمالالأسرةالغرفالصنفالمؤسسات الفندقیة

145421245362المجموع العام

المصدر : مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة
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المنشات الثقافیة-5

توزیع المنشات الثقافیة)3-15الجـدول رقم (

معالم مصنفةبلدیةمتاحفمكتبة بلدیةمراكز ثقافیةدار ثقافةالبلدیة

11313بسكــرة

المصدر : مدیریة الثقافة

المرافق الروحیة و الشعائریة-6

الشعائریةالمرافق الروحیة و )3-15الجـدول رقم (

البلدیة

عدد المدارسالمساجد

القرآنیة

عدد قاعات الصلاة

المرخصة

أملاك الوقف

جمعیات لبناء

المساجد طاقة الاستیعابالعدد

75828218311382بسكــرة

المصدر: مدیریة الشؤون الدینیة و الأوقاف

الشبكات و المنشآت القاعدیة:-12

شبكــة الطرق-1

وضعیـة شبكة الطرق)3-16الجـدول رقم (

البلدیة

شبكة الطـــرق

طرقبلدیةطرق ولائیةطرق وطنیة(كلم)

39,300,0015,09بسكــرة

الأشغال العمومیةالمصدر: مدیریة 

قسنطینة شمالا و تقرت –أما خط السكة الحدیدیة فیستفید التجمع من مرور الخط الرابط بین بسكرة 

محطات قطار03مع من خلاله بوجود جنوبا هذا الخط الذي یستفید التج
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:الكهرباء والغاز-2

ونسبة الربطتوزیع المساكن الموصولة بشبكتي الكهرباء والغاز )3-17الجـدول رقم (

البلدیة

نسبة الربــطعدد المساكن الممونة

بالغازبالكهربـاءبالغاز الطبیعيبالكهربـاء

439113504198,90179,46بسكــرة

المصدر : مدیریة الصناعة والمناجم

:المیاه والتطهیر-3

توزیع المساكن الموصولة بشبكتي المیاه والتطهیر)3-17الجـدول رقم (

دیةالبل

التوفیر الیومي لمیاه الشربشبكة التطهیرشبكة میاه الشرب

ل/یوم/ساكن نسبة الربط (%)الطول (م ط)نسبة الربط (%)الطول (م ط)

41677399268بسكــرة 12899260

المائیةالمصدر: مدیریة الموارد

الفیزیائیة.الأخطار -13

مع وجود أنبوب الغاز الطبیعي و البترول، إضافـة إلى هذا الخطر موجود في إقلیم الدراسة خاصة 

)، السكة الحدیدیة ....، M.T)، خطوط الكهرباء ذات التوتر المتوسط (H.Tخطوط الكهرباء ذو التوتر العالي(

في حین الصناعة الموجودة فهي غیر مصنفة بین الصناعة الملوثة أو الخطیرة.
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I I-دراسة تحلیلیة لمجال الدراسة:

:موقع مجال الدراسة–1

57,90التجمــع الرئیســي لبلدیــة بســكرة یمتــد علــى مســاحة شــمال غــرب30یقــع مخطــط شــغل الأراضــي رقــم 

فهــي ، أمــا عـن حــدوده بالجهــة ا لشـمالیةبـه مرافــق فـي طــور الانجـازتواجــد لكـن تو  غالبیتــههكتـار، شــاغر فـي 

:یلي كما

.ي شاغرةأراضالغرب:  .03الطریق الوطني رقم الشمال: 

.أراضي شاغرةالشرق: -.29مخطط شغل الأراضي رقم الجنوب: 

لمدینة بسكرة30مخطط شغل الأراضي رقم موقع :) 7-3( رقم الشكل

\

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني(الأرض المصدر: مخطط شغل 
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طبوغرافیـة المجـال:–2

یمكننا أن نستنتج أن أرضیة مجال الدراسة تتمیز بالتضـرس خـطط الرفع الطبوغرافيمن خلال دراسة م

علــى العمــوم خاصــة بالجهــة الغربیــة ثــم یتفــرع باتجــاه الجهــة الشــمالیة الغربیــة وهــو مــا یجــب علینــا أخــذه بعــین 

  ي ).الاعتبار أثناء تهیئة المجال خاصة فیما یتعلق بعملیة مد الشبكات ( خاصة شبكة الصرف الصح

إلا أنه و مـن وجهـة النظـر التقنیـة یستحسـن أن تخضـع أرضـیة مجـال الدراسـة لعملیـة تسـویة عامـة مـن 

شأنها أن تسهل عملیة التهیئة و مـد مختلـف الشـبكات. حیـث یبلـغ الفـارق فـي ارتفـاع المسـتوى بمجـال الدراسـة 

  م. 117,04م و  140,92م  و هو على العموم محصور بین 23,88

لمدینة بسكرة30خطط شغل الأراضي رقم طبوغرافیـة:) 8-3( رقم الشكل

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة (الأرض المصدر: مخطط شغل 
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طبوغرافیة الأرض:) 10-3رقم ( الشكلطبوغرافیة الأرض:) 9- 3رقم ( الشكل4

2

2024: معاینة میدانیةالمصدر2024ة میدانیة : معاینالمصدر

جیـوتقنیـة المجـال:–3

تتمیـــز أرضیـــة مجــال الدراســة فــي عمومهــا بقابلیتهــا للبنــاء فهــي تتكــون فــي مجملهــا مــن تكوینــات هشــة 

لزمن الرابع.ممثلة في الطین الرملي والحجر، حیث تعود تكویناتها الجیولوجیة إلى ا

بــار وهــي صــالحة للبنــاء خاصــة 1,50أمــا فیمــا یخــص قابلیــة التحمــل للتربــة بهــذه المنطقــة فهــي فــي حــدود 

%) التي تتمیز غالبیة أرضیة مجال الدراسـة فـإن اسـتعمالها بحمولتهـا 5-0بالأرضیة التي یكون فیها المیل (

الجیدة مقترن بـ:

دراسة استقرار التربة و انحدارها.-

ب عملیات التسویة العمیقة. اجتنا-

حمایة هذه المنحدرات ضد تسرب المیاه.-

اجتناب تجمع المیاه السطحیة التي تؤثر على حمولة الأرضیة. -

شق الطرق في الاتجاه الموازي لخطوط التسویة. -

تموضع المباني كذلك بالموازاة مع خطوط التسویة لاجتناب التكالیف الباهظة لعملیات التسویة.-
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جیـوتقنیـة المجـال:) )12- 3رقم ( الشكلجیـوتقنیـة المجـال:) 11-3( رقم الشكل

2024: معاینة میدانیة المصدر

الدراسة العمرانیة لجال الدراسة:-4

�Δγ΍έΩ�ϰϟ·�ΎϧΩϭϘΗ��ϲΣϠϟ�Δϳϧ΍έϣόϟ΍�ΔϳϧΑϟ΍�ϰϟ·�ϕέρΗϟ΍ϭ�ΔѧϳϟΎΗϟ΍�έλ Ύϧόϟ΍Ϲ΍�ϲѧϫέΎѧρϹ΍�ϭ�ϲѧϧΑϣϟ΍�έΎѧρ

.و أخیرا العوائق الفیزیائیة،غیر المبني
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الإطار المبني:-4-1

53048,00�ΔΑѧγϧΑ��ϊتحتل المساحة المبنیة لمنطقة الدراسة  ѧΑέϣ�έΗϣ%9,16 ،ϣ�ϲѧϫϭ�ϰѧϠϋ�ΔϣѧγϘ

محطة بنزین ومدرسة .عمارة , بالإضافة 400

لمدینة بسكرة30ل الأرض لخطط شغل الأراضي رقم الوضعیة الحالیة لاستغلا )3-(18(الجدول رقم 

)%النسبة (المساحة (هـ)المكونات

53048,009,16مرافق في طور الانجاز

15000,002,59مرافق مبرمجة

493996,0085,32المساحات الشاغرة

16965,002,93الطرق الموجودة

579009,00100,00المجموع

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة (الأرض المصدر: مخطط شغل 
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: الوضعیـة الحالیة لاستخدامات الأرض لمجال الدراسة)13-3الشكل رقم (

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة (الأرض المصدر: مخطط شغل 
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:السكن الجماعينمط 

مســكن وكلهــا ذات نمــط ســكن جمــاعي حیــث تقــدر الكثافــة300نطقــة الدراســة یقــدر عــدد المســاكن بم

مسكن / هكتار وهي ذات صیغة عدل.وهناك مساكن في طور الانجاز.40السكانیة  

مسكن في طور الانجاز400:)15-3( رقم الشكلمسكن جاھزة         300:)14-3( رقم الشكل

علو ونمط 2024المصدر: معاینة میدانیة 2024المصدر: معاینة میدانیة 

المباني: 

 F3و 4Fو  إذ تتكون العمارة من سكناتR+4طوابق  4وهي عمارات ذات 

:حالة المباني

.ان حالة المباني في ذا الحي كلها جیدة وها راجع لكون الحي جدید

:مواد البناء

لأجــر و المـواد الجمالیــة بالإضــافة إلـى اســتعمال مــواد بنــاء تتمثـل مــواد البنــاء فـي الخرســانة المســلحة . ا

تمتاز بالمقاومة الجیدة وسهولة التشكیل والتحكم في تقنیة البناء , وسرعة الانجاز لكنها مخزنة الحرارة, و تأثر 

.على المناخ و غیر مقاومة للكوارث الطبیعیة
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حالة المباني:) 16-3( رقم الشكل

2024المصدر: معاینة میدانیة

نمطیة الواجهات وحالتها :علو ونمط

والتــــي یجــــب أن یراعــــى فیهــــا الظـــــروف ، لتخطــــیط البنایـــــاتتعكــــس الصــــورة الجمالیــــة ن الواجهــــات إ

.المناخیةالخصوصیة المناخیة للمنطقةو للسكان الاجتماعیة 

جیدة.وهي في حالةتتمیز عمارات منطقة الدراسات بواجهات ذات نوافذ وشرفات كبیرة ومفتوحة 

التجهیزات:

.محطة خدماتالحي على  يو یحت

محطة خدمات)17-3( رقم الشكل

2024المصدر: معاینة میدانیة 



 الدراسة التحليلية الميدانية                                               الثالثالفصل  

87

التجهیزات في طور الانجاز : 

.مشروع مركب سیاحي

.مشروع محطة

 من مساحة مجال الدراسة.09,16بنسبة   2م53048,0تحتل مساحة مقدرة بـ و %

التجهیزات المبرمجة :

.مشروع توسع المحطة

% من مساحة مجال الدراسة.02,59, بنسبة 2م15000,0تحتل مساحة مقدرة بـ و 

هل هـيساؤلات المطروحة حول التجهیزات و من خلال اعتمادنا على الاستمارة الاستبیانیة و نتیجة التو 

  ةو كذا حالتها فتحصلنا على النتائج التالی ؛یة لتلبیة احتیاجات السكان أم لاكاف

،الحـي یعـاني مـن نقـص فـي التجهیـزاتمـن خـلال المعاینـة المیدانیـة لمنطقـة الدراسـة تبـین لنـا أن هـذا

:راحات السكان فیما یخص التجهیزاتاقتو 

.توفیر التجهیزات و الخدمات الصحیة

توفیر التجهیزات الترفیهیة و الریاضیة.

:الإطار غیر المبني-4-2

إذ  ؛ الا في هیكلة الفضاء الخارجي و تحدیـد الهیراركیـة الحضـریة بـهتلعب الفضاءات الخارجیة دورا فع

لها دور فـي تقیـیم جـودة ونوعیـة إطـار الحیـاة داخـل الحـي باعتبـاره فضـاء اجتمـاعي للتجمـع والالتقـاء دور فـي 

، لكــن هــذا الحــي لاتقیــیم جــودة ونوعیــة إطــار الحیــاة داخــل الحــي باعتبــاره فضــاء اجتمــاعي للتجمــع والالتقــاء 

یتوفر على هذه  الفضاءات.

:الساحات العمومیة

ـــــه لا أنلكـــــن رغـــــم ، الالتقـــــاء هـــــي فضـــــاءات مخصصـــــة للتســـــلیة والراحـــــةأمـــــاكن الحـــــي جدیـــــد إلا ان

.یوجد به أماكن للالتقاء والراحة والعلاقات الاجتماعیة والثقافیة كعناصر أساسیة لتحقیق النوعیة

  دة.فهي غیر موجو ومن خلال المعاینة المیدانیة 
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:المساحات الخضراء

فهي  , تعتبر المساحات الخضراء أماكن للراحة والترفیه عن النفس وكذا التوازن الفیزیائي والنفسي للأفراد

تعتبر سند قوي لهیكلة النسیج الحضري.

خضراء.ومن خلال المعاینة المیدانیة وجدنا أن مجال الدراسة لا یتوفر على مساحات 

:مساحات اللعب

م  هذه المساحات لكون مجال الدراسة غي مسكونتنعد

:السیاراتواقف م

للسیارات.من خلال المعاینة المیدانیة لا یوجد موقف 

:لنفایات الصلبة بالحيا

باعتبار ان مجال الدراسة غیر مسكون فلا توجد به أماكن وضع النفایات

  الطرق :

الواقع بالجهة الشرقیة  03رقم  الوطنيتتمثل شبكة الطرق الموجودة بمجال الدراسة في الطریق

هو طریق مزدوج و في حالة جیدة (نظرا لكون عملیة كحدود له من هذه الجهة و الشمالیة لمجالنا و یعتبر و 

% من مساحة مجال الدراسة.02,93, بنسبة 2م16965,0ازدواجه تمت حدیثا)، و تحتل مساحة مقدرة بـ

:المساحـات الشاغـرة-

الشاغرة نسبة مهمة من مجال الدراسة، نجد الأراضي المستویة القابلة للبناء، وتشغل تشغل المساحات

% من مساحة مجال الدراسة.82,94بنسبة  ,2م729875,0هذه المساحات حوالي 
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:العوائـق الطبیعیة –4

تخترق المجال و التي المجاري المائیة التي الطبیعیة متمثلة في العوائق توجد بمجال الدراسة مجموعة من 

وجب علینا كذلك أخذها بعین الاعتبار كما هي موضحة بالجدول التالي :

(الشعب و المجاري المائیة)العوائق الطبیعیة  )18-3رقم ( الشكل

2024المصدر: معاینة میدانیة 

الفیزیائیة:العوائـق-5

اسا في خطوط الكهرباء ذات التوتر العالي و تمثل أسالفیزیائیة توجد بمجال الدراسة مجموعة من العوائق

.المتوسط و خط السكة الحدیدیة و التي یجب علینا أخذها بعین الاعتبار و احترام مسافتها الأمنیة

خطوط الكهرباءزیائیة یالف العوائق )19- 3رقم ( الشكل

2024المصدر: معاینة میدانیة 
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لمدینة 30خطط شغل الأراضي رقم ل الطبیعیة والتكنولوجیةالعوائـق والأخطار )19-3(الجدول  رقم 

بسكرة

النسبة %)2المساحة (مالمسافة الأمنیة (م ط)العوائق الموجودة

x252704,0006,99م 0325,00الطریق الوطني رقم 

x2122960,0013,97م 15,00خط كهربائي ذو توتر عالي

x2386,0000,04م 04,00خط كهربائي ذو توتر متوسط

x221395,0002,43م 25,00خط السكة الحدیدیة

48128,0005,58وفق حدودها الطبیعیةودیان وشعب

246573,0028,02-المجموع

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة (الأرض المصدر: مخطط شغل 

لمجال الدراسةلطبیعیة والتكنولوجیةالعوائـق والأخطار ا) 20-3( رقم الشكل



 الدراسة التحليلية الميدانية                                               الثالثالفصل  

91

)2018بسكرة URBASEمكتب الدراسات والانجاز العمراني بسكرة (الأرض المصدر: مخطط شغل 

:الطبیعة العقاریة لمجال الدراسة–5

.1موضحة في الجدول  رقم  الأرضمخطط شغل  للأرضالطبیعة العقاریة  إن

لمدینة بسكرة30خطط شغل الأراضي رقم ل الطبیعة العقاریة2الجدول  رقم 

)2018بسكرة  URBASEكرة مكتب الدراسات والانجاز العمراني بس(الأرض المصدر: مخطط شغل 

)%النسبة ( )2المساحة (مطبیعة الملكیة

510957,0088,30أراضي ملك الدولة

68052,0011,75أراضي ملك الخواص

579009,00100,00الإجمالیةالمساحة 
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خلاصة:

لعبت مدینة بسكرة عبر التاریخ دورا مهما من خلال موقعا الاستراتیجي كبوابة للصحراء لـذلك فهـي تعتبـر مـن 

أهم المدن الجزائریة من خلال استحواذها على اغلب الهیاكل والتجهیزات العمومیة.

كــت بصــماتها فــي المجـــال العمرانــي والجغرافــي، فــي جمیـــع تعاقبــت علــى مدینــة بســكرة عـــدة حضــارات تر 

قطاعات المدینة، كما لعبت التجارة أهمیة بالغة في تطور ونمو المدینة حیث أنها كانت ومازالت مقـر التبـادل 

التجاري بفضل موقعهـا الهـام، وتوفرهـا علـى كامـل المـؤهلات، كـل هـذه الأسـباب خلقـت توسـع عمرانـي سـریع، 

.اطق جدیدة للتوسع تتوفر فیهـا جمیـع الأسـباب لإقامـة مشـاریع السـكن والمرافـق العمومیـةدعت للبحث عن من

ض مشـــاكل الســـكن عـــمكـــان لتوســـع المدینـــة  بامتیـــاز وهـــذا لحـــل بفهـــو   30حیـــث أن مخطـــط شـــغل الأرض 

وتــوطین بــض المرافــق العمومیــة لمــا یحتویــه مــن مــؤهلات خاصــة موقعــه الاســتراتیجي ویكــون امتــداد لنســیج 

ضري للمدینة.الح



:رابعالفصل ال

البرمجة
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تمھید :

�ΐ ѧγΎϨΗϭ�ϢϠϗ́ѧΘΗ�ΔΒγΎϨϣ�ϝϮϠΣ�Ρ΍ήΘϗΎΑ�Ϟμ ϔϟ΍�΍άϫ�ϲϗ�ϡϮϘϨγ�Δγ΍έΪϟ΍�ϝΎΠϤϟ�Δϴϧ΍ΪϴϤϟ΍�Δγ΍έΪϟ΍�ϝϼΧ�Ϧϣϭ

�ΎѧϬϨϣ�ϲϧΎόΗ�ϲΘϟ΍�ϞϛΎθϤϟ΍�ξالمدینة ϐΑ�ϞΤϟمشـروع إعـداد المخطـط المحلـي العمرانـي كPLU ة ة لمدینـة بسـكر

.30ال الدراسة واقتراح حي بیئي في مخطط شغل الأرض رقمو إعداد المخطط المحلي لمح
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-I مشروع إعداد المخطط المحلي العمرانيPLUلمدینة بسكرة:

PLU هي الوثیقة الأنسب لترجمة مشروع حضري لمدینة بسكرة بشكل قـانوني. إن القـرارات والتوجهـات

دینة وخاصة المنتخبون یجب أن یتم تتبعها بدقة في تقریر العـرض الخـاص خذها مسؤولو المیتالسیاسیة التي 

PLU الذي یتطلب أكثر قدر من الوضوح والدقة، ویجب بعد ذلك ترجمـة هـذه المبـادئ التوجیهیـة إلـى لائحـة؛

أو بمعنى آخر یجب أن تكون اللائحة قابلة للتبریر في تقریر العرض.

 وع الحضـــري، مـــن حیـــث معالجـــة الفضـــاء العـــام والمنـــاظر تســـتخدم وثـــائق تخطـــیط المـــدن هـــذه للمشـــر

الطبیعیة والبیئة.

 وثائق بسیطة ومرنة ستكون تعبیرا عن مشروع تنمیة وتخطـیط محلـي أكثـر مـن تعریـف بسـیط للوجهـة

العامة للأرض.

 لذلك یتطلبPLU عددا كبیرا من الملاحق التي یجـب أن تكـون بمثابـة وثـاق مرجعیـة لخطـط التنمیـة

تراخیص البناء والمتطلبات البیئیة وما إلى ذلك....وإصدار 

ویجـــب أن تكـــون تعبیـــرا عـــن تخطـــیط المدینـــة الـــذي یهـــم جمیـــع الســـكان وجمیـــع المـــواطنین فـــي الوقـــت 

الحاضر، ولكن أیضا للحفاظ على التنمیة ونوعیة حیاة الأجیال القادمة، وهذا هو السبب فـي أنهـا أداة للتنمیـة 

ون التضـــامن والتجدیـــد الحضـــري صـــریحا فـــي مـــا یتعلـــق بمضـــمون وثیقـــة التخطـــیط المســـتدامة، فـــإذا كـــان قـــان

الجدیدة فإنه یظلّ صامتا بشأن الشكل الذي یجب أن تتخذه  خطة التخطیط الحضري المحلي.

I-1- برمجةPLU المخطط المحلي العمرانيPLU.في شكل عدّة ملفات:لمدینة بسكرة

:الملف الأول-

، وأخذ رأي pos، الأمر الذي ینص على مراجعة posالإداریة المتعلقة بمراجعة یتضمن جمیع الوثائق

.PLUالأشخاص المبرمجین الذین یتم استفسارهم ولفت انتباه الدولة إلى مداولات إنشاء وإقرار 

:الملف الثاني-

ویشمل الآتي: PLUیتكون من تقریر العرض التقدیمي لــ 

هــــداف التنمیــــة المســــتدامة الســــیناریو الكمــــي المتعلــــق بتطــــویر تشــــخیص المنطقــــة المنشــــأة بموجــــب أ

احتیاجات السكان والسكن المحددة في المخطط الرسمي.

.خیار التنمیة المقترح
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ویســعى الآخــر إلــى تبریــر الاختیــارات المتخــذة فــي مــا یتعلــق بالتقســیم إلــى منــاطق، ویقــدم الأراضــي التــي 

ن حیث المشروع.تتكون منها جماعة بسكرة وكذلك توجهاتها م

یتم أیضا عرض مشروع الأراضي العامّة في هذا الجزء.

الملف الثالث:-

المتعلقـة بمتطلبـات تخطـیط المـدن 14یتكون مـن اللـوائح ویحـدد لكـلّ منطقـة نظـام وتفصـله فـي المـواد 

مســـتخدمة والســـمات المعماریـــة والتوصـــیات المقدمـــة فـــي مـــا یتعلـــق بـــأنواع البیانـــات والطـــلاءات أو الأســـوار ال

للحفاظ على هویة الأماكن.

الملف الرابع:-

إخبـــار التخطـــیط والتنمیـــة المســـتدامة ویـــتم تنظیمهـــا لعـــرض توجیهـــات التنمیـــة المســـتدامة التـــي اتّخـــذتها 

البلدیة من خلال الخرائط والنصوص التوضیحیة.

الملف الخامس:-

ـــق بالحـــدائق والنفایـــات والظـــروف الصـــحیّة وحقـــوق الارتفـــاق  الخاصـــة بـــالمرافق العامـــة، والمواقـــع ویتعلّ

المحجوزة والمعاییر المطبقة على أراضي البلدیة في ما یتعلق بالضوضاء، والمناخ، والتلوث الجوي، والمناظر 

الطبیعیة، والتكنولوجیة...

الملف السادس:-

ــــposالمســــتندات الرســــمیة فــــي إطــــار مراجعــــة  ــــى الأخــــذ بعــــین الاعتبــــار الكــــم الكبیــــر ف ي بســــكرة وعل

المعلومات التي یتم عرضها. ویتم إنتاج أنواع مختلفة مـن الوثـائق المصـورة، وتغطـي الخریطـة الأولـى النسـیج 

العام للأراضي البلدیة ومن (بطاقة الوجهة العامة للأراضي).

وإذا تم تبسیط تقسیم المناطق العامة وكذلك الأحكام التنظیمیة إلى حـد كبیـر فسـیتم إعطـاء أهمیـة أكثـر 

ئق الرسـومیة، ویــتم توزیـع الموضـوعات المختلفــة التـي یــتمّ توزیـع  الموضـوعات المختلفــة  سـیتم معالجتهــا للوثـا

فــي شــكل فــي شــكل رســومات بیانیــة مدرجــة علــى خــرائط تســمى (الخــرائط المواضــعیة) وبالتــالي یقــدّم المشــروع 

ط المواضعیة الثلاث المتعلقة بهذا الإقلیمي لكل إقلیم وأطلس خرائط تجمع خریطة الوجهة العامة للتربة والخرائ

الإقلیم.

تخفـیض تقسـیم  وتم تمدیـد المراجعـة یـوهذا هـو الهـدف منـذ أن posأقل تعقیدا منPLUیكون حیث

قطاعــات  8قطاعــا و  28(تشــمل 1997منطقــة فــي عــام 25المنــاطق إلــى حــد كبیــر ومــن خمســة وعشــرین 
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لك منطقة واحدة تابعة لقطاعـات المشـروع وخمـس منـاطق مناطق حضریة بما في ذ9فرعیة) انتقلنا إلى تسع 

طبیعیة.

تقریر العرض أو وتركز الوثیقة على التنمیة المستدامة بشكل واضح للغایة سواء من جهة نظر محتوى 

وجهة نظر اللوائح والوثائق المصورة. نم

شهدها حالیا. إن البعد ني یعد هذا الإصلاح لقانون تخطیط المدن ضروریا نظرا لظروف التنمیة المحلیة الت

العملي الذي زُوّدت به وثیقة التخطیط المحلي الجدید یجب أن یسمح بإدارة أفضل للإقلیم بالإضافة إلى 

.دراسة أفضل للتطورات المستقبلیة

II-لمدینة بسكرة30مخطط شغل الأرض مشروع التهیئة:

هو عبارة عن أراضي شاغرة تمثل و  لدیة بسكرةقطاع عمراني مهم تابع لب30مخطط شغل الأراضي رقم دّ یع

جزء من التوسع المستقبلي بالجهة الغربیة للمدینة.

ومن خلال المعاینة المیدانیة و على المعطیات والمؤهلات الموجودة على مستو هذا المجال.

و على هذا فإن الهدف من التدخل على مجال الدراسة هو تهیئة و تنظیم المجال و محاولة ربطه و 

دمجه بالنسیج العمراني للمحیط المجاور و ذلك ضمن دراسة القطب الحضري الجدید لخلق نسیج حدیث و 

متجانس وفق معاییر عمرانیة حدیثة من شأنه أن یلعب دورا فعالا في تكملة النسیج العمراني للمدینة ككل.

طریق تجسید بعض لمدینة إلى الأفضل و ذلك عناالخروج بمشروع عمراني  حضري یغیر في شكل و 

المبادئ المخطط المحلي العمراني التي یتم الاعتماد علیها في تخطیط و تصمیم الأحیاء الایكولوجیة ( 

.قل ، النفایات ، المیاه والطرق)السكن ، المساحات الخضراء ، الن

:مبادئ التهیئة-1

:توزیع السكنات أمبد-1-1

.البصريللتلوثسب ما یقابله من المحیط المجاور تجنبا توزیع السكنات الجماعیة على أرضیة الحي ح

بغیة القضاء على العجزنصف جماعيو ذلك بتوفیر سكنات جماعیةللمجالاستغلال مساحة الكلیة -

.تعاني منه المدینةالتي

توزیع المساحات الخضراء: أمبد-1-2
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تشجیر في إنشاء المساحات الخضراء.استغلال اكبر قدر ممكن من مساحات حقوق الارتفاقات وال-

خلق أسقف خضراء على أسطح وشرفات المباني. -

مبدأ النقل والتنقلات:-1-3-

إعطاء أهمیة وأولویة للنقل الجماعي والنقل الفردي كالدرجات الهوائیة والدراجات الآلیة وتوفیر مواقف لها -

خارج الحي من اجل ضمان راحة السكان.

:وضع حاویات وتفریغ النفایاتمبدأ -1-4-

فرز النفایات على مستوى الحي وذلك لتسهیل عملیة أعادة تدویرها واستعمالها لأغراض أخرى.-

.الحي وهذا تفادیا لإحداث الضجیجوضعها في محیط الحي تجنبا لدخول شاحنات النفایات داخل-

:مبدأ جمع المیاه-1-5

وخاصة  في وسط المیاهالجو داخل الحي بوضع نافورات ضرورة  إنشاء  مصادر للمیاه  لتلطیف

الساحات الخضراء ومساحات اللعب والتقاء الطرق.

جمیع میاه الأمطار المتساقطة علي المباني في خزانات تكون موصولة مباشرة مع السطح لیعاد 

أو غسل السیاراتوالأشجاراستعمالها في سقي المساحات الخضراء 

فورات المائیة داخل الحي وكذا عل مستوي التقاء الطرق لتوفیر الرطوبة.ضرورة  إنشاء الن-

وضع شبكات وخزانات لصرف وتجمیع میاه الأمطار في المباني لإعادة استعمالها في سقي الأشجار -

والحدائق واستعمالها في غسیل السیارات. 

مبدآ ھیكلة الطرق :-1-6

داخل الحي تكون بمواصفات طرق  مدن حضریة وتخطي تصمیم وهیكلة الطرق الرئیسیة والثانویة

مشكل العوائق الطبیعیة والفیزیائیة وحقوق الارتفاق.



 الفصل الرابع:                                                                  البرمجة

99

برنامج التهیئة المقترح :-2

الشبكات القاعدیة المقترحة:–2-1

:شبكة المیاه الصالحة للشرب-2-1-1

الیومي قدرنا الاحتیاجو ، كنسا7170بـ30یقدر عدد السكان المستقبلي لمخطط شغل الأراضي رقم

المقترحة بمخطط شغل الأراضي والجدول التالي یبین حساب مع احتساب المرافقفرد  ثا/ل/300لفرد بـ: ل

.التدفقات

، إلا أننا اقترحنا خزانین في علو 3م 1435.38ومنه حجم التخزین اللازم لمجال الدراسة هو بالتقریب

لكل واحد منهما .3م5000فدین بجبل بومنقوش بسعة مناسب لتلبیة حاجیات السكان الوا

تماشیا مع التهیئة المقترحة اعتمدنا على قنوات الشبكة الرئیسیة المقترحة في الدراسة الكلیة، اقترحنا 

شمالا بجبل بومنقوش، والجدول  3م5000*2قنوات ثانویة ذات أقطار مختلفة تمون من الخزانین المقترحین 

و أقطار الشبكة المقترحة :التالي یبین أطوال 

:الصرف الصحيشبكة –2-1-2

في القنوات المقترحة للصرف الشبكة المقترحة شبكة أحادیة ذات جریان جاذبي بأقطار مختلفة، تصب 

. للذكر فإن المصب النهائي لهذه الشبكة هي محطة الرفع سیدي 29الصحي لمخطط شغل الأراضي رقم 

غزال. 

اقتراح شبكة طرق تمثل حسب تصنیفها ما یلي:تم :الطرقشبكة  -3- 2-1

الطرق الأولیة: بالنظر إلى الغیاب الشبه كلي لشبكة الطرق بمجال الدراسة اقترحت طرق أولیة مزدوجة )1

م وأخرى بشكل حزام یحیط به.2X9,00تتوسط مجال الدراسة وعرض 

م و عرض  2350,00لى امتداد مالطرق الثانویة: اقترح طرق ثانویة تربط الطرق الأولیة المقترحة ع)2

  م. 8,00

م و  1150,00الطرق الثالثیة: تم اقتراح طرق ثالثیة تؤدي إلى مختلف اقتراحات التهیئة على امتداد )3

 م. 7,00عرض
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)  أطوال و أقطار الشبكة المقترحة شبكة الطرق1-4الجدول رقم (

صنف الطریق

خصائص  الطریق
المجموع  ثالثي  ثانويأولي

طریق مقترح
9500.001550.00450.0011500.00الطول(م)

-2X9,00—10,008,007,00العرض(م)

2024المصدر: انجاز الطالب

الشبكات المختلفة:-2-1-4

أ)شبكة الإنارة الخارجیة المقترحة:

  م. 6250,00اقتراح شبكة إنارة خارجیة تغطي كل الطرق المقترحة یصل طولها  الإجمالي 

ب)شبكة الغاز المقترحة:

  م. 4550,00اقتراح شبكة غاز تغطي جمیع مناطق التهیئة المقترحة حیث یصل طولها إلى 

ج)شبكة الهاتف المقترحة:

ـــــى  ـــــة المقترحـــــة حیـــــث یصـــــل طولهـــــا إل ـــــاطق التهیئ ـــــع من اقترحـــــت شـــــبكة هـــــاتف أرضـــــي تغطـــــي جمی

  م.4300,00
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المقترحةمختلف الشبكات)1-4(الشكل 

2024: من انجاز الطالب المصدر 
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:تقسیـم مخـطط شغل الأراضي إلى مناطق متجانسة-2-2

إلى مناطق متجانسة و وظیفیا و نـوعیا 30مخطط شغل الأراضي رقمقسـم مخطط التنظیم المجالي لأرضیة 

و ذلك لتسهیل تقنینها وفق القـانون العمـراني المعمول به كما یلي:

.)UCB(نرمز لها بالرمز و  قترحمنطقـة السكن الجماعي الم.1

.)UE(منطقـة المرافق الموجودة و نرمز لها بالرمز .2

.)UEB(منطقـة المرافق المقترحة و نرمز لها بالرمز .3

.)UVP(منطقة المساحات الخضراء والساحات العمومیة المقترحة, و نرمز لها بالرمز .4

انسةتقسیـم مخـطط شغل الأراضي إلى مناطق متج:)2-4الشكل (

2024المصدر : انجاز الطالب 
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التعریف بخصائص كل منطقة-2-2-1

:)UCB(منطقـة السكن الجماعي المقترح, و نرمز لها بالرمز 

التي سیتم توقیعها غرب و جوب غرب مجال و  و هي أراضي مخصصة لكل السكنات الجماعیة المقترحة

.2م118158,00الدراسة و تحتل مساحة مقدرة بـ: 

:)UE(و نرمز لها بالرمز ،منطقـة المرافق الموجودة

.2م110899,00تشمل هذه المنطقة المرافق العمومیة الموجودة و تحتل مساحة مقدرة بـ: و 

)UEالمرافق الموجودة في منطقة ()2-4الجدول رقم (

2مالمساحةنوع الاستغلالالمنطقة

UE2م48048,0مشروع مركب سیاحي

2م5000,0شروع محطةم

2م15000,0مشروع توسع المحطة

2م110899,00المجموع

2024نجاز الطالبإالمصدر: 

).UEBمنطقـة المرافق المقترحة و نرمز لها بالرمز (

تشمل الأراضي المخصصة لتوقیع المرافق العمومیة المقترحة  بهذه الدراسة تتمثل في:و 

)UEBمرافق المقترحة ((منطقـة ال)3-4(الجدول رقم 

ملاحظةالعدد2مالمساحةنوع الاستغلال

/21م17567,00ثــانویة

2م8574,00  فندق

2م8574,00

الاستثمار إطارفي   2

مصحة أمان لجمیع 

التخصصات

21م94240,00

2م110899,00المجموع

2024نجاز الطالبإالمصدر: 
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):UVPو نرمز لها بالرمز (المقترحةات العمومیةو الساحمنطقـة المساحات الخضراء

و تتمثل في المساحات الخضراء المقترحة ضمن هذه الدراسة كتكملة لبرنامج السكنات و المرافق المقترحة و 

2م 150407,00مجال الدراسة و تتربع على مساحةعبر كامل  ذلك

:UCB(الجماعي المقترحمنطقـة السكن– (

تحتل و وب غرب مجال الدراسة نغرب و جكل السكـنات الجمـاعیة التي سوف تقترحهي أراضي مخصصة لو 

.2م118158,00مساحة مقدرة بـ: 

)UCBالتوزیع المساحي بمنطقة ()4-4(الجدول رقم 

المنطقة
المساحة 
)2العقاریة (م

المساحة 
المبنیة

المساحة 
السطحیة

عدد 
المساكن

علو 
البنایات

استیلاءمعامل 
قصى الأرض الأ

)CES(

استغلالمعامل 
الأرض الأقصى

)COS(

UCB118158,0064986,00389916,00866+50,553,3ط

2024نجاز الطالبإ: المصدر

:دفتر الشروط-2-3

المواصفات القانونیة والتشریعیة في مجالالمواد و في تطبیق تكمن أهمیة دفتر الشروط  ان 

من القانون05في المادة یق الأهداف المنصوص علیها اجل تحقالتهیئة والتعمیر,من 

  .م1990دیسمبر 01المؤرخ في 29-90

نص المادةالمادة

.یلتزم المستفید باحترام دفتر الشروط وجمیع الوثائق التي یحتوي علیها1

تطبیق جمیع تعلیمات دفتر الشروط على جمیع المستفیدین, كما یجب التذكیر به في جمیع 2

.التنازل والاستفادةعملیات

الوجهات ,فتحات مداخل ,أقواس ,طلاء:یجب احترام الواجهات المعماریة للبنایات الموجودة 3

.الطوابقت  ,ارتفاع

یجب على كل فرد احترام التأثیث العمراني الموجود في الحي وخرابه یعرض صاحبه إلى 4

.اتخاذ الإجراءات اللازمة ضده

.في ارتفاع البنایات وذلك من اجل استمراریة الكتلة البصریة التصمیمیةیجب احترام التسلسل5
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وضع تأثیثات عمرانیة ایكولوجیة تلبي احتیاجات الحي الحالیة ویحقق العدالة لكل الفئات 6

.المجتمع التخطیط المتكامل لها

س على وضع سلة مهملات في أماكن مخصصة لذلك بألوان وأشكال مختلفة لتشجیع الناالس7

المحافظة على البیئة

تخریبها لأنها تحافظ أو مالتشجیر: أقامة الأشجار في مكان في الحي مع مراعاتها جیدا وعد8

.تساهم في اعتدال المناخ داخل الحي

سقایة نباتات بطریقة تقطیر تكون اقل تكلفة9

ایجب على العمارة أن تكون مبنیة بمواد غیر مؤثرة على بیئة ,كما10

الصیانة الدوریة لمناطق الرصف والنباتات ومساحات خضراء11

.أعضاء نظافة وحراسة وصیانة كلهم من هذا الحي ,حیث یعزز روح تضامن12

تحدید وقت مرور شحنات السلع ونفایات لتجنب تلویث هواء الحي13

.:.الحيطریقة تموین الحي من اجل الصیانة الحي ,وتقدیم أجور العاملین في 14

.ضروریة وضع مصدر للمیاه في الحي لكي ینشر رطوبة في الحي كالنفورات15
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نماذج مقترحة  لبعض هیاكل التهیئة:-3

:نافورة میاه-3-1

صورة توضح نموذج لنافورة میاه-)4-4الشكل (صورة توضح نموذج لنافورة میاه-)3-4الشكل (

المصدر: المتصفح قوقل الأحیاء البیئیةقل الأحیاء البیئیة.المصدر : المتصفح قو 

مواقف السیارات:-3-2

) مواقف السیارات6-4الشكل () مواقف السیارات5-4الشكل (

لأحیاء البیئیةالمصدر : المتصفح قوقل ایاء البیئیةالمصدر: المتصفح قوقل الأح
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:ضراء  والتشجیرالمساحات الخ-3-3

التشجیریوضح  )8-4(الشكل یوضح  المساحات الخضراء )7-4(الشكل 

.المصدر : المتصفح قوقل الأحیاء البیئیةیاء البیئیةالمصدر : المتصفح قوقل الأح

الإنارة:-3-4

یوضح الإنارة بالطاقة الشمسیة  )10-4(الشكل ة الشمسیة  یوضح الإنارة بالطاق)9-4(الشكل 

المصدر : المتصفح قوقل الأحیاء البیئیةیاء البیئیةالمصدر : المتصفح قوقل الأح
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سكنات:-3-5

یوضح سكنات بیئیة )12-4(یوضح سكنات بیئیة                  الشكل )11-4(الشكل 

المصدر : المتصفح قوقل الأحیاء البیئیةیاء البیئیة: المتصفح قوقل الأحالمصدر

:جمع النفایات-3-6

مستوى الأحیاء لى ع یوضح جمع النفایات)14-4(الشكل و  )13-4(الشكل 

اء البیئیةالمصدر: المتصفح قوقل الأحیالمصدر : المتصفح قوقل الأحیاء البیئیة
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:مخطط للتهیئة-4

مخطط التهیئة المقترح-)15-4(الشكل 

2024المصدر : من انجاز الطالب
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: صورة لحي  بیئي)16-4(الشكل 

المصدر : المتصفح قوقل الأحیاء البیئیة
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خلاصة:

ء مــــن التخطــــیط والتنمیــــة جــــز بــــدلا مــــن مخطــــط شــــغل الأرض،PLUإن تبنــــي المخطــــط المحلــــي العمرانــــي  

بعــد مــن أبعادهــا و تهــدف إلــي حمایــة جــزءا مــن التخطــیط والتنمیــة المســتدامة للبلدیــةPLUالمســتدامة ویعتبــر 

عــدة اســتراتیجیات و قــوانین و تــدابیر لحمایــة البیئــة مــن تضــع ، حیــث والمحافظــة علــي المــوارد الطبیعیــةالبیئــة 

بینها إستراتیجیة الأحیاء الإیكولوجیة.

ةخاتمة عام



 قائمة المراجع

مــام النمــو المفــرط الــذي تعرفــه المــدن الجزائریــة والضــغط الســكاني المتزایــد علــى البنیــات التحتیــة أ

الأساســیة والحاجــة إلــى المرافــق العمومیــة وغیرهــا، كانــت الحاجــة ملحــة فــي كــل مــرة إلــى البحــث عـــن 

تطلبـات الآلیات التي من شأنها أن تساعد على التحكم في إنتاج مجال عمراني متـوازن یسـتجیب لكـل م

.المجتمع

ـــم تســـتطع  ـــة بعـــد الاســـتقلال ل ـــىولكـــون التشـــریعات المتوارث ـــول المناســـبة إیجـــادحـــد مـــا  إل الحل

للمشــاكل الكبــرى التــي تعرفهــا مــدننا، نجــد أن المشــرع یحــاول فــي كــل مــرة إخضــاع المنظومــة العمرانیــة 

أن  إلـــىالمشــاكل العمرانیــة والــى مراجعــات تــوحي بتوجهــات التــي یراهــا أصـــحاب القــرار كفیلــة بتجــاوز

والمراســـیم 05-04المتعلـــق بالتهیئـــة والتعمیـــر المعـــدل والمـــتمم بالقـــانون 29-90توصـــل إلـــى القـــانون 

التنفیذیـة التــي تتبعــه والــذي یعتمــد بكثیــر مــن أحكامــه علــى قــوانین أخــرى تضــبط إطــار تطبیقــه كالقــانون 

.ارث والأخطار الكبرىالمدني والجنائي والقانون العقاري وقانون تسییر الكو 

وإذا كــان مخطــط شــغل الأرض مهــم منــذ نشــأته  فقــد تســلیط الضــوء الیــوم علــى حــدوده و مــدى 

قصــوره فــي إخــراج المدینــة مــن المشــاكل التــي تعــاني منهــا فــلا بــد الانتقــال مــن رؤیــة جامــدة إلــى رؤیــة 

یومــا بعــد یــوم، فــلا یصــح دینامیكیــة، ولا ینبغــي النظــر إلــى المدینــة علــى أنهــا كیــان جامــد، فهــو یتطــور 

إهمال ذلك.

جــــزء مــــن بــــدلا مــــن مخطــــط شــــغل الأرض،PLUإن فكــــرة تبنــــي المخطــــط المحلــــي العمرانــــي  

؛ لــذلك posالتخطــیط والتنمیــة المســتدامة، وتعطــي هــذه الوثیقــة الجدیــدة ســیاقا تشــغیلیا أكثــر بكثیــر مــن 

الأداة  PLUللمدینـــة  وســـیكون یجـــب علـــى أصـــحاب القـــرار والفعـــالین و المنتخبـــین بـــالتخطیط الأمثـــل 

القانونیة للتدخل وتحقیق ذلك.

فــي إعطــاء وتقــدیم رؤیــة شــاملة تجــاه البلدیــة مــن خــلال المشــروع الحضــري PLUتتمثــل وظیفــة 

التقلیـدي ویعتبــر posالـذي تقـوم  بتطـویره؛ ولــذلك فتنظـیم مثـل الوثیقــة یمیـل إلـى أن یكـون مختلفــا عـن 

PLU بعــــد مــــن أبعادهــــا و تهــــدف إلــــي حمایــــة البیئــــة المســــتدامة للبلدیــــةجــــزءا مــــن التخطــــیط والتنمیــــة

عــدة اســتراتیجیات و قــوانین و تــدابیر لحمایــة البیئــة مــن تضــع ، حیــث والمحافظــة علــي المــوارد الطبیعیــة

بینها إستراتیجیة الأحیاء الإیكولوجیة.
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ء الحضـري والخـدمات ولهذا الطموح الجدید شقّان: فهو یتضمن مـن ناحیـة تخطـیط وهیكلـة وأداء الفضـا

الجماعیة بطریقة مدمجة مع التخطیط الإقلیمي، ومن ناحیة أخرى تحلیلها من حیث الخدمات

للسكن، وبالتالي تجاوز الجوانب الفنیة.المقدمة

، فقد تبین:في هذا البحثالإشكالیة المطروحة والفرضیات المحتملة خلالومن 

كل المدینــة والوصــول إلــى مدینــة حضــریة تــوفر محدودیــة وقصــور مخطــط شــغل الأرض فــي حــل مشــا-

كل متطلبات ساكنیها.

المخطــط الحلــي العمرانــي فــي مدینــة بســكرة لمــا یملكــه مــن رؤیــة شــاملة  ومتكاملــة یمكــن تبنــى -

للمدین العصریة الحضریة الایكولوجیة التي تقوم على مبادئ التنمیة المستدامة. 

حقق فیه مبادئ تبامتیاز وت ایكولوجیإ ان حیّ یكوّ  أنسكرة دیة بللب30یمكن لمخطط شغل الأرض رقم -

.لمخطط المحلي العمراني المقترح والتنمیة المستدامةا

التعـرض یمكننـا فـلا دراسـتناموضـوعمهما حاولنا معالجة إلى أنهو في نهایة هذا البحث  نشیر 

لبحث واسع. امفتوح اموضوع همما یترك ؛جوانبهجمیعل
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والمراجعقائمة المصادر

:الكتب

دیوان المطبوعات -الجزء الأول-الجزائر غدا وضعیة التراب الوطني-.وزارة التهیئة والتعمیر 1

.1995الجامعیة بن عكنون 

:المجلات

 45-44العدد -مجلة انسانیات -وجه مدینة الجزائر وجوانب من مسارها العمراني-.فوزي بودقة1

.2009السنة 

ة ولد رابح صافیة أستاذة محاضرة كلیة الحقوق جامعة تیزي وزو .الدكتور اقلولي المولود2

المجلة 29-90،المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل قانون 

.الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة

دیر یدون الاستاذ ا بالدكتور حسین بومعراف استاذ محاضر جامعة محمد خیضر بسكرة ،-3

تكامل ا هتماما ت التنمیة PLU  إلىPOS منبول فیرلین میتز. فرنساقسم الجغرافیا جامعة

ص. 2011دیسمبر ، 34العدد ،–، مجلة علوم وتكنولوجبابسكرة يالجدیدة فPLU يالمستدامة ف

.فرنسا47-64

:رسائل الماجستیر

تطبیقات المیدانیة "الدقسي عبد هواري سعاد مخطط شغل الأراضي بین المنظومة القانونیة وال-.1

.2015السلام ،سركینة وتافرنت" بحث لنیل شهادة ماجستیر في التهیئة العمرانیة جامعة قسنطینة 
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-أدوات التهیئة والتعمیر وإشكالیة التنمیة الحضریة مدینة الحروش نموذجا -ریاض تومي -.2

.2006ماجستیر علم الاجتماع الحضري جامعة قسنطینة 

أدوات التهیئة والتعمیر بین التشریع والتطبیق دراسة حالة مدینة باتنة ماجستیر -وسي رفیقة سن-.3

.2011هندسة معماریة جامعة باتنة 

تسییر السیاسة العمرانیة في الجزائر مدینة باتنة نموذجا رسالة ماجستیر -عبد العزیز عقاقبة -.4

.2010جامعة الحاج لخضر باتنة -علوم سیاسیة 

-مدى فاعلیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر –مزوري كاهنة -.5

.2012جامعة الحاج لخضر -ماجستیر علوم قانونیة 

غواس حسینة ،الآلیات القانونیة لتسییر العمران ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام -.6

.2012قسنطینة فرع الإدارة العامة ،القانون وتسییر الإقلیم جامعة 

:مذكرات

لبشاقي دنیا ،بوصلاح فریدة ،مخطط شغل الأراضي بین النظري دراسة حالة مخطط شغل -.1

لمدینة مداوروش سوق أهراس ،مذكرة لنیل شهادة ماستر في كلیة علوم  05الارض رقم 

 .09ص  2017الأرض والكون والهندسة تخصص تهیئة حضریة ومشاریع المدینة 

لعیدي فاطمة ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في تخصص المدن وشوالب عامر و ب.2

المشروع الحضري حول : الأحیاء الایكولوجیة في إطار التنمیة المستدامة دراسة حالة

.قسنطینة–فیلا 385حي 
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:المخططات

سطیف ، مكتب الدراسات الانجاز العمرانيبسكرة بلدیة 30رقم  الأراضيشغلمخطط-1

.2018سكرة ،وحدة ب

مخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر لمجموع بسكرة  ، الحاجب، شتمة، -3

2016بلدیة وحدة بسكرة ،  مكتب الدراسات الانجاز العمراني بسكرة 

أخرى مصادر 

تهیئة الأحیاء السكنیة 2020/2019محمد بلعسل المقیاس: ایكولوجیا السنة الجامعیة محاضرات -1

.یئيوفق مبادئ الحي الب

2022مونوغرافیا ولایة بسكرة .-2

3-التنصفح قوقل 

https://www.rhone.gouv.fr › Documents-d-urbanisme 4-

https://www.lemag-juridique.com 5-
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ملخص 

لـــى إى أد ،االجزائریـــة خـــلال الســـنوات الماضـــیة توســـعا عمرانیـــا ســـریع نشـــهدت مدینـــة المـــد

فـي  ،سـكن والمرافـق العمومیـة وكانـت الحاجـة الملحـةاللى إتشوه المحیط الحضري والحاجة 

نتـاج مجـال عمرانـي إفـي  متسـاعد علـى الـتحكأن  نهاألیـات مـن شـآالبحث عـن  إلىكل مرة 

كبــدیل بآلیاتــه 29-90قــانون التهیئــة والتعمیــر المجتمــع،متــوازن یســتجیب لكــل متطلبــات 

ضــي التــي تعتبــر راالمتمثلــة فــي المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر ومخططــات شــغل الأ

ولكن رغم ذالك لم یستطع هـذا القـانون إیجـاد حـل ،أداة ردعیة في جوهرها تقنیة في تطبیقها

لهذه المشاكل.

تشـــار فكـــرة التنمیـــة المســـتدامة غیـــرت  بعـــض الـــدول فكـــرة التخطـــیط بمخطـــط شـــغل ومـــع ان

الأراضــــي  وتبنــــي نهــــج جدیــــد  یتماشــــى و فكــــرة التنمیــــة المســــتدامة  فــــي تخطــــیط وتهیئــــة 

المنبثـق مـن قـانون التضـامن والتجدیـد PLUالمناطق الحضـریة كمخطـط المحلـي العمرانـي 

طبق على المدن الفرنسیة. الذي2000//13/12الحضري بفرنسا الصادر في 

محتواها ومقارنتهـا بخطـط شـغل الأرض وهـل  لفهم لوثیقة اوعلیه جاء اهتمامنا لدراسة هذه 

رض الواقــــع مــــن خــــلال دراســــة الحالــــة الواقعیــــة أعلــــى   POSیمكــــن تبنهــــا واســــتبدالها ب 

التـي فـي مدینـة بسـكرة توقیع الإحیاء السكنیة البیئیةفیةوكی 30رقم رض لمخطط شغل الأ

في بسكرة .-الحرارة-هي هدف التنمیة المستدامة للتقلیل من تأثیر العامل البیئي

الكلمات المفتاحیة:

، ، التنمیة المستدامةالأراضي، شغل والتعمیر، مخططالمخطط التوجیهي للتهیئة 

المخطط المحلي العمراني، الحي ،  قانون التضامن والتجدید الحضیر،الحضريالتخطیط

  ي.البیئ

ملخص


