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:بظم الله السحمً السحُم  

 

 

ًسفع الله الرًً آمىىا مىكم "

"والرًً أوجىا العلم دزحاث  

 .11طىزة المجادلت الآًت 

 

 

 



 

شكس وجلدًس 

واشكس فإن الشكس مً        حــــم على الاوظان واحب 

صبر في العىاكب  لا جسج مً لا ٌشكـــــــــس         الىعمى  وٍ
 الشاعس صالح بً عبد اللدوض

بداًت الشكس لله عص وحل الري أعاهىا على إجمام هرا العمل الري هسحى أن ًكىن 

. علما وشادا ًيخفع به

ل الشكس والامخىان و زقى عبازاث الخلدًس إلى الأطخاذ الدكخىز عبد أأجلدم بجصٍ

اللطُف بازي الري جىلى الاشساف على إهجاش هرا العمل وكل ما كدمه مً جىحيهاث 

. وإزشاداث كُمت طاهمذ في إثساء مىضىع دزاطدىا

ل إلى الاطخاذة مجى شهىدة التي لم جبخل علُا بإزشاداتها اللُمت  أجلدم بالشكس الجصٍ

. والتي زافلخجي طُلت زحلت البحث

الشكس مىصىل أًضا لأعضاء لجىت المىاكشت التي جحملذ عبئ مساحعت هرا العمل 

. وجصىٍب أخطائه

ع ومىظفي كلُت الحلىق والعلىم الظُاطُت  إلى كل طاكم أعضاء هُئت الخدزَ

. بجامعت بظكسة

 لبنى

      



 

إهـــــــــــــــــــداء 

الحمد لله وكفى والصلاة والظلام على الحبِب المصطفى وأهله ومً وفى أما 

: بعد

الحمد لله الري وفلىا لخثمين هره الخطىة في مظازها الدزاس ي وبفضله حعالى 

مين حفظهما الله وأطال في  أهدي ثمسة الجهد والىجاح إلى الىالدًً الكسٍ

عمسهما 

ص وابىتي  إلى مً كاهىا طىدا وعىها لي في زحلت بحثي عائلتي الصغيرة شوجي العصٍ

. الغالُت هبت السحمً

. أحمد، محمد وخخام: إلى مً وهبجي الله وعمت وحىدهم في حُاحي إخىحي

ب أو بعُد على إهجاش هرا العمل، وإلى كل مً  إلى كل مً طاعدوي مً كسٍ

. زطم براكسجىا ذكسي طُبت ججعلىا هبدظم زغم الظسوف

ص وشهدائه الأبساز  فخسا واعتزاشا أهدي هرا العمل إلى وطجي العصٍ

إلى زوح الدكخىز أحمد بىطسفاًت  مدًس حامعت بظكسة زحمه الله 

 لبجى
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حظي موضوع دور مراكز الأبحاث والدراسات في صنع القرار السياسي باىتماـ كبير لدى 
الباحثيف في مجاؿ العلبقات الدولية، مقارنة بحقؿ السياسة العامة حيث يرجع ىذا النقص إلى 
غياب الاىتماـ بدور ىذه المراكز في عممية صنع وتطوير السياسة العامة خاصة في الوطف 

عمى الرغـ مف أف ظيور مراكز الأبحاث والدراسات قد أدى إلى تشكؿ منيجية جديدة . العربي
وتعديمية في سموؾ صانع القرار السياسي وقد آثار ثورة عممية في مجاؿ السياسة العامة في الدوؿ 
المتقدمة، حيث تعتبر الولايات المتحدة الامريكية نموذجا فريدا ومتميزا وموطنا أصميا ليذه المراكز 
ما يعكس انفتاح نظاميا السياسي الذي ضمف مشاركة كافة الفواعؿ في عممية صنع القرار وتحديد 

وقد لوحظ في السنوات الأخيرة تنامي دور مراكز الأبحاث والدراسات . الاختيارات والبدائؿ السياسية
في عممية صنع السياسة العامة ودعـ برامج تطوير سياسات الرفاه الاجتماعي والاقتصادي حتى 

باتت شريكا فعميا في النقاش السياسي وامتدت لتكوف وسيمة جديدة لصنع السياسات وابتكار الحموؿ 
حتاج إلى تحميلبت وتقنيات عممية تفصياغة سياسة عامة ناجحة .  والبديمةيدةالأفكار الجد

وقد تزايد . وتصورات مستقبمية وقراءات محكمة عف أىدافيا وطرؽ تنفيذىا والآثار المترتبة عنيا
الطمب عمى مراكز الأبحاث والدراسات في الآونة الأخيرة في الدوؿ الديمقراطية خاصة مف أجؿ 

مساعدة صانع القرار عمى رسـ خطط وبرامج السياسة العامة حتى تضمف الأجيزة الحكومية 
وقد ساعد ىذا في تناوؿ عممية صنع السياسة العامة بطريقة . فعاليتيا وقدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا

عممية ومنظمة، كما ساعد أيضا عمى فيـ كيفيات ممارسة الحكومة لدورىا في رعاية المجتمع 
وكذا تحسيف مستوى كفاءة الأداء الحكومي في عممية صنع وتنفيذ السياسة . وتحقيؽ المنفعة العامة

كما لا يمكننا الإنكار أف عممية صنع السياسة العامة أصبحت أكثر تعقيدا وصعوبة ما . العامة
جعؿ صانع القرار يعتمد عمى مراكز الأبحاث والدراسات مف أجؿ الوصوؿ إلى حموؿ أكثر عقلبنية 

وموضوعية خاصة في ظؿ التغير المستمر لمظروؼ الاقتصادية والاجتماعية المحيطة ووجود 
وعميو برز الدور الحيوي لمراكز الأبحاث . صراع مف أجؿ المصالح بيف مختمؼ فئات المجتمع

والدراسات كمؤسسات رفعت التحدي مف أجؿ المشاركة الفعالة في عممية صنع السياسة العامة التي 
.   تتطمب وعيا كبيرا لفيـ طبيعة مشاكؿ وقضايا المجتمع

 ومف ىنا نسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى توضيح دور مراكز الأبحاث والدراسات في 
عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتسميط الضوء عمى مؤسسة راند لمبحث 
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والتطوير التي تعتبر مف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ذات الحضور القوي في الساحة 
السياسية عموما ومجاؿ تطوير أبحاث السياسة العامة عمى وجو الخصوص حيث دشنت عصر 

التعاقد مع الحكومة الأمريكية ومختمؼ أجيزتيا الادارية وعممت كمؤسسة مستقمة مف أجؿ تحسيف 
جودة برامج السياسة العامة وتحسيف وتعزيز آليات وبرامج الرفاه الاجتماعي والاقتصادي داخؿ 

. المجتمع الأمريكي

 :أىمية الدراسػػػػػػػة/ 1

دور مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسة "يمكف النظر الي أىمية موضوع 
:  ، مف زاويتيف أساستيف وىما"العامة في الولايات المتحدة الأمريكية

تكتسب ىذه الدراسة أىميتيا، مف خلبؿ تسميط الضوء عمى : أولا مف الزاوية العممية
:  مف حيث الموضوع
 أىمية البحث العممي والتطوير. 
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات كونيا مصدرا أساسيا للئنتاج الفكري والمعرفي. 
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في دعـ البحث العممي وتطويره. 
  أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في تطوير استخداـ الأساليب العممية والمعرفية لإنجاز

 .أبحاثيا
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في إنشاء مختبرات بحثية متخصصة في شتى المجالات. 
  أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في إنتاج أبحاث متخصصة تراعي البيئة المحمية

 .ومواردىا
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في دعـ وتطوير الأنظمة التعميمية. 
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في تطوير نظريات عممية جديدة. 

:   تكتسب ىذه الدراسة أىميتيا عمى المستوى العممي مف حيث:وأما مف الناحية العممية
 أىمية مركز الأبحاث والدراسات في دعـ البناء المجتمعي والحضاري لمدوؿ. 
 في تطوير السياسات  الأمريكية وخاصة مؤسسة راندأىمية مراكز الأبحاث والدراسات 

 .وصنع السياسة العامة
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 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في ربط الفكر بالممارسات السياسية. 
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في صنع القرار السياسي وتصويبو. 
  في توجيو الرأي العاـ ودعـ برامج السياسة العامةمؤسسة راندأىمية . 
 أىمية مراكز الأبحاث والدراسات في التأثير عمى الثقافة السياسية. 
  في إنتاج الحموؿ لمقضايا والمسائؿ المتعمقة بالسياسة العامةمؤسسة راندأىمية  .

تيدؼ الدراسة بشكؿ عاـ إلى تبياف دور مراكز الأبحاث والدراسات في عممية : أىػػػداؼ الدراسة/ 2
صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية مع الأخذ بنموذج مؤسسة راند لمبحث والتطوير 

: كنموذج تطبيقي لمدراسة، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ عرض ما يمي

 التطور التاريخي لمفيوـ ودور مراكز الأبحاث والدراسات. 
  توسع دائرة نشاط مراكز الأبحاث والدراسات والانتقاؿ مف التركيز عمى الفكر الاستراتيجي

 .العسكري إلى مجاؿ تطوير السياسات العامة
  دور مراكز الأبحاث والدراسات كشريؾ في عممية صنع السياسة العامة افي الولايات

 .المتحدة الأمريكية
 تأثير البيئة السياسية الأمريكية عمى ازدىار وتوسع نشاط مراكز الأبحاث والدراسات. 
  تأثير الجانب التمويمي عمى نشاط وتصنيؼ مراكز الأبحاث الأمريكية وتوجياتيا السياسية

 .والأيديولوجية
  استراتيجيات عمؿ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وأثرىا عمى عممية صنع السياسة

 .العامة
 مؤسسة راند كنموذج متميز ييتـ بتطوير السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية. 
  براز دورىا في عممية صنع صورة مغايرة عف دور ىذه المراكز في السياسة الخارجية وا 

 .السياسة العامة
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 :مبررات اختيار الدراسة/ 3

: يرجع اختيارنا ليذا الموضوع، لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، كما يمي

 :الأسباب الذاتية/ 3-1

 الرغبة في الالماـ بيذا الموضوع الشيؽ، والجدير بالبحث والدراسة. 
  محاولة تقديـ نظرة حوؿ دور مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسة العامة

 . الخارجيتركز عمى صنع القرارمغايرة لنظرة العلبقات الدولية التي 
  انجذابنا لدراسة دور مراكز الأبحاث والدراسات في صنع السياسة العامة، ىو لإيماننا

بضرورة ربط الفكر بالممارسة السياسية حيث يمكف ليذا أف يحقؽ نتائج جيدة تساىـ حقيقة في 
كما أف اختيارنا لمولايات المتحدة الأمريكية كنموذج لمدراسة ىو لرغبة . تطوير حياة الفرد والمجتمع

منا في تسميط الضوء عمى نموذج فريد وناجح يمكف الاستفادة منو في الوطف العربي لتحقيؽ نيضة 
عممية وعممية في مجاؿ تطوير السياسة العامة والاستفادة مف خزانات الفكر العربية في ىذا 

 .المجاؿ

: الأسباب الموضوعية/ 3-2

  تتمثؿ في الأىمية البالغة، التي يكتسييا ىذا الموضوع، الذي ييتـ بتسميط الضوء عف دور
مراكز الأبحاث والدراسات في حقؿ السياسة العامة، حيث أنيا تحتاج لمزيد مف الاىتماـ والدراسات 
خاصة في الوطف العربي نظرا لمدور الكبير الذي تمعبو ىذه المؤسسات في تحقيؽ الرفاه الاجتماعي 

.  والإقتصادي وتطوير برامج السياسة العامة في الدوؿ الديمقراطية
  البحث في أسباب نجاح ىذه المراكز في التأثير الايجابي عمى الحياة السياسية في الدوؿ

الديمقراطية دوف غيرىا مف الدوؿ، وكذا إبراز معالـ قوة وقدرة ىذه المراكز بالنيوض بحقؿ السياسة 
 . العامة وتحسيف حياة الشعوب

  البحث في آليات وعوامؿ نجاح مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية
مكانية الاستفادة مف تجربتيا الفريدة والرائدة في ىذا المجاؿ خاصة لدوؿ العالـ العربي  .وا 
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عمى الرغـ مف وجود العديد مف الدراسات في مجاؿ العلبقات الدولية : شكالية الدراسةإ/ 4
اىتمت بدور مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع القرار الخارجي، إلا أف مجاؿ 

ونظرا لأىمية الموضوع مف الناحية . يزاؿ محدودا نوعا ما دراسة تأثيرىا في حقؿ السياسة العامة لا
: العممية والعممية ارتأينا البحث فيو والتطرؽ إلى الإجابة عف الإشكالية التالية والتي تتمحور حوؿ

" ما مدى مساىمة مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية؟"

:  وقد تحددت الدراسة بالحدود التالية: الإطار الزمني والمكاني لمدراسة/ 5    

تتمحور دراستنا حوؿ موضوع مراكز الأبحاث ودورىا في صنع : الحدود المكانية/ 5-1
السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية، وعميو فإف المجاؿ الجغرافي لمدراسة شمؿ الولايات 

. المتحدة الأمريكية

لـ تقترف دراستنا لمموضوع بفترة زمنية محددة، حيث انطمقت مف : الحدود الزمنية /5-2
كما تناولت تأثير مؤسسة راند وتطور . التاريخ الأوؿ لتشكؿ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية

. اسياماتيا الفكرية في صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية  بشكؿ عاـ

  :فرضيات الدراسة/ 6

  بما أف مؤسسة راند تعمؿ في الصفوؼ الأمامية إلى جانب الحكومة الأمريكية، فيذا
 .يعكس مدى مساىمتيا في عممية صنع السياسة العامة

 : الدراسات السابقة /7

لقد تـ تناوؿ موضوع دور مراكز الأبحاث والدراسات في صنع السياسة العامة في الولايات 
المتحدة الأمريكية، في أغمب الدراسات بالتركيز عمى جوانب مختمفة في حقؿ السياسة العامة، نذكر 

: منيا

   2010 الصادر سنة "مراكز الأبحاث في أمريكا" قدميا توماس ميدقيتز في كتابو :  الأولىالدراسة
اىتـ الكاتب بتقديـ تصورات واضحة عف الحقيقة المبيمة لمراكز الأبحاث الأمريكية وأىـ  حيث

مميزاتيا وخصائصيا ودراستيا كنوع مستقؿ مف المؤسسات ذات الإنتاج الأكاديمي والسياسي 
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شكؿ ظاىرة مراكز الأبحاث والدراسات ومف الذي تتبع المسار أو السياؽ التاريخي  و.والإقتصادي
 إضافة .يقؼ خمؼ ظيورىا كقوة تفرض نوعا مف الييمنة في تشكيؿ القرارات السياسية الأمريكية

: تحميؿ شكؿ ووظيفة مراكز الأبحاث الأمريكية، وقد خمص إلى جممة مف النتائج أىمياإلى 

  وضع نظرية سوسيولوجية عف مراكز الأبحاث مف خلبؿ تتبع خطوط تاريخ العلبقات
الاجتماعية التي أدت إلى تشكؿ مراكز الأبحاث كمؤسسة ىجينة تقع بيف المجاؿ 

 .الأكاديمية والسياسي والإقتصادي والإعلبمي
  أف مراكز الأبحاث الأمريكية تستمد عناصر وجودىا مف مجالات راسخة كالمجاؿ

 .الأكاديمي والسياسي والأعماؿ التجارية والاعلبـ
  أف مراكز الأبحاث الأمريكية تتمقى دعما كبيرا مف صناع السياسة وأصحاب الشركات 

 .الكبرى مف أجؿ الحصوؿ عمى نماذج توائـ متطمباتيـ
  أف الربط بيف المؤسسات الأكاديمية والسياسة ساعد مراكز الأبحاث عمى تعزيز الانفصاؿ

بيف المعرفة العممية والسياسة أكثر مما عزز التبادؿ بينيما، حيث أف الكاتب قدـ فكرة 
مغايرة تماما لما ىو شائع في مراكز الأبحاث الأمريكية تربط الفكر بالممارسة السياسية 
وكونيا تقدـ بحثا عمميا بحت، إلى أنيا عبارة عف مؤسسات تعمؿ كخبير سياسي لدى 

 1.صانع القرار الأمريكي الذي يرفض العمـ النظري والمجرد

 2016الصادرة سنة  “ Alek Chance “Think Tanks in the United State :الدراسة الثانية
تناوؿ الباحث موضوع مراكز الفكر والرأي الأمريكية بشكؿ عاـ انطلبقا مف تاريخ نشأتيا حيث 

حمي وأنشطتيا ودورىا في صنع السياسة العامة خاصة بعد الأزمة الاقتصادية العالمية ـومفيوميا اؿ
: ، وقد  خمص إلى مجموعة مف النتائج أىميا2008لسنة 

  عمى مراكز الفكر والرأي الأمريكية التي 2008تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة 
قمصت حجـ التمويؿ المنسوب ليذه المراكز، ما أدى إلى تزايد المنافسة بينيا مف أجؿ 

 .الحصوؿ عمى التمويؿ الكافي لإنتاج أبحاثيا
  تضاعؼ حجـ مراكز الفكر والرأي الأمريكية  المتخصصة خلبؿ ثلبثوف عاما الماضية. 

                                                           
1
، ت،مراكز الأبحاث في أمريكا، توماس ميدقتز،    .2010 منتدى العلبقات الدولية،: قطر نشوى ماىر كرـ
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  ازدياد الطمب عمى أبحاث مراكز الفكر والرأي الأمريكية نظرا لتشابؾ وتعقد قضايا السياسة
 .العامة المعاصرة

  دور الوسائط الجديدة المبنية عمى الاتصاؿ بالانترنيت عمى مراكز الفكر والرأي بمنحيا
أفضؿ الأدوات للبتصاؿ المباشر بالجميور، ما قمؿ دور الاعلبـ في الربط بيف الخبراء 

 .والجميور
 مساىمة العولمة في زيادة الطمب المحمي والعممي عمى مراكز الفكر والرأي الأمريكية. 
  استراتيجية مراكز الأبحاث في الاستقطاب السياسي ومواجيتيا لتحدي المنافسة مف أجؿ

 1.الحفاظ عمى التأثير والأىمية وحماية استقلبليتيا

دور المراكز البحثية الأمريكية في عممية صنع القرار "براىيـ رجب إعلبء قدميا : الدراسة الثالثة
حيث تناوؿ الباحث مف خلبؿ  2018الصادرة سنة -" دراسة حالة مؤسسة راند– السياسي 

الدراسة الدور المحوري الذي تمارسو مراكز الأبحاث الأمريكية في صنع القرار السياسي وخاصة 
السياسة الخارجية، مسمطا الضوء عمى مؤسسة راند التي تمعب دورا كبيرا في صنع القرار السياسي 

: الأمريكي، وقد خمص إلى مجموعة مف النتائج أىميا

  أف مراكز الأبحاث الأمريكية تعد سمة مف سمات المجتمع المدني والسياسي الأمريكيمما
 .تممكو مف تأثير قوي عمى توجيو الرأي العاـ والقرار السياسي

  بروز مراكز الأبحاث الأمريكية كجزء مف حركة التحديث الأمريكية اليادفة إلى تعزيز
 .الأداء الميني الحكومي

  تطمع مراكز الأبحاث الأمريكية إلى المزيد مف التأثير عمى عممية صنع السياسة بالشكؿ
 .الذي تتبناه في طرح الأولويات

  صعود الولايات المتحدة الأمريكية كقوة عالمية يبرىف عمى مدى فعالية مراكز الأبحاث في
 2.صنع القرار السياسي

                                                           
1
 Alek Chance, Think Tanks in the united state. (USA: institute China-America studies, 2016). 

2
المركز العربي لمبحوث : مصر. )دور المراكز البحثية في عممية صنع القرار السياسي علبء ابراىيـ رجب، 

  .(2018والدراسات، 
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 2021الصادرة سنة ، "قراءة حوؿ واقع مراكز الفكر في العالـ"عمر فلبؽ قدميا : الدراسة الرابعة
تناوؿ الباحث مف خلبؿ ىذه الدراسة نظرة واقعية عف مراكز الفكر حوؿ العالـ ودورىا في رسـ حيث 

السياسة العامة، مع اعتماد مؤسسة راند كنموذج تطبيقي لمدراسة، وقد خمص ألى مجموعة مف 
: النتائج أىميا

 أف واقع مراكز الفكر في العالـ يخضع لطبيعة أنظمتيا السياسية وثقافتيا السائدة. 
 اىتماـ الدوؿ المتقدمة بضرورة الاعتماد عمى مراكز الفكر مف أجؿ صنع القرار السياسي. 
  تعتبر مراكز الفكر الأمريكية أداة ضرورية مف أجؿ بناء السياسة العامة وصناعة القرارات

 .الاستراتيجية
 لمؤسسة راند دور بالغ الأىمية في صنع السياسة العامة الأمريكية. 
  طرح مجموعة مف التحديات التي تواجو مراكز الأبحاث والدراسات في الوطف العربي

 1.وأىميا الفجوة بيف صناع القرار ومراكز الفكر

مف خلبؿ ما سبؽ يمكننا القوؿ بأف دراساتنا والدراسات التي تـ الإشارة إلييا تمتقي في نقطة 
واحدة جوىرية وىي دور مراكز الأبحاث الأمريكية في عممية صنع القرار السياسي، وعف أىميتيا 

في ربط الفكر بالممارسة السياسية كونيا تعد نموذجا فريدا وناجحا في التأثير عمى الحياة السياسية 
في أمريكا رغـ اختلبؼ وتبايف النتائج المتوصؿ إلييا بيف مناصر ومنتقد لدور ىذه المراكز حسب 

كما يمكننا القوؿ أف دراستنا لمموضوع كانت متعمقة أكثر مف حيث . طبيعة تناوؿ موضوع الدراسة
الاىتماـ بآليات واستراتيجيات عمؿ مراكز الأبحاث الأمريكية في حقؿ السياسة العامة، وكذا بتسميط 
الضوء عف اسياماتيا الفكرية المرتبطة بدعـ وتطوير السياسة العامة واعتماد مؤسسة راند كنموذج 

. تطبيقي لمدراسة

: فرضت عمينا طبيعة الموضوع، الاستعانة بالمناىج التالية: الاطػػار المنيجي لمدراسة/ 8    

وىو المنيج الذي ييتـ بدراسة الظواىر، والحالات الفردية، والثنائية : منػػيج دراسة حالػػػػة
والجماعية المجتمعية  ويركز عمى تشخيصيا مف خلبؿ المعمومات التي جمعيا وتتبع مصادرىا، 

                                                           
، مجمة جيؿ الدراسات السياسية والعلبقات الدولية، "قراءة حوؿ واقع مراكز الفكر في العالـ" عمر فلبؽ، 1

  .2021، 31العدد
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في الحصوؿ عمى الحقائؽ المسببة لمحالة ويصؿ الى نتائج ومعالجات مف خلبؿ دراستو 
وقد تـ الاستعانة بو في الجزء التطبيقي، الخاص بدراسة دور مؤسسة راند في عممية  1.المتكاممة

. صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية

حيث يقوـ ىذا المنيج بوصؼ وتحميؿ ظاىرة مف الظواىر، : المنيج الوصفي التحميمي
 2.لموصوؿ الى أسباب ىذه الظاىرة والعوامؿ المتحكمة فييا، واستخلبص النتائج لتعميميا

وقد تـ الاستعانة بو في وصؼ الظاىرة موضوع الدراسة، وتحميؿ دور وآليات عمؿ مراكز 
. الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع السياسة العامة

 :فرضت عمينا طبيعة الموضوع، الاعتماد عمى المقتربات التالية: مقتربات الدراسة / 9

تـ الاعتماد عميو، في دراسة مراكز الأبحاث والدراسات مف حيث : المقترب المؤسساتي
إلى جانب دراسة . ىيكميا التنظيمي وطرؽ عمميا ومصادر تمويميا وحجميا وكذا اطارىا القانوني

قدرتيا كمؤسسات مستقمة عمى التأثير في عممية صنع السياسة العامة داخؿ الولايات المتحدة 
 .الأمريكية

مف خلبؿ التركيز عمى تأثير البيئة الداخمية الأمريكية عمى عمؿ مراكز : المقترب النظمي
وكذا قدرة مراكز . الأبحاث والدراسات  وعمى صانع القرار الأمريكي في عممية صنع السياسة العامة

. الأبحاث عمى دعـ وتطوير برامج السياسة العامة التي تظير مخرجاتيا في شكؿ قرارات وقوانيف

لا يخمو أي عمؿ نقوـ بو مف صعوبات وعوائؽ، ومف بيف أىـ : صعوبات الدراسة/ 10
:  الصعوبات التي واجيتنا خلبؿ فترة ىذا البحث ما يمي

 المراجع والدراسات الميتمة بدور مراكز الأبحاث في عممية صنع السياسة العامةنقص . 
   عدـ توفر دراسات كثيرة حوؿ السياسة العامة المحمية في الولايات المتحدة الأمريكية

 .فمعظـ الدراسات اىتمت بالسياسة الخارجية

                                                           
  .(2007ديواف المطبوعات الجامعية، : الجزائر) .، مناىج البحث العممي وطرؽ اعداد البحوثعمار بوحوش 1
  . المرجع نفسو2
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  عدـ توفر الدراسات الكافية حوؿ دور مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة، مقارنة
 .بحقؿ العلبقات الدولية

  عدـ توفر الامكانيات مف أجؿ الوصوؿ إلى مصادر المعمومات في الولايات المتحدة
 .الأمريكية

  رغـ محاولاتنا العديدة لمتواصؿ بمركز راند بكاليفورنيا وفروع مؤسسة راند بقطر وتونس
وباريس مف أجؿ الحصوؿ عمى تكويف مف أجؿ جمع أكبر قدر مف المعمومات إلا أننا لـ 

 .نتمؽ أي استجابة أو رد
  رغـ حصولنا عمى دعوة مف مركز أبحاث بالقاىرة مف أجؿ الحصوؿ عمى أكبر قدر مف

المعمومات حوؿ نشاط مؤسسة راند في مجاؿ السياسة العامة حيث أف المركز اىتـ كثيرا 
بنشر عدة دراسات في ىذا المجاؿ، إلا أننا لـ نتمقى أي دعـ مف طرؼ الييئة المستخدمة 

 .التي ننتمي ليا مف أجؿ تمكيننا مف السفر، كما قوبؿ طمبنا بالرفض
   أغمب الدراسات الموجودة عف دور مؤسسة راند في صنع السياسة العامة الأمريكية ىي

مف إنتاج ذات المؤسسة، حيث لـ نمتمس اىتماما كبيرا بالموضوع لدى الباحثيف في حقؿ 
السياسة العامة ما انعكس ذلؾ عمى دراستنا مف خلبؿ نقص المراجع خاصة في الفصؿ 

 .الثالث

 :ىيكمة الدراسة/ 11 

: وللئجابة عمى الاشكالية المطروحة، قسمنا ىذه الدراسة الى ثلبثة فصوؿ

 والذي كاف لابد منو حيث عنوف الفصؿ الأوؿ بالإطار النظري والمفاىيمي لمدراسة ،
ماىية مراكز : لضرورة البحث جاء تقسيمو إلى ثلبثة مباحث، تناولنا في المبحث الأوؿ منو

وتناولنا مف خلبؿ  فتطرقنا فيو الى ماىية السياسة العامة: الأبحاث والدراسات،  أما المبحث الثاني 
 .مفيوـ عممية صنع السياسة العامة وعلبقتيا بمراكز الأبحاث والدراسات: المبحث الثالث

 مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وأثرىا عمى : أما الفصؿ الثاني والذي جاء تحت عنواف
قدمنا في المبحث الأوؿ نظرة عامة عف مراكز الأبحاث والدراسات . صنع السياسة العامة عممية

الاطار العاـ لعممية صنع السياسة : في الولايات المتحدة الأمريكية، وتطرقنا في المبحث الثاني
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فقد تناولنا مف خلبلو أثر مراكز الأبحاث : العامة في الولايات المتحدة الأمريكية، أما المبحث الثالث
. والدراسات الأمريكية عمى عممية صنع السياسة العامة

 ور مؤسسة راند د: أما الفصؿ الثالث خصص لدراسة حالة لموضوع البحث تحت عنواف
 تطرقنا مف خلبؿ المبحث الأوؿ .في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية

الفروع والمراكز التابعة لمؤسسة : ، أما المبحث الثاني اىتممنا مف خلبلو بػػوالنشأةإلى التعريؼ 
فقد تناولنا مف خلبلو الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند ومعايير الجودة : راند، أما المبحث الثالث

آثر مؤسسة راند عمى عممية صنع السياسة العامة : العممية، في حيف تطرقنا في المبحث الرابع إلى
. في الولايات المتحدة الأمريكية

. لى جممة مف النتائج والاقتراحات والتوصياتإلنصؿ أخيرا في الخاتمة، 
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 خطة الدراسة

 الاطار النظري والمفاىيمي لمدراسة: الفصؿ الأوؿ 

ماىية مراكز الأبحاث والدراسات : المبحث الأوؿ 

  والدراساتمفيوـ مراكز الأبحاث : المطمب الأوؿ 

السياؽ التاريخي لتطور مراكز الأبحاث والدراسات : المطمب الثاني

الاتجاىات النظرية في تحميؿ ظاىرة مراكز الأبحاث والدراسات : المطمب الثالث

 ماىية السياسة العامة: المبحث الثاني

الاطار النظري لمسياسة العامة  : المطمب الأوؿ 

 السياسة العامة مفيوـ: المطمب الثاني 

مفيوـ عممية صنع السياسة العامة وعلاقتيا بمراكز  الأبحاث : المبحث الثالث
والدراسات 

 عممية صنع السياسة العامة ومراحميا تعريؼ:المطمب الأوؿ 

الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية في عممية صنع السياسة العامة : المطمب الثاني

علبقة مراكز الأبحاث والدراسات بعممية صنع السياسة العامة : المطمب الثالث
خلاصة الفصؿ 
مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وأثرىا عمى عممية صنع : الفصؿ الثاني 

السياسة العامة 
مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية : المبحث الأوؿ 
السياؽ التاريخي لنشأة مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية : المطمب الأوؿ 
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تصنيفات مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وصور عمميا : المطمب الثاني
 الفرؽ بيف المراكز البحثية والجامعات في الولايات المتحدة الأمريكية: المطمب الثالث
الاطار العاـ لعممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : المبحث الثاني

 الأمريكية
 صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية: المطمب الأوؿ 
صانعوا السياسة العامة الرسميوف في الولايات المتحدة الأمريكية :المطمب الثاني 
صانعوا السياسة العامة غير الرسميوف في الولايات المتحدة الأمريكية : المطمب الثالث
أثر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية عمى عممية صنع السياسة : المبحث الثالث

 العامة
استراتيجية مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ودورىا في عممية صنع : المطمب الأوؿ 
 السياسة العامة
عوامؿ تعاظـ دور مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع : المطمب الثاني
 السياسة العامة
تقييـ دور وأثر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع : المطمب الثالث
السياسة العامة 
 خلاصة الفصؿ

دور مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في الولايات : الفصؿ الثالث  
- دراسة حالة– المتحدة الأمريكية 

 والنشأةالتعريؼ : المبحث الأوؿ 
النشأة والتأسيس : المطمب الأوؿ 
الموقع والتمويؿ : المطمب الثاني
 الييكؿ التنظيمي لممؤسسة: المطمب الثالث
الفروع والمراكز التابعة لمؤسسة راند : المبحث الثاني
 المراكز الممولة اتحاديا: المطمب الأوؿ 
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الفروع الدولية لمؤسسة راند :المطمب الثاني 
المكاتب والييئات الاستشارية لمؤسسة راند : المطمب الثالث
الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند ومعايير الجودة العممية : المبحث الثالث
 الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند: المطمب الأوؿ 
 مناقشة وتحميؿ السياسات في مؤسسة راند: المطمب الثاني
معايير الجودة العممية لأبحاث مؤسسة راند : المطمب الثالث
آثر مؤسسة راند عمى عممية صنع السياسة العامة في الولايات : المبحث الرابع

المتحدة الأمريكية 
استراتيجية مؤسسة راند لصنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : المطمب الأوؿ 

الأمريكية 
نماذج مساىمة مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في الولايات : المطمب الثاني

 المتحدة الأمريكية
مؤسسة راند وتحديات السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية : المطمب الثالث
خلاصة الفصؿ 
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 :تمييد

في ظؿ التحولات والتغيرات السياسية في الساحة الدولية، أصبح مف الصعب عمى صانع 
القرار المراىنة عمى اتخاذ قرار مصيري سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي، لاسيما أف عممية 

صنع القرار لـ تعد تقتصر عمى القواعد النظرية والحساب المنطقي فقط اتجاه النتائج المتوقعة 
أضؼ الى ذلؾ انعداـ الاطار المرجعي لمتكامؿ والموثوقية ازاء عممية صنع القرار، ففي القرف 

الماضي لوحظ أف العديد مف القرارات المصيرية والميمة التي ىزت الساحة الدولية آنذاؾ قد خمفت 
الكثير مف التعقيدات، نظرا لمغموض  الذي شابيا نتيجة نقص المعمومات المتوفرة وانعداـ البدائؿ 
المقترحة أماـ صناع القرار، ومف ىنا ظيرت مراكز الأبحاث والدراسات كمؤسسات سدت الفجوة 

عداد إبيف المعرفة والسياسة، نظرا لمدور البارز الذي قدمتو في اثبات الحقائؽ والمعرفة مف خلبؿ 
وتحميؿ المعمومات وتقديميا في شكؿ بدائؿ ومقترحات ،لموصوؿ الى نتائج وحموؿ أكثر واقعية 

. اتجاه الأزمات

: وعميو سنحاوؿ ضمف ىذا الفصؿ التطرؽ لمعناصر التالية 

  ماىية مراكز الأبحاث والدراسات: المبحث الأوؿ. 
  ماىية السياسة العامة: المبحث الثاني. 
 مفيوـ عممية صنع السياسة العامة وعلاقتيا بمراكز الأبحاث : المبحث الثالث

. والدراسات
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 ماىية مراكز الأبحاث والدراسات: المبحث الأوؿ 

عرفت مراكز الأبحاث والدراسات نموا متزايدا منذ بداية التسعنيات مف القرف الماضي، بعد 
 نتيجة لمتقدـ التكنولوجي وتطور الظواىر الاجتماعية والسياسية ،اتساع دائرة نشاطاتيا واىتماماتيا 

والاقتصادية التي باتت تتطمب تحميلبت منطقية ودراسات محايدة أكثر دقة وموضوعية، والتي لف 
تكوف إلا بوجود خبراء ودارسيف وباحثيف ميتميف وقادريف عمى انتاج معرفة متجددة ومواكبة لكافة 

  .التطورات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية الراىنة

ونحاوؿ خلبؿ المبحث الأوؿ تقديـ مفيوـ لمراكز الأبحاث والدراسات، ولكف لابد أف نعرج 
: الى المسار أو السياؽ التاريخي لظروؼ نشأتيا مف خلبؿ المطمب الأوؿ 

مفيوـ مراكز الأبحاث والدراسات  : المطمب الأوؿ 

لا يزاؿ مصطمح مراكز الأبحاث غامضا، مما يعكس التنوع الكبير في وظائؼ وأشكاؿ ىذه 
المؤسسات، التي تعتبر ركيزة استراتيجية تدعـ البحث العممي وتحدد المواقؼ الاجتماعية في 

القضايا الرئيسية والحاسمة عمى جميع المستويات، وىناؾ محاولات عديدة لمباحثيف والدارسيف في 
المجاؿ مف أجؿ تحديد مفيوـ ومراكز الأبحاث والدراسات، وىذا ما سنتطرؽ اليو مف خلبؿ ىذا 

. المطمب

: مراكز الأبحاث والدراساتتعريؼ / أولا
للئشارة فقد عرفت مراكز الأبحاث والدراسات بمصطمحات عديدة ففي الولايات المتحدة 

وترجمت بالمغة العربية بمراكز التفكير أو بنوؾ  (Think tanks)الأمريكية تعرؼ بالثينؾ تانكس
التفكير، أما في بريطانيا عرفت بمصطمح مراكز الأبحاث والدراسات، كما عرفت أثناء الحرب 

، كؿ ىذه المصطمحات تؤدي (Brain boxes)العالمية الثانية بغرؼ الحرب أو صناديؽ الدماغ
لـ يمقى ىذا المصطمح مفيوما  معنى واحدا ىو مراكز الأبحاث والدراسات، غير أنو ولحد الساعة

موحدا، حيث ركزت معظـ التعريفات عمى مجموعة مف المعايير في تعريفو مف خلبؿ قياس درجة 
. الاستقلبلية، الأغراض والدوافع البحثية، والأنشطة والمنتجات الأساسية
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تناولت العديد مف المفاىيـ مراكز الأبحاث والدراسات عمى أنيا منظمات غير : الاستقلالية.أ
 وحكومية، في حيف أشار بعض الخبراء إلى أنيا يمكف أف تكوف مراكز جامعية شبو مستقمة أ

. مرتبطة بأحزاب سياسية أو شركات معينة
تغطي خدمات مراكز الأبحاث والدراسات الشركات : الأغراض والدوافع البحثية.ب

والحكومات، كما تركز عمى قضايا السياسة العامة والتأثير عمى المصالح الاجتماعية بما في ذلؾ 
السياسة الاجتماعية والإستراتيجية السياسية والاقتصادية والدفاع والتكنولوجيا والثقافة، توجو أبحاثيا 

عادة إلى صانعي السياسة، بينما تركز مراكز أخرى عمى توجيو أبحاثيا لمجميور والتركيز عمى 
. موضوعات التنمية البشرية

تـ الاجماع مف قبؿ الخبراء الباحثيف عمى أف البحث ىو : الأنشطة والمنتجات الأساسية .جػ
نشاط أساسي لمراكز الأبحاث والدراسات، حيث تستخدـ أساليب البحث العممي والمعرفة المينية 
لإجراء البحوث التي تقدـ الاقتراحات وحموؿ خاصة لمجيات المانحة، حيث تيدؼ لمتأثير عمى 

في حيف قد تكوف بعض منتجات مراكز الأبحاث والدراسات عبارة عف . صانعي السياسة والجميور
. مقالات وتقارير واستشارات

: ومف بيف أىـ التعريفات لمراكز الأبحاث والدراسات ما يمي
شراؾ السياسات التي تولد المشورة  " :عمى أنيا J. Mcganعرفيا  مؤسسات بحث وتحميؿ وا 

السياسية بشأف القضايا المحمية والدولية، وتمكيف صانعي السياسات والجميور بشكؿ عاـ مف اتخاذ 
قرارات مستنيرة، كما تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات واحة مف الآليات الميمة والرئيسة لمفاعميف 
العالمييف في المجتمعات الديمقراطية حيث تكوف عممية تحميؿ السياسات متقنة ومنفتحة وخاضعة 

لممساءلة، حيث أثبتت المراكز البحثية جدواىا في مجاؿ السياسات المحمية والدولية كآلية لنقؿ 
 وقد مراكز الأبحاث والدراسات بمثابة شريؾ وفاعؿ أساسي 1".المعمومات وعملبء صانعي السياسة

في عممية صنع السياسات وتقديـ البدائؿ والمقترحات مف أجؿ مساعدة صانع القرار عمى اتخاذ 
كما اعتبرىا آلية ميمة في عممية صنع القرار . قرارات مستنيرة قائمة عمى أساس عممي منيجي

. خاصة في الدوؿ الديمقراطية التي تعتمد عمييا بشكؿ كبير في مجاؿ تطوير السياسات
عبارة عف مراكز لمبحث والتعميـ، ولا تشبو الجامعات أو : "  عمى أنياH.Jwiarda  وعرفيا

الكميات   كما أنيا لا تقدـ مساقات دراسية، بؿ ىي مؤسسات غير ربحية واف كانت تممؾ منتجا 
                                                           

1 James McGcann, think tank in policy making do making do they matter? Washington ,2011), p08. 
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وىو الأبحاث، ىدفيا الرئيسي توفير البحوث والدراسات المتعمقة بالمجتمع والسياسات العامة، 
. 1"والتأثير في القضايا الساخنة التي تيـ المجتمع

 إف جوىر ىذا التعريؼ يكمف في دراسة الفرؽ بيف مراكز الأبحاث والجامعات، كوف الأولى 
تميؿ إلى التأثير في المجاؿ السياسي مف خلبؿ البحث في المجالات ذات الصمة، في حيف تيتـ 
الجامعات بتطوير الجانب التعميمي والأكاديمي والنظري، فإلى حد ما تختمؼ مراكز الأبحاث عف 

. المعاىد والجامعات
نتاج عممية طويمة الأمد لمنمو : " مراكز الأبحاث والدراسات عمى أنيا M.Tomasيرى 

عادة التنظيـ، حيث أصبحت الأداة لربط الممارسات السياسية والفكرية، حيث أدى  المؤسسي وا 
انتشار ىذه المنظمات عمى مدار أربعيف عاما الماضية الى تكويف فضاء فرعي مؤسسي جديد يقع 

.  والإعلبميةعمى مفترؽ طرؽ المجالات الأكاديمية والسياسية والاقتصادية 
وعميو يمكف فيـ ضبابية مفيوـ مراكز الأبحاث والدراسات مف خلبؿ الاىتماـ بطبيعة انتاجيا 

، وكذا محاولة البحث في الديناميكيات (السياسي الاقتصادي، الاعلبمي)الفكري والأكاديمي 
الداخمية لمساحة مراكز الأبحاث، وكذا اضفاء الطابع التاريخي عمى الشبكة التنظيمية التي تـ 
دمجيا فييا، أي مف خلبؿ توثيؽ تشكيميا وتحديد كيفية تمييز أعضائيا لأنفسيـ في العمؿ 

.  التنظيمي
منظمات تجري أبحاثا حوؿ السياسة العامة وتسعى لمتأثير : " عمى أنيا  J.Cristinaعرفتيا 

. 2"مف خلبؿ الترويج لأفكارىا عمى تشكيؿ ىذه السياسات
نجد أف ىذا التعريؼ قد اىتـ بمفيوـ مراكز الأبحاث والدراسات مف منطمؽ دورىا في مجاؿ 

عداد سياسات وخطط وبرامج بناءا  تطوير السياسة العامة وممارسة التأثير فييا مف خلبؿ تشكيؿ وا 
. عمى الأولويات التي تضعيا في أجنداتيا البحثية

مؤسسات بحثية وفكرية، معترؼ بيا دوليا تقوـ بأدوار ىامة : " عمى أنيا A.Chanceعرفيا 
وتمارس تأثيرا كبيرا في عممية صنع السياسات، حيث تزود الجياز الحكومي لأي دولة بالخبرة 

                                                           
1
 Wiarda Howard,"The new power houses :Think Tank and foreign policy", Journal American Foreign 

policy,N30,30,p08. 
2
 Cristina Juliana, what are think tank revisiting the dilemma of the definition.  (Brazil : University 

federal , 2017),p01. 
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والموظفيف، وتقوـ بتثقيؼ الجميور، ويرتبط نجاحيا بطبيعة النظاـ السياسي لمدولة وكذا بمستوى 
. 1"(المجتمع )الثقافة والوعي السياسي لدى الجميور 

ويمكننا القوؿ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف مراكز الأبحاث والدراسات ىي مؤسسات مستقمة 
تمارس صلبحياتيا داخؿ اطار قانوني ورسمي، وتمارس أدوارا ميمة وتأثيرا واسعا عمى صنع 

نتاج الخبرة والموظفيف الأكفاء والمؤىميف لشغؿ مناصب سياسية وقيادية عميا داخؿ  السياسات وا 
غير أف نجاح تأثير ىذه المراكز عمى السياسات مختمؼ مف دولة إلى أخرى . الجياز الحكومي

حسب طبيعة النظاـ السياسي ودرجة انفتاحو وكذا الممارسات الديمقراطية ودرجة الوعي السياسي 
.  لدى المجتمع
مختبرات بحثية تيتـ بالسياسة العامة، حيث تعتبر عنصرا : " عمى أنيا L.Pierreوعرفيا 

  أساسيا لممشاركة في النظاـ السياسي، فيي تساعد عمى انشاء ىيئة وسيطة ومواطنيف مطمعيف
ومسؤوليف أكثر مشاركة وقدرة عمى العمؿ، كما تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات جزءا مف ثقافة 

التأثير السياسي لقدرتيا عمى توليد الأفكار وتقديميا في الوقت المناسب في في النقاش السياسي أو 
المفاوضات الدولية، كما يمكف اعتبارىا أيضا مصدرا ضروريا لمخبرة في التعامؿ مع القضايا 

المعقدة التي تجمع بيف الجوانب التقنية والجوانب الاقتصادية والسياسية، فيي اذا نقمة نوعية في 
، ليخمص الى أف مراكز الأبحاث والدراسات تتسـ بثلبث سمات ..طريقة ادارة الشؤوف العامة

: أساسية
  انتاج حموؿ لمقضايا والمسائؿ المتعمقة بالسياسة العامة
 التفاعؿ مع صناع القرار .
 2." الاستقلالية عف الحكومة والمصمحة الخاصة 

جيات سياسية فاعمة وميمة تعمؿ : " عمى أنيا A.Pascal &K.Patrick  كما عرفيا كؿ مف
 )في العديد مف الأنظمة السياسية في جميع أنحاء العالـ، عمى التأثير في مخرجات السياسة العامة 

، عمى أساس ما تقدمو مف أبحاث (وفي نطاؽ آخر قد ينحصر أدائيا عمى الشركات الخاصة 
  3".عممية، وقد حظيت باىتماـ سياسي وأكاديمي كبير

                                                           
1 Alek Chance, think tanks in the United States.(Chaina institute for china America studies, 2016),p07. 
2
 Pierre Leptite, le rôle des think tanks. (paris :centre d’étude recherche NP,2010),p p 06-07. 

3
 Patrick Kollner,"Pascal Abb, Understanding the development of think tanks in: mainland China, 

Taiwan, and Japan",German Journal pacific affairs,n1 2015, 594. 
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ذىب ىذا التعريؼ إلى اعتبار مراكز الأبحاث بمثابة جية سياسية فاعمة مف حيث الدور 
الذي تقوـ بو في مجاؿ صنع السياسة العامة وقدرتيا في التأثير عمى المخرجات السياسية، مف 

ما جعميا تحظى باىتماـ كبير في الأوساط السياسية . خلبؿ أبحاثيا في المجالات ذات الصمة
. والأكاديمية حوؿ العالـ

منظمات مستقمة غير قائمة عمى المصالح وغير : " عمى أنيا A.Rich وكذلؾ عرفيا 
ربحية، تنتج وتعتمد بشكؿ أساسي عمى الخبرات والأفكار لمحصوؿ عمى الدعـ والتأثير في عممية 

كما تسعى مف خلبؿ نشاطيا الى تعظيـ المصداقية العامة والوصوؿ السياسي . صنع السياسات
 1".الى خبراتيـ وأفكارىـ المؤثرة في صنع السياسات

 مف خلبؿ ىذا التعريؼ نرى الطبيعة القانونية لمراكز الأبحاث كونيا مؤسسات مستقمة 
وغير ىادفة لمربح، لكنيا تسعى بشكؿ أساسي لمحصوؿ عمى الدعـ المالي والجماىيري والسياسي 

 .في بعض الأحياف مف أجؿ زيادة قدرتيا في التأثير عمى عممية صنع السياسات
المنظمات العاممة بشكؿ منتظـ في : "  عمى أنيابرنامج الأمـ المتحد الإنمائيعرفيا 

البحث والدعوة عمى أي مسألة متعمقة بالسياسة العامة، فيي تمثؿ الجسر بيف المعرفة والقوة في 
". الديمقراطيات الحديثة

ركز ىذا التعريؼ عمى دور مراكز الأبحاث والدراسات في ربط المعرفة بالممارسات 
السياسية خاصة في حقؿ السياسة العامة وقدرتيا عمى البحث والتطوير في مسائؿ وقضايا السياسة 

 .العامة حيث امتدت لتكوف جسرا معرفيا وسياسيا متينا في الدوؿ الديمقراطية
منظمات مستقمة نسبيا عمى الأقؿ عمى : "  عمى أنياS.Diane و G.Makعرفيا كؿ مف 

المستوى الفكري والتي تحاوؿ التأثير في السياسة مف خلبؿ مبررات فكرية أو تحميؿ وليس عف 
طريؽ الموبي المباشر، إذا ىي منظمات ذات مصمحة عامة ىدفيا متابعة ومساعدة الميتميف 

علبـ المواطنيف . 2"بتصور السياسة العامة وأيضا تربية وا 
نجد أف ىذا التعريؼ لا يعتبر أف مراكز الأبحاث والدراسات تتمتع باستقلبلية مطمقة مف 

حيث الممارسة السياسية، غير أنو ميز طريقة تأثيرىا عف جماعات الضغط والمصالح كونيا ذات 
                                                           

1
 Andrez Rich, think tanks, public policy, and the politic sof expertise. ( Cambridge: univ-

press,2004),p17. 
، مجمة العموـ القانونية  "تأثير مراكز في اليوـ المتحدة الامريكية عمى ضع السياسة الخارجية"  شمسة بوشناقة ، 2

 .195،ص 2017، 15والسياسية، العدد



 للدراسة والمفاهيمي النظري الإطار                               :              الأول الفصل
 

24 
 

تأثير غير مباشر وتحرص عمى خدمة الصالح العاـ، إلى جانب تقديـ تصورات عف السياسة 
 .العامة والمساعدة في تنوير الرأي العاـ

تخمص كؿ التعريفات السابقة، الى أف مصطمح مراكز الأبحاث والدراسات بشكؿ عاـ يشير 
الى تمؾ المنظمات التي تقدـ المشورة في مجاؿ البحوث  والسياسة، حيث تعمؿ عمى توليد أفكار 
أصيمة تقدـ عديد الخيارات السياسية أماـ صانع القرار حيث تفتح منصة المناقشة والتحميؿ، وتوفر 
مجموعة مف الخبراء ليكونوا بمثابة موظفيف حكومييف، وتسعى الى تحقيؽ المصمحة العامة وتثقيؼ 
الجميور وزيادة الوعي والثقافة السياسية عمى الصعيد المحمي، أما في الشأف الخارجي فتساىـ ىذه 

 . المنظمات في الجيود الرامية الى حؿ النزاعات، وتنظيـ العلبقات بيف الدوؿ
: أىمية مراكز الأبحاث والدراسات /1

اكتست مراكز الأبحاث والدراسات ، أىمية كبيرة عمى الساحة السياسية  حتى أصبح يطمؽ عمييا 
:  نظرا لمدور الحيوي الذي تقوـ بو، وتتجمى  أىميتيا في ما يمي"السمطة الخامسة " مجازا  
 حيث تعمؿ مراكز الأبحاث :توجيو السياسات والمشاركة في عممية صنع القرار 

والدراسات عمى تجميع المعمومات والبيانات حوؿ مشكمة أو قضية ما، وتقوـ بإيجاد حموؿ 
ليا بطريقة عممية تدرس مف خلبليا كؿ زوايا وأبعاد المشكمة ومف ثـ تقترح مجموعة مف 
البدائؿ والآثار المترتبة عف كؿ بديؿ أو سياسة مقترحة، وتطرحيا أما صانع القرار الذي 

 .يختار مف بينيا البديؿ الأفضؿ
 مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع  إف إشراؾ: توسيع قاعدة صنع السياسة العامة

السياسة العامة مف يساىـ في صنع قرارات سياسية  مبنية عمى أساس عممي تراكمي قائـ 
 .عمى تجارب وخبرات سابقة

  ارتباط عممية التنمية بالبحوث العممية والتطبيقية، بما فييا استطلاعات الرأي والبحوث
 : الميدانية

 مف خلبؿ تطوير طابع المؤسسات وىياكميا : تطوير  اليياكؿ المؤسسية لممجتمع المحمي
التنظيمية وتحسيف جودة إنتاجيا سواء كانت ذات طابع خدماتي أو سياسي أو 

 .الخ..اقتصادي
 حيث تعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات عمى : الكشؼ عف أولويات التنمية داخؿ المجتمع

إنجاز بحوث عممية نظرية وأخرى تطبيقية مف أجؿ تحديد أولويات التنمية لكؿ منطقة بما 
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لفت وتعمؿ كذلؾ عمى . يتوافؽ مع متطمبات واحتياجات أفرادىا وحسب امكانياتيا ومواردىا
نظر صانع القرار لأىـ المشكلبت والمعضلبت التي تواجييا عممية التنمية المحمية 

 .والدولية
 وذلؾ برفع الانتاجية وتقميؿ  :القاء الضوء عمى الطرؽ المثمى والاستخداـ الأفضؿ لمموارد

 .اليدر منيا
 بما يتوافؽ مع احتياجات البيئة المحمية وتوظيؼ وذلؾ: تطوير البحث العممي المحمي 

. الموارد الذاتية
 حيث تيتـ مراكز الأبحاث والدراسات بدعـ : تعزيز الموارد البشرية وتدعيـ قدراتيا المحمية

المسار التعميمي والميني لمموارد البشرية المحمية مف خلبؿ إعداد أبحاث ودراسات تيتـ 
 .بتطوير قدرات الموارد البشرية وتحفيزىا

 وتعتبر مف صمب مياـ مراكز : تقديـ المعمومات التقنية والتطبيقات الصناعية العديدة
 .الأبحاث والدراسات المتخصصة في المجاؿ التكنولوجي والصناع

 تيتـ مراكز الأبحاث : تطوير الأنظمة التعميمية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية
والدراسات في حقؿ السياسة العامة اىتماما بالغا بتعزيز سياسات الرفاه الاجتماعي 

والاقتصادي وتطوير المنظومة التعميمية، ودعـ برامج السياسة العامة مف أجؿ تحقيؽ 
 .منفعة عامة، والنيوض بحياة الأفراد والمجتمعات

 تمتمؾ مراكز الأبحاث والدراسات مجموعة مف : تقديـ الخبرات والاستشارات والمعمومات
الخبراء مف ذوي الخبرة سياسية عالية حيث أنيا توظؼ السياسييف بيف المخضرميف، والذيف 
مارسوا مياـ سياسية وحكومية ويتمتعوف بمستوى تعميمي جيد ومعظميـ خريجي جامعات 
عريقة للبستفادة مف خبرتيـ التعميمية والمينية وتقديـ المشورة السياسية لصالح القرار في 

 .الخ..مختمؼ المجالات السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية،
 وتعد أىـ مبادئ مراكز الأبحاث والدراسات ذات التأثير السياسي : ترشيد القرار  السياسي

فيي تسعى طبعا إلى عقمنة القرار السياسي وترشيد الاختيارات والبدائؿ السياسية ومساعدة 
 1. صانع القرار عمى اتخاذ البديؿ الأفضؿ

                                                           
 ، مجمة التنمية"مراكز البحوث وصناعة القرار في دولة الامارات العربية المتحدة" عبد الرزاؽ فارس الفارس، 1

 .06، ص02،2003، العدد  السياسية والاقتصادية
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تمعب مراكز الأبحاث والدراسات في مجاؿ التحميؿ والمشاركة دورا حيويا في المجالات كما 
: يمي السياسية عمى المستوييف المحمي والوطني ، مف خلبؿ ما

  تمعب دور الوسيط بيف الحكومة  والمجتمع، حيث تساعد عمى بناء الثقة في المسؤوليف
 .الحكومييف

 تقديـ الخدمات الاستشارية لمؤسسات الدولة. 
  تمحيص ومراجعة التقارير التي تـ اعدادىا لمقيادات سواء في الشؤوف الداخمية، أو عند

 .زيارتيـ لدوؿ أخرى
 العمؿ كصوت مستنير ومستقؿ في المناقشات السياسية. 
 تشخيص المشكلات وتحديدىا. 
  واقتراح حموؿ لياالإستراتيجية،اعداد بحوث ودراسات بشأف قضايا بالغة الأىمية . 
 تحديد وتوضيح وتقييـ البرامج. 
 تحويؿ الأفكار والمشكلات الناشئة الى قضايا سياسية. 
  تفسير القضايا والأحداث والسياسات لوسائؿ الاعلاـ الالكترونية والمطبوعة، وبالتالي

 .يسيؿ عمى الميتميف فيـ القضايا السياسية المحمية والدولية
  توفير منتدى بناء لتبادؿ الأفكار والمعمومات بيف أصحاب المصمحة الرئيسية في عممية

 .صياغة السياسات
 تسييؿ بناء شبكات القضايا. 
 توفير عدد مف الكوادر لمفرعيف التشريعي والتنفيذي لمحكومة. 

حيث تضمف ىذه المياـ  التي تقوـ بيا مراكز الأبحاث والدراسات، احداث توازف بيف البحث 
: والتحميؿ والتوعية مف خلبؿ ما يمي

 صياغة قضايا السياسات. 
 البحث وكتابة الكتب والمقالات، وموجزات السياسات والدراسات. 
 اجراء تقييمات لمبرامج الحكومية. 
  جراء إلييا،نشر نتائج الأبحاث المتوصؿ الشيادات  ) مختمؼ أنشطة التوعية المختمفة وا 

 ( الخطبالإعلاميالعامة قبؿ المؤتمرات، الظيور 
 انشاء الشبكات والتبادلات عبر ورش العمؿ، والنوات، وجمسات الاحاطة. 
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 1.دعـ كبار المسؤوليف الحكومييف في سياساتيـ 
: كما يمكننا حصر مياـ مراكز الأبحاث والدراسات في ثلبث نقاط أساسية

 حيث تعد مراكز الأبحاث والدراسات مصدرا للؤفكار السياسية : مصدرا للأفكار السياسية
والتي قد تكوف مجدية عمى المدى الطويؿ فتكوف بذلؾ استراتيجيات، ودراسات استشرافية  

 .تحظى بقبوؿ واسع بيف صانعي القرار
 حيث تستخدـ مراكز الأبحاث لتقييـ البرامج الحكومية، لمعرفة ما :تقييـ البرامج الحكومية 

 .اذا كانت تعمؿ بكفاءة وتسير في اتجاه صحيح لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة
 حيث تعتبر مصدرا لمموظفيف ذوي الخبرة التي تستغميـ الحكومات : مصدر لكوادر الدولة

 .بحكـ ما يتمتعوف بو مف خبرة وموضوعية وحكمة في اتخاذ القرارات وصنع السياسات
ولا يقتصر دور مراكز الأبحاث والدراسات عمى تقديـ خدماتيا لسمطات الدولة وأجيزتيا المختمفة 
عمى النحو السالؼ بيانو فحسب، وانما تضطمع بدور بالغ الأىمية بما تقدمو مف بحوث ودراسات 

لمشركات الكبرى والمصانع بمختمؼ أنواعيا، وأيضا المجالات التسويقية والتجارية ودراسة احتياجات 
المستيمؾ وأنماط الاستيلبؾ وأوضاع المنافسيف ووضع خطط وبرامج لمتفوؽ عمييـ أو ربما 

 2.لإخراجيـ مف أسواؽ معينة، وكذا في مجالي السياحة والطيراف

 : الييكؿ التنظيمي لمراكز الأبحاث والدراسات /2
 وزيادة كفاءتياتعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات عمى تحسيف أنظمتيا الادارية مف لرفع 

 بحيث يجب أف تكوف توصياتيـ قابمة لمتسويؽ واستقطاب مجموعة واسعة مف الأطراؼ فاعميتيا
حيث يدرؾ بعض قادة مراكز الأبحاث والدراسات الحاجة إلى تحسيف . الفاعمة في صنع السياسة

 وعميو فإف الييكؿ التنظيمي الداخمي لمراكز الأبحاث والدراسات ليس مخططا 3أجيزتيا الاداري
 4ثابتا لكنو يتعمؽ بعممية الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد البشرية والتمويؿ والموارد ومصادر المعمومات

                                                           
1
 James Mgccann," think tanks and the trans snatronaliztion of foreign policy an electronic", journal 

of the US department of states ,N3,V7,November,2002,p03. 
المركز الديمقراطي :مصر ).تجسير الفجوة بيف المعرفة والتطبيؽ: مراكز البحوث والدراسات ،إبراىيـ محمد حسف 2

 .03ص،(2017العربي،
3 Struyk . R.J , managing think tank :political guidance for. (maiming organizations the unban-

institute,2006),p 
4
Uxfeng Zhu, Understanding the development of think tanks in: mainland China, Taiwan, and 

Japan",German Journal pacific affairs,n1 2015, 540. 
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بالإضافة إلى ذلؾ يجب أف تكوف المراكز  البحثية منظمة العلبقات مع الحكومات والجامعات 
والمؤسسات ووسائؿ الإعلبـ والمنظمات الأخرى في نظاـ استشارات اتخاذ القرار، حيث تعتبر 

وعميو فإف . الادارة الداخمية لمراكز الأبحاث أمرا بالغ الأىمية لمتشغيؿ السمس والمستداـ لمبحث
. شبكتيا الداخمية وعلبقاتيا الخارجية ستساعد عمى تحسيف كفاءة العمؿ

 ىو عنصر أساسي في خمؽ التحفيز ونجاح الأبحاث العممية: الفريؽ والييكؿ التنظيمي 
بحيث تعتبر الموارد البشرية الأكثر قيمة بالنسبة لممراكز البحثية بحيث أنيا نجاحيا لا يتوقؼ فقط 
عمى قدرتيا الأساسية في إنتاج البحوث ذات الصمة بالسياسة والمعرفة النظرية وأساليب البحث في 
  المجالات المينية، ولكف أيضا في حدود الوعي بالمشكمة والمسؤولية الاجتماعية والرعايا الانسانية

مف ناحية أخرى تحتاج عممية التدريب إلى الاىتماـ بالتنويع في نماذج التدريب، والجمع بيف الخبرة 
ويوجد ثلبث عناصر أساسية لمموارد البشرية في التابعة لمراكز . 1العممية لمباحثيف ونتائج البحث

: الأبحاث والدراسات
حيث أنشأت العديد مف مراكز الأبحاث والدراسات لجاف تجمع بيف الخبراء : فريؽ الخبراء .أ

والعمماء المعروفيف في ىذا المجاؿ البحثي وحقوؿ ذات صمة، بشكؿ عاـ فإف دور لجنة الخبراء ىو 
تحديد البحث وتقييـ جودة نتائج البحث، وكذا تولي رئاسة مشروع البحث، ما يتطمب جيودا مشتركة 

. مف فرؽ العمؿ والبحث العممي
 والذي يشير إلى الموظفيف المشاركيف عمى وجو التحديد في العمؿ البحثي، :فريؽ البحث .بػ

حيث يعمؿ الباحثوف بشكؿ أساسي بدواـ جزئي ويقوموف بتوظيؼ موظفيف مف مؤسسات بحثية 
ذات صمة، وىناؾ أيضا عدد قميؿ مف العامميف بدواـ كامؿ لكف ىذا النمط لو إيجابيات وسمبيات 

يمكف مأف يكوف الموظفيف بدواـ كامؿ يكرسوف كؿ وقتيـ وطاقتيـ لكنيـ ليسوا . عمى التوالي
يمكف أف يكوف مزيج الموظفيف غير المتفرغيف . بالضرورة مؤىميف لجميع الأبحاث والمشاريع

. مؤىميف لمشاريع البحث لكف لـ يتـ استثمارىـ بشكؿ كاؼ مف الوقت والطاقة
وعميو فإف الييكؿ المثالي لبحوث مراكز الأبحاث والدراسات ىو عبارة فريؽ مكوف مف عدد 

 .2صغير مف الموظفيف المؤىميف بدواـ كامؿ وعدد كبير مف التخصصات المتعددة 

                                                           
1
 Moncada,why attention to management? ( series: the managing think tanks on tank,2013),p03. 

2
 Nie Juhe, civil thnik tanks business model and management frame work. (Sweden, 2021),p33. 
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يتكوف مف الموظفيف المتفرغيف العامميف في الإدارة كالمساعد والسكرتير، ويتقسـ : فريؽ العمؿ. جػ
: العمؿ الاداري في المراكز البحثية إلى أربعة أقساـ أساسية، وتتمثؿ في

 مسؤوؿ عف عممية الاتصاؿ بيف لجاف الخبراء وفرؽ البحث والمسؤوليف عف : قسـ الأبحاث
 .البحث

 قامة : قسـ الاتصالات أو الإعلبـ وىو المسؤوؿ عف النشر الخارجي لنتائج البحث وا 
 .وتعزيز الشركات الاعلبمية

 مسؤوؿ عف التخطيط والتنظيـ وأنشطة المركز، واعداد ضماف : قسـ إدارة عمميات المشروع
التواصؿ بيف المسؤوؿ عف المركز البحثي والأشخاص المسؤولوف عف الخدمة المستيدفة 

 .وشركائو
 يختص بجمع الأمواؿ والتبرعات المقدمة لممركز البحثي مف طرؼ الجمعيات : قسـ التمويؿ

والأشخاص والشركات والجيات الحكومية المانحة، باختصار كؿ ما يتعمؽ بالناحية 
 .1المالية

: تصنيفات مراكز الأبحاث والدراسات /3
مراكز الأبحاث والدراسات ىي عبارة عف معاىد  أو منظمات تقدـ المشورة السياسية مف 
خلبؿ البحوث التي تنتجيا، وتعتبر عنصرا فاعلب وىاما في الأنظمة الديمقراطية بشكؿ خاص، 

وتختمؼ . حيث تمارس حرية الأفكار والتعددية المفتوحة، الى جانب المساءلة القانونية والشفافية
الحجـ، مصادر التمويؿ، التوجو السياسي : معايير تصنيؼ مراكز الأبحاث والدراسات مف حيث

والايديولوجي، مجاؿ البحث والإنتاج، وفي ما يمي توضيح لتصنيؼ ليذه المراكز وفؽ المعايير 
:  السابؽ بيانيا
: وتشمؿ: التمويؿ ودرجة الانتماء/ أولا

ليذه المراكز لذا فيي .تكوف الدولة ىي المموؿ والمانح الرئيسي  في العقد: تمويؿ حكومي
تنتج أبحاث ذات صمة بالسياسة ، لأنيا تعمؿ في اطار عقد مع صانع القرار، حيث يقوـ جدوؿ 

. أعماليا حسب ما جاء في العقد
 
 

                                                           
1
 Ibid,p45. 
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: ويشمؿ: تمويؿ خاص
 تتميز ىذه المراكز بالاستقلبلية المالية حيث تموؿ  : مراكز أبحاث تابعة لممجتمع المدني

مف طرؼ التعاقد مع مختمؼ الييئات الداعمة، اليبات، الوقؼ، اشتراكات الأعضاء، 
. وتيتـ بقضايا تمس أغمب فئات المجتمع

 وتكوف ىذه المراكز تابعة لشركات خاصة، ممولة مف : صمراكز أبحاث تابعة لمقطاع الخا
طرفيا وتعنى بانجاز بحوث تسويقية وتجارية، كما تساعدىا في بناء خططيا الإستراتيجية 

. مستقبلب
:  ويشمؿ:التوجو السياسي /ثانيا
 تسعى لمتأثير في عممية صنع القرار السياسي : مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو ليبرالي

مف خلبؿ إنتاج أبحاث عممية تتبنى المبادئ الميبرالية وتميؿ إلى دعـ الأحزاب السياسية 
 .والسياسات ذات التوجو الميبرالي وتخدـ عملبئيا ضمف نفس التوجو

 عمى عكس التوجو الأوؿ تسعى لمتأثير في : مراكز أبجاث ودراسات ذات توجو اشتراكي
صنع القرار مف خلبؿ إنتاج أباث عممية تتبنى المبادئ الاشتراكية وتميؿ إلى دعـ القرارات 

 .ذات التوجو الاشتراكي
 وىي مراكز الأبحاث التي تتبنى : مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو محافظ وديني

الايديولويجة والخمفية الدينية وتكوف معظـ أبحاثيا مرتكزة عمى الجانب الديني كما أنيا 
 .تتمسؾ بعرؼ وتقاليد مجتمعيا وتكوف محافظة لمغاية

  وىي مراكز الأبحاث التي لا تمثؿ أي انتماء سياسي أو : وسطيمراكز أبحاث ذات توجو
حزبي معيف ولا تسعى لمتأثير في عممية صنع القرار السياسي لصالح أي جية كما أنيا لا 

تخضع لأي مساومة أو ضغط سياسي، فيي تعمؿ بشكؿ مستقؿ وتعبر عف أرائيا بكؿ 
 .حرية

: وتشمؿ: درجة الاستقلالية / ثالثا
 حيث لا تخضع ىذه المراكز إلى أي جية مانحة سواء : مراكز أبحاث ودراسات مستقمة

حكومية أو غير حكومية، تخضع لقيود قميمة خاصة في ما يتعمؽ بمواقفيا اتجاه القضايا 
. السياسية
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 توفر جماعات المصالح غالبية تمويميا، وتمارس تأثيرا :مراكز أبحاث ودراسات شبو مستقمة
. كبيرا عمى مختمؼ أبحاثيا ودراساتيا

: وتشمؿ ما يمي: التوجو الايديولوجي /رابعا
 مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو عممي .
 مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو تربوي .
 مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو اقتصادي .
 1.مراكز أبحاث ودراسات ذات توجو اجتماعي 

 ويمكف وصؼ تصنيؼ مراكز الأبحاث والدراسات مف انتمائيا وارتباطيا بالجيات الحكومية 
: ومختمؼ الفاعميف في المجاؿ السياسي كما ىي موضحة في الجدوؿ أدناه

 2تصنيفات مراكز الأبحاث والدراسات: (01)الجػػػػدوؿ رقـ 
جية الانتماء تصنيفات المراكز 

تعتبر جزءا مف الييكؿ الرسمي لمحكومة وممولة بالكامؿ مف مراكز أبحاث ودراسات حكومية 
. الحكومة

. ممولة حصريا مف المنح والعقود الحكومية المستقمةمراكز أبحاث ودراسات شبو حكومية 
. قائمة بذاتيا، مستقمة مف حيث عممياتيا وتمويميا عف الحكومةمراكز أبحاث ودراسات مستقمة 

مستقمة بذاتيا عف الحكومة، لكنيا تخضع لجماعات المصالح مراكز أبحاث ودراسات شبو مستقمة 
باعتبارىا الجية المانحة بصفة مباشرة أو عف طريؽ وكالة أو 

. تعاقد، وتغطي الجانب الأكبر مف تمويميا
. مركز كارتر الأمريكي: كمركز بحث في الجامعة ومف أمثمة ذلؾمراكز أبحاث ودراسات تابعة لمجامعات 

. وىي مراكز ذات انتماء رسمي لأحد الأحزاب السياسيةمراكز أبحاث ودراسات تابعة لحزب سياسي 
وىي مراكز أبحاث ربحية تعمؿ في مجاؿ السياسة العامة، ىدفيا شركات ربحية 

. الأساسي الربح المادي

دور مراكز الفكر والرأي في عممية صنع القرار  مركز البياف لمدراسات والتخطيط، :درػػالمص
. 06:ص ،2016، السياسي الخارجي

                                                           
: شوىد في http://www.firat.com:عمى الرابط التاليمتاح . مراكز الابحاث والدراسات ودورىا وأىميتياالفرات،  1

 .07، ص2021، 27/09/2021
مركز البياف لمدراسات : بغداد) .دور مراكز الفكر والرأي في عممية صنع القرار السياسي الخارجيأيمف الفيصؿ،  2

 .06، ص(2016والتخطيط،
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. الشكمي والموضوعي المادي وينقسـ الى مفيوميف: تعريؼ المركز البحثي/ 1
 يعد المركز البحثي وعاءا يجتمع فيو مجموعة مف الباحثيف والمفكريف: المفيوـ الشكمي  

الذيف يعتنقوف مذىبا معينا ويقولوف برأي مشترؾ، حيث يقوموف بتجميع المعمومات ومف ثـ دراستيا 
 .وتحميميا لمخروج بنتائج وحقائؽ عف الظاىرة محؿ الدراسة

 المركز البحثي ىو مؤسسة تعنى بالبحوث حيث  تفتح باب : المفيوـ الموضوعي المادي
 .المناقشة بيف الباحثيف والدارسيف بيدؼ التعمؽ في فرع مف فروع المعرفة

 :علاقة البحث العممي بالمراكز البحثية /3
تحتاج الدوؿ الى انشاء مؤسسات ومراكز بحث متخصصة مف أجؿ معالجة مختمؼ القضايا 

والمشاكؿ التي تواجييا أو لإنتاج تكنولوجيا جديدة، حيث أف البحث العممي ىنا يكوف مف خلبؿ 
تشطيؿ فريؽ بحث جماعي يشـ مجموعة مف الباحثيف داخؿ مجاؿ تخصصي واحد أو مجموعة 

والتعاوف  مف المجالات، يتصفوف بالكفاءة العممية والخبرات الفنية العممية الى جانب الأمانة العممية
 1.التاـ والكامؿ في ما بينيـ مف أجؿ انتاج بحوث عممية دقيقة ذات جودة

إذ أف البحث العممي داخؿ ىذه المراكز يكوف أكثر دقة وعمقا وشمولا، خاصة ضمف 
الأنظمة المبيرالية حيث ساعدت حرية الأفكار، وتعدد المدارس العممية والفكرية و تمويؿ البحث 

عمى زيادة انتشار المراكز البحثية، أو ما يعرؼ بمأسسة  (دعـ حكومي، أو خاص)الحكومي 
 2.البحث العممي، طالما أف عالـ الانتاج والخدمات يحتاج الى بحوث واسعة وذات انتاج دقيؽ

: ومف مزايا المراكز البحثية
  التخصص، وتوفر المعرفة والاطلاع الواسع عمى قضايا وسياسات الدولة،وأوضاعيا

 .وظروفيا حيث تكوف نتائج البحث أكثر عمقا وشمولا
  وجود فريؽ متخصص مف الباحثيف يساعد عمى متابعة المشاكؿ والأومات التي تتعرض

 .ليا الدولة، ومحاولة ايجاد حموؿ ليا
 استمرارية البحوث والتطوير في المؤسسات ما يساعد عمى تنمية التخطيط الاستراتجي. 

                                                           
 ، دار وائؿ لمنشر والطباعة:الأردف). 2ط. منيجية البحث العممي، القواعد ، المراحؿ، التطبيقاتمحمد عبيدات ، 1

 .17 ص،(1999
 ،ص(2020معيد الاماـ الشيرازي الدولي لمدراسات،: واشنطف ).البحث العممي المؤسسيعبد القادر الشيخمي،  2

14. 
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: ومف عيوب المراكز البحثية مايمي
 زيادة التكاليؼ، خاصة في حالة الحاجة الى عمميات بحث مستمرة. 
  جيات حكومية، جماعات )احتمالية تحيز المراكز البحثية الى جيات وفئات معينة

 1.(..المصالح، الجماعات الضاغطة، أحزاب سياسية،
وعميو فقد تعددت المفاىيـ المتعمقة بمراكز الأبحاث والدراسات كمحصمة لتعدد الزوايا المنظور 

منيا الى ىاتو المراكز وتركيز كؿ تعريؼ عناصر وجوانب معينة، وعميو سنتطرؽ الى مجموعة مف 
مف طرؼ أبرز مفكرييا   (THINK TANKS)أىـ التعاريؼ التي شممت مراكز الأبحاث والدراسات

وروادىا مثؿ جيمس ماجغاف، أركيف ويفر ودونالد أبيمسوف، حيث حدد ىؤلاء المؤلفوف المعايير 
: التالية لتعريؼ مراكز الأبحاث كمنظمات مستقمة، ومف ببف ىذه المعايير ما يمي

 أو / خاصة عامة)يتـ تحديد مستوى استقلاليا مف خلاؿ قوانينيا ومصادر تمويميا
. ، أو روابطيا المباشرة مع سمطات الدولة(خاصة مختمطة

  ،عدادالتفاني في توليد الاىتماـ وخمؽ فريؽ عمؿ دائـ يركز عمى البحث  سياسات وا 
. عامة مستقبمية 

  سيولة الوصوؿ الى المعمومة وتمكيف الميتميف مف الاطلاع عمييا مف خلاؿ مواقع
 .وما لى ذلؾ ..،(الويب، المدونات، المنشزرات والمؤتمرات)
 : الفرؽ بيف مراكز الأبحاث والجامعات/3

يحتاج صنع السياسة السممية إلى تدفؽ مستمر مف المعمومات، فمنذ العقود الماضية كاف 
ينظر لمجامعات عمى أنيا المولدات الرئيسية لمبحوث في العديد مف البمداف لكف ما يحدث اليوـ ىو 

تحوؿ لممشيد المؤسسي لمبحث وتوليد المعرفة ففي العديد مف البمداف أصبحت الجامعات أكثر 
تنوعا وتفككا، عمى الرغـ مف وجود منافسة بيف الجامعات ومراكز الأبحاث إلا أنو في كثير مف 
يصاليا إلى الجيات الفاعمة في السياسة  الأحياف يعمؿ الباحثوف معا في إنتاج المعرفة والأدلة وا 
: بطرؽ ربما لـ تكف ممكنة لو لـ يعمموا معا، وقد يستمر ىذا الموقؼ وفقا لمجموعة مف العوامؿ

  ثقافة التعاوف التي تشجع الباحثيف عمى العمؿ مع الآخريف ويؤدي إلى استيعاب أفضؿ
 .نتائجيـ

                                                           
 .17، صسبؽ ذكرهمرجع  عبيدات، 1
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  الدعـ المالي المرف الذي يسمح لممؤسسات الفكرية بأف تكوف ذكية ومبتكرة بما يكفي لمعمؿ
 .مع الجامعات عمييا

  امتلبؾ طاقـ بحث ممتاز يمتمؾ معارؼ وميارات عالية ولديو مواقؼ إيجابية تدعـ الشراكة
. 1الجيدة بيف الطرفيف

إذ أف العمؿ بيف مراكز الأبحاث والجامعات يمكف أف يؤدي إلى مخرجات أقوى ومصداقية معززة 
وصنع قرار أفضؿ غير أف ىناؾ عقبات كثيرة كالتمويؿ غير الموثوؽ والرسمي يمثؿ التعاوف 
والتحدي مف أجؿ التغمب عمى ىذه الحواجز والتواصؿ الأفضؿ والتمويؿ المرف، ومف بيف أىـ 

الفروؽ بيف مراكز الأبحاث والجامعات ىو أف مراكز الأبحاث تميؿ إلى التأثير في السياسات مف 
خلبؿ البحث في المجالات ذات الصمة، في حيف تنطوي الجامعات عمى التركيز عمى مواضيع 

. أوسع وفي المقاـ الأوؿ التدريس
 تميؿ مراكز الأبحاث والدراسات إلى أف تكوف أصغر حجما وأكثر مرونة، في :المسؤوليات 

حيف الجامعات غالبا ما تكوف كبيرة كما أف مستوى البيروقراطية فييا يمكف أف تحبط كلب 
 .الطرفيف

 كما تظير الدراسات فغالبا ما يكوف التعاوف بشكؿ غير رسمي : غياب ثقافة التعاوف
ومبني عمى أساس العلبقات بيف الأفراد، ومف الملبحظ أف الثقافة التعاونية بيف المؤسستيف 

ىي قمة وعي بنقاط القوة لدى الطرفيف والشؾ المتبادؿ في الدوافع، فينظر إلى مراكز 
الأبحاث والدراسات عمى أنيا منحازة وتفتقر إلى الدقة، بينما ينظر لمجامعات عمى أنيا 

 .خارج نطاؽ لمس قضايا السياسية
 حيث يمثؿ التمويؿ غير الموثوؽ تحديا كبيرا لكلب المؤسستيف حيث نادرا ما يتـ : التمويؿ

تغطية التكاليؼ العامة مف خلبؿ التمويؿ القائـ عمى المشروع والتمويؿ الموجود يميؿ إلى 
أف يكوف غير متوقع، كما يمكف أف تكوف جداوؿ الأعماؿ مدفوعة مف قبؿ المانحيف ولا 
تناسب نماذج التمويؿ دائما احتياجاتيـ سواء الجامعات، أو مراكز الأبحاث، أو الجيات 
المانحة، ما يمثؿ مشكمة خاصة لمجامعات التي تميؿ إلى أف تكوف شديدة البيروقراطية 

 .وغير مرنة

                                                           
1 Tatyon Bajerova, “ think tanks and univ- in the knowledge-based-economy” Zealand : center of 

researchers on europe,V10,N1,2016,P07. 
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وعميو لا بد مف توفير تمويؿ مرف ييدؼ إلى خمؽ حوافز التعاوف لفترات طويمة، ما يسمح ليا بأف 
تكوف مبتكرة وذكية بما يكفي لمعمؿ معا، كما يجب أف يتـ تحديد جداوؿ أعماؿ مف قبؿ المانحيف 

. 1بؿ لا بد ليـ مف تفضيؿ العمؿ التعاوني وتصميـ فرص لتمويؿ لتشجيعيا

 السياؽ التاريخي لتطور مراكز الأبحاث والدراسات:  المطمب الثاني

 (1831)لى حقبة إتشير بعض الدراسات الى أف نشأة مراكز الأبحاث والدراسات تعود 
ببريطانيا أيف أنشأ المعيد الممكي لمدراسات الدفاعية والذي تلبه انشاء الجمعية الفابية عاـ 

، وعميو اعتبرت المممكة المتحدة السباقة في اختراع مراكز الفكر حيث كاف ممثموىـ (1884)
. الأوائؿ مف الراديكالييف الفمسفييف يبدوف رغبتيـ في تقديـ الحموؿ لممشاكؿ الاجتماعية

إلا أف بعض الدارسيف يعتبروف أف نشأة مراكز الأبحاث والدراسات تعود الى القرف الثامف 
عشر في أوروبا حيث كانت وليدة الثورة العممية آنذاؾ كما أنيا عرفت باسـ الكراسي العممية التي 

حيث أدت الثورة الصناعية الى انبثاؽ 2اىتمت بالدراسات الشرقية في كؿ مف بولونيا وأوروبا وباريس
الثورة العممية، والتي تطورت مف خلبليا البحوث والدراسات وارتبطت أكثر شيء بمفرزات الجامعات 

والمعاىد والمؤسسات العممية مف بحوث أكاديمية، الى أف تطورت ىذه المراكز البحثية لتكوف 
دعامة وركيزة أساسية لمبحث العممي تحدد مف خلبليا المواقؼ الاجتماعية والسياسية والاقتصادية 

في القضايا الرئيسية والحاسمة كما تعد مرجعا أساسيا يؤثر بطريقة مباشرة وغير مباشرة عمى 
غير أف الملبحظ في أغمب الدراسات أف  3القرارات السياسية وعمى صانعي القرارات في الدوؿ

مراكز الأبحاث في ذلؾ الوقت كانت ممتزمة بتأسيس الييمنة الاستطرادية لمنيوليبراليبة، حيث وعدت 
الاصلبحات البيروقراطية المحتممة بخفض الآلية الادارية ودعت الى الاستعانة بمصادر خارجية 
لوظائؼ الدولة، فمـ يكف الأساس العممي لمسياسية ىو الذي كاف مبرمجا في جدوؿ الأعماؿ بؿ 

 .حدث تغيير جذري عمى كافة المستويات السياسات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية

                                                           
1
 Shannon, sutton: the think tanks and university.)series-next steps jumping the hurdles ,2016(, P29. 

  مركز نماء لمبحوث والدراسات،:لبناف( .مراكز البحث العممي في الوطف العربي .خالد محمود وليد محمود 2
 .34، ص(2014

3 Ayman add ulkareem , the role of thnik tanks in the decision making process of foreign politics.) 

series studies.Al –bayan onters palming,2019(, p04. 
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غير أف المتفؽ عميو مف طرؼ أغمب الباحثيف والدارسيف لنشأة وتطور مراكز الأبحاث 
والدراسات أنيا تعود الى الولايات المتحدة الأمريكية منذ أزيد مف قرف حيث ارتبطت بالاستراتيجيات 

الحربية والدراسات الإقميمية، بعد أف احتمت الولايات المتحدة الأمريكية مكانة ىامة بعد الحرب 
 ، حيث عمدت الولايات المتحدة الأمريكية الى جمب عمماء ومفكريف ذوي خمفيات 1العالمية الثانية

متنوعة لإعداد التقارير والمساعدة في فيـ ما كاف يحدث في ألمانيا والياباف لتغطية عجزىا في 
،كما لعبت الأجيزة الأمنية في 2انجاز مخابرات قادرة عمى جمع معمومات عف البمداف الأجنبية 

الولايات المتحدة الأمريكية دورا ىاما خاصة في ما يتعمؽ بالتمويؿ وتشكيؿ العديد مف مؤسسات 
حتى مف حيث الانتاج ومنيجية البحث المعتمدة، وقد تطورت مراكز الأبحاث والدراسات مع  البحث

تطور الجيش ومنظمات التخطيط العسكري والاستراتيجي مشيرة بذلؾ الى المنظمات المكرسة 
لمبحث والتفكير وتشجيع المقترحات والحموؿ لمسياسات في المجاؿ العسكري خلبؿ الحرب العالمية 

لمدلالة عمى القضايا المرتبطة بالأمف والدفاع " غرفة الحرب" حيث استخدـ آنذاؾ مصطمح  الثانية
حيث كانت بمثابة فضاء مغمؽ ومحمي يمتقي فيو الخبراء المدنيوف والعسكريوف لوضع استراتيجيات 
يجاد الحموؿ لقضايا الدفاع والأمف الوطني والدولي وعميو اعتبرت مراكز الأبحاث آنذاؾ بمثابة  وا 

،كما أف للؤمواؿ الحكومية والدعـ السياسي كذلؾ 3المقر الرئيسي لممخطط التنظيمي والاستراتيجي
دور ميـ في تحديد الخبراء الموثوقيف في مواضيع معينة وفي عزؿ الأكاديمييف الذيف فقدوا 

 . 4أفضميتيـ

 Gaernegie dowment for international) 1910وقد ظير معيد كارنيغي لمسلاـ عاـ

peace)كأوؿ مركز للأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية بشكمو الحديث . 

 (Brooking institute)1914ثـ تلاه معيد بروكينغز عاـ 

 (Hoover institute)1918ثـ معيد ىوفر عاـ 

                                                           
 مكتبة فيد الوطنية : لبناف.)1ط.سبتمبر11مراكز البحوث الامريكية ودراسات الشرؽ الاوسط بعد ىشاـ القروي،  1

 .17، ص(2013، 1لمنشر، 
 .45، صالمرجع نفسو  2

3
 Tomes, Think tanks in American, (chicago : university of chicago) ,2012,p p70-75. 

 .48، صسبؽ ذكرهمرجع  القروي، 4
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 (Century foundation)1919ثـ مؤسسة القرف 

وقد تزايد انتشار مراكز الأبحاث والدراسات بعد الحرب الباردة وتوسع نشاطيا وأصبح ليا نفوذ 
داخؿ الدوؿ الديمقراطية وتأثير مباشر عمى السياسات العامة، وذلؾ منذ خمسينيات وستنيات القرف 

:  الماضي فتأسست مجموعة مف المعاىد ومراكز الأبحاث والدراسات أىميا

  1958المعيد الدولي لمدراسات الاستراتيجية في لندف عاـ .
  1948معيد دراسات الشرؽ الأوسط في أمريكا عاـ .
 معيد أنتربرايز الأمريكي لأبحاث السياسات 
  1943 العامة عاـ .
  1948مؤسسة راند الأمريكية عاـ . 
  1966معيد ستوكيولـ في السويد لأبحاث السلاـ عاـ. 

. وغيرىا مف مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا

 1: مراحؿ05ويمكف تقسيـ مراحؿ تطور مراكز الأبحاث والدراسات الى 

 وىي المرحمة التي تمت الحرب 1930 الى غاية 1910 بداية مف عاـ :المرحمة الأولى 
 أوؿ مركز بحث 1910العالمية الثانية حيث اعتبرت مؤسسة كارنيجي لممعيد الدولي لمسلبـ عاـ 

 ومؤسسة ىوفر عاـ 1916أنشأ في الولايات المتحدة الأمريكية بعده أنشئ معيد بروكينغز عاـ 
. 1919، ومؤسسة القرف في عاـ 1918
 عصر الحرب العالمية 1951 الى غاية عاـ 1930 بداية مف عاـ :المرحمة الثانية 

الثانية وظيور منظمة الأمـ المتحدة وغيرىا مف المنظمات الدولية كالمؤسسة الأمريكية لأبحاث 
. 1948 ومعيد دراسات الشرؽ الأوسط في أمريكا وشركة راند عاـ 1943السياسة العامة عاـ 

 في بداية ىذه المرحمة تـ 1960 الى أواخر عاـ 1950 مف أوائؿ عاـ :المرحمة الثالثة 
 منيـ تأسست في %58 مف مراكز البحوث في أوروبا وأمريكا حوالي %91 تأسيس ما يقارب

: العقود السابعة والثامنة مف القرف العشريف، أىميا
                                                           

1
. 91،ص(2009دار الفارابي لمنشر،: لبناف)ترجمة ماجد كنغ،.أدمغة حرب: مراكز الفكر ستيفف بوشيو،  
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 .1958المعيد الدولي لمدراسات الاستراتيجية في لندف عاـ 

 .1959مركز أبحاث حؿ النزاعات بجامعة ميشجاف عاـ 

 .1966معيد أبحاث الأوراؽ المالية في ستوكيوليـ السويد عاـ 

 تمت ىذه المرحمة الحرب ،2000 الى غاية عاـ 1989بداية مف عاـ  :المرحمة الرابعة 
.  بداية مف عصر العولمة2000الباردة الى غاية أفريؿ عاـ 

 أعمف 2001 وتستمر الى غاية اليوـ، فمنذ عاـ 2001بداية مف عاـ  :المرحمة الخامسة 
العالـ حربو العالمية عمى الارىاب واىتـ أكثر بالاعتبارات الأمنية القومية الأمريكية، باعتبار أف 

. القضاء عمى الارىاب وتحقيؽ الأمف القومي أولى اىتمامات الولايات المتحدة الأمريكية

اضافة الى التنوع الذي عرفتو مراكز الأبحاث والدراسات في مختمؼ المجالات العممية سواء 
 2018 وقد  بمغ عدد مراكز الأبحاث والدراسات في العالـ عاـ 1.المحمية أو الاقميمية أو الدولية

:  مركز موزعة عمى النحو التالي8344:حوالي

  مركز1829آسيا بمغت حوالي  .
  مركز1023أمريكا الوسطى والجنوبية حوالي  .
  مركز2219أوروبا حوالي  .
  مركز507الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا حوالي  .
  مركز2058أمريكا الشمالية حوالي  .
  مركز612جنوب الصحراء الافريقية الكبرى حوالي  .
  مركز96أوقيانوسيا حوالي . 

 

 

 
                                                           

1
 Medvetz, Op-cit,p p06-07. 
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 رسـ بياني لتوزيع مراكز الأبحاث عبر قارات العالـ: (01)الشكؿ رقـ 

 

 .مف إعداد الباحثة: المصدر
نلبحظ مف خلبؿ الرسـ البياني لتوزيع مراكز الأبحاث والدراسات عبر قارات العالـ، أف معظميا 

، في حيف تتوزع باقي النسب عمى %50يتركز في أمريكا الشمالية والدوؿ الأوروبية بنسبة تفوؽ 
ويعود ىذا التفاوت الصارخ في نسب توزع مراكز . قارتي آسيا وافريقيا وأمريكا الجنوبية وأوقيانوسيا

 :الأبحاث والدراسات إلى مجموعة مف العوامؿ، أىميا
: وتتمثؿ في (: Démocratisation) الديمقراطية/1

 مطالب لمحصوؿ عمى معمومات وتحميؿ مستقؿ .
 الرغبة في الحصوؿ عمى نقاشات أكثر انفتاحا حوؿ اتخاذ القرارات الحكومية .
 نياية احتكار الدولة لممعمومات .
 أزمة الثقة في المسؤوليف الحكومييف .

وتتمثؿ في  (: Globalisation)العولمة / 2

 نمو الجيات الدولية الفاعمة .
 تدويؿ تمويؿ المنظمات غير الحكومية .
 ضغوط العولمة. 

 

توزيع مراكز الأبحاث عبر قارات العالم

أمريكا الشمالية

أوروبا الشرقية والغربية

أمريكا الوسطى والجنوبية

جنوب الصحراء الافريقية الكبرى

الشرق الأوسط وشمال افريقيا

آسيا
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: وتتمثؿ في (: Modalisation )الحداثة/3

 التقدـ في تكنولوجيا الاتصالات .
 التعقيد والطبيعة الفتية لمشاكؿ السياسة.    

ظيور مراكز الأبحاث والدراسات في شكميا الحالي ىو نتيجة عممية تطورية، قدـ فييا إف 
الكساد الكبير والحرب العالمية الثانية والحرب الباردة السياقات الرئيسة لنموىا، بناءا عمى مجموعة 

 كقوة اجتماعية  مف العوامؿ التي كانت سائدة آنذاؾ والتي تجمت في الأعماؿ التجارية الأمريكية
حيث غيرت  الثورة الصناعية  .1وسياسية وتركز رأس الماؿ الاقتصادي خلبؿ العصر الصناعي

الرابعة قواعد المعبة فقد خمؽ الذكاء الاصطناعي اضطرابات ابداعية ىائمة زادت مف سرعة تدفؽ 
وكذا ميوؿ السياسييف الأمريكييف الى التشاور مع  .2المعمومات في سياسات الأعماؿ والمجتمع

الخبراء الخارجييف بدلا مف تعزيز نمو حكومة  تكنوقراطية، وقد ازدىرت مراكز الأبحاث بسبب 
ارتفاع الطمب عمى المعرفة المنتجة لصنع القرار السياسي والاقتصادي، حيث شوىدت الزيادات 

، نتيجة بزوغ عوامؿ أخرى ساعدت عمى 1970الأكثر دراماتيكية في عدد مراكز الفكر بعد عاـ 
  (APCs)زيادة انتشارىا وتوسعيا كقوانيف تمويؿ الحملبت الجديدة ونمو لجاف العمؿ السياسي

ومنظمات المناصرة ووسائؿ الإعلبـ، كما تضاعفت مراكز الأبحاث والدراسات في دوؿ أخرى حوؿ 
 3 اتجاه تصاعدي حاد في متوسط نمو مراكز الأبحاث والدراسات2012العالـ حيث شيدت سنة  

خاصة بعد قياـ ىذه المراكز بتنفيذ استراتيجيات التوسع العالمي حيث يقزـ كؿ مركز بحث بانشاء 
مراكز تشغيؿ مادية متعددة اما في مواقع محمية مختمفة أو في دوؿ خارج مقرىا الرئيسي، كما 
قامت ىذه المراكز بتنظيـ شبكات فكرية حديثة النشأة لممساعدة في تطوير وتقييـ السياسات 

والبرامج والعمؿ كحمقة وصؿ لمجموعات المجتمع المدني عمى المستوى الوطني والاقميمي وكذا 
المستوى العالمي، كما شيد العقد الماضي ظاىرة جديدة لمشبكات العالمية وشراكات مؤسسات 

الأبحاث والدراسات التي جربت التعاوف العابر لمحدود مركزة عمى القضايا ذات الأىمية العالمية 
والمساعدة عمى التعامؿ مع اعادة التوجيات نحو السياسات التي تزيد الخبرة وتقمؿ مف التكرار لمحد 

                                                           
1
 Djamel Algahtani,The need strategic research and systems and study center Think Tanks in the 

kingdom of Saudi Arabia.(California: Naval postgraduate school,2014),p16. 
2
 Robert Vass, "the role of think tanks in the future of Europe ".  "European think tanks Seminar": 

Madrid 10-12 April, 2019,p03. 

3
 Ibid ,p17. 
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الأدنى عبر البمداف مف خلبؿ زيادة توقيتيا وأىميتيا والمساىمة في تحسيف الأداء وكيفيات صنع 
وعميو فقد باتت مراكز الأبحاث والدراسات تمعب دورا حيويا ونشطا في صنع السياسة  .السياسات

العامة بشكؿ عاـ، وكذلؾ المؤتمرات والندوات، و ورشات العمؿ التي تعقدىا ىذه المؤسسات لنشر 
ظيار قدرتيا عمى المساىمة في صياغة القرارات السياسية  .أعماليا وا 

 الذي يشيده العالـ اليوـ، وفي ظؿ التعقيدات المتزايدة ومحاولة بسط  وفي ظؿ ىذا التوسع
النفوذ والسيطرة بيف دوؿ العالـ وتغيير مفيوـ الدولة القومية، وفتح المجاؿ السياسي أماـ لاعبيف 
اجتماعييف ومراكز الأبحاث فقد أصبح لياتو المؤسسات الفكرية دور كبير في عممية صنع القرار 

عمى الصعيديف الوطني والدولي بعد أف اتخذت الدولة نيجا أكثر تعاونا عند مواجية الأزمات 
لذا فقد 1والتيديدات المفروضة عمييا، ما أكسب مراكز الأبحاث أىمية بالغة في الادارة السياسية،

 مؤسسة فكرية في العالـ، 6480تزايدت ىذه المؤسسات عمى نحو كبير  حيث توجد أكثر مف 
مف مراكز الأبحاث ولكف % 57لا تزاؿ أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية تييمف عمى المشيد مع 2 

ىناؾ مناطؽ أخرى تمحؽ بالركب، فقد  شيدت منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا وافريفيا ككؿ 
مف مراكز الأبحاث في العالـ، وقد يعود سبب % 8 الى %5أقؿ نشاط بمستوى حالي يتراوح بيف 

 : 3الركود في ىاتو الأخيرة  الى مجموعة مف العوامؿ والتي يمكف اجماليا في النقاط التالية

 البيئة السياسية والتنظيمية المعادية لفكرة انشاء مراكز الأبحاث والدراسات. 
 انخفاض عدد المانحيف مف القطاعيف العاـ والخاص للأبحاث السياسية. 
 نقص التطوير المؤسسي الذي يؤدي الى عدـ القدرة عمى التكيؼ مع التغيير. 
 زيادة المنافسة. 
 عدـ الثقة في التمويؿ الخاص. 
 عدـ وجود جسور بيف الجامعات وعممية صنع القرار السياسي. 

                                                           
1 Olivire Urritia, "  the role of think in the definition and application of defence policies and 

strategies" Espanola: revista de instituto de Espanola studios estrategicos , 2013, p02. 
2
 Waltaut ritter, "the role of think tanks", see on date :15/09/2021, see the website : 

http//www.odecd.org,2009,P01. 
3
 Thomas med. Vetry, Think thanks in america2012.(Chicago: Univ-Chicaga press London, 2021),p 

p70-75. 
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  انشاء مؤسسات ومراكز أبحاث مف قبؿ شخصيات تريد تقاسـ السمطة وكثيرا ما تحدد
 .أىدافا تخدـ مصالحيا الخاصة 

: وفي الجدوؿ التالي توضيح لتوزيع مراكز الأبحاث والدراسات في بعض دوؿ  العالـ
توزيع مراكز الأبحاث والدراسات في بعض دوؿ  العالـ (: 02)الجدوؿ رقـ 

أوروبا الوسطى آسيا جنوب صحراء افريقيا 
أوروبا الغربية والشرقية 

أفغانيستاف  02الغابوف  04أنغولا 
06 

كازاخستاف 
08 

ألبانيا 
14 

روسيا 
122 

السويد  41الدانمارؾ 
77 

بمغاريا  07مانغوليا  14أرمينيا  06غامبيا  15البنيف 
35 

صربيا 
24 

الفاتيكاف  180فرنسا 
01 

بوتسوانا 
13 

أذربيجاف  02غينيا 
13 

كرواتيا  12النيباؿ 
11 

موناكو  195ألمانيا  
02 

بوركينا 
 16فاسو 

بنغلادش  37غانا 
35 

كوريا 
الشمالية 

02 

استونيا 
17 

ماليزيا 
18 

البرتغاؿ  07نيوزلاند 
21 

كامبوديا  53كينيا  05براندي 
10 

باكيستاف 
20 

فيلاندا 
28 

أوكرانيا 
47 

اسبانيا  14ايرلاندا 
55 

الكامروف 
21 

الصيف  04ليسوتو 
435 

الفيميبيف 
21 

ىنغاريا 
42 

روسيا 
122 

موناكو  97ايطاليا 
02 

زيمبابوي 
26 

جورجيا  07رواندا 
14 

سنغافورة 
12 

كوسوفو 
03 

صربيا 
24 

 06ليكسمبورغ 
 
ىونكونغ  05مدغشقر  03التشاد  04مالطا 

30 
كوريا 
 35الجنوبية 

 19ليتوانيا 

 18مقدونيا  14سيرلانكا  280اليند  12مالي  03الكونغو 
 42بولونيا 
 54رومانيا 

 
 12كوت ديفوار 
 08موريتينس 

الياباف 
109 

 08تايلاند 

أوزباكستاف 
08 

 10الفيتناـ 

الشرؽ الأوسط وشماؿ أمريكا الوسطى والجنوبية 
افريقيا 

أوقيانوسيا أمريكا الشمالية 

الأرجنتيف 
138 

الجزائر  12جمايكا 
09 

 63استراليا  99كندا  19لبناف 
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البحريف  12بناما  59بوليفيا 
04 

 01نيوزيلاندا  61المكسيؾ  02ليبيا 

الولايات المتحدة  15المغرب  06قبرص  33البيرو  89البرازيؿ 
فنزويلا  40كولومبيا  1835

20 
 03عماف  35مصر 

كوستا ريكا 
37 

 28فمسطيف  59ايراف  12جمايكا 
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               :

center for studies and planning. p02.                    

مف خلبؿ الجدوؿ الموضح أعلبه، المتضمف توزيع مراكز الأبحاث والدراسات في بعض 
دوؿ العالـ نجد أف أمريكا الشمالية ودوؿ غرب أوروبا عموما كاف ليا النصيب الأكبر مف ىذه 

المراكز حوؿ العالـ، وىذا راجع إلى طبيعة أنظمتيا وثقافتيا السياسية المنفتحة والممارسات 
الديمقراطية التي ساعدت عمى انتشار ىذه المراكز بداخميا وتوسع دائرة أنشطتيا، حيث تمتمؾ 

 مركز 195 مركزا، ألمانيا 1835 أزيد مف 2015الولايات المتحدة الأمريكية حسب احصائيات 
ومف الملبحظ أف ىذه الدوؿ قد أحرزت تقدما ىائلب في مختمؼ المجالات .  مركز180وفرنسا 

الخ وقد استفادت مف دعـ مراكز الأبحاث والدراسات لبرامج تطوير ..كالصحة، الاقتصاد  التعميـ
كما لاحظنا أيضا مف خلبؿ الجدوؿ أف دوؿ أوروبا الشرقية والوسطى وأمريكا . السياسة العامة

 مركز وتعد 138الجنوبية وبعض الدوؿ الآسيوية قد حذت حذو سابقاتيا حيث تمتمؾ الأرجنتيف 
أما في .  مركز59 مركز وبوليفيا بػ89أعمى نسبة في أمريكا الوسطى والجنوبية تمييا البرازيؿ بػ

.  مراكز109 مركز والياباف بػ280 مركز تمييا اليند بػ435الدوؿ الآسيوية فنجد أف الصيف تمتمؾ 
فريقيا وأوقيانوسيا في ذيؿ الترتيب بنسب جد ضئيمة في توزيع  في حيف تبقى دوؿ الشرؽ الأوسط وا 

مراكز الأبحاث والدراسات بيا، وىذا راجع إلى طبيعة أنظمتيا السياسية المغمقة التي ترفض أي 

                                                           
1
 The global indicator report about think tanks for 2015 AL-BAYAN.( center for studies and 

planning,2015),p02. 
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وساطة سياسية إلى جانب ضعؼ التمويؿ وغياب الاطار القانوني الذي يضمف عمؿ ىذه المراكز 
 .كمنظمات مستقمة

الاتجاىات النظرية في تحميؿ ظاىرة مراكز الابحاث والدراسات : المطمب الثالث

إف ظاىرة مراكز الأبحاث والدراسات قد أسالت الكثير مف الحبر حوؿ خمفيات قدرتيا في 
وقد أثار ىذا الغموض فضوؿ المفكريف والباحثيف الذيف . التأثير عمى عممية صنع القرار السياسي

ومف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ استعراض لمحة . حاولوا تقديـ تحميؿ عميؽ لتاريخ ىذه المؤسسات
 .بسيطة وموجزة لأىـ الاتجاىات النظرية المطروحة لتحميؿ الظاىرة

برزت ىذه النظرية مع ستنيات القرف العشريف لمؤسسيا سي رايت : النظرية النخبوية/ 1
مايمز نسبة الى نظرية النخبة بعد تشكؿ المبنة الأولى لحدود ومعالـ مراكز الأبحاث والدراسات حيث 

عمى أنيا الآلية الفكرية لمشبكات المغمقة لمنخب السياسية ورجاؿ  وصفت النظرية ىذه المراكز
الأعماؿ، حيث يرى أنصار ىذه النظرية أف مراكز الأبحاث والدراسات لا تعدو كونيا مجرد أداة 
تستخدـ بصور استراتيجية لخدمة الأجندة السياسية لمطبقة المسيطرة فمعظـ أعماليا وتحيميلبتيا 

الفكرية ليست بالمحايدة انما ىي موجية لخدمة مصالح معينة بالاتفاؽ مع المصارؼ الكبيرة 
فبناءا عمى ما سبؽ تعمؿ مراكز . والشركات الضخمة عمى حد تعبير ويمياـ دميوؼ أحد روادىا

الأبحاث والدراسات عمى توفير تحميلبت ومناقشات سياسية وفؽ خطط استراتيجية لاستخداـ القوة 
غير أنو مف الملبحظ أف ىذه النظرية ظمت . نيابة عف أصحاب الممتمكات التي تنتج دخلب كبيرا

بسيطة في وصفيا لمراكز الأبحاث والدراسات فمـ تقدـ رؤية متماسكة وواضحة البناء لشبكات تربط 
ىذه المؤسسات بالنخب الاقتصادية والسياسية والعسكرية ليبقى السؤاؿ الأكثر طرحا  وتداولا ىو 

عف مصادر تمويؿ  ىذه الشبكات؟ خاصة حيث أف ىذه النظرية بعد دراساتيا المستفيضة حوؿ أىـ 
الشخصيات التابعة لمراكز الأبحاث والدراسات الرائدة آنذاؾ لـ تجد ما تعزز بو أساساىا البحثي 

. 1غير الحديث عف الاطار العاـ لأنشطة مراكز الأبحاث والدراسات

                                                           
 .26-24 ،ص)2010قطر، ( 1. ط ، ترجمة نشوي ماىر.مراكز الأبحاث في أمريكا توماس ميدقيتز،1
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تصؼ النظرية التعددية عممية صنع السياسة العامة عمى أنيا نتاج : النظرية التعددية/ 2
تفاعؿ ديناميكي بيف جماعات المصالح المنظمة، كؿ منيا حسب موارده الخاصة واستراتيجياتو 

وعميو فقد عمدت ىذه النظرية الى تحميؿ مراكز الأبحاث والدراسات عمى أنيا أحد .وأىدافو
المؤسسات المجتمعية التي تمثؿ قوى اجتماعية تتنافس في ما بينيا مف أججؿ صياغة السياسة 

وتشمؿ الاتحادات العمالية والشركات التي تمثؿ جماعات ضغط ومنظمات الحركات . العامة
اضافة الى بعض المقولات العامة التي . الاجتماعية والجمعيات الاقميمية التي ترتبط بيوية معينة

ما لبثت أف اندثرت في سياؽ صراع سياسي واضح وممموس حيث لـ تيتـ كثيرا بالجانب الخفي أو 
ما يحدث خمؼ الكواليس مف أجؿ نفوذ تمؾ المراكز، كما أنو لا يمكننا قياس مدى قدرة تأثير تمؾ 

المراكز ببساطة مف خلبؿ أنشطة مستمدة مف صياغة نتائج سياسية محددة فقد تكوف ليا أثار 
. 1أخرى غير قابمة لمقياس

ظيرت ىذه النظرية حديثا بالمقارنة مع سابقتييا، جمبت اىتماـ : النظرية المؤسسية/ 3
العديد مف الباحثيف والدارسيف حيث ركزت ىذه النظرية عمى البيئات البنيوية والقواعد والمبادئ 

الأساسية التي تشكؿ مراكز الأبحاث والدراسات اضافة الى أىـ الترتيبات التنظيمية والعممية التي 
عرفت النظرية المؤسسية مراكز الأبحاث والدراسات عمى أنيا . يجب أف تمتزـ بيا تمؾ المنظمات

منظمات تختمؼ مف حيث الصفات ومدى التأثير حسب طبيعة النظاـ السياسي وكذا العوامؿ 
البيئية المحيطة بيا، كما قدمت كذلؾ ىذه النظرية وصفا دقيقا لدور مراكز الأبحاث في تشكيؿ 

تميزت ىذه النظرية كوف  .الأجندة السياسية ومساىمتيا في اعداد السياسات والمساعدة عمى تنفيذىا
أنصارىا مف طبقة الخبراء السياسييف الذيف حاولوا فقط الاىتماـ بالإطار المؤسسي لمراكز الأبحاث 

ركزت ىذه . والدراسات لتفادي الوقوع في اشكالية الولاء التي تعوؽ سوسيولوجيا المثقفيف التقميدية
النظرية عمى شبكات الخبراء والمينييف السياسييف لتشكؿ مجتمعا معرفيا يتشارؾ أعضائو في أطر 

. 2معرفية وافتراضات أساسية معينة 

اذا : تقييـ للاتجاىات النظرية الثلاث في تحميؿ طاىرة مراكز الأبحاث والدراسات/4 
لية أكثر موضوعية نجد أف الصراع يتمعنا في  كؿ مف النظرية النخبوية والتعددية مف ناحية تحؿ

                                                           
 .26صالمرجع نفسو،  ميدقيتز، 1
 .34،صالمرجع نفسو 2
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بيف النظريتيف ىو في الحقيقة صراع بيف نخبة مف المفكريف والمثقفيف حيث تبحث كؿ نخبة عمى 
فمف وجية نظر نظرية النخبة نجد أف مراكز الأبحاث موجية لخدمة . الدفاع عف دورىا الاجتماعي

نما خداـ  مصالح النخبة المسيطرة وبالتالي اعتبرت كؿ المنتميف الى ىذه المراكز ليسوا مفكريف وا 
في حيف نجد أف كؿ المدافعيف التابعيف لمنظرية التعددية يشغموف مواقع أقرب الى مراكز . السمطة

الأبحاث والدراسات كنيمسوف بولسباي فيو باحث بارز مف أنصار النظرية التعددية يعمؿ في 
مؤسسة بروكينغز ومركز روزفمت لمدراسات السياسية الأمريكية وعضو في مجمس العلبقات 

، وليذا تبنت النظرية التعددية نظرة ودية لمراكز ...الخارجية ، كذلؾ الباحث سيمور مارتف وغيرىما
الأبحاث والدراسات بؿ انيـ اتيموا أصحاب النظرية النخبوية بادعاء أمور حوؿ آليات القوة الخفية 

. التي لا يمكف التحقؽ منيا

وفي حقيقة الأمر نجد أف كلب الاتجاىيف حاوؿ اعطاء مفيوـ لمراكز الأبحاث والدراسات 
وفؽ خمفيتو الفكرية والثقافية وبالاستناد الى قياس نسبة الاستقلبؿ المعرفي الذي تحظى بو ىذه 
المراكز الفكرية، فقد ذىب أنصار التعددية الى أف مراكز الأبحاث والدراسات تحظى باستقلبؿ 

معرفي واسع في تحديد أولويات أجندتيا الفكرية، في حيف يرى أنصار النظرية النخبوية  أف ىذا 
الأمر غير وارد فمراكز الأبحاث والدراسات ليست حرة بصفة مطمقة في انتاجيا الفكري خاصة تمؾ 
المؤسسات التي تنشط في المناقشات العامة، وبالتالي فقد وجدت ىذه النظرية أف مراكز الأبحاث 

. والدراسات تخفي مف وراءىا مجموعة مف مرتزقة الفكر وأعضاء الجماعات الضاغطة متنكريف

أما بالنسبة لمنظرية المؤسسية فيي كسابقتييا لـ تقدـ الكثير لتحميؿ مفيوـ ظاىرة مراكز 
الأبحاث والدراسات فقد ركزت عمى القواعد التي تحكـ مراكز الأبحاث وشبكات العامميف التي تقوـ 

وعميو بالرجوع الى النظريات الثلبث المطروحة أمامنا في تحميؿ ظاىرة مراكز الأبحاث . بتنسيقيا
والدراسات نجد أف المفيوـ ظؿ ضيقا لمغاية بالمقارنة مع تزايد دائرة تأثير مراكز الأبحاث والدراسات 

فيي تشارؾ في كافة المجالات الاجتماعية والاقتصادية والإعلبـ والتعميـ وسوؽ العمؿ، وليست 
 1مقتصرة عمى المجاؿ السياسي فقط 

 

                                                           
 .34-29، ص المرجع نفسوميدقيتز، 1
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ماىية السياسة العامة : المبحث الثاني

عرفت السياسة العامة عمى أنيا تمؾ النشاطات الحكومية أو القرارات اللبزمة لتنفيذ البرامج 
التي تيدؼ الى تحقيؽ أىداؼ سياسية اقتصادية واجتماعية، ومع مرور الوقت عرفت السياسة 

العامة كحقؿ معرفي العديد مف التطورات والتغيرات المنيجية والعممية سواء مف حيث تعريفيا أو 
مف حيث مداخؿ صنعيا وحتى طرؽ تحميميا  ويعود ىذا الفضؿ بالخصوص الى التطورات الفكرية 

  في الفترة الممتدة ما بيف ستنيات وسبعنيات القرف الماضي" الأنجموسكسونية"السياسية الأوروبية 
بعد الحرب العالمية الثانية أيف شيدت الدولة تغيرا كبيرا في وظائفيا وأدوارىا بفعؿ ظيور فواعؿ 
جديدة مشاركة في عممية صنع السياسة العامة، وانصب الاىتماـ أكثر عمى المخرجات بدلا مف 

ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التطرؽ الى أىـ الاتجاىات الفكرية  .مدخلبت السياسة العامة
. لمسياسة العامة

الاطار النظري لمسياسة العامة  :المطمب الأوؿ

ساعدت دراسة الاتجاىات النظرية التي تكونت حوؿ طبيعة النظاـ السياسي وتفسير دور 
 )الدولة عمى انتاج قاعدة نظرية وعممية متميزة، خصوصا الاسيامات الأوروبية الأنجموسكسونية 

 التي كاف ليا الدور الكبير والبارز في تطوير الحقؿ المعرفي لمسياسة العامة (خاصة الفرنسية منيا
ومف خلبؿ ىذا المطمب . حيث ساعد ذلؾ عمى دعـ عمميات اصلبح سياسات الدولة وترشيدىا

. سنحاوؿ التطرؽ الى ىذه الاتجاىات النظرية

 مراحؿ تطور مفيوـ السياسة العامة /1

تركزت السياسة العامة في المرحمة ما قبؿ  : (التقميدية)المرحمة الأولى  ما قبؿ السموكية 
السموكية في يد جماعة سياسية معينة، حيث اعتبر النظاـ السياسي آنذاؾ أساسا لمحكـ باعتباره 
مجموعة مف القواعد والقوانيف التي تنظـ السمطات العامة في الدولة وتحدد اختصاصيا ووظائفيا 

حيث ركز ىذا  .والعلبقة فيما بينيما، فيي اذا أحد الأشكاؿ الأساسية والحصرية لممارسة السمطة
الاتجاه عمى دراسة الجوانب الوصفية لممارسة السمطة في اطار الدولة وكيفية تنظيميا، كما قد 
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ييتـ بدراسة القوى والجماعات التي تقؼ خمؼ التشريع والتنظيـ القانوني لمسمطات والنشاط الفعمي 
 1.لممارسة الحكـ، حيث تـ اعتماد المؤسسة أو المنظمة أو الدولة كوحدة تحميؿ لمظاىرة السياسية

في ىذه الحقبة تـ التركيز عمى الاطار الدستوري لمدولة ومياـ المؤسسات الدستورية، وما 
يتصؿ بكؿ منيا مف صلبحيات، حيث انصب اىتماـ الفكر السياسي التقميدي عمى جيود عمـ 
السياسة فبقيت وصفية ظاىرية ولـ تتعمؽ في تناوؿ المؤسسات والقطاعات الحكومية بشكؿ 

  تحميمي، كما لـ تعمد الىفيـ وتحميؿ السموؾ السياسي والعمميات المصاحبة لصنع السياسة العامة
ويكمف ىذا السبب في كوف عمـ . حيث أغفمت ترتيب العلبقات العامة بعيدا عف البحث والتمحيص

السياسة لا يزاؿ في اطاره الفمسفي الييكمي، الى أف استقؿ عف الفمسفة الأخلبقية وأصبحت السياسة 
جزءا لا يتجزأ مف النشاط الاجتماعي والظواىر الاجتماعية والسموكية وأصبحت تمارس عمى أوسع 

. 2نطاؽ

ظيرت بدايات ىذا الاتجاه في العموـ الاجتماعية قبؿ الحرب :المرحمة الثانية السموكية 
باستبعاده كؿ ما ىو غير محسوس في التحميؿ النفسي، " Watson" العالمية الأولى مع عالـ النفس

ليترسخ مفيوـ السموكية ويسود كاتجاه في الفترة التي تعقب الحرب العالمية الثانية حيث تـ الاىتماـ 
. 3بدراسة الدوافع والأحاسيس التي تكمف خمؼ السموؾ البشري

وعمى خلبؼ الاتجاه السابؽ اعتمد الاتجاه السموكي عمى دراسة السموؾ أو التفاعؿ كوحدة 
أساسية في تحميؿ الظاىرة السياسية بمعنى آخر تـ التركيز عمى الجانب السموكي التفاعمي في 

العممية السياسية، حيث ييدؼ مف وراء ذلؾ الى الوصوؿ الى تعميمات نظرية بخصوص السموؾ 

                                                           
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ،جامعة سعيدة) . السياسية المقارنةالنظـمحاضرات  عبد القادر عبد العالي، 1

  .07، ص(2007-2008
. 2021 والإستراتيجية الموسوعة الجزائرية لمدراسات السياسية .نشأة وتطور عمـ السياسية العامةمحمد ساكري ، 2

 .01 ص11:01 عمى الساعة، 08/04/2022:شوىد في  http://politics.dz.com:   عمى الرابط التاليمتاح
،  جامعة أـ البواقي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية العامة، السياسية المقارنةالنظـمحاضرات حسيف قوادرة،  3

 .01 ، ص2016
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الانساني تدعميا أدلة تجريبية قابمة للبثبات بناءا عمى الملبحظة، حيث أف المنيج السموكي ينظر 
. 1الى الظاىرة السياسية عمى أنيا ظاىرة حركية تقوـ عمى تفاعلبت البشر في موقؼ سياسي معيف

لتتأكد ملبمح ىذا الاتجاه وتتبمور حدوده ومعالمو في التحميؿ السياسي في الخمسنيات وحتى 
أواخر الستنيات مف القرف العشريف حيث أصبح أصحاب ىذا الاتجاه ينظروف الى المؤسسات 

السياسية بمنيج التحميؿ السياسي التجريبي بتحميميا تحميلب عمميا في ضوء ممارستيا لمنشاطات 
 ، حيث أعيد صياغة المفاىيـ التقميدية مثؿ المؤسسة في اطار التوجو المؤسسي 2وأدوارىا الفعمية

الجديد الذي يتطابؽ مع المفيوـ السموكي، حيث أكد ىذا الاتجاه عمى اختلبؼ سموؾ الأفراد داخؿ 
نفس الجماعة فيـ يحمموف النشاطات السياسية للؤفراد والجماعات ويفصموف بيف القيـ والأحداث 
حيث أف القيـ ىي ما ينبغي أف تكوف عميو السياسة والأحداث تتمثؿ فيما ىو واقع بالفعؿ، وعميو 

 Pureفاف أصحاب ىذا الاتجاه ركزوا في دراستيـ لمظاىرة السياسية عمى ما يعرؼ بالعمـ البحت 
Science الذي يعنى بكشؼ الحقائؽ لذاتيا دوف السعي الى وضع سياسات تيدؼ الى حؿ 

. مشاكؿ المجتمع

كما وأنو في ىذه المرحمة شيد مفيوـ السياسة العامة تطورا نسبيا وىذا راجع لأطروحات 
المدرسة السموكية التي راحت تيتـ بما يصدر عف المؤسسات الدستورية والتركيز عمى أنماط 

سموكيا وكذا تحميميا ودراسة القواعد النفسية والسموكية الاجتماعية لسموؾ الأفراد والجماعات ودراسة 
محددات التصويت في الانتخاب وباقي النشاطات السياسية الأخرى، ودراسة وظائؼ الجماعات 

المصمحية والأحزاب السياسية والصراع بيف السمطات الثلبث، وقد اعتمد ىذا الاتجاه عمى وصؼ 
مضموف السياسة العامة مف خلبؿ تحميؿ أثر القوى السياسية والاقتصادية والاجتماعية فضلب عف 
تقويـ نتائج السياسة العامة عمى المجتمع، غير أف السياسة العامة في ىذه المرحمة ظمت موضوعا 

 3عارضا لا يجد مف المحمميف السياسييف الا اىتماما جزئيا محدودا 

                                                           
 .07، صالمرجع نفسو 1
 .03،صالمرجع نفسو 2
 .03،صمرجع سبؽ ذكرهساكري،  3
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ظير ىذا الاتجاه التوفيقي كما أطمؽ عميو في أعقاب الاتجاه : المرحمة الثالثة ما بعد السموكية
السموكي بعد أف انقسـ السموكيوف أنفسيـ قسميف سموكيوف نظريوف وسموكيوف عمميوف في آواخر 
  الستنيات مف القرف الماضي، حيث تـ الاتفاؽ عمى تحميؿ الظاىر السياسية عمى المادة والمنيج
حيث دعى أنصار ىذا الاتجاه الى ضرورة تحوؿ البحث في مجاؿ السياسة الى موضوعات 

ومشاكؿ أكثر انفتاحا وأىمية نظرا لمحدودية الموضوعات التي كاف يتناوليا الاتجاه السموكي حيث 
أخفؽ السموكيوف في التنبأ بحالات عدـ الاستقرار السياسي والاجتماعي، التي تعرض ليا المجتمع 
الأمريكي في ستنيات القرف الماضي، حيث تبنى الاتجاه ما بعد السموكي النشاطات والظواىر مادة 
لمتحميؿ السياسي المعاصر دونما تمييز بيف الرسمي وغير الرسمي منيا، وذلؾ بقصد التعرؼ عمى 

دور كؿ منيا في رسـ السياسة العامة لمجتمعاتيا، دوف انكار دور القيـ في تحميؿ الظاىر 
. السياسية حيث تدرس القيـ كجزء مف الواقع السياسي

وعميو فاف الاتجاه ما بعد السموكي ىو اتجاه نقدي ممنيج لممدرسة السموكية، انصب مف 
خلبليا النقد المنيجي والنظري عمى النموذج المعرفي الذي تبنتو الدراسات السموكية حوؿ الظاىرة 
السياسية مف خلبؿ نقد الخمفية الايديولوجية والمعرفية لمنظريات الناشئة عف السموكية متيمة اياىا 

. 1بالمركزية الغربية والتحيز الايديولوجي لميبرالية والديمقراطية الغربية 

وفي ىذه الفترة تبمور مفيوـ السياسة العامة مف حيث كيفية تحميميا والتمعف في أىدافيا 
ومضمونيا وأساليب التنفيذ في ظؿ الامكانيات المتاحة، حيث تعاظـ في ىذه المرحمة دور الدولة 

في المجتمع وترجـ ذلؾ مف خلبؿ استخداـ سمطة الدولة مف أجؿ الاستجابة للبحتياجات والمطالب 
الشعبية، وتحولت بذلؾ الأنظمة التسمطية الى أنظمة ديمقراطية أكثر انفتاحا، وأنتجت العممية 

السياسية الديمقراطية ما يعرؼ بدولة الضمانات الاجتماعية مف خلبؿ برامج التأميف الاجتماعي 
والصحة والتعميـ العاـ، اسيـ ما سبؽ ذكره تزايد الاىتماـ بالسياسة العامة، وىنا اكتسبت السياسة 

العامة مفيوميا الاصطلبحي والعممي في مطمع الخمسنيات مف القرف الماضي عمى يد العالـ 
متى؟  مف يحصؿ عمى ماذا؟"الذي يتناوؿ في كتابو الشيير  (Lasswel) الاقتصادي ىارلود لازويؿ

                                                           
 .12،صمرجع سبؽ ذكرهعبد العالي، 1
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جوىر العمميات التبادلية والتوزيعية المتضمنة رسـ السياسة العامة وتنفيذىا، وغيرىا مف "وكيؼ؟ 
 1.المؤلفات لعمماء آخروف اىتموا بالجانب التحميمي لمسياسة العامة وعمميات صنعيا

 :الاتجاىات النظرية لمسياسة العامة /2

تبمور (: political système theory )السياسة العامة مف منظور النظـ السياسية/ أولا
نموذج تحميؿ النظـ مع نياية الخمسينيات عمى يد عمماء الاجتماع كبارسونز وغيره، ثـ تمكف 

عمماء السياسة كأمثاؿ ايستوف وميتشيؿ وكولماف مف تطويره مف خلبؿ جيودىـ في توحيد العموـ 
طور ىذا المقترب عمى يد العالـ الأمريكي دافيد ايستوف حيث . داخؿ اطار النظرية العامة لمنظـ

" المدخلات والمخرجات"ساىـ مف خلبؿ بحوثو في وضع النموذج التحميمي المعروؼ باسـ نموذج 
بنظرة وظيفية، حيث قدـ دافيد ايستوف اطارا تحميميا لمنظاـ السياسي ذو طابع ديناميكي يبدأ 
بالمدخلبت وينتيي بالمخرجات مع قياـ عممية التغذية الاسترجاعية بالربط بيف المدخلبت 

والمخرجات، حيث استخدـ النظاـ كوحدة لمتحميؿ عمى اعتبار أف التفاعلبت السياسية داخؿ 
المجتمع تشكؿ نظاـ السموؾ واعتمد وجود نمط مستمر مف التفاعلبت والعلبقات الانسانية، حيث 
يفترض في النظاـ السياسي الحفاظ عمى ذاتو مف خلبؿ مؤسساتو السياسية التي يبنييا ومف خلبؿ 

القواعد والممارسات التي يمتزـ بيا والوظائؼ التي يؤدييا بحيث يأخذ في عيف الاعتبار الاطار 
الاجتماعي الأوسع، وقد فسر دافيد ايستوف كيفية محافظة النظاـ عمى استمراريتو كنظاـ مف 
السموؾ في عالـ قابؿ لمتغيير وعميو فالنظاـ لابد أف يستجيب لممطالب بشكؿ يضمف وجوده 

واستمراريتو فقوة النظاـ وبقائو مرىوف بقدرتو عمى اتخاذ الاجراءات والقرارات الكفيمة بتوزيع موارد 
المجتمع بشكؿ يرضي المحكوميف، ومف ثـ طاعتيـ والاعتراؼ بو كسمطة عميا دوف حدوث أي 
اضطراب أو فوضى، فنقطة البداية في التحميؿ لدى ايستوف تفترض أف التفاعلبت السياسية ىي 

استجابة لمتأثيرات البيئية حيث ركز عمى أىمية ودور البيئة المحيطة ، ويتكوف النظاـ مف العناصر 
 . 2اليوية، السيادة، المدخلبت والمخرجات: التالية

                                                           
 .05،صسبؽ ذكرهمرجع ساكري،  1
 ، مجمة اكاديمية" أنموذجاالنظـ اقتراب تحميؿ : السياسية المقارنةالنظـالاقتراحات في تحميؿ "رامي مخموؼ،  2

 .51،ص2020، 03، العدد 06، المجمد  لمعموـ السياسية
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 نموذج ايستوف المبسط لمنظاـ السياسي (:02 )الشكؿ رقـ

   

 

 .مف إعداد الباحثة: المصدر

اعتمد ىذا الاتجاه النظري في دراسة السياسة العامة مف خلبؿ دراستو لكافة المؤسسات 
السياسية الرسمية وغير الرسمية التي تمعب دورا فعالا في عممية صنع السياسة العامة خاصة في 
المجتمعات الميبرالية الحديثة حيث تشارؾ في عممية صنع القرار السياسي كالأحزاب السياسية، 

جماعات الضغط حيث يركز في عممية صنع السياسة العامة عمى طريقة عمؿ المؤسسات 
السياسية المتأثرة بالقوى الاجتماعية لكؿ مجتمع، وعميو فاف مؤسسات النظاـ السياسي تسير 

 ميكانيكيا متأثرة في سيرىا بعوامؿ الواقع الاجتماعي  والقوى الاجتماعية بما توفر ليا مف قوة فعمية
 ، فيمكف وفؽ ىذا النموذج دراسة السياسة العامة 1لمتأثير في ذلؾ الواقع لتغيره (قوة السمطة العميا)

كمضموف يحمؿ القوى المجتمعية الضاغطة والخطوات الاجرائية والمؤسسية التي تمر بيا والنتائج 
التي تترتب عمييا سواء عمى النظاـ السياسي أو عمى المجتمع المستفيد، اضافة الى الأعراض 

 . 2الجانبية التي تنجـ عنيا

تطور ىذا النموذج مع (: Group theory )السياسة العامة مف منظور الجماعة/ ثانيا
وجابريال ألموند  (Fred Riggs)المرحمة السموكية عمى يد مجموعة مف الدارسيف كفريد ريجز 

(Gabriel Almond) حيث يركز عمى دور الجماعات المتنافسة داخؿ المجتمع عمى تحقيؽ ،
أىدافيا بغض النظر عف كونيا رسمية أو غير رسمية ما ساعد عمى ظيور مفاىيـ جديدة في 

الجياة السياسية كالصراع، القوة، المصمحة، التنافس و التعاوف، وعميو فاف ىذه الجماعات تسعى 
وينطمؽ . الى التأثير في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ التعبير عف مصالحيا والدفاع عنيا

                                                           
 .08 ،صسبؽ ذكرهمرجع قوادرة ،  1
 ،دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة: عماف).ترجمة عامر الكبيسي. صنع السياسيات العامة جميس أندراسوف، 2

 .19 ص،(1999

لمدخلاتا  النظام السياسي المخرجات 

ةـــــــــــــة العكسيـــــــــــــــــــــــلتغذيا  
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ىذا النموذج مف افتراض رئيسي يعتبر أف الجماعة ىي وحدة تحميؿ الظواىر السياسية بحيث تركز 
عمى تفاعؿ مجموعة مف الأفراد مف أجؿ قضية معينة أو لتحقيؽ مطالب وأىداؼ معينة 

ينظر الى النظاـ السياسي وفؽ ىذا النموذج عمى أنو شبكة مف الجماعات المتفاعمة في  و.مشتركة
ما بينيا عمى نحو مستمر وتشكؿ ضغطا عمى النظاـ السياسي حيث تكوف بمثابة متغير مستقؿ 

اف . يؤثر عمى عممية صنع القرار السياسي ويوجيو بحيث يستجيب أو يمبي مصالح أعضائو
ظيور ىذا النموذج في عممية صنع السياسة العامة يتجمى في مساىمة في التقميؿ مف تركيز 

واقتصار عممية الصنع عمى المؤسسات الرسمية  واليياكؿ القانونية فقط، حيث أنو فتح المجاؿ 
الجماعات المصمحية والضاغطة كقوى اجتماعية ليا دور كبير في عممية صنع السياسية العامة 

واف كانت تصنؼ كفواعؿ غير رسمية أحدثت فارقا كبيرا في ىذه العممية كما أضفت مفاىيـ جديدة 
الخ، كما أف ليذه ..لمحقؿ المعرفي والعممي لمسياسة العامة كالصراع، القوة، التنافس، التعاوف 

النموذج قابمية كبيرة لمتطبيؽ عمى كافة المجتمعات سواء المتقدمة منيا أو النامية، فلب يخمو أي 
مجتمع مف جماعات متباينة التأثير في عممية صنع السياسة العامة، وعميو فمخرجات النظاـ 

  1.السياسي لا بد أف تحدث توازف في مطالب الجماعات داخؿ المجتمع

برز ىذا النموذج منذ المرحمة (: Elite theory )السياسة العامة مف منظور النخبة/ ثالثا
التقميدية وامتد الى المرحمة ما بعد السموكية، حيث أصاب في تحديد المدخؿ المناسب لفيـ النظـ 
السياسية وتحميميا، ويقوـ ىذا النموذج عمى مجموعة مف المحددات والعناصر والتي يمكف حصر 

: أىميا في ما يمي

 حيث ينطمؽ النموذج النخبوي مف كوف : تبعية الظاىرة السياسية وعدـ استقلاليتيا
الظاىرة السياسية ظاىرة تابعة وغير مستقمة ولا يتـ فيميا الا مف خلبؿ تحميؿ باقي الظواىر 
المحيطة بيا أو المتسببة في حدوثيا، بحيث يتـ اعتبار النظاـ السياسي متغيرا تابعا لمنظاـ 

الاجتماعي فلب بد مف فيـ وتحميؿ البنية الداخمية والتفاعلبت الذاتية لمظاىرة السياسية وكذا طبيعة 
. العلبقة بيف مكوناتيا لمتمكف مف تحميميا

                                                           
شوىد في  http://political.ency chopedia.org: عمى الرابط التاليمتاح. الموسوعة السياسية .اقتراب الجماعة 1
 .10:10:  عمى الساعة24/02/2022
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 ىذا العنصر ينطمؽ  النموذج النخبوي مف  مف خلبؿ: التقسيـ الأفقي التراتبي لممجتمع
كوف المجتمع عبارة عف تركيبة طبقية يمكف تقسيمو بشكؿ أفقي تراتبي الى مجموعة مف الطبقات 

وفؽ المعيار : الخ، ويمكف لنا التوضيح عمى سبيؿ المثاؿ...وفؽ معايير اقتصادية  اجتماعية 
الاقتصادي ينقسـ المجتمع الى طبقتيف برجوازية، وطبقة كادحة ويمكف تقسيمو الى ثلبث طبقات 
طبقى دنيا وأخرى وسطى وأخرى عميا،أو وفؽ المعيار الاجتماعي عمى أساس عرقي أو ديني أو 

الخ، رغـ أنيا لا تؤثر في بنية المجتمع الا أنو لا بد مف دراسة التركيبة الييكمية لممجتمع ..جنسي 
لمتمكف مف فيـ الايديولوجية التي انبنى عمييا النظاـ السياسي بمعنى آخر التعرؼ عمى الخمفية 

. الايديولوجية لمنخبة السياسية
 تقوـ ىذه النظرية عمى تركيز القوة في يد أقمية تسمى بالنخبة : تركز القوة في يد الأقمية

السياسية تمتمؾ سمطة الاكراه وتخضع لسيطرتيا الأغمبية التي لا تمتمؾ القوة السياسية، بحيث ترى 
أف وجود النخبة ىو نتاج قدرتيا عمى الانفراد بامتلبؾ القوة في المجتمع وليس ضرورة حتمية كما 

ويتجمى دور النخبة في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ قدرتيا . روج لو في المرحمة التقميدية
عمى المحافظة عمى الاستمرار والاستقرار، مف خلبؿ قدرتيا عمى امتصاص الأفكار والأشخاص 

دخاليـ في اطارىا لتكوف بذلؾ نخبة مضادة، والآخر قدرتيا عمى  الدوراف  مف خارج النخبة وا 
الخارجي وىذا لا يتـ الا اذا كانت النخبة السياسية قادرة عمى فيـ الصيغة السياسية السائدة في 
المجتمع التي تمثؿ مفتاح السيطرة وىذا مف خلبؿ فيـ ايديولوجية أو تركيبة المجتمع وما يصمح 

 .لخإو ...القوة الثروة، التكنولوجيا، لمتأثير عميو سواء الديف
وعميو فاف أعضاء النخبة ىـ مف يشاركوف في عممية صنع القرار، وبذلؾ تكوف مخرجات 

السياسة مرتبطة أكثر شيء بتوجيات أعضاء النخبة الحاكمة وتفسيرىا وتحديدييا لأولويات 
. 1المجتمع، وما يسمح ليا بالبقاء في سدة الحكـ والمحافظة عمى استمراريتيا

يشير منظور البنائي الوظيفي الى  :السياسة العامة مف منظور البنائي الوظيفي /رابعا
الترابط الوظيفي بيف مختمؼ الأجزاء، حيث يقصد بالوظيفة وفقا لبارسونز كؿ النتائج المترتبة عمى 
نشاط اجتماعي معيف يؤدي الى التكيؼ أو تلبزـ ىذا النشاط مع بناء معيف، حيث يقصد بالبنية 

                                                           
، المؤتمر الثالث  "والإشكاليات النظـ السياسية العربية الامكانيات ودراسة النخبة نظرية"نصر محمد عارؼ، 1

 .1996 القاىرة،،"النخبة السياسية لمباحثيف الشباب": لمباحثيف الشباب بعنواف 
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  ىنا مجموعة العلبقات بيف مختمؼ الوحدات الاجتماعية التي تتسـ بالاستقرار والاعتماد المتبادؿ
ويرجع ظيور ىذا المنظور الى الأعماؿ النظرية المبكرة لمونتيسكيو وكذا عالمي الاجتماع 

البريطاني ىربرت سبنسر والفرنسي دوركايـ، ففي الفكر الاجتماعي تعتبر الحياة الحياة الاجتماعية 
عبارة عف مجموعة مف التفاعلبت بيف الأفراد مف خلبؿ الرموز، الأفكار، والمعمومات تتـ بصفة 

لممفكر تالكوت  Agilوفقا لنموذج باؿ  Action Systèmeمستمرة ومنتظمة تعرؼ بنسؽ الفعؿ 
بارسونز وىو يمثؿ العلبقة القائمة بيف الأفراد والفعؿ باعتباره نسقا يتـ مف خلبلو تمبية حاجيات 

ضرورية تسمى بالمقتضيات الوظيفية لمنسؽ والمتمثمة في التكيؼ، بموغ اليدؼ، التكامؿ، الحفاظ 
. 1عمى النمط

 G.Almand عمى يد المفكر 1956استخدـ ىذا المنظور في حقؿ السياسة العامة  عاـ 
لمبحث في مفوـ الدولة ووظائفيا، حيث أحدث تغيرات شممت بعض المصطمحات السياسية كالنظاـ 

 الى G.Almandبدؿ الدولة، الوظيفة بدؿ السمطة والقوة، ومصطمح الأبنية بدؿ المؤسسات، عمد 
: تحديد جممة مف المتغيرات في تحميؿ النظاـ السياسي، كما يمي

 وىي الأنشطة التي تشكؿ النظاـ السياسي والتي يعبر عنيا بالأدوار المترابطة : البنية
 .بعلبقات متبادلة ومتناسقة ومتكاممة

 وىو كؿ التفاعلبت التي تؤثر في الاستخداـ أو التيديد بالاستخداـ : النظاـ السياسي
 .للئكراهالشرعي 

 وىي مجموعة مف الأنشطة الضرورية التي يعد انجازىا ضروريا لبقاء النظاـ :الوظيفة 
 واستمراره ما يضمف تحقؽ أىدافو وبرامجو

تتكوف السياسة العامة وفؽ ىذا المنظور مف ثلبثة عناصر أساسية وىي مطابقة لمنظور 
: النظـ السياسية لدافيد ايستوف، والتي تتمثؿ في ما يمي

. وتتمثؿ في مطالب المجتمع وحاجياتو التي يرفعيا الى السمطة: مدخلات السياسة

. تتجمى في قدرة النظاـ السياسي عمى تحميؿ ىذه المدخلبت : النظاـ السياسي
                                                           

 .30،ص ذكرهؽسبمرجع  عبد العالي، 1
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وىي قدرة النظاـ السياسي عمى الاستجابة لممطالب السياسية : مخرجات السياسة العامة
الخ، وذلؾ يعكس قدرة النظاـ السياسي عمى ...وتكوف في شكؿ قرارات وسياسات وبرامج حكومية 

: القياـ بوظائفو المتمثمة في ما يمي

 وتشير الى قدرة النظاـ عمى جمب الموارد المادية والبشرية : الوظيفة الاستخراجية
 .وتوظيفيا
 وتتمثؿ في ممارسة النظاـ السياسي لمرقابة عمى سموؾ الأفراد :الوظيفة التنظيمية 

 .والجماعات الخاضعة لمنظاـ باستخداـ القوة البشرية
 وتتمثؿ في قدرة النظاـ عمى توزيع السمع والخدمات والفرص والمراتب : الوظيفة التوزيعية

 .عمى الأفراد والجماعات في المجتمع، وقدرتو عمى خمؽ التوازنات بيف مختمؼ الفئات
 وتتمثؿ في قدرة النظاـ عمى الحفاظ عمى رموزه وضماف تدفقيا وسط :الوظيفة الرمزية 

 التنشئة  المجتمع تأكيدا منو عمى القيـ التي يقوـ عمييا كاستعراض الأعلبـ والجيش والشعارات
الخ ، وعميو فقد اعتبرت السياسة العامة وفؽ ىذا النموذج عمى أنيا الأداء العاـ والفعؿ ..السياسية

السياسي في البيئة وكؿ ما يتعمؽ باستخداـ سمطة الدولة لتمبية حاجات ومطالب المجتمع في كافة 
 1 (الخ..دفاع تعميـ، صحة،)المياديف 

يقصد  (:Institutionnalisme )السياسة العامة مف المنظور المؤسساتي/ خامسا
التي درست أىمية ودور المؤسسات في الحياة السياسية مف  مجمؿ النظريات بالنموذج المؤسسي

خلبؿ تحديد السموكات والمخرجات السياسية حيث ظير ىذا النموذج لمتأكيد عمى دور المؤسسات 
: السياسية كوحدة لتحميؿ السياسة العامة، وىذا عبر مرحمتيف

وتعرؼ بالمرحمة التقميدية حيث تركز الاىتماـ كما سبؽ وأشرنا في الفرع : المرحمة الأولى
الأوؿ عمى وصؼ مؤسساتالدولة شكميا ودستوريا فقط، دوف الاىتماـ بالسموؾ السياسي الذي تتحرؾ 
فيو المؤسسات في تجاىؿ واضح لدور القوى الاجتماعية والمؤسسات غير الرسمية ؼ عممية صنع 

. السياسة العامة

                                                           
مجمة العموـ كركوؾ،  ، "السياسة العامة رؤية في عوامؿ التطور والمدارس الفكرية"محمد عمي محمود،  1

 .12، ص2020، 03،العدد السياسية
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وتعرؼ بالمرحمة الحديثة حيث تحوؿ الاىتماـ بالمؤسسات السياسية الى : المرحمة الثانية
التركيز عمى دورىا كوحدات تحميمية لمظواىر السياسية، خاصة مع اسيامات العالـ الأمريكي 
صامويؿ ىنتغتوف مع بداية الستنيات مف القرف الماضي الذي أكد عمى دور المؤسسات غير 
الرسمية والقوى الاجتماعية كفواعؿ ميمة في عممية صنع السياسة العامة وتحميؿ الظواىر 

. 1السياسية

ووفقا ليذا النموذج تعتبر السياسة العامة أنشطة حكومية تيدؼ الى تحقيؽ أىداؼ سياسية 
اقتصادية واجتماعية، حيث استخدـ مصطمح السياسة العامة للبشارة الى سموؾ الفاعميف سواء 
كانت مؤسسات رسمية أو غير رسمية، اذ أف عممية صنع الساسة العامة تتضمف صانعييف 

رسمييف يتمثموف في السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية، وصانعيف غير رسمييف كالأحزاب 
. 2السياسية، جماعات المصالح والضغط، المجتمع المدني

وينطوي ىذا النموذج في تحميمو لمسياسة العامة عمى مجموعة مف الخصائص، والتي تتمثؿ 
: في ما يمي

 الاحاطة بالظاىرة السياسية مف كافة الزوايا والجوانب. 
 تصنيؼ وفيـ وظائؼ المؤسسة. 
 الاىتماـ بالجانب الرسمي وغير الرسمي لممؤسسات. 
 غمبة الطابع المؤسسي القانوني. 
 اعتبار المؤسسة وحدة أساسية لتحميؿ الظاىرة السياسية. 
 القدرة عمى دراسة المؤسسة كوحدة واحدة أو مجزأة الى عدة وحدات. 

: وقد عمد الى تحديد مجموعة مف المعايير التى تقيس مستوى المؤسسة وأدائيا، وتتمثؿ في ما يمي

 ويقاس بو قدرة المؤسسة عمى الاستجابة لمتأثيرات الداخمية والخارجية: التكيؼ. 
                                                           

شوىد في  http://political-encyclopedia-org: عمى الرابط التاليمتاح.  الموسوعة السياسية.اقتراب المؤسسي 1
 .1،ص10:51 عمى الساعة21/03/2022
  صص،05،2014 مجمة الحوار المتوسطي، العدد،قسنطينة ،"السياسة مف المنظور حكومي"رياض بوريش،  2

131-141. 
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 فكمما كانت المؤسسة عتيدة كمما زادت قدرتيا عمى التكيؼ وكمما كانت : عمر المؤسسة
 .أكثر رسوخا وتأثيرا عمى السياسة العامة

 ويتعمؽ الأمر ىنا بقيادة المؤسسسة وطريقة التداوؿ عمى قيادتيا وكذا قدرة : العمر الجيمي
 .القائد عمى التكيؼ

 ونقصد بو درجة مرونة وليونة المؤسسة لممارسة وظائفيا داخميا وخارجيا : التغير الوظيفي
وقدرة المؤسسة عمى التكيؼ المرف لمواكبة مختمؼ التحولات الطارئة عمى الظاىرة 

 .الساسية
 ونقصد بو درجة تعدد وحدات ووظائؼ المؤسسة وتنوعيا: التعقيد. 
 بشقييا الاستقلبلية في أداء المياـ وتكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات:الاستقلالية   

والاستقلبلية المالية والتي تخص المؤسسات غير الرسمية التي تحظى بتمويؿ خاص غير 
 .حكومي ما يشمف ليا حرية التعبير عف مصالحيا

 درجة الرضا والاتفاؽ بيف الأعضاء داخؿ المؤسسة ويقاس بمدى انتماء : التماسؾ
الأعضاء لممؤسسة، ومدى وجود خلبفات داخؿ المؤسسات وما اذا كانت تتعمؽ بمبادئ 

  1.المؤسسة وبأىدافيا أو بقضايا ىامشية 

مفيوـ لمسياسة العامة وعناصرىا  :المطمب الثاني

ظيرت السياسة العامة كحقؿ معرفي بعد أف جاءت احاجة الى تدخؿ الدولة مف أجؿ 
الاستجابة لمطالب المجتمع، فظيرت العديد مف اسيامات المفكريف الذيف حاولوا تحميؿ السياسة 
العامة وكيفية التعامؿ بيا مف أجؿ تحقيؽ مطالب المجتمع باعتبارىا منيج عمؿ بغرض التعامؿ 
مع مشكمة أو قضية مجتمعية ما ، ومف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ الى أىـ التعريفات 

 .الحديثة لمسياسة العامة

 

 

                                                           
 .01 المرجع نفسو،،الاقتراب المؤسسي 1
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 :تعريؼ السياسة العامة /1

 قبؿ أف نمج مفيوـ السياسة العامة لابد لنا وأف ندرؾ مفيوـ السياسة بشكؿ عاـ، إذ غالبا ما 
تأتي السياسة في شكؿ بيانات عامة حوؿ الأولويات والموائح المكتوبة أو المبادئ التوجييية 

وبمعنى آخر تشير السياسة إلى مسار عمؿ مميز . والإجراءات أو المعايير التي يتعيف تحقيقيا
مناسب لمسعي وراء الأىداؼ المرجوة داخؿ معيف السياؽ وتوجيو عممية صنع القرار لمنظمة أو 

وعميو فإف السياسة ىي عممية موازنة بيف الحموؿ المختمفة  التي تعالج قضية ما، قد تكوف . فرد
السياسة رسمية تتخذ شكؿ وثيقة سياسية يتـ مناقشتيا وكتابتيا ومراجعتيا واعتمادىا ونشرىا مف قبؿ 
ىي ىيئة صنع السياسة، وقد تكوف غير رسمية مخصصة أو عامة أو غير مكتوبة ولكف معترؼ 
بيا عمى نطاؽ واسع ممارسة أو فيما داخؿ المنظة، عمى الرغـ مف كونيا قد تكوف غير صريحة 

 1.كتابيا لأنيا لا تزاؿ موجودة في الممارسة العممية

تمؾ السياسات التي تطورىا الأجيزة : "  ثامر كامؿ محمد الخزرجي عمى أنياعرفيا
الحكومية مف خلبؿ مسؤولياتيا، كما أف بعض القوى غير الحكومية أو غير الرسمية قد تسيـ أو 

تؤثر في رسـ وتطوير بعض السياسات العامة وتستمد خصوصيتيا مف كونيا متخذة مف قبؿ 
السمطات المخولة، أو النظاـ السياسي وىؤلاء عادة ىـ المشرعوف والقياديوف والحكاـ والمموؾ 

والرؤساء والمجالس والييئات العميا، انيـ المسؤولوف الذيف يتمتعوف بالسمطة لرسـ السياسة العامة 
 2".والتصرؼ في اطار صلبحياتيـ التي تكوف عامة مقيدة ومحدودة وليست مطمقة

برنامج عمؿ حكومي تجري بمورتو وتنفيذه لغرض احداث : "عرفيا بوريش رياض عمى أنيا
تعديلبت ايجابية داخؿ مختمؼ القطاعات، بما يتوافؽ مع متغيرات بيئتو ومجتمعو، ارتباطا بدراسات 

لينتيي الى أف السياسة ... جدوى يفترض أف تفضي الى تنمية مقصودة وذلؾ بطريقة سمطوية آمرة،

                                                           
1
 Mellissa Macckay , louis shaxtion :un standing and applying basic public:consepts,beyond policy 

analysis.(US: American school district panel survey,2005),p02. 
دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع، : الأردف). ثامر كامؿ محمد الخزرجي، النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامة 2

 .15، ص(2004
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 حموؿ لإيجادالعامة ىي تجسيد لممطالب المجتمعية التي يتقدـ بيا أبناء المجتمع نحو حكومتيـ 
 1".ليا، كما أف نجاح السياسة العامة يستند الى كونيا متضمنة لممستويات الكمية والجزئية والفرعية

كؿ تصرؼ أو قرار تقوـ بو الحكومة أو مف يمثميا : " عرفيا عبد الفتاح ياغي عمى أنيا
، مشيرا مف خلبؿ ىذا "لمتدخؿ في شؤوف المجتمع وحؿ المشاكؿ التي تواجو الدولة داخميا وخارجيا

: التعريؼ أف السياسة العامة تتضمف أربعة جوانب لا بد مف توضيحيا

 السياسة العامة ىي تجاوب أو تفاعؿ بيف الحكومة والبيئة التي تحيط بيا، كما أنيا :أولا
. ذات طبيعة نشطة وحركية

 التصرؼ يعني أف السياسة العامة قد تكوف شيئا آخر غير اتخاذ القرار، فمثلب سكوت :ثانيا
الحكومة عف قضية معينة ىو في حقيقة الأمر اقرار مف ىذه الحكومة بأف ما يجري ىو أمر مقبوؿ 

أو مستساغ لدييا، أو أنيا لا تممؾ حيمة لمتدخؿ في الأمر فتمتزـ الصمي حياؿ ذلؾ، وعميو 
. فالسياسة العامة قد تكوف قرارا، وقد تكوف اقرارا بقبوؿ شيء ما دوف المجوء الى تبني أية اجراءات

 الأشخاص الذيف يقوموف بأعماؿ تتعمؽ بالسياسة العامة يكونوف اما أفرادا كالوزير أو :ثالثا
. مدير شركة ما أو جماعة مف الأفراد كمجمس الوزراء أو المجمس النيابي

 اف مف يتعامؿ مع السياسات العامة يجب أف يكوف تصرفو عاكسا لمموقؼ الرسمي :رابعا
لمجية الحكومية  التي يمثميا، أما اذا كاف الشخص لا يممؾ الحؽ الشرعي أو القانوني لتمثيؿ 

الحكومة فيو يكوف ممثلب لنفسو أو الييئات أو جماعات أخرى غير الحكومة، بالتالي فسموكو لا 
 جيد حكومي : "ليخمص الى تعريؼ السياسة العامة عمى أنيا.يعكس الموقؼ الرسمي لمحكومة

 2".منظـ لأجؿ معالجة مشاكؿ معينة تواجو المجتمع

                                                           
 ، قسنطينة،، مجمة الحوار المتوسطي"السياسية العامة العالمية العالمية  ومفيوـ الحكـ العالمي" رياض بوريش، 1

 .368-362صص ، 2016 ديسمبر، 13العدد 
ص ،( 2009 جامعة الامارات، :الامارات العربية المتحدة) .السياسةالعامة النظرية و التطبيؽياغي،عبد الفتاح  2
 .18-17ص
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برنامج عمؿ حكومي ىادؼ يوجو ويرشد الفاعميف : " عرفيا جيمس أندرسوف عمى أنيا
، ووفؽ جيمس أندرسوف لا بد أف تشتمؿ "المتعامميف مع مشكمة أو قضية معينة تثير الاىتماـ

 : 1السياسة العامة عمى ما يمي

  أىداؼ مقصودة فيي تضـ مجموع مف الأعماؿ والقرارات والسياسات الموجية نحو
. أىداؼ محددة

  أف تصدر السياسة العامة عف جية حكومية فيي تضـ مجموعة مف البرامج والأعماؿ
. المنسقة صادرة عف قادة حكومييف

  أف تشتمؿ السياسة العامة عمى جميع القرارات الفعمية المنظمة والضابطة لمعالجة قضية
. معينة
 قد تكوف السياسة العامة ايجابية في صياغتيا، مثمما قد تكوف سمبية. 

مجموعة مف القواعد والبرامج الحكومية التي تشكؿ : " عرفيا فيمي خميفة الفيداوي عمى أنيا
قرارات أو مخرجات النظاـ السياسي، بصدد مجاؿ معيف ويتـ التعبير عف السياسة العامة في عدة 

، كما يرى الفيداوي أف "الموائح والقوانيف والقرارات الادارية والأحكاـ القضائية: صور وأشكاؿ منيا
 :2السياسة العامة تتصؼ بما يمي

  أنيا فعؿ صادر عف مؤسسة حكومية، اذ أف الحكومة ىي التي تتبنى سياسة عامة
. معينة ازاء مشكمة أو قضية مجتمعية

  تتصؼ السياسة العامة بالشرعية، اذ أنيا تمثؿ التزمات قانونية تتطمب الولاء ليا مف
. (قبؿ المواطنيف فيي تتميز بقوة الالزاـ الحكومي والقانوني

  السياسة العامة نشاط ىادؼ ومقصود، اذ أنيا تعكس ما يعبر عف الغايات الواضحة
التي تيـ البيئة والمجتمع وما ييدؼ أساسا الى تحقيؽ المصمحة العامة المتفؽ دستوريا عمى 

. تحقيقيا

                                                           
 .45-19  ص ،صمرجع سبؽ ذكرهأندراسوف،  1
دار المسيرة لمنشر والتوزيع : عماف ). السياسية العامة منظور كمي في النبية والتحميؿ  فيمي خميفة الفيداوي، 2

 .50-37ص ،ص (2001والطباعة، 
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  السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعمية، فالسياسة العامة تعبر عف الأمور
والمسائؿ الواقعية التي تشكؿ مطمبا محسوسا أو ممموسا في شكؿ مخرجات يمكف ادراكيا 

. ومعايشتيا
  السياسة العامة تتصؼ بالشمولية، فيي تمتد لعموـ المجتمع فيي عامة وشاممة .
 السياسة العامة تتصؼ بكونيا تحدث توازف بيف الفئات والمجموعات المصمحية .
 السياسة العامة تتصؼ بكونيا قد تكوف غير معمنة أو غير مؤطرة بقانوف أو نظاـ .
  السياسة العامة تعكس بما يسمى الجدوى السياسية، حيث تعكس الآثار المتوقعة مف

السياسة العامة المتخذة حيث تشكؿ الجدوى مؤشرا ىاما مف مؤشرات السياسة العامة، وىو ما 
يوضح قدرة السياسة العامة في مواجية محددات القضية أو المشكمة التي تسعى لحميا وكيفية 

 .التعامؿ مع تمؾ المحددات

توزيع لمقيـ في المجتمع بطريقة سمطوية آمرة مف خلبؿ : "عرفيا دافيد ايستوف عمى أنيا
القرارات والأنشطة الالزامية الموزعة ليا في اطار عممية تفاعمية بيف المدخلبت والمخرجات والتغذية 

نتاج تفاعؿ ديناميكي معقد يتـ في اطار نظاـ فكري بيئي  وبالتالي فالسياسة العامة  .1العكسية
 تشترؾ فيو عناصر معينة رسمية وغير رسمية يحددىا النظاـ السياسي، وأىـ ىذه  سياسي محدد
دستور الحكـ في الدولة، الايديولوجية أو الفمسفة السياسية الحاكمة، السمطة : العناصر ىي

 التشريعية، السمطة التننفيذية، السمطة القضائية، الأحزاب السياسية،  جماعات النفع العاـ والخاص
 الامكانيات والموارد المتاحة وكذا البيئة المحيطة، وعميو فاف السياسة العامة ىي  السمطة القضائية

استجابة أو محاولة حكومية لعلبج مشكمة عامة يواجييا المجتمع، أو لتحقيؽ ىذؼ ينشده 
قرار دائـ يتميز بثبات السموؾ الذي : " ، وفي تعريؼ آخر لو اعتبر السياسة العامة بأنيا"المجتمع

، كما أف "يترتب عميو كما أنو يمثؿ وجيات نظر أولئؾ الذيف اتخذوا القرار والذيف يمتزموف بو
: السياسة العامة تتميز كونيا

 

                                                           
 ،2016، 11العدد الإسناد، مجمة ليبيا،،،"مفيوـ صنع السياسية العامة ومراحميا"مي السائح العالـ، عالف 1
 .155ص
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  قرار تتخذه الحكومة بمعنى أنيا تختار مف بيف أساليب بديمة أسموبا معينا لتحقيؽ
. الأىداؼ المنشودة

 القرار يتميز بالثبات أي الدواـ أو عدـ التغيير نسبيا مادامت السياسة العامة لـ تتغير .
  تطبيؽ السياسة العامة يكوف شاملا وبنفس الأسموب عمى كافة أفراد المجتمع الذيف

. تخدميـ ىذه السياسة
  السياسة العامة تتخذ بالتشاور بيف كافة المسؤوليف الحكومييف وغير الحكومييف، ومع

. مف ينطبؽ عمييـ القرار، أو عمى الأقؿ أنيا تعبر عف وجيات نظرىـ جميعا
 السياسة العامة عممية ديناميكية حركية مستمرة دائمة التطور والتغير .

 السياسة العامة توجد بناءا عمى قرار حكومي أو سمطات مماثمة ما اذا كانت تقوـ وعميو فإف
 تغيير في حياة المجتمع  والسياسة تعتبر عامة بقدر قياـ الحكومات أوشبو الحكومات بإحداث

ولمسياسة العامة مكونات داخمية وخارجية، والسياسة ....باتخاذ قرارات وتحديد مصالح المجتمع، 
.  الخارجية تنطوي عمى قرارات وتصرفات حكومية وطنية ىدفيا الأساسي دعـ المصالح الداخمية

كؿ ما تقره الحكومة لمقياـ أو عدـ القياـ بو : "  عمى أنيالويس وميميسا كايعرفيا كؿ مف 
مف أجؿ حؿ مشكمة ما، إذ تعتبر السياسة العامة مسار عمؿ يوجو مجموعة مف الإجراءات ذات 
الصمة في مجاؿ معيف حيث توفر السياسة العامة إرشادات لمحكومة و راوبط لممساءلة لممواطنيف 

 1."بالنظر إلى مجموع القيـ التي تحكـ المجتمع

مف خلبؿ التعريفات السابقة يتضح لنا أف السياسة العامة ىي برنامج عمؿ حكومي ييدؼ 
الى تحقيؽ منفعة عامة ، صادر عف ىيئة حكومية  في شكؿ مراسيـ وتشريعات وقوانيف، يتسـ 

باستخداـ مجموعة مف الأدوات في شكؿ نفقات ولوائح، تبادؿ لممعمومات  ، بالشرعية والقبوؿ العاـ
والضرائب، التوفير المباشر لممعمومات، الترخيص، العقود والإعانات، وأخيرا  يمكف ليا عدـ إتخاذ 

.  أي موقؼ

 

                                                           
1
 Macckay, Op-cit, p08. 
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:  تتألؼ السياسة العامة مف مجموعة العناصر التالية: عناصر السياسة العامة/ 2

وتشمؿ كؿ ما يطرح عمى المسؤوليف مف جانب المجتمع، أو مف : مطالب السياسة العامة
. الفاعميف الرسمييف داخؿ النظاـ السياسي ما يطرح أولوية صياغة سياسة عامة 

وتشمؿ ما يصدره صانع القرار و الموظفوف العموميوف المخولوف : قرارات السياسة العامة
. باصدار المراسيـ والأوامر والتوجييات المحركة لمفعؿ الحكومي

ىي التغييرات الرسمية، والتصريحات الموحية بسياسة عامة، : مخرجات السياسة العامة
. وتشمؿ الأوامر الشفيية والتفسيرات القانونية والضوابط المحددة لمسموؾ وراء الحكاـ والقضاة

الانعكاسات المحسومة الناجمة عف السياسة العامة في ضوء قرارات : التغذية العكسية
السياسييف والتصريحات التي يمتمسيا المواطنوف مف الأعماؿ الحكومية ولا تشمؿ الوعود والنوايا وقد 
تكوف المحرجات المتحققة عف السياسة العامة بعيدة أو مختمفة عما يتوقع تحققو أو ما تنص عميو 

. السياسة نفسيا
 لتحديد عناصر السياسة العامة (INTOSAI)ويمكننا الاعتماد عمى مخطط 

 مخطط الانتوساي لتحديد عناصر السياسة العامة: (03)الشكؿ رقـ 
 

 

الأىداؼ     الموارد          الانجاز       النتائج   

 

 

 

 

 المطالب

 

 

 

 المخرجات

 التغذية العكسية

 الفعالية

 الوجـــاهة

لنجاعةا  
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 لمسياسةالمنظمة العالمية : السويد) .تقييـ السياسات العمومية  INTOSAI مركز:  1 المصدر
. 04 ص ،(2016السويد، العامة،

نجد أف السياسة ( 01)كما ىو موضح في الشكؿ رقـ  INTOSAIبالنظر الى مخطط 
: العامة تتكوف مف أربعة عناصر أساسية والمتمثمة في ما يمي

 ويقصد بيا مجموعة الاحتياجات التي ترفعيا الجماىير أو فئات معينة : المطالب السياسية
  مف المجتمع الى السمطة قد تكوف في شكؿ مظاىرات أو عف طريؽ ممثمييـ في البرلماف

. أو المجتمع المدني أو جماعات الضغط والمصالح
 وىي ما يتـ اتخاذه مف طرؼ صانع القرار بخصوص القضايا : قرارات السياسة العامة

. المطروحة عميو
 وىي الصيغة النيائية لقرارات السياسة العامة والتي تكوف في :مخرجات السياسة العامة 

. شكؿ تشريعات أو أوامر ادارية أو قوانيف لمعالجة المطالب المرفوعة لصانع القرار 
 وتتمثؿ في تمؾ الآثار الناجمة عف السياسة العامة الموجية لمجماىير :التغذية العكسية 

استجابة لمطالبيـ، وفي بعض الأحياف قد تكوف عدـ استجابة الحكومة لمطالب الجماىير 
. في حد ذاتيا رد فعؿ حكومي

مف خلبؿ ىذا المخطط نجد أنو أضفى الى عناصر السياسة العامة تحميلب مبسطا عف كيفية 
ترشيد السياسة العامة لتحقيؽ أكبر قدر مف المنفعة العامة والاستفادة قدر الامكاف مف الموارد 

. مف خلبؿ الربط بيف الوسائؿ المسخرة والانجازات المتاحة

ومف خلبؿ ىذا المخطط نجد أيضا أف مبدأ الفعالية يقوـ عمى تحقيؽ الأىداؼ المحددة 
والحصوؿ عمى النتائج المرجوة مف خلبؿ الرقابة عمى الأداء والنجاعة والفعالية عمى مستوى النتائج 

الآنية، مف خلبؿ التوفيؽ بيف الأىداؼ والحاجيات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وباقي 
القطاعات التي كانت وراء اعتماد ىذه القرارات، كما يتضح لنا مف خلبؿ المخطط كيفية قياس 

                                                           
 .04 ص ،(2016 ، لمسياسة العامةالمنظمة العالمية: السويد) . تقييـ السياسات العمومية، INTOSAI ركزـ 1
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الآثار المباشرة وغير المباشرة بما في ذلؾ ما كاف غير متوقع أو غير مقصود عف طريؽ قياس 
. مدى التقارب بيف أثر ىذه السياسات والحاجيات التي تسعى الى الاستجابة ليا

 :أنماط ومستويات السياسة العامة/ 3

وتدخؿ ضمف الاطار العاـ، حيث أنيا مجموع ( Macro politics): المستوى العاـ
السياسات التي تحظى باىتماـ جماىيري واسع النطاؽ، وتخمؽ مساحة واسعة لمجداؿ والنقاش حوؿ 
قضية معينة، وبمعنى آخر تتمثؿ في المطالب والقضايا أو المشاكؿ التي تيـ الرأي العاـ أو فئات 

 حيث تنطمؽ ،1مشكؿ انخفاض الأجور وارتفاع أسعار السمع والخدمات: متعددة مف المجتمع مثؿ
: مف كونيا جزئية الى أف تصبح كمية، وتتسـ السياسة العامة الكمية بمجموعة مف السمات كالتالي

 أف تتسـ بالوضوح النسبي لموضوعاتيا ويتـ بسيولة البحث فييا .
 تستدعي اىتماـ وتدخؿ الجياز الحكومي، لمبث والحسـ فييا .
  تتطمب السياسة العامة نوعا مف التوفيؽ في الخيار لإحلاؿ التوازف بيف مختمؼ فئات

 .المجتمع، وتوجو غالبية أفراد المجتمع وبف توجو صانع السياسة العامة ورغبتو

السياسة العامة الجزئية ىي تمؾ السياسات التي تحظى ( Macro politics): المستوى الجزئي
باىتماـ محدود، أو تكوف دائرة القضية المثارة محدودة، بمعنى آخر أف السياسة الجزئية ىي تمؾ 

كاعفاء شركة : السياسات التي تصنع استجابة لقضية أو مطمب فرد، أو جية أو منطقة معينة مثلب
ما مف الضريبة أو تخفيضيا، ما يجعؿ المشاركة فيو محدودة وكذا التفاعؿ، حيث أف معظـ 

السياسات العامة لا تشكؿ محاورىا عناية شاممة مف عموـ المجتمع، مادامت تمؾ السياسات العامة 
 2.الجزئية غير مضرة ولا معيقة لمتطمبات المصمحة العامة ولا تتعارض مع وسائؿ تحقيقيا

                                                           
 .04ص.2،2017، جامعة بغداد،مجمة كمية العموـ الادارية والاقتصادية،العدد"السياسات العامة"تلب عاصـ فائؽ، 1
 .40، ص سبؽ ذكرهالفيداوي، مرجع  2
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وىي مجموع السياسات العامة ذات الطبيعة الوظيفية ( Sub politics): المستوى الفرعي
والتنظيمية التي تركز عمى القطاعات التخصصية كالموانئ والملبحة مثلب، وتشتمؿ عمى طبيعة 
  1.العلبقات والتفاعلبت المتبادلة بيف الأجيزة الادارية، وبيف لجاف البرلماف والجماعات المصمحية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .60، صالمرجع نفسو 1
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 مفيوـ عممية صنع السياسة العامة وعلاقتيا بمراكز الأبحاث والدراسات: المبحث الثالث

تعتبر عممية صنع السياسة العامة عممية صعبة ومعقدة وتختمؼ طبيعة اجراءات السياسة 
العامة مف دولة الى أخرى حسب طبيعة النظاـ السياسي والظروؼ المحيطة بيا، اضافة الى درجة 
تأثير الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية في عممية الصنع، ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التطرؽ 
والخوض في مفيوـ عممية صنع السياسة العامة والى دور كؿ مف الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية 

. فييا

مفيوـ عممية صنع السياسة العامة ومراحميا : المطمب الأوؿ

جذبت السياسة العامة كحقؿ معرفي حديث الييا اىتماـ جممة مف الدارسيف والمفكريف في 
مجاؿ العموـ السياسية، لما ليا مف دور بارز في عممية اتخاذ القرار داخؿ الحكومات عمى الرغـ 

مف اختلبؼ طبيعة الأنظمة السياسية مف دولة لأخرى، وتعتبر عممية صنع السياسة العامة مرحمة 
صعبة ومعقدة لاقت ىي الأخرى اىتماما بالغا وتداولا واسعا بيف الباحثيف والمختصيف عف القائميف 

ومف خلاؿ ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ الى مفيوـ عممية . عمى صنعيا والكيفية التي تتـ بيا
. صنع السياسة العامة وأىـ المراحؿ التي تمر بيا

عممية :" الى أنيا( M.Serban)في تعريؼ لعممية صنع السياسة العامة، أشارت مادليف سرباف
معقدة ومستمرة تمتد عمى مدى فترات طويمة وتتضمف العديد مف الاىتمامات والمشاركيف، والتي قد 

تختمؼ عمى مدار الوقت، حيث تتأثر السياسة العامة بالسياؽ وبالتالي فيي جزء لا يتجزأ مف 
اليياكؿ الوطنية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية، كما تعتمد بشكؿ كبير عمى الجيات الفاعمة 
والسياؽ، وليذا مف الضروري التأكد مف أف خيارات السياسة العامة متماشية ومتكيفة مع المطالب 

  1"المطروحة، ولذا وجب أف تكوف مركزية وىرمية

                                                           
1
Madlen serban,supporting public policy making throuch policy analy sis and policy le oriming ) 

.EVR peen ,training foumdation,2015(,P04.  
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الاطار العاـ الذي يتـ مف خلبلو اتخاذ الاجراءات  " :كما عرفيا تشارلز كوكراف عمى أنيا
الحكومية لتحقيؽ الأىداؼ العامة، مف خلبؿ تبني سياسات وتنفيذىا مف خلبؿ سف قوانيف وتدابير 

  1 مسارات عمؿ  حكومية ىادفة يتـ وضعيا استجابة لمشكمة معينةوبالتالي فيي تمثؿ، ."تنظيمية

وظيفة مف وظائؼ الدولة، المنوط بيا اصدار : " كما عرفتيا ميا يحي أحمد عمى أنيا
 .2."القرارات وتنفيذىا عف طريؽ الجياز الاداري لمدولة

تمؾ المخرجات التي تصدر عف الجيات الصانعة : "عرفيا النعمي السائح عمى أنيا
، عمى شكؿ لوائح وقرارات (والإداريةالتشريعية، القضائية، التنفيذية : الجيات )لمسياسة العامة 

وقوانيف استجابة لممدخلبت أو الطمبات أو القضايا التي تظير عمى الساحة، مف قبؿ الأفراد أو 
: " كما وقد عرفيا عمى أنيا، "الجماعات أو المؤسسات الرسمية وغير الرسمية داخؿ المجتمع

التفكير في مواجية المشكلبت الاجتماعية وتحقيؽ المصمحة العامة فيعبر عنيا بأنيا نتيجة أو 
  .3"مخرج أي نظاـ سياسي موجو لخدمة الصالح العاـ

مجموع الخطط والبرامج التي تقوـ بيا الحكومة والتي تيدؼ : " عرفيا الحميري عمى أنيا
الى تحقيؽ الصالح العاـ والاستجابة لمطالب المجتمع حيث تصاغ بشكؿ دقيؽ بناءا عمى معمومات 
ومعطيات صحيحة،حيث تمر عممية صنع السياسة العامة بمجموعة مف المراحؿ بداية مف معرفة 

مطالب ورغبات المجتمع غير المشبعة أو الكامنة، الى تحديد البدائؿ وترتيب الأولويات وفؽ جدوؿ 
زمني يراعي الموارد المتاحة والإمكانيات المتوفرة لدى أجيزة الدولة وصولا الى اختيار السياسة 

 4.العامة الأفضؿ والتي ينجـ عنيا حؿ المشكمة المطروحة

وبناءا عمى التعريفات السابقة يتضح لنا أف عممية صنع السياسة العامة ىي عممية صعبة 
ومعقدة تقوـ مف خلبليا الحكومة بإعداد برنامج عمؿ ىادؼ وشامؿ تشترؾ في اعداده مجموعة مف 

الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية بغرض الاستجابة لمطالب واحتياجات المجتمع في شكؿ قرارات 
: كما وتتسـ عممية صنع السياسة العامة بمجموعة مف الخصائص أىميا. وسياسات عامة

                                                           
1
Charles ;l cocbran , public policy prespecpective and choices. )USA :lyme riemer,2014(,p08.  

  .07،ص1،2018،مصر،مجمة العموـ الادارية،العدد"التطور والمنيجية:تحميؿ السياسات العامة"ميا يحي محمد، 2
 .157-155 ص صسبؽ ذكره،مرجع ، سائحاؿ 3
 .138،ص1،2022،العراؽ،مجمة أىؿ بيت،العدد"إطار منيجي:صياغة السياسات العامة"عباس حسيف الحميري، 4
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  أف عممية صنع السياسة العامة ىي برنامج حكومي شامؿ يتضمف مجموعة مف
عداد القرارات والبرمجة، حيث تتشارؾ في اعدادىا مجموعة مف  العمميات كالتخطيط وا 

 .الفواعؿ ذات درجات تأثير متفاوتة داخؿ النظاـ السياسي
  يقع عمى عاتؽ السمطة تحديد أولويات العمؿ الحكومي الى جانب اشراؾ الفنييف

والمستشاريف ذوي الخبرة في عممية وضع الخطط والبرامج وتقديـ المشورة والرأي عمى 
 .شكؿ بدائؿ مدروسة لاختيار البديؿ الملائـ في حؿ القضايا السياسية

  تخضع  عممية صنع السياسة العامة لنطاؽ زمني محدد  كونيا متغيرة وغير ثابتة حيث
 .1أنيا تتغير باستمرار لتواكب مختمؼ التطورات التي تؤثر في الحياة السياسية

مراحؿ عممية صنع السياسية العامة / 2

تمر عممية صنع السياسة العامة بمجموعة مف المراحؿ والخطوات المترابطة والمتعاقبة فيما 
: بينيا، والتي يمكف ايجازىا في ما يمي

حيث تتعرض الدولة أو النظاـ السياسي الى : تحديد المشكمة السياسية تحديدا دقيقا/ أولا
مشكمة سياسية عمى الصعيد الداخمي أو الخارجي نتيجة وجود خلبؼ سياسي أو زيادة التوتر 
السياسي مع ىيئات سياسية واجتماعية مختمفة كالأحزاب السياسية والمجتمع المدني، أو نتيجة 

ظيور موجات اقتصادية متذبذبة وصعبة مف شأنيا أف تخمؽ مشكمة سياسية تتطمب معالجتيا وىذا 
خضاعيايحتـ عمى صانع القرار تحديد أبعاد المشكمة تحديدا دقيقا   لمتحميؿ والاختبار والتقييـ في وا 

ضوء المتغيرات الداخمية والخارجية، وعميو فاف عممية تحديد المشكمة العامة والتعريؼ بيا يعد أحد 
أولى خطوات صنع السياسة العامة، حيث يمكف اعتبار المشكمة اطارا فكريا يساعد عمى وصؼ 

وتعتبر . واقع معيف وعمى تنظيـ الجيد اليادؼ لفيـ وتغيير ىذا الواقع مف حاؿ الى حاؿ أفضؿ
ىذه المرحمة مف أىـ المراحؿ التي تمر بيا عممية صنع السياسة العامة حيث مف الميـ أف يتمكف 
صانع القرار مف تشخيص المشكمة تشخيصا جيدا وصحيحا كونيا القاعدة الأساسية والركيزة التي 

                                                           
، 04،2019العدد ، العموـ السياسية تكريت، مجمة، "مقارنة نظرية في السياسة العامة"مثنى فائؽ العبيدي ،  1
 .57ص
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تنبني عمييا السياسة العامة، التي تشتمؿ تحديد محيط المشكمة وأبعادىا وتحديد المياـ والمسائؿ 
. المتعمقة والمرتبطة بيا

 صاحب نظرية الادارة بالأىداؼ قد P.Drackerوفي ىذا الصدد نجد أف العالـ الأمريكي 
: حدد أىـ الاجراءات المتعمقة بكيفية التعامؿ مع المشكمة العامة، كما يمي

  تصنيؼ طبيعة المشكمة سياسية، اجتماعية ، اقتصادية، ومف ثـ ىؿ المشكمة محؿ النظر
 .ىي مشكمة حديثة أو متكررة أو اذا كانت تحتاج الى حموؿ سابقة أو مبتكرة

 تحديد درجة تأثير وصدى ىذه المشكمة والأبعاد التي يمكف أف تتخذىا. 
  الكشؼ الدقيؽ لمحقائؽ والوقائع التي تدور حوليا المشكمة وكشؼ مسبباتيا بكؿ موضوعية
 .وشفافية
 وضع المعايير اللبزمة لمعالجة المشكمة وتحديد اليدؼ المراد الوصوؿ اليو. 

وعميو فاف مرحمة تحديد المشكمة ىي مرحمة بالغة الأىمية والتمكف الصحيح مف تحديد 
أبعادىا والتحكـ فييا ىو أوؿ حجر أساس لبناء أرضية مناسبة تقوـ عمييا عممية صنع السياسة 

. العامة وىو دعامة وركيزة أساسية لاستكماؿ باقي مراحميا

في ىذه المرحمة يعمؿ صانع السياسة : جمع المعمومات والبيانات حوؿ المشكمة/ ثانيا
العامة عمى الالماـ بجميع المعمومات والبيانات المتعمقة بالمشكمة السياسية، حيث أف توفر ىذه 

المعمومات يؤدي الى الكشؼ عف نقاط الضعؼ والخمؿ في النظاـ السياسي، كما تساىـ في بمورت 
توجيات وتصورات صانعي السياسة العامة ومتخذي القرار التي ستكوف بدائؿ في المراحؿ القادمة، 

وتتـ الاحاطة بالمشكمة مف طرؼ مختصيف وخبراء ومستشاريف في الحكومة اضافة الى مراكز 
الأبحاث والدراسات والييئات والمعاىد المختصة التي تعطي معمومات وبيانات واقعية لممشكمة 

 ذات الصمة والإحصائياتومف خلبؿ ىذه المرحمة يتـ تجميع أكبر قدر مف المعمومات  السياسية
بالمشكمة السياسية وتحميميا تحميلب عمميا دقيقا، ما يسيؿ مف عممية حؿ ىذه المشكمة، غير أنو مف 

: الضروري أف تتسـ المعمومات التي تـ رصدىا بما يمي

 الارتباط الوثيؽ بينيا وبيف الخيوط الأساسية لممشكمة. 
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 دقة ووضوح المعمومات وعدـ تعقيدىا. 
 تكامؿ المعمومات وعدـ تناقضيا. 
 ارتباط المعمومات المرصودة بتوقيت نشوب المشكمة. 

وعف عممية جمع ىذه المعمومات والبيانات فإنيا تتـ عف طريؽ الملبحظة المباشرة عف طريؽ 
خبراء مختصيف، وفي بعض الأحياف تتـ مقارنة المشكمة بنماذج مشابية ليا وقعت سابقا، اضافة 

لى ذلؾ تتـ الاستعانة بالأبحاث العممية والبيانات المخزنة في ذاكرة الحكومة، كما يتـ توظيؼ إ
الوسائؿ المعرفية وتطبيؽ الأدوات العممية في عممية جمع المعمومات والبيانات، ويمكف أيضا توفير 

المعمومات المطموبة مف جيات حكومية خاصة كالييئات الاستشارية أو مف مراكز الأبحاث 
عداد المشروعات . والدراسات والمعاىد المتخصصة، وصناع القرار مف خلبؿ عممية التخطيط وا 

تنطمؽ ىذه ىذه العممية مف خلبؿ وضع حموؿ : طرح البدائؿ والمفاضمة بينيا/ ثالثا
ومقترحات أولية مبنية عمى المعمومات التي تـ رصدىا في المرحمة السابقة، حيث يشرؼ عمى 
تقديـ ىذه الاقتراحات خبراء ومحممي السياسة العامة ذوي الكفاءات العالية، فيعمموف عمى تقديـ 

تحميلبت وصفية واحصائيات ويفتحوف نقاشات فعالة لاحتواء المشكمة، ومف خلبليا يحاولوف ايجاد 
حموؿ لممشكمة محؿ النظر، واحتواء تداعياتيا وفي خضـ كؿ ىذا يسعى الخبراء الى تقديـ حموؿ 
ترضي أغمبية الأطراؼ حيث أف العممية حتما ستخضع الى الصراع والمنافسة والمساومة بيف 
الفاعميف الرسمييف وغير الرسميف، متجنبيف بذلؾ البدائؿ ذات الآثار السمبية التي تفقد السياسة 

اف ىذه المرحمة الميمة تتطمب دراسة وتحميلب عميقا لمختمؼ البدائؿ  .العامة مضمونيا وأىدافيا
المطروحة لاختيار البديؿ الأفضؿ مف بيف البدائؿ المقترحة، وبذلؾ تعتبر عممية صنع السياسة 
العامة في منتصفيا فيي بذلؾ وظفت معطيات المرحمة السابقة مف معمومات وبيانات وأعطت 

حيث وفي ىذه المرحمة تتـ . خيارات وتصورات تكوف بمثابة المنعطؼ الخير لوضع السياسة العامة
عممية اختيار البديؿ الأفضؿ وفؽ مجموعة مف المعايير الموضوعية والعممية التي يمكف ايجازىا 

: في ما يمي

 المنفعة العامة التي يحققيا ىذا البديؿ مقارنة بغيره مف البدائؿ المطروحة. 
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  النفقات التي سيحتاجيا ىذا البديؿ،حيث نركز ىنا عمى التكاليؼ المالية المترتبة عف تنفيذ
مبدأ  )ىذه السياسة العامة ، حيث سيتـ بطبيعة الحاؿ اختيار بديؿ يحقؽ أكبر منفعة بتكمفة أقؿ

 .(الرشادة والعقلبنية
  الجدوى السياسية وافرازات ىذا البديؿ وما اذا كاف قابلب لاجتياز الاختبارات القانونية

 .والدستورية، وبعبارة أخرى في ما اذا كاف محترما لنص القانوف والدستور ولا يكوف مخالفا ليما
  أف يقع القبوؿ لاختيار ىذا البديؿ بيف أغمبية فاعمي السياسة العامة الرسميف وغير

الرسمييف، حيث تيدؼ أي سياسة عامة الى احداث نوع مف التوازف بيف مختمؼ الفواعؿ حيث أف 
 .غياب القبوؿ بيف فواعؿ السياسة العامة يعد عائقا كبيرا لبمورة ىذه الأخيرة

. وبناءا عمى ما سبؽ يتـ اختيار البديؿ الأفضؿ والاعتماد عميو

قرارمرحمة صياغة / رابعا  تعد ىذه المرحمة بمثابة المرحمة الأخيرة في : السياسة العامةوا 
عممية صنع السياسة العامة حيث يتـ اصدار القرار بصيغتو النيائية، في شكؿ قرارات السياسة 
العامة في قوالب وتشريعات وأوامر ادارية قابمة لمتصويت والمصادقة عمييا مف طرؼ الييئة 

التشريعية  كمشروع حكومي، وقد تتعرض ىذه القرارات في ىذه المرحمة أيضا المساومة أو التعديؿ 
وربما تبقى غير مؤكدة ولف تتـ المصادقة عمييا وتعمؽ بشكؿ رسمي، حسب السمطة  أو الحذؼ

التقديرية لمييئة التشريعية التي ترى في ىذه القرارات عيوبا أو أنيا لا تخدـ المصمحة العامة أو 
وفي بعض الأحياف قد لا يصدر عف صانع القرار أي رد فعؿ ازاء قضية . الفئات التي تمثميا

معينة بؿ يتركيا للؤحداث كرد فعؿ، فوجود مشكمة ما عمى جدوؿ الأعماؿ لا يعني أف ىناؾ 
سياسة عامة أو اجراءات ستتخذ بشأنيا فالوعي بالمشكمة السياسية لا يضمف التحرؾ الفعمي 

. 1زائياإلمحكومة 
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الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية في عممية صنع السياسة : انيالمطمب الث
العامة 

يتوقؼ نجاح السياسة العامة عمى مدى استقرار الحياة السياسية في الدولة، وعمى مدى 
انسجاـ النظاـ وعمى مدى انسجاـ النظاـ السياسي وتفاعمو مع مختمؼ الفواعؿ الاجتماعية المحيطة 
بو، وكذلؾ قدرتو عمى الاستجابة لمتطمبات واحتياجات المجتمع، ولمتحديات والرىانات المطروحة 

عميو سواء فرضتيا عميو البيئة الداخمية أو الخارجية كما أف نجاح السياسة العامة ما ىو إلا 
 مف خلبؿ التجانس 1انعكاس لوجود مصالحة حقيقية بيف مشروع السمطة ومشروع المجتمع 

والتناسؽ الفكري والثقافي والإيديولوجي بيف القوى السياسية والاجتماعية المتفاعمة داخؿ النظاـ 
السائد، حيث أف ىذا التجانس والانسجاـ يؤدي الى خمؽ مؤسسات سياسية تتلبئـ وتتكيؼ مع 
التغييرات الاجتماعية والتحولات الخارجية، وتمد الييئة الحاكمة بالشرعية في صناعة السياسة 

. العامة وتنفيذىا، محدثة بذلؾ توازنا بيف النظاـ السياسي والقوى الاجتماعية

 :صانعوا السياسة العامة الرسميوف/ 1

يعرؼ الدستور عمى أنو مجموع القواعد القانونية التي تحدد أسس الدولة : الدستور / أولا
وعف علبقتو بالسياسة العامة فنجد أف الدستوري . وتبيف تكوينيا وتنظـ حياة الأفراد فيما بينيـ

مجموع القواعد الأساسية التي تحكـ طريقة اتخاذ القرار وتحدد أدوار صنع السياسة وتقسميا اقميميا 
  مؤسساتيا حيث يعد وجود الدستور علبمة بارزة عمى حداثة الأنظمة السياسية واستقرار. ووظيفيا

لأف وجود الدستور يمثؿ الخطوة الأولى نحو بناء المؤسسات الديمقراطية، فالدستور يكتسي أىمية 
كبيرة كونو يحدد العلبقة بيف السمطات وحقوؽ المواطنيف وواجباتيـ وضوابط تعديؿ الدستور 

جراءاتو، ويعتبر احتراـ أحكاـ الدستور شرطا ضروريا لإضفاء المشروعية عمى القوانيف والأحكاـ  وا 
القضائية، حيث يحدد الدستور الأشخاص أو الييئات الحاكمة التي يكوف ليا القدرة عمى التصرؼ 
واتخاذ القرارات باسـ الدولة ويحدد ليـ اختصاصاتيـ وكذلؾ كيفية ممارستيا، وكما يحدد مذىب 

 والإيديولوجيالتنظيـ الاجتماعي والسياسي الذي تمثمو السمطات الحاكمة وكذلؾ الاتجاه الفمسفي 
                                                           

رسالة . دراسة حالة الجزائر: الفساد السياسي وأثره عمى الاستقرار السياسي في شماؿ افريقياكريمة بقدي،  1
  .12،ص(2012جامعة تممساف،: الجزائر). ماجستير
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الذي ينبغي أف تعمؿ في اطاره منظمات أو سمطات الدولة، وعميو فاف الدستور في أي نظاـ 
سياسي يعمؿ بناءا عمى ايديولوجية سياسية معينة تعكس المبادئ والقيـ التي يتبناىا ذلؾ المجتمع 

 بالإيديولوجيةونقصد . 1وآلية عمؿ المؤسسات الرسمية وتطبيقيا لايديولوجية النظاـ السياسي
مجموعة مف القيـ والمعتقدات المترابطة التي تسيـ في تصوير العالـ المحيط وتوجو المؤمنيف بيا 

. 2مف الموظفيف لاتخاذ القرارات المنسجمة معيا

تعد السمطة التشريعية أحد أىـ الفواعؿ الرسمية في عممية صنع : السمطة التشريعية/ثانيا
السياسة العامة، حيث أنيا مخولة دستوريا لسف وتشريع القوانيف وصنع السياسات في النظاـ 

 وتتمثؿ السمطة التشريعية في البرلماف وىو الطرؼ المنوط بعممية تشريع ومراقبة عمؿ 3السياسي،
الحكومة والسير عمى متابعة الميزانيات اللبزمة لتنفيذ السياسة العامة، وكذا توفير البيانات 

لممشرعيف، وليا سمطة التعديؿ أو الالغاء لبعض المشاريع التي تعيدىا ليا الحكومة، كما أف ليا 
الحؽ في اجراء تعديلبت دستورية تسيـ في تقوية مؤسسات الحكـ الراشد وتعزيز دورىا في حياة 

كما أف دور البرلماف . المجتمع، كما يتجمى دور البرلماف في اعداد الموزنة العامة لمدولة واقرارىا
ىو تمثيؿ مصالح الناخبيف المختمفة والتوسط فييا ووضع الأولويات السياسية، والاشراؼ عمى عمؿ 
السمطة التنفيذية فيي بذلؾ صوت لمناخبيف في شكؿ السياسة العامة، حيث تعكس السياسة العامة 

توجيات المجتمع وتعمؿ مف خلبليا عمى خمؽ التوازنات بيف مختمؼ الفئات المجتمعية، ومف 
صلبحيات السمطة التشريعية الرقابة الادارية والمالية عمى السمطة التنفيذية، وتمارس حؽ 

الاعتراض عمى مشاريع السياسة العامة واقتراح بعض التدابير والتعديلبت، ما يحقؽ المصمحة 
العامة وتحقيؽ الرضى لمفئة الناخبة، وعميو فأف العلبقة بيف عممية صنع السياسة العامة والسمطة 

التشريعية تتجمى في كونيا السمطة المركزية لتشريع القوانيف وصنع السياسة العامة في النظاـ 
 ، ويعد مجمس الكونغرس الأمريكي مثالا ناجحا عمى استقلبلية السمطة التشريعية في 4السياسي

                                                           
 .01ص ،بؽ ذكرهمرجع س، ساكري 1
 .31ص ،بؽ ذكره مرجع ساندرسوف، 2
 .58،صالمرجع نفسو3

 ، المجمة الجزائرية لمسياسة"دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسة العامة في الجزائر"كاش جييدة، ر 4
 .24، ص02،2001العددالعامة، 
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عممية صنع السياسة العامة، حيث تمتمؾ المجاف الدائمة صلبحية اقرار أو الغاء لموائح واف اختمفت 
 1.مع الغالبية المسيطرة في المجمس

تتولى السمطة التنفيذية عممية تنفيذ القوانيف والاشراؼ عمى أداء : السمطة التنفيذية/ ثالثا
الادارة العامة لكف الواقع في معظـ الدوؿ أف السمطة التنفيذية تتجاوز صلبحياتيا الى التأثير عمى 
عممية صنع واتخاذ القرار فيما يخص السياسة العامة عمى اعتبار أف عممية اتخاذ القرار النيائي 

قد يكوف رئيس الدولة، أو رئيس الوزراء، أو الوزير  )تعد مف صلبحيات رئيس السمطة التنفيذية 
خاصة في الشأف الخارجي والمجاؿ العسكري، كما تشرؼ السمطة التنفيذية عمى تنفيذ  (الأوؿ

السياسات وتتمتع بسمطة الوصاية ومحاسبة المدراء التنفيذييف وكبار المسؤوليف المنفذيف، غير أنو 
في بعض الدوؿ النامية تييمف السمطة التنفيذية عمى المشيد السياسي في عممية صنع السياسة 
العامة ضاربة عرض الحائط مبدأ الفصؿ بيف السمطات وىذا راجع الى قوة تركيز السمطة في يد 

. 2الحاكـ والطريقة الشخصية التي تمارس بيا السمطة

تتكوف السمطة القضائية مف مجموعة الأجيزة والمؤسسات : السمطة القضائية/  رابعا
القضائية والقانونية المعنية بوضع السياسات العامة القضائية، وليا دور كبير ومميز في صنع 

السياسة العامة مف خلبؿ تفسير ما ىو مطموب مف ىذه السياسة العامة الجديدة وما ىو مطموب 
: مف الناس وتمعب ىذه السمطة دورا ميما مف خلبؿ مايمي

 تقرر ما اذا كانت ىذه السياسة العامة تتماشى مع الدستور .
 القياـ بالتوضيح والتفسير السميـ والقانوني لممقصود مف السياسة العامة .
  التأكد مف مطابقة الأوامر والقرارات الشرعية مع الدستور، ويتبايف دور الجياز القضائي في

العممية السياسية في مراقبة وتقييـ وتنفيذ السياسات العامة مف نظاـ سياسي الى آخر 

                                                           
 .58  ،صسبؽ ذكرهأندراسوف، مرجع  1
شوىد في http://www plateforme pédagogique univ-sétif : متاح عمى الرابط التالي.السمطة التنفيذية2

 .21:00 عمى الساعة 15/12/2021
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وبحسب أىمية وأولوية ىذا الجياز ودرجة استقلبليتو وكذلؾ حسب صلبحيتو ونطاؽ 
 1.عممو

 :صانعوا السياسة العامة غير الرسمييف/ 2

تمؾ التنظيمات التي تتولى "يشير مفيوـ الحزب السياسي الى  :الأحزاب السياسية /أولا
تصنيؼ المطالب المتناقضة للؤفراد والجماعات والمصالح وتقدير ثقميا والتوفيؽ قدر الامكاف بينيا، 

ثـ تنظيميا لمتنافس عمى المناصب العامة والقياـ بعد ذلؾ بدور ىمزة الوصؿ بيف الناخبيف 
مجموعة تنظيمات تتولى عممية المشاركة في التنافس : " كما عرؼ عمى أنو، "والمختاريف لمحكـ

مف أجؿ المناصب الانتخابية سعيا منيا لمحصوؿ عمى تفويض مستمر مف الشعب أو لفئة معينة 
منو لممارسة السمطة السياسية لمناصب حكومية مع اعلبف أف تمؾ القوة ستمارس نيابة عف 

 .2"الشعب

وعف دور الأحزاب السياسية في عممية صنع السياسة العامة فانو يتجمى مف خلبؿ تركيز 
سيطرتيا في البرلماف حيث أف الحزب المسيطر ىو الذي يقرر السياسة العامة، كما ىو الحاؿ في 
الولايات المتحدة الأمريكية عمى سبيؿ المثاؿ، حيث تمعب الأحزاب السياسية دور المبمور لممصالح 

الاجتماعية والمبرر لممطالب والاحتياجات الاجتماعية وربطيا ببدائؿ السياسة العامة، والبرامج 
  الممبية ليا مف خلبؿ تجميع الموارد وتوحيدىا، كما تعمؿ عمى تبني التعددية الحزبية كفرنسا مثلب

أما في الدوؿ ذات التوجو الحزبي الواحد فانو يكوف المييمف بشكؿ كامؿ عمى عممية صنع السياسة 
 . 3العامة

: ويمكف تمخيص دور الأحزاب السياسية في عممية صنع السياسة العامة في مايمي

                                                           
 والإستراتيجية،، الموسوعة الجزائرية لمدراسات السياسية صنع وتنفيذ السياسة العامة في العراؽ،  محمد صخري 1

 عمى الساعة 26/11/2021 شوىد في http://www.polities-dz.com: الرابط التاليمتاح عمى .2019الجزائر، 
19:02. 

 .17 ص،(1987سمسمة المعارؼ لمنشر،: الكويت).حرب الأحزاب السياسية في العالـ الثالثأسامة الغزالي،  2
 .66 ،صبؽ ذكرهأندراسوف، مرجع س 3

http://www.polities-dz.com/
http://www.polities-dz.com/
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  مف خلبؿ طرح برامج عمؿ تمبي احتياجات ومطالب :الانتحابيةالتنافس في الحملبت 
 .عامة لمشعب
 مف خلبؿ تجميع وصياغة الاحتياجات والتحديات التي : حشد المصالح الاجتماعية وتمثيميا

 .يعبر عنيا أعضائيا ومناصروىا
 مف خلبؿ موازنة المتطمبات والتطمعات المتناقضة وتحويميا : طرح بدائؿ السياسة العامة

 .الى سياسة عامة
 مف خلبؿ ايجاد قنوات اتصاؿ لنقؿ الرأي العاـ وايصاؿ صوت : تحريؾ وتفعيؿ الرأي العاـ

 .، والعمؿ عمى تحويؿ تمؾ الأراء الى خيارات سياسية واقعية (الحكومة)الشعب الى السمطة 
 التوعية السياسية وزيادة نسبة المشاركة السياسية. 
  مناقشة برنامج الحكومة والتصويت عميو، كما تمارس حؽ الرقابة عمى أداء السمطة
 1.التنفيذية

: وتحتاج الأحزاب السياسية لزيادة وممارسة دورىا في عممية صنع السياسة العامة ما يمي

 حرية التنظيـ. 
 حرية الترشح للبنتخابات. 
 حرية التعبير عف آرائيا. 
 حرية اقامة التجمعات وتنظيـ الحملبت الدعائية. 
 اجراءات تضمف مبدأ التعددية. 
 الاشتراؾ في العممية الانتخابية والتواصؿ مع الادارة الانتخابية. 
 ضماف مبدأ تكافئ الفرص وغياب التمييز. 
 حرية الوصوؿ الى الاعلبـ. 
 ضماف النزاىة والشفافية. 
 1.تمويؿ سياسي شفاؼ يخضع لممراقبة والمحاسبة 

                                                           
دار المنيؿ المبناني لمطباعة : بيروت).المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرةابراىيـ مشورب،  1

 .223ص،(2004والنشر،
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يشير مفيوـ المجتمع المدني الى ذلؾ النظاـ الطوعي المستقؿ : المجتمع المدني/ ثانيا
وغير الربحي، الذي ييدؼ الى الدفاع والاىتماـ بالقيـ والمصالح الخاصة بالأشخاص المنضميف 
إليو، اذ أنو يعتبر ىيكلب مف ىياكؿ الادماج السياسي والاجتماعي بانفتاحو عمى المشاركة في 

 .2الحياة السياسية والاجتماعية والثقافية

وينظر ىيغؿ الى المجتمع المدني بصفتو مجموع الروابط القانونية والاقتصادية التي تنظـ 
علبقات الأفراد فيما يينيـ وتضمف تعاونيـ وتحقؽ مصالحيـ وعميو فاف المجتمع المدني ىو منظمة 

طوعية مستقمة تعمؿ عمى خمؽ نسؽ مف المؤسسات والاتحادات التي تعمؿ بصورة منيجية 
خاضعة لمعايير منطقية ولقواعد وشروط وقع التراضي بشأنيا، كما تنطوي منظمات المجتمع 

المدني عمى سموؾ أخلبقي ىو قبوؿ الاختلبؼ والتنوع بيف الذات والآخريف، وعمى الالتزاـ في ادارة 
الخلبفات داخؿ وبيف مؤسسات المجتمع المدني وبينيا وبيف الدولة بالوسائؿ السممية  وفي ضوء 

وفي تعريؼ آخر لممجتمع المدني . 3"قيـ الاحتراـ والتسامح والتعاوف والتنافس والصراع السممي
جميع المنظمات الطوعية غير الرسمية التي تنشأ خارج المؤسسة الرسمية لمدولة مثؿ " اعتبر أنو

الاتحادات والجمعيات العمالية والمينية والشبابية والأندية والجمعيات، التي لا تيدؼ لموصوؿ الى 
لكنيا تسعى لمتأثير عمييا حيث أنيا تمثؿ جزءا مف بنية المجتمع الثقافية   (سدة الحكـ)السمطة 

والسياسية والحضارية، كما أنيا تمثؿ وجية نظر وموقؼ ومصالح فئة معينة مف المجتمع اتجاه 
. (الدولية)قضية معينة، وقد تكوف عابر لمحدود كالمنظمات غير الحكومية

وقبؿ التطرؽ الى الحديث عف دور المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، لابد 
: وأف نعرج الى أىـ القيـ التي يعمؿ بشأنيا المجتمع المدني 

  في أي دولة نجد أف مف أىـ أولويات المجتمع المدني نشر القيـ الديمقراطية والتخمص مف
 .براثف نظـ الحكـ المتسمطة

                                                                                                                                                                          
: متاح عمى الرابط التالي. شبكة المعرفة الانتخابية. طرؽ عمؿ الأحزاب السياسية داخميا  1

http://www.aceprojet.org »topics »pcd 13:51 عمى الساعة 11/11/2021، شوىد في. 
 .11 ص،المرجع نفسو 2
: العراؽ). تحميؿ نظرية ىيغؿ في المجتمع المدني: المبادئ المعرفية لمنظومة ىيغؿ الفمسفيةموسى وىبو، 3

 .40،ص(2020المركز الاسلبمي لمدراسات الاستراتيجية،
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  ،العمؿ جنبا الى جنب مع الدولة مف أجؿ سد فجوات التنمية التي لـ تطميا يد السمطة
وذلؾ مف خلبؿ المطالبة بحقوؽ ىذه الفئات والتعريؼ بوضعياتيـ وكذا العمؿ عمى 

 .مساعدتيـ
 تحفيز المشاركة السياسية وممارسة قيـ المواطنة. 
 مقاومة سيطرة النظـ المتسمطة. 
 التعريؼ بحقوؽ الانساف والمناضمة مف أجؿ تحقيقيا. 
  التنشئة السياسية مف خلبؿ تييئة المواطنيف واعداىـ مف أجؿ أف يصبحوا مؤىميف لممشاركة

 .1.في الحياة السياسية

وعف دور منظمات المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة ىو العمؿ جنبا الى 
جنب مع المؤسسات الحكومية خاصة في المجاؿ الدولي حيث تعاظـ دورىا خاصة بعد ظيور 
: الاعانات والدعـ المالي الذي تقدمو ليا المؤسسات المالية الدولية، ويتمخص دورىا في ما يمي

 حضور الاجتماعات السياسية والمشاركة في الحملبت الانتخابية. 
  توجيو رسائؿ بشأف القضايا السياسية لممجالس النيابية ولذوي المناصب السياسية العميا

 .والصحافة
  دعـ مشاريع التنمية المستدامة والتنمية الاجتماعية مف خلبؿ اقامة المؤتمرات محميا

 .ودوليا
 دعـ سياسات حماية البيئة والمطالبة بوقؼ دعـ المشاريع التي تضر بالبيئة. 
 المساىمة في تعزيز الخدمات الأساسية في التعميـ، وخمؽ فرص عمؿ. 
 التحدث عف حرية المرأة والمساواة واقحاميا عالـ السياسة والعمؿ. 
 مراقبة السياسات المحمية والدولية وابداء الرأي ليا، أو حتى الاعتراض عمييا. 
  محاولة ايجاد بيئة ملبئمة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية حيث يشارؾ المجتمع

 .المدني في أي سياسة توضع لمواجية ىذه المشكلبت

                                                           
المركز الفمسطيني : فمسطيف).دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز المشاركة في فمسطيفناصر عمي الشيخ،  1

 .32-23صص ،(2010لمدراسات وحوار الحضارات،
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حيث أقرت معظـ السياسات ضرورة توافر مساىمة أوسع مف جانب المجتمع المدني في 
عممية صنع القرار وتعزيز قدرتو لممشاركة الفعمية في تخطيط ووضع برامج التنمية الاجتماعية 
واتخاذ الاجراءات والوصوؿ الى الموارد اللبزمة لمتنفيذ  وكذا ضرورة تشجيع التعاوف ما بيف 
الوكالات الحكومية والمنظمات غير الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني مف أجؿ وضع 

وعمى  الرغـ مف الدور . استراتيجية وطنية شاممة لتحسيف خذمات الرعايا الصحية لممرأة والطفؿ
 أف إلاالكبير الممنوح أو عمى الأقؿ المصرح بو عمى انجاز التنمية والمساىمة في السياسة العامة 
ىذا التأثير ظؿ محدودا وجزئيا وذلؾ لتخوؼ الدولة مف تجاوز منظمات المجتمع المدني 

لصلبحياتيا أو في معنى آخر وصريح عودة تركيز السياسة في يد المجتمع والغاء فكرة الاحتراؼ 
السياسي والتقميص مف أىمية السيطرة عمى جياز الدولة كشرط لتحقيؽ التنمية الاجتماعية 

.  والاقتصادية

تتمثؿ الجماعات الضاغطة في تمؾ الجماعات التي  :جماعات الضغط والمصالح/ ثالثا
تقوـ بالضغط عمى الحكومة لتحقؽ مصالح أعضاءىا باستخداـ الوسائؿ المشروعة، وقد تتعداىا 

. 1الخ..الى استخداـ الوسائؿ غير المشروعة كرفض القانوف  الرشوة، الاغتياؿ، التيديد

كما يقصد بجماعات المصالح تمؾ الجماعات التي تمارس ضغطا سياسيا عمى صناع 
: السياسية الرسمييف في سبيؿ تحقيؽ مصالحيا عف طريؽ الوسائؿ المشروعة، وتنقسـ الى قسميف

:  تسعى لمحفاظ عمى مواقعيا الأصمية أو الحصوؿ عمى مزايا جديدة مثؿ:جماعات مادية. أ
. النقابات، الغرؼ والمنظمات المينية

وىي الجماعات التي تسعى لمدفاع عف المبادئ والقيـ : (معنوية) جماعات مصمحية .بػػ
والأخلبؽ التي تتمسؾ بيا وتؤكد عمى قضايا النضاؿ لقضايا معينة، كدور العبادة، النوادي 

. الاجتماعية والسياسية وغيرىا، كالأقميات الدينية

                                                           
 « http://www.scribd.com »document: متاح عمى الرابط التالي. إدارة السموؾ التنظيمي،احمد السيد كردي 1

 .19:30 عمى الساعة 21/11/2021شوىد في 
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حيث تعتبر جماعات المصالح بمثابة منظمات ونوافذ تجمع اىتمامات أعضائيا المشتركة 
وتؤثر عمى القرارات الحارسة مف خلبؿ الأساليب المشروعة والمسموح بيا، مف خلبؿ ابلبغ 

الحكومة عف رغبات وتطمعات أعضائيا، كما أف الحكومة تعتبر أف ىذه الجماعات توفر ليا الدعـ 
السياسي خاصة في المجاف العامة والمجالس الانتخابية، ويمكف توضيح تأثير دور جماعات 

: المصالح والضغط عمى عمؿ السياسة العامة مف خلبؿ مايمي

 العمؿ عمى تحويؿ طمبات ورغبات أعضائيا الى قضايا عامة لصانع السياسة العامة. 
 تزويد صانع السياسة العامة بالمعمومات التقنية والمينية والقضايا الجديدة والعالقة. 
  تؤثر جماعات المصالح والضغط عمى السياسة العامة مف الناحية المادية، بحيث أف

تبرعاتيـ المالية قد تسيـ أحيانا في اعادة انتخاب بعض أعضاء البرلماف المدعوموف مف 
 .قبميا، وعميو فيي تعمؿ عمى حماية الأعماؿ الخاصة بيا

 التعاوف الحكومي وجماعات المصالح مف حيث تنفيذ السياسة العامة. 
  تضغط جماعات المصالح والضغط عمى صانع السياسة العامة بكؿ الوسائؿ المشروعة

 .مف أجؿ تحويؿ مطالب أعضائيا الى سياسات عامة وترجمتيا الى الواقع العممي والفعمي

 وتكمف أىمية جماعات المصالح والضغط في السياسة العامة مف خلبؿ درجة مشاركتيا 
وتأثيرىا عمى مسار عممية صنع السياسة العامة وىذا راجع الى طبيعة المجتمعات بالدرجة الأولى 
التي تنشط فييا ىذه الجماعات وكذا طبيعة الأنظمة السياسية ودرجة انفتاحيا، غير أف جماعات 

المصالح بشكؿ عاـ تساىـ في بمورة المطالب الاجتماعية والخاصة وايصاليا الى الجيات المعنية، 
وطرحيا كبدائؿ لمسياسة العامة وىذا يزداد مف خلبؿ قدرتيا التنظيمية ومواردىا المالية، وكذا 

تماسؾ أعضائيا والمكانة الاجتماعية التي تحظى بيا، وحضورىا التنافسي الى جانب طبيعة عممية 
 1.اتخاذ القرارات المعموؿ بيا في النظاـ السياسي لمدولة

يتشكؿ الرأي العاـ مف خلبؿ تمثيؿ رأي فرد أو قمة مف الأفراد اتجاه  :الرأي العاـ /رابعا
مطمب معيف أو قضية ما  ثـ يتطور ويتسع بالتفاعؿ والاتصاؿ ليكوف رأي عاـ لشريحة واسعة مف 

. المجتمع

                                                           
 .223-222صص ، بؽ ذكرهمرجع س ،الفيداوي 1
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تمؾ المشاعر ووجيات النظر السائدة لدى : " وفي تعريؼ آخر عرؼ الرأي العاـ عمى أنو
." جميور معيف في وقت معيف ازاء قضية أثارت الرأي العاـ 

حيث يعتبر الرأي العاـ أحد أىـ القوى السياسية الفعالة داخؿ المجاؿ والحياة السياسية التي 
تؤثر عمى القرار السياسي ومجريات العممية السياسية عبرمجموعة مف الوسائؿ  والتي قد تكوف 

الوسائؿ الايجابية تتمثؿ في المظاىرات العامة السممية، ادارة النقاش والحوار  ؼ.ايجابية أو سمبية
تتمثؿ في اللبمبالاة السياسية،اختلبؽ الشائعات، اللبمبالاة السياسية، ؼالسمبية وأما .العاـ

والاحتجاجات اللبسممية وتخضع علبقة الرأي العاـ بعممية صنع السياسية العامة الى طبيعة النظاـ 
السياسي وكذا طبيعة القضية محؿ الاىتماـ، اضافة الى درجة تماسؾ الجماىير ووجود المؤسسات 
الدستورية التي تكفؿ حرية التعبيير والرأي، وتسمح لو بالوصوؿ والتأثير في عممية صنع السياسة 
العامة، حيث أف دور الرأي العاـ قد يكوف ىامشيا ومحدودا في قضايا معينة وقد يكوف حاسما 

وىذا كذلؾ يخضع الى مدى استجابة النظاـ السياسي واصغائو لاستطلبعات .وكبيرا في بعضيا
غير أنو وفي كثير مف الأحياف يكوف الرأي العاـ موجيا وىذا راجع الى ماتتيحو لو .الرأي العاـ

النخبة السياسية مف معمومات عبر الاعلبـ والتي عمى أساسيا تتشكؿ مختمؼ الرؤى اتجاه قضية 
 1.مثارة

: علاقة مراكز الأبحاث والدراسات بعممية صنع السياسة العامة: المطمب الثالث
بمرور الوقت تغيرت عممية صنع السياسة العامة بخمؽ مجموعة جديدة مف الجيات الفاعمة وجداوؿ 
الأعماؿ والنتائج حيث يجب عمى صانع القرار  اليوـ أف يراعي كؿ الفواعؿ الاجتماعية في اتخاذ 
قراره، وليذا واجو صناع القرار مشكمة المعرفة المتخصصة لمتأثير في القرار الحكومة فيـ بحاجة 

إلى معمومات أساسية حوؿ القضايا المعالجة بطريقة العمؿ بالبدائؿ الممكنة ودراسة التكاليؼ 
كثيرا ما تتعرض الحكومة إلى ضغط جماعات المصالح والضغط، كما تتمقى . والعواقب المحتممة

معمومات غير موثوقة المصدر أو المشوبة بمصالح جماعات معينة يصعب فيميا أو حتى 
 ىنا تعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات عمى تزويد صانعي القرار بالمعمومات المطموبة 2استخداميا،

                                                           
 مواجية :دور الرأي العاـ في صنع السياسة العامة بالولايات المتحدة الامريكية "مروة محمد عبد المنعـ بكر، 1

 .404-389صص ،02،2021العددكمية التجارة ،آسيوط، مجمة  ، "ترامب لجائحة كورونا كدراسة حالة ادارة
 .14 المرجع نفسو، ص2
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  في الوقت المناسب بشكؿ واضح مفيوـ وموثوؽ، ما يسد حاجتيـ إلى التحميؿ المنطقي والمنيجي
يجابي في عممية صنع السياسة العامة، حيث  وعميو فإف لمراكز الأبحاث والدراسات دور كبير وا 

: نجد أنيا

 أكثر فاعمية مف الحكومة في مواجية المستقبؿ. 
 أكثر قدرة عمى توليد سياسة معادة التشكيؿ. 
 أكثر قدرة عمى تسييؿ التعاوف بيف مجموعات منفصمة مف الباحثيف والخبراء. 
 أكثر قدرة عمى التوليؼ الفكري وكسر حواجز البيروقراطية. 
 أكثر ملبئمة لمتعامؿ مع الطبيعة الشاممة لقضايا السياسة العامة. 
  شراؾ أصحاب المصمحة في عممية صنع السياسة أكثر كفاءة عمى عقد الاجتماعات وا 

 .العامة
 أكثر كفاءة عمى جمع وتقصي الحقائؽ، وتصورا لوسائؿ التنفيذ مقارنة بالجياز الحكومي  .

كما أشرنا سابقا فإف مراكز الأبحاث والدراسات تعمؿ عمى بحث المشكلبت والقضايا 
السياسية مف خلبؿ دراستيا وتحديد أبعادىا عمى يد مجموعة مف الدارسيف والباحثيف الذيف يشكموف 
المجموعة البحثية داخؿ ىذه المراكز، حيث تطرح مجموعة مف البدائؿ التي تساعد صانع السياسة 

العامة عمى حؿ قضية معينة وذلؾ بالمفاضمة بيف البدائؿ المطروحة أمامو، وتكتسب مراكز 
الأبحاث أىميتيا ودورىا في صنع السياسة العامة مف خلبؿ الاطار القانوني الذي يكفؿ ليا حرية 

العمؿ ويضمف ليا الاستقلبلية التامة لممارسة أنشطتيا العممية، حيث تعمؿ في اطار ىادؼ 
وواضح يراعي التخصصية في مجالات البحث مف خلبؿ رؤية استراتيجية وموضوعية لمقضايا التي 

وعميو فاف لمراكز الأبحاث والدراسات تأثير كبير عمى . 1تسيـ في تطور المجتمع بصفة أساسية
عممية صنع السياسة العامة حسب مكانتيا داخؿ الدولة وتأثيرىا عمى الرأي العاـ، وكذا درجة 
اعتماد النظاـ السياسي عمييا في حؿ القضايا السياسية واستشارتيا في اقتراح ووضع خطط 

ففي كثير مف الدوؿ نجد أف فكرة اشراؾ مراكز الأبحاث والدراسات في عممية . واستراتيجيات جديدة

                                                           
 .05،ص(2004مركز الدراسات المستقبمية،: مصر). الاطار والرؤى: مراكز الأبحاث ،أحمد فخر 1
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صنع السياسة العامة جاءت استجابة لحاجة العديد مف الدوؿ لمؤسسات فكرية قادرة عمى وضع 
. رؤى وأفكار وتصورات مستقمة وعممية لحؿ القضايا والمشكلبت السياسة الداخمية والخارجية

كما نلبحظ أف دور مراكز الأبحاث والدراسات قد تزايد بشكؿ كبير خاصة في الدوؿ  
العظمى كالولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وكندا ودوؿ أوروبا الشرقية والغربية مقارنة بالدوؿ 
الآسيوية والإفريقية والعربية حسب طبيعة الأنظمة السياسية فالأولى ىي أنظمة ديمقراطية أكثر 

انفتاحا بإشراؾ كؿ الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية ومف بينيا مراكز الأبحاث والدراسات في عممية 
صنع السياسة العامة حيث عمدت الى الاستفادة قدر الامكاف مف الاسيامات الفكرية لياتو المراكز 

وكذا بتوظيؼ كفائيا ككوادر في مناصب حكومية مرموقة، مقارنة بباقي الدوؿ التي تحذو حذو 
سابقتيا خاصة الدوؿ الآسيوية حيث نلبحظ ارتفاعا محسوسا في عدد المراكز البحثية التي تسعى 

.  1ىي الأخرى بإشراكيا في الحياة السياسية 

: ويمكف تمخيص دور مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسة العامة في النقاط التالية

  الاسياـ في وضع أساس عممي لمسياسة العامة، أي محاولة ايجاد اطار عممي لتطويؽ
عطائيا طابعا عمميا  .القضايا السياسية وا 

 فتح النقاش العاـ وتنشيطو حوؿ قضية معينة. 
 العمؿ عمى تصحيح الآراء الشائعة لدى الرأي العاـ. 
 ترشيد القرارات والسياسات العامة. 
 صناعة الأفكار والأىداؼ والوسائؿ التي تخص القضايا السياسية. 
  نشر الوعي الثقافي والسياسي بيف أفراد المجتمع بأىـ القضايا السياسية التي تواجو الدولة

عف طريؽ اصدار الكتب والدوريات والظيور في وسائؿ الاعلبـ البصرية والمسموعة 
 .لباحثيف وخبراء

 وضع السيناريوىات المختمفة لكيفية التعامؿ مع قضية سياسية معينة. 

                                                           
1 Zhu, Op-cit, p13. 
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عموما يمكف القوؿ أف دور مراكز الأبحاث والدراسات كفاعؿ غير رسمي في عممية صنع  
السياسة العامة لا يقؿ أىمية عف غيره مف الفواعؿ غير الرسمية خاصة في الدوؿ الديمقراطية التي 

استفادت كثيرا مف ىذه البنوؾ الفكرية فيما يخص السياسة العامة الداخمية حيث حققت سياساتيا 
أكبر قدر مف النجاح والقبوؿ لدى الجماىير، كما ىو بالنسبة لسياساتيا الخارجية التي بنيت في 

ومف . الغالب عمى ما طرحتو ليا مراكز الأبحاث والدراسات مف بدائؿ ومقترحات في ىذا المجاؿ
أبرز المراكز البحثية التي بات ليا الأثر الكبير في الحياة السياسية خاصة القضايا الخارجية 

 ...معيد بروكنيجز، مؤسسة راند الأمريكية معيد واشنطف لسياسات الشرؽ الأوسط: والعالمية نذكر
وغيرىا مف المراكز التي تعكس أىمية ودور مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسات 
الوطنية والعالمية وكمثاؿ بسيط نذكر فكرة الحرب عمى العراؽ التي كانت مجرد فكرة قاـ بطرحيا 

وغيرىا مف " دليؿ التخطيط الإستراتيجي"  ضمف دراسة بحثية بعنواف 1992 عاـ بوؿ ولفوتير
 . 1الدراسات التي اعتمدت فيما بعد كسياسات وخطط استراتيجية عالمية

 : الميزات التنظيمية لمراكز الأبحاث والدراسات في دعـ صنع السياسة العامة

تواجو مراكز الأبحاث والدراسات في عممية دعـ صنع السياسة العامة ميزات وخصائص 
: يمي تنظيمية لضماف تأثيرىا وفاعميتيا وتتمثؿ فيما

 تركيز قوي عمى بناء القدرات البحثية والحفاظ عمى المصداقية الفكرية. 
  الاستقلبلية التنظيمية بما في ذلؾ القدرة عمى التحرؾ الآني والسريع اتجاه القضايا دوف

 .مواجية العراقيؿ التنظيمية الداخمية أو الخارجية
 السلبسة في مواجية القيود المفروضة عمى عمميات صنع القرار وتحديد الأولويات. 
 تفعيؿ المواقؼ الاستباقية مع التركيز عمى التحديات المستقبمية. 
  الحفاظ عمى المصداقية الفكرية والقدرة البحثية لمتمكف مف التطوير والترويج لأفكار السياسة

. الجديدة عمى أساس الأدلة العممية والخبرة

                                                           
المركز الدولي : القاىرة). نحو دور مؤثر لمراكز البحث والتفكير في صنع السياسات في مصرمنى مكرـ عبيد،  1

 .16ص،(2004لمدراسات المستقبمية والاستراتيجية،
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جنبا إلى جنب تعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات مع باقي الفواعؿ غير الرسمية في عممية  
صنع السياسة العامة، غير أف الاختلبؼ يكمف في الطابع السياسي لكؿ منظمة، عمى سبيؿ المثاؿ 

للؤحزاب السياسية أعضاء، كما لجماعات المصالح جميور يمكف أف يرتبط بقطاع صناعي أو 
ميني معيف، حيث تميؿ ىذه الجماعات إلى التحدث نيابة عف جميورىا أو الفئة التي تمثميا ما 

في حيف تيدؼ مراكز الأبحاث . يجعميـ يركزوف أكثر شيء عمى الطبيعة التمثيمية لمصالحيـ
والدراسات لموصوؿ إلى أكبر شريحة ممكنة مف الناخبيف لذا لا تمتمؾ جميورا واضحا، ما يجعؿ 
مف ىويتيا الفكرية مستقمة، ما يمكنيا مف بناء وتكويف رؤى جديدة ومبتكرة لمسياسة العامة  تستند 
إلى الإنصاؼ والازدىار والمجتمع والعدالة الاجتماعية والاقتصادية، والبحث في المسائؿ وتشكيؿ 

إف نمو مراكز الأبحاث والدراسات ذات الصمة بقضايا السياسة .1نقاشات السياسة وتقييـ نتائجيا
العامة عمى مدى العقود الثلبثة الماضية لـ يكف أقؿ مف مادة متفجرة ليس فقط مف حيث العدد 

نما مف حيث نطاؽ التأثير حيث توسع عمميـ بشكؿ كبير، ما يطرح إمكانية دعـ مراكز الأبحاث  وا 
والدراسات لاستدامتيا مف طرؼ الحكومات الديمقراطية والمجتمعات المدنية حوؿ العالـ، ولزيادة 

الاستفادة مف خزانات المعرفة والمعمومات والطاقة الترابطية الموجودة في منظمات أبحاث السياسة 
العامة، حيث أتاحت عممية التقدـ في نظـ المعمومات والاتصالات النظاؽ بشكؿ كبير لمتعاوف 

العالمي بيف المؤسسات البحثية، والتبادلات الثنائية والمتعددة الأطراؼ فيي تحدث كؿ يوـ نتيجة 
لمتقدـ التكنولوجي الذي يسمح لخبراء مراكز الأبحاث والدراسات بالتواصؿ العممي والعممي بشكؿ 

حيث أتاحت الانترنيت لمراكز الأبحاث والدراسات حوؿ العالـ . أكثر فعالية عبر الحدود الدولية
فرصة التواصؿ بطريقة كانت غير ممكنة  التصور قبؿ سنوات مضت ويتـ ذلؾ مف خلبؿ 

المنتديات العالمية والمؤتمرات والمناقشات، حيث تجرى الآف مشاريع بحثية تعاونية تضـ باحثيف 
مف عشريف دولة فأكثر كمؤسسة كارنيغي لمسلبـ الدولي العالمي، برنامج السياسة العالمية لمبنؾ 
الدولي، شبكة التنمية العالمية للؤمـ المتحدة، شبكة السياسة العامة والسياسة الخارجية  تعمؿ ىذه 

المؤسسات عمى خمؽ شبكات عالمية لتحميؿ القضايا العالمية وتشكيؿ سياسات عامة وخارجية بغية 
التأثير عمى البرامج وأولويات المؤسسات الدولية، بالإضافة إلى ذلؾ نمى عدد متساو مف الشبكات 
الاقميمية تـ تنظيمو في أوروبا كرابطة دراسة السياسات الأوروبية والشراكة مف أجؿ السلبـ، رابطة 

معيد دوؿ جنوب شرؽ آسيا لمدراسات الاستراتيجية والدولية، في إفريقيا شبكة بناء القدرات 
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كؿ ىذا السعي مف أجؿ التطوير والحفاظ عمى .، أمريكا اللبتينية شبكة مؤسسة أطمسالإفريقية
شبكة عالمية مف معاىد السياسة التي مف شأنيا أف تمتد عبر الحدود المادية والسياسية لمعالجة 

. 1المشاكؿ والقضايا الناشئة والدائمة في عصرنا

:  الفصؿخلاصػػػػة

  :، كالتاليإلى مجموعة مف النتائجمف خلبؿ الفصؿ الأوؿ وقد توصمنا 

 بالاستراتيجيات الحربية والدراسات الاقميمية الأبحاث والدراسات  ظيور مراكزارتباط .
 .وعرفت آنذاؾ بغرؼ الحرب أو منظمات التخطيط العسكري والاستراتيجي

  توسع نشاط مراكز الأبحاث والدراسات في الدوؿ الديمقراطية خاصة بعد الحرب الباردة
نتيجة لعممية تطورية، قدـ فييا الكساد الكبير والحربيف العالميتيف الأولى والثانية السياقات 

 . الرئيسية لنموىا
  يشير مصطمح مراكز الأبحاث والدراسات بشكؿ عاـ إلى تمؾ المنظمات التي تقدـ المشورة

في مجاؿ البحوث والسياسة، حيث تعمؿ عمى توليد أفكار أصيمة وابتكار حموؿ جديدة 
تساىـ مراكز الأبحاث أيضا في تقديـ كما . لمقضايا التي تواجو صانع القرار والمجتمع

أبحاث ودراسات لمشركات الكبرى والمصانع بمختمؼ أنواعيا وأيضا في المجالات التسويقية 
 .لخ إ...والتجارية ودراسة احتياجات المستيمؾ وأنماط الاستيلبؾ

  تصنؼ مراكز الأبحاث والدراسات بناءا عمى مجموعة مف المعايير، فتتبايف بيف مراكز
متخصصة وأخرى متعددة التخصصات، مراكز حكومية وأخرى مستقمة حيث يمعب التمويؿ 

دورا ميما في تحديد طبيعة انتماء ىذه المراكز، كما توجد مراكز ذات توجو سياسي أو 
 .ايديولوجي أو حزبي معيف وأخرى وسطية معتدلة أو لا سياسية

  شيدت السياسة العامة كحقؿ معرفي نقمة نوعية منذ التسعنيات حيث تبمورت الاتجاىات
الحديثة لدراسة السياسة العامة، في ظؿ تغير وظائؼ الدولة وارتفاع مستوى التفاعؿ بيف 

وعرفت السياسة العامة عمى أنيا برنامج عمؿ حكومي ييدؼ إلى . القطاع العاـ والخاص
تحقيؽ المنفعة العامة، صادر عف ىيئة حكومية في شكؿ مراسيـ وتشريعات وقوانيف تتسـ 
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وتتألؼ السياسة العامة مف أربعة عناصر أساسية وىي المطالب السياسية . بالشرعية والقبوؿ
 .، القرارات السياسية، المخرجات السياسية و التغذية العكسية(المدخلبت)
  تعرؼ عممية صنع السياسة العامة عمى أنيا مجموع الخطط والبرامج التي تقوـ الحكومة

بإعدادىا بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة والاستجابة لمطالب المجتمع، ويشترؾ في إعدادىا 
مجموعة مف الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية حيث تكوف عامة وشاممة وصادرة عف ىيئة 

وتمر بمجموعة مف المراحؿ . حكومية وذات نطاؽ زمني محدد كونيا متغيرة وغير ثابتة
انطلبؽ مف تحديد المشكمة تحديدا دقيقا، جمع المعمومات والبيانات حوؿ المشكمة، اقتراح 

قرار السياسة  . البدائؿ والمفاضمة بينيا، صياغة وا 
  تشارؾ الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني والجماعات الضاغطة والرأي العاـ في

لكف . عممية صنع السياسة العامة إلى جانب المؤسسات الحكومية في أغمب دوؿ العالـ
المفارقة في أنظمة الحكـ الديمقراطية ىي اعتمادىا عمى مراكز الأبحاث والدراسات كفاعؿ 
وشريؾ اساسي في عممية صنع القرار إلى جانب الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية السالؼ 

ضمف إطار   Think Tanksتعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات أو كما تعرؼ بػػػػػػ. ذكرىا
قانوني يكفؿ ليا العمؿ بكؿ حرية واستقلبلية في ممارسة أنشطتيا العممية والمشاركة في 

 .عمميات تطوير وصنع السياسة العامة
  إف فكرة إشراؾ مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسة العامة لـ تكف وليدة

الصدفة إنما جاءت كاستجابة لحاجة صناع القرار في الدوؿ الديمقراطية إلى مؤسسات 
فكرية قادرة عمى بناء رؤى وتصورات مستقمة وعممية لحؿ قضايا ومشاكؿ السياسة العامة 

 . محميا ودوليا
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 :تمييد

تعتبر التجربة الأمريكية في مجاؿ مراكز الأبحاث والدراسات تجربة رائدة ونموذجية كما 
تشكؿ . أنيا فريدة مف نوعيا، حيث تضـ أكبر عدد منيا حوؿ العالـ، وأكثرىا كفاءة عمى الإطلبؽ

ىذه المراكز عاملب أساسيا لمتأثير في عممية صنع القرار السياسي، كما باتت تتصدر مراكز القوى 
ساعدىا في ىذا .في أمريكا خاصة وأنيا مف يصنع السياسييف وكبار المسؤوليف في الحكومة

يطمؽ اليوـ عمى عمى . المناخ العاـ السياسي إضافة إلى لامركزية وانفتاح نظاـ الحكـ الأمريكي
ىذه المراكز اسـ السمطة الخامسة لما ليا مف دور كبير في الحياة السياسية الأمريكية وصناعة 

ومف خلبؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿ دراسة تأثير ىذه المراكز عمى عممية صنع السياسة العامة  . القرار
وىذا مف خلبؿ تقسيمنا . في الولايات المتحدة الأمريكية باعتبارىا فاعلب وشريكا في ىذه العممية

: لمفصؿ إلى ثلبثة مباحث أساسية

 مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية: المبحث الأوؿ. 
 الاطار العاـ لعممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : المبحث الثاني

 الأمريكية
 أثر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية عمى عممية صنع السياسة : المبحث الثالث

 العامة
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مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية : المبحث الأوؿ

لطابع الحياة السياسية الأمريكية المنفتحة دور كبير في ظيور مراكز الأبحاث  كاف
ووصوليا إلى ما ىي عميو اليوـ مف دور ريادي في عممية صنع القرار   Think tanksوالدراسات 
حيث أصبحت بمثابة فاعؿ اساسي في عممية صنع السياسة العامة ووسيط لربط الفكر . السياسي

وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى خمفيات نشوء مراكز الأبحاث . بالممارسة السياسية
 . والدراسات الأمريكية وكيفية عمميا

السياؽ التاريخي لنشأة مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية : المطمب الأوؿ

تعد منظمات غير  Think Tanksمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية أو كما يطمؽ عمييا 
ربحية لا تخضع لممساءلة ولا تقع عمييا أي مسؤولية في عممية إتخاذ القرار، نافذة التأثير عمى 
المشيد السياسي الأمريكي وقادرة عمى صناعة الرأي العاـ والػتأثير فيو وتميؿ في بعض الأحياف 

مؤسسات ذات نفوذ تنطوي عمى :" لتكوف بوزف جماعات المصالح، وصفيا الرئيس إيزنياور كونيا
 وعميو فإف تشكؿ مراكز الأبحاث 1".تفويض لـ يصوت عميو أحد وسمطة لا تخضع لحساب

والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية ظاىرة مميزة حيث تعمؿ ىذه المراكز بمثابة مؤسسات 
سياسية مستقمة بعيدا عف أضواء الاعلبـ الشيء الذي جعميا تحظى بتقدير أقؿ لدورىا الجبار في 

نشأت مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية .  عاـ100الحياة السياسية قرابة لػ
نتاج معارؼ مستقمة ليا علبقة بالسياسة، حيث سدت الفجوة بيف العالـ  بيدؼ اجراء الأبحاث وا 

. الأكاديمي النظري والعالـ السياسي العممي
برزت مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية قبؿ قرف مف الزمف كجزء مف 
حركة لاستيداؼ العمؿ الحكومي حيث كانت تسعى الى دفع عجمة المصمحة العامة وتزويد 

وقد مرت عممية نشأة وظيور مراكز . السياسييف الحكومييف بنصائح سياسية نزيية غير منحازة
: الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية بثلبث مراحؿ أساسية

                                                           
1
 ،4،2021 العدد، مجمة المفكر،"أجيزة اتخاذ القرار في السياسة الخارجية لمولايات المتحدة الامريكية" شرقي محمود،   

 .04ص
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 ارتبط ظيور مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية : المرحمة الأولى
في شكميا الحديث بالحربيف العالميتيف الأولى والثانية عمى غرار مؤسسة كارنيغي لمسلبـ عاـ 

 كاف اليدؼ مف منيا ىو تقديـ الدراسات الاستراتيجية 1927 ومؤسسة بروكينغز عاـ 1910
الحربية لمولايات المتحدة الأمريكية والحد مف استعماؿ الأسمحة الحربية والميؿ الى حؿ النزاعات 
بطرؽ سممية، كما حاولت ىذه المراكز دراسة الدور العالمي المناسب لمولايات المتحدة الأمريكية 

التي أخذت عمى عاتقيا مسؤولية الدفاع عف  العالـ وعميو فإف مصطمح مراكز الأبحاث 
والدراسات استخدـ أوؿ مرة في الولايات المتحدة الأمريكية لمدلالة عمى غرؼ أو بيئة آمنة يستطيع 

 . عمماء الدفاع والمخططوف العسكريوف الاجتماع فييا لمناقشة الأمور الاستراتيجية
 وتعتبر الموجة الثانية لبروز مراكز الأبحاث والدراسات منذ بداية :المرحمة الثانية 

الخمسنيات مف القرف الماضي حيث تمقت ىذه المراكز دعما مباشرا مف الحكومة الأمريكية التي 
حيث ظيرت في ىذه الفترة . خصصت موارد ىائمة لمعمماء والباحثيف لاسيما في مجاؿ الدفاع

مؤسسة راند وقدمت دراسات رائدة في تحميؿ الأنظمة ونظرية وضع الخطط الحربية لمواجية 
جميع الظروؼ المحتممة والمساومة الاستراتيجية، حيث ولحد الساعة لا تزاؿ ىذه المؤسسة تعد 

واحدة مف أىـ المؤسسات البالغة التأثير في عممية صياغة طريقة تحميؿ سياسة الدفاع والردع بعد 
 .مرور عقود عمى تطويرىا

 ظيرت الموجة الثالثة مف مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة :المرحمة الثالثة 
الأمريكية مستيدفة انتاج وتقديـ مشورة سياسية ومنافسة قوية داخؿ سوؽ الأفكار والتأثير في 

 .معيد الدراسات السياسية الميبرالي، ومؤسسة التراث: القرارات السياسية مف أىميا
 مركز بحث ودراسات تشكؿ مجموعة 1500والآف تحوز الولايات المتحدة الأمريكية أزيد مف 

ساعد في تشكميا . 1غير متجانسة مف حيث اتساع نطاؽ المواضيع والتمويؿ والتفويض والموقع
ونموىا طبيعة النظاـ السياسي الأمريكي المنفتح واللبمركزية السياسية التي تسمح بتعدد الفاعميف 

:  نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر2ومف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية . والآراء

                                                           
، المجمة الالكترونية "مؤسسات الفكر والراي وسياسة الولايات المتحدة الامريكية الخارجية"  ىاس ريتشارد،1

 .4-1ص ص ، 2002لوزارة الخارجية الامريكية، نوفمبر
العرب  الإمارات مركز.)مراكز الفكر في الولايات المتحدة الامريكيةحوؿ تقرير أحمد عبد الرحمف،   2

 .03، ص(2020لمدراسات،
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 1910حيث اعتبرت أقدـ مركز بحث ودراسات أمريكية منذ عاـ : مؤسسة كارنيغي
لمؤسسو كارينغي كانت تسعى إلى إحلبؿ السلبـ عمى المستوى العالمي، رغـ التصعيد العالمي 
وبوادر الحرب بيف الياباف وروسيا حيث كاف اليدؼ إرساء سياسة أمريكية تيدؼ إلى دعـ جيود 

إلا أنيا . كبح الحرب، غير أف وقوع الحرب العالمية الأولى بسنوات قميمة بعدىا أفشؿ ىدفيا
. اكتست أىمية بالغة منذ ذلؾ الحيف في الحياة السياسية الأمريكية

 كمركز بحث متخصص في مجاؿ الأبحاث والدراسات 1914تأسس عاـ : معيد بروكينغز
السياسية، تبنى الايديولوجية الميبيرالية وانتمى لمحزب الديمقراطي، حيث أصبح بمثابة مصدر ميـ 

للؤفكار والأراء والخبراء بالنسبة لمحزب، كما عمؿ ىذا المعيد عمى الترويج للؤفكار الميبيرالية 
والاقتصادية في أمريكا، كما كاف لو دور كبير في توجيو السياسة الخارجية الأمريكية وفؽ 

 1.تطمعات الحزب ونشر مبادئ الديمقراطية وحقوؽ الانساف والحريات الاقتصادية العالمية
 ومقره مدينة نيويورؾ ، يعمؿ ىذا المركز في 1927تأسس عاـ : مجمس العلاقات الدولية

إطار وسطي ويعد أحد أكثر المراكز تأثيرا في السياسة الخارجية ، حيث يقدـ استشارات لمييئات 
. الحكومية والاستخبارات الأمريكية

 مقره مدينة كاليفورنيا، وىو أكبر مؤسسات البحث في 1948تأسس عاـ  :مؤسسة راند
يعمؿ بصفة تعاقدية مع الحكومة الأمريكية في أمريكا في . الولايات المتحدة الأمريكية والعالـ

 باحث ولو 2000مجاؿ أبحاث السياسة العامة والسياسات الدفاعية الأمريكية ويضـ أكثر مف 
.  مقرات حوؿ العالـ ولو علبمة تجارية مسجمة09

 وىي ذات توجو يميني محافظ، استيدفت حشد الرأي 1972تأسست عاـ : مؤسسة التراث
العاـ والدعوة نحو التوجو اليميني المحافظ خاصة في الحملبت الانتخابية ومقترحات السياسة 

مف بيف شخصياتو السياسية البارزة الرئيس .  وكذا عولمة ىذا الاتجاه خاصة في أوروبا العامة
 2 .1982الأمريكي ريغاف، والمستشار الدبموماسي ديفيد فولس سنة 

                                                           
مؤسسة أبعاد لمدراسات : إسبانيا). الأولويات البحثية وصناعة العقوؿ: مراكز الدراسات العربيةخالد بشير،   1

 .10،ص(2020المستقبمية،
العراؽ،مجمة الفرات لمتنمية ، " العامةمراكز التفكير ودورىا في التأثير عمى صنع السياسة" ىزار صابر أميف،  2

 .02،ص04،2008والدراسات الاستراتيجية،العدد
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 وىو مركز مرتبط بالموبي 1985تأسس عاـ : معيد واشنطف لسياسات الشرؽ الأدنى
. الصييوني لسياسات الشرؽ الأوسط، حيث ييتـ بدعـ اسرائيؿ بقضية الشرؽ الأدنى

 وىو مركز بحث متخصص يدعو لمحفاظ عمى 1997تأسس عاـ : مشروع القرف الأمريكي
 ومؤسس الخريطة الجدية لمشرؽ 2003اسرائيؿ ودعميا  وىو المركز المخطط لحرب العراؽ سنة 

. الأوسط 
وقد أنشأت الولايات المتحدة الأمريكية في الفترة ما بيف ستنيات وسبعنيات القرف الماضي 

معاىد أبحاث وأقساـ لمدراسات المتخصصة في كؿ الوزارات الرئيسية، كما استحدثت دوائر خاصة 
بتمويؿ نشاطات بعض ىذه المراكز خاصة الناشطة في مجاؿ نشر قيـ الديمقراطية وحقوؽ 

في ما يمي جدوؿ توضحي لأىـ مراكز الأبحاث والدراسات . الانساف والعمؿ الجمعوي في العالـ
: الأمريكية وسنوات تأسيسيا
:  أىـ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية(:01) رقـ جدوؿ

سنة التأسيس اسـ المركز 
 1910 (Carnegie) مجمس كارنيجي  للأخلاؽ والشؤوف الدولية

 1914 (Brookings)معيد بروكينغز
 1918 (Hoover)مؤسسة ىوفر

 1918 (FPA)جمعية السياسة الخارجية
 1919 (NCF)مؤسسة القرف

 1920 (NBER)المكتب الوطني لمبحوث الاقتصادية
 1922 (CCGA)مجمس شيكاغو لمعلاقات الخارجية

 1930 (USBR)مكتب المراجع السكانية
 1943 (CFR)مجمس السياسة الخارجية الأمريكية

 1946 (MEI)معيد الشرؽ الأوسط
 1948  (Rand) مؤسسة راند

 1952 (USAID)موارد المستقبؿ
 1955 (FPRI)معيد أبحاث السياسة الخارجية
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 1961 (Hudson Institute)معيد ىدسوف
 1962 (CSIS)مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية
 1963معيد دراسات السياسة 

 1968 (TUI ) المعيد الحضري
 1968 (WICS)مركز ويمسوف الدولي لمعمماء

 1972 (USDD)مركز معمومات الدفاع
 1973 (Heritage)مؤسسة التراث

 1974 (NSA)معيد المراقبة العالمية
 Cato Institute  1977معيد كاتو

 1981معيد الشرؽ والغرب 
 1981 (IWE)معيد الاقتصاد الدولي

 1981 (MEPC)مجمس سياسة الشرؽ الأوسط
 1982 (FC)مركز كارتر

 1983 (NED)الصندوؽ الوطني لمديمقراطية
 1984 (USIP)معيد الولايات المتحدة الأمريكية لمسلاـ
 1985 (WINE)معيد واشنطف لسياسات الشرؽ الأدنى

 1985 (ICEG)المركز الدولي لمنمو الاقتصادي
 1986 (IPE)معيد السياسة الاقتصادية

 1988 (CSP)مركز سياسات الأمف
 1989 (BNRA)المكتب الوطني لمبحوث الآسيوية

 1989 (PPI)معيد السياسة التقدمية
 1989 (IES)معيد الاستراتيجية الاقتصادية

 1989 (CS)مركز ستيمسوف
 1989 (ASC)مركز دراسات عمـ الآثار

 1992 (ISSD)معيد  الامف والاستدامة والتطوير
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 1995 (ICG)مجموعة الأزمات الدولية 
 1999 (NAF)مؤسسة أمريكا الجديدة
 2001 (IPI)معيد سياسة اليجرة
 2002 (IGSA)معيد تحميؿ الأمف العالمي
 2004 (CAP)مركز التقدـ الأمريكي

 ,James Mcgcann,Think tanks and policy advice in the U.S" :1المصدر
electronic journal of the US department of state,N3,2005.p04. 

 تصنيفات مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وصور أعماليا: المطمب الثاني
: تصنيفات مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية /1

يمكف فيـ مؤسسات الفكر والرأي الأمريكية بشكؿ مف خلبؿ فحص انتمائيا التنظيمي 
والييكمي والثقافي والتوجو السياسي والفمسفي حيث تميؿ مؤسسات الفكر والرأي الأمريكية الى أف 

: تكوف اما
  مراكز أبحاث ودراسات ذات النوع التنظيمي بدورىا تنقسـ إلى مراكز أبحاث ذات غرض

 .عاـ أو متخصص، مراكز الأبحاث التعاقدية، مراكز الفكر والدعوة
 مراكز الأبحاث والدراسات : مراكز أبحاث ودراسات ذات فكر توجيي وتنقسـ الى

 .التحررية، الوسطية، المحافظة 
: وتضـ :مراكز الأبحاث والدراسات التنظيمية/ أولا
  تميؿ ىذه المراكز الى اجراء البحث : مراكز الأبحاث والدراسات الأكاديمية المتنوعة

والتحميؿ عمى مجموعة كاممة مف قضايا السياسة بما في ذلؾ عاى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
حيث تتحصؿ ىذه المراكز عمى المصداقية والدعـ . الخ..السياسة الاقتصادية، الخارجية ، البيئية

مف المجتمع الأكاديمي حيث يحظى الباحثوف ىنا بييبة واحتراـ كبير كما يمتمكوف سيطرة كاممة 
تتميز ىذه المراكز بكونيا مؤسسات شبيية . تقريبا عمى الاىتمامات والأولويات البحثية

 يعمؿ بيا أكاديميوف حيث تتبع  بالمؤسسات الأكاديمية والمعاىد ولكنيا جامعات دوف طلبب
نموذج ادارة جماعي توافقي تنتج أبحاث ذات مدى استراتيجي بعيد وتحظى بنفس المكافآت التي 

                                                           
1 James Mcgcann,Think tanks and policy advice in the U.S, electronic journal of the US 

department of state,N3,2005.p04. 
. 
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ومف أمثمة ىذه المراكز مركز بروكينغز ومعيد أمريكاف انتربرايز . تحوزىا المؤسسات الأكاديمية
AEI ومركز الدراسات الاستراتيجية والدولية OSIS .

 تركز ىذه المؤسسات عمى موضوع  1:مراكز الأبحاث والدراسات الأكاديمية المتخصصة
أو تخصص واحد مثؿ الاقتصاد أو اصلبح المنظومة الاجتماعية تشبو في ىيكميا التنظيمي 

مراكز الأبحاث والدراسات الأكاديمية المتنوعة غير أنيا تختمؼ حسب درجات التخصص فيي 
عمى سبيؿ المثاؿ تتوفر عمى أجندة بحث متخصصة تعمؿ في الغالب عمى موضوع واحد، ممولة 

ليا جدوؿ أعماؿ بحثي ضيؽ ومف أمثمة ىذه المراكز المكتب الوطني لمبحوث . وليا قاعدة عملبء
.  ومعيد ىامبورغ لمبحوث الاقتصادية NBERالاقتصادية 
 تعمؿ معظـ ىذه المراكز لصالح الجيات الحكومية 2:مراكز الأبحاث والدراسات التعاقدية  

: وتتمتع بجممة مف الخصائص أىميا
 أنيا مراكز ذات توجو سياسي ليا علبقة عمؿ وثيقة مع الوكالات الحكومية. 
 تعمؿ بصفة تعاقدية مع الحكومة حيث تعمؿ كمستشار سياسي. 
 تعمؿ عمى تقديـ التحميؿ الموضوعي والكمي في حؿ القضايا محؿ الاستشارة. 
 تعمؿ عمى انتاج تحميؿ السياسات بدلا عف البحث. 
  ليا علبقة عمؿ خاصة فقط بالوكالة المتعاقدة وغير متاحة لبقية العملبء والمنظمات

 .والباحثيف
 يتمتع فريؽ عمميا مف الباحثيف بدرجة محدودة وضيقة مف الحرية. 

 التي بدأت عمميا كمؤسسة بحثية دفاعية ولدييا الآف  RANDومف أمثمة ىذه المراكز مؤسسة 
. عديد العقود مع الأجيزة الحكومية

 تعمؿ ىذه المراكز عمى الترويج لوجيات نظر عالمية ايديولوجية  3:مراكز الفكر والدعوة
ترفض التوجو الأكاديمي والتكنوقراطي في تحميؿ السياسات حيث . وأخلبقية أو حزبية
: تعمؿ عمى ما يمي

 تطبيؽ مبادئ الادارة والتسويؽ والمبيعات عمى أبحاث السياسة العامة. 
 لا تعترؼ ولا تقر باحتياجات صانعي السياسات. 

                                                           
1
 Mcgcann,Ibid,p4. 

2
 Mcgcann,Ibid,p4. 

3
 Mcgcann,Ibid,p4. 
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 تعمؿ عمى صياغة أبحاث تمبي احتياجات البروقراطييف والسياسييف. 
 يتمثؿ انتجاىا في شكؿ دراسات وتقارير صحفية موجزة. 

. 1ومف أمثمة ىذه المراكز مؤسسة التراث الامريكي ومعيد السياسة الاقتصادية
حيث وبالرغـ مف اختلبؼ اليياكؿ : مراكز الأبحاث والدراسات ذات الفكر التوجيي/ ثانيا

التنظيمية لممراكز البحيثية، غير أنو مف الممكف تصنيؼ جميع ىذه المؤسسات في نطاؽ واسع 
حيث يمكف أف تؤثر أسس مراكز . ضمف فئات المحافظيف والميبيرالييف والوسطييف والتقدمييف

الأبحاث والدراسات ليس فقط عمى المنظور الذي يجري مف خلبلو البحث وانما أيضا مف حيث 
النتائج، حيث تقدـ  بعض مراكز الأبحاث والدراسات تفسيرات صريحة لميميا وخمفيتيا  

الأيديولوجية، بينما يفضؿ البعض الآخر الحفاظ عمى مظير عدـ الانحياز بناءا عمى توجييـ 
السياسي أو الفمسفي المعمف عف أنفسيـ وتوجو العمماء المرتبطيف بيـ ومنشوراتيـ التي ترعاىا 

: وعميو نجد
 تيتـ بالسياسات الاقتصادية والسوؽ والسياسات : مراكز الأبحاث والدراسات المحافظة

 .الاجتماعية التقميدية
 تيتـ بالاقتصاد ودور الحكومة في السياسة : مراكز الأبحاث والدراسات التحررية

 .(تعارض التدخؿ الشديد لمدولة)الاجتماعية 
 تتخذ نيجا منفصلب وغير حزبي، حيث تيتـ بتوليؼ : مراكز الأبحاث والدراسات الوسطية

 .العناصر المحافظة والتقدمية كما تدعـ التدخؿ المحدود لمدولة في القضايا الاجتماعية
 وىي مراكز متمرسة في الدفاع عف السياسة : مراكز الأبحاث والدراسات المحافظة

 .الخارجية حيث تمثؿ عموما نيجا أمميا أكثر ليبرالية وتصنؼ عمى أنيا تقدمية
تتمثؿ الميمة الرئيسية لمراكز : صور وأشكاؿ نشر أعماؿ مراكز الأبحاث الأمريكية /2

الأبحاث والدراسات الكبيرة في الولايات المتحدة الأمريكية في توليد المعرفة ذات الصمة بالسياسات 
حيث ركز مراكز . وتوفير المعمومات لمنخب السياسية ورجاؿ الأعماؿ زكذلؾ لعامة الجميور

الأبحاث والدراسات عمى مدار عشروف عاما الماضية عمى نشر أبحاثيا والظيور في وسائؿ 
الاعلبـ وتنفيذ برامج التوعية العامة، حيث غالبا ما توظؼ مراكز الأبحاث والدراسات المينييف 

                                                           
1
 Mcgann.James G.Think Tanks and policy Advice in the US, )Philalphia. Pennsylvania :Foreign 

policy research institute, 2005) ,pp 06_08. 
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ذوي الخبرة في التسويؽ والعلبقات العامة مف أجؿ تسييؿ نشر المعمومات، حيث تستخدـ مراكز 
الأبحاث والدراسات مجموعة واسعة مف الأساليب لانجاز الأمور الحيوية بيدؼ نشر المعمومات 

: بشكؿ فعاؿ بما في ذلؾ 
  حيث تبذؿ مراكز الأبحاث والدراسات جيودا واعية : الندوات والمؤتمرات والايجازات

ومف أمثمة . بيدؼ نشر معموماتيا مف خلبؿ المحاضرات والندوات والمؤتمرات واجتماعات الخبراء
 .CSISذلؾ مركز الدراسات الاستراتيجية 

  مف خلبؿ المنشورات كالمجلبت، كتيبات المعمومات : المطبوعات كقاعدة عامة
والسياسات والممخصات والتقارير، البريد الالكتروني لمتعميؽ عمى التطورات الاقتصادية والسياسية 
اليومية، كما تعمؿ عمى تقديـ اجابات وتحميلبت مجانية الى أعضاء الكونغرس الأمريكي وممثمي 

حيث يقوـ كؿ مركز بحث ودراسات بنشر مجمتو . الحكومة وكبار رجاؿ الأعماؿ التنفيذييف
 مرات في السنة وكذلؾ 03الخاصة عدة مرات في السنة ومف أمثمة ذلؾ مجمة كاتو التي تصدر 

كما تحمؿ ىذه المنشورات أيضا أعماؿ محمميف خارجييف .مجمة أمريكاف انتربرايز كؿ شيريف 
 1.وأكاديميف

يتضح لنا مف خلبؿ ما سبؽ أف مراكز الأبحاث والدراسات تحظى باىتماـ كبير لدى صانع 
القرار والمجتمع الأمريكي، حيث تعمؿ بصفة مستقمة ضمف اطار قانوني يكفؿ ليا حرية التعبير 

فمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية تصنؼ عمى أنيا مؤسسات خيرية معفاة مف . والتمويؿ
الضريبة كما يحظى مانحوىا وكؿ مف يساىـ في تمويميا سواء مؤسسات، شركات تجارية 

بالإضافة إلى ىذا شجع القانوف الأمريكي عمؿ ىذه . الخ مف امتيازات ضريبية ىائمة..أفراد
المؤسسات بكؿ حرية واستقلبلية وحاؿ دوف تعرضيا لأي ضغط سياسي فيي تسعى في المقاـ 
 .الأوؿ إلى إنتاج أبحاث عممية وتطبيقية تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع الأمريكي

 
 
 
 
 

                                                           
1
 Mcgann, Ibid, p16. 
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الفرؽ بيف المراكز البحثية والجامعات في الولايات المتحدة : المطمب الثالث
الأمريكية 

 تضاعؼ عدد مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية وانخرطت أكثر في 1980منذ عاـ 
مجاؿ الدفاع عف القضايا السياسية والاجتماعية وتطوير الاتصالات العامة واستراتيجيات 

حيث كاف اتجاىا متزايدا لمخبرة المسيسة رغـ الميزة الحقيقية ليذه . العلبقات لدعـ ىذه الميمة
ويكمف الفرؽ بيف المراكز البحثية . المراكز والمتمثمة في الاستقلبلية في طرح والتعبيير عف آرائيا

والجامعات كوف البحث الجامعي موجو نحو إنشاء القوانيف السببية أو النماذج التفسيرية النظرية، 
ولا يركز بشكؿ كاؼ عمى القضايا الحالية، علبوة عمى ذلؾ يوصؼ الأكاديميوف عمى أنيـ غير 
مدركيف بشكؿ كاؼ لمقيود التي يواجيونيا مف قبؿ صانعي السياسة والظروؼ السياسية المحيطة 

في حيف تختص مراكز الأبحاث والدراسات بإنشاء منتجات بحثية تمبي . لضماف استقباؿ أفكارىـ
الاحتياجات وأذواؽ صانعي السياسة الحكوميوف والمشرعوف مع التركيز عمى الاىتمامات 

المؤسسية لمجميور المستيدؼ بمراعاة المناخ السياسي وتوقيت إصدار تقاريرىـ ولتسييؿ ذلؾ 
تتعامؿ جميع مراكز الأبحاث والدراسات مع كبار المسؤوليف الحكومييف السابقيف في المناصب 
القيادية أو الاستشارية وبعضيا يحتفظ بمكتب علبقات حكومية مكمؼ بو لتسييؿ التبادلات مع 

ويشير بعض الدارسيف أف أسموب البحث الخاص بالمراكز البحثية يسمح . المسؤوليف الحكومييف
بعمؿ متعدد التخصصات أكثر مما ىو ممكف في بيئة الجامعة ما يتيح ليذه المؤسسات المرونة 

لتوجيو خطوط استقصاء متعددة نحو موضوع سياسي معيف لا يتـ تحديده مف خلبؿ قيود 
كما تختمؼ مراكز .1الانضباط ولكف بواسطة احتياجات صانعي السياسة أو المصمحة العامة

الأبحاث والدراسات عف الجامعات مف حيث التنظيـ الداخمي وكذا نظاـ التوظيؼ فنجد أف مف 
يسير عمى قيادة مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ىو رئيس أو مدير تنفيذي مسؤوؿ عف ادارة 
الشؤوف اليومية لممؤسسة وضماف الالتزاـ بمياميا ويتـ انتقاء المدراء التنفيذييف مف ذوي العلبقات 

 دولار حسب حجـ المؤسسة، 600000 دولار إلى أكثر مف 200000الجيدة وتتراوح رواتبيـ مف 
وتتـ عممية الانتقاء بواسطة الاجابة عمى مجمس أمناء مف ذوي النفوذ السياسي ففي الغالب ىـ 
مسؤولوف حكوميوف متقاعدوف أو رجاؿ أعماؿ بارزوف، كما تمتمؾ مراكز الأبحاث والدراسات 

                                                           
1
 Tevi.Tory,  Devaluing the think tank.(Denville:  National Qffairs-Wintter,2012), P115.  
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بحيث لا تعتمد . 1لجانا ومجالس استشارية تساعد في جمع الأمواؿ والتأكد مف إجراء البحوث
مراكز الأبحاث والدراسات عمى التوظيؼ طويؿ الأجؿ  وتعمؿ عمى عزؿ خبرائيا عف الضغوط 

التي قد تحدث المساومة عمى استقلبليتيـ، كما توظؼ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية 
مساعديف باحثيف وشركاء أبحاث وكتاب ومحرريف حسب مخرجاتيـ والمحمميف والمدونييف 

بالاعتماد عمى احداث توازف بيف كؿ ىؤلاء الموظفيف بناءا عمى نموذج التشغيؿ ومنتجات البحث 
. 2المطموبة

وعميو فإف الفرؽ بيف المراكز البحثية والجامعات الأمريكية كيبر، فمف منطمؽ الجامعة 
. نجدىا تعمؿ عمى إنشاء وتخزيف معرفة موثوقة بحيث لا توجد ىناؾ قيود عمى البحث العممي
عمى عكس مراكز الأبحاث فيي تعمؿ فقط عمى إنتاج بحوث عممية تناسب أجنداتيا وجداوؿ 

ف نقؿ كميا غير أف أغمبيا مستعد لتحريؼ الحقائؽ وتجاىميا مف أجؿ الترويج لعلبمة  أعماليا وا 
  3.تجارية معرفية قد تتعارض بشكؿ صارخ وواضح مع العمـ

كما أف الجامعات تعمؿ عمى جمب عمماء ذوي سمعة جيدة في الأوساط الأكاديمية، حيث 
يقدروف سمعتيـ كعمماء أكثر مف أي شيء آخر، ويتـ تحقيؽ ىذه السمعة مف خلبؿ العمؿ العممي 

في حيف تسعى مراكز الأبحاث إلى جمب خبراء يعتقدوف مف خلبليـ بتعزيز أجندات . الجاد
أبحاثيـ مف خلبؿ سعييـ إلى النيوض بأىدافيـ السياسية، ولا يمانعوف بأف يكوف مف أوساط 
سياسية معروفة أو اعلبمية، حيث يشكؿ لدييـ الظيور الاعلبمي الكبير خطوة عظيمة نحو 

إف الخوض في ىذا التحميؿ لا يوحي لنا بأف مراكز الأبحاث والدراسات لا تضـ خبراء . النجاح
كما نلبحظ . جيديف وأكفاء، ولا يمجد الأكاديمييف أيضا، غير أف يشرح لنا خمفية تركيبة كؿ منيما

أف الانتاج العممي لمجامعات يخضع إلى تدقيؽ وتحكيـ عممي يستنزؼ الكثير مف الجيد والوقت، 
في حيف لا تخضع أبحاث . كما يتطمب قدرا كافيا مف النزاىة العممية حتى يحظى باحتراـ كبير

مراكز الفكر إلى نفس المستوى مف التدقيؽ، كما لا توجد ىناؾ استقلبلية كبيرة في التفكير وىذا ما 
أدى بكثير مف الأكاديمييف إلى التخمي عف مناصبيـ داخؿ مراكز الأبحاث بسبب عدـ قدرتيـ عف 

                                                           
1
 Howard Wiarda,  The new powerhouses : Think Tank and foreign policy . American Foreig policy 

electronic journal,N30. 2008. P111.  
2
 Gutrbrod , How Think Tank word Analyaing Budgets.on website: http//www.Onthinktanks. 

Org/articles/how-  think- tanks – zord-analyaing-Budets. Seen in 13/12/2022 on the watch 13:29. 
3
 David Palumbo-liu, why they are not US :think tank vs universities.  (US:hoover institution,  

2020),p03.  
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لكف المعيب في الأمر ىو . التخمي عمى استقلبليتيـ الفكرية مقابؿ تطوير أجندات المراكز البحثية
وجود عمماء وأكاديمييف انقادوا وراء ىذه المراكز وأىمموا بذلؾ الجانب العممي المستقؿ، وركزوا 

ومع . عمى خدمة السياسييف والظيور في الإعلبـ كشخصيات بارزة وانضموا إلى الساحة السياسة
ىذا بيقى لكؿ مف المراكز البحثية والجامعات دور ميـ وايجابي في إنتاج المعرفة، عمى الرغـ مف 
اختلبؼ كمييما مف الجانب الييكمي ومف حيث الأىداؼ وطريقة العمؿ، ما يجعميما يجذباف أنواعا 

 1.مختمفة مف العمماء وينتجاف أنواعا مختمفة مف الأبحاث والمعرفة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Singham Mano, the difference between think tanks and research universities. On: 

http://www.freethooughtblogs.com at: 22/03/2019 on the watch 13:05. 

http://www.freethooughtblogs.com/
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الاطار العاـ لعممية صنع السياسة العامة في الولايات : المبحث الثاني
المتحدة الأمريكية 

دعت الحاجة إلى إدراؾ الحكومات بضرورة دعـ ومساندة شعوبيا في عممية اتخاذ 
القرارات، حيث تسعى جاىدة إلى حؿ مشاكميـ وتمبية احتياجاتيـ المتنوعة مف خلبؿ مجموعة مف 

البرامج والسياسات والخطط أو ما يطمؽ عمييا باسـ السياسات العامة والتي تيدؼ إلى تحقيؽ 
وتعتبر عممية صنع السياسة العامة عممية معقدة ومتشابكة، تشترؾ في صياغتيا  . المنفعة العامة

كما أنيا  تمر بمراحؿ مختمفة خاصة في الأنظمة . مجموعة مف الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية
الديمقراطية التي تفتح أبواب المناقشة والحوار السياسي أماـ كافة الفواعؿ، مف أجؿ صياغة 

ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التطرؽ إلى الإطار العاـ الذي تمر . سياسة عامة ناجحة وفعالة
بو عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية  وكذا مختمؼ الفواعؿ المشاركة في 

 . والتي مف ضمنيا مراكز الأبحاث والدراساتصياغتيا

: صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية :المطمب الأوؿ
 تتمركز غالبية سمطتيا في يد الحكومة اتحادية،فيدرالية  الولايات المتحدة الأمريكية ىي دولة

الفيدرالية ويسمح لمولايات بالاحتفاظ ببعض الاستقلبلية عمى حكوماتيا المحمية، طالما أف قوانينيا 
فلب يمكف أف يتدخؿ القانوف الفيدرالي في قانوف . لا تتعارض مع القوانيف الفيدرالية أو الدستورية

الولاية إذ لـ تكف مسألة اتحادية والعكس لا يمكف أف يخالؼ قانوف الولاية القانوف الفيدرالي، مثلب 
 ويشترؾ النظاـ 1.كتحديد السف القانونية للبنتخاب فيو أمر موحد عمى كامؿ الدولة الاتحادية

السياسي الأمريكي بمختمؼ أجيزتو مع مختمؼ الفواعؿ والقوى الاجتماعية في عممية صنع 
السياسة العامة مف قوانيف ولوائح وقرارات حيث تتأثر السياسة العامة في الولايات المتحدة 

وبشكؿ . الأمريكية بثلبثة عوامؿ أساسية عمى المستوى العاـ والخاص وما يمثمونو مف مصالح 
عاـ يمكف تقسيـ السياسة العامة الأمريكية إلى سياسية داخمية وأخرى خارجية، حيث تشتمؿ 
السياسة العامة الداخمية وىي محؿ اىتمامنا في الدراسة عمى مجموعة مف البرامج والسياسات 

: الفيدرالية، أىميا

                                                           
1
 Evans C Amy ,what is federalism ? on  http://www.study.com/learn/lesson seen in 12/02/2021 at: 

15:30. 

http://www.study.com/learn/lesson%20seen%20in%2012/02/2021
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 برامج وسياسات الرعاية الصحية .
 برامج الصحة العامة والأمف الغذائي. 
  سياسات التعميـ حيث تطورت كثيرا وانخرطت كافة الفيدراليات ضمف وزارة التعميـ

 .الأمريكية، بعد أف كانت مف اختصاص الحكومات المحمية
 السياسات البيئية وضرورة الحفاظ عمى الموارد المائية، ومكافحة التموث بأنواعو. 
  تعزيز التنمية المستدامة والتركيز عمى برامج إعادة التدوير وتطوير مصادر الطاقة
 .المتجددة
 تطوير المنظومة القضائية وتعديؿ سياسات مكافحة الجريمة بأنواعيا. 
 ومف ضمنيا تعديؿ البرنامج . السياسات الاقتصادية وبرامج المحافظة عمى اقتصاد قوي

 مف الجدير 1.والاىتماـ بالأنشطة التجارية والمعاملبت الاستيلبكية.الضريبي، الانفاؽ الحكومي
بالذكر أف السياسة العامة الأمريكية تركز أكثر شيء عمى السياسات الاقتصادية في المقاـ الأوؿ 
حيث تعمؿ عمى حؿ المشاكؿ والأزمات الاقتصادية وتحسيف المستوى المعيشي لمفرد الأمريكي، 

وقد شيدت السياسة العامة الأمريكية انحرافا خطيرا . كما أنيا تتسـ بضعؼ السياسات الوسطية
خاصة إباف حكـ الرئيس السابؽ دونالد ترامب رغـ أنو فضؿ سياسة الانطواء إلى الداخؿ تحت 

حيث أجج غضب الجماىير الأمريكية وشجع السياسة الشعبوية والتمييز . شعار أمريكا أولا
العنصري، وكذا حرب الاعلبـ ورفع نسبة الضريبة عمى البضائع الصينية والاجنبية بصفة عاـ، 

وىي نسبة جيدة لـ تحقؽ منذ سنة %  3.7رغـ ذلؾ تراجعت نسبة البطالة في أمريكا إلى 2
1969. 

وتيدؼ السياسة العامة الأمريكية إلى التركيز بشكؿ كبير عمى برامج إنفاذ القانوف والرعاية 
الصحية، وعمى العموـ يمكف تقسيـ السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية الى أربعة أنواع 

: أساسية

                                                           
1
 What is public policy? on http://www.civiced.org/ seen in 12/02/2021 at: 16:30. 

 
  /http://www.aldjazeera.net/tv: متاح عمى الرابط التالي. الديمقراطية الأمريكية وسمطة الماؿ ويمياـ غالستوف، 2

 .18:00 عمى الساعة 20121 ماي 05شوىد في  

http://www.civiced.org/%20seen%20in%2012/02/2021
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 وتعني ممارسة الضوابط الفدرالية عمى الأفراد والييئات وتركز عمى : السياسة التنظيمية
الحفاظ عمى النظاـ الاجتماعي مف خلبؿ حظر السموكيات والأفعاؿ التي تعرض الجميور 

ويتـ تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ سف قوانيف وسياسات تحظر الأفراد والشركات مف إتخاذ . لمخطر
وتضـ السياسية التنظيمية القوانيف والقضايا العادية . إجراءات قد تعرض النظاـ الاجتماعي لمخطر

مثؿ قوانيف المرور المحمية والقوانيف التي تحمي الحؽ في التصويت، ووقؼ الاتجار بالبشر 
كما تحمي السياسة التنظيمية الميمة . ومكافحة تجارة المخدرات غير المشروعة واستخداميا

الأخرى الجميور مف الممارسات التجارية والمالية المسيئة، وتحمي البيئة، كما تضمف السلبمة 
. في مكاف العمؿ

 وتنطوي ىذه السياسة عمى مزايا حكومية مباشرة للؤفراد والجماعات : السياسة التوزيعية
حيث  تركز عمى ضماف الأحكاـ العادلة لممزايا الحكومية التي يدعميا . وشركات الأعماؿ الحرة

 والسلبمة العامة  واقع الضرائب والسمع والخدمات الممولة مف ضرائب المواطنيف مثؿ التعميـ العاـ
كما تشمؿ المزايا الحكومية المدعومة بالضرائب . والطرؽ والجسور وبرامج الرعايا الاجتماعية

برامج مثؿ إعانات المزارع وشطب الضرائب لتعزيز ممكية المنازؿ وتوفير الطاقة والتنمية 
. الاقتصادية
 تعمؿ عمى منح المزايا الاجتماعية مثؿ الوظائؼ أو الأمواؿ : سياسة إعادة التوزيع

لجماعات محددة كإعانات الرعايا الاجتماعية المقدمة مف لمفقراء وكذا نظاـ منح نقدية يتـ 
تغطيتيا مف حصيمة الضرائب التي يدفعيا الأغنياء لتقديميا الى غير القادريف عمى اعالة أنفسيـ 

تعمؿ ىذه السياسات ىو التحويؿ العادؿ للؤمواؿ التي جمعيا  .1كالأرامؿ والمطمقات مع أطفاليف
حيث تيدؼ إلى إنياء أو تحقيؽ المشاكؿ الاجتماعية مثؿ الفقر أو التشرد، . مف خلبؿ الضرائب

فالمشرعوف أحيانا . ومع ذلؾ نظرا لأف الكونغرس يتحكـ في الإنفاؽ التقديري لأحواؿ الضرائب
يسيئوف استخداـ ىذه السمطة عف طريؽ تحويؿ الأمواؿ مف البرامج التي تعالج المشكلبت 

 .الاجتماعية إلى البرامج التي لا تفعؿ ذلؾ

                                                           
1
 الجمعية :لقاىرةا). نظاـ الحكـ في الولايات  المتحدة الامريكية لاري الوينز، ولاري جابر سعيد عوض الوينز،   

 .273، ص(1992المصرية  لنشر المعرفة،
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 تركز ىذه السياسة عمى إنشاء وكالات حكومية لممساعدة في تقديـ : سياسة التأسيس
دارات جديدة لمتعامؿ مع الضرائب  الخدمات لمجميور، فعمى سبيؿ المثاؿ تـ إنشاء وكالات وا 

دارة برامج  الضماف الاجتماعي والرعاية الصحية، وكذا حماية المستيمكيف وحماية البيئة   1.وا 
بالاضافة إلى ما سبؽ فإف نجاح السياسة العامة الأمريكية يتوقؼ عمى فعالية أداء الحكومة 

الأمريكية، في تنفيذ القوانيف والسياسات والبرامج، بالاضافة إلى السياسات المذكورة أعلبه، نجد 
: أنيا تركز كذلؾ عمى

 سياسة الدفاع والأمف الداخمي. 
 السياسة الاقتصادية. 
 السياسة البيئية والطاقة. 
 سياسة الصحة العامة. 
 سياسة الرعاية الاجتماعية.سياسة النقؿ. 
 2 .تطبيؽ القانوف والسلبمة وسياسة الحقوؽ المدنية 

وتمر عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية بخمسة مراحؿ أساسية، والتالي 
: ذكرىا

 بوجودىا لوضعيا والإقراريتـ ذلؾ مف خلبؿ تحديد المشكمة : إعداد جدوؿ الأعماؿ: أولا
ضمف جدوؿ القضايا محؿ النظر والاىتماـ كقضية المساواة في الأجور بالنسبة لمنساء العاملبت 
التي لاحت في الأفؽ في أربعنيات حتى أوائؿ الخمسنيات مف القرف الماضي حيث دخمت النساء 
عالـ الشغؿ بعد أف كف ماكثات في البيت لرعاية وتدبير شؤوف الأسرة، شكمت ىذه المسألة آنذاؾ 

. منحى خطيرا لدى الجماىير وجماعات المصالح والكونغرس والرئيس والسمطة القضائية
مف خلبؿ وضع خطة عمؿ تتضمف طرؽ علبج وحؿ القضية : صياغة السياسات: ثانيا

محؿ النظر تشمؿ مشاركة كؿ الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية في عممية وضعيا فتكوف مجموعة 
مف الآراء والأفكار والبدائؿ والاقتراحات ما يخمؽ نوعا مف الصراع في عممية الاختيار ما يؤدي 

. في غالبية الأحياف اعادة صياغة الخطط الأصمية

                                                           
1
 Robert Longley, what is domestic policy in U.S government? New York,electronic journal of 

thoughtCo,july27 2021,p01. 
2
 Longley, Ibid.p2. 
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ما يعني تحوؿ الخطة المصاغة الى استجابة حكومية وتكوف في شكؿ : اقرار الصياغة: ثالثا
. قوانيف ولوائح يسنيا الكونغرس

وىي مرحمة التطبيؽ ما يعني أف السياسة قابمة لمتنفيذ عمى أرض : تنفيذ السياسة: رابعا
. رات العامة والأجيزة التنفيذية والجماىير أيضااالواقع بؿ تعد أمرا  لمتنفيذ عمى مستوى الاد

 ويكوف ذلؾ مف خلبؿ قياس مدى نجاح أو فشؿ السياسة العامة :تقييـ السياسة: خامسا
  1.وذلؾ بمرور وقت معيف عمى تنفيذىا

وعميو يمكف القوؿ أف عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية لا تختمؼ 
عما ىي عميو في باقي دوؿ العالـ، فيي تنطمؽ مف تحديد طبيعة المشكمة وتضعيا ضمف جدوؿ 

أعمميا كقضية محؿ النظر والاىتماـ، وتعمؿ عمى جمع مختمؼ المعمومات والبيانات حوليا 
لتتمكف مف وضع خطة أو حموؿ لمعالجتيا ويتـ ذلؾ بإشراؾ مجموعة مف الفواعؿ الرسمية وغير 

حيث يتـ صياغة سياسة لمقضية محؿ النظر بمراعاة كافة الفواعؿ والفئات التي تمثميا . الرسمية
فكثيرا ما تعيش ىذه المرحمة العديد مف المفاوضات والمساومات والصراعات مف أجؿ المصالح 

وبعدىا تأتي . وتكوف ىنا الحكومة مطالبة بتحقيؽ التوازف بينيا باختيار سياسة ترضي الأغمبية
مرحمة الاقرار والإعلبف عف مخرجات الاستجابة الحكومية التي تكوف في شكؿ تشريعات ولوائح 

وقوانيف صادرة عف الييئة التشريعية المتمثمة في مجمس الكونغرس تمييا مرحمة التنفيذ وىي تطبيؽ 
السياسة عمى أرض الواقع حيث تسير السمطة التنفيذية عمى إصدار الأمر بالتنفيذ لدى جميع 
الادارات العمومية والأجيزة التنفيذية والجماىير أيضا بتنفيذ محتوى السياسة وفي الأخير تتـ 
مرحمة التقييـ مف خلبؿ قياس مدى نجاح أو فشؿ السياسة بعد مرور مدة زمنية معينة عمى 

 . تنفيذىا
صانعوا السياسة العامة الرسميوف في الولايات المتحدة الأمريكية  :المطمب الثاني

يتـ العمؿ عمى الاستجابة لممشاكؿ والقضايا العامة المعروضة أماـ الحكومة الأمريكية مف 
حيث تتطور . خلبؿ التفاعؿ المشترؾ بيف الجياز الحكومي وباقي الفواعؿ الاجتماعية الأخرى

السياسة العامة وتتغير مف عاـ لآخر مف خلبؿ تعديلبت ىامشية، وتكوف نتاج مساومات 
ويبقى النقاش الثابت لعممية صنع السياسة العامة . وتسويات بيف الحكومة وباقي المشاركيف

                                                           
1
 .270 صمرجع سبؽ ذكره،الوينز،   
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الأمريكية ىو مدى تركيز العمؿ الحكومي بيف مؤيد ورافض لمبدأ الاعتماد المفرط عمى البرامج 
  1.الحكومية
 يعتبر الدستور الأمريكي القانوف الأساسي والأعمى لمولايات المتحدة :الدستور/ 1

الأمريكية يحدد ىيكؿ الحكومة الأمريكية ويوفر الأساس القانوني الذي يجب أف ترتكز عميو جميع 
وعميو فإف الدستور  2.أعماليا ويحدد ويضمف الواجبات والحقوؽ المستحقة لجميع المواطنيف

الأمريكي أكثر مف كونو مجرد تعريؼ لييكؿ وصلبحيات الإتحاد الأمريكي، فوفقا لمدستور 
الأمريكي تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية دولة جميورية اتحادية تمثيمية ديمقراطية مكونة مف 

 ولاية ذات سيادة حيث يحتوي الدستور عمى أحكاـ الحكومات المحمية داخؿ الولاية قد تشمؿ 50
الحكومات المحمية المدف، المقاطعات، البمدات والمناطؽ ذات الأغراض الخاصة، التي تحكـ 
الموارد الطبيعية المحمية أو شبكات النقؿ، كما تقتصر الحكومة الفيدرالية عمى الصلبحيات 

كما يتضمف الدستور قوانيف لتنظيـ التجارة . والمسؤوليات المحددة، الممنوحة ليا مف قبؿ الدستور
بيف الولايات، وحقوؽ المواطنة والدفاع والحفاظ عمى الماؿ العاـ وتنظيـ اليجرة والتجنس، وكذا 

تنظيـ كيفيات الدخوؿ في معاىدات مع دوؿ أجنبية، وقد تـ تعديؿ الدستور ليتكيؼ مع الظروؼ 
المتغيرة خاصة مف حيث صلبحيات السمطات التشريعية، التنفيذية والقضائية، وكذلؾ مف حيث 
سياسة التعميـ، الرعاية الاجتماعية، الأمف الغذائي، الأمف الداخمي، النقؿ، الاستجابة لمطوارئ، 

 3.الحرص عمى الماؿ العاـ
 كما ضبط الدستور الأمريكي كافة التوازنات لعمؿ كؿ فرع مف فروع الحكومة الثلبثة التنفيذي

التشريعي والقضائي وجعميا بمثابة رقابة عمى ممارسات السمطات الثلبثة وىذا ما يمنع أي فرع 
مف الحصوؿ عمى الكثير مف الصلبحيات فحؽ النقض الذي يتمتع بو مثلب الرئيس ىو فحص 
لمسمطة التشريعية، وحتى الآف استخدـ رؤساء الولايات المتحدة الأمريكية حؽ النقض أكثر مف 

كما يتفحص الكونغرس عمؿ السمطة التشريعية مف خلبؿ استخداـ سمطة .  مشروع قانوف7500
تجاوز حؽ النقض، وكذلؾ مف خلبؿ صلبحية الموافقة أو منع الأشخاص الذيف اختارىـ الرئيس 
لمعمؿ في المحاكـ الفيدرالية ومجمس الوزراء، عمى الرغـ مف أف الرئيس ىو قائد القوات المسمحة 

                                                           
1
 Albert D, Domestic policy and policy making.Univ-Oxford press, Review questions,N3?2019, p10. 

2
 Jeff Trandahl, Our American Government. (Washington: collection of the US house of 

representatives, 2003),P08. 
3
 Strem Jason, AB how the US is governed, Virginia, Braddock communication,N5,2017,p5.  



 العامة السياسة صنع عممية عمى وأثرىا الأمريكية والدراسات الأبحاث مراكز:      الفصؿ الثاني

 

110 
 

إلا أف الكونغرس وحده ىو مف يممؾ حؽ إعلبف الحرب رسميا، كما يتمتع الكونغرس بصلبحية 
كما يتحقؽ الفرع القضائي مف كلب السمطتيف وذلؾ مف خلبؿ التأكد مف . عزؿ الرئيس عف منصبو

ومف الملبحظ أف الدستور قد منح السمطة . أف قوانيف الكونغرس وأوامر ارئيس مطابقة لمدستور
التشريعية صلبحيات واسعة وأكبر مف السمطة التنفيذية إلا أنيا تقزمت بمرور الوقت وفي المقابؿ 

ولحد الآف لا يزواؿ الدستور الأمريكي يعمؿ كما سطر . نمت السمطة التنفيذية مف خلبؿ مواقفيا
لو مف قبؿ واضعيو وموقعيو عمى الرغـ مف كوف السمطة التنفيذية تميؿ إلى التغيير إلا أنيا قادرة 
عمى تنفيذ قوانيف الأمة في الوقت نفسو تتحقؽ السمطة القضائية والتشريعية مف سمطة الرئيس، 
 .1.لذلؾ فإف حكومة الولايات المتحدة الأمريكية متوازنة بيف فروعيا الثلبث ومقرونة برابط الدستور

وفي الأخير تعتبر حكومة الإتحاد الأمريكي حكومة قوية لكنيا محدودة القوى وتمارس صلبحياتيا 
في إطار ما يسمح بو  الدستور، حيث ينطوي النظاـ الأمريكي عمى نظاـ السمطات المنقسمة أو 
ما يعرؼ بالفيدرالية تضمف مف خلبلو وثيقة الحقوؽ عدـ تدخؿ الحكومة في ممارسة الفرد لبعض 

الأساسيات والحقوؽ والحريات المكفولة دستورا، ما يضمف لممواطنيف الحؽ في حرية التعبير 
والتجمع والسعي لإنصاؼ المظالـ، والتحرر مف عمميات البحث غير المعقولة ويكفؿ لو الحماية 
ضد تجريـ الذات بالإكراه والحماية مف الإستيلبء عمى الممتمكات دوف تعويض عادؿ وسريع، 
ويضمف لو المحاكمة العمنية في القضايا الجنائية والمحاكمة مف قبؿ الييئة المحمفة في كؿ 

 2.القضايا الجنائية والمدنية
 قد يبدو لموىمة الأولى أف نظاـ عمؿ الحكومة الأمريكية خاضع :السمطة التشريعية/ 2

مباشرة لمكونغرس حيث يقوـ بسف القوانيف والرئيس يعمؿ عمى تنفيذىا، لكف الأمر مخالؼ ليذا 
تماما فالتحري الدقيؽ عف ىذا الموضوع يكشؼ لنا عف نظاـ أكثر تعقيدا مف التفاعلبت والتأثيرات 

  فبصفة الدولة الأمريكية عمى أنيا جميورية يوحي بتركز القوة المطمقة داخؿ النظاـ بيد الشعب
حيث تمارس ىذه السمطة مف خلبؿ انتخابات منتظمة ومجدولة يختار فييا الناخبوف الرئيس 
وأعضاء الكونغرس ومسؤولوف مختمفوف يقوموف بصياغة السياسات ووضع القوانيف وتوجيو 

وفقا لمدستور الأمريكي يعتبر الكونغرس الييئة التشريعية في الولايات  3.العمميات اليومية لمحكومة
                                                           

1
 Harrymn William, The executive branch the US government. On http://www.whitehouse.gov at: 

29/10/2020 on the watch 18:52. 
2
 The federal court system in the US, Washington ,Department program service, Edited par 4th 

edition, 2016 .p1. 
3
 Ibid. p03. 
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 01المتحدة الأمريكية يتكوف مف مجمسيف مجمس الشيوخ ومجمس النواب وذلؾ بموجب المادة 
 سنوات، ولكؿ شيخ صوت 06منو، حيث يتألؼ مجمس الشيوخ مف شيخيف عف كؿ ولاية لمدة 

واحد لدى اجتماعات المجمس ويتمتع مجمس الشيوخ بسمطة إجراء محاكمة المسؤوليف بما فييـ 
دانتو بموجب موافقة ثمثي أعضاء المجمس الحاضروف ويتكوف مجمس النواب .رئيس الجميورية وا 

 نسمة، لمدة 30000مف أعضاء مفوضيف عف الشعب عف كؿ ولاية بمعدؿ نائب عف كؿ 
أصبحت الييئة التشريعية في الولايات المتحدة الأمريكية أكثر انفتاحا واستجابة .(الدستور).سنتيف

لاحتياجات ورغبات المواطنيف والجماعات في المجتمع في منتصؼ أواخر الستنيات خاصة بعد 
توسع البرامج التشريعية لموكالة الأمريكية لمتنمية الدولية في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث 

يجتمع الكونغرس في مبنى الكابتوؿ الأمريكي في واشنطف حيث يسف الكونغرس قوانيف فيدرالية 
فإذا ما تمت الموافقة عميو مف قبؿ بمشروع قانوف، ويمكف لو اقتراح قانوف جديد وىذا ما يعرؼ 

الييئة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية وتـ التوقيع عميو أصبح قانونا ساريا، وفي حالة لـ يتـ 
وعميو  ، 1الموافقة عميو يمكف لمكونغرس أف يقرر التصويت عميو مرة أخرى لتجاوز حؽ النقض

فإف الييئة التشريعية الأمريكية تشارؾ في إعداد السياسة العامة مف خلبؿ عمؿ مشروع قانوف 
بناءا عمى طمب أعضاء مجمس الشيوخ، أو جمعية تجارية أو أي مواطف عادي قد يطمب إعداد 
مشروع قانوف يساعد في كتابتو عضو في مجمس الشيوخ أو مندوب، بعد أف يعرض المشروع 
عمى رئيس الجميورية ففي حالة وافؽ عميو يصبح قابلب لمتنفيذ، كما وفر الدستور الأمريكي 
لمكونغرس سمطة فرض وجباية الضرائب والرسوـ والعوائد والمكوس لدفع الديوف وتوفير سبؿ 

الدفاع المشترؾ، والصالح العاـ لمولايات المتحدة الأمريكية عمى أف تكوف موحدة في جميع أنحاء 
البلبد، استدانة الأمواؿ لحساب الولايات المتحدة الأمريكية، وضع نظاـ موحد لمتجنس، قوانيف 
محددة بشأف الإفلبس، صؾ وطبع العممة وتنظيـ قيمتيا وقيمة العملبت الأجنبية تحديد معايير 
الموازيف والمقاييس، بالإضافة إلى سف جميع القوانيف التي تنتظر الحياة العامة وتكوف ضرورية 

ومناسبة لكي توضع موضع التنفيذ وجميع الصلبحيات التي ينيطيا بيا الدستور بحكومة الولايات 
. (الدستور) المتحدة الأمريكية أو بأية إدارة أو موظؼ تابع ليا

                                                           
1
 The legislative Branch Intermediary level legislative branch. on http://www.uscis,gov/ citren/ ship 

seen in 16/03/2021 at: 16:09. 
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وبذلؾ تعتبر الييئة التشريعية في الولايات المتحدة الأمريكية بمثابة الفرع الشعبي لمحكومة 
لمتعبير عف مصالح المجتمع عف طريؽ التمثيؿ النيابي، وليذا تعتبر المفتاح لتحقيؽ الإمكانيات 
الديمقراطية التي تتجسد في انتخابات حرة ونزيية، تعمؿ مف خلبليا الييئة التشريعية عمى تعزيز 
الديمقراطية وتفعيؿ السياسة العامة حيث تعمؿ عمى تمثيؿ الشعب والجماعات مف خلبؿ طرح 

احتياجاتيـ وتطمعاتيـ ومشاكميـ واىتماماتيـ وأولوياتيـ في عممية صنع السياسات وعممية تعديؿ 
كما تعمؿ عمى وضع القوانيف والقواعد التي تحكـ الأمة وممارسة الرقابة والعمؿ عمى . السياسة

التأكد مف تنفيذ القوانيف والبرامج بشكؿ قانوني وفعاؿ ووفقا لممقصد الشرعي، كما يمكف لمييئة 
، وقد عممت 1التشريعية أف تشرع وتدير الرقابة وتعزيز الديمقراطية مف خلبؿ تفعيؿ آلية التمثيؿ

الولايات المتحدة الأمريكية عمى تقوية الجياز التشريعي في كؿ العالـ خاصة خاصة بعد الحرب 
العالمية الثانية و حتى أواخر الثمانيات وأوائؿ التسعينات ببرمجة الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية 

في التشريع، حيث بدأ التعزيز بشكؿ جدي مف آلية التشريع بالتركيز عمى دعـ إصلبح توازف 
كما . القوى بيف الييئات التشريعية والتنفيذية مف خلبؿ بناء القدرات الفنية مف الييئة التشريعية

ركزت الولايات المتحدة الأمريكية عمى كوف السمطة التشريعية تعود بالفائدة عمى الغالبية العظمى 
مف المواطنيف مف خلبؿ التشاور مع المواطنيف حوؿ تفضيلبتيـ والحصوؿ عمى موافقتيـ عمى 

: القرارات الجماعية، حيث تعمؿ كذلؾ عمى
 دعـ تقميص سيطرة الدولة عمى الإقتصاد. 
 اشراؾ الشعب في السمطة. 
 زيادة الشفافية مف خلبؿ فسح المجاؿ لمسمطة التشريعية لمنطؽ بمساف الجميور. 
 الحوكمة عند صياغة قوانيف واضحة. 
 الاستجابة لاحتياجات المواطنيف وشماف التنفيذ مف خلبؿ الرقابة. 
 تعديؿ السياسة العامة. 

وبذؿ تعتبر الييئة التشريعية في الولايات المتحدة الأمريكية آلية لمتشاور مف خلبؿ جمسات 
الاستماع والاجتماعات غير الرسمية بيف المشرعيف والمكونيف ومف خلبؿ الأحزاب السيساسية في 

المستوى المحمي، ممارسة الدور الرقابي عمى أفعاؿ الحكومة، وبذلؾ فالسمطة التشريعية في 

                                                           
1
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الولايات المتحدة الأمريكية تعمؿ عمى الحد مف الفساد بكؿ أشكالو، وتسف القوانيف كما تحيف مف 
.  1أداء الجياز الحكومي

تتركز السمطة التنفيذية في يد رئيس الجميورية لمدة أربع سنوات بعد : السمطة التنفيذية/ 3
انتخابو مع نائبو لنفس المدة، عف طريؽ الاقتراع السري لشخصيف حيث يتولى الرئيس مياـ 

يعد رئيس الجميورية ىو القائد الأعمى لمقوات العسكرية . منصبو بعد أداء اليميف أو الإقرار
المختمفة لو صلبحية إرجاء تنفيذ الأحكاـ، منح العفو عف الجرائـ المرتكبة ضد الولايات المتحدة 

لمرئيس السمطة في مشورة مجمس الشيوخ أو موافقتو لعقد . الأمريكية عدى حالات تيـ المسؤوليف
معاىدات بعد أف تخضع لموافقة ثمثي أعضاء مجمس الشيوخ الحاضريف كما لو أف يرشح أو يعيف 

سفراء ووزراء مفوضيف آخريف وقناصؿ وقضاة لممحكمة العميا وسائر موظفي الولايات المتحدة 
كما يقوـ رئيس . الأمريكية بموافقة مجمس الشيوخ، والذيف لا ينص الدستور صراحة عمى تعيينيـ

الجميورية بتزويد الكونغرس بمعمومات عف حاؿ الإتحاد مف وقت لآخر ويقدـ لو في ىذا الإطار 
دراسات مكثفة وتوصيات عف الإجراءات التي يعتقد أنيا ضرورية وملبئمة، ولو في ظروؼ 
استثنائية أف يدعو كلب المجمسيف أو أيا منيما للبنعقاد، كما يقوـ باستقباؿ السفراء والوزراء 
المفوضيف، وعميو أف يراعي تنفيذ القوانيف بإخلبص وأف يشمؿ بتكميفو جميع الموظفيف في 

ويعزؿ الرئيس ونائب الرئيس وجميع الموظفيف الرسمييف المدنيييف مف . الولايات المتحدة الأمريكية
 وعميو فإف الرئيس ىو 2.مناصبيـ إذا وجو ليـ اتياـ نيابي بالخيانة أو الرشوة أو أية جرائـ خطيرة

الرئيس الإداري في السمطة التنفيذية في الحكومة، والتي تضـ العديد مف الوكالات المؤقتة 
والدائمة، وكذا مجمس الوزراء الذي يتألؼ مف أربعة عشر إدارة تنفيذية، كما يترأس مجمس 

 مف 02،20،25في حيف يتـ تفويض نائب الرئيس ليخمؼ منصب الرئاسة وفقا لممادة . الشيوخ
الدستور في الوظائؼ التنفيذية حيث يشارؾ في اجتماعات مجمس الوزراء، يمارس العضوية في 

، فبموجب الدستور الأمريكي تقوـ السمطة التنفيذية بتنفيذ القوانيف حيث منح 3مجمس الأمف القومي
الدستور رئيس الجميورية صلبحيات واسعة ومع ذلؾ لا تعد مطمقة فيو منتخب ويخضع لإشراؼ 
الكونغرس والمحاكـ الفيدرالية لمراقبة تصرفاتو، كما تشمؿ السمطة التنفيذية أقساما مكمفة بدراسات 

                                                           
1
 John, ibid, p04. 

2
 .08-07،ص .1992-1978دستور الولايات المتحدة الأمريكية  

3
 William Clinton, the president of the US . (Washington: collection of the US house of 

representatives, 1998),P89. 
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إلخ حيث أف دور ..مجالات مختمفة ومتخصصة كالإشراؼ عمى المدارس، الجيش، الضرائب
السمطة التنفيذية في عممية صنع السياسة العامة ىو الجانب التنفيذي بالدرجة الأولى، إلا أف 
لمرئيس سمطة الموافقة عمى مشروع قانوف أو رفضو  وبالرغـ مف أف السمطة التنفيذية لا تضع 
القوانيف إلا أنو يمكف لمرئيس كتابة الإجراءات التنفيذية فعمى سبيؿ المثاؿ خلبؿ الحرب الأىمية 

  في أمريكا أصدر الرئيس آبرىاـ أمرا بتحرير العبيد إلى الأبد دوف الرجوع إلى مجمس الشيوخ
التي منحت آلاؼ الوظائؼ (WPA ) والذي أنشأ إدارة1935وأخرى قاـ بيا الرئيس روزفمت سنة 

وفي شير أكتوبر مف سنة  . 1إلخ...لممواطنيف الأمريكييف، وقاما عماليا ببناء الطرقات والمدارس
 أعمف الرئيس الأمريكي بايدف عمى خطة المناخ الجديدة والذي تمت المصادقة عميو مف 2022

قبؿ الكونغرس باعتباره أكبر برنامج استثمار مناخي يعمؿ عمى المساىمة والحد مف انبعاث 
. غازات الاحتباس الحراري في العالـ

السمطة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية ىي المسؤولة عف : السمطة القضائية/ 4
إصدار الحكـ في القضايا القانونية التي تـ الاعتراض عمييا أو طمب تفسير أفعاؿ الكونغرس 

وتتمركز السمطة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية في محكمة . ومحاكمة القضايا الجنائية
عميا واحدة ومحاكـ أدنى درجة حسبما يرتئي الكونغرس ويحدد مف حيف لآخر، وتشمؿ جميع 
قضايا القانوف والإنصاؼ الثابتة في ظؿ الدستور الأمريكي وقوانيف الولايات المتحدة الأمريكية 
والمعاىدات التي ستعقد بموجب سمطتيا وجميع القضايا التي تخص السفراء والوزراء المفوضيف 

كما تعمؿ محاكـ الاستئناؼ . والقناصؿ وجميع القضايا التي تدخؿ ضمف اختصاص الدولة
والمقاطعات الفيدرالية في النظر في القضايا المتعمقة ببراءات الاختراع، العلبمات التجارية، 

وعميو .  الافلبس والأوراؽ المالية والقانوف البحري والمطالبات الدولية المطالبات ضد الحكومة
تعتبر السمطة القضائية سمطة مستقمة وىذا أمر ضروري لضماف العدالة وعدالة متساوية لجميع 
مواطني الولايات المتحدة الأمريكية، وعميو فإف القضاء الإتحادي ىو فرع منفصؿ يتمتع بالحكـ 
الذاتي ويعمؿ عمى تفسير القانوف بإصدار الأحكاـ في المنازعات القانونية الفعمية أماـ الأطراؼ 

المتنازعة، ويطمؽ عادة عمى السمطة القضائية الأمريكية السمطة الوصية أو الراعية لمدستور حبث 
تسير عمى  أف تكوف كافة القوانيف والسياسات الصادرة عف الكونغرس والسمطة التنفيذية مطابقة 
. لمدستور و لا تخرج عف نطاقو وبعد ذلؾ يتـ تنفيذىا مف قبؿ الإدارات العامة والوكالات و غيرىا

                                                           
1
 Ibid . p90.  
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كما أف . كما تسير السمطة القضائية عمى حماية كافة الحقوؽ والحريات التي يكفميا الدستور
: الدستور الأمريكي يحمي استقلبؿ ونزاىة القضاء الأمريكي مف خلبؿ

  منو حيث يعيف القاضي دوف تحديد فترة 03تعييف القضاة الاتحادييف بموجب المادة 
، ولا يجوز إزالتو مف منصبو إلا مف خلبؿ (يعني مدى الحياة)إنياء ميامو فتبقى سارية دوف آجؿ 

 .المساءلة والإدانة مف قبؿ الكونغرس بتيمة الخيانة، الرشوة، أو الجرائـ والجنح الكبرى
  منو لا تنقص 03ينص الدستور عمى أف تعويضات القضاة الاتحادييف بموجب المادة 

أثناء استمراره في الخدمة، ما يعني أنو ليس باستطاعة الكونغرس تخفيض رواتب القضاة 
. 1الفيدرالييف وىـ يزاولوف مياميـ

وبموجب ىذا تقتصر الوظائؼ الأساسية لمقضاء الأمريكي عمى تطبيؽ القواعد الفيدرالية 
المدنية والجنائية، حي ثيتـ تعييف جميع القضاة الفيدرالييف مف قبؿ الإتحاد بمشورة وموافقة مجمس 
الشيوخ الأمريكي، حيث تعمؿ المحكمة العميا الأمريكية كمترجـ نيائي لمدستور والقوانيف الفيدرالية 
وبذلؾ توفر قدرا مف الاتساؽ بيف ىذه التفسيرات المختمفة لممحكمة الأدنى، حيث أف الغرض مف 
القضاء الفيدرالي في نظاـ الحكـ الفيدرالي لمولايات المتحدة ىو ضماف أف الحقوؽ والمزايا التي 

كما . 2يمنحيا الدستور أو القانوف الاتحادي عادلة وتطبؽ بشكؿ موحد عمى جميع المواطنيف
القوانيف : تمارس السمطة القضائية صلبحية ضبط القوانيف فقط عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

المتعمقة بالإفلبس، القوانيف الداخمية، قانوف الإيرادات والضماف الاجتماعي، قانوف الأوراؽ المالية 
الخ، كما تمارس السمطة القضائية بجميع فروعيا سمطة إعادة ...والبورصة، الرموز التجارية 

النظر في الموائح والسياسات والقوانيف أو الاجراءات التنفيذية والتشريعية التي قد تتعارض مع 
 3.الدستور بشكؿ واضح، كما تسعى لتفسيرىا وفؽ ما يقتضيو الدستور

صانعوا السياسة العامة غير الرسميوف في الولايات المتحدة الأمريكية  :المطمب الثالث
تيدؼ الأحزاب السياسية في المجمؿ إلى التعبير عف مصالح : الأحزاب السياسية / 1

في الأنظمة . 4المواطنيف في المناقشات السياسية والقرارات السياسية والتنمية الإقتصادية

                                                           
1
 Clinton,Ibid,p4. 

2
 Mawdsley,Ibid,p88. 

3
 Ibid,p28. 

4
 Cheeseman Nic, Politics meets policie. (Sweden :the emergence of programmatic political partied , 

2014), p12. 
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الديمقراطية الكبرى كأمريكا تعمؿ الأحزاب السياسية عمى تطوير السياسة العامة مف خلبؿ تقديـ 
خيارات سياسية وتستخدميا لمبحث عف تفويض مف الشعب لمحكـ أو لموصوؿ إلى السمطة 

لممساىمة في تطوير السياسات مف أجؿ الفوز بثقة الناخبيف والمساعدة في حماية المواطنيف حيث 
عادة ما يكوف للؤحزاب السياسية عممية محددة مف أجؿ تطوير السياسة العامة، مف خلبؿ تحديد 

.  1مجالات السياسة التي تحتاج إلى دراسة وتعزيز مف داخؿ الحزب ومناقشة قضايا السياسية
تعد ظاىرة نظاـ الحزبيف في الولايات المتحدة الأمريكية شبيية بالظاىرة الأنجموساكسونية، وتؤكد 
بعض الدراسات اشتيار المؤسسيف الأمريكييف بالعداء اتجاه الأحزاب السياسية، كجورج واشنطف 

محركات قوية تضـ رجالا ماكريف وطموحيف وغير مبدئييف يتـ تمكينيـ مف أجؿ " الذي اعتبرىـ 
 حيث تعود بداية  وجود حزبيف متنافسيف في الانتخابات السياسية الأمريكية ،تخريب سمطة الشعب

 1828إلى تأسس كؿ مف الحزب الديمقراطي أو ما كاف يعرؼ بالحزب الجميوري القديـ سنة 
والذي لا يزاؿ قائما حتى الآف، والحزب الجميوري الحالي الذي كاف يعرؼ بحزب واشنطف 

: خصائص النظاـ الحزبي في الولايات المتحدة الأمريكية مايمي ومف بيف، 1830وىاممتوف سنة 
  النظاـ الحزبي الأمريكي عبارة عف منظومة حزبية تقوـ باحتكار الحكـ مف قبؿ حزبيف

 .رئيسييف
 وجود أحزاب ثانوية أخرى لا يؤثر عمى فاعمية الحزبييف المسيطريف. 
  لا مركزية الأحزاب السياسية فمثلب لا يمكف لأي شخص ميـ كاف منصبو السياسي أف

يفرض وجية نظره عمى أعضاء الحزب، وفي المقابؿ لا يمكف لأعضاء الحزب في 
 .الكونغرس تقييد آراء أعضائو

 لكؿ حزب فروع في باقي الولايات وتكوف بمثابة أحزاب مستقمة : تعددية الأحزاب فمثلب
 .وذلؾ بسبب عدـ وجود سمطة إتحادية للؤحزاب

 ضعؼ الالتزاـ الحزبي لدى الكثير مف المواطنيف الأمريكييف. 
  يمثؿ الحزب الجميوري المدف الصغرى والفلبحيف والحرفييف والإدارييف والمحترفيف

وكبار السف والطبقة البروتستانتية وىو حزب الطبقات العميا، وبمعنى آخر ىو حزب 
 .الشماؿ الغني وشعاره الفيؿ كرمز لمقوة

                                                           
1
Smith Rodney,A Compilation of political party statues .(Washington : Institue  National democratic, 

2001),p14. 
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  تحاد العماؿ والعماؿ الأمريكييف السود والشباب يمثؿ الحزب الديمقراطي المدف الكبرى وا 
الأمريكي كما يضـ المحافظيف في الولايات الجنوبية وأنصار التفرقة العنصرية  مف 
البيض، ويتوجو بخطابو إلى الأقميات كالسود المياجريف والنساء والعماؿ والأقمية 
الييودية ويدعـ الطبقة الكاثوليكية ويتخذ مف رسـ الحمار شعارا لو كرمز لمتواضع 

  1.والجد
: الحزب الديمقراطي وبرنامجو اليادؼ إلى إصلاح السياسة العامة الأمريكية/ 1-1

 ىو بداية الفكر التأسيسي لظيور الحزب الديمقراطي عمى يد زعيمو جيفرسوف 1792عاـ 
 تسعى إلى إبقاء السمطة قريبة مف السعب ومنع 1800الذي تحوؿ إلى منظمة قومية سنة 

استعماؿ السمطة المركزية في القضايا التي ليا علبقة مباشرة بمصالح الشعب، ما جعمو يدعـ 
وجود الكونغرس وتركيز السمطة في يده مؤكدا عمى أىمية الحكـ الذاتي المحمي مقابؿ تنامي 

السمطات ومياـ الوطنية، حيث أف الحزب الديمقراطي أي طبقة بعينيا بؿ إنو ضـ مختمؼ الفئات 
والطبقات المجتمعية مف الشماؿ إلى الجنوب، و لا توجد أية معايير تحدد كيفية الإنتساب 

في ما مضى كاف الحزب .  كما لا توجد أي مشاركة إلزامية في نشاطاتو والعضوية إليو
 لترشيح أعضائو لمرئاسة أو لعضوية الكونغرس عمى المستوى الفيدرالي أداةالديمقراطي مجرد 

 2.والمحمي
: برنامج الحزب الديمقراطي .أ

 الدفاع عف الحقوؽ المدنية. 
 ضماف الوصوؿ إلى تعميـ جيد. 
 توفير رعاية صحية عالية الجودة وبأسعار معقولة. 
 إصلبح شامؿ لميجرة. 
 الانفتاح والشفافية. 
  حماية الضماف الاجتماعي وتقوية الرعاية الطبية ومساعدة الأمريكييف في الادخار

 .لمتقاعد
                                                           

1
 .1عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  

2
 دراسة في التطور التاريخي خلاؿ :الاحزاب السياسية في الولايات المتحدة الامريكية ماجد محي الديف ،  

  .12ص ،(2022، لمنشرمكتبة الرقي: مصر ) .19القرف
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 التحوؿ إلى الطاقة النظيفة. 
 حماية البيئة ومكافحة الاحتباس الحراري. 
 تعديؿ النظاـ الضريبي في صالح العائلبت متوسطة الدخؿ. 
 ضماف حصوؿ الجنود عمى المعدات والدعـ والرعاية الاجتماعية ليـ ولعائلبتيـ. 
  الاستثمار في العموـ والتكنولوجيا وزيادة الدعـ لمبحوث والمختبرات والفصوؿ الدراسية

 .الأكثر تقدما
 توفير فرص متساوية لمتصويت لجميع الأمريكييف .

: قيـ الحزب الديمقراطي. ب
 الديمقراطية الشعبية. 
 العدالة الاجتماعية وتكافئ الفرص. 
 حماية البيئة. 
 الاقتصاد المجتمعي والعدالة الاجتماعية. 
 النسوية والمساواة بيف الجنسيف. 
 احتراـ التنوع. 
 المسؤولية الشخصية والعالمية. 
 التركيز والمسؤولية في المستقبؿ. 

: معايير الحزب الديمقراطي. جػ
 التراث الييودي والمسيحي والقيـ العائمية والتقاليد. 
  الواجب الوطني والمدني والشخصية الحميدة ضرورة ممحة لمحرية الشخصية والسعادة

 .لشعب أمريكا
 مف واجب الحكومة الأساسي حماية الحقوؽ غير قابمة لمتصرؼ. 
  لا تتمتع الحكومة بأية سمطة دستورية لتنظيـ التعميـ أو مراقبتو أو تمويمو فيذه الحقوؽ

 .تنتمي إلى ولاية الشعب
 اقتصاد المؤسسة الحرة. 
 لا تممؾ الحكومة أي سمطة لتجاىؿ دستور الولايات المتحدة أو التحكـ فيو. 
 لمولايات الحؽ في تنظيـ أي شيء غير مذكور في الدستور. 
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 الحاجة إلى مؤسسة قوية لمدفاع. 
 1.أمريكا ذات سيادة ضرورية 

: الحزب الجميوري وبرنامجو اليادؼ إلى إصلاح السياسة العامة الأمريكية/ 1-2
ظير الحزب الجميوري في الربع الأخير مف القرف التاسع عشر، ويعد أحد الحزبيف 

الرئيسييف تأسس مف قبؿ نشطاء في مكافحة الرقيؽ وظير كجزء مف عممية التكويف السياسي بعد 
الاستقلبؿ نتيجة التنافس بيف الجماعة التي كانت تدعو إلى إتباع المركزية في إدارة الولايات 
المتحدة الأمريكية والذيف عرفوا آنذاؾ بالاتحادييف أو الفيدرالييف وىـ أوؿ حزب منافس لمحزب 

الديمقراطي ويضـ التجار وأصحاب الأملبؾ مف المحافظيف المتمسكيف بالدستور الأمريكي والذي 
تزعمو ألكسندر ىاممتوف والذي سعى إلى إعطاء الحكومة صلبحيات واسعة مطمقة لفرض 

  2.الضرائب وحماية المصالح التجارية والصناعية والمالية لسد نفقات الحرب وتوسيع حدود الدولة
: برنامج الحزب الجميوري .أ

 ممكية السلبح مقدسة. 
 تخفيض ضرائب الدخؿ الشخصي. 
 تخفيض الضرائب عمى دخؿ الأعماؿ إلزامي. 
 المغة الانجميزية ىي المغة الأـ. 
 استقلبؿ أمريكا في جانب الطاقة. 
 ضماف مساعدة البرامج الاجتماعية عمى انتشاؿ الناس مف براثف الفقر. 
 ضماف حصوؿ المحاربيف القدامى عمى أفضؿ رعاية صحية. 
 لا ينبغي ترؾ الأطفاؿ الراسبيف في المدارس. 
 حماية الحؽ في الحياة والثقافة. 
 ضماف تكويف جيش قوي ومستعد لمحفاظ عمى أمف أمريكا. 
 ينبغي إتخاذ قرارات الرعاية الصحية مف قبؿ أعضاء الحزب والأطباء. 
 لا ينبغي أف تضيع شيكات الرواتب في البرامج الحكومية التي تدار بشكؿ سيء. 
 القضاء عمى المصالح الخاصة. 

                                                           
1
 Rodney,Op-cit,p03. 

 .114ص ، بؽ ذكرهمحي الديف، مرجع س 2
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 ضماف توازف الميزانية الوطنية. 
 فتح المكاتب السياسية أـ المواطنيف العادييف. 

 :قيـ الحزب الجميوري. ب
 الحؽ في الحياة والتنوع الثقافي. 
 الحؽ في الرعاية الاجتماعية الميسورة. 
 تقميص حجـ الحكومة. 
 الحؽ في الأمف. 
 إعادة النظر في النظاـ الضريبي .

: معايير الحزب الجميوري. جػ
 تعد أمريكا بمدا استثنائيا 
 الحفاظ عمى القيـ العائمية والتقميدية. 
 مؤسسة الزواج التقميدي ىي أساس المجتمع. 
 يجب أف تكوف الحكومة أقؿ حجما وأكثر ذكاءا وكفاءة. 
 1.دعـ الطبقة الكاثوليكية 

وعميو نجد أف الولايات المتحدة الأمريكية تعتمد نظاـ الحزبيف، ولا تمنع تشكؿ أية أحزاب 
ومف خلبؿ ما تـ . أخرى ثانوية حيث أنيا لا تؤثر عمى وجود الحزبيف الأساسيف ولا مستقبميما

عرضو عف كيفية عمؿ ىذيف الحزبيف نرى أف لكؿ حزب منيما ركائز وثوابت معينة فنجد أف 
الحزب الديمقراطي يركز عمى ضرورة فيـ واستيعاب المبادئ الديمقراطية الأساسية في الدستور 
وتركيز السمطة في يد الشعب، تحسيف المستوى المعيشي وفتح الأبواب أماـ الوافديف والمياجريف 
الباحثيف عف تحسيف حياتيـ، وكذا ضرورة مساندة أمريكيا ودعميا لمختمؼ الثورات في العالـ 

في حيف نجد أف الحزب الجميوري يركز عمى ضرورة المحافظة عمى القيـ . باعتبارىا راعية لو
المجتمعية التقميدية، وتضييؽ مجاؿ اليجرة وفي المقابؿ زيادة حجـ الانفاؽ العسكري والدفاع، 

وتجدر الإشارة إلى أف النظاـ الحزبي الأمريكي . ودعـ الاقتصاد الحر وتخفيض حجـ الضرائب

                                                           
1
 Party organization-American government and politics. on http://www.open.lib.umn.edu at: 12/12/2021 

on the watch 12:5, p03. 
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ىو مشابو لمنظاـ البريطاني أو بعبارة أخرى ىو منبثؽ عنو إلا أنو يتصؼ بالمرونة وسرعة 
 1.التكيؼ لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ والغايات المرجوة منو

ترعى الولايات المتحدة الأمريكية منظمات المجتمع المدني باعتباره : المجتمع المدني/ 2
ضروريا لازدىار الديمقراطية، فمنذ التاريخ الأوؿ لنشأة النظاـ السياسي الأمريكي لعبت منظمات 

المجتمع المدني دورا رئيسيا في حماية حقوؽ الانساف وكرامتو وتقدمو، حيث سمحت ىذه 
المنظمات للؤفراد بتحقيؽ تطمعاتيـ الاجتماعية  والاقتصادية والسياسية مف خلبؿ التنظيـ الذاتي 
للبحتياجات والأولويات، فالمصمحة العامة مف وجية نظر الأمريكييف تتحقؽ بشكؿ أفضؿ عندما 

فبحسب الاحصائيات . يتولى المواطنوف أنفسيـ اختيار الأىداؼ والقضايا التي يؤيدونيا ويدعمونيا
الأخيرة عف عدد منظمات المجتمع المدني الأمريكية فقد سجمت مميوف ونصؼ مميوف منظمة غير 
حكومية تعمؿ في إطار الدفاع ومناصرة القضايا السياسية داخميا وخارجيا، لتمتد وتشمؿ مختمؼ 

وتتمقى . المجالات الاجتماعية والانسانية والاقتصادية والسياسية وحتى الثقافية منيا والدينية
منظمات المجتمع المدني الأمريكية تمويميا مف خلبؿ جمع التبرعات مف الأشخاص العادييف 

والشركات والمنح الحكومية، ناىيؾ عف الامتيازات الممنوحة ليا مف قبؿ الحكومة الأمريكية حيث 
أعفتيا تماما مف الضرائب كما خصصت تخفيضات جبائية معتبرة لمشركات المانحة ليا، كما 

تتمقى منظمات المجتمع المدني الأمريكية تمويلب أجنبيا مف قبؿ أشخاص أو حكومات فلب يوجد 
وعميو فإف . حظر في القانوف الأمريكي مف حيث التمويؿ الأجنبي لممنظمات غير الحكومية

منظمات المجتمع المدني الأمريكية تعمؿ عمى تحقيؽ التنمية وتعزيز الديمقراطية فمف خلبؿ 
النظاـ السياسي الأمريكي المنفتح استطاعت ىذه المنظمات التأثير في عممية صنع السياسة 

واىتمت الولايات المتحدة الأمريكية بذلؾ مف خلبؿ تذليؿ كافة العراقيؿ . 2العامة والقرار السياسي
البيروقراطية والأنظمة الضريبية في سبيؿ ازدىارىا، إذ تعدىا بمثابة شريؾ أساسي في عممية 
. صنع القرار السياسي خاصة في القضايا الاجتماعية والانسانية كالفقر والبيئة والحريات المدنية

                                                           
 شوىد في http://www.q8yusa.com: متاح عمى الرابط التالي. مريكاأالاحزاب السياسية في عمر طارؽ،   1

 .15:05 عمى الساعة 1.06.2021
. 01،ص2019الموسوعة السياسية الالكترونية،. التأصيؿ النظري لمفيوـ المجتمع المدنيمي رأفت عامر،   2

، عمى الساعة 15/06/2021 شوىد في http://www.political-encycolopedia.org: متاح عمى الرابط التالي
17:00. 

http://www.q8yusa.com/
http://www.q8yusa.com/
http://www.political-encycolopedia.org/
http://www.political-encycolopedia.org/
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وكذا حرب  2001 سبتمبر عاـ 11كما أقحمتيا في الشؤوف الخارجية بعد أف غيرت أحداث 
أفغانستاف والعراؽ الفكر الاستراتيجي الأمريكي في التعامؿ مع الأنظمة الديكتاتورية حيث بات مف 
الميـ ليا الحد مف التدخؿ العسكري خاصة بعد تفاقـ نسبة الإنفاؽ العسكري والتفكير في المجوء 
إلى استخداـ القوة الناعمة في التعامؿ مع الأزمات الاجتماعية الراىنة كالتطرؼ الديني وظاىرة 

الإرىاب الدولي مف خلبؿ توظيؼ منظمات المجتمع المدني العابرة لمحدود في بعض الدوؿ 
لتصبح بذلؾ منظمات . النامية لتجعؿ منيا وسيمة مف وسائؿ تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية

المجتمع المدني الأمريكية إحدى أدوات السياسة الضاغطة والمؤثرة في عممية صنع القرار 
السياسي خاصة في المجاؿ الثقافي وحقوؽ الانساف والمرآة والطفؿ، أضؼ إلى ذلؾ كؿ الأعماؿ 

الخيرية التي تصب خانة التكافؿ والتضامف الاجتماعي المحمي والدولي، كما تعمؿ منظمات 
المجتمع المدني عمى توفير الدعـ الاستشاري لمولايات المتحدة الأمريكية في القضايا السياسية 

 1.المحمية والدولية، كما وتعمؿ عمى فتح قنوات التواصؿ بيف الحكومة والجماىير
تعبر جماعات الضغط عف مجموعة مف الأفراد الذيف تجمعيـ : الجماعات الضاغطة/ 3

تعمؿ عمى التأثير عمى . خصائص مشتركة ذات توجو موحد، لتحقيؽ غرض أو مصمحة معينة
صانع القرار السياسي باستخداـ وسائؿ مشروعة وفي بعض الأحياف قد يتجاوز الأمر ذلؾ إلى 

وتعمؿ الجماعات الضاغطة بجد لمدفاع عف مصالح أفرادىا . استخداـ وسائؿ غير مشروعة
 وتعمؿ 2.وحمايتيا وتعزيزىا عف طريؽ ممارسة المزيد مف الضغط عمى الحكومة أو صانع القرار

جماعات الضغط في الولايات المتحدة الأمريكية عمى الضغط عمى صانع القرار مف خلبؿ ثلبثة 
: أشكاؿ أساسية

ويكوف غالبا في صورة تمثيؿ ضاغط محترؼ موكؿ مف طرؼ : الشكؿ الرسمي. أولا
مجموعة معينة، يقوـ مقاـ محاـ متخصص في الشؤوف السياسية  أو رجؿ نفوذ، يستيدؼ الضغط 

عمى أعضاء المجالس المنتخبة كالكونغرس مجالس الولايات والمدف عف طريؽ تطويع أمواؿ 
. الحملبت الانتخابية أو الكتؿ التصويتية

                                                           
1
 ،55،2019 العدد،"مجمة دراسات دولية، "التوظيؼ الامريكي لمنظمات المجتمع المدني"زكي الجابر سرمد ،  

 .09ص 
 ، مجمة" رجاؿ الاعماؿ والحياة السياسية أنموذجا: الجماعات  الضاغطة وأساليبأشكاؿ " عبد الله زبيري،  2

 .16ص، 02،2021العددالحقوؽ والعموـ الانسانية، 
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 يماثؿ الشكؿ الأوؿ، إلا أنو يستيدؼ الضغط عمى أعضاء :الشكؿ شبو الرسمي. ثانيا
الأجيزة التنفيذية كالحكومات بمستوياتيا المختمفة، كما يمعب عمى المصالح والانتماءات الحزبية 

. للؤعضاء
  ويكوف مبنيا عمى العلبقات الشخصية حيث يسيطر حوالي:الشكؿ غير الرسمي. ثالثا

مف سكاف الولايات المتحدة الأمريكية عمى ما يقارب نصؼ الناتج القومي لمبمد وفقا % 10
لدراسات سابقة حوؿ ىيئة الضرائب الأمريكية، ما يعني أف ىذه الفئة مف السكاف ليا علبقات 

شخصية ومصالح مشتركة خاصة وأف المجالس المنتخبة غالبا ما ينتموف ليذه الشريحة 
 1.السكانية

: تصنؼ جماعات الضغط الأمريكية إلى أربعة أصناؼ أساسية
  جماعات ضاغطة ذات مصمحة ترابطية  حيث أنيا تيدؼ إلى التعبير عف مصمحة

 .أعضائيا
 جماعات ضاغطة غير ترابطية تتكوف عمى أساس جغرافي، طبقي، أو ديني أو لغوي  

 .كالموبي الصييوني في الولايات المتحدة الأمريكية
  جماعات مصمحية مؤسسة وليا طابع قانوني ورسمي كفئة تضـ العامميف عف مؤسسة

 .ادارية أو عسكرية تيدؼ لمتأثير عمى صانع القرار بغية تحقيؽ منافع خاصة بيـ
  الجماعات المصمحية الفوضوية وتقوـ أساسا عمى المظاىرات والإضرابات وأعماؿ

 2.الشغب، غير منظمة الييكؿ وليا أنشطة تمقائية وتتسـ بأعماؿ غير مشروعة
في الولايات المتحدة الأمريكية نجد أف جماعات الضغط المدعومة مف قبؿ المؤسسات 
الاقتصادية تمتمؾ قدرة حقيقة عمى الإضرار بالمصالح الحزبية لمراكز صنع القرار في صورة 

ففي الكثير مف الأحياف تسببت جماعات الضغط في الكثير مف . ىيئاتيا المنتخبة وأفرادىا
المشاكؿ في ما يخص دعميا لمجموعة مف مشاريع القوانيف التي تخالؼ في جوىرىا عددا مف 
القيـ المؤسسية لمولايات المتحدة الأمريكية كحرية التعبير وسيادة الفرد فقط عمى ممكيتو الخاصة 

                                                           
1
 :متاح عمى الرابط التالي .ةجماعات الضغط في الولايات المتحدة الامريكي  

http://www.noonpost.com »content »  16:30 عمى الساعة 16/06/2021شوىد في. 
 :دور جماعات الضغط  في رسـ السياسة العامة في الولايات المتحدة الامريكية" أسد الديف فريد محمد الباتع،  2

 .05، ص2020 ،04العدد مجمة المفكر الدراسات القانونية والسياسية،جامعة بسكرة،،"دراسة حالة ايباؾ
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وكمثاؿ عف أحد أىـ جماعات الضغط التي تمارس تأثيرا كبيرا عمى صانع . 1وعدـ التعدي عمييا
القرار السياسي في الولايات المتحدة الأمريكية، نجد الموبي الصييوني فقد أكدت العديد مف 

الدراسات عمى التأثير البارز والضغط اليائؿ الذي يمارسو الموبي الصييوني عمى عممية صنع 
القرار السياسي الأمريكي، حيث يمعب مؤخرا دورا أساسيا في تشكيؿ تركيبة الكونغرس وبمجمسيو، 
خاصة في حالة فوز الحزب الديمقراطي الذي يضمف تأييدا كبيرا لإسرائيؿ، ما يعكس استراتيجية 
الموبي الصييوني في الانتشار داخؿ الكونغرس بغض النظر عف التوجو السياسي لمعضو الذي 

نما عمى ىـ دعـ . تذىب إليو المساندة بحيث لا تقوـ ىذه المساندة عمى حس أمريكي قومي وا 
عمؿ الموبي الصييوني في العمميات الانتخابية عمى دعـ تمؾ الحملبت لممواليف . إسرائيؿ

لاسرائيؿ داخؿ الكونغرس بمجمسيو، عف طريؽ تمويؿ الشخصيات البارزة والأقوى مف حيث 
التأثير والمجابية لمواجية منافسيف أظيروا ميميـ لاتباع سياسيات متوازنة لا تصب في مصمحة 
اسرائيؿ داخؿ الكونغرس، لنجد أف الأعضاء المواليف تـ تجديد عضويتـ وانتخابيـ لأكثر مف مرة 

تتـ عممية الضغط مف جانب الموبي الصييوني بعد فوز . في حيف لـ تجدد عضوية غير المواليف
مناصريو بمقاعد داخؿ الكونغرس حيث يعبروف بشكؿ واضح وصريح عف ولائيـ لاسرائيؿ، كما 

مف . تأخذ ىذه المصارحة أبعادا أخرى في حاؿ تمت ترجمتيا إلى مقترحات يمكف تجسيدىا
الجدير بالذكر أنو قمما يكوف ىناؾ اختلبؼ بيف الأعضاء داخؿ الكونغرس المصوت لصالح 

اسرائيؿ خاصة في القضايا الخارجية والتي تمس بالخصوص التوسع في الشرؽ الأوسط وعلبقة 
اسرائيؿ بالعرب، حيث نجد أنيا تتسـ بنوع مف الثبات والانحياز ولو كاف عمى حساب الولايات 

 2.المتحدة الأمريكية لصالح اسرائيؿ
يؤثر الرأي العاـ في عممية صنع السياسة العامة ويتأثر بيا تبعا   :الرأي العاـ/ 4

لمجموعة مف العوامؿ تفرضيا طبيعة النظاـ السياسي، ودرجة تماسؾ مواقؼ وآراء الجماىير وكذا 
وجود مؤسسات دستورية تفتح أبوابيا أماـ الرأي العاـ وتدعـ دوره لمتأثير والمشاركة في صناعة 

ويعتبر الشعب الأمريكي مجتمعا متحررا يكره القيود الحكومية ولا يتجاوب معيا . القرارا السياسي
غير أنو يدرؾ تماما قيمة برامج السياسة العامة التي تعود عميو بالفائدة . كما أنو لا يثؽ فييا كثيرا

                                                           
 .02مرجع سبؽ ذكره، صجماعات الضغط في الولايات المتحدة الامريكية،  1
2
، 138 ،العددمجمة ىوامشباريس، ، "الموبي الصييوني في الكونغرس الامريكي"مصطفى نور الديف،  عطية 

 .11، ص2016
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ففي . خاصة تمؾ البرامج المتعمقة بالسياسات الأمنية وبرامج الانعاش الاقتصادي والرعايا الصحية
 كاف للؤزمة المالية العالمية التي مست الاستثمارات والبنوؾ التجارية الدولية وقع كبير 2008سنة 

حيث حاوؿ الرأي العاـ آنذاؾ لفت انتباه . عمى حياة الأمريكييف، وأصبحت حديث الشارع الرئيسي
الحكومة إلى ضرورة معالجة الأزمة الاقتصادية ومخمفاتيا، بالاضافة إلى مشاكؿ يومية تواجييـ 
كارتفاع رسوـ الطرؽ السريعة والجسور وارتفاع معدلات الضريبة، وكذا ضرورة توفير شبكة أماف 

 كؿ ىذا جعؿ الحكومة الأمريكية تولي 1.اقتصادية لحماية الأفراد والعائلبت في الأوقات الصعبة
أىمية بالغة لمرأي العاـ خاصة في القضايا ذات الشأف العاـ عف طريؽ استطلبعات الرأي العاـ، 

وكثيرا ما حاوؿ النظاـ السياسي . إذ تعتبر قوة أساسية مف قوى التأثير السياسي والاجتماعي
 وتعتبر عممية استطلبعات 2.استغلبؿ ىذه القوة لتوجيو المجتمعات المحمية عمى المستوى القومي

الرأي الأمريكية شرطا لا غنى عنو في الحياة السياسية فمنذ زمف اعتبرت ىذه العممية أداة لمنح 
. الناس صوتا في الحكومة عبر قنوات مختمفة لـ تقتصر فقط عمى عممية الاقتراع في الانتخابات

التي استطاعت الولايات المتحدة الأمريكية مف خلبليا الحفاظ عمى مزايا حكـ الأغمبية معتبرة إياه 
 مف الملبحظ كذلؾ دور الاعلبـ الأمريكي في التأثير عمى الرأي 3.حصف لمديمقراطية الأمريكية

العاـ مف خلبؿ الحملبت الدعائية، الاشيارات، الممصقات، شاشة التمفاز والاذاعة، بالاضافة إلى 
مواقع التواصؿ الاجتماعي حديثا، حيث تقوـ الحياة السياسية الأمريكية عمى الاتصاؿ الدائـ بيف 

وكثيرا ما يتجو الخطاب السياسي الأمريكي لمحاولة جذب واستقطاب الرأي  . 4الحكومة والجميور
العاـ وتوجييو لصالحو مف خلبؿ سياسة تمجيد أمريكا وجعميا مف أولويات النظاـ والشعب، ففي 
العديد مف خطابات زعماء الولايات المتحدة خاصة في أوقات الأزمات نشيد دعوتيـ لمحفاظ عمى 

وحدة أمريكا وأمنيا واستقرارىا وتمجيد مكانتيا في العالـ، إلى جانب بث الأماف والطمػأنينة في 

                                                           
 .03 المرجع نفسو، ص 1

 المركز الديمقراطي العربي :مصر).  دور الراي العاـ في السياسة الخارجية الامريكية، سميـ كاطع عمي 2
   .1ص، (2017لمدراسات الاستراتيجية الاقتصادية و السياسية،

3 Michael,Op-cit,p56. 
 متابعة وسائؿ الاعلبـ و المشاركة السياسية، الجزائر، دراسة وصفية لمعلاقات الارتباطية، ساولي فيصؿ،  4

 .46، ص2001
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روح الجميور مف خلبؿ التأكيد الدائـ عمى قدرة النظاـ السياسي الأمريكي للئستجابة السريعة 
  1.ومجابية كامؿ التحديات والأزمات التي تصيبيا كالتيديدات الأمنية والبيولوجية

وعف دور الرأي العاـ الأمريكي في عممية صنع السياسة العامة فيكوف ذلؾ عف طريؽ 
التعبير الصريح عف توجياتيـ السياسية واحتياجاتيـ ورغباتيـ، عف طريؽ المشاركة في الحياة 

الخ، وقد يكوف حاسما في ...السياسية والإدلاء بأصواتيـ في الانتخابات، والمظاىرات، والكتابة 
حالات معينة بالنسبة لمحكومة وأحيانا أخرى قد يكوف أقؿ إيجابية، حيث غالبا لا تتوافؽ 

 ويمكف تصنيؼ دور الرأي العاـ في 2.استطلبعات الرأي العاـ مع مواقؼ الحكومة والكونغرس
الولايات المتحدة الأمريكية إلى أربعة أدوار أساسية حسب درجة اندماج المواطف في الحياة 

: السياسية
 ويعبر عف درجة عالية مف الاندماج، حيث يبحث في كؿ وسيمة عف : المنتمي للأحزاب

 .تدعيـ معتقداتو والمشاركة في الحياة السياسية
 وىو مندمج بدرجة عقلبنية حيث يبحث في كؿ المعمومات التي تساعده في : المستقؿ

 .عممية اتخاذ قراره الانتخابي
 وىو قميؿ الاندماج حيث يكتفي بالبحث في خصائص البيئة السياسية، والقضايا :المراقب 

 .المعاصرة
 3. وىو غير المندمج في الحياة السياسية ولا يولييا أي اىتماـ:اللامبالي 

أثر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية عمى عممية صنع السياسة : المبحث الثالث
 العامة

عادة  تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية نتاج عممية طويمة مف النمو المؤسسي وا 
. تحديد الانتماءات حيث أصبحت أداة لربط السياسية بالممارسات الفكرية في الحياة الأمريكية

حيث يعكس نموىا قصة نجاح سياسي وديمقراطي يحسب لأمريكا، وباتت ىذه المؤسسات شريكا 

                                                           
 :دور الراي العاـ في صنع السياسة العامة بالولايات المتحدة الامريكية" مروة محمد  عبد المنعـ بكر،  1

 .415-410،ص،2،2021،العدد كمية التجارة، مجمة، أسيوط"ادارة ترامب كدراسة حالة جائية كورونا مواجية
2
 .1صبؽ ذكره،عمي، مرجع س  

 .47، صبؽ ذكره مرجع س، ساولي  3
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فمنذ تشكؿ . فعالا في النقاش السياسي وصنع القرار خاصة في مجاؿ السياسة العامة والخارجية
ىذه المراكز بالولايات المتحدة الأمريكية احتمت مكانة ىامة وبارزة واعتبرت آلية جديدة لصنع 

السياسات وعقد المناظرات العامة، بؿ امتدت لتكوف عنصرا ثابتا وميما في عممية صنع السياسة 
. وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو بالتفصيؿ مف خلبؿ ىذا المبحث. العامة 

استراتيجية مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ودورىا في عممية صنع : المطمب الأوؿ 

 .السياسة العامة

ساىـ غياب الانضباط الحزبي الصارـ والتبرعات المالية الواسعة لممؤسسات الخيرية بدرجة 
كبيرة في تكاثر مراكز الأبحاث والدراسات حيث عممت ىذه المراكز خلبؿ العقود الأولى مف 
تأسيسيا عمى تطبيؽ خبراتيا العممية في حشد القضايا السياسية فكانت تعمؿ عمى حد قوؿ 

K.Wiver  كما لو كانت جامعات دوف طلبب حيث تعطي الأولوية لإنتاج أبحاث أكاديمية ذات
وبالرغـ مف كوف ىذه . الخ...جودة عالية موجية لمقراء في شكؿ مطبوعات وكتب ومجلبت

علبـ  المراكز تقدـ المشورة السياسية لصانع القرار إلا أف ىدفيا الأساسي كاف مجرد مساعدة وا 
. صانعي السياسات والجميور بخصوص العواقب المحتممة لإتباع مجموعة مف الخيارات البديمة
اف ما يجعؿ مف مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية مميزة وفريدة مف نوعيا ىو المدى الذي 

تمعبو في انخراطيا النشط في عممية صنع السياسة العامة الداخمية والخارجية، حيث توفر مراكز 
: الأبحاث والدراسات وفقا لمنظور صانعي السياسية الأمريكييف خمسة فوائد أساسية، وتتمثؿ في

 توليد أفكار سياسية جديدة. 
 توفير خبراء ذوي كفاءات مينية لمعمؿ في الحكومة والكونغرس الأمريكي. 
  تأميف حيز جيد لصانع السياسة مف أجؿ إيجاد تفاىـ مشترؾ حوؿ الخيارات السياسية

 .المختمفة
 زيادة الوعي ورفع نسبة ثقافة المواطف الأمريكي عف العالـ. 
 1.توفير امكانية قياـ فريؽ ثالث بالوساطة بيف جيتيف متنازعتيف 

                                                           
1
 ،المجمة الالكترونية لوزارة الخارجية"مؤسسات الفكر والرأي سياسة الولايات المتحدة الامريكية" ابمسوف دونالد،  

  .11، ص2002الامريكية ، نوفمبر 
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لقد بدى جميا أف صانعي السياسة في الولايات المتحدة الأمريكية يعتمدوف بشكؿ كبير عمى 
المنظمات المستقمة لأبحاث السياسة العامة مف أجؿ توفير معمومات وتحميلبت آنية قابمة لمفيـ 

مف مصادر موثوقة موضوعية وحيادية، وأف ما أصبح يمثؿ تحديا في الألفية الحديثة ىو تسخير 
المخزوف الكبير لممعارؼ والمعمومات والطاقات المترافقة معيا والمتواجدة لدى منظمات أبحاث 

حيث تتميز مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة . السياسة لتعـ كؿ منطقة حوؿ العالـ
: الأمريكية بمجموعة مف الخصائص أىميا

 أنيا موجية بفعالية نحو المستقبؿ. 
 مرشحة أكثر لتوليد برامج عمؿ سياسية معاد تشكيميا. 
  تعتبر أكثر قدرة عمى تسييؿ التعاوف بيف المجموعات المنفصمة مف أجؿ بموغ ىدؼ

 .مشترؾ حيث لا مصمحة دائمة ليذه المؤسسات في أي مجاؿ معيف
  يصاليا إلى النخب السياسية تعتبر أكثر قدرة عمى نشر أبحاث السياسة الملبئمة وا 

 .ووسائؿ الاعلبـ والاتصاؿ والجميور
 مجيزة بصورة أفضؿ لمتعامؿ مع الطبيعة المتشابكة لمسائؿ السياسة العالمية. 
 شراؾ جميع أصحاب المصمحة في عممية صنع السياسة  .تعتبر أكثر قدرة عمى جمع وا 
  تعتبر أكثر قدرة عمى تأميف الترابط والتداخؿ في العممية السياسية بدءا مف جمع

 .المعمومات والمعطيات وصولا الى تكويف المعرفة السياسية
  أكثر قدرة ابتكار وسائؿ تطبيؽ السياسات مف البيروقراطيات الحكومية التي تكوف مقسمة

 1.داخميا الى دوائر ومجالات اختصاص متعددة
تعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية عمى اعداد أبحاث وتقارير ودراسات عممية 

وأكاديمية تكوف بمثابة استشارات ارشادية لصانع القرار برزت مف خلبلو مراكز الأبحاث 
: مف خلبؿ.والدراسات كجزء مف حركة تحديث أمريكية بيدؼ تطوير أداء الأجيزة الحكومية

  ،تقديـ المشورة السياسية وطرح أفكار ومفاىيـ جديدة لتحقيؽ أكبر قدر مف المنفعة العامة
ففي عديد المرات لعبت مراكز الأبحاث والدراسات دورا حاسما في صياغة سياسة عامة أمريكية 

 .خاصة فيما يتعمؽ بالسياسة الخارجية
                                                           

، االمجمة الالكترونية  " وتخطي السياسة الخارجية لحدود الاوطافوالرأيمؤسسات الفكر "  جيمس ماكغاف،  1
 .18، ص2002لوزارة الخارجية  الامريكية ، نوفمبر 
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  توفير مخزوف مف الخبراء والمختصيف الذيف ينصبوف لشغؿ مناصب سياسية عالية، حيث
تشيد الساحة السياسية الأمريكية العديد مف كبار المسؤوليف السياسييف قدموا مف مراكز الأبحاث 

، وعميو فإف .. وغيرىـجيمس كيمي، جيمس مكغاف، ريتشارد ىاس، كيـ ىوفر،: والدراسات أمثاؿ
مراكز الأبحاث والدراسات أنشأت بداية كمؤسسات مستقمة ركزت عمميا عمى إجراء الأبحاث 
نتاج المعرفة باستقلبلية في المجاؿ السياسي، لتتطور بمرور الوقت بالموازاة مع ارتقاء دور  وا 

 تنوعت وانقسمت فييا بتنوع مصادر تمويميا ودرجات استقلبليتيا حيث  الولايات المتحدة الأمريكية
أف مراكز الأبحاث والدراسات تعمؿ عمى دعـ أجيزة الحكومة بطاقـ مف الموظفيف الأكفاء ذوي 

الخبرة المينية إضافة إلى التقارير والبحوث كييئة استشارية يعوؿ عمييا مجمس الكونغرس 
  .1وصانعي السياسة العامة لمخروج بسياسة نفعية تحقؽ أبر قدر مف الصالح العاـ

كما يعكس نظاـ إصلبح الرعاية الاجتماعية في الولايات المتحدة الأمريكية قصة نجاح أخرى 
لمصعود السريع لمراكز الأبحاث والدراسات في مجاؿ السياسة العامة، حيث أتيحت ليا الفرصة 
لمشاركة السياسة عمى مستوى عاـ وأصبحت بذلؾ ثابتة في مشيد صنع السياسة العامة مف 
خلبؿ المساعدة في إرضاء الحاجة والرغبة في الأفكار الجديدة وكذا مف خلبؿ تقديـ شيادات 
الخبراء في جمسات الاستماع التشريعية، حيث أصبحوا يتحدثوف كمثقفيف حوؿ القضايا اليومية 

 ساعة في عاـ الأخبار، فمف الواضح أنو لا غنى عنيا في الحياة السياسية 24عمى مدار 
لا يخفى عمى أحد الدور الكبير الذي لعبتو مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في . الأمريكية

الحياة المينية لبعض الرؤساء الأمريكييف أمثاؿ رونالد ريغاف وبيؿ كمينتوف حيث تمقيا مساندة 
نعمـ جميعا أف حرب . ودعما كبيريف مف قبؿ كؿ مف مؤسسة التراث ومعيد السياسة التقدمي

العراؽ ىي خطة نشأت داخؿ مؤسسة فكرية لتتناسب وتتوافؽ مع فكر الرئيس جورج دابميو بوش 
" إني أود أف أترؾ خمفي إرثا فكريا يتحدث فيو الناس عف الحرية ونموذج دي توكفيؿ:" الذي قاؿ

، لكنو لـ يكف  أوؿ رئيس يتماشى مع مؤسسة فكرية 2011وأسس معيد جورج دابميو بوش عاـ 
، بينما انضـ جيمي 1977حيث انضـ جيرالد فورد إلى معيد أمريكاف أنتربرايز كزميؿ متميز عاـ 

، ثـ 1982كارتر  إلى نفس المعيد كزميؿ مميز أيضا، ثـ أسس مؤسسة كارتر في أتلبنتا عاـ 
مرشح التغيير الرئيس باراؾ أوباما الذي تمسؾ بما أصبح الآف الممارسة التقميدية بيف الرؤساء 

                                                           
1
مجمة القاىرة، ،"الأمريكيةدور مراكز الابحاث والدراسات في السياسة الخارجية " عمر العبد الله وأخروف ،   

 .02، ص02،2008العددتشريف لمبحوث والدراسات العممية،  جامعة



 العامة السياسة صنع عممية عمى وأثرىا الأمريكية والدراسات الأبحاث مراكز:      الفصؿ الثاني

 

130 
 

 حيث اختار أوباما رئيسو الانتقالي مف مؤسسة فكرية واحدة لصالح 2008الجدد بعد انتخابات 
مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أف ىناؾ مجموعة مف العوامؿ  .American progress 1مركز 

المشتركة  أدت الى نمو وتزايد عدد مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية 
: ونجاحيا بشكؿ كبير في دور الفاعؿ غير الرسمي في عممية صنع السياسة العامة، انطلبقا مف

  غياب الانسجاـ الإيديولوجي للؤحزاب الوطنية وىشاشتيا مما دفع بأعضاء الكونغرس الى
 .الاستعانة بخبراء في المجتمع المدني في أي قانوف أمشروع يخص السياسة العامة 

  ضعؼ الادارة المركزية في مواجية مؤسسات المجتمع المدني رغـ الاصلبحات التي
انطمقت منذ نياية القرف التاسع عشر الأمر الذي دفع الدولة الفيدرالية إلى الاستعانة 

بالمستشاريف والخبراء لحؿ بعض المشاكؿ في السياسة العامة تحت ضغوطات مف طرؼ 
 .جماعات المصالح عمى الكونغرس

شكمت ىذه الثغرات منفذا لتغمغؿ المراكز البحثية في دواليب السمطة وأوجدت البيئة المناسبة 
: لتضاعؼ عددىا الى جانب مجموعة مف العوامؿ أىميا

 تطور الاىتماـ بالتعميـ والبحث العممي. 
  نمو الطبقة الوسطى في المجتمع الأمريكي نتيجة لنمو حركة التجارة والتنقلبت وتطور

 .الاتصالات، ما ساعد عمى التحاؽ الطبقة الوسطى بالجامعة
  تحوؿ المنيجية التعميمية الى التركيز عمى الابداع الفكري والاكتشاؼ واطلبؽ قدرات

 .الطلبب عمى اكتشاؼ الحقائؽ الجديدة حو القضايا الاجتماعية والطبيعية
  تطور الثقافة المينية وزيادة الاىتماـ بالعموـ الاجتماعية، حيث أصبحت تحتؿ مكانة ىامة

بيف باقي العموـ كالطب والرياضيات والفيزياء وغيرىا، وأصبحت الميف المرتبطة بيذه العموـ تحتؿ 
 .مكانة بارزة وىامة داخؿ المجتمع الأمريكي
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  نمو وتطور دور ووظائؼ الحكومة بالتوازي مع تطور دور الدولة الأمريكية خاصة بعد ما
أخذت عمى عاتقيا مسؤولية حماية العالمة وريادتو، الأمر الذي جعميا بحاجة الى مختصيف 

 . 1وخبراء سياسييف والى المزيد مف الأبحاث والمعمومات والدراسات الدقيقة والمنظمة
لمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية دور ميـ وتأثير كبير عمى عممية صنع السياسة 

 حيث تعمؿ عمى تحديد القضايا والتوصية السياسية، وكذا تزويد الحكومة بالخبراء  العامة
ومف أبرز المراكز الأمريكية الرائدة في مجاؿ السياسة العامة، نذكر عمى .والموظفيف ذوي الخبرة

: سبيؿ المثاؿ
يجري أبحاث في مجاؿ السياسة العامة عالية الجودة، كما يقدـ توصيات مبتكرة : معيد بروكينغز
: وعممية مف أجؿ

 تعزيز الديمقراطية الأمريكية . 
 تعزيز الرفاه الاقتصادي والاجتماعي. 
 وتأميف الفرص لجميع الأمريكييف. تعزيز السياسة الأمنية. 
 تأميف نظاـ دولي أكثر انفتاحا وأمانا وازدىارا وتعاونا. 

تعمؿ كذلؾ عمى أبحاث السياسة العامة، وعمى حؿ المشكلبت الكمية : مؤسسة راند
والمتعددة التخصصات مف خلبؿ ترجمة المفاىيـ النظرية مف الاقتصاد الرسمي والعموـ الفيزيائية، 

. إلى تطبيقات جديدة في مجالات أخرى مف خلبؿ العموـ التطبيقية وبحوث العمميات
حيث يعمؿ عمى تحسيف حياة الأمريكييف مف خلبؿ الأفكار والعمؿ : مركز التقدـ الأمريكي

كما يعمؿ عمى معالجة تحديات القرف الحادي والعشروف مثؿ الطاقة والأمف القومي . التقدمي
. والنمو الاقتصادي والفرص واليجرة والتعميـ والرعاية الصحية 

أحد المؤسسات الرائدة عمى المستوى الفيدرالي، يركز عمى شؤوف : مركز أولويات السياسة
. السياسة المالية والبرامج العامة وتأثيرىا عمى الأسر والأفراد ذوي الدخؿ الضعيؼ والمتوسط

وىو مؤسسة فكرية يعمؿ عمى إجراء أبحاث اقتصادية، كما : معيد السياسات الاقتصادية
يحمؿ التأثير الاقتصادي لمسياسات والمقترحات ويسعى إلى تضميف احتياجات العماؿ ذوي الدخؿ 

                                                           
القانونية  ، مجمة العموـ"تأثير مراكز الفكر في الولايات المتحدة عمى صنع السياسة الخارجية"  شمسة بوشناقة، 1
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ويعد ىذا المعيد تابعا لحركة العماؿ وعادة . المحدود والمتوسط في مناقشات السياسة الاقتصادية
. ما يوصؼ عمى أنو يقدـ وجية نظر ليبرالية حوؿ قضايا السياسة العامة

يجري أبحاثا لمسياسة العامة مكرسة لقضايا التعميـ والسياسة : معيد أمريكاف أنتربرايز
. والاقتصاد والرعاية الاجتماعية، وىي موطف لبعض خبراء السياسة العامة البارزوف في أمريكا

 وىو مركز أبحاث السياسة العامة، حيث ييتـ بدراسة الاقتصاد السياسي عمى :معيد ىوفر
الصعيديف المحمي والخارجي، حيث تضع مؤسسة ىوفر معارفيا وأفكارىا  لمعمؿ كمساىـ بارز 

. في السوؽ العالمية للؤفكار التي تحدد المجتمع الحر
. ويركز ىذا المعيد عمى المناظرة العامة  والتأثير المجتمعي: معيد كاتو

 ويعود نجاح مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية الى الطبيعة الخاصة لنظاـ الحكـ 
الأمريكي والثقافة السياسية الأمريكية حيث طور المشرعوف الأمريكيوف اعتمادا غير عاديا عمى 

مراكز الأبحاث والدراسات وتختمؼ درجة المشاركة السياسية حسب طبيعة الأبحاث العممية 
 حيث تـ  Carnegieو Brookingsالمقدمة مف طرؼ مراكز الأبحاث والدراسات كمنظمة 

تصورىما كجامعات دوف طلبب ولحد الساعة لا تزالاف تمتزماف إلى حد كبير بالنموذج التقميدي  
في حيف انتقمت مراكز أبحاث أخرى . بإنتاج الكتب والتقارير السياسية متقيدة بنطاؽ عمميا وحجمو

إلى مستوى أعمى وأكثر تطورا مف النموذج التقميدي إلى انتاجيا لبحوث ومشاريع تخص الحكومة 
مثلب، كما اتخذت مراكز أخرى برامج أبحاث لدعـ أفكار إيديولوجية   RANDالأمريكية كمؤسسة 

كما تطمح العديد مف مراكز الأبحاث . أو مناصرة حزبية وغالبا ما ترتبط بعمميات دعوة عممية
والدراسات الأمريكية إلى معالجة نطاؽ كامؿ مف القضايا السياسية الداخمية والخارجية بما فييا 

الوضع الاقتصادي، في المقابؿ وفي غضوف العقود القميمة الماضية ظيرت مراكز أبجاث 
ودراسات أمريكية مصغرة متخصصة في مجالات سياسية محصورة وضيقة كمركز أمف المناخ 

.. وغيرىـ (CSIS)ومجمس العلبقات الخارجية ومركز الدراسات الاستراتيجية والدولية 
: وتمعب مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية العديد مف الأدوار في الحياة السياسية مف خلبؿ

 نشر المعمومات لصانعي السياسية الحكوميوف. 
 تشكيؿ ملبمح الخطاب السياسي العاـ. 
  استدعاء عمماء وخبراء مراكز البحث بشكؿ روتيني مف قبؿ المؤسسات الإخبارية

 .والكونغرس لتقديـ الخبرة ومناقشة القضايا السياسية أفضؿ مف الأساتذة الجامعييف
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  المشاركة في العممية الانتخابية حيث يحتاج المرشحوف إلى خطط شاممة في حالة الفوز
 .ما يجعميـ يعتمدوف بشكؿ كبير عمى المستشاريف مف الخبراء

أوؿ مؤسسة بحثية تعمؿ بشكؿ صريح لتحقيؽ نتائج سياسية  Héritageوتعتبر مؤسسة 
محددة ومعمنة، مف أجؿ صياغة وتعزيز السياسات العامة محافظة عمى أساس مبادئ المشاريع 
الحرة وتقميص دور الدولة والحكومة وضماف الحرية الفردية والقيـ الأمريكية التقميدية وبناء قومية 

: مستمراف حتى يومنا ىذا اتجاىيف  Héritageومف خلبؿ ىذا الالتزاـ افتتحت . قوية لمدفاع
أف مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية منذ السبعنيات وسعت  : الأوؿ

. أنشطتيا بشكؿ متزايد لتشمؿ الدعوة إلى السياسات والأجندات السياسية الأوسع
في المنظمات الحزبية أو الايديولوجية  (يميف الوسط)يتمثؿ في التأثير المحافظ : الثاني

كمركز التقدـ " فكر وأفعؿ" بشكؿ واضح في حيف قامت بعض المنظمات الميبرالية بمحاكاة مبدأ 
. الأمريكي

عمى العموـ تعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات عمى إثراء المناقشات السياسية في المجاؿ 
العاـ وتقديميا لصانعي السياسة في شكؿ مقترحات سياسية مدروسة جيدا أو أفكار سياسية 

إبداعية جديدة، فيـ يسعوف لمتأثير عمى السياسة العامة باستخداـ العديد مف الأساليب 
: والاستراتيجيات

  ثراء فيـ الجميور لمقضايا تسعى مراكز الأبحاث والدراسات إلى التأثير عمى الرأي العاـ وا 
 بشكؿ أكبر 

  الانخراط في مجموعات متنوعة مف الأنشطة لتحقيؽ ىذا اليدؼ باستخداـ مناىج عمؿ
 .مختمفة، فقد يستضيفوف ببساطة ويقدموف الدعـ لباحثيف موجييف ذاتيا

 توجيو الخبراء والعمماء نحو برامج بحث معينة تدعميا قيادة المنظمة أو الجية المانحة. 
 المشاركة في مشاريع بحثية لعملبء معينيف. 

وعميو فإف مراكز الأبحاث والدراسات تمعب دورا ممحوظا في الحياة العامة الأمريكية حيث 
تعتمد الحكومة الأمريكية عمى خبراء مراكز الأبحاث والدراسات لتوفير الخبرة وتقديـ المشورة في 
مختمؼ المجالات حي يدعو لجاف الكونغرس العمماء والخبراء بشكؿ روتيني للئدلاء بشياداتيـ 

. حوؿ مختمؼ القضايا مف أجؿ إعلبـ المشرعيف و تنويرىـ
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حيث تعمؿ معظـ مراكز الأبحاث والدراسات حاليا عمى تطوير برامج متخصصة مثؿ 
مجموعات البيانات مف أجؿ سد الثغرات، إذ أف محاولة فيـ نشاط مراكز الأبحاث والدراسات 

الأمريكية وتزايد دورىا في عممية صنع السياسة العامة، يستدعي التفريؽ بيف ىياكميا التنظيمية إذ 
يؤثر ىيكؿ المركز ومصادر تمويمو عمى غرضيا المؤسسي وأنشطتيا اليومية، حيث يميؿ معظـ 
العمماء الذيف ييتموف بالبحث في خمفية مراكز الأبحاث والدراسات إلى الاتفاؽ عمى أف أبحاث 

السياسة تقسـ مراكز الأبحاث إلى ثلبثة أو أربعة أنواع أساسية بناءا عمى تمويميا وأنشطتيا، فقد 
: قدـ أبمسوف أبسط تصنيؼ لممنظمات مصنفا إياىا ضمف ثلبث مجموعات وىي

  وتعتمد بشكؿ كبير عمى الأكاديمييف حيث يتمقى الباحثوف غالبية : جامعات دوف طلاب
تمويميـ مف القطاع الخاص ويتمتعوف بمؤىلبت عممية أكاديمية قوية تركز عمى مجموعة واسعة 

 مجمس العلبقات  مف القضايا والبحث عف تغيرات طويمة المدى في اتجاه السياسة كمؤسسة ىوفر
 .الخارجية تقع في ىذه الفئة

  تعتمد ىذه المراكز بشكؿ كبير عمى الأكاديمييف ويؤكدوف عمى : المتعاقدوف الحكوميوف
ـ بإجراء  التحميؿ الموضوعي، كما أف العديد مف ىذه المراكز البحثية ليست متاحة لعامة الناس

البحوث والتحميؿ بموجب عقد و يتـ تمويميـ مف قبؿ الوكالات الحكومية المتعاقدة معيـ حيث 
تمعب دورا كبيرا في وضع جداوؿ أعماؿ ىذه المراكز، ومف أمثمة ذلؾ مؤسسى راند والمعيد 

. الحضري
  تتميز ىذه المراكز بسياسة قوية أو توجو حزبي أو إيديولوجي : مجموعات المناصرة

وتسعى جاىدة لمتأثير في مناقشات السياسة الحالية، وتتميز ىذه الأخيرة بتأثيرىا الكبير عمى 
. صانعي السياسة

الفئة الحزبية التي تتكوف مف مؤسسات تتماشى صراحة  James MCGفي حيف أضاؼ 
مع اليسار العاـ مع حزب سياسي معيف، لكف ىذه الفئة تعد قميمة فمـ يتبقى منيا إلا معيد السياسة 

. التقدمي داعما لمحزب الديمقراطي
وبالنظر إلى أف جميع المراكز البحثية تعمف استقلبليتيا مف أجؿ الحفاظ عمى مصداقيتيا 

: فإف الإختلبؼ بيف المنظمات البحثية والدعوة ليس دائما واضحا، وتنقسـ إلى
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وتميؿ المعاىد الأكاديمية المستقمة فعلب إلى منح العمماء مزيدا مف : المعاىد الأكاديمية
الحرية في تحديد جدوؿ أعماليـ البحثي ويتـ إدارتيا بشكؿ جماعي نسبيا بطريقة أقساـ الجامعات 

. فيـ منظموف تقميديا لإنتاج الأبحاث السياسية عمى المدى الطويؿ
تميؿ إلى أف يكوف لدييا ىياكؿ إدارية عمى غرار الشركات وتيدؼ إلى : مجموعات الدعوة

. تسييؿ الفعالية والكفاءة في ىذا المشروع فيي تنتج ممخصات سياسية قصيرة الأجؿ
ذىب بعض الباحثوف في مجاؿ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية إلى تقسيميا إلى أربعة 

:  فئات وفقا لمنماذج التالية
 تسعى ىذه المؤسسة إلى جمب معرفة وخبرة الأكاديمييف لمتأثير عمى : نموذج بروكينغز

الجميور، ويقوـ بإدارة ىذه المؤسسة عمماء معترؼ بيـ يشاركوف في التحميؿ التجريبي والعممي 
 .والموضوعي لقضايا السياسة العامة في المجاؿ الاجتماعي والعممي

 يستند ىذا النموذج إلى البحث والتطوير ويسترشد بنيج النظـ لحؿ المشاكؿ: نموذج راند. 
 يركز ىذا النموذج بشكؿ أساسي عمى القضايا الحضرية :نموذج المعيد الحضري 

 .والاجتماعية
 ويتميز بإنتاج أبحاث مسيسة:نموذج مؤسسة التراث  .

إف اليدؼ الرئيسي لمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ىو التأثير عمى السياسة والتفاعؿ 
. 1معيا بشكؿ مباشر بحيث أف المسؤوليف الحكوميوف ىـ الوسيمة المباشرة لتحقيؽ ىذه الغاية

حيث تعتبر الحكومة الأمريكية منفتحة بشكؿ غير عادي عمى النفوذ غير الحكومي وبشكؿ خاص 
: الاعتماد عمى الخبرة الخارجية لعدد مف الأسباب

  لدى الولايات المتحدة الأمريكية قاعدة أصغر مف الموظفيف المدنييف الدائميف التي يمكف
مف خلبليا استخلبص الخبرات ووضع استراتيجيات طويمة الأجؿ مف معظـ الديمقراطيات 

 .البرلمانية
  يعتمد الأمريكيوف تقميديا عمى الرئيس مف أجؿ توليد المبادرات واستراتيجيات واسعة

النطاؽ وتوفير القيادة لدعميا فعمى سبيؿ المثاؿ قانوف الرعايا الميسرة الذي كاف لمكونغرس وحده 

                                                           
1
 Alek chance, Think tanks in the US . (Washington : institute for china – America studies, 2003),pp 

02-04. 
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سمطة التشريع إلا أف الرئيس دافع عنو وتفاوض عميو إلى حد كبير وكذا في السياسة الخارجية 
 .يتمتع الرئيس بسمطة كبيرة بموجب الدستور

  تمتمؾ الأحزاب السياسية الأمريكية القميؿ مف الانضباط الحزبي الذي يمكف إلتماسو في
حيث أف منصات الحزب كبيرة مبادئيا متنوعة . الديمقراطيات البرلمانية في جميع أنحاء العالـ

ومتضاربة في بعض الأحياف لذا نجد منافسة  كبيرة للؤفكار داخؿ الأحزاب ما يجعؿ مف الصعب 
 .عمييـ توليد أفكار مبتكرة غير تقميدية

   إنفاؽ القطاع الخاص إما لدعـ انتخاب السياسييف أو الدفاع عف سياسات معينة ىو جزء
كبير مف السياسة الأمريكية ففي العقود القميمة الماضية شارؾ القطاع الخاص في الاعداد لدراسة 

 .الأوضاع الضريبية المختمفة مف أجؿ التأثير المباشر عمى الانتخابات السياسية
   اعتماد الحكومة الأمريكية عمى نظاـ التعينات السياسية لشغؿ المناصب بما في ذلؾ

جميع المناصب القيادية العميا في السمطة التنفيذية حيث يرشح كؿ رئيس أو طاقمو التنفيذي قرابة 
وعميو يجب أف .  فرد لشغؿ المناصب القيادية أو الاستشارية وىي مناصب غير دائمة3000

تكوف الادارات الرئاسية قادرة عمى استغلبؿ مجموعة مف الخبراء غير الحكومييف المتاحيف بسيولة 
لمتأجير، إضافة إلى أف البيروقراطييف ذوي الخبرة كثيرا ما يتخموف عف مناصبيـ القيادية ويبحثوف 

عف وظائؼ جديدة بعد الانتخابات، حيث تكرس ىذه الديناميكية الروابط بيف الحكومة ومراكز 
 1.الأبحاث والدراسات

يتضح اعتماد الحكومة الأمريكية عمى مراكز الأبحاث والدراسات في عدة أشكاؿ، حيث يتـ 
الاعتماد عمييا بشكؿ كبير لتقديـ شيادات الخبراء إلى لجاف الكونغرس ففي كثير مف الأحياف 
قدمت المراكز البحثية مبادرات سياسية كاممة لممرشحيف لمرئاسة أو الرؤساء فقد تـ تعييف عدد 
كبير مف موظفي مراكز الأبحاث والدراسات في المناصب القيادية أو الاستشارية بحيث أف 

الحكومة تعتمد عمييـ لموصوؿ إلى أحث المستجدات والمبادرات المعرفية والسياسية المتولدة في 
وبذلؾ تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية حاضنة لمتفكير . 2المناصب السابقة خلبؿ فترة ولايتيـ

وذلؾ باعتمادىا منذ القدـ عمى المجتمع المدني لتقديـ اجابات عف القضايا الاجتماعية والمشاكؿ 
حيث تمكنت مف تشكيؿ حكومة لدييا القميؿ مف مصادر المعرفة المؤسسية الدائمة . الاقتصادية

                                                           
1
  Tomas Medvetz, Think in American. (US: university of Chicago, 2012), p70. 

2
 Ibid, p75.  
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ومراكز غير متنازع عمييا ما أضفى اللبمركزية في العديد مف الوظائؼ الاجتماعية والسياسية 
وخصخصتيا بما في ذلؾ تقييـ السياسة ونشر المعمومات، حيث تنتج ىذه الديناميكية مساحة 

. عامة كبيرة غير حكومية حيث يمكف لمراكز الأبحاث والدراسات أف تزدىر
إف مراكز الأبحاث والدراسات تعمؿ في بيئة سياسية أمريكية حيث يزداد استقطابيـ لخدمة 
الجميور الذي دائما ما تلبزمو الشكوؾ حوؿ عمؿ الحكومة حيث تسعى مراكز الأبحاث لمتأثير 

: في العممية السياسية مف خلبؿ مجموعة متنوعة مف الوسائؿ
 التأثير في الرأي العاـ وعمى رأي النخبة. 
 خمؽ سياسات جديدة والتأثير عمى تنفيذ السياسة الحالية. 
 تزويد الحكومة بمسؤوليف ذوي خبرة وكفاءة مينية عالية لشغؿ مناصب قيادية وسياسية. 

وقد رفعت الوسائط الجديدة مف مواقع التواصؿ الاجتماعي وصفحات الويب عمى الانترنيت 
مف مكانة مراكز الأبحاث والدراسات حيث منحيـ فرصة التواصؿ المباشر مع الجميور حيث 
ابتكروا منتجات جديدة لتثقيؼ الجميور والدفاع عف القضايا السياسية ما أدى إلى تآكؿ دور 

الصحفييف التقميدي كوسيط بيف مجتمع الخبراء والجميور، كما ساىمت العولمة في زيادة الطمب 
المحمي والعالمي عمى التفكير الأمريكي حيث أصبح الأمريكيوف أكثر وعيا بالسياسة الخارجية 
والقضايا العالمية حيث قامت العديد مف مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية عمى غرار منظمة 

Carnegie وBrookings  عمى فتح مواقع متعددة حوؿ العالـ وأصبحت مؤسسة Carnegie  الآف
. تضع علبمة تجارية لنفسيا كمؤسسة فكرية عالمية

 فنجد وعف استراتيجيات مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في صنع السياسة العامة،
أنيا تمتمؾ ايديولوجية قوية جدا تعمؿ عمى إقناع صانعي السياسات والجميور بمناقشات سياسية 

قصيرة وطويمة المدى  فمثلب تميؿ مراكز الأبحاث والدراسات الخاصة بالمناصرة إلى صناعة 
السياسة العامة ككسب لحرب الأفكار في حيف ترسـ مراكز الأبحاث والدراسات الدعوية بشكؿ 

وبحموؿ أواخر الستنيات وأوائؿ السبعنيات . غير متناسب مف مصادر مرتبطة بمصالح محددة
بدأت المؤسسات البحثية في التفكير بشكؿ أكثر استراتيجية عف كيفية جذب انتباه صانعي 

السياسة والجميور، حيث طورت أساليبيا واستراتيجياتيا ما جعميا تصبح أكثر قدرة عمى الفيـ 
" الجيد لاحتياجات واضعي السياسات حيث قدمت مؤسسة التراث نموذجا جديدا أطمؽ عميو 

وىو مغاير تماما لما كانت عميو مراكز الأبحاث التقميدية " أبحاث سياسية للبستجابة السريعة
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تنتجو فببساطة قامت بكتابة ونشر ممخصات عف الوقت المناسب وذات الصمة بالمشكمة السياسية 
وسارت العديد  .بدؿ إنتاج دراسات بحجـ الكتب ما كاف لصانع القرار الوقت أو الرغبة في قراءتيا

 باحثة عف قنوات مماثمة لتعزيز Heritageمف مراكز الأبحاث والدراسات عمى نيج مؤسسة 
حيث كاف الباحثوف والعمماء المنتموف لمراكز الأبحاث والدراسات يظيروف بشكؿ منتظـ . ظيورىا

كرؤساء ناطقيف في البرامج التمفزيونية والإذاعية والشيادة أماـ المجاف التشريعية وتنظيـ الندوات 
وورش العمؿ والمؤتمرات لصانعي السياسات والصحفييف وموظفي الكونغرس والأكاديمييف وكذا 
إقامة علبقات وثيقة مع المسؤوليف المعنييف وتوزيع المنشورات إلكترونيا والحفاظ عمى المدونات 
لقاء محاضرات في مختمؼ الجامعات وأحيانا أخذ إجازة لمعمؿ  عبر مواقع الويب الخاصة بيـ وا 

وبالفعؿ لقد تغير توجو مراكز الأبحاث والدراسات وتغير .في الكونغرس والرئاسة وتنظيـ الحملبت
زمف كارنيغي وبروكينغر وىوفر، حيث اىتمت المراكز حديثا بالدعوة والمناصرة أكثر مف اىتماميا 

لقد باتت مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية تواجو مزيدا . 1بجودة بحوثيا السياسية ومصداقيتيا
المنافسة لمحفاظ عمى التأثير والأىمية أثناء ذلؾ تسير عمى حماية استقلبليتيا ومصداقيتيا حيث 
يمكف أف يتحوؿ تركيزىا إلى التسويؽ الحزبي عوض التركيز عمى إيجاد حموؿ جديدة لمشاكؿ 
السياسية فإذ  ذىبت مراكز الأبحاث والدراسات بعيدا جدا في ىذا المسار فمف تكوف قادرة عمى 

تميز نفسيا عف المجاؿ المزدحـ لجماعات المناصرة السياسية غير الحكومية ما يجعؿ مف 
 2.الصعب عمييا الحفاظ عمى مصداقيتيا

وعف البيئة الاستراتيجية المتغيرة لمراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية 
: نجد أنيا تتميز ببعض الخصائص والسمات، كما يمي

 تنوع العملاء المحتمميف لمسياسة. 
  تفتيت وفصؿ نظاـ القوى داخؿ المؤسسات السياسية الأمريكية ما يعني تواجد أماكف

 .عديدة ومختمفة لمتأثير في كؿ مراحؿ عممية صنع السياسة العامة
 التنافس الكبير عمى التمويؿ والتأثير عمى عممية صنع السياسة العامة. 

وقد لوحظ في السنوات الأخيرة ازدياد عدد المتنافسيف بشكؿ كبير بالإضافة إلى التنوع 
الكبير في مراكز الأبحاث والدراسات فقد تـ توفير قدر كبير مف المعمومات ذات الصمة بالسياسة 

                                                           
1
 Ablson,Op-cit,p247. 

2
 Tory, OP-cit,p 90. 
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العامة والتحميلبت مف قبؿ المنظمات غير الحكومية ذات التوجة السياسي، ومنظمات المناصرة 
ومجموعة أخرى متنامية مف مدارس السياسة في الولايات المتحدة الأمريكية عمى سبيؿ المثاؿ 

كمية كيندي الحكومية بجامعة ىارفارد، كما تقدـ الولايات المتحدة الأمريكية عديد التسييلبت لتقديـ 
 خدمة الأبحاث  المشورة السياسية داخؿ الحكومة بما في ذلؾ مكتب محاسبة الحكومة، الكونغرس

 1.ومكتب الميزانية بالكونغرس 
في الأخير يمكف القوؿ أف مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ىي نتاج طويؿ الأمد 

عادة التنظيـ حيث أصبحت أداة لربط الممارسة الفكرية والسياسية في  لعممية النمو المؤسسي وا 
الحياة الأمريكية أدى انتشارىا عمى مدار الأربعيف عاما الماضية إلى تشكيميا كفضاء مؤسسي 

جديد وعازؿ يقع وسط مفترؽ الطرؽ الأكاديمي والمجاؿ السياسي والاقتصادي والإعلبمي 
والاجتماعي، طورت مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية أشكاليا الخاصة بما ذلؾ الاتفاقيات 

والقواعد والتسمسلبت اليرمية المبنية عمى حاجة مشتركة للبعتراؼ السياسي بيا والتمويؿ ووسائؿ 
الاعلبـ، إف ىذه الاحتياجات تحد مف قدرة مراكز الأبحاث والدراسات لمناقشة السياسات غير 
المعمنة ولطرح الأسئمة الأصمية وتقديـ سياسات تتعارض مع الجيات المانحة أو السياسييف 

حيث تنظـ مراكز الأبحاث والدراسات بشكؿ متزايد تداوؿ المعرفة والموظفيف بيف . ووسائؿ الاعلبـ
مختمؼ المجالات إذ يتعيف عمى كؿ شخصية فكرية ترغب المشاركة في النقاش السياسي 

. 2الأمريكي أف توجو إنتاجيا بشكؿ متزايد نحو ىذا الفضاء الفرعي اليجيف
 
 

عوامؿ تعاظـ دور مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع : المطمب الثاني
: السياسة العامة

تعتبر تجربة مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية مف أنجح التجارب عمى الاطلبؽ حيث  
عمى أف الميزة الخاصية ليذه المراكز ىو حجـ  CAREBRRYو ABELSONأشار كؿ مف تقرير 

التمويؿ الذي تحظى بو إضافة إلى عددىا اليائؿ وقدرتيا عمى التأثير في عممية صنع السياسة 
العامة، حيث تعمؿ كوحدات استشارية معتمدة مف قبؿ صانع القرار السياسي وليا نفوذ واسع 

                                                           
1
Ablson, Ibid, p18.  
2
 Tory, Ibid. p 08. 
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كما كاف للئعلبـ دور كبير في  (التشريعية، التنفيذية والقضائية)وقوي لدى السمطات الثلبث 
التعريؼ بمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية والترويج لأبحاثيا ومنتجاتيا الفكرية ما جعميا 

تستقطب العديد مف فرص التمويؿ والعقود وجعميا مقصد العديد مف الخرجيف مف جامعات مرموقة 
كيارفارد وييؿ وبرنستوف وجورجتاوف لصقؿ مياراتيـ الفكرية والبحثية والتحميمية، وىذا ما يؤىميـ 

رجع أصوؿ مراكز الأبحاث والدراسات الى تقاليد أمريكا في تكما .1لشغؿ مناصب حكومية مرموقة
العصر الحديث في الأعماؿ الخيرية لمشركات وتمييزىا الحاد بيف الفروع التشريعية والتنفيذية 

لمحكومة، والرغبة في جمب المعرفة لمتأثير عمى عممية صنع القرار الحكومي والميؿ الى الثقة في 
القطاع الخاص لمساعدة الحكومة عمى التفكير، كما نمت مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات 

 مركز 1500المتحدة الأمريكية بشكؿ مطرد مف حيث العدد والمكانة حيث يوجد بيا أزيد مف 
ينتمي نصفيا تقريبا الى الجامعات ويتمركز ثمثيا في العاصمة واشنطف غير أنيا لا تنتسب الى 

كما تمتمؾ الولايات المتحدة الأمريكية حوالي . الأكاديمييف لأنيا ذات تفكير مستقؿ وقائـ بحد ذاتو
 مركز بحث ودراسات يحوي أجندة بحثية متنوعة لمغاية تغطي مجموعة واسعة مف القضايا 30

السياسية عمى الصعيديف الوطني والدولي، بينما الغاليبية تركز اختصاصيا البحثي عمى قضية 
  .2واحدة فقط

لقد ساعدت مجموعة مف العوامؿ عمى انتشار ونمو مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية والتي 
: نذكر منيا

 : بيئة النظاـ السياسي الأمريكي .1
، حيث أثبت أنو 1776بدأ نظاـ الحكـ الأمريكي كتجربة في الحرية والديمقراطية في سنة 

. مرف بشكؿ ممحوظ وقابؿ لمتكيؼ
مر تشكؿ النظاـ السياسي الأمريكي بثلبث : نشأة وتشكؿ النظاـ السياسي الأمريكي

: مراحؿ أساسية والمقسمة الى
حيث أبدت  المستعمرات البريطانية في أمريكا الشمالية  1776منذ سنة : المرحمة الأولى . أ

رغبتيا في الاستقلبؿ عف بريطانيا فتجمت أولى مظاىر الثورة الصناعية بالرغبة الممحة في فؾ 

                                                           
1
  .18 صسبؽ ذكره،شرقي، مرجع   

2
 Ablson, Op-cit, p04. 
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التبعية الاقتصادية والدخوؿ الى مرحمة المجتمع الصناعي بعد أف كانت مجرد موارد لممواد الأولية 
وبعدىا توالت الأحداث والصراعات بسبب . (بريطانيا)وسوؽ السمع المصنعة بالنسبة لمبمد الأـ

فرض بريطانيا ضرائب جديدة عمى سكاف المستعمرات، ثـ زادت حدة  التوتر بعد أف أصدر 
 قرار يفضي باستقلبؿ المستعمرات استقلبلا تاما عف بريطانيا وفؾ كؿ رابطة 1776البرلماف سنة 

ومف ىنا بدأت الفمسفة السياسية . سياسية تجمعيما حيث أصبحت كؿ مستعمرة دولة حرة ومستقمة
الميبرالية الأمريكية التي تقضي بحؽ المساواة بيف الجميع وبأف عمى الدولة أف تستمد شرعيتيا مف 

 .المحكوميف ففي حيف لـ تتمكف مف احقاؽ ىذه الغاية يصبح مف حؽ الشعب أف يبعدىا ويزيميا
وتعرؼ باسـ مرحمة الاتحاد التعاىدي بيف الدوؿ المستقمة حيث يعبر عف : المرحمة الثانية . ب

اتحاد المستعمرات البريطانية فيما بينيا وتنسيؽ جيودىا عمى الصعيد العسكري والسياسي 
بيف المستعمرات العشرة،  (Confédération)والاقتصادي حيث أعمف عف قياـ الاتحاد التعاىدي 

عمى أساس الاقرار بمبدأ السيادة والمساواة، كما نص عمى قياـ جامعة صداقة مف شأنيا أف تقدـ 
وتمخض عف ىذه المعاىدة انشاء ىيئة . كؿ دولة لمدوؿ الأخرى المساعدة في حاؿ تعرضيا لمغزو

وىي عبارة عف جمعية مندوبي الدوؿ تمثؿ ىييا  (Congres )سياسية مشتركة سميت بالكونغرس
 أعضاء حيث يمتمؾ كؿ وفد صوتا واحدا، عمى أف يتـ 07 الى 02كؿ دولة بوفد مكوف مف 

تعديؿ : ومف أىـ المسائؿ التي يناقشيا عمى سبيؿ المثاؿ. بالإجماعاتخاذ القرارات العامة 
نصوص المعاىدة، القضايا المالية والنقدية، انشاء الجيوش والأساطيؿ وقبوؿ أعضاء جدد ضمف 

 .التحالؼ
وىي مرحمة قياـ الدولة الاتحادية، حيث ظؿ الاتحاد التعاىدي قائما بيف : المرحمة الثالثة  . ج

الدوؿ الأمريكية الى غاية التوقيع عمى معاىدة الاستقلبؿ مع بريطانيا في الثالث مف شير سبتمبر 
 حيث ظيرت الحاجة بعد ىذا التاريخ الى توطيد وتعميؽ التعاىد بيف الدوؿ 1783مف سنة 

الثلبثة عشر وكانت المصالح الاقتصادية واحدة مف أىـ الأسباب التي قادت الى ىذا الاتحاد فقد 
كانت ىناؾ حاجة ممحة الى توفير الحرية المطمقة لمتجارة بانتقاؿ السمع والبضائع عبر حدود 
الدوؿ، حيث عرقؿ حرص كؿ دولة عمى حدودىا الضيقة فرص النمو الاقتصادي والتقدـ، فما 

 لدراسة 1787في ماي مف سنة  (الكونغرس )كاف عمى ىذه الدوؿ إلا أف تعقد مؤتمر التعاىد
اصلبح نظاـ الاتحاد حيث استطاع مف خلبلو كؿ مف جورج واشنطف، ماديسوف، وىاممتوف اقناع 
مندوبي الدوؿ بآرائيـ حيث صوتوا بالإجماع عمى مشروع الدستور الاتحادي في السابع عشر مف 
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، بعد أف تغيب عف الاجتماع أىـ العناصر السياسية البارزة آنذاؾ خوفا 1787شير سبتمبر عاـ 
 توماس جيفرسوفمف الطابع الطغياني اذا ما تمت عممية تركيز السمطة وعمى رأسيـ كؿ مف 

باتريؾ ىنري، ريتشارد ىنري لي، صامويؿ آدامز سفير الولايات المتحدة الأمريكية في فرنسا، 
 غير أنو وبعد اتفاؽ الغالبية العظمى عمى ترسيـ مجموعة مف المبادئ والقيـ .وجوف ىانكوف

 :الفمسفية السياسية والمتمثمة في 
 ضرورة الحفاظ عمى الممكية. 
 (الانانية وحب المصمحة) النظرة المتشائمة لمطبيعة البشرية. 
 الخوؼ مف الديمقراطية الجماىرية. 
  دور الحكومة ىو تقييد حب البشر لمسمطة والاتفاؽ عمى أف الحكومة تقوـ عمى

 1.أساس الرضى والمشروعية
 دولة، وىي 13 بعد أف صادقت عميو 1789 وبعدىا دخؿ الدستور حيز التطبيؽ سنة 

  كونيتيكيت، ديلاوير، جورجيا، ماريلاند، ماساشوستس، نيوىامبشير نيوجيرسيكؿ مف 
وبذلؾ اعتبر أوؿ دستور خطي . نيويورؾ، كارولينا بنسمفانيا، رودآيمند، ساوث كارولينا، فرجينيا

 تأثر واضعوا الدستور 2.في العصر الحديث لا تزاؿ الولايات المتحدة الأمريكية تعيش في كنفو
الأمريكي بأفكار الفلبسفة الانجميز وخاصة الفيمسوؼ جوف لوؾ بحيث لا يحؽ لمحكومة المساس 
أو انتياؾ حؽ الحياة والحرية والممكية بؿ تقع عمييا مسؤولية حماية ىذه الحقوؽ التي تعد حقوقا 

طبيعية للؤفراد، ويصبح مف حؽ الشعب الاطاحة بتمؾ الحكومات التي تنتيؾ ىذه الحقوؽ 
وينطوي ىذا النمط التفكيري عمى مبدأ جوف لوؾ في الحكـ الذاتي بحيث أف الشعب يممؾ مف 

. الذكاء ما يخولو أو يكفيو لمحكـ عمى نفسو
 وقد كرس الدستور الأمريكي مجموعة مف المبادئ والقيـ التي تقوـ عمييا الحكومة الأمريكية

: والمتمثمة في أربعة مبادئ أساسية
وذلؾ بتقسيميا الى ثلبث سمطات تشريعية، تنفيذية : مبدأ الفصؿ بيف السمطات: أولا

وقضائية، كاف ىذا المبدأ مستنبطا مف أفكار الفيمسوؼ الفرنسي مونتسيكيو في القرف الثامف 

                                                           
 .16صبؽ ذكره، الوينز،مرجع س 1

2
 Constitution of US : Analysis and interpretation. On: http://www.govinfo.gov/collection seen in 

13/12/2021 at: 14:25. 

http://www.govinfo.gov/collection%20seen%20in%2013/12/2021
http://www.govinfo.gov/collection%20seen%20in%2013/12/2021
http://www.govinfo.gov/collection%20seen%20in%2013/12/2021
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حداث توازنات داخؿ فروع  العاشر مف خلبؿ خرؽ نظاـ القيود وتركيز السمطة الى تقسيميا وا 
. الحكومة

تتـ العممية الانتخابية بصفة دورية منتظمة لكؿ مف بمغ سف : الانتخابات الحرة: ثانيا
الثامف عشر فأكثر مسجؿ ضمف السجلبت الانتخابية ويتمتع بكافة الحقوؽ وبكامؿ الحريات 

حيث تسمح العممية الانتخابية في الولايات المتحدة الأمريكية بالتداوؿ السممي . السياسية والمدنية
عمى السمطة، ما يحقؽ  نوعا مف الاستقرار وما يعطي المواطنيف فرصة لمتعبير عف تفضيلبتيـ 

. فيما يتعمؽ بالسياسة العامة
 حيث يكفؿ الدستور الأمريكي حرية التعبير والرأي ويعتبرىا حوارا :حرية التعبير :ثالثا

. ديمقراطيا لا يمكف تحققو إلا إذا كاف الناس أحرار في التعبير عف آرائيـ وأفكارىـ
وىو مبدأ أساسي حيث قاؿ جيفرسوف أف الأمة التي تتوقع بأف تكوف : التعميـ العاـ :رابعا

جاىمة وحرة ىي أمو تحمـ بالمستحيؿ بحيث أف الديمقراطية لا تتدعـ إلا مف خلبؿ مواطنيف 
 .1واعيف ومتمسكيف بالقيـ الديمقراطية وبالرغبة في الدفاع عنيا إذا تعرضت لمخطر 

وعميو فإف  النظاـ السياسي الأمريكي يصنؼ عمى أنو نظاـ حكـ قوي يتمتع بإجماع عارـ 
مف قبؿ الشعب عمى شرعية النظاـ السياسي يتكوف مف مؤسسات سياسية قوية ومتكيفة ومتماسكة 
بيروقراطيات فاعمة، أحزاب سياسية حسنة التنظيـ وعمى درجة عالية مف الانفتاح الديمقراطي الذي 

يسمح بالمشاركة الشعبية في صناعة السياسة العامة، كما يتمتع النظاـ السياسي بإجراءات 
يرعى . معقولة مف أجؿ تنظيـ الانتقاؿ والتداوؿ السممي عمى السمطة وضبط الصراع السياسي

نظاـ الحكـ الأمريكي ولاء مواطنيو وبالتالي فيو يمتمؾ قدرة كبيرة عمى فرض الضريبة عمى 
كما أف محور نجاح نظاـ الحكـ في . الموارد وتجنيد القوة البشرية وتحديد سياسة معينة وتنفيذىا

الولايات المتحدة الأمريكية يعود الى محدودية دور الدولة وتوزيع القوة بيف مختمؼ الفواعؿ 
 ويعتبر النظاـ السياسي الأمريكي 2.الاجتماعية حيث عمؿ عمى مضاعفتيا وتوظيفيا في المجتمع

أكثر انفتاحا وقبولا للبختراؽ،ما يتيح الفرصة لمختمؼ اللبعبيف لمتأثير في مجريات العممية 
السياسية، حيث باتت الساحة السياسية صاخبة بتضاؤؿ دور الأحزاب السياسية مقارنة بتنامي 

                                                           
1
 .23-21ص ص ، سبؽ ذكره الوينز، مرجع   
دار الساقي لمنشر، :لبناف  )2ط.ترجمة سمية فموعبود.النطاـ السياسي لمجتمعات متغيرة ،صامويؿ ىانتغتوف 2

  07.، ص(1993
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دور الشركات والأعماؿ التجارية والمانحيف الأفراد الذيف يعبروف عف مصالحيـ مباشرة في عممية 
النقاش والمفاوضة السياسية ما أدى إلى خمؽ أرضية خصبة لازدىار مراكز الأبحاث والدراسات، 
وخمؽ بيئة ملبئمة لسوؽ الأفكار  وتزايد نشاط ىذه المراكز التي أصبحت تعمؿ جنبا إلى جنب 
مع الحكومة ، حيث تيدؼ إلى توليد أفكار جديدة مف شأنيا أف تغير مفيوـ إدراؾ صانع القرار 
الأمريكي لمسياسة العالمية، وكذا تؤثر في ترتيب الأولويات، وتحشد التحالفات السياسية، وتغير 

أفاؽ المؤسسات الدائمة، كما يقدـ عمماء مراكز الأبحاث والدراسات تقييما مقنعا لمتحديات العالمية 
الميمة، الحملبت الرئاسية الأمريكية حيث تعتبر أكثر مناسبة مثالية لمتأثير في أجندة السياسة 

 ففي ىذه الفترة يمتمس المرشحوف الرئاسيوف مشورة عدد كبير مف المثقفيف مف أجؿ  الخارجية
. إنشاء مناصب سياسية في مجموعة قضايا السياسة الداخمية والخارجية

غير أف الميزة الأبرز في مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية، ىي القدرة 
عمى التأثير بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى صانعي السياسة، ونظرا ليذه الميزة تعتبر مراكز 

 1.الأبحاث والدراسات في الأمريكية ذات تأثير بالغ  في السياسة الأمريكية المحمية والدولية
:  التمويؿ. 2

ساىـ وشجع الإسياـ المتزايد لأمواؿ الشركات والتمويؿ الخاص في العممية السياسية بشكؿ 
خاص رواد الأعماؿ السياسية  في الولايات المتحدة الأمريكية عمى تزايد نشاط ونمو مراكز 

مستقمة، شبو )الأبحاث والدراسات، ما خمؽ مجموعة واسعة مف مراكز الأبحاث والدراسات 
(. لخإ...مستقمة، حكومية، منتمية إلى الجامعات

 حيث لا تخضع ىذه المراكز الى أي جية مانحة : مراكز الأبحاث والدراسات المستقمة
سواء حكومية أو غير حكومية، تخضع لقيود قميمة خاصة في ما يتعمؽ بمواقفيا اتجاه القضايا 

الدولي، مؤسسة التراث الأمريكية، مؤسسة  معيد بيترسوف للاقتصاد: السياسية، أبرزىا 
. كارجيني لمسلاـ الدولي

 توفر جماعات المصالح غالبية تمويميا، وتمارس تأثيرا كبيرا : مراكز الأبحاث شبو مستقمة
عمى مختمؼ أبحاثيا ودراساتيا، ومف أبرزىا مركز المعمومات الدفاعية والبحث لمرابطة الأمريكية 

 .(AARP)لممتقاعديف 

                                                           
1
  Josef  Braml . US and German Think tanks in comparative  perspective .( German: German  

policy studies ,2006), p16.  
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 تعتبر ىذه المراكز جزءا مف الييكؿ الرسمي لمحكومة ، وتخضع : مراكز أبحاث حكومية
، التي تخضع  (CRP)وظائفيا لسمطة الحكومة ومف أمثمة ذلؾ مركز خدمة الأبحاث الكونغولية 

لسمطة الكونجرس الأمريكي حيث يعمؿ موظفو ىذا المركز بشكؿ حصري ومباشر لأعضاء 
الكونجرس ولجانيـ وموظفييـ لتوفير تحميؿ منقح وسري لجميع مراحؿ السياسة العامة، ويطمؽ 

 ".مركز أبحاث الكونجرس" عميو أيضا اسـ 
 لكنيا ليست .يتـ تمويميا مف خلبؿ المنح والعقود الحكومية،: مراكز أبحاث شبو حكومية

جزءا مف الييكؿ الرسمي لمحكومة، حيث تقوـ وكالات حكومية بتكميؼ ىذه المراكز بإجراء أبحاث 
. وتوفر النصيب الأكبر مف تمويميا

 وىي معاىد لبحوث السياسات تقع تحت سمطة : مراكز أبحاث منتمية إلى الجامعات
المؤسسات التعميمية أصبحت ىذه المراكز رائجة لأنيا قادرة عمى الاستفادة مف المناخ الأكاديمي 

 1. التابع لجامعة ستانفورد في كاليفورنياىوفروالموارد اليائمة التي يوفرىا عمماء الجامعة كمعيد 
 تخصص مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية الجزء الأكبر مف رأس ماليا لتسويؽ أبحاثو

لأنيا لا تركز عمى الايرادت المتولدة، فيي مؤسسات غير ربحية في الغالب، بؿ تركز عمى 
. مكانتيا المؤثرة في تشكيؿ الرأي العاـ ووضع السياسات

تحاوؿ معظـ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية الحفاظ عمى مشاركتيا في أبحاث العقود 
 مف عائداتيا والعديد مف المنظمات مثؿ ىيرتيج لا تعمؿ بعقود عمى %10الحكومية إلى أقؿ مف 

الاطلبؽ، وتبقى مجموعة صغيرة مف ىذه المراكز تتمقى الجزء الأكبر مف تمويميا مف الحكومة 
حيث تعتبر أكبر مركز لحث أمريكي تتمقى أكثر مف ثلبثة أرباع  RANDالأمريكية كمؤسسة 

إيراداتيا السنوية مف الحكومة الأمريكية، بينما يتمقى المعيد الحضري التابع لإدارة جونسوف والذي 
يختص بتقييـ البرامج الاجتماعية لمرئيس بشكؿ مستقؿ حوالي نصؼ عائداتو مف الحكومة 

الاتحادية، أما معيد الولايات المتحدة الأمريكية لمسلبـ فيو مموؿ بالكامؿ مف قبؿ الكونغرس 
. الأمريكي أو وكالات الفرع التنفيذي

يتضح لنا أف مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية تعتمد عمى مجموعة متنوعة مف النماذج 
التي تتمتع بموارد تقدر بمئات الملبييف مف  Carnegie  و Brookingsلتمويؿ عممياتيا مثؿ مؤسسة

                                                           
1
 Maria Atolito, US based institution that word on democratic consolidation in Latin America.  

(America: American policy studies, 2008), p 16. 
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   التي تعمؿ بموجب عقود  ممولة مف طرؼ عملبئيا المتعاقديفRANDالدولة العربية، أو مؤسسة 
والعديد مف المراكز الأخرى التي يتـ تمويميا عف طريؽ اليبات حيث تعمؿ عمى جمعيا منظمات 

تسير عمى جمع التبرعات مف المؤسسات الخيرية والشركات والأثرياء إلى جانب الحكومة 
ىناؾ تنوع كبير في كؿ مف الايرادات والأصوؿ حيث تعمؿ معظـ مراكز الأبحاث . المتعاقدة

والدراسات بميزانيات سنوية تبمغ بضعة ملبييف مف الدولارات أو أقؿ  حيث كاف لكؿ مف 
Brookings و Carnegie  مميوف دولار مقارنة بمؤسسة 250أصوؿ تزيد عف RAND ومركز 

ويعد . الأمف الأمريكي الجديد حيث لا تساوي ايراداتيـ سوى جزءا صغيرا مف أرباحيـ السنوية
جمع التبرعات مصدرا ميما لمدخؿ لجميع مراكز الأبحاث والدراسات حيث يمتمكوف مصادر 

متنوعة لمتمويؿ لممحافظة عمى استقلبليتيـ، كما تشكؿ الشركات والجمعيات مجموعة كبيرة مف 
المانحيف لمعديد مف مراكز الأبحاث والدراسات تمييا تبرعات الأفراد كما تضع بعض مراكز 

مف عائداتيـ % 15 إلى 10الأبحاث والدراسات حدا أقصى لمعقود الحكومية عمى العمؿ بحوالي 
 وبعضيـ لا يأخذ أموالا حكومية عمى الاطلبؽ، وقد قبمت مراكز أخرى عقودا Héritageكمؤسسة 

مف جيات أجنبية وتبرعات مف الأجانب والمصالح التجارية الأجنبة، في حيف تمتزـ مراكز أخرى 
 1.بالشفافية فيما يتعمؽ بالمانحيف والعملبء

ومف زاوية أخرى يمكف لنا أف نلبحظ أف النظاـ الضريبي في الولايات المتحدة الأمريكية 
ساعد عمى تخصيب بيئة نمو وازدىار مراكز الأبحاث والدراسات حيث سجمت كمؤسسات خيرية 
موجب قانوف الايرادات الداخمية حيث استفادت مراكز الأبحاث وبشكؿ كبير مف مساىمات العديد 
مف المؤسسات الخيرية والشركات وفي مقابؿ ذلؾ يحصؿ المانحوف عمى خصـ ضريبي سخي، 
كما استفادت مراكز الأبحاث والدراسات مف الثقافة القوية لريادة الأعماؿ في أمريكا، فالعديد مف 
المؤسسات البحثية والأكثر وضوحا كمؤسسة ىيرتيج ومركز كاتو ومركز التقدـ الأمريكي، تـ 

إنشائيـ مف قبؿ رواد الأعماؿ السياسييف الراغبيف والقادريف عمى تأميف الأمواؿ المطموبة لممساعدة 
ما يفسر إنتاج الولايات المتحدة الأمريكية لعدد كبير جدا مف مراكز . في تقدـ وتعزيز رؤيتيـ لمبمد

الأبحاث والدراسات ليس فقط وجود أمواؿ كافية لتغطية تكمفة إنشاء المزيد مف ىذه المراكز ولكف 
ىناؾ تزايد مطالب مف جانب صناع القرار والصحفيوف وقادة الأعماؿ وغيرىـ مف المشاركيف في 

                                                           
1
 Gutebrod, How Think tank work analyzing budgets. on: http://www.onthinktanks.org/articles/how-

think tanks-work-analyzing-budgets/2013 at: 13/12/2021 on the watch 14:28.  

http://www.onthinktanks.org/articles/how-think%20tanks-work-analyzing-budgets/2013%20at:%2013/12/2021%20on%20the%20watch%2014:28
http://www.onthinktanks.org/articles/how-think%20tanks-work-analyzing-budgets/2013%20at:%2013/12/2021%20on%20the%20watch%2014:28
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العممية السياسية لممنتجات والخدمات المختمفة التي توفرىا مراكز الأبحاث والدراسات، حيث يمكف 
ليا تمبية الاحتياجات المتنوعة لأصحاب المصمحة بدءا مف تقديـ خدمات قوية وسيمة مف 
ممخصات السياسة التي يمكف الوصوؿ إلييا لمتحقؽ مف صحة الوصفات السياسية لممرشح 

.  1السياسي

:  الديمقراطية. 3
تعتبر الديمقراطية أحد أشكاؿ الحكـ الأكثر ازدىارا وتطورا في العالـ، حيث تقوـ عمى مبدأ 

وحماية حريات  السيادة الشعبية واتخاذ القرار الجماعي، وشرعية المعارضة والحؽ في الطعف 
التعبير وتكويف الجمعيات ووجود انتخابات حرة ونزيية، إضافة إلى وجود نظاـ حزبي موحد، 
ومشاركة سياسية فعالة وحماية حؽ التصويت والاقتراع العاـ، حماية حقوؽ الانساف، وحؽ 
ممارسة الرقابة والمساءلة القانونية لمجيات المسؤولة  وضرورة الاحتكاـ إلى القانوف المدني 

وكذا حقوؽ الأقميات والحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية . والسياسي والحفاظ عمى المصمحة العامة
والثقافية للؤفراد والمجتمعات، كما تحافظ الديمقراطية عمى أشكاؿ السياسة التنافسية السميمة 

وتعرؼ الديمقراطية عمى أنيا حكـ الشعب بالشعب، ووفقا لمجمعية العامة . 2والمشاركة الفعالة
: للؤمـ المتحدة تنبني الديمقراطية عمى ثلبث أسس ميمة

  ترتيب مؤسسي يستند إليو لموصوؿ إلى قرارات سياسية حيث يمتمؾ المواطنوف السمطة عف
 .طريؽ الانتخابات

 نظاـ حكـ يخضع لممساءلة والرقابة عف طريؽ ممثمي الشعب. 
 نظاـ حكـ قائـ عمى الحرية المساواة والعدالة. 

وعميو فقد سارت الولايات المتحدة الأمريكية عمى نيج الاعتراؼ بكافة الفواعؿ الاجتماعية 
في المجتمع ودورىا في صنع السياسة معتبرة أف نظاـ الحكـ الديمقراطي ىو أفضؿ النماذج التي 
تباع قواعد النزاىة والشفافية والمساءلة  تضمف وجود إطار يكفؿ الحريات عف طريؽ الانتخابات، وا 

القانونية، وذلؾ حماية وتعزيزا لحقوؽ إشراؾ كافة الفواعؿ الاجتماعية غير الرسمية في عممية 
حيث اعتبرت الولايات المتحدة الأمريكية مراكز الأبحاث والدراسات مكسبا . صنع السياسة العامة

                                                           
1
 Abelson,Op-cit,p242. 

2
 Todd.,Op-cit,p03. 
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حيث أصبحت . 1ضروريا لتفعيؿ الديمقراطية ومصدرا مف مصادر السياسة الجديدة أو البديمة
المراكز البحثية تعمؿ جنبا إلى جنب مع الحكومة الأمريكية وبدأت في تقديـ حموؿ مستندة إلى 

والت . الحكومة بشكؿ موضوعي لممشاكؿ العامة وبدأت في تبني الميوؿ الإيديولوجية والسياسية
: تضمنت ما يمي
 التعبئة السياسية لمصالح الشركات .
 صعود المحافظيف الجدد .
 تعبئة المسيحية الأساسية .
 صعود متبادؿ لمجماعات اليسارية .
  تفاعؿ بيف الحكومة ومراكز الأبحاث أدى التحوؿ الديمقراطي .
 تعزيز البنية التحتية لمديمقراطية .
 نظاـ الصحافة الحرة .
  النقابات والأحزاب السياسية والجامعات التي ستسمح لمشعب باختيار طريقتو الخاصة

 2.لتطوير ثقافتيـ الخاصة لتسوية خلافاتيـ بالوسائؿ السممية في جوىرىا
وقد لعبت الديمقراطية دورا كبيرا في تحفيز نمو ظاىرة مراكز الأبحاث والدراسات في 

الولايات المتحدة الأمريكية حيث أنيا طالما شجعت عمى تفاعؿ الحكومة مع النخب المعارضة، 
 بالإضافة الى مجموعة مف العوامؿ 3.مع دعـ التعبئة الاجتماعية لمحقوؽ الفردية والمواطنة

: الأخرى والمتمثمة في ما يمي
 ثلبثة أرباع  المجتمع لا يثؽ بشكؿ مطمؽ بالحكومة ويفضؿ دورا محدودا ليا .
 ميؿ المواطنيف للبنضماـ الى مجموعات المصالح ودعميا بدلا مف الأحزاب السياسية .
 الميؿ الى احتضاف الخبراء المستقميف عمى حساب السياسييف والبيروقراطييف. 

                                                           
1
دراسة عف التحديات المشتركة التي تواجييا لدوؿ في اطار جيودىا الرامية  المتحدة ، للؤمـالجمعية العامة   

 .15-07، 2012، ضماف مجمس حقوؽ الانساف  الديمقراطية وسيادة القانوف الى
2
 Ritter Waltrawt, The role of think tanks .on:  http//www.odecad.org . at: 15/09 /2021,on the watch 

16:54,p1. 
3
 Ibid,p03. 
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  فمف الواضح أف الطبيعة القابمة للبختراؽ واللبمركزية والتعددية لمثقافة السياسية 
الأمريكية، أو ما وصفو البعض بالاستثنائية الأمريكية ىي القوة الدافعة وراء النمو والتنوع بيف 

.  1 مؤسسة فكرية في الولايات المتحدة الأمريكية 1500أكثر مف 
تقييـ دور وأثر مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية في عممية صنع :  المطمب الثالث

 السياسة العامة
عمى مدار الأربعيف عاما الماضية كانت مراكز الأبحاث والدراسات تؤدي وظائفيا في 
تقديـ الأفكار الجديدة وحؿ القضايا السياسية العالقة ومساعدة صانعي السياسات عمى ابتكار 
حموؿ جديدة نتيجة دعـ الحكومة الأمريكية ليذه المراكز عمى المشاركة في أبحاث السياسة 
والدعوة العامة، غير أف ىذه المراكز قد تغير نيجيا بمرور الوقت بفعؿ التمويؿ في غالب 

الأحياف حيث أصبحت تميؿ إلى وضع علبوات عمى أفكارىا التسويقية ما أدى في كثير مف 
لذا فإف قرارىـ بالاستثمار في المناصرة أكثر مف البحث كاف . الأحياف إلى المساس بجودة بحوثيا

متوقعا لدى الكثير مف الدارسيف لا سيما في ظؿ نظاـ سياسي يقدر النفعية السياسية عمى المعرفة 
إذ أف مراكز الأبحاث والدراسات التي يمكف أف تزود صانعي السياسات وأصحاب . السياسية

المصمحة الرئيسييف بالذخيرة التي يحتاجونيا لتحقيؽ أىدافيـ السياسية تكافئ بسخاء، فمف خلبؿ 
تمبية رغبات ناخبييـ الأساسييف يكف لممراكز أف تصبح أكثر رسوخا في عممية صنع السياسة 

. العامة
ما يعاب عمى الدولة الأمريكية في مجاؿ مراكز الأبحاث والدراسات ىو محاولة تسييس 

ىذه المراكز بالإضافة إلى  غياب الإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ ىذه المراكز البحثية عمى عكس 
الجامعات التي ىي مطالبة بالالتزاـ بمجموعة الموائح والقوانيف التي تفرضيا الدولة حيث يمكف 
لتوصياتيـ أف تكوف ليا آثار بعيدة المدى عمى الحياة السياسية إذ يمكف ليا أف تؤثر عمى ثقافة 

حتى أنو يمكف ليا الوصوؿ إلى حد المساس بالحريات المدنية والسياسية لتأميف حدود . الجميور
الدولة ومف بيف القيود القميمة المفروضة عمى مراكز الأبحاث ىي الأحكاـ المتعمقة بوضعيا 

المعفى مف الضرائب حيث يتطمب قانوف الإيرادات الداخمية لمولايات المتحدة الأمريكية أف تظؿ 
وفي السنوات الأخيرة طمب الكونغرس مف باحثي مراكز . مراكز الأبحاث والدراسات غير حزبية

                                                           
1
 Waltrawt, Ibid,p04. 



 العامة السياسة صنع عممية عمى وأثرىا الأمريكية والدراسات الأبحاث مراكز:      الفصؿ الثاني

 

150 
 

الأبحاث والدراسات الذيف يدلوف بشياداتيـ أماـ الييئة التشريعية الكشؼ عف مصادر التمويؿ لكف 
. 1ما حاؿ دوف ذلؾ ىو الإرشادات الخاصة بعدـ التحيز أو الكشؼ عف مصادر التمويؿ

ممما سبؽ يتضح لنا أف لكؿ نوع مف أنواع مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية مزايا 
وعيوب نسبية، فالأكاديمية مثلب تؤكد الموضوعية العممية لمعامميف ما يحدث توترا شديدا بيف 
تحقيؽ الأىداؼ الموضوعية العممية واكتماؿ التقارير وملبئمة سياساتيا حيث يفضؿ صانعوا 

يتمتع الباحثوف المتعاقدوف بميزة إضافية عمى مراكز . السياسات النتائج الموجزة والواضحة
الأبحاث والدراسات الأكاديمية مف حيث المصطمحات ذات الصمة بالسياسة حيث أف صانعي 
كثيرا جدا ما يحبذوف مصطمحات محددة للؤسئمة التي يريدوف الإجابة عنيا، كما تواجو مراكز 
الأبحاث والدراسات المناصرة إشكالية موضوعية أبحاثيا بحيث أف الانتساب الحزبي لممراكز 

الفكرية يحد مف مصداقيتيا وشفافيتيا بحيث عندما لا يكوف حزبيـ في السمطة فإف وصوليـ إلييا 
. والػتأثير عمى صانعي القرار يكوف محدودا

كما أشرنا سابقا فإف مراكز الأبحاث والدراسات عمؿ ضمف مجموعات مختمفة وتشارؾ في 
مختمؼ الأنشطة السياسية عمى الرغـ مف تنوع ىياكيميا التنظيمية وأنماط تشغيميا وجميورىا 
والجيات المانحة وكذا سوؽ الأفكار إلا أنيا تشترؾ معا في ىدؼ واحد وىو إنتاج أبحاث 

. وتحميلبت عالية الجودة مدمجة مع شكؿ مف أشكاؿ المشاركة العامة في صنع السياسة العامة
غير أنيا جميعا تواجو نفس التحدي بكيفية تحقيؽ الاستقلبلية واستمرارىا حتى يتسنى ليـ التعبير 
بالحقيقة لمسمطة أو جمب المعرفة والأدلة والخبرة لمتأثير عمى عممية صنع السياسات، بحيث لا 
تمتمؾ كؿ المراكز البحثية السمطة المالية والفكرية والقانونية اللبزمة لتمكينيا مف أف تكوف في 
. وضع جيد يمكنيا مف العمؿ القوي والفعاؿ والبناء لتقييـ السياسات والمشاركة في عممية صنعيا
بالرغـ مف بعض الانتقادات الموجية لمراكز الأبحاث والدراسات إلا أنيا تعتبر نموذجا 
ناجحا وفعالا ومثالا يحتذى بو لباقي دوؿ العالـ بغية النيوض بالبحث العممي واستغلبؿ الكـ 
اليائؿ مف الأفكار الجديدة واليادفة في سبيؿ تطوير السياسة العامة، وما جعميا تزدىر في 

الولايات المتحدة الأمريكية ىو الثقافة السياسية الأمريكية التي ساعدت عمى ذلؾ مف خلبؿ جممة 
: العوامؿ التالية

 اعتماد  اللبمركزية ومرونة النظاـ السياسي. 
                                                           

1
 Waltrawt ,Ibid. p 244 
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 تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات. 
 إعطاء أىمية والخوؼ مف مجمس الكونغرس. 
  الاعتماد عمى المشورة السياسية قبؿ إتخاذ أي قرار سياسي عمى الصعيد الداخمي أو

 .الخارجي
 قمة انضباط الأحزاب السياسية رغـ قوتيا. 
 تثميف السمات الشخصية  والدعـ المالي كقاعدة لمقوة وجعميا أىـ مف الانتماء الحزبي. 
 التنوع العرقي والديني الكبير. 
 ثقافة خيرية متطورة جدا. 
  القانوف الضريبي الذي صنؼ مراكز الأبحاث والدراسات عمى أنيا مؤسسات خيرية معفاة مف

 .الضرائب، كما يتـ منح خصـ سخي لكؿ داعمييا ومانحييا
 مميار 48) مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ممولة مف قبؿ مانحيف أثرياء كبيؿ غيتس 

 .( مميار دولار7.6)وجورج سوروس  (دولار
إف تأسس الولايات المتحدة الأمريكية عمى نظاـ القوى المنفصمة والمتشتتة بما في ذلؾ 
تجزئة السمطة التشريعية أدى إلى تزايد دور مراكز الأبحاث والدراسات حيث يتـ استشارتيا قبؿ 

وما زاد مف اعتماد الولايات المتحدة الأمريكية عمى مراكز . وضع أي سياسة أو اتخاذ أي قرار
الأبحاث والدراسات ىو فاعميتيا المثبتة في أبحاث السياسة حيث تمكنت مف إنتاج تحميلبت 

سميمة لمشاكؿ السياسة وتعد أكثر كفاءة مف الأجيزة الحكومية في جمع وتوليؼ وتحميؿ 
كما أف الاستقلبلية المتاحة ليا تمكنيا مف تصميـ أجنداتيا الخاصة والمتكيفة مع . المعمومات

 .احتياجات عملبئيا وزيادة التعاوف بيف المؤسسات داخؿ الحكومة وخارجيا
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  : الفصؿخلاصة
 : وقد خمصنا مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى مجموعة مف النتائج، أىميا

 ظيور مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية بيدؼ النيوض بالمصمحة العامة مف ارتباط 
بيدؼ تقديـ )خلبؿ تزويد صانع القرار السياسي بمعمومات ونصائح سياسية نزيية وغير منحازة

. (مشورة سياسية
  تصنؼ مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية حسب توجييا الفكري

والإيديولوجي وطابعيا التنظيمي والتمويمي، فنجدىا إما مراكز أبحاث ذات أغراض عامة أو 
 .متخصصة، متعاقدة أو مستقمة، تحررية أو محافظة وقد تكوف وسطية معتدلة

 عف طريؽ إقامة الندوات   أعماليا وأبحاثيا في عدة أشكاؿ مراكز الأبحاث والدراساتنشرت
عداد الممخصات،  العممية والمؤتمرات، فتح المناقشات السياسية إعلبميا إصدار الكتب والتقارير وا 

التعميؽ عمى مختمؼ القضايا والمستجدات اليومية، تقديـ الشيادات والتحميلبت لأعضاء مجمس 
 .الكونغرس الأمريكي 

  يكمف الفرؽ بيف مراكز الأبحاث والجامعات الأمريكية، في كوف الأولى تعمؿ في إطار
تطبيقي حيث تربط الفكر بالممارسات السياسية بشكؿ آني، في حيف تكتفي الجامعة بطرح وتقديـ 

 .الدراسات والنماذج التفسيرية النظرية فقط
  سمحت طبيعة النظاـ السياسي الأمريكي المنفتحة واللبمركزية بمشاركة كافة الفواعؿ

الرسمية وغير الرسمية في عممية صنع السياسة العامة، حيث نظـ الدستور الأمريكي وحدد 
بفعالية فائقة كافة الممارسات التي تندرج ضمنيا السياسة العامة، فنص عمى حقوؽ وواجبات كافة 

ساعد ىذا في تكويف حكومة اتحادية قوية ومحدودة القوى في . الفاعميف الرسمييف وغير الرسمييف
 .نفس الوقت ليضمف مشاركة باقي الفواعؿ في الحياة السياسية

  تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات شريكا وفاعلب أساسيا في عممية صنع السياسة العامة إذ
حققت نجاحا باىرا في دعـ أبحاث السياسة العامة وتقديـ الاستشارات الارشادية وطرح الأفكار 
 .وتوليد المفاىيـ الجديدة، إضافة إلى توفير الكوادر والموظفيف الأكفاء لشغؿ مناصب قيادية عميا

  مف الواضح خلبؿ عممية البحث أف صانع القرار الأمريكي يعتمد بشكؿ كبير وأساسي
 .عمى مراكز الأبحاث والدراسات مف أجؿ توفير المعمومات والتحميلبت السياسية
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   إلى الطبيعة السياسية المنفتحة لنظاـ الحكـ الأمريكي  الممارسات الديمقراطيةساعدت 
 عمى نجاح الامتيازات الضريبية، وكذا الاىتماـ بمجاؿ البحث والتطويرو النظاـ التمويمي، جانب

 .مراكز الأبحاث والدراسات فييا
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 :تمييد
تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات سمة بارزة مف سمات المجتمع الأمريكي لما ليا مف تأثير 

حيث تمتمؾ الولايات المتحدة الأمريكية شبكة واسعة ومتنوعة . بالغ الأىمية عمى الساحة السياسة
التي تعمؿ عمى تحديث القواعد  " Think Tanks"مف مراكز الأبحاث والدراسات أو يعرؼ بػػػػ

الفكرية والمساعدة في تقديـ حموؿ مبتكرة لحؿ المشاكؿ والقضايا الممحة، كما تساىـ في تطوير 
وتعد مؤسسة راند لمبحث . السياسة العامة والإستراتجية  داخؿ الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا

 واحدة مف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات ذات التأثير القوي "Rand Corporation"والتطوير 
عمى عممية صنع السياسة العامة داخؿ الولايات المتحدة الأمريكية فمعقود مف الزمف أكد راند 
حضورىا القوي وقدرتيا عمى تطوير السياسات وصنع القرار المحمي الأمريكي وىو محور 

حيث سنحاوؿ مف ىذا الفصؿ تسميط الضوء عمى دور مؤسسة راند في عممية صنع . دراستنا
السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية التي دشنت عصر التعاقد مع الحكومة الأمريكية 
ومختمؼ أجيزتيا الإدارية وعممت في الصفوؼ الأمامية جنبا إلى جنب مع الحكومة الأمريكية 

كمؤسسة مستقمة مف أجؿ تحسيف جودة برامج السياسة العامة وتحسيف وتعزيز آليات وبرامج الرفاه 
قد ارتأينا تقسيـ الفصؿ  إلى أربعة مباحث و.الاجتماعي والاقتصادي داخؿ المجتمع الأمريكي

:  أساسية

 التعريؼ بمؤسسة راند: المبحث الأوؿ. 
 الفروع والمراكز التابعة لمؤسسة راند: المبحث الثاني. 
 الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند ومعايير الجودة العممية: المبحث الثالث. 
 آثر مؤسسة راند عمى عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة :المبحث الرابع 

. الأمريكية
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  مؤسسة راند التعريؼ والنشأة:المبحث الأوؿ 

احتمت مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية مكانة ميمة، استطاعت 
مف خلبليا المساىمة بشكؿ كبير في بمورة الآراء والمبادئ والمفاىيـ، وتطوير السياسات لمحفاظ 

وتعتبر مؤسسة راند مف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات داخؿ . عمى الأمف القومي الأمريكي
الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا، فمسنوات مضت اىتمت المؤسسة بالبحث والتطوير وابتكار 

ومف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التعريؼ بمؤسسة راند منذ . الحموؿ لممشاكؿ والقضايا الممحة
. تاريخ تأسسيا إلى غاية اليوـ

 النشأة والتأسيس: المطمب الأوؿ 

  Research and Devlopmentمؤسسة راند لمبحث والتطوير تعرؼ بالمغة اللبتينية بػ  
اشتقت المؤسسة اسميا مف كممتي البحث والتنمية، وىي مؤسسة  (RAND)واختصارىما ىو 

لعقود مف الزمف كانت مؤسسة راند الدافع وراء . مكرسة لتطوير السياسات وتعزيز الأنشطة العممية
نجاح الحكومة الأمريكية، حيث ولدت أعقاب الحرب العالمية الثانية كمصنع أفكار ولتقديـ 

حيث كشفت الحرب العالمية الثانية عف أىمية البحث .1المشورة لمقوات الجوية وكيفية الفوز بيا
والتطوير التكنولوجي لمنجاح في ساحة المعركة، حيث ومع اقتراب الحرب مف نيايتيا أصبح مف 
الواضح أف السلبـ الكامؿ والدائـ ىو أمر غير مضموف ما أدى بالضرورة إلى التفكير في تكويف 

وبالرجوع إلى بعض الدراسات . منظمات خاصة لربط التخطيط العسكري بقرارات البحث والتطوير
الميتمة بتاريخ مؤسسة راند لمبحث والتطوير، نجد أف ىاتو الأخيرة تأسست نتيجة حاجة الولايات 

المتحدة الأمريكية إباف الحرب العالمية الثانية لعمماء خاصة في عمـ الرياضيات لمعمؿ في 
، وقد ضمت المؤسسة  ونيو مكيسكو مشاريع تطوير القنبمة الذرية في صحراء لوس آلاموس

أطيافا عديدة مف عمماء الرياضيات الذيف اىتموا بتوجيو تخصصيـ نحو تصميـ الأجيزة العسكرية 
والعموـ الفيزيائية كما ضمت عمماء الاجتماع والسياسة والاقتصاد والنفس، حيث توحدت جيودىـ 

                                                           
1
 Alex Abella, Soldiers of reason, the rand corporation and the rise of the American empire.)USA: 

Edition ACEGIKJHFDB,2008),p06. 
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ومع اقتراب نياية .1مف أجؿ دراسة مشكمة الحرب وكيفية كسبيا لصالح الولايات المتحدة الأمريكية
الحرب شعر جنرالات القوات الجوية بالقمؽ مف الخسارة المتوقعة لكبار العمماء بعد احتمالية 

ومف ىنا أدرؾ القادة . عودتيـ إلى الأوساط الأكاديمية بدلا مف البقاء  في القوات المسمحة
العسكريوف الأمريكيوف أنيـ بحاجة إلى أفضؿ العقوؿ العممية مف أجؿ تطوير أسمحة 

حيث كاف  الأمؿ معمقا حوؿ استمرارية  راند في العمؿ  وأف تكوف بمثابة . واستراتيجيات جديدة
 اجتمع الفريؽ المؤسس لمشروع 1945وفي أكتوبر عاـ . مؤسسة فكرية تابعة لمقوات العسكرية

حيث تـ  .Duglas , Arnuled, Rymond, Polez, Colomboomمؤسسة راند وىـ كؿ مف 
إمضاء عقد عمؿ خاص مع شركة دوغلبس لمطيراف لينطمؽ المشروع في شير ديسمبر مف نفس 

وبمرور الوقت سرعاف .  دولار أمريكي في أوؿ شير مف تشغيمو640السنة  وتـ إنفاؽ ما قيمتو 
ما تحولت مؤسسة راند إلى وكالة مستقمة غير ىادفة لمربح جندت عمماء رياضيات، بالإضافة إلى 

مف أجؿ العمؿ عمى  معالجة بعض المشاكؿ   ميندسي الاعلبـ الآلي وعمماء السياسة والاقتصاد
 واجيت مؤسسة راند 1950وفي سنة . الجيوسياسية الممحة في عالـ ما بعد الحرب العالمية الثانية

المزيد مف الإلحاح والضغط في عمميا خاصة بعد أف طورت روسيا القنبمة الذرية قبؿ سنوات 
عديدة مف توقع أمريكا لذلؾ، حيث أصبحت مؤسسة راند الأساسية ليس فقط مف حيث معرفة 

وبناءا . كيفية منع نشوب حرب أخرى مع روسيا و لكف أيضا كيفية كسبيا في حالة فشؿ الردع
وفي . عميو تـ جمب أفضؿ العقوؿ لمتفكير في ما لا يمكف تصوره نظرا لخطورة وسرية الأمر آنذاؾ

ذلؾ الوقت كاف مبنى راند أحد أصعب المباني في أمريكا لمدخوؿ إلييا حيث كاف الأمر يتطمب 
كما وجدت وجيات نظر نقدية اعتبرت أف مؤسسة راند قد لعبت دورا 2.تصريحا سريا لمغاية

غامضا إلى حد ما فيصنع السياسات في  الولايات المتحدة الأمريكية، ففي كتاب جنود العقؿ 
لمؤلفو أليكس آبيلب استعرض تاريخ المنظمة وتأثيرىا الواسع النطاؽ وبشكؿ غير عادي عمى 

فقد اتيـ خبراء مؤسسة راند عمى أنيـ كانوا المدافعيف والمخططيف والحاشييف . المسرح العالمي
ففي نياية الحرب العالمية الثانية أدركت القوات الجوية . لأمريكا التي كانت تتوسع باستمرار

                                                           
1
 Collins Martin, Rand history project interviews.(USA: National air and space museum archives, 

1990), p02. 
2
 Joseph Tatarewicz, The research and development(Rand)corporation video history collection. 

(Washington: smith simian institution archives,1987-1990),pp 7-8. 

 



دور مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : الفصؿ الثالث
 - دراسة حالة– الأمريكية 

157 
 

الأمريكية أنيا بحاجة إلى نفس النوع مف الخبرة العممية والاقتصادية التي دعت إلييا أثناء الصراع 
لتصور أسمحة جديدة وتحميؿ التكاليؼ وتقييـ اجراءات التدريب والقتاؿ واختيار الأىداؼ وليذه 

 لتلبئـ عمميات البحث  الغاية طورت مؤسسة راند كييئة استشارية مدنية غير ىادفة لمربح
جراء دراسات طويمة  المدى وقد أشرؼ الجنراؿ كورتيس ليماي آنذاؾ عمى رعايتيا .  والتطوير وا 

وحمايتيا مف تدخؿ البيروقراطييف وكبار الضباط وأصر عمى أف تكوف حرة في تحديد أجنداتيا 
 أصبحت Frod Foundation وبمساعدة منحة مف مؤسسة 1948وفي سنة . البحثية الخاصة

حيث ركزت في بداياتيا عمى . مؤسسة راند مستقمة وقادرة عمى إجراء أي بحث غير ممموؾ تختاره
كما عممت راند كمحمؿ للؤمف القومي . السياسة العسكرية والميزانية الدفاعية عمى القوات النووية

في منتصؼ الثمانينيات إلى منتصؼ التسعنيات كما أنيا كانت تجري أبحاثا في غاية السرية 
وقد اصطمح عمى مؤسسة راند اسـ مركز . وكانت حذرة جدا في تعامميا خاصة مع وسائؿ الاعلبـ

أبحاث لأوؿ مرة في الستنيات وكانت آنذاؾ عبارة عف معيد أبحاث جاء بأفكار جديدة يمكف أف 
وأصبحت جزءا . تؤثر في السياسة العامة، وىي مؤسسة غير حزبية تيتـ  بإيجاد الحقائؽ والأدلة 

لا يتجزأ مف المشيد السياسي الأمريكي حيث يعمؿ خبرائيا كمستشاريف لمحكومة، أو خبراء أماـ 
ثـ . 1البرلماف وفي المجاف، أو كخبراء يجيبوف عف أسئمة وسائؿ الاعلبـ حوؿ القضايا السياسية

توسعت لمعمؿ مع الحكومات والمؤسسات الخاصة والمنظمات الدولية والشركات التجارية في 
مجموعة مف القضايا غير الدفاعية حيث تيدؼ إلى حؿ المشكلبت الكمية ومتعددة التخصصات 
مف خلبؿ ترجمة المفاىيـ النظرية مف الاقتصاد والعموـ الفيزيائية إلى تطبيقات جديدة في مجالات 

. 2أخرى

 الموقع والتمويؿ: المطمب الثاني

يقع مقرىا الرئيسي في سانتا مونيكا كاليفورنيا، وىي مؤسسة غير ربحية تعمؿ عمى تطوير 
 مف خلبؿ تحميؿ ،السياسات العامة وتحسيف عممية اتخاذ القرار مف خلبؿ أبحاثيا ودراساتيا

وىي مؤسسة . السياسات العامة وتعزيز الأغراض العممية مف أجؿ  تحقيؽ الرفاه والأمف العالمييف

                                                           
1
 Rand corporation foundation, on: /http://www.loc.gov/item/cwaN000372/ on 08/04/2023 at: 20:25. 

2
 Christoph matthies, Think Tanks den USA and iheinfluss als instruments der politik 

berating.2005/http://www.grin/com/document/75365. 
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ليا أبعاد عالمية تجمع فروعا متنوعة ومتميزة ومجموعة فريدة مف الباحثيف ذوي ميارات عالية 
فبحموؿ الستنيات مف القرف الماضي استطاعت راند وضع علبمتيا . ضمف فريؽ عمؿ جماعي

التجارية الخاصة والمتمثمة في التحميؿ التجريبي غير الحزبي والمستقؿ لدراسة العديد مف 
المشكلبت الاجتماعية والاقتصادية المحمية الممحة، كما وسعت مف تركيزىا إلى ما وراء الولايات 

تتنافس اليوـ المؤسسة مع باقي المنظمات مف أجؿ الحصوؿ عمى التمويؿ . المتحدة الأمريكية
حيث يتـ تمويؿ . الحكومي والخاص، كما تعتمد عمى اليبات والمشاريع مف أجؿ تمويؿ أبحاثيا

مؤسسة راند عف طريؽ حكومة الولايات المتحدة الأمريكية والحكومات المحمية والوكالات والوزارات 
غير الأمريكية، المنظمات الدولية، الكميات والجامعات، والمنظمات غير الربحية والجمعيات 

حيث يمكننا عرض بعض النماذج عف . المينية والشركات الصناعية بالإضافة إلى الدعـ الخيري
: نسب التبرعات لمؤسسة راند ومساىمة المتبرعيف والمتعاقديف، والمتمثمة في ما يمي 

  ( مميوف دولار11.7)وزارة الصحة والخدمات البشرية الأمريكية والوكالات ذات الصمة 
  ( مميوف دولار6.6)الوكالات الفيدرالية الأخرى 
  ( مميوف دولار15.1)الوكالات الحكومية والمحمية 
  ( مميوف دولار20.8)المنظمات غير الربحية 
  ( مميوف دولار14.5)الجامعات 
  ( مميوف دولار18.3)المؤسسات 
  ( مميوف دولار15.4)المساىمات الخيرية 
  ( مميوف دولار4.9)القطاع الخاص 
  ( مميوف دولار0.3)أخرى 
  ( مميوف دولار36.3)وزارة الأمف الداخمي الأمريكية 
  ( مميوف دولار48.5)القوات الجوية الأمريكية 
  ( مميوف دولار39.0)الجيش الأمريكي 
  1( مميوف دولار67.0)مكتب وزير الدفاع الأمريكي ووكالات الأمف القومي الأخرى 

                                                           
1
Rand corporation, On: http://www.rand.org/about /how-we-are-funded.html# US. government on 

18/02/2023 at 17:23. 
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وتسعى الشركات الراعية والممولة لمؤسسة راند بلب شؾ إلى الحصوؿ عمى الدعـ السياسي 
، وشركة الأدوية Frod Motorوالامتياز الضريبي ومف أىـ عملبئيا شركة السيارات العملبقة 

Pfizer ومنظمة الأمـ المتحدة والمفوضية الأوروبية والبنؾ الدولي وكذلؾ مؤسسات ،Soros و 
Rockefeller وكؿ مف جامعة Harvard و Stanford.1منحت مؤسسة راند مبمغ   كما

 مف أجؿ تمويؿ مشاريعيا وأبحاثيا في 2014 و1989 دولار أمريكي بيف عامي 6.860.000
: السياسة العامة  لا سيما في مجاؿ التنمية المجتمعية والاقتصادية واليجرة والإسكاف ،أىميا

 دولار 300000حيث منحت مؤسسة راند ما يقارب : مشروع تنمية المجتمع والاقتصاد 
أمريكي، مف أجؿ العمؿ عمى تطوير أدوات التحميؿ وأطر اتخاذ القرار لمساعدة المجتمعات عمى 

و بناءا عمى عمى ىذا العمؿ .فيـ مخاطر المناخ وتطوير اجراءات التكيؼ وترتيبيا حسب الأولوية
أجرت مؤسسسة راند أبحاثا لتطوير مقاييس لقياس جودة استعداد الحكومة المحمية لمتكيؼ مع 

المناخ ومدى دمج ىذه القدرات في الاستخداـ المستمر للؤراضي والبنى التحتية وتخطيط الخدمات 
. البشرية
 دولار أمريكي، ساىـ ىذا  300000منحت  مؤسسة راند : مشروع مخصص لميجرة 

المشروع في فيـ أعمؽ للآثار الاقتصادية والمالية لسياسات اليجرة عمى مستوى الولايات المتحدة 
. الأمريكية
 دولار أمريكي، حيث ييتـ ىذا المشروع 500000منحت مؤسسة راند : مشروع الاسكاف 

بوضع خط أساس لمبحث المستقبمي الذي يمكف أف يدرس لممشروع حيث يمكنيـ الوصوؿ إلى 
نتائج أفضؿ كضماف التحصيؿ العممي الجيد لدى الأطفاؿ، النجاح الوظيفي، ضماف الرعاية 

 2.إلخ...الصحية

غير مصنفة وغير سرية وىي % 95كما تعتبر معظـ  معظـ أبحاث مؤسسة راند بنسبة 
وفتحت عمى  عمى مدار . متاحة مجانا عمى موقعيا الرسمي، كما تبيع نسخا ورقية مف كتبيا

                                                           
1
 Dennis Bogosh, The rand corporation is the world’s first think tank, on website: 

http//www.psyfactor.org/lib/rand.htm. on 18/02/2023 at: 19:15. 
2
 Rand funded projects, on website: http://macfound.org/grantee/rand-corporation-6173/ on 

18/02/2023at: 20:25. 
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العقود الثلبثة الماضية أرشيفا للؤكاديمييف الراغبيف في دراسة تاريخ المؤسسة وىذا يشمؿ الوصوؿ 
 .إلى الوثائؽ التي رفعت عنيا السرية والمذكرات الداخمية

 دولة حوؿ العالـ 50تضـ الآف مؤسسة راند باحثيف وخبراء وموظفيف مف أكثر مف 
كما تقوـ .  لأبحاث السياسة العامةPARDEE RANDبالإضافة إلى طلبب أجانب في معيد 

بعقد منتديات سياسية عدة مرات سنويا وىي مفتوحة لجميورىا كافة مف أجؿ تقديـ  عروض عف 
المشاريع  التي تجرييا بشكؿ دوري بالإضافة إلى جولات داخؿ مقرىا الرئيسي الحاصؿ عمى 
شيادة القيادة الذىبية مف طرؼ مجمس المباني الخضراء الأمريكي في الطاقة والتصميـ البيئي 

وتصنؼ مؤسسة راند نفسيا عمى  .2007وجائزة معيد الأرض الحضرية لمتميز سنة  2006سنة 
أنيا مستقمة غير حزبية لا تتبنى أو تمارس أي ضغط اتجاه نتائج تشريعية أو حزبية، وبالتالي ىي 
لا تطمؽ اسميا عمى الاستفتاءات أو المبادرات التشريعية  كما أنيا تمتنع عف المشاركة أو التدخؿ 
بأي شكؿ مف الأشكاؿ في الحملبت السياسية النيابية أو معارضة أي مرشح لمنصب عاـ وذلؾ 

فيي فقط تعمؿ عمى تقديـ نتائج . تماشيا مع ميمتيا لممساعدة عمى تحسيف السياسة وصنع القرار
ومف بيف أعضائيا . الأبحاث والتوصيات لممرشحيف وصناع القرار المنتخبيف أو المعنييف

: البارزيف، نذكر

  بوؿ باراف(Paul Baran)  مخترع قواعد أنظمة شبكات الحاسباتPacket 

Technilogies. 

  ىارولد برود(Harold L.Brode )عالـ فيزياء وأسمحة نووية . 
  زلماي خميؿ زاد(Zalmay Khalilzad) شغؿ عدة مناصب حكومية خلبؿ فترة حكـ 

 .الرئيس جورج بوش الإبف
  ىنري كيسنجر(Henry Kissinger)  السياسي المخضرـ ووزير الخارجية ومستشار

 .الأمف القومي سابقا
  إف ماكموخيف(Ann Mclaughlin) شغمت منصب وزيرة العمؿ في فترة حكـ جورج بوش 

   .الأب
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  كوندليزا رايس(Condolezza Rice)  شغمت منصب وزيرة الخارجية ومستشارة الرئيس
 1.جورج بوش الإبف

الييكؿ التنظيمي لممؤسسة : المطمب الثالث

في فترة التطوير المبكرة كاف لمؤسسة راند ىيكؿ مرف لمغاية  وتجنبت أشكاؿ الادارة 
المفرطة، لكف مع نمو العدد الاجمالي لمموظفيف في الادارة كاف لابد مف تطوير مبادئ تنظيمية 

 قسـ يوافؽ التخصصات الأكاديمية وليست 11وتضـ مؤسسة راند . أكثر صرامة وىيكؿ دائـ
البحثية وىي قسـ الدفاع، الادارة، تحميؿ الموارد، العموـ اليندسية، العموـ البيئية، العموـ 

ويتميز الييكؿ . الاجتماعية، الفيزياء، دراسة النظـ، الرياضيات، الحوسبة الالكترونية، والاقتصاد
التنظيمي لمؤسسة راند بدرجة عالية مف اللبمركزية حيث يتمتع القسـ بسمطة تقديرية كبيرة ليس 

كما يتمتع باستقلبلية مالية . فقط مف حيث اختيار الموظفيف ولكف مف حيث تحديد برنامج البحث
فمكؿ قسـ ميزانية منفردة يتـ الموافقة عمييا سنويا مف قبؿ إدارة الشركة، يتـ مف خلبليا دفع أجور 

. الموظفيف والمشاركيف في مشاريع الأبحاث

ويتـ تنفيذ عمؿ مؤسسة راند في إطار قسـ أو مجموعة متعددة مف التخصصات يتـ 
إنشائيا خصيصا لتنفيذ مشروع معيف، يشر عميو قائد الفريؽ الذي يعمؿ بصفة منفردة لوقت محدد 

وبعد . حتى يتمكف مف صياغة سياسة واضحة لممشكمة والغرض مف الدراسة ووسائؿ تحقيقيا
الانتياء مف العمؿ التحضيري ينتقؿ إلى اختيار المجموعة وىذا الاختيار يتـ بشكؿ تطوعي 

ويمكف أف يختمؼ حجـ المجموعة مف شخص لآخر فقد يتألؼ مف شخصيف إلى عدة أشخاص 
في الختاـ تكوف نتيجة البحث في شكؿ تقرير، وتقوـ المجموعة . في مجالات وتخصصات مختمفة

ويعتبر الرأي . بتنقيح المسودة الداخمية ومف ثـ الانتياء منيا وتقديميا لمعميؿ في شكميا النيائي
 2.الشخصي لممؤلؼ وجية نظر شخصية معبرة عنو وليس عف كؿ المؤسسة

                                                           
ودورىا في صياغة السياسة الخاجية لمدوؿ  Think Tanksمؤسسات مخازف التفكير " بسمة خميؿ نامؽ،  1

. 163 ص،2009، 20،المجمد02مجمة القادسية لمقانوف والعموـ السياسية،العدد، "الحديثة النموذج الأمريكي
2
 Dennis Bogosh, Op-cit,p3.  
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 :1ومف الناحية العممية، تنقسـ مؤسسة راند  إلى أربعة أقساـ عامة، كالتالي

 ويضـ القسـ مجموعة مف التخصصات مثؿ عمـ النفس : قسـ العموـ السموكية والسياسية
والطب والصحة العامة والأنثربولوجيا وعمـ الجريمة والسياسة التعميمية والقانوف وعمـ الاجتماع 

حيث ييتـ الباحثوف في ىذا القسـ بقضايا متنوعة تمس فئة القوى العاممة . والسياسة الصحية
 .والتحديات التي تواجو الحكومة الأمريكية في مجاؿ الصحة والتعميـ والعدالة والبنى التحتية والبيئة

 ويضـ القسـ مجموعة مف التخصصات كالسياسة العامة : قسـ الدفاع والعموـ السياسية
والدراسات الأمنية والتاريخ والقانوف، حيث يجمب ىذا القسـ اىتماـ الباحثيف في مجاؿ العلبقات 

الدولية والعموـ السياسية حيث يسعوف لمبحث في السياسات المتعمقة بإستراتيجية الدفاع  والتخطيط 
 .العسكري والاستخبارات بالإضافة إلى مجموعة مف مجالات البحث الأخرى

 حيث يجري ىذا القسـ أبحاثا في : قسـ العموـ الاقتصادية والإحصاء وعمـ الاجتماع
. مجاؿ الصحة والتعميـ والإسكاف، بالإضافة إلى بحوث متنوعة ذات الصمة بمجاؿ الاختصاص

 .كما يضـ ىذا القسـ عمماء وخبراء رياضييف واقتصادييف وعمماء الاجتماع
 ويشمؿ القسـ مجموعة مف الاختصاصات كالرياضيات :قسـ العموـ اليندسية والتطبيقية 

حيث يركز عمى معالجة . والعموـ التطبيقية والفيزيائية والأنظمة المعموماتية وعموـ الادارة واليندسة
 .المشكلبت ذات الصمة بالأمف القومي والسياسة الاجتماعية

 الذي كاف يشغؿ( Joson Matheny) يترأس مؤسسة راند المدير التنفيذي جيسوف ماثينيو
قائد لسياسة البيت الأبيض في مجاؿ التكنولوجيا والأمف القومي، كما شغؿ منصب مدير منصب 

عاـ سابؽ لمركز الأمف والتكنولوجيا الناشئة في جامعة جورجتاف، ومدير مشاريع البحث 
كما شغؿ منصب في جامعة اكسفورد والبنؾ الدولي ومختبر ، IARPAالاستخباراتي المتقدـ 

الفيزياء التطبيقية ومركز الأمف الحيوي وجامعة برنستوف، والمجاف غير الحزبية كمجنة الأمف 
: كما حصؿ عمى عدة جوائز أىميا. القومي لمذكاء الاصطناعي

 جائزة مجتمع الذكاء للئنجاز الفردي في العموـ والتكنولوجيا. 
 وساـ الخدمة. 

                                                           
1
 Research department, on website: http://www.rand.org/jobs/research-department.html, on 

21/05/2023 at: 11:03. 

http://www.rand.org/jobs/research-department.html
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 الجائزة الوطنية الرئاسية لمعمماء والميندسيف. 

كما أنو متحصؿ عمى شيادة .  مفكرا حوؿ العالـ50كما تـ اختياره كواحد مف أفضؿ 
دكتوراه الاقتصاد التطبيقي، وماجستير في الصحة العامة، وماجستير في إدارة الأعماؿ، 

ومف خلبؿ ىذه النبذة عف المدير التنفيذي .بالإضافة إلى درجة البكالوريوس في تاريخ الفف 
لمؤسسة راند نجد أف شاغمي المناصب العميا في مؤسسة راند لا بد أف تتوفر فييـ بعض الشروط 
كأف يكوف مينييف بالدرجة الأولى، حامميف لشيادات دراسات عميا في أكثر مف مجاؿ، أف يكونوا 

كما توظؼ مؤسسة راند . خريجي معاىد وجامعات عريقة، سبؽ وأف شغموا مناصب سياسية عميا
 مما يمثؿ التنوع 2019 دولة حوؿ العالـ حسب احصائيات سنة 50 شخصا مف 2000حوالي 

. في الخبرة العممية و التدريب الأكاديمي وكذا النظرة السياسية والإيديولوجية والعرقية والجنسية
حيث توفر المؤسسة بيئة فكرية مثيرة وفرصا لمنمو الوظيفي، فيي توظؼ المتقدميف المؤىميف 

كما أف  المبدأ في سياسة التوظيؼ . تأىيلب عاليا وتقدـ مياـ صعبة التنوع وىو أساس التوظيؼ
في المؤسسة ىو البحث عف خمفيات فريدة ووجيات نظر أصمية وتنوع في التدريب الأكاديمي 

 حيث تتوفر 1.وخبرة العمؿ والتوقعات الايديولوجية فيي ممتزمة بتكافئ الفرص والعمؿ الايجابي
مف الباحثيف في العمميات وعمماء الرياضيات والفيزياء والميندسيف % 22عمى حوالي  
وتميؿ الميف في مؤسسة راند إلى جذب الباحثيف ذوي التعميـ العالي والخبراء . والإحصائييف

المتخصصيف الذيف يقدروف بشدة تركيز راند عمى الموضوعية والتمييز عمى عكس عمميات 
الاستشارة التقميدية حيث تبنى سمعة المؤسسة عمى تقديـ الدقة الأكاديمية والتحميمة والاستقلبلية 

فغالبا ما يكوف العمؿ المنجز في مؤسسة راند . والحياد، بغض النظر عما يود العميؿ سماعو
كما يتـ العمؿ عمى تسريع مسار الحياة المينية داخؿ مؤسسة راند مف خلبؿ . أكاديميا بطبيعتو

وتجذب مؤسسة راند بعضا مف أكثر الباحثيف . نشر الأوراؽ البحثية وتطوير الأبحاث الأصمية
والمينييف السياسييف إنجازا أو شغفا في العالـ، حيث تعمؿ عمى التأثير في مجاؿ البحث 

  إذ تعتبر ثقافة المؤسسة  مميزة وذكية لمغاية 2.الاجتماعي ومناقشات السياسة العامة العممية
حيث تعمؿ بجد، كما أنيا مفيدة وتعاونية وتستشيد بالعمؿ المؤثر والمحفز فكريا والتوازف الجيد 

                                                           
1
 Rand corporation, on website: http://www.rand.org>about /on 09/02/2023 at: 14:59. 

2
 Social justice requires public policy, on website: /http://everytexan.org/on12/02/2022 at: 16:35. 
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ومع ذلؾ ينتقد الموظفوف . بيف العمؿ والحياة، وترتيبات العمؿ المرنة باعتبارىا امتيازات ميمة
أسواؽ العمؿ الداخمي لممؤسسة حيث يجب عمى الباحثيف التنافس داخميا عمى مشروعات 

الموظفيف، جنبا إلى جنب مع الأجور الأقؿ مف السوؽ والسياسات التنظيمية إضافة إلى نقص 
الدعـ الإداري، فضلب عف المخاوؼ المتعمقة بالعمميات التنظيمية غير الفعالة ومعايير الترقية 

 .الغامضة

والمتميزيف مف جميع  وتعمؿ مؤسسة راند ضمف فريؽ متنوع مف الخبراء المتخصصيف
في مجالات عديدة حيث تضـ الأفكار الحديثة لمباحثيف الشباب مع الآراء الحكيمة  أنحاء العالـ،و

لمكبار المحمميف لدمج المعرفة، وبذلؾ تقدـ مؤسسة راند مجموعة كبيرة الكتب والمنشورات حوؿ 
مواضيع السياسة العامة والعدالة والشؤوف الاجتماعية والدولية، كما تتسـ بالمرونة والتكيؼ مع 

: 2 ومف أىـ مجالات أعماليا نذكر 1عملبئيا

 تحميؿ البدائؿ. 
 تصميـ العمميات وتحسيف جودتيا. 
 التخطيط الاستراتيجي. 
 التحسيف التنظيمي. 
 التحميؿ التنظيمي. 
 تقييـ السياسات والبدائؿ المطروحة. 
 تقييـ السياسات .

تركز عمى فيـ كيفية تعامؿ الزبوف مع المشكلبت   وعف علبقة مؤسسة راند بزبائنيا فيي
الجديدة وتوقع كيفية سير وتماشي المحاور مف خلبؿ المشاريع البحثية السابقة واىتمامات الزبوف 

 جولات 03 إلى 02حيث تتضمف عممية مقابمة مؤسسة راند عادة مف .البحثية ومنيجية عممو
حيث تعمؿ عمى توقيع سيناريو يطمب تأطير . تغطي الأمثمة السموكية ونظرة عامة عف التجربة

                                                           

1 Hermann Ploppa, Rand Corporation. (Germany: Bell centre ,2015), p01. 
2
 Malcolm Williams, The rand corporation is a nonprofit institution that helps improve policy and 

decision making through and analysis, (California: Rand-center,2012),p 05. 
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وتركز مؤسسة راند بشكؿ حصري  .البحث حوؿ سؤاؿ صعب أو غير مألوؼ لمسياسة العامة
 : التاليةمجالات العمؿتقريبا عمى 

 الصناعات. 
 الطفؿ والعائمة والمجتمع. 
 عموـ الآنترنيت والبيانات. 
 التعميـ و ومحو الأمية. 
 الطاقة والبيئة. 
 الصحة والرعاية الصحية والشيخوخة. 
 الأمف الداخمي والسلامة العامة. 
 البنى التحتية والنقؿ. 
 الشؤوف الدولية. 
 القانوف والأعماؿ. 
 الأمف القومي والإرىاب. 
 العموـ والتكنولوجيا. 
 المساواة الاجتماعية. 
 العماؿ وظروؼ العمؿ. 
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المراكز والفروع التابعة لمؤسسة راند : المبحث الثاني

تيتـ مؤسسة راند منذ نشأتيا بمجاؿ البحث والتطوير، حيث ساىمت بشكؿ كبير في تطوير 
فطالما عممت المؤسسة تحت شعار جعؿ . السياسات داخؿ الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا

العالـ أكثر أمنا وسلبما وازدىارا، لذلؾ أنشأت مراكز وفروع وىيئات استشارية تابعة ليا مف أجؿ 
زيادة فرصة وصوليا إلى كافة أنحاء العالـ، والمساىمة في تحسيف عدة مجالات كالطاقة، 

وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى أىـ مراكز وفروع مؤسسة . الخ..الصحة، التعميـ،
. راند لمبحث والتطوير

 تعمؿ ىذه المراكز (: RAND, FFRDCs)المراكز الممولة اتحاديا : المطمب الأوؿ 
الممولة مف قبؿ وزارة الدفاع ووزارة الأمف الداخمي الأمريكي، ككيانات مستقمة تيدؼ إلى مساعدة 

:  تعمؿ عمى تقديـ العديد مف الخدمات، منياإستراتيجي،الحكومة الأمريكية كشريؾ 

 معالجة المشاكؿ طويمة الأمد والميمات المعقدة. 
 تقديـ المساعدة الفورية في القضايا العاجمة. 
 إجراء تحميؿ فني موضوعي. 
 تطوير حموؿ مبتكرة وفعالة مف حيث التكمفة. 

 : ومف بيف ىذه المراكز نذكر

  مركزا التحميؿ التشغيمي للأمف الداخمي(HSOAC) الذي يعمؿ عمى المساعدة في 
: 1تقديـ
 دراسات البحث والتطوير. 
 الابتكار وتسريع التكنولوجيا. 
  التنظيميةالدراسات. 
 التحميؿ التشغيمي. 

                                                           
1
 Jack Riely, Homeland security operational analysis center.(California: Rand electronic library, 

2022), p01. 
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 الدراسات التنظيمية والعقيدة والسياسات. 
 تيديدات الأمف الداخمي ودراسات الفرص. 
 تحميؿ القوى العاممة. 
 التجنيد والاحتفاظ بالمجنديف. 
 التدريب والتعميـ وتنمية الميارات القيادية. 
 البرمجة وتحميؿ الميزانية. 
 التنوع والتضميف. 
 صحة القوى العاممة وسلامتيا. 
 تحميلات تكمفة الكوارث الاقتصادية. 
 التنقيب عف البيانات والتعمـ الآلي لمكوارث. 
 تحميلات السياسة والجدوؿ الزمني. 
 مركز RAND ARROYO : وىو مركز 1982تأسس ىذا المركز عاـ FFRDC  الوحيد

لمجيش الأمريكي يختص في الدراسات والتحميؿ، يقع المركز داخؿ قسـ أبحاث الجيش بمؤسسة 
: 1راند وييتـ بالبحث في

 دراسة وتقييـ التيديدات الاستراتجية. 
 تصميـ القوة والعمميات. 
 التدريب والاستعداد. 
 دعـ البنية التحتية عمى المستوييف الوطني والتشغيمي . 
 دارة شؤوف الموظفيف  .التوظيؼ والاحتفاظ وا 
 إدارة التكنولوجيا وتطوير الأسمحة. 
  معيد أبحاث الدفاع الوطني(NDRI:) يجري المعيد أبحاثا وتحميلبت لمكتب وزير 

الدفاع وىيئة الأركاف المشتركة وقيادة المقاتميف الموحدة، ووكالات الدفاع وقوات مشات 
: 2يمي البحرية الأمريكية، وتشمؿ مجالات البحث ما

                                                           
1
 Army Staff, Rand Arroyo .(California: Rand electronic library,2022),p01. 

2
 National security research division. On website: http://www.rand.org/NSRD/ on 15/04/2023 at: 

23:27. 

http://www.rand.org/NSRD/
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 الأمف الدولي والسياسة الاقتصادية. 
 تقييـ التيديدات والمخاطر. 
 استراتيجية الدفاع وخيارات توظيؼ القوة. 
 العموـ التطبيقية والتكنولوجيا ومصادر الاستخبارات وطرقيا. 
 عمميات اتخاذ القرار الاستراتيجي. 
 نظـ معالجة المعمومات. 
 اقتناء الأنظمة. 
 أنظمة الجاىزية والدفاع. 
 القوى العاممة الفعمية والاحتياطية والأفراد والتدريب. 
 مشروع RAND AIR  : حيث ظمت القوات الجوية الباكستنية 1946تأسست في عاـ 
الوحيدة لمقوات الجوية التي تركز عمى الدراسات والتحميلبت بدلا مف ىندسة النظـ  FFRDCىي 

: قضايا السياسات والإدارة الشاممة بما في ذلؾ PAFتحمؿ . أو المختبرات العممية
 الوسائؿ المفضمة لتطوير واستخداـ الطاقة الفضائية. 
 تيديدات واستراتيجيات الأمف القومي. 
 مياـ القوة الجوية وقدرتيا ومنظماتيا. 
 عمميات القوة الاستراتيجية والتكتيكية. 
 دارة الموارد  .التكنولوجيا والدعـ وا 

  كميةRAND-PARDEE:  تدير راند برنامجPRGS  وىي أكبر برنامج لمدكتوراه في
تحميؿ السياسات العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وىي كمية السياسات الوحيدة التي يقع 

مف خلبؿ ىذا البرنامج يكتسب الطلبب الميارات . مقرىا في مؤسسة لأبحاث السياسة العامة
النظرية والتطبيقية التي تمكنيـ مف معالجة القضايا الصعبة كالفقر، الأمف القومي، العدالة، 

حيث تعتبر جسرا لعبور حدود الأنظمة . الصحة، التعميـ ، البيئة والكثير مف المواضيع الأخرى
والقطاعات العامة والخاصة وغير الربحية، كما توفر لمطلبب فرصة لإحداث علبمة فارقة قد 

كاليفورنيا –  ومقره سانتا مونيكا 1970وقد تأسس ىذا البرنامج في سنة . تحدث تغييرا في العالـ
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وقد أظيرت الدراسات . 1وىو البرنامج الوحيد القائـ عمى مؤسسة أبحاث السياسة العامة المستقمة
أف الطلبب مف خلبؿ ىذا البرنامج اكتسبوا ميارات واسعة في جمع البيانات والتحميؿ ومواجية 

ويمكف أف يتخذ التدريب . تحديات السياسات المعقدة وتسخير التكنولوجيا لتطوير حموؿ إبداعية
في مؤسسة راند عدة أشكاؿ، حيث يسمح برنامجيـ الصيفي لطلبب الدراسات العميا في السنة 
الثانية وما بعدىا مف برنامج الدكتوراه أو الدرجة المينية مف تجربة الحياة في مؤسسة راند لمدة 

 أسبوع أثناء العمؿ بدواـ كامؿ في البحث في أحد مكاتب راند في كاليفورنيا، واشنطف، 12
 14000بيتسبرغ بنسمفانيا، بوسطف، ماساتشوستس، حيث يحصؿ الطلبب عمى راتب يقارب 

وبالنسبة .  أسبوعا12دولار لمعمؿ في البحث الذي يمكف إكمالو خلبؿ الفصؿ الدراسي الذي يبمغ 
لمطلبب الذيف لـ يمتحقوا بعد ببرنامج الدراسات العميا، حيث تستضيؼ مؤسسة راند مدرسة 

Pardee Rand  لمدراسات العميا في سانتا مونيكا والتي تقدـ درجة الماجستير أو الدكتوراه في
 طالبا استثنائيا مف مجموعة متنوعة 25-20وفي كؿ عاـ تقريبا يقبؿ البرنامج . تحميؿ السياسات

كما يتـ تمويؿ . مف البمداف وتخصصات البكالوريوس الذيف يتشاركوف شغؼ السياسة العامة
. أيضا M.Philالبرنامج بالكامؿ مف خلبؿ المنح الدراسية، حيث تتوفر منح دراسية كبيرة لبرنامج 

برنامج زملبء آسيا، برنامج :  كما تقدـ مؤسسة راند أيضا مجموعة متنوعة مف الزمالات مثؿ
. ستانتوف للؤمف النووي، برنامج الزمالة العسكري

 الفروع الدولية لمؤسسة راند: المطمب الثاني

تعمؿ عمى تكريس جيودىا لدعـ رؤية مؤسسة راند لتكوف مصدر ثقة في العالـ لبحوث 
السياسات وتحميميا، حيث تمتمؾ مؤسسة راند عقودا مف الخبرة في تقديـ أساليب مستقمة تماما 

وصارمة ومتعددة التخصصات لمتأثير عمى أكثر قضايا العالـ إلحاحا بما في ذلؾ المناطؽ اليشة 
وتعمؿ راندمف خلبؿ مراكزىا وأبحاثيا المركزة دوليا والتي تجرييا أقساـ .والمتأثرة بالصراعات

البحث عمى ربط قدرة المؤسسة وخبراتيا لتمبية احتياجات البحث والتحميؿ وتوفير حموؿ سياسات 
فعالة في جميع أنحاء العالـ، حيث تعمؿ الشركات التابعة ليا في أوروبا واستراليا مثلب عمى 

                                                           
1
 About the pardee rand graduate school. on website : http://www.campaign.org/about-pradee-rand 

on 15/04/2023 at: 12:25. 

http://www.campaign.org/about-pradee-rand%20on%2015/04/2023
http://www.campaign.org/about-pradee-rand%20on%2015/04/2023
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توسيع مدى وصوؿ مؤسسة راند في تمبية ميمتيا المتمثمة في تحسيف السياسات واتخاذ القرارات 
 :ومف بيف ىذه الفروع نذكر. مف خلبؿ البحث والتحميؿ الموضوعييف

 يجمع مركز راند لمسياسات العامة في : مركز راند لمسياسة العامة في الشرؽ الأوسط
بيف التميز التحميمي والخبرة الاقميمية مف جميع أنحاء مؤسسة راند  (CMEPP)الشرؽ الأوسط 

لمواجية التحديات السياسية والاجتماعية والاقتصادية الأكثر أىمية التي تواجو الشرؽ الأوسط 
ىدفو ىو اعلبـ السياسية بطرؽ ساعد عمى تحسيف أمف ورفاىية الأشخاص الذيف يعيشوف . اليوـ

 1.في المنطقة
 يجمع مركز راند لروسيا وأوراسيا : مركز روسيا وأوراسيا(CRE)  خبراء مف مختمؼ أنحاء

. مؤسسة لإلقاء الضوء عمى السياسة الخارجية والتطورات المحمية والعلبقات الاقتصادية لمدوؿ
ف كاف ذلؾ التخطيط الدفاعي الروسي أو الاستثمار الأجنبي في أوكرانيا، أو برامج المساعدة  وا 

كما يستفيد باحثو مؤسسة راند مف أدوات متعددة التخصصات ومعرفة . في آسيا الوسطى والقوقاز
إقميمية عميقة وثروة مف الخبرة الموضوعية في الاقتصاد والأمف والصحة والتعميـ ومجالات أخرى 

وفي شير . تحت الفيـ والسياسة لكؿ مف أولئؾ الموجوديف في المنطقة والذيف يشاركوف فييا
 وىي منظمة عضوية  RBLF منتدى راند لقادة الأعماؿCRE استضافت 2022مارس مف سنة  

 بتشكيؿ مجموعة مختارة مف المديريف التنفيذييف وصانعي السياسات في 1997قامت منذ 
الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا وأوروبا لمحوار حوؿ مجموعة واسعة مف القضايا الاستراتيجية 

سعى قادة الأعماؿ إلى زيادة الوعي بالبيئة الاستراتيجية للؤعماؿ . التي تواجو بمدانيـ وشركاتيـ
في ضوء الغزو . في روسيا وتشجيع مساىمة الشركات الخاصة في المجتمع المدني المستقؿ

الروسي الواسع النطاؽ لأوكرانيا خمصت مؤسسة راند إلى أنو في الوقت الحالي لا يمكف لممنتدى 
 2.خدمة ىذه الأغراض، ووفقا ليذا عمقت مؤسسة راند أنشطة المنتدى إلى غاية تحسف الأحسف

  مؤسسةRAND EUROPE : مقرىا في كامبريدج وأخرى ببروكسؿ يتألؼ طاقميا
 3. دولة 25البحثي مف 

                                                           

 
1
ص  ،2023راند، مؤسسة ،الجريدة الالكترونية ؿ"مركز راند لمسياسة العامة في الشرؽ الأوسط" ليندا روبنسون،  

01. 
2
 Robin Meili, “Center for Russia and Eurasia”, California ,the Rand online journal,2023,p01. 

3
 Hans ping ,Rand Europe.(Cambridge :rand electronic lkibrary,2023),p07. 
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 ييتـ المركز بتحميؿ السياسات الاقميمية لقضايا :مركز راند لسياسة آسيا والمحيط اليادئ 
السياسة في منطقة آسيا والمحيط اليادئ حيث يسعى المركز إلى تزويد صانع القرار والجميور 

بأبحاث حوؿ تحديات السياسات الحاسمة التي تواجو العلبقات بيف أسيا والولايات المتحدة 
 1.الأمريكية

المكاتب والييئات الاستشارية لمؤسسة راند : المطمب الثالث

 تعمؿ المكاتب والييئات الاستشارية التابعة لمؤسسة راند عمى تمبية احتياجات العملبء مف 
 :2خلبؿ تقديـ الخدمات الاستشارية والادارية في شتى المجالات، ومف أىميا نذكر

 التدقيؽ المالي. 
 التخطيط والبرمجة والتنفيذ. 
 إدارة البرامج والمشاريع. 
 تحسيف جودة الخدمات والعمميات. 
 Rand Consulting LLC  :تكساس  وىي مؤسسة استشارية تابعة لراند ويقع مقرىا في

وىي شركة رائدة في تقديـ الاستشارات والتوظيؼ والاستعانة بمصادر خارجية لمخبرة لمشركات مف 
ما يتيح ليا تقديـ . جميع الأشكاؿ والأحجاـ، حيث تعمؿ عمى إعادة تصميـ العمميات وتنفيذىا

 3.حموؿ متخصصة لعملبئيا ووكلبئيا، مع تحديد كؿ المخاطر والتيديدات المحتممة
  مركزUCLA-RANDحيث يعمؿ ىذا المركز عمى تطوير :  لمقانوف والسياسة العامة

صلبح  البحوث الأكاديمية والقانونية والسياسية عالية الجودة مف أجؿ تحسيف النظاـ القانوني وا 
منظومة العدالة المدنية مف حيث الأخطاء الطبية والإجراءات الجماعية والتمييز في التوظيؼ 

كما ييدؼ إلى تحسيف معرفة وميارات تحميؿ السياسات لطلبب وباحثي . والإصلبح المؤسساتي
 4.مؤسسة راند الميتميف بالتحميؿ القانوني

                                                           
1
 Rafiq Dossani, “The Rand center for Asia pacific policy(CAPP)”, California,  the Rand online 

journal, 2022,p01. 
2
شوىد في  http://www.Randconsultinggroup.net: متاح عمى الرابط التالي. مجموعة راند الاستشارية 

. 11:01عمى الساعة  22.05.2023
3
 Rand consulting, on website:http://www.rand.org/rand-consuliing/on  15/04/2023 at: 19:03. 

4
 James Anderson,”Ucla-Rand center for law and public policy”, California ,the Rand online journal, 

N443, 2016,p02. 

http://www.randconsultinggroup.net/
http://www.randconsultinggroup.net/
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  تتمثؿ ميمة مؤسسة راند في المساعدة عمى تحسيف : مكتب علاقات راند بالكونغرس
السياسات واتخاذ القرارات مف خلبؿ البحث والتحميؿ، ويساعد مكتب علبقات راند بالكونغرس 

عمى  تعزيز ىذه الميمة مف خلبؿ ايصاؿ عمؿ مؤسسة راند إلى صانعي السياسات في 
الكونغرس والوكالات الفيدرالية الأمريكية، وتوفير معمومات لوحدات البحث في مؤسسة راند حوؿ 

كما يمكف لمكتب العلبقات مع الكونغرس أف يرتب لموظفي مؤسسة .أنشطة واىتمامات الكونغرس
ويمكف لموظفي مؤسسة راند .راند لتقديـ ايجازات  لأعضاء السمطتيف التنفيذية والتشريعية الفيدرالية

عف )تقديـ ايجازات مخصصة في مجالات سياسات محددة أو مناقشة القضايا بشكؿ غير رسمي 
داخؿ ىذه المجالات يقدـ موظفوا مؤسسة راند أيضا شيادات أماـ . (طريؽ الياتؼ أو شخصيا

كما يوفر المكتب منشورات إلى مكاتب .الكونغرس خلبؿ عدد مف قضايا السياسة العامة
بالاضافة إلى مجموعة متنوعة مف .الكونغرس والوكالات الفيدرالية الأمريكية عند الطمب مجانا

الموارد الاضافية بما في ذلؾ تنبييات البريد الالكتروني والنشرات الاخبارية التي تسمط الضوء 
عمى العمؿ الأخير في مجالات السياسة المختارة كما تتوفر أيضا عمى الانترنيت ممخصات حوؿ 

المواضيع الرئيسية، بالاضافة إلى ذلؾ يمكف لموظفي مؤسسة راند تقديـ المساعدات البحثية 
ويمتزـ مكتب العلبقات مع الكونغرس بأف يكوف عمؿ مؤسسة راند سيلب ومتاحا .لمكاتب الكونغرس

 1.لممساعدة في اعلبـ صانعي السياسات لمحصوؿ عمى معمومات اضافية حوؿ أبحاث المؤسسة
 باحث متخصص متاحوف لمتعميؽ عمى صناع 400حاليا لدى مؤسسة راند ما يقرب مف 

السياسات والصحفييف والمسؤوليف والحكوميوف، حيث تمتد خبرتيـ إلى مجموعة واسعة مف قضايا 
 2.(الأمف، الصحة التعميـ، الاستدامة، النمو والتنمية)السياسة العامة والتي تضـ 

  يقدـ المجمس الاستشاري :المجمس الاستشاري لسياسات الرفاه الاجتماعي والاقتصادي
لمسياسات الاجتماعية والاقتصادية  التوجيو الاستراتيجي الياـ والدعـ الخيري السخي لتحقيؽ 

تعمؿ أبحاث المؤسسة . أىداؼ أبحاث السياسة الاجتماعية والاقتصادية وتحميميا في مؤسسة راند
في ىذا المجاؿ عمى تحسيف السلبمة والرفاه والاجتماعي والاقتصادي لمسكاف والمجتمعات في كؿ 

اليدؼ مف ىذا ىو إنتاج أبحاث وتحميلبت عالية الجودة وقابمة . مف الولايات المتحدة والعالـ

                                                           
1
 About the office of congressional relations, on website : http://www.rand.org/congress/about.html/on 

in16/03/2023 at: 09:30.p01. 
2
 Ibid, p02. 

http://www.rand.org/congress/about.html/on
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للبستيلبؾ وتتناوؿ العوامؿ الحاسمة اللبزمة لتعزيز السلبمة والرفاىية الاجتماعية والاقتصادية 
ودعـ صانعي القرار والمؤثريف في السياسات مع استخداـ أفضؿ الأساليب وأكثرىا عممية لحؿ 

ويتألؼ مجمس الادارة مف أفراد وسياسات عامة وقادة مف . المشكلبت الاجتماعية والاقتصادية
القطاع الخاص يساعدوف في توجيو ودعـ أبحاث مؤسسة راند في مجاؿ السياسة الاجتماعية 

والاقتصادية، بما في ذلؾ المجالات التي كانت في السابؽ جزءا مف المجمس الاستشاري لمعدالة 
وغيرىا، مف المجالات التي ذات الصمة ببحوث ..والبنية التحتية والبيئة والعموـ والتكنولوجيا

السياسة الاجتماعية والاقتصادية مثؿ رفاه السكاف والمجتمعات بما في ذلؾ رفاىية الأطفاؿ 
وكذا  التنمية الاقتصادية والشركات بيف القطاعية العاـ والخاص والديموغرافيا واليجرة، . والمسنيف

يثري أعضاء المجالس الاستشارية لمؤسسة راند مف خلبؿ إضافة وجيات . وتنمية القوى العاممة
حيث تضـ المجالس . نظرىـ وخبراتيـ المتنوعة إلى جيود المؤسسة لتحسيف السياسة العامة

الاستشارية قادة في القطاعيف العاـ والخاص أظيروا تميزا شخصيا وخبرة عممية وقيادية والتزاما 
تساعد مساىماتيـ المتوازنة مؤسسة راند في . بتجاوز الصراعات الحزبية والإيديولوجية السياسية

يعتبر . تحقيؽ ميمتيا لممساعدة في تحسيف السياسات واتخاذ القرارات مف خلبؿ البحث والتحميؿ
ويقدـ الأعضاء . الترشح لعضوية المجمس الاستشاري لمسياسات الاجتماعية والاقتصادية انتقائيا

 1.مساىمات فكرية يشاركوف في جيود التوعية ويقدموف مساىمات مالية

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 Julia Rollison ,Social and economic rand.(Santa Monica: Office of media relations,2023),p03. 
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الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند ومعايير الجودة العممية : المبحث الثالث 

دورا أساسيا في إنتاج المعرفة وتطوير السياسات في الولايات المتحدة  لعبت مؤسسة
الأمريكية، حيث كاف لإسياماتيا الفكرية  دور كبير في عممية صنع القرار ورسـ السياسة العامة 

 .وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو بالتفصيؿ خلبؿ ىذا المبحث. عبر مراحؿ وفترات زمنية متباينة

 الاسيامات الفكرية لمؤسسة راند: المطمب الأوؿ 

تعمؿ مؤسسة راند عمى تعزيز الأغراض العممية والتعميمية والخيرية مف أجؿ تحقيؽ 
الرفاىية العامة والأمف داخؿ الولايات المتحدة الأمريكية، وذلؾ مف خلبؿ إجراء البحوث المصنفة 

فعند عودتنا إلى . وغير المصنفة في البرامج التي تعالج قضايا الدفاع والقضايا الدولية والمحمية
تاريخ مؤسسة راند نجد أف أقساـ البحث لدييا كانت قائمة عمى الانضباط وكانت تركز بشكؿ 

كبير عمى البحوث العممية كالرياضيات والفيزياء، لتتطور بمرور الوقت وتعالج قضايا السياسية 
ومف خلبؿ ىذا سنحاوؿ . والاجتماعية والاقتصادية داخؿ الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا
: التطرؽ إلى مساىمات راند الفكرية عبر مراحؿ وفترات زمنية معينة

  شيد العقد الأوؿ في تاريخ مؤسسة راند نقمة نوعية (: 1957-1948)المرحمة الأولى
في انجازات المؤسسة بدءا مف تطور منظور تحميؿ الأنظمة وتحميؿ العمميات العسكرية خلبؿ 
الحرب العالمية الثانية إلى إنشاء مفاىيـ وأساليب منيجية جديدة لمتعامؿ مع المشكلبت التي 

ونقصد بتحميؿ الأنظمة عمى أنو الفحص والمقارنة . تنطوي عمى متغيرات عديدة وأىداؼ متنوعة
المنيجييف لمسارات العمؿ المستقبمية البديمة مف حيث التكاليؼ المتوقعة والفوائد والمخاطر، 
والغرض منيا ىو توفير المعمومات لصانعي القرار التي مف شأنيا أف تزيد حدسيـ وحكمتيـ 
وتوفر الأساس لخيارات أكثر استنارة غير أف الوصوؿ إلى عممية تحميؿ أنظمة ناجح يتطمب 

ومف أبرز انتاجاتيا في ىاتو . تصورا وتطويرا لمجموعة واسعة مف الأدوات والتقنيات المنيجية
 : الفترة، نذكر منيا

 حيث كانت الرياضيات ونظرية الألعاب مف الموضوعات البارزة في : نظرية الألعاب
لويد : أجندات البحث المبكرة لمشروع مؤسسة راند، وذلؾ بمشاركة نخبة مف أىـ الباحثيف أمثاؿ
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ركزت ىذه النظرية في بداية . شابمي وجوف فوماف نيوماف الذي كاف يعرؼ باسـ والد النظرية
الأمر عمى تخصص عمـ الرياضيات لتتطور بعدىا إلى دراسة عمـ الاقتصاد والسموؾ الاقتصادي 

.1 
  مشروعPOXON:  وىو مشروع صمـ لتطوير قدرات جياز الحاسوب آنذاؾ، حيث تـ

 الذي أصبح يعمؿ بكامؿ طاقتو في النصؼ الأوؿ مف  JOHNNIACاختراع الحاسوب الرقمي 
 أوؿ نظاـ تفاعمي عبر 1960، وتـ تطوير برامجو وتقنياتو  حيث أصبح سنة 1953عاـ 

 .الآنترنيت لممستخدميف الفردييف
 وتدخؿ ضمف برامج تطوير وتحسيف القدرات الاستراتيجية الشاممة :البرمجة الديناميكية 

كما قامت بنشر مجموعة واسعة مف الكتب في . ودمجيا بالنظرية الرياضية لمبرمجة الديناميكية
، وكتاب ستيوارت دريفوس 1950ىذا المجاؿ أىميا، كتاب بيمماف البرمجة الديناميكية لسنة 

 .1962البرمجة الديناميكية التطبيقية سنة 

كما انصب التركيز في ىذه المرحمة عمى تحميؿ الأنظمة وتطوير خيارات أساسية وتشغيمية 
شجعت عمى تطوير أدوات بحث العمميات والبحث في قضايا السياسية الموجستية، حيث كانت 
القضايا التحميمية الرئيسية آنذاؾ بمثابة فحص السياسات البديمة في ظؿ ظروؼ عدـ اليقيف 

حيث استخدمت الأبحاث المبكرة تحميؿ القيمة المتوقعة، وتـ لاحقا تطوير طرؽ . الاستراتيجي
: أكثر تعقيدا استخدمت في أبحاث مؤسسة راند أىميا

 استخداـ تحميؿ السيناريوىات المستقبمية المحتممة وغير المؤكدة. 
 تصميـ أنشطة البحث والتطوير التي مف شأنيا تقميؿ المجالات الرئيسية لعدـ اليقيف. 
 توفير سياسة الاحتياط ضد أوجو عدـ اليقيف. 

كما شيد العقد الأوؿ لمؤسسة راند تطوير عدد مف الأساليب والتقنيات التي كانت مقيدة عبر 
: مجموعة مف المشاريع، أىميا

                                                           
1
 Augenstein B, Abrief history of rand’s mathematics department and some of its 

accomplishments. (Santa Monica CA: Rand center,1993),p02. 
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 وىي تقنية رياضية طورت في سياؽ البحث عف مجموعة متنوعة مف : تقنية مونت كارلو
الحموؿ لمشاكؿ القوى الجوية والأسمحة الذرية، حيث استخدمت التقنية كعنصر مف مكونات 

محاكاة النظاـ الرقمي وساعدت في إنشاء أرقاـ عشوائية ساىمت في التطوير المنيجي لتقنيات 
 .تقميؿ التبايف

 حيث أصبحت جداوؿ الأرقاـ العشوائية بحسب تقرير مؤسسة راند :المميوف رقـ عشوائي 
كما استخدمت عمى نطاؽ .  مرجعا قياسيا في الكتب المدرسية لميندسة والاقتصاد1955سنة 

 .واسع في الألعاب والمحاكاة التي تستخدـ تجارب مونت كارلو
 حيث استحدثت تقديرات وظيفية لممحمميف العددييف لاستخداميا في : الحواسيب الرقمية

الحسابات الرقمية مف جميع الأنواع، كما تساعد في فحص كيفية عمؿ مجموعات مف البشر 
 Systèmeحيث أدى العمؿ في النياية إلى تشكيؿ شركة . والآلات تحت الضغط

development corporation SDC التي انبثقت عف مؤسسة راند وأصبحت شركة ىادفة لمربح 
 .19651سنة 
  كما انطمقت أبحاث راند في السياسة العامة المحمية (: 1967- 1958)المرحمة الثانية

 حيث ركزت عمى التأثيرات 1967-1958والأمف القومي الأمريكي في الفترة الممتدة مف 
السياسية والاجتماعية والنفسية والتنظيمية والتوزيعية، شيدت مف خلبليا نقمة نوعية في استخداـ 

كما عرفت ىذه الفترة بداية تطور تحميؿ الأنظمة إلى تحميؿ 2.الأدوات المنيجية لمتحميؿ
السياسات، حيث شيدت تفرعا مف أبحاث الأمف القومي إلى البحث في قضايا السياسة العامة 

وكاف أحد أىـ أبعاد التغيير مع تطور تحميؿ الأنظمة ىو سياؽ المشكمة التي يجري . المحمية
كما اتسعت حدود المشكمة بإدخاؿ . تحميميا، وأصبحت السياقات أوسع وأكثر ثراءا بمرور الوقت

متغيرات جديدة لدراسة تحميؿ الأنظمة كتأثيرات السياسة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 
. والنفسية والتنظيمية والتوزيعية، حيث أصبح ليذا أثر ميـ في صياغة المفاىيـ وطرؽ التحميؿ

لمساعدة القوات الجوية عمى إدارة   PPBSوخلبؿ ىذه المرحمة أيضا  صممت مؤسسة راند نظاـ 
كما شيدت السنوات العشر الثانية . التكاليؼ اليائمة لمتقنيات العسكرية وأنظمة الأسمحة الحديثة

                                                           
1
 Hastings C, Approscemations for digital computers Princeton.(NJ : Princeton university 

press,1955),p33. 
2
Hastings, Ibid,p40. 
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مزيدا مف التطوير للؤدوات المنيجية لمتحميؿ الكمي، في المقاـ الأوؿ أدوات بحث العمميات، حيث 
تـ احراز تقدـ كبير في مؤسسة راند في مجالات البرمجة الرياضية ونظرية قائمة الانتظار 

وفي ىذه المرحمة شبيت مؤسسة راند بالجامعة . والمحاكاة والعمميات العشوائية والألعاب التشغيمية
وىي مجتمع مف المفكريف ذوي خبرات متباينة مف مؤيدييف إلى ناقديف لسياسات الحكومة 

 1.الأمريكية الداخمية والخارجية
  شيدت ىذه المرحمة مف تاريخ مؤسسة راند تسارعا (: 1977-1968)المرحمة الثالثة

في العديد مف الاتجاىات تضمنت احداىا تطوير اجراءات محسنة لاستخداـ أحكاـ الخبراء كعامؿ 
مساعد في صنع القرار العسكري، وأخرى تضمنت التطوير المستمر لتحميؿ النظـ في تحميؿ 

 قرر 1966وفي سنة . السياسات وزيادة التركيز عمى تحميؿ قضايا البحث المحمية الرئيسية
مجمس أمناء مؤسسة راند إنياء التركيز عمى الأبحاث العسكرية فقط والانتقاؿ إلى التنويع في 

  حيث أصبح .أبحاث الرعاية الاجتماعية
تحميؿ الأنظمة أساسا لتحميؿ السياسات عبر مجالات متباينة مثؿ الاسكاف والفقر والرعاية 

في ىذه . الصحية والتعميـ والتشغيؿ الفعاؿ لخدمات البمدية كحماية الشرطة ومكافحة الحرائؽ
المرحمة ظيرت منشورات وكتب عديدة في ىذا المجاؿ أىميا، كتاب إدكواد لتحميؿ القرارات العامة 

، وكاف مف بيف أىـ التطورات داخؿ مؤسسة راند إضافة إلى إنشاء معيد مدينة 1975سنة 
 الذي اىتـ بمعالجة المشاكؿ المتعمقة بالرعاية الاجتماعية والخدمات Rand Nycriنيويورؾ ،

نفاذ القانوف ، حيث 1969وقد تـ إنشاؤه رسميا سنة . الصحية، والإسكاف وحماية الموارد المائية وا 
قاـ فريؽ البحث بتقييـ برامج التدريب الوظيفي واقتراح حموؿ لنقص الممرضات في المستشفيات 
عادة تخصيص  البمدية، كما ساعد في تغيير التحكـ في الايجار وتغيير سياسات نشر الادارات وا 

 2. القوى العاممة لمشرطة، كما ساعد في تحسيف جودة المياه في خميج جامايكا
آنذاؾ كاف أنجح مشاريع معيد مدينة نيويورؾ ىو المشروع المكرس لتحسيف عمميات نشر 

دارة الاطفاء في نيويورؾ سنة   حيث كانت المشكمة الرئيسية التي تواجو القسـ ىي ارتفاع 1968وا 

                                                           
1
 Digby.L, Operations research and systems analysis at rand 1948-1967. (.Santa Monica CA-Rand 

center,1989),p14. 
2
 Jardini D-R , “Out of the blue yonder: The rand corporation’s diversification into social welfare” 

research  doctoral dissertation.( collage of communities and social-Carnegie melloncem- pittsburgh,PA, 

1996),p45.  
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ولـ يتـ تخفيؼ عبء العمؿ المتزايد بشكؿ كبير عف طريؽ إضافة المزيد مف . معدؿ الانذار
رساليا ونقميا تعمؿ حيث . الرجاؿ والمعدات كما لـ تكف الأساليب التقميدية لتخصيص الشركة وا 

غيرت دراسات المعيد الطريقة التي تديرييا الادارة وتنشر رجاليا ومعداتيا وتشغؿ نظاـ الارساؿ 
نشاء مجموعة متنوعة مف نماذج . الخاص بيا تضمنت العممية جزءا لا يتجزأ مف البحث وا 

. الكومبيوتر لتحميؿ وتقييـ النشر، مما أدى إلى صياغة سياسات جديدة
 إحدى مدارس الدراسات العميا الأصمية الثمانية في 1970كما أنشأت مؤسسة راند سنة 

 1. لمدراسات العميا Pardee Randالولايات المتحدة الأمريكية وىي مدرسة 
  خلبؿ ىذه الفترة ازداد حجـ برنامج مؤسسة راند (: 1988 - 1978)المرحمة الرابعة

البحثي وتنوعو بشكؿ كبير، حيث استمرت العديد مف اتجاىات الماضي، عمى سبيؿ المثاؿ زيادة 
بدأت عدة . الجيود المكرسة لبحوث السياسة المحمية والميؿ إلى إجراء البحوث في سياقات أوسع

اتجاىات جديدة في الظيور عمى سبيؿ المثاؿ زيادة التركيز عمى الأبحاث التي أجريت في 
آنذاؾ، كما استمر تطوير المفاىيـ والأساليب  (غير الاتحاد السوفياتي)سياقات دولية أخرى 
 2.والتقنيات التحميمية

  بعد مرور الأربعيف عاما الأولى استمرت :( إلى غاية اليوـ1989)المرحمة الخامسة 
معظـ الاتجاىات الرئيسية تمثؿ الأبحاث المحمية حوالي نصؼ ميزانية البحث السنوية لمؤسسة 

 مميوف دولار، وتستمر التحسينات المنيجية المدفوعة بالاحتياجات العممية لمبحث 350راند البالغة 
الموجو نحو حؿ المشكلبت ، كما تضمنت بعض أىـ التطورات أساليب حيوية لمتعامؿ مع عدـ 

 فعمى مدار العقديف الماضييف أصبحت راند مؤسسة عالمية وتضـ 3.اليقيف في اتخاذ القرارات
 دولة حوؿ العالـ و تسعة فروع، وتجري الآف أبحاثا في العديد مف 50موظفيف مف أكثر مف 

. الدوؿ إلى جانب الولايات المتحدة الأمريكية

 

 
                                                           

1
 Martin Collins, Rand history project interviews,1985-1990. (Washington : National air and space 

museum archives,1985-1999),p10. 
2
 Martin,Ibid,p11. 

3
 Ibid,p11. 
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 مناقشة وتحميؿ السياسات في مؤسسة راند: المطمب الثاني 

خلبؿ العقديف الماضييف كاف ىناؾ تغييراف قيد التنفيذ يؤثرا عمى ممارسة أبحاث العمميات 
حيث وسعت قاعدة عملبء راند التي كانت في البداية مكرسة . وعموـ الادارة وتحميؿ السياسات

فقط لمقوات الجوية الدفاعية، لتقرر تكريس جزء مف جيودىا وأبحاثيا لغيرىا مف السياسات غير 
حيث  قامت مؤسسة راند بالعديد مف المشاريع السياسية الطموحة والمعقدة والفوضوية . الدفاعية

  وكاف التطور الثاني ىو تقميؿ التركيز عمى التكنولوجيا  التي تعالج القضايا غير العسكرية
وزيادة الاىتماـ بالاعتبارات السموكية في تحميؿ السياسات عمى مستوى أعمى فكاف   (الصعبة)

وقد لعبت مؤسسة راند في سنواتيا الأولى دورا بارزا في . ليذا تأثير ممحوظ عمى ممارسة أبحاثيا 
لى  تطوير العمميات الحساسة، فطورت بشكؿ ممحوظ في عدد كبير مف المجالات كالتعميـ مثلب، وا 
جانب ذلؾ أسست لبرنامج دكتوراه تحميؿ السياسات، التي تعمؿ عمى توفير المعمومات مف أجؿ 

و معالجة المشكلبت ذات الأىمية الوطنية والوصوؿ إلى . تحسيف جودة القرارات وخيارات السياسة
غير أف المؤسسة لـ تعتبر نفسيا ذات . الأفراد الذيف يتمتعوف بمستويات عالية مف المسؤولية

طابع استشاري ولا تقوـ بأي عمؿ تابع لمقطاع الخاص ويتـ تنفيذ مشاريع الأمف القومي التابعة 
كما أخذت مؤسسة راند بالاعتبارات . ليا في إطار مركز الأبحاث والتطوير المموؿ اتحاديا

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والنفسية والتنظيمية والوطنية في تصميـ البحث كمتغيرات 
. يمكف التلبعب بيا

ويعد أحد أكثر جيود مؤسسة راند لتوسيع سياؽ تحميؿ السياسات ىو إنشاء تشغيؿ معيد 
 إلى 1968وىو مشروع مشترؾ بيف راند وحكومة مدينة نيويورؾ مف  (WYCRI)مدينة نيويورؾ 

دارة : ، الذي ركز عمى مشاكؿ وكالات مدينة معينة، عمى سبيؿ المثاؿ1975 إدارة الاطفاء وا 
الخدمات الصحيةػ، مع مراعاة مجموعات المصالح العديدة في المدينة بما في ذلؾ النقابات 

العمالية، ومعالجة مسائؿ الجدوى السياسيىة والتنفيذ في تحميلبتيا، بالإضافة إلى الباحثيف العامميف 
وقد كاف طاقـ المعيد يضـ مخططي المدف وعمماء الاجتماع والميندسيف والمحاميف . في المعيد

إف إحدى نتائج السياقات الموسعة ىي مجموعة مف المعايير . وصيانتيا، وصيانة تطبيقاتيا
درست دراسة البحث والتطوير في النقؿ قصير المدى : فعمى سبيؿ المثاؿ. لتعكس أىداؼ متعددة
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بما في ذلؾ المركبات . في أوائؿ السبعنيات تكاليؼ وفوائد أنظمة النقؿ المتقدمة (STARمشروع )
الأرضية ذات الوسائد اليوائية والقطارات الآلية و تقييـ الأنماط ليس فقط مف حيث السعر 
وتكاليؼ الدولار ولكف أيضا التأثيرات عمى تموث اليواء والتأثيرات التوزيعية عمى الدخؿ 

 1.والمجموعات العرقية المختمفة

 مؤخرا أصبحت مؤسسة راند لمبحث والتطوير تعمؿ عمى تطوير السياسات العامة وتحسيف 
عممية اتخاذ القرار مف خلبؿ أبحاثيا ودراساتيا، كما تساىـ في جعؿ المجتمعات في العالـ أكثر 

حيث تيتـ بتحميؿ السياسات العامة وتعزيز الأغراض العممية مف أجؿ الرفاه . أمنا وصحة وازدىارا
والأمف العالمي، وىي مؤسسة ليا أبعاد عالمية تجمع فروعا متنوعة ومتميزة ومجموعة فريدة مف 

وبحموؿ الستنيات مف القرف الماضي . الباحثيف ذوي ميارات عالية ضمف فريؽ عمؿ جماعي
استطاعت راند وضع علبمتيا التجارية الخاصة والمتمثمة في التحميؿ التجريبي غير الحزبي 

كما ووسعت حاليا . والمستقؿ لدراسة العديد مف المشكلبت الاجتماعية والاقتصادية المحمية الممحة
كما شكمت الأبحاث المبكرة لمؤسسة راند .مف تركيزىا إلى ما وراء الولايات المتحدة الأمريكية 

أيضا جوىر التحميلبت الاقتصادية الرائدة لقضايا السياسة الاجتماعية الرئيسية كتحسيف الرعاية 
كما . الصحية في الولايات المتحدة الأمريكية، وتوفير الاسكاف الميسور لذوي الدخؿ المنخفض

طورت مؤسسة راند نظاـ التخطيط والبرمجة والميزانية التي برمج ليا وزير الدفاع روبرت ماكنيارا 
وأصبح النظاـ ىو المعيار . في جميع أنحاء حكومة الولايات المتحدة الأمريكية في أوائؿ الستنيات

.  في منافسة الحرب الباردة مع الاتحاد السوفياتي1965الفيدرالي في عيد الرئيس جونسوف عاـ 
مع الوقت تطورت أجندة مؤسسة راند المبكرة والمتعمقة بالدفاع في مجالات متنوعة مثؿ الفضاء 

الشؤوف الاقتصادية، والاجتماعية والسياسية في الخارج، ودور الحكومة في حؿ المشكلبت 
الاجتماعية والاقتصادية عبر مجموعة واسعة مف الموضوعات، ليتسـ بحث مؤسسة راند 

ونيجيا تعدد الاختصاصات . بموضوعيتو وعدـ تحيزه، أساسيا التجريب والجودة والدقة العممية
 :  2مف خلبؿ. وتحسيف صنع السياسات 

                                                           
1
 Louis miller, .Operations research and policy analysis at RAND(1968-1988). (Santa Monica 

California: Rand center,1989).pp 6-7. 
2
 Miller,Ibid,p7. 
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 إنجازات ميمة في أنظمة الفضاء. 
 توفير الأساس لبرنامج الفضاء الأمريكي. 
 الحوسبة الرقمية والذكاء الاصطناعي. 
 تطوير تقنيات الانترنيت الحالية. 
 البرمجة الخطية والديناميكية. 
 النمذجة والمحاكاة الرياضية. 
 نظرية الشبكة وتحميؿ التكمفة. 
 تحميؿ النظـ. 
 التخطيط لسياسات الاجتماع وتحميميا. 
  الاىتماـ بمجاؿ التدىور الحضري، الفقر، الرعاية الصحية، التعميـ، التشغيؿ الفعاؿ

 .لمخدمات كحماية الشرطة ومكافحة الحرائؽ

كما طورت مؤسسة راند مفيوـ الاستجابة المرنة والقوة المضادة، كما تعمؿ عمى تطوير 
 .دلفيمناىج جديدة في عمـ المستقبؿ وطرؽ التنبؤ الفني، ومف أشيرىا طريقة 

معايير الجودة العممية لأبحاث مؤسسة راند : المطمب الثالث

تعتمد مؤسسة  راند مجموعة مف معايير البحث والتحميؿ عالي الجودة والموضوعي حيث 
تصؼ معايير قيميا الأساسية في أف تكوف واضحة في إجراء البحث،  وقد تـ إطلبؽ المعايير 

: وىي.  2009  2003، 1999 وتـ تحديثيا عمى التوالي في 1997لأوؿ مرة عاـ 

 يعالج البحث والتحميؿ في راند عمى الموضوعات التي تؤثر عمى البشر : البحث والتحميؿ 
في جميع أنحاء العالـ بما في ذلؾ، الأمف والصحة والتعميـ والاستدامة والنمو والتطوير ويتـ إجراء 

 .معظـ الأبحاث بالنيابة عف المانحيف والعملبء مف القطاعيف العاـ والخاص
 تمر جميع أعماؿ مؤسسة راند بعممية مراجعة دقيقة، بحيث أف :الجودة والموضوعية 

 .التكريس لمجودة يشكؿ الأساس لسمعة المؤسسة المثالية في جميع أنحاء العالـ
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 حيث تعتمد مؤسسة راند عمى الدعـ الانساني لبموغ ماوراء نطاؽ :التحديات الخطيرة  
 .العمؿ الذي يرعاه العميؿ لبحث المعضلبت التي قد تكوف كبيرة أو معقدة لمغاية أو حديثة تماما

 أف مؤسسة راند ىي مؤسسة غير ربحية وتمتزـ بالحيادية وتحقيؽ :إمكانية الوصوؿ 
الصالح العاـ، جعؿ ىذا الأمر مف عمؿ المؤسسة سيؿ المناؿ ومتاحا للؤشخاص في جميع 

 ملبييف منتج مف المنتجات 05وفي كؿ عاـ حسب تصريح المؤسسة يتـ تحميؿ . أنحاء العالـ
 1.البحثية مف قبؿ الجميور المتضمف صناع السياسة، الأكاديمييف والجميور العاـ

 تمت صياغة معايير جديدة عمى أنيا التزامات بالمبادئ والاجراءات 2022ومؤخرا في سنة 
التي تعزز الجودة حيث اقترنت المعايير بإرشادات حوؿ كيفية تطبيقيا في مراجعة منتجات البحث 

ما يساعد في تنسيؽ ضماف الجودة وأنشطة دعـ . عند انطلبؽ المشروع وأثناء المراجعة قيد التنفيذ
: 2وتتمثؿ المعايير الحديثة في ما يمي. البحث في مختمؼ مراحؿ ودورات حياة المشروع

 تكوف عف طريؽ التفاعؿ مع مف ليـ مصمحة في كيفية إجراء البحث والتفسير : المشاركة
بالإضافة إلى تصميـ بحث قوي . والتطبيؽ والارتباط ما يساىـ في فيـ أفضؿ لممشكمة وسياقيا

وينطوي البحث عمى مجموعة متنوعة . يوجو تقييـ الحموؿ الممكنة ويضع الأساس لمتنفيذ الناجح
مف وجيات النظر ذات الصمة، والمشاركة فييا لدعـ الدقة ولمحماية مف التحيز غير المقصود 

جراءىا ونشرىا، ما يضمف وضوح النتائج المتوصؿ إلييا مف قبؿ  أثناء تصميـ الأبحاث وا 
أصحاب المصمحة الرئيسييف زالت تضـ فئات متعددة فمنيا طالبوا البحث، الراعوف لو، 

وقد تشمؿ مراحؿ البحث أيضا الكثير مف الأنشطة . المتصرفوف بناءا عمى توصياتو أو المنفذوف
الرسمية وغير الرسمية كالمناقشات، المقابلبت وكذا مجموعات التركيز والاستطلبعات والمجاف 

 .الاستشارية والعروض التقديمية واجتماعات المجتمع
 تقوـ المؤسسة مف خلبؿ أبحاثيا بعممية تضميف جميع وجيات النظر الميمة : الشموؿ

والمتنوعة في جميع مراحؿ عممية البحث، مف أجؿ تحقيؽ التوازف الموضوعي بينيـ بطريقة 
كما تنمي الوعي حوؿ كامؿ وجيات النظر المتنوعة بشكؿ عادؿ في جميع مراحؿ . عادلة

                                                           
1
  شوىد http://rand.org/ar/about/quality.html:متاح عمى الرابط التالي لمؤسسة راند، معايير الجودة العممية  .

 .01، ص21:00عمى الساعة  23/03/2023في 
2
 .02المرجع نفسو،ص  

http://rand.org/ar/about/quality.html%20%20????%20??%2023/03/2023
http://rand.org/ar/about/quality.html%20%20????%20??%2023/03/2023
http://rand.org/ar/about/quality.html%20%20????%20??%2023/03/2023
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شراؾ أطراؼ أخرى  البحث، وتصويرىا بدقة وفقا للؤدلة المتاحة مف خلبؿ تنويع فريؽ البحث وا 
وكذا تعزيز قدرة فرؽ البحث عمى فيـ سياؽ السياسية . كالمراجعيف والشركاء وأصحاب المصمحة

مكانية تعميـ النتائج والاستنتاجات  .وا 
 تسعى مؤسسة راند إلى توفير المعمومات والتأثير عمى الحموؿ الفعالة في الوقت : الملائمة

مكانية . المناسب لمشاكؿ السياسية اليامة حيث تركز أبحاثيا عمى فائدة وأىمية الدراسة والتحميؿ وا 
 الوقت، الغاية،  الأىمية ): لتنطوي عمى  العديد مف خصائص البحث بما في ذلؾ. التأثير

مف فرؽ  البحث ضماف العمؿ  ما يتطمب. (القابمية لمتنفيذ والتطبيؽ، الابتكار، التكيؼ، التأثير
في بعض الأحياف قد تجبر فرؽ البحث . في الوقت المناسب والالتزاـ بالجدية والغاية مف الدراسة

 .عمى تكييؼ عناصر خططيا البحثية مع المعمومات الجديدة والظروؼ المتغيرة والطارئة
 تجرى تحميلبت موضوعية تستند إلى ىدؼ واضح باستخداـ المنطؽ السميـ : الصرامة

حيث يركز عمى القياـ . والأنسب وعمى النظريات والأساليب ومصادر البيانات المتاحة بدقة
بالعموـ الجيدة والقابمة لمتكرار لمكشؼ عف الحقائؽ والرؤى التي تمكف مف صنع القرار القائـ عمى 

ليستشيد بيدؼ واضح وأسئمة  الأدلة وتساعد عمى توحيد أصحاب المصمحة وتحفيز جيود التنفيذ
مصاغة جيدا لضماف الحصوؿ عمى نتائج دقيقة تستند إلى مناىج سميمة منطقية وفقا لمغرض مف 

 . وقد تتضمف ىذه الأساليب تطبيؽ أساليب مجربة وصحيحة أو أفكار جديدة. الأسئمة
 وتستند إلى شرح أبحاث مركز راند وتحميلبتيا ونتائجيا وتوصياتيا بطرؽ : الشفافية

حيث تركز عمى التوثيؽ والتواصؿ الكافي والفعاؿ والملبئـ لعممية . مفيومة وقابمة للبستخداـ
يشتمؿ عمى  (النتائج والتوصيات)ونتائج البحث . (التصميـ والتطوير والتنفيذ والدعـ )البحث 

مكانية التكرار ومشاركة  عداد التقارير وا  العديد مف خصائص البحث، بما في ذلؾ المساءلة وا 
كما يتطمب أف تقوـ فرؽ البحث بالتوثيؽ والابلبغ عف الفرص والنطاؽ ومصادر الدعـ . البيانات

والافتراضات والأنشطة والبيانات والأساليب والنتائج والقيود وتوصيات السياسة بوضوح إلى أقصى 
حد ممكف لتمبية احتياجات أولئؾ الذيف يريدوف ويقيموف استخدامو وتكراره وقد يتأثر بالبحث بحيث 

خطط البحث والبروتكولات والأدوار والرموز : يمكف أف يكوف مدعوما بالمنتجات التكميمية مثؿ
ومجموعات البيانات والتقارير والعروض التقديمية والرسوـ البيانية والترجمات ومقاطع الفيديو 
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حيث تدعو إلى أف تكوف لوثائؽ راند وغيرىا مف المنتجات، ويمكف الوصوؿ إلييا وتحديد موقعيا 
 . بسيولة وأف تكوف مفيدة ومصممة خصيصا لمجميور المقصود

إف إلتزاـ مؤسسة راند بجممة المعايير التي سبقت الاشارة إلييا جعميا تحظى بسمعة جيدة، حيث 
: 1تسير دائما عمى تقديـ

 معمومات موثوقة تستند إلى الحقائؽ. 
 المنيجية السميمة. 
 الموضوعية والاستقلبلية. 
 استخداـ أدوات تواصؿ بسيطة وسيمة ومصممة خصيصا لما يوافؽ احتياجات العملبء. 
 توصيات وخطط تنفيذية موضوعية مف قبؿ خبراء يتمتعوف بخبرة ميدانية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 The rand corporation is a nonprofit institution that helps improve policy and decision making 

through and analysis. On website: /http://www.rand.org/Rand-CP48924-2012.pdf on 23/03/2023 at: 

21:25,p 06. 
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أثر مؤسسة راند عمى عممية صنع السياسة العامة في : المبحث الرابع 
 الولايات المتحدة الأمريكية

إف طبيعة النظاـ السياسي الأمريكية فتحت المجاؿ أماـ كافة القوى والتيارات والفواعؿ مف 
ومف بينيا مراكز الأبحاث والدراسات التي . أجؿ التعبير والمشاركة في عممية صنع السياسة

حظيت باىتماـ خاص وواسع النظر لممجيودات التي تبذليا مف أجؿ توجيو التوجيات العامة 
 سبتمبر 11تولد ىذا الاىتماـ منذ الحرب العممية الثانية واشتد بعد أحداث . لمحكومة الأمريكية

، إذ تزايدت أىمية الدور الذي تقوـ بو المؤسسات الأكاديمية حيث ظيرت ىذه المؤسسات 2001
نتيجة لدعوات جعؿ الحكومة الأمريكية قائمة عمى مؤسسات توائـ النظريات السياسية والاقتصادية 

وكذا توفير خبراء . لدى صانع القرار الأمريكي، ما يضفي تفكيرا جديدا لصانعي السياسة الأمريكية
العمؿ في الحكومة والكونغرس ما يساعد صانع القرار لإيجاد تفاىـ مشترؾ عمى الخيارات 

السياسية المختمفة وتثقيؼ المواطف الأمريكي وتوفير إمكانية قياـ فريؽ ثالث بالوساطة بيف كافة 
وقد لعبت مؤسسة راند عمى مدار سبعيف عاما  دورا ميما في تاريخ قيادة فكر السياسة . الأطراؼ
حيث كانت نموذجا أوليا لمجموعة واسعة مف مراكز  أبحاث السياسة العامة والاستشارات . العامة

وكاف ليا تأثير في مناقشات السياسة العامة الحاسمة المتعمقة بالسياسة . التي نشأت إلى اليوـ
 .وسنحاوؿ التطرؽ إلى دورىا في صنع السياسة العامة مف خلبؿ ىذا المبحث. الأمريكية

مؤسسة راند وعممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : المطمب الأوؿ 
. الأمريكية

تعتبر مؤسسة راند واحدة مف أىـ مراكز الأبحاث ذات التأثير عمى عممية صياغة السياسة  
الأمريكية  ففي بداية الأمر عممت مؤسسة راند عمى تقديـ المساعدة لصالح صانع القرار الأمريكي 

وحكومتيا، خاصة في مجاؿ النظـ والتفاوض الاستراتيجي، وكاف ذلؾ منذ الحرب الباردة مع 
وفي مجاؿ السياسة العامة تعتبر راند ذات تأثير واسع حيث تعمؿ عمى . الإتحاد السوفياتي

قامة الندوات والمحاضرات كما تعمؿ عمى مساعدة . إصدار الكتب ونشر الأبحاث والدراسات وا 
قامة المؤتمرات العممية والدراسات التحميمية حوؿ القضايا  المرشحيف مف الرؤساء في الانتخابات وا 

: كما تعمؿ عمى. المطروحة عمى الساحة السياسية الأمريكية والرأي العاـ
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 المساعدة عمى تحسيف السياسات مف خلاؿ البحث والتخطيط والتنقيب والتحميؿ. 
 الحفاظ عمى المصمحة العامة الأمريكية. 
 تكريس المصمحة الوطنية. 
 الاىتماـ بالجودة والموضوعية في العمؿ. 
 تحسيف عممية اختيار وتنفيذ القرار. 
 تعزيز الأداء الميني الحكومي. 
  تفعيؿ دور المؤسسات الحكومية الأمريكية، مف خلاؿ التنسيؽ بيف كافة السمطات

 . (تشريعية، تنفيذية، قضائية)

كما تسعى مؤسسة راند إلى تزويد صانع القرار الأمريكي بالآلية أو الحمقة المفقودة 
للبستدلاؿ واتخاذ القرار بشكؿ منيجي وقابؿ لممشاركة في ظؿ ظروؼ عدـ اليقيف، ومف خلبؿ 
استخداـ آلية التحميؿ لنماذج سابقة وتقريبية، ما يعني زيادة القدرة التنبؤية التي توافؽ الأىداؼ 

كما طورت مؤسسة راند عدة نماذج لصنع .  لتحقيؽ نتائج مرضية لأزمنة قادمة طويمة الأجؿ
 الذي ييتـ بكيفيات اتخاذ القرار دوف الحاجة إلى إجراء RDMالقرار السياسي أىميا نموذج 

تنبؤات مف خلبؿ التركيز عمى الخيارات الخاصة المطروحة مف قبؿ أصحاب المصمحة بناءا عمى 
وكما أشرنا سابقا فإف مؤسسة راند تيدؼ إلى تعزيز الأغراض العممية والتعميمية . عممية تكرارية

والخيرية مف أجؿ تحقيؽ الرفاىية العامة وتحقيؽ الأمف في الولايات المتحدة الأمريكية مف خلبؿ 
في الآونة . تحفيز عممية إجراء البحوث المصنفة وغير المصنفة في برامج قضايا السياسة العامة

الآخيرة ركزت مؤسسة راند عمى أثر الخطاب الديمقراطي السميـ حوؿ الاعتبارات التي مف شأنيا 
التأثير عمى السياسة العامة الأمريكية، حيث يكوف ىذا الخطاب مبنيا عمى الايديولوجية بدؿ 

واىتمت بدراسة كيفيات تعزيز الأمف الداخمي لمولايات . التحميؿ المتجذر في البيانات والحقائؽ
المتحدة وازدىارىا مف خلبؿ التركيز عمى مرونة البنية التحتية وحركة الأشخاص والسمع 

والخدمات، مف خلبؿ تحميؿ وتحديد الأولويات لمعالجة المخاطر التي تشكميا التيديدات والمخاطر 
كما تساعد صناع القرار . الناشئة بما في ذلؾ التيديدات الاقتصادية والبيئية والتكنولوجية

الأمريكييف مف خلبؿ تطوير الاستراتيجيات والسياسات والقدرات التشغيمية لمحفاظ عمى الوعي 
بمجاؿ تنفيذ السياسة العامة، و تركز عمى الفحص والتدقيؽ بشكؿ أكثر فعالية وكفاءة في البيئات 
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المطارات والموانئ البحرية والحدود، مع الحفاظ عمى الحريات المدنية لممواطنيف : التشغيمية مثؿ
وكذلؾ العمؿ عمى تشكيؿ السياسات وتقييميا وتحسينيا إلى غاية تنفيذىا . والمقيميف داخؿ أمريكا

ودراسة فعالية الأساليب المتبعة في إنفاذ . وكذا دراسة تأثير السياسات عمى الأفراد والمجتمع
إلى جانب ذلؾ تساىـ مؤسسة راند في تطوير الأطر التنظيمية والسياسية والبرامج التي .  القوانيف

 1.تساىـ في تعزيز الجيود لمواجية التحديات التي تفرضيا المنافسة المستمرة بيف القوى العظمى
مؤخرا عمدت مؤسسة راند إلى دراسة السياسة الأمريكية اتجاه العولمة وأشكاؿ مختمفة مف 

ومواجية تغير المناخ والاستدامة البيئية والأمراض الوبائية والنمو الاقتصادي،  المشاركات الدولية
كما تحرص عمى متابعة كؿ تطورات السياسة العامة مف خلبؿ التحميؿ وتقديـ الاستشارات 

رساؿ تنبييات ورسائؿ اخبارية بشكؿ دوري لإطلبع الكونغرس عمى أحدث . والتقارير الأسبوعية وا 
والتي تشتمؿ عمى المجالات . الأعماؿ البارزة  في مجموعة مف مجالات القضايا التشريعية

:   التالية

 الخدمات المصرفية والمالية. 
 التعميـ. 
 الطاقات والبيئة. 
 الصحة. 
 الأمف الداخمي والإرىاب. 
 الشؤوف الدولية. 
 سياسات العدؿ. 
 الأمف القومي . 
 النقؿ والبنية التحتية. 
 2.قدامى المحاربيف 

                                                           
1

: متاح عمى الرابط التالي. دور مؤسسة راند في صنع القرار الأمريكي 
http://hsrd/programs/immigration/security/operation/program   عمى الساعة 13/03/2023شوىد في 

14:25.     
2
 Rand congressional alerts and new letter subscription, The rand electronic journal,N588,2022,p04. 

http://hsrd/programs/immigration/security/operation/program%20%20????%20??%2013/03/2023%20???%20??????%2014:25.
http://hsrd/programs/immigration/security/operation/program%20%20????%20??%2013/03/2023%20???%20??????%2014:25.
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  يحتاج صناع القرار والمنظمات وأصحاب المصالح إلى أدلة موثوقة حوؿ سياسات الدولة الفعالة
وعميو تعمؿ مؤسسة راند عمى مساعدة صانعي السياسات في عممية اتخاذ القرار فيمكف لمدراسات 

فالتحديد الدقيؽ لمدى  تغير نتائج . العممية أف تقيـ أثر السياسات المنيجة وقياس مدى فاعميتيا
 وعميو فإف 1.معينة بسبب سياسة ما يمثؿ تحديا جوىريا لتوفير أساسا أكثر موثوقية لاتخاذ القرار

مؤسسة راند تعمؿ عمى تحميؿ مشكلبت السياسة العامة المعقدة ومساعدة صانعي السياسات عمى 
: 2وضع حموؿ مستدامة، مف خلبؿ ما يمي

 تقديـ تحميؿ موضوعي شامؿ يوضح التحديات والخيارات. 
 وضع خطة عمؿ سميمة مف خلبؿ تقديـ التوصيات لتوفير حموؿ مستدامة. 
  بناء القدرات مف خلبؿ التدريب وتطوير الإمكانات داخؿ المؤسسة لتحميؿ السياسات

 .وتنفيذىا
  إجراء تغيير دائـ مف خلبؿ العمؿ بشكؿ متعاوف لتطبيؽ استراتيجيات تنفيذية في سبيؿ

 .التنبؤ بنقاط التعثر الحتمية وتجاوزىا
 تكويف فرؽ مف الخبراء المتخصصيف والت توافؽ احتياجات العملبء. 
 تكويف علبقات طويمة الأمد مع العملبء. 
 الالتزاـ بتقديـ المساعدة مف أجؿ تحسيف جودة الحياة. 
 تقديـ توصيات  قابمة لمتنفيذ .

تعد مؤسسة راند منذ نشأتيا رائدة في مجاؿ صنع وصياغة القرار الأمريكي، وبرزت كجزء 
مف حركة التحديث الأمريكية التي تركزت نشاطاتيا بالأساس عمى تقديـ المشورة السياسية لحقب 

غير أنيا كانت ولا تزاؿ تتطمع إلى التأثير في صياغة القرار والرأي العاـ الداخمي . متعاقبة
 3.والخارجي اتجاه القضايا التي تقدميا كأولويات ما ينعكس عمى السياسة بالشكؿ الذي تتبناه

وعمى مدار العقود الماضية  لجأ صانعوا القرار في أمريكا إلى مؤسسة راند لحؿ أكثر تحديات 
                                                           

1
 Relational assessment for policy makers, The rand electronic journal,N575,2022,p08. 

2
 The rand corporation is a nonprofit institution that helps improve policy and decision making 

through and analysis.(California: Rand center, 2012),p02. 
3
 عمى الرابط متاح. دور المراكز البحثية الأمريكية في عممية صنع القرار السياسي دراسة حالة مؤسسة راند 

 . 16:30 عمى الساعة 18/04/2023 شوىد في .http//www.ufee-site/post :التالي
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ومف أىـ . السياسة العامة تعقيدا وتداعيا، مف خلبؿ البحث التجريبي وغير الحزبي والموضوعي
 2022 المجالات التي كاف فييا لراند دور وتأثير كبير حسب آخر تقرير لمؤسسة راند لسنة 

: 1نذكر

  19إدارة تطور وباء كوفيد. 
 تحسيف إدارة الاطفاء في نيويورؾ. 
 إنشاء برنامج فعاؿ لمنع المراىقيف مف التدخيف وتعاطي المخدرات. 
 تطوير أداء الطائرات الجوية الأمريكية. 
 إنشاء مؤسسة التكمفة والعائد لحماية الطفولة. 
 اختراع قياس جودة الصحة. 
 إنشاء أوؿ قاعدة بيانات لمحوادث الارىابية. 
 بناء أوؿ نظاـ لوجستي جوي في العالـ. 
 ابتكار نظاـ التخطيط والبرمجة والموازنة لمحكومة الاتحادية. 
 محاربة التطرؼ. 

 كما قدمت مؤسسة راند خدمات عديدة لعملبئيا داخؿ الولايات المتحدة وخارجيا لدعـ 
:  برامج السياسية العامة، مف خلبؿ

  مساعدة الحكومة والمنظمات غير الحكومية عمى تحسيف الصحة وتحقيؽ الأمف
 .والازدىار داخؿ المجتمع

 تطوير سياسات وبرامج عامة تتماشى مع أىداؼ المجتمع. 
  تقديـ دراسات حوؿ الاستثمارات البرنامجية والاستثمار في البنى التحتية التي سيكوف

 .ليا تأثير كبير عمى الرفاه الاجتماعي
  تقديـ تقارير حوؿ البرامج الاجتماعية والاقتصادية والتعميمية والبيئية ونتائجيا

 .المحتممة

                                                           
1
 Rand contributions Making a defense Bibliography. (California: rand electronic library,2012),p04. 
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 إعداد خطط واسترتيجيات يمكنيا التنبؤ والتخطيط لاحتياجات السكاف طويمة الأجؿ. 

وعمى مدار تاريخ مؤسسة راند شممت أعماليا وأبحاثيا مجموعة واسعة مف التخصصات 
وذلؾ مف خلبؿ دعـ الحكومة . مثؿ السياسة الاقتصادية والاجتماعية والصحة العامة والأمف

وقد دخمت . وصانعي القرار المحمييف لاتخاذ أفضؿ الخيارات الممكنة لتحسيف جودة البرامج العامة
مؤسسة راند في شراكة مع المجتمعات في جميع أنحاء الولايات المتحدة الأمريكية مما ساعدىـ 

عمى التعامؿ مع المشكلبت القائمة منذ فترة طويمة ومواجية التحديات الجديدة التي يفرضيا التغير 
فقد استخدمت مؤسسة راند خبرتيا التحميمية لمساعدة الولايات المتحدة . المفاجئ لعقود مف الزمف

وبذلؾ تعتبر 1.الأمريكية محميا في تشخيص مشكلبت السياسة العامة وتحديد البدائؿ وتنفيذ الحموؿ
مؤسسة راند ذات تأثير بالغ عمى عممية صنع السياسة العامة الأمريكية، فيي تسعى عف طريؽ 

عداد الندوات  صدار الكتب وا  المشاركة في عممية صنع القرار الأمريكي مف خلبؿ أبحاثيا وا 
قامة المؤتمرات العممية والدراسات  والمحاضرات ومساعدة المرشحيف مف الرؤساء في الانتخابات وا 

: التحميمية حوؿ القضايا المطروحة عمى الساحة السياسية الأمريكية والرأي العاـ، مف خلبؿ

 توفير قاعدة أبحاث لمسياسة العامة وتقديـ الاستشارات. 
 تفعيؿ الاستقلالية بيف الحكومة والأحزاب السياسية. 
 الوساطة بيف الحكومة والمجتمع. 
 بناء الثقة في المؤسسات السياسية والعامة. 
 تحويؿ الأفكار والمشاكؿ المطروحة إلى قضايا سياسية. 
 تحديد وتقييـ القضايا السياسية وتقديـ الاقتراحات والبرامج. 
 تبسيط وتيسير القضايا السياسية والمحمية لممواطنيف. 
  توفير منتديات للأفكار والمعمومات لتزويد الأفراد واطلاعيـ عمى برامج وسياسات

 .الحكومة
 المشاركة في الأنشطة العامة. 

                                                           
1
 Public Sector, on website: /http://www.rand.org/capabilties/public.html#teaser-list-public-sector. on 

17/04/2023 at: 14:30.p01. 
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وعميو فإف مؤسسة راند تؤثر  عمى عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة 
الأمريكية عف طريؽ دعـ صانعي القرار، و تقديـ التفسيرات والتوجييات لوسائؿ الاعلبـ حوؿ 

السياسات العامة وتزويد الحكومة بالكوادر والموظفيف المؤىميف لشغؿ مناصب سياسية عميا وكذا 
 وعميو فإف المتتبع لممشيد 1.الاستشراؼ لممستقبؿ والتنبؤ بسيناريوىات مستقبمية لمسياسة العامة

السياسي الأمريكي وبيئة صنع القرار، يرى بوضوح الدور البارز لمراكز الأبحاث والدراسات التي 
أصبحت جزءا لا يتجزأ مف دوائر صنع القرار في بمثابة دعامة أساسية تساىـ في رسـ وتخطيط 

وتعتبر مؤسسة راند مف أىـ ىذه المراكز التي تمعب دورا ميما في تغذية قرارات . السياسة العامة
كما تقوـ مؤسسة راند بعمميا عبر مجموعة واسعة مف مجالات السياسة العامة، بشمؿ . السياسية

العملبء مف الوكالات الحومية والمنظمات غير اليادفة لمربح والمنظمات الدولية ولمؤسسة راند 
ولمركز راند تأثير قوي عمى الساحة السياسية . تاريخ طويؿ في مجاؿ دعـ التخطيط واتخاذ القرار

الأمريكية والعالمية، حيث يوظؼ المركز أكاديمييف بارزيف بالإضافة إلى دبموماسييف سابقيف 
  2. وصانعي سياسات ومحمميف وعسكرييف سابقيف، لدراسة وصياغة حموؿ لمشاكؿ السياسة العامة

: ومف بيف أىـ شخصيات المركز والحائزيف عمى جوائز نوبؿ نذكر

 كينث أرو حائز عمى جائزة نوبؿ في الاقتصاد. 
  بوؿ صامويميسوف عالـ النفس ومنظر في عمـ الاقتصاد وحائز عمى جائزة نوبؿ في

 .الاقتصاد
 بوؿ باراف عالـ سياسية. 
 ىربرت سايموف عالـ رياضيات. 
 3.جوف فوف نيوماف رائد في مجاؿ الحوسبة 

                                                           
 مجمة جيؿ الدراسات السياسية والعلبقات الدولية، العدد ،"قراءة حوؿ واقع مراكز الفكر في العالـ"عمر فلبؽ،  1

. 62-58 ص ص ،2021، ديسمبر 31
2
 Danieele kurtzleben, “Think tanks,employees tend to support democrats”, New York times, N06, 

2011, p13.. 

 : عمى الرابط التاليمتاح ، مرواف سمور، الانتخابات الأمريكية تكشؼ عف أخطر مركز أبحاث أمريكي 3
http://nubasher.aljazeera.net/blog/   22:05 عمى الساعة 20/04/2023شوىد في. 

http://nubasher.aljazeera.net/blog/
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واعتبرت مؤسسة راند لدى بعض الدارسيف ظاىرة فريدة مف نوعيا بيف جميع مراكز 
حيث . الأبحاث المتخصصة حيث برزت بشكؿ حاد في القدرات الفكرية المذىمة لمعامميف فييا

توفر بحثا نظريا عمى المدى الطويؿ في مجموعة متنوعة مف المجالات، ولا يمكف تطوير ىذه 
لأف طريقة عمميا تسمح بإيجاد حموؿ أكثر فاعمية . التوصيات في المكاتب الرسمية لمحكومة

لممشكلبت المختمفة في وقت قصير، كما يتصؼ الجو العاـ في المؤسسة بالحيوية فقد تمكنت 
وتعكس آلية عمؿ راند مستوى عاؿ مف التفكير . راند مف خمؽ جو فكري بحت ومحفز لموظفييا

وليذا السبب تمعب . الذي يوجو العممية المعرفية إلى دراسة أشمؿ وأعمؽ لمحقائؽ والظواىر
 1.مؤسسة راند دورا ميما في السياسة الأمريكية

نماذج مساىمة مؤسسة راند في صياغة السياسة العامة في الولايات : المطمب الثاني
 :  المتحدة الأمريكية

أعطت مؤسسة راند الأولوية لمسياسات التي مف شأنيا تحسيف المساواة والوصوؿ إلى 
الرعاية الصحية والأمف الغذائي والتعميـ والأمف الداخمي، حيث عممت عمى تقديـ حموؿ لسياسة 

: عادلة عمى المدى الطويؿ وتيدؼ بالتحديد إلى ما يمي

 الوصوؿ إلى تحقيؽ رعاية صحية شاممة وذات جودة. 
 حماية وتحسيف الوصوؿ إلى التأميف العاـ والخاص. 
 ضماف وحماية الرعاية الصحية العقمية. 
 تأميف الاحتياجات الصحية. 

كما دعت إلى ضرورة تحسيف المستوى المعيشي ودعـ العماؿ وتبني السياسة العامة لنظاـ 
عطاء الأولوية لمجانب الصحي مف خلبؿ العمؿ  أجور يضمف لمموظؼ والعامؿ العيش الكريـ وا 

إضافة . عمى تنظيـ الميزانية ونظاـ الضرائب لتشجيع الاستثمار والقدرة عمى تقديـ الخدمات العامة
فمنذ آواخر الثمانينيات مف القرف الماضي . 2إلى تحسيف سياسة المساواة و التوزيع العادؿ لمثروات

بذلت مؤسسة راند قدرا معقولا مف التفكير لإدارة العمؿ حوؿ موضوعات مثؿ المزايا الصحية 
                                                           

1
 Rand corporation, on website : /http://uhistory.ru/populjarmaja-hteraturu/223-rand- corp/2010, on 

20/04/2023 at:  22:30. 
2
 Social justice requires public policy, on website: /http://everytexan.org/on 12/02/2022 at: 19:38. 
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مكانية منح المرضى الحؽ في مقاضاة خطط  لمموظفيف والمعاشات التقاعدية والتمييز الجنسي وا 
حيث نشرت مؤسسة راند دراسات شاممة لكيفية تأثير التغيرات السكانية . الرعاية الخاصة بيـ

  1.والتكنولوجيا والعولمة عمى القوى العاممة

 تسعى مؤسسة راند لمرفاه الاجتماعي والاقتصادي : مجاؿ الرفاه الاجتماعي والاقتصادي
مف خلبؿ إنتاج . إلى التحسيف الفعاؿ لمصحة والرفاه الاجتماعي والاقتصادي لمسكاف والمجتمع

أبحاث وتحميلبت عالية الجودة وقابمة للبستيلبؾ والتي تتناوؿ العوامؿ الحاسمة اللبزمة لتعزيز 
الصحة والرفاىية الاجتماعية والاقتصادية وكذلؾ لدعـ صانعي القرار والمؤثريف في السياسة وفي 

تشمؿ السمات . استخداـ أفضؿ الأساليب وأكثرىا عممية لحؿ المشكلبت الاجتماعية والاقتصادية
: وتمتمؾ مؤسسة راند أساليب مبتكرة وموضوعية لحؿ المشكلبت ،أىميا. المميزة لأبحاث الرفاىية

 الفيـ الشامؿ لمتاريخ والسياؽ في صنع السياسات ذات الصمة. 
 التحميؿ النزيو والخبير لقضايا السياسة المعقدة والمثيرة لمجدؿ. 
 خضوع النتائج والتوصيات لضماف الجودة الصارـ. 
  ومع القطاع  (الوطنية، الاقميمية، المحمية)المشاركة عمى جميع مستويات الحكومة

 .الخاص
  القدرات التي تتخطى حدود السياسة التقميدية وتغطي عدة قطاعات في كثير مف

 .الأحياف في وقت واحد

كما تتبع مؤسسة راند لمرفاه الاجتماعي والاقتصادي العديد مف الأسئمة التي تتداخؿ بشكؿ 
: وتشتمؿ مواضيعيا عمى ما يمي.ىادؼ مع مجالات وبرامج البحث الخاصة بيا

 البنى التحتية. 
 التغيير المناخي. 
 العموـ والتكنولوجيا. 
 السياسة الصناعية. 
 تحولات الطاقة 

                                                           
1
 Karen Donovon , “Does rand walk the talkon labo policy”. New York times,N3,2004,p05. 
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 الاستجابة لمكوارث والمرونة. 
 تصميـ المجتمع. 
 تعزيز صحة المجتمع. 
 ديناميات اليجرة والسكاف. 
 النقؿ والجودة البيئية. 
 العمراف والتكنولوجيا. 
 1 .المنظمات والمؤسسات المجتمعية التي تؤثر عمى الرفاىية 
 تستخدـ مؤسسة راند لتعزيز سياسة الانصاؼ العنصري أبحاثا : مجاؿ المساواة العرقية

. سياساتية شاممة وقائمة عمى البيانات نحو السياسات والأنظمة التي تخمؽ مجالا أكثر إنصافا
حيث أف تعزيز المساواة العرقية يعني تجاوز التركيز عمى الفوارؽ إلى تطوير حمولة شاممة 

يتخذ المركز نيجا مبتكرا لتسميط الضوء عمى . ومنصفة تعمؿ عمى تحسيف المجتمع لمجميع
قضايا الانصاؼ بما في ذلؾ العمؿ مع مجموعة متنوعة مف الباحثيف المتعاونيف بيدؼ قيادة 

 بتمويؿ مف مساىمات 2020تأسس المركز حديثا في عاـ . تطوير سياسة ىادفة وتغيير
انبثؽ المركز مف جيود مؤسسة راند لتقييـ موقفيا فيما . المانحيف، وموارد مؤسسة راند الخاصة

ودور العوامؿ المتعمقة بالتنوع . يتعمؽ بكيفية تصميـ تحميؿ السياسات وتأطيرىا وتنفيذىا وترجمتيا
والمركز جزء مف إلتزاـ . والانصاؼ والشموؿ، تـ تطوير مخطط المركز بمساىمة موظفي راند

 .أكبر لتعزيز التنوع والمساواة والاندماج في عمميات المؤسسة والمشاركة الخارجية

وتيدؼ مؤسسة راند إلى تطوير وتطبيؽ المناىج والحموؿ التي تتبنى المساواة العرقية في 
 :الأنظمة والسياسات لممستقبؿ، مف خلبؿ تركيزىا عمى ثلبث متغيرات أساسية

 مف خلبؿ تحديد مجموعة مف الأساليب التي يمكف أف يكوف ليا : الأساليب والاجرءات
 .تأثير دائـ عمى العنصرية النظامية

 الحوار والتغيير : 

                                                           
1
Donovon, Ibid,p05. 
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  يستمر عدد المسنيف في الزيادة في الولايات المتحدة الأمريكية : في مجاؿ رعاية المسنيف
حيث تواجو الولايات المتحدة الأمريكية والمحميات والأسر وكبار السف العديد مف . وحوؿ العالـ

يركز ىذا المركز عمى الصحة الاجتماعية والاقتصادية . التحديات والفرص لرعاية المسنيف
يعتمد المركز عمى الخبرة البحثية الجماعية في . والجسدية والعقمية ورفاىية المسنيف حوؿ العالـ

الديموغرافيا الاقتصادية والطب وعمـ النفس والصحة العامة وعمـ الاجتماع والاحصائيات والمسح 
باستخداـ أكثر الأساليب الكمية . لضماف الرفاىية عمى المدى الطويؿ والشيخوخة والأمف المالي

تنفذ مؤسسة راند المسوحات وتصمـ وتقيـ التدخلبت وتجري التجارب، كما تنفذ . والنوعية صرامة
أنواعا عديدة مف الأساليب التحميمية المبتكرة لمبيانات الادارية والاستقصائية والسياقية والسريرية، 
حيث تعمؿ عمى إنتاج حقائؽ ميمة وتحدد العلبقات السببية ومساعدة القطاعيف العاـ والخاص 

 :1، مف خلبؿ ما يميبشكؿ أكثر فعالية عمى تمبية احتياجات السكاف المسنيف
 زيادة الوعي بالقضايا المتعمقة بالشيخوخة. 
 انتاج المعرفة حوؿ كيفية تحسيف نوعية الحياة في ظؿ التقدـ في العمر. 
 تعزيز الخبرة بيف أعضاء ىيئة التدريس وصانعي السياسات والمنظمات المجتمعية. 
 تعزيز الخبرة والميف في مجاؿ الشيخوخة. 
 عمدت مؤسسة راند  إلى : في مجاؿ مواجية أزمة السكف والتشرد في لوس أنجموس

تأسيس مركز ييتـ بالإسكاف والتشرد في لوس أنجموس والذي ظير كجزء مف حممة جمع 
لمعالجة جانبي العرض والطمب لأزمة الاسكاف  (Tomorrow Demmands Today)التبرعات

يجمع المركز بيف الخبرة متعددة التخصصات وجمع البيانات الصارـ . والتشرد في لوس أنجموس 
والأساليب التحميمية لمواجية تحديات توفير حموؿ الاسكاف بأسعار معقولة في واحد مف أغمى 

أسواؽ الاسكاف في البلبد وفيـ احتياجات الأشخاص الذيف يعانوف مف التشرد في لوس أنجموس 
خدمتيا، ووفقا لدراسة مؤسسة راند فإف وضعية المشرديف في مدينة لوس  تشمؿ وبشكؿ أفضؿ 

أنجموس مؤىؿ للبرتفاع، في ظؿ غياب احصائيات دقيقة حوؿ الظاىرة، وعميو فقد دعت إلى 
 :  2ضرور تركيز أبحاث المركز عمى ما يمي

                                                           
1
 Sarah Toevs ,Center for the study of aging.(USA: Boise state university,2022),p01. 

2
 Sarah Hunter,” Rand center on housing and homelessness”, USA, kcal-news staff 

journal,N1,Janaury2023,p01. 
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  العمؿ عمى موائمة الحوافز بيف أصحاب المصمحة بما في ذلؾ الأشخاص الذيف يعانوف
 .مف التشرد وأفراد المجتمع، ومقدمي الخدمات ومطوري الاسكاف وصانعي السياسات

  استكشاؼ أسئمة واسعة تتعمؽ بالعرض والطمب عمى المساكف والخدمات بما في ذلؾ
التأثيرات غير المتناسبة عمى المجتمعات الممونة واحتياجات المجموعات السكانية الفرعية 

بما في ذلؾ سياسات الحد مف . 19المحاربيف القدامى، معالجة آثار وباء كوفيد : مثؿ
تدفؽ الأفراد إلى التشرد واستكشاؼ الفرص مثؿ إعادة الاستخداـ التكيفي لمعقارات التجارية 

 .غير المستعممة بالكامؿ للاسكاف
  البحث عف إيجاد حموؿ سياسية مبتكرة لمعالجة الأزمات المزدوجة التي تواجو لوس

 .أنجموس
  الاسكاف الداعـ والدائـ في لوس أنجموس، كآداة قائمة عمى الخريطة حيث توفر ىذه الأداة

التفاعمية معمومات تتعمؽ بتزويد السكف  ببيانات مف وكالات المدينة والمقاطعة 
 .وقواعد البيانات العقارية، وتقارير وسائؿ الاعلاـ ومصادر أخرى.والولاية

  التجارية غير المستغمة بالكامؿ في منطقة لوس لمممتمكاتإعادة الاستخداـ التكيفي 
 .أنجموس، وتقديـ أدلة عف الجدوى المالية لإنشاء ىذه الوحدات

  ضرورة اتباع الارشادات الفيدرالية التي نمف شأنيا تنظيـ العممية الاحصائية والحد مف
 .تفاقـ الظاىرة

 حيث تكرس مؤسسة راند جيودىا  لجعؿ نظاـ العدالة المدنية : في مجاؿ العدالة المدنية
نصافا، مف خلبؿ دعـ البحث مف خلبؿ المنح المجمعة مف الشركات والجمعيات  أكثر كفاءة وا 

ينشر . عف طريؽ المنح الحكومية والاتصالات والمؤسسات الخاصة. التجارية والمينية والأفراد
 1.المعيد أعمالو عمى نطاؽ واسع في الأوساط القانونية والتجارية والبحثية وعامة الناس

  حيث تسعى مؤسسة راند لإدارة المخاطر الكارثية :في مجاؿ إدارة  المخاطر 
والتعويضات إلى تحديد وتعزيز القوانيف والبرامج والمؤسسات التي تقمؿ مف الآثار الاجتماعية 
. والاقتصادية والسمبية لمكوارث الطبيعية، عف طريؽ تحسيف الحوافز لتقميؿ الخسائر المستقبمية

وكذا تقديـ تعويضات عادلة لأولئؾ الذيف تكبدوا خسائر مع تخصيص المسؤولية بشكؿ 

                                                           
1
Kokusai Horitsuka, Rand institute civil justice.(Australia: libraries Australia Authorities,2019),p03. 
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مناسب للؤطراؼ المسؤولة ومساعدة الأفراد والشركات والمجتمعات المتضررة عمى التعافي 
 1.وتجنب التكاليؼ القانونية والادارية وتكاليؼ المعاملبت الأخرى غير الضرورية. بسرعة
 64حيث قدرت إحصائيات مؤسسة راند لأبحاث الإعاقة أف : في مجاؿ أبحاث الاعاقة 

كما يركز المركز عمى فيـ آثار . مميوف أمريكي مف البالغيف والأطفاؿ يعانوف مف الاعاقة
السياسة، أو عدـ وجودىا عمى الوصوؿ العادؿ إلى المشاركة في المجتمع لذوي الاعاقة 

 والبيئات التي يمكف  تتضمف ىذه السياسات تسييلبت صاحب العمؿ. ومقدمي الرعاية ليـ
ودعـ مقدمي الرعاية والبرامج المحمية والولائية والاتحادية التي توفر مزايا نقدية . الوصوؿ إلييا

ويمتد البحث حوؿ سياسة . أو خدمات دعـ أو تغطية رعاية صحية للؤفراد ذوي الاعاقة
الاعاقة لمعمؿ مف جميع أقساـ مؤسسة راند، حيث يوفر مجمس الإنماء والإعمار مكانا لربط 

بلبغ مجتمع السياسة الأوسع بالنتائج المتوصؿ إلييا والخبرة والقدرة. ىذا العمؿ معا كما . وا 
يجري معيد راند بالإضافة إلى الأبحاث في برامج الاعاقة التي تديرىا ـءسسات الضماف 

وتشارؾ في . الاجتماعي، أبحاثا متعمقة بتعويضات العماؿ داخؿ معيد راند لمعدالة المدنية
كما يتـ إجراء أعماؿ أخرى تتعمؽ بحالات التقاعد بسبب .الأبحاث المتعمقة بالمحاربيف القدامى

ودعـ مقدمي الرعاية والإعاقة في القوات المسمحة، ودراسة إمكانية . الاعاقة لمموظفيف العاميف
كما تشارؾ بالبحث في تأثيرات سوؽ العمؿ لفيروس . الوصوؿ في وسائؿ النقؿ والاسكاف

وكما أف باحثي المركز . ، بالاضافة إلى وجيات النظر السموكية بشأف الاعاقة19كوفيد 
متاحوف لمناقشة أبحاثيـ المنشورة وتقديـ وجيات نظرىـ حوؿ أولويات سياسة الاعاقة 

. ومقترحاتيا
  يعتبر استخداـ المواد المخدرة والجيود المبذولة لمتأثير  حيث: في مجاؿ أبحاث الأدوية

حيث أجرى مركز .  عاما30عمييا موضوع نقاشات سياسية حادة حوؿ العالـ لأكثر مف 
أبحاث سياسة الأدوية التابع لراند أبحاثا لمساعدة صانعي القرار في الولايات المتحدة الأمريكية 

. وخارجيا عمى معالجة القضايا المتعمقة بالكحوؿ والمخدرات الأخرى مف خلبؿ القياـ بذلؾ
حيث يضـ فريؽ . يجمب المركز منظورا موضوعيا قائما عمى البيانات إلى ساحة السياسة

الطب، الإحصاء الاقتصاد، عمـ النفس، عمـ : الخبراء مجموعة متنوعة مف المجالات مثؿ
                                                           

1
 Jonathan Welbrun, Rand Kenneth R. Feinberg center for catastrophic risk management and 

compensation.(California: Rand electronic library,2022),p01. 



دور مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة : الفصؿ الثالث
 - دراسة حالة– الأمريكية 

198 
 

الاجتماع القانوف والعدالة الجنائية، عمـ القرار، السياسة العامة، كما أنيـ ممتزموف بتحسيف 
 1.الرفاه الصحي والاجتماعي والاقتصادي لمسكاف والمجتمعات في جميع أنحاء العالـ

 توفر مؤسسة راند لضبط الجودة الشرطية  البحث والتحميؿ لتحسيف : في مجاؿ الأمف
حيث أف معظـ النتائج المتوصؿ .الممارسات والسياسات والتقنيات المستخدمة في ضبط الأمف

إلييا تيـ الشرطة عمى جميع المستويات، ومطوري تكنولوجيا إنفاذ القانوف وواضعي السياسات 
 جزءا مف برنامج سياسة العدالة ضمف الرفاه وتعد ىذه البرامج. والمموليف وعامة الناس

 فكرة الاستعانة بأعواف الشرطة د، كما تدعـ مؤسسة رافالاجتماعي والاقتصادي لمؤسسة راف
المتقاعديف أثناء الأزمات وحالات الطوارئ وخصصت ليذا الطرح مجموعة مف الأبحاث التي 

 2.يمكف لمحكومة الامريكية الاستعانة بيا في حاؿ ما تقرر تطبيؽ ىذا المقترح
 تساعد مؤسسة راند لمتكيؼ مع المناخ عمى بناء حموؿ لممنظمات  حيث: في مجاؿ المناخ

حيث يجري المركز أبحاثا . لتصبح أكثر مرونة في مواجية التأثيرات العديدة لممناخ المتغير
. في مجاؿ السياسات ويطور أدوات مبتكرة لدعـ صانعي القرار عمى جميع مستويات الحكومة

مف خلبؿ . فضلب عف أصحاب المصمحة المتنوعيف مف القطاعات العامة والخاصة والخيرية
معالجة كيفية تخطيط وبناء وحفظ الأنظمة المجتمعية والمادية، بالاشتراؾ في أربعة قيـ خاصة 

: بالمؤسسة والمتمثمة في
 الإنصاؼ. 
 التكيؼ والمرونة. 
 سرعة الاستجابة والوصوؿ. 
 التعاوف. 

ينظـ المركز عبر ثلبثة مجالات تركيز متعدد التخصصات لمنظر في المشكلبت والحموؿ 
كما يعتبر ىذا المركز مناسبا بشكؿ فريد لمجمع بيف فرؽ بحثية . بطرؽ شاممة قائمة عمى الأدلة

متعددة التخصصات لتحديد تحديات مقاومة المناخ الناشئة، وتطبيؽ أحدث الأساليب لمعالجة 
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2
 Bob Harrison, Reactivating retirees for police service in times of crisis,(California : The rand blog, 

2020),p01. 
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المشاكؿ مف وجيات نظر متعددة، ومعالجة عدـ اليقيف الذي غالبا ما يتـ تجاىمو والتوصية 
 1.بالحموؿ التي تكوف فعالة ودائمة

 يمتد بحث مؤسسة راند إلى ما قبؿ الروضة، والصؼ الثاني عشر :في مجاؿ التعميـ 
والتعميـ العالي ويغطي قضايا السياسات مثؿ التقييـ، المساءلة والاصلبح المدرسي القائـ عمى 
. المعايير والتدريب الميني وقيمة تعميـ الفنوف والسياسة في الاستدامة والترويج لمجتمع متكامؿ
كما تتضمف أبحاث مؤسسة راند العمؿ في مجاؿ تعميـ الطفولة المبكرة والوقت خارج المدرسة، 

والعرض والطمب والجودة . وتصميـ وتنفيذ وتقييـ تكاليؼ اصلبحات المدارس الثانوية والمتوسطة
وكذلؾ في مجاؿ اتخاذ القرارات القائمة . والأجر مقابؿ الأداء المتميز لممدارس والقائميف عمييا

دارة القطاع الخاص كما أجرت مؤسسة راند عددا مف . عمى الاختيار مثؿ المدارس المستقمة وا 
المشاريع البحثية لمدارس بيتسبيرغ العامة بما في ذلؾ تقييـ أداء مدارس المقاطعات ودراسة 

 2.معدلات التخرج في المقاطعات ومشروع يركز عمى تحسيف فرص تعمـ الفنوف لمطلبب
 تجري مؤسسة راند أبحاثا لتعزيز فيـ السموكيات :في مجاؿ الصحة والرعاية الصحية 

فأنشأت . الصحية والبحث في كيفية تأثير تنظيـ وتمويؿ الرعاية عمى التكاليؼ والجودة والنتائج
لدعـ الأبحاث التعاونية التي يجرييا الخبراء  وكذا  RUPHIكمية بيتسبيرغ لمعموـ الصحية ومعيد 

إدارة الخدمات الانسانية ومنظمات الرعاية الصحية المحمية، مف خلبؿ بناء نظاـ نموذجي لرعاية 
عداد  صحة الأـ والطفؿ بجامعة بيتسبيرغ وفحص حالة مستوى الرصاص في الدـ لدى الأطفاؿ وا 

 3.التقارير وتقديـ توصيات لتحسيف العمميات
 يدرس خبراء مؤسسة راند الاقتصاديات والتجارة العالمية :في مجاؿ الشؤوف الدولية 

والأمف الفضائي والبحري والدبموماسية والصحة والتعميـ والعلبقات الدولية وبناء الدوؿ والأمف 
كما تعمؿ عمى تحميؿ فاعمية السياسات الأمريكية التي تركز عمى الشؤوف . والاستقرار الإقميمييف

العالمية وسياسات الدوؿ والمنظمات الدولية كمنظمة الأمـ المتحدة وحمؼ الشماؿ الأطمسي 

                                                           
1
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كما تنشر نتائج أباثيا في المناسبات العامة مف أجؿ تعزيز تقدير . إلخ..والاتحاد الأوروبي 
 .الجميور ليذه القضايا العالمية والتعريؼ بيا

 تساعد تحميلبت الطاقة والبيئة التي تجرييا : في مجاؿ الطاقة والبيئة والتنمية الاقتصادية
وتشمؿ . مؤسسة راند في وضع تأثيرات سياسات الطاقة الحالية والمقترحة عمى البيئة في سياقيا

 :مجالات التركيز ما يمي
 موارد وأنظمة الطاقة. 
 الجودة البيئية والتنظيـ. 
 دارة الموارد المائية  .تخطيط وا 
 دارة المخاوؼ المتعمقة باليواء  .سياسة تغيير المناخ وا 
 التنمية الاقتصادية والاستدامة. 
 الأخطار والكوارث الطبيعية. 
 إدارة المخمفات والموارد الأرضية والبيئية. 
 إدارة مشروع النفايات النووية. 
 استخراج الطاقة مف الغاز الصخري. 
 مشكؿ الاحتباس الحراري وأنواع الوقود البديمي. 
 تعتبر مؤسسة راند موردا لمبحث والتوصيات :في مجاؿ العسكرييف القدامى وأسرىـ 

المتعمقة بالسياسات حوؿ مجموعة متنوعة مف التحديات التي يواجييا الأفراد العسكريوف وأزواجيـ 
وأطفاليـ، بما في ذلؾ الاستعداد لمنشر والرعاية الصحية عالية الجودة والفعالة مف حيث التكمفة 

للؤفراد العسكرييف الحالييف والمتقاعديف وأسرىـ والصحة العقمية والاحتياجات المعرفية لأفراد 
الخدمة الأمريكية العائدوف مف أفغانستاف والعراؽ والمشاكؿ الصحية والتوظيؼ التي تعيؽ إعادة 

 1.اندماج المحاربيف القدامى في الحياة المدنية والاىتماـ بأطفاليـ ورعايتيـ

 

 

                                                           
1
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 مؤسسة راند وتحديات السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية: المطمب الثالث 

تبحث مؤسسة راند عف حموؿ لمسياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية لمواجية 
:  1مجموعة مف التحديات مف أىميا

 حيث استخدمت راند ىذا المصطمح لمتعبير عف تناقص دور الحقائؽ : اضمحلاؿ الحقيقة
والتحميؿ في الأماكف العامة، ومف خلبؿ ىذا سعت المؤسسة لمنيوض بالصالح العاـ مف 

خلبؿ البحث والتحميؿ، فمؤسسة راند ىي الوحيدة التي استثمرت بالفعؿ في مبادرة لمواجية ىذا 
 .التحدي

 عادة تجييزىا تيدؼ مؤسسة راند إلى تصميـ مجموعة  حيث: إعادة التفكير في المؤسسات وا 
 .نشطة مف المؤسساف التي تسعى لتعزيز الأمف والاستقرار والازدىار لعقود قادمة

 مواجية مشاكؿ مثؿ عدـ المساواة الاجتماعية  مف خلبؿ: تقوية المجتمعات وحمايتيا
 .والاقتصادية، وتغير المناخ والصحة العالمية

وقد أدركت مؤسسة راند الحاجة إلى حؿ ىذه المشكلبت في الأماكف التي تعاني منيا الناس 
بالفعؿ، خاصة في المجتمعات المحمية مف خلبؿ العمؿ في الخطوط الأمامية عند الحاجة 

وتمكنت مف صقؿ الأدوات والأساليب العممية التي يمكف للآخريف نشرىا عمى الفور وقيادة حقبة 
إلى جانب ضماف سرعة الاستجابة، حيث خصصت باحثيف مستعديف . جديدة مف حؿ المشكلبت

لمعالجة المشاكؿ الآنية، فعمى سبيؿ المثاؿ استطاعت مؤسسة راند بفضؿ الملبييف مف الدولارات 
 بسرعة ما ساىـ 19لوباء كوفيد التي جمعتيا المساىمة في تمبية الاحتياجات التحميمية العاجمة 

وقد ركزت أولويات البحث في مؤسسة راند الخاصة . جديدة كذلؾ في تطوير فرص بحثية
: 2بالسياسة العامة مؤخرا عمى ما يمي

 مكافحة الجريمة الالكترونية. 
 مكافحة التطرؼ العنيؼ. 
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  عادة البناء مف خلاؿ التخطيط الاستراتيجي لمتعافي مف تعزيز الصحة، وأنظمة الرعاية وا 
 .الكوارث

 تحسيف استراتيجيات إنفاذ القانوف لمعالجة مشكمة التشرد. 
 تعزيز التنمية المدنية بيف الطلاب. 

بالإضافة إلى ذلؾ سعت لإيجاد حموؿ مبتكرة عمى نطاؽ واسع، مف خلبؿ التركيز عمى 
: مجموعة واسعة مف مجالات السياسة العامة، وأىميا

 الطفؿ والأسرة والمجتمع. 
 التعميـ. 
 الصحة. 
 الطاقة والبيئة. 
 الرعاية الصحية. 
 الشيخوخة. 
 الأمف الداخمي والسلامة العامة. 
 البنى التحتية والنقؿ. 
 1.العمؿ والعماؿ 

القضايا الرئيسية التي تواجو الولايات المتحدة الأمريكية التي حددتيا مؤسسة  أما عف أىـ
، ونظاـ الرعاية الصحية، اليجرة، تغير المناخ، الفقر والتشرد، حيث 19وباء كوفيد : راند نجد

جعمت منيا ذات أىمية حيث يحتاج صناع السياسات إلى حقائؽ وبيانات مشتركة لمناقشة 
الأولويات والمفاضلبت لاتخاذ قرارات سياسية فعالة، كما حرصت عمى تغذية ثقة المواطنيف في 
المؤسسات وعمقت الخطاب الاستقطابي الذي ييدؼ إلى زيادة الديمقراطية والدعوة إلى ضرورة 

 :وذلؾ مف خلبؿ. استخداـ الخطاب السياسي الشفاؼ الذي يضع الحقيقة بيف يدي المواطف
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  الدعوة إلى تضافر الجيود بيف المؤسسات البحثية وواضعي السياسات وشركات
التكنولوجيا ووسائؿ الاعلبـ والمعمميف والأفراد، حيث أبرزت دور المؤسسات البحثية في 

 : كشؼ الحقائؽ مف خلبؿ
 توفير البدائؿ لصانعي السياسات. 
 إعادة بناء ثقة المواطف في المؤسسات. 
 العمؿ عمى إصلبح شفافية الحكومة والشموؿ. 
 بناء خبرات وطنية مشتركة لتنشيط البنى التحتية المدنية في أمريكا. 
 معالجة مشكؿ انتشار المعمومات المضممة عبر الانترنيت. 
  دعوة المؤسسات والأفراد إلى ضرورة الانضماـ إلى مؤسسة راند مف أجؿ العمؿ عمى

 .استعادة دور الحقائؽ والبيانات والتحميؿ في الحياة العامة الأمريكية
  تمويؿ مبادرة راند لمكافحة اضمحلبؿ الحقيقة، حيث تدعـ المساىمات الخيرية عمؿ

المؤسسة وقدرتيا عمى اتخاذ وجية نظر طويمة ومعالجة الموضوعات الصعبة والمثيرة 
 .لمجدؿ في كثير مف الأحياف، ومشاركة النتائج المتوصؿ إلييا بطرؽ مبتكرة ومقنعة

  ضرورة استناد نتائج أبحاث المؤسسة وتوصياتيا إلى البيانات والأدلة، وبالتالي لا تعكس
 .بالضرورة تفضيلبت السياسة واىتمامات عملبئيا أو المانحيف أو الداعميف ليا

وقد طرحت مؤسسة راند قائمة بأىـ قضايا السياسة العامة التي تستدعي تدخؿ صانع القرار 
 :الأمريكي، أىميا

 اعتبرت أزمة المواد الأفيونية مشكمة تمس جميع مجالات السياسة : أزمة تعاطي المخدرات
وتتطمب استجابة شاممة، وحرصا عمى حؿ الأزمة تبنى الكونغرس الأمريكي فكرة إنشاء لجنة 

مكافحة الإتجار بالمواد الأفيونية الاصطناعية ووضع استراتيجية لمواجية التدفؽ غير المشروع 
ليذه العقاقير إلى الولايات المتحدة الأمريكية، حيث خدـ طاقـ مف خبراء مؤسسة راند ضمف طاقـ 

 78حيث تضمف التقرير النيائي لمجنة . ىذه المجنة، مف خلبؿ البحث والتحميؿ وكتابة التقارير
 . 1توصية حوؿ كيفية معالجة أزمة المواد الأفيوينة الاصطناعية

                                                           
1
 Jonathan H.cantor, “Admissions to drug treatment programs fell sharply during first year of 
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 في مجاؿ الصحة اىتمت راند بتخفيض أسعار الأدوية : أزمة ارتفاع أسعار الأدوية
 أف أسعار الأدوية في 2021المصروفة بوصفة طبية حيث أكدت دراسة أجرتيا خلبؿ سنة 

مقارنة بغيرىا مف الدوؿ ذات الدخؿ المرتفع مثؿ % 2.5الولايات المتحدة الأمريكية مرتفعة بنسبة 
كالشركات المصنعة . الياباف، كندا، بريطانيا، ويرجع ىذا بالأساس إلى العلبمات التجارية للؤدوية

ىذا الأمر أدى بمؤسسة راند إلى . للؤنسوليف مثلب تتقاضى أرباحا خيالية مقارنة بباقي دوؿ العاـ
وضع دراسة حديثة للآثار المحتممة لمسماح بالتفاوض عمى أسعار الأدوية الأمريكية نيابة عف 

حيث أىرت النتائج بعد التفاوض عمى الأسعار . الرعاية الطبية وشركات التأميف الخاصة
، وتوفير قيمة 2020استطاعت خفض الإنفاؽ الأمريكي عمى الأدوية بمقدار النصؼ خلبؿ سنة 

كما أف ىذه العممية أفضت إلى تحقيؽ شفافية أكبر في مجاؿ أسعار الأدوية . مميار دولار83.5
  1.في الولايات المتحدة الأمريكية

 حيث أجرت مؤسسة راند أبحاثا دقيقة وموضوعية لمساعدة صانعي : أزمة التعميـ والعمؿ
ضمت الأبحاث أزيد مف . القرار والممارسيف عمى إيجاد حموؿ لتحديات التعميـ وسوؽ العمؿ 

 خبير في مجموعة واسعة مف التخصصات برعاية وكالات حكومية ومؤسسات ومنظمات 200
زودت صانعي السياسة والممارسيف والباحثيف بإجابات استقصائية تمثيمية عمى . القطاع الخاص

المستوى الوطني مف معممي ومديري المدارس والمشرفيف مف رياض الأطفاؿ وحتى الصؼ الثاني 
 American Educator Panelsعشر، وقد مكنت راند السياسييف مف الاعتماد عمى لجاف 

لمحصوؿ عمى معمومات عالية الجودة ودقيقة وموثوقة مباشرة مف المعمميف والمدراء عبر كامؿ 
 ولفترة مف الزمف كاف الطريؽ إلى الطبقة الوسطى الأمريكية مسدودا 2. الولايات المتحدة الأمريكية

لمكثيريف، فالتغيرات في مكاف العمؿ والتكنولوجيا الجديدة والناشئة والعولمة والتوقعات الجديدة 
لمعماؿ تعني أنو يمكف لعدد أقؿ مف الأمريكييف أف يتوقعوا الانتقاؿ مف المدرسة الثانوية إلى 

الوظائؼ ذات الأجر الجيد التي تمكنيـ مف دعـ عائلبتيـ أو التقاعد بثقة، أو التعافي بسيولة مف 
 Randحيث وبناءا عمى ىذا الأمر تـ اطلبؽ مركز مسارات الطبقة المتوسطة لمعائمة . كارثة ما

Lowy وكذا    والذي يمتزـ بصياغة مسارات جديدة وأفضؿ نحو فرص عمؿ عادلة ومستدامة 

                                                           
1
 http://www.rand.org/blog/2023/weekly-february-10.html. 

2
 Mellissa kay, Educator has markedly increase but districts have taken actions to boost teacher 

ranks (USA: American school district panel survey,2021),p18. 
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تحديد التدريب والمناىج والميارات المطموبة لنجاح التوظيؼ، مف خلبؿ بناء القدرة عمى تنظيـ 
المشاريع حيث أكدت مؤسسة راند مف خلبؿ مركزىا أف العماؿ يحتاجوف إلى اكتساب الميارات 

كما عمدت إلى . ذات الصمة مف خلبؿ التعميـ أو الخبرة مف أجؿ البقاء وازدىار الاقتصاد ونموه
شرح كيفيات بناء مشاريع تجارية مدارة بطريقة فعالة وموجية إلى الطبقة الوسطى مف خلبؿ 

العمؿ عمى تطوير شركات مرنة قابمة لمتكيؼ وكيؼ يمكف لمسياسات دعـ أو عرقمة نجاح ريادة 
بالإضافة إلى مساعدة الشركات في إدارة التعاوف بيف . الأعماؿ في الولايات المتحدة الأمريكية

العماؿ والتكنولوجيا مف خلبؿ تطوير أدوات ومعمومات جديدة لصنع القرار ومساعدة المدراء عمى 
تطوير تقنيات واستراتيجيات مف أجؿ تحقيؽ تفاعلبت أكثر نجاحا بيف الإنساف والآلة، ولتوقع 

كما تتضمف برامج مؤسسة راند مبادرة لمجيؿ 1.تأثير التقنيات الجديدة عمى العماؿ ومكاف العمؿ
القادـ والتي تعزز المشاركة المدنية والاىتماـ بميف السياسة العامة بيف الأقميات والشباب ذوي 

الذي . الخمفيات غير الشائعة في عالـ السياسات بالاضافة إلى برنامج تطوير القيادة الشامؿ
يدرب المديريف المتوسطيف عمى كيفية تعزيز التنوع والمساواة والشموؿ لفرقيـ في راند كما يقدـ 

زمالات لأعضاء ىيئة   Pardee Rand Graduateبرنامج قادة أعضاء ىيئة التدريس في مدرسة 
التدريس في الكميات والجامعات التي تخدـ التركيبة السكانية غير الممثمة تمثيلب ناقصا في 
بما . السياسة العامة، حيث تستضيؼ مؤسسة راند أيضا مجموعة مف مجموعات موارد الموظفيف
ثراء ثقافة وتراث  في ذلؾ الموظفوف السود الرائدوف في الادماج والمساواة والرؤية والتعميـ وا 

. 2الأمريكييف الآسيوييف وجزر المحيط اليادئ
 حيث وبتزايد عنؼ الشرطة ضد الشعب دعت مؤسسة راند : أزمة تزايد العنؼ المحمي

مستندة إلى مجموعة مف الأدلة التي تديف الشرطة الأمريكية في عمميات القتؿ خاصة بعد حادثة 
: 3مقتؿ المواطنة نيكولز مف أصوؿ افريقية عمى يد ضابط شرطة، إلى

 دعـ المساواة العرقية. 
 تدريب الشرطة وفرض عقوبات صارمة عمى الضباط في إساءة استخداـ السمطة. 

                                                           
1
 Carra S.Sims, Fewer FEMA employees experienced work place harassment or discrimination in 

2021  than 2019 more progress needed. ( California: Rand office media relation,2022),p01. 
2
.Sims,Ibid,p02. 

3
 Cahill Meagan ,Melissa Labriola, Policy killings proud map of research priorities for change.  

(California: Rand corporation center,2021),p80. 
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 نشرت مؤسسة راند مجموعة بحثية تتضمف أفضؿ الأدوات الممكنة لعمؿ 2018في سنة 
حيث تـ تصميـ بحوث لمساعدة وكالات تطبيؽ القانوف عمى اختيار أفضؿ . الشرطة

: الاستراتيجيات لزيادة فعالية الشرطة وتشغيميا وتقوـ عمى مجموعة مف العناصر، أىميا

 بناء الثقة المتبادلة بيف الشرطة والجميور. 
 تحسيف العلبقة بيف الشرطة والمجتمع. 
 مناقشة سيناريوىات احتداـ الشرطة بالمجتمع ودراسة مسببات الخلبؼ. 

كما نشرت مؤسسة راند دراسة حوؿ تواصؿ مآسي الولايات المتحدة الأمريكية بالتصاعد بعد أكثر 
يتعمؽ الأمر بالآثار المتعمقة بقوانيف  امتلبؾ الأسمحة ، حيث .  ألؼ حالة وفاة كؿ عاـ40مف 

طرحت الدراسة إمكانية إنشاء مجموعة مشتركة مف الحقائؽ لتحسيف المناقشات العامة ودعـ 
.  تطوير سياسات الأسمحة العادلة والفعالة

مف بيف أحدث النتائج، ما توصمت إليو راند كدليؿ داعـ لطرحيا كقوانيف لمنع وصوؿ 
صدار قوانيف العمؿ الخفي تزيد مف مستويات . الأطفاؿ، التقميؿ مف جرائـ القتؿ كالأسمحة النارية وا 

 1.العنؼ باستخداـ الأسمحة النارية

إف مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية ىي بمثابة مجموعات مصالح 
تسعى إلى البحث والتحميؿ لتعزيز مجموعة مف القيـ والأفكار، والتي غالبا ما تكوف مف خلبؿ 

وتعتبر مؤسسة راند مف . العمؿ والتغيير السياسي وكذلؾ مف خلبؿ الػتأثير الثقافي والاجتماعي
خلبؿ ما سبؽ واحدة مف أبرز مؤسسات البحث ذات التأثير القوي في الساحة السياسية الأمريكية،  

 فمنذ آواخر سبعنيات 2.ولغاية اليوـ لا تزاؿ عمى علبقة وثيقة بوزارة الدفاع والحكومة الأمريكية
القرف الماضي كرست مؤسسة راند جيودىا لدعـ برامج السياسة العامة لاسيما مجاؿ الصحة 

ولأكثر مف ستة عقود استخدمت مؤسسة راند أبحاث وتحميلبت صارمة وقائمة 3.والعمؿ والاقتصاد

                                                           
1
 Meagan,Ibid,p80. 

2
 Top ten most influential think tanks. On website: 

/http://www.academicinfluence.com/inflection/study-guides/influential :thinktank/on 28/03/2023 

at:21:30. 
3
 Benjamin Schwars, ”America’s think tank politics warps a new history of the mysterious rand 

corporation”. Colombia, journalism review ,N 1754 ,2008,p162. 
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وامتدت أبحاثيا لتشمؿ القضايا الأكثر أىمية . عمى الحقائؽ لمساعدة الأفراد والأسر والمجتمعات
وباعتبارىا منظمة غير . مثؿ الطاقة والتعميـ والصحة والعدالة والبيئة والشؤوف الدولية والعسكرية

حزبية تحظى مؤسسة راند باحتراـ واسع النطاؽ لعمميا بشكؿ مستقؿ مف الضغوط السياسية 
ويتـ اجراء أبحاثيا بواسطة عملبء عالمييف يشمموف الوكالات الحكومية والمؤسسات . والتجارية

وتساىـ المساىمات الخيرية مع الأرباح مف الوقؼ وعمميات راند في . وشركات القطاع الخاص
تمكيف برنامج الأبحاث الذي بدأتو مؤسسة راند والذي يدعـ الأبحاث المبتكرة حوؿ القضايا التي 

توفر مؤسسة راند . تعتبر حاسمة في مناقشة السياسة ولكنيا تتجاوز حدود تمويؿ العملبء التقميدي
إرشادات عممية مف خلبؿ اتخاذ خيارات السياسة ومعالجة العوائؽ التي تحوؿ دوف التنفيذ الفعاؿ 

لمسياسة وتطوير حموؿ مبتكرة لممشاكؿ المعقدة مف خلبؿ الجمع بيف الباحثيف في جميع 
. التخصصات الأكاديمية ذات الصمة

وتشارؾ مؤسسة راند حاليا في مجموعة واسعة مف القضايا والمستجدات عمى الساحة 
السياسية الأمريكية، مف خلبؿ المراكز والييئات التابعة ليا والتي تعمؿ بشكؿ مستقر لمغاية، 

ويبقى أعضائيا في اتصاؿ دائـ مع الادارة مف أجؿ ضماف المراقبة المستمرة لممواضيع والقضايا، 
وتعتبر . والحفاظ عمى الاتصاؿ مع صانعي القرار والجيات الفاعمة والخبراء المتعاقديف معيـ

مؤسسة راند مؤسسة نشطة لمغاية تعمؿ عمى دعـ الحكومة الأمريكية في أولوياتيا الوطنية 
  1.والدولية

:  الفصػؿخلاصة
دور مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة في قد حاولنا خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى 

الولايات المتحدة الأمريكية ، إذ تعتبر واحدة مف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات ذات التأثير القوي 
، وقد خمصنا إلى جممة مف النتائج عمى عممية صنع السياسة العامة الأمريكية وحتى العالمية

 :أىميا

  كمؤسسة خاصة بالتخطيط العسكري لمقوات الجوية 1948تأسست مؤسسة راند سنة 
ولعقود مف الزمف استطاعت المؤسسة توليد أفكار . الأمريكية ويقع مقرىا بسانتا مونيكا كاليفورنيا

                                                           
1
 Alain Faupin, "La pensé au service de l’action : les think tanks Américains", Revue internationale 

et stratégique, 2003,N52.P 28. 
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وبمرور الوقت أصبحت . جديدة وحموؿ لعملبئيا وأصحاب المصالح والسياسييف الأمريكييف
مؤسسة راند مركز أبحاث مستقؿ وغير ىادؼ لمربح موجو لمعمؿ عمى تحسيف أداء عممية صنع 

 .القرار وتطوير السياسات
  دولة حوؿ العالـ، وتنقسـ إلى 50 موظؼ مف أكثر مف 2000تضـ مؤسسة راند حوالي 

 قسـ لإجراء أبحاث متخصصة، فتضـ قسـ الدفاع، الإدارة، تحميؿ الموارد، العموـ اليندسية، 11
العموـ الاجتماعية، العموـ البيئية، الفيزياء، دراسة النظـ، الرياضيات، الحوسبة الإلكترونية، 

 .الاقتصاد
  تعمؿ مؤسسة راند ذات التوجو الوسطي بشكؿ مستقؿ دوف انتماء سياسي، تساىـ في

تقديـ أبحاث مستقمة وصارمة ومتعددة التخصصات لمتأثير عمى أكثر القضايا إلحاحا داخؿ 
حيث قدمت المؤسسة العديد مف الاسيامات الفكرية . الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا

والمعرفية في حقؿ السياسة فقد طورت مجموعة مف الأساليب والمناىج لمتعامؿ مع المشكلبت 
 كما اىتمت بتطوير  الخ..كنظرية الألعاب والبرمجة الديناميكية وتقنية السيناريوىات ودلفي 

أبحاث السياسة العامة مف خلبؿ التركيز عمى التأثيرات الاجتماعية والنفسية والتنظيمية والتوزيعية 
 .واىتمت بتحميؿ السياسات، كما استمرت بتطوير المفاىيـ والأساليب والتقنيات التحميمية

  تيتـ مؤسسة راند بتطوير السياسة العامة وتحسيف عممية اتخاذ القرار وتعزيز الأغراض
العممية مف أجؿ تحقيؽ الرفاه والأمف العالمييف، حيث شكمت أبحاثيا جوىر التحميلبت الاقتصادية 

الرائدة لقضايا السياسة العامة كتحسيف نظاـ الرعاية الصحية وتوفير الاسكاف وتحسيف نظاـ 
 . الأجور والضرائب وتحسيف المستوى المعيشي

  تعمؿ مؤسسة راند عمى تزويد صانع القرار الأمريكي بآليات الاستدلاؿ واتخاذ القرار
بشكؿ منيجي وقابؿ لمتنفيذ والمشاركة، فيي تدعـ برامج السياسة العامة مف أجؿ تحقيؽ الرفاه 

والأمف والازدىار داخؿ المجتمع الأمريكي، وتساىـ في تطوير سياسات وبرامج عامة تتماشى مع 
كما تدعـ الحكومة الأمريكية مف أجؿ اتخاذ أفضؿ الخيارات الممكنة . أىداؼ الحكومة والمجتمع

 والندوات والمؤتمرات العممية، والدراسات  لتحسيف جودة البرامج العامة مف خلبؿ أبحاثيا وتقاريرىا
 .التحميمية
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   تساىـ مؤسسة راند في عممية صنع السياسة العامة وتدعـ برامجيا، تعطي المؤسسة
كما . الأىمية لبرامج الرعاية الصحية، التعميـ، الطاقة، العمؿ، المساواة، الأمف الغذائي، الأمف

 وتحسيف  تعمؿ عمى تقديـ حموؿ عادلة عمى المدى الطويؿ كضماف الرعاية الصحية الشاممة
مستوى المعيشة ودعـ العماؿ وتبني سياسة عامة لنظاـ أجور يحفظ كرامة الموظؼ والعامؿ 

 .وضماف الحؽ في العيش الكريـ
  تعتبر مؤسسة راند ذات تأثير قوي عمى عممية صنع السياسة العامة  في الولايات المتحدة

الأمريكية فقد كرست جيودىا لدعـ برامج السياسة العامة مستخدمة أبحاث وتحميلبت صارمة 
حيث حظيت باحتراـ واسع النطاؽ لعمميا بشكؿ مستقؿ خاؿ مف . وقائمة عمى الحقائؽ

الضغوطات السياسية والتجارية، فيي تسعى إلى توفير إرشادات عممية مف خلبؿ اتخاذ خيارات 
اساسية ومعالجة العوائؽ التي تحوؿ دوف التنفيذ الفعاؿ لسياسة وتطوير حموؿ مبتكرة لممشاكؿ 
 .المعقدة مف خلبؿ الجمع والدمج بيف الباحثيف في جميع التخصصات الأكاديمية ذات الصمة
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مدى مساىمة مراكز الأبحاث " لقد حاولنا مف خلبؿ ىذه الدراسة معالجة إشكالية 
". والدراسات في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية

وقد توصمنا إلى مجموعة مف النتائج التي نرجو أف تسيـ في تنوير الدارسيف والباحثيف 
: الميتميف بدراسة ىذه الإشكالية وقد خمصنا إلى ما يمي

  أف ظيور مراكز الأبحاث والدراسات يعود لأزيد مف قرف، حيث ارتبط بالاستراتيجيات
وعرفت آنذاؾ بغرؼ الحرب أو منظمات التخطيط العسكري . الحربية والدراسات الاقميمية

والاستراتيجي فقد كانت بمثابة فضاء مغمؽ ومحمي لمخبراء والعسكرييف مف أجؿ وضع 
يجاد الحموؿ لقضايا الدفاع والأمف الوطني والدولي  .استراتيجيات وا 

  توسع نشاط مراكز الأبحاث والدراسات في الدوؿ الديمقراطية خاصة بعد الحرب الباردة
نتيجة لعممية تطورية، قدـ فييا الكساد الكبير والحربيف العالميتيف الأولى والثانية السياقات 

إضافة إلى ارتفاع الطمب عمى المعرفة المنتجة لصنع القرار السياسي . الرئيسية لنموىا
والاقتصادي، ليشيد العالـ نموا ىائلب في حجـ ىذه المراكز التي بمغ عددىا حوالي 

 . مركز حوؿ العالـ6480
  يشير مصطمح مراكز الأبحاث والدراسات بشكؿ عاـ إلى تمؾ المنظمات التي تقدـ

المشورة في مجاؿ البحوث والسياسة، حيث تعمؿ عمى توليد أفكار أصيمة وابتكار حموؿ 
وقد اكتست مراكز الأبحاث والدراسات . جديدة لمقضايا التي تواجو صانع القرار والمجتمع

أىمية كبيرة فقد باتت بمثابة بيوت خبرة لتوجيو صناع القرار نحو اختيار البديؿ الأفضؿ 
وتوسيع دائرة اتخاذ القرار وصنع السياسات لمواجية  مختمؼ المشكلبت والقضايا 

 .ومعالجتيا بأقؿ التكاليؼ
  تساىـ مراكز الأبحاث أيضا في تقديـ أبحاث ودراسات لمشركات الكبرى والمصانع

بمختمؼ أنواعيا وأيضا في المجالات التسويقية والتجارية ودراسة احتياجات المستيمؾ 
 .الخ...وأنماط الاستيلبؾ

  مف أىـ الفروؽ بيف مراكز الأبحاث والجامعات، ىو كوف الأولى تميؿ إلى التأثير في
السياسات مف خلبؿ البحث في المجالات ذات الصمة، أما الثانية فيي تنطوي عمى 

 .التركيز عمى مواضيع نظرية وأكاديمية بحتة
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  تمعب مراكز الأبحاث والدراسات دورا محوريا في إدارة المجاؿ السياسي حيث تمارس دور
الوسيط بيف الحكومة والمجتمع فتعمؿ عمى بناء الثقة في المؤسسات الحكومية وتقديـ 

ما يجعؿ منيا مصدرا للؤفكار السياسية والكوادر ومرجعا جيدا . الخدمات الاستشارية
 .لتقييـ البرامج الحكومية

  تصنؼ مراكز الأبحاث والدراسات بناءا عمى مجموعة مف المعايير، فتتبايف بيف مراكز
متخصصة وأخرى متعددة التخصصات، مراكز حكومية وأخرى مستقمة حيث يمعب 
التمويؿ دورا ميما في تحديد طبيعة انتماء ىذه المراكز، كما توجد مراكز ذات توجو 

 .سياسي أو ايديولوجي أو حزبي معيف وأخرى وسطية معتدلة أو لا سياسية
  شيدت السياسة العامة كحقؿ معرفي نقمة نوعية منذ التسعنيات حيث تبمورت الاتجاىات

الحديثة لدراسة السياسة العامة، في ظؿ تغير وظائؼ الدولة وارتفاع مستوى التفاعؿ بيف 
وعرفت السياسة العامة عمى أنيا برنامج عمؿ حكومي ييدؼ إلى . القطاع العاـ والخاص

تحقيؽ المنفعة العامة، صادر عف ىيئة حكومية في شكؿ مراسيـ وتشريعات وقوانيف تتسـ 
وتتألؼ السياسة العامة مف أربعة عناصر أساسية وىي المطالب . بالشرعية والقبوؿ

 .، القرارات السياسية، المخرجات السياسية و التغذية العكسية(المدخلبت )السياسية 
  تعرؼ عممية صنع السياسة العامة عمى أنيا مجموع الخطط والبرامج التي تقوـ الحكومة

بإعدادىا بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة والاستجابة لمطالب المجتمع، ويشترؾ في 
إعدادىا مجموعة مف الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية حيث تكوف عامة وشاممة وصادرة 

وتمر بمجموعة مف . عف ىيئة حكومية وذات نطاؽ زمني محدد كونيا متغيرة وغير ثابتة
المراحؿ انطلبؽ مف تحديد المشكمة تحديدا دقيقا، جمع المعمومات والبيانات حوؿ 

قرار السياسة وتعتبر عممية بالغة . المشكمة، اقتراح البدائؿ والمفاضمة بينيا، صياغة وا 
الأىمية وصعبة ومعقدة في نفس الوقت وتختمؼ مف بمد لآخر حسب طبيعة النظاـ 

 .السياسي والظروؼ المحيطة بيا
  يتوقؼ نجاح عممية صنع السياسة العامة عمى مدى استقرار الحياة السياسية في الدولة

وقدرة النظاـ عمى دمج كافة الفواعؿ في عممية صنع السياسة العامة والحفاظ عمى توازف 
المصالح بيف مختمؼ الفئات ما يعكس التناسؽ والتناغـ الفكري والإيديولوجي والثقافي بيف 

 .النظاـ السياسي وباقي الفواعؿ الاجتماعية الأخرى
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  تشارؾ الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني والجماعات الضاغطة والرأي العاـ
. في عممية صنع السياسة العامة إلى جانب المؤسسات الحكومية في أغمب دوؿ العالـ

لكف المفارقة في أنظمة الحكـ الديمقراطية ىي اعتمادىا عمى مراكز الأبحاث والدراسات 
كفاعؿ وشريؾ اساسي في عممية صنع القرار إلى جانب الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية 

ضمف   Think Tanksتعمؿ مراكز الأبحاث والدراسات أو كما تعرؼ بػػػػػػ. السالؼ ذكرىا
إطار قانوني يكفؿ ليا العمؿ بكؿ حرية واستقلبلية في ممارسة أنشطتيا العممية والمشاركة 

 .في عمميات تطوير وصنع السياسة العامة
  إف فكرة إشراؾ مراكز الأبحاث والدراسات في عممية صنع السياسة العامة لـ تكف وليدة

الصدفة إنما جاءت كاستجابة لحاجة صناع القرار في الدوؿ الديمقراطية إلى مؤسسات 
فكرية قادرة عمى بناء رؤى وتصورات مستقمة وعممية لحؿ قضايا ومشاكؿ السياسة العامة 

 . محميا ودوليا
  تعد مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية نموذجا فريدا لما ليا في دور كبير في التأثير

عمى السياسة العامة الأمريكية، حيث ارتبط ظيورىا بيدؼ النيوض بالمصمحة العامة 
في البداية عرفت مراكز الأبحاث . وتزويد صانع القرار الأمريكي بالمشورة السياسية

والدراسات الأمريكية كغرؼ حرب لمتخطيط والدفاع الاستراتيجي إباف الحربيف العالميتيف 
الأولى والثانية عبر ثلبث مراحؿ أساسية، حيث شيدت الموجة الأولى ظيور مراكز 

في حيف . 1914، ومعيد بروكينغز سنة 1910عملبقة كمعيد كارنيغي لمسلبـ سنة 
شيدت الموجة الثانية ظيور مؤسسات متعاقدة مع الحكومة ومدعومة مف قبميا كمؤسسة 

، أما الموجة الثالثة فيي مرحمة الانفجار التي شيدت نموا ىائلب لمراكز 1948راند سنة 
حيث تضـ الولايات المتحدة الأمريكية اليوـ أزيد مف . الأبحاث والدراسات الأمريكية

 مركز بحث ودراسات تعمؿ جميا عمى إنتاج أبحاث عممية تيدؼ إلى تطوير 1500
 .السياسات في مختمؼ المجالات والمياديف

  تصنؼ مراكز الأبحاث والدراسات في الولايات المتحدة الأمريكية حسب توجييا الفكري
والإيديولوجي وطابعيا التنظيمي والتمويمي، فنجدىا إما مراكز أبحاث ذات أغراض عامة 

 .أو متخصصة، متعاقدة أو مستقمة، تحررية أو محافظة وقد تكوف وسطية معتدلة
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  تنشط مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية مف خلبؿ نشر أعماليا وأبحاثيا في عدة
أشكاؿ، عف طريؽ إقامة الندوات العممية والمؤتمرات، فتح المناقشات السياسية إعلبميا، 
عداد الممخصات، التعميؽ عمى مختمؼ القضايا والمستجدات  إصدار الكتب والتقارير وا 

ويكمف الفرؽ . اليومية، تقديـ الشيادات والتحميلبت لأعضاء مجمس الكونغرس الأمريكي 
بيف مراكز الأبحاث والجامعات الأمريكية، في كوف الأولى تعمؿ في إطار تطبيقي حيث 

تربط الفكر بالممارسات السياسية بشكؿ آني، في حيف تكتفي الجامعة بطرح وتقديـ 
 .الدراسات والنماذج التفسيرية النظرية فقط

  سمحت طبيعة النظاـ السياسي الأمريكي المنفتحة واللبمركزية بمشاركة كافة الفواعؿ
الرسمية وغير الرسمية في عممية صنع السياسة العامة، حيث نظـ الدستور الأمريكي 

وحدد بفعالية فائقة كافة الممارسات التي تندرج ضمنيا السياسة العامة، فنص عمى حقوؽ 
ساعد ىذا في تكويف حكومة اتحادية . وواجبات كافة الفاعميف الرسمييف وغير الرسمييف

 .قوية ومحدودة القوى في نفس الوقت ليضمف مشاركة باقي الفواعؿ في الحياة السياسية
  تعتبر مراكز الأبحاث والدراسات شريكا وفاعلب أساسيا في عممية صنع السياسة العامة إذ

حققت نجاحا باىرا في دعـ أبحاث السياسة العامة وتقديـ الاستشارات الارشادية وطرح 
الأفكار وتوليد المفاىيـ الجديدة، إضافة إلى توفير الكوادر والموظفيف الأكفاء لشغؿ 

 .مناصب قيادية عميا
  مف الواضح خلبؿ عممية البحث أف صانع القرار الأمريكي يعتمد بشكؿ كبير وأساسي

حيث . عمى مراكز الأبحاث والدراسات مف أجؿ توفير المعمومات والتحميلبت السياسية
بات وجود ىذه المراكز ضمف المشيد السياسي الأمريكي حقيقة لا يمكف إنكارىا وأف 

نجاحيا لـ يكف وليد الصدفة بؿ ىو نتاج عدة عوامؿ ميدت وأسست ليذا النجاح 
كالطبيعة السياسية المنفتحة لنظاـ الحكـ الأمريكي  الممارسات الديمقراطية، النظاـ 

بالإضافة إلى . التمويمي، الامتيازات الضريبية، وكذا الاىتماـ بمجاؿ البحث والتطوير
استراتيجية مراكز الأبحاث والدراسات في جذب صانع القرار والجميور والعملبء مف 
خلبؿ تطوير أساليب قدرتيا عمى الاستقطاب والفيـ الجيد لاحتياجات صانع السياسة 

 .الأمريكي ومراعاة كافة المتغيرات المحيطة بيا كالمنافسة، التمويؿ، وتنوع العملبء
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 عممية صنع السياسة العامة في مف خلبؿ ىذه الدراسة تطرقنا إلى دور مؤسسة راند في
 تكويف منظمات اتشكمت فكرة تأسيسيا انطلبقا مف االولايات المتحدة الأمريكية، حيث 

التي انبثقت عف شركة الطيراف وخاصة لربط التخطيط العسكري بقرارات البحث والتطوير، 
الولايات  في  بسانتا مونيكا كاليفورنيا1948  عاـ Duglas companyلمقوات الجوية 

 . الأمريكيةالمتحدة
 إنتاج أفكار وتوليد حموؿ لآلاؼ العملبء وأصحاب  بعد تأسيسيااستطاعت مؤسسة راند 

 جسدت مزيجا مف الدراسات كما ،المصالح دخؿ الولايات المتحدة الأمريكية وخارجيا
والانجازات الفردية وتدفقات البحث والتحميؿ، واتسع نطاقيا لتصبح مركز أبحاث مستقؿ 
. وغير ىادؼ لمربح موجو لمعمؿ عمى تحسيف أداء عممية صنع القرار وتطوير السياسات

  في وساىمتتحولت مؤسسة راند إلى شريؾ استراتيجي في عممية صنع القرار الأمريكي 
 تمويؿ أبحاثيا ، معتمدة فيتطوير حموؿ مبتكرة وفعالة لمعالجة المشاكؿ والقضايا المعقدة

 وكلبئيا والحكومة الأمريكية والمنظمات غير الحكومية والدولية والجمعيات عمى
 .الخ..واليبات

  تعتبر المؤسسة ذات توجو وسطي معتدؿ وتعمؿ بشكؿ مستقؿ فيي لا تتبنى أو تمارس 
  .أي ضغط اتجاه الحكومة أو الأحزاب السياسية

 كما متاحة ومجانية عبر موقعيا الرسمي % 95 بنسبة معظـ أبحاث مؤسسة راند ،
عمدت المؤسسة مؤخرا إلى رفع السرية عف بعض أبحاثيا ومذكراتيا الداخمية التي كانت 

 .محفوظة ضمف أرشيفيا الأكاديمي
  استطاعت مؤسسة راند أف تشكؿ عدة مراكز وفروع تابعة ليا داخؿ الولايات المتحدة 

الأمريكية وخارجيا لتكوف المصدر الريادي والأكثر ثقة حوؿ العالـ لأبحاث السياسات 
.  وتحميميا

 شيدت وعف اسيامات مؤسسة راند الفكرية فقد تطورت عبر مراحؿ وفترات زمنية متباينة 
 إنشاء مفاىيـ وأساليب جديدة ومنيجية لمتعامؿ مع المشكلبت التي تنطوي مف خلبليا

كما طورت مجموعة واسعة مف الأدوات والتقنيات المنيجية . عمى أىداؼ ومتغيرات عديدة
. ، والبرمجة الديناميكيةPoxonأىميا نظرية الألعاب، مشروع 
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  اىتمت أبحاث مؤسسة راند بمجاؿ السياسة العامة المحمية والأمف القومي الأمريكي مف
 كما .خلبؿ التركيز عمى التأثيرات السياسية والاجتماعية والنفسية والتنظيمية والتوزيعية

عرفت ىذه المرحمة بداية تطور تحميؿ الأنظمة إلى تحميؿ السياسات، وتفرع أبحاث الأمف 
تطوير إجراءات أيضا تضمنت و. القومي إلى البحث في قضايا السياسة العامة المحمية

محسنة لاستخداـ أحكاـ الخبراء كعامؿ مساعد في صنع القرار العسكري، كما تضمنت 
التطوير المستمر لتحميؿ النظـ في تحميؿ السياسات وزيادة التركيز عمى تحميؿ قضايا 

 ازداد حجـ برنامج مؤسسة راند البحثي وتنوعة بشكؿ كبير كما . البحث المحمية الرئيسية
ازدادت الجيود المكرسة لأبحاث السياسة المحمية والميؿ إلى إجراء البحوث ضمف و

. سياقات أوسع، كما طورت مف بعض المفاىيـ والأساليب والتقنيات التحميمية
 مؤسسة راند عمى مدار السنوات الماضية بالعديد مف المشاريع السياسية الطموحة طورت 

اىتمت بتقميؿ التركيز عمى التكنولوجيا ووالمعقدة التي تعالج القضايا غير العسكرية، 
وزيادة الاىتماـ بالاعتبارات السموكية في تحميؿ السياسات عمى مستوى أعمى فكاف ليذا 

 .تأثير ممحوظ عمى ممارسة أبحاثيا
   كالتعميـ مثلب، وعممت عمى توفير اىتمت مؤسسة راند بتطوير مجموعة مف المجالات

المعمومات مف أجؿ تحسيف جودة القرارات وخيارات السياسة، ومعالجة المشكلبت ذات 
كما . الأىمية المحمية والوصوؿ إلى الأفراد الذيف يتمتعوف بمستويات عالية مف المسؤولية
عممت عمى تطوير السياسات العامة وتحسيف عممية اتخاذ القرار وتعزيز الأغراض 

 . العممية مف أجؿ تحقيؽ الرفاه والأمف العالمييف
  بحموؿ الستنيات مف القرف الماضي استطاعت راند وضع علبمتيا التجارية الخاصة

والمتمثمة في التحميؿ التجريبي غير الحزبي والمستقؿ لدراسة العديد مف المشكلبت 
 .الاجتماعية والاقتصادية والمحمية الممحة

  شكمت الأبحاث المبكرة لمؤسسة راند جوىر التحميلبت الاقتصادية الرائدة لقضايا  
السياسة الاجتماعية الرئيسية كتحسيف الرعاية الصحية في الولايات المتحدة الأمريكية 

بالاعتماد عمى مجموعة مف معايير الجودة . وتوفير الإسكاف الميسور لمحدودي الدخؿ
. العممية في أبحاثيا بأف تكوف موضوعية وشاممة وصارمة وشفافة
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 في مجاؿ السياسة العامة أف تزود صانع القرار الأمريكي بآليات  مؤسسة راندتسعى 
الاستدلاؿ واتخاذ القرار بشكؿ منيجي وقابؿ لممشاركة والتنفيذ في ظؿ ظروؼ عدـ 

حيث يحتاج صانع القرار والمنظمات وأصحاب المصالح إلى أدلة موثوقة حوؿ . اليقيف
  .سياسات الدولة الفعالة

  عمدت مؤسسة راند في مجاؿ تطوير السياسىة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية إلى
: المساعدة عمى

 .تحسيف الصحة وتحقيؽ الأمف والازدىار داخؿ المجتمع
 .تطوير سياسات وبرامج عامة تتماشى مع أىداؼ المجتمع

 .تقديـ دراسات حوؿ الاستثمارات البرنامجية والاستثمار في البنى التحتية
 .تحسيف وتعزيز الرفاه الاجتماعي والاقتصادي

اعداد خطط واستراتيجيات وسيناريوىات محتممة مف أجؿ التنبؤ باحتياجات السكاف طويمة 
 .الأجؿ
  تعمؿ مؤسسة راند عمى دعـ الحكومة الأمريكية وصانعي السياسات مف أجؿ اتخاذ أفضؿ

الخيارات الممكنة لتحسيف جودة البرامج العامة، مستخدمة بذلؾ خبرتيا التحميمية لمساعدة 
. الحكومة في تشخيص مشكلبت السياسة العامة، وتحديد البدائؿ وتنفيذ الحموؿ

  عداد صدارىا لمكتب وا  تشارؾ مؤسسة راند في عممية صنع القرار مف خلبؿ أبحاثيا وا 
قامة المؤتمرات  الندوات والمحاضرات ومساعدة المرشحيف مف الرؤساء في الانتخابات وا 
العممية والدراسات التحميمية حوؿ القضايا المطروحة عمى الساحة السياسية الأمريكية 

 .والرأي العاـ
 مف خلبؿ  ساىمت مؤسسة راند في صياغة السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية 

 الأىمية لبرامج المساواة والرعاية الصحية والأمف الغذائي، والتعميـ والأمف الداخمي، إعطاء
وعممت أيضا عمى تقديـ حموؿ لسياسات عادلة عمى المدى الطويؿ كضماف رعاية صحية 
شاممة وذات جودة، تأميف الاحتياجات الصحية وكذا حماية وتحسيف الوصوؿ إلى التأميف 

. العاـ والخاص
  بتعزيز مجموعة مف السياسات، أىميامؤسسة راندتيتـ  :
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، الأمف القومي، الصحة، العدالة المدنية، رعاية المسنيف،الإنصاؼ العنصري والمساواة العرقية
 .الطاقة والتنمية الاقتصادية، الرعاية الصحية، التعميـ، المناخ
  طرحت مؤسسة راند الخطوط العريضة لأىـ القضايا التي تواجو صانع القرار الأمريكي

أزمة ، أزمة ارتفاع أسعار الأدوية، أزمة تعاطي المخدرات والمواد الأفيونية: محميا، أىميا
. أزمة تزايد العنؼ المحمي، التعميـ والعمؿ

مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أف مراكز الأبحاث والدراسات في المجتمع الأمريكي ىي 
انعكاس لثقافة أنجمو سكسونية وحكـ ديمقراطي ويمكف اعتبارىا نموذجا فريدا مف نوعو لمتأثير 

دارة الأزمات والنمو الاقتصادي فحاجة صانع القرار الممحة إلى . عمى تطوير السياسات وا 
لى تحميؿ منطقي ومنيجي جعمو يعتمد عمى  معمومات موثوقة المصدر تمبي احتياجات المجتمع وا 

مراكز الأبحاث والدراسات التي أثبتت نجاعتيا وقدرتيا في مواجية المستقبؿ وتوليد سياسات 
معادة التشكيؿ، وكسر الحواجز البيروقراطية، حيث نجدىا أكثر ملبئمة وكفاءة لمتعامؿ مع 

الطبيعة الشاممة لقضايا السياسة العامة وأكثر كفاءة عمى جمع وتقصي الحقائؽ وتصورا لوسائؿ 
كما لاحظنا مف خلبؿ البحث أف دور مراكز الأبحاث والدراسات . التنفيذ مقارنة بالجياز الحكومي

قد تعاظـ بشكؿ كبير في الدوؿ الديمقراطية كدوؿ أوروبا الغربية وبريطانيا وكندا بصفة عامة، 
وفي الولايات المتحدة الأمريكية بصفة خاصة ويرجع ذلؾ إلى طبيعة النظاـ السياسي المرف 

والممارسة الديمقراطية التي عمدت إلى الاستفادة قدر الامكاف مف مراكز الأبحاث والدراسات ومف 
حيث أف قدرة مراكز الأبحاث الأمريكية في . اسياماتيا الفكرية وكوادرىا مقارنة بباقي دوؿ العالـ

الوصوؿ إلى قاعدة واسعة مف الجميور مكنيا مف تكويف وبناء رؤى جديدة ومبتكرة ومستقمة 
.  لمسياسة العامة مقارنة بباقي الفواعؿ غير الرسمية التي تيدؼ إلى تحقيؽ مكاسب لفئة معينة

ويشترؾ النظاـ السياسي بمختمؼ أجيزتو مع باقي الفواعؿ والقوى الاجتماعية في عممية 
صنع السياسة العامة  حيث ضبط الدستور الأمريكي كافة التوازنات بيف عمؿ الحكومة وباقي 

كما ساىـ غياب الانضباط الحزبي الصارـ . الفواعؿ غير الرسمية في صنع السياسة العامة
والتبرعات المالية الضخمة في ازدياد عدد مراكز الأبحاث حيث انخرطت في عممية صنع السياسة 

حيث توفر أبحاثا عالية . العامة واستطاعت أف تكسب تأييد ودعـ صانع القرار والمجتمع الأمريكي
الجودة عمى المدى الطويؿ، ومف أىميا معيد بروكينغز مؤسسة راند، مركز التقدـ الأمريكي، 
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ويعود نجاح ىذه المراكز إلى الثقافة . وغيرىـ..معيد انتربرايز، معيد السياسات الاقتصادية ،
السياسية الأمريكية التي عمدت إلى توزيع القوة بيف مختمؼ الفواعؿ الاجتماعية حيث عممت عمى 

وكذلؾ يرجع إلى النظاـ السياسي المنفتح والذي أتاح الفرصة . مضاعفتيا وتوظيفيا في المجتمع
حيث باتت الساحة السياسية صاخبة . لمختمؼ اللبعبيف لمتأثير في مجريات العممية السياسية

بتضاؤؿ دور الأحزاب السياسية مقارنة بتزايد دور الشركات والأعماؿ التجارية والمانحيف الأفراد 
ما أدى إلى خمؽ . الذيف يعبروف عف آرائيـ مباشرة خلبؿ عممية النقاش والمفاوضة السياسية

أرضية خصبة لازدىار مراكز الأبحاث والدراسات وخمؽ بيئة ملبئمة لسوؽ الأفكار وتزايد نشاط 
بالإضافة إلى . ىذه المراكز التي باتت تعمؿ في الصفوؼ الأمامية جنبا إلى جنب مع الحكومة

كؿ ىذا ساعد الامتياز الضريبي الذي تحظى بو مراكز الأبحاث والدراسات عمى تخصيب بيئة 
كما توجد امتيازات ضريبية . نموىا وازدىارىا حيث تعتبر مؤسسات خيرية معفاة مف الضريبة

كما . وخصومات لممانحيف المتبرعيف ليذه المراكز مف أفراد ومؤسسات وشركات تجارية وغيرىا
ساىمت الممارسات الديمقراطية الأمريكية في نجاح ىذه المراكز في التأثير عمى السياسة العامة 

حيث ضمنت وجود إطار يكفؿ حرية عمميا واستقلبليتيا وعدـ تعرضيا لمضغوط السياسية، وخمؽ 
. جو مف الانسجاـ والتفاعؿ بيف الحكومة وىذه المراكز وكذلؾ النخب المعارضة لمحكومة

كؿ ىذه العوامؿ كانت بمثابة القوة الدافعة وراء نمو وتنوع ىذه المراكز داخؿ الولايات 
المتحدة الأمريكية التي حققت نجاحا كبيرا في مجاؿ السياسة واستطاعت افتكاؾ مكانة ميمة 

لكف بعض الدراسات أشارت إلى أف نيج مراكز الأبحاث . لمتأثير في عممية صنع السياسة العامة
والدراسات قد تغير عما كاف عميو منذ أربعيف عاما الماضية حيث كانت المراكز البحثية تيتـ 

بتقديـ الأفكار الجديدة وابتكار الحموؿ بطريقة موضوعية وعممية بحتة دوف التركيز عمى ىامش 
الربح، إلا أنيا بمرور الوقت أصبحت تميؿ إلى وضع علبوات عمى أفكارىا التسويقية ما أدى في 
كثير مف الأحياف إلى المساس بجودة أبحاثيا، كما أف مراكز الأبحاث قد اىتمت بالاستثمار في 
عداد بحوث وتقارير توافؽ ذوؽ العميؿ أو صانع القرار أو صاحب  مجاؿ الدعوة والمناصرة وا 

وما يعاب .  المصمحة طالما تكافئ بسخاء وتصبح أكثر رسوخا في عممية صنع السياسة العامة
عمى النظاـ السياسي الأمريكي مؤخرا ىو محاولة تسيس ىذه المراكز في ظؿ غياب الاشراؼ 
والرقابة عمى أعماليا ىذا مف جانب، ومف جانب آخر يبدو أف بعض المراكز البحثية لا تتمتع 
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بنفس القدر مف الاستقلبلية بحيث لا تمتمؾ كؿ المراكز السمطة المالية والفكرية والقانونية اللبزمة 
. التي تمكنيا مف العمؿ القوي والبناء وتقييـ السياسات والمشاركة في عممية صنعيا والتأثير فييا

وبالرغـ مف بعض الانتقادات الموجية لمراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية إلا أنيا تعتبر نموذجا 
ناجحا وفعالا ومثالا يحتذى بو في مجاؿ تطوير السياسة العامة، حيث أف تأسس الولايات المتحدة 

الأمريكية عمى نظاـ القوى المنفصمة أدى إلى تزايد دور مراكز الأبحاث والدراسات حيث يتـ 
استشارتيا قبؿ وضع أي سياسة أو اتخاذ أي قرار وىذا راجع إلى فاعميتيا المثبتة في أبحاث 
السياسة حيث استطاعت انتاج تحميلبت سميمة لمشاكؿ السياسة وتعد أكثر كفاءة مف الأجيزة 

كما أف الاستقلبلية المتاحة ليا مكنتيا مف تصميـ . الحكومية في جمع وتوليؼ وتحميؿ المعمومات
أجنداتيا والتكيؼ مع عملبئيا وزيادة التعاوف بيف المؤسسات داخؿ وخارج الولايات المتحدة 

كما اتضح لنا مف خلبؿ عممية البحث  أف مؤسسة راند رائدة في مجاؿ صنع القرار . الأمريكية
الأمريكي حيث برزت كجزء مف حركة التحديث الأمريكية التي تركزت نشاطاتيا بالأساس عمى 
تقديـ المشورة السياسية لحقب متعاقبة، وعمى مدار العقود الماضية لجأ إلييا صانعوا القرار في 

حيث شممت أبحاثيا مجموعة واسعة مف . أمريكا لحؿ أكثر تحديات السياسة العامة تعقيدا
. التخصصات مثؿ السياسة الاقتصادية والاجتماعية والصحة العامة والأمف والغذائي وغيرىا
تمكنت خلبليا مف دعـ الحكومة وصانعي القرار المحمييف لاتخاذ أفضؿ الخيارات الممكنة 

لتحسيف جودة البرامج العامة، معتمدة عمى خبرتيا التحميمية في تشخيص مشكلبت السياسة العامة 
واعتبرت مؤسسة راند لدى بعض الدارسيف ظاىرة فريدة مف نوعيا . وتحديد البدائؿ وتنفيذ الحموؿ

بيف جميع مراكز الأبحاث الأمريكية حيث أف طريقة عمميا تسمح بإيجاد حموؿ أكثر فاعمية 
لممشكلبت المختمفة في وقت قصير كما تعكس آلية عمميا مستوى عاؿ مف التفكير الذي يوجو 

وتشارؾ مؤسسة راند في مجموعة . العممية المعرفية إلى دراسة أشمؿ وأعمؽ لمحقائؽ والظواىر
واسعة مف القضايا والمستجدات عمى الساحة السياسية الأمريكية مف خلبؿ المراكز والييئات 
التابعة ليا والتي تعمؿ بشكؿ مستقر لمغاية والتي تسعى لأف تكوف في تواصؿ دائـ مع الادارة 
والجيات الفاعمة وصانعي القرار لضماف مراقبة مستجدات مواضيع وقضايا السياسة العامة، ما 
يجعؿ مف مؤسسة راند مؤسسة نشطة لمغاية وذات دور بالغ الأىمية في عممية صنع السياسة 

. العامة في الولايات المتحدة الأمريكية
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وفي الأخير يمكننا القوؿ أنو في عالـ يشيد العديد مف التحولات والتغيرات السياسية مف 
حيث الفكر والممارسة استطاعت الدوؿ الديمقراطية أف تحافظ عمى مكانتيا بؿ وأف تضاعؼ مف 

ستراتيجيتيا لمبقاء في المقدمة في حيف نجد دولا تقبع مكانيا منذ زمف ولا تكاد تغير  قوتيا وا 
ربط الممارسة اعتمدت فكرة  أف دولا مثؿ أمريكا وبريطانيا والدوؿ الأوروبية  حيث .ساكنا

السياسية بالفكر حيث أيقنت بأنو لا شيء يضاىي العمـ مف أجؿ التقدـ والازدىار ولـ لا بسط 
فقررت الاستفادة قدر الإمكاف مف مخازف الفكر لدييا ومف العمماء والخبراء . النفوذ وقيادة العالـ

واعتبرتيا مصدرا ضروريا لمتعامؿ مع القضايا السياسية المعقدة في مختمؼ المجالات محميا 
ودوليا، فأنتجت مراكز الأبحاث والدراسات وخصصت بيئة خصبة ومحفزة لازدىارىا والاستفادة 

مقارنة بباقي الدوؿ التي تواجو تحديا كبيرا في استغلبؿ الخزاف اليائؿ مف .  مف دعميا وخبراتيا
المعرفة الموجدة داخؿ ىذه المراكز بسبب أنظمتيا السياسية المغمقة التي ترفض أية وساطة 

سياسية كما أنيا لا تثؽ في أي مصدر تمويؿ خارج عف سمطتيا، كما أنيا غير مييأة بعد لمنح 
مراكز الأبحاث والدراسات الاستقلبلية الكافية مف أجؿ العمؿ بكؿ حرية وبعيدا عف مختمؼ 

: ومف أىـ عوامؿ فشؿ مراكز الأبحاث والدراسات في ىذه الدوؿ نذكر. الضغوطات

 نظاـ سياسي وثقافة سياسية لا تتيح المجاؿ لنشاط المراكز البحثية سياسيا .
 نقص الاستقلبلية. 
 نقص التمويؿ وعدـ الثقة في مصادر التمويؿ الخارجية . 
 البيروقراطية. 
 وجود قطيعة بيف الجامعات والمؤسسات السياسية. 

بالإضافة إلى ذلؾ قد تنشأ مراكز الأبحاث والدراسات مف قبؿ أشخاص ىميـ الوحيد تقاسـ 
 .السمطة وخدمة مصالحيـ وأىدافيـ الشخصية
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: لػػػػمػػػمػخػصا

 بدور مراكز الأبحاث في عممية صنع السياسة العامة في الولايات تتناوؿ ىذه الدراسة
 .المتحدة الأمريكية، وتخصيص مركز راند لمبحث والتطوير كنموذج لمدراسة

ما مدى مساىمة مؤسسة راند في عممية صنع :" أما اشكالية الدراسة فتمحورت حوؿ
" السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية؟

ودراستنا تيدؼ مف خلبؿ تسميط الضوء عمى ىذا الموضوع، إلى توضيح دور مراكز الأبحاث 
والدراسات في عممية صنع السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية وتسميط الضوء عمى 

مؤسسة راند لمبحث والتطوير التي تعتبر مف أىـ مراكز الأبحاث والدراسات الأمريكية ذات الحضور 
القوي في الساحة السياسية عموما ومجاؿ تطوير أبحاث السياسة العامة عمى وجو الخصوص حيث 
دشنت عصر التعاقد مع الحكومة الأمريكية ومختمؼ أجيزتيا الادارية وعممت كمؤسسة مستقمة مف 

أجؿ تحسيف جودة برامج السياسة العامة وتحسيف وتعزيز آليات وبرامج الرفاه الاجتماعي 
. والاقتصادي داخؿ المجتمع الأمريكي

.  مؤسسة راند،مراكز الفكر والسياسة العامة، مراكز الأبحاث الأمريكية :الكممات المفتاحية
Abstract : 

 This study deals with and is interested in studying the role of research centers 

in the process of making public policy in the United States of America, and allocating 

the Rand Center for Research and Development as a model for the study. 

As for the problem of the study, it revolved around: "What is the extent of the RAND 

Corporation's contribution to the public policy-making process in the United 

States of America?" 

 And our study aims, by shedding light on this subject, to clarify the role of 

research and study centers in the process of making public policy in the United States 

of America, and to shed light on the RAND Corporation for research and development. 

Which is considered one of the most important American research and studies centers 

with a strong presence in the political arena in general and in the field of developing 

public policy research in particular, as it inaugurated the era of contracting with the 

American government and its various administrative agencies and worked as an 

independent institution in order to improve the quality of public policy programs and 

improve and strengthen mechanisms and programs for social and economic welfare 

within American society. 

Keywords: American think tanks, think tanks and public policy, the RAND 

Corporation. 
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