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 شكـــــــــس وعسفــــــــان

أول الشكس لله سبحاهه وحعالى على ما منّ به عليا من وعم لا جحص ى ولا حعدّ  

 ومن فضل لا ًىكس ولا ًسدّ.

: الأسخاذةأجقدم بكل عبازاث الشكس وأسمى معاوي العسفان والخقدًس إلى 

، التي شسفخني بالإشساف على زسالت الدكخىزاه فشكسا لكم على لعىز بدزة

 حسن جىجيههكم ومساجعخكم وسهسكم على جصحيح أخطاء هرا العمل.

كما أشكس كل أعضاء لجىت المىاقشت على مساجعتهم لهره السسالت وجصىيب 

 كازها وجحمّلهم كل ما حعلق بها وبمىاقشتها من مشاق.أف

كما لا أوس ى أن أقدّم شكسي لأسسة كليت الحقىق بجامعت بسكسة، أخصّ 

 بالركس:

السيد عميد كلية الحلوق والعلوم السياسية، الأستاذ الدكتوز  -

 دبابش عبد السؤوف.

 السيد هائب عميد الكلية للدزاسات العليا، الأستاذ الدكتوز بازي  -

 عبد اللطيف.

 ، الرًن سهّلىا لي الكثير من الصعىباث.كل عمّال وموظفي المكتبة -

الأستاذ  ًوىجني كرل  بالخقدم بجييل الشكس ولاممخىان والخقدًس إلى لا

 .من جامعة محمد بوضياف المسيلة الدكتوز: حاج عصام سليمان

 شكسا إلى كل صاحب فضل عليّا.

 مــــــدي مــــــــسيمح
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يعج مبجأ سمصاف الإرادة أحج السبادغ الأساسضة في القانػف السجني، كمغ أىع نتائجو الستختبة 
 عمى الشطخية العامة لمعقج ىي مبجأ الحخية التعاقجية كالقػة السمدمة لمعقج. 

القانػف للئرادة الحخية الكاممة في تكػيغ العقج، كفي يقتزي مبجأ الحخية التعاقجية، أف يفدح 
زسػنو، كبالتالي، يكػف للؤشخاص الحخية في التعاقج مغ عجمو، حخية اختضار متحجيج

حخية التفاكض، كسا تكػف ليع الحخية في تحجيج الالتدامات الستختبة عغ العقج، ككحلظ ك  ،الستعاقجيغ
نو، عمى أساس أف العقج اتفاؽ رضائي قػامو الحخية، كخضخ القضاـ بالتعجيلبت السشاسبة لتغضضخ مزسػ 

، كالتي تحسل في شضاتيا 1061،  60، 59ما كرد في القانػف السجني في السػاد ،دلضل عمى ذلظ
 تكخيذ لسبجأ سمصاف الإرادة كمبجأ الخضائضة، كمبجأ القػة السمدمة لمعقج.

ذ فقط في عقػد القانػف الخاص، بل ليحا نجج أف مبجأ الحخية التعاقجية لعب دكرا ميسا لض
أيزا في إشار العقػد الإدارية برفة عامة، حضث أف ىحه الحخية تدتشج في مجاؿ القانػف الخاص 

 كلا يحج   ،عمى فكخة الإرادة الفخدية، عمى اعتبار أف ىحه الأخضخة ليا الدمصاف الأكبخ في تكػيغ العقج
السبجأ لا يسكغ تصبضقو برفة مصمقة عمى العقػد الإدارية  مشيا سػػ اعتبارات الشطاـ العاـ، إلا أف ىحا

التي تجخل في إشار القانػف العاـ، لأف ىحه العقػد تيجؼ خجمة السخافق العامة، كتحقضق السرمحة 
 العامة.

ىػ ارتكازه  ،أخح بسبجأ حخية التعاقج كقاعجة في ركابط القانػف ي الجدائخ، فإف السذخع الجدائخيف
ات القانػنضة استشادا إلى عقج يتع بضغ أشخافو في كثضخ مغ السجالات، كسا أف السذخع عمى نذػء العلبق

عتخؼ لمذخز العاـ بالأىمضة التعاقجية شأنو في ذلظ شأف القػانضغ السقارنة، كبالتالي فالقاضي ا 
عاقج إذا ما عخضت أمامو مشازعة تثضخ مدألة متعمقة بحخية الت ،الإدارؼ لا يجج ذريعة مغ تصبضق الشز

لمذخز العاـ، لأف عمة الإقخار بحخية التعاقج تدتيجؼ الغاية التي كججت مغ أجل تحقضقيا، كىي 
السرمحة العامة ابتجاء كغاية، كىحه الأخضخة ىي مبخر كجػد الإدارة كالقانػف الإدارؼ، كبالشتضجة التدمضع 

 لمذخز العاـ بحخية التعاقج.
                                                           

 78العجد، الجخيجة الخسسضة، 1975سبتسبخ  26، السؤرخ في 75/58مغ الأمخ رقع  106، 60، 59نطخ السػاد أ 1
 20، السؤرخ في 05/10، يتزسغ القانػف السجني، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 1975سبتسبخ  30الرادرة في 

السؤرخ  07/05، كالسعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 2005جػاف  26، الرادرة في 44العجد، ، الجخيجة الخسسضة2005جػاف
 . 31العجد، الجخيجة الخسسضة، 2007ماؼ 13في 
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كالتعجيلبت  ،ة التعاقج في مختمف الجساتضخعمى الخغع مغ عجـ كجػد إشارة صخيحة لحخي
الجستػرية الجدائخية، إلا أنيا تعج جػىخ الحخيات الاقترادية، تجج مزسػنيا في حخية الاستثسار 
كالتجارة كحخية التسمظ، فلب يسكغ للؤشخاص مسارسة ىحه الحخيات، ما لع يفدح ليع مجاؿ الحخية 

 التعاقجية أكلا.
مبجأ حخية التجارة كالرشاعة، الحؼ يذكل ركضدة كأساس الشطاـ  كسا كخ س السؤسذ الجستػرؼ 

احتكار الجكلة لمشذاط ، الحؼ تخمى صخاحة عغ 19961المضبخالي، لأكؿ مخة في التعجيل الجستػرؼ لدشة 
كسا تزسشو  ،تع التأكضج عمى ىحا السبجأ في التذخيعات الستعمقة بالاستثسار كالسشافدة إذ أنوالاقترادؼ،

"حخية الاستثسار  مشو، التي تشز عمى أف: 43، بسػجب السادة 20162جيل الجستػرؼ لدشة كحلظ التع
 والتجارة معتخف بيا، وتسارس في إشار القانػن.

تعسل الجولة عمى تحديغ مشاخ الأعسال، وتذجع عمى ازدىار السؤسدات دون تسييد خجمة 
 لمتشسية الاقترادية الػششية.

 القانػن حقػق السدتيمكيغ. تكفل الجولة ضبط الدػق، ويحسي
 .يسشع القانػن الاحتكار والسشافدة غيخ الشديية"

 عمى ىحا السبجأ ،20203كحلظ السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الجستػرؼ لدشة  نز  كسا 
خية التجارة والاستثسار والسقاولة مزسػنة وتسارس "ح :مشو، التي تشز عمى أف 61بسػجب السادة 

 .في إشار القانػن"
بحخية الاستثسار كالتجارة كالسقاكلة كالحؼ  يقخ   ،السؤسذ الجستػرؼ مغ خلبؿ ىحا الشزإذ أف 

إضافة إلى حخية السقاكلة، مع مسارستيا في إشار القانػف  ،يقػـ عمى حخية السشافدة كالحخية التعاقجية
 لسؤسدات الخاصة.في سبضل تحقضق التشسضة بكل أبعادىا، كإزالة الفخكقات بضغ السؤسدات العسػمضة كا

                                                           
، يتعمق بإصجار نز تعجيل 1996ديدسبخ  07، السؤرخ في 96/438مغ السخسػـ الخئاسي رقع  37السادة  أنطخ 1

 .1996ديدسبخ  08، الرادرة في 76الجستػر، الجخيجة الخسسضة، العجد
الرادرة ، 14، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، الجخيجة الخسسضة، العجد 2016مارس  06، السؤرخ في 16/01لقانػف رقع ا 2

 .2016مارس  07في 
، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عمضو 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 20/442لسخسػـ الخئاسي رقع ا 3

 .82، الجخيجة الخسسضة، العجد2020في استفتاء أكؿ نػفسبخ 
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السخفق العاـ، تعج  مغ أىع العقػد الإدارية  عمى اعتبار أف كل مغ الرفقات العسػمضة كتفػيس
كتصػيخ الاقتراد  ،التي تبخميا الإدارة بالشطخ إلى أىسضتيا كدكرىا في تجعضع عسمضة التشسضة السحمضة

الجدائخؼ أىسضة بالغة ليحا السػضػع، التحػلات الاقترادية، فقج أكلى السذخع  مختمف كلسدايخة ،الػششي
كىحا ما يطيخ مغ خلبؿ الإصلبحات التي عخفيا قانػف الرفقات العسػمضة، حضث كاف آخخ نز في 

، يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 15/247، كفقا لمسخسػـ الخئاسي رقع 2015
، حضث أتت 2لستعمق بتفػيس السخفق العاـ، ا18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع  2018، لضمضو في 1العاـ

ىحه التعجيلبت بعجة مدتججات ترب في إشار السػازنة بضغ متصمبات تػفضخ الحاجات العامة 
 كمقتزضات تخشضج كحساية الساؿ العاـ.

لع تقف الإصلبحات في مجاؿ الرفقات العسػمضة عشج ىحا السدتػػ، بل تع إدراج أحكاـ 
سػمضة مدتػحاة مغ قانػف السشافدة، كذلظ مغ خلبؿ القانػف رقع ججيجة في قانػف الرفقات الع

، حضث تع إخزاع إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة 03/034السعجؿ كالستسع للؤمخ رقع  ،08/123
كانتقل ىحا السبجأ إلى عقػد تفػيس السخفق العاـ، بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  ،لسبجأ السشافدة

ف السشطػمة ، أؼ أف السذخع كض  18/199كحلظ في السخسػـ التشفضحؼ رقع  ، كتع التأكضج عمضو15/247
التذخيعضة فضسا يخز الرفقات العسػمضة مع ما يتصمبو اقتراد الدػؽ مغ حخية لمسشافدة التي تعج 

 إحجػ سسات الشطاـ المضبخالي.
التي ىي مغ أبخز كسائل الإدارة  العاـ، بسا أف عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق

مغ  02شبقا لمسادة  ،قج عخ ؼ السذخع الرفقات العسػمضةفتدتخجميا في تدضضخ كتشطضع السخافق العامة، 
، عمى أنيا:" عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تبخـ بسقابل 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

                                                           
تفػيزات السخفق ، يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة ك 2015سبتسبخ 16، السؤرخ في 15/247السخسػـ الخئاسي رقع  1

 . 2015سبتسبخ  20، الرادرة في 50العجد  ،الجخيجة الخسسضة، ـالعا
، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ، الجخيجة الخسسضة 2018أكت  02، السؤرخ في 18/199سخسػـ التشفضحؼ رقع ال 2

 .2018أكت  05الرادرة في ، 48العجد
الجخيجة الخسسضة  يتعمق بالسشافدة، ،03/03كيتسع الأمخ رقع يعجؿ ، 2003جػاف 25، السؤرخ في 08/12القانػف رقع 3 

 .2008جػيمضة  02الرادرة في  ،36العجد 
 43العجد ،الجخيجة الخسسضة يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، ،2003جػيمضة  19، السؤرخ في 03/03مخ رقع الأ 4

 .2003جػيمضة  20الرادرة في 
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 ، لتمبضة حاجات السرمحة مع متعاممضغ اقتراديضغ، كفق الذخكط السشرػص عمضيا في ىحا السخسػـ
 الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ كالمػازـ كالخجمات كالجراسات".

مغ السخسػـ التشفضحؼ  02أما عغ تعخيف تفػيس السخفق العاـ، فقج عخ فو السذخع في السادة 
، عمى أنو:" تحػيل بعس السياـ غضخ الدضادية التابعة لمدمصات العسػمضة لسجة محجدة 18/199رقع 

ض لو السحكػر في السادة إلى السف مغ نفذ السخسػـ )الجساعات الإقمضسضة كالسؤسدات العسػمضة  04ػ 
 ذات الصابع الإدارؼ التابعة ليا(، بيجؼ الرالح العاـ". 

إذ تطيخ الإدارة في إبخاـ ىحه العقػد صاحبة سمصة عامة، أيغ تتستع بامتضازات كحقػؽ لا تتاح 
 بالسذخع يتجخل لتقضضج الإدارة بزػابط السذخكعضة، كتشطضع تعاقجىالمصخؼ الستعاقج معيا، مسا جعل 

كتحجيج حاجاتيا كاختضار الصخيقة السشاسبة لتفػيس السخفق العاـ  ،عتبارات تتعمق بالاعتساد الساليكفقا
لزساف التشفضح الحدغ لمسذاريع، كلاعتبارات أخخػ تتعمق بزخكرة مخاعاة السبادغ السذتخكة كالسؤشخة 

 إبخاـ ىحه العقػد. لعسمضة

تتبعيا الإدارة عشجما تتعاقج مع أحج الأشخاص  كإجخاءات إضافة لتمظ السبادغ، ىشاؾ أسالضب
كحساية  ،سػاء كاف مغ الأشخاص العامة أك الخاصة، فإنيا تتعاقج بيجؼ تحقضق السرمحة العامة

ة، حضث تطيخ أبخز مطاىخ كىي عبارة عغ إجخاءات معقجة لا نطضخ ليا في العقػد السجنض ،الساؿ العاـ
التعقضج في الجانب الستعمق بالتعبضخ عغ الإرادة، الحؼ يتع عادة مغ خلبؿ اتخاذ جسمة مغ القخارات التي 
تكػف عمى فتخات متلبحقة لعسمضة الإبخاـ، كعادة ما يدبق إبخاـ الرفقة أك الاتفاقضة إجخاءات تسيضجية 

 ، ىحا مغ جية.سابقة عمى التعاقج

بضغ ضساف السشافدة الحخة فضسا بضغ الستعاممضغ  التشدضقعسمضة ػ، فإف مغ جية أخخ 
يا كبضخا، مغ خلبؿ مخاعاة ل عمى الإدارة تحج  كبضغ الحفاظ عمى الأمػاؿ العسػمضة، شك   ،الاقتراديضغ

 15/247، كما تزسغ بخرػصو السخسػـ الخئاسي رقع 03/03مبجأ السشافدة في ضل الأمخ رقع 
 .ز اتفاقضة تفػيس السخفق العاـكنفذ الأمخ فضسا يخ

اعتبار الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مغ السجالات ىحا الأساس، كعمى  عمى
الجكلة تجخمت بػضع التذخيعات لحسايتيا مغ كل  السلبئسة لانعقاد السسارسات السقضجة لمسشافدة، فإف
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ضج الحخية التعاقجية للئدارة مغ خلبؿ حطخ أشكاؿ الاستغلبؿ التعدفي لمسسارسات السقضجة لمسشافدة، لتقض
 السسارسات السقضجة لمسشافدة كتجخل الجية القزائضة كجية رقابة عمى احتخاـ تصبضق قػاعج السشافدة.  

مغ بضغ الأسباب التي كانت كراء اختضار البحث في مػضػع الحخية أسباب اختيار السػضػع: 
العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ في الجدائخ، ىػ إبخاز نصاؽ التعاقجية للئدارة في عقػد الرفقات 

الحخية التعاقجية للئدارة في مجاؿ القانػف العاـ، خاصة بعج تبشي نطاـ اقتراد الدػؽ، الحؼ يقػـ عمى 
الحخية الاقترادية كخكضدة أساسضة لحخكة الدػؽ، كإدراج إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ 

حضغ ات العسػمضة كالسداكاة كالذفافضة في معاممة السخش  باـ مبادغ حخية الػصػؿ إلى الصمفي فمظ احتخ 
مقابل ما تتستع بو الإدارة مغ امتضازات الدمصة العامة في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة كاتفاقضة 

ات تفػيس السخفق العاـ، بيجؼ ضساف سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاضصخاد في سبضل تقجيع خجم
 عامة لمسػاششضغ ذات جػدة كنػعضة. 

مع الأخح بعضغ الاعتبار الحساية الستػفخة في مجاؿ الخقابة القزائضة عمى مذخكعضة القخارات 
كصحة الإجخاءات الستعمقة بالسشافدة، في إشار ما جاء بو السذخع في قانػف الإجخاءات السجنضة 

 . (-السعجؿ كالستسع-08/09كالإدارية )القانػف رقع 

 إف مػضػع الجراسة أدػ إلى شخح إشكالضة مفادىا:إشكالية السػضػع: 
مبجأ الحخيّة التعاقجية للإدارة في ضل حخية السشافدة والتجخل التذخيعي عشج  ضػابط" ما ىي 

، وما تتستع بو الإدارة مغ امتيازات الدمصة إبخام وتشفيح الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام
 ؟العامة

 ب عغ ىحه الإشكالضة جسمة مغ التداؤلات الفخعضة، كالتي تتسثل فضسا يمي:كقج تخت  
ما مجػ حخية الإدارة في اختضار أسمػب التعاقج في عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس  -

 السخفق العاـ؟
 متى تشتيي حخية السشافدة كمتى تبجأ حخية التعاقج في إجخاء شمب العخكض؟ -
 الستخشحضغ إقراء آخخيغ حدب حخيتيا؟ىل يجػز للئدارة عشج اختضار  -
حضغ في مجاؿ الرفقات العسػمضة ىل مشح السذخع للئدارة إمكانضة التفاكض مع السخش   -

 كتفػيزات السخفق العاـ؟
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 ماىي حجكد الحخية التعاقجية للئدارة في تكخيذ شخكط السشافدة؟ -
مخحمة إبخاـ الرفقات  ما مجػ فعالضة الخقابة الإدارية كالقزائضة السفخكضة عمى الإدارة في -

 العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ؟
ىل تسارس الإدارة في تشفضح الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ لحخيتيا التعاقجية أك  -

 لامتضازات الدمصة العامة؟
ما مجػ فعالضة التدػية الػدية كالتدػية القزائضة في حل الشداعات الشاتجة عغ تشفضح  -

 ؟الرفقات العسػمضة

تبخز أىسضة الجراسة في كػنيا تدعى إلى الكذف عغ الإجخاءات كالآلضات أىسية السػضػع: 
القانػنضة التي كضعيا السذخع في سبضل تكخيذ الحخية التعاقجية للئدارة في ضل حخية السشافدة أك 

 بسعشى آخخ حجكد ىحه الحخية في عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، عمى ،تقضضجىا
اه السذخع في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات اعتبارىا مغ العقػد الإدارية، كىػ الأمخ الحؼ تبش  

( مقارنة بالحخية 18/199، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247السخفق العاـ )السخسػـ الخئاسي رقع 
ج مزسػنو، كسا أف ليع أيغ يفدح القانػف للئرادة الحخية في تكػيغ العقج، كفي تحجي ،التعاقجية للؤفخاد

 الحخية في تحجيج الالتدامات الستختبة عغ العقج، في حجكد عجـ مخالفة الشطاـ العاـ.   

يتسثل في بضاف السفيػـ الججيج  ،تيجؼ الجراسة إلى الػصػؿ إلى ىجؼ أساسيأىجاف الجراسة: 
إلا أف ىحا اليجؼ يتحقق مغ  ،لمحخية التعاقجية للئدارة، بسا يجدج تػجضو مبجأ الحخية التعاقجية للئدارة

 خلبؿ جسمة الأىجاؼ الجدئضة التالضة:
 التػصل إلى تبضاف إذا ما كاف ىشاؾ فخؽ بضغ الحخية التعاقجية كالدمصة التقجيخية للئدارة. -
خ عسمضة إبخاـ الرفقات التي تؤش   ،التػصل إلى تػضضح السبادغ الأساسضة لمسشافدة -

 الجدائخ.العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ في 
كأثشاء إبخاـ  ،دراسة القضػد الػاردة عمى الحخية التعاقجية للئدارة في السخحمة الدابقة لمتعاقج -

 الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ في ضل التكخيذ الفعمي لسبجأ السشافدة الحخة. 
ة في ضل كبضغ حخية السشافد ،الػقػؼ عمى مجػ مػازنة السذخع بضغ الحخية التعاقجية للئدارة -

 إجخاء شمب العخكض.
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حخية  مبجأ مع مزسػف  لمسشافدة إبخاز مجػ تعارض الحطخ الشدبي لمسسارسات السقضجة -
 كتستع الإدارة بحخية التعاقج، الحؼ ىػ أداة لمػلػج إلى عالع الدػؽ.،السشافدة

عمى الحخية التعاقجية للئدارة في  الػاردة كأحج القضػدك  ،إبخاز فعالضة القزاء كجية رقابة -
 مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.

كيضئة ضابصة لقػاعج السشافدة في مجاؿ الرفقات  ،إبخاز فعالضة تجخل مجمذ السشافدة -
 العسػمضة.
التشػيو بسجػ فعالضة التدػية الػدية كالتدػية القزائضة لحل الشداعات الشاتجة عغ تشفضح  -

 عسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كزسانة لحل ىحه الشداعات.الرفقات ال
لاعتبارات تتعمق بالسػضػع، فقج رأيشا ضخكرة الاعتساد عمى السشيج التحمضمي مشيج الجراسة: 

كالسشيج الشقجؼ، الحؼ يتلبءـ مع شبضعة الإشكالضة كالسػضػع، كىػ السشيج الحؼ ساعجنا عمى التحمضل 
كنقجىا عشج استعخاضيا في كل محصة مغ محصات الجراسة  ،انػنضةالسػضػعي لسختمف الشرػص الق

 كالػقػؼ عمى جػانب الشقز فضيا، كاقتخاح البجيل كمسا اقتزى الأمخ ذلظ.

نطخا لأف شبضعة الأشخكحة، تتصمب مشا أحضانا إعساؿ السقارنة مع ما نز عمضو السذخع في 
 اعتسجنا عمى السشيج السقارف.ىحا السػضػع، كمع ما ىػ مػجػد في القانػف السقارف، 

مغ بضغ الرعػبات التي اعتخضت دراسة مػضػع البحث، ىػقمة أك انعجاـ الرعػبات: 
القخارات الرادرة عغ مجمذ السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كخاصة بالشدبة لعقػد تفػيس 

 ى ىحا الشػع مغ العقػدربسا راجع ذلظ لعجـ نز السذخع عمى تصبضق قانػف السشافدة عم ،السخفق العاـ
كحلظ نجرة الأحكاـ القزائضة سػاء كانت في الذق الإدارؼ أك الجدائي في مجاؿ الرفقات العسػمضة 

 كتفػيس السخفق العاـ، حتى كإف كججت فيي غضخ مشذػرة.

إضافة لسا سبق، لاحطشا غضاب تاـ للؤحكاـ القزائضة سػاء الجدائضة أك الإدارية، فضسا يخز  
التي تصخح بسشاسبة الفرل في مشازعات  ،ى لشا إبخاز الإشكالات العسمضةاضي، حتى يتدش  أسمػب التخ 

 تتعمق بالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.

مغ خلبؿ بحثشا عغ السخاجع في السػضػع، لاحطشا قمة السخاجع الستخررة في ىحا 
 فق العاـ.كخاصة بالشدبة لسجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخ  ،السػضػع
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إضافة لحلظ، صعػبة الإلساـ بجسضع الشرػص القانػنضة، التي ليا علبقة بسػضػع دراستشا    
خاصة بالشدبة لمشرػص الستعمقة بتفػيس السخفق العاـ، حضث تتدع الشرػص القانػنضة بتذعبيا كسا 

ت الدمكضة أنيا تتعمق بكل قصاع عمى حجػ كقصاع الكيخباء كالغاز، الدضاحة، البخيج، السػاصلب
كاللبسمكضة كغضخىا، مسا جعمشا مغ الرعب الإلساـ بيا، كحرخىا كجسعيا بذكل تاـ، ناىضظ عغ 

 كالإحالات إلى التشطضع، كعجـ صجكر ىحه السخاسضع التشطضسضة.  ،التعجيلبت الستتالضة

شا بسشاسبة البحث عغ السخاجع العمسضة التي تتعمق بسػضػع دراستشا صادفتالجراسات الدابقة: 
، بعشػاف:" الحخية التعاقجية لمبمجية في الجدائخ"، كىي محكخة مقجمة لشضل رسالة لمصالب: مبخػتي يػسف

جامعة ، 2013/2014شيادة الساجدتضخ في القانػف العاـ، فخع: الإدارة العامة، الدشة الجامعضة 
كالبحث عغ مختمف  كالتي تشاكؿ فضيا الباحث فكخة إثبات كجػد حخية تعاقجية لمبمجية،، 1قدشصضشة

السبخرات التي تؤيج كجػد ىحه الحخية، ثع تشاكؿ مبجأ السشافدة كقضج عمى الحخية التعاقجية لمبمجية، حضث 
تشاكؿ ىحا العشرخ مغ خلبؿ تقضجه بإبخاـ صفقاتيا كفق إجخاء السشاقرة كإجخاء شمب العخكض، ثع 

ىػ التخكضد عمى الجانب  ،يسضد ىحه الجراسة تشاكؿ إجخاء التخاضي كاستثشاء عغ القاعجة العامة، لكغ ما
مغ خلبؿ  ،دكف التخكضد عمى الجػانب الإجخائضة كالسػضػعضة لمجراسة ،الفقيي لفكخة الحخية التعاقجية

إبخاز مطاىخ الحخية التعاقجية لمبمجية كالقضػد الػاردة عمضيا، كقج خمز الباحث إلى أف الحخية التعاقجية 
 رادة، كىي ليا علبقة بالتقشضة التعاقجية، كمقضجة بقػاعج قانػف السشافدة.  لا تختبط بسبجأ سمصاف الإ

، السػسػمة بػ:" السؤسدة العسػمضة الاقترادية بضغ تصبضق دراسة الصالبة: مػساوي مميكة -
 قانػف الرفقات العسػمضة كحخية التعاقج"، أشخكحة دكتػراه عمػـ في القانػف، تخرز: قانػف الأعساؿ

حضث تشاكلت الصالبة لمسػضػع مغ  ،2017/2018، الدشة الجامعضة1، جامعة الجدائخكمضة الحقػؽ 
خلبؿ إبخاز علبقة التشطضسات الخاصة برفقات السؤسدات العسػمضة الاقترادية مع الأحكاـ القانػنضة 
 الستعمقة بالرفقات العسػمضة، كتأثضخىا عمى الحخية التعاقجية، مغ خلبؿ إبخاز ذلظ عبخ مخاحل إبخاـ

الرفقة العسػمضة كتشفضحىا، كاختتست دراستيا بجسمة مغ الشتائج كمغ أىسيا: أف جل نرػص 
كأف ىحا الأخضخ يفخض عمى  ،السؤسدات العسػمضة الاقترادية مدتقاة مغ قانػف الرفقات العسػمضة

تتساشى كالسبادغ العامة  ،خؼ ىحه السؤسدات كضع قػاعج كإجخاءات خرػصضة لإبخاـ صفقاتيامدض  
تي تحكع إعجاد الرفقات العسػمضة، أما عمى مدتػػ تشفضح صفقات السؤسدة العسػمضة الاقترادية ال

فإف السذخع اىتع بذكل كبضخ بسخحمة إبخاـ السؤسدة العسػمضة الاقترادية لرفقاتيا مقارنة بسخحمة 
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ص مادة، تتعمق بالسلبحق كالسشاكلة، كسا أف نرػ  99مػاد مغ مجسػع  08تزسغ حضث تشفضحىا، 
تخػليا بعس الامتضازات لزساف حدغ  ،التشطضسات الخاصة بيجه السؤسدات الخاصة بتأشضخ صفقاتيا

 .15/247تشفضح الرفقات، حضث أنيا جاءت مصابقة لمسخسػـ الخئاسي رقع 
الرفقات التي  عمى كعمضو، فإف أكجو الاختلبؼ بضغ الجراستضغ، تتعمق بتخكضد الباحثة دراستيا 

 )الإدارة برفة عامة( تبخميا السؤسدة العسػمضة الاقترادية، عمى خلبؼ دراستشا التي مجاليا كاسع
 كسا أنيا اقترخت دراستيا عمى مجاؿ الرفقات العسػمضة دكف تفػيس السخفق العاـ.

تى لا عشج تحجيجنا لسحجدات الجراسة، نكػف قج حاكلشا رسع إشار لمجراسة حمحجدات السػضػع: 
 نحضج عشو شضمة مخاحل الأشخكحة، كذلظ مغ خلبؿ: 

حجدنا مػضػع دراستشا في الحخية التعاقجية للئدارة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس 
السخفق العاـ، دكف غضخىا مغ العقػد الإدارية الأخخػ، بكل ما تتزسشو مغ نرػص قانػنضة، لحلظ 

كلكغ ىحا لا يعشي عجـ استئشاسشا بشرػص قانػنضة  سضذكل التذخيع الجدائخؼ محػر ىحا البحث،
 مقارنة، كمسا تصمب السػضػع ذلظ، كدكف إغفاؿ الشرػص ذات الرمة بالسػضػع.

 15/247كسا أنشا ركدنا عمى دراسة ىحه الحخية كحجكدىا عمى مدتػػ السخسػـ الخئاسي رقع 
 .18/199كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 

 أيشا تقدضسو إلى بابضغ: بغخض الإلساـ بسػضػع بحثشا، ارت

تكػيغ عقػد الرفقات العسػمضة  فيإلى حجكد الحخية التعاقجية للئدارة  الباب الأولنتصخؽ في 
 كتفػيس السخفق العاـ، كالحؼ ضع فرمضغ:

الفرل الأول: الأحكام العامة الشاضسة لسبجأ حخية السشافدة في مجال الرفقات العسػمية 
 وتفػيس السخفق العام. 

 الثاني: فخض الخقابة عمى مخحمة إبخام الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام.الفرل 

حجكد الحخية التعاقجية للئدارة في تشفضح لفقج خررشاه  ،مغ الأشخكحة الباب الثانيأما في 
 الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كالحؼ بجكره تع تقدضسو إلى فرمضغ:عقػد 
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دارة في مػاجية الستعامل الستعاقج عشج تشفيح الرفقات العسػمية الفرل الأول: سمصات الإ
 وتفػيس السخفق العام.

الفرل الثاني: التدامات الإدارة اتجاه الستعامل الستعاقج عشج تشفيح الرفقات العسػمية 
 وتفػيس السخفق العام.

ا إلضيا خلبؿ كاختتسشا الأشخكحة بخاتسة ضسش اىا جسمة مغ الشتائج كالاقتخاحات، التي تػصمش
 إعجاد البحث.  
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أحج يشازع في كجية نطخالسذخع الجدائخؼ بخرػص الاعتخاؼ بحخية التعاقج كالجلضل في  لا
خىا بأحكاـ القانػف السجني، الحؼ أقخ بسبجأ سمصاف الإرادة، حضث أف ىحا السبجأ ىػ ذلظ أف القانػف أش  

، فسبجأ سمصاف الإرادة يعتبخ مغ أقجـ 1أحج مطاىخ الاعتخاؼ بحخية التعاقج في التذخيع الجدائخؼ 
السبادغ كأىسيا كأساس لحخية التعاقج في مجاؿ القانػف الخاص برفة عامة، كفي مجاؿ القانػف العاـ 

 . 2برفة محجكدة
فخ شخكط تتعمق ػافي ضل تعمى ىحا الأساس، فإنو تع الاعتخاؼ للئدارة بالحخية التعاقجية، 

بتحجيج الأشخاص السعشػية العامة في مجاؿ إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كتحجيج 
اختراصاتيا استشاد إلى أحكاـ القانػف، بحلظ يكػف الشطاـ القانػني لمذخز العاـ، ىػ الحؼ يخسع 

الصبضعضضغ، حضث يكػف الذخز حجكد كنصاؽ حخيتو التعاقجية، كىػ بحلظ يختمف عغ الأشخاص 
في مباشخة كافة الأنذصة كفي  ل الالتدامات برفة عامة، فيػ حخ  الصبضعي أىلب لاكتداب الحقػؽ كتحس  

 ج بعجـ مخالفتو لمشطاـ العاـ.لا أنو مقض  ، إكافة السجالات
رفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مغ أبخز كسائل الإدارة العمى اعتبار أف كل مغ 

تخجميا في تدضضخ كتشطضع مخافقيا العامة، إذ تمجأ في سبضل القضاـ بػضائفيا كتقجيع الخجمة العسػمضة تد
إلى إبخاـ مثل ىحا الشػع مغ العقػد، لسا تتستع بو الإدارة فضيا ببعس مطاىخ الحخية التعاقجية، سػاء في 

في تحجيج مزسػف ىحه العقػد  المجػء لمتعاقج أك عجـ المجػء إلضو أك في اختضار الستعاقج معيا، أك
 كغضخىا.

نطخا لمتغضضخات الجحرية التي مدت الاقتراد الػششي، خاصة في ضل سضاسة الانفتاح في ك 
، الحؼ كخ س في مبادئو الحخية في السجاؿ 1989السجالضغ الدضاسي كالاقترادؼ، كاعتساد دستػر 

مغ إعادة الشطخ في  ، لحا كاف لابج  الاقترادؼ، كحساية السشافدة كتحخيخ الأسعار كضساف الذفافضة
السشطػمة القانػنضة لسدايخة ىحا التػجو نحػ اقتراد الدػؽ، فرجرت في إشار ذلظ عجة قػانضغ مغ 

، الستعمق بالسشافدة، ىحه الأخضخة التي شكمت آلضة قانػنضة تدسح بالانتقاؿ مغ 95/06ذلظ الأمخ رقع 
و إلى نطاـ اقتراد  الستعمق  03/03الدػؽ، ثع تمتيا مخحمة صجكر الأمخ رقع الشطاـ الاقترادؼ السػج 

                                                           
 جػاف ،، جامعة البػيخة16، العجد08، الدشة مجمة معارؼجية للؤشخاص العامة"، سمضساف رمزاكؼ، " الحخية التعاق 1

 (.186، 185ص. ص. )، 2014
  ، دار الفكخ كالقانػف لمشذخ كالتػزيع01، الصبعةمجى دستػرية حخية الإدارة في التعاقجشخيف يػسف خاشخ،  2

 .05ص.، 2013 ،مرخ
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لتستج   بالسشافدة، كالحؼ جاء تكخيدا لقػاعجىا في مجاؿ الأنذصة الاقترادية مغ إنتاج كتػزيع كخجمات
الإصلبحات إلى مجاؿ الرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ إعساؿ تصبضق قػاعج قانػف السشافدة في جسضع 

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ 08/12ت العسػمضة، بسػجب القانػف رقع مخاحل إعجاد كإبخاـ الرفقا
(، لزساف الدضخ الحدغ كالفع اؿ لمعسمضة التشافدضة كتكخيذ مبادغ السشافدة 03/03كالستسع للؤمخ رقع 

 الحخة.

، كفي قانػف الإجخاءات السجنضة 08/12فزلب عمى ما ىػ مكخ س في قانػف السشافدة رقع 
، بخرػص تجخل القزاء في مجاؿ الرفقات العسػمضة، ىحا مغ جية، كمغ 08/09كالإدارية رقع 

   ، نججه تزس غ نرػصا ليا علبقة بالسشافدة15/247جية أخخػ بالخجػع إلى السخسػـ الخئاسي رقع 
 كسا أنو أخزع إبخاـ اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ إلى السبادغ السكخسة لمسشافدة. 

خية التعاقجية ليا آثار عمى مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة عمى ىحا الأساس، فإف الح
كتفػيزات السخفق العاـ، تتسثل في خزػع الإدارة إلى حجكد كقضػد، لابج  مغ مخاعاتيا قبل كعشج 

ضجة بسقتزضات السرمحة العامة، كبزخكرات حدغ سضخ السخفق العاـ لأف  الإدارة مق   ،العسمضة التعاقجية
 بانتطاـ كاضصخاد.

شاء عمى ما سبق، ارتأيشا أف نتشاكؿ نصاؽ الحخية التعاقجية للئدارة في مجاؿ الرفقات ب
 العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، مغ خلبؿ تقدضع ىحا الباب إلى فرمضغ:

الفرل الأول: الأحكام العامة الشّاضسة لسبجأ حخية السشافدة في إبخام عقػد الرفقات العسػمية  -
 وتفػيس السخفق العام

 .لفرل الثاني: فخض الخقابة عمى مخحمة إبخام الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العاما -

 

  



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

14 
 

 الفرل الأول
الأحكام العامة الشاضسة لسبجأ حخية السشافدة في إبخام عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس 

 السخفق العام
العاـ، يعج  مغ إف إعساؿ مبجأ حخية السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 

الذخكط الأساسض ة التي يتػقف عمضيا نجاح الصمبات العسػمض ة، كسا أصبح أمخا مفخكغا مشو لكػنو مدألة 
ملبزمة لاقتراد الدػؽ، إذ ما يسكغ الػقػؼ عشجه ىػ مجػ ضضق أك اتداع ىحه الحخية، مع ما 

قػد الرفقات العسػمضة كتفػيس تقتزضو الحخية التعاقجية للئدارة مغ قػاعج، عمى اعتبار أف كل مغ ع
السخفق العاـ عقػدا إدارية، تستاز فضيا السرمحة الستعاقجة كالدمصة السفػضة بسسارستيا لامتضازات 
الدمصة العامة بيجؼ تحقضق السرمحة العامة، مس ا جعل بالسذخع يتجخل مغ خلبؿ إدراج أحكاـ ججيجة 

إخزاعيا لسجسػعة مغ القضػد، كالتي تتعمق بذكل مدتػحاة مغ قانػف السشافدة، يقض ج بيا الإدارة ب
 كالإجخاءات الػاجب اتباعيا قبل كبعج التعاقج. ،العقج، كأسمػب كشخيقة اختضار الستعاقج

ليحا، قج تتعاقج الإدارة مع متعاممضغ اقتراديضغ، ىجفيع الػحضج ىػ تحقضق الخبح كمحاكلة 
القضاـ ببعس السسارسات التي تعخقل أك تحج  مغ  الدضصخة كاليضسشة عمى الدػؽ، مسا قج يؤدؼ بيع إلى

 حخية السشافدة.

كعمضو فإف السشافدة الحخ ة، تقتزي أف تعسل السرمحة الستعاقجة عمى إيجاد نػع مغ التػازف 
بضغ مرمحتيا في تشفضح السذاريع، كبضغ حخية السشافذ لشضل الرفقة العسػمضة، كذلظ مغ خلبؿ تديضل 

ع عخكضيع بكل حخية، كمعاممتيع عمى قجـ السداكاة دكف أؼ تسضضد، لزساف ميسة الستخشحضغ في تقجي
 حقػؽ الستخشحضغ في الػصػؿ إلى الصمبات العسػمضة بكل شفافضة.

عمى ىحا الأساس، فخض تشطضع الرفقات العسػمضة التداما عمى السرمحة الستعاقجة بعجـ خمق 
التي قج يقػمػف بيا الستعاممضغ  ،السسارسات مسارسات مقضجة لمسشافدة، كالقضاـ كحلظ بالكذف عغ ىحه

الاقتراديضغ، ككحلظ الالتداـ بسخاقبة الستعامل الاقترادؼ في عجـ السذاركة في التجسضعات الاقترادية 
 غضخ السذخكعة.

 ليحا ارتأيشا إلى تقدضع الفرل الأكؿ، عمى الشحػ الآتي:
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م عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السبحث الأول: مطاىخ تكخيذ مبجأ حخية السشافدة في إبخا -
 .السخفق العام

 السبحث الثاني: حجود حخية الإدارة في تكخيذ شخوط السشافدة. -

السبحث الأول: مطاىخ تكخيذ مبجأ حخية السشافدة في إبخام عقػد الرفقات العسػمية 
 وتفػيس السخفق العام

انا كاضحا، إذ يعج مغ الذخكط يقتخف مبجأ المجػء إلى السشافدة بسجاؿ الرفقات العسػمضة اقتخ 
الأساسضة التي يتػقف عمضيا نجاح الصمبات العسػمضة، باعتبار أف السشافدة تسك غ الإدارة مغ استخجاـ 
السػارد العسػمضة استخجاما رشضجا كعقلبنضا، بسا تسشحو مغ تشػ ع في العخكض، مس ا يزفي عمى شمباتيا 

سذخع الجدائخؼ لسػضػع السشافدة في الرفقات العسػمضة ، لحلظ أكلى ال1قجرا مغ الذفافضة كالشداىة
الستعمق بالسشافدة )السعجؿ  ،03/03اىتساما خاصا، حضث نز في السادة الثانضة مغ الأمخ رقع 

عمى أف أحكامو تصب ق عمى الرفقات العسػمضة بجءا مغ نذخ الإعلبف عغ السشاقرة إلى  ،2كالستسع(
 غاية السشح الشيائي لمرفقة.

يقترخ تصبضق قانػف السشافدة فقط في مجاؿ الرفقات العسػمضة، بل امتج تصبضقو عمى  كسا لع
مدتػػ عقػد تفػيس السخفق العاـ، كذلظ مغ خلبؿ إخزاع ىحا الشػع مغ العقػد في إبخاميا إلى 

 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  209السبادغ السكخسة لحخية السشافدة، كذلظ بسػجب السادة 
 03شطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كتع التأكضج عمى ذلظ بسػجب السادة الستعمق بت

 الستعمق بتفػيس السخفق العاـ. 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 

عمى ىحا الأساس، فإف تصبضق قػاعج السشافدة يذسل جسضع مخاحل إعجاد كإبخاـ عقػد كل مغ 
اـ، مع إلداـ السرمحة الستعاقجة بزخكرة احتخاـ مبادغ السشافدة الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق الع

السبشضة عمى مبادغ حخية الػصػؿ إلى الصمبات العسػمضة، كالسداكاة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ 
كشفافضة الإجخاءات، كعمى ضخكرة إلداـ الإدارة بعجـ خمق مسارسات مقضجة لمسشافدة كالكذف عغ ىحه 

                                                           
مجمة بػزيج بغ محسػد،" تقجيخ مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمضة السبخمة بأسمػب التخاضي بعج الاستذارة"،  1

 .193ص.، 2018، السخكد الجامعي، تسشخاست، نػفسبخ06، العجد07، السجمجالاجتياد لمجراسات القانػنضة كالاقترادية
 )السعجؿ كالستسع(، السخجع الدابق. 03/03الأمخ رقع  2
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ة مغ قبل الستعاممضغ الاقتراديضغ، لزساف نجاعة الصمبات العسػمضة كالاستعساؿ السسارسات السختكب
 العقلبني لمساؿ العاـ.

لتػضضح مطاىخ تكخيذ السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كتفػيزات السخفق العاـ 
إبخاـ الرفقات  ارتأيشا إلى تقدضع السبحث الأكؿ إلى قضج إلداـ الإدارة بالسبادغ السذتخكة السؤشخة لعسمضة

العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )السصمب الأكؿ( ثع تشاكلشا القضػد الػاردة عمى الإدارة في مجاؿ 
الرفقات العسػمضة ما قبل عسمضة التعاقج )السصمب الثاني(، كالتحجيج التذخيعي لكضفضات كأسالضب إبخاـ 

 عاقجية للئدارة )السصمب الثالث(.الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ كقضج عمى الحخية الت

السصمب الأول: قيج إلدام الإدارة بإعسال السبادئ السذتخكة السؤشخة لعسمية إبخام الرفقات 
 العسػمية وتفػيس السخفق العام

مغ أبخز محاسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ )السخسػـ الخئاسي رقع 
مشو، مغ مبادغ أساسضة تحكع الرفقات العسػمضة عمى اختلبؼ  05(، ما نرت عمضو السادة 15/247

أنػاعيا، ككحلظ تفػيزات السخفق العاـ في إشار ضساف نجاعة الصمبات العسػمضة، كالاستعساؿ الحدغ 
 لمساؿ العاـ.

كعمضو، تقػـ عسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة، عمى ثلبثة مبادغ أساسضة لا يسكغ أف تبخـ بجكنيا 
كالتي تتسثل في مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة )الفخع الأكؿ(، كمبجأ السداكاة في معاممة 

 السخشحضغ، كمبجأ شفافضة الإجخاءات )الفخع الثالث(. 
 الػصػل لمصمبات العسػميةالفخع الأول: مفيػم مبجأ حخية 

تعج  السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ مغ الذخكط الأساسضة 
لشجاعة الصمبات العسػمضة، حضث يفخض مبجأ المجػء لمسشافدة تشطضسا اقتراديا قائسا عمى اقتراد 

د العخكض، ىحا ما يدسح بالاستغلبؿ العقلبن ي لمساؿ العاـ، كفدح السجاؿ أماـ الدػؽ، قػامو تشػ ع كتعج 
 السؤسدات مغ أجل الػصػؿ لمصمبات العسػمضة. 

حتى نتسكغ مغ تحجيج مفيػـ مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة، لابج مغ تشاكؿ عشرخيغ 
 تعخيف ىحا السبجأ )أكلا(، كأسذ مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة )ثانضا(.
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 الػصػل لمصمبات العسػميةأولا: تعخيف مبجأ حخية 

إعصاء الحق لكل السقاكلضغ كالسػرديغ السخترضغ بشذاط معضغ تيجؼ : "مقتزى ىحا السبجأ ىػ
السرمحة الستعاقجة إلى إنجازه، في التقجـ بتعيجاتيع قرج التعاقج مع أحجىع دكف التسضضد بضشيع كحطخ 

إلى الصمب العسػمي أك تصبضق شخكط السسارسات كالأعساؿ السجبخة التي تيجؼ إلى الحج مغ الجخػؿ 
 .1"غضخ متكافئة لشفذ الخجمات اتجاه الستعاممضغ مسا يحخميع مغ مشافع السشافدة

فدح السذاركة أك السشافدة "كسا يقرج أيزا بسبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة، 
بالذخكط لمعارضضغ كمشح الفخصة لكل مغ تػفخت فضو شخكط السذاركة، حدب الإعلبف السشذػر ك 

كالكضفضة الػاردة أيزا في دفتخ الذخكط الستعمق بالرفقة، مغ أجل تقجيع عخكضيع كتخشضحاتيع أماـ 
فيحا السبجأ مغ جية، يزع الصمب العسػمي في إشار كاضح، كمغ جية أخخػ  ، 2"السرمحة الستعاقجة

 مغ خلبؿ ما يمي:  ،يفتح مجاؿ كاسع لمسشافدة

ح لأسباب غضخ  - تمظ السشرػص عمضيا، في تشطضسات الرفقات العسػمضة كتفػيس مشع إستبعاد مخش 
 السخفق العاـ.

عجـ إقراء مخشح تتػافخ فضو الذخكط السصمػبة في تشطضسات الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق  -
 .3عمى أساس تسضضد أك تفزضل مخشح عمى آخخ ،العاـ

القانػف، فإنو يحقق شفافضة في لحلظ إذا تست السشافدة في عخض العصاء بالصخيقة التي فخضيا 
تعاملبت الإدارة كإزكاء لحخية السشافدة، مسا يعشي اتداع قاعجة السشاقرة العامة كمسا أمكغ ذلظ 
لزساف كجػد مشافدة حقضقضة بضغ الستقجمضغ، كانعكاس ذلظ عمى السرمحة السالضة للئدارة، كتختضبا عمى 

اد أك السذخكعات مغ التقجـ إلى السشاقرة، التي أعمشت فإف الإدارة لا تدتصضع أف تسشع أحج الأفخ  ،ذلظ
عشيا شالسا أف الستقجـ قج استػفى الذخكط التي تصمبيا القانػف، كسا أف اتجاه الإدارة لتفزضل أحج 

                                                           
، )دكف شبعة(، السؤسدة -15/247وفقا لمسخسػم الخئاسي رقع -التشطيع الججيج لمرفقات العسػميةمػنضة جمضل،  1

 .40، ص.2018الػششضة لمفشػف السصبعضة لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
 05الصبعة، القدع الأكؿ، 15/247شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي رقع عسار بػضضاؼ،  2

 .78، ص.2017جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
3
brahim boulifa, marchés publics- manuel méthodologiques contenu conforme au 

nouveau code des marchés publics, volume 01, Deuxième édition, Berti édition, Alger 

p.11. 
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الستقجمضغ عمى حداب آخخيغ يؤدؼ إلى بصلبف ىحا الإجخاء، إلا إذا كاف ىحا التفزضل مدتشجا عمى 
ف الإدارة )السرمحة الستعاقجة( مػقفا محايجا إزاء الستشافدضغ بيجؼ إتاحة بسعشى أف تق ،1أساس قانػني

فخصة لجسضع الستعاممضغ الاقتراديضغ في الدػؽ، مغ خلبؿ الإعلبف السدبق عغ الرفقة العسػمضة أك 
عغ اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، مسا يتختب عشو نذػء مشافدة حقضقضة، تؤدؼ لاحقا إلى اختضار 

كثخ فائجة مغ الشاحضة الاقترادية كاختضار الصخؼ الستعاقج مع الإدارة السؤىمة عمى تشفضح العخض الأ
 الرفقة أك غضخىا مغ عقػد تفػيس السخفق العاـ.

لكغ في نفذ الػقت، لا يعشي انعجاـ سمصة الإدارة في تقجيخ صلبحضة العارضضغ ككفاءتيع         
تستع الإدارة مثلب بدمصة تقجيخية في استبعاد غضخ  عمى أساس مقتزضات السرمحة العامة، مغ خلبؿ

الأكفاء مغ التعاقج أك الحيغ لا يدتػفػف عمى الذخكط السعمغ عشيا في كافة مخاحل العسمضة التعاقجية 
 بذخط أف يكػف حق الاستبعاد بشرػص قانػنضة. 

كإنسا أيزا  ،ليحا فإف مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة، لع يػضع لسرمحة الإدارة فقط
لسرمحة الخاغبضغ في التعاقج معيا، حضث أف العلبنضة تحقق مرمحة الإدارة عغ شخيق حرػليا عمى 
عجد متدايج مغ الستشافدضغ، كبالتالي يسكغ ليا انتقاء أفزل الستعاقجيغ سػاء مغ الشاحضة السالضة أك 

مسشافدة، كسلبمة التعاقج ىحا مغ الفشضة كسا أنيا تكفل لمخاغبضغ في التعاقج مع الإدارة مجاؿ حقضقي ل
بحجة أنيع  ،جية، كمغ جية أخخػ تحج  مغ تعدف الإدارة، التي قج تمجأ لمتعاقج مع أشخاص معضشضغ

 . 2كحجىع مغ تقجمػا لمتعاقج

 ثانيا: أسذ مبجأ حخية الػصػل لمصمبات العسػمية

إلى نػعضغ أحجىسا ترش ف الأسذ التي يشبشي عمضيا مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة 
 نتشاكليسا تباعا. ،فقيي، كالآخخ تذخيعي

 
                                                           

، دار الفكخ كالقانػف لمشذخ -دراسة مقارنة –خام العقػد الإدارية وصػرىا وسائل إبريع عمي إحداف محمد الغداكؼ،  1
 .87، ص.2017كالتػزيع، السشرػرة، مرخ، 

، أشخكحة دكتػراه عمػـ في -دراسة مقارنة-أساليب التعاقج الإداري في مجال الرفقات العسػمية عائذة خمجكف،  2
 .21، ص.2015/2016الدشة الجامعضة ، 1القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة الجدائخ
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 الأساس الفقيي -1

 يقػـ ىحا الأساس عمى عجة عشاصخ أىسيا: 

: فالسذخع أثشاء كضعو لمقانػف، عمضو ألا يرجر مشو ما مغ شأنو الجلالة عمى السداواة أمام القانػن  -
لسداكاة ىشا عغ شخيق عسػمضة القاعجة التسضضد أك السحاباة بضغ السخاشبضغ بحلظ القانػف، فتتحقق ا

القانػنضة، كىحا السزسػف يسكغ تصبضقو عمى الإدارة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 
 العاـ.

كالغخض مغ ذلظ جعل الحضاة الاقترادية ذات ديشامضكضة تشافدضة، كىحا يذجع  الحخية الاقترادية: -
 . 1بتبشي السعشى الاقترادؼ للؤنذصة التعاقجية ،ركح الإبجاع في مجاؿ الاستثسارات بذتى أنػاعيا

 الأساس التذخيعي -2

أ إف حخية السشافدة مبجأ اقترادؼ أدخل إلى السجاؿ القانػني، بػاسصة مبجأ أساسي ىػ مبج
سشا الحؼ أعصى لمشذاط التشافدي أساسو القانػني كالذخعي، فإذا كشا قج سم   ،حخية التجارة كالرشاعة

سشا في نفذ الػقت بحخية الدػؽ، ىحه الأخضخة التي بسبجأ حخية التجارة كالرشاعة، فإنشا نكػف قج سم  
 .2تعشي الحفاظ عمى السشافدة بضغ السشتجضغ كالتجار

ضغ حخية التجارة كالرشاعة كحخية السشافدة، فسغ الرعب التسضضد نطخا لمرمة السػجػدة ب
لكغ ىحه الأخضخة أكسع كتذسل حخية التجارة كالرشاعة نفديا، التي تعتبخ شكلب خاصا لسسارسة  ،بضشيسا

 . 3السشافدة في مخحمة محجدة لاقتراد الدػؽ، كىي مخحمة المضبضخالضة الاقترادية الذاممة

ا عيج بسبجأ حخية التجارة كالرشاعة في ضل نطاـ الاقتراد الاشتخاكي في الجدائخ، لع يكغ لش
إذ لع يتع تبشي ىحا السبجأ إلا بالذخكع في فتح الدػؽ في كجو الاستثسارات الخاصة، أؼ بالذخكع في 

 ، حخية التجارة كالرشاعة1996س التعجيل الجستػرؼ لدشة تصبضق سضاسة اقتراد الدػؽ، حضث كخ  
                                                           

مجمة الحقػؽ كالعمػـ تافخكنت عبج الكخيع،" القػاعج السشطسة لسبادغ الرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ"،  1
 .113، ص.2016، جامعة عباس لغخكر، خشذمة، جانفي01، العجد03السجمجالدضاسضة، 

، جامعة 01، العجد08، السجمجمجمة الذخيعة كالاقترادرافع لسػؼ، " مبجأ حخية السشافدة في التذخيع الجدائخؼ"،  2
 . 333، ص.2019العمػـ الاسلبمضة الأمضخ عبج القادر، قدشصضشة، جػاف

 04 ، العجدسضةمجمة الباحث لمجراسات الأكاديعساد عجابي، "تكخيذ مبجأ حخية التجارة كالرشاعة في الجدائخ"،  3
 .267، ص.2014، ديدسبخ01جامعة الحاج لخزخ، باتشة
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عمى ما يمي:" حخية التجارة كالرشاعة مزسػنة، كتسارس في إشار  ،مشو بشريا 37بسػجب السادة 
القانػف" ، فالسؤسذ الجستػرؼ تبشى لسبجأ حخية التجارة كالرشاعة حضث أنو مغ نتائج تبشي ىحا السبجأ 

ؿ تكخيدو لسبجأ السشافدة الحخة، لكغ ىحا لا يعشي إعصاء الحخية الكاممة للؤعػاف الاقتراديضغ في مجا
السشافدة، لأف ىحه الحخية قج تؤدؼ إلى الفػضى كالجشػح لحا يجب مخاقبتيا كي لا تكػف خصخا عمى 
الدػؽ، فلببج مغ تجخل الجكلة في ضبط الدػؽ، كىحا التجخل ضخكرؼ لتحقضق التػازف في السرالح 

ترادية الاقترادية، كفي سبضل ذلظ لابج أف يكػف تجخل الجكلة تجخلب فعالا، كلتحقضق أىجاؼ اق
كاجتساعضة كاضحة، أىسيا تحقضق السرمحة العامة كىحا ما تع الشز عمضو بسػجب التعجيل الجستػرؼ 

لضربح كسا يمي: "حخية الاستثسار كالتجارة  ،الدالفة الحكخ 37حضث تع تعجيل نز السادة ،2016لدشة 
تذج ع عمى ازدىار معتخؼ بيا كتسارس في إشار القانػف تعسل الجكلة عمى تحدضغ مشاخ الأعساؿ، ك 

السؤسدات دكف تسضضد، خجمة لمتشسضة الاقترادية الػششضة، تكفل الجكلة ضبط الدػؽ، كيحسي القانػف 
 .1حقػؽ السدتيمكضغ، يسشع القانػف الإحتكار كالسشافدة غضخ الشديية"

ىحا التعجيل إف دؿ عمى شيء، فإنسا يجؿ عمى مزي الجكلة قجما نحػ تحخيخ الاقتراد أكثخ  
كالانجماج في الاقتراد الأكربي كالاقتراد الجكلي )مشطسة التجارة العالسضة(، مغ خلبؿ الاتجاه  كثخفأ

 .2نحػ جحب الاستثسارات كرؤكس الأمػاؿ الأجشبضة
  لا يكفي أف تكفل الإدارة حخية السشافدة لجسضع مغ يسارسػف الشذاط مػضػع شمب العخكض

 بل يجب عمضيا إعساؿ مبجأ السداكاة بضغ الستشافدضغ.حتى يتحقق ليا الػصػؿ إلى أفزل متعاقج، 
 الفخع الثاني: مبجأ السداواة في معاممة السخشحيغ

إذا كاف لمفخد الحخية الكاممة في اختضار مغ يتعاقج معو، لأنو يتعامل في أمػالو كشؤكنو 
فإف الإدارة عمى العكذ لا يتخؾ ليا القانػف حخية مصمقة في اختضار الستعاقج معيا، كإنسا يقضج  ،الخاصة

 .3بيجؼ الحرػؿ عمى أحدغ العخكض ،ىحه الحخية بقضػد مشيا السداكاة بضغ الستشافدضغ
                                                           

 الدابق.السرجر ، 16/01مغ القانػف رقع  43أنطخ السادة  1
 .335رافع لسػؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 .127، ص.2007، دار الفكخ العخبي، القاىخة،01، الصبعةالعقػد الإداريةمحسػد عاشف البشا،  3
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عمى ىحا الأساس، نتصخؽ إلى تعخيف مبجأ السداكاة )أكلا( كالسداكاة كسبجأ دستػرؼ كإعساؿ ىحا 
سبجأ في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، ثع التعخؼ عمى الاستثشاءات الػاردة عمى ال

 ىحا السبجأ )ثانضا(. 

 أولا: تعخيف مبجأ السداواة

إف مبجأ السداكاة ىػ مفيػـ قانػني، يذتسل عمى عجة معاني كتصبضقات قج ترل بو إلى جعمو 
يتسثل في إعلبف حقػؽ الانداف كالسػاشغ  ،عمى أصل تاريخي مغ السفاىضع السعقجة، فيحا السبجأ يختكد

التي تشاكلت  13، كذلظ في السادة الأكلى التي أعمشت السداكاة أماـ القانػف، كأخضخا السادة 1789لعاـ 
 .1السداكاة أماـ الزخائب

 كسا أكجت التذخيعات كحلظ عمى ضخكرة احتخاـ ىحا السبجأ، سػاء عمى صعضج الدمصة الإدارية
كاعتبختو   أك عمى صعضج الدمصة القزائضة، فالأخضخة تصمبت اعتساد مبجأ السداكاة أماـ الجيات القزائضة

مغ السبادغ التي يجب عمى دكلة القانػف كفالتو لجسضع الأشخاص دكف تسضضد عشرخؼ أك تبايغ شبقي 
كذلظ حدب الشز أك تسضضد عمى أساس المػف أك الجشذ أك العخؽ أك الشفػذ الدضاسي أك الجيشي، 

الجستػرؼ، فلب يترػر أف تكػف ىشاؾ محاكسخاصة لأشخاص معضشضغ بحكاتيع، كإنسا تكػف السحاكع 
لمكافة، فالقانػف كجج لضذ لأجل حالة معضشة، بل مغ أجل أف يحكع جسضع الحالات ذات الصبضعة 

 الستساثمة.

لتشطضسضة، عمى الإدارة احتخاـ قج ألدمت التذخيعات القانػنضة كا،فأما عمى صعضج الدمصة الإدارية
 .2مبجأ السداكاة في علبقاتيا مع الأفخاد

 مبجأ السداواة كسبجأ دستػري  -1

كخست الجساتضخ العخبضة كالأجشبضة مبجأ السداكاة في جسضع الحالات، كالجستػر الجدائخؼ كغضخه 
أف القانػف ىػ نججه نز عمى السداكاة بضغ السػاششضغ في جسضع الحالات، ك  ، إذمغ دساتضخ العالع

الػسضمة الػحضجة التي يكذف بيا ذلظ، فمػ تسعشا في الجساتضخ الجدائخية مشح فجخ الاستقلبؿ إلى يػمشا 
                                                           

، مشذػرات الحمبي 01، الصبعة-دراسة مقارنة-التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامةكلضج حضجر جابخ،  1
 .86، ص.2009الحقػقضة، لبشاف

 .74ريع عمي إحداف محمد الغداكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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إلى  ،1996، كالتعجيل الجستػرؼ لدشة 1989إلى دستػر  1976إلى دستػر  1963ىحا، فسغ دستػر 
حضث نز السذخع في السادة  ست مبجأ السداكاة،، نججىا كميا كخ  2020غايةالتعجيل الجستػرؼ لدشة 

مغ التعجيل الجستػرؼ الأخضخ، عمى ما يمي:" كل السػاششضغ سػاسضة أماـ القانػف، كليع الحق في  37
كلا يسكغ أف يتحرع بأؼ تسضضد يعػد سببو إلى السػلج، أك العخؽ، أك الخأؼ أك أؼ شخط  ،حساية متداكية

 .  1أك  ضخؼ آخخ شخري أك اجتساعي"

سبجأ، يكخس أماـ الإدارة في السداكاة بضغ السشتفعضغ مغ خجمات السخفق العاـ   كسا أف ىحا ال
ألا كىػ مداكاة الأفخاد أماـ القانػف، حضث يتختب عمضو نتائج تتسثل في  ،كالحؼ ىػ امتجاد لمسبجأ العاـ

 .2ةكالسداكاة في الالتحاؽ بالػضائف العام ،مبادغ فخعضة ىي مداكاة السشتفعضغ مغ خجمات السخفق

ما ييسشا مغ التصبضقات الإدارية لسبجأ السداكاة برػرة عامة، كما يخز الرفقات العسػمضة 
 كاتفاقضات تفػيزات السخفق العاـ برػرة خاصة، مبجأ السداكاة في معاممة السخشحضغ.

 حيغ في تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العاممبجأ السداواة في معاممة السخشّ  -2

كفي تفػيس  ،لسداكاة بضغ السخشحضغ مغ السبادغ الأساسضة في الرفقات العسػمضةيعتبخ مبجأ ا
، باعتباره امتجادا لسبجأ السداكاة أماـ السخافق العامة، كالحؼ مغ شأنو ضساف نداىة 3السخفق العاـ

السشافدة بضغ الستعيجيغ، مغ خلبؿ إلغاء كل تفزضل أك تسضضد في مشح الرفقة، فالسداكاة إذا ىي 
 . 4ككسضمة لخجمتيا ،س السشافدةأسا

                                                           
 الدابق. السرجر، 20/442أنطخ السخسػـ الخئاسي رقع  1
 .332، ص.2007، جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ،02ة، الصبعالػجيد في القانػن الإداري عسار بػضضاؼ،  2
، عمى أف: "لزساف نجاعة الصمبات العسػمضة كالاستعساؿ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  05نرت السادة  3

الحدغ لمساؿ العاـ يجب أف تخاعى في الرفقات العسػمضة مبادغ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة كالسداكاة في معاممة 
"، السخشحض  الدابق.  السرجرغ كشفافضة الإجخاءات ضسغ احتخاـ أحكاـ ىحا السخسػـ

، عمى أف: " تخزع اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  209/01كسا نرت السادة -
"،  05لإبخاميا إلى السبادغ السشرػص عمضيا في السادة   الدابق. السرجرمغ ىحا السخسػـ

، محكخة ماجدتضخ في القانػف العاـ الاقترادؼ، كمضة السؤسدة العسػمية ومبجأ السشافدةايب الخاس، عبج القادر ش 4
 .92ص.،  2017/2018، الدشة الجامعضة02كىخاف الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة
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 15/247ىحا السبجأ يجج أساسو القانػني في عجة نرػص قانػنضة في السخسػـ الخئاسي رقع 
فعمى سبضل السثاؿ، نجج إلداـ السذخع لمسرمحة الستعاقجة بالاستشاد عشج تقضضع التخشضحات إلى معايضخ 

 .1ىاليا علبقة بسػضػع الرفقة كمتشاسبة مع مجا  ،غضخ تسضضدية
مغ السخسػـ الخئاسي السحكػر آنفا، نجج أف  78في نفذ الدضاؽ، كبالخجػع إلى نز السادة 

كألدميا بأف تكػف معايضخ اختضار الستعامل الستعاقج مختبصة بسػضػع  ،السذخع قضج السرمحة الستعاقجة
ص بالجعػة الرفقة كغضخ تسضضدية، كأف تكػف ىحه السعايضخ محكػرة إجباريا في دفتخ الذخكط الخا

 .  2لمسشافدة
، نجج أف السذخع قج رتب جداءات نتضجة  89/01بالخجػع إلى نز السادة  مغ نفذ السخسػـ

الإخلبؿ بسبجأ السداكاة في معاممة السخشحضغ، كذلظ راجع لتػاشئ كل مغ مػضفي السرالح الستعاقجة 
عقج مغ عقػد تفػيس السخفق كالستعاقجكف مع الإدارة عمى الدػاء بسشاسبة إعجاد صفقة عسػمضة أك 

 . 3العاـ أك ممحق أك إبخامو أك تشفضحه
يقزي مبجأ السداكاة بضغ الستعاممضغ الستعاقجيغ، ألا تشصػؼ معايضخ اختضار العخكض عمى شابع 
تسضضدؼ، كبالتالي فيػ يعج ضسانة لمسشافدة الحخة في الرفقات العسػمضة، ككحلظ في تفػيس السخفق 

بضغ الستعيجيغ العاـ، كىػ بحلظ التداـ عمى السرمحة الستعاقجة بعجـ القضاـ بأؼ فعل مغ شأنو التسضضد 
الحيغ أكدعػا تعيجاتيع بسشاسبة شمب العخكضالحؼ تع شخحو، إذ تمتدـ الإدارة بػضع معايضخ مػضػعضة 

                                                           
، عمى أف: " يجب أف يدتشج تقضضع التخشضحات إلى معايضخ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  54/02نرت السادة  1

 الدابق. السرجرغضخ تسضضدية ليا علبقة بسػضػع الرفقة كمتشاسبة مع مجاىا"، 
لستعامل الستعاقج ، عمى أف: "يجب أف تكػف معايضخ اختضار ا15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  78/01نرت السادة  2

ككزف كل مشيا مختبصة بسػضػع الرفقة كغضخ تسضضدية، محكػرة إجباريا في دفتخ الذخكط الخاص بالجعػة لمسشافدة..." 
 الدابق. السرجر

، عمى أف: "دكف الإخلبؿ بالستابعات الجدائضة، كل مغ يقػـ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  89/01نرت السادة  3
بأفعاؿ أك مشاكرات تخمي إلى تقجيع كعج لعػف عسػمي بسشح أك تخرضز برفة مباشخة أك غضخ مباشخة، إما لشفدو أك 

حزضخ صفقة عسػمضة أك ممحق أك إبخامو أك مخاقبتو أك لكضاف آخخ مكافأة أك امتضاز ميسا كاف شبضعتو بسشاسبة ت
التفاكض بذأف ذلظ أك تشفضحه مغ شأنو أف يذكل سببا كافضا لاتخاذ أؼ تجبضخ ردعي، لاسضسا فدخ أك إلغاء الرفقة 

ي العسػمضة أك السمحق السعشي كتدجضل السؤسدة السعشضة في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة ف
 الدابق. السرجرالرفقات العسػمضة"، 
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تتعمق أساسا بػ: شخط تقجيع التعيجات التي تتزسشيا إعلبنات الرفقات العسػمضة أك تفػيس السخفق 
 العاـ.

 معايضخ إرساء الرفقة كآلضة لتقجيع العخكض. -
بإلداميع  ،السبجأ عمى دعامة أخخػ، مغ خلبؿ تكافؤ الفخص بضغ الستعاقجيغكسا يدتشج ىحا 

كيستج لضذسل الحالة التي  ،بتقجيع عخكض سخية مجيػلة اليػية، بسا يزفي الذفافضة عمى عسمضة الإبخاـ
ـ بو أؼ  تدتذضخ فضيا السرمحة الستعاقجة الستعيجيغ، حتى لا يتسكغ الغضخ مغ معخفة العخض الحؼ تقج 

 .شخؼ
سػاء تع ذلظ مغ  ،كسا لا يجػز تدخيب السعمػمات الامتضازية، بغخض تقجيع عخكض مقبػلة 

قبل أعزاء لجشة فتح الأضخفة كتقضضسيا أك بحكع مذاركتيع في إعجاد دفاتخ الذخكط الخاصة بالرفقات 
 .1أك تفػيس السخفق العاـ

ضو مغ عجـ التسضضد بضغ بالخغع مغ أىسضة مبجأ السداكاة في معاممة السخشحضغ، كما يقتز
الستشافدضغ أك استبعاد بعزيع مغ دكف سبب مذخكع، إلا أف ىحا السبجأ لا يسشع الإدارة مغ كضع 
شخكط يمدـ تػافخىا لزساف صلبحضة ككفاءة مغ يخغب في التعاقج معيا تحقضقا لمسرمحة العامة، إلا 

 مغ الاستثشاءات. بل تخد عمضو جسمة ،أنو مبجأ يتدع بالشدبضة لا يخد عمى إشلبقو
 حيغثانيا: الاستثشاءات الػاردة عمى مبجأ السداواة في معاممة السخشّ 

أك  اإف تصبضق مبجأ السداكاة في معاممة السخشحضغ لا يؤخح عمى إشلبقو، بل يخد عمضو قضػد
استثشاءات يشز عمضيا القانػف أك تزعيا الإدارة لسا ليا مغ سمصة تقجيخية، دكف أف يؤدؼ ذلظ إلى 

 الإخلبؿ بسبجأ السشافدة الػاجب تػافخه في إجخاء الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ.
 تخريز ىامر الأفزمية الػششية -1

لع يخخج عسا أخحت بو  ،ا نز عمى الأفزمضة كسبجأ عاـفي البجاية يلبحع أف السذخع لس  
ت عمى مشح نر   ،العجيج مغ الجكؿ في ىحا السػضػع، بل حتى الاتفاقات الجكلضة التي تشطع ىحا السجاؿ

 .2ىامر الأفزمضة لمسؤسدات الػششضة
                                                           

 .56مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 1
 .60السخجع نفدو، ص. 2
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 لحا فالسذخع، سعضا مشو لمتػفضق بضغ مبجأ السداكاة كحخية السشافدة كمبجأ حساية السشتػج الػششي
ز ليحا الأخضخ في  ، ىامر الأفزمضة، كاليجؼ شبعا مغ ىحا 15/247السخسػـ الخئاسي رقع خر 

ىػ أف تكػف الفخص متكافئة بضغ الستعامل الػششي كالستعامل الأجشبي، كمغ باب أيزا  ،التحفضد
كلحلظ كججت  ،1تذجضع الاستثسارات الػششضة، كمداعجتيا عمى إثبات كجػدىا في السجاؿ الاقترادؼ

كالخجمات ذات السشذأ الجدائخؼ، بتكضضف قانػف الرفقات  ،ى المجػء لمسشتجاتالجكلة نفديا مجبخة عم
العسػمضة مع التصػرات الاقترادية الخ اىشة، كذلظ مغ خلبؿ ما جاء بو ىحا السخسػـ  كالحؼ أعصى 

كمخاعاة أىسضة الحرز أك السشتجات، التي تكػف محل  ،الأفزمضة للبنجماج في الاقتراد الػششي
تشاء في الدػؽ الجدائخية، عشجما تعمغ السرمحة الستعاقجة دعػة لمسشافدة الػششضة أك مشاكلة أك اق

 الجكلضة.

أف تجرج في دفتخ الذخكط في حالة تعيج كحلظ، عمى  كسا أنو ألدـ السرمحة الستعاقجة
را تخرضز  % مغ مبمغ الرفقة الأصمي كسشاكلة 30السؤسدات الأجشبضة لػحجىا، متى كاف مبخ 

 .2سدات الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ لرالح السؤ 

% لرالح السؤسدات الػششضة عمى حداب 25كقج مشح السذخع ىامر الأفزمضة بشدبة 
كبقجر ندبة  ،السؤسدات الأجشبضة، التي لا تدتفضج مشو إلا في حالة التجسع مع مؤسدات جدائخية

 .3الحكخ مغ السخسػـ الخئاسي الدالف 83حرز ىحه الأخضخة في التجسع، حدب السادة 
                                                           

 .82، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  85أنطخ السادة  2
، عمى أف: "يسشح ىامر الأفزمضة بشدبة خسدة كعذخيغ في 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  83نرت السادة  3

%( لمسشتجات ذات السشذأ الجدائخؼ ك/أك لمسؤسدات الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ، التي يحػز أغمبضة رأسساليا 25السائة )
 أعلبه. 29في السادة  جدائخيػف مقضسػف، فضسا يخز جسضع أنػاع الرفقات السحكػرة

كتخزع الاستفادة مغ ىحا اليامر في حالة ما إذا كاف الستعيج تجسعا يتكػف مغ مؤسدات خاضعة لمقانػف 
الجدائخؼ كسا ىػ محجد في الفقخة الدابقة، كمؤسدات أجشبضة إلى تبخيخ الحرز التي تحػزىا السؤسدات الخاضعة 

 الأعساؿ التي يتعضغ إنجازىا كمبالغيا. لمقانػف الجدائخؼ كالسؤسدات الأجشبضة مغ حضث
يجب أف يحجد ممف استذارة السؤسدات بػضػح الأفزمضة السسشػحة كالصخيقة الستبعة لتقضضع كمقارنة العخكض 

 السرجر ،لتصبضق ىحه الأفزمضة، تحجد كضفضات تصبضق أحكاـ ىحه السادة بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضة"
 الدابق.
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يستج ىحا التخرضز أيزا، لضذسل إلداـ السرالح الستعاقجة في شخح مذاريعيا في صضغة 
 .1دعػة لمسشافدة كششضة، متى كاف الإنتاج كالأداة الػششضة قادرة عمى الاستجابة لحاجضاتيا

 ليحا نجج السذخع قج مض د بضغ نصاقضغ ليامر الأفزمضة:

حضث يعتبخ السشتج ذك مشذأ جدائخؼ إذا تع استخخاجو مغ ئخي: ىامر الأفزمية السسشػح لمسشتج الجدا -
باشغ الأرض، أك تع ترشضع معطع أجدائو فضيا، كتدمع شيادة "جدائخؼ السشذأ" مغ شخؼ غخفة التجارة 

 .2بشاء عمى شمب مغ الستعيج ،كالرشاعة السعشضة

السذخع لمسؤسدات الخاضعة مشح ىامر الأفزمية السسشػح لمسؤسدات الخاضعة لمقانػن الجدائخي:  -
لمقانػف الجدائخؼ ىامر الأفزمضة، كلع يكتف بحلظ، بل أكج عمى ضخكرة حضازة الجدائخيضغ السقضسضغ 

 عمى أغمبضة رأسساؿ السؤسدة لكي تدتفضج ىحه الأخضخة مغ ىامر الأفزمضة.

عمى الخغع مغ أف محاباة  -لع يقترخ السذخع عمى فخض ىامر الأفزمضة الػششضة فقط
، بل سعى السذخع كحلظ في إشار تذجضع القصاع -لإنتاج الػششي لا يتفق كمبادغ حخية السشافدةا

 الخاص الػششي إلى تخرضز ندب مغ الرفقات السصخكحة لرالح السؤسدات الرغضخة كالستػسصة. 

 تخريز أحكام خاصة بالسؤسدات الرغيخة والستػسصة -2

استصاع أف يذخ ز  ،مضة في الجدائخيبجك أف التصػر الحؼ شيجه قانػف الرفقات العسػ 
الرعػبات التي تحج  مغ دخػؿ السؤسدات الرغضخة كالستػسصة في مجاؿ الصمب العسػمي، مغ خلبؿ 

، الحؼ يتزسغ القانػف التػجضيي 17/02تكخيذ أسذ قانػنضة كفشضة تتػافق مع مقتزضات القانػف رقع
فا مع خرػصضة ديضل مذاركتيا تكض  لتصػيخ السؤسدات الرغضخة كالستػسصة، لضذ فقط مغ أجل ت

                                                           
، عمى أف:" ... عشجما يكػف الانتاج الػششي أك أداة الإنتاج 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  85/01 نرت السادة 1

الػششي قادريغ عمى الاستجابة لمحاجات الػاجب تمبضتيا لمسرمحة الستعاقجة، فإف عمى ىحه الأخضخة أف ترجر دعػة 
..."، لمسشافدة كششضة، مع مخاعاة حالات الاستثشاء السشرػص عمضيا في أ  الدابق.  السرجرحكاـ ىحا السخسػـ

مجمة العمػـ الاجتساعضة عبج الػىاب علبؽ،" آثار ىامر الأفزمضة عمى مبجأ السشافدة في الرفقات الجكلضة"، 2
 . 45، ص.2017، جامعة العخبي التبدي، تبدة، جػاف01، العجد10الصبعة، كالإندانضة

 لسديج مغ التفاصضل، راجع: 
، يتعمق بكضفضات تصبضق ىامر الأفزمضة بالشدبة لمسشتجات ذات السشذأ الجدائخؼ 2011مارس  28القخار السؤرخ في  -

 .2011أفخيل  20، الرادرة في 24ك/أك لمسؤسدات الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ، الجخيجة الخسسضة، العجد
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قجراتيا السالضة، البذخية كالتقشضة، بل كحلظ بيجؼ تخقضة الإنتاج الػششي في ىحا القصاع حتى كإف كانت 
 .1ىحه السؤسدات ذات القجرة السالضة السحجكدة لا تستمظ القجرة التشافدضة بالسدتػػ العالسي

ضخة كالستػسصة، كضيػر الحاجة إلى تكضضف نطخا لمقجرات السالضة السحجكدة لمسؤسدات الرغ
شخكط السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، بسا يدسح بالحفاظ عمى حطػظ ىحه السؤسدات في نضل 

 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  85/03الرفقات، كىػ ما حخص عمضو السذخع صخاحة في السادة
رغضخة كالستػسصة حاؿ كضع شخكط مغ خلبؿ الشز عمى ضخكرة مخاعاة إمكانات السؤسدات ال

 . 2التأىضل كإعجاد نطاـ تقضضع العخكض، حتى يتدشى ليا السذاركة في إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة

السؤسدات ، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  57/05السذخع كحلظ في السادة  كسا خز  
 مشحيا فخصة السذاركة. بيجؼ ،السشذأة حجيثا ببعس التديضلبت في مجاؿ التأىضمػالتخشح

في نفذ الدضاؽ، كسعضا مغ السذخع في إدماج السؤسدات الرغضخة كالستػسصة في سػؽ 
التي  ،الصمبضات العسػمضة، ألدـ السرمحة الستعاقجة بتخرضز حاجاتيا حرخيا ليحه السؤسدات

 . 3تدتصضع تمبضتيا، مع مخاعاة أحكاـ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ
                                                           

ة بضغ القصاع العاـ كالقصاع العخبي عسارؼ، " الترسضع القانػني الججيج )التجسع كالتحرضز( كسطيخ لتعديد الذخاك 1
" 15/247الخاص في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ عمى ضػء السخسػـ الخئاسي الججيج رقع 

مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي الأكؿ السػسػـ بػ: "الجػانب العسمضة لسدتججات الرفقات العسػمضة كتفػيزات 
كمضة الحقػؽ كالعمػـ  ،2018ديدسبخ 12،13"، السشعقج يػمي: 15/247لخئاسي رقعالسخفق العاـ شبقا لمسخسػـ ا

 .09الدضاسضة، جامعة محمد الرجيق بغ يحضى، جضجل، ص.
، عمى أف: "...تؤخح بعضغ الاعتبار عشج إعجاد شخكط 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  85/03نرت السادة  2

ؤسدات الرغضخة كالستػسصة لمدساح ليا بالسذاركة في إجخاءات إبخاـ التأىضل كنطاـ تقضضع العخكص، إمكانضات الس
 الدابق. السرجر ،الرفقات العسػمضة في ضل احتخاـ الذخكط السثمى الستعمقة بالجػدة كالكمفة كآجاؿ الإنجاز..."

، عمى أف:" يسكغ تفػيس السخفق العاـ السشذأ أك السدضخ مغ 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  05نرت السادة  -
قبل عجة أشخاص معشػية خاضعة لمقانػف العاـ في إشار التجسع، يعضغ الأشخاص العسػمضػف السحكػركف أعلبه مسثلب 

لدمصة السفػضة، كيسثل أعزاء التجسع في تجدضج عشيع ضسغ التجسع بسػجب اتفاقضة، كيحػز العزػ السعضغ صفة ا
 الدابق. السرجرتفػيس السخفق العاـ"، 

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  87/01أنطخ السادة  3
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لا يختمف الأمخ في ذلظ، عسا جاء بو تشطضع تفػيس السخفق العاـ )السخسػـ التشفضحؼ رقع 
(، حضث أكج عمى ضخكرة إعصاء الدمصة السفػضة الأكلػية في مشح التفػيس لمسؤسدات 18/199

 . 1الرغضخة كالستػسصة، إذا كاف بإمكانيا أف تقػـ بإنجاز مػضػع تفػيس السخفق العاـ

اؽ التديضلبت السختبصة بالتأىضل كالتخشح، تزس غ قانػف الرفقات العسػمضة دائسا كفي سض
كتفػيزات السخفق العاـ الجدائخؼ شخيقا يسكغ أف تمجأ إلضو السؤسدات الرغضخة كالستػسصة بيجؼ 
الحرػؿ عمى الرفقة السشاسبة، خاصة عشجما يتعمق الأمخ بعقػد الرفقات الكبخػ التي تتصمب قجرة 

، أك إمكانضة لجػء السرمحة الستعاقجة Groupement، يدسى ىحا الصخيق بػ التجسع مالضة معتبخة
 Allotissement2لإجخاء يدسى التحرضز 

كل ىحه الإجخاءات التي اتخحىا السذخع في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ 
عمى تحقضق التشسضة  تجلي عمى رغبة الجكلة في حساية الاقتراد الػششي، كتذجضع القصاع الخاص

 الاقترادية، مغ خلبؿ الجخػؿ في شخاكة مع الستعاممضغ الأجانب.

 م بالاستثسار في إشار الذخاكةالالتدا إلى الأجانب الستعيجون  إخزاع -3

مغ قانػف  24بسػجب السادة  ،استحجث السذخع الجدائخؼ شخط الالتداـ بالاستثسار لأكؿ مخة  
مغ قانػف الرفقات العسػمضة  84، كأعاد إدراجو في السادة 3السمغى 2010الرفقات العسػمضة لدشة 

و لمستعيجيغ الأجانب ، حضث أف شخط الالتداـ بالاستثسار مػج  20154كتفػيزات السخفق العاـ لدشة 
شار شخاكة جدائخية، كفي نفذ نذاط دكف الػششضضغ كيفخض عمضيع الالتداـ بإقامة استثسار في إ

 الرفقة.
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  23أنطخ السادة  1
 .10العخبي عسارؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 ، يتزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة، الجخيجة الخسسضة2010أكتػبخ 07، السؤرخ في10/236الخئاسي رقع السخسػـ  3

 .2010أكتػبخ 07الرادرة في ،58العجد
تحت القدع الستعمق بػ  ،)السمغى( السحكػر أعلبه 10/236تع إدراج شخط الالتداـ بالاستثسار في السخسػـ الخئاسي رقع  -

، أعاد السذخع إدراجو تحت القدع الستعمق بػ " تخقضة 15/247غضخ أنو في السخسػـ الخئاسي رقع  "الستعاممضغ الستعاقجيغ"،
الإنتاج الػششي كالأداة الػششضة للئنتاج"، كىحا ما يبضغ الأىسضة التي يزصمع بيا تفعضل ىحا الذخط في تخقضة الإنتاج 

 ية للئنتاج الػششي، كبعث إنتاج كششي تشافدي.الػششي كالسؤسدات الػششضة عمى حج الدػاء، مغ خلبؿ مشح الأكلػ 
 الدابق.  السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  01/ 84أنطخ السادة  4
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إلى مسارسة الخقابة عمى السؤسدات الأجشبضة مشح  ،ييجؼ السذخع مغ خلبؿ ىحا الذخط
مغ خلبؿ ، كإلى غاية تجدضجىا للبستثسار محل الالتداـ، إضافة إلى تخقضة الاقتراد الػششي ،جىاتعي  

الػششضة في تجدضج الاستثسار محل الالتداـ مسا  إلداـ السؤسدات الأجشبضة الستعيجة بإشخاؾ السؤسدات
 .1يشجخ عشو تخقضة الأداة الػششضة للئنتاج كالإنتاج الػششي

بالسقابل، نجج أف السذخع في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ رقع 
الستعمقة قج حرخ مجاؿ إعساؿ شخط الالتداـ بالاستثسار في الجعػات السشافدة الجكلضة،  ،15/247

بالسذاريع التي تحجد قائستيا بسػجب مقخر مغ سمصة اليضئة العسػمضة أك الػزيخ السعشي بالشدبة 
مغ السخسػـ  84/01حدب نز السادة  ،لسذاريعيا، كبالشدبة لسذاريع السؤسدات العسػمضة التابعة ليا

ئاسي رقع مغ السخسػـ الخ  24عمى خلبؼ ما كرد في صضاغة السادة  ،15/247الخئاسي رقع 
 .  2حضث جاءت شاممة لجسضع السشاقرات الجكلضة ،)السمغى( 10/360

السحكػر سمفا، جاء قخار كزيخ  10/236مغ السخسػـ الخئاسي رقع  24تصبضقا لأحكاـ السادة 
كالحؼ ، في السمحق السخفق بو 3محجدا لشسػذج الالتداـ بالاستثسار ،2011مارس  28السالضة السؤرخ في 

، كالحؼ اشتسل ىػ الآخخ 20134نػفسبخ 27السؤرخ في  ،أحكامو بالقخار الػزارؼ السذتخؾتع إلغاء 
 كالحؼ يتزسغ ما يمي: ،عمى ممحق يحجد نسػذج الالتداـ بالاستثسار

 بضانات حػؿ ىػية الستعيج. -
                                                           

 12السجمج ،مجمة دفاتخ الدضاسة كالقانػف فارس بػكخكح، "الالتداـ بالاستثسار في قانػف الرفقات العسػمضة الجدائخؼ"،  1
 . 411، ص.2020 جامعة قاصجؼ مخباح، كرقمة، ،01العجد

، عمى أف:" يجب أف تشز دفاتخ شخكط السشاقرات الجكلضة 10/236مغ السخسػـ الخئاسي رقع 24نرت السادة  2
بالشدبة لمستعيجيغ الأجانب عمى إلدامضة الاستثسار في نفذ مضجاف الشذاط، في إشار شخاكة مع مؤسدة خاضعة لمقانػف 

 الجدائخؼ يحػز أغمبضة رأسساليا جدائخيػف مقضسػف.
السرجر  ،زسغ ممف السشاقرة قائسة غضخ محجدة لمسؤسدات كسا ىي معخفة في الفقخة الدابقة..."يجب أف يت

 دابق. ال
 20، الرادرة في 24، يحجد نسػذج الالتداـ بالاستثسار، الجخيجة الخسسضة، العجد 2011مارس  28القخار السؤرخ في  3

 . 2011أفخيل 
، يحجد كضفضات تصبضق الالتداـ بالاستثسار بالشدبة لمستعاممضغ 2013خ نػفسب 27القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في 4

 .2014أفخيل  09، الرادرة في 21الاقتراديضغ الأجانب، الجخيجة الخسسضة، العجد
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ترخيحو بالالتداـ اتجاه السرمحة الستعاقجة، بأف يجدج استثسارا في إشار شخاكة مع شخيظ أك شخكاء  -
جدائخيضغ يحكخ أسسائيع، أك يحكخ أف تبمضغ اسع الذخيظ أك الذخكاء الجدائخيضغ سضتع بعج تبمضغ الرفقة 

 مع تحجيج مجاؿ الاستثسار.
 تعيجه بتدمضع رزنامة زمشضة كمشيجضة مفرمتضغ لتمبضة الالتداـ بالاستثسار مػقعضغ باسسو. -
التدضضخ السباشخ للئدارة عمى حداب  تأكضجه تحت شائمة فدخ الرفقة بقػة القانػف أك كضعيا تحت -

الذخكة بأف الذخكة السحكػرة لا تصبق عمضيا السسشػعات السشرػص عمضيا في التذخيع كالتشطضع 
 السعسػؿ بيسا.

يذيج الستعيج برحة ما أدلى بو مغ معمػمات تحت شائمة التعخض لمعقػبات السقخرة قانػنا لسغ  -
 .يختكب تدكيخا في محخرات رسسضة أك عسػمضة

 .1تػقضع كختع الستعيج -
تججر الإشارة أف أحكاـ ىحا القخار تدخؼ عمى الالتداـ بالاستثسار في ضل السخسػـ الخئاسي 

 218، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، عسلب بشز السادة 15/247رقع 
 .مشو

بالاستثسار، فإف السذخع بض غ ذلظ حضث بالشدبة لمعقػبات الستختبة عغ عجـ احتخاـ شخط الالتداـ 
أنو في حالة لع يجدج الستعيج الأجشبي الاستثسار شبقا لمخزنامة التعاقجية كالسشيجضة السشرػص عمضيا 
في دفتخ الذخكط كبخصأ مغ الستعيج الأجشبي، فضجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تقػـ بإعحاره حدب 

، لزخكرة تجارؾ ذلظ تحت شائمة تصبضق عقػبات 15/2473 في السخسػـ الخئاسي رقع 2الذخكط السبضشة
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  147مغ السادة  02محجدة حدب الذخكط السشرػص عمضيا في الفقخة ،مالضة

                                                           
، عمى أف: "تبقى الشرػص الستخحة تصبضقا لأحكاـ السخسػـ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  218نرت السادة  1

، كالسحكػر أعلبه، التي تست إعادة 2010أكتػبخ 07السػافق لػ 1431شػاؿ  28لسؤرخ في ا 10/236الخئاسي رقع
 ،" السرجر إدراجيا في ىحا السخسػـ سارية السفعػؿ، حتى نذخ الشرػص الججيجة الستخحة تصبضقا لأحكاـ ىحا السخسػـ

 الدابق.
مغ السخسػـ  84قخاءة في نز السادة -خضخة بغ سالع، " تفعضل الاستثسار الأجشبي في عقػد الرفقات العسػمضة 2

، جامعة 03، العجدمجمة الحقػؽ كالحخيات"، -الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ 15/247
 .390، ص.2016ديدسبخ، محمد خضزخ، بدكخة

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  149أنطخ السادة  3
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)الدالف ذكخه(، ككحا تدجضمو في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في 15/2471
، كيسكغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع 75حدب الذخكط السحجدة في السادة  ،الرفقات العسػمضة

لمسرمحة الستعاقجة زيادة عمى ذلظ، إذا رأت ضخكرة في ذلظ، فدخ الرفقة تحت مدؤكلضة الستعامل 
 .2الستعاقج الأجشبي دكف سػاه بعج مػافقة سمصة اليضئة العسػمضة أك الػزيخ السعشي حدب الحالة

ضضخ الخاشج كالتشافدي لمرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كالحؼ يدتػجب في إشار التد
كمبجأ السداكاة في معاممة السخشحضغ، فإنو يتصمب  ،أساسا تكخيذ مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة

 كحلظ تكخيذ مبجأ شفافضة الإجخاءات.
 الفخع الثالث: مبجأ شفافية الإجخاءات

خاءات حتسضة أساسضة يجب عمى الإدارة الستعاقجة تكخيدو عبخ مختمف يعج مبجأ شفافضة الإج 
السخاحل التي تسخ بيا الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ، إذ يؤكج عمى آلضة مغ آلضات الحكع 

، مغ خلبؿ جعل الأمػر كاضحة كغضخ مبيسة مشح 3الخاشج، كلو أىسضة بالغة في تجدضج السبادغ الدابقة
 لى بالشدبة لمستعاقجيغ، كبالتالي التقمضل مغ سمصة الإدارة.  الػىمة الأك 

، عمى غخار الشرػص الدابقة لو، قج أكج عمى 15/247ليحا نجج السخسػـ الخئاسي رقع 
مشو، كالعامل الحاسع أك الفاصل  05ضخكرة احتخاـ مبجأ الذفافضة، كىػ ما ندتذفو مغ نز السادة 

التي يجب أف  ،ميا ىػ في الػصػؿ لمسعمػمة، ىحه الأخضخةلمحكع عمى مجػ كجػد الذفافضة مغ عج
 تكػف متاحة لجسضع الستعاممضغ الاقتراديضغ.

عمى ىحا الأساس، سشتصخؽ إلى تعخيف مبجأ شفافضة الإجخاءات )أكلا(، ثع سشتشاكؿ أىسضة ىحا 
 السبجأ )ثانضا(.

 
 

                                                           
تحجد الأحكاـ التعاقجية لمرفقة ندبة  ، عمى أف:" ...15/247، مغ السخسػـ الخئاسي رقع 174/02نرت السادة  1

مغ ىحا السخسػـ باعتبارىا  26العقػبات السالضة ككضفضة فخضيا أك الإعفاء مشيا، شبقا لجفتخ الذخكط السحكػرة في السادة 
 الدابق.السرجر عشاصخ مكػنة لمرفقات العسػمضة"، 

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  84/04أنطخ السادة  2
مجمة السشار لمبحػث كالجراسات القانػنضة حبضبة عتضق، " أىع السبادغ السؤشخة لعسمضة اختضار الستعامل الستعاقج"،  3

 . 112، ص.2017جامعة يحي فارس، السجية، سبتسبخ ،02العجدكالدضاسضة، 
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 : تعخيف مبجأ شفافية الإجخاءاتأولا
ـ الفقو العجيج مغ  التعخيفات لسرصمح الذفافضة مشيا:" كضػح ما تقػـ بو السؤسدات العامة قج 

ككحلظ كضػح علبقاتيا مع السػاششضغ كعلبنضة الإجخاءات كالغايات كالأىجاؼ، سػاء في السؤسدات 
 .1الحكػمضة أك غضخ الحكػمضة"

سات كسا عخ فت كحلظ، عمى أنيا:" الػضػح التاـ في اتخاذ القخارات، كرسع الخصط كالدضا
كعخضيا عمى الجيات السعشضة أك ىي ببداشة تػفضخ السعمػمات اللبزمة ككضػحيا كتجاكليا، عبخ 

 جسضع كسائل الإعلبـ السقخكءة كالسكتػبة كالسدسػعة، كالترخؼ بصخيقة مكذػفة كعلبنضة".
تعشي "ىشاؾ مغ عخ ؼ الذفافضة انصلبقا مغ كػنيا معشى نقضس لمغسػض كالدخية، عمى أنيا: 

ر الإدارة مغ غسػضيا كانغلبقيا، فضذسل معشاىا كضػح كفيع القػاعج التذخيعضة كالتشطضسضة كسيػلة  تحخ 
 .2الاشلبع عمى السسارسات الفعمضة"

بشاء عمى ما سبق عخضو مغ تعاريف لمذفافضة، نلبحع أف جل  ىحه التعاريف تت فق عمى أف 
خضخة صػرة معبخة لسجلػؿ الذفافضة التي الذفافضة ىي نقضس لمدخية كالغسػض فيي كالعمشضة، فيحه الأ

 اتعشي الإعلبف عغ كل السعمػمات الستعمقة بالرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، بسختمف أشكالي
 كحخية تجاكليا، مس ا يزسغ الشداىة كحساية الساؿ العاـ.

سػمضة عمى ىحا الأساس، سشتصخؽ إلى أىسضة مبجأ شفافضة الإجخاءات في تشطضع الرفقات الع
 كتفػيس السخفق العاـ.

 ثانيا: أىسية مبجأ شفافية الإجخاءات في تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام
لسبجأ الذفافضة أىسضة بالغة في مجاؿ العقػد الإدارية، لأف الإدارة بفزل إعساليا ليحا السبجأ 

 . 3جكلضة في مجاؿ العقػد الإداريةتكػف قج حققت السعايضخ الجكلضة التي نرت عمضيا الاتفاقات ال
                                                           

 .84السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػمية، عسار بػضضاؼ،  1
تخرز:  ،، محكخة ماجدتضخ في القانػف العاـمبجأ الذفافية في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخي فايدة عسايجية،  2

ضة الدشة الجامع ،قانػف الإدارة العامة، كمضة العمػـ الدضاسضة كالقانػنضة، جامعة العخبي بغ ميضجؼ، أـ البػاقي
 .16ص.، 2012/2013

، رسالة دكتػراه في القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ -دراسة مقارنة-الشطام السالي لمعقج الإداري الذخيف شخيفي،  3
 .30، ص.2013/2014جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة  ،الدضاسضة
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أما بالشدبة لسبجأ شفافضة الإجخاءات في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، يعج 
أمخا جػىخيا لأنو يدسح بسسارسة الخقابة بفعالضة، كعمى مدتػػ جسضع إجخاءات إبخاـ الرفقة 

الجداءات السختمفة عمى الإخلبؿ بتشطضع  العسػمضةكتفػيس السخفق العاـ، كالػاقع أنو لا يسكغ تدمضط
إلا إذا كاف إبخاـ الرفقة ضاىخيا كمخئضا، كسا يعج مبجأ الذفافضة مغ أىع آلضات الحكع الخاشج ،ىحه العقػد

 .1فسغ حق الفخد أف يعمع بكل السدائل ذات العلبقة بسخكده القانػني

مبجأ شفافضة الإجخاءات ، عمى تثبضت 15/247لحلظ حخص السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع
كالسذتخكة الشاضسة لعسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ في  ،ضسغ السبادغ العامة

مشو، بتحجيج اليجؼ الأساسي مغ نرو عمى ىحه السبادغ، ىػ ضساف نجاعة الصمبات  05السادة 
 العسػمضة كحدغ استعساؿ الساؿ العاـ كتخشضج إنفاقو.

، عمى مطاىخ تصبضق الذفافضة  كحلظ السذخعكسا أنو حخص  في غالبضة نرػص ىحا السخسػـ
إذ أنو عمى مدتػػ أسمػب التعاقجاعتبخ شمب ، كضساف تجدضجىا عبخ مختمف مخاحل إبخاـ ىحه العقػد

العخكض بسختمف أشكالو آلضة تعكذ شفافضة إبخاـ الرفقة العسػمضة، مغ خلبؿ إجخاءاتيا الستعجدة 
 ىحا مغ جية.  ،احل التي كضعيا السذخعكعبخ مختمف السخ 

مغ جية أخخػ، كثخة الشرػص القانػنضة التي تزس شيا تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيس 
السخفق العاـ، كالتي تزسشت التأكضج عمى علبنضة السعمػمات الستعمقة بيحه العقػد، مغ خلبؿ الإعلبف 

 اـ بو، حتى تتحقق نداىة كحضاد الإدارة.كالإشيار عشيا، يعج أمخا ضخكريا عمى الإدارة الالتد 

كسا أف مبجأ الذفافضة كالإعلبف عغ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بالصخؽ القانػنضة 
التي ألدـ السذخع بيا السرمحة الستعاقجة عمى اتباعيا، يخمق نػعا مغ السشافدة بضغ الخاغبضغ في التعاقج 

لإدارة في اختضار الستعاقجيغ معيا، القادريغ ماديا كفشضا عمى إبخاـ مع الإدارة، مسا يديج الفخص أماـ ا
ب مشح ىحه الأخضخة إلى شخز شبضعي الرفقة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ كتشفضحىسا، كبالتالي تجش  

 أك معشػؼ لا يسمظ القجرات السالضة كالفشضة لإنجاز السذخكع.
                                                           

الرفقة العسػمضة في الحفاظ عمى الساؿ العاـ مغ خلبؿ  عبج الػىاب دراج،" دكر إعساؿ السشافدة في مخحمة تكػيغ 1
، جامعة محمد 10، العجد01، السجمجمجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة"، 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 17، ص.2018بػضضاؼ، السدضمة، جػاف 
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ات الدابقة عمى التعاقج أك اللبحقة لمعسمضة ىحا ما سضتع تػضضحو عشج التصخؽ إلى الإجخاء
 التعاقجية. 

مغ  09لتػضضح أكثخ بالشدبة لإلدامضة تكخيذ مبجأ الذفافضة، فقج نز عمضو السذخع في السادة 
، كالستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(، حضث ألدـ السرمحة 06/011القانػف رقع 

ت السعسػؿ بيا في مجاؿ الرفقات العسػمضة عمى مبجأ الذفافضة في الستعاقجة بتأسضذ الإجخاءا
الإجخاءات كعلبنضة السعمػمات كقػاعج السشافدة الذخيفة، كسا ركد عمى ضخكرة اختضار معايضخ 

 مػضػعضة كدقضقة لاختضار الستعامل الستعاقج.

د مغ ضخكرة التقضج بالسبادغ التي سبق  الإشارة إلضيا عشج مسا سبق، ندتشتج أف السذخع قج شج 
إبخاـ الرفقات العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ في إشار الأىجاؼ السدصخة مغ قبل الجكلة كالتي 

كضساف نجاعة الصمبات العسػمضة  ،كتخشضج الإنفاؽ العاـ ،تجكر حػؿ التدضضخ الجضج للؤمػاؿ العسػمضة
اتباعيا لجسمة مغ الإجخاءات التسيضجية كلحلظ فقج ألدـ السذخع الإدارة بتحقضق تمظ السبادغ، بزخكرة 

 التي تقػـ بيا قبل عسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.
                                                           

الجخيجة  ،، يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(2006فضفخؼ  20، السؤرخ في 06/01القانػف رقع  1
 . 2006مارس  08، الرادرة في 14الخسسضة، العجد 

، يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(، عمى أف:" يجب أف 06/01مغ القانػف رقع  09نرت السادة  -
سذ الإجخاءات السعسػؿ بيا في مجاؿ الرفقات العسػمضة عمى قػاعج الذفافضة كالسشافدة الذخيفة كعمى معايضخ تؤ 

 مػضػعضة.
 يجب أف تكخس ىحه القػاعج عمى كجو الخرػص: 

 علبنضة السعمػمات الستعمقة بإجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة. -
 الإعجاد السدبق لذخكط السذاركة كالانتقاء. -
 مػضػعضة كدقضقة لاتخاذ القخارات الستعمقة بإبخاـ الرفقات العسػمضة.معايضخ  -
 سابق. السرجرمسارسة كل شخؽ الصعغ في حالة عجـ احتخاـ قػاعج إبخاـ الرفقات العسػمضة"،  -
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السصمب الثاني: القيػد الػاردة عمى الحخية التعاقجية للإدارة قبل إبخام الرفقات العسػمية 
 وتفػيس السخفق العام

السالي السخرز لمسذخكع، كشبضعة الخجمات إف اختضار شخيقة الإبخاـ يتحجد تبعا لمسبمغ 
ككاضحا لمحاجات بحكخ السػاصفات التقشضة اللبزمة، التي لا  ،السدمع تشفضحىا، كىحا يتصمب تحجيجا دقضقا

 تتخؾ مجالا لمغسػض، كىحا في شكل بصاقة تقشضة تخفق في دفتخ الذخكط قبل أؼ إعلبف عغ الرفقة.
تراصات السرمحة الستعاقجة في السخحمة الدابقة اخىحا العشرخ، مغ خلبؿ تبضاف لجراسة 

عمى التعاقج، يقتزي مشا أكلا الػقػؼ عمى التحجيج السدبق لحاجات السرمحة الستعاقجة قبل الذخكع 
في إبخاـ الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ، كتشدضقيا، كالقضاـ بعسمضة تحرضريا، إلى غاية 

ثع إعجاد دفاتخ الذخكط قبل القضاـ بأؼ إجخاء لسباشخة الجعػة إلى  السالي الاعتسادالتأكج مغ تػافخ 
التعاقج، كىحا ما سػؼ نتصخؽ إلضو بالتفرضل، حضث سشتشاكؿ إلدامضة التحجيج السدبق لحاجات السرمحة 
الستعاقجة قبل الذخكع في إبخاـ صفقة عسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ )الفخع الأكؿ(، ثع نتصخؽ إلى 

السالي )الفخع الثاني(، كسشتشاكؿ كحلظ سمصة السرمحة الستعاقجة في إعجاد دفاتخ الذخكط الاعتساد 
 بإرادتيا السشفخدة )الفخع الثالث(.

الفخع الأول: إلدامية التحجيج السدبق لحاجات السرمحة الستعاقجة قبل الذخوع في إبخام الرفقات 
 العسػمية أو تفػيس مخفق عام

فضح، يمدـ الإدارة بحرخ احتضاجاتيا الفعمضة التي تخغب في إف كضع التعاقج مػضع التش
كضساف  ،الحرػؿ عمضيا مغ خلبليا، كالغخض مغ ذلظ ىػ الحفاظ عمى مضدانضة الجيات الإدارية

استخجاميا الأمثل لجكاـ سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاضصخاد، كحتى لا تشجفع الجيات الإدارية في 
 .1تعاقجات تيجر فضيا  الساؿ العاـ دكف أف تكػف بحاجة إلضيا

جخاء إلقج تشاكؿ السذخع عسمضة التحجيج السدبق لحاجات السرمحة الستعاقجة قبل الذخكع في أؼ 
عمى غخار باقي  -15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27العسػمضة في السادة لإبخاـ الرفقة 

                                                           
ث رافع خمف، يعخب ثائخ حبضب، " أثخ القضػد السػضػعضة الدابقة عمى إبخاـ العقج الإدارؼ عمى عسل سمصة الإدارة ضل 1

 .251ص.، 2018، 04، العجد45، السجمجمجمة دراسات عمػـ الذخيعة كالقانػف الستعاقجة في القانػف العخاقي"، 
 .20/10/2021تاريخ الاشلبع:  ،https://search.emarefa.net] ] خ السػقع الالكتخكني: طأن

https://search.emarefa.net/
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  ،عمى أف يتزس غ ىحا التحجيج شبضعة الحاجات كمجاىا-التشطضسات الخاصة بالرفقات العسػمضة
 .1كالسبمغ السحجد لمرفقة، الأمخ الحؼ يتع تحجيجه كتقضضجه في دفتخ الذخكط

ستعاقجة لحاجاتيا مدبقا، كقبل الذخكع في أؼ إجخاء في الػاقع، إف كاجب تحجيج السرالح ال
لإبخاـ صفقة عسػمضة، تكفمت بو نرػص سابقة الطيػر عغ الشز الستعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة 
كتفػيزات السخفق العاـ، مغ باب إلداـ السرالح بإجخاء دراسة قبل شمب تدجضل أؼ عسمضة لتسػيل 

في كل السضدانضات  الاعتساداتكبجرجة كلػ أقل تدجضل  ،مجةمذخكع عسػمي، فتدجضل العسمضات السبخ 
بسا في ذلظ مضدانضة التدضضخ يخزع إلى تقجيخ مدبق لمحاجة، كذلظ ما نز عمضو السذخع عمى 

 .  2، كالستعمق بشفقات الجكلة لمتجيضد98/227الخرػص في السخسػـ التشفضحؼ رقع

خػ، كىحا حدب شبضعة كمػضػع كل كسا أف عسمضة تحجيج الحاجات تختمف مغ صفقة إلى أخ
صفقة، كتحجيج الحاجات ما ىػ إلا استجابة مغ اليضئة العسػمضة في تمبضة الاحتضاجات العامة، فقج 
تكػف صفقة أشغاؿ إنجاز مجسع مجرسي استجابة لمخخيصة البضجاغػجضة لسشصقة معضشة آىمة بالدكاف أك 

 . 3جيشة، أك اقتشاء المػازـ السجرسضة لسختمف السجارستػسضع شبكة الإنارة العسػمضة لأحضاء معضشة مغ الس

كعمضو فإف مدألة تحجيج الحاجات تتعمق بجسضع الرفقات كمختمف أنػاعيا، كميسا تكغ مبالغيا 
، باستثشاء ما استثشي بشز مثل الرفقات السبخمة في 15/247السحكػرة في السخسػـ الخئاسي رقع 

 تتصمب الدخعة في اتخاذ القخارات. حالة الاستعجاؿ السمح كالرفقات التي 

ىي كجػب تحجيج السرالح الستعاقجة لحاجاتيا ميسا كانت  ،مسا سبق، فإف القاعجة العامة
مبالغيا في إشار حساية الساؿ العاـ، كاستثشاء يجػز ليا عجـ تحجيج حاجاتيا نطخا لصبضعة الرفقة التي 

 ستبخميا.

الستعاقجة، تقتزي مشا معخفة مخاحل تحجيج حاجات كعمضو، فإف عسمضة تحجيج حاجات السرمحة 
 السرمحة الستعاقجة )أكلا(، ثع التصخؽ إلى آلضاتيا )ثانضا(.

                                                           
 .109، ص.2017، دار بمقضذ لمشذخ، الجدائخ، الػجيد في نطخية القخارات والعقػد الإداريةخالج بالجضلبلي،  1
  ، )دكف شبعة(-وتكسيمية لسشطػمة الرفقات العسػميةدراسة تحميمية ونقجية -الرفقات العسػميةالشػؼ خخشي،  2

 .85، ص.2018دار اليجػ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
، )دكف شبعة(، الشذخ الجامعي الججيج الحساية القانػنية لقػاعج السشافدة في الرفقات العسػميةبمعضج بمجضلبلي،  3

 .14ص.، 2018تمسداف، 
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 أولا: مخاحل تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة

إف الحاجات التي تعخب عشيا مختمف السرالح الستعاقجة تتدع بالتشػع كالتذعب، كىحا التشػع 
 الستعاممضغ الاقتراديضغ للبستجابة لصمبات السرالح الستعاقجة مدتقبلبيؤثخ بلب شظ عمى مجػ قجرة 

كسا يسكغ أف تقػـ السرمحة الستعاقجة بسسارسات تسشع السذاركضغ الآخخيغ مغ الجخػؿ إلى غسار 
 .1السشافدة

كحساية مبجأ السداكاة بضغ الستعاممضغ  ،ليحا فسغ أجل ضساف الذفافضة في الإجخاءات
لسخحمة تحجيج  15/247كضجا عمى الأىسضة التي أكلاىا السذخع في السخسػـ رقع كتأ ،الاقتراديضغ

 بسا يمي: ،حاجات السرمحة الستعاقجة، فإف تحجيج الحاجات السصمػبة، يسخ بسدار شػيل تتحجد معالسو

 مخحمة إحراء الحاجات. -

 مخحمة تحمضل السعصضات. -

 مخحمة ضبط الحاجات بجقة. -

 مخحمة إحراء الحاجات -1

بضخ عغ الحاجات في دفتخ الذخكط الخاص بالرفقة أمخ جضج، لكغ قبل ذلظ يجب أف إف التع
تدبق ىحه العسمضة إجخاء ميع يتسثل في إحراء الحاجات قبل التعبضخ عشيا، كتقػـ ىحه السخحمة عمى 

مغ السخسػـ الخئاسي  27، ىحا ما أكجتو السادة 2حرخ الحاجات السعبخ عشيا خلبؿ الدشػات الدابقة
 .15/2473رقع 

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  213كقج نز السذخع كحلظ عمى ىحه السخحمة في السادة 
ضسغ باب سمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، حضث تتػلى ىحه  ،15/247

                                                           
 15/247قخاءة في السخسػـ الخئاسي رقع  -الشفقات كتعديد مبادغ عقػد الرفقات خضخة بغ سالع،" نحػ تخشضج 1

، جامعة 01، العجد05، السجمجمجمة صػت القانػف "، -الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ
 .35، ص.2018أفخيل ،الجضلبلي بػنعامة، خسضذ ممضانة

مجمة أبحاث قانػنضة بط كتحجيج الحاجات بسشاسبة إبخاـ الرفقات العسػمضة"، سشاء مشضغخ، عبج الغاني بػالكػر، " ض 2
 .172، ص.2017، جامعة محمد الرجيق بغ يحضى، جضجل، 03، العجد02السجمج ،كسضاسضة

تحجد حاجات السرالح الستعاقجة الػاجب  ، عمى أف: "15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27/01نرت السادة  3
 الدابق. السرجر ،مدبقا..."تمبضتيا 
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الدمصة بإجخاء إحراء اقترادؼ لمصمب العسػمي سشػيا، مغ خلبؿ إعجاد السرمحة الستعاقجة لبصاقات 
 .1كتخسميا إلى سمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ ،إحرائضة

تعتبخ مخحمة إحراء الحاجات السحػر الأساسي في تحجيج الحاجات السصمػبة، ككسا تعتبخ 
مغ بضغ السخاحل الخكتضشضة التي تقػـ بيا السرمحة الستعاقجة تمقائضا عشج إحرائيا لحاجاتيا سشػيا أك 

 .2حضث تقػـ بيا السرالح السكمفة بالتدضضخ كالتجيضد لجػ السرمحة الستعاقجة ،دكريا
 فإف مخحمة إحراء الحاجات تقػـ عمى مجسػعة مغ العشاصخ، كىي كالآتي:، ليحا

 حرخ الحاجضات السعبخ عشيا خلبؿ الدشػات الساضضة. -
 كالشقائز السدجمة. ،تقضضع الأىجاؼ التي تع التػصل إلضيا -
 كالاجتساعي لمسجتسع. ،ف التصػر الاقترادؼالأخح بالحدبا -
 ضبط مخصط التشسضة. -

 مخحمة تحميل السعصيات -2
في ىحه السخحمة تعتسج الإدارة عمى مجسػعة مغ العشاصخ لتحمضل الخضارات السختمفة آخحة 
بعضغ الاعتبار الشتائج السدصخة كالعػائق السحتسمة كنػعضة الخجمات أك الأشغاؿ، ثع تحجيج كل الأشخاؼ 

 .3الستجخمة
 مخحمة ضبط الحاجات بجقة -3

عمى أساس تقجيخ إدارؼ صادؽ  ،في ىحه السخحمة يتع تحجيج مقجار الحاجات قبل بجء الإجخاء
كمعقػؿ، حضث يدسح التقجيخ الإدارؼ لمحاجات بسقارنة التكمفة الكاممة مع العخكض السقجمة مغ قبل 

 .4الستعيجيغ

قض ج الإدارة  ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27/04كسا أف السذخع مغ خلبؿ نز السادة 
في الاستشاد عمى السػاصفات التقشضة أثشاء تحجيج الحاجات العسػمضة بزػابط دقضقة، كالتي  تتسثل عمى 

                                                           
 ، السخجع الدابق.15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  214، 213أنطخ السادتضغ  1
 02، العجد17، السجمجمجمة الحقضقةىجضخة سخاط، " التحزضخ لإجخاء شمب العخكض كتجيضدات ما قبل الإيجاع"،  2

 .60، ص.2018جامعة أحسج درارية، أدرار، سبتسبخ 
 .10/10/2018تاريخ الاشلبع: ،  [https://www.asjp.cerist.dz]لالكتخكني:أنطخ السػقع ا 
 .92مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3

4
Brahim Boulifa, op.cit, p.131.   
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الخرػص في السػاصفات التقشضة السفرمة التي تعج عمى أساس مقايضذ ك/ أك نجاعة يتعضغ بمػغيا 
، حضث لع 10/2361اء بو السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع أك متصمبات كضضفضة، عمى خلبؼ ما ج

يحجد أك يزبط معشى السػاصفات التقشضة، مسا فتح السجاؿ كاسعا للئدارة في تحجيج ىحه السػاصفات 
 بجفتخ الذخكط دكف قضج أك ضابط، كىػ ما يذجع الإدارة عمى التلبعب في تحجيج ىحه السػاصفات

 ف آخخ،  لتديضل إرساء الرفقة عمضو. كتكضضفيا مع إمكانضات متعامل دك 

إضافة لحلظ، كفي إشار حساية مبجأ السشافدة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ الخاغبضغ في التعاقج 
كضساف الذفافضة في إبخاـ الرفقات العسػمضة، أضاؼ شخشا أك قضجا آخخ لعسمضة تحجيج الحاجات 

يتسثل في كجػب ألا تكػف ىحه السػاصفات التقشضة مػجية نحػ مشتػج أك متعامل  ،العسػمضة قبل التعاقج
اقترادؼ محجد، كىحا الذخط أك القضج لع يكغ كاردا في التشطضع الستعمق بالرفقات العسػمضة السمغى 

 (.10/236)السخسػـ الخئاسي رقع 

د بخنامجيا بجقة ك  ،كسا أف الإدارة نججىا في ىحه السخحمة ككحلظ أىجافيا   ،ضػحبػ تحج 
كالعلبقات مع الستجخمضغ  ،الججكؿ الدمشي للؤشغاؿ، السضدانضة، كضع آلضات التشفضح ،الرلبحضاتك 

كالذخكاء، تحجيج أنػاع الخقابة، كذلظ بأف تزبط السرمحة الستعاقجة لتحجيج حجكد اختراص لجاف 
مغ السخسػـ  27السادة مغ  09الرفقات، السبمغ الإجسالي لمحاجات، كىحا ما نرت عمضو الفقخة 

 ، مع الأخح كجػبا بعضغ الاعتبار، ما يمي:  2الخئاسي السحكػر آنفا

 القضسة الإجسالضة لمحاجات الستعمقة بشفذ عسمضة الأشغاؿ، فضسا يخز صفقات الأشغاؿ. -

 تجانذ الحاجات فضسا يخز صفقات المػازـ كالجراسات كالخجمات. -
                                                           

، يتزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة، الجخيجة الخسسضة 2010أكتػبخ  07، السؤرخ في 10/236السخسػـ الخئاسي رقع  1
 .2010أكتػبخ  07، الرادرة في 58العجد

، عمى أف: "... كيجب إعجاد الحاجات مغ حضث شبضعتيا 10/236مغ السخسػـ الخئاسي رقع  11/02نرت السادة  -
 الدابق. السرجرمػاصفات تقشضة..."،  ككسضتيا بجقة استشادا إلى

، عمى أف: "... تزبط السرمحة الستعاقجة لتحجيج حجكد 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27/09نرت السادة  2
 الدابق. السرجراختراص لجاف الرفقات السبمغ الإجسالي لمحاجات ..."، 
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الحدباف لتحجيج حجكد اختراص لجاف الرفقات في حالة تحرضز الحاجات، فإنو يؤخح في  -
كالإجخاءات الػاجب اتباعيا، السبمغ الإجسالي لجسضع الحرز السشفرمة بغس الشطخ عغ إمكانضة 

 إشلبؽ إجخاء كاحج لكل الحرز أك إجخاء لكل حرة.في  السرمحة الستعاقجة

ضة، تذكل يقرج بتحرضز الحاجات، تقدضسيا إلى مجسػعات أك بالأحخػ إلى حاجات جدئ
كتشفح مغ قبل الستعيج الحؼ  ,في مجسػعيا الحاجة الأساسضة السخاد تمبضتيا، كل حرة ليا غلبفيا السالي

 .1فاز بيا

يعشي أف السذخع مشح لمسرمحة الستعاقجة إمكانضة تحرضز الحاجات، إما في شكل حرة  إذ
كتخرز  ،2جكحضجة أك في شكل حرز مشفرمة، حضث تخرز الحرة الػحضجة لستعامل متعاق

 الحرز السشفرمة إلى متعامل متعاقج أك أكثخ، ىحا مغ ناحضة.

مغ ناحضة أخخػ، إف السذخع في التشطضع الستعمق بالرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ 
لع يشز عمى نػع معضغ مغ الرفقات التي تذسميا عسمضة التحرضز، كبالتالي يجػز التحرضز في 

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  31كفق شخكط محجدة شبقا لشز السادة  ،ػمضةجسضع أنػاع الرفقات العس
، حضث أف السذخع ألدـ السرمحة الستعاقجة باتباع جسمة مغ الذخكط، لابج مغ مخاعاتيا عشج 15/247

 .3المجػء لعسمضة تحرضز الحاجات العسػمضة

لمتحرضز مغ ، جعل مغ عسمضة المجػء 15/247كسا أف السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
اختراص السرمحة الستعاقجة كمسا أمكغ ذلظ، بسعشى أف السذخع مشح لمسرمحة الستعاقجة الدمصة 
التقجيخية في اتخاذ قخار التحرضز مغ عجمو، مغ خلبؿ دراسة أىسضة التحرضز بالخجػع إلى شبضعة 

ز الستعاممضغ الاقتراديضغ، كالسدايا التي يعػد بيا ىحا ا ،مػضػع الرفقة لتحرضز عمى كتخر 
                                                           

حجخ الداكية في عقمشة كتخشضج الصمب  -مرصفى زناتي،" ضبط كتحجيج الحاجات قبل إبخاـ الرفقة العسػمضة 1
 2018، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، أكتػبخ 01، العجد07، السجمجمجمة البحػث الدضاسضة كالإدارية"-العسػمي

 .44ص.
 دابق.ال السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  37أنطخ السادة  2
 الدابق.السرجر ، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  31أنطخ السادة  3
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الرفقة مغ الجػانب الاقترادية كالسالضة كالتقشضة، كبالسقابل كحلظ ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة 
 .     1تحرضز الحاجات بسشاسبة كل رقابة تسارسيا أؼ سمصة مخترة في تعمضل اختضارىا

 ججيج.سرمحة الستعاقجة إما إبخاـ ممحق أك إشلبؽ إجخاء لمفي حالة حاجات ججيجة، يسكغ  -

ما يلبحع في ىحه الشقصة )حاجات ججيجة(، أف السذخع عشجما نز عمى ضيػر حاجات 
لع يبضغ سبب ضيػر ىحه الحاجات الججيجة، إف كاف يخجع لطخكؼ لا تتحكع فضيا السرمحة  ،ججيجة

الستعاقجة أك لأسباب راجعة إلى عسمضة حرخ الحاجات لع تكغ برػرة عقلبنضة كسػء تقجيخ أك غضخىا 
 لأسباب.مغ ا

أف يزبط أسباب ضيػر الحالات الججيجة، لكي يتبضغ  ،ليحا كاف عمى السذخع في ىحه الفقخة
لمسرمحة الستعاقجة إما اتخاذ إجخاء إبخاـ ممحق أك إشلبؽ إجخاء ججيج، لا يتشافى مع السبادغ السحكػرة 

جـ الإخلبؿ بالتػازف ، في سبضل الحفاظ عمى نداىة العسمضة كع15/247مغ السخسػـ رقع  05في السادة 
 السالي لمرفقة.

 .2يسشع تجدئة الحاجات بيجؼ تفادؼ الإجخاءات الػاجب اتباعيا، كحجكد اختراص لجاف الرفقات -

عمى ىحا الأساس، فإف تحجيج السبمغ الإجسالي لمحاجات لتحجيج حجكد اختراص لجاف 
 الرفقات ىػ متصمب قانػني كاقترادؼ، كلو آثار كالآتي: 

)كضع دفتخ  اجتضاز السبالغ عمى الاستخجاـ الإلدامي للئجخاء الذكميمغ ناحضة، يشصػؼ 
الذخكط الخاص بالجعػة لمسشافدة، نذخ إعلبف شمب العخكض، تقجيع العخكض إلى مكتب السرمحة 

فتح كدراسة العخكض مغ قبل لجشة فتح كتقضضع العخكض، دراسة مذخكع الرفقة مغ قبل  ،الستعاقجة
 لجشة الرفقات السخترة...(.

يعشي أف السرمحة الستعاقجة لا يسكغ أف تزبط برػرة دقضقة السبمغ الإجسالي لمحاجات  إذ
عاقجة حجة لمتيخب عمى أساس أف العسمضة تكػف برػرة تقجيخية، كبالتالي حتى لا تتخح السرمحة الست

 مغ أؼ إجخاء مغ إجخاءات السشافدة، كبالتالي ضساف نداىة العسمضة التشافدضة.
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03، 31/02أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27أنطخ السادة  2
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بسثابة إساءة لاستعساؿ  اعتبار التجدئة السرصشعة لمحاجات،مغ ناحضة أخخػ، يسكغ 
 .1الإجخاءات كسببا مؤديا إلى الستابعة كتدمضط عقػبات جدائضة

كجػبا  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27/09دة ليحا نجج أف السذخع قج أشار في السا
عمى السرمحة الستعاقجة بعجـ تجدئة الحاجات، بيجؼ تفادؼ الإجخاءات الػاجب اتباعيا كحجكد 

 اختراص لجاف الرفقات.

 ثانيا: آليات تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة
 يتع تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة عغ شخيق:

 الجراسات السدبقة. -
 تداب الأرضضة.إك -

 تدجضل السذخكع. -

 الجراسات السدبقة -1

الجراسات السدبقة، ىي مجسػع الجراسات التي تقػـ بيا الإدارة قبل تشفضح أؼ مذخكع تدسح ليا 
ما يجعميا تتخح القخار الشيائي بتشفضح السذخكع برفة سمضسة مغ  ،مغ تقجيخ دقضق للبحتضاجات السصمػبة

 الأخصاء، كإنجاز السخصصات السصمػبة بكل كضػح.

لسا كانت الجراسات بيحه الأىسضة، كاف مغ الزخكرؼ عمى السرالح الستعاقجة اختضار مكاتب 
ع مغ التػافق بضغ دراسات مؤىمة أك متخررة بالشطخ إلى كل مذخكع، كسا تعسل كحلظ عمى إيجاد نػ 

اليضئة الستعاقجة كىحه السكاتب، مسا يزسغ الحرػؿ عمى دراسات دقضقة تداىع في التسيضج لمسذخكع 
 .2تسيضجا صحضحا

 عمى ىحا الأساس، تشرب الجراسات التي تدبق أؼ مذخكع، عمى ما يمي:

 دراسة ججكػ السذخكع. -1

 دراسة السلبءمة الخاصة بالسذخكع. -2
                                                           

1
 Brahim Boulifa, op.cit, p.p. (131,132).     

شضغخ، عبج الغاني بػالكػر، " ضبط كتحجيج الحاجات بسشاسبة إبخاـ الرفقات العسػمضة"، السخجع الدابق سشاء م 2
 .174ص.
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 ضئة.دراسة التأثضخ عمى الب -3

 دراسة نزج السذخكع. -4

 دراسة ججوى السذخوع 1-1

دراسة الججكػ، تعشي التعخؼ عمى فائجة السذخكع، كججكاه، كمقجاره، كإف نجاح أؼ مذخكع 
يتػقف عمى مجػ سلبمة كعجـ تدخع القخار الحؼ تتخحه الجية السدؤكلة عغ  ،اقترادؼ أك فذمو

كإف كجاىة كدقة القخار السحكػر، تتػقف بجكرىا عمى مجػ تػفخ البضانات كالسعمػمات  ،السذخكع
السلبئسة كالكافضة كدرجة دقتيا كشسػليا لكافة جػانب السذخكع الفشضة كالإدارية كالتدػيقضة كالسالضة 

 .1كالاقترادية

 بشاء عمضو، فإف دراسة الججكػ يجب أف تتزسغ العشاصخ التالضة:

 ترادية: بسػجبيا يتع تقجيخ احتسالات نجاح فكخة السذخكع قبل تشفضحه الفعمي.الججكػ الاق -

الججكػ التدػيقضة: يجخل في دراستيا عجة عشاصخ مغ بضشيا: تدعضخ السشتجات، ضخكؼ الدػؽ  -
 الحالضة كسضاسات التدػيق، تقجيخ حرة السذخكع في الدػؽ...الخ.

مى أساس نقجؼ في تقجيخ بشػد التجفقات الشقجية الجاخمة الججكػ السالضة: تعتسج دراسة الججكػ السالضة ع -
كالخارجة، مغ خلبؿ تحجيج التكالضف الاستثسارية الستػقعة لمسذخكعات، تحجيج التكالضف الخأسسالضة 

 تقجيخ تكمفة تسيضج الأرض...الخ.، السقجرة

ا السخفق السخاد أما عمى مدتػػ تفػيس السخفق العاـ، يتع دراسة التكالضف السبجئضة التي يتصمبي
تفػيزو، مثل الأرض كالسعجات كغضخىا، فزلب عغ التكالضف الإدارة الخاصة، كمقارنة ىحه التكالضف 
بضغ الذخز العاـ السدؤكؿ عغ السخفق، كبضغ الذخز السفػض لو، لمػصػؿ إلى مجػ تحقضق 

ػ، ىػ الت حقق مغ بو العجد، كسا أف اليجؼ مغ ىحه الججك أسمػب التفػيس كفخا لمذخز العاـ أك تجش  
                                                           

مشذػرات ، 01، الصبعة-دراسة مقارنة-تدػية السشازعات الشاشئة في مخحمة إبخام العقػد الإداريةعثساف ياسخ عمي، 1
 (.101، 100، ص. ص. )2015الحمبي الحقػقضة، لبشاف، 
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حجع الإيخادات التي يفتخض أف يجر ىا إلضو، كمغ ثع  تغصضتيا لمتكالضف التي يتصمبيا السخفق مػضػع 
 .1محل التفػيس

الججكػ الفشضة كاليشجسضة: تتع بتقجيخ تكمفتيا عمى ضػء السعمػمات السحاسبضة الستػفخة، مغ خلبؿ  -
ػجضة، كتقجيخ تكالضف ىشجسة الرضانة لمسباني كالآلات تقجيخ تكالضف دراسة اليشجسة السجنضة كالتكشػل

 كالسعجات ككسائل الشقل كالاترالات...الخ.

الججكػ الاجتساعضة: يقرج بيا معخفة العلبقات التبادلضة بضغ شخكة السذخكع، التي تمقي عمى عاتق  -
جتسع مغ ىحه السجتسع أعباء اجتساعضة يتحسميا السجتسع نتضجة لإنذاء السذخكع، كما يدتفضجه الس

 السذخكعات.

الججكػ القانػنضة: يقرج بيا مجػ تػفخ البضئة القانػنضة الرالحة لتشفضح السذاريع، مغ حضث كجػد  -
 .2الإعفاءات، كالامتضازات الزخيبضة، كقػانضغ حساية السمكضة الفكخية كغضخىا

قانػف الرفقات بالشدبة لجراسة ججكػ السذخكع، نجج أف السذخع الجدائخؼ لع يشز عمضيا في 
العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، عمى خلبؼ السذخع الفخندي الحؼ اىتع برػرة عامة في قانػف 

بجراسات الججكػ لإبخاـ عقػد الرفقات العامة، كىحا ما نلبحطو في  ،2001الرفقات العامة لدشة 
استقرائضة عغ تكمفة التي تشاكلت مػضػع دراسة  ،19بعس مػاد القانػف السحكػر آنفا، مثل السادة

التي تزسشت دراسة السيارات السيشضة كالتقشضة كالسػارد السالضة لمسخشحضغ الحيغ  52كالسادة  ،فػائج العقج
يسكغ السخصج الاقترادؼ "التي نرت عمى ما يمي:  132يتقجمػف إلى التعاقج مع الإدارة، كالسادة 

الأسػاؽ الشامضة، كبخاصة التػصضات  لمسذتخيات العامة إنذاء مجسػعات الجراسة السدؤكلة عغ
مغ الأدلة التقشضة لتضدضخ أداء السذتخيات كالعقػد العامة، كيتع تحجيج تكػيغ  اكالسػاصفات التقشضة أك بشػد

 . 3كتشطضع كإجخاءات عسل الجساعات أبحاث الدػؽ، بأمخ مغ كزيخ الاقتراد"
                                                           

كمضة  ،، رسالة دكتػراه )ؿ. ـ. د( في القانػف العاـتفػيس السخفق العام في فخندا والجدائخحداـ الجيغ بخكبضة،  1
 (.178، 177، ص. ص. )2018/2019الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة 

ات الإدارة في عقج البشاء والتذغيل والتحػيل مطاىخ سمصلسديج مغ التفاصضل راجع: زىضخ مرصفى صالح،  2
(B.O.T )– كما بعجىا. 95، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف، ص.01، الصبعة-دراسة مقارنة 
 .123عثساف ياسضغ عمي، السخجع الدابق، ص. 3
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كيؤكج عمى ىحه الجراسة  ،كالججيةكاف عمى السذخع، أف يػلي لسدألة دراسة الججكػ الاىتساـ 
كيؤشخىا قانػنضا، لأنيا شخيقة عمسضة تترف بالابتعاد عغ العذػائضة في القخارات، كسا أنيا تداعج عمى 
الشطخ في احتساؿ نجاح السذخكع أك فذمو، كبالتالي تػجضو صاحب السذخكع إلى التخاجع عشو أك إلغائو 

ا تعسل عمى إعصاء صػرة كاممة كشاممة لمسذخكع، كذلظ مغ ج الخدائخ، كسا أنيقبل الخػض فضو، كتكب  
 عجة جػانب، مالضة، فشضة، بضئضة، اقترادية كاجتساعضة...

كالتي تتعمق بجراسة  ،دائسا كفي إشار الجراسات السدبقة، نشتقل كحلظ إلى دراسة أخخػ 
 فسا ىػ مزسػف دراسة السلبءمة الخاصة بالسذخكع؟  ،السلبءمة

 مة الخاصة بالسذخوعدراسة السلاء 1-2

تتسحػر ىحه الجراسة حػؿ قضسة السذخكع السخاد إنجازه، أؼ أىسضتو كمخدكديتو مغ الشاحضة 
الاقترادية كالاجتساعضة، أؼ ندبة التكالضف السخررة لو، كالفػائج الاقترادية التي ستجشى مغ كراء 

 تشفضحه.

مجسػع الخجمات التي يعسل عمى  بالإضافة إلى الجكر الاجتساعي لمسذخكع السخاد إنجازه، كىػ
 تقجيسيا لمسػاششضغ، كمداىستو في تقمضز الأعباء الاجتساعضة لمجكلة.

كالسادية التقجيخية  ،عمى ىحا الأساس، فإف دراسة السلبءمة تختبط بجراسة الحرضمة السالضة
كؼ التي يتع لمسذخكع أك البخنامج مع تحجيج الأىجاؼ الػاجب بمػغيا، كآجاؿ الإنجاز مع إبخاز الطخ 

 .  1فضيا إنجاز ىحه السذاريع

ضافة لجراسة السلبءمة الخاصة بالسذخكع، ألدـ السذخع كحلظ السرمحة الستعاقجة عمى إ
ضخكرة مخاعاة البعج البضئي قبل إنجاز السذاريع العسػمضة، مغ خلبؿ دراسة التأثضخ عمى البضئة، في 

ؿ قانػف الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ مغ خلب ،إشار التػفضق بضغ اعتبارات حساية البضئة
 .سضة ضسغ مشطػمة الرفقات العسػمضةكالتي حطضت باىتساـ بالغ الأى ،كبضغ التشسضة السدتجامة

 

 
                                                           

 ، السخجع الدابق"" ضبط وتحجيج الحاجات بسشاسبة إبخام الرفقات العسػميةسشاء مشضغخ، عبج الغاني بػالكػر،  1
 .175ص.
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 دراسة التأثيخ عمى البيئة 1-3

يعشي التحجث عسا يدسى بسبجأ الحضصة كالححر، كالحؼ يجخل  ،إف الحجيث عغ دراسة التأثضخ
كالسشاسبة لمػقاية مغ خصخ الأضخار  ،ضسغ مبادغ حساية البضئة، كالتي يقرج بيا اتخاذ التجابضخ الفعمضة

 .1الجدضسة السزخة بالبضئة، كذلظ قبل القضاـ بأؼ مذخكع أك نذاط

تخجسة إجخائضة كتقشضة بأخح  :  ؼ عمى أنياعمى ىحا الأساس، فإف دراسة التأثضخ يسكغ أف تعخ  
الػعي السزاعف لمستصمب، يفخض أف الأشغاؿ أك الأعساؿ أك السذاريع كالشذاشات، التي تتصمب 

تدسح بتقجيخ كتقضضع آثارىا عمى ، رخرة أك مرادقة، كجب أف تكػف مخفقة بجراسة خاصة لمتأثضخ
 .2بعس الشذاشات البذخية عمى البضئةالبضئة، فيي دراسة تيتع أساسا بالشتائج الستػقعة ل

نطخا لأىسضة دراسة التأثضخ عمى البضئة، نجج أف السذخع الجدائخؼ قج أكج عمى ىحه الجراسة مغ 
، كضس شتو مختمف نرػص قانػف الرفقات 3الستعمق بحساية البضئة ،03/10خلبؿ القانػف رقع 

الاعتبارات البضئضة عمى  اقجة بزخكرة إدراجالعسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، حضث ألدـ السرمحة الستع
                                                           

 03السجمج ،مجمة البحػث العمسضة في التذخيعات البضئضةحػرية جاكؼ، " حساية البضئة في إشار الرفقات العسػمضة"، 1
 .29، ص.2015جامعة ابغ خمجكف، تضارت،  ،01العجد

 .20/02/2016تاريخ الاشلبع: ، [https://www.asjp.cerist.dz] أنطخ السػقع الالكتخكني:
كمضة الحقػؽ  ،، محكخة ماجدتضخ في القانػف العاـ، تخرز: قانػف البضئةالرفقات العسػمية والبيئيةياسضغ بػشارب،  2

 .59ص. 2017/2018، الدشة الجامعضة2كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد لسضغ دباغضغ، سصضف
، يتعمق بحساية البضئة في إشار التشسضة السدتجامة، الجخيجة 2003جػيمضة  19، السؤرخ في03/10القانػف رقع  3

 . 2003جػيمضة  20، الرادرة في 43العجد ،الخسسضة
، عمى أف:" تخزع مدبقا كحدب الحالة لجراسة التأثضخ أك لسػجد التأثضخ 03/10مغ القانػف رقع  15نرت السادة  -

مذاريع التشسضة كاليضاكل كالسشذآت الثابتة كالسرانع كالأعساؿ الفشضة الأخخػ ككل الأعساؿ كبخامج البشاء  عمى البضئة
كالتيضئة التي تؤثخ برفة مباشخة أك غضخ مباشخة فػرا أك لاحقا عمى البضئة، لاسضسا عمى الأنػاع كالسػارد كالأكساط 

عمى إشار كنػعضة السعضذة، تحجد كضفضات تصبضق ىحه السادة عغ كالفزاءات الصبضعضة كالتػازنات الإيكػلػجضة ككحلظ 
 الدابق. لسرجرشخيق التشطضع"، ا

https://www.asjp.cerist.dz/
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 1مدتػػ الرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ الإشارة إلى البشػد الستعمقة بحساية البضئة كالتشسضة السدتجامة
 .2ككحلظ عمى مدتػػ معايضخ انتقاء الستخشحضغ ،ضسغ شخكط تشفضح الرفقة

اتت تذسل تقضضع التأثضخ البضئي كسا أف دراسة الججكػ الستعمقة بعقػد تفػيس السخفق العاـ، ب
ليحا الشػع مغ السذاريع، فجراسة التأثضخ البضئي، لا يجب أف تقترخ عمى دراسة السشفعة كالتكالضف  بل 
يتصمب الأمخ مشيجضة ججيجة قائسة عمى حداب السشفعة كالتكالضف كالبضئة، بسعشى الأخح بالحدباف 

كصػلا إلى حداب  ،ضئضة الشاتجة عغ تذغضل السخفقالسػارد السدتيمكة، كتكمفة إصلبح الأضخار الب
 .3الشاتج الإجسالي لسذخكع السخفق )تقجيخ تكالضف البضئة(

عمى غخار السذخع التػندي، الحؼ نز في القدع الخابع عمى الرفقات العسػمضة السدتجامة 
 مشو، عمى ضخكرة تزسضغ الرفقة لذخكط تشفضحىا عمى جػانب ذات 19كالحؼ أكجب في الفرل

صبغة اجتساعضة كبضئضة تأخح بعضغ الاعتبار أىجاؼ التشسضة السدتجامة، يتع تزسضغ ىحه الذخكط بإعلبف 
 . 4الجعػة إلى السشافدة ككخاسات الذخكط الستعمقة بالرفقة

مسا سبق، عمى الخغع مغ أىسضة إدراج الاعتبارات البضئضة في الرفقات العسػمضة كتفػيس 
مغ التػازف بضغ متصمبات تحقضق التشسضة السدتجامة كحساية البضئة ضسغ  السخفق العاـ، حتى تحقق نػعا

مشطػمة الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، إلا أنشا لاحطشا مغ خلبؿ نرػص السخسػـ 
 )الدالف ذكخه(، مجخ د إشارات لفكخة البعج البضئي، ىحا مغ جية. 15/247الخئاسي رقع

                                                           
، عمى أف: "...كيجب أف تحتػؼ الرفقة العسػمضة فزلب عغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  95نرت السادة  1

 الدابق.  السرجرضة السدتجامة..."، ذلظ، عمى البضانات التكسضمضة الآتضة: البشػد الستعمقة بحساية البضئة كالتشس
"... تدتشج السرمحة الستعاقجة لاختضار أحدغ  ، عمى أف:15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  78/02نرت السادة  2

عخض مغ حضث السدايا الاقترادية: ... الصابع الجسالي كالػضضفي، ... كالشجاعة الستعمقة بالتشسضة السدتجامة..." 
 الدابق. السرجر

 .178، السخجع الدابق، ص.تفػيس السخفق العام في فخندا والجدائخحداـ الجيغ بخكبضة،  3
، يتعمق بتشطضع الرفقات 2014مارس 13، السؤرخ في2014لدشة  1039مغ الأمخ عجد  19أنطخ الفرل  4

الحكػمي، عجد  ، السعجؿ كالستسع بالأمخ2014مارس  18العسػمضة، الخائج الخسسي لمجسيػرية التػندضة، الرادر في 
 .38عجد ال، 2018ماؼ  11الرادر في ، 2018لدشة  416
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ة الستعاقجة بػضع شخكط كمػاصفات تتعمق بحساية البضئة مغ جية أخخػ، لابج إلداـ السرمح
ضسغ مختمف مخاحل إعجاد الرفقة عمى مدتػػ تحجيج الحاجات، كفي دفتخ الذخكط، كضسغ معايضخ 

 اختضار الستعامل الستعاقج.

كسا أنشا نلبحع، أف السذخع لع تتزسغ نرػصو عمى عقػبات إدارية كجدائضة في حالة عجـ 
ستعاقجة لمبعج البضئي في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، إذ لابج مغ مخاعاة السرمحة ال

إدراج الاعتبارات البضئضة في مخحمة إعجاد كإبخاـ الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بل يستج ذلظ 
ة إلى مخحمة التشفضح، مغ خلبؿ ضخكرة حخص السذخع عمى كضع آلضات لسخاقبة مجػ احتخاـ السرمح

الستعاقجة كالستعامل الستعاقج معيا لاعتبارات كمتصمبات حساية البضئة عشج تشفضح ىحه العقػد سػاء عغ 
 شخيق الخقابة الإدارية أك عغ شخيق تػقضع الجداءات الإدارية.

بعج تصخقشا إلى مختمف الجراسات التي تدبق أؼ مذخكع، نرل إلى السخحمة الأخضخة مغ 
 مة في الجراسات الستعمقة بشزج السذخكع.الجراسات السدبقة كالستسث

 الجراسات الستعمقة بشزج السذخوع 1-4

مجسػع الجراسات التي تداىع في التأكج أنو مغ "يقرج بالجراسات الستعمقة بشزج السذخكع، 
شأف ىحا السذخكع السداىسة في التصػر الاقترادؼ كالاجتساعي عمى السدتػػ الػششي أك الجيػؼ أك 

 .1"لأشغاؿ الستعمقة بإنجازه ميضأة للبنصلبؽ في الطخكؼ السثمى لمتكمفة كالآجاؿكأف ا ،السحمي

كسا يجب أف يكػف أؼ مذخكع أك بخنامج لمتجيضد مسخكدا كاف أك غضخ مسخكدا، محلب لجراسة 
بعشػاف مضدانضة الجكلة لمتجيضد، كالتدجضل لمجراسة عبارة عغ مخحمة تدبق مخحمة ثانضة كىي مخحمة 

كىحا  ،2نجاز، بسعشى أف السذخكع لا يسكغ أف يدجل للئنجاز، إلا إذا سبق تدجضمو لمجراسةالتدجضل للئ
                                                           

، يعجؿ كيتسع السخسػـ التشفضحؼ رقع 2009ماؼ 02، السؤرخ في 09/148مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  06/03السادة  1
 03، الرادرة في 26، الستعمق بشفقات الجكلة لمتجيضد، الجخيجة الخسسضة، العجد1998جػيمضة 13السؤرخ في  98/227
 .2009ماؼ

، السخجع الدابق يج الحاجات بسشاسبة إبخام الرفقات العسػمية"" ضبط وتحجسشاء مشضغخ، عبج الغاني بػالكػر،  2
 .176ص.



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

49 
 

مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  06/02مشصقي لأف الجراسة تدبق التدجضل للئنجاز، كىحا ما تشاكلتو السادة 
 .1، الستعمق بشفقات الجكلة لمتجيضد09/148

 تتع دراسات الشزج لسذخكع تجيضد عسػمي عمى ثلبث مخاحل متتالضة: 

 الجراسات التحجيجية. -1

 الجراسات الخاصة بإمكانضة تشفضح السذخكع. -2

 .2الجراسات الخاصة بتحزضخ إنجاز السذخكع كشخيقة استغلبلو -3

 اكتداب الأرضية -2

إنجاز السذخكع يتصمب القانػف أف تكػف السرمحة صاحبة السذخكع مالكة للؤرضضة السخاد 
 عمضيا كيتع اكتداب أك الحرػؿ عمى الأرضضة، كفقا لمقانػف بإحجػ الصخؽ التالضة:

 اليبة(.-التبادؿ-التخاضي )الذخاء - أ

 .3إجخاءات ندع السمكضة لمسشفعة العسػمضة - ب

بعج استضفاء كل مخاحل تحجيج الجراسات السدبقة عبخ مختمف آلضاتيا، مخكرا إلى إجخاءات 
 أخضخا تتع عسمضة تدجضل السذخكع. اكتداب الأرضضة،

 تدجيل السذخوع ضسغ قائسة السذاريع القابمة للإنجاز -3

تباشخ السرالح الستعاقجة بعج تساـ عسمضة الجراسات الأكلضة، إجخاءات تدجضل السذخكع لجػ 
السرالح الإدارية السخترة، كي يربح محل دعػة لمتعاقج في إشار الرفقات العسػمضة لاحقا، كىػ ما 

تدي أىسضة بالغة بالشدبة لمسحافطة عمى الساؿ العاـ، كػف أف إجخاءات التدجضل تتصمب القضاـ يك
                                                           

، عمى أف:"... لا يسكغ أف تعخض لمتدجضل بغخض 09/148مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  06/02نرت السادة  1
ؼ يدسح الإنجاز بعشػاف مضدانضة الجكلة لمتجيضد إلا بخامج كمذاريع التجيضد السسخكدة التي بمغت الشزج الكافي الح

 سابق. السرجربالانصلبؽ في إنجازىا خلبؿ الدشة..."، 
 الدابق. السرجر، 09/148مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  06/04أنطخ السادة  2
 لمسديج مغ التفاصضل راجع:  
، السخجع الدابق " ضبط وتحجيج الحاجات بسشاسبة إبخام الرفقات العسػمية"سشاء مشضغخ، عبج الغاني بػالكػر،  -

 كما بعجىا. 176ص.
 .95مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3
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بإجخاءات قانػنضة، تتػج بسشح السرالح الستعاقجة رخرة لتشفضح السذخكع، كذلظ بعج التأكج مغ أف 
لتسػيل  السذخكع الحؼ سضتع إنجازه، ىػ مذخكع ججؼ سضعػد بالشفع عمى السػاششضغ، مسا يذكل مبخرا

 .1إنجازه بالساؿ العاـ

 98/227كعمضو، تتع عسمضة تدجضل السذاريع العسػمضة، كفقا لأحكاـ السخسػـ التشفضحؼ رقع  
، كيتع تسػيل السذخكع مغ شخؼ مضدانضة الجكلة حضث 2الستعمق بشفقات التجيضد لمجكلة )السعجؿ كالستسع(

تدضضخ، تدجل جسضعيا بسضدانضة الجكلة تحت شكل أف الشفقات العامة لمتجيضد، ككحا الشفقات العامة لم
 .3(C.P(، كتشفح بػاسصة قخكض )A.Pتخخضرات بخامج )

تعتبخ  -قبل الجعػة إلى التعاقج-يسكششا القػؿ بأف مخحمة تحجيج الحاجات  ،مغ خلبؿ ما سبق
مخحمة أساسضة تتحكع في الصمب العسػمي، ككسا أف مدألة تحجيج الحاجات العسػمضة ىي مغ 

 ىحا مغ جية. ،أؼ الإدارة السعشضة بإبخاـ الرفقة ،صلبحضات السرمحة الستعاقجة

ع الزسانات التي كضعيا السذخع لحساية الساؿ العاـ مغ جية أخخػ، تعج ىحه السخحمة مغ أى
مغ كل أشكاؿ الإسخاؼ كالتبجيج التي شغت عمى مختمف تعاقجات اليضئات كالسرالح العسػمضة في 

 كىػ السقرج الأساسي لتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ.   ،الجكلة

ضخكرة تحجيج الحاجات قبل الذخكع في في سضاؽ ذلظ، ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة عمى 
أؼ إجخاء لإبخاـ صفقة عسػمضة، استشادا عمى مػاصفات تقشضة دقضقة ككاضحة، مغ أجل تحقضق مبجأ 
الذفافضة في الإجخاءات، كضساف عجـ كجػد حالة مغ اللبتػازف بضغ السػارد كالحاجات، إلا أنو عمى 

، عمى فكخة تخشضج الشفقات في الرفقات 15/247الخغع مغ تأكضج السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
مغ خلبؿ الشز عمى ضخكرة شفافضة الإجخاءات التسيضجية كنداىتيا، نججه قج أكرد استثشاءات  ،العسػمضة

                                                           
مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنضة حسدة خزخؼ، " الإجخاءات الدابقة عمى التعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  1

 .60، السخكد الجامعي، تسشخاست، الجدائخ، ص.03، العجد04السجمج ،كالاقترادية
 09/148، السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفضحؼ رقع 1998جػيمضة  13، السؤرخ في 98/227السخسػـ التشفضحؼ رقع  2

 .2009ماؼ  03، الرادرة في26، يتعمق بشفقات الجكلة لمتجيضد، الجخيجة الخسسضة، العجد 2009ماؼ  02السؤرخ في
، الحؼ 2020ديدسبخ  29، السؤرخ في 20/403ؼ رقع يججر بشا الإشارة إلى أف السذخع قج أصجر السخسػـ التشفضح-

 318/ 23، السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفضحؼ رقع 80يحجد شخكط نزج كتدجضل البخامج، الجخيجة الخسسضة، العجد
 .2023سبتسبخ  13، الرادرة في 60الجخيجة الخسسضة، العجد  2023سبتسبخ  06السؤرخ في 

 .96مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3
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عمى مخحمة تحجيج الحاجات، فضسا يخز الرفقات العسػمضة ذات الصابع الدخؼ كالرفقات التي 
الرفقات التي تتصمب إجخاءات خاصة في حالة الاستعجاؿ تتصمب الدخعة في اتخاذ القخار، كفي حالة 

 السمح.
كسا ألدميا السذخع كحلظ بتحجيج الحاجات مغ حضث الكع، كعجـ تجدئة الحاجات الستجاندة 
بالشدبة لمػازـ كالخجمات، ككحا عجـ تجدئة عسمضة الأشغاؿ مغ أجل تفادؼ اتباع الإجخاءات الذكمضة مسا 

 إلى ضساف تحقضق حخية الػصػؿ لمصمبات مغ شخؼ الستعاممضغ. يؤدؼ بالسرمحة الستعاقجة 
إضافة إلى ما سبق، ألدـ السذخع أيزا السرمحة الستعاقجة بألا تكػف السػاصفات التقشضة 
مػجية نحػ مشتػج أك متعامل اقترادؼ محجد، مسا يزسغ مشافدة حخة كنديية، كإبخاـ صفقات عسػمضة 

 ية.عمى مدتػػ عاؿ مغ الجػدة كالسخدكد
السلبحطة الأخضخة، التي سجمشاىا مغ خلبؿ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 

خاصة فضسا يخز مخحمة تحجيج الحاجات، عمى الخغع مغ أىسضتيا، إلا أنشا نجج السذخع لع يبضغ  ،العاـ
 الجداء الستختب عمى سػء تحجيج الحاجات مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة.

إشار القضػد التي تخد عمى الحخية التعاقجية للئدارة في مجاؿ الرفقات في نفذ الدضاؽ، كفي 
العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كالتي تمدـ الإدارة باستضفائيا قبل إتساـ عسمضة التعاقج نجج كحلظ قضج 

 آخخ يتسثل في ضخكرة تػافخ الاعتساد السالي.
 الفخع الثاني: تػافخ الاعتساد السالي

العسػمضة سػاء كانت صفقة أشغاؿ أك اقتشاء لػازـ أك خجمات أك دراسات إلى تحتاج الرفقة 
غلبؼ مالي تجفعو الإدارة لمستعاقج معيا، لحلظ فإف أكؿ خصػة يشبغي القضاـ بيا، ىػ اتباع جسمة مغ 

 الإجخاءات التحزضخية اللبزمة بغخض تػفضخ الجانب السالي لمرفقة.

تختمف عغ تمظ  ،العاـ، ففكخة تػافخ الاعتساد السالي أما بالشدبة لاتفاقضات تفػيس السخفق
، لأف الرفقات 15/247كالسشرػص عمضيا في السخسػـ الخئاسي رقع  ،الستعمقة بالرفقات العسػمضة

العسػمضة ىي عبارة عغ نفقة، كبالتالي فكل العقػد التي مغ شأنيا أف تتصمب نفقة ممقاة عمى عاتق 
 يسكغ أف ترخؼ كتغصي الشفقة ،ف ليا اعتسادات محجدة في السضدانضةالإدارة الستعاقجة تفتخض أف يكػ 
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بسعشى أف لكل مشيا اعتساداتيا الدشػية، كالتي لا يجػز التخخضز برخفيا إلا مغ قبل الأجيدة 
 .1السخترة قانػنا

فيػ يذكل إيخادات لمجكلة، حضث أنو إذا كاف السخفق يحقق إيخادات  ،أما تفػيس السخفق العاـ
 تغصضة تكالضف الاستغلبؿ، فإف الدمصة السفػضة تختار أسمػب الامتضاز.كافضة ل

أم ا إذا كانت إيخادات استغلبؿ السخفق العاـ غضخ كافضة لتغصضة التكالضف، فتختار الدمصة 
السفػضة أسمػب الػكالة السحفدة أك التدضضخ، إذ يحرل السفػض لو مقابل تذغضمو لمسخفق عمى أجخ 

السخفق العاـ، كيحقق لو أرباح، إضافة إلى علبكات كمشح تعصى لو، تختبط مباشخة يغصي نفقات تذغضل 
 .2بشتائج الاستغلبؿ كسحفد لو لتحدضغ جػدة كنػعضة الخجمة

أم ا إذا كانت إيخادات السخفق العاـ ضخسة تكفي لتغصضة تكالضف التذغضل، كتديج عمضيا، فإف 
ر، إذ يمتدـ السفػض لو بجفع بجلات الإيجار لراحب الدمصة السفػضة تختار في العادة أسمػب الإيجا

 .   3التفػيس مقابل استغلبلو لمسخفق

بسعشى أنو لابج مغ إجخاء مقارنة بضغ الإيخادات التي يسكغ أف تتحقق في حاؿ إدارة الذخز 
العاـ لمسخفق بشفدو، كتمظ التي يسكغ أف تتحقق مغ قبل شخز آخخ مغ ناحضة ما قج يػفخه الصخؼ 

 مغ أرباح، فإف ذلظ يذكل مبخر مغ مبخرات المجػء إلى تقشضة تفػيس السخفق العاـ. الآخخ

عمى ىحا الأساس، لابج مغ تعخيف الاعتساد السالي )أكلا(، ثع نتصخؽ إلى شخكط مشح الاعتساد 
 السالي )ثانضا(.   

 أولا: تعخيف الاعتساد السالي
عخ ؼ الاعتساد السالي، عمى أنو: " تخخضز مغ الدمصة التذخيعضة لمجية الإدارية في استخجاـ   

 ىحا الاعتساد في الغخض الحؼ خرز لو".
                                                           

 39السجمج ،مجمة جامعة البعثعمي الحدغ، إنراؼ محمد، " القضػد الػاقعة عمى حخية الإدارة عشج إبخاميا لعقػدىا"،  1
 .30، ص.2017سػريا،  ،32العجد

دكتػراه )ؿ. ـ. د( في الحقػؽ ، أشخكحة الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  2
 2020/2021السدضمة، الدشة الجامعضة ، إدارؼ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد بػضضاؼتخرز: قانػف 

 .170ص.
 . 171السخجع نفدو، ص. 3
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تعتبخ مػافقة ضسشضة مغ جانب البخلساف في إبخاـ العقػد  :"كعمى ذلظ، فإف الاعتسادات السالضة
ىي تبخـ بسحس إرادة الدمصة الإداريةدكف أف يكػف التي تخاىا الإدارة ضخكرية لدضخ السخفق العاـ، ك 

لمدمصة التي رصجت الاعتساد السالي أؼ دكر في إبخاـ ىحه العقػد، إذ يقترخ دكرىا عمى رصج 
 .1"الاعتسادات السالضة

بسا أف الإدارة ىي الجياز السخػؿ لتشفضح السذاريع كالإعجاد ليا، كعمى ىحا الأساس فمكي 
عمضيا الحرػؿ عمى الغلبؼ السالي، ىحا الأخضخ الحؼ لا يسشح إلا كفقا لذخكط تتسكغ مغ القضاـ بحلظ 

 معضشة.
 ليحا سشتصخؽ في العشرخ السػالي مباشخة إلى شخكط مشح الاعتساد السالي.

 ثانيا: شخوط مشح الاعتساد السالي
كمخررات الجفع السقابمة  ،يتع ضساف التسػيل بذكل عاـ إما مغ خلبؿ رخرة بخنامج

 .2ات الاستثسار العاـ أك مغ خلبؿ اعتسادات السضدانضة السخررة لشفقات التجيضدلعسمض
إذ أف الػعاء السالي لمرفقة يخصج عمى حداب الاعتساد السالي لمجكلة، كأحضانا أخخػ يقضج 

 .3كيحدب مغ مضدانضة الإدارة السعشضة أك ما يدسى بسضدانضة القصاع
 التالضة:كفقا لمذخكط  ،يتع مشح الاعتساد السالي

حضث يحجد التخخضز السالي )الاعتساد(، السػضػع الحؼ يجب أف تبخـ لأجمو  مػضػع الاعتساد: -1
الترخفات القانػنضة بذكل دقضق، كبالتالي فإنو عشج إبخاـ عقج أشغاؿ معضغ أك عقج تػريج محجد، فإف 

اد، كىحا  يعشي أف الشفقة الشاتجة عغ ىحا العقج أك ذلظ، يجب أف نجج مكانا ليا في مػضػع الاعتس
يعصي التخخضز لمحكػمة لكي  -عغ شخيق الاعتساد السحكػر في فرل مغ فرػؿ السػازنة -البخلساف

تشجد الترخفات القانػنضة الزخكرية لمتشفضح الجضج لمسخافق الحؼ خرز لو الاعتسادكىحا التخخضز لا 
تحت  ،في سبضل مػضػع آخخ يسكغ أف يدتخجـ إلا لأجل ىحا السػضػع، كلا يسكغ أف يدتخجـ إشلبقا

 شائمة عجـ مذخكعضة الشفقة السخصػدة لمعقج.
                                                           

 (.254، 253لضث رافع خمف، يعخب ثائخ حبضب، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
2
Brahim Boulifa, op .cit, p.134 

 .55ىجضخة سخاط، السخجع الدابق، ص. 3
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عشجما يتع إعصاء التخخضز السالي مغ جانب البخلساف )أك السجمذ السحمي في  قيسة الاعتساد: -2
حالة كحجات الإدارة السحمضة(، فإف ىحا التخخضز يعضغ القضسة العمضا، التي لا يجػز لمدمصة الإدارية 

 .1جاكزىا عشج إنجاز الترخفات القانػنضة )العقػد خرػصا(السخترة أف تت
كعمضو، فإف الإدارة عشجما تقجـ عمى إبخاـ العقػد، فإنو لا يكفي أف تتحقق مغ أف مػضػع العقج 
الحؼ يخاد إبخامو يقع ضسغ فرل مغ فرػؿ السضدانضة، بل يجب أف تتقرى عغ مجة الاستخجاـ الدابق 

 عغ شخيق إبخاـ عقػد أك ترخفات قانػنضة سابقة. للبعتساد، كعغ عجـ استشفاذه 
التخخضز السالي الرادر عغ البخلسانأك عغ السجالذ السحمضة، حدب الحاؿ يحجد مجة الاعتساد:  -3

بذكل دقضق ججا السجة الدمشضة التي يجب أف يدتخجـ خلبليا ىحا التخخضز أك الاعتساد السفتػح، كتكػف 
لتي لا يتع استخجاميا خلبؿ ىحه الفتخة تمغى بقػة القانػف، كيشتج ىحه السجة عادة سشة، كالاعتسادات ا

أف الدمصة الإدارية السخترة لغ تدتصضع إجازة اعتسادا مفتػحا لدشة محجدة مغ  ،عغ ىحه القاعجة
كيصمق عمى ىحه  ،جانب البخلساف أك أحج السجالذ السحمضة في سبضل إبخاـ عقػد تابعة لدشة أخخػ 

 . 2القاعجة تدسضة خرػصضة الاعتساد مغ حضث الدماف
لكغ في الػاقع قج نجج الشفقات الشاتجة عغ الرفقات العسػمضة، يسكغ أف تحضج في كثضخ مغ 
الأحضاف عغ مبجأ سشػية السضدانضة، خاصة بالشدبة لمسذاريع الكبخػ كالاستثسارات الاقترادية، لحلظ نجج 

 .3ت صضغة تخاخضز البخنامجالجدائخ قج اعتسج
دائسا كفي إشار ضخكرة تػافخ الاعتساد السالي، فإنو لابج مغ التسضضد بضغ الحرػؿ عمضو 

 بالشدبة لميضئات السخكدية كاليضئات الأخخػ كالآتي:
                                                           

لبشاف  ،، مشذػرات الحمبي الحقػقضة02، الصبعة-دراسة مقارنة-الإيجاب والقبػل في العقج الإداري ميشج مختار نػح،  1
 (.464، 463ص. ص. ) ،2013

 .464ص.  ،السخجع نفدو 2
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  16يقرج بعقج البخنامج أك كسا كاف يرصمح عمضو بعقج الخصة بسػجب نز السادة  3

، كىػ نػع مغ أنػاع الرفقات العسػمضة، يأخح شكل اتفاقضة مكتػبة سشػية أك متعجدة الدشػات، تحجد شبضعة 10/236
امة إنجازه، يسكغ أف يتجاخل عقج البخنامج في سشتضغ الخجمات الػاجب تأديتيا كأىسضتيا كالسػقع، كمبمغ العقج، كرزن

 :أنطخ، مالضتضغ أك أكثخ، كيتع تشفضحه مغ خلبؿ صفقات تصبضقضة
مجاخمة ألقضت بسشاسبة الضػـ الجراسي بجرة لعػر، "الإشار السفاىضسي لمرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ"،  -

: فػيزات السخفق العاـ"السػسػـ بػ "التشطضع الججيج لمرفقات العسػمضة كت جامعة محمد ، 2015ديدسبخ 17، السشعقج يػـ
 . 18ص.، خضزخ بدكخة
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 الحرػل عمى الاعتساد بالشدبة لمييئات السخكدية والجساعات الإقميسية -1

رصجىا في حداب السضدانضة الدشػية أك التكسضمضة لمجكلة إف الرفقات التي تبخميا الػزارات يتع 
في حاؿ عجـ كفاية الاعتساد السسشػح ليا في السضدانضة الأكلضة، كبالتالي يتع إعجاد ممف الرفقة مغ 
قبل الػزارة السعشضة بالتشدضق مع كزيخ السالضة، كفي حالة اشتخاؾ مجسػعة مغ الػزارات في مػضػع 

كزارة اعتساد، حدب جدء الرفقة السسشػح ليا كىشا يسشح لػزيخ السالضة صفة الرفقة، فضتع رصج لكل 
 .1الآمخ بالرخؼ

أما بالشدبة لمػلاية، يكػف تسػيل الرفقات التي تقػـ بيا، عغ شخيق رصج الاعتساد ليا مغ 
ك فزاء خلبؿ مضدانضة الجكلة، اعتبارا أف السذخكع ذك نفع عاـ، كأف يتعمق الأمخ بإنجاز إقامة جامعضة أ

مقعج، ففي ىحه الحالة يشبغي إعجاد ممف كامل بالتشدضق بضغ مرالح كزارة التعمضع  5000بضجاغػجي بػ
العالي كالبحث العمسي كمرالح كزارة السالضة كمرالح أخخػ ذات العلبقة مغ أجل الحرػؿ عمى 

 .2الاعتساد السالي

ترة مبمغا مالضا لمرفقة إذا سجمت العسمضة أك السذخكع رسسضا، كرصجت لو السرالح السخ
الستعمقة بإنجاز إقامة جامعضة أك فزاء بضجاغػجي، صار لمػالي السختز إقمضسضا صفة الآمخ بالرخؼ 

كمخاكد التكػيغ السيشي  ،فضسا يخز ىحه الرفقات، كذات الأمخ يتبع بالشدبة لإنجاز السدتذفضات
 .3كالسلبعب كغضخىا مغ السخافق العامة

جية، فشجج شخيقتضغ لمتسػيل خارجي كداخمي، ففي الحالة الأكلى، يخصج أما فضسا يتعمق بالبم
الاعتساد عغ شخيق مضدانضة الػلاية، كيكػف لمػالي صفة الآمخ بالرخؼ، كمثاؿ ذلظ إنذاء كحجة 
لمحساية السجنضة، ففي ىحه الرفقة لا تسمظ البمجية السػارد الكافضة مغ أجل إنجاز ىحا السذخكع، أيغ 

 عتسادات السالضة لمػلاية.تمجأ إلى الا

كسا قج تسػؿ صفقات ىحه البمجية عغ شخيق الرشجكؽ السذتخؾ لمتشسضة السحمضة، الستػاجج عمى 
مدتػػ الػلايات، كالخاص بإعانة البمجيات كتسػيل السذاريع ذات الرمة السباشخة بالجسيػر كإنذاء 

                                                           
 .56ىجضخة سخاط، السخجع الدابق، ص. 1
 .240، السخجع الدابق، شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  2
 .240السخجع نفدو، ص. 3
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عادؿ كأمثل لمساؿ العاـ، كرفع  مكتبات أك فزاءات المعب للؤشفاؿ...، كذلظ مغ أجل ضساف تػزيع
الزخر عغ السػاششضغ، كىشا يأخح الػالي السختز إقمضسضا صفة الآمخ بالرخؼ، كذلظ بالتشدضق مع 

 .1البمجيات السعشضة كاليضئة السذتخكة لتشسضة البمجيات

ر بالشدبة لمحالة الثانضة الستعمقة بالتسػيل الحاتي مغ السضدانضة الخاصة، فشجج أف السذخع أشا
، كىي تتعمق بالبمجيات التي تحقق فائزا في الػاردات الدشػية 11/102إلى ذلظ في قانػف البمجية رقع 

 .3كذلظ عغ شخيق إعجاد مذخكع مضدانضة أكلضة قبل بجء الدشة السالضة

إف اليضئات الأخخػ الستسثمة في الحرػل عمى الاعتساد السالي بالشدبة لمييئات الأخخى:  -2
الإدارات العامة كالسؤسدات كاليضئات العامة ذات الصابع الإدارؼ، خرز ليا السذخع في السضدانضة 
الدشػية لمجكلة، اعتسادات كأمػالا تخصج لمسذاريع التي تقػـ بيا، كذلظ بشاء عمى الأىجاؼ السدصخة 

ػية، حضث أف مختمف اليضئات كالسؤسدات الإدارية لتشسضتيا كتصػيخىا، كيخرز لكل قصاع مضدانضة سش
لا تعمغ عغ شمب العخكض، إلا في حالة حرػليا عمى الغلبؼ السالي السجرج في السضدانضة، لاقتشاء 

خئضذ السؤسدة أك رئضذ يربحمالتجيضدات اللبزمة، كفي حالة تسػيميا عغ شخيق مضدانضة القصاع، 
 .4مى الرفقة، كلو صفة الآمخ بالرخؼاليضئة الإدارية ىػ السختز بالتػقضع ع

انصلبقا مغ شخكط مشح الاعتساد السالي السحكػرة أعلبه، فسا ىػ الأثخ القانػني الستختب عغ 
 مخالفة قضج الاعتساد السالي؟

 

  
                                                           

 (.57، 56ىجضخة سخاط، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 03، الرادرة في37، يتعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسضة، العجد2011جػاف  22، السؤرخ في 11/10القانػف رقع  2

 .2011جػيمضة 
، عمى أف:" يعج مذخكع مضدانضة أكلضة قبل بجء الدشة السالضة، كتتع مػازنة 11/10مغ القانػف رقع  164نرت السادة  3

بشاء عمى نتائج الدشة السالضة الدابقة بػاسصة مضدانضة إضافضة. تأخح الاعتسادات  الشفقات كالإيخادات خلبؿ الدشة السالضة
السرػت عمضيا برػرة مشفخدة في حالة الزخكرة، كبرفة استثشائضة اسع " الاعتسادات السفتػحة مدبقا" قبل الترػيت 

ضة، كتكػف ىحه الاعتسادات محجدة عمى السضدانضة الإضافضة، كاسع" التخخضرات الخاصة" بعج الترػيت عمى ىحه السضدان
 الدابق. السرجربذخط تػفخ مػارد ججيجة"، 

 .58السخجع نفدو، ص. 4
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 ثالثا: جداء مخالفة قيج الاعتساد السالي
ة، مالع يتػفخ لجييا الإدارة لا تدتصضع التعاقج أك إجخاء أؼ ترخؼ يختب عمضيا التدامات مالض

، كحلظ تمتدـ الإدارة بعجـ تجاكز حجكد ىحا الاعتساد السالي، كيتختب عمى مخالفة  الاعتساد السالي اللبزـ
 .1الإدارة ليحا الالتداـ مدؤكلضتيا القانػنضة

مجمذ الجولة في قزية رئيذ السجمذ الذعبي البمجي لبمجية ثشية في نفذ الدضاؽ، قزى 
بعجـ جػاز البمجية الذخكع في أشغاؿ لا تتػفخ مدبقا عمى الاعتسادات الكافضة  ، الأحج ضج )ز. د(

، الستعمق 15/08/1990، السؤرخ في 90/21مغ القانػف رقع  58كذلظ شبقا لسقتزضات السادة 
، السؤرخ في 92/414مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  09، 07، 06، 05بالسحاسبة العسػمضة كلمسػاد 

 .2بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا الستعمق 14/11/1992
كمغ السدمع بو أيزا أف عمع السالضة العامة مدتقل عغ القانػف الإدارؼ، كيتختب عمى استقلبؿ 

 قانػف السالضة عغ القانػف الإدارؼ الشتائج اليامة الآتضة:
ذا أبخمت جية عجـ حرػؿ جية الإدارة عمى الاعتساد السالي، لا يتختب عمضو بصلبف العقج، فإ -1

الإدارة عقجا إداريا دكف أف تػفخ الاعتساد السالي اللبزـ لو، فقج استقخ قزاء مجمذ الجكلة الفخندي 
كالسرخؼ عمى أف مخالفة جية الإدارة لمقػاعج الخاصة بالاعتساد السالي، لا يتختب عمضو بصلبف العقج 

  ػ، كذلظ حساية لمستعاقج مع الإدارةبل يطل العقج صحضحا كمشتجا لآثاره متى تػافخت أركانو الأخخ 
الحؼ لا يعمع بسدألة الاعتساد السالي، لأنيا مغ الأمػر الجقضقة التي يتعحر عمضو معخفتياحتى لا يعدؼ 
الجسضع عغ التعاقج مع جية الإدارة، خػفا مغ بصلبف ترخفاتيا لعجـ تػافخ الاعتساد السالي، كمغ ثع 

 .3في استسخار سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاضصخاد الإضخار بالسرمحة العامة، الستسثمة
                                                           

، دار 01، الصبعة-دراسة مقارنة-عصاء العقج وعصاء التفاوض في العقػد الإداريةعمي حسدة عباس الغانسي،  1
 .19، ص.2016 ،لبشاف ،الدشيػرؼ 

، قزضة رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية ثشضة الأحج 2005جػيمضة  12، السؤرخ في 020289أنطخ القخار رقع  2
 .86، ص.2007، 07، العجدمجمة مجمذ الجكلةضج )ز. د(، 

 . 155شخيف يػسف خاشخ، السخجع الدابق، ص.  3
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إذا تػافخ الاعتساد السالي، فإف جية الإدارة لا تكػف ممدمة بالتعاقج، فضكػف ليا العجكؿ عغ عسمضة  -2
ىػ بسثابة ترخيح للئدارة  ،التعاقج إذا رأت أف السرمحة العامة تقتزي ذلظ، فتػافخ الاعتساد السالي

 . 1بالتعاقج، أؼ أف ليا حخية الاختضار في أف تتعاقج أك لا تتعاقج
عمى ىحا الأساس، ألدـ السذخع السرالح الستعاقجة بالحرػؿ عمى تأشضخة السخاقب السالي قبل 

الرفقات  الذخكع في تشفضح السذاريع كالعسمضات السسػلة كمضا أك جدئضا بسضدانضة الجكلة، بسا في ذلظ
 .2العسػمضة

بشاء عمى ما سبق، ندتشتج أف السرمحة الستعاقجة بالخغع مغ إلداميا السذخع مدبقا بزخكرة 
تػافخ الاعتساد السالي لتسػيل الرفقة، إلا أنو لا يشفي مغ كجػد مجاؿ لمحخية كالدمصة التقجيخية للئدارة 

لعامة ذلظ، لأنو لا يتختب التداـ عمى في مجاؿ إبخاـ العقج أك العجكؿ عشو، إذا اقتزت السرمحة ا
الإدارة بإبخاـ الرفقة إلا إذا عب خت الإدارة عغ إرادتيا باستخجاـ الاعتساد، مغ أجل تحقضق اليجؼ الحؼ 

 خرز لأجمو.
في إشار ضساف الذفافضة عشج إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، ألدـ القانػف 

كىحا ما  ،ضات أخخػ، حضث اشتخط عمضيا بالإعجاد السدبق لجفاتخ الذخكطكحلظ عمى الإدارة إجخاءات كآل
 سشتشاكلو في العشرخ السػالي.

 الفخع الثالث: سمصة السرمحة الستعاقجة في إعجاد دفاتخ الذخوط بإرادتيا السشفخدة
تعتبخ دفاتخ الذخكط حجخ الأساس في إبخاـ الرفقات العسػمضة، إذ تعتبخ بسثابة السخجع الحؼ 

دتشج عمضو في كل مخة، كذلظ لسا تحتػيو دفاتخ الذخكط مغ الجػانب الخاصة بكل صفقة لاسضسا ي
 .3الجانب التقشي كالقانػني

                                                           
 .32عمي الحدغ، إنراؼ محمد، السخجع الدابق، ص. 1
" 15/247سسضة سلبمي، " الإجخاءات الدابقة لمتعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمضة في ضل السخسػـ الخئاسي رقع  2

 (.50، 49، ص. ص. )2020 ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة،04، العجد10، السجمجمجمة الحقػؽ كالعمػـ الاندانضة
 الجدائخ، ، )دكف شبعة(، دار الخمجكنضةػن الجدائخي شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية في القانخالج خمضفة،  3

 .30ص.، 2017
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كقج خز السذخع أحكاـ دفاتخ الذخكط في القدع الثالث مغ السخسػـ الخئاسي رقع 
ح الذخكط )الدالف ذكخه(، حضث أشار في ذلظ عمى أف دفاتخ الذخكط السحض شة دكريا، ت15/247 ػض 

 .1التي تبخـ كتشفح كفقيا الرفقات العسػمضة، ككسا بض غ أشكاليا
بالسقابل، كبالشدبة لجفتخ الذخكط الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، فقج أشار إلضو السذخع في 
القدع الأكؿ مغ الفرل الثاني )إبخاـ اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ(، تحت عشػاف )صضغ إبخاـ اتفاقضة 

، حضث تزسغ دفتخ الذخكط 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13السخفق العاـ( في السادة تفػيس 
التي يجب أف تػضح كضفضات إبخاـ  ،الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، البشػد التشطضسضة كالبشػد التعاقجية

 اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ كتشفضحىا، ككسا بضغ السذخع مذتسلبتو. 
 حا العشرخ مفيػـ دفاتخ الذخكط)أكلا(، ثع يمضيا أنػاعيا )ثانضا(.ليحا سشتشاكؿ في ى
 أولا: مفيػم دفتخ الذخوط

نطخا لأىسضة دفتخ الذخكط كسخجع مغ السخاجع التي تحكع كل مغ الرفقات كتفػيس السخفق 
العاـ، فإف الإدارة تتستع بالحخية الكاممة في كضع بشػد دفتخ الذخكط، كىػ مطيخ مغ مطاىخ مسارسة 
امتضازات الدمصة العامة، عمى أساس أف بشػد دفتخ الذخكط تزعيا السرمحة الستعاقجة بإرادتيا 

 كبالتالي لا يجػز لمستعامل الستعاقج التفاكض بذأنيا أك شمب تعجيميا.  ،السشفخدة
كعمضو يججر بشا الأمخ، التصخؽ إلى تعخيف دفتخ الذخكط، خرائريا، ثع تمضيا الصبضعة 

 الذخكط، أنػاع دفتخ الذخكط. القانػنضة لجفتخ
 تعخيف دفتخ الذخوط -1

نجج أف 18/199، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع15/247بالخجػع إلى أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع 
ؼ دفتخ الذخكط، بل اكتفى بالشز عمى ضخكرة أف يتزسغ كل إعجاد لمرفقة أك السذخع لع يعخ  

 لجفاتخ الذخكط. اتفػيس السخفق العاـ إعجاد

ىشاؾ عجة محاكلات فقيضة لتعخيف دفتخ الذخكط، فحدب الأستاذ عسار عػابجؼ، عخ فو لكغ 
عمى أنو:" عبارة عغ كثائق إدارية كمكتػبة كمعجة مقجما، تذتسل عمى شخكط العقػد الإدارية مغ شخكط 

 الإبخاـ كالانعقاد كشخكط التشفضح".
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  26أنطخ السادة  1
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دفتخ يحتػؼ عمى التدامات كل مغ  أما الأستاذ ناصخ لباد، فعخ فو عمى أف:" دفتخ الذخكط بأنو
دة بقخار إدارؼ غضخ قابل لمسشاقذة كدفتخ  الصخفضغ كحقػؽ كل مشيسا، كىػ يعتبخ نرػص لائحضة، محج 

 .1الذخكط ىػ مغ كسائل القانػف العاـ"

الػثضقة الخسسضة التي  بو: " يقرج وعخ ؼ الجكتػر عسار بػضضاؼ، دفتخ الذخكط عمى أنكسا 
تعاقجة بإرادتيا السشفخدة، تحجد بسػجبيا سائخ الذخكط الستعمقة بقػاعج السشافدة تزعيا الإدارة الس

بسختمف جػانبيا، كشخكط السذاركة فضيا ككضفضات اختضار الستعاقج معيا، فالإدارة حضغ تتػلى إعجاد دفتخ 
مغ أجل الذخكط في كل صفقة عسػمضة تدتغل خبخاتيا الجاخمضة السؤىمة، كتجشج كل إشاراتيا السعشضضغ 

 .2الػصػؿ إلى إعجاد دفتخ شخكط يحقق الأىجاؼ السدصخة"

عخ فيا أيزا الأستاذ محمد الرغضخ بعمي عمى أف:" دفاتخ الذخكط عبارة إضافة ليحه التعاريف، 
بسا ليا   عغ كثائق تتزسغ مجسػعة مغ القػاعج كالأحكاـ، التي تزعيا الإدارة مدبقا بإرادتيا السشفخدة

ة العامة حتى تشصبق عمى عقػدىا الإدارية كصفقاتيا العسػمضة مخاعاة لسقتزضات مغ امتضازات الدمص
 .3السرمحة العامة"

، نلبحع أف السذخع أشار 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13/01بالخجػع لشز السادة 
إلى مزسػف دفتخ الذخكط الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، كالحؼ يتزسغ شخكشا تشطضسضة كشخكشا 

إذ يجب عمى الدمصة السفػضة مغ خلبليا تػضضح كضفضات إبخاـ اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ  ،تعاقجية
 كتشفضحىا. 

ىػ عبارة  ،مغ خلبؿ مختمف التعاريف الدابقة، ندتشتج أف جم يا تذتخؾ في كػف دفتخ الذخكط
مجاؿ الرفقات  عغ كثائق تتزسغ مجسػعة مغ الذخكط التشطضسضة السحجدة برػرة دقضقة كمفرمة في

العسػمضة، كالتي تزعيا السرمحة الستعاقجة مدبقا بإرادتيا السشفخدة، كمجسػعة مغ الذخكط التعاقجية 
 كالتشطضسضة بالشدبة لجفتخ الذخكط الستعمق بتفػيس السخفق العاـ.

 
                                                           

 .215، ص.1990، )دكف شبعة(، ديػاف السصبػعات الجامعضة، الجدائخ، القانػن الإداري عسار عػابجؼ،  1
 .242، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  2
 .48، ص.2005، )دكف شبعة(، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، العقػد الإداريةمحمد الرغضخ بعمي،  3
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 خرائز دفتخ الذخوط -2

 تستاز دفاتخ الذخكط بسجسػعة مغ الخرائز، نحكخ مشيا ما يمي:

الأشخاص الستعاقجيغ مع السرمحة الستعاقجة مغ الإلساـ بالقػاعج، التي ستصبق عمى  أنيا تسكغ - أ
كالإدارية كالتقشضة ، باعتبار أف ىحه الجفاتخ تحجد حقػؽ كالتدامات الستعاقجيغ السالضة ،علبقاتيع بالإدارة

 بذكل دقضق كمفرل.

لبداشة، خاصة بالشدبة إف كجػد دفاتخ الذخكط يجعل عسمضة إعجاد الرفقة العسػمضة تتدع با - ب
لمسػضفضغ السكمفضغ بسيسة تقخيخ الذخكط الخاصة كالزخكرية، التي مغ شأنيا تحجيج الأشغاؿ أك 

 التػريجات أك الخجمات...الخ محل التعاقج تحجيجا دقضقا.

مطيخا مغ مطاىخ مسارسة امتضازات الدمصة العامة، لأف السرمحة الستعاقجة  يجدج دفتخ الذخكط  - ت
شخكشا ما في دفتخ شخكط معضغ، لا يجػز لمستعامل الستعاقج التفاكض بذأنيا أك شمب عشجما تزع 

 .1تعجيميا

بعج تصخ قشا إلى خرائز دفتخ الذخكط، يدتػجب مشا الأمخ كحلظ إلى تبضاف الصبضعة القانػنضة 
 لجفتخ الذخكط نطخا للبختلبفات الفقيضة بذػأنيا.

 : الصبيعة القانػنية لجفتخ الذخوطثانيا

ختمف الفقو حػؿ الصبضعة القانػنضة لجفاتخ الذخكط الإدارية، فضسا إذا كانت الذخكط التي ا
 تحتػييا ذات شبضعة تعاقجية أك ذات شبضعة تشطضسضة لائحضة. 

 دفاتخ الذخوط ذات شبيعة تعاقجية -1

يخػ جانب مغ الفقو أف دفاتخ الذخكط ذات شبضعة تعاقجية، لأنيا تتزسغ مجسػعة مغ 
كالسػاصفات التي قج يخد الشز عمضيا في العقج، كبحلظ تربح ىحه الذخكط كالسػاصفات جدءا الذخكط 

لا يتجدأ مشو، شالسا أشضخ إلضيا صخاحة في العقج، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى سخياف كل ما تزس شو دفتخ 
 .2الذخكط مغ بشػد عمى العقج، كتكػف ممدمة لمستعامل الستعاقج بسجخد تػقضعو عمى العقج

                                                           
، مكتبة الػفاء 01، الصبعةسمصات الإدارة في مجال الرفقات العسػمية وفق التذخيع الجدائخي نبضل ازرايب،  1

 .21، ص.2018مرخ،  ،الإسكشجرية ،القانػنضة
 .26السخجع نفدو، ص. 2
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 اتخ الذخوط ذات شبيعة تشطيسيةدف -2
 في تخد أنيا فضيا العقج،الأصل بإبخاـ كالستعمقة دفاتخالذخكط، تتزسشيا التي العامة تعتبخالذخكط

 شخكشا بحلظ كىي كالمػائح، القػانضغ خاصة كإجخاءاتو، التعاقج كضفضة تبضغ التي كالمػائح القػانضغ
كلمستعاقج، كيتختب عمى مخالفتيا برفة عامة  عاقجةالست السرمحة لجية ممدمة لائحضة، تشطضسضة
 .1كذلظ ضسانا لحضاد كسلبمة العسمضة التعاقجية ،البصلبف

حدب رأيشا، تعتبخ دفاتخ الذخكط ذات شبضعة قانػنضة مددكجة، فيي تتزسغ شخكشا تشطضسضة 
ىا الإدارة بإرادتيا السشفخدة، كشخكشا تعاقجية، تعجىا الإدارة بالاتفاؽ مع  الصخؼ الثاني في التي تعج 

 العقج.
 : أنػاع دفاتخ الذخوطثالثا

تذسل دفاتخ الذخكط في مجاؿ الرفقات العسػمضة ثلبثة أصشاؼ، دفاتخ البشػد الإدارية العامة 
 دفاتخ التعمضسات الخاصة.ك دفاتخ التعمضسات السذتخكة، 

لذخكط حضث أما في مجاؿ تفػيس السخفق العاـ، فالسذخع الجدائخؼ أشار إلى مكػنات دفتخ ا
كالجدء الثاني عشػانو" دفتخ  ،يتكػف ىحا الأخضخ مغ جدءيغ، الجدء الأكؿ عشػانو" دفتخ ممف التخشح"

 العخكض".
 دفاتخ الذخوط في مجال الرفقات العسػمية -1

، عمى ثلبثة أنػاع مغ دفاتخ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  26أشار السذخع في السادة 
 الذخكط، سشحكخىا تباعا.

 
 
 
 
 

                                                           
 (.28،27السخجع نفدو، ص. ص. ) 1
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 1دفاتخ البشػد الإدارية العامة  1.1

دفاتخ البشػد الإدارية العامة، ىي تمظ السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ كالمػازـ كالجراسات 
، كيتزسغ ىحا 21/11/1964كالخجمات، كقج صجر دفتخ التعمضسات أك البشػد الإدارية العامة بتاريخ 

سػاء مغ حضث شخؽ الإبخاـ أك ترشضف الرفقات أك  ،الجفتخ أحكاما مختمفة تتعمق بالرفقات العسػمضة
الآجاؿ، كأحكاـ السشاقرة أك شخكط السذاركة في السشاقرات كالػثائق السصمػبة كأحكاـ السشاقرة 

 كالسدايجة، كالتأشضخة عمى الػثائق كشكل السذاركات، كفتح الأضخفة.

الزسانات كتشفضح كسا يتزسغ أحكاما تشطضسضة تتعمق بأسمػب التخاضي، كأخخػ تتعمق ب
الأشغاؿ كسمصات الإدارة في مجاؿ التشفضح، كالتدػية السالضة لمرفقة، كسائخ التدبضقات، كأحكاـ 

 السشازعات.

برفة عامة يعتبخ بسثابة خارشة شخيق في مجاؿ الأشغاؿ، كيرادؽ عمى دفتخ البشػد 
 .2الإدارية العامة بسػجب قخار كزارؼ مذتخؾ

 السذتخكةدفاتخ التعميسات التقشية   1.2

تحجد ىحه الجفاتخ الأحكاـ كالتختضبات التقشضة السصبقة عمى جسضع الرفقات، التي ىي مغ نػع 
 كاحج، سػاء كانت صفقات أشغاؿ أك تػريجات أك خجمات.

يتع الترجيق عمى ىحه الجفاتخ بسقتزى قخار مغ الػزيخ السعشي، كلا يسكغ أف يتزسغ ىحا 
 .3دفتخ الذخكط الإدارية العامة الشػع مغ الجفاتخ أؼ خخكج عغ أحكاـ

                                                           
1  : ، كالحؼ تع مغ خلبلو 03/09/2020في إشار اجتساع كزيخ الدكغ مع الذخكاء الاقتراديضغ كأرباب العسل يػـ

عخض السذخكع الأكلي لمبشػد الإدارية لجفتخ الذخكط لمرفقات العسػمضة، مغ أجل القضاـ بسخاجعتو كإثخاء الإشار 
، كليحا تع تذكضل فػج 1964أنو لع يعخؼ تحضضشا مشح سشة القانػني كالتشطضسي لجفتخ الذخكط الإدارية العامة خاصة، ك 

 عسل عمى مدتػػ الػزارة بسذاركة القصاعات السعشضة كالسؤسدات الشاشصة في قصاع البشاء كالأشغاؿ العسػمضة كالخؼ 
 أنطخ:

أنطخ  ،-لإثخائولقاء بضغ كزيخ الدكغ كالذخكاء الاقتراديضغ -حمضسة ىلبلي، دفتخ شخكط ججيج لعقج الرفقات العسػمضة -
 .07/09/2020، تاريخ الاشلبع: [www.elbilad.net] السػقع الالكتخكني:

 2018، الشذخ الجامعي الججيج، الجدائخ، الحساية القانػنية لقػاعج السشافدة في الرفقات العسػميةبمعضج بمجضلبلي،  2
 .16ص. 

 .100مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3

http://www.elbilad.net/
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فضسا يخز الشقصة الأخضخة التي تتعمق بعجـ إمكانضة أف تخالف دفاتخ التعمضسات التقشضة 
مغ  26السذتخكة أحكاـ دفاتخ الذخكط الإدارية العامة، نجج أف السذخع قج أغفل ذكخ ذلظ في السادة 

 ، ىحا مغ جية. 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 
ىل يسكغ أف تكػف ىشاؾ حالات تتصمب مخالفة دفتخ التعمضسات التقشضة  مغ جية أخخػ،

  السذتخكة لجفاتخ البشػد الإدارية العامة.
 دفاتخ التعميسات الخاصة  1.3

دفاتخ التعمضسات الخاصة، ىي دفاتخ خاصة بكل صفقة، يعتسج في تحخيخىا عمى كل مغ دفاتخ 
 . 1السذتخكةالتعمضسات الإدارية العامة، كدفاتخ التعمضسات 

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  26تججر الإشارة، إلى أف السذخع الجدائخؼ لع يشز في السادة 
، عمى ضخكرة اعتساد دفاتخ التعمضسات الخاصة في تحخيخىا عمى دفاتخ التعمضسات الإدارية 15/247

فقخة  29فرلالعامة، كدفاتخ التعمضسات السذتخكة،عمى خلبؼ السذخع التػندي الحؼ أكجب بسػجب ال
، الستعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة، عمى فرػؿ كخاسات 1039مغ الأمخ عجد 04كفقخة  03

 .  2التي استثشي تصبضقيا أك تزسشت فضسا يخريا مقتزضات مخالفة ،الذخكط الإدارية العامة
مغ السخسػـ رقع  13/03نفذ الأمخ بالشدبة لمسذخع السغخبي، حضث أشار في السادة 

، عمى أنو عشج الاقتزاء يذار في دفتخ الذخكط الخاصة إلى مػاد دفاتخ الذخكط 02.12.3493
 .4الإدارية العامة، التي قج يتع الحضج عشيا شبقا لسقتزضات ىحه الجفاتخ

                                                           
 .100، ص.نفدوالسخجع  1
، عمى أف:" ... كخاسات الذخكط الإدارية الخاصة التي تزبط الذخكط 1039مغ الأمخ عجد  29/03نز الفرل 2

الإدارية الخاصة بكل صفقة، كتشز كجػبا عمى فرػؿ كخاسات الذخكط الإدارية العامة التي استثشي تصبضقيا أك 
 الدابق. السرجرفضسا يخز مقتزضات مخالفة..."،  تزسشت

، عمى أف:"... كخاسات الذخكط الفشضة الخاصة التي تزبط 1039مغ الأمخ عجد  29/04كسا نز الفرل  -
السقتزضات الفشضة الخاصة بكل صفقة، كتشز كجػبا عمى فرػؿ كخاسات الذخكط الفشضة العامة التي استثشي تصبضقيا أك 

 الدابق. السرجرقتزضات مخالفة..."، تزسشت فضسا يخريا م
(، يتعمق بالرفقات العسػمضة 2013مارس  20) 1434جسادػ الأكلى  8، السؤرخ في 2-12-349السخسػـ رقع  3

 .2013أفخيل  04، الرادرة في 6140الجخيجة الخسسضة رقع 
لستعمقة بكل صفقة عمى أف:" تحجد دفاتخ الذخكط الخاصة البشػد ا 02.12.349مغ ـ  13/03نرت السادة  4

كتتزسغ الإحالة إلى الشرػص العامة السصبقة، كالإشارة إلى مػاد دفاتخ الذخكط السذتخكة، كعشج الاقتزاء إلى مػاد 
دفاتخ الذخكط الإدارية العامة التي قج يتع الحضج عشيا شبقا لسقتزضات ىحه الجفاتخ، دكف إعادة التشرضز عمى 

 الدابق. السرجرعامة أك دفاتخ الذخكط السذتخكة التي لع يتع الحضج عشيا..."، مقتزضات دفاتخ الذخكط الإدارية ال
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كسا تحتػؼ دفاتخ التعمضسات الخاصة عمى السعمػمات الستعمقة بالسذخكع، مغ حضث السػضػع 
و، كصضغ الإبخاـ كتشقضط العخكض كتقضضسيا، كتمقي العخائس كالأىسضة كالكسضات كالآجاؿ الخاصة ب

 . 1بذأف الاختضار السؤقت لمستعامل الستعاقج، كغضخ ذلظ مسا ييع السشافدة الخاصة برفقة بعضشيا
 دفاتخ الذخوط في مجال تفػيزات السخفق العام.  -2

فتخ الذخكط ، تع تقدضع د18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13/02انصلبقا مغ نز السادة 
 إلى جدئضغ: 

: كعشػانو "دفتخ ممف التخشح"، يتزسغ البشػد الإدارية الستعمقة بذخكط تأىضل الجدء الأول
 الستخشحضغ، كالػثائق التي تتكػف مشيا ممفات التخشح، ككحا كضفضات تقجيسيا.

سا بيحجد ىحا الجدء معايضخ اختضار الستخشحضغ لتقجيع عخكضيع الستعمقة عمى الخرػص 
 تي:يأ
 .2كىي الذيادات السؤىمة السصمػبة لتدضضخ السخفق العاـ القجرات السيشية: -
كيقرج بيا الػسائل البذخية، كما تتزسشو مغ قائسة العساؿ بالعجد الكافي، ككحلظ  القجرات التقشية: -

أصحاب الاختراص كذكؼ الذيادات الحيغ استفادكا مغ تكػيغ لو علبقة بسػضػع العسل السخاد تشفضحه 
 .3لسيشجسضغ في مجاؿ صضانة السخفق العاـ كالبضاشخة في السحابحكا
كذلظ عغ  ،كيتع تبخيخ ىحه الػسائل السالضة بالحرائل السالضة كخأس ماؿ الذخكة القجرات السالية: -

شخيق الجفاتخ السحاسبضة، كالسضدانضات الجبائضة، كالسخاجع السرخفضة كالػدائع السرخفضةكالكذػفات 
 . 4البشكضة الدشػية

 يتعمق بعشػاف دفتخ العخكض، كيتزسغ ما يمي: الجدء الثاني:       
تتعمق بكل السعمػمات الستعمقة بكضفضات تقجيع العخكض، كاختضار السفػض لو البشػد الإدارية والتقشية:  -

الستعمقة كالبشػد التقشضة السصبقة عمى تفػيس السخفق العاـ السعشي، ككحا كل البضانات الػصفضة كالتقشضة 
 بتدضضخ السخفق العاـ محل التفػيس.

                                                           
 .17بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13السادة  2
 .173ص.، السخجع الدابق، الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  3
 .199حداـ الجيغ بخكبضة، السخجع الدابق، ص. 4
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التي تحجد التختضبات الستعمقة بالسقابل السالي لفائجة السفػض لو أك لفائجة الدمصة البشػد السالية:  -
 .1السفػضة أك ذلظ الحؼ يجفعو، عشج الاقتزاء، مدتعسمػ السخفق العاـ السعشي بالتفػيس

يقضج الإدارة مغ خلبؿ تػضضح شخكط  ،خ الذخكطأف الإعجاد السدبق لجفات ندتشتجمسا سبق، 
التخشح كمعايضخ اختضار الستعامل الستعاقج، مسا لا يدسح بالتلبعب أك التحايل مغ قبل السرمحة 

 الستعاقجة أك الدمصة السفػضة.
غ الستعامل الاقترادؼ، مغ الاشلبع مدبقا عمى الذخكط التي  كسا أف إعجاد ىحه الجفاتخ يسك 

بخـ صفقة أك اتفاقضة تفػيس مخفق عاـ، كسا أنيا تحجد حقػؽ كالتدامات الستعاقجيغ عمى أساسيا ست
 السالضة كالإدارية كالتقشضة بذكل دقضق كمفرل.

عمى اعتبار أف دفتخ الذخكط يجدج مطيخا مغ مطاىخ مسارسة الإدارة لامتضازات الدمصة 
قة أك تفػيس السخفق العاـ بإعجاد مذخكع العامة عمى أساس أنو في البجاية، تقػـ الإدارة السعشضة بالرف

 دفتخ الذخكط بإرادتيا السشفخدة، مغ خلبؿ كضع الذخكط التي تزسغ حدغ تشفضح الرفقة.
بعجما تشاكلشا لكل ما يتعمق بالعسمضة الدابقة عمى إبخاـ الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق 

ءا مغ عسمضة تحجيج الحاجات إلى غاية إعجاد العاـ كبض شا مختمف القضػد التي تخد عمى حخية الإدارة بج
ل كقض جىا مخة أخخػ  الإدارة لجفاتخ الذخكط بإرادتيا السشفخدة، إلا أف السذخع لع يكتف بيحا الحج، بل تجخ 

 بكضفضات كإجخاءات لإبخاـ ىحه العقػد، كىحا ما سشتشاكلو تباعا.  

م عقػد الرفقات العسػمية السصمب الثالث: التحجيج التذخيعي لكيفيات وإجخاءات إبخا
 وتفػيس السخفق العام كقيج عمى الحخية التعاقجية للإدارة

قض ج السذخع في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ )السخسػـ الخئاسي رقع 
(، الإدارة في اختضارىا لصخيقة الإبخاـ، حضث جعميا أماـ خضاريغ إما أف تبخـ الرفقة كفق 15/247

 إبخاـ مب العخكض الحؼ يذكل القاعجة العامة )الفخع الأكؿ(، ككفق إجخاء شمب السشافدة فيإجخاء ش
اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ كأصل عاـ )الفخع الثاني(، أك كفق إجخاء التخاضي في إبخاـ الرفقات 

 .2العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كاستثشاء عغ القاعجة العامة )الفخع الثالث(
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13أنطخ السادة  1
، عمى أف: "تبخـ الرفقات العسػمضة كفقا لإجخاءات شمب 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  39نرت السادة  2

 الدابق. السرجرالتخاضي"، العخكض الحؼ يذكل القاعجة العامة، أك كفق إجخاء 
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 الأول: شمب العخوض كقاعجة عامة لاختيار الستعامل الستعاقج في الرفقات العسػميةالفخع 
يعج أسمػب شمب العخكض القاعجة العامة السعتسجة في إبخاـ الرفقات العسػمضة، فقج اختاره 

مغ خلبؿ السبادغ التي يقػـ  ،السذخع كسضمة أساسضة لإبخاميا، ما مغ شأنو تكخيذ مبجأ حخية السشافدة
 عمضيا شمب العخكض.

عمى ىحا الأساس، مشح السذخع شمب العخكض الأكلػية في إبخاـ الرفقة العسػمضة كرصج لو  
كس ا معتبخا مغ السػاد لضزبط قػاعجه كإجخاءاتو، محاكلا بحلظ استغلبلو لتأمضغ ضسانات حفع الساؿ العاـ 

ر في مسضداتو، باعتباره أسمػبا يحقق السشافدة كيػجو لمبحث عغ في مخحمة الإبخاـ مغ خلبؿ الاستثسا
 . 1الحؼ يػفخ العجيج مغ السدايا الاقترادية مغ بضشيا الدعخ ،صاحب العخض

حضث  ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  40تبشى السذخع الجدائخؼ ىحا الأسمػب في السادة 
كالحؼ كاف يشز عمى السشاقرة في الشز العخبي حدع الخمط الحؼ كاف مػجػدا في القػانضغ الدابقة، 

(، ىحا السرصمح الحؼ يقابمو بالعخبضة شمب l’appel d’offre) في حضغ الشز بالفخندضة يشز عمى
 . 2العخكض

عمى ىحا الأساس، يقتزي مشا تعخيف شمب العخكض )أكلا(، أشكاؿ شمب العخكض )ثانضا( 
 إجخاءات شمب العخكض )ثالثا(.

 شمب العخوضأولا: تعخيف 
عسج التشطضع إلى تعخيف شمب العخكض انصلبقا مغ أىجافو، التي حرخىا في الحرػؿ عمى 
عخكض مغ عجة متعيجيغ متشافدضغ مع تخرضز الرفقة دكف مفاكضات لمستعيج، الحؼ يقجـ أحدغ 

 .3عخض مغ حضث السدايا الاقترادية استشادا إلى معايضخ اختضار مػضػعضة، تعج قبل إشلبؽ الإجخاء
 

                                                           
مجمة دفاتخ البحػث محمد أمضغ تضخاكؼ،" تفعضل مبجأ التشافذ في مجاؿ الرفقات العسػمضة كآلضة لتخشضج الإنفاؽ العاـ"،  1

 .151، ص.2019، السخكد الجامعي عمي مخسمي، تضبازة، جػاف 01، العجد07السجمج ،العمسضة
مجمة الجراسات سػمضة ضسانة قانػنضة لتحقضق مبجأ السشافدة كالذفافضة"، فاشضسة عاشػر، " شخؽ إبخاـ الرفقات الع 2

 .96، ص.2018، جامعة السجية، جانفي 01، العجد04السجمج ،القانػنضة
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  40أنطخ السادة  3
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اد، شمب العخكض، عمى أنو:" شخيقة تدتيجؼ نطاـ التعاقج كسا عخ ؼ الجكتػر عبج الله حج  
 .1بأكبخ قجر مسكغ مغ السشافدة، دكف أف تكػف الإدارة ممدمة باختضار متعاقج بعضشو"

كعمضو فصمب العخكض أك استجراج العخكض، ىػ مجسػعة الإجخاءات التي حجدىا السذخع 
كقض ج بيا سمصتيا في اختضار الستعامل الستعاقج، كذلظ بإقامة التشافذ بضغ أكبخ عجد لمسرمحة الستعاقجة، 

مسكغ مغ العارضضغ، بيجؼ الػصػؿ إلى إبخاـ الرفقة العسػمضة مع العارض صاحب العصاء الأحدغ 
ة مغ حضث السدايا الاقترادية، بالاستشاد إلى السعايضخ السػضػعضة، التي تعجىا مدبقا السرمحة الخاغب

بسا مغ شأنو أف يؤمغ احتضاجاتيا الفعمضة، التي تيجؼ إلى تحقضقيا مغ خلبؿ إبخاـ الرفقة  ،في التعاقج
 .2العسػمضة

 مغ خلبؿ تعخيف شمب العخكض، ندتذف عشاصخ مبجأ السشافدة في:

 الحرػؿ عمى عخكض مغ عجة متعيجيغ متشافدضغ. -

مغ  80كىػ ما أكجتو كحلظ السادة مشح الرفقة دكف تفاكض في إجخاء شمب العخكض كأصل عاـ،  -
 .15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 يشبغي عمى الإدارة اعتساد معضار أحدغ عخض مغ حضث السدايا الاقترادية.  -

 اعتساد معايضخ اختضار مػضػعضة، تعج قبل إشلبؽ الإجخاء. -

 بعج تصخ قشا لتعخيف شمب العخكض، لابج  عمضشا مغ تػضضح أشكاؿ شمب العخكض تباعا.

 ثانيا: أشكال شمب العخوض

، أشكاؿ شمب العخكض كالتي 15/2473مغ السخسػـ الخئاسي رقع  42حجد السذخع في السادة 
تشػعت بضغ شمب العخكض السفتػح، شمب العخكض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنضا، شمب العخكض 

 السحجكد، كأخضخا السدابقة.
                                                           

، الخباط، السغخب 2010السعارؼ الججيجة، ، مصبعة 01، الصبعةالرفقات العسػمية والتشسيةسسضخ عبج العالي،  1
 .14ص.

الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة ، 15/247ىضبة سخدكؾ، " ماىضة شمب العخكض في السخسػـ الخئاسي رقع  2
  2020 ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة،03، العجد12، السجمجمجمة دراسات كأبحاثكتفػيزات السخفق العاـ"، 

 .151ص.
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  42السادة أنطخ  3
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 (شمب العخوض السفتػح )مشاقرة مفتػحة سابقا -1
ل أف يقجـ بصمب العخكض السفتػح، ذلظ الإجخاء، الحؼ يسكغ مغ خلبلو أؼ متخشح مؤى   يقرج

في ىحا الأسمػب تختار السرمحة الستعاقجة الستعيج، دكف تفاكض عمى أساس معايضخ ، إذ أنو تعيجا
 . 1مػضػعضة كغضخ تسضضدية محكػرة في دفتخ الذخكط

ر مغ السذاركة، فضزسغ بالتالي احتخاـ كسا يزسغ ىحا الذكل بدبب عجـ محجكديتو، أكبخ قج
 الذفافضة كحخية السشافدة، كسيػلة السذاركة لمػصػؿ إلى الصمبضة العسػمضة.ب السبادغ العامة الستعمقة

كالكضفضات  ،إضافة إلى أف التخشح لصمب العخكض السفتػح، يتػقف عمى الاستجابة لمذخكط
بقا لمتشطضع الجارؼ العسل بو، فعبارة العخض السفتػح التي حجدتيا الإدارة، مغ خلبؿ الإعلبف السشذػر ش

ل التي تشصبق كالسذاركة يفتح لكل عارض، بل فقط العارض السؤى   ،لا تعشي أبجا أف مجاؿ السشافدة
 .2كالذخكط السحجدة في الإعلبف ،عمضو الأكصاؼ

 شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا )مشاقرة محجودة سابقا( -2

كراء ىحا الذكل مغ أشكاؿ شمب العخكض، ىػ إتاحة السجاؿ لمستخشحضغ مع القرج مغ 
اشتخاط بعس القجرات الجنضا، حضث يجػز للئدارة أف تحجد بعس الذخكط الستعمقة بالسؤىلبت الجنضا 
كتحجدىا مدبقا قبل الإعلبف عغ شمب العخكض، كيكػف الغخض مغ ذلظ الحفاظ عمى السرالح 

لسذاريع تدتػجب في تشفضحىا قجرات مالضة، كفشضة معضشة، كالتي لا يسكغ أف العامة، بحضث ىشاؾ بعس ا
نججىا في جسضع الستعاممضغ الاقتراديضغ، كقج أجاز السذخع تحجيج ىحه الذخكط مدبقا، لسا قج تذكل 
مغ عػاقب عمى تشفضح السذخكع تعػد بالزخر عمى السرمحة العامة، خاصة إذا كاف الأمخ يتعمق 

كمعقجة تتصمب ميارات، كتقشضات متصػرة، يعجد الستعاممػف الاقتراديػف الرغار عغ  بسذاريع ضخسة
 . 3تػفضخىا

 

 
                                                           

1
Brahim boulifa, op.cit, p.88 

السجمة الستػسصضة لمقانػف "، 15/247محمد دحساني، "شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمضة في ضل السخسػـ الخئاسي رقع  2
 .100، ص.2019بتسبخ، جامعة أبػ بكخ بمقايج، جامعة تمسداف، س02، العجد04السجمج ،كالاقتراد

 (.100، 99فاشضسة عاشػر، السخجع الدابق، ص. ص. ) 3
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 شمب العخوض السحجود )استذارة انتقائية سابقا( -3

ىػ إجخاء لاستذارة انتقائضة، يكػف السخشحػف الحيغ تع انتقاؤىع الأكلي مغ قبل، مجعػكف كحجىع    
الستعاقجة أف تحجد في دفتخ الذخكط العجد الأقرى لمسخشحضغ الحيغ تتع لتقجيع تعيج، كيسكغ لمسرمحة 

دعػتيع لتقجيع تعيج بعج انتقاء أكلي لخسدة مشيع كتشفح السرمحة الستعاقجة الانتقاء الأكلي لاختضار 
الستخشحضغ لإجخاء السشافدة، عشجما يتعمق الأمخ بالجراسات أك بالعسمضات السعقجة ك/ أك ذات الأىسضة 

 .1اصةالخ
يتع المجػء إلى شمب العخكض السحجكد، عشج تدمع العخكض التقشضة إما عمى مخحمتضغ شبقا 

 ، كإما عمى مخحمة كاحجة.15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  46لأحكاـ السادة 
ما يسكغ ملبحطتو، أف السذخع قج مشح للئدارة قجرا كاسعا مغ الحخية، مغ خلبؿ الدساح ليا 

ضغ، كانتقائيع بكل حخية، كسا حجد كحلظ السجاؿ السغمق ليحا الشػع مغ شمب بالاتراؿ بالستخشح
العخكض لبضانو لعجد الستشافدضغ، إلا أنو لع يحجد العجد الأدنى لمعارضضغ، عمى عكذ ما أخح بو 

 ، كما تلبه مغ تعجيلبت.10/236السخسػـ السمغى رقع 
خاـ الرفقة العسػمضة، ككسا حجد أكج السذخع عمى ضخكرة احتخاـ مبادغ إب ،إضافة إلى ذلظ

إما عمى مخحمتضغ أك عمى مخحمة  ،السجاؿ القانػني لمعسمضة الإجخائضة، مغ خلبؿ بضاف المجػء إلضيا
كاحجة، مع بضاف شخكط ككضفضات الانتقاء الأكلي، فالسشافدة في شمب العخكض السحجكد مقضجة بقػة 

جيخية، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لصمب العخكض مع القانػف، كلا تخجع إلى حخية الإدارة كسمصتيا التق
 اشتخاط قجرات دنضا، كالحؼ يخجع فضو تقضضج السشافدة إلى الدمصة التقجيخية للئدارة.  

 2السدابقة -4
السدابقة، ىي إجخاء يزع رجاؿ الفغ في مشافدة قرج إنجاز عسمضة تذتسل عمى جػانب تقشضة 

أف تسشح الرفقة بعج السفاكضات لمفائد بالسدابقة الحؼ أك اقترادية أك جسالضة أك فشضة خاصة، عمى 
ـ أحدغ عخض مغ الشاحضة الاقترادية، كقج تكػف السدابقة مفتػحة أك محجكدة  .3قج 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  45أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  47أنطخ السادة  2
، )دكف شبعة(، دار -فقيية، تذخيعية وقزائيةدراسة -الشطخية العامة لمقخارات والعقػد الإداريةعادؿ بػعسخاف،  3

 .146، ص.2018اليجػ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
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، السجالات التي تمجأ إلضيا 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  47/03كسا حجد السذخع في السادة 
التي تتسثل لاسضسا في تيضئة الإقمضع  كالتعسضخ السرمحة الستعاقجة للبعتساد عمى إجخاء السدابقة، ك 

 كاليشجسة السعسارية، كاليشجسة أك في مجاؿ معالجة السعمػمات.
ع قجرا مغ الحخية كالدمصة التقجيخية يبجك كاضحا مغ خلبؿ الفقخة أعلبه، كضف مشح السذخ  

ظ، كقجـ مجسػعة سا استػجب مػضػع الرفقة ذللمسرمحة الستعاقجة في اتباع أسمػب السدابقة، كم  
لات مشالسجالات كتيضئة الإقمضع، كتشطضع الذػارع، كتقدضع السجيشة، كتشطضع الصخقات، كالسجاخل كالسحػ  

كميا ترامضع ناتجة عغ فكخ، تعضغ أف يبخز لمػجػد مغ خلبؿ مدابقة تفتح كيعمغ عشيا في 
 . 1السػضػع

السدابقة، عمى اعتبار أنو شكل مغ كسا يتعضغ عمضشا كحلظ، إدراج ملبحطة فضسا يخز إجخاء 
، مشع التفاكض مع 15/247أشكاؿ شمب العخكض، فبالخغع مغ أف السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 

، إلا أنو استثشى ذلظ عشج اختضار الستعامل الاقترادؼ كفقا 2الستعيجيغ في إجخاء شمب العخكض
ع مشافدة لاختضار مخصط أك مذخكع مرس  لإجخاء السدابقة، حضث أف ىحا الإجخاء يزع رجاؿ الفغ في 

ه صاحب السذخكع، قرج إنجاز عسمضة تذتسل عمى جػانب تقشضة أك اقترادية أك استجابة لبخنامج أعج  
جسالضة أك فشضة خاصة، بعج رأؼ لجشة التحكضع، كالحؼ يعتبخ رأييا استذارؼ فقط، مسا يعشي أف رأييا 

إف صلبحضة التفاكض، ىي مغ نرضب السرمحة الستعاقجة غضخ إلدامي لمسرمحة الستعاقجة، كبالتالي ف
ـ  دكف تجخل لمجشة التحكضع، حضث يتع السشح الشيائي لمرفقات بعج السفاكضات مع العارض الحؼ قج 

 أحدغ عخض مغ الشاحضة الاقترادية.
 ثالثا: إجخاءات شمب العخوض 

عمى الجكر الحؼ تقػـ تسخ إجخاءات شمب العخكض بعجة مخاحل، سشحاكؿ تبضانيا مع التخكضد 
 بو الإدارة في كل مخحمة.

 
 
 

                                                           
 .217، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  80/01أنطخ السادة  2
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 مخحمة إلدام السرمحة الستعاقجة بالإعلان تحقيقا لسبجأ حخية السشافدة  -1
كالسرادقة  ،بعج تمقي الغلبؼ السالي الزخكرؼ لإنجاز الرفقة، كبعج إعجاد دفتخ الذخكط

لمسشافدة الحخة كتعديدا  عمضو يتػجب عمى السرمحة الستعاقجة الإعلبف عغ شمب العخكض، تكخيدا
 .1لمذفافضة

 تعخيف الإعلان  1.1
يقرج بو الجعػة العمشضة لمسؤسدات السعشضة بسػضػع شمب العخكض، لتقجيع عخكضيا قرج 
إجخاء مشافدة بضشيا، كاختضار العخض الأكثخ ملبءمة، حدب الذخكط السحتػات في دفتخ الذخكط 

العمع إلى جسضع الخاغبضغ بالتعاقج، كإبلبغيع عغ كضفضة  ، فالإعلبف ىػ إيراؿ2كفي الإعلبف ،لمسشاقرة
 .3الحرػؿ عمى شخكط التعاقج، كنػعضة السػاصفات السصمػبة، كمكاف، كزماف إجخاء شمب العخكض

كالزػابط  ،حتى يكػف إعلبف السرمحة الستعاقجة سمضسا، فقج حجد السذخع جسمة مغ الذخكط
 لابج مغ مخاعاتيا في الإعلبف.

 الإعلانمزسػن  2.1
ألدـ السذخع الإدارة ضخكرة استضفاء إجخاء الإعلبف، إذا ما رغبت في التعاقج، كذلظ كفقا لشز 

، مغ خلبؿ المجػء إلى الإشيار الرحفي للئعلبف عغ 15/2474مغ السخسػـ الخئاسي رقع  61السادة 
عخكضيع سػاء الرفقة، كذلظ حتى يتحقق عمع جسضع السدتثسخيغ السيتسضغ كيتداككف في فخص تقجيع 

كانت شخيقة التعاقج شمب العخكض السفتػح، أك شمب العخكض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنضا، أك 
شمب العخكض السحجكد، أك الجعػة إلى السدابقة، كيحخر الإعلبف بالمغة الػششضة كبمغة أجشبضة كاحجة 

 .5عمى الأقل
                                                           

 .147ص.عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق،  1
 .31خالج خمضفة، السخجع الدابق، ص. 2
 .97فاشضسة عاشػر، السخجع الدابق، ص. 3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  61أنطخ السادة  4
بػقخكرة صلبح، شضػب عمي، " الجخائع السختبصة بالرفقات العسػمضة كآلضات مكافحتيا في إشار التذخيع الجدائخؼ"  5

كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في بحػث 
، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في 2، جامعة البمضجة 2017ماؼ  24، 23السشعقج يػمي:  صخؼ الساؿ العاـ"

 .411، ص.2018جة، ، دار التل لمصباعة، البمض01الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة
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دابق البضانات الإلدامضة التي مغ السخسػـ الخئاسي ال 62كسا حجد السذخع كحلظ في السادة 
 .1يجب أف يحتػؼ عمضيا شمب العخكض

ليحا فإف السذخع بفخضو ليحه البضانات في كل إعلبف شمب العخكض أيا كاف شكمو، يكػف قج 
كفل لمسعشضضغ حخية السذاركة كالاشلبع عمى جسضع السعمػمات، كالػثائق التي تدسح بتجدضج مبجأ حخية 

 .2العسػمضة في ضل الذفافضة كالسداكاة بضغ الستشافدضغالػلػج لمرفقات 

 وسائل الإعلان 3.1
يعتبخ الإعلبف الػسضمة السثمى لتخسضخ السشافدة، كقج بض غ السذخع شخيقة الإعلبف عغ الرفقات 
العسػمضة كاتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، مغ خلبؿ الإعلبف بالصخيقة التقمضجية )الإشيار الرحفي( 

 الالكتخكني.كالإعلبف 
 . الإعلان بالصخق التقميجية )الإشيار الرحفي(1.3.1

، نجج أف السذخع نز عمى 15/2473مغ السخسػـ الخئاسي رقع  65باستقخاء نز السادة 
ضخكرة نذخ الإعلبف الستعمق بصمب العخكض ضسغ جخيجتضغ يػمضتضغ كششضتضغ مػزعتضغ عمى 

ي جخيجتضغ محمضتضغ أك جيػيتضغ، ككسا يتع تحخيخ السدتػػ الػششي، كأف يتع نذخ الإعلبف كحلظ ف
الإعلبف بالمغة الػششضة كبمغة أجشبضة كاحجة عمى الأقل، ككحلظ يتع نذخ الإعلبف في الشذخة الخسسضة 

"، بحضث يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تزع كثائق الجعػػ BOMOPلرفقات الستعامل العسػمي"
 حضغ لمرفقات العسػمضة بالصخيقة الإلكتخكنضة.  لمسشافدة تحت ترخ ؼ الستعيجيغ أك الستخش

إلى جانب الػسائل السكتػبة التقمضجية، كالتي تعتسج عمى العشرخ البذخؼ، اتدعت كسائل 
 الإعلبف لتزاؼ كسائل أخخػ إلكتخكنضة كالإعلبف الإلكتخكني لمرفقة العسػمضة. 

 .الإعلان الإلكتخوني 2.3.1
ة كقمة التكالضف، مقارنة بأسمػب الإلراؽ الػرقي في يتسضد الإعلبف الالكتخكني بالسخكن

المػحات الإشيارية العامة، كفي نفذ الػقت يسك غ مغ تػسضع الخقعة الجغخافضة للئعلبف، كالتػجو الجقضق 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  62أنطخ السادة  1
 .49مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  65انطخ السادة  3



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

74 
 

لمذخيحة السخاد الػصػؿ إلضيا، ىحا الحؼ يجعل مغ الإعلبف الالكتخكني أكثخ تأثضخا كفائجة مغ الصخؽ 
 .1العادية الػرقضة

مع التصػر التكشػلػجي في مجاؿ إدارة السؤسدات العسػمضة، استحجث السذخع كسضمة ججيجة 
لإشيار كنذخ الرفقات العسػمضة في الػسائط الإلكتخكنضة، كىػ ما أكجه في السخسػـ الخئاسي رقع 

، مع إحالة تحجيج 174، 173في مادتضو  15/247، السمغى بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 10/236
  ىا كشخيقة سضخىا كعسميا ككضفضات تبادؿ السعمػمات بالصخيقة الإلكتخكنضة لقخار كزيخ السالضةمحتػا 

كسا تع التأكضج عمضو في السخسػـ الخئاسي رقع ، 17/11/20132كالحؼ تأخخ صجكره إلى غاية 
 .، تحت الفرل الدادس بعشػاف " الاتراؿ كتبادؿ السعمػمات بالصخيقة الإلكتخكنضة"15/247

استحجاثو لمبػابة الإلكتخكنضة لمرفقات العسػمضة، كالتي مغ خلبليا يتع إبخاـ  أف السذخع تعإذ 
  السػقع الستخرز في الرفقات العسػمضة :"يقرج بالبػابة الإلكتخكنضة، حضث 3الرفقات العسػمضة

 بيا كلكل السيتسضغ  ،فيي فزاء كاسع لجسضع الستعاممضغ الاقتراديضغ في مجاؿ الرفقات العسػمضة
كتيجؼ إلى الدساح بشذخ كمبادلة الػثائق كالسعمػمات الستعمقة بالرفقات العسػمضة، ككحلظ إبخاـ 

 .4"الرفقات العسػمضة بالصخيقة الإلكتخكنضة
إذ  ،كسا نز تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ عمى إمكانضة الشذخ الالكتخكني

تتكفل البػابة الإلكتخكنضة بالشذخ الإلكتخكني لمسعمػمات الستعمقة بالرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ تخديشيا 
                                                           

دار الدلبـ لمصباعة كالشذخ ، 01، الصبعةالإدارة الالكتخونية بالسغخب )الرفقات العسػمية نسػذجا(آسضة الحخاؽ،  1
 .98كالتػزيع، الخباط، السغخب، )دكف سشة نذخ(، ص.

، السحجد لسحتػػ البػابة الالكتخكنضة ككضفضات سضخىا ككضفضات تبادؿ 2013نػفسبخ  17القخار الػزارؼ، السؤرخ في  2
 .2014 أفخيل 09، الرادرة في 21السعمػمات بالصخيقة الالكتخكنضة، الجخيجة الخسسضة، العجد

بحػث كأكراؽ السؤتسخ سخاح حمضتضع، إيساف فاشسة الدىخاء، " تصػيخ إبخاـ الرفقات العسػمضة كفق نطاـ السعمػماتضة"،  3
، السشعقج العمسي الػششي حػؿ قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ

، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ 2بمضجة جامعة ال  2017ماؼ  24، 23يػمي: 
 .35، ص.2018، دار التل لمصباعة، البمضجة، 01الصبعة،

مجاخمة "، 15/247إلياـ فاضل، "تكخيذ مبجأ الإشيار في مجاؿ الرفقات العسػمضة شبقا لمسخسػـ الخئاسي رقع  4
الإشار القانػني لعقػد الإشيار التجارؼ كآثارىا عمى الاقتراد الػششي  ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي تحت عشػاف:"

:  ،كالسدتيمظ"  .16، قالسة، ص.1945ماؼ  08، جامعة 2018ديدسبخ  05السشعقج يػـ
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كىحا ما جاء بو  1رقسضا مع تصػيعيا كبثيا كتػصضميا كعخضيا إلكتخكنضا أك رقسضا عبخ شبكات الاتراؿ
ػف مغ خلبؿ كضع يك ،، حضث نز عمى أف الشذخ الإلكتخكني15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

السرالح الستعاقجة لػثائق الجعػة إلى السشافدة الكتخكنضا، تحت ترخؼ الستعيجيغ لمرفقات العسػمضة 
 .2حدب ججكؿ زمشي يحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضة

ميا بشذخ الشرػص  إضافة لحلظ، فسغ مياـ البػابة الالكتخكنضة في الشذخ الإلكتخكني، ىػ تكف 
عضة كالاستذارات القانػنضة الستعمقة بالرفقات العسػمضة، كقائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ التذخي

السسشػعضغ أك السقرضضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة، ككحلظ نذخ قائسة البخامج التقجيخية 
لى نذخ كقػائع الرفقات السبخمة كالسؤسدات السدتفضجة مشيا، إضافة إ ،لسذاريع السرالح الستعاقجة

كالستعمقة بتشفضح الرفقات كقائسة السؤسدات التي سحبت مشيا شيادة  ،تقاريخ السرالح الستعاقجة
الترشضف كالكفاءة كالأرقاـ الاستجلالضة للؤسعار، ككحلظ كل كثضقة أك معمػمة ليا علبقة بسػضػع 

 .3البػابة

ة، كتػسضع السشافدة بضغ كقج سعى السذخع إلى تحقضق السداكاة كالذفافضة في الرفقات العسػمض
مغ القخار الػزارؼ الستعمق  15مغ خلبؿ الشذخ الإلكتخكني للئعلبنات، كذلظ حدب السادة  ،الستخشحضغ

بالبػابة الالكتخكنضة، لحا، فإف نذخ الإعلبف عغ الإعلبنات في السشاقرات كالجعػات إلى الانتقاء 
الػقت مع إرساؿ الإعلبنات لمشذخ في الجخائج  الأكلي أك رسائل الاستذارة عمى البػابة، يكػف في نفذ

كفي الشذخة الخسسضة لرفقات الستعامل العسػمي أك إرساؿ رسائل الاستذارة لمستعاممضغ الاقتراديضغ 
 .4السعشضضغ

  عمى الخغع مغ أف السذخع نز عمى الشذخ الإلكتخكني في مجاؿ إبخاـ الرفقات العسػمضة
السقابل، السذخع لع يشز في عقػد تفػيس السخفق العاـ عمى الشذخ كلكغ لضذ برفة إلدامضة، إلا أنو ب

، عشجما نز عمى الأحكاـ السصبقة عمى تفػيزات 15/247الإلكتخكني لا في السخسػـ الخئاسي رقع 
                                                           

مجمة فايدة مخاحي، كلضج كحػؿ، " رىانات رقسشة الإدارة العسػمضة لحساية السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  1
 .315، ص.2022، 01، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصضشة 04، العجد07، السجمجالعقػد كقانػف الأعساؿالبحػث في 

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  204/01أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 2013نػفسبخ  17مغ القخار الػزارؼ الرادر في  03أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر، 2013نػفسبخ  17مغ القخار الػزارؼ الرادر في  15أنطخ السادة  4
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كالحؼ يجعمشا  18/199مشو، كلا في السخسػـ التشفضحؼ رقع  210إلى 207السخفق العاـ في السػاد مغ 
 راء ذلظ؟ نتداءؿ عغ العمة مغ ك 

 مخحمة إيجاع العخوض )تقجيع العصاءات( -3

تعتبخ عسمضة إيجاع العخكض عسمضة ىامة، إذ أنيا تذكل نقصة بجء العلبقة بضغ الإدارة 
كانت الإدارة تشفخد بالإعجاد لمرفقة دكف  ،كالستشافدضغ، إذ أف الإجخاءات الدابقة لعسمضة إيجاع العخكض

بيع أعساليا، كميسا كاف الأجل الفاصل بضغ عسمضة الإيجاع كفتح أف يكػف بسعضتيا أشخاؼ آخخكف تختبط 
العخكض، فإف مكاف إيجاع العخكض، يجب أف يكػف مؤمشا كسيل الػصػؿ إلضو مغ قبل الستشافدضغ 

 . 1لتسكضشيع مغ إيجاع عخكضيع

 تعخيف تقجيع العصاءات 1.3

يقجميا الستخشحضغ في الرفقة تعخ ؼ العصاءات، عمى أنيا: " العخكض السالضة كالتقشضة، التي 
كفقا لمسػاصفات السصخكحة في دفتخ الذخكط، ككحلظ تحجيج الدعخ الحؼ يقتخحو، كالحؼ يختزي عمى 

 .2أساسو إبخاـ العقج فضسا لػ رست عمضو الرفقة"

يشبغي تقجيع العصاءات أك العخكض خلبؿ السجة، التي حجدتيا السرمحة الستعاقجة، كيبجأ 
أكؿ صجكر لإعلبف شمب العخكض في الضػمضات الػششضة أك الجيػية أك السحمضة أك تقجيسيا مغ تاريخ 

 .3الشذخة الخسسضة لمرفقات

عمى الخغع مغ أف السذخع، لع يتذجد في كضع أجل كاحج يصب ق عمى جسضع الإدارات كاليضئات 
الأجل بحكع اختلبؼ مػضػع كل صفقة عسػمضة، كأعصى لمجية السعشضة سمصة تقجيخية في اختضار 

الحؼ يشاسبيا، غضخ أنو ألدميا عشج كضع الأجل بسخاعاة عشاصخ معضشة، مثل تعقضج مػضػع الرفقة 
                                                           

" 15/247مدامح كفاء، خلبدؼ راضضة، " صضغة شمب العخكض في إبخاـ الرفقة العسػمضة في ضػء السخسػـ  1
دضج الخشادة في بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتج

، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في 2، جامعة البمضجة 2017ماؼ 24، 23، السشعقج يػمي: صخؼ الساؿ العاـ
 .605، ص.2018، دار التل لمصباعة، البمضجة، 01الصبعة ،الجدائخ الجدء الأكؿ

 .50مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 2
مجمة الباحث في العمػـ إلياـ زايخ، " تقجيع العخكض كإجخاء أكلي لإبخاـ الرفقات العسػمضة كاحتخاـ قػاعج السشافدة"،  3

 .97، ص.2019، جامعة محمد الذخيف مداعجية، سػؽ أىخاس، 02، العجدالقانػنضة كالدضاسضة
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، ىحا 15/2471مغ السخسػـ الخئاسي رقع  66كالسجة التقجيخية لتحزضخ العخكض، شبقا لشز السادة 
 مغ جية.

ؿ السحجدة لتحزضخ غ جية أخخػ، نلبحع أف السذخع ألدـ الإدارة السعشضة عشج اختضارىا للآجام
، كبحلظ يكػف السذخع 2كالتخشح لأكبخ عجد مسكغ مغ الستخشحضغ ،العخكض، أف تفتح مجاؿ السذاركة

 ات العسػمضة.بقج جدج لسبجأ حخية الػصػؿ لمصم

، فبعج الإعلبف الالكتخكني لمرفقة العسػمضة، يقػـ لإيجاع العخض الكتخونياأما بالشدبة 
قج الكتخكنضا، بالخد  عمضيا كتقجيع عخكضيع عبخ حداباتيع الالكتخكنضة كالتي الستعيجكف الخاغبػف في التعا

كالعخض السالي، مػق عة مغ  ،كالعخض التقشي ،تتكػف مغ ثلبث ممفات، تتسثل في ممف التخشح
 .3أصحابيا أك مسثميا القانػني عغ شخيق التػقضع الالكتخكني

عمى إعلبنات السشافدة بالصخيقة  بعج رد الستعيجكف أك الستخشحػف لمرفقات العسػمضة
الالكتخكنضة، يسكشيع كحلظ إيراؿ في الآجاؿ القانػنضة، ندخة مغ العخض )ندخة بجيمة( عمى حامل 
مادؼ كرقي أك الكتخكني، كيجب إيراؿ الشدخة البجيمة في الآجاؿ القانػنضة لمسرمحة الستعاقجة، لا يتع 

 .4لػزارؼ الدالف ذكخه، كإلا فإنو يتع إتلبفيافتحيا إلا في حالات معضشة نز عمضيا القخار ا

 مزسػن العخض 2.3
ح السذخع مذتسلبت ممف العخض، مغ خلبؿ نز السادة  مغ السخسػـ الخئاسي رقع  67كض 

 ، حضث أكجب أف تذسل العخكض عمى ممف التخشح كعخضضغ، الأكؿ تقشي كالثاني مالي. 15/247
كالعخض السالي في أضخفة مشفرمة كمقفمة  كسا يجب أف يػضع ممف التخشح كالعخض التقشي

بإحكاـ يبضغ كل مشيسا تدسضة السؤسدة، كمخجع شمب العخكض، كمػضػعو، كتتزسغ عبارة ممف  
                                                           

أجل تحزضخ العخكض تبعا لعشاصخ ، عمى أف:" يحجد 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  01/ 66نرت السادة  1
السرجر  ،معضشة مثل تعقضج مػضػع الرفقة السعتدـ شخحيا كالسجة التقجيخية اللبزمة لتحزضخ العخكض كإيراليا..."

 الدابق.
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  66/04أنطخ السادة  2
 .320فايدة مخاحي، كلضج كحػؿ، السخجع الدابق، ص. 3
 الدابق. السرجر، 2013نػفسبخ  17مغ القخار الػزارؼ، الرادر في  12أنطخ السادة  4
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"التخشح" أك " عخض تقشي" أك " عخض مالي" حدب الحالة، كتػضع ىحه الأضخفة في ضخؼ آخخ 
 .1ح الأضخفة كتقضضع العخكضمقفل بإحكاـ كمغمق، كيحسل عبارة لا يفتح إلا مغ شخؼ لجشة فت

كبالشدبة  ،تػضع جسضع العخكض في أضخفة مغمقة يجيل العمع بسػضػعيا بالشدبة للئدارة
لمستقجمضغ فضسا بضشيع، كتطل كحلظ حتى كقت فتح الأضخفة عغ شخيق لجشة فتح الأضخفة كتقضضع 

كض، لأف ىحه الدخية مشعا لأؼ تحايلبت تيجر مبجأ السشافدة كالسداكاة بضغ أصحاب العخ  ،العخكض
بجافع  ،ىي التي تقصع الصخيق أماـ الإدارة في أؼ تلبعب بالعخكض السقجمة أك تدخيب محتػياتيا

 .2السحاباة مسا ييجـ الذفافضة كالسداكاة 
يختمف مزسػف ممف التخشح عغ العخض التقشي كعغ العخض السالي، شبقا لسا جاء في 

 ، كىػ ما سشبضشو تباعا:15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  67السادة 
 :يتكػف السمف مغ ترخيح بالتخشح، عجـ الإقراء مغ السذاركة في  ممف التخشح

كشبو الجبائضة اتجاه  ،الرفقات العسػمضة، صحضفة الدػابق القزائضة، شيادة استضفاء كاجباتو الجبائضة
ستضفاء الإيجاع رقع لمدجل التجارؼ أك الرشاعي" فضسا يخز مػضػع الرفقة"، ا ،جسضع اليضئات

رقع التعخيف الجبائي، ترخيح بالشداىة، القانػف الأساسي لمذخكات الػثائق  ،القانػني لحداب شخكتو
التي تتعمق بالتفػيزات التي تدسح للؤشخاص بإلداـ السؤسدة، كل كثضقة تدسح بتقضضع قجرات 

 . 3السخشحضغ
 ، فضتزسغ ما يمي:العخض التقشيأما فضسا يخز 

 بالاكتتاب.ترخيح  -

 % مغ مبمغ العخكض.1كفالة تعيج تفػؽ  -
                                                           

بحػث كأكراؽ السؤتسخ "، 15/247رشضج سالسي، حدضغ جلبخ، " إبخاـ الرفقات العسػمضة في ضل أحكاـ القانػف  1
 في صخؼ الساؿ العاـ" حػؿ: " قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة العمسي الػششي
 ، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ2، جامعة البمضجة 2017ماؼ  24 23السشعقج يػمي: 

 (.613، 612، ص. ص. )2018البمضجة،  ،دار التل لمصباعة، 01الصبعة
لترجؼ لمسسارسات السشافضة لمسشافدة حسضجة سيتالي، سامضة حدايغ، " دكر لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض في ا 2

، جامعة حدضبة بغ بػعمي 02، العجد07، السجمجمجمة الجراسات القانػنضة السقارنةفي مجاؿ الرفقات العسػمضة"، 
 . 444ص. ،2021الذمف، جػاف

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  67/02أنطخ السادة  3
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كل كثضقة تدسح بتقضضع العخض التقشي: محكخة تقشضة تبخيخية، ككل كثضقة مصمػبة تصبضقا لأحكاـ السادة  -
78 .  مغ ىحا السخسػـ

 دفتخ شخكط يحتػؼ في آخخ صفحتو عمى العبارة قخأ كقبل مكتػبة بخط الضج. -

الانتقائضة، فإنو يجب إدراج كفالة التعيج السحكػرة أعلبه، إذا اقتزى الأمخ في حالة إجخاء الاستذارة  -
 في ضخؼ مقفل يحسل عبارة " كفالة تعيج لا يفتح إلا عشج فتح الأضخفة السالضة".

 كل الػثائق التي تخز تأىضل الستعيج في السجاؿ السعشي. -

ػف الأساسي لمسؤسدة الستعيجة كل الػثائق الأخخػ التي تصمبيا السرمحة الستعاقجة، مثل القان -
 كمدتخخج مغ سجل الرشاعات التقمضجية كالحخؼ.

الذيادات الجبائضة، كىضئات الزساف الاجتساعي بالشدبة لمستعيجيغ الجدائخيضغ كالستعيجيغ الأجانب  -
 الحيغ سبق ليع العسل بالجدائخ.

 الترخيح بالشداىة. -

 ، فضتزسغ ما يمي: لمعخض الساليبالشدبة 

 ج.رسالة تعي -

 ججكؿ الأسعار بالػحجة. -

 تفرضل تقجيخؼ ككسي. -

 تحمضل الدعخ السالي كالجدافي. -

 يسكغ لمسرمحة الستعاقجة حدب مػضػع الرفقة كمبمغيا أف تصمب الػثائق التالضة: -

 التفرضل الفخعي للؤسعار بالػحجة. -

 . 1التفرضل الػصفي التقجيخؼ السفرل -

إلى أف اليجؼ مغ مخحمة إيجاع العخكض، ىػ التأكج الدمضع مغ قجرات  ،كسا تججر الإشارة
الستعيج كإمكانضاتو في القضاـ بالرفقة عمى أكسل كجو لزساف تحقضق السرمحة السخجػة مغ كرائيا 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04، 67/03أنطخ السادة  1
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 1كحسايتيا مغ أؼ تلبعب قج تتعخض لو في ىحه السخحمة ،فزلب عغ تػفضخ حساية قانػنضة لمرفقات
السرمحة الستعاقجة بالتحقق مغ القجرات التقشضة كالسيشضة كالسالضة لمسخشحضغ   قبل حضث أف السذخع ألدـ 

تقضضع العخكض التقشضة، كذلظ بالاستشاد إلى معايضخ غضخ تسضضدية، تتعمق بسػضػع الرفقة كمتشاسبة مع 
 مجاىا.  

خكض كفحز الع ،بعج عسمضة إيجاع العخكض، ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة بزخكرة دراسة
عغ شخيق لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، التي تحجثيا السرمحة الستعاقجة في إشار الخقابة 

 الجاخمضة.
 مخحمة دراسة العخوض )سمصة الإدارة مقيجة بسا يتصمبو القانػن ودفاتخ الذخوط( .4

في ىحه السخحمة تفحز العخكض، ثع تخت ب مغ قبل لجشة مخترة مدتحجثة في إشار الخقابة 
 162إلى  159الجاخمضة، تجعى بمجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، تع تشطضسيا في السػاد مغ 

)سشتعخض ليا لاحقا في العشرخ الستعمق بالخقابة الإدارية الجاخمضة عمى مخحمة إبخاـ الرفقات 
 العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ(.

الأضخفة كتقضضع العخكض تأتي بعج تقجيع العخكض، كبعج دراستيا كفحريا مغ قبل لجشة فتح 
ـ أفزل العخكض، كىحا ما سشتشاكلو تباعا.  مخحمة إرساء أك اعتساد الرفقة عمى مغ قج 

 مخحمة إرساء العخض .5
تعتبخ مخحمة اعتساد الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ، بسثابة نتضجة عسل لمجشة فتح الأضخفة 

لظ مغ خلبؿ إرساء الرفقة عمى أحج كتقضضع العخكض، كلجشة اختضار كانتقاء العخكض، كذ
الحؼ تػافخت في ممفو كل الذخكط القانػنضة التي تزسشيا دفتخ الذخكط، ثع الترجيق عمى ،الستشافدضغ

 ذلظ السشح السؤقت لمرفقة.  
كالستخشح  ،أما بالشدبة لتفػيس السخفق العاـ، فتقػـ بإبخاـ اتفاقضة بضغ الدمصة السفػضة

 .2السقبػؿ
 
 

                                                           
 .47نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  44أنطخ السادة  2
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 السشح السؤقت لمرفقة وتفػيس السخفق العاممخحمة  .6

يعتبخ السشح السؤقت إجخاء إعلبمضا، بسػجبو تخصخ الإدارة الستعاقجة الستعيجيغ كالجسيػر  
ـ  باختضارىا السؤقت كغضخ الشيائي لستعاقج ما، نطخا لحرػلو عمى أعمى تشقضط، فضسا يخز العخض السقج 

 .1لسحجدة في دفتخ الذخكطبكل محتػياتو، كتفاصضمو كفقا لمسعايضخ ا
يتع السشح السؤقت لمرفقة، عغ شخيق التأكج مغ مصابقة العخكض لذخكط شمب العخكض  

السعمغ عشو كمػاصفاتو، حضث تدتبعج المجشة كل العخكض غضخ السدتػفضة لمذخكط، بعج ذلظ يتع السشح 
ضغ العخكض السقجمة السؤقت لمرفقة لراحب العخض أك العصاء الأفزل شخكشا، كالأقل سعخا مغ ب

 .15/2472مغ السخسػـ الخئاسي رقع  78حدب نز السادة 
عشجما يتعمق الأمخ بالرالح العاـ، مشح السذخع لمسرمحة الستعاقجة إمكانضة إلغاء السشح  

ا قج يؤدؼ ، عمى الخغع مغ أف ىحا السرصمح لو مفيػـ كاسع كمخف، مس  3السؤقت لمرفقة العسػمضة
 فإف   ،العامة السؤشخة لعسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كعمضوبالسداس بالسبادغ 

السذخع فتح السجاؿ كاسعا أماـ السرمحة الستعاقجة، بإلغاء إجخاء الرفقة في أؼ مخحمة مغ مخاحل 
 ككاف مغ الأججر عمى السذخع تحجيج حالات الإلغاء كضبصيا. ،إبخاـ الرفقة

حتى يتدشى  ،رمحة الستعاقجة كحلظ، الإعلبف عغ السشح السؤقتكسا أنو يجب عمى الس 
لمستعيجيغ مسارسة حقيع في الصعغ لجػ لجشة الرفقات العسػمضة السخترة أك لجشة تفػيزات السخفق 

 كأيزا يجب أف تبمغ في إعلبف السشح السؤقت لمرفقة عغ نتائج تقضضع العخكض التقشضة كالسالضة، العاـ
ة الرفقات ػػخ إلى لجشػضة مؤقتا، كرقع تعخيفو الجبائي عشج الاقتزاء، كتذضلحائد الرفقة العسػم

 .  4السخترة بجراسة الصعغ كرقع التعخيف الجبائي لمسرمحة الستعاقجة
                                                           

 .296، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
مجمة الجراسات محمد عضداكؼ، تػفضق بػسبعضغ، " مبجأ السشافدة الحخة في الرفقات العسػمضة بأسمػب شمب العخكض"،  2

 .1437، ص.2020، جامعة حدضبة بغ بػعمي، الذمف، ديدسبخ02، العجد06السجمج القانػنضة السقارنة،
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  73أنطخ السادة  3

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  41أنطخ السادة   
بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي "، -دراسة حالة شمب عخكض –محمد تقخكرت، " إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة  4

السشعقج ، اـ"الػششي حػؿ: " قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ الع
  ، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ2، جامعة البمضجة 2017ماؼ 24، 23يػمي: 

 .671، ص.2018، دار التل لمصباعة، البمضجة، 01الصبعة
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أياـ مغ تاريخ  10يخفع الصعغ في قخار السشح السؤقت أماـ لجشة الرفقات السخترة في أجل 
الشذخة الخسسضة لرفقات الستعامل العسػمي، أك في أكؿ نذخ لإعلبف السشح السؤقت لمرفقة في 

 .1الرحافة أك في بػابة الرفقات العسػمضة

عمى خلبؼ ذلظ، يخفع الصعغ في قخار السشح السؤقت لمتفػيس أماـ لجشة تفػيزات السخفق 
يػما، ابتجاء مغ تاريخ إشيار قخار السشح السؤقت لمتفػيس، حضث تقػـ  20العاـ في أجل لا يتعجػ 

يػما، ابتجاء مغ تاريخ استلبميا لمصعغ، مع الحخص  20المجشة باتخاذ القخار في أجل لا يتعجػ  ىحه
 .2كصاحب الصعغ ،عمى تبمضغ القخار السعمل إلى الدمصة السفػضة

في إشار تصبضق مبجأ شفافضة الإجخاءات، يجب عمى السرمحة الستعاقجة في حالة إلغاء السشح 
لة مػصى عمضيا مع كصل الاستلبـ السخشحضغ أك الستعيجيغ بيحا القخار السؤقت لمرفقة، أف تعمع بخسا

كدعػة الستعيجيغ الخاغبضغ في الاشلبع عمى مبخرات قخاراتيا، كالاتراؿ بسرالحيا في أجل أقراه 
 .3ثلبثة أياـ ابتجاء مغ تاريخ استلبـ الخسالة السحكػرة أعلبه

، أف عسمضة 15/247ػـ الخئاسي رقع مغ السخس 82ما يلبحع مغ خلبؿ استقخائشا لمسادة 
ع السذخع مغ ذلظ بإمكانضة الصعغ  الصعغ لع تقترخ فقط عمى الصعغ في قخار السشح السؤقت، بل كس 

 في قخار إلغاء السشح السؤقت، ككحا قخار عجـ الججكػ، كقخار إلغاء الإجخاء في إشار شمب العخكض.

قخار مجمذ الجكلة الستعمق بقزضة كلاية  كسثاؿ عغ الصعغ في قخار إلغاء السشح السؤقت، نجج
 بػمخداس ضج الذخكة ذ.ـ.ـ " فػدمضج"، كالتي تتمخز كقائعيا، فضسا يمي:

 إلغاء قخار إلغاء السشح السؤقتحضث أنو ثابت مغ السمف أف الجعػػ الأصمضة مػضػعيا    
 كتصالب بالتعػيس. الرادر عغ الإدارة لعجـ مذخكعضتو، كسا تجعي السجعضة السدتأنفة عمضيا بحلظ،

حضث أف قزاة الجرجة الأكلى استجابػا لحلظ، كقزػا بإلغاء السشح السؤقت لمرفقة محل الشداع    
 عمى أساس أنو تع بجكف مبخر قانػني، كىحا يعج مداسا بسبجأ السذخكعضة.

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  82/03أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  42أنطخ السادة  2
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حضث أف ىحا التحمضل في غضخ محمو، عمى أساس الشداعات الستختبة عغ الرفقات العسػمضة    
مغ اختراص القزاء الكامل، كلا علبقة ليا بجعػػ الإلغاء لمقخارات الإدارية أك تفدضخىا أك  ىي

فحز السذخكعضة، كسا أف قخار إلغاء السشح السؤقت، لضذ قخارا إداريا بسفيػمو التقمضجؼ، كالحؼ يخزع 
 لجعػػ الإلغاء.

جخل في نصاؽ الحخية كسا أف الإدارة ليا حق إلغاء السشح السؤقت أك الشيائي، لأف ذلظ ي
يبقى لمستعامل الستعاقج مع الإدارة سػػ  ،التعاقجية للئدارة، كلا علبقة لو بسبجأ السذخكعضة، كبالتالي

 شمب التعػيس.
كسا أف شمب التعػيس عغ السشح السؤقت غضخ مؤسذ، لأف العلبقة التعاقجية تشذأ بالسشح   

 الشيائي لمرفقة، كالإمزاء عمضيا مغ الصخفضغ، حتى يتختب عمضيا التدامات بضغ الصخفضغ. 
ر مجمذ الجكلة في الذكل قبػؿ الاستئشاؼ، أما في  انصلبقا مغ كقائع ىحه القزضة، قخ 

 .1إلغاء الحكع السدتأنف لعجـ التأسضذالسػضػع فقج قزى ب
، فإف السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247عمى خلبؼ ما كرد في السخسػـ الخئاسي رقع 

، لع يذخ إلى حق الصعغ في قخار إلغاء السشح السؤقت لمتفػيس، بل اقترخ فقط عمى حق 18/199
تفػيس السخفق العاـ، كالحؼ يجػز لمستخشح  الصعغ في قخار السشح السؤقت لمتفػيس، كقخارا إلغاء إجخاء

أياـ، ابتجاء مغ تاريخ إشعار  10رفع الصعغ لجػ لجشة تفػيزات السخفق العاـ، في أجل لا يتعجػ 
 قخار الإلغاء.

كسا أف قخار إلغاء إجخاء التفػيس، لع يشز السذخع عمى الأساس أك السبخر الحؼ يتضح إلغاء 
عسػؿ بو في تشطضع الرفقات العسػمضة، الحؼ ربط إلغاء ىحا ، عمى خلبؼ ما ىػ م2ىحا الإجخاء

 .3الإجخاء بالرالح العاـ
مختبصة بسسارسة حق الصعغ  ،إضافة إلى ذلظ، فإف حخية الإدارة في التعاقج أك عجـ التعاقج

كالقزائي لكل متعي ج يخغب في ذلظ، فالإدارة مازالت في مخحمة السشح السؤقت لع تبخـ  ،بذقضو الإدارؼ 
                                                           

مجمة  ،، قزضة كلاية بػمخداس ضج الذخكة ذ.ـ.ـ " فػدمضج"2014فضفخؼ  06، السؤرخ في 078670أنطخ القخار رقع  1
 .84، ص.2015، 13، العجدمجمذ الجكلة

 الدابق. السرجر ،18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  45أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  73أنطخ السادة  3
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ع برػرة نيائضة عمى الرفقة، عمى اعتبار أف قخار السشح السؤقت ىػ قخار إدارؼ كلع تػق   ،لرفقةا
مشفرل مسي ج لإبخاـ الرفقة العسػمضة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كبالتالي، فيػ لضذ الخصػة أك 

لاحقة تختز بيا جيات السخحمة الأخضخة في الإبخاـ، بل أف عسمضة إتساـ عسمضة التعاقج، تتع في مخحمة 
 مخترة أخخػ أك كسا يرصمح عمضيا بالسشح الشيائي لمرفقة.

 مخحمة السشح الشيائي لمرفقة وتفػيس السخفق العام .7
مغ اعتساد شمب  لا تعج مخحمة إرساء الرفقة السخحمة الأخضخة لإبخاـ الرفقة العسػمضة، بل لابج  

كمباشخة إجخاءات التعاقج لإضفاء الصابع الشيائي، كالخسسي عمى الرفقةكالإعلبف عغ إتساـ  ،العخكض
، عمى الدمصات السخترة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04، كقج نرت السادة 1إجخاءاتيا

 بالترجيق عمى الرفقة برػرة نيائضة، كىي كالآتي:
 مدؤكؿ اليضئة العسػمضة. .1
 الػزيخ. .2
 الػالي. .3
 السجمذ الذعبي البمجؼ.رئضذ  .4
 السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة العسػمضة.  .5

، فإف الدمصة السفػضة تقػـ بإعجاد اتفاقضة التفػيس مدتػى تفػيس السخفق العامأما عمى 
مكتػبة، بسجخد انقزاء آجاؿ الصعػف السحكػرة )الستعمقة بآجاؿ الصعغ في قخار السشح السؤقت أك قخار 

ي تبخـ مع الستخشح السقبػؿ مغ شخؼ لجشة اختضار كانتقاء العخكض كتدمع ندخة إلغاء الإجخاء(، كالت
 .2مشيا لمستخشح السقبػؿ

                                                           
الدىخة حقخيف، أحسج قجارؼ، زكخياء مدعػدؼ، " إبخاـ الرفقات العسػمضة عغ شخيق شمب العخكض في ضل السخسػـ  1

، جامعة بغ خمجكف 02، العجد02، السجمجمجمة الجراسات التجارية كالاقترادية السعاصخة"، 15/247الخئاسي رقع 
 .178، ص.2019تضارت، جػيمضة 

 الدابق. السرجر، 18/199لتشفضحؼ رقع مغ السخسػـ ا 44أنطخ السادة  2
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 الفخع الثاني: الصمب عمى السشافدة كقاعجة عامة لإبخام اتفاقيات تفػيس السخفق العام في الجدائخ
القانػنضة يعج أسمػب الصمب عمى السشافدة مرصمح ججيج لع يشز عمضو السذخع في الشرػص 

ل القاعجة العامة في إبخاـ عقػد 18/1991سو في السخسػـ التشفضحؼ رقع الدابقة، فقج نط   ، كأسمػب يذك 
 تفػيس السخفق العاـ، كآلضة مغ آلضات تكخيذ مبجأ السشافدة الحخة.

عمى ىحا الأساس، كلسعخفة ىحا الأسمػب، لابج مشا تعخيف الصمب عمى السشافدة)أكلا(، ثع 
 السخاحل التي يسخ بيا الصمب عمى السشافدة )ثانضا(. نتعخض عمى

 أولا: تعخيف الصمب عمى السشافدة
عمى  18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  11عخ ؼ السذخع الصمب عمى السشافدة في السادة 

أنو:" إجخاء ييجؼ إلى الحرػؿ عمى أفزل عخض، مغ خلبؿ كضع عجة متعاممضغ في مشافدة 
في معاممتيع، كالسػضػعضة في معايضخ انتقائيع، كشفافضة العسمضات كعجـ التحضد بغخض ضساف السداكاة 

 في القخارات الستخحة.
يسشح تفػيس السخفق العاـ لمستخشح الحؼ يقجـ أفزل عخض، كىػ ذلظ الحؼ يقجـ أحدغ 

 .2الزسانات السيشضة كالتقشضة، كالسالضة"
إجخاء الصمب عمى السشافدة، انصلبقا مغ ما يلبحع عمى ىحا التعخيف، ىػ أف السذخع عخ ؼ 

مغ أجل تحفضدىع عمى تقجيع أفزل  ،أىجافو، كالتي حرخىا في خمق حالة تشافدضة بضغ الستشافدضغ
العخكض مغ الشاحضة السيشضة كالسالضة كالتقشضة، مع مخاعاة احتخاـ السبادغ العامة لإبخاـ عقػد تفػيزات 

إلى الصمبات العسػمضة، كشفافضة الإجخاءات كالسداكاة بضغ  السخفق العاـ، كالستعمقة بحخية الػصػؿ
                                                           

لأف تكخيذ مبجأ السشافدة في مخحمة إبخاـ اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، تأرجح بضغ التكخيذ الزضق ليحا السبجأ  1
كالتكخيذ  18/199كالتكخيذ الفعمي لو مغ خلبؿ الصمب عمى السشافدة، الحؼ اعتسجه السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

السبجأ، يتجمى فضسا يمي:تكخيذ مبجأ السشافدة ضسغ إجخاءات إبخاـ عقػد الامتضاز، مغ خلبؿ التعمضسة  الزضق ليحا
، كمغ خلبؿ الشرػص القصاعضة السشطسة لعقػد الامتضاز، كحلظ مغ خلبؿ تفػيس الخجمة 3.94/842الػزارية رقع 

، حضث نز  السذخع 15/247ـ الخئاسي رقع العسػمضة لمسضاه، ثع تع  تكخيذ مبجأ السشافدة برفة صخيحة في السخسػ 
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  209عمى ضخكرة احتخاـ الدمصة السفػضة لسبجأ السشافدة في اختضار السفػض لو )السادة 

15/247  .) 
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  11أنطخ السادة  2



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

86 
 

 إلا   ،كىحا الإجخاء لا يختمف في مزسػنو عغ إجخاء شمب العخكض في الرفقات العسػمضة ،السخشحضغ
 قبل عسمضة مشح الرفقة. ،فضسا يتعمق مشع التفاكض كأصل عاـ في شمب العخكض

التي يسكغ أف يتخحىا الصمب  ،لأشكاؿما يسكغ ملبحطتو أيزا، أف السذخع لع يشز عمى ا
 عمى السشافدة، عمى خلبؼ ما ىػ معسػؿ بو في الرفقات العسػمضة بالشدبة لصمب العخكض.

، كىحا يعج مداسا بسبجأ السداكاة بضغ 1كسا أف السذخع، جعل مغ الصمب عمى السشافدة كششضا
في مشح التفػيس لمسؤسدات الستعاممضغ، كتزضضق مغ مجاؿ السشافدة، كسا أعصى كحلظ الأكلػية 

، كسا تستج ىحه الأفزمضة إلى إلداـ الجساعات الإقمضسضة في شخح مذاريعيا في 2الرغضخة كالستػسصة
كالأداة الػششضة قادرة عمى الاستجابة ، صضغةدعػة لمسشافدة الػششضة، متى كاف الإنتاج الػششي

الػششي قادرة عمى الاستجابة لمحاجضات ، حضث أنو عشجما يكػف الإنتاج أك أداة الإنتاج 3لحاجضاتيا
 .4الػاجب تمبضتيا لمسرمحة الستعاقجة، ففي ىحه الحالة ترجر دعػة كششضة لمسشافدة

 ثانيا: مخاحل الصمب عمى السشافدة

مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  12يتع الصمب عمى السشافدة كفق مخحمتضغ، نرت عمضيسا السادة 
18/199: 

ف مغ: يتع فضي السخحمة الأولى: ا الاختضار الأكلي لمسخشحضغ عمى أساس ممفات التخشح السكػ 
ترخيح بالشداىة، القانػف الأساسي لمذخكة، الدجل التجارؼ، رقع التعخيف الجبائي، كل كثضقة تدسح 
بتقضضع السخشحضغ، كتتع ىحه الخصػة عسمضا عغ شخيق كضع ممف خاص لكل مخشح عمى مدتػػ مكتب 

 السفػضة.الرفقات التابع لمدمصة 
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  10أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  23أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  85أنطخ السادة  3
مجمة  ،تفػيزات السخفق العاـ في الجدائخ" سعاد بغ سخية، " أسمػب الصمب عمى السشافدة كقاعجة عامة لإبخاـ عقػد 4

 .909، ص.2022، جامعة حدضبة بغ بػعمي، الذمف، 01، العجد08، السجمجالجراسات القانػنضة السقارنة
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يتع فضيا دعػة السخشحضغ السقبػلضغ لدحب دفتخ الذخكط عمى مدتػػ الدمصة  السخحمة الثانية:
كجدء يدسى ، السفػضة، عمى أف يحتػؼ دفتخ الذخكط عمى جدئضغ، جدء يدسى"دفتخ ممف التخشح"

 .1"دفتخ العخكض"، يتكػف مغ بشػد كمػاد إدارية كتقشضة كمالضة

العسػمضة فضسا يخز اختضار الستعامل الستعاقج، فإف اختضار السفػض لو عمى خلبؼ الرفقات 
في عقػد تفػيس السخفق العاـ مغ شخؼ الدمصة السفػضة، يكػف مغ خلبؿ إجخاء تفاكض بضشيا كبضغ 
السخشحضغ السقبػلضغ الحيغ قجمػا عخكضيع بعج الإعلبف عغ السشافدة، لمتأكج مغ قجرتيع في إدارة 

 عاـ.كتدضضخ السخفق ال

في عقػد تفػيس السخفق العاـ، ىشاؾ مقاربة تختمف عسا ىػ مػجػد في الرفقات العسػمضة 
عغ شخيق الإعلبف عغ السشافدة، كبضغ ضخكرة  ،مغ خلبؿ محاكلة إيجاد تػازف بضغ مقتزضات الذفافضة

 ع الدمصة السفػضة بالحخية عشج اختضارىا لمسفػض لو معيا في التفػيس.تست  

ذخ إعلبف الصمب عمى السشافدة، يجب أف يتع بذكل كاسع، كبكل كسضمة أما فضسا يخز ن
مشاسبة، كسا ألدـ الدمصة السفػضة بإشيار الإعلبف عغ شخيق الجخائج، شخيصة أف تكػف في جخيجتضغ 

 .2كالمغة الأجشبضة عمى الأقل ،يػمضتضغ بالمغة الػششضة

لع يذخ إلى نذخ الإعلبف  خعالسذلكغ ما يسكغ ملبحطتو مقارنة بالرفقات العسػمضة، أف 
 كاستقصاب الكثضخ مغ العخكض. ،الكتخكنضا، قرج تحقضق السديج مغ الذفافضة

، عمى جػاز إعفاء بعس السخافق العسػمضة 18/199كحلظ نز في السخسػـ التشفضحؼ رقع 
بكل نطخا إلى حجسيا كنصاؽ نذاشيا مغ إجبارية الإشيار في الجخائج، لكغ بذخط ضساف إشيار كاسع 

 .  3كسضمة أخخػ 

 في الحالات التالضة: عجم ججوى الصمب عمى السشافدة،يتع إعلبف 

 إذا تبضغ بعج الصمب عمى السشافدة لمسخة الأكلى: 

 عجـ استلبـ أؼ عخض. .1
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  13أنطخ السادة  1
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 استلبـ عخض كاحج. .2

 عجـ مصابقة أؼ عخض لجفتخ الذخكط. .3
 إذا تبضغ بعج الصمب عمى السشافدة لمسخة الثانضة: 
 عجـ استلبـ أؼ عخض. .1
 عجـ مصابقة أؼ عخض لجفتخ الذخكط..2

تبض غ أنو عخض مصابق  ،عشج استلبـ عخض كاحج في حالة الصمب عمى السشافدة لمسخة الثانضة
 . 1لجفتخ الذخكط، فإنو يقبل لستابعة الإجخاءات

كالستسثمة في دعػة كعمضو، فإف حالات الججكػ ىحه تتعمق بالسخحمة الثانضة )السحكػرة آنفا(، 
 السخشحضغ الحيغ تع انتقائيع في السخحمة الأكلى إلى سحب دفتخ الذخكط، كإجخاء السفاكضات.

أما فضسا يخز السخحمة الأكلى )مخحمة تقجيع ممف التخشح(، فالسذخع لع يبضغ فضيا حالات عجـ 
 الججكػ، بل ىشاؾ فخاغا قانػنضا. 

ة، يتصمباف خزػع الإدارة لجسمة مغ القضػد إذا كاف كل مغ شمب العخكض كشمب السشافد
كتفػيس  ،كالزػابط الذكمضة كالإجخائضة، التي يجب عمضيا مخاعاتيا في إبخاميا لمرفقات العسػمضة

السخفق العاـ عشج اعتسادىا ليحاف الأسمػباف، فإف لجػئيا إلى التخاضي يحخر ىا نػعا ما مغ ىحه القضػد 
 السػالي.كىػ ما سشحاكؿ تػضضحو في العشرخ 

السصمب الخابع: تكخيذ التخاضي كصخيقة استثشائية لاختيار الستعامل الستعاقج في إبخام 
 الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام

أحضانا تحتاج الإدارة إلى اتباع أسمػب يت دع بالسخكنة، كعجـ التقض ج بالإجخاءات الذكمضة السصمػبة 
حالات تتصمب الدخعة أك الاستعجاؿ، ليحا نجج أف السذخع اتباعيا في شمب العخكض، نطخا لػجػد 

نز عمى أسمػب التخاضي، كإجخاء استثشائي تمجأ إلضو الإدارة في إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس 
ز ليحا الأسمػب، السػاد  مغ  52، 51، 50 49، 41السخفق العاـ، فميحا نجج أف السذخع قج خر 

 .18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  21إلى  16سػاد مغ ، كال15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  15أنطخ السادة  1



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

89 
 

 الفخع الأول: التخاضي في الرفقات العسػمية

أكلى السذخع الجدائخؼ اىتساما كبضخا لصمب العخكض بسختمف أشكالو، باعتباره القاعجة العامة 
ي عجـ اعتخاؼ كفق ضػابط كإجخاءات محجدة، كلكغ بالسقابل، ىحا لا يعش ،في إبخاـ الرفقات العسػمضة

السذخع لمسرمحة الستعاقجة بالحق في اختضار الستعامل الستعاقج معيا في حالات محجدة كفق أسمػب 
التخاضي كاستثشاء عغ القاعجة العامة في إبخاـ الرفقات العسػمضة، كبالتالي تحخيخىا مغ الذكمضات 

 كالإجخاءات الستبعة في شمب العخكض.  

عخيف التخاضي في الرفقات العسػمضة )أكلا(، ثع نتشاكؿ تقضضج عمى ىحا الأساس، يقتزي مشا ت
حخية الإدارة مغ خلبؿ تحجيج حالات المجػء إلى التخاضي )ثانضا(، كأخضخا استعساؿ التفاكض لتحجيج 

 الستعامل الستعاقج في إجخاء التخاضي )ثالثا(.

 أولا: تعخيف التخاضي في الرفقات العسػمية

أنو:" الأسمػب الاستثشائي لمتعاقج الحؼ تقػـ بو الدمصة السخترة عخ ؼ إجخاء التخاضي، عمى 
دكف التقضج بذكمضات السشاقرة، كذلظ في إشار السشاقذة السفتػحة مع السخشحضغ لمتعاقج مع الاحتفاظ 

 .1بحخية كاممة في اختضار الستعاقج السشاسب، بذخط الالتداـ بالقػاعج السشطسة ليحا الأسمػب"

عمى أن و:" تخرضز صفقة لستعامل متعاقج كاحج دكف الجعػػ الذكمضة كسا عخ ؼ كحلظ، 
   . 2لمسشافدة"

عخ ؼ الفقو الفخندي التخاضي، عمى أنو: " أسمػب يتسضد بغضاب عذػائضة تخرضز الرفقة 
 .3العسػمضة"

ف أسمػب التخاضي في إبخاـ الرفقات العسػمضة، لا يخزع لمعذػائضة فإحدب ىحا التعخيف، 
بل يكػف ،  L’adjudicationر، كسا ىػ الحاؿ في الرفقات السبخمة بأسمػب السشاقرة في الاختضا

                                                           
 2007، )دكف شبعة(، ديػاف السصبػعات الجامعضة، الجدائخ، القانػن الإداري )الشذاط الإداري(عسار عػابجؼ،  1

 .109ص.
 .301، ص.2012، )دكف شبعة(، دار اليجػ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، مجخل لمقانػن الإداري علبء الجيغ عذي،  2

3
 Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, Tome1, 16 éditions, Paris, 2001, p.690. 

"Les marchés de gré à gré sont caractérisés d’une manière générale par l’absence 

d’automatisme dans leur attribution". 
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ديغ،  يطيخ مغ خلبلو أف السرمحة  ااختضار السرمحة الستعاقجة محجد بستعاممضغ اقتراديضغ محج 
الستعاقجة تقرجىع بالتحجيج لإبخاـ صفقتيا العسػمضة، كيزع ىحا الأسمػب كل مغ شمب العخكض 

 . 1كصفقات التفاكض

تججر الإشارة إلى ما تع ذكخه أعلبه، أف السشاقرة لا يتع الاختضار عذػائضا فضيا، بل يتع كفقا 
 و دفتخ الذخكط، إذ يجب عمى السخشحضغ الالتداـ بو، كإلا سضتع تعخضيع للئقراء.لسا تزس ش

أما السذخع، فقج عخ ؼ التخاضي، عمى أنو:" إجخاء تخرضز الرفقة لستعامل متعاقج كاحج 
دكف الجعػة الذكمضة إلى السشافدة، كسا يسكغ أف يكتدي التخاضي شكمضغ، كىسا شكل التخاضي بعج 

 .2التخاضي البدضط"الاستذارة، كشكل 

 نلبحع أف السذخع، عخ ؼ التخاضي عمى أنو إجخاء يتزسغ مشح الرفقة لستعامل متعاقج كاحج
 دكف اتباع الإجخاءات الذكمضة السعخكفة في أسمػب شمب العخكض.

ىػ استثشاء عغ القاعجة  ،لكغ كاف مغ السفخكض عمى السذخع، أف يؤكج عمى أف ىحا الاجخاء
في أسمػب شمب العخكض، كيتع المجػء إلى التخاضي كفق حالات محجدة في تشطضع العامة، كالستسثمة 

 الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كىحا ما سشػرده تباعا.

 ثانيا: تقييج حخية الإدارة مغ خلال تحجيج حالات المجػء إلى إجخاء التخاضي

اختضار الستعاقج معيا، نطخا في أسمػب شمب العخكض كأصل عاـ، تفقج الإدارة حخيتيا في 
لسجسػعة مغ القضػد الذكمضة كالإجخائضة التي تتقض ج بيا الإدارة عشج إبخاـ الرفقة العسػمضة، إلا أنو عمى 
خلبؼ ذلظ في أسمػب التخاضي، حضث أف السذخع اعتخؼ للئدارة باختضار الستعاقج معيا في حالات 

 التي يفخضيا أسمػب شمب العخكض. كالسعقجة ،محجدة قانػنا، دكف الخزػع للئجخاءات الصػيمة

 عمى ىحا الأساس، سشتشاكؿ حالات المجػء إلى التخاضي بشػعضو.

 حالات المجػء إلى التخاضي البديط .1
إف إجخاء التخاضي البدضط، ىػ قاعجة استثشائضة لإبخاـ العقػد، مسا يجعمو الاستثشاء السقخر عمى 

 الاستثشاء في إبخاـ الرفقات العسػمضة.
                                                           

1
 Yves Gaudemet, Ibid, p.690. 

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  41أنطخ السادة  2
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ىػ قضاـ السرمحة الستعاقجة بإبخاـ صفقة مع متعامل "إف السقرػد بالتخاضي البدضط، 
اقترادؼ معضغ بسجخد تصابق إرادتضيسا كفقا لجفتخ شخكط معج مدبقا مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة 

إلى السشافدة  . "دكف المجػء إلى أؼ نػع مغ أنػاع الإشيار أك الجعػة  
مغ السخسػـ  49ضي البدضط عمى سبضل الحرخ في السادة كقج حجد السذخع، حالات التخا

، كبالتالي أقخ لمسرمحة الستعاقجة بعجـ اتباع الإجخاءات الذكمضة كأصل عاـ 15/247الخئاسي رقع 
الستبعة في شمب العخكض، إلا أنو بالسقابل قضج مغ سمصتيا في اختضار الستعاقج معيا، مغ خلبؿ تقضضج 

 البدضط، كالتي تتسثل فضسا يمي:حالات المجػء إلى التخاضي 
يتحقق الصابع الاحتكارؼ في الحالة التي لا يسكغ تشفضح الخجمات إلا عمى يج : الصابع الاحتكاري .1

متعامل متعاقج كحضج، يحتل كضعضة احتكارية، أك يشفخد بامتلبؾ الصخيقة التكشػلػجضة، التي اختارتيا 
 .1لاعتبارات تقشضة، أك لاعتبارات ثقافضة كفشضة السرمحة الستعاقجة أك لحساية حقػؽ حرخية، أك

عخ ؼ الاحتكار، عمى أنو:" داخل سػؽ معضشة يػجج عػف اقترادؼ كاحج يقجـ خجمة أك 
كلضذ  ،يعخض سمعة يػاجو بيا عجدا مغ السدتعسمضغ أك السدتيمكضغ، فيي عبارة تختبط بػضعضة الدػؽ 

 . 2براحب السخكد الحؼ يصمق عمضو اسع السحتكخ"

ر السرمحة الستعاقجة مغ اتباع الإجخاءات الذكمضة ما   في ىحه الحالة، نلبحع أف السذخع حخ 
 داـ أف ىشاؾ متعاقج كحضج يحتل كضعضة احتكارية، كسا تشتفي السشافدة كحلظ.

                                                           
الحقػؽ الحرخية تتسثل في: حقػؽ السؤلف كالحقػؽ السجاكرة ليا، كبخاءة الاختخاع، كالسمكضة الرشاعضة  كالشساذج  1

كالعلبمات التجارية.الاعتبارات التقشضة أك الاعتبارات الثقافضة كالفشضة: تخزع لمدمصة التقجيخية لمسرالح الستعاقجة، حضث 
العسػمضة مغ ىحه الاعتبارات، كقج تخؾ تشطضع الرفقات العسػمضة الاختراص  تكض ف احتضاجاتيا مع ما تتصمبو الرفقة

في تحجيج ىحه الاعتبارات لػزيخؼ السالضة كالػزيخ السكمف بالثقافة، المحاف يرجراف قخارا كزاريا مذتخكا يحجد ىحه 
 أنطخ: ، الخجمات

أشخكحة  ،-القانػن السقارن الجدائخ وفخندادراسة في  –التخاضي في إبخام الرفقات العسػمية عبج الخزاؽ مخابط،  -
الدشة الجامعضة  ،عشابة ،دكتػراه )ؿ. ـ. د(، تخرز: قانػف السخفق العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة باجي مختار

 (.67، 66، ص. ص. )2018/2019
ىػمة ، )دكف شبعة(، دار مدؤولية العػن الاقترادي في ضػء التذخيع الجدائخي والفخنديإيساف بغ كشاس،  2

 .64، ص.2012لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
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بخصخ ييجد استثسارا أك ممكا لمسرمحة الستعاقجة أك الأمغ  حالات الاستعجال السمح السعملفي .2
صخ داىع يتعخض لو ممظ أك استثسار قج تجدج في السضجاف، كلا يدعو التكض ف مع آجاؿ العسػمي، أك بخ

إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة، بذخط أنو لع يكغ في كسع السرمحة الستعاقجة تػق ع الطخكؼ 
 السدب بة لحالات الاستعجاؿ، كألا يكػف نتضجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا.

ة، قج تكػف السرمحة الستعاقجة في كضعضة استعجاؿ، كإذا لع في مجاؿ الرفقات العسػمض
تتجخل كتتعاقج في كقت سخيع، فإنو سضشجع عغ ذلظ ضضاع ماليا كاستثسارىا، كىػ ما يعشي عجـ 

، كبالتالي انتفاء تصبضق السشافدة في ىحه 1صلبحضة إجخاء شمب العخكض كآلضة مغ آلضات التعاقج
 الحالة.

ة، أف السذخع لع يحجد أك بالأحخػ لع يزبط مجالات الاستعجاؿ ما نلبحطو في ىحه الحال
التي يسكغ إدراجيا ضسغ ىحه الحالة، كلع يحجد كحلظ معايضخ يسكغ مغ خلبليا التأكج مغ تػافخ شخكط 

 تصبضق ىحه الحالة مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة.
دكاف الأساسضة مخرز لزساف سضخ الاقتراد، أك تػفضخ حاجات ال تسػيغ مدتعجلفي حالة .3

فكأنسا نحغ أماـ حالة مضجانضة تتصمب مغ الإدارة الدخعة، كالاستعجاؿ بغخض ضساف حدغ التػزيع 
كحدغ التسػيغ لتػفضخ حاجات الدكاف كالقسح، أك أؼ مادة أكلضة كأساسضة، أك كأف يتعمق الأمخ بدلداؿ 

اتباع إجخاءات شمب العخكض أك فضزانات، أصابت مشصقة معضشة، ففي ىحه الحالة لا يسكغ للئدارة 
 .2بسختمف أنػاعو

كسا قض ج السذخع السرمحة الستعاقجة بالمجػء إلى ىحه الحالة بتػفخ شخشضغ أساسضضغ ىسا: شخط 
كالذخط  ،أف تكػف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة

 الثاني ألا تكػف نتضجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا.
 
 

                                                           
نادية ضخيفي، فػاز لجمط، " إبخاـ الرفقات العسػمضة بأسمػب التخاضي كمبجأ السشافدة أؼ ججيج؟ كفق أحكاـ السخسػـ  1

 .223ص.، 2019، جامعة خسضذ ممضانة، نػفسبخ02، العجد06، السجمجمجمة صػت القانػف "، 15/247الخئاسي رقع 
" 15/247أمضشة لسضد، " التخاضي كأسمػب استثشائي في إبخاـ الرفقات العسػمضة عمى ضػء السخسػـ الخئاسي رقع  2

 .541، ص.2018، جامعة أحسج درارية، أدرار، جػاف 15، العجد13الصبعة مجمة الحػار الفكخؼ،
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 حالة مذخوع استعجالي ذي أىسية وششية. 3
يذتخط أف تكػف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الطخؼ الاستعجالي، لع تكغ متػقعة مغ السرمحة  

جخاء السػافقة الستعاقجة، كلع تكغ نتضجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا، كيذتخط السذخع في ىحا الإ
 السدبقة لسجمذ الػزراء.

في ىحه الحالة يخزع المجػء إلى ىحه الصخيقة الاستثشائضة لإبخاـ الرفقات العسػمضة، إلى السػافقة 
إذا كاف مبمغ الرفقة يداكؼ أك يفػؽ عذخة ملبيضغ ديشار، كإلى السػافقة  ،السدبقة لسجمذ الػزراء

مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ، كمشو فإف ىحه  السدبقة أثشاء اجتساع الحكػمة، إذا كاف
الحالة تتعمق بسذخكع أكضج سضخمف آثارا ستسذ كافة إقمضع الجكلة، كمشو يدتتبع بالزخكرة أف تكػف 

 .1السبالغ ضخسة نطخا لأىسضتو
 الحالة التي تتعمق بتخقية الأداة الػششية العسػمية للإنتاج.4

يخزع المجػء إلى ىحه الصخيقة الاستثشائضة إلى السػافقة السدبقة لسجمذ  في ىحه الحالة، يجب أف   
الػزراء، إذا كاف مبمغ الرفقة يداكؼ أك يفػؽ عذخ ملبيضغ ديشار جدائخؼ، أك السػافقة السدبقة أثشاء 

 .2اجتساع الحكػمة، إذا كاف مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ

أنيا شبضية بالحالة الدابقة )السذاريع التي تكتدي شابعا لكغ ما يلبحع عمى ىحه الحالة، 
استعجالضا ذات أىسضة كششضة(، كبالتالي فالسذخع لع يزع لشا معايضخ فاصمة بضغ ما يعج مغ قبضل 

 السذاريع ذات الأىسضة الػششضة، كبضغ تمظ الستعمقة بتخقضة الإنتاج كالأداة الػششضة للئنتاج.
تشطضسي مؤسدة عسػمضة ذات شابع تجارؼ حقا حرخيا لمقضاـ بسيسة عشجما يسشح نز تذخيعي أك .5

الخجمة العسػمضة أك عشجما تشجد ىحه السؤسدة كل نذاشيا مع اليضئات، كالإدارات العسػمضة 
 . 3كالسؤسدات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ 

                                                           
أؼ ججيج في السخسػـ الخئاسي رقع  نحيخ العمػاني، " أسمػب التخاضي كحساية الساؿ العاـ في الرفقات العسػمضة، 1

مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي السػسػـ بػ" الجػانب العسمضة لسدتججات الرفقات العسػمضة  ،"15/247
، كمضة الحقػؽ 2018ديدسبخ 12، 11، السشعقج يػمي: "15/247كتفػيزات السخفق العاـ شبقا لمسخسػـ الخئاسي رقع 

 .04محمد الرجيق بغ يحي، جضجل، ص.كالعمػـ الدضاسضة، جامعة 
 .169عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 2
 .الدابق السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  49/06أنطخ السادة  3
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في ىحه الحالة نلبحع أف السذخع أعصى أكلػية لبعس السؤسدات العسػمضة الرشاعضة 
كالتجارية تقجيع خجمة عسػمضة في مجاؿ محجد، كيحجد ليا التعاقج عغ شخيق التخاضي البدضط عشج 

 إبخاـ الرفقة العسػمضة، كىحا ما يذكل تعج  عمى مبجأ السداكاة بضغ السخشحضغ.
حتى لا يؤدؼ التخاضي البدضط إلى تعصضل مبجأؼ السداكاة في معاممة السخشحضغ كشفافضة  

، جسمة مغ الذخكط 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  50ضع السذخع في السادة الإجخاءات، فقج ك 
 التي تقض ج سمصة السرمحة الستعاقجة في المجػء إلى ىحا الأسمػب مغ التعاقج، كىي: 

 مغ ىحا السخسػـ. 27يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تحجد حاجاتيا في ضل احتخاـ أحكاـ السادة .1
الستعامل الاقترادؼ السخاد التعاقج معو، لاسضسا السؤىلبت التقشضة، كالسيشضة أف تتأكج مغ قجرات .2

 كالسالضة.
 أف تختار متعاملب اقتراديا يقجـ عخضا لو مدايا مغ الشاحضة الاقترادية..3
مغ السادة  06أف تشطع السرمحة الستعاقجة مفاكضات، حدب الذخكط السشرػص عمضيا في الفقخة .4

52 .  مغ ىحا السخسػـ
 .1يجب أف تؤسذ السفاكضات الستعمقة بالعخض السالي عمى أسعار مخجعضة.5

بعجما تعخفشا عمى حالات المجػء لمتخاضي البدضط، يدتػجب مشا كحلظ التصخؽ إلى حالات 
اف مغ أشكاؿ أسمػب التخاضي الحؼ  المجػء إلى التخاضي بعج الاستذارة، عمى اعتبار أف كلبىسا يعج 

استثشائضا في قػاعج الإبخاـ السعسػؿ بيا في الرفقات العسػمضة، عمى ىحا الأساس حجد يذكل أسمػبا 
 السذخع حالات عمى سبضل الحرخ يسكغ السرمحة الستعاقجة المجػء إلضيا.

 حالات المجػء إلى التخاضي بعج الاستذارة .2
تفاقضات ثشائضة في حالة العسمضات السشجدة في إشار استخاتضجضة التعاكف الحكػمي، أك في إشار ا

تتعمق بالتسػيلبت الامتضازية، كتحػيل الجيػف إلى مذاريع تشسػية أك ىبات، عشجما تشز اتفاقات 
التسػيل السحكػرة عمى ذلظ، كفي ىحه الحالة يسكغ لمسرمحة الستعاقجة، حرخ الاستذارة في مؤسدات 

 . 2الأخخػ  البمج السعشي في الحالة الأكلى أك البمج السقجـ للؤمػاؿ في الحالات
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  50أنطخ السادة  1
 .170عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 2
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مغ أشكاؿ التخاضي، إذ تشتفي فضو ىػ الآخخ نػعا ما  يعج  التخاضي بعج الاستذارة، شكلب
الإجخاءات الذكمضة الستبعة في الصمب العخكض، لكغ لضذ بذكل كمي كسا ىػ الحاؿ عمضو في 

افدة بضغ إذ أنو أسمػب يقػـ عمى إبخاـ السرمحة الستعاقجة لرفقاتيا، بإقامة السش، التخاضي البدضط
السخشحضغ تجعػىع خرضرا لمتشافذ، حضث تعخض الرفقة عمى السؤسدات ذات التخرز 

 .1السصمػب، بػاسصة الػسائل السكتػبة، دكف الإجخاءات الذكمضة الستبعة في شمب العخكض
عمى 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  51يتع المجػء إلضو في الحالات، التي حجدتيا السادة 

 لآتي:سبضل الحرخ كا
، حضث نكػف أماـ حالة عجـ ججكػ إجخاء عجـ ججكػ شمب العخكض لمسخة الثانضةعشجما يعمغ عغ .1

شمب العخكض في حالة عجـ تدمع أؼ عخض، أك إذا كانت العخكض السدتمسة بعج تقضضسيا غضخ 
كىحا ما  ،مصابقة لجفتخ الذخكط، أك لسػضػع الرفقة، أك عشجما لا يسكغ ضساف تسػيل الحاجات

، بسعشى أف السرمحة الستعاقجة تمجأ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  41/02نرت عمضو السادة 
إلى الإعلبف عغ شمب العخكض، غضخ أنو تخت ب تػافخ حالة مغ الحالات التي تدتػجب عمى 

عخكض السرمحة الستعاقجة الإعلبف عغ عجـ الججكػ، فتمجأ ىحه الأخضخة مخة ثانضة إلى إجخاء شمب 
فإذا تخت ب عمضو مخة أخخػ نفذ الػضع، أؼ لا يتع استلبـ أؼ عخض، أك عجـ مصابقة العخكض 
لسػضػع الرفقة أك لسحتػػ دفتخ الذخكط، أك لا يسكغ ضساف تسػيل الحاجاتػبالتالي عجـ الججكػ 

 الاستذارة. لمسخة الثانضة، في ىحه الحالة تقػـ السرمحة الستعاقجة بالتعاقج كفق لأسمػب التخاضي بعج

ما نلبحطو في ىحه الحالة، أف السذخع حخص عمى التزضضق مغ الحخية التعاقجية لمسرمحة 
 الستعاقجة، كسا أف تصبضق السشافدة محجكدا، عشجما يعمغ عغ عجـ ججكػ شمب العخكض لمسخة الثانضة.  

المجػء إلى إجخاء صفقات الجراسات كالمػازـ كالخجمات الخاصة التي لا تدتمدـ شبضعتيا في حالة .2
، كتحجد خرػصضة ىحه الرفقات بسػضػعيا، أك بزعف مدتػػ السشافدة فضيا أك شمب العخكض

بالصابع الدخؼ لمخجمات، فالسلبحع، أف السذخع استثشى صفقات الأشغاؿ، كقج أراد السذخع في تشطضع 
ضة الرفقات الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ أف يكػف أكثخ تحجيجا، إذ ربط خرػص

السحكػرة بسػضػعيا، أك بزعف مدتػػ السشافدة فضيا، أك بالصابع الدخؼ لمخجمات، لكغ ىحا الأمخ قج 
                                                           

  .545ع الدابق، ص.أمضشة لسضد، السخج 1
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يفتح الباب أماـ السرالح الستعاقجة لمتسمز مغ أسمػب شمب العخكض كقاعجة عامة لإبخاـ صفقاتيا 
إلى التخاضي بعج مغ خلبؿ ادعائيا ضعف مدتػػ السشافدة حػؿ مػضػع الرفقة كمغ ثع المجػء 

 .1الاستذارة كالسداس بسبجأ السشافدة

، فساذا قرج السذخع بيحا الخاصةكسا أف السذخع، أثار إشكالا آخخا فضسا يخز مرصمح 
 السرصمح، كماىي محجداتو بالشدبة لمرفقات؟

كسا حاكؿ السذخع مغ التقمضل مغ ىحا الإشكاؿ، بإسشاد صلبحضة تحجيج قائسة الجراسات كالمػازـ 
الخجمات الخاصة إلى مدؤكؿ اليضئة العسػمضة، بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات السخترة غضخ أنو لع ك 

ح إجخاءات تحجيج ىحه القائسة كمػاعضجىا  . 2يػض 

كسثاؿ عمى ذلظ القخار الػزارؼ السذتخؾ بضغ كزيخ الإعلبـ كالاتراؿ السحجد لقائسة صفقات 
ع كزارة الإعلبـ كالاتراؿ، كالتي تتعمق بجراسات لإقامة الجراسات كالمػازـ كالخجمات الخاصة، التي تي

 .3مشذآت تكشػلػجضات الإعلبـ كالاتراؿ، ككضع مخصصات تػجضيضة معمػماتضة كغضخىا
 ، كػزارة الجفاع مثلبصفقات الأشغاؿ التابعة مباشخة لمسؤسدات الػششضة الدضادية في الجكلةفي حالة .3

كالخجمات كالأشغاؿ، بسػجب قخار كزارؼ مذتخؾ بضغ الػزيخ السكمف كتحجد قائسة ىحه الجراسات كالمػازـ 
بالسالضة كالػزيخ السعشي، حضث يسكغ لمسؤسدات الدضادية في الجكلة، أف تبخـ صفقات أشغاؿ بالتخاضي 
بعج الاستذارة بخسالة بدضصة تػجو مباشخة إلى استذارة الستعاقج، التي تخيج أف تبخـ معو الرفقة عمى 

الذخكط السرادؽ عمضو مغ شخؼ لجشة الرفقات السخترة كنطخا لأىسضة ىحا الشػع مغ أساس دفتخ 
الرفقات في الحفاظ عمى أسخار الجكلة، كأمشيا كبيجؼ حسايتيا جعل السذخع مغ الزخكرؼ أف يكػف 

 إبخاميا عمى ضػء ىحا الإجخاء، كلضذ شمب العخكض الحؼ يدتشج عمى الإشيار السلبئع كالرحفي.
 
 

                                                           
مجمة بػزيج بغ محسػد، " تقجيخ مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمضة السبخمة بأسمػب التخاضي بعج الاستذارة"،  1

 .197، ص.2018، السخكد الجامعي تسشخاست، 06، العجد 07السجمج الاجتياد لمجراسات القانػنضة كالاقترادية،
 .197السخجع نفدو، ص. 2
، يحجد قائسة الجراسات كالمػازـ كالخجمات الخاصة التي لا تدتمدـ 2011أكت 02القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في  3

 .2012فضفخؼ 12، الرادرة في 06بصبضعتيا المجػء إلى شمب العخكض، الجخيجة الخسسضة، العجد
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 .1السذخع، لع يحجد السؤسدات الدضادية في الجكلة، كلع يحضمشا لأؼ تشطضع لتعضضشياكسا أف 
شبضعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ شمب ، ككانت الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخفي حالة .4

، كىي حالة مػضػعضة تبخر المجػء لمتعاقج بصخيق التخاضي، كليحا رخز السذخع لمسرمحة العخكض
بالمجػء إلى ىحا الأسمػب، لكغ بذخط أف تبخر ذلظ عشج مسارسة أؼ رقابة عمضيا مغ قبل الستعاقجة 

الجيات السخػلة قانػنا، فتثبت حالة الفدخ أكلا، كتثبت كضعضة أك حالة عجـ تحسل السذخكع لآجاؿ 
 ججيجة ثانضا، كىي في مجسميا قضػدا، تدتػجب مخاعاة جانب الذكل قبل التعاقج بأسمػب التخاضي.

ي ىحه الحالة يقع عمى الإدارة السعشضة عبء تحزضخ مذخكع دفتخ الذخكط، كعخضو شبقا ف
عمى لجشة الرفقات العسػمضة السعشضة، كسا ألدميا السذخع  15/247لسقتزضات السخسػـ الخئاسي رقع 

كحلظ بتحخيخ كتػجضو رسالة استذارة مغ جانب السرمحة الستعاقجة، عمى أساس دفتخ شخكط خاص 
 .2تعمق بحالة التخاضي لا بصمب العخكضكمسضد ي

كإحالتو عمى  ،نفذ الأمخ، فضسا يخز ىحه الحالة، فالإدارة السعشضة ممدمة بإعجاد دفتخ شخكط
لجشة الرفقات السعشضة، كسا أنو يجب عمضيا تحخيخ كتػجضو رسالة استذارة مغ جانب السرمحة 

 .3الستعاقجة

سرمحة الستعاقجة عشج لجػئيا لمتعاقج بأسمػب عمى خلبؼ التخاضي البدضط، فالسذخع قض ج ال
 التخاضي بعج الاستذارة، بزخكرة احتخاـ إجخاء الإشيار الرحفي، كتشط سو بكل الػسائل السكتػبة.

عمى اعتبار كل مغ التخاضي البدضط كالتخاضي بعج الاستذارة، يعتبخاف مغ الرضغ التفاكضضة 
ية إلى متعاممضغ اقتراديضغ محجديغ بحكات يع، تمجأ السرمحة الستعاقجة لاختضار الستعاقج معيا عغ مػج 

 شخيق التفاكض، كىحا ما سشتشاكلو تباعا.

 
                                                           

مجمة الاجتياد في القانػف الجدائخؼ"، سعاد بغ زياف، " التخاضي إجخاء استثشائي في إبخاـ الرفقات العسػمضة  1
 .298، ص.2021، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، أكتػبخ 02، العجد13السجمج، القزائي

 (.316، 315، السخجع الدابق، ص. ص. )شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  2
، عمى أف: "...يتع لجػء السرمحة الستعاقجة إلى التخاضي 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  52/05نرت السادة  3

أعلبه، بخسالة استذارة عمى  51مغ السادة  5ك 4ك 3ك 2بعج الاستذارة في الحالات السشرػص عمضيا في السصات 
 الدابق. السرجررفقات السخترة..."، أساس دفتخ شخكط يخزع قبل الذخكع في الإجخاء لتأشضخة لجشة ال
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 ثالثا: استعسال التفاوض لتحجيج الستعاقج في إجخاء التخاضي

يقػـ أسمػب التخاضي عمى أساس كجػد التفاكض بضغ السرمحة الستعاقجة كالسخشحضغ، لأف 
سبضل إلى تشفضح مذخكع ما إلا باتباع ىحا الأسمػب، حتى تتسكغ مغ  ىحه الأخضخة قج تضق شت مغ أنو لا

تحقضق الستصمبات الأساسضة السختبصة بو، بسا يحقق السرمحة السخجػة مشو، معتسجة في ذلظ عمى 
حضغ، حتى يحرل كل شخؼ عمى أسمػب التفاكض مغ أجل تقخيب كجيات الشطخ بضشيا كبضغ السخش

 .مبتغاه

 تعخيف التفاوض .1
بالتفاكض: " ىػ التفاىع كالأخح كالعصاء، بيجؼ الػصػؿ إلى اتفاؽ مع الآخخيغ الحيغ يقرج 

تجسعشا بيع السرالح، بضشسا تتعارض بعس مرالحشا الأخخػ، فالتفاكض لا يعشي فقط تمظ العسمضة 
 .1الخسسضة، التي يجمذ فضيا الستفاكضػف حػؿ السائجة لسشاقذة مػضػع متشازع عمضو"

أيزا، عمى أنو:" عسمضة تتع بضغ شخفضغ أك أكثخ، تحاكؿ حدع نداع ما  كسا عخ ؼ التفاكض
 . 2حػؿ مػضػع معضغ أك شيء معضغ"

مسا سبق، فالتفاكض ىػ إجخاء تقػـ بو السرمحة الستعاقجة مع الستعامل الخاغب في التعاقج 
 شفضحىا.معيا، مغ أجل الإعجاد لإبخاـ الرفقة، أك تدػية خلبؼ قج يحجث حػؿ بشػد الرفقة أك ت

يتزسغ التفاكض بذأف التخاضي البدضط كالتخاضي بعج الاستذارة، الجػانب الستعمقة بالرفقة 
خاصة الذخكط التقشضة كبالثسغ، كآجاؿ التشفضح كغضخىا، دكف السداس بسػضػع الرفقة لأنو تع تحجيجه 

 قبل التفاكض.

 

 

 
                                                           

مجمة الأستاذ "، -قخاءة في تقشضغ الرفقات العسػمضة-الذخيف شخيفي، " الرفقة العسػمضة بشاء عمى إجخاء التخاضي 1
 (.69، 68، ص. ص. )2016، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، جػاف 02، العجدالباحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة

، )دكف شبعة(، دار الشيزة العخبضة -دراسة مقارنة-مخحمة السفاوضات في العقػد الإداريةمحمد أحسج عبج الشعضع،  2
 .36، ص.2000، مرخ
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 الجعػة لمتفاوض في شكمي التخاضي .2

ة بتجسضع العخكض، التي سبق ليا دعػة أصحابيا لمتعاقج، مشح بعجما تقػـ السرمحة الستعاقج
السذخع ليا إمكانضة لجػئيا إلى التفاكض مباشخة مع أصحاب تمظ العخكض، كذلظ لمحرػؿ عمى 

 تػضضحات أك تفاصضل بذأنيا، كىحا ما سشتشاكلو تباعا.

 الجعػة لمتفاوض في إجخاء التخاضي البديط 1.2 

مغ السخسػـ الخئاسي  50تخاضي البدضط، مشط ع بسػجب نز السادة إف التفاكض في إجخاء ال  
مغ نفذ  52/06خاـ مختمف الذخكط السشرػص عمضيا في نز السادة ت، مع اح15/2471رقع 

كالتي تزسشت عشاصخ كمبادغ التفاكض، حضث أنو يسكغ لمسرمحة الستعاقجة، أف تتفاكض  ،التشطضع
ت مغ شخؼ لجشة تعض شيا كتخأسيا السرمحة الستعاقجة في حػؿ شخكط تشفضح الرفقة، كتجخػ السفاكضا

 ضل احتخاـ السبادغ العامة لمسشافدة، مع مخاعاة كحلظ تحخيخ السفاكضات في محزخ.

 الجعػة لمتفاوض في إجخاء التخاضي بعج الاستذارة 2.2

إجخاء التخاضي بعج الاستذارة يعتبخ إحجػ الرضغ التفاكضضة، إلا أنو يختمف عغ صضغة  
التخاضي البدضط، في كػنيا تزسغ قجرا كلػ محجكدا مغ السشافدة، كتسمظ كحلظ السرمحة الستعاقجة فضو 

ع نػعا مغ الحخية في اختضار الستعاقج معيا، كلكغ بذخط احتخاـ الحالات السشرػص عمضيا في تشطض
 الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ. 

يتعضغ عمى السرمحة الستعاقجة استذارة السؤسدات التي شاركت في شمب العخكض، بخسالة   
استذارة كبشفذ دفتخ الذخكط، باستثشاء الأحكاـ الخاصة بصمب العخكض، كإذا ما قخرت استذارة 

حدب الأشكاؿ التي نز عمضيا تشطضع  مؤسدات أخخػ لع تذارؾ في شمب العخكض، فضجب الإعلبف
الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ كبشفذ دفتخ الذخكط، ما عجا الأحكاـ الخاصة بصمب 

 العخكض.

كسا تحجد سمصة اليضئة العسػمضة الدضادية لمجكلة، أك مدؤكؿ اليضئة العسػمضة، أك الػزيخ السعشي 
، كالخجمات الخاصة، كالأشغاؿ السشرػص عمضيا في القائسة بالشدبة لرفقات المػازـ كالجراسات

                                                           
، عمى أف: "... تشطع السفاكضات حدب الذخكط 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  50/04نرت السادة  1

 الدابق. السرجرأدناه..."،  52مغ السادة  6السشرػص عمضيا في الفقخة 
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، بعج أخح رأؼ لجشة الرفقات لميضئة العسػمضة، أك المجشة القصاعضة 511مغ السادة 03ك 02الفقخة
 .2لمرفقات، حدب الحالة

إضافة لحلظ، يسكغ لمجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض بالشدبة لمعخكض، التي تدتجضب 
جة كالسصابقة لمذخكط التقشضة، كالسالضة السحجدة في دفتخ الذخكط، أف تصمب لستصمبات السرمحة الستعاق

كتابضا بػاسصة السرمحة الستعاقجة مغ الستعاممضغ الاقتراديضغ، الحيغ تست استذارتيع تفرضلبت 
كتػضضحات تتعمق بعخكضيع، كدعػتيع إلى استكساؿ عخكضيع، كسا يجػز لمسرمحة الستعاقجة 

ط التشفضح، كالحؼ يقػـ بالتفاكض، لضذ لجشة تقضضع العخكض، بل ىي لجشة التفاكض معيع حػؿ شخك 
خاصة تذكميا السرمحة الستعاقجة ليحا الغخض، كتتػلى رئاستيا، مع مخاعاة ما جاء بو السذخع في 

 .  3مغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ 05نز السادة 

عجد أعزائيا، كلا شخكط التعضضغ  لاك  ىحه المجشة، السلبحع، أف السذخع لع يبض غ كضفضة عسل
فضيا بل اكتفى فقط بزخكرة تتبع أشػار السفاكضات، مغ خلبؿ إلداـ لجشة التفاكض بتحخيخ محزخا 

 لمسفاكضات.

عمى خلبؼ ما جاء بو التشطضع الجدائخؼ، نجج أف السذخع الفخندي اعتسج عمى التفاكض 
 لسذخع التػندي كالسغخبي.كإجخاء مشفرل عغ التخاضي مثمو مثل ا

، كالستعمق بالرفقات 2016مغ السخسػـ  66إذ أف السذخع الفخندي نز في السادة 
عمى مشع السذتخؼ العسػمي مغ التفاكض كقاعجة عامة عشج إبخاـ الرفقة العسػمضة بأسمػب ، 4العسػمضة

متضاز كلكغ في ، لكغ أكرد عجة استثشاءات، كسسح باستعساؿ التفاكض في عقػد الا5شمب العخكض
 عقػد الرفقات العسػمضة أجاز استعساؿ التفاكض، لكغ بحدب الإجخاء الستبع في إبخاميا: 

 الرفقات العسػمضة التي تبخـ كفق للئجخاءات السكضفة..1
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03، 51/02أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247سي رقع مغ السخسػـ الخئا 52أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  52أنطخ السادة  3

4
Décret n°2016-360, du 25 mars 2016, relatif aux marchés publics, JOF n° 74, du 27 mars 

2016. Voir sur cite : [www.légifrance.com]. 
5
Article. 66 du Décret n°2016-360:" L’appel d’offres est la procédure par laquelle 

l’acheteur choisit l’offre économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la 

base de critères objectifs préalablement portés à la connaissance des candidats…", op.cit. 
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 إجخاء السشافدة مع التفاكض، كتصبق عمى الرفقات العسػمضة البدضصة. .2

الستعمقة بذبكات الكيخباء كالغاز كمعالجة السضاه إجخاء التفاكض مع مشافدة مدبقة )الرفقات .3
 كشبكات الشقل كغضخىا...(.

إجخاء التفاكض دكف إشيار كلا مشافدة مدبقة )في حالة الاستعجاؿ السمح، أك في حالة عجـ كجػد .4
 .1أؼ متعيج أك عخض مقجـ(

التخاضي  عمى نفذ السشػاؿ، اعتسج السذخع التػندي عمى إجخاء التفاكض كإجخاء مشفرل عغ
 .  2، كحجد حالات المجػء إلضياصفقات بالتفاوض السباشختحت مدسى 

 20133مارس  20مغ السخسػـ  16أما بالشدبة لمسذخع السغخبي، كعسلب بسقتزضات السادة 
فقج أجاز لراحب السذخكع إجخاء مفاكضات حػؿ شخكط الرفقة مع متشافذ أك عجة متشافدضغ، شبقا 
، تحت عشػاف: " مدصخة  لمذخكط السشرػص عمضيا في الفرل الثالث مغ الباب الخابع مغ السخسػـ

يار سابق الرفقات التفاكضضة"، كإجخاء استثشائي لإبخاـ الرفقة العسػمضة، كتبخـ الرفقة التفاكضضة بإش
 كبعج إجخاء مشافدة، أك بجكف إشيار سابق كبجكف إجخاء مشافدة.

ح شكل الرفقات التفاكضضة  عمى خلبؼ السذخع الجدائخؼ، نجج أف السذخع السغخبي كض 
كلاسضسا الستعمقة بشػع الرفقة، الحؼ يتع إبخامو بشاء عمى شمبضة السعشضضغ بالأمخ، بالشطخ لمصبضعة 

مغ السخسػـ الدالف الحكخ بشاء  87لشز السادة  اػضػع الرفقة، لحلظ تبخـ كفقالاستعجالضة للؤعساؿ م
 عمى إحجػ الػسائل السحكػرة في ىحه السادة.

لع يكتف السذخع السغخبي بتحجيج شكل الرفقات التفاكضضة، بل حجد كحلظ السبادغ التي 
 .5، كحالات المجػء لمرفقات التفاكضضة4تخاعى في إبخاـ الرفقات التفاكضضة

                                                           
1
Daniel Tasciyan, "La négociation dans la passation des marchés publics et 

concessions", Voir sur le site : 

 [https://www.village-justice.com], 01/10/2018. 
 الدابق. السرجر، 2014لدشة  1039مغ الأمخ عجد  49أنطخ الفرل  2
 الدابق. السرجر، 2-12-349مغ السخسػـ رقع  16أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر، 2-12-349مغ السخسػـ رقع  84أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر، 2-12-349مغ السخسػـ رقع  86أنطخ السادة  5

https://www.village-justice.com/
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مسا سبق، نلبحع عمى الخغع مغ أف السرمحة الستعاقجة، كإف كانت ليا الدمصة التقجيخية 
الكاممة في اختضار الستعامل الستعاقج معيا كفقا لأسمػب التخاضي، إلا أنيا ممدمة بسخاعاة السرمحة 

ة الستعاقجة أف العامةضسانا لدضخ السخافق العامة بانتطاـ كاضصخاد، لحلظ نجج أف السذخع، يمدـ السرمح
تعمل اختضارىا عشج كل رقابة تسارسيا سمصة مخترة، كسا قضج السرمحة الستعاقجة كحلظ بزخكرة إلداميا 

 بإعساؿ أسمػب التخاضي في حالات محجدة حرخا لحساية الساؿ العاـ.

مى اعتبار أف أسمػب التخاضي يتدع بالسخكنة، فيػ يقػـ أساسا عمى تحخيخ السرمحة ع
مغ القػاعج الإجخائضة الستبعة في أسمػب شمب العخكض، كبالتالي تسكضغ السرمحة الستعاقجة الستعاقجة 

مغ اختضار الستعاقج معيا، دكف التقضج بذكمضات أك إجخاءات محجدة، كليا إمكانضة التفاكض مع مغ تخاه 
طيخ في أف قادرا كمؤىلب لمقضاـ بالسذخكع أك العسمضة التي تخغب في إنجازىا، إلا أف الاختلبؼ ي

السذخع في إجخاء التخاضي بعج الاستذارة، مشح حخية أكبخ لمجشة السعشضة بالتفاكض عشيا في إجخاء 
 التخاضي البدضط، حضث قض ج في ىحا الإجخاء، السفاكضات الستعمقة بالجانب السالي عمى

يخ الخسسضة ، ىحه الأسعار ىي التي تشذخ في الجيػاف الػششي للئحرائضات كالتقار 1أسعارالسخجعضة
 .2الرادرة عغ السجمذ الاجتساعي كالاقترادؼ

 الفخع الثاني: التخاضي كاستثشاء عغ القاعجة العامة في إبخام اتفاقيات تفػيس السخفق العام 
يعج  التخاضي صضغة استثشائضة لاتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، حضث أف  السذخع في ىحه الرضغة 

ر الدمصة مانحة التفػيس مغ ا لقضػد الذكمضة كالإجخائض ة السفخكضة عمى أسمػب الصمب عمى يحخ 
السشافدة في اختضار السفػض لو، لكغ ىحه الحخية مقضجة بحالات المجػء إلى كل شكل مغ أشكاؿ 

 التخاضي، كعمضو سشتشاكؿ تعخيف التخاضي )أكلا(، كأشكالو )ثانضا(.
 
 
 
 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  52/06أنطخ السادة  1
مجمة الفكخ القانػني "، 15/247نادية ضخيفي، مشضخة مغشي، " تحػؿ التخاضي البدضط في ضل السخسػـ الخئاسي  2

 .487، ص.2022، جامعة عسار ثمضجي، الأغػاط، ماؼ 01، العجد06السجمج ،كالدضاسي
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 اختيار السفػض لوأولا: تعخيف التخاضي كسطيخ لحخية الدمصة السفػضة في 
، التخاضي بل اكتفى بالش ز عمى أنو إجخاءا 18/199لع يعخ ؼ السخسػـ التشفضحؼ رقع 

، كالحؼ أشار فضو السذخع بذكل 15/247عمى عكذ ما كرد في السخسػـ الخئاسي رقع  ،استثشائضا
 .1كاضح كدقضق حػؿ تعخيف التخاضي في الرفقات العسػمضة

د في السخسػـ  ، أنػاع التخاضي في أسمػبضغ، كىسا التخاضي 18/199التشفضحؼ رقع كسا حج 
 البدضط، كالتخاضي بعج الاستذارة.

إذ أف السطيخ السسضد لإجخاء التخاضي كأسمػب مغ أسالضب التعاقج، أنو أسمػب بدضط يعفي 
 الدمصة السفػضة مغ الخزػع إلى الإجخاءات الصػيمة، كالسعقجة التي تفخضيا صضغة الصمب عمى

 .2السشافدة لاختضار السفػض لو
 ثانيا: أشكال التخاضي في اتفاقيات تفػيس السخفق العام

، شكمضغ لمتخاضي، كىسا التخاضي بعج 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  16حجدت السادة 
الاستذارة، كالتخاضي البدضط، كقج قض ج السذخع الدمصة السفػضة بحالات لا يسكشيا المجػء إلى ىحا 

 خاء، إلا إذا تػافخت حالات ذكخت عمى سبضل السثاؿ لا الحرخ. الإج
 التخاضي بعج الاستذارة -1

مغ  17يعتبخ التخاضي بعج الاستذارة شكلب مغ أشكاؿ التخاضي، كىحا شبقا لشز السادة   
، كيقرج بو قضاـ الدمصة السفػضة باختضار مفػض لو، مغ بضغ ثلبثة 18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 ؤىمضغ عمى الأقل.مخشحضغ م
إذ أف التخاضي بعج الاستذارة، يعج  صضغة مغ الرضغ التفاكضضة، لكػنو يكخ س مبجأ السشافدة     

مخشحضغ لاستذارتيع  03كلػ برفة جدئضة، كذلظ مغ خلبؿ استجعاء الدمصة السفػضة عمى الأقل 
 عاـ.كخمق جػ تشافدي بضشيع، لاختضار السخشح السؤىل كالكفء لتدضضخ السخفق ال

 
 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  41أنطخ السادة  1
 .163، السخجع الدابق، ص.القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخالشطام سسضة سلبمي،  2
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، بحالات محجدة التخاضي بعج الاستذارةكقج قض ج السذخع الدمصة السفػضة عشج لجػئيا إلى 
 كالتي تتسثل في: ،قانػنا

عشج إعلبف عجـ ججكػ الصمب عمى السشافدة لمسخة الثانضة، كفي ىحه الحالة يتع اختضار السفػض لو .1
 السشافدة.مغ بضغ السخشحضغ السؤىمضغ، الحيغ شاركػا في الصمب عمى 

عشج تفػيس بعس السخافق العسػمضة، التي لا تدتجعي إجخاء الصمب عمى السشافدة، كيتع تحجيج ىحه .2
 . 1السخافق بسػجب قخار كزارؼ مذتخؾ بضغ كزيخ السالضة كالػزيخ السكمف بالجساعات الإقمضسضة

التأكج مغ قجراتيع يتع اختضار السفػض لو ضسغ قائسة تعجىا مدبقا الدمصة السفػضة، بعج   
 السالضة كالسيشضة كالتقشضة، التي تدسح ليع بتدضضخ السخفق العاـ.

 التخاضي البديط -2
التخاضي البدضط، ىػ إجخاء تقػـ مغ خلبلو الدمصة السفػضة باختضار السفػض لو مؤىل   

و الدمصة لزساف تدضضخ مخفق عاـ، بعج التأكج مغ قجراتو السالضة كالسيشضة كالتقشضة، فلب تحتاج فض
 . 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  18كىحا كفقا لسا جاءت بو السادة  ،السفػضة إلى استذارة

فيي تقػـ  ،في أسمػب التخاضي البدضط، تتستع الإدارة بالحخية السصمقة في اختضار السفػض لو
 مباشخة باختضار ىحا الأخضخ، دكف المجػء إلى إجخاءات الإشيار كقػاعج السشافدة. 

 في الحالات التالضة: التخاضي البديطيتع المجػء إلى 
، أك في الػضعضة الإحتكاريةفي حالة الخجمات التي لا يسكغ أف تكػف محل تفػيس بدبب .1

 .الحالات الاستعجالضة
لمستخشح، بسثابة السبخر لمجػء إلى التخاضي البدضط، فالخجمة التي  الػضعية الاحتكاريةتعتبخ   

ضيا إلا متخشح كاحج يحتل كضعضة احتكارية تدسح لو القضاـ بالخجمة تصمبيا الدمصة السفػضة لا يمب  
 .2السصمػبة مغ شخؼ الدمصة السفػضة

 ، فتتسثل في:لمحالات الاستعجاليةأما بالشدبة 
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  19أنطخ السادة  1
 .167، السخجع الدابق، ص.الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  2
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، في ىحه الحالة كلزساف اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ مػضػع إجخاء الفدخي حالة ما إذا كانت ف -
استسخارية السخفق العسػمي، تمجأ الدمصة السفػضة إلى إبخاـ اتفاقضة تفػيس أخخػ برفة مدتعجمة دكف 

 .1المجػء إلى إجخاءات الصمب عمى السشافدة لأنيا تتصمب كقتا أكبخ

، كتتجمى ىحه الحالة في عجـ سخفق العاـ مغ شخؼ السفػض لواستحالة ضساف استسخارية الفي حالة .2
قجرة السفػض لو بأف يزسغ استسخارية كديسػمة السخفق العاـ كتدضضخه، أك عجـ تسكشو مغ القضاـ بأداء 
الخجمة العسػمضة السػكمة لو، في ىحه الحالة مشح السذخع لمدمصة السفػضة حق الفدخ الإنفخادؼ 

 .2السخفق العاـللبتفاقضة كاستخداد 

 .3رفس السفػض لو تػقضع السمحق الستزسغ تسجيج الآجاؿفي حالة .3

حالات التخاضي البدضط في عقػد تفػيس السخفق العاـ، جاءت عمى سبضل السثاؿ، عكذ ما 
جاء بو السذخع في الرفقات العسػمضة، التي حجد فضيا حالات المجػء إلى ىحا الأسمػب عمى سبضل 

 .4الحرخ لا السثاؿ

انصلبقا مسا سبق، فضسا يخز صضغ إبخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ، نلبحع أنيا خاضعة في 
كل الحالات إلى إجخاء السفاكضات سػاء بالشدبة لمصمب عمى السشافدة أك مغ خلبؿ التخاضي كىحا 

 قتزي يس الحؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيػػػػع التفػػػػػػػػػػػػراجع لمخرػصضة التي تستاز بيا ىحه العقػد، مغ ناحضة السجة كمػض

 

 

 
                                                           

، أشخكحة دكتػراه عمػـ في القانػف ضػء قانػن الرفقات العسػمية تفػيس السخفق العام فيسسضخ بػعشق،  1
تخرز: القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جضجل، الدشة الجامعضة 

 .203، ص.2021/2022
 .168، ص.، السخجع الدابقالشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  2
 الدابق.السرجر ، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  20أنطخ السادة  3
، عمى أف:" تمجأ السرمحة الستعاقجة إلى التخاضي البدضط في 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  49نرت السادة  4

 الدابق. السرجر..."، فقطالحالات الآتضة 
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مغ السخسػـ التشفضحؼ  40مفاكضات في كل أمخ يتعمق بتدضضخ السخفق العاـ، ماعجا ما يتعمق بالسادة 
 . 18/1991رقع 

بعجما تصخقشا إلى القضػد التي تحج مغ الحخية التعاقجية للئدارة فضسا يخز التداميا بتكخيذ 
مبادغ السشافدة في اختضارىا لمستعاممضغ الاقتراديضغ، كالتداميا بإعساؿ السشافدة عشج إعجادىا أك 

تحجيج التذخيعي تحزضخىا لمرفقة العسػمضة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، إضافة لحلظ التداميا بال
لمسذخع لكضفضات كإجخاءات إبخاـ الرفقة العسػمضة أك اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، سشتصخؽ إلى 
جانب آخخ مغ الحجكد التي تخد عمى الحخية التعاقجية للئدارة، مغ خلبؿ معخفة حجكد حخيتيا في 

 تكخيذ شخكط السشافدة، كىػ ما سضتع تشاكلو تباعا. 

 ود الحخية التعاقجية للإدارة في تكخيذ شخوط مسارسة السشافدةلسبحث الثاني: حجا
تعتبخ السشافدة كسضمة مذخكعة في مجالات الشذاط الاقترادؼ، كلكغ إقخار حخيتيا بجكف 
ضبصيا أك تقضضجىا، مغ شأنو أف يؤدؼ إلى مجسػعة مغ السسارسات السقضجة ليا، كتعج الاتفاقضات التي 

غ مغ أبخز صػر السشافدة السذخكعة، ما لع تحج أك تعخقل مغ السشافدة تبخـ بضغ الأعػاف الاقتراديض
 .2أك تحجث خملب في قانػف العخض كالصمب

عمى اعتبار الرفقات العسػمضة أحج مجالات قانػف السشافدة مغ حضث السػضػع، فيي تخزع 
 بات العسػمضة.لأحكامو الستزسشة ضخكرة احتخاـ قػاعج السشافدة الحخة كالشديية لزساف نجاعة الصم

كسا أف إعساؿ أك امتجاد قانػف السشافدة إلى الرفقات العسػمضة، يفخض عمى صاحب السذخكع 
 الامتشاع عغ ارتكاب السسارسات السقضجة لمسشافدة عشج إبخاـ العقج.

                                                           
، عمى أف:" تتفاكض لجشة اختضار كانتقاء العخكض مع 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  40نرت السادة  1

الستخشحضغ السقبػلضغ السعشضضغ، في حجكد ما يدسح بو دفتخ الذخكط، لاسضسا عمى ما يأتي:" مجة تفػيس السخفق العاـ 
السفػضة، أك عشج الاقتزاء، التعخيفات أك الأتاكػ التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق العاـ أك التي يجفيا السفػض لو لمدمصة 

 السشح التي تجفعيا الدمصة السفػضة لمسفػض لو حدب شكل التفػيس.
يسكغ أف تتصخؽ السفاكضات كحلظ إلى مختمف الاقتخاحات الستعمقة بتحدضغ تدضضخ السخفق العاـ مػضػع التفػيس    

كضات، في أؼ مغ باستثشاء معايضخ تقضضع العخكض السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط، كلا يسكغ أف تتصخؽ السفا
 الدابق. السرجرالأحػاؿ إلى مػضػع التفػيس"، 

، جامعة عسار 06، العجدمجمة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضةعبج الحمضع بػقخيغ، "حطخ السسارسات السقضجة لمسشافدة"،  2
 .162، ص.2011نػفسبخ ،الأغػاط ،ثمضجي
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عمى ىحا الأساس، نجج أف السذخع في كل مغ تشطضع الرفقات العسػمضة، كقانػف السشافدة 
 قانػنضة لحساية السشافدة مغ السسارسات السقضجة ليا.حخص عمى سغ  قػاعج 

نطخا لتعجد صػر السسارسات السقضجة لمسشافدة، ارتأيشا التخكضد عمى الرػر السػجػدة في تشطضع 
)السعجؿ  03/03الرفقات العسػمضة، كالحؼ ىػ مجاؿ دراستشا، مػازاة مع ما جاء بو الأمخ رقع 

 كالستسع(.
رخ في مجاؿ تفػيس السخفق العاـ، لعجـ كجػد أية نرػص قانػنضة لع نتشاكؿ دراسة ىحا العش

تتكمع عغ صػر السسارسات السقضجة لمسشافدة في تفػيس السخفق العاـ، بل اقترخ الأمخ فقط عمى ما 
 .15/247)السعجؿ الستسع(، كالسخسػـ الخئاسي رقع  03/03جاء في الأمخ رقع 

 ممدمة بعجـ خمق مسارسات مقضجة لمسشافدة مغ جيةكعمضو، فالإدارة في إشار حساية السشافدة، 
كمغ جية أخخػ، كذف السسارسات السختكبة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ في مخحمة الإجخاءات 

 الستعمقة بالرفقة، كمتابعة السسارسات السقضجة لمسشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة.
 لمسشافدةالسصمب الأول: الحطخ الشدبي لمسسارسات السقيجة 

بسا أف الرفقات العسػمضة أصبحت مجالا خربا لتصبضق أحكاـ قانػف السشافدة، كعمى كل 
متجخل فضيا، فقج أرسى السذخع مغ خلبؿ قػاعجه مجسػعة مغ الذخكط كالزسانات لخمق بضئة قائسة 

ات عمى السشافدة الحخة كالشديية، لتجشب أؼ مسارسات مخمة أك مشافضة لمسشافدة في مجاؿ الرفق
 العسػمضة.

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، اعتبخ أف 08/12ليحا، نجج أف السذخع في القانػف رقع 
الرفقة مرجرا لمسسارسات السقضجة لمسشافدة، كىحا ما يدسح لسجمذ السشافدة في أداء دكره في معاقبة 

اريخ الإعلبف عغ شمب أصحاب ىحه السخالفات عشج إبخاـ الرفقات العسػمضة، كىحا ابتجاء مغ ت
 .1العخكض إلى غاية السشح الشيائي لمرفقة

مغ بضغ ىحه السخالفات، نجج السسارسات السقضجة لمسشافدة، التي تشاكليا السذخع ضسغ أحكاـ 
 )السعجؿ كالستسع(. 03/03مغ الأمخ الستعمق بالسشافدة رقع  14إلى  06الفرل الثاني في السػاد مغ 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  06/07أنطخ السادة  1
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سػاد، نلبحع أف مجاؿ ىحه السسارسات كاسعا ججا، كليحا ستقترخ انصلبقا مغ نرػص ىحه ال
  دراستشا في مجاؿ الرفقات العسػمضة عمى السسارسات الأكثخ شضػعا، كىي الاتفاقات السحطػرة

كالتعدف الشاتج عغ كل مغ كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ، كعخض أك مسارسة البضع بأسعار مشخفزة 
)السعجؿ  03/03مغ الأمخ الستعمق بالسشافدة رقع  12، 07، 06السحطػرة بسػجب أحكاـ السػاد 

 كالستسع(.
عمى ىحا الأساس سشتصخؽ إلى الاتفاقات السحطػرة )الفخع الأكؿ(، ثع التعدف في استغلبؿ 

 كضعضة اليضسشة )الفخع الثاني(، التعدف في عخض أك مسارسة البضع بأسعار مشخفزة )الفخع الثالث(.
 Les ententes illicites ات السحطػرةالفخع الأول: الاتفاق

تعتبخ الاتفاقات السحطػرة )غضخ السذخكعة(، إحجػ السسارسات السقضجة لمسشافدة، كلقج تع حطخ  
ىحه السسارسات لسا فضيا مغ إضخار بالسشافدة كتقضضجا ليا، كىحه الاتفاقات تشصػؼ عمى العجيج مغ 

 الأنػاع.
 السحطػرة )أكلا(، ثع نتصخؽ إلى شخكط حطخىا )ثانضا(.ليحا سشتشاكؿ تعخيف الاتفاقات  

 أولا: تعخيف الاتفاقات السحطػرة
نقرج بالاتفاؽ السحطػر: " تبادؿ إيجاب كقبػؿ صخيح أك ضسشي مكتػب أك شفيي، اتفاؽ 
حقضقي أك عسل مجبخ كتختضب أك اتفاؽ حػؿ عخقمة السشافدة، كالاتفاؽ في قانػف السشافدة يكتدي 

 .1"مفيػما أكسع
يسكغ ليحا الاتفاؽ أف يبخـ بضغ أشخاص شبضعضة أك معشػية شخط أف يأخح شكل مؤسدة، كسا 

 يسكغ أف تأخح أشكالا مختمفة، سػاء كانت اتفاقضة أفقضة أك عسػدية أك عزػية.

كسا عخ ؼ، عمى أنو:" تػافق إرادة عػنضغ اقتراديضغ أك أكثخ مدتقمضغ، كل كاحج عغ الآخخ 
 .2رفة مدتقمة في الدػؽ"لضقخر اتباع سمػؾ ب

                                                           
1
 Baise Jean Bernard, Droit des affaires, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence 

(L.G.D.J (, Paris, 2000, p .p.(396,397).  
خ  ديدسب، 21، العجد11، السجمجمجمة السعارؼلضشجة بمحارث، " دكر مجمذ السشافدة في ضبط السشافدة الحخة"،  2

 (، كلسديج مغ التفاصضل، راجع:238، 237ص. ) ص.، 2016
 ، )دكف شبعة(، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيعالزػابط القانػنية لمحخية التشافدية في الجدائخمحمد تضػرسي،  -

 كما بعجىا. 190 .، ص2013 ،الجدائخ
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كعمضو، فإف الاتفاقات السحطػرة ىي اتحاد إرادتضغ أك أكثخ إلى الانزساـ في شكل اتفاؽ سػاء 
 كاف مكتػبا أك شفػيا، مغ شأنو أف يذكل فعلب مقضجا لمسشافدة. 

 ثانيا: شخوط حطخ الاتفاقات غيخ السذخوعة 
 ثلبث شخكط، كالتي تتسثل فضسا يمي: لكي يتع حطخ الاتفاقات غضخ السذخكعة، يدتمدـ تػافخ

إف الاتفاقات غضخ السذخكعة، ىي مسارسة جساعضة مقضجة لمسشافدة، تقػـ بيا أشخاف الاتفاق:  .1
السؤسدات فضسا بضشيا، أك مع أشخاؼ أخخػ، فأشخاؼ ىحا الشػع مغ الاتفاقات متعجدة كمدتقمة عغ 

 .1بعزيا
مغ  06إلى أشخاؼ الاتفاؽ في السادة  عمى الخغع، مغ أف السذخع لع يذخ برفة صخيحة  

مشو     03، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، إلا أف السذخع نز في السادة 03/03الأمخ رقع 
عمى أف السؤسدة تذكل شخفا في الاتفاؽ، كلحلظ فإنو يخزع لسبجأ حطخ الاتفاقات، كل شخز 

مغ الأمخ رقع  02ػاردة في نز السادة شبضعي أك معشػؼ خاص أك عاـ يسارس نذاشا اقتراديا )ال
 السعجؿ كالستسع(، كبرفة دائسة. 03/03
إف الاتفاقات غضخ السذخكعة لضدت شكلب كاحجا، كسا جاء ذلظ في وجػد الاتفاق )شكل الاتفاق(:  .2

)السعجؿ كالستسع(، حضث أف السذخع أشار إلى حطخ السسارسات  03/03مغ الأمخ رقع  06السادة 
ة كالاتفاقضات كالاتفاقات الرخيحة أك الزسشضة، بسعشى أنو لع يذتخط شكلب أك قالبا كالأعساؿ السجبخ 

 فالسيع ىػ أف تتػافق إرادة الأشخاؼ فضسا بضشيع، مغ شأنو أف يعضق السشافدة أك يقض جىا. ،معضشا
ىا إلا لا تعتبخ الاتفاقات في حج ذاتيا مخالفة لمقانػف، كلا يتع حطخ عخقمة حخية السشافدة وتقييجىا:  .3

إذا أدت إلى تقضضج السشافدة كعخقمتيا كالإخلبؿ بيا في الدػؽ أك في جدء جػىخؼ مشو، بسعشى أف تقضضج 
السشافدة، قج يكػف برفة قصعضة أك احتسالضة تؤدؼ إلى تقضضج السشافدة، كىحا ما أشار إلضو السذخع في 

لستسع(، مغ خلبؿ نرو عمى أف: ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كا03/03مغ الأمخ رقع  06/01السادة 
إلى عخقمة حخية السشافدة أك الحج مشيا أك الإخلبؿ بيا في نفذ  يسكغ أف تيجؼأك  تيجؼعشجما ... "

 الدػؽ أك في جدء جػىخؼ مشو...". 
                                                           

 مسشافدة والتجسيعات الاقتراديةالآليات القانػنية لحساية السشافدة الحخة مغ السسارسات السقيجة لعبضخ مدغضر،  1
الدشة الجامعضة  ،أشخكحة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد خضزخ، بدكخة

 .112ص. ،2015/2016
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 حطخ جسيع الاتفاقات السقيجة لمسشافدة في مجال الرفقات العسػمية ثالثا:

الرفقات العسػمضة، فإنشا سشخكد عمى شخح الذكل الأخضخ ما داـ مجاؿ دراستشا يقترخ عمى    
، السعجؿ كالستسع للؤمخ رقع 08/12مغ الاتفاقات السقضجة لمسشافدة، كالحؼ أضضف بسػجب القانػف رقع 

حضث نجج أف السذخع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، قج أكج عمى حطخ ، ، الستعمق بالسشافدة03/03
فدة، لاسضسا عشجما تخمي إلى الدساح بسشح صفقة عسػمضة لفائجة أصحاب جسضع السسارسات السقضجة لمسشا

 . 1ىحه السسارسات السقضجة لمسشافدة

باستقخائشا ليحه السادة، نجج أف السذخع أكج عمى مشع السسارسات السقضجة في مجاؿ الرفقات 
راجع لرجكر  ،العسػمضة دكف اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كربسا يكػف الدبب في عجـ الشز عمضو

)السعجؿ كالستسع(، كاف سابقا عمى صجكر السخسػـ الخئاسي رقع  03/03الأمخالستعمق بالسشافدة رقع 
صجكر بعج ىحا  ىالستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، ككحلظ تم ،15/247

 مغ جية. الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، ىحا ،18/199الأخضخ السخسػـ التشفضحؼ رقع 

السحكػرة آنفا، لع يحجد شخيقة  06مغ جية أخخػ، نلبحع كحلظ أف السذخع في نز السادة 
إبخاـ الرفقة العسػمضة، بل اقترخ فقط عمى مشعو لمسسارسات السقضجة لمسشافدة أيا كانت شخيقة الإبخاـ 

الأمخ رقع  مغ 02سػاء تعمق الأمخ بصمب العخكض أك التخاضي، كىحا ما يتشاقس مع نز السادة 
)السعجؿ كالستسع(، كالتي أكجت عمى امتجاد تصبضق أحكاـ قانػف السشافدة عمى الرفقات  03/03

)السعجؿ  03/03العسػمضة، ابتجاء مغ نذخ الإعلبف عغ السشاقرة )لابج مغ تعجيل في الأمخ رقع 
عخكض بجؿ مغ إجخاء شمب ال– 15/247حتى يتساشى مع ما جاء بو السخسػـ الخئاسي رقع ، كالستسع(

(، إلى غاية السشح الشيائي لمرفقة، بسعشى أنو يسشح لسجمذ السشافدة الشطخ في السسارسات -السشاقرة
مغ نفذ الأمخ، كبالسقابل حجد نصاؽ مجاؿ تصبضق قانػف  06السقضجة لمسشافدة السحكػرة في السادة 

 الستسع(.  السعجؿ ك  03/03مغ الأمخ رقع  02السشافدة بإجخاء السشاقرة )السادة 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  06أنطخ السادة  1
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تطيخ الاتفاقات السحطػرة، مغ خلبؿ التذاكر بضغ السؤسدات الستشافدة إما عغ شخيق تشدضق 
عخكضيا أك مغ خلبؿ تبادؿ السعمػمات فضسا بضشيا قبل إيجاع العخكض، مسا يؤدؼ إلى مخالفة مبجأ 

 .2، كالإخلبؿ بسبجأ حخية السشافدة1استقلبلضة العخكض

الرفقات السختمفة فضسا بضشيا، كذلظ بتحجيج مدبق لمسؤسدة التي إذ يتع الاتفاؽ عمى تػزيع 
ستقجـ أعمى عخض، أما الآخخكف فضدقجمػف عخكض كىسضة لسجخد التغصضة، كإيياـ الغضخ بأف ىشاؾ 
مشافدة فعمضة، بسعشى السذاركة في التخشح لتفادؼ الإعلبف عغ عجـ ججكػ الرفقة فقط، بجكف أؼ 

كالحؼ  ،Les offres de couverture ما يصمق عمضو بعخكض التغصضة ججية أك اىتساـ لشضميا، كىػ
أبخزىا تقجيع السخشحضغ لعخكض غضخ جادة، مغ أجل تدجضل مذاركتيع في  ،يأخح صػر متعجدة

كسا يجخل  ،Les offres carte visiteالرفقة فقط، كىػ ما يرصمح عمضو بعخكض بصاقات الديارة 
Rotationdes marchés عمضو بتجكيخ الرفقات ضسغ صػرة عخكض التغصضة، ما يرصمح

3
  

مشافذ قانػني كحقضقي  كفي ىحه الرػرة يمتدـ مقجمػ العخكض الستآمخيغ بالتػاشؤ بضشيع إيياما بجػ  
 . 4لكغ يتبادلػف فضسا بضشيع دكر صاحب العخض السخشح لمفػز بالرفقة

 PUB  TOPالسشافدة ضج شخكةفي ىحا الدضاؽ، نحكخ نسػذجا عغ الإخصار التمقائي لسجمذ 

، حضث جاءت ىحه السبادرة بعج اكتذاؼ بعس مؤشخات التػاشؤ بضغ PUB CITYو ODVك
، السعمغ عشيا 14/04/2016السؤرخة في  294السؤسدات السعشضة خلبؿ مذاركتيا في السدايجة رقع 

 مغ شخؼ بمجية باب الػاد.
                                                           

1
" L’indépendance des offres, comme condition normale du jeu de la concurrence, est le 

principe sur lequel repose l’appel d’offre en matière des marchés publics. Les entreprises 

candidates à un marché public sont tenues de présenter des offres distinctes, en évitant la 

possibilité d’établir entre elles des liens et toute coordination ou échange d’informations 

qui peut limiter l’indépendance des offres et altérer le libre jeu de la concurrence". 

 Voir : Djohra Barkat, Aissaoui Azedine, " La Régulation Des Marchés Publics Par Le 

Conseil De La Concurrence", Les Annales de l’université d’Alger1, Volume36, N° 01 

2022, p.31. 
2
 Djohra Barkat, Aissaoui Azedine, Ibid, p.23. 

مجمة آمشة مخانذة، " الحساية السؤسداتضة لسبجأ السشافدة الحخة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كفقا لمتذخيع الجدائخؼ"  3
 .45ص. 2019، جػاف 01، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصضشة01، العجد04، السجمجنػف الأعساؿالبحػث في العقػد كقا

 05، السجمجمجمة صػت القانػف عبج الشػر زيجاف، " السسارسات السقضجة لمسشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  4
 .210، ص.2018جامعة خسضذ ممضانة، أفخيل ،01العجد
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رػص عمضيا في الأمخ الستعمق حضث تع إجخاء تحقضقا كفقا للئجخاءات كالكضفضات السش
كتع اكتذاؼ العجيج مغ السؤشخات، التي دفعت إلى قصع الذظ بالضقضغ بػجػد تػاشؤ بضغ  ،بالسشافدة

السؤسدات السعشضة في إعجاد عخكضيا الخاصة بالرفقة، لأف كضعضة ىحه السؤسدات كفخت كل 
" أفزل PUB CITYة " الذخكط لمقضاـ بالاتفاؽ عمى إعجاد عخكض تػاشئضة، يجعل عخض مؤسد

 العخكض يسشحيا فخصة أكبخ لمفػز بالرفقة.

كقج أكضح مجمذ السشافدة أف بمػغ الغاية مغ العخكض، لا يكػف إلا في ضل مشافدة نديية 
كإيياميا بػجػد جػ تشافدي  ،يدػدىا احتخاـ قػاعج السشافدة الحخة، كلضذ عغ شخيق مغالصة الإدارة

 كعمى اعتبار أف كل السؤشخات تجؿ عمى كجػد تػاشؤ لفػز إحجػ السؤسدات بالرفقة. 

عمى ىحا الأساس، كض ف مجمذ السشافدة ترخفات السؤسدات السعشضة بالاتفاؽ السحطػر شبقا 
أنيا مسارسة مقضجة الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، عمى أساس  03/03مغ الأمخ رقع  06لمسادة 

 .1مغ نفذ الأمخ 03/03مغ الأمخ رقع  14لمسشافدة بشز السادة 

ىشاؾ أيزا الاتفاقضات الستعمقة بالسقاشعة، كعجـ التعامل مع العػف الاقترادؼ، كيكػف ذلظ 
باتفاؽ مجسػعة مغ الستعاممضغ الاقتراديضغ عمى مقاشعة مشافذ بقرج إقرائو مغ الدػؽ، كقج يؤدؼ 

ا إلى كضع عخاقضل أماـ تصػر السؤسدات السشافدة، نتضجة ابتكارىا لأسالضب كشخؽ حجيثة في بيع أحضان
 .   2الإنتاج أك التػزيع، مغ أجل إقرائيا مغ الدػؽ 

كقج ضيخت ىحه السسارسة )السقاشعة(، كشطاـ تمجأ إلضو السشطسات السيشضة لمتحكع في سمػؾ 
ل أؼ إخلبؿ بالسشافدة، لكغ بعج تصػر ضخكؼ ذك  كنذاط أعزائيا، إذ أنيا في البجاية لع تكغ ت

اتزح أنيا تفخز آثارا سمبضة عمى مدار السشافدة الحخة، كتع إدراجيا في إشار الاتفاقات  ،تصبضقيا
 . 3السقضجة لمسشافدة

                                                           
، أنطخ السػقع 2018جػيمضة  19لرادر عغ مجمذ السشافدة في جمدتو السشعقجة يػـ ، ا06/2018أنطخ القخار رقع  1

 .27/10/2022تاريخ الاشلبع: ، [https ://www.conseil-concurrence.dz:]الالكتخكني
 .166عبج الحمضع بػقخيغ، السخجع الدابق، ص. 2

3
Bretzner Jean-Daniel, le boycottage face à l’impérialisme du seuil de sensibilité  , recueil 

Dalloz Patis, 2000, n° 28, p.441. 
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كسا نعمع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كانصلبقا مغ أحكاـ مػاد السخسػـ الخئاسي رقع 
كأشكالو كقاعجة عامة، إذ ألدـ السرمحة  ،عمى أسمػب شمب العخكضأف السذخع اعتسج  ،15/247

الستعاقجة بالاعتساد عمضو لاختضار الستعامل الاقترادؼ، مع مخاعاة الأخح بعضغ الاعتبار السعايضخ 
السػضػعضةكالسالضة كالتقشضة لاختضار أحدغ عخض، مغ حضث السدايا الاقترادية، ككحلظ ألدـ السذخع 

، مع مخاعاة السذخع 1جة، أف تكػف معايضخ اختضارىا لمستعامل الاقترادؼ غضخ تسضضديةالسرمحة الستعاق
لإعصاء جانب مغ الحخية في اتباع الذكل السشاسب لاختضار الستعاقج معيا، بسا يتػافق كشبضعة كل 

 صفقة.

ىحا إف دؿ عمى شيء، فإنو يجؿ عمى حخص السذخع عمى إلداـ السرمحة الستعاقجة بزخكرة 
التقضج بأحكاـ السشافدة الحخة كفقا لقانػف السشافدة، في إشار حطخ كل الاتفاقات السقضجة لمسشافدة، مع 
مخاعاة أف يكػف الحطخ يشصػؼ عمى اتفاؽ بغس الشطخ عغ شكمو ييجؼ أك يسكغ أف ييجؼ إلى 

 عخقمة أك الحج أك الإخلبؿ بالسشافدة في الدػؽ.

الرفقات العسػمضة عمى الاتفاقات السقضجة لمسشافدة، بل لا يقترخ تصبضق قانػف السشافدة عمى 
يتعجػ إلى مجاؿ التعدف في كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ، الحؼ تمجأ فضو السؤسدات لاستغلبؿ القػة 

 الاقترادية.

 Abus de position dominanteالتعدف في استغلال وضعية الييسشة  لفخع الثاني:ا

التشافذ في الدػؽ، كبالتالي فإنو لضذ محطػرا أف تيضسغ تعج اليضسشة مضدة ميسة مغ مدايا 
، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ 03/03مغ الأمخ رقع  07مؤسدة ما عمى الدػؽ، كىػ ما أكجتو السادة 

 كالستسع(.

للئلساـ بجػانب التعدف في استغلبؿ كضعضة اليضسشة كسسارسة مقضجة لمسشافدة، سشتشاكؿ 
 ، ثع نتشاكؿ شخكط حطخ التعدف في استغلبؿ كضعضة اليضسشة )ثانضا(. تعخيف كضعضة اليضسشة )أكلا(

 

 
                                                           

، عمى أف: "يجب أف تكػف معايضخ اختضار الستعامل الستعاقج 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  78نرت السادة  1
 الدابق. السرجرككزف كل مشيا مختبصة بسػضػع الرفقة كغضخ تسضضدية..."، 
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 أولا: تعخيف وضعية الييسشة
عخ ؼ السذخع كضعضة اليضسشة، عمى أنيا: " تػاجج مؤسدة في كضعضة ىضسشة كالحرػؿ عمى 

ـ مخكد قػة اقترادية في الدػؽ، مغ شأنيا عخقمة قضاـ مشافدة فعمضة فضو، كتعصضيا إمكانضة القضا
 . 1بترخفات مشفخدة إلى حج معتبخ إزاء مشافدضيا، أك زبائشيا، أك مسػنضيا"

كعخ ؼ البعس مغ الفقياء كضعضة اليضسشة، عمى أنيا: "تمظ القػة الاقترادية التي تتحرل 
 .2عمضيا مؤسدة، كتتضح ليا سمصة التخمز مغ مشافدة مؤسدات أخخػ مػجػدة في الدػؽ نفديا"

مغ بضغ السسارسات التي يسكغ قضاميا في الدػؽ  كضعضة اليضسشة، تعج  ا سبق، ندتشتج أف مس  
حضث تدسح لمسؤسدة باكتداب مخكد قػؼ في الدػؽ، أؼ أنيا تمعب دكرا رئضدضا فضو، دكف أف يكػف 

 بسقجرة أؼ مشافذ آخخ مغ مشافدتيا في ىحه الػضعضة.

السؤسدة الستػاججة في أما بالشدبة لمتعدف في استغلبؿ كضعضة اليضسشة، فإنو قج تدتغل 
كضعضة ىضسشة عمى الدػؽ إما في تقمضز عجد مشافدضيا أك تقضضج حخية متشافدضيا، مغ خلبؿ اشتخاشيا 

 عجـ مشافدتيا، أك مشعيع مغ مسارسة نذاشا معضشا.

 ثانيا: شخوط حطخ التعدف في استغلال وضعية الييسشة

كالتي تعتبخ مسارسة مقضجة لمسشافدة  لقضاـ مسارسة التعدف في كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ، 
لابج مغ تػافخ شخشضغ، كىسا: ىضسشة مغ قبل مؤسدة عمى الدػؽ ثع استغلبليا بذكل تعدفي يؤدؼ 

 .3إلى عخقمة السشافدة أك الحج مشيا

لا تتحقق ىحه الػضعضة إلا بقضاـ عشرخيغ أساسضضغ ىسا: ىيسشة مغ قبل مؤسدة عمى الدػق:  .1
مغ الأمخ  03، ككجػد قػة اقترادية مغ جية أخخػ، كقج عخ فت السادة ضخكرة كجػد سػؽ مغ جية

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، عمى أف الدػؽ:" ىػ كل سػؽ لمدمع أك الخجمات 03/03رقع 
السعشضة بسسارسات مقضجة لمسشافدة، ككحا تمظ التي يعتبخىا السدتيمظ مساثمة أك تعػيزضة لاسضسا بدبب 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  03أنطخ السادة  1
، )دكف 04/02والقانػن رقع  03/03قانػن السشافدة والسسارسات التجارية وفقا للأمخ رقع محمد الذخيف كتػ،  2

 .45، ص.2011شبعة(، دار بغجادؼ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
3
 Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012 

p.90. 
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رت لو، كالسشصقة الجغخافضة التي تعخض السؤسدات فضيا أسعارىا كالاستعساؿ الحؼ خر  مسضداتيا ك 
 الدمع أك الخجمات السعشضة".

كسا أف التحقق مغ القػة الاقترادية التي تتستع بيا السؤسدة، يعتبخ الخكضدة الثانضة إلى جانب   
، الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  07، كقج أشارت السادة 1كجػد الدػؽ لتقجيخ اليضسشة

ؿ عمضو لمتأكج مغ استحػاذ السؤسدة عمى القػة )السعجؿ كالستسع(، عمى أف السعضار الػحضج السعػ  
 .الاقترادية ىػ الاحتكار عمى كامل الدػؽ أك عمى جدء مشو

إف تػاجج السؤسدة في كضعضة ىضسشة، لا يكفي لتػقضع الاستغلال التعدفي لػضعية الييسشة:  .2
 مغ الاستغلبؿ التعدفي ليحه الػضعضة. بل لابج   ،الحطخ

كالتعدف في كضعضة اليضسشة، يسكغ أف يكػف ناتجا عغ اتفاقات غضخ مذخكعة بضغ عجة 
مؤسدات، تيجؼ مثلب إلى إقراء أحج الستشافدضغ أك باقي الستشافدضغ مغ الجخػؿ في الدػؽ، كسا 

ميسا يكغ شكل الاتفاؽ، فإف القانػف يسكغ أف يعبخ عغ سمػؾ مشفخد مغ قبل مؤسدة، غضخ أنو ك 
يحطخ التعدف الشاتج عغ كضعضة ىضسشة، قرج التأثضخ عمى السشافدة بالحج مغ الجخػؿ في الدػؽ أك 
تقمضز مخاقبة الإنتاج أك اقتداـ الأسػاؽ، أك مرادر التسػيغ، أك عغ شخيق عخقمة تحجيج الأسعار 

عار كلانخفاضيا، أك في حالة تصبضق شخكط غضخ حدب قػاعج الدػؽ بالتذجضع السرصشع لارتفاع الأس
متكافئة لشفذ الخجمات اتجاه الذخكاء التجاريضغ، مسا يحخميع مغ مشافع السشافدة أك إخزاع إبخاـ 
العقػد مع الذخكاء لقبػليع خجمات إضافضة لضذ ليا صمة بسػضػع ىحه العقػد، سػاء بحكع شبضعتيا أك 

 .2حدب الأعخاؼ التجارية

مخالفة التعدف الشاتج عغ اليضسشة في الدػؽ، أخصخ السسارسات التي قج تخل تذكل      
بالسشافدة لاسضسا بعج ضيػر مؤسدات قػية في مجالات الإنتاج كالتػزيع، ليحا يجب الترجؼ ليحه 
السسارسة مغ أجل تحقضق التػازف في العقػد السبخمة بضغ أشخاؼ غضخ متكافئة في القػة التفاكضضة 

غل كضعضتيا في اليضسشة كاحتكار معطع حرز الدػؽ، ذلظ أف امتلبؾ السؤسدة لكل كحتى لا تدت
                                                           

 .195عبضخ مدغضر، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  07أنطخ السادة  2
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حرز الدػؽ يجعميا في كضعضة الاحتكار، مسا يسكشيا مغ الاستحػاذ عمى ىضسشة مصمقة في سػؽ 
 .1الدمع كالخجمات كالدػؽ البجيمة ليا، لتتحخر بحلظ مغ كل قضػد السشافدة

  لاتفاقات السقضجة لمسشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضةنطخا لاستجراؾ السذخع إلى خصػرة ا
يسكغ لمسرمحة  ،فإف الأمخ لا يختمف  كحلظ بالشدبة لمتعدف في كضعضة اليضسشة، فعمى سبضل السثاؿ

مغ خلبؿ اختضارىا لسعايضخ العخكض السقجمة لشضل الرفقة  ،الستعاقجة أف تخمق مسارسة مقضجة لمسشافدة
مسا يتختب عمضو تقضضج لمسشافدة، كذلظ يحجث في حالة ما إذا تػافخت تمظ السعايضخ في مؤسدات دكف 

ألدـ السرمحة  15/247غضخىا مغ السؤسدات، ليحا نجج أف السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
عشج تحجيج حاجضاتيا، ألا تكػف السػاصفات مػجية نحػ مشتػج أك  الستعاقجة قبل عسمضة إبخاـ الرفقة

 . 2متعامل اقترادؼ محجد

في نفذ الدضاؽ، أبجػ مجمذ السشافدة رأيا فضسا يخز الصمب السقجـ مغ شخؼ السؤسدة 
الجدائخية لصخيق الدضارة، حضث أف الجافع كراء حاجة ىحه السؤسدة لخأؼ مجمذ السشافدة في تأكضج أك 

كتحػيل السشتػجات السدصحة، كالتي مفادىا  ،السعمػمة التي كافتيا بيا السؤسدة الػششضة للؤنابضبنفي 
أف ىحه الأخضخة ىي السؤسدة الػحضجة عمى السدتػػ الػششي)الاحتكار(، التي تشتج الحػاجد الأمشضة 

 إلى يػمشا ىحا.  1974مشح  GS24السعجنضة مغ نػع 

مغ الشاحضتضغ الذكمضة كالسػضػعضة، كبعج التأكج مغ أف  بعج تفحز مجمذ السشافدة للئخصار
مؤسدة الأنابضب لضدت السؤسدة الػحضجة في إنتاج الحػاجد الأمشضة السعجنضة، قاـ بإصجار قخاره 

 كالآتي:
أف  ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27يتعضغ عمى السرمحة الستعاقجة، كشبقا لأحكاـ السادة .1

 مغ الحػاجد الأمشضة السعجنضة، استشادا إلى:تقػـ بتحجيج حاجاتيا 
 مػاصفات تقشضة مفرمة، تعج  عمى أساس السقايضذ كالسعايضخ الػششضة التي تزسغ الجػدة كالفعالضة..2

                                                           
مجمة البحػث في ة ليا"، أسساء بغ لذيب، " مجمذ السشافدة كآلضة لتخقضة كحساية السشافدة مغ السسارسات السقضج 1

 .94، ص. 2016، ديدسبخ01، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصضشة01، العجد01، السجمجالعقػد كقانػف الأعساؿ
، عمى أف:" ... كيجب ألا تكػف ىحه السػاصفات التقشضة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27/04نرت السادة  2

 الدابق.  السرجرمػجية نحػ مشتػج أك متعامل اقترادؼ محجد..."، 
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 .1ألا تكػف السػاصفات التقشضة مػجية نحػ سمعة أك مشتج بعلبمة معضشة أك مؤسدة محجدة.3

السؤسدة الجدائخية لمصخؽ الدضارة( قبل قضاميا في ىحه الحالة، السرمحة الستعاقجة )مدؤكؿ 
بإبخاـ الرفقة، شمبت التأكج مغ السعمػمة التي مفادىا أف إنتاج الحػاجد السعجنضة، ىي فعلب مغ 
احتكار مؤسدة الأنابضب، فيي مصالبة بالالتداـ بسبادغ السشافدة لزساف نجاعة الصمبات العسػمضة 

 كشفافضة الدػؽ.  

السذخع بيحا الحج، بل مشح لمجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، صلبحضة اقتخاح لع يكتف         
رفس العخض السقبػؿ عمى السرمحة الستعاقجة، في حاؿ ما إذا ثبت كجػد بعس مسارسات الستعيج 
السعشي تذكل تعدفا في كضعضة ىضسشة عمى الدػؽ أك تدببت في الإخلبؿ بالسشافدة، بسعشى أف لجشة 

ر، كإنسا مشح ليا صلبحضة الاقتخاح عمى السرمحة فتح الأضخفة  كتقضضع العخكض لضدت ىي مغ تقخ 
الستعاقجة ىحه الأخضخة، ىي مغ تسمظ سمصة القخار الشيائي في حخية إبخاـ الرفقة أك إلغائيا عشج 

 تعارضيا مع السرمحة العامة.

ىحا الحكع في دفتخ  كسا أف السذخ ع لع يكتف بحلظ، بل ألدـ السرمحة الستعاقجة بأف يبض غ
 مغ أجل إعلبـ جسضع الستشافدضغ بحلظ.  2الذخكط

كسا يطيخ التعدف في كضعضة اليضسشة في صػرة أخخػ، عشجما تكػف السؤسدة في كضعضة         
ىضسشة، حضث قج تمجأ كبسا تسمكو مغ قػة اقترادية إلى التلبعب بالأسعار عغ شخيق الخفع أك الخفس 
السرصشع، أؼ غضخ الستشاسب مع معصضات السشافدة في الدػؽ، كىػ ما اعتبخه السذخع تعدفا في 

في السادة  15/247ليضسشة الاقترادية، كىحا ما أكجه كحلظ السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع كضعضة ا
الفقخة الخامدة كالفقخة الدادسة، حضث يسكغ لمستعامل الاقترادؼ الحائد عمى الرفقة استغلبؿ  72

ف ناتجة عغ كضعضة اليض سشة كضعضة اليضسشة بذكل تعدفي خلبؿ فتخة العقج، فشكػف أماـ حالة تعد 
كلحا عمى السرمحة الستعاقجة بحؿ قرارػ جيجىا في الكذف عغ مثل ىحه السسارسات السقضجة 

 لمسشافدة، كمغ ثع رفس العخض السقبػؿ بسقخر معمل. 
                                                           

، حػؿ سػؽ الحػاجد 2018جػيمضة  19، الرادر عغ مجمذ السشافدة، في الجمدة السشعقجة في 02/2018رأؼ رقع  1
، أنطخ السػقع الالكتخكني: 27/10/2022تاريخ الاشلبع:، Glissière de sécurité métallique الأمشضة السعجنضة

[https ://www.conseil-concurrence.dz]،  :10/10/2020تاريخ الاشلبع. 
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  72/04أنطخ السادة  2
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 الفخع الثالث: عخض أو مسارسة أسعار بيع مشخفزة تعدّفيا
أك مسارسة  ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، كل عخض03/03لقج اعتبخ الأمخ رقع  

لأسعار بضع مشخفزة بذكل تعدفي لمسدتيمكضغ، مغ قبضل السسارسات السقضجة لمسشافدة، كقاـ 
 مشو. 12السذخع بحطخىا بسػجب السادة 

 أولا: تعخيف عخض أو مسارسة أسعار بيع مشخفزة تعدفيا
ة ضج عخ ؼ البضع بأسعار مشخفزة تعدفضا، عمى أنو:" مسارسة مقضجة لمسشافدة تختكبيا مؤسد 

مؤسدة أخخػ، مغ خلبؿ عخض أك مسارسة لأسعار بضع مشخفزة لمسدتيمظ انخفاضا يرل إلى درجة 
 .1البضع بدعخ يقل عغ سعخ التكمفة الاجسالضة، مسا قج يخل بسبادغ السشافدة الحخة"

كسا عخ فو الفقو كحلظ، عمى أنو:" ىػ كل فعل قاـ بو عػف اقترادؼ، خاصة السػز عػف الكبار سػاء 
فة مشفخدة أك جساعضا يشرب  عمى عشرخ الدعخ، إذ يقػـ بالتعامل بأسعار تتحج ػ كل مشافدة بر

 .2تجعمو ىػ أيزا يتحسل نتائج الخدارة مغ خلبؿ البضع بأقل سعخ التكمفة الحقضقي"

دة ما بتخفضس الأسعار إلى أقل مغ سعخ التكمفة، كتقػـ بإغخاؽ الدػؽ بتمظ       إذ تقػـ مؤس 
تيا، إلا أنو سضجفع السؤسدات الزعضفة  الدمع، فإذا دة لقػ  كاف ىحا التخفضس لا يؤث خ عمى ىحه السؤس 

أك الأقل قػة إلى الخخكج مغ الدػؽ، كبعج إفذاؿ السشافدة ستبقى ىحه السؤسدة، ىي السحتكخ الػحضج 
 لمدػؽ، لتقػـ بعج ذلظ بخفع أسعار الدمع حدب رغباتيا، كبذكل مزاعف لتعػيس الخدارة التي

 لحقتيا جخاء التخفضس السعتسج.

، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ 03/03مغ الأمخ رقع  12في ىحا الدضاؽ، جاء في نز السادة  
كالستسع(، عمى مشع عخض الأسعار أك مسارسة أسعار بضع مشخفزة بذكل تعدفي مقارنة بتكالضف 

مؤسدة ما أك عخقمة مشتػجاتيا مغ الإنتاج أك التحػيل أك التدػيق، إذا كاف اليجؼ مغ كراء ذلظ إبعاد 
 الجخػؿ إلى الدػؽ.

                                                           
بجرة لعػر، " حساية السشافدة مغ التعدف في عخض أك مسارسة أسعار بضع مشخفزة لمسدتيمكضغ كفقا لقانػف السشافدة  1

 .361، ص.2014، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، جانفي01، العجد09، السجمجمجمة السفكخ ،الجدائخؼ"
 . 231محمد تضػرسي، السخجع الدابق، ص. 2
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، نجج أف السذخع اعتخؼ لمجشة 15/247بإسقاط نز ىحه السادة عمى السخسػـ الخئاسي رقع      
فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، بأف تصمب مغ الستعيج عغ شخيق السرمحة الستعاقجة تبخيخات 
كتػضضحات التي تخاىا مشاسبة، فضسا يخز حالة خفس الأسعار بذكل غضخ عادؼ أك ممفت لمشطخ 

 بدعخ كاحج أك أكثخ. كتعمق ذلظ
بعج تمقي المجشة الإجابة مغ السخشح، يسكغ أف تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة رفس العخض      

ـ، كيتع رفس العخض بسقخر معمل  .1إذا لع تقتشع بالخد السقج 
إذا، نلبحع أف السذخع مشح لمجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، صلبحضة اقتخاح عمى  

جة في حالة اكتذافيا لسسارسة أسعار بضع مشخفزة بذكل تعدفي، مغ شأنيا الإخلبؿ السرمحة الستعاق
بقػاعج السشافدة الحخة كالشديية، كبالتالي فالسرمحة الستعاقجة، ممدمة بالتأكج مغ ىحا الشػع مغ 

 السسارسات، إذا ثبت ارتكابيا ىحه السسارسات. 
 تعدفياثانيا: شخوط حطخ عخض أو مسارسة أسعار بيع مشخفزة 

إف الحكع بحطخ عخض أك مسارسة أسعار بضع مشخفزة تعدفضا، كاعتباره مسارسة مقضجة         
 لمسشافدة يتصم ب تػافخ شخكط معضشة ىي:

، الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  12أشارت السادة أن تطيخ السسارسة في عقج بيع:  .1
سعار تكػف عغ تمظ الشاشئة عغ عقج البضع فقط )السعجؿ كالستسع(، عمى أف حطخ عخض أك مسارسة أ

 دكف العقػد الأخخػ.
إف عقج البضع مغ العقػد السدساة، كمغ عقػد السعاكضة كالستعمقة بالسمكضة، حضث عخ فت السادة         

عقج "، يتعمق بالقانػف السجني )السعجؿ كالستسع(، عقج البضع، عمى أنو: 75/58مغ الأمخ رقع  351
 زاه البائع أف يشقل لمسذتخؼ ممكضة شيء أك حقا مالضا آخخ في مقابل ثسغ نقجؼ".  يمتدـ بسقت

الأصل في قانػف السشافدة ىػ حخية الأسعار، كنقرج بو:" فتح الخفس التعدفي لأسعار البيع:  .2
التي تفخضيا  مجاؿ الشذاط التجارؼ كالرشاعي لمشذاط الحخ كلمسبادرة الخاصة، كذلظ دكف قضػد غضخ

 .2الزبط الاقترادؼ" متصمبات
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  72/05أنطخ السادة  1
حشاف مدكضغ، بغ أحسج الحاج، " تجخل الجكلة في عسمضة تحجيج الأسعار كقضج لحخية السشافدة في التذخيع الجدائخؼ"  2

 .555، ص.2021، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، ديدسبخ04، العجد32، السجمجمجمة العمػـ الإندانضة
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، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع( 03/03بسػجب الأمخ رقع  04/01كقج كخست السادة 
 صخاحة مبجأ حخية الأسعار كأىع مبجأ مغ مبادغ السشافدة الحخة.

، الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  04/02في ىحا الدضاؽ، نز السذخع في السادة 
)السعجؿ كالستسع(، عمى أف:" مسارسة حخية الأسعار، تتع في ضل احتخاـ أحكاـ التذخيع كالتشطضع 

 السعسػؿ بيسا، ككحا عمى أساس قػاعج الإنراؼ كالذفافضة، لاسضسا تمظ الستعمقة بػ: 

 عار لشذاشات الإنتاج كالتػزيع كتأدية الخجمات كاستضخاد الدمع لبضعيا عمى حاليا.تخكضبة الأس -

 ىػامر الخبح فضسا يخز إنتاج الدمع كتػزيعيا أك تأدية الخجمات. -

 شفافضة السسارسات التجارية.  -

مغ الأمخ رقع  04/02كعمضو، فإذا تع تحجيج الدعخ عمى خلبؼ ما كرد في نز السادة  
 ل مسارسة مقضجة لمسشافدة.بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، فإنو يذك   الستعمق ،03/03

كقج تبشى السذخع معضار سعخ تكالضف الإنتاج كالتحػيل كالتدػيق كيامر مخجعي، فكل 
الأسعار التي تعخض أك تسارس، كىي أقل مغ سعخ تكالضف الإنتاج كالتحػيل كالتدػيق، ىي مسارسة 

 .1تعدفضة مقضجة لمسشافدة

لحطخ التعدف في مسارسة أك عخض أسعار  عخض أو مسارسة أسعار البيع لمسدتيمظ:تػجيو  .3
 بضع مشخفزة، أف ترجر مغ مؤسدة اتجاه السدتيمظ.

ما داـ أف عقج البضع، ىػ محل السسارسة السقضجة لمسشافدة، مغ خلبؿ عخض أك مسارسة   
 السؤسدة(، كالسذتخؼ )السدتيمظ(. أسعارمشخفزة تعدفضا، فإف شخفا ىحه السسارسة يتسثلبف في البائع )

، الستعمق بالقػاعج 04/02مغ القانػف رقع  02/02كقج عخ ؼ السذخع السدتيمظ بسػجب السادة   
، عمى أنو: " كل شخز شبضعي أك معشػؼ يقتشي 2السصبقة عمى السسارسات التجارية )السعجؿ كالستسع(

 كل شابع ميشي".سمعا قجمت لمبضع أك يدتفضج مغ خجمات عخضت كمجخدة مغ 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  12أنطخ السادة  1
، يحجد القػاعج السصبقة عمى السسارسات التجارية )السعجؿ كالستسع( 2004جػاف  23، السؤرخ في 04/02القانػف رقع  2

 .    41الجخيجة الخسسضة، العجد
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الستعمق  09/03مغ القانػف رقع 03/01كسا عخ ؼ السذخع كحلظ السدتيمظ، بسػجب السادة   
، عمى أنو:" كل شخز شبضعي أك معشػؼ يقتشي بسقابل أك مجانا، سمعة 1بحساية السدتيمظ كقسع الغر

شخز آخخ أك  أك خجمة مػجية للبستعساؿ الشيائي مغ أجل تمبضة حاجاتو الذخرضة أك تمبضة حاجة
 حضػاف متكفل بو".

كعمضو، فإف عخض أك مسارسة أسعار بضع مشخفزة تعدفضا، لس ا تػجو إلى السدتيمظ الشيائي   
 تعتبخ مسارسة مقضجة لمسشافدة.

، الستعمق 03/03مغ الأمخ رقع  12شبقا لمسادة أن تمحق السسارسة ضخرا بالسؤسدات السشافدة:  .4
ف السذخع حخص عمى تحجيج شبضعة الزخر الحؼ يمحق بالسؤسدة بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، فإ

الػاقعة ضحضة ىحه السسارسات، كىي التي يسكغ أف تؤدؼ إلى إبعاد السؤسدة مغ سػؽ السشافدة أك 
 عخقمة أحج مشتػجاتيا مغ الجخػؿ إلى الدػؽ.

ت ىحه كعمضو، فإف السذخع اشتخط أف يكػف الزخر كاقع حقضقة أك كشضظ الػقػع )إذا كان  
 العخكض أك السسارسات تيجؼ أك يسكغ أف تؤدؼ إلى...(.

 le contrôle Des concentrations économiquesالفخع الخابع:مخاقبة التجسيعات الاقترادية
لا يسشع قانػف السشافدة التجسضعات الاقترادية في حج ذاتيا، لأنيا مذخكعة كتعػد عمى         

زيادة كفاءتيا الإنتاجضة كرفع قجراتيا، لكشو يسشع تمظ التي تؤدؼ إلى  السؤسدات بالشفع، كذلظ مغ خلبؿ
، ليحا نلبحع أف السذخع أخخجيا مغ 2تقضضج السشافدة لحا ألدـ مخاقبتيا مغ شخؼ مجمذ السشافدة

 السسارسات السقضجة لمسشافدة.
ثع  ،الاقترادية )أكلا(للئلساـ بسخاقبة التجسضعات الاقترادية، يتصمب مشا تعخيف التجسضعات   

نتصخؽ إلى شخكط مخاقبة التجسضعات الاقترادية )ثانضا(، كنتائج الخقابة عمى التجسضعات الاقترادية 
 )ثالثا(.

 
 

                                                           
، يتعمق بحساية السدتيمظ كقسع الغر، الجخيجة الخسسضة، العجد 2009فضفخؼ  25، السؤرخ في 09/03القانػف رقع  1

15. 
 . 240لضشجة بمحارث، السخجع الدابق، ص. 2
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 أولا: تعخيف التجسيعات الاقترادية
)السعجؿ كالستسع(، يتع التجسضع عشج إنجماج  03/03مغ الأمخ رقع  15بالخجػع لشز السادة 

كىي في الأصل مدتقمة، كسا يشتج عغ أؼ عقج ميسا كاف شكمو، يتزسغ تحػيل مؤسدتضغ فأكثخ، 
السمكضة بكل أك جدء مغ مستمكات أك حقػؽ أك سشجات عػف اقترادؼ، قرج تسكضغ عػف اقترادؼ 
مغ مخاقبة عػف اقترادؼ آخخ، أك مسارسة الشفػذ الأكضج عمضو، كالحؼ مغ شأنو السداس بالسشافدة 

 ة عمى الدػؽ.كتعديد كضعضة اليضسش
فالتجسضع يتع  ،استشادا إلى السذخع، فإنو لع يعخ ؼ التجسضع الاقترادؼ، كاكتفى بإعصاء أشكالو 

 كفق الصخؽ التالضة:
: يعتبخ ادماج الذخكات السثاؿ الحي لعسمضات التجسضع، حضث عخ ؼ، عمى أنو: Fusionالادماج .1

أخخػ، فتدكؿ الذخرضة السعشػية لمذخكة "عقج بسقتزاه تشزع شخكة تجارية أك أكثخ إلى شخكة 
السشجمجة كتشقل أصػليا كخرػميا إلى الذخكة الجامجة أك تستدج بسقتزاه شخكتاف أك أكثخ، فتدكؿ 

 .1الذخرضة السعشػية لكمتضيسا، كتشتقل أصػليسا كخرػميسا إلى شخكة ججيجة"
مغ القانػف  744دة يججر بشا الإشارة، إلى أف السذخع قج تشاكؿ مػضػع الادماج في السا 

 .3، حضث ذكخ عجة صػر يتع عبخىا انجماج الذخكات2التجارؼ 
: تشتج عغ الشفػذ الحؼ يسمكو شخز أك عجة أشخاص شبضعضضغ عمى Le contrôle السخاقبة.2

مؤسدتو أك أكثخ، أك عغ الشفػذ الحؼ تستمكو مؤسدة أك عجة مؤسدات أخخػ أك عمى جدء مشو كيتع 
ع فضيا أك عغ شخيق شخاء عشاصخ مغ أصػليا، كإما بسػجب عقج ناقل لسمكضة ذلظ مغ خلبؿ شخاء أسي

                                                           
 .238محمد تضػرسي، السخجع الدابق، ص. 1
ػف التجارؼ، الجخيجة ، يتزسغ القان1975سبتسبخ  26، السؤرخ في 75/59مغ الأمخ رقع  744أنطخ السادة  2

 30، السؤرخ في15/20، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 1975سبتسبخ 30لرادرة في، ا78الخسسضة، العجد
الجخيجة ، 2022ماؼ 05، السؤرخ في22/09السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع  ،71، الجخيجة الخسسضة، العجد2015ديدسبخ

 .2022ماؼ  14، الرادرة في 32الخسسضة، العجد
 .117إيساف بغ كشاس، السخجع الدابق، ص. لسديج مغ التفاصضل، راجع: 3
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كل أك جدء مغ مستمكاتيا، أك عغ شخيق أية كسضمة أخخػ تكتدب بيا السؤسدة نفػذا أكضجا عمى 
 . 1مؤسدة أخخػ 

إذ أف السذخع اعتبخ أف السخاقبة، ىي التي تسك غ مغ مسارسة الشفػذ الأكضج كالجائع عمى نذاط   
سدة أك مؤسدات، كتبقى بسػجبيا السؤسدات متستعة بالذخرضة السعشػية، عمى عكذ ما ىػ كارد مؤ 

 في الصخيقة الأكلى )الإدماج(. 

يقرج بالسؤسدة الإنذاء )السؤسدات السذتخكة باعتبارىا آلية مغ آليات التجسيع الاقترادي(: .3
القانػني، كالتي يتع إنذاؤىا مغ شخؼ السذتخكة، نػع مغ السؤسدات الفخعضة التي تتستع باستقلبليا 

مؤسدتضغ متشافدتضغ، عادة مغ أجل تحقضق أىجاؼ مذتخكة في مجاؿ البحث كالتصػيخ أك في مجاؿ 
 .2الإنتاج الرشاعي، كعادة ما تػضع ىحه السؤسدة الفخع تحت رقابة الذخكتضغ الأـ بالتداكؼ 

الذخكط الػاجب تػافخىا حتى بعجما تصخقشا إلى تعخيف التجسضعات الاقترادية، سشتشاكؿ 
 تخزع التجسضعات لخقابة مجمذ السشافدة.

 ثانيا: شخوط خزػع التجسيعات لخقابة مجمذ السشافدة

اشتخط السذخع جسمة مغ الذخكط، حتى تخزع التجسضعات الاقترادية لخقابة مجمذ السشافدة  
 كالتي تتسثل فضسا يمي: 

أساسضا لتقجيخ التجسضعات الاقترادية، ذلظ أف السداس اعتبخه السذخع شخشا السداس بالسشافدة: .1
كالدضصخة  ،يشتج عشو تغضضخ دائع، كمدتسخ في تخكضبة الدػؽ، مسا يؤدؼ إلى ضيػر كضعضات لميضسشة

عمى الدػؽ، كفي ذلظ مخاعاة لمسشافدة الحخة، كتػفضخ لمطخكؼ السشاسبة لمتصػر الاقترادؼ، كىػ ما 
لحا فسجمذ السشافدة يعسل عمى معايشة آثار تجسضعات السؤسدات  يسكغ تبشضو مغ مرصمح"السداس"،

                                                           
 الدابق. السرجر، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، 03/03مغ الأمخ رقع  16أنطخ السادة  1
أشخكحة  ،آليات مكافحة جخائع السسارسات التجارية في التذخيع الجدائخي لسديج مغ التفاصضل، راجع:بجرة لعػر،  2

بدكخة، الدشة خ، تخرز: قانػف الأعساؿ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة جامعة محمد خضز ،دكتػراه عمػـ في الحقػؽ 
 .142ص. 2013/2014الجامعضة 
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كتقجيخىا كمجػ كجػد مسارسات مقضجة لمسشافدة، لكي يدتذف مجمذ السشافدة حجع السداس 
 . 1بالسشافدة

ؿ عمضو لتقجيخ السداس بالسشافدة  تعديد وضعية الييسشة عمى الدػق: .2 إف السعضار الأساسي السعػ 
ىضسشة مؤسدة في الدػؽ السعشي ناجسة عغ التجسضع الاقترادؼ، حضث يؤدؼ  ىػ مجػ تحقق كضعضة

إلى تغضضخ دائع كمدتسخ في تخكضبة الدػؽ، مسا يشجخ  عشو بخكز كضعضة ىضسشة كسضصخة عمى الدػؽ 
 . 2بذكل أساسي

لحا، فالسذخع اكتفى بالشز عمى كجػد كضعضة اليضسشة لسخاقبة التجسضع الاقترادؼ، لأف كجػد 
 لػضعضة دلضل عمى مداس التجسضع الاقترادؼ بالسشافدة.ىحه ا

كعمضو فإف التجسضع الحؼ يسذ بالسشافدة، خاصة فضسا يتعمق بتعديد كضعضة اليضسشة بسا يخت بو 
 مغ آثار عمى الدػؽ، نحكخ مشيا:

 رفع الأسعار دكف أف يكػف لمسشافدضغ أك الدبائغ القجرة عمى ردعيا..1

الاقترادؼ في إضعاؼ السشافدة في سػؽ محرػرة، مس ا يمغي جسضع يسكغ أف يتدب ب التجسضع .2
 الزغػط التشافدضة، مغ خلبؿ تػحضج البائعضغ في تذكضمة مػحجة، مسا يعصضيا فخصة زيادة الدعخ.

إف كضعضة اليضسشة تؤثخ عمى جػدة كنػعضة السشتجات كالخجمات، عمى اعتبار أف كضعضة الاحتكار .3
 . 3تػج رغسا عشوتفخض الدبػف اقتشاء السش

كقج قزى مجمذ السشافدة، بسشح التخخضز لعسمضة التجسضع الاقترادؼ، كػف أنيا لا تشجخ    
عشيا أية انعكاسات مباشخة عمى الدػؽ السعشي، يسكغ أف تؤثخ عمى كضعضة السشافدة فضيا، كلزساف 

                                                           
 .146السخجع نفدو، ص. 1
 .520عبضخ مدغضر، السخجع الدابق، ص. 2
 .147، السخجع الدابق، ص.التذخيع الجدائخي آليات مكافحة جخائع السسارسات التجارية في بجرة لعػر،  3
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 فإػف ،)السعجؿ كالستسع(بالسشافدة ، يتعمق 03/03مغ الأمخ رقع  19/02ذلظ كشبقا لأحكاـ السادة 
"، ممدمة بالتعيج كتابضا  .  1شخكة "شضبلبفارـ

يتع تقجيخ ذلظ، كمسا كاف التجسضع، يخمي إلى  :% في السداس بالسشافدة40تحقيق حج يفػق  .3
 .2% مغ السبضعات كالسذتخيات السشجدة في الدػؽ، كأصل عاـ40تحقضق أكثخ مغ 

العامة السحكػرة آنفا، بألا تأخح بعضغ الاعتبار ندبة كقج أكرد السذخع استثشاء عمى القاعجة  
التي يسكغ أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدؼ إلى تصػيخ قجرتيا التشافدضة أك  ،% في حالة التجسضعات40

تداىع في تحدضغ الذغل، أك مغ شأنيا الدساح لمسؤسدات الرغضخة كالستػسصة بتعديد كضعضتيا 
أساسي، كىػ أف تكػف ىحه التجسضعات محل تخخضز مغ مجمذ  التشافدضة في الدػؽ، مع مخاعاة شخط

 .3السشافدة
لقج ألدـ السذخع السؤسدات بالإعلبف السدبق عمى كل تجسضع مغ شأنو السداس بالسشافدة    

لاسضسا بتعديد كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ، مغ خلبؿ تقجيع شمب تخخضز إلى مجمذ السشافدة الحؼ 
كفي ىحه الفتخة، يجب أف يمتدـ الأعػاف الاقتراديػف بعجـ القضاـ بأؼ أشيخ،  03يبت  فضو في أجل 

 .  4تجبضخ، يجعل التجسضع لا رجعة فضو خلبؿ السجة السحجدة لرجكر قخار مجمذ السشافدة
ما يلبحع، ىػ أف السذخع لع يبض غ الأجل السحجد لحلظ، كسا أف للئعلبف أثخ مػقف لعسمضات    

مى مػافقة مجمذ السشافدة، باعتباره الدمصة السخػلة قانػنا في الفرل في التجسضع، يتػقف تحقضقيا ع
 شمب التخخضز. 

                                                           
، الستعمق بصمب التخخضز لعسمضة التجسضع الاقترادؼ 2021جانفي  10، الرادر في 01/2021أنطخ القخار رقع  1

" 1السػدع مغ شخؼ الذخكة ذات أسيع "سانػفي س  01/2020رقع "، كالذخكة ذات السدؤكلضة السحجكدة" شضبلبفارـ
" عمى مخاقبة يتعمق الصمب بتحػيل ممكضة عشرخ مغ عشاصخ أصػؿ شخكة " سانػفي"، ك  حرػؿ شخكة " شضبلبفارـ

 ، أنطخ:-شخاء السحل التجارؼ  -جدئضة مباشخة
 ، الجدائخ.25الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشضة الذعبضة، مجمذ السشافدة، الشذخة الخسسضة لمسشافدة، العجد رقع -
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  18أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مكخر مغ الأمخ رقع  21السادة أنطخ  3
 لدابق.ا السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  20كالسادة  17أنطخ السادة  4
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، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، نجج أف السذخع 03/03مغ الأمخ رقع  22حدب السادة   
تخؾ أمخ تحجيج شخكط شمب التخخضز بعسمضات التجسضع ككضفضاتو إلى السخسػـ، حضث تع إصجار 

 .1، الستعمق بالتخخضز لعسمضات التجسضع05/219التشفضحؼ رقع  السخسػـ

 كعمضو، فإف التخخضز يتع كالآتي: 

 .2لتخخيز بالتجسيع بصمب مغ السؤسدات أو الأشخاص السعشييغا.1

 .3التخخيز التمقائي مغ الحكػمة.2

 .4السبادرة التمقائية لسجمذ السشافدة.3

 .5التخخيز بقػة القانػن  .4

 الخقابة عمى التجسيعات الاقتراديةنتائج  ثالثا:

 لا تخخج نتائج الخقابة عمى التجسضع عغ أحج القخارات التالضة: 

، في حالة تأكج مجمذ السشافدة بأف التجسضع الاقترادؼ محل قخار التخخيز بعسميات التجسيع .1
 .6السخاقبة، مغ شأنو السداىسة في تحقضق تصػر اقترادؼ كاجتساعي

بعسميات التجسيع السقيج بذخوط مغ شأنيا أن تؤدي إلى التخفيف مغ آثار . قخار التخخيز 2
 .7التجسيع عمى السشافدة

، بشاء عمى قخار قبػل الحكػمة التخخيز بعسميات التجسيع الاقترادي تحقيقا لمسرمحة العامة.3
 .8تقخيخ الػزيخ السكمف بالتجارة كالػزيخ السكمف بالقصاع السعشي بالتجسضع

                                                           
، الستعمق بالتخخضز لعسمضات التجسضع، الجخيجة 2005جػاف  22، السؤرخ في 05/219السخسػـ التشفضحؼ رقع  1

 .43جد الخسسضة، الع
 الدابق. السرجر، 05/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  02أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  21أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  34أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مكخر مغ الأمخ رقع  21أنطخ السادة  5
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  19/01أنطخ السادة  6
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  19/02أنطخ السادة  7
 الدابق. السرجرسعجؿ كالستسع(، )ال 03/03مغ الأمخ رقع  21أنطخ السادة  8
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، كبعج أخح رأؼ الػزيخ السكمف بالتجارة التخخيز بالتجسيع بذخط أن يكػن معملا قخار رفس .4
 .1كالػزيخ السكمف بالقصاع السعشي بالتجسضع

في الأخضخ، لابج مغ الإشارة إلى أف السذخع لع يتشاكؿ التجسضعات الاقترادية )التخكضد  
مغ  81في السادة  تممسؤسداتالتجسع السؤقالاقترادؼ( في مجاؿ الرفقات العسػمضة، بل تشاكؿ 

  leالعام، الستعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

groupement momentané d’entreprises كالحؼ يطيخ إما في صػرة تجس ع مؤق ت ،
مؤق ت أك في صػرة تجس ع ،  legroupement d’entreprises solidaires،لسؤسدات متزامشة
 .le groupement d’entreprises conjointes لسؤسدات متذاركة

إضافة إلى ما جاء في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، نجج أف السذخع 
: عالج كحلظ التجسع في القانػف التجارؼ، بسػجب الفرل الخامذ، السعشػف بالتجسعات، حضث أنو

أن يؤسدػا فيسا بيشيع كتابيا ولفتخة محجودة تجسعا لتصبيق كل "يجػز لذخريغ معشػييغ أو أكثخ 
 .   2الػسائل السلائسة، لتدييل الشذاط لأعزائيا أو تصػيخه أو تحديغ نتائج ىحا الشذاط وتشسيتو"

انصلبقا مسا سبق، ندتخمز أكجو الاختلبؼ بضغ التجس ع كبضغ التجسضع الاقترادؼ، كالتي  
 تتسثل في الشقاط التالضة:

 .لا يشذأ لسجة محجودة، في حضغ أف التجسضع الاقترادؼ لسجة محجودةيشذأ التجس ع  -
، في حضغ أف التجسضع الاقترادؼ قج تكػف أشخاص معشػييغالتجس ع يتػلى إنذاؤه مغ قبل  -

، الستعمق 03/03مغ الأمخ رقع  03، كىع مؤسدات في مفيػـ السادة معشػيةأك  أشخاص شبيعية
 ؿ كالستسع(.بالسشافدة )السعج

، أما التجسضع الاقترادؼ، فضطيخ 3تجسّع بالذخاكة، كتجسّع بالتزامغالتجسع يتحقق في شكمضغ،  -
 الإنذاء.ك السخاقبةك الإدماجمغ خلبؿ ثلبث أشكاؿ، 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  19/01نطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  75/59مغ القانػف رقع  796أنطخ السادة  2
 كاممة. التجسع بالتزامغ: ىػ تجسع مؤسدات يمتدـ بسػجبو كل عزػ مغ أعزاء التجسع بتشفضح الرفقة 3

التجسع بالذخاكة: ىػ تجسع مؤسدات يمتدـ بسػجبو كل عزػ مغ أعزاء التجسع بتشفضح الخجمات التي كضعت عمى   
 عاتقو.

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  05، 81/04أنطخ السادة 
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، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع( 03/03لأجل تحقضق الأىجاؼ التي جاء بيا الأمخ رقع 
كالتي مغ بضشيا تفادؼ السسارسات السقضجة لمسشافدة، نجج أف السذخع أكلى اىتساما كبضخا لسدألة متابعة 

ت السقضجة ىحه السسارسات، مغ خلبؿ كضع آلضات قانػنضة تزسغ تدػية القزايا الستعمقة بالسسارسا
، لسا لو مغ دكر في حساية السشافدة، كمغ خلبؿ كحلظ القزاء السشافدةلمسشافدة عغ شخيق مجمذ 

 عمى اعتبار أنو الزامغ لحقػؽ الأفخاد، كىحا ما سشػرده تباعا.  
السصمب الثاني: دور مجمذ السشافدة والقزاء في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة 

 مقانػن والتجسيعات السخالفة ل
تمتدـ الإدارة الستعاقجة بتحقضق نػع مغ التػازف بضغ مرمحتيا في تشفضح مختمف مذاريع السخفق 
العاـ، الحؼ تتػلى تدضضخه كإدارتو في أحدغ الطخكؼ، كبضغ حخية الستشافدضغ لشضل الرفقات 

بذخط عجـ إساءة كما يدتتبعو مغ مخاعاة السداكاة كالذفافضة في جسضع مخاحل إبخاـ الرفقة، ،العسػمضة
 استخجاـ الإدارة لدمصتيا في اختضار الستعاقج معيا.

ليحا نجج أف السذخع فخض عمى الإدارة الستعاقجة جسمة مغ القضػد، تقض جىا مغ خلبؿ إلداـ 
الإدارة بعجـ خمق مسارسات مقض جة لمسشافدة، كالكذف عغ ىحه السسارسات، التي قج تحجث أثشاء دراسة 

 ا أنيا كحلظ ممدمة باستبعاد السشافدضغ الحيغ بإمكانيع السداس بالسشافدة.عخكض السخشحضغ، كس
نطخا لجكر مجمذ السشافدة في الديخ عمى احتخاـ تشافدضة الدػؽ، كعجـ الإخلبؿ بقػاعج 

كلكي يتدشى لو القضاـ بيحا الجكر، مشح لو السذخع صلبحضات كاسعة في ىحا السجاؿ كعمضو  ،السشافدة
فدة كيضئة ضابصة لقػاعج السشافدة )الفخع الأكؿ(، كسا أنو مغ حق الستعامل يتجخل مجمذ السشا

كمغ حق الغضخ الستزخر مغ السسارسات السقضجة لمسشافدة المجػء إلى القزاء )الفخع  ،الاقترادؼ
 الثاني(. 

 الفخع الأول: تجخل مجمذ السشافدة كييئة ضابصة لستابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة والتجسيعات
 السخالفة لمقانػن 

يعتبخ مجمذ السشافدة سمصة الزبط العاـ لمسشافدة، كيجخل في إشار ما يعخؼ بالدمصات 
، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ 03/03مغ الأمخ رقع  23/01الإدارية السدتقمة، كىػ ما كخ ستو السادة 
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شز "مجمذ السشافدة" كالستسع(، كالتي تشز عمى أف: "تشذأ سمصة إدارية مدتقمة، تجعى في صمب ال
 تتستع بالذخرضة القانػنضة كالاستقلبؿ السالي، تػضع لجػ الػزيخ السكمف بالتجارة".

كعمضو، فإف مجمذ السشافدة يعتبخ سمصة ضبط مدتقمة مكمفة بتصبضق قانػف السشافدة، كتشطضع 
مغ شخؼ  كضبط السشافدة في الدػؽ، كالترجؼ لسختمف السسارسات السقضجة لمسشافدة، كالسختكبة

 الأعػاف الاقتراديضغ، كمخاقبة التجسضعات الاقترادية.

ف مجمذ السشافدة مغ أعزاء، كرئضذ كنائبضو، كالأمضغ العاـ كالسقخريغ، مسثل دائع  يتكػ 
 1غضلػزيخالتجارة، كمسثل مدتخمف لػزيخ التجارة لجػ مجمذ السشافدة، كيتكػف كحلظ مغ أعػاف إداري

ل كمجيخيات )مجيخية الإجخاءات كمتابعة السمفات، مجيخية الجراسات إضافة إلى ما سبق، يزع ىضاك
كالػثائق كأنطسة الإعلبـ كالتعاكف، مجيخية الإدارة كالػسائل، مجيخية تحمضل الأسػاؽ كالتحقضقات 

 . 2كالسشازعات(

ليحا، فإف  إدراج الرفقات العسػمضة ضسغ مجالات تصبضق قانػف السشافدة، يتختب عمضو 
ابة مجمذ السشافدة، باعتباره ىضئة ضبط لمشذاط الاقترادؼ، كحطخ السسارسات السقضجة خزػعيا لخق

)السعجؿ كالستسع( كالتي  03/03مغ الأمخ رقع  44/02لمسشافدة تصبضقا لسا كرد في نز السادة 
حت اختراص مجمذ السشافدة بالشطخ في السسارسات السقضجة لمسشافدة، حضث جاء تحجيجىا عمى  كض 

 رخ لا السثاؿ، كالتي تتسثل في: سبضل الح

 . 3.السسارسات كالأعساؿ السجبخة، كالاتفاقضات كالاتفاقات الرخيحة أك الزسشضة1

 .4.التعدف الشاتج عغ كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ 2
                                                           

 الدابق السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  26، 24أنطخ السادتضغ  1
، يحجد تشطضع مجمذ السشافدة كسضخه، الجخيجة 2011جػيمضة  10، السؤرخ في 11/242السخسػـ التشفضحؼ رقع  2

 .39الخسسضة، العجد
 لسديج مغ التفاصضل، راجع:

 .324، السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة جخائع السسارسات التجارية في التذخيع الجدائخي بجرة لعػر،  -
 كما بعجىا.  328ق، ص.عبضخ مدغضر، السخجع الداب -
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  06أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  07أنطخ السادة  4
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 .1.عقج شخاء استئثارؼ 3

 . 2.التعدف في استغلبؿ كضعضة التبعضة4
 .3عخض أك مسارسة أسعار البضع السشخفزة تعدفضا .1

يتع تجخل مجمذ السشافدة إما عغ شخيق الإخصار أك مغ خلبؿ إجخاءات التحقضق، كسا يتجخل   
كحلظ مغ خلبؿ فخض عقػبات مالضة كغضخ مالضة، في حالة ما إذا تع التػصل إلى ثبػت مسارسة مقضجة 

 )السعجؿ كالستسع(. 03/03مغ الأمخ رقع  14لمسشافدة في مفيػـ السادة 
 شافدة )الادعاء أمام مجمذ السشافدة(أولا: إخصار مجمذ الس

يعج إخصار مجمذ السشافدة الدبضل كالإجخاء الػحضج، الحؼ يسمكو الستزخر مغ السسارسات  
السقضجة لمسشافدة، فضعج السخحمة الإجخائضة الأكلى لتدػية الشداعات الستعمقة بيحه السسارسات، حضث يقػـ 

 .4لقانػنضة لستابعة الجعػػ أماـ مجمذ السشافدةالستزخر مغ ىحه الأخضخة بتحخيظ الإجخاءات ا
أف يتع يسكغ )السعجؿ كالستسع(، فإف مجمذ السشافدة  03/03شبقا لسا جاء بو الأمخ رقع  

 إخصاره بالسسارسات السقضجة لمسشافدة مغ قبل الفئات التالضة:
 .الػزيخ السكمف بالتجارة )الإخصار الػزارؼ(.1
 .5)الإخصار التمقائي( دو.مجمذ السشافدة مغ تمقاء نف2
 .السؤسدات.3
 .الجساعات السحمضة.4
 .جسعضات السدتيمكضغ.5
 .اليضئات الاقترادية كالسالضة.6
 .6.الجسعضات السيشضة كالشقابضة7

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  10أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03ع مغ الأمخ رق 11أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  12أنطخ السادة  3
 .277ص.، عبضخ مدغضر، السخجع الدابق 4
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  44أنطخ السادة  5
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  35/02أنطخ السادة  6



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

131 
 

ع في مشع أحقضة الإخصار لمعجيج مغ الفئات   مسا سبق بضانو، نلبحع أف قانػف السشافدة قج كس 
عمى سبضل الحرخ لا السثاؿ، كسا أنو جعل المجػء إلى مجمذ السشافدة كالتي جاء تعجاد ىحه الأخضخة 

عغ شخيق الإخصار مغ شخؼ ىحه الفئات مجخ د إمكانضة، بسعشى أف الإخصار غضخ ممدـ لسجمذ 
 كىحا ما يقمل مغ فعالضة الجكر السشػط بو مغ قبل مجمذ السشافدة.  ،السشافدة

 شخوط الإخصار .1
 لابج أف تتػافخ فضو جسمة مغ الذخكط، كالتي تتسثل في:حتى يتع قبػؿ الإخصار،  

يعج شخشا ضخكريا كجػىخيا لاب ج مغ تػافخه فضسغ يقجـ الإخصار لسجمذ السشافدة  خط الرفة:ش 1.1
 مغ أجل تحخيظ الإجخاءات القانػنضة لستابعة مختكبي السسارسات السقضجة لمسشافدة.

)السعجؿ كالستسع(، فإف مغ  03/03قع مغ الأمخ ر  44/01ك 35/02بالخجػع إلى السادتضغ 
 يسمظ الرفة في تقجيع الإخصار لسجمذ السشافدة، ىع كالآتي:

                         .الػزيخ السكمف بالتجارة 
 .مجمذ السشافدة مغ تمقاء نفدو 
 .جسعضات السدتيمكضغ 
  .السؤسدات 
 .الجساعات السحمضة 
 .اليضئات الاقترادية كالسالضة 
 1شضة كالشقابضةالجسعضات السي. 

مغ  13كعمضو، كحدب القػاعج العامة التي جاء بيا قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السادة  
 (، فإنو حتى يقبل الإخصار لابج أف يرجر عغ ذؼ صفة.-السعجؿ كالستسع-08/09القانػف رقع 

سدة أك التي تع بالتالي، لا يخصخ السجمذ مغ فقج الرفة، فالسؤسدة التي فقجت صفتيا كسؤ  
شصبيا مغ الدجل التجارؼ أك الجسعضة التي يدحب مشيا اعتسادىا، كأية ىضئة لا تسارس السياـ التي 

 .2كمفت بيا قانػنا، لا تتستع بحق إخصار السجمذ
                                                           

 )السعجؿ كالستسع(، السرجر الدابق. 03/03مغ الأمخ رقع  44/01، 35/02أنطخ السادتضغ  1
كمضة  ،، رسالة دكتػراه في القانػف، فخع: قانػف الأعساؿمجى تأثخ السشافدة الحخة بالسسارسات التجاريةجلبؿ مدعج،  2

 .327، ص.2012/2013الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخ، تضدؼ كزك، الدشة الجامعضة 
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، حضث أنو 03/031مغ الأمخ رقع  44تع الشز عمى شخط السرمحة في السادة شخط السرمحة:  2.1
كبالتالي  ،في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، أنو لا دعػػ بجكف مرمحةتصبضقا لمقػاعج العامة 

يجب أف يكػف الستزخر قج كقع ضحضة السسارسات السقضجة لمسشافدة، أؼ أف يكػف قج لحق بو ضخر 
شخري كمباشخ، إلا أف السذخع اكتفى بأف يكػف الأثخ الدمبي فعمضا أك محتسلب، حضث أنو كبرجد 

يسكغ أن السقضجة لمسشافدة، استشج عمى معضار اليجؼ أك حتى احتساؿ أف تيجؼ )حطخ السسارسات 
 . 2( إلى عخقمة حخية السشافدة أك الحج مشيا أك الإخلبؿ بيا في الدػؽ تيجف

)السعجؿ كالستسع(، فإف  03/03مغ الأمخ رقع  02انصلبقا مغ نز السادة  شخط الاختراص: 3.1
شبضعي أك معشػؼ ميسا كانت شبضعتو، يسارس برفة دائسة أحكاـ ىحا الأمخ تصبق عمى كل شخز 

 نذاشات التػزيع أك الإنتاج أك الخجمات أك الاستضخاد كالرفقات العسػمضة.

بالتالي، فإف قانػف السشافدة يصب ق عمى الشذاط السسارس مغ شخؼ السؤسدة، بغس الشطخ إف  
مذ السشافدة مخترا بالشطخ في كانت ىحه السؤسدة عامة أك خاصة، مسا يدتمدـ حتى يكػف مج

ـ لو، أف يكػف مػضػع الإخصار ضسغ مجاؿ تصبضق الأمخ رقع  ، الستعمق 03/03الإخصار السقج 
 بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(. 

مغ نفذ الأمخ، نجج أف السذخع حجد اختراصات مجمذ  44/03بالخجػع إلى نز السادة  
قضجة لمسشافدة، كالتي جاءت عمى سبضل الحرخ لا السثاؿ السشافدة التشازعضة، في إشار السسارسات الس

فيحه  ،12، 11، 10، 07، 06، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع( في السػاد 03/03في الأمخ رقع 
 السسارسات تذكل نصاقا يسارس فضو السجمذ اختراصو بالستابعة.    

كمسارسات خارجة عغ  ،بأفعاؿ كعمضو، كبسفيػـ السخالفة، فإذا تع إخصار مجمذ السشافدة 
السحكػر آنفا، فإنو يخفس ذلظ  03/03مغ الأمخ رقع  44/02نصاؽ السسارسات السحكػرة في السادة 

 الإخصار بدبب عجـ الاختراص.
                                                           

)السعجؿ كالستسع(، عمى أف:" ... أك بإخصار مغ اليضئات السحكػرة في الفقخة  03/03مغ الأمخ رقع  44نرت السادة  1
  الدابق.  السرجرمغ ىحا الأمخ، إذا كانت ليا مرمحة في ذلظ..."،  35مغ السادة  02

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  06أنطخ السادة  2
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في نفذ الدضاؽ، كلتػضضح ترخيح مجمذ السشافدة بعجـ اختراصو، نطخا لأف كقائع  
مغ الأمخ رقع  44/02ارسات السحكػرة في السادة الإخصار السقجـ إلضو لا تجخل ضسغ نصاؽ السس

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، حضث تع تقجيع إخصار إلى مجمذ السشافدة، تتمخز 03/03
 كقائعو فضسا يمي:

شكػػ مغ شخؼ السؤسدة ذات الذخز الػحضج كذات  2016ماؼ  02تمقى مجمذ السشافدة في  -
 تشذط في مجاؿ الصباعة الرشاعضة، الإشيار، الشذخ كالتػزيع.، التي HKIM23 السدؤكلضة السحجكدة

كعجـ احتخاـ بمجية باب الػادؼ، لأحكاـ السخسػـ الخئاسي  ،حضث اشتكت الذخكة السجعضة مغ خخؽ  -
مشو  05، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، لاسضسا السادة 15/247رقع

 التي تفخض أحكاميا مخاعاة مبادغ السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كالستسثمة في:
 حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة -
 السداكاة في معاممة السخشحضغ -
 شفافضة الإجخاءات  -
حضث أف الذاكضة لع تتسكغ مغ تحزضخ عخضيا، كإيجاعو في الآجاؿ السحجدة رغع تقجيسيا لصمب  -

 ( أياـ.10تسجيج آجاؿ تحزضخ العخكض، الحؼ اعتبختو قرضخا ججا )
احل الرفقة مغ أجل كسا اتيست السؤسدة الذاكضة، بمجية باب الػادؼ بأنيا خصصت أثشاء جسضع مخ  -

 مشحيا لذخكة معضشة، بجاية مغ تحزضخ دفتخ الذخكط إلى غاية السشح السؤقت لمرفقة العسػمضة.
انصلبقا مغ حضثضات الإخصار، قزى مجمذ السشافدة بقبػؿ الإخصار شكلب، لاستضفائو  

القزضة مغ  الإجخاءات الذكمضة السقخرة قانػنا، أما في السػضػع قخر بعجـ اختراصو، لأف محتػػ 
حتى كإف كانت تتعمق برفقة  ،اختراص القزاء الإدارؼ، عمى أساس أف الػقائع السذار إلضيا

عسػمضة، فإنيا لا تجخل ضسغ اختراص مجمذ السشافدة، كػنيا لضدت مغ السسارسات كالأعساؿ 
ضجة مغ الأمخ الدالف الحكخ، التي تسثل السسارسات السق 12، 11، 07، 06السحطػرة بشز السػاد 

 مشو.  14لمسشافدة، شبقا لشز السادة 
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عمى الخغع مغ كجػد تػاشئ بضغ العارضضغ في ىحه الرفقة، كالبمجية كاف ليا دكر في ذلظ  
مغ خلبؿ سساحيا بسشح صفقة عسػمضة لفائجة أصحاب ىحه السسارسات السقضجة لمسشافدة، إلا أف مجمذ 

 . 1تراص القزاء الإدارؼ السشافدة أصجر قخارا بإخزاع الرفقة العسػمضة لاخ
كسا أف مجمذ السشافدة، لا يعتبخ مخترا بالشطخ في الإخصار السقجـ إلضو، إذا كانت الػقائع  

سشػات، إذا لع يحجث بذأنيا أؼ بحث أك معايشة أك عقػبة أك  03الػاردة في الإخصار تجاكزت مجتيا 
 .2إذا رأػ أف الػقائع غضخ مجعسة بعشاصخ مقشعة

ما سبق، فإف مجمذ السشافدة مشح لو السذخع إمكانضة الترخيح بعجـ قبػؿ إضافة إلى  
 .  3الإخصار لعجـ اختراصو بسػجب قخار معمل

إف السقرػد مغ ىحا الذخط، ىػ تجعضع عخيزة الإخصار التي يتع شخط تػافخ العشاصخ السقشعة:  -
رسات، التي تؤدؼ إلى السداس تقجيسيا إلى مجمذ السشافدة بالعشاصخ الكفضمة بإثبات كجػد إحجػ السسا

 .4بالسشافدة الحخة كالشديية، كلا تقترخ فقط عمى مجخد ادعاءات باشمة

 ارـــــار الإخصـــــآث .2

تتسثل في قبػؿ الإخصار أك رفزو )عجـ را يتختب عغ الإخصار السقجـ لسجمذ السشافدة، آثا 
 قبػؿ الإخصار(.

عشج قبػلو الإخصار، الترخيح بيحا القبػؿ، مغ : يتعضغ عمى مجمذ السشافدة قخار قبػل الإخصار -
 بسا يمي:  ،التي تعتبخ إجخاء كاشفا لو، حضث يقػـ السجمذ في ىحه الحالة ،خلبؿ مجاكلة السجمذ

 * في حالة الإخصارات التي تخز نفذ السػضػع، يقػـ مجمذ السشافدة بجسعيا في مقخر كاحج.

مجمذ السشافدة يقػـ بتقدضسيا إلى عجة قزايا  * في حالة تفخ ع الإخصار إلى عجة مػاضضع، فإف
 بيجؼ القضاـ بإجخاءات مشفرمة.

                                                           
 . 2016ديدسبخ  22ك 21، الرادر عغ مجمذ السشافدة في جمدتو السشعقجة يػمي: 02/2016القخار رقع  1
 .27/10/2022، تاريخ الاشلبع:  https ://www.conseil-concurrence.dz]]: أنطخ السػقع الالكتخكني 
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  44/04أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  44/03أنطخ السادة  3
 .290عبضخ مدغضر، السخجع الدابق، ص. 4
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* في حالة سحب الإخصار السقجـ مغ جية أك جيات أخخػ غضخ السجمذ، فإف السجمذ يسمظ حق 
 .1الإخصار التمقائي في مػاجية كقائعيا

بل أف مجمذ السشافدة  الحؼ قجمتو الجية السخصخة، ،* كسا أف مجمذ السشافدة غضخ ممدـ بالتكضضف
 يعضج تكضضف الػقائع بعج تأكجه مغ أف ىحه الأخضخة تجخل في إشار اختراصو.

التي يدشجىا ليع مجمذ السشافدة لمقضاـ بالتحقضقات  ،* يحقق السقخر العاـ كالسقخركف في القزايا
 .2اللبزمة

خصار، نطخا لعجـ تػافخ يرجر عغ مجمذ السشافدة قخارا بعجـ قبػؿ الإ قخار عجم قبػل الإخصار: -
 3شخكشو )تع ذكخىا سابقا في شخكط الإخصار(، بشاء عمى رأؼ معمل مغ السقخر العاـ كالسقخركف 

 كبالتالي يزع حجا للئجخاء الستبع أماـ مجمذ السشافدة.
، كسا أنو يقػـ بتبمضغ 4يسكغ أف يأمخ السجمذ بشذخ القخار أك مدتخخج مشو أك تػزيعو أك تعمضقو 

القخارات التي يتخحىا السجمذ إلى الأشخاؼ السعشضة لتشفضحىا عغ شخيق السحزخ القزائي كتخسل إلى 
 الػزيخ السكمف بالتجارة.

لابج أف يتزسغ القخار تحت شائمة البصلبف، أجل الصعغ، ككحلظ أسساء كصفات الأشخاؼ  
 .5التي بم غت كعشاكيشيا

لسسارسات السقضجة لمسشافدة عمى عسمضة إخصاره لا يقترخ دكر مجمذ السشافدة في متابعة ا 
بيحه السسارسات فحدب، بل أف قبػلو سضؤدؼ إلى إجخاءات التحقضق في القزايا الستعمقة بالسسارسات 

 السحكػرة آنفا، كالتي ستشتيي باتخاذ مجمذ السشافدة لجسمة مغ القخارات. 
 فدةثانيا: مباشخة إجخاءات التحقيق الستبع مغ شخف مجمذ السشا

بعج التأكج مغ تػافخ شخكط الإخصار الذكمضة كالسػضػعضة، يرخ ح السجمذ بقبػلو، ثع يبجأ  
 بسباشخة إجخاءات التحقضق، كذلظ بجاية بالتحخيات الأكلضة كصػلا إلى التحقضق الحزػرؼ. 

                                                           
 .295السخجع نفدو، ص. 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  50أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  50/02أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  45/03أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  47أنطخ السادة  5
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 السكمف بالتحقيق .1
يعتبخ السقخر ىػ الجية السخػلة بالتحقضق، إذ مشحو السذخع سمصات لسسارسة مياميػبالسقابل  

 فخض عمضو تحس ل التدامات. 
 القائع بالتحقيق 1.1

  السقخرون ك السقخر العام)السعجؿ كالستسع(، فإف  03/03مغ الأمخ رقع  50/01شبقا لمسادة  
 لضيع مغ قبل مجمذ السشافدة.ىع السكمفػف بالتحقضق في القزايا السدشجة إ

مكخر مغ نفذ الأمخ، نجج أف السذخع إلى جانب السقخر العاـ  49لكغ بالخجػع إلى السادة  
السشرػص عمضيع في قانػف الإجخاءات  ضباط وأعػان الذخشة القزائية،كالسقخركف، أشار إلى 

 يكمف بالتحقضق كحلظ السػضفػف، الآتضة أسساؤىع: ،الجدائضة
 ن السشتسػن إلى الأسلاك الخاصة بالسخاقبة التابعػن للإدارة السكمفة بالتجارة.السدتخجمػ -
 الأعػان السعشيػن التابعػن لسرالح الإدارة الجبائية. -

كسا أف قائسة السػضفػف السؤىمػف لمقضاـ بالتحقضقات، لع تقترخ فقط عمى ما تع ذكخه آنفا، بل  
 1بالخبخاءوكل شخز بإمكانو تقجيع معمػماتسشافدة نجج أف السذخع قج أشار إلى استعانة مجمذ ال

بصمب مغ مجمذ  الجيات القزائية، إضافة إلى 2بالسرالح السكمفة بالتحقيقات الاقتراديةك
 . 3السشافدة
كسا يتعضغ عمى السػضفضغ السحكػريغ أعلبه، خلبؿ القضاـ بسياميع، أف يبضشػا كضضفتيع، كأف  

 .4يقجمػا تفػيزيع بالعسل
 السقـــــــخرسمصات   2.1
)السعجؿ كالستسع(، تتمخز سمصات السقخريغ   03/03مغ الأمخ رقع  51حدب نز السادة   

 فضسا يمي:
                                                           

 الدابق.  السرجرجؿ كالستسع(، )السع 03/03مغ الأمخ رقع  34/03أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  34/04أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  38أنطخ السادة  3
 .الدابق السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مكخر مغ الأمخ رقع  49أنطخ السادة  4
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يقػـ السقخر بفحز كل كثضقة ضخكرية لمتحقضق في القزضة السكمفة بيا، دكف أف يسشع مغ ذلظ    -
 بحجة الدخ السيشي.

 كميسا كانت شبضعتيا. ،يجػز لمسقخر أف يصالب باستلبـ أؼ كثضقة، حضثسا كججت -
مشح لو السذخع حق حجد السدتشجات، التي تداعجه عمى أداء ميامو، كبالترخؼ فضيا، إما إضافة  -

 تمظ السدتشجات السحجػزة إلى التقخيخ أك يتع إرجاعيا في نياية التحقضق.
يجػز لمسقخر السصالبة بكل السعمػمات الزخكرية لتحقضقو، مغ أؼ مؤسدة أك أؼ شخز آخخ كسا  -

 أنو السكمف بتحجيج الآجاؿ، التي يجب أف تدم ع فضيا ىحه السعمػمات.
ر يتػلى  03/03مغ الأمخ رقع  50/03حدب نز السادة    )السعجؿ كالستسع(، فإف  السقخ 

 الإشخاؼ عمى أعساؿ السقخريغ.
 خرـــالتدامات السق 3.1
لسشافدة كسضخه )السعجؿ ، الحؼ يحجد تشطضع مجمذ ا11/241لع يتصخ ؽ السخسػـ التشفضحؼ رقع   

ر، عمى خلبؼ ما جاءت بو السادة  مغ السخسػـ  21كالستسع(، إلى الالتدامات السمقاة عمى عاتق السقخ 
، الحؼ يحجد الشطاـ الجاخمي لسجمذ السشافدة )السمغى(، كالحؼ نز  فضو، عمى أنو 96/44الخئاسي رقع 

 يقع عمى عاتق السقخر التدامضغ:
 التداـ بتحخيخ السحزخ -
 .1التداـ بإعجاد التقاريخ -

 التدام السقخر بتحخيخ محزخ 1.3.1
بسجخد الانتياء مغ التحقضق، يقػـ السقخر بتحخيخ محزخ كالتػقضع عمضو، لضقػـ بإرسالو إلى  

 .96/442مغ السخسػـ الخئاسي رقع  21رئضذ مجمذ السشافدة، كىحا حدب السادة 
 التدام السقخر بإعجاد التقاريخ 2.3.1

ر بتحخيخ نػعضغ مغ التقاريخ، كسا سشتشاكؿ بضانو.يقػـ   السقخ 
                                                           

 .301ص.، مدغضر، السخجع الدابقعبضخ  1
  ، يحجد الشطاـ الجاخمي لسجمذ السشافدة )السمغى(1996جانفي 17، السؤرخ في 96/44السخسػـ الخئاسي رقع  2

 .05العجد ،الجخيجة الخسسضة
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)السعجؿ  03/03يعج  التقخيخ الأكلي مغ بضغ السدتججات التي جاء بيا الأمخ رقع  التقخيخ الأولي: -
كالستسع(، حضث أف السقخر يقػـ بتحخيخ تقخيخا أكلضا، يتزسغ عخض الػقائع ككحا السآخح السدجمة ثع 

ة بتبمضغ التقخيخ إلى الأشخاؼ السعشضة كإلى الػزيخ السكمف بالتجارة ككحا إلى يقػـ رئضذ مجمذ السشافد
 . 1أشيخ 03جسضع الأشخاؼ ذات السرمحة، الحيغ يبجكف ملبحطاتيع مكتػبة في أجل لا يتجاكز

يتزسغ  يقػـ السقخر عشج اختتاـ التحقضق بإيجاع تقخيخ معمل لجػ مجمذ السشافدة التقخيخ الشيائي: -
دجمة، كمخجع السخالفات السختكبة كاقتخاح القخار، ككحا عشج الاقتزاء، اقتخاح تجابضخ تشطضسضة السآخح الس

 .37شبقا لأحكاـ السادة 
يبم غ رئضذ مجمذ السشافدة التقخيخ إلى الأشخاؼ السعشضة، كإلى الػزيخ السكمف بالتجارة الحيغ   

 كحلظ تاريخ الجمدة الستعمقة بالقزضة.يسكشيع إبجاء ملبحطات مكتػبة في أجل شيخيغ، كيحجد ليع 
يػما مغ تاريخ  15كسا كفل السذخع للؤشخاؼ، بالاشلبع عمى السلبحطات السكتػبة، قبل   

 .2كسا أجاز لمسقخر إبجاء رأيو في السلبحطات ،الجمدة
 بعج تصخقشا إلى السكمف بالتحقضق، سشتشاكؿ إجخاءات التحقضق في العشرخ السػالي.      

 ت التحقيقإجخاءا .2
)السعجؿ كالستسع(، مجسػعة مغ الإجخاءات القانػنضة  03/03كفل السذخع مغ خلبؿ الأمخ رقع   

اللبزمة لزساف الدضخ الحدغ لمتحقضق في السسارسات السقضجة لمسشافدة، أما بالشدبة لإجخاءات السخاقبة 
يحجد القػاعج العامة السصبقة  ، الحؼ04/02، إلى القانػف رقع 03/03كالسعايشة، فقج أحالشا الأمخ رقع 

 .3عمى السسارسات التجارية )السعجؿ كالستسع(

 مخاحل التحقيق 1.2

نط ع السذخع إجخاءات التحقضق في القزايا الستعمقة بالسسارسات السقضجة لمسشافدة في السػاد مغ   
ت التحقضق، مغ إذ يقػـ السقخر بسباشخة إجخاءا، )السعجؿ كالستسع( 03/03مغ الأمخ رقع  55إلى  50

 .مغ نفذ الأمخ الدالف ذكخه 51شبقا لمسادة  ،خلبؿ مسارستو لمرلبحضات السػكمة لو
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  52أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  55، 54أنطخ السادتضغ  2
، يحجد القػاعج السصبقة عمى السسارسات التجارية )السعجؿ كالستسع( 2004جػاف  23، السؤرخ في 04/02القانػف رقع  3

 . 41الجخيجة الخسسضة، العجد



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

139 
 

قج يتػصل السقخر العاـ كالسقخركف انصلبقا مغ التحخيات الأكلضة التي قامػا بيا، إلى أف   
الأمخ رقع مغ  14السسارسات التي تع الإخصار عشيا، لا تذكل مسارسة مقضجة لمسشافدة، شبقا لمسادة 

)السعجؿ كالستسع(، مسا يدتجعي بيع إبلبغ رئضذ مجمذ السشافدة بحلظ بخأؼ معمل، ففي ىحه  03/03
الحالة يتجخل رئضذ مجمذ السشافدة بػضع حج للئجخاء الحؼ بجأ بو السقخر العاـ، كالسقخريغ الآخخيغ 

 .1في مباشختو
ر  بعج انتياء السقخر العاـ كالسقخركف الآخخيغ مغ عسمضات   التحقضق كالتحخؼ كالبحث، فإف السقخ 

العاـ يقػـ بإعجاد تقخيخ أكلي، يتزسغ عخض الػقائع كالسآخح السدجمة، كيقػـ بتبمضغيا رئضذ مجمذ 
 السشافدة للؤشخاؼ السعشضة، كالػزيخ السكمف بالتجارة كجسضع الأشخاؼ ذات السرمحة.

الشيائي، كالحؼ يعج اختتاما لعسمضة التحقضق كيقػـ في الأخضخ، يقػـ السقخر العاـ بإعجاد تقخيخه   
 . 2رئضذ مجمذ السشافدة بتبمضغو للؤشخاؼ السعشضة كلمػزيخ السكمف بالتجارة كللؤشخاؼ ذات السرمحة

 والسعايشة السخاقبة آليات 2.2
مغ الفرل الأكؿ مغ الباب  59إلى  49مغ خلبلالسػادمغ ، نط ع السذخع آلضات السخاقبة كالسعايشة 

، الحؼ يحجد القػاعج السصبقة عمى السسارسات التجارية )السعجؿ 04/02خامذ، مغ القانػف رقع ال
 كالستسع(، كذلظ عمى الشحػ الآتي:

 03/03مكخر مغ الأمخ رقع  49/01يقػـ الأشخاص السؤىمػف بالتحقضقات كالسحجديغ في السادة  -
ايشة، كيجب عمضيع خلبؿ القضاـ بسياميع تقجيع )السعجؿ كالستسع(، مباشخة الإجخاءات كآلضات السخاقبة كالسع

 . 3تفػيزيع بالعسل، إضافة لحلظ يسكشيع لإتساـ مياميع تجخل ككضل الجسيػرية السختز إقمضسضا
يسكشيع القضاـ بتفح ز كل السدتشجات الإدارية أك التجارية أك السالضة أك السحاسبضة، ككحا أية كسائل  -

بحجة الدخ السيشي، كسا ليع اشتخاط استلبميا حضثسا كججت كالقضاـ دكف أف يسشعػا مغ ذلظ  ،معمػماتضة
 بحجدىا.

 .4يسكشيع حجد البزائع -
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  50أنطخ السادة  1
 الدابق.السرجر )السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  55أنطخ السادة  2
 رجر الدابق.)السعجؿ كالستسع(، الس 04/02مغ القانػف رقع  04، 49/03أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  04/02مغ القانػف رقع  51أنطخ السادة  4
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يتستعػف بحخية الجخػؿ إلى السحلبت التجارية كالسكاتب كالسمحقات كأماكغ الذحغ أك التخديغ  -
قانػف الإجخاءات كبرفة عامة إلى أؼ مكاف، باستثشاء السحلبت الدكشضة التي يتع دخػليا شبقا لأحكاـ 

 .1الجدائضة

كسا أنيع يسكشيع مسارسة أعساليع خلبؿ نقل البزائع، كيسكشيع كحلظ عشج القضاـ بسياميع، فتح أؼ  -
 .2شخد أك متاع بحزػرالسخسل أك السخسل إلضو أك الشاقل

تعتبخ مخالفة، كتػصف كسعارضة لمسخاقبة، كل عخقمة ككل فعل مغ شأنو مشع تأدية مياـ التحقضق  -
 .3شخؼ السػضفضغ السؤىمضغ قانػنا بإجخاء التحقضقمغ 

 : 4تعتبخ معارضة لسخاقبة السػضفضغ السكمفضغ بالتحقضقات أيزا -
 *كل رفس لتقجيع الػثائق، التي مغ شأنيا الدساح بتأدية مياميع.

*معارضة أداء الػضضفة مغ شخؼ كل مؤسدة، عغ شخيق أؼ عسل يخمي إلى مشعيع مغ الجخػؿ 
 غضخ محل الدكغ، الحؼ يدسح بجخػلو، شبقا لأحكاـ قانػف الإجخاءات الجدائضة. الحخ لأؼ مكاف،

 * رفس الاستجابة عسجا لاستجعاءاتيع.

 * تػقضف مؤسدة لشذاشيا، أك حث مؤسدات أخخػ عمى تػقضف نذاشيا، قرج التيخب مغ السخاقبة.
 ت.* استعساؿ السشاكرة لمسساشمة أك العخقمة بأؼ شكل كاف لإنجاز التحقضقا

 * إىانتيع كتيجيجىع أك كل شتع أك سب  اتجاىيع.
 * العشف أك التعجؼ، الحؼ يسذ بدلبمتيع الجدجية أثشاء تأدية مياميع أك بدبب كضائفيع.

تثبت ىحه السخالفات في محاضخ، كتبم غ إلى السجيخ الػلائي السكمف بالتجارة، الحؼ يخسميا إلى  
بض غ السحاضخ التي يحجدىا السػضفػف السؤىمػف قانػنا لمقضاـ ، كسا ت5ككضل الجسيػرية السختز إقمضسضا

بالتحقضق دكف شصب أك إضافة أك قضج في اليػامر، تػاريخ كأماكغ التحقضقات السشجدة كالسعايشات 
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مة، ككحا ىػية كصفة السػضفضغ الحيغ قامػا بالتحقضقات، كنذاشيع كعشاكيشيع بالإضافة إلى السدج  
ركا السحزختػضضح العقػبات السقتخح  .1ة مغ شخؼ السػضفضغ، الحيغ حخ 

أياـ، ابتجاء مغ تاريخ نياية التحقضق، كالتي تكػف تحت  08ر السحاضخ في ضخؼيجب أف تحخ   
 شائمة البصلبف، إذا لع تػقع مغ شخؼ السػضفضغ الحيغ عايشػا السخالفة.

يخ كمكاف تحخيخىا كقج تع كسا يجب أف يبضغ في السحاضخ أف مختكب السخالفة، قج تع إعلبمو بتار  
 إبلبغو كحلظ بزخكرة الحزػر أثشاء التحخيخ، كعشج تحخيخ ىحا السحزخ يػق عو مختكب السخالفة.

أما في حالة غضاب السعشي، أك في حالة حزػره كرفزو لتػقضع السحزخ أك في حالة معارضتو  
 .2لغخامة السرالحة السقتخحة، يقض ج ذلظ في السحزخ

 .3كتقاريخ التحقضق تتستع بحجضة قانػنضة، حتى يصعغ فضيا بالتدكيخإف السحاضخ  

كتقاريخ التحقضق في سجل  ،كسا يتعضغ عمى السػضفضغ السكمفضغ بالتحقضق تدجضل السحاضخ 
خ عمضو حدب الأشكاؿ القانػنضةمخر    .4ز ليحا الغخض، مخق ع كمؤش 

بشاء عمى ما كرد في التقخيخ الشيائي ، يقػـ رئضذ مجمذ السشافدة انقزاء مخحمة التحقضقبعج   
ه السقخر العاـ، بتحجيج تاريخ انعقاد الجمدة، كتتع السجاكلات، يقػـ بعج ذلظ رئضذ مجمذ الحؼ أعج  

السشافدة بإصجار قخارات عمى حدب كل حالة، كمغ بضغ ىحه القخارات، قخار فخض العقػبات عمى 
 تيا، كعمى التجسضعات السخالفة لمقانػف.مختكبي السسارسات السقضجة لمسشافدة في حالة ثبػ 

 ثالثا: العقػبات السصبقة عمى مختكبي السسارسات السقيجة لمسشافدة والتجسيعات السخالفة لمقانػن 

يتػلى مجمذ السشافدة بإصجار عقػبات عمى مختكبي السسارسات السقضجة لمسشافدة، كعمى  
ات مالضة )الغخامات كالغخامة التيجيجية( كعقػبات التجسضعات السخالفة لمقانػف، كالتي تتشػع بضغ عقػب

 غضخ مالضة )أكامخ كتجابضخ مؤقتة(، كىحا ما سشػرده تباعا. 
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 العقػبات السالية .1

تعتبخ العقػبات السالضة مغ أكثخ العقػبات تأثضخا، مغ حضث الحج  مغ السسارسات السقض جة  
د في الأ الستعمق بالسشافدة )السعجؿ  03/03مخ رقع لمسشافدة في الدػؽ، كليحا نجج أف السذخع حج 

الحالات التي يفخض فضيا مجمذ السشافدة الغخامات، نتضجة لمقضاـ بإحجػ ىحه السسارسات  ،كالستسع(
 كحالات الخفس أك الإعفاء مشيا.

تتسثل في الغخامة كالغخامات التيجيجية، حضث يقػـ مجمذ حالات فخض الغخامات السالية:  .1.1
 ي الحالات التالضة:السشافدة بفخضيا ف

 الحالات التي ترجر فييا الغخامات  -

، بحضث يعاقب عمى السسارسات السقضجة بعج الانتياء مغ إجخاءات الستابعةترجر الغخامة السالضة  .1
%مغ مبمغ رقسالأعساؿ مغ غضخ الخسػـ لآخخ سشة مالضة مختتسة كحدب 12لمسشافدة بغخامة لا تفػؽ 

لشطخ عغ الشفقات كالسراريف، أك بغخامة تداكؼ عمى الأقل ضعفي الخبح رقع السبضعات التي حققت ا
 السحقق بػاسصة ىحه السسارسات، بذخط ألا تتجاكز الغخامة أربعة أضعاؼ الخبح السحقق.

 .1دج، إذا كانت السؤسدة لا تسمظ رقع أعساؿ محجد 6.000.000يعاقب بغخامة قجرىا  

السداىسة الاحتيالية في تشطيع السسارسات السقيجة ة . تفخض الغخامة السالضة كحلظ، في حال2
، حضث أنو يعاقب كل شخز شبضعي ساىع شخرضا، برفة احتضالضة في تشطضع لمسشافدة وتشفيحىا

السسارسات السقضجة لمسشافدة كفي تشفضحىا، كسا يسكغ لسجمذ السشافدة إقخار غخامة لا تتجاكز مبمغ 
 .2دج 2.000.000

السذخ ع تشاكؿ معاقبة الذخز الصبضعي في حالة مداىستو شخرضا ما نلبحطو، ىػ أف  
كبرفة احتضالضة في تشطضع السسارسات السقضجة لمسشافدة كفي تشفضحىا، دكف ذكخ الذخز السعشػؼ، فسا 

 ىي العمة مغ كراء ذلظ؟
كحلظ، ما ىػ العسل في حالة السداىسة غضخ السباشخة في تشطضع السسارسات السقضجة لمسشافدة  

 كفي تشفضحىا؟
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 يسكغ لسجمذ السشافدة إقخار غخامة مالضة، بشاء عمى تقخيخ السقخر ضج السؤسدات التالضة:   .3
  السؤسدات التي تتعسج تقجيع معمػمات خاشئة أك غضخ كاممة بالشدبة لمسعمػمات السصمػبة، شبقا

 ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(.03/03مغ الأمخ رقع  51لمسادة 
 03/03مغ الأمخ رقع  51ت التي تتياكف في تقجيع السعمػمات السصمػبة، شبقا لمسادة السؤسدا 

 الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(.
 1السؤسدات التي لا تقجـ السعمػمات السصمػبة في الآجاؿ السحجدة مغ قبل السقخر . 
نسضد بضغ  ،خالفة لمقانػن لمغخامات السالية السصبقة عمى عسميات التجسيع الاقترادي السبالشدبة  *

 حالتضغ:
مغ  61حدب السادة  العقػبات السصبقة عمى عسميات التجسيع الاقترادي السشجدة دون تخخيز: -

ع عقػبات مالضة عمى ىحه ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، فخض السذخ  03/03الأمخ رقع
ة، خاصة ما تعمق بتعديد كضعضة ىضسشة العسمضات التي يؤدؼ إنجازىا كإتساميا إلى السداس بالسشافد

% مغ ندبة السبضعات 40مؤسدة ما في الدػؽ، مغ خلبؿ تحقضق ذلظ التجسضع الاقترادؼ لحج يفػؽ 
أك السذتخيات السشجدة في سػؽ معضشة، كالتي تع إنجازىا بجكف تخخضز، حضث قخر غخامة مالضة عمى 

% مغ رقع الأعساؿ مغ غضخ الخسػـ 7لىىحا الشػع مغ التجسضعات الاقترادية، يسكغ أف ترل إ
السحقق في الجدائخ خلبؿ آخخ سشة مالضة مختتسة، ضج كل مؤسدة ىي شخؼ في التجسضع أك ضج 

 السؤسدة التي تكػنت مغ عسمضة التجسضع.
التي أنجدت دكف تخخضز مغ  ،ما نلبحطو، ىػ أف السذخع لع يشز عمى حل التجسضعات 

 مجمذ السشافدة، بل تع قبػؿ إنجازىا، كرت ب عمضيا غخامة مالضة فقط.   

العقػبات السصبقة عمى السخالفيغ للالتدامات والتعيجات التي مغ شأنيا تخفيف آثار التجسيع  -
ض ج بذخكط في حالة قبػؿ مجمذ السشافدة التخخضز بعسمضات التجسضع السقالاقترادي عمى السشافدة: 

مغ شأنيا التخفضف مغ آثار التجسضع الاقترادؼ عمى السشافدة، إلا أف السؤسدات السكػنة ليحا 
التجسضع لع تمتدـ بالتعيجات التمقائضة أك الذخكط التي قخرىا مجمذ السشافدة، فإنو يتخت ب عمضو فخض 

ققة في الجدائخ خلبؿ % مغ رقع الأعساؿ مغ غضخ الخسػـ السح5عقػبات مالضة، يسكغ أف ترل إلى 
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آخخ سشة مالضة مختتسة ضج كل مؤسدة ىي شخؼ في التجسضع أك السؤسدة التي تكػنت مغ عسمضة 
 . 1التجسضع

 الحالات التي ترجر فييا الغخامة التيجيجية-

إف الغخامة التيجيجية يسكغ إصجارىا في حالة عجـ احتخاـ الأكامخ كالإجخاءات السؤقتة في الآجاؿ . 1
الستعمق بالسشافدة )السعجؿ  03/03مغ الأمخ رقع  46، 45كالسشرػص عمضيا في السادتضغ  السحجدة،

 .2دج عغ كل يػـ تأخضخ 150.000كالستسع(، كيحكع بيحه الغخامة بألا تقل عغ مبمغ 

دج، بالشدبة لمسؤسدات  100.000يسكغ فخض غخامة تيجيجية عغ كل يػـ تأخضخ لا تقل عغ  .2
 .3التي تتعسج تقجيع معمػمات خاشئة أك غضخ كاممة بالشدبة لمسعمػمات السصمػبة أك تتياكف في تقجيسيا

 حالات التخفيس أو الإعفاء مغ الغخامات السالية 2.1
، الستعمق بالسشافدة 03/03ججة التي جاء بيا الأمخ رقع تعتبخ ىحه السدألة مغ الأمػر السدت 

 )السعجؿ كالستسع(، حساية للبقتراد الػششي برفة عامة، كالسشافدة برفة خاصة.
كعمضو، فإف مجمذ السشافدة كأصل عاـ، لو أف يقخر تخفضس مبمغ الغخامة أك إعفاء  

كتتعاكف في الإسخاع  ،قضق في القزضةالسؤسدات التي تعتخؼ بالسخالفات السشدػبة إلضيا، أثشاء التح
)السعجؿ 03/034كسا تتعيج بعجـ ارتكاب السخالفات الستعمقة بتصبضق أحكاـ الأمخ رقع  ،بالتحقضق فضيا

 كالستسع(. 
كقج أكرد السذخع استثشاء عمى القاعجة العامة، يتسثل في عجـ استفادة السؤسدات مغ تخفضس  

 .5عػدالعقػبة أك الإعفاء مشيا في حالة ال
 03/03مكخر مغ الأمخ رقع  62، استشادا إلى السادة معاييخ تقجيخ العقػبات الساليةأما عغ  

مشو، تقجر  62إلى  56)السعجؿ كالستسع(، كالتي مفادىا أف العقػبات السشرػص عمضيا في السػاد مغ 
 :لاسيسامغ قبل مجمذ السشافدة عمى أساس السعايضخ التالضة، 
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 السختكبة.خصػرة السسارسة  -

 الزخر الحؼ لحق بالاقتراد. -

 عة مغ شخؼ مختكبي السخالفة.الفػائج السجس   -

 مجػ تعاكف السؤسدات الستيسة مع مجمذ السشافدة خلبؿ التحقضق في القزضة. -

 أىسضة كضعضة السؤسدة السعشضة في الدػؽ. -

جة لتقجيخ العقػبات    السالضة سػاء نلبحع مغ نز ىحه السادة، أف السذخع استخجـ معايضخ مػح 
ما تعمق بالغخامات السالضة أك الغخامة التيجيجية، كسا أنو قاـ بتعجاد السعايضخ عمى سبضل السثاؿ لا 

 الحرخ مسا يسك غ مجمذ السشافدة مغ استعساؿ الدمصة التقجيخية في الاستشاد عمى معايضخ أخخػ. 

مغ الأمخ رقع  45/03لسادة إضافة إلى العقػبات السالضة، أجاز السذخع لسجمذ السشافدة في ا 
كشػع مغ  إمكانية نذخ قخاره أو مدتخخجا مشو أو تػزيعو أو تعميقو)السعجؿ كالستسع(،  03/03

لإلداـ السؤسدات السختكبة لمسسارسات السقضجة لمسشافدة لتصبضق أكامخ مجمذ  العقػبة التكسيمية،
 السشافدة. 

ؿ السذخع كحلظ لو إلى جانب سمصة فخض العقػبات السالضة السخػلة ل   سجمذ السشافدة، خػ 
اف مغ العقػبات غضخ السالضة.   إصجار الأكامخ كاتخاذ التجابضخ السؤقتة، ككلبىسا تعج 

 .العقػبات غيخ مالية2

و سمػؾ الأعػاف الاقتراديضغ، مغ خلبؿ اتخاذ الأكامخ   يسكغ لسجمذ السشافدة أف يػج 
 كالتجابضخ السؤقتة:

الرادرة عغ مجمذ السشافدة، تجج مكانيا ضسغ العقػبات، رغع أنيا لا إف الأكامخ الأوامخ:  .1.2
ترل تساما إلى درجة العقػبة، كىحا راجع إلى شابعيا التقػيسي أك الترحضحي، مغ خلبؿ ترحضح 

 . 1الاختلبؿ الحؼ يعتخؼ الأسػاؽ مغ جخاء القضاـ بإحجػ السسارسات السقضجة لمسشافدة
                                                           

 .345عبضخ مدغضر، السخجع الدابق، ص. 1
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امخ معممة إلى الأعػاف الاقتراديضغ، الحيغ صجرت عشيع يقػـ مجمذ السشافدة بإصجار أك  
مسارسات مقضجة لمسشافدة، إذا كانت ىحه السسارسات التي يشطخ فضيا سػاء السخفػعة إلضو أك التي يبادر 

 . 1بيا مغ تمقاء نفدو، كالتي تجخل في اختراصو

فضيا سػاء السخفػعة  يت زح مسا سبق، أنو إذا لاحع مجمذ السشافدة بأف السسارسات التي يشطخ 
ل إخلبلا بالسشافدة في الدػؽ إلضو أك التي يبادر بيا مغ تمقاء نفدو، كالتي تجخل في اختراصو تذك  

فمو صلبحضة تػجضو أكامخ مدببة إلى الأعػاف الاقتراديضغ، الحيغ صجرت عشيع ىحه السسارسات مغ 
 أجل القزاء عمضيا.

قج تكتدي شابعا إيجابضا، حضث يسكغ لمسجمذ أف إف  الأكامخ الرادرة عغ مجمذ السشافدة، 
يأمخالسؤسدة بأف تقػـ بتعجيل سمػكيا، كفق ما يقج ره مغ شخكط يخاىا كفضمة بإعادة التػازف التشافدي في 

 .  2الدػؽ 

سؤسدة بالامتشاع الكسا يسكغ أف تكتدي شابعا سمبضا، كذلظ مغ خلبؿ أمخ مجمذ السشافدة  
، أك أف 3كعجـ إتضاف التعدف في كضعضة اليضسشة في صػرة مغ صػرىاعغ القضاـ بسسارسة معضشة، 

يأمخ السجمذ مؤسدة ما أف تستشع عغ سمػؾ معضغ، كأف يذتخط السجمذ قضاـ مؤسدة بالتػقف عغ 
 . 4مقاشعة مؤسدات يحجدىا الأمخ الرادر عشو

شز عمى )السعجؿ كالستسع(، نلبحع أف السذخع لع ي 03/03مغ الأمخ رقع  45حدب السادة  
تاريخ رفع الصعغ في الأكامخ التي تخمي إلى كضع حج لمسسارسات السقضجة لمسشافدة، الرادرة عغ 

 مجمذ السشافدة. 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  45/01لسادة أنطخ ا 1
 مجمة الاجتياد القزائيجلبؿ مدعج، " دكر مجمذ السشافدة في ضبط الدػؽ كتػجضو سمػؾ الأعػاف الاقتراديضغ"،  2

 .362، ص.2021، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، أكتػبخ02العجد ،13السجمج
 .345عبضخ مدغضر، السخجع الدابق، ص. 3
جلبؿ مدعج، " دكر مجمذ السشافدة في ضبط الدػؽ كتػجضو سمػؾ الأعػاف الاقتراديضغ"، السخجع الدابق  4

 .362ص.



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

147 
 

)السعجؿ كالستسع(، إلى أنو في حالة  03/03مغ الأمخ رقع  45/02كسا أنو نز في السادة  
يسكغ أف تكػف مػضػع عجـ الاستجابة للؤكامخ التي يرجرىا مجمذ السشافدة، فإف ىحه الأكامخ 

 عقػبات مالضة إما نافحة أك مؤجمة إلى بعج نفاذ الآجاؿ السحجدة لمتشفضح.

 03/03مغ الأمخ رقع  46لقج نز السذخ ع عمى ىحه التجابضخ في السادة التجابيخ السؤقتة:  2.2
مق الستع ،95/06)السعجؿ كالستسع(، كإجخاء ججيج لع يكغ مشرػصا عمضو في الأمخ السمغى رقع 

بالسشافدة، كقج كججت بيجؼ كضع حج  لمسسارسات السحطػرة، لتفادؼ الشتائج الدمبضة الستختبة عشيا مغ 
 .1أجل اجتشاب كقػع ضخر محجؽ لا يسكغ إصلبحو

بالتالي، فإف مجمذ السشافدة يتخح التجابضخ السؤقتة قبل الفرل في مػضػع القزضة السعخكضة  
د شخكط معضشة، كالتي تتسثل في:   عمضو، كحتى يتسك غ السجمذ مغ اتخاذىا، نجج أف السذخع حج 

)السعجؿ كالستسع(     03/03مغ الأمخ رقع  46شبقا لشز السادة شمب اتخاذ تجابيخ مؤقتة: *
دىا عمى سبضل الحرخ لا السثاؿ، كىسا: فإف  الأشخاص السؤىمة لتقجيع شمب إلى مجمذ السشافدة، حج 

 .الػزيخ السكمف بالتجارةك لسجعيا
ما نلبحطو، ىػ أف السذخع لع يتشاكؿ البضانات الػاجب مخاعاتيا في الصمب كلا شكمو، حتى يتع  

 قبػلو مغ شخؼ مجمذ السشافدة.
 .2تقجيع الصمب بسخحمة التحقيقالسادة، نجج أف السذخع ربط *كسا أنو، كبالخجػع لشفذ 

ىػ شخط أساسي حتى يتدشى لسجمذ السشافدة شمب لابج مغ تػافخ عشرخ الاستعجال: *
اتخاذ التجابضخ السؤقتة، كالاستعجاؿ ىػ الزخكرة التي لا تحتسل التأخضخ، عشجما تدبب السسارسات 

 لبحو.السقضجة لمسشافدة ضخرا محجقا لا يسكغ إص
                                                           

مجمة الأستاذ فاشسة محسػدؼ، " القخارات الفاصمة في الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة الرادرة عغ مجمذ السشافدة"،  1
 .955ص. 2018، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، مارس09، العجد02، السجمجالقانػنضة كالدضاسضةالباحث لمجراسات 

)السعجؿ كالستسع(، عمى أنو:" يسكغ مجمذ السشافدة، بصمب مغ السجعي أك  03/03مغ الأمخ رقع  46نرت السادة  2
 السرجر..."، مػضػع التحقيقلمسشافدة  مغ الػزيخ السكمف بالتجارة، اتخاذ تجابضخ مؤقتة لمحج مغ السسارسات السقضجة

 الدابق.
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ىػ ذلظ الزخر الحؼ قج ييجد مرالح الأشخاؼ أك "كعمضو يسكغ أف نعخ ؼ الزخر السحجؽ،  
السؤسدات الاقترادية، كتمحق بيع أضخارا لا يسكغ إصلبحيا باتباع الإجخاءات العادية، كلػ كانت 

 .1"قرضخة
فدة شابع * كسا أف السذخع كحلظ، قج أضفى عمى التجابضخ السؤقتة التي يتخحىا مجمذ السشا

ىضإسعاؼ الستزخر مغ السسارسات السحطػرة  ،بسعشى أف الغاية مغ ىحه التجابضخمؤقتة، أف تكػف 
 .2برػرة مدتعجمة في كقت لا يججؼ فضو المجػء إلى إجخاءات عادية لتفادؼ ىحا الزخر

يػما أماـ مجمذ قزاء الجدائخ، عمى الخغع مغ  20يخفع الصعغ في التجابضخ السؤقتة في أجل 
جد بجاية سخياف ىح الأجل.أ  ف السذخع لع يح 

إضافة إلى العقػبات التي فخضيا مجمذ السشافدة، كىػ برجد متابعة السسارسات السقضجة  
لمسشافدة كالتجسضعات الاقترادية السخالفة لمقانػف، يسكغ لمقزاء كحلظ التجخل في متابعة ىحه 

 السسارسات مغ خلبؿ إصجار عقػبات. 

 تجخل القزاء في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة والتجسيعات السخالفة لمقانػن الفخع الثاني: 
عتبخ القزاء أحج القضػد التي تخد عمى الحخية التعاقجية للئدارة في إشار حساية السشافدة ي

فإف القزاء يمعب دكر الزامغ الحقضقي كالفعمي لحساية السشافدة مغ أؼ حج  أك عخقمة ليا  ،كعمضو
 في حجكد الرلبحضات كالحالات التي يجػز لو التجخل فضيا.كذلظ 

كعمى ىحا الأساس، فاليضئات القزائضة تمعب دكرا ميسا في متابعة السشازعات الستعمقة 
بالسسارسات السقضجة لمسشافدة كالتجسضعات السخالفة لمقانػف كالسعاقبة عمضيسا، حضث يشاط ليا بالفرل في 

كاستئشاؼ قخارات كأكامخ مجمذ السشافدة، كالصعغ في قخار  ،كالإبصاؿ السدائل التي تتعمق بالتعػيس
 رفس التجسضع.

عمى ىحا الأساس، سشتشاكؿ دكر القزاء العادؼ في متابعة السسارسات السقضجة لمسشافدة )أكلا( 
كدكر القزاء الإدارؼ في إلغاء قخار رفس التجسضعات الاقترادية )ثانضا(، ثع نتصخؽ إلى دكر القاضي 

 لجدائي في متابعة السسارسات السقضجة لمسشافدة )ثالثا(.  ا
                                                           

 .957فاشسة محسػدؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 .958السخجع نفدو، ص. 2



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

149 
 

 أولا: دور القزاء العادي في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة
غ السذخع بعس السياـ لمقزاء العادؼ، الحؼ خػلو صلبحضة تصبضق نرػص قانػف  مك 

القانػنضة التي مشحيا لو السشافدة لزسانالترجؼ لمسخالفات التي تصاليا، معتسجا في ذلظ الآلضات 
 القانػف.

كعمضو، سشتشاكؿ في ىحا العشرخ، تجخل اختراص القاضي التجارؼ في متابعة السسارسات 
السقضجة لمسشافدة، كتجخل القاضي السجني أك التجارؼ في متابعة السسارسات السقضجة لمسشافدة مغ خلبؿ 

تجخل القاضي الاستعجالي في كقف إبصاليا كتعػيس الستزخر مغ ىحه السسارسات، إضافة لحلظ 
 تشفضح الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة.

 تجخل القاضي التجاري في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة .1
، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، ندتشتج 03/03مغ الأمخ رقع  63شبقا لشز السادة 

ضجة لمسشافدة، حضث أنو يسارس رقابتو عمى الجكر الحؼ يمعبو القاضي التجارؼ في مجاؿ السسارسات السق
قخارات مجمذ السشافدة الستعمقة بيحه السسارسات، مغ خلبؿ مشح السذخع للؤشخاؼ السعشضة كلمػزيخ 

، في أجل لا يتجاكز شيخا كاحج مغ بالصعشفي ىحه القخارات أمام مجمذ قزاء الجدائخالسكمف بالتجارة 
 تاريخ استلبـ القخار.

غ في الإجخاءات السؤقتة )التجابضخ السؤقتة(، أماـ مجمذ قزاء الجدائخ في كسا نز عمى الصع
 .1يػما 20أجل 

 مغ الأمخ السحكػر آنفا، ندتذف السلبحطات التالضة: 63مسا سبق مغ نز السادة 
مجمذ قزاء الجدائخ ىػ اليضئة القزائضة العادية الفاصمة في قخارات مجمذ السشافدة الستعمقة  -

 السقضجة لمسشافدة )الغخفة التجارية عمى مدتػػ قزاء الجدائخ(.بالسسارسات 

القاضي التجارؼ في القخارات الستعمقة  اتالدبق ذكخىا، سمص 63لع يػضح السذخع في السادة  -
بالسسارسات السقضجة لمسشافدة الرادرة عغ مجمذ السشافدة حضاؿ الصعغ السخفػع ضجىا، لأف نز 

الستعمق  03/03مغ الأمخ رقع  63ما يذك ل أحج إشكالات السادة  السادة جاء عاـ كغضخ كاضح، كىػ
 :أمخيغبالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، حضث أنو يجعمشا بضغ 

                                                           
 )السعجؿ كالستسع(، السرجر الدابق. 03/03مغ الأمخ رقع  63أنطخ السادة 1



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

150 
 

ده السذخع يكػف عمى مدتػػ الغخفة التجارية بالسجمذ : بسا أف الصعغ الحؼ حج  لالأو الأمخ -
القخارات التي تكػف قابمة القزائي، فإف نػع الصعغ يدسى بالصعغ بالاستئشاؼ، كبالتالي فإف 

ىي قخارات قزائضة صادرة عغ السحكسة الابتجائضة كجرجة أكلى، بسعشى أف مجمذ ، للبستئشاؼ
السشافدة في ىحه الحالة يعتبخ ىضئة قزائضة )محكسة(، كما يرجر عشو أحكاـ، كىحا ما يتشافى مع 

 23مدتقمة، كفقا لسا جاءت بو السادة عمى اعتبار أنو سمصة إدارية  ،الصبضعة القانػنضة لسجمذ السشافدة
 . 1الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع( 03/03مغ الأمخ رقع 

: في حالة إذا ما سم سشا أف الصعغ في قخارات مجمذ السشافدة باعتباره سمصة إدارية الثانيالأمخ  -
دة صضاغة إعا إذف ، يدتمدـ مغ السذخ عذؼ شبضعة خاصةمدتقمة أماـ القزاء العادؼ، ىػ شعغ 

)السعجؿ كالستسع(  08/09الإجخاءات الستعمقة بالاستئشاؼ في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع 
 "ما لع يقس القانػن بخلاف ذلظ". بإضافة عبارة 

كسا أف القخارات الرادرة عغ سمصة إدارية مدتقمة )مجمذ السشافدة فضسا يخز القخارات   
الستعمقة بالسسارسات السقضجة لمسشافدة(، كالتي يتع الصعغ فضيا أماـ القزاء العادؼ، كلضذ أماـ القزاء 

يعج ىحا استثشاء الإدارؼ مثميا مثل قخارات رفس التجسضع، التي يتع الصعغ فضيا أماـ مجمذ الجكلة، ألا 
مغ القانػف رقع  903، 902، 901، 801، 800عمى السعضار العزػؼ السشرػص عمضو في السػاد 

 الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع(؟  08/09
)السعجؿ كالستسع(، فإف  08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع 34حدب السادة   

القزائي يشطخ في استئشاؼ الأحكاـ التي ترجر مغ السحاكع كجرجة أكلى، كعمضو، فإف السجمذ 
مجمذ السشافدة إما أف يكػف محكسة، كما يرجر عشو أحكاما قابمة للبستئشاؼ أماـ السجمذ القزائي 

 .2أك أف الصعغ بالاستئشاؼ ىػ إجخاء مغ نػع خاص

 

 
                                                           

، )السعجؿ كالستسع(، عمى أف:" تشذأ سمصة إدارية مدتقمة تجعى في صمب 03/03مغ الأمخ رقع  23نرت السادة  1
  الشز "مجمذ السشافدة"، تتستع بالذخرضة القانػنضة كالاستقلبؿ السالي، تػضع لجػ الػزيخ السكمف بالتجارة..."

 الدابق. السرجر
 .461، السخجع الدابق، ص. ت التجارية في التذخيع الجدائخي آليات مكافحة جخائع السسارسابجرة لعػر،  2
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 تجخل القاضي السجني أو التجاري في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة  .2
يتجخل القاضي السجني أك التجارؼ في متابعة السسارسات السقضجة لمسشافدة، إما بالإبصاؿ أك   

 بتعػيس كل متزخر مغ إحجػ ىحه السسارسات.
شافدة )السعجؿ كالستسع( فإف ، الستعمق بالس03/03مغ الأمخ رقع  13حدب السادة الحكع بالإبصال:  -

يعػد إلى الجيات القزائضة )مجنضة أك تجارية(، حضث أنو يبصل كل شخط  الحكع بالإبصالاختراص 
مغ  09، 08تعاقجؼ أك اتفاقضة أك التداـ يتعمق بإحجػ السسارسات السحطػرة، مع مخاعاة أحكاـ السادتضغ

 ىحه السسارسات. كعمضو لابج مغ المجػء إلى القزاء لإبصاؿ نفذ الأمخ،
مغ  09، 08مغ نفذ الأمخ، استشادا إلى السادتضغ  13كقج أدرج السذخع استثشاء في السادة   

 نفذ الأمخ، ىػ عجـ المجػء إلى القزاء في الحالات التالضة:
مغ نفذ الأمخ لا تدتجعي تجخل مجمذ  07، 06إذا كانت السسارسات السحجدة في السادتضغ  -

 مغ دائخة اختراصو، لكػنيا مسارسات غضخ محطػرة. أؼ خخكجيا ،السشافدة
خح تصبضقا لأحكاـ الأمخ رقع الاتفاقات كالسسارسات الشاتجة عغ تصبضق نز تذخيعي أك تشطضسي، ات   -

 ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(.03/03
اقترادؼ أك  الاتفاقات كالسسارسات السدتفضجة مغ تخخضز مجمذ السشافدة، كالتي تؤدؼ إلى تصػر -

تقشي أك تداىع في تحدضغ الذغل، أك مغ شأنيا الدساح لمسؤسدات الرغضخة كالستػسصة بتعديد 
 كضعضتيا التشافدضة في الدػؽ. 

مغ الأمخ رقع  06،07ججر بشا الإشارة، إلى أف السذخع تشاكؿ السسارسات الػاردة في السادتضغ ي  
عمى الخغع مغ كجػد مسارسات أخخػ مقضجة لمسشافدة ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، 03/03

، كعمضو فإف حكع 12، 11، 10كبالتالي، فالاستثشاء لا يصبق عمى السسارسات السحكػرة في السػاد 
 مغ نفذ الأمخ. 13الإبصاؿ في ىحه السسارسات يكػف مصمقا، كفقا لمقاعجة العامة الػاردة في السادة 

قج يتختب عمى إتضاف السسارسات السقضجة لمسشافدة، إلحاؽ أضخار بالأشخاص سػاء كانػا   
 شبضعضضغ أك معشػيضغ مغ ىحه السسارسات، مسا يدتػجب السصالبة بالتعػيس.  

 متزخرا مغ السسارسات السقيجة لمسشافدةمشح السذخع لكل شخز شبضعي أك معشػؼ التعػيس:  -
-الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  12، 11، 10، 07، 06)السشرػص عمضيا في السػاد



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

152 
 

 1لمتذخيع السعسػل بوأماـ الجية القزائضة السخترة شبقا  السصالبة بالتعػيس(، -السعجؿ كالستسع
مغ القانػف السجني السعجلة بسػجب القانػف السجني رقع  124كبحلظ تكػف قج أحالتشا إلى العسل بالسادة 

لسدؤكلضة عغ الأفعاؿ الذخرضة، كبالتالي فإف السدؤكلضة التي يتع عمى أساسيا ، حضث تقخ  با05/10
السصالبة بالتعػيس مغ شخؼ الستزخر مغ جخاء السسارسات السقضجة لمسشافدة، ىي السدؤكلضة 

 . 2التقرضخية كلضدت السدؤكلضة العقجية

الحؼ  ،الزخرلكي يحرل السزخكر عمى حقو في التعػيس، فإنو يقع عمضو عبء إثبات   
أصابو مغ جخاء إتضاف إحجػ السسارسات السقضجة لمسشافدة، إضافة إلى ذلظ إثبات أركاف السدؤكلضة 

بػجػد  كالحؼ يتع إثباتو عغ شخيق قخار مجمذ السشافدة، الحؼ يقخ  خصأ، التقرضخية الأخخػ مغ 
 سختمف الػسائل.بالعلاقة الدببية بيغ الخصأ والزخر مسارسة مقضجة لمسشافدة، ككحلظ إثبات 

 تجخل القاضي الاستعجالي في وقف تشفيح الأوامخ والتجابيخ السؤقتة .3

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، فإف 03/03مغ الأمخ رقع  63/03حدب نز السادة 
الإجخاءات السؤقتة )الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة(، كالتي يجػز الصعغ فضيا أماـ مجمذ قزاء الجدائخ 

الخغع مغ أنيا مذسػلة بالشفاذ السعجل، إلا أف السذخع أجاز لخئضذ مجمذ قزاء الجدائخ كقف  فعمى
يػما، في حالة إذا اقتزت ذلظ الطخكؼ أك  15تشفضح التجابضخ الرادرة عغ مجمذ السشافدة في أجل 
ف تشفضح ع لع يحجد تاريخ بجاية سخياف مضعاد كقفي حالة الػقائع الخصضخة، عمى الخغع مغ أف السذخ  

الإجخاءات السؤقتة )الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة(، إلا أنو يسكغ حداب ىحا السضعاد مغ تاريخ تقجيع 
 الصعغ.

، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، فإف شمب كقف 03/03مغ الأمخ رقع  69شبقا لمسادة 
 تشفضح الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة، يتع كفق الذكمضات التالضة:

 )السعجؿ كالستسع(. 08/09كقف التشفضح يتع كفقا لأحكاـ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقعشمب  -

أف يقػـ صاحب الصعغ الخئضدي أك الػزيخ السكمف بالتجارة، بإيجاع شمب كقف التشفضح، كلا يقبل  -
 الصعغ إلا بعج تقجيع الصعغ الحؼ يجب أف يخفق بقخار مجمذ السشافدة.

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مغ الأمخ رقع  48أنطخ السادة  1
 .444، السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة جخائع السسارسات التجارية في التذخيع الجدائخي بجرة لعػر،  2
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مذ قزاء الجدائخ رأؼ الػزيخ السكمف بالتجارة في مدألة كقف التشفضح، في حالة إذا يصمب رئضذ مج -
 لع يكغ شخفا في القزضة الستعمقة بالسسارسات السقضجة لمسشافدة.  

 ثانيا: دور القاضي الإداري في إلغاء قخار مجمذ السشافدة الستعمق بخفس التجسيعات الاقترادية
يكػف قخار مجمذ السشافدة بخفس التخخضز بعسمضات التجسضع الاقترادؼ قابلب لمصعغ فضو          

، كبالتالي، فإف القانػف خػؿ لمقاضي الإدارؼ سمصة رقابة أعساؿ مجمذ السشافدة 1أماـ مجمذ الجكلة
 فضسا يخز قخار رفس التجسضع. 

إلى شبضعة الصعغ الحؼ يسارسو مجمذ  لكغ ما يسكغ ملبحطتو، ىػ أف السذخع لع يذخ        
 السشافدة أثشاء نطخه في قخار رفس التجسضع، كلا لآجاؿ رفع الصعغ أك أشخافو أك إجخاءات الصعغ.

كسا أف السذخع جعل المجػء إلى مجمذ الجكلة جػازؼ، بسعشى أنو يسكغ للؤشخاؼ السعشضة         
 ػ، كىحا ما يشتج عشو إشكاؿ في الاختراص.المجػء إلى مجمذ الجكلة أك إلى جيات قزائضة أخخ 

 ثالثا: دور القاضي الجدائي في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة
يججر بشا أكلا تػضضح مدألة تتعمق بتجخل القاضي الجدائي في متابعة السسارسات السقضجة 

ع(، قج ألغى فكخة ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستس03/03لمسشافدة، بأف السذخع في الأمخ رقع 
الجداء الجشائي كعقػبة تدمط عمى مختكبي السسارسات السقضجة لمسشافدة، أؼ أف السذخع تع تخاجعو عغ 
فكخة تجخيع ىحه السسارسات، كاكتفى بفخض العقػبات السالضة كغضخ السالضة مغ شخؼ مجمذ السشافدة 

تكبي السسارسات السقضجة لمسشافدة )تع ذكخىا سابقا في العشرخ الستعمق بالعقػبات السصبقة عمى مخ 
 دكف تجخيسيا.  السسارسات كالتجسضعات السخالفة لمقانػف(، أؼ أف السذخع اكتفى بفكخة حطخ ىحه

عمى الخغع مغ سعي السذخع الجدائخؼ لحطخ السسارسات السقضجة لمسشافدة، مغ خلبؿ نرػص 
اـ، كالتي ليا العجيج مغ أكجو الستابعة قانػف السشافدة كتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق الع

لمحج مغ آثارىا كعقاب مختكبضيا، إلا أنو أكرد  ،سػاء مغ شخؼ مجمذ السشافدة أك الجيات القزائضة
  حالات استثشائضة لا يدخؼ عمضيا الحطخ، أؼ أنيا تديل عغ ىحه السسارسات الصابع السقضج لمسشافدة

 كىحا ما سشتشاكلو تباعا. 
                                                           

)السعجؿ كالستسع(، عمى أف: " يسكغ الصعغ في قخار رفس التجسضع أماـ  03/03مغ الأمخ رقع  19/03نرت السادة  1
 الدابق. السرجرمجمذ الجكلة"، 
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 ث: الاستثشاءات الػاردة عمى حطخ السسارسات السقيجة لمسشافدةالسصمب الثال
إف رغبة السذخع في مػاكبة تصػر القصاع الاقترادؼ، لع يجعل مغ الحطخ مبجأ مصمقا، بل 

 التي يتختب عشيا إباحة تمظ الاتفاقات رغع مداسيا بالسشافدة. ،جعمو ندبضا يخزع لبعس الاستثشاءات
 الػاردة للاعتبارات القانػنيةالفخع الأول: الاستثشاءات 

)السعجؿ كالستسع(، حضث استثشى  03/03مغ الأمخ رقع  09/01نرت عمى ىحه الحالة السادة   
حطخ الاتفاؽ في حالة كجػد نز تذخيعي أك تشطضسي اتخح تصبضقا لو، ىشا لا يسكغ إدانة الاتفاؽ حتى 

 كلػ أخل بالسشافدة.

الدمصة السباشخة لمسذخع في تشطضع الشذاشات الاقترادية في يشجرج ىحا الإعفاء القانػني في   
السمغى  95/06ضخكؼ تدتجعضيا الزخكرة، مع العمع أف ىحه الحالة ججيجة لع يتزسشيا الأمخ رقع 

، كما يتختب عمى 1)السعجؿ كالستسع( لأكؿ مخة03/03كالستعمق بالسشافدة، بضشسا تزس شو الأمخ رقع 
 . 2مسشافدة بشز قانػني، أف أشخافيا تعفى مغ الإدانة كالستابعةتخخضز السسارسات السقضجة ل

نلبحع أف السذخع فضسا يخز الاستثشاء الستعمق بعجـ حطخ الاتفاؽ في حالة كجػد نز 
تشطضسي اتخح تصبضقا لشز تذخيعي، يجعمشا ندتشتج أف التشطضع السقرػد بو ىشا ىػ الحؼ يجخل في 

 .3شفضحية التي تأتي لتصبضق قانػف أك أمخ(اختراص الػزيخ الأكؿ )السخاسضع الت

في نفذ الدضاؽ، سسح السذخع بالتخخضز لمتجسضعات الاقترادية لمسؤسدات لشفذ الأسباب 
 .4التي ذكخناىا بالشدبة للبتفاقات السقضجة لمسشافدة )الشاتجة عغ تصبضق نز تذخيعي أك تشطضسي(

 تراديةالفخع الثاني: الاستثشاءات الػاردة للاعتبارات الاق

، الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  09/01نز السذخع عمى ىحا الاستثشاء في السادة  
)السعجؿ كالستسع(، حضث تع تبخيخ الاتفاؽ السقضج لمسشافدة الشاتج عغ تصػر اقترادؼ، أك تقشي أك 

 مكخر مشو.  21/02اجتساعي، كنفذ الاستثشاءات مصبقة عمى التجسضعات الاقترادية بسػجب السادة 
                                                           

مجمة الستعمق بالسشافدة"،  03/03محمد دمانة، مخيع الحاسي، " تبخيخ الاتفاقات السقضجة لمسشافدة كفقا للؤمخ رقع  1
 .57، ص.2015، جامعة عسار ثمضجي، الأغػاط، جػاف 02، العجد01، السجمجكالدضاسضة الجراسات القانػنضة

2
 Rachid Zouaimia," Le régime des ententes en droit algérien de la concurrence", revue 

critique de droit et sciences politiques, Volume 07, N01°, 2012, p.28.  
3
 Rachid Zouaimia,  Ibid , p.36. 

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  03/03مكخر مغ الأمخ رقع  21أنطخ السادة  4
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لع يقترخ ىحا التبخيخ عمى ما سبق ذكخه أعلبه، بل امتج كحلظ إلى تعديد الػضعضة التشافدضة 
لمسؤسدات الرغضخة كالستػسصة، حضث لا يسكششا إنكار السكانة الكبضخة التي أصبحت تحتميا ىحه 

كمداىستيا في  السؤسدات الضػـ في مجاؿ الأعساؿ كالاقتراد الػششي نطخا لمسدايا التي تحققيا،
 .1تحدضغ السشتػج الػششي

كسا حخص السذخع كحلظ عمى حساية الجانب الاجتساعي، مغ خلبؿ الشز في نفذ السادة  
السحكػرة آنفا عمى ضخكرة التخخضز بالاتفاقات كالتجسضعات رغع تقضضجىا لمسشافدة، متى كانت ىحه 

 الأخضخة تداىع في تحدضغ الذغل، كتؤدؼ إلى خمق مشاصب شغل.
يججر بشا الإشارة، إلى أف الاستثشاءات السحكػرة آنفا، لابج أف تختكد عمى شخط جػىخؼ يتسثل 

، كىحا ما أكجه السذخع في نز 2في ضخكرة الحرػؿ عمى تخخضز مغ مجمذ السشافدة
 )السعجؿ كالستسع(، حتى يخفع الحطخ عشيا. 03/03مغ الأمخ رقع  03مكخر/ 21ك 09/02السادتضغ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .61محمد دمانة، مخيع الحاسي، السخجع الدابق، ص. 1
 (.63، 62السخجع نفدو، ص. ص. ) -لسديج مغ التػضضح راجع:  2
 مجمة البحػث في العقػد كقانػف الأعساؿآمشة مخانذة، " السسارسات السشافضة لمسشافدة: بضغ الحطخ كالإباحة "،  -

 .32، ص.2016، ديدسبخ01، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصضشة01العجد ،01السجمج
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 خلاصة الفرل الأول مغ الباب الأول

يتزح مغ خلبؿ دراسة الفرل الأكؿ، أف نصاؽ الحخية التعاقجية للئدارة أثشاء تكػيغ العقج 
مختبصة بجسمة مغ القضػد التي كضعيا السذخع لضذ فقط في مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس 

خاصة مشح أف تبشت الجدائخ لدضاسة الانفتاح  ،السخفق العاـ، بل حتى في السخحمة الدابقة عمى التعاقج
، الحؼ كخ س في مبادئو الحخية في السجاؿ 1989في السجالضغ الدضاسي كالاقترادؼ كاعتساد دستػر

 الاقترادؼ، كحساية السشافدة كتحخيخ الأسعار كضساف الذفافضة.

تسع(، الحؼ جاء ، الستعمق بالسشافدة )السعجؿ كالس03/03تجدج الأمخ أكثخ برجكر الأمخ رقع 
س قػاعج السشافدة في مجاؿ الأنذصة الاقترادية مغ إنتاج كتػزيع كخجمات، لضستج إعساؿ تصبضق لضكخ  

الستعمق   08/12قػاعج السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة في جسضع مخاحل إبخاميا في القانػف رقع 
قتراد الدػؽ في مجاؿ الرفقات بالسشافدة، كبيحا يكػف السذخع قج خصا خصػة في اعتساد آلضات ا

تفػيس السخفق العاـ، كالحؼ يعج مغ الذخكط الأساسضة لشجاح الصمبات العسػمضة كضساف ك العسػمضة 
 كتخشضج استعساؿ الساؿ العاـ.  ،نجاعتيا

عمى ىحا الأساس، تع كضع الإشار القانػني السشطع لمرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 
، الحؼ جاء نتضجة لجسمة مغ الإصلبحات التي مدت 15/247خئاسي رقع مغ خلبؿ السخسػـ ال ،العاـ

خالسذخع، حضث أف ىحا التشطضع، بيجؼ مدايختو لسا يتصمبو نطاـ اقتراد الدػؽ  في السخسػـ  خس 
ز آلضات تكخيذ السشافدة عغ شخيق تػسضع تصبضق السبادغ 15/247الخئاسي رقع ، قضع الذفافضة كعد 

كذلظ مغ خلبؿ إلداـ الإدارة بالتقضج ، العامة لإبخاـ الرفقات العسػمضة إلى عقػد تفػيس السخفق العاـ
ضغ كشفافضة الإجخاءات عشج إبخاميا كالسداكاة في معاممة السخشح ،بسبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمضة

ىػ حخية  ،لمرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ رغع أف السبجأ السعخكؼ في القانػف الإدارؼ 
 الإدارة في اختضار الستعاقج معيا.

عشج التخكضد في السخحمة التي تدبق إبخاـ الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، بجاية مغ 
حجيج السدبق لمحاجات العسػمضة كصػلا لسخحمة إعجاد دفاتخ الذخكط، نجج أف التشطضع مخحمة إلدامضة الت

كخ س تصبضق السشافدة، كمشع عمى السرمحة الستعاقجة عشج تحجيج حاجاتيا بألا تكػف مػجية نحػ مشتػج 
تحجيج أك متعامل اقترادؼ محجد، فشجاح الصمب العسػمي مخىػف بشدبة كبضخة بيحه السخحمة كليحا فإف ال
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بالشدبة للئدارة السعشضة، كلابج أف يخزع لزػابط تؤشخه بذكل دقضق  االسدبق لمحاجات العسػمضة إلدامض
 لسا لو أثخ عمى شخفي الرفقة العسػمضة، كعمى تخشضج الساؿ العاـ.

كلا يقف الأمخ عشج ىحا الحج، بل يتعجاه إلى ضخكرة تػافخ الاعتساد السالي بالشدبة لمرفقة 
أما بالشدبة لاتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، ففكخة تػافخ الاعتساد السالي تختمف عغ تمظ العسػمضة، 

كسا أف الإدارة تشفخد في إعجاد دفاتخ الذخكط، كلا يجػز بأؼ حاؿ مغ ، الستعمقة بالرفقات العسػمضة
 .الأحػاؿ التفاكض بذأنيا أك شمب تعجيميا

الرفقة العسػمضة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ فقج أما بالشدبة لحخيتيا في اختضار إجخاء ابخاـ 
قضجىا السذخع، بحضث جعل شمب العخكض ىػ القاعجة العامة في كضفضات إبخاـ الرفقة العسػمضة 
كالصمب عمى السشافدة ىػ القاعجة العامة في إبخاـ اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ كالتخاضي كاستثشاء 

ذخع قض ج الإدارة بإجخاءات كأشكاؿ كحالات المجػء إلى التخاضي عغ القاعجة العامة، حضث أف الس
كالتخاضي بعج الاستذارة، عمى الخغع مغ تستعيا ببعس الحخية في عجـ اتباع الإجخاءات  ،البدضط

 الذكمضة بالرػرة السػجػدة عمضيا في شمب العخكض.

العاـ مغ خلبؿ تطيخ سمصة الإدارة في مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 
إقرائيا لبعس الستعاممضغ الاقتراديضغ، كحخمانيع مغ التقجـ لمرفقة أك الاتفاقضة، كذلظ لأسباب 
كضعيا كحجدىا تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كسا أنيا تدتصضع السفاضمة بضغ 

 الستعاممضغ الاقتراديضغ مغ خلبؿ تخرضز ىامر الأفزمضة لمسشتػج الػششي.

لع تقترخ حجكد الحخية التعاقجية للئدارة عمى ضػابط إبخاـ الرفقة العسػمضة أك اتفاقضة  
تفػيس السخفق العاـ، بل امتجت إلى حجكد ىحه الحخية في تكخيذ شخكط مسارسة السشافدة، مغ خلبؿ 

ات ضخكرة تقضج الإدارة بحطخ السسارسات السقضجة لمسشافدة، عغ شخيق إلداميا بعجـ خمق أؼ مسارس
كالكذف عغ أؼ تػاشؤ أك مسارسات مقضجة لمسشافدة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ، كسا  ،مقضجة لمسشافدة

 ز ليا مغ قبل مجمذ السشافدة.أنيا مقضجة بتشفضح التجسضعات الاقترادية السخخ  

مغ خلبؿ تجخمو  ،إضافة لسا سبق، فإف حخية الإدارة مقضجة كحلظ بخقابة مجمذ السشافدة 
السسارسات السقضجة لمسشافدة، في إشار مسارستو لرلبحضاتو التشازعضة، كىحا شبعا تحت رقابة  بستابعة
لب لسجمذ السشافدة السكمف بحساية الدػؽ، كإرساء قػاعج ىحا الأخضخ الحؼ يمعب دكرا مكس   ،القزاء
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 السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، خاصة أنو ىشاؾ مياـ أك صلبحضات لا تجخل في نصاؽ
بشاء عمى قخار مجمذ السشافدة الكاشف لػجػد مسارسات -اختراصو، مسا يدتػجب تجخل القزاء 

خاصة إذا تعمق الأمخ بإبصاؿ الالتدامات أك الاتفاقات أك شخط تعاقجؼ يتعمق بإحجػ  ،-مقضجة لمسشافدة
   السسارسات السقضجة لمسشافدة، أك التعػيس عغ الأضخار الستختبة عغ ىحه السسارسات.   
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 الفرل الثاني
 فخض الخقابة عمى الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام

نطخا لسا لمرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ صمة بالخديشة العامة، فإنو أضحى مغ 
التشفضح أك الزخكرة بالسذخع بإخزاعيع لسختمف أنػاع الخقابة، سػاء قبل إبخاميا أك أثشاء دخػليا حضد 

بعجىا، كالغخض مغ فخض ىحه الخقابة، ىػ إلداـ الإدارة بالتقض ج بأحكاـ تشطضع الرفقات العسػمضة 
 كتفػيس السخفق العاـ، كالحفاظ عمى الساؿ العاـ، كالحج مغ الفداد بكل أشكالو.

ز في السخسػـ الخئاسي رقع  ، الستعمق بتشطضع 15/247ليحا، نجج أف السذخع، قج خر 
ت العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، الفرل الخامذ مشو تحت عشػاف " رقابة الرفقات الرفقا

ل في مختمف أنػاع الخقابة مغ السادة   مشو.  202إلى السادة  159العسػمضة"، كفر 
أما عمى مدتػػ تفػيس السخفق العاـ، فقج أخزع السذخع عقػد التفػيس، لسا ليا مغ دكر 

غ العامة التي تحكع السخافق العامة، مغ جية، ككحا حساية السرمحة في مجاؿ الحفاظ عمى السباد
كحدغ تصبضق الأحكاـ كالإجخاءات التي تشطع مخحمة إبخاـ ىحه العقػد، مغ جية أخخػ، إلى  ،العامة

 لتفػيس السخفق العاـ.  رقابة البعجيةكرقابة قبمية 
سػمضة كتفػيس السخفق العاـ عمى ىحا الأساس سشتشاكؿ، الخقابة الإدارية عمى الرفقات الع

 )السبحث الأكؿ(، كالخقابة القزائضة عمى الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )السبحث الثاني(. 

 السبحث الأول: الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام
تخاتضجضة، كضعيا تذكل الرفقات العسػمضة مدارا تتحخؾ فضو الأمػاؿ العامة، كىي أداة اس

السذخع في يج الإدارة لتشفضح مختمف العسمضات مغ إنجاز أشغاؿ أك اقتشاء لػازـ أك تقجيع خجمات أك 
، بسختمف أنػاعيا، الجاخمضة، كالتي تتسثل في لمخقابة الإداريةليحا أخزعيا السذخع  ،إنجاز دراسات

ة مغ شخؼ الدمصة الػصضة( كالخقابة رقابة لجشة فتح كتقضضع العخكض، كالخقابة الػصائضة )السسارس
كالمجشة ، الخارجضة بشػعضيا، الخقابة الخارجضة القبمضة، كالتي تسارس مغ قبل لجاف السرالح الستعاقجة

القصاعضة، كالسخاقب السالي كالسحاسب العسػمي، كالخقابة الخارجضة البعجية، كالتي تسارس مغ قبل 
 قابة السفتذضة العامة لمسالضة، كرقابة مجمذ السحاسبة.ىضئات أنذأتيا الجكلة، كالتي تتسثل في ر 
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أم ا بالشدبة لتفػيس السخفق العاـ، فقج أخزع السذخع عقػد تفػيس السخفق العاـ لخقابة لجشة 
اختضار كانتقاء العخكض، في إشار الخقابة الإدارية القبمضة، كلخقابة لجشة تفػيزات السخفق العاـ، في 

 إشار الخقابة الخارجضة. 
كللئلساـ بجػانب الخقابة الإدارية بشػعضيا، سضتع التصخؽ إلى الخقابة الإدارية الجاخمضة )السصمب 

 الأكؿ(، كالخقابة الػصائضة )السصمب الثاني(، ثع نتشاكؿ الخقابة الخارجضة بشػعضيا )السصمب الثالث(. 

 السصمب الأول: الخقابة الإدارية الجاخمية
للئدارة، عادة ما يمجأ السذخع إلى الاعتساد عمى آلضات رقابضة داخمضة في إشار الخقابة الحاتضة 

تكػف مغ خلبؿ إنذاء لجاف إدارية، ليحا ألدـ السذخع الإدارة بإنذاء ىضئة لسسارسة الخقابة عمى عقػد 
 159كل مغ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ التي تبخميا، كعمضو، تع تخرضز السػاد مغ 

، يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 15/247السخسػـ الخئاسي رقع  مغ 162إلى 
 75تتعمق بالخقابة الجاخمضة السسارسة مغ قبل لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، كالسػاد مغ  ،العاـ
ة ، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ، تتعمق بالخقابة الجاخمض18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  77إلى 

 السسارسة مغ قبل لجشة لاختضار كانتقاء العخكض.
ليحا، مغ أجل الإلساـ بجكر كل مغ المجشتضغ السحكػرتضغ سابقا، ارتأيشا تشاكؿ كل مشيسا عمى 
حجػ، لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض )الفخع الأكؿ(، كلجشة لاختضار كانتقاء العخكض )الفخع 

 الثاني(. 

 خفة وتقييع العخوض لمرفقات العسػميةالفخع الأول: لجشة فتح الأض
، بجلا مغ نطاـ 15/247حجاث لجشة فتح كتقضضع العخكض في ضل السخسػـ الخئاسي رقع ستتع  إ

المجشتضغ الستسثمتضغ في لجشة فتح الأضخفة كلجشة تقضضع العخكض، كسا مشح السذخع ليا جسمة مغ السياـ 
ضضع العخكض )أك لا(، ثع نتشاكؿ مياـ ىحه المجشة ليحا، سشتصخ ؽ إلى تذكضمة لجشة فتح الأضخفة كتق

 )ثانضا(.
 أولا: تذكيمة لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض

تحجث السرمحة الستعاقجة في إشار الخقابة الجاخمضة، لجشة دائسة كاحجة أك أكثخ مكمفة بفتح 
غ مػضفضغ مؤىمضغ الأضخفة، كتحمضل العخكض كالبجائل، كالأسعار الاختضارية، تتذكل ىحه المجشة م
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 15/247السخسػـ الخئاسي رقع  ما جاء بو فييختاركف لكفاءتيع حدب  ،تابعضغ لمسرمحة الستعاقجة
كتقضضع ، ىػ مغ يسمظ صلبحضة تحجيج تذكضمة لجشة فتح الأضخفة ،كمدؤكؿ السرمحة الستعاقجة
 .1العخكض، كذلظ بسػجب مقخر

بكل شخز يسكشو بحكع كفاءتو السداعجة في كسا أف السذخع مشح لمجشة، إمكانضة الاستعانة 
 ، كىحا الأمخ لع يتع الإشارة إلضو فضسا يخز الرفقات العسػمضة.2أشغاؿ المجشة

تكمف بإعجاد تقخيخ تحمضل  ،كسا يسكغ لمسرمحة الستعاقجة تحت مدؤكلضتيا أف تشذئ لجشة تقشضة
 العخكض لحاجات لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض.

مشح لمسرمحة الستعاقجة حخية إحجاث لجشة كاحجة أك  السذخعمغ خلبؿ ما سبق، يتزح أف 
كالتدخيع في عسل السرمحة  ،بيجؼ تخفضف ثقل السياـ عمى لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض ،أكثخ

 الة لتكخيذ السشافدة.ل ضسانة فع  كالكفاءة في معالجة السمفات، مسا يذك  ، الستعاقجة

كسا  ،لمسرمحة الستعاقجة سمصة تقجيخية في تعضضغ كاختضار أعزاء المجشة كعجدىع كسا أنو مشح
 تخؾ مدألة قػاعج تشطضسيا، كسضخ عسميا كنرابيا مغ صلبحضات السرمحة الستعاقجة.  

 ثانيا: ميام لجشة فتح وتقييع العخوض

لسحكػر آنفا   مغ السخسػـ الخئاسي ا161تقػـ لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض كفقا لمسادة 
بعسل إدارؼ، كتقشي تعخضو عمى السرمحة الستعاقجة، التي تقػـ بسشح الرفقة أك الإعلبف عغ عجـ 

 ججكػ الإلغاء أك إلغائو أك إلغاء السشح السؤقت لمرفقة، كترجر في ىحا الذأف رأيا مبخرا.

ع العخكض في تدجل لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض أشغاليا الستعمقة بفتح الأضخفة كتقضض
 . 3سجمضغ خاصضغ يخقسيسا الآمخ بالرخؼ، كيؤشخ عمضيسا بالحخكؼ الأكلى

إلى مياـ تتعمق بفتح الأضخفة، كمياـ أخخػ تتعمق بتقضضع  ،إف مياـ المجشة تقدع حدب الحالة   
 العخكض.

 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  162أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع مغ  75أنطخ السادة  2
 لدابق.ا السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  162/03أنطخ السادة  3



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

162 
 

 ميام المجشة في مخحمة فتح الأضخفة .1

ة لإيجاع العخكض، كىػ آخخ يػـ لتحزضخ تكػف جمدة فتح الأضخفة متػافقة مع آخخ تاريخ كساع  
ككسا ىػ ، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  66العخكض، كىحا حدب ما نرت عمضو السادة 

 مػضح في دفتخ الذخكط، كما تزسشو إعلبف شمب العخكض. 

 فضسا يمي: ، تتسثل مياـ المجشة أثشاء عسمضة الفتح      

 .إثبات صحة تدجضل العخكض -

السخشحضغ أك الستعيجيغ، حدب تختضب تاريخ كصػؿ أضخفة ممفات تخشحيع أك عخكضيع إعجاد قائسة  -
 مع تػضضح محتػػ كمبالغ السقتخحات كالتخفضزات السحتسمة.

 إعجاد قائسة الػثائق التي يتكػف مشيا كل عخض. -

 التػقضع بالحخكؼ الأكلى عمى كثائق الأضخفة السفتػحة، التي لا تكػف محل شمب استكساؿ. -

السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسضع أعزاء المجشة الحاضخيغ، كالحؼ يجب أف  تحخيخ -
 يتزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء المجشة.

دعػة الستعيجيغ عشج الاقتزاء كتابضا إلى استكساؿ عخكضيع التقشضة الشاقرة، باستثشاء السحكخة التقشضة  -
ياـ مغ تاريخ فتح الأضخفة، تحت شائمة رفس عخكضيع مغ قبل لجشة أ 10التبخيخية في أجل أقراه 

 .1تقضضع العخكض

يسكغ ليحه المجشة في حاؿ عجـ تدمع أؼ عخض، أك في حاؿ عجـ مصابقة أؼ عخض لسػضػع  
عو كل الأعزاء لتتحػؿ المجشة عشج انتيائيا مغ كل الرفقة تحخيخ محزخ بعجـ ججكػ العسمضة، يػق  

 . 2عخكض كتحمضمياأشغاليا لتقػيع ال
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مسا سبق، يتبضغ لشا أف دكر لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض في ىحه السخحمة، يقترخ فقط 
عمى معايشة السمفات السعخكضة، دكف استبعادىا لأؼ ممف لا تتػافخ فضو الذخكط السعمغ عشيا مدبقا 

 ا مغ جية.كفي إعلبف شمب العخكض، ىح ،مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة في دفتخ الذخكط

مغ جية أخخػ، المجشة ليا دكر استذارؼ كلضذ تقخيخؼ، مغ خلبؿ الاقتخاحات كالسلبحطات 
 التي تبجييا عمى السرمحة الستعاقجة.  

 بعج انتياء المجشة مغ كل مياميا في ىحه السخحمة، يقتزي مشيا دراسة العخكض كفحريا.
 ميام المجشة في مخحمة تقييع العخوض .2

العخكض، ميسة صعبة كمعقجة بالشدبة لمجشة، سػاء مغ حضث صحة شمبات  تعتبخ عسمضة تقضضع
العخكض، كمصابقتيا لشطاـ الرفقات العسػمضة، كدفتخ الذخكط السعتسج مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة 

 .1أك مغ حضث صعػبة التقجيخ كالاختضار في ضل تعجد معايضخ الانتقاء في بعس الرفقات العسػمضة

 عخكض مغ شخؼ لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، كفق السياـ الآتضة:تتع عسمضة تقضضع ال

السعج شبقا لأحكاـ السخسػـ  ،إقراء التخشضحات كالعخكض غضخ السصابقة لسحتػػ دفتخ الذخكط -
، ك/أك لسػضػع الرفقة، كفي حالة الإجخاءات التي لا تحتػؼ عمى مخحمة 15/247الخئاسي رقع 

العخكض التقشضة كالسالضة كالخجمات، عشج الاقتزاء الستعمقة بالتخشضحات انتقاء أكلي، لا تفتح أضخفة 
حضث أف السرمحة الستعاقجة تسمظ سمصة في مػاجية الستعاممضغ الاقتراديضغ في مخحمة إبخاـ  ،السقراة

كتتسثل ىحه الدمصة في الحق في إقراء بعس الستعاممضغ، كحخمانيع مغ التقجـ  ،الرفقات العسػمضة
 15/247عسػمضة عغ شخيق استبعاد عخكضيع لعجة أسباب حجدىا السخسػـ الخئاسي رقع لمرفقة ال

، كىي مبجأ حخية الػصػؿ  05السبادغ السحكػرة في نز السادة ج ضكىحا ما يق   مغ نفذ السخسػـ
كالسداكاة في معاممة السخشحضغ، كبيحا فإف السرمحة الستعاقجة يسكشيا المجػء  ،لمصمبات العسػمضة

مغ  75في عجة حالات حجدتيا السادة  نيائيأك  مؤقتعس الستعاممضغ الاقتراديضغ بذكل لإقراء ب
 ، كذلظ كسا يمي: 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

                                                           
 مجمة الجراسات القانػنضة كالبحػث القانػنضةالخضخ بػضضاؼ، "الخقابة الجاخمضة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  1

 .103، ص.2018جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، ، 04، العجد03السجمج
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الحيغ رفزػا استكساؿ عخكضيع، أك تشازلػا عغ تشفضح صفقة عسػمضة قبل نفاذ آجاؿ صلبحضة  -
. 74، 71حدب الذخكط السشرػص عمضيا في السادتضغ  ،العخكض  مغ نفذ السخسػـ

الحيغ ىع في حالة ك/أك محل إجخاء عسمضة الإفلبس أك الترفضة أك التػقف عغ الشذاط أك التدػية  -
 القزائضة أك الرمح.

 الحيغ كانػا محل حكع قزائي حاز قػة الذئ السقزي فضو، بدبب مخالفة تسذ بشداىتيع السيشضة. -
يغ لا يدتػفػف كاجباتيع الجبائضة كشبو الجبائضة، كالحيغ لع يدتػفػا الإيجاع القانػني لحدابات الح -

 شخكاتيع أك قامػا بترخيح كاذب.
السدجمػف في قائسة السؤسدات السخمة بالتداماتيع، بعجما كانػا محل مقخرات الفدخ تحت مدؤكلضتيع  -

 مغ أصحاب السذاريع.
غ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة  السدجمػف في قائسة الستعاممض -

 مغ نفذ السخسػـ. 89السشرػص عمضيا في السادة 

السدجمػف في البصاقة الػششضة لسختكبي الغر كمختكبي السخالفات الخصضخة لمتذخيع، كالتشطضع في  -
 مجاؿ الجباية كالجسارؾ كالتجارة.

ضخة لتذخيع العسل كالزساف الاجتساعي، كالحيغ أخمػا الحيغ كانػا محل إدانة بدبب مخالفة خص -
 مغ نفذ السخسػـ.  84بالتداماتيع السحجدة في السادة 

 15/247أما فضسا يخز إمكانضة الصعغ في قخار الإقراء، فبالخجػع لمسخسػـ الخئاسي رقع   
قات العسػمضة ، السحجد لكضفضات الإقراء مغ السذاركة في الرف2011مارس  28كالقخار السؤرخ في 

لا نجج أؼ إشارة إلى إمكانضة الصعغ القزائي في قخار الإقراء، لكغ بالخجػع إلى القخار السؤرخ في 
، السحجد لكضفضات التدجضل كالدحب مغ قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ 2011مارس  28

ائي أماـ السحكسة السخترة مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة، نلبحع أنو يفتح السجاؿ لمصعغ القز
 .1في مقخر الإقراء التمقائي السختبط باكتذاؼ أدلة خصضخة كمصابقة لانحضاز أك فداد

                                                           
عاممضغ ، السحجد لكضفضات التدجضل كالدحب مغ قائسة الست2011مارس  28مغ القخار السؤرخ في  03أنطخ السادة  1

 الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة، السرجر الدابق.
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بالشدبة لسضعاد الصعغ في قخار الإقراء، كبالخجػع لمقخار السحكػر آنفا، لع يػضح السذخع   
عغ في السقخر أماـ السحكسة كعمضو مغ السسكغ تصبضق القاعجة العامة في السضعاد، كذلظ بالص ،السضعاد

أشيخ مغ يػـ تبمضغ الستعامل الاقترادؼ بالقخار كفقا لمقػاعج العامة )السادة  04السخترة في مضعاد 
 مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية(.  829

تعسل لجشة فتح كتقضضع العخكض عمى تحمضل العخكض الباقضة في مخحمتضغ، عمى أساس السعايضخ  -
، بالتختضب التقشي لمعخكض مع مخحمة أكلىة السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط، كتقػـ في كالسشيجض

 ،إقراء العخكض، التي لع تتحرل عمى العلبمة الجنضا اللبزمة السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط
مخاعاة ، بجراسة العخكض السالضة لمستعيجيغ الحيغ تع تأىضميع الأكلي تقشضا مع مخحمة ثانضةكتقػـ في 

 .1التخفضزات السحتسمة في عخكضيع
في نفذ الدضاؽ، قزى مجمذ الجكلة في قزضة مؤسدة )ـ.ؼ( لأشغاؿ البشاء ضج كزارة 
الدكغ كالعسخاف كمغ معيا، حضث أف ىحه السؤسدة رفعت دعػػ أماـ الغخفة الإدارية لسجمذ قزاء 

ع رفس ىحا الصمب، كقزت بتعػيس تصالب فضو بإلغاء قخار السشح السؤقت مع التعػيس، فت، الأغػاط
ت فضسا يخز العخض السالي 10/236مغ السخسػـ الخئاسي رقع  51حضث أف السادة ، ضئضل ، نر 

 كالججكؿ الكسي كالتقضضسي للؤشغاؿ. ،عمى أنو يحتػؼ عمى رسالة التعيج، كججكؿ الأسعار الػحجكية
حضث أف )ـ.ؼ( لع يقجـ الػثائق الخاصة بعخضو مغ أجل مقارنتيا مع عخض مشافدو لاسضسا 
مغ أجل التأكج مغ أف الأسعار الػحجكية، ككحا الججكؿ الكسي كالتقضضسي، الحؼ عخضو يذكل فعلب أقل 
 عخض، كأف لجشة تقضضع العخكض عشج تفح ريا لمعخض السالي، لا تص مع فقط عمى رسالة التعيج، بل

 ترب مخاقبتيا عمى جسضع الػثائق، كسا أف إخلبؿ الإدارة بقػاعج السشافدة غضخ ثابت.
ر مجمذ الجكلة بخفس شمب إلغاء السشح السؤقت، كإلغاء التعػيس  عمى ىحا الأساس، قخ 

 فالقخار مبشي مغ حضث السبجأ عمى: 
لأسعار الػحجكية أف العخض السالي يحتػؼ في الرفقات العسػمضة عمى رسالة التعيج، كججكؿ ا -

 كالججكؿ الكسي كالتقضضسي.
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  72/03أنطخ السادة  1
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تص مع لجشة تقضضع العخكض عشج فحز العخض السالي عمى جسضع الػثائق، كلضذ عمى رسالة التعيج  -
 فقط.

 .1يقع إثبات إخلبؿ الإدارة بقػاعج السشافدة عمى السجعي بيحا الإخلبؿ -

الستسثل في  ،قتراديةأحدغ عخض مغ حيث السدايا الاتقػـ شبقا لجفتخ الذخكط بانتقاء  
 العخض: 

الأقل ثسشا مغ بضغ العخكض السالضة لمسخشحضغ السختاريغ، عشجما يدسح مػضػع الرفقة بحلظ كفي  -
 ىحه الحالة يدتشج تقضضع العخكض إلى معضار الدعخ فقط.

شج إذا تعمق الأمخ بالخجمات العادية، كفي ىحه الحالة يدت ،الأقل ثسشا مغ بضغ العخكض السؤىمة تقشضا -
 معضار تقضضع العخكض إلى عجة معايضخ مغ بضشيا معضار الدعخ.

الحؼ تحرل عمى أعمى نقصة استشادا إلى تخجضح عجة معايضخ مغ بضشيا معضار الدعخ، إذا كاف  -
 .2الاختضار قائسا أساسا عمى الجانب التقشي لمخجمات

في ىحا الدضاؽ، أجاز السذخع لمجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، بعج تحمضميا لمعخكض بتقجيع 
اقتخاحات لمسرمحة الستعاقجة تقزي بخفس العخض السقبػؿ، إذا ما ثبت ليا أف بعس مسارسات 

 الستعيج السعشي تتشافى مع قػاعج السشافدة، أك تذكل تعدفا في كضعضة اليضسشة عمى الدػؽ. 

ضافة إلى ذلظ، تقتخح المجشة أيزا عمى السرمحة الستعاقجة رفس العخض السقبػؿ بالإ
لأسباب مالضة سػاء مشخفزة أك مختفعة، كغضخ مبخرة اقتراديا، بعج شمب تػضضحات عغ شخيق 

 .   3السرمحة الستعاقجة

 ما يسكغ ملبحطتو عمى مياـ لجشة فتح الأضخفة كتقضضع العخكض، أنيا تقجـ مجخد اقتخاحات
الحؼ يجب أف  ،كالكمسة الأخضخة تبقى دائسا لمسرمحة الستعاقجة، التي تسمظ صلبحضة رفس العخض

 يبمغ لمستعيج السعشي بالأمخ أك قبػلو.  ،يكػف بسػجب مقخر معمل
                                                           

، قزضة مؤسدة )ـ.ؼ( لأشغاؿ البشاء ضج كزارة الدكغ 05/12/2013، السؤرخ في 078275أنطخ: القخار رقع  1
 .2013، 11، العجدمجمة مجمذ الجكلة كالعسخاف كمغ معيا،

  الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  72أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  07، 06، 72/05أنطخ السادة  3
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، مشع التفاكض مع الستعيجيغ كأصل 15/247كسا نجج أف السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
، لزساف الشداىة كالذفافضة كتقضضج الإدارة 1ة كمباشخة تقضضع العخكضعاـ عشج الانتياء مغ فتح الأضخف

بالذخكط السعمغ عشيا في دفتخ الذخكط ، كبسا يتصمبو القانػف، لكغ ىحا لا يعشي عجـ كجػد استثشاءات 
، فعمى سبضل السثاؿ اختضار الستعامل 15/247كضعيا السذخع في أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع 

، حضث أف ىحا الأخضخ يزع رجاؿ الفغ في مشافدة لاختضار مخصط 2جخاء السدابقةالاقترادؼ كفقا لإ
ه صاحب السذخكع، قرج إنجاز عسمضة تذتسل عمى جػانب  أك مذخكع مرسع استجابة لبخنامج أعج 
تقشضة أك اقترادية أك جسالضة أك فشضة خاصة، بعج رأؼ لجشة تحكضع تتكػف مغ أعزاء مؤىمضغ في 

ـ السضجاف السعشي ك  مدتقمضغ عغ الستخشحضغ، كيتع مشح الرفقة بعج السفاكضات مع العارض، الحؼ قج 
، بسعشى أف السدابقة عمى الخغع مغ أنيا شكل مغ أشكاؿ شمب 3أحدغ عخض مغ الشاحضة الاقترادية

العخكض، يتع الإعلبف عشيا بشفذ إجخاءات شمب العخكض، إلا  أف السذخع مشح لمسرمحة الستعاقجة 
 فاكض مع الستخشحضغ الحيغ تع قبػليع، كمغ ثع اختضار أفزل العخكض.صلبحضة الت

، يتع اختضار الستعامل الاقترادؼ كفقا لسجسػعة مغ فحز ودراسة العخوضأثشاء عسمضة 
دىا السذخ ع في السخسػـ الخئاسي رقع  ، إذ تختار السرمحة الستعاقجة الستعامل 15/247السعايضخ حج 

ىا تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، تكػف مختبصة الاقترادؼ كفقا لسعايضخ حجد
بسػضػع الرفقة كغضخ تسضضدية محكػرة في دفتخ الذخكط، كيجب أف تدتشج السرمحة الستعاقجة لاختضار 

 أحدغ عخض مغ حضث السدايا الاقترادية، إما إلى عجة معايضخ، أك معضار كاحج فقط.

  لاختيار أحدغ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية الاعتساد عمى جسمة مغ السعاييخ 

مغ بضغ ىحه السعايضخ الشػعضة كآجاؿ التشفضح أك التدمضع، الدعخ كالكمفة الإجسالضة للبقتشاء 
كالاستعساؿ، الصابع الجسالي كالػضضفي، الشجاعة الستعمقة بالجانب الاجتساعي لتخقضة الإدماج السيشي 

كالسعػقضغ، كالشجاعة الستعمقة بالتشسضة السدتجامة، القضسة  للؤشخاص السحخكمضغ مغ سػؽ الذغل،
                                                           

، عمى أف: "لا يدسح بأؼ تفاكض مع الستعيجيغ في إجخاء شمب 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  80نرت السادة  1
 الدابق. السرجرالعخكض كيدسح بالتفاكض في الحالات السشرػص عمضيا في أحكاـ ىحا السخسػـ فقط..."، 

تسشح الرفقة بعج السفاكضات لمفائد " ... ك  ، عمى أف:15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  47/02نرت السادة  2
 الدابق. السرجربالسدابقة الحؼ قجـ أحدغ عخض مغ الشاحضة الاقترادية..."، 

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  47أنطخ السادة  3
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التقشضة كخجمة ما بعج البضع، كالسداعجة التقشضة، شخكط التسػيل عشج الاقتزاء، كتقمضز الحرة القابمة 
لمتحػيل التي تسشحيا السؤسدات الأجشبضة، كيسكغ أف تدتخجـ معايضخ أخخػ بذخط أف تكػف مجرجة في 

 اص بالجعػة لمسشافدة.دفتخ الذخكط الخ

 الاعتساد عمى معيار الدعخ لاختيار أحدغ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية 

تختار السرمحة الستعاقجة الستعامل الاقترادؼ، كفقا لسعضار كاحج فقط، كىػ معضار الدعخ 
 .1كحجه كيتع ذلظ، في حالة ما إذا سسح مػضػع الرفقة بحلظ

حة الستعاقجة باختضار الستعامل الستعاقج مقض جة باحتخاـ عمى ىحا الأساس، فإف سمصة السرم 
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  59أحكاـ السخسػـ الخاص بالرفقات العسػمضة، كىػ ما أكجتو السادة 

 مغ أجل ضساف تحقضق السرمحة العامة كحدغ سضخ السخافق العامة.  ،15/2472

دىا السرمحة الستعاقجة مدبقا في دفتخ كسا أف ىحه الحخية مقض جة بجسمة مغ الزػابط، التي  تحج 
كيتع الإعلبف عشيا، إضافة إلى خزػع عسمضة الاختضار إلى الخقابة السحجدة في تشطضع  ،الذخكط

الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، في سبضل تخسضخ قضع الذفافضة كتعديد آلضات السشافدة في 
 الرفقات العسػمضة.

 اختيار وانتقاء العخوض لتفػيس السخفق العامالفخع الثاني: لجشة 

، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ، في القدع 18/199نز  السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 
مشو، عمى لجشة اختضار  75الأكؿ السعشػف بػ" الخقابة القبمضة لتفػيزات السخفق العاـ"، تحجيجا بالسادة 

ـ كالإجخاءات، سػاء ما تعم ق بتذكضمتيا )أكلا( أك مياميا حكاكانتقاء العخكض، كضس شيا جسمة مغ الأ
 )ثانضا(.

 

 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  78أنطخ السادة  1
، عمى أف: "يحجد البحث عغ الذخكط الأكثخ ملبءمة لتحقضق 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  59نرت السادة  2

كيجخل ىحا الاختضار ضسغ  ،الأىجاؼ السدصخة لمسرمحة الستعاقجة في إشار ميستيا، اختضار كضفضة إبخاـ الرفقات
"، اختراصات السرمحة الستعاقجة التي تشرخؼ شبقا لأحكاـ ىحا السخ   الدابق. السرجرسػـ
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 أولا: تذكيمة لجشة اختيار وانتقاء العخوض

عمى مدتػػ تفػيس السخفق العاـ، نجج أف السذخع أشار إلى إنذاء الدمصة السفػضة لمجشة 
كارد في الرفقات ، لكغ عمى عكذ ما ىػ 1سشػات قابمة لمتججيج 03اختضار كانتقاء العخكض لسجة 

د عجد أعزاء المجشة بػ  مػضفضغ مؤىمضغ، مغ بضشيع الخئضذ، يعض شيع  06العسػمضة، فإف السذخ ع حج 
مدؤكؿ الدمصة السفػضة، كسا أنو جعل مدألة اختضار الأعزاء قائسة عمى أساس الكفاءة، نطخا لسياـ 

مغ السعخفة في التحمضل  المجشة الستعمقة بفحز العخكض كالتفاكض، كالتي تتصمب درجة كبضخة
 كالتفزضل كالتخجضح كفق معايضخ مبضشة في دفتخ الذخكط.

د بسػجب مقخر مغ مدؤكؿ الدمصة السفػضة، كسا يسكغ لمجشة  كسا أف نطاميا الجاخمي، يحج 
 ، تجشبا مغ تعضضغ أشخاص غضخ مؤىمضغ.2الاستعانة بكل شخز كفء، يفضجىا في أشغاليا

اختضار كانتقاء العخكض، سضتع تشاكؿ مياـ ىحه المجشة، عمى  بعج التصخؽ إلى تذكضمة لجشة
 اعتبار أنيا تسارس رقابة إدارية داخمضة عمى مخحمة إبخاـ تفػيس السخفق العاـ.

 ثانيا:ميام لجشة اختيار وانتقاء العخوض
مشح السذخع لمجشة اختضار كانتقاء العخكض، جسمة مغ السياـ أك الاختراصات، لسسارسة 

بة إدارية داخمضة، بيجؼ الػصػؿ إلى اختضار أحدغ عخض، حضث أف مياميا تتشػع بضغ دكرىا كخقا
دتيا السادة ، مغ خلبؿ فتح العخكض فحز 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  77إدارية كتقشضة، حج 

 ممفات التعيج، كفحز العخكض كالتفاكض.
 ميام لجشة اختيار وانتقاء العخوض في مخحمة فتح العخوض .1

ضة، كفي آخخ يػـ كآخخ ساعة مغ بعج    استجعاء كل أعزاء المجشة مغ شخؼ الدمصة السفػ 
أجل تحزضخ العخكض، تكمف المجشة بفتح الأضخفة، كسخحمة أكلضة مغ مخاحل عسميا، حضث تقػـ 

 بالسياـ التالضة:
 التأكج مغ تدجضل ممفات التعيج أك العخكض في سجل خاص. -
 القضاـ بفتح الأضخفة. -

                                                           
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  76أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  76، 75أنطخ السادتضغ  2
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إعجاد القائسة الإسسضة لمستخشحضغ أك الستخشحضغ، الحيغ تع انتقائيع، حدب الحالة، كتاريخ كصػؿ  -
 ضخفة.الأ
 مشيا كل ممف تعيج ككل عخض. ف إعجاد قائسة الػثائق، التي يتكػ  -
 تحخيخ محزخ اجتساع، يػق عو كل  الأعزاء الحاضخيغ خلبؿ الجمدة. -
 عو كل الأعزاء الحاضخيغ خلبؿ الجمدة.تحخيخ محزخ عجـ الججكػ، عشج الاقتزاء، يػق   -
تدجضل أشغاليا خلبؿ ىحه السخحمة في سجل خاص، مخق ع كمؤشخ عمضو مغ مدؤكؿ الدمصة  -

ضة  .1السفػ 
باكتساؿ مخحمة فتح الأضخفة، كالتي تعج مخحمة أكلضة لسسارسة مياميا التالي، الستعمق بفحز   

 ممفات التعيج.
 في مخحمة فحز ممفات التعيج ميام لجشة اختيار وانتقاء العخوض .2

، ابتجاء مغ الضػـ جمدة مغمقةبعج مخحمة فتح الأضخفة، تأتي مخحمة فحز ممفات التعيج في   
 السػالي لجمدة فتح الأضخفة، حضث تقػـ نفذ المجشة في ىحه السخحمة بالسياـ التالضة:

قجراتيع، التي تدسح ليع بتدضضخ دراسة الزسانات السالضة كالسيشضة كالتقشضة لمستخشحضغ، ككحا كفاءتيع ك  -
 السخفق العاـ، حدب السعايضخ السحجدة في دفتخ الذخكط.

 إقراء ممفات التعي ج غضخ السصابقة لمسعايضخ السحجدة في دفتخ الذخكط. -
ضة. -  إعجاد قائسة الستخشحضغ السقبػلضغ، لتقجيع عخكضيع كتبمضغيا لمدمصة السفػ 
 الحاضخيغ خلبؿ الجمدة. تحخيخ محزخ اجتساع، يػق عو كل الأعزاء -
 تحخيخ محزخ عجـ الججكػ، عشج الاقتزاء، يػق عو كل الأعزاء الحاضخيغ خلبؿ الجمدة. -
خ عمضو مدبقا مغ مدؤكؿ  - تدجضل أشغاليا السختبصة بجراسة السمفات في سجل خاص، مخق ع كمؤش 

ضة  . 2الدمصة السفػ 
السخحمة، كل متعامل يكػف في ىحه  18/199كسا أخزع السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  75في حالة مغ حالات الإقراء السشرػص عمضيا في السادة 
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  77/01أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  77/02أنطخ السادة  2
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، كاتخحت كضفضات تصبضق 1إلى القخار الحؼ يحجد كضفضات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة
 .2ىحه السادة بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضة

يت زح مغ خلبؿ ىحه السياـ، ىػ أف عسل ىحه المجشة في ىحه السخحمة، يتعمق بالتجقضق في   
 ممفات الستعيجيغ، كما تتزسشو مغ كثائق كشخكط حدب السعايضخ السػضػعة في دفتخ الذخكط.   

 ميام لجشة اختيار وانتقاء العخوض عشج فحز العخوض .3
تتػلى المجشة، كفي نفذ الجمدة الدخي ة بفحز العخكض، حضث تتػلى ىحه المجشة بالسياـ  
 التالض ة: 

د في دفتخ الذخكط. - لضا، حدب سمع التشقضط السحج   دراسة عخكض الستخشحضغ السشتقضغ أك 
 إقراء العخكض غضخ السصابقة لجفتخ الذخكط. -
ل عمضيا. إعجاد قائسة العخكض السصابقة لجفتخ الذخكط، مخت بة -  تختضبا تفزضمضا ، حدب الشقاط الستحر 
 تحخيخ محزخ اجتساع، يػق عو كل الأعزاء الحاضخيغ في الجمدة.  -
تدجضل أشغاليا الستعم قة بجراسة العخكض في سجل خاص مخق ع، كمؤشخ عمضو مغ شخؼ مدؤكؿ  -

ضة.  الدمصة السفػ 
حضغ، الحيغ تع  انتقاؤىع كتابض ا، كعغ شخيق مدؤ  - ضة، لاستكساؿ عخكضيع دعػة السخش  كؿ الدمصة السفػ 

 . 3عشج الاقتزاء
 ميام لجشة اختيار وانتقاء العخوض عشج السفاوضات .4

جعل السذخع مغ السفاكضات، إجخاء مغ إجخاءات إبخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ ككآخخ 
ك مخحمة مغ عسل لجشة اختضار كانتقاء العخكض، حضث أنو سسح ليحه المجشة بجعػة الستخشح أ

الستخشحضغ السقبػلضغ السعشضضغ لمتفاكض معيع، في حجكد ما يدسح بو دفتخ الذخكط، حضث يسكغ أف 
تتصخؽ السفاكضات إلى مجة تفػيس السخفق العاـ، كحلظ التعخيفات أكالأتاكػ التي يجفعيا السفػض لو 

سكغ أف لمدمصة أك السشح التي تجفعيا الدمصة السفػضة لمسفػض لو، حدب شكل التفػيس، كسا ي
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  47أنطخ السادة  1
 ، يحجد كضفضات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة، الجخيجة الخسسضة2015ديدسبخ  19القخار السؤرخ في  2

 .2016مارس  16الرادرة في ، 17العجد
 ، السرجر الدابق.18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  77أنطخ السادة  3
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تتصخؽ السفاكضات إلى مختمف الاقتخاحات الستعمقة بتحدضغ تدضضخ السخفق العاـ مػضػع التفػيس، كلا 
يسكغ أف تتصخؽ السفاكضات إلى مػضػع التفػيس، كبعج ذلظ، تقػـ المجشة بتحخيخ محزخ مفاكضة 

تخح عمى الدمصة كتقضضع العخكض، يتزسغ قائسة العخكض السجركسة كالسختبة تختضبا تفزضمضا، ثع  تق
ـ أحدغ عخض، فضبقى دكرىا فقط استذارؼ.   السفػضة الستخشح الحؼ تع انتقاؤه، كالحؼ قج 

تخػ أف السذخع عشجما حافع عمى السفاكضات  ،في نفذ الدضاؽ، فإف الجكتػرة حدايغ سامضة
 ،العاـ كإجخاء مغ إجخاءات الإبخاـ، ىحا لكػنيا أساسضة تتساشى كخرػصضات اتفاقضة تفػيس السخفق

خاصة مغ حضث ضساف التدضضخ الفعاؿ، كتحدضغ نػعضة الخجمة العسػمضة السقجمة مغ شخؼ السخفق 
 .1العاـ

، جعل مغ رأؼ لجشة اختضار 18/199يت زح مسا سبق، أف السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع  
ضة،  ـ استذارات كاقتخاحات لمدمصة السفػ  ، فالمجشة تقج  كىحه الأخضخة ىي التي كانتقاء العخكض غضخ ممدـ

 تفرل في الأمخ، إم ا إبخاـ العقج أك العجكؿ عشو، إذا اقتزت السرمحة ذلظ. 
بعج مسارسة الإدارة لمخقابة الإدارية الحاتضة التي تسارسيا عمى نفديا، نز السذخع كحلظ عمى   

 .نػع آخخ مغ الخقابة، كالتي تتسثل في الخقابة الػصائضة
 الػصائية السصمب الثاني: الخقابة

إضافة إلى الخقابة الجاخمضة كالخارجضة، ىشاؾ أنساط رقابضة أخخػ حساية لمساؿ العاـ كلزساف 
 نجج الخقابة الػصائضة.  ،الذفافضة عمى عسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة، كمغ بضغ ىحه الأسالضب الخقابضة

الأكؿ(، الخقابة الػصائضة عمى ضػء ما تع ذكخه، سشتصخؽ إلى تعخيف الخقابة الػصائضة )الفخع 
 في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: تعخيف الخقابة الػصائية
عخ فت الخقابة الػصائضة، عمى أنيا:" مجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عمضا عمى 

محة العامة، كمغ ىشا، فإف نطاـ الػصاية أشخاص اليضئات اللبمخكدية كأعساليع، بقرج حساية السر
أداة قانػنضة بسػجبيا تزسغ كحجة الجكلة، كذلظ بإقامة علبقة قانػنضة دائسة كمدتسخة بضغ الأجيدة 

                                                           
كالسخسػـ  15/247سامضة حدايغ، "قخاءة نقجية في تفػيس السخفق العاـ عمى ضػء السخسػـ الخئاسي  1

ف، تضارت ، جامعة ابغ خمجك 02، العجد04، السجمجمجمة البحػث في الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة"، 18/199التشفضحؼ
 .58، ص.2019
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السدتقمة كالدمصة السخكدية، كسا أنو يكفل لميضئات السدتقمة حقيا في اتخاذ القخار بالكضفضة كالحجكد التي 
 .1"رسسيا القانػف 

خيفيا، عمى أنيا:" الدمصة التي تتسضد عغ الدمصة الخئاسضة، تسارس عمى اليضئات كسا تع  تع
 .2اللبمخكدية، كىي تتسثل في إجخاءات الخقابة عمى أجيدة ككحلظ عمى أعساؿ اليضئات اللبمخكدية"

تعجدت التعاريف التي قضمت بذأف الخقابة الػصائضة، كعمى العسػـ فيي الخقابة التي تسارسيا 
الجكلة عمى اليضئات كالجيات اللبمخكدية، أك ىي رقابة السذخكعضة كالسلبءمة عمى ترخفات كأعساؿ 

في حجكد  كأشخاص الجيات اللبمخكدية الإقمضسضة أك السرمحضة، بػاسصة الجيات السخكدية، كتسارس إلا
 القانػف. 

 الفخع الثاني: الخقابة الػصائية في مجال الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام
ز السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع  مشو( لمخقابة  164، مادة كاحجة )السادة 15/247خر 

ارسيا الػصائضة، دكف الشز عمى إلدامضتيا، كاقترخ فقط عمى تػضضح الغاية مغ ىحه الخقابةحضث تس
الدمصة الػصضة بغخض التحقق مغ مصابقة الرفقات التي تبخميا السرمحة الستعاقجة لأىجاؼ الفعالضة 
الاقترادية، كمجػ دخػليا فعلب في إشار البخامج السػسػمة لمقصاع، كذلظ مغ خلبؿ إعجاد السرمحة 

خ، كيخسل إلى اليضئة ص  الستعاقجة تقخيخا عغ ضخكؼ الإنجاز كالتكمفة الإجسالضة، مقارنة باليجؼ السد
السكمفة بالشفقة )مدؤكؿ اليضئة العسػمضة أك الػزيخ أك الػالي أك رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ(، كإلى 

كسا تخسل ندخة مغ ىحا التقخيخ إلى سمصة ضبط الرفقات العسػمضة ، ىضئة الخقابة الخارجضة
 كتفػيزات السخفق العاـ. 

، عمى الخقابة الػصائضة، مغ خلبؿ إلدامو 18/199رقع  كسا نز السذخع في السخسػـ التشفضحؼ
 لمدمصة السفػضة بعقج اجتساع كاحج عمى الأقل كل ثلبثة أشيخ مع السفػض لو، لتقضضع نجاعة التدضضخ

كالتأكج مغ جػدة الخجمات السقجمة، كمجػ احتخاـ مبادغ السخفق العاـ، كعمى ىحا الأساس تقػـ الدمصة 
 .3امل يخسل إلى الدمصة الػصضةالسفػضة بإعجاد تقخيخ ش

                                                           
 .47ص. 2007، دار الجدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 02، الصبعة الػجيد في القانػن الإداري عسار بػضضاؼ، 1
 2020الشذخ الجامعي الججيج، الجدائخ، )دكف شبعة(، ، عقج الامتياز البمجي في القانػن الجدائخي عسخ غػؿ، 2

 47ص.
 الدابق. السرجر، 18/199فضحؼ رقع مغ السخسػـ التش 83أنطخ السادة  3
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تختمف الخقابة الػصائضة عغ الخقابة الجاخمضة كالخقابة الخارجضة السخترة، في أنيا مغ 
ة عمى السرمحة الستعاقجة، كلضدت مغ اختراص ىضئة خارجضة أك مغ اختراص الدمصة الػصض  

مشيا، كالستسثل في  اختراص السرمحة الستعاقجة، كسا تختمف عشيا أيزا، مغ حضث اليجؼ الستػخى
 .1التأكج مغ مصابقة الرفقات العسػمضة لمبخامج القصاعضة

غ الخقابة الػصائضة، الدمصة الػصضة مغ الاشلبع عمى ضخكؼ إنجاز السذخكع، كمجػ  تسك 
 تصابقيسع دراسات الججكػ التي تست سابقا، كالعخاقضل كالرعػبات التي قج تعتخض تشفضح السذخكع.

 قابة الإدارية الخارجية القبمية والبعجيةالسصمب الثالث: الخ 

، يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات 15/247نز السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
الخقابة الإدارية سيا إلى قدسضغ: القدع الأكؿ: يتسثل في السخفق العاـ، عمى الخقابة الخارجضة، حضث قد  

المجشة ، ك لجاف الرفقات العسػمضة لمسرالح الستعاقجة، كالتي تتسثل في: رقابة الخارجية القبمية
، أما القدع الثاني: يتسثل في السحاسب العسػميك  السخاقب السالي، كرقابة القصاعضة لمرفقات العسػمضة

، حضث ػمضةالسحاسبة العسك  السفتذضة العامة لمسالضة، كالتي تتسثل في: الخقابة الإدارية الخارجية البعجية
تيجؼ الخقابة الخارجضة إلى التحقق مغ مصابقة الرفقات العسػمضة لمتذخيع كالتشطضع السعسػؿ بيسا 

 ككحلظ التحقق مغ مصابقة التداـ السرمحة الستعاقجة لمعسل السبخمج.
عمى ىحا الأساس، سشتصخؽ إلى الخقابة الإدارية الخارجضة القبمضة )الفخع الأكؿ(، كالخقابة 

 الخارجضة البعجية )الفخع الثاني(. الإدارية
 الفخع الأول: الخقابة الإدارية الخارجية القبمية

نطخا لارتباط الرفقات العسػمضة بالساؿ العاـ، حخص السذخع عمى كضع إشار رقابي متشػع 
مغ كل أشكاؿ الفداد، الحؼ قج يعتخؼ مجاؿ الرفقات العسػمضة  كالحج   ،لحساية الساؿ العاـ مغ التبجيج

مغ بضغ مختمف أنػاع الخقابة، سشتصخؽ إلى رقابة لجاف السرالح الستعاقجة )أكلا( كالمجشة القصاعضة ك 
 )ثانضا(، كرقابة السخاقب السالي )ثالثا(، كرقابة السحاسب العسػمي )رابعا(.

                                                           
بحػث كأكراؽ السؤتسخ نجسة عباس، لصفي حرخكرؼ، " الخقابة عمى الرفقات العسػمضة في ضل القانػف الججيج"،  1

 العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
 2018، ، دار التل لمصباعة، الجدائخ01، الجدء الأكؿ، الصبعة2017ماؼ  24، 23يػمي:  ،2السشعقج بجامعة البمضجة

 .363ص.
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في إشار تفعضل كاستكساؿ عسل لجشة اختضار كانتقاء العخكض عمى تفػيس السخفق العاـ أدرج 
، نػعا آخخا مغ الخقابة، كالتي تتعمق بخقابة لجشة تفػيزات 18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع السذخع في 

مشو كبيحا تكػف ىحه  81، 80، 79، 78السخفق العاـ، في إشار الخقابة الخارجضة، كذلظ حدب السػاد 
ضة في مجاؿ التحزضخ لإبخاـ اتفاقضة التفػيس بكل مخاحميا.  المجشة مداعجة لمدمصة السفػ 

 ولا: لجان السرالح الستعاقجة أ
نز  السذخع عمى الجكر الحؼ تمعبو لجشة الرفقات في مجاؿ الرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ 

كدراسة دفاتخ الذخكط كالرفقات  ،تقجيع مداعجتيا في مجاؿ تحزضخ ىحه الرفقات، كإتساـ تخاتضبيا
 .15/2471ئاسي رقع كالسلبحق كمعالجة الصعػف التي يقجميا الستعيجكف في السخسػـ الخ 

 تتسثل اليضئات الخقابضة، فضسا يمي: 
 المجشة البمجية لمرفقات العسػمضة. -
 المجشة الػلائضة لمرفقات العسػمضة. -
 المجشة الجيػية لمرفقات العسػمضة. -
لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمضة الػششضة كاليضكل غضخ السسخكد لمسؤسدة العسػمضة الػششضة ذات  -

 الصابع الإدارؼ.

لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمضة السحمضة كاليضكل غضخ السسخكد لمسؤسدة العسػمضة الػششضة ذات  -
 الصابع الإدارؼ.

د مجاؿ اختراص كل لجشة ، نجج أف السذخع قج حج  15/247بالخجػع لمسخسػـ الخئاسي رقع 
 كسا يمي: ،مغ المجاف السحكػرة أعلبه

   جراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق التي ب المجشة البمجية لمرفقات العسػمية،تختز
، حضث أف ىحه المجشة 15/247تبخميا البمجية في حجكد السدتػيات السحجدة في السخسػـ الخئاسي رقع 

 تتذكل مغ:

 .رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك مسثمو رئضدا 

 .مسثل عغ السرمحة الستعاقجة 
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 مجؼ )لع يحجد السذخع كضفضة اختضارىع كلا مغ يختارىع(.مشتخبضغ اثشضغ يسثلبف السجمذ الذعبي الب 

 .)مسثمضغ اثشضغ عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )السجيخية العامة لمسضدانضة كالسجيخية العامة لمسحاسبة 

 1مسثل عغ السرمحة التقشضة السعشضة بالخجمة لمػلاية، حدب مػضػع الرفقة، عشج الاقتزاء . 

البمجية، لابج  أف تجخل ضسغ الحجكد السالضة، كالتي يشبغي أف أما عغ الرفقات التي تبخميا 
، كبالشدبة لرفقات  200.000.000يقل مبمغ الرفقة فضيا عغ دج بالشدبة لرفقات الأشغاؿ كالمػازـ

دج، كأف يقل  عغ مبمغ  50.000.000الخجمات، يشبغي أف يقل مبمغ الرفقة فضياعغ
 بالشدبة لرفقات الجراسات. دج  20.000.000

   بخقابة الرفقات عمى السدتػػ الػلائي، كبض غ ،المجشة الػلائية لمرفقات العسػميةتختز
حضث أنو عيج إلضيا بخقابة دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق، التي تبخميا الػلاية  ،اختراصاتيا

كالسرالح غضخ السسخكدة لمجكلة كالسرالح الخارجضة للئدارات السخكدية، كسا تختز كحلظ بجراسة 
مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات التي تبخميا البمجية كالسؤسدات العسػمضة السحمضة، ككحلظ السلبحق 

% مغ 10التي تبخميا ىحه الأخضخة إذا تجاكز مبمغيا أك السبمغ الإجسالي لسختمف ىحه السلبحق، ندبة 
% مغ السبمغ الأصمي 15أك تزسشت خجمات تكسضمضة، تتجاكز مبالغيا ندبة  2السبمغ الأصمي لمرفقة

 3شغاؿ% في حالة صفقات الأ20لمرفقة، في حالة صفقات المػازـ كالجراسات كالخجمات، كندبة 
 حضث أف ىحه المجشة تتذكل مغ: 

 .الػالي أك مسثمو رئضدا 
 .مسثل السرمحة الستعاقجة 
 .)ثلبثة مسثمضغ عغ السجمذ الذعبي الػلائي )لع يحجد السذخع كضفضة اختضارىع كلا مغ يختارىع 
  لمسحاسبة(.مسثمضغ اثشضغ عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )السجيخية العامة لمسضدانضة كالسجيخية العامة 
 .مجيخ السرمحة التقشضة السعشضة بالخجمة بالػلاية حدب مػضػع الرفقة 
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 1مجيخ التجارة بالػلاية. 
 لانعقاد الاختراص لمجشة الػلائضة لمرفقات، يجب أف يخاعى السعضار السالي، كالستسثل في:

يداكؼ مبمغيا أك  دفاتخ الذخكط كالرفقات التي تبخميا البمجية كالسؤسدات العسػمضة السحمضة، التي -
. 200.000.000يفػؽ   دج بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أك المػازـ

دفاتخ الذخكط كالرفقات التي تبخميا البمجية كالسؤسدات العسػمضة السحمضة، التي يداكؼ مبمغيا أك  -
 دج بالشدبة لرفقات الخجمات. 50.000.000يفػؽ 

كالسؤسدات العسػمضة السحمضة، التي يداكؼ مبمغيا أك دفاتخ الذخكط كالرفقات التي تبخميا البمجية  -
 .2دج بالشدبة لرفقات الجراسات 20.000.000يفػؽ 

   بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق المجشة الجيػية لمرفقات العسػميةتختز ،
 184الخاصة بالسرالح الخارجضة الجيػية للئدارات السخكدية في حجكد السدتػيات السحجدة في السادة 

، حضث أف السذخع ربط 15/247مغ الفقخة الأكلى إلى الفقخة الخابعة مغ السخسػـ الخئاسي رقع 
العزػؼ كالسالي، فالسعضار العزػؼ عشجما تكػف السرمحة  اختراص ىحه المجشة بتػفخ السعضاريغ

 كىي كالآتي:  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  171الستعاقجة، ىي أحج اليضئات السحكػرة في السادة 

 .الػزيخ السعشي أك مسثمو، رئضدا 
 .مسثل عغ السرمحة الستعاقجة 
 ة كمرمحة السحاسبة(.مسثمضغ اثشضغ عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )مرمحة السضدانض 
  مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسػمضة رؼ(، عشج

 الاقتزاء.
 3مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة. 

 ، فضتسثل في الحج السالي السصمػب، كالستسثل في: السعضار الساليأما 
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 1.000.000.000رفقة أك يقل عغ بالشدبة لرفقة الأشغاؿ، يجب أف يداكؼ الدقف السالي لم -
 فإنيا تخزع لمجشة الجيػية لمرفقات. ،دج

، يجب أف يداكؼ الدقف السالي لمرفقة أك يقل عغ  -  300.000.000بالشدبة لرفقة اقتشاء المػازـ
 دج.

 دج. 200.000.00بالشدبة لرفقة الخجمات، يجب أف يداكؼ الدقف السالي لمرفقة أك يقل عغ  -
 دج.   100.000.000بالشدبة لرفقة الجراسات، يجب أف يداكؼ الدقف السالي لمرفقة أك يقل عغ  -

   لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية تختز
ضسغ حجكد السدتػيات السحجدة في السصات مغ  06السحكػرة في السادة ، الػششية ذات الصابع الإداري 

مغ قانػف الرفقات العسػمضة، حدب الحالة بجراسة  139، كفي السادة 184مغ السادة  04إلى  01
 مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بيحه السؤسدات، كالستسثمة في: 

 1.000.000.000دفتخ الذخكط أك صفقة الأشغاؿ، يشبغي أف يداكؼ الدقف السالي أك يقل عغ  -
 دج.

، يشبغي ألا يفػؽ الدقف السالي ليحه الرفقات عغ دفتخ الذخكط -   300.000.000أك صفقة المػازـ
 دج.

دفتخ الذخكط أك صفقة الخجمات، يشبغي ألا يفػؽ الدقف السالي ليحه الرفقات السخاد عخضيا عمى  -
 دج. 200.000.000المجشة السحكػرة أعلبه عغ 

السالي ليحه الرفقات السخاد عخضيا عمى  دفتخ الذخكط أك صفقة الجراسات، يشبغي ألا يفػؽ الدقف -
 . 1دج 100.000.000المجشة السحكػرة أعلبه عغ 

 ، فيي تتذكل مغ: تذكضل ىحه المجشةأما عغ 
 .مسثل عغ الدمصة الػصضة، رئضدا 
 .السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة أك مسثمو 
  كالسجيخية العامة لمسحاسبة(.مسثمضغ اثشضغ عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )السجيخية العامة لمسضدانضة 
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  مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسػمضة رؼ(، عشج
 الاقتزاء.

 1مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة . 
   لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية تختز

 بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بالسؤسدة.، الػششية ذات الصابع الإداري 
تتذكل لجشة الرفقات لمسؤسدة السحمضة كاليضكل غضخ السسخكد لمسؤسدة الػششضة ذات الصابع 

 الإدارؼ مغ:
 الدمصة الػصضة رئضدا. عغ مسثل 
 .السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة حدب الحاؿ مؤسدة كششضة، بمجية، كلائضة 
 ثل مشتخب عغ مجمذ السجسػعة الإقمضسضة السعشضة.مس 
 .)مسثمضغ اثشضغ عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )مرمحة السضدانضة كمرمحة السحاسبة 

  مسثل عغ السرمحة التقشضة السعشضة بالخجمة لمػلاية حدب مػضػع الرفقة )بشاء، أشغاؿ عسػمضة
 رؼ(.

 .مسثل عغ السرمحة التقشضة السعشضة بالخجمة 

دج بالشدبة  200.000.000قج الاختراص ليحه المجشة، أف يقل مبمغ الرفقة عغ يجب لع
، ك دج بالشدبة لرفقات الخجمات 50.000.000لرفقات الأشغاؿ العسػمضة أك المػازـ

 . 2دج بالشدبة لرفقات الجراسات 20.000.000ك

الرفقات أم ا الشتضجة مغ كراء مسارسة لجاف الرفقات لمسرالح الستعاقجة لمخقابة عمى 
أجل  ، كفي الحالة الأخضخة، يجب أف يكػف قخارىا معملب، خلبؿرفزياأك  مشح التأشيخةالعسػمضة ىػ
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، كيكػف رفس التأشضخة 1أقراه عذخكف يػما ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف كاملب لجػ كتابة ىحه المجشة
 . 2تحكع الرفقات العسػمضةبدبب مخالفة التذخيع أك التشطضع، أك السداس بالسبادغ العامة التي 

كسا يتعضغ عمى السرمحة الستعاقجة عشج رفس لجشة الرفقات التأشضخة، أف تأخح ذلظ بعضغ 
 . 3الاعتبار كتػاصل تقضضع العخكض كفقا لمسعصضات الججيجة

رفس لجشة صفقات السرمحة إضافة لسا سبق، رت ب السذخ ع حكسا آخخا، في حالة 
إذ يسكغ لمػزيخ أك مدؤكؿ اليضئة العسػمضة السعشي، أك الػالي أك رئضذ السجمذ  ،الستعاقجةمشح التأشضخة

، كتخسل ندخة يتجاوز ذلظ بسقخر معملالذعبي البمجؼ، بشاء عمى تقخيخ مغ السرمحة الستعاقجة، أف 
إلى مجمذ السحاسبة، كإلى الػزيخ السكمف بالسالضة )سمصة ضبط الرفقات العسػمضة  مقخر التجاوزمغ 
 .4ػيزات السخفق العاـ، كالسفتذضة العامة لمسالضة(، كإلى لجشة الرفقات السعشضةكتف

كسا يسكغ أف تكػف التأشضخة مخفقة بتحفطات مػقفة أك غضخ مػقفة، كتكػف التحفطات مػقفة 
عشجما تترل بسػضػع مذخكع دفتخ الذخكط أك الرفقة أك السمحق، كتكػف التحفطات غضخ مػقفة 

كعشجما تخصخ السرمحة الستعاقجة بالتحفطات السدجمة مغ قبل لجشة الرفقات  عشجما تترل بالذكل،
 .5تعضغ عمضيا رفع التحفطات السحتسمة ،السعشضة

 ثانيا: المجشة القصاعية
عمى  ،15/2476تع  استحجاث لجشة قصاعضة لمرفقات العسػمضة بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 

مدتػػ كل دائخة كزارية تتػلى ميسة الخقابة الخارجضة القبمضة عمى الرفقات العسػمضة ضسغ الشصاؽ 
 مغ نفذ السخسػـ. 184السحجد في السادة 

 مغ:  تتذكل ىحه المجشة
 .الػزيخ السعشي أك مسثمو رئضدا 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  178أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  195/02أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  195/03أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  200أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر، 15/247 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 195/04أنطخ السادة  5
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  179أنطخ السادة  6



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

181 
 

 .مسثل الػزيخ السعشي نائب الخئضذ 
 .مسثل عغ السرمحة الستعاقجة 
 صاع السعشي.مسثلبف عغ الق 
 .)مسثلبف عغ الػزيخ السكمف بالسالضة )السجيخية العامة لمسضدانضة كالسجيخية العامة لمسحاسبة 
 1مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة. 

يتع تعضضغ أعزاء المجشة القصاعضة لمرفقات كمدتخمفضيع بأسسائيع، بسػجب قخار مغ قبل 
يخزعػف لدمصتو، ككسا اشتخط في أعزاء ىحه المجشة الػزيخ السعشي، بشاء عمى اقتخاح الػزيخ الحؼ 

 . 2شخط الكفاءة
د السخسػـ الخئاسي رقع  ، اختراصات ىحه المجشة عمى غخار باقي المجاف 15/247كسا حج 

 الأخخػ، تتسثل فضسا يمي:
 .مخاقبة صحة إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة 
 الرفقات العسػمضة كإتساـ تخاتضبيا. مداعجة السرالح الستعاقجة التابعة ليا في مجاؿ تحزضخ 
 .السداىسة في تحدضغ ضخكؼ مخاقبة صحة إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة 

تختز المجشة القصاعضة لمرفقات بجراسة السمفات التابعة لقصاع آخخ، عشجما تترخؼ الجائخة 
 الػزارة السعشضة، في إشار صلبحضاتيا، لحداب دائخة كزارية أخخػ. 

ىحه المجشة في مجاؿ الخقابة، بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق تختز كحلظ 
مغ  82الخاصة بكل السرالح الستعاقجة التابعة لمقصاع السعشي، كالصعػف السشرػص عمضيا في السادة 

 .  3ىحا السخسػـ
 تفرل المجشة القصاعضة لمرفقات، في مجاؿ الخقابة في كل مذخكع:

الأشغاؿ، يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة عغ  فتخ شخكط أك صفقة د -
 دج، ككحا كل مذخكع ممحق بيحه الرفقة. 100.000.000.000
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 300.000.000دفتخ شخكط أك صفقة المػازـ يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة عغ  -
 ككحا كل مذخكع ممحق بيحه الرفقة. ،دج

 200.000.000يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة عغ دفتخ شخكط أك صفقة خجمات  -
 ككحا كل مذخكع ممحق بيحه الرفقة. ،دج

 100.000.000دفتخ شخكط أك صفقة دراسات يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة عغ  -
 ككحا كل مذخكع ممحق بيحه الرفقة. ،دج

ة السخكدية، يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك دفتخ شخكط أك صفقة الأشغاؿ أك لػازـ للئدار  -
 دج، ككحا كل مذخكع ممحق بيحه الرفقة.12.000.000الرفقة عغ 

دفتخ شخكط أك صفقة الجراسات أك خجمات للئدارة السخكدية، يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك  -
 .1دج، ككحا كل مذخكع بيحه الرفقة 6.000.000الرفقة عغ 

يػما عمى  45خقابة التي تسارسيا المجاف القصاعضة، إما بإصجار تأشضخة في غزػف تتػ ج ال
 .2الأكثخ، ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف كاملب لجػ أمانة ىحه المجشة، كإما بخفزيا

، يسكغ لمػزيخ السعشي حدب رفس المجشة القصاعية لمرفقات مشح التأشيخةأم ا في حالة 
السرمحة الستعاقجة، أف يتجاكز ذلظ بسقخر معمل، ثع  تخسل ندخة مغ  كبشاء عمى تقخيخ مغ ،الحالة

ر الت جاكز إلى مجمذ السحاسبة، كإلى الػزيخ السكمف بالسالضة )سمصة ضبط الرفقات العسػمضة  مقخ 
 .3كتفػيزات السخفق العاـ كالسفتذضة العامة لمسالضة(، كإلى لجشة الرفقات السعشض ة

  247/ 15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  202بو السذخع في السادة ما لفت انتباىشا ىػ ما جاء 
ر التجاكز، في حالة رفس التأشضخة السعمل، لعجـ مصابقة الأحكاـ  كالتي تتعمق بعجـ اتخاذ مقخ 

كفي حالة رفس التأشضخة السعمل، لعجـ مصابقة الأحكاـ التشطضسضة، فإنو في ىحه الحالة  ،التذخيعضة
ي كالسحاسب العسػمي السكمف، بسعشى، أنو عشج مخالفة التذخيع لا يسكغ يفخض عمى السخاقب السال

إصجار مقخر التجاكز، كلكغ عشج مخالفة التشطضع، فإف مقخر التجاكز يفخض عمى السخاقب العسػمي 
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  195كالسحاسب العسػمي، كىحا يتعارض مع ما جاء بو السذخع في السادة 
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فضيا، عمى أف:" ...كميسا يكغ مغ أمخ، فإف كل مخالفة لمتذخيع ك/ أك التشطضع  كالتي نز  ، 15/247
السعسػؿ بيسا تعايشيا المجشة، تكػف سببا لخفس التأشضخة، إذا كاف ذلظ مبخرا بسخالفة السبادغ، التي 

مغ ىحا السخسػـ ..."، كىحا يذكل خصخا  05تحكع الرفقات العسػمضة السشرػص عمضيا في السادة 
ا، إذ تدتصضع الإدارة مخالفة أؼ إجخاء يتعمق بالذفافضة كالسشافدة كحتى الخقابةنطخا لعمسيا السدبق كبضخ 

 بإمكانضة تجاكز مقخر رفس التأشضخة.
، ابتجاء مغ تاريخ  90ميسا يكغ مغ أمخ، فإنو لا يسكغ اتخاذ مقخر التجاكز بعج أجل  يػـ

 تبمضغ رفس التأشضخة.
لجشة ، فإف السذخع مشح لمدمصة السفػضة بإنذاء العام مدتػى تفػيس السخفقأم ا عمى 

 مغ: تتذكل ىحه المجشة، حضث الخقابة الخارجية القبمية، في إشار تفػيزات السخفق العام
  لجشة تفػيس السخفق العام عمى مدتػى الػلاية 
 مسثل عغ الػالي السختز إقمضسضا، رئضدا. .1
 مسثمضغ عغ الدمصة السفػضة. .2
 الذعبي الػلائي.مسثل عغ السجمذ  .3
 مسثل عغ السجيخية الػلائضة لمبخمجة كمتابعة السضدانضة. .4
 لجشة تفػيس السخفق العام عمى مدتػى البمجية 
 مسثل عغ رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ رئضدا. .1
 مسثمضغ عغ الدمصة السفػضة. .2
 مسثل عغ السجمذ الذعبي البمجؼ. .3
 مسثل عغ السرالح غضخ السسخكدة للؤملبؾ الػششضة. .4
 .1ثل عغ السرالح غضخ السسخكدة لمسضدانضةمس .5
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يتع تعضضغ أعزاء لجشة تفػيزات السخفق العاـ، بسػجب مقخر مغ مدؤكؿ الدمصة السفػضة 
 .1سشػات قابمة لمتججيج 03بشاء عمى اقتخاح مغ الدمصات التي يشتسػف إلضيا لسجة 

 ، فضتسثل فضسا يأتي: اختراص ىحه المجشةأما عغ 
  مذاريع دفاتخ الذخكط الستزسشة تفػيس السخفق العاـ.السػافقة عمى 
  السػافقة عمى مذاريع اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، كذلظ مغ خلبؿ مخاقبة الإجخاءات الستبعة في

 اختضار السفػض لو.
 .مشح التأشضخات للبتفاقضات السبخمة 
  2فضيادراسة الصعػف السػدعة لجييا مغ قبل الستخشحضغ غضخ السقبػلضغ كالفرل. 

فإنيا  لاتفاقيات تفػيس السخفق العام، التي تبخميا مؤسدة عسػمية ذات شابع إداري بالشدبة   
تشجرج ضسغ اختراص لجشة تفػيس السخفق العاـ، السشذأة عمى مدتػػ الدمصات التي تسارس 

 .3الػصاية عمضيا
الذخكط  ، إلى18/199مس ا سبق، نلبحع أف السذخع لع يذخ في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

الػاجب تػافخىا في أعزاء المجشة، بل تخؾ الحخية السصمقة لاختضارىع لخئضذ الدمصة السفػضة بشاء 
 عمى اقتخاح مغ الدمصات التي يشتسػف إلضيا.

كسا أف السذخع كحلظ، لع يحجد القػاعج السشطسة لدضخ كعسل لجشة تفػيزات السخفق العاـ 
لع يحجد الآجاؿ، بل أحاؿ ذلظ عمى الشطاـ الجاخمي  كشخيقة مسارسة اختراصيا الخقابي، ككحلظ

 لمجشة.  
في الأخضخ، يسكغ أف نخمز، إلى أف  رقابة لجشة تفػيزات السخفق العاـ، ىي رقابة مصابقة 
مذاريع كدفاتخ الذخكط كالاتفاقضات كالسلبحق، التي تجخل في اختراصيا لمتشطضع كالتذخيع السعسػؿ 

لسػافقة كمشح التأشضخة، كسا أنيا تداىع في إبخاـ اتفاقضات كفقا لمسبادغ التي بيسا، لتشتيي ىحه الخقابة با
 .15/247جاء بيا السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
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، كىحا راجع لحخية اكسا يسكغ القػؿ، أف  ىحا الشػع مغ الخقابة عغ شخيق ىحه المجشة محجكد
ضة في إلغاء إجخاء تفػيس السخفق العاـ، ف ي أؼ مخحمة مغ مخاحل التفػيس كما عمى الدمصة السفػ 

مغ السخسػـ التشفضحؼ  45الدمصة السفػضة إلا تبمضغ المجشة بيحا الإجخاء كإشياره، كىحا حدب السادة 
 ، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ.18/199رقع 

استكسالا لمخقابة الخارجضة القبمضة عمى الرفقات العسػمضة، مشح السذخع لمسخاقب السالي جسمة 
غ الاختراصات، لمتأكج مغ مذخكعضة الإجخاءات الستبعة في إبخاـ الرفقات العسػمضة كمصابقتيا م

 لمتذخيع كالتشطضع السعسػؿ بيسا.
 ثالثا: رقابة السخاقب السالي عمى الرفقات العسػمية

يقػـ السخاقب السالي في مجاؿ الرفقات العسػمضة بسخاقبة الالتدامات التي تقػـ بيا الإدارةكذلظ 
قبل أف تػضع الشفقة حضد التشفضح، فالخقابة التي يسارسيا تعج كقائضة، لمتأكج مغ أف عسمضة الإنفاؽ تست 

 ، كىػ ما نز عمضو السذخع في السخسػـ 1مصابقة لمقػانضغ كالتذخيعات السعسػؿ بيا
 .2الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمدـ بيا ،92/414التشفضحؼ رقع 

الرفقة العسػمضة تخزع لمتأشضخة السدبقة لمسخاقب السالي، كذلظ بعج رفع التحفطات ليحا، فإف 
خ عشيا، مغ قبل لجشة الرفقات العسػمضة السخترة، كقبل مػافقة الدمصة السخترة عمضيا كالبجء السعب  

 في تشفضحىا، يسارس السخاقب السالي الخقابة القبمضة، كذلظ بالتأكج مغ:
خلبؿ التأكج مغ تػافخ الرفة القانػنضة للآمخ بالرخؼ السمتدـ صفة الآمخ بالرخؼ، مغ  -
 بالشفقة.
 مصابقة الالتداـ بالشفقة مع القػانضغ كالتشطضسات الجارؼ بيا العسل. -
 ز بيا.مخاعاة تػفخ الاعتسادات السالضة السخخ   -

                                                           
بحػث "، 15/247غدلاف فمضج، عمضػة كامل، " الخقابة عمى الشفقات العسػمضة في ضل أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع  1

كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ 
 ، دار التل لمصباعة01، الجدء الأكؿ، الصبعة2017ماؼ  24، 23ػمي: ، ي02، السشعقج بجامعة البمضجةالساؿ العاـ"

 (.193، 192، ص. ص. )2018الجدائخ، 
، الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمدـ بيا 1992نػفسبخ  14، السؤرخ في 92/414السخسػـ التشفضحؼ رقع  2

 .82العجد ،الجخيجة الخسسضة
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عمى التخرضز القانػني لمشفقة، إذ في ىحه الحالة لا يكفي كجػد الاعتساد السالي، بل لابج  -
 الآمخ بالرخؼ أف يمتدـ بػجية الشفقة.

 مخاعاة تصابق مبمغ الالتداـ لمعشاصخ السبضشة في الػثائق السخفقة معو. -
ستيا الجية الإدارية السخترة ليحا الغخض التأكج مغ كجػد التأشضخات كالآراء السدبقة التي سم   -

 .1عشجما تكػف التأشضخة قج نز عمضيا التشطضع الجارؼ بو العسل
ـ السخاقب السالي، بعج التأكج مغ جسضع العشاصخ السحكػرة سابقا، تتػيج رقابتو إما يقػ 

لانعجاـ العشاصخ التي سبق كأف ذكخناىا، كرفس التأشضخة قج يكػف مؤقت أك  رفزياأك  بسشحالتأشيخة
 نيائي.

ت التي ، الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقا92/414مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  11قج بضشت السادة 
 ، كىي كالتالي:الخفس السؤقتيمتدـ بيا، حالات 

حالة اقتخاح التداـ بشفقة، لكشو مشدػب بسخالفات التشطضع السعسػؿ بو، غضخ أنو يسكغ ترحضحيا  -
 غضاب تأشضخة لجشة مغ لجاف الرفقات العسػمضة، يسكغ تجارؾ ىحا الأمخ.عغ ذلظ،  كسثاؿ

 اـ بالشفقة.حالة عجـ كفاية أك انعجاـ الػثائق للبلتد  -
 حالة ندضاف أحج البضانات اليامة في الػثائق السخفقة بالالتداـ.  -

مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  12، فقج حجد السذخع حالاتو في السادة لمخفس الشيائيأما بالشدبة   
 فضسا يمي: ،، الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا، كالتي تتسثل92/414

 الالتداـ بالشفقة، لعجـ مصابقتو لمقػانضغ كالتشطضسات السعسػؿ بيا.عجـ شخعضة  -
 عجـ تػافخ الاعتساد السالي السفتػح أك عجـ تػفخىا برػرة كافضة للبلتداـ. -
عجـ تصبضق ملبحطات كالاقتخاحات الدابقة، كالسجكنة في الخفس السؤقت مغ شخؼ الآمخ  -

 بالرخؼ.
مغ القػاعج الجػىخية، التي لا يسكغ للآمخ بالرخؼ  كعمضو، فإف حالات الخفس الشيائي، تعج  

كبالسقابل عمى السخاقب السالي أف يبخر كيعمل رفزو الشيائي لسشح التأشضخة حتى لا يكػف  ،ترحضحيا
 .2متعدفا في اختراصاتو الخقابضة

                                                           
 (.85، 84بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 .86السخجع نفدو، ص. 2
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أياـ مغ  10يقجـ الآمخ بالرخؼ ممفات الالتداـ بالشفقة إلى السخاقب السالي، لفحريا في أجل 
يػما مغ تاريخ  20اريخ استلبـ السخاقب السالي لاستسارة الالتداـ بيا، كيسكغ تسجيج ىحا الأجل إلى ت

استلبـ مرالح الخقابة السالضة ليحه الاستسارة في حالة الزخكرة نطخا لتعقضجىا، كإلدامضة إجخاء دراسة 
 .1معسقة

بالخقابة الدابقة لمشفقات ، الستعمق 92/414مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  18قج سسحت السادة 
التي يمتدـ بيا، للآمخ بالرخؼ في حالة الخفس السؤقت لمتأشضخة مغ شخؼ السخاقب السالي، أف 

ب يعمع بو الػزيخ السكمف بالسضدانضة، كيخسل مػضػع التغاضي يتغاضصحلظ تحت مدؤكلضتو بسقخر مدب  
 .2إلى الػزيخ السعشي أك الػالي السعشي

السدؤكلضة عغ أعسالو، سػاء نتج عشيا إعصاء التأشضخة أك رفزيا تحت  يتحسل السخاقب السالي
رقابة الدمصة الدمسضة كرقابة مجمذ السحاسبة، كعمضو، يسكغ لمسخاقب السالي عشج ارتكابو أخصاء، أف 

 . 3يكػف عخضة لعقػبات كمتابعات إدارية أك جدائضة أك مالضة أك جسضعيا معا
لعسػمضة عمى رقابة السخاقب السالي، بل تستج إلى رقابة لا تتػقف الخقابة عمى الرفقات ا

 السحاسب العسػمي.
 رابعا: رقابة السحاسب العسػمي عمى الرفقات العسػمية

إف رقابة السحاسب العسػمي، تشجرج في رقابة مجػ مذخكعضة الأمخ بالرخؼ، كلا يتعجػ دكره 
 الدمصة الػصضة عمى الآمخ بالرخؼ إلى مخاقبة مجػ ملبءمة ذلظ، لأف مخاقبة السلبءمة تخجع إلى

ليحا نجج أف دكره يتسثل في تشفضح السضدانضة العامة لمجكلة، عغ شخيق عسمضة الجفع بالشدبة لمشفقات 
 .4كالتحرضل بالشدبة للئيخادات، كالسخاقبة عمضيا

                                                           
 الدابق. السرجر، 92/414مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  14أنطخ السادة  1
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 .408، ص. 2011 ،الجدائخ
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 . 102ص. 2019، جامعة فخحات عباس، سصضف، 02، العجد02، السجمجالجدائخية للؤبحاث الاقترادية كالسالضة
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عمى ىحا الأساس، كعمى اعتبار أف الرفقة العسػمضة تعج صػرة مغ صػر الإنفاؽ العاـ فإف 
مجالات رقابة السحاسب العسػمي متعجدة، كىي رقابة مػالضة لمخقابة التي يسارسيا السخاقب السالي عمى 

 .1الآمخ بالرخؼ
  2، الستعمق بالسحاسبة العسػمضة )السعجؿ كالستسع(90/21مغ القانػف رقع  36حدب السادة 

 كسا يمي:فإف السحاسب العسػمي قبل قبػلو أؼ نفقة، يتأكج مغ العشاصخ التالضة، 
 مخاعاة مجػ مصابقة عسمضة الأمخ بالرخؼ لمقػانضغ كالتشطضسات السعسػؿ بيسا. -
 التأكج مغ صفة الآمخ بالرخؼ أك السفػض لو. -
رقابة شخعضة عسمضات ترفضة الشفقات، كالتي ىي مخحمة إدارية مغ اختراص الآمخ بالرخؼ كمغ  -

 خلبليا يتأكج مغ أداء الخجمة.
 التي عمى أساسيا يتع إبخاـ الرفقات العسػمضة.رقابة تػفخ الاعتسادات،  -
 .لع تدقط ، كالتيرقابة آجاؿ الجيػف السحجدة قانػنا -
يخاقب مجمذ السحاسب العسػمي تأشضخات عسمضة السخاقبة السشرػص عمضيا في القػانضغ كالأنطسة  -

 السعسػؿ بيا، كتأشضخة السخاقب السالي كتأشضخة لجشة الرفقات السخترة.
السحاسب العسػمي عمى الرفقات العسػمضة، إما بقبػؿ صخؼ مبمغ الرفقة ج رقابة تتػ  

العسػمضة أك بالخفس، في حالة ما إذا رأػ السحاسب العسػمي مخالفة ضسغ العشاصخ التي سبق كأف 
ؿ القانػف في مثل ىحه الحالة الآمخ بالرخؼ، كسضمة  ،تشاكلشاىا لكغ ىحه الخقابة غضخ مصمقة، إذ خػ 

 .3خ الأمخ بالرخؼ، رغع رفس السحاسب العسػمي، كىحا ما يعخؼ بالتدخضخ السكتػبتسكشو مغ تسخي
كعمضو، فإذا امتثل السحاسب العسػمي لأمخ التدخضخ، فدتبخأ ذمتو مغ أية مدؤكلضة شخرضة أك 

، ، كقج لا يستثل السحاسب العسػمي لأمخ التدخضخ، في حالة رفزو لمرفقة مع تبخيخ الخفس4مالضة
 استشادا إلى الأسباب التالضة:كالحؼ يكػف 

                                                           
 .88بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. 1
، الستعمق بالسحاسبة العسػمضة )السعجؿ كالستسع(، الجخيجة الخسسضة 1990أكت  15، السؤرخ في 90/21القانػف رقع  2

 . 35العجد
 الدابق. السرجر، 90/21مغ القانػف رقع  47أنطخ السادة  3
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 عجـ تػفخ الاعتسادات السالضة السخررة لمشفقة السمتدـ بيا. -
 غضاب إشياد أداء الخجمة. -
شابع الشفقة غضخ الإبخائي، بسعشى أف الشفقة السقخرة في أمخ بالجفع لا تبخغ اليضئة الإدارية مغ الجيغ  -

 الحؼ ىػ عمى عاتقيا.
 .1الشفقات التي تكػف مغ الجيات السؤىمة انعجاـ التأشضخة الخاصة بسخاقبة -

أما عغ مدؤكلضة السحاسب العسػمي ىي مغ نػع خاص، لأف كل الأخصاء التي تقع تحت   
، لكػف السيسة التي يتػلاىا صعبة تتعمق بتدضضخ 2إشخافو يكػف ممدما بالتعػيس عشيا مغ مالو الخاص

 أمػاؿ عسػمضة تتصمب الححر كالجقة.
أف رقابة كل مغ السخاقب السالي كالسحاسب العسػمي في مجاؿ الرفقات مس ا سبق، يتزح   

العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، ىي رقابة إدارية خارجضة قبمضة كقائضة، تكسغ في اكتذاؼ الأخصاء قبل 
كقػعيا، كالقضاـ بترحضحيا كتجاركيا قبل فػات الأكاف، لكغ ما يثضخ تحفطشا ىي فكخة حق التغاضي 

مغ فعالضة رقابة السخاقب السالي، كنفذ الذئ بالشدبة للؤمخ  مخ بالرخؼ، الحؼ يحج  السسشػح للآ
بالتدخضخ فضسا يخز السحاسب العسػمي، لكػف أف السذخع لع يحجد بجقة الحالات التي تدسح للآمخ 

 بالرخؼ في مسارسة ىحيغ الإجخاءيغ.
سب العسػمي، إلى رقابة إدارية تخزع الرفقات العسػمضة إضافة لخقابة السخاقب السالي كالسحا  

 خارجضة بعجية، كالتي تسارس مغ قبل ىضئات، كىي السفتذضة العامة لمسالضة كمجمذ السحاسبة. 
 الفخع الثاني: الخقابة الإدارية الخارجية البعجية

تسارس الخقابة البعجية الخارجضة مغ قبل ىضئات أنذأتيا الجكلة ليحه الغاية، كىي السفتذضة   
لمسالضة كمجمذ السحاسبة، كرقابتيا تتعمق بتقضضع سضخ العسمضة، كيشتج عشيا تقخيخ يدسح لمسرالح العامة 

 .3الستعاقجة مغ تجارؾ السلبحطات في عسمضات مدتقبمضة، كسا يسكغ أف تشتج عشيا متابعات مختمفة
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 أولا: رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى الرفقات العسػمية
 مسالضة، ىي ىضئة دائسة لمخقابة مػضػعة تحت الدمصة السباشخة لػزيخ السالضةالسفتذضة العامة ل   

تقػـ بسسارسة رقابتيا عمى التدضضخ السالي كالسحاسبي لسرالح الجكلة كالجساعات الإقمضسضة كاليضئات 
، كعمضو، فإف مختمف الرفقات العسػمضة 1كالأجيدة كالسؤسدات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمضة

 ي تبخميا ىحه اليضئات تخزع لخقابة السفتذضة العامة لمسالضة.الت
التي قاـ بيا السحاسبػف  ،يتػلى القضاـ بيحه الخقابة مفتذػف، ليع حق مخاجعة جسضع العسمضات  

 فضسا يمي: ،العسػمضػف كمحاسبػ اليضئات الدالف ذكخىا، كتتسثل رقابتيع
  كالدشجات كالسػاد عمى اختلبؼ أنػاعيا مخاقبة تدضضخ الرشاديق كمخاجعة الأمػاؿ كالقضع -

 التي يحػزىا السدضخكف أك السحاسبػف.
 شمب تقجيع كل كثضقة أك كرقة ثبػتضة تكػف لازمة لسخاجعتيا. -
 شمب كل السعمػمات كتابضا أك شفػيا. -
بغضة مخاقبة الأعساؿ أك السعصضات السبضشة في  ،القضاـ بأؼ بحث أك تحقضق في عضغ السكاف -
 السحاسبة.

لقضاـ بأؼ تحقضق في عضغ السكاف، لمتأكج مغ أف أعساؿ التدضضخ ذات الأثخ السالي، قج ا -
 .2تست محاسبتيا عمى أسذ صحضحة ككاممة كإثبات حقضقة الخجمة السشتيضة

يتزح مسا سبق، أف السفتذضة العامة لمسالضة، ىي ىضئة رقابضة لاحقة، كتسارس مياـ الخقابة  
 لسالي كالسحاسبي.كالتفتضر في مجاؿ التدضضخ ا

ل فضو تجخلبتيع ركف تقخيخ يدج  بعج قضاـ السفتذػف السالضػف بعسمضات البحث كالتفتضر، يحخ   
كملبحطاتيع كمعايشتيع التي جسعػىا فضسا يخز فعالضة تدضضخ السرمحة أك اليضئة التي قامػا 

 .3بتفتضذيا
                                                           

 .94ص.بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق،  1
، الشذخ الجامعي الججيج، الجدائخ السمحق في الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخي والفخنديدحػ كخاش،  2
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تشطضع السرالح كاليضئات مػضػع الخقابة يحتػؼ ىحا التقخيخ عمى اقتخاح تجابضخ، مغ شأنيا تحدضغ  
كتدضضخىا كنتائجيا، أك تمظ السرالح كاليضئات التي كانت مػضػع تقخيخ اقترادؼ كمالي كسا يسكغ أف 
يحتػؼ كحلظ عمى أؼ اقتخاح مغ شبضعتو أف يحدغ الأحكاـ التذخيعضة كالتشطضسضة، التي تصبق عمضيا 

 ئات السعشضة.غ ىحا التقخيخ لسدضخؼ السرالح كاليضكيبم  

كسا تقػـ السفتذضة العامة لمسالضة، بإعجاد تقخيخا سشػيا عغ حرضمة عسميا، كتمخضرا لسعايشاتيا  
 . 1كالاقتخاحات التي تخاىا، كيقجـ لمػزيخ السكمف بالسالضة

مسا سبق، نلبحع أف السفتذضة العامة لمسالضة، ليا دكر رقابي فقط، كسا أنيا تقػـ بإبجاء اقتخاحات  
 بمضغيا لمدمصة الدمسضة أك الػصضة، كىحا ما يشقز مغ فعالضة دكرىا كيضئة رقابة.كت

 ثانيا: رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػمية

، كالتي جاء فضيا أف 1996مغ دستػر  170تشاكؿ السذخع مجمذ السحاسبة بسػجب السادة  
بعجية لأمػاؿ الجكلة، كالجساعات الإقمضسضة مجمذ السحاسبة ىػ ىضئة دستػرية عمضا، مكمفة بالسخاقبة ال

 .2كالسخافق العسػمضة، كىػ ما يجعل الرفقات العسػمضة تخزع لخقابة مجمذ السحاسبة

في إشار تعديد الذفافضة في إدارة الأمػاؿ العسػمضة، تع تحجيث أجيدة الخقابة، مغ خلبؿ تعجيل  
مجاؿ اختراص مجمذ السحاسبة كميامو  الإشار التذخيعي كالتشطضسي الخاص بيا، حضث تع تػسضع

 .10/023، الستعمق بسجمذ السحاسبة بالأمخ رقع 95/20كعمى ىحا الأساس تع تعجيل الأمخ رقع 
 يتستع مجمذ السحاسبة باختراصات إدارية كقزائضة، كىي عمى الشحػ التالي:  

 اختراصات إدارية -
دضضخ الأمػاؿ العسػمضة في إشار يتستع مجمذ السحاسبة بدمصات كاسعة في مجاؿ عسمضة ت  

اختراصاتو الإدارية، كبالتالي عمى الرفقات العسػمضة، حضث يقػـ مجمذ السحاسبة بخقابة حدغ 
نػعية استعساؿ اليضئات الخاضعة لخقابتو لمسػارد كالأمػاؿ كالقضع كالػسائل السادية العسػمضة، كيقض ع 

                                                           
 (.208، 207دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 .194غدلاف فمضج، عمضػة كامل، السخجع الدابق، ص. 2
الرادرة  ،39، الستعمق بسجمذ السحاسبة، الجخيجة الخسسضة، العجد1995جػيمضة  17، السؤرخ في 95/20الأمخ رقع 3
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 .2010سبتسبخ  01، الرادرة في 50العجد
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اتو بكل الإجخاءات التي صي في نياية تحقضقاتو كتحخي  مغ حضث الفعالضة كالاقتراد، كسا أنو يػ  تدييخىا
 .1يخاىا ملبئسة

غ فضو كل السلبحطات كالسعايشات مجمذ السحاسبة تقخيخا سشػيا لخئضذ الجسيػرية، يبض   كسا يعج    
ات، كيشذخ ىحا التقخيخ في الجخيجة اتو، مخفقة بالتػصض  كالتقضضسات الخئضدضة الشاجسة عغ أشغاؿ تحخي  

 .2لمجسيػرية، كيخسل مجمذ السحاسبة ندخة مغ ىحا التقخيخ إلى اليضئات التذخيعضة الخسسضة
إضافة لسا سبق، يدتذار مجمذ السحاسبة في السذاريع التسيضجية لمقػانضغ الستعمقة بزبط   

 السضدانضة، كفي مذاريع الشرػص القانػنضة الستعمقة بالسالضة العسػمضة.
  (رقابة الانزباطبسخاجعة حدابات السحاسبضغ العسػمضضغ )كسا أف مجمذ السحاسبة يقػـ   

كيرجر أحكاما بذأنيا، حضث أنو يقػـ بالتجقضق في صحة العسمضات كمجػ مصابقتيا للؤحكاـ التذخيعضة 
كبالتالي فيػ يقػـ بخقابة السحاسبضغ العسػمضضغ، الحيغ يبدصػف بجكرىع رقابتيع عمى  ،كالتشطضسضة

 .3الرفقات العسػمضة عشج نياية التجقضقات
 4اختراصات قزائية -

يقػـ مجمذ السحاسبة في رقابتو لمرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ بعس السخالفات، كالتي ليا     
 علبقة كشضجة بسجاؿ الرفقات العسػمضة، كنخز بالحكخ ما يمي: 

خخؽ الأحكاـ التذخيعضة أك التشطضسضة، الستعمقة بتشفضح الإيخادات كالشفقات، كنخكد عمى عبارة الشفقات  -
 مضة صػرة مغ صػرىا.التي تعتبخ الرفقة العسػ 

 الالتداـ بالشفقات دكف تػفخ الرفة أك الدمصة أك خخقا لمقػاعج السصبقة في مجاؿ الخقابة القبمضة. -
تشفضح عسمضات الشفقات الخارجضة بذكل كاضح عغ ىجؼ أك ميسة اليضئات العسػمضة، كىشا تشجرج  -

 لعسػمضة(.الرفقات العسػمضة السخالفة لمتذخيع السعسػؿ بو )تبجيج الأمػاؿ ا
                                                           

 .209، ص.دحػ كخاش، السخجع الدابق 1
 .103بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  95/20مغ الأمخ رقع  75، 47أنطخ السادتضغ  3
 لسديج مغ التفاصضل، راجع:  4
 كما بعجىا. 106بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص.  -
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العخاقضل الرخيحة مغ شخؼ ىضئات الخقابة القبمضة أك الخفس غضخ السؤسذ لمتأشضخات أك التأشضخات  -
 السسشػحة خارج الذخكط القانػنضة.

صالبة السحاسبضغ العسػمضضغ بجفع سالاستعساؿ التعدفي مغ قبل الآمخيغ بالرخؼ للئجخاء القاضي ب -
 . 1طضسضةالشفقات عمى أسذ غضخ قانػنضة أك غضخ تش

يعاقب مجمذ السحاسبة، كل ىحه السخالفات بغخامة يرجرىا مجمذ السحاسبة في حق مختكبي     
ىحه السخالفات، بحضث لا يسكغ أف يتعجػ مبمغ الغخامة السختب الدشػؼ الإجسالي، الحؼ يتقاضاه العػف 

 السعشي عشج تاريخ ارتكابو السخالفة.

رتكاب السخالفات لكدب امتضاز مالي أك غضخ مبخر لرالح كسا تزاعف ىحه الغخامة، في حالة ا  
 .2العػف أك لغضخه عمى حداب الجكلة أك اليضئة العسػمضة

يتزح مسا سبق، أف الخقابة البعجية لسجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػمضة، تدسح   
ت لمتذخيع بالكذف عغ مجػ نطامضة الحدابات مع تقضضع نػعضة التدضضخ، كفي حالة معايشة مخالفا

 كالتشطضع السعسػؿ بيسا، يتع اتخاذ إجخاءات قانػنضة.

، فتكػف الخقابة البعجية لتفػيس السخفق العام، فإف عمى مدتػى تفػيس السخفق العامأما   
عغ شخيق الدمصة السفػضة، التي تتابع تشفضح الاتفاقضة، عغ شخيق السخاقبة السضجانضة لمسخفق العاـ 

ض ككل الػثائق  ىا السفػض لو، استشادا ليحه ذات الرمة، كمغ خلبؿ التقاريخ الدجاسضة التي يعج  السفػ 
  أشيخ مع السفػض لو 03ألدـ السذخع الدمصة السفػضة بعقج اجتساع كاحج عمى الأقل كل  ،التقاريخ

 .3لتقضضع نجاعة التدضضخ كالتأكج مغ جػدة الخجمات السقجمة، كمجػ احتخاـ مبادغ السخفق العاـ

كعمى  ،التصخؽ إلى مختمف أكجو الخقابة الإدارية السسارسة عمى الرفقات العسػمضةبعج   
تفػيس السخفق العاـ، إلا أف ىحا الشػع يبقى أقل فعالضة مقارنة بالخقابة القزائضة، كىحا ما سشػرده 

 تباعا.
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  95/20مغ الأمخ رقع  88أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  95/20مغ الأمخ رقع  91، 90، 89أنطخ السػاد  2
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  83، 82أنطخ السادتضغ  3
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 وتفػيس السخفق العام السبحث الثاني: الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية
الأمػاؿ العامة  لاستعمالإف الرفقات العسػمضة التي تبخميا الإدارة في الجكلة، تذكل أداة   

حدب ما خصصت لو الجكلة كعمى نيج قانػف السالضة السبخمج لكل سشة  ،لتحقضق السذاريع كإنجازىا
مضة مشيا كليحا كاف لداما أف تحاط بسختمف أنػاع الخقابة، كالتي تتجمى في الخقابة الإدارية، الجاخ

، إلا أف ىحه الخقابة تبقى أقل 15/247ىا السذخع مغ خلبؿ السخسػـ الخئاسي رقع كالخارجضة، كالتي أقخ  
فعالضة، مقارنة بالخقابة القزائضة، كالتي تذكل ضسانة قانػنضة لحدغ تصبضق قانػف الرفقات العسػمضة 

تضازات الدمصة العامة كحساية حقػؽ خاصة في ضل كجػد الإدارة كصخؼ في العلبقة التعاقجية يتستع بام
 أشخاؼ الرفقة العسػمضة، كحساية الساؿ العاـ كتخشضج نفقاتو.

االتصخؽ إلى رقابة القاضي الإدارؼ مغ أجل الإلساـ بجػانب الخقابة القزائضة، يتصمب الأمخ مش    
ي( مغ خلبؿ في مجاؿ الرفقات العسػمضة )السصمب الأكؿ(، كرقابة القزاء الجدائي )السصمب الثان

 مكافحة مختمف أنػاع الجخائع الستعمقة بالفداد. 
السصمب الأول: رقابة القاضي الإداري في مجال الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق 

 العام
يتجخل القزاء الإدارؼ في مجاؿ الرفقات العسػمضة لاحتخاـ قػاعج السشافدة كالإشيار، مغ  

بػ  08/09يا في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقعخلبؿ دعػػ الاستعجاؿ أك كسا اصصمح عمض
"الاستعجاؿ ما قبل التعاقجؼ" )الفخع الأكؿ(، أك مغ خلبؿ دعػػ الإلغاء )الفخع الثاني(، كالتي تخز 

 القخارات القابمة للبنفراؿ عغ الرفقة العسػمضة، أك مغ خلبؿ دعػػ القزاء الكامل.
 ما قبل التعاقجيالفخع الأول: رقابة قزاء الاستعجال 

يذكل القزاء الاستعجالي الدابق لمتعاقج، جدءا ميسا في مشازعات الرفقات العسػمضة، كقج   
ساىع السذخع في تعديد ىحا الأسمػب بتػسضع شػخؽ الصعغ السسشػحة لمستخشحضغ الستزخريغ مغ 

 .1الإخلبؿ مغ قػاعج الإشيار كالسشافدة
                                                           

مجمة ق لمتعاقج في مكافحة الفداد في العقػد كالرفقات العسػمضة"، حمضسة بخكؾ، "دكر الصعغ الاستعجالي الداب 1
 .296، ص.2014جامعة محمد خضزخ، بدكخة، سبتسبخ  ،11، العجدالسفكخ
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الاستعجاؿ ما قبل التعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمضة كعمى ىحا الأساس، نز  السذخع عمى   
 1)السعجؿ كالستسع( 08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع  947ك 946بسػجب السادتضغ 

كعمى اعتبار أف السذخع نز عمى ىحا الشػع مغ الاستعجاؿ في مادة إبخاـ العقػد كالرفقات العسػمضة 
بل يستج  ،لاستعجاؿ ما قبل التعاقجؼ، لا يقترخ عمى الرفقات العسػمضةكبالتالي، فإف مجاؿ تصبضق ا

 إلى تفػيس السخفق العاـ، لكػنو مغ العقػد الإدارية.
 أولا: تعخيف الاستعجال ما قبل التعاقجي

يسكغ تعخيف الاستعجاؿ ما قبل التعاقجؼ في الرفقات العسػمضة، عمى أنو: "إجخاء قزائي 
اؿ قبل إتساـ إبخاـ جؼ مشو حساية قػاعج العلبنضة كالسشافدة بذكل فع  تحفطي كقائي مدتعجل، الي

، كذلظ عغ شخيق إعصاء القاضي الإدارؼ سمصات كاسعة تختمف عغ -بػجو عاـ-الرفقة العسػمضة
تمظ السػجػدة في القػاعج العامة للبستعجاؿ الإدارؼ، بيجؼ الترجؼ لأؼ إخلبؿ بالتدامات العمشضة 

 .2كالسشافدة"
 خرائز الاستعجال ما قبل التعاقجي في مادة الرفقات العسػميةيتزح مغ التعخيف، 

 فضسا يمي:، كالتي تتسثل
دعػػ قزائضة قبل تعاقجية، بسعشى أنو يتع تحخيظ ىحه الجعػػ قبل مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة  -

 كتفػيس السخفق العاـ، بحضث ليا دكر كقائي.
سمة مغ الدمصات، سشتشاكليا لاحقا، كسا أنيا تتعمق بالعقػد ؿ لمقاضي جدعػػ استعجالضة تخػ   -

 الإدارية كالرفقات العسػمضة.
اليجؼ مغ رفع ىحه الجعػػ، ىػ حساية قػاعج السشافدة كالإشيار، كعجـ انتياكيا مغ قبل الإدارة  -

 الستعاقجة.
                                                           

 ، الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، الجخيجة الخسسضة2008فضفخؼ  25، السؤرخ في 08/09القانػف رقع  1
، الرادرة 48، الجخيجة الخسسضة، العجد 2022جػيمضة  12، السؤرخ في 22/13انػف رقع السعجؿ كالستسع بالق ،21العجد 

 .2022جػيمضة  17في 
مجاخمة  ،سمػػ بػمقػرة، " رقابة القزاء الاستعجالي قبل التعاقجؼ في مجاؿ الرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ" 2

: الرفقات العسػمضة في حساية الساؿ العاـ" السمتقى الػششي الدادس حػؿ: "دكر قانػف  ألقضت بسشاسبة  20، السشعقج يػـ
 (.06، 05، جامعة يحضى فارس، السجية، ص. ص. )2013ماؼ 
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ي كدعػػ دعػػ مدتقمة عغ أية دعػػ مػضػعضة، عكذ دعػػ الاستعجاؿ في مادة التدبضق السال -
 كقف تشفضح القخارات الإدارية، التي يذتخط لقبػليا أف تتدامغ مع رفع دعػػ في السػضػع.

 ثانيا: الذخوط الخاصة لقبػل دعػى القزاء الاستعجالي ما قبل التعاقجي 
لكل مغ كان مغ القانػف السحكػر آنفا، نلبحع أف السذخع أجاز  947ك 946بالخجػع لأحكاـ السادتضغ 

، رفع دعػػ تزخر نتيجة الإخلال بالتدامات الإشيار أو السشافدةفي إبخاـ الرفقة، كقج  لو مرمحة
 . استعجالضة أماـ السحكسة الإدارية

يتبضغ أف السذخع مشح رفع دعػػ استعجالضة ما قبل التعاقج أماـ السحكسة الإدارية، مغ قبل كل 
الأشخاص السعشضضغ بحلظ ىع الستشافدضغ الحيغ تع  مغ ليع مرمحة في إبخاـ العقج، كبالتالي فإف  

 استبعادىع كالستخشح السحتسل.

، فضذسل كل الأشخاص الحيغ كانػا مخشحضغ لشضل الرفقة العسػمضة لمستشافذ السدتبعجبالشدبة 
حيع، رغع إقجاميع عمى السذاركة في أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كالحيغ تع رفس عصائيع أك تخش  

 ت الإبخاـ، كيصمق عمضيع صفة الغضخ السدتبعج.إجخاءا

الحؼ لع يذارؾ في إجخاءات الإبخاـ، بدبب راجع لخصأ ػ ، كىلمستخشح السحتسلأما بالشدبة 
الإدارة، الستسثل في عجـ احتخاـ شكمضات الإعلبف أك لأف متصمبات شمبات العخكض كانت شجيجة 

 .1التقضضج

كعمضو، فإذا كاف الستخشح السدتبعج أك السحتسل لو مرمحة في استعساؿ دعػػ الاستعجاؿ ما 
قبل التعاقج، فإف ذلظ غضخ كاؼ لإثبات مرمحتو، بل يبقى ىحا الذخط متػقف عمى إلحاؽ الزخر 

 نتضجة الإخلبؿ بقػاعج السشافدة كالإشيار.  

، إذا كاف العقج أبخـ أك سضبخـ ى الػلايةلسسثل الجولة عمى مدتػ كسا أف ىحا الحق مسشػح كحلظ 
مغ شخؼ الجساعات الإقمضسضة أك مؤسدة عسػمضة محمضة، كىحا يذكل تشاقزا مع ما جاءت بو الفقخة 

 ، إذ أف بعج إبخاـ العقج لا مجاؿ لمصعغ الدابق لمتعاقج.08/09مغ القانػف رقع  946الثالثة مغ السادة 
                                                           

حساية الغضخ لسبجأ  -بجيخ يحي، " تحخيظ مدؤكلضة الإدارة عغ إخلبليا بالزػابط القانػنضة لاختضار الستعاقج معيا 1
، جامعة أبػ 02، العجد04، السجمجالسجمة الستػسصضة لمقانػف كالاقتراد"، -السذخكعضة في السخحمة الدابقة عمى التعاقج

 (.118، 117، ص. ص. )2019بكخ بمقايج، تمسداف، سبتسبخ 
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الزخر نتيجة الإخلال بقػاعج ع الجعػػ، أف يكػف يخاعي القاضي الاستعجالي كحلظ في رف
 ، كالتي تتجمى كالآتي:السشافدة والإشيار

كعجـ تزسضغ الإعلبف، البضانات التي يفخضيا القانػف، مغ تحجيج الجية التي  خخق قػاعج الإشيار:-
عجـ  ،جيقجـ إلضيا العخض، تحجيج كضفضة شمب العخكض، مجة تحزضخىا، صلبحضتيا، تقجيع كفالة التعي

نذخ الإعلبف في الجخيجة الخسسضة لمستعامل العسػمي، أك عمى الأقل في جخيجتضغ كششضتضغ مػزعتضغ 
كغضخىا  ،عمى السدتػػ الػششي، كحلظ إلدامضة الإعلبف عغ السشح السؤقت لمرفقة كاتفاقضة التفػيس...

 مغ الإجخاءات.

استخجاـ إحجػ الصخيقتضغ في غضخ مػضعيا، أسمػب شمب العخكض كأسمػب  خخق قػاعج السشافدة:-
التخاضي، تؤدؼ إلى خخؽ التدامات السشافدة، قبػؿ بعس العخكض رغع فػات الأجل السحجد 

اعتساد معايضخ تسضضدية كغضخ مػضػعضة، استبعاد الستخشحضغ مغ دكف كجو حق المجػء إلى ،لتقجيسيا
 حجدة لو أثشاء تقضضع العخكض. التفاكض في غضخ الحالات الس

يتزح مسا سبق، أف السذخع لع يذتخط شخط الاستعجاؿ لقبػؿ رفع دعػػ استعجالضة ما قبل 
كأف  ،التعاقج، كسا ىػ الحاؿ عمضو في الجعػػ الاستعجالضة، إذ اكتفى السذخع فقط بذخط السرمحة

 يكػف الزخر نتضجة إخلبؿ بقػاعج الإشيار كالسشافدة.

 ت القاضي الاستعجالي في مجال الرفقات العسػميةثالثا: سمصا

إف ميسة القاضي الإدارؼ الاستعجالي ىي مخاقبة مجػ احتخاـ الإدارة لالتداماتيا، التي تتعمق 
بالسشافدة أك الإشيار، فميحا نجج أف السذخع مشح لمسحكسة الإدارية في إشار سمصة الاستعجاؿ 

 فضسا يمي: ،لرلبحضات، كالتي تتسثل)القاضي الإدارؼ الاستعجالي(، جسمة مغ ا

، فضسا يخز السشافدة كالذفافضة في إبخاـ الرفقات تػجيو أوامخ للإدارة مغ أجل الامتثال لالتداماتيا .1
كأف يأمخىا  1العسػمضة كعقػد تفػيس السخفق العاـ، مع تحجيج الأجل الحؼ كجب عمضيا فضو الامتثاؿ

لع يدتػؼ شخكشو القانػنضة أك أف يأمخىا بتكضضف إجخاءات  بإعادة نذخ الإعلبف، إذا كاف الشذخ الأكؿ
                                                           

كلمسحكسة الإدارية أمخ الستدبب في الإخلبؿ  "... ، عمى أف:08/09مغ القانػف رقع  946/03نرت السادة  1
 الدابق.  السرجر بالامتثاؿ لالتداماتو كتحجد أجلب لحلظ..."،
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ط الزػء عمى جػىخ العقج مع مقتزضات السشافدة كفقا لمقانػف، مسا يجعل القاضي الاستعجالي، يدم  
 كالستسثمة في عجـ السداس بأصل الحق.  ،الحق، كىحا يعج خخكجا عغ شبضعة القزاء الاستعجالي

إلى غاية إتساـ  بتأجيل إمزاء العقجيسكشو كحلظ أف يأمخ الإدارة الستدببة بيحا الإخلبؿ،   .2
، حضث يعج ىحا التأجضل بسثابة كسضمة ضغط عمى الإدارة لحسميا 1يػما 20كلسجة لا تتجاكز  ،الإجخاءات

 عمى تشفضح التداماتيا.
تدخؼ مغ تاريخ انقزاء  ،ة تيجيجيةبغخاميسكغ القاضي الإدارؼ الاستعجالي أف يحكع عمى الإدارة   .3

الأجل السحجد في الأمخ الدابق، نتضجة لعجـ امتثاؿ الصخؼ السخل بالتدامات الذفافضة أك السشافدة 
 خلبؿ الأجل الحؼ حجده قاضي الاستعجاؿ.

 980كعمضو، فالغخامة التيجيجية، كسضمة قانػنضة أقخ ىا السذخع صخاحة في نرػص السػاد مغ 
)السعجؿ كالستسع(، كقج استقخ الفقو  08/09نػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع مغ قا 986إلى 

كالقزاء في الجدائخ، عمى أنيا:" مبمغ مالي يػقعو القاضي الإدارؼ عمى السجيغ السستشع عغ تشفضح 
 .2الالتداـ الػاقع عمى عاتقو، بسقتزى سشج تشفضحؼ، بشاء عمى شمب الجائغ" 

امة التيجيجية، تعشي كحلظ:" تيجيج مالي ىجفو الزغط عمى الصخؼ إضافة إلى ذلظ، فالغخ 
السستشع أك السساشل في تشفضح التدامو بأداء مبمغ مالي عغ كل فتخة زمشضة في تأخضخ تشفضح الالتداـ كىػ 

 .3ما يسكغ أف يحسمو عمى الالتداـ بقػاعج العمشضة كالسشافدة"
سمصة تقجيخية في فخض الغخامة التيجيجية أك  إذ أف السذخع مشح لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي

 عجـ فخضيا في حالة انقزاء الأجل السحجد ليا دكف امتثاليا إلى تشفضح التداماتيا.
 

                                                           
" ... كبسجخد إخبارىا يسكغ ليا الأمخ  )السعجؿ كالستسع(، عمى أف: 08/09مغ القانػف رقع  05/ 946نرت السادة  1

 الدابق. السرجركلسجة لا تتجاكز العذخيغ يػما"،  ،بتأجضل إمزاء العقج حتى نياية الإجخاءات
مجمة القانػف كالعمػـ خجيجة قاسسي، نبضل صالح عخباكؼ، " دكر القاضي الاستعجالي في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  2

 .325، ص.2018، السخكد الجامعي صالحي أحسج، الشعامة، جػاف 02، العجد04السجمج ،الدضاسضة
بل إبخاميا في التذخيع الجدائخؼ كالتذخيع محمد فقضخ، " رقابة القزاء الإدارؼ الاستعجالي عمى الرفقات العسػمضة ق 3

مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي الدادس حػؿ: "دكر قانػف الرفقات "، -آلضة كقائضة لحساية الساؿ العاـ-السقارف 
جامعة يحي  ،، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة2013ماؼ  21، 20، السشعقج يػمي: العسػمضة في حساية الساؿ العاـ"

 (.16، 15، السجية، ص. ص. )فارس
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 الفخع الثاني: رقابة قزاء الإلغاء في مجال الرفقات العسػمية
معضب ؿ لمقاضي سمصة الحكع بإلغاء قخار إدارؼ ىػ القزاء الحؼ يخػ   ،يعج قزاء الإلغاء

بعضب عجـ السذخكعضة الجاخمضة أك الخارجضة، مغ خلبؿ رفع دعػػ الإلغاء، كالتي تيجؼ إلى حساية 
للؤفخاد كللؤشخاص السعشػية العامة الصعغ في القخارات الإدارية غضخ  مبجأ السذخكعضة، حضث يحق  

 السذخكعة.
الإلغاء في مجاؿ كليحا، سشتشاكؿ الاختراص في مجاؿ دعػػ الإلغاء )أكلا(، كنصاؽ دعػػ 

 الرفقات العسػمضة )ثانضا(.  
 أولا: الاختراص في دعػى الإلغاء

كالسحاكع الإدارية  ،بالشطخ في دعػػ الإلغاء، يؤكؿ إلى السحاكع الإدارية إف الاختراص
 الاستئشافضة كمجمذ الجكلة، كىحا ما سشػرده تباعا.

 اختراص السحاكع الإدارية .1
)السعجؿ كالستسع(، نز السذخع عمى أف  08/09رقع  مغ القانػف  800حدب نز السادة 

السحاكع الإدارية ىي جيات الػلاية العامة في السشازعات الإدارية، باستثشاء السشازعات السػكمة لجيات 
قزائضة أخخػ، يعشي أف السذخع استبعج اختراص السحاكع الإدارية في بعس السشازعات كدكف تحجيج 

ع مغ الاستثشاء ىػ أف السذخع تخؾ الفرل في ىحه السشازعات كحرخ ىحه السشازعات، كما يفي
 لاختراص السحاكع الإدارية الاستئشافضة.

)السعجؿ  08/09مغ القانػف رقع  800/02كسا تختز السحاكع الإدارية حدب السادة 
أك بالفرل في أكؿ درجة بحكع قابل للبستئشاؼ، في السشازعات التي تكػف شخفا فضيا الجكلة  ،كالستسع(

الػلاية أك البمجية أك إحجػ السؤسدات العسػمضة ذات الربغة الإدارية أك اليضئات العسػمضة الػششضة 
 كالسشطسات السيشضة الػششضة.

، في نز الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششيةحضث أف السذخع تع إدراج 
، السعجؿ كالستسع 22/13خضخ رقع ، بسػجب التعجيل الأ08/09مغ القانػف رقع  800/02السادة 

 .08/09لمقانػف رقع 
كسا تختز السحاكع الإدارية كحلظ، في دعاكػ إلغاء القخارات الرادرة عغ الػلاية كالسرالح 
غضخ السسخكدة لمجكلة عمى مدتػػ الػلاية، البمجية، السشطسات السيشضة الجيػية السؤسدات العسػمضة 
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مغ القانػف رقع  801حضث أف السذخع أدرج كحلظ في نز السادة السحمضة ذات الربغة الإدارية، 
)السعجؿ كالستسع(، السشطسات السيشضة الجيػية، لكغ لا نجرؼ لساذا السذخع ذكخ السشطسات  08/09

)السعجؿ كالستسع(، ثع يجرج السشطسات  08/09مغ القانػف رقع  800/02السيشضة الػششضة في السادة 
 مشو، عمى الخغع مغ أف مشازعاتيسا مغ اختراص السحاكع الإدارية؟ 801دة السيشضة الجيػية في السا

 لحا كاف مغ الرػاب لمسذخع ذكخىسا معا في إحجػ السادتضغ الدابقتضغ.
 1اختراص السحاكع الإدارية الاستئشافية .2

استكسالا لسبجأ التقاضي عمى الجرجتضغ، نز السذخع عمى الاختراص الشػعي لمسحاكع 
، بسػجب القانػف 08/09تئشاؼ، مغ خلبؿ تعجيل قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع الإدارية للبس

 .22/102كقج تع إنذاؤىا بسػجب القانػف العزػؼ الستعمق بالتشطضع القزائي رقع  ،22/13رقع 
السحكسة الإدارية )السعجؿ كالستسع(، تختز  08/09مكخر مغ القانػف رقع  900حدب السادة 

، كسا تختز كحلظ لفرل فياستئشاف الأحكام والأوامخ الرادرة عغ السحاكع الإداريةباللبستئشاؼ
 ؿ ليا بسػجب نرػص خاصة، كىحا تصبضقا لسبجأ التقاضي عمى درجتضغ.بالفرل في القزايا السخػ  

في الفرل كجرجة أولى في دعاوى إلغاء ، السحكسة الإدارية للبستئشاؼ بالجدائخكسا تختز 
ذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات وتفديخ وتقجيخ م

، كىحا يذكل اختراص استثشائي لمسحكسة الإدارية 3العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية
 للبستئشاؼ لمجدائخ.

ىحه الاختراصات كانت سابقا مغ ضسغ اختراصات مجمذ الجكلة كأكؿ كآخخ درجة كتع 
، )يعجؿ كيتسع القانػف رقع 22/13القانػف رقع ىا إلى السحاكع الإدارية للبستئشاؼ، بسػجب إسشاد

                                                           
، يعجؿ كيتسع القانػف رقع 22/13مغ القانػف رقع  05مكخر 900تتذكل السحكسة الإدارية للبستئشاؼ حدب السادة  1

مداعجيغ بختبة ك رئيذ، مغ بضشيع قزاة عمى الأقل 03 الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، مغ: ،08/09
عضة، ما لع يشز القانػف عمى خلبؼ ذلظ، كما يلبحع عمى ىحه التذكضمة ىي نفذ ، كتفرل بتذكضمة جسامدتذار

تذكضمة السحكسة الإدارية، فقط الاختلبؼ في رتبة مداعجؼ السحكسة الإدارية، حضث أف السذخع لع يذتخط فضيع صفة 
 مدتذار.

الجخيجة  ،بالتشطضع القزائي، يتعمق 2022جػاف 09، السؤرخ في22/10مغ القانػف العزػؼ رقع  04أنطخ السادة  2
 .2022جػاف  16، الرادرة في 41العجد ،الخسسضة

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  03مكخر/ 900أنطخ السادة  3
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كبالتالي أعضج لسجمذ الجكلة مسارسة كضضفتو الجستػرية، كعمضو، فإف القخارات الرادرة عغ ، (08/09
 جمذ الجكلة.السحكسة الإدارية للبستئشاؼ بالجدائخ ابتجائضا، تكػف قابمة لمصعغ فضيا بالشقس أماـ م

، فأشار إلضو السذخع في 1الاختراص الإقميسي لمسحاكع الإدارية للاستئشافأما فضسا يخز 
، السحجد لجكائخ الاختراص الإقمضسي لمسحاكع الإدارية للبستئشاؼ 22/435السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 :01، حضث حجدىا السذخع عمى الشحػ الآتي ذكخه في السمحق2كالسحاكع الإدارية
السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لمجدائخ، يستج اختراصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ الجدائخ  .6

 البمضجة، البػيخة، تضدؼ كزك، الجمفة، السجية، السدضمة، بػمخداس، تضبازة، عضغ الجفمى.
كىخاف السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لػىخاف، يستج اختراصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ  .7

تمسداف، تضارت، سعضجة، سضجؼ بمعباس، مدتغانع، معدكخ، البضس، تضدسدضمت، عضغ تسػششت غمضداف 
 الذمف.

السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لقدشصضشة، يستج اختراصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ  .8
ج، الصارؼ، سػؽ أـ البػاقي، باتشة، جضجل، سصضف، سكضكجة، عشابة، قالسة، بخج بػعخيخي ،قدشصضشة

 تبدة، خشذمة. ،أىخاس، مضمة
السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لػرقمة، يستج اختراصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ كرقمة   .9

 غخداية، الأغػاط، الػادؼ، بدكخة، أكلاد جلبؿ، إلضدؼ، تقخت، جانت، السغضخ كالسشضعة.
اصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لتسشخاست، يستج اختر .10

 عضغ صالح، عضغ قداـ. ،تسشخاست
                                                           

)السعجؿ كالستسع(، بل  08/09لع يحجد السذخع الاختراص الإقمضسي لمسحاكع الإدارية للبستئشاؼ في القانػف رقع  1
 38، 37اقترخ فقط عمى الاختراص الشػعي، كلع يحضمشا إلى تصبضق القػاعج العامة السشرػص عمضيا في السادتضغ: 

 اكع الإدارية.)السعجؿ كالستسع(، عمى غخار السح 08/09مغ القانػف رقع 
أما بالشدبة لإجخاءات رفع الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية للبستئشاؼ، فقج أحالشا السذخع إلى تصبضق الأحكاـ 

)السعجؿ كالستسع(، بسعشى أف نفذ الإجخاءات التي تصبق  08/09مغ القانػف رقع  828إلى  815الػاردة في السػاد مغ 
مغ القانػف رقع  1مكخر 900ية للبستئشاؼ. أنطخ: السادة عمى السحكسة الإدارية تصبق كحلظ أماـ السحكسة الإدار 

 الدابق. السرجر، 22/13
، يحجد دكائخ الاختراص الإقمضسي لمسحاكع الإدارية 2022ديدسبخ  11، السؤرخ في 22/435السخسػـ التشفضحؼ رقع  2

 .2022ديدسبخ  14، الرادرة في 84للبستئشاؼ كالسحاكع الإدارية، الجخيجة الخسسضة، العجد
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السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لبذار، يستج اختراصيا الإقمضسي لمسحاكع الإدارية لكل مغ بذار  .11
 تشجكؼ، الشعامة، تضسضسػف، بخج باجي مختار، بشي عباس. ،أدرار

اص كاسعة مغ التخاب الػششي، فعمى يتزح مغ الاختراص الإقمضسي تغصضتو لجكائخ اختر 
 15سبضل السثاؿ، السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لػلاية قدشصضشة، تستج دائخة اختراصيا الإقمضسي لػ 

 محكسة إدارية.
 اختراصات مجمذ الجولة .3

لقج شخأ عمى تشطضع مجمذ الجكلة العجيج مغ التعجيلبت، كاف آخخىا القانػف العزػؼ رقع 
، الستعمق بتشطضع مجمذ الجكلة كسضخه 98/01تسع لمقانػف العزػؼ رقع ، السعجؿ كالس22/11

 .1كاختراصاتو
في الأحكاـ  الصعػف بالشقسكعمضو، فإنو كفقا لآخخ تعجيل، يختز مجمذ الجكلة بالفرل في 

كالقخارات الرادرة نيائضا عغ الجيات القزائضة الإدارية، كسا يختز كحلظ بالفرل في الصعػف 
، كبالتالي أصبح مجمذ الجكلة جية نقس كجية مقػمة 2لو بسػجب نرػص خاصة بالشقس السخػلة

مغ  901لأعساؿ الجيات القزائضة، كالحؼ يعج الاختراص الأصضل لسجمذ الجكلة )تقابميا السادة 
 (.08/09، يعجؿ القانػف رقع 22/13القانػف رقع 

القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية  استئشاؼكسا يختز مجمذ الجكلة بالفرل في 
للبستئشاؼ لسجيشة الجدائخ في دعاكػ إلغاء القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية 

 22/13مغ القانػف رقع  902)تقابميا السادة  3كاليضئات العسػمضة الػششضة كالسشطسات السيشضة الػششضة
 (.08/09يعجؿ القانػف رقع 

                                                           
، يتعمق باختراصات مجمذ الجكلة، الجخيجة الخسسضة 1998ماؼ  30، السؤرخ في 98/01القانػف العزػؼ رقع  1

 43، الجخيجة الخسسضة، العجد 2001جػيمضة  26، السؤرخ في 11/13السعجؿ كالستسع بالقانػف العزػؼ رقع ، 37العجد
الجخيجة  ،2022جػاف  09، السؤرخ في 22/11رقع  ، السعجؿ كالستسع بالقانػف العزػؼ 2001أكت  03الرادرة في 

 .2022جػاف  16، الرادرة في 41الخسسضة، العجد
 الدابق.   السرجر، 22/11مغ القانػف العزػؼ رقع  09أنطخ السادة  2
 الدابق.    السرجر، 22/11مغ القانػف العزػؼ رقع  10أنطخ السادة  3
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ة لسا سبق، يختز مجمذ الجكلة بالفرل في القزايا السخػلة لو بسػجب نرػص إضاف
 (.08/09، يعجؿ القانػف رقع 22/13مغ القانػف رقع  903) تقابميا السادة  1خاصة

بعج تصخقشا للبختراص في دعػػ الإلغاء، مغ خلبؿ اختراص كل مغ السحاكع الإدارية 
رقابة الإلغاء في مجاؿ الرفقات  نصاؽة، سشتشاكؿ كالسحاكع الإدارية للبستئشاؼ كمجمذ الجكل

 العسػمضة.    
 ثانيا: نصاق دعػى الإلغاء في مجال الرفقات العسػمية

تعج الرفقات العسػمضة عسل إدارؼ تعاقجؼ بضغ السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج، مسا 
رل في إلغاء القخارات الإدارية كمع يجعميا بعضجة عغ رقابة قزاء الإلغاء، لكػف ىحا الأخضخ يختبط بالف

ذلظ فإف مجمذ الجكلة الفخندي، ابتجع نطخية القخارات الإدارية السشفرمة، كالتي تدسح لمقاضي الإدارؼ 
 .2بفحز مذخكعضة القخارات الإدارية التي ترجرىا الإدارة قبل كأثشاء عسمضة إبخاـ كتشفضح الرفقة

 تعخيف القخارات الإدارية السشفرمة .1
القخارات الإدارية السشفرمة، عمى أنيا:" عبارة عغ ترخفات قانػنضة جػرجي شفيق،  عخ ؼ

ترجر مغ جانب الإدارة بسفخدىا أك الدمصات العامة، برفة عامة في إشار عسمضة مخكبة، مع إمكاف 
تجشضب ىحه الترخفات، لتسثل عمى حجػ قخارات قائسة بحاتيا، كصالحة لتختضب أثخ قانػني معضغ 

انػني فخدؼ مكتسل كنيائي في حج ذاتو، دكف أف يخل ذلظ بباقي السكػنات الأخخػ لمعسمضة كترخؼ ق
كدكف أف يؤثخ عمى كضاف العسمضة ذاتيا، أك يعصل أك يحػؿ دكف تختضب الآثار القانػنضة السخجػة مغ 

 .3كرائيا، أؼ الشتائج القانػنضة التي مغ أجميا قامت الإدارة بإتساـ ىحه العسمضة"
                                                           

 الدابق.    السرجر، 22/11مغ القانػف العزػؼ رقع  11أنطخ السادة  1
رقابة القاضي الإدارؼ -شػقي يعضر تساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج، " الخقابة القزائضة عمى الرفقات العسػمضة 2

قانػف الرفقات العسػمضة  –أكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي كاختراص القاضي الجدائي في مجاؿ الرفقات العسػمضة"، 
ماؼ  24 23، يػمي: 02، السشعقج بجامعة البمضجة-الخشادة في صخؼ الساؿ العاـبضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج 

 .168، ص.2018، دار التل لمصباعة، الجدائخ، 01، الجدء الأكؿ، الصبعة2017
، أشخكحة دكتػراه عمػـ في القانػف العاـ، كمضة -دراسة نطخية تصبيقية-القخارات الإدارية السشفرمةحبضبة عتضق،  3

 .52، ص.2018/2019عمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة الحقػؽ كال
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، عمى أنيا:" ىي التي تقػـ الإدارة بإصجارىا كىي في الصساوي  محمد سميسانفيا الأستاذ كسا عخ  
سبضميا لمتعاقج، تدتيجؼ التسيضج لإبخاـ العقج أك الدساح بإبخامو أك تحػؿ دكف إبخامو، كىحه القخارات 

 .1لضدت بغاية في ذاتيا، كلكشيا تشجمج في عسمضة التعاقج"

فقج عخ ؼ القخارات الإدارية السشفرمة، عمى أنيا:" ىي القخارات  ،عسار عػابجيأما الأستاذ 
التي لا ترجر قائسة بحاتيا، كمدتقمة عغ عسل قانػني آخخ، بل ترجر مختبصة كمراحبة لأعساؿ 

 .2إدارية أخخػ، فقج تأتي ىحه القخارات سابقة أك معاصخة أك لاحقة لعسل إدارؼ قانػني آخخ مختبصا بو"

تعاريف، أنيا تذتخؾ كميا في أف القخارات الإدارية السشفرمة، تكػف يتزح مغ مختمف ال
بة، أؼ أنيا تكػف جدء مغ ىحه العسمضة، كيسكغ فرل ىحه القخارات عغ مختبصة بعسمضة قانػنضة مخك  

 العسمضة السخكبة دكف أف يؤثخ عمضيا.

مة مغ القخارات كعمضو، يسكغ تعخيف القخارات الإدارية السشفرمة، عمى أنيا:" عبارة عغ سمد
الإدارية ترجرىا الإدارة بسشاسبة عسمضة قانػنضة مخكبة )الرفقة(، كتداىع في تكػيشيا كيسكغ فرميا 

 عغ ىحه العسمضة دكف التػأثضخ عمضيا، كىي قابمة لمصعغ فضيا".

 حالات إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة في مجال الرفقات العسػمية  .2

يسمظ القاضي الإدارؼ اختراص إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة الرادرة عغ السرمحة 
الستعاقجة قبل كأثشاء، كحتى بعج إبخاـ الرفقة العسػمضة، عمى أساس أنيا سمدمة مغ القخارات التي 

يي تداىع في إتساـ الرفقة العسػمضة في كل مخاحميا )لأف الرفقة العسػمضة مغ العقػد السخكبة، ف
 عبارة عغ سمدمة مغ القخارات الإدارية السشفرمة(، كتتسثل ىحه القخارات فضسا يمي: 

، يسكغ لمسعشي بالقخار أف يصعغ في الصعغ بالإلغاء ضج قخار الحخمان مغ دخػل صفقة عسػمية -
 إذا كاف الحخماف مبشي عمى نز قانػني أك أثبت إلغاء الشز أك تعجيمو. ،القخار بجعػػ الإلغاء

                                                           
  2005، دار الفكخ العخبي، مرخ، -دراسة مقارنة-الأسذ العامة لمعقػد الإداريةالصساكؼ،  محمد سمضساف 1

 .208ص.

الجدائخ  ،، )دكف شبعة(، دار ىػمةالإداري نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقانػن عسار عػابجؼ،  2
 .93، ص. 2004
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السشع أك الحطخ القانػني مغ السذاركة فضيا لأسباب  ،بالحخماف مغ دخػؿ الرفقةيقرج 
يحجدىا القانػف، كالسرمحة العامة أك عجـ الػفاء بالػاجبات الجبائضة، كىػ ما يصمق عمضو السذخع 

 .1بالإقراء
ة بذأف ، كىػ قخار ترجره جية الإدار الصعغ بالإلغاء ضج قخار الاستبعاد مغ الرفقة بجون وجو حق-

ـ في السشاقرة، كلضذ بذأف صاحبو نتضجة مخالفة القػانضغ أك المػائح أك العصاء ذاتو، الحؼ يقج  
 .2السػاصفات

مثاؿ ذلظ السجاكلة التي ترجر عغ السجمذ الذعبي البمجؼ، التي تدسح لخئضدو بإمزاء  
لمسؤسدات السدتبعجة الرفقة مع مؤسدة معضشة، كاستبعاد السؤسدات الأخخػ، ففي ىحه الحالة يسكغ 

 .3الصعغ فضيا بالإلغاء

كحلظ إذا تبضغ أف العخض السقبػؿ، يسكغ أف يؤدؼ إلى ىضسشة عمى الدػؽ أك اختلبؿ في 
السشافدة، أك إذا اتزح أف العخض السقبػؿ، يسكغ أف يؤدؼ إلى ىضسشة عمى الدػؽ أك إذا اتزح أف 

 .4العخض السالي السختار مشخفس بذكل غضخ عادؼ

فإنو عمى الخغع مغ أف السذخع مشح للئدارة بسػجب سمصتيا التقجيخية في استبعاد بعس  كعمضو،
العخكض السقجمة في الرفقة، إلا أنو إذا تعدفت الإدارة في استعساؿ ىحا الحق، جاز لمستعامل 

 الستعاقج رفع دعػػ استعجالضة.
غاء الرفقة العسػمضة، عشجما يتعمق ، قج ترجر الإدارة قخارا بإلالصعغ في قخار إلغاء الرفقة العسػمية -

 .5الأمخ بالرالح العاـ، أك في حالة إعلبف عجـ الججكػ 
باعتباره قخار إدارؼ مشفرل، أؼ يسكغ فرمو عغ العسمضة التعاقجية الصعغ في قخار السشح السؤقت،  -

ـ أحدغ عخض مالي كتق اليجؼ مشو الإعلبف عغ رسػ   شي الرفقة العسػمضة عمى متعامل متعاقج، قج 
                                                           

 .150مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 1
 -دراسة مقارنة-السشاقرة العامة والإجخاءات الدابقة عمى إبخام العقج الإداري ماؿ الله جعفخ عبج السمظ الحسادؼ،  2

 .159، ص.2018دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ، 
 .83ذخيف كتػ، السخجع الدابق، ص.محمد ال 3
 .151مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 4
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  73أنطخ السادة  5
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، كماداـ أف قخار السشح السؤقت قخارا إداريا، فالعضػب التي تذػبو، ىي تمظ التي تذػب القخار 1مبجئضا
 الإدارؼ برفة عامة.

بالخجػع إلى قخار مجمذ الجكلة، في قزضة كلاية بػمخداس )مسثمة مغ قبل الػالي(، ضج   
الرفقة العسػمضة، ىي مغ اختراص الذخكة )ذ.ـ.ـ(، نججه أنو قزى: " بأف الشداعات الستختبة عغ 

القزاء الكامل، كلا علبقة ليا بجعػػ الإلغاء لمقخارات الإدارية، أك تفدضخىا أك فحز السذخكعضة لأف 
قخار إلغاء السشح السؤقت لضذ قخارا إداريا بسفيػمو التقمضجؼ، كالحؼ يخزع لجعػػ الإلغاء كسا أف 

ائي، لأف ذلظ يجخل في حخية التعاقج للئدارة، كلا علبقة لو الإدارة ليا حق إلغاء السشح السؤقت أك الشي
 . 2كيبقى لمستعامل الستعاقج مع الإدارة ، سػػ السصالبة بالتعػيس" ،بسبجأ السذخكعضة

، مغ بضغ القخارات السشفرمة التي ترجرىا الصعغ في القخارات السشفرمة في مخحمة تشفيح الرفقة -
   ح الرفقة، ىػ قخار الفدخ بإرادتيا السشفخدة.السرمحة الستعاقجة خلبؿ مخحمة تشفض

لكغ بالخجػع إلى قخار مجمذ الجكلة، نججه يتشافى مع فكخة قابمضة الصعغ بالإلغاء في قخار  
والي ولاية بدكخة ضج مؤسدة الفدخ بالإرادة السشفخدة للئدارة، حضث قزى: " مجمذ الجكلة في قزضة 

لسدتأنف القاضي بخفس شمب إلغاء فدخ صفقة عسػمضة، كاستشج ، بتأيضج الحكع اأشغال البشاء )ب. ع(
في ذلظ مجمذ الجكلة، إلى أف قخار فدخ صفقة عسػمضة امتضازا مسشػحا للئدارة كىػ غضخ قابل لمصعغ 

 . 3فضو بجعػػ الإلغاء"

إضافة إلى قخارات الفدخ بالإرادة السشفخدة للئدارة، نجج كحلظ القخارات الستعمقة بالعقػبات   
 . 4القخارات الستعمقة بكفالة حدغ التشفضح، الحؼ يقجميا الستعامل الستعاقج ،لسالضةا

                                                           
 -قخار السشح السؤقت نسػذجا -إيساف بعمي، " القخارات الإدارية السشفرمة عغ الرفقة العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ  1

 2021جػاف  ، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة01، العجد06، السجمجحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضةمجمة الأستاذ البا
 .1640ص.

مجمة  ،، قزضة كلاية بػمخداس ضج الذخكة ذ.ـ.ـ " فػدمضج"06/02/2014، السؤرخ في 078670أنطخ: القخار رقع  2
 .84، ص.2015، 13العجد ،مجمذ الجكلة

، قزضة: كالي كلاية بدكخة ضج مؤسدة أشغاؿ البشاء )ب. 2019فضفخؼ  07، السؤرخ في 137243أنطخ: القخار رقع  3
 .23، ص.2019، 17، العجدمجمة مجمذ الجكلةع(، 

 (.170، 169شػقي يعضر تساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج، السخجع الداؽ، ص. ص. ) 4
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يتزح مسا سبق، أف مػقف السذخع الجدائخؼ كمػقف القزاء الإدارؼ )مجمذ الجكلة( متبايغ 
كغضخ كاضح، في مدألة مجػ قابمضة الصعغ بالإلغاء في القخارات الإدارية السشفرمة، عمى خلبؼ 

ة الفخندي، كالحؼ كخ س فضسا يخز ىحه القخارات الرادرة أثشاء مخحمة تشفضحالعقج الإدارؼ مجمذ الجكل
قاعجة عامة، مفادىا عجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء ضج ىحه الصائفة مغ القخارات الإدارية كإف كاف ىحا لا 

 يسشع مغ كضع استثشاءات عمى ىحه القاعجة العامة. 
إجساؿ القخارات الإدارية السشفرمة الرادرة في مخحمة تشفضح  ليحا، كحدب القاعجة العامة، يسكغ

 العقج الإدارؼ غضخ قابمة لمصعغ فضيا بالإلغاء، فضسا يمي: 

 القخارات الإدارية الستزسشة تعجيل العقج الإداري. -

 القخارات الإدارية الستزسشة رفس تعجيل العقج الإداري. -

 العقج الإداري. القخارات الإدارية الساسة بالحقػق الشاجسة عغ -

 القخارات الإدارية الستزسشة فدخ العقج الإداري. -

 القخارات الإدارية الرادرة مغ سمصة الػصاية أو الحمػل في مخحمة تشفيح العقج الإداري. -

 . 1القخارات الستزسشة تػقيع الجداءات عمى الستعاقج -

القاعجة العامة، كىي أما فضسا يخز الاستثشاءات التي أكردىا مجمذ الجكلة الفخندي عمى  
سيا إلى إمكانضة الصعغ بالإلغاء ضج القخارات الإدارية السشفرمة الرادرة في مخحمة التشفضح، فقج قد  

قدسضغ، القدع الأكؿ، يتعمق بالاستثشاءات الخاصة بالستعاقج، كالقدع الثاني، يتعمق بالاستثشاءات 
 الخاصة بالغضخ. 

 بػ:  ، تتعمقالاستثشاءات الخاصة بالستعاقج 

، حضث أف الإدارة إذا استشجت عشج القخارات الرادرة عغ الإدارة الستعاقجة باعتبارىا سمصة عامة-
إصجارىا ليحه القخارات إلى سمصتيا العامة، كالتي تدتسجىا مغ القػانضغ كالتشطضسات، ففي ىحه الحالة 

إدارية مشفرمة عغ العقج يسكغ لمستعاقج رفع دعػػ إلغاء ضج ىحه القخارات، لكػنيا تعتبخ قخارات 
                                                           

بإلغاء القخارات الإدارية السشفرمة عغ العقج الإدارؼ في مخحمة  كسضمة نقضب، عراـ حػادؽ، " مجػ قبػؿ الصعغ 1
ص.  ،2022، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جضجل، جػاف 01، العجد07، السجمجمجمة أبحاث قانػنضة كسضاسضةتشفضحه"، 
 (.1211، 1210ص. )
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قخارات إدارية  بسفيػـ السخالفة، إذا أصجرت الإدارةك الإدارؼ، كبالتالي يختز بشطخىا قاضي الإلغاء، 
ففي ىحه الحالة، لا يعتبخ ىحا القخار الإدارؼ مشفرلب عغ العقج الإدارؼ، كعمضو ، تشفضحا لشرػص العقج

 . 1العقجفإف الصعغ ضج ىحه القخارات يعػد لاختراص قاضي 

، مثاؿ ذلظ، قخارات التخخضز القخارات الإدارية الرادرة عغ سمصة الػصاية في غضخ حالة الحمػؿ -
 كالترجيق عمى الإجخاءات التي تقػـ بيا الإدارة الستعاقجة، كتختبط بتشفضح العقج الإدارؼ.

 تتعمق بػ: الاستثشاءات الخاصة بالغيخ، 

، يجػز لمغضخ رفع دعػػ بإلغاء القخارات الإدارية سمصة عامةالقخارات الرادرة عغ الإدارة برفتيا  -
 السشفرمة، الرادرة عغ الإدارة برفتيا سمصة عامة.

، يجػز لمغضخ الصعغ بالإلغاء ضج القخارات الإدارية السدتشجة إلى الذخكط التشطضسضة في العقج الإدارؼ  -
في مخحمة تشفضح العقج الإدارؼ، كالتي تدتشج إلى الذخكط  الإدارة القخارات الإدارية السشفرمة الرادرة عغ

التشطضسضة، كيتجمى ذلظ في عقج امتضاز تدضضخ السخافق العامة، إذ أنو يشذئ حقػقا لمسشتفعضغ بخجمات 
 السخفق العاـ اتجاه صاحب الامتضاز كاتجاه الإدارة الستعاقجة.

يحق لمغضخ في تقجيع شعغ بالإلغاء ضج قخار ، القخارات الإدارية الستزسشة رفس فدخ العقج الإدارؼ  -
 .   2فدخ العقج الإدارؼ 

مسا سبق، فعمى الخغع مغ تستع الإدارة بامتضازات كصلبحضات كىي برجد إبخاـ الرفقة إلا أف   
تمظ الامتضازات ندبضة، إذ يجب عمضيا اتباع الأحكاـ السقخرة في قانػف السشافدة، مغ  مسارسة حخيتيا في

تشافدي بضغ الستشافدضغ، كحطخ كل السسارسات السقضجة لمسشافدة كالامتثاؿ لقػاعج تشطضع  خلبؿ خمق جػ
الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، لمحفاظ عمى الساؿ العاـ بالجرجة الأكلى، كحدغ تشفضح 

 الرفقة، شبقا لسا تع الاتفاؽ عمضو في دفتخ الذخكط.

رقابة القزاء الاستعجالي ما قبل التعاقج، كالصابع بعج تشاكلشا لمصابع الػقائي مغ خلبؿ 
العلبجي مغ خلبؿ رقابة القزاء الإدارؼ، سشتشاكؿ رقابة القزاء الجدائي، كجية ردعضة، في حالة ما 

 إذا نتج عغ السخالفات التي قاـ بيا مختكبضيا جخيسة بسجخد تػافخ أركانيا.
                                                           

 . 218، ص.2005العخبي، مرخ، ، دار الفكخ-دراسة مقارنة-الأسذ العامة لمعقػد الإداريةالصساكؼ،  محمد سمضساف 1
 (.  1215، 1214كسضمة نقضب، عراـ حػادؽ، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
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 العسػمية السصمب الثاني: رقابة القاضي الجدائي عمى الرفقات
نطخا للؤىسضة التي يػلضيا السذخع لمرفقات العسػمضة، قاـ بتجخيع العجيج مغ الأفعاؿ السختبصة 

، الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو 06/01بإبخاـ أك تشفضح الرفقة العسػمضة بسػجب القانػف رقع 
، لزساف حساية الساؿ العاـ ، لإضفاء الذفافضة كالشداىة في تدضضخ القصاع العاـ1)السعجؿ كالستسع(

 كتخشضجه كمشع تبجيجه، ككحلظ تحجيج عقػبات مختمفة لسختكبضيا.
في إشار مكافحة الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كدكف الإخلبؿ بالستابعات الجدائضة 

، إلى اتخاذ تجابضخ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  94إلى  88سعصالسذخع كحلظ في السػاد مغ 
لاسضسا ما يتعمق بالفدخ أك إلغاء الرفقة العسػمضة أك السمحق، بالإضافة إلى تدجضل السؤسدة  ،ردعضة

 السعشضة في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة. 
 )السعجؿ كالستسع(، السحكػر سابقا، نجج أف الجخائع الستعمقة 06/01بالخجػع إلى الأمخ رقع 

 بالرفقات العسػمضة تأخح ثلبث صػر، كىي: 
 جخيسة مشح امتضازات غضخ مبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمضة" جشحة السحاباة". -
جخيسة استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضػف لمحرػؿ عمى امتضازات غضخ مبخرة في مجاؿ الرفقات  -

 العسػمضة.
 جخيسة قبس العسػلات مغ الرفقات العسػمضة. -
 "جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسػمية"جشحة السحاباة لفخع الأول:ا

مغ قانػف مكافحة الفداد كالػقاية مشو  26/01ىحا الفعل مشرػص كمعاقب عمضو في السادة 
، كالتي بسػجبيا يعاقب كل مػضف عسػمي يسشح عسجا لمغضخ 11/152السعجلة بسػجب القانػف رقع 

إبخاـ أك تأشضخ عقجا أك اتفاقضة أك صفقة أك ممحقا، مخالفة للؤحكاـ التذخيعضة  امتضازا غضخ مبخرا، عشج
 كالتشطضسضة الستعمقة بحخية التخشح كالسداكاة بضغ الستخشحضغ كشفافضة الإجخاءات.

 أولا: أركان جخيسة السحاباة

 حجد السذخع أركاف جخيسة السحاباة في صفة الجاني، الخكغ السادؼ، الخكغ السعشػؼ.
                                                           

الجخيجة  ،، الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(2006فضفخؼ  20، السؤرخ في 06/01القانػف رقع  1
 .2006مارس  08، الرادرة في 14العجد  ،الخسسضة

 44، الجخيجة الخسسضة، العجد06/01، يعجؿ كيتسع القانػف رقع 2011أكت  02، السؤرخ في 11/15القانػف رقع  2
 .2011أكت  10الرادرة في 
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 ة الجاني صف .1

)السعجؿ كالستسع(، صفة الجاني في السػضف  06/01مغ القانػف رقع  02حجدت السادة   
 ىي كالآتي:  ،حضث اعتسجت عمى ترشضف السػضف إلى أربع فئات ،العسػمي

 الفئة الأكلى: تذسل الأشخاص ذكؼ السشاصب التشفضحية كالإدارية كالقزائضة. -
 الػكالة الشضابضة.الفئة الثانضة: تذسل الأشخاص ذكؼ  -
الفئة الثالثة: تذسل الأشخاص الحيغ يتػلػف كضضفة أك ككالة في مخفق عاـ أك في مؤسدة  -

 عسػمضة أك ذات رأس ماؿ مختمط.
 الفئة الخابعة: الأشخاص السعتبخكف في حكع السػضف. -

، الستزسغ القانػف الأساسي لمػضضفة 06/03عخ ؼ السذخع السػضف العسػمي في الأمخ رقع 
ع في الدمع الإدارؼ"ال  . 1عسػمضة، عمى أنو:" يعتبخ مػضفا كل عػف عض غ في كضضفة عسػمضة دائسة كرس 

ع كعمضو، فإف تعخيف السػضف العسػمي في القانػف الأساسي لمػضضفة العسػمضة، جاء غضخ مػس  
ضث يختكد )السعجؿ كالستسع(، ح 06/01دىا السذخع في القانػف رقع مقارنة بترشضفات السػضف التي حج  

عمى مسارستو لمػضضفة برفة دائسة غضخ مؤقتة، كأف يكػف قج التحق بخجمة السخفق العاـ كفقا لمقػاعج 
 السشطسة لمػضضفة العامة، بعجما استػفى كل شخكط التعضضغ.

 الخكغ السادي لجخيسة السحاباة في الرفقة العسػمية .2

مة كالستسع(، فإف الأفعاؿ السذك  )السعجؿ 06/01مغ القانػف رقع  26/01بالخجػع لشز السادة 
 تتسثل أساسا في ثلبثة عشاصخ، ىي كالآتي:، لجشحة السحاباة

يتحقق ىحا الامتضاز عشجما يدتفضجأحج السخشحضغ مغ الامتياز غيخ السبخر السسشػح لمغيخ: 
صفقةدكف السخكر عمى إجخاء الػضع في السشافدة مخالفة لمتذخيع كالتشطضع، أك يتحرل السخشح 

عمػمة امتضازية، لاسضسا فضسا يتعمق بسزسػف العسمضة أك تكمفتيا أك عجد السشافدضغ أك صفاتيع أك سعمص
 .2مؤىلبتيع

                                                           
، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضضفة العسػمضة، الجخيجة 2006جػيمضة  15، السؤرخ في 06/03الأمخ رقع  1

 .  46الخسسضة، العجد
 .174ساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج، السخجع الدابق، ص.شػقي يعضر ت 2
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مع عمى كسا أشار السذخع إلى ىحه السدألة، حضث أنو لا يسكغ لراحب صفقة عسػمضة، اش    
أف يذارؾ فضيا بعس السعمػمات التي يسكغ أف تسشحو امتضازا عشج السذاركة في صفقة عسػمضة أخخػ، 

باستثشاء إذا أثبت أف السعمػمات التي بحػزتو لا تخل بسبجأ حخية السشافدة، كسا يجب عمى السرمحة 
غة في دفتخ الذخكط لا تخل بسبجأ الستعاقجة في ىحه الحالة، أف تتأكج كأف تثبت أف السعمػمات السبم  

 .1حخية السداكاة بضغ الستخشحضغ
تشطيسية الستعمقة بحخية التخشح والسداواة بيغ الستخشحيغ وشفافية مخالفة الأحكام التذخيعية وال -

سة لسجاؿ الرفقات العسػمضة، سػاء الأحكاـ التذخيعضة أك كيقرج بيا القػانضغ السشط  الإجخاءات: 
التشطضسضة فقط، دكف سػاىا مغ الأنطسة التي ترجرىا السؤسدات العسػمضة ذات الصابعضغ الرشاعي 

 .2العسػمضة الاقترادية كالتجارؼ كالسؤسدات

تذسل مخالفة الأحكاـ التذخيعضة كالتشطضسضة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، العجيج مغ الجػانب   
نطخا للئجخاءات العجيجة كالسعقجة التي تسخ بيا عسمضة إبخاـ الرفقة، كليحا سشقجـ بعس الرػر عغ 

 ىحه السخالفات:

، يحجث ذلظ في حالة المجػء غضخ في الاستذارةمخالفة أحكام الرفقات العسػمية قبل الذخوع  -
السبخر لمذخاء بالفػاتضخ، مغ خلبؿ تجدئة الرفقات العسػمضة، لتفادؼ الإجخاءات الذكمضة التي تتصمبيا 
الرفقة العسػمضة كأصل عاـ، لأف كل صفقة عسػمضة يداكؼ فضيا السبمغ التقجيخؼ لحاجات السرمحة 

دج أك يقل عشو للؤشغاؿ أك المػازـ كستة ملبيضغ  12.000.000الستعاقجة اثشي عذخ ممضػف ديشار 
، كقج تكػف 3دج لمجراسات أك الخجمات، لا تقتزي كجػبا إبخاـ صفقة عسػمضة 6.000.000ديشار 

تجدئة الرفقة مختبصة بتحخيخ فػاتضخ مدكرة، تحتػؼ عمى بضانات مدكرة مغ حضث السبمغ أك مغ حضث 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  94أنطخ السادة  1
 .127بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  13/01أنطخ السادة  3
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لظ مغ أجل إضيار أف الحج الأقرى لمسبمغ الحؼ يتصمب إجخاء شمب التاريخ أك في أداء الخجمة، كذ
 .   1العخكض لع يتع بمػغو، في حضغ تكػف الخجمة السشجدة فاقت ذلظ بكثضخ

تقػـ الجخيسة في حاؿ مخالفة الأحكام السعسػل بيا في الرفقات العسػمية أثشاء فتح العخوض،  -
ميع عمى تعجيل عخضيع حتى يكػنػا في التفاكض مع بعس الستخشحضغ، بعج فتح العخكض كحس

، لأنو كأصل عاـ لا يدسح بالتفاكض 2مػضع مغ يقتخح أحدغ عخض، مغ خلبؿ تقجيع كذف ججيج
 مع الستعيجيغ بعج فتح الأشخفة كأثشاء تقضضع العخكض لاختضار الستعامل الستعاقج.

جة بأف تصمب إجباريا التأشضخة ، حضث ألدـ السذخع السرمحة الستعاقمخالفة الأحكام الستعمقة بالتأشيخة -
 .3كتفخض حتى عمى السخاقب السالي كالسحاسب العسػمي

لا يكفي لقضاـ جخيسة السحاباة تػافخ صفة الجاني كالخكغ السادؼ، بل لابج مغ تػافخ الخكغ 
 السعشػؼ.

 الخكغ السعشػي لجخيسة السحاباة في الرفقة العسػمية .3
حخص السذخع مشح تجخيسو لفعل مخالفة القػانضغ التذخيعضة كالتشطضسضة لإبخاـ الرفقات العسػمضة 

، الستسثل في العمع كالإرادة، عمى اعتبار أف جشحة السحاباة القرج الجشائي العاـعمى ضخكرة تػافخ 
 .4القرج الجشائي الخاصجخيسة عسجية، كسا تتػفخ عمى 

إرادة الجاني إلى مخالفة الأحكاـ التذخيعضة كالتشطضسضة السعسػؿ  ، ىػ اتجاهبالقرج العاميقرج 
 ـ قانػنا.بيا في مجاؿ الرفقات العسػمضة، مع العمع بأف ىحا الفعل مجخ  

 .5، فيػ إعصاء السػضف امتضازات غضخ مبخرة لمغضخالقرج الخاصأما 
 

                                                           
أكراؽ السؤتسخ العمسي ك  بحػثسعجية بػخارؼ، مرصفى بػشامة، " الجخائع السختكبة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  1

السخجع  ،الػششي حػؿ: " قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
 .148الدابق، ص.

، )دكف شبعة(، دار الخاية لمشذخ ية وآلية مكافحتيا في التذخيع الجدائخي جخائع الرفقات العسػم زكلضخة زكزك، 2
 .101، ص. 2015 ،كالتػزيع، الأردف

 .103السخجع نفدو، ص. 3
 130بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص.  4
 107زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 5
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 ثانيا: العقػبات السقخرة لجخيسة السحاباة
كضع السذخع لسكافحة ىحه الجخيسة، جسمة مغ العقػبات الأصمضة، التي تذسل الحبذ كالغخامة 

 السالضة، إضافة إلى عقػبات تكسضمضة. 
 العقػبات الأصمية .1

 .1يقرج بالعقػبات الأصمضة، ىي تمظ التي يجػز الحكع بيا دكف أف تقتخف بيا أية عقػبة  
 العقػبة الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي  1.1

ع قج أقخ عقػبات لقسعيا، لكل مػضف يسشح عسجا بتػافخ أركاف جشحة السحاباة، فإف السذخ  
لمغضخ امتضازا غضخ مبخر عشج إبخاـ أك تأشضخ عقج أك اتفاقضة أك صفقة أك ممحق، مخالفة للؤحكاـ 

حضث أنو  التذخيعضة كالتشطضسضة الستعمقة بحخية التخشح كالسداكاة بضغ الستخشحضغ كشفافضة الإجخاءات،
 . 2دج 1.000.000دج إلى 200.000يعاقب بالحبذ مغ سشتضغ إلى عذخ سشػات، كبغخامة مغ 

 العقػبة الأصمية السقخرة لمذخز السعشػي   2.1
أقخ السذخع السدؤكلضة الجدائضة لمذخز السعشػؼ عغ جخائع الرفقات العسػمضة، حضث نز   

، السعجؿ كالستسع لقانػف العقػبات 04/15عمى السدؤكلضة الجدائضة لمذخز السعشػؼ في القانػف رقع 
يكػف كالحؼ يقزي:" باستثشاء الجكلة كالجساعات السحمضة كالأشخاص السعشػية الخاضعة لمقانػف العاـ، 

الذخز السعشػؼ مدؤكلا جدائضا عغ الجخائع التي تختكب لحدابو، مغ شخؼ أجيدتو كمسثمضو الذخعضضغ 
 عشجما يشز القانػف عمى ذلظ". 

كعمضو، استشادا إلى الشز السحكػر، نجج أنيا حرخت مجاؿ السدؤكلضة الجدائضة لمذخز   
 السعشػؼ الخاضع لمقانػف الخاص. 

دج إلى  1.000.000لمذخز السعشػؼ، فخض غخامة كعقػبة أصمضة مغ ر السذخع بالشدبة قخ  
 .3دج 5.000.000

 
 

                                                           
 .109السخجع نفدو، ص. 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  26أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  53أنطخ السادة  3
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 العقػبات التكسيمية .2

العقػبات التكسضمضة، ىي تمظ العقػبات التي لا يجػز الحكع بيا مدتقمة عغ عقػبة أصمضة فضسا   
 .1عجا الحالات التي يشز عمضيا القانػف صخاحة، كىي إما إجبارية أك اختضارية

 لعقػبات التكسيمية السقخرة لمذخز الصبيعيا  1.2

يسكغ لمقاضي أف يحكع بعقػبة تكسضمضة أك أكثخ مغ العقػبات التكسضمضة السشرػص عمضيا في 
 مكخر مغ قانػف العقػبات، كالتي تتسثل في: 09السادة 

 السشع مغ الإقامة. -

 تحجيج الإقامة.  -

 الحخماف مغ مسارسة الحقػؽ السجنضة كالػششضة. -

 ز الدفخ.سحب جػا -

 السشع السؤقت مغ مسارسة ميشة أك نذاط. -

 السرادرة. -

 .2الإقراء مغ الرفقة العسػمضة -

)السعجؿ  06/01أما بالشدبة لمعقػبات التكسضمضة التي نز عمضيا السذخع في القانػف رقع   
 فضسا يمي:  ،مشو، كالتي تتسثل 51يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، كذلظ في السادة  ،كالستسع(

 مرادرة العائجات كالأمػاؿ غضخ السذخكعة. -

 رد الجاني ما اختمدو. -

 إبصاؿ العقػد كالرفقات كالبخاءات كالامتضازات. -

 العقػبات التكسيمية السقخرة لمذخز السعشػي   2.2

 فضسا يمي: ، يخزع الذخز العسػمي إلى تصبضق العقػبات التكسضمضة، كالستسثمة   
                                                           

 .111زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 1
، يتزسغ قانػف العقػبات )السعجؿ 1966جػاف  8، السؤرخ في 66/156مكخر مغ الأمخ رقع  09أنطخ السادة  2

 .1966جػاف  11، الرادرة في 49كالستسع(، الدشة الثالثة، العجد
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 .حل الذخز السعشػؼ  -

 .لسؤسدة أك فخع مغ فخكعيا لسجة لا تتجاكز خسذ سشػاتغمق ا -

السشع مغ مداكلة نذاط أك أنذصة ميشضة أك اجتساعضة بذكل مباشخ أك غضخ مباشخ نيائضا لسجة لا  -
 تتجاكز خسذ سشػات.

 الإقراء مغ الرفقات العسػمضة لسجة لا تتجاكز خسذ سشػات. -
 مرادرة الذئ السختكب في الجخيسة أك نتج عشيا. -
 الػضع تحت الحخاسة القزائضة. -
 .1نذخ كتعمضق حكع الإدانة -

الفخع الثاني: جخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػميػن لمحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجال 
 الرفقات العسػمية

)السعجؿ كالستسع(، عمى أنو:  06/01نز السذخع الجدائخؼ عمى ىحه الجخيسة في القانػف رقع 
صشاعي أك حخفي أك مقاكؿ مغ القصاع الخاص أك برفة عامة كل شخز شبضعي أك " كل تاجخ أك 

معشػؼ يقػـ كلػ برفة عخضضة بإبخاـ عقج أك صفقة مع الجكلة أك الجساعات السحمضة أك السؤسدات أك 
اليضئات العسػمضة الخاضعة لمقانػف العاـ أك السؤسدات العسػمضة الاقترادية كالسؤسدات العسػمضة 

بعضغ الرشاعي كالتجارؼ، كيدتفضج مغ سمصة أك تأثضخ أعػاف اليضئات السحكػرة مغ أجل الديادة ذات الصا
في الأسعار التي يصبقػنيا عادة أك مغ أجل التعجيل لرالحيع في نػعضة السػاد أك الخجمات أك آجاؿ 

 .2التدمضع أك التسػيغ"
كالعقػبات الستختبة عمضيا  ،(للئلساـ بسفيػـ ىحه الجخيسة، سشتصخؽ إلى أركاف الجخيسة )أكلا

 )ثانضا(.
 
 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  66/156مكخر مغ الأمخ رقع  18أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ قانػف رقع  26/02أنطخ السادة  2
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جخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػميػن لمحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجال  أولا: أركان
 الرفقات العسػمية 

مغ تػافخ أركانيا، كالتي تتسثل في صفة الجاني، الخكغ السادؼ  لتحقق ىحه الجخيسة، لابج  
 الخكغ السعشػؼ.

 صفة الجاني .1
، اشتخط السذخع في أف يكػف الجاني تاجخا أك صشاعضا أك حخفضا أك مقاكلا مغ القصاع الخاص

إف كاف شخرا شبضعضا أك معشػيا يعسل  أؼ أف يكػف عػنا اقتراديا مغ القصاع الخاص، كلا ييع  
 .1لحدابو أك لحداب غضخه

 يازات غيخ مبخرةالخكغ السادي لجخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػمييغ لمحرػل عمى امت .2
الخكغ السادؼ لمجخيسة يتعمق بإبخاـ الجاني عقجا أك صفقة مع الجكلة أك إحجػ اليضئات التابعة 
ليا، كيدتفضج مغ سمصة أك تأثضخ أعػاف ىحه اليضئات لمحرػؿ عمى امتضازات غضخ مبخرة تتسثل في 

ضة السػاد أك الخجمات أك آجاؿ الديادة في الأسعار التي يصبقيا الجاني عادة أك تعجيل لرالحو في نػع
 .2التدمضع أك التسػيغ

 كعمضو، فإف الخكغ السادؼ يشقدع إلى عشرخيغ:
بسشاسبة إبخاـ  ،يتسثل في استغلبؿ سمصة أك تأثضخ أعػاف الجكلة كاليضئات التابعة لياالشذاط الإجخامي:  -

عقج أك صفقة مع الجكلة أك إحجػ اليضئات التابعة ليا، كمغ ثع الأمخ يتعمق إما بخئضذ أك مجيخ اليضئة 
 .3أك بسدؤكؿ مختز بإبخاـ الرفقات أك تشفضح بشػدىا

يجب أف يدتغل التاجخ سمصة الأعػاف العسػمضضغ أك الغخض مغ استغلال نفػذ الأعػان العسػمييغ:  -
 أجل:تأثضخىع مغ 

 .الديادة في الأسعار -
 .التعجؼ في نػعضة السػاد -
 .التعجيل في نػعضة الخجمات -

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  26/02أنطخ السادة  1
 .126زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 2
 .136بمعضج بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. 3
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 .1التعجيل في آجاؿ التدمضع -
 الخكغ السعشػي في جخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػمييغ لمحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة .3

الجكلة كانرخاؼ يتسثل في تػفخ القرج الجشائي العاـ، كالستسثل في عمع الجاني بشفػذ أعػاف 
فضتسثل فضتػافخ نضة الحرػؿ عمى  ،إرادتو لاستغلبؿ ىحه الشفػذ لفائجتو، أما القرج الجشائي الخاص

 2امتضازات أك مشافع مع العمع أنيا غضخ مبخرة.
 ثانيا: العقػبات السقخرة لجخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػمييغ لمحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة

، الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(، العقػبات 06/01ع حجد القانػف رق
السقخرة لجخيسة استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضضغ لمحرػؿ عمى امتضازات غضخ مبخرة، بضغ عقػبات 

 أصمضة كأخخػ تكسضمضة.
 العقػبات الأصمية .1

كتمظ السقخرة لمذخز  د السذخع بضغ العقػبات الأصمضة السقخرة لمذخز الصبضعي،يسض    
 السعشػؼ.

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي   1.1
استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضضغ لمحرػؿ عمى امتضازات غضخ  عمى جخيسة يعاقب السذخع     

كل  دج 1.000.000دج إلى  200.000مبخرة بالحبذ مغ سشتضغ إلى عذخ سشػات، كبغخامة مغ 
أك مقاكؿ مغ القصاع الخاص، كبرفة عامة كل شخز شبضعي أك تاجخ أك صشاعي أك حخفي 

معشػؼ، يقػـ كلػ برفة عخضضة، بإبخاـ عقج أك صفقة مع الجكلة أك الجساعات السحمضة أك السؤسدات 
أك اليضئات العسػمضة الخاضعة لمقانػف العاـ أك السؤسدات العسػمضة الاقترادية كالسؤسدات العسػمضة 

كالتجارؼ، كيدتفضج مغ سمصة أك تأثضخ أعػاف اليضئات السحكػرة مغ أجل الديادة ذات الصابعضغ الرشاعي 
                                                           

 لسديج مغ التفاصضل راجع:  1
 (.137، 136بمجضلبلي، السخجع الدابق، ص. ص. )بمعضج   -
 01العجد ،01، السجمجالسجمة الستػسصضة لمقانػف كالاقترادنجضة عخاب ثاني، " الحساية الجدائضة لمرفقات العسػمضة"،  2

 .165، ص.2016جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، مارس 
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في الأسعار التي يصبقػنيا عادة أك مغ أجل التعجيل لرالحيع في نػعضة السػاد أك الخجمات أك آجاؿ 
 . 1التدمضع أك التسػيغ

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز السعشػي  2.1 
السعشػية إلا بالغخامة السالضة، حضث نجج أف السذخع قج لجأ لتغمضع لا يحكع عمى الأشخاص      

، السعجؿ كالستسع 04/15مكخر مغ القانػف رقع  51الغخامات السالضة، كىحا ما قخره السذخع في السادة 
، الستزسغ قانػف العقػبات، كعقػبة أصمضة، كالتي تداكؼ مغ مخة إلى خسذ 66/155للؤمخ رقع 

دج  1.000.000مغخامة السقخرة لمذخز الصبضعي، أؼ غخامة تتخاكح ما بضغ مخاتالحج الأقرى ل
 دج. 5.000.000ك
 العقػبات التكسيمية .2

إف العقػبات التكسضمضة السقخرة لجخيسة استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضضغ لمحرػؿ عمى امتضازات     
 غضخ مبخرة، ىي ذات العقػبات السقخرة لجشحة السحاباة.

جخيسة استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضػف لمحرػؿ عمى امتضازات غضخ مبخرة  مغ خلبؿ دراسة
في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كنطخا لخصػرتيا، نجج أف السذخع حخص عمى كضع تجابضخ مغ شأنيا 
مكافحة كردع ىحه الترخفات في قانػف الرفقات العسػمضة، خاصة ما تعمق بفدخ أك إلغاء الرفقة 

السعشي، كتدجضل السؤسدة السعشضة في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ  العسػمضة أك السمحق
 .2مغ السذاركة في الرفقات العسػمضة، كىحا شبعا دكف الإخلبؿ بالستابعات الجدائضة

كعمضو، يعاقب القانػف الأشخاص السختكبضغ لجخيسة استغلبؿ نفػذ الأعػاف العسػمضضغ بغخض 
مغ قانػف مكافحة الفداد كالػقاية مشو، كتصبق  26مبخرة، بسػجب السادة  الحرػؿ عمى امتضازات غضخ

                                                           
 الدابق. السرجر )السعجؿ كالستسع(، 06/01مغ القانػف رقع  26أنطخ السادة  1
، عمى أف:" دكف الإخلبؿ بالستابعات الجدائضة، كل مغ يقػـ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  89/01نرت السادة  2

بأفعاؿ أك مشاكرات تخمي إلى تقجيع كعج لعػف عسػمي، بسشح أك تخرضز برفة مباشخة أك غضخ مباشخة، إما لشفدو أك 
ة تحزضخ صفقة عسػمضة أك ممحق أك إبخامو أك مخاقبتو أك لكضاف آخخ، مكافأة أك امتضاز ميسا كانت شبضعتو بسشاسب

التفاكض بذأف ذلظ أك تشفضحه، مغ شأنو أف يذكل سببا كافضا لاتخاذ أؼ تجبضخ ردعي، لاسضسا فدخ أك إلغاء الرفقة 
ركة في العسػمضة أك السمحق السعشي، كتدجضل السؤسدة السعشضة في قائسة الستعاممضغ الاقتراديضغ السسشػعضغ مغ السذا

 الدابق. السرجرالرفقات العسػمضة..."، 
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عمى ىحه الجخيسة نفذ الأحكاـ السصبقة عمى جشحة السحاباة، كىحه الأخضخة تصبق عمضيا كافة الأحكاـ 
 السصبقة عمى جخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كىحا ما سشػرده تباعا.

 العسػلات مغ الرفقات العسػمية )كسا يعبخ عشيا بجخيسة الخشػة(الفخع الثالث: جخيسة قبس 
يجفع ببعس القائسضغ عمى الرفقات العسػمضة مغ قبس عسػلات غضخ مدتحقة مغ العارضضغ 
كالستعيجيغ أك الستعاممضغ الستعاقجيغ، كعمى ىحا الأساس كفي مجاؿ الرفقات العسػمضة تحجيجا، لع 

 . 1كمكافحتو في تجخيع ىحه الآفة الخصضخةيتػاف قانػف الػقاية مغ الفداد 
كسا أف السذخع، لع يقترخ ىحه الجخيسة عمى الرفقات العسػمضة فقط، بل جاءت نز السادة 

)السعجؿ كالستسع(، عامة كدكف تخرضز لشػع معض غ مغ العقػد التي  06/01مغ القانػف رقع  27
 بضشيا.  تبخميا الإدارة، كالتي تكػف عقػد تفػيس السخفق العاـ مغ

كباقي الجخائع برفة عامة، لا تتحقق الجخيسة إلا بتػافخ أركانيا )أكلا(، كيتختب عمضيا في حالة 
 تحققيا جسمة مغ العقػبات )ثانضا(.

 قبس العسػلات في الرفقات العسػمية  أولا: أركان جخيسة

عمى  بسا أف الخشػة ىي انحخاؼ السػضف عغ أداء كضضفتو مغ أجل تحقضق مرمحتو الخاصة
حداب السرمحة العامة، كعمضو، فإف أكؿ ركغ في ىحه الجخيسة ىػ صفة الجاني، كالخكغ السادؼ 

 كالخكغ السعشػؼ.

 صفة الجاني في جخيسة قبس العسػلات في الرفقات العسػمية  .1

، يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ 06/01مغ القانػف رقع  27حرخت السادة 
مفيػمو في ضل ىحا القانػف مفيػما كاسعا  الجاني في السػضف العسػمي، حضث يعج  كالستسع( صفة 

ع في حكع السػضفضغ العسػمضضغ، كمغ السخػلضغ كشاملب، أك أف يجخل في شائفة معضشة، اعتبخىا السذخ  
لبؿ قانػنا إبخاـ العقػد أك الرفقات باسع الجكلة أك اليضئات العسػمضة التابعة ليا، حضث يقػمػف باستغ

 .2الػضضفة مغ أجل الحرػؿ عمى السقابل، دكف كجو حق
                                                           

 ، )دكف شبعة(، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيعجخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي سياـ بغ دعاس،  1
 .  54، ص.2019ماؼ  ،الجدائخ

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  02أنطخ السادة  2
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 الخكغ السادي في جخيسة قبس العسػلات في الرفقات العسػمية   .2

يتحقق الخكغ السادؼ في قبس عسػلة أك محاكلة قبس لشفدو أك لغضخه أك أجخة أك فائجة 
قة، أك ممحق باسع الجكلة بسشاسبة تحزضخ أك إجخاء مفاكضات أك إبخاـ أك تشفضح عقج أك اتفاقضة أك صف

 .1أك الجساعات الإقمضسضة أك إحجػ اليضئات الخاضعة لمقانػف العاـ

حة لتشفضح السذخكعات الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، قضاـ السؤسدات السخش   مغ صػر
كالسصارات كالصخؽ كالجدػر كالسباني، بجفع رشػة لسػضفي الإدارة، التي تذخؼ عمى تشفضح ىحه 

كعات، بسبخرات تديضل حرػؿ السؤسدات الخاصة عمى السذخكع السصخكح كمحاكلة التأثضخ السذخ 
كالخغبة في الفػز بالسذخكع كمحاكلة تزخضع الأسعار، أك التشرل مغ بعس  ،عمى السػاصفات

 .2مػاصفات الجػدة لمسذخكع قضج التشفضح، كل ذلظ دكف كجو حق
 فقات العسػميةالخكغ السعشػي في جخيسة قبس العسػلات في الر .3

لابج أف تتػافخ عمى القرج الجشائي لقضاميا، أؼ اتجاه إرادة الجاني لمحرػؿ عمى السشفعة أك  
الفائجة، كىػ مجرؾ تساما برفتو كػنو مػضفا عاما، كأنو مختز بالعسل الػضضفي، الحؼ سضعػد عمضو 

 . 3بالفائجة

 تػافخ عشرخؼ العمع كالإرادة.في ىحا السجاؿ يدتمدـ لقضاـ الخكغ السعشػؼ ليحه الجخيسة 

يجب أف يعمع السػضف بأف ما يقػـ بو، ىػ متاجخة بالػضضفة، كسا يشبغي أف يشرب عمى عمع العمع: 
 .السػضف السختذي عمى صفتو الخاصة، ككػنو مػضفا عاما أك مسغ في حكسو

السػضف السختذي إلى لا يكفي تػافخ العمع كحجه لقضاـ جخيسة الخشػة،بل لابج أف تتجو إرادة الإرادة: 
 .4تحقضق الدمػؾ الإجخامي

 ثانيا: العقػبات السقخرة لجخيسة قبس العسػلات في الرفقات العسػمية 

 فخ ؽ السذخع بضغ العقػبات السقخرة لمذخز الصبضعي، كتمظ السقخرة لمذخز السعشػؼ. 
                                                           

 .139مجضلبلي، السخجع الدابق، ص.بمعضج ب 1
 .170زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 2
 .176شػقي يعضر تساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج، السخجع الدابق، ص. 3
 .173زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 4
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 العقػبات الأصمية .1

لمذخز الصبضعي، كتمظ السقخرة لمذخز يسكغ تقدضع العقػبات الأصمضة بضغ تمظ السقخرة         
 السعشػؼ.

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي  1.1

)السعجؿ كالستسع(، عمى جخيسة قبس العسػلات في  06/01مغ القانػف رقع  27تعاقب السادة 
دج إلى  1.000.000سشة، كبغخامة مغ  20سشػات إلى  10الرفقات العسػمضة بالحبذ مغ 

مػضف عسػمي يقبس أك يحاكؿ أف يقبس لشفدو أك لغضخه، برفة مباشخة أك  دج، كل 2.000.000
غضخ مباشخة، أجخة أك مشفعة، ميسا يكغ نػعيا، بسشاسبة تحزضخ أك إجخاء مفاكضات، قرج إبخاـ أك 
تشفضح صفقة أك عقج أك ممحق باسع الجكلة أك الجساعات السحمضة أك السؤسدات العسػمضة ذات الصابع 

 سؤسدات العسػمضة ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ أك السؤسدات الاقترادية.الإدارؼ أك ال

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز السعشػي  2.1

)السعجؿ  06/01مغ القانػف رقع  53تصبق عمى الذخز السعشػؼ بالاستشاد إلى السادة 
مكخر مغ قانػف العقػبات، غخامة تداكؼ مغ مخة إلى خسذ  18التي تحضمشا إلى السادة  ،كالستسع(

مخات الحج الأقرى لعقػبة الغخامة السقخرة لمذخز الصبضعي، كبسا أف جخيسة قبس العسػلات في 
مجاؿ الرفقات العسػمضة، تأخح كصف الجشحة، فإف عقػبة الذخز السعشػؼ فضيا تكػف الغخامة مغ 

 دج. 10.000.000دج إلى  2.000.000
 العقػبات التكسيمية  .2

لجخيسة قبس العسػلات في الرفقات العسػمضة، ىي نفديا التي سبق  العقػبات التكسضمضة  
 الإشارة إلضيا في جشحة السحاباة.  

مس ا سبق، يتزح أف جخيسة الخشػة في الرفقات العسػمضة نصاؽ تجخيسيا كاسع، حضث تذسل   
كمخحمة إبخاـ كتشفضح الرفقات العسػمضة كالعقػد كالسلبحق، كسا أف تذسل كل مغ  السخحمة التسيضجية

 قبس أك حاكؿ أف يقبس لشفدو أك لغضخه، برفة مباشخة أك غضخ مباشخة.
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 الفخع الخابع: جخيسة تمقي اليجايا
)السعجؿ كالستسع(  06/01تعج جخيسة تمقي اليجايا مغ الجخائع السدتحجثة بسػجب القانػف رقع 

، كقج نز عمضيا السذخع في 1ضث أنيا تعج صػرة مغ صػر الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمضةح
 .38، بسػجب السادة 66/156، السعجؿ كالستسع للؤمخ رقع 09/012قانػف العقػبات رقع 

للئلساـ بجػانب ىحه الجخيسة، يدتجعي بشا الأمخ التصخؽ إلى أركاف جخيسة تمقي اليجايا )أكلا( 
 السقخرة ليحه الجخيسة )ثانضا(.كالعقػبات 

 أولا: أركان جخيسة تمقي اليجايا

 تقػـ جخيسة تمقي اليجايا، عمى أف يكػف الجاني مػضفا، بالإضافة إلى ركشيا السادؼ كالسعشػؼ. 
 الخكغ السادي لجخيسة تمقي اليجايا .1

ؿ ، يتزسغ قانػف العقػبات )السعج66/156مغ الأمخ رقع  38نز  السذخع في السادة   
عمى معاقبة كل مػضف عسػمي، يقبل مغ شخز ىجية أك أية مدية غضخ مدتحقة، مغ ، كالستسع(

 شأنيا أف تؤثخ في سضخ إجخاء ما أك معاممة ليا صمة بسيامو. 

استشادا إلى ما تزسشتو ىحه السادة، نجج أف جخيسة تمقي اليجايا، يقػـ الخكغ السادؼ فضيا عمى   
أية مدية غضخ مدتحقة، مغ شأنيا التأثضخ في سضخ إجخاء ما أك معاممة قبػؿ السػضف العاـ ليجية أك 

 ليا صمة بسياـ كضضفتو.

 ليحا، فالشذاط الإجخامي، الحؼ تقػـ عمضو جخيسة تمقي اليجايا، يتسثل فضسا يمي:   
 قبػل ىجية أو مدية مدتحقة -

صجكر إيجاب مغ يفتخض في قبػؿ اليجية، كرػرة لمخكغ السادؼ في جخيسة تمقي اليجايا،   
مغ قانػف العقػبات  38صاحب السرمحة عمى قبػؿ اليجية، حضث أف السذخع أشار في نز السادة 

                                                           
 .197زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 1
 ، الستزسغ قانػف العقػبات66/156، يعجؿ كيتسع الأمخ رقع 2009فضفخؼ  25، السؤرخ في 09/01القانػف رقع  2

 .2009مارس  08، الرادرة في 15العجد ،الجخيجة الخسسضة



 
الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الأول: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تكػيغ عقػد الباب 

 العام 

223 
 

)السعجؿ كالستسع(، عمى تمقي اليجايا، بسعشى استلبـ اليجية كقبػليا، كلضذ مجخد قبػليا كسا في جخيسة 
 .1الخشػة

أنو لع يخبصو بأداء عسل أك  ع، لع يذتخط في قبػؿ اليجية قزاء حاجة، إذكسا أف السذخ    
الامتشاع عغ أدائو، كسا ىػ الحاؿ في جخيسة الخشػة، بالإضافة إلى أف السذخع لع يحجد نػع اليجية أك 

 .2السدية غضخ السدتحقة، إلا أنيا قج تكػف ذات شبضعة مادية أك معشػية
 قبػل اليجية مغ شأنو التأثيخ في سيخ إجخاء ما أو معاممة -

قبػؿ اليجية أك السدية غضخ السدتحقة، التي يقبميا السػضف مغ شأنيا  أف يكػف  عاشتخط السذخ    
 .3التأثضخ في معالجة أك دراسة ممف، أك في سضخ إجخاء أك معاممة ليا صمة بسيامو

 الخكغ السعشػي لجخيسة تمقي اليجايا .2

أف يكػف تتصمب جخيسة تمقي اليجايا، ضخكرة تػافخ عشرخؼ العمع كالإرادة، فالعمع، ىػ   
السػضف العاـ عمى عمع بأف مقجـ اليجي ة أك السدية غضخ السدتحقة لو حاجة لجيو، أؼ أف السقابل الحؼ 

 .4يقجـ لو ىػ نطضخ العسل الحؼ يمتدـ بو

أم ا عشرخ الإرادة، فضقرج بو إرادة إثبات الدمػؾ السحقق لمجخيسة، إذ يجب أف تتجو إرادة   
الحؼ يذكل ماديات الجخيسة، كيتجمى عشرخ الإرادة في شمب متمقي اليجية إلى تحقضق الدمػؾ 

 .  5السػضف مقابلب لأداء العسل الػضضفي، كلا يكفي ىحا فقط، بل أف تتجو إرادتو إلى قبػليا كتمقضيا
 ثانيا: العقػبات السقخرة في جخيسة تمقي اليجايا

 لمذخز السعشػؼ.فخ ؽ السذخع بضغ العقػبات السقخرة لمذخز الصبضعي، كتمظ السقخرة 
                                                           

أكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات سػرية دير، " جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة"، بحػث ك  1
 24، 23يػمي: ، 02، السشعقج بجامعة البمضجةػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"العس

 .480، ص.2018، دار التل لمصباعة، الجدائخ، 01الصبعة ،، الجدء الأكؿ2017ماؼ 
 .198زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 2
أكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات نػنضة"، بحػث ك سػرية دير، " جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قا 3

 .480، السخجع الدابق، ص.العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
 .199زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص.  4
ؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات أكراؽ السسػرية دير، " جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة"، بحػث ك  5

 .481، السخجع الدابق، ص.العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
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 العقػبات الأصمية .1

يسكغ تقدضع العقػبات الأصمضة بضغ تمظ السقخرة لمذخز الصبضعي، كتمظ السقخرة لمذخز 
 السعشػؼ.

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي 1.1

أشيخ إلى سشتضغ  06يعاقب السػضف الحؼ ارتكب جخيسة تمقي اليجايا، عقػبة الحبذ مغ   
 دج. 200.000دج إلى  50.000كبغخامة مالضة مغ 

 .1كسا يعاقب الذخز مقجـ اليجيةبشفذ العقػبة السحكػرة سابقا  

 العقػبات السقخرة لمذخز السعشػي   1.2

مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة  05يعاقب الذخز السعشػؼ بغخامة تداكؼ مغ مخة إلى   
دجػىػ الحج  1.000.000ضغ لمجخيسة، عشجما يختكبيا الذخز الصبضعي، أؼ غخامة تتخاكح ما ب

 .2دج، كىػ ما يعادؿ خسذ مخات الحج الأقرى 5.000.000الأقرى السقخر جداء لجخيسة الخشػة، ك

 العقػبات التكسيمية .2

لجخيسة تمقي اليجايا، ىي نفديا التي سبق الإشارة إلضيا في جشحة قبس  العقػبات التكسضمضة  
 العسػلات في الرفقات العسػمضة.  

 الخامذ: جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنيةالفخع 

قػاـ ىحه الجخيسة، ىػ تجخل السػضف في الأعساؿ التي أحضمت لو، إما بإدارتيا أك رقابتيامسا   
يؤدؼ إلى استغلبؿ الػضضفة العامة، مغ جخاء سعضو لتحقضق السرمحة الخاصة، إذ تكض ف ىحه الجخيسة 

كسا تعتبخ صػرة مغ صػر الخشػة، كانت تعاقب عمضيا السادة  ،3مغ جخائع الات جار بالػضضفة العسػمضة
 السمغاة مغ قانػف العقػبات. 123

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  66/156مغ الأمخ رقع  38أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجرع(، )السعجؿ كالستس 66/156مكخر مغ الأمخ رقع  18أنطخ السادة  2
السجمة نػاؿ مججكب، أحسج باعديد، " الجخائع الساسة بالرفقات العسػمضة في ضػء الشطاـ القانػني الجدائخؼ"،  3

 .11، ص.2017، جامعة أحسج درارية، أدرار، ديدسبخ02، العجد01، السجمجالإفخيقضة لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة
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لكي تقػـ ىحه الجخيسة، لابج مغ تػافخ أركانيا، كىي الرفة الخاصة في مختكبيا، الخكغ   
 السادؼ كالخكغ السعشػؼ، كعشج قضاـ الجخيسة بجسضع أركانيا، تتقخر عقػبات عمى مختكبضيا.

 أركان جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية أولا:

عمى غخار باقي الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمضة، تقػـ جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة   
 عمى ثلبثة أركاف، سشػردىا تباعا.

 صفة الجاني في جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية .1

ـ الػاسع عمى الشحػ الحؼ سبق بضانو في يذتخط أف يتػافخ في الجاني، صفة السػضف بالسفيػ   
 باقي الجخائع، حضث يذتخط فضو كحلظ، إحجػ الرفتضغ:

الإدارة كالإشخاؼ برفة كمضة أك جدئضة بحكع كضضفتو، كقت ارتكاب الفعل، عمى العقػد أك السشاقرات  -
 أك السدايجات أك السقاكلات التي تبخميا اليضئة التابعة لو.

 .1ضة ما أك مكمفا بترفضة أمخ ماإصجار إذف بالجفع في عسم -

 الخكغ السادي في جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية .2

يتجمى الدمػؾ السادؼ، في قضاـ الجاني بأخح أك تمقي فػائج )لع يحجد السذخع شبضعة الفػائج( مغ   
ؼ أف الأعساؿ التي يجيخىا أك يذخؼ عمضيا، أك كاف آمخا بالرخؼ في عسمضة ما أك مكمفا بترفضتيا أ

يحرل عمى فائجة مغ العقػد أك السدايجات أك السشاقرات أك السقاكلات، التي تجخل في نصاؽ 
 . 2كلو سمصة فعمضة بذأف عسل مغ أعساؿ كضضفتو ،اختراصو

 الخكغ السعشػي في جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية .3

لابج  مغ تػافخ القرج تعج  جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة مغ الجخائع العسجية، التي   
الجشائي لقضاميا، كالحؼ يتسثل في القرج الجشائي العاـ، بسعشى اتجاه نضة الجاني لمحرػؿ عمى الفائجة 
كيجب أف يعمع بأنو مػضف عاـ، كأف الفعل الحؼ يختكبو، كيحرل مغ خلبلو عمى فائجة دكف كجو 

 حق، يذك ل جخيسة.
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01 مغ القانػف رقع 35أنطخ السادة  1
 .181زكلضخة زكزك، السخجع الدابق، ص. 2
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 فػائج برفة غيخ قانػنيةثانيا: العقػبات السقخرة لجخيسة أخح 
ىشاؾ عقػبات أصمضة بالشدبة لمذخز الصبضعي، كبالشدبة لمذخز السعشػؼ، كسا أنو يصبق   

 عمى كل مغ الذخز الصبضعي كالذخز السعشػؼ عقػبات تكسضمضة.

 العقػبات الأصمية .1

ة تشقدع العقػبات الأصمضة إلى عقػبات أصمضة مقخرة لمذخز الصبضعي، كعقػبات أصمضة مقخر   
 لمذخز السعشػؼ.

 العقػبات الأصمية السقخرة لمذخز الصبيعي  1.1

تتجمى العقػبات السقخرة لمذخز الصبضعي، في الحبذ مغ سشتضغ إلى عذخ سشػاتػغخامة مغ    
 .1دج 1.000.000دج إلى  200.000

 العقػبات السقخرة لمذخز السعشػي   2.1

ظ السقخرة لمذخز الصبضعي تصب ق عمى الذخز السعشػؼ غخامة مغ مخة إلى خسذ مخات، تم  
ػة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدج، ىػ الحج الأقرى السقخر لجداء جخيسة الخش 1.000.000أؼ غخامة تتخاكح بضغ 

 .2دج، كىػ ما يعادؿ خسذ مخات الحج الأقرى 5.000.000ك

 العقػبات التكسيمية .2

لجخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة، ىي نفديا التي سبق الإشارة إلضيا في  العقػبات التكسضمضة  
 جشحة قبس العسػلات في الرفقات العسػمضة.  

د في عقػبة أم ا بالشدبة لمطخكؼ السذجدة في جسضع الجخائع التي تصخقشا إلضيا، فإف السذخع شج    
خائع السختكبة، إذا كاف مختكب ىحه سشة، كبشفذ الغخامة السقخرة لمج 20سشػات إلى  10الحبذ مغ 

في اليضئة أك  االجخائع قاضضا أك مػضفا يسارس كضضفة عمضا في الجكلة أك ضابصا عسػمضا أك عزػ 
 . 3بأمانة الزبط اضابط عػف شخشة قزائضة، أك مسغ يسارسػف صلبحضات الذخشة القزائضة أك مػضف

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  38أنطخ السادة  1
 لدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مكخر مغ القانػف رقع  18أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  48أنطخ السادة  3
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الجخائع التي تع  التصخؽ إلضيا سابقا، فإنو يدتفضج فضسا يخز  الأعحار السعفضة كالسخففة لسختمف   
، الستعمق 06/01مشيا مختكب إحجػ ىحه الجخائع، حدب الذخكط التي حجدىا السذخع في القانػف رقع 

بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(، بحضث يدتفضج مغ العحر السعفي مغ العقػبة، الفاعل أك 
ت الإدارية أك القزائضة أك الجيات السعشضة، كسرالح الذخشة القزائضة عغ الذخيظ الحؼ بم غ الدمصا

 . 1الجخيسة، كساعج عمى الكذف عغ مختكبضيا، لكغ بذخط أف يتع  التبمضغ قبل مباشخة إجخاءات الستابعة

مسا سبق، نلبحع أف السذخع لع يتصخؽ في قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو، إلى الجخائع 
قػد تفػيس السخفق العاـ، عمى اعتبار أنو لا جخيسة كلا عقػبة إلا بشز، كبالتالي ىل يسكغ الستعمقة بع

 تصبضق جخائع الرفقات العسػمضة عمى عقػد تفػيس السخفق العاـ؟

كعمضو، يجب عمى السذخع تحضضغ قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو، بسا يتلبءـ كالسدتججات 
ضة كتفػيزات السخفق العاـ، كتشطضع تفػيس السخفق العاـ، مغ التي لحقت تشطضع الرفقات العسػم

 خلبؿ الأخح بعضغ الاعتبار عقػد تفػيس السخفق العاـ ضسغ نرػصو القانػنضة.
 مغ الباب الأول خلاصة الفرل الثاني

أكلى السذخع اىتساما كبضخا بأسالضب الخقابة عمى عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 
العقػد مغ دكر في حساية الساؿ العاـ، كتخشضج إنفاقو، كالتخفضف مغ العبء السالي عمى  العاـ لسا ليحه

كالحفاظ عمى السبادغ العامة التي تحكع السخافق العامة مغ جية، ككحا حساية السرمحة العامة  ،الجكلة
الستعاقج، مغ كحدغ تصبضق الأحكاـ، التي تشط ع عسمضة إبخاـ ىحا الشػع مغ العقػد، كاختضار الستعامل 

 جية أخخػ.
ليحا، نجج أف السذخع أخزع الإدارة لشطاـ رقابي متشػع، ما بضغ رقابة إدارية كرقابة قزائضة 
ىحه الأخضخة التي تعج  إحجػ الآلضات الفعالة، إذ تكسغ أىسضتيا في تػفضخ ضسانات لمستعامل الستعاقج 

ف الإدارة، كحساية الساؿ العاـ مغ كل أشكاؿ الفد  اد كالتبجيج.ضج تعد 
تذكل الخقابة الإدارية الجاخمضة، رقابة ذاتضة تسارسيا الإدارة عمى نفديا، مغ خلبؿ لجشة فتح 
الأضخفة كتقضضع العخكض، كالتي تيجؼ إلى تجدضج مبجأ الذفافضة كتحمضل العخكض بصخيقة عادلة كفق 

بة لا تحقق الفعالضة السخجػ ة معايضخ مػضػعضة، بسا يحقق السداكاة بضغ جسضع العارضضغ، لكغ ىحه الخقا
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  06/01مغ القانػف رقع  49/01أنطخ السادة  1
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بو اجتساعات ىحه  مشيا، كذلظ لعجـ تحجيج عجد أعزاء المجشة ككحا الشراب القانػني، الحؼ ترح  
لأف السذخع تخؾ السجاؿ مفتػحا لمدمصة التقجيخية لمسرمحة الستعاقجة، إضافة إلى الصابع غضخ  ،المجشة

 الإلدامي لقخاراتيا.
العخكض لتفػيس السخفق العاـ، تسارس رقابة إدارية عمى اتفاقضات  كسا أف لجشة اختضار كانتقاء

تفػيس السخفق العاـ، كلكغ نطخا لمصابع الاستذارؼ غضخ الإلدامي لخأييا، ىحا ما أدػ إلى محجكدية 
فعالضتيا في السجاؿ الخقابي، لأف الدمصة السفػضة تتستع بالدمصة التقجيخية في إتساـ التعاقج أك العجكؿ 

 مسا اقتزت السرمحة العامة ذلظ.عشو، ك
أما عمى مدتػػ الخقابة الخارجضة القبمضة، كالستسثمة في رقابة لجاف السرالح الستعاقجة كرقابة 
المجشة القصاعضة، كرقابة السخاقب السالي كالسحاسب العسػمي، كالتي تيجؼ إلى التحقق مغ مجػ مصابقة 

ضة عمى اليضئات الخارجضة لمتذخيع كالتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، السعخك 
السعسػؿ بيسا، إذ تمعب لجاف السرالح الستعاقجة كالمجشة القصاعضة، كل في حجكد اختراصو، دكرا 
فع الا في تحزضخ الرفقة العسػمضة، عغ شخيق مشح التأشضخة أك رفزيا، كفقا للآجاؿ السحجدة في 

يؤخح عمى ىحه الخقابة، ىػ تزضضق اختراصاتيا، كسا أنيا أنو ما  ، إلا  15/247السخسػـ الخئاسي رقع 
لضذ ليا دكر تقخيخؼ، كنفذ الأمخ بالشدبة لمجشة تفػيزات السخفق العاـ كالتي تسارس دكرىا الخقابي 
في مجػ مصابقة مذاريع دفاتخ الذخكع كالاتفاقضات كالسلبحق كدراسة الصعػف الشاتجة عغ السشح 

صيا لمتشطضع كالتذخيع السعسػؿ بيسا، إلا أف الدمصة السفػضة، ليا السؤقت، التي تجخل في اخترا
الحق في إلغاء إجخاء التفػيس مس ا يمغي بالسياـ التي قامت بيا المجشة في إشار التحزضخ لإبخاـ 

 اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ.   
بقة الإجخاءات أما بالشدبة لخقابة السخاقب السالي، كالسحاسب العسػمي، فيي تتعمق بخقابة مصا

لمتشطضع كالتذخيع السعسػؿ بيسا، فيي رقابة سابقة كقائضة، الغخض مشيسا تفادؼ الػقػع في الأخصاء 
السالضة، كترحضحيا قبل تشفضح الرفقة العسػمضة، فيي تقترخ عمى رقابة الجػانب السػضػعضة 

 كالإجخائضة لمرفقة العسػمضة.
ة أك رفزيا، كيسكغ للآمخ بالرخؼ تجاكز الخفس تشتيي رقابة السخاقب السالي، بسشح التأشضخ 

 الشيائي، مغ خلبؿ إجخاء التغاضي. 
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أما السحاسب العسػمي، فجكره ىػ دفع الشفقات كتحرضل الإيخادات، كقبل القضاـ بيحه العسمضة  
لابج  التأكج مغ مصابقة العسمضة مع القػانضغ كالتشطضسات السعسػؿ بيسا، كمجػ تػفخ الاعتساد السالي 
ض لو...كغضخىا، كيشتج عغ ىحه الخقابة إما قبػؿ الرفقة لمجفع أك رفس  كصفة الآمخ بالرخؼ كالسفػ 
دفع الرفقة، كسا أنو لو دكر في مشح التأشضخة أك رفزيا، عمى اعتبار أنو عزػا في لجاف الرفقات 

 العسػمضة  ككحلظ في لجشة تفػيزات السخفق العاـ.
أخزع السذخع الرفقات العسػمضة لمخقابة البعجية، مغ خلبؿ  إضافة لمخقابة الخارجضة القبمضة،

رقابة السفتذضة العامة لمسالضة، كمجمذ السحاسبة، فالغخض مغ ىحه الخقابة ىػ رقابة مالضة كرقابة مجػ 
مصابقة عسمضة إبخاـ الرفقة العسػمضة لمسبادغ كالإجخاءات لمتذخيع كالتشطضع السعسػؿ بيسا، إضافة 

 ي السسشػح لسجمذ السحاسبة.للبختراص القزائ
نطخا لسحجكدية الخقابة الإدارية كقمة فعالضتيا، يدتجعي الأمخ كجػد رقابة قزائضة، مغ خلبؿ 
رقابة القاضي الإدارؼ، سػاء كاف عغ شخيق رفع دعػػ استعجالضة ما قبل التعاقجية أك رفع دعػػ 

عاـ الإلغاء، عمى الخغع مغ التشاقس السػجػد بضغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق ال
)السعجؿ كالستسع(، كالتي سبق كأف تصخقشا إلضيا، كرقابة  08/09كقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع 

، كقانػف 06/01القزاء الجدائي، عغ شخيق معاقبة مختكبي الجخائع السحكػرة في القانػف رقع 
 العقػبات. 
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وبرػرة خاصة العقػد الإدارية تختمف عغ العقػد السجنية كميا، " الفقيو" جيددب تعبضخ ح
، فالعقػد الخاصة مختبصة بالعجيج مغ السبادغ كسبجأ سمصاف مغ حيث الآثار الشاتجة عغ كل مشيسا"

الإرادة كمبجأ السداكاة بضغ الأشخاؼ الستعاقجة، كغضخىا مغ السبادغ التي لا كجػد ليا في العقػد الإدارية 
، كالتي تتجمى فضيا 1ف الإدارة شخفا فضياخاصة أف ىحه السبادغ لا يسكغ تصبضقيا عمى العقػد التي تكػ 

امتضازات الدمصة العامة، التي لضذ ليا نطضخ في عقػد القانػف الخاص، بل تتستع الإدارة فضيا بسخكد 
 أفزل مغ الستعاقج معيا، عمى أساس أف الإدارة ىي السدؤكلة عغ إدارة السخافق العامة كتدضضخىا.

، كالسخسػـ التشفضحؼ 15/247لخئاسي رقع كعمضو، فإف السذخع مغ خلبؿ السخسػـ ا
جعل الإدارة في مخكد أسسى في كافة مخاحل تشفضح الرفقة أك اتفاقضة تفػيس السخفق  ،18/199رقع

العاـ، مغ خلبؿ الاعتخاؼ ليا بامتضازات استثشائضة غضخ مألػفة في عقػد القانػف الخاص )امتضازات 
السباشخ كتغمضب فكخة السخكنة عمى قاعجة القػة السمدمة لمعقج الدمصة العامة(، التي يدػدىا مبجأ التشفضح 

 كأكلػية السرمحة العامة عمى السرمحة الخاصة لمستعاقج معيا.

غضخ أنو، لا يشبغي الأخح بفكخة عجـ السداكاة بضغ أشخاؼ العلبقة التعاقجية عمى إشلبقيا لأنو 
ػف مرمحتيع غضخ مزسػنة في مػاجية سضؤدؼ إلى عدكؼ الستعاممضغ عمى التعاقج مع الإدارة، كتك

الدمصات التي تتستع بيا الإدارة، كالتي قج تحسل في شضاتيا في الكثضخ مغ الأحضاف احتساؿ تعدف 
الإدارة في استخجاـ ىحه الدمصات، ليحا نجج أف السذخع قج تجخل في العجيج مغ الشرػص القانػنضة 

ىحه الدمصات التي تتستع بيا الإدارة مغ جية  كبضغ ،بيجؼ إقامة التػازف بضغ حخيتيا في الترخ ؼ
كضساف حق الستعامل الستعاقج مغ جية أخخػ، كليحا نجج أف السذخع قض ج الإدارة بالسقابل بجسمة مغ 

جه مغ نفقات كتكالضف، كما يػاجيو مغ الالتدامات اتجاه الستعامل الستعاقج معيا، لتعػيزو عسا قج يتكب  
 صعػبات عشج التشفضح.

ا الأساس، ارتأيشا دراسة حجكد الحخية التعاقجية للئدارة في تشفضح الرفقات العسػمضة عمى ىح
كتفػيس السخفق العاـ، مغ خلبؿ السػازنة بضغ الحخية التعاقجية للئدارة كامتضازات الدمصة العامة في 

 تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مغ خلبؿ تقدضع ىحا الباب إلى فرمضغ:
                                                           

 .185عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 1
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رل الأول: تحجيج سمصات الإدارة في مػاجية الستعامل الستعاقج في تشفيح الرفقات الف -
 .العسػمية وتفػيس السخفق العام

الفرل الثاني: تحجيج التدامات الإدارة اتجاه الستعامل الستعاقج في تشفيح الرفقات  -
 .العسػمية وتفػيس السخفق العام
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 الفرل الأول
الإدارة في مػاجية الستعامل الستعاقج في تشفيح الرفقات العسػمية تحجيج سمصات 

 وتفػيس السخفق العام
إف مبجأ العقج شخيعة الستعاقجيغ الستعارؼ عمضيا في القانػف السجني، مبجأ غضخ مقبػؿ في 

ا مجاؿ العقػد الإدارية بالرػرة الستعارؼ عمضيا في عقػد القانػف الخاص، لأف الإدارة لا تطيخ دائس
شيا السذخع بجسمة  بسطيخ الستعاقج العادؼ، كلا تيجؼ إلى تحقضق السرمحة الخاصة، مغ أجل ذلظ مك 
مغ الامتضازات التي تتضح ليا جعل تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ مػافقا لستصمبات 

ؿ الذخكط الاستثشائضة غضخ السألػفة في القانػف الخاص، مكشة للئ، السخفق دارة بتفعضل الامتضازات إذ تخػ 
السسشػحة ليا كدمصة عامة، مغ خلبؿ مسارسة سمصة الخقابة كالإشخاؼ كالتػجضو لمستعاقج مع الإدارة 

 عمى تشفضح الرفقة كتفػيس السخفق العاـ. 

كسا مشح ليا السذخع سمصة تػقضع الجداءات الإدارية عمى الستعاقج معيا، في حالة إخلبلو بتشفضح 
عمى  ايفة لحلظ اعتخؼ للئدارة بدمصة التعجيل كالإنياء الانفخادؼ، كالتي تذك ل استثشاء قػ  التداماتو، إضا

مبجأ العقج شخيعة الستعاقجيغ، كالتي تقزي بعجـ جػاز تعجيل العقج أك نقزو إلا باتفاؽ الصخفضغ، أك 
 للؤسباب التي يقخرىا القانػف.

ة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس إضافة لجسمة الامتضازات، التي مشحيا السذخع للئدار 
السخفق العاـ، فقج أكج كحلظ عشج تشفضح اتفاقضة التفػيس، عمى ضخكرة مخاعاة احتخاـ مبادغ السداكاة 

كالتكض ف مع ضساف معايضخ الجػدة كالشجاعة في الخجمة العسػمضة كىحا حدب ما جاءت  ،كالاستسخارية
 ، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ. 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  03بو السادة 

كعمضو، ستشرب دراستشا عمى كل ما سبق، مغ خلبؿ تخرضز مبحثضغ، السبحث الأكؿ 
ز لدمصات الإدارة في الخقابة كفي  تػقضع الجداءات الإدارية عمى الستعامل الستعاقج معيا لشعخ ج خر 

في السبحث الثاني عمى دراسة سمصات الإدارة في التعجيل كالإنياء الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة 
 كتفػيس السخفق العاـ.
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لسبحث الأول: سمصات الإدارة في الخقابة وفي تػقيع الجداءات الإدارية عمى الستعامل ا
 ج معياالستعاق

لزساف التشفضح الحدغ لمرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، أكلى السذخع اىتساما كبضخا 
ليسا، مغ خلبؿ كضعو لشرػص قانػنضة تشطع تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مع 

، اتو التعاقجيةمشح امتضازات استثشائضة للئدارة لسػاجية كل إخلبؿ مغ شخؼ الستعامل الستعاقج بالتدام
حضث أقخ السذخع للئدارة بحق الخقابة كالإشخاؼ كالتػجضو، لمتأكج مغ أف إنجاز الصمبات العسػمضة يتع 

كسا تسمظ الإدارة باعتبارىا سمصة عامة تػقضع جداءات  ،كفقا لمذخكط الستفق عمضيا )السصمب الأكؿ(
 السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد.إدارية عمى الستعاقج معيا )السصمب الثاني(، بيجؼ ضساف سضخ 

السصمب الأول: سمصة الإشخاف والخقابة والتػجيو عمى تشفيح الرفقة العسػمية وتفػيس 
 السخفق العام

تعتبخ سمصة الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مطيخا مغ مطاىخ 
ز ليا الس ذخع مجسػعة مغ الشرػص القانػنضة الدمصة العامة السسشػحة لجية الإدارة، لحلظ خر 

، الستعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة 15/247لتشطضع مسارسة ىحه الدمصة في السخسػـ الخئاسي رقع
الستعمق بتفػيس السخفق  18/199كتفػيزات السخفق العاـ، ككحلظ مغ خلبؿ السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 العاـ.
ة عمى تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس كعمضو، يقتزي بشا الأمخ إلى تعخيف سمصة الخقاب

 السخفق العاـ )الفخع الأكؿ(، ثع التصخؽ إلى ضػابط مسارسة ىحه الدمصة )الفخع الثاني(.  
 الفخع الأول: تعخيف سمصة الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية وتفػيس السخفق العام

كالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق لخقابة الإدارة عمى تشفضح العقػد الإدارية برفة عامة، 
 العاـ برفة خاصة معشضضغ، معشى ضضق لدمصة الخقابة )أكلا(، كمعشى كاسع ليحه الدمصة )ثانضا(.

 أولا: السعشى الزيق لدمصة الخقابة 
، حضث يقرج بيحه الدمصة تحقق 1سمصة الخقابة بالسعشى الزضق تكػف مخادفة لدمصة الإشخاؼ   

الإدارة مغ أف الستعاقج معيا يقػـ بتشفضح التداماتو العقجية عمى الشحػ الستفق عمضو في العقج كدفتخ 
                                                           

1
 Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, édition Berti, Paris, 2005, p.171. 
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كػف أف ىحه الدمصة مقخرة في جسضع العقػد الإدارية كسبجأ عاـ، سػاء تع الشز عمضيا في  ،الذخكط
قجة تعسل عمى التحقق مغ أف الستعاقج يشفح التدامات فالإدارة الستعا، 1صمب الرفقة أك لع يشز عمضيا

 الرفقة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كفقا لمذخكط السشرػص عمضيا في الرفقة أك الاتفاقضة.
كسا أف، عسمضة الإشخاؼ تتع  عغ شخيق الأعساؿ السادية، التي تباشخىا مغ خلبؿ الأعػاف  

الرفقة العسػمضة، بسا يقػمػف مغ زيارات التفتضر  الستخررضغ الحيغ يذخفػف عمى حدغ تشفضح
لػرشات العسل كمػاقع الأشغاؿ، لمتأكج مغ سضخ العسل كفق السعايضخ كالسػاصفات السشرػص عمضيا 

حضث أف السقاكؿ في عقػد الأشغاؿ العامة يخزع لإشخاؼ دائع مغ السيشجس ، في دفتخ الذخكط
بستابعة مػضػع محل العقج مغ الجية صاحبة  ، كالسكمف2السذخؼ )صاحب الاستذارة الفشضة(

السقاكلة، كالتأكج مغ سضخ العسل كفقا لمسجة الدمشضة السحجدة، ككفقا لمرفات السحكػرة في العقج كبالتالي 
 .3إصجار الأكامخ كالتعمضسات السشاسبة في ىحا السجاؿ

ضات الإثبات نجج كحلظ، أف السذخع في الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، قج أشار إلى عسمك  
، حضث أنو يقرج بعسمضة 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  39كالسعايشات الحزػرية في السادة 

الإثبات، العسمضة السادية التي يتع تشفضحىا في السضجاف كيشتج عشيا كثضقة ذات شابع رسسي، تدسى 
                                                           

 2017 ،، )دكف شبعة(، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، عشابة، الجدائخالقخارات والعقػد الإداريةمحمد الرغضخ بعمي،  1
 .267.ص

، يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد 21/219في السخسػـ التشفضحؼ رقع  صاحب الاستذارة الفشيةعخ ؼ السذخع  2
 رفقات العسػمضة للؤشغاؿ، عمى أنو:" ىػ شخز شبضعي أك معشػؼ عسػمي أك خاصالإدارية العامة السصبقة عمى ال

يخزع لمقانػف الجدائخؼ أك الأجشبي، تتػفخ فضو شخكط التأىضل السيشي كالكفاءات التقشضة، ككحلظ الػسائل الزخكرية 
ميشجسا ارة الفشضة لاسضسا لتشفضح عسمضات الاستذارة الفشضة لحداب السرمحة الستعاقجة، كيسكغ أف يكػف صاحب الاستذ

 ".متعجد التخررات معتسجأك  مكتب دراسات متخرزأك  معساريا
، يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة 2021ماؼ  20، السؤرخ في21/219السخسػـ التشفضحؼ رقع  -

 .2021جػاف  24، الرادرة في 50السصبقة عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، الجخيجة الخسسضة، العجد
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  03/05أنطخ السادة   -
، مشذػرات الديغ الحقػقضة 01، الصبعةمعػقات تشفيح العقػد الإدارية وآثارىا في تشفيح العقجإبخاىضع صباح رحضع،  3

 (.85، 84ص. ص. )، 2020العخاؽ، 
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لسقاكؿ أك صاحب "السعايشة"، كيتع القضاـ بالسعايشات الحزػرية برفة دكرية بصمب سػاء مغ ا
 .1الاستذارة الفشضة، ك/ أك السرمحة الستعاقجة فضسا يخز الخجمات السشفحة أك ضخكؼ تشفضحىا

إضافة لحلظ، يتع الإشخاؼ أيزا في شكل أعساؿ قانػنضة، تتسثل في التعمضسات كالأكامخ أك  
أكامخ الخجمة  ، ككسثاؿ عمى ذلظ، نجج2الإنحارات التي تػجييا الجية الإدارية لمستعاقج معيا

)السحكػر آنفا(، الرادرة عغ  21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  27السشرػص عمضيا في السادة 
و لمسقاكؿ بيجؼ إرساؿ مػاصفات السرمحة السرمحة الستعاقجة لمتعبضخعغ سمصتيا في الإشخاؼ، تػج  

الستعاقجة في حجكد الذخكط التعاقجية السشرػص عمضيا في دفتخ التعمضسات الخاصة، كتمظ الستعمقة 
 بالأحكاـ السصبقة كغضخ السدتثشاة مغ دفتخ البشػد الإدارية العامة.  

لسخفق العاـ، نجج أف السذخع ، الستعمق بتفػيس ا18/199عمى مدتػػ السخسػـ التشفضحؼ رقع         
نز عمى سمصة الخقابة التي تقػـ بيا الدمصة السفػضة، كذلظ بالاستشاد إلى التقاريخ السقجمة مغ 

 أشيخ. 06السفػض لو كل 

أشيخ     03كسا أنو ألدـ الدمصة السفػضة عمى عقج الاجتساع مع السفػض لو عمى الأقل كل   
التأكج مغ جػدة الخجمات السقجمة، كمجػ احتخاـ مبادغ السخفق كذلظ مغ أجل تقضضع نجاعة التدضضخ ك 

 .3العاـ
ع مغ سمصة الدمصة السفػضة في         لع يقترخ الأمخ عشج ىحا الحج، بل نجج أف السذخع كس 
، الستعمق بتفػيس 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  86كذلظ حدب ما جاء في السادة  ،الخقابة

ض عمى السفػض لو إذ  حضث أنو، السخفق العاـ تسارس رقابة مغ شخؼ مدتخجمػ السخفق العاـ السفػ 
ض، بترخفات  أنو في حالة ما إذا تع إعلبـ الدمصة السفػضة مغ قبل مدتعسمػ السخفق العاـ السفػ 

 السفػض لو، كالتي تتعمق بسا يمي: 
 حالة إىساؿ أك تجاكز مغ قبل السفػض لو.  -

                                                           
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  39/01أنطخ السادة  1
، أشخكحة دكتػراه عمػـ -دراسة مقارنة-آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي،  2

الجضلبلي لضابذ  جامعة ،تخرز: عمػـ قانػنضة، فخع: التجخيع في الرفقات العسػمضة، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة
 .  18، ص.2017/2018سضجؼ بمعباس، الدشة الجامعضة 

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  82أنطخ السادة  3
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 عجـ احتخامو لمذخكط الستعمقة باستغلبؿ السخفق العاـ.  -
 سػء استغلبلو أك السداس بسبادغ تدضضخ السخفق العاـ. -

تباشخ الدمصة السفػضة استشادا لتػفخ ىحه الحالات، بتعضضغ لجشة تحقضق لإعجاد تقخيخا ليحه  
 التجاكزات، كتتخح جسضع التجابضخ اللبزمة لتجارؾ الػضع.  

لبحع أف الإدارة ليا الدمصة الكاممة في الخقابة عمى تشفضح الرفقة أك الاتفاقضة في مسا سبق، ن 
مختمف مخاحميا، حضث يعتخؼ ليا بيحه الدمصة في بشػد الرفقة أك الاتفاقضة نفديا، مغ خلبؿ البضانات 

الاتفاقضة الإلدامضة الػاجب تػافخىا في ىحه العقػد، كحتى في حالة عجـ كجػد بشج صخيح في الرفقة أك 
يشز عمى ىحه الدمصة، فإف ىحه الأخضخة تجج أساسيا في فكخة حدغ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ 

 كاضصخاد.
 لدمصة الخقابة  ثانيا: السعشى الػاسع

يقرج بدمصة الخقابة بالسعشى الػاسع بدمصة التػجضو، أؼ حق الإدارة في التجخل لتشفضح العقج   
 .1التشفضح في حجكد الذخكط الستفق عمضيا في العقجكتػجضو الأعساؿ كاختضار شخيقة 

فالإدارة لا تقترخ عمى التأكج مغ تشفضح العقج بسا يتفق كالذخكط الػاردة فضو، كسا ىػ الذأف في   
سمصة الإشخاؼ، بل تتجخل في تػجضو أعساؿ التشفضح باختضار أندب الصخؽ كأصمح الأكضاع التي تخاىا 

 . 2ـمشاسبة لحدغ سضخ السخفق العا
إف حق التػجضو لا نججه في جسضع الرفقات العسػمضة، كإنسا يختمف حدب شبضعة الرفقة، فيػ  

مقخرا في صفقات الأشغاؿ العامة كسبجأ عاـ، كلػ لع تشز عمضو الرفقة العسػمضة، عكذ صفقات 
 .3المػازـ أك التػريج، حضث لا يتقخر لمسرمحة الستعاقجة إذا لع تشز عمضو الرفقة

ف عقج الامتضاز يتخح التػجضو فضو شكلب خاصا كمسضدا، فالإدارة تخاقب نذاط السخفق لمتأكج كسا أ 
مغ جانبو لأحج البشػد العقجية  اا إذا كاف السمتدـ يعسل كفقا لمذخكط الػاردة في العقج، أـ ىشاؾ خخقعس  

                                                           
 .07، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
، )دكف شبعة(، دار السصبػعات وأحكام إبخامياالعقػد الإدارية مفتاح خمضفة عبج الحسضج، حسج محمد حسج الذمساني،  2

 .132، ص.2008الإسكشجرية، مرخ،  ،الجامعضة
 .126، ص.2010، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، 01، الصبعةالعقػد الإداريةمحسػد خمف الجبػرؼ،  3
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اكزىا لمحج الستفق عمضو فتتخح الإجخاءات القانػنضة، كػأف يتعمق الأمخ مثلب بالخسػـ الستفق عمضيا، كتج
 .  1أك يتعمق الأمخ بتسضضده بضغ السشتفعضغ مغ خجمات السخفق

، الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط 08/53مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  05حدب السادة       
نز  ، نجج أف السذخع 2الشسػذجي لمتدضضخ بالامتضاز لمخجمة العسػمضة لمتصيضخ كنطاـ الخجمة الستعمق بو

عمى رقابة الدمصة السانحة للبمتضاز تدضضخ كاستغلبؿ الخجمة العسػمضة لمتصيضخ بشفديا أك عغ شخيق 
ىضئات مخاقبة يتع تعضضشيا، كعمى صاحب الامتضاز تقجيع يج السداعجة لمدمصة السانحة للبمتضاز أك 

السعمػمات كالػثائق  لأعػاف اليضئات السخاقبة، مغ خلبؿ تديضل دخػليع إلى السشذآت، كتدكيجىع بكل
 اللبزمة.  

مسا سبق، تعتبخ سمصة الإشخاؼ كالخقابة كالتػجضو مغ الشطاـ العاـ، لا يسكغ الاتفاؽ عمى  
لأنيا قخرت لمسرمحة العامة، كسا لا يسكغ لجية الإدارة التشازؿ عشيا، فيي لضدت بالامتضاز  ،مخالفتيا

ىحه الدمصة لحساية الساؿ رت صة العامة، بل قخ  السسشػح للئدارة في حج ذاتيا بػصفيا صاحبة الدم
 .3كضساف حدغ سضخ السخافق العامة ،العاـ

، سمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفضح الرفقة 15/247ع السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع نط   
العسػمضة في عجة مػاد، حضث أشار إلى خزػع الرفقات العسػمضة التي تبخميا السرمحة الستعاقجة 

 .4لمخقابة قبل دخػليا حضد التشفضح كقبل تشفضحه كبعجه
                                                           

، جدػر لمشذخ 02الصبعة، -دراسة تذخيعية وقزائية وفقيية-الرفقات العسػمية في الجدائخعسار بػضضاؼ،  1
 .123، ص.2009، كالتػزيع، الجدائخ

، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الشسػذجي لمتدضضخ 2008فضفخؼ  09، السؤرخ في 08/53السخسػـ التشفضحؼ رقع  2
فضفخؼ  13، الرادرة في08بالامتضاز لمخجمة العسػمضة لمتصيضخ كنطاـ الخجمة الستعمق بو، الجخيجة الخسسضة، العجد 

2008 . 
 .122، السخجع الدابق، ص.-دراسة تذخيعية وقزائية وفقيية -الرفقات العسػمية في الجدائخعسار بػضضاؼ،  3
، عمى أف: "تخزع الرفقات العسػمضة التي تبخميا السرالح 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  156نرت السادة  4

 الدابق. السرجرالستعاقجة لمخقابة قبل دخػليا حضد التشفضح كقبل تشفضحىا كبعجه..."، 
، عمى أف: "تسارس عمى الرفقات العسػمضة مختمف أنػاع 15/247سػـ الخئاسي رقع مغ السخ  157نرت السادة   -

الخقابة السشرػص عمضيا في ىحا السخسػـ كضفسا كاف نػعيا كفي حجكد معضشة دكف السداس بالأحكاـ القانػنضة الأخخػ 
 الدابق. السرجرالتي تصبق عمضيا"، 
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كسا أك ج عمى أف السرمحة الستعاقجة تسارس مختمف أنػاع الخقابة عمى الرفقات العسػمضة في         
حجكد معضشة، مع مخاعاة عجـ السداس بالأحكاـ القانػنضة الأخخػ، أؼ أنيا مقض جة بسا جاء في دفتخ 

 ة. الذخكط كفي بشػد الرفق

لع يقترخ الأمخ فقط في مجاؿ الرفقات العسػمضة، بل امتج إلى تفػيس السخفق العاـ، حضث  
 . 2ككحلظ رقابة السشتفعضغ عمى السفػض لو ،1أخزعيا إلى رقابة قبمضة كبعجية، كلخقابة الدمصة السفػضة

السخفق العاـ  عمى الخغع مغ تستع الإدارة بدمصة الخقابة في تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس 
خ حساية لمستعاقج مع إلا أنيا لضدت مصمقة، بل قض جىا ببعس القضػد أك الزػابط، التي مغ شأنيا تػف  

 الإدارة ضج تعدفيا في استخجاـ ىحه الدمصة.

 الفخع الثاني: ضػابط مسارسة الإدارة لدمصة الخقابة

لاتفاؽ عمى مخالفة ىحا السبجأ رغع أف سمصة الإدارة في الخقابة كسبجأ عاـ، يعشي عجـ جػاز ا 
لكػنو يتعمق بالشطاـ العاـ، إلا أف الإدارة مقض جة بزػابط، مشيا ما يتعمق بسسارسة الإدارة ليحه الدمصة 
في إشار احتخاـ مبجأ السذخكعضة )أكلا(، كألا يؤدؼ استعساؿ الإدارة ليحه الدمصة إلى تعجيل شخكط 

 ضق السرمحة العامة )ثالثا(.العقج )ثانضا(، كأف تتقضج الإدارة بتحق

 أولا: مسارسة الإدارة لدمصة الخقابة في إشار احتخام مبجأ السذخوعية

غ عمى الإدارة مسارسة الخقابة كفقا لمقػانضغ كالأنطسة الدارية السفعػؿ، كذلظ لأف القخارات يتعض   
الشطخ عغ الأساس الحؼ تدتشج عمضو  الرادرة بسشاسبة مسارسة سمصة الخقابة، ىي قخارات إدارية بغس  

 .3ىحه الدمصة، كعمضو ضخكرة صجكرىا في حجكد السذخكعضة
                                                           

، عمى أف:" تخزع تفػيزات السخفق العاـ لخقابة قبمضة كرقابة 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  74نرت السادة  1
 بعجية، بسجخد دخػؿ اتفاقضة التفػيس حضد التشفضح.

كزيادة عمى الخقابة الخارجضة السشرػص عمضيا في التذخيع السعسػؿ بو، يخزع تفػيس السخفق العاـ لخقابة 
 الدابق. السرجرالدمصة السفػضة"، 

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  86أنطخ السادة  2
مجمة ، "15/247سمضع بمحاج، " سمصات السرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة كفقا لمسخسػـ الخئاسي  3

 .391، ص.2022، السخكد الجامعي، بخيكة، 01، العجد05، السجمجالجراسات القانػنضة كالاقترادية
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كسا يجب كحلظ، مخاعاة صجكر القخارات السترمة بالخقابة مغ جانب الجية التي يحق ليا  
 قانػنا مسارسة ىحه الدمصة، كفقا للئجخاءات كالأشكاؿ السشرػص عمضيا التي يتصمبيا القانػف.

ضو، يجب أف تخزع مسارسة الإدارة ليحه الدمصة إلى متصمبات السذخكعضة، كزخكرة كعم 
صجكر القخار عغ الجية السخترة، ككحا مخاعاة الذكمضات كالإجخاءات التي تفخضيا الشرػص 

 القانػنضة السشطسة لمقخار.
 ثانيا: ضخورة أن يكػن اليجف مغ الخقابة تحقيق السرمحة العامة 

ىػ ىجؼ الشذاط الإدارؼ برفة عامة، فإف مباشخة الإدارة  ،السرمحة العامةلسا كاف تحقضق  
لكافة سمصاتيا، كمشيا الخقابة عمى تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، يجب أف يكػف 

ىحه العقػد، كعمضو، يجب أف تدعى الإدارة إلى تحقضقو  أبخمت بجافع تحقضق مرمحة السخفق الحؼ لأجمو
كافة ما تقػـ بو مغ ترخفات أك أعساؿ، كإلا شاب ترخفيا عضب الانحخاؼ في استعساؿ  مغ كراء

 .1الدمصة
إذ أف الإدارة مقض جة بسسارستيا لدمصة الخقابة بجافع تحقضق مرمحة السخفق، الحؼ أبخمت لأجمو  

 ه الدمصة.الرفقة كتفػيس السخفق العاـ، كعمضو فيي ممدمة بالابتعاد عغ أؼ تعدف في مسارستيا ليح
 ثالثا: وجػب ألا يؤدي مسارسة الإدارة لدمصة الخقابة إلى تعجيل مزسػن العقج

يختبط ىحا الذخط أك الزابط بسػضػع العقج في حج ذاتو، فإذا تعمق الأمخ بالسخفق العاـ مثلب  
رة مغ امتضاز فإنو لا يجػز للئدارة أف تتجخل في الأعساؿ الجاخمضة لمسخفق العاـ، كإلا انقمب أسمػب الإدا

 .2إلى استغلبؿ مباشخ
كتجاكز  ،إذ أنو لا يجب أف ترل مسارسة الإدارة ليحه الدمصة إلى حج تعجيل شخكط العقج 

الحجكد الصبضعضة السعقػلة، بل تكػف في حجكد تػقعات العقج، كبسا لا يتزسغ تغضضخا في مزسػنو أك 
 .3قمبا لاقترادياتو

                                                           
 .100نبضل أزرايب، السخجع الدابق، ص. 1
سلبـ بغ حفاؼ، ساعج العقػف، " مطاىخ تفػؽ الإدارة في مخحمة تشفضح عقج الرفقة العسػمضة في ضل السخسػـ  2

 2021، جامعة زياف عاشػر، الجمفة،02، العجد14، السجمجمجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانضة"، 15/247الخئاسي رقع 
 .428ص.

مجمة عسخ خالجؼ، بذضخ بغ مالظ، " سمصة الخقابة كآلضة لحساية السرمحة الستعاقجة في قانػف الرفقات العسػمضة"،  3
 .1145، ص.2021، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 04، العجد06، السجمجالعمػـ القانػنضة كالاجتساعضة
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تي تتستع بيا الإدارة في مسارسة سمصة الخقابة عمى الستعامل كعمضو، ميسا كانت الامتضازات ال 
 الستعاقج معيا، فإنيا تبقى مقض جة بعجـ السداس بجػىخ الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ.

 رابعا: خزػع القخارات الرادرة مغ الإدارة في إشار مسارستيا لدمصة الخقابة لمخقابة القزائية

ستعاقج مع الإدارة إلغاء القخارات التي تتخحىا الإدارة بسشاسبة مسارسة سمصة لا يسمظ الستعامل ال 
الخقابة، غضخ أف ذلظ لا يعشي عجـ خزػع ىحه القخارات لخقابة القزاء، اذ تخزع مشازعات الرفقات 
العسػمضة في مخحمة التشفضح لػلاية القزاء الكامل، لأف ىحا الشػع يتعمق بالتدامات عقج الرفقة 

القزاء الكامل ضامشا لسخاصسة القخار الحؼ تتخحه الإدارة في إشار مسارستيا  كبحلظ يعج  ، شياكبذخك 
 .1ليحه الدمصة

كعمضو، فإف دعػػ التعػيس ىي الدبضل القزائي لجبخ ضخر الستعامل الستعاقج مع الإدارة مغ 
ز مغ مكانة الستعامل الستعالقخار الحؼ تت   اقج، مغ خلبؿ الزسانات خحه الإدارة بيحا الذأف، مسا يعد 

 التي يسمكيا في مػاجية الإدارة لدمصتيا في الخقابة.

بعج التصخؽ إلى ضػابط مسارسة الإدارة لدمصة الخقابة، سشحاكؿ إبخاز مطاىخ ىحه الدمصة 
 عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، كالرفقات العسػمضة لمتػريج. 

 الرفقة العسػميةالفخع الثالث: مطاىخ سمصة الخقابة عمى تشفيح 

إف سمصة الإشخاؼ كالتػجضو تبخز أكثخ، كيتدع مجاليا كمجاىا في عقػد الأشغاؿ العامةكىحا لكػنيا 
تكمف خديشة الجكلة مبالغ ضخسة، كسا أنيا تحتاج إلى متابعة مدتسخة كمتػاصمة، عمى خلبؼ عقػد 

اـ في ىحه العقػد، ىػ حخية التػريج، فإف حق الإدارة في الخقابة يزعف، عمى أساس أف السبجأ الع
خر تشػع مطاىخ الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمضة بحدب ، مسا يب  2الستعاقج في اختضار أسمػب التشفضح

 نػع كشبضعة الرفقة. 

 أولا: مطاىخ سمصة الخقابة عمى تشفيح صفقة الأشغال العسػمية

صفقات الأشغاؿ، مقارنة بباقي إف مسارسة السرمحة الستعاقجة لدمصة الخقابة، تتجمى بػضػح في 
الرفقات العسػمضة، كذلظ راجع إلى الخرائز التي تتسضد بيا ىحه الرفقات، عمى أساس أف 

                                                           
 .428سلبـ بغ حفاؼ، ساعج العقػف، السخجع الدابق، ص. 1
 .102ب، السخجع الدابق، ص.نبضل ازراي 2
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السرمحة الستعاقجة ىي الراحب الحقضقي لمسذخكع، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى اتداع سمصتيا في مػاجية 
 .1عساؿ الستعاقج عمضياالستعامل الستعاقج معيا، مشح بجاية تشفضح الرفقة حتى تدمضع الأ

 تت خح السرمحة الستعاقجة عشج مسارستيا لدمصة الخقابة، عجة أكامخ مغ بضشيا:

تحجد السرمحة الستعاقجة لمسقاكؿ، تاريخ بجاية تشفضح الأشغاؿ كعادة الأمخ بالبجء في تشفيح الأشغال:  .1
 .2ما يتع الشز عمضو في الرفقة ذاتيا

بالبجء في  ،3بالأمخ السرمحيتجاء مغ تاريخ إعلبف السقاكؿ إذا لع يتع تحجيجه، فإنو يحتدب اب
 تشفضح الأشغاؿ، أك مغ الضػـ السػالي لتاريخ تبمضغو بالأمخ بالخجمة. 

كسا يبجأ سخياف مػعج تشفضح الأشغاؿ كحلظ، في مػاجية السقاكؿ عمى إثخ عسل مادؼ مغ 
 .4لترسضسات أك تدمضع مػقع العسلجانب الإدارة الستعاقجة، كقضاميا بتدمضع السقاكؿ الشساذج كا

 تحجيج خصػات سيخ العسل ومػاعيج تدميع الأشغال .2

تشز صفقات الأشغاؿ العامة أك دفاتخ الذخكط عمى تحجيج خصػات تشفضح الأشغاؿ كسضخىا مغ 
 . 5خلبؿ كضع ججكؿ أعساؿ بالفتخات التي تتع فضيا تمظ الأعساؿ، ككحلظ مػاعضج التدمضع

                                                           
سمضسة ججؼ، "مشازعات الرفقات العسػمضة الشاشئة عغ إخلبؿ السرمحة الستعاقجة بسسارسة سمصة الإشخاؼ كالسخاقبة"  1

 . 540، ص.2017، جانفي01، جامعة باتشة10، العجدالسجمة الجدائخية للؤمغ كالتشسضة
 .09الدابق، ص. ، السخجعشخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  2
عمصأنو:" الأمخ الرادر مغ جية الإدارة إلى مقاكؿ الأشغاؿ العامة، بقرج تحجيج أكضاع الأمخ السرمحي، عخ ؼ  3

تشفضح العقج كيرجر عادة مغ الأعزاء الفشضضغ في الإدارة، كلاسضسا السيشجسضغ السشػط بيع الإشخاؼ عمى التشفضح، كيعج 
احتخامو كتشفضح ما جاء بو، فإذا كاف لو أؼ اعتخاض، يجب عمضو أف يدمظ الدبضل قخارا إداريا، يجب عمى السقاكؿ 

 السذخكع للبعتخاض، إما بالتطمع الإدارؼ أك الصعغ القزائي".
دور القاضي الإداري في حكاية حقػق وسمصات الإدارة ومجى جػاز تعجيل السقابل السالي أنطخ: محمد أحسج الأرناؤكط، 

 2018 ،مرخ، ، مخكد الجراسات العخبضة لمشذخ كالتػزيع01، الصبعة-دراسة مقارنة-العقج الإداري لمستعاقج في أشخاف 
 .86ص.

 .  540سمضسة ججؼ، السخجع الدابق، ص. 4
 .104نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص.  5
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بإنجاز الأعساؿ في الآجاؿ السشرػص عمضيا في العقج، كالتي قج تكػف إما آجالا يمتدـ السقاكؿ  
عامة يتعضغ إنجاز الأشغاؿ خلبليا، كإما أف تكػف عبارة عغ آجاؿ جدئضة لكل عسمضة أك شصخ مغ 

 .1السذخكع، كتربح ىحه الآجاؿ ممدمة لمصخفضغ في العقج، ما لع يعتخض عمضيا السقاكؿ
 ل أو وقف العسل بيا مؤقتا.الأمخ بيجم الأشغا3

، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد 22/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  66/03شبقا لمسادة  
الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، أجاز السذخع لراحب الاستذارة الفشضة في 

مات الاشغاؿ، أف يحجد عغ شخيق حالة كجػد عضب بشاء في مشذأة أك عشرخ مغ السشذأة أك في خج
 أمخ الخجمة، التجابضخ التي تدسح بالكذف عغ عضب البشاء.

كسا يسكغ أف تذسل ىحه التجابضخ عمى اليجـ الجدئي أك الكمي لمسشذأة أك عشرخ مغ السشذأة أك  
 .2خجمات الأشغاؿ، مع كجػب إبلبغ السرمحة الستعاقجة بحلظ

 .الأمخ باستبجال عسال السقاول4
ارس السرمحة الستعاقجة سمصة الخقابة عمى تشفضح صفقة الأشغاؿ، كحلظ عمى العساؿ الحيغ تس 

يدتعضغ بيع السقاكؿ في تشفضح الأشغاؿ، فبإمكانيا أف تصمب مغ السقاكؿ تغضضخ العساؿ، إما لعجـ الكفاءة 
 .3الفشضة أك لشقز في الشداىة أك بدبب تسخدىع أك رفزيع تشفضح تعمضسات مشجكبضيا

 يا: مطاىخ سمصة الخقابة عمى تشفيح صفقة المػازمثان
تقل الدمصات السقخرة للئدارة في الخقابة عمى تشفضح عقػد التػريج العادية برػرة كاضحة عغ 
الدمصات السقخرة في عقػد التػريج الرشاعضة أك في عقػد الأشغاؿ العامة، كذلظ بدبب أف عقػد 

كتقترخ كحلظ عمى تدكيج السػر د لبعس السػاد لمسداعجة في التػريج أقل اترالا بشذاط السخفق العاـ، 
 .4تدضضخه

 
  

                                                           
 .541سمضسة ججؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  66/03أنطخ السادة  2
 .542سمضسة ججؼ، السخجع الدابق، ص. 3
 .107نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. 4
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 . مطاىخ سمصة الخقابة في صفقات التػريج العادية 1
انصلبقا مغ حخية السػر د في تحجيج كاختضار شخؽ تشفضح ىحه الرفقة كسبجأ عاـ، فإف السرمحة 

رقابة ما يدتخجمو السقاكؿ مغ عساؿ الستعاقجة تشحرخ سمصتيا في الخقابة عمى الإشخاؼ، مغ خلبؿ 
كمعاكنضغ، ككحلظ السرادر التي يحرل مشيا عمى بزائعو، كسا تحتفع السرمحة الستعاقجة كحلظ 
عمى حق فحز كاختضار الأصشاؼ الستفق عمى تػريجىا، بيجؼ مصابقتيا لمسػاصفات السحجدة في 

 .1يستيا فحز الأصشاؼ الػاردة إلضياف السرمحة الستعاقجة لجشة، تكػف مكفي سبضل ذلظ تكم   ،الرفقة
 مطاىخ سمصة الخقابة في صفقات التػريج الرشاعية .2

سمصة السرمحة الستعاقجة تت دع في ىحا الشػع مغ العقػد، إذ أف الستعاقج ىشا لا يقػـ بتػريج 
جما مشتػجات أيا كاف مرجرىا، كإنسا يقػـ بترشضعيا كفق مػاصفات شمبتيا الإدارة، كسثاؿ عمى ذلكعش

تحتاج ىحه الأخضخة إلى أجيدة متصػرة كمعقجة كالصائخات الحخبضة كالرػاريخ كالغػ اصات كأجيدة الأقسار 
 .  2ففي ىحه الحالة يكػف الترشضع تحت إشخاؼ كتػجضو الإدارة ،الرشاعضة كغضخىا

قة مسا سبق، ندتشتج أف الإدارة تتستع بحقيا في الخقابة كالإشخاؼ كالتػجضو عمى تشفضح الرف
العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، استشادا إلى أحكاـ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ 

(، كأحكاـ نرػص قانػنضة أخخػ، عمى حدب نػع كشبضعة العقج )تع 15/247)السخسػـ الخئاسي رقع 
لعسػمضة كتفػيس التصخؽ إلضيا عشج التفرضل في عشرخ سمصة الإدارة في الخقابة عمى تشفضح الرفقة ا

 السخفق العاـ(.

كسا أف كضفضات مسارسة الخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، تت دع أك 
تزضق بحدب نػع العقج كشبضعتو، حضث تتدع مجاىا بالشدبة لرفقات الأشغاؿ، كتزضق مجاىا بالشدبة 

 لرفقات التػريج العادية دكف صفقات التػريج الرشاعضة. 

تى يكػف لدمصة الإشخاؼ كالخقابة كالتػجضو فاعمضة، لابج  أف يتقخر للئدارة سمصة تػقضع الجداءات ح
الإدارية عمى الستعاقج معيا، إذا ثبت ليا في إشار ىحه الخقابة مخالفتو لبشػد الرفقة أك اتفاقضة تفػيس 

                                                           
، مكتبة الػفاء القانػنضة، الإسكشجرية 01، الصبعةالعقج الإداري بيغ سمصة التعجيل والخقابة القزائيةمججؼ الذامي،  1

 .231، ص.2018 ،مرخ
 (.108 ،107نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
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ة العامةكحدغ سضخ السخفق السخفق العاـ، أك في حالة تقرضخه في تشفضح التداماتو بسا يخل  بالسرمح
 العاـ.  

 السصمب الثاني: سمصة الإدارة في فخض الجداءات الإدارية عمى الستعامل الستعاقج
تتستع الإدارة في مػاجية إخلبؿ الستعامل الستعاقج لتشفضح التداماتو التعاقجية، بدمصة تػقضع 

القزاء، حضث تدتشج في مسارستيا ليحه  الجداءات الإداريةبإرادتيا السشفخدة، كدكف حاجة إلى المجػء إلى
 الدمصة إلى امتضازات الدمصة العامة، بيجؼ ضساف سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد.

إف  فكخة الجداءات الإدارية تشبع مغ مفيػـ الدمصة العامة في العقػد الإدارية، كىي إحجػ 
 .1التصبضقات لامتضاز التشفضح السباشخ الحؼ تتستع بو الإدارة

كعمضو، لجراسة ىحا العشرخ، تصخقشا إلى مفيػـ الجداءات الإدارية )الفخع الأكؿ(، ثع تشاكلشا حجكد 
 سمصة الإدارة في اختضار الجداءات الإدارية كمجػ خزػعيا لمخقابة القزائضة )الفخع الثاني(.  

 الفخع الأول: مفيػم الجداءات الإدارية
عمى اختلبؼ أنػاعيا، في مػاجية الستعامل الستعاقج  تتست ع الإدارة بدمصة فخض جداءات إدارية

معيا، إذا ما أخل  ىحا الأخضخ ببشػد الرفقة أك الاتفاقضة السبخمة بضشيسا، أك في حالة عجـ التشفضح 
السصابق الحؼ تع  الاتفاؽ عمضو، كعمضو، سضتع التصخؽ إلى تعخيف الجداءات الإدارية )أكلا( كخرائريا 

 )ثانضا(.
 ف الجداءات الإداريةأولا: تعخي

اختمف الفقياء في إعصاء تعخيف لمجداءات الإدارية، لحلظ سشحكخ مجسػعة مشيا، حضث عخ فيا 
البعس عمى أنيا:" عقػبة تفخض عمى الستعاقج مع الإدارة في حالة إخلبلو بتشفضح التداماتو التعاقجية 

 دكف الحاجة إلى الالتجاء إلى القزاء".
غ الفقياء، عمى أف الجداءات الإدارية عبارة عغ: "إجخاء تيجؼ الإدارة كسا عخ ؼ البعس الآخخ م

مغ كرائو إلى حسل الستعاقج كدفعو إلى تشفضح التداماتو، كىحا مغ أجل ضساف سضخ السخفق العاـ بانتطاـ 
 .2كاضصخاد"

                                                           
الػضيفة العامة، القخارات الإدارية، العقػد الإدارية الأمػال -القانػن الإداري )الكتاب الثاني( محمد عمي الخلبيمة،  1

 .306، ص.2015، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، -العامة
 (.130، 129نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
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في  مسا سبق، ندتشتج أف الجداءات الإدارية، ىي عقػبات إدارية تفخض عمى الستعاقج مع الإدارة 
حالة إخلبلو بتشفضح التداماتو التعاقجية، دكف الحاجة إلى المجػء إلى القزاء، بيجؼ ضساف سضخ السخافق 

 العامة بانتطاـ كاضصخاد، تحقضقا لمسرمحة العامة.
كعمضو، فانصلبقا مغ تعخيف الجداءات الإدارية، ندتخمز جسمة مغ الخرائز التي تسضدىا عغ  

 قػد السجنضة، كىحا ما سشػرده تباعا.سمصة تػقضع الجداءات في الع
 ثانيا: خرائز الجداءات الإدارية

التي تسض دىا عغ  ،تتسض د الجداءات التي تػقعيا الإدارة عمى الستعاقج معيا بعجد مغ الخرائز
تمظ التي تػق ع في إشار تشفضح العقػد السجنضة، حضث تسمظ الإدارة حق تػقضعيا بإرادتيا السشفخدة دكف 

إضافة إلى حقيا في تػقضع الجداءات  ،ع قزائي أك كجػد نز قانػني صخيح بحلظ )أكلا(حاجة لحك
الإدارية في الػقت الحؼ تخاه مشاسبا )ثانضا(، ككحلظ عجـ اشتخاط الزخر لتػقضع الجداء الإدارؼ )ثالثا( 

 كحلظ إلدامضة إعحار الإدارة لمستعاقج معيا قبل اتخاذ الجداء الإدارؼ )رابعا(.
 الإدارة في تػقيع الجداء الإداري بإرادتيا السشفخدةحق  .1

بحقػؽ كامتضازات لا يتستع بيا الصخؼ الآخخ الستعاقج معيا  الإدارية تتستع الإدارة بإبخاـ العقػد 
كالقرج مغ ذلظ ىػ تحقضق الرالح العاـ لمسخافق العامة، كليحا، فإف كفتا الستعاقجيغ غضخ متكافئتضغ 

يا في تػقضع الجداء عمى الستعاقج معيا بإرادتيا السشفخدة، دكف حاجة إلى الشز ا يجعل للئدارة حقمس  
عمى ىحا الحق في بشػد العقج، لأنيا تدتشج إلى سمصة الإدارة الزابصة في تدضضخ السخفق العاـ 

 .1كانتطامو
كسا أنيا كحلظ لا تحتاج المجػء إلى القزاء لاسترجار حكع بالجداء، حضث تسمظ حق تػقضع 

 ، فالإدارة تتستع بحخية الترخؼ في جسضع الجداءات الإدارية2داء تمقائضا بسجخد ثبػت السخالفة لجيياالج
كالتي لا نجج ليا نطضخ في القانػف الخاص، باستثشاء الجداءات السالضة، حضث أنيا مختبصة بشدب 

 الغخامات السالضة السحجدة مدبقا بضغ أشخاؼ العلبقة التعاقجية في دفتخ الذخكط.
                                                           

، مكتبة الػفاء 01، الصبعة-دراسة مقارنة-الاستثشائية لجية الإدارة في العقج الإداري الدمصات بذضخ عمي باز،  1
 .143، ص.2018الإسكشجرية، مرخ،  ،القانػنضة

، دار الفكخ الجامعي -الإبخام، التشفيح، السشازعات-الأسذ العامة لمعقػد الإداريةعبج العديد عبج السشعع خمضفة،  2
 .280، ص.2007مرخ،  ،الإسكشجرية
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 حق الإدارة في تػقيع الجداءات الإدارية في الػقت الحي تخاه مشاسبا .2

تتدع الجداءات الإدارية بأف مضقات تػقضعيا يكػف كفقا لإرادة الإدارة، فإذا لع يػجج ما يمدـ الإدارة 
بأف تػقع عمى الستعاقج معيا جداء ما، ارتكب في كقت معضغ، فإنيا حخة في اختضار الػقت الحؼ تخاه 

إذ أف الإدارة تسمظ ، 1با لتػقضع الجداء، كفقا لسا تخاه محققا لزساف استسخارية سضخ السخفق العاـمشاس
 .اختضار الجداء السشاسب في التػقضت السشاسب، كتػقعو عمى العقػبة السشاسبة

كسا أف الإدارة تتستع كحلظ بدمصة تقجيخية في تحجيج الجداء السلبئع، إلا أف ىحه الدمصة لضدت 
 بل ىي مقضجة باحتخاـ الذخكط التعاقجية التي تع الاتفاؽ عمضيا مدبقا. ،مصمقة

 .عجم اشتخاط الزخر لتػقيع الجداء الإداري 3

اء إخلبؿ الستعاقج معيا بالتداماتو، لأف الزخر الإدارة غضخ ممدمة بإثبات الزخر اللبحق بيا جخ  
قجية، ذلظ أف تخاخضو في تشفضح العقج مفتخض بسجخد ثبػت إخلبؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو التعا

 .2ست الإدارة نفديا عمضيا سمفاالإدارؼ يشصػؼ في حج  ذاتو عمى إخلبؿ بالتختضبات كالحدابات، التي نط  

با مغ تػقضع الجداء عمضو، إثبات أف مخالفتو كسا لا يقبل مغ الستعاقج السخل بالتدامو التعاقجؼ تيخ  
أصاب الإدارة الستعاقجة، ذلظ لأف ارتكاب السخالفة قخيشة غضخ قابمة  ليحا الالتداـ لع يشجع عشيا ضخرا

 .3لإثبات العكذ عمى إصابة الإدارة بزخر

 .إلدامية إعحار الإدارة لمستعاقج معيا قبل اتخاذ الجداء الإداري 4

قج يمدـ السذخع في بعس الحالات، أف تقػـ الإدارة بإعحار الستعاقج معيا قبل تصبضق الجداء 
ح لو فضو الخمل أك التقرضخ أك التأخضخ كالإع يو الإدارة إلى الستعاقج، كتػض  حار، ىػ التشبضو الحؼ تػج 

في تشفضح العقج الإدارؼ، كتأمخه بزخكرة الالتداـ بتشفضح العقج، كفقا لمقػاعج القانػنضة السعسػؿ بيا في مجة 
دىا لو  . 4تحج 

                                                           
الصبيعة الاستثشائية لمجداءات في العقػد الإدارية والقيػد الػاردة عمى الإدارة في تػقيعيا" تقاضي صفاء فتػح جسعة،  1

 .62، ص.2019، مكتبة الػفاء القانػنضة، الإسكشجرية، مرخ، 01الصبعة بلا قاض"
 .430سلبـ بغ حفاؼ، ساعج العقػف، السخجع الدابق، ص. 2
، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية تشفيح العقج الإداري وتدػية مشازعاتو قزاء وتحكيسالسشعع خمضفة، عبج العديد عبج ا 3

 .81، ص.2009مرخ، 
 .133نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. 4
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عمى فكخة الإعحار السدبق قبل تػقضع ، 15/247كسا أشار السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
، حضث أنو ألدـ السرمحة الستعاقجة بزخكرة إعحار الستعاقج معيا كىحا 1جداء الفدخ الكمي أك الجدئي

 ب عمضو مغ تبعات.عشج فخضيا لجداء الفدخ، نطخا لخصػرة ىحا الأخضخ، كما يتخت  
لمسفػض لو، الحؼ أخل  بالتداماتو ع الدمصة السفػضة، بزخكرة تػجضو إعحاريغ كحلظ ألدـ السذخ  

 .2قبل المجػء إلى تصبضق الغخامات عمضو، كذلظ لتجارؾ الشقائز السدجمة
 الفخع الثاني: حجود سمصة الإدارة في اختيار الجداءات الإدارية

مشح السذخع للئدارة سمصة فخض جداءات إدارية في مػاجية الستعامل الستعاقج، الحؼ أخل  بتشفضح 
 التعاقجية، عمى أساس أنيا تذكل مغ أىع الامتضازات التي تتستع بيا الإدارة.التداماتو 

إذ تدتصضع الإدارة تػقضع ىحه الجداءات شالسا كججت الأسباب كالسبخرات التي تدتػجب ذلظ كليا 
 أف تختار الػقت السشاسب لتػقضعيا، بحدب ما تخاه ضامشا لدضخ السخفق العاـ.

إلى الدمصة التقجيخية للئدارة في اختضار الجداءات الإدارية )أكلا(  عمى ىحا الأساس، تع التصخ ؽ 
 ثع تشاكلشا خزػع الجداءات الإدارية لمخقابة القزائضة )ثانضا(.  

 أولا: الدمصة التقجيخية للإدارة في اختيار الجداءات الإدارية
با عمى الستعامل الستعاقج تتستع الإدارة الستعاقجة بالحخية التامة في اختضار الجداء الحؼ تخاه مشاس

بتشفضح التداماتو، كليحا تدتصضع فخض جداءات مالضة، كسا ليا أف تمجأ إلى استعساؿ كسائل  السخل  
الزغط لجفعو لمػفاء بالتدامو التعاقجؼ السستشع عشو أك إجباره عمى أدائو عمى الشحػ السشرػص عمضو 

الزاغصة، كيسكغ أف يرل الأمخ بالإدارة في دفتخ الذخكط، أك كسا يرصمح عمضيا باسع الجداءات 
 إلى فخض جداءات فاسخة.

 سمصة الإدارة في فخض الجداءات السالية عمى الستعاقج معيا .1
ميا مغ الستعاقج الحؼ  إف السقرػد بالجداءات السالضة، ىي تمظ السبالغ التي يحق للئدارة أف تحر 

 .3يخل بالتداماتو التعاقجية
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  149أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  62أنطخ السادة  2
دراسة  -الخقابة القزائية عمى سمصة الإدارة في فخض الجداءات عمى الستعاقج معيارشا محمد جعفخ الياشسي،  3

 .42، ص.2010، مشذػرات الحمبي الحقػقضة، لبشاف، 01الصبعة ،-مقارنة
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العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، نجج أف السذخع مشح لمسرمحة بالخجػع لتشطضع الرفقات 
الستعاقجة سمصة فخض عقػبات مالضة، في حالة عجـ تشفضح الالتدامات التعاقجية مغ قبل الستعاقج في 

 .1الآجاؿ السقخرة، أك تشفضحىا غضخ السصابق

اف أك السصالبة تتخح الجداءات السالضة إما صػرة غخامات التأخضخ أك مرادرة مبالغ الزس
 بالتعػيس.

 خــغخامة التأخي  1.1

تعج غخامة التأخضخ مغ الجداءات السالضة، التي تػق عيا الإدارة عمى الستعاقج معيا، لحا سشتشاكؿ 
 تعخيف غخامة التأخضخ، كشخكط تػقضعيا عمى الستعاقج معيا، كحالات الإعفاء مشيا.

 تعخيف غخامة التأخيخ وشخوط تػقيعيا عمى الستعاقج معيا  .1.1.1

د سمفا في العقج، كتدتصضع الإدارة تحرضمو مغ غخامة التأخضخ ىي:" عبارة عغ مبمغ مالي محج  
الستعاقج الحؼ يتخاخى في إتساـ العسل كتدمضسو في السػاعضج السحجدة، بسجخد حجكث التأخضخ مغ جانب 

 . 2لى حكع قزائي أك إثبات حرػؿ الزخر"الستعاقج معيا، كدكف حاجة إ

كسا عخ ؼ بعس الفقو غخامة التأخضخ، عمى أنيا:" مبالغ مالضة مشرػص عمضيا في العقج للئدارة 
 . 3ميا مغ الستعاقج في حالة إخلبلو بالتداماتو دكف حاجة إلى حكع قزائي"أف تحر  

د في العقج السبخـ بضغ الإدارة يخػ بعس الفقياء، أف غخامة التأخضخىي: " مبمغ مغ الساؿ محج  
كالستعاقج، كيمتدـ الستعاقج بأدائو في حالة عجـ تشفضحه لالتداماتو التعاقجية، خلبؿ السػاعضج الستفق عمضيا 
في العقج، كىي تيجؼ إلى ضساف حدغ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد، مغ خلبؿ تشفضح العقج 

 .4الإدارؼ في السضعاد الستفق عمضو"
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  147/01أنطخ السادة  1
 .307محمد عمي الخلبيمة، السخجع الدابق، ص. 2
الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة  15/247عبج السالظ بػفمجة، " الغخامة التأخضخية في ضػء السخسػـ رقع 3

 .250ص. 2015، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، سبتسبخ15، العجدمجمة الاجتياد القزائيكتفػيزات السخفق العاـ"، 
الإسكشجرية  ،، دار الفكخ الجامعي01، الصبعة-دراسة تصبيقية-سمصات الإدارة في العقػد الإداريةىضثع حمضع غازؼ،  4

 .112، ص.2014مرخ، 
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فقت عمى أف غخامة التأخضخ عبارة عغ مبمغ مالي ات   ،سبق، نلبحع أف مختمف التعخيفاتمسا 
د مدبقا في العقج، تمجأ إلضيا الإدارة كجداء لتأخخ الستعامل الستعاقج عغ تشفضح التداماتو التعاقجية محج  

 بيجؼ ضساف حدغ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد.
إمكانضة فخض غخامات عمى الستعامل الستعاقج معيا، في حالة مشح السذخع للئدارة الستعاقجة، 

إخلبؿ ىحا الأخضخ بآجاؿ التشفضح أك في حالة تشفضحه غضخ السصابق لجفتخ الذخكط، كأحاؿ إلى الأحكاـ 
التعاقجية لمرفقة لتحجيج ندب العقػبات السالضة، ككضفضة فخضيا أك الإعفاء مشيا، شبقا لجفتخ الذخكط 

، عمى اعتبار أف غخامة التأخضخ مغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  26ادة السحكػر في الس
 .1العشاصخ السكػنة لمرفقة

كسا نز السذخع كحلظ، عمى جػاز فخض غخامة التأخضخ عمى السفػض لو، في حاؿ ثبػت 
يحجد ع لع ، كعمى خلبؼ ما ىػ كارد في الرفقات العسػمضة، فإف السذخ  2إخلبلو في تشفضح التداماتو

 .3الجػانب الستعمقة بفخض ىحه الغخامة، بل أحاؿ تصبضق ذلظ بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضة
في ىحا الدضاؽ، نجج قخار مجمذ الجكلة في قزضة مقاكلة أشغاؿ البشاء )ب.ـ( ضج ديػاف 

 فضسا يمي: ،التخقضة كالتدضضخ العقارؼ لػلاية السجية، حضث تتمخز كقائعيا
ديػاف التخقضة كالتدضضخ العقارؼ رفع دعػػ ضج مقاكلة أشغاؿ البشاء شالب فضيا بإلداـ حضث أف  -

السقخرة في قخار الفدخ مع تعػيس  ،دج 1.812.400.65خرسو بأف يجفع لو قضسة غخامة التأخضخ 
 دج. 500.000قجره 

 1.012.023.93فصالب بسقابل الأشغاؿ التي تع إنجازىا، كالتي تقجر ب أما السجعى عمضو
 مع التعػيس. ،دج

حضث أف السقاكؿ استأنف القخار، كاستشج في ذلظ عمى أف بجاية تشفضح الرفقة صادؼ الفتخة السسصخة  -
عقػبة  ع بو الجيػاف لتقخيخ فدخ الرفقة كتقخيخمسا جعمو يتباشئ في كتضخة الإنجاز، كىحا ما تحر  

دج، كالتي لع  1.012.023.93تي تقجر بػ ال،ك سا دفع بالسقاكؿ شمب مقابل الأشغاؿ السشجدةم  ، التأخضخ
                                                           

 الدابق.  السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  147أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  62أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  62/04أنطخ السادة  3
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دج كتعػيس كمقابل لمبزاعة التي تخكيا في  2.000.000يتقاضى مقابميا، مع شمبو كحلظ بسبمغ 
 الػرشة.

ـ باستئشاؼ فخعي، يخمي إلى إلداـ السدتأنف الأصمي بأف يجفع لو قضسة عقػبة حضث أف الجيػاف تقج   -
 التأخضخ السقخرة في قخار الفدخ. 

ر مجمذ الجكلة، ما يمي: انصلب  قا مغ كقائع القزضة، قخ 

 : قبػؿ الاستئشافضغ الأصمي كالفخعي.في الذكل

رفس مجمذ الجكلة شمب ديػاف التخقضة كالتدضضخ العقارؼ القاضي بجفع قضسة عقػبة  -: في السػضػع
 حداب عقػبتيا. كمغ ثع   ،ر تحجيج مجة التأخخالتأخضخ، لأنو تع فدخ الرفقة، كبالتالي يتعح  

كسا رفس مجمذ الجكلة لصمب التعػيس الحؼ شالب بو السقاكؿ )لعجـ التأسضذ(، عمى أساس أف  -
 خ في الإنجاز.شمب التعػيس غضخ مبخر، كػف أف السقاكؿ أقخ  بأنو تأخ  

دجكسقابل  1.012.023.93إلداـ ديػاف التخقضة كالتدضضخ العقارؼ لػلاية السجية، بجفع لمسقاكؿ مبمغ  -
 .1شغاؿ التي تع إنجازىاللؤ

ر معو حداب مجة ندتخمز مغ قخار مجمذ الجكلة، أنو في حالة فدخ الرفقة العسػمضة، يتعح    
التأخضخ، كالتي عمى أساسيا يتع حداب عقػبة التأخضخ، حضث أف مجة التأخضخ ىي السجة التي تستج مغ 

ي، كعمضو، فإف عجـ إتساـ السقاكؿ لتشفضح تاريخ انتياء مجة الإنجاز إلى التاريخ الفعمي لمتدمضع الشيائ
الأشغاؿ كتدمضسيا، سضؤدؼ إلى قضاـ ديػاف التخقضة كالتدضضخ العقارؼ بسرادرة الكفالة )عجـ رفع الضج عغ 

كىػ ما يعتبخ بسثابة تعػيس لمجيػاف عغ الزخر الشاتج عغ فدخ الرفقة عمى مدؤكلضة  ،الكفالة(
 جفع قضسة عقػبة التأخضخ السقخرة في الفدخ غضخ مؤسذ. السقاكؿ، كبالتالي مصالبة الجيػاف ب

 حالات الإعفاء مغ غخامة التأخيخ    2.1.1 -

إذا كاف الأصل، ىػ تستع الإدارة بحق تػقضع غخامة التأخضخ عمى الستعامل الستعاقج معيا في 
 لمسرمحة العامة:الحالتضغ السحكػرتضغ آنفا، إلا أنيا تدتصضع إعفاء الستعاقج مغ ىحا الجداء، تحقضقا 

                                                           
، قزضة مقاكلة أشغاؿ البشاء )ب.ـ( ضج ديػاف التخقضة 2013نػفسبخ  21، السؤرخ في 077626أنطخ القخار رقع  1

 . 85، ص.2013، 11، العجدمجمة مجمذ الجكلةكالتدضضخ العقارؼ لػلاية السجية، 
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، كبالتالي فإف سبب التأخضخ 1حالة مدؤولية السرمحة الستعاقجة عمى تػقيف الأشغال أو استئشافيا -
بدبب تأخضخ  ،لع يتدببفضيالستعامل الستعاقج، مثاؿ ذلظ تأخضخ الستعاقج في تدمضع السبشى الحؼ بشاه

غ ك تأخضخه في تجيضد مدتذفى معض  الإدارة في تدمضسو الأرض التي سضقاـ عمضيا في السػعج السحجد أ
 .2بالأجيدة الصبضة السدتػردة لرجكر قخار مغ الإدارة بإغلبؽ باب الاستضخاد لسجة معضشة

، أؼ لأسباب خارجة عغ إرادة الستعامل الستعاقج، لع تكغ متػقعة لمقػة القاىخةسبب التأخضخ يعػد  -
تكػف الطخكؼ الاقترادية أدت إلى ارتفاع أثشاء إبخاـ الرفقة، تجعل تشفضحىا أكثخ إرىاقا لو، كأف 

 .3الأسعار أك ضخكؼ شبضعضة تؤدؼ إلى تعمضق آجاؿ التشفضح مثلب

لتثبضت السخكد القانػني لمستعامل ، في كمتا الحالتضغ، يشبغي تحخيخ شيادة إدارية في السػضػع
 الستعاقج.

التأخضخ بحالتضغ في حالة مسا سبق، ندتشتج أف السذخع قض ج مسارسة الإدارة في فخض غخامة 
عجـ تشفضح الستعاقج مع الإدارة بتشفضح التداماتو التعاقجية في الآجاؿ السقخرة، أك في حالة تشفضحىا غضخ 

إلا أف الإدارة لضدت ممدمة بتػقضع ىحا الجداء، فيي تتستع بدمصة تقجيخية في تػقضعيا كفقا  ،السصابق
 لسقتزضات السرمحة العامة.

كحلظ أك ج عمى الصابع الاتفاقي لمغخامة التأخضخية، بسعشى أف تصبضقيا يقترخ كسا أف السذخع 
عمى إرادة الصخفضغ، كمقجارىا ككضفضة حدابيا، ككضفضة فخضيا أك الإعفاء مشيا محجدا في الرفقة )دفتخ 

، لسقجار غخامة 15/247الذخكط(، مع الإشارة إلى عجـ تحجيج السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
 ضخ.التأخ

إضافة إلى غخامة التأخضخ، مشح السذخع للئدارة مرادرة التأمضغ كإحجػ صػر الجداءات 
 الإدارية السالضة.

 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247ي رقع مغ السخسػـ الخئاس 147/04أنطخ السادة  1
تخرز: القانػف  ،، أشخكحة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ حجود الدمصة التقجيخية للإدارة في العقػد الإداريةببػ خلبؼ،  2

ص. ص. ، 2019/2020العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، الدشة الجامعضة 
(308،309.) 
 .142لسخجع الدابق، ص.نبضل ازرايب، ا 3
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 مرـــــــادرة التأميغ 2.1

ى بيا تتػق   ،تعتبخ التأمضشات مبالغ مالضة تجفع مغ الستعامل الستعاقج كزساف لمسرمحة الستعاقجة
مباشخة تشفضح الرفقة العسػمضة، كقرج ضساف ججية العخض آثار الأخصار التي قج ترجر مشو أثشاء 

 . 1كقجرتو عمى تحسل السدؤكلضة التي تشتج عغ إخلبلو بالتداماتو
أما مرادرتو فضعشي" استضلبء الإدارة عمى مبمغ التأمضغ، الحؼ يػدعو الستعاقج مع الإدارة 

 .2لضزسغ ليا ملبءتو لسػاجية مدؤكلضتو في حاؿ إخلبلو بذخكط العقج
، التي تتحػؿ إلى 5، كفالة حدغ التشفضح4، كفالة رد التدبضقات3تتسثل التأمضشات في: كفالة التعيج

 عشج التدمضع السؤقت، عشجما تشز الرفقة عمى أجل الزساف.   6كفالة ضساف
قج نز السذخع في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ عمى الكفالات كزساف 

 .7أف تقػـ ىحه الأخضخة في حالة عجـ كفاء الستعاقج بالتداماتو بسرادرة مبمغ الكفالةللئدارة، إذ يسكغ 
 إف التأمضغ نػعضغ، تأمضغ مؤقت، كتأمضغ نيائي.

: ىػ التأمضغ الحؼ يجفع عشج التقجـ بالعصاء لزساف ججية الستقجـ التأميغ السؤقت )كفالة التعيج( -
 .15/2478مغ السخسػـ الخئاسي رقع  125بالعصاء، كقج نز عمضو السذخع في السادة 

                                                           
 .176مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 1
 .200، ص.2016، )دكف شبعة(، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ، العقػد الإداريةماجج راغب الحمػ،  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  125أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  110أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  130أنطخ السادة  5
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  131أنطخ السادة  6
عمى السرمحة الستعاقجة أف تحخص ، عمى أف: " يجب 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  124/01نرت السادة  7

عمى إيجاد الزسانات الزخكرية التي تتضح أحدغ الذخكط لاختضار الستعاممضغ معيا ك/ أك أحدغ الذخكط لتشفضح 
 الدابق. السرجرالرفقة"، 

، عمى أف: "يجب عمى الستعيجيغ، فضسا يخز الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  125نرت السادة  8
العسػمضة للؤشغاؿ كالمػازـ التي تتجاكز مبالغيا الحجكد السشرػص عمضيا في السصتضغ الأكلى كالثانضة عمى التػالي مغ 

بمغ العخض، كيجب الشز عمى ىحا السصمب في دفتخ % مغ م1مغ ىحا السخسػـ تقجيع كفالة تعيج تفػؽ  184السادة 
 الدابق. السرجرالذخكط لمجعػة لمسشافدة، كتعج الكفالة بالخجػع لسبمغ العخض..."، 
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إذا، ندتذف أف اليجؼ مغ إلداـ السذخع لمستعيجيغ بتقجيع كفالة تعيج، ىػ كزساف للئدارة بأف 
ية ككزساف كحلظ عمى جج   ،تكػف في كضعضة مالضة حدشة، مسا يدتػجب ضساف حدغ تشفضح الرفقة

  لعخضو قبل انتياء مجة سخياف العخكض جج في حالة سحب الستعي  ج، كيتع مرادرة كفالة التعي  الستعي  
 أك إذا تخمف عغ إيجاع التأمضغ الشيائي.

: فضقرج بو التأمضغ الحؼ 1بكفالة حدغ التشفيح، أك كسا سس اه السذخع التأميغ الشيائيأما    
كمعخفة ملبءة الستعاقج  ،يجفعو مغ يخسػ عمضو العصاء، لزساف حدغ تشفضح التداماتو، شبقا لذخكط العقج

، كسس ي التأمضغ بالشيائي، لأف الستعاقج 2مع الإدارة إزاء السدؤكلضات التي تػاجيو عغ قضامو بتشفضح العقج
 الرفقة عمضو برفة نيائضة، ضسانا لحدغ التشفضح. الستعاقج مع الإدارة يمتدـ بتقجيسو بعج رسػ  

 في الحالات التالضة: يحإعفاء الستعاقج معيا مغ كفالة حدغ التشفيسكغ للئدارة    
بعس صفقات الجراسات كالخجمات التي يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تتأكج مغ حدغ تشفضح  -

مثاؿ ذلظ: الرفقات الستعمقة بخجمات الشقل، كالرفقات الستعمقة بخجمات الصبع كالرفقات ، الخجمات
 .3كغضخىا مغ الرفقات ،الستعمقة بالتشطضف

 أشيخ. 03لا يتجاكزإذا كاف أجل تشفضح الرفقة  -
 الرفقات السبخمة مع الستعاممضغ بالتخاضي البدضط. -
 .4الرفقات السبخمة مع السؤسدات العسػمضة -
الحخفضػف الفشضػف كالسؤسدات السرغخة الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ، عشجما يتجخمػف في عسمضات  -

 .5عسػمضة لتخمضع مستمكات ثقافضة
                                                           

، عمى أف: "زيادة عمى كفالة رد التدبضقات السشرػص 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  130/01نرت السادة  1
ستعامل الستعاقج أف يقجـ حدب نفذ الذخكط كفالة حدغ تشفضح الرفقة..." أعلبه، يتعضغ عمى ال 110عمضيا في السادة

 الدابق. السرجر
 .317ببػ خلبؼ، السخجع الدابق،  2
، يحجد قائسة صفقات الجراسات كالخجمات السعفاة مغ 2011مارس  07أنطخ القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في  3

 .2011أكت  24، الرادرة في 48تقجيع كفالة حدغ التشفضح، الجخيجة الخسسضة، العجد 
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  130أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  133/04أنطخ السادة  5
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، مبمغ كفالة حدغ التشفضح ما بضغ 15/247اسي رقع مغ السخسػـ الخئ 133/01حجدت السادة   
 % مغ مبمغ الرفقة حدب شبضعة كأىسضة الخجمات الػاجب تشفضحىا.10% ك5

مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  48أما بالشدبة لتفػيس السخفق العاـ، فشجج السذخع نز في السادة  
نات الػاجب تػفخىا في اتفاقضة ، الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، عمى التأمضشات في البضا18/199

 تفػيس السخفق العاـ، دكف ذكخ تفاصضل عشيا.
عمى الخغع مغ أف السذخع مشح للئدارة في حالة عجـ كفاء الستعامل الستعاقج بالتداماتو بسرادرة    

 التأمضغ، إلا أف ىحا لا يسشع الإدارة مغ السصالبة بالتعػيس عغ الأخصاء التي ارتكبيا الستعاقج.
 .التعػيس كجداء مالي3.1

التعػيس ىػ عبارة عغ مبالغ مالضة، يحق للئدارة أف تصالب بيا الستعاقج معيا، في حالة 
غ العقج أك دفاتخ الذخكط عغ الشز عمى جداء مالي آخخ إخلبلو بالتداماتو التعاقجية، عشجما لا يتزس  

 .  1كالغخامات لسػاجية ىحا الإخلبؿ
بقرج جبخ  ،التعػيس تفخضو الإدارة عمى الستعاقج معيا يتزح مغ خلبؿ ىحا التعخيف، أف

الزخر الحؼ لحق بيا جخاء إخلبلو بالتداماتو التعاقجية، كلع يتزسغ لا العقج كلا دفتخ الذخكط عمى 
 جداء مالي آخخ لسػاجية ىحا الإخلبؿ.

  إف التعػيس يختمف عغ الغخامات السالضة في مدألة كجػب إثبات الزخر اللبحق بالإدارة
 لكغ غضخ ضخكرؼ لتػقضع الغخامات السالضة.، فعشجما يتعمق الأمخ بالتعػيس، فإثبات الزخر كجػبي

مغ السدتقخ عمضو في القزاء الفخندي، أف للئدارة الحق في اقتزاء التعػيس مغ الستعاقج 
 معيا مباشخة بشفديا، دكف المجػء لمقزاء، حضث أنيا تقػـ بإصجار أكامخ الجفع مباشخة لإلداـ

بجفع مبمغ التعػيس الحؼ حجدتو، كبالسقابل لمستعاقج حق المجػء إلى القزاء الستعاقج معيا 
 .2كالصعغ في قخار التعػيس سػاء مغ حضث مذخكعضتو أك قضستو

                                                           
 .55رشا محمد جعفخ الياشسي، السخجع الدابق، ص. 1
حكضسة حسجؼ، ياسضغ قػتاؿ، " القضػد الػاردة عمى سمصة الإدارة في تػقضع الجداءات الإدارية عمى الستعامل  2

، جامعة عباس لغخكر 01، العجد09، السجمجدضاسضةمجمة الحقػؽ كالعمػـ ال، -الزسانة القزائضة نسػذجا-الاقترادؼ
 . 327، ص.2022خشذمة، 
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، نجج أف السذخع لع يذخ إلى كضفضة تحرضل التعػيس 15/247بالخجػع لمسخسػـ الخئاسي رقع
قة عمى ع العقػبات السالضة، بسا فضيا التعػيس السصب  إلا أنو أشار برفة العسػـ عمى أف تقتص

الستعاممضغ الستعاقجيغ بسػجب بشػد الرفقة مغ الجفعات، التي تتع حدب الذخكط كالكضفضات السشرػص 
جة بسا تع الاتفاؽ عمضو في بشػد الرفقة كزابط ، بسعشى أف السرمحة الستعاقجة مقض  1عمضيا في الرفقة

 عمى حخيتيا. 

، يتعمق بتفػيس السخفق 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  69السذخع في السادة لقج مشح 
العاـ، لمدمصة السفػضة التعػيس جخاء الاستعساؿ غضخ العقلبني ك/أك التعدفي لسستمكات السخفق العاـ 

 مغ قبل السفػض لو، كأما بالشدبة لحداب التعػيس فضكػف كفقا لبشػد اتفاقضة التفػيس.

ؿ السذخع  للئدارة فخض جداءات عمى الستعاقج معيا السخل بتشفضح التدامات مػضػع الرفقة خػ 
أك تفػيس السخفق العاـ، غضخ أنو لا يقترخ حقيا في تػقضع الجداءات السالضة فقط، كإنسا تتستع أيزا 

تأثضخا عمى الستعامل الستعاقج في حالة إصخاره عمى عجـ تشفضح الرفقة أك  بدمصة فخض جداءات أشج  
فػيس السخفق العاـ، كىي ما يصمق عمضيا بالجداءات الزاغصة، فضا تخػ فضسا تتسثل ىحه الجداءات؟ ت

 كما ىي الآثار الستختبة عغ تصبضقيا عمى الستعامل الستعاقج؟

 سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبيق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا .2

عمضيا إنياء العقج، إنسا يبقى الستعاقج الجداءات الزاغصة ىي إجخاءات مؤقتة لا يتختب 
الأصمي مدؤكلا أماـ الإدارة، كتتع العسمضة عمى حدابو كعمى مدؤكلضتو، كذلظ بيجؼ ضساف ككفالة 

 .2حدغ سضخ السخافق العامة

ىحا الجداء أكثخ قداكة مقارنة بباقي الجداءات السالضة، لحا لا تمجأ إلضيا السرمحة  يعج  
 ل الستعامل الستعاقج في تشفضح الرفقة إخلبلا خصضخا.إلا إذا أخ ،الستعاقجة

تختمف صػر الجداءات الزاغصة، التي تسارسيا الإدارة في مػاجية الستعاقج معيا عمى حدب 
خح صػرة فخض الحخاسة عمى السخفق العاـ بالشدبة لعقج الامتضاز، كصػرة اختلبؼ شبضعة العقج، فيي تت  

                                                           
 الدابق.  السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  147/03أنطخ السادة  1
 .133ىضثع حمضع غازؼ، السخجع الدابق،ص. 2
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شغاؿ أك صػرة الذخاء عمى حداب كمدؤكلضة الستعاقج بالشدبة سحب العسل مغ السقاكؿ في صفقة الأ
 لعقج التػريج. 

 فخض الحخاسة عمى السخفق العام بالشدبة لعقج الامتياز 1.2

، برػرة مؤقتة بيجؼ ضساف   كضع السخفق تحت الحخاسة، يعشي حمػؿ الإدارة محل السمتدـ
السمتدـ كنفقتو، كىحا الجداء لا يؤدؼ إلى ف أك انقصاع عمى حداب تدضضخ السخفق العاـ مغ دكف تػق  

، بل يؤدؼ إلى رفع يجه مؤقتا عغ إدارة السخفق العاـ  . 1فدخ العقج كإلى إسقاط حقػؽ السمتدـ

كعمضو، فإف الحخاسة عمى السخفق العاـ ىػ إجخاء مؤقت، يرجر مغ جانب الإدارة مغ خلبؿ  
السقرخ في تشفضح التداماتو، دكف أف يتختب عمضيا غ شخرا آخخا محل السمتدـ حمػليا بشفديا أك أف تعض  

، لكشو يؤدؼ إلى رفع يج السمتدـ برػرة مؤقتة عغ إدارة السخفق  إنياء العلبقة التعاقجية بضشيا كبضغ السمتدـ
 العاـ، لزساف حدغ سضخ السخفق العاـ.

عمى ىحا يججر بشا الإشارة، إلى أف السذخع السغخبي عمى خلبؼ السذخع الجدائخؼ، قج نز  
مغ  "الػضع تحت الحخاسة بالإدارة السؤقتة والإحلال التمقائي"تحت عشػاف:  62الجداء في الفرل 

 .2""التجابيخ والجداءات الإداريةالباب الثاني السػسػـ بػ 

ض لو قج تكخر تقرضخه أك في حالة الخصأ كقج اشتخط لتصبضق ىحا الجداء، أف يكػف السفػ   
تشفضح الالتدامات السمقاة عمى عاتقو بسػجب الاتفاقضة، كخرػصا إذا  الجدضع الحؼ يشدب لو في

السفػضة  ةدة أك لع يتع القضاـ بالسخافق السفػضة إلا جدئضا، فإف الدمصأصبحت الدلبمة العسػمضة ميج  
تأمخه بإخصار مكتػب بالقضاـ باللبزـ داخل أجل محجد، يدخؼ اعتبارا مغ يػـ تدمع الإخصار، كلا يتعجػ 

 ياـ كاممة، إلا في حالة الطخكؼ الاستثشائضة.أ 10

في حالة إذا لع يػؼ السفػض لو بالالتدامات بعج انقزاء الأجل الحؼ تع تحجيجه في الإخصار  
 بإحجػ التجابضخ التالضة: لمدمصة السفػضة أن تقػم عمى نفقتو وتحت مدؤوليتوفإف 

                                                           
 الججيجة، الإسكشجرية، دار الجامعة -دراسة تحميمية مقارنة–عقػد تفػيس السخفق العام أبػ بكخ أحسج عثساف،  1

 .216، ص.2014 ،مرخ
، الستعمق بالتجبضخ السفػض 54.05، بتشفضح القانػف رقع 2006فضفخؼ  14، الرادر في 1.06.15ضيضخ شخيف رقع 2 

 لمسخافق العامة.
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برػرة مؤقتة أك كمضة أك جدئضة  كضع التجبضخ السفػض تحت الحخاسة مغ قبل الدمصة السفػضة -
 عمى نفقة كمدؤكلضة السفػض لو.

 إحلبؿ مقاكلة محل السفػض لو السخل بالتداماتو، إلى حضغ إعادة الحالة العادية. -

كسا أشار السذخع السغخبي، إلى أنو في حالة حمػؿ الدمصة السفػضة محل السفػض لو برػرة   
 قاؼ العسل بالاتفاقضة كمضا أك جدئضا.  مؤقتة، إلى حضغ إعادة الحالة العادية، إي

 يتختب عمى قخار فخض الحخاسة عمى السخفق العاـ، الشتائج التالضة: 

رفع يج السمتدـ عغ السخفق، إذ تتػلى الإدارة تدضضخ السخفق برػرة مؤقتة، إما بشفديا أك عغ شخيق  -
ترخفات قانػنضة تشرخؼ آثارىا إلى مقاكؿ تقػـ بتعضضشو حارسا عمى السخفق العاـ، ككل ما يقػـ بو مغ 

.  السمتدـ

تمتدـ الإدارة أثشاء فتخة الحخاسة بتشطضع استغلبؿ السخفق، كفقا لمذخكط السشرػص عمضيا في دفتخ  -
 الذخكط.

ات مسمػكة لمسمتدـ ت عمى ما يػجج في السخفق، مغ مشذآت كمعج  مغ حق الإدارة الاستضلبء السؤق   -
 عمى أف تعاد إلضو فضسا بعج بحالة سمضسة. كتكػف لازمة لتذغضل السخفق،

 . سحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال2.2
خ في إف الجداءات الزاغصة التي تفخضيا السرمحة الستعاقجة عمى الستعامل الستعاقج السقر  

السقاكؿ تشفضح التداماتو في عقج الاشغاؿ العامة، تتسثل في سحب الإدارة بشفديا العسل أك الأعساؿ مغ 
كالتشفضح عمى حدابو أك بػاسصة متعاقج ججيج عمى  ،خ في تشفضح التداماتو أك الستأخخ في أدائياالسقر  

 . 1مدؤكلضة كحداب الستعاقج الأصمي
كعمضو، فإف حمػؿ الإدارة بشفديا أك بػاسصة متعاقج آخخ، اليجؼ مشو ىػ إجبار الستعاقج 

خ السخافق العامة، فيحا الجداء لا يشيي العلبقة التعاقجية خعمى تشفضح التداماتو، لزساف حدغ سضالسقر  
 مدؤكلا أماـ الإدارة. بضغ الإدارة كالسقاكؿ، بل يطل  

                                                           
ة السجمة الأكاديسضفػزية ىاشسي، " سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا"،  1

 .382، ص. 2018، جامعة عسار ثمضجي، الأغػاط، 01، العجد02، السجمجلمبحػث القانػنضة كالدضاسضة
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مغ دفتخ الذخكط  35/3ع عمى جداء سحب العسل مغ السقاكؿ في السادة السذخ   لقج نز  
يجػز لمسيشجس الخئضذ  ،ح السقاكؿ السقتزضات السفخكضة:" ...إذا لع يشف  ، عمى أف  1964الإدارية لدشة 

باستثشاء حالة الاستعجاؿ، بعج عخض السدألة عمى الػزيخ أف يأمخ بإجخاء الشطاـ السباشخ عمى نفقة 
 ذلظ الشطاـ الحؼ يجػز أف يكػف جدئضا".، السقاكؿ

عمى الشطاـ السباشخ، كالحؼ يقرج بو ىػ كضع السقاكؿ تحت  ما يلبحع، أف السذخع نز  
غ مجيخ يقػـ بتشفضح الأشغاؿ عمى محل السقاكؿ، كتعض   ب الأشغاؿ )الإدارة(، فتحل  الإدارة السباشخة لراح

 .1حداب السقاكؿ كتحت مدؤكلضتو
 . شخوط سحب العسل مغ السقاول في صفقة الأشغال العامة1.2.2

نطخا لخصػرة ىحا الجداءالحؼ تفخضو السرمحة الستعاقجة عمى الستعاقج معيا في حالة تخمفو أك 
خ شخكط تػقضع ىحا الجداء، حتى لا تتعدف السرمحة مغ تػف   تشفضح التداماتو، فإنو لابج  تأخخه عغ 

 الستعاقجة في تصبضقو، كالتي تتسثل فضسا يمي: 
 وقػع خصأ جديع مغ السقاول -

يدم ع مجمذ الجكلة الفخندي، بأف الإدارة لا يدسحميا بأف تمجأ إلى ىحا الإجخاء إلا في حالة 
 .2ب الستعاقجالخصأ الجدضع مغ جان

كعمضو، فمضذ كل خصأ مغ جانب الستعاقج، يبخر لمسرمحة الستعاقجة المجػء إلى تػقضع 
 الجداءات الزاغصة، بل يجب أف يكػف خصأه جدضسا. 

د لشا عمع يحج  ، نجج أف السذخ  1964مغ دفتخ الذخكط الإدارية لدشة  35/01حدب نز السادة 
ع أف الأخصاء الجدضسة التي تبخر للئدارة اتخاذ ىحا حالات سحب العسل مغ السقاكؿ، إذ أنو يفي

 الجداء يكػف في حالتضغ ىسا: 
 الحالة الأولى: عجم مخاعاة السقاول لذخوط الرفقة

ضا أك خ الستعاقج في تشفضح الأشغاؿ أك كق ف الأشغاؿ لفتخة معضشة، أك تخم ى عغ التشفضح كم  إذا تأخ  
خ في التشفضح كسحب تػقضع جداءات ضاغصة عمى السقاكؿ السقر  ع للئدارة إمكانضة جدئضا، مشح السذخ  

                                                           
 .384السخجع نفدو، ص. 1
 .966، ص.2007، دار الفكخ العخبي، مرخ، -دراسة مقارنة-مبادئ القانػن الإداري الصساكؼ،  محمد سمضساف 2
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خ الإدارة محمو أك بػاسصة مقاكؿ آخخ، عمى حداب مدؤكلضة السقاكؿ السقر   كتحل   ،الأشغاؿ مشو
 .1كتحت حدابو

 الحالة الثانية: عجم امتثال السقاول لأوامخ السرمحة
تحجيج أكضاع تشفضح مػضػع الرفقة تقػـ السرمحة الستعاقجة بإصجار أكامخ السرمحة، بقرج 

إذ أنيا ترجر مغ الأعزاء الفشضضغ في الإدارة، لاسضسا السيشجسضغ السشػط بيع الإشخاؼ عمى تشفضح 
، فإذا لع يستثل السقاكؿ ليحه الأكامخ، جاز لمسرمحة الستعاقجة تػقضع سحب الأعساؿ 2الأشغاؿ العامة

 مشو. 
 وجػب إعحار السقاول -
السرمحة الستعاقجة قبل تػقضع الجداء عمى السقاكؿ، ضخكرة إعحاره كإعلبمو يشبغي أف تخاعي   

 كتشبضيو أف السرمحة الستعاقجة عازمة عمى تػقضع الجداء عمضو.
عادة ما يكػف التداـ الإدارة بإعحار الستعاقج مشرػصا عمضو في الرفقة أك في دفتخ الذخكط 

، عمى ضخكرة إعحار 1964لذخكط الإدارية لدشة مغ دفتخ ا 35/01ع بسػجب السادة ج السذخ  كقج أك  
 10خ مغ قبل الإدارة الستعاقجة قبل تػقضع جداء سحب الأعساؿ مشو، إذ تسشحو آجاؿ السقاكؿ السقر  

ى لو تشفضح التداماتو خلبؿ ، حتى يتدش  35شبقا لسا نرت عمضو الفقخة الأكلى كالثانضة مغ السادة  ،أياـ
 ع الجداء إلا بعج انقزائيا.ة ممدمة باحتخاـ الآجاؿ، فلب تػق  ىحه الآجاؿ، كعمضو فإف الإدار 

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة، فإف الإدارة في حالة الاستعجاؿ معفاة مغ  35/10شبقا لمسادة   
 خ في تشفضح التداماتو. إعحار السقاكؿ السقر  

 .الآثار الستختبة عمى سحب العسل مغ السقاول2.2.2
 عساؿ مغ السقاكؿ جسمة مغ الآثار، كالتي تتسثل فضسا يمي:سحب الأب عغ جداء يتخت  

                                                           
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى 1964نػفسبخ 21أنطخ القخار السؤرخ في  1

 20، الرادرة في 46صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء كالأشغاؿ العسػمضة كالشقل، الجخيجة الخسسضة، العجد 
 .1965جانفي 

ية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء مغ دفتخ الذخكط الإدار  35/03أنطخ السادة  -
 الدابق. السرجركالأشغاؿ العسػمضة كالشقل، 

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء  12/03أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجركالأشغاؿ العسػمضة كالشقل، 
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ت غضخ مشيي لمرفقة، إلا أنو يتع استبعاد السقاكؿ يعتبخ سحب الأعساؿ مغ السقاكؿ جداء مؤق   -
 .1تا عغ تشفضح الأشغاؿخ في تشفضح التداماتو مؤق  السقر  

عمضو استسخار مدؤكلضتو في  سحب السرمحة الستعاقجة للؤعساؿ مغ قبل الستعاقج معيا، يتختب -
فمضذ لو أف يتقاضى مقابل مالي عغ الأعساؿ التي قاـ بتشفضحىا، كسا لا يسكغ أف يدتخجع  ،التشفضح

خ اء تقرضخ كتأخ  ، فيػ بسثابة تعػيس لمسرمحة الستعاقجة جخ  2التأمضغ السالي أك الزساف الحؼ دفعو
 في تشفضح السقاكؿ لالتداماتو.

ل كافة الشفقات و يتحس  ل في تشفضحىا، كسا أن  شغاؿ دكف التجخ  عة الأعساؿ أك الألمسقاكؿ الحق في متاب -
 .  3الشاتجة عغ التشفضح السباشخ

اء تقرضخه في تشفضح التداماتو، نجج نػعا آخخا شغاؿ مغ السقاكؿ جخ  إضافة إلى جداء سحب الأ
 بالشدبة لعقج التػريجسشػرده تباعا.د خاء عمى حداب كمدؤكلضة السػر  مغ الجداءات الزاغصة، كىػ الذ  

 د بالشدبة لعقج التػريجالذخاء عمى حداب ومدؤولية السػرّ  .3.2 

د بالشدبة لعقج التػريج، ىػ الإجخاء الحؼ تتخحه إف الذخاء عمى حداب كمدؤكلضة السػر  
ق عمضيا في السجة فو عغ تػريج السػاد الستفد الستعاقج معيا، في حاؿ تخم  السرمحة الستعاقجة اتجاه السػر  

كتحت  ،ف تػريجىا بالسػاصفات السصمػبة، كذلظ بذخاء ىحه السػاد عمى نفقتوالسحجدة أك تخم  
 . 4مدؤكلضتو

كعمضو، في حالة تخاخي السػر د تشفضح التداماتو أك تخمف تػريجىا بالسػاصفات السصمػبة عمى 
السصمػبة مشو، شبقا لمذخكط  د في صفقات التػريج ممدـ بتػريج الدمع كالسػادأساس أف السػر  

كالسػاصفات التي تع الشز عمضيا في دفتخ الذخكط، لحلظ فإف السرمحة الستعاقجة، يحق ليا أف تقػـ 
                                                           

ىاشسي، " سمصة الإدارة الستعاقجة في تػقضع الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا"، السخجع الدابق  فػزية 1
 .387ص.

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء  35/06أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجركالأشغاؿ العسػمضة كالشقل، 

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء  35/06أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجركالأشغاؿ العسػمضة كالشقل، 

 .180مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 4
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د، كجداء يفخض عمضو نتضجة تقرضخه في تشفضح التداماتو كلزساف بالذخاء عمى حداب كمدؤكلضة السػر  
 محة العامة.حدغ سضخ السخفق العاـ عمى الشحػ الحؼ تحقق فضو السر

 رد. شخوط الذخاء عمى حداب ومدؤولية السػّ 1.3.2

خ، لابج عمى السرمحة الستعاقجة التقض   ج بجسمة مغ لتصبضق ىحا الجداء عمى السػر د السقر 
 كالتي تتسثل فضسا يمي:  ،الذخكط

خ في تشفضح التداماتو تقرضخا يعشي أف يكػف السػر  د: حجوث خصأ جديع مغ السػرّ  - جدضسا د قج قر 
د، كسثاؿ عمى ذلظ عجد السػر د عمى تػريج ر قضاـ الإدارة بالذخاء عمى حداب كمدؤكلضة السػر  مسا يبخ  

خ في تػريجىا في السضعاد السحجد في العقج أك تػريجه لأصشاؼ لضدت كل الكسضات السصمػبة مشو، أك تأخ  
 . 1كفقا لمسػاصفات كالشػعضة كالجػدة السصمػبة

د قبل الذخاء يجب عمى السرمحة الستعاقجة إعحار السػر  د قبل اتخاذ ىحا الجداء: وجػب إعحار السػرّ  -
 عمى حدابو كتحت مدؤكلضتو، حتى يدتصضع أف يتجارؾ الخمل كيرمحو.

 دالآثار الستختبة عغ الذخاء عمى حداب ومدؤولية السػرّ  2.3.2

تتعجد الآثار التي تتختب عمى تصبضق الإدارة ليحا الجداء، كىي لا تختمف عغ غضخىا مغ 
 الجداءات الزاغصة، كالتي تتسثل فضسا يمي: 

الذخاء عمى حداب السػر د، ىػ إجخاء كقتي، لا يتختب عمضو إنياء الخابصة التعاقجية بضغ الإدارة  -
ة بشفديا أك عغ شخيق متعاقج آخخ، كفقا لمسػاصفات كالستعاقج معيا، حضث يتع الذخاء مغ جانب الإدار 

 .2د كتحت مدؤكلضتوكالذخكط السػجػدة في دفتخ الذخكط، عمى حداب السػر  
خ في تشفضح التداماتو كل الشفقات الستخت  يتحسل السػر   - بة عغ الذخاء، مغ زيادة في الثسغ د السقر 

 .3بالإدارة مزافا إلضيا ما يدتحق مغ تعػيزات، كقضسة كل خدارة لحقت
                                                           

فػزية ىاشسي، " سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا"، السخجع الدابق  1
 .389ص.

 .389السخجع نفدو، ص. 2
 .151ىضثع حمضع غازؼ، السخجع الدابق، ص. 3
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د أك امتشاعو في د، تصبضقا لقاعجة الالتداـ العضشي عشج تخاخي السػر  خاء عمى حداب السػر  يعتبخ الذ   -
 . 1التشفضح

لا تقترخ الجداءات الإدارية التي تػقعيا الإدارة كفق الذخكط السحجدة في بشػد الرفقة أك 
التأخضخ أك تقرضخ في التشفضح أك ارتكابو بالتداماتو )سػاء ب دفتخ الذخكط عمى الستعاقج معيا السخل  

ر اىا إلى جداءات فاسخة، فلب يسكغ ترػ  لخصأ جدضع(، عمى الجداءات السالضة كالزاغصة، بل تتعج  
بقاء الإدارة عاجدة إزاء تعش ت الستعامل الستعاقج عغ تشفضح التداماتو، ما لع يكغ بسقجكرىا فدخ العقج 

 بإرادتيا السشفخدة. 
 في تػقيع الجداءات الفاسخة سمصة الإدارة .3

تعتبخ سمصة الإدارة في فدخ الرفقة العسػمضة مغ أىع مطاىخ الدمصة العامة، التي تتستع بيا   
 الإدارة في مػاجية الستعامل الستعاقج في إشار تشفضح الرفقات العسػمضة. 

الرفقات عمى ىحا الأساس، يعج  الفدخ مغ أخصخ الامتضازات السقخرة للئدارة عمى عقػد   
كعمى اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كنطخا لخصػرتو، حخص السذخ ع عمى إخزاع عسمضة  ،العسػمضة

الشز عمضو في بشػد  ككحلظ بسا تع  ، 15/247الفدخ إلى ضػابط كقضػد بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
 الرفقة أك الاتفاقضة.

، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247نجج أف السذخع أدرج في السخسػـ الخئاسي رقع  ،ليحا  
صػرا لفدخ الرفقة العسػمضة، يسكغ ترشضفيا إلى فدخ جدائي كفدخ اتفاقي كفدخ دكف ، 18/199

 خصأ مغ الستعامل الستعاقج. 

كؿ الفدخ الحؼ شا برجد دراسة سمصة الإدارة في فخض الجداءات الفاسخة، سشتشاعمى اعتبار أن    
خحه الإدارة كجداء، ألا كىػ الفدخ بالإرادة السشفخدة للئدارة عشج إخلبؿ الستعاقج بالتداماتو في تشفضح تت  

الرفقة أك الاتفاقضة )الفدخ الجدائي(، كىحا لا يعشي عجـ كجػد أشكاؿ أخخػ لمفدخ، بل مشح السذخع 
حة الستعاقجة بدمصة الفدخ دكف خصأ مغ ، لمسرم15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  150في السادة 

 الستعامل الستعاقج )الفدخ لجكاعي السرمحة العامة(.
                                                           

سخجع الدابق فػزية ىاشسي، " سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا"، ال 1
 .389ص.



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

265 
 

را إضافة لحلظ، أجاز السذخع المجػء لمفدخ الإتفاقي أك التعاقجؼ لمرفقة، عشجما يكػف مبخ    
بطخكؼ خارجة عغ إرادة الستعامل الستعاقج، كحدب الذخكط الستفق عمضيا في الرفقة، كىحا حدب 

 .  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  151نز السادة 

  تعخيف الفدخ الجدائي 1.3

عخ ؼ الفقو الفدخ الجدائي بأنو:" ىػ ذلظ الجداء الذجيج الجدامة، الحؼ تدتصضع الإدارة   
خ في تشفضح التداماتو التعاقجية، حضث يتختب عمى صاحبة العسل أف تػق عو عمى الستعاقج معيا السقر  

    .1عاد الستعاقج نيائضا عغ تشفضح العسل مػضػع العقج"ذلظ استب

أنو ربط تػقضع الفدخ الجدائي بتقرضخ الستعاقج في تشفضح  مغ خلبؿ ىحا التعخيف، ندتذف    
ي ب عمضو استبعاد الستعاقج نيائضا عغ تشفضح العسل، كبالتالي فدخ كم  ا يتخت  التداماتو التعاقجية، مس  

 لمرفقة.

الصساكؼ، الفدخ الجدائي، عمى أنو:" جداء يدتيجؼ إنياء محمد اذ سمضساف كسا عخ ؼ الأست  
الخابصة التعاقجية، كبالتالي يفتخض أف الستعاقج أخصأ خصأ جدضسا، كلا تمجأ الإدارة ليحا الجداء إلا 

 .2ككججت أنو لا فائجة تخجى مغ تقػيع الستعاقج" ،مزصخة

الجدائي، ندتذف أنو نطخا لخصػرة ىحا الجداء فإنو مغ خلبؿ تعخيف الأستاذ الصساكؼ لمفدخ   
لا يدسح بو إلا بالشدبة للؤخصاء الجدضسة السختكبة مغ شخؼ الستعاقج مع الإدارة، كالحؼ يتختب عمضو 
إنياء الخابصة التعاقجية بضغ الإدارة الستعاقجة كبضغ الستعاقج معيا، بعج تضق شيا مغ أنو لا ججكػ مغ تقػيع 

كالسخسػـ التشفضحؼ  15/247كرد الشز عمى الفدخ الجدائي في السخسػـ الخئاسي رقع الستعاقج، كقج 
 .18/199رقع 

مسا سبق، كنطخا لخصػرة ىحا الجداء عمى أشخاؼ العلبقة التعاقجية، قض ج السذخع السرمحة   
صمقة في الستعاقجة كالدمصة السفػضة قبل تػقضع ىحا الجداء بذخكط، ىحا يعشي أف سمصة الإدارة لضدت م

الفدخ الجدائي، بل يتػجب لتصبضقو التقضج بالزػابط، ككسا رت ب كحلظ لو آثارا قانػنضة، كجب مشا تحمضميا 
 لمػقػؼ عمى مجػ ضبط السذخع ليحا الجداء.

                                                           
 .429ببػ خلبؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 .328حكضسة حسجؼ، ياسضغ قػتاؿ، السخجع الدابق، ص. 2
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 18/199والسخسػم التشفيحي رقع  15/247شخوط الفدخ الجدائي في السخسػم الخئاسي رقع  2.3
 قجة لمفدخ الجدائي، أف تتقض ج بالذخكط الآتضة ذكخىا:يذتخط لإقخار السرمحة الستعا  

خصأ الستعامل الستعاقج )عجم تشفيحه لالتداماتو أو عجم تجاركو لتقريخه في الأجل الحي حجده  1.2.3
 لو الإعحار(

ع سسح للئدارة ، نلبحع أف السذخ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  149حدب نز السادة   
ع ، كلع يذتخط السذخ  حالة عجم تشفيح الستعاقج معيا لالتداماتولفدخ الجدائي، في الستعاقجة لمجػء إلى ا

في الخصأ السختكب مغ شخؼ الستعاقج معيا، أف يكػف جدضسا كسا ىػ الحاؿ عمضو في القزاء الفخندي 
 الحؼ يذتخط درجة الجدامة لمخصأ السختكب.

مغ  123/01ؿ، بسػجب السادة ع في الرفقات العسػمضة للؤشغاىحا ما ذىب إلضو السذخ    
ج عمى أف الفدخ بالإرادة السشفخدة مغ )السحكػر آنفا(، حضث نججه أك   21/219السخسػـ التشفضحؼ رقع 

، بسعشى أف السذخع لع يذتخط في تشطضع الرفقات لخصأ كبيخقبل الإدارة يدتػجب ارتكاب السقاكؿ 
بتشفضح التداماتو كىحا  غ قبل الستعاقج السخل  العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ درجة الخصأ السختكب م

 عمى حدب نػع الرفقة السخاد تشفضحىا.
ح صػر الإخلبؿ أك أسباب الفدخ، مسا يفتح باب تعدف السرمحة الستعاقجة    كسا أنو لع يػض 

 ر المجػء إلى القزاء لمسصالبة بحقو في التعػيس.في تػقضع ىحا الجداء، لكغ بالسقابل يبقى لمستزخ  

ر حالة أخخػ لمسرمحة الستعاقجة في الفدخ بإرادتيا السشفخدة    إضافة إلى ذلظ، نجج أف السذخع قخ 
ده لع يتجارك الستعامل الستعاقج تقريخه في الأجل الحي حجّ في حالة القضاـ بإعحاره، كرغع ذلظ 

 .1الإعحار

ع مشح السذخ  ، نجج أف 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  84بالخجػع إلى نز السادة   
لمسرمحة الستعاقجة سمصة فدخ الرفقة العسػمضة السبخمة مع الستعامل الستعاقج الأجشبي بدبب خصئو 
كتحت مدؤكلضة الستعامل الستعاقج الأجشبي، في حالة عجـ احتخامو للآجاؿ ككضفضات الإنجاز السحجدة 

 .2العسػمضة في دفتخ الذخكط، كبعج إعحاره حدب الذخكط السحجدة في قانػف الرفقات
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  149/02أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  84أنطخ السادة  2
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كتحت مدؤكلضة الستعامل الستعاقج، في  ،كسا يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تأمخ بفدخ الرفقة  
 .  1فةميا صاحب ىحه الرفقة مدي  حالة اكتذافيا بعج إمزاء الرفقة أف السعمػمات التي قج  

نجج أف ، فضسا يخز الفدخ الجدائي، 15/247شو السخسػـ الخئاسي رقع عمى غخار ما تزس     
عمى ىحا الشػع مغ الفدخ، حضث أنو مشح لمدمصة  ، نز  18/199ع في السخسػـ التشفضحؼ رقع السذخ  
ضة إمكانضة المجػء إلى الفدخ بالإرادة السشفخدة لاتفاقضة تفػيس السخفق العامة، كدكف تعػيس السفػ  
 . 2إعحارهض لو في حالة إذا ما استسخ ىحا الأخضخ في الإخلبؿ بالتداماتو بعج لمسفػ  

ع مشح للئدارة سمصة تقجيخية كاسعة لتقجيخ مجػ خصػرة الخصأ الحؼ مسا سبق نلبحع، أف السذخ         
ر الفدخ أـ لا، كسا أنو يجػز للئدارة أيزا القضاـ بفدخ جدئي لمرفقة.   ارتكبو الستعاقج معيا، كالحؼ يبخ 

جة بالفدخ عشج تصبضقيا البشػد التعاقجية ع مشع الاعتخاض عمى قخار السرمحة الستعاقكسا أف السذخ   
 .3امضة إلى إصلبح الزخر، الحؼ لحق بيا بدبب خصأ الستعامل الستعاقجساف، كالستابعات الخ  لمز  

عو عمى ع مشح لمسرمحة الستعاقجة سمصة فدخ الرفقة العسػمضة، كجداء تػق  زح أف السذخ  يت   
ق بسرادرة حتى كلػ كقعت عمضو جداءات أخخػ تتعم  خ بالتداماتو، كالسقر   الستعامل الستعاقج السخل  

ساف أك التأمضغ، كملبحقتو بالسصالبة بالتعػيس جبخا لمزخر، الحؼ لحق بيا بدبب سػء ترخ فو  الز  
ة بسا ىػ كارد فضو، كأف أشخاؼ العلبقة التعاقجية عقج الرفقة العسػمضة، ىػ عقج مكتػب يذك ل حج   لأف  

ل فقة العسػمضة، كبالتالي، فإف بشػد الرفقة تذك  بسا ىػ كارد في الر  إلا  ،لا يدتصضعاف الاحتجاج
 ق عمى أشخافيا في حالة كجػد نداع.القانػف السصب  

قزية والي ولايةعشابة ضج مؤسدة في مجمذ الجولة في سضاؽ ما سبق، نجج ما قزى بو   
لسخسػـ الخئاسي رقع مغ ا 99غ: " حضث أنو ثابث بالخجػع إلى السادة ، الحؼ تزس  أشغال البشاء

، التي تشز صخاحة -15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  152كالتي تقابميا السادة ، - 02/250
عمى أنو:" لا يسكغ الاعتخاض عمى قخار السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة عشج تصبضقيا البشػد التعاقجية 

  ب سػء ترخؼ الستعاقج معيا"في الزساف كالسلبحقات الخامضة إلى إصلبح الزخر، الحؼ لحقيا بدب
مغ  130،131تقابميا السػاد  -02/250مغ السخسػـ الخئاسي رقع  88، 87 85، 84كشبقا لمسػاد 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  69/03أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  62/03أنطخ السادة  2
 الدابق.  السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  152أنطخ السادة  3
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، فإف كفالة حدغ التشفضح تتحػؿ عشج التدمضع السؤقت إلى كفالة -15/247السخسػـ الخئاسي رقع 
 .1الزساف بسجخد تحجيج أجل لمزساف في بشػد الرفقة"

مغ قخار مجمذ الجكلة، ىػ أنو ما داـ قج صجر قخار بفدخ الرفقة نتضجة عجـ قضاـ  ما ندتذفو  
إخلبلا  كعجـ التدمضع الشيائي للؤشغاؿ، فيحا يعج   ،مؤسدة أشغاؿ البشاء بإنجاز الأشغاؿ الستفق عمضيا

كفالة  بالتداماتيا، كعمضو لا يسكغ ليحه السؤسدة أف تعتخض عمى عجـ رفع السرمحة الستعاقجة يجىا عغ
ل تعػيزا الزساف )بسعشى كفالة الزساف لا تخد  إلى السؤسدة إلا  عشج التدمضع الشيائي(، فيي تذك  

 لمسرمحة الستعاقجة لجبخ الزخر الحؼ لحقيا مغ جخاء فدخ الرفقة. 

 وجػب إعحار الستعامل الستعاقج قبل تػقيع الفدخ الجدائي 2.2.3

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  149/02السادة لقج أحدغ السذخع صشعا، عشجما نز  في   
عمى كجػب تػجضو إعحار لمستعامل الستعاقج، قرج الػفاء بالتداماتو خلبؿ السجة التي تع ، 15/247

 2.تحجيجىا في الإعحار

ؿ للئدارة  كعمضو، إذا لع يقع الستعامل الستعاقج بالػفاء بالتداماتو بعج انتياء مجة الإعحار يخػ 
يا السشفخدة، كدكف حاجة إلى المجػء إلى القزاء، كىحا خلبفا لسا ىػ عمضو في العقج سمصة الفدخ بإرادت

 السجني، حضث أف الستعاقج لا يسمظ الفدخ الجدائي بل يمجأ لمقاضي.

يقرج بالإعحار، "كثضقة رسسضة يصمب فضيا مغ الستعاقج تشفضح التداماتو السشرػص عمضيا في   
لا فدخ مغ دكف الإعحار، فيػ آلضة لزساف حساية الستعامل بشػد الرفقة، كىػ شخط جػىخؼ، إذ 
 .3الستعاقج ككسضمة لتشبضيو لتجارؾ التأخخ"

د القخار الحؼ يح     مشو مزسػف  03جد البضانات التي يتزسشيا الإعحار كآجاؿ نذخه في السادة حج 
 التالضة:الإعحار كإجخاء كجػبي كشكمو، حضث أنو يجب أف يتزسغ الإعحار البضانات 

 تعضضغ السرمحة الستعاقجة كعشػانيا.
                                                           

، قزضة كالي كلاية عشابة ضج 2012ديدسبخ  13، السؤرخ في 072357لسديج مغ التفاصضل، راجع: القخار رقع  1
 .114، ص.2014، 12، العجدمجمة مجمذ الجكلة، مؤسدة أشغاؿ البشاء جسضع ىضاكل الجكلة

 .31، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  2
 .198عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص.3
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 تعضضغ الستعامل الستعاقج كعشػانو. -

 التعضضغ الجقضق لمرفقة كمخاجعيا. -

 تػضضح إف كاف أكؿ أك ثاني إعحار. -

 مػضػع الإعحار. -

 الأجل السسشػح لتشفضح مػضػع الإعحار. -
 .1العقػبات السشرػص عمضيا في حاؿ رفس التشفضح -

مغ نفذ القخار، بأنو يتع بخسالة  05ك 04كآجالو، فقج بضشتيسا السادتضغأما عغ شكل الإعحار   
مػصى عمضيا، تخسل إلى الستعامل الستعاقج مع إشعار بالاستلبـ، كنذخه كجػبا في الشذخة الخسسضة 

ر بالمغة العخبضة كبمغة لرفقات الستعامل العسػمي، كعمى الأقل في جخيجتضغ يػمضتضغ كششضتضغ، كيحخ  
 حجة عمى الأقل.أجشبضة كا

يدخؼ مفعػؿ الإعحار ابتجاء مغ تاريخ الشذخ الأكؿ في الشذخة الخسسضة لرفقات الستعامل   
 العسػمي أك في الرحافة.  

بعجما تصخقشا لذخكط الفدخ الجدائي، فسا ىي الآثار التي تتختب عمى سمصة الإدارة في فدخ   
 الرفقة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ؟

 آثار فدخ الرفقة أو اتفاقية تفػيس السخفق العام كجداء عمى الستعامل الستعاقج  3.3
 يتختب عمى الفدخ الجدائي جسمة مغ الآثار القانػنضة، كالتي تتسثل فضسا يمي: 
 إنياء الخابصة التعاقجية بيغ الإدارة والستعاقج معيا .1.3.3

شخفي الرفقة أك الاتفاقضة، كيتػقف صجكر قخار الفدخ،تشقصع العلبقة التعاقجية بضغ  بسجخد  
الستعامل الستعاقج عغ تشفضح التداماتو التعاقجية، التي شسميا الفدخ برػرة كمضة )فدخ مجخد بجكف 

 149/02شخط كلا قضج(، إلا أنو يسكغ للئدارة أف تفدخ العقج برػرة جدئضة، كىحا ما جاءت بو السادة 
ك ل إرىاقا كإجحافا في حق الستعامل الستعاقج مع ، كىػ ما يذ15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

د مفيػمو كلا الأحكاـ الستعمقة بالفدخ الجدئي. ،الإدارة  كسا أف السذخع لع يحج 
                                                           

، يحجد البضانات التي يتزسشيا الإعحار كآجاؿ نذخه، الجخيجة الخسسضة 2011مارس  28أنطخ القخار، السؤرخ في  1
 .2011أفخيل  20، الرادرة في 24العجد
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 تحسيل الستعامل الستعاقج مدؤولية جداء الفدخ 2.3.3
ل الستعاقج تبعات ىحا الجداء، كمشيا نذػء حق يتختب عمى الفدخ الجدائي لمرفقة، تحس      

في شمب التعػيس اللبزـ لجبخ الزخر اللبحق بيا حتى تاريخ صجكر قخار الفدخ، كسا السرمحة 
 .1يحق ليا كحلظ مرادرة التأمضغ السالي السقخر في الرفقة

الحؼ صجر في حقو قخار الفدخ، التكالضف  ،إضافة إلى ذلظ، يتحس ل الستعامل الستعاقج       
 .2تبخميا السرمحة الستعاقجة الإضافضة التي تشجع عغ الرفقة الججيجة التي

كسا أنو قج يشتج عغ قضاـ السرمحة الستعاقجة بتقخيخ الفدخ الجدائي، بقضاميا بسرادرة التأمضغ     
الشيائي أك كفالة حدغ التشفضح، حضث يتختب عمى فدخ الرفقة مرادرة التأمضغ الشيائي بقػة القانػف 

 لحقيا مغ ضخر.كفي ىحه الحالة يعتبخ بسثابة تعػيس لمزخرعسا 

مغ مشصمق أف سمصة الإدارة في تػقضع مختمف الجداءات الإدارية عمى الستعامل الستعاقج معيا      
لضدت مصمقة، فإف مسارستيا ليحه الدمصة تكػف تحت رقابة القزاء، الحؼ يعج مغ أىع الآلضات القانػنضة 

فت في استعساليا. التي تحج    مشيا، في حاؿ ما إذا تعد 

 خزػع الجداءات الإدارية لمخقابة القزائية ثانيا:

شيا مغ فخض الجداءات       مغ الدمصات التي تتستع بيا الإدارة اتجاه الستعامل الستعاقج، ىػ تسك 
كلأحكاـ تشطضع  ،الإدارية بسختمف صػرىا عمى الستعامل الستعاقج، في حالة عجـ احتخامو لبشػد الرفقة

فق العاـ، كمخالفتو للبلتدامات التعاقجية، حساية لمستعامل الستعاقج الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخ 
عمى الخغع مغ تقضضج السذخع للئدارة  -مغ سػء استعساؿ الإدارة كتعدفيا في تػقضع ىحه الجداءات

، إلا أف ىحه الذخكط غضخ كافضة لػحجىا، بل -بزػابط كشخكط في فخضيا عمى الستعامل الستعاقج
حت رقابة القزاء، ىحا الأخضخ الحؼ يذك ل مغ أىع الزسانات التي يػاجو بيا تسارس ىحه الدمصة ت

الستعامل الستعاقج ىحه الجداءات في مػاجية السرمحة الستعاقجة، تطيخ مغ خلبؿ بدط القاضي لخقابتو 
 فيا في تػقضع مختمف أنػاع الجداءات الإدارية.عمى مجػ التداـ الإدارة كعجـ تعد  
                                                           

السجمة الجدائخية لمعمػـ "، 15/247سياـ بغ دعاس، " أحكاـ فدخ الرفقة العسػمضة في ضل السخسػـ الخئاسي رقع  1
 .317، ص.2020، السخكد الجامعي، تضبازة، 05، العجد57السجمج ضة،القانػنضة كالدضاس

 .الدابق السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  152/01أنطخ السادة  2
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تثضخ مدألة خزػع الجداءات الإدارية لمخقابة القزائضة أمخيغ ىسا الجية عمى ىحا الأساس،   
القزائضة السخترة بالخقابة عمى الجداءات الإدارية، كحجكد سمصة القاضي في الخقابة عمى الجداءات 

 .الإدارية
 الجية القزائية السخترة بالخقابة عمى الجداءات الإدارية .1

قبضل القزاء الكامل، لكػف ىحا الأخضخ لو الػلاية الكاممة  تعج رقابة القزاء في ىحا الرجد مغ  
لمشطخ في السشازعات الشاجسة عغ قخارات الجداء التي ترجرىا السرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح 

، فالستعاقج يمجأ إلى دعػػ التعػيس مثلب )لأف دعػػ القزاء الكامل مجالاتيا 1الرفقة العسػمضة
دارؼ فضيا بدمصات كاسعة عمى خلبؼ سمصاتو في دعػػ الإلغاء(، إذ تعتبخ كاسعة، كيتستع القاضي الإ

كلضدت قخارات مشفرمة )قخارات الإدارة قبل عسمضة التشفضح مثل قخار مشح  ،قخارات مترمة بتشفضح الرفقة
 الرفقة، قخار إقراء الستعامل الستعاقج...(، كالتي يجػز الصعغ فضيا بالإلغاء.

كج مغ مذخكعضة أك عجـ مذخكعضة قخار الجداء، فمضذ لو الحكع بإلغائيفإذا كسا أف لمقاضي التأ  
كبالتالي فجكر  ،حكع بعجـ مذخكعضة قخار الجداء، فيحا يسثل ركغ الخصأ السػجب لقضاـ مدؤكلضة الإدارة

 القاضي ىشا ىػ الحكع بتعػيس الستعاقج مع الإدارة عغ قخار الجداء الحؼ رت ب لو ضخرا.
 حجود سمصة القاضي في الخقابة عمى الجداءات الإدارية  .2

إف رقابة القزاء عمى قخارات الجداء، تعتبخ مغ قبضل القزاء الكامل، حضث يشطخ القاضي   
الإدارؼ في القخارات مغ زاكيتضغ، مغ زاكية السذخكعضة، مغ خلبؿ العضػب التي قج تذػب قخار الجداء 

ع عمى الستعاقج الحؼ ارتكب ابة تستج إلى مجػ تشاسب الجداء السػق  كمغ زاكية أخخػ السلبءمة، كىي رق
 .2خصأ مغ عجمو، كإلى مجػ تشاسب الجداء السػق ع عمضو مع الخصأ الحؼ ارتكبو

 رقابة السذخوعية عمى القخار الجدائي 1.2

ة إف دكر القاضي الإدارؼ في رقابة السذخكعضة عمى الجداءات الإدارية، التي تػقعيا الإدار   
 عمى الستعاقج معيا، ىػ فحز الجداء كالػقػؼ عمى مصابقتو لمقانػف بسفيػمو الػاسع.

                                                           
 .325حكضسة حسجؼ، ياسضغ قػتاؿ، السخجع الدابق، ص. 1
تخرز:  ،عمػـ في الحقػؽ  ، أشخكحة دكتػراه دور القاضي الإداري في حساية الستعاقج مع الإدارةكساؿ العصخاكؼ،  2

 .54، ص.2017/2018إدارة كمالضة، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، الدشة الجامعضة 
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يخاقب القاضي الإدارؼ في دعػػ القزاء الكامل، مجػ مذخكعضة قخارالإدارة بفخض الجداءات   
الإدارية بسختمف صػرىا عمى الستعامل الستعاقج معيا مغ عجمو، حضث يعتبخ قخار الجداء غضخ 

إذا كاف القخار معضبا بعضب مغ العضػب التي ترضب أركانو، فسثلب رقابة القاضي الإدارؼ  ،مذخكع
لسذخكعضة قخار الإدارة بفخض غخامة التأخضخ مغ عجمو، تكػف مغ خلبؿ ما يسكغ أف يرضب أركاف 

 قخار الإدارة بيحا الجداء مغ عضػب، كذلظ عمى الشحػ التالي:

، مثل الإعحار السدبق قبل تػقضع )عيب الذكل  والإجخاءات(ة عجـ احتخاـ الإدارة لمذخكط الذكمض -
 .1الغخامة التأخضخية

، إذ يجب صجكره مغ )عيب عجم الاختراص(صجكر قخار الجداء مغ جية غضخ مخترة بو  -
السرمحة الستعاقجة السعشضة بالرفقة العسػمضة، كمغ الدمصة السفػضة السعشضة باتفاقضة تفػيس السخفق 

 العاـ.

)عيب الانحخاف لإدارة قخار الغخامة التأخضخية ليجؼ آخخ، غضخ تحقضق السرمحة العامة إصجار ا -
 ، مثاؿ ذلظ: أف تتخح الإدارة قخار جداء فدخ الرفقة مغ أجل إبخاـ صفقة ججيجة.بالدمصة(

تػقضع الإدارة جداء غخامة التأخضخ عمى الستعامل الستعاقج معيا، دكف ارتكابو لمخصأ أك أف الػاقعة  -
 )عيب الدبب(.تي تخت ب عمضيا ىحا الجداء لا تذكل خصأ تعاقجيا ال

مثل حخماف الستعاقج مغ )عيب مخالفة القانػن(، إغفاؿ قخار جداء الغخامة التيجيجية لذخط قانػني  -
 .  2رغع إعصاء القانػف الحق لمستعاقج في الإعفاء مغ الغخامة التأخضخية في حالات محجدة قانػنا ،الإعفاء

نفذ الأمخ فضسا يخز باقي الجداءات الإدارية الأخخػ، الجداءات الزاغصة الجداءات يشصبق   
 الفاسخة.

، فسغ السدتقخ عمضو في القزاء الفخندي، أف للئدارة الحق في التعػيسأما فضسا يخز 
اقتزاء التعػيس مغ الستعاقج معيا مباشخة بشفديا، دكف المجػء لمقزاء، فالإدارة تدتصضع إصجار 

                                                           
 .326حكضسة حسجؼ، ياسضغ قػتاؿ، السخجع الدابق، ص. 1
 .223صفاء فتػح جسعة، السخجع الدابق، ص. 2
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الجفع مباشخة لإلداـ الستعاقج معيا بجفع مبمغ التعػيس الحؼ حجدتو، كبالسقابل فإف لمستعاقج المجػء أكامخ 
 . 1كالصعغ في قخار الجداء سػاء مغ حضث مذخكعضتو أك قضستو ،لمقزاء

قزية )ل. أ( ضج ، في 07/05/2001 بتاريخ قخار مجمذ الجولة الجدائخي قج جاء في 
ؼ شمب فضو السدتأنف رفع مبمغ التعػيس عغ الزخر الحؼ جاء نتضجة ، كالحرئيذ بمجية حاسي بحبح

قخار رئضذ البمجية، كالحؼ ارتكب فضو خصأ إداريا كميشضا خصضخا يسذ بسرجاقضة الجكلة كألحق بو ضخرا 
حضث أف السجمذ قزى بحق التعػيس دكف الديادة في قضستو، كيؤكؿ الاختراص في نطخ  ،كبضخا

قج لجداء التعػيس لمقزاء الكامل، ككسا أف سمصة القاضي لا تتػقف عشج مخاصسة الستعامل الستعا
إف كاف ثسة مبخر قانػني لحلظ  ،حجكد مذخكعضة الجداء، بل تتعجاه لمحكع لمستعامل الستعاقج بالتعػيس

 حضث أف القزاء يدتشج عمى الزخر الشاتج عغ خصأ الإدارة لمحكع بالتعػيس.

إذا كانت قضسة  ،فضسكغ لمستعاقج مخاصسة الإدارة في ذلظأما مغ حضث مقجار التعػيس، 
التعػيس تتجاكز الحج السعقػؿ، كفي جسضع الحالات، لا يسكغ لمستعامل الستعاقج الامتشاع عغ تشفضح 

 .  2قخار الإدارة لأف ذلظ يعج مخالفة لمقانػف 
 رقابة السلاءمة عمى القخار الجدائي  2.2

قط في الخقابة عمى الػجػد السادؼ لأسباب الجداء إف رقابة القاضي الإدارؼ لا تقترخ ف
كتكضضفيا القانػني فقط، بل تستج لتذسل رقابة مجػ تشاسب الجداء السفخكض عمى الستعامل الستعاقج مغ 

، كلمقاضي الإدارؼ سمصة تقخيخ عجـ صحة الجداء إذا 3قبل الإدارة مع ما اقتخفو ىحا الأخضخ مغ خصأ
 كغضخ متشاسب مع الخصأ السختكب مغ شخؼ الستعاقج. ،كاف مبالغا فضو

عمى سبضل السثاؿ، نجج أف رقابة السلبءمة عمى قخار الفدخ الجدائي، يعتبخ مغ أىع الزسانات 
 التي مشحت لمستعامل الستعاقج في حاؿ تعخ ضو ليحا الجداء مغ شخؼ الإدارة.

صػرة الجداء )الفدخ الجدائي( كبضغ كعمضو، فخقابة السلبءمة تكػف بسجػ التشاسب السػجػد بضغ خ
 الخصأ الحؼ ارتكبو الستعامل الستعاقج.

                                                           
 .327حكضسة حسجؼ، ياسضغ قػتاؿ، السخجع الدابق، ص. 1
 .327السخجع نفدو، ص 2
 .58كساؿ العصخاكؼ، السخجع الدابق، ص. 3
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مسا سبق، يسكغ القػؿ أف الخقابة القزائضة اللبحقة عمى فخض الجداءات الإدارية مغ قبل 
الإدارة عمى الستعاقج معيا، تعسل عمى السػازنة بضغ ما تتستع بو الإدارة مغ سمصات كاسعة في ىحا 

 ساية الستعامل الستعاقج مع الإدارة مغ تعدف الإدارة لمسحافطة عمى حقػقو.كبضغ ح، السجاؿ

لا يتجمى السخكد الستسضد الحؼ تتستع بو الإدارة فقط، فضسا تسمكو مغ سمصة الإشخاؼ كالتػجضو 
كالخقابة عمى تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، لزساف سضخ تشفضحىسا عمى الشحػ الستفق 

زلب عسا تسمكو مغ حق تػقضع الجداء عمى الستعاقج معيا، إذا ما أخل بتشفضح التداماتو التعاقجية عمضو، ف
بل يطيخ ىحا السخكد الستسضد للئدارة في تعجيل شخكط الرفقة كاتفاقضة تفػيس السخفق العاـ بإرادتيا 

 السشفخدة، كسمصتيا كحلظ في إنيائيسا لجكاعي السرمحة العامة.
سمصة الإدارة في التعجيل والإنياء الانفخادي لمرفقة العسػمية وتفػيس السبحث الثاني: 

 السخفق العام
برفة  نطخا لأف العقػد الإدارية برفة عامة، كالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ

، تدتيجؼ تحقضق السرمحة العامة، كالتي تتسثل في ضساف سضخ كتشطضع السخفق العاـ، ليحا نجج خاصة
غ الإدارة مغ سمصات كامتضازات لا يستمكيا الستعاقج مع الإدارة في عقػد القانػف الخاص،  أف السذخع مك 

كمغ بضغ ىحه الدمصات ىي سمصتيا في التعجيل كالإنياء الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق 
سمصة الإدارة العاـ، كفقا لسا تقتزضو السرمحة العامة، كىػ ما يقتزي بشا في ىحا الرجد أف نتشاكؿ 

في التعجيل الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة )السصمب الأكؿ(، كسمصة الإدارة في الإنياء الانفخادؼ لمرفقة 
 العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )السصمب الثاني(.   

السصمب الأول: سمصة الإدارة في التعجيل الانفخادي لمرفقة العسػمية واتفاقية تفػيس 
 السخفق العام

بيحه الدمصة، أف الإدارة العامة كأجيدتيا الإدارية الستعاقجة، تدتصضع عمى غضخ السألػؼ يقرج 
ؿ في بعس نرػص أك شخكط العقج بعج إبخامو الشيائي بل كلضذ في عقػد القانػف الخاص، أف تعج  
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ة إلى عشج ىحا الحج فقط، حتى أثشاء تشفضحه بسا يديج أك يشقز مغ التدامات الستعاقج معيا، دكف الحاج
 .1مػافقتو

كسا يقرج كحلظ بدمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ، إمكانضة الجية الإدارية أف تقػـ 
بتعجيل شخكط العقج، كشخيقة تشفضحه بسا يتزسغ زيادة أك إنقاص في التدامات الستعاقج معيا، أك تعجيل 

العقج، كذلظ بإرادتيا السشفخدة، كدكف الججكؿ الدمشي لسعجلات التشفضح برػرة لع تكغ معخكفة كقت إبخاـ 
أف يكػف لمستعاقج معيا الاحتجاج بقاعجة الحق السكتدب أك بقاعجة القػة السمدمة لمعقج، كأف العقج 

 .2شخيعة الستعاقجيغ

الستعمق  15/247كقج أقخ  السذخع سمصة تعجيل الرفقة العسػمضة في السخسػـ الخئاسي رقع 
مشو تحت عشػاف  139إلى  135يزات السخفق العاـ، في السػاد مغ بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػ 

، كليحا لابج عجـ الخمط بضغ سمصة الإدارة في التعجيل الانفخادؼ كبضغ السمحق كالحؼ ىػ تعبضخ "السمحق"
خ عغ الإرادة السشفخدة للئدارة، دكف اتفاؽ عغ اتفاؽ إرادتضغ، عمى خلبؼ التعجيل الانفخادؼ، كالحؼ يعب  

 ستعاقج معيا، كيبخز مخكدىا القانػني الستسضد، بسا تسمكو مغ امتضازات الدمصة العامة.مع ال

، الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، نجج أف السذخع 18/199بالخجػع إلى السخسػـ التشفضحؼ رقع 
أجاز لمدمصة السفػضة تعجيل اتفاقضة التفػيس، كذلظ بإصجار ممحق، كلكغ ضسغ جسمة مغ  ،أيزا

 .الزػابط

ل امتضازا مغ ا سبق، فإف سمصة الإدارة في تعجيل الرفقة بإرادتيا السشفخدة، تذك  انصلبقا مس  
امتضازات الدمصة العامة، كالتي عمى أساسيا يسكغ للئدارة تعجيل شخكط العقج، كشخيقة تشفضحه، سػاء 

اـ، كتحقضق بالديادة أك بالشقراف في التدامات الستعاقج معيا، بسا يزسغ حدغ سضخ السخفق الع
 السرمحة العامة.

                                                           
 -الجػانب القانػنية والإدارية والأدبية، دراسة تحميمية وحمػل مقتخحة-العقج الإداري بذار جسضل عبج اليادؼ،  1

 .55، ص.2015دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، الأردف،  ،01الصبعة
 .352ببػ خلبؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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مس ا لا شظ فضو، أف سمصة التعجيل الانفخادؼ لمرفقة، التي تسارسيا الإدارة مغ أخصخ 
الدمصات التي تتستع بيا الإدارة، لسا ليا مغ تأثضخ مباشخ عمى الرفقة العسػمضة، كليحا تع  تقضضجىا 

في استعساؿ ىحه الدمصة حساية بجسمة مغ الذخكط أك الزػابط، حتى لا تقػـ الإدارة بالتعدف 
 لمستعامل الستعاقج.   

 الفخع الأول: شخوط مسارسة سمصة التعجيل الانفخادي
إف سمصة الإدارة في تعجيل بشػد الرفقة العسػمضة بإرادتيا السشفخدة لضدت مصمقة، بل تخزع 

جية، كلتحقضق  لزػابط يتعضغ تػافخىا لسسارستيا، كذلظ حساية لحقػؽ الستعامل الستعاقج معيا مغ
 السرمحة العامة كضسانا لحدغ سضخ السخافق العامة، مغ جية أخخػ.

 كعمضو، فإف شخكط أك ضػابط مسارسة ىحه الدمصة، كالتي تتسثل فضسا يمي: 
 أولا: صجور التعجيل في حجود القػاعج العامة لسبجأ السذخوعية

مع القانػف في عشاصخىا يتعض غ أف ترجر القخارات الستزسشة تعجيل شخكط الرفقة متفقة 
كأركانيا السختمفة، بأف يرجر القخار مغ قبل الإدارة السخترة بعسمضة إبخاـ الرفقة العسػمضة، كشبقا 

 .1ىػ تحقضق السرمحة العامة، رة قانػنا، كأف يكػف الجافع مغ ىحا التعجيلللئجخاءات كالذكمضات السقخ  
ل بإرادتيا السشفخدة، لزساف حدغ سضخ السخافق كعمضو، فإف مسارسة الإدارة لدمصتيا في التعجي  

العامة، بيجؼ تحقضق السرمحة العامة، لابج أف تكػف خاضعة لسبجأ السذخكعضة بسفيػميا الػاسع، أي ا 
 كاف مرجرىا.

 ثانيا: تدامغ قخار التعجيل مع سخيان الرفقة العسػمية
سػاء نياية شبضعضة أك مبتدخة      يعج  ىحا الذخط بجييي كمشصقي، لأنو لا يعقل بعج انتياء العقج

)نياية غضخ شبضعضة، بسعشى أنو يشتيي العقج قبل أكانو، أؼ قبل تشفضح الالتدامات التي تزسشيا أك قبل 
، أف تمدـ الستعاقج مع الإدارة بأؼ التدامات سػاء بالشقز أك الديادةحضث 2انقزاء السجة السحجدة لبقائو(

                                                           
 .438ساعج العقػف، سلبـ بغ حفاؼ، السخجع الدابق، ص. 1
، الجار العمسضة الجكلضة لمشذخ كالتػزيع كدار الثقافة لمشذخ 01، الصبعةإنياء العقج بالإرادة السشفخدةمحمد عبج الله حسػد،  2

 .41، ص.2002الأردف،  ،كالتػزيع
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، كيقرج بفتخة سخياف العقج، ىي فتخة قضاـ العقج، كإف تخاخى 1عأف تعجيل العقج يخد عمى عقج قائ
 .2الستعامل الستعاقج في تشفضحه، كمغ ثع فإف فتخة سخياف العقج لا تعشي مجة تشفضح العقج

كعمضو، فإف الإدارة تسمظ حق التعجيل حتى انتياء التدامات الستعامل الستعاقج، كفقا لسا جاء في 
 بشػد الرفقة.

 يخل التعجيل بالتػازن السالي لمرفقة العسػميةثالثا: ألا 
إف سمصة الإدارة في تعجيل الرفقة العسػمضة بإرادتيا السشفخدة، يقابمو حقالستعامل 
الستعاقجبألايخل ىحا التعجيل بالتػازف السالي لمرفقة، بسعشى أف يجعل التداماتو لا تتشاسب مع حقػقو 

ىحا يعشي أف الإدارة عشج مسارستيا لدمصة التعجيل الانفخادؼ ، 3ب بإلحاؽ خدائخ لع يتػقعياأك أف يتدب  
لمرفقة، لابج أف تخاعي في ذلظ، بألا تتجاكز الإمكانات السالضة كالفشضة لمستعامل الستعاقج معيا، بسا 

 يؤدؼ إلى إخلبؿ التػازف السالي لمرفقة.  
لى قمب اقتراديات ليحا، لا يسكغ أف يتجاكز التعجيل ىحه الإمكانضات، لأف ذلظ سضؤدؼ إ

 .4كالإضخار بسرالح الستعاقج، الحؼ يحق لو السصالبة بالتعػيس ،العقج
 رابعا: ألا يؤدي التعجيل إلى تغييخ الرفقة العسػمية

لا يجػز أف يؤدؼ التعجيل إلى تغضضخ شبضعة الرفقة أك مػضػعيا، بسا يخالف محل الرفقة 
و عمى السرمحة الستعاقجة، أف تخاعي عشج إصجار قخار الحؼ انرخفت إلضو إرادة الأشخاؼ، كىحا يعشي أن

، 5التعجيل الجقة في مزسػنو، حتى لا تكػف أماـ مػضػع ججيج لمرفقة يختمف عغ السػضػع الأصمي
يعشي أف تسارس التعجيلبت في إشار العقج الأصمي، كألا يصاؿ التعجيل تغضضخ في مزسػف كشبضعة 

إلى أف أشخاؼ العقج يكػنػف أماـ عقج ججيج لا يتلبءـ مع الرفقة، لأف القػؿ بخلبؼ ذلظ، سضؤدؼ 
 القجرات الفشضة كالسالضة لمستعامل الستعاقج مع الإدارة. 

                                                           
، مكتبة الػفاء 01، الصبعة-دراسة مقارنة-الاستثشائية لجية الإدارة في العقج الإداري  الدمصاتبذضخ عمي باز،  1

 .134، ص.2018الإسكشجرية، مرخ،  ،القانػنضة
 .43عبج العديد عبج السشعع خمضفة، السخجع الدابق، ص. 2
مجمة دفاتخ الدضاسة قضضج"، سياـ بغ دعاس، " سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمضة بضغ التقجيخ كالت 3

 .267، ص.2022، جامعة قاصجؼ مخباح، كرقمة، 01، العجد14السجمج ،كالقانػف 
 .116نبضل ازرايب، السخجع الدابق، ص. 4
 .168مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 5
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الجكتػر حديغ عثسان محمد:" ليذ للإدارة أن تجخل عمى العقج تعجيلات في ىحا الدضاؽ، يقػؿ 
خض عميو عشج التعاقج لأول مغ شأنيا أن تجعل الستعاقج معيا أمام عقج ججيج، ما كان ليقبمو لػ ع

مخة، كسا أن الستعاقج قج قبل إبخام العقج عمى ضػء إمكانياتو السادية والفشية، ولحلظ فميذ للإدارة أن 
 .1تجخي التعجيلات في العقج تتزسغ قمبا لاقترادياتو رأسا عمى عقب"

 خامدا: وجػد ضخوف استججت بعج إبخام الرفقة العسػمية
في تعجيل العقج الإدارؼ، يذتخط تغضخ الطخكؼ التي تع إبخاـ العقج في  لسسارسة الإدارة لحقيا

، ضميا، كذلظ لأف مخد  ىحه الدمصة، يتسثل في ضساف استسخار سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد
 . 2كتحقضق ما تقزي بو السرمحة العامة

صبحت ىحه عمى ىحا الأساس، فإذا تغضخت الطخكؼ التي تع إبخاـ الرفقة في ضميا، كأ
الذخكط التي تع الاتفاؽ عمضيا كقت إبخاـ الرفقة غضخ ملبئسة لحدغ سضخ السخفق العاـ، فإنو يكػف 

 للئدارة سمصة تعجيل ىحه الذخكط بسا يتلبءـ كمقتزضات السرمحة العامة.
رت بيا الإدارة عسمضة التعجيل، أف تكػف غضخ كسا يذتخط في السدتججات التي شخأت، كالتي بخ  

عة مغ شخفيا عشج عسمضة إبخاـ الرفقة، لأنو كاف بػسعيا تفادؼ ذلظ، مغ خلبؿ القضاـ بتزسضغ متػق  
العقج بكل ما يػاجو الحالات غضخ الستػقع حجكثيا، ككحلظ ألا تكػف بفعل شخفي الرفقة أك بدبب 

 .3خصئيسا أك إىساليسا
عجيل ىحه الاتفاقضة في ، فقج حجد السذخع شخكط مسارسة سمصة تلاتفاقية التفػيسأما بالشدبة 

، الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، تحت عشػاف 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  59نز السادة 
 "السمحق"، كالتي لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ أف يخز السمحق، فضسا يمي:

 تعمقة تعجيل مػضػع الاتفاقضة، أؼ عجـ إمكانضة تغضضخ البشػد الستفق عمضيا في الاتفاقضة، كالس
 .4بسػضػع تفػيس السخفق العاـ كشكمو

                                                           
 .189نقلب عغ: مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 1
 .43ىضثع حمضع غازؼ، السخجع الدابق، ص. 2
سياـ بغ دعاس، " سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمضة بضغ التقجيخ كالتقضضج"، السخجع الدابق  3

 .266ص.
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 59أنطخ السادة  4
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  إنجاز استثسارات أك خجمات تكػف عمى عاتق السفػض لو، بسعشى أنو لا يسكغ تحسضل السفػض لو
 استثسارات أك خجمات خارجة عغ الاتفاقضة، لكغ يسكغ أف تتحسميا الدمصة السفػضة.

 لا في الحالات التي نز  عمضيا السذخع تعجيل مجة الاتفاقضة، بسعشى أنو لا يسكغ تعجيل مجة العقج، إ
تسجيج مجة عقج ، حضث أنو أجاز 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  57إلى  53في السػاد مغ 

 04ألا تتعجى مجة التسجيج بسػجب ممحق مخة كاحجة، بصمب مغ الدمصة السفػضة، بذخط  الامتياز
 . سشػات كحج أقرى

، يجػز تسجيج مجتو بسػجب ممحق مخة كاحجة، بصمب مغ الدمصة السفػضة   عقج الإيجارأما 
 .سشػات كحج أقرى 03ألا تتعجى مجة التسجيج بذخط 

 بسػجب ممحق مخة كاحجة، بصمب مغ الدمصة السفػضة عقج الػكالة السحفدة،كسا يسكغ تسجيج 
 .ألا تتعجى مجة التسجيج سشتيغ كحج أقرى بذخط

 بذخطبسػجب ممحق مخة كاحجة، بصمب مغ الدمصة السفػضة  التدييخ،عقج يسكغ كحلظ تسجيج 
 .1ألا تتعجى مجة التسجيج لدشة واحجة كحج أقرى

ل في كضع ضػابط تحكع مدألة مجة عقج تفػيس السخفق يتزح مسا سبق، أف السذخع تجخ  
، إذ نز بأف -عاـكأحج القضػد التي تخد عمى حخية الإدارة في إبخاـ اتفاقضة تفػيس السخفق ال -العاـ 

تتزسغ اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ مجة تشفضحىا، كحتى تسجيجىا يكػف بصمب مغ الدمصة السفػضة 
 لإنجاز استثسارات مادية غضخ مشرػص عمضيا في الاتفاقضة. ،عمى أساس تقخيخ معمل

ق العاـ كسا أنو إضافة لحالات التسجيج السحكػرة أعلبه، يسكغ تسجيج مجة اتفاقضة تفػيس السخف
كبصمب مغ الدمصة السفػضة عمى أساس تقخيخ معمل، كلحاجات  ،لسجة سشة كاحجة، بسػجب ممحق

 .2استسخارية السخفق العاـ
إذ أف  ،-عمى الخغع مغ تستع الإدارة بدمصة التعجيل الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة أثشاء تشفضحىا 

عمى الإدارة  ، إلا أف -مخاعاتيا عشج مسارستيا ليحه الدمصةىحا التعجيل مقتخف بجسمة مغ الذخكط، لابج  
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  56إلى  53أنطخ السػاد مغ  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  57ادة أنطخ الس 2
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نصاؽ التعجيل، الحؼ تقػـ بو الإدارة يذسل التعجيل في الالتدامات في العجيج مغ العشاصخ، التي 
 سشتشاكليا تباعا.

 الفخع الثاني: نصاق سمصة الإدارة في التعجيل الانفخادي لمرفقة
ادتيا السشفخدة، تبعا لاختلبؼ نػع الرفقة تختمف سمصة الإدارة في تعجيل الرفقة العسػمضة بإر 

كمجػ صمتيا بشذاط السخفق العاـ، كتذسل سمصة الإدارة في تعجيل الالتدامات التعاقجية السشرػص 
في مقجار كحجع التدامات الستعامل الستعاقج )أكلا(  لعمضيا في الرفقة في عجة عشاصخ، ىي التعجي

 كالتعجيل في مجة تشفضح الرفقة العسػمضة )ثالثا(.التعجيل في شخؽ ككسائل التشفضح )ثانضا(، 
 أولا: التعجيل في مقجار وحجع التدامات الستعامل الستعاقج

شيا مغ تعجيل مقجار التدامات الستعاقج معيا، إم ا  إف سمصة التعجيل السسشػحة للئدارة، تسك 
ي، أؼ يخد عمى كسضة بالديادة أك بالشقراف، كالتعجيل ىشا يصمق عمضو التعجيل الكسي، كلضذ نػع

 .1الالتدامات القابمة لمتشفضح، كمغ ذات الرفات كالأسعار الخاصة بالأعساؿ الأصمضة
إذا استعسمت الإدارة صلبحضاتيا في تعجيل العقج، مغ حضث تعجيل كسضة الأعساؿ سػاء بالديادة 

ي فمضذ لو أف يتساشل أك أك الإنقاص، فمضذ أماـ الستعاقج معيا إلا الاستجابة ليحه التعجيلبت، كبالتال
 . 2يستشع عغ تشفضحىا

 ثانيا: التعجيل في شخق ووسائل التشفيح
سا تبضغ ليا حجكث أخصاء تقػـ الإدارة بإرادتيا السشفخدة بتعجيل شخؽ ككسائل تشفضح العقج، كم  

تدتػجب غ تجاركيا كإصلبحيا أثشاء تشفضح العقج، أك لسػاكبة كمدايخة الاكتذافات الحجيثة، التي يتعض  
 . 3ضة لع تكغ معخكفة كقت إبخاـ العقج، لكشيا قج تكػف أكثخ اقترادا أك أكثخ تقجمااستعساؿ كسائل فش  

إف شخؽ ككسائل التشفضح، يسكغ أف تشرب عمى نػعضة السػاد السدتعسمة، سػاء كانت مػاد بشاء 
التي تتػفخ فضيا أك تخصضز أك أؼ شيء آخخ، لأف اليجؼ مغ استخجاـ مػاد مغ الشػعضة الجضجة، ك 

                                                           
 .68، السخجع الدابق، ص.-دراسة مقارنة-آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي،  1
  -دراسة مقارنة-تعدف الإدارة في استعسال صلاحياتيا في تعجيل العقج الإداري ثامخ مبارؾ عػض السصضخؼ،  2

 .32ص.، 2011 ،ماجدتضخ في القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأكسطمحكخة 
 .52ىضثع حمضع غازؼ، السخجع الدابق، ص. 3
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الجػدة السصمػبة، أك التي يجب أف تكػف مصابقة لمسػاصفات كالسعايضخ السحجدة كششضا كعالسضاككحلظ 
 .1تدتجضب لمستصمبات السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط

، يتزسغ 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  56في ىحا الدضاؽ، نز السذخع في السادة 
الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، عمى أنو لابج أف السػافقة عمى دفتخ البشػد 

تكػف مػاد كمشتجات كمكػنات البشاء بالخرائز السصمػبة، كسا أنو يجب أف تكػف ذات أفزل نػعضة 
 عسلب كتشفضحا شبقا لمقػاعج الفشضة، كفي إشار الذخكط السحجدة في الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ.

 يل في مجة التشفيحثالثا: التعج
تسارس الإدارة حق التعجيل في البخنامج الدمشي لتشفضح العقج، كذلظ إما بالإسخاع أك الإبصاء في 

 .2كقت التشفضح السحجد أك كضع أكلػيات في تشفضح بعس التػريجات أك بعس الأعساؿ قبل غضخىا
مثال ذلظ لػ سػاء بخفزيا )ؿ مجة التشفضح الستفق عمضيا في العقج مغ ثع ، يسكغ للئدارة أف تعج  

حرمت أزمة في إحجى السػاد الاستيلاكية، وكان ىشاك مذخوع لإنتاج تمظ السادة، وتع تحجيج فتخة 
إنجاز السذخوع لسجة سشتيغ، ففي ىحه الحالة، وبدبب حاجة السدتيمكيغ ليحه السادة، يسكغ أن 

جيجىا، كسا أنيا تدتصضع كقف (، أك تستعسل عمى تعجيل مجة التشفيح بخفزيا إلى الحج السعقػل
الأعساؿ أك تأجضميا أك تأخضخ تشفضحىا عغ السجة الستفق عمضيا في العقج، كمسا استػجبت السرمحة 

 .3العامة ذلظ
عمى احتفاظ  ، نجج أف السذخع قج نز  21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  14حدب السادة 

د عشج تأجضل تشفضح الأشغاؿ، تحج   السرمحة الستعاقجة بحقيا في تأجضل الأشغاؿ، حضث أنو
الستعاقجة فتخاتيا عغ شخيق أكامخ الخجمة لػقف أك استئشاؼ التشفضح، كمسا اقتزت الزخكرة السرمحة

 ذلظ.
                                                           

سياـ بغ دعاس، " سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمضة بضغ التقجيخ كالتقضضج"، السخجع الدابق  1
 .264ص.

 .413ص.مججؼ الذامي، السخجع الدابق،  2
سياـ بغ دعاس، " سمصة السرمحة الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمضة بضغ التقجيخ كالتقضضج"، السخجع الدابق  3

 .264ص.
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مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة، تحت عشػاف:" التػقضف السصمق  34كسا نرت السادة 
 عمى أنو: ،ج مجة تشفضح العقج أك إنيائوللؤشغاؿ أك تأجضميا، مسا يعشي أف للئدارة سمصة في تسجي

 "عشجما تأمخ الإدارة بتػقضف الأشغاؿ برفة مصمقة، تفدخ السقاكلة فػرا. -
ر الإدارة تأجضل الأشغاؿ لسجة تديج عمى سشة كاحجة، سػاء كاف ذلظ قبل بجء التشفضح أك عشجما تقخ   -

يحق لمسقاكلفدخ صفقتو إذا شمب ذلظ كتابضا، دكف الإخلبؿ بالتعػيس الحؼ يجػز تأديتو لو إذا  ،بعجه
 اقتزى الأمخ ذلظ".

، حضث أجاز 15/247لقج كخ س السذخع التعجيل في مجة العقج في السخسػـ الخئاسي رقع   
السخفق العاـ الحؼ لمسرمحة الستعاقجة عشجما تبخر الطخكؼ ذلظ تسجيج أجل الرفقة، لزساف مػاصمة 

، كلكغ بالسقابل قض ج مجة 1أنذئ مغ قبل، عغ شخيق إبخاـ السمحق، كذلظ بشاء عمى قخار اليضئة السخترة
 التسجيج بذخكط، كىي عمى الشحػ التالي:

 ع الطخكؼ التي استجعت ىحا التسجيج.ألا يكػف في كسع السرمحة الستعاقجة تػق   -
 سارسات مساشمة مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة.ألا تكػف تسجيج مجة التشفضح، نتضجة م -
 .102%ألا تتجاكز مجة التسجيج ثلبثة أشيخ، كالكسضات بالديادة ندبة -

 الفخع الثالث: السمحق كآلية لتعجيل الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العام
بيجؼ تتستع الإدارة بدمصة تعجيل الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ أثشاء تشفضح العقج، 

حساية السرمحة العامة كضساف حدغ سضخ السخافق العامة عغ شخيق كثضقة تعاقجية، اصصمح عمضيا 
 .15/247بالسمحق، تمجأ إلضو الإدارة في حالات محجدة قانػنا، كفقا لسا كرد في السخسػـ الخئاسي رقع 

يتصمب الأمخ مشا لجراسة السمحق كآلضة قانػنضة لتعجيل الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، 
التصخؽ إلى تعخيف السمحق )أكلا(، أنػاع السلبحق )ثانضا(، شخكط إبخاـ السلبحق في الرفقات العسػمضة 

 كتفػيس السخفق العاـ )ثالثا(. 

 

 
                                                           

 (.416، 415ببػ خلبؼ، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/06أنطخ السادة  2
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 أولا: تعخيف السمحق في الرفقات العسػمية
تشفضحؼ (، كالسخسػـ ال139إلى  135)السػاد مغ  15/247بالخجػع إلى السخسػـ الخئاسي رقع 

(، نجج أف السذخع اعتخؼ للئدارة سمصة تعجيل شخكط الرفقة عغ 59ك 58)السادتضغ  18/199رقع 
ع عمى ىحه التقشضة في مختمف القػانضغ ، كقج اعتسج السذخ  L’avenantشخيق تقشضة السمحق 

 كالتشطضسات الستعمقة بالرفقات العسػمضة.

  1الستزسغ قانػف الرفقات العسػمضة، 67/90لع يعخ ؼ السذخع السمحق في الأمخ رقع 
 كاكتفى فقط بحكخه في بعس السػاد، خاصة تمظ الستعمقة باختراص المجشة السخكدية لمرفقات.

، نجج أف السذخع قج أفخد 2، الستزسغ قانػف الرفقات العسػمضة82/145كحلظ، السخسػـ رقع 
القدع الخامذ مغ ىحا السخسػـ لمسمحق، كذلظ بخلبؼ ما كاف سائجا في القػانضغ الدابقة، حضث نرت 

السمحق كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة، ىجفيا زيادة الخجمات أك تقمضميا ك/أك " مشو عمى أف: 94السادة 
  تعجيل شخط أك عجة شخكط تعاقجية في الرفقة الأصمضة".

، قج تع تخرضز 3، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة91/434أما السخسػـ التشفضحؼ رقع 
مشو عمى الشحػ التالي:" يسثل السمحق  89القدع الخامذ مغ ىحا السخسػـ لمسمحق، كالحؼ عخفتو السادة 

ضميا ك/أك كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة، كيبخـ في جسضع الحالات إذا كاف ىجفو زيادة الخجمات أك تقم
 تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمضة". 

، عخ ؼ السذخع 4، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة02/250في السخسػـ الخئاسي رقع 
مشو، عمى أف:" السمحق كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة، يبخـ في جسضع الحالات إذا  90السمحق في السادة 

 تقمضميا ك/أك تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمضة". كاف ىجفو زيادة الخجمات أك
                                                           

، الستزسغ قانػف الرفقات العسػمضة )السمغى(، الجخيجة الخسسضة 1967جػاف  17، السؤرخ في67/90الأمخ رقع  1
 .1967جػاف 27الرادرة في ،52العجد

، الستزسغ الرفقات العسػمضة التي يبخميا الستعامل العسػمي 1982أفخيل  10، السؤرخ في82/145السخسػـ رقع  2
 .15العجد الجخيجة الخسسضة، ،)السمغى(

، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة )السمغى( 1991نػفسبخ  09، السؤرخ في 91/434السخسػـ التشفضحؼ رقع  3
 .1991نػفسبخ 13، الرادرة في 57العجد ،الجخيجة الخسسضة

، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة )السمغى( 2002جػيمضة  24، السؤرخ في 02/250السخسػـ الخئاسي رقع  4
 .2002جػيمضة  28، الرادرة في 52العجد ،لجخيجة الخسسضةا
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، عخ ؼ كحلظ 1، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة10/236أما السخسػـ الخئاسي رقع 
السمحق عمى أف: " السمحق كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة، يبخـ في جسضع الحالات إذا كاف ىجفو زيادة 

 عجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة الأصمضة".الخجمات أك تقمضميا ك/أك ت
، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات 15/247كسا أف السخسػـ الخئاسي رقع 

عخ ؼ السذخع كحلظ السمحق، كالحؼ لع يخخج فضو عغ التعخيفات الدابقة، حضث عخ فو عمى  ،السخفق العاـ
يبخـ في جسضع الحالات إذا كاف ىجفو زيادة الخجمات أك  أف: "السمحق كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة،

 تقمضميا ك/أك تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة".
، نجج أف السذخع قج أشار فقط إلى 18/199بالشدبة لتعخيف السمحق في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 .2إمكانضة الدمصة السفػضة أف تمجأ إلى إبخاـ السلبحق
شرػص، نلبحع أف ىشاؾ تعخيف مػحج لمسمحق، حضث أف السذخع قج عخ ؼ مغ خلبؿ ىحه ال

السمحق برػرة كاضحة، مغ خلبؿ أنو كثضقة تعاقجية، أؼ أنيا صادرة عغ اتفاؽ مدبق بضغ الأشخاؼ 
الستعاقجة، كىػ تابع لمرفقة الأصمضة، كاليجؼ مغ إبخاـ السمحق ىػ زيادة أك تقمضل الخجمات، كقج يذسل 

 ج أك عجة بشػد تعاقجية في الرفقة.كحلظ تعجيل بش
 ثانيا: أنػاع السلاحق

 ترشف السلبحق بحدب الأنػاع التالضة، كالتي سضتع ذكخىا عمى الشحػ الآتي.  
 ممحق الأشغال السزافة  -1

، للؤشخاؼ الستعاقجة إمكانضة تعجيل بشػد الرفقة الأكلضة   15/247مشح السخسػـ الخئاسي رقع   
الأخح بعضغ الاعتبار، الذخكط التي قض ج بيا السذخع الإدارة عشج مسارستيا  عغ شخيق السمحق، مع

 لدمصة تعجيل الرفقة العسػمضة عغ شخيق ىحه التقشضة.
قج يباشخ الستعامل الستعاقج مع الإدارة بتعجيلبت عمى الأشغاؿ، دكف تخخضز مغ السرمحة   

يتزسغ ىحه الحالة، لكغ بالخجػع إلى دفتخ الستعاقجة، عمى الخغع مغ أف قانػف الرفقات العسػمضة لع 
مشو، أجازت ىحه التعجيلبت بذخط عجـ  22، نجج في السادة 1964الذخكط الإدارية العامة لدشة 

                                                           
، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة، الجخيجة الخسسضة 2010أكتػبخ 07، السؤرخ في10/236السخسػـ الخئاسي رقع  1

 .58العجد
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  58أنطخ السادة  2
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مخالفتيا لقػاعج الفغ كالحكؽ الدمضع، كرغع ذلظ، مغ الأفزل كالأسمع لتشفضح الرفقة تزسضشيا بشجا لا 
لبت مغ تمقاء نفدو، إلا في حالة ما كانت ىحه الأخضخة لا يسكغ يدسح لمستعامل الستعاقج بالقضاـ بالتعجي

 .1الاستغشاء عشيا
بزخكرة تدجيج ثسغ الأشغاؿ الإضافضة الزخكرية  مجمذ الجولةفي نفذ الدضاؽ، قزى   

في حالة قضاـ الستعاقج مع الإدارة بأشغاؿ دكف تخخضز مغ السرمحة الستعاقجة، حضث ألدـ  ،لسشذأة
 ،لمسؤسدة، حتى في حالة انعجاـ شمب مغ صاحب السذخكع لإضافضةع ثسغ الأشغالامجمذ الجكلة بجف

 .2عشجما تكػف ضخكرية لمسذخكع كمشجدة كفق القػاعج السقخرة
 ػ الأشكاؿ الآتضة:الأشغاؿ السزافة إحج يسكغ أف يأخح ممحق  
 محق الأشغال السزافة أو السشقرة لمبشػد الستزسشة في الرفقة الأوليةم 1.1
يأخح في الحدباف ىحا الشػع مغ السلبحق زيادة الأشغاؿ أك تقمضميا، كتكػف مخاجعة الأسعار في   

 .3السمحق بشاء عمى الرضغة الستزسشة في الرفقة الأصمضة، كدكف السداس بالأسعار الػحجكية لمرفقة
 ممحق إدخال أشغال ججيجة غيخ متزسشة في الرفقة الأولية 2.1
 ،ح الرفقة العسػمضة، جسمة ضخكؼ تجفع الإدارة بزخكرة تعجيل الرفقةقج تبخز في مخحمة تشفض  

نطخا لػجػد أعساؿ كخجمات ججيجة لع يتع الشز عمضيا في الرفقة الأصمضة، كلكشيا ذات علبقة بيا مسا 
كالخجمات السصمػب إنجازىا في الرفقة  ،ب عمضو ضخكرة إبخاـ ممحق يتزسغ ىحه الأعساؿيتخت  

، الستزسغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/03ما كرد في السادة  كىحا حدب، 4الاصمضة
 .5تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ

                                                           
ص.  ،الستعاقجة في تعجيل الرفقة العسػمضة بضغ التقجيخ كالتقضضج"، السخجع الدابق سياـ بغ دعاس، " سمصة السرمحة1

 (.269،268ص. )
 ، قزضة )ؽ.ع. ب( ضج مجيخ الذباب كالخياضة لػلاية البػيخة2005جػيمضة  12، السؤرخ في22350القخار رقع  2

 .92، ص.2005، 07العجد مجمة مجمذ الجكلة،
 15/247دراسة مقارنة بضغ السخسػـ الخئاسي -كػثخ بغ ممػكة، " الشطاـ القانػني لمسمحق في الرفقات العسػمضة 3

تشجكؼ  ،، السخكد الجامعي02، العجد03، السجمجمجمة مجامضع السعخفة"، -السمغى-10/236كالسخسػـ الخئاسي رقع
 .228، ص.2017أكتػبخ

 .139دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. 4
كيسكغ أف تغصي الخجمات مػضػع السمحق  " ، عمى أف:15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/03نرت السادة  5

 الدابق. السرجرخجمات تكسضمضة في مػضػع الرفقة الإجسالي"، 
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 حق التغييخمم .2
عشجما تتغضخ إحجػ أشخاؼ العقج أك  ،إف المجػء إلى ىحا الشػع مغ السلبحق ضخكرؼ أحضانا  

 .1تغضضخ التدامات التدضضخ
ؿ خ ىحا التحػ  الػضعضة القانػنضة لمستعاقج الحائد عمى الرفقة، دكف أف يؤث  لا في قج يصخأ تحػ   

عمى حدغ تشفضح السذخكع، كليحا فإف مػاصمة تشفضح الرفقة الأصمضة، يدتجعي تدػية الػضعضة 
القانػنضة الججيجة لمستعاقج، كمشيا حالة انجماج السؤسدة الحائدة عمى الرفقة مع مؤسدة أخخػ، ففي 

 .2لابج مغ المجػء إلى السمحق لإدراج ىحه التعجيلبت ىحه الحالة
 ممحق الإقفال الشيائي لمرفقة العسػمية .3

يدسح ىحا الشػع بإيقاؼ كغمق برفة نيائضة الخجمات السشفحة فعلب في الرفقة، كىحا السمحق   
 .3التعاقجية ر إمكانضة إبخامو خارج الآجاؿمذخكع في حالة كجػد التغصضة السالضة لمبخنامج، كىػ ما يبخ  

مع العمع، أف ىحا السمحق يبخـ برفة استثشائضة، إما بجافع التدػية الػدية لمشداع، كإما بدبب   
 . 4القػة القاىخة أك في حالة تخمي الإدارة عغ السذخكع

 .5في حالة عجـ اتفاؽ الصخفضغ، يعخض الشداع أماـ لجشة التدػية الػدية لمشداعات السخترة   
شارة، إلى أف إقفاؿ الرفقة العسػمضة، يسكغ أف يعتسج إلى حج كبضخ عمى التدضضخ يججر بشا الإ  

 السالي لمرفقة، لبمػغ اليجؼ مشيا:
 .إقفاؿ الرفقة ببمػغ اليجؼ 
 6إقفاؿ الرفقة بعج فذميا. 

                                                           
 ، محكخة ماجدتضخ في القانػف، كمضة الحقػؽ الشطام القانػني لمسمحق في الرفقة العسػمية في الجدائخسياـ شقصسي،  1

 .31، ص.2010/2011الفخع: القانػف العاـ، التخرز: قانػف إدارؼ، جامعة باجي مختار، عشابة، الدشة الجامعضة 
، )دكف شبعة(، الشذخ الجامعي الججيج السمحق في الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخي والفخنديدحػ كخاش،  2

 .136، ص.2016 ،الجدائخ
3
Aoudia Khaled, Lallem Mohamed, Sabri Mouloud, Guide de gestion des marchés 

publics, Edition du Sahel, Alger, 2000, p.164. 
 .68سياـ شقصسي، السخجع الدابق، ص. 4
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  153/03أنطخ السادة  5
 .228كػثخ بغ ممػكة، السخجع الدابق، ص. 6
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ع نطخا لأىسضة السمحق كآلضة لتعجيل الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، نجج أف السذخ    
جخاءات معضشة، يتع مغ خلبليا إبخاـ السمحق في الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق كضع شخكشا كإ

 العاـ.
 ثالثا: شخوط إبخام السمحق في الرفقة العسػمية وتفػيس السخفق العام 

عمى الإدارة الالتداـ بيا عشج استعساؿ  ضبط السذخع عسمضة إبخاـ السمحق بذخكط محجدة، لابج    
 سمصتيا في تعجيل الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بإبخاـ ملبحق تابعة ليسا.

  عمى ىحا الأساس، نجج أف شخكط إبخاـ السلبحق في الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق  
ي الرفقات العسػمضة كشخكط تتشػع ما بضغ شخكط عامة، كالتي تذتخؾ فضيا جسضع السلبحق فالعاـ، 

 خاصة تتعمق بحدب نػع السمحق. 
 الذخوط العامة لإبخام السلاحق في الرفقات العسػمية -1

تذتخؾ جسضع ملبحق الرفقات العسػمضة عمى اختلبؼ أنػاعيا، بذخكط عامة، كالتي سضتع   
 ذكخىا تباعا.

 وجػد صفقة أصمية  1.1
، الستزسغ تشطضع 15/247الخئاسي رقع مغ السخسػـ  136/01انصلبقا مغ نز السادة   

الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، نجج أف السذخع ذكخ في ىحه السادة بأف السمحق ىػ كثضقة 
لمرفقة، بسعشى أف ىشاؾ صفقة عسػمضة أصمضة تدبق السمحق، كبالتالي لا يسكغ أف  تابعة تعاقجية

 . 1نترػر كجػد ممحق دكف كجػد صفقة عسػمضة أصمضة
عمى ىحا الأساس، فإف السمحق بسجخد إبخامو كفقا للئجخاءات كالتشطضسات الدارية السفعػؿ   

 كالسرادقة عمضو كدخػلو حضد التشفضح، يربح جدءا مغ الرفقة الأصمضة.
 الكتابة في السمحق 2.1

ة عمى اعتبار أف السمحق ىػ كثضقة تعاقجية تابعة لمرفقة العسػمضة الأصمضة، حدب نز الساد  
، فسغ الزخكرؼ أف يبخـ السمحق كيفخغ في قالب مكتػب أك 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136

 .2رخاسا كمؤ  يتقضج بذكل الكتابة، كأف يكػف مخق  
                                                           

 .98دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. 1
2
 Aoudia Khaled, Lallem Mohamed, Sabri Mouloud, op.cit, p.160. 
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، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02بالخجػع لمسادة   
الرفقات العسػمضة عمى أنيا عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع كتفػيزات السخفق العاـ، نججىا عخ فت 

، كعمى اعتبار أف السمحق ىػ جدء مغ الرفقة العسػمضة، فإنو لا يسكغ أف يكػف إلا 1السعسػؿ بو
 مكتػبا.

 إمزاء الرفقة العسػمية  3.1

 ػػع، الستزسغ تشطض15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04حدب ما كرد في نز السادة   
إلا إذا تع   ،ةكلا تكػف نيائض   ، فإف الرفقات لا ترح  2العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ الرفقات

 السرادقة عمضيا مغ قبل الدمصة السخترة.

كعمضو، فإف السمحق يجب أف يتع إمزاؤه مغ قبل نفذ الأشخاؼ، الحيغ قامػا بإمزاء الرفقة   
 .3ة العسػمضة الأصمضةالأصمضة، عمى اعتبار أف السمحق ىػ كثضقة تابعة لمرفق

أما بالشدبة لتفػيس السخفق العاـ، فضجب التػقضع عمى اتفاقضة التفػيس مغ شخؼ الذخز   
ع رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ دة قانػنا، فعمى سبضل السثاؿ يػق  السختز، كتبخـ كفق الإجخاءات السحج  

  عمى اتفاقضة التفػيس لرالح الػلاية اتفاقضة التفػيس لرالح البمجية، كسا يقػـ كحلظ الػالي بالتػقضع
 غبعج مجاكلة السجمذ الذعبي الػلائي، كعمضو فإف السمحق يتع إبخامو مغ شخؼ نفذ الأشخاص الحي

 قامػا بإمزاء اتفاقضة التفػيس. 

 جم السداس الجػىخي بسػضػع الرفقة وتػازناتياع 4.1

بالرفقة كتػازناتيا، كىحا حدب ما يذتخط في السمحق ألا يؤدؼ التعجيل إلى السداس الجػىخؼ   
، كىحا شخط مشصقي، لأف التعجيل 15/2474مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/08جاءت بو السادة 

 الجػىخؼ في مػضػع الرفقة الأصمضة، مغ شأنو أف يجعمشا أماـ صفقة ججيجة.
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع 02أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04السادة أنطخ  2
 (.107، 106دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. ص. ) 3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/08أنطخ السادة  4
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 1الأصمضةكسا يجب أف يخزع السمحق، لشفذ الذخكط الاقترادية الأساسضة لمرفقة العسػمضة   
ع لا يقرج بيحا الأخضخ فقط عجـ اختلبؿ التػازف )التػازف الاقترادؼ لمرفقة العسػمضة(، إذ أف السذخ  

بضغ الحقػؽ كالػاجبات مغ الشاحضة الاقترادية، كلكغ عجـ الخخكج عغ التػازف الاقترادؼ الأصمي 
 . 2لمرفقة العسػمضة الحؼ كاف عشج إبخاـ الرفقة

، الستزسغ تشطضع الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/09حدب السادة         
% 15العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، فإنو يسشع عمى الإدارة مغ إبخاـ ملبحق، إذا تجاكزت ندبة 

% في حالة صفقات 20مغ السبمغ الأصمي لمرفقة في حالة صفقات المػازـ كالجراسات كالخجمات، ك
فالإدارة مقض جة عشج تعجيل الرفقة العسػمضة عغ شخيق السمحق، أف تخاعي التػازف الاقترادؼ ، شغاؿالأ

باستثشاء التبعات التقشضة غضخ الستػقعة، كالتي تكػف غضخ متػقعة كخارجة -الأصمي لمرفقة العسػمضة
لمرفقة العسػمضة ، كعجـ تجاكز مبمغ السمحق الشدب السحجدة مغ السبمغ الأصمي -عغ إرادة الأشخاؼ

 عمى حدب نػع كل صفقة.

لا تقترخ شخكط إبخاـ الرفقة العسػمضة عمى الذخكط العامة، بل إلى جانب ىحه الذخكط   
 تػجج شخكط خاصة، سشتشاكليا تباعا.

 الذخوط الخاصة لإبخام السلاحق في الرفقات العسػمية -1

التي أبخمتيا مغ جية نطخا لاختلبؼ السلبحق بحدب مػضػعيا مغ جية، كبحدب الجية   
 عمى شخكط خاصة تخز ممحقا دكف الآخخ. أخخػ، نجج أف السذخع نز  

 شخط الخخرة السدبقة 1.2

، الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة 15/247مشالسخسػـ الخئاسي رقع  04دت السادة حج    
ؤول الييئة مدكتفػيزات السخفق العاـ، الدمصات السخػلة ليا قانػنا بالسػافقة عمى الرفقات )

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  137أنطخ السادة  1
مجمة الػاحات لمبحػث دائخؼ"، سسضخة بغ خمضفة، " السمحق كعامل التػازف الاقترادؼ لمرفقة العسػمضة في القانػف الج 2

 .197، ص.2016، جامعة غخداية، 02، العجد09السجمج ،كالجراسات
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( العسػمية الػزيخ، الػالي، رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، السجيخ العام أو مجيخ السؤسدة العسػمية
 .1حتى تربح نيائضة

عمى اعتبار أف السمحق كثضقة تابعة لمرفقة، فإف الدمصات التي تػافق عمى الرفقة ىي نفديا   
 التي تػافق عمى السمحق السختبط بيا.

ليا، تحت  غؤسدات العسػمضة، تتع الإجخاءات أيا مغ كاف السدؤكؿ السعض  عمى مدتػػ الس  
ز الخقابة السباشخة لمسجيخ أك السجيخ العاـ، كمػافقة مجمذ الإدارة، فيحا الأخضخ، ىػ الحؼ يخخ  

 لمسدؤكؿ السيشي بإبخاـ الرفقات كالسلبحق التابعة ليا.
صلبحضات رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كسسثل أما بالشدبة لرفقات البمجية، فإنو مغ ضسغ   

لمبمجية، إبخاـ الرفقات كالقضاـ بسشاقرات أشغاؿ البمجية كمخاقبة حدغ تشفضحىا، كيخخز السجمذ 
الذعبي البمجؼ لخئضدو التػقضع عمى الرفقة )التخخضز السدبق(، بسػجب مجاكلة تخزع لسرادقة 

 . 2الػالي
عشجما يتعمق الأمخ بإبخاـ صفقة مغ شخؼ الجساعات  نفذ الاتجاه نججه في فخندا، كذلظ  

 .3السحمضة، حضث يجب أف يكػف مػضػع رخرة مدبقة مغ السجمذ التجاكلي لمجساعات السحمضة
 شخط إبخام السلاحق في الآجال 2.2 
، الستزسغ تشطضع الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  138/01حدب السادة   

، أجاز إبخاـ السلبحق كرقابتيا مغ شخؼ كقاعجة عامةالعاـ، نجج أف السذخع  العسػمضة كتفػيس السخفق
 لجشة الرفقات السخترة في حجكد آجاؿ التشفضح الستفق عمضيا في الرفقة. 

السذخع ذكخ الحالات التي يسكغ فضيا إبخاـ ملبحق خارج  ، فإف  استثشاءبسا أنو لكل قاعجة   
 تتسثل فضسا يمي: آجاؿ التشفضح عمى سبضل الحرخ، كالتي

، عجيع الأثخ السالي، كيتعمق بإدخاؿ ك/أك تعجيل بشج 136عشجما يكػف السمحق في مفيػـ السادة  - 
كأن يكػن مػضػع السمحق يتزسغ تعاقجؼ أك أكثخ، غضخ البشػد الستعمقة بآجاؿ التشفضح، مثاؿ ذلظ: 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04أنطخ السادة  1
 الدابق.  السرجر، 11/10مغ القانػف رقع  82أنطخ السادة  2

3
  " La passation des avenants relatifs aux marchés publics des collectivités locales doit 

faire l’objet d’une autorisation de leur assemblée délibérante." 

Voir : Christophe Lajoye, op. cit, p.185. 
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تعمق بالتدميع وضخوفو، ترحيح خصأ مادي وقع في الرفقة الأصمية أو إضافة أو تعجيل شخط ي
 .1ودون تغييخ آجال التشفيح الستفق عمييا في الرفقة الأصمية ،دون السداس بسػضػع الرفقة

إذا تختب عمى أسباب استثشائضة كغضخ متػقعة، كخارجة عغ إرادة الصخفضغ، اختلبؿ التػازف  - 
الاقترادؼ لمعقج اختلبلا معتبخا ك/أك أدػ إلى تأخضخ الأجل التعاقجؼ الأصمي، بسعشى أنو قج تطيخ 

ختلبؿ في أثشاء مخحمة التشفضح كقائع لع تكغ في الحدباف عشج إبخاـ الرفقة، كيؤدؼ كجػدىا إلى ا
ع إبخاـ السمحق خارج الآجاؿ التعاقجية، كقج التػازف الاقترادؼ لمرفقة، في ىحه الحالة أجاز السذخ  

سسح السذخع الفخندي كحلظ بإبخاـ ملبحق في حالة كجػد ضخكؼ تقشضة غضخ متػقعة، ليا تأثضخ عمى 
إرادة الصخفضغ، إذ يجب  ، كسا أنو لا يجب أف يكػف ىحا الطخؼ ناتج عغ2التػازف الاقترادؼ لمرفقة

 .3أف يكػف أجشبضا عغ ىحه الإرادة

إذا لع يكغ مغ السسكغ كبرفة استثشائضة إبخاـ ممحق ضبط الكسضات الشيائضة لمرفقة في الآجاؿ  - 
التعاقجية، كيسكغ إبخاـ ىحا السمحق حتى بعج الاستلبـ السؤقت لمرفقة، لكغ كميسا كاف الأمخ قبل 

 .4شيائيإمزاء الحداب العاـ كال

، فضسا يتعمق بإبخاـ السلبحق خارج 15/247عمى خلبؼ ما كرد في السخسػـ الخئاسي رقع   
، لع يجد إبخاـ السلبحق في تفػيس 18/199آجاؿ التشفضح، نجج أف السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

 .5السخفق العاـ خارج الآجاؿ التعاقجية

العسػمضة، فيػ أيزا يخزع لخقابة لجاف الرفقات  عمى اعتبار أف السمحق كثضقة تابعة لمرفقة  
 السخترة.

 

 
                                                           

 .119دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. 1
2

  " selon l’article 19 du code des marchés publics, la survenance de sujétions techniques 

imprévues permet la passation d’avenants qui peuvent bouleverser l’économie du marché" 

Voir  : Christophe Lajoye, Op.cit, p.185. 
3

  " L’évenement ne doit pas provenir de la volonté des parties, il doit être étranger à cette 

volonté". Voir : Christophe Lajoye, ibid, p.182 
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  138/01أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  58/02أنطخ السادة  5
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 شخط خزػع السمحق لخقابة الييئات الخارجية  2.3

في  كأصل عامميسا تكغ مبالغيا  لخقابة ىضئات الخقابة القبمضة الخارجضة،يخزع السمحق 
 الحالات التالضة: 

   تخت ب عمضيا اختلبؿ معتبخ في  عة كخارجة عغ إرادة الصخفضغ،كقػع حػادث استثشائضة غضخ متػق
 التػازف السالي لمرفقة، كأد ت إلى التأخضخ في آجاؿ التشفضح.

  إذا لع يكغ مغ السسكغ، كبرفة استثشائضة إبخاـ السمحق محل ضبط الكسضات الشيائضة في الآجاؿ
 .1التعاقجية

   مغ 10كىي  ،جدة، تتجاكز مبالغيا الشدبة السح136غ خجمات تكسضمضة في مفيػـ السادة إذا تزس %
، أؼ أنو قج تطيخ ضخكؼ تدتجعي ضخكرة تعجيل الرفقة، بسا يجخل بعضغ 2السبمغ الأصمي لمرفقة

الاعتبار خجمات تكسضمضة، لع يتع الشز عمضيا في الرفقة الأصمضة، كلكشيا مع ذلظ ليا علبقة بيا، مع 
 .3لسبمغ الأصمي لمرفقة% مغ ا10شخط أف تكػف القضسة السالضة لمخجمات الججيجة تتجاكز ندبة 

في الحالات  تعفى السرمحة الستعاقجة مغ التقيّج بيحا الذخطعغ القاعجة العامة،  استثشاء
 التالضة:
  ؿ السمحق في مػضػع الرفقة أك تدسضة الأشخاؼ الستعاقجة أك الزسانات التقشضة كالسالضة إذا لع يعج 

 أك آجاؿ تشفضح الرفقة
  كلا تتعجػ ذلظ زيادة 10السبالغ الإجسالضة لسختمف السلبحق في حجكد إذا كاف مبمغ السمحق أك ،%

 .4أك نقرانا مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة
د السذخع ىضئات الخقابة الخارجضة القبمضة في السخسػـ الخئاسي رقع  كالسخسػـ 15/247حج 

 ، كذلظ مغ خلبؿ: 18/199التشفضحؼ رقع 
 الستعاقجة.لجشة الرفقات العسػمية لمسرمحة  - 
 المجشة القصاعية لمرفقات العسػمية. - 

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  138/02/03أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  139/02أنطخ السادة  2
 .125دحػ كخاش، السخجع الدابق، ص. 3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  139/01أنطخ السادة  4
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 لجشة تفػيزات السخفق العام. - 
سشحاكؿ التصخؽ إلى عشرخ خزػع السلبحق لخقابة اليضئات الخارجضة القبمضة، بالتخكضد فقط 
عمى صلبحضات ىحه المجاف في الخقابة عمى السلبحق، دكف الاستفاضة في التفاصضل، كىحا راجع 

ه المجاف في عشرخ فخض الخقابة عمى مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق لتشاكلشا ليح
 العاـ )الفرل الثاني مغ الباب الأكؿ(.

 رقابة لجشة الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة عمى السلاحق 1.2.3
بيا تختز ىحه المجشة بتقجيع مداعجاتيا في مجاؿ تحزضخ الرفقات العسػمضة، كإتساـ تخاتض 

 .1كدراسة دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق كمعالجة الصعػف التي يقجميا الستعيجكف 
 فضسا يمي:  ىضئات الخقابة الخارجضة القبمضة في مجاؿ الرفقات العسػمضة،تتسثل 

  :سغ حجكد ضتختز بجراسة السلبحق الخاصة بالبمجية، المجشة البمجية لمرفقات العسػمية
 مغ ىحا السخسػـ، عمى حدب كل حالة: 139عمضيا في السادتضغ السدتػيات السشرػص 

 ضسغ حجكد السدتػيات السحجدة في السلاحق التي تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية ،
، أؼ ألا يتجاكز مبمغ السمحق أك السبمغ الإجسالي لسختمف السلبحق زيادة  139السادة  مغ ىحا السخسػـ

 . 2السبمغ الأصمي لمرفقة% مغ 10أك نقرانا ندبة 
  :تختز بجراسة:المجشة الػلائية لمرفقات العسػمية 
 السلاحق التي تبخمياالػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة والسرالح الخارجية للإدارات السخكدية ،

، مع مخاعاة حجكد السدتػيات السحجدة في السادة  172غضخ تمظ السحكػرة في السادة  مغ ىحا السخسػـ
، عمى حدب الحالة 139، كالسادة 04إلى الفقخة  01مغ الفقخة  184  .3مغ ىحا السخسػـ
 ضسغ حجكد السدتػيات السحجدة في  السلاحق التي تبخميا البمجية والسؤسدات العسػمية السحمية

. 139السادة   مغ ىحا السخسػـ
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  :بجراسة تختزالمجشة الجيػية لمرفقات العسػمية: 

 مع مخاعاة حجكد السدتػيات رالح الخارجية الجيػية للإدارات السخكديةالسلاحق الخاصة بالس ،
 . 1مغ ىحا السخسػـ، عمى حدب الحالة 139السحجدة في السادة 

  لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية الػششية
 تختز بجراسة:ذات الصابع الإداري: 

  السلاحق الخاصة بالسؤسدة العسػمية الػششية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية الػششية
، عمى  139مع مخاعاة حجكد السدتػيات السحجدة في السادة ذات الصابع الإداري،  مغ ىحا السخسػـ

 . 2حدب الحالة

 سػمية الػششية لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة الع
 :تختز بجراسةذات الصابع الإداري: 

  السلاحق الخاصة بالسؤسدة العسػمية السحمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة العسػمية الػششية
، عمى  139مع مخاعاة حجكد السدتػيات السحجدة في السادة ذات الصابع الإداري،  مغ ىحا السخسػـ

 . 3حدب الحالة

 تفرل في مجاؿ الخقابة في:رقابة المجشة القصاعية لمرفقات العسػمية عمى السلاحق:  2.2.3

  كل مذخكع ممحق برفقة الأشغاؿ، التي يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة
. 139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  1.000.000.000  مغ ىحا السخسػـ

 كل مذخكع  ، التي يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة ممحق برفقة المػازـ
 مغ ىحا السخسػـ. 139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  300.000.000

 ممحق برفقة الخجمات، التي يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة  كل مذخكع
 السخسػـ.مغ ىحا  139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  200.000.000

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  171أنطخ السادة  1
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 ممحق برفقة الجراسات، التي يفػؽ مبمغ التقجيخ الإدارؼ لمحاجات أك الرفقة  كل مذخكع
 مغ ىحا السخسػـ. 139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  100.000.000

  كل مذخكع ممحق برفقة الأشغاؿ أك المػازـ للئدارة السخكدية، التي يفػقسبمغ التقجيخ الإدارؼ
 مغ ىحا السخسػـ. 139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  12.000.000الرفقة لمحاجات أك 

  كل مذخكع ممحق برفقة الجراسات أك الخجمات للئدارة السخكدية، التي يفػقسبمغ التقجيخ الإدارؼ
 .1مغ ىحا السخسػـ 139دج، مع مخاعاة حجكد السدتػػ في السادة  6.000.000لمحاجات أك الرفقة 

  تكمف لجشة تفػيزات السخفق العاـ بالسػافقة عمى مذاريع ملبحق فػيزات السخفق العام: لجشة ت
 .2اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ

مسا سبق، نلبحع أف السذخع أخزع السلبحق كذخط جػىخؼ لإبخاميا، لخقابة لجاف الرفقات   
  لاختراص كقاعجة عامةالعسػمضة لمسرالح الستعاقجة، كلمجشة القصاعضة لمرفقات العسػمضة حدب ا

مع مخاعاة الاستثشاء الػارد عمى ىحه القاعجة، بحضث أف ىشاؾ حالات استثشى فضيا السذخع إخزاع 
مغ السخسػـ  139السلبحق ليضئات الخقابة الخارجضة، كىي الحالات السشرػص عمضيا في السادة 

 .15/247الخئاسي رقع 
كتقضضج الإدارة أك الحج مغ  ،ضسانا لتكخيذ الذفافضةل كسا أف فخض الخقابة عمى السلبحق، يذك    

لجػئيا إلى إبخاـ السلبحق دكف حاجة إلى ذلظ، ككحلظ يزفي شابع السذخكعضة عمى عسمضات إبخاـ 
 السلبحق.

 ب عمى رقابة السلاحقالأثخ الستختّ  3.3
مشح الخقابة إلى  بإصجار التأشضخة، كالتي تشتيي فضيا لجاف الرفقاتج الخقابة التي تسارسيا تتػ    

 .3يػما ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف الكامل لجػ كتابة ىحه المجشة 20، خلبؿ رفزياأك  التأشيخة
رفس أك  مشحج بسقخر ، فإنيا تتػ  المجشة القصاعضة لمرفقات العسػمضةأما الخقابة التي تسارسيا   

 .4يػما، ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمف كاملب لجػ كتابة ىحه المجشة 45في أجل أقراه  التأشيخة
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كذلظ تصبضقا لمسادتضغ ر تجاوز رفس التأشيخة، مقخّ ب عمى ىحه الخقابة، إصجار كسا أنو يتخت    
، حضث أنو إذا رفزت لجشة صفقات السرمحة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  201ك 200

المجشة القصاعضة لمرفقات مشح التأشضخة، يسكغ لسدؤكؿ اليضئة العسػمضة أك الػزيخ السعشي الستعاقجة أك 
 حدب الحالة بشاء عمى تقخيخ مغ السرمحة الستعاقجة تجاكز ذلظ بسقخر معمل. 

 مسا سبق، يعتبخ السمحق آلضة قانػنضة لتعجيل الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، يتع  
ضشة تحت رقابة اليضئات القبمضة الخارجضة )لجشة الرفقات لمسرالح الستعاقجة إبخامو كفق شخكط مع

كالمجشة القصاعضة لمرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ(، ككحلظ لخقابة السخاقب السالي كالسحاسب 
كسا يخزع كحلظ لخقابة خارجضة بعجية، كىي رقابة السفتذضة العامة لمسالضة كمجمذ  ،العسػمي
 ، كلخقابة القزاء.السحاسبة

بالإضافة لسا سبق، يسكغ أف يحجث تعجيل في شخكط الرفقة أثشاء تشفضحىا، كذلظ خارج 
الإشار التعاقجؼ كاتفاؽ الأشخاؼ الستعاقجة، بل نتضجة تجابضخ متخحة مغ قبل السرالح الستعاقجة كالتي 

تعجيلبت عمى الرفقة التي  ب عمضيا تغضضخ شخكط تشفضح الرفقة، دكف أف يكػف اليجؼ مشيا إحجاثيتخت  
كتختبط ىحه التعجيلبت بتصبضق نطخية فعل الأمضخ أك بدبب الطخكؼ الصارئة أثشاء تشفضح ، أبخمتيا

 .1الرفقة خارجة عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة
السصمب الثاني: سمصة الإدارة في الإنياء الإنفخادي لجواعي السرمحة العامة لمرفقة 

 تفػيس السخفق العامالعسػمية واتفاقية 
إف القاعجة العامة في العقػد الإدارية برفة عامة، كعقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق 
العاـ، برفة خاصة، تقزي بأف انتيائيا يكػف خلبؿ السجة السحجدة ليا أك انتياء التشفضح، إلا أنو قج 

لمعقج بإرادتيا السشفخدة قبل أكانيحتى كإف  يخد عمى ىحه القاعجة العامة استثشاء، يتسثل في إنياء الإدارة
لع يختكب الستعامل الستعاقج معيا خصأ أك تقرضخ يبخر ىحا الإنياء، كسا أنيا قج تزع حجا لمعقج 

 بإرادتيا السشفخدة، في حالة ارتكابو لخصأ )الفدخ الجدائي(، كىػ ما سبق تشاكلو في الجداءات الفاسخة.
السصمب عمى سمصة الإدارة في الإنياء الانفخادؼ لمرفقة كعمضو، ستقترخ دراستشا في ىحا 

العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، بجكف خصأ مغ جانب الستعامل الستعاقج كلجكاعي السرمحة العامة كإف 
                                                           

" 15/247سمضع بمحاج، " سمصات السرمحة الستعاقجة في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة كفقا لمسخسػـ الخئاسي رقع  1
 (.402، 401، ص. ص. )2022، 01، العجد05، السجمجمجمة الجراسات القانػنضة كالاقترادية
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كاف الفدخ شخيقة مغ الصخؽ التي يشتيي بيا العقج، شأنو شأف الإنياء الإنفخادؼ لجكاعي السرمحة 
إلى عخض الأساس القانػني لدمصة الإدارة في الإنياء الانفخادؼ لمرفقة مغ خلبؿ التصخؽ  ،العامة

العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )أكلا(، ثع شخكط مسارسة الإدارة لدمصة الإنياء الانفخادؼ لجكاعي 
السرمحة العامة )ثانضا(، كبعجىا نعخ ج إلى رقابة القزاء عمى قخار الإدارة بإنياء العقج الإدارؼ لجكاعي 

 السرمحة العامة )ثالثا(.
 الفخع الأول: الأساس القانػني لدمصة الإدارة في الإنياء الانفخادي لمعقج الإداري 

، عمى سمصة السرمحة الستعاقجة في إنياء الرفقة 15/247نز  السخسػـ الخئاسي رقع 
 150ة حضث نرت السادالفدخ"، العسػمضة لجكاعي السرمحة العامة في القدع العاشخ تحت عشػاف "

را بدبب عشجما يكػف مبخ   ،عمى إمكانضة السرمحة الستعاقج بفدخ الرفقة العسػمضة مغ جانب كاحج
 كبجكف خصأ مغ الستعامل الستعاقج. ،السرمحة العامة

السذخع أجاز لمدمصة السفػضة فدخ اتفاقضة تفػيس  كعمى غخار الرفقات العسػمضة، فإف  
السخفق العاـ عشج الزخكرة، بإرادتيا السشفخدة، بيجؼ ضساف استسخارية السخفق العاـ كالحفاظ عمى 

 .1الرالح العاـ مع تعػيس السفػض لو
في حالة لع يشز القانػف عمى ىحه الدمصة في القانػف، نجج العجيج مغ الآراء الفقيضة التي 

كبجكف خصأ  ،اكلت البحث في أساس سمصة الإدارة في إنياء العقج الإدارؼ لجكاعي السرمحة العامةتش
مغ الستعاقج، فسغ الفقو مغ ربط فكخة حق الإدارة في إنياء العقج الإدارؼ بفكخة الرالح العاـ )أكلا( 

نػف العاـ )ثانضا(، بضشسا ذ حق الإدارة في الإنياء عمى فكخة الدمصة العامة كامتضازات القاكمشيع مغ أس  
ذىب اتجاه آخخ إلى أف الأساس القانػني لدمصة الإدارة في الإنياء الانفخادؼ لمعقج الإدارؼ، يخجع إلى 
فكخة الجسع بضغ السرمحة العامة كمقتزضات سضخ السخفق العاـ كبضغ فكخة الدمصة العامة كامتضازات 

 السخفق العاـ )ثالثا(.

 لقائع عمى فكخة الرالح العام ومقتزيات سيخ السخفق العامأولا: الأساس القانػني ا

في فخندا، بأف الإدارة عشجما تتعاقج  Berineيخػ جانب مغ الفقو، كمغ بضشيع الأستاذ بضخيغ
مع الأفخاد لغخض تحقضق السرمحة العامة، لا تتشازؿ عغ حقيا في أف تبقى صاحبة الحق الأصضل 
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تتجخل باعتبارىا سمصة عامة، لتفخض ما تخاه مشاسبا لتحقضق ذلظ  بسخاعاة ىحه السرمحة، كبالتالي فيي
 . 1خاذ كافة التجابضخ كالإجخاءات التي يعتخؼ بزخكرتياكبيحا تدتصضع الإدارة لحساية السرمحة العامة ات  

، " أف الإدارة دائسا سميسان الصساوي كسا يخػ جانب مغ الفقو العخبي، كمغ بضشيع الجكتػر 
ق السرمحة إذا أصبحت غضخ ذات فائجة لمسخفق العاـ أك أصبحت لا تحق   ،داريةتشيي عقػدىا الإ

بقػلو، " أف للئدارة أف تشيي العقج أثشاء فتخة محمد رفعت عبج الػىاب، جه في ذلظ الجكتػر كيؤي   ،السشذػدة"
قتزت سا ار ذلظ، كم  سخيانو أك قبل انتيائيا، بالخغع مغ عجـ ارتكاب الستعاقج معيا لأؼ خصخ يبخ  

 . 2السرمحة العامة ىحا الإنياء مغ كجية نطخ الإدارة"

ما ندتشتجو، ىػ أف ىحه الآراء تتفق جسضعيا في كػف أف أساس سمصة الإدارة في تعجيل العقج 
الإدارؼ ىػ تحقضق السرمحة العامة، كمقتزضات حدغ سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاضصخاد لأنو قج 

غضخ مفضج لمسخفق العاـ أك لا يمبي حاجضاتو، كبالتالي، يجػز للئدارة إنياء يربح مثلب العقج بعج إبخامو 
 العقج الحؼ أبخمتو عشجما لا يؤدؼ إلى الغخض مغ إبخامو، ألا كىػ تحقضق السرمحة العامة كمتصمبات

 .بانتطاـ كاضصخاد السخفق العاـسضخ 

سمصة الإدارة في إنياء عمى الخغع مغ تأسضذ العجيج مغ الاتجاىات الفقيضة، عمى أف أساس 
العقج الإدارؼ تقػـ عمى فكخة السرمحة العامة كمقتزضات السخفق العاـ، إلا أنو ذىب جانب مغ الفقو 

 إلى أف أساس ىحه الدمصة تخجع إلى فكخة الدمصة العامة كامتضازات القانػف العاـ.

 القانػن العامثانيا: الأساس القانػني القائع عمى فكخة الدمصة العامة وامتيازات 

يخػ أنرار ىحا الخأؼ، أف سمصة الإدارة في إنياء العقج، تقػـ عمى فكخة الدمصة العامة التي 
تدتخجميا الإدارة كامتضاز في إصجار قخاراتيا التشفضحية، كفي التشفضح السباشخ في مجاؿ القانػف العاـ 

 . 3كىحه سمصات استثشائضة غضخ مألػفة في مجاؿ القانػف الخاص
                                                           

 .54محمد عبج الله حسػد، السخجع الدابق، ص. 1
السجمة الستػسصضة لمقانػف عبج الحمضع مججكب، " سمصة الإدارة في إنياء العقج الإدارؼ لجكاعي السرمحة العامة"،  2

 .255، ص.2017، جامعة أبػ بكخ بمقايج، جامعة تمسداف، سبتسبخ02، العجد02السجمج ،كالاقتراد
 .175ص.، بذضخ عمي باز، السخجع الدابق 3
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الحؼ يخػ:"أف سمصة الفدخ دكف خصأ مغ ،فيجالأبخز الفقياء السؤيجيغ ليحا الخأؼ العسضج مغ 
الستعاقج، ىي نطاـ مغ أنطسة الدمصة العامة تدتصضع الإدارة تقخيخه بالإرادة السشفخدة، كأف الفدخ لا 

 خفق".بدبب إلغاء أك تعجيل الس يجػز أف يرجر إلا لأسباب تتعمق بالرالح العاـ، كعمى الأخز  

مػافق لمخأؼ الدابق، بقػلو أف: "سمصة الإدارة  أحسج عثسانفي نفذ الدضاؽ، نجج رأؼ الجكتػر 
في إنياء عقػدىا الإدارية تقػـ عمى فكخة الدمصة العامة، لأف الإدارة تسارسيا في مجاؿ العقػد الإدارية 

اشخ، أما فكخة الرالح العاـ أك عغ شخيق استعساؿ امتضازىا في إصجار القخار التشفضحؼ كفي التشفضح السب
 .1مقتزضات السخافق العامة، فيي ترمح شخشا لسسارسة ىحه الدمصة أكثخ مشيا أساسا قانػنضا ليا"

مسا سبق ذكخه مغ الآراء الفقيضة، التي قضمت بذأف الأساس القانػني، الحؼ يسكغ أف تدتشج إلضو 
لمعقج الإدارؼ، بضغ مخج ح للؤساس القائع عمى فكخة الإدارة عشج مسارستيا لدمصتيا في الإنياء الإنفخادؼ 

ساس الدمصة العامة كامتضازات القانػف العاـ لأح خج  مالسرمحة العامة كمقتزضات السخفق العاـ، كبضغ 
 بضشسا ذىب اتجاه آخخ إلى الجسع بضغ ىحيغ الفكختضغ. 

 متيازات الدمصة العامةثالثا: الأساس القانػني القائع عمى الجسع بيغ فكخة الدمصة العامة وا
، حضث يخػ أف سمصة الإدارة في إنياء -الفقيو دي لػباديخ -مغ أنرار ىحا الاتجاه في فخندا

العقج قبل أكانو، لا يسكغ أف يكػف سػػ مطيخا مغ مطاىخ الدمصة العامة في إدخاؿ بعس التحػيخات 
الذخط الخاص بسجة العقج كسا أنو مغ خ ذلظ يؤدؼ إلى تغض   عمى الذخكط التعاقجية خلبؿ تشفضحه، لأف  

متى أصبحت غضخ متلبئسة مع حاجات الجسيػر مع تعػيس الستعاقج  ،حق الإدارة أف تشيي العقػد
 .2معو

انصلبقا مسا سبق، فإف الإدارة تدتشج عمى فكخة تحقضق السرمحة العامة، كبسقتزى الدمصة 
إرادتيا السشفخدة إذا أصبحت لا تتلبءـ مع احتضاجات ع بيا الإدارة، ليا أف تشيي العقج بالعامة التي تتست  
 السخفق العاـ.  

مغ خلبؿ مختمف الآراء الفقيضة، حدب رأيشا نخج ح الأساس القانػني، الحؼ يدتشج عمى فكخة 
الإدارة عشج إبخاميا لمعقج الإدارؼ كاف بيجؼ تحقضق  الدمصة العامة كمقتزضات السخفق العاـ، لأف  
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متصمبات سضخ السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد، مغ خلبؿ استعساليا لامتضاز الدمصة ك  ،السرمحة العامة
 العامة لتحقضق ذلظ. 

إذا كانت سمصة الإدارة في إنياء الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بإرادتيا السشفخدة 
ستعساليا ليحه مغ كضع شخكط عمى سمصة الإدارة في ا تسارس مغ خلبؿ سمصتيا التقجيخية، فإنو لابج  

 الدمصة.
 الفخع الثاني: شخوط مسارسة الإدارة لدمصة الإنياء الانفخادي لجواعي السرمحة العامة

كضع الفقو كالقزاء جسمة مغ الذخكط التي يجب عمى الإدارة مخاعاتيا قبل إعساؿ سمصتيا في 
مصمقة، بل مقض جة بذخكط إنياء العقج الإدارؼ، كعمضو فإف سمصتيا في مسارسة الإنياء الانفخادؼ لضدت 

كالتي تتسثل في أف يكػف إنياء العقج الإدارؼ صادرا مغ أجل تحقضق السرمحة العامة )أكلا(، كأف يكػف 
 ا لجسضع عشاصخ مذخكعضتو )ثانضا(.قخار الإنياء مدتػفض

 أولا: أن يكػن إنياء العقج الإداري صادرا مغ أجل تحقيق السرمحة العامة
في ىحا السجاؿ مرمحة السخفق العاـ، كما تقتزضو ضخكرة التجاكب  يقرج بالسرمحة العامة

ماتو، كلضذ لسجخد الحرػؿ عمى مقابل مالي أكبخ مس ا يجفعو الستعاقج مع الإدارة عغ مع حاجاتو كمقػ  
ؿ بإرادتيا السشفخدة، لأف سمصة الإنياء بجاعي شخيق التعاقج مع شخز آخخ بعج إنياء العقج الأك  

ب عمضو فاؽ عمى مخالفتو، لأف القػؿ بخلبؼ ذلظ يخت  مغ الشطاـ العاـ، لا يجػز الات   السرمحة العامة
 . 1بصلبف العقج

و إذا كاف ىجؼ الإدارة مغ إبخاـ عقػدىا الإدارية، ىػ مغ مقتزضات السرمحة العامة، فإن  
(، ىػ أيزا غ أف يكػف باعثيا عمى إنياء ما أبخمتو مغ ىحه العقػد إنياء غضخ شبضعضا )مبتدخايتعض  

 .2الخغبة في تحقضق السرمحة العامة، كالتي يتلبءـ معيا ىحا الإنياء

كعمضو، يجب أف يكػف سبب الإنياء الانفخادؼ لعقج الرفقة العسػمضة كىجفو السرمحة العامة  
ر مجمذ الجكلة كالقزاء الإدارؼ الفخندي، أف إنياء العقج الإدارؼ دكف خصأ الستعاقج، يقػـ عمى كقج قخ  

                                                           
 .442سلبـ بغ حفاؼ، ساعج العقػف، السخجع الدابق، ص. 1
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كىحه بعس  ،خط السرمحة العامة، كالحؼ يخزع لمدمصة التقجيخية للئدارة تحت رقابة القزاء الإدارؼ ش
 ق شخط السرمحة العامة: الحالات التي اعتبخىا مجمذ الجكلة الفخندي تحق  

 إعادة تشطضع السخفق العاـ. -

 انقزاء احتضاجات السخفق العاـ. -

 كقػع تعجيلبت في احتضاجات السخفق العاـ. -

 خ الطخكؼ الاقترادية.تغض   -

 كجػد بشج أك عجة بشػد باشمة ضسغ العقج الإدارؼ. -

 .1صجكر قػانضغ ججيجة تتعمق بتشطضع السخفق العاـ -

 انيا: أن يكػن قخار الإنياء مدتػفيا لجسيع عشاصخ السذخوعيةث

 نعشي بحلظ، أف يدتػفي ىحا القخار كافة أركانو الذكمضة كالسػضػعضة، أؼ أف صحة إجخاء قخار
الذكل الإجخاءات(  ،ق أساسا برحة القخار كشخعضتو مغ الشاحضة الخارجضة )الاختراصالإنياء تتعم  

 كمغ الشاحضة الجاخمضة )الدبب، السحل، ركغ الغاية(. 
ف أحج العشاصخ الدابقة، يكػف قخار الإنياء لجكاعي السرمحة العامة معضبا في حالة إذا تخم  

قخار الإنياء  ، عمى الخغع مغ أف  2تجعمو عخضة لعجـ السذخكعضةبأحج عضػب القخار الإدارؼ، التي 
بحكع أنو مغ القخارات السترمة  ،الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ غضخ قابلب للئلغاء
 ككػنو كحلظ مغ امتضازات الدمصة العامة التي مشحيا السذخع للئدارة.

 العقج لجواعي السرمحة العامةالفخع الثالث: الآثار الستختبة عمى إنياء 
يتختب عمى إنياء العقج دكف خصأ مغ الستعاقج، كبالإرادة السشفخدة للئدارة لجكاعي السرمحة 
العامة، أثخيغ ىسا، انقزاء العلبقة التعاقجية بضغ الستعاقج كالإدارة )أكلا(، أما الأثخ الثاني ىػ حق 

 ا(.الستعاقج في التعػيس الكامل عغ إنياء عقجه )ثانض
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 أولا: انقزاء العلاقة التعاقجية
إف انقزاء العلبقة التعاقجية بضغ الستعامل الستعاقج كالإدارة يختمف تبعا لشػع العقج، فبالشدبة 

ب عمى إنياء عقج الأشغاؿ العامة انقزاء الالتدامات التعاقجية بضغ شخفي لعقج الأشغاؿ العامة، يتخت  
كيتع ترفضة ىحا العقج كتدػية السبالغ الشاشئة عغ إنيائو، بالاستشاد إلى السبالغ السدتحقة لمسقاكؿ  ،العقج

 . 1أك عمى العكذ للئدارة صاحبة الاشغاؿ
، يتزسغ السػافقة 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  126/02كقج نز السذخع في السادة 

" يجػز لمسرمحة عمى أنو: ،لرفقات العسػمضة للؤشغاؿعمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى ا
الستعاقجة، وىي غيخ ممدمة بحلظ استخجاع كميا أو جدئيا السشذآت وعشاصخ السشذأة و/أو خجمات 
الأشغال السؤقتة، التي وافق صاحب الاستذارة الفشية عمى شخوط تشفيحىا ومصابقتيا والعتاد السعج 

 .قابل للاستعسال بالذكل السعتاد في ورشات أخخى"خريرا لتشفيح أشغال السؤسدة وغيخ 
، عمى أنو: 126/04كسا نز كحلظ في السادة  " في جسيع حالات الفدخ مغ نفذ السخسػـ

يتعيغ عمى السقاول، إخلاء الػرشات والسخازن والأماكغ الزخورية لتشفيح الأشغال في الأجل الرارم 
 الحي يحجده صاحب الاستذارة الفشية".

ب عمى إنياء عقج التػريج، مغ جانب الإدارة قبل حمػؿ أجمو بة لعقػد التػريج، يتخت  أما بالشد
انقزاء الالتدامات التعاقجية الستبادلة بضغ شخفي العقج، كسا تشقزي جسضع الالتدامات الباقضة دكف 

 .2تشفضح

ج السػاد يمدـ إنياء عقػد التػريج مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة، تػق ف السػر د عغ تدمضع كتػري
ق عمضيا في العقج، كمع ذلظ فإف السػر د يكػف ممدما بتدمضع السػاد الأكلضة، كالسؤف السخررة الستف  

كإذا كاف يتعمق بعقػد التػريج الرشاعضة، يجب عمى الإدارة في ىحه الحالة أف تعمغ  ،لتشفضح العقج
ار الإنياء الانفخادؼ لجكاعي عغ شخيق إخصار الستعاقج معيا بقخ  ،لمستعاقج رغبتيا في إنياء العقج

 . 3السرمحة العامة
                                                           

 .475ببػ خلبؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 .477السخجع نفدو، ص. 2
 .538محمد عبج الػىاب، جساؿ ركاب، السخجع الدابق، ص. 3
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ع جاء بشز عاـ كغضخ مزبػط، حضث أف مستمكات بالشدبة لتفػيس السخفق العاـ، فإف السذخ  
ؿ إلى الدمصة السفػضة بجكف استثشاء، عشج نياية اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، بعجما  السخفق العاـ تحػ 

 . 1تفاقضةيقػـ الصخفاف بالجخد كفقا لبشػد الا

السخفق محل الامتضاز، كالحؼ يقرج بو:" ىػ قضاـ الإدارة بإنياء  استخدادفي عقج الامتضاز يتع 
، شخيصة أف يتع تعػيزو تعػيزا عادلا  عقج الامتضاز قبل نيايتو الصبضعضة دكف خصأ مغ جانب السمتدـ

 2ليا بحلظ"كبإجخاء إدارؼ صادر عغ جيتيا، دكف المجػء إلى استرجار حكع قزائي يدسح 

عشجما  ،بسعشى أف الدمصة السانحة للبمتضاز تمجأ إلى استخداد السخفق محل الامتضاز قبل نياية العقج
باتيا، مع الأخح بعضغ الاعتبار فق مع متصم  تربح شخيقة الامتضاز لا تحقق السرمحة العامة، كلا تت  

 .3ا لحقو مغ أضخارتعػيس صاحب الامتضازعس  

، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط 08/53السخسػـ التشفضحؼ رقع ع في كقج نز السذخ  
، عمى ضخكرة إرجاع 4الشسػذجي لمتدضضخ بالامتضاز لمخجمة العسػمضة لمتصيضخ كنطاـ الخجمة الستعمق بو

صاحب الامتضاز لمدمصة السانحة عشج انقزاء الامتضاز، كل السشذآت كاليضاكل التي ىي جدء مغ 
 .5خ عاديةالامتضاز في حالة سض

 يأخح استخداد الالتداـ ثلبثة صػر، يسكغ إجساليا فضسا يمي:
                                                           

 الدابق.  السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  66/01انطخ السادة  1
 .    267عبج الحمضع مججكب، السخجع الدابق، ص. 2
فخع:  ،في الحقػؽ  )ؿ.ـ.د(، أشخكحة دكتػراه التدييخ السفػض لسخفق الخي في التذخيع الجدائخي صػنضة نايل،  3

تبدة، الدشة الجامعضة ، القانػف الإدارؼ، تخرز: نذاط إدارؼ كالسدؤكلضة الإدارية، جامعة العخبي التبدي
 .249ص.، 2016/2017

، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الشسػذجي 2008فضفخؼ  09، السؤرخ في 08/53السخسػـ التشفضحؼ رقع  4
 13، الرادرة في 08لمتدضضخ بالامتضاز لمخجمة العسػمضة لمتصيضخ كنطاـ الخجمة الستعمق بو، الجخيجة الخسسضة، العجد

 .2008فضفخؼ 
 الدابق. السرجر، 08/53مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  05أنطخ السادة  5
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: قج يشز في عقج الامتضاز عمى حق الإدارة في استخداد السخفق قبل الاستخداد التعاقجي -
، كتقخيخ الاستخداد التعاقجؼ، قج يكػف أمخا كجػبضا يفخض السذخع تشطضسو، كسا قج 1انتياء مجة الالتداـ

 .2سوقانػني يقخره كيشط   جػد نز  يتقخر مغ دكف ك 
إف السذخع لع يشز في البضانات، التي يجب أف تتزسغ عمضيا اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ 

 .3ككضفضة تشطضسو كشخكشو ،عمى بشج يتعمق بالاستخداد
ره الإدارة بإرادتيا السشفخدة أثشاء تشفضح عقج : كىػ الاستخداد الحؼ تقخ  الاستخداد غيخ التعاقجي -

لتداـ، دكف تشطضع سابق لأكضاعو في كثضقة الامتضاز، أك كجػد نز صخيح ضسغ شخكط العقج الا
 .4يجضد ليا ذلظ

ع في بعس الحالات ل مغ السذخ  : يتع ىحا الشػع مغ الاستخداد بتجخ  الاستخداد التذخيعي -
اد كالآثار ع ىحا الاستخدلاستخداد السذاريع السجارة عغ شخيق الامتضاز، بإصجار تذخيعات خاصة تشط  

 . 5الستختبة عمضو مغ حضث حقػؽ كالتدامات الأشخاؼ الستعاقجة
 ثانيا: حق الستعاقج في التعػيس الكامل عغ إنياء عقجه

ل نطخا لأف سمصة السرمحة الستعاقجة في إنياء الرفقة العسػمضة لجكاعي السرمحة العامة تذك  
ع حخص عمى تعػيزو يا، ليحا نجج أف السذخ  ة لمستعامل الستعاقج معخصخا كبضخا عمى السرالح السالض  

ت عمضو السادة ، كىحا ما نر  6عغ جسضع الخدائخ، التي لحقتو كالكدب الحؼ فاتو مغ جخاء قخار الإنياء
، الستزسغ السػافقة عمى دفتخ 18/199الفقخة الثانضة كالثالثة مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  123السادة 

" في حالة الفدخ مغ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، عمى أنو: 
                                                           

 .103محمد عبج الله حسػد، السخجع الدابق، ص. 1
 .  247سسضة سلبمي، السخجع الدابق، ص.  2
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  48أنطخ السادة  3
 .  267عبج الحمضع مججكب، السخجع الدابق، ص. 4
 .109محمد عبج الله حسػد، السخجع الدابق، ص. 5
عبج الحفضع مانع، " الآثار الستختبة عمى قخار إنياء الرفقة العسػمضة لجكاعي السرمحة العامة كمجػ خزػعيا لمخقابة  6

، جامعة الجضلبلي لضابذ، سضجؼ بمعباس 02، العجد08، السجمجمجمة القانػف العاـ الجدائخؼ كالسقارف لمخقابة القزائضة" 
 .171، ص.2022ديدسبخ
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ج عغ الزخر الستكبّ شخف واحج والسبخر بالسرمحة العامة، يسكغ تعػيس السقاول عشج الاقتزاء، 
 . والفائجة التي كان بإمكانو أن يتحرل عمييا في حالة ما إذا أنجد كل الخجمات"

يكػف التعػيس السدتحق لمستعاقج في حالة إنياء الإدارة لمعقج الإدارؼ لجكاعي السرمحة العامة 
ػ يتزسغ في الخدارة التي لحقتو، كى العشرخ الأولتعػيزا كاملب، كىػ يذسل عشرخيغ، يتسثل 

ت بو، كسا قج يذسل إضافة إلى ذلظ، الأضخار الأدبضة كالسعشػية جسضع الشتائج السالضة الدمبضة التي أضخ  
خ العلبقة الدببضة بضغ إنياء التي لحقتو مغ جخاء ىحا الإنياء، كالتأثضخ في سسعتو التجارية، بذخط تػف  

 . 1نتضجة مباشخة لدمصة الإنياء كالتي تكػف  ،العقج الإدارؼ كالأضخار التي لحقت بالستعاقج
اء إنياء العقج الإدارؼ لجكاعي ، فضتسثل في الأرباح التي فاتتو مغ جخ  العشرخ الثانيأما 

البجء في حدابيا مغ تاريخ إنياء العقج، لكغ السجمذ الجكلة الفخندي  السرمحة العامة، كالتي يتع  
 تعاقج، في حالتضغ:استبعج فكخة التعػيس عغ الخبح الحؼ فات الستعامل الس

: حالة إنياء العقج بدبب ضخكؼ خارجضة، لا يج للئدارة الستعاقجة فضيا كمغ غضخ الحالة الأولى -
 ع تمظ الطخكؼ، كحالة كقػع الحخكب.السسكغ تػق  

ضو عغ : فتتسثل في حالة صجكر قخار الإنياء بشاء عمى شمب الستعاقج أك بدبب تخم  الحالة الثانية -
 .2بسػافقة مغ الإدارة الستعاقجة معوتشفضح مػضػعو 

ع لع يشز يتع تحجيج التعػيس كفقا لسا نز عمضو القانػف أك العقج، عمى الخغع مغ أف السذخ  
، عمى التعػيس عغ الإنياء الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة 15/247صخاحة في السخسػـ الخئاسي رقع 

 .3دكف خصأ مغ الستعاقج
ع في السخسػـ التشفضحؼ رقع ، فإف السذخ  15/247خئاسي رقع عمى خلبؼ ما جاء في السخسػـ ال

ع صخاحة عمى التعػيس عغ الإنياء الانفخادؼ لاتفاقضة تفػيس السخفق العاـ ، أجاز السذخ  18/199
 .4دكف خصأ مغ السفػض لو

                                                           
1
 Christophe Lajoye, op.cit, p.197.  

 (.174، 173عبج الحفضع مانع، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
، عمى أف: " يسكغ السرمحة الستعاقجة القضاـ بفدخة الرفقة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  150نرت السادة  3

 السرجر ،ج"العسػمضة مغ جانب كاحج، عشجما يكػف مبخرا بدبب السرمحة العامة، حتى بجكف خصأ مغ الستعامل الستعاق
 الدابق.

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  64أنطخ السادة  4
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ع بو مغ سمصة في إنياء العقج نطخا لتفػؽ الإدارة عمى الستعامل الستعاقج معيا، بدبب ما تتست  
الإدارؼ برفة عامة، كالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ برفة خاصة، كما تتستع بو الإدارة 
مغ سمصة تقجيخية في تحجيج ما كاف يسذ بالسرمحة العامة، كما ىػ عكذ ذلظ، كلحلظ فإف حخية 

قخارىا بإنياء العقج الإدارؼ لجكاعي  الإدارة في مسارستيا ليحه الدمصة قض جت بخقابة القزاء عمى
 السرمحة العامة كزسانة لمستعامل الستعاقج.   

 الفخع الخابع: رقابة القزاء عمى قخار الإدارة بإنياء العقج الإداري لجواعي السرمحة العامة
إف مسارسة الإدارة لدمصة إنياء الرفقة العسػمضة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ لجكاعي 

ة العامة، لا يعشي أف ىحه الدمصة مصمقة، إنسا ىي سمصة تقجيخية تخزع في ذلظ لخقابة السرمح
 القزاء الإدارؼ، الحؼ يسكشو التحقق مغ مجػ مذخكعضة ىحه السسارسة.

بالشدبة لمقزاء السختز بالخقابة عمى الإنياء الانفخادؼ لجكاعي السرمحة العامة، نسض د بضغ 
 :حالتضغ

 الإنياء لجواعي السرمحة العامة مغ شخف الستعامل الستعاقج أولا: الصعغ ضج قخار 
قخارا  انصلبؽ مغ قخار مجمذ الجكلة، الحؼ يقزي بأف فدخ الرفقة مغ شخؼ الإدارة لا يعج  

   ، كقخاره كحلظ فضسا يخز أف قخار الفدخ ىػ امتضاز مسشػح للئدارة1إداريا قابلب لمصعغ فضو بالإلغاء
كىػ غضخ قابل لجعػػ الإلغاء، عمى أساس أف مشازعات فدخ الرفقة العسػمضة تجخل في اختراص 

 .2القزاء الكامل
كعمضو، فإف القاضي يقترخ دكره في الفرل في مجػ تػفخ شخط السرمحة العامة مغ عجمو 

ارة في ىحا خح مغ الإددكف أف تتعجػ سمصتو تمظ الحجكد، فلب يجػز لمقاضي إلغاء قخار الفدخ الست  
بب الحؼ تتحرع بو الإدارة في إصجار قخار الذأف، كبالتالي، فإف سمصة القاضي في مخاقبة ملبءمة الد  

                                                           
 مجمة مجمذ الجكلة، قزضة بمجية العمسة ضج )ح.ع(، 2012جانفي  12، السؤرخ في 063683أنطخ القخار رقع  1

 .108، ص.2014، 12العجد
مجمة  ،، قزضة كالي كلاية بدكخة ضج مؤسدة أشغاؿ البشاء2019فضفخؼ  07، السؤرخ في 137243أنطخ القخار رقع  2

 .23، ص.2019، 17العجد ،مجمذ الجكلة
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ىحا التزضضق، ىػ أف الستعاقج لا يزار مغ ىحا  الفدخ بجكف خصأ الستعامل الستعاقج تزضق، كمخد  
 .1و في كل الأحػاؿ سضحرل عمى التعػيسالأخضخ، لأن  

كاـ القزاء الإدارؼ كمجمذ الجكلة الفخندي نفذ السبجأ، كالحؼ مفاده أف كقج كخست كحلظ أح
القاضي السختز بشطخ العقػد الإدارية ىػ قاضي العقج، كىػ السختز بفحز مجػ مذخكعضة قخارات 

رمة بيحه العقػد، كمغ بضشيا قخار الإنياء الانفخادؼ لمعقج الإدارؼ مغ جانب الإدارة كبجكاعي الإدارة الست  
قخار  نطخا لأنّ "رمحة العامة، كقج عب خ مجمذ الجكلة الفخندي عغ ذلظ في أحج أحكامو، بقػلو:الس

الدمصة مانحة الالتدام الحي يقزي بإنياء عقج الالتدام، لا يعتبخ قخارا مشفرلا عغ العقج بالشدبة 
ف الجعػى لراحب الامتياز، فإن صاحب الالتدام لا يدتصيع أن يقيع ضج ىحا القخار دعػى أخخى خلا

 .2التي يسكشو أن يقيسيا أمام قاضي العقج"
كعمضو، فإف القاضي يختز في مجاؿ السشازعات الشاتجة عغ تشفضح العقػد الإدارية برفة 

كالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ برفة خاصة، يشحرخ في مجػ تعمق الدبب الحؼ  ،عامة
عمى أساسو اتخحتو الإدارة كسبخر لإنياء الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بالسرمحة العامة مغ 

ي كلا تذسل تقجيخ مجػ تشاسب ىحا الدبب مع قخار الإنياء، عمى عكذ ما ىػ عمضو الحاؿ ف ،عجمو
قخار الفدخ الجدائي )تقجيخ مجػ ملبءمة كتشاسب الخصأ مع قخار الفدخ الجدائي كسا تشاكلشاه سابقا( 
لتقجيخ التعػيس لمستعامل الستعاقج مع الإدارة، كبالتالي لا يسكشو إلغاء قخار الإنياء بإرادة مشفخدة، لأف 

مة، لكغ بالسقابل لا يعشي إعفاء ل مطيخا مغ مطاىخ امتضازات الدمصة العاتذك   مسارستو ليحه الدمصة
 الستعامل الستعاقج مغ حقو في السصالبة بالتعػيس عسا لحقو مغ ضخر. 

 ثانيا: الصعغ ضج قخار الإنياء لجواعي السرمحة العامة مغ شخف غيخ الستعامل الستعاقج 
لغضخ أف التبخيخ الػحضج الحؼ يسكغ عمى أساسو أف يصعغ ا الصساوي، محمد سميسانيخػ الأستاذ 

رل بالعقج الإدارؼ يشحرخ في عقج الامتضاز، أما في باقي العقػد الإدارية، فإف بإلغاء القخار الست  
                                                           

 .443سلبـ بغ حفاؼ، ساعج العقػف، السخجع الدابق، ص. 1
 .540محمد عبج الػىاب، جساؿ ركاب، السخجع الدابق، ص. 2
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، كذلظ عمى أساس مبجأ الأثخ 1العلبقة التعاقجية تكػف مقترخة بضغ الإدارة كالستعامل الستعاقج معيا
 .2الشدبي لمعقج الحؼ يقزي باقترار آثار العقج عمى أشخافو فقط

بالغضخ:" ىػ كل الخارجػف عغ الخابصة العقجية، كليع مرمحة ججية كمذخكعة في إلغاء يقرج 
القخار الإدارؼ السشفرل عغ العسمضة العقجية، أؼ أنيع الخارجػف عغ العلبقات التي يحكسيا العقج، كىع 

إلغاء لضدػا شخفا فضو، كلضدػا خمفا عاما أك خاصا لأحج شخفي العقج، كلو مرمحة مذخكعة كجادة في 
 .3القخار الإدارؼ السشفرل"

أما بالشدبة لإمكانضة تػجضو الغضخ لجعػػ الإلغاء ضج قخارات الإدارة الستعمقة بتشفضح أك إنياء 
ج العقج الإدارؼ، عمى أساس نطخية القخارات الإدارية السشفرمة عغ العقج، فقج اختمف الفقياء بضغ مؤي  

عمى رفع ىحه الجعػػ أماـ قاضي الإلغاء عمى اعتبار  فسشيع مغ ذىب إلى عجـ قجرة الغضخ ،كمعارض
أف ىحه القخارات لا يسكغ أف تكػف بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ مشفرمة عغ العلبقة العقجية كبالتالي، فإنو لا 

 . 4يحق لغضخ أشخاؼ العقج الإدارؼ الصعغ فضيا أماـ قاضي العقج
 ات الستعمقة بتشفضح العقج الإدارؼ فقج كاف مجمذ الجكلة الفخندي يخفس شعػف الغضخ ضج القخار 

لكغ سخعاف ما تخاجع عغ قخاره، لأنو يتشافى كمبادغ العجالة كالإنراؼ بخرػص كضعضة الغضخ، فقج 
عجؿ عغ مدمكو ىحا، مشرفا بحلظ الغضخ الحيغ لا يسكشيع المجػء إلى القزاء الكامل، لأنيع لضدػا شخفا 

ب ليع فقجانيع لػسائل الحساية لى قزاء الإلغاء، مسا يدب  في العقج، كسا أنيع تع حخمانيع مغ المجػء إ
 .5القزائضة لحقػقيع

عمى ىحا الأساس، أجاز مجمذ الجكلة الفخندي لجسيػر السشتفعضغ في عقػد الامتضاز الصعغ 
ت  بالإلغاء في القخارات الإدارية التشطضسضة، التي ترجرىا الإدارة استشادا لدمصتيا التشطضسضة، كالتي مد 

 .6يقة مباشخة بسرالح الغضخبصخ 
                                                           

 .539السخجع نفدو، ص. 1
 .  177عبج الحفضع مانع، السخجع الدابق، ص. 2
 .174كساؿ العصخاكؼ، السخجع الدابق، ص. 3
 .177عبج الحفضع مانع، السخجع الدابق، ص. 4
 (.  176، 175كساؿ العصخاكؼ، السخجع الدابق، ص. ص. ) 5
 .539محمد عبج الػىاب، جساؿ ركاب، السخجع الدابق، ص. 6
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بع فضيسا الإدارة كسائل مسا سبق، يتزح أف الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، تت  
، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247القانػف العاـ في تشفضحىا، لحلظ أعصى السخسػـ الخئاسي رقع 

شخيق السمحق باتفاؽ إرادتي ، للئدارة الحق في التعجيل بالإرادة السشفخدة، كالتعجيل عغ 18/199
الصخفضغ، كسا أنو أعصى ليا الحق في إنياء عقج الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بإرادتيا 
 السشفخدة كلجكاعي السرمحة العامة قبل الانتياء مغ تشفضحىسا، كحتى بجكف خصأ مغ الستعامل الستعاقج

خع للئدارة، إلا أنو أكرد عمضيا قضػدا قانػنضة تحج  كلكغ رغع ىحه الدمصات الاستثشائضة التي مشحيا السذ
 مغ حخيتيا، بيجؼ حساية السرمحة العامة.

عمى الخغع مغ تستع الإدارة بامتضازات الدمصة العامة، إلا أف ذلظ لا يشفي مغ نذػء التدامات 
، التي نز عمضيا اتجاه الستعامل الستعاقج معيا، مغ خلبؿ إلداميا بتشفضح جسمة مغ الالتدامات التعاقجية

 تشطضع الرفقات العسػمضة أك بشػد الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.   
س ضسانات لتشفضح السشازعات لع يكتف السذخع عمى مجخد تشفضح الالتدامات التعاقجية، بل كخ  

داعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مغ خلبؿ التدػية الػدية ليحه الش
كالتحكضع كػسضمة بجيمة عغ القزاء لحل الشداعات، إلا أف ىحا لا يسشع مغ أشخاؼ العلبقة التعاقجية مغ 

 المجػء إلى القزاء في حاؿ فذل حل الشداعات كديا.
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 خلاصة الفرل الأول مغ الباب الثاني
كفي  15/247ع قج أقخ في السخسػـ الخئاسي رقع يتزح مغ خلبؿ ىحه الجراسة، أف السذخ  

، جسمة مغ الدمصات التي يسكغ للئدارة تفعضميا في مػاجية الستعاقج 18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع 
معيا أثشاء مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة أك الاتفاقضة، مسا يتضح ليا التستع بامتضازات الدمصة العامة في 

، سمصة الإشخاؼ كالخقابة كالتػجضو بيجؼ تحقضق السرمحة العامة، كمغ بضغ ىحه الدمصات، مػاجيتو
خ عغ تفػؽ الإدارة نطخا يا تعب  سمصة التعجيل كالإنياء الانفخادؼ لمرفقة أك الاتفاقضة، كىحه الدمصات كم  

فعمى مدتػػ سمصة الإدارة في الإشخاؼ كالخقابة، تقػـ الإدارة ، لمسخكد السستاز لسخكدىا التعاقجؼ
ج معيا بتشفضح التداماتو عمى الشحػ الستفق عمضو، أما التػجضو فتتسثل الستعاقجة بالتحقق مغ قضاـ الستعاق

 في حق الإدارة في التجخل في تشفضح الرفقة.
كسا قج ترل سمصة الإدارة في تػجضو الستعاقج معيا لدمػؾ شخيق معضغ في التشفضح بسا تخاه 

ىحه الدمصة يتعمق بالشطاـ السرمحة الستعاقجة أكثخ ملبءمة لمرالح العاـ، فحق الإدارة في مسارسة 
 ه ما تتستع بو الإدارة مغ امتضازات بػصفيا سمصة عامة.العاـ، الحؼ مخد  

نطخا لتفػؽ الإدارة عشج مسارستيا لدمصة الإشخاؼ كالخقابة كالتػجضو، فقج أخزعيا السذخع 
يؤدؼ لجسمة مغ الزػابط، تتسثل في مسارسة ىحه الدمصة في إشار احتخاـ مبجأ السذخكعضة كألا 

 استعساؿ ىحه الدمصة إلى تعجيل شخكط الرفقة.
ؽ الإدارة في مخحمة تشفضح الرفقة، إلا أف ىحا لا يسشع مغ خزػع القخارات عمى الخغع مغ تفػ  

 التي تتخحىا الإدارة بيحا الذأف لخقابة القزاء الإدارؼ.
بالتداماتو التعاقجية كسا مشحت الإدارة سمصة تػقضع الجداءات الإدارية لسػاجية إخلبؿ الستعاقج 

رة لسخاحل خ في السػاعضج السقخ  كامتشاعو عغ تشفضح محتػػ الرفقة أك تشفضحه تشفضحا غضخ مصابق، أك التأخ  
خ عغ السخكد السستاز للئدارة، إذ أنيا لا تشفضح الرفقة، كمغ ذلظ يسكغ القػؿ بأف ىحه الدمصة تعب  

ة التامة يق القزاء عمضو، كالإدارة الستعاقجة تتستع بالحخي  تحتاج لتػقضع الجداء بإرادتيا السشفخدة إلى ترج
في اختضار الجداء الحؼ تخاه مشاسبا عمى الستعاقج، فقج تفخض عمضو جداءات مالضة، أك جداءات 

ع قج أخزع كيسكغ كحلظ أف ترل إلى حج فخض جداءات فاسخة كبالسقابل، نجج السذخ   ،ضاغصة
 دارية إلى رقابة القاضي الإدارؼ.سمصة الإدارة في تػقضع الجداءات الإ
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أما فضسا يخز سمصة الإدارة في تعجيل شخكط الرفقة بػاسصة السمحق، فإنيا تشرب عمى 
ك أمزسػف الالتدامات السشرػص عمضيا في العقج، كالستسثمة في إمكانضة التعجيل الكسي بالديادة 

خؽ التشفضح الستفق عمضيا أك التعجيل الشقراف في كسضة الأعساؿ محل الرفقة أك التعجيل في كسائل كشب
بزػابط محجدة تقتزضيا  اجالإدارة في التعجيل لضذ مصمقا، بل مقض   في مجة تشفضح العقج، لكغ حق  

 ضخكرة التػفضق بضغ السرمحة العامة كالسرالح الفخدية لمستعاممضغ الستعاقجيغ معيا.
ل أحج الزػابط ة العسػمضة، كيذك  عمى الخغع مغ أف السمحق يعتبخ كثضقة تعاقجية تابعة لمرفق

جة لدمصة السرمحة الستعاقجة في التعجيل، إلا أف معطع أحكامو يكتشفيا الغسػض كالإبياـ، خاصة السقض  
فضسا يتعمق بسدألة التػازف الاقترادؼ لمرفقة العسػمضة كالدقف السالي لمسمحق، الحؼ لا يسكغ 

ة لدمصة الإدارة في التعجيل الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة لمسرمحة الستعاقجة تجاكزه، كنفذ الأمخ، بالشدب
 أك الاتفاقضة فيي سمصة غضخ مصمقة، بل مقضجة بزػابط تمتدـ بيا الإدارة عشج استعساؿ ىحا الامتضاز.

كسا تعتبخ سمصة الإدارة أيزا في إنياء العقج بجكف خصأ الستعاقج، بل بجاعي السرمحة العامة 
ف مدألة تقجيخ السرمحة الستعاقجة يجخل في استعساؿ الإدارة لدمصتيا مغ أكثخ الدمصات خصػرة، لأ

التقجيخية الػاسعة في تقجيخ كتكضضف الحالات التي تدتجعي مشيا المجػء ليحا الإجخاء، كمع ذلظ، فإف 
 سمصة الإدارة في إنياء العقج بإرادتيا السشفخدة مقضجة بزػابط كحلظ. 
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 لفرل الثانيا
التدامات الإدارة اتجاه الستعامل الستعاقج في تشفيح الرفقات العسػمية وتفػيس تحجيج 

 السخفق العام
إف الرفقة العسػمضة يختبط تشفضحىا بالجانب السالي ليا، فالستعامل الستعاقج ممدـ بتشفضح 

خجمات لكغ  الالتدامات الستعمقة بسػضػع الرفقة، بالسقابل تمتدـ الإدارة بتدجيج مقابل ما أداه ليا مغ
أحضانا يجج الستعاقج نفدو بحاجة إلى سضػلة مالضة لمرفقة التي برجد البجء في تشفضحىا، كليحا نجج 
الإدارة تقػـ بجفع أقداط مالضة، لزساف استسخار الستعامل الستعاقج في تشفضح التداماتو، التي تكػف في 

لحؼ يتسثل في التدػية عمى رصضج شكل تدبضقات أك دفع عمى الحداب، كصػلا إلى الجفع الشيائي، ا
 الحداب بعج تشفضحه الكامل لسػضػع الرفقة.

كسا رأيشا سابقا، أف الإدارة تستاز بدمصات خصضخة في تعجيل التدامات الستعامل الستعاقج مس ا 
يتختب عمضو في الكثضخ مغ الأحضاف زيادة الأعباء السالضة التي يتعخض ليا الستعاقج، كالتي لضدت نفديا 

تي تع تحجيجىا كقت التعاقج، كبصبضعة الحاؿ، فمضذ مغ العجؿ أف يتحسل الستعامل الستعاقج تمظ ال
الأعباء ليحا، فالقزاء الإدارؼ اعتخؼ لو بحقو في إعادة التػازف السالي لمرفقة أك تفػيس السخفق 

 العاـ إلى ما كاف الحاؿ عمضو.
الستعاقج، فإنو يقع عمضيا تعػيزو في حاؿ دائسا، كفي إشار التدامات الإدارة اتجاه الستعامل 

إخلبليا ببشػد الرفقة أك عشج تعدفيا في استعساؿ الدمصات السسشػحة ليا، كسا أنيا مدؤكلة عغ 
 تعػيزو عغ الأضخار التي ترضبو مغ دكف خصأ صجر عشيا.

حث مسا سبق، ستقترخ دراستشا عمى التداـ الإدارة بجفع السقابل السالي الستفق عمضو )السب
كتعػيس الستعامل  الأكؿ( كالتداميا كحلظ بإعادة التػازف السالي لمرفقة أك تفػيس السخفق العاـ

التدػية الػدية كالقزائضة لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات )السبحث الثاني(، ثع نتصخؽ إلى  الستعاقج
 )السبحث الثالث(.  العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ

 م الإدارة بجفع السقابل السالي الستفق عميوالسبحث الأول: التدا
تسثل الإدارة مخكد قانػني ىاـ في ضل العلبقة التعاقجية التي تخبصيا بالستعامل الستعاقج في 

ب ع لع يخت  لة ليا قانػنا، لكغ ىحا لا يعشي أف السذخ  الرفقة العسػمضة، مغ خلبؿ جسمة الامتضازات السخػ  
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اتجاه الستعامل الستعاقج معيا، خاصة في حالة ما إذا قاـ ىحا الأخضخ عمضيا مجسػعة مغ الالتدامات 
بتشفضح التداماتو التعاقجية الستعمقة بسػضػع الرفقة العسػمضة أك اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ اتجاه 

 الإدارة.

ىا دعمى ىحا الأساس، فالإدارة ممدمة بجفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج بالكضفضة التي حج  
القانػف )السصمب الأكؿ(، كارتباط السقابل السالي لاتفاقضة تفػيس السخفق العاـ بشتائج الاستغلبؿ 

 )السصمب الثاني(.

 السصمب الأول: تحجيج الدعخ وتعجيمو في الرفقات العسػمية
رة لمستعامل الستعاقج في الرفقة العسػمضة مغ أجل ضساف حساية كل الحقػؽ السالضة السقخ  

لسخفق العاـ، كالتي مغ بضشيا التداـ الإدارة بجفع السقابل السالي لمستعامل الستفق عمضو في كتفػيس ا
الرفقة، مع مخاعاة اختلبؼ صػر ىحا السقابل عمى حدب نػع الرفقة، فإف السخسػـ الخئاسي رقع 

 ، الستعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، أكضح كضفضات تحجيج سعخ15/247
الرفقة )الفخع الأكؿ(، مغ خلبؿ التصخؽ إلى كضفضات تحجيج الدعخ كشخؽ دفع الدعخ في الرفقة 

ع كحلظ تشاكؿ في ىحا السخسػـ تعجيل الدعخ في الرفقة العسػمضة )الفخع العسػمضة، كسا أف السذخ  
شة كشبقا كالحؼ تشاكلشا فضو ثبات الدعخ كأصل عاـ، كمخاجعة كتحضضغ الدعخ كفق شخكط معض ،الثاني(

 لسا قج تقتزضو الرفقة.

 الفخع الأول: تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمية

يعتبخ الدعخ عامل ميع لتحزضخ الرفقة العسػمضة كإشلبقيا لمسشافدة، لسا لو مغ أىسضة كدكر 
اؿ في إرساء الرفقة كاختضار الستعامل الستعاقج، كسا رأيشا ذلظ سابقا في الفرل الأكؿ مغ الباب فع  

 الأكؿ.
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عخ ؼ الدعخ في الرفقات العسػمضة، عمى أنو:" السقابل السالي الحؼ تمتدـ السرمحة الستعاقجة 
بجفعو لمستعامل الستعاقج إزاء الخجمات، التي يمتدـ بإنجازىا لسرمحتيا، فيػ بسثابة الالتداـ الخئضدي 

 .1لمسرمحة الستعاقجة كالحق الأساسي لمستعامل الستعاقج"

، تشاكلشا كضفضات تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمضة )أكلا(، كشخؽ دفع عمى ىحا الأساس
 الدعخ في الرفقة )ثانضا(.

 أولا: كيفيات تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمية
يذسل سعخ الرفقة جسضع السراريف الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة، كالتكالضف الخاصة 

 21/219ما أشار إلضو السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع  ، كىػ2بيا، ككحا الحقػؽ كالخسػـ كالزخائب
حضث اعتبخ أسعار الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ شاممة لجسضع السراريف الشاجسة عغ تبعات ضخكرية 
كمباشخة لمعسل، ككحا حقػؽ الجفع كالزخائب كالخسػـ كالشفقات العامة كالشفقات الإضافضة، كسا أنيا 

 .3سخاشخ كالأرباحكحلظ تزسغ لمسقاكؿ ىامذا لم
د في كل صفقة كفقا 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  96حدب السادة  عخ يتحج  ، فإف الد 

لمكضفضات التي سشػرده تباعا، فالسرمحة الستعاقجة ليا الخضار في أف تختار الكضفضة السشاسبة لتحجيج 
 سعخ الرفقة.

 Le prix global forfaitaire الدعخ الإجسالي والجدافي -1
مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة لدشة  01عخ ؼ السذخع الدعخ الإجسالي كالجدافي في السادة 

د فضيا عمى التساـ الأشغاؿ 1964 ، عمى أف:" صفقة الدعخ الإجسالي الذامل، ىي الرفقة التي حج 
 .4السصمػبة مغ السقاكؿ، كالحؼ يجخؼ تحجيج سعخه جسمة كمدبقا"

                                                           
 15/247دراسة في إشار السخسػـ الخئاسي -التحضضغ كالسخاجعة–محمد حسػدؼ، " تعجيل الدعخ في الرفقة العسػمضة  1

 مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضةالستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ"، 
 .169، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، ص.09، العجد01السجمج

 .185مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  14أنطخ السادة  3
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الإدارية العامة 1964نػفسبخ  21مغ القخار، السؤرخ في  01أنطخ السادة  4

، الرادرة في 46ء كالأشغاؿ كالشقل، الجخيجة الخسسضة، العجدالسصبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشا
 . 1965جانفي  19
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لجدافي في صفقة الأشغاؿ، الرضغة الأبدط لتحجيج الدعخ، فسغ إف تقشضة الدعخ الإجسالي كا
د خلبليا يتع تحجيج القضسة الإجسالضة لمرفقة جدافضا كمدبقا، عشج تقجيع السقاكؿ لعخضو، أؼ أنو يحج  

 .1الثسغ الإجسالي السدتحق، كما يقابمو مغ خجمات
ر لرفقات العسػمضة كالسبخ  لقج شيجت ىحه التقشضة استعسالا كاسعا في سشػات الدبعضشضات في ا

 في ذلظ يخجع إلى سببضغ رئضدضضغ:
ىحه التقشضة الكضفضة الأقل تعقضجا مقارنة بالكضفضات الأخخػ، حضث أنيا لا تتصمب إمكانضات  تعج   -

 تكشػلػجضة كبضخة، كلا كفاءات عالضة السدتػػ، حضث كاف مغ الرعب تػفضخىع في تمظ الفتخة.
حػلات التي تصخأ أثشاء إنجاز جسالي الثابت استقخارا كتأمضشا مالضا ضج الت  ل الدعخ الجدافي كالإيذك   -

 .2الرفقة
 Le prix unitaireسعخ الػحجة  -2

ىحا الشػع مغ كضفضات تحجيج الدعخ يصب ق عمى أسعار الأشغاؿ، التي لا يسكغ تحجيج الكسضات 
و تغضضخات عشج تصبضق البشػد فضيا، إلا بذكل تقخيبي بشاء عمى كحجات قضاس، كيسكغ أف تصخأ عمض

 .3الخاصة بحلظ
يدتعسل سعخ الػحجة، عشجما تتزسغ الرفقة تشفضح عجة خجمات متساثمة أك عجة أصشاؼ 

ة تساما سمفا، إذ تقػـ الأشخاؼ في ىحه الكضفضة ضة معج  تتزسغ كحجات متساثمة، كلا تكػف دكما الكس  
جسالي الإدعخ البتحجيج سعخ لكل كحجة أك عشرخ في السشذأة الػاجب تشفضحىا، بجلا مغ تحجيج 

د الدعخ الشيائي لاحقا، تبعا للؤسعار الػحجكية كالكسضات السشفحة  ،جدافي عشج إبخاـ الرفقةالك  كيحج 
 .4فعلب

                                                           
، أشخكحة السؤسدة العسػمية الاقترادية بيغ تصبيق قانػن الرفقات العسػمية وحخية التعاقجممضكة مػساكؼ،  1

 2017/2018معضة ، الدشة الجا1دكتػراه عمػـ في القانػف، تخرز: قانػف الأعساؿ، كمضة الحقػؽ، جامعة الجدائخ
 .529ص.

ماجدتضخ، شعبة: محكخة ، الشطام القانػني لمػفاء بالسقابل السالي بقانػن الرفقات العسػمية الجدائخي مخاد زكايج،  2
الدشة  ،الأساسضة كالعمػـ الدضاسضة، تخرز: إدارة كمالضة، جامعة امحمد بػقخة، بػمخداس الحقػؽ 

 .30، ص.2011/2012الجامعضة
 .185مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3
 .532ممضكة مػساكؼ، السخجع الدابق، ص. 4



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

316 
 

كالستفق  ،عاقج ممدـ بتشفضح جسضع التداماتو كفقا لمكسضات السحجدةمسا سبق، فإف الستعامل الست
أما في حالة ما إذا تبضغ أثشاء عسمضة تشفضح مػضػع الرفقة، أف الستعامل الستعاقج تجاكز الكسضة  ،عمضيا
دة في العقج، فلببج عمضو في ىحه الحالة إعلبـ السرمحة الستعاقجة بحلظ، لأنو في حالة عجـ السحج  

الاتفاؽ عمضيا مدبقا، فالإدارة في ىحه الحالة لا يسكشيا دفع  ا، كتجاكزه مقجار الكسضة التي تع  إعلبمي
 . 1قضسة ىحه الكسضة التي تجاكزىا الستعامل الستعاقج

 Le prix sur les dépenses contrôléesالدعخ بشاء عمى الشفقات السخاقبة  -3
اؿ السشجدة حقضقة، كالسثبتة مغ شخؼ في ىحه الكضفضة تدجيج الثسغ بحدب تقجـ الأشغ يتع  

 .2الستعامل الستعاقج، مع إضافة ىامر كندبة معضشة لمفائجة كالخبح
د أصلب، بل يدتشتج مغ إف الدعخ الحؼ سضجفع لمسقاكؿ لا يعخؼ عشج بجاية العقج، كلا يحج  

كما إلى  ،كالشقل خلبؿ معايشة الشفقات التي صخفتيا السقاكلة مغ يج عاممة، كأدكات كمػاد، ككخاء آلات
تحت رقابة السرمحة الستعاقجة، إضافة ليحه الشفقات، يزاؼ إلضيا بعس الديادات السختبصة ، ذلظ

 .3بالأجخ
ع ألدـ السرمحة ، نجج أف السذخ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  106بالخجػع لشز السادة 

اجب الأداء لمستعامل الستعاقج الستعاقجة بتحجيج مختمف العشاصخ التي تداعج عمى تحجيج الدعخ الػ 
دا مدبقا عشج إبخاـ الرفقة عخ الحؼ يتقاضاه ىحا الأخضخ كفق ىحه الكضفضة لا يكػف محج  خاصة أف الد  

"، كسا ىػ الحاؿ عمضو تحجيج الأسعار، إذ أف ىحه الكضفضة في تحجيج الدعخ لا تقػـ عمى مبجأ "4العسػمضة
 بشاء عمى قائسة الػحجة.في الدعخ الإجسالي كالجدافي ، كالدعخ 

 Le prix mixteالدعخ السختمط  -4
د الدعخ بشاء عمى عجة معايضخ، حضث قج يجسع بضغ أسمػبضغ مغ أسالضب تحجيج الدعخ  يحج 

 الحؼ يتمقاه الستعامل الستعاقج، أك يجسعيع كميع، كأف يجسع بضغ:
                                                           

، السخجع الدابق -دراسة السقارنة-آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي،  1
  .245ص.

 .186مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 2
 .534ممضكة مػساكؼ، السخجع الدابق، ص. 3
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  106طخ السادة أن 4
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 الدعخ الإجسالي كالجدافي كالدعخ بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة. -
 الإجسالي كالجدافي كالدعخ بشاء عمى الشفقات السخاقبة.الدعخ  -
 الدعخ بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة كالدعخ بشاء عمى الشفقات السخاقبة. -

الدعخ الإجسالي كالجدافي، كالدعخ بشاء عمى قائسة سعخ الػحجة كالدعخ بشاء عمى الشفقات  -
 .1السخاقبة

دع في مجاؿ صفقات الأشغاؿ ف استعسالو يت  نطخا لمسخكنة التي يتسضد بيا الدعخ السختمط، فإ
عخ الإجسالي كالجدافي عمى السشذآت القاعجية، التي يسكغ تحجيجىا مدبقا العامة، حضث يصبق فضيا الد  

 .2أما بالشدبة للؤشغاؿ التي يرعب تحجيجىا برػرة دقضقة، يصب ق عمضيا الدعخ بشاء عمى قائسة الػحجة

عخ، إلا أنو اكتفى بتعجادىع دكف أف يقجـ أية تفاصضل أك الد   كخ س السذخع أربعة كضفضات لتحجيج
ع في تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ بحكخ شخح ليحه الكضفضات، كلع يقترخ السذخ  

د الأشكاؿ الستبعة لمػفاء بالسقابل السالي في تحجيج الد   الكضفضات التي عمى أساسيا يتع   عخ، بل حج 
 ضة.الرفقات العسػم

 ثانيا: كيفيات دفع الدعخ في الرفقات العسػمية

القاعجة العامة في تدجيج مدتحقات الستعاقج تكػف بعج تشفضح الخجمة السصمػبة )التدػية السالضة 
بعج الإنجاز الفعمي لمخجمات(، لكغ الأخح بيجه القاعجة عمى إشلبقيا، قج يؤدؼ إلى إرىاؽ الستعاقج مع 

 .3ل تشفضح التداماتو التعاقجيةتحس  الإدارة، كعجـ استصاعتو 

ما السذخ   عمى ىحا الأساس، فإف   ر إمكانضة حرػؿ الستعامل الستعاقج مقج  ع إزاء ىحا الػضع قخ 
شو مغ الػفاء بالتداماتو في الآجاؿ السحجدة، كبيحا تقػـ السرمحة بتسػيل عمى مبالغ تحت الحداب، تسك  

ا، كيتحقق ىحا في حالة التدبضقات كالجفع عمى الحداب الرفقة حتى قبل البجء أك الذخكع في تشفضحى
                                                           

 .536ممضكة مػساكؼ، السخجع الدابق، ص. 1
السخجع الدابق ، -دراسة السقارنة-آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي،  2

 .247ص.
 .219السخجع نفدو، ص. 3



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

318 
 

كصػلا إلى الجفع الشيائي، الحؼ يتسثل في التدػية عمى رصضج الحداب، بعج تشفضح الستعامل الستعاقج 
 الكامل لسػضػع الرفقة.

 دفع التدبيقات قبل الذخوع في إنجاز الخجمات .1

امل الستعاقج، حتى قبل الذخكع في تشفضح تقػـ السرمحة الستعاقجة بجفع مبمغ مالي كتدبضق لمستع
 الخجمة مػضػع الرفقة، لمتخفضف مغ الأعباء السالضة اللبزمة للبنصلبؽ في تشفضحىا.

ؿ السذخع لمستعامل الستعاقج مغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  106حدب السادة  ، خػ 
فيح الخجمات مػضػع العقج، وبجون كل مبمغ يجفع قبل تشالاستفادة مغ التدبضقات، إذ عخ فيا بأنيا: " 

 .1مقابل مادي لمتشفيح السادي لمخجمة"

مسا سبق، فإف التدبضق ىػ مبمغ مغ الساؿ يجفع مغ قبل السرمحة الستعاقجة لمستعامل الستعاقج 
 قبل تشفضح الخجمة مػضػع الرفقة، كحتى قبل البجء في ذلظ ماديا.

 الخجمات تػفخ شخكشا معضشة، سشتشاكليا كالآتي.ب دفع التدبضقات قبل الذخكع في إنجاز يتصم  

 شخوط دفع التدبيقات  1.1

 يذتخط لجفع التدبضقات، شخشضغ أساسضضغ، ىسا:

، أؼ  13أف يفػؽ مبمغ الرفقة العسػمضة الحجكد السشرػص عمضيا في السادة  - مغ ىحا السخسػـ
، ك12.000.000  ات أك الخجمات.دج لرفقات الجراس 6.000.000دج، لرفقات الأشغاؿ أك المػازـ

تدبضقات، يرجرىا بشظ خاضع لمقانػف التقجيع الستعامل الستعاقج مدبقا كفالة بقضسة معادلة بإرجاع  -
بالشدبة لمستعيجيغ الأجانب مغ بشظ خاضع لمقانػف ك الجدائخؼ أك صشجكؽ ضساف الرفقات العسػمضة، 

ر كفالة إرجاع ، عمى أف تحخ  الجدائخؼ، يذسميا ضساف مقابل صادر عغ بشظ أجشبي مغ الجرجة الأكلى
 .2د بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضةالتدبضقات حدب نسػذج، يحج  

بعج التعخ ؼ عمى شخكط التدبضق، قج تأخح التدبضقات الأشكاؿ التي سشبضشيا في العشرخ   
 السػالي.

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  106أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  110أنطخ السادة  2
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 أنػاع التدبيق  2.1

 أحج الذكمضغ: ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  110يتخح التدبضق حدب السادة 
 التدبيق الجدافي 1.2.1

التدبضق الجدافي عبارة عغ مبمغ مغ الساؿ يػضع تحت ترخؼ الستعامل الستعاقج قبل بجء 
كيسكغ أف يجفع  ،% مغ الدعخ الأكلي لمرفقة15تشفضح الرفقة، عمى ألا تتجاكز قضستو كحج أقرى 

 .1مخة كاحجة أك تػزيعو عمى فتخات، يتع الاتفاؽ عمضيا في الرفقة بتعاقب زمشي
فالتدبضق الجدافي، ىػ عبارة عغ مبمغ مغ الساؿ يجفع لمستعامل الستعاقج مع الإدارة، في حجكد 

الستعاقجة  %( مغ الدعخ الأكلي لمرفقة مع إلداـ الأشخاؼ15الشدبة التي حجدىا السذخع )ألا تتجاكز 
 .كقاعجة عامةبيا، 

مغ أكبخ عغ القاعجة العامة، أجاز السذخع لمسرمحة الستعاقجة أف تجفع تدبضقا جدافضا  استثشاء
 %(، بذخط تػافخ ما يمي:15الشدبة السقخرة )

إذا ثبت لمسرمحة الستعاقجة أثشاء مخحمة التفاكض عمى الرفقة، أف رفزيا لقػاعج الجفع ك/أك  -
 ، سضشجع عشو تحقضق ضخرا أكضجا ليا.رعيج الجوليالالسقخرة عمى 

 ضخكرة استذارة لجشة الرفقات السخترة قبل السػافقة عمضيا. -
ضخكرة الحرػؿ عمى السػافقة الرخيحة مغ الػزيخ الػصي أك مدؤكؿ اليضئة العسػمضة أك الػالي  -

 .2حدب الحالة
 التدبيق عمى التسػيغ 2.2.1

مبمغ مغ الساؿ تزعو السرمحة الستعاقجة تحت ترخؼ  التدبضق عمى التسػيغ، ىػ عبارة عغ
الستعامل الستعاقج معيا قبل التشفضح، إذا أثبت لجية الإدارة حضازتو لعقػد كشمبات مؤكجة لمسػاد أك 

ـ السقاكؿ لمسرمحة ، كأف يتعمق الأمخ بعقج الأشغاؿ، كيقج  3السشتػجات الزخكرية لتشفضح الرفقة
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  112أنطخ السادة  1
 .الدابق السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  111/03أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  113/01أنطخ السادة  3
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ة الحجيج أك الخذب أك الإسسشت، كيصالب بشاء عمضيا بحقو في التدبضق الستعاقجة سشج إثبات يخز ماد
 .1عمى التسػيغ
ز  التدبضق عمى التسػيغإف  دكف الرفقات الأخخػ  لرفقات الأشغاؿ كالمػازـمخر 

 كالخجمات كالجراسات، كىحا لاختلبؼ العتبة السالضة لكل نػع مغ الرفقات.
ف تصمب مغ الستعامل الستعاقج معيا التداما صخيحا مشح السذخع لمسرمحة الستعاقجة إمكانضة أ

بإيجاع السػاد أك السشتجات في الػرشة أك في مكاف التدمضع تحت شائمة إرجاع التدبضق، حتى لا يقػـ 
الستعامل الستعاقج بتحػيل ىحه السػاد لخجمة مذخكع آخخ لجية إدارية أخخػ، كىحا ما أشارت إلضو السادة 

، حضث أف السذخع لع يجد لمستعامل الستعاقج كالسشاكلضغ 15/247ي رقع مغ السخسػـ الخئاس 114
كمتمقي الصمبات الثانػيضغ، أف يترخفػا في التسػيشات التي استفادت مغ تدبضقات بالشدبة لرفقات 

، كتصبق كحلظ عمى المػازـ السشرػص عمضيا في الرفقة كالسػدعة في الػرشة أك  ،الأشغاؿ أك المػازـ
ضع الستفق عمضو، إذا لع تدتعسل في نياية تشفضح الخجمات، رغع أف السرمحة الستعاقجة قج في مكاف التدم

 .2دفعت ثسشيا
لتلبعب أصحاب الرفقات  حدشا فعل السذخع عشج تكخيدو ليحا الحكع، كذلظ لػضع حج  

غ مغ خلبؿ استعساؿ السػاد كالدمع، التي تست الاستفادة مغ تدبضق لفائجة مذخكع آخخ م ،العسػمضة
 أجل الحرػؿ عمى تدبضق عمى التسػيغ لرفقة أخخػ.

 الحج الأقرى لمتدبيقات 3.1
، حجا أقرى لمتدبضق عمى التسػيغ، كسا ىػ الحاؿ 15/247لع يبضغ السخسػـ الخئاسي رقع 

بالشدبة لمتدبضق الجدافي، لكشو أجاز السذخع لمستعامل الستعاقج الجسع بضغ التدبضق الجدافي كالتدبضق 
 .3% مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة50التسػيغ، بذخط ألا يتجاكز السبمغ الجامع بضغ التدبضقضغ عمى 

% مغ سعخ الرفقة، لأف التدبضق الجدافي يقجر 35ػد بكعمضو، فإف التدبضقات عمى التسػيغ تحج  
 % مغ الدعخ الأكلي لمرفقة.15بػ 
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 كيفيات استخداد مبمغ التدبيقات 4.1
الستعاقجة باستخداد مبمغ التدبضقات الجدافضة كالتدبضقات عمى التسػيغ، عغ شخيق تقػـ السرمحة 

اقتصاعات مغ السبالغ السجفػعة لمستعامل الستعاقج في شكل دفع عمى الحداب أك تدػية عمى رصضج 
 الحداب.

يبجأ استخداد التدبضقات بخرع مغ السبالغ التي يدتحقيا صاحب الرفقة العسػمضة عمى أبعج 
 % مغ السبمغ الأصمي لمرفقة.35خ، عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة ندبة تقجي

% مغ 80كسا يجب أف يشتيي استخداد التدبضقات، عشجما يبمغ مجسػع السبالغ السجفػعة ندبة 
 السبمغ الأصمي لمرفقة.

يسكغ أف يكػف الاستخداد الجدئي لمتدبضقات محل تحخيخ جدئي يعادلو كفالة استخجاع 
 .1ضقاتالتدب

إذا كاف التدبضق ىػ قدط مغ الساؿ يجفع مدبقا قبل تشفضح الخجمات مػضػع الرفقة، فساذا 
 نقرج بالجفع عمى الحداب؟، الحؼ سشتشاكلو تباعا.

 الجفع عمى الحداب .2
الجفع عمى الحداب، ىػ كل دفع تقػـ بو السرمحة الستعاقجة مقابل تشفضح جدئي لسػضػع 

الستعاقج تقػـ بجفع السدتحقات لمستعامل الستعاقج معيا برػرة تجريجضة ، يعشي أف السرمحة 2الرفقة
مقابل ما تع إنجازه، كقضاـ السقاكؿ فعلب بإنجاز جدء مغ الأشغاؿ ببشاء بعس السداكغ مثلب، أك تدمضع 

 .3د للئدارة بعس التجيضدات السكتبضة في عقج التػريجالسػر  
عمى الحداب، التخفضف مغ الأعباء السالضة نلبحع أف السذخع، حخص كحلظ مغ خلبؿ الجفع 

عمى الستعامل الستعاقج، حضث أف الجفع في ىحا الأسمػب، يكػف نطضخ التشفضح الجدئي لمرفقة، كىػ 
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مخرز لكل أنػاع الرفقات، عمى خلبؼ التدبضق، كقج نطع السذخع ىحا الأسمػب في الجفع مغ 
 خلبؿ جسمة مغ الذخكط.

 شخوط الجفع عمى الحداب 1.2
 إف الذخكط السحجدة لمجفع أك التدجيج، حجدىا السذخع في الشقاط التالضة:

أجاز السذخع لمسرمحة الستعاقجة تقجيع دفع عمى الحدابمكل مغ حاز عمى الرفقة، بذخط  -
إثباتو القضاـ بعسمضات جػىخية في تشفضح ىحه الرفقة، كسا يدتفضج مشيا أصحاب صفقات الأشغاؿ عشج 

سة في الػرشة، كالتي لع تكغ محل دفع عغ شخيق التدبضقات عمى التسػيغ السدم  التسػيغ بالسشتجات 
ة خرضرا لمرفقة % مغ مبمغيا السحدػب بتصبضق الأسعار بالػحجة لمتسػيغ، السعج  80حتى ندبة 

السقرػدة عمى أساس الكسضات السعايشة، كلا يدتفضج الستعامل الستعاقج بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ مغ ىحا 
 .1فضسا يخز التسػيشات السقتشاة مغ الجدائخ الجفع، إلا

يتعضغ عمى السرمحة الستعاقجة برخؼ الجفعات عمى الحداب، في أجل لا يسكغ أف يتجاكز  -
يػما، ابتجاء مغ استلبـ الكذف أك الفاتػرة، غضخ أنو يسكغ تحجيج أجل أشػؿ لتدػية بعس أنػاع  30

 .2الرفقات بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسالضة
 فضسا يمي تحجيج أنػاع الجفع عمى الحداب.يتع 

 أنػاع الجفع عمى الحداب  2.2
د السذخع نػعضغ مغ الجفع عمى ، حج  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  117حدب السادة   

 الحداب ىسا: الجفع عمى الحداب الذيخؼ، الجفع عمى الحداب عشج التسػيغ بالسشتجات. 
 الجفع عمى الحداب الذيخي  1.2.2

لجفع عمى الحداب شيخيا، غضخ أنو يسكغ الشز في الرفقة عمى فتخة أشػؿ تتلبءـ مع يكػف ا
شبضعة الخجمات مػضػع الرفقة، حضث يقع عمى شالب الاستفادة مغ ىحا الجفع، تقجيع الػثائق التي تع 

 . 3الشز عمضيا في دفتخ الذخكط
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 الجفع عمى الحداب عشج التسػيغ بالسشتجات 2.2.2
صفقات الأشغاؿ دكف غضخىا بيحه الرضغة مغ صضغ الجفع، حضث نز عمى أنو خز  السذخع 

يجػز لأصحاب الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، الاستفادة مغ دفعات عمى الحداب عشج التسػيغ 
بالسشتجات السدمسة في الػرشة، كالتي لع تكغ محل دفع عغ شخيق التدبضقات عمى التسػيغ حتى ندبة 

ضرا لمرفقة السقرػدة عمى ة خر  السعج   ،تصبضق الأسعار بالػحجة لمتسػيغ%مغ مبمغيا السحدػب ب80
 1خأساس الكسضات السعايشة، مع ضخكرة أف تكػف التسػيشات التي تع  جمبيا لمسذخكع مقتشاة مغ الجدائ

بسعشى عجـ إمكانضة الاستفادة مغ ىحا الشػع مغ الجفع، فضسا لػ تعمق الأمخ بسشتجات تع جمبيا مغ 
 الخارج.

 التدبيق عمى دفع الحداب  3.2
كبرفة استثشائضة مشح تدبضق عمى دفع الحداب كتدبضق ، أجاز السذخع لمسرمحة الستعاقجة  

 إضافي استثشائي، كفقا للؤحكاـ التذخيعضة كالتشطضسضة السعسػؿ بيا، مع مخاعاة الذخكط التالضة:
 مو الستعامل الستعاقج.إذا انقزى الأجل التعاقجؼ لتدػية شمب الجفع عمى الحداب، الحؼ قج   -

 % مغ مبمغ الجفع عمى الحداب.80يجب ألا يتجاكز مبمغ التدبضق ندبة  -

لا يجػز أف تتجاكز الاستفادة مغ ىحا التدبضق الإضافي لجػ جسعيا في التدبضقات السسشػحة ندبة  -
 % مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة.  70

د ىحا التدبضق خلبؿ الآجاؿ كالإجخاءات الأكثخ    سخعة، كتتع تدػية ذلظ حدب الكضفضات يدج 
 .2نفديا

مس ا سبق، ندتشتج أف التدبضق عمى دفع الحداب، ىػ تدبضق استثشائي، لأنو يسشح لمستعامل   
يػما(  30الستعاقج بعج تشفضح الرفقة كبعج انقزاء الأجل التعاقجؼ لتدػية شمب الجفع عمى الحداب )

خخػ مغ التدبضقات، حضث يتع مشحيا برفة مدبقة قبل عمى خلبؼ ما جاء بو السذخع في الأنػاع الأ
 تشفضح الخجمة مػضػع الرفقة. 
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كسا أف دفع التدبضقات كالجفع عمى الحداب، لا تعتبخاف تدجيجا نيائضا لسبمغ الرفقة، بل ىي   
عبارة عغ تديضلبت مالضة في حجكد ندب معضشة ككفق شخكط معضشة، لمتخفضف عمى الستعامل الستعاقج 

اء السالضة السمقاة عمى عاتقو، كلزساف استسخار الستعاقج في تشفضح التداماتو، لكغ بالسقابل، ىحا لا الأعب
 يتختب عمضو تخفضف مدؤكلضتو في التشفضح الكامل كفق الذخكط السشرػص عمضيا في بشػد الرفقة.

 التدػية عمى رصيج الحداب .3

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  109نز  السذخع عمى التدػية عمى رصضج الحداب في السادة 
" التدػية عمى رصيج الحداب، ىػ الجفع السؤقت أو الشيائي لمدعخ ، كالتي جاءت فضيا:15/247

 .1السشرػص عميو في الرفقة بعج التشفيح الكامل والسخضي لسػضػعيا"

يت زح مغ ىحه السادة، أف الػفاء بالسقابل السالي الخاص بجفع التدػية عمى رصضج الحداب لا 
تحقق إلا بعج قضاـ الستعامل الستعاقج بالػفاء بجسضع التداماتو التعاقجية، أؼ بعج التشفضح الكامل لمرفقة ي

كفق الذخكط كالسػاصفات التي تع الاتفاؽ عمضيا في بشػد الرفقة كفي دفتخ الذخكط، كسا يسكغ أف 
 يكػف ىحا الجفع مؤقتا.

كىسا، التدػية عمى رصضج الحداب السؤقت تت خح التدػية كفقا لمسادة السحكػرة آنفا شكمضغ 
 كالتدػية عمى رصضج الحداب الشيائي.

 أنػاع التدػية عمى رصيج الحداب 1.3
 لقج سبق القػؿ أف التدػية عمى رصضج الحداب، تتخح صػرتضغ، سشتشاكليسا فضسا يمي. 
 التدػية عمى رصيج الحداب السؤقت 1.1.3

، فإنو:" تيجؼ التدػية عمى رصضج 15/247قع مغ السخسػـ الخئاسي ر  119شبقا لشز السادة 
الحداب السؤقت، إذا نرت عمضيا الرفقة، إلى دفع السبالغ السدتحقة لمستعامل الستعاقج بعشػاف التشفضح 

 العادؼ لمخجمات الستعاقج عمضيا، مع خرع ما يأتي:

السخاشخ نقرج بو مبالغ مالضة تػدع لجػ الإدارة لتحسضيا مغ اقتصاع الزسان السحتسل،  -
بسا يزسغ ملبءتو لسػاجية السدؤكلضات الشاتجة عغ تقرضخه ، التي يختكبيا الستعاقج أثشاء تشفضح الرفقة

ضو عغ تشفضح الرفقة في أؼ مخحمة ية الستعامل في بحؿ الجيج السصمػب لتشفضح التداماتو أك تخم  كعجـ جج  
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لزسانات يدترجرىا الستعامل مغ البشظ الاتفاؽ عمضو، فا كانت عمضيا أك عجـ مصابقة التشفضح لسا تع  
الحؼ يكفمو أك تكػف نتضجة اقتصاعات تقػـ بيا السرمحة الستعاقجة عمى حداب مدتحقات الستعاقج 

 .1معيا

 الغخامات السالية التي تبقى عمى عاتق الستعامل عشج الاقتزاء. -

لع تدتخجعيا  الجفعات بعشػان التدبيقات والجفع عمى الحداب، عمى اختلاف أنػاعيا، التي -
، فالأقداط السسشػحة لمحائد عمى الرفقة، كالستسثمة في التدبضقات كالجفعات   2السرمحة الستعاقج بعج

ـ إلى  ىي بسثابة ديغ في ذمة الستعامل الستعاقج، تطل سارية السفعػؿ مغ تاريخ أكؿ تدبضق أك دفع مقج 
تعاقجة أك خرسيا مغ مدتحقات الستعامل الستعاقج بسػجب العقج، إلى حضغ تدجيجىا بالكامل لمجية الس

 .3الستعاقج عشج دفعيا

ع قض ج تصبضق ىحه التدػية، بالشز عمضيا ضسغ بشػد زح مغ نز ىحه السادة، أف السذخ  يت  
الرفقة السبخمة بضغ الصخفضغ، كسا أف ىحه التدػية تيجؼ إلى دفع السبالغ السدتحقة لحائد الرفقة 

الستفق عمضيا، أؼ أف يمتدـ الستعامل الستعاقج بتشفضح التداماتو التعاقجية  بعشػاف التشفضح العادؼ لمخجمات
 شبقا لسا تع الاتفاؽ عمضيا في الرفقة.

 التدػية عمى رصيج الحداب الشيائي  2.1.3

إف التدػية عمى رصضج الحداب الشيائي لمستعامل الستعاقج، تكػف بخد اقتصاعات الزساف كرفع 
 .4نيا الستعامل عشج الاقتزاءالضج عغ الكفالات التي كػ  

إف التدػية عمى رصضج الحداب الشيائي، تكػف بعج الاستلبـ الشيائي كالكامل لمرفقة، أؼ بعج 
كشصب الكفالات  ،تأك ج السرمحة الستعاقجة مغ حدغ تشفضح الرفقة، مع استخداد اقتصاعات الزساف

نيا برجد الرفقة.  التي يكػف الستعامل الستعاقج قج كػ 
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أف السذخع ألدـ السرمحة الستعاقجة بتحجيج الآجاؿ السخػلة ليا، لتقػـ بعسمضات الإثبات كسا 
التي تعصي الحق في الجفع، حضث أف سخياف الآجاؿ يبجأ اعتبارا مغ تقجيع صاحب الرفقة العسػمضة 

 .1شمبا بحلظ مجعسا بالسبخرات الزخكرية

ف تقػـ برخؼ التدػية الشيائضة، في إضافة لسا سبق، فإنو يتعضغ عمى السرمحة الستعاقجة أ
 .2يػما، ابتجاء مغ استلبـ الكذف أك الفاتػرة 30أجل لا يسكغ أف يتجاكز 

 الفخع الثاني: تعجيل الدعخ في الرفقات العسػمية

عخ، ىحا الأخضخ الحؼ نط سو السذخع تتزسغ الرفقة العسػمضة عجة بشػد تعاقجية مغ أىسيا الد  
و عمى كضفضات  دفع السقابل السالي لمستعامل الستعاقج، كالتي حجدىا إما بالدعخ الإجسالي مغ خلبؿ نر 

كالجدافي، أك بشاء عمى الشفقات السخاقبة، أك بشاء عمى سعخ قائسة سعخ الػحجة، أك بشاء عمى سعخ 
مختمط، بل تشاكؿ كحلظ تعجيل الدعخ مغ خلبؿ أف الأصل العاـ ىػ ثبات الدعخ)أكلا(، أؼ غضخ قابل 

، إلا أف ىحا السبجأ لضذ مصمقا، بل تخد عمضو استثشاءات بأف يكػف الدعخ قابلب لمتعجيل، كىػ ما لمتغضضخ
 سضتع تشاكلو مغ خلبؿ أنساط تعجيل الدعخ في الرفقة العسػمضة )ثانضا(. 

 أولا: ثبات الدعخ كأصل عام

، يتزسغ تشطضع الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  101حدب نز السادة 
العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، أشار إلى أف الرفقات العسػمضة التي لا يسكغ أف تتزسغ صضغا 

 .3لسخاجعة الأسعار ىي الرفقات السبخمة بأسعار ثابتة

يقرج بسبجأ ثبات الدعخ، ىػ أف الذخكط الستعمقة بالدعخ، لا يسكغ أف تكػف محل تعجيل 
دا مدبقا في بشػد سػاء مغ السرمحة الستعاقجة أك الستعامل ا لستعاقج معيا، كسا أنو يكػف الدعخ محج 

 .4كلا يذار فضيا إلى إمكانضة مخاجعتو أك تحضضشو ،الرفقة
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، عمى أف أسعار الرفقة 21/219في ىحا الدضاؽ، نز  السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع 
الاتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ    العسػمضة للؤشغاؿ ثابتة كغضخ قابمة لمسخاجعة، باستثشاء في حالة ما إذا تع

 .1برفة صخيحة في دفتخ الذخكط كدفتخ التعمضسات الخاصة

قج تقتزي شبضعة الخجمات أك الطخكؼ الاقترادية، التي تراحب تشفضح ىحه الخجمات إلى 
تعجيل الدعخ استثشاء عمى قاعجة ثبات الدعخ، مغ خلبؿ مخاجعتو كتحضضشو، كىحا ما سشتشاكلو في 

 العشرخ السػالي. 

 ثانيا: أنساط تعجيل الدعخ في الرفقة العسػمية

 الحؼ سشتشاكلو عمى الشحػ الآتي.، يقرج بشسط تعجيل الدعخ ىػ مخاجعة الدعخ كتحضضشو

 مخاجعة سعخ الرفقة أثشاء تشفيح الخجمات .1

ككانت قبمة ، ، إلى أنو إذا تع تحجيج الأسعار15/247أشار السذخع في السخسػـ الخئاسي رقع 
جب أف يحجد في الرفقة صضغة أك صضغ مخاجعتيا، ككحلظ كضفضات تصبضق ىحه الرضغة أك لمسخاجعة، ك 

 . 2الرضغ الخاصة بالسخاجعة

ع سسح أثشاء تشفضح الخجمات، بسخاجعة سعخ الرفقة، كملبءمتيا مع التغض خات كعمضو، فإف السذخ  
يحه السخاجعة، كإلا التي شخأت عمى الرفقة، كلكغ ألدـ عمى ضخكرة أف تتزسغ الرفقة عمى صضغ ل

 عج ت صفقات مبخمة بأسعار ثابتة كغضخ قابمة لمسخاجعة.

ع عمى ذلظ بالشدبة لمرفقات العسػمضة للؤشغاؿ في السخسػـ التشفضحؼ رقع كقج نز السذخ  
عشجما يكػف  ،في دفتخ التعمضسات الخاصة ليحه الرفقة ج عمى ضخكرة الشز  ، كالحؼ أك  21/219

 .3ككحا كضفضات تشفضحىا ،الدعخ خاضعا لمتغضضخ، صضغة أك صضغ تغضضخ الأسعار

بشاء عمى ما سبق، سشتصخؽ إلى صضغ مخاجعة الأسعار، كالأرقاـ الاستجلالضة السعسػؿ بيا في 
 صضغ مخاجعة الأسعار، ككحلظ تصبضق بشػد مخاجعة الأسعار دكريا.
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 صيغ مخاجعة الأسعار 1.1
، ألدـ عمى أف تتزسغ 18/199الإشارة أكلا، إلى أف السذخع في السخسػـ التشفضحؼ رقع تججر  

اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ آلضات تحضضغ السقابل السالي كمخاجعتو، كلكغ لع نجج أحكاـ تفرضمضة بذأف 
 ىحه السدألة، كسا ىػ الحاؿ عمضو بالشدبة لسخاجعة الدعخ في الرفقات العسػمضة كتحضضشو.

يكػف الدعخ قابلب لمسخاجعة، إذا كاف محل اتفاؽ تع الشز عمضو كبشج في بضانات الرفقة     
كبالتالي، فإف الستعامل الستعاقج لا يسكغ أف يصالب بسخاجعة الدعخ ميسا كانت الطخكؼ، إذا لع يتع 

 الشز عمى عسمضة السخاجعة كصضغتيا في الرفقة.
لا يخزع لمحخية السصمقة لإرادة الصخفضغ، لأف  كعمضو، فإف اختضار صضغة خاصة لمسخاجعة  

 .1قانػف الرفقات يفخض ىػامر ثابتة لا يسكغ أف تكػف محل مخاجعة
خع ألدـ عمى ضخكرة ، فإف السذ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  102حدب نز السادة   

غ خلبؿ تصبضق مخاعاة في صضغ مخاجعة الأسعار، الأىسضة الستعمقة بصبضعة كل خجمة في الرفقة، م
معاملبت كأرقاـ استجلالضة، حضث تتسثل السعاملبت التي يجب مخاعاتيا في صضغ مخاجعة الأسعار ما 

 يمي: 
السعاملبت السحجدة مدبقا، كالػاردة في الػثائق الستعمقة باستذارة السؤسدات، باستثشاء الحالات  -

 السبخرة كسا يشبغي.
خاؼ الستعاقجة، عشجما يتعمق الأمخ برفقة عسػمضة السعاملبت السحجدة باتفاؽ مذتخؾ بضغ الأش -

 مبخمة حدب إجخاءات التخاضي البدضط.
 يجب أف تذتسل صضغ مخاجعة الأسعار، عمى ما يأتي:  

أف يقل عغ الشدبة السشرػص عمضيا في العقج، فضسا يخز التدبضق الجدافي جدء ثابت لا يسكغ  -
 %.15ىحا الجدء عغ  كميسا يكغ مغ أمخ، لا يسكغ أف يقل  

 %.5حج استقخار التغضضخ في الأجػر قجره  -
 .2الأرقاـ الاستجلالضة " الأجػر" ك" السػاد" السصبقة كمعامل التكالضف الاجتساعضة -
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 الأرقام الاستجلالية السعسػل بيا في صيغ مخاجعة الأسعار  2.1
الأرقاـ التي تشذخ في الجخيجة الأرقاـ الاستجلالضة السعسػؿ بيا في صضغ مخاجعة الأسعار، ىي   

الخسسضة، كفي الشذخة الخسسضة لرفقات الستعامل العسػمي، كفي كل نذخية أخخػ مؤىمة لاستقباؿ 
 الإعلبنات القانػنضة الخسسضة.

كسا أنو، فضسا يخز صضغ مخاجعة الأسعار السختبصة بالخجمات التي تؤدييا السؤسدات   
عبة، فإنو يسكغ استعساؿ الأرقاـ الاستجلالضة الخسسضة لبمج الستعامل الأجشبضة كتجفع مبالغيا بالعسمة الر

 الستعاقج أك أرقاـ استجلالضة رسسضة أخخػ.
في حالة عجـ نذخ الأرقاـ الاستجلالضة أك السؤشخات عشج تاريخ إعجاد الحداب العاـ الشيائي     

ؿ السذخع لمسرمحة الستعاقجة إمكانضة مخاجعتيا برفة استثشائضة، عشجما يتع نذخ ىحه الأرقاـ  خػ 
 .1الاستجلالضة أك السؤشخات

 تصبيق بشػد مخاجعة الأسعار دوريا  3.1
، يتزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  104حدب السادة   

أشيخ، ما عجا في حالة  03كتفػيزات السخفق العاـ، فإف بشػد مخاجعة الأسعار تصب ق مخة كاحجة كل 
اؽ مذتخؾ بضغ الأشخاؼ عمى تحجيج فتخة تصبضق أشػؿ، مع مخاعاة الأخح بعضغ الاعتبار أف تكػف اتف

 ىي كالآتي: ،الأرقاـ الاستجلالضة القاعجية
أرقاـ الذيخ الحؼ أعصي فضو أمخ الخجمة بالذخكع في الأشغاؿ، عشجما يكػف الأمخ بالخجمة قج  -

 صجر بعج انقزاء فتخة صلبحضة العخض أك الأسعار.
أرقاـ الذيخ الحؼ انتيت فضو صلبحضة العخض، عشجما يكػف أمخ الخجمة بالذخكع في الأشغاؿ قج  -

 أعصي قبل انتياء فتخة صلبحضة العخض أك الأسعار.
عشجما تدجد حرة مغ تدبضق عمى التسػيغ مغ دفع عمى حداب أك تدػية عمى رصضج   

لجفع عمى الحداب أك التدػية عمى رصضج يا تخرع بعج تصبضق مخاجعة الأسعار مغ مبمغ افإن   ،حداب
 الحداب.

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  103السادة  أنطخ 1



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

330 
 

عشجما تدجد حرة مغ تدبضق جدافي مغ دفع عمى حداب أك تدػية عمى رصضج حداب، فإنيا  
 . 1تخرع قبل تصبضق مخاجعة الأسعار مغ مبمغ الجفع عمى الحداب أك التدػية عمى رصضج الحداب

، يسكغ العسل ببشج 15/247سي رقع مغ السخسػـ الخئا 101لشز السادة  بسفيػم السخالفة  
 مخاجعة الأسعار في الحالات التالضة:

 بعج انقزاء مجة صلبحضة العخكض أك الأسعار. -
 بعج انقزاء الفتخة التي يغصضيا بشج تحضضغ الأسعار. -

 .2في جسضع الأحػاؿ، فإف إعساؿ صضغة السخاجعة، لا يكػف إلا خلبؿ فتخة تشفضح الخجمات  
 قبل الذخوع في تشفيح الخجماتتحييغ سعخ الرفقة  .2

مغ  105، 100، 99، 98يسكغ تحضضغ سعخ الرفقة كفق الذخكط السحجدة في السػاد 
، لحلظ سضتع دراسة تعخيف تحضضغ الدعخ، شخكط المجػء إلى تحضضغ 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 الدعخ، كشخكط تصبضق بشج تحضضغ سعخ الرفقة.
 تعخيف تحييغ الدعخ  1.2

ىػ عسمضة يقرج مغ كرائيا إعادة الشطخ في الأسعار كتقضضسيا بعج الاتفاؽ عمضيا  تحضضغ الدعخ،
 .3في الرفقة، كىحا بدبب التقمبات الاقترادية، التي أث خت سمبا عمى الأسعار الستعاقج بذأنيا

، في حالة ما إذا 4كسا يقرج بو كحلظ، تججيج الدعخ أك تحػيمو مغ سعخ أكلي إلى سعخ ججيج
لأمخ بالذخكع في تشفضح الخجمات متأخخا عغ التاريخ السحجد لإيجاع العخكض بأجل يفػؽ كاف تاريخ ا

أشيخ، كيكػف ىحا التأخضخ متدامشا مع حجكث تغضضخات في الطخكؼ  03مجة تحزضخ العخض زائج 
 .5الاقترادية أد ت إلى تغضضخ الأسعار في الدػؽ 

، عمى أنو: " ىػ تحجيث الدعخ 21/219ع التحضضغ في السخسػـ التشفضحؼ رقع كسا عخ ؼ السذخ  
 الثابت لمرفقة قبل أؼ بجء في تشفضح الأشغاؿ".
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إف تحضضغ أسعار صفقة عسػمضة للؤشغاؿ، ىػ كضفضة مغ كضفضات التكفل بتغضخ الأسعار، يتع 
مخة كاحجة فقط، كيدسح بتصػر الدعخ الأكلي السحجد في العخض قرج مخاعاة التقمبات الاقترادية التي 

ضغ تاريخ انتياء صلبحضة العخكض، كتاريخ تبمضغ الأمخ بالخجمة بالذخكع في الأشغاؿ مػضػع تحجث ب
 .1الرفقة، كفقا لمذخكط التشطضسضة كالتعاقجية

كعمضو، فالسذخع حدشا فعل عشجما أجاز تحضضغ الأسعار، خاصة في ضل التقمبات الاقترادية 
يا، كعمى السخكد السالي للؤشخاؼ الستعاقجة لكغ كما يتختب عمضيا مغ آثار عمى الأسعار الستعاقج بذأن

 المجػء إلى تحضضغ الأسعار يتع كفق شخكط معضشة.

 شخوط المجػء إلى تحييغ الدعخ  2.2

حجد السذخع ثلبثة شخكط أساسضة يجب تػافخىا حتى تتع عسمضة تحضضغ سعخ الرفقة، كىي 
 كالآتي:

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  13/01ادة أف يكػف مبمغ الرفقة يفػؽ الحجكد السشرػص عمضيا في الس -
أشيخ، بسعشى يذتخط لتحضضغ أسعار الرفقة أف تفػؽ مبالغيا  03، كأف يفػؽ أجميا 15/247

، ك 12.000.000 دج بالشدبة لرفقات  6.000.000دج بالشدبة لرفقات الأشغاؿ أك المػازـ
 الجراسات أك الخجمات.

تاريخالأمخ بالذخوع في تشفيح ك السحجدلإيجاع العخوضالتاريخ أف يكػف الأجل الفاصل بضغ  -
مغ مخاعاة ثلبثة عشاصخ  أشيخ، كفي ىحا الذخط لابج   03زائج  مجة تحزيخ العخوض، يفػؽ الخجمات

 أساسضة، كىي:

 أجل تحزيخ العخوض *

، ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة بتزسضغ 15/247مشالسخسػـ الخئاسضخقع  62حدب السادة 
  مجة تحزيخ العخض ومكان إيجاع العخوضإعلبف شمب العخكض عمى بضانات إلدامضة، مغ بضشيا 

 . ومجة صلاحية العخوض
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لسرمحة أما بالشدبة لتحجيج مجة تحزضخ العخكض، فقج تخؾ السذخع تحجيج ىحا الأمخ إلى ا
الستعاقجة، بالاستعانة بعشاصخ معضشة، كتعقضج مػضػع الرفقة، ككحلظ السجة التقجيخية اللبزمة لتحزضخ 

 العخكض كإيراليا، لكشو اشتخط كحلظ إجبارية تبضانيا في إعلبف شمب العخكض.

، تسجيج الأجل السحجد لتحزضخ 15/247كسا أجاز السذخع للئدارة في السخسػـ الخئاسي رقع 
 .1كض، إذا اقتزت الطخكؼ ذلظ، مع ضخكرة إخبار الستعيجيغ بحلظ بكل الػسائلالعخ 

مغ تاريخ الإعلبف عغ شمب العخكض أك الاستذارة إلى غاية  مجة تحزيخ العخوضتبجأ 
تاريخ فتح الأضخفة )تاريخ آخخ ساعة لإيجاع العخكض(، حضث يقػـ الستخشحػف بإعجاد عخكضيع 

 ف التخشح كتقجيسيا لمسرمحة الستعاقجة.التقشضة كالسالضة إلى جانب مم

أشيخ مزافا  03فيي مجة صلبحضة الأسعار السمتدـ بيا، كىي ،مجة صلاحية العخوضأما 
إلضيا مجة تحزضخ العخكض، كبالتالي فإف مجة صلبحضة العخكض تبجأ مغ الضػـ الحؼ يمي تاريخ فتح 

 .2الأضخفة إلى نياية ىحه السجة

لإيجاع العخكض  دتحضضغ الأسعار، إذا كاف يفرل بضغ التاريخ السحجكعمضو، فإنو يسكغ قبػؿ 
 .3أشيخ 03أجل يفػق مجة تحزيخ العخض زائج كتاريخ الأمخ بالذخكع في تشفضح الخجمات، 

أشيخ عمى أقل تقجيخ، تحدب بعج نياية مجة  03كبالتالي فإف مجة صلبحضة العخكض ىي 
 تحزضخ العخكض.

أشيخ   03شذػرة، نجج أف مجة صلبحضة العخكض تكػف أحضانا بالخجػع لبعس الإعلبنات الس
يػما  15أشيخ ك 03كىػ الػضع الغالب في الإعلبنات السشذػرة في الرحف الضػمضة الػششضة، أك 

 .4يػما 90يػما أك  111يػما أك  120كأحضانا أخخػ تحكخ بالأياـ 
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 التاريخ السحجد لإيجاع العخوض *
إف التاريخ السحجد لإيجاع العخكض متخكؾ لتقجيخ السرمحة الستعاقجة، كما عمى ىحه الأخضخة إلا 

 إعلبـ الستعيجكف بحلظ. 
، لع يحجد تاريخ إيجاع 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  66/05فالسذخع حدب السادة 

فتح أضخفة العخكض العخكض، حضث أف آخخ يػـ كساعة مغ تاريخ إيجاع العخكض تػافق تاريخ كساعة 
 التقشضة كالسالضة، آخخ يػـ مغ أجل تحزضخ العخكض.

 *تاريخ الأمخ بالذخوع في تشفيح الخجمات
تحجد السرمحة الستعاقجة بػصفيا صاحبة السذخكع بجاية تشفضح الأشغاؿ صخاحة في الرفقة   

 1السحجد في الأمخ بالسرمحةكإذا لع تتزسغ ىحه الأخضخة تحجيج مػعج البجء في التشفضح، فضعتج بالتاريخ 
   حضث أف ىحا الأخضخ يعج  كثضقة إدارية مكتػبة، تقػـ السرمحة الستعاقجة بتبمضغيا لمستعامل الستعاقج

 .2كىي تتزسغ التعمضسات الستعمقة بدضخ كتشفضح الرفقة
كسا ىػ الحاؿ عمضو في أكامخ الخجمة، التي تشجرج في إشار الرفقة العسػمضة للؤشغاؿ فعمى 

، حضث أف تاريخ الأمخ بالبجء 3بضل السثاؿ أكامخ الخجمة الستزسشة بجاية الأشغاؿ، كتػقفيا كاستئشافياس
ل عشرخا محجدا لإعساؿ قػاعج تحضضغ الدعخ الأكلي، فيحا التاريخ قج في تشفضح الرفقة العسػمضة، يذك  

الخجمة، التي تحجد فضيا  لا يكػف معمػما عشج إبخاـ ىحه الرفقة، فضتع تحجيجه لاحقا مغ خلبؿ أكامخ
 مػعج بجاية تشفضح الأشغاؿ.  

في حالة تغضخ الطخكؼ الاقترادية، فضسكغ تحضضغ الأسعار في حالة التأخخ في بجاية تشفضح الرفقة  -
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  100/05إذا لع يتدبب في ذلظ الستعامل الستعاقج، كىحا ما جاءت بو السادة 

15/2474. 
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 بشج تحييغ الأسعارشخوط تصبيق   3.2

د الذخكط التي يتػقف ، فإف السذخ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  100حدب السادة  ع حج 
 عمضيا تصبضق بشج تحضضغ الأسعار الػاردة في الرفقة، كىي كالآتي:

تحجيج مبمغ التحضضغ بتصبضق صضغة مخاجعة الأسعار، دكف الجدء الثابت، كيشبغي استعساؿ ىحه  -
 ، باستثشاء الحالات السبخرة، كسا يشبغي حتى كإف كانت الأسعار غضخ قابمة لمسخاجعة.الرضغة كسخجع

تصبضق تحضضغ الأسعار عمى الفتخة التي تتخاكح بضغ تاريخ آخخ أجل لرلبحضة العخكض كتاريخ  -
 .1تبمضغ الأمخ بالذخكع في الخجمات التعاقجية

مبجأ عجم قابمية أسعار شطخ في لتجعضع ما تع التصخؽ إلضو، فضسا يخز إمكانضة إعادة ال
الرفقة العسػمية لمتحييغ والسخاجعة، بػثيقة لاحقة مػقّعة مغ شخفي العلاقة التعاقجية في الرفقة 

، حضث مجمذ الجولة في قزية مقاولة أشغال الخي والتجييد ضج بمجية مخسطقزى  العسػمية
 تتمخز كقائع القزضة فضسا يمي:

 مقاولة أشغال الخي والتجييدمع  صفقة( أبخمت عميياالسدتأنف ) البمجيةحضث أف  -
، حضث جاء في 25/07/2007( لإنجاز أشغاؿ تججيج شبكة السضاه الرالحة لمذخب في السدتأنف)

 الفقخة ب مغ بشػد الرفقة، أف أسعار ىحه الرفقة غضخ قابمة لمتحضضغ كالسخاجعة. 04السادة 

يائي، كالغضخ مؤرخة، كالسبخمة بضشيا كبضغ البمجية حضث أف السقاكلة قجمت كثضقة الحدع العاـ الش -
، أف ىحه الػثضقة تتزسغ إدراج الأشغاؿ 01كالتي تتعمق بشفذ الرفقة، حضث أنو جاءت في السادة 

الإضافضة بدعخ الػحجة السػجػد بالرفقة الأصمضة، كإدراج أشغاؿ تكسضمضة بدعخ الػحجة غضخمػجػد 
 .02/250مغ السخسػـ الخئاسي رقع  53شبقا لمسادة بالرفقة الأصمضة، كتحضضغ الأسعار 

دج، كتع غمق  39.878.231.09حضث أنو تع تحجيج السبمغ الشيائي لمرفقة، كالحؼ حجد بسبمغ  -
 .ممحق غمق نيائي لمرفقةالرفقة نيائضا، بسػجب 

حضث يطيخ مغ خلبؿ ىحه الػثضقة، أنو تع العجكؿ عغ مبجأ عجـ تحضضغ الأسعار كمخاجعتيا مغ  -
 لبؿ الشز عمضو في الػثضقة.خ
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كعمضو، فإف الجفع السثار مغ شخؼ البمجية، الخامي إلى أف الأسعار غضخ قابمة لمتحضضغ شبقا 
مغ الاتفاقضة دفع غضخ مؤسذ، لأنو تع إعادة الشطخ في ىحه السادة، كأصبحت الأسعار قابمة  04لمسادة 

 لمتحضضغ بسػجب ممحق الغمق السبخـ بضغ الصخفضغ.
 بػ: مجمذ الجولةكانصلبقا مغ ىحه الػقائع، قزى كعمضو، 

 : قبػؿ الاستئشاؼ.في الذكل
: إلغاء القخار السدتأنف، كالستعمق بأف الأسعار غضخ قابمة لمتحضضغ، لأف قزاة أكؿ درجة في السػضػع

 مغ الاتفاقضة، لأنو تع إعادة الشطخ في 04حضشسا أسدػا قخارىع عمى أساس السادة  ،قج جانبػا الرػاب
مبجأ عجـ قابمضة الأسعار لمتحضضغ كالسخاجعة، مغ خلبؿ ممحق الغمق السػقع مغ الصخفضغ كالقاضي 

 .1بتحضضغ الأسعار كإدخاؿ أشغاؿ إضافضة كتكسضمضة عمى الرفقة
 ثالثا: تحجيج الدعخ مؤقتا كاستثشاء

ة لع يذخ السذخع إلى ىحا الأسمػب مغ أسالضب تحجيج الدعخ في الشرػص الدابقة السشطس
لعقػد الرفقات العسػمضة، كلا في دفتخ الذخكط الإدارية العامة السصبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة 

، الحؼ أجاز السذخع فضو التعاقج بدعخ 15/247، عمى خلبؼ السخسػـ الخئاسي رقع 1964لدشة 
 مؤقت.

تحضل تحجيج قج تمجأ السرمحة الستعاقجة إلى تحجيج الدعخ مؤقتا، لأنو أحضانا، يكػف مغ السد
السقابل السالي مدبقا الحؼ سضجفع لمستعامل الستعاقج، نطخا لصبضعة الخجمات أك الأشغاؿ التي تكػف 
معقجة أك تكػف ذات مػاصفات فشضة حجيثة غضخ مألػفة، أك قج تكتدي شابعا استعجالضا، كليحا قج تجج 

 . 2السرمحة نفديا مزصخة لإبخاـ الرفقة دكف أف تحجد سعخىا مدبقا

مى ىحا الأساس، نجج أف التشطضع الحالي لمرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، قج ع
 حرخ المجػء إلى تحجيج الدعخ مؤقتا كاستثشاء، في الحالات الآتضة:

 الرفقات العسػمضة للئشخاؼ عمى إنجاز أشغاؿ مبخمة عمى أساس كمفة الغخض السصمػب. -
                                                           

اكلة أشغاؿ الخؼ كالتجيضد ضج بمجية مخسط ، قزضة مق2013ديدسبخ  05، السؤرخ في 077702أنطخ القخار رقع  1
 .89، ص.2013، 11العجد مجمة مجمذ الجكلة،

 .554ممضكة مػساكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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 البدضط في حالة الاستعجاؿ السمح.الرفقات العسػمضة السبخمة بالتخاضي  -

 الخجمات التكسضمضة في إشار صفقات الأشغاؿ. -

الرفقات العسػمضة السعقجة السبخمة عمى أساس نجاعة يتػجب بمػغيا، يجرج في الرفقة بشجا  -
 . 1تحفضديا يدسح بالحرػؿ مغ الستعامل الستعاقج عمى أحدغ علبقة جػدة/سعخ/آجاؿ

ق بالسقابل السالي لمرفقة العسػمضة، كالتداـ للئدارة اتجاه بعجما تعخفشا عمى كل ما يتعم
الستعامل الستعاقج معيا، مغ حضث آلضات تحجيج الدعخ ككضفضات دفع الدعخ في الرفقة كتعجيل الدعخ 
مغ خلبؿ السخاجعة كالتحضضغ، كتحجيج الدعخ مؤقتا في حالات محجدة قانػنا، سشعخ ج عمى السقابل 

التي تعتبخ نفقة  ،السخفق العاـ، لأف الأمخ يختمف عسا ىػ عمضو في الرفقةالسالي في عقػد تفػيس 
 عسػمضة، عمى اعتبار أف عقػد تفػيس السخفق العاـ، تذكل إيخادا لمخديشة العسػمضة. 

 السصمب الثاني: ارتباط السقابل السالي لاتفاقية تفػيس السخفق العام بشتائج الاستغلال

السقابل السالي الحؼ يحرل عمضو  ،احب التفػيس مغ السشتفعضغتسثل الخسػـ التي يتقاضاىا ص
كشتضجة مباشخة لتدضضخ كاستغلبؿ السخفق العاـ، حضث أنو يذكل معضارا لمتسضضد بضغ عقج تفػيس السخفق 

 العاـ كالرفقات العسػمضة.

بسا أف السفػض لو يقػـ بتدضضخ كاستغلبؿ السخفق العاـ، فسغ البجييي أف يتقاضى مقابل مالي 
جخاء تقجيسو لخجمات، سػاء مغ السشتفعضغ أك مغ شخؼ الدمصة السفػضة، حضث أف ىحا السقابل 
 تختمف صػره كشخؽ تحجيجه حدب نػع العقج، إف كاف عقج امتضاز أك عقج إيجار أك عقج تدضضخ أك عقج

يجفعيا مدتعسمػ السخفق  ،Tarifsتعخيفات ، كRedevances أتاوى ككالة محفدة، فقج يأخح شكل 
 تجفعيا الدمصة السفػضة. ،Prime مشحةالعاـ أك في شكل 

عمى ىحا الأساس، سشتشاكؿ تحجيج السقابل السالي في عقج الامتضاز)أكلا(، تحجيج السقابل السالي 
يج السقابل السالي في عقج الػكالة السحفدة )ثالثا(، تحجيج السقابل في عقج الإيجار)ثانضا(، ككحلظ تحج

 السالي في عقج التدضضخ)رابعا(. 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  97/03أنطخ السادة   1



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

337 
 

 الفخع الأول: تحجيج السقابل السالي في عقج الامتياز
ل عمضو يتقاضى السفػض لو مقابل مالي جخاء تدضضخه كاستغلبلو لمسخفق العاـ، كالحؼ يتحر  

التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق العاـ مقابل الخجمة التي قجمت ليع، حضث يتحس ل ،الأتاوى عغ شخيق 
صاحب الامتضاز الأعباء السالضة الستعمقة بإنجاز السشذآت كاقتشاء السستمكات كاستغلبؿ السخفق العاـ 

مغ السخسػـ  53/02، كالسادة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  210كىػ ما نرت عمضو السادة 
 . 18/199ؼ رقع التشفضح

 الفخع الثاني: تحجيج السقابل السالي في عقج الإيجار
مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  54، كالسادة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  210حدب السادة 

يجفعيا مدتعسمػ السخفق العاـ  ،أتاوى ، يتقاضى السفػض لو مقابل مالي، عبارة عغ 18/199
تفع السدتأجخ لشفدو بالأتاكػ بكامميا، بل يجفع لمدمصة السفػضة السدتفضجيغ مغ خجماتو، كلا يح&

مقابل مالي متسثل في إتاكة سشػية، كذلظ حتى يسكغ ليا استيلبؾ قضسة التجيضدات كالإنذاءات التي 
اه السدتأجخ، يكسغ في الفخؽ بضغ الإيخادات )الأتاكػ( التي فالسقابل السالي الحؼ يتمق  ، 1قامت بتشفضحىا

 .2كالسقابل الحؼ يجفعو لمذخز العاـ ،مغ السشتفعضغيحرميا 
 الفخع الثالث: تحجيج السقابل السالي في عقج الػكالة السحفدة

ل عمضو السفػض لو )الأجخ(، يجفع مباشخة مغ شخؼ الدمصة إف السقابل السالي الحؼ يتحر  
د، مشحةالسفػضة بػاسصة  بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ، تزاؼ إلضيا مشحة الإنتاجضة كحرة مغ  تحج 

 .3الأرباح عشج الاقتزاء
 ف السقابل السالي الحؼ يحرل عمضو السفػض لو مغ:يتكػ  

                                                           
 .219الدابق، ص.، السخجع الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسضة سلبمي، س1

2
 " Le fermier verse à la personne publique une redevance. Sa rémunération consiste en la 

différence entre les recettes qu’il réalise et cette redevance". 

 Voir, Zouaimia Rachid, "La délégation conventionnelle de service public a la lumière du 

décret présidentiel du 16 septembre 2015", Revue Académique de la recherche Juridique 

Volume07, Numéro 01, juillet 2016, p17. 
 07، السجمجمجمة صػت القانػف نادية ضخيفي، سسضة سلبمي، " السقابل السالي في عقػد تفػيس السخفق العاـ"،  3

 .848، ص.2020نػفسبخ ، جامعة خسضذ ممضانة،02العجد
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د بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ السحقق في استغلبؿ كىػ مبمغ مغ الساؿ محج  جدء ثابت )مزسػن(: 
 الدمصة السفػضة.السخفق، يتقاضاه السفػض لو مغ 

  كتحقضقو للؤرباح ،يتسثل في مكافأة إضافضة، يختمف مقجارىا في حالة نجاح السخفق العاـجدء متغيخ: 
 .1ر السكافأة عادة عمى أساس الخبح الرافي أك عمى أساس الجخل الإجساليحضث تقج  

فإف  ،، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  55حدب السادة 
الدمصة السفػضة، تذتخؾ مع السفػض لو في تحجيج التعخيفات التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق العاـ 

 .2كيقػـ بتحرضل ىحه التعخيفات السفػض لو لرالح الدمصة السفػضة السعشضة
 الفخع الخابع: تحجيج السقابل السالي في عقج التدييخ

ل السفػض لو السقابل السالي في عقج التدضضخ مباشخة مغ شخؼ الدمصة السفػضة عمى يتحر  
د بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ، يزاؼ ليا مشحة الإنتاجضة، كيتع تحجيج التعخيفات تحج   ،مشحةشكل 

التي يجفيا مدتعسمػ السخفق العاـ مدبقا في دفتخ الذخكط، مغ شخؼ الدمصة السفػضة التي تحتفع 
ل السفػض لو التعخيفات لحداب الدمصة السفػضة السعشضة ،رباحبالأ  . 3كبالسقابل يحر 

، نلبحع أف السذخع لع يشز عمى مخاجعة السقابل 18/199بالخجػع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع 
ل فخاغا قانػنضا كسا ىػ الذأف بالشدبة لسخاجعة كتحضضغ الدعخ في الرفقات العسػمضة، كىحا يذك   ،السالي

 مى السذخع تجاركو في التعجيلبت اللبحقة.ع لابج  
مسا سبق، تختمف التعخيفات عغ الأتاكػ، مغ حضث تقجيخ قضستيا مع ثسغ الخجمة السؤداة  

، إذ أنيا تغصي تكالضف الثسغ الحقيقي لقيسة الخجمة السؤداة مغ السفػض لوتعب خ عغ  فالأتاوى 
كالتي ىي عبارة عغ التعخيفات، ى خلبؼ ل الدمصة السفػضة، عمكدكف تجخ   ،تدضضخ السخفق مباشخة

إذ أنيا لا تداكؼ قضسة تكمفة ثسغ لتغصية تكاليف التدييخ لمسفػض لو مع ضسان قجر مغ الخبح، 
 . 4تدضضخ السخفق العاـ، مسا يدتػجب عمى السرمحة الستعاقجة التجخل لإعادة التػازف 

                                                           
 .214، السخجع الدابق، ص.الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  55/05أنطخ السادة  2
 الدابق.  السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  56أنطخ السادة  3
 . 840نادية ضخيفي، سسضة سلبمي، السخجع الدابق، ص. 4
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بشتائج الاستغلبؿ، يعتبخ معضارا كسا أف ارتباط السقابل السالي في عقػد تفػيس السخفق العاـ 
لمتسضضد بضغ عقج تفػيس السخفق العاـ كالرفقات العسػمضة، إذ أف دفع السقابل السالي في الرفقة يكػف 

جده الإدارة في عقج الرفقة، كتجفعو الإدارة، كلضذ لو علبقة بشتائج كسا رأيشا سابقا، عغ شخيق سعخ تح  
السخفق العاـ، فإف السقابل السالي لو علبقة بشتائج  استغلبؿ السخفق، عمى خلبؼ عقػد تفػيس

 الاستغلبؿ.
إف مغ أىع الالتدامات التي تقع عمى عاتق الإدارة، ىػ دفع السقابل السالي كفقا لسا تع الاتفاؽ 
عمضو، كيختمف ىحا السقابل السدتحق لمستعاقج بحدب شبضعة العقج، كسا أف تشفضح العقج قج تعتخضو 

ء بدبب تجخلبت الإدارة الستعاقجة، أك بدبب ضخكؼ خارجضة، مسا تؤدؼ إلى ضخكؼ مختمفة، سػا
عخقمة التشفضح أك إرىاؽ الستعاقج مع الإدارة أك تخل بتػازف العقج الأصمي، كمغ ىشا دعت الحاجة 
كالزخكرة إلى البحث عغ كضفضة الحفاظ عمى التػازف السالي لمعقج الإدارؼ، كىحا ما يقع عمى عاتق 

 لمرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ. لالتداـ بإعادة التػازف الساليالإدارة ا
السبحث الثاني: التدام الإدارة بإعادة التػازن السالي لمرفقة العسػمية وتفػيس السخفق 

 العام وتعػيس الستعامل الستعاقج معيا
التشاسب بضغ إف اليجؼ مغ التػازف السالي لمرفقة العسػمضة، ىػ إيجاد كالسحافطة عمى 

التدامات الستعامل الستعاقج كبضغ حقػقو، لزساف تشفضح التداماتو التعاقجية بالرػرة التي تع الاتفاؽ 
عمضيا، كضساف استسخار السخفق العاـ بانتطاـ كاضصخاد، كليحا فالإدارة ممدمة بالحفاظ عمى التػازف 

 الاقترادؼ لمرفقة الأصمضة بالحالة التي تع التعاقج عمضيا.
تقػـ عمى أساس نقل السخاشخ السختبصة بالسخفق إلى  ،سا أف عقػد تفػيس السخفق العاـك

إلا  ،1بة عمى عسمضة إنذاء كاستغلبؿ كتدضضخ السخفق العاـل التبعات الستخت  السفػض لو، بحضث أنو يتحس  
عمى  ميا لجانب مغ السخاشخ، التي قج تصخأي الإدارة برػرة مصمقة في تحس  أف ىحا لا يعشي تخم  

استغلبؿ السخفق مغ قبل السفػض لو، كلحلظ فإف الفقو كالقزاء الفخندي قج استقخ عمى غخار الرفقات 
العسػمضة عمى التداـ الإدارة بإعادة التػازف السالي لعقػد تفػيس السخفق العاـ، بسا يتفق كنض ة الأشخاؼ 

 عشج إبخاـ العقج.
                                                           

 .161أبػ بكخ أحسج عثساف، السخجع الدابق، ص. 1
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الستعاقج في حالة إخلبليا ببشػد الرفقة أك  إضافة لحلظ، يشبغي عمى الإدارة تعػيس الستعامل
عشج تعدفيا في استعساؿ الدمصات السسشػحة ليا، كالتي تع تشاكليا سابقا، كسا أنيا مدؤكلة كحلظ عغ 

 تعػيس الستعاقج معيا عغ الأضخار التي ترضبو مغ دكف خصأ صجر عشيا.
مرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق كعمضو، سشتشاكؿ دراسة التداـ الإدارة بإعادة التػازف السالي ل

 العاـ )السصمب الأكؿ(، ثع التصخؽ إلى التداـ الإدارة بتعػيس الستعامل الستعاقج معيا )السصمب الثاني(.
السصمب الأول: التدام الإدارة بزسان التػازن السالي لمرفقة العسػمية وتفػيس السخفق 

 العام
عاقج معيا بإرادتيا السشفخدة، فإف ذلظ يقابمو إذا كاف للئدارة الحق في تعجيل التدامات الست

لمستعاقج الحق في تعجيل حقػقو السالضة، أؼ التداـ الإدارة بإعادة التػازف السالي لمرفقة كتفػيس السخفق 
 العاـ.

كأثشاء تشفضحىا ضخكؼ مغ  ،كعمضو، إذا شخأت عمى الستعامل الستعاقج بعج إبخاـ الرفقة العسػمضة
، فعمى الإدارة أف تعسل عمى إعادة التػازف السالي لمرفقة العسػمضة، حتى دكف شأنيا زيادة أعبائو
 ارتكابيا لأؼ خصأ.

كسا أف استغلبؿ صاحب التفػيس لسخفق عاـ ما بسقتزى اتفاقضة التفػيس، لا يخمػ مغ 
السخاشخة، كأف تقػـ الدمصة السفػضة بإجخاء تعجيلبت جػىخية في نطاـ سضخ السخفق العاـ أك 

ؿ ب عمضو خدائخ كأضخار لمسفػض لو، الأمخ الحؼ يخػ  ات بمضغة في أسعار الخجمات، مسا يتخت  تخفضز
 لو الحق في الخجػع عمى الإدارة لإعادة التػازف السالي. 

ج فكخة التػازف السالي في نطخيات ابتجعيا مجمذ الجكلة الفخندي، كللئلساـ بجػانب تتجد  
 لفخع الأكؿ(، كسائل التػازف السالي )الفخع الثاني(.ؽ إلى تعخيفو )االتػازف السالي، نتصخ  

 الفخع الأول: تعخيف التػازن السالي
يا تجكر كميا في فمظ كاحج د فكخة التػازف السالي، عمى الخغع مغ أن  دت التعاريف كالآراء التي تحج  تعج  

ظ مخاعاة التعادؿ كىي ضخكرة السحافطة عمى الحالة التي كاف عمضيا العقج كقت إبخامو، مع ضخكرة كحل
 .1في الأداءات الستقابمة في العقج الإدارؼ 

                                                           
 .60فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 1
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:" التػازف السالي لضذ نػعا مغ الزساف لمستعامل الستعاقج ضج ذىب بعس الفقياء إلى أف  
العجد السحتسل للبستغلبؿ، كإنسا ىػ في حقضقتو معادلة تدتيجؼ الإبقاء عمى شبضعة العقج عمى الشحػ 

كقت التعاقج، فحق الستعاقج في إعادة التػازف السالي، ىػ امتجاد شبضعي  الحؼ اتفق عمضو الستعاقجاف
 .1لحقو الثابت كالأصضل في السقابل السالي الستفق عمضو في العقج"

ـ تعخيفا دقضقا ككاضحا لمتػازف السالي، بل اقترخ ما نلبحطو مغ ىحا التعخيف، ىػ أنو لع يقج  
 ية.عمى ذكخ اليجؼ مشو في مجاؿ العقػد الإدار 

:" حقػؽ الستعاقج في تعخيف آخخ لفكخة التػازف السالي لمعقج الإدارؼ، ذىب البعس، إلى أف  
يقابميا التدامات الجية الإدارية، كعمى ىحا فضجب أف تكػف السعادلة دائسا في كضع التػازف، كىحا ما 

 يعب خ عشو بفكخة التػازف السالي لمعقج الإدارؼ".
عمى أنو:" ىػ التعادؿ أك التكافؤ بضغ ما يشفق مغ أمػاؿ في  كسا عخ فو أيزا بعس الفقياء،

إدارة السخفق كتذغضمو، كبضغ ما يحققو الستعاقج مغ ربح أك عائج، كليحا عشجما يقاؿ أنو يجب عمى 
 2الإدارة أف تزسغ لمسمتدـ قجرا معقػلا مغ الخبح، فإنو يقرج بحلظ ضساف التػازف السالي لمسذخكع"

الستعامل الستعاقج  مىأف تزسغ التػازف السالي بضغ التكالضف كالأعباء السفخكضة عبسعشى عمى الإدارة 
 لزساف استسخاره في تشفضح العقج الإدارؼ. ،كالأرباح

مسا سبق، نلبحع أف مختمف التعخيفات، اتفقت عمى أف التػازف السالي لمعقج الإدارؼ، ىػ أف 
تتػازػ بسا يحقق التػافق بضغ حقػؽ الستعامل الستعاقج كبضغ الالتدامات السفخكضة عمضو، أؼ بضغ ما 

 العقج الإدارؼ. يسشح لمستعامل الستعاقج كما يتصمب مشو، حتى يدتصضع الػفاء بالتداماتو الستختبة عمى 
 الفخع الثاني: وسائل التػازن السالي لمعقج الإداري 

تعتبخ نطخية التػازف السالي، نطخية قزائضة يعػد القزاء الفخندي الفزل في إضيارىا إلى 
 .3مغ خلبؿ القزايا السعخكضة عمضو ،حضد الػجػد

                                                           
، دار محسػد لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، مرخ قانػن السشاقرات والسدايجات في العقػد الإداريةصادؽ مػريذ،  1

 .28، ص.1999
 .62 ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص.فتػح محمد 2
 .69سياـ شقصسي، السخجع الدابق، ص. 3
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خية فعل إف تصبضق ىحه الشطخية، أدػ إلى ضيػر أربع نطخيات، كالتي تتسثل في نط
كأخضخا  ،الأمضخ)أكلا( نطخية الطخكؼ الصارئة )ثانضا(، نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة )ثالثا(

 نطخية القػة القاىخة )رابعا(. 
 La théorie de la Fait du Princeأولا: نطخية فعل الأميخ

ندي في مجاؿ تعتبخ نطخية فعل الأمضخ، مغ أقجـ الشطخيات التي أكججىا مجمذ الجكلة الفخ 
العقػد الإدارية، فيي تحتل مخكدا ميسا في نطخية العقج الإدارؼ، مسا جعل مغ تصبضق ىحه الشطخية 

 1نتضجة لتجخل الإدارة الستعاقجة كسمصاتيا، كتعػيس الستعاقج مع الإدارة كإعادة التػازف السالي لمعقج
كبالشدبة للئدارة يعتبخ التداما ليا يذك ل أحج حقػؽ الستعامل الستعاقج،  ،عمى أساس أف ىحا الأخضخ

 اتجاىو. 
ليحا، سشحاكؿ تدمضط الزػء عمى تعخيف نطخية فعل الأمضخ كأساسيا القانػني في السخسػـ 

 ، كشخكط تصبضقيا.15/247الخئاسي رقع 
 تعخيف نطخية فعل الأميخ .1

إجخاء ، عمى أنيا: " كل -برفة عامة-عخ ؼ الأستاذ سمضساف الصساكؼ نطخية فعل الأمضخ
صادر مغ الدمصات العامة في الجكلة، يؤدؼ إلى زيادة أعباء الستعاقج في تشفضح التداماتو، كىحا الإجخاء 
قج يرجر مغ الدمصة الإدارية الستعاقجة، أك مغ أية سمصة عامة أخخػ في الجكلة، كقج يكػف بإجخاء 

   ؿ الإدارة بعس شخكشوج  فخدؼ أك بإجخاء لائحي، كقج يشرب عمى العقج الإدارؼ مباشخة، كأف تع
ككسا أنو قج يؤثخ في التدامات الستعامل الستعاقج بصخيقة غضخ مباشخة، كتعجيل القػانضغ السالضة، أك 

 .  2قػانضغ العساؿ، مسا يديج في أعباء الستعاقج نتضجة تصبضق ىحه القػانضغ الججيجة"
كل إجخاء يرجر عغ  الصساكؼ، فإف نطخية فعل الأمضخ:" ىي محمد حدب الأستاذ سمضساف

الدمصة العامة، دكف خصأ مشيا، يتختب عمضو التأثضخ عمى التدامات الستعامل الستعاقج معيا، سػاء 
 بصخيق مباشخ أك غضخ مباشخ". 

                                                           
 .229محمد أحسج الأرناؤكط، السخجع الدابق،  1
 (.973، 972الصساكؼ، السخجع الدابق، ص. ص. ) محمد سمضساف 2
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أما الجكتػر عسار بػضضاؼ، عخ ؼ نطخية فعل الأمضخ، عمى أنيا:" جسضع الأعساؿ الإدارية 
تعاقجة، كتؤدؼ إلى الإضخار بالسخكد السالي لمستعامل السذخكعة الرادرة عغ الدمصة الإدارية الس

 .1الستعاقج"
كسا عخ ؼ جانب مغ الفقو نطخية فعل الأمضخ، عمى أنيا:" كل إجخاء تتخحه الدمصات العامة 
كيكػف مغ شأنو زيادة الأعباء السالضة لمستعاقج مع الإدارة أك الالتدامات التي نز عمضيا العقج، مسا 

 شخ الإدارية".يصمق عمضيا بالسخا
عخ ؼ كحلظ الفقضو فالضغ نطخية فعل الأمضخ، عمى أنيا: " ىي كل ترخ ؼ مغ الدمصة العامة 

كيؤدؼ إلى إلداـ جية الإدارة الستعاقجة  ،الإدارية، كيؤدؼ دكف خصأ مشيا إلى زيادة أعباء الستعاقج معيا
 .   2بتعػيس السزخكر عغ سائخ الأضخار التي ترضبو مغ جخاء ذلظ"

ىي إجخاء  ،زح مسا سبق، أف مختمف التعخيفات اشتخكت في أف نطخية فعل الأمضخيت  
ب عمضو زيادة الأعباء السالضة عمى الستعامل صادرعغ الدمصة العامة في الجكلة، دكف خصأ مشيا، يتخت  

الستعاقج معيا، مسا يدتػجب عمى الإدارة تعػيس الستزخر مغ جخاء الأضخارالتي لحقت بو عغ ذلظ 
 كقضاـ مدؤكلضتيا التعاقجية دكف خصأ. ،ى صجكر الفعل مغ قبل الإدارةبسعش

 15/247الأساس القانػني لشطخية فعل الأميخ في السخسػم الخئاسي رقع  .2
 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  153تجج ىحه الشطخية أساسيا القانػني في نز السادة 

العاـ، حضث أف السذخع ألدـ السرمحة الستعاقجة يتزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 
بزخكرة إجخاء تدػية كدية لمشداعات التي تصخأ أثشاء تشفضح الرفقة العسػمضة، حضث مشح لمصخفضغ 
الستعاقجيغ إعادة الشطخ في الأحكاـ السالضة لمرفقة، بسا يعضج التػازف لمتكالضف الستختبة عمى كل شخؼ 

 .3مغ الصخفضغ
                                                           

 .50، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
 .237فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  135أنطخ السادة  3
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، عمى أنو:" في حالة ما إذا 05/12مغ قانػف السضاه رقع 140نرت السادة في نفذ الدضاؽ، 
أدػ تصبضق الالتدامات العارضة إلى أسعار لا تتػافق كالتكمفة الحقضقضة السبخرة مغ صاحب الامتضاز أك 

 .1السفػض لو، يسكغ أف يسشح لو تعػيس مالي يداكؼ الأعباء السالضة التي تحسميا في ىحا الرجد"
مغ لب الستعامل الستعاقج بحقو في التػازف السالي في إشار نطخية فعل الأمضخ، لابج حتى يصا

 ، التي سشبض شيا تباعا.معضشة تػافخ شخكط
 شخوط تصبيق نطخية فعل الأميخ .3

لإعساؿ نطخية فعل الأمضخ، اشتخط الفقو كالقزاء الإدارؼ، عمى ضخكرة تػافخ جسمة مغ 
 الذخكط يسكغ إجساليا، فضسا يمي: 

 وجػد عقج مبخم بيغ الإدارة والستعاقج معيا 1.3
تعج نطخية فعل الأمضخ مغ الشطخيات التي أكججىا مجمذ الجكلة الفخندي، كالحؼ أرسى قػاعجىا 
في إشار ركابط القانػف العاـ، كاحتضاجات السخفق العاـ كضساف سضخىا بانتطاـ كاضصخادكليحا فإف مغ 

كػف برجد عقج إدارؼ كفقا لمسعضار السدتقخ عمضو فقيا كقزاء أىع شخكط تصبضق ىحه الشطخية، ىػ أف ن
حتى لػ أبخمت مغ قبل الإدارة، شالسا أف القػاعج  ،كمغ ثع ، فإنيا لا تشصبق عمى عقػد القانػف الخاص

 .2التي تحكع العقػد ىي قػاعج القانػف الخاص
دارة كالستعامل الستعاقج إذ أنو يذتخط لإعساؿ نطخية فعل الأمضخ، كجػد علبقة تعاقجية بضغ الإ

معيا، كأف تكػف شبضعة العلبقة التعاقجية ذات صبغة إدارية، كبسفيػـ السخالفة، سضدتبعج مغ مجاؿ 
 تصبضقيا عقػد القانػف الخاص.

يعتبخ شخط كجػد عقج إدارؼ بضغ الإدارة كالستعاقج معيا، ىػ أمخ بجييي، حضث أنشا برجد 
التي تتسضد بصابع خاص يسضدىا عغ عقػد القانػف الخاص كعمى نطخية خاصة بعقػد القانػف العاـ، ك 

فإف الستعامل الستعاقج مع الإدارة لا يدتفضج مغ تصبضق نطخية فعل الأمضخ، إلا إذا كانت ىشاؾ ، ىحا
                                                           

 الدابق. السرجر، 05/12مغ القانػف رقع  140أنطخ السادة  1
دكتػراه ، أشخكحة سمصة القاضي الإداري في مخاقبة التػازن العقجي في ضل قانػن الرفقات العسػميةسمضع قجياف،  2

، تخرز: القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة الجدائخ  .233، ص.2021/2022، الدشة الجامعضة 1في العمػـ
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، كعمضو، فإنو لا مجاؿ لإعساؿ نطخية فعل الأمضخ، متى انعجمت رابصة التعاقج 1رابصة تعاقجية إدارية
 الإدارؼ.

 أن يكػن الإجخاء الزار صادرا مغ الإدارة الستعاقجة 2.2

ب في خمل مالي يذتخط لتصبضق نطخية فعل الأمضخ، أف يكػف العسل أك الترخ ؼ الحؼ تدب  
لمستعاقج صادرا عغ الإدارة الستعاقجة، كبالتالي، فإذا صجر عغ جية إدارية أخخػ، فلب يسكغ إعساؿ ىحه 

 .2الشطخية

إعساليا عمى صفقة أبخمتيا البمجية، إذا كاف الإجخاء الحؼ أخل بالتػازف كعمضو، فلب يسكغ 
صادر عغ  اتشفضحي االسالي لمستعاقج صادرا عغ جية أخخػ غضخ البمجية الستعاقجة، كأف يكػف مخسػم

 .3رئضذ الحكػمة، أك قخارا كلائضا صادر عغ الػالي

 أن يكػن الترخف الرادر عغ الإدارة مذخوعا 3.2

رجر الترخؼ مغ شخؼ الإدارة مذخكعا، أؼ أف يكػف مصابقا لمقانػف بسفيػمو يجب أف ي
الػاسع كميسا كانت مرادره، أما إذا كاف الترخؼ غضخ مذخكع، فإف مدؤكلضة الإدارة في نصاؽ نطخية 
فعل الأمضخ ىي مدؤكلضة عقجية بلب خصأ، جاز لمستعاقج المجػء إلى القزاء كمداءلة الإدارة شبقا 

 .4سدؤكلضة التقرضخيةلأحكاـ ال

 أن يكػن الإجخاء غيخ متػقعا وقت الإبخام 4.2
يقرج بيحا الذخط، أف يكػف الإجخاء الرادر عغ الإدارة الستعاقجة مفاجئا لمستعاقج، كلع يتػقعو 
كقت إبخاـ العقج، فإذا تػقع الستعاقج مع الإدارة الإجخاء كقت إبخاـ العقج، فلب مجاؿ للبستشاد عمى ىحه 

 . 5ةالشطخي
                                                           

 .243فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 .269السخجع الدابق، ص. ،-دراسة مقارنة-، آثار تشفيح الرفقة العسػمية بيغ الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي 2
 .234سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 3
 .74سياـ شقصسي، السخجع الدابق، ص. 4
 .251فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 5
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بأنو:  كقج حجدت محكسة القزاء الإدارؼ في مرخ، السقرػد بعجـ التػقع في ىحا الخرػص
"لو معشى خاص في نطخية فعل الأمضخ، حضث أف التكالضف الدائجة التي تمقى عمى عاتق الستعاقج تعتبخ 

تقجيخ، فإذا غضخ متػقعة ماداـ أنيا لضدت جدء مغ الاتفاؽ، بسعشى أنو لا يقابميا في شخكط العقج أؼ 
را ليحه الطخكؼ، الأمخ كىػ مقج   ،تػقعتو نرػص العقج، فإف الستعاقج مع الإدارة يكػف قج أبخـ العقج

 .1ر الاستشاد إلى ىحه الشطخية"الحؼ يتختب عمضو تعح  
 أن يمحق ضخرا خاصا بالستعاقج 5.2

كخاصا لمستعاقج حضث لتصبضق نطخية فعل الأمضخ، يتعض غ أف يشجع عغ ىحا الإجخاء ضخرا فعمضا 
أف ىحا الإجخاء يتدبب في نقز أرباحو الستػقعة أك زيادة خدائخه، كلا يذتخط أف يكػف الزخر 

فإذا نتج مثلب عغ تعجيل الإدارة لمرفقة، الديادة ، 2بل يكفي أف يؤدؼ إلى الإخلبؿ بتػازف العقج ،جدضسا
 لمستعاقج السصالبة بحقو في التػازف السالي.جاز  ،ل الأعباء السالضة بالشدبة لمستعاقجالكبضخة في تحس  

        لا يقترخ إعادة التػازف السالي لمرفقة كلتفػيس السخفق العاـ عمى تصبضق نطخية فعل الأمضخ
بل قج تصخأ ضخكفا خارجة عغ إرادة الستعاقج مع الإدارة كغضخ متػقعة عشج إبخاميسا، كىحا ما يصمق عمضو 

 بشطخية الطخكؼ الصارئة. 
  La théorie de l’imprévisionنيا: نطخية الطخوف الصارئةثا

استشج القاضي الإدارؼ عمى نطخية الطخكؼ الصارئة لتحقضق التػازف إزاء ضخكؼ لضدت مغ 
كلا مغ صشع الستعامل الستعاقج، عمى عكذ نطخية فعل الأمضخ، التي تيجؼ  ،صشع الإدارة الستعاقجة

خت عمى تشفضح العقج الإدارؼ، فشطخية إلى مػاجية السخاشخ الإدارية الرادرة مغ الإدارة الستعاقجة، كأث  
ؼ إلى قمب تػازف الطخكؼ الصارئة تػاجو ضخكفا كحػادثا غضخ متػقعة عشج إبخاـ العقج الإدارؼ كتؤد  

 .3لعقج كزيادة في الأعباء التي تقع عمى كاىل الستعاقج مع الإدارةا
                                                           

عقػد مقاولات الأعسال بيغ ضيق نرػص قانػن السشاقرات والسدايجات ورحابة الػاقع حدغ عبج الله حدغ،  1
 .227، ص.2015، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ، العسمي

 .253فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 .427السخجع نفدو، ص. 3



 
 الثاني: حجود الحخية التعاقجية للإدارة في تشفيح عقػد الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق عام الباب 

347 
 

في  1916كقج أكجج مجمذ الجكلة الفخندي نطخية الطخكؼ الصارئة مشح حكسو الذيضخ لدشة 
قزضة لمذخكة العامة لمغاز بسجيشة بػردك، كالتي قزى فضيا بسخاجعة شخكط العقج بدبب الديادة التي 

 .1العقج بسا يتفق مع ارتفاع أسعار الفحع ؿشخأت عمى الأسعار، كعج  
مشح ذلظ الحكع، كنطخية الطخكؼ الصارئة تعج كاحجة مغ أىع نطخيات التػازف السالي كعمى ىحا 
سشتشاكؿ في ىحه الجراسة، تعخيف نطخية الطخكؼ الصارئة، كالأساس القانػني لياكشخكط تصبضق نطخية 

 الطخكؼ الصارئة.
 ارئة تعخيف نطخية الطخوف الص .1

 فضسا يمي: ،لقج تعجدت التعخيفات الفقيضة لشطخية الطخكؼ الصارئة، كمغ بضشيا ما سضتع تشاكلو

عخ ؼ الفقو الطخكؼ الصارئة، عمى أنيا:" عبارة عغ أحجاث كضخكؼ إدارية أك شبضعضة أك 
يسمكػف دفعيا  اقترادية، تشذأ أثشاء تشفضح العقج، كلع تكغ في حدباف الستعاقجيغ كقت إبخاـ العقج، كلا 

كمغ شأف ىحه الأحجاث، كتمظ الطخكؼ أف تجعل تشفضح العقج مخىقا لمستعاقج، بحضث تقمب اقتراديات 
 .2العقج رأسا عمى عقب"

كسا عخ فيا البعس، عمى أنيا:" اختلبؿ اقتراديات العقج اختلبلا جدضسا، نتضجة لطخكؼ 
كتجعل مغ تشفضحه أكثخ إرىاقا لمستعاقج، نتضجة عيا كقت إبخاـ العقج، استثشائضة لع يكغ مغ السسكغ تػق  

تيا الخدائخ السألػفة، كمغ حق الستعاقج في ىحه الأحػاؿ أف يصمب لمخدائخ التي تجاكز في حج  
                                                           

 30: "أبخمت الذخكة العامة لمغاز بسػجب عقج امتضاز لتػريج الغاز كالكيخباء مع بمجية بػردك، لسجة وقائع القزية1
ؾ، لأف الفحع ىػ السادة الأكلضة عاما، كقج تحجدت الأسعار في قائسة ممحقة بعقج الامتضاز، كفقا لأسعار الفحع آنحا

 كقت إبخاـ العقج 1913فخنكا فخندضا لمصغ سشة  23لاستخخاج الغاز مشو، ثع ارتفع سعخ الفحع اللبزـ لإنتاج الغاز مغ 
، بعج قضاـ الحخب العالسضة الأكلى، كاحتلبؿ الألساف لسعطع مشاشق إنتاج الفحع 1915فخنكا فخندضا لمصغ سشة  60إلى 

 نادرا كارتفع ثسشو إلى أضعاؼ سعخه الأكلي".   فرار الفحع
 لسديج مغ التفاصضل، راجع:

 .574ممضكة مػساكؼ، السخجع الدابق، ص.  -
 430فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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ل جدء مغ الخدارة التي ألست مداعجة جية الإدارة لمتغمب عمى ىحه الطخكؼ، كأف تذاركو في تحس  
 .1بو"

ئة، عمى أنيا:" عبارة عغ حػادث استثشائضة عامة، لع يكغ كقج عخ ؼ الفقو نطخية الطخكؼ الصار 
في الػسع تػقعيا، كلا يج لأحج الستعاقجيغ فضيا، كتخت ب عغ حجكثيا أف أصبح تشفضح الرفقة أمخا عدضخا 

مو مغ كمكمفا لمستعامل الستعاقج، فإنو يجػز للؤخضخ مصالبة السرمحة الستعاقجة بتعػيزو عسا تحس  
 .2ضة جخاء ذلظ"خدائخ كتكالضف إضاف

كالتي يعشي بيا  ،كسا عخ فيا الأستاذ محمد الرغضخ بعمي، عمى أنيا:" تمظ السخاشخ الاقترادية
قضاـ كضيػر أحجاث ككقائع مفاجئة لجػ تشفضح الرفقة في شكل أزمات اقترادية، حخكب، زلازؿ 

ر العساؿ برػرة مفاجئة ...كغضخىا، أك كأف تؤدؼ زيادة الزخائب كارتفاع الخسػـ الجسخكضة أك رفع أجػ 
فا كمخىقا بالشدبة لمستعامل الستعاقج، مسا يقتزي كغضخ متػقعة، إلى جعل مػاصمة تشفضح الرفقة مكم  

ل الإدارة الستعاقجة لبعس الأعباء السالضة، مغ أجل استسخارية تقجيع الخجمات العامة مخاعاة تحس  
 .3لسقتزضات السرمحة العامة"

و:" إذا ما جج ت فضخػ أف نطخية الطخكؼ الصارئة، تتمخز في أن   أما الأستاذ عسار عػابجؼ،
كشخأت بعج إبخاـ العقج الإدارؼ ضخكفا استثشائضة خارجضة، لع تكغ في الحدباف، كلع يكغ في الإمكاف 
تػق عيا كقت إبخاـ العقج، كتخت ب عمى حجكث ىحه الطخكؼ اختلبؿ التػازف السالي لمعقج اختلبلا خصضخا 

إرىاقا كأكثخ تكمضفا بكثضخ عغ  تشفضح الالتدامات التعاقجية مغ شخؼ الستعاقج مع الإدارة أشج  لجرجة يربح 
عو الستعاقجاف كقت إبخاـ العقج، جاز لمستعاقج أف يصالب الإدارة الستعاقجة بالسداىسة في القجر الحؼ تػق  

 . 4ائخ التي لحقت بو"تحس ل جدء مغ التكالضف كالأعباء الستجدجة بالتعػيس تعػيزا جدئضا عغ الخد

مغ خلبؿ التعخيفات الدابقة، نجج أنيا لا تختمف في مزسػنيا، حضث أف نطخية الطخكؼ 
الصارئة أك كسا اصصمح عمضيا بالسخاشخ الاقترادية، ىي قضاـ كضيػر أحجاث مفاجئة كغضخ متػقعة 

                                                           
 .285سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 1
 .212عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 2
 .286سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 3
 .226ص.، 2016، ديػاف السصبػعات الجامعضة، الجدائخ، 06، الصبعة 02، الجدء القانػن الإداري عسار عػابجؼ،  4
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ختلبؿ التػازف السالي أثشاء تشفضح العقج الإدارؼ، خارجة عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة، تؤدؼ إلى ا
فا لمستعامل الستعاقج، كليحا ب عمضو أف يربح تشفضح العقج الإدارؼ أمخا عدضخا كمكم  لمستعاقج، مسا يتخت  

 مو مغ خدائخ كتكالضف إضافضة.لو مصالبة الإدارة الستعاقجة بتعػيزو عسا تحس   يحق  

لصارئة، كشطخية قزائضة بعجما تصخ قشا إلى مختمف التعخيفات الػاردة عمى نطخية الطخكؼ ا
تصبضقيا مغ خلبؿ العجيج مغ الأحكاـ التي أصجرىا السجمذ في  أكججىا مجمذ الجكلة الفخندي، كتع  

 فسا ىػ مػقف الشطاـ القانػني الجدائخؼ مغ ىحه الشطخية؟ ،ىحا الذأف

 مػقف الشطام القانػني الجدائخي مغ نطخية الطخوف الصارئة .4

 107اىتسامو بيحه الشطخية، مغ خلبؿ ما كرد صخاحة في نز السادة أكلى السذخع الجدائخؼ 
)السعجؿ كالستسع(، حضث أنو مشح لمقاضي تبعا لمطخكؼ أف يخد الالتداـ  07/05مغ القانػف السجني رقع 

ب عمى حجكثيا أثشاء السخىق إلى الحج السعقػؿ، في حاؿ ضيػر حػادث استثشائضة كغضخ متػقعة، كتخت  
 .1رىاؽ السجيغ بأعباء كتكالضف إضافضة لع تكغ كقت إبخاـ العقجتشفضح العقج إ

مغ خلبؿ ىحه السادة، نلبحع أف مجاؿ تصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة لا يقترخ عمى مجاؿ 
  ، كسا ىػ الحاؿ عمضو في نطخية فعل الأمضخ-بل يستج إلى عقػد القانػف الخاص -العقػد الإدارية

 تصبضقيا، أف يكػف العقج السبخـ بضغ الأشخاؼ عقجا إداريا.كالتي مغ بضغ أحج شخكط 

، اصصمح عمى نطخية 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  109/01بالخجػع لشز السادة
"، حضث عخ فو عمى أنو: " كضعضة غضخ تعاقجية كاستثشائضة، كالتي عمى عجم التػقعالطخكؼ الصارئة بػ "

دكف أف يكػف مدتحضلب مكمفا لمغاية، بذكل يؤدؼ بالسجيغ إلى تكب ج  إثخىا يربح تشفضح الالتداـ التعاقجؼ،
 .2خدارة كبضخة"

كسا أكج السذخع عمى ضخكرة كضع حج لحالة عجـ التػقع، مغ خلبؿ التخفضف برػرة معقػلة 
 .3مغ الالتداـ السبالغ فضو، الحؼ أدػ إلى إرىاؽ السجيغ، كتكبجه لخدارة كبضخة

                                                           
 الدابق. السرجر، يتعمق بالقانػف السجني )السعجؿ كالستسع(، 07/05مغ القانػف رقع  107أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  109/01أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  109/02أنطخ السادة  3
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لأجل تصبضقيا أف يكػف الحجث أك الطخؼ استثشائي، غضخ متػقع إضافة لحلظ، اشتخط السذخع 
 . 1كيتدع بصابع الذسػلضة

كسا أجاز السذخع مغ خلبؿ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ )السخسػـ 
(، لمسرمحة الستعاقجة أف تمجأ إلى إبخاـ السلبحق كدكف حاجة إلى إخزاعيا 15/247الخئاسي رقع 

اليضئات الخارجضة، في حالة الطخكؼ الاستثشائضة كغضخ متػقعة، كالتي تكػف خارجة عغ إرادة لخقابة 
 . 2الصخفضغ

كقج أشار السذخع إلى أىسضة السمحق في تعجيل الرفقة، كمسا ضيخت تقشضات ججيجة غضخ 
ػر عشج متػقعة أثشاء إبخاـ الرفقة، كمغ شأنيا تحدضغ أداء السخفق العاـ، كتقجيع خجمة عامة لمجسي

حضث  15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/08إدخاؿ ىحه التعجيلبت، كىػ ما نرت عمضو السادة 
خ السمحق برػرة أساسضة عمى تػازف جاء فضيا ما يمي: "كميسا يكغ مغ أمخ، فإنو لا يسكغ أف يؤث  

 . 3الأشخاؼ..." الرفقة، ما عجا في حالة ما إذا شخأت تبعات تقشضة لع تكغ متػقعة كخارجة عغ إرادة
في ىحا الرجد، فإف السذخع اعتبخ نطخية الطخكؼ الصارئة، الحل الأندب لإدخاؿ ىحه 

 التعجيلبت عغ شخيق السمحق )التأسضذ القانػني لمسمحق يكػف بسػجب نطخية الطخكؼ الصارئة(.
ق القاضي الإدارؼ في الجدائخ نطخية الطخكؼ أما عمى مدتػػ القزاء الإدارؼ، فقج شب  

قزية )د ، في 1993أكتػبخ 10، كذلظ بتاريخ قخار الغخفة الإدارية لمسحكسة العميامغ خلبؿ  ،صارئةال
كالتي تتمخز كقائعيا حػؿ عقج إيجار لدػؽ .ح( ضج السجمذ الذعبي البمجي لبمجية عيغ الباردة، 

لحؼ السػاشي مبخـ بضغ البمجية ك)د.ح(، حضث أف الدػؽ بقي مغمقا بدبب انتذار مخض الحسى ا
  ا جعل بالستعاقج مع البمجية يصالب بالتعػيس، بدبب غمق الدػؽ كعجـ استغلبلومس   ،أصاب السػاشي

 كقج جاء في حضثضات القخار، ما يمي:
ر قانػنا أنو إذا ، فسغ السقخ  107/03حضث أنو، كبالخجػع إلى القانػف السجني، كخاصة السادة "  
ب عمى حجوثيا أن تشفيح الالتدام وتختّ ، الػسع تػقعيالع تكغ في  عامة حػادث استثشائيةشخأت 

                                                           
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  109/03أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 15/247، مغ السخسػـ الخئاسي رقع 138/02أنطخ السادة  2
 الدابق.  السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136/08أنطخ السادة  3
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جاز لمقاضي تبعا  التعاقجي إن لع يربح مدتحيلا، صار مخىقا لمسجيغ، بحيث ييجده بخدارة فادحة،
 الالتداـ السخىق إلى الحج السعقػؿ. كبعج مخاعاة مرمحة الصخفضغ أف يخد   ،لمطخكؼ

دتأنف كالسدتأنف عمضو، بقي مغمقا بدبب كلسا ثبت أف الدػؽ محل العقج السبخـ بضغ الس
 .1"مخضى الحسى الحؼ أصاب السػاشي، فإف ذلظ يعج حادثا استثشائضا غضخ متػقع، يجب الأخح بو

كسا رأيشا مغ خلبؿ حضثضات القخار، أف القاضي الإدارؼ شبق نطخية الطخكؼ الصارئة، مغ 
 خلبؿ تػافخ شخكط تصبضقيا، كالتي سشػردىا تباعا.

 يق نطخية الطخوف الصارئةشخوط تصب .5
 لإعساؿ نطخية الطخكؼ الصارئة، لابج مغ تػافخ شخكط معضشة، كالتي تتسثل فضسا يمي:    

 كقػع ضخؼ شارغ عاـ كمؤقت خلبؿ مجة تشفضح العقج الإدارؼ. -
 خخكج الطخؼ الصارغ عغ إرادة الستعاقجيغ. -
 أف يكػف الطخؼ الصارغ غضخ متػقع كلا يسكغ دفعو. -
 الطخؼ الصارغ إلى إرىاؽ الستعاقج كقمب اقتراديات العقج الإدارؼ.أف يؤدؼ  -
 وقػع ضخف شارئ عام ومؤقت خلال مجة تشفيح العقج الإداري  1.5

يذتخط لتصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة، أف يقع حادثا استثشائضا أك ضخفا شارئا خلبؿ مجة تشفضح   
الأمخ مشا، التصخؽ إلى تػضضح السقرػد مغ  العقج الإدارؼ، كعمضو لمتفرضل في ىحا الذخط، يتصمب

 الطخؼ الصارغ، كشبضعتو )نصاؽ تصبضقو(.

 الطخف الصارئ أو الحادث الاستثشائي 1.1.5

عغ السجخػ العادؼ للؤمػر، فضخخج عغ الأصل  ىػ الحؼ يذح   ،يقرج بالحادث الاستثشائي  
ل العادؼ، كلا يجخل في حداباتو كمغ ؿ عمضو الخجالحؼ ألفو الشاس، بسا يجعمو نادر الػقػع، فلب يعػ  

أمثمة الحػادث الاستثشائضة، الدلداؿ، الفضزانات، الحخكب، الأعاصضخ، الارتفاع الباىس في الأسعار أك 
 . 2الانخفاض في العسلبت...الخ

                                                           
، قزضة )د.ح( ضج السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية عضغ 1993أكتػبخ  10، السؤرخ في 99694أنطخ القخار رقع  1

 .217، ص.1994، 01، العجدالسجمة القزائضةالباردة، 
 .299سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 2
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كسا يذتخط في الطخؼ الصارغ، أف يكػف مغ الحػادث الاستثشائضة العامة، أؼ أف يكػف شاملب   
اس، فضعتبخ الحادث الاستثشائي عاما، متى شسل عجدا كبضخا مغ الشاس دكف الاعتجاد لصائفة مغ الش
فإذا كاف خاصا بالستعامل الستعاقج، فلب تتػافخ فضو صفة العسػمضة، كلا يكػف مبخرا  ،بحكاتيع، كعمضو

 .1لتصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة

لضذ دائسا، لأنو لػ كاف إضافة إلى ما سبق، يذتخط كحلظ أف يكػف ىحا الطخؼ مؤقتا ك   
ؼ إلى استحالة التشفضح، كبالتالي يجػز شمب فدخ العقج بخلبؼ ذلظ، سشكػف أماـ قػة قاىخة تؤد  

 الإدارؼ، كالسصالبة بالتعػيس.

 شبيعة الطخف الصارئ  2.1.5 
في بجاية الأمخ، كاف مجمذ الجكلة الفخندي يقترخ نصاؽ تصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة   

الاقترادية فقط، كنطخية فعل الأمضخ تقترخ عمى السخاشخ الإدارية، لكغ سخعاف ما  عمى السخاشخ
دع نصاؽ تصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة لضذسل إلى جانب خ اتجاىو، كأخح في التصػر كات  تغض  

ض ليا الستعاقج مع الإدارة كمغ ، كالتي يسكغ أف يتعخ  2السخاشخ الاقترادية، أنػاع أخخػ مغ السخاشخ
 السخاشخ، نحكخ مشيا:ىحه 

 السخاشخ الصبضعضة، كالفضزانات، الدلداؿ، الجفاؼ كغضخىا مغ الطػاىخ الصبضعضة.-
 .3السخاشخ الإدارية، ارتفاع فاحر في الأجػر كالأسعار، فخض ضخائب ججيجة، تخفضس العسمة-

 خخوج الطخف الصارئ عغ إرادة الستعاقجيغ 2.5
 لابج   ،مغ خلبؿ تصبضق نطخية الطخكؼ الصارئة ،إعادة التػازف الساليلكي يدتفضج الستعامل الستعاقج مغ 

كنفذ الذأف بالشدبة للئدارة، فلب  ،ب في إحجاث الطخؼ الصارغ أك الاستثشائيألا يكػف ىػ مغ تدب  
 .4يشبغي أف تكػف ىي الستدببة في ىحا الطخؼ

 
                                                           

 .435فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 1
 . 436السخجع نفدو، ص. 2
 (.302، 301سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. ص. ) 3
 .54، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  4
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 أن يكػن الطخف الصارئ غيخ متػقع ولا يسكغ دفعو 3.5
 يسكغ دفعو. عا، كألا  الطخؼ الصارغ شخشاف ىسا: ألا يكػف متػق  يذتخط في   
 ألا يكػن الطخف الصارئ متػقعا 1.3.5
يعتبخ ىحا الذخط مغ أىع الذخكط لإعساؿ نطخية الطخكؼ الصارئة، لأنو لػ كاف متػقعا لكاف   

السخاشخ التي ضو، كتفادؼ آثاره، لأف كل عقج قج يحتػؼ عمى بعس مغ الػاجب عمى شخفي العقج تػق  
 . 1عيا، كالتي يبخـ العقج الإدارؼ في ضميايسكغ تػق  

عيا أثشاء ىا أك تقجيخىا أك تػق  كعمضو، كبسفيػـ السخالفة، في حالة الطخكؼ التي لا يسكغ ترػر    
 ق نطخية الطخكؼ الصارئة.إبخاـ العقج الإدارؼ، ففي ىحه الحالة تصب  

 ألا يسكغ دفع الطخف الصارئ  3.2.5
ب يسكغ دفعو كتجش   عا، فضشبغي كحلظ ألا  إضافة إلى ضخكرة ألا يكػف الطخؼ الصارغ متػق    

سػاء قبل حجكثو أك بعج حجكثو، ككسا لا يسكغ لمستعاقج أف يجفع ىحا الزخر أك مػاجيتو   أضخاره
 بالصخؽ العادية تجشبا لآثاره.

 أن يؤدي الطخف الصارئ إلى إرىاق الستعاقج وقمب اقتراديات العقج الإداري  4.5
ب عمى الطخؼ الصارغ قمب لاقتراديات العقج، بحضث يجعل كفاء الستعامل يشبغي أف يتخت    

كغضخ عادية أثشاء  ،الستعاقج لالتداماتو في ضل ىحا الطخؼ مخىقا، إذ يجب أف تمحق بو خدارة استثشائضة
 .2التشفضح

كعمضو، لابج مغ الإشارة، إلى أف الخدارة الاستثشائضة التي تمحق بالستعاقج، لا يشبغي أف تسشعو   
مغ الػفاء بالتداماتو التعاقجية، كإنسا تجعل تشفضحىا مخىقا لو، لأنيا لػ أدت إلى استحالة التشفضح سشكػف 

 ب في إنياء العقج الإدارؼ، كلضذ ضخفا شارئا.أماـ قػة قاىخة، تتدب  
بعجما تصخقشا إلى نطخية الطخكؼ الصارئة، سشتشاكؿ نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة    

نطخا لسا ليا دكر في إعادة التػازف السالي لمعقج الإدارؼ برفة عامة، كالرفقات العسػمضة برفة 
 خاصة.

                                                           
 (.233، 232حدغ عبج الله حدغ، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 .445فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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 La théorie des sujétions imprévuesثالثا: نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة 
تعتبخ نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة مغ الشطخيات التي أنذأىا القاضي الإدارؼ 
الفخندي، فقج كاف لسجمذ الجكلة الفخندي الدبق في كضع أسذ ىحه الشطخية في ضل أحكامو 

قزائي فكاف أكؿ حكع  ،كتخجع أكلى تصبضقاتو ليحه الشطخية إلى مشترف القخف التاسع عذخ ،الستعاقبة
، حضث قزى السجمذ Duché، في قزضة1864جػاف  24ق ىحه الشطخية ىػ حكسو الرادر في شب  

بتعػيس الستعاقج مع الإدارة عغ الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، التي كاجيتو أثشاء تشفضح العقج، حتى 
 .1غ مغ الاستسخار في التشفضحيتسك  

عاقج مع الإدارة، خاصة في ضل الدمصات كقج كججت ىحه الشطخية، لمحفاظ عمى مرمحة الست
كالامتضازات التي مشحيا السذخع للئدارة في تشفضح العقج، كتحقضقا لسرمحة السخفق العاـ مغ خلبؿ سضخه 

 بانتطاـ كاضصخاد، كتقجيع خجمة عامة.
 مغ خلبؿ تحجيج تعخيفيا كشخكط تصبضقيا.   ،سشتشاكؿ ىحه الشطخية

 غيخ الستػقعةتعخيف نطخية الرعػبات السادية  .1
دت التعخيفات الفقيضة ليحه الشطخية، فقج عخ فيا البعس، عمى أنيا:" تمظ الرعػبات التي تعج    

تطيخ أثشاء تشفضح العقج، كتكػف ذات شابع استثشائي، بحضث لع يتػقعو الستعاقجاف أثشاء إبخاـ العقج 
الستعاقج الحق في الحرػؿ عمى  كيكػف مغ نتضجتيا جعل العقج أكثخ تكمفة، كمغ ثع  فإنيا تفتح أماـ

 .2تعػيس كامل في شكل زيادة حقػقو السالضة مقابل التداماتو العقجية"
، عمى أنيا:" إذا ما صادؼ الستعاقج أثشاء تشفضح الصساوي  محمد سميسانكسا عخ فيا الأستاذ   

بحاؿ مغ الأحػاؿ  عياالتداماتو التعاقجية صعػبات مادية ذات شبضعة استثشائضة خالرة، كلا يسكغ تػق  
بو و أف يصالب بتعػيس كامل عسا تدب  عشج إبخاـ العقج، كتؤدؼ إلى جعل تشفضح العقج مخىقا، فإف مغ حق  

 .  3ىحه الرعػبات مغ أضخار"
                                                           

 .476السخجع نفدو، ص. 1
 .276محمد أحسج الأرناؤكط، السخجع الدابق، ص. 2
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يخػ جانب مغ الفقو الفخندي أف نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، عمى أنيا:   
كخارجة عغ إرادة  ،ف مغ ضػاىخ شبضعضة غضخ متػقعةالرعػبات السادية الشاتجة في أغمب الأحضا"

 عيا كقت إبخاـ العقج".الستعاقجيغ الحيغ لع يدتصضعاف تػق  
كسا عخ فيا بعس الفقو، عمى أنيا:" نطخية خاصة في مقاكلات الأشغاؿ العامة، تفتخض   

عاتق السقاكؿ  عيا، تخمي بأعباء خصضخة كغضخ شبضعضة عمىصعػبات مادية لا يدتصضع الستعاقجيغ تػق  
مثل مػاجية شبقات مائضة غضخ متػقعة في حفخ نفق، كحق التعػيس معتخؼ بو لمسقاكؿ عغ كامل 

 .1الزخر"
فق عمى أف نطخية الرعػبات السادية غضخ زح مغ مختمف التعخيفات التي أكردناىا، أنيا تت  يت    

ب عغ إرادة الستعاقجيغ يتخت   عة، خارجةالستػقعة، ىي عبارة عغ صعػبات مادية استثشائضة غضخ متػق  
ؼ بو إلى السصالبة بالتعػيس الكامل ا يؤد  عمضيا زيادة أعباء كتكالضف الستعامل الستعاقج مع الإدارة، مس  

 الحؼ لحقت بو لإعادة التػازف السالي لمعقج. ،عغ الأضخار
عمى عقػد كسا أف ىشاؾ مغ التعخيفات التي جعمت مغ نصاؽ تصبضق ىحه الشطخية يقترخ فقط   

 الأشغاؿ العامة.

 لإعساؿ نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، يشبغي تػافخ شخكط معضشة.  

 شخوط تصبيق نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة  .2

حتى يدتصضع الستعامل الستعاقج مع الإدارة الاستفادة مغ تصبضق نطخية الرعػبات السادية غضخ 
مغ الذخكط في الرعػبات التي قج تعتخضو أثشاء تشفضحه لالتداماتو الستػقعة، يشبغي تػافخ جسمة 

 التعاقجية.

كعمضو، يجب أف تكػف الرعػبات مادية ذات شبضعة استثشائضة، كأف تكػف غضخ متػقعة كخارجة 
 ب ضخرا مخىقا بالستعامل الستعاقج. عغ إرادة الستعاقجيغ، كأف يتخت  

 استثشائيةأن تكػن الرعػبات ذات شبيعة مادية و  1.2

نقرج بيحا الذخط، أف تكػف الرعػبات التي يػاجييا الستعامل الستعاقج ذات شبضعة مادية 
ا يجعل أعساؿ الحفخ أكثخ كذلظ كػجػد شبقات صخخية في مكاف تشفضح عقج الأشغاؿ العامة، مس   ،بحتة

                                                           
 .325سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 1
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تعاقج مغ سحبيا تكمفة أك ارتفاع مشدػب السضاه الجػفضة في أعساؿ الحفخ برػرة لا يتسكغ معيا الس
، كقج تعػد الصبضعة السادية لمرعػبات بسػقع التشفضح إلى الطػاىخ الصبضعضة أك 1دكف الديادة في التكالضف

 . 2الجضػلػجضة

ع العجيج مغ الأمثمة لمرعػبات السادية، كحالة الرخػر التي يرعب كقج أكرد السذخ  
صبقات الأرض، كجػد أرضضات غضخ كجػد مضاه جػفضة أك مشابع، الصبضعة الرعبة ل ،استخخاجيا

 .3متجاندة كغضخ مدتقخة تدتجعي زيادة العسق كتعجيل الخرائز الستعمقة بالأساسات

الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، أخصارا مشاخضة، بذخط أف  إضافة لحلظ، يسكغ أف تخز  
يج في العادة ىصػؿ يكػف ليا شابع استثشائي، كالأمصار السدتسخة في مشصقة إقامة الػرشة، كالتي تذ
 .4ندبة ضعضفة مغ الأمصار بالشدبة لأشغاؿ الحفخ، فضزانات، سخعة الخياح، كغضخىا

كحلظ أضاؼ لمرعػبات السادية غضخ الستػقعة، العػائق السرصشعة، لاسضسا حالة نقز 
 . 5أساسات العسارات السجاكرة أك السحضصة لسكاف إقامة الأشغاؿ

السادية غضخ عادية استثشائضة، أؼ أنيا تجاكز كل ما كاف كسا أنو يجب أف تكػف الرعػبات 
كل العقػد يحاط بيا قجر مغ الرعػبات العادية أك السألػفة التي  عا مغ الستعاقج كقت التعاقج، لأف  متػق  

 .6يجب عمى الستعاقج تحسميا

يعتبخ اشتخاط أف تكػف الرعػبات ذات شبضعة مادية، ىػ الفارؽ الجػىخؼ بضغ نطخية 
كبضغ نطخية الطخكؼ الصارئة، حضث أنو قج يكػف الفعل في الطخكؼ  ،الرعػبات السادية غضخ متػقعة

الصارئة سببو الطػاىخ الصبضعضة، كسا ىػ الحاؿ عمضو في الرعػبات السادية، لكغ كػف الطخؼ ماديا 
 ؽ بضغ الشطختضغ.ىػ الحؼ يفخ  

                                                           
 .279محمد أحسج الأرناؤكط، السخجع الدابق، ص. 1
 .485محمد فتػح ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  108/05أنطخ السادة  3
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 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  108/07أنطخ السادة  5
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 أن تكػن الرعػبات السادية غيخ متػقعة وقت التعاقج 2.

يتعضغ لتصبضق ىحه الشطخية، أف تكػف الرعػبات السادية التي كاجيت تشفضح العقج لع تكغ 
ع حجكثيا كقت إبخاـ العقج، بحضث تكػف مفاجئة متػقعة الحجكث مغ الستعاقج، كلع يكغ بػسعو تػق  

 .1لمستعاقج عشج التشفضح

فلب يسكغ تصبضق نطخية  عيا،كعمضو، إذا كانت ىحه الرعػبات متػقعة أك بإمكاف الستعاقج تػق  
 الرعػبات السادية غضخ متػقعة.

عمى ىحا الأساس، يشبغي عمى الستعامل الستعاقج أف يبحؿ كل جيج للئحاشة بطخكؼ العقج 
ػ بشفدو أك بػاسصة مغ يشػبو رل بو مغ صعػبات كعخاقضل، ككسا لو أف يتحخ  كقت إبخامو، كما يت  

كتقجـ لو كل السعمػمات، التي مغ  ،حلظ أف تداعجه في ذلظقانػنا عغ شبضعة الأعساؿ، كعمى الإدارة ك
 . 2شأنيا مداعجتو في الػصػؿ إلى الرعػبات السادية

 الرعػبات السادية إلى فعل أحج الصخفيغ الستعاقجيغ ألا يكػن مخدّ  3.2
ت بخصئيا في كجػد يشبغي ألا تكػف الرعػبات مخجعيا لجية الإدارة، لأنيا لػ تدبب  

لمستعامل الستعاقج السصالبة بالتعػيس عمى أساس السدؤكلضة التقرضخية  السادية، فضحق  الرعػبات 
لمستعامل الستعاقج  فضحق   ،كدكف خصأ مغ جانبيا ،بت الإدارة في ىحه الرعػبات بفعمياككحلظ إذا تدب  

 . 3التعػيس عمى أساس نطخية فعل الأمضخ
ي إحجاث الرعػبات السادية أك زيادة آثارىا كسا أنو، يجب ألا يكػف لمستعاقج مع الإدارة يج ف

ه أك إحجاثيا بإرادتو، لأنو في حالة ما إذا كاف لو دكر في كجػد ىحه سػاء بخصأ مشو أك عجـ تبرخ  
 .4ل نتضجة فعموالرعػبات، فعمضو كحجه تحس  

 06في حكسيا الرادر في  الفخندية Nantesالسحكسة الإدارية بسجيشةفي ذلظ، قزت 
و:"... كاف بسقجكر الستعاقج تحجيج احتضاجاتو السدبقة قبل التعاقج في ضػء ، إلى أن  2011سبتسبخ 
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قات، يخجع عضو الستعاقج مغ كجػد صعػبات كمعػ  كالفشضة لتشفضح الأشغاؿ، كأف ما يج   ،إمكاناتو السادية
لتشفضح يحتاج غ أف اؼ عغ العقج، كلا يعفي الستعاقج مغ التشفضح، إذا تبض  لإىسالو في الجراسة كالتحخ  

 .1لسعجات كآلات مغ نػع خاص لا تتشاسب مع إمكانضاتو كمغ ثع  رأت السحكسة رفس الصعغ"

 أن تمحق الرعػبات السادية ضخرا مخىقا بالستعاقج 4.2

ب عغ الرعػبات السادية كالاستثشائضة ضخرا مخىقا يمحق بالستعاقج مع الإدارة غ أف يتخت  يتعض  
التشفضح، فتديج مغ حجع الأعباء السمقاة عمى كاىمو، دكف أف تجعل مغ تشفضح يجعل مغ التدامو صعب 

 .2الالتداـ مدتحضلب عمى الستعاقج

ب عمى الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، التي كعمضو، إذا استصاع الستعامل الستعاقج التغم  
الحؼ أصاب الستعاقج  كاجيتو دكف تكالضف إضافضة، فلب مجاؿ إذف لتصبضق الشطخية، كسػاء كاف الزخر

 .3بدضصا أك جدضسا لإعساؿ الشطخية

عمى ىحا الأساس، تتفق نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة مع نطخية فعل الأمضخ 
كتخالف نطخية الطخكؼ الصارئة، كػف ىحه الأخضخة تذتخط لتصبضقيا أف تكػف الخدارة التي لحقت 

 بالتػازف الاقترادؼ لمرفقة. بالستعامل الستعاقج فادحة إلى درجة الإخلبؿ

 

 
 

                                                           
مخمفات إحجػ السجارس الثانػية، كذلظ : " تعاقج أحج الػحجات السحمضة مع أحج السقاكلضغ لمقضاـ بخفع وقائع القزية 1

عمى مخحمتضغ: الأكلى صغضخة كالثانضة كبضخة، كذلظ تسيضجا لتججيج السجرسة، فقاـ الستعاقج بتشفضح السخحمة الأكلى كتخاخى 
اء مغ عغ تشفضح السخحمة الثانضة فقامت جية الإدارة بإنحاره بالفدخ، إلا أنو لع يدتجب، مسا دعا بالإدارة لفدخ العقج كجد 

الجداءات الإدارية، كعمى إثخ ذلظ شعغ الستعاقج في قخار الفدخ أماـ السحكسة الإدارية بسجيشة "نانت" متحرعا بأف عجـ 
تشفضح السخحمة الثانضة ناتج عغ السعػقات السادية التي ضيخت لو عشج رفع السخمفات، كأف تشفضح السخحمة الثانضة، تحتاج 

 اكؿ الستعاقج".لسعجات كآلات خاصة لضدت في متش
 (.491، 490أنطخ: فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. ص. ) -
 (.282، 281محمد أحسج الأرناؤكط، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
 .83سمضع قشجيل، السخجع الدابق، ص. 3
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   La force de majeureرابعا: نطخية القػة القاىخة
إف مغ أىع الشطخيات التي تػاجو تشفضح العقػد الإدارية ىي نطخية القػة القاىخة، كالتي تعتبخ مغ 

كرعاية مرالح الستعاقجيغ مع الإدارة دكف  ،الشطخيات القزائضة القائسة عمى أساس مغ السشصق كالعجالة
 .1إخلبؿ بالسرمحة العامة

 ض لتعخيفيا كشخكط تصبضقيا، عمى الشحػ التالي.مغ التعخ   ليحا، لابج  
 تعخيف نطخية القػة القاىخة  .1

عخ ؼ الفقو الإدارؼ الفخندي القػة القاىخة، عمى أنيا:" الحادث الخارجي عغ إرادة الأشخاؼ  
خ الستػقع كغضخ السختقب، كالحؼ يدتحضل دفعو، كيؤدؼ إلى استحالة تشفضح الالتدامات الستعاقجة كغض

 .2التعاقجية"
كسا عخ فيا البعس مغ الفقياء، عمى أنيا:" كل عحر قيخؼ يسشع الستعاقج مغ تشفضح التداماتو في   

ضخؼ استثشائي شاذ  السػعج الستفق عمضو، فالقػة القاىخة مغ حضث مجلػليا لا تعجك أف تكػف دلالة عمى
رف بو مغ حضث مرجرىا بأنيا مغ فعل الصبضعة أك خصأ انداني، كتتسضد مغ ناحضة شبضعتيا بعجـ تت  

قجرة السخء ميسا أكتي مغ قػة الإدراؾ كالحجس عمى تػقعيا، كعجـ استصاعتو حاؿ كقػعيا عمى 
 .3دفعيا"
:" الحادث غضخ الستػقع الحؼ لا أما الفقو الإدارؼ السرخؼ، فعخ ؼ القػة القاىخة، عمى أنيا  

 .4يسكغ دفعو، كالحؼ يجعل تشفضح الالتداـ مدتحضلب"

مغ خلبؿ مختمف التعخيفات لمقػة القاىخة، نخمز إلى أف القػة القاىخة، ىي عبارة عغ حجث   
خارجي، مدتقل عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة، كمغ غضخ السسكغ تػق عو، كالتي مغ شأنيا تؤدؼ إلى 

 فضح العقج الإدارؼ، كاستحالة الاستسخار في التشفضح.كقف تش

 
                                                           

 .348السخجع نفدو، ص. 1
، مكتبة الطضغ الحقػقضة 02لصبعة ، ا02، الجدءأثخ القانػن الخاص عمى العقج الإداري عمي عبج الأمضخ قبلبف،  2

 .17، ص.2014لبشاف،  ،كالأدبضة، بضخكت
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 مػقف السذخع والقزاء الجدائخي مغ نطخية القػة القاىخة .2

عمى اعتبار أف نطخية القػة القاىخة نطخية قزائضة، أكججىا مجمذ الجكلة الفخندي كعسل عمى   
تصػيخ مبادئيا كإدخاليا في مجاؿ العقػد الإدارية، فيل السذخع كالقزاء تع إدخاؿ ىحه الشطخية في 

 السشطػمة التذخيعضة كالقزائضة؟ 

 مػقف السذخع الجدائخي مغ نطخية القػة القاىخة 1.2

اعتبخ السذخع الجدائخؼ القػة القاىخة سبب أجشبي، يتخت ب عمضو الإعفاء مغ السدؤكلضة، إذ   
)السعجؿ كالستسع(، عمى أف:" إذا أثبت الذخز أف  75/58مغ القانػف السجني رقع  27نرت السادة 

الزخر قج نذأ عغ سبب لا يج لو فضو كحادث مفاجئ أك قػة قاىخة أك خصأ صجر مغ السزخكر أك 
 . 1أ مغ الغضخ، كاف غضخ ممدـ بتعػيس ىحا الزخر، ما لع يػجج نز قانػني أك اتفاؽ يخالف ذلظ"خص

تججر الإشارة إلى أف السذخع الجدائخؼ، قج ألدـ الستعاقجيغ بتحجيج كضفضات تصبضق حالات القػة   
اتفاقضة تفػيس  ، ككحلظ2القاىخة ضسغ البضانات التكسضمضة، التي يجب أف تحتػؼ عمضيا الرفقة العسػمضة

 .3السخفق العاـ

كسا أف السذخع أشار إلى القػة القاىخة، حضث أنو قاـ بإعفاء الستعاقج مع الإدارة مغ العقػبات   
ر تعمضق الآجاؿ في حالة القػة القاىخة، كتقػـ عشجئح السرمحة الستعاقجة السالضة بدبب التأخضخ، كقخ  
غ الإعفاء مغ غخامة التأخضخ في حالة القػة قج، تتزس  ع لمستعامل الستعابتحخيخ شيادة إدارية تدم  

 . 4القاىخة

، نجج أف السذخع عخ ؼ القػة القاىخة التي قج تصخأ عمى 21/219بالخجػع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع   
ع كلا يقاكـ كمدتعز تشفضح الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، عمى أنيا:" كل فعل أك حجث غضخ متػق  

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  75/58مغ القانػف رقع  127أنطخ السادة  1
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اؼ الستعاقجة، كتسشعيع برفة مؤقتة أك نيائضة عغ تشفضح التداماتيع التعاقجية كمدتقل عغ إرادة الأشخ 
 . 1الستبادلة"

كسا أف السذخع، مشح إمكانضة تحجيج ندب القػة القاىخة في دفتخ التعمضسات الخاصة لمرفقة   
 . 2العسػمضة للؤشغاؿ، كالتي لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ لمسقاكؿ أف يحتج بيا

بالشدبة لمرفقات العسػمضة قػة قاىخة، كىحا لتػافخ الذخكط  19اعتبخ السذخع جائحة كػفضجكقج   
الثلبثة لإعساؿ ىحه الشطخية، مغ حضث عجـ إمكانضة تػقع الحادث، كاستحالة دفعو ككػنو حادثا خارجا 

 2020فخيل أ 15عغ إرادة الستعاقجيغ، كىػ ما تع تأكضجه مغ خلبؿ تعمضسة الػزيخ الأكؿ، السؤرخة في 
السػجية إلى أعزاء الحكػمة، لتبمضغيا إلى الدادة الػلاة لاتخاذ التجابضخ اللبزمة لمتخفضف مغ آثار 

 .3الفضخكس كمكافحتو عمى جسضع الأصعجة
في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كحخصا عمى عجـ تزخر السؤسدات التي كججت نفديا أماـ   

مغ السخسػـ  147قخرة، فقج تقخر تصبضق أحكاـ السادة استحالة ضساف إنجاز الأشغاؿ كالخجمات الس
، كالتي جاء في مزسػنيا عمى تعمضق الآجاؿ التعاقجية كعجـ فخض العقػبات 15/247الخئاسي رقع 

 ب عمضيا مغ آثار. السالضة بدبب التأخضخ في الإنجاز، بدبب جائحة كػركنا )القػة القاىخة( كما تخت  
 نطخية القػة القاىخة مػقف القزاء الجدائخي مغ 2.2 

، كعخ فيا، عمى 1990جػاف 11شبق القاضي القػة القاىخة في قخار السحكسة العمضا، بتاريخ   
ب فضو قػة تفػؽ الانداف، حضث لا يدتصضع ىحا الأخضخ أف يتجشبيا أك يتحكع فضيا، كسا أنيا: "حجث تدب  

 ا".تتسضد القػة القاىخة أيزا بصابع عجـ قجرة الانداف عمى تػقعي
 08كسا أنو كحلظ أخح بأحكاـ القػة القاىخة في قخار الغخفة الإدارية لمسحكسة العمضا، بتاريخ   

كأف يكػف الحجث  ،، حضث اشتخط لتصبضق القػة القاىخة أف يتػفخ شخط عجـ التػقع1999مارس
 استثشائضا.
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ئضذ السشجكبضة في سضاؽ ىحا القخار، كالحؼ تتمخز كقائع القزضة الستعمقة بػ )ب. ت( ضج ر   
 التشفضحية لبمجية سكضكجة، فضسا يمي:

حضث أنو تع إبخاـ صفقة عسػمضة بضغ )ب. ت( كرئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية سكضكجة يػـ  -
 ، لبشاء مكتبة تقع بحي الديتػف.09/09/1989

حضث أف السدتأنف )ب. ت( استأنف ضج القخار الرادر عغ الغخفة الإدارية لسجمذ قزاء  -
 دج. 83.255.80سكضكجة الحؼ حكع عمضو بأف يجفع لخئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ مبمغ 

حضث أف البشاية لع تتع في الآجاؿ السشرػص عمضيا في العقج، كأف سبب التأخضخ كقع نتضجة عجـ  -
 تقجيع السخصط كالبصاقات التقشضة، ككحلظ يخجع سبب التأخضخ إلى زيادة أسعار مػاد البشاء كعجـ تػفخىا

كمغ أجل عجـ مخاجعة الأسعار السشرػص عمضيا في العقج، كعجـ تصبضق التعمضسة الػزارية السذتخكة 
 .1990نػفسبخ 26السؤرخة في 

ج بأف ىشاؾ قػة قاىخة، نطخا لمػضعضة الاقترادية لمبمج، كأف الجكلة نفديا حضث أف السدتأنف يؤك   -
كالحكع عمى السجمذ الذعبي البمجؼ  ،السدتأنفأمخت بسخاجعة الأسعار، ككسا أنو شالب بإلغاء القخار 

 دج. 69.712.09لبمجية سكضكجة بأف يجفع لو مبمغ 

ر مجمذ الجكلة بقبػؿ الاستئشاؼ شكلب، أما مغ حضث كانصلبقا مغ الػقائع السحكػرة أعلبه، قخ  
 الضة:السػضػع، فتع رفس شمب السدتأنف القاضي بإلغاء قخار الاستئشاؼ لعجـ التأسضذ للؤسباب الت

 بالإسخاع في الأشغاؿ التي كم ف بيا. 09/03/1991أف البمجية قامت بإعحار السدتأنف بتاريخ  -

، كبضغ تاريخ 09/09/1989أشيخ، كلكغ بضغ تاريخ إبخاـ الرفقة  06د بأجل إنجاز السكتبة محج   -
 ت أكثخ مغ سشتضغ بجكف أف يتع بشاء السكتبة.الإنجاز مخ  

 .1لا شابع عجم التػقع ولا الاستثشاءلا يسكغ التسدظ بالقػة القاىخة، لأنو لضذ لقزضة الحاؿ  -
                                                           

، قزضة )ب. ت( ضج رئضذ السشجكبضة التشفضحية 08/03/1999)غضخ مشذػر(، الرادر في  412أنطخ القخار رقع  1
 ، نقلب عغ السخجع: 73، ص.2003، 01، الجدءالسشتقى في قزاء مجمذ الجكلة، لبمجية سكضكجة

 02، الجدء-مجمذ الجولةقخارات السحكسة العميا، قخارات -الاجتياد الجدائخي في القزاء الإداري جساؿ سايذ،   -
 .932مشذػرات كمضظ، الجدائخ، ص.، 01الصبعة
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ظ القاضي بعجـ كجػد قػة قاىخة، استشادا لعجـ تػافخ كعمضو، مغ خلبؿ كقائع القزضة، تسد    
 ع كلا الاستثشاء.شخكط تصبضق نطخية القػة القاىخة، حضث استشج إلى عجـ تػفخ شخط عجـ التػق  

 ليحا، سشتصخؽ إلى شخكط تصبضق نطخية القػة القاىخة.  
 شخوط تصبيق نطخية القػة القاىخة .3

لإعساؿ نطخية القػة القاىخة، يشبغي تػافخ ثلبثة شخكط، كالتي تتسثل في أف يكػف الحادث   
عو، كأف تػق   و كلايسكغ تخقب   خارجا كأجشبضا عغ إرادة الستعاقجيغ، أؼ استقلبلضة الحادث عغ إرادتيسا، كألا  

 يؤدؼ الحادث إلى استحالة التشفضح.
 أن يكػن الحادث خارجا وأجشبيا عغ إرادة الستعاقجيغ 1.3
ع بيا في مجاؿ العقػد الإدارية، ىي تمظ التي مغ التأكضج أف القػة القاىخة التي يسكغ التحر   لابج    

العشاصخ التي تدتشج إلضيا القػة  يشبغي أف تحجث خلبؿ مجة تشفضح العقج لا بعجه، كعمضو فإف أكلى تمظ
القاىخة في العقج الإدارؼ، ىي أف يكػف الفعل أجشبضا عغ إرادة الستعاقجيغ، كلضذ لإرادتيسا علبقة بو 

 .1بذكل مصمق
خ الستعاقج في الػفاء ليحا، لا يشبغي أف يدشج الحادث إلى فعل الستعاقج، إذ لا يعتبخ تأخ    

امخ السرمحضة أك إىسالو في اتخاذ الاحتضاشات الزخكرية بسثابة قػة بالتداماتو أك عجـ مخاعاتو الأك 
 .2قاىخة
 عوأن يكػن الحادث غيخ مختقب ولا يسكغ تػقّ  2.3
رة الػقػع، أؼ ألا يكػف الستعاقج قج ترػ  إف الرفة السلبزمة لمقػ     ر ة القاىخة، ىي أنيا غضخ مقج 

مى سبضل السثاؿ، في حالة ارتفاع مشدػب الشيخ إمكانضة حجكث الحادث عشج إبخاـ العقج الإدارؼ، فع
برػرة مفاجئة بدبب الأمصار الغديخة، مسا ألحق ضخرا بالسعجات التي كضعيا الستعيج قخيبا مغ 

 .3الشيخ، يعتبخ حجثا غضخ مختقب، كيذكل بالتالي قػة قاىخة
                                                           

 (.21، 20عمي عبج الأمضخ قبلبف، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 .356سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 2
 .28عمي عبج الأمضخ قبلبف، السخجع الدابق، ص. 3
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خكؼ الدمانضة كعمضو، فإف شخط عجـ التػقع في القػة القاىخة، ىػ أمخ ندبي يتغضخ تبعا لمط  
ع في مشصقة ما، يعتبخ مغ الطػاىخ الضػمضة كالسكانضة التي حجث فضيا، إذ أنو قج يكػف غضخ متػق  

 رة في مشصقة أخخػ، كسا ىػ الحاؿ عمضو بالشدبة لمدلازؿ في الضاباف.الستكخ  
مػاجيتو ر مجمذ الجكلة الفخندي، أف الحادث غضخ الستػقع، ىػ الحادث الحؼ لا يسكغ ليحا قخ    

 .1بذكل معقػؿ مغ قبل الستعاقج في الفتخة التي تعاقج فضيا
ع الحادث في القخار الحؼ أصجره، كالحؼ سبق أف تصخقشا إلضو كسا أف القاضي اشتخط عجـ تػق    

 سابقا.
 أن يكػن مدتحيل الجفع وأن يؤدي الحادث إلى استحالة التشفيح .3

بو مع الحجث أمخا لا يسكغ تفادؼ كقػعو أك تجش   نقرج بأف يكػف مدتحضل الجفع، أؼ أف يكػف   
 .2ارتباط ىحا الذخط باستحالة التشفضح، أؼ أف يؤدؼ إلى الاستحالة السصمقة

كعمضو، كبسفيػـ السخالفة، فإف أمكغ الستعامل الستعاقج دفع الحادث حتى لػ استحاؿ تػقعو   
يؤدؼ إلى استحالة تشفضح العقج برفة ففي ىحه الحالة لا تصبق نطخية القػة القاىخة، لأنو يجب أف 

 مصمقة.
إف شخط استحالة التشفضح، ىػ الفارؽ بضغ نطخية القػة القاىخة كالشطخيات الأخخػ، لأف الستعامل   

الستعاقج في نطخية الطخكؼ الصارئة كنطخية فعل الأمضخ كنطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، 
 كؼ التي اعتخضتو.ممدـ بالاستسخار في التشفضح رغع الطخ 

 السصمب الثاني: التدام الإدارة بتعػيس الستعامل الستعاقج معيا
مغ الالتدامات السمقاة عمى عاتق الإدارة اتجاه الستعامل الستعاقج معيا، ىػ تعػيزو في حاؿ 
إخلبليا ببشػد الرفقة أك عشج تعدفيا في استعساؿ الدمصات السسشػحة ليا، كسا أف الإدارة مدؤكلة عغ 

 تعػيس الستعامل الستعاقج عغ الأضخار التي ترضبو مغ دكف خصأ صجر عشيا.
                                                           

 (.358، 357سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. ص. ) 1
 (.36، 35عمي عبج الأمضخ قبلبف، السخجع الدابق، ص. ص. ) 2
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عمضو، فإف مدؤكلضة الإدارة عغ تعػيس الستعاقج معيا، قج تشعقج عمى أساس الخصأ أك مغ ك 
 دكنو.

 الفخع الأول: مدؤولية الإدارة عغ تعػيس الستعاقج معيا عمى أساس الخصأ
بشػد الرفقة، كباستعساؿ الدمصات الاستثشائضة السقخرة ليا إف السرمحة الستعاقجة ممدمة باحتخاـ 

ل في حجكد ما يدسح بو القانػف، لأف أؼ إخلبؿ مشيا ببشػد الرفقة أك سػء استعساؿ لدمصاتيا يذك  
 خصأ عقجيا يػجب مدؤكلضتيا عغ تعػيس الستعاقج معيا.

 : 1كعمضو فإف الخصأ العقجؼ السػجب لمتعػيس، يأخح صػرتضغ
رمحة الستعاقجة بأحج الالتدامات التعاقجية، كالامتشاع عغ دفع التدبضقات السالضة، أك إخلبؿ الس -

 الامتشاع عغ دفع السقابل السالي السدتحق الأداء...الخ.
 السحكسة العميا في قخار ليا في قزية )والي تيدي وزو( ضج الديج )م. م(كقج قزت 

كالستعمقة بإبخاـ صفقة إنجاز خداف الساء بضغ الدضج مجيخ الخؼ كالدضج )ـ. ـ(، كالتي قزت بػ:" أف 
الأمخ يتعمق بجيغ نقجؼ مدتحق الأداء )إنجاز السذخكع مغ شخؼ صاحب الأشغاؿ(، فالامتشاع عغ 

لسجمذ الجفع تعدفا مغ شخؼ كالي كلاية تضدؼ كزك، يجعل شمب التعػيس مؤسدا، كبسا أف قزاة ا
ا قزػا بجفع مبمغ التعػيس السدتحق مغ شخؼ كالي كلاية تضدؼ كزك مقابل إنجاز السذخكع لس  

 .2السحكػر، فإنيع بقزائيع كسا فعمػا شبقػا القانػف الرحضح(
كعمضو، فإف رئضذ الغخفة الإدارية بالسحكسة العمضا، فرل في القزضة بتعػيس الصخؼ الستعاقج 

شاعيا عغ دفع السقابل السالي السدتحق الأداء، مقابل قضامو بالتدامو كىػ مع مجيخية الخؼ، نتضجة امت
إنجاز السذخكع، فالإدارة ىشا قامت بالامتشاع عغ القضاـ بالتداميا اتجاه السقاكؿ، كىحا يعتبخ خصأ عقجيا 

 يتختب عمضو تعػيس.  
ليا القانػف كتعجيل تعدف السرمحة الستعاقجة عشج مسارستيا لمدمصات الاستثشائضة، التي مشحيا  -

 تػقضعيا لجداءات تعدفضة كغضخ مبخرة.ك الرفقة دكف مخاعاة الذخكط كالزػابط القانػنضة في ذلظ، 
                                                           

 .205عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 1
 السجمة القزائضة، قزضة )كالي تضدؼ كزك( ضج )ـ. ـ(، 06/07/1997، الرادر في 124356أنطخ القخار رقع  2

 ، نقلب عغ السخجع: 179، ص.1998 ،01العجد
 .782جساؿ سايذ، السخجع الدابق، ص.  -
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 الفخع الثاني: مدؤولية الإدارة عغ تعػيس الستعاقج معيا دون خصأ
في ىحه الحالة تقػـ مدؤكلضة الإدارة في تعػيس الستعامل الستعاقج معيا استشادا للؤشغاؿ 
الإضافضة التي قاـ بيا الستعامل الستعاقج )أكلا(، أك في إشار ضساف التػازف السالي لمرفقة أك تفػيس 

 السخفق العاـ )ثانضا(. 
 أولا: التعػيس عمى أساس الأشغال الإضافية

فق عمضو مع الإدارة، فإذا أخل بيحا الالتداـ قج مغ جانب الستعاقج عسا ىػ مت  يقترخ تشفضح الع
سضؤدؼ حتسا إلى تحس ل نتضجة ىحا الإخلبؿ، لكغ قج تتصمب شبضعة التعاقج، أف يقػـ الستعاقج بأعساؿ 

تبارات إضافضة غضخ مت فق عمضيا في العقج، كدكف أف تصمبيا مشو الإدارة الستعاقجة معو، كإنسا تقتزضيا اع
ب عمى فق عمضيا في العقج، مسا يتخت  الزخكرة كمرمحة الإدارة الستعاقجة، أك شبضعة الأعساؿ الست  

 الستعامل تحسضل نفدو أعباء كتكالضف إضافضة.
شيا يقرج بالأعساؿ الإضافضة، تمظ الأعساؿ التي يقػـ بيا الستعامل الستعاقج دكف أف تتزس  

 . 1كتطيخ ىحه الحالة أكثخ في عقج الأشغاؿ العامة نرػص العقج أك تصمبيا مشو الإدارة،

عمى ىحا الأساس، سضتع دراسة حق الستعامل الستعاقج في التعػيس عغ الأشغاؿ الإضافضة 
 الزخكرية )أكلا(، كحقو في التعػيس عغ الأشغاؿ السفضجة )ثانضا(.

 التعػيس بدبب الأشغال الإضافية الزخورية .1

الإضافضة الزخكرية، عمى أنيا:" ىي تمظ الأعساؿ التي لع يشز عمضيا عخ ؼ الفقو، الأعساؿ   
د مقابل تمظ الأعساؿ عمى أساس العقج، كتبضغ مغ التشفضح أنيا ضخكرية لأجل تشفضح السذخكع، كيتحج  

 .2الدعخ الستفق عمضو في العقج الأصمي"

جانب الستعاقج برػرة  حة مغكسا عخ فيا مجمذ الجكلة الفخندي، بأنيا:" تمظ الأعساؿ السشف    
تمقائضة كدكف أمخ مغ الإدارة، متى كانت أعسالا حتسضة، كلا غشى عشيا لحدغ تشفضح العقج مغ الشاحضة 

 . 3الفشضة"
                                                           

 . 254سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 1
 .325فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. 2
 .255سمضع قشجيل، السخجع الدابق، ص. 3
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مغ خلبؿ ىحيغ التعخيفضغ، نجج أف ىحه الأشغاؿ تتصمب صفة الزخكرة، دكف تحجيج أك ضبط   
ضل الأعساؿ الزخكرية أـ لا، كبالتالي يتخؾ لاعتبار الأعساؿ مغ قب، معضار معضغ لمزخكرة كالحتسضة

الأمخ لمقاضي لتقجيخ صفة الزخكرة في الأعساؿ، التي ترجر مغ الستعامل الستعاقج، كدكف شمب مغ 
 الإدارة الستعاقجة معو، لمحكع بالتعػيس مغ عجمو. 

ا قاـ ذإب عمضيا تعػيس الستعامل الستعاقج، في حالة ما كعمضو، فالسرمحة الستعاقجة يتػج    
بإنجاز أشغاؿ إضافضة غضخ مشرػص عمضيا في بشػد الرفقة، إلا أنيا ضخكرية كلازمة لحدغ تشفضح 
الرفقة، كلا يتػقف حق الستعامل الستعاقج في التعػيس عمى مػافقة السرمحة الستعاقجة، بل يسكشو 

 .1المجػء إلى القزاء

، في قزضة ع بالتعػيسمجمذ الجولة الفخندي بخفس الحكعمى ىحا الأساس، فقج قزى   
"كانارؼ"، استشادا إلى أف الأعساؿ التي قامت بيا الذخكة الكضسضائضة لمصخؽ كالسذخكعات العامة، لع 

 .2تكغ حتسضة كلازمة لحدغ تشفضح الأعساؿ في نصاؽ تػقعات العقج

ز لو السذخ     ع جسمة مغ تجج فكخة الأشغاؿ الإضافضة مجاليا القانػني في السمحق، الحؼ خر 
كالسادتضغ  ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  139إلى  135الأحكاـ القانػنضة الػاردة في السػاد مغ 

، كالتي سبق لشا تشاكليا في عشرخ سمصة الإدارة في 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  59، 58
يل بشج أك أكثخ التعجيل عغ شخيق السمحق، حضث أنو يبخـ باتفاؽ إرادتي الصخفضغ الستعاقجيغ، بيجؼ تعج

                                                           
 .206عادؿ بػعسخاف، السخجع الدابق، ص. 1
الذخكة الكيسيائية لمصخق والسذخوعات بإبخاـ عقج أشغاؿ عامة جدافي مع  كاناري كقائع القزضة: " قامت بمجية  2

، كتعيجت بسقتزاه الذخكة بإصلبح جدء مغ شبكة الصخؽ الإقمضسضة، إلا أف الذخكة قج نفحت أعساؿ إصلبح لجدء العامة
آخخ مغ ىحا الصخيق خارج إشار السقاكلة، كدكف إبخاـ عقج ججيج مع البمجية، ثع تقجمت الذخكة لمبمجية بفاتػرة بقضسة 

الإضافضة، التي تع تشفضحىا، فخفزت البمجية، كتع رفع السشازعة لمسحكسة الإدارية بسجيشة "نضذ"، كالتي قزت الأعساؿ 
بإلداـ البمجية بجفع قضسة الأشغاؿ الإضافضة، التي قامت بيا الذخكة الصاعشة، تأسضدا عمى قاعجة الإثخاء بلب سبب، حضث 

فت البمجية الحكع أماـ مجمذ الجكلة الفخندي، كالحؼ قزى بإبصاؿ آثخت البمجية دكف سبب عمى حداب السقاكؿ، فاستأن
 حكع السحكسة الإدارية استشادا إلى أف تمظ الأعساؿ لع تكغ حتسضة كلازمة لحدغ تشفضح الأعساؿ في نصاؽ تػقعات العقج".

 (.328، 327أنطخ: فتػح محمد ىشجاكؼ، السخجع الدابق، ص. ص. ) -
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مغ بشػد الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ، أك إضافة أعساؿ ججيجة أك تكسضمضة غضخ مػجػدة في الرفقة 
 أك اتفاقضة التفػيس الأصمضة.

مجمذ فضسا يخز مدألة تعػيس الستعامل الستعاقج عغ الأعساؿ الإضافضة الزخكرية، قزى   
مى التعػيس عمى قيسة الأعسال الإضافية بأحقية السقاول في الحرػل ع الجولة الجدائخي 

اللبزمة لحدغ تشفضح الرفقة، حدب الدعخ الستفق عمضو لإنجاز الأشغاؿ الأصمضة، حتى كإف والزخورية
 . 1كلا مغ شخؼ صاحب السبشى ،لع يتمق أؼ أمخ بإنجاز ىحه الأشغاؿ مغ شخؼ صاحب السذخكع

أؼ أمخ  أف الستعامل الستعاقج لع يتمق  إذ أف مجمذ الجكلة قزى بالحكع لمتعػيس، حتى كلػ   
بإنجاز ىحه الأشغاؿ، متى كانت الأشغاؿ الإضافضة الزخكرية لازمة لحدغ تشفضح الرفقة، لكغ عشج 

، نجج أف ىشاؾ تشاقس بضغ ما قزى بو 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  34الخجػع لشز السادة 
  دتفضج مغ التعػيس عغ الأشغاؿ الإضافضةمجمذ الجكلة، كبضغ ما ألدمو السذخع مغ شخط حتى ي

حضث أنو ربط القضاـ بالأشغاؿ الإضافضة أك التكسضمضة بزخكرة أف تصمب ىحه الأعساؿ إجباريا بأمخ 
 .2بالخجمة

 التعػيس بدبب الأشغال السفيجة  .2
يقرج بالأعساؿ السفضجة، تمظ الأعساؿ التي لا تدتمدميا ضخكرة ممحة، كلكغ تشفضحىا يعػد عمى   

الإدارة بفائجة لا شظ فضيا، فيي أعساؿ لضدت لازمة بالزخكرة لتشفضح العقج الأصمي، كلع تصمبيا الإدارة 
مشو، إلا أف تشفضحىا يحقق فائجة للئدارة، مثاؿ ذلظ، كأف يقضع حائط أك أسػار لحساية السػقع مغ 

 .3الخياح
ى في أف الستعاقج يقػـ في كل فكخة الأعساؿ السفضجة بالأعساؿ الزخكرية، تتجم   تذابوأما عغ   

في أف الأعساؿ الإضافضة الزخكرية حتى كإف  يختمفانمشيسا بأعساؿ لضدت مجرجة في بشػد العقج، ك
                                                           

، قزضة )ؽ.ع. ب( ضج مجيخ الذباب كالخياضة لػلاية 12/07/2005در في ، الرا22350أنطخ القخار رقع  1
 .92، ص.2005، 07، العجدمجمة مجمذ الجكلةالبػيخة، 
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كانت تعػد بالشفع للئدارة، إلا أنيا تتصمب ضخكرة ممحة لتشفضح ىحه الأعساؿ، عمى خلبؼ الأعساؿ 
 .1الإضافضة السفضجة، التي لا تدتػجب كجػد ضخكرة ممحة

كسا أنيسا يختمفاف مغ حضث قضسة التعػيس، إذ أف التعػيس في الأشغاؿ الإضافضة الزخكرية   
يتسثل في ثسغ إضافي يغصي جسضع الأشغاؿ الزخكرية التي قاـ بيا الستعاقج، كيشصبق عمضيا الدعخ 

الأكلضة  الأكلي لمرفقة، أما الأشغاؿ الإضافضة السفضجة، فإنو في حالة عجـ إمكانضة مخاعاة الأسعار
 .2يؤخح بعضغ الاعتبار الأشغاؿ الأكثخ تذابيا أك اتخاذ الأسعار الجارية الستجاكلة ،لمرفقة

كعمضو، في حالة ما إذا قاـ الستعامل الستعاقج بإنجاز أشغاؿ إضافضة غضخ ضخكرية، كلكشيا   
ؿ القزاء مفضجة لتشفضح الرفقة عمى الػجو السصمػب مشو، فمو الحق في أف يصمب التعػيس مغ خلب

، كفقا 4بذخط مػافقة السرمحة الستعاقجة بحلظ صخاحة أك ضسشضا ،3لشطخية الإثخاء بلا سبباستشادا 
 لمقػاعج العامة في القانػف السجني.

  1943جػاف 11في نفذ الدضاؽ، قزى مجمذ الجكلة الفخندي في حكسو الرادر بتاريخ   
الأصمي، كلكشيا مفضجة للئدارة تكػف ذات شبضعة  عمى أف:" الأعساؿ التي لضدت ضخكرية لتشفضح العسل

غضخ تعاقجية، فلب يجػز فخضيا عمى الستعاقج، كعمضو إذا قاـ الستعاقج بتشفضحىا، فضجب أف يعػض عمى 
 أساس نطخية الإثخاء بلب سبب".

ؽ إلى الأشغاؿ الإضافضة كالتكسضمضة، مغ خلبؿ تشطضع أما في الجدائخ، نجج أف السذخع تصخ    
ات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كتشاكليا كحلظ في دفتخ الذخكط الإدارية العامة، كفي الرفق

كالأشغاؿ الإضافضة  ،د بضغ الأشغاؿ الإضافضة الزخكريةو لع يسض  ، إلا أن  21/219السخسػـ التشفضحؼ رقع
الإضافضة  ع مشح لمستعامل الستعاقج حق التعػيس عغ الأشغاؿالسفضجة، كعمى ىحا نجج أف السذخ  

 الزخكرية.
                                                           

 .259سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر، 21/219مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  34/01أنطخ السادة  2
)السعجؿ كالستسع(، عمى أف: " كل مغ ناؿ عمى حدغ نضة مغ  75/58مغ القانػف رقع  141نز السذخع في السادة  3

ر ما استفاد مغ عسل الغضخ أك مغ شيء لو مشفعة لضذ ليا ما يبخرىا، يمدـ بالتعػيس مغ كقع الإثخاء عمى حدابو بقج
 الدابق. السرجرالعسل أك الذئ"، 
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سػاء بجكف خصأ  ،قشا إلى تقخيخ مدؤكلضة الإدارة في تعػيس الستعامل الستعاقج معيابعجما تصخ    
أك عغ خصأ، سشتشاكؿ التعػيس في إشار الحفاظ عمى التػازف السالي عمى أساس الشطخيات التي سبق 

 كتشاكلشا مفيػميا كشخكط تصبضقيا.  
 حفاظ عمى التػازن السالي لمعقج الإداري ثانيا: التعػيس في إشار ال

تقػـ فكخة التعػيس في إشار الحفاظ عمى التػازف السالي لمعقج الإدارؼ، عمى الاستشاد عمى   
الشطخيات التي تشاكلشا أحكاميا سابقا، كالتي تتسثل في نطخية فعل الأمضخ، نطخية الطخكؼ الصارئة 

 خا نطخية القػة القاىخة. نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة، كأخض
 التعػيس عمى أساس نطخية فعل الأميخ .1

متى تػافخت الذخكط الدابقة لإعساؿ نطخية فعل الأمضخ، فإنو يحق لمستعامل الستعاقج السصالبة  
 .1جىا، وعغ الأرباح التي فاتتوبالتعػيس الكامل عغ الخدائخ التي تكبّ 

أف السذخع أجاز إمكانضة تعػيس السقاكؿ مع ، نجج 21/219بالخجػع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع  
ي عغ الزخر الحؼ ألحق بو، في حالة كجػد خدائخ أك تمف أك أضخار في الػرشة حفع التشاسب الكم  

خح كافة التجابضخ التي تسشع دكف تأثخ أك تزخر بدبب القػة القاىخة، لكغ بذخط أف يثبت السقاكؿ، أنو ات  
اء العػاصف كالدضػؿ كغضخىا مغ مغ جخ   ،ة كالسشذآت قضج البشاءالتسػيشات كالعتاد كتجيضدات الػرش

عيا، كأف يقػـ السقاكؿ بتبمضغ الإدارة الستعاقجة معو كتابضا بالػقائع الطػاىخ الصبضعضة التي يسكغ عادة تػق  
 . 2التي تحػؿ دكف تشفضح التداماتو

عقجية، في حالة استحالة تشفضح إضافة لحلظ، يسكغ لمستعامل الستعاقج السصالبة بإنياء الخابصة ال 
 العقج الإدارؼ.

ع مشح لمسقاكؿ ، حضث أف السذخ  21/219التأكضج عمضو في السخسػـ التشفضحؼ رقع  ىحا ما تع   
 .3كلمسرمحة الستعاقجة، في حالة استسخار القػة القاىخة، إمكانضة فدخ الرفقة العسػمضة للؤشغاؿ
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 التعػيس عمى أساس نطخية الطخوف الصارئة .2
مغ الآثار الستختبة عمى إعساؿ نطخية الطخكؼ الصارئة، ىػ استسخار الستعامل الستعاقج في   

ل جدء مغ بتحسّ تشفضح التداماتو التعاقجية رغع الطخؼ الصارغ، كالحؼ يقابمو التداـ الإدارة الستعاقجة معو 
ل الستعاقج إعانة مالضة في ، التي تختبت عغ ىحا الطخؼ، كيكػف ذلظ بتقجيع الإدارة لمستعامالخدارة فقط

حجكد مػاجية ىحا الطخؼ، كضساف استسخاره في التشفضح كالحفاظ عمى استسخارية سضخ السخفق العاـ 
 بانتطاـ كاضصخاد. 

 التعػيس عمى أساس نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة .3
ب عمى استسخار الستعامل الستعاقج في تشفضح التداماتو التعاقجية، رغع الرعػبات السادية يتخت    

لمستعامل الستعاقج، نتضجة تحس مو للؤضخار في مػاجية ىحه  بالتعػيس الكاملالتي كاجيتو، التداـ الإدارة 
عمى أف  21/219الرعػبات التي شخأت عمى تشفضح العقج، كىػ ما كرد في السخسػـ التشفضحؼ رقع 

لمستعامل الستعاقج الحؼ تعخ ض إلى صعػبات مادية، التعػيس الكامل عمى إثخ الرعػبات السادية 
 .1غضخ الستػقعة التي شخأت عمى تشفضح الرفقة العسػمضة للؤشغاؿ

 .التعػيس عمى أساس نطخية القػة القاىخة4
ر التي تتختب عمى تصبضق نطخية كفقا لمقػاعج العامة السقخرة في القانػف السجني، فإف مغ الآثا  

 ىي إعفاء الستعامل الستعاقج مغ الالتدامات التعاقجية لاستحالة تشفضحىا. ،القػة القاىخة
تعػيس الستعامل الستعاقج عغ الخدائخ ب عمى تصبضق نطخية القػة القاىخة، كعمضو، يتخت    

 ، دكف أف يذسل التعػيس عسا فاتو مغ كدب. والتكاليف التي تكبّجىا
 La commune deكقج قزى مجمذ الجكلة الفخندي بالتعػيس في قزضة  

Staffelfelden ،بضغ البمجية كشخكة تدكيج السضاه أضحى مدتحضلب  احضث أف العقج الحؼ كاف مبخم
بعج أف أصبحت السضاه الجػفضة غضخ صالحة للبستعساؿ بدبب التمػث الحؼ كاف سببو السرشع 

اع التكمفة بثلبث أضعاؼ الدعخ الستفق عمضو، كبعج أف رفزت البمجية الكضسضائي، مسا أدػ إلى ارتف
 .2كحكع بالتعػيس لفائجة الذخكة الستعاقجة ،تعجيل العقج، قزى مجمذ الجكلة بفدخ العقج
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زح أف اليجؼ مغ التعػيس عمى أساس التػازف السالي لمرفقة العسػمضة أك ا سبق، يت  مس    
ية الستعامل الستعاقج مغ مختمف السخاشخ التي قج تصخأ عمضو تفػيس السخفق العاـ، ىػ ضساف حسا
نجج أف  ،ة، كعمى ىحا الأساسة أك مادي  ة أك اقترادي  ة أك شبضعض  أثشاء التشفضح، سػاء كانت مخاشخ إداري  

ى فكخة التػازف السالي في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، حضث نججه قج ع تبش  السذخ  
ية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة رمحة الستعاقجة عمى ضخكرة إجخاء تدػية كد  ألدـ الس

 كتفػيس السخفق العاـ، قبل المجػء إلى القزاء.
السبحث الثالث: التدػية الػدية والقزائية لمشداعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات 

 العسػمية وتفػيس السخفق العام
لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العامسغ إف مبجأ التدػية الػدية 

ة، كفي أسخع كقت، قبل المجػء إلى القزاء نطخا لإجخاءاتو الصػيمة الشداع بالصخؽ الػدي   شأنو حل  
 كالسعقجة. 

 18/199، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247عمى ىحا الأساس، كخ س السخسػـ الخئاسي رقع 
التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، سػاء عغ لسبجأ 

شخيق البحث عغ حل كدؼ بضغ شخفي الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ، أك عغ شخيق المجػء إلى 
 يضغ.لجاف التدػية الػدية السخترة بسشازعات التشفضح السبخمة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ الجدائخ 

، عمى لجػء السرمحة الستعاقجة ليضئة تحكضع 15/247كسا أنو نز في السخسػـ الخئاسي رقع 
دكلضة في إشار التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة السبخمة بضغ الستعاممضغ 

خيق الػدؼ، كبالتالي الأجانب، لكغ قج يفذل الستعاقج في تدػية نداعاتو مع الإدارة الستعاقج معيا بالص
 لو أف يمجأ إلى القزاء.

ة لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة كعمضو، سشتشاكؿ في ىحه الجراسة التدػية الػدي  
كتفػيس السخفق العاـ )السصمب الأكؿ(، ثع نتصخؽ إلى التحكضع الجكلي كآلضة لمتدػية الػدية لمشداعات 

مضة السبخمة بضغ الستعاممضغ الأجانب )السصمب الثاني( كأخضخا نتشاكؿ الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػ 
 التدػية القزائضة )السصمب الثالث(.  
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السصمب الأول: التدػية الػدية كآلية لحل الشداعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات 
 العسػمية وتفػيس السخفق العام السبخمة بيغ متعامميغ اقترادييغ جدائخييغ

الػدية آلضة ذات أىسضة كبضخة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق  تعتبخ التدػية
لسا تيجؼ إلضو مغ إيجاد حمػؿ كدية لسشازعات التشفضح، بأسخع كقت كبأقل تكمفة، لزساف استسخار  ،العاـ

 إنجاز السذاريع كعجـ تعصميا، ككحا تجشب المجػء إلى الجيات القزائضة كسخحمة أكلضة.
كالسخسػـ  15/247يا بجسمة مغ الأحكاـ في السخسػـ الخئاسي رقع سذخع، خر  لحلظ نجج أف ال

، مغ خلبؿ إلداـ السرمحة الستعاقجة أكلا بالتفاكض مع الستعامل الستعاقج معيا 18/199التشفضحؼ رقع 
كالعسل عمى الدعي في البحث عغ الحل الػدؼ ليحه الشداعات، بحضث فخض عمضيا إدراج شخط المجػء 

 ية لمشداع ضسغ بشػد دفتخ الذخكط. ػية الػد  إلى التد
عمى ىحا الأساس، سشتشاكؿ ضػابط التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات 
العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ )الفخع الأكؿ(، كالمجشة السخترة بالتدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ 

 التشفضح )الفخع الثاني(.
ابط التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق الفخع الأول: ضػ 

 العام
ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة بسحاكلة إيجاد حل كدؼ لمشداعات، التي تصخأ عشج تشفضح 

مغ  153/02كذلظ مغ خلبؿ نز السادة ، الرفقات العسػمضة، ككضع جسمة مغ الزػابط كالذخكط
 ،كالتي سشػردىا تباعا. 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 أولا: احتخام السرمحة الستعاقجة لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا
ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة باحتخاـ الأحكاـ التذخيعضة كالتشطضسضة السعسػؿ بيسا، كألا 

 .1ب أؼ أثخ بالشدبة للؤشخاؼدية مخالفة ليحه الأحكاـ، تعج باشمة كلا تخت  تخالفيسا، كعمضو فكل تدػية ك 
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 ثانيا: إيجاد التػازن في تحسّل التكاليف بيغ الصخفيغ
قج تطيخ أك تدتجج أثشاء تشفضح الرفقة العسػمضة أك تفػيس السخفق العاـ، بعس الطخكؼ التي 

ى الإدارة أف تأخح بعضغ الاعتبار الطخكؼ التي تجعل مغ تشفضح الالتدامات أمخا صعبا، كليحا، يجب عم
 بت عمى كل شخؼ في استججت، كتعسل عمى إعادة التػازف لمتكالضف السالضة، التي تخت  

ع مك غ السرمحة الستعاقجة مغ إبخاـ ملبحق لمرفقة، التي تعتبخ الرفقة، لحا نجج أف السذخ  
 . 1كآلضة لمتدػية الػدية لمشداع

 أسخع إنجاز لسػضػع الرفقةل إلى ثالثا: التػصّ 
ع لعامل الدمغ كالدخعة أىسضة كبخػ في مجاؿ التدػية الػدية لمشداعات، التي تصخأ أعصى السذخ  

سا تع التػصل إلى حل كدؼ، كمسا كاف ذلظ أحدغ لدمغ تشفضح مػضػع عشج تشفضح الرفقة، لأنو كم  
 .2معيا، ككحا السشتفعضغ مشيا كىحا يعػد بالفائجة عمى السرمحة الستعاقجة كالستعاقج ،الرفقة

 رابعا: البحث عغ تدػية نيائية في أقخب وقت وبأقل تكمفة
لكي لا يتدبب الشداع الشاتج عغ التشفضح في عخقمة استسخارية تشفضح الرفقة، فخض السذخع عمى 

مػضػع حل كتشفضػالسرمحة الستعاقجة في البحث عغ حل كدؼ في أسخع كقت، لزساف مػاصمة العس
 .3في آجاليا السحجدة في الرفقة الرفقة

بعج مخاعاة السرمحة الستعاقجة لجسمة الذخكط، التي فخضيا السذخع في إشار بحثيا عغ الحل 
الػدؼ لمشداع ، فإذا لع يتع اتفاؽ الصخفضغ عمى حل كدؼ، كفذل السرالحة كالتفاكض السباشخ ألدـ 

، لسػاصمة البحث عغ حل كدؼ 4ية الشداعاتالسذخع الصخفضغ بالمجػء إلى المجشة الػدية السخترة لتدػ 
 لتدػية الشداع القائع بضغ الصخفضغ.  
                                                           

محمد بػدالي، رقضة بخباكؼ، " التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة في ضل السخسػـ الخئاسي رقع  1
، السخكد الجامعي أحسج بغ يحضى 05، العجد03جمج، السالسجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة ،"15/247

 . 147، ص.2018الػنذخيدي، تضدسدضمت، جػاف 
 . 608عادؿ قخانة، فارس بػحجيج، السخجع الدابق، ص. 2
، فخع: التجخيع في الرفقات العسػمضة السشازعات الستعمقة برفقات الأشغالحشاف خسمضذي،  3 ، أشخكحة دكتػراه عمػـ

الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة الجضلبلي لضابذ، سضجؼ بمعباس، الدشة الجامعضة تخرز: قانػف، كمضة 
 .194ص.، 2019/2020
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 الفخع الثاني: المجشة السخترة بالتدػية الػدية لمشداعات
لع يكتف السذخع بإجخاء التفاكض السباشخ كالسرالحة لمػصػؿ إلى حل كدؼ لمشداع القائع بضغ 

المجشة السخترة بالتدػية الػدية لمشداع كالتي تتسثل الصخفضغ، بل نز  عمى ضخكرة عخض الشداع عمى 
في لجشة التدػية الػدية عمى مدتػػ الػزارة كاليضئة العسػمضة كلجشة التدػية الػدية لمشداعات عمى 

 مدتػػ الػلاية، حضث سشتشاكؿ تذكضمة كل مشيسا كمياميسا، كالإجخاءات الستبعة أماـ ىحه المجاف.
 رة بالتدػية الػدية لمشداعات أولا: تذكيمة المجان السخت

د لجاف التدػية الػدية لمشداعات، كىػ بحلظ اعتسج عمى نفذ   اعتسج السذخع عمى تبشي قاعجة تعج 
الصخيقة السعتسجة في إعجاد لجاف الفرل في إجخاء السشح السؤقت، كقج اعتسج في ذلظ عمى السعضار 

 .1العزػؼ 
 شداعات في مجال الرفقات العسػميةتذكيمة المجان السخترة بالتدػية الػدية لم .1

د نػعضغ مغ لجاف 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  154حدب السادة  ، نجج أف السذخع حج 
 التدػية الػدية، كىسا: 

 لجشة التدػية الػدية لمشداعات في الػزارة كاليضئة العسػمضة. -
 لجشة التدػية الػدية لمشداعات في الػلاية. -

 تذكيمة لجشة التدػية الػدية لمشداعات في الػزارة والييئة العسػمية  1.1
 تتذكل ىحه المجشة مغ:   

 مسثل عغ الػزيخ أك مدؤكؿ اليضئة العسػمضة رئضدا. -
 مسثل عغ السرمحة الستعاقجة. -

 مسثل عغ الػزارة السعشضة بسػضػع الشداع. -

 مسثل عغ السجيخية العامة لمسحاسبة. -
                                                           

تخرز: إدارة  ،، رسالة دكتػراه في الحقػؽ الصخق البجيمة لتدػية نداعات الرفقات العسػميةسعاد بغ سخية،  1
 .18، ص.2018/2019كمالضة، كمضة الحقػؽ، جامعة امحمد بػقخة، بػمخداس، الدشة الجامعضة 
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كيتع  ،مجشة بسػجب مقخر مغ مدؤكؿ اليضئة العسػمضة أك الػزيخ السعشييتع تعضضغ أعزاء ال  
غ مقخرا مغ ضسغ أعزاء اختضارىع عمى أساس كفاءتيع في السضجاف السعشي، كسا أف رئضذ المجشة يعض  

 المجشة، كتػضع أمانة المجشة لجػ رئضذ المجشة.

 تذكيمة لجشة التدػية الػدية لمشداعات في الػلاية  2.1

 المجشة مغ: تتذكل ىحه  

 مسثل عغ الػالي رئضدا. -

 مسثل عغ السرمحة الستعاقجة. -

 مسثل عغ السجيخية التقشضة لمػلاية السعشضة بسػضػع الشداع. -

 مسثل عغ السحاسب العسػمي السكمف. -

يتع تعضضغ أعزاء المجشة بسػجب مقخر مغ الػالي، كيتع اختضارىع عمى أساس كفاءتيع في   
ذ المجشة يعضغ مقخرا مغ ضسغ أعزاء المجشة، كتػضع أمانة المجشة لجػ السضجاف السعشي، كسا أف رئض

 .1رئضذ المجشة

 تذكيمة المجان السخترة بالتدػية الػدية لمشداعات في مجال تفػيس السخفق العام .2

، عمى التداـ كل مدؤكؿ عغ 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  71نز السذخع في السادة   
مشو، كالستسثمة في البمجية كالػلاية كالسؤسدات  04عمضيا في السادة الدمصات السفػضة السشرػص 

، بإنذاء لجشة لمتدػية الػدية ميستيا ىي دراسة الشداعات 2العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ التابعة ليا
 الشاجسة عغ تشفضح اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ كتدػيتيا.

 ػلايةتذكيمة لجشة التدػية الػدية عمى مدتػى ال 1.2

 تتذكل ىحه المجشة مغ:   

 مسثل عغ الػالي السختز إقمضسضا. - 

 مسثل عغ الدمصة السفػضة. - 
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 مسثل عغ السجيخية الػلائضة لمبخمجة كمتابعة السضدانضة.- 
 مسثل عغ السجيخية الػلائضة للؤملبؾ الػششضة. - 

 تذكيمة لجشة التدػية الػدية عمى مدتػى البمجية 2.2
 المجشة مغ:تتذكل ىحه   

 مسثل عغ رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ رئضدا. -
 مسثل عغ الدمصة السفػضة. -
 مسثل عغ السرالح غضخ السسخكدة للؤملبؾ الػششضة. -
 . 1مسثل عغ السرالح غضخ السسخكدة لمسضدانضة -

 تذكيمة لجشة التدػية الػدية بالشدبة لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري  3.2
ات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ، فإف المجشة السكمفة بالسشازعات التي تثػر بالشدبة لمسؤسد  

ل بيا لجشة التدػية الػدية لمشداعات، التي تشذأ لجػ الدمصات التي تسارس بضشيا كبضغ السفػض ليا، تتكف  
عمى  الػصاية ليا، سػاء لجشة التدػية الػدية لمشداعات السشذأة عمى مدتػػ البمجية أك تمظ السشذأة

 .2مدتػػ الػلاية
يتع اختضار أعزاء لجشة التدػية الػدية لمشداعات، مغ بضغ السػضفضغ غضخ السعشضضغ بإجخاء إبخاـ   

ر مغ كمخاقبة كتشفضح اتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، كيتع تعضضغ أعزاء المجشة لكفاءاتيع، بسػجب مقخ  
ضل الاستذارة، بكل شخز يسكشو بحكع مدؤكؿ الدمصة السعشضة، كيسكغ لمجشة أف تدتعضغ عمى سب

 .3را مغ ضسغ أعزاء المجشةغ رئضذ المجشة مقخ  كفاءاتو أف يشضخىا في أشغاليا، كسا أنو يعض  
 ثانيا: صلاحيات المجان السخترة بالتدػية الػدية لمشداعات

إف اختراص لجشة التدػية الػدية السخترة لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة 
، دكف الستعاقجيغ الأجانب حضث 4فػيس السخفق العاـ السبخمة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ الجدائخيضغكت

                                                           
 الدابق. السرجر، 18/199حؼ رقع مغ السخسػـ التشفض 71أنطخ السادة  1
 مجمة أبحاث قانػنضة كسضاسضةالدعضج سمضساني، " التدػية الػدية لمشدعات في مجاؿ تفػيس السخفق العاـ السحمي"،  2

 .135، ص.2021، جامعة محمد الرجيق بغ يحضى، جضجل، جػاف01العجد، 06السجمج
 الدابق. رجرالس، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  72أنطخ السادة  3
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في الػزارة كاليضئة العسػمضة نػعضا، في دراسة مشازعات تشفضح  لمشداعات الػدية تختز لجشة التدػية
الجسيػرية كالػزارة الأكلى الرفقات العسػمضة السبخمة مغ شخؼ الإدارة السخكدية، كالستسثمة في رئاسة 

كالػزارات كأيزا في جسضع السرالح الخارجضة التابعة ليا، كالستسثمة في السجيخيات التشفضحية عمى 
مدتػػ الػلايات كتختز أيزا، ىحه المجشة في دراسة نداعات الرفقات العسػمضة السبخمة بضغ اليضئة 

 .1العسػمضة كالسؤسدات العسػمضة الػششضة التابعة ليا
أما لجشة التدػية لمػلاية، فتختز نػعضا بجراسة نداعات تشفضح الرفقات العسػمضة بالشدبة لمػلاية 

 .2كالبمجيات كالسؤسدات العسػمضة السحمضة التابعة ليا كالسرالح غضخ السسخكدة لمجكلة
 : الإجخاءات الستبعة أمام لجان التدػية الػدية لمشداعاتنياثا

اءات الػاجب اتباعيا أماـ لجشة التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة ع جسمة مغ الإجخ كضع السذخ  
 عغ تشفضح الرفقات كتفػيس السخفق العاـ، في حالة عجـ اتفاؽ الصخفضغ كديا.

 الإجخاءات الستبعة أمام لجان التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات العسػمية .1

، نجج أف السذخع كضع جسمة مغ 15/247رقع  مغ السخسػـ الخئاسي 155حدب نز السادة   
الإجخاءات أماـ ىحه المجاف، بحضث يتع عخض الشداع عمى لجشة التدػية الػدية لمشداع السخترة، مغ 
الستعامل الستعاقج كالسرمحة الستعاقجة، بحضث يخسل الذاكي إلى أمانة المجشة تقخيخا مفرلب حػؿ الشداع 

ق البخيج بخسالة مػصى عمضيا مع كصل استلبـ، كسا يسكغ إيجاعو مخفقا بالػثائق الثبػتضة، عغ شخي
 مباشخة لجػ أمانة المجشة السخترة.

يقػـ رئضذ المجشة بجعػة الجية الذاكضة، بخسالة مػصى عمضيا مع كصل استلبـ لإعصاء رأييا   
خلبؿ أجل  في الشداع، كيجب عمضيا أف تبمغ رأييا لخئضذ المجشة بخسالة مػصى عمضيا مع كصل استلبـ

أياـ مغ تاريخ مخاسمتيا، كفي ىحه الشقصة نلبحع أنو مغ السفخكض أف الصخؼ السذتكى  10أقراه 
مشو ىػ الحؼ يتع دعػتو لإبجاء رأيو في الشداع، كلضذ الذاكي، لأف ىحا الأخضخ ىػ مغ بادر بإرساؿ 

                                                           
عبج الحق غلبب، " التدػية الػدية لسشازعات تشفضح الرفقات العسػمضة كزساف لمتشفضح في ضل السخسػـ الخئاسي 1

 . 104، ص.2018، السخكد الجامعي، تشجكؼ، جػاف04، العجدمجمة معالع لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة"، 15/247
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لو معشى مخالف لسا استعسل ، 1تقخيخا مفرلب حػؿ الشداع إلى أمانة المجشة، لأف تخجسة الشز بالفخندضة
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  155/03ع نز في السادةفي الشز بالمغة العخبضة، حضث أف السذخ  

عمى أف: " تجعى الجية الذاكضة مغ شخؼ رئضذ المجشة بخسالة مػصى عمضيا مع كصل  15/247
 . 2استلبـ..."

د السذخع لمجشة التدػية أجل  يخ جػاب الصخؼ الخرع لجراسة يػما، ابتجاء مغ تار  30كسا حج 
 الشداع.  

يسكغ لمجشة التدػية الػدية لمشداعات الاستساع لصخفي الشداع، كليا أف تصمب مشيسا إبلبغيا بكل   
 معمػمة أك كثضقة مغ شأنيا تػضضح أعساليا.

يؤخح بخأؼ لجشة التدػية الػدية لمشداعات بأغمبضة أصػات أعزائيا، كفي حاؿ تعادؿ الأصػات   
 يخجح صػت الخئضذ.

كسا أنو، يتع تبمضغ رأؼ لجشة التدػية الػدية لصخفي الشداع، بخسالة مػصى عمضيا مع كصل   
استلبـ، كتقػـ بإرساؿ ندخة مغ ىحا الخأؼ إلى سمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 

 العاـ.

ات العسػمضة ما نلبحطو، ىػ أف السذخع، لع يبضغ اليجؼ مغ تمقي سمصة ضبط الرفق  
أـ  كتفػيزات السخفق العاـ لشدخة مغ رأؼ لجشة التدػية الػدية لمشداعات، ىل باعتبارىا جية رقابضة

لسجخد إعلبميا بو فقط؟، خاصة أف السذخع مشح لدمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 
خمة مع الستعامل الستعاقج العاـ، اختراص الحكع كالبت في السشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة السب

 الأجشبي، دكف الستعامل الستعاقج الػششي.

تقػـ السرمحة الستعاقجة بتبمضغ قخارىا في رأؼ لجشة التدػية الػدية لمستعامل الستعاقج، في أجل   
 .3كتعمع المجشة بحلظ ،أياـ، ابتجاء مغ تاريخ تبمضغيا بخسالة مػصى عمضيا مع كصل استلبـ 08أقراه 

                                                           
1
 Article 155/03 du Décret présidentiel n°15/247 : " La partie adverse est invitée par le 

président du comité par lettre recommandée avec accusé de réception à donner son avis 

sur le litige", op.cit. 
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  155/03أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  155/07أنطخ السادة  3
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حطو، ىػ أف الخأؼ الحؼ تتخحه المجشة غضخ ممدـ لمسرمحة الستعاقجة، فميا أف تػافق أك ما نلب  
تخفس، كنفذ الذئ بالشدبة لمستعامل الستعاقج، الحؼ يسكشو المجػء إلى القزاء كعمضو، فسا ىي الججكػ 

 مغ إنذاء لجاف التدػية الػدية لمشداعات ترجر آراء غضخ ممدمة؟

 جان التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفيح تفػيس السخفق العام  الإجخاءات الستبعة أمام ل .2

 ف عمى إخصار مغ شخؼ الدمصة ل لجاف التدػية الػدية لمشداعات السخترة، يتػق  إف تجخ    

السفػضة أك مغ قبل السفػض لو، كذلظ عغ شخيق تقجيع شكػػ مرحػبة بتقخيخ مفرل حػؿ الشداع 
 .1الثبػتضة ذات الرمة بسػضػع الشداعكيخفق التقخيخ بكل الػثائق 

مجاؿ الإخصار كاسعا، إذ يذسل كل الشداعات التي تثػر أثشاء مخحمة تشفضح اتفاقضة تفػيس  يعج    
السخفق العاـ، كقج نز  السذخع عمى إمكانضة السفػض لو أف يحتج عمى قخار فدخ اتفاقضة تفػيس 

أياـ، ابتجاء مغ تاريخ استلبـ  10، في أجل لا يتعجػالسخفق العاـ أماـ لجشة التدػية الػدية لمشداعات
 .2قخار فدخ الاتفاقضة الحؼ بم غ بو

، آجاؿ الصعغ أماـ 18/199د في السخسػـ التشفضحؼ رقعما نلبحطو، ىػ أف السذخع لع يحج    
 ىحه المجشة إلا في حالة كاحجة تتعمق بقخار الفدخ.

الشداع عمى لجشة التدػية الػدية السخترة ؽ إلى حالة عجـ عخض التصخ   كسا أنو لع يتع    
المجػء مباشخة إلى القزاء، فيل يقبل  لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كتع  

القاضي الجعػػ عمى أساس أف الإجخاء اختضارؼ، أـ يخفس الجعػػ شكلب لعجـ احتخاـ الإجخاء القانػني 
 الأكلي؟

ـ صفقات عسػمضة مع متعاممضغ اقتراديضغ أجانب، في إشار تشسضة قج تقػـ الإدارة بإبخا  
الاقتراد الػششي، كالاستفادة مغ الإمكانضات كالخبخات الأجشبضة، لكغ قج يصخأ أثشاء تشفضح الرفقات 

عشو مغ نتائج، الأشخاؼ في غشى  العسػمضة نداعات قج تؤدؼ إلى عخقمة تشفضحىا، كما يسكغ أف يشجخ  
لسذخع عمى كضع آلضة لحل ىحه الشداعات بعضجا عغ القزاء، كذلظ بالمجػء إلى عشيا، لحا حخص ا

 التحكضع. 
                                                           

 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  73أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر، 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  63أنطخ السادة  2
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السصمب الثاني: إجخاء التحكيع كآلية لتدػية مشازعات الرفقات العسػمية السبخمة بيغ 
 متعامميغ اقترادييغ أجانب

التذخيع الجدائخؼ   يعج التحكضع نطاما قانػنضا لحل الشداعات في مجاؿ الرفقات العسػمضة في 
ع نز عمضو لأكؿ مخة في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، كأكج عمضو كحلظ في حضث أف السذخ  

 .15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

ليحا، كججت الجدائخ نفديا مجبخة عمى إدراج التحكضع كشطاـ لتدػية مشازعات الرفقات   
في التحكضع الجكلي  تعاقج الأجشبي، لا يثق إلا  كذلظ عمى اعتبار أف الستعامل الس، العسػمضة
سسي ليا في حالة كجػد نداع إدراجو في الرفقة السبخمة مع الجكلة، خػفا مغ انحضاز قزائيا الخ  كيذتخش

 . 1قائع بضشيسا ككحلظ جيمو في الغالب بقػاعج القانػف الجاخمي ليا

في مجاؿ الرفقات العسػمضة دكف يججر بشا الإشارة، عمى أف اقترار الجراسة حػؿ التحكضع   
، لا يدسح لمستعاممضغ 18/199عقػد تفػيس السخفق العاـ، كذلظ راجع إلى أف السخسػـ التشفضحؼ رقع 

العاـ الاقتراديضغ الأجانب السذاركة في الصمب عمى السشافدة في إبخاـ عقػد تفػيس السخفق 
 05كالسادة  04دب ما جاءت بو السادةفالسفػض لو يجب أف يكػف خاضعا لمقانػف الجدائخؼ، كىحا ح

 .2مشو

ؽ إلى مفيػـ لجراسة ىحا الشطاـ القانػني لسا لو مغ أىسضة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، سشتصخ    
 التحكضع )الفخع الأكؿ(، نصاؽ التحكضع )الفخع الثاني(، كإجخاءاتو )الفخع الثالث(.

 العسػميةلفخع الأول: مفيػم التحكيع في مجال الرفقات ا

 08/09تبشى السذخع نطاـ التحكضع ضسغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )القانػف رقع 
السعجؿ كالستسع(، في الكتاب الخامذ مشو، الحؼ خررو لتشطضع الصخؽ البجيمة لحل الشداعات، كقج 

                                                           
 .150رقضة بخباكؼ، محمد بػدالي، السخجع الدابق، ص. 1
، عمى أف:" ... أف تفػض تدضضخ مخفق عاـ إلى شخز معشػؼ 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  04نرت السادة  2

 السرجر ،يجعي في صمب الشز " السفػض لو"، بسػجب اتفاقضة تفػيس"، خاضع لمقانػن الجدائخي عاـ أك خاص 
 الدابق.

، عمى أف:" يسكغ تفػيس السخفق العاـ السشذأة أك السدضخ مغ 18/199مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  05نرت السادة  -
 الدابق. السرجرقبل عجة أشخاص معشػية خاضعة لمقانػف العاـ في إشار تجسع"، 
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ي السػاد مغ مشو في القزايا الإدارية، ككسا تشاكلو ف 977إلى  975تشاكؿ التحكضع في السػاد مغ 
كالحؼ نز عمى التحكضع في الرفقات العسػمضة دكف تسضضد بضغ الرفقات الػششضة  1061إلى 1006

 أك الجكلضة.

 153، في السادة 15/247كسا أف السذخع نط ع التحكضع، لأكؿ مخة في السخسػـ الخئاسي رقع 
 مشو، كحرخه في الرفقات العسػمضة السبخمة مع الستعامل الأجشبي.

 ؽ لتعخيفو )أكلا(، كخرائز التحكضع )ثانضا(.مغ التصخ   الإلساـ بسفيػـ التحكضع، لابج   مغ أجل

 في مجال الرفقات العسػمية 1أولا: تعخيف التحكيع

إف مفيػـ التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، لا يختمف كثضخا عغ مفيػمو في السجالات 
 الأخخػ، نطخا لخرػصضة التحكضع في ىحا السجاؿ.

ؽ لتعخيف مغ التصخ   جل الإحاشة بسفيػـ التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، لابج  مغ أ
 التحكضع الجاخمي في ىحا السجاؿ، كتعخيف التحكضع الجكلي في مجاؿ الرفقات العسػمضة.

 تعخيف التحكيع الجاخمي في مجال الرفقات العسػمية .1

 08/09كالإدارية )القانػف رقع مغ قانػف الإجخاءات السجنضة  1011ك 1007حدب السادتضغ  
 السعجؿ كالستسع(، نجج أف السذخع عخ ؼ التحكضع سػاء كاف شخشا أك اتفاقا.

                                                           

 بجاكؼ التحكضع، عمى أنو:" نطاـ عجالة خاصة، مغ خلبليا يشتدع الشداع مغ اختراص السحاكع عخ ؼ الأستاذ محمد1
 العادية لضعيج لأشخاص خػاص يختاركف مبجئضا مغ قبل الأشخاؼ أك بسداعجتيع".

فو فقياء آخخكف، عمى أنو:" تقشضة يقرج بيا إيجاد حل لمشداع القائع بضغ شخرضغ أك أكثخ، بػاسصة  كسا عخ 
 ع أك أشخاص محكسضغ غضخ أشخاؼ الشداع، الحيغ يدتسجكف سمصاتيع مغ الاتفاؽ السبخـ بضغ الأشخاؼ السحكػريغمحك

 دكف أف يكػنػا معضشضغ مغ شخؼ الجكلة".
كحلظ عخ ؼ التحكضع، عمى أنو:" نطاـ تدػية السشازعات، يخػؿ بسقتزاه أشخاؼ الشداع ميسة الفرل إلى 

 محكسضغ يختاركنيع بسحس إرادتيع بجلا مغ الصخيق القزائي"، 
 مجمة أكاديسضا، صمضحة بغ عػدة، " تفعضل دكر التحكضع كآلضة لتدػية مشازعات الرفقات العسػمضة" -أنطخ: 

 . 300ص. 2016معة حدضبة بغ بػعمي، الذمف، ، جا04العجد
مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنضة ممضكة مػساكؼ، " التحكضع كصخيق بجيل لحل الشداع في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  -

 .219، ص.2015، السخكد الجامعي، تسشخاست، الجدائخ، سبتسبخ09العجد كالاقترادية،
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رل فاؽ الحؼ يمتدـ بسػجبو الأشخاؼ في عقج مت  ، عمى أنو:" ىػ الات  شخط التحكيعإذ عخ ؼ   
 .1عمى التحكضع"، لعخض الشداعات التي قج تثار بذأف ىحا العقج 1006بحقػؽ متاحة بسفيػـ السادة 

، فقج عخ فو السذخع، عمى أنو: " الاتفاؽ الحؼ يقبل الأشخاؼ عخض نداع اتفاق التحكيعأم ا   
 .2سبق ضيػره عمى التحكضع"

بإسقاط تعخيف كل مغ شخط التحكضع كالاتفاؽ في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، عمى   
 مجاؿ الرفقات العسػمضة، يسكغ تعخيفيسا عمى الشحػ التالي: 

، ىػ الاتفاؽ الحؼ تمتدـ بسػجبو السرمحة الستعاقجة، السحجدة شخط التحكيع في الرفقة العسػمية -
، كالستعامل الاقترادؼ معيا في 15/2473الخئاسي رقع مغ السخسػـ  06بسػجب نز السادة 

)السعجؿ كالستسع(  08/09مغ القانػف رقع  1006صفقةعسػمضة مت رمة بحقػؽ متاحة بسفيػـ السادة
 لعخض الشداعات التي قج تثار بذأف ىحه الرفقة عمى التحكضع.

العسػمضة بسػجبو عخض ،ىػ الاتفاؽ الحؼ يقبل أشخاؼ الرفقة شخط الاتفاق في الرفقة العسػمية -
 نداع سبق نذػءه عمى التحكضع.  

مغ خلبؿ التعخيف الػارد فضسا يخز شخشي التحكضع كالاتفاؽ، نلبحع الفخؽ بضشيسا مغ خلبؿ   
 أف شخط التحكضع يػضع في الرفقة قبل كقػع الشداع، بضشسا اتفاؽ التحكضع يمجأ إلضو بعج نذػء الشداع.

 
 
 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع 1007 أنطخ السادة 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1011أنطخ السادة  2
، عمى أف:" لا تصبق أحكاـ ىحا الباب إلا عمى الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06نرت السادة  3

 العسػمضة محل نفقات: 
 .الجكلة -
 .الجساعات الإقمضسضة -
 السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ. -
السؤسدات العسػمضة الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز عسمضة مسػلة كمضا أك جدئضا  -

 الدابق. السرجربسداىسة مؤقتة أك نيائضة مغ الجكلة أك مغ الجساعات الإقمضسضة"، 
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 جال الرفقات العسػميةتعخيف التحكيع الجولي في م .2
السعجؿ  08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )القانػف رقع  1039حدب السادة   

يعج التحكضع دكلضا بسفيػـ ىحا القانػف، التحكضع الحؼ يخز الشداعات الستعمقة بالسرالح ، كالستسع(
 .1الاقترادية لجكلتضغ عمى الأقل

، كالتي أجازت 1006العسػمضة، استشادا لسا تزسشتو السادة  ىحا التعخيف يصب ق عمى الرفقات  
للؤشخاص السعشػية العامة شمب التحكضع، إلا في علبقاتيا الاقترادية الجكلضة أك في إشار الرفقات 

 العسػمضة.
تكػف اتفاقضة التحكضع صحضحة مغ حضث الذكل، إذا كانت مكتػبة، أما مغ حضث السػضػع   

القانػف السشطع أك  القانػف الحؼ اتفق عمضو الأشخاؼت لمذخكط التي يزعيا تكػف صحضحة إذا استجاب
عأك  لسػضػع الشداع  .القانػف الحؼ يكػف ملبئسا مغ شخؼ السحك 

، كىحا يجؿ عمى 2كسا أنو لا يسكغ الاحتجاج بعجـ صحة التحكضع، بدبب صحة العقج الأصمي  
 استقلبلضة شخط التحكضع عغ العقج الأصمي.

بعجما تصخقشا إلى تعخيف التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، سشعخ ج عمى خرائز   
 التحكضع. 

 ثانيا: خرائز التحكيع في مجال الرفقات العسػمية
لا تختمف الخرائز التي يتستع بيا التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة،عغ خرائز 

 التحكضع برفة عامة، كالتي سشػردىا كالآتي.
 في السشازعات السعخوضةسخعة الفرل  .1

إف الدخعة في تدػية السشازعات مغ أىع الخرائز التي يتستع بيا التحكضع، كالتي تسض ده عغ   
القزاء، الحؼ يت دع بالبطء ككثخة الإجخاءات كشػليا، كالتي لا يتختب عمضيا إلا تعصضل مرالح 

لح الأشخاؼ، خاصة في مجاؿ الأشخاؼ الستشازعة، فالدخعة التي تسض د التحكضع، تجعمو يحفع مرا
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1039ادة أنطخ الس 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1040أنطخ السادة  2
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كعمى الستعامل الستعاقج معيا عمى  ،الرفقات العسػمضة، إذ أنو يخجع بالفائجة عمى السرمحة الستعاقجة
 .1الدػاء

 قمة القيػد الذكمية في إجخاءات التحكيع .2
يكفي في حالة الشداع، إبجاء الأشخاؼ لخغبتيع في المجػء إلى التحكضع، دكف كجػب اتباع أؼ   

ة أك رسسضة لخفع القزضة أماـ اليضئة السكم فة بالتحكضع، دكف السخكر بسختمف القضػد كالإجخاءات شكمض
 .2الذكمضة لمتقاضي

 الصبيعة الاختيارية لحكع التحكيع .3
الأصل في التحكضع ىػ أنو ذك شبضعة اختضارية، إذ أف لإرادة الأشخاؼ كامل الحخية في قبػؿ   

كسا ىػ الذأف في مشازعات الرفقات العسػمضة، كسا أف ليع كحلظ المجػء إلى التحكضع أك رفزو، 
الحخية في اختضار ىضئة السحكسضغ، الأمخ الحؼ يحقق ليع الصسأنضشة، لاسضسا كأف اختضار ىضئة التحكضع 

 .3عادة ما يكػف مغ ذكؼ الخبخة كالكفاءة
 عــة التحكيـسخي .4

يتسضد التحكضع في الرفقات العسػمضة بالدخية، حضث أصبح مصمب الستعاقجيغ لحل الشداعات 
الشاشئة بضشيع ىحه الدخية، التي لا نججىا في السحاكع الػششضة، فأحكاـ القزاء يجب أف تكػف عمشضة 

ترخ أما أحكاـ التحكضع لا تشذخ إلا بسػافقة الأشخاؼ عمى ذلظ، كسا أف حزػر جمدات التحكضع تق
 .4عمى أشخاؼ الشداع كمحامضيع

                                                           
رشضج شسضذع، محمد لسضغ مجخالي، " التحكضع كزساف قانػني لاستقصاب الاستثسارات الأجشبضة في مجاؿ الرفقات  1

 2018، جامعة يحضى فارس، السجية، جػاف 05، العجدالسشار لمبحػث كالجراسات القانػنضة كالدضاسضةمجمة ،العسػمضة"
 .48ص.

مجمة  ،محمد لسضغ مجخالي، " التحكضع في مشازعات الرفقات العسػمضة كزساف قانػني لاستقصاب الاستثسارات الأجشبضة" 2
 .808، ص.2018، جػيمضة01، باتشة، جامعة الحاج لخزخ13، العجدالباحث لمجراسات الأكاديسضة

 .178سمضع قجياف، السخجع الدابق، ص. 3
 .304صمضحة بغ عػدة، السخجع الدابق، ص. 4
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إضافة لحلظ، فالسحكسة التحكضسضة لا تدتعضغ بكاتب لمجمدة، إلا إذا كافق الأشخاؼ عمى ذلظ 
كسا أنيا تزسغ للؤشخاؼ عجـ إفذاء الأسخار السيشضة، كتحافع عمى السخكد السالي للؤشخاؼ كسسعتيع 

 .1التجارية كالاقترادية كالسالضة
انػني، ككأحج الصخؽ البجيمة لتدػية الشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات إف التحكضع كشطاـ ق

د الحؼ يجػز التحكضع فضو، فسا ىػ نصاؽ التحكضع في مجاؿ العسػمضة، يحكسو نصاؽ أك مجاؿ محج  
الرفقات العسػمضة، خاصة في ضل تزارب كتعارض في نرػص بعس السػاد، فضسا يخز 

 ػز ليا المجػء إلى التحكضع؟الأشخاص السعشػية العامة التي يج
 الفخع الثاني: نصاق التحكيع في مجال الرفقات العسػمية

يتحجد نصاؽ التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة، مغ خلبؿ تحجيج شبضعة مشازعات الرفقات 
العسػمضة التي يجػز التحكضع فضيا )أكلا(، ككحلظ مغ حضث الأشخاص التي يجػز ليا المجػء إلى 

 مجاؿ الرفقات العسػمضة )ثانضا(. التحكضع في

 أولا: شبيعة مشازعات الرفقات العسػمية التي يجػز التحكيع فييا

السعجؿ  08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )القانػف رقع  1006/01حدب السادة 
شازعات التي كالستسع(، يجػز المجػء إلى التحكضع سػاء كاف متعمقا بالرفقات العسػمضة أك لا، عمى الس

تتعمق بالحقػؽ السالضة فقط، أؼ الحقػؽ التي يكػف لمذخز الصبضعي أك السعشػؼ مصمق الحخية 
 .  2لمترخؼ فضيا

 كعمضو، يتع استبعاد بعس مشازعات الرفقات العسػمضة، كالتي تتسثل في:

 السشازعات الشاشئة عشج إبخاـ الرفقات العسػمضة. -

أعساؿ الإدارة العامة، كجعػػ الإلغاء في القخارات الإدارية السشازعات التي تتعمق بسذخكعضة  -
 ميسا كاف نػعيا. ،السشفرمة الستعمقة بالرفقة العسػمضة

                                                           
 .49رشضج شسضذع، محمد لسضغ مجخالي، السخجع الدابق، ص. 1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1006/01أنطخ السادة  2
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 ذاتيا، كلا تتعمق بإرادة الأشخاؼ ىحا يعشي أف دعػػ الإلغاء تتعمق بحساية السذخكعضة في حج    
حخية الأشخاؼ في اختضارىع لمجػء  كسا ىػ الحاؿ عمضو في التحكضع، عمى أساس أف ىحا الأخضخ يخاعي

 إلى التحكضع أـ لا.

السشازعات التي تشذأ في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة، كالتي لا تتعمق بالالتدامات السالضة بضغ  -
، بسفيػـ السخالفة يجػز المجػء إلى التحكضع في حالة مشازعات الرفقات 1أشخاؼ الرفقة العسػمضة

 مشازعات القزاء الكامل، كالتي معطسيا تتعمق بسخالفة الالتداماتالعسػمضة التي تشصػؼ تحت 
التعاقجية السالضة، عمى سبضل السثاؿ الجعاكػ الستعمقة بالحرػؿ عمى السدتحقات السالضة الػاجبة الأداء 
كالسقابل السالي كالتدبضقات كفػائج التأخضخ...الخ، ككحلظ السشازعات التي تتعمق بالتعػيس عغ الأشغاؿ 

 كغضخىا. ضافضة كالتكسضمضة...الإ

 .  2يدتبعج مغ التحكضع أيزا، السشازعات الستعمقة بالشطاـ العاـ، كحالة الأشخاص كأىمضتيع -

يتزح أف السذخع، استبعج صخاحة الشداعات الستعمقة بالشطاـ العاـ، كحالة الأشخاص كأىمضتيع 
الفقخة الأخضخة مغ السخسػـ  153سادة مغ السدائل التي يجػز فضيا التحكضع، كسا أنو يدتذف مغ نز ال

، أف السذخع سسح لمسرمحة الستعاقجة بالمجػء إلى التحكضع في حالة الشداعات 15/247الخئاسي رقع 
التي تصخأ عشج تشفضح الرفقة العسػمضة، كبالتالي يتع استبعاد السشازعات الشاشئة عغ إبخاـ الرفقات 

 العسػمضة بسفيػـ السخالفة.
 ص الحيغ يجػز ليع المجػء إلى التحكيع في مجال الرفقات العسػميةثانيا: الأشخا

السعجؿ كالستسع(، كاف  08/09قبل صجكر قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )القانػف رقع 
ع يحطخ الأشخاص السعشػية العامة مغ المجػء إلى التحكضع، لحدع مشازعاتيا في مجاؿ الرفقات السذخ  

، كالتي جاء 3(66/154مغ قانػف الإجخاءات السجنضة )الأمخ رقع  442السادة العسػمضة، كذلظ بسػجب 
 فضيا:" لا يجػز لمجكلة كلا للؤشخاص الاعتباريضغ العسػمضضغ أف يصمبػا التحكضع".

                                                           
السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنضة نادية ضخيفي، " التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة في ضل القانػف الجدائخؼ"،  1

 (.487 486، ص. ص. )2020، السخكد الجامعي مخسمي عبج الله، تضبازة، 05، العجد57سجمجلا ،كالدضاسضة
 الدابق. السرجرسع(، )السعجؿ كالست 08/09مغ القانػف رقع  1006/02أنطخ السادة  2
، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة )السمغى(، الجخيجة الخسسضة 1966جػاف  08، السؤرخ في 66/154الأمخ رقع  3

 . 1966جػاف  09الرادرة في ،47العجد
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، مغ خلبؿ 66/154ؿ الأمخ رقع، كالحؼ عج  93/091لكغ برجكر السخسػـ التذخيعي رقع 
الدالف ذكخىا، كنز في مادتو الأكلى الفقخة الثانضة، عمى  ،442إلغائو لمفقخة الثالثة مغ السادة 

أنو:"... كلا يجػز للؤشخاص السعشػيضغ التابعضغ لمقانػف العاـ، أف يصمبػا التحكضع ما عجا في علبقاتيع 
 التجارية الجكلضة".

)السعجؿ كالستسع(، نز  السذخع عمى جػازية المجػء إلى التحكضع  08/09برجكر القانػف رقع 
مغ نفذ  1006ك 975شخاص السعشػية العامة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، كذلظ في السادتضغ للؤ

، كالتي أجاز فضيا السذخع للؤشخاص السعشػية العامة 153القانػف، ككحلظ في الفقخة الأخضخة مغ السادة 
الستعاممضغ بالمجػء إلى التحكضع في السشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة، السبخمة مع 

 الأجانب.
مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية  800كالتي تحضمشا إلى السادة  ،975بالخجػع لشز السادة

الأشخاص السعشػية العامة كانت تقترخ فقط عمى الجكلة أك الػلاية أك البمجية أك  إذ أف، قبل التعجيل
إحجػ السؤسدات العسػمضة ذات الربغة الإدارية، كلكغ بعج تعجيل قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية 

ع مغ دائخة الأشخاص السعشػية العامة إضافة إلى الأشخاص 22/132بسػجب القانػف رقع  ، فإنو كس 
 السشطسات السيشضة الػششضةك  اليضئات العسػمضة الػششضةإضافة  ، تع  800السحكػريغ سابقا في السادة 

 كالتي يجػز ليع المجػء إلى التحكضسكحلظ في حالة كجػد نداع أثشاء التشفضح.
مغ نفذ القانػف، كالتي لع تحجد الأشخاص السعشػية )ذكخت الأشخاص  1006السادة  

، يتزسغ قانػف 22/13السعجلة بسػجب القانػف رقع  800ا(، عمى خلبؼ السادة السعشػية عمى إشلبقي
 الإجخاءات السجنضة كالإدارية، كسا سبق كأف كضحشا ذلظ. 

كعمضو كبسفيػـ السخالفة، أف السؤسدات العسػمضة الستخررة كالسؤسدات ذات الصابع العمسي 
سي كالتكشػلػجي، لا يسكشيا المجػء إلى التحكضع كالثقافي كالسيشي، كالسؤسدات العسػمضة ذات الصابع العم

 )السعجؿ كالستسع(. 08/09مغ القانػف رقع  975بسفيػـ السادة 
                                                           

 08، السؤرخ في 66/154، الستزسغ تعجيل الأمخ رقع 1993أفخيل  25، السؤرخ في93/09السخسػـ التذخيعي رقع  1
 .1993أفخيل  27، الرادرة في 27يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة، الجخيجة الخسسضة، العجد ، 1966جػاف 

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  800أنطخ السادة  2
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، التي حجدت الأشخاص السعشػية 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06بالخجػع كحلظ لمسادة 
 التي تخزع لتشطضع الرفقات العسػمضة، كالتي تتسثل في:

 الجكلة. -
 ضسضة.الجساعات الإقم -
 السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ. -
السؤسدات العسػمضة الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز عسمضة  -

 مسػلة كمضا أك جدئضا بسداىسة مؤقتة أك نيائضة مغ الجكلة أك مغ الجساعات الإقمضسضة.
كسا ذكخنا سابقا، تحرخ الأشخاص مغ نفذ القانػف، نججىا  975لكغ بالخجػع لمسادة   

السعشػية العامة التي يجػز ليا المجػء إلى التحكضع في الأشخاص السعشػية العامة السحكػريغ في نز 
 )السعجؿ كالستسع(، كالحيغ تع ذكخىع سابقا. 08/09مغ القانػف رقع  800السادة 

ط التجارؼ، عشجما تكمف إذا، ما محل السؤسدات العسػمضة الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذا
  بإنجاز عسمضة مسػلة كمضا أك جدئضا بسداىسة مؤقتة أك نيائضة مغ الجكلة أك مغ الجساعات الإقمضسضة

مغ نفذ القانػف، قج أشارت إلى  1006خاصة أف السادة  ،ىل تدتصضع المجػء إلى التحكضع أـ لا؟
 الأشخاص السعشػية العامة عمى إشلبقيا.

السذخ ع لع يػفق في تحجيج الأشخاص السعشػية، التي يجػز ليا التحكضع  مس ا سبق، يت زح أف
في الشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة، نطخا لتزارب كاختلبؼ السػاد فضسا بعس عشج 

، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة 08/09مغ القانػف رقع  1006، 975، 800مقارنتيا )السػاد 
، يتزسغ تشطضع الرفقات 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06لستسع(، كالسادة كالإدارية السعجؿ كا

العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، مس ا شك ل الاعتساد عمى السعضار العزػؼ، إشكالا بالشدبة لتحجيج 
 نصاؽ التحكضع بالشطخ إلى الأشخاص الحيغ يجػز ليع المجػء إلى التحكضع، كعمضو، لابج  عمى السذخع أف

 يتجارؾ ذلظ في التعجيلبت اللبحقة.
 الفخع الثالث: إجخاءات التحكيع الجولي في مجال الرفقات العسػمية

يأخح أسمػب التحكضع صػرة اتفاقضة تكػف بضغ شخفي الشداع، كذلظ قبل أك بعج نذػء الشداع كمشو 
التحكضسضة كتشتيي  تشذأ الخرػمة التحكضسضة، حضث تتذكل ىضئة التحكضع التي تقػـ بتدضضخ الإجخاءات

ع أك محك سضغ.  ىحه اليضئة بإصجار حكع يفرل في الشداع السصخكح مغ شخؼ محك 
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مغ التصخؽ إلى إجخاءات التحكضع الجاخمي )أكلا( كإجخاءات  مغ أجل الإلساـ بالسػضػع، لابج  
 التحكضع الجكلي )ثانضا(.

 أولا: إجخاءات التحكيع الجاخمي
مغ القانػف رقع  1038إلى  1006نز السذخع عمى إجخاءات التحكضع الجاخمي في السػاد مغ 

كحلظ عمى أشخاؼ الشداع مغ أجل المجػء إلى التحكضع أف  )السعجؿ كالستسع(، ككسا أنو اشتخط  08/09
حكضع تتجو إرادتيع إلى ذلظ، كىحا كفق صػرتضغ تجخػ كفقا ليسا الخرػمة التحكضسضة، كىسا شخشا الت

 . 1كاتفاؽ التحكضع، كقاما بإدراجيسا ضسغ اتفاقضات التحكضع
 الخرػمة التحكيسية .1

رة أماـ الجيات القزائضة، ما لع يتفق ق عمى الخرػمة التحكضسضة، الآجاؿ كالأكضاع السقخ  تصب    
 .2الأشخاؼ عمى خلبؼ ذلظ

أعساؿ التحقضق كالسحاضخ، فإنيا تشجد مغ قبل جسضع السحكسضغ، إلا إذا أجاز  فضسا يخز    
ضيع عغ ع عجـ جػاز تخم  اتفاؽ التحكضع سمصة نجب أحجىع لمقضاـ بيا، ككسا أنو يذتخط عمضيع السذخ  

 .3بعج تعضضشيع ميسة التحكضع، في حالة ما إذا بجأكا فضيا، إلا إذا ضيخ سبب الخد  
إذا ما تع الصعغ بالتدكيخ مجنضا في كرقة أك حرل عارض جشائي، يحضل  كسا أنو، في حالة  

السحكسػف الأشخاؼ إلى الجية القزائضة السخترة، كيدتأنف سضخ أجل التحكضع مغ تاريخ الحكع في 
 .4السدألة العارضة

بالإضافة إلى ما سبق، يجب عمى كل شخؼ تقجيع دفاعو كمدتشجاتو، قبل انقزاء أجل   
ـ إلضو خلبؿ ىحا الأجل، كيفرل  15التحكضع بػ ع بشاء عمى ما قج  يػما عمى الأقل، كإلا فرل السحك 

 .5السحك سػف كفقا لقػاعج القانػف 
 

                                                           
 .الدابق السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1011ك 1007أنطخ السادتضغ  1

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1019أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1020أنطخ السادة  3
 الدابق السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1021أنطخ السادة  4
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1023ك 1022أنطخ السادتضغ  5
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 قج يشتيي التحكضع، بأحج الصخؽ التالضة:  
سضغ أك رفزو القضاـ بسيستو بسبخ   -  ر أك تشحضتو أك حرػؿ مانع لو، ما لع يػجج شخط كفاة أحج السحك 

سضغ الباقضغ.مخالف أك  ع أك السحك   إذا اتفق الأشخاؼ عمى استبجالو أك استبجالو مغ قبل السحك 
 أشيخ. 04انتياء السجة السقخرة لمتحكضع، فإذا لع تذتخط السجة، فبعج انتياء مجة  - 
 فقج الذئ مػضػع الشداع أك انقزاء الجيغ الستشازع عمضو. - 
 كفاة أحج أشخاؼ العقج. - 
 عـــأحكـــــام التحكي -2

 يجب أف يتزسغ حكع التحكضع، عمى البضانات التالضة: 
 سضغ.ع أك السحك  اسع كلقب السحك   -

 تاريخ صجكر الحكع.  -

 مكاف إصجاره. -

 أسساء كألقاب الأشخاؼ كمػشغ كل مشيع، كتدسضة الأشخاص السعشػية كمقخىا الاجتساعي. -

 .1شخاؼ عشج الحاجةأسساء كألقاب السحامضغ أك مغ مثل أك ساعج الأ -

سضغ بإصجار أحكاـ التحكضع بعج مجاكلات سخية، بأغمبضة الأصػات، كتكػف حائدة       يقػـ السحك 
 .2لحجضة الذئ السقزي فضو بسجخد صجكرىا

سضغ، كفي حالة امتشاع الأقمضة عغ التػقضع، يذضخ      كسا تػق ع أحكاـ التحكضع مغ قبل جسضع السحك 
بقضة السحك سضغ إلى ذلظ، كيخت ب الحكع أك ترحضح الأخصاء السادية كالإغفالات، التي تذػبو شبقا 

الذئ السقزي فضو  للؤحكاـ الػاردة في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، كتحػز أحكاـ التحكضع حجضة
 .3بسجخد صجكرىا فضسا يخز الشداع السفرػؿ فضو

 

 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1028أنطخ السادة  1
 .السرجر الدابق )السعجؿ كالستسع(، 08/09لقانػف رقع مغ ا 1026ك 1025أنطخ السادتضغ  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1030ك 1029أنطخ السادتضغ  3
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 شخق الصعغ في التحكيع -3

تعتبخ أحكاـ التحكضع غضخ قابمة لمسعارضة، غضخ أنيا تكػف قابمة للبستئشاؼ خلبؿ أجل شيخ   
مغ تاريخ الشصق بيا، كيتع الاستئشاؼ أماـ السجمذ القزائي، الحؼ صجر في دائخة اختراصو حكع 

 تحكضع ما لع يتع تشازؿ الأشخاؼ عغ حق الاستئشاؼ في اتفاقضة التحكضع.ال

كسا تكػف القخارات الفاصمة في الاستئشاؼ، كحجىا قابمة لمصعغ بالشقس، شبقا لأحكاـ قانػف   
 .1الإجخاءات السجنضة كالإدارية

 تشفيح أحكام التحكيع -4

رئضذ السحكسة السخترة، كيكػف الحكع قابلب سيخ حكع التحكضع بالرضغة التشفضحية، بأمخ مغ ي        
 .2لمتشفضح، كلا يحتج بأحكاـ التحكضع اتجاه الغضخ

كسا أنو لخئضذ أمشاء الزبط، أف يدمع ندخة رسسضة مسيػرة بالرضغة التشفضحية مغ حكع   
 .3التحكضع لسغ يصمبيا

 ثانيا: إجخاءات التحكيع الجولي
قبل المجػء إلى التحكضع الجكلي، أكرد السذخع الجدائخؼ جسمة مغ الزػابط، كالتي تتسثل في   

إدراج التحكضع في الرفقة العسػمضة الجكلضة، بشاء عمى اقتخاح مغ شخؼ الػزيخ السعشي كمػافقة الحكػمة 
ح السذخع في حالة عجـ حرػؿ السرمحة الستعاقجة عم 4عمضو ى مػافقة إلا أنو بالسقابل، لع يػض 

 الحكػمة مغ المجػء إلى التحكضع أك لا.
إف  الحكسة التي ابتغاىا السذخع مغ إدراج ىحا الذخط، ىػ ارتباط ىحه العقػد بالساؿ العاـ  

إضافة إلى ذلظ خصػرة المجػء إلى التحكضع في الرفقات العسػمضة، كما يسكغ أف يشجخ عشو مغ 
 .5ليضئة التحكضع عػضا عغ القزاءاستبعاد تصبضق القانػف الػششي، كالالتجاء 

                                                           
 الدابق.  السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1034ك 1033ك 1032أنطخ السػاد  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1037أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1036انطخ السادة  3

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  153أنطخ السادة  4
 .154بق، ص.رقضة بخباكؼ، محمد بػدالي، السخجع الدا 5
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كسا اشتخط السذخع عمى عخض الشداع عمى سمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 
العاـ، فضسا يخز تدػية الشداعات بالشدبة لمرفقات العسػمضة السبخمة مع الستعاممضغ الستعاقجيغ 

متى يتع المجػء إلى ىحه اليضئة، لأف  الأجانب باعتبارىا ىضئة كششضة لتدػية الشداعات، لكشو لع يحجد
السذخع لع يحجد اختراصيا برػرة دقضقة، اقترخ فقط عمى أنيا تتػلى البت في الشداعات الشاتجة عغ 

 . 1تشفضح الرفقات العسػمضة السبخمة مع الستعاممضغ الستعاقجيغ الأجانب

عاقجيغ الأجانب، فضتع كعمضو، ىل اختراصيا يذسل كل السشازعات السبخمة مع الستعاممضغ الست
المجػء إلضيا قبل عخض الشداع عمى أية جية أخخػ، أـ أنيا تختز فقط بتمظ السشازعات التي لع يتع 
د لتشطضع  الاتفاؽ عمى إخزاعيا لمتحكضع الجكلي، خاصة، في ضل عجـ صجكر السخسػـ التشفضحؼ السحج 

 عاـ؟ككضفضات سضخ سمصة ضبط الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق ال

 تعييغ السحكسيغ  -1

سضغ أك تحجيج شخكط     ع أك السحك  يسكغ للؤشخاؼ مباشخة أك بالخجػع لشطاـ التحكضع، تعضضغ السحك 
تعضضشيع كعدليع أك استبجاليع، كفي حالة غضاب التعضضغ أك في حالة صعػبتو أك العدؿ أك الاستبجاؿ 

 التالضة:عمى الصخؼ الحؼ ييسو التعجضل، أف يقػـ بالإجخاءات 

 رفع الأمخ إلى رئضذ محكسة الجدائخ، إذا كاف التحكضع يجخػ في الجدائخ. -

رفع الأمخ إلى رئضذ محكسة الجدائخ، إذا كاف التحكضع يجخػ في الخارج، كاختار الأشخاؼ تصبضق  -
 .2قػاعج الإجخاءات السعسػؿ بيا في الجدائخ

اتفاقضة التحكضع، يؤكؿ الاختراص إلى في حالة لع يتع تحجيج الجية القزائضة السخترة في   
 .3السحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف إبخاـ العقج أك مكاف التشفضح

 

 

 
                                                           

 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  213أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1041أنطخ السادة  2
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 الخرػمة التحكيسية -2

يسكغ أف تزبط اتفاقضة التحكضع الإجخاءات الػاجب اتباعيا في الخرػمة مباشخة أك استشادا   
ءات إلى قانػف الإجخاءات، الحؼ يحجده الأشخاؼ إلى نطاـ التحكضع، كسا يسكغ أف تخزع ىحه الإجخا

 في اتفاقضة التحكضع.

في حالة لع تشز عمى الإجخاءات الػاجب اتباعيا في الخرػمة، تتػلى محكسة التحكضع ضبط   
 .1الإجخاءات عشج الحاجة مباشخة أك استشادا إلى قانػف أك نطاـ التحكضع

كيجب إثارة الجفع بعجـ الاختراص قبل  تفرل محكسة التحكضع في الاختراص الخاص بيا،  
أؼ دفاع في السػضػع، كسا أنيا تفرل في اختراصيا بحكع أكلي، إلا إذا كاف الجفع بعجـ 

 .2الاختراص مختبصا بسػضػع الشداع

إذا كانت الخرػمة التحكضسضة قائسة أك إذا تبضغ لو كجػد اتفاقضة، عمى أف تثار مغ أحج   
 .3ختز بالفرل في مػضػع الشداعالأشخاؼ يكػف القاضي غضخ م

كسا يسكغ لسحكسة التحكضع أف تأمخ بتجابضخ مؤقتة أك تحفطضة، بشاء عمى شمب أحج الأشخاؼ     
 ما لع يشز اتفاؽ التحكضع عمى خلبؼ ذلظ.

إذا لع يقع الصخؼ السعشي بتشفضح ىحا التجبضخ إراديا، جاز لسحكسة التحكضع أف تصمب تجخل   
 ق في ىحا الذأف، قانػف بمج القاضي.ب  القاضي السختز، كيص

كسا يسكغ لسحكسة التحكضع أك القاضي، أف يخزع التجابضخ السؤقتة أك التحفطضة لتقجيع   
 .4الزسانات السلبئسة مغ قبل الصخؼ الحؼ شمب ىحا التجبضخ

إضافة إلى ذلظ، تقػـ محكسة التحكضع البحث عغ الأدلة، كإذا اقتزت الزخكرة مداعجة   
سضغ أك تثبضت الإجخاءات أك في حالات أخخػ القزائضة في تقجيع الأدلة أك تسجيج ميسة السحك   الدمصة

فاؽ مع ىضئة التحكضع، أك لمصخؼ الحؼ ييس و التعجضل بعج التخخضز لو مغ شخؼ جاز للؤشخاؼ الات  
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1043أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1044أنطخ السادة  2
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1045أنطخ السادة  3
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1046أنطخ السادة  4
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بمج  ق في ىحا الذأف قانػف محكسة التحكضع، أف يصمبػا بسػجب عخيزة تجخل القاضي السختز، كيصب  
 .1القاضي

كسا يجػز لسحكسة التحكضع إصجار أحكاـ اتفاؽ الأشخاؼ أك أحكاـ جدئضة، ما لع يتفق الأشخاؼ   
عمى خلبؼ ذلظ، كتفرل محكسة التحكضع في الشداع، عسلب بقػاعج القانػف الحؼ اختاره الأشخاؼ، كفي 

 .2سةغضاب ىحا الاختضار تفرل حدب قػاعج القانػف كالأعخاؼ التي تخاىا ملبئ
 تشفيح أحكام التحكيع الجولي  -3

)السعجؿ كالستسع(، فإف تشفضح أحكاـ التحكضع  08/09مغ القانػف رقع  1054حدب السادة     
 ، كالتي تتعمق بتشفضح أحكاـ التحكضع الجاخمي.1038إلى 1035ق عمضيا السػاد مغالجكلي تصب  

الاعتخاؼ بو مغ رئضذ السحكسة  يكػف الحكع الرادر مغ محكسة التحكضع قابلب لمتشفضح، بعج  
السخترة، التي أصجرت ىحه الأحكاـ في دائخة اختراصيا أك محكسة محل التشفضح، إذا كجج مقخ 

 .3محكسة التحكضع بالخارج
 شخق الصعغ في أحكام التحكيع الجولي -4

في حالات  شعغ بالبصلان، مػضػع حكع التحكيع الجولي الرادر في الجدائخيسكغ أف يكػف   
 )السعجؿ كالستسع(. 08/09مغ القانػف رقع  1056ة عمى سبضل الحرخ في السادة محجد
)السعجؿ كالستسع(، عمى ىحه الحالات، كىي  08/09مغ القانػف رقع  1056نرت السادة   

 كالآتي:
 إذا فرمت محكسة التحكضع بجكف اتفاقضة التحكضع أك بشاء عمى اتفاقضة باشمة أك انقزاء مجتيا. -
 ع مخالفا لمقانػف.ل محكسة التحكضع أك تعضضغ محك  إذا كاف تذكض -
 تع الفرل مغ شخؼ السحكسة، بسا يخالف السيسة السدشجة إلضيا. -
 إذا لع يتع مخاعاة مبجأ الػجاىضة. -
 إذا لع تدبب السحكسة لحكسيا أك إذا كجج تشاقس في الأسباب. -
 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1048ك 1047أنطخ السادتضغ  1
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 .1مخالفة حكع التحكضع لشطاـ التحكضع الجكلي -
بالبصلبف في حكع التحكضع الجكلي الرادر في الجدائخ أماـ السجمذ القزائي يخفع الصعغ   

الحؼ صجر حكع التحكضع في دائخة اختراصو، في أجل شيخ ابتجاء مغ التبمضغ الخسسي للؤمخ القاضي 
 .2بتشفضح حكع التحكضع

  مبصلبفكسا أف السذخع، أشار إلى أف الأمخ القاضي بتشفضح حكع التحكضع الجكلي غضخ قابل ل  
إلا أف الصعغ في بصلبف حكع التحكضع، كالحؼ يخفع أماـ السجمذ القزائي الحؼ صجر ىحا الحكع في 
دائخة اختراصو، كالحؼ يتختب عمضو بقػة القانػف الصعغ في أمخ التشفضح أك تخمي السحكسة عغ الفرل 

التبمضغ الخسسي للؤمخ  في شمب التشفضح، إذا لع يتع الفرل فضو، كلا يقبل الصعغ بعج شيخ مغ تاريخ
 .3القاضي بالتشفضح

إضافة لحلظ، فإف الصعغ ببصلبف حكع التحكضع، يخت ب بقػة القانػف الصعغ في أمخ التشفضح متى   
فرمت فضو السحكسة الإدارية شبعا، أما في حالة عجـ فرميا، فإنيا تتخمى عشو في حالة الصعغ 

 .4بالبصلبف

أف يبصل حكع التحكضع، كيعتبخ كأف لع يكغ، أك يخفس  يتخت ب عمى الصعغ بالبصلبف، إما  
 الصعغ فضسشح القخار التحكضسي الرضغة التشفضحية.

  فضصعغ فضيا عغ شخيق الاستئشاؼ غضخ أحكام التحكيع الرادر خارج الجدائخأما فضسا يخز ،
كضسي، كسا كىػ شخيق يػجو ضج الأمخ القزائي، الحؼ يخفس الاعتخاؼ أك تشفضح القخار التح ،السباشخ

يػجو ضج الأمخ القاضي بالاعتخاؼ كتشفضح حكع التحكضع، ىحا كيكػف الاستئشاؼ بشاء عمى الحالات 
 . 5)السعجؿ كالستسع(، السحكػرة سابقا 08/09مغ القانػف رقع  1056الػاردة في السادة 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1056ك 1055أنطخ السادتضغ  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1059أنطخ السادة  2
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في ضل السخسػم الخئاسي رقع  -التحكيع في الرفقات العسػمية وفقا لمتذخيع الجدائخي عبج الحق غلبب،  5

 .142، ص.2017، دار الجامعة الججيجة، مرخ، -15/247
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قابمة لمصعغ  إف الصعغ في أحكاـ التحكضع لو أثخ مػقف التشفضح، كتكػف القخارات الرادرة بذأنيا  
ع لع يبضغ جية الصعغ بالشقس، مس ا جعمشا نتداءؿ عغ الجية التي ، عمى الخغع مغ أف السذخ  1بالشقس

 يؤكؿ ليا الصعغ بالشقس في الأحكاـ التي شعغ فضيا بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة؟

مجمذ الجولة في قزية ، قزى: "نسػذج عغ حكع تحكضسي تع الصعغ فضو أماـ مجمذ الجكلة  
 ولاية سػق أىخاس مسثمة بالػالي ضج شخكة نيكاكذ السجخية لتجارة مشتػجات الرشاعات الثقيمة 

مدكشا بػلاية سػؽ أىخاس، فقاـ الػالي باستئشاؼ  1700كالحؼ يتعمق بإبخاـ صفقة عسػمضة لإنجاز
لتحكضع، كإلداـ السجعى عمضيا الحكع التحكضسي الرادر عغ السحكسة التحكضسضة، كالقاضي بقبػؿ شمب ا

كفػائج التأخضخ، حضث  ،كلاية سػؽ أىخاس بجفع غخامات التأخضخ، الشاجسة عغ ححؼ الأشغاؿ التكسضمضة
 أف مجمذ الجكلة فرل في السػضػع ببصلبف الحكع التحكضسي، كذلظ عمى أساس:

بصمب مغ خرسيا، كىػ أف المجػء إلى التحكضع، لع يتع بسبادرة مغ كالي كلاية سػؽ أىخاس، بل  -
، التي نرت عمى أنو 2)السعجؿ كالستسع( 08/09مغ القانػف رقع  976مخالف لسا جاءت بو السادة 

عشجما يكػف التحكضع متعمقا بالإدارة، فضتع المجػء إلى ىحا الإجخاء بسبادرة مغ الػزيخ أك الػزراء السعشضضغ 
 أك مغ الػالي.

   3دكلي صادر في الجدائخ، لأف أحج أشخافو أجشبضا" أف الحكع السصعػف فضو، ىػ حكع تحكضسي -
 كلضذ كسا ادعت بو السدتأنفة عمضيا. 

 
 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1061أنطخ السادة  1
)السعجؿ كالستسع(، عمى أف: " أحكاـ التحكضع السشرػص عمضيا بيحا  08/09مغ القانػف رقع  976نرت السادة  2

القانػف تصبق أماـ القزاء الإدارؼ، كإذا تعمق التحكضع بالجكلة يكػف المجػء إلضو بسبادرة مغ الػزيخ السعشي أك الػزراء 
ػف بسبادرة مغ الػالي أك رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كإذا تعمق السعشضضغ، كإذا خز الأمخ لػلاية أك البمجية، يك

 السرجر ،بسؤسدة عسػمضة ذات صبغة إدارية، يكػف بسبادرة مغ مسثميا القانػني أك مغ مسثل الدمصة الػصضة ليا"
 الدابق. 

ذ السجخية ، قزضة كلاية سػؽ أىخاس ضج شخكة نضكاك2017ديدسبخ 07، السؤرخ في 118846أنطخ القخار رقع  3
تاريخ الاشلبع: ،  [https://www.conseildetat.dz]لتجارة مشتػجات الرشاعات الثقضمة، أنطخ السػقع الإلكتخكني:

10/12/2020. 

https://www.conseildetat.dz/
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 ثالثا: أثخ التحكيع عمى خرائز الرفقات العسػمية
ع لمتحكضع كآلضة لتدػية مشازعات الرفقات العسػمضة، يؤث خ عمى مخكد الإدارة إف إجازة السذخ    

السشازعة في اختضار القانػف الإجخائي كالسػضػعي الػاجب التصبضق كامتضازاتيا، نتضجة حخية أشخاؼ 
و قج يتفق الأشخاؼ إلى تصبضق قانػف أجشبي، لا يخاعي شبضعة الرفقات كاختضار ىضئة التحكضع، إذ أن  

ؽ بضشيا كبضغ العقػد الخاصة، كسا أف اتفاقضة العسػمضة، عمى اعتبار أنيا عقػدا إدارية، أك أنو لا يفخ  
خ عمى الرفقة كمخكد الإدارة فضيا، متى شب ق قانػف لا يعتخؼ بامتضازات الإدارة في ع قج تؤث  التحكض

 . 1مػاجية الستعامل الستعاقج معيا أك العكذ
، عمى ضخكرة أف تذضخ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  95ليحا حخص السذخع في السادة     

ىحا دلضل عمى عجـ إمكانضة استبعاد السخسػـ الخئاسي كل صفقة إلى التذخيع كالتشطضع السعسػؿ بيسا، ك 
ل  في التصبضق، متى تع   15/247رقع  الاتفاؽ عمضو مغ قبل أشخاؼ السشازعة، كسا أف السذخع كحلظ فر 

 .2في مدألة الإجخاءات الػاجب اتباعيا في الخرػمة التحكضسضة
خع في قانػف الإجخاءات السجنضة إذا كاف التحكضع شخيقة مغ الصخؽ البجيمة التي استحجثيا السذ  

السعجؿ كالستسع(، كاعتخؼ بيا صخاحة لحل الشداعات الشاتجة عغ تشفضح  08/09كالإدارية )القانػف رقع 
، كآلضة لحل 15/247الرفقات العسػمضة، حضث كخ ست ىحه الصخيقة كحلظ في السخسػـ الخئاسي رقع 

خمة بضغ الستعاممضغ الأجانب، مغ خلبؿ فدح لإرادة الشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة السب
و لع يحع بسعالجة قانػنضة كافضة أك حتى مدتقمة في تشطضع الأشخاؼ لتشطضع التحكضع الجكلي، إلا أن  

الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، مغ خلبؿ الأشخاص السعشضة بالتحكضع أك مػضػعو أك 
 حتى مغ الجانب الإجخائي. 

و، في حالة ما إذا فذمت كعجدت شخؽ التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح كعمض  
 الرفقات العسػمضة، يتع المجػء إلى التدػية القزائضة.

                                                           
 152ص. )، السخجع الدابق، ص. التحكيع في الرفقات العسػمية وفقا لمتذخيع الجدائخي عبج الحق غلبب،  1

153.) 
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  1043أنطخ السادة  2
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 السصمب الثالث: التدػية القزائية لمسشازعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات العسػمية
عغ تشفضح الرفقات العسػمضة يتع  في حالة فذل كعجد شخؽ التدػية الػدية لمسشازعات الشاتجة  

ع أتاح إمكانضة المجػء لسختمف الجيات بالزخكرة المجػء إلى القزاء لفس الشداعات، حضث أف السذخ  
 القزائضة لتدػية الشداعات في مادة الرفقات العسػمضة.

 الجعاكػ السخفػعة في مجاؿ الرفقات العسػمضة، لا تقترخ عمى دعػػ الإلغاء كدعػػ  كسا أف    
)السعجؿ  08/09القزاء الكامل، فقج أدخل السذخع في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية 

دعػػ الاستعجاؿ في مادة إبخاـ العقػد الإدارية كالرفقات العسػمضة )الاستعجاؿ قبل ،كالستسع(
مغ نفذ القانػف، كلكغ ىحه الجعػػ الاستعجالضة تتعمق  947، 946التعاقجؼ(، في السادتضغ 

 شازعات الشاتجة عغ إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.بالس
يججر بشا الإشارة عمى أف مشازعات الرفقات العسػمضة، ىي مغ اختراص القزاء الإدارؼ   

سػاء فضسا تعمق بإعجادىا كتكػيشيا ككحا تشفضحىا، كلكغ ما يعشضشا في الجراسة ىي السشازعات الشاتجة عغ 
 سػمضة.تشفضح الرفقات الع

 18/199ؽ برخيح العبارة في السخسػـ التشفضحؼ رقع ع لع يتصخ  إضافة إلى ما سبق، فإف السذخ    
يتعمق بتفػيس السخفق العاـ، إلى رقابة القاضي الإدارؼ )سػاء قاضي السػضػع أك القاضي 

 .كلا عمى مدتػػ تشفضحىا ،الاستعجالي(، لا عمى مدتػػ إبخاـ اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ
عمى ىحا الأساس، سشتصخؽ إلى إجخاءات التدػية القزائضة لسشازعات تشفضح الرفقات العسػمضة   

أماـ القاضي الاستعجالي)الفخع الأكؿ(، إجخاءات التدػية القزائضة لسشازعات تشفضح الرفقات العسػمضة 
 أماـ القاضي الإدارؼ)الفخع الثاني(.

لسشازعات تشفيح الرفقات العسػمية أمام القاضي الفخع الأول: إجخاءات التدػية القزائية 
 الاستعجالي

ؼ الأشخاؼ الستشازعة نػعا آخخا مغ إجخاءات الخرػمة الإدارية كضع السذخع تحت ترخ    
تمبي الحاجة السمحة ليع، كالتي لا يسكغ للئجخاءات العادية تمبضتيا، كىحا ما يصمق عمضو بالتجابضخ 

ل التأخضخ حساية كلا تتحس   ،ػاجية السشازعات التي تتصمب الدخعةكالتي تيجؼ إلى م ،الاستعجالضة
 لمحقػؽ كالسخاكد القانػنضة للؤشخاؼ الستشازعة.
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عمى ىحا الأساس، سشتشاكؿ شخكط رفع الجعػػ الاستعجالضة برفة عامة )أكلا(، ثع نتشاكؿ   
 سمصات القاضي الإدارؼ الاستعجالي في مادة التدبضق السالي )ثانضا(.

 شخوط رفع الجعػى الاستعجالية ولا:أ

يسكغ تقدضع شخكط رفع الجعػػ الاستعجالضة إلى شخكط عامة، كشخكط خاصة، كالتي   
 سشتشاكليا تباعا.

 الذخوط العامة لخفع الجعػى الاستعجالية -1

نز السذخع عمى شخكط عامة كمذتخكة في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، لابج  مغ   
الاختراص لقاضي الاستعجاؿ الشطخ في الشداع السصخكح أمامو، كالتي تتسثل في  تػافخىا حتى يشعقج

 السرمحة، الأىمضة، شخط التسثضل القانػني بسحاـ. ،الرفة

 ةـــــالرف  1.1

، يتعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ 08/09مغ القانػف رقع  13حدب السادة   
، كمغ بضشيا الجعػػ 1الرفة لخفع الجعػػ القزائضة برفة عامةكالستسع(، اشتخط السذخع تػفخ شخط 

ع اعتبخ ىحا الذخط جػىخؼ لقبػؿ الجعػػ، حضث يتختب عمى مخالفتيا أف تقزي الاستعجالضة، فالسذخ  
 السحكسة بعجـ قبػؿ الجعػػ.

 ةـــالسرمح  2.1

لجعػػ يذتخط في السجعي فزلب عغ صفتو في التقاضي، أف يكػف لو مرمحة مغ كراء رفعو   
استعجالضة، كاشتخط السذخع أف تكػف السرمحة قانػنضة، كسا أنو لع يقترخ عمى السرمحة القائسة لقبػؿ 
ع مغ دائختيا لتذسل السرمحة السحتسمة، فالسرمحة القانػنضة كالسذخكعة، ىي  الجعػػ، بل كس 

 .2السرمحة التي يقخىا القانػف، كيجب ألا تكػف مخالفة لمشطاـ العاـ في الجكلة

 

 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  13أنطخ السادة  1
تخرز: قانػف عاـ  ،، رسالة دكتػراه عمػـدور قاضي الاستعجال في مشازعات الرفقات العسػميةحشاف عصػؼ،  2

 .187ص. ،2019/2020كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة 
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 ةــــالأىمي 3.1

تعتبخ الأىمضة شخشا يخز كل أشخافيا مغ مجعي كمجعى عمضو، فيي لا تقترخ شخفا دكف     
الآخخ، كأىمضة التقاضي يقرج بيا قجرة الذخز عمى مباشخة الجعػػ أماـ القزاء، كالقضاـ بجسضع 

قانػف الإجخاءات السجنضة مغ  64الأعساؿ الإجخائضة لمخرػمة، كىحا ما جاء بو السذخع في نز السادة 
، إلى جانب شخط  08/09كالإدارية )القانػف رقع  السعجؿ كالستسع(، حضث أنو جعل شخط أىمضة الخرػـ

 .1التفػيس لسسثل الذخز السعشػؼ أك الصبضعي، شخشاف لرحة الإجخاءات مغ حضث مػضػعيا

 التسثيل القانػني بسحام  4.1
مغ خلبؿ ما يقجمو مغ خجمات لرالح الستقاضي عغ يعتبخ السحامي مداعج لسخفق القزاء،   

مغ  826، كىحا ما نز عمضو السذخع في السادة 2شخيق تسثضمو أماـ ىحا السخفق كالتقاضي باسسو
 )السعجؿ كالستسع(. 08/09القانػف رقع 

أما بالشدبة لجية الإدارة فالأصل أنيا حخة في التقاضي، فلب يذتخط القانػف تسثضميا أماـ   
 . 3ء بسحاـ، بل يتع تسثضميا عغ شخيق مسثميا القانػنيالقزا
، نجج أف السذخع نز عمى التسثضل 02الفقخة  01مكخر 900لكغ بالخجػع لشز السادة   

الػجػبي بسحاـ )عمى الخغع مغ أف صضاغة السادة غضخ دقضقة، لأنيا نرت عمى أف الخرػـ يجب 
(، كذلظ تحت شائمة عجـ قبػؿ العخيزة، أما تسثضميع بسحاـ كالخرػـ يعشي السجعي كالسجعى عمضو

)السعجؿ  08/09مغ القانػف رقع  827بالشدبة للؤشخاص العامة، فقج تع الإحالة إلى نز السادة
مشو، مغ التسثضل بسحاـ، كنفذ الػضع  800كالستسع(، كالتي استثشت الأشخاص الػاردة في نز السادة

 مغ نفذ القانػف. 905ت إلضو السادةبالشدبة لمتقاضي أماـ مجمذ الجكلة، كسا أشار 
)السعجؿ كالستسع( مغ  08/09مغ القانػف رقع  800/02أما الأشخاص الحيغ استثشتيع السادة   

التسثضل الػجػبي ىع: الجكلة أك الػلاية أك البمجية أك إحجػ السؤسدات العسػمضة ذات الربغة الإدارية 
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  64أنطخ السادة  1
الحؼ يعجؿ كيتسع  22/13ػف رقع دراسة عمى ضػء القان–فيضسة بمػؿ، " السدتججات الإجخائضة في السادة الإدارية  2

، جامعة زياف عاشػر، الجمفة 04، العجد07، السجمجمجمة العمػـ القانػنضة كالاجتساعضة"، -08/09القانػف رقع 
 .506، ص.2002ديدسبخ

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  827أنطخ السادة  3
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 ة الػششضة، حضث أف الججيج الحؼ جاءت بو ىحه السادةأك اليضئات العسػمضة الػششضة كالسشطسات السيشض
 .إدراج الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششيةىػ 

كمغ ، إضافة إلى الذخكط العامة كالسذتخكة، كالتي يجب تػافخىا في جسضع الجعاكػ القزائضة  
الضة، فقج كضع الفقو كالقزاء بضشيا الجعػػ الاستعجالضة، إلا أنو نطخا لخرػصضة الجعػػ الاستعج

 تػافخىا لخفع الجعػػ الاستعجالضة.  شخكشا خاصة لابج  

 الذخوط الخاصة لخفع الجعػى الاستعجالية -2

لا يشعقج الاختراص لقاضي الاستعجاؿ في السشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة إلا   
تعجاؿ، كعجـ السداس بأصل الحق، إذا تػافخت شخكط معضشة، كالتي تتسثل أساسا في عشرخ الاس

 كالججية في السشازعة.

 شخط الاستعجال 1.2

عخ ؼ الفقو الإدارؼ، الاستعجاؿ عمى أنو:" الزخكرة التي لا تحتسل تأخضخا أك أنو الخصخ   
 .1السباشخ الحؼ لا يكفي في اتقائو رفع الجعػػ بالصخيق السعتاد حتى مع تقرضخ السػاعضج"

بالاستعجاؿ، ىػ " الخصخ السحجؽ السصمػب رفعو بإجخاء كقتي، لا تعدف فضو كفق كسا يقرج   
إجخاءات التقاضي العادية، كيتحقق ركغ الاستعجاؿ إذا استباف لقاضي الأمػر السدتعجمة، أف الإجخاء 
الػقتي السصمػب مشو، ىػ اتخاذه محافطة عمى الحق الحؼ يخذى عمضو أمخه، لا يحتسل الانتطار حتى 

 . 2ض أصل الشداع عمى قاضي السػضػع"يعخ 

يسمظ القاضي الفاصل في الجعػػ الاستعجالضة، سمصة تقجيخ مجػ كجػد حالة الاستعجاؿ مغ   
 .3ضاىخ الأكراؽ، كمغ شبضعة الحق ذاتو، كمغ الطخكؼ السحضصة بالجعػػ 

كعمى ذلظ، فإف شخط الاستعجاؿ ىػ الحؼ يبخر اختراص القاضي الاستعجالي كقبػؿ   
مغ القانػف رقع  924كبالتالي في حالة انعجاـ ىحا الذخط، يتع رفس الجعػػ شبقا لمسادة، جعػػ ال

                                                           
 .146مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 1
تخرز: قانػف عاـ، كمضة  ،، محكخة ماجدتضخمشازعات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي كخيسة خمف الله،  2

 .213، ص.2012/2013، الدشة الجامعضة 01الحقػؽ، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصضشة
 .146مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 3
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، لعجـ الاختراص الشػعي، كلعجـ تػفخ حالة الاستعجاؿ، كيؤكؿ 1)السعجؿ كالستسع( 08/09
 الاختراص لقاضي السػضػع لمفرل في السشازعة.

 عجم السداس بأصل الحق  2.2
مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية  918القانػني في نز السادة يجج ىحا الذخط أساسو   

(، كالتي نرت عمى أف:" قاضي الاستعجاؿ يأمخ بالتجابضخ السؤقتة، كلا يشطخ إلى 08/09)القانػف رقع 
 أصل الحق كيفرل في أقخب كقت".

بو ىػ كعمضو، فإف السقرػد بأصل الحق، الحؼ يستشع عمى القاضي الاستعجالي السداس   
"الدبب القانػني الحؼ يحجد حقػؽ كالتدامات كل مغ الصخفضغ قبل الآخخ، كلا يجػز أف يتشاكؿ ىحه 
الحقػؽ كالالتدامات بالتفدضخ كالتأكيل، الحؼ مغ شأنو السداس بسػضػع الشداع القانػني بضشيسا، كسا أنو 

حكسو إلى الفرل في  ؿ مغ مخكد أحج الصخفضغ أك أف يعخض في أسبابخ أك يعج  لضذ لو أف يغض  
أف  بسعشى، 2مػضػع الشداع أك يؤسذ قزاءه في الصمب الػقتي عمى أسباب تسذ بأصل الحق"

القاضي الاستعجالي، لا يجػز لو أف يفرل في أصل الحقػؽ كالالتدامات، كإنسا يتخكيا لقزاة 
 السػضػع السخترضغ كحجىع لمفرل فضيا.

ه، حضث أنو كفي إشار إيراؿ قشػات صخؼ السضاه كقج أقخ مجمذ الجكلة ىحا الذخط في قخار   
القحرة إلى قخية " تالة" مغ قبل بمجية "شلبشة"، عارض ملبؾ الأراضي إتساـ الأشغاؿ، فخفعت البمجية 
  دعػػ أماـ القاضي الاستعجالي، شالبت فضيا بتػجضو أمخ لمسلبؾ بعجـ التعخض لإتساـ الأشغاؿ

 عمى اعتبار أف الصمب السدتأنف يسذ بأصل الحق، ثع تع  فرخ ح قاضي أكؿ درجة بعجـ اختراصو، 
استئشاؼ الحكع أماـ مجمذ الجكلة، فقزى عمى أنو:" في الحالة التي عمضيا الجعػػ يجب القػؿ أف 
القاضي الإدارؼ الفاصل في السدائل الاستعجالضة غضخ مختز بالفرل في الجعػػ الأصمضة لمسجمذ 

 . 3أصل الحق"الذعبي البمجؼ السدتأنف لسداسو ب
                                                           

كالستسع(، عمى أف:" ...إذا كاف الصمب لضذ مغ اختراصو )السعجؿ  08/09مغ القانػف رقع  924نرت السادة  1
 الدابق. السرجريحكع بعجـ الاختراص الشػعي"، 

، )دكف شبعة(، دار الخمجكنضة -مجعسا بالاجتياد القزائي السقارن –قزاء الاستعجال فقيا وقزاء حدضغ شاىخؼ،  2
 .12، ص.2005لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 

مجمة مجمذ ، قزضة بمجية شلبشة ضج ملبؾ الأراضي، 2007ديدسبخ  12، السؤرخ في 043277أنطخ القخار رقع  3
 .125، ص.2009، 09، العجدالجكلة
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يت زح مغ قخار مجمذ الجكلة، أف تػجضو أمخ لمسلبؾ بعجـ التعخض لإتساـ الأشغاؿ، كالحؼ تع   
رفزو مغ قبل القاضي الإدارؼ الاستعجالي، عمى أساس أنو يسذ بأصل الحق، يتشاقس مع ما كرد 

 1رية )السعجؿ كالستسع(، يتعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدا08/09مغ القانػف رقع  946في السادة 
كالتي تسشح لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي الحؼ يفرل في الجعػػ الاستعجالضة قبل التعاقجية، سمصة 
تػجضو أمخ بزخكرة الامتثاؿ لالتداماتو الستعمقة بقػاعج السشافدة كالإشيار، مع تحجيج أجل لحلظ، ككحلظ 

 التيجيجية. يسكغ لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي أف يحكع بالغخامة 
 شخط الججية 3.2
ستعجالضة، لابج أف يكػف ىشالظ احتساؿ لػجػد حق، كىػ ما يثبت ججية شمب الاجعػػ اللخفع   

 .2السجعي، فإف لع يكغ الأمخ كحلظ، كجب عمى القاضي عجـ قبػؿ الجعػػ الاستعجالضة
دعػاه، كتػحي  ذ عمضيا السجعيكعمضو، فإنو يقرج بذخط الججية، " تمظ الأسباب التي يؤس    

 .3لأكؿ كىمة بإلغاء القخار السصمػب إيقافو"
)السعجؿ كالستسع(، حضث  08/09مغ القانػف رقع  919تع الشز عمى ىحا الذخط في السادة   

جاز لقاضي الاستعجاؿ  ،أنو إذا تعمق الأمخ بقخار إدارؼ، ككاف مػضػع شمب إلغاء كمي أك جدئي
كمتى ضيخ مغ التحقضق كجػد كجو  ،ر ذلظالاستعجاؿ تبخ  الأمخ بػقف تشفضحه، متى كانت ضخكؼ 

 . 4خاص، مغ شأنو إحجاث شظ ججؼ حػؿ مذخكعضة القخار

 08/09عمى الخغع، مغ أف السذخع استحجث في ضل قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع   
ؿ لمقاضي استعساؿ )السعجؿ كالستسع( لمجعػػ الاستعجالضة قبل التعاقجية، كالتي تعج آلضة قانػنضة ت خػ 

صلبحضاتو السسشػحة لو قانػنا، بيجؼ فخض احتخاـ مبجأ السذخكعضة كالحفاظ عمى التػازف بضغ متصمبات 
كالحفاظ عمى حقػؽ الأفخاد في مػاجية الإدارة، خاصة مع حجع الامتضازات السسشػحة  ،السرمحة العامة

ىحه الجعػػ تعج مغ الػسائل التي كضعت لمستعاقجيغ  ليا في مخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة، كليحا فإف  
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  946أنطخ السادة  1
 .147مػنضة جمضل، السخجع الدابق، ص. 2
، العجد 13، السجمجمجمة الاجتياد القزائيحدضشة غػاس، " دكر القاضي الاستعجالي في مادة الرفقات العسػمضة"،  3

 .149، ص.2021، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، نػفسبخ28التدمدمي 
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  919أنطخ السادة  4
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بيجؼ حساية حقػقيع السيجدة، كالتي يباشخىا القاضي الاستعجالي عشج مخالفة قػاعج السشافدة كالإخلبؿ 
 بالتدامات الإشيار، التي تخزع ليا عسمضة إبخاـ العقػد كالرفقات العسػمضة.

قزائضة لمسشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات ليحا، مادامت دراستشا تقترخ عمى التدػية ال  
العسػمضة، فإنشا ندتبعج دراسة الجعػػ الاستعجالضة قبل التعاقجية، التي نز عمضيا السذخع في السادتضغ 

، الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع( 08/09مغ القانػف رقع  947، 946
ي عشرخ فخض الخقابة عمى مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس حضث تع التصخؽ إلضيا سابقا ف

 السخفق العاـ، كعمضو سشتشاكؿ سمصات القاضي الإدارؼ الاستعجالي في مادة التدبضق السالي.

 ثانيا: سمصات القاضي الإداري الاستعجالي في مادة التدبيق السالي

ع برفة خاصة، كالستعاممضغ برفة عامة أحضانا تثػر نداعات بضغ الإدارة كبضغ مشفحؼ السذاري  
سػاء أثشاء مخحمة الإنجاز أك عشج الانتياء مشو، خاصة فضسا يتعمق بتدجيج مدتحقات السقاكلضغ فعادة ما 
تتقاعذ الإدارة عمى دفع أمػاليع رغع ثبػت الجيغ، الأمخ الحؼ يؤدؼ بيع إلى رفع دعػػ القزاء 

 .1الكامل أماـ السحاكع الإدارية

جعل السذخع السصالبة بالتدبضق السالي مغ اختراص القزاء الاستعجالي، كىحا ما جاء ليحا   
، يتعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية 08/09مغ القانػف رقع  945إلى  942بو في السػاد مغ 

 )السعجؿ كالستسع(. 

 الذخوط الخاصة بالجعػى الاستعجالية في مادة التدبيق السالي -1

)السعجؿ كالستسع(، نلبحع أف السذخع قج  08/09مغ القانػف رقع  942لشز السادة بالخجػع   
 أخزع ىحه الجعػػ لذخكط معضشة، سشتشاكليا عمى الشحػ التالي.

 أن تخفع الجعػى مغ شخف الجائغ  1.1
بسعشى أف يكػف السجعي دائشا للئدارة، كلإثبات ىحه الرفة، لابج أف يخفق بجعػاه جسضع   

كجة لمجيغ، كالسبخرة لو كالعقج الحؼ يثبت إسشاد السذخكع إلضو، كمحزخ إنجازه كتشفضحه السدتشجات السؤ 
 لمسذخكع كاستلبـ الإدارة لو.

                                                           
مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات مػساكؼ فاشسة، " دكر القزاء الإدارؼ الاستعجالي في مادة الرفقات العسػمضة"،  1

 .267، ص. 2018، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، سبتسبخ 11، العجدالقانػنضة كالدضاسضة
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 وجػب رفع دعػى في السػضػع 2.1
لكي يجػز لمقاضي الاستعجالي أف يأمخ بالتدبضق السالي، لابج  أف يخفع السعشي دعػػ في   

إلضيا القزاء الاستعجالي، كلابج أف تكػف الغاية مغ دعػػ السػضػع أماـ الجيات التي يشتسي 
 .1السػضػع ىػ الحرػؿ عمى الحكع بإدانة مالضة

 ألا يكػن الجيغ الستشازع فيو برفة ججية 3.1
يقرج بيحا الذخط، ألا يكػف الالتداـ بالجفع في ذمة الذخز العسػمي السجعى عمضو ثابتا أك   

لا يكفي لانتفاء ىحا الذخط أف يكػف الالتداـ مشازعا فضو، بل يتعضغ  غضخ متشازع فضو برفة ججية، كعمضو
 .2أف تكػف ىحه السشازعة ججية

كعمضو، تصبضقا لمقػاعج العامة، يقع عمى السجعي في شمب التدبضق السالي، إثبات أف الجيغ   
عضو غضخ مشازع فضو برفة ججية، بضشسا يقع عمى السجعى عمضو عبء إثبات أف الا لتداـ بالجفع الحؼ يج 

 يدتشج إلضو السجعي تعتخيو مشازعة ججية.
أما فضسا يخز مقجار الجيغ، فإنو في حالة غضاب مشازعة حػؿ مقجار الجيغ، فإف ذلظ لا يسشع   

   .3القاضي مغ مشح التدبضق السالي مع إخزاعو لتقجيع الزساف
في حالة رفس ، يسكغ لراحب الرفقة les acomptesفي مجاؿ الجفعات عمى الحداب   

الجية الإدارية دفعيا لو، أف يصمب مغ قاضي الاستعجاؿ مشحو تدبضقا عشيا، غضخ أنو في حالة ما إذا 
ثبت لمقاضي مغ التحقضق، أف السجعي يسكغ أف يتعخض إلى عقػبات مالضة، نتضجة التأخخ في تشفضح 

 . 4يغفإنو يقزي بخفس شمب التدبضق لقضاـ مشازعة ججية حػؿ كجػد الج ،الرفقة
 الاختراص القزائي بصمب استعجال التدبيق السالي -2

انصلبقا مغ شخكط رفع الجعػػ الاستعجالضة في مادة التدبضق السالي في مجاؿ الرفقات   
العسػمضة، كالتي مغ بضغ شخكشيا ىي كجػب رفع دعػػ في السػضػع قبل أف يأمخ القاضي 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  942أنطخ السادة  1
مقاربة مقارنة بضغ القانػنضغ الجدائخؼ  -بذضخ الذخيف شسذ الجيغ، " قزاء الاستعجاؿ في مادة التدبضق السالي 2

 .113ص.، 2020، جامعة الذيضج حسة لخزخ، الػادؼ، 01، العجد17، السجمجالبحػث كالجراسات مجمة"، -كالفخندي
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  942/02أنطخ السادة  3
 .116بذضخ الذخيف شسذ الجيغ، السخجع الدابق، ص. 4
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، كبسا أف دعػػ السػضػع ىي دعػػ القزاء الكامل، فإف الجية 1الاستعجالي بالتدبضق السالي
، كىحا فضسا يخز الاختراص الشػعي ميسا 2السخترة نػعضا بشطخ ىحه الجعػػ ىي السحكسة الإدارية

كانت شبضعة الذخز السعشػؼ العاـ )الجكلة، البمجية، الػلاية السؤسدات العسػمضة ذات الربغة 
الػششضة، السشطسات السيشضة الػششضة(، كبالتالي فالسذخع جعميا تجخل ضسغ الإدارية، اليضئات العسػمضة 

اختراص السحكسة الإدارية عمى غخار دعػػ القزاء الكامل، كالتي أدرجيا السذخع ضسغ 
 الاختراص الشػعي لمسحاكع الإدارية ميسا كانت شبضعتيا كشبضعة أشخافيا. 

رية، فيػ يخزع للؤحكاـ السشرػص عمضيا أما بخرػص الاختراص الإقمضسي لمسحكسة الإدا  
، الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية 08/09مغ القانػف رقع  804ك 803في السادتضغ 

)السعجؿ كالستسع(، كالسلبحع أف السذخع لع يمدـ السحكسة الإدارية إذا ما عايشت عجـ اختراصيا 
لسخترة، مسا يؤدؼ بيا أف تقزي بعجـ الاختراص الإقمضسي بالصمب بإحالتو إلى السحكسة الإدارية ا

كىحا أمخ يشافي مقتزضات حدغ إدارة العجالة الإدارية، كمغ شأنو إرىاؽ الستقاضضغ ، في ىحه الحالة
 .3مالضا كتأخضخ الفرل في الصمبات

كسا أف اختراص الشطخ في الجعػػ الاستعجالضة الإدارية، يشعقج لمتذكضمة القزائضة الجساعضة   
 08/09مغ القانػف رقع  917شػط بيا الفرل في دعػػ السػضػع، كىحا ما جاءت بو السادة الس

 الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع(.
 سمصة القاضي في الحكع في شمب استعجال التدبيق السالي -3

يتستع القاضي الإدارؼ الاستعجالي بدمصة مشح التدبضق أك رفس مشحو، كسا لو سمصة تقضضج   
 مشح التدبضق بتقجيع ضساف. 

 سمصة مشح التدبيق السالي أو رفزو 1.3

لمقاضي الاستعجالي سمصة مشح التدبضق السالي إلى السجعي أك رفزو، بذخط تػافخ شخكشو    
مغ القانػف رقع  942ججية حػؿ كجػد الجيغ، حدب السادة كالتأكج مغ كجػد أك غضاب مشازعة 

 يتعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع(.، 08/09
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  942أنطخ السادة  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  801أنطخ السادة  2
 .117بذضخ الذخيف شسذ الجيغ، السخجع الدابق، ص. 3
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كعمضو، إذا ثبت لمقاضي مغ التحقضق أف الجيغ السج عى بو مشازع في كجػده برفة ججية فإنو   
ذ مشازعا فضو برفة ججية، فإنو يسشح لو يخفس شمب السجعي، أما إذا ضيخ لو أف ىحا الجيغ ثابت، كلض

 التدبضق السالي.

 سمصة القاضي الاستعجالي في تقييج مشح التدبيق بتقجيع ضسان  2.3

، يتعمق بقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية 08/09مغ القانػف رقع  942/02حدب السادة    
ف يخزع دفع التدبضق السالي )السعجؿ كالستسع(، نز السذخع عمى أنو يسكغ لمقاضي الاستعجالي، أ

إلى السجعي لتقجيع ضساف، كعمضو، يتستع القاضي بدمصة تقضضج مشح التدبضق بتقجيع الزساف مغ تمقاء 
 نفدو أك بشاء عمى شمب الأشخاؼ.

إف اليجؼ مغ الزساف، ىػ تأمضغ السج عى عمضو ضج خصخ عجـ إمكانضة استخجاعو مبمغ    
صة في حالة ما إذا فرل قاضي السػضػع، بعجـ كجػد الجيغ كمو أك التدبضق السجفػع أك جدء مشو، خا

 .1جدئو في ذمة السجعى عمضو، ككاف السجيغ غضخ ممئ مغ الشاحضة السالضة

   الصعغ في الحكع الرادر في شمب استعجال التدبيق السالي -4

للبستئشاؼ يجػز الصعغ في الأمخ الرادر بسشح التدبضق كبخفزو، أماـ السحكسة الإدارية   
 .2يػما مغ تاريخ التبمضغ الخسسي بالأمخ 15خلبؿ أجل 

كسا يجػز لسجمذ الجكلة عشج نطخه كجية استئشاؼ، كلمسحكسة الإدارية للبستئشاؼ بسشاسبة   
نطخىا كجية ابتجائضة أك في الاستئشاؼ، أف يسشحا تدبضقا مالضا إلى الجائغ الحؼ شمب ذلظ، شخط عجـ 

 ججية.كجػد مشازعة فضو برفة 

إضافة لحلظ، يسكغ ليسا أف يخزعا دفع ىحا التدبضق لتقجيع ضساف، كفقا لسا جاء بو نز   
 مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع(.  944/02السادة 

، أجاز السذخع 22/13في ضل تعجيل قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية، بسػجب القانػف رقع   
رية للبستئشاؼ أك لسجمذ الجكلة، عمى حدب كل حالة، أف يأمخاف بػقف تشفضح الأمخ لمسحكسة الإدا

                                                           
 .122السخجع نفدو، ص. 1
 الدابق.  السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  943أنطخ السادة  2
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الستزسغ مشح التدبضق السالي، إذا كاف مغ شأف تشفضحه أف يؤدؼ إلى نتائج لا يسكغ تجاركيا كالأكجو 
 . 1السثارة في التحقضق تبجك ججية

ق السالي، عشج امتشاع الستعامل مسا سبق، يسكغ الاستفادة مغ الجعػػ الاستعجالضة في التدبض  
عت الإدارة بػجػد  العسػمي عغ دفع السبالغ الستفق عمضيا في الرفقة لمستعامل الستعاقج معيا، إلا إذا اد 

 نداع ججؼ حػؿ أصل السبمغ )الجيغ(.
الفخع الثاني: إجخاءات التدػية القزائية لسشازعات تشفيح الرفقات العسػمية أمام القاضي الإداري 

 وى القزاء الكامل()دعا
مغ الستعارؼ عمضو في العسل القزائي كالجراسات الفقيضة كالشرػص التذخيعضة، أف القزاء   

الإدارؼ يتستع بػلاية القزاء الكامل، حضث أنو صاحب الاختراص الأصضل في مشازعات العقػد 
افة العلبقات الإدارية كمشيا الرفقات العسػمضة، كىػ اختراص شامل كمصمق، ييجؼ إلى ترفضة ك

كالحقػؽ كالالتدامات التي نذأت عشيا، كعمضو، فإنو لا يخخج عغ سمصة القزاء الكامل إلا القخارات 
 القابمة للبنفراؿ عغ الرفقة العسػمضة.

كسا أف القاضي الإدارؼ، في إشار القزاء الكامل يتستع بدمصات كصلبحضات كاسعة كشاممة   
 ػػ الإلغاء.   لا يتستع بيا القاضي الإدارؼ في دع

عمى ىحا الأساس، سشتصخؽ إلى قػاعج اختراص القاضي الإدارؼ في مشازعات الرفقات         
)أكلا(، كصػر دعاكػ القزاء الكامل الستعمقة بالسشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات  العسػمضة

 العسػمضة )ثانضا(.
 لعسػميةأولا: اختراص القزاء الكامل في مشازعات تشفيح الرفقات ا

يسمظ القاضي الإدارؼ في دعاكػ القزاء الكامل، الاختراص الأصضل بالفرل في مشازعات   
الرفقة العسػمضة، فيػ اختراص شامل كيستج اختراصو بالفرل في جسضع الصمبات الستعمقة 
 بالحقػؽ كالالتدامات الستػلجة عغ الرفقة العسػمضة، لحلظ فيػ يتستع بدمصات كاسعة مغ أجل الفرل

 . 2في الشداع السصخكح أمامو
                                                           

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  945انطخ السادة  1
 مجمة آفاؽ عمسضةلشػعي لسادة الرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ"، حشاف عصػؼ، " إشكالات الاختراص ا 2

 .204، ص.2019، السخكد الجامعي تسشخاست، 02العجد ،11السجمج
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 الاختراص الشػعي  .1

اعتسج السذخع عمى السعضار العزػؼ، كأصل عاـ في تحجيج الاختراص القزائي، كذلظ    
)السعجؿ كالستسع(، حضث أنو أكج  08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع  800حدب السادة 

ية العامة في السشازعات الإدارية، حضث أنيا تختز بالفرل عمى أف السحاكع الإدارية، ىي جيات الػلا
الجولة، الػلاية، البمجية أو إحجى في أكؿ درجة بحكع قابل للبستئشاؼ في جسضع القزايا التي تكػف، 

السشطسات السيشية و  الييئات العسػمية الػششيةالسؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية أو 
، أدرج في السادة 22/13الأخضخ لقانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع  شخفا فضيا، فالتعجيلالػششية

مغ نفذ القانػف، كل مغ اليضئات العسػمضة الػششضة كالسشطسات السيشضة الػششضة ضسغ  800/02
اختراص السحكسة الإدارية )بعجما كانت اختراص ىحه اليضئات الػششضة يؤكؿ إلى مجمذ الجكلة 

جائضة نيائضة(، إضافة إلى اختراصيا في السشازعات الإدارية، التي تكػف شخفا كيفرل فضيا برفة ابت
 فضيا كل مغ الجكلة، الػلاية البمجية، ككحا السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ. 

د السذخع في السادة       شبضعة الجعاكػ )السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  801كسا حج 
 كالتي تتسثل في:  السحاكع الإدارية )اعتسج عمى السعضار السػضػعي(،التي تفرل فضيا 

  دعاكػ الإلغاء لمقخارات الإدارية كالجعاكػ التفدضخية كدعاكػ فحز السذخكعضة لمقخارات الرادرة
 عغ: 

 الػلاية كالسرالح غضخ السسخكدة لمجكلة عمى مدتػػ الػلاية. -

 البمجية. -

 .السشطسات السيشضة الجيػية -

 السؤسدات العسػمضة السحمضة ذات الربغة الإدارية.  -
 دعاكػ القزاء الكامل. 
 .القزايا السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصة 

بعج معخفة الجية القزائضة السخترة نػعضا بالفرل في مشازعات الرفقات العسػمضة برفة   
عامة، كالستسثمة في جية القزاء الإدارؼ كقاعجة عامة، ىحا استشادا إلى السعضار العزػؼ، الحؼ تبشاه 

قاعجة )السعجؿ كالستسع(، إلا أف ىحه ال 08/09مغ القانػف رقع  800السذخع الجدائخؼ ضسغ السادة 
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 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06العامة تعتخييا إشكالضة قانػنضة ناتجة عس ا تزسشتو السادة 
 يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كالتي تطيخ فضسا يمي:

 " لا تصبق أحكاـ ىحا الباب إلا عمى الرفقات العسػمضة محل نفقات:  
 الجكلة. -
 سضة.الجساعات الإقمض -
 السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الإدارؼ. -
السؤسدات العسػمضة الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز عسمضة  -

لة، كم ضا أك جدئض ا، بسداىسة مؤقتة أك نيائضة مغ الجكلة أك مغ الجساعات الإقمضسضة.  مسػ 
 تجعى في صمب الشز " السرمحة الستعاقجة".  
، نلبحع أف السذخع إضافة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06مغ خلبؿ نز السادة   

لميضئات الأخخػ، أخزع السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ لتشطضع الرفقات 
 08/09مغ القانػف رقع  800العسػمضة مغ جية، كمغ جية أخخػ، عجـ ذكخىا في نز السادة 

قترار فقط عمى السؤسدات العسػمضة ذات الربغة الإدارية، كاليضئات العسػمضة كالا، )السعجؿ كالستسع(
 الػششضة كالسشطسات السيشضة الػششضة، كبالتالي عجـ اعتبار مشازعاتيا مغ ضسغ السشازعات الإدارية

 كبالتالي فيي مغ اختراص القاضي العادؼ.
 22/13ػجب القانػف رقع بس 800لحلظ، فعمى الخغع مغ التعجيل الحؼ شسل نز السادة   

 06(، إلا أف ىحا التعجيل مازاؿ لا يتساشى بسا جاءت بو السادة 08/09)السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 
، كىحا يعشي أف السحكسة الإدارية ستقزي بعجـ اختراصيا في 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

عي كتجارؼ، عمى اعتبار أف حاؿ فرميا في مشازعة أحج أشخافيا مؤسدة عسػمضة ذات شابع صشا
 السحكسة الإدارية ىي جية الػلاية العامة في السشازعات الإدارية.

أما عغ مػقف القزاء الإدارؼ حػؿ ىحه السدألة، فيػ غضخ مدتقخ، فشججه أحضانا يخفس   
الاختراص بالفرل في السشازعات التي تكػف فضيا السؤسدة العسػمضة ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ 

خفا في الشداع، تسدكا بالسعضار العزػؼ، كسا ىػ الحاؿ في قزضة الرشجكؽ الػششي لمتأمضشات ش
الاجتساعضة ضج مؤسدة أشغاؿ البشاء، حضث قخرت السحكسة العمضا، مغ خلبؿ الغخفة التجارية كالبحخية 

رل في ، أف الاختراص الشػعي يعػد لمقزاء العادؼ لمف2008فضفخؼ  06في قخارىا الرادر بتاريخ 
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السشازعات الشاجسة عغ صفقة عسػمضة مبخمة بضغ شخرضغ خاضعضغ لمقانػف الخاص، استشادا لمسعضار 
 .1العزػؼ لمفرل في الشداع

أحضانا أخخػ، يكػف القاضي الإدارؼ مخترا لمبت في الشداعات الشاشئة عغ الرفقات       
جارؼ كالرشاعي كالسسػلة جدئضا أك العسػمضة السبخمة مغ شخؼ السؤسدات العسػمضة ذات الصابع الت

  مرجر تسػيل السذخكعكمضا مغ مضدانضة الجكلة، حتى في غضاب أشخاص القانػف العاـ بالشطخ إلى 
 .2كىحا ما جاء في قزضة كزيخ الشقل ضج الذخكة )ذ. ـ. ـ(  كمغ معيا

في نفذ الدضاؽ، ما جاء في قخار مجمذ الجكلة في قزضة الذخكة ذات الذخز الػحضج    
، حضث قزى بأف AADL"أشغاؿ البشاء العسػمي" ضج الػكالة الػششضة لتحدضغ الدكغ كتصػيخه 

السشازعة السشربة عمى صفقة مبخمة بضغ شخكة خاصة كبضغ الػكالة الػششضة لتحدضغ الدكغ كتصػيخه 
لة مغ شخؼ الجكلةة عمى إنجاز مذخكع استثسارؼ )بشاء سكشات(، )عجؿ( السذخف تجخل في  مسػ 

ؿ مغ شخؼ بسعشى أنو ما داـ تػف خ شخط إنجاز مذخكع استثسارؼ مسػ   ،3اختراص القاضي الإدارؼ 
 الجكلة، فإف القاضي الإدارؼ ىػ السختز، فالقاضي الإدارؼ ىشا لع يعتج بالسعضار العزػؼ.

 الاختراص الإقميسي .2
برفة عامة، احتفع السذخع ضسغ إجخاءات القزاء الإدارؼ بالقاعجة العامة لمسعضار السحجد   

مغ قانػف  803للبختراص الإقمضسي أماـ جية القزاء العادؼ، إذ نججه أنو نز ضسغ السادة 
ر ، كالتي تحجد السعضا4مغ نفذ القانػف  38، 37الإجخاءات السجنضة كالإدارية بالإحالة عمى السادتضغ 

بع في تعضضغ الاختراص الإقمضسي أماـ جيات القزاء العادؼ، كالستسثل في مػشغ السجعى عمضو الست  
د السجعى عمضيع، يؤكؿ الاختراص الإقمضسي إلى الجية التي يكػف في دائخة كفي حالة تعج  

 اختراصيا أحج السجعى عمضيع.
                                                           

حشاف عصػؼ، " إشكالات الاختراص الشػعي لسادة الرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ"، السخجع الدابق  1
 .200ص.

، قزضة كزيخ الشقل ضج الذخكة )ذ. ـ. ـ( 2014جانفي  09، السؤرخ في 087241+  087067أنطخ القخار رقع  2
 .76، ص.2015، 13، العجدمجمة مجمذ الجكلة"سػتخيب" كمغ معيا، 

، قزضة الذخكة ذات الذخز الػحضج " أشغاؿ البشاء 2011مارس 10، السؤرخ في 058475أنطخ القخار رقع  3
 . 98، ص.2014، 12ج الػكالة الػششضة لتحدضغ الدكغ كتصػيخه، مجمة مجمذ الجكلة، العجدالعسػمي" ض

 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  39، 38أنطخ السادتضغ  4
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مغ  3940تضغعمضيا في الساد أكرد السذخع عمى ىحا السعضار استثشاءات، سػاء تمظ السشرػص 
، فضسا يتعمق بجيات القزاء العادؼ 1)السعجؿ كالستسع( 08/09قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع 
، كالتي تتعمق بالإجخاءات الستعمقة أماـ 2مغ نفذ القانػف  804أك تمظ السشرػص عمضيا في السادة 

 جيات القزاء الإدارؼ. 
أما بالشدبة لمقػاعج السحجدة للبختراص الإقمضسي لسشازعات الرفقات العسػمضة، ضسغ قانػف   

)السعجؿ كالستسع(، فإف السذخع اعتسج عمى ثلبثة معايضخ  08/09الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع 
كالدادسة مغ  في الفقخات الثانضة كالثالثة 804كاستثشاءات عمى القاعجة العامة، كذلظ شبقا لشز السادة 

 نفذ القانػف، كذلظ عمى الشحػ التالي: 
  أماـ السحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مادة الأشغاؿ العسػمضةالاختراص الإقمضسي في ،

 .مكاف تشفضح الأشغاؿ
  أماـ السحكسة التي يقع في مادة العقػد الإدارية ميسا كانت شبضعتياالاختراص الإقمضسي في ،

 .تشفضحهالعقج أك  كاف إبخاـمدائخة اختراصيا 
  أماـ  مادة التػريجات أك الأشغاؿ أك تأجضخ خجمات فشضة أك صشاعضةالاختراص الإقمضسي في

إذا كاف أحج الأشخاؼ  ،مكاف تشفضحهأك  مكاف إبخاـ الاتفاؽالسحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا 
 مقضسا بو.

مسا سبق، نجج أف السذخع كقع في تشازع للبختراص الإقمضسي، فضسا يخز السشازعات   
 الستعمقة برفقة الأشغاؿ العسػمضة، فيل يعػد الاختراص الإقمضسي إلى: 

السحكسة الإدارية التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف التشفضح؟، أـ يعػد إلى السحكسة الإدارية   
 مكاف الإبخاـ أك التشفضح إذا كاف أحج أشخافيا مقضسا بحلظ السكاف؟ التي يقع في دائخة اختراصيا

ندتشتج أف القاعجة التي عمى أساسيا يتع تحجيج الاختراص الإقمضسي لمقاضي الإدارؼ   
السختز بالفرل في مشازعات الرفقات العسػمضة، كالتي مغ بضشيا السشازعات الشاتجة عغ تشفضح ىحه 

 مضة. ػ مف بحدب شبضعة مػضػع الرفقة العسخاءات السجنضة كالإدارية تختالرفقات في ضل قانػف الإج
 

                                                           
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  40، 39أنطخ السادتضغ  1
 الدابق. السرجر)السعجؿ كالستسع(،  08/09مغ القانػف رقع  804أنطخ السادة  2
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 شخوط رفع دعػى القزاء الكامل في مادة الرفقات العسػمية .3
السشازعات  لابج مغ تػافخ شخشضغ أساسضضغ، حتى يختز القزاء الكامل في ىحا الشػع مغ        

 إضافة إلى الذخكط العامة الػاجب تػافخىا في جسضع الجعاكػ الإدارية، كىسا: 
، بسعشى يجب أف يرجر القخار عغ الإدارة أن ترجر القخارات عغ الإدارة بػصفيا جية تعاقجية 1.3 

 ، كأف تكػف كصخؼ في الرفقة العسػمضة كىحا ما1باعتبارىا الدمصة السخترة بإصجار ىحا القخار
 ، كسا سبق كأف تشاكلشاىا بالذخح السفرل.15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06جاءت بو السادة 

، كيقرج بحلظ القخارات السخكبة كالسترمة بالعسمضة الإدارية العقجية في أن يترل القخار بالرفقة 2.3
كذلظ  ،ل الستعاقجمخحمة الإبخاـ كتشفضح الرفقة كالجاخمة في تكػيشيا، كأف ترجر في مػاجية الستعام

لشدبضة آثار العقج كشخرضة دعاكػ العقػد الإدارية، باعتبارىا مغ دعاكػ القزاء الكامل التي تشتسي 
 .2لجعػػ قزاء الحقػؽ 

بعجما تع تحجيج الاختراص الشػعي كالإقمضسي لمقاضي الإدارؼ في السشازعات الشاتجة عغ   
لقاضي الإدارؼ في دعاكػ القزاء الكامل كاسعة تشفضح الرفقة العسػمضة، كعمى اعتبار أف سمصات ا

 إلى حج أنو لا يسكغ تحجيجىا كحرخىا، سشتعخض لأىع صػر دعاكػ القزاء الكامل.  

 ثانيا: صػر دعاوى القزاء الكامل الستعمقة بالسشازعات الشاتجة عغ تشفيح الرفقات العسػمية

العسػمضة، تكػف نتضجة أسباب  إف الجعػػ القزائضة التي تحخؾ خلبؿ مخحمة تشفضح الرفقة  
متعجدة، ليحا فإف مػضػع دعػػ القزاء الكامل يختمف بحدب السػضػع أك الدبب الحؼ تبشى عمضو 
الصعػف، كالتي تكػف سببا لانعقاد الاختراص الػاسع لمقاضي الإدارؼ )القزاء الكامل(، كالحؼ لا 

 يسكغ حرخه.

غ القزاء، دعاكػ يثضخىا أشخاؼ الرفقة عمى ىحا الأساس، فإنو يجخل تحت ىحا الشػع م  
 كىي عجيجة، نتشاكليا تباعا. ،العسػمضة
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 دعػى السصالبة بالحرػل عمى مبالغ مالية .1

إف دعػػ الحرػؿ عمى مبالغ مالضة، يكػف إما في صػرة ثسغ أك أجخ متفق عمضو في العقج أك   
الأسباب التي تخد في مجاؿ العقػد تعػيس عغ أضخار تدبب فضيا الصخؼ الستعاقج، أك لأؼ سبب مغ 

 . 1الإدارية، كالتي تؤدؼ إلى الحكع بسبمغ مغ الساؿ

تعج الجعػػ الستعمقة بالحرػؿ عمى السبالغ السالضة مغ أكثخ الجعاكػ شضػعا، إذ أنيا تكاد   
 تصغى عمى بقضة السشازعات الأخخػ، نحكخ مشيا عمى سبضل السثاؿ: 

 الأسعارالسشازعات الستعمقة بتحييغ   1.1

إف التحضضغ يدسح بتغضضخ الدعخ القاعجؼ لمرفقة، كذلظ بدبب التغضضخات الاقترادية كالتحضضغ   
يسكغ قبػلو حتى في الرفقات السبخمة بأسعار ثابتة، كغضخ قابمة لمسخاجعة، كلا يصبق التحضضغ إلا في 

 .2تشفضحالفتخة السستجة بضغ التاريخ السحجد لإيجاع العخكض كتاريخ الأمخ ببجء ال
 السشازعات الستعمقة بالتأخخ في تدجيج السدتحقات السالية لمرفقة 2.1

عشج التدمضع الشيائي لمرفقة، تقػـ السرمحة الستعاقجة بتدػية حداب الخصضج الشيائي، كرد    
 .3يػما مغ استلبـ الكذف أك الفاتػرة 30اقتصاعات الزساف، كشصب الكفالات، كذلظ في أجل 

القخار الرادر عغ مجمذ الجكلة، بسشاسبة نطخه في قزضة مؤسدة ضج البمجية ما  كقج جاء في   
يمي:" أف الحداب العاـ كالشيائي ىػ الحداب الأخضخ لتحجيج السبمغ الإجسالي لمرفقة، كما داـ أنو تع 

، مغ شخؼ كل مغ السقاكؿ كمكتب الجراسات 29/12/1997التػقضع عمى الحداب الشيائي يػـ 
دج، كبالتالي يشبغي  513.162.32سدتأنفة، كالحؼ جاء فضو أف السبمغ الستبقي لمجفع ىػ كالسؤسدة ال

عمى السؤسدة التي تسزي عمى الحداب العاـ الشيائي، أف تصمب فقط السدتحقات الػاردة في ىحا 
 . 4الحداب العاـ الشيائي أؼ أنيا تصالب إلا بسا تع تحجيجه في ىحا الحداب"
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 مقة بالفػائج التأخيخيةالسشازعات الستع 3.1

يػما مغ تاريخ  30قج تتأخخ السرمحة الستعاقجة في صخؼ الجفعات عمى الحداب في أجل    
 .1ؿ السذخع لمستعامل الستعاقج حق الاستفادة مغ فػائج التأخضخاستلبـ الكذف أك الفاتػرة، كليحا خػ  

 السشازعات الستعمقة بالأشغال الإضافية  4.1

السرمحة الستعاقجة مغ الستعامل الستعاقج أشغالا إضافضة غضخ مجرجة في بشػد قج تصمب    
 كدكف الاتفاؽ عمى الدعخ السحجد ليا. ،الرفقة

كقج قزى مجمذ الجكلة في قخاره الستعمق بقزضة )ك. ع. ب( ضج )مجيخية الذباب كالخياضة    
ر السحكسة الإدارية القاضي بعجـ تدجيج لػلاية بػيخة(، بسا يمي:" حضث أف )ك. ع. ب( قاـ باستئشاؼ قخا

ثسغ الأشغاؿ الإضافضة مغ شخؼ صاحب السذخكع، لأنو لع يأمخ بيا، فقزى مجمذ الجكلة بإلغاء 
القخار السدتأنف كالفرل في السػضػع مغ ججيج، عمى أساس أف تدجيج ثسغ الأشغاؿ الإضافضة 

حالة انعجاـ شمب مغ صاحب السذخكع  الزخكرية لسشذأة ما يكػف مدتػجبا لمجفع لمسؤسدة، حتى في
 .2عشجما تكػف مشجدة كفقا لمقػاعج السقخرة"

 السشازعات الستعمقة بالتعػيس عغ الزخر 5.1
ل القزاء الأصضل في مشازعات عقػد الرفقات العسػمضة حضث     ىحا الشػع مغ السشازعات، يذك 

لمسصالبة بالتعػيس عغ الأضخار التي لحقتو أف السذخع مشح لمستعامل الستعاقج حق المجػء إلى القزاء 
ؿ جخ اء ترخفات السرمحة الستعاقجة، بذخط ألا يكػف ىػ الستدبب فضيا، كمغ أىع الأسباب التي تخػ  

 لو ىحا الحق متعجدة، نحكخ مشيا:
اختلبؿ التػازف السالي لمستعامل الستعاقج، كذلظ بفعل الإدارة أك لأسباب خارجة عغ إرادة  -

 تعاقجة )تع تشاكليا سابقا(.السرمحة الس
قضاـ الستعامل الستعاقج بأشغاؿ إضافضة غضخ كاردة في بشػد الرفقة، لكشيا ضخكرية كمفضجة  -

 لمسرمحة الستعاقجة.
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إخلبؿ السرمحة الستعاقجة كعجـ الػفاء بالتداماتيا إزاء الستعامل الستعاقج، كسا ىي محجدة في  -
 .1دفتخ الذخكط كبشػد الرفقة

   يجػز لمسرمحة الستعاقجة في حاؿ إخلبؿ الستعامل الستعاقج بأحج التداماتو التعاقجية كسا أنو
السصالبة بسبالغ تعخؼ عمى أنيا جداءات مالضة، كقج تكػف إما عمى شكل تعػيزات تجفع للئدارة نتضجة 
الزخر الحؼ لحق بيا، بدبب تقرضخ الستعاقج أك في شكل غخامات، تكػف بدبب تأخخ الستعاقج في 

 إنجاز السذخكع خلبؿ السجة السحجدة )دعػػ تػقضع الجداءات السالضة كالإدارية(.
 دعػى إبصال ترخفات الإدارة السخالفة لالتداماتيا التعاقجية  .2

تختمف دعػػ بصلبف الرفقة عغ دعػػ إبصاليا، في كػف الجعػػ الأكلى تؤدؼ إلى بصلبف   
الرفقة(، أما دعػػ إبصاؿ ترخفات الإدارة كل الرفقة، لػجػد عضب في أركانيا )عجـ مذخكعضة 

السخالفة لالتداماتيا التعاقجية، فإف الرفقة صحضحة، غضخ أف الإدارة الستعاقجة قامت بترخفات غضخ 
مذخكعة خارجة عغ التداماتيا التعاقجية، فضقػـ القاضي بإبصاؿ ىحه الترخفات بصمب مغ الستعامل 

 . 2فقةالستعاقج، دكف أف يسذ ذلظ بسذخكعضة الر
كعمضو، فإف الغضخ الستزخر مغ الترخفات التي قامت بيا الإدارة تشفضحا لالتداماتيا التعاقجية، كفقا لبشػد 
الرفقة العسػمضة، لو حق رفع دعػػ الإلغاء، كىحا لكػنو لضذ شخفا في الرفقة، كلضذ لو حق 

 شخري.
 دعػى فدخ الرفقة العسػمية .3

أثشاء مخحمة التشفضح، شمب فدخ الخابصة التعاقجية سػاء عمى أجاز السذخع لمستعامل الستعاقج   
أساس القػة القاىخة، أك عمى أساس الإخلبؿ بالالتدامات أك تجاكز الحجكد القانػنضة في سمصة الإدارة 

 . 3في التعجيل
نطخا لسا تتستع بو السرمحة الستعاقجة مغ امتضازات الدمصة العامة، يسكغ ليا فدخ الرفقة   

بإرادتيا السشفخدة، كدكف إذف مغ القزاء في حالة إخلبؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو أك في حالة ما 
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، إلا أف الستعامل الستعاقج، لا يسكغ فدخ الرفقة العسػمضة 1اقتزت دكاعي السرمحة العامة ذلظ
 بإرادتو السشفخدة، بل يجب عمضو المجػء إلى القزاء )القاضي الإدارؼ(.

السذخع، أجاز لكل مغ السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج الاتفاؽ عمى فدخ  كسا أف  
 .2الرفقة العسػمضة، عشجما يكػف مبخرا بطخكؼ خارجة عغ إرادة الستعامل الستعاقج )الفدخ الاتفاقي(

لكغ سشخكد عمى الفدخ القزائي لمرفقة العسػمضة، كالحؼ يكػف لثلبثة أسباب: الفدخ   
الاخلبؿ بالالتدامات التعاقجية، الفدخ القزائي بدبب القػة القاىخة، الفدخ القزائي في  القزائي بدبب

 مقابل حق الإدارة في تعجيل الرفقة العسػمضة.
 الفدخ القزائي بدبب الإخلال بالالتدامات التعاقجية 1.3
رية( يسكغ لأؼ شخؼ في الرفقة العسػمضة، رفع دعػػ أماـ القزاء السختز )السحكسة الإدا  

 .3لمحرػؿ عمى حكع يقزي بفدخ الرفقة، إذا بمغت السخالفة حجا كبضخا مغ الجدامة
بالشدبة لمستعامل الستعاقج، لابج مغ المجػء إلى القزاء لاسترجار حكع يقزي بالفدخ، بذخط   

إذا تثب ت القاضي مغ ارتكاب الإدارة لخصأ جدضع، كسا يجػز لمقاضي الحكع لو بالتعػيس، عسا لحقو 
 غ خدارة كما فاتو مغ كدب، لأف الجداء في مجاؿ مدؤكلضة الإدارة التعاقجية ىػ التعػيس.م

أما الإدارة، فيي كحلظ تدتصضع المجػء إلى القزاء لفدخ الرفقة العسػمضة، نتضجة لخصأ   
ا الستعامل الستعاقج في تشفضح التداماتو، عمى الخغع مغ أف السذخع مشح ليا سمصة فدخ الرفقة بإرادتي

السشفخدة )الفدخ الجدائي(، إلا أنيا تختار المجػء إلى الفدخ القزائي، حتى تزسغ عجـ رجػع الستعامل 
 . 4الستعاقج عمضيا بالتعػيس، في حالة ما إذا ثبت أنيا أساءت استعساؿ ىحا الحق مثلب

 الفدخ القزائي بدبب القػة القاىخة .3
كالتي ىي حادث خارجي غضخ متػقع، لا دخل كسا سبق كأف تصخقشا لشطخية القػة القاىخة،   

لمستعامل الستعاقج فضو كلا للئدارة الستعاقجة، كالتي تؤدؼ إلى الاستحالة السصمقة لتشفضح الرفقة، ففي ىحه 
 الحالة يجػز لمستعامل الستعاقج المجػء إلى القزاء الإدارؼ لصمب فدخ الرفقة.
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 يل الرفقة العسػميةالفدخ القزائي في مقابل حق الإدارة في تعج 3.3
إف السرمحة الستعاقجة باعتبارىا الصخؼ الحؼ يدعى إلى تحقضق السرمحة العامة، لحلظ فيي      

تسمظ سمصة في زيادة التدامات الستعامل الستعاقج أك إنقاصيا، لكغ بالسقابل، فإف ىحه الدمصة لضدت 
معضشة، كألا تؤدؼ إلى قمب اقتراديات  مصمقة بل مقض جة بزػابط، كأف لا تتجاكز تمظ التعجيلبت حجكدا

 . 1الرفقة العسػمضة أك تغضضخ جػىخىا، بحضث يربح الستعامل الستعاقج ككأنو أماـ عقج ججيج
  .عمى ىحا الأساس، يجػز لمستعامل الستعاقج المجػء إلى القزاء لمسصالبة بفدخ الرفقة العسػمضة 

 دعػى إعادة التػازن السالي لمرفقة.4

مجاؿ الرفقات العسػمضة، قج تصخأ بعج إبخاـ عقج الرفقة كأثشاء تشفضحه، ضخكفا غضخ متػقعة في    
خارجة عغ إرادة الصخفضغ في الرفقة، كيكػف مغ شأنيا التأثضخ في اقتراديات العقج، عمى نحػ يختل 

لأشخاؼ إلى ، كلحلظ قج يمجأ أحج ا2معو التػازف السالي لمرفقة، خلبفا لسا كانت عمضيا لحطة إبخاميا
رفع دعػػ قزائضة أماـ القزاء الإدارؼ، يصالب فضو بإعادة التػازف السالي لمرفقة عمى أساس ذلظ 
ضيخ في القزاء كالفقو الفخندي نطخيات تعالج الطخكؼ غضخ الستػقعة، التي قج يشتج عشيا إخلبؿ في 

 التػازف السالي لمرفقة.

في السصمب الأكؿ مغ السبحث الثاني مغ الفرل  تع تشاكؿ ىحه الشطخيات سابقا بذكل مفرل     
 الثاني مغ الباب الثاني )التداـ الإدارة بإعادة التػازف السالي لمرفقة العسػمضة(.

 دعػى بصلان الرفقة العسػمية.5

إف الإدارة تخزع في عقػدىا لمذخكط السػضػعضة كالإجخائضة التي نز عمضيا السذخع، فإذا ما   
اف أك كرد عضب يؤثخ في سلبمة العقج، جاز لمستعاقج مع الإدارة مصالبة القاضي تخم ف أحج ىحه الأرك

 الإدارؼ الحكع ببصلبف الرفقة.
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 .172، السخجع الدابق، ص." الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية"شػقي يعضر تساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج،  2
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 تعخيف دعػى بصلان الرفقة العسػمية .1.5

يسكغ تعخيف دعػػ بصلبف العقج الإدارؼ، عمى أنيا:" دعػػ يقضسيا أحج أشخاؼ العقج بيجؼ   
ػبو عضب يتعمق بتكػيشو أك صحتو أك مخالفتو لذكل أكجب القزاء بإلغاء العقج الإدارؼ، حضغ يذ

 . 1القانػف استضفائو"

انصلبقا مغ تعخيف دعػػ بصلبف العقج الإدارؼ، كعمى اعتبار أف الرفقة العسػمضة ىي عقج   
 إدارؼ، فضسكغ استشتاج خرائز دعػػ بصلبف الرفقة العسػمضة، كالتي تتسثل فضسا يمي:

مترلب بعضب في الرفقة العسػمضة، أؼ أنيا مػجية لمرفقة مػضػع دعػػ البصلبف يكػف  -
كلضذ لمقخار الإدارؼ، لأف دعػػ بصلبف الرفقة العسػمضة تشجرج ضسغ دعػػ القزاء  ،العسػمضة

الكامل، كالتي تؤسذ عمى بشػد الرفقة لا عمى الصعغ في عجـ مذخكعضة القخار الإدارؼ، كىي كانت 
 ىحه الالتدامات الججيجة تفػؽ قجرتو.

اره مغ يسمظ الرفة، كػنو شخفا دعػػ يكػف لراحب السرمحة رفعيا، كىػ الستعامل الستعاقج باعتب -
 في الرفقة، دكف الغضخ الحؼ يعتبخ أجشبضا عغ ىحا العقج.

تخزع دعػػ بصلبف الرفقة العسػمضة لاختراص القزاء الكامل، إذا كاف أساسيا عضب في  -
 إجخاءات تكػيغ الرفقة أك شخكط صحتيا كأركاف انعقاد الرفقة العسػمضة.

 ة العسػمية البصلان لسخالفة أركان الرفق 2.5

تعتبخ الرفقات العسػمضة مغ أىع أشكاؿ العقػد الإدارية، كىي لا تختمف عغ عقػد القانػف   
 السحل كالدبب. ،الخاص، مغ حضث أنيا تدتػجب تػافخ أركاف العقج، كالستسثمة أساسا في ركغ الخضا

 ركغ الخضا   1.2.5
ة العسػمضة، يتع في إشار تشطضسي يتدع إف شخيقة تعبضخ الإدارة عغ إرادتيا أثشاء إبخاـ الرفق  

، حضث أف إرادة السرمحة الستعاقجة تكػف دائسا مختبصة بإجخاءات 2بشػع مغ التعقضج كالذكمضات الخاصة
خاصة )الإعلبف عغ الرفقة، تمقي العخكض...(، فيي لضدت تمقائضة مثل الستعامل الستعاقج، كػنيا 

                                                           
 .328عبج العديد عبج السشعع خمضفة، السخجع الدابق، ص. 1
مجمة الأستاذ الباحث زبضخ بغ الشػؼ، " التدػية القزائضة لمسشازعات الشاتجة عغ الرفقات العسػمضة السخالفة لمقانػف"،  2

 .1092، ص. 2022، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، ديدسبخ02، العجد07، السجمجلمجراسات القانػنضة كالدضاسضة
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رمحة العامة كضساف حدغ سضخ السخفق العاـ بانتطاـ مختبصة باحتخاـ ىحه الإجخاءات لتحقضق الس
 .1كاضصخاد

كسا أف السذخ ع ألدـ السرمحة الستعاقجة بالتعبضخ عغ إرادتيا، في حجكد اختراصيا، ما يعخؼ   
بسبجأ الاختراص في العقػد الإدارية، كالأىمضة في العقػد السجنضة، فالأىمضة في الرفقات 

شدبة للؤشخاص السعشػية، إضافة لاختراص الدمصة الػصضة عمى العسػمضةتتسثل في الاختراص بال
إذ  ،15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04السرمحة الستعاقجة، كىحا شبقا لسا جاءت بو نز السادة 

لا ترح الرفقة العسػمضة إلا إذا كافقت عمضيا الدمصة السخترة السحجدة في ىحه السادةالسحكػرة، كىي: 
مدؤكؿ اليضئة العسػمضة، الػزيخ، الػالي رئضذ السجمذ الذعبي البمجؼ، السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة 

 العسػمضة. 
ة في الرفقات العسػمضة، يكػف إذا كعمضو، فإف التعبضخ الدمضع عغ إرادة السرمحة الستعاقج  

ليا إياىا القانػف ككفق الذكمضات صجرعغ الجية الإدارية السخترة، كفي حجكد صلبحضاتيا، التي خػ  
 كالإجخاءات السحجدة في قانػف الرفقات العسػمضة. 

إضافة إلى ما سبق، يذتخط أيزا في الخضا، أف يكػف سمضسا مغ كل العضػب السعخكفة في   
 السجني، كالستسثمة في التجلضذ كالإكخاه كالغبغ. القانػف 
 لـــركغ السح 2.2.5

إف القزاء الإدارؼ قج شب ق القػاعج الستعارؼ عمضيا في القانػف الخاص عمى محل الرفقة   
العسػمضة، مع مخاعاة شبضعة العلبقة التعاقجية، لحلظ فقج أخزع صحة السحل لسجسػعة مغ الذخكط  

 ىي:
 الرفقة مػجػدا كقت إبخاـ العقج أك مسكغ الػجػد. يجب أف يكػف محل -
 يجب أف يكػف محل الرفقة معضشا بحاتو أك بشػعو أك بسقجاره، أك قابلب لمتعضضغ. -
 .2أ ف يكػف مذخكعا -

 تذسل الرفقة إحجػ العسمضات الآتضة أك أكثخ، كالتي تسثل السحل في الرفقات العسػمضة:  
                                                           

 مجمة العمػـ القانػنضة كالدضاسضةالسعسػؿ بو في القانػف الجدائخؼ"،  حكضع كعضل،" ارتباط الرفقات العسػمضة بالتذخيع 1
 .243، ص.2020، جامعة الذيضج حسة لخزخ، الػادؼ، سبتسبخ02العجد ،11السجمج

 .376، ص.2008، دار الفكخ العخبي، مرخ، الأسذ العامة لمعقػد الإداريةالصساكؼ،  محمد سمضساف 2
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 إنجاز الأشغاؿ. -
- .  اقتشاء المػازـ
 إنجاز الجراسات. -
 .1تقجيع الخجمات -

كعمضو، يبجك في الغالب أف السحل في الرفقة العسػمضة لا يثضخ أؼ إشكاؿ، لأف الإدارة لا   
يترػر أف تتعاقج عمى محل غضخ مػجػد، أك مدتحضل التحقضق، أك محل غضخ مذخكع، كىحا بالشطخ 

 ا كإعجادىا، ككحلظ إبخاميا.إلى الإجخاءات كالسخاحل التي تسخ بيا الرفقة أثشاء تحزضخى
 بـركغ الدب 3.2.5

إف الدبب ىػ اليجؼ الحؼ دفع بالإدارة إلى إبخاـ العقج، كمغ ثع يكػف الدبب لازما لرحة   
عقج الرفقة العسػمضة، كبالتالي فالدبب الجافع لإبخاـ الرفقة العسػمضة، ىػ تحقضق السرمحة العامة مغ 

 حفاظ عمى حدغ سضخه بانتطاـ كاضصخاد.خلبؿ إشباع حاجات السخفق العاـ كال
لكغ أحضانا، قج تحضج الإدارة عغ ىحه الأىجاؼ، كتبخـ صفقة بغخض تحقضق أىجاؼ شخرضة   

لسدض خىا برفة غضخ مباشخة، كأف يدتيجؼ السدؤكؿ عغ السرمحة الستعاقجة تذضضج مدكغ فخدؼ خاص 
ية لتشفضح مذخكع عسػمي، أك إب  خاـ صفقة تػريج معجات لسخفق عسػميعمى الخغع مغ أف الرفقة مػج 

كالحقضقة ىي أف ىحه السعجات مػجية لسذخكع خاص، فضكػف الدبب في ىحه الحالة غضخ مذخكع، مسا 
 .2يدتمدـ بصلبف الرفقة

 ة ــركغ الكتاب 4.2.5
، فإف السذخع اعتبخ الرفقة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02حدب نز السادة   

 مكتػبا.العسػمضة عقجا 
كعمضو، فالرفقات العسػمضة ىي عقػد شكمضة، تتصمب الكتابة، كالتي تذكل ركشا لانعقاد   

فيي لضدت فقط شخشا لرحتيا كللئثبات، كبالتالي في حالة تخمفيا تكػف الرفقة باشمة مسا ، الرفقة
 يجعميا غضخ مشتجة لآثار في مػاجية السرمحة الستعاقجة.

                                                           
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  29أنطخ السادة  1
 .1093زبضخ بغ الشػؼ، السخجع الدابق، ص. 2
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الرفقة، لكػنيا أداة لتشفضح مخصصات التشسضة الػششضة كالسحمضة كأداة السذخع اشتخط كجػب كتابة   
لتشفضح مختمف البخامج الاستثسارية، كسا أنيا عقػد ممدمة لمجانبضغ، كجب كتابتيا لسعخفة السخكد 
التعاقجؼ لكل شخؼ في الرفقة مالو كما عمضو، كحلظ تتزسغ شخكشا استثشائضة كغضخ مألػفة في عقػد 

 . 1صالقانػف الخا

، نجج أف السذخع نز عمى 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  95بالخجػع لشز السادة   
 ضخكرة تزسضغ الرفقة لبضانات إلدامضة، كأخخػ تكسضمضة.

كسا أنو كحلظ اشتخط أف يكػف السمحق مكتػبا حتى يشتج آثاره، عمى اعتبار أف السمحق كثضقة   
 ، كفق ما تع تشاكلو سابقا في العشرخ الستعمق بذخكط إبخاـ السمحق. 2تعاقجية تابعة لمرفقة العسػمضة

 الآثار الستختبة عمى دعػى بصلان الرفقة العسػمية 3.5

يتختب عمى دعػػ البصلبف جسمة مغ الآثار، حضث أف دعػػ بصلبف الرفقة العسػمضة يجعميا   
ػف قج تختبت، كىػ ما يعخؼ بالأثخ عجيسة الأثخ سػاء تعمق بالآثار السدتقبمضة أك بالآثار التي تك

 الخجعي لمبصلبف، كالتي تتسثل في:

اعتبار الرفقة كأف لع تكغ، فتعػد الأشخاؼ الستعاقجة إلى الحالة التي كانت عمضيا قبل التعاقج كمغ  -
 ثع يمتدـ كل كاحج مغ الأشخاؼ الستعاقجة بأف يخد لمصخؼ الآخخ ما جشاه بسقتزى الرفقة الباشمة.

اـ الرفقة الباشل، لا يسكغ قانػنا لمصخؼ السزخكر في حالة تشفضح الرفقة الاستشاد نطخا لانعج -
عمضيا في الخجػع عمى الإدارة بالاحتجاج بالسدؤكلضة العقجية، كػف أف الرفقة العسػمضة أصبحت 

 باشمة، فيي معجكمة، كلع يتختب عمضيا أؼ أثخ.

تقرضخية، إلا في حالة الخصأ الرادر عغ لضذ مغ حق الستعامل الستعاقج أف يحتج بالسدؤكلضة ال -
 .3الإدارة، كحجكث ضخر لمستعامل الستعاقج

  
                                                           

 .123، القدع الأكؿ، السخجع الدابق، ص.شخح تشطيع الرفقات العسػميةعسار بػضضاؼ،  1
 الدابق. السرجر، 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  136أنطخ السادة  2
، أشخكحة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، تخرز: قانػف عاـ، كمضة بصلان الرفقات العسػميةكحمة، سفضخ حاجة  3

 .315، ص.2020/2021الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة بغ خمجكف، تضارت، الدشة الجامعضة 
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 خلاصة الفرل الثاني مغ الباب الثاني

إذا كاف قج تقخر للئدارة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، جسمة مغ 
 مػاجية الستعامل الستعاقج معيا الدمصات كالامتضازات الاستثشائضة غضخ مألػفة في القانػف الخاص، في

أكجب عمى الإدارة التدامات اتجاه الستعامل معيا، فيحا الأخضخ، عشجما يشفح التداماتو  السذخع فإف
الستعمقة بسػضػع الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ، صار مغ حقو الحرػؿ عمى السقابل السالي كفق 

السالي باختلبؼ نػع الرفقة أك تفػيس السخفق  كيختمف شكل السقابل ،الكضفضة التي حجدىا القانػف 
 العاـ.

د كضفضات دفع السقابل السالي، فالأصل أف يكػف الجفع بعج الأداء كالإنجاز  كسا أف السذخع حج 
الفعمي لسزسػف الرفقة، لكغ ىحا لا يعشي عجـ خخكج السذخع عغ القاعجة العامة، بإقخاره لسشح 

أقداشا تسشح مدبقا، مقابل التشفضح الجدئي لسػضػع الرفقة، كفقا لشطاـ الستعامل الستعاقج مع الإدارة 
 الجفع عمى الأقداط أك الجفع عمى الحداب.

إضافة لحلظ، يقع إلداما عمى الإدارة بتعػيس الستعامل الستعاقج معيا، في حاؿ إخلبليا ببشػد 
تشعقج مدؤكلضة السرمحة  الرفقة أك عشج تعدفيا في استعساؿ الدمصات السسشػحة ليا، كسا أنو قج

 الستعاقجة عغ تعػيس الستعامل الستعاقج معيا عمى أساس الخصأ أك دكف خصأ.
كحلظ، قج يشجع عغ تشفضح الرفقة أحجاث أك كقائع مغ شأنيا إرىاؽ الستعامل الستعاقج معيا 

ػازف السالي تدب ب لو تأثضخا كبضخا عمى مخكده السالي، ليحا مشح السذخع لو حق السصالبة بإعادة الت
كتعتبخ نطخية التػازف السالي، نطخية قزائضة يعػد لمقزاء الفخندي في إضيارىا إلى حضد الػجػد كالتي 
اعتخفت لمستعامل الستعاقج بحقو في التػازف السالي، في إشار نطخية فعل الأمضخ أك نطخية الطخكؼ 

 ػة القاىخة.الصارئة، أك نطخية الرعػبات السادية غضخ الستػقعة أك نطخية الق
كسا أف السذخع ألدـ السرمحة الستعاقجة بالمجػء لمتدػية الػدية لمشداعات، الشاتجة عغ تشفضح 
الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، خاصة أنيا تداىع بذكل كبضخ في حل العجيج مغ ىحه 

أنيا تدخ ع في  السشازعات كتقمضل التكالضف، كتخفضف الزغط عمى المجاف الػششضة كالقصاعضة، كسا
الإجخاءات بعضجا عغ تعقضجات القزاء، عمى الخغع مغ أنيا قخاراتيا غضخ ممدمة لمسرمحة الستعاقجة كلا 

 الأمخ الحؼ يجعمشا نتداءؿ ما الحكسة مغ كجػد ىحه المجاف؟ ،لمستعامل الستعاقج
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السعجؿ  08/09إضافة إلى ما سبق، فإف السذخع نز في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )
كالستسع(، عمى التحكضع بشػعضو الجاخمي كالجكلي، حضث أجاز للؤشخاص السعشػية العامة المجػء إلضو 
كػسضمة بجيمة عغ القزاء لحل السشازعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقة العسػمضة، عمى الخغع مغ التشاقس 

 975كالسادة ، )السعجؿ كالستسع(مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية  1006السػجػد بضغ السادتضغ 
 .15/247مغ السخسػـ الخئاسي  06مغ نفذ القانػف، كبضغ ىحه السػاد كالسادة 

لكغ رغع الآلضات التي كف خىا السذخع، مغ خلبؿ لجشتي التدػية الػدية لمسشازعات كالتحكضع إلا 
لمجػء إلى القزاء، مغ أنو قج لا تؤدؼ إلى حل كدؼ بضغ الأشخاؼ الستعاقجة، مسا يتخت ب عمضيسا ا

 خلبؿ تحخيظ دعػػ قزائضة أماـ جية القزاء الإدارؼ. 
 
 

 
 
 
 
 
 

  



 الخاتمـــــــة
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عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيزات غ خلبؿ دراسة مػضػع"الحخية التعاقجية للئدارة في م
نرػص قانػنضة  ا مجػ اىتساـ السذخع كحخصو عمى سغ  السخفق العاـ في الجدائخ"، اتزح لشا جمض  

ي الجدائخ لدضاسة الانفتاح في ة التي شيجتيا الجدائخ، خاصة في ضل تبش  لات الجحري  تتلبءـ مع التحػ  
س ، الحؼ كخ  1996لظ في التعجيل الجستػرؼ لدشة اعتساد ذ السجالضغ الدضاسي كالاقترادؼ، حضث تع  

ة في السجاؿ الاقترادؼ، كحساية السشافدة كتحخيخ الأسعار كضساف الذفافضة، كقج في مبادئو الحخي  
، الستعمق بالسشافدة، الحؼ جاء لضكخ س قػاعج السشافدة في 03/03ج الأمخ أكثخ برجكر الأمخ رقع تجد  

إعساؿ تصبضق قػاعج السشافدة في مجاؿ  تاج كتػزيع كخجمات، لضستج  مجاؿ الأنذصة الاقترادية مغ إن
 03/03ع للؤمخ رقع ؿ كالستس  السعج   ،08/12الرفقات العسػمضة في مخحمة إبخاميا في القانػف رقع 

كبيحا يكػف السذخع قج خصا خصػة في اعتساد آلضات اقتراد الدػؽ في مجاؿ الرفقات العسػمضة 
ة كضساف نجاعتيا مغ الذخكط الأساسضة لشجاح الصمبات العسػمض   كالحؼ يعج   ،كتفػيس السخفق العاـ

ة ة التعاقجي  ة كاف ليا الأثخ عمى الحخي  ىحه الإصلبحات التذخيعض   ككل   ،كتخشضج استعساؿ الساؿ العاـ
باع كتفػيس السخفق العاـ، كعجـ ات  ،للئدارة، مغ خلبؿ التأشضخ القانػني لعسمضة إبخاـ الرفقات العسػمضة

حخية كبجكف قضػد، ككحلظ  ة السبشي عمى أساس الدساح ليا باختضار الستعاقج بكل  ة التعاقجي  مبجأ الحخي  
، كالتي تتجمى دمصة العامة السسشػحة للئدارةتقضضج ىحه الحخية في مخحمة التشفضح مغ خلبؿ امتضازات ال

ة، كعمى أحكاـ تشطضع قة كالاتفاقض  مدتػػ ىحه السخحمة، كالتي تدتشج عمى بشػد الرف برػرة كاضحة عمى
 الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ.

 :وفي ىحا الإشار، فقج أوصمتشا الجراسة لمسػضػع إلى الشتائج التالية، التي سشػردىاكسا يمي

   ة للئدارة أثشاء تكػيغ عقػد الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـة التعاقجي  نصاؽ الحخي، 
ع لضذ فقط في مخحمة إبخاـ ىحه العقػد، بل حتى في مختبط بجسمة مغ القضػد التي كضعيا السذخ  

 السخحمة الدابقة عمى التعاقج مغ خلبؿ ما يمي:

   جة بقانػف السشافدة، كالزبط الاقترادؼ لزساف إرساء ة للئدارة مقض  ة التعاقجي  أصبحت الحخي
أصبح ليا مفيػـ ججيج يتقاشع مع مبجأ سمصاف الإرادة كسمصاف  ةة التعاقجي  ة كنديية، فالحخي  مشافدة حخ  

 ة في ضل قانػف السشافدة. الزػابط القانػنضة الاقترادي  
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   ز مغ آلضات تكخيذ 15/247ع في السخسػـ الخئاسي رقع تخسضخ السذخ ، لقضع الذفافضة كعد 
ة إلى عقػد تفػيس السخفق مض  ة لإبخاـ الرفقات العسػ السشافدة، مغ خلبؿ تػسضع تصبضق السبادغ العام  

ة، كالسداكاة في معاممة ة الػصػؿ لمصمبات العسػمض  ج بسبجأ حخي  العاـ، عغ شخيق إلداـ الإدارة بالتقض  
السخشحضغ، كشفافضة الإجخاءات عشج إبخاميا لمرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، رغع أف السبجأ 

 ة في اختضار الستعاقج معيا.ة الإدار السعخكؼ في العقػد الإدارية ىػ حخي  

  إف تشطضع السشافدة في الرفقات العسػمضة، لا ييجؼ فقط إلى تخسضخ السداكاة بضغ الستعاممضغ
الاقتراديضغ أماـ فخص الطفخ بيا، كإنسا ىػ أيزا كسضمة لزساف شفافضة إبخاـ الرفقات العسػمضة  

 سخافق العامة.كفعالضة الشفقات السخصػدة لإنجاز الأعساؿ اللبزمة لدضخ ال

  عشج التخكضد في السخحمة التي تدبق عسمضة إبخاـ الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ بجاية
مغ مخحمة إلدامضة التحجيج السدبق لمحاجات العسػمضة كصػلا لسخحمة إعجاد دفاتخ الذخكط نجج أف 

ية اجاتيا بألا تكػف مػج  التشطضع كخ س تصبضق السشافدة، كمشع عمى السرمحة الستعاقجة عشج تحجيج ح
نحػ مشتػج أك متعامل اقترادؼ محجد، عمى أساس أف نجاح الصمب العسػمي مخىػف بشدبة كبضخة بيحه 

أف يخزع  كلابج   ،ةبالشدبة للئدارة السعشض   اكليحا فإف التحجيج السدبق لمحاجات العسػمضة إلدامض   ،السخحمة
 ة كعمى تخشضج الساؿ العاـ.أشخاؼ الرفقة العسػمض  خه بذكل دقضق، لسا لو أثخ عمى لزػابط تؤش  

اه إلى ضخكرة تػافخ الاعتساد السالي بالشدبة لمرفقة ، بل يتعج  كلا يقف الأمخ عشج ىحا الحج  
العسػمضة، أما بالشدبة لاتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، ففكخة تػافخ الاعتساد السالي تختمف عغ تمظ 

خ ع أؼ جداء عمى الإدارة في حالة عجـ تػف  ب السذخ  لكغ بالسقابل، لع يخت  ة، الستعمقة بالرفقات العسػمض  
الاعتساد السالي، كسا أف الإدارة تشفخد في إعجاد دفاتخ الذخكط، كلا يجػز بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ 

 التفاكض بذأنيا أك شمب تعجيميا.

   جعل شمب العخكض ىػ ة، بحضث جة في اختضار أسمػب ابخاـ الرفقة العسػمض  ة الإدارة مقض  حخي
د ة، كالتخاضي كاستثشاء عغ القاعجة العامة، كسا حج  ات إبخاـ الرفقة العسػمض  القاعجة العامة في كضفض  

ج الإدارة بحالات محجدة قانػنا لذكمي التخاضي، عمى الخغع مغ لكلب الأسمػبضغ إجخاءاتو كأشكالو، كقض  
في حالات التخاضي البدضط، إلا أنو قض جىا عشج  أف ىحا الأخضخ تطيخ فضو ىامر لحخية الإدارة، خاصة
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دة حرخا، رغع أف أحكامو جاءت بعبارات مخنة كفزفاضة غضخ لجػئيا إلى ىحا الإجخاء بحالات محج  
ة بزخكرة استعساؿ ىحا الإجخاء، إضافة لحلظ، قض ج مخ   ع في كل  تدسح للئدارة بالتلبعب كالتحر   ،مزبػشة

جخاء التخاضي البدضط، بتحجيج حاجاتيا الػاجب تمبضتيا قبل الذخكع في أؼ ع الإدارة عشج لجػئيا لإالسذخ  
، كأف تختار الستعامل 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  27كفقا لسا جاءت بو السادة  ،إجخاء

ع السفاكضات، كفقا لمذخكط ـ عخضا لو مدايا مغ الشاحضة الاقترادية، كأف تشط  الاقترادؼ الحؼ قج  
.السحجدة في ىح  ا السخسػـ

  إف تقضضج الإدارة في عقػد تفػيس السخفق العاـ، بسبادغ السشافدة كالذفافضة، لضذ اليجؼ مشو
ق بإضفاء الذفافضة عمى إجخاءات ة تدضضخ مخافقيا، بل الأمخ يتعجػ ذلظ، كيتعم  ىػ تقضضجىا في حخي  

ىي مخحمة أساسضة في إجخاء كتبقى سمصة الاختضار كالتفاكض مسشػحة للئدارة يسكغ استعساليا، ك  ،السشح
تتستع  ض لو، ككػف أف الإدارة في عقػد تفػيس السخفق العاـالصمب عمى السشافدة عشج اختضار السفػ  

تحجيج شخؽ ككسائل إدارتيا كاستغلبليا إذ تدتشج إلى  بدمصة إنذاء السخافق العامة كتشطضسيا، كمغ ثع  
سمصتيا التقجيخية في الاختضار بضغ أسمػب الإدارة السباشخة أك أسمػب الإدارة غضخ السباشخة )التفػيس( 

ضة لضدت ليا الحق في المجػء إلى صضغة التخاضي، إلا في الحالات السحجدة كسا أف الدمصة السفػ  
ضغة جاءت لمتخفضف مغ تقضضج حخية الدمصة السفػضة في خغع، مغ أف ىحه الر  بسػجب القانػف، فعمى ال

 إلا أنيا كججت نفديا أكثخ تقضضجا بتحجيج السذخع لحالات المجػء إلى ىحا الإجخاء. ،التعاقج

   ة كاسعة في اختضار الستعاقج أك التفاكض معو، فضسشع عمضيا التفاكض في لا تسمظ الإدارة حخي
ع في السخسػـ الخئاسي رقع ة )شمب العخكض(، مع مخاعاة ما استثشاه السذخ  الإجخاءات الذكمض  

ة لمتعاقج )أسمػب التخاضي(، كفي أسمػب بضشسا سسح ليا بالتفاكض في الإجخاءات الاستثشائض  ، 15/247
 السدابقة. 

  تطيخ سمصة الإدارة في مخحمة إبخاـ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، مغ خلبؿ
يا لبعس الستعاممضغ الاقتراديضغ، كحخمانيع مغ التقجـ لمرفقة أك الاتفاقضة، كذلظ لأسباب إقرائ

ة دىا تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ أك مغ أجل تحقضق السرمحة العام  كضعيا كحج  



 الخاتمـــــــة

429 
 

شتػج كسا أنيا تدتصضع السفاضمة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ مغ خلبؿ تخرضز ىامر الأفزمضة لمس
 الػششي.

  لع يجرج السذخع إجخاء السشح السؤقت في الحالات التي يقػـ عمضيا التخاضي البدضط، بل أعصى
ل إجحافا في حق ة إصجار قخار السشح الشيائي مباشخة، كىحا ما يذك  لمسرمحة الستعاقجة صلبحض  

فداد، عمى خلبؼ الستعيجيغ الآخخيغ )حقيع في الصعغ(، مسا يؤدؼ إلى غضاب الذفافضة، كتكخيذ ال
السشح السؤقت في حالة التخاضي بعج الاستذارة، الحؼ ألدـ السذخع السرمحة الستعاقجة بزخكرة نذخ 
السشح السؤقت لمرفقة، ما عجا في حالة الخجمات الخاصة بالخارج، كالخجمات التي تكتدي شابعا 

 سخيا.

   رفقة العسػمضة كاتفاقضة تفػيس ة للئدارة عمى ضػابط إبخاـ الة التعاقجي  لع تقترخ حجكد الحخي
ة في تكخيذ شخكط ت إلى حجكد ىحه الحخي  ة السشافدة، بل امتج  السخفق العاـ كفقا لمسبادغ العامة لحخي  

ج الإدارة بحطخ السسارسات السقضجة ليا، عغ شخيق إلداميا بعجـ خمق السشافدة، مغ خلبؿ ضخكرة تقض  
السسارسات أك أؼ تػاشؤ بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ  جة لمسشافدة، كالكذف عغ ىحهأؼ مسارسات مقض  

متابعة مغ مجمذ السشافدة، تحت رقابة  لأف ىحه السسارسات تخمق نداعا تشافدضا، يكػف مػضػعو محل  
 .القزاء

   يػما دكف  20ادرة عغ مجمذ السشافدة في أجل تة الر  تحجيج أجل لمصعغ في التجابضخ السؤق   تع
 للؤكامخ التي تخمي إلى كضع الحج لمسسارسات السقضجة لمسشافدة.تحجيج ذلظ بالشدبة 

  إجخاءات الصعغ في قخارات مجمذ السشافدة، كالتي نز عمضيا قانػف السشافدة، لا تتساشى مع
السعجؿ  08/09ة السشرػص عمضيا في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية )القانػف رقع القػاعج الإجخائض  

مخ بالشدبة لاختراص مجمذ السشافدة في كقف تشفضح قخاراتو في حالات كالستسع(، كنفذ الأ
 الاستعجاؿ. 

   ات كإجخاءات إبخاـ الرفقات ق بكضفض  ع عمى الإدارة، كالتي تتعم  إف القضػد التي فخضيا السذخ
ع قج فخض رقابة بسختمف قابة، كليحا نجج أف السذخ  ة لغ تبمغ مبتغاىا في غضاب آلضات الخ  العسػمض  
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ل الرفقات مغ أشكاؿ الفداد، الحؼ تذك   ضة، لحساية الساؿ العاـ كالحج  اعيا عمى الرفقات العسػم  أنػ 
 ة مجالا خربا لو.العسػمض  

   ة، كالاكتفاء بذخط السرمحة ة ما قبل التعاقجي  غضاب شخط الاستعجاؿ في الجعػػ الاستعجالض
 كأف يكػف الزخر نتضجة إخلبؿ بالإشيار كبقػاعج السشافدة.

   ة ما قبل التعاقج كاسعة، تتسثل في سمصات القاضي الإدارؼ الاستعجالي في الجعػػ الاستعجالض
ة، في حالة مخالفة قػاعج السشافدة كالإشيار إلى غاية الفرل في الأمخ بتأجضل إبخاـ الرفقة العسػمض  

ل، في حالة ة، كسا لمقاضي كحلظ، الأمخ بترحضح الخمة أسباب الجعػػ الاستعجالض  مجػ صحة كججي  
بيحه القػاعج ككحلظ  ة بسا يخل  ة كالتشطضسض  ارتكاب الإدارة لخصأ ناتج عغ سػء تصبضق الشرػص التذخيعض  

ؿ السذخع لمقاضي بإمكانضة الحكع بالغخامة التيجيجي    ة كأسمػب ضغط مالي.خػ 

   ارة في ة السشفرمة، الرادرة مغ قبل الإدع في مجػ قابمضة القخارات الإداري  عجـ فرل السذخ
د مػقف القاضي الإدارؼ مغ مخحمة تشفضح الرفقة العسػمض   ة لمصعغ فضيا بجعػػ الإلغاء، خاصة مع تخد 

 عغ فضيا بالإلغاء، كتارة أخخػ، يحكع بعكذ ذلظ. ة الص  خلبؿ أحكامو، فتارة يحكع بقابمض  

   خاحل، كػنيا تبخز ة تفػيس السخفق العاـ مغ أىع السة كاتفاقض  تعتبخ مخحمة تشفضح الرفقة العسػمض
خ برػرة مباشخة عمى السخكد القانػني ع بيا الإدارة، كالتي تؤث  ة التي تتست  بػضػح امتضازات الدمصة العام  

 بعضج، كيطيخ ذلظ مغ خلبؿ:    ز إلى حج  ة الإدارة تتقم  لمستعامل الستعاقج، كليحا فإف حخي  

   ع بو كتفػيس السخفق العاـ،  نطخا لسا تتست  ؽ الإدارة في مخحمة تشفضح الرفقة عمى الخغع مغ تفػ
عت بضغ سمصة الإدارة في الإشخاؼ كالخقابة مغ سمصات كاسعة في مػاجية الستعامل الستعاقج، كالتي تشػ  

فقة فق عمضو، ك بضغ سمصتيا في تعجيل شخكط الر  ػجضو لزساف سضخ تشفضحىا عمى الشحػ الست  كالت  
ق السرمحة العامة، فزلب عسا تسمكو مغ حق تػقضع اـ، بسا يحق  العسػمضة كاتفاقضة تفػيس السخفق الع

جداءات إدارية عمى الستعامل الستعاقج في حالة عجـ احتخامو آجاؿ التشفضح أك تشفضحىا خلبفا لمسػاصفات 
ىحا لا يسشع مغ تقضضجىا كفقا لزػابط معضشة  التقشضة كالفشضة السشرػص عمضيا في دفتخ الذخكط، إلا أف  
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ا تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ كدفتخ الذخكط كحتى بشػد الرفقة أك عمضي نز  
 خحىا الإدارة بيحا الذأف لخقابة القزاء الكامل.الاتفاقضة، إضافة إلى خزػع القخارات التي تت  

   ة كتفػيس السخفق العاـ، جسمة مغ ر للئدارة في مجاؿ الرفقات العسػمض  إذا كاف قج تقخ
كالامتضازات الاستثشائضة في مػاجية الستعامل الستعاقج معيا، فإنو ألدـ الإدارة بجسمة مغ  الدمصات

قة بسػضػع الرفقة كتفػيس السخفق ح التداماتو الستعم  فالستعامل الستعاقج عشجما يشف   ،الالتدامات اتجاىو
انػف، كيختمف شكل دىا القة التي حج  العاـ، صار مغ حقو الحرػؿ عمى السقابل السالي كفق الكضفض  

 السقابل السالي باختلبؼ نػع الرفقة أك تفػيس السخفق العاـ.

فع بعج الأداء كالإنجاز ات دفع السقابل السالي، فالأصل أف يكػف الج  د كضفض  ع حج  إذ أف السذخ  
ع عغ القاعجة العامة، كإقخاره بسشح فقة، لكغ ىحا لا يعشي عجـ خخكج السذخ  الفعمي لسزسػف الر  

فقة، كفقا لشطاـ الجفع اقج مع الإدارة أقداشا تسشح قبل الإنجاز، مقابل التشفضح الجدئي لسػضػع الر  الستع
 عمى الأقداط أك الجفع عمى الحداب.

  كسا يقع التداما عمى الإدارة بتعػيس الستعامل الستعاقج معيا، في حاؿ إخلبليا ببشػد الرفقة
فيا في استعساؿ الدمصات السسشػحة ة السرمحة الستعاقجة عغ و قج تشعقج مدؤكلض  ليا، كسا أن   أك عشج تعد 

 تعػيس الستعامل الستعاقج معيا عمى أساس الخصأ أك دكف خصأ.

   ة ة لسجمذ السحاسبة عمى الرفقات العسػمضة، تدسح بالكذف عغ مجػ نطامض  الخقابة البعجي
خح كالتشطضع السعسػؿ بيسا، يت   ة التدضضخ، كفي حالة معايشة مخالفات لمتذخيعالحدابات مع تقضضع نػعض  

 مجمذ السحاسبة الإجخاءات القانػنضة اللبزمة.

   إنذاء محاكع إدارية  استكسالا لسبجأ التقاضي عمى الجرجتضغ، كلسدار الإصلبح القزائي، تع
ع ليحا الشػع ادرة عغ السحاكع الإدارية، إلا أنو لع يفخد السذخ  للبستئشاؼ كجية استئشاؼ للؤحكاـ الر  

مغ  39السحاكع قانػنا خاصا بيا، كسا فعل ذلظ بالشدبة لمسحاكع الإدارية )تع إلغائو بسػجب السادة مغ 
 ، يتعمق بالتشطضع القزائي(، كمجمذ الجكلة كمحكسة التشازع.    22/10القانػف العزػؼ رقع 
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  إسشاد اختراص لمسحاكع الإدارية للبستئشاؼ لمجدائخ كاختراص استثشائي، بالفرل كجرجة
كلصفي دعاكػ إلغاء كتفدضخ كتقجيخ مذخكعضة القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية أ

إعادة الاختراصات الأصضمة  كاليضئات العسػمضة الػششضة كالسشطسات السيشضة الػششضة، كبالتالي تع  
ة ضا عغ الجيات القزائض  في الأحكاـ كالقخارات الرادرة نيائ الصعػف بالشقسلسجمذ الجكلة بالفرل في 

ة، بعج لة لو بسػجب نرػص خاص  قس السخػ  كحلظ بالفرل في الصعػف بالش   كسا يختز   ،ةالإداري  
إعفائو مغ الاختراص الابتجائي الشيائي، كاختراص الاستئشاؼ ضج الأحكاـ كالأكامخ الرادرة 

 ا كاف عمضو في الدابق.تخفضف الزغط عمضو عس الي تع  ة، كبالت  ابتجائضا عغ السحاكع الإداري  

   قج يشجع عغ تشفضح الرفقة أحجاثا أك كقائعا مغ شأنيا إرىاؽ الستعامل الستعاقج معيا، تدب ب
 السصالبة بإعادة التػازف السالي. عمى مخكده السالي، ليحا مشح السذخع لو حق   اكبضخ  الو تأثضخ 

   ع السذخ   العاـ، فقج نز  ة كتفػيس السخفق أما بالشدبة لزسانات تشفضح الرفقات العسػمض
ة لمسشازعات ة القزائض  ة لمشداعات الشاتجة عغ تشفضحىسا، إضافة إلى التدػي  ة الػدي  عمى آلضات لمتدػي  

 الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، عمى الشحػ الآتي:

   كتفػيس السخفق العاـ سػاء ة لسشازعات الرفقات العسػمضة ة الػدي  كف ق السذخع في تبشي التدػي
ة كالتحكضع في السشازعات، التي تتعمق بتشفضح ة السختر  ة كلجاف التدػي  ة الػدي  عغ شخيق التدػي  

غ الأشخاؼ مغ إيجاد حل كدؼ  الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، حضث أف ىحه الصخؽ تسك 
ل السذاريع اتو، لزساف عجـ تعص  يزعػف مغ خلبلو حجا لمشداع بعضجا عغ القزاء كتعقضجات إجخاء

ى ذلظ مغ خلبؿ حقػؽ الأشخاؼ الستعاقجة، كيتجم  لكالدضخ الحدغ كالسشتطع لمسخافق العامة، كحساية 
داعات التي قج تصخأ ؼ لمش  إلداـ السرمحة الستعاقجة في تشطضع الرفقات العسػمضة بالبحث عغ الحل الػد  

 عشج التشفضح.

   ة لأشخاؼ الرفقة أك ة الإلدامض  ة الػدية لمشداعات لا يتستع بالقػ  الخأؼ الرادر عغ لجشة التدػي
 اتفاقضة تفػيس السخفق العاـ، كىحا ما يحج  مغ فعالضتيا.
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   ة، كىػ الأمخ الحؼ لع يكغ ة التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمض  ع عمى آلض  اعتسج السذخ
، كسسح باعتساد ىحه 15/247 ، كلا السخسػـ الخئاسي رقع08/09مػجػدا قبل صجكر القانػف رقع 

ؽ إلى إمكانضة التحكضع، عشجما الآلضة، عشجما يكػف الستعامل الستعاقج شخرا قانػنضا أجشبضا، كلع يتصخ  
يكػف الستعامل الستعاقج جدائخيا، عمى الخغع مغ أنو خز  السشازعات مع الستعاممضغ الستعاقجيغ 

الػدية، دكف السشازعات التي يكػف فضيا الصخؼ الستعاقج الجدائخيضغ بإمكانضة التدػية أماـ لجاف التدػية 
 أجشبضا.

   ة، قج يؤث خ عمى مخكد الإدارة ة مشازعات الرفقات العسػمض  ع لمتحكضع كآلضة لتدػي  إجازة السذخ
ة في اختضار القانػف الػاجب ة بالشدبة لمتحكضع الجكلي، لسا لأشخاؼ السشازعة مغ حخي  كامتضازاتيا، خاص  

حلظ اختضار ىضئة التحكضع، فقج يؤدؼ المجػء إلى التحكضع إلى تصبضق قانػف لضيا، كنتضجة التصبضق عم
 أجشبي قج لا يخاعي شبضعة كخرػصضة الرفقات العسػمضة.

  مداىسة القزاء الإدارؼ في تعضضغ ىضئة التحكضع، كمداىستو في ميخ أحكاـ التحكضع بالرضغة
التحكضع السخالفة لمشطاـ العاـ، عغ شخيق الاستئشاؼ في ل في أحكاـ التشفضحية، كسا أف القزاء يتجخ  

ب عمضو أف المجػء إلى التحكضع مغ دكف ججكػ، خاصة عشجما يعاد أحكاـ التحكضع الجاخمي، مسا يتخت  
 الشطخ مغ ججيج في الشداع مغ شخؼ مجمذ الجكلة كجية استئشاؼ. 

   ة، مغ خلبؿ القزاء لقزائض  ة المجػء إلى التدػية اة، فإف آلض  في حاؿ فذل الصخؽ الػدي
ع لمقػاعج العامة السشرػص عمضيا في قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية كالتي أخزعيا السذخ   ،الإدارؼ 

عمى ذلظ، لا في السخسػـ الخئاسي رقع  ع لع يشز  )السعجؿ كالستسع(، عمى اعتبار أف السذخ   08/09رقع
 ،ةة بحلظ ىي السحاكع الإداري  ، فإف الجيات السختر  18/199، كلا في السخسػـ التشفضحؼ رقع 15/247

كالتي تجخل في اختراصيا دعاكػ القزاء الكامل، كالتي تسارس أكثخ في مخحمة تشفضح الرفقة 
 ة.العسػمض  

 عي، دكف حاجة إلى كجػب بضق السالي السصمػب لمسج  يسكغ لمقاضي الاستعجالي أف يسشح التد
ب ضخكرة تػافخ ة التي تتصم  ة، عمى خلبؼ ذلظ في الجعػػ الاستعجالض  تبخيخ ذلظ بػجػد حالة استعجالض  
 حالة الاستعجاؿ كذخط لخفعيا.
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 وانصلاقا مغ الشتائج التي تع التػصل إلييا، ارتأيشا وضع بعس الاقتخاحات، والستسثمة في: 

  ع إعصاء أىسضة لمسخحمة الدابقة عمى التعاقج، مغ خلبؿ ضبط مخحمة التحجيج ح عمى السذخ  نقتخ
السدبق لمحاجات كفق معايضخ محجدة كدقضقة، كالتخكضد عمى مخحمة إعجاد دراسات الججكػ كإعجاد دفاتخ 

جر أمػاؿ دة عمى الرفقة، التي تدب ب في ىب التعجيلبت الستعج  الذخكط، لسشع التحايل كالغر، كلتجش  
فضغ بإنجاز ة لضذ فقط عمى السكم  الجكلة كإرىاؽ قجرات الستعامل الستعاقج مغ جية، كأف يخت ب السدؤكلض  

السذاريع كمخاقبة التشفضح، كلكغ أيزا عمى أكلئظ الحيغ قامػا بإعجاد الجراسات السختمفة، كتحجيج 
 الحاجات السدبقة مغ جية أخخػ.

 لسعصضات الججيجة لمشذاط الإدارؼ، كالإسخاع في إصجار ضخكرة كضع دفتخ شخكط يتساشى مع ا
ة الخاصة بباقي أنػاع الرفقات العسػمضة الأخخػ، كسا سبق كأف أصجر دفاتخ البشػد الإدارية العام  

بقة عمى ، يتعمق بالسػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السص  21/219ع لمسخسػـ التشفضحؼ رقع السذخ  
 للؤشغاؿ.الرفقات العسػمضة 

   ق بتذكضميا ضخكرة إعادة الشطخ في تذكضمة لجشة تقضضع كفتح الأضخفة، كضبط كل ما يتعم
ة اجتساعاتيا )الاستقلبؿ العزػؼ(، كضخكرة إعادة الشطخ في كتحجيج الشراب القانػني لرح  

عمى ة اختراصيا )الاستقلبؿ الػضضفي(، لزساف دكرىا الفع اؿ في فخض رقابتيا الإدارية القبمض  
 الرفقات العسػمضة.

  القانػنضة السدب بة لمفداد السقش غ، مغ خلبؿ ضبط صضغ إبخاـ نقتخح إعادة الشطخ في الثغخات
ؼ إلى حالة الاستعجاؿ السمح الرفقات العسػمضة، عغ شخيق تػضضح الحالات الاستثشائضة التي تؤد  

شة، ة معض  كلمفداد كلخجمة مرالح شخرض  كحالة التخاضي البدضط، كالتي عادة ما تكػف فخصة لمتلبعب 
 كبالتالي غضاب السداكاة بضغ الستعاممضغ الاقتراديضغ. 

   ة السبخمة بالتخاضي البدضط، مثمسا ىػ الحاؿ ت في الرفقة العسػمض  ضخكرة إدراج السشح السؤق
ة في ىحا ة كمبجأ السشافدة في ضل غضاب الذفافض  عمضو في السشح السؤقت لتفػيس السخفق العاـ، خاص  

 ؼ لحجكث الفداد كتػسضع مجالو. ة التي تؤد  الأسمػب، حساية لمساؿ العاـ، كسج  كل الثغخات القانػنض  
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   ة أكثخ لاتفاقضات تفػيس السخفق العاـ، كالأخح بعضغ نقتخح عمى السذخ ع ضخكرة مشح أىسض
السشط سة لمقصاع العاـ الاعتبار التشدضق بضغ مختمف الشرػص القانػنضة السشط سة لمشذاط الاقترادؼ ك 

، كمعطع أحكامو 18/199نطخا لػجػد العجيج مغ الثغخات القانػنضة في أحكاـ السخسػـ التشفضحؼ رقع 
 جاءت تتدع بالعسػمضة.

  السعجؿ  03/03ضخكرة تجارؾ السذخع عشج التعجيل اللبحق لقانػف السشافدة )الأمخ رقع
ضسغ العقػد التي تحكسيا قػاعج السشافدة، كىحا شبقا  مدألة إدراج عقػد تفػيس السخفق العاـ، كالستسع(

، يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات 15/247ع في السخسػـ الخئاسي رقع لسا جاء بو السذخ  
 ، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ.18/199كالسخسػـ التشفضحؼ رقع  ،السخفق العاـ

   لعقج امتضاز السخافق العامة، كأحج أىع تصبضقات سة د القػانضغ القصاعضة السشط  ب كتعج  نطخا لتذع
فضسا يخز 18/199مغ تعجيميا كفقا لسا جاء بو السخسػـ التشفضحؼ رقع  تفػيس السخفق العاـ، لابج  

خاضي كاستثشاء عمى ىحه القاعجة، مع مب عمى السشافدة كقاعجة عامة، كالت  الاعتساد عمى صضغة الص  
 ة كل مخفق.مخاعاة خرػصض  

 مب عمى السشافدة، لأف القػؿ بخلبؼ ذلظ، يفدح السجاؿ جيج أجل للئعلبف عغ الص  ضخكرة تح
 ة في تحجيج أجل نذخ الإعلبف.ف في استعساؿ سمصتيا التقجيخي  أماـ الإدارة في التعد  

   ضة مغ المجػء إلى التفاكض، حتى لا ضبط كتحجيج الحالات التي تػجب عمى الدمصة السفػ
ض لو، كتحضج عغ الغاية مغ إبخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ اختضار السفػ  ف ىحه الدمصة في تتعد  

 ؿ إلى مرالح شخرضة كمحاباة.كتتحػ  

   ل تفعضل كتكخيذ رقابة القزاء الإدارؼ عمى مخحمة إبخاـ عقػد تفػيس السخفق العاـ، لأنيا تذك
 اختراصو.ضسانة لحساية السشافدة، كضبط إجخاءاتيا، كالسشازعات التي تجخل في 

  ضخكرة تػسضع سمصات القاضي الاستعجالي ما قبل التعاقجؼ في عسمضة إبخاـ عقػد تفػيس
السخفق العاـ، كتحجيج السشازعات التي تجخل ضسغ القزاء الاستعجالي، كىحا مغ أجل تفعضل دكره في 

 فافضة.تكخيذ الذ  



 الخاتمـــــــة

436 
 

 كتبادؿ  ،ذخ الالكتخكنيضخكرة تفعضل كتذجضع استخجاـ التكشػلػجضا الحجيثة فضسا يتعمق بالش
السعمػمات كالػثائق الكتخكنضا، مغ خلبؿ الإسخاع في تفعضل البػابة الالكتخكنضة في عسمضة إبخاـ الرفقات 

كلضذ اختضاريا، كسا  ،العسػمضة كفي تفػيس السخفق العاـ، كجعل المجػء إلى الشذخ الإلكتخكني إلدامضا
، كضخكرة كضع نطاـ حساية دقضق، لحساية 15/247ىػ مشرػص عمضو في السخسػـ الخئاسي رقع 

ق الانتخنتمزساف السداكاة بضغ تعخ ض السعمػمات كالػثائق إلى القخصشة، ككحا العسل عمى زيادة تجف  
عامل الإلكتخكني ة كتبدضط إجخاءات التعاقج، كسا أف الت  جاتيع كإضفاء الذفافض  الستشافدضغ في تقجيع تعي  

قة ذخ كنصاقيا، كحجع السعمػمات الستعم  لبعب بفتخات الش  الت  فضغ يجعل مغ الرعب عمى السػض  
 بالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.

  إعادة الشطخ في بعس الأحكاـ السشرػص عمضيا في القانػف الستعمق بالسشافدة، بذكل يجعميا
مغ  بج  (، كلا63، 48، 45أكثخ كضػحا كبعضجة عغ مختمف التأكيلبت )عمى سبضل السثاؿ السػاد 

د ة مجخ  ة عمى بعس أحكامو، لأنو شغت عمى مياـ مجمذ السشافدة صفة الجػازي  إضفاء صفة الإلدامض  
ة إمكانضة، كىحا ما يفخغ مجمذ السشافدة مغ الغاية التي أنذأ مغ أجميا في سبضل حساية السشافدة الحخ  

 كالشديية، كضبط الدػؽ.

   قة بكل مغ الأكامخ كالتجابضخ السؤقتة الرادرة عغ عغ الستعم  ة الص  ع تػحضج مج  يشبغي عمى السذخ
 مجمذ السشافدة، حتى لا تفقج الأكامخ لصابعيا الاستعجالي.

   عمضيا قانػف  طخ في إجخاءات الصعغ في قخارات مجمذ السشافدة، كالتي نز  ضخكرة إعادة الش
ة ة كالإداري  عمضيا قانػف الإجخاءات السجنض   ة التي نز  السشافدة، لتتساشى مع القػاعج الإجخائض  

)السعجؿ كالستسع(، كنفذ الأمخ بالشدبة للبختراص، لأف مجمذ السشافدة مشح 08/09عرق
الاختراص لخئضذ مجمذ قزاء الجدائخ في كقف تشفضح قخارات مجمذ السشافدة في حالات 

لقزاء الاستعجالي في قانػف الاستعجاؿ، كىػ ما يذك ل خخكجا عغ القػاعج العامة التي تشط ع ا
)السعجؿ كالستسع(، كالحؼ مشح الاختراص لمقزاء الاستعجالي  08/09الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع

 لمغخفة الاستعجالضة لسجمذ قزاء الجدائخ.
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  ضخكرة إعادة الشطخ في سمصة الإدارة في تعجيل الرفقة العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ كذلظ
عمى الجداء الستختب عمى  أحكاميا بجقة، كضبط حالات إعساليا، كبالتالي الشز  مغ خلبؿ تشطضع 

 الإدارة في حالة إساءة استعساليا ليحه الدمصة.

  ضخكرة مخاجعة الشرػص القانػنضة الستعمقة بالسمحق، خاصة فضسا يتعمق بسدألة التػازف السالي
ئػية، التي لا يجب في أؼ حاؿ أف لمرفقة، كالدقف السالي لمسمحق، مغ خلبؿ تدقضف الشدب الس

 يتجاكزىا أؼ ممحق الحؼ يجب عمى الإدارة عجـ تجاكزه، كتحجيج الجداء الستختب عمى مخالفتيا.

  ضخكرة إخزاع جسضع السلبحق لخقابة ىضئات الخقابة الخارجضة القبمضة لمرفقات، ضسانا
 لسذخكعضة إبخاميا، كحساية الساؿ العاـ.

  بأنػاعيا في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ.تفعضل الخقابة القزائضة 

  السعجؿ كالستسع(، مغ حضث  06/01ضخكرة تعجيل قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو رقع(
إدراج عقػد تفػيس السخفق العاـ ضسغ القانػف، كمعاقبة مختكبي الجخائع السشرػص عمضيا، في حاؿ 

 ما تػافخت أركاف الجخيسة.

   ة بيحه غ جسضع الأحكاـ الخاص  ة للبستئشاؼ، يتزس  قانػف خاص بالسحاكع الإداري   ضخكرة سغ
 ة.كلة كمحكسة التشازع كالسحاكع الإداري  قة بسجمذ الج  ة الستعم  عمى غخار القػانضغ العزػي   ،اليضئة

  نقتخح إسشاد الاختراص الابتجائي لمسحكسة الإدارية للبستئشاؼ لمجدائخ إلى السحاكع الإدارية
عمى اعتبار أنيا صاحبة الػلاية العامة في السشازعات الإدارية، كيبقى اختراص الاستئشاؼ لمسحكسة 

 الإدارية للبستئشاؼ في الجدائخ. 

  نقتخح عمى السذخع أك القاضي الإدارؼ، الفرل في مدألة مجػ قابمضة القخارات الإدارية
سػمضة، لمصعغ فضيا بجعػػ الإلغاء مقارنة السشفرمة الرادرة عغ الإدارة في مخحمة تشفضح الرفقة الع

 بسجمذ الجكلة الفخندي الحؼ فرل في ىحه السدألة.

   في تعجيلبتو 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  202ع لشز السادة ضخكرة مخاجعة السذخ ،
مو مغ خصػرة  اللبحقة، كالتي تتعمق بتجاكز مقخر رفس التأشضخة، في حالة مخالفة التشطضع، لسا تذك 
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 05بضخة في مجاؿ إبخاـ الرفقات العسػمضة، عشج مخالفة الإدارة لمسبادغ العامة السقخرة في السادة ك
 قة بسشح الرفقة العسػمضة، كلمخقابة. كلمقػاعج الستعم  ، مشو

  عمى ضخكرة لجػء 15/247يشبغي عمى السذخع الشز صخاحة في السخسػـ الخئاسي رقع ،
ية لحل الشداعات، كلا يقترخ الأمخ فقط بالشدبة لمسرمحة الػد   أشخاؼ الرفقة العسػمضة إلى التدػية

الستعاقجة، فالأمخ كجػبي بالشدبة لكل شخؼ في الرفقة، كىحا ما أخح بو السذخع في السخسػـ التشفضحؼ 
، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ، حضث أنو ألدـ الصخفضغ إلى المجػء إلى لجشة التدػية 18/199رقع 

 السخترة. الػدية لمشداعات 

   أؼ كإلداـ ية لمشداعات، مغ خلبؿ إبخاز القضسة القانػنضة لمخ  ضخكرة تفعضل دكر لجاف التدػية الػد
 أشخاؼ العلبقة التعاقجية بو.

  ضبط الإجخاءات الخاصة بصمب التحكضع بالشدبة لمتحكضع الجكلي في قانػف الإجخاءات السجنضة
ع(، كاشتخاط السػافقة السدبقة لسجمذ الحكػمة بشاء عمى السعجؿ كالستس 08/09كالإدارية )القانػف رقع 

اقتخاح مغ الػزيخ السعشي، بسا يتساشى مع ما جاء بو تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق 
 خاصة لسا لمتحكضع الجكلي مغ خصخ عمى سضادة الجكلة، كعمى استبعاد قانػنيا مغ التصبضق. ،العاـ

 مع مخاعاة التعجيل الػارد عمى 975كالسادة  1006/03لسادتضغ إزالة التشاقس السػجػد بضغ ا ،
)السعجؿ كالستسع(، بتػحضج مجاؿ  08/09مغ قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية رقع  800السادة 

 التحكضع بالشدبة للؤشخاص السعشػية العامة.

   العسػمضة، خاصة أف ة كالإجخائضة لمتحكضع في مجاؿ الرفقات ضبط كل القػاعج السػضػعض
كىحا ما  ،السذخ ع أخزع السشازعة السصخكحة لمتحكضع إلى نفذ الأكضاع السقخرة أماـ الجيات القزائضة

 يجعمشا نتداءؿ، ىل الخرػمة التحكضسضة ىي نفديا الخرػمة القزائضة؟

 يتعمق بتشطضع الرفقات العسػمضة 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  06 تعجيل السادة ،
لة السعج   08/09مغ القانػف رقع  800كتفػيزات السخفق العاـ، حتى تتكضف أحكاميا مع أحكاـ السادة 

، حضث أنو مغ غضخ السشصقي أف تكػف السؤسدات العسػمضة التي تخزع 22/13بسػجب القانػف رقع 
اىسة مؤقتة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز عسمضة مسػلة كمضا أك جدئضا بسد
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أك نيائضة مغ الجكلة أك الجساعات الإقمضسضة خاضعة لأحكاـ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات 
 السخفق العاـ، كفي حالة الشداع يؤكؿ فضيا الاختراص لمقزاء العادؼ.

  السعجؿ كالستسع(، كرفع التكخار عشيا 08/09مغ القانػف رقع  804ضخكرة تعجيل السادة(  
ع نججه في تحجيجه للبختراص الإقمضسي لسشازعات الأشغاؿ، قاـ بتكخار ىحا حضث أف السذخ  

ة في تحجيج الجية السخترة الاختراص في ثلبث حالات، حتى لا يقع الستقاضي في إشكالات عسمض  
 التي يخفع أمامو دعػاه.

التي قة بالتعجيل في أحكاـ العجيج مغ الشرػص القانػنضة، في إشار جسمة الاقتخاحات الستعم  
كانت ليا علبقة بجراستشا، يسكغ اخترار ذلظ بػ: ضخكرة التشدضق بضغ مختمف الشرػص القانػنضة مشعا 

، يتعمق بتشطضع 15/247لمتشاقس كالتزارب كالغسػض، لاسضسا ما يتعمق بالسخسػـ الخئاسي رقع 
بتفػيس السخفق ، يتعمق 18/199الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كالسخسػـ التشفضحؼ رقع 

، يتعمق بقانػف 08/09، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(، كالقانػف رقع 03/03العاـ، كالأمخ رقع 
، يتعمق بالػقاية مغ الفداد 06/01الإجخاءات السجنضة كالإدارية )السعجؿ كالستسع(، كالقانػف رقع 

 كمكافحتو )السعجؿ كالستسع(.

 فضغ عغ شخيق دكرات تكػيشضة دكرية، مغ خلبؿ العسل ضخكرة الحخص عمى تكػيغ فعمي لمسػض
خاصة في مجاؿ التعاقج  ،ةة كالعسمض  خات السعخفض  عمى تجريبيع، كإعادة رسكمة معمػماتيع بسا يتلبءـ كالتغض  

كالاىتساـ ببشاء   ة تتعمق بالرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـالإلكتخكني، كبخمجة تطاىخات عمسض  
 لبقضة.فخد عمى أسذ أخ

ة في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيس ة التعاقجي  د لمحخي  في الأخضخ، فإف العشرخ السسض  
السخفق العاـ، ىػ الإشار التذخيعي، فلب تخمػ كل مخحمة مغ مخاحل إبخاـ الرفقات العسػمضة، إلا كنجج 

افدة بيجؼ تحقضق ل كفخض قضػدا كإجخاءات صارمة في إشار احتخاـ مبجأ حخية السشأف السذخع قج تجخ  
ة الستعمقة بسخحمة تشفضح الرفقة العسػمضة كاتفاقضة السرمحة العامة، حتى فضسا يخز الأحكاـ السػضػعض  

تفػيس السخفق، فالحخية التعاقجية للئدارة مقضجة عمى الخغع مغ تستعيا بامتضازات الدمصة العامة، التي 
 لا نطضخ ليا في القانػف الخاص.
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قجية للئدارة كغضخىا مغ الحخيات، تخزع لمتقضضج مغ أجل حساية السرمحة إذ أف الحخية التعا
جة بأحكاـ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، كببشػد الرفقة العامة، كليحا فيي مقض  
جة بسا تزس شو دفتخ الذخكط مغ شخكط تتعمق بالإبخاـ كالتشفضح، لزساف حدغ كالاتفاقضة، ككحلظ مقض  

 ا.ستشفضحى

 

 .تنّ بحود الله وعــــونه
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 السخاجع بالمغة العخبيةالسرادر و أولا: 
 *السرــــــــــــــــــادر

I. ةـــــــــــــــــالػششي ةــــــــــــالتذخيعي الشرػص 

 ـػرـــــــــــــــــــالجســــــتــــ 

، يتعمق بإصجار نز تعجيل 1996ديدسبخ 07، السؤرخ في 96/438السخسػـ الخئاسي رقع  -1
 .1996ديدسبخ 08، الرادرة في 76الجخيجة الخسسضة، العجد ،الجستػر

، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، الجخيجة 2016مارس  06، السؤرخ في 16/01القانػف رقع  -2
 .2016مارس 07، الرادرة في14العجد ،الخسسضة

، يتعمق بإصجار التعجيل 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 20/442السخسػـ الخئاسي رقع  -3
 .82، الجخيجة الخسسضة، العجد2020الجستػرؼ السرادؽ عمضو في استفتاء أكؿ نػفسبخ 

 القػانيغ العزػيــــــة 
يتعمق باختراصات مجمذ ، 1998ماؼ  30، السؤرخ في 98/01القانػف العزػؼ رقع  -1

 26، السؤرخ في11/13، السعجؿ كالستسع بالقانػف العزػؼ رقع 37الجخيجة الخسسضة، العجد ،الجكلة
، السعجؿ كالستسع بالقانػف 2001أكت 03، الرادرة في43، الجخيجة الخسسضة، العجد2001جػيمضة 

 16الرادرة في  ،41، الجخيجة الخسسضة، العجد2022جػاف 09، السؤرخ في22/11العزػؼ رقع 
 .2022جػاف
 ـــــخـــــــــــــــــــــــــــالأوامــــــ 

، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة 1966جػاف  08، السؤرخ في 66/154الأمخ رقع  -1
 . 1966جػاف 09، الجخيجة الخسسضة، الرادرة في47الجخيجة الخسسضة، العجد ،)السمغى(

، يتزسغ قانػف العقػبات )السعجؿ كالستسع( 1966 جػاف 8، السؤرخ في66/156الأمخ رقع  -2
 .1966جػاف 11، الرادرة في49الدشة الثالثة، الجخيجة الخسسضة، العجد

، الستزسغ قانػف الرفقات العسػمضة 1967جػاف  17، السؤرخ في67/90الأمخ رقع  -3
 .1967جػاف 27، الرادرة في52الجخيجة الخسسضة، العجد ،)السمغى(
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، الرادرة في 78، الجخيجة الخسسضة، العجد1975سبتسبخ  26السؤرخ في ، 75/58الأمخ رقع  -4
 20ي، السؤرخ ف05/10سع بالقانػف رقع ؿ كالست، يتزسغ القانػف السجني، السعج  1975سبتسبخ 30

، السعجؿ كالستسع بالقانػف 2005جػاف  26، الرادرة في 44الجخيجة الخسسضة، العجد، 2005جػاف
 . 31، الجخيجة الخسسضة، العجد2007ماؼ 13، السؤرخ في07/05رقع
، يتزسغ القانػف التجارؼ، الجخيجة 1975سبتسبخ  26، السؤرخ في 75/59الأمخ رقع  -5

، السؤرخ 15/20كالستسع بالقانػف رقع ، السعجؿ1975سبتسبخ 30، الرادرة في78العجد ،الخسسضة
السؤرخ ، 22/09، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 71، الجخيجة الخسسضة، العجد2015ديدسبخ 30في

 .2022ماؼ 14، الرادرة في32، الجخيجة الخسسضة، العجد2022ماؼ  05في 
جة ، الستعمق بسجمذ السحاسبة، الجخي1995جػيمضة  17، السؤرخ في 95/20الأمخ رقع  -6

 10/02، السعجؿ كالستسع بسػجب الأمخ رقع 1995جػيمضة  23، الرادرة في39العجد  ،الخسسضة
 .2010سبتسبخ 01، الرادرة في50، الجخيجة الخسسضة، العجد2010أكت 26السؤرخ في

الجخيجة  ،، يتعمق بالسشافدة )السعجؿ كالستسع(2003جػيمضة 19، السؤرخ في03/03الأمخ رقع  -7
 . 2003 جػيمضة 20، الرادرة في43العجد ،الخسسضة

، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضضفة 2006جػيمضة  15، السؤرخ في 06/03الأمخ رقع  -8
 .  46الجخيجة الخسسضة، العجد ،العسػمضة

السؤرخ ، 06/01، يعجؿ كيتسع القانػف رقع 2011أكت  02، السؤرخ في 11/15الأمخ رقع  -9
الرادرة ، 44ية مغ الفداد كمكافحتو، الجخيجة الخسسضة، العجد، الستعمق بالػقا2006فضفخؼ  20في
 . 2011أكت 10في

 القػانيغ العاديــــــــــة 
 15العجد ،، يتعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسضة1990أفخيل 11، السؤرخ في 90/08القانػف رقع  -1

 37العجد ،، الجخيجة الخسسضة2011جػاف 22، السؤرخ في 11/10ممغى بسػجب القانػف رقع 
 .2011جػيمضة  03الرادرة في

، الستعمق بالسحاسبة العسػمضة )السعجؿ 1990أكت  15، السؤرخ في 90/21القانػف رقع  -2
 . 35الجخيجة الخسسضة، العجد ،كالستسع(
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، يتعمق بحساية البضئة في إشار التشسضة 2003جػيمضة  19، السؤرخ في03/10القانػف رقع  -3
 .2003جػيمضة  20، الرادرة في43الجخيجة الخسسضة، العجد ،السدتجامة

، يحجد القػاعج السصبقة عمى السسارسات 2004جػاف  23، السؤرخ في 04/02القانػف رقع  -4
 . 41التجارية )السعجؿ كالستسع(، الجخيجة الخسسضة، العجد

 60العجد ،ة، يتعمق بالسضاه، الجخيجة الخسسض2005أكت  04، السؤرخ في 05/12القانػف رقع  -5
جانفي  23، السؤرخ في08/03، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 2005سبتسبخ 04الرادرة في 

السؤرخ ، 09/02، كبالقانػف رقع 2008جانفي 27، الرادرة في04الجخيجة الخسسضة، العجد ،2008
 .2009جػيمضة  26، الرادرة في26، الجخيجة الخسسضة، العجد2009 جػيمضة 22في 

، يتعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو 2006فضفخؼ  20، السؤرخ في 06/01لقانػف رقع ا -6
 . 2006مارس 08، الرادرة في14)السعجؿ كالستسع(، الجخيجة الخسسضة، العجد

، الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنضة 2008فضفخؼ  25، السؤرخ في 08/09القانػف رقع  -7
 .21الخسسضة، العجدكالإدارية )السعجؿ كالستسع(، الجخيجة 

، يتعمق بحساية السدتيمظ كقسع الغر 2009فضفخؼ  25، السؤرخ في 09/03القانػف رقع  -8
 .15الجخيجة الخسسضة، العجد

 66/156، يعجؿ كيتسع الأمخ رقع 2009فضفخؼ  25، السؤرخ في 09/01القانػف رقع  -9
 .2009رسما 08، الرادرة في15العجد ،الستزسغ قانػف العقػبات، الجخيجة الخسسضة

، يتعمق بالسشافدة، الجخيجة الخسسضة 2003جػاف 25، السؤرخ في 08/12القانػف رقع  -10
 .2008 جػيمضة 02الرادرة في ،36العجد
الرادرة  ،48، الجخيجة الخسسضة، العجد2022جػيمضة  12، السؤرخ في 22/13القانػف رقع  -11
الستزسغ ، 2008 ضفخؼ ف 25، السؤرخ في08/09، يعجؿ كيتسع القانػف رقع 2022جػيمضة17في

 قانػف الإجخاءات السجنضة كالإدارية. 
 السخاسيع الخئاسيــــــة 

، يحجد الشطاـ الجاخمي لسجمذ 1996جانفي 17، السؤرخ في 96/44السخسػـ الخئاسي رقع  -1
 .05السشافدة )السمغى(، الجخيجة الخسسضة، العجد
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الستزسغ تشطضع الرفقات ، 2002جػيمضة 24، السؤرخ في02/250السخسػـ الخئاسي رقع  -2
 .2002 جػيمضة 28، الرادرة في52العجد ،العسػمضة )السمغى(، الجخيجة الخسسضة

، الستزسغ تشطضع الرفقات 2010أكتػبخ 07، السؤرخ في 10/236السخسػـ الخئاسي رقع  -3
 .2010أكتػبخ 07، الرادرة في58الجخيجة الخسسضة، العجد ،العسػمضة

، يتعمق بتشطضع الرفقات 2015سبتسبخ 16السؤرخ في ،15/247السخسػـ الخئاسي رقع  -4
 . 2015سبتسبخ 20، الرادرة في 50العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ، الجخيجة الخسسضة، العجد

 السخاسيع التشفيحيـــــــة 
، الستزسغ تشطضع الرفقات 1991نػفسبخ 09، السؤرخ في 91/434السخسػـ التشفضحؼ رقع  -1

 .1991نػفسبخ 13، الرادرة في 57يجة الخسسضة، العجدالعسػمضة )السمغى(، الجخ 
، الستعمق بالخقابة الدابقة 1992نػفسبخ 14، السؤرخ في 92/414السخسػـ التشفضحؼ رقع  -2

 .82لمشفقات التي يمدـ بيا، الجخيجة الخسسضة، العجد
 ، يتعمق بشفقات الجكلة لمتجيضد1998جػيمضة13، السؤرخ في 98/227السخسػـ التشفضحؼ رقع  -3

 .1998جػيمضة  15، الرادرة في51الجخيجة الخسسضة، العجد
، الستعمق بالتخخضز لعسمضات 2005جػاف  22، السؤرخ في 05/219السخسػـ التشفضحؼ رقع  -4

 .43الجخيجة الخسسضة، العجد ،التجسضع
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ 2008فضفخؼ  09، السؤرخ في08/53السخسػـ التشفضحؼ رقع  -5

لمتدضضخ بالامتضاز لمخجمة العسػمضة لمتصيضخ كنطاـ الخجمة الستعمق بو، الجخيجة  الذخكط الشسػذجي
 .2008 فضفخؼ  13، الرادرة في08العجد ،الخسسضة

، يعجؿ كيتسع السخسػـ التشفضحؼ رقع 2009ماؼ 02، السؤرخ في09/148السخسػـ التشفضحؼ رقع  -6
  لمتجيضد، الجخيجة الخسسضة، يتعمق بشفقات الجكلة 1998 جػيمضة 13، السؤرخ في98/227

 .2009ماؼ 03الرادرة في ،26العجد
، يحجد تشطضع مجمذ السشافدة 2011جػيمضة 10، السؤرخ في11/242السخسػـ التشفضحؼ رقع  -7

 .39الجخيجة الخسسضة، العجد ،كسضخه
، يتعمق بتفػيس السخفق العاـ 2018أكت 02، السؤرخ في 18/199السخسػـ التشفضحؼ رقع  -8

 .2018 أكت 05، الرادرة في48سسضة، العجدالجخيجة الخ 
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، يتزسغ السػافقة عمى دفتخ 2021ماؼ 20، السؤرخ في 21/219السخسػـ التشفضحؼ رقع  -9
 50البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمضة للؤشغاؿ، الجخيجة الخسسضة، العجد

 .2021جػاف 24الرادرة في
، يحجد دكائخ الاختراص 2022ديدسبخ 11خ في، السؤر 22/435السخسػـ التشفضحؼ رقع  -10

، الرادرة في 84الإقمضسي لمسحاكع الإدارية للبستئشاؼ كالسحاكع الإدارية، الجخيجة الخسسضة، العجد
 .2022ديدسبخ 14

 القخارات الػزاريـــــة 
، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخكط الإدارية العامة 1964نػفسبخ  21القخار، السؤرخ في  -1

ة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بػزارة تججيج البشاء كالأشغاؿ كالشقل، الجخيجة الخسسضة السصبق
 .1965جانفي  19، الرادرة في46العجد

، يتعمق بكضفضات تصبضق ىامر الأفزمضة بالشدبة لمسشتجات 2011مارس 28القخار، السؤرخ في  -2
 24العجد ،الجخيجة الخسسضةذات السشذأ الجدائخؼ ك/أك لمسؤسدات الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ، 

 . 2011أفخيل 20الرادرة في 

، يحجد البضانات التي يتزسشيا الإعحار كآجاؿ نذخه 2011مارس 28القخار، السؤرخ في  -3
 .2011أفخيل  20، الرادرة في 24الجخيجة الخسسضة، العجد

سضة ، يحجد نسػذج الالتداـ بالاستثسار، الجخيجة الخس2011مارس  28القخار، السؤرخ في  -4
 . 2011لأفخي 20الرادرة في ،24العجد

، يحجد قائسة صفقات الجراسات 2011مارس  07القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في  -5
أكت  24، الرادرة في48كالخجمات السعفاة مغ تقجيع كفالة حدغ التشفضح، الجخيجة الخسسضة، العجد

2011. 
قائسة الجراسات كالمػازـ كالخجمات ، يحجد 2011أكت 02القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في -6

الرادرة  ،06العجد ،الخاصة التي لا تدتمدـ بصبضعتيا المجػء إلى شمب العخكض، الجخيجة الخسسضة
 .2012 فضفخؼ  12في 
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ات تصبضق الالتداـ بالاستثسار ، يحجد كضفض  2013نػفسبخ 27القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في -7
 .2014أفخيل 09، الرادرة في21الأجانب، الجخيجة الخسسضة، العجد بالشدبة لمستعاممضغ الاقتراديضغ

، يحجد كضفضات الإقراء مغ السذاركة في الرفقات 2015ديدسبخ 19القخار، السؤرخ في -8
 .2016مارس 16، الرادرة في 17الجخيجة الخسسضة، العجد ،العسػمضة
 التعميســـــــــــــات 

، الرادرة عغ كزارة الجاخمضة 1994سبتسبخ 07السؤرخة في، 3.94/842التعمضسة الػزارية رقع  -1
 كالجساعات السحمضة، الستعمقة بامتضاز السخافق العسػمضة السحمضة كتأجضخىا.

II. لتذخيعات السقارنةا نرػص 
، يتعمق بتشطضع الرفقات 2014مارس 13، السؤرخ في2014لدشة  1039الأمخ عجد  -1

، السعجؿ كالستسع بالأمخ 2014مارس 18التػندضة، الرادر فيالعسػمضة الخائج الخسسي لمجسيػرية 
 .38، عجد2018ماؼ  11، الرادر في2018 لدشة 416عجد  ،الحكػمي

يتعمق  ،(2013مارس  20) 1434جسادػ الأكلى  8، السؤرخ في 2-12-349السخسػـ رقع  -2
 .2013أفخيل 04، الرادرة في6140رقع  ،بالرفقات العسػمضة، الجخيجة الخسسضة

 54.05، بتشفضح القانػف رقع 2006فضفخؼ  14، الرادر في1.06.15يضخ شخيف رقع ض -3
 الستعمق بالتجبضخ السفػض لمسخافق العامة.

 الســـــــــــــــــــــــــخاجــــــــــــــع*
III. الكتـــــــــــــب 

 01الصبعة، معػقات تشفيح العقػد الإدارية وآثارىا في تشفيح العقجإبخاىضع صباح رحضع،  -1
 .2020مشذػرات الديغ الحقػقضة، العخاؽ، 

، دار الجامعة -دراسة تحميمية مقارنة–عقػد تفػيس السخفق العام أبػ بكخ أحسج عثساف،  -2
 .2014، الججيجة الإسكشجرية، مرخ

، دار 01(، الصبعةالإدارة الالكتخونية بالسغخب )الرفقات العسػمية نسػذجاآسضة الحخاؽ،  -3
 كالشذخ كالتػزيع، الخباط، السغخب، )دكف سشة الشذخ(.الدلبـ لمصباعة 

 .2006، )دكف شبعة(، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، شخابمذ، B.O.Tعقج إلضاس ناصضف،،  -4
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دراسة تحميمية ونقجية وتكسيمية لسشطػمة الرفقات -الرفقات العسػميةالشػؼ خخشي،  -5
 .2018)دكف شبعة(، دار اليجػ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  -العسػمية

)دكف  مدؤولية العػن الاقترادي في ضل التذخيعيغ الجدائخي والفخنديإيساف بغ كشاس،  -6
 .2012دار ىػمة لمصباعة، الجدائخ،  ،شبعة(

راسة تحميمية د -الجػانب القانػنية والإدارية والأدبية-العقج الإداري بذار جسضل عبج اليادؼ،  -7
 .2015، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، الأردف، 01، الصبعة-وحمػل مقتخحة

 -دراسة مقارنة-الدمصات الاستثشائية لجية الإدارة في العقج الإداري بذضخ عمي باز،  -8
 .2018مكتبة الػفاء القانػنضة، الإسكشجرية، مرخ،  ،01الصبعة

 ، )دكف شبعة(قػاعج السشافدة في الرفقات العسػميةالحساية القانػنية لبمعضج بمجضلبلي،  -9
 .2018الشذخ الجامعي الججيج، تمسداف، 

عقػد مقاولات الأعسال بيغ ضيق نرػص قانػن السشاقرات حدغ عبج الله حدغ،  -10
  مرخ، الإسكشجرية ، )دكف شبعة(، دار الجامعة الججيجة،والسدايجات ورحابة الػاقع العسمي

2015. 
 -مجعسا بالاجتياد القزائي السقارن  –الاستعجال فقيا وقزاء  قزاءحدضغ شاىخؼ،  -11

 .2005دار الخمجكنضة لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  ،)دكف شبعة(
، )دكف شبعة(، دار بمقضذ الػجيد في نطخية القخارات والعقػد الإداريةخالج بالجضلبلي،  -12

 .2017 ،لمشذخ، الجدائخ
، )دكف شبعة( العسػمية في القانػن الجدائخي شخق وإجخاءات إبخام الرفقات خالج خمضفة،  -13

 .2017دار الخمجكنضة، الجدائخ، 
، )دكف شبعة( السمحق في الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخي والفخنديدحػ كخاش،  -14

 .2017الشذخ الجامعي الججيج، الجدائخ، 
الجداءات عمى الخقابة القزائية عمى سمصة الإدارة في فخض رشا محمد جعفخ الياشسي،  -15

 .2010، مشذػرات الحمبي الحقػقضة، لبشاف، 01الصبعة ،-دراسة مقارنة -الستعاقج معيا
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)دكف  ،-دراسة مقارنة –وسائل إبخام العقػد الإدارية وصػرىا ريع عمي إحداف محمد الغداكؼ،  -16
 .2017دار الفكخ كالقانػف لمشذخ كالتػزيع، السشرػرة، مرخ،  ،شبعة(

( B.O.Tمطاىخ سمصات الإدارة في عقج البشاء والتذغيل والتحػيل)زىضخ مرصفى صالح،  -17
 ، )دكف سشة نذخ(.، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف01، الصبعة-دراسة مقارنة –

، )دكف شبعة(، دار الفكخ -دراسة مقارنة-مبادئ القانػن الإداري الصساكؼ،  محمد سمضساف -18
 .2007 ،مرخ العخبي

، )دكف شبعة(، دار الفكخ الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -19
 .2008العخبي، مرخ 

، مصبعة السعارؼ الججيجة 01، الصبعةالرفقات العسػمية والتشسيةسسضخ عبج العالي،  -20
 .2010السغخب،  ،لخباطا

، )دكف شبعة(، دار ىػمة جخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي سياـ بغ دعاس،  -21
 .2019الجدائخ،  ،لمصباعة كالشذخ كالتػزيع

، دار الفكخ 01، الصبعةمجى دستػرية حخية الإدارة في التعاقجشخيف يػسف خاشخ،  -22
 .2013كالقانػف لمشذخ كالتػزيع، مرخ، 

، )دكف شبعة(، دار محسػد قانػن السشاقرات والسدايجات في العقػد الإداريةصادؽ مػريذ،  -23
 .1999لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، مرخ، 

الصبيعة الاستثشائية لمجداءات في العقػد الإدارية والقيػد الػاردة عمى صفاء فتػح جسعة،  -24
، مكتبة الػفاء القانػنضة، الإسكشجرية، مرخ 01الصبعة الإدارة في تػقيعيا" تقاضي بلا قاض"،

2019. 
في ضل السخسػم  -التحكيع في الرفقات العسػمية وفقا لمتذخيع الجدائخي عبج الحق غلبب،  -25

 .2017، )دكف شبعة(، دار الجامعة الججيجة، مرخ، -15/247الخئاسي رقع 

 -الإبخام، التشفيح، السشازعات -ريةالأسذ العامة لمعقػد الإداعبج العديد عبج السشعع خمضفة،  -26
 .2007)دكف شبعة(، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، 
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 وتحكيسا ية مشازعاتو قزاءتشفيح العقج الإداري وتدػ ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -27
 .2009مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، مرخ،  ،)دكف شبعة(

دراسة -تدػية السشازعات الشاشئة في مخحمة إبخام العقػد الإداريةعثساف ياسخ عمي،  -28
 .2015، مشذػرات الحمبي الحقػقضة، لبشاف، 01، الصبعة-مقارنة

  شبعة(، دار اليجػ لمشذخ كالتػزيع، )دكف مجخل لمقانػن الإداري علبء الجيغ عذي،  -29
 .2012الجدائخ، 

دراسة -عصاء العقج وعصاء التفاوض في العقػد الإداريةعمي حسدة عباس الغانسي،  -30
 .2016، دار الدشيػرؼ، لبشاف، 01، الصبعة-مقارنة

 02، الصبعة02، الجدءأثخ القانػن الخاص عمى العقج الإداري عمي عبج الأمضخ قبلبف،  -31
 .2014الحقػقضة كالأدبضة، بضخكت، لبشاف، مكتبة الطضغ 

، جدػر لمشذخ كالتػزيع 02، الصبعةالػجيد في القانػن الإداري عسار بػضضاؼ،  -32
 .2007الجدائخ،

 -ائية وفقييةدراسة تذخيعية وقز-الرفقات العسػمية في الجدائخ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -33
 .2009 ،جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 02الصبعة

 15/247شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي رقع ػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -34
 .2017الجدائخ، ، جدػر لمشذخ كالتػزيع، 05 الصبعة ،القدع الأكؿ

دراسة مجعسة بالاجتيادات القزائية  -السخجع في السشازعات الإدارية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -35
، القدع الثاني: الجػانب التصبضقضة لمسشازعة -لمسحكسة العميا ومجمذ الجولة ومحكسة التشازع

 .2018جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، ، 03الصبعة ،الإدارية
 .1990 الجدائخ، ،، )دكف شبعة(، ديػاف السصبػعات الجامعضةالقانػن الإداري عسارعػابجؼ،  -36
السصبػعات ، )دكف شبعة(، ديػاف القانػن الإداري )الشذاط الإداري(ػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -37

 .2007الجدائخ،  ،الجامعضة
)دكف  ،نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقانػن الإداري ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -38

 .2004دار ىػمة، الجدائخ،  ،شبعة(
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، ديػاف السصبػعات الجامعضة 06، الصبعة02، الجدءلقانػن الإداري ، اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -39
 .2016 ،الجدائخ

، )دكف شبعة(، الشذخ الجامعي عقج الامتياز البمجي في القانػن الجدائخي عسخ غػؿ،  -40
 .2020 ،الججيج، الجدائخ

 مرخ ،، )دكف شبعة(، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجريةالعقػد الإداريةماجج راغب الحمػ،  -41
2016. 

السشاقرة العامة والإجخاءات الدابقة عمى إبخام العقج ماؿ الله جعفخ عبج السمظ الحسادؼ،  -42
 . 2018، )دكف شبعة(، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ، -دراسة مقارنة -الإداري 

، مكتبة 01، الصبعةالعقج الإداري بيغ سمصة التعجيل والخقابة القزائيةجؼ الذامي، مج -43
 .2018الإسكشجرية، مرخ،  ،الػفاء القانػنضة

دور القاضي الإداري في حكاية حقػق وسمصات الإدارة ومجى جػاز محمد أحسج الأرناؤكط،  -44
مخكد  ،01، الصبعة-مقارنةدراسة -تعجيل السقابل السالي لمستعاقج في أشخاف العقج الإداري 

 .2018الجراسات العخبضة لمشذخ كالتػزيع، مرخ، 
، )دكف شبعة( -دراسة مقارنة-مخحمة السفاوضات في العقػد الإداريةأحسج عبج الشعضع،  محمد -45

 .2000دار الشيزة العخبضة، مرخ، 

القانػن و  03/03قانػن السشافدة والسسارسات التجارية وفقا للأمخ رقع محمد الذخيف كتػ،  -46
 .2011، )دكف شبعة(، دار بغجادؼ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 04/02رقع 
 .2005، )دكف شبعة(، دار العمػـ، الجدائخ، العقػد الإداريةمحمد الرغضخ بعمي،  -47
، )دكف شبعة(، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع القخارات والعقػد الإداريةػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -48

 .2017الجدائخ،  ،عشابة
، )دكف شبعة(، دار ىػمة الزػابط القانػنية لمحخية التشافدية في الجدائخمحمد تضػرسي،  -49

 .2013لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
، الجار العمسضة الجكلضة لمشذخ 01، الصبعةةإنياء العقج بالإرادة السشفخدمحمد عبج الله حسػد،  -50

 .2002كالتػزيع كدار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف، 
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الػضيفة العامة، القخارات الإدارية -القانػن الإداري )الكتاب الثاني( محمد عمي الخلبيمة،  -51
 . 2015ف، ، )دكف شبعة(، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عسا-العقػد الإدارية، الأمػال العامة

 . 2007 ، دار الفكخ العخبي، القاىخة،01، الصبعةالعقػد الإداريةمحسػد عاشف البشا،  -52

، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف 01، الصبعةالعقػد الإداريةمحسػد خمف الجبػرؼ،  -53
2010 . 

)دكف ، العقػد الإدارية وأحكام إبخاميامفتاح خمضفة عبج الحسضج، حسج محمد حسج الذمساني،  -54
 . 2008دار السصبػعات الجامعضة، الإسكشجرية، مرخ،  ،شبعة(

مشذػرات  ،02، الصبعة-دراسة مقارنة-الإيجاب والقبػل في العقج الإداري ميشج مختار نػح،  -55
 .2013الحمبي الحقػقضة، لبشاف، 

 -15/247وفقا لمسخسػم الخئاسي رقع -التشطيع الججيج لمرفقات العسػميةمػنضة جمضل،  -56
 .2018السؤسدة الػششضة لمفشػف السصبعضة لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 

 سمصات الإدارة في مجال الرفقات العسػمية وفق التذخيع الجدائخي نبضل ازرايب،  -57
 .2018مكتبة الػفاء القانػنضة، الاسكشجرية، مرخ،  ،01الصبعة

، دار 01، الصبعة-دراسة تصبيقية-سمصات الإدارة في العقػد الإداريةىضثع حمضع غازؼ،  -58
 .2014 ،الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ

، مكتبة الػفاء القانػنضة   01، الصبعةالسشاقرة العامة كصخيقة لمتعاقج الإداري ىضبة سخدكؾ،  -59
 .2009الإسكشجرية، مرخ، 

IV.  الجكتــــــــــــــػراه أشخوحة 
رسالة دكتػراه في القانػف ، -دراسة مقارنة-الشطام السالي لمعقج الإداري الذخيف شخيفي،  -1

العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة 
2013/2014. 

، أشخكحة دكتػراه عمػـ في حجود الدمصة التقجيخية للإدارة في العقػد الإداريةببػ خلبؼ،  -2
بدكخة، الدشة  ،الدضاسضة، جامعة محمد خضزخالحقػؽ، تخرز: القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ 

 .2019/2020الجامعضة 
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، أشخكحة دكتػراه آليات مكافحة جخائع السسارسات التجارية في التذخيع الجدائخي بجرة لعػر،  -3
عمػـ في الحقػؽ، تخرز: قانػف الأعساؿ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة جامعة محمد خضزخ 

 .2013/2014بدكخة، الدشة الجامعضة 
فخع: ، ، رسالة دكتػراه في القانػف مجى تأثخ السشافدة الحخة بالسسارسات التجاريةجلبؿ مدعج،  -4

 .2012/2013قانػف الأعساؿ، كمضة الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخ، تضدؼ كزك، الدشة الجامعضة 
، رسالة دكتػراه في الصخق البجيمة لتدػية نداعات الرفقات العسػميةسعاد بغ سخية،  -5

الدشة الجامعضة  ،، تخرز: إدارة كمالضة، كمضة الحقػؽ، جامعة امحمد بػقخة، بػمخداسالحقػؽ 
2018/2019. 

، أشخكحة دكتػراه عمػـ في -دراسة نطخية تصبيقية-القخارات الإدارية السشفرمةحبضبة عتضق،  -6
جامعضة القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة ال

2018/2019. 
، رسالة دكتػراه )ؿ.ـ.د( في تفػيس السخفق العام في فخندا والجدائخحداـ الجيغ بخكبضة،  -7

القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعضة 
2018/2019. 

فخع: التجخيع  ،دكتػراه عمػـ، أشخكحة السشازعات الستعمقة برفقات الأشغالحشاف خسمضذي،  -8
امعة الجضلبلي لضابذ ج  في الرفقات العسػمضة، تخرز: قانػف، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة

 .2019/2020سضجؼ بمعباس، الدشة الجامعضة
، رسالة دكتػراه عمػـ دور قاضي الاستعجال في مشازعات الرفقات العسػميةحشاف عصػؼ،  -9

الدشة  ،كالعمػـ الدضاسضة، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف تخرز: قانػف عاـ، كمضة الحقػؽ 
 .2019/2020الجامعضة 

  ، أشخكحة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ بصلان الرفقات العسػميةسفضخ حاجة كحمة،  -10
الدشة الجامعضة  ،تخرز: قانػف عاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة بغ خمجكف، تضارت

2020/2021. 
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سمصة القاضي الإداري في مخاقبة التػازن العقجي في ضل قانػن الرفقات سمضع قجياف،  -11
الدشة  1جامعة الجدائخ ،أشخكحة دكتػراه عمػـ، تخرز: القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ  ،العسػمية
 .2021/2022الجامعضة 

، أشخكحة دكتػراه تفػيس السخفق العام في ضػء قانػن الرفقات العسػميةسسضخ بػعشق،  -12
جامعة محمد الرجيق بغ  ،القانػف، تخرز: القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضةعمػـ في 

 .2021/2022يحي، جضجل، الدشة الجامعضة 
، أشخكحة دكتػراه الشطام القانػني لعقػد تفػيس السخفق العام في الجدائخسسضة سلبمي،  -13

 .2020/2021لجامعضة الصػر الثالث )ؿ.ـ.د( في الحقػؽ، تخرز: قانػف إدارؼ، الدشة ا
 )ؿ.ـ.د( ، أشخكحة دكتػراه التدييخ السفػض لسخفق الخي في التذخيع الجدائخي صػنضة نايل،  -14

جامعة العخبي  ،فخع: القانػف الإدارؼ، تخرز: نذاط إدارؼ كالسدؤكلضة الإدارية ،في الحقػؽ 
 .2016/2017التبدي، تبدة، الدشة الجامعضة 

 -دراسة مقارنة-الإداري في مجال الرفقات العسػمية أساليب التعاقج عائذة خمجكف،  -15
الدشة الجامعضة ، 1أشخكحة دكتػراه عمػـ في القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة الجدائخ

2015/2016 . 
دراسة في القانػن السقارن  –التخاضي في إبخام الرفقات العسػمية عبج الخزاؽ مخابط، -16

)ؿ.ـ.د(، تخرز: قانػف السخفق العاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة ، أشخكحة دكتػراه -الجدائخ وفخندا
 .2018/2019باجي مختار، عشابة، الدشة الجامعضة 

الآليات القانػنية لحساية السشافدة الحخة مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة عبضخ مدغضر،  -17
جامعة  ،لدضاسضة، أشخكحة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ اوالتجسيعات الاقترادية

 .  2015/2016محمد خضزخ، بدكخة، الدشة الجامعضة 
 -دراسة مقارنة-آثار تشفيح الرفقات العسػمية عمى الصخفيغ الستعاقجيغفػزية ىاشسي،  -18

، تخرز: عمػـ قانػنضة، فخع: التجخيع في الرفقات العسػمضة كمضة الحقػؽ  ،أشخكحة دكتػراه عمػـ
 .2017/2018كالعمػـ الدضاسضة، جامعة الجضلبلي لضابذ، سضجؼ بمعباس، الدشة الجامعضة 
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، أشخكحة دكتػراه عمػـ دور القاضي الإداري في حساية الستعاقج مع الإدارةكساؿ العصخاكؼ،  -16
جامعة محمد خضزخ، بدكخة  ،في الحقػؽ، تخرز: إدارة كمالضة، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة

 .                        2017/2018الدشة الجامعضة 
السؤسدة العسػمية الاقترادية بيغ تصبيق قانػن الرفقات العسػمية ممضكة مػساكؼ،  -17

جامعة  ،أشخكحة دكتػراه عمػـ في القانػف، تخرز: قانػف الأعساؿ، كمضة الحقػؽ  ،وحخية التعاقج
 .2017/2018معضة، الدشة الجا1الجدائخ

V. رسائل الساجدتيـــــــخ 
تعدف الإدارة في استعسال صلاحياتيا في تعجيل العقج ثامخ مبارؾ عػض السصضخؼ،  -1

جامعة الذخؽ الأكسط  ،ماجدتضخ في القانػف العاـ، كمضة الحقػؽ  محكخة، -دراسة مقارنة-الإداري 
2011. 

في إشار مجرسة الجكتػراه ، محكخة ماجدتضخ مشازعات الرفقات العسػميةحكضع شضبػف،  -2
الدشة  ،تخرز: الجكلة كالسؤسدات العسػمضة، كمضة الحقػؽ، جامعة بغ يػسف بغ خجة الجدائخ

 .2013/ 2012الجامعضة 
، محكخة ماجدتضخ الشطام القانػني لمسمحق في الرفقة العسػمية في الجدائخسياـ شقصسي،  -3

جامعة باجي مختار  ،تخرز: قانػف إدارؼ في القانػف، كمضة الحقػؽ، الفخع: القانػف العاـ، ال
 .2010/2011عشابة، الدشة الجامعضة 

، محكخة ماجدتضخ في مبجأ الذفافية في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخي فايدة عسايجية،  -4
جامعة العخبي بغ  ،القانػف العاـ، تخرز: قانػف الإدارة العامة، كمضة العمػـ الدضاسضة كالقانػنضة

 .2012/2013ميضجؼ، أـ البػاقي، الدشة الجامعضة 
، محكخة ماجدتضخ مشازعات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي كخيسة خمف الله،  -5

الدشة الجامعضة  ،1قدشصضشة ،تخرز: قانػف عاـ، كمضة الحقػؽ، جامعة الإخػة مشتػرؼ 
2012/2013. 

  لمػفاء بالسقابل السالي بقانػن الرفقات العسػمية الجدائخي الشطام القانػني مخاد زكايج،  -6
جامعة امحمد  ،اجدتضخ، شعبة: الحقػؽ الأساسضة كالعمػـ الدضاسضة، تخرز: إدارة كمالضةممحكخة 

 .2011/2012بػقخة، بػمخداس، الدشة الجامعضة 
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تخرز:  ،ـ، محكخة ماجدتضخ في القانػف العاالرفقات العسػمية والبيئيةياسضغ بػشارب،  -7
الدشة الجامعضة ، 2سصضف ،قانػف البضئة، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد لسضغ دباغضغ

2017/2018. 

VI. السقــــــــالات العمسيـــــــة 
أسساء بغ لذيب، " مجمذ السشافدة كآلضة لتخقضة كحساية السشافدة مغ السسارسات السقضجة ليا"  -1

   1قدشصضشة ،، جامعة الإخػة مشتػرؼ 01، العجد01، السجمجالأعساؿ مجمة البحػث في العقػد كقانػف 
 .2016ديدسبخ

أسساء بشػر، قػيجر مشقػر، " الحجكد الفاصمة بضغ أحكاـ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق  -2
 .2021نػفسبخ ،، جامعة محمد خضزخ، بدكخة28، العجد13، السجمجمجمة الاجتياد القزائي ،العاـ"

مجمة الجراسات القانػنضة ، "الخقابة الجاخمضة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"، الخضخ بػضضاؼ -3
 .2018، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، 04، العجد03، السجمجكالبحػث القانػنضة

الدىخة حقخيف، أحسج قجارؼ، زكخياء مدعػدؼ، " إبخاـ الرفقات العسػمضة عغ شخيق شمب  -4
مجمة الجراسات التجارية كالاقترادية "، 15/247العخكض في ضل السخسػـ الخئاسي رقع 

 .2019، جامعة بغ خمجكف، تضارت، جػيمضة 02، العجد02، السجمجالسعاصخة
مجمة الدعضج سمضساني، " التدػية الػدية لمشدعات في مجاؿ تفػيس السخفق العاـ السحمي"،  -5

 . 2021جػاف ،جضجل ، جامعة محمد الرجيق بغ يحضى01، العجد06، السجمجأبحاث قانػنضة كسضاسضة

قخاءة في تقشضغ الرفقات  -الذخيف شخيفي،" الرفقة العسػمضة بشاء عمى إجخاء التخاضي -6
، جامعة محمد بػضضاؼ 02، العجدجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة" م-العسػمضة

 .2016السدضمة، جػاف

إلياـ زايخ، " تقجيع العخكض كإجخاء أكلي لإبخاـ الرفقات العسػمضة كاحتخاـ قػاعج السشافدة"  -7
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 .2019، السخكد الجامعي تسشخاست، 01، العجد08السجمج ،كالاقترادية
عبج الػىاب دراج،" دكر إعساؿ السشافدة في مخحمة تكػيغ الرفقة العسػمضة في الحفاظ عمى  -60

مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنضة "، 15/247الساؿ العاـ مغ خلبؿ السخسػـ الخئاسي رقع 
 .2018، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة، جػاف 10، العجد01السجمج ،كالدضاسضة

مجمة "آثار ىامر الأفزمضة عمى مبجأ السشافدة في الرفقات الجكلضة"،  عبج الػىاب علبؽ، -61
 .2017، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، جػاف 13، العجدالعمػـ الاجتساعضة كالإندانضة
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ي الخقابة عمى الرفقات فارس بغ رقخؽ، فاركؽ سحشػف، "دكر السحاسب العسػمي ف -62
جامعة ، 02، العجد02، السجمجالسجمة الجدائخية للؤبحاث الاقترادية كالسالضةالعسػمضة في الجدائخ"، 

 .2019سصضف،  ،فخحات عباس
مجمة دفاتخ فارس بػكخكح، "الالتداـ بالاستثسار في قانػف الرفقات العسػمضة الجدائخؼ"،  -63

 .2020، جامعة قاصجؼ مخباح، كرقمة، 01العجد، 12، السجمجالدضاسة كالقانػف 
فاشضسة عاشػر، "شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمضة ضسانة قانػنضة لتحقضق مبجأ السشافدة  -64

، جامعة يحي فارس، السجية 01، العجد04، السجمجمجمة الجراسات القانػنضة ،كالذفافضة"
 .2018جانفي

ابضخ السؤقتة الرادرة عغ مجمذ فاشسة محسػدؼ، "القخارات الفاصمة في الأكامخ كالتج -65
، جامعة محمد 09، العجد02، السجمجمجمة الأستاذ الباحث  لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة،السشافدة"
 .2018السدضمة، مارس ،بػضضاؼ

مجمة فاشسة مػساكؼ، "دكر القزاء الإدارؼ الاستعجالي في مادة الرفقات العسػمضة"،  -66
، جامعة محمد بػضضاؼ، السدضمة 11، العجدالقانػنضة كالدضاسضةالأستاذ الباحث لمجراسات 

 .2018سبتسبخ
دراسة عمى ضػء القانػف رقع –فيضسة بمػؿ، "السدتججات الإجخائضة في السادة الإدارية  -67
 07، السجمجمجمة العمػـ القانػنضة كالاجتساعضة"، -08/09الحؼ يعجؿ كيتسع القانػف رقع  22/13

 .2002اشػر، الجمفة، ديدسبخ، جامعة زياف ع04العجد

فػزية ىاشسي، "سمصة الإدارة الستعاقجة في تصبضق الجداءات الزاغصة عمى الستعاقج معيا"  -68
الأغػاط  ،، جامعة عسار ثمضجي01، العجد02، السجمجالسجمة الأكاديسضة لمبحػث القانػنضة كالدضاسضة

2018 . 
دراسة مقارنة بضغ السخسػـ -كػثخ بغ ممػكة، "الشطاـ القانػني لمسمحق في الرفقات العسػمضة -69

 03السجمج ،مجمة مجامضع السعخفة"، -السمغى-10/236كالسخسػـ الخئاسي رقع 15/247الخئاسي 
 . 2017تشجكؼ، أكتػبخ ،السخكد الجامعي ،02العجد
 11السجمج ،مجمة السعارؼفدة الحخة"، لضشجة بمحارث، "دكر مجمذ السشافدة في ضبط السشا -70

 .2016، ديدسبخ21العجد 
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محمد أمضغ تضخاكؼ،" تفعضل مبجأ التشافذ في مجاؿ الرفقات العسػمضة كآلضة لتخشضج الإنفاؽ  -71
 .2019، السخكد الجامعي، تضبازة، جػاف01، العجد07، السجمجمجمة دفاتخ البحػث العمسضة ،العاـ"

محمد بػدالي، رقضة بخباكؼ، " التدػية الػدية لمشداعات الشاتجة عغ تشفضح الرفقات العسػمضة في  -72
 03السجمج ،السجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة"، 15/247ضل السخسػـ الخئاسي رقع 

 . 2018السخكد الجامعي أحسج بغ يحضى الػنذخيدي، تضدسدضمت، جػاف ، 05العجد
دراسة في إشار  -التحضضغ كالسخاجعة–تعجيل الدعخ في الرفقة العسػمضة محمد حسػدؼ، "  -73

مجمة الستزسغ تشطضع الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ"،  15/247السخسػـ الخئاسي 
السدضمة  ،، جامعة محمد بػضضاؼ09، العجد01، السجمجالأستاذ الباحث لمجراسات القانػنضة كالدضاسضة

 .2018مارس 
  "15/247دحساني، "شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمضة في ضل السخسػـ الخئاسي رقع محمد  -74

، جامعة أبػ بكخ بمقايج، جامعة تمسداف 02، العجد04، الصبعةالسجمة الستػسصضة لمقانػف كالاقتراد
 .2019سبتسبخ 

لستعمق ا 03/03محمد دمانة، مخيع الحاسي، " تبخيخ الاتفاقات السقضجة لمسشافدة كفقا للؤمخ رقع  -75
غخداية  ،، جامعة عسار ثمضجي02، العجد01، السجمجمجمة الجراسات القانػنضة كالدضاسضةبالسشافدة"، 

 .2015جػاف 
محمد عبج الػىاب، جساؿ ركاب، " الإنياء الانفخادؼ لمرفقة العسػمضة لجكاعي السرمحة العامة  -76

 03السجمج ،كالاجتساعضةمجمة العمػـ القانػنضة "، 15/247في ضل أحكاـ السخسػـ الخئاسي 
 .2018جامعة زياف عاشػر، الجمفة، مارس  ،01العجد
محمد عضداكؼ، تػفضق بػسبعضغ، " مبجأ السشافدة الحخة في الرفقات العسػمضة بأسمػب شمب  -77

، جامعة حدضبة بغ بػعمي 02، العجد06، السجمجمجمة الجراسات القانػنضة السقارنةالعخكض"، 
 . 2020ديدسبخ ،الذمف

لسضغ مجخالي، " التحكضع في مشازعات الرفقات العسػمضة كزساف قانػني لاستقصاب  محمد -78
، جامعة الحاج لخزخ 13، العجدمجمة الباحث لمجراسات الأكاديسضةالاستثسارات الأجشبضة"، 

 .2018، جػيمضة 01باتشة
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ة حجخ الداكية في عقمش-مرصفى زناتي،" ضبط كتحجيج الحاجات قبل إبخاـ الرفقة العسػمضة -79
 07السجمج ،، جامعة زياف عاشػرمجمة البحػث الدضاسضة كالإدارية"، -كتخشضج الصمب العسػمي

 .2018أكتػبخ ،01العجد

مجمة ممضكة مػساكؼ، " التحكضع كصخيق بجيل لحل الشداع في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  -80
 .2015تسشخاست، سبتسبخ ،، السخكد الجامعي09العجد الاجتياد لمجراسات القانػنضة كالاقترادية،

" 15/247نادية ضخيفي، مشضخة مغشي، " تحػؿ التخاضي البدضط في ضل السخسػـ الخئاسي  -81
 .2022ماؼ ،الأغػاط ،، جامعة عسار ثمضجي01، العجد06، السجمجمجمة الفكخ القانػني كالدضاسي

سشافدة أؼ نادية ضخيفي، فػاز لجمط، " إبخاـ الرفقات العسػمضة بأسمػب التخاضي كمبجأ ال -82
 02العجد ،06، السجمجمجمة صػت القانػف "، 15/247ججيج؟ كفق أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع 

 .2019جامعة خسضذ ممضانة، نػفسبخ
مجمة صػت نادية ضخيفي، سسضة سلبمي، " السقابل السالي في عقػد تفػيس السخفق العاـ"،  -83

 .2020نػفسبخ، جامعة خسضذ ممضانة، 02، العجد07السجمج ،القانػف 
السجمة نادية ضخيفي، " التحكضع في مجاؿ الرفقات العسػمضة في ضل القانػف الجدائخؼ"،  -84

تضبازة  ،، السخكد الجامعي مخسمي عبج الله05، العجد57السجمج الجدائخية لمعمػـ القانػنضة كالدضاسضة،
2020 . 

الستػسصضة لمقانػف السجمة نجضة عخاب ثاني، " الحساية الجدائضة لمرفقات العسػمضة"،  -85
 .2016، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، مارس01، العجد01السجمج ،كالاقتراد

نػاؿ مججكب، أحسج باعديد، " الجخائع الساسة بالرفقات العسػمضة في ضػء الشطاـ القانػني  -86
سج ، جامعة أح02، العجد01، السجمجالسجمة الإفخيقضة لمجراسات القانػنضة كالدضاسضةالجدائخؼ"، 

 . 2017ديدسبخ ،درارية
 مجمة الحقضقةىجضخة سخاط، " التحزضخ لإجخاء شمب العخكض كتجيضدات ما قبل الإيجاع"،  -87

 .2018، جامعة أحسج درارية، أدرار، سبتسبخ02، العجد17السجمج
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الستزسغ تشطضع  15/247ىضبة سخدكؾ، " ماىضة شمب العخكض في السخسػـ الخئاسي رقع  -88
، جامعة 03العجد ،12، السجمجمجمة دراسات كأبحاثالرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ"، 

 .2020الجمفة،  ،زياف عاشػر
شفرمة عغ العقج كسضمة نقضب، عراـ حػادؽ، " مجػ قبػؿ الصعغ بإلغاء القخارات الإدارية الس -89

، جامعة محمد 01، العجد07، السجمجمجمة أبحاث قانػنضة كسضاسضةالإدارؼ في مخحمة تشفضحه"، 
 .2022جضجل، جػاف  ،الرجيق بغ يحي

VII. السجاخــــــــــــــلات 
العخبي عسارؼ، " الترسضع القانػني الججيج )التجسع كالتحرضز( كسطيخ لتعديد الذخاكة بضغ  -1

اع الخاص في مجاؿ الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ عمى ضػء القصاع العاـ كالقص
 :بػمجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي الأكؿ السػسػـ "، 15/247السخسػـ الخئاسي الججيج رقع 

"الجػانب العسمضة لسدتججات الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ شبقا لمسخسػـ الخئاسي 
، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة محمد 2018ديدسبخ 12،13السشعقج يػمي: ، "15/247رقع

 جضجل. ،الرجيق بغ يحضى
إلياـ فاضل، "تكخيذ مبجأ الإشيار في مجاؿ الرفقات العسػمضة شبقا لمسخسػـ الخئاسي رقع  -2

الإشيار مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي تحت عشػاف:" الإشار القانػني لعقػد "، 15/247
: التجارؼ كآثارىا عمى الاقتراد الػششي كالسدتيمظ  8، جامعة 2018ديدسبخ  05"، السشعقج يػـ

 ، قالسة.1945ماؼ 
مجاخمة ألقضت بجرة لعػر، "الإشار السفاىضسي لمرفقات العسػمضة في التذخيع الجدائخؼ"،  -3

 العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ"بسشاسبة الضػـ الجراسي، السػسػـ بػ "التشطضع الججيج لمرفقات 
 :  ، جامعة محمد خضزخ، بدكخة.2015ديدسبخ 17السشعقج يػـ

بػقخكرة صلبح، شضػب عمي، " الجخائع السختبصة بالرفقات العسػمضة كآلضات مكافحتيا في  -4
بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة إشار التذخيع الجدائخؼ"، 

ماؼ  24 23، السشعقج يػمي: ججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"بضغ ت
 01، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة2جامعة البمضجة ، 2017

 .2018دار التل لمصباعة، البمضجة، 
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" 15/247أحكاـ القانػف رشضج سالسي، حدضغ جلبخ، " إبخاـ الرفقات العسػمضة في ضل  -5
بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة 

 2، جامعة البمضجة 2017ماؼ  24، 23، السشعقج يػمي: كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
البمضجة  ،، دار التل لمصباعة01مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة

2018. 
سخاح حمضتضع، إيساف فاشسة الدىخاء، " تصػيخ إبخاـ الرفقات العسػمضة كفق نطاـ السعمػماتضة"  -6

بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة 
 2جامعة البمضجة  ،2017ماؼ  24، 23مي: "، السشعقج يػ كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ

، دار التل لمصباعة، البمضجة 01مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة
2018. 

بحػث سعجية بػخارؼ، مرصفى بػشامة، " الجخائع السختكبة في مجاؿ الرفقات العسػمضة"،  -7
الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج  كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف 

مخبخ  ،02، جامعة البمضجة 2017ماؼ  24، 23، السشعقج يػمي: الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
البمضجة  ،، دار التل لمصباعة01التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة

2018. 
الاستعجالي قبل التعاقجؼ في مجاؿ الرفقات العسػمضة في سمػػ بػمقػرة، " رقابة القزاء  -8

السمتقى الػششي الدادس حػؿ: "دكر قانػف الرفقات  مجاخمة ألقضت بسشاسبةالتذخيع الجدائخؼ"، 
 ، جامعة يحضى فارس، السجية.2013ماؼ  20، السشعقج يػـ: العسػمضة في حساية الساؿ العاـ"

بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي سػرية دير، " جخيسة أخح فػائج برفة غضخ قانػنضة"،  -9
 حػؿ: "قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"

دار التل ، 01، الجدء الأكؿ، الصبعة2017ماؼ  24، 23، يػمي: 02السشعقج بجامعة البمضجة
 .2018 ،عة، البمضجةلمصبا
رقابة -شػقي يعضر تساـ، أحسج أسعج تػفضق زيج، " الخقابة القزائضة عمى الرفقات العسػمضة -10

بحػث كأكراؽ "، -القاضي الإدارؼ كاختراص القاضي الجدائي في مجاؿ الرفقات العسػمضة
ج الخشادة في قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدض –السؤتسخ العمسي الػششي 
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، الجدء الأكؿ 2017ماؼ 24، 23، يػمي: 02السشعقج بجامعة البمضجة -صخؼ الساؿ العاـ
 .2018البمضجة،  ،، دار التل لمصباعة01الصبعة

غدلاف فمضج، عمضػة كامل، "الخقابة عمى الشفقات العسػمضة في ضل أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع  -11
لػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي ا"، 15/247

 24، 23يػمي: ، 02، السشعقج بجامعة البمضجةآلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
 .2018، ، دار التل لمصباعة، البمضجة01، الجدء الأكؿ، الصبعة2017ماؼ 

بحػث كأكراؽ "-شمب عخكض دراسة حالة–محمد تقخكرت، "إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمضة  -12
السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة 

مخبخ التشسضة  ،02، جامعة البمضجة2017ماؼ  24، 23، السشعقج يػمي: في صخؼ الساؿ العاـ"
 .2018 البمضجة ،تل لمصباعة، دار ال01الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ، الصبعة

محمد فقضخ، "رقابة القزاء الإدارؼ الاستعجالي عمى الرفقات العسػمضة قبل إبخاميا في  -13
مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى "، -آلضة كقائضة لحساية الساؿ العاـ-التذخيع الجدائخؼ كالتذخيع السقارف 

 20، السشعقج يػمي: حساية الساؿ العاـ"الػششضالدادس حػؿ:" دكر قانػف الرفقات العسػمضة في 
 ، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة يحي فارس، السجية. 2013ماؼ  21
مدامح كفاء، خلبدؼ راضضة، "صضغة شمب العخكض في إبخاـ الرفقة العسػمضة في ضػء  -14

ضة بضغ بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػم"، 15/247السخسػـ 
 2017ماؼ 24،  23، السشعقج يػمي: تججيج آلضات الخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"

، دار التل 01الصبعة ،، مخبخ التشسضة الاقترادية كالبذخية في الجدائخ، الجدء الأكؿ2جامعة البمضجة 
 .2018البمضجة،  ،لمصباعة

العسػمضة في ضل القانػف نجسة عباس، لصفي حرخكرؼ، "الخقابة عمى الرفقات  -15
بحػث كأكراؽ السؤتسخ العمسي الػششي حػؿ:" قانػف الرفقات العسػمضة بضغ تججيج آلضات الججيج"

ماؼ  24، 23، يػمي: 02، السشعقج بجامعة البمضجةالخقابة كتجدضج الخشادة في صخؼ الساؿ العاـ"
 .2018، دار التل لمصباعة، البمضجة، 01، الجدء الأكؿ، الصبعة 2017

نحيخ العمػاني، " أسمػب التخاضي كحساية الساؿ العاـ في الرفقات العسػمضة، أؼ ججيج في  -16
الجػانب  مجاخمة ألقضت بسشاسبة السمتقى الػششي السػسػـ بػ""، 15/247السخسػـ الخئاسي رقع 
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العسمضة لسدتججات الرفقات العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ شبقا لمسخسػـ الخئاسي رقع 
، كمضة الحقػؽ كالعمػـ الدضاسضة، جامعة بغ 2018ديدسبخ  12، 11السشعقج يػمي: ، "15/724

 جضجل. ،محمد الرجيق بغ يحي
VIII.  القــــــــــــــخارات 

 قخارات مجمذ الجولة الجدائخي  - أ
، قزضة مؤسدة )ـ.ؼ( لأشغاؿ البشاء ضج 05/12/2013، السؤرخ في 078275القخار رقع  -1

 .2013، 11معيا، مجمة مجمذ الجكلة، العجدكزارة الدكغ كالعسخاف كمغ 
، قزضة مقاكلة أشغاؿ الخؼ كالتجيضد 2013ديدسبخ 05، السؤرخ في 077702القخار رقع  -2

 .2013، 11ضج بمجية مخسط، مجمة مجمذ الجكلة، العجد
، قزضة بمجية شلبشة ضج ملبؾ 2007ديدسبخ  12، السؤرخ في 043277القخار رقع  -3

 .2009 ،09لة، العجدمجمة مجمذ الجك  ،الأراضي
، قزضة )ب. ت( ضج رئضذ 08/03/1999)غضخ مشذػر(، الرادر في  412القخار رقع  -4

 .2003، 01السشجكبضة التشفضحية لبمجية سكضكجة، السشتقى في قزاء مجمذ الجكلة، الجدء
، قزضة السؤسدة )غضخ كارد اسسيا كلا 2003أفخيل  15، السؤرخ في 008072القخار رقع  -5

 ، )دكف سشة نذخ(.08البمجية، مجمة مجمذ الجكلة، العجد شبضعتيا( ضج
، قزضة )ؽ. ع. ب( ضج مجيخ الذباب 2005جػيمضة  12، السؤرخ في 22350القخار رقع  -6

 )دكف سشة نذخ(. 07كالخياضة لػلاية البػيخة، مجمة مجمذ الجكلة، العجد
)ح.ع( ، قزضة بمجية العمسة ضج 2012جانفي 12، السؤرخ في 063683القخار رقع  -7

 .2014، 12العجد
، قزضة كالي كلاية عشابة ضج مؤسدة 2012ديدسبخ  13، السؤرخ في 072357القخار رقع  -8

 .2014، 12أشغاؿ البشاء جسضع ىضاكل الجكلة، مجمة مجمذ الجكلة، العجد
، قزضة مقاكلة أشغاؿ البشاء )ب.ـ( ضج 2013نػفسبخ 21، السؤرخ في 077626القخار رقع  -9

 . 2013، 11لتدضضخ العقارؼ لػلاية السجية، مجمة مجمذ الجكلة، العجدديػاف التخقضة كا
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، قزضة الذخكة ذات الذخز الػحضج 2011مارس 10، السؤرخ في 058475القخار رقع  -10
"أشغاؿ البشاء العسػمي" ضج الػكالة الػششضة لتحدضغ الدكغ كتصػيخه، مجمة مجمذ الجكلة 

 . 2014، 12العجد
، قزضة مقاكلة أشغاؿ الخؼ كالتجيضد 2013ديدسبخ 05خ في ، السؤر 077702القخار رقع  -11

 .2013، 11العجد مجمة مجمذ الجكلة،ضج بمجية مخسط، 
، قزضة كزيخ الشقل ضج 2014جانفي  09، السؤرخ في 087241+  087067القخار رقع  -12

 .2015، 13الذخكة )ذ. ـ. ـ(، "سػتخيب" كمغ معيا، مجمة مجمذ الجكلة، العجد
، قزضة مؤسدة )ـ.ؼ( لأشغاؿ البشاء ضج 05/12/2013، السؤرخ في 078275 القخار رقع -13

 .2013، 11كزارة الدكغ كالعسخاف كمغ معيا، مجمة مجمذ الجكلة، العجد
، قزضة كلاية سػؽ أىخاس ضج شخكة 2017ديدسبخ 07، السؤرخ في 118846القخار رقع  -14

نضكاكذ السجخية لتجارة مشتػجات الرشاعات الثقضمة، أنطخ السػقع الإلكتخكني: 
https://www.conseildetat.dz  :10/12/2020، تاريخ الاشلبع. 

، قزضة كالي كلاية بدكخة ضج مؤسدة 2019فضفخؼ  07، السؤرخ في 137243 القخار رقع -15
 .2019، 17أشغاؿ البشاء، مجمة مجمذ الجكلة، العجد

 اــة العميــــقخارات السحكس - ب
، قزضة )د.ح( ضج السجمذ الذعبي 1993أكتػبخ  10، السؤرخ في 99694القخار رقع  -1

 .1994، 01العجد، السجمة القزائضةالبمجؼ لبمجية عضغ الباردة، 
، قزضة )كالي تضدؼ كزك( ضج )ـ. ـ( 1997جػيمضة  06، الرادر في124356القخار رقع  -2

 .1998، 01، العجدالسجمة القزائضة
 قخارات وآراء مجمذ السشافدة الجدائخي  - ج
 22ك 21 :، الرادر عغ مجمذ السشافدة في جمدتو السشعقجة يػمي02/2016القخار رقع  -1

 . 2016ديدسبخ 
[، تاريخ الاشلبع: https ://www.conseil-concurrence.dz]الالكتخكنيالسػقع 

27/10/2022. 

https://www.conseildetat.dz/
https://www.conseildetat.dz/
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جػيمضة  19 :الرادر عغ مجمذ السشافدة في جمدتو السشعقجة يػـ 06/2018القخار رقع  -2
2018. 

[، تاريخ الاشلبع: https://www.conseil-concurrence.dz]السػقع الالكتخكني
27/10/2022. 

، الستعمق بصمب التخخضز لعسمضة 2021جانفي  10، الرادر في 01/2021القخار رقع  -3
" كالذخكة 1، السػدع مغ شخؼ الذخكة ذات أسيع " سانػفي س01/2020التجسضع الاقترادؼ رقع 

"، يتعمق الصمب بتحػيل ممكضة عشرخ مغ عشاصخ أصػؿ  ذات السدؤكلضة السحجكدة " شضبلبفارـ
" عمى مخاقبة جدئضة مباشخةشخكة " سانػفي"، كحرػؿ شخكة " شضبلبفا  . -شخاء السحل التجارؼ  -رـ

جػيمضة  19 :، الرادر عغ مجمذ السشافدة، في الجمدة السشعقجة في02/2018رأؼ رقع  -4
السػقع  ،Glissiére de sécurité métallique، حػؿ سػؽ الحػاجد الأمشضة السعجنضة 2018

 .10/10/2020تاريخ الاشلبع: [، https ://www.conseil-concurrence.dz]: الالكتخكني
IX. ةـــــــة لمسشافدــــالشذخة الخسسي 
خية الجيسقخاشضة الذعبضة، مجمذ السشافدة، الشذخة الخسسضة لمسشافدة، العجد رقع ئلجسيػرية الجداا-

 .، الجدائخ25

X. السػاقـــــع الالكتخونيـــــــة 
الدابقة عمى إبخاـ العقج الإدارؼ لضث رافع خمف، يعخب ثائخ حبضب، " أثخ القضػد السػضػعضة  .1

ف  جمة دراسات عمػـ الذخيعة كالقانػ عمى عسل سمصة الإدارة الستعاقجة في القانػف العخاقي"، م
 .2018 ،45السجمج 

 . 20/10/2021تاريخ الاشلبع:  [،https://search.emarefa.netالسػقع الالكتخكني: ]
لقاء بضغ كزيخ الدكغ كالذخكاء  -حمضسة ىلبلي، دفتخ شخكط ججيج لعقج الرفقات العسػمضة .2

 .-الاقتراديضغ لإثخائو
 .07/09/2020[، تاريخ الاشلبع: www.elbilad.net]  السػقع الالكتخكني:

https://www.conseil-concurrence.dz].4]. 

5.https://www.conseildetat.dz ]] 

 

https://search.emarefa.net/
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 الخسالةممخز 

 
 

تشاكؿ السػضػع دراسة نطخية تحمضمضة حػؿ الحخية التعاقجية للئدارة في عقػد الرفقات 
في الجدائخ، مغ خلبؿ التصخ ؽ لحجكد ىحه الحخية في مخحمة تكػيغ  العسػمضة كتفػيزات السخفق العاـ

ىحه العقػد مغ حضث الأحكاـ العامة الشاضسة لسبجأ السشافدة، قبل العسمضة التعاقجية كعشج عسمضة الإبخاـ 
بكل ما تتزسشو مغ مبادغ عامة مؤشخة لعسمضة إبخاـ ىحه العقػد، كتأشضخ قانػني معقج لإجخاءات إبخاـ 

الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، إضافة إلى ذلظ، تع  تشاكؿ حجكد الحخية التعاقجية  عقػد
للئدارة في تكخيذ شخكط السشافدة، مغ خلبؿ مشع أية مسارسة مقضجة لمسشافدة أك أؼ تجسضع اقترادؼ 

ؿ مخالف لمقانػف، كمتابعتيا عغ شخيق تجخل مجمذ الجكلة كيضئة ضابصة لمدػؽ، ككحلظ مغ خلب
تجخل القزاء العادؼ كالإدارؼ، كسا تع  التصخ ؽ في ىحا السػضػع أيزا إلى فخض الخقابة عمى ىحه 

 العقػد  كالتي تعج دت ما بضغ الخقابة الإدارية كالخقابة القزائضة  كقضج عمى حخية الإدارة.

، بل تع تشاكؿ كحلظ فكخة السػازنة بضغ الحخية التعاقج ية للئدارة لا يقف الأمخ عشج ىحا الحج 
كامتضازات الدمصة العامة في تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق العاـ، كما تتستع بو الإدارة مغ 
سمصات في مػاجية الستعامل الستعاقج معيا، كما يقابميا مغ التدامات اتجاىو، كسا تع التصخؽ إلى 

لعاـ، عغ شخيق التدػية الػدية الزسانات الكفضمة لحدغ تشفضح الرفقات العسػمضة كتفػيس السخفق ا
 لمشداعات الشاجسة عغ تشفضح ىحه العقػد، كالتحكضع، كالتدػية القزائضة.

في الأخضخ، خمرشا إلى أف الحخية التعاقجية للئدارة شأنيا شأف أؼ حخية، لابج مغ تقضضجىا ليحا 
ة كتفػيزات السخفق قض جىا السذخع ببشػد الرفقة كبجفاتخ الذخكط كبأحكاـ تشطضع الرفقات العسػمض

كحخصشا في نياية ىحه الجراسة، عمى كضع جسمة مغ الاقتخاحات لحميا، كمحاكلة استجراؾ كل  ،العاـ
 الثغخات القانػنضة، التي كضحشاىا في مػضػع دراستشا.

 

 

 

 

 

 



 
 الخسالةممخز 

 
 

Abstract 
We are dealing through this topic with an analytical theoretical study 

pertaining to the contractual freedom of administration in contracts relating to 

public transactions and public service delegation in Algeria, all the way 

through addressing the limits of this freedom at the stage of the formation of 

such contracts in terms of the general provisions governing the principle of 

conclusion, prior to the contractual process and at the time of concluding 

contracts, with all the general principles contained therein framing the 

contracts-conclusion process, together with the complex legal framing of the 

procedures pertaining to concluding the contracts relating to public 

transactions and public service delegation. In addition, the limits of the 

contractual freedom of the administration in embodying the conditions of 

competition were addressed through preventing any restrictive practice of 

competition or any economic grouping contrary to the law, along with 

following-up the same through the intervention of the State Council as a 

market control entity, as well as through the intervention of the ordinary and 

administrative judiciary. More to the point, the imposition of control over 

these contracts has alike been addressed through this topic, which varied 

between administrative control and judicial control as a restriction on the 

freedom of administration. 

Nonetheless, this matter is far from being limited thereto, as it 

addressed as well the idea of balancing between the contractual freedom of 

administration and the privileges of the public authority in the execution of 

public transactions and public service delegation, in addition to the powers of 

administration in the face of the contracting customer, along with the 

corresponding obligations towards him, as well as the guarantees to ensure the 

proper execution of public transactions and public service delegation, through 

the amicable settlement of disputes arising from the execution of such 

contracts, arbitration and judicial settlement. 

 




