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 شكر وعرفان
نسأله عزوجل أن يوفقنا نشكر الله تعالى وبحمده لتوفيقنا في الوصول الى ماوصلنا اليه و 

 لبلوغ مانود الوصول اليه في المستقبل لما فيه الخير والسداد 

ومد يد العون لنا  هاالفاضلة نوبلي نجلاء لاشرافكما نتقدم بالشكر الجزيل الى أستاذتنا 
 بنصائحها وتوجيهاتها القيمة 

 كما نشكر كل من قدم لنا يد العون من قريب أو بعيد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 اهداء
دالحمد لله وكفى وصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ومن وفى أما بع  

كرتنا بمذ الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية   

الجهد والنجاح بفضله تعالىهذه ثمرة   

 مهداة الى عائلة طالبين لعجال ومعمري 

 والى أستاذتنا نوبلي نجلاء

 والى جميع زملائنا في مشوارنا الدراسي 

 
 



 الدراسة ملخص

 

                                                         ملخص:

الحياة تهدف هذه الدراسة الى ايضاح دور الرقابة على المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات ، فالمحاسبة العمومية ركزت على مفاهيم اساسية في      
للرقابة الرقابة على النفقات العامة ،غير ذلك الوقوف على مختلف الطرق والاجهزة الرقابية التي سخرتها الدولة  كما برزت انواع الاقتصادية والمحاسبية ،

لك لزيادة احتياجات العامة التي صبحت النفقات العمومية هي المشكل الاساسي الذي تواجهه الحكومة ، وذاتها ، وفي ظل التطورات القائمة أعلى نفق
لابد ان يكون مطابق للخطة المعمول بها ،وذلك من خلال انشاء هيئات رقابية ومن أجل نجاح عملية الانفاق  الميزانية العمومية ، دت إلى تأثير علىأ

بة حيث أن الرقا ملاحظته في دراسة حالة مديرية البيئة لولاية بسكرة    وهذا ما تم، وبعديةمتزامنة مع تنفيذ النفقات العمومية و  قبلية  فعالة  تكون
ن نجد بأ القبلية للمراقب المالي ساهمت بشكل فعال في تدقيق مشاريع النفقات سواء نفقات التسيير أو التجهيز  من مختلف الجوانب، وفي الأخير

 .وترشيدها المحاسبة العمومية قد ساهمت بشكل كبير بوضع نظام رقابي فعال من أجل ضبط النفقات العمومية

 .ة العمومية ,النفقات العمومية ,الرقابة المالية الكلمات المفتاحية :المحاسب

 

Summary : 

The aim of this study is to clarify the role of public accounting oversight in rationalizing 

expenses. Public accounting has focused on fundamental concepts in economic and 

accounting life. It has also highlighted the types of control over public expenses, in addition 

to identifying various methods and control mechanisms employed by the state to oversee its 

expenses. In light of ongoing developments, public expenses have become the main problem 

facing the government due to increased public needs, which have impacted the public budget. 

In order for the spending process to be successful, it must align with the established plan. This 

can be achieved through the establishment of effective oversight bodies that are proactive and 

synchronous with the implementation of public expenditures. This was observed in a case 

study of the Directorate of Environment in the city of Biskra, where pre-control by the 

financial controller effectively contributed to auditing expenditure projects, both in terms of 

management and procurement, from various aspects. Ultimately, public accounting has 

significantly contributed to the establishment of an effective oversight system to control and 

rationalize public expenses. 

Keywords:public accounting,public expenditures,financial control. 
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شهدت الجزائر تطورا ملحوظا من أجل مواكبة التغيرات الحاصلة في العالم وذلك من خلال تطور وظائف الدولة من 
حارسة التي تهتم بالأمن والدفاع إلى دولة متدخلة بطريقة إيجابية مما أدى إلى تطور أسس وقواعد المحاسبة العمومية، والتي هي نظام 

اط المالي وتعتبر أيضا آلية لمراقبة وحماية الأموال العمومية، فهي تلعب دورا مهما في القضايا خاص للمعلومات الحسابية يحكم النش
 .تخص عمليات تحصيل الإيراد وصرف النفقة العمومية التيالمالية المتعلقة بالدولة من خلال إعداد وتنفيذ الميزانية 

 أو إداريةنشطة التي تقوم هاا الوحدات مختلف الأ في نقاق العام الإسبية حيث تعتمد على فالمحاسبة العمومية هي إحدى فروع المحا 
سيير المؤسسات العمومية ولى لتأساسية والدعامة العمومية تعتبر الركيزة أ ومنه فان المحاسبة  إيراداتتحصيل  المصالح الحكومية وكذا

 .على غرار مختلف أنشطتها

كثر ة في النشاط الاقتصادي، فتعد أداة الأتي تعتبر من أهم أدوات تدخل الدولازدادت أهمية النفقات العامة ال و من جهة أخرى
على  المحافظةجل ثله من مبال  خممة ومن أتميرة للنفقات العامة وما ية الكبهملمطلوب، ونظرا للألتحقيق كذلك التوازن ا فعالية

كم للرقابة على النفقات  حبيوالضروري وجود جهاز رقازم ريقة منظمة وقانونية، كان من اللاالعامة وأن يتم صرفها بط الأموال
العامة وجب أن تستكمل عملية  ير واعتماد الميزانيةضولكي لا تتعرض للتهديدات والاختلاسات والتبذير، فبعد أن يتم تح العامة،
 العام. ل الدولة من أهم مقومات الدولة لحماية المالبالرقابة على التنفيذ، فالرقابة على أموا تنفيذها

هذه  بة على النفقات العامة، ومن بينوقد تم الاعتماد على عدة أجهزة رقابية دعمها للمشرع بعدة قوانين تنظمها لتدعيم الرقا
يوجد جهاز يختص في الرقابة القبلية إذا أخذنا عنصر الزمن كأساس في  التقييم، وهي الرقابة قبل تنفيذ النفقة تدعى  الأجهزة

ير الذي خو كذا الرقابة المتزامنة مع تنفيذ النفقة العمومية والتي تتم على مستوى المحاسب العمومي هذا الأمصلحة المراقبة  المالية ،
.وفي الأخير الرقابة التي تتم بعد تنفيذ النفقة العمومية من قبل المفتشية ومية وفي نفس الوقت عون رقابييعد عون للمحاسبة العم

العمومية  الأموالمن أجل حماية  ة العامة، ويم للميزانيالسل خمان التطبيقالعامة للمالية ومجلس المحاسبة .كل هذا من أجل 
 فساد.والقضاء على ظاهرة ال الفعال لها ستمداموالا

 الرئيسية الإشكالية  (1

 ؟العمومية رقابة المالية في ترشيد النفقاتالفيما يتمثل دور 

 :الفرعية التالية الأسئلة إدراجيمكننا  الإشكاليةلتبسيط   

 ؟هي هيئات الرقابية في الجزائر ما -1
 ؟عمومية النفقات الكيف يتم ترشيد  -2
 ؟لمديرية البيئة لولاية بسكرة عموميةالات في ترشيد النفقالي المراقب الم ما هو دور -3
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 (دراسات السابقة :2

كلية ، والمالية العامة الإدارةتخصص  ماجستير مذكرة لنيل شهادة ،المراقب المالي في الجزائر،بورطالة علي : الأولىالدراسة 
دوره  هو وماالمراقب المالي دور  هو ماموخوع في  إشكاليةحيث تمثلت .2002/2002،يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر،الحقوق

 أهم نتائج تالية : إلىتم توصل  ،في الرقابة المالية

 نتائج لها كوني قد لها، ينالتابع ينوالعامل ينللموظف ةيالمال مصلحته مستوى على المالي للمراقب المهام تحديد ترك إن -1
 من المسندة النشاطات حسب وذلك نيآخر  يينمال ينمراقب عليها شرفي أخرى ةيمال ومصالح مصلحته ينب ومتناقضة متباعدة
 الرقابة عمل في الاستمرار على الاعتماد كنيم ولا الإدارات في هاا العمل كنيم لا ما وهو  موظفيه، إلى مالي مراقب كل طرف
 المالي. المراقب سلكهي قد مهني إداري بعرف ةيالمال

 ذيتنف على الفعالة بالمراقبة امهيق خلال من الوطني الاقتصاد نمو على المحافظة في ابييجوإ هام دور المالي للمراقب إن -2
تعيينه  قةيطر  وأن ة،يوالماد ةيالقانون ةيوالحما الحصانة من نوع منحه إلى تاجيح ما وھو نفقاتها، بصرف تعلقي مايف العامة اتيزانيالم

 ذلك. يرغ إلى توحي ةيالمال لوزارة ينالتابع ينالموظف باقي مثل داخلي يينوبتع ةيالمال ريوز  عن صادر قرار بموجب
 النفقة، ةيشرع من التأكد بغرض والتعاون المبذولة والجهود دييالأ تظافر إلى تحتاج ةيفن ةيعمل ةيالمال المراقبة إن -3
 ما ة،يالداخل ةيبالترق تحققي لا ذلك أن إلا المالي المراقب لدى وتجربة خبرة تواجد فترضي ما وهو ، لها الغرض المحدد في وصرفها

 من النوع ذاه وتفادي لتجنب ةيعمل إجراءات اتخاذ ستوجبي ما وھو فيها، له خبرة لا ديجد منصب تولىيس المترشح أن دام
 المهنية . العوائق

 
مذكرة لنيل شهادة ،جامعية  إقامةدراسة حالة  المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك دولة،سليمة بوشنطر : الدراسة الثانية

 3الجزائرجامعة  ،كلية علوم اقتصادية والتجارية والعلوم التسيير،ماستر أكاديمي تخصص تدقيق ومراقبة التسيير 
المحاسبة  إطارالمعتمدة لحماية الأموال العمومية في  والآليات إجراءات يه موخوع في ما إشكاليةحيث تمثلت ،2010/2011،

 تالية :النتائج الأهم  إلىتم توصل يث ح العمومية ومدى فعاليتها 

 اهذ ظل في العمومية الأموال على للرقابة كوسيلة العمومية المحاسبة اعتماد تم الربحية غير العمومية المؤسسات في -1
 الربح. مؤشر فيها ينعدم التي المؤسسات
 هم العمومية بالأموال بالتعامل لهم يسمح معتمدين أشماص بين حددة العمومية للمحاسبة المالية العمليات إن -2

 عليهم فرخه العمومية المحاسبة لأطراف الممثلة الممتلفة الاتجاهات اهذ ، الماليين المراقبين و العموميين المحاسبين ، بالصرف الأمرين
 وإجراءات قوانين شكل في الميزانية عمليات تنفيذ في مهامهم أداء ثناء أ يعتمدوها أن يجب التي التقنيات و الأساليب من مجموعة
 في ، الإدارية المرحلة بتنفيذ بالصرف الأمر يختص حيث مرحلتين، إلى للدولة العامة الميزانية تنفيذ مراحل تقسيم تم حيث، إدارية
 المالية. العمليات شرعية من التأكد و الرقابة بمهمة فيمتص المالي المراقب أما ، المحاسبية المرحلة بتنفيذ العمومي المحاسب يقوم حين

 طرف من تنفيذها الواجب الإدارية الإجراءات و القانونية النصوص يحدد الذي النظام ذلك هي العمومية المحاسبة -3
 وتداول حفي بمهمة يختص الذي العمومي المحاسب يتداولها التي الأموال لطبيعة نظرا قانونيا أساسا تعتبر إذا فهي المحاسبين، الأعوان
 للموارد الأمثل الاستعمال تحقيق إلى تهدف تنظيمية و قانونية قيود عدة المشرع وخع الإطار هذا في و العمومية القيم و الأموال
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 أعوان على مستمرة و صارمة رقابة بتطبيق ذلك و العمومية الأموال تسيير في الاقتصاد و الرشادة ، العقلنة حيث من العمومية
 المالية. عملياتها مشروعية وخمان للدولة العمومية الميزانية بنود تنفيذ قواعد باحترام الملزمة العمومية المحاسبة

 

مذكرة لنيل ،الجزائردراسة حالة  العمومي  إنفاقالادراي أداة لترشيد  الإصلاح ،حملاوي زكريا،سالمي ياسين : الدراسة الثالثة
حيث ،2012-2012، 3جامعة الجزائر ،والتجارية والعلوم التسييركلية علوم اقتصادية ،تدقيقو  تخصص حاسبة الدكتوراهشهادة 
العمومي  الإنفاقالمالية العامة في ترشيد عمليات  لإدارة الإداري الإصلاحما مدى مساهمة مداخل موخوع في  إشكاليةتمثلت 

 :تاليةالنتائج الأهم  إلىتم توصل الادراي والمالي حيث وحاربة الفساد 
العمومية التي تعود على مواطن بثقافة  الإدارةانتشار حالات الفساد في  إلى إداريوالتسيير  الإدارةيؤدي خعف  -1

 بشتى الطرق إدارةالانتقام من 
 في كل قطاعات. ذاتهرغم وجود المجهودات المحلية والدولية لمكافحة الفساد المالي لا يزال قائما بحد  -2
زيادة وتفاقم  إلىدلك  إلى أدىطة بشكل جيد وواخحة المعالم مخط إستراتيجيةنظرا لاستمرارية التعديلات بدون  -3
  الإداريةالمشاكل 

 بحث :الفرضيات -3

 : التالية فرخياتالعن تساؤلات نقترح  للإجابة

عامة  المفتشية إما تتمثل الهيئات الرقابية في الجزائر في أربع هيئات المحاسب عمومي)رقابة قبلية( والمراقب المالي )رقابة أنية( -1
 للمالية والمجلس المحاسبة )رقابة البعدية(

 و الفساد . الإسرافترشيد النفقات هو حسن تسيير أموال الدولة بعيدا عن  -2
في المديرية البيئة لولاية بارز في رقابة على الشرعية النفقة ومدى توافقها مع قوانين استشاري ودور  للمراقب مالي دور -3

 بسكرة

 منهجية الدراسة: -4

تم الاعتماد في دراسة موخوعنا على المنهج الوصفي التحليلي في الفصل النظري من أجل المعرفة مفاهيم أساسية خاصة 
دراسة حالة في المديرية البيئة  المنهج وبالنسبة للفصل التطبيقي اعتمدنا على،بالمحاسبة العمومية وكدا النفقات عمومية والرقابة المالية 

 لولاية بسكرة .

 صميم الدراسة :ت -5

بحيث تناول الفصل الأول جوانب النظرية المتعلقة بالمتغير ،فصلين  إلىكانت عملية سير المنهجية دراستنا بتقسيمها 
والمتغير تابع ألا هو النفقات العمومية حيث  ، وأعوانهامن أهدافها  بتاالمستقل وهو المحاسبة العمومية التي تم مس مفاهيم مرتبطة 

يتمثل في رقابة مالية التي تحدثنا فيها عن أنواعها وكيف تقوم  حيث أن رابط بينهما،مفهومها وتقسيمها وقواعدها  إلىتطرقنا فيها 



 مقدمة
 

 د
 

جوانب تطبيقية في الجانب ي تم فيه توجه للأما بالنسبة للفصل ثاني والذ،ية النفقات العموم بتنفيذالجهات الرقابية بواسطتها 
 وكيف تعالج النفقات العمومية في الجزائر .الميداني بحيث تعرفنا أولا للمديرية التي كانت المحل دراستنا 

 أهمية الدراسة :-6

 إلىتسعى  فالإدارةالية في الوقت الحالي الميعتبر دور المحاسبة العمومية على النفقات العمومية من بين أهم المتغيرات 
 اكتشاف أخطاء أثناء تنفيدها للنفقات العمومية للهيئات العمومية من خلال تبني الرقابة المالية ومتطلبات نجاحها .

 هيكل الدراسة :-7

المطروحة ولترتيب مختلف المعارف تم  إشكاليةعن  والإجابةبممتلف حيثيات الموخوع وتحليل أبعاده  وإحاطة إلمامبغية   
مدخل للرقابة على المحاسبة العمومية وترشيد )فصلين حيث يستهل الجانب النظري بالفصل الأول المعنون ب إلىتقسيم الدراسة 

 إلىتم تطرق فيه مفاهيم حاسبة عمومية وأعوانها وجانب النفقات العمومية من تعريف وتقسيمات كما تطرقنا النفقات العمومية(
 القبلية و المتزامنة والبعدية . مختلف أنواع الرقابة المالية متمثلة في الرقابة

( الرقابة القبلية لنفقات مديرية البيئة لولاية بسكرة ودورها في الترشيدأما الفصل ثاني متمثل في جانب تطبيقي معنون ب) 
وفي الأخير  .يزية على النفقات التسيير والتجهمن خلال تقديم نظرة عامة حول مديرية البيئة لولاية بسكرة ثم تبيان دور الرقابة القبل

 . إليهاالرئيسية وأهم التوصيات واقتراحات المتوصل  إشكاليةعلى  وإجابةخاتمة تم فيها العرض أهم نتائج واختبار الفرخيات 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
مدخل للرقابة على المحاسبة 
العمومية وترشيد النفقات 

 العمومية
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 تمهيد: 

تسعععمهدمها الدولعععة   لقيعععل العععدوب العععلف تقعععو  بععع     ملععع  ا عععا ت ترجعععهم ة يعععة النفقعععات العامعععة ة  لو عععا الأ ا  الععع  
والميا ين، ةف ةن النفقات العامة ترسم حدو  نشاط الدولة ا قمصا ف وا جمماعي لعلل  ههعي تمسعهم عنعدما يعد ا   وب الدولعة   

ا  ضععروب  حمميععة مععن اجععل لقيععل النشععاط ا قمصععا ف وتعععيل عنععدما يناصععر  ععلا الععدوب، لععلا ة ععباا عمليععة ترشععيد ا نفععا  الععع
المعععواان ا قمصعععا ف لمعععا ة عععا تعبعععن لاهعععة جوانعععا الأنشعععكة العامعععة وتبعععفي العععأاما اوبوميعععة   شععع  الميعععا ين    عععوب  ةبقعععا  و 

 .ةعمما ات تخصص لبل جانا منها، تلبية للااجات العامة الأهرا  وسعيا وباء لقيل ةقصى نفهم جماعي ممبن لهم

هم اا  تكععوب  وب الدولعة   تلبيع ، هبعدة ا  ممععا   لنفقعات العامعة لماقيعل  ععدا العدوب    ملع  ا عع ت ، ومعهم تكعوب ا ممع
ولدل  يخعهم تنفيل النفقات العامة ة  الرقابة ال  تعد ةمرا مهمعا ،هموضعوا الرقابعة الماليعة معن ة عم مواضعيهم الدباسعة ،هالرقابعة علعى 

والأساسعية لبعل مممعهم ، والدولعة تعمعل علعى تعدعيم وتعديعد  عد  الرقابعة بباهعة الأجهعد  وا ليعات المال العا  تعد من الأ واب البابا  
 المهمصة و دا للقعاء على العبث ومظا ر المبلير و خم س  ون ة داب المال العا .

 للل  سيمم تناول  لا الفصل من خ ل:

  المحاسبة العموميةالمباث الأول: 

 لعمومية النفقات ا المباث الثاني:

 المباث الثالث: الرقابة على المحاسبة العمومية 
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 المبحث الأول: مفهوم المحاسبة العمومية 
ةن المحاسبة   الوحدات اوبومية   تخمل    مفهومها عن مفهو  المحاسبة بصفة عامة  ن المحاسبة العمومية  ي ةحدى 

الممهصصعة   الأنشعكة الع  تقعو  لعا الوحعدات ا  ابيعة ةو المصعاة اوبوميعة، لعلل  تعمعأ هروا المحاسعبة تعممعد علعى نظريعة المبعال  
ل المحاسبة   الوحدات اوبومية عنصرا ضروبيا لخدمة وظيفة ا  اب  المالية للابومة ولمقابلة ممكلبات الرقابة ا  ابية والمحاسبة  اخ

  ل  الوحدات.

 ومية المطلب الأول: ماهية المحاسبة العم
يقصعععد  لمحاسعععبة العموميعععة لعععل القواععععد والأحبعععا  القانونيعععة الععع  تثبعععا ولبعععم ليفيعععة تنفيعععل ومراقبعععة الميدانيعععات واوسعععا ت 
والعمليات الخا ة  لدولة وا لعن الدسعموبف وملعن الشععو العولس وملعن اوسعا ت والميدانيعات الملاقعة والميدانيعات لل ماععات 

موميعععة  ات الكعععابهم ا  ابف لمعععا تبعععفي ةيععععا المدامعععات ا معععرين  لصعععرل والمحاسعععبفي العمعععوميفي ومسعععاوليا م المحليعععة والماسسعععات الع
 .ويقصد بمنفيل الميدانية لل من تنفيل النفقات ولميل ا يرا ات

 للمااسبة العمومية عد  تعابي  حيث: 
المالية والقانونية على مواب  اوبومة المالية ونفقا ا ،  ي مموعة المبا ئ والأسن ال   دل ة  المساعد    هرض الرقابة 

و ععي النععوا الععلف   يهععدل ة  الععربى وةدععا تسعععى  لخدمععة المععوالنفي وا ممععهم ، وتعععمن تقععدف المقععابير الدوبيععة عععن  ععرل ولميععل 
 .، ص8991)محمد،  على ةموال الدولة. المواب  اوبومية المنفيلية والمشريعية وبلل  ههي تخد  ةغراض المهكيط والممابعة والرقابة

7) 
المحاسععبة العموميععة  ععي مموعععة مععن القواعععد وا جععراءات الخا ععة بمنفيععل المواانععة العامععة للدولععة و ععل  الأخعع   تخععر  مععن ااويععة  

 معععن لو عععا اعممعععا  ينبهعععي  عععرهها   الأغعععراض المهصصعععة ، لمعععا ة عععا معععن ااويعععة ةخعععرى تمثعععل ةيعععرا ات ينبهعععي لصعععيلها وتخععععهم لععع 
ا جراءات الصرل والماميل لقوانفي وتشريعات قائمة تفس  ا وتوضياها موعة من القواعد الصعا ب  الأجهعد  الصعرل والماميعل 

 (02 -99، ص 0282)بوشنكر، وال  ليفية المقيد   الس  ت المحاسبية المعمولة لا   جميهم الوحدات اوبومية.
)الجريد  الرسمية   اوسا ت سواء  لنسبة للأمرين  لصرل ةو المحاسبفي العموميفيلما توضى المحاسبة العمومية ليفية مس
تعععرل ا ععا لاهععة عمليععات ةلبععات لميععل و ععرل المععواب  اوبوميععة    (8992 ،59لل مهوبيععة الجدائريععة الدطقراليععة الشعععبية،العد 

 .(89 .، ص0280لة، )يونن و ةبو شماتقدف المقابير الدوبية على تل  العمليات ونمائ ها

نسمنما مما سبل المعري  الشامل حيث ةن المحاسبة العمومية   هرا من هروا تقو  على مموععة معن المبعا ئ والأسعن معن 
تس يل وتسوية وتلهيص العمليات المالية لدل هرض الرقابة المالية والقانونية على ةيرا ات الدولية والمصروهات ومسعاند    اتخعا  

 القراب.
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 الفرا الثاني: مبا ئ المحاسبة العمومية 
يعمأ مرجهم للقوانفي والمراسيم والمعليمات المهملفة ال  تقو  بمكبيقها ، لما ةن المحاسبة العموميعة معال محعدو  قعانوث حيعث 

  ناك العديد من الهيئات اوبومية تقو  بمكبيقها حيث ةن المحاسبة العمومية تقو  على مبدةين ةساسفي  ا:
 أولا: مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسبة العمومي: 

يعس مبدة الفصل  و ةن    طبن ةن يقو  الأمر  لصرل  لأعمال والمها  الخا ة  لمحاسعا العمعومي العلف يبعون تعيينع  
 من لرل الواير المبل   لمالية حيث ةن  يخعهم لسلكم  و  نفن الوقا حمايم .

  ا  ابف   يبمععععد لثععع ا ععععن مبعععدة الفصععل بعععفي السعععلكات معععن المنظعععوب السياسعععي ة  ةنععع    المحاسعععبة  ععلا المبعععدة معععن منظعععوب 
العمومية يعمعأ مبعدة عملعي يهعدل ة  ةقامعة تنظعيم عقع ني ممعواان وهععال للمهعا  والوظعائ  الماليعة  ون ا خع ل بوحعد  ، تبامعل 

 (80 .)ساعد، صوانس ا  النشاط ا  ابف .
 التميز بين الشرعية والملائمة :ثانيا: مبدأ 

 العمومية الهيئة مصلاة مهم والم ئمة لخاص المقدير حسا المماحة اولول بفي والمفاضلة ا خمياب القرابب ويعنى :الملائمة مجال
 . لصرل ا مر   حيات من و ي
، 0202)اعروب،  العمومي المحاسا مها  من و ي والمنظيمات القوانفي مهم يمكابل القراب لون ةني ويعنى  :المشروعية مجال
 (72ص.

 الفرا الثالث: نكا  تكبيل المحاسبة العمومية
تكبيل المحاسبة العمومية   الهيئات العمومية والمللوب  ضمن محموى الما   الأو    قانون المحاسبة العمومية و ي تممثل  : 
)الدولععة، ا لععن الدسععموبف، ا لععن الشعععو الععولس، ملععن المحاسععبة الجماعععات ا قليميععة وتشععمل: ةف الجماعععات المحليععة، الععو يات 

 .، ص0225)مسععععي، ت العموميعععة  ات الكعععابهم ا  ابف تمثلعععا   المسمشعععفيات والمعا عععد والجامععععات(.  والبلعععديات، والماسسعععا
80) 

لما ةن  طبعن ا سعمنما  ةن لعل  يئعة عموميعة تسعمفيد معن الميدانيعة العامعة للدولعة تخععهم  لععروب  لأسعن وةحبعا  المحاسعبة 
العمومية بحيث تكبل المحاسبة العمومية   وحدات الخدمات العامة ووحدات الجهاا ا  ابف للدولة ، و ي وحدات تقد  خدمات 

بل بمدف لعين لع  ع قعة  لمبلفعة ، لمعا ة عا بصعفة عامعة تشعممل علعى الوحعدات ا  ابيعة الع  ة  الجمهوب  من  ون مقابل ةو بمقا
 .، ص0282)و يان و اوعدوب، تخعهم للإشرال البامل من الجهعاا اوبعومي معن حيعث تعدب  الأمعوال ولديعد لعر  انفاقهعا : 

59) 
 89المعاب     08-92لمعا   الأو  معن القعانون بقعم حصر المشرا مال تكبيعل المحاسعبة العموميعة   الجدائعر وهعل لأحبعا  ا

 والممعلل  لمحاسبة العمومية وال  تنص على ةن يحد   لا القانون الأحبا  المنفيلية العامة ال  تكبل على:  8992ةوت 

 الميدانيات والعمليات المالية الخا ة  لدولة. -

 لن المحاسبة. ا لن الدسموبف ا لن الشعو الولس، ملن الأمة، م -

 الميدانيات الملاقة. -
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 الجماعات ا قليمية. -

 الماسسات العمومية  ات الكابهم ا  ابف. -
لمعا يحعد   علا القعانون المدامعات الأمعرين  لصعرل والمحاسععبفي العمعوميفي ولعلا مسعاوليا م ، وتكبيعل  عل  الأحبعا  لععلل  

)الجريععععد  الرسميعععة لل مهوبيععععة الجدائريععععة دينعععة ولععععلا نظععععا  محاسعععبمها علعععى تنفيععععل ولقيعععل ا يععععرا ات والنفقععععات العموميعععة وعمليععععات الخ
 (20ما  ،8992. 59الدطقرالية الشعبية، العد 

 
وبنععاءا علععى  لعع  طبععن ا سععمنما  ان مععال اخمصععاص المحاسععبة العموميععة طمععد ليشععمل  ملعع  وحععدات القكععاا العععا  العع  

 ل لقيل خدمة عامة. تسمفيد من الميدانية العمومية لممويل نشالها لد
 الفرا الرابهم: ة دال المحاسبة العمومية 

 دل المحاسبة العمومية لنظا  محاسو على توه  البياثت ومعلومات موضوعية  ات مصداقية حول نشاط القكاا الععا ، 
   ومن ة داهها :بوضمان احترا  ترخيصات الميدانية وحسن الهيئات العمومية،   ضاهة ة  توجي  النفقات   مالها المرخص 

 ل الربى بل ة  تقدف خدمات عامة. المحاسبة العمومية    دل ة  لقي -

 (07، ص 8992)مرعي و القيومي، توه  البياثت والمعلومات ال امة  تخا  القرابات  -

توه  المعلومات ال امة للمسائلة حيث تساعد من ةجل ا لمدا  بمقدف ته ات وتأيعرات ععن ةعمعال الوحعد  اوبوميعة  -
 (822، ص 0288)نجاس،  ل هاا تنفيلف ةو قعائي ل  اول   للا  ل .ة  السلكة المشريعية ةو ةف جهة ةخرى  

ةظهاب نمائا تنفيل قانون المالية مهم تقدف البياثت ال امة لموضيى النمائا ا قمصا ية والمالية المترتبة على ةنشكة الدولة  -
 (00 .، ص0282)بوشنكر، وتقييم تسي  الأموال العمومية .

 اب و ل  عن لريل توه  البياثت الماليلية ال امة.المساعد    اتخا  القر  -

 تسهيل ةعمال الرقابة الداخلية والخابجية وتقييم تسي  الأموال العمومية. -

 حماية الأموال العمومية من جميهم ةشبال الم عا ةو ا خم س ويعمأ الهدل الرئيسي لنظا  المحاسبة العمومية.  -
 المطلب الثاني: المحاسب العمومي 

المحاسا العمومي  و لل موظ  ةو عون ل  الصفة القانونية لممابسة  سم الدولة ةو الجماععات المحليعة والهيئعات العموميعة، 
 (08 -02، الصفاات 0225)مسعي،  عمليات ا يرا ات والنفقات وحياا  وتداول الأموال والقيم العمومية.

الممعلل  لمحاسبة العمومية يعد محاسبا عموميعا   مفهعو   عل   08-92من القانون بقم  55لبن حسا لما جاء   الما   
الع  تمععمن )الماميعل ا جعراء العلف  81الأحبا  ، لل شهص يعفي قانوث للقيا  ، هع  عن عمليات المشاب ةليهعا   المعا تفي 

الع  تمععمن )العدههم الأجععر العلف يعمم بموجبع  ةبعراء العدين العمعومي( ،  لعمليعات الماليععة:  00و يعمم بموجبع  ةبعراء العديون العموميعة( 
 (8551ص. ،55ما   ،8992، 59ية الدطقرالية الشعبية، العد  )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائر 
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 لميل ا يرا ات و ههم النفقات. -

 ةو الموا  المبل  لا وحفظها.ضمان حرية الأموال ةو السندات ةو القيم ةو الأشياء  -

 تداول الأموال والسندات والقيم والممملبات والعائدات والموا . -

 حرلة حسا ت الموجو ات. -

 يمم تعيفي المحاسا العمومي من قبل الواير المبل   لمالية ويخععون ةساسا لسلكم . -
ا يععرا ات والمسععويات، ولععلا عنا ععر  وهععع  عععن  لعع ، هععا عليعع  علععى الصعععيد المععا ف مراقبععة  ععاة ةلهععاءات سععندات،

 الخصم ال  يموهر عليها. 
 يلمد  على المحاسا العمومي قبل قبول  لأية نفقة ةن يماقل ممايلي: 

 .مكابقة العملية مهم القوانفي والأنظمة المعمول لا-

 . فة الأمر  لصرل ةو المفوض ل  -

 .شرعية عمليات تصفية النفقات -

 .توهر ا عمما ات -

 الديون لم تقم ةجالها ةو ة ا محل معابضة. ةن -

 .الكابهم ا جرائي للدههم -

 .ا القوانفي والأنظمة المعمول لاتأل ات عمليات المراقبة ال  نصا عليه -

 الصاة القانونية للمبسا ا جرائي. -
 (000 -009.، ص0280)لبابة، يوجد المصني  من ثحية المها  المحاسبون العموميون الرئيسيون والثناويون:  

 :يممثل المحاسبون العموميون الرئيسيون  :المحاسبون العموميون الرئيسيون 

 العون المحاسو المرلدف للهدينة . -

 ةمفي الخدينة المرلدف. -

 ةمفي الخدينة الرئيسي. -

 ةمفي الخدينة الو ئي. -
 :يممثل المحاسبون العموميون الثانويفي  : المحاسبون العموميين الثانويين 

 العرائا. قابض -

 قابض ةم ك الدولة. -

 قابض الجمابك. -
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 محاهظ الدبون. -

 ةمفي الخدينة البلدف. -

 ةمفي خدينة المحاسا العمومي. -
 الفرا الثالث: مساولية المحاسا العمومي

خا ة تخمل  عن مساولية  قي موظفي ة المحاسا العمومي مساو  معنويا وما يا على جميهم ا جراءات والقرابات مساولي
 الدولة.

تممثععل مسععاولية المحاسععا العمععومي الشهصععية والماليععة علععى جميععهم عمليععات القسععم الععلف يععدير  منععل  بيعع  تنصععيب  ة   بيعع  
انمهاء مهام ، غ  ةن    طبن ةقاا   ل  المساولية بسبا تسي  ةس ه  ة    عمليعات الع  يمبفعل لعا بععد الماقعل  ون لفعظ 

)الجريعد  الرسميعة لل مهوبيعة الجدائريعة الدطقراليعة  صلاة اللف يمم وهل ليفيات لديعد ععن لريعل المنظعيم.ةو اعتراض عند  تسليم الم
 (8851ص. ،8992. 59الشعبية، العد 

ملن المحاسبة  و الوحيد اللف طمل  الص حيات الجدائية لفرض العقو ت وة انة المحاسا العمومي بصفمها  يئة مسمقلة 
ل حقة ، بعد الفاعص والماقيعل ، لمعا طبعن ةن يععهم ملعن المحاسعبة ةف محاسعا عمعومي ابتبعا  الفعة   تنفيعل للرقابة المالية ا

 العمليات المالية المبل  لا   وضعية مدين.
" يمعععفي علععى  59ويعمععأ المحاسععا العمععومي شهصععا مسععاو  عععن لععل  الفععة   تنفيععل العمليععات المشععاب ةليهععا   المععا تفي 

عمععومي قبععل المبفععل بسععندات وا يععرا ات العع  يصععدب ا الأمععر  لصععرل ةن يماقععل مععن ةن مععرخص لعع  بموجععا القععوانفي المحاسععا ال
والأنظمععة بماميععل ا يععرا ات ، وهععا عليعع  علععى الصعععيد المععا ف مراقبععة  ععاة ةلهععاء سععندات ا يععرا ات والمسععويات ولععلا عنا ععر 

المحاسا العمومي قبل قبول  لأية نفقة ةن يماقل ممعا يلعي: مكابقعة العمليعة   " ها على 50الخصم اللف يموهر عليها"  ةما الما   
للقوانفي والأنظمة المعمولة لا،  فة الأمر  لصرل ةو المفوض ل ، شرعية عمليات تصفية النفقات  توهر ا عمما ات ، ةن الديون 

ات عمليععات المراقبععة الععع  نصععا عليهععا القععوانفي والأنظمعععة ، الكععابهم ا يععرا ف للعععدههم ، تألعع   سععبقها ةجالهععا ةو ة ععا محعععل معابضععةلم ت
 المعمول لا ، الصاة القانونية للمبسا ا يرا ف". 

 المطلب الثالث: الأمر بالصرف
شععهص يا ععل قانونيععا يعمععل  سععم الدولععة وا موعععات المحاسععبية ةو الماسسععات العموميععة " ويقععو   لالأمععر  لصععرل  ععو لعع

، 0280)عبععاس، بعمليععة المعاقععد وبمصععفية  يععن الهعع  ةو قيممعع  ةو بماميععل ا يععرا ات العموميععة ولمععر بصععرل النفقععات العموميععة .
 (00 .ص

ل قعانوث  ع لمحاسبة العمومية تعمأ ةمعر  لصعرل لعل شعهص ما  الممعلل 08-92من القانون بقم   05ةعمما ا على الما   
يل معن جانعا ا يعرا ات والقيعا  بإجعراءات صبمنفيل عمليات الميدانية الممعلقة بإجراءات ا لبات والمصفية وة داب سند الأمر  لما

مععر  لصععرل   ينممععي ة  ة اب  ماليععة  ت الععدههم مععن جانععا النفقععات ، ة  ةن الأالريععر حععو دا  والمصععفية والأمععر  لصععرل ةو ا لمعع
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 مصة لبون  طمل   عفة مسع  ة ابف ، مبلع  بإ اب  وتسعي  مرهعل ععا ، و ع حيات  الماليعة معا  عي ة  مبملعة لنشعال  ا  ابف. 
 (8859ص.، 11ما  ، 8992 ،59 )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية، العد 

 :  لصرلتصني  الأمر  -8
 الممعلل  لمحاسبة العمومية، حيث طبن الممييد بفي الأ نال ا تية:  08-92من القانون  09وهل ةحبا  الما   

:  عععو معععن مناعععا لععع  مباشعععر   ععع حيات الميدانيعععة والعععلف  عععو علعععى بةس الشعععهص المعنعععوف الأمرررر بالصررررف الرئيسررري -ة
 (8851ص.، 09 ما  ، 8992. 59رالية الشعبية، العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطق العمومي.

 المساول المبل   لمسي  المالي للم لن الدسموبف وا لن الشعو الولس وملن المحاسبة. -

 الواباء. -

 الو   عندما يمصرهون وساب الو ية . -

 بئين ا لن الشعو البلدف عندما يمصرل وساب البلدية. -

 الماسسات العمومية  ات الكابهم ا  ابف. المساول المعفي قانوث على -

 المساول المعفي قانوث على المصاة الدولة المسمفيد من ميدانية ملاقة. -

والمصععفية والأمععر  لصععرل   الععاب انجععاا ا با ات  ا لمععدا المسععاول المعععفي لوظيفععة لهععا مععن الصعع حيات تنفيععل عمليععات  -
 والنفقات .

لصعرل الثععانوف  عو المسعاول بصععفمهم بصسعاء المصعاة غعع  الممرلعد  علعى الوظععائ  الأمعر   :الأمرر بالصررف الثررانو   -ب
 (8851ص. ،05ما   ،8992. 59)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية، العد ةع  . 05المحد     الما   

في يععد قعانوث ويبلع  للمااسعا العمعومي   حالة غياب ةو مانهم طبن اسمه ل الأمر  لصرل   ة اء مهامع  بقعراب تعيع
المبلعع  بععلل  ، وطبععن للأمععر  لصععرل تفععويض الموقيععهم للمععوظففي المععرسمفي العععاملفي لععا سععلكمهم  المباشععر  ، و لعع    حععدو  
 الصععع حيات المهولعععة لهعععم ولعععا مسعععاوليمهم ،   طبعععن للأمعععرين  لصعععرل ةن لمعععروا بمنفيعععل النفقعععات  ون ةمعععرب  لعععدههم مسعععبل ة 

 بمقمعى ةحبا  قانونية مالية . 
 مساولية ةيعا مدنيا وجدائيا على  يانة واسمعمال الممملبات المبمبة من الأموال العمومية .

يعد الوحيد ةف  و الوالي اللف يمو  تنفيل ا وهقا لأثما الم هيد السنوف المقرب معن لعرل الأمر بالصرف الوحيد: -ج
 اوبومة.

 مسؤولية الأمر بالصرف:  -3
يعمأ الأمر  لصرل مساول مدنيا وجدئيا على العمليات ال شرعية والم عا اللف يقو  لا ةو على الأخكاء ال  يرتببها 

ماقيعل   تسي  المراهل العامة ، ههو مساول على لل المهالفات الصريحة للقوانفي والمنظيمات المعمول لا، والع  يعمم ةلبا عا بععد ال
، 0221)لعمعاب ، والمدقيل من  رل  يئات المراقبة ومن ةجل  باسة لبيعة مساولية الأمر  لصرل ها ا لع ا علعى معايلي: 

 (811 .ص
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 والمالية.المساولية السياسية . -

 المساولية المدنية والجدائية . -

 المساولية ةما  ملن المحاسبة . -
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 النفقات العمومية المبحث الثاني :

لو ا الوسيلة تسمهدمها الدول من عامة  النفقات الي  ة ية لب     الأونة الأخ   وترجهم ة ية النفقات عامة موضوا لد
ة مثل تلبية حاجيات ا ممهم انجاا مشابيهم المنموية لما تسعى من اجل المهكيخ ل سياسا ا اقمصا ية   لقيل ة دال المرجو  

  .قات واها  لر  تمويلها ل  النف

 المطلب الأول : مفهوم النفقات العمومية

ض تعابي    علبنها تنصا حول مفهو  واحد سنمكر  لببينها  ماهي تمميد  خم للنفقات العمومية عدت تعريفات ل
 :شاملنسمهلص تعري  واحد 

تل  المبال  المالية ال  تقو  بصرهها السلكات العمومية )اوبومة او جماعات "ا ا  حسا مصدب ا تعرل النفقات عامة
 (09، ص. 0229)محراف، "(المحلية 

شهص معنوف عا  لدل لقيل نفهم  بإنفاق مبل  من النقو  يقو  " ا احسا الهدل  عامة الطبن تعري  النفقة 
 (15، ص. 0220)قناوف، " عا

 (002، ص. 0221)عصفوب، ة.اواجات العام  شباا بإنفاقها لنفقات العامة المبال  ال  تقو  الدولة  ةيعا قصدوي

تعرل ةيعا  ي  رل ةحدى الهيئات وا  ابات العامة مبلهاً معيناً لهرض سدا  ةحدى اواجات العامة. ) ب وبف لما 
 (10، ص9102ولقليكي، 

فقة عامة  ي مبل  نقدف يصره  الن" و ةن من ثحية الهدل وللا المصدب وشاملوتنصا  ل  تعابي  حول مفهو  واحد 
 ." لقيل نفهم عاعامة لهدل  ة يئ

 العامة للنفقة معابي النسمكيهم اسمنماجها من خ ل الأساسية للنفقات العامة العنا ر  مما سبل تظهر جليا مموعة من
للمنفعة القصوى  ا نفا  ولقيل العامة ثانياة  يئ عن العامة النفقة و دوب ةو  النقدية الصفة  ي العنا ر و ل  عنا ر ل لة

 (0-9، ص. 0281)معلم، : لتي هيما سنمناول  ما و لا ثالثا،للم ممهم 

  :الصفة النقدية للنفقة عامة  : ةو 
 وخدمات سلهم من لماج  ما على للاصول ثمنا النقو  من مبل  اسمهدا  من للدولة بد   عامة نفقة بصد  نبون لبي

 قبيل من يعمأ   وللل  بنفسها تمو  ا ال  ا سمثمابية بمشروعا ا للقيا  ا نماجية الأموال لرصوس ثمنا ةو مراهقها لمسي   امة
 الألقاب منى ةو ةجر بدون الأهرا  تشهيل ةو العرائا من البعض ةعفاء ةو مانية مسالن من الدولة تمنا  ما العامة النفقة
 ةن لما الممعد    وب ا   الرقابة من اوديث المالي النظا  يقمعي  ما يسهل ا نفا    النقو  اسمهدا  ةن لما والأوسمة الشرهية

 .الأهرا  بفي المساوا  لمبدة ةخ   يعمأ مما غ  م  ون الأهرا  بعض محا   ة  الدولة يدههم قد العيس ا نفا  اسمهدا 
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  العامة:ة  يئ عن  النفقة  دوب : ثانيا
 وللل  اوبومية وا  ابات  الواابات من تصدب ال  تل  عامة نفقة العا  نشالها تباشر و ي  الدولة نفقات تعمأ

 اللف القانوني  لمعياب ةخلا و ل  المعنوية  لشهصية والممممعة العا  ا قمصا    الداخلة والماسسات العامة وا  ابات الهيئات
 والأشهاص الكبيعي الشهص هإن علي  وبناء .   نفا  يقو  اللف للشهص القانونية الكبيعة ةساس على العامة النفقة يحد 

 المدابس  نشاء لالمأامة  عا منفعة لقل لانا ولو ح  العامة النفقات ضمن ينفقو ا ال  المبال  تدخل   وا عمبابية الكبيعية
 . المسمشفيات ةو

 ا نفا  للمنفعة القصوى للم ممهم : لقيل : ثالثا
 ب  تقو  ما القاعد   ل  عن خروجا يعمأ و  العا  النفهم ولقيل العامة اواجات ةشباا ةساسا العامة النفقة تسمهدل

 مسموى لرههم ةو لدعمها ا قمصا ية القكاعات بعض ة  الماويلية  العامة النفقات بعض توجي  من الأحيان بعض   الدولة
 منها عامة منفعة لقل سول النهاية   النفقة  ل  ةن ة   المحدو   الدخول ة ااب من ا ممهم   الكبقات لبعض المعيشة

   .وا جمماعية ا قمصا ية
 
النفقات عامة  تقسيمات: لمطلب الثانيا  

الدولة اوابسة لبن   لا   ظل  العهد القدف لانا نفقات محدو   تسمهد  لمهكية حاجيات معينة من لرل الدولة 
 .وايا   تنوعها ة ية المقسيم  نفقات ة  ى ةالدولة الممدخلة  ة مهم تكوب ولول الدولة 

 الفرا الأول: نفقات المسي  و النفقات الم هيد :

 يشمل المقسيم الأول نفقات المسي  والنفقات الم هيد نللر ا 

 نفقات المسي  : ةو 
 ال ئل والمكبيل الدولة نشالات بمسي  تسمى وال  للدولة والكبيعي العا ف للنشاط تخصص ال  النفقات  ي تل     
 اسممرابية تمعمن مهممها ةن ةف وا  ابية العمومية المصاة ةجل من تدههم ال  النفقات  ي تل   عامة وبصفة الجابية، للمهمات

 .، ص0281)معلم،  المعدات. ونفقات المسمهدمفي نفقات تشمل المسي  نفقات ةن حيث ا  ابية الناحية من الدولة مصاة س 
81) 

 الدين  ب ةول ةعباء ةن نفقات المسي  تجمهم   ل لة ةبواب و ي  87-11من قانون بقم  01حيث تنص ما   
النفقات خا ة بوسائل  ثالث : ب  ، العمومية السلكة  ب ثاني  تخصيصاتةما  ا يرا ات من المحسومة والنفقات العمومي
 (8210، ص.01،ما  8911، 01الدطقرالية الشعبية،العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  .يةوم ب بابهم المدخ ت العم، المصاة

 نفقات الم هيد  ثانيا :
 لمنفيل المهصصة النهائي الكابهم  ات النفقات "ا ا الجدائر   العمومية  لمالية المهمصفي حسا الم هيد بنفقات يقصد

 هنفقات  لا على وي ا جمماع و ا قمصا ف الكابهم  ات العمومية ا سمثمابات عن عباب   ي و للمنمية، السنوف المهكط
   سيما   و الدولة، اسمثمابات  نجاا المر د  و للدولة العامة  لميدانية المهصصة المالية ا عمما ات   ةساسا تممثل الم هيد
 مثل  ل  و .الثقاهية و الرياضية و ا  ابية و ا جمماعية و ا قمصا ية القكاعات  مل    القاعدية، ةو الأساسية الهيالل انجاا
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 تعد  لمالي و .الخ...السبن التربوية، المنشآت العمومية، ا  ابات مباني الموانئ، و المكابات اوديدية، السب  الكرقات، مشابيهم
 .(80 .، ص0289)جي لي،  .مسترجعة غ  ةو للربى منم ة غ  لبو ا  ائي، لابهم  ات النفقات  ل 

 
 الفرا الثاني :المقسيمات العلمية وا قمصا ية للنفقات العامة 

 الهدل من  لا المقسيم  و بيان نوا النفقات   مال العلمي واقمصا ف والمعرهة مصا ب تمويلها . ةن

امها و وبيمها ظالنفقة من حيث انمتقسيمات  :ةو   

 (71، ص. 0288)العلي، عا ية وغ  عا ية نللر ا : نفقات ة تنقسم 
ةو  ي تل  ال  تظهر بصفة  وبية محد   وممبرب  ههي تسمهد   لل عا  ي تل  النفقات ال  تظهر   :نفقات عا ية -ة

مقدماً ومثال  ل  الرواتا والأجوب ونفقات الصيانة والصاة  شباا حاجة  ائمة للدولة وعلى  لا الأساس طبن لديد ا 
 .و لمالي ههي تمول عن لريل ا يرا ات العا ية لالعرائا والرسو  ال  تمص   ي الأخرى بنفن الصفات والمعليم 

ةف ة ا  د  بصوب   وبية بل يهلا عليها الكابهم العرضي وغ  المموقهم تم ال  النفقات تل   ي نفقات غ  عا ية: -ب
وظات غ  مموقعة و لمالي   طبن توقهم ح مها لالنفقات اوربية ونفقات البوابث     تل  النفقات ال  تظهر اواجة ةليها

الكبيعية والنفقات ا سمثمابية لبناء جسر ةو مصنهم وبناء سد و لمالي ههي تمول عن لريل النفقات غ  العا ية لالقروض 
 والمبراب.ن الصفات من حيث عد  الدوبية وا نمظا  فد وال  تمص   ي الأخرى بنوا  داب النقدف الجدي

 (12-57، ص. 0222)ثشد، اسمنا ا لهلا تقسيم تممثل نفقات   : ةغراضهاثانيا :تقسيم نفقات عامة حسا 

 :ة ابيةالنفقات  -ة
وتشممل  ل  النفقات على نفقات الدهاا والأمن  امة لقيا  الدولة الل بس  المراهل العامة و عليقصد لا النفقات ال  تم

 والعدالة والجهاا السياسى. 
ا ا ت المقليدية والعروبية وماية الأهرا   اخلياً وخابجياً وتوه  العدالة هيما  و ي نفقات تواج  ا حمياجات العامة  

 بينهم وتنظيم الشئون السياسية لهم.
 :ا جمماعية النفقات -ب

تا ى ة  المنمية  ال اواجات العامة   تممثل  وال  لل  لأ دال والأغراض ا جمماعية  للدولةعل  تمو  ي النفقات ا
عن  ا جمماعيولقيل قدب من المعامن  للأهرا و ل  عن لريل لقيل قدب من الثقاهة والمعليم والصاة   ا جمماعية للأهرا 

 ،ظرول تسمدعى المساند  )ةعانة الأسر لب   العد   ات المواب  المحدو    توجد   لريل مساعد  بعض الأهرا  ةو الفئات ال 
 منى ةعانة للعاللفي...(.

ويشمل  لا النوا من النفقات تل  الممعلقة  لمعليم والصاة والنقل والموا  ت وا سبان. وتعمأ النفقات على قكاا 
 لل من الب   الممقدمة والنامية على السواء.  رتبط لا من قياس  بجة تقد  ا ممهم  المعليم ة م بنو  النفقات ا جمماعية نظرا لما ي

الب   الممقدمة على  لا القكاا بسبا ضهامة النفقات العامة  الجدء الألأ من ا نفا  العا    عا   .وللل  تخصص الدول
 .ى وعلى المأمينات ا جمماعية من ثحية ةخر  على المعليم من ثحية
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 : ا قمصا ية النفقات - 
تقو  لا الدولة لماقيل ةغراض اقمصا ية بصوب  ةساسية. ويسمى  لا النوا من النفقات  ويقصد لا تل  النفقات ال 

 وخلل بصوس الأموال الجديد . يا  القومنم لنفقات ا سمثمابية حيث  دل الدولة من وبائها ة  ايا   ا 
والصرل  ةض  ة   ل  لاهة  فوالر وتشمل  ل  النفقات لل ما ينفل على مشروعات الصناعة والقوى البهر ئية  

 تمناها الدولة للمشروعات العامة والخا ة. ا عاثت ا قمصا ية ال 
بعمليات المبوين  الدول النامية. ويرجهم  ل  ة  ةن الدولة تقو  بنفسها وطثل  لا النوا من النفقات ة ية لب    

ولأ ا   لقل عائدا مباشرا من جهة ةخرى. للا هإن القكاا الخاص    جهةنظرا لبو ا لما  ة  نفقات لب   .من  ليالرةسما
الأساسية.   ل مراهل البنيةشمت يو والصرل  فوالر القيا  لا. مثال  ل  الكر  ووسائل النقل والكاقة  يقوى عليها و  يرغا  

 يبل الم اب  الخابجية.. الخ( ة بى طثل  و  يبل العمالة،  يبل ا نما  )الب   النامية  لويل الهيالل ا قمصا ية   لما ةن
لولا  الصناعيهتر  لويلة ة  ةن  مهم المقد  والمكوب  الدباعيالب   النامية  يالل يهلا عليها الكابهم  حاجة عامة: هقد سا   

تقوى على القيا  بمثل  لا الماويل عن لريل  ال  يوالدولة وحد ا   ي يالل يهلا عليها الكابهم الصناع ة تل  الهيالل 
 ا سمثماب العا .

وتدب   من جهةلب   وقد اسممبهم  لا الماويل ة  لأ الوحد  ا نماجية   القكاعات ا قمصا ية مما يسملد  نفقات  
حدات ا نماجية من جهة ةخرى. و و ةمر يمكلا تدخل الدولة مباشر  نظرا لعع  مسموى ال امة لقيا   ل  الو  وسائل الممويل

 ل.الممويالب   النامية وعد  وجو  ةسوا  مالية تعمن حاجات    فالفر  ا  خاب
  لالبلدان النامية تليها ت   بسبا ا سمثمابات تمثل نسبة عالية وجدير  لللر ةن النفقات الخا ة  لمراهل ا قمصا ية

 الخا ة  لدهاا   المعليم هالمأمينات ا جمماعية وا سبان وةخ ا تل  الممعلقة  لصاة العامة.
 لبيعمها :تقسيم نفقات عامة حساثالثا 

 (09-01، ص. 0221)عصفوب،  النفقات اوقيقية والماويلية نللر ا : ة تنقسم نفقات حسا لبيعمها 

  اوقيقية: النفقات -ة
وةثمان  لنفقات الرواتا  ةنماجيةالرصوس ةموال   ي تل  النفقات ال  تصرل   مقابل حصول الدولة على خدمات السلهم

 ةنفاقهاالأجهد  اوبومية لأغراض تشهيلها  والنفقات ا سمثمابية ةو الرةسمالية ولصل الدولة عند  ةليهاالموا  ال  لما  و اللواا  
 ايا     الدخل الولس. ة السلعة مما يا ف  ةوتممثل   خدمة  للإنفا الأموال على مقابل 

 النفقات الماويلية :  -ب
  ،  السلهم  ،)  خدمات تنفقها الدولة ) تدهعها الدولة (  ون اوصول على مقابل للنفقات  ال  ي ا عمما ات 

 ةيرا اتهيها ) ةيرا اتمن مصا ب الدولة لريل عن  سيل جدء من الدخل الولبصوس ةموال ( والنفقات الماويلية  ي جر  لو 
ممهم  ا وقد تبون بعض هئات   المسمفيدين من  ل  النفقات ة وةيرا ات العرائا   الدول الأخرى( ،البترول    ول البترولية

هان النفقات  ي لويل لقو  شرائية من الدولة  اوالةماجفي اللين لخلون ةعاثت من العمان ا جمماعي و   ل  المحلالفقراء و 
 ة  ل    دل من وباءوالدولة للماوي ت على مقابل  لصلولة   د ن ال ثابماتل  الجماعات مهم بقاء الدخل الولس  ة 

بشبل لب  على  ةيرا ا ا تعممد   ال الدول الأخرى   توايهم الدخل الولس بفي ةهرا  ا ممهم )   الدول البترولية (. ةما 
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 ة هان النفقات الماويلية تمثل لويً  للدخول من الكبقات ا جمماعية الهنية )ال  تدههم العريبة (  لالدخالعرائا لعريبة 
ةعا    ة  ن الدولة تسمهدل من النفقات الماويليةها مثل  ل  اوالةو   ا عاثتالكبقات ا جمماعية الفق   ال  لصل على 

 ا ممهم.توايهم الدخل بفي لبقات 

 العامة  النفقة سريان نكا  معياب حسا النفقات بابعا :تقسيم

نفقات عامة مرلدية والنفقات  قسمفي ة  ةالعام النفقات همقسم ا نفا  الشمول ةمبد على المقسيم  لا يعممد حيث
 (809-801، ص.0227)الوا ف،  : عامة محلية ولممييد بينها  ناك ل ث معاي  نعرضها   مايلي

 :النفقة من المسمفيد معياب -ة

 لنا وة ا ةالعلمي والباوث والدهاا الأمن النفقات مثل ببامل  ةالدول مممهم لصاة موجه  لانا ة ا يةالمرلد  ةالعام النفل
 والماء البهر ء ا يصال النفقات مثل .محلي  نفق  ههي ةالدول  اخل معين  ومنكق  معفي ةقليم لصاة موج  نفل

 جميهم على نفع  يعو  ةالمحلي ةالعام والنفقات ةالدول قاليمة من ةقليم لل على نفعها يعو  ةالمرلدي ةالعام نفقات.....والهات 
 .ا ممهم   الموالنفي

 ة:العام ةالنفق عبئ يمامل من معياب -ب

 عاء لمل ة ان محلي ةعامال النفقة وتبون ةدوللل امةالع ةالمواان لريل عن ا ممهم لمل ا ا مرلدية العامة النفقة تعمأ
  ل قليم. ةالمحلي ةالمواان لريل عن ا قليم ا ممهم

   لا معياب: ا نمقا ات من

يقهم هان عبئ النفقات المحلية  ولهلا ةللدول ةالعام ةالمواان من  عاثت  تمول المحلية النفقات لث ا  ن المعياب  لا  وانمقد 
 على عاتل ا ممهم ببامل  ولين على مممهم اقليم محد  .

 العامة : النفقة هيها تر  ال  المواانة معياب-  

 ةن مرلدية العامة هالنفقة ، العامة العلمية هيها السر  ال  الو ية ا  النظر  و بمعيا خ  ةن ا قمصا يفي بعض يرى  
  .  اأعب يمامل من منها المسمفيد عن النظر بهض ا قليم مواانة    وب ت ةن محليةو النفقة عامة  العامة المواانة   وب ت

 من الفر  نصيا ولديد الأقاليم مسموى على  نفا ا  قابنة الم ةجراء على يساعد ههو ا  ابية الناحية من هائد  و نا
 من المرلدية العلف طبن السلكة الأمر المهملفة الفترات خ ل ا نفا  تكوب ممابعة عملية يسهل لما ةقليم لل   ا نفا   لا

 . المرلدية السلكة من ةعاثت ة  المحما   و الأقاليم ةف لديد
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 المقسيمات العلمية واقمصا ية للنفقات العامة :8لشبل بقما

 

 

 

 

 

 

 

 

 ما سبل  عمما  على  المصدب :من اعدا  الكلبة

 المطلب الثالث  :أسباب وقواعد

 .نللر ا   الفروا المالية للنفقة العامة عدت ةسباب وقواعد 

 قواعد النفقات عامة :را الأول الف

(90-11، ص. 8918)هر و ،  تممثل قواعد النفقة العامة   ل ث قواعد نللر ا :  

قاعد  لقيل ةلأ قدب ممبن من مناههم  ةو  :  

ةن ةحد عنا ر النفقة  و ةن يقصد لا لقيل نفهم عا . ومن   هإن ةحد ضوابط  ل  النفقة لقيل ةلأ قدب من  لا 
ا   لهمواالنفهم العا . وهبر  المنفعة العامة ها ةن يخمل  مفهومها عن المفهو  العيل للمنفعة عند الأهرا  هالدولة بمبنها ةن توج  ة

ههل    يقصد ايا   ا نما  ولسفي جو ت ةو شبل ةعاثت اجمماعية للعاللفي عن العمل ةو بقصد ةعا   توايهم الدخول والثروات
ةما النفقات . لأ منفعة ممبنة اقل نفقة ممبنةها ةن  دل ة  لقيل ة النفقات العامة و ي ما تعرل  لنفقات الماويلية 

د  يحالسلهم والخدمات ال  يقصد بيعها اسعاب تهكي نفق  ا نما  هإن للا الجمهوب على  ل  السلهم   نما  العامة ال  تخصص
  المشروعات العامة ال  تنما  ا نماجيةومن   هإن تلبية للا الجمهوب مهم ايا   البفاية  ح م  لا النوا من النفقات العامة

تعمل على لقيل ةلأ قدب مبن من  ةف تقليل النفقات العامة المصروهة  ي المبال و ي تعمل على تقليل  ل  السلهم والخدمات 
 المناههم العامة.

 المقسيمات العلمية وا قمصا ية للنفقات العامة

حسب 
 دوريتها

حسب 
 طبيعتها

حسب 
 أغراضها

حسب نطاق 
 سريانها

 نفقات

 عادية

 نفقات

 محلية

نفقات 

 مركزية

نفقات 

ةتحويلي  

 نفقات

 حقيقية

 نفقات
غير 
 عادية

 نفقات 

 ادارية

 نفقات

 عسكرية

 نفقات

 مالية

 نفقات 

ةاجتماعي  

 نفقات

ةاقتصادي  
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لمنفعة العامة ها ةن تنظر الدولة   مقداب حاجة ا ممهم او  لنسبة للنفقات العامة ا سمثمابية حمی لقل ةلأ قدب من 
ما يحقق  لل منها من منفعة جماعية ومن   تقرب لمية وتوقيا ا نفا  ة   مل  المشابيهم وةن تجرف مفاضلة بينها على ةساس 

 على کل من  ل  المشابيهم .
و ي بصد  لقيل ةلأ قدب مبن  لما يمعفي على الدولة ةن تراعي   ةنفاقها الوضهم المباني للب   ومن   هإن الدولة 

 .هظات والمنالل والأمالن المهملفةی حاجات المحامن المناههم من نفقا ا العامة تقسَم  ل  النفقات بشبل يراع
 

 قاعد  ا قمصا   ثانيا :
القائمة   نفا  العا  ةن تقو  للا ا نفا  مهم تجنا المبلير هي . ومن   هإن  ها ةن   تنفل ةف ها على السلكات 
العامة مأب  هيما لقق  من منفعة اجمماعية و  يمصوب ةن النفقات  راهل العامة اقل المبالي .  ل مبل  ة  لمأب وةن تس    الم

لقل  ل  المنفعة ة ا کان ا نفا  العا  تبليرياً. ومن  نا تأا الع قة بفي  ل  القاعد  )ا قمصا  ( و بفي القاعد  ال  قبلها 
 .)لقيل ةلأ قدب ممبن من المناههم(

 ثالثا :قاعد  الترخيص
وا قمصا    النفقات العامة هإن  ها تقنفي الأموب الممعلقة  لنشاط المالي  قاعدتي ةلأ نفهم ممکنطبن الماقل من تواهر 

 .  اةجراءاللدولة. ومن   هإن  لا يا ف ة  ةن القوانفي المالية تنظم لل ما يمعلل بصرل النفقات العامة وتوضيى 
سابل من الجهة المهمصة.    نتخعهم النفقة العامة نظراً لأ ا تمعمن مبال  لب   تخصص  شباا اواجات العامة  للل 

 .دف ةو الهيئات المحلية ضمن حدو  اخمصا ها الدماني والمبانيالسلكة المشريعية على النكا  المرل ہو لا ا  ن قد تخمص بمقرير
العامة وحد ا  النفقاتا خم ل بفي النفقات العامة والنفقات الخا ة  ل  ةن  من مظا ر هراوتعد قاعد  الترخيص مظ

السابل من السلكة المشريعية ةومن الهيئات المحلية المهمصة. ةما النفقات الخا ة هيبفى ةن تصدب من مل   للإ ن ي ال  تخعهم 
 . حل ا نفا  هيها )الفر  ةو الشرلة الخا ة(  ون ةن لما    ن سابل لا

 
 الفرا الثاني  :ةسباب  النفقات عامة

 
 للنفقة عدت ةسباب اوقيقية و الظا رية نللر ا

ةسباب حقيقة -و ة  
 (10-59، ص. 0289)الجنابي،  :تممثل ةسباب حقيقية   مايلي

ةسباب سياسية -ة  
 وع قا ا الدولة مساولية ودو الدطقرالية والنظم المبا ئ انمشاب  ي العامة النفقات ايا   ة   تة ال  الأسباب  مة ومن

 هع   لا ، لها العروبية الخدمات تقدف ومحاولة الدخل محدو   ا جمماعية  لفئات الدولة ا مما   ل  على ترتا وقد  الخابجية
   ا هراط وا   الناخبفي بضا لبسا ا جمماعية المشروعات ايا   ة  الدولة  ههم قد السياسية الأحداب تعد  نظا  ةن عن

 الدبلوماسي الممثيل نكا  توسهم هان للل    العامة النفقات ايا    لا على ويترتا  الواحد اودب لأنصاب مباهأ  الموظففي تعيفي
 .الممهصصة وا قليمية الدولية المنظمات ظهوب ة    ضاهة اوديث العصر    ل  ة ية وايا   اسمقلا ال  الدول  عد  لبثر 
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اقمصا ية  ةسباب -ب  

 القومي الدخل ايا   العامة النفقات   المسممر  الديا   ظا ر  تفسر ال  الأسباب ة م من ا قمصا ية الأسباب تعد
   الدولة من  تقمكع  ما ايا   من القومي الدخل ايا   تمبن حيث  ا قمصا ية المقلبات ومعالجة العامة المشروعات   والموسهم
 انفاقها ايا   على الدولة المماحة المواب   ل  وتش هم  ةسعاب ا ةو نوعها ةو العرائا ح م من  تد  لم وةن ح   عامة ةعباء شبل

 من الدولة و دل العامة النفقات ايا   ة  ا خر  و يا ف ا قمصا ية المشروعات اقامة   الموسهم ةن لما ، ا ا ت جميهم  
 وتوجي   ا حمباب وتكويل ا قمصا ية المنمية للمع يل بعملية وةما العامة للهدانة مواب  على اوصول ا  اما المشروعات تأسين
 يفرض لان العاب  ةثاب  ببل ا نبماش ان لما الدولة. ب  تامن اللف المل ا بحسا معينة وجهة بوج  عا  ا قمصا  النشاط
 الكاقة حدو    البامل ا سمهدا  يحقل اللف اود ا  الفعال البلي الكلا مسموى ايا   بقصد ةنفاقها ايا   الدولة على

 .من  ا قتراب ةو القومي ل قمصا  ا نماجية

 ةسباب اجمماعية  - 
 و لمالي  المدن نكا  توسيهم  ي الصناعية والمرالد المدن   والترليد الري  من السبان   ر  اهرا ا ال  النمائا ابرا من

 المدن سبان حاجات ةن بسبا .. الخ .والبهر ء والماء والموا  ت والنقل والصاة للمعليم المهصصة العامة النفقات ايا   ا 
 الدولة يكالبون الموالنفي هأ بى ، ا جمماعي الوعي عدا قد المعليم   الموسهم عملية ان لما   الري  سبان حاجات من الأ
 لعمل. الفر  ممابسة  ون لول ال  ا سباب من وغ  ا والع د والمرض البكالة ضد المأمفي مثل : قبل من تعرهها لم وظائ  ا اء

 
 ةسباب ا ابية - 

 من  ل  عن ينشأ وما لها وا سمعدا  اوروب نكا  توسهم ا   لنظر اواضر الوقا   خا ة ة ية اوربية ا سباب لمل
 الموتر عن الناشئة الرا نة والظرول العالميمان اور ن اوقيقة  ل  ةلد وقد  واورب السلم وقا   العسبرف ا نفا   ي اياب 

بفي الدول حسا الظرول لل  آثاب ا تسوية   اورب ال امة العامة النفقات   الديا   وتمفاوت ، العالم ةنحاء جميهم   الدولي
 الدولة و مرلد ا السياسي وا قمصا ف   الصراا .

 :ةسباب مالية - ع 

 ل يرا ات اسمثنائيا مصدبا  عمباب  السابل مفهوم  عن العا  القرض خر  حيث ا قتراض بسهولة اوديث العصر اتسم
  الصعو ت من البث  القرض على اوصول بصد  و ي الدولة وتعترض ، لبيعية غ  ظرول   ا  الدولة تسمهدم    العامة
 ضهمة. اعباء الدولة لمل عليها قاسية شرولا المقترضة الماسسات تفرض حيث

 ح:ةسباب اوربية:

 من  ل  عن ينشأ وما لها وا سمعدا  اوروب نكا  توسهم ا   لنظر اواضر الوقا   خا ة ة ية اوربية ا سباب لمل
 الموتر عن الناشئة الرا نة والظرول العالميمان اور ن اوقيقة  ل  ةلد وقد  واورب السلم وقا   العسبرف ا نفا   ي اياب 
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بفي الدول حسا الظرول لل  آثاب ا تسوية   اورب ال امة العامة النفقات   الديا   وتمفاوت ، العالم ةنحاء جميهم   الدولي
 الدولة و مرلد ا السياسي وا قمصا ف   الصراا .

 ثانيا: ةسباب الظا رية

 (08-99ص. ، 0220)قناوف،  ةسباب ظا رية   مايلي:تممثل 

 ةنخفاض قيمة النقو : -ة
 عن عباب  مث ً  الديناب هقيمة ، والخدمات السلهم بباهة المبا لة   النقو  سلكان ةف الشرائية قو ا النقو  بقيمة يقصد

 مقلوب سعوى الواقعهم هعي ليسا النقو  قيمة لانا ولما لل ني  الشرائية القو  ةف  لديناب شراص ا طبن ال  والخدمات السلهم لمية
 الشرائية. قو ا انخفاض ةف النسبة( النقعو  )بنفن قيمة انخفاض يعس الأسعاب ابتفاا ةن  ل  همعنى الأسعاب مسموى

 من تدهع  لانا مما ةلأ النقد وحدات من د  ع تدههم ةن الدولة على يلد  ةن  يعس الأسعاب ابتفاا هإن ةخرى وبعباب 
 لدل  ملفعة همعرات   العامة النفقات ح م بفي مقابنة ةجراء هعند وللل  والخدمات السلهم من القدب نفن على للاصول قبل

 من للأسعاب العا  المسموى   لدث ال  المه ات اعمبابث هعي نأخعل ةن العروبف من يبون   الفتر   ل  خ ل هيها الديا   قياس
 ةخرى. ة  هتر  من النقو  قيمة انخفاض ةلر اسمبعا  ضروب  ةف ةخعرى ة  هتر 

 :ة اوبوميةالمحاسب  الكر  ةخم ل -ب
 لان هقد . اوسا ت   القيد لريقة خا ة وبصفة اوبومية المحاسبة لر  اخم ل ة  العامة النفقات ايا   ترجهم قد

 مباشر . بصوب  نفقا عا لمهكية وا  ابات والمصاة الهيئات بعض بماصيلها تقو  ال  ا يرا ات بععض تخصيص معى هيما الممبهم
 معظم هإن وللل  ا نفا    والمبلير ا سرال ة  تدعو قعد لأ عا معيبة تعمأ اوبومة حسا ت لمصوير الكريقة  ل  هإن وللل 
 ةيرا ات وجملة جانا   وة اب  ومصلاة  يئة لل نفقات جملة للدولة العامة المواانة   تقيد وة باا عنهعا ععدلا قد الدول
 يعا ف اوبومية المحاسبة   النظا   لا ةن الواضى ومن . بينهما المقا ة ةجعراء  ون آخعر جانا   وا  اب  والمصلاة الهيئة  ل 
 .ظا رية ايا   الواقهم   ولبنها العامة النفقات ح م ايا   ةلعى
  :مدايد السباني ال - 

 و سيما الدولة عاتل على تقهم ال  الجديد  الأعباء لمواجهة و ل  العامة النفقات ح م ايا   ة  السباني المدايد يا ف
 العا . والأمن والصاة المعلعيم مثل العامة الخدمات مال  

 العامة النفقات ح م ايا   ةن يعس السباني المدايعد نسعبة بعنفن العامعة النفقات ح م ايا   هإن الأساس  لا وعلى
 ة  العامة النفقعات ح عم   حقيقية ايا    ناك لانا ة ا ما على نمعرل ح  وللل  هقط ظا ريعة ايا   سوى الواقهم   ليسا

 علي  يكرة ما ومقابنة العامة النفقات من الفر  نصيا مموسط بحساب و ل  السباني المدايد ةلر اسمبعا  يسمدعي الأمر هإن  
 . .. ةخرى. ةلعى همعر  معن تهي  من

 ا قليمي : :الموسهم 
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 على تكرة ال  الديا   لأن السباني المدايد ةلعر بعيعد حد ة  يشب  العامة النفقات ح م على ا قليمي الموسهم ةلر ةن
 عا  السوبف وا قلعيم المصرف ا قليم الا  المثال سبيل على ومنها العامة النفقات ح م ايا   ةلعى  لعروب  تا ف الدولة مساحة

 .1967 عا  ةسرائيل احملمها ال  والأباضي 1958
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 على المحاسبة العمومية المبحث الثالث :الرقابة

  امننا اوديث تعد ت ةنواا بقابة مالية  لا شيء  ههم ا  تعد   يئات الرقابية وتنوا ةساليا بقابة على المحاسبة 
 العمومية.

الرقابة على محاسبة العمومية مممثلة   الرقابة القبلية والرقابة الناء المنفيل سنمناول    دا المباث ا   مل  ةساليا 
 .والرقابة البعدية

 الرقابة القبيلة المطلب الأول :

 

تبفي مال  المنظيماتفي و لرقابة القبلية على النفقات مميدات تميد ا عن  قي بقا ت الأخرى حيث للمراقا مالي قوان
 مهام .

 ا مالي  مفهو  مراق الفرا الأول :

 ويبون  لميدانية، المبل  الواير طعي  واابف قراب  بمقمض تعيين  ويمم المالية لوااب    بهم يعرل مراقا مالي ان  شهص
  ي المالي المراقا وبقابة واابف ، قراب بموجا يعينون ل  مساعدين بمساعد  ويعمل الو ية مسموى على ةو لا المعفي الوااب  مقر
والقانون الجدائرف    .(809، ص. 0282)بن  اوو ،  النفقة شرعية بقابة على تقو  ا ا ة  م ئمة مراقبة وليسا شرعية بقابة

 يصن  المراقا مالي على ان  عون محاسا
اجراءات  مراقبة ةجل من للميدانية العامة المديرية موظفي بفي من المالية واير لرل من تعيين  يمم عون  و" ان  يعرللما 

 ا مر لا يقو  ال  العمليات مشروعية من  لماقيل يقو  حيث للدولة العامة ميدانية   المرخصة العمومية للنفقات  لدههم ا لمدا 
  (05 .، ص0202)اعروب،   ائية. بصفة النفقة عقد قبل  لصرل

تعيين  من لرل الواير مالية مهمم  بقابة القبلية لعملية تنفيل النفقات  نسمنما من مما سبل ان مراقا مالي  و موظ  يمم
 ل.ولقل من ممابسات ا مر  لصر 
 الفرا الثاني : مها  مراقا مالي

 ، 10العد  )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية، :تكرقا ا  مها  نللر ا   مايلي موا  قانونية ال  
 (0825، ص.09-05 ما   ،8990

 مبل  المالي المراقا هإن لا، الملمد  النفقات على  لرقابة الممعلل 181-90 المنفيلف المرسو  من 23 الما   حسا
 مالية:الها   لم

 .نيةداالمي ةبواب نم  ب لل حسا ةوممابع المسمهدمفي بمس  تعدا   يقو  -
 . والرهض ت االمأش نتدوي س  ت  طس -
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 . المحد   الشروط حسا ا لمدامات محاسبة طس  -
 داماتا لم محاسبة هدوب المموهر  الأب د  ومبل  المنفل   لنفقات دا ا لم مبل  لديد ة  ل د ماتاا لمد  محاسبة نة
 :  تممثل المسي  النفقات  لنسبة

 والموا  الأبواب حسا المهصصة ةو المفموحة ا عمما ات. 
 ا عمما ات ابتباط. 
 ا عمما ات لويل. 
 مرين  لصرل الثانويفيللأ تمنى ال    عمما  المفويعات. 
  تما ال   لنفقات ا لمدا . 
  المموهر  الأب د. 

 :لتي ما والم هيد ا سمثماب نفقات انابج ليمعل هيما ةما
  المممالية المقييمات ا قمعاء وعند  لأثما خيصالتر. 
 .بترخيص الأاما المفويعات. 
  المموهر  الأب د. 

 معد   وبية حا ت  لمالية المبل  الواير ة  هان المراقا مالي يرسل 181-90المنفيلف المرسو  من 01 الما   حسا
 المسمهدمفي. وبمعدا   لنفقات ا لمدا  بمكوب المهمصة المصاة  ع  

  لمالية المبل     اية لل الدوب  ا   الوايرهان مراقا مالي يرسل   181-90 المنفيلف المرسو  من 09 الما   حسا
 وجدت ان لقيها ال  والصعو ت المنفيل شروط هي  تقرير يسمعرض ا ع  ، سبيل على  لصرل ا مرين وا  العرض، سبيل على
 شروط لسن ةن شأ ا من ال  ا قراحات وللا العمومية، الأم ك تسي     حظها ال  والمهالفات المنظيم تكبيل مال  

  الميدانية.  رل

 المراقا مالي  نمائا الرقابة: ثالث الفرا 

 (0208)نوبلي، ببعة  لية :ةت ا نمائا بقابة المراقا مالي   ح تممثل
 منى تأش    :ةو 

 توهر عند الثبوتية الوثائل على ا قمعاء وعند ا لمدا   توضهم على اسمماب  تأش    بمسليم  لا الملمد  النفقات بقابة تنمهي
  ا لمدا  الشروط

 ثانيا:حالة الرهض الماقا
 :ا تية اوا ت   الماقا الرهض يبل 
 للمصايى قابلة للمنظيم بمهالفات مشوب المدا  اقتراح. 
  الثبوتية الوثائل نقصان ةو انعدا. 
 المرهقة الوثائل عن  امة بياثت نسيان. 
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 حالة الرهض النهائي ثالثا :

 : المالية الأسباب لأحد و لا  ائيا تأش   المراقا المالي منى برهض يبون واللف النهائي الرهض 
  ل لاالمعمو  والمنظيمات لقوانفي ا لمدا  مكابقة عد. 
  المالية والمنا ا المالية ا عمما ات توهر عد. 
  الماقا الرهض مللر    المدونة  لصرل للم حظات ا مر احترا  عد. 

 هاضيالمبابعا:
 معلل بمقرب مساوليم  لا  ل   عن  لصرل ةن يمهاضى للآمر طبن  لنفقة ل لمدا النهائي   الرهض حالة   المهاضي

 حسا المعس والواير  لمالية المبل  الواير ة  هوبا المهاضي موضوا يبون اللف المل  يرسل حيث  لمالية المبل  ب  الواير يعلم
 المالي: المهاضي حصول طبن و  حالة لل

  لصرل. ا مر  ة ف انعدا  
 ا عمما ات عد  توهر . 
  المسبقة. ا باء ةو المأش ات انعدا 
  لمدا . تمعلل ال  الثبوتية الوثائل انعدا   
 ل لمدا  القانوني غ  المهصيص. 

 
 المطلب الثاني :الرقابة أثناء التنفيذ

 طابسها المحاسا عمومي وهل قوانفي محد  . المنفيلا  الرقابة  ال  طابسها المراقا مالي  ناك بقابة ةلناء    ضاهة
 الفرا الأول :مفهو  محاسا العمومي  

 من قانونيا ل  مرخصا يصبى  تعيين  وبم ر  ةخرى، عمومية  يئة لدى ةو المالية بوااب  ملال ةما الدولة لدى موظ   و
)عد الدين،  .النفقات  ههم ةو ا يرا ات لصيل من العمومية الأموال   المصرل ل  هيد الترخيص و لا المالية، واير لرل

 (08، ص. 0289
 و ههم ا يرا ات بماصيليعد محاسا عمومي لل شهص يعفي قانونيا للقيا   92/08من قانون 55سا ما   يعرل ح

 و الأموال للل  تداول و حفظها و لا المبل  الموا  ةو الأشياء ةو القيم ةو السندات و الأموال حراسة ضمان و ، النفقات
من قانون 51بحرلة حسا ت الموجو ات لما يعرل حسا ما    القيا  مهم الموا  و العائدات و والممملبات القيم و السندات

 بعض اعمما  طبن لما .لسلكم  ةساسا يخععون و  لمالية المبل  الواير قبل من يعينون العموميفي المحاسبفي هإن 92/08
 ،1990 ،59العد  )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية  لمالية المبل  الواير قبل من العموميفي المحاسبفي

 (8815، ص.51-05ما  

بمسي  مال عا  ويخمص  لمرحلة عمومي  و موظ  وعون عمومي مرخص ل  قانوث ال اساالمحنسمهلص مما سبل ةن 
 .المحاسبية
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 الفرا الثاني  : مها  محاسا العمومي

قبل القيا  بماصيل ا يرا ات و ههم النفقات يقو  المحاسبون العموميون بعد  مراقبات شرعية لمنفيل العمليات المالية  
 (051-059، ص ص9190العمومية الموللة ةليهم و ي: )بيصاب، 

 للإيرا ات:   لنسبة -ة

ةن المحاسا العمومي قبل المبفل  لسندات ال  يصدب ا ا مر  لصرل علي  ةن يماقل من ةن  لا الأخ  مرخص ل  
بموجا القوانفي والأنظمة، هع  عن  ل  ها علي  على الصعيد الما ف مراقبة  اة ةلهاء سندات ا يرا ات والمسويات وللا 

 عليها.عنا ر الخصم ال  يموهر 

 ب:  لنسبة للنفقات: 

 ها على المحاسا العمومي قبل قبول   ههم ةف نفقة ها ةن يماقل مما يلي:

 .مكابقة العمليات للقوانفي والأنظمة المعمول لا 

 . فة ا مر  لصرل ةو المفوض ل  

 .شرعية عمليات تصفية النفقات 

 .توه  ا عمما ات 

 معابضة. ةن الديون لم تسقط آجالها ةو ة ا محل 

 .الكابهم ا برائي للدههم 

 .تأش ات عمليات المراقبة ال  نصا عليها القوانفي والأنظمة المعمول لا 

 الصاة القانونية للمبسا ا برائي. 

 الفرا الثالث : نمائا بقابة المحاسا العمومي 

 تممثل نمائا بقابة المحاسا العمومي   مايلي :

 ةو : قبول الدههم :

ها علي   ههم النفقة  92/08من قانون  50و59 تفيمحاسا عمومي بمراقبة النفقة وتوهر شروط واب     ما بعد قيا  
ال  تنص على ان    ها على المحاسا عمومي بعد ايفائ  المدامات الواب      92/08من قانون  57و ل  حسا  ما   

)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية  ل المنظيم .  بدههم النفقة وهل ةجال المحد   عن لريان يقو  50و59ما تفي 
 (8859، ص.57،ما  8992الشعبية، 
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 ثانيا:بهض  ههم 

 ةف الرهض،  و مص  ا منها هإن البعض تسمو    ةو 36 ، 35 الما تفي   الواب   الشروط لقل   ال  ةن  النفقات
 .عد  المسديد ةسباب تبيان للا القراب مهم  لصرل ا مر واب غ بإع   ويقو  النفقة، مبل   ههم عن طمنهم المحاسا ةن

 المحاسا مقرب تلقي  بعد والمهالفات الأخكاء تصايى ةما خيابين ةما  نفس   لصرل ا مر هد الرهض عملية بعد
)نوبلي،  .العمومي المحاسا بقابة حدو  من حد تعمأ وال  المسه  عملية  ي قانونية وسيلة ة   وءلال واما  لرهض، العمومي
 (58.، ص0208

 المسه  والصرل النظر  :ثالثا

طبن ا مر  لصرل عندف اللا من     لدههمالعمومي القيا   المحاسبةا ا بهض  92/08من قانون 17حسا ما   
)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  .11لمابيا ولا مساوليم  ان يصرل النظر عن  لا الرهض حسا الشروط محد     الما   

 (8859، ص.17،ما  8992 ،59العد الدطقرالية الشعبية،

هعلي  ان يرسل حينئل  المالية الشهصية المساوليةا ا اممثل المحاسا العمومي للمسه  تأ   ممهم  11حيث تنص ما   
عن لريل المنظيم غ  ان  ها على لل محاسب  ان يرهض ا ممثال لمسه  ا ا لان بهض  المحد  تقرير اودب الشروط والبيفيات 

 : معل  بما لتي

  ماعدا  لنسبة للدولة الماليةعد  توهر اعمما ات. 
  الخدينةعد  توهر اموال. 
 انعدا  البات ا اء الخدمة لابهم النفل غ  ابرائي. 
  او  ش   لجن  الصفقات الما لة ا ا لان  ل  منصو ا علي    المنظيم معمول انعدا  تأش   المراقبة النفقات الموظفة

 (8859-8850-، ص.11،ما  8992 ،59)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية،العد : ب .
الرقابة البعدية:  المطلب الثالث  

 دا نوا من بقابة ةنشأت المفمشية عامة للمالية ال  توضهم لا  ةوللممابسابس الرقابة البعدية بعد المنفيل الميدانية الدولة تم
 .لهيئة مسمقلة يوضهم لا سلكة بئين الجمهوبية اسبة  المحسلكة واير مالية ل هاا بقابي وانشاء ملن 

 الفرا الأول : المفمشية العامة للمالية

 .العامة للمالية الرقابة البعدية من لرل المفمشية ىسنمكر      لا الفرا عل

عامة للماليةالاو  : المفهو  وقانون  المفمشية   

و ي جهاا  ائم  8912سن   المالية العامة ةحداثممعمن  95-12بموجا مرسو  بقم  المالية العامة المفمشية ةنشاءتم 
 (011.، ص0287)ساحل، .الماليةلواير  المباشر  السلكةيوضهم لا  المالية الرقابة



د النفقاتمدخل للرقابة على المحاسبة العمومية وترشي                               الأول : الفصل   

 

31 
 

 لهاء احبا  مرسو ا ة  ة ىاللف  المالية العامة المفمشيةمحد  اخمصا ات  90/71 المرسو  المنفيلفبعد  دوب 
 (8990.89العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية،  95/12

الملهى مهم  71/90 حبا  مرسو  المنفيلف بقمالأ الأغلبيةعلى  حاهظاللف  21/070 بقم فتنفيل   دوب مرسو  
 21/075وبعد ا مرسو  تنفيلف بقم  .المالية العامة للمفمشيةبروا بعض المعدي ت ال  اضاها بعض المها  وا خمصا ات 

)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية،  .المالية العامة للمفمشية المرلديةاللف يحد  تنظيم الهيالل 
 (0221.92العد

 لانا المالية، لوااب  المابعة لباقي لمديريات المالي المفميش مديرية عن عباب  لانا للمالية، العامة المفمشية ةحداث قبل
 مصاة تسي  على  لمفميش الثانية وتبل  العامة، الماسسات على الدائمة  لرقابة الأو  تبل  هرعيمفي، مديريمفي من تمبون

 (800ص. ، 0281)بوسعدية، الدولة.  
يممثل  وب ا اساسي   مراقب  تسي  المالي و  المالية بع  للواير المبل   السلكةو ي عباب  عن  يئ  بقبي   ائما تقهم لا 

وتمابس المفمشية المها   لقواعد المحاسبة العمومية الخا ةالمحاسا لمصاة الدولة وجماعات المحلية وللا جميهم الماسسات والهيئات 
 (0208)نوبلي،  : لل منعلى   الرقابة

  ا الكابهم  ناعي وتجابف. العموميةالماسسات  
  النظا  العا  وا جبابف وللا لل الهيئات  ا الكابهم اجمماعي ولقا  ال  تسمفيد  المابعة يئات العمان ا جمماعي

 من المساعد الدولة والهيئات العمومية.
 ى مهما لان نظامها القانوني.ةخر  عمومية لل ماسسة 

مهممها بقابة المسي   8912نسمهلص مما سبل ةن المفمشية العامة للمالية  ي  يئة الرقابية   الجدائر ةسسا   السنة 
 ةموال الدولة 

:   حيات المفمشية عامة للماليةثانيا  

 ةويعرض على الواير المالية خ ل شهرين ا ولفي من السنال  تقو  لا المفمشية   برثما سنوف يعد  لد  عمليات الرقابة
ما  قانون د  لقد ح الما لةوالهيئات والماسسات  اوبومةوتبعا للبات ا ععاء  المحد  ويمم اعدا   لا الأثما حسا ا  دال 

 ويممثل هيما يلي : المالية العامة المفمشيةها ان تقو  ب  

  اموال والقيم وسندات من اف نوا وال  يحوا ا المس ون ومحاسبونبقاب  تسي  الصنا يل وهاص. 
  تساعد   عملي  الفاص وليقةال ا على الس  ت المعكيات ةيا لان شبلها او اف. 
 المسي  و مل  العمليات  لأعمالوتما  المقييد المحاسو  ةالقيا  بعفي المبان  ف هاص بهرض الميقن من  ا
 .المبلهةو د  المعكيات والمعلومات ا خرى  المقدمةالمسمندات    اوسا ت  اة المس لة

  المدقيل والدباسات والماقيقات والخأ   ات لابهم اقمصا ف ومالي ومحاسو. 
  ال  تربط بفي  مل  الوسائل  الع قة  باسةلا خ ل  الممعلقةوالنمائا  العموميةتقييم ظرول تنفيل السياسات

 .والنمائا المماصل عليها للا لديد اسباب القصوب ان وجدت  المسهر 
  المبمشفةالمقوف والمكه  ولسفي الجهاا الممعلل  لمعاينات. 



د النفقاتمدخل للرقابة على المحاسبة العمومية وترشي                               الأول : الفصل   

 

32 
 

    العروبية  حال  وجو  ضرب القصوب   عمل  يئات او ا عوان ح  تمهل المداب   الو ية السلمية السلكةاع 
 الخلل .    ح
  نشالا ا و ملهص نمائا معاينمها وتسلم  ا  الواير المبل   حصيلةتقريبا سنويا يمعمن  المالية العامة المفمشيةتعد

 ال  ةعد بخصو ها. ةللسن ةاليالمو  ةمن السن الأولخ ل الث لي  المالية
لعمليات غ  جميهم العمليات ال  اجرا ا المحاسبون العموميون ومحاسبو ا المراجعةحل ة المالي العامة المفمشية: تمابس م حظة

)قمياة، والمنظيمات المعمول لا. ة المشريعي الأحبا ها  ائيا تبقى حسا ت ال  تما تصفيمة ا ا   طبن مراجع
 .(99-91، ص 0289/0202

 

الرقابية للمفمشية العامة للمالية ثالثا: ا ليات  
 :لالمالي و ي والرقابة، للمدخل بآليات للمالية العامة المفمشية الجدائرف المشرا مبن الرقابية   حيمها ةلاب  

  : والمقييم والمدقيل للرقابة العملية الهيالل -ة
 المرلدية الهيالل تنظيم الممعمن 21/075 بقم المنفيلف المرسو  من 04 للما   لبقا للمالية، عامون مراقبون يدير ا

 . للمالية العامة للمفمشية
  : المفميشية البعثة -ب

 نجاعة مدى   والمدقيل  لماقيل تمعلل مها  لها وتولل العمومية، الأموال على الخابجية للرقابة الأساسية الوحد  تشبل
 .الأخ    ل  بئين يرةسهم مفمشفي عن هرقة لل تقل   هر  03 ة 02 من البعثات  ل  وتمبون العمومية، الصفقات

  :ة  وتنقسم :المفميشية الفر  - 
  والجهوف يوا قليم المحلي المسموى على ةعمالها وتمابس :الوظائ  الممعد  والبعثات الفر. 
  الرقابية مهامها حدو  بسم جانا ة  محد  ، بم ا ت الأخ    ل  اخمصاص يحد  :الممهصصة والبعثات الفر 

 من والماقل هيها وللمدقيل العموميون المحاسبون لا قا  ال  العمليات المحاسبية لل على بقابمها لفرض محد ، ةقليم ضمن
 جهوية مفمشيات 2008 / 09 / 06   الماب  ،21/075 بقم المنفيلف المرسو  بموجا ةنشأت وقد  لا مصداقيمها،
 عنابة، سكي ، تلمسان، وبقلة، قسنكينة، سيدف بلعباس ، واو، تيدف ،طالأغوا :و يات من لل   للمالية العامة للمفمشية
     (0-9، ص. 0200)  ة و   ي،   لمفميش. مبلفا 60 بمعدا  و ران، مسمهانم،

 
 بابعا : نمائا بقابة المفمشية عامة للمالية

   ل ث تقابير ةساسية نللر ا : بقابة المفمشية عامة للماليةممثل نمائا ت
 تقرير اساسي: -ة

   ل ث تقابير ةساسية نللر ا : المفمشية عامة للمالية بقابةممثل نمائا ت
  :ةساسيتقرير   -ب

. 92الدطقرالية الشعبية، العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  نللر ا   مايلي:ية ال   تكرقا ا   لا المقرير موا  قانون
 (80، ص. 00-08، ما  0221

  حول والمقديرات المعاينات يأا ةساسي تقرير يعد الرقابة مها  انمهاء عند 21/070من مرسو   08حسا ما   
 . عامة بصفة المسي  هاعلية حول وللا الهيئة المراقبة ةو للماسسة  المالي والمحاسو المسي 
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 . المراقبة الماسسات والهيئات نمائا وللا وتسي  تنظيم لسن ةن شأ ا من ال  المداب  اقتراحات المقرير  لا يمعمن
  لبمها. ال  والمنظيمية  المشريعية الأحبا  ماسفيب لفيل اقتراح لل ةيعا  المقرير يمعمن  نة وطبن

    المللوب الأساسي  لمقرير و ايم  وللا المراقبة الهيئة ةو الماسسة مس  بل ي 070/ 21من مرسو   00وحسا ما   
 . ةع   21  الما   

  المناقعي ا جراء   اية  عند  و ل  يمعمنها  ال   المعاينات وتثبيا  تأليد  بعد  ة    ائيا  المقرير   لا  يصبى   
  . سوا ا   ون  الأخ     ل   ة   ما لة  سلكة لا  ةمرت  مهمة  ةلر  على  المعد  المقرير  يرسل
 :تقرير تلهيصي  - 

الدطقرالية الشعبية، العد  )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  نللر ا   مايلي:موا  قانونية ال   تكرقا ا   لا المقرير  
 (80، ص 09-01، ما  0221.92

 تلهيصي  تقرير  ةعدا   المقرير الأساسي  على  المس   جواب  عن  يترتا 21/070من مرسو   01حسا ما   
 . المراقا  البيان مس  وجواب الأساسي المقرير   المدونة المعاينات بفي المقاببة نمي ة المقرير  لا ويعرض المناقعي ا جراء يخمم

  سوا ا  ون للبيان المراقا الو ية ةو السلمية للسلكة بجواب المس  مرهقا ةع   الفقر    المللوب الملهيصي المقرير يبل 
. 

المفمشية عامة للمالية  01المللوب    الما   تعلم السلكات السلمية او الو ية  21/070من مرسو   09حسا ما   
  .ال  اثاب ا المقرير المبل  لها   لمداب 

 :تقرير سنوف  - 
 وملهص نشالا ا حصيلة يمعمن سنويا تقريرا للمالية العامة المفمشية تعد 21/070من مرسو   00حسا ما   

  ةو تبيي  بهرض خصو ا  ل  من اقمبسمها ال   العامة الأ ية   ات  ا قتراحات  وللا لا  الممعلقة  والأجوبة معاينا ا
 . لرقابمها  الخاضعة  النشالات يحبمان  الللين  والمنظيم  المشريهم لسفي 

 . بخصو ها  ةعد  ال  للسنة  المالية السنة من  الأول الث لي  خ ل   لمالية المبل  الواير ة   السنوف  المقرير  ويسلم
  ة  يرسعل تقريعرا ا جعال نفعن   للماليعة  العامعة  المفمشعية تععد  السعابقة الفقعر      المعللوب  السعنوف  المقريعر  علعى  عع و 

الدطقراليععة الشعععبية، )الجريععد  الرسميععة لل مهوبيععة الجدائريععة  .والمو ععيات المعاينععات لقيمهععا العع    سععم ابة  يمعلععل الما لععة السععلكات
 . (80، ص 00، ما   0221.92العد 

 الفرا الثاني : ملن المحاسبة

 او  : المفهو  ونشأ 

وب من  سم872و 8919من  سموب 802ونصا علي  الموا   8979 من  سموب 92ةنشئ ملن محاسبة بموجا ما   
 (www.ccompte.dz).ةموال العمومية ىيمو  ملن المحاسبة مهمة الرقابة البعدية عل 8990

اللف يمعلل بممابسة الوظيفة المراقبة من لرل  8912مابس 8ماب     29-12ةسن ا لن المحاسبة بموجا قانون 
، 82العد  )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية الدطقرالية الشعبية، .ول قانون ينظم س  ملن المحاسبةملن المحاسبة و و ا

1980) 
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 الماسسات على ةالرقاب  سمثناء ةالمحاسب ملن تدخل مال من قلص اللف 50-92 قانون  دوب تم 1990 سن 
)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية . للم لن ةالقعائي خمصا اتا و ناعي تجابف لابهم  ات ةالعمومي الماسسات ةاقمصا ي ةالعمومي

 (8992.95الدطقرالية الشعبية، العد 
 لأموال للرقابة البعدية، العليا الماسسة المحاسبة ملن على ان  يعمأ 0حيث  نصا ما     02-99بقم  ةمر ء  جا

 والأموال الما ية والوسائل للمواب  الهيئات اسمعمال شروط   يدقل الصفة ولل  العمومية، والمراهل ا قليمية والجماعات الدولة
 المالية الهيئات  ل  عمليات مكابقة من ويمألد تسي  ا ويقيم الأمر،  لا   محد   و اخمصا  ،لما نكا    تدخل ال  العامة

 (3، ص. 00،ما  8999.59الدطقرالية الشعبية، العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  ."لا المعمول والمنظيمات للقوانفي والمحاسبية
ا  ضال بعض مهةاضال بعض تعدي ت لهدا قانون و اللف  02-99مم للأمر بقم معدل ومم 20-82  جاء امر 

 (0282.92الدطقرالية الشعبية، العد )الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية   لن محاسبة وجر   من بععها .
 ةالعا م الجدائر مقر  الجمهوبي  بئين ةبئاس لا يوضهم 1980 ةسن   ةسننسممنما من ما سبل ان ا لن المحاسبة 

 البا ا. تم ا ا عقو ت اقراب يسمكيهم ةوا  ابي ةالقعائي ة لرقاب يمميد ةالعمومي موالالأ على ةالبعدي ةالرقاب مهمم 
 

 ثانيا :   حيات  ملن المحاسبة

 الهيئات قبل من الما ية والوسائل والقيم والأموال المواب  اسمعمال حسن مراقبة ا  ابف، المسموى على المحاسبة ملن يمو 
 يقو  لما ،..المفعول السابية والأنظمة القوانفي مهم والمحاسبية المالية عمليا ا مكابقة من المألد وللا اخمصا   ضمن تدخل ال 

 آليات  وهعالية م ئمة مدى من ا لن يمألد بماريات ، القيا  وةلناء ،..وا قمصا  والبفاء  الفعالية حيث من س  ا نوعية بمقييم
 لسفي ةجل من م ئمة يرا ا ال  ا جراءات ببل ولقيقات ، لريات   اية   يو ي لما الداخليفي، والمدقيل الرقابة وةجراءات

 غ  والممابسات الهش ةشبال  مل  من الوقاية تعديد   ا  ابية و  حيات  اخمصا ات  ةلاب   ا لن ويسا م  لا .  ل 
 المها  ة    ضاهة .العمومية والأموال  لأم ك ضربا تلال ةو والندا ة للأخ قيات خرقا تشبل ال  الشرعية غ  ةو القانونية
 المشابيهم   ويسمشاب ولنية ة ية  ات مسألة ببل الجمهوبية بئين ويكلهم السنوف المقرير المحاسبة ملن يعد الللر السالفة

 الولنية المصلاة ة دال لقيل سبيل و  ،..العامة المالية يخص نص مشروا لل وللا الميدانية ضبط الممعمنة للقوانفي الممهيدية
 مباشر  غ  ةو مباشر  بكريقة لا قاما ال  والمداب  والأاما والمهككات الأعمال هعالية تقييم   المحاسبة ملن يشابك

      (551 ، ص.0281)بوقرين و غريو،  .لرقابم  الخاضعة الدولة ماسسات
 العمومية والأموال الما ية والوسائل المواب  وتسي  اسمعمال شروط   :يدقل 20-82من امر 0ايعا   ما    ءلما جا

 المعمول والمنظيمات للقوانفي والمحاسبية المالية عمليا ا مكابقة من ويمألد اخمصا   نكا    تدخل ال  الهيئات لرل من
 للمواب  والصاب  المنمظم ا سمعمال تش يهم ة  ةليها يمو ل ال  النمائا خ ل من بةالمحاس ملن ال  طابسها الرقابة  دل.لا

 المحاسبة ملن يسا م و .العمومية المالية تسي  شفاهية وتكوير اوسا ت تقدف ةجبابية وترقية العمومية والأموال والوسائل الما ية
 غ  ةو القانونية غ  والممابسات الهش ةشبال جميهم ومباهاة الوقاية تعديد     حيات  خ ل ممابسة ومن اخمصا   مال  

)الجريد  الرسمية لل مهوبية  .العمومية والأموال  لأم ك العاب  ةو الندا ة واجا و  الأخ قيات   تقص ا تشبل ال  الشرعية
 (1، ص 20ما   ،0282، 92العد  الدطقرالية الشعبية،الجدائرية 

 
الألر الرقابية  لن المحاسبة ثالثا :  
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 المسي  نوعية بقابة وللا الماعرف وسلكة  الا  حل   تممثل و ي الرقابي عمل  لممابسة  لن المحاسبة ةببهم ةلر   
)بن  اوو ،   لصرل: وا مرين العموميفي المحاسبفي حسا ت مراجعة وةيعا والماليعة الميدانية تس  محعال   ا نعباط بقابة وةيعا
 (805-891، ص. 0282

 حل ا ل ا وسلكة المارف :-ة

 يلي: معا على والمارف ا ل ا المحاسبة  لن طبن و نا

 المالية العمليات على الرقابية مهام  لمسهيل تعا ف الع  والعدهاتر والمسمندات الوثائل لل على ا ل ا ل  يحل 
 بقابم . لا الموضوعة والمصاة للهيئات المسي  سع مة مععدى لمقييم وللا والمحاسبية
  العا  القكعاا وماسسات ا  ابات ةعمعال علعى ا ل ا بهية المارف سلكة ل .  
 ا لن. لرقابة الخاضعة والماسسات ا  ابات محع ت لبعل والمعاينعة العدخول حعل المحاسبة ملن لقعا  لما 
 العمومية وا  ابات الهيئات   عون ةف ة  ا سمماا سلكة ل  لما 
  تمعلل وال  الدولة ة ابات عن الصا ب  المنظيمي الكابهم  ات ةليع  المرسلة النصوص على ا ل ا سلكة ةيعا ول 
 . العمومية الأموال تسي    وا جرائعي والمالي المحاسو  لمنظيم

 يممبن وح    ل  الأمر اقمعى ةن ةشعهال    ومساعدت  مهامع   عععم لأجل و مصفي بخأاء ا سمعانة ل  ويحل 
 ةو بوثائل المرتبط السعرف الكعابعهم ضمان ةجعل ومعن  السلمي الكريل ةو المهس  لسر تجا   يلمعد  هع  العنا عر  عل  لقيل من ا لن

 .  ال امة ا حميالات لل اتخا  ا لن علعى يسموجا العولنيفي ا قمصا  ةو  لدهاا تمن معلومات

بقابة نوعية المسي  : -ب  

 اسمعمالها تقييم علعى ويعمعل  لرقابم  الخاضعة العموميعة والمصاة الهيئعات عمعل مراقبة على ةيعا يعمل المحاسبة ملن ةن
 لما  لها الموللة والمها  للأ دال اسعمنا ا والن اععة والفعاليعة ا قمصعا  ةلعاب   وتسي  ا العمومية والأموال الما يعة والوسائل للمعواب 
 الهيئات لهل  الرقابي النظا  هعالية يقيم

 الع  تمناها المساعدات و ا عاثت واسمعمال لمنى  المكلوبة الشروط توهر مدى من  لمألد يةبالمحاس ملن يقو  لما
 لها  المابعة العمومية المصاة ةو الهيئات ةحعدى ةو الدولة

علمية  ةو اجمماعيعة ةو ةنسانية قعية  ععم ةجعل من عاتئالهي جمعمها ال  المواب  المراقبة ا لن مدميع  ل  ة    ضاهة
  عرهها مهم ا  دال المسكر  مسبقا . العع   النفقعات مكابقة من المألد بهرض تبون ا لن وبقابة

 قا  لا ال  والعمليات الم حظات لل تعم تقييمية تقعابير بوضعهم يقعو  ةعمالع  واخممعا  الرقابية لمهام  ا لن ة اء وبعد
 العمومية المصاة الهيئات ةو  عل  تممبن حع  والسعامية الو ية سلكا م ة  ةو المعنية والهيئات المصاة مسعاولي ة  ةبسالها ليعمم
 سابقا. حد  ا قد المحاسبة ملن يعبعون الع  ا جال   م حظا عا وتقدف الر  من
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 و المالية:  مال تسي  الميدانية  انعباطبقابة  - 

  لخدينعة ضعربا وةوقعا والمالية الميدانية مال   ا نعباط بقواععد الممعلقعة للقواععد  ريحا خرقا خكأ ةو  الفة شبلا ة ا
 ةو المراهل ةو للماسسة تعابهم ععون ةو مسع   ةف لميعل   ا خمصاص المحاسبة  لن ههنا عمومية  يئعة ةو للدولعة العمومية

 والمهالفات الأخكاء  ل  عن يعاقا ةن هللم لن  نا ومن مرتبا  علا الخكأ عن المساولة لرقابمعها الهيئات العمومية  الخاضعة
 ععنع . المعاقعا للهكأ اب ابتب عند المعس العون يمقاضا  اللف ا جمالي السنوف المرتا تمععدى   مرتببيهعا حل   يصدب ا بهرامات

 يبعون والعلف لرقابمع  عمومية خاضعة  يئة لدى مساول ةو مس  ةو ععون لعل بهرامعة يعاقا ةن   حية ةيعا وللم لن
 القانونية الأحبا  ةحد خر  قعد يبعون ةو الشهصية لمصلام  مالي لسا على اوصول بهرض المدامات  ة اء    عاون قعد

 لا. المعمول والمنظيمية

 مراجعة حسا ت ا مرين  لصرل و المحاسبفي العموميفي: - 

 ا قليمية والجماعات الدولعة لمصاة المابعفي العمعوميفي المحاسبفي وعلى والثانويفي الرئيسيفي  لصرل الأمعرين علعى هعا
 لعدى المسععييعر وحسا ت ا  ابية حسا  م يو عوا ةن العمومية المحاسبة لقواععد الخاضعة العموميعة والهيئات الماسسات  مل 
 جريد   لمابعة

 الثبوتيعة والوثائل المسي  حسا ت لمراجعة والمراقبة المدقيل بإجراءات يبل  مقرب تعيفي المهمصة الهرهة لرئين ويخول
 المل  ليعرض اسمنماجات  يقد  بعدوب  العلف  الععا النعاظر ة  الهرهة بئين من المقرير ةبسال ليمم اقتراحات  ويعمن  لعا الخا عة
 القراب تبلي  ويمم   اوعا ت معن غ  ا   ماقا بقراب ةو المحاسا ضد  الفة ةف تعال لم ة ا  ائي بقعراب ةمعا هي  للبا للمداولة
 الناظر ة  المل  ويعا   مم   براء الثبوتية  لوثائل مرهقة المحاسبة ملن ة  ةجابم  وةبسال العر  معن طبنع  ح  المحاسا ة  الماقا
 ة  تبليه  ليمم  ائي قراب  بموجا الأ وات اغلبيعة المل     ائيا للبعا الهرهعة بئين قبل الجلسة  بي  ويحد  بةي   بعداء الععا 
 المبل   لمالية . الواير وة  المعنيفي الأعععوان ةو فيوالمحاسعب الععا  النعاظر

 نمائا بقابة لدى ا لن المحاسبةبابعا : 

 الخا ة الهيئات اموال العمومية ةو الخدينة بمصاة ضربا تلال ةن بنمم تجاواات ةو  الفات وجو  المحاسبة ملن البا ة ا
 ا جراءات اتخا  ةجل من ما لة ةخرى سلكة ةف ةو الو ية و السلمية سلكا ا و المعنية مساولي المصاة هوبا يكلهم هإن   لرقابة،
 الجدائية المساولية ترتا ةن طبن خك   وقائهم الرقابة ممابسة خ ل لوحظ ة ا و العمومية. الأموال تسي  حسن لعمان العروبية

 ملن يخمص و بلل  العدل واير ال ا يمم و  القعائية الممابعة لمباشر  ةقليميا المهمص العا  النائا ة  المل  ةبسال علي  يمعفي
 ةو مأب  غ  ةو قانونية ، غ  نفقة  رل ةو مبل  نقص  ممهم على س ل ة ا مدين حالة العموميفي   المحاسبفي بوضهم المحاسبة
 و  ائي المحاسبة غ  ملن قراب لبن و .ب  المعمول  والمنظيم القانون، علي  ينص ما وهل  ممهم ةبراء طبن  و محصل، ةيرا  غ 

 بدوب ا تصدب ال  مممعة الهرل لل ةما  هي  ا سمئنال طبن لما ة دب ، للفا الفرا ةو الهرهة نفن لرل من مراجعم  طبن
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 لما ا ممثال اوالة  ل    يمعفي حيث المدنية، ا جراءات قانون علي  ينص ما وهل العليا المحبمة ةما   لنقض للكعن قابلة قرابات
 يبفي هي  المشريعية الهيئة ة  و بئين الجمهوبية ة  يرسل  سنويايرا تقر  دعي ةن المحاسبة ملن يمعفي على  الدولة. ملن للب 

 يعمن  ةن طبن  لما العروبية والمو يات ا قتراحات ويقد  لريات  ، عن الناجمة الرئيسية المقييمات و الم حظاتالمعاينات 
)الجريد  الرسمية لل مهوبية الجدائرية  العمومية. الموا  و الأموال اسمعمال   مال السابية النصوص لسفي بشأن اقتراحات

  (.87-5، ص. 59،8999الدطقرالية الشعبية،العد 
 

 على المحاسبة العموميةأنواع الأجهزة الرقابة  :1الجدول رقم
 البعدية  المتزامنة  القبلية نوع الرقابة 
 المفتشية العامة للمالية المحاسب العمومي المراقب المالي المسؤول 

 المجلس المحاسبة 
 الوزير المكلف بالمالية الوزير المكلف بالمالية الوزير المكلف بالمالية التعيين 

 رئيس الجمهورية
مراقبة جميع أتواع - نوعية الرقابة 

 الصفقات
 يراقب شرعية النفقات-

رقابة الشرعية للنفقة -
 والخدمة المؤدات

المفتشية :الشرعية -
 والملائمة+النفقة وايراد

 المجلس:الشرعية والملائمة
+النفقة وايراد+الظبطية 

 القضائية
 

 سبق  المصدر :من اعداد الطلبة بالاعتماد على مما
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 خلاصة الفصل:
نسعمنما ةن المحاسعبة  ،والأ دال ال  ترمي ةليها من خ ل ما سبل بعد المكر  ة  المعابي  المهملفة ة  المحاسبة العمومية

 العمومية مصدبا مهما لمدويد المهممفي لا  لبياثت ال امة والمهمة.
والنفقععات العامععة بنوعيهععا )نفقععات الم هيععد ونفقععات المسععي  ( جععدء  ععا    يم ععدة مععن الميدانيععة العامععة، والنفقععات تممثععل   

مععة لمععا  لععرث سععابقا و ععلا يبععون بشععبل  ععوب  ملفععة ولععلا  ععوب   ملفععة ةف بمعععنى ةن النفقععات تععدههم مععن ةجععل تهكيععة حاجععة عا
 الشبل تبون النفقات قد تكرقا ة  تقسيمات علمية وتقسيمات وضعية .

لمععا حععد  المشععرا الجدائععرف آليععات الرقابععة علععى تنفيععل  ععل  النفقععات  لماديععد هن ععد ةن الرقابععة القبليععة تمععابس مععن لععرل 
المنفيعل يقعو  لعا المحاسعا العمعومي حيعث بقابعة الأو  تبمعل بقابعة الثعاني ،   تأتي الرقابعة البعديعة المراقا المالي   تليهعا بقابعة ةلنعاء 

حيث تمابس من  لرل  يئات تممثل   لل من المفمشية العامة للمالية وملعن المحاسعبة ولعل  علا معن ةجعل المحاهظعة علعى الأمعوال 
 العمومية الرقابة على النفقات العمومية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: 
 لبيئة لولايةلرقابة القبلية لنفقات مديرية ا

 بسكرة ودورها في الترشيد
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 تمهيد: 

المفاهيمي لدور الرقابة في المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة ، وآلية   الإطاربعد أن تناولنا في الجانب النظري 
الرقابة على النفقات ،فلا بد أن تكون هذه الدراسة مرفقة بدراسة تطبيقية من أجل فهم الموضوع أكثر على أرض الواقع ، فقمنا 

 بسكرة  -دراسة حالة لمدرية البيئة لدى ولاية  باختيار

  على الرقابة القبلية الفصل التطبيقي صورة حول المديرية وأهم المصالح التابعة لها ، والتعرف إلى كيفية تطبيق حيث سيتناول 
الرقابة عليها، ومن أجل فهم طبيعة دراستنا قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث  وإجراءات جهيزونفقات الت سييرنفقات الت

 وهي كالتالي:

  :مديرية البيئة لولاية بسكرة :تعريفالمبحث الأول. 
  :التسييرعلى نفقات  الرقابة القبلية المبحث الثاني. 
  :الرقابة القبلية  على نفقات التجهيزالمبحث الثالث. 
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تعريف مديرية البيئة لولاية بسكرة المبحث الأول :  

 في هذا المبحث التعريف بمديرية البيئة لولاية بسكرة ومهامها وهيكل التنظيمي لها . سيتم عرض

التعريف بمديرية البيئة  المطلب الأول :  

 هيئات مع بالتعاون الإقليم و بالبيئة الخاصة القرارات بتنفيذ تهتم حيث البيئة، لوزارة تابعة لامركزية البيئة هيئة مديرية تعتبر
 .الولاية إشراف تحت بسكرة لولاية المحلي المستوى على أخرى

 إلى يهدف الذي و للبيئة الوطني المخطط في المحددة الإستراتيجية الأهداف حسب في  العملية التنمية المديرية تشارك
 .ستدامةالم يةمالتن إطارتحت  البيئة على المحافظة لسياسة الوطنية الخطط تحقيق

 يتضمن الذي  6991 يناير 27 في ؤرخالم 96-69 رقم التنفيذي رسومالم وجببم بسكرة لولاية البيئة مديرية أنشئت
 سنة نهاية فيو  (0669.96العدد)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  مفتشية للبيئة في الولاية حداثإ

 مدير يسيرها و  للولاية، البيئة مديرية تسمى للولاية البيئة مفتشية أصبحت حيث أعلاه المذكور التنفيذي المرسوم تعديل تم 2003
 .السابق التنفيذي للمرسوم المتمم و المعدل01/01/1660 المؤرخ في  464-60 رقم التنفيذي المرسوم وجببم ذلك و ولائي،

 (1660.96العدد)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
 

 مهام مديرية البيئةالمطلب ثاني : 
)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  مهام مديرية  البيئة تتمثل في مايلي : 06/119من مرسوم  61نصت مادة 

 (016.ص1606. 06العددالشعبية،
 
  تطويرو رقية وتثـمين تتصور وتنفيذ، بالاتصال مع المصالح الخارجية الأخرى والولاية والبلدية، برامج حمـاية البيئة و 

 الطــاقــات المتــجددة والتــحكم في الـطاقة في كامل إقليم الولاية.
 .السهر على تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال البيئة والطاقات المتجددة  
 ا فــي ميدان البيئةدراسة وإعداد إجراءات منح الرخص والتأشيـرات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهم. 
 قرير والت ةيموضوعإعداد قواعد معطيات  جمع وتحليل المعطيات والمعلومات المتعلقة بالبيئة وتدعيمها ومعالجتها لغرض

 حول حالة البيئة في الولاية.
 والطاقات المتجددةيئة التشريعية والتنظيمية التي لها صـــلة بحماية البـين التراتيب ة إلى تحساقتراح كل التدابير الرامي. 
  تتخذ بالاتصال مع المصالح الخارجية الأخرى التدابير الرامية إلى الوقاية من كل أشكال تدهور البيئة ومكافحته ولا

سيما التلوث والأضرار والتصحر وانجراف التــربة والحفاظ على التنوع البيولوجي وتنميــته وكذا الثروات الصيدية وترقية 
 والنشاط البستني . المساحات الخضراء

 ما يسلا ية المشاركة في كل عمل يرتبط بمكافحة التغــيـرات المناخة إلى تحسين إطار الحياة وجودتها تتخذ التدابـير الرامـيـ
 .المصالح المعنيةع الملائمة  والتقليص بالاتصال م

 ال البيئة والطاقات المتجددةلإعلام والتربيــة والتوعية في مجترقية أعمال ا. 
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 ة وما شابهها المساهمة، بالتنسيق مع المصالح المعنية، في تنـفيذ برنامج ومخطط تسيير النفايات الخاصة والنفايات المنزلي
رز والاسترجاع وتثمين الفات يما نشاطدويري، لاسدة، وفي تطوير وترقية الاقتصاد التوالنفايات الضخمة والهام

 .النفايات
  بتنمية الاقتصاد الأخضر على المستوى المحلي.المساهمة في كل عمل يرتبط 

والمهام المختلفةالمطلب الثالث :هيكل التنظيمي لمديرية البيئة   

 ،له التابعة المصالح كل وعرض بسكرة، لولاية البيئية لمديرية التنظيمي بالهيكل بالتعريف الدراسة من الجزء هذا في سنقوم
 تلك مصالح. مهام حول معلومات إعطاء سنحاول امك

 الفرع الأول : تعريف الهيكل التنظيمي 

 المرؤوسين . و الرؤساء بين الاتصال و السلطة خطوط ديدعبر تح ،المنظمة إدارة يمكن خلالها  من التي الرسمية الآلية هو
 الخاص التنظيمي الهيكل وضع للولايات تم البيئة مديريات تنظيم المتضمن 1661-60-19 في المؤرخ المشترك الوزاري للقرار طبقا
 بسكرة. لولاية البيئة بمديرية

 الفرع الثاني :مصالح مديرية البيئة
 تتكون من أربع مصالح نذكرها :

 : مايلي : سكرتارية : تتمثل مهامها فيأولا
 الفاكس إرسال و ، عليها الرد و الهاتفية المكالمات استقبال . 
 المصالح حسب توزيعه و الصادر و الوارد البريد تنظيم.  
 والمواعيد المهام بعض و الوثائق كل تنظيم و ترتيب في المدير مساعدة. 
 الديوان و العامة الأمانة و الولائي و التنفيذي بالمجلس المتعلقة الملفات تنظيم. 
 المناسبات بكل الخاصة التهاني بطاقة إعداد. 

 .البيئيةالمصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي و الأنظمة : ثانيا
 تتكون من مكتبين :

  مكتب حماية الحيوان والنبات.  
 مكتب المحافظة على الأنظمة البيئية. 

  ل مهام مصلحة في :ثتتم

   الوديان رمال حماية 
 العمومية والحدائق  والمساحات الخضراء المساحات ترقية و ملف حماية 
 نباتات أنواع كل تصنيف و إحصاء ملف. 
 الغابي الطابع ذات الأراضي لدمج الولائية اللجنة ملف. 
 للمدن الأخضر بالحزام خاص ملف. 
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 الرطبة المناطق متابعة ملف. 
 المعدنية المياه متابعة ملف. 

ةيمصلحة البيئة الحضرية والصناع :ثالثا  

 تتكون من مكتبين :

  و الجامدة واسترجاعها و معالجتهامكتب ترقية نشاطات جمع النفايات المنزلية وماشابهها. 
 والأخطار التكنولوجية و النفايات الخاصة و تثمينها مكتب المنشات المصنفة.   

ل مهام مصلحة في :ثتتم  

 المصنفة المنشآت مراقبة و لحراسة الولائية اللجنة 
 الخطيرة الكيميائية المواد ملف 
 التلوث حوادث . 
 السياراتغسل  و التشحيم طاتمح . 
 المصنفة المنشآت جرد و تصنيف ملف . 
 المواطنين شكاوي ملف . 
 البيئية للمعلومات جامع ملف ( RIDE )  
 الطوارئ دض مخططات إنجاز ملف 
 تالحيوانا طريق عن و المياه عبر المنتقلة للأمراض الولائية اللجنة تنشيط 
 البيئة و المحيط لترقية بسكرة مدينة ليةخ تنشيط .  
 للبلديات الوقاية مكاتب تنشيط و متابعة .  
 الأكوام جمع عملية و العمومية القمامة متابعة ملف 
 (البلدية المذابح ، يةئاستشفالإ ) الخاصة النفايات متابعة ملف.... 
 الولاية لمشاريع الأراضي اختيار ملف. 
 القدرة بالمياه السقي ظاهرة مكافحة ملف 
 شبكات وضعية متابعة ملف ( Ael - eau )  

والتربية البيئة  والإعلام: مصلحة التنظيم و التراخيص والتحسيس رابعا  

 تتكون من مكتبين :
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  مكتب التنظيم و المنازعات 
 مكتب تراخيص 
  و التربية البيئية  والإعلاممكتب التحسيس 

ل مهام مصلحة في :ثتتم  

 البيئة على التأثير دراسة 
 البيئية الاحتياطات( Audit , environnemental )  
 التحسيسية التظاهرات تنظيم 
 الاستثمار ملفات  ( C.A.L.P.I )   
 زيت الكلوروبفينيل المتعدد الأساس ذات زيوت على تحتوي التي الكهربائية التجهيزات بمراقبة المكلفة الولائيـة اللجنة( 
 ((PCB)أسكرال.
 الطاقوية بالمنشآت الخاصة الأمنية للمحيطات الولائية اللجنة 
 ( المعنية الجهات مختلف ، البناء برخص ) الخاصة الملفات حول الرأي إبداء ملف متابعة... 
 الأوزون طبقة حماية ملف متابعة 
 10 . الأراضي شغل مخططات ، العمرانية التهيئة مخططات ملف متابعة. 
 القضائية المتابعة و الغلق ، الإعذار قرارات ملف . 
 البيئة بحماية المتعلقة التنظيمات و القوانين ترتيب ملف  
 الجمعيات و الخضراء النوادي ملف . 
 البلديات...( و المديرية ) التكوين ملف متابعة. 
 المناسبات إحياء .  

والوسائل : الإدارةمصلحة  خامسا:  

 تتكون من مكتبين :

 مكتب تسيير مستخدمين. 
 مكتب ميزانية ووسائل. 

 تتمثل مهام مصلحة في :

 متابعتها و الموظفين ملفات إعداد. 
  الغياب و بالحضور يتعلق ما كل و السنوية الإجازات و العمل تنظيم. 
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 المنح... الخصم، ، بالأجور المتعلقة و الموظفين تسيير تتضمن التي المراسلات إعداد 
 الشباب تشغيل إطار في المتعاقدين العمال و المتربصين ملفات تنظيم.  
 الإدارية القرارات و ميالمراس توثيق و تنظيم . 
 المصنفة المنشآت على الرسوم بكل التكفل. 
 ردالج الفوترة و . 
 الميزانية يخص فيما الدفع و الالتزام بعملية للقيام ةالخزين أمين و المالي بالمراقب الاتصال. 
 ابه يتعلق ما كل و العمومية الصفقات مراحل ميعبج التكفل. 
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الهيكل التنظيمي لمديرية البيئة لولاية بسكرة :1الشكل رقم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر:المعلومات المقدمة من المديرية البيئة لولاية بسكرة 

 

 

 

 المدير

 السكرتارية

تنوع ال على المحافظةمصلحة 
يئيةالبيولوجي والأنظمة الب  

 مصلحة الإدارة والوسائل
خيص مصلحة التنظيم والترا

 تربيةوالتحسيس والإعلام وال
 البيئي

ة مصلحة البيئة الحضري
 والصناعية

ةرئيس مصلحة بالنياب  

لاممكتب التحسيس والإع  
البيئية والتربية   

جمع  مكتب ترقية النشاطات
ابهها النفايات المنزلية وما ش

والجامدة واسترجاعها 
 ومعالجتها

اتمكتب التنظيم والمنازع  

 المكلفة بالمكتب

دمينمكتب تسيير المستخ  

 المكلفة بالمكتب

 مكتب التراخيص

مكتب حماية الحيوان 
 والنبات

 المكلفة بالمكتب

ة المنشآت المصنف مكتب
والأخطار التكنولوجية 
مينهاوالنفايات الخاصة وتث  

لمكتب الميزانية والوسائ  

 رئيسة المكتب

مكتب المحافظة على 
 الأنظمة البيئية
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 ديرية البيئة لولاية بسكرةلمنفقات التسيير الالرقابة القبلية على  المبحث الثاني :

 (:0مجموعة من عناوين تتمثل في مايلي )ملحق إلىتنقسم نفقات التسيير لمديرية البيئة 

  وسائل مصالح : العنوان الثالث : -

 مرتبات العمل –:الموظفون  أولالقسم 

 التكاليف الاجتماعية  –القسم ثالث :الموظفون 

 و تسيير مصالح  الأدواتالقسم الرابع :

 القسم الخامس :أشغال صيانة 

 القسم سابع :النفقات المختلفة

 -العنوان الرابع :التدخلات العمومية -

 القسم الثالث : النشاط التربوي والثقافي

التي سوف تصرف خلال السنة المالية وتكون مؤشرة من طرف مراقب مالي  عتماداتإهذا التوزيع يتم توزيع  أساسعلى 
 الممنوحة وميزانية مقدمة . عتماداتإبعد مراقبته لتوافق هذا توزيع مع 

 المطلب الأول: الرقابة القبلية على أجور المستخدمين 

موظف  04ة من ث تتكون مديرية البيئجور المستخدمين تخص أجور الموظفين و المنح ومردودية و ضمان اجتماعي .....,حيأ
.منهم موظفين مرسمين ومتربصين ومنهم موظفين متعاقدين بالعقد غير محدد مدة   

 الفرع الأول : مراحل الرقابة القبلية للنفقة 

الي في شكل مشاريع مع أورا  ثبوتية من أجل دراستها وأششير عليها وتتمثل مراحل المراقب الم إلىحيث ترسل نفقاتها 
 رقابة في مايلي :ال

 الي من أجل دراستهاالمراقب الم إلىهي بطاقة التزام ترسل  (1ملحق) بالحسبان بطاقة أخذ  بإعدادتقوم مديرية البيئة 

معلومات تالية :الي المراقب المحيث يراقب   

 .بطاقة وموضوعهاالعنوان  -
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 .مدى تطابق مبالغها مع مبالغ موضوعة في ميزانية -

 .بالصرف  أمر  إمضاءمراقبة  -

 .تأكد من أبوابها ال -

 بالحسبان كما هو موضح في الجدول التالي : الأخذتأكد من الرصيد القديم والجديد ومبلغ الوكذا 

.: حساب الرصيد الجديد للأجور 1 جدول رقم  

 الفصل المادة الرصيد القديم مبلغ العملية  الرصيد الجديد
00-00 وحيدة 1066666.66 0114969.19 4110060.14  

 

 1 بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من 

 ملاحظات المصلحة :

.الراتب الرئيسي للنشاط 00-00باب   

 المادة وحيدة أجور الموظفين المرسمين والمتربصين.

  .يتم حساب الرصيد الجديد من خلال طرح مبلغ العملية من الرصيد القديم حيث

       : (0)ملحق حيث تتكون من خمس صفحات 00/01 إلى 60/60مصفوفة الأجور تكون مدتها من  بإعدادثم تقوم 

 مراقب مالي  أششيرةبالصرف و حوصلة مالية للأبواب مراد التزام بها و طريقة الدفع ومكان  أمرالصفحة الأولى :نجد فيها صفة  -

وكذلك تشمل الأجور الأساسية مثل الأجر القاعدي و  منحة الخبرة ، تصنيفهم ، رتبهم ،  نالمستفيديالصفحة الثانية :أسماء  -
 المهنية .

 الصفحة الثالثة :خاصة بالمنح وعلاوات  -

 الصفحة الرابعة :تشمل جميع منح والعلاوات ذات طابع عائلي  -

 الصفحة الخامسة : حوصلة عامة لكل الصفحات  -

مراقب مالي  إلىور والتزامات ضمان اجتماعي وتامين بطالة وتقاعد النسبي وترسل بعدها تجمع بطاقة التزام ومصفوفة الأج
 فتصبح النفقة سارية المفعول . أششيرهامن أجل 
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 الفرع الثاني :الرقابة القبلية لتسديد أجور وتنظيم مسابقات التوظيف

: تسديد أجور الموظفينأولا  

 ظفين :نوع مو  الأصلية )مصفوفة الأولية (وذلك حسبظفين عن طريق جداول يتم التزام بالدفع أجور مو 

ويمكن  عتماداتإحسب توفر  أشهرعدت  أومتعاقدين بالعقد غير محدد مدة يتم التزام بالدفع أجورهم في عام كامل  أومرسمين  -
 . إضافيةتزام لبطاقة ا إضافة
 فقط .متعاقدين بعقد محدد مدة و متربصين يتم التزام بالدفع أجورهم كل شهر  -
 أشهر فقط0مردودية تكون كل  -

 ثانيا: رقابة القبلية على مسابقات توظيف 
ظيف الذي يحتوي على مناصب مالية شاغرة ويكون توظيف داخلي عن طريق يكون توظيف حسب مخطط سنوي للتو 

 ظفين ترقية في درجة ومنصب وتقلد مناصب عليا .امتحان المهني .ومن حق مو  أوقية التر  أوادماج 

مراحلها  ن ا التوظيف خارجي يكون عن طريق مسابقة مع تحديد شروطها حيث يراقب مراقب عملية سير مسابقة تكو أم
 كالتالي :

طلب للوظيف عمومي من أجل مسابقة -  
تحديد نوع منصب  -  
شهادة أو امتحان  أساستحديد مسابقة على  -  
عن مسابقة في جريدتين لغة العربية وأجنبية +نشرها في مواقع الرسمية وتعليق لوحات اشهارية يقوم مراقب مالي بمراقبة سير  إعلان -

 يوم على أكثر.06عملية ومدى شفافيتها ويصاد  على منصب مالي وتكون مدة التحا  بمنصب 
فواتيرال على القبلية المطلب الثاني : الرقابة  

النفقات تسيير مصالح توجد رقابة على فواتير ماء وكهرباء وفواتير شراء سنتطرف في هذا المطلب لدور رقابة في رقابة على 
 لمديرية البيئة لولاية بسكرة  . والغاز وفاتورة الكهرباء  انترنت ةالقبلية من طرف مراقب في مراقبة فاتور 

 

 

 

 الفرع الأول : فاتورة انترنت 
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البريد و مواصلات والخطوط الخاصة وانترنت حيث  -0تكاليف الملحقة مادة  04-04ع للباب بالنسبة لنفقة انترنت تاب
 :ومتمثلة في جدول تالي( 4)ملحقحسب  وعة من بيانات في فاتورة استهلاكيقوم مراقب مالي بمراقبة مجم

 فاتورة استهلاك انترنت :0جدول رقم

TTC TVA HT خدمة المستخدم  رقم هاتف 
 مديرية البيئة لولاية بسكرة  006600 466.66 19.66 419.66
0941.90 164.10 0049.96 006610 
001.66 01.66 066.66 006066 
419.66 19.66 466.66 006001 
1004.01 011.91 0690.40 006094 
  الإجماليالمبلغ  0490.60

 

4بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من   

مايلي :حيث يراقب   

 عقلانية خدمة  -

 توافقها مع عنوان مادة وباب  -

 رقم خط انترنت  -

 والختم (  إمضاءبالصرف )مراقبة  مرالأتأكد من صفة ال -

 كد من صفة متعامل )اتصالات الجزائر (أتال -

 دج( حسب جدول تالي مع فاتورة:049060مقارنة  مبلغ عملية في بطاقة التزام  مع مبلغ فاتورة) -

 انترنتحساب الرصيد الجديد لفاتورة  4جدول رقم

 الفصل المادة الرصيد القديم مبلغ العملية  الرصيد الجديد
04-04 وحيدة 01166.94 0490.60 1104.96  

 

0بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادمن  المصدر :  

 يتم حساب الرصيد الجديد من خلال طرح مبلغ العملية من الرصيد القديم يثح
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 .06الرسم على القيمة مضافة  إضافة -

 .TTC إجماليحساب ثمن  -

 .موضوع بطاقة التزام نفسه موضوع فاتورة  -

 ( 0شيرة منه )ملحقأشروط شرعية النفقة تتم بتالالي من توفر المبعد أشكد المراقب 

 الفرع الثاني : فاتورة الغاز والكهرباء 

ماء الغاز الكهرباء والمحروقات حيث يقوم مراقب  -0تكاليف الملحقة مادة  04-04بالنسبة للغاز والكهرباء تابع للباب 
 ( وهي :1تزام النفقة )ملحق لوبطاقة الا (9)ملحقرة استهلاك للثلاثي الأول وثاني مالي بمراقبة مجموعة من بيانات في فاتو 

 ثاني حسب جدولين تاليين: أولاتورة ثلاثي مراقبة ف

أول: فاتورة استهلاك الغاز والكهرباء للثلاثي 0جدول رقم  

 مبلغ
TTC 

مبلغ 
TVA 

TVA  مبلغHT  سعر
 الوحدة 

كالاستهلا ن البيا المعامل   
دالجدي  

ان البي
 سابق

رقم 
 العداد

يرةالتسع عالمرج   

4150.15 587.27  3562.88         

 

بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من   
9 

: فاتورة استهلاك الغاز والكهرباء للثلاثي ثاني9جدول رقم  

 مبلغ
TTC 

مبلغ 
TVA 

TVA  مبلغ
HT 

سعر 
 الوحدة 

ن البيا المعامل الاستهلاك  
دالجدي  

ن البيا
 سابق

رقم 
 العداد

ةالتسعير   المرجع 

496.96 46.40  446.00         
 

9بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من   

 فيراقب مراقب مالي مايلي :

 .عقلانية خدمة  -

 .توافقها مع عنوان مادة وباب  -
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 .رقم عداد كهربائي  -

 .مؤشرات استهلاك فاتورة -

.والختم (  إمضاءبالصرف )مراقبة  أمرالتأكد من صفة  -  

.(زسون لغاالتأكد من صفة متعامل ) -  

دج( حسب جدول تالي :4906.60=496.96+4006.00)  مبلغ عملية في بطاقة التزام مع مبلغ فاتورة  مقارنة -  

: حساب الرصيد الجديد لفاتورة استهلاك الغاز والكهرباء1جدول رقم  

 الفصل المادة الرصيد القديم مبلغ العملية  الرصيد الجديد
111969.00 4906.69 111009.49 0 04-04  

1اعداد الطالبيين بالاعتماد على الملحق رقمالمصدر :من   

 حيث يتم حساب الرصيد الجديد من خلال طرح مبلغ العملية من الرصيد القديم

 .06اضافة الرسم على القيمة مضافة  -
 .TTC إجماليحساب ثمن  -
 .فاتورة التزام نفسه موضوع لموضوع بطاقة الا -

مذكرة رفض مؤقت حيث مذكرة  بإصداربيانات فقام التزام تبين غياب بعض لالي للفواتير وبطاقة الاالمراقب المبعد مراقبة 
 :(9)ملحق  مذكرة لأسباب تالية إصداررفض مؤقت تحتوي  على طبيعة عملية الماء غاز والكهرباء وتم 

 .غياب رقم العداد -
 .مؤشرات الاستهلاك على فاتورة   -
 مديرية البيئة بسكرة من أجل تصحيحه . إلىيعاد ملف النفقة بدون أششيرة مع مذكرة الرفض مؤقت   -
 .حسب جدولين تاليينلها رقم عداد و  مؤشرات استهلاك  بإضافةتصحيح فاتورة  -
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 بعد التصحيح أولفاتورة استهلاك الغاز والكهرباء للثلاثي  :9جدول رقم

 مبلغ
TTC 

مبلغ 
TVA 

TVA  مبلغHT  سعر
 الوحدة 

  البيان المعامل الاستهلاك
 الجديد

 البيان
 سابق

ةالتسعير  رقم العداد عالمرج   

93.20 
884.26 

3172.69 
4150.15 

 

 
 

7.70 
73.01 

506.56 
587.27 

 
 

9% 
9% 
19% 

811.25 
2012.50 

653.63 
85.50 

811.25 
2666.13 
3562.88 

0.3245 
0.4025 
0.4599 

2500.00 
5000.00 
1421.25 

9.75 2736 1821 264986 10NM  

4006.00    091.11            0091.99                                                                                             إجماليالمبلغ   
6بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من   

: فاتورة استهلاك الغاز والكهرباء للثلاثي ثاني بعد التصحيح6جدول رقم  

 مبلغ
TTC 

مبلغ 
TVA 

TVA  مبلغ
HT 

سعر 
 الوحدة 

  البيان المعامل الاستهلاك
 الجديد

 البيان
 سابق

ةالتسعير  رقم العداد عالمرج   

93.20 
069.96 

 

 
1.16 
01.10 

 
9% 
9% 
 

090.90 
90.06 
090.90 

0.3245 
 
0010.10 

 
9.75 1900 1109 264986 10NM  

  496.96    46.40            446.00                                                                                             إجماليالمبلغ 
6بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر :من   

على فواتير جديدة تم أششير عليها  مراقب مالي من أجل أششير عليه حيث بعد مراقبة مراقب مالي إلىملف  إرسال إعادة 
 (.6وأصبحت سارية المفعول )ملحق
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 ديرية البيئة لولاية بسكرةلم الرقابة القبلية على نفقات التجهيز :المبحث الثالث

ترتكز مديرية  البيئة لولاية بسكرة على مجال أشغال وانجاز مشاريع التنموية وذلك من خلال قيام بعمليات غير ممركزة 
اتفاقيات وصفقات مع مقاولين من انجاز مشاريع تهدف للحماية على البيئة  إبرامحيث توزع نفقاتها في أغلب أحيان في 

دراسة  ثلت في انجاز قمامة عمومية لولاية بسكرة وعرض عقد اتفاقية من أجلسنستعرض في مبحثنا هذا على صفقة عمومية تم
 نجاز مركز للفرز مع التجميع مع تبيان دور رقابة قبلية في هذه العمليات.لا التقنية

الصفقة  إبرامالمطلب الأول : دور رقابة القبلية في   

 الفرع الأول :تعريف الصفقة عمومية 

-61الصفقة العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به تبرم الصفقة وفق الشروط منصوص عليها في مرسوم 
 حة المتعاقدة .لخدمات لحساب مص أوواقتناء مواد  أشغالوتكون قصد انجاز   106

دج تعتبر صفقة وفي مجال دراسات وخدمات  أي عملية تفو  01666666  و اللوازم أي عملية تفو  أشغالفي مجال 
 دج تعتبر الصفقة 9666666

 الفرع الثاني : مراحل إبرام الصفقة 

استلام مشروع سنقوم بدراسة الصفقة تمت على مستوى مديرية البيئة  إلىدفتر شروط  إعدادتمر الصفقة بعدت مراحل من 
 مامة عمومية حيث تمت الصفقة بعدت مراحل نذكرها :لولاية بسكرة تمثلت في انجاز ق

 .(06ملحق )دفتر شروط وفق قوانين حيث يحتوي على ملف الترشح و العرض التقني و العرض مالي  إعداد -0

يوم  00تكون  إشهارمدة  عن مناقصة الوطنية المفتوحة من خلال الجريدة النصر وجريدة المجاهد وكذلك ضمن  إعلانيتم  -1
 .BOMOP)النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومية( (00)ملحق

 .مقاولين لدفتر شروط في ظرف مغلق مكتوب عليه لا يفتح لدى الأمانة للولاية بسكرة  إيداع -0

 . أظرفهعملية فتح الاظرفة في جلسة علنية في يوم موالي من غلق مدة استلام  أشتيبعد استلام اظرفة  -4

 يحتوي على : الأظرفتقرير فتح  دادبإعتقوم لجنة  -0

 .ترقيم التسلسلي وفق رقم الظرف  -

 .رمز المقاولة و اسم مقاول ولقب مقاول  -



كرة ودورها في الترشيدالرقابة القبلية لنفقات مديرية البيئة لولاية بس                  الفصل الثاني:  
 

55 
 

 .نوع حصة مختارة  -

 .المبلغ المقترح  -

 .مدة انجاز  -

 .دراسة ملف من وثائق مطلوبة  -

جميع أعضاء اللجنة . بإمضاءويغلف محضر   

 ولاية للجنة صفقات العمومية با إلىترسله تقرير حول تقييم العروض  بإعدادتقوم مديرية البيئة  -9
 ار متعامل مناسب أحسن عرض تقني وأقل عرض مالي ييتم اخت -1
 (01رسالة طلب للمتعامل مختار)ملحق  إرساليتم عرض نتائج في محضر نهائي ويتم  -9
 يجب على مقاول تقديم التعهد بالوفاء بتعهدات مقدمة  -6
( الذي 00لجنة صفقات من أجل أششير عليه )ملحق إلى إرسالهصفحة يتم  00ة كاملا يتكون من قملف صف إعداديتم  -06

 يتكون من الكشف التقديري و الكمي للصفقة نعرضهم في جدول تالي :

الكشف التقديري و الكمي                                         الوحدة دج    : 06جدول رقم  

السعر  المبلغ
 الوحدوي 

الأشغالوصف  الوحدة  الكمية   الرقم  

 
4096666.66 
0411666.66 

 
0106466.66 
06066666.66 

 
069166.66 
66166.66 
16946.66 

 
90966.66 
004966.66 

 

 
146 
146 

 
196 
166 

 
0166 
966 

16946 
 

966 
0466 

 

 
06666 
01166 

 
4966 
00666 

 
090.0 
014 
60 

 
91 
91 

 

 
0م  
0م  
 
0م  
1م  
 
0م  

 م طولي
 وحدة

 
 م طولي
 م طولي

 

تسطيح بكميات كبيرة -0  
رفع الركام-  
وضع الركام -  
تكتيم الخند -1  
سم46تموين ووضع طبقة من صلصال ذات سمك -  
تموين ووضع مادة عازلة -  
تذورااالقمياه  تصريف-0  
ر ذو القطر تموين ووضع طبقة للتصريف من الحصى المكس-
مم9/46  
مم166ر تموين ووضع قناة بلاستيكية مثقوبة ذات قط -  
سمم96سم وعمق 06*06 إبعادانجاز فتحة قناة ذو -  
  الخرسانةتموين ووضع قناة من -

ملم166قطر   
ملم066قطر   

 
0-0  
0-1  
 
1-0  
1-1  
 
0-0  
0-1  
0-0  
0-4  
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الكمية  * المبلغ =السعر الوحدي  

يتم حسابه كمايلي: 0-0مثال المادة   

4096666=146*06666  

 المجموع بكامل الرسوم =مجموع خارج الرسم +الرسم على القيمة المضافة 

10096061.96=06610946+0060001.96  

نة الصفقات والمراقب مالي تتعدى فترة الزمنية بين  أششيرة لج ألامراقب مالي من أجل أششير الصفقة كما يجب  إلىثم توجه -00
(04يوم )ملحق  096  

(00مقاول من أجل بداية أشغال )ملحق إلىمديرية البيئة أمر بالخدمة  بعد أششيرة مراقب ترسل-01  

(09وضعيات مالية للمشروع )ملحق بإعدادتقوم مديرية -00  

بطاقة دفع  وحوالة الدفع بإعدادتقوم -04  

عملية التسديد. إتماممجموعة من وثائق من أجل  بإحضاريقوم مقاول -00  

دة استلام .غاية تسليم مشروع وانتهاء م إلىتم تجسيد هذه الصفقة على ارض واقع ويبقى مقاول ملتزم بتعهداته   

الصفقة  إبرامقاط عملية ن أهم إلىوبهذا نكون قد تطرقنا   

 

 

1166.66 
0666.66 
0966.66 

066666.66 
 

0166 
0666 
966 

06666 

69 
69 
69 
61 

0م  
 م طولي
 م طولي
 وحدة
 

الغازات  إخراجانجاز نظام -4  
09/01تموين ووضع مادة الحصى مفتقرة الكلس -  
طر المسلحة مثقوبة ق الخرسانةتموين ووضع قناة من -

مم966  
تموين ووضع أنابيب بلاستيكية مثقوبة-  
الغازات ,مشعل  إخراجتموين ووضع غطاء أنبوب -  

4-0  
4-1  
4-0  
4-4  

066 
10946.66 

خارج الرسوم مجموع 00بالاعتماد على الملحق رقم الطالبين إعدادالمصدر:من    
 

 الرسم على القيمة المضافة  0060001.96
 المجموع بكامل الرسوم  10096061.96
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 الصفقة  الرقابة على الفرع الثالث : دور مراقب مالي في

رقابة على دفتر شروط :ال: أولا  

في  الدفتر شروط من طرف مصلحة متعاقدة )مديرية البيئة(يرسل للمراقب مالي من أجل مراقبته وموافقة عليه إعدادبعد 
 :حيث يقوم بمراقبة معلومات تالية أيام 9أجل 

 .مدى مطابقة دفتر شروط للنصوص قانون الصفقات العمومية  - 

 .مدى تناسق أحكامه وخاصة تناقضات المحتملة بين بنوده -

 .والعدالة تنافسية  الآجالالتي يوفرها خاصة  إجراءاتشفافية في مدى  -

 .مدى مشروعية الصفقة  -

 .عدم التمييز بين متنافسين  -

 .بالصرف وأشكد من مشروعيته أمرأششيرة  -

برفضه لما يحتويه  وإمابقبوله وأششير عليه من طرف مراقب مالي من بعدها يتم نشره في شكل مناقصة  أماوتختم هذه الرقابة 
 ( 06ملحق)من أخطاء من أجل تصحيحها 

 ثانيا :رقابة على مراحل منح الصفقة 

بعد موافقة مراقب مالي على دفتر شروط يتم نشره وعمل مناقصة تتم عبر مراحل حتى منح مشروع للمتعاقد بقوم مراقب 
 من أجل انطلا  أشغال ويراقب مايلي :تم وفق قوانين يقوم بتأشير عليه  إذامالي بمراقبة مراحل منح مشروع 

.مدى احترام قانون الصفقات عمومية   -  
.مدى التقيد بدفتر شروط -  
.(00المرتبطة به )ملحق وأجالوكيف تم تحريره وأماكن نشره  إعلانكيف تم  -  
.كيف تمت عملية فتح الأظرفة وتقييمها  -  
.مدى شفافية التي تم توفيرها  -  
.الصفقة مدى وضوح بنود  -  
.دفعها ضمانات المرتبطة بها وآجالالأحكام خاصة بالتسبيقات وكيفية  -  
.خاصة بالتنفيذ والاستلام  الأحكام -  
.ضمانات موجودة بعد استلام مشروع  -  
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 (04بعد مراقبة مراقب مالي لمحتويات الصفقة وموافقة عليها يقوم بتأشير على بطاقة التزام خاصة بها )ملحق
  الثاني : دور رقابة القبلية في عقد اتفاقيةالمطلب  

أو اقتناء مواد وخدمات و  أشغالهي عبارة عن وثيقة تعاقدية تتضمن الحقو  والواجبات الأطراف المتعاقدة صد انجاز 
في مجال  إمادج.0666666و01666666واللوازم مبلغ عقد بين  الأشغالالدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة .في مجال 

 دج.066666و966666سات والأبحاث مبلغ عقد بين االدر 

مركز للفرز مع  لانجازأبرمت مديرية البيئة بسكرة اتفاقية مع مكتب الدراسات حمي بديعة بسكرة من أجل مراقبة التقنية 
 (: 01ملحق) حيث تحتوي هذه اتفاقية على مايلي التجميع

 موضوع: اتفاقية مراقبة التقنية

بسكرة –ات حمي بديعة صاحب العمل :مكتب دراس  

 صاحب المشروع :مديرية البيئة بسكرة 

(TTC ) دج 199106.10: إجماليمبلغ    

 مع مجموعة من مواد حيث ملحق يحتوي على جميع معلومات. 

للمراقب مالي مع اتفاقية من أجل  مراقبتها وأششير عليها حيث قام مراقب مالي  وإرسالهابطاقة التزام لهذه اتفاقية  إعدادتم 
 بمراقبة معلومات تالية :

 .والختم ( إمضاءبالصرف )مراقبة  أمرأشكد من صفة  -
 .أشكد من موضوع اتفاقية المراد التزام بها  -
 .من توفر اعتمادات المالية من اجل تغطية النفقة أشكد -
 .مدى تطابقه مع قوانين مراقبة شكلها عام و  -
 .مراقبة وثائق مقدمة له من حيث الشكل والمضمون  -
 .للنفقة  إجماليمراقبة الثمن  -

 .(09ملحق)بعد أشكد مراقب مالي من شرعية النفقة يقوم بتأشير عليها وتصبح سارية المفعول 
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 خلاصة الفصل

من خلال ة محل دراسة  وذالك يريالجانب التطبيقي للمدأثناء دراستنا لهذا الفصل حاولنا إسقاط الجانب النظري على 
حيث يقوم المراقب المالي بمراقبة سير نفقات   دراسة كافة الإجراءات المتبعة للمحاسبة العمومية لمراقبة سير كافة  النفقات العمومية ،
و كذا مبالغ الفواتير التي يتم   الالتزام بطاقة كافة العمليات كمراقبة جانب الأجور في الميزانية ومقارنته بمبالغ الأجور الموجودة في

 تعقدها المدرية البيئة بعد ، كما يتم مراقبة  الصفقات المدرجة التي الالتزاممراقبتها عن طريق مقارنتها بالمبالغ الموجودة في بطاقة 
نظمة قبل إعطاء ها للقوانين والأتمطابقها لكافة الشروط ، حيث يركز المراقب المالي عند مراقبته لهذه الوثائق على ضرورة ر توف

 .التام أوموافقته ومنح أششيرة القبول المؤقت 
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 على القراءةلمؤسسات العمومية حيث تهتم وتركز هذه الأخيرة الأساسية ل ركائزأحد الأسس والالمحاسبة العمومية تعد 
، ومن خلال هذه الدراسة التي كانت محاولة منا لمعرفة دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ، الصحيحة لمالية الدولة 

رقابية تقوم  أجهزةلضرورة وجود حيث تعد هذه الأخيرة من أهم الأدوات التي تعتمد عليها الدولة في كل الميادين ، وهذا ما أدى 
حيث تتم هذه الرقابة من طرف أعوان المحاسبة ،  استقلاليتهاوضمان  احل سير النفقات العمومية ومراقبتهابمتابعة مختلف مر 

نوع الرقابة التي يقومون بها حيث أن المراقب المالي يكلف بالرقابة القبلية على  باختلافالعمومية المكلفين وتختلف صفاتهم 
تقوم بها كل من وهو الرقابة البعدية من الرقابة بالمراقبة أثناء تنفيذها أما النوع الثالث  النفقات الملتزم بها ، والمحاسب العمومي يقوم

المفتشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة حيث تراقب النفقات بعد تنفيذها ، حيث أن الغاية من كل هذه الرقابة المفروضة هي 
 فاظ على المال العام من التبديد.الح

 :صحة الفرضيات اختبار

  ن الرقابة على النفقات العامة في الجزائر تتمثل في الرقابة القبلية التي تكون من طرف حيث نجد أمحققة  الأولىالفرضية
التنفيذ يمارسها المحاسب العمومي،والرقابة البعدية  أثناءوالرقابة  الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها، أيالمراقب المالي 

 مختصة هم المفتشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة. أجهزةارستها من طرف يتم مم
 و الفساد وذلك  إسرافهو حسن تسيير أموال الدولة بعيدا عن ترشيد النفقات التي تقول أن محققة  الفرضية الثانية

 موارد أجيال القادمة.وحفاظ على رقابة في تنفيذ نفقات وفقا للقوانين والتنظيمات المشروعة  أنواعبتوظيف جميع 
  الأخطاءتعد رقابة وقائية لتفادي  لمديرية البيئة لولاية بسكرةقة حيث ان رقابة المراقب المالي ثالثة محقالالفرضية تعتبر 

من  ذا كانت مطابقة للقوانين والتشريعات المعمولة بهاإ إلاالتأشير على النفقات حيث لا يمكن قبل صرف النفقة، 
 حيث شرعية وصحة هذه النفقات ،مما يساهم بشكل كبير وايجابي في الحفاظ على المال العام.

 نتائج الدراسة :

 تالية :البعد دراستنا لموضوعنا توصلنا للنتائج 

 المشرع الجزائري أقر بنصوص قانونية وأحكام تشريعية وتنظيمية تضبط كل من المحاسبة العمومية وكيفية مسك  أن
 النفقات العمومية والرقابة المالية عليها

  تهدف المحاسبة العمومية إلى تأمين المعلومات من أجل إعداد الخطط المالية للدولة، وتقديم البيانات اللازمة لأغراض
 .المالي، وتساعد في اتخاذ القرارات لترشيد الإنفاق العامالتحليل 

  المتضمنة لعملية الالتزام  الإداريةتمر عملية صرف النفقات العمومية بمرحلتين أساسيتين متكاملتين تمثلت في المرحلة
ع والتي تكون تحت بية المتضمنة عملية الدفالآمر بالصرف،  والمرحلة المحاس والتصفية والأمر بالدفع والتي يقوم بها

 تصرف المحاسب العمومي.
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 من خلال مختلف القوانين ة سبيل الوحيد من أجل ترشيد نفقات وحفاظ على أموال الدولة يالمحاسبة العموم تعد
 التشريعات.و 
  عملياتها من ناحية أسعار على سبيل  إعدادالية على شكلية النفقة فقط أي لا يمكن تدخل طريقة المرقابة التقتصر

 .مثال
  اليالمراقب المالية لأهاا تعبر اعتداء على صلاحيات الميعتبر تغاضي أداة معرقلة للرقابة. 

 النتائج التطبيقية:

  ونفقات التجهيز .وهي نفقات دورية  التسييرنفقات  إلىديرية البيئة لولاية بسكرة متنقسم نفقات 
  من فواتير شكلية و بوتية ثالي الشرعية نفقات مديرية البيئة لولاية بسكرة من خلال مختلف الوائئ  الالمراقب الميراقب

 .عقود
  قمامة من طرف مديرية البيئة لولاية بسكرة هو حضور المراقب المالي نلاحظ في مراقبة ميزانية التجهيز في صفقة انجاز

 مما يجعل هناك ازدواجية في الرقابة على الصفقات العمومية للمراقب المالي. في اجتماع بصفته عضو في لجنة
  نستنتج بأن الجانب التطبيقي والذي كان في مديرية البيئة لولاية بسكرة  أنه مطاب  لما نصت عليه القوانين والتشريعات

. 
 وتبديد  الإسرافالقضاء على مظاهر الرقابة القبلية للنفقات العمومية تساهم بشكل فعال في ترشيدها من خلال  إن

 المال العام.

 قتراااات :الاتوصيات و ال

 نتائج السابقة وانطلاقا من هذه الدراسة يمكننا تقديم توصيات تطبيقية أكثر من كوهاا نظرية تتمثل في مايلي :البناء على 

  عروضةالمبال  الم في دراسة النفقة من ناحية الماليمنح صلاحيات أكثر للمراقب. 
 يدفعهم  هذا مامختلف الهيئات العمومية عامة للمالية على الالمفتشية  لس المحاسبة والفجائية لمج من الزيارات إكثار

 .التقاعس بتعاد عن الاالعمل و  إتقان ودائم و تنفيذ النفقات على أسس القانونية الللحذر 
  النفقات.تنفيذ تكنولوجيا تكشف عن أخطاء الديثة برامج حبتحديث الرقابة المالية 
  عموميين على طرق حديثة في مجال التدقي .الاسبين المحاليين و المراقبين الماطلاع 
  نفقات في واقع مما يجعلها أكثر فعاليةالتركيز على خرجات ميدانية من أجل مراقبة. 
 عن سابقه على قانون العضوي الجديد لأنه يعطي فعالية أكبرالعمومية اسبة المحفي تكوين أعوان  الإسراع. 
 تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام لتوحيد الممارسات المحاسبية. 
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  : الدراسة فاقآ

في هذا البحث فتحت أمامنا أفاقا بحثية نأمل أن تكون محل دراسات في المستقبل نذكرها في مايلي  إليهانتائج المتوصل  إن
: 

 المالية الرقابة جودة من تحسين في حديثة تكنولوجيا دور. 
 جديد عضوي قانون ظل في عمومية محاسبة أفاق. 
 مساهمة معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام في تفعيل الرقابة على النفقات العمومية في الجزائر. 
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 الكتب:

 بغداد: دار الكتب للطباعة والنشر. علم المالية العامة و التشريع مالي.(. 5102طاهر الجنابي. )-
 عمان: اثراء للنشر و التوزيع. المالية العامة والقانون المالي والضريبي.(. 5100عادل فليح العلي. )-
 الفيوم: دار العلم للنشر والتوزيع بالفيوم . أساسيات في المالية العامة.(. 5112عزت قناوي. )-
 الجزائر: جسور للنشر و التوزيع. المالية عامة.(. 5102محمد ساحل. )-
  الجزائر: القصبة للنشر. مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري.(. 5102محمد سعيد بوسعدية. )-
 الرياض: معهد الادارة المالية. علم المالية العامة .(. 0890فرهود. ) محمد سعيد-
 عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع و طباعة. أصول الموازنة العامة.(. 5119محمد شاكر عصفور. )-
 الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية. اقتصاديات المالية العامة.(. 5112محمد عباس محرزي. )-
 عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع و الطباعة. مبادئ المالية عامة.(. 5112محمود حسين الوادي. )-
 الجزائر: دار الكتاب الحديث. الرقابة المالية على النفقات عامة.(. 5101ابراهيم بن داوود. )-
 الجديدة للنشر.الاسكندرية: دار الجامعة  الوجيز في المالية العامة.(. 5111سوزى عدلى ناشد. )-
 إصدار الدار الجامعية. المحاسبة العمومية والقومية.(. 0881عبد الحي مرعي، و محمد القيومي. ) -
 الإسكندرية مصر: دار الجامعية الجديدة. الإقتصادالمالي بين النظري والتطبيق.(. 5102عبد الله كبابة. ) -
 الأردن: دار الثقافة للنشر والتوزيع. .0المحاسبة الحكومية ، ط(. 5105عليان الشويكي يونس، و أحمد محمد أبو شمالة. ) -
 عمان ، الأردن: دار البداية ناشرون وموزعون. المحاسبة الحكومية.(. 5101لؤي وديان، و زهير الحدوب. ) -
 لة: دار الهدى.عين ملي المحاسبة العمومية.(. 5112محمد مسعي. ) -
 عمان: دار وائل للنشر. أساسيات في المحاسبة الحكومية.(. 0889الدور محمد. ) -
القاهرة ، مصر: دار  أساسيات الموازنة العامة للدولة المفاهيم والقواعد والمراحل والإتجاهات الحديثة.(. 5112جمال لعمارة. ) -

 الفجر للنشر والتوزيع.
 مصر: دار حميثرا للنشر. أساسيات المالية العامة.(. 5108قليطي. )لحسن دردوري، و الأخضر ل -

 مقالات:

،  مجلة الدراسات القانونية و السياسية(. الرقابة البعدية على الأموال العمومية. 5102عبد الحليم بوقرين، و علي غريبي. ) -
 جامعة أغواط.الجزائر(، 10)العدد 10المجلد 

 10، المجلد  مجلة الباحث القانوني(. رقابة المفتشية العامة للمالية على صفقات العمومية. 5155مروان دهمة، و هشام باهي. )-
 جامعة قصدي مرباح ورقلة .(، الجزائر.15)العدد 
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مجلة الأكاديمية للدراسات (. الاطار التنظيمي و الميزانياتي لتسيير و تنفيذ نفقات التجهيز في الجزائر. 5108يوسف جيلالي. )-
 جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف(، الجزائر .15)العدد 00، المجلد الاجتماعية و الانسانية
(. دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية دراسة تحليلية لتنفيذ ميزانية 5150عبد المطلب بيصار. )

 جامعة محمد بوضياف المسيلة .الجزائر.(،10)العدد 05الية والمحاسبة، ، المجلدمجلة الدراسات المالبلدية. 
 أطروحات ورسائل :

(. أثر استخدام أدوات المحاسبة العمومية في الرقابة على تنفيذ النفقات )رسالة ماجستير(. كلية علوم 5102فؤاد عز الدين. ) -
 الاقتصادية والتجارية، بسكرة: جامعة محمد خيضر.

(. المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة )رسالة ماجستير(. كلية علوم الاقتصادية 5101سليمة بوشنطر. ) -
 والتجارية، الجزائر: جامعة الجزائر.

(. تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية )رسالة ماجستير(. كلية العلوم 5105عبد الحفيظ عباس. ) -
 تصادية والعلوم التجارية والتسيير، الجزائر: جامعة تلمسان.الإق
(. تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجمعات المحلية )رسالة ماجستير(. كلية العلوم 5100عبد الحفيظ نجاس. ) -

 الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الجزائر: جامعة تلمسان.
 

 محاضرات :

(. محاضرات في مقياس المحاسبة العمومية . كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير 5151-5108فيصل قميحة. ) -
 جيجل .-جامعة محمد الصديق بن يحي 

 (. محاضرات في مقياس محاسبة عمومية موجهة لطلبة السنة ثانية ماستر محاسبة.5150نجلاء نوبلي. ) -
 عمومية مقدمة لطلبة السنة ثالثة محاسبة وجباية . (. محاضرات في مقياس محاسبة5151نعيمة زعرور. ) -

  

 قوانين:

 02م/الموافق0891مارس السنة 2المؤرخ في  01(. العدد 0891الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
يتعلق بممارسة ه. 0211ربيع الثاني عام 02م/الموافق0891مارس السنة 0المؤرخ في  12-91ه قانون 0211ربيع الثاني عام

 . وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة



 المراجع
 

70 
 

 55م/الموافق0885فبراير السنة 52المؤرخ في  02(. العدد 0885الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
يحدد اختصاصات ه. 0205شعبان عام 09م/الموافق 0885فبراير السنة 55المؤرخ في  29-85ه قانون 0205شعبان عام

  . المفشية العامة للمالية
يوليو السنة  01المؤرخ في  59(. العدد 0892الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -

يتعلق . 0212شوال عام 9/الموافق  0892يوليو سنة 2مؤرخ في  02-92ه قانون 0212الشوال عام00م/الموافق0892
 . بقوانين المالية

 52م/الموافق0881غشت السنة 02المؤرخ في  22(. العدد 0881الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
 . يتعلق بالمحاسبة العموميةه. 0200محرم عام 52م/الموافق0881غشت السنة 02المؤرخ في  50-81ه قانون 0200محرم عام

يوليو 52المؤرخ في  28(. العدد 0882الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
ه. 0202صفر عام 08م/الموافق0882يوليو السنة 02المؤرخ في  51-82ه قانون 0202صفر عام52م/الموافق0882السنة

 . يتعلق بمحلس المحاسبة
 55م/الموافق5101سبتمبر السنة0المؤرخ في  21(. العدد 5101الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -

ه يعدل ويتمم الأمر 0220رمضان عام 02م/الموافق5101غشت السنة 52المؤرخ في  15-01ه قانون 0220رمضان عام
 . المتعلق بمجلس المحاسبة(ه. 0202صفر عام  08م/الموافق0882يوليو السنة 02المؤرخ في  82-51

 2م/الموافق5119سبتمبر السنة 2المؤرخ في  21(. العدد 5119الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
يحدد صلاحيات ه. 0258رمضان عام 2م/الموافق5119سبتمبر السنة 2المؤرخ في  525-19ه قانون 0258رمضان عام

 . ية العامة للماليةالمفتش
 2م/الموافق5119سبتمبر السنة 2المؤرخ في  21(. العدد 5119الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -

يتضمن تنظيم ه. 0258رمضان عام 2م/الموافق5119سبتمبر السنة 2المؤرخ في  522-19ه قانون 0258رمضان عام
 . عامة للمالية(الهياكل المركزية للمفتشية ال

م/الموافق 0881ديسمبر السنة 2المؤرخ في  22(. العدد 0881الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
ه. 0200جمادى الأولى عام 02م/الموافق0881ديسمبر السنة 2المؤرخ في  25-81ه قانون 0200جمادى الأولى عام09

 . يتعلق بمجلس المحاسبة وسيره
 09م/الموافق5108غشت السنة 08المؤرخ في  21(. العدد 5108الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -

يحدد مهام ه. 0221ذي الحجة عام 05م/الموافق5108غشت السنة02المؤرخ في  552-08ه قانون 0221ذو الحجة عام
 . هامديريات البيئة في الولايات وتنظيم
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 9م/الموافق0882يناير السنة 59المؤرخ في  2(. العدد 0882الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -
يتضمن احداث مفتشية ه. 0202رمضان عام2م/الموافق0882يناير السنة 52المؤرخ في  21-82ه قانون 0202رمضان عام

 . للبيئة في الولاية

 52م/الموافق5112ديسمبر السنة 50المؤرخ في  91(. العدد 5112مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. )الجريدة الرسمية للج -
ه يعدل ويتمم قانون 0202شوال عام 52م/الموافق5112ديسمبر السنة02المؤرخ في  282-12ه قانون 0252شوال عام

 . ن احداث مفتشية للبيئة في الولايةالمتضمه. 0802رمضان عام 2م /الموافق 0882يناير 52المؤرخ في 82-21

 

 موقع الكتروني :

www.ccompte.dz .)من المجلس المحاسبة: 5152, 12 55. تاريخ الاسترداد الصفحة الرئيسية. )بلا تاريخ ،
https://www.ccomptes.dz/ar/ 
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