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  �شكر الله العلي القد�ر ا�ي وفق�ا لإتمام هذا العمل ف� الحمد والشكر كثيرا.

نا الفاض� زاوي صوریة التي �شرٔفت �لینا وقامت بتوجيهنا ولم تب�ل �لینا بنصائحها القيمة، �شكر �ٔس�تاذت 

  � م�ا فائق الشكر و�م�نان والتقد�ر.
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  .وخشعي محمد التطبیق�ة و�لى رٔ�سهم فر�ات محمد
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 الحمد الله ا�ي تتم بنعمته الصالحات.

بحیاتنا، ف�عب س�نين وسهر ا�لیالي ود�اء  لا شيء یضاهي فر�ة التخرج فه�ي من ٔ�جمل ا�لحظات التي تمر

وقد تحقق �لمنا ا�ي لطالما تمن��اه، الحمد الله دائما وابدا.الوا��ن قد حصد�ه،   

ٔ�هدي تخر� إلى نور دربي وس�ندي ٔ�بي العز�ز " ميموني عبد ا�ید" وإلى قرة عیني وسر نجا� ٔ�مي 
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  :ملخص

) كفاءة العاملينالأخلاقي،   الالتزامبأبعادها (الشفافية، الإفصاح، المسائلة، ئية الجبا الحوكمة�دف هذه الدراسة إلى إبراز دور 

أجل تحقيق أهداف الدراسة تم تصميم استمارة استبيان كأداة  ومن، تابعالتهرب الضريبي كمتغير الحد من  فيكمتغير مستقل 

تم استخدام الاختبارات  وقدبسكرة، ئية للضرائب رية الولايبالمد) عامل 70لجمع البيانات تم توزيعها على عينة مكونة من (

). وقد توصلت الدراسة إلى جملة SPSSوالأساليب الإحصائية المناسبة ضمن برنامج الحزم الإحصائية للعلوم الاجتماعية (

، وبناء على النتائج المديرية الولائية للضرائب بسكرةبالتهرب الضريبي  الحد منالجبائية في  للحوكمةمن النتائج أهمها وجود دور 

  إليها تم تقديم مجموعة من التوصيات التي قد تساهم في تحسين دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي.المتوصل 

  الكلمات المفتاحية: الحوكمة الجبائية، التهرب الضريبي، آليات الحوكمة الجبائية، إدارة الضرائب.

Abstract: 

This study aims to highlight the role of tax governance in its dimensions (transparency, 
disclosure, accountability, moral commitment, employee efficiency) as an independent 
variable in reducing tax evasion as a dependent variable. 

In order to achieve the objectives of the study, a questionnaire was designed as a tool for 
data collection, it was distributed to a sample of (70) workers at the State Directorate of 
Taxes in Biskra. Appropriate statistical tests and methods were used within the SPSS 
program. 

The study reached a number of results, the most important of which is the existence of a 
role for fiscal governance in reducing tax evasion in the State Directorate of Taxes in 
Biskra. 

Key words: Tax governance, tax evasion, tax governance mechanisms, tax 
administration. 
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  ولا: قائمة الجداولأ
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  الضريبي.
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  ثانيا: قائمة الاشكال

  الصفحة  عنوان الشكل  رقم الشكل

  ه  نموذج الدراسة.  01

  25  أطراف الحوكمة الجبائية.  02

  26  دوافع تطبيق الحوكمة الجبائية.  03
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 تساعا ومع، العام الصالح تحقيق وتضمن نفقا�ا، ودفع الخزينة تمويل على تساعد حيث ،الدولة لإيرادات الرئيسي المصدر الضرائب تعتبر

 علىمما يؤثر سلبا  ،دفعها من للتهرب المختلفة والسلوكيات الحيل إلى الأحيان من كثير  في المكلفين �ا يلجأ تنوعها،و  الضرائب نطاق

  .للدولة العامةالخزينة  منها تستفيد أن المفترض من كان  التي الموارد ستنزافا وعلى الوطني الاقتصاد

 ما غالبا المكلفين بالضريبة أنحيث  ،الضرائب تحصيل عن المسؤولون اجههايو  التي الشائعة المشاكل أكثر من الضريبي التهرب يعدو 

 الأهداف تحقيق وبالتالي يصعب العامة، الخزينة إيرادات علىمر الذي ينعكس سلبا الأ ،الضريبية التشريعات فيالموجودة  الثغراتيستغلون 

  من الجباية الضريبية. المرجوة

 دخول وديمومة ستمرارا ضمان �دف منعها أو منها للحد الكفيلة الوسائل بكل ومكافحتها الخطيرة الظاهرة لهذه التصدي لزاما بات لذا

الذي يعتبر نظاما متكاملا للرقابة المالية، ، الحوكمةالفترة الأخيرة نظام  ظهرت فيومن هذه السياسات التي  لدولة،ا لخزينة المالية الموارد

شفافية الكاملة في الإفصاح، وهذا ما يجعل منها أداة وقاعدة أساسية تكفل الكشف عن سلامة نتائج الأعمال عن طريق ال يضمن

  .الاعمالتحمل في طيا�ا البعد الأخلاقي لممارسات  ، كماحالات الفساد والتلاعب

  إشكالية الدراسة: . 1

 لذلك ،الاحتيالية الطرق استعمال في ينالمكلف طرف من المتبعة والتقنيات للأشكال نظرا الهين بالأمر ليس الضريبي التهرب مكافحة إن

 وتحسين الضريبي التهرب حدة من والتخفيف الضريبي التحصيل عمليات وتفعيل تنظيمة ومساهمة في وقائي كوسيلة  الجبائية الحوكمة جاءت

  .الضريبة بدفع والمكلف الضريبية الإدارة بين العلاقة

  وبناء على ما سبق سنقوم بطرح الإشكالية التالية:

  ما هو دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟

  :الفرعية الأسئلة سنطرح تبسيطها أجل ومن الرئيسية الإشكالية من انطلاقاالفرعية: التساؤلات  . 2

 ما مستوى تطبيق الحوكمة الجبائية بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ -

 ن التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ما مستوى الحد م -

 ما دور الشفافية في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ -

 في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ الإفصاحما دور  -

 ولائية للضرائب بسكرة؟في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية ال ساءلةالمما دور  -

  في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ الالتزام الأخلاقيما دور  -

 العاملين في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ كفاءةما دور   -
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  الدراسات السابقة: . 3

  الجبائية: المتعلقة بالحوكمة دراساتال. 3-1

الدكتوراه أطروحة دور الحوكمة الجبائية في تمويل التنمية المستدامة في الجزائر،  :بعنوان)، 2019(سارة بن صوشة،  دراسة -

مفهوم الحوكمة الجبائية هذه الدراسة للوقوف على إمكانية تجسيد  هدفت ،03جامعة الجزائر  التجارية،الثالث في العلوم  الطور

لجبائي وترشيد الإنفاق التركيز على محاربة الفساد او  ،التنمية المستدامة في الجزائر مة للغوص في واقعتحليل بعض مؤشرات التنمية المستداو 

ولتحقيق هدف هذه الدراسة تم الاعتماد على المنهج الوصفي والتحليلي في  ة البيئية كمصدر تمويلي هام.يوالتركيز على الجباالجبائي، 

توصلت الدراسة على وقد  حصائيات، الأشكال، والجداول للاسترشاد �ا والمقارنة في آن واحد.دراسة حالة الجزائر من خلال مختلف الا

 السياسة صياغة في المدني ا�تمع إشراك على وتعمل الفساد، لمكافحة المساءلة تعزز فهي للتنمية فعال دور تلعب الجبائية الحوكمة أن

  الجبائية.

 أن كلاهما تناول متغير مشترك وهو الحوكمة الجبائية، إلا أن هذه الدراسة تناولت علاقته بمتغير تتفق هذه الدراسة مع دراستنا الحالية في

مع  التهرب الضريبيالحد من ، أما دراستنا الحالية فقد تناولت علاقة الحوكمة الجبائية بوأيضا تناولت دراسة نظرية فقط التنمية المستدامة

 .دراسة ميدانية

دور الحوكمة الضريبية في زيادة جودة التقارير المالية لضمان زيادة :  بعنوان)، 2017(جعفر،  يوسف حسن عثمان دراسة -

المحاسبة، دكتوراه الفلسفة في  أطروحة ، في السودان دراسة ميدانية على ديوان الضرائب مستوى الالتزام الضريبي للممولين

تطبيق مبادئ الحوكمة على النظام الضريبي السوداني وإبراز دورها في زيادة إمكانية  معرفة هدفت الدراسة الى جامعة النيلين، السودان،

ولتحقيق هدف هذه الدراسة تم تصميم استبانة وزعت  ،زيادة جودة التقارير المالية ومعرفة دورها في مستوى الالتزام الضريبي للممولين

زيادة جودة  تؤدي الىالحوكمة الضريبية ة الى نتائج منها أن وقد توصلت الدراس .بديوان الضرائب ) عامل 140( على بطريقة عشوائية

عدالة التشريع الضريبي تزيد من جودة بيانات بالإضافة إلى أن تعمل على زيادة الالتزام الضريبي للممولين. ، كما بيانات التقارير المالية

اصلاح و  على تطبيق مبادئ الحوكمة على النظام الضريبي ملضرورة الععلى  أوصت الدراسة ،التقارير وبالتالي استيفاء الالتزام الضريبي

 الحوكمة الضريبية.  مبادئالتشريع الضريبي من خلال وضع نصوص تساعد على تطبيق 

 بمتغير علاقته تناولت الدراسة هذه أن إلا الجبائية، الحوكمة وهو مشترك متغير تناول كلاهما  أن في الحالية دراستنا مع الدراسة هذه تتفق

 التهربالحد من ب الجبائية الحوكمة علاقة تناولت فقد الحالية دراستنا أما جودة التقارير المالية ومستوى الالتزام الضريبي للممولين،

  .الضريبي
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  التهرب الضريبي:ب المتعلقة دراساتال. 3-2

دراسة  الرسمي في الجزائرغير الظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد  :بعنوان)، 2012(لابد لزرق،  دراسة -

هذه  هدفت بي بكر بالقايد تلمسان،جامعة أ الاقتصادية،مذكرة ماجستير في العلوم  حالة المديرية الولائية للضرائب تيارت،

 الها،وأشك الظاهرة هذه أنواع بين الاختلاف أوجـه إيجاد ومحاولة الضريبي، التهرب ظاهرة عن شاملة صورة إعطاء اولةلمحالدراسة 

حيث تم ، والأساليب الطرق بشتى الضريبة دفع مـن التخلص إلى والمؤسسات الأفراد لجوء وراء الحقيقية الأسباب وتوضيح وإعطاء

 .ديرية الولائية للضرائب تيارتبالمالدراسة  تطبيق هذه

 بالإضافة إلى ،الضريبيالتحصيل  ضرورة توعية وتحسيس المكلف ونشر الوعي الضريبي حول دور أهمها:توصلت الدراسة إلى نتائج 

التكثيف الجيد للموظفين لمهامهم الرقابية، و وفير الحماية الكافية والأمن اللازم لضمان الأداء ، وتالمالية تطوير الرقابة الجبائية على القوائم

  من الحملات التدريبية والتربصية لمستخدمي الإدارة.

 بمتغير علاقته تناولت الدراسة هذه أن إلا ،التهرب الضريبي وهو مشترك متغير تناول كلاهما  نأ في الحالية دراستنا مع الدراسة هذه تتفق

  .الضريبي التهربالحد من ب الجبائية الحوكمة علاقة تناولت فقد الحالية دراستنا أما ،غير الرسميالالاقتصاد 

مكاتب تقدير لة دراسة حا اله وطرق الحد منهالتهرب الضريبي أسبابه وأشك :بعنوان)، 2013(خالد عيادة عليمات،  دراسة -

هدفت الدراسة للتعرف على العوامل  ،09العدد ، مجلة الاقتصاد الجديد، جامعة إربد، الأردن، الضريبة في العاصمة عمان

تصميم استبانة  تم الدراسة هذه هدف ولتحقيقالأساليب التي تقلل منه،  والطرق أووالأسباب التي تدفع المكلفين للتهرب من الضريبة 

 المنهج على الاعتماد) عامل في مكاتب تقدير الضريبة في العاصمة عمان، وتم 283وزعت بطريقة عشوائية على عينة متكونة من (

 هذه الدراسة. في والتحليلي الوصفي

تلعب عية مرتبة حسب الأهمية الأسباب الشخصية والتشريعية والإدارية والاقتصادية والاجتما أن أهمها نتائج عدة إلى الدراسة توصلت

وتعتبر عملية التلاعب بالنفقات والايرادات وعدم مسك الدفاتر المحاسبية دورا بارزا في التهرب الضريبي وكل منهما يؤثر على الآخر، 

 أصولية من أبرز اشكال التهرب الضريبي.

وهو المتغير الوحيد الذي اعتمدته  ،التهرب الضريبي ووه مشترك متغير تناول كلاهما  أن في الحالية دراستنا مع الدراسة هذه تتفق

  .الضريبي التهربالحد من ب الجبائية الحوكمة علاقة تناولت فقد الحالية دراستنا بينما ،الدراسة

  . الدراسات المتعلقة بالحوكمة الجبائية والتهرب الضريبي:3-3

دراسة  مة الضريبية في الحد من التهرب والغش الضريبيالحوك دور: بعنوان)، 2019(، حديدي أدم وحمودة أم الخير دراسة -

، مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية والمالية، المركز الجامعي افلو، العدد عينة من مديريات الضرائب في الجزائرالة ح
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ب الضريبي في الجزائر، ومن معايير الحوكمة الضريبية في الحد من ظاهرة التهر تطبيق  دورهدفت الدراسة إلى تحديد  ،03، المجلد 01

توصلت قد و ) عينة. 58(قدرت  أجل ذلك تم استخدام الاستبانة كأداة للبحث العلمي من خلال استقصاء عينة من ادارت الضريبية

من ظاهرة التهرب الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن التزام الإدارة الضريبية الجزائرية بتطبيق معايير الحوكمة الضريبية من شأنه الحد 

  الضريبي.

والتهرب الضريبي، بينما تختلفان في كون هذه الدراسة  قام بدراسة الحوكمة الجبائية كلاهما  أن في الحالية دراستنا مع الدراسة هذه تتفق

  .(الشفافية والمسائلة) اهمو  من بين آليات الحوكمة الجبائية التي اعتمدنا عليها في دراستنا آليتانتناولت 

دور الحوكمة الضريبية كمتغير وسيط بين أنظمة المعلومات والحد من  :بعنوان)، 2021( ميداني،محمد عاطف  سةدرا -

هدفت هذه  ماجستير، جامعة القدس المفتوحة،، رسالة الدائرة ضريبة الدخل في الضفة الغربيةالة دراسة ح التهرب الضريبي

سيط بين أنظمة المعلومات والحد من التهرب الضريبي لدى دوائر الضفة الغربية، الدراسة إلى معرفة دور الحوكمة الضريبية كمتغير و 

من جميع موظفي دوائر عينة ) 200ولتحقيق هدف الدراسة تم تصميم استبانة كأداة لجمع البيانات، حيث تكون مجتمع الدراسة من (

 ضريبة الدخل في الضفة الغربية.

 بين أنظمة المعلومات والحد من التهرب الضريبي كمتغير وسيطدور  الحوكمة الضريبية  بعادلأن أومن أهم النتائج التي تم التوصل اليها 

  قوية.بدرجة  وكان هذا الدور

كمتغير وسيط بين أنظمة المعلومات والحد من   الجبائية الحوكمةأن هذه الدراسة تناولت  في الحالية دراستنا مع الدراسة هذه تتفق

دورها في الحد من التهرب الضريبي من خلال عدة ابعاد لها وهي الحوكمة الجبائية و استنا قامت بدراسة در  بينما ،التهرب الضريبي

  ).العاملينكفاءة الأخلاقي،   الالتزام(الشفافية، الإفصاح، المسائلة، 

 نموذج وفرضيات الدراسة: . 4

لدراسات السابقة التي تناولت المتغيرات يمكن صياغة ليتم اختبار أهداف الدراسة كان لابد من وضع مجموعة من الفرضيات، وبناء على ا

  فرضيات الدراسة على النحو التالي:

  . فرضيات الدراسة:4-1

  الدراسة قمنا بوضع الفرضية الرئيسية التالية: إشكاليةعن  للإجابة

  الفرضية الرئيسية: -

  ."للضرائب بسكرةيوجد دور للحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية "

 والتي ينبثق منها الفرضيات الفرعية التالية:
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 للشفافية في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ يوجد دور ذو دلالة إحصائية الفرضية الأولى: -

 الولائية للضرائب بسكرة؟ في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية لإفصاحل يوجد دور ذو دلالة إحصائية الفرضية الثانية: -

 في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ ساءلةلمل يوجد دور ذو دلالة إحصائية الفرضية الثالث: -

  في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ لالتزام الأخلاقيل يوجد دور ذو دلالة إحصائية الفرضية الرابعة: -

  العاملين في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة؟ كفاءةل يوجد دور ذو دلالة إحصائية الفرضية الخامسة: -

  نموذج الدراسة:. 4-2

ضريبي التهرب ال الحد منو في ضوء مشكلة البحث وأهدافه تم بناء نموذج شامل لتشخيص العلاقة بين الحوكمة الجبائية (المتغير مستقل) 

  ما يلي:ك(المتغير التابع)  

  النموذج الفرضي لمتغيرات الدراسة): 1الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مراجع سابقةمن اعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر: 

  

  

  

 المتغير التابع:

الحد من التهرب 

 الضريبي

 المتغير المستقل:

 الحوكمة الجبائية

الشفافية -  

الإفصاح -  

المساءلة -  

الإلتزام الأخلاقي -  

كفاءة العاملين  -  



 المقدمة

 
 و

 التموضع الابستمولوجي ومنهجية الدراسة: . 5

   :التموضع الابستمولوجي. 5-1

ث عن دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي، تم تبني التموضع الابستمولوجي الوضعي تماشيا مع إشكالية الدراسة التي تبح 

في هذه الدراسة، حيث أن الغرض هو وصف لظواهر البحث وفهم العلاقة السببية بينهما، كما أنه تم اعتماد استراتيجية الاستطلاع من 

  ت الأولية، وسيتم توضيح التقنيات المنهجية بدقة في الفصل التطبيقي.خلال اعتماد الاستبيان كأداة أساسية لجمع البيانا

  منهجية الدراسة:. 5-2

اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي في الدراسة النظرية، ذلك أنه أنسب المناهج لدراستنا الذي يسمح بعرض الموضوع وكذا 

الظاهرة ووصفها وصفا دقيقا وهذا بعد جمع البيانات اللازمة ثم تحليلها وتفسيرها القيام بالتحليل والتفسير بشكل منظم، من خلال دراسة 

بين متغيرات الدراسة، أما في الجانب التحليلي فقد تم إجراء المسح الاستطلاعي الشامل وتحليل كافة البيانات  والدوروتحديد العلاقة 

  رب الضريبي.الحد من الهوكذا  الحوكمة الجبائيةوذلك بتوضيح مفاهيم حول 

مع البيانات وذلك من خلال توزيعه على عينة الدراسة وتحليلها الاعتماد على الاستبيان كوسيلة لجأما فيما يخص الجانب التطبيقي فتم  

التطرق لها باستخدام الطرق الإحصائية المناسبة، وتم الاعتماد على نوعين من البيانات وهي البيانات الأولية والبيانات الثانوية التي سيتم 

  الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي.والتفصيل فيها في الفصل التطبيقي للتوصل إلى نتائج الدراسة وتوضيح دور 

  تصميم الدراسة: . 6

  أهداف الدراسة:. 6-1

   نسعى من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف التالية:

 ية بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة.التعرف على مستوى تطبيق الحوكمة الجبائ -

 بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة. أو درجة التهرب الضريبيالتعرف على مدى  -

 تحديد دور ابعاد الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة. -

الحد من هم في امما يس بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة،مة الجبائية الحوك تقديم مجموعة من المقترحات التي قد تساهم في تحسين -

  التهرب الضريبي.

  حدود الدراسة:. 6-2

  تتمثل حدود الدراسة في المديرية الولائية للضرائب بسكرة:
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  اقتصرت الدراسة على دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي. الحدود الموضوعية: -

  العاملين في المديرية الولائية للضرائب بسكرة. :الحدود البشرية -

  للضرائب "بسكرة". المديرية الولائية: الحدود المكانية -

  ).2023 /2022: أنجزت الدراسة الميدانية خلال السداسي الثاني من السنة الجامعية (الحدود الزمانية -

  أهمية الدراسة: . 7

كما   ،بشكل خاص العمومية الخزينةالوطني بشكل عام وفي تمويل  الاقتصادفي  لضريبةاالتي تحتلها  المكانة هميةأالموضوع في  هميةأتكمن 

مجا�ه هذه  ضرورةمر مما يستدعي الأ ،في تنفيذها لمختلف سياستها الدولةالمشاكل التي تواجهها  أكثرتعد ظاهره التهرب الضريبي من 

ومنها الحوكمة الجبائية التي تعتبر حديثة التطبيق ومن  المؤسسات،كبيره في   هميةأمن المواضيع التي لها  بأنواعها الحوكمةوموضوع  .فةالآ

  الوسائل التي تسعى من خلالها الدولة لإصلاح النظام الجبائي وعمل مصالحها الضريبية.

  هيكل الدراسة: . 8

  وخاتمة كما يلي: قدمةإضافة الى مثلاثة فصول  بغية الاجابة على الاشكالية وتحقيق أهداف الدراسة تم تقسيم الدراسة الى

أهداف وأهمية الدراسة، وتقديم نموذج ومنهجية الدراسة، بالإضافة إلى عرض  ،تضمنت طرح الإشكالية والتساؤلات الفرعية مقدمة:ال

  التهرب الضريبي.الحد من الحوكمة الجبائية و الدراسات السابقة المتعلقة بدراسة المتغيرين محل الدراسة 

طرقه وآثار  التهرب الضريبيماهية مدخل مختصر للضريبة، و ، تضمن "الإطار المفاهيمي للتهرب الضريبي" بعنوان الفصل الاول:

  وأليات مكافحته.، وأسبابه

هميتها ماهية الحوكمة والحوكمة الجبائية وأ، تضمن "مساهمة الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي" بعنوان الفصل الثاني:

 في الحد من التهرب الضريبي الجبائية الحوكمةجانب دراسة العلاقة بين المتغيرين أي آليات  إلى تطبيقها،افها ودوافع وكذا أهد ،وأطرافها

  ومعوقات تطبيقها ومقترحات لتحسينها.

ق متعل ،"بسكرة للضرائب الولائية بالمديرية الضريبي التهرب من الحد في الجبائية الحوكمة مساهمة" بعنوان الفصل الثالث:

، بالدراسة الميدانية تضمن التعريف بالمؤسسة محل الدراسة واعطاء نبذة مختصرة عنها، وعرض عينة الدراسة والأدوات المستخدمة في التحليل

  وتحليل نتائج الدراسة واختبار صحة الفرضية الرئيسة وكذا الفرضيات الفرعية. 

ة، وتقديم التوصيات المتعلقة بالدراسة.وتم فيها التوصل إلى النتائج النظرية والميدانيخاتمة: ال
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  تمهيد:

وتطور القطاع  الأنشطةمع تعدد و حيث ترتكز عليها الدولة لسد نفقا�ا العامة،  ،جتماعيلااتعتبر الضريبة أحد أهم مظاهر التضامن 

 وبذلك أصبحت تؤدي دورا ،الاقتصاديةالأنظمة  أصبحت أداة لتدخل وتوجيهو أنواع الضرائب المفروضة،  تعددتالصناعي والتجاري 

  .هداف الدولةوالمساهمة في تحقيق أ مصدرا أساسيا لتمويل الخزينة عتبارهاباهاما 

التملص من دفع الضرائب المفروضة عليهم، ظهرت وانتشرت ظاهرة التهرب الضريبي،  محاولة إلىونتيجة للجوء بعض الأفراد والمؤسسات 

  ير على تحصيل الضرائب وعلى الخزينة.والتي أثرت بشكل كب

الدول المتخلفة  قتصادياتاوجودها بوجود الضريبة نفسها، فأصبحت �دد  ترناقظاهرة التهرب الضريبي ليست وليدة عصرنا الحالي بل إن 

  .امنهلوسائل الكفيلة للحد بكل ا مكافحتها من الضروريلذا بات 

  :لتهرب الضريبي من خلال المباحث التاليةلار المفاهيمي الإط إلى التطرق هذا الفصل من خلال سنحاول

  .ماهية التهرب الضريبي ل:و المبحث الأ

  .وآليات مكافحته التهرب الضريبيطرق  المبحث الثاني:
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  ماهية التهرب الضريبيل: و المبحث الأ

فرضها والمكلفين �ا، وكذا تحصيلها، ومحاربة كل الجهات بمتابعة  الاهتماملذا وجب  تعتبر الضرائب من أهم الإيرادات المتكررة للدولة،

   شكال.لأوالأطراف التي من شأ�ا المساس �ا والتهرب من دفعها بكافة الطرق وا

  ماهية الضريبة ل:و المطلب الأ

   الضريبة مفهوم: لو الأ الفرع

  تعريف الضريبةأولا: 

أي أن الضريبة تمثل مبالغ نقدية يلتزم من الأفراد،  الدولة هاتحصل ومختلفة ةمدفوعات إجبارية مرتبطة بأنشطة معينبأ�ا الضريبة  تعرف

تصرف في  أوتملك أصول  أوبأنشطة معينة مثل الحصول على دخول ، وترتبط بدفعها بشكل إجباري للحكومة المؤسسات و الأفراد

  )180، صفحة 2009(البنا،  معين. أوالدخل والممتلكات ودون أي مقابل محدد 

المختلفة بقصد تغطية الأعباء العامة وتوزيع هذه الأعباء بين  المؤسساتنقدي جبري تجريه الدولة على موارد  اقتطاع كما تعرف بأ�ا

  )121، صفحة 2013(عواد،  لمقدر�ا التكليفية. المذكورة طبقا المؤسسات

يضا بأ�ا "مساهمة نقدية تفرض على المكلفين �ا حسب قدرا�م التساهمية والتي تقوم، عن طريق السلطة، بتحويل الأموال أ الضريبة عرفت

   )145، صفحة 2010، (محرزي ".المحصلة وبشكل �ائي ودون مقابل محدد، نحو تحقيق الأهداف المحدّدة من طرف السلطة العمومية

   :أن حيث ،والرسمضرورة التفرقة بين الضريبة  إلىوتجدر الإشارة 

 الخدمة قيمة أساس على عادة يتم الرسم قيمة تحديد ابينم للضريبة، للمكلف التكليفية المقدرة أساس على يتم الضريبة مقدار تحديد -

 .التطهيررسم  مثل الفرد عليها يحصل التي

 قانون على بناءا يفرض فإنه الرسم أما التمويلي المصدر هذا لحساسية نظرا التشريعية السلطة عن يصدر بقانون إلا تفرض لا الضريبة -

  )33، صفحة 2007/2008(قطاف،  .إدارية قرارات صورة في

  لغ الضريبي). الرسم يدفع مقابل خدمة يطلبها الشخص.الضريبة تدفع بلا مقابل (لا يجوز للمكلف طلب خدمة مقابل دفع المب -

 )103، صفحة 1999(الحاج،  جزء منه. أو سترجاعها). الرسم يمكن استرجاعهالا يجوز الضريبة تدفع بشكل �ائي ( -

 الضرائب، وبعض الرسوم بعض تحصيل وحدة في خاصة بينهما الخلط يقع ما كثيرا  نهفإ والرسم، الضريبة بين الكبيرة الاختلافات هذه رغم

 رسما كانت  التي التوثيق رسوم مثل والعكس، ضرائب إلى الرسوم بعض فيه تتحول تاريخي تطور من والضرائب الرسوم له تتعرض ما وأيضا

 ضرائب أصبحت الخدمة، مع تتناسب تعد لم كبيرة  زيادة الرسوم هذه تزايد أن إلا الخدمة، مع النفقة لتناسب ذلك للكلمة الفني بالمعنى
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 الحال هو كما  للكلمة الفني بالمعنى ضرائب على الرسم بإطلاق الخلط هذا على المالي المشرع يساعد ما كثيرا  و مباشرة، غير حقيقية

 )34 ، صفحة2007/2008(قطاف،  .الإنتاج ورسوم الجمركية للرسوم بالنسبة

 أجلنقدي يدفع بصفة إجبارية و�ائية للحكومة دون مقابل لتغطية الأعباء العامة من  التزامأن الضريبة هي  من خلال ما سبق نستنتج 

  تحقيق الأهداف وتحقيق النفع العام للمجتمع.

 خصائص الضريبةثانيا: 

  تتميز الضريبة بعدة خصائص، أهمها:

 الاقتصاديفي الغالب تدفع الضريبة في العصر الحديث في صورة نقدية تماشيا مع مقتضيات النظام ف ،الضريبة عبارة عن فريضة مالية -

الخاصة وما دامت النفقات العامة  أوالنقود سواء في القطاعات العامة  استخدامأن كل المعاملات أصبحت تقوم على  إلىككل، بالنظر 

  الضرائب لا بد أن تحصل كذلك بالنقود.تتم في صورة نقدية فإن الإيرادات العامة بما فيها 

المفروض عليهم، بل تدفع الأشخاص  أوفراد الأ اختيار إلىيترك أمر المساهمة فيه  اختيارياأ�ا ليست تبرعا أي  ،لزاميةفريضة إالضريبة  -

  عملا من السيادة التي تتمتع �ا الدولة. باعتبارهاجبرا 

  .تعويضهم إياها أولا تلتزم برد قيمة الضريبة لها  لةن الدو بمعنى أ ،�ائية تدفع بصورةالضريبة  -

ن انب الدولة وأن كان هذا لا ينفي أن يحصل على نفع خاص من جيقوم المكلف بدفع الضريبة دون أ ،الضريبة لا تدفع بمقابل معين -

 ممولا للضرائب. باعتبارهلجماعة وليس افردا في  باعتبارهواسطة المرافق العامة المختلفة الفرد ينتفع بالخدمات التي تقدمها الدولة ب

ا المكلف بدفع الضريبة، بل أ� إلىنفع خاص  أولا تلتزم بتقديم خدمة معينة ن الدولة إ ،تحقيق المنفعة العامة إلى�دف الضريبة   -

 أجللإنفاق العام من مصاريف افي  باستخدامهاالقيام  أجلمن غيرها من الإيرادات العامة الأخرى  إلىتحصل على الضرائب بالإضافة 

 )04، صفحة 2021/2020(قطاف،  تحقيق منافع عامة للمجتمع.

   وأهداف الضريبة الفرع الثاني: مبادئ

   مبادئ الضريبةأولا: 

يصبح النظام الضريبي  أنما أراد  إذاشرع الم �ا يأخذ أن أي ،الضريبيتحكم التنظيم  أنالقواعد التي ينبغي  أوتوجد مجموعة من المبادئ 

  المكلفين.بين  اةاو المسمن  ا والعدالة اللازمة لتحقيق نوعايوفق بين الحصيلة اللازمة لأداء الدولة لخدما� أن لاو يحو ، وصالحا ما سليمامنظ

المشهور وذلك في مؤلفه  ،لنظام الضريبييقوم عليها ا أنينبغي  التي  الأساسيةوضع القواعد  1776عام  لاو حل من أو يعتبر أدم سميث  

   هي:القواعد  وهذه مم)الأ(ثروة 
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تتحقق عند  فالمساواة ،قات العامة بحسب مقدر�م النسبيةيساهم مواطني الدولة في النف أنوهي تعني  العدالة: أو المساواةقاعدة  . 1

ن �ا تحت حماية الدولة. كما أن فكرة العدالة بمفهومها دخولهم التي يتمتعو من  %9أدم سميث إذا ما تحمل المواطنون الضريبة بنسبة 

وكذلك ضرورة  ،زم للمعيشةدنى اللاأي الحد الأ ،داء الضريبة لحد الكفافأصحاب الدخول المنخفضة من أعفاء إالحديث تقتضي 

لنوع الدخل المفروضة  ر الضرائب تبعاسعاأ اختلافعباء العائلية بما يتناسب ومستوى المعيشة في ا�تمع. كما تتطلب العدالة لأمراعاة ا

  عنهما. أوعن رأس المال  أووهل هو ناتج من العمل  ،عليه

  تتضمن مبدأين هما:  المساواة أوقاعدة العدالة  وبالتالي فإن

  موال للضريبة.شخاص والأالعمومية: ويقصد �ا خضوع جميع الأ -

   )2016(تركي،  لضريبة.المقدرة المالية للمكلف عند فرض ا العدالة: ضرورة مراعاة -

جزء منها الذي يلزم كل فرد بدفعها يقينية وليست عشوائية. فالفترة، النمط، حجم الدفع،  أويجب أن تكون الضريبة  قاعدة اليقين: . 2

 كل هذا يجب أن يكون واضحا ودقيقا للمكلف بالضريبة.

 الأكثر ملائمة للمكلف بالضريبة. يكون أن الفترة وحسب النمط الذي يمكن يجب أن تحصل كل ضريبة في قاعدة الملاءمة: . 3

  )24، صفحة 2008(محرزي، 

وسائط النقل ...الخ.  أو الاتصالوسائل  أوويعني التوفير في نفقات جباية الضرائب مثل نفقات أجور الموظفين  :الاقتصادقاعدة  . 4

لأن ذلك يعني خسارة على الدولة وهو عكس  ،تكون هذه النفقات أعلى بكثير من المبالغ المحصلة من المكلفين أنلمعقول فليس من ا

  )52، صفحة 1999(الحاج،  الهدف المالي الضرائب.

 :أهداف الضريبةثانيا: 

  )25-22، الصفحات 2011(بن عمارة، الرسم على القيمة المضافة،  :أهمهاتحقيق أهداف  إلىالضريبة في أي مجتمع  �دف

 الضرائب خلال من المالية العمليات جميع على تسيطر حيث ،الدولة أهداف تحقيق في كبير  دور المالي للهدف :المالي الهدف . 1

  .الميزانية عجز اختلالات على القضاء إلى تسعى كما  ،العمومية اتالنفق وتغطية الميزانية توازن لتحقيق وذلك ،والرسوم

 مالية كوسيلة  الضريبة استعمال ومبرر التمويل وسائل أفضل من باعتبارها العامة النفقات تغطية في الكامل دورها تؤدي أن يجب فالضريبة

   كو�ا:  إلى يرجع

 الضخمة القاعدية الهياكل وتنمية لخدمة الضريبة تحصلها التي الموارد تسخر الدولة أن بحيث ،القاعدية الهياكل نفقات تغطية في تساعد -

 لسياسة دعم ذلك في لأن �ا تقومل مجبرة الدولة أن غير ،الأرباح ضئيلة أو عديمة إما لأ�ا �ا القيام عن الإعلان في الأفراد يتجنب التي

  .التنمية
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 التجهيز نفقات تغطية لضمان الضريبية الإيرادات من فائض تحقق أن الدول ىعل يجب أنه حيث ،الإنتاج ومعالجة إصلاح في تساعد -

 .الضرورية الوسائل كل  توفير للمجتمع ضمني كله  وهذا

 أن وبما ،الادخار طريق عن إلا تحقيقها يمكن لا التي معتبرة أموال رؤوس تكوينب مرتبط الاستثمارات تمويل أن بما الادخار معالجة -

 النقص ذلك تغطية إلى النامية الدول سلطات تلجأ لذلك ،المتقدمة الدول مع مقارنة النامية الدول في جدا منخفض الادخار نسب

  .والتسيير التجهيز نفقات تغطية تستطيع حتى الضريبية الإيرادات بزيادة والعجز

وذلك عن طريق  الانكماش أوخم بعيدا عن التض الاقتصادي الاستقرارحالة  إلىتسعى الدولة دائما للوصول  :الاقتصاديالهدف  . 2

  الحالات:الضريبة في مواجهة هذه  استخدام

وهذا راجع لعجز ، من السلع والخدمات هاياو يسالتضخم هو عدم تغطية الكتلة النقدية المعروضة في السوق بما  :محاربة التضخم -

فيه القيمة الفعلية للنقود، وللتخفيض من نسب في الوقت الذي تنخفض  ،الجهاز الإنتاجي مما يرفع في الطلب الكلي على هذه السلع

  تصاعدية.رفع معدلات الضرائب المباشرة بصفة  إلىتلجأ الدولة  ،التضخم

مما ، ضرائب وزيادة الإعفاءات الضريبيةبتخفيض نسب ال يالاقتصاد الانكماشتسعى الدولة على القضاء على  :الانكماشمحاربة  -

  .الاقتصاديةالدورة  ئاو مسريبة أهمية لعلاج إضافيا و�ذا يكون للض ادخاراينتج 

والإنفاق  الاستهلاكخيالي في معدل  بارتفاعالكبير في توزيع المداخيل في الدول النامية، سمح  تاو التفإن  :التفاخري الاستهلاكمحاربة  -

 الاستهلاكمن معدل هذا  لذلك عملت هذه الدول على التخفيض، وسلوكية جتماعيةا، وهذا راجع لأسباب الاستثماراتعلى حساب 

 .الاستثماروإعادة توجيهها نحو  للاستهلاكبفرض ضرائب تمتص القدرة الشرائية الموجهة 

علاقة طردية والمعلوم بالنسبة هي والعلاقة التي تجمعها  الادخارمتعلق بمعدلات  الاستثماراتإن حجم  :الاستثماراتدعم وتوسيع  -

  .الادخارالواجب تواجدها لتغطية نسبة زيادة  ثماراتالاستمستوى  انخفاضللدول النامية هو 

وهذا من خلال الضرائب على الدخل  ،الإجتماعيةالعدالة مع بة بإعادة توزيع الدخل بما يتفق تسمح الضري :الاجتماعيالهدف  . 3

تلف طبقات وشرائح ا�تمع وهو ما والتي لها دورا إيجابيا في تحقيق توزيع أكثر عدالة بين مخ ،المحصلة من الأشخاص الطبيعيين والمعنويين

هذا من جهة ومن  ،يبرز تطبيقها في كل التشريعات الحديثة على حساب الضريبة النسبية التي تزيد من سعة الفارق بين هذه الطبقات

 المساواةمن لى وتفرض غالبا بأسعار تصاعدية تمكن من تحقيق نوعا و لا تقل أهمية عن الأ التيجهة أخرى الضرائب على رأس المال 

فرض رسوم على  إلىوالأموال بالإضافة  أمثل للثروات استخدام إلىوتمكن من الحد من تمركز الثروات والوصول  ،حسب المقدرة التكليفية

من  التقليل إلىالتبغ، حيث يؤدي هذا الإنتاج تكون مرتفعة خاصة على بعض المنتوجات المضرة بالصحة كالمشروبات الكحولية و 

وهكذا تسعى  ،استهلاكهاالزيادة في  إلىالسلع يؤدي بالضرورة  أووإن تخفيض الرسومات على بعض المنتوجات الأخرى  ،استهلاكها

 .من خلال إعادة توزيع الضرائب الإجتماعيةتحقيق العدالة  إلىالدولة 
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والسياسة  ،المنهج السياسيتستطيع الدولة عن طريق الضرائب أن توجه السياسة العامة للبلاد وذلك حسب  :الهدف السياسي . 4

فتستعمل الضريبة التصاعدية وفرض رسومات  الإجتماعيةالتقليل من الفوارق  إلى�دف  اشتراكيةفإذا كانت سياسة الدولة  ،لهاالعامة 

، أما ةالاشتراكيبأخرى لتشجيع سياستها  أوجمركية على منتجات الدول الأخرى، فتستطيع القول أن الدولة تستعمل الضرائب بصورة 

خارجية وحسب القوانين الرأسمالية  أوسواء كانت داخلية  ،الدول الرأسمالية فهي كذلك تستعمل الضرائب كأداة للدفاع عن سياستها

  التي ترسمها. الاقتصاديةالسياسة  أومعدلا�ا حسب المنهج السياسي  أونقصان نسب الضرائب  أوفهي تتحكم في زيادة 

  ةالضريب الفرع الثالث: آثار

  :ثار أهمهاآعدة الضريبة  ينتج عن

حداهما، إ، ويتوقف مقدار كل منها على الميل نحو والادخار الاستهلاكيوزع الدخل على  :والادخار الاستهلاكأثر الضريبة على  -

 ،والمؤسسات. فالضرائب المباشرة تخفض من حجم الدخل المتاح لدى الأفراد والادخار الاستهلاكلذلك فإن مختلف الضرائب تؤثر على 

الضريبة المباشرة وعلى سلوك الأفراد  ارتفاعوهذا يتوقف على مدى  الاستهلاكوترفع من حجم  الادخاروبالتالي تقلص من حجم 

  .والاستهلاك الادخاروالمؤسسات نحو 

البلد لتحقيق  يتطلبستثمارا�ا حسب ما اغالبا ما تجد الدولة من الضريبة السبيل الأنسب لتوجيه  :الاستثمارأثر الضريبة على  -

دون الأخرى، فقد تعفى بعض المشاريع من الضريبة  الاستثماراتالتنمية الشاملة، وهذا عن طريق فرضها نسب مختلفة على أنواع 

 الاستثمارأن الضريبة على الدخل تؤثر مباشرة على  العلم فيها. معلتشجيعها، وقد تفرض ضرائب عالية على بعض السلع غير المرغوب 

 )237، صفحة 2014(خلاصي،  .الاستثمارالمصدر المالي الأهم لبعث عملية  باعتبارهامن الأرباح  الاقتطاعلال من خ

 ا ينطويإنم الادخارنتاج من عدة جوانب، إذ أن تأثير الضريبة على تؤثر الضريبة على حجم الإ نتاج:الضريبية على حجم الإ أثر -

رفع نفقات الإنتاج مما يحد من  إلىالعمومية، كما أن فرض الضريبة يؤدي  الاستثماراتالخاصة وزيادة  الاستثماراتلحد من حجم على ا

المستهلك بزيادة أسعار بيع الإنتاج، الأمر الذي يتوقف على مدى مرونة الطلب،  إلىنقل عبء الضريبة  يحاولونالذين  المكلفينأرباح 

نفاقها، إزيادة  إلىمما يؤدي بالدولة  ،الإنتاج المتاحة وزيادة البطالة عوامل استخدامتخفيض حجم الإنتاج بالحد من  إلى المكلفونوقد يتجه 

 وبالتالي زيادة الطلب العام لتعويض النقص في الطلب الخاص، وخاصة في القطاعات التي تأثرت بقرارات المنظمين نتيجة فرض الضرائب.

  )19، صفحة 1998(اديب، 

وهذا ما ، للضريبة والاجتماعية الاقتصاديةتعتبر عملية إعادة توزيع الدخل من أهم الآثار  اثر الضريبة على إعادة توزيع الدخل: -

لأصحاب  يتجلى من خلال فرض معدلات تصاعدية حتى تقع على أصحاب المداخيل العليا بصفة أكثر مع مراعاة القدرة التمويلية

، وذلك ما يتضح من خلال المعدلات المرتفعة الاستهلاكالمداخيل الدنيا، كذلك هو شأن الضرائب غير المباشرة التي تفرض على 

الضريبة  باقتطاعوبصفة عامة فإن الدولة تقوم  ،اقتنائها إلىالمفروضة على بعض السلع والخدمات التي يميل أصحاب المداخيل العليا 
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، 2014(خلاصي،  بين مختلف المناطق. أوالمختلفة  الاقتصاديةف إعادة توزيع الدخل بين أفراد ا�تمع وبين القطاعات وبإنفاقها �د

  )239صفحة 

ة فعالة في نطاق المالية قت النظريات الحديثة لمالية الدولة الضوء على أهمية الضريبة كأداأل :للأثمانيبة على المستوى العام أثر الضر  -

فاق الخاص (وخاصة في مجال نتقييد الإ إلىذ تؤدي الزيادة في الضريبية إ، للأثمانفي المستوى العام  الاستقرارالعامة الوظيفية لتحقيق 

لك مع نفاق النقدي الكلي، وذهبوط مستوى الإ تقليل إلىحصيلتها  انخفاضكما يؤدي   ،) والحد من التضخمالاستهلاكيفاق نالإ

  )22، صفحة 1998(اديب،  .فاق العامنعدم تغير مستوى الإ افتراض

  التهرب الضريبي ماهية المطلب الثاني:

  ل: تعريف التهرب الضريبيو الفرع الأ

تهرب الضريبي ذلك السلوك الذي ويقصد بال منها،من خلال التخلص  متهااو مقتشكل الضريبة عبئا على المكلف لذلك فإنه يعمل على 

شخص آخر، ولتحقيق التهرب  إلىجزئيا دون أن ينقل عبئها  أوالمكلف القانوني عدم دفع الضريبة المستحقة عليه كليا  لاو يحمن خلاله 

لتهرب غير مشروعة، وعلى هذا الأساس يمكن التمييز بين شكلين ل أوالضريبي يتخذ المكلف عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة 

 الضريبي كما يلي: 

 القانون الضريبي وهو ما يعرف بالتجنب الضريبي. نتهاكا�رب ضريبي بدون  -

 )07، صفحة 2010(ناصر،  القانون الضريبي وهو ما يعرف بالغش الضريبي. نتهاكاب�رب ضريبي   -

  )176، صفحة 2022(زحاف و عسول،  ."وع في مجال جاذبية القانون الجبائيفن تجنب الوق نهأعلى "التهرب الضريبي  عرفيكما 

لئك الذين يتم أو ضريبي حقيقي. و  التزامدفع عن عمدا  مؤسسة أونشاط غير قانوني يتجنب فيه الشخص  "وأيضا يعرف على أنه 

  (Kagan , 2018) ."تهم جنائية وعقوبات كبيرةضبطهم وهم يتهربون من الضرائب يخضعون عموما ل

، وذلك بالتحايل على القانون الجبائي �دف التخلص من قتطاعاتالانه كل العمليات الجنائية التي �دف لتخفيض أ"على أيضا يعرف 

  )176، صفحة 2022(زحاف و عسول،  ."تخفيض الوعاء الضريبي أجلمن  أوفرض الضريبة 

ويكون هذا التهرب  كليا،  أوجزئيا  ن التهرب الضريبي هو عدم تسديد الضريبة من قبل المكلفأ ومن خلال هذه التعاريف نستنتج

  (غش ضريبي). غير قانونية أو(تجنب ضريبي) بطريقة قانونية 
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   أنواع التهرب الضريبي الفرع الثاني:

  التهرب الضريبي إلى: ينقسم

ائية بالمكلف لبعض النقائص والغموض الموجود في التشريعات الج ستغلالاما يسمى بالتجنب الضريبي ويعني به  أو التهرب المشروع: -

بدفعها، أي أن المكلف يتمكن من التخلص بدفع الضريبة دون أن يضع  الإلتزامبغية عدم تحقق الضريبة عليه بصورة صحيحة وعدم 

(قلاب ذبيح،  .فسه في مركز المخالف للقانون، ويمكن أن يحدث التهرب المشروع عن طرق طبيعية وذلك بتجنب الواقعة المنشئة للضريبةن

  )13، صفحة 2010/2011

ى التشريعات القانونية، غشا وتحايلا علحكام عندما يقدم المكلف على مخالفة الأالتهرب غير مشروع  ويأتي التهرب غير المشروع: -

(عيادة  يعاقب عليها القانون.مرتكبا بذلك جرائم مالية ، حكام القانونية والتعليمات التي تصدرها إدارة الضريبةالضريبية ومخالفة الأ

 )20، صفحة 2013عليمات، 

(قلاب  .التي يلجأ إليها المكلفون للتخلص من الضرائب والمساهمات راتاو المن أول التدابير كل حركة مادية، ك  كما يضم الغش الضريبي

  )14، صفحة 2010/2011ذبيح، 

  مظاهر وأسباب التهرب الضريبي المطلب الثالث:

   مظاهر التهرب الضريبي ل:و الفرع الأ

   كثر ممارسة من قبل المكلفين في الجزائر فيما بلي:مظاهر التهرب الضريبي الأ أهم تتمثل

المنتجات التي يطلق عليها الرسم على القيمة المضافة من طرف كل شخص مدين به، وخاصة المبيعات بدون  أوخفاء المبالغ إ لةاو مح -

  فاتورة.

للرسم على القيمة  سترجاعا أوإعفاء  وأخصم  أوإليها عند الطلب الحصول عند تخفيض  ستنادللاغير صحيحة  أوقديم وثائق مزورة ت -

  المضافة.

وهمي في دفتر اليومية  أوإجراء قيد في الحسابات غير صحيح  أوالقيام بتقييد  أوإجراء قيد حسابات  أوالقيام عمدا بنسيان تقييد  -

  .في الوثائق التي تحل محله أومن القانون التجاري  10و 9ودفتر الجرد المنصوص عليهما في المادتين 

التزوير فضلا على زيادة حاملي السجلات  نتشاراالسجلات التجارية هذه الممارسات تساهم في  ستئجاراو أسماء مستعارة  ستخداما -

  التجارية المزورة.
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القانونية، التشطيب، تحويل  المؤسساتنشاء إكثير من الممارسات المشبوهة مثل الواجهة والتمويهية والتي تتميز بال مؤسساتتكوين  -

  ، تغير مناطق النشاط. ؤسساتالم

الكثير من المعاملات العقارية تتم تحت المكاتب ولا يصرح �ا وتعطي تحويلات مالية ضخمة غير ف ،السوق العقاري غير الشفاف -

  خاضعة للضريبة. 

 إلىن الحالات تلجأ في الكثير موهي شبكات عابرة للقارات والتي  ،المنظمة والتي تنشط خارج الحدود الجغرافية حتيالالاشبكات  -

  )39، صفحة 2020(مسمش، بركان، و هاني،  الدفاع عن مصالحها مثل تجارة التبغ والمخدرات ... الخ. أجلالجرائم من  تكابار 

   أسباب التهرب الضريبي الفرع الثاني:

 الاقتصاديةالمطبق في البلد، وكذا الظروف ترتبط بالمكلف وطبيعة النظام الجبائي تضافر عدة أسباب، والتي  إلىالتهرب الضريبي  تشارانيرجع 

   الأسباب المرتبطة بالإدارة الجبائية. إلىإضافة  ،السائدة

  أهمها: المرتبطة بالمكلف: الأسباب . 1

ناسب عكسيا مع الشعور ضعف المستوى الخلقي: ضعف المستوى الخلفي يحفز المكلفين على التهرب من أداء واجبهم، لذلك فهو يت -

  الوطني في مصلحة ا�تمع، ومع الشعور بالمسؤولية في تحمل الأعباء العامة.

ذلك من تضحيات مادية تعيين الدولة على مواجهة ما يلقي  يقتضيهضعف الوعي الجبائي: أي شعور المواطن بواجبه نحو وطنه، وما  -

  عليها من أعباء.

  لتي تجعله يميل نحو التهرب الجبائي لتعويض ما خسره.وا :الوضعية المالية السيئة للمكلف -

توجد عدة عوامل تؤثر على التهرب الجبائي ونطاقه والتي ترتبط بطبيعة التنظيم الفني  الأسباب المرتبطة بطبيعة النظام الجبائي: . 2

  التشريع الجبائي. استقرارالجبائي، ومدى 

ت الرسوم والضرائب، مع تغيير المكلف الخاضع إلى كل نوع من الضرائب تعقد النظام الجبائي: وذلك من حيث تنوع وتعدد معدلا -

  ومن أخرى يجد المكلف نفسه أمام أعوان تنقصهم الكفاءة وبوسائل بدائية.  ،في كل مرة هذا من جهة

(زحاف  التشريعية الجبائية. المنظومة استمراريةالتشريع الجبائي يخلق نوع من التذبذب في  استقرارالتشريع الجبائي: إن عدم  استقرارعدم  -

  )177، صفحة 2022و عسول، 

لنظام الضريبي، لذلك كلما كانت هذه الإدارة ضعيفة الكفاءة لتعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ  الأسباب المتعلقة بالإدارة الضريبية: . 3

م كفاءة الإدارة الضريبية إلى ضعف الإمكانيات والوسائل المادية، بالإضافة إلى نقص والنزاهة، كلما سهل التهرب الضريبي، ويرجع عد

الأيدي العاملة الفنية، ونقص في الخبرة المهنية للموظفين في الإدارة، وذلك نتيجة ضعف الأجور في الوظيف العمومي، وقلة المعاهد 

جد ظاهرة خطيرة �دد وجود الإدارة الضريبية والتي ترتبط بالجانب الخلقي المتخصصة في تكوين الإطارات الضريبية، بالإضافة إلى ذلك تو 
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ويعتبر تفشي ظاهرة  ،والتي تتمثل في الرشوة ،لموظفي إدارة الضرائب، والتي تعتبر أخطر من ضعف الكفاءة، وتندرج ضمن الفساد الضريبي

المحفزات المادية والمعنوية للموظفين وضعف مستواهم الخلقي.  نعداماالرشوة في المصالح الضريبية عامة ومصلحة المراقبة خاصة، هي نتيجة 

 )11، صفحة 2010(ناصر، 

التهرب الضريبي وزيادته  انتشارإن فترات الكساد والأزمات التي يشهدها البلد، تعمل على  :الاقتصاديةمتعلقة بالظروف الأسباب ال . 4

الأسعار، مما يصعب على  لارتفاعدخول المكلفين، وتدهور القدرة الشرائية للأفراد، وبالتالي زيادة حساسيتهم  انخفاضو بسبب قلة النقود 

 والانتعاشمختلف الطرق المتاحة، بينما في فقرات الرخاء  باستعماللتهرب الضريبي، ذلك لالمنتجين نقل عبء الضريبة، لذا يدفعهم 

الدخول وتحسن القدرة الشرائية للأفراد، مما يسمح للمنتجين  وارتفاعتهرب الضريبي بسبب كثرة النقود يقل ميل المكلفين لل الاقتصادي

(ناصر، نقل عبء الضريبة إلى المستهلكين، عن طريق رفع أسعار منتجا�م لذا يكون الدافع النفسي للتهرب لدى المكلف منخفضا. 

 )12، صفحة 2010

   وآليات مكافحته : طرق التهرب الضريبيالثاني بحثالم

بالطرق والوسائل  تكون ملمةيجب أن  ،ليات مكافحتهآلتهرب الضريبي ومعرفة من معالجة ا تتمكن المصالح الضريبية والدولة عامةلكي 

مة بالوسائل الكفيلة بمحاربة ومواجهة يحب ان تكون ملدفع الضرائب التي يدين �ا، كما للتهرب من العديدة التي يستخدمها المكلف 

  هذه الطرق.

  ل: طرق التهرب الضريبيو الأ المطلب

التكنولوجي  والتطور يالاقتصاد الانفتاحأدى حيث  ،النشاط ومهارات المتهرب الضريبييتخذ التهرب الضريبي أشكالاً عديدة حسب نوع 

  ومن أبرز هذه الطرق ما يلي:  يبي،تطوير أساليب التهرب الضر  إلى الاقتصاديةوزيادة المعاملات 

محاسبة كاملة وحقيقية يصرح �ا لدى الإدارة الجبائية في آجال القانون على المكلف بالضريبة مسك  يفرض :التحايل المحاسبي . 1

السجلات  ،مدعما ذلك بوثائق تثبت تصريحاته كالفواتير ،خلال السنة المالية )يرادات والنفقاتالإ(محددة، يضمنها نتائج نشاطاته 

وتكون هذه التصريحات هي الأساس الذي تعتمده المصالح الضريبية في تأسيس  ،دفتر الجرد...) ووصلات التسليم ،المحاسبية (اليومية

(خيدل و  يرادات والتضخيم في النفقات:ت المحاسبية وذلك بالتخفيض في الإإخفاء بعض العمليا إلىالضريبة، لذا يسعى المكلف 

   )1054، صفحة 2020كيسي، 

o لممارسة التملص من دفع الضريبة ويقوم من خلالها المكلف بتخفيض  استعمالاتعد هذه الطريقة من الطرق الأكثر  :تخفيض الإيرادات

لحقيقية مثل المحامين والأطباء ويتم ذلك بتسجيل قيمة المبيعات بأقل من قيمتها ا ،جزء من وعاء الضريبة أو التخلص من دفعها كليا

وذلك لصعوبة تحديد الأتعاب الحقيقية التي يتحصلون عليها  ،الذين لا يقومون في الغالب بالتصريح بالعدد الحقيقي للقضايا أو المرضى

ك أي أثر للعملية نتيجة تقديم خدما�م، كما يمكن للتجار تخفيض إيرادا�م عن طريق البيع نقدا وبدون فواتير أو صكوك مما لا يتر 
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ولتوضيح ذلك نقوم بعرض المثال التالي والذي يبرز حالة التهرب التي يقوم فيها المكلف بتخفيض قيمة المبيعات دون أن يقابلها تخفيض 

 في قيمة التكاليف كما في الجدول التالي:

  يراداتمثال عن حالة التهرب بتخفيض الإ ):01الجدول رقم (

  الحالة المصرح بها  ةالحالة الحقيقي  البيانات

  500.000  600.000  المبيعات

  400.000  400.000  سعر التكلفة

  100.000  200.000  الربح الصافي

  %20  %33  هامش الربح

  )62، صفحة 2010/2011(عبد الغني، : المصدر

دج دون التخفيض من التكاليف وهو ما حقق له  100.000ه بمبلغ من خلال الجدول يتضح أن المكلف قام بتخفيض قيمة مبيعات

بذوي الخبرة  بالاستعانةكلف من خلال عمليات محاسبية %، كما توجد طرق أخرى يلجأ إليها الم13هامش ربح إضافي يقدر ب 

  )62، صفحة 2010/2011(عبد الغني،  في هذا ا�ال. ختصاصوالا

o يعطي المشرع الجبائي عادة للمكلف بالضريبة الحق في خصم الأعباء التي يتحملها حقيقة وذلك ضمن شروط : التضخيم في النفقات

محددة، إلا أن بعض المكلفين قد يستغلون هذا الحق من أجل التخفيض من الضريبة على الأرباح الإجمالية المحققة، وذلك بالمبالغة في 

عدة طرق منها خلق مناصب شغل وهمية وبمبالغ مبالغ فيها، وكذا التسجيل الخاطئ لحساب الإهتلاكات،  باستعمالتقدير التكاليف 

 )1055، صفحة 2020(خيدل و كيسي،  كما يلي:  ومصاريف اخرى غير مبررة أي ليس لها علاقة بالنشاط الممارس من قبل المكلف

وتتمثل هذه الطريقة في التسجيل المحاسبي لأجور ومرتبات متعلقة بعمال ومستخدمين وهميين لا وجود لهم على  الوهميين: لمستخدمينا -

وبتضخيم هذه الأجور  ،أرض الواقع، غير أن المكلف يحوز على الوثائق المحاسبية والإدارية الرسمية لهؤلاء وهي تخلو من كل شك وريبة

  المحقق والخاضع للضريبة. والرواتب يتم تخفيض الربح

مقابل  أوالعمال مقابل أعمال غير حقيقية،  إلىهذا وقد يتحقق الغرض السابق والمتمثل في التقليل من عبء الضريبة بصرف مبالغ 

  لا يعادل ما يدفع للغير مقابل أعمال مماثلة. أوفيه  الىمغأعمال حقيقية قدمها العمال ولكن تقدير هذه المبالغ 

عمال أالمستخدمين من المفروض أن يتموا ة رواتب جوهرية مسجلة مــن طـرف المؤسسة لمصالح مستخدمين حقيقيين، هؤلاء هناك حالو 

  جد مهمة، لكن في الحقيقة فإ�م لا يقومون بأي نشاط في المؤسسة. 

عمل يقومون به للا وجود  أو وفي هذا السياق فقد يتم تسجيل هذه الأجور والمرتبات بشكل مفرط لأشخاص يؤدون أعمالا ثانوية،

  )93، صفحة 2011/2012(لزرق،  لصالح هذه المؤسسة.



 الإطار المفاهيمي للتهرب الضريبي                                         الأول             الفصل 

 
13 

لما كان من حق المكلف خصم التكاليف والمصاريف التي لها علاقة بنشاطه من الربح الخاضع  النفقات والمصاريف العامة غير المبررة: -

، ومثال احتياليةطرق  استعمالهذه التكاليف والأعباء من خلال  تضخيم إلىإنقاص الوعاء الضريبي  أجلللضريبة، فإنه قد يلجأ من 

قات لأغراض و المؤسسة في حين أن هذه السيارات مستغلة في أغلب الأ باسمالسيارات  تسجيل نفقات صيانة إلىذلك أن يلجأ 

  .المؤسسةفي حساب مشتريات  شخصية، ومن ذلك ايضا شراء مستلزمات خاصة كالأثاث مسجلا إياها

لثابتة للمؤسسة يقصد بالإهتلاك " الإثبات الكتابي للنقص التدريجي في القيمة الذي يصيب الموجودات ا :تطبيق تقنية الإهتلاكات -

  كالعقارات والمباني والتجهيزات والمعدات والآلات ووسائل النقل ... الخ ".  الاستغلال أوبفعل الزمن 

ت تخصم من قيمة الربح الصافي الخاضع للضريبة، فإن المكلف الذي يقصد التخفيض من وعاء الضريبة يتعمد وحيث أن الإهتلاكا

، صفحة 2020(خيدل و كيسي،  تضخيم هذه الإهتلاكات، بالرغم من أن القانون قد حدد كيفية حساب هذه الإهتلاكات.

1056(  

  :لقانونيالتحايل المادي وا . 2

o :في عدم التصريح  التحايليعتبر التحايل ماديا عندما يغير المكلف بطريقة غير قانونية واقعة مادية بحيث يتمثل هذا  التحايل المادي

اء خفإكان هذا التحايل عبارة عن   سواءالضريبي  الاقتطاع احتسابفي الأرباح التي تدخل  أوالقانوني بجزء من المواد والمنتجات والبضائع 

  )44، صفحة 2007(بوزيدة،  غير شرعي. اقتصادنشاء إيساهمان بطريقة غير قانونية في  خفاء كلي وكلاهماإ أوجزئي 

  أهمها:يقصد به إخفاء الأملاك بصفة جزئية من خلال عدة طرق  :الإخفاء الجزئي -

 ا.اتير في جزء من النشاط ودون ترك أي أثر مادي للعمليات التي تم القيام فو  ومن دون نقداالبيع  أوعلى الشراء  عتمادالا� 

 التخفيض في التصريح بكميات المواد المستعملة في الإنتاج للتقليل من كمية الإنتاج وبالتالي تخفيض المبيعات. 

  ا.التحويل المباشر للأملاك العقارية والممتلكات الموروثة من غير التصريح� 

الصناعي دون التصريح �ا  أوفروع لنشاطه التجاري  أومن خلال إنشاء وحدات  يقوم المكلف بإخفاء نشاطه كليا :الكليالإخفاء  -

مثل البيع  هالسابقة الذكر لبقاء نشاطه خفي مختلف الطرق واستعمال، لإدارة الجبائية المختصة إقليميا، والقيام بممارسة نشاطه سرالدى ا

في المناطق الريفية والمعزولة وهي ناتجة عن ضعف الرقابة الجبائية ونقص الإمكانات المادية  ذه الطريقة عادةواتير، وتستعمل هبدون ف

بائي دون القيام بإجراءات فتح الملف الج الاقتصاديةممارسة أنشطتهم  إلىما يدفعهم المكلفين بالضريبة وهو  إلىووسائل النقل للوصول 

  )63، صفحة 2010/2011(عبد الغني،  الجبائية. دارةوالتصريح بالمداخيل لدى الإ

o  ا يتم خلق خلالهالعملية التي من  فهووتنظيما والأرقى تقنية،  استعمالالتحايل القانوني الأسلوب الأكثر يعتبر ا :القانونيالتحايل

  وهما:كن ذكر شكلين أساسيين للتحايل القانوني وضعية قانونية مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية. ويم

فاء القانوني في تحريف حالة حقيقية بتزييف المكلف لحالة خل هذا الإالقانونية: ويتمثالحالات  خفاء عن طريق التلاعب في تكييفالإ -

   ذلك:عفاء ومن الأمثلة عن إوضعية أخرى محل  إلىضعة للضريبة وضعية قانونية ما خا أو
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 ل.و لبيع بجعله عقد هبة لتفادي دفع ضرائب على العقد الأتغيير عقد ا   

  للأرباح على المساهمين في شكل رواتب وأجور لينخفض بذلك معدل الضريبة. المؤسسةتوزيع 

خفاء غالبا في مجال الرسم على القيمة المضافة والذي يتمثل في إنشاء يستعمل هذا النوع من الإ :وهميةخفاء عن طريق عمليات الإ -

م على المشتريات من الحق في خصم الرسو  الاستفادةيع من خلالها تير مزيفة لعمليات البيع والشراء من طرف المكلف الذي يستطفوا

 جلمثل هذه التقنية ضنا منه أن التحقيقات الجبائية تقوم على مطابقة القيود المحاسبية للوثائق التبريرية المقدمة. ولأ انتهاج إلىوالذي يلجأ 

المتهربين يقومون بتأسيس نظام �رب قائم على تسجيلات حسابية متناقضة فيما بينها وتبريرها بفواتير وهمية وهذا ما يسمح ذلك فإن 

تخفيض الرسم على القيمة المضافة الخاص برقم الأعمال، وهذا التخفيض يكون بمقدار قيمة الرسم الوهمي المسجل في  من بالاستفادة

(بوزيدة،  ت الوثائق التبريرية تتمتع بالشرعية والقانونية بغض النظر عن مصدرها، فإن خطر المراقبة يبقى بعيدًا.الفواتير المزورة، وما دام

  )45، صفحة 2007

  التهرب الضريبي الثاني: أثارالمطلب 

   .وأثار على فعالية النظام الضريبيجتماعية قتصادية واوا أثار مالية إلىعدة أثار سلبية يمكن تصنيفها  إلىيؤدي التهرب الضريبي 

لدولة عن تحمل أعبائها فقدان موارد هامة للخزينة العامة للدولة، مما يقلل من قدرة ا إلىالتهرب الضريبي  يؤديالمالية: الآثار  . 1

لإنفاق العام، وقد تضطر الدولة للجوء لمصادر لى، ويخلق صعوبات كبيرة في تحديد سياسة او الوطن والمواطن بالدرجة الأ اتجاهالمختلفة 

حيث يرتفع معدل التضخم ويزداد الضغط  الاقتصادؤثر في �اية المطاف سلبا على مما ي ،والإصدار النقدي كالاقتراضرى  تمويلية أخ

  الجبائي.

الوطني  الاقتصادسلبية على  عكاساتان إلىلذلك يؤدي التهرب الضريبي  هاما، اقتصادياتعتبر الضريبة متغيرا : الاقتصاديةالآثار  . 2

  كالتالي: 

رفع معدلات أرباحها طبقا لقواعد  إلىالحد من القدرة التنافسية للمؤسسة التي تعمل ضمن ضوابط التسيير الجيد لمواردها، والتي �دف  -

سعار المواد المباعة في السوق مما التهرب للحصول على وسائل التمويل، ومن ثم التأثير على أ إلىالسوق، على عكس المؤسسة التي تلجأ 

  يقوي مركزها التنافسي.

 كبرى تتطلب عملية التمويل الهام.  ستثماريةاإضعاف دور الدولة في خلق مشاريع التأثير على الادخار العام و  -

ى ضرائب الدخل يصبح ن النظام الضريبي القائم علإالموازي، وفي هذه الحالة ف الاقتصادالوطني نحو تعويم ممارسات  الاقتصادتوجيه  -

  )154، صفحة 2008(ولهي و عجلان،  غير عادل، مما يولد ضغوطا أكبر نحو تبني نظم للضرائب غير المباشرة.

لضرائب، كما خلال بفكرة العدالة في توزيع اوالإ الموظفينخلاق أضعاف إيتسبب التهرب الضريبي في  :والنفسية الإجتماعيةالآثار  . 3

عباء الملقاة على المكلفين غير . ويلاحظ أن زيادة الأالإجتماعية ساهم في زيادة العبء الضريبي الملقى على المكلفين، وتعميق الفوارق

(السامرائي و وهو أمر خطير.  بين الموظفينالتهرب بسبب شعورهم بالغبن وهكذا قد تشيع روح الغش  إلىالمتهربين قد يدفعهم بدورهم 

  )141، صفحة 2012العبيدي، 
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ظاهرة التهرب  انتشارن إفعالية النظام الضريبي، لذلك ف ميعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعد الآثار على فعالية النظام الضريبي: . 4

ريبي لا يحقق مبدأ العدالة الضريبة، ويبتعد عن التكافل في هذا ا�ال نجد أن التهرب الضو الضريبي كدليل على عدم فعالية النظام الضريبي، 

، والاجتماعية الاقتصاديةقيق أهـداف السياسة الضريبة، ، كمـا يقلص الإيرادات المالية للدولة، لذلك يعمل على عدم تحالاجتماعي

للدول بتنفيذ  تسمح الوطني، ولا بالاقتصادر خطيرة تض اجتماعيةبي ظاهرة ن التهرب الضريإفوبالتالي ية الضريبة ، من أهم يقلصوبالتالي 

 تهن مختلف التشريعات الضريبية تعمل على مكافحإالتي تترتب على التهرب الضريبي فسياسا�ا المالية لأهدافها التنموية، ونظرا للآثار 

 )61، صفحة 2011/2012(لزرق،  بشتى الوسائل المتاحة.

ن الآثار المالية تتسبب في خسارة خزينة الدولة من الإيرادات أحيث  الآثار الناجمة عن التهرب الضريبي كثيرة أنفي الأخير  نستخلص

في رفع والمساهمة  ،الوطني الاقتصادتؤثر سلبا على  جتماعيةوا قتصاديةاثار آحيث هذا الأثر ينجم عنه الناجمة عن الحصيلة الضريبية، 

ويؤثر على  فرض ضرائب جديدة. أوالمستوى العام للأسعار، كما يساهم التهرب في زيادة معدلات الضرائب  رتفاعوامعدلات التضخم 

  فاعلية النظام الضريبي.

  ليات مكافحة التهرب الضريبيآ المطلب الثالث:

ب على الدول أن لتهرب الضريبي، يجالعملية والأسباب المتشابكة ل اتتعقيدلنظرا لو نظرا لخطورة ظاهرة التهرب الضريبي على ا�تمع، 

وفيما يلي بعض من آليات مكافحة التخفيف من تأثير هذه الظاهرة،  أجلمن  جميع الوسائل الممكنة لمكافحته تخاذا إلىتسعى جاهدة 

   التهرب الضريبي:

، يالاقتصادمع الوضع  سجامهوانياغة لتشريع الضريبي الجيد مجموعة من الصفات من حيث حسن الص، فامراجعة التشريعات الضريبية -

  .اةاو المسفالتشريع المالي الجيد والمنسجم والمترابط عليه ألا يتضمن ثغرات تترك مجالا للتهرب وعدم 

من خلال أجهزة  نفاقهاإيتم ذلك بتعريف المواطنين بالضريبة وطبيعتها ومشروعية حق الدولة في تقاضيها، ووجوه  ،نشر الوعي الضريبي -

  فة.علام المختلالإ

، ومعدل الضريبةمنها: شمولية والإجراءات  السبللتحقيق مبدأ العدالة الضريبية لا بد من مجموعة من  ، إذتحقيق العدالة الضريبية -

  ، الإعفاءات الضريبية.)ون معدل الضريبة في حدود المعقوليجب أن يك( الضريبة

نشاطهم في دفاتر قانونية ساعد الدوائر المالية على تحديد أرباحهم كلما نظم المكلفون ف ،تشجيع المكلفين على مسك الدفاتر التجارية -

  الحقيقية بشكل صحيح، وغياب الدفاتر التجارية الممسوكة بشكل منظم من اغلب المكلفين أحد العوامل الرئيسة في التهرب الضريبي. 

ربطهم بكثير من الوزارات والمصارف والإدارات لدى اغلب المكلفين معاملات مختلفة تف ،الدولةهات المختلفة في الترابط بين الج -

  داعات.يق الحسابات الجارية والقروض والإوالهيئات فهم يتعاملن مع المصارف عن طري

نجاز العمل، وذلك إوب وأجهزة متطورة وضرورية لسرعة بالآلات الحديثة من حاس هتدعيم، من خلال تحسين الجهاز الإداري الضريبي -

  عصري. استعلاماتالبيانات وإقامة نظام  واستلامي والحضاري في تنظيم المكاتب صر بإتباع الأسلوب الع
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دع المكلف عن التهرب، وقد تكون ير  بالصرامة والشدة لا المتصف غيرالجزاء الخفيف ف ،ظر في جزاءات المتهربين وتشديدهاإعادة الن -

  كلفين الأمناء.مكانية وضع حوافز للممالية وجزائية مع ضرورة مراعاة ا هذه العقوبات

إن الوسائل السابقة تساعد في تقليل كل من التهرب الداخلي والدولي، ومع ذلك فهنالك عدة  ، حيثمكافحة التهرب الدولي -

جه النشاط التي أو المكلفين بأن يبينوا في تصريحا�م أملاكهم الموجودة في الخارج و  إلزامإجراءات خاصة لمكافحة التهرب الدولي ومنها: 

 جانب من مغادرة البلاد قبل تصفية الضرائب المستحقة عليهم وتحصيلها.رقابة على الصرف الأجنبي ومنع الأ�ا في الخارج وفرض اليباشرو 

  )21، صفحة 2013(عيادة عليمات، 

نظام الضريبي، ولكن ة تسيير السلطات الضريبة للكفاءعلى  يعتمد مكافحة التهرب الضريبي  ستراتيجياتانجاح  أن نستخلص في الأخير 

 تكن مصحوبة بحملة لتثقيف ذوي المسؤوليات لم النتائج المرجوة، إذ إلى ستراتيجياتوالا تؤدي هذه الأساليبالرغم من ذلك لن ب

، البلاد عن طريق التنمية ادقتصبا، والنهوض ن الأموال المحصلة من الضرائب تستخدم للمصلحة العامةونشر الوعي الضريبي، لأ والحقوق

  هي العامل الرئيسي لعدم التهرب من الضرائب. خيرةهذه الأن لأ
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  :الأول خلاصة الفصل

ا الدولة للتأثير المورد الرئيسي والمهم للمالية العامة، كما أ�ا تعتبر من أهم أدوات السياسة المالية العامة التي تستخدمههي ن الضرائب إ

  ..... الخوبيئية وسياسية جتماعيةوا اقتصاديةتحقيق أهداف  أجلمن  الاقتصاديةشطة على الأن

ظاهرة التهرب الضريبي، لأن هذه مشكلة فإنه يعاني الضرائب ثاني أهم مورد مالي للجزائر بعد البترول  وباعتبارفالنظام الضريبي الجزائري 

، وهذا ما يستدعي تأثير سلبي على الدولة إلىكلف نفسه، فهي مجتمعة تؤدي بالم أو بالاقتصادة مهمة سواء كان السبب يتعلق الظاهر 

 منها، زيادة خطورة ظاهرة التهرب الضريبيلحد من وا لمعالجة الرادعةل عديدة، لذلك تبنت الجهات المعنية سياسات ضرورة مكافحتها

  في الفصل الثاني. سنتناولهالحوكمة الجبائية، وهو ما 

  

 

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ثاني: مساھمة الفصل ال

الحوكمة الجبائیة في الحد 

 من التھرب الضریبي
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  :تمهيد

ومن بين هذه السياسات نجد الحوكمة  واستمرارهاتساهم في تطورها  استراتيجياتو وضع سياسات  إلىالحديثة  المؤسساتتتجه مختلف 

والأزمة المالية التي عانت منها  الاقتصادي الا�يارخاصة في أعقاب سسات، نة الأخيرة في كافة الإدارات والمؤ و في الآ أهميتهابرزت التي 

ظهور هذا المصطلح كآلية لتحسين أداء  إلىمما أدى  وكفاءة العاملين الشفافية والمساءلة إلى الافتقارالعديد من الدول ومن أبرز أسبابه 

  مؤسسات الدولة وتقليل المخاطر وتحفيز الأداء وتحسينه وتمكين التنمية.

تحصيل الضريبة،  والتي تساهم فيوسيلة وقائية وردعية في آن واحد، ومن بين أنواع الحوكمة العديدة نجد الحوكمة الجبائية التي تعتبر 

السياسة الإصلاحية الجبائية،  �رىوالتخفيف من حدة ظاهرتي التهرب الضريبي والفساد، نظرا لما تكسبه هذه الأخيرة من عمل معاكس 

 زينة العمومية.ضمان الإيرادات العامة للدولة لملء الخو وضمان التوزيع العادل للعبء الضريبي 

  من خلال المباحث التالية: مساهمة الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي إلىلذا سيتم التطرق في هذا الفصل 

  ماهية الحوكمة الجبائية. ل:و المبحث الأ

  ساسيات الحوكمة الجبائية.أ المبحث الثاني:

  ضريبي.لحد من التهرب السبيل لالحوكمة الجبائية المبحث الثالث: 
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  ل: ماهية الحوكمة الجبائيةو المبحث الأ

ومنها زمات المالية التي وقعت في الكثير من المؤسسات، يع ا�الات وخاصة بعد سلسلة الأيعتبر مفهوم الحوكمة موضوعا هاما في جم

ة في والفعالي كفاءة العاملينعمال، وكذا  ة على الألإدارة الرشيدة، والرقابتحقيق ا إلىتسعى  التي، في ا�ال المالي المحاسبي ةالحوكمة الجبائي

   .تحقيق التنمية والتقدم أجلالضريبية من  المؤسساتمختلف 

  ل: ماهية الحوكمةو المطلب الأ

  الحوكمة تعريفل: و الفرع الأ

 تفقاوالتي  طلحة العلمية لهذا المص، أما الترجمCorporate Governanceالترجمة المختصرة للمصطلح "مصطلح الحوكمة  تبريع

  )159، صفحة 2009(رزق،  أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة ".هي " عليها

ويمارس ذلك  ،الحكم الرشيد الذي يؤكد على المشاركة والشفافية والمحاسبية والكفاءة وتحقيق العدالة وتطبيق القانون"  بأ�ا الحوكمة تعرف

   )44، صفحة 2015(ابو النصر،  ."لدولة والقطاع الخاص وا�تمع المدني لتحقيق التنمية المستدامةكل من ا

أ�ا "مجموعة من النظم والقوانين والقرارات التي �دف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار الأساليب المناسبة كما تعرف ب

  )38، صفحة 2017(جعفر،  الفعالة لتحقيق الخطط والاهداف".و 

هو تناغمه مع لفظي العولمة  المصلحوالدافع وراء شيوع هذا  ،وطواعيةجد ذاته قسراً أو فرض نفسه و  الحوكمة مصطلحإن يمكن القول و 

 محاولاتوبعد  ،)Governance( ةنكليزيإكلمة   ح الذي هو في الأصل. ولقد كان هناك صعوبة في تعريب هذا المصطلوالخصخصة

ؤسسية، حوكمة مثل الإدارة الرشيدة، الإدارة الجيدة، الضبط المؤسسي، التحكم المؤسسي، الحاكمية المات مصطلحظهرت  عديدة

الحوكمة  أوكمة الشركات حو قبل الكتاب والباحثين هو مصطلح  من وتداولا خرى، إلا إن الأكثر شيوعاأالشركات ومصطلحات 

 :أهمها الجوانب،الذي يتكون من مصطلحين هما الحوكمة والمؤسسية، والحوكمة كمفهوم يتضمن العديد من  ،المؤسسية

 ا تقتضيه من التوجيه والإرشاد.م الحكمة: -

 ما يقتضيه من السيطرة على الأمور بوضع الضوابط والقيود التي تتحكم في السلوك. الحكم: -

  الحصول عليها من خلال تجارب سابقة. خبرات تم إلىمرجعيات أخلاقية وثقافية و  إلىما يقتضيه من الرجوع  :محتكاالا -

  )23، صفحة 2011(طالب و المشهداني،  نحراف السلطة وتلاعبها بمصالح المساهمين.إ: طلباً للعدالة خاصة عند التحاكم -

وحمايته  ،ونزاهة السلوكيات داخل المؤسسات ،مناعة وحماية يأمن سلامة كافة التصرفاتالحوكمة هي نظام وأسلوب  أننستنتج مما سبق 

  من أي مظهر من مظاهر الفساد.
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  الثاني: نشأة الحوكمةالفرع 

 theمقاله "في  Ronald coaseالأمريكي  يالاقتصادينيات من القرن الماضي من طرف عقد الثلاث إلىيعود ظهور المصطلح 

nature of the firm ساط رجال الأعمال أو لكن هذا المصطلح لم يظهر بشكل جلي حتى سنوات الثمانينات في . 1937" سنة

ظهور أسلوب جديد للإدارة والتسيير، ومن هنا دخل مفهوم  إلىالتطور المتنامي لعدد وحجم المساهمين الذي أدى  إلىإضافة  الأمريكيين،

د والذي ثم عرف مفهوم الحوكمة تطورا سريعا ليمس أفقا آخر في �اية الثمانينات، بما يصطلح عليه بالحكم الرشي المؤسسات.حوكمة 

سياسات الإدارات العمومية في الدول الخاضعة لبرنامج التعديل الهيكلي، أين أصبحت الهيئات الدولية من  ختيارلا المطبقة يريهتم بالمعاي

 الأسباب هذه ت. وكانالاقتصاديةؤسسية الضرورية لنجاح البرامج ط إحداث الإصلاحات الهيكلية والمخلال هذا المفهوم توصي وتشتر 

تبني مفاهيم جديدة مرتبطة  إلىكومية مما دفع �ا الح غير المؤسساتمن طرف  للانتقاداتجعلت برامج هذه الهيئات عرضة  التي هي

   )99، صفحة 2017/2018(رقوب،  الشفافية. ،تحميل المسؤولية، المشاركة الية،خيص ملامحها في: الفعبالحكم الرشيد، والتي يمكن تل

تطورا جديدا. حيث تم البدأ  يعتبر نسبيا الإجتماعيةظهورها في النقاش حول المؤسسة ن ليس كلمة جديدة، إلا أ فمصطلح الحوكمة إذا

من خبراء الإدارة وبشكل خاص من قبل  الاستخدامشائع  ثم تزايد في �اية التسعينات، حيث أصبحمع بداية التسعينات  استخدامهفي 

(بوزيان و جلطي،  المنظمات الدولية كالبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيرها من المنظمات الدولية والإقليمية والمحلية.

  )433 ، صفحة2021

  الحوكمة مراحل: الفرع الثالث

 والمؤسسات الأداء جانب من لتفعيلها متتالية مراحل إلى تحتاج فإ�ا القويم، الإصلاح ومنهج الالتزام ثقافة عن تعبر الحوكمة كانت  ذاإ

  :هي المراحل هذه واهم الأداء في النزاهة على يقدم قوى وتنفيذ سلوك إلى عقيدة أو مبدأ أو فكرة مجرد من وتحولها

 تواجدها ويدعم مؤيديها ويزيد معارضيها يقلل بالحوكمة التعريف فإن ثم ومن جهل ما عدو الإنسان لان بالحوكمة التعريف . 1

  .واستمرارها

  :قسمين إلى تنقسم حيث للحوكمة الأساسية البنية بناء . 2

 الضوابط وضع خلالها من ويتم المؤسسة، وأ ةالدول مستوى على الحوكمة على الإشراف وجهات المؤسسي الكيان تنشر فوقية بنية -

 .والقانونية التشريعية

  .إليها لاستنادا يتم التي الإجرائية والضوابط الأخلاقية والمرجعيات القاعدي الأساس تشمل تحتية بنية -

 الحوكمة تنفيذ حسن لىإ يؤدي وبما إحكامها تطبيق تعوق التي العقبات ومعالجة الحوكمة تنفيذ لمتابعة وزمني معياري برنامج وضع . 3

  .والمحاسبية الشفافية خلال من



 الفصل الثاني                                مساهمة الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي 

 
22 

 للحوكمة مراقب أو إدارية أو تنظيمية وحدة خلال من وذلك ،السابقة المراحل تنفيذ حسن ويؤكد يضمن بما الحوكمة وتطوير متابعة . 4

سائل والأدوات التي تزيد من فاعلية واقتراح الو ، المهنة ومعالجة أي خطأ أو قصور قد يحدث  أخلاق على والمحافظة الإجراءات لتدقيق

 )39، صفحة 2017(جعفر،  وحماية المصالح.

  المطلب الثاني: ماهية الحوكمة الجبائية

نجاح والإصلاح هامة لتعزيز ال يها على الصعيد المحلي والدولي، لأ�ا تشكل ركيزةإلهم المواضيع المتطرق أأصبحت الحوكمة الجبائية من  

   .حولها وتعددت مع مرور الوقتالمفاهيم  ختلفتا ولأ�ا من المواضيع الحديثةوالتنموي،  يالاقتصاد

  ل: تعريف الحوكمة الجبائيةو الفرع الأ

ئج اللجنة ل مرة من خلال نتاأو تعتبر الحوكمة الجبائية مفهوم حديث النشأة ووليد التطور، فقد ظهر مفهوم الحوكمة في ا�ال الجبائي 

ا�لس  ،روبيو كل من البرلمان الأ  إلىبنشر توصيا�ا حول تحسين الفعالية الجبائية الموجه  2009أفريل  28ربية حيث قامت بتاريخ و الأ

لجبائية والمنافسة ا ،"تقوم على الشفافية، تبادل المعلومات روبية، بحيث تم تعريفها بأ�او الأ والاجتماعية الاقتصاديةروبي، واللجنة و الأ

   )397، صفحة 2021(عيدي و بوشيخي ،  ."العادلة

به،  والارتقاءة، لضمان السير الحسن لعملها مجموعة القواعد والإجراءات التي تمارسها الإدارة الجبائي" :تعرف الحوكمة الجبائية على أ�ا

تحقيق  أجلعن طريق توفير الشفافية وتفعيل الرقابة وتقرير المساءلة لجميع العاملين، وذلك من وزيادة الثقة بينها وبين المتعاملين معها 

 )81، صفحة 2019(فرج، حدادو، و الحرتسي،  ."أهداف النظام الضريبي

دافها ية مع مراعاة المبادئ الأساسية للحوكمة لتحقيق أه، تعديل، إلغاء) القوانين الجبائوتطبيق (إنشاء" عملية وضع : تعرف بأ�اكما 

  )37، صفحة 2018/2019(بن صوشة، . ومنها الشفافية والمساءلة"

ية المعتمدة لنقل وتحويل "تعني الأدوار والمسؤوليات الجديدة للإدارات الجبائية لتحقيق الصلابة في الرقابة الجبائية والشفاف :بأ�ا وتعرف أيضا

 )146، صفحة 2015(مليكاوي،  المعلومات الجبائية للجمهور".

"الحكم الرشيد للإدارة الضريبية بالمشاركة مع ا�تمع المدني لتحسين الأداء وخلق مناخ من الشفافية والانضباط للحفاظ  بأ�ا تعرفكما 

ة المفروضة بالأمر الممولين والمكلفين بأداء الضريبوحماية لحقوق  الإجتماعيةدات السيادية ومراعاة للعدالة من الإيرا على حقوق الدولة

 سلامة الأداء بالرقابة على كفاءة والفاعلية وتقرير المساءلة". إلى عل من الإفصاح والشفافية عنوانا لحوكمة المنظومة الضريبية وصولاالذي يج

   )119، صفحة 2017(ا�تبي ابراهيم و جعفر ، 

الضريبية لضمان حسن سير العمل الضريبي دون الحوكمة الجبائية هي مجموعة من القواعد والإجراءات تمارسها الإدارة  نستنتج أنومنه 

  ل من الطرفين.عراقيل تواجه العاملين والمتعاملين الضريبيين، حيث توضح حقوق وواجبات ك



 الفصل الثاني                                مساهمة الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي 

 
23 

  الثاني: أبعاد الحوكمة الجبائيةالفرع 

  )15، صفحة 2021(ميداني،  بعاد، أهمها:أ أو آلياتعدة  الجبائيةلحوكمة ل

الخارجي لدائرة ضريبة  أوجراءات الرقابة سواء كانت على المستوى الداخلي إهذا البعد بتفعيل وتدعيم آليات و يتعلق  :البعد الرقابي -

  القوانين واللوائح. لاو تنالدخل، وتفعيل نظم الرقابة الداخلية يكون على المستوى الداخلي، أما على المستوى الخارجي فيكون من خلال 

 طراف ذات العلاقة.دارة ضريبة الدخل، والأإدارة العليا على أداء يتعلق بتفعيل وتدعيم دور الإ :البعد الإشرافي -

خلاقية، وأمانة ونزاهة ونشر ثقافة الحوكمة الضريبية على أة الرقابية بما تتضمنه من قواعد يتعلق بتحسين وخلق البيئ :بعد الأخلاقيال -

   مستوى ا�تمع.

  الحوكمة الجبائية المطلب الثالث: أهمية وأطراف

  ل: أهمية الحوكمة الجبائيةو الفرع الأ

  )05، صفحة 2020(ميمون و لعربية،  ناحية: تحقق الحوكمة الجبائية أهمية كبيرة من

تظهر أهمية الحوكمة الضريبية في كو�ا أداة فاعلة وصارمة في مكافحة كل ما من شأنه العصف بأموال : من ناحية المكلف بالضريبية -

 )557، صفحة 2019(العماري و الشتيوي،  ومقدرات الشعوب، من غش وفساد وتلاعب وتبيض أموال، وسرقة وغيرها.

حقوقها وسلطا�ا بل أ�ا  استخدامن الإدارة الضريبية لا تتعسف في أ إلى والاطمئنانعود عليه بفوائد أهمها الثقة كما ان توافر الحوكمة ي

عدم  إلى، مما يؤدي مراعا�ا بالإفصاح والشفافيةعلى حقوق الممول مع  أ�ا تحافظ إلىتقوم فقط بتطبيق وتنفيذ القوانين الضريبية، و 

القوة في الإفصاح عن إيراداته  إلى بالمكلفكما يؤدي بالتالي راحته النفسية وعدم قلقه،  ، و في إساءة الظن بالإدارة الضريبيةتزمت الممول 

  )05، صفحة 2020(ميمون و لعربية،  قانونيا. ةها المحددوأرباحه الخاضعة للضريبة وأداء الضريبة المستحقة عليه في مواعيد

إن الحوكمة التي توفر الحوكمة الضريبية تتمتع بفوائد كثيرة جدا، منها تقليل المنازعات والخلافات، : الإدارة الضريبيةمن ناحية  -

زيادة في نسبة الحصيلة الضريبية ووجود مرونة داخل إدارة الضريبة وهذا وتحصيل الضريبة بشكل دقيق ومحكم، وتعمل أيضا على ال

 )17، صفحة 2021(ميداني،  يساعد موظفيها بالقيام بكافة واجبا�م الوظيفية بدقة وفاعلية.

  أهميات أخرى هي: )557، صفحة 2019(العماري و الشتيوي، قد ذكر كل من و 

  خلق الإفصاح والشفافية والعدالة والموضوعية في تطبيق القانون والتعليمات التنفيذية. -

  المحافظة على حقوق الخزينة من الإيرادات المستحقة من جهة، ومن جهة أخرى مراعاة حقوق دافعي الضرائب وحماية مصالحهم. -

 تعاملين فيها وخارجها من دافعي الضرائب.تنظيم العلاقات بين كافة الأطراف الم -
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تنظيم وإدارة الوقت لدى أصحاب المصالح، وضبط ومراقبة العمل الضريبي من قبل الإدارة الضريبة، بما يلزم كافة الأطراف لمعرفة  -

  الحقوق والواجبات التي عليهم. 

 لضريبية بين كافة المكلفين.الابتعاد عن الاجتهاد الشخصي في الأمور الضريبية، للوصول إلى العدالة ا -

  الفرع الثاني: أطراف الحوكمة الجبائية 

  وتتمثل في: ،المنظومة الضريبية ، تشكل في مجموعهاأطرافللحوكمة الجبائية أربعة 

دققين هي عبارة عن كافة الدوائر التي تعمل على تطبيق وتنفيذ قوانين ضريبة الدخل وضريبة المبيعات من خلال الم: الإدارة الضريبية . 1

تحصيل الضريبة المستحقة من  إلىوكافة العاملين فيها عن طريق الحصر والفحص الضريبي والربط بين الدوائر الحكومية الأخرى للوصول 

  )192، صفحة 2018(المومني و العبيني،  ودافعي الضريبة. مكلفي

عليها  والاعتراضفرض الضرائب وربطها وتحصيلها بي على القوانين التي تصدرها الدولة ليشمل التشريع الضري :التشريع الضريبي . 2

وترجع  ،صدارها الأصول الدستورية السائدة في بلد معينإر القوانين التي يجب أن يتبع في والغائها، إذا لا يمكن فرض الضرائب إلا بإصدا

  )05، صفحة 2020(ميمون و لعربية،  ني للضريبة والذي يشمل العناصر الآتية:أهمية التشريع الضريبي في أنه يرسم إطار التنظيم الف

  ة.خاص والأموال التي تصيبها الضريبنطاق سريان الضريبة وذلك بتعيين الأش -

 يرادات. ن تلك الإاليف التي يتعين خصمها ميرادات التي تصيبها الضريبة والتكوعاء الضريبة وذلك بتعيين الإ -

  عفاءات الضريبية.الإ -

 قواعد وإجراءات التحاسب الضريبي. -

  سعر الضريبة. -

 ر التي يلتزم الممولون بتقديمها وإمساكها.قرارات والدفاتالإ -

ين فراد المكلفين بدفع الضريبة والمحامين والمستشارين الضريبن كافة الأشخاص الطبيعيين مثل الأوهو عبارة ع :المجتمع الضريبي . 3

التوصية  أوشركات التضامن  أوخاصة  أومن شركات المساهمة عامة  الاعتباريينمدققي الحسابات والأشخاص  إلى والمحاسبين، بالإضافة

   )59، صفحة 2022(بن عيشي و بن عيشي ،  بسيطة ممن يتعاملون مع الإدارة الضريبية.

التعامل  أيضاوتشمل رأي في عدالة القوائم المالية، ه هدفها إعطاء اللمحاسب الخارجي الذي تكون مهنتو اه :المحاسب القانوني . 4

جه الصرف وموارد التحصيل ودراسات جدوى أو كل ما يخص تمويلها ومراقبة تكاليفها و و بجميع أنواعها  المؤسساتمع حسابات 

 الإجتماعيةمتى كان له توكيل بذلك منها الضرائب والتأمينات  المؤسسةاسم المشروعات، والمحاسب القانوني يمكنه التعامل مع الغير ب
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صدار معلومات مضللة وغير إهم بالتجريم في حالة تعمد ، ويعتبر المحاسب القانوني متالمؤسسةوالبنوك وغيرها من الجهات التي تتعامل مع 

  .)141، صفحة 2017(التابعي،  صحيحة.

  الحوكمة الجبائية السابقة في الشكل التالي: أطرافويمكن تلخيص  

  أطراف الحوكمة الجبائية): 02الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  .)399، صفحة 2021(عيدي و بوشيخي ، من اعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر: 

  حوكمة الجبائيةساسيات الأالمبحث الثاني: 

حالات الغش وكل أنواع الفساد والتلاعب في المعلومات،  كتشافا الذي تبذله الإدارة الضريبية في ن الحوكمة الجبائية توفر الجهد والمال إ

 الأداء الجودة والتميز فيمن جهة، ومن جهة أخرى تساهم في  إدارة الضرائب وأ�ا تحفظ حقوقه ثقة المكلف بالضريبة في إلىوهذا يؤدي 

  .المصالح الضريبية وتحقق خططهم واهدافهم

   الجبائية أهداف الحوكمةو  : دوافعلو الأالمطلب 

  دوافع تطبيق الحوكمة الجبائيةالفرع الأول: 

 :للحوكمة العديد من الدوافع أهمها

على الحاكمية وفاعلية المؤسسات.  القوانين والبيروقراطية يؤثرون احترامإن الفساد الإداري وعدم  المؤسسات:عدم حاكمية وفاعلية  . 1

  :وتتمثل حاكمية وفاعلية المؤسسات من خلال

أطرف الحوكمة 

 الجبائیة

ة الضريبيةالإدار   

 ا�تمع الضريبي التشريع الضريبي

 المحاسب القانوني
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 في قضايا الفساد الإداري مهما كانت المبررات.  الانخراطعدم  -

 التجاري.  أومختلف القوانين التجارية والضريبية تفاديا لأي نوع من أنواع الخطر الضريبي  احترام -

 مجال التسيير.طبيق مبادئ الشفافية والحوكمة في ت -

تزايد العبء الضريبي يتم عن عدم عدالة التشريع الضريبي في الموازنة بين الأطراف التي تتحمل هذا العبء  إن الضريبي:تزايد العبء  . 2

، صفحة 2013(ولهي،  تفاقم خطر الفحص الضريبي والمراجعة الجبائية. إلىأشخاص معنويين، كما أنه يؤدي  أومن أشخاص طبيعيين 

06( 

يؤدي  ، مماوالبساطة والملائمةن فعالية النظام الضريبي في الدول تتركز على مؤشرات الوضوح والعدالة إ الجهد الضريبي: انخفاض . 3

حيث كلما كانت نسبة الضريبة  ل،في الدو إجمالي الناتج المحلي  إلىعلى نسبة الضريبة  مما ينعكس إيجابيا ،تعبئة أفضل الموارد الجبائية إلى

  )54، صفحة 2017(جعفر،  إجمالي الناتج المحلى كبيرة كان الجهد الضريبي مرتفعا. إلى

  ): دوافع تطبيق الحوكمة الجبائية03الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  )08، صفحة 2013(ولهي، من إعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر: 

  الفرع الثاني: اهداف الحوكمة الجبائية

صلاح ضريبي، وبشكل متوازن بين كافة الأطراف الضريبية ذات العلاقة، مما يحقق إة الضريبية بشكل شامل سيؤدي إلى إن تطبيق الحوكم

  همها:أالأهداف التي تخدم الأطراف ومن  عدد من

�م أصحاب المصالح داخل هذه  عتبارهابا للمؤسساتالضريبية على فرض الرقابة على مجمل الأداء المالي والمحاسبي  قدرة الإدارة -

 .المؤسساتوبما يحقق المحافظة على الحصيلة الضريبية من الضياع وتعظيم الربح الضريبي ومنع إتباع سياسات ينجم عنها تعثر  المؤسسات

دوافع تطبيق 

الحوكمة 

 تزايد العبء الضريبي

عدم حاكمية وفاعلية 

 المؤسسات

 انخفاض الجهد الضريبي
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اصر الثقة بين مختلف الأطراف المعنية، بحيث يمكن منع أو ق التناسق بين عناصر النظام الضريبي ودعم قدرة المشرع الضريبي على تحقي -

 أو الإدارة الضريبية من التعسف في ممارسة سلطا�ا وتحقيق الملاءمة بين درجة الجرم والعقوبة سواء بما يتعلق بحالات المخالفة للتشريعات

 التهرب الضريبي.

  يبي في المعاملة الضريبية بين المكلفين والإدارة الضريبية وكذلك بين المكلفين أنفسهم.عدالة التشريع الضر  -

  )488، صفحة 2017(راشدي،  التشجيع على مسك الدفاتر المحاسبية المنتظمة ورفع مستوى الوعي الضريبي. -

 تعبئة الطاقة الضريبية بالكامل. -

 الضريبية لأقصى درجة ممكنة.خفض النزاعات  -

  رفع مستوى الوعي الضريبي لأقصى درجة. -

  معايير الجودة الشاملة. إلىبمستوى الأداء للوصول  رتقاءالا -

 العشوائي. الاقتصادلتهرب الضريبي ويقلل من ظاهرة حصر ا�تمع الضريبي مما يمنع ا -

 تنمية وتطوير الموارد البشرية.  -

 .اسبية المنتظمة ودفع سنوي جودة التقارير الماليةالتشجيع على مسك الدفاتر المح -

   )121، صفحة 2017(ا�تبي ابراهيم و جعفر ،  الأخذ بالأساليب العلمية والتقنيات التكنولوجية الحديثة والمتطورة. -

  )953، صفحة 2020(طيبة و بوعزرة،  رها على حالة التقييم.النزاهة والشفافية في لغة التقييم، ويكون ذلك بتوافر المعلومات ونش -

  الحوكمة الجبائية تطبيق آليات: الثانيلمطلب ا

 إلىومبادئ الحوكمة في القوانين والتشريعات واللوائح التي تطبقها الدولة وبالتالي قد تختلف هذه المبادئ من دولة  آلياتعادة تتواجد 

الحصول  إلىأخرى حسب القانون التي تتبعه، وهذا يعني أنه ليس هناك نظام موحد للحوكمة يمكن أن يطبق في جميع الدول ويؤدي تطبيقه 

  )18، صفحة 2008(سليمان،  على نفس النتائج.

عشرين عنصر، ويختلف  إلىركائز الحوكمة الجبائية تصل  أو آلياتأن  الجبائية حيث يرى بعض الباحثين ونفس الشيء بالنسبة للحوكمة

   )192، صفحة 2018(المومني و العبيني،  رئيسية وأخرى فرعية. آلياتالباحثون في وجهة نظرهم حيث هناك 

 )103، صفحة 2013(مصطفى و علي،  :الآلياتأهم  إلىولذلك سيتم التطرق 
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لتعليمات الضريبية على تعرف الشفافية الضريبية بأ�ا الطريقة التي يمكن من خلالها عرض القوانين والأنظمة وا :الشفافية الجبائية . 1

زيادة الوعي  إلىدي ؤ وذلك من شأنه أن ي ،والغرض منهاتى يتم فرض الضريبة وأن المكلف بالضريبة يجب أن يعرف كيف وم ،المكلفين

الفساد  وانتشارمما يتيح فرصا للتهرب الضريبي غموض في قانون الضرائب،  إلىتؤدي  لذلك فإن غياب الشفافية الضريبية ،الضريبي لديه

 )243، صفحة 2017(حدادو و فرج،  كلفين بالضريبة.بسبب الغش الضريبي وتواطؤ الموظفين مع الم

  إن من أهم المبادئ التي تساعد في إرساء مفهوم الشفافية في الإدارة الضريبية هي:

مشاركة المواطنين في صنع القرارات والقواعد القانونية: إن من أهم معايير الحكم الراشد هو مشاركة المواطنين في تسيير شؤو�م، بحيث  -

حداث التغيير ويضعوا الحكام والمسؤولين الحكوميين موضع المساءلة بصورة منتظمة، آليات يمكن من خلالها أن يؤثروا في إ إلى ونيحتاج

أهمية هذا الإجراء من خلال أخذ رأي المواطنين وتشجيعهم على المشاركة الفعلية في صنع القرارات الضريبية لإعطاء الشرعية لها تبرز و 

  الضريبي.وتشجيع الشفافية لمنع التهرب 

بكل وضوح: يقصد �ذا المبدأ تمكين المكلف من جميع المعلومات التي يحتاجها والخاصة بوضعيته الجبائية ولا بيان حقوق المكلفين  -

يمكن تحقيق ذلك إلا عن طريق الرد على جميع استفساراته في وقت معقول ووجيز، ولتحقيق هذه النتيجة يجب أن يكون العون الجبائي 

طبيق القانون على أكمل وجه وفي المقابل إطلاع المكلف على حقوقه وواجباته حتى يكون على قدر كاف من الكفاءة التي تسمح له بت

  بمقدوره الدفاع عنها حتى تطبق عليه ضريبة وفق قدرته التكليفية. 

المساءلة  ة لضمانويتم تطبيق هذا المبدأ عن طريق إنشاء نظام المراجعة المحاسبي الضريبية:الدوري لتطبيق مبدأ الشفافية في الإدارة  التقييم -

الدعامة الأساسية لضمان عدم حياد الإدارة عن التقويم الدوري، فلهذه الرقابة أهمية كبرى في إلزام الإدارة  عتبارهابابتفعيل دور المفتشية 

 ظيمي المتعلق بتسييرفبالرغم من وجود هيئة التفتيش الداخلية إلا أن دورها لا يزال تقليديا يمس الجانب التن للقوانين،بالتنفيذ السليم 

، صفحة 2020(غريبي و خضراوي،  تطبيق القانون من طرف أعوان المصالح القاعدية. حتراماالمصلحة فقط دون التعمق في مدى 

999( 

بحقوق كافة  الاعترافوذلك �دف  سةالمؤستوافر المعلومات الواضحة لكافة الموارد البشرية المتعاملة مع   الافصاحنييع :الإفصاح . 2

ضافة إلى توافر المعلومات لمنظومة التشريعات القانونية وعلاقتها بمؤسسات الدولة بما إ، المؤسسةصحاب المصالح التي تتعامل معهم أ

  )49، صفحة 2019(العبيدي و الزوبعي،  فراد ا�تمع.أرساء قواعد العدالة بين إيضمن 

  ذكرها في النقاط التالية: ة بالغة نأهميللإفصاح 

 .الاقتصاديةمن القرارات  والائتمانية الاستثماريةوائم المالية لترشيد القرارات توفير المعلومات لمستخدمي الق -

  عة.توفير المعلومات حول التدفقات النقدية وذلك من حيث تقدير حجم وتوقيت التدفقات النقدية المتوق  -

  .اتوالالتزامت التي تطرأ على هذه الموارد والتغيرا لتزاما�اواللمؤسسة  الاقتصاديةالمعلومات المتعلقة بالموارد  تقديم -

  تساعد المعلومات المتوفرة في القوائم المالية المساهمين في بيان مدى نجاح الإدارة في إدارة الأموال. -
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في صورة قوائم  ستمرارهاواكز عليها مستقبل المؤسسة لتي يرتلبعض عناصر الموارد الهامة االحقيقية  الاقتصاديةيمكن من إظهار القيمة  -

  مالية.

  في صورة قوائم مالية.  الإجتماعيةفي تحمل مسؤوليتها  الاقتصاديةمن إظهار مدى مساهمة المؤسسة  يمكن -

  الإدارة. تساعد المعلومات المتوفرة في التقارير المالية المساهمين في بيان مدى صلاح -

، 2018/2019(بن زاف،  .لية التي تساهم في تحسين وظيفة التنبؤتقديم المعلومات الحقيقية والواضحة حول العمليات والأحداث الما -

 )51صفحة 

، وفي اختلالاتفي علاج العديد من  تكتسب المساءلة الإدارية أهميتها لكو�ا تمثل إحدى الآليات والأساليب المتطورة: لةالمساء . 3

السلطة  استعمالمقدمتها الفساد بمظاهره وأشكاله جميعها، التي تتمثل في الواسطة والمحسوبية والرشوة والتزوير والتحيز والمحاباة وإساءة 

ة بجميع أنواعها تطيع المساءليد من الدول، ولكي تسوغيرها من المظاهر التي أدت إلى عرقلة جهود التنمية والإصلاح الإداري في العد

 القيام بدور فعال في محاربة هذه الظواهر لا بد أن تمتد لتشمل التركيز على فعالية الأجهزة الحكومية، و�دف على نحو أساسي إلى تحسين

لتعليمات وإجراءات مستوى أداء تلك الأجهزة، ولا تقتصر على المفهوم التقليدي الذي يهتم فقط بمدى الإلتزام لقوانين والأنظمة وا

 )383، صفحة 2022(كرور،  العمل.

معهم طمئنان من يتعامل ا إلىولية أدائهم، بحيث يؤدي ذلك هي وسيلة يمكن للأفراد والمؤسسات من خلالها أن يتحملوا مسؤ والمساءلة 

  )244، صفحة 2017(حدادو و فرج، بأن الأمور تجري للصالح العام ووفق الأهداف المرسومة. 

، 2015(مليكاوي،  المواطنين حول قرارا�ا وإمكانية قيام المكلفين بالضريبة برفع قضاياهم أمام المحاكم. تجاهافالحكومة والإدارة مسؤولة 

  همها:وللمساءلة أنواع أ. )147صفحة 

تحديد المسؤوليات حد كبير ب إلىبين مختلف مستويا�ا، فهي ترتبط دارة الضريبية و وهي المساءلة التي تجري داخل الإ المساءلة الداخلية: -

لة ن نظام المساءوهم يتحملون مسؤولية تنفيذها، وإ د مهام غير موكلة لأشخاصن نجارية المعتمدة، فمن غير الممكن أدفي الهيكلية الإ

ضمان  أجلالممارسات الجيدة من  ،المسؤولياتآليات ضمان الصلاحيات و  :بعاد رئيسية هيأ احترامالإدارة الضريبية يعمل على  في

  القوانين الضريبية.  واحترامت المراقبة الضريبية والمساءلة آليا حترامواالجودة في العمل، 

سائل المتاحة ة على مراقبة وملاحقة المسؤولين وذلك من خلال الو فين بالضريبارجية عن قدرة المكلالمساءلة الخارجية: تعبر المساءلة الخ -

 تين: الشعور المعمقهمها مسألأ ،ن التجارب الدولية تؤكد أن عوامل عديدة تساهم في تفعيل أنظمة المساءلةإ والتقاضي. ،كالشكاوي

  )245، صفحة 2017(حدادو و فرج،  صول على حقوقهم.الحببالدولة، ونظام قانوني قضائي يسمح للمواطنين  رتباطوالابالمواطنة 

في إطار الربط بين الجوانب الأخلاقية للمؤسسة وأدائها المالي تشير إحدى الدراسات إلى أن المؤسسة التي تتبع  :الأخلاقي الإلتزام . 4

(بن صالح،  ائج تفوقت فيها على المؤسسات التي لا تمتلك مثل هذا القاموس في ممارسة أعمالها قاموساً أخلاقياً واجتماعيا حققت نت

 )248، صفحة 2014
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ات والتصرفات الإيجابية التي يتحلى �ا أعوان الإدارة العمومية بمختلف المستويات الإدارية أثناء يوالالتزام الأخلاقي هو مجموعة السلوك

لعمل أو القيام بالخدمة لتحقيق المصلحة العامة بما يضمن كفاءة الجهاز الإداري في أداء مهامه، وتتمثل هذه السلوكيات في الأمانة، إنجاز ا

الاستقامة، الصدق، احترام الوقت والقوانين والأنظمة وغيرها من السلوك السوي في مقابل السلوك الخاطئ و المسؤولية  ،النزاهة، الشفافية

  منها: ،عت الأعمال لتحقيق العديد من المنافبأخلاقيا الالتزام وعلى المؤسسة.. )06، صفحة 2019(خليفي و بداوي ،  ئ.أو السي

  منح الشرعية للأفعال الإدارية. -

  تقوية الترابط المنطقي والتوازن في الثقافة المؤسسية. -

  الجماعات في المؤسسة. تحسين مستويات الثقة بين الأفراد و  -

  .دعم عملية التمسك والثبات بمقاييس جودة المنتجات -

 ورسالتها في ا�تمع.  لمؤسسةالتمسك بأثر قيم ا -

واد المتاحة تعني الاستفادة القصوى من الموارد المتاحة، ومن ثم فالكفاءة مرتبطة بالاقتصاد بمعنى أن يكون استعمال الم: العاملين كفاءة . 5

مما تطلب التحايل عند إجراء كشوف النشاط  ،كون معدلات الأداء المطلوبة من القوة الفنية متضخمة وغير واقعيةثل فلا تبالطريق الأم

ت أو اللجوء إلى فحص الملفات الصغيرة وتراكم الملفات الكبيرة أو إعادة الإجراءات السابق تنفيذها أو رفع درجة الملفات لتحقيق المعدلا

  .ولكفاءة العاملين أنواع أهمها: )1045، صفحة 2018(شلبي،  المطلوبة.

  الضرورية لأداء الفرد في شتى مجالات عمله. العقليةالكفاءة المعرفية: المعلومات والمهارات  -

  تجاهاته وقيمه ومعتقداته.الكفاءة الوجدانية: وتشير إلى استعدادات الفرد وميوله وا -

الأداء التي يظهرها الفرد، وتتضمن المهارات النفسية الحركية وأداء هذه المهارات يعتمد على ما  كفاءات  إلى: وتشير الأدائيةالكفاءة  -

  رد سابقا من كفاءات معرفية.حصله الف

خرى، من أجل الأ بالأحرى الكفاءات المهنية أو ،عمله من المهارات والقدرات تسخيرقدرة الفرد على  إلىالكفاءة الإنتاجية: وتشير  -

 )13، صفحة 2018(مرابط،  مستدامة. ةإنتاجيتحقيق إنتاج أوفر و 

  

  

  

  

  

 



 الفصل الثاني                                مساهمة الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي 

 
31 

   الجبائية الحوكمة آليات): 04( رقم الشكل

  

 

 

  

  

  

  

  

   )15صفحة  ،2021(ميداني، من اعداد الباحثتين بالاعتماد على  المصدر:

  )104، صفحة 2013(مصطفى و علي،  :أهمها فيأخرى للحوكمة الجبائية تتمثل  آلياتويمكن إضافة 

يعتبر أدم سميث أول من تحدث عن العدالة الجبائية، حين أدلى بضرورة أن يكون دفع الضريبة متماثلا لمن هم في  :العدالة الجبائية-

واحد، والمقصود بالعدالة الجبائية أن يوزع العبء الضريبي بين أفراد ا�تمع دون تمييز بين جهة أو فئة معينة عن أخرى إلا  اقتصاديركز م

، صفحة 2021ي ، (عيدي و بوشيخ لها سببها الموضوعي مثل الإعفاءات المقدمة لذوي الدخول المنخفضة. استثنائيةفي حالات 

399( 

قق إن تحقيق العدالة في توزيع العبء الضريبي يستلزم تحقق العدالة في الوعاء أو المادة الخاضعة للضريبة وكذا ظروف المكلف، وهذا لا يتح

، صفحة 2021(كشيتي،  إلا باتباع جملة من المناهج حول كيفية توزيع العبء الضريبي بما يحقق العدالة في فرض الضريبة، وتتمثل في:

362(  

منهج المنفعة: أي تحقيق المنفعة العامة عند فرض الضريبة، وهنا يراعى نصيب المكلف بدفع الضريبة من إجمالي الأعباء الضريبية  -

، غير )المرافق العامة استخدام(عام ن يكون هذا النصيب يتناسب مع ما يحصل عليه من منافع جراء الانفاق الأالمدفوعة، حيث يجب 

 أن ما يعاب على هذا المنهج هو صعوبة قياس المنفعة العامة وحصر المنتفعين �ا.

 آليات الحوكمة

الجبائية   

افيةالشف  كفاءة العاملين 

لةءالمسا الإفصاح  

 الإلتزام الأخلاقي
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إلى عناصر موضوعية يمكن قياسها، مثل: الدخل  استنادامنهج القدرة على الدفع (المقدرة التكليفية): تقاس المقدرة على دفع الضريبة  -

مبدأ الضرائب المتصاعدة (التمييز بين المداخيل في دفع  كانتهاجتهجه التشريعات الجبائية في الوقت الحالي  والثروة الكلية، وهو ما تن

  الضريبة) وإعفاء الحدود الدنيا للدخل (إعفاء الفئات ذات الدخل الضعيف) وإعفاء جزء من الأعباء العائلية للمكلف... الخ.

 استخدمتالعدالة الضريبية عندما تستطيع الضريبة تحقيق الأهداف الوظيفية التي منهج الوظيفية: بناء على هذا المنهج، تتحقق  -

فالضريبة ماهي إلا وسيلة لتأدية وظيفة معينة، وهي الآثار ومن ثم  المرغوب فيها، والاجتماعية الاقتصاديةلأجلها، وهي تحقيق الأهداف 

 المرغوبة وهذه الأخيرة تحدد أنواع وأشكال الضرائب المفروضة.

دارة الجبائية قصد التحقق من صحة ومصداقية على أ�ا مجمل العمليات التي تقوم �ا الإ الرقابة الجبائية تعرف :الرقابة الجبائية-

 .وتقييمهاالتي ترمي إلى التملص والتهرب من دفع الضريبة  التدلسيةالعمليات  اكتشافالتصريحات المكتتبة من طرف المكلفين لغرض 

   )75، صفحة 2020(صلعة و بوخدوني، 

حسب التشريع الجبائي الجزائري، يمكن التمييز بين شكلين رئيسيين للرقابة الجبائية، رقابة عامة تتم على مستوى مصالح الوعاء، ورقابة 

  معمقة تتم بعين المكان، إضافة إلى أنواع أخرى تخص فئة معينة من المكلفين.

الرقابة الشكلية تخضع لها التصريحات المقدمة من طرف المكلف والتي تشمل مختلف التدخلات التي تتضمن  ة الجبائية العامة:الرقاب -

التي تقوم بإجراء فحص شامل  الرقابة على الوثائق، و �دف إلى تصحيح الأخطاء المادية المرتكبة أثناء تقديم المكلفين للتصريحات

تبة، ومقارنتها بمختلف المعلومات والوثائق التي هي بحوزة الإدارة الضريبية. إذ يمكن للمفتش أن يطلب دراسة للتصريحات الضريبية المكت

 الوثائق المحاسبية المتعلقة بالبيانات والعمليات والمعطيات موضوع الرقابة.

 .لتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملةا، التحقيق المصوب، التحقيق في المحاسبةتتضمن ثلاثة أنواع  الرقابة الجبائية المعمقة: -

كما يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة عندما تظهر وضعية الملكية وعناصر نمط المعيشة لشخص غير محصي جبائيا، 

  )324، صفحة 2019(خضيري و جنينة،  وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة.

من خلال إتباع السلوك الأخلاقي المناسب والصحيح وتبني قوانين وتشريعات وتعليمات توضح الحقوق وتحدد الواجبات  :الانضباط-

  وهي تعد صمام الأمان الرئيس الضامن للحوكمة. 

عن وجود مجموعه من النظم كالنظام ويقصد �ا توفر هيكل تنظيمي واضح يحدد نقاط المسؤولية والصلاحية، وفضلا  المسؤولية:-

الداخلي للمؤسسة ونظام الرقابة الداخلية الذي يؤكد أن المؤسسة تعمل في ضل أنظمة وقوانين ولوائح تنظيمية وتتم مراجعتها بشكل 

  )50، صفحة 2019(علون،  دوري.
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، مساهم كبير على مجلس الإدارة أو المؤسسةتضارب المصالح مثل هيمنة رئيس ذي نفوذ على تلغي  أولية التي تقلل هي الأ :الاستقلالية-

نفوذ على قرارات مجلس  تعيين مدقق الحسابات بحيث لا تسمح بتأثير أي إلىلية تبدأ من كيفية تشكيل ا�الس وتعيين اللجان وهذه الأ

 . المؤسسةعمال أالإدارة و 

خاطر الضريبية في الإدارة الضريبية تعتبر من أهم آليات الحوكمة التي ربما قد تحد من قدرات الإدارة الضريبية إن إدارة الم دارة المخاطر:إ-

، 2018 (المومني و العبيني، .تحليلهافي تحقيق أهدافها والرسالة التي تؤديها، من هنا فلا بد من التعرف على هذه المخاطر، والعمل على 

  )193صفحة 

التي تتصف �ا هذه  الاستمراريةنوعية السياسات الحكومية ومدي تنطوي المصداقية على عوامل عديدة مرتبطة بطبيعة و  المصداقية:-

ومية جهزة الحككما تتضمن قدرة الأ  ،نفيذ السياساتفي القوانين والقرارات ذات الصلة بت الاستقرارفضلا عن درجة  ،سياسات الحكوميةال

الثقة بين صانعي السياسات  إلىمن الزمن تؤدي  ةمعقولة من المصداقية لفتره طويل ة وتحقيق درجهلءحكام وتفعيل قضية المساتنفيذ الأعلى 

 في ا�تمع. المؤسساتمنفذي القوانين وجميع ومتخذي القرارات و 

ككل من خلال   داء بالمنظومة الضريبيةالتي تكفل ضبط الأنظيمية جراءات التوالإ التنفيذيةسس والقواعد والأ المبادئمجموعة  والمصداقية

واعية مع فرض العقوبة في حالة داؤها طأي والتي ينبغ بينهما التأثيرية أوالعلاقة المستقلة  وطبيعةطراف ذوي العلاقة تحديد قاطع لدور الأ

   )162صفحة ، 2018(علي محمد و يوسف،  خلال �ا.الإ

وبمستوى عالي من السلوك المثالي  الاجتماعيواطن الجيد من خلال رفع الوعي الم باعتبارهاالمؤسسة  إلىالنظر  :الإجتماعيةالمسؤولية -

   والقيم للعاملين فيها.

  حد من التهرب الضريبيسبيل للالمبحث الثالث: الحوكمة الجبائية 

ير في خزينة الدولة، مما يؤثر بشكل سلبي على مواردها وخدما�ا العامة. وللحد من التهرب يؤدي التهرب الضريبي إلى الحاق ضرر كب

كالشفافية شتى آليا�ا   باستعماللك الحوكمة الجبائية من السياسات الفعالة للقضاء على ظاهرة التهرب الضريبي وذتعد الضريبي ومجا�ته 

  .واحدن وقائية وردعية في آ كوسيلةالأخلاقي   لالتزاموا كفاءة العاملينوالإفصاح، المسائلة والرقابة،  

  حد من التهرب الضريبيلاالحوكمة الجبائية في  آلياتدور : لو المطلب الأ

وى مثل هذه الممارسات، والتي قد ترتبط بتدني مست إلىلحد من التهرب الضريبي ومجا�ته يجب معرفة دوافع وأسباب لجوء المكلفين ل

تجاه المكلفين، وقد تكون أسباب ذات  اةاو مسعدم وجود  أو أسباب تشريعية أو ،ضعف الرقابة الضريبية أومكلف، خلاقي للالإلتزام الأ

 أومرتبطة بالمكلف  قتصاديةاسباب أوجود إجراءات ضريبية معقدة، أو  إلىبعد إداري كمحدودية الوسائل البشرية والمادية بالإضافة 

    )36، صفحة 2021(ميداني،  الدولة.
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هم في زيادة قوة (جهاز المناعة) ضد عمليات الفساد، ومن ثم زيادة وتفعيل اتفعيل الحوكمة داخل مؤسسات الدولة العامة يس يجب كما

، صفحة 2015(بكر،  وبالتالي تحسين الأداء بشكل يساعد على تحقيق الحكم السليم في هذه المؤسسة. ،كفاءة الجهاز الإداري والمالي

21(  

لمعالجة  يبي، حيث توفر هذه الاليات إطارتقليل من أسباب التهرب الضر  إلىالحوكمة الضريبية  لياتلآلذلك سيؤدي التطبيق السليم 

التقليل من حالات د الإداري والمالي، وبالتالي الحد من الفسا إلىيؤدي يع الممارسات التي قد تؤثر سلبا على تحصيل الضريبة، كما ومنع جم

، وبالتالي حماية حقوق الأطراف المعنية (دافعي الضرائب) وتحقيق العدالة عمل المصالح الضريبيةتحسين جودة  إضافة إلىالتهرب الضريبي، 

 )36، صفحة 2021(ميداني،  يبة.الأخلاقي للمكلفين تجاه واجبهم بدفع الضر  والالتزاموضمان الإفصاح عن المعلومات الضريبية 

  الحوكمة لها دور في تحقيق قواعد الضريبة والحد من التهرب الضريبي ويمكن توضيحه من خلال الجدول التالي: الياتإن ومنه يمكن القول 

  لحد من التهرب الضريبيوا الحوكمة الجبائية في تحقيق مبادئ الضريبة آليات: دور )02( الجدول رقم

الحوكمة  آليات

  الجبائية

  قواعد الضريبة  الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي آلياتدور 

  

  

  

  

  الشفافية الجبائية

قبل كافة  وإمكانية الحصول عليها من ،الإفصاح عن المعلومات بصورة شفافة-

  .الأطراف ذات العلاقة، وفي الوقت المناسب

لومات ومراعاة قيق العدالة من خلال حصول كافة الأطراف على المعيساهم في تح -

ت بسهولة استخدام الوسائل الملائمة لغرض ضمان حصول الجميع على المعلوما

  .ويسر

ءات الجبائية، كما ويساهم الإفصاح في الوقت المناسب في معرفة المكلفين بالإجرا -

ت الجبائية ومن ثم تحقيق زيادة الإيرادا يساهم الإلتزام بالشفافية في العمل الضريبي في

  في النفقات. الاقتصاد

ن الفساد الإداري صول التعليمات الجبائية إلى المكلفين في الحد مو تساعد عملية -

على دراية وإطلاع  بحيث لا يمكن للموظف التلاعب بمقدار الضريبة إذا كان المكلفين

  بالقوانين الضريبية والتعليمات الجبائية.

  مبدأ العدالة 

  مبدأ اليقين

  الاقتصادمبدأ  

 

  المساءلة

حيات الممنوحة إن توفر أنظمة للمساءلة والمحاسبة وعلى وفق المسئوليات والصلا-

بنزاهة الإدارة  العلاقةلموظفي السلطة المالية تعمل على تعزيز ثقة الأطراف ذات 

  .التنفيذية

  اري.ساد المالي والإدتعمل على تحسين أداء العاملين والحد من الف -

  العدالة

  الملائمة 

  الاقتصاد
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  الرقابة الجبائية

قا للصلاحيات تعتبر الرقابة الجبائية أساس للمحاسبة والمساءلة فهي توفر وف-

لمكلفين بالضريبة بنزاهة والمسؤوليات الممنوحة لموظفي السلطة الجبائية على تعزيز ثقة ا

  التنفيذية.الإدارة 

  ري.والإداوالحد من الفساد المالي  ين أداء العاملينتعمل على تحس -

تخذة للتحقق من حقوق الخزينة العامة من خلال الآليات الم لاسترجاعتعتبر أداة -

ضريبية ومنه الحد صحة تصريحات وسلامة المعلومات المدلى �ا من طرف المكلفين بال

  ا لضريبي. من التهرب

  مبدأ العدالة

  الاقتصادمبدأ 

  

  

  

  ضباطالان

وظفي السلطة المالية به من قبل م والالتزامإن تحديد معايير السلوك الأخلاقي الجيد -

لخدمات المثلى وتقديم ا، يعزز ثقة المكلفين بنزاهة وعدالة الإجراءات الضريبية

ات المحددة وعدم للمكلفين من خلال الإلتزام بإنجاز المعاملات الضريبة في الأوق

 ،ناسبة للمكلفينلمراجعات والعمل على اختيار الأوقات المرهاق المكلفين بكثرة اإ

  . ب الضريبيومن ثم يساهم ذلك في الإلتزام الطوعي للمكلفين والحد من التهر 

دات الضريبية من ن الإلتزام بمعايير السلوك الأخلاقي يعمل على زيادة الإيراأ -

أي تسجيل صر (المكلفين في إجراءات الح التواطؤ معخلال عدم حصول حالة من 

  المكلفين) والتقدير.

  

  

  

  العدالة

  الملائمة

  اليقين

  الاقتصاد

  

   الاستقلالية

الة من خلال عدم في العمل الضريبي يساهم في تحقيق العد الاستقلاليةن توفر إ-

  الخضوع لجهات متنفذة تعمل على تحقيق مصالحها الشخصية. 

في العمل ومن ثم  د من الرتابةفي الهيكل التنظيمي سوف يح الاستقلاليةن توفر إ-

  تحقيق المرونة.

  العدالة

  الملائمة 

  اليقين

  الاقتصاد

  

  المسؤولية

سيم العمل بين ن تحديد المهام والصلاحيات الممنوحة للعاملين تعمل على تقإ-

ي ذلك إلى توفير العاملين في المؤسسة مما يحد من الرتابة في العمل، ومن ثم يؤد

  .عدالتهاو كلفين من خلال تسهيل الإجراءات الضريبية الخدمات الملائمة للم

مل على تحسين في العمل، كما إن ذلك سوف يع والالتزامتساهم في تحقيق الدقة -

  أداء الوحدات الإدارية وبالتالي زيادة الإيرادات الضريبية.

  العدالة

  الملائمة 

  اليقين

  الاقتصاد

المسؤولية 

  الإجتماعية

حماية ا�تمع والمساهمة في تطويره، وكذلك مساهمتها في حماية  ن الإلتزام المؤسسة فيإ

�ا وا�تمع، حيث إن  العلاقةن ذلك يعزز ثقة الأطراف ذات إالبيئة من التلوث، ف

  العدالة

  الاقتصاد
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إظهار مدى مساهمة النظام الضريبي في تحقيق أهدافه الإجتماعية وإعادة توزيع 

وا�تمع مع الإدارة  علاقةالالأطراف ذات  تعاونالدخول، ومن ثم يؤدي ذلك إلى 

  الضريبية وبالتالي زيادة الإيرادات الضريبية والمساهمة في الحد من التهرب الضريبي.

  )114، صفحة 2013(مصطفى و علي،  و )404، صفحة 2021(عيدي و بوشيخي ،  على بالاعتماد الطالبتينمن إعداد  المصدر:

  لحد من التهرب الضريبيلالحوكمة الجبائية  آليات عوامل تفعيل المطلب الثاني:

ظاهرة التهرب الضريبي تكون من خلال العملية الضريبية التي تتم بين الإدارة الضريبية والمكلفين بالضريبة، وعليه فإرساء  نتشارواإن نشأة 

تطبيق العدالة الجبائية وتبسيط النظام و حالات التهرب الضريبي،  لاكتشافوتفعيل الرقابة الجبائية فافية في العلاقة بينهما، مبادئ الش

، صفحة 2021لواضح، (ب ساهمات الفعالة والاستعجالية لمكافحة التهرب الضريبي.الميعتبر من أهم الأخلاقي  الإلتزاموكذا نشر الضريبي، 

402(  

إن للشفافية الضريبية الدور الهام  :الشفافية الضريبية لإزالة غموض التشريع الضريبي والرفع من الوعي الضريبيعوامل تفعيل  . 1

   :في زيادة نسبة مساهمة الجباية العادية بالنسبة للإيرادات العامة للدولة وذلك من خلال

o  ريبي: على التشريع الض ستقرارالاإضفاء 

تجنب الغموض بتفسير مواده من قبل المختصين، هذا يسهل على  إلى، بالإضافة الاقتصاديةمع وتيرة الحياة  وتجاوببدوره يعطي مرونة 

  المكلفين من مسايرة ومتابعة النظام الجبائي والقواعد المعمول �ا.

o  ضوح: تحسين العلاقة بين الإدارة الضريبية والمكلفين أساسها الشفافية والو 

مرجع نوعية  استحداثبالضريبة وذلك من خلال أبدت الإدارة الضريبية في الجزائر خطوات مهمة نحو تحسين العلاقة بينها وبين المكلفين 

، المحلي، إلا أن هذا الإجراء غير كافي أوالجهوي  أوالمكلفين على المستوى المركزي  بشكاوىضمان التكفل الأحسن  أجلالخدمة، من 

    اقتراح ما يلي:وعليه تم

من المستحسن أن تتزامن مع التوقيع على قانون  :لفين بالضريبة والإدارة الضريبيةعقد ندوات وملتقيات ولقاءات تحسيسية تجمع المك -

 المالية لما يحمله من تعديلات وإضافات في التشريع الضريبي، حتى يتسنى للمكلف الاطلاع أكثر بتلك التغييرات.

الإصلاحات المتعلقة �ا،  استدامةإن هذه المشاركة تزيد من شرعية الإدارة الضريبية ومن الفاعلة من ا�تمع الضريبي: تشجيع المشاركة  -

والإدارة الضريبية المنفتحة والتشاركية تضم جميع المكلفين بالضريبة (أفراد ومؤسسات)، ويخضع موظفيها للمساءلة، كل هذا سيزيد من 

ن من كسب ثقة ومساندة المكلفين بالضريبة، ومنه السعي نحو العمل الجماعي والتشاركي على تحقيق أهداف مستويات الشفافية ما يمك

 السياسة الضريبية.
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التقرب أكثر من المكلفين بالضريبة بوضع آليات فعالة ونشر كافة المعلومات الضريبية وتبسيطها حسب المستوى العلمي وثقافة  -

 )402، صفحة 2021(بلواضح،  المكلف.

حيث أن تنمية الوعي الأخلاقي وإيقاظ الحس الجبائي لدى الأفراد بأن دفع الضرائب هو  عوامل نشر الوعي والالتزام الأخلاقي: . 2

 اعي بين المواطنين، لذا منالتزام أخلاقي واجب، قبل أن يكون التزاما قانونيا إجباريا، لأنه بمثابة التعبير الحقيقي عن التضامن الاجتم

المنشورات وا�لات الدورية لاطلاع المكلف  ،سواء بالاستعانة بوسائل الإعلام المكتوبة من الصحف الضروري نشر وتعميم ثقافة جبائية

ة ليست مؤقتة أو بمختلف المستجدات والتعديلات الحاصلة في النظام الضريبي، أو الوسائل المسموعة والمرئية لإجراء حملات توعية دائم

 )329، صفحة 2016(بوشامة ، بعلة ، و عمار،  ظرفية.

 إلىتباع سياسات وأساليب تساعد إ إلىمحاربة التهرب الضريبي تلجأ الحكومات  أجلمن  :تحقيق سياسات العدالة الجبائيةعوامل  . 3

   لسياسات نجد:تحقيق معيار العدالة الجبائية ومن بين هذه ا

o الضرائب التصاعدية: الضريبة التصاعدية هي تلك الضريبة التي يتزايد معدلها بتزايد الدخل الخاضع لها، حيث يضمن  على الاعتماد

نظام تصاعدية الضريبة مستويات أكبر من العدالة الضريبية لأنه يسمح للدولة بفرض ضرائب أعلى على الدخول المرتفعة، وفي هذا 

طبقات  إلىأنه هناك التصاعدية الإجمالية والتصاعدية بالشرائح، فالتصاعدية الإجمالية تعبر عن تقسيم الدخل  إلىكن الإشارة الإطار يم

غير  أو متساويةقد تكون شرائح ( إلىوكل طبقة يفرض عليها معدل معين، بينما التصاعدية بالشرائح تقوم على أساس تقسيم الدخل 

معدل معين يتزايد بتزايد الشرائح المكونة للدخل. والجدير بالذكر أن تطبيق الضريبة التصاعدية  إلىشريحة  ) على أن تخضع كلمتساوية

، صفحة 2022(قاشي ،   مركز المكلف بالضريبة. إلىيكون في الضرائب المباشرة من دون الضرائب غير المباشرة التي تفرض دون النظر 

241( 

o حيث ينتج عن ذلك تحمل جزء كبير من  ،عية الضريبية يؤثر على تحقيق العدالة الضريبيةو محدودية الأ الضريبية: إن عيةو توسيع الأ

لتوسيع القاعدة الضريبية من  وعليه فإن تحقيق العدالة الضريبية يستوجب تبني سياسات ،المكلفينالضرائب من طرف عدد قليل من 

 :خلال

، بما يحقق الاندماجلتسهيل هذا  الامتيازاتطاع غير الرسمي في القطاع الرسمي وإخضاعها للضريبة واستخدام كافة أنشطة القدمج  -

وتسهيل إجراءات تسجيل المشروعات، وفرض معدلات ضريبية عادلة وبسيطة على هذه الأنشطة  الاجتماعيلة الضمان الشمولية في مظ

 فواتير.ال باستخدامالمهن الحرفية وإلزام أصحاب 

خصوصا في تمويل الإنفاق العام،  واعتباراتة للدول الاقتصاديةلويات و المراجعة المستمرة لهيكل الإعفاءات الضريبية بما ينسجم مع الأ -

الكلي مقابل التكلفة  الاقتصادلها على مستوى  الاقتصادينطاق الإعفاءات الضريبية بشكل كبير بدون وجود تقييم للأثر  اتساعظل 

  الحصيلة الضريبية المتنازل عنها. طة �ا ممثلة فيالمرتب

 )241، صفحة 2022(قاشي ،  المبيعات الإلكترونية للضرائب خاصة في ظل تنامي هذه المبيعات في الوقت الراهن. إخضاع -
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  ك من خلال عدة عناصر أهمها:ذل يتم الضريبي:للكشف عن ظاهرة التهرب  تفعيل الرقابة الجبائيةعوامل  . 4

 إلىتدعيم الإدارة الضريبية بالوسائل البشرية وذلك بالعدد الكافي من الموظفين المؤهلين يتمتعون بشروط النزاهة والكفاءة، بالإضافة  -

وقوف مل وجه، واللحماية مفتشي الضرائب لأداء مهامهم على أكتلف البرامج، ووضع مخططات أمنية الوسائل المادية الكافية لتنفيذ مخ

   على عملية الرقابة الجبائية.

ت تفعيل النظام المعلوماتي وتجميع المعلومات على مستوى هياكل الإدارة الضريبية، والتنسيق مع المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيا -

   للمعلومات الجبائية.تجميع  أجلالجمركية والديوان الوطني للإحصائيات وذلك من 

التأكيد على ضرورة التعامل بالفوترة  أجلكثر بين مديريات التجارة ومديريات الضرائب، ورفع مستوى الرقابة الأمنية من التنسيق أ -

  .الوطني الاقتصادحفاظا على 

ة في هيكل الإدار  ومعالجة النقائصالإدارة الضريبية  رقمنهريع في ستبسيط النظام الضريبي التيضمن  الضريبي:تبسيط النظام عوامل  . 5

  :الضريبة من خلال

من تسجيل المكلفين، وتقديم  متثالالاية وهذا من شأنه تخفيف تكاليف لكترونمة الإوكالإدارة الضريبية يدخل ضمن الح رقمنهتسريع  -

في  والتحصيل، وحتى بالنسبة لتسهيل النظر الجبائيةالرقابة  إلىوصولا  الأنترنتالتصريحات الضريبية وتسديد الضرائب عن طريق شبكة 

لكتروني بنقل ا المعلومات فيما يخص التصريح الإأكثر على تكنولوجي عتمادالالذلك ينبغي ، المكلفين بالضريبة الطعون المقدمة من طرف 

ذلك  إلىنترنت على مدار الساعة و من أي مكان شاء، بإضافة الإ باستخدامالمكلفين و  الضريبيةالمعلومات الضريبية مباشرة بين الإدارة 

نترنت في أي وقت الإ ستخدامباحساب الإدارة الضريبية وذلك  إلىتحويل الأموال من الحساب البنكي للمكلفين لكتروني بع الإالدف

    ومن أي مكان.

دارية، ا يخص تطوير هياكلها الإالإدارة الضريبية، حيث أبدت الإدارة الضريبية الجزائرية جهودا فيم �ياكلمعالجة النقائص المتعلقة  -

أصناف المكلفين (المراكز الضريبية، المركز الجواري للضرائب، نمط إداري عمودي، أي حسب  إلى فقيأ إداري نمطمن  نتقالبالا وذلك

أجل إدارة ضريبية ديناميكية موضوعها الرئيسي عصرنة أجهز�ا ونظامها، من  إلىمديرية كبريات للشركات) والهدف هو نقل الإدارة 

المواصلة والتسريع في العصرنة لابد من ضمان التنسيق  أجللعات المكلفين بالضريبة وتقريبهم منها ومن بشكل أفضل لتط ستجابةالا

  )403، صفحة 2021(بلواضح،  الإدارية.والشفافية بين هياكلها  الكافي

 تحسينها معوقات الحوكمة الجبائية ومقترحاتالمطلب الثالث: 

 الحوكمة الجبائيةمعوقات  الأول:الفرع 

  هنالك العديدة من الأمور التي صعبت من أمر تطور الحوكمة الضريبية وتحسينها لعل أهمها ما يلي:

عدم الأمن الضريبي: وهو عدم اليقين الضريبي والذي ينمو في ظل تعدد النصوص، وتنامي قو�ا، ومن تراجع نوعيتها وكثرة التغييرات  -

  .لقوانين الضريبيةوالتعديلات في ا
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هاجسا للمكلف نظرا للإجراءات  سببذلك أن عملية التصريح ودفع الضرائب أصبحت ت :النظام الضريبي المميز بأعباء إدارية غير مبررة -

 .بواجباته الضريبية الإلتزامالمعقدة والتي تفرض عليه 

من الكلمات،  ، الكثيرير من الضرائب، الكثير من النصوصك الكثالوفرة التشريعية والتنظيمية الملحوظة في جانب النفقات الضريبية: هنا -

، 2014(بلعدل،  كل ذلك ناتج عن آلاف التشريعات الضريبية والتنظيمية مما نتج عنه تضخم تشريعي أصبح يشكل عائقا في حد ذاته.

  )199صفحة 

  ) للحوكمة الجبائية الجيدةOECD( الاقتصاديةوالتنمية  التعاونمنظمة  واقتراحات توصيات: الفرع الثاني

  لتحقيق حوكمة ضريبية جيدة تتمثل في: قتراحاتا الاقتصاديةوالتنمية  ناو التعقدمت منظمة 

o 488، صفحة 2017(راشدي،  .حتى يمكن تحقيق الشفافية في النظام الجبائي وفرض الانضباط الجبائي: مكافحة التهرب الجبائي(  

o يجب أن تكون هناك جهود منسقة بين ا�تمع والحكومات الدولية لإدارة تدفقات رؤوس : وقف تدفقات رؤوس الأموال غير الشرعية

لا ينبغي أن تدرج  ريالتي تمارس التهرب الضريبي التجا فالمؤسساتالأموال غير المشروعة خصوصا نحو الملاذات الضريبية والمراكز المالية، 

فيجب القضاء على جميع الفرص التي تسهل تدفقات رؤوس الأموال غير  تخضع للعدالة، أن ولكن يجب السوداء،فقط على القائمة 

  .وضوابط صارمة من خلال وضع التشريعات المناسبةروعة ووضع آليات المش

o  لتحويل يتطلب وضع تدابير تشريعية محددة وتكييفها مع النظام إن مكافحة إساءة أسعار ا: أسعار التحويل استعمالمكافحة إساءة

، ويتطلب ذلك منهجا علميا يتوافق مع القدرات الانضباطلقدرات الإدارية اللازمة لفرض تعزيز ا أجلمن  الاقتصاديالقانوني والسياق 

  .الإدارية والمؤسسية المتاحة في كل بلد

o ا فهي تولد أيض ،الاقتصاديةالتنمية  أجلدارة الفعالة للنظام الضريبي من تعبئة الموارد من تسمح الإ: الإدارة الفعالة للنظام الضريبي

حد كبير،  إلىيتصف النظام الضريبي في العديد من البلدان بأنه غير عادل  الثقة في إدارة المالية العامة، وهي عنصر هام في الحكم الراشد.

فعدم قدرة السلطات الجبائية على إخضاع الأفراد الأثرياء  .معاملة مختلفة في ظروف غير مماثلةكما تتطلب العدالة الرأسية معاملة الأفراد 

له عواقب وخيمة على نزاهة النظم  ،الملاذات الضريبية التي تسهل التهرب الضريبي أوبسبب المراكز المالية الخارجية  للضرائب والمؤسسات

(حديدي  تعزيز إدارة المالية العامة إذا كانت هناك عدالة أكبر في التطبيق وإدارة الضرائب. الضريبية والحوكمة الضريبية في البلد، وسيتم

  )217، صفحة 2019و حمودة، 

o  يفوضاد لوية لخلق شرعية للنظام الجبائي، فالفسأو مكافحة الفساد على مستوى الإدارة الجبائية هو  الجبائي: إنمكافحة الفساد 

المختصين الجبائيين المؤهلين من قبل القطاع الخاص الذي غالبا ما يكون  انجذابالوعي الضريبي والإيرادات الضريبية، وهناك تحد آخر هو 

 الاعتباركومات البحث عن حلول تأخذ في من القطاع العام، لذلك يجب على الح جاذبيةوظروف عمل أكثر  جورأقادر على تقديم 

  . الجبائيةتلفة لمديري الإدارات الجبائية مقارنة بالموظفين العاديين لتجنب الرشوة على مستوى الإدارة دفع أجور مخ
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o الاستثمارحيث التكلفة للتغلب على عوائق الإنفاق الجبالي يعتبر وسيلة فعالة من  استخدامفي الواقع فإن : الحد من الإنفاق الجبائي 

من في البلد المضيف، ويجب على الحكومات إقامة الشفافية واليقين والقدرة على التنبؤ  ارالاستثمويعتمد ذلك على ظروف وخصائص 

ف الإيرادات امش واسع تكالي� تتجاوزمن الممكن أن  للاستثمار الجبائيفقدان الإيرادات الجبائية من خلال الإنفاق فالمعاملة الضريبية، 

الحوافز  استخدامفي  للاستمرارتخلق ضغطا  الاستثماراتنافسة بين الدول لجذب فإن الم من جهة أخرى ،الامتيازالمتوقعة قبل منح 

معظم التفضيلات الجبائية  للحد منلوية أو الجبائي الإقليمي وينبغي أن يكون لصانعي السياسات  التعاونالجبائية، لذلك لا بد من 

  وحوافز التصديرية. الجبائيةالضارة مثل الإعفاءات 

o  لتعزيز ثقافة دافعي الضرائب على: المصالح الضريبيةينبغي أن تشتمل التدابير الجبائي:  الانضباطسيخ ثقافة إعداد تدابير لتر  

 الجبائي. حتيالالابات عندما يتم الكشف عن حالات ينبغي تطبيق العقو  -

 نظرة الإدارة الجبائية لدافعي الضرائب كعملاء وليس كمجرمين. -

وتفهم والإعلام يضمن لدافعي الضرائب تقبل  تصالالاالإدارة الجبائية لتكنولوجيات يق تنفيذ حملات التوعية بشكل جيد وتطب -

 .الجبائي الانضباطمتطلبات 
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  خلاصة الفصل الثاني:

لين تمارسها الإدارة الضريبية لضمان حسن سير العمل الضريبي دون عراقيل تواجه العامالتي مجموعة القواعد والإجراءات إن الحوكمة الجبائية 

  وتنظم العلاقة بينهما. والمتعاملين الضريبيين، حيث توضح حقوق وواجبات كل من الطرفين

الظاهرة الأزلية المرتبطة بالضرائب والذي له تأثير  ،تسعى الحوكمة الجبائية لمكافحة أهم قضايا فساد الإدارة الجبائية وهي التهرب الضريبي

�ا، لذلك أصبحت الحوكمة الجبائية ضرورة ملحة �ا�ة هذه الظاهرة وهذا عن طريق إتباع سلبي على الحصيلة الجبائية ويحول دون زياد

الرقابة والعدالة) والالتزام �ا. ولتوضيح دور الحوكمة  الالتزام الأخلاقي، مبادئها وآليا�ا (الشفافية والإفصاح، كفاءة العاملين، المساءلة،

حاول تطبيق ما توصلنا إليه في الدراسة النظرية على المديرية الولائية للضرائب بسكرة في الفصل الجبائية في الحد من التهرب الضريبي، سن

   الموالي.

  

   



    

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الفصل الثالث: مساھمة الحوكمة 
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 بالمدیریة الولائیة للضرائب بسكرة
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  تمهيد:

في الضريبي والأساليب المستخدمة للمساهمة  الجبائية، وكذا التهرب بالحوكمةبعد تطرقنا في الإطار النظري إلى بعض المفاهيم المتعلقة 

من  بسكرة، وهذا ية الولائية للضرائبللمدير الحد منه، كان لابد من إسقاط الإطار النظري في صورة تطبيقية على عينة من العاملين 

حيث  دورها في الحد من التهرب الضريبي،الجبائية داخل المؤسسة محل الدراسة و  الحوكمةأجل أخذ رأيهم ومعرفة مدى التزامهم بتطبيق 

نتناول في هذا الفصل سو  .المختارة قمنا بإعدادها وتوزيعها على عينة البحثتوزيع استمارة ذه المعلومات من خلال تحصلنا على ه

 المباحث التالية:

تقديم عام للمديرية الولائية للضرائب بسكرة. الأول:المبحث   

الإطار المنهجي للدراسة.: المبحث الثاني  

.ة واختبار الفرضياتعرض وتحليل نتائج الدراسالمبحث الثالث:   

 

  

   



 بسكرة بالمديرية الولائية للضرائب ضريبيال التهرب من الحد في الجبائية الحوكمة مساهمة      الفصل الثالث

 
44 

  ل: تقديم عام للمديرية الولائية للضرائب لولاية بسكرةو المبحث الأ

  ل: نشأة المديرية الولائية للضرائبو المطلب الأ

الموافق لـ  1411شعبان  8خ في المؤر  60_91المديرية الولائية للضرائب بسكرة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  نشأت

وهي تعتبر إدارة عمومية غير ممركزة تابعة للمديرية  ،صالحهااء وتحديد المديريات الولائية لمالمتضمن إنش ،لمتممالمعدل وا 23/02/1991

  موظف مقسمين كما يلي: 411ويشتغل بالمديرية  -وزارة المالية –العامة للضرائب 

   عدد الموظفين في المديرية): 03الجدول رقم (

  النسبة  العدد  الموظفين

  %75،18  309  العمال

  %24،82  102  المتعاقدين

 %100  411  المجموع

  المؤسسةوثائق من اعداد الطالبيتين بالاعتماد على  المصدر:

  المطلب الثاني: مهام المديرية الولائية للضرائب

الجبائية للإدارة  الذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية 21/02/2009تتمثل أهم مهام المديرية حسب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

  وصلاحيا�ا، فيما يلي: 

   ضمان المديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة لمراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب. -

  التنظيم والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقيق الأهداف المحددة لها. حتراماالسهر على  -

  لإعداد التقديرات الجبائية. تنظيم جمع العناصر اللازمة -

  التخفيض وتعاينها وتصادق عليها وتقوم النتائج وتعد الحصيلة الدورية. أول وقوائم المنتجات وشهادات الإلغاء او إصدار الجد -

  إعداد تلخيصا عن ذلك واقتراح أي إجراء من شانه أن يحسن عملها. ،ختصاصهالاويم دوريا عمل المصالح الخاضعة تحليل وتق -

  قبة التكفل والتصفية اللتين يقوم �ما كل مكاتب القباضة ومتابعة تسوية ذلك.مرا -

  ى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل.او متابعة تطور الدع -

  ى.او ل وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والأتاو الجد -

  ضمان الرقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير القابضين. -

  مات الجبائية واستغلالها.تنظيم جمع المعلو  -

  إعداد برامج التدخل لدى المكلفين بالضريبة ومتابعة تنفيذها وتقويم نتائجها. -

  وضع الرقابة المقررة فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة أن اقتضى الأمر ذلك. -

  ا بصفة منتظمة.دراسة العرائض وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات المرتبطة � -
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  متابعة تطور القضايا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضريبة. -

  تقدير احتياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والمالية وإعداد تقديرات الميزانية المطابقة لذلك. -

  ضمان تسيير المستخدمين والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح. -

   المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهم.توظيف وتعيين -

  تنظيم وتطبيق أعمال التكوين وتحسين المستوى التي تبادر �ا المديرية العامة للضرائب. -

  تكوين رصيدا وثائقيا للمديرية الولائية وتسييره وضمان توزيعه وتعميمه -

  ر على صيانة هذه الأملاك والمحافظة عليها.السهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقارية والمنقولة كما السه -

  المكلفون بالضريبة وإعلامه. إستقبالتنظيم  -

 نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين بالضريبة. -

  المطلب الثالث: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب

، والقرار المؤرخ في 18/09/2006 المؤرخ في 327-06تمت هيكلة المديرية الولائية للضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  .المحدد لتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيا�ا 21/02/2009

دير الولائي للضرائب ويعتبر المسؤول الأول على جميع المصالح التابعة لها وذلك لمتابعته للمستخدمين الميسهر على تسيير المديرية حيث 

المعروضة  . الخ، ويسهر على توفير كل الوسائل المادية للسير الحسن للمصالح والفصل في المنازعات الجبائيةكالترقية والترسيم والتكوين..

 من قبل المكلفين بالضريبة، ومتابعة عمليات تحصيل الضرائب.

 حيث قسمت هذه الأخيرة إلى خمس مديريات فرعية وهي كالتالي:

o  مكاتب:ن أربعة وتتكون م الجبائية:المديرية الفرعية للعمليات 

 بحيث يقوم ب: الجداول: مصلحة -

 .يهتم بتأسيس الضرائب والرسوم عن طريق الجداول وكذا مصادقتها 

 .حفظ وترتيب الجداول وتوفير وإعطاء كل العناصر للجماعات المحلية لتحصيل الميزانيات التمهيدية 

 إصدار المستخرجات من الجداول. 

 :من مهامه ما يلي :الإحصائيات مصلحة - 

 ومركزة حالات الدورية الإحصائية الصادرة عن جميع هياكل الدولة. استلام 

 .إعداد وتبليغ ا�موعات والهيئات المحلية بالبيانات والعناصر الجبائية التي تدخل في إعداد الميزانيات 
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 ويكلف ب: التنظيم والعلاقات العامة: مصلحة -

 عفاء من الرسم على القيمة المضافة مع تسليم هذه الاعتمادات.ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإ استلام 

  ولامتيازيه.متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة 

 نشر المعلومة الجبائية واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجيهه. 

 ويكلف بضمان ما يلي: والمساعدة:التنشيط  مصلحة -

 مناهج  للضرائب وكذا بتنشيط المصالح المحلية ومساعد�ا قصد تحسين التكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية

 .وانسجامهاالعمل 

 .متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها 

o  ثلاثة مكاتب وهي وتضم للتحصيل:المديرية الفرعية: 

 ويكلف ب: :لتحصيلمراقبة ا مصلحة -

 .دفع نشاطات التحصيل 

 ة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات.المحافظة على مصالح الخزينة بمناسب 

 .إعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات المحلية وكذا الهيئات المعنية 

 :ويكلف بضمان وأشغاله:متابعة عمليات القيد  مصلحة -

 ء من الجداول وسندات الإيرادات المتكفل �ا.متابعة أعمال التأشير والتوقيع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغا 

 .المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير النشطة 

  ،مهام المراقبة وتنفيذها. خصوصاالتكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير 

  المهام بين المحاسبين.ضمان إعداد وتأشير عمليات والقيود عند تسليم 

 يضمان:ويكلف  التصفية: مصلحة -

 القضائية في  مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو الإيرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات الأحكام والقرارات

 مجال الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية؛

 ؛عدها قابضو الضرائب والمصادقة عليهااستلام المنتجات الإحصائية التي ب 
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  والمستندات الملحقةمركزة حسابات تسيير الخزينة. 

o  للمنازعات:المديرية الفرعية 

 ويكلف ب: :الاحتياجات مصلحة -

 استلام ودراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات للملاحقة أو إلى المطالبة بأشياء محجوزة؛  

 م ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة.استلا 

 ويكلف بـ: :لجان الطعن مصلحة - 

 المختصة دراسة الاحتياجات أو الطلبات التي يقدمها المكلفون بالضريبة وتقديمها للجان المصالحة والطعن النزاعي أو الإعفائي.  

 ب إلزامية إلى التصريح بعدم إمكانية التحصيل أو إخلاء المسؤولية أو إرجاء دفع أقساط قي الطلبات التي يتقدم بما قابضو الضرائتل

 ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة للتحصيل وعرضها على لجنة الطعن الإعفائي المختصة.

 ويكلف ب: :المنازعات القضائية مصلحة - 

  ئية المختصة؛لدى الهيئات القضائية الجزا الشكاوىإعداد وتكوين ملفات إبداع 

 .الدفاع أمام الهيئات القضائية المختصة على مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج على فرض ضريبة  

 ويكلف ب: :التبليغ والأمر بالصرف مصلحة -

  بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن؛ والمصالح المعنيةتبليغ المكلفين بالضريبة 

 يضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.الأمر بالصرف الإلغاءات والتخف 

o  الجبائية:المديرية الفرعية للمراقبة 

 ب:والذي يعمل في شكل فرق، ويكلف  الجبائية:البحث عن المعلومات  مصلحة -

 تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعنى وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها؛ 

 وحق الزيارة بالتنسيق مع المصالح والمؤسسات المعنية. الاطلاعبحث وكذا تنفيذ حق تنفيذ برامج التدخلات وال 

 ويكلف ب: :البطاقيات والمقارنات مصلحة -

 تكوين وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكة؛ 

 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة 
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 وضعيات إحصائية وحواصل دورية لتقييم نشاطات المكتب. مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإعداد 

 الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف ب: الجبائية:المراجعات  مصلحة -

  ؛والمراجعةمتابعة تنفيذ برامج المراقبة 

 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة؛ 

 .إعداد الوضعية الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية 

 الذي يعمل في شكل فرق ويكلف بـ: راقبة التقييمات:م مصلحة -

 استلام واستغلال عق ود نقل الملكية بالمقابل أو مجانا 

 .متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية 

o المديرية الفرعية للوسائل: 

 ويكلف ب: :المستخدمين والتكوين مصلحة -

 تنظيم الساريين المفعول في مجال تسيير الموارد البشرية والتكوين؛السهر على احترام التشريع وال 

 .إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل التي يشرع فيها الاتصال مع الهياكل المعنية في المديرية الجهوية 

 ويكلف ب: :عمليات الميزانية مصلحة -

 القيام في حدود صلاحياته، بتنفيذ عمليات الميزانية؛ 

 ر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القيمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص المخول به؛تحري 

  في  الضرائب محل النزاع الموجودة خصوصاتحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة

 لسنوي للحساب الإداري للمديرية.المديرية الولائية للضرائب ومراكز الضرائب الإعداد ا صحدود اختصا

 ويكلف ب: :وتسيير والمطبوعات والأرشيف الوسائل مصلحة -

 تسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشيف كل المصالح التابعة للمديرية الولائية للضرائب؛ 

  ذلك. والعناد والتجهيزات مع إعداد تقارير دورية عنتنفيذ التدابير المشروع فيها من أجل ضمان أمن للمستخدمين والهياكل 

 ويكلف ب: :الإعلام الآلي مصلحة -

  والجهوية.التنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيد بين المحلي   
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المديرية الولائية 

للضرائب بسكرة

المديرية الفرعية 

للوسائل

مصلحة المستخدمين 

والتكوين

مصلحة عمليات 

الميزانية

مصلحة الوسائل 

وتسيير المطبوعات 

والأرشيف

مصلحة الإعلام 

الآلي

المديرية الفرعية 

للمراقبة الجبائية

مصلحة البحث عن 

المعلومة الجبائية

مصلحة البطاقيات 

والمقارنات

مصلحة المراجعات 

الجبائية

مصلحة مراقبة 

التقييمات

المديرية الفرعية 

للمنازعات

مصلحة 

الإحتجاجات

مصلحة لجان الطعن

مصلحة المنازعات 

القضائية

مصلحة التبليغ 

والأمر بالصرف

المديرية الفرعية 

للتحصيل

مصلحة مراقبة 

التحصيل

مصلحة متابعة 

عمليات القيد 

وأشغاله

مصلحة التصفية

المديرية الفرعية 

ةللعمليات الجبائي

مصلحة الجداول

مصلحة 

الإحصائيات

مصلحة التنظيم 

والعلاقات العامة

مصلحة التنشيط 

والمساعدة

  .المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها  

  ائب لولاية بسكرة في الشكل التالي:الهيكل التنظيمي المديرية الضر  وتمكن توضيح

  .هيكل مديرية الضرائب لولاية بسكرة): 05الشكل رقم (

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .المؤسسةمعلومات على  بالاعتمادمن إعداد الطالبتين المصدر: 
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  : الإطار المنهجي للدراسةالثانيالمبحث 

  المطلب الأول: مصادر جمع البيانات 

  ة:الفرع الأول: البيانات الأولي

وأصلية تعبر عن مشكلة  وهي عبارة عن بيانات واقعية سيةنقصد بالبيانات الأولية تلك البيانات التي نقوم بجمعها من مصادر أسا

الدراسة، والغرض من جمع هذه البيانات هو الوصول إلى الهدف والحل من المشكلة البحثية، وتتضمن البيانات الأولية كل من (المقابلة، 

لاحظة)، وفي دراستنا هذه قمنا باستخدام استمارة استبانة وقمنا بتوزيعها على عينة من مجتمع الدراسة وبعد الحصول على الاستبيان، الم

، والمستخدم في تحليل وإدارة Spss V22للعلوم الاجتماعية"   الإحصائية الحزم"برنامج الاستمارات الصالحة للتحليل قمنا بتفريغها في 

 ساليبه الإحصائية المناسبة �دف الوصول إلى الدلالات المناسبة لموضوع الدراسة.البيانات، باستخدام أ

  الفرع الثاني: البيانات الثانوية:

عها ويقصد بالبيانات الثانوية تلك البيانات التي تم جمعها بواسطة باحثين آخرين، وهي عبارة عن تحليل وتفسير للبيانات الأولية وقمنا بجم

ومات التي وجدناها لكي تساعدنا في كتابة المحتوى العلمي للبحث (الجانب النظري)، وتمثلت هذه البيانات الثانوية للاستناد على المعل

 في الكتب، ا�لات، الملتقيات، والمقالات والرسائل الجامعية، وكلها متعلقة بموضوع دراستنا.

  لهاالخصائص العامة  وتحليل الدراسة وعينةالمطلب الثاني: مجتمع 

   لفرع الأول: مجتمع وعينة الدراسة:ا

حيث تم ون مجتمع الدراسة من عمال المديرية الولائية للضرائب بسكرة، يتك يعتبر ا�تمع أو عينة منه أهم عنصر لاختبار أداة البحث،

مؤسسة محل الدراسة، وقد ) استبانة وذلك عبر زيارة ميدانية لل70حيث تم توزيع ( اختيار عينة عشوائية من مختلف العاملين بالمؤسسة،

  .%85.71بنسبة  صالحة للتحليل الإحصائي كلها) استبانة  60تم استرجاع منها (

  الفرع الثاني: تحليل خصائص عينة الدراسة

عد في تحليل النتائج ) اسئلة �دف في مجملها لتوضيح بعض الامور التي تسا4(اربعة ان وصف الخصائص العامة لعينة الدراسة مثلتها 

  ين تفصيل هذه الخصائص.بيالجدول الموالي ا بعد، و فيم

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب المتغيرات الشخصية ):04الجدول رقم (

  النسبة المئوية  التكرار  فئات المتغير  المتغير

  

  الجنس

 53,3 32  ذكر

 46,7 28  أنثى

 100,0 60  المجموع
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  SPSS v22 .مخرجاتالطالبتين بالاعتماد على  من إعدادالمصدر: 

   :عينة الدراسة بالشكل التالي المبحوثينخصائص  أننلاحظ ) 04من خلال الجدول رقم (

ومن  الإناث،% كانت لصالح  46.7أما نسبة  الذكور،% من أفراد عينة الدراسة هم 53.3حظ أن نسبة نلا :الجنسمن حيث  -

بالمديرية الولائية العاملين أن النسبة الأكبر من  وهذا يفسر الإناث،خلال النسب المئوية المبينة سابقا نجد أن نسبة الذكور تفوق نسبة 

  لان معظم الاناث لا يحببن العمل في هذا ا�ال.وهذا شيء طبيعي  هي الذكورللضرائب بسكرة 

 ،%36,7بنسبة  سنة) 40من أقل  إلى 30من أعمارهم ( حاو تتر عمرية التي الفئة ال نلاحظ أن معظم افراد العينة من :العمرمن حيث  -

فكانت  الثالثةفي حين المرتبة  %، 35,0بنسبة المرتبة الثانية  في) سنة 30أقل من أعمارها ( حاو تتر الفئة التي  متقاربة تقريبا مع وجاءت

إذن الفئة %، 10هي المرتبة الأخيرة بنسبة  فأكثر)سنة  50(من وكانت فئة% 18,3بنسبة ) سنة 50إلى أقل من  40من لفئة (

  .ة)سن 40من أقل  إلى 30من أعمارهم ( حاو تتر  الشباب الراشدين هم فئة المؤسسة محل الدراسة فيالأكبر من الأفراد العاملين 

أفراد العينة الذين كان تليهم  %،50بنسبة  ليسانسال لشهادة يحامل أفراد العينة معظمنلاحظ أن  :ستوى التعليميالممن حيث  -

ذوي المؤهلات وهذا إن دل فإنه يدل على حرص المؤسسة على توظيف العاملين  ،% 31,7 بنسبةدراسات عليا مؤهلهم مستوى 

 والنسبة الأدنى كانت من نصيب %،13,3كانت نسبتهم الذين كان مؤهلهم العلمي تقني سامي  د العينة في حين أن أفرا العلمية العالية،

  %. 5كانت نسبتهم حيث  أفراد العينة الذين مؤهلهم مستوى البكالوريا 

  

  

  العمر

 35,0 21  سنة 30أقل من 

 36,7 22  سنة 40من  إلى أقل  30من 

 18,3 11  سنة  50إلى أقل من  40من 

 10,0 6  سنة  فأكثر 50

 100,0 60  المجموع

المستوى 

  التعليمي

  

 13,3 8  تقني سامي

 5,0 3  بكالوريا

 50,0 30  ليسانس

 31,7 19  دراسات عليا

 100,0 60  المجموع

  

عدد سنوات 

  الخبرة

 43,3 26  سنوات 5أقل من 

 30,0 18  سنوات 10إلى أقل من   5من 

 15,0 9  سنة 15إلى أقل من 10من 

 11,7 7  سنة فأكثر 15

 100,0 60  المجموع
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وهذا ما  % 43,3بنسبة  سنوات) 5من  (أقلنلاحظ من خلال نتائج التحليل أن أعلى نسبة في الفئة  الخبرة:سنوات من حيث  -

بنسبة  سنوات) 10أقل من  إلىسنة  5 (منالفئة التي خبر�ا  الثانيةفي حين جاءت في المرتبة  ،يؤكده أن معظم افراد العينة شباب

في حين المرتبة الأخيرة كانت للفئة  %، 15,0بنسبة  سنة) 15أقل من  إلى 10 (منفكانت للفئة التي خبر�ا  الثالثةأما المرتبة  ،30%

  %.11,7بنسبة  فأكثر)ة سن 15(

  والأساليب الإحصائية المستخدمة: اداة الدراسة الثالثالمطلب 

  الفرع الاول: تصميم أداة الدراسة

البحث، بالإضافة إلى  بموضوع المباشرة العلاقة ذات السابقة الدراسات وبعض الحالية الدراسة بمتغيرات الصلة ذات الأدبيات مراجعة بعد

قامت الطالبتين بإعداد استبانة (انظر الملحق رقم  ا�ال،أفكار المشرف، واستطلاع آراء الأساتذة والخبراء في هذا الاعتماد على آراء و 

  )) لتحقيق الأهداف المرجوة من هذا البحث، حيث قسمت إلى قسمين: 01(

o  العمر، عدد  ،وهي الجنسللضرائب بسكرة)  (موظفي المديرية الولائيةة الدراسة للأفراد عين يتمثل في البيانات الشخصية ل:و الأالقسم

  سنوات الخبرة، المستوى التعليمي.

o  وهما:يتكون هذا القسم من محورين  الثاني:القسم  

  : أبعاد وهي 5ضمن الحوكمة الجبائية  ل:و الأالمحور  -

 :4 إلى 1وتم قياسه من خلال العبارات من  الشفافية.  

 :8 لىإ 5وتم قياسه من خلال العبارات من  الإفصاح.  

 :12إلى  9وتم قياسها من خلال العبارات من المساءلة.  

 16 إلى13من خلال العبارات من وتم قياسها الأخلاقي: الإلتزام. 

 20إلى 17من خلال العبارات من  وتم قياسها: كفاءة العاملين. 

 .10إلى  1بعشر عبارات من التهرب الضريبي الممثل  الحد من ور الثاني: ويتضمن متغيرالمح -

  التالي:وذلك كما هو موضح في الجدول  الاستمارةلفقرات  أجوبة أفراد العينةمقياس ليكارت الخماسي لقياس  استخدامقد تم و 

  درجات مقياس ليكارت الخماسي ):05الجدول رقم (

  1  2  3  4  5  الدرجة

المتوسط 

  الحسابي 

5-4.2  4.19-3.4  3.39-2.6  2.59-1.8  1.79-1  

  غير موافق بشدة  غير موافق  موافق نوعا ما  موافق   ةموافق بشد  درجة الموافقة 

  .SPSS v22على مخرجات  بالاعتماد من إعداد الطالبتينالمصدر: 
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  الأساليب الإحصائية المستخدمة في الدراسة الفرع الثاني:

باستخدام برنامج الحزم للإجابة على أسئلة البحث واختبار صحة فرضياته، تم استخدام أساليب الإحصاء الوصفي والتحليلي، وذلك  

  ) كما يلي:SPSS.V 22الإحصائية للعلوم الاجتماعية (

العام  والمتوسط الحسابي راو المحالقيمة التي يعطيها مفردات الدراسة لكل عبارة من عبارات  وذلك لحساب الحسابية:المتوسطات  -

 لكل محور.

مفردات الدراسة لكل عبارة من عبارات متغيرات  ستجاباتاراف إنحللتعرف على مدى  استخدامهحيث يتم  :المعياري الانحراف -

  الحسابي.الرئيسية عن متوسطها  راو محمن  ولكل محورالدراسة 

  الدراسة.لقياس ثبات أداة  :الفاكرونباخ اختبار -

 العبارة.لقياس صدق  :والمحكمعامل الصدق  -

 من خضوع البيانات للتوزيع الطبيعي.  دوالتفلطح للتأكمعامل الالتواء  اختبارأي  :الطبيعيالتوزيع  اختبار -

 التابع.المتغير المستقل على المتغير  دور لاختبار :البسيطتحليل الانحدار الخطي  -

  : صدق وثبات أداة الدراسة واختبار التوزيع الطبيعي الرابعالمطلب 

 الفرع الأول: صدق أداة الدراسة

حث نعتمد على قياس هذا الب ستبياناوللتحقق من صدق تي صممت لقياسها ا على قياس المتغيرات ال�أداة البحث قدر يقصد بصدق 

  ، وصدق المحك.الصدق الظاهري

على مجموعة من المحكمين من  الاستبانةللتحقق من صدق محتوى أداة الدراسة، تم عرض  صدق المحتوى أو صدق الظاهري: -

وإبداء رأيهم فيها من حيث  الاستبانةلدراسة  -محمد خيضر بسكرة - والتجارية وعلوم التسيير بجامعة الاقتصاديةأساتذة كلية العلوم 

مدى مناسبة العبارة للمحتوى وطلب منهم أيضا النظر في مدى كفاية أداة البحث من حيث عدد العبارات وشموليتها، ومحتوى عبارا�ا  

على ضوء توصيات وآراء هيئة التحكيم لتصبح أكثر أو أية ملاحظات أخرى يرو�ا مناسبة، وبناءا على آراء المحكمين أجريت تعديلات 

 .(01)لملحق رقم في صور�ا النهائية في ا الاستبانةتحقيقا لأهداف الدراسة، ووضعت 

، حيث تم حساب "معامل المحك" معينة مواقف في الفرد سلوك لمعرفة القياس أداة صلاحية بمدى المتعلق الصدق هو صدق المحك: -

 وهو )0.961(بيعي لمعامل الثبات "ألفا كرونباخ"، إذ نجد أن معامل الصدق الكلي لأداة البحث قد بلغ من خلال أخذ الجذر التر 

أن جميع معاملات الصدق لمحاور  )06(معامل مرتفع جدا ومناسب لأغراض وأهداف هذا البحث، كما نلاحظ أيضا في الجدول رقم 

 ذا يمكننا القول ان جميع عبارات أداة البحث هي صادقة لما وضعت لقياسه.البحث وأبعادها كبيرة ومناسبة لأهداف هذا البحث، و�
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  : ثبات أداة الدراسةالفرع الثاني

، س مفردات الدراسة وبنفس الشروطذا أعيد تطبيقها على نفإأداة جمع البيانات نفس النتائج  ن تعطيأويقصد بثبات أداة الدراسة 

فأكثر حيث  )0.60(معامل " ألفاكرونباخ " الذي يحدد مستوى قبول أداة القياس بمستوى  ستخدمنااسة ثبات أداة الدرا وللتحقق من

  كانت النتائج كما هي موضحة في الجدول التالي: 

  والصدقمعامل الثبات  ):06(الجدول رقم 

 صدق المحك  معامل الثبات  عدد العبارات  المتغيرات

 0,953 0,910  4  الشفافية 

 0,903 0,816  4  الإفصاح 

 0,963 0,929  4  المساءلة

 0,949 0,902  4  الأخلاقي  الالتزام

 0,960 0,923  4  كفاءة العاملين 

 0,965 0,933  20  الحوكمة الجبائية المحور الأول: 

 0,967 0,937  10  التهرب الضريبي الحد منالمحور الثاني: 

.9610 0.925  30  المجالات ككل  

  .Spss v22 اد على مخرجاتمن إعداد الطالبتين بالاعتم المصدر:

كما   الدراسة،معامل ثبات مرتفع ومناسب لأغراض  هو) 0.925دول يتضح أن معامل الثبات الكلي لأداة الدراسة بلغ (الجمن خلال 

 لمعامل باعتباره الحد الأدنى % 60حيث تجاوزت الـ  الدراسةتعتبر جميع معاملات الثبات لمتغيرات الدراسة مرتفعة أيضا ومناسبة لأغراض 

�ذا تكون قد تأكدنا من ثبات أداة الدراسة مما يجعلنا على ثقة تامة بصحتها  % 90وكذلك صدق المحك الذي تجاوز الـ  ،الثبات

 وصلاحيتها لتحليل النتائج.

  : اختبار التوزيع الطبيعيالفرع الثالث

معامل و  الالتواءقق من ذلك تم حساب قيمة معامل التح جلومن أانات تخضع للتوزيع الطبيعي أم لا، ما إذا كانت البي ختباراأجل من 

-3[مجال يقع في  الالتواءتوزيع الطبيعي إذا كانت معامل أن البيانات تقترب من ال ومن المعلوم والمتغير التابعالتفلطح للمتغيرات المستقلة 

  .]7 ،- 7[قيمة معامل التفلطح تقع في مجال و  ]3،

   التالي:في الجدول  ومعاملات التفلطح لتواءالامعاملات  وتظهر قيمة
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  ومعامل التفلطح) الالتواء (معاملاتالتوزيع الطبيعي  اختبار ):07(الجدول رقم 

  .22v spssعلى مخرجات بالاعتماد: من إعداد الطالبتين المصدر

وقيمة معامل التفلطح تقع  ]3. - 3[ت الدراسة تقع في ا�ال بالنسبة لجميع مجالا لتواءالايتضح أن قيمة معامل من خلال الجدول 

  طبيعيا.بيانات الدراسة تتوزع توزيعا  إلىمما يشير  ]7 .- 7[داخل مجال 

  عرض وتحليل نتائج الدراسة واختبار الفرضيات: لثالمبحث الثا

  الأول: عرض نتائج الدراسة المطلب

، حيث تقرر الاعتماد على مقياس الوسط التهرب الضريبي منالحد و  الحوكمة الجبائيةور: انتائج افراد العينة حول محسوف نقوم بتحليل 

الحسابي بمجالاته الثلاث لتفسير مستوى قبول أفراد عينة البحث على كل عبارة من عبارات الأداة، وأيضا على كل بعد من أبعادها، 

  وذلك كما يلي:

 ت المبحوثين): سلم ليكارت للحكم على إجابا08(رقم الجدول 

  

  

  

                

  

  )545، صفحة 2007(عز،  المصدر:

  

  

  معامل التفلطح  الالتواءمعامل          المتغيرات

 0,665- 0,699-  الشفافية 

 0,868- 0,027  الإفصاح 

 1,022- 0,268  المساءلة

 1,168- 1,447  الإلتزام الأخلاقي 

 0,894- 0,231   كفاءة العاملين

 1,047- 0,180  المحور الأول: الحوكمة الجبائية 

 1,208- 0,799  بيالتهرب الضريالحد من  المحور الثاني: 

  مستويات القبول  الفئات

 منخفض  1-2.33

  متوسط  3.66 – 2.34

  مرتفع  5 – 3.67
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  الاستبانة راو وتفسير محتحليل  الثاني:المطلب 

  لجبائية الحوكمة اتحليل عبارات محور  الفرع الأول: 

من أجل التعرف على اتجاهات المبحوثين حول مستوى الحوكمة الجبائية، سيتم تحليل العبارات التي تقيس كل بعد من أبعاد هذا المحور، 

  ومن ثم الإجابة على السؤال التالي:

    بسكرة؟ بالمديرية الولائية للضرائبالحوكمة الجبائية  تطبيقما مستوى  - 

  الحوكمة الجبائية تحليل المبحوثين حولنتائج  :)09(الجدول رقم 

مستوى 
 القبول

الأهمية 
 النسبية

المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 الحوكمة الجبائية

قم
لر

 ا

    أولا: الشفافية 0,95834 3,4958 5 متوسط

لضرائب الدى المؤسسة مواقع على الإنترنت لنشر وثائق  1,07146 3,7333 4 مرتفع

 لاع عليه.والمالية حتى يمكن الاط والبيانات الإحصائية

01  

  02 لمؤسسة.اللوائح والأنظمة متاحة لكافة الموظفين في ا 1,16578 3,2833 1 متوسط

ا يسمح تتميز الإجراءات المتبعة بالمؤسسة بالوضوح مم 1,15115 3,3833 2 متوسط

 بأداء مهامكم بشكل مبسط وبدون تعقيد.

03  

ية التي على المعلومات الضريب الاطلاعلمكلفين يمكن ل 1,22532 3,5833 3 متوسط

 يريدو�ا في أي وقت.

04  

    ثانيا: الإفصاح 0,78095 3,5167 4 متوسط

يساعد إفصاح المؤسسة للمعلومات على تعديل  1,16153 3,8000 2 مرتفع

  الأخطاء الضريبية وتحسين طرق معالجتها.

05  

ات المؤسسة عبر موقعها يتم الإفصاح عن معلوم 1,18023 3,8833 1 مرتفع

  الإلكتروني.

06  

  07  ه.بتفصح المؤسسة عن أي إجراء جديد تنوي القيام  0,99986 3,1833 4 متوسط

لشكاوي المكلفين وا انشغالاتتقوم المؤسسة بالرد على  0,97076 3,2000 3 متوسط

  المقدمة من طرفهم وفي الوقت المناسب.

08  

    مساءلةثالثا: ال 0,90299 3,9833 2 مرتفع

للمسائلة لتقديم  استثناءيخضع أي موظف بدون  1,12697 3,8667 3 مرتفع

  لخطأ.المبررات اللازمة في حالة التقصير أو حدوث ا

09  

ان من تخضع المؤسسة لعملية تفتيش ومراقبة من قبل لج 1,07619 3,8333 4 مرتفع

 خارجها للتأكد من حسن سير العمل.

10  
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لة عدم يتم تطبيق إجراءات صارمة على المكلفين في حا 1,08872 3,9667 2 مرتفع

  الضريبي. التزامهم

11  

رطه في تعاقب المؤسسة كل من يخالف القانون ويثبت تو  0,89947 4,2667 1 مرتفع

  قضايا غير قانونية.

12  

   رابعا: الإلتزام الأخلاقي 0,64500 4,3083 1 مرتفع

لفين بالضرائب المك التزاموظفين بالقوانين الم التزاميساعد  0,74618 4,4500 1 مرتفع

 المقررة في حقهم.

13  

حسن معاملة الموظفين للمكلفين تساعدهم على  0,59565 4,5333 2 مرتفع

  المكلف بالضريبة. التزامضمان 

14  

 لاقتصاديةوامراعاة الموظفين حالة المكلفين الإجتماعية  0,92958 4,3167 3 مرتفع

  المكلف بالضريبة. امالتز تساعدهم على ضمان 

15  

 شرح الموظفين كل ما يتعلق بالضريبة للمكلفين 0,84104 3,9333 4 مرتفع

  المكلف بالضريبة. التزامتساعدهم على ضمان 

16  

    كفاءة العاملينخامسا:   0,80249 3,7417 3 مرتفع

لتكنلوجيا الإعلام  استخدامكمهناك توسع في  0,93519 3,8000 2 مرتفع

  دف تحسين الرقابة.� والاتصال

17  

 فيها وتطوير الموظفينتحرص المؤسسة على تدريب  0,92593 3,9167 1 مرتفع

  مهارا�ا.

18  

م مهارات عالية تسمح لهم باستخدا الموظفينلدى  1,00549 3,6500 3 متوسط

  البرامج وتكنولوجيا المعلومات بكل سهولة.

19  

علقة بمجال المعلومات والقوانين المتيمتلك الموظفين كل  0,90573 3,6000 4 متوسط

  نشاطهم.

20  

  ككلالمجموع   0,69730 3,8092 مرتفع

  .spss v 22مخرجات على وبالاعتمادمن إعداد الطالبتين  :لمصدرا

  :يما يلمن خلال الجدول نلاحظ 

النسبية المعطاة له من قبل أفراد من حيث الأهمية  امسجاء في الترتيب الخالشفافية ) أن 09: من خلال الجدول رقم (بعد الشفافية -

)، 0.95نحراف معياري قدر بـ (إ) و 3.49حيث بلغ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد ( ،عينة الدراسة

) 3.73ا بين (المتوسطات الحسابية لعبارات هذا البعد م تراوحتحيث  ،متوسط ووفقا لمقياس الدراسة فإن هذا البعد يشير لمستوى قبول

لدى المؤسسة مواقع على الإنترنت لنشر وثائق الضرائب والبيانات الإحصائية والمالية  مما يفسر أن المبحوثين يؤكدون أن، )3.28و (

الإجراءات المتبعة ، حيث أن على المعلومات الضريبية التي يريدو�ا في أي وقت الاطلاعيمكن للمكلفين و  ،عليه الاطلاعحتى يمكن 
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اللوائح والأنظمة متاحة لكافة الموظفين في  نظرا أن ؤسسة تتميز بالوضوح مما يسمح بأداء مهامكم بشكل مبسط وبدون تعقيدبالم

 أن هناك شفافية في عمل المؤسسة محل الدراسة. وبالتالي فهم يؤكدون على  .المؤسسة

من حيث الأهمية النسبية المعطاة له من قبل  رابعب الجاء في الترتي الإفصاح) أن بعد 09: من خلال الجدول رقم (الإفصاح  بعد -

)، 0.78راف معياري قدر بـ (إنح) و 3.51أفراد عينة الدراسة، حيث بلغ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد (

) 3.88ابية لعبارات هذا البعد بين (المتوسطات الحس تراوحت، حيث متوسطن هذا البعد يشير لمستوى قبول إوفقا لمقياس الدراسة فو 

عن أي إجراء جديد مما يفسر أن المبحوثين يؤكدون أن المؤسسة تفصح عن معلوما�ا عبر موقعها الإلكتروني حيث تفصح )، 3.18و (

ما يساعد المؤسسة المكلفين والشكاوي المقدمة من طرفيهم وفي الوقت المناسب، وهذا  انشغالاتأيضا تقوم بالرد على تنوي القيام �ا، 

. وبالتالي فإن المبحوثين يؤكدون على أن هناك إفصاح في عمل المؤسسة محل على تعديل الأخطاء الضريبية وتحسين طرق علاجها

 الدراسة.

ل من حيث الأهمية النسبية المعطاة له من قب ثانيجاء في الترتيب الالمساءلة نلاحظ أن بعد  )09(: من خلال الجدول رقم المساءلة -

نحراف معياري قدر بـ إ) وسجلت 3.98أفراد عينة الدراسة، حيث بلغ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد (

المتوسطات الحسابية لعبارات هذا البعد ما  تراوحتن هذا البعد يشير لمستوى قبول مرتفع، حيث إ)، ووفقا لمقياس الدراسة ف0.90(

تخضع أي موظف بدون استثناء للمسائلة في حالة التقصير أو  مما يفسر أن المبحوثين يؤكدون أن المؤسسة)، 3.83) و (4.26بين (

وهذا لا يخص الموظفين فقط بل حتى المكلفين  ،الخطأ حيث تعاقب المؤسسة كل من يخالف القانون ويثبت تورطه في قضايا غير قانونية

م التزامهم الضريبي، وأيضا تخضع المؤسسة لعملية تفتيش ومراقبة من قبل لجان من خارجها يتم تطبيق إجراءات صارمة عليهم في حالة عد

 في عمل المؤسسة محل الدراسة. مساءلةوبالتالي فإن المبحوثين يؤكدون على أن هناك للتأكد من حسن سير العمل. 

من حيث الأهمية  الأول جاء في الترتيبخلاقي الإلتزام الأحظ أن بعد نلا) 09: من خلال الجدول رقم (الإلتزام الأخلاقيبعد  -

) و بلغ 4.30النسبية المعطاة له من قبل أفراد عينة الدراسة حيث بلغ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد بـ (

المتوسطات الحسابية  تراوحتث ، حيمرتفع) وفقا لمقياس الدراسة فإن هذا البعد يشير لمستوى قبول 0.64معياري قدر بـ ( بانحراف

ر أن المبحوثين يؤكدون أن هناك حسن معاملة للمكلفين تساعدهم على مما يفس)، 3.93) و (4.53لعبارات هذا البعد ما بين (

لقوانين ضمان التزامهم بالضريبة ومراعاة ظروفهم الاجتماعية والاقتصادية، وشرح لهم كل ما يتعلق بالضريبة حيث أن التزام الموظفين با

 في عمل المؤسسة محل الدراسة. التزام اخلاقيوبالتالي فإن المبحوثين يؤكدون على أن هناك يساعد التزام المكلفين بدفع الضرائب. 

من حيث الأهمية النسبية الثالث  جاء في الترتيب كفاءة العاملينلاحظ أن بعد  ن) 09: من خلال الجدول رقم (كفاءة العاملين  بعد -

 بانحراف) و بلغ 3.74من قبل أفراد عينة الدراسة حيث بلغ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد بـ (المعطاة له 

المتوسطات الحسابية لعبارات هذا  تراوحت، حيث مرتفعوفقا لمقياس الدراسة فإن هذا البعد يشير لمستوى قبول  )0.80معياري قدر بـ (

على أن مؤسستهم تحرص على تدريب موظفيها وتطوير مهارا�م،  مما يفسر أن المبحوثين يؤكدون )،3.60( ) و3.91البعد ما بين (

داخل المؤسسة وأن الموظفين لديهم مهارة عالية في استخدام هذه التكنلوجيا  والاتصالوأيضا هناك توسع في استخدام تكنلوجيا الإعلام 
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في عمل المؤسسة محل  كفاءةوبالتالي فإن المبحوثين يؤكدون على أن هناك  بمجال نشاطهم. وملمين بكل المعلومات والقوانين المتعلقة 

 الدراسة.

وفقا لمقياس الدراسة، إذ يبلغ  ،مرتفعة جاءت-بسكرة-الجبائية  الحوكمةين لمستوى تصورات المبحوث وتأسيسا على ما تقدم نستنتج أن

، رضا العاملين على ترسيخ الشفافية)، وهذا ما يفسر 0.69730دره () بانحراف معياري ق3.8092متوسط إجابتهم مجتمعة (

 داخل المؤسسة محل الدراسة.  الإفصاح، المساءلة، الالتزام الأخلاقي وكفاءة العاملين

  التهرب الضريبي الحد من تحليل عبارات محور الفرع الثاني:

الضريبي، سيتم تحليل العبارات التي تقيس كل بعد من أبعاد هذا  من أجل التعرف على اتجاهات المبحوثين حول مستوى الحد من التهرب

  المحور، ومن ثم الإجابة على السؤال التالي:

  ؟بسكرة المديرية الولائية للضرائبالتهرب الضريبي لدى  الحد من ما مستوى

 التهرب الضريبيمن  حول الحدنتائج تحليل المبحوثين  ):10(الجدول رقم 

المتوسط   ي التهرب الضريب  الرقم

  الحسابي 

 الانحراف

  المعياري

الأهمية 

  النسبية

  مستوى القبول

بهم دفع تحاول المؤسسة تغيير ثقافة المكلفين بتجن  1

 الضرائب لزيادة أرباحهم.

 مرتفع  8 0,99986 3,9833

دالة عتسعى المؤسسة لتغيير شعور المكلفين بعدم   2

 تطبيق النظام الضريبي على جميع المكلفين.

 مرتفع  7 0,99873 4,0500

 تسعى المؤسسة لزيادة وعي المكلفين بأهمية  3

 الاقتصاديةالضرائب في تحسين الأوضاع 

 للدولة. والاجتماعية

 مرتفع  4 0,99433 4,1667

المالية و  الاقتصاديةتحاول المؤسسة مراعاة الأوضاع   4

  للمكلفين بالضريبة.

 مرتفع  9 1,0958 3,9500

خبرة  قناعة المكلفين بقلة تسعى المؤسسة لتغيير  5

 الموظفين بكيفية فرض الضريبة.

 مرتفع  11 1,0494 3,6833

كفاءة   تسعى المؤسسة لتغيير قناعة المكلفين بقلة  6

لوعاء الموظفين في جمع المعلومات عنهم لتحديد ا

  الضريبي.

 مرتفع  6 0,96184 4,0833
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ظفين تحاول المؤسسة لزيادة ثقة المكلفين بالمو   7

  مل الذي يقومون به.وبالع

 مرتفع  10 1,1072 3,8333

التطبيق  تسعى المؤسسة لتغيير قناعة المكلفين بعدم  8

دفع  الفعلي للإجراءات القانونية للمتهربين من

  الضرائب.

 مرتفع  2 0,74618 4,4500

 تسعى المؤسسة لإقناع المكلفين بوجود نظام  9

ات معلومات واتصالات فعال بين المؤسسة والجه

  رسمية الأخرى.ال

 مرتفع  1 0,59565 4,5333

 الديني الاعتقادتحاول المؤسسة تغيير ثقافة   10

  للمكلفين بعدم مشروعية دفع الضرائب.

 مرتفع  3 0,92958 4,3167

 مرتفع 0.9998 3.9833  ككلالمجموع   

  Spss v22    على مخرجات بالاعتمادمن إعداد الطالبتين  :المصدر

) 0.99المعياري قدر بـ ( نحرافوالا) 3.98ن المتوسط الحسابي لإجابات أفراد عينة الدراسة عن هذا البعد (أ من خلال الجدول نلاحظ

) و 4.53المتوسطات الحسابية لهذا البعد ما بين ( حتاو تر ، حيث ستوى قبول مرتفعن هذا البعد يشير لمإوفقا لمقياس الدراسة ف

تحاول تغيير ثقافة المكلفين بتجنبهم دفع الضريبة لزيادة ارباحهم، وأيضا  أن مؤسستهممما يفسر أن المبحوثين يؤكدون على  ،)3.68(

وقلة خبرة الموظفين بكيفية فرض الضريبة وقلة كفاء�م لتحديد الوعاء الضريبي، وأن  تغيير شعورهم بعدم عدالة تطبيق النظام الضريبي

وعي المكلف بأهمية الضرائب في تحسين  لزيادةتسعى المؤسسة  لضريبة، كماالمؤسسة تطبق إجراءات قانونية صارمة للمتهربين من دفع ا

إن المبحوثين يؤكدون على أن المؤسسة محل الدراسة تسعى جاهدة للحد من التهرب وبالتالي ف. الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للدولة

  الضريبي.

 جاءتبسكرة  من التهرب الضريبي في المديرية الولائية للضرائب الحدتصورات المبحوثين لمستوى  وتأسيسا على ما تقدم نستنتج أن

)، وهذا ما يفسر رضا 0.9998) بانحراف معياري قدره (3.9833مرتفعة، وفقا لمقياس الدراسة، إذ يبلغ متوسط إجابتهم مجتمعة (

  على مسعى المؤسسة محل الدراسة للحد من التهرب الضريبي.العاملين 

  الفرضيات : اختبارالثالثالمطلب 

  يعة العلاقة بين متغيرات الدراسةالفرع الاول: طب

قبل دراسة الأثر بين متغيري الدراسة سنحاول معرفة علاقة او طبيعة الارتباط بينهما من خلال الاعتماد على معامل بيرسون، �دف  

  تقديم دعم اولي لفرضيات الدراسة كما هو موضح في الجدول التالي:
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  مصفوفة الارتباط بين متغيرات الدراسة ):11(رقم الجدول 

  .22SPSS Vمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على مخرجات برنامج المصدر: 

  ):0.000حصائية عند مستوى الدلالة (*ذات دلالة إ

  يظهر من خلال الجدول أعلاه ان هناك علاقة ذات دلالة معنوية بين متغيري الدراسة وكذا كل بعد من ابعادها، حيث: 

 إلى وجود ارتباط موجب )، وهذا يشير0.000) عند مستوى دلالة (0.568**( والتهرب الضريبي الشفافيةاط بين بلغ معامل الارتب -

 بينهما. متوسط

إلى وجود ارتباط موجب  )، وهذا يشير0.000) عند مستوى دلالة (0.704**( والتهرب الضريبي الإفصاحبلغ معامل الارتباط بين  -

 بينهما.قوي 

 يشير إلى وجود ارتباط موجب )، وهذا0.000) عند مستوى دلالة (0.776**( والتهرب الضريبي لمساءلةبين ابلغ معامل الارتباط  -

 بينهما. قوي

يشير إلى وجود  )، وهذا0.000) عند مستوى دلالة (0.857**( والتهرب الضريبي الالتزام الأخلاقيبلغ معامل الارتباط بين  -

 بينهما.قوي ارتباط موجب 

  المساءلة  الإفصاح الشفافية  
الالتزام 

  الأخلاقي

كفاءة 

  العاملين

الحوكمة 

  الجبائية

التهرب 

  الضريبي

 الشفافية
 معامل الارتباط

  
**0.738  **0.685  **0.443  **0.485  **0.811  **0.568  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

  الإفصاح
  0.736** معامل الارتباط

  
**0.736  **0.639  **0.752  **0.909  **0.704  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

  المساءلة
  0.736**  0.685** معامل الارتباط

  
**0.706  **0.630  **0.888  **0.776  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

لتزام الا

  الأخلاقي

  0.706**  0.639**  0.443** معامل الارتباط
  

**0.783  **0.813  **0.857  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

كفاءة 

  العاملين

  0.783**  0.630**  0.752**  0.485** معامل الارتباط
  

**0.840  **0.816  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

الحوكمة 

  الجبائية

  0.840**  0.813**  0.888**  0.909**  0.811** معامل الارتباط
  

**0.861  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة

التهرب 

  الضريبي

  0.861**  0.816**  0.857**  0.776**  0.704**  0.568**  معامل الارتباط
  

  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  0.000  مستوى الدلالة
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 يشير إلى وجود ارتباط )، وهذا0.000عند مستوى دلالة ( )0.816**( والتهرب الضريبي كفاءة العاملينتباط بين  بلغ معامل الار  -

 بينهما.قوي  موجب

يشير إلى وجود ارتباط  )، وهذا0.000) عند مستوى دلالة (0.861**( الحوكمة الجبائية والتهرب الضريبيبلغ معامل الارتباط بين  -

 بينهما. قوي موجب

  وفرضيا�ا الفرعية الفرضية الرئيسية اختبار: الثانيع الفر 

  :استخدام نتائج تحليل التباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج لاختبار الفرضية الرئيسية التي تنص على أنه تم 

ائب بسكرة عند مستوى المديرية الولائية للضر  لدىللحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

  .0.05دلالة 

  : نتائج التحليل في الجدول التالي البسيط ويمكن توضيح نحدارالاالفرضية الرئيسية تم حساب  بارختلا

  نتائج تحليل تباين الانحدار للتأكد من صلاحية النموذج لاختبار الفرضية الرئيسية): 12(رقم الجدول 

  .Spss V22برنامج  بالاعتماد على مخرجاتإعداد الطالبتين  منالمصدر:                                    

 R(=0.861معامل الارتباطR2( =0.742                       )معامل التحديد(

) المحسوبة F( من خلال النتائج الواردة في الجدول السابق يتبين ثبات صلاحية النموذج لاختبار الفرضية الرئيسية حيث بلغت قيمة

  ).0.05) وهي أقل من مستوى الدلالة (0.000) وبقيمة احتمالية (166.698(

لاحية النموذج نستطيع اختبار الفرضية الرئيسية بفروعها المختلفة، أين اعتمدنا في ذلك على الانحدار الخطي البسيط وبناءا على ثبات ص

  حيث يمكن توضيح النتائج في الجدول الموالي:

  الجبائية في الحد من التهرب الضريبي الحوكمةنتائج تحليل تباين الانحدار الخطي البسيط لدور  ):13(الجدول رقم 

لمتغير المستقل ا

X 

B  قيمة المحسوبة

T 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

  R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 0,000b 0,861a 0,742 166,698  0.000  12,911 0.912  الحوكمة الجبائية

  .Spss v22 على مخرجات بالاعتمادمن إعداد الطالبتين  المصدر:

متوسط   ريةدرجة الح  مجموع المربعات  مصدر التباين

  المربعات

  مستوى الدلالة  المحسوبة Fقيمة 

  0.000*  166.698  23.850  1  23.850  الانحدار

  0.143  58  8.298  الخطأ

  59  32.149  المجموع الكلي
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  ):0.05مستوى الدلالة ( ذات دلالة إحصائية عند*

المديرية للحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي في ذو دلالة إحصائية  دوريوجد  من خلال النتائج الموضحة في الجدول يتبين أنه

 0.000) عند مستوى الدلالة ( 166,698المحسوبة بـ ( F حيث بلغت قيمة ،)0.05، عند مستوى الدلالة (بسكرةالولائية للضرائب 

قيمة معامل التحديد التي بلغت  إلى) وبالرجوع 0.861( رتباطالاوبلغ معامل  ،)0.05هو أقل من مستوى الدلالة المعتمد () و 

الحوكمة ناتجة عن التغير في نمط  التهرب الضريبي الحد من التغيرات في من % من التحديد74.2وهذا يتبين أن ما نسبة  ،)0.742(

الحد  يؤدي إلى زيادة في الحوكمة الجبائيةوهذا يعني أن زيادة بدرجة واحدة في ممارسة  ،)0.912يمة درجة التأثير (، كما بلغت قالجبائية

  .)0،000(د مستوى ) وهي دالة عن12,911) المحسوبة والتي بلغت (Tقيمة ( هما تثبتوهذا  ،)0.912بقيمة ( التهرب الضريبيمن 

لحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي في المديرية لذو دلالة إحصائية  دور" يوجد  أنه تنص على بالتالي نقبل الفرضية الرئيسية التيو  

  ".0.05الولائية للضرائب بسكرة عند مستوى دلالة 

  : جاءت صياغتها كالتالي :ختبار الفرضية الفرعية الأولىإ-1

عند مستوى دلالة المديرية الولائية للضرائب بسكرة بي في شفافية في الحد من التهرب الضريللذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

0.05.  

  نتائج تحليل تباين الانحدار الخطي البسيط للفرضية الفرعية الأولى ):14(الجدول رقم 

  المتغير

 X1المستقل  

B  قيمة

 Tالمحسوبة 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

 R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 0,000b 0,568a 0,323 27,691  0.000  5.262 0.438  شفافيةال

  .Spss v22 مخرجات: من إعداد الطالبتين بالاعتماد على المصدر

  :)0.05ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة (*

يبي في المديرية الولائية لشفافية في الحد من التهرب الضر ذو دلالة إحصائية  دوريوجد أنه  يتبينمن خلال النتائج الموضحة في الجدول 

عند  ) 5.262) البالغة (Tوكذلك قيمة ( )27,691المحسوبة بـ ( F حيث بلغت قيمة ،0.05للضرائب بسكرة عند مستوى دلالة 

عند مستوى  دالتان) T) و(Fوبالتالي فإن قيمة كل من ( )،0.05(من مستوى الدلالة المعتمد  وهو أقل )0.000(مستوى الدلالة 

قيمة معامل التحديد  إلى) وبالرجوع 0.568بلغ معامل الارتباط (حيث  بين المتغيرين متوسطة)، إضافة إلى قوة ارتباط 0.05الدلالة (

  الشفافية.ناتجة عن التغير في  التهرب الضريبيالحد من  % من التغيرات في 32.3وهذا يتبين أن ما نسبة  )،0.323التي بلغت (
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الحد من التهرب  فيزيادة  إلىيؤدي الشفافية ) وهذا يعني أن زيادة بدرجة واحدة في ممارسة 0.438كما بلغت قيمة درجة التأثير (  

من  الحدلشفافية في ذو دلالة إحصائية  دورقبل الفرضية الفرعية الأولى التي تنص على " يوجد ن ). وبالتالي0.438بقيمة (الضريبي 

  ".0.05كرة عند مستوى دلالة التهرب الضريبي في المديرية الولائية للضرائب بس

   كالتالي:جاءت صياغتها   :ختبار الفرضية الفرعية الثانيةإ-2

عند مستوى دلالة المديرية الولائية للضرائب بسكرة في الحد من التهرب الضريبي في  حفصا للإذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

0.05.  

  الثانية الفرعية للفرضية طالبسي الخطي الانحدار تباين تحليل نتائج ):15(الجدول رقم 

        المتغير

 X2المستقل 

B   قيمة

المحسوبة 

T 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

 R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 0,000b 0,704a 0,496 56,998 0,000 7,550  0.665  الإفصاح 

  . Spss v22 على مخرجات بالاعتمادالطالبتين : من إعداد المصدر

  )0.05(ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة *

للإفصاح في الحد من التهرب الضريبي في المديرية الولائية يوجد أثر ذو دلالة إحصائية  من خلال النتائج الموضحة في الجدول يتبين أنه 

عند  ) 7,550) البالغة (Tوكذلك قيمة () 56.998المحسوبة بـ ( F ، حيث بلغت قيمة)0.05عند مستوى ( للضرائب بسكرة

عند مستوى  دالتان) T) و(Fوبالتالي فإن قيمة كل من ( )،0.05(من مستوى الدلالة المعتمد  وهو أقل )0.000(مستوى الدلالة 

) وبالرجوع إلى قيمة معامل التحديد 0.704بلغ معامل الارتباط (حيث  بين المتغيرين قوية)، إضافة إلى قوة ارتباط 0.05الدلالة (

  .الإفصاحناتجة عن التغير في  الحد من التهرب الضريبي % من التغيرات في 49.6وهذا يتبين أن ما نسبة  )،0.496لتي بلغت (ا

الحد من التهرب  يؤدي إلى زيادة في الافصاح) وهذا يعني أن زيادة بدرجة واحدة في ممارسة 0.665كما بلغت قيمة درجة التأثير (  

في الحد من  للإفصاحذو دلالة إحصائية  دورالتي تنص على " يوجد  الثانيةقبل الفرضية الفرعية ن التالي). وب0.665بقيمة (الضريبي 

  ".0.05التهرب الضريبي في المديرية الولائية للضرائب بسكرة عند مستوى دلالة 
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  صياغتها كالتالي: جاءت الثالثة:ختبار الفرضية الفرعية إ-3

عند مستوى دلالة المديرية الولائية للضرائب بسكرة مساءلة في الحد من التهرب الضريبي في للذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

0.05.  

  لثةالثا الفرعية للفرضية البسيط الخطي الانحدار تباين تحليل نتائج ):16(الجدول رقم 

         المتغير

 X3المستقل 

B  قيمة

المحسوبة 

T 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

 R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 0,000b 0,776a 0,602 87,609 0.000 9,360  0.634  المساءلة

  .Spss v22 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على مخرجات المصدر:

  :)0.05( الدلالة مستوى عند إحصائية دلالة ذات*

للمساءلة في الحد من التهرب الضريبي في المديرية الولائية إحصائية ذو دلالة  دوريوجد يتبين أنه  من خلال النتائج الموضحة في الجدول

عند مستوى ) 7,550) البالغة (Tوكذلك قيمة ( )9,360المحسوبة بـ ( F حيث بلغت قيمة ،)0.05عند مستوى (للضرائب بسكرة  

عند مستوى الدلالة  دالتان) T) و(Fوبالتالي فإن قيمة كل من ( )،0.05(من مستوى الدلالة المعتمد  وهو أقل )0.000(الدلالة 

) وبالرجوع إلى قيمة معامل التحديد التي بلغت 0,776بلغ معامل الارتباط (حيث  بين المتغيرين قوية)، إضافة إلى قوة ارتباط 0.05(

  .ةالمساءلناتجة عن التغير في  الحد من التهرب الضريبي % من التغيرات في 60.2وهذا يتبين أن ما نسبة  )،0,602(

الحد من التهرب  يؤدي إلى زيادة في المساءلة) وهذا يعني أن زيادة بدرجة واحدة في ممارسة 0.634كما بلغت قيمة درجة التأثير (  

في الحد من  للمساءلةذو دلالة إحصائية  دورالتي تنص على " يوجد  الثالثةقبل الفرضية الفرعية ن ). وبالتالي0.634بقيمة (الضريبي 

  ".0.05بي في المديرية الولائية للضرائب بسكرة عند مستوى دلالة التهرب الضري

   كالتالي:جاءت صياغتها   :اختبار الفرضية الفرعية الرابعة-4

عند مستوى المديرية الولائية للضرائب بسكرة الأخلاقي في الحد من التهرب الضريبي في  لتزامللاذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

  .0.05دلالة 
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  الرابعة الفرعية للفرضية البسيط الخطي الانحدار تباين تحليل نتائج ):17(رقم الجدول 

         المتغير

 4Xالمستقل 

B  قيمة

  Tالمحسوبة 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

 R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 0,000b 0,857a 0,735 160,836  0.000 12,682  0.981  الإلتزام الأخلاقي 

  .Spss v22 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على مخرجات :المصدر

  :)0.05(ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة *

الأخلاقي في الحد من التهرب الضريبي في المديرية  للالتزامذو دلالة إحصائية  دورأنه يوجد يتبين  من خلال النتائج الموضحة في الجدول

) 12,682) البالغة (Tوكذلك قيمة () 160,836المحسوبة بـ ( F حيث بلغت قيمة ،)0.05عند مستوى (رة الولائية للضرائب بسك

عند  دالتان) T) و(Fوبالتالي فإن قيمة كل من ( )،0.05(من مستوى الدلالة المعتمد  وهو أقل )0.000(عند مستوى الدلالة 

) وبالرجوع إلى قيمة معامل 0,857بلغ معامل الارتباط (حيث  تغيرينبين الم قوية)، إضافة إلى قوة ارتباط 0.05مستوى الدلالة (

الإلتزام ناتجة عن التغير في  الحد من التهرب الضريبي % من التغيرات في 73.5وهذا يتبين أن ما نسبة  )،0,735التحديد التي بلغت (

 يؤدي إلى زيادة في الالتزام الاخلاقيواحدة في ممارسة ) وهذا يعني أن زيادة بدرجة 0.981كما بلغت قيمة درجة التأثير (   .الأخلاقي

 للالتزامذو دلالة إحصائية  دورالتي تنص على " يوجد  الرابعةقبل الفرضية الفرعية ن ). وبالتالي0.981بقيمة (الحد من التهرب الضريبي 

  ".0.05ى دلالة في الحد من التهرب الضريبي في المديرية الولائية للضرائب بسكرة عند مستو  الأخلاقي

   كالتالي:جاءت صياغتها   خامسة:ختبار الفرضية الفرعية الإ-5

عند مستوى المديرية الولائية للضرائب بسكرة في الحد من التهرب الضريبي في  لكفاءة العاملينذو دلالة إحصائية  دوريوجد 

  .0.05دلالة 

  الخامسة الفرعية لفرضيةل البسيط الخطي الانحدار تباين تحليل نتائج ):18(الجدول رقم 

            المتغير

 5Xالمستقل 

B  قيمة

  Tالمحسوبة 

مستوى 

  دلالة 

 Fقيمة

  المحسوبة

مستوى 

  دلالة 

 معامل

 R الارتباط

  معامل

  2Rالتحديد 

 a816,0 ,6660 0.000 115,778 0000, 10,760  0.751  كفاءة العاملين

   .Spss v22 على مخرجات بالاعتمادمن إعداد الطالبتين  :المصدر
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  :)0.05(ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة *

في الحد من التهرب الضريبي في المديرية العاملين للكفاءة ذو دلالة إحصائية  دوريتبين أنه يوجد  من خلال النتائج الموضحة في الجدول

) 10,760) البالغة (Tوكذلك قيمة () 115.778المحسوبة بـ ( F حيث بلغت قيمة ،)0.05عند مستوى (الولائية للضرائب بسكرة 

عند  دالتان) T) و(Fوبالتالي فإن قيمة كل من ( )،0.05(من مستوى الدلالة المعتمد  وهو أقل )0.000(عند مستوى الدلالة 

مة معامل ) وبالرجوع إلى قي0.816بلغ معامل الارتباط (حيث  بين المتغيرين قوية)، إضافة إلى قوة ارتباط 0.05مستوى الدلالة (

كفاءة ناتجة عن التغير في   الحد من التهرب الضريبي % من التغيرات في 66.6وهذا يتبين أن ما نسبة  )،0.666التحديد التي بلغت (

  .العاملين

 الحد من التهرب يؤدي إلى زيادة في كفاءة العاملين) وهذا يعني أن زيادة بدرجة واحدة في ممارسة  0.751كما بلغت قيمة درجة التأثير (  

في  لكفاءة العاملينذو دلالة إحصائية  دورالتي تنص على " يوجد  الخامسةقبل الفرضية الفرعية ن ). وبالتالي0.751بقيمة (الضريبي 

  ".0.05الحد من التهرب الضريبي في المديرية الولائية للضرائب بسكرة عند مستوى دلالة 

 : مناقشة نتائج الفرضياتالفرع الثالث

 التهرب الضريبي، بمعامل الحد منو الحوكمة الجبائية  دورذو دلالة إحصائية بين  دورج الفرضيات تبين أن هناك من خلال تحليل نتائ -

)، وهذه النتيجة تتوافق مع ما جاء في الجانب النظري، حيث أن التطبيق الجيد لآليات الحوكمة يساعد في %74.2تفسير مرتفع قدره (

  يات تعتبر طرق علاجيا ووقائية من جميع أنواع الفساد وليس فقد التهرب الضريبي.الحد من التهرب الضريبي لأن هذه الأل

الضريبي، بمعامل تفسير متوسط والحد من التهرب ذو دلالة إحصائية بين الشفافية  دورأشارت نتائج الفرضية الفرعية الأولى على وجود  -

المرتبة الخامسة بين أبعاد الحوكمة الجبائية،  احتلعد الشفافية الذي )، وهذه نتيجة تتوافق مع المدركات المتوسطة نحو ب% 32.3قدره (

تحاول ما يعني ذلك أن العاملين غير متفقين تماما على أن هناك شفافية في المؤسسة من حيث المعاملات، لذلك تحتاج المؤسسة على أن 

  ثقة بين الإدارة الضريبة والمكلف بدفع الضريبة. بشكل أكبر ولهذا أهمية كبيرة في تعزيز ال في معاملا�ا الشفافية أن تطبق

الضريبي، بمعامل تفسير متوسط والحد من التهرب ذو دلالة إحصائية بين الإفصاح  دوردلت نتائج الفرضية الفرعية الثانية على وجود  -

رابعة بين أبعاد الحوكمة الجبائية، مما المرتبة ال احتل)، وهذه نتيجة تتوافق مع المدركات المتوسطة نحو بعد الإفصاح الذي %49.6قدره (

لذلك  وهو ما أكده نتائج بعد الشفافية، يعني أن أراء العاملين متفاوتة على هذا البعد، أنه موجود في المؤسسة ولكن بنسبة متوسطة

ات لجتها ويقلل الثغر على المؤسسة أن تتبنى مفهوم الإفصاح بشكل واسع لأنه يساعد على تعديل الأخطاء الضريبية وتحسين طرق معا

  .عزز الثقة بين الإدارة الضريبة والمكلف بدفع الضريبةالموجودة في السياسة الضريبية وي

الضريبي، المعامل تفسير مرتفع  والحد من التهربذو دلالة إحصائية بين المساءلة  دورنصت نتائج الفرضية الفرعية الثالثة على وجود  -

المرتبة الثانية بين أبعاد الحوكمة الجبائية، ما يعني  احتلمع المدركات المرتفعة نحو بعد المساءلة الذي  )، وهذه نتيجة تتوافق%60.2قدره (

 أداء تحسين علىداخل المؤسسة وأ�ا تقوم بتطبيقه بشكل واسع وهذا له أثر كبير  المساءلة وجود على بين العاملين كبير  توافق هناك أن

  .والإداري المالي الفساد من والحد العاملين
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الضريبي، بمعامل  والحد من التهربذو دلالة إحصائية بين الإلتزام الأخلاقي  دورأشارت نتائج الفرضية الفرعية الرابعة على وجود  -

 المرتبة الأولى بين أبعاد احتل)، وهذه نتيجة تتوافق مع المدركات المرتفعة نحو بعد الإلتزام الأخلاقي الذي %73.5تفسير مرتفع قدره (

الحوكمة الجبائية، ما يعني أن هناك توافق كبير على تطبيق الإلتزام الأخلاقي داخل المؤسسة، حيث يعزز الإلتزام الأخلاقي ثقة المكلف 

بالطريقة  استغلالهابالضريبة في الإدارة الضريبة وهذا ما جعله يقوم بدفع الضريبة طواعية بدون الشك في أن أمواله يتم إهدارها، بل يتم 

  صحيحة وفي الصالح العام وهذا ما يساهم في التقليل من التهرب الضريبي.ال

الضريبي، معامل تفسير  والد من التهرب كفاءة العاملينذو دلالة إحصائية بين   دوردلت نتائج الفرضية الفرعية الخامسة على وجود  -

المرتبة الثالثة بين أبعاد الحوكمة  احتلالذي  ءة العاملينكفا)، وهذه نتيجة تتوافق مع المدركات المرتفعة نحو بعد  %66.6مرتفع قدره (

الجبائية، ما يعني أن هناك توافق كبير على وجود الكفاءة داخل المؤسسة، حيث أن كفاءة العاملين تساعد في التسيير الجيد للإدارة 

  هرب الضريبي.وسائل تساعد في سد الثغرات التي يستغلها المكلف في الت وابتكارالضريبية وتطويرها، 
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   :الثالث الفصلخلاصة 

"دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي _ دراسة ميدانية  فيها دراسة حاولنامن خلال هذا الفصل تمت الدراسة الميدانية التي 

، بالمديرية الولائية للضرائب بسكرةالأفراد العاملين  التي تم توزيعها على الاستبانةبأداة  الاستعانةوتم  ،"بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة

، لإفصاحا لشفافية،الجبائية بأبعادها: ا الحوكمةا من التوصل إلى نتيجة مفادها أن عدد من الأساليب الإحصائية تمكن وباستخدام

 دور في الحد من التهرب الضريبي. لها ، الالتزام الأخلاقي، كفاءة العاملينالمساءلة

  

   



 

 

 

  

 الخاتمة 



   الخاتمة

 
71 

أداة مهمة في مواجهة التحديات المتنامية والمختلفة التي تواجه ك  الجبائيةالحوكمة من خلال ما تم تناوله في دراستنا اتضحت لنا أهمية 

الموارد المالية. فهي تنظم العلاقة بين الإدارة الضريبية والمكلف بدفع الضريبة، وبالتالي  استخدامالدول، حيث إ�ا تضبط الفساد وتنظم 

سين الأداء الضريبي وتسهيل عمل السلطات الضريبية، والمساعدة في القضاء على مختلف أنواع الفساد الجبائي وخاصة التهرب تح

  الضريبي الذي أصبح في الآونة الأخيرة أشد خطورة إذ أن نسبته في تزايد مستمر وخاصة في دول العالم الثالث.

المديرية الولائية الدور وتطبيقه على قمنا بتطبيق نموذج افتراضي يوضح هذا تهرب الضريبي دور الحوكمة الجبائية في الحد من اللمعرفة و 

ومن ثم الخروج  الضريبي،لحوكمة الجبائية في الحد من التهرب دور ل، وقد تم التأكد من صحة الافتراض بوجود للضرائب بسكرة

  قتراح بحوث مستقبلية.، وكذا تقديم توصيات واالنظرية والتطبيقية بمجموعة من النتائج

  نتائج الدراسة:أولا: 

  نتائج النظرية: -1

  تتمثل أهم نتائج الدراسة فيما يلي:

يؤدي التهرب الضريبي إلى إهدار الأموال العامة وإضعاف الحصيلة الضريبية اللازمة لتمويل الإنفاق العام للدولة، حيث يمنع التهرب  -

العبء الضريبي موزعًا بشكل غير عادل، ويتحمله ذوي الدخل المنخفض فقط، كما هو  الضريبي من تحقيق العدالة الضريبية، ويصبح

  الحال في الضريبة على الأجور والمرتبات.

  مكافحة التهرب الضريبي ليس بالأمر الهين نظرا لتعدد أشكاله والطرق المختلفة التي يتبعها المكلفين للتهرب. -

  ن جميع أنواع الفساد وخاصة التهرب الضريبي.الحوكمة الجبائية تعد نظام علاجي ووقائي م -

الأخلاقي يساعد  والالتزام كفاءة العاملينالمتمثلة في الشفافية والإفصاح، المسائلة،  الجبائية  التطبيق الصحيح لآليات ومبادئ الحوكمة -

 في تحسين الأداء الضريبي وبالتالي زيادة الحصيلة الضريبية.

   نتائج التطبيقية:-2

 افراد عينة الدراسة لمستوى الحوكمة الجبائية بالمديرية الولائية للضرائب بسكرة جاءت مرتفعة وفقا لمقياس الدراسة.أن تصورات  -

 إن اتجاهات افراد عينة الدراسة نحو بعد الشفافية جاءت بنسبة قبول متوسطة وفقا لمقياس الدراسة. -

 .الدراسة لمقياس وفقا متوسطة قبول بنسبة جاءت الافصاح بعد نحو الدراسة عينة افراد اتجاهات إن -

 .وفقا لمقياس الدراسة مرتفعةجاءت بنسبة قبول  المسائلةإن اتجاهات افراد عينة الدراسة نحو بعد  -

 .وفقا لمقياس الدراسة مرتفعةجاءت بنسبة قبول  الإلتزام الأخلاقيإن اتجاهات افراد عينة الدراسة نحو بعد  -

 .وفقا لمقياس الدراسة مرتفعةجاءت بنسبة قبول  كفاءة العاملينو بعد  إن اتجاهات افراد عينة الدراسة نح -

 وجود دور ذو دلالة إحصائية للحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي في المؤسسة محل الدراسة. -
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قي، كفاءة العاملين) في الحد زام الأخلاوجود دور ذو دلالة إحصائية لكل أبعاد الحوكمة الجبائية (الشفافية، الإفصاح، المسائلة، الإلت -

 من التهرب الضريبي بالمؤسسة محل الدراسة.

  التوصياتثانيا: 

  :في والمتمثلة التوصيات من �موعة التوصل تم ،الميدانية دراستنا خلال من

 ذات الأطرف قحقو  وحماية المؤسسة أداء تحسين في أثر من له لما بشكل فعال الضرائب مديرية في الشفافية مفهوم تبني ضرورة -

  .الضريبي النظام بعدالة المكلفين ثقة تعزيز إلى يؤدي مما والمساءلة الإفصاح وضمان العدالة وتحقيق بالمديرية العلاقة

 والمكلف الإدارة بين العلاقة تحسين على والعمل المختلفة، والندوات الإعلام وسائل بكافة المكلفين بين الضريبي الوعي نشر -

  .بينهم رالتوت حدة لتخفيض

  .الضريبي التهرب ظاهرة من للحد والمحاسبي الأخلاقي السلوك بقواعد الإلتزام على التركيز ضرورة -

  .الضريبي التهرب محاربة في ومبادئها آليا�ا تطبيق خلال من الضريبية الحوكمة تلعبه الذي الدور على والاهتمام التركيز -

  .منها جزء أو الضريبة دفع من للتهرب بالضريبة المكلفون ايستغله التي والثغرات النقص معالجة المشرع على -

  .وجنائيا ماليا معاقبتهم في والتشدد المتهربين على المفروض العقوبات نظام في النظر إعادة -

  الضريبي والغش التهرب حالات كل  مع وتتماشى بالمرونة تتسم جديدة ضريبية وتشريعات قوانين سن ضرورة -

حتى يتم فهمها وتطبيقها من طرف العاملين في مجال  ةالضريبي الدوائر في والتشريعات القوانين وتبسيط تسهيل على العمل -

  .الضرائب

 لاستعمال تكوينية دورات على والاعتماد الضريبية، الحوكمة نظام على الضرائب بمديرية الموظفين جميع تدريب الجبائية الإدارة على -

  .الحديثة الرقابة طرق

  سةالدرا آفاقثالثا: 

  :لدراستنا كتكملة  التالية الدراسات مجموعة نقترح الموضوع هذا في أكثر وللتوسع 

  .الضريبية المنازعات من التقليل في الجبائية الحوكمة دور -

  والإداري.على الفساد المالي  الجبائية الحوكمة أثر -

  .الضريبية للإدارة الاستراتيجي الأداء تحسين في الجبائية الحوكمة دور -

  .الضريبية الإيرادات تحصيل في الجبائية الحوكمة أهمية -
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 الجمهوريــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشعبيـــة 

 وزارة التعليـم العــالي والبــحث العلـــمي

بسكـرة -جامعــة محمـــد خيضــر  

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

حاسبةلمالية والمعلـــوم االقســـم   

محاسبة  تخصص:  

  بحث  إستمارة

  

  .تحية طيبة وبعد الفاضلة؛ سيدتي ..سيدي الفاضل

  السلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.....،

التحضير لإعداد طار إفي يسرنا أن نضع بين أيديكم هذه الاستمارة، التي صممت لجمع المعلومات اللازمة للدراسة التي نقوم بإعدادها 

دراسة  " دور الحوكمة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ":  في العلوم المالية والمحاسبة. تخصص محاسبة. بعنوانمذكرة الماستر

  بسكرة.بمديرية الضرائب لولاية ميدانية 

د بدرجة كبيرة بدقة؛ حيث أن صحة النتائج تعتم ستمارةالاكم التكرم بالإجابة على أسئلة ونظرا لأهمية رأيكم في هذا ا�ال؛ نأمل من

على صحة إجاباتكم؛ فمشاركتكم ضرورية ورأيكم عامل أساسي من عوامل نجاحها ونحيطكم علما أن جميع إجاباتكم لن تستخدم إلا 

  لأغراض البحث العلمي.

 وشكرا على حسن تعاونكم،،،

  ميموني سعاد

 نوي اسية

 السّنة الجامعيّة:2023/2022



 

 

  ) أمام الاختيار المناسب:xوضع علامة (يرجى  الجزء الأول: البيانات العامة.

  أنثى                               ذكر            :الجنس . 1

 سنة 40إلى أقل من 30من                 سنة 30أقل من        :العمر . 2

 سنة فأكثر 50                                50إلى أقل من 40من        

  ليسانس                           بكالوريا                     تقني سامي    :المستوى التعليمي  . 3

 دراسات عليا

  سنوات  10 الى اقل من  05سنوات            من  5من  أقل    :عدد سنوات الخبرة . 4

  سنة فأكثر 15سنة                                   15سنوات الى اقل من  10من 

  الاستبانة محاور :الجزء الثاني

في المربع الذي يعبرّ (من (X)يرجى وضع إشارة ،الحوكمة الجبائيةتطبيق  يهدف هذا المحورّ إلى معرفة مستوىالأول: الحوكمة الجبائية: المحور 

  ن هذه الأبعاد وجهة نظرك) عن مدى موافقتك عن كل بعد م

 

 العبارات القياسية   التقييم
ــم

رق
 ال

 
غير 

موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق 
 نوعا

ما   

موافق  موافق
  الحوكمة الجبائية بشدة

    أولا: الشفافية     

ائية والمالية حتى يمكن الإحص نترنت لنشر وثائق الضرائب والبياناتالإلدى المؤسسة مواقع على      

 عليه. طلاعالا

01  

  02 اللوائح والأنظمة متاحة لكافة الموظفين في المؤسسة.     

  03 شكل مبسط وبدون تعقيد.تتميز الإجراءات المتبعة بالمؤسسة بالوضوح مما يسمح بأداء مهامكم ب     

  04 وقت. على المعلومات الضريبية التي يريدو�ا في أي طلاعالايمكن للمكلفين      



 

 

    ثانيا: الإفصاح     

  05  رق معالجتها.طريبية وتحسين يساعد إفصاح المؤسسة للمعلومات على تعديل الأخطاء الض     

  06  كتروني.معلومات المؤسسة عبر موقعها الإل يتم الإفصاح عن     

  07  جراء جديد تنوي القيام به.تفصح المؤسسة عن أي إ     

  08  هم وفي الوقت المناسب.المكلفين والشكاوى المقدمة من طرف نشغالاتاتقوم المؤسسة بالرد على      

    ثا: المساءلةثال     

حدوث لة التقصير أو بررات اللازمة في حاللمسائلة لتقديم الم ستثناءايخضع أي موظف بدون      

 الخطأ.

09  

  10 ن حسن سير العمل.تخضع المؤسسة لعملية تفتيش ومراقبة من قبل لجان من خارجها للتأكد م     

  11  .الضريبي تزامهمالعدم  على المكلفين في حالةيتم تطبيق إجراءات صارمة      

  12  ية. تعاقب المؤسسة كل من يخالف القانون ويثبت تورطه في قضايا غير قانون     

   رابعا: الإلتزام الأخلاقي     

  13 في حقهم. المكلفين بالضرائب المقررة تزامالالموظفين بالقوانين  التزاماعد تس     

  14  .ريبةالمكلف بالض تزامال تساعدهم على ضمان فين للمكلفينحسن معاملة الموظ     

المكلف  تزامالضمان  تساعدهم على والاقتصاديةراعاة الموظفين حالة المكلفين الإجتماعية م     

  .بالضريبة

15  

  16  المكلف بالضريبة. ملتزااريبة للمكلفين تساعدهم على ضمان شرح الموظفين كل ما يتعلق بالض     

     كفاءة العاملين:  خامسا     

  17  قابة.�دف تحسين الر  تصالوالالتكنلوجيا الإعلام  استخدامكمهناك توسع في      

  18  فيها وتطوير مهارا�ا. الموظفينتحرص المؤسسة على تدريب      

  19  لمعلومات بكل سهولة.البرامج وتكنولوجيا ا ستخدامابمهارات عالية تسمح لهم  الموظفينلدى      

  20  يمتلك الموظفين كل المعلومات والقوانين المتعلقة بمجال نشاطهم.     



 

 

في المربع (X)وضع إشارة الضريبي، يرجى الحد من التهرب يهدف هذا المحورّ إلى معرفة مستوى :الحد من التهرب الضريبيالمحور الثاني: 

   .الأبعاد الذي يعبرّ (من وجهة نظرك) عن مدى موافقتك عن كل بعد من هذه

 

 العبارات القياسية   التقييم

ــم
رق

غير  ال
موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق 
 نوعا

ما   

موافق  موافق
 التهرب الضريبي بشدة

 01 باحهم.تحاول المؤسسة تغيير ثقافة المكلفين بتجنبهم دفع الضرائب لزيادة أر      

 02 على جميع المكلفين. النظام الضريبيبيق تطشعور المكلفين بعدم عدالة تسعى المؤسسة لتغيير      

 والاجتماعية الاقتصادية تسعى المؤسسة لزيادة وعي المكلفين بأهمية الضرائب في تحسين الأوضاع     

 للدولة.

03 

 04 بة.والمالية للمكلفين بالضري تصاديةالاقالأوضاع تحاول المؤسسة مراعاة      

 05 الضريبة. لمكلفين بقلة خبرة الموظفين بكيفية فرضتسعى المؤسسة لتغيير قناعة ا     

علومات عنهم لتحديد الوعاء تسعى المؤسسة لتغيير قناعة المكلفين بقلة كفاءة الموظفين في جمع الم     

  الضريبي.

06 

 07  ه.بتحاول المؤسسة لزيادة ثقة المكلفين بالموظفين وبالعمل الذي يقومون      

القانونية للمتهربين من دفع  تغيير قناعة المكلفين بعدم التطبيق الفعلي للإجراءاتتسعى المؤسسة ل     

  الضرائب.

08 

 المؤسسة والجهات بين ةفعال صالاتواتوجود نظام معلومات بالمكلفين  تسعى المؤسسة لإقناع     

  الرسمية الأخرى.

09 

 10  فع الضرائب.دعدم مشروعية الديني للمكلفين ب عتقادالاتحاول المؤسسة تغيير ثقافة      

شكرا على حسن تعاونكم



 

 

  



 

 

  



 

 

  

 



 

 

 


