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 إهداء
ين العظيم العظائم"صغارها وتصغر في ع "على قدر أ هل العزم تأ تي العزائم وتعظم في عين الصغير  

التي كلما سقط  وددت ل هدي أ ول كلماتي لشعبي الثاني لبلدي الثاني فلسطين قلب ال مة النابض،

ليها سقط مني،   لك الله يا فلسطين لك الله.. يا قدس نا السليب...ا 

لى كل البلدان العربية المحتلة التي لم اسكنها لكنها سكنتني،  ا 

لى من  ليك  ا  ليك   أ مي قدما لي فوق ما يملكان، ا  ثمرة بداية المشوار فهنيئا لكم ما تحصدون  أ بي ا 

 ،ا لكم على حجم عطائكمفهذا تعبكم وهذه تضحياتكم وهذه الثمرة التي أ حطتموها بالحب ال بدي فشكر  

لى من تنتظره قلوبنا لمحبته وأ حضاننا لاحتضانه حبة قلب خالته  وحبيبُ أ مه حفيد العائ ذن الله لة ال ولا    با 

 ،" تميم نجم الدين"

لى س ند و صحبة قلبي  ،عمراويوأ خي ال صغر  ميسونأ ختي البكر  ا 

لى من أ حب ممن كانوا لي أ ول قبلة حين راودني اليأ س ،ا   

،* ا لى من أ منوا بي قبل أ ن أ بلغ  

والامتنان.كل الحب   
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 كلمة شكر وتقدير
  الذي خلق فعلم وجعل بعد العسر يسرا وجعلالحمد لله الكريم المنان ذو الفضل والا حسان 

الحمد لله الذي رفع الذين أ منوا والذين أ وتوا العلم  الصبر مفتاح الفرج والنجاح ثمرة الجد والعمل،

 درجات.

ا لوجهه أ شكر الله س بحانه وتعالى الذي وفقني لا نجاز هذا العمل وأ سأ له أ ن يكون خبداية  الص 

نَّكُم ش  ل ئِ   " جميعا، فهو القائل الكريم وأ ن ينفعنا وينفع الناس َز يد  "ك رْتُُْ ل   

 مصداقا لقوله صلى الله عليه وسلم ''من لم يشكر الناس لم يشكر الله"و 

لى من كا وامتناني يشكر ال  بخ قدمأ ت  "سعيدي عبد الحليم" دليلي ومرشدي الدكتور نا 

وحرصه لانجاز  ونصائحهتوجيهاته ب  ورافقني الذي تفضل بالا شراف على هذه المذكرة بصدر رحب، 

 ،فجزاه الله عني كل خيرهذا العمل المتواضع 

لى أ س تاذنا وفاضلنا الدكتوروالشكر م الذي منحنا وقته ومعلوماته القيمة في "قطاف نبيل" وجه ا 

 الميدان.

لى أ عضاء اللجنة المحترمة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة،  كما أ تقدم بشكري وتقديري ا 

لىوالعرفان موجه ا لى كل الطاقم الا داري و الشكر  بقسم العلوم المالية كل أ ساتذتي الكرام  ا 

أ هدي شكري وامتناني ممن لم يتوانوا في مد العون لي طيلة مشواري  اس تثناءدون  والمحاسبية

ليكم بأ جزل الشكر والاحترام الجامعي  ،أ تقدم ا 

ي مكتب المنازعات موففوأ خ  بالذكر  لولاية بسكرة مديرية الضرائب وففيكما أ تقدم بالشكر لم

.وجعلها بميزان حس ناتكم بارك الله فيكم  ،القضائية  

لا الا حسان، شكر   وما ا.جزاء الا حسان ا   
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كدليل من أدلة الإثبات وتقدير يلجأ إليه   بيان الدور الذي تلعبه الخبرة القضائية المحاسبية الدراسة إلى هدفت
لطبيعتها التقنية العلمية المعقدة،  نظرا لأجل تسوية المنازعات الجبائية لصعوبة فهم هذه المسائل القاضي الإداري

ومن أجل تحقيق ما هدفت إليه الدراسة، وبالاعتماد على كل من المنهج الوصفي والتحليلي في الدراسة تم تناول 
( كانت مديرية الضرائب 2222ة لسنة )دراسة تطبيقية من خلال دراسة ملف مكلف بالضريبة محل منازعة جبائي

 لولاية بسكرة الطرف الإداري فيها، حيث تم دراسة وتحليل الملف باستخدام المعلومات المقدمة والمتوفرة.
ه من أجل تسوية المسائل الجبائية أنمن خلال دراسة ملف المكلف بالضريبة بين أهم النتائج المتوصل إليها ومن  

إذ تتمثل مهمة الخبير في  من أجل الفصل الدقيق والعادل لاستعانة بخبير قضائي محاسبلا بد للقاضي الإداري ا
إعطاء صورة واضحة ومفهومة للمنازعة دون أي تعقيد حتى يسهل على القاضي فهم كل خبايا القضية، بينما 

ثير من الأحيان الفصل في يتوقف في كيبقى قرار الأخذ بنتائج الخبرة ضمن السلطة التقديرية للقضاء، وبالتالي فإنه 
 قضائي محاسب. الاستعانة بخبير على الجبائية اتالمنازع

 

The study aimed to highlight the role played by judicial accounting expertise as 

evidence and estimation used by administrative judges to settle tax disputes, due to the 

difficulty of understanding these complex technical and scientific matters. To achieve 

the study's objective, a descriptive and analytical approach was employed, focusing on 

an applied study of a tax-related dispute for the year 2022, handled by the Tax 

Directorate in the Biskra province. The study involved the examination and analysis 

of the case using the provided and available information. 

Among the most important findings from studying the taxpayer's tax file is that, in 

order to settle tax matters, the administrative judge must seek the assistance of a 

judicial accounting expert to make a precise and fair decision. The expert's task is to 

provide a clear and understandable representation of the dispute, without any 

complications, to facilitate the judge's understanding of all the intricacies of the case. 

However, the decision to consider the expert's findings remains within the 

discretionary power of the judiciary. Therefore, in many instances, the resolution of 

tax disputes relies on the engagement of a judicial accounting expert. 
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أحد  تشكلكونها غير   ،القطاعاتبمختلف وسياساتها تحقيق أهدافها للدولة التي تمتلكها ا الهامة الأدوات أحدالضريبة  تمثل
بموجب السلطة السيادية و لما تحققه من عوائد كبيرة لخزينة الدولة،  وذلك ،ات العامةالتي تمكنها من سد النفق ةتمويليال المصادر

ا من الشخص وتحصيلهالضريبة تحتكرها الدولة متمثلة في السلطة التشريعية دون سواها وفقا لمبدأ الشرعية الضريبية في فرض التي 
واعترافا بالوعي الضريبي الذي  ،نشاطاتهمو  أككالهمالمكلفين باختلاف كل لقيام بمختلف أككال الرقابة على  با والحق، المكلف

استرداد حقوقه له التي تخول ، وبامتلاكه لمختلف الضمانات الجبائيةيتسم به المكلف بالضريبة بمعرفة ما له وما عليه اتجاه الإدارة 
 .إذا رأى أن الضريبة المفروضة على كخصه غير مناسبة جبائية منازعة خوض من طرف الإدارة الجبائية فإن له حق عنهاالمغفل 

التي تكفل للمكلف الحماية من أي والمكلف بالضريبة  الإدارة الجبائيةالمنازعات الجبائية أحد المنازعات الإدارية التي تنشأ بين 
ولا يملك سوى  الجبائيةكونه الطرف الأضعف في المسائل  من طرف الإدارة تطبيق القوانين عدم فهم أو سوء خطأ أو تعسف أو

وضع  وقد، مما قد يؤدي إلى اللجوء إلى القضاء للفصل بين الطرفين وحماية حقوقهما ،الاعتراض كوسيلة وحيدة لاسترجاع حقوقه
عبر  التي تخص باب المنازعات الجبائية مختلف الإجراءات المشرع الجزائري كغيره مجموعة من النصوص القانونية التي تنظم وتضبط 

 قوانين المالية المختلفة والمتزامنة.

هذا الحق  في ، حيث يتجسد الجبائيةالممنوحة للمكلف عند المساس بحقوقه من طرف الإدارة  الحقوقاللجوء إلى القضاء من 
إلى  تحقيق مبدأ العدالة والتطبيق السليم والمناسب للنصوص  بدورهيسعى القضاء  إذ، ككل دعوى ترفع أمام الجهة القضائية

المنازعات  طبيعة هذهإلا  ،لحكم بكل دقة وموضوعيةبا وبالتالي فإن القاضي يكون ملزماالتشريعية التي تكرس دولة القانون، 
 نفسه أمام إككالات تحول بينه وبين منح الإداري القاضي أين يجد ، ها الطابع الفني والتقني والعلميليتشكل قضايا يغلب ع

إلى اللجوء   يدفعهمما  ،لمحدودية معرفته التي تشمل فقط المسائل القانونية دون تلك التقنيةنظرا  بشكل دقيق في القضية حكمه
، مراجعة التحقيق، والخبرة القضائية وهذا ثلة في التحقيق الإضافيالتحقيقية الخاصة بالمنازعات الجبائية والمتم الإجراءاتختلف لم

 بهدف تبيان وتوضيح المسائل التقنية والحسابية في المنازعات الجبائية.

بغية  ،سلطتها التقديرية في ذلك ببموج اية الأمر بهئالتي تعودت الجهات القضا من الوسائل الخاصة للتحقيقالخبرة القضائية 
التطبيق السليم  هدف والتي تساهم وتدعممفهومة، و بسيطة  صورةللقاضي ب وإيصالهاالمسائل التقنية وتفكيك رموزها  تحليل وكرح

لمنازعات الذي يعتبر الهدف الأسمى لجهاز القضاء لاسيما في او  اتجاه مطالبهما، للعدل والإنصاف بين المتنازعين مجسدةللقانون 
من خلال استعانة القاضي وذلك ، اص، إذ تكون الإدارة العامة الطرف القوي في النزاع الإداريتتميز طابع خالإدارية التي 

 بشخص مؤهل علميا وتقنيا وصاحب الاختصاص في المسألة التقنية المطروحة أمامه.

مجاله في بعض الصفحات ارتأيت تسليط الضوء على ميدان معين  ية موضوعا واسعا جدا لا يمكن حصروباعتبار الخبرة القضائ
حيث  منها فقط وهو الخبرة القضائية المحاسبية التي يستعين بها القاضي أثناء مواجهته لبعض القضايا المتعلقة بالمنازعات الجبائية

 تالي:وهذا ما يأخذنا إلى التساؤل ال تعد من أهم وسائل الإثبات في المنازعات الجبائية، 



 مقدمة  

 ج
 

 :الإشكالية -1

 الجبائية ؟ المنازعات كيف يمكن للخبرة القضائية المحاسبية تسوية

 ومن خلال الإككالية المطروحة نطرح التساؤلات التالية:

  :البحثية سللةالأ

 الات اللجوء لها من طرف القضاء؟ح هيبالخبرة القضائية المحاسبية وما ماذا نعني   -
 ؟المراحل التي تمر بها قبل اللجوء إلى القضاء وما هيأسباب نشوء المنازعات الجبائية  فيما تتمثل  -
 ؟وما هي مهمته فيها للفض في المنازعات ذات الطابع الجبائيالخبير القضائي بالميدان المحاسبي  وندب كيف يتم تعيين  -
 المحاسبية؟ هل يمكن حل بعض المنازعات الجبائية دون اللجوء إلى الخبرة القضائية  -
 
 الدراسات السابقة: -2

، العدد 15المجلد  الخبرة القضائية كإجراء أساسي للتحقيق في المنازعة الضريبية،، 2117،الدراسة الأولى: بلول فهيمة
 .466-437، الصفحات11

المتمثلة التحقيق الأخرى  إجراءات إلىبيان أهمية الخبرة القضائية كإجراء للتحقيق في المنازعة الضريبية بالنظر  إلىهدفت الدراسة 
وتحديد من اجل تحقيق أهداف الدراسة  ة على المنهج الوصفياعتمدت الباحثق الإضافي ومراجعة التحقيق، حيث في التحقي

ن أن  المنازعات التي قد تثار وتجعل القاضي يلجأ إلى الاستعانة بالخبير، ومن أهم النتائج التي توصلت إليها الباحثة أنه بالرغم م
من الإجراءات الخاصة للتحقيق في الدعوى الضريبية إلا أنهما في كثير من الأحيان  التحقيق الإضافي ومراجعة التحقيقكلا من  

ون لديهما الفعالية في التحقيق، وأن إجراء الخبرة من السلطات الممنوحة للقاضي للأمر بها إذا استلزم الأمر من اجل لا تك
 ، وإمكانية أطراف الدعوى كذلك تقديم طلب لإجراء الخبرة.توضيح المسائل التقنية

الخبرة المحاسبية القضائية في الجزائر ودورها في الحد من الجرائم  ،2117،آسية وسايج نجيبة الدراسة الثانية: بوشاك
 .491-472الضفحات المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية،،11الاقتصادية، المجلد الثاني، العدد

في مساعدة الجهاز القضائي في الحد من الجرائم الاقتصادية نظرا الوقوف على دور الخبير القضائي المحاسبي  إلىلدراسة هدفت ا
ما يلي: حاجة  إلى المنهج الوصفي وتوصلتاعتمدت الباحثتان على ة الاجتماعية والاقتصادية وغيرها، السلبي الانعكاساته

راجعة ، ويتمثل دور كل من الخبراء المحاسبون ومحافظي الحسابات في تعاونهم مع العدالة من النظام القانوني للخبير القضائي إلى م
 حجية الخبرة في الإثبات والزاميتها كوسيلة تحقيق. مخلال تقوية ودع
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، مجلة العلوم 16 ، العددالإداريتسوية المنازعات الضريبية أمام القضاء ،2117،فاطمة الزهراء الدراسة الثالثة: عربوز
 .339-343القانونية والسياسية، الصفحات 

اعتمدت الباحثة على منهج التحليل القانوني ات الضريبية أمام القضاء الإداري، حيث هدفت الدراسة إلى دراسة تسوية المنازع
 من خلال تحليل النصوص القانونية ذات صلة بالموضوع.

وتم التوصل للنتائج التالية، لتسوية المنازعة الضريبية أمام القضاء يمر على درجتين، المحكمة الإدارية كدرجة أولى للتقاضي 
ومجلس الدولة كدرجة ثانية، كما قيد المشرع الجزائري بضرورة توفر مجموعة الشروط الشكلية والموضوعية لقبول الدعوى، الأحكام 

دارية أحكام قابلة للاستئناف،أما الحكم الصادر عن مجلس الدولة فهو حكم نهائي يترتب عليه إنهاء الصادرة عن المحكمة الإ
 .الجبائيةالمنازعة 

ظل التشريع الجزائري،  الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبية في (،2111/2112) بدايرية يحيى، الدراسة الرابعة:
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية والإدارية، تخصص قانون إدارة وإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم 

 .لخضر، باتنةالسياسية، جامعة الحاج 

ت وتحليل ايجابيات مراحل الفصل في المنازعا أهموكذلك كرح  زيادة نشر الوعي الضريبي لدى المكلفين إلىهدفت الدراسة 
اعتمد الباحث مقاربة منهجية غلب فيها كل من المنهج اعتها في حل المنازعات الضريبية، حيث وسلبيات كل مرحلة  ومدى نج

 إجراء - جملة من النتائج شملت: إلىالنصوص القانونية وقد توصل  تحليلالوصفي في عرض جزئيات الدراسة والمنهج القانوني في 
بهذه   الإلمامصعوبة  مامأمما يجعل المكلفين  المعقدة وتختلف بحسب نوع النزاع الضريبي الإجراءاتمحاط بجملة من  يالإدار التظلم 

بعض القرارات القضائية على قانون  تأسيس -.الإدارةجهة  إلىتحيز المشرع  -التظلمات المترتبة عن تنوعهم وتعدد مواعيدها.
القضاء يتطلب وقتا  أمامفض النزاع الضريبي -الجبائية. الإجراءاتمن صدور قانون  لرقمباالضرائب المباكرة والرسوم المماثلة 

 .طويلا خاصة عند تعدد الخبرات مما يؤثر سلبا على مصالح المكلفين بالضريبة

 :عن الدراسات السابقة الدراسةما يميز 

لميداني لتسوية المنازعة الجبائية وذلك من خلال دراسة الجانب ا إضافةعن غيرها من الدراسات السابقة هو   الدراسةيز يمما 
لخبرة القضائية بالميدان المحاسبي  دراستي في ا تخصيصإضافة إلى  تطبيقية لأحد المكلفين الذي وقع محل نزاع اتجاه الإدارة الجبائية،

على مستوى  الجبائيةوالاختيارية للمنازعة  ةالإجباريلمراحل ا منحل تسوية المنازعة الجبائية لمرا الدراسةوشمولية ، إثباتكوسيلة 
ومراحل وتقنيات الخبرة القضائية في الميدان المحاسبي  إجراءاتومن ثم بيان  الإداريةالمحاكم  إلىاللجوء  وصولا إلى الإدارة الجبائية

لف مكلف بالضريبية محل منازعة جبائية استلزم حالة  لم في المنازعات الجبائية ودراسة العلاقة بينهما من خلال دراسة للفصل
 مختص في المحاسبة كون الحالة المتطرق لها تستوجب خبير محاسبي دون سواه. الاستعانة بخير قضائي إلىالفصل فيها 
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 الآخرن دو  بنوع الاكتفاءكما لا ننسى الإكارة إلى شمولية الدراسة لأنواع المنازعات الجبائية التي تطرح أمام القضاء وعدم 
 .والمتمثلة في منازعات الوعاء الجبائية ومنازعات التحصيل

والذي يتسم هو أن خوض المنازعة الجبائية هي طريقة المكلف من اجل استرجاع  الحقوق التي يراها  إلى الدراسة توصلتكما 
من طرف الإدارة الجبائية  عاتق المكلف  الملقاة علىعن طريق فتح المجال لإعادة الدراسة الضريبية وذلك  بالوعي الضريبي  الأخير

أنه في أغلب حالات المنازعات الجبائية يصعب الفصل فيها دون اللجوء للخبرة كمرحلة أولى وصولا إلى القضاء كمرحلة ثانية و 
 .المحاسبية وذلك نظرا لطبيعة المنازعات الجبائية الفنية المحاسبية

 نموذج الدراسة: -4
 يتمثل في المنازعات الجبائية المتغير التابع:                   الخبرة القضائية المحاسبةيتمثل في  المتغير المستقل:

 ويمكن توضيح ذلك في الشكل الموالي:

                                                                         

 

  

 

 

 

 من إعداد الطالبة

 فرضيات الدراسة: -3
 لقلة تأهيله في المجال  يتم اللجوء للخبرة القضائية المحاسبية في القضايا المحاسبية البحت التي لا يمكن للقاضي الحكم فيها

 .و الجبائي المحاسبي
 قبل اللجوء إلى القضاء ولها مراحل للفصل فيها تتعدد أسباب نشوء المنازعات الجبائية. 
 لا بد من توفر كروط و إجراءات معينة. يين وندب الخبير القضائي المحاسبحتى تتم عملية تع 
 ت الجبائيةنازعاالمفي الفصل  يلة لا يمكن الاستغناء عنها فيالخبرة القضائية المحاسبية وس. 

 

 المنازعات الجبائية الخبرة القضائية المحاسبية 

 للمنازعات الصيغة الفنية والتقنية المحاسبية
الجبائية الجبائية  

 

 أنواع المنازعات الجبائية

بالميدان  القضائي المختصإجراءات تعيين الخبير 
بيالمحاس  

خصوصية الخبرة القضائية في مجال المنازعات 
 الجبائية

 

 الحاجة إلى الخبرة القضائية المحاسبية

 

 الفصل في المنازعات الجبائية
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 :ية الدراسةمنهج -5

الذي تجلى في المنهج الوصفي الوصفي التحليلي، المنهج وللإجابة على إككالية الدراسة وإثبات صحة الفرضيات، تم اعتماد 
مختلف المفاهيم القضائية المحاسبية وكذا المنازعات الجبائية وفي  الخبرة اتموقف المشرع الجزائري فيما يخص تنظيمه لإجراء وصف

ي سعيالمنهج التحليلي الذي تمثل في و ، كونه الأنسب لهذا المجال  المحاسبي لوصف مهنة الخبير القضائيو  ،الأساسية المتعلقة بهما
 .الجبائيةكرح وتحليل ودراسة ملف مكلف  محل منازعة جبائية اتجاه الإدارة  تطبيقية تطلب مني الدراسة عل لجمحاولة 

 :تصميم البحث -6

: فصل نظري يتعلق بالإطار النظري للخبرة ذا الموضوع إلى فصلينفي هالدراسة تقسيم  تموللإجابة على إككالية البحث 
 الجبائية وقمت بتقسيمه إلى ثلاث مباحث تطرقت فيهم إلى: المنازعاتو  المحاسبية القضائية

 المبحث الأول: الإطار النظري للخبرة القضائية المحاسبية 

 الجبائية  المنازعاتالمبحث الثاني: مفاهيم أساسية عن 

 الجبائية والمنازعاتالمبحث الثالث: تطرقت فيه إلى العلاقة بين الخبرة القضائية 

 .محاسبيةخبرة قضائية  استدعت اللجوء إلى منازعة جبائيةمن خلاله بتحليل دراسة تطبيقية لحالة  تأما الفصل الثاني: قم

 :دراسةأهمية ال -7

 والقانون، لضرائباو المحاسبة والتدقيق  في حداثة موضوع الخبرة القضائية المحاسبية كونه همزة الوصل بين دراسةأهمية ال جلىتت
سعيا لتحقيق العدالة بين الأطراف المتنازعة وهذا في ضوء عدم قدرة ، الجبائية المنازعاتو للقضايا  يفيات معالجته كو  آلياتوفي 

البحت مما توجه بهم إلى الاستعانة بخبراء محاسبين مؤهلين  والجبائية على القضايا المحاسبية وكفاية تأهيل المجالس القضائية في الحكم
للاستفادة من خبراتهم ومهاراتهم وعمق قدرتهم في البحث عن الحقيقة المحاسبية وتقديم استشاراتهم كأدلة إثبات للقاضي 

 .ى الحصيلة الجبائيةلي التأثير علالجبائية وبالتا المنازعاتللاستعانة بها في حل 

 :أهداف الدراسة -3
 وفق التشريع الجزائري.سليط الضوء على الخبرة القضائية ت 
 .التعرف على كيفية تعيين وندب الخبير القضائي من طرف القضاء 
  الجبائية في التشريع الجزائري. المنازعاتالتطرق إلى إجراءات وأساليب تسوية 
 في الجزائر القضائي المحاسبلخبير النظام القانوني ل التعرف على. 
 إبراز دور الخبير القضائي المحاسبي في مساعدة القضاء على الفصل في القضايا الجبائية. 
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  عانة بالخبرة القضائية المحاسبية.على حالات لمنازعات جبائية تم الفصل فيها بالاستالتعرف 
 أسباب اختيار الموضوع: -9
 تناولت موضوع الخبرة القضائية في الميدان المحاسبي، وبالتالي رغبة في إثراء المكتبة بهذا قلة الدراسات التي : دوافع موضوعية

 .النوع من المواضيع
 الميول الشخصي للجانب القانوني ومحاولة مني لدراسة موضوع يربط بين التخصص والميول، إضافة إلى الرغبة في : دوافع ذاتية

 .م بالتعقيد أحيانا لزيادة المعرفة بالإجراءات الجبائيةالبحث في مجال التدقيق الجبائي الذي يتس
 الصعوبات -11

المخصصة تحديدا في الخبرة القضائية المحاسبية، إضافة  المصادر العلميةأما الصعوبات التي واجهت هذه الدراسة هي قلة 
 والتي تفيد هذه الدراسة. المتغيرين للمراجع الرابطة بين

لتزام المؤسسة محل الدراسة الصعوبات في الحصول على المعلومات التي تستند إليها الدراسة لا أما الجانب الميداني فقد تمثلت
 في الدراسة. في المعلومات وبالتالي وجود نقائصبالسر المهني الذي جعل عملية البحث أكثر صعوبة 

 حدود البحث: -11
  :بالتحديد على مستوى المديرية الفرعية اقتصر البحث على مستوى مديرية الضرائب لولاية بسكرة الحدود المكانية

 .للمنازعات مقتصرة على المنازعات الجبائية
  :أما الجانب الميداني 2222إلى غاية كهر جوان  2222ابتدأ البحث نظريا من كهر ديسمبر من عام الحدود الزمنية ،

 .2222في كهر مارس من عام فكان 
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 تمهيد

قانوني، ففي بعض ه بممارسة أعماله في إطار منظم و تسمح ل يتمتع المكلف بالضريبة بالعديد من الحقوق والضمانات التي
حسابها  الأحيان يرى المكلف أنه قد تعرض لظلم وأجحف في حقه من طرف الإدارة الجبائية في كيفية تحديد الضريبة وأسس

الجبائية في  الإدارةمن جهة وسلطة  وتحصيلها ونظرا لاتسامه بالوعي الضريبي ومعرفته بما له من حقوق وما عليه من التزامات
 .هارافضا لما تم إبلاغه به من طرففإن له  الحق الخوض في منازعة ضد الإدارة الجبائية ،  فرض الضريبة من جهة أخرى

الصادر عن الإدارة لم يرضي مر على مستوى الإدارة الجبائية ومن ثم تمر إلى القضاء إذا كان القرار تتم المنازعة في بادئة الأ
 .ولا يزال يرى أن الضريبة المحددة غير مناسبة المكلف بالضريبة

 طرح المنازعة أمامه الموضوع الذي تم مما يجعل عمل القاضي اوتقني افني اطابع من المنازعات الإدارية التي تحملالمنازعة الجبائية 
كان النزاع   إذاخاصة  ،فاختصاص القاضي اختصاص قانوني بحتتكوينه ،غير قادر على الفصل في النزاع نظرا لقلة معرفته و 

السلطة التقديرية في اللجوء والاستعانة بناءا  على نازعات له للفصل في مثل هذه الم أجازمشوبا باللبس والغموض، لكن المشرع 
للفصل في هذه القضايا وهو ما يطلق عليه  كافيةالدراية الوالتقنيات العالية و  الذين يتمتعون بالكفاءات ة والمعرفةهل الخبر بأ

 لان عمل الخبير القضائي في المنازعات الجبائية عمل محاسبي بحت. المحاسبيةمسمى الخبرة القضائية 

ين تقع ب أنالتي يمكن  الجبائية لمحاسبية وعلى مختلف المنازعاتتسليط الضوء على الخبرة القضائية اتم ولدراسة هذا الموضوع 
الجبائية وكيفية حلها مع بيان كيف تساهم الخبرة القضائية المحاسبية في ذلك، وتم تقسيم هذا الفصل إلى  المكلف بالضريبة والإدارة

 .مباحث 2

 :لخبرة القضائية المحاسبية الإطار المفاهيمي ل المبحث الأول 
  مفاهيم أساسية حول المنازعات الجبائية  الثاني:المبحث 
 :بالمنازعات الجبائيةالمحاسبية علاقة الخبرة القضائية  المبحث الثالث  
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 ة القضائية المحاسبيةللخبر  لمفاهيميا الإطارالمبحث الأول: 
المنازعات المطروحة أمام القضاء، وتعتبر الخبرة فض ستعان بها  في تتعدد وسائل الإثبات في الوقائع المادية والفنية والتقنية التي ي  

في المسائل ذات الطابع المحاسبي كونه  لا يستطيع  ، التي يستعين بها القاضي للفصلاسبية من طرق الإثبات المباكرةالقضائية المح
إجراءات التي بد من تعلمها ، واهتم المشرع الجزائري بهذا الموضوع لما لها من  قواعد تقنيات و أن يتوصل إلى حكم عادل بنفسه

 إجراءات تطبيقها.يلي سنتطرق إلى أهم خصوصياتها و  فيماو  وتطويرها والاهتمام بها

  المحاسبية الخبرة القضائية : ماهيةالمطلب الأول
القضائية عامة من التعرف على مختلف المفاهيم النظرية والأساسية للخبرة  لا بدوللإحاطة بماهية الخبرة القضائية المحاسبية 

من أجل الإلمام الجيد بالمفاهيم النظرية  الها، والمحاسبية خاصة بشكل مفصلبشكل مختصر بمعرفة خصائصها، أنواعها ومج
 للموضوع محل الدراسة.

 الخبرة القضائية عن  مفاهيم عامةالفرع الأول: 

 الخبرة القضائية  تعريف أولا:
 .(229، صفحة 0992)منظور و بن مكرم،  "فلان الأمر إذا عرف حقيقتهالخبرة لغة العلم بالشيء، واختيار خبر "
لَكَ إِلاا رجَِالاا نُّوحِ ))وقال الله تعالى    لَُوٓاْ أَهْلَ ٱلذ كِْرِ إِن كُنتُمْ لَا تَ عْلَمُونَ  يوَمَآ أَرْسَلْنَا قَ ب ْ  .((إِليَْهِمْ ۖ فَسْ  

 :القانوني الاصطلاحأما الخبرة في 

الخبرة تهدف إلى توضيح واقعة مادية تقنية أو علمية محضة "عرف المشرع الجزائري الخبرة وربط مفهومها بالغاية منها بأن  -
 (01، صفحة 2221، 021)قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المادة  ."للقاضي

وتعرف بأنها إجراء يعهد به القاضي إلى كخص مختص، ينعت بالخبير، بمهمة محددة تتعلق بواقعة أو وقائع مادية يستلزم  -
بحثها أو تقدريها أو على العموم إبداء الرأي فيها علما أو فنًا لا يتوفر في الشخص العادي، ليقدم له بيانًا أو رأيًا فنيا لا 

 (471، صفحة 2202)السعايدة و عكام،  ده.يستطيع القاضي الوصول إليه وح
من وسائل الإثبات التحقيقية فيطلبها القاضي من تلقاء نفسه أو بناءا على طلب احد أطراف الدعوى  ةتعتبر الخبر  -

يث يستعين بها القاضي عندما لمساعدته في الفصل فيها،وتأتي الخبرة في مقدمة أدوات القاضي الإداري في التحضير ح
 (042، صفحة 2209)علي،  تكشف أوراق الملف عن معلومات غير كافية أو يعتريها التناقض.

تعتبر الخبرة القضائية من أهم الإجراءات المساعدة للقضاء والتي يأمر بها القاضي في ظروف خاصة وكروط معينة كما  -
دون توضيح بعض المسائل أو   النزاع المعروض عليهإجراء تحقيق في مسائل فنية، التي يمكن للمحكمة أن تبث فيقصد 

 (7، صفحة 2222)فاضلي،  النقاط الفنية البحتة من الأكخاص ذوي المعارف الخاصة كي تستطيع الحكم فيها بارتياح.
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 :وعرفت كذلك
، صفحة 2227)حسن،  ا طريق من طرق الإثبات يتم اللجوء إليها إذا اقتضى الأمر لكشف دليل أو تعزيز أدلة قائمة"."بأنه -
7) 

 نيا: خصائص الخبرة القضائية في المواد المدنية والإداريةثا
إجرائها، ويملك رفض إجرائها أيضا إذا طلبها الخصوم،  أمر: يملك القاضي السلطة التقديرية بشان أنها إجراء قضائي -أ

، 2201)حزيط،  والقاضي المعروض عليه النزاع هو الذي يحدد مهمة الخبير ومدة مهمته، وهو الذي يقدر رأيه ونتيجة عمله.
 (09صفحة 

اعتبر  وإلاا إلى الخبير ھالقاضي التي  يجب إسناد مهام يعتبر التحقيق بالمعنيين من :أنها إجراء من إجراءات التحقيق -ب
تدخل في صميم  الإثباتيقرر بأن إجراءات   في النظام القضائي الذي الأساسيتخليا عن سلطته القضائية تطبيقا للمبدأ  الأمر

ذا بمثابة تفويض للسلطة القضائية يخالف ھكان  إلا م وھاختصاص السلطة القضائية، ولا يجوز للقضاة أن يعهدوا بها إلى غير
يجوز ندب خبير لسماع كهود حادث سير أو إجراء تحقيق لتحديد مسؤولية ما ، إنما يسمع الخبير الشهود  فلا  ،النظام العام

 .مام المحكمة بعد حلف اليمينقيمة الشهادة التي تؤدى أ  لأقوالهمالحالة لا تكون  هذهحتى يهتدي بأقوالهم في أداء مأموريته وفي 
 (22، صفحة 2202/2204)تونسي، 

: رغم الدور الذي يلعبه الخبير في البحث عن الأدلة واستجواب الأطراف للحصول على معلومات كتابية  إجراءاتأنها  -ت
التي يقوم بها الخبير يجب أن تتم في ككل مكتوب عن طريق إعداد تقرير  الإجراءاتتفيده للفصل في النزاع، إلا أن كل هذه 

مفصل ومدقق يتضمن كل الأقوال والتصريحات التي أدلى بها الأطراف أو الشهود والوثائق التي قدمها كل طرف والقيام بعملية 
 تقدير هذه الوثائق من حيث مدى أهميتها في النزاع.

فيجب على الخبير أثناء مباكرته لمهامه أن يقوم باستدعاء كل الأطراف ويقوم بتدوين أقوال المدعي ووثائقه ثم أقوال المدعى 
 يطرح الأسئلة على أي طرف بحضور الطرف الآخر.ور كل أطراف النزاع، وله أن ، كما يقوم بهذه المهمة بحضووثائقه عليه

 (220، صفحة 2207)بلول، 
وذلك كون القاضي يملك سلطة الاختيار والتقدير في اللجوء أو عدم اللجوء إلى  :ختيارية للخبرة القضائيةالصفة الا -ث

 الخبرة، بشأن أية مسألة ذات طابع تقني أو فني معروضة عليه، سواء كان أمام القضاء المدني أو الإداري أو أمام القضاء الجزائي،
فالقاضي المعروضة عليه الدعوى غير ملزم قانونا كقاعدة عامة بإجراء الخبرة، إنما هو من يقدر مدى ضرورة   024 012......

الاستعانة بخبير وهو غير ملزم بالاستجابة لطلب الخصم بتعيين خبير ، إذا وجد في الدعوى من الأدلة ما تكفي لتكوين عقيدته، 
واء قرر ندب خبير أو رفض طلب الخصوم بإجراء خبرة، يتعين عليه ذكر في الحكم الصادر عنه بيان على أنه في كلا الحالتين، س

الأسباب التي دعته لذلك إذا تعلق الأمر بقضية مدنية أو إدارية ، غير أنه في حالة تعذر على القاضي تكوين عقيدته  والفصل 
، صفحة 2201)حزيط،  ة الفنية،ولا يمكنه أن يحل محل الخبير.في الدعوى عليه باللجوء إلى أهل الاختصاص في هذه المسأل

22) 
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إذ تعتبر من طرق الدعوى الفرعية ، وجودها يتوقف على وجود دعوى قضائية أولى  :الصفة التبعية للخبرة القضائية -ج
إليها القاضي لكشف وتعزيز دليل قائم في النزاع  إثبات يلجأ وسيلة باعتبارهامرفوعة،فالخبرة القضائية تفترض نزاعا قائما 

المعروض أمامه، لذا لا يجوز أن تكون الخبرة مستقلة بذاتها، فلا يمكن أن تكون محلا لدعوى أصلية قبل أي نزاع، لكن هذا المبدأ 
 لمستعجل .التي يختص بها القضاء ا الأدلةيرد عليه استثناء في دعوى إثبات الحالة وهي من دعاوى 

أي أن لجوء القاضي لهذا الإجراء محدد في بعض المسائل التقنية والعلمية التي تخرج عن  :ةالصفة الفنية للخبرة القضائي -ح
اختصاص ومعرفة القاضي، أما بالنسبة للمسائل القانونية فإنها تخرج عن اختصاص الخبير ولا يمكن للقاضي أن يأمر الخبير في 

ولا يمكن له أن يقوم بتفويض هذه الصلاحيات لشخص آخر، فعليه أن لأنها من صلاحية القاضي البحث عن هذه المسائل 
يقوم بالبحث عن الحلول القانونية للنزاع وإثارة المسائل القانونية والتكييف القانوني لهذه المسائل التي تطبق حسب طبيعة النزاع،  

 .طبيقه ، ولا يمكن له أ يستعين بأي كخص بالمسائل القانونيةلأنه يفترض على القاضي العلم بالقانون والالتزام بت

 (222، صفحة 2207)بلول،  وتبقى مهمة الخبير تنحصر في البحث عن المسائل الفنية والمادية دون القانونية.

 ثالثا : أنواع الخبرة القضائية
الخبرة التي يأمر بها القاضي للمرة الأولى عندما تتوفر في إحدى القضايا المطروحة عليه "هي الخبرة أو الخبرة الأولى:  -أ

)هنوني و  ."ك حسب طبيعة وأهمية موضوع الخبرة، وذلتسند إلى خبير واحد أو عدة خبراء، فيها مسائل تقنية معقدةللفصل 
 (22، صفحة 2229تراعي، 

 الأولىم نفس القضية ولكن بخصوص نقط تختلف تماما عن تلك التي تتناولها الخبرة توهي الخبرة التي ته الخبرة الثانية:" -ب
 (01، صفحة 2222)الموصار،  ه".أو لغير  الأولىويتم إسناده لنفس الخبير الذي أنجز الخبرة 

راقبة صحة المعطيات لمتأمر بها المحكمة من تلقاء نفسها،  أو  الخبرة التي تكون بطلب من الخصوم وهي الخبرة المضادة: -ت
 وسلامة وصدق نتائج وخلاصة الخبرة الأولى.

الخبرة التي تكون بأمر  وذلك عندما يلاحظ نقصا فعليا في الخبرة الأولى التي تم تقديمها أو أن وهي  الخبرة التكميلية: -ث
بجميع النقاط الفنية التي أوكلت له ضمن مهمته أو أنه لم يستوف حقها من البحث والتحري، فتأمر المحكمة  الخبير لم يلم

استكمالا للنقص في الخبرة الأولى وذلك بإجراء خبرة جديدة تكميلية ، قد تستند مهمة الخبرة التكميلية إلى خبير جديد أو إلى 
 (22-21، الصفحات 2222)برحيلي،  القاضي.إلى تقدير الخبير الذي قام بالخبرة الأولى وهذا يعود 

واستبدال الخبير السابق في حالات معينة كأن يرفض الخبير المهمة  هي الخبرة التي تأمر بها المحكمةو  الخبرة الجديدة:  -ج
 .سفر إلى الخارج للدراسة أو العملأو ال توظيفه في وظيفة تمنع ذلك،أو  المسندة إليه، أو ظهور قوة قاهرة كالمرض،
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 الخبير السابق لعيب في الخبرة مثل:ل دبوقد يست

 وإنهاء مهامه المسندة إليه،التقرير،  لإيداعالمحكمة التمديد في الأجل  ترفض أن تقريره بعد إيداعفي تأخره  -0
 المساعدة الكافية، ضة، ولم يجد القاضي المعلوماتالخبير غام إليهاكانت النتائج التي توصل   إذا -2
 ،الرد أسبابتعرض الخبير لأحد  إذا -2
 وسيضر بحقوق الدفاع،معينة ،  روفظ إذا كك الخبير أنه لن يكون محايدا في -1
 أطراف الخصومة ، طرفعدم جدوى التقرير المودع من  إثباتتم   إذا -2
 (011-012، الصفحات 2209)بوفاتح،  ما يخص المأمورية.إذا كان التقرير لا يتضمن الإجابات الكافية لكل  -4

 : مجال الخبرة القضائية في المواد المدنية والإداريةرابعا
، 021)قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المادة  ."تـهـدف الخـبـرة إلى تـوضـيح واقـعـة مـادية تقنية أو علمية محضة للقاضي" 

 (02، صفحة 2221

، لأن القضاة يفترض عليهم العلم بالقانون والالتزام رج عن مجالها المسائل القانونيةويخ ول الخبرة الوقائع المادية فقط،وبالتالي تتنا
إسنادها لغيره صراحة أو ضمنا، ويكون  عبيق القانون، فيمنئية التي أنيط بها تطبتطبيقه، بحكم وظيفته كعضو في الهيئة القضا

 .د إلى ندب خبير في مسألة قانونيةالقاضي قد أخل بواجبه وعرض حكمه للبطلان إذا عم

تحقيق قانوني لان ذلك من اختصاص القاضي وحده ولا يجوز تفويض سلطته القضائية  إجراءكما ليس من صلاحية الخبير 
 ضمنا. أولغيره صراحة 

فعملية التكييف القانوني للوقائع المطروحة في المنازعة القضائية والعلاقة بين الخصوم هي من المسائل القانونية التي يختص بها 
كانت العلاقة التي تربط الخصمين هي   إذافي خبرته،كالبحث في  إليهاالقاضي وحده، ولا يجوز للخبير تجاوز مهمته للتطرق 

 أيضاتحقيق قانوني هي من مسائل القانون  إجراء أو  الأخرمسؤولية خصم اتجاه  إثبات إنالباطن، كما من  إيجارعلاقة ايجا رام 
تحقيق وسماع كهود أو البحث في السندات التي يتمسك  إجراءالتنازل عنها للغير، كطلب من الخبير  للقاضيالتي لا يجوز 

خبرة في مسائل القانون من النظام  لإجراء، ويعتبر البطلان المقرر كجزاء تحديد قيمتها القانونية أوالخصوم للدفاع عن ملكيتهم 
 ،   (22، صفحة 2201)حزيط،  العام.

دة كقاع  إثباتهاالمقيد فلا يجيز  الإثباتبنظام  يأخذ، للتصرفات القانونية ،  فبنسبةالمختلط الإثباتأخذ المشرع الجزائري بمذهب 
 222ام المادة بواسطة كهادة الشهود طبقا لأحك إثباتهالدليل المهيأ بشأنها، فيجب  لإمكانية إعدادبالكتابة وذلك  إلاعامة 

وذلك  الإثبات أدلةبأي دليل من  إثباتهاالحر فيجيز  الإثبات، فيأخذ بشأنها بنظام ة، أما بالنسبة للوقائع الماديمن القانون المدني
 دليل مسبق بشأنها. إعدادلصعوبة 
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للبحث عن حقيقة  الذي يراه مناسبا الإثبات إجراءوذلك بمنحه رخصة اختيار  إثباتهافيمنح للقاضي سلطة تقديرية في مجال 
 (27-24، الصفحات 2229)بغاكي،  .الواقعة المادية

ة التي يجوز فيها أن تكون موضوع الخبرة القضائية غير محصورة في ميدان بذاته، فنطاقها والوقائع المادية التقنية أو العلمية البحت
والطب النفساني والعقلي ومختلف  لتشمل تخصصات متعددة، كالطب الشرعي سائل المادية التقنية أو العلميةيشمل كافة الم

لزراعية والصناعية والمحاسبية والميكانيكية، ، والتخصصات البيولوجية والكيميائية والهندسية واالأخرىتخصصات الطب 
التوقيع، والتزوير والتزييف والملاحة البحرية والجوية ، وغيرها من  الخط أو مضاهاةوالتخصصات المتعلقة في الخطوط عن طريق 

  .الأكخاصأو على  الأكياء، وسواء انصبت على خصصات العلمية والفنيةالت

للخبرة خاصة بالمنازعات الناكئة عن تطبيق قانون الصفقات  أيضا الإداريكثيرا ما يلجا القاضي   الإداريةففي مجال المنازعات 
اقتناء لوازم، وبالنسبة للمنازعات الناكئة عن تطبيق قانون نزع  أوصفقة توريد  أو أكغالصفقة  أوالعمومية بمناسبة تنفيذ عقد 

، صفحة 2201)حزيط،  الشركات التجارية. إحدىريبي على التجار أو التشريع الض أحكامالملكية للمصلحة العامة أو تطبيق 
 (27و21

 برة القضائية المحاسبية لخمدخل إلى ا :الفرع الثاني
، صفحة 2222)زاوي و خيزار،  ."الإثباتتسمى المحاسبة القضائية في الجزائر بالخبرة القضائية المحاسبية وهي من وسائل "

122) 

 أولا: التطور التاريخي للخبرة القضائية المحاسبية

مهنة الخبير القضائي ليست وليدة الحاضر، فقد أكارت مختلف الدراسات والأدلة المحاسبية أن الخبرة القضائية المحاسبية قد تم 
بالثقة في عصر الفراعنة، وما جعلهم جديرين بالثقة أنهم لا يتأثرون بالنفوذ وحتى بإمكانهم ممارستها من قبل أكخاص جديرين 

التعامل مع أصعب المواقف التي قد يواجهونها، كانت أعمالهم آنذاك تقوم على مراقبة مخزون الحبوب والذهب والموجودات 
  (222، صفحة 2209)زواش و بن حركو،   الفراعنة".الأخرى الموجودة في خزائن الملوك ويطلق عليهم باسم "عيون وآذان 

تم الاستعانة بأحد المحاسبين كخبير قضائي محاسبي حيث اعتبر أول خبير قضائي محاسب وهو ما اعتبره أستاذ  0170في سنة 
بداية للخبرة القضائية المحاسبية كمهنة، وكان هذا مرتبطا بشركة  dr-Larrup Crumbley)الخبرة القضائية المحاسبية )
، حيث لم يكن هناك إمكانية لفحصه في المحكمة بسبب طبيعة أدلة ( (Mayero Vs.Seftonعقارية مفلسة في قضية 

لشهادة على الإثبات، ومن ثم قام القاضي بالسماح بالشاهد الخبير المحاسب الذي قام بفحص حسابات الإفلاس والقيام با
 (10، صفحة 2201)السيد أحمد لطفي،  .فحصه
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تم فيه دعوة للحكام والمحاميين والمحاسبين للتحقيق في بعض  إعلانتحديدا في مدينة غلاسكو تم نشر أول  0112وفي سنة 
دت أهمية الخبرة القضائية المحاسبية وباتت أكثر أهمية نتيجة لحاجة الأنشطة الاحتيالية في الأمور المالية، وبعد هذا التاريخ تزاي

 حين اعتماد ضريبة الدخل الاتحادية في الولايات المتحدة الأمريكية، مما ظهر ذلك واضحا  0922القضاء إليها حيث في سنة 
 نتج عنه حاجة للخبير القضائي المحاسب بسبب التهرب من دفع هذا النوع من الضرائب.

في سوق الأوراق المالية الأمريكية  0929وبدأت حركة منح كهادات الخبراء القضائيين، حيث يعد ما حدث في سنة      
 تحديد أهم ملامح التي تؤكد هذا التطور والاهتمام:، ويمكن دافعا قويا للاهتمام بالجوانب القانونية المحاسبية

 اليوم" ومن  اقتصاد: مكنها في الخبرة القضائية المحاسبية"مقالا بعنوان (Maurice Peloubet)نشر 1937في عام  - 
 الخبرة القضائية المحاسبية.مصطلح  أستعملهو أول من  يكون إنالمرجح 

المحاسبة وكهادة  :الخبرة القضائية المحاسبيةأول كتاب بعنوان " ((Francis C.Dykmenأصدر  1932في عام   -
" والخبرة القضائية المحاسبيةثم كتاب "مراجعة الفساد  "بعنوان "المحاسبة التحقيقيةأصدر كتاب أخر 1936الخبرة" وفي عام 

 .1937عام 
وذلك في  1936  عام )27 (بإصدار دليل الممارسة رقم (AICPA) قام المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونيين  -

العامة، المحاباة  والاستشارات، التقييم لاحتكار)تحديد قيمة الأضرار، منع  المحاسبية القضائيةالخبرة ستة مجالات لخدمة 
 .والتحليلات(

 .0997في مارس  للخبراء القضائيين المحاسبينتأسيس المجلس الأمريكي  -
 .0991في جامعة ليوزيانا في عام المحاسبية ة القضائي الخبرةصدور أو عدد من مجلة   -
اكتشاف تلاعب  محاسبين قضائيين خبراء )خطأ من المصدر( م الحكومي والشعبي بضرورة وجدوالزخ ازداد 2221في عام   -

 الشركات بالبيانات المالية المراجعة،
سنة  صلاح المالي منذ قانون البورصاتوهو أهم قانون صدر للإDood-Franck ن صدر قانو 2200في عام   -

 .يدرس في أكاديميات المحاسبةعلم المحاسبية القضائية  الخبرةحتى أصبحت  0922
كان في البداية كرد فعل نتيجة لنمو الفساد المالي بصفة أساسية نتيجة للفضائح المحاسبية  القضائية  الخبرةويتضح جليا أن نمو 

كة بداية بفضيحة كر  الانترنتالمالية التي حدثت في كبرى الشركات العالمية خاصة مع تنامي تكنولوجيا المعلومات واستخدام 
Enron  وما نتج عنها صدور قانون  2220سنة  Sarbanes-Oxley  والذي يركز على إنشاء مجلس  2222نة س

الشركات المالية التي حدثت لبعض  الانهياراتالرقابة على أعمال مراقبي حسابات الشركات المدرجة في البورصة الأمريكية، هذه 
لخارجية وزيادة ككوك المستثمرين والمحاسبين والمقرضين في القوائم المالية مما ارتفع العالمية أثرت سلبا على سمعة ووظيفة المراجعة ا

 .للفصل في هذه القضايا محاسبينين ستشار م)خطأ من المصدر( إلى خبراء و  ، ومن ثم ازدادت الحجةالقضائية معدل المنازعات
 (221و222صفحة ، 2209)زواش و بن حركو، 
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 والحاجة إليها  تعريف الخبرة القضائية المحاسبيةثانيا:

 تعريف الخبرة القضائية الحاسبية -أ
ق والمتعم  العلمي مما يتطلب التحليل لأبعد من الأرقام في التعامل مع الواقع  عتتطلتعرف بأنها ليست محاسبة فحسب بل  -

ت التحقيق لتكون بالقانون ومهارا عينالتجارية والمالية وهى تست عمالالأ )خطأ من المرجع( في ن المشاكل الكامنهللكشف ع
 (212)طارق، صفحة  ت بصورة عادلة .عام النزالحس مالمحاك حاضرة في

أحيانًا على أنها استخدام المعرفة المحاسبية ومهارات التحقيق لغرض التأكد من المعلومات المفيدة حول قضايا  إليهايشار " -
 ,Oluwatoyin Muse, Ayoib, & Rose). "الأعمال المعقدة حتى تكون قادرة على حل القضايا القانونية

2014, p. 4) 
ة والتدقيق مع ممزيجا من المعرفة والخبرة بالمحاسبة المالية المتقد تتطلبإحدى المجالات المهنية الحديثة التي  بأنهاكما تعرف  -

المحاسب دليل القضائي لحل المشكلات القانونية ، ويعد تقرير الخبير  investigative expertiseمهارات التحريات 
أيضا تحليل  محاسبي ملائم لهيئة القضاء يصلح كأساس للنقاش والجدل ثم ، كما يقدم في الدعاوى والمنازعات القضائية إثبات

 (240)المورلى، صفحة  حسم وحل المنازعات القانونية .
مـات التـي تـنجم عن مجـالًا أو حقـلًا مـن حقـول المعرفـة المحاسـبة المتخصصـة فـي توضـح الالتزا الخبرة القضائية المحاسبيةتعد " -

 (222، صفحة 2204)الكبيسي، جميل، و حنا،  ."النزاعات الفعلية أو المتوقعة بين الأطراف المتنازعة لأغراض المحكمة
 :على أنها (2222)يعرفها المجمع الأمريكي للمحاسبين القانونيينو  -
تنطوي على تطبيق مهارات خاصة في المحاسبة وتدقيق الحسابات، والشؤون المالية، والأساليب الكمية وأجزاء من القانون  "

والتقرير عنها، حيث إن المحاسبة القضائية تؤدى  والبحوث والمهارات التحقيقية، لجمع وتحليل وتقييم أدلة الإثبات وتفسير النتائج 
 ."على ككل كهادة أو استشارة

ضوابط والحقائق أو الفرضيات المحاسبية في نزاع وال ت،تطبيق لمبادئ المحاسبة، والنظريا هي الخبرة القضائية المحاسبيةإن    -
 :هماتتكون من عنصرين أساسيين  الخبرة القضائية المحاسبيةأي إن  ،شمل جميع فروع المعرفة المحاسبيةيقانوني، و 

 ،و مستشارا أ خبيرا بدور المحاسب القضائي بوصفهتعترف أ. الخدمات القانونية: التي  

قاعة  ادة فيشهالمحاسب القضائي، التي  قد لا تؤدي إلى ال مهارات ن قيق: التي تعتمد على الاستفادة مب. خدمات التح
 (02، صفحة 2202)الجليلي،  المحكمة.

بية ومهارات التحقيق لغرض التحقق، على أنها استخدام المعرفة المحاس القضائية المحاسبيةالخبرة ويشار أحيانًا إلى " -
، تفسير وإيصال المعلومات المفيدة حول قضايا الأعمال المعقدة حتى تكون قادرة على حل القضايا والتسجيل ، والتقييم

 (Gurleen & Debhjit, 2023, p. 27) ."القانونية



 الفصل الأول: الإطار النظري للخبرة القضائية المحاسبية والمنازعات الجبائية

 

10 
 

عية خاصة في محكمة القانون  بأنها عملية تفسير وتلخيص وعرض القضايا المالية المعقدة بوضوح وإيجاز وواق"وتعرف كذلك  -
 Olatunji) .قضايا الحقائق في التقاضي التجاري"يهتم باستخدام الانضباط المحاسبي للمساعدة في تحديد  ،كخبير

Olaoye & Olanipekun, 2018, p. 29) 

تجمع  بين المعارف  هي أحد المجالات المهنية التي ومن خلال التعاريف السابقة يمكن القول أن الخبرة القضائية المحاسبية 
ة ء في القضايا المتعلقيستدعى من طرف القضا اسبوالمعارف المحاسبية  يقوم بها  كخص يدعى بالخبير القضائي المحالقانونية 

 ، تتطلب الإدلاء برأي فني مهني مستقل بتقديم تقرير  يساهم في تأييدها.بالمنازعات والدعاوى القضائية التي لها بعد محاسبي 

 الخبرة القضائية المحاسبية: إلىالحاجة  -ب

 :ل فيما يليضائية المحاسبية وتتمثهناك العديد من الأسباب التي أبرزت الحاجة الملحة للخبرة الق

ويقينهم بعدم وجود  ،تهم على الوضعية المالية للشركاتفيما بتعلق بالمستثمرين والمقرضين وذلك من خلال طمأن .0
 .حالات غش في القوائم المالية

 حاجة القضاء على خبراء أو مستشارين يدلون بآرائهم ويقدمون تقاريرهم حول المخلفات المالية. تلبية .2
في الاختلاف بين معرفة المحاسبين القانونين في الدور الذي يقومون به في ضبط الغش وبين ما  تقليل فجوة التوقعات .2

 (091، صفحة 2220)مداح،  .هو متوقع منهم

 ، مجالاتها وأهدافهاالمحاسبية المطلب الثاني: مميزات الخبرة القضائية
ا الإجراء أكثر لا بد من التعرف على أكثر ما يميزه عن باقي الميادين الأخرى من خلال ومن أجل الخوض في خصوصية هذ 

 دوره الخاص ومجالاته.

 : مميزات الخبرة القضائية المحاسبية الفرع الأول
 ، الخبير القضائي المحاسب اكتسبهاالكشف عن الحقيقة المخبأة من خلال المهارات التي السطور و القراءة مابين  -أ

محل وذلك من خلال تقديم تقاريرها التي تمثل فصل في المحاكم القضائية  تمثل أداةإذ بعدل عات از في حل النتساعد  -ب
 .القضائيةاطمئنان لدى السلطات 

 .أساسية مع العلوم المحاسبية بعض العلوم والمهارات المختلفة وربطها بصورةدمج  -ت
  .وبالتالي تحديد نقاط ضعف الأداء لية المسببين للأضرارتحديد مناطق الإهمال الوظيفي وتحميل مسؤو ب تقوم  -ث
 .لمتلاعبينأساسي للحد ومنع الفساد المالي ل يشكل عاملاالخبير القضائي المحاسب  وجود   -ج
 .تقديم الحلول البديلة الممكنة قبل اللجوء إلى القضاء  -ح
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يؤثر الذي ،لوجي لدى المدراء وماسكي السجلاتوالتكنو تجعل المحاسب أكثر مواكبة للتطورات الناتجة عن التطور الذهني   -خ
، 2201)الروازق و راضي،  . .امل  معهاطرق وكيفيات التلاعبات المالية وكيفية التعتطور  إذ يؤدي إلى سلبا

 (222-221الصفحات 

 مجالات الخبرة القضائية المحاسبية  الفرع الثاني:
لدعاوى تكون الخدمات المقدمة من الخبرة القضائية المحاسبية متنوعة وفي مجالات متعددة من التحقيقات المالية لبيان ودعم ا

 :الات الرئيسية على النحو التاليويمكن تحديد المجالقضائية في مواقف مختلفة، 

تحديد مقدار الخسارة  عن التي تنشألمنازعات ا تخصالتقاضي: يقدم الخبير القضائي المحاسب استشارات في مجال التقاضي  -أ
الاستشارات والناتجة عن  عن الأحداث للمنازعات المسؤولية المهنية مثل التأمين، تأخر البناء، سرقة الأسرار التجارية، الناتجة 

 يا محل النزاع.، واختلاس موظف، وتقييم الأضرار المادية في القضالأعمال التجاريةالخاصة بالمنازعات المدنية تشمل ا
مجالات المحاسبة والشؤون  في : قد يكون الخبير القضائي المحاسب في حالات التقاضي كهادة خبرة في الشؤون المالية -ب

، أو المساعدة ة أسئلة الاستجواب في هذا المجالالمالية، أو في مجال إعداد وتحليل الضرائب،أو تقييم الأداء المالي، ويسهم في صياغ
 إعطاء، وتجنب مجبر أن يقدم تفسيرا لكل كيء بدقة إلا انه قد لا يكون على دراية بلغة المحاسبة ثائق، فالقاضيفي ترجمة الو 
الرد في المحاكم وعدم قدرته  تتمثل في بنفسه لأن مسؤوليته عليه القيام بكل أعمال التحقيقمعقدة، ويجب  صورةالموضوعات 

 سمعته المهنية والوظيفية في المستقبل.قد يلحق  أضرار بعلى منصة الشهود  الردعلى 
: كثيرا ما يدعى الخبير القضائي المحاسب إلى حل تسويات الطلاق بين وتقييم أعمال الشراكة عند الطلاقالتسويات المالية  -ت

الأعمال ، لأن وظيفة الخبير القضائي المحاسب تقييم راكة في الأعمال التجاريةملكية في كركة خاصة، والش لهمالأزواج الذين 
في تسوية المنازعات المالية عند الطلاق  ي أن هدف الخبير القضائي المحاسبأقيمة المالية للأصول والممتلكات، وتحديد وتقييم ال

أي أن هدفه في الدفاع عن عمله يتوقف على قيامه ، دمةهو تقييم الأعمال لتحديد قيمة واقعية للأعمال بما يتفق مع هدف الخ
ق بصدد التسويات المالية لموضوع الطلاق، لأن المعلومات المتاحة قد تكون محدودة، فمن المهم على الخبير بإجراء تحقيق عمي

 (02، صفحة 2202)الجليلي،  ، كما أن عليه أن يكون حذرا.لقضائي المحاسب إجراء تحقيق عميقا
تحليل وتفسير من أجل  المعلومات اللازمة  الخبير القضائي المحاسب بإعدادتقديم الاستشارات لحل المنازعات: يقوم  -ث

ذلك  و ،لمساعدة في الإجراءات القانونيةلوتلخيص وعرض البيانات المالية المعقدة واستخدام أدلة الاتصال من تقارير ووثائق 
في مختلف المجالات  الأوليةكمة وتقديم الاستشارات الوسائل التوضيحية التي تدعم أذلة المحا  وإعدادبشهادته في المحكمة  للإدلاء

 .بناء السجلات وغيرها بعد وقوع الضرر وإعادةوالمالية والتدخل قبل وقوع الغش أو الاحتيال لمنع حدوثه وردعه  الاقتصادية
 (072، صفحة 2201)منال ناجي، 
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 القضائية المحاسبيةالفرع الثالث: أهداف الخبرة 
تقدم الخبرة القضائية المحاسبية خدمات قد تعد مطلوبة من قبل كل الأفراد والمعاهد ومنظمات العمال لغرض جمع الأدلة المالية 
التي تستخدم في المحاكم لحل المنازعات أو لدعم أو دحض المطالبات بالتعويض عن الخسائر والسعي نحو تحقيق العدالة و 

 وص مرتكبي عمليات الاحتيال لخيانتهم الأمانة والثقة ومن أهداف الخبرة القضائية المحاسبية:الإنصاف بخص

التحقق من الأقوال المزعومة من قبل الأطراف المتنازعة إذ أن هدف الخبرة القضائية المحاسبية ستعتمد على الغرض من تكليفه  -
 الأضرار الاقتصادية.فقد تكون مهمته التحري عن وجود الاحتيال أو تقييم بعض 

من أهم أهداف الخبرة القضائية المحاسبية التحري عن عمليات الاحتيال واكتشافها إضافة لاكتشاف حالات التهرب من  -
 الالتزامات المالية أو الممارسات الخاطئة التي ترتكب من التلاعب في السجلات المحاسبية وفي بعض حالات اكتشاف الاحتيال،

هوية الجاني ولذا تستعمل الوثائق المالية كدليل لدعم تقديم دعوى قضائية لمنع المتهم من التسبب في مزيد  يتطلب الأمر كشف
 من الضرر وكذلك السعي إلى التعويض إذا تم تحديد هوية الشخص المسؤول.

دلة قوية لدعم الدعاوى القانونية تحديد مقدار الخسائر والأضرار  الاقتصادية المحتملة وجمع الأدلة المالية التي ستكون بمثابة أ  -
  .لاستردادها فضلا عن تتبع وتحديد موقع الأصول  المفقودة من اجل استردادها وتحديد المسؤول عن ارتكاب الاحتيال

التحقق من صحة احتساب مبلغ التعويض المطالب به أمام المحكمة ضد الشركة فضلا عن المثول أمام المحكمة إذا تطلب   -
نا قد يتم الاستعانة بالخبير القضائي المحاسب من قبل أحد الأطراف المتنازعة أي المتضرر أو الذي احدث الضرر الأمر ذلك وه

وفي ضوء ذلك قد يكون من الواجب أيضا تحديد الأسباب و الأفراد المسؤولين عن وضعية الشركة في موضع مسؤولية من 
 (024-022، الصفحات 2220)فضل الله،  الدعاوي القضائية.

جمع الأدلة الكافية وتقديم تقرير يتضمن رأي فني مهني محايد للمساعدة في تأييد الدعاوى القضائية، وإعداد محاسبين قضائيين   -
يكونوا محاسبين قضائيين مؤهلين لديهم المعرفة، الخبرة، والمهارة بالمحاسبة والمراجعة، ومهارة التحقيق في ضوء المعروفة القانونية ل

 للمساهمة في تأييد الدعاوى القضائية ومساعدة القضاء في إقرار الحق وتحقيق العدالة.
حماية المال العام من الضياع نتيجة أعمال الغش والاحتيال وسوء الاستخدام والمساهمة في زيادة كفاءة وفعالية مهنة التدقيق   -

 (024-022، الصفحات 2209)حميد، عباس، و مزهر،  الخارجي.
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 ، أهميتهاتقنياتها،  إجراءاتها : الخبرة القضائية المحاسبية لثالثالمطلب ا

 محددة ودقيقة لا بد بهوتقنيات  نظرا لخصوصية ميدان المحاسبة في إنجاز الخبرة القضائية فإن للخبير القضائي المحاسب إجراءات 
من إتباعها والالتزام بالمهام المسندة إليه دون الخروج عنها أو التدخل في مهام ليست من صلاحياته وستناول هذه نوجز هذه 

 .وأهمية هذا الإجراء الإجراءات موجزة فيما سيأتي

  :إجراءات الخبرة القضائية المحاسبية  : الأولالفرع 
يمكن أن يسبقها كيء فإن فض أي نزاع يقوم في البداية على هذه  لاتحديد المشكلة مرحلة أساسية  إنالالتقاء بالعميل:  -0

المرحلة لمعرفة ماهية المشكلة وتحديد أبعادها وآثرها وكذلك الدوافع التي أدت إلى حدوث المشكلة سواء كانت دوافع كخصية 
  .إجرامية أم أخطاء غير مقصودة أدت إلى ظهورها

 .فيها الأساسيين واللاعبين المعنية  الأطرافتدقيق الصراع لتحديد  -2
 .اكتمال: وقبل وضع خطة عمل مفصل ة بما يتيح وضع خطة أكثر الأوليالتحقيق  -2
 .وضع خطة عمل بأهداف والمنهجية التي تستخدم لحل المشكلة  -1
 .بالرأي الإدلاءحكيم وقبل بالقضية محل الت للإحاطةوتقييمها للتأكد من صحة المعلومات  الأدلةجمع   -2
، 2202)الكبيسي،  ..وقيمتها الحالية وتحليل الحساسية واستخدام الحاسوب والخرائط وغيرها لشرح النتائج الأضرارتحليل   -4

 (010صفحة 
ة عامة يجب مراعاة اعتبارات إعداد التقرير النهائي عداد التقرير النهائي: أما في هذه المرحلة إعداد التقرير النهائي وبصفإ -7

وأهمها أن يشير الخبير القضائي المحاسب إلى أدلة الإثبات التي قام بتجميعها وأن يعد التقرير بلغة صحيحة ودقيقة و أن يتناول 
ة، الملاحظ، ن خلال الفحصالتي تم تجميعها م التقرير كافة الحقائق حيث لا يقع القارئ في كك من عدم كفاية أدلة الإثبات

 وغير خاف أن الفلسفة من إعداد التقرير النهائي هو عرض الحقائق بشكل يساعد على التوصيف الدقيق. ،والمطابقة الاستفسار
 (021، صفحة 2220)فضل الله، 

 : تقنيات الخبرة القضائية المحاسبيةلثانيالفرع ا
، وخاصة إليه أوكلتالتي  اعد الخبير القضائي للقيام بمهامهتسعلى مجموعة من التقنيات التي  الخبرة القضائية المحاسبيةتعتمد 

قانون بنفورد، أدوات التدقيق بواسطة الكمبيوتر، التنقيب في (المالي، ومن بين هذه التقنيات  الاحتيالفي كشف عمليات 
 :وسنتطرق إلى أهم ثالث طرق وهي (النسبي البيانات، تحليل النسب، نظرية الحكم

 في البيانات  (التنقيب): البحث أولا

من خلال هذه التقنية يتم البحث في مقدار كبير من البيانات بحثا عن أي أنماط أو معلومات جديدة خفية لم تكن معروفة  
 من قبل، وذلك باستخدام ثلاثة أنشطة رئيسية:
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بدون التباينات  أو الاتجاهاتأو  الارتباطالموجودة في البيانات مثل  الأنماطلمعرفة أو : ويتضمن الكشف عن االاستكشاف -
 ؛ بالاحتيالدون علم مسبقة  اكتشافهحول ماهية النمط الذي سيتم سابق  افتراضوجود  أي 

 الحصول عليها من قيم جديدة؛  يجبتقدير النواتج التي من أجل  نماذج التنبؤ: -

والتي تعد بمثابة الشواذ  القاعدةيتم تحديد البنود التي تحيد عن ثم  أولاالقاعدة  خلالمن  الاختلاف استخراج: التباينتحليل - 
 .حوله التقصي وتحتاج إلى

 التحليلية على البيانات، إذ أن استيراد البيانات من تطبيقات الزبون لتنفيذ الإجراءاتمن تطبيقات التنقيب في البيانات  تمكن
قبل بعض الشركات الرائدة  منيؤدي على اكتشاف الاحتيال، وقد تم تقديم هذه التطبيقات قد  هذه التطبيقات استعمال مثل

  Case Ware.في هذا المجال مثل كركة

 التدقيق بمساعدة الكمبيوترثانيا: 

فة، إذ تساعد على تنفيذ إن استخدام التكنولوجيا في أعمال التدقيق والخبرة القضائية يساهم في توفير الوقت والجهد والتكل
أنواع عدة من إجراءات التدقيق خصوصا أعمال الاحتيال المالية، ومن أهم المزايا التي تشجع الخبراء القضائيين المحاسبين على 

 استخدام برامج التكنولوجيا هي: 

بفضل إجرائها لاختبار دقيق لجميع المعاملات التجارية  الاحتيالعمليات  لإثبات اللازمة الأدلةساعد في الحصول على ت  -
 ؛ وأرصدة الحسابات

المفقودة بغرض تمكن برامج الكمبيوتر من تحديد العمليات المتكررة وتحديد عدم الانسجام و التذبذبات الكبيرة، والعمليات   -
 ؛ الاحتيال اكتشاف

 أودون تعديل  لامتهاعلى س مع المحافظةأككال صيغ الملفات، مختلف البيانات من النظم المحاسبية، ومن  ستيرادتسمح با  -
 ؛ الأدلة حمايةتغيير مما يساعد على 

 .إلى حساب النسب التحليلية بالإضافةمن دقة النظم المحاسبية المؤتمتة،  من أجل التأكد إعادة إجراء الحساب هايمكنكما   -
 جميععمل على البيانات لل استخراجهي: برامج  فتين من البرامج ومجموعتين مختل الخبرة القضائية المحاسبيةوتتضمن برامج 

الكشوفات المالية السنوية  استخدامعمل على ..، وبرامج التحليل المالي للقواعد البيانات للشركة مثل الفواتير والرواتب. سجلات
 (222-220، الصفحات 2209)زواش و بن حركو،  .والفصلية والشهرية، وتحديد النسب بين مختلف الحسابات
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 قانون بنفورد ثالثا :

إجراء   من أجلالمحاسبية وتحديد الحالات الشاذة منها البيانات  والأرقام أ ومصداقيةفحص جودة  يمكن استخدام قانون بنفورد
  .الأرقاموثر على توافق لن ي التحويلعملية تحويل فإن هذا عند القيام ب ويتميز بأنه من عمليات الفحص والتحري عليها،  المزيد

ومن بين هذه  ،تتم المقارنات على العلاقات المالية إضافة إلى المقارنات على أرصدة الحسابات: التقنيات التحليليةرابعا: 
 المالية التي تستخدم في الخبرة القضائية المحاسبية: التحليلات

التغيير الحادث بين  لإيجاد، خلال مقارنة أرصدة الحالية مع أرصدة الفترات السابقةيتم من : الأفقيالتحليل    -أ
 الفترتين.

 .المركز المالي كنسبة من بند آخر لقائمة حساب النتائج فيكل بند   حساب خلال: وتتم من التحليل العمودي -ب
 معينصيد تحليل تفاصيل ر  خلالن و ذلك م: مقارنة تفاصيل رصيد إجمالي مع تفاصيل مماثلة للسنة السابقة -ت

 .السابقة المدةمن  المماثلةزمن، ومقارنتها بالتفاصيل من المع مرور الوقت أو عند نقطة 
 بين العلاقة تحديد خلالبنشاط الشركة من  تتعلق: تعكس النسب معلومات الأخرىقات المالية لاالنسب والع -ث

أخرى  فتراتنة نسب الشركة مع نسب من مدة أو مقار كما يمكن ،  الماليةبالبيانات  المتعلقةمن البنود  معينة مجموعة
 (1، صفحة 2222)غياضة،  .الصناعة، أو مع معيار مشابهةأو مع نسب كركات 

 أهمية الخبرة القضائية المحاسبية :الفرع الثالث
للسيطرة على العمليات داخل  الحاجةهي علم واسع ومتعدد المهارات وظهرت نتيجة  الخبرة القضائية في الميدان المحاسبين ا 

 وتكمن هذه الأهمية في:عات ناز لحل الم ةقانوني صورةالشركات وب

 فالإجراءات والقوانين تكون المشاكل المالية بصيغة قانونية لأهمالحلول  ولإيجادمهدت الطريق للنظر  الخبرة القضائية المحاسبية ،
ضحة وسهلة التصرف من قبل الشخص القانوني، وكذلك الإجراءات المحاسبية تكون واضحة وقابلة الفهم من قبل الشخص وا

 (42، صفحة 2222)رحيم و فرحان،  .المحاسبي
 تخفيض معدل الجرائم المالية وتأييد  ينتج عنهالذي ثمرين والمقرضين وغيرهم الرقابية والقضاء والمست الأجهزة احتياجات تلبية

 ة والحد من الغش والتلاعب المالي.الدعاوى القضائي
  المستقبل لتلبية احتياجاتفرص عديدة  تمنحالمجالات الهامة التي تمثل أحد. 
  ئية مما يجعل الخبير ، وأكثر ارتباطا بالدعوى القضادقةتحقيقات أكثر  من أجل تقديمبين المحاسبة والقانون  تحقق التكامل

 القضائي المحاسب مستشارا قضائيا على مستوى رفيع.
  .تفتح المجال لمزيد من الاطلاع والبحث  وتبحث في الماضي وتبحث في ما وراء الأرقام 



 الفصل الأول: الإطار النظري للخبرة القضائية المحاسبية والمنازعات الجبائية

 

16 
 

   اعما عالي من الخبرة والتأهيل حيث يقوم بتقديم تقرير خبرة عن المهمة المسندة إليه دإعداد خبير قضائي محاسب على مستوى
  رأيه بأدلة قانونية التي تساعد القضاء في تحقيق العدالة وإقرار الحق.

  واكتشاف الغش والاحتيال في القوائم المالية والتدقيق، وزيادة الثقة في مهنة المحاسبة التدقيق الخارجيزيادة كفاءة وفعالية ،
تحقيق الموثوقية في القوائم  إلىيؤدي  الذيوالمستثمرين  رةالإدافجوة التوقعات وتقليل سوء الفهم الحاصل بين  تقليلوتساعد على 

 (022، صفحة 2209)حميد، عباس، و مزهر،  والتقارير المالية.

 بالمحاس والخبير القضائي المطلب الرابع: أحكام عامة عن الخبير القضائي
المتعلقة بالخبرة القضائية المحاسبية إجراءاتها، وتقنياتها، في هذا الجزء سنتناول الشخص بعد التعرف على بعض المفاهيم الأساسية 

المكلف للقائم بهذا الإجراء من تعريفه، الشخص المخول له ممارسة هذا الإجراء وفق التشريع الجزائري، وأهم ما تطرق له التشريع 
 في هذا الباب.

 المحاسب  والخبير القضائي قضائيال الخبيرالفرع الأول: تعريف  

 أولا: تعريف الخبير القضائي 
القضاء برأيه ف المسائل التي تستدعي التحقيق فيها  مة له معلومات فنية خاصة يستعين هو كل كخص غير موظف بالمحك"  -

 ، (942، صفحة 2201)القطاونة،  ."كالهندسة والطب والزراعة والكيمياء والخطوط
، أن يباكر بنفسه التحقيق في بعـض الوقـائع التـي تتطلـب ي بعــض القضــايا المطروحة عليهفقــد يتعــذر علــى القاضــي فــ      

مـؤهلين بحكـم تخصصـهم فــي   ، ولـذلك فإنـه يلجـأ للاسـتعانة بأكـخاصلميـة دقيقـة خارجـة عـن معارفـهالإلمـام بمعلومـات فنيـة وع
وهؤلاء  كـل المســائل التــي يسـتلزم الفصــل فيهــا درايـة فنيــة يكلفــون مـن قبــل الســلطة القضائية المختصة بمباكرة التحقيـق الفني

 (22، صفحة 2200/2202)زعاف،  . الأكخاص يعرفون بالخبراء
شخص الذي له الدراية الخاصة بمسألة من المسائل، يلجأ إليه كلما ثارت أثناء سير الدعوى مسألة فنية يتوقف هو "ال -

 عليها الفصل في الدعوى، ولم يكن باستطاعة القاضي البت فيها برأي، لأن ذلك يستدعي منه اختصاصا فنيًا لا يتوافر لديه".
 (92صفحة  ،2227)حتمل، 

 لخبير هو رجل فني مختص في مجال معينا (Mjustice.dz) العدل( كما عرفه مجلس القضاء)وزراة  " -
  )وزارة العدل( .")محاسبة،طب،هندسة،الخ..( يستعين به القضاة لتوضيح مسألة فنية

المختصين في العلوم والفنون وغيرها، تستعين بهم  أي، الخبرة أهلطائفة من المختصين من  بأنهم"الخبراء وعرف كذلك   -
، 2202)الفوزان،  ."الأمورومنطق  الأكياءتمليه طبائع  أمرالخبرة  بأهل والاستعانة.لاء ما قد يخفى أو يشكل عليهاالمحاكم لج
 (091صفحة 
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، فيلجأ إلى الخبرة خاصة بمسألة من المسائل التقنية الخبير بأنه كل كخص له دراية"، هرجةمصطفى مجدي  الأستاذعرف و  -
والفنية  القضائية كلما قامت في الدعوى مسائل تتطلب لحلها معلومات خاصة لا يلمس القاضي من نفسه الكفاية العلمية 

 (1، صفحة 2204)هرجه،  ."لها

 القضائي المحاسبريف الخبير تعثانيا: 
هو المتخصص في القضايا المالية، المحاسبية، المراجعة، والنزاعات القانونية بصفته خبير أو وكيل  الخبير القضائي المحاسب" -

 (22، صفحة 2222)مهاجر و الخير،  ."متخصص النزاعات المالية وحالات الاحتيال المالي
هو كل مهني لديه معدات كافية في المحاسبة القضائية والمعلومات الإدارية ويطبق المبادئ والقواعد  الخبير القضائي المحاسب" -

 (Pehlivan, 2023, p. 31) ."القانونية على المشاكل المالية والاجتماعية والقانونية بمنطق التحقيق

 في الجزائر القضائي المحاسبثالثا:الشخص المخول له ممارسة مهنة الخبير 
يمكن أن يعين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات بصفة خبراء قضائيين طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية وقانون "  -

خبير محاسب أو محافظ حسابات أن  ه يمكن لأي، أي أن(4، صفحة 2202، 20-02)القانون  ."الإجراءات الجزائية
ويمارس صلاحياته المهنية في إطار تعاوني مع القضاء يترجمها بتقديم تقرير الخبرة الذي أنجزه من ، ةالخبرة القضائي يمارس
 (272، صفحة 2207)بوكاك و سايج،  .الاستعانة به في الفصل في الخصومةأجل 

، .) استشارات من أهل الاختصاصالذين لديهم خبرة خبير قضائي كما يمكن أن يعين المستشار الجبائي بصفة -
2222) 

 مؤهلات الخبير القضائي المحاسب رابعا:
أداء مهامه بصورة  وبغيةحساسة، ائي المحاسب تشكل مسؤولية كبيرة و المهام والواجبات التي تقع على عاتق الخبير القض إن
، جيدةبصورة التي تمكنه من ممارسة مهمته بمجموعة من الكفاءات والمؤهلات  المحاسب أن يتمتع الخبير القضائي يفترض، فعالة

 (272، صفحة 2222)امين،  ويمكن تلخيص هده الكفاءات والمؤهلات في النقاط التالية:

تتمثل في: المثابرة والإصرار، الثقة يمن يقوم بمهام الخبرة القضائية المحاسبية و ف فر مجموعة من الخصائصو يجب ت الخصائص: - أ
العمل بروح الفريق، الذكاء  بالنفس، حب الاستطلاع والفضول، الصدق، السرية، التعقل، الشك المهني، الأمانة، الأخلاق،

 الملاحظة. وقوة

حد أدنى من المعارف والمهارات  أن يكون لديهم على الأقل لخبراء القضائيين المحاسبينيجب على ا المهارات:و المعارف  -ب
 المجالات الآتية: في
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على تحليل وتفسير المعلومات المالية المتعلقة بالجرائم  المحاسبية الخبير القضائي المحاسبتساعد المعرفة المعرفة المحاسبية:  -0
رفة مع ، كما يشملالأموال اختلاسأو مخطط  الإفلاسال أو عمليات بعمليات غسل الأمو  اكان ذلك متعلق  المالية، سواء

  .الضوابط المتعلقة بالحوكمة الضوابط الداخلية السليمة مثل
كون والذي يجب أن ي للخبير القضائي المحاسب أهمية عاليةبمهارات وأساليب المراجعة ذات  الإلمامإن مهارات المراجعة:  -2

والتحقق منها  والمعلومات ذات العلاقة الأدلةجمع  الخبرة القضائية المحاسبية تستوجبطبيعة  لأن ، مدربا ومؤهلا علميًا وعمليًا
 .الكافية بالأدلةيجب أن تكون مدعومة  والتيأمام المحاكم  المعروضةظل القضايا  فيخاصة 

الأدلة اللازمة للوفاء  تحديد نوع يتيح لهالمحاكم  إجراءاتبالقوانين و  الخبير القضائي المحاسبالمعرفة القانونية: إلمام  -2
ساعده على الفصل في القضايا المختلفة، فمعرفته بالأمور القانونية أمر بالغ الأهمية لنجاحه بالمعايير التي يحتاجها القاضي والتي ت

 في أداء مهمته الموكولة إليه.
، القدرة الأحداثالتحليل والتقييم والربط بين  والتمكن من والاستجوابات قابلاتالمل مهارات المهارات التحقيقية: مث -1

 الخبير القضائي المحاسبيقوم فيها  والتيوالتتبع،  التحريالجرائم المالية، القدرة على  مرتكبيأسلوب  ومحاكاةعلى التخيل والتفكير 
 .الجوانب المالية بالجوانب القانونية بربط
للقائمين بالجرائم المالية دراسة علم النفس  وأيضابعلم الجريمة والقوانين الجنائية،  لإلمامباذلك و بعلم الجريمة:  المعرفة المتعلقة -2
 .الجانييعانى منها  التيعلى معرفة الدوافع والضغوط  في كثر من الأحيانمهارات التحقيق الفعالة تعتمد  لأن
كنولوجيا المعلومات من الأمور الضرورية التي تساعد الخبير القضائي الإلمام بتتكنولوجيا المعلومات:  معرفة ومهارات -4

، فقد أصبحت بعض البيانات والأدلة والجرائم المالية تأخذ ككلا الكترونيا، هامه في ظل بيئة الأعمال الرقميةالمحاسب في أداء م
ي لزم أن يكون الخبير القضائي المحاسب على  مثل جريمة غسل الأموال التي يتم الاعتماد فيها على تكنولوجيا المعلومات، مما

 وبرامجه المتطورة لمعرفة واكتساب كل ما هو جديد. اطلاع دائم واتصال مع خبراء أجهزة الحاسب
الفعال عند تقديم كهادته كخبير،  الشفهيعلى التواصل  الخبير القضائي المحاسبقدرة  أيالشفهية:  الاتصالمهارات  -7

 .لوجهة نظره المقدمة الأساسيةالعامة وأفكاره  الأسسأو عند كرح 
بحيث يمكن نقل نتائج تحقيقاتهم  الخبراء القضائيين المحاسبينالكتابية: تكون مهمة ومطلوبة من  الاتصال مهارات -1

 .اكتابة التقارير والرسوم البيانية والجداول وغيره  خلالخدماتهم، وذلك من  مستخدميبشكل واضح وصحيح إلى  وتحليلاتهم
 (22-29، الصفحات 2207)الوكيل، 

 عند الخبير القضائي المحاسب. والإدارة المالية وضوح قوانين الضرائب -9
 التدقيق والمحاسبة. الفهم الدقيق لكل ما مهن -02
 تحليل القوائم المالية.القدرة على  -00
 (271، صفحة 2222)امين،  الخبرة العملية التجارية. -02
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 المحاسب القضائي  : الالتحاق بمهنة الخبير الفرع الثاني
لهذا سنتطرق إلى ما تطرق له القانون وهو التسجيل بصفة خاصة  القضائيبير لم يتطرق المشرع الجزائري إلى كروط تسجيل الخ

 :ميدانتخصيص لأي  عموما دونفي قائمة الخبراء القضائيين 

 المحاسب الالتحاق بمهنة الخبير القضائيأولا: كروط  
 الشخص الطبيعي -أ

 :روط الآتيةت فيه الشر ائمة الخبراء القضائيين إذا توفل أي كخص طبيعي في قيجوز أن يسج

 .مع مراعاة الاتفاقيات الدولية، أن تكون جنسيته جزائرية-أ

 .الذي يطلب التّسجيل فيه الاختصاص* في ينتأهيل مهني معأو ، أن تكون له كهادة جامعية -ب

 رفائع مخلة بالآداب العامة أو الشأن لا يكون قد تعرض لعقوبة نهائية بسبب ارتكابه وق-ج

 .سوية القضائيةلا يكون قد تعرض للإفلاس أو الت أن-د

أو موظفا عزل بمقتضى جراء  ،بة المحامينمياّ كطب اسمه من نقاأو مح ،ن ضابطا عموميا وقع خلعه أو عزلهأن لا يكو  -ه
  ف.العامة أو الشر  بالآدابة وقائع مخل ارتكابهتأديبي بسبب 

 .أن لا يكون قد منع بقرار قضائي من ممارسة المهنة -ن

 عن سبع لمدّة لا تقل كافشاط في ظروف سمحت له أن يتحصّل على تأهيل  ن قد مارس هذه المهنة أو هذا النأن يكو  -و 
 .سنوات

، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .ها هذه السّلطةأو يسجل في قائمة تعد اختصاصهأن تعتمده السّلطة الوصية في  -ي
21 ،0992) 

 خص المعنوي الش -ب

  :روط الآتيةت فيه الشر ائمة الخبراء القضائيين إذا توفل أي كخص معنوي في قيجوز أن يسج

 .ابقةالس 1من المادة  2و 1و 2الفقرات روط المنصوص عليها في ين الاجتماعيين الشتتوفر في المسير  أن -أ

في التخصص  كافتأهيل   لاكتسابسنوات  (2)ته عن خمس مد س نشاطا لا تقلأن يكون الشّخص المعنوي قد مار  -ب
 ،سجيل فيهالذي يطلب الت
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)المرسوم التنفيذي  ي.ه في دائرة اختصاص المجلس القضائصمع تخص ي أو مؤسسة تقنيّة تتماكىأن يكون له مقرّ رئيس -ج
92-202 ،0992) 

  المحاسب القضائي الالتحاق بمهنة الخبيرإجراءات  :ثانيا
إتباعها صيغة تسجيل الخبراء القضائيين والإجراءات التي يجب  0992-02-02المؤرخ في  202-92بين المرسوم التنفيذي 

 (10، صفحة 2200/2202)زعاف،  .من المرسوم السالف الذكر هذه الإجراءات 1و  7و  4وقد حددت المواد 

 الإداريالملف  -أ

مقرّ إقامته بدائرة  ائب العام لدى المجلس القضائي الذي يختارائمة الخبراء القضائيّين إلى الن"يقدم طلب التّسجيل في ق
، 202-92)المرسوم التنفيذي  الاختصاصات التي يطلب التّسجيل فيها". الاختصاص أو*ة  الطلب بدقيناختصاصه. يب

 (4، صفحة المادة0992

ائيين في الميدان المحاسبي أن يحوزوا على كهادة في تخصص المحاسبة أو المالية أو *حيث يجب للتسجيل في قائمة الخبراء القض
 الجباية

 :يتضمن الطلبهذا "
 كهادة الميلاد 
  (22صحيفة السوابق العدلية ) قسيمة رقم 
 (10، صفحة 2200/2202)زعاف،  ."كهادة الجنسية 

 :سجيلالتكما يجب أن يصحب طلب 

وعند الاقتضاء  ,سجيل فيهالمتركح في الاختصاص المراد الت قة بالمعلومات النّظرية والتّطبيقيّة التي يكتسبهاالوثائق الثبوتية المتعل 
  ،د وزير العدل هذه الوثائق بقرار إن اقتضى الأمرويحد ،يصحب بالوثائق الثبوتية التي تبين الوسائل المادية التي يحوزها المتركح

 إلى رئيس المجلس القضائي الذي يستدعي الجمعية العامة للقضـاة العامليـن بعد إجرائه تحقيقا إداريا،  يحول النائب العام الملفو 
على  (2في أجل كهرين )، إلى إعداد قائمة الخبراء القضائيين حسب الاختصاص، وى المجلس والمحام التابع له التابعة لهفي مستـ

، 27، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .ترسل هذه القوائم إلى وزير العدل ليوافق عليها، السّنة القضائيةلأقل قبل نهاية ا
0992) 
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 ومهامه في المسائل المحاسبية الخبير القضائي ومهام وواجبات حقوقلفرع الثالث: ا
 ذكر المشرع الجزائري الخبير القضائي عموما في نصوصه ولم يختص في ذكر أي مجال أو تخصص. 

 حقوق الخبير القضائي: أولا
 السابق الذكر على حقوق الخبير القضائي كالآتي: 92/202نص المرسوم التنفيذي 

 (0992، 01، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .الحماية القانونية والمساعدة اللازمتين لأداء مهمتهيضمن للخبير   -
مكافآت عن خدماته حيث يحددها القاضي الذي عينه تحت رقابة النائب العام، ويمنع  ، يتقاضى الخبير02طبقا للمادة   -

 (0992، 02، المادة 202-92رسوم التنفيذي )الم .ذه المكافآت من الأطراف المباكرةمنها باتا أن يتحصل على ه
 من قانون العقوبات. 011و 011دتين أثناء تأدية مهامه وفق أحكام الما الخبير يعاقب كل كخص يهين أو يعتدي علي -

 (0992، 04، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي 

 واجبات الخبير القضائيثانيا: 
 وجاءت كالآتي: 02 ،02 ،00 ،02في المواد 92/202ائي في المرسوم التنفيذي واجبات الخبير القضذكرت 

 ويتم الاحتفاظ بمحضر أداء اليمين في اركف المجلس القضائية،أداء اليمين للخبير القضائي المقيد أول مرة في قوائم المجالس  -
 (0992، 29، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .القضائي للرجوع إليه وقت الحاجة

، 02، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .بتعيينه تحت مراقبة النائب العاميؤدي مهمته تحت سلطة القاضي الذي قام  -
0992) 

 يتعين عليه تقديم طعن في الحالات المنصوص عليها قانونا: -
   اً قضائيايتعذر عليه أداء مهمته  في ظروف تقيد حرية عمله أو تضر بصفته خبير حين. 
  (0992، 00، المادة 202-92)المرسوم التنفيذي  .أن اطلع على القضية في نطاق آخر إذا سبق له 
)المرسوم التنفيذي  .الحفاظ على سرية ما اطلع عليه يهيمنع على الخبير أن يكلف غيره بمهمته التي أوكلت إليه، ويتعين عل  -
 (0992، 02، المادة 92-202
، 202-92)المرسوم التنفيذي  .يلحق أداء مهمته بتقرير الخبرة الذي يقدم للجهة القضائية أنيتعين عليه في كل الأحوال،  -

 (0992، 02المادة 

 مهام الخبير القضائي المحاسبثالثا:
مجموعة من المهام ويمكن تمييز اثنان منها واللذان يعتبران من المهام الرئيسية التي من  المحاسب القضائي الخبيرتقع على عاتق  

 المهم أن يقوم وهما:

  :التحري عن الغش المالي -أ
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o  في القوائم المالية عمليات الغشالتحري والكشف عن. 
o  معالجتها طرق والعطاءللغش  الحقيقيةمراجعة الحالات. 
o  ميادين عديدة.براء في واللجوء إلى خالتنسيق و حماية الأصول واسترجاعها تقديم المساعدة في 
 خدمات التقاضي -ب
o  لقبول أو رفض الادعاء المعلومات والأدلةجمع. 
o  مجال الخسارة وقيمتها الة وتحديدللح الأوليالتقييم  لإعدادمراجعة المستندات الملائمة. 
o من أجل تكوين رأي في الحالة المعروضة.الأدلة المناسبة  تقييم وفحص 
o  (212، صفحة 2209)جاسم،  .توضيح القضايا الماليةعرض و  بداء الشهادة ولإ المحاكمةحضور جلسات 

  المحاسبيةالخبرة القضائية مضمون تقرير الفرع الرابع:
يحرر الخبراء لدى انتهاء أعمال الخبرة تقريرا يجب أن يشتمل على وصف ما قاموا به من أعمال ونتائجها وعلى الخبراء أن "

، 44/022)الأمر رقم  ."يشهدوا بقيامهم كخصيا بمباكرة هذه الأعمال التي عهد إليهم باتخاذها ويوقعوا على تقريرهم
 (0944، 022ادةالم

 يسجل الخبير في تقريره على الخصوص:"

 قوال وملاحظات الخصوم ومستنداتهمأ -0
 .ينه في حدود المهمة المسندة إليهعرض تحليلي عما قام به وعا -2
 (2221، 021)قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المادة  ."نتائج الخبرة -2

 :يليما تقرير الخبرة  يتضمنومن الناحية الشكلية 

 .المثال لا الإلزامالورقة الخارجية من تقرير الخبرة على سبيل  ترتب معلومات 

 .له الخبرة تالمجلس القضائي والمحكمة والقسم الذي قدم ذكر -
 .ريخ الحكمتارقم جدول القضية، رقم الفهرس،   -
 .النزاعأطراف  توضيح  -
 .الخبير القضائي، عنوانه واختصاصه بدقةاسم ولقب   -
 .تاريخ إنجاز الخبرة والتوقيع  -

 

 ومن ناحية المضمون يجب أن يتضمن:
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 .المحامين ووكلائهم الأطراف المتنازعةالقضية، أسماء يتضمن معلومات  تقديم القضية:  -

 .والأسباب المستدعية للجوء إلى خبيرالقضية  حداثملخص لأ ملخص النزاع:  - 

، تقدير الإيراداتوتحليل  الأعمالبالخبرة، كتقييم  الآمربدقة وفق ما نص عليه الحكم  الخبير المهام المكلف بها ذكر المهمة:  -
واثبات الضرر أو نفيه، تدقيق القوائم المالية وفحص كفافية القوائم  الإجراميعن التصرف  الأدلةالمستقبلية، جمع  الأرباحقيمة 
  .المالية

 .الخبير أقوال الخصوم ومذكراتهم ومستنداتهم ومناقشتها يذكرفي هذا العنصر  ة:المناقش -

والقوائم  السجلاتعلى  طلاعوالإلدفاتر للأعمال التي قام بها الخبير من تقييم وفحص ا توضيحوفيه  :والاستنتاجالمعاينة  -
 .التي توصل إليها النتائج والاختبارات

بعرض ما توصل إليه بدقة في حدود المهام المسندة له، ورأيه بخصوص القضية، وعرض مختلف يقوم فيها الخبير  :الخلاصة -
  الاحتمالات بصورة حيادية ونزيهة وواضحة.

، الإداراتبين  الانتقالبما في ذلك دراسة الوثائق،  ومصاريف الخبرة لأتعابهمستحقات الخبير وتقديره أي  أتعاب الخبرة: -
 .والوضع مع ترك تحديد المبلغ النهائي للقاضي الذي عينه أو انتدبه لاتالمراستحرير التقرير، 

والطلبات الخطية التي  والملاحظات، المتنازعينمع  الاجتماعاتعلى الخبير أن يرفق بتقريره محاضر  نسخ الوثائق المعتمدة: -
ارات الأحكام القضائية والقر بما في ذلك  الفنية، وجميع المستندات التي توضح عمل الخبير الاستشارات، الخصومقدمت له من 

 .أيه الفنير  لإبداءعليها  اعتمدوالوثائق التي 

وثيقة كاملة ودقيقة تساعد القاضي على الفصل في الدعوى، غير أنه  يكون التقرير: التوقيع على التقرير، التاريخ، الختم -
 الأمرسيما لا، اللازمة الإجراءات، له أن يتخذ جميع كافيةيره غير  عناصر التي اعتمد عليها الخبير تقر إذا تبين للقاضي أن ال

، كما هو معمول به وفقا لقانون الضروريةوالمعلومات  الإيضاحاتباستكمال التحقيق أو بحضور الخبير أمامه، ليتلقى منه 
 أو محاميهم أن يوجه للخبراء الخصوم  أوعلى طلب النيابة العامة أو بناءا  من تلقاء نفسه حيث يجوز للرئيس الإجراءات الجزائية

 (211-212، الصفحات 2207)بوكاك و سايج،  إليهم. وكلتالمهمة التي  حدودخل في أية أسئلة تد

 المبحث الثاني: مفاهيم أساسية حول المنازعات الجبائية
من جهة  ومن جهة أخرى الوعي الضريبي للمكلف بالضريبة اتجاه المكلف بالضريبة  الجبائيةانطلاقا من السلطة القوية للإدارة 

 إذا ما اتضح له أن هناك ظلما وإجحافا الجبائيةاتجاه ما له من ضمانات  الممنوحة له التي تخول وتمنح له حق منازعة الإدارة 
سباب والأوجه  فهي مرتبطة بكل ما يخص الضريبة من تحديد بخصوص الضريبة المفروضة عليه، فالمنازعة الجبائية لها العديد من الأ
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وأثناء هذه المراحل قد تنشأ خلافات نتيجة العديد من  الوعاء إلى غاية تصفية دين الضريبة ونقل قيمتها إلى خزينة الدولة،
 سأقدمها تفصيلا. الأسباب

 الإدارةالتي تتم على مستوى  الإداريةوهما المرحلة  نازعاتتتميز بهما عن باقي المبمرحلتين أساسيتين  الجبائيةتمر المنازعة كما 
لهما تفصيلا  سأتطرق الإداريةإلى المحاكم  الجبائية الإدارةحيث تنتقل المنازعة من مستوى ا المرحلة الثانية فهي القضائية أمالضريبية 
  .فيما يأتي

 الجبائيةالمنازعات  ماهيةالمطلب الأول:
الإدارية والقضائية، ومن  رحلتيهابمات الجبائية عأحكام إجرائية خاصة لتسوية المناز ضمن قانون المالية خصص المشرع الجزائري 

ضمن هذه الأحكام الإجرائية الخاصة التي جاء بها المشرع الجبائي إجراءات التحقيق مؤكدا لخصوصية التحقيق الجبائي، وأفرد 
 (7، صفحة 2222)بلول،  من ق.إ.ج. 14و 12النص عليها في المادتين  هذه الإجراءات الخاصة بالتحقيق بتدابير خاصة تم

 وعناصرها المنازعات الجبائية مفهومالفرع الأول : 

 المنازعات الجبائية مفهومأولا: 
ونها هي موضوع المنازعة حتى نستطيع إدراك تطرق لمفهوم الضريبة لأهميتها  كقبل التطرق للمنازعات الجبائية ارتأيت إلى  ال 

 أهم خصائصها.المنازعات الجبائية بشكل جيد، لهذا سنرى  مدخل وجيز عن مفهوم الضريبة  وإبراز 

 تعريف الضريبة وأهم خصائصها -أ
مساهمة منه في  فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الهيئات العامة المحلية، بصورة نهائية"تعريف الضريبة:  -0

 (21، صفحة 2202)الحرتسي،  ."التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة
 خصائصها: -2
 .الضريبة تفرض وتؤدى من المكلف بشكل نهائي) مع مراعاة حالات الاسترجاع عند تقديم التظلم( -
 .المجتمع أفراديتمثل هدفها في تحقيق النفع والمصلحة العامة على اعتبار أنها تقوم على مبدأ التضامن الاجتماعي بين  -
 .اقتطاع نقدي وليس عيني، أي أن القاعدة العامة للضريبة هي الضرائب النقدية -
نظام القانوني يوضع دون اتفاق مع فرض الضريبة وجبايتها مسألة جبرية وإجراء سيادي تتمتع به الدولة،وبالتالي فال -

المكلف، وعنصر الجبر لا يعني أن الضريبة تفرض دون أحكام قانونية بل أن إصدارها وتحصيلها يكون وفق قانون يحدد الضوابط 
في تحصيلها  والأحكام القانونية التي تتعلق بها والتي على الإدارة الضريبية والمكلف احترامها على السواء، وبالتالي فللدولة الحق

 .إجبارا إذا امتنع المكلف عن أدائها وديا
الضريبة دون مقابل: ويقصد أن المكلف لا يأخذ مقابلا بشكل مباكر وإنما يأخذه من خلال مساهمته في النفقات العامة  -

 (4-2ت ، الصفحا2222/2220)بن دحو،  .والاقتصاديةعلى كل الأصعدة الاجتماعية 
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 تعريف المنازعات الجبائية-ب

الخصومة، أي نزاع أو دعوى وتهدف إلى كل كيء متنازع فيه، وفي مجال الضرائب فعبارة )منازعة( "تعني كلمة )منازعة( لغة   -
 ،"إقرارهالها مفهوم محدد حيث يتضمن كل الأعمال والإجراءات التي تهدف إلى التخفيف أو الإلغاء الكلي أو الجزئي لضريبة تم 

)برحماني،  ."فإذا كان موضوع الخلاف الجباية كانت المنازعة الجبائية" (27-24الصفحات  ،2221/2222)زعزوعة، 
 (014، صفحة 2201

تعددت التعاريف التي تناولها فقهاء المالية العامة والتشريع الضريبي للمنازعة الجبائية وانقسم الفقهاء في تحديد مفهوم المنازعة  -
 إلى اتجاهين اثنين هما: الضريبية

 أيبالمفهوم الضيق لتعريف المنازعة الجبائية ويعدها المنازعة الناتجة عن  الأخذحيث يذهب هذا الاتجاه إلى  :الأولالاتجاه  -أ
ع يتعلق بتقدير كل نزا   بأنهاإذ عرف البعض المنازعة الضريبية مستندا على هذا الاتجاه"وتحصيلها،  خلاف متعلق بربط الضريبية

 .قانون الضريبة بصورة غير مباكرة" انه لا يعد نزاعا ضريبيا النزاع الذي يتعلق بتطبيق أي، الضريبة وتحصيلها
الضريبة  كانت إذاتلك المنازعة التي تصب في صحة وكرعية ربط الضريبة  وتحصيلها والبحث فيما  بأنها آخرونفي حين عرفها 

 .لم تربط وفقا لها أممحل النزاع قد ر بطت وفقا للقانون واللوائح 
تشمل المنازعة الجبائية فضلا عن منازعات  إذهذا الاتجاه بالمعنى الواسع في تعريف المنازعة الجبائية،  يأخذ :الاتجاه الثاني  -

الجبائية والطعون  الإدارةعن خطأ  الناكئغير المشروعة ودعاوى تعويض الضرر  الإداريةللقرارات  الإلغاءالربط والتحصيل دعاوى 
 .انونالمتعلقة بتطبيق الجزاءات التي يفرضها الق

الاتجاه وتأييدا لها بأنها المنازعات التي تشمل جميع الدعاوى المتولدة عن تطبيق قانون  هذاهذا وقد عرفت استنادا إلى      
 الضرائب.

في حالة تهربه من دفع  أوالجبائية  الإدارةأن المنازعة الضريبية  تقوم بسبب امتناع المكلف عن الالتزام بما فرضته  آخرونويرى    
 (027-024-022، الصفحات 2222)الموسى و لازم،  ، أو قيامه بالغش الضريبي.لضريبةا

حسب الأستاذة زبيدة كريبي فإن المنازعة الضريبية تشمل جميع النزاعات المتولدة عن تطبيق قانون الضرائب فهي تخص و " -
 (049، صفحة 2229)هنوني و تراعي،  ."بتحديد الضريبة وكذا تحصيلهاعمل إدارة الضرائب المتعلق 

بأنها تلك الخلافات التي تنشأ بين المكلف بالضريبة  أو من يمثله والإدارة الجبائية   " وعليه يمكن تعريف المنازعات الضريبية    
والتي تتضمن كل رفض أو طعن أو احتجاج  مهما   ،في ربط الضريبة وتحصيلها تبعةى صحة ومشروعية الإجراءات المحول مد

 .كانت صفة هؤلاء الأكخاص على كل أنواع الضرائب والرسوم والغرامات"

 :المنازعات الجبائية عناصرنيا: ثا
 إلا بوجود ثلاثة عناصر تتمثل في:  منازعة جبائيةلا يمكن التكلم عن 
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 العمل  إطارضمن  تكون أن  ذلك يعنيو ، ة لكي يعد النزاع نزاعا جبائياطرفا في المنازع الجبائيةالإدارة  يجب أن تكون
العمل  إطارخارج  بالضريبة للإدارة الضريبة والمكلف موظف ينتميبين  الحادثالنزاع  أن حيثالوظيفي الخاص بالضريبة ، 

المشرع مسبقاً، فكل عمل  طرفمن  يتم تحديدهاواختصاصاتها وامتيازاتها  الإدارة أن أخر، بمعنـــــــي جبائيةالوظيفي لا يعد منازعة 
دنية التي ليس لها أي علاقة ، ويقع ضمن المنازعات المالإدارة أعماللا يعتبر من  ليس لع علاقة بمهامه الوظيفيةمن الموظف 

 .بالإدارة 
  الضريبة وفرضها والإعفاء منها القانون الجبائي الذي يستمد يشترط أيضا أن يكون المرجع في المنازعة الجبائية وفي تحديد

مصدره من الدستور، فالالتزامات الجبائية تمثل عبء ثقيل على كاهل المكلفين، لذلك نصت اغلب الدساتير على عدم فرضها 
 (112-110، الصفحات 2222سين، )صالح و ح أو تعديلها أو الإعفاء منها إلا بموجب القانون.

  تكون المنازعة الجبائية ترتبط بعمل من الأعمال الضريبية التي لها تأثير في تحديد دين الضريبة كعمليات  أنلا بد كذلك
 (07، صفحة 2222/2220)بن دحو،  .حصر المكلفين وربط الضريبة وتحصيلها من ذمة المكلفين إلى خزينة الدولة

 بائيةالفرع الثاني: أسباب المنازعات الج
اب متصلة بوأخرى متصلة بالإدارة وهناك أس بائيإن أسباب المنازعات الجبائية متنوعة، فهنالك أسباب متعلقة بالتشريع الج

 .بالمكلف

 ، ومنها ما يأتي:الجبائيأولا: الأسباب المتعلقة بالتشريع 
مخالفة مبدأ العدالة الضريبية الذي ينتج عنه تنظم العمل الضريبي، كالتي  ةالدستوري المبادئ أحدالتشريع عندما يخالف   -أ

 الضريبي بين المكلفين. العبيعدم تحقق العدالة في تحمل 
مجال  عدم تعديل التشريع لفترات طويلة وجموده  الذي يترتب عنه عدم قدرة التشريع على مواجهة التغييرات التي تحدث في -ب

في مجال  خللافإن ذلك سيحدث العمل الضريبي، أما إذا كان التشريع  يتسم بالتغيير المستمر والمتكرر خلال فترات قصيرة 
أي غموض أو  في عدم اليقين القانوني الذي يقتضي تحديد الضريبة دون  سيتسببالذي و تطبيق هذه التشريعات الضريبية، 

في حيرة وتضارب الضريبية، بسبب وقوع المكلف  والإدارةالمكلف  على العلاقة بينلبية يؤدي إلى انعكاسات سقد مما تحكم، 
 ما له من حقوق وما عليه من واجبات. ةالتشريعات التي تجعله غير قادر على معرف بسبب كثرة

بالضريبة،  علاقة التي لها بين قانون الضرائب والقوانين والتشريعات أو التناقض ،نفسهبين نصوص قانون الضرائب  تناقض -ت
 والذي قد يؤديالدولة إلى أكثر من تشريع بخصوص الضرائب، يوضح حالات فرضها وتحصيلها والتظلم منها، أن لجوء حيث 

 .الفترةالمال خلال نفس  نفس، وعلى الشخص نفسالضريبة نفسها أكثر من مرة على  تفرضإلى وجود ازدواج ضريبي، بحيث 
 (192، صفحة 2222)صبير و كريم، 

 ثانيا: أسباب متعلقة بالإدارة الجبائية
 .عدم كفاءة أعوان الضرائب المكلفين بحساب وبتحصيل الضريبة أحيانا نتيجة تعديل المعدلات الضريبية -أ
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  لربح الوقت والمصاريفعدم استغلال بعض الهيئات لوسائل التكنولوجية الحديثة يف خدمة النظام الجبائي مما يؤدي  -ب
نقص الإمكانيات المادية والبشرية أحيانا، وعدم ايلاء الأهمية اللازمة للتكوين والتكوين المتواصل للعنصر البشري كعنصر  -ت

 .أساسي لقيام الإدارة الضريبية بعملها على أكمل وجه ممقو و هام 
، واللجوء للتقدير الجزافي الذي لا جب القانونلطات الممنوحة هلم بمو استعمال الس فيتعسف أعوان الضرائب أحيانا  -ث

 .يتماكى والمقدرة التكليفية للمكلف بالضريبة
 (270، صفحة 2222)أحمية و دويس،  .الجبائيةوالإداري بعض الإدارات  انتشار مظاهر الفساد المالي -ج

 ثالثا: أسباب متعلقة بالمكلفين:
 الأسباب ترجع إلى أسباب اجتماعية وأخرى اقتصادية.وهذه 

التي  البيئةتكمن في أن الأفراد في الدولة الواحدة وحتى في العائلة الواحدة يختلفون في  فإنها ،أما بالنسبة للأسباب الاجتماعية
بالقوانين والأنظمة في الدولة  ميعيشون فيها وفي سلوكهم وتصرفاتهم وقدراتهم فلا كك في أن ذلك يلقى بظلاله على مدى التزامه

يتأثرون بعاداتها وتقاليدها وتتبع تصرفاتهم من النهج و  كن القول بأن الناس أبناء بيئتهمومن هنا يم ،ها التشريعات الضريبيةومن
 والأسلوب السائد فيها.

 إلزامية تحددها الدولة ويلتزم المكلفالاقتصادية فيمكن تحليلها بالاتي: أن الضريبة هي فريضة مالية  أما بالنسبة للأسباب  
رد الضريبة تصب في موا وعلى هذا الأساس فإن حصيلة هذه، من القيام بتحقيق أهداف المجتمع بأدائها بلا مقابل لتمكن الدولة

وهذا ولا يشعر بعائدها عليه بشكل كخصي ، لا يعود على المكلف بصورة مباكرةوأن مردودها ، الدولة لمواجهة نفقات مختلفة
بتدني مستوى الخدمات التي يتوقعون الحصول عليها في مقابل  ها أواكعوراً بعدم جدو  يولد لدى الكثير من دافعي الضرائب

 (190، صفحة 2222)صبير و كريم،  نفع الضريبة. أدائها الأمر الذي قد يؤدي إلى التهرب من

 أهميتهاو  المنازعات الجبائية،الثاني: أنواع  المطلب

المنازعات الجبائية كغيرها من المسائل الأخرى لا تتمثل في صورة واحدة وإجراء وحيد بل وتتميز في كونها تصنف إلى العديد 
التصنيف فمنها ما هو حسب نوع الجباية، حسب الجهة التي يعرض عليها النزاع، وحسب  ككلمن المنازعات باختلاف 

 المرحلة التي تمر بها الجباية وهذا هو التصنيف الذي سيكون محل دراستنا الرئيسي ففيه تتمثل خصوصية الخبرة القضائية المحاسبية
 كلا الطرفين.وفضلا عن الأنواع سنتناول في هذا الجزء أهمية هذه المنازعات ل

 الفرع الأول: أنواع المنازعات الجبائية
 ما يلي:  الجبائيةتنقسم المنازعات الجبائية وفق العديد من المعايير التي يتم الاستناد إليها، ومن بين أنواع المنازعات      
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وفق هذا المعيار تنقسم المنازعات الجبائية إلى منازعات متعلقة بالضرائب المباكرة وأخرى متعلقة  :حسب نوع الجباية -أولاَ 
مقابل، أما الضرائب غير المباكرة  بلابالضرائب غير المباكرة، فالضرائب المباكرة هي التي تصيب بشكل مباكر المال وتقطع منه 

)كويدمي و بوضياف،  ير مباكرة وذلك أثناء استعماله أو تداوله.هي الضرائب التي تصل إلى الدخل أو المال بطريقة غ
 (42، صفحة 2209

وفق هذا المعيار تنقسم المنازعات الجبائية إلى نوعين، إما أن  :من حيث الجهة التي تعرض أمامها المنازعات الجبائية -ثانيا
مصدرة  قضائية أمام الإدارة الجبائية فالمنازعات الجبائية الإدارية يكون فيها النزاع معروضا تكون منازعات إدارية أو منازعات

حيث يقوم المكلف بالضريبة برفع التظلم إلى الجهة المختصة سواء كنا أم منازعات الوعاء أو التحصيل، كما أن عرض  القرار
نازعات الإدارية، أما المنازعات الجبائية والذي يعتبر اختياريا القضائيةً  المنازعات الجبائية أمام لجان الطعن الإدارية يدخل ضمن الم

تكون على مستوى القضاء حيث أن المكلف بالضريبة يرفع نزاعه إلى المحكمة الإدارية ومن ثم إلى مجلس الدولة إن لم يكن الحكم 
  (42، صفحة 2209)كويدمي و بوضياف،  الصادر من المحكمة الإدارية في صالحه.

هي المنازعات من حيث المرحلة التي تمر بها  الجبائيةالذي يهمنا في أنواع المنازعات : حسب المرحلة التي تمر بها الجباية -ثالثا
مها إلى مرحلتين المرحلة والذي اعتمدناه كتعريف لها، حيث يمكن تقسي الجبائيةالضريبة والتي ترتبط بالمفهوم الضيق للمنازعة 

 .يبة ومن ثم حسابها وتحديد قيمتهاالوعاء والتي يتم فيها تحديد وعاء الضر  الأولى تعرف بمرحلة

 .ة المكلف إلى خزينة الدولةمن ذم والمرحلة الثانية هي مرحلة التحصيل، إذ يتم فيها تحصيل الضريبة بنقل قيمتها   

 تي:نقطتين اثنتين وكما يأ في الجبائية لذلك سنوضح هذين النوعين من المنازعة

 الضريبيء منازعة الوعا -أ
، والمادة الخاضعة للضريبة أو المحل الذي يتحمل عبئ يبة بصورة عامة: المال الذي تفرض عليه الضريبةيقصد بوعاء الضر 

الضريبة ويعرف بأنه: الشيء أو الموضوع الذي تفرض عليه الضريبة ويوسع البعض في تعريف وعاء الضريبة ليشمل طريقة توزيع 
قدرة التكليفية هي التي تشكل الضريبة بين المادة المفروضة عليها أو بدمج ذلك الوعاء بفكرة المقدرة التكليفية على اعتبار أن الم

 (027، صفحة 2222)الموسى و لازم،  .الجبائيموضوعه 

عاء الضريبة هي مرحلة جمع المعلومات والاستدلالات حول و قبل دخولها حيز التنفيذ  تمر بها الضريبة المرحلة الأولى التي" وهي
 (02، صفحة 2222)امزيان،  .من اجل حسابها وربطها"

 منازعات التحصيل الجبائي  -ب
لطعن في مشروعية إجراءات المتابعة، فهو باللمكلف بالضريبة  ، تسمحالتي ترتبط بتحصيل الضريبةالمنازعات  وتتمثل في جميع

ضده  التي تتخذ القسريإجراءات التحصيل  علىفي منازعات الوعاء، بل يعترض  عية الضريبة مثل ما هو الحاللا ينازع في كر 
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جراءات بإفيختص وحده  مخول له قانونا لتحصيل الضرائب لصالح خزينة الدولة، الأخيرأن هذا إذ ، من قبل قابض الضرائب
 (101، صفحة 2207)قرقوس،  .، بواسطة أعوان المتابعة الموضوعين تحت سلطتهالقسريالتحصيل 

من  990ة تتمتع إدارة الضرائب بامتياز الخزينة العامة في التحصيل وحق استيفاء ديونها من المكلفين بالضريبة طبقا للماد
خ الصادر بتاري 221702وأيضا ما قضى به مجلس الدولة في قراره رقم  ،ن الضرائب المباكرةمن قانو  212ة القانون المدني والماد

 الذي جاء فيه ما يلي: 02/00/2220

من قانون الضرائب  212المدني و من القانون 990طبقا لأحكام المادة  امتيازن الإدارة الجبائية تصرفت كدائنة ذات أ -
التشريع ففي  ،يث لكل ضريبة طريقة تحصيل مناسبةفتتبع الإدارة الضريبية طرقا مختلفة لتحصيل الضريبة بح المباكرة ("

الجزائري نجد نوعين من أنواع تسديد الضرائب فبالنسبة للضرائب على الدخل فيما يخص العمال والموظفين فإن الضريبة 
يذكرها المشرع وهي  بالإضافة إلى أنواع لم "تقتطع مباكرة من المصدر أما في الضرائب الأخرى فيتم التسديد النقدي

من قانون  0/012فنص المشرع من خلال المادة  .المؤداة ون تلقائيا مع الخدمةالتحصيل في قانون الطابع والتسجيل يك
 المباكرة والرسوم المماثلة. الإجراءات الجبائية على طريقة تحصيل الضرائب

 وتنقسم منازعات التحصيل إلى:

 وهي المنازعات التي يطلب فيها المكلف ببطلان التحصيل الجبري أو أحد إجراءاته. منازعات موضوعية: -

وهي المنازعات التي يطلب فيها المكلف إجراء وقتي حتى تاريخ الفصل في المنازعة مثل طلب الحكم في  منازعات وقتية: -
 (07-04الصفحات ، 2201/2202)لكحل،  .وقف التحصيل مؤقتا

 

 الفرع الثاني:أهمية المنازعات الجبائية
 الجبائية في كونها: المنازعاتتتمثل أهمية  

 :يةييم والتقويم لعمل الإدارة الجبائمعيارا للتق -أولا

معيارا بالغ الأهمية في مجال مراقبة المصالح الخارجية لإدارة الضرائب والذي يمكن تقييمه بدقة من خلال حجم المنازعات  -أ
القواعد والإجراءات القانونية ومن ثمة يجعل من تقويم عمل المصالح  المطروحة وطبيعتها والأخطاء المادية البسيطة إلى تفسير بعض

 أمرا في غاية البساطة واليسر. بناءا على تقييم أعمالها

علاوة على ذلك مقياس فعالية وتعديل بعض النظم الجبائية أو إلغاء البعض الآخر مسايرة الضرورات التطور الاجتماعي  -ب
 والواقع الاقتصادي وما يقرضه من مستلزمات.
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 :الوسيلة المثلى لتلبية مطالب المكلفين -ثانيا

الجبائية في تأسيسها أو  طرق الطعن الإجبارية التي يتعين على أي متضرر من عمل الإدارةالجبائية أول  المنازعاتتعتبر  
 0994قانون الإجراءات المدنية المعدل في سنة  فرغم أن، ختلفة أن يسلكه قبل أي طعن آخرأو مراقبتها للضرائب الم تحصيلها

تعلق  تزال تشترط ذلك إذا منه لا 041إلا أن أحكام المادة  التظلم المسبق. قد أعفى جزءا هاما من المنازعات الإدارية من كرط
يراها  فإنها أيضا ، وة على أنه إجباري بحكم القانونعلا ،لإدارة مباكرةومن ثمة فسلوك نهج الشكاية ل ،الأمر بالمنازعات الجبائية

لطموح وطلبات المكلف دون عناء  دة تلبيةبصفة طوعية وبإرادتها مناكدة لها لمراجعة قراراتها وأعمالها المنفر و  المكلف كرعية
 (227، صفحة 2222)العقون و بوسماحة،  اللجوء إلى القضاء.

 
 

 

 

 

 

 لمنازعات الجبائيةاالمطلب الثالث: المرحلة الإدارية لتسوية  
وثيقة تبين الحصة أو  ةعبار  الإدارة الجبائية وهو منله  اموجه إكعارايتلقى المكلف  حينالجبائية إن نقطة البداية في المنازعة 

 الحصص المطلوب أداءها بشروط وجوب الأداء وكذا تاريخ الشروع في التحصيل.

 :وبعد إرسال الإكعار وتلقيه يكون المكلف بالضريبة أمام حالتين

  والمخاصمة.يرى بأنها مناسبة فيسدد المكلف ما عليه طوعا دون الخوض في المنازعة 
  يرى بأنها غير مناسبة وعدم رضاه بسدادها  حيث يرى بأنها مرهقة أو خاطئة أو أنها غير مؤسسة قانونا نظرا لنشاطه

 .ضمن المرحلة الإدارية الذكر حل التاليةفيلجأ هذا الأخير للمرا (9، صفحة 2222)طاهري،  .وحجمه وأرباحه
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 للفصل في المنازعة الجبائية الإجباري ءالأول: الإجراالفرع 

 الإداري المسبق: التظلم أولا
 الهدف منها إمامن قبل الضرائب والتي يكون  يتم وضعهابالضرائب والرسوم أو الحقوق أو الغرامات التي  المرتبطةإن الشكاوى 

ق ناتج عن حكم تشريعي أو الاستفادة من ح إما الحصول على استدراك الأخطاء المرتكبة في تأسيس وعاء الضريبة أو حسابها 
التخفيض أو الإعفاء من الضريبة في حالة  من أجل طلب،كما يمكن تقديم ككايا (1، صفحة 2224)فنيش،  ، تنظيمي

 (29، صفحة 2221/2222)زعزوعة،  .الخزينة العمومية اتجاهضيق أو عوز لتبرئة ذمة المكلف 

ي للضرائب ، أن يتظلم ويطعن أمام المدير الولائ، قبل اللجوء إلى القضاءcontribuable)) يجب على المكلف بالضريبة"  
 ، (2220، 70)قانون الاجراءات الجبائية، المادة ."أو رئيس المركز الجواري للضرائب التابع له مكان فرض الضريبة

 (092، صفحة 2221)السبتي،  ،ى القضاءعل الجبائية المنازعات نشوءيعد كوسيلة لتقليل  كونهذا الإجراء،  لهأهمية  يمنح ماو 
على اختصار الوقت والجهد  ومن جهة أخرى تعزيز الثقة بين الإدارة والمكلف وخلق نوع من التعاون والتفهم بالإضافة أيضا

السماح باستمرار الحوار بن المكلف بالضربة والإدارة بغية حصر وكذلك ، (229، صفحة 0974، 020-74)الامر ،والمال
 (219)بن تركية، صفحة  .والتأكد لاحقا من حسن تسييرها، الاقتضاءالدعوى القضائية، عند  مضمون

 كايةشروط ومحتوى الشِ في شكل و   -أ
 الشكاياتعريف   -0

دراسته وغالبا ما  التي تتولى الإدارة" طعن إداري مسبق يوجه إلى  كيهوب " أن الشكوىالأستاذ " مسعود حسب يعرف 
مكتوبة تكون  (01، صفحة 2202/2202)حايد،  ،"تكون هذه الدراسات دون إجراءات محددة وبدون مناقشة حضورية

عن  تنازع عليها ورقم مادة الجدول الذي قيدت فيه ومبلغ الضريبة، أو قد توجه طبيعة الم يتم الإكارة فيها إلى، على ورق عادي
، 2222)طاهري،  القانوني أو الوصي لحساب القاصر أو للأب لحساب ابنه القاصر أو الوارث لحساب الهالك. طريق الممثل

 (02صفحة 

نص المشرع على وجوب تقديمها إلى مدير الضرائب على مستوى  إذ إجبارية، وتعتبر مرحلة التنازعيةالمرحلة الأولى تمثل أنها إذ 
 (27، صفحة 2221/2222)زعزوعة،  .قبل اللجوء ورفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية الولاية التابع له محل فرض الضريبة

 ككل ومحتوى الشكايا    -2

 القواعد الشكلية المتعلقة بالشكاية  بائيةالإجراءات الج انونمن ق 72وضحت  المادة      
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 اأن تكون الشكاوى فردية كأصل عام ، غير أنه واستثناءا يجوز للمكلفين الذين تفرض عليهم الضرائب جماعيا أن يقدمو  .0
 .SNCكشركة التضامن   الأكخاصتظلمات جماعية، كما هو الحال في كركات 

ومعناه أن لا تكون متعلقة بعدة أنشطة وتظم أنواع متعددة من الضرائب والرسوم، ، ن تقدم الشكاية مفردة عن كل قضيةأ .2
 أو متضمنة نوعين من الطلبات كالإعفاء في حالة الخطأ المادي المرتكب من الإدارة والتخفيف في حالة عوز المكلف بالضريبة.

 :ض المعلومات الأساسية نذكر منهاأن تتضمن وهذا تحت طائلة عدم قبول بع .2
I. نوع الضريبة المعترض عليها. 
II. رقم المادة من الجدول التي سجلت تحتها الضريبة. 
III. اسم ولقب وعنوان المتظلم. 
IV.  ويمكن إرفاق مع الشكاية سند التحصيل أو الإكعار بالمتابعة إلى غير ذلك من الوثائق التي يمكن أن تبين بدقة الضريبة

 .محل النزاع
V.  تحرير الشكاية : يتم كتابتها على ورق عادي ، فهي غير خاضعة لحقوق الطابع. 
VI.  ،الإمضاء: يجب أن تكون الشكايا موقعة من طرف المكلف كخصيا، غير أنه يمكن أن تكون ممضية من الغير كالوكيل

 (02-01، الصفحات 2222)امزيان،  .كريطة تقديم وكالة رسمية للمصالح المعنية قبل تقديم الشكاية
 القانونية لرفع الشكايا  الآجال -ب

حيث ترفع ، فقد حقه في رفعها وإلاالجبائية . الإجراءاتالمحددة في قانون  الآجالألزم المشرع الجبائي المكلف بالضريبة احترام 
 التالية:من السنة الثانية التي تلي سنة أحد الموجبات  ديسمبر 20الشكوى إلى غاية 

 .إدراج الجداول في التحصيل 
 .استلام إنذارات جديدة من قبل إدارة الضرائب إثر وقوع أخطاء في الإرسال 
  من تأكد المكلف بالضريبة بوجود ضرائب مطالب بها بغير أساس قانوني جراء خطأ أو من تاريخ الاقتطاعات عندما

 .لأمر باعتراضات تخص تطبيق الاقتطاع من المصدريتعلق ا
 من تاريخ دفع الضريبة برسمها. 
  فيما يخص الشكوى المتعلقة بطلبات استرداد قروض الرسم على القيمة المضافة. قبل انقضاء الشهر الرابع بعد تبليغ

 (220، صفحة 2209)زواوي،  .القرار المتنازع فيه
 لومنح وكالة التمثي تأجيل الدفع  -ت

من هذا القانون  72و 72 ،72نازع من خلال ككوى مقدمة ضمن الشروط المحددة في المواد ة الذي ييجوز للمكلف بالضريب
يمكن للمكلف بالضريبة أن دفع القدر المتنازع فيه من أو مبلغ الضرائب المفروضة عليه، وفي غياب تقديم الضمانات  في صحة
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حيث يخص فقط الشكاوى الناجمة  ،ابض الضرائب المختصلدى ق من الضرائب المتنازع فيها %22خلال دفع مبلغ يساوي 
 عن المراقبات الجبائية، في حين يتم تحصيل الحقوق الباقية إلى غاية صدور القرار النزاعي.

النزاعي دون تقديم أي ضمانات أو ار ية صدور القر أما الضرائب المتنازع فيها نتيجة فرض ضريبي مزدوج أو أخطاء مادية إلى غا
 (24، صفحة 2222، 71)قانون الاجراءات الجبائية المادة  الدفع الجزئي.

أن تكون ممضية من طرف  كرطعنه أمام الجهات المختصة  المملكين له حتى ينوبواوكالة لأحد الأقارب و  منحكما يمكن 
 الإدارة أو مصالح البلدية، تسقط الوكالة على المحامين والأجراء المؤسسة مع ضرورة اتخاذ التاجر لغير المقيم موطنا له بالجزائر.

 (222-222، الصفحات 2222)لجناف، 

 فيها: التحقيق في الشكوى والبتثانيا:
 اص الإدارة المركزية والولائيةاختص -أ

 .المكلفون بالضريبة التابعين لاختصاصه الإقليمي يبت مدير الضرائب للولاية، في الشكاوى النزاعية التي يرفعها -ب
يبت  رئيس مركز الضرائب باسم المدير الولائي للضرائب في الشكاوى النزاعية المرفوعة من طرف المكلفين بالضريبة  -ت

يمارس سلطته من اجل إصدار قرارات نزاعية في القضايا التي يقل مبلغها عن سبعين مليون مركزه، و التابعين لاختصاص 
 ( أو يساويها.دج 72222222دينار )

طرف المكلفين شكاوى النزاعية المرفوعة من يبت رئيس المركز الجواري للضرائب باسم مدير الضرائب للولاية ، في ال- -ث
يمارس سلطته من اجل إصدار قرارات نزاعية في القضايا التي يقل أو يساوي مبلغها زه، و بالضريبة التابعين لاختصاص مرك

 (27، صفحة 2222، 77)قانون الاجراءات الجبائية ،المادة   ،(دج 22222222ثلاثين مليون دينار )
لرأي المطابق للإدارة المركزية، بالنسبة لكل ككوى نزاعية يتجاوز "يتعين على المدير الولائي للضرائب أن يطلب التماس ا- -ج

 (2222، 79)قانون الاجراءات الجبائية ، المادة (".دج 222222222مبلغها ثلاثة مائة مليون دينار)
ب  تفويض سلطتهم للأعوان الموضوعين يمكن للمدير الولائي للضرائب رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجواري للضرائ -ح

 (2222، 71)قانون الاجراءات الجبائية ، المادة تحت سلطتهم بموجب قرار يصدره المدير العام للضرائب.

 الإدارة المسؤولة عن الفصل في ككاوي المكلفين بالضريبة (:1الجدول رقم )

 المتنازع عليهبل  الم الإدارة المسؤولة

 دج72.222.222.22اقل أو يساوي  رئيس مركز الضرائب

 دج222.222.222.22يقل أو يساوي  رئيس المركز الجواري للضرائب

 دج222.222.222.22يتجاوز المدير الولائي للضرائب
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 2222قانون الإجراءات الجبائية المعلومات الواردة بالمصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على 

 إجراءات التحقيق-ب

عندما تستلم إدارة الضرائب ككوى المكلف بدفع الضريبة تقوم بتسليم وصل للمكلفين الذين يطلبون ذلك طبقا لما نصت 
قابض الضرائب بطلب  وإخبارالجبائية. وتسجل الشكوى في سجل مخصص لهذا الغرض  الإجراءاتمن قانون  74عليه المادة 

 .وجد ذلك(، وتحال الشكوى للتحقيق تأجيل الدفع )إن

من قانون الإجراءات الجبائية وفق كل حالة كما  0الفقرة  74ويحدد الأجل القانوني للبت في الشكوى بموجب المادة 
 يلي:
 .(24، صفحة 74ادة )قانون الاجراءات الجبائية الم يتم النظر في الشكاوى من قبل المصلحة التي أعدت الضريبة 
 ها خلال مدة لا تتجاوز كل الشكاوى التي هي من اختصاص رؤساء مراكز الضرائب ورؤساء المراكز الجوارية تبث في

 .( أكهر21)
  تابعة لاختصاص المديرية الولائيةأكهر إذا كانت الشكوى  24تمدد المدة بشهرين لتصبح. 
 ( أكهر كاملة إذا 21كما ترفع المدة إلى )المركزية حولت الشكاوي من أجل استكمال التحقيق إلى مصالح الإدارة .

 (222، صفحة 2222)لجناف، وتقلص بشهرين إذا كان النظام المعني هو التقدير الجزافي. 

 صدور قرار البت في التظلمثالثا:
، حسب الحالة ، قراره في الموضوع مع اعتبار رأي المفتش الذي قام الكبرىللضرائب أو مدير المؤسسات يصدر المدير الولائي 

ض ، حيث يمكن أن يتضمن إلغاء أو تخفيختصة بالبت في الأخذ به من عدمهلزام على الجهة المشاري لإبالتحقيق له دور است
 . أو رفض كلي لطلبات الشاكي ،جزئي للضريبة المتنازع بشأنها

 

 

 صدور قرار بالقبول -أ
ازع بشأنها )إلغاء ، كما يمكن أن يكون التخفيض كلي للضريبة المتنقرار يتضمن تخفيضا جزئيا للضريبةيمكن أن يكون هذا ال

 : إعفاء المكلف من الضريبة المفروضة عليه إن لم يكن قد سددها كليا بناء على طلب منه وقبول ذلك الطلبضريبي( معناه
حتما  الأخير، وهذا رالمكلف بالضريبة يحمل صفة التاج بلغ الذي دفعه لاسيما وأن، فإن سددها يسترد الم)إرجاء الدفع( 

لحقته من خسارة بد من استرداد المبالغ المدفوعة بدون وجه حق مع تعويضه عن ما فاته من كسب وما  إذن لا، والهيستثمر أم
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أو الولاية أم الخزينة  ، أي سواء من خزينة البلدية هذه المبالغ المالية تخرج من المكان الذي وجهت إليهو  ضى،إن كان هناك مقت
 ، حسب الحالة.العمومية
 صدور قرار برفض التظلم -ب

، فإذا كان قرار الرفض صريحا يستوجب أن كون ضمني سواء كان جزئيا أو كليايمكن أن يكون قرار الرفض صريح كما قد ي
، داريةالدارية أو أمام المحكمة الإوعه إذا أراد الطعن أمام اللجان يكون هذا القرار مسببا ومعلل حتى يتمكن المكلف من تقديم دف

، لكن سكوت الدارة بعد فوات أجل الفصل في ر واضحة ودقيقة ول تحمل أي تأويلبحيث ل بد أن تكون عبارات القرا
ففي حالة التخفيض الجزئي أي قبول ككوى المكلف في كق منها ورفضها  .،يساوي رفضها لطلبات الشاكي ضمني الشكاية

في الشق الآخر، أو كان قرار برفض التخفيض يجوز للمكلف اللجوء إما إلى لجان الطعن الدارية أو الطعن أمام القضاء أو يتبع 
ويتم تبليغ القرار الصريح للمكلف وهذا ما  ية،ه من ديون اتجاه الخزينة العمومهو تسديد ما علي الجبائيةسبيل يسير على الإدارة 

: التاليك   20/21رقم  2229من قانون المالية لسنة  10بعد تعديلها بموجب المادة ج من ق. إ.  22/79نصت عليه المادة 
لمواد وأحكام ا الأسباب، فإنه يتعين أن يبين قرار مدير الضرائب بالولاية ب على ككوى نزاع رفض كلي أو جزئي" عندما يترت

 ." مستلا، يجب تسليم قرار الشعار للمكلف بالضريبة مقابل إكعار بالا عليهاالتي بني
ويعد هذا أكثر من  زئي للشكوى،تي الرفض الكلي أو الجالحظ على هذا النص أن المشرع خص تسبيب القرار في حالملا

دارية أن يعرض النزاع على لجان الطعن الإوعه إذا أراد السباب يتمكن المكلف من تقديم دفوبناء على تلك  لأنهعادي 
 (44-42، الصفحات 2202/2202)حايد،  .الإدارية، أو أن يرفع النزاع أمام المحكمة المختصة

 للفصل في المنازعة الجبائية الفرع الثاني: الإجراء الاختياري

 المختصة الإدارية الطعن لدى لجان الطعنأولا: 
وفي حالة الرفض الكلي أو الجزئي للشكاية، ، إليهالمقدم  الإداريبعد الحصول على قرار المدير الولائي  بخصوص التظلم 

 (21، صفحة 2221/2222)زعزوعة،  ،لضريبة يكون غير راض بقرارهفالمكلف با

حق ناتج عن ادة من أن يلجأ إلى لجان لاستدراك الأخطاء المرتكبة في تأسيس وعاء الضريبة أو حسابها  وإما الاستف لهق يح
)بن  أكهر ابتداء من تاريخ استلام قرار الإدارة، 21في أجل ،(02، صفحة 2222)طاهري،  ،حكم تشريعي أو تنظيمي

ية فرع ثاني، وتكون قرارات لجان الطعن إلزامية، وهذه اللجان هي اللجنة الولائية فرع أول، اللجنة الجهو  (291تركية، صفحة 
(222، صفحة 2201)برحماني،  اللجنة المركزية فرع ثالث.  

 مفهوم لجان الطعن الإدارية -أ

، وهي عبارة عن فكرة أنشأت ضمن إجراءات المنازعات 0949مكرر من قانون المالية لسنة  22أنشأت بموجب المادة 
الضريبية، "والهدف من إنشاء هذه اللجان هو محاولة وضع حد للنزاع الضريبي في بدايته دون الوصول للقضاء، وتختص هذه 
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أن اللجوء إلى هذه اللجان جعله المشرع غير إلزامي واختياري فإذا لجأ المكلف اللجان بدراسة الطعون المقدمة من المكلفين، إلا 
 (292)بن تركية، صفحة  إلى القضاء مباكرة فإنه لا يجوز له بعد ذلك الرجوع إلى هذه اللجان".

رة استجابة لمجموعة من الظروف التي مرت بها البلاد، تغيرت تشكيلة اللجنة الولائية للطعن أكثر من م اللجنة الولائية: -0
 .2204بموجب قانون المالية لسنة  ق.إ.جعن تعديل  2204ة وتبعا للأهداف التي ترسمها السلطات العمومية، لتستقر سن

 حيث أصبحت التشكيلة كما يلي:

 .محافظ حسابات يعينه رئيس الغرفة لوطنية لمحافظي الحسابات رئيسا 
 ( من 0عضو )المجلس الشعبي الولائي. 
 الأقلة رئيس مكتب على ار برتبية لكلف باتجالمديرية الولائ( عن 0ثل واحد )مم. 
 ( عن 0ممثل واحد )الأقلبالصناعة برتبة رئيس مكتب على  المديرية الولائية المكلفة. 
 ( عن الغرفة0مثل )  افظي الحساباتلمح الوطنية. 
 ( عن غرفة ل 0ممثل واحد ) لولاية؛.لتجارة و الصناعة 
 ( عن الغرفة الجزائري لفلاحة 0ممثل )مقرها بولاية. الكائن 
 الذين لهم، ممثليهميس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري الضرائب أو ئر أو  حسب الحالة المدير الولائي للضرائب أو 

 (20، صفحة 2222)زعبي و سلطاني،  سية.يرئيس مصلحة رئ مدير أوة رتب، على الوالي
 
باكرة الم الضرائبمن الحقوق والغرامات ) مبالغهانزاعية التي يكون مجموع للقضايا ابا بدي اللجنة رأيا حول الطلبات المتعلقةت 

 صدرت الإدارةدج( والتي سبق وأن أ 22.222.222 دينار)أو يساوي عشرين مليون  أقل، والرسوم على رقم الأعمال(
 .الجزئيقرارا بالرفض الكل أو نها بشأ

 
 

 اللجنة الجهوية:-2

 .خبير محاسب يعينه رئيس المصف الوطني للخبراء المحاسبين رئيسا 
 ضرائب أو ممثله، برتبة نائب مديرالمدير الجهوي لل. 
 ( عن المديرية الجهوية للخزينة؛ برت0ممثل )مدير نائب بة. 
 ( 0ممثل واحد ) بة رئيس مكتب على برت« ديرية الجهوية للضرائبلمامقر وضعية  تحتضنالتي المكلفة بالصناعة  المديرية

 .الأقل
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 (عن غرفة0مثل واحد )  ضن مقر المديرية الجهوية للضرائبالتي تحت الولايةالتجارة والصناعة في. 
 ( عن الغرفة الفلاحية 0ممثل واحد )ضرائبلل ةديرية الجهويالتي تحتضن مقر الم للولاية. 
 ( عن المصف0مثل ) المحاسبين. للخبراء الوطني 
 

الضرائب )من الحقوق والغرامات المتعلقة بالقضايا النزاعية التي يفوق مجموع مبالغها  الطلباترأيا حول اللجنة تبدي  
دينار ن ليو م سبعينل أو يساوي ق( ويدج 22.222.222ار )نشرين مليون ديباكرة و الرسوم على رقم الأعمال( عالم
 قرارا بالرفض الكلي أو الجزئي.بشأنها  الإدارةق و أن أصدرت ( والتي سبدج 72:222.222)

 اللجنة المركزية-4

 ممثله المفوض قانونا، رئيساة أو الوزر المكلف بالمالي 
 ( 0ممثل) عدل تكون له على الأقل رتبة مديرعن وزارة ال. 
 ( عن وزارة التجا0ممثل ) مدير له على الأقل رتبة ة تكونر. 
  برتبة مدير بالصناعةة عن الوزارة المكلفممثل. 
 ( عن المجلس الوطني للمحاسبة تكون له على الأقل رتب0ممثل )ة مدير. 
 ( عن الغرفة 0ممثل )لتجارة والصناعةل الجزائرية. 
 للفلاحة رفة الوطنية( عن الغ0) ممثل. 
   نائب مدير.ممثله برتبة يات المؤسسات أو كبر مدير 

 ما يأتي:للطعن رأيها حول  المركزية تبدى للجنة

 نهاهذه الأخيرة بشأسيق أن أصدرت  تيوال« سساتؤ لمديرية كبريات الم التابعونالكلفون بالضريبة  يقدمها التيالطعون  
 ،يقرارا بالرفض الكلي أو الجزئ

الأعمال( سبعين مليون المباكرة والرسوم على رقم  الضرائبها الإجمالي من الحقوق والغرامات )يفوق مبلغالقضايا التي  
)قانون الاجراءات الجبائية،  .الجزئيالتي سبق أن أصدرت الإدارة بشأنها قراراً بالرفض الكلي أو ، (دج 72.222.222ر )دينا

  (2220، 10المادة 
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 ككاوي المكلفين اللجان المسؤولة عن الفصل في( 2الجدول رقم )
 بل  المتنازع لليهالم اللجنة المختصة في الفصل

 دج22.222.222.22اقل أو يساوي  اللجنة الولائية

دج ويقل عن 22.222.222.22يفوق اللجنة الجهوية
 دج72.222.222.22

 دج72.222.222.22يفوق  اللجنة المركزية

 .2222 على قانون الإجراءات الجبائية دمن إعداد الطالبة بالاعتما

 كيفية إصدار الآراء وتبليغها ثانيا:
ور أغلبية بحض إلايصح اجتماع هذه اللجان  ولا، الشهر ( في22)تجتمع اللجان بناء على استدعاء من رئيسها مرتين  -1

 الاستدعاءعلى اللجان أن تبلغهم  يجبالغرض،  ولهذا، أقوالهمبالضريبة أو ممثليهم لسماع  المكلفينوتستدعي اللجان ، الأعضاء
 (277، صفحة 2222)أحمية و دويس،  وما من تاريخ انعقاد اجتماعاتها.ي (22)قبل عشرين 

ة يمكن للجنة كذلك أن تستمع لأقوال المدير الولائي للضرائب المعني حتى يتم تزويدها بكل التفسيرات اللازمة لمعالج -2
 القضايا محل النزاع التابعة لاختصاصه الإقليمي.

يجب أن يوافق أغلبية الحاضرين على آراء اللجنة وفي حالة تساوي الأصوات يكون  صوت الرئيس مرجحا،يبلغ كاتب  -4
المؤسسات، في اللجنة الآراء التي يمضيها الرئيس، حسب الحالة إلى المدير الولائي للضرائب المختص إقليميا أو إلى مدير كبريات 

 يوما ابتداء من تاريخ اختتام أكغال اللجنة. 22أجل 
 لا يمكن أن يرفع الطعن إلى اللجنة بعد رفع دعوى أمام المحكمة الإدارية. -3
أكهر فإن صمتها يعتبر رفضا ضمنيا للطعن، ويجوز للمكلف رفع  1في حالة عدم ردها حول الطعن المرفوع إليها في أجل  -5

 (0047، صفحة 2220)عكوش،  .الإداريةالمحكمة  إلىالدعوى 
، تقوم هذه الأخيرة بإصدار قرار المدير الولائي للضرائب  أومن طرف مدير كبريات المؤسسات بعد أن يبلغ رأي اللجنة " -6

)قانون الاجراءات الجبائية،  ."تاريخ استلام الرأيبما يوافق رأي اللجنة المعنية وتبليغه للمكلف بالضريبة في أجل كهر واحد من 
 (2222، 10المادة

 ية للطعنتنفيذ الآراء الصادرة عن اللجان الإدار  ثالثا:
منه تم تعديل أحكام  27وبموجب المادة  2204وبصدور قانون المالية لسنة  اء هذه اللجان غير واجبة النفاذ،سابقا كانت آر  

من ق إ ج لتصبح الآراء الصادرة عن لجان الطعن واجبة التنفيذ، غير إذا كانت تخالف نصا قانونيا أو تنظيميا وفي  10/1المادة 
مع توضيح الأسباب إلى عدم تنفيذ رأي اللجنة  هذه الحالة تقوم الإدارة الضريبية بتبليغ  قرار الرفض إلى المكلف بالضريبة

 وللمكلف كامل الحرية في رفع دعوى أمام المحكمة الإدارية.
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ئي للرأي ، فوجب حينها تنفيذ جز التنظيميةلف للنصوص القانونية و أخر مخاجزءا مؤسسا و  يحمل إن كان رأي اللجنةأما و 
 (21)لعلوي، صفحة  . ء الأخرأي تنفيذ جزء الرأي المؤسس دون الجز  الصادر عن اللجنة

 المرحلة القضائية لتسوية المنازعات الجبائيةالمطلب الرابع: 
فيلجأ المكلف  لحججه ومطالبه، هذه الأخيرةقد لا تستجيب  ،بعد لجوء المكلف بالضريبة للإدارة الجبائية ملتمسا تلبية مطالبه

بناءا على الرفض المقدم له من الإدارة الجبائية إلى رفع دعوى قضائية اتجاهها كونه لا يزال يرى أن الضريبة المفروضة على كخصه 
غير مناسبة ملتمسا تلبية مطالبه ودراسة ملفه من جديد من طرف القضاء، تتسم كذلك المرحلة القضائية بشروط وأجال 

 ناولها في سيأتي.وإجراءات محددة نت

  .، ككلها ومحتواها، آجالهارفع الدعوىالفرع الأول:

 رفع الدعوىأولا:
يعود اختصاص بالمنازعات الجبائية عموما إلى القضاء الإداري ، تطبيقا للمادة السابعة من قانون الإجراءات المدنية ، وذلك 

الولائي للضرائب ، أو تاريخ تبليغ قرار الإدارة ، بعد أخذ رأي لجنة من خلال مدة أربعة أكهر من تاريخ التبليغ قرارا المدير 
 (77، صفحة 2222)بعلي و ابو العلاء،  الطعن المختصة.

المكلف بالضريبة أو يرفع النزاع أمام الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي كل من إدارة الضرائب ممثلة في المدير الولائي للضرائب أو 
الضرائب على هذا  إدارةلم ترد  إذا أولم يرض بقرار المدير الولائي الذي يرد على تظلمه  إذافيرفع المكلف دعواه   من يمثله قانونا

القاضي الإداري إذا لم توافق على  ،كما يمكن للإدارة أن تلجأ إلى(221، صفحة 2201)برحماني،  ،التظلم والتزمت السكوت
رأي لجنة الطعن في الضرائب المباكرة  والرسوم المماثلة، أو إذا الرأي يخالف صراحة أحكام القانون الجبائي، على أن يتم إبلاغ 

 (297)بن تركية، صفحة  المعني بالأمر.

 وآجالها ككل ومحتوى الدعوى ثانيا:
 أربع سنوات من تاريخ تأسيس الضرائب والرسوم  أو تحصيلها أو  يجب أن ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية في أجل

 (221، صفحة 2201)برحماني، ، ات وهذا من جهة الإدارة الجبائيةتوقيع مخالفات وتسقط بالتقادم حين انقضاء أربع سنو 
 .بالنسبة للمكلف بالضريبة من تاريخ استلام المكلف بالضريبة قرار مدير الضرائب بالولاية أكهر 1 ويجب أن ترفع في أجال 

 عوى بعريضة مكتوبةأن ترفع الد. 
 (110، صفحة 2207)عربوز،  .كون العريضة موقعة من قبل المكلف أو وكيلهأن ت 
 ون الدعوى متعلقة بمكلف واحد.أن تك 
  تكون على ورق مدموغ أنيجب. 
 .(221، صفحة 2201)برحماني،  يجب أن ترفق العريضة بالإكعار المتضمن تبليغ القرار المعترض عليه 
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 كما لا ترفع إلا ضد من تتوافر ،  قائمة أو محتملة يقرها القانون لا يجوز رفع دعوى إلا من ذي صفة وصاحب مصلحة
فيه الصفة، تتحدد الصفة للمؤسسة صاحبة الدعوى الضريبية بالالتزام الضريبي الواقع على عاتقها والذي يشكل محل النزاع 

ة للإدارة المركزي أما بالنسبة للمدعى عليه لاسيما مدير كبريات المؤسسات فتتحدد الصفة بالنسبة له باعتباره ممثلا القائم.
تود رفع الالتزام أما بالنسبة لشرط المصلحة فيتحدد  .للضرائب على المستوى الوطني، مما خوله الحق في إصدار القرار محل الطعن

اعتبر المشرع كرط الصفة من النظام العام لا يجوز الاتفاق على ، حيث للضريبة وملزمة بها على كاهلها للمؤسسة باعتبارها دافعة
 (141، صفحة 2207)قرقوس،  .مخالفته
 لا ، أي (22، صفحة 2222)مجلس الدولة،  ،عدم قبول الدعوى الاختلاف فحواها عن فحوى الشكايا الضريبية

 .يبية الواردة في الشكايا الأصليةيجب أن تتضمن الدعوى إلا على الحصص الضر 
  ترفق بإكعار التبليغ مع بيان رقم المادة من الجداول التي سجلت تحته، أو تقديم وثيقة تثبت مبلغ الاقتطاع أو الدفع.أن 

 (297)بن تركية، صفحة 

 الجبائيةسير الدعوى  الفرع الثاني:

 أولا: إجراءات التحقيق العامة
المنازعة الجبائية مرحلة مهمة للفصل فيها وقد قام المشرع الجزائري بخصها ببعض الأحكام ضمن قانون إن عملية التحقيق في 

، وأهمها ما جاء في تعيين القاضي المقرر والإجراءات نون الإجراءات المدنية والإداريةالإجراءات الجبائية وترك الإجراءات العامة لقا
ل المذكرات وكذالك إبلاغ محافظ الدولة وكذا الإجراءات المتعلقة بإجراء الصلح واختتام وتباد ةالخاصة بتبليغ العريضة الافتتاحي

 (12، صفحة 2201/2202)لكحل،  التحقيق.

ذهب للمصادر  إيجادهتعذر عليه  إنوذلك بتطبيق  أولا نص تشريعي،  أمامهكل قاضي ملزم بالفصل في النزاع المطروح وعلى  
الحكم في الخصومة الضريبية على  زلا يمكن للقاضي الامتناع عن إصدار القانونية محترما للترتيب الذي وضعه المشرع، الأخرى

الخصومة تنطلق من تسجيل عريضة  أنغرار بقية الدعاوى بل يجب عليه ابتكار قاعدة قانونية للفصل فيها باجتهاده، حيث 
 الإثبات، وفقا للشرط المذكورة مسبقا، ويقوم القاضي مستعينا بمختلف وسائل  الإداريةضبط المحكمة  أمانة أمامافتتاحية مكتوبة 

  (040، صفحة 2222)بغني،  بالتحقيق في الخصومة الضريبة ثم الفصل في النزاع المطروح أمامه.

 الخاصة : إجراءات التحقيقثانيا
، هي مراجعة  الأعمالبها في مجال الضرائب المباكرة والرسوم  على رقم  الأمرالتحقيق الخاصة الوحيدة التي يجوز  إجراءاتإن 

مصلحة الضرائب ، غير ذلك الذي قام بالمراقبة  أعوانيد أحد  وكيله على، وهذه العملية تتم بحضور الشاكي أو التحقيق والخبرة 
 (22، صفحة 2220، 12)قانون الاجراءات الجبائية، المادة  .الأولى

 



 الفصل الأول: الإطار النظري للخبرة القضائية المحاسبية والمنازعات الجبائية

 

41 
 

 التحقيق  -1
   الإضافيالتحقيق  

، كلما قدم المكلف بالضريبة وسائل جديدة إلزاميا الإضافي" يكون التحقيق  أنعلاه على من القانون المذكور أ نصت المادة  
 بإجراءقبل الفصل في الموضوع  يأمر أنمن تلقاء نفسه  أوبناءا على طلب المكلف بالضريبة  للقاضيقبل الحكم"، ومن ثم يجوز 

أو دفوع جديدة قبل صدور الحكم الفصال في موضوع  أوجهوجوبي كلما قدم المكلف  الأخير، ويكون هذا  إضافيتحقيق 
، وتحرير  الإضافيالتحقيق  بإجراءالقاضي  أمرنفيذ ملف القضية إلى المدير الولائي للضرائب الذي يقوم بت إحالةالدعوى، فيتم 

يبلغ المكلف بموقف مدير  أنعلى  الإداريةتقرير عن ذلك يبدي فيه رأيه وطلباته ودفوعه، ويرسل إلى كتابة ضبط المحكمة 
 الضرائب.

 التحقيق المضاد 
 أعوانرة ذلك، ويقوم بهذه العملية احد ضرو  رأت إذاالتحقيق  إعادة أوفحص مضاد  بإجراء تأمر أن الإداريةيمكن للمحكمة 

وكيله القانوني وذلك  بالضريبة أو، على أن يون ذلك بحضور المكلف الأوليالتحقيق  بإجراءمديرية الضرائب غير الذي قام 
ين من عضوين اثن أوكانت الدعوى تتعلق بضريبة محلية ، تتم هذه العملية بحضور رئيس المجلس الشعبي البلدي   وإذاضمانا له، 

 لجنة الطعن على مستوى الدائرة. أعضاء
  وكذا عند الاقتضاء، المشتكي ملاحظاتوبعد الانتهاء من مراجعة التحقيق ،يقوم العون المكلف بتحرير محضر يضمنه ،

، ويحيل بعد ذلك محضر التحقيق على مدير الضرائب بالولاية  أيضاملاحظات رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما يبدي رأيه 
 (112، صفحة 2207)عربوز،  .باقتراحاتهمرفقا  الإداريةالملف إلى المحكمة  إرسالالذي يتولى بدوره 

 الخبرة -2

مسائل فنية تتلاءم وطبيعة المنازعات الضريبية من حيث وسيلة مقبولة للإثبات في نطاق القضاء الضريبي لأنها تنصب على  تعد
بيان صحة الحسابات، وتقرير الخبير فـي حال وافقت المحكمة على إجراء هذه الخبرة بناء على طلب أحد الخصوم يصبح دلـيلاً 

حيث تعتبر الخبرة من بين أهم  (22، صفحة 2200)ادلبي،  ،للحكـم فـي مواجهة سائر الخصوم ولا يجوز الطعن به إلا بالتزوير
السلطات المخولة للقاضي الإداري لأجل الاستعانة بذوي الخبرة في المسائل الفنية والتقنية، والتي لا يمكنه القيام بها بدون 

 (99، صفحة 2229/2202)كيعاوي،  مساعدة الخبراء المختصين.
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 : الفصل في النزاعلثاثا
 ض خصوصيات الإجراءات الجبائية.عأحال المشرع الضريبي إجراءات التقاضي إلى قانون الإجراءات المدنية الإدارية متمسكا بب

قابل للاستئناف في كل القضايا التي تكون تختص المحاكم الإدارية  بالفصل بالمنازعات الإدارية بما فيا المنازعات الجبائية بحكم 
 ، متبعة الإجراءات التالية:يها الإدارية الضريبية طرفا فيهاف

مع إبلاغ محافظ الدولة بذلك، ويتم  تشكيلة الحكم من طرف رئيس أمام المحكمة الإداريةيحدد جدول كل جلسة  الجدولة: -0
، ويجوز في حالة الاستعجال تقليص هذا ةبعشرة أيام قبل تاريخ الجلسلضبط من طرف أمانة ا جميع الخصوم بتاريخ الجلسة إبلاغ

  الأجل إلى يومين بأمر من رئيس تشكيلة الحكم.
مع ملخص  الأطراف دفاع أوجهيحرر القاضي مقررا يسرد فيه الوقائع التي تضمنتها الدعوى الضريبية  ويبني   سير الجلسة: -2

رئيس تشكيلة الحكم  الاستماع إلى  ، فضلا على إمكانيةتهم الكتابيةتدعيما لطلباطلباتهم مع  جواز تقديمهم ملاحظات كفوية 
يطلب توضيحات من كل كخص حاضر  أن، كما يمكنه وبصفة استثنائية ضريبية أو دعوتهم لتقديم توضيحاتال الإدارة أعوان

عندما يقدم المدعي ملاحظات وذلك  المدعي، الجلسة بعد أثناءالنزاع في سماعه، ويتناول المدعي عليه الكلمة  أطرافيرغب احد 
، أما بخصوص محافظ الدولة، فان القاضي يحيل ملف القضية مرفقا بالوثائق الملحقة به إلى محافظ الدولة لتقديم تقريره كفوية

ة تقريره الذي المكتوب وإعادة الملف والوثائق المرفقة به في اجل كهر واحد من تاريخ استلامه الملف، حيث يقدم محافظ الدول
يتضمن عرضا عن الوقائع والقانون والأوجه المثارة ورأيه حول كل مسألة مطروحة وكذا الحلول المقترحة لفصل النزاع، ويختم هذا 

 التقرير بطلبات محددة، ويقدم محافظ الدولة أيضا ملاحظات كفوية خلال الجلسة حول القضية قبل غلق باب المرافعة.
حق الحكم من قضاة المحكمة الإدارية يترتب عنه خروج الدعوى من ولايتها وبالتالي لا تملك  : عند صدورصدور الحكم -2

 .العدول عما حكمت به أو تعديله

حسب نوع النزاع، فإذا كان النزاع يدور حول وعاء الضريبة، فان منطوق الحكم قد  الجبائيةيختلف منطوق الحكم في الدعوى 
يكون برفض الدعوى ككلا أو لعدم تأسيس، وهذا ما تكون نتيجته بقاء مبلغ الضريبة على عاتق المكلف بها، وليس بإمكان 

لضريبة، وأما إذا قبل القاضي دعوى المكلف القاضي أن يحكم على المكلف بتسديد الضريبة أو دفعها أو أن يأمر بإعادة فرض ا
ككلا ونظرا في موضوعها، وكان هذا الأخير مؤسسا فانه ينطق بالإعفاء أو التخفيض من الضرائب المتنازع فيها، وفي هذه الحالة 

 وعند الاقتضاء تحدد أسس جديدة لفرض الضريبة أو يحدد مبلغ التخفيض بدقة في منطوق الحكم.

 ستئناف أمام مجلس الدولةالفرع الثالث: الا
الطعن في الأحكام الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية أمام  على انه يجوز الجبائي، في القانون الإجرائي الجبائيالمشرع  نص

ن الحاضري الجبائية المنازعةالاستئنافية من إحدى أطراف الجبائية  مجلس الدولة عن طريق الاستئناف، حيث ترفع عريضة الدعوى
ا حكما حضوريا عن المحكمة الإدارية، ويجب أن تودع عريضة الدعوى الاستئنافية لدى أمانة ضبط موالمستدعين الصادر فيه



 الفصل الأول: الإطار النظري للخبرة القضائية المحاسبية والمنازعات الجبائية

 

43 
 

-041، الصفحات 2222)بغني،  الاستئناف. موضعالرسمي للحكم  الإكعارمجلس الدولة في اجل كهرين متتاليين من يوم 
042) 

 المبحث الثالث: العلاقة بين الخبرة القضائية المحاسبية والمنازعات الجبائية
وقد يصادفه  في  الفصل في مثل هذه المنازعات  الإداري لى القاضي ائية الفنية والتقنية فإنه يصعب عنظرا لطبيعة المنازعة الجب

 المكلف، وحفاظا على ضمانات  محدودة  خبرته في هذا المجال أن  نفسه عاجزا  أمامها و ذلك أن يجد  الكثير من الأحيان

الخبرة التدبير النموذجي '' الفقيه روني شابيسأعطى المشرع للقاضي سلطة ندب الخبراء للاستعانة بهم في التحقيق حتى اعتبره 
إبداء سندة إلى الخبير من أجل المالتقنية  ، حيث يحدد المهام من خلال تعيين خبير قضائي متخصصوذلك  ،''للتحقيق القضائي

يتعين  تخص المجال الجبائي فإنه المنازعات الجبائية التي هيا محل دراستناكون ، و ملاحظاتهم وإعطاء تقديراتهم لمسائل المنازعات
 .محضكون عمل الخبير عملا محاسبيا   لحل النزاع خبرة قضائية ذات طابع محاسبي اللجوء إلى 

 المنازعات الجبائيةفي  للخبرة القضائية المحاسبية الإداريلجوء القضاء حالات وأسباب  المطلب الأول:
يلجأ القضاء في بعض المنازعات إلى الاستعانة بأهل الخبرة هذا الجزء سنتعرف على ما يحكم هذا الإجراء والأسباب التي تؤدي 

 بالقاضي إلى هذا الإجراء في مجال المنازعات الجبائية.

 القضائية المحاسبية في المنازعات الجبائية حالات الأمر بالخبرة :الأولالفرع 
للقاضي الإداري السلطة التقديرية في توجيه عملية التحقيق في مادة الضرائب وهذا إقرار لما يراه مناسبا أثناء مختلف مراحل  

 (122، صفحة 2220)أ.بلول،  التحقيق،

، إذن الضرائب بالولاية مديرأو  المكلف بالضريبةبالخبرة إما تلقائيا أو بناءا على طلب من  المحكمة الإداريةيمكن أن تأمر  
لضريبة أو فالخبرة ذات طابع اختياري حيث أنه يمكن للمحكمة الإدارية الأمر تلقائيا بإجرائها أو بناءا على طلب المكلفين با

القاضي بإجراء الخبرة الخاص بتحقيق مهمة  ويحدد الحكم ، أنه يجوز لها رفضها إذا طلبت منهكما ،  مدير الضرائب بالولاية
 (0، الفقرة 14)ق إ ج، المادة  .الخبراء

 المحاسب لخبير القضائيلجوء القضاء الإداري إلى ا أسباب الفرع الثاني:
 فإذا  ادية تقنية أو علمية محضة للقاضيالقضائية تهدف أساسا إلى توضيح واقعة م: إن الخبرة موضوع النزاع القضائي ،

، كان للقاضي تعيين خبير قضائي محاسبي على غرار الدعاوى التي مامه يتضمن مسائل ذات صبغة ماليةكان النزاع المعروض أ
المهام الأصلية  لمحاسبي للشركات مثال، والتي تعد منيحتاج فيها القاضي إلى فحص و تقويم و تحليل المحاسبة و التدقيق المالي و ا

لكي لا يتهم القاضي بإنكار العدالة فقد خول له القانون اللجوء إلى الخبراء المحاسبين لمساعدته في إثبات  ، وللخبير المحاسب
 المناسب. ، و بالتالي الوصول إلى قناعة معينة تمكنه من إصدار الحكموقائع و فك غموض الأرقام المقدمةال
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  :قون تكوينا في المجال القانوني وهو ما ، ذلك أن القضاة يتلو هو أمر طبيعينقص أو لياب التكوين المحاسبي للقاضي
، نلأساسية للقاضي هي تطبيق القانو المهمة ا بأن، بحيث يجب الإلمام بالجوانب القانونية لشتى المواضيع ،يفترض أن يكون

، بل إن الاستعانة بخبير في التخصص تكون أدق و ة و العلمية و المحاسبية و غيرهالجوانب الطبيفالقاضي ليس مطالبا بان يلم با
لا يجوز له إبداء أي رأي ، و يترتب على ذلك أن الخبير مهما كان تخصصه ،أصلح من أجل التطبيق السليم و الصحيح للقانون

، ثم طار المهام المحددة التي كلف بهائل التقنية و الفنية في إ، بل يكتفي بتوضيح المسانوني حتى لا يتجاوز سلطات القاضيقا
، و أن يفصل في الدعوى بناء اته و إدراكه و معارفه القانونيةللقاضي أن يكيف الوقائع التكييف القانوني المناسب حسب قناع

 على ذلك.
 يق القانون لقضائية أن يتحرى تطب: يجب على القاضي في أي تصرف يقوم به في إطار مهامه االتطبيق السليم للقانون

، و أن يتحلى بالإخلاص بأن يعطي العناية اللازمة لعمله ، و هو التزام نابع من واجبه المقرر قانوناتطبيقا سليما و صحيحا
بير ، من اجل تحقيقها و التوصل إلى حكم عادل، و لهذا فالاستعانة بخلوك النزيه الوفي لمبادئ العدالةوالعدل، وأن يسلك الس

)بوكاك و  .ضرورة التطبيق السليم للقانون تمليهمحاسبي من اجل التعرف على المسائل المحاسبية من قبل القاضي يعد أمرا هاما 
 (277-274، الصفحات 2207سايج، 
 الجبائية  الإجراءاتبالعودة إلى قانون  :احتواء النزاع على مسائل حسابية ومصطلحات تقنية صعبة الترجمة القانونية

 الأمر ،، نلاحظ الطابع التقني الذي يطغى على القوانينضرائب المباكرة والرسوم المماثلةال أنواعوحتى القوانين المتعلقة بمختلف 
موز ومختصرات ئه على ر الذي يكتنفه واحتوا والإبهامالذي يصعب حتى على الجهة القضائية فهم مضمون النزاع نظرا للخلط 

 .الجبائيةبالإضافة إلى تشعب موضوع المنازعات  ،صعبة الفهم

فيجب على الخبير أن يجيب عنها بطريقة تقنية ويحيلها من جديد إلى القاضي لإعطائها الصبغة القانونية.للوصول إلى تسوية 
 (22، صفحة 2220)بلول،  الجبائية.الخصومة 

 ومصاريفهمهامه ، في المنازعة الجبائية المحاسب القضائي الخبير تعيين وندب  المطلب الثاني: 
تسير من طرف أعوان إدارة الضرائب المباكرة طبقا للصياغة السابقة  0992سابقا كانت الخبرة في مجال المنازعات الجبائية قبل 

من قانون المالية  27وعملا بالمادة  0992، أما بعد  قانون الضرائب المباكرةمن  210ة للفقرتين السادسة والسابعة من الماد
فانه تم تعديل هاتين الفقرتين بحيث أصبحتا توكلان مهمة تسيير الخبرة للخبير المعين من الجهة القضائية حيث  0992لسنة 

 .همة المسندة إليه من السلطة القضائيةيهدف هذا التعديل إلى القضاء على كل كك  بخصوص استقلال الخبير عند تنفيذ الم
 (072، صفحة 2229)هنوني و تراعي، 
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 في المنازعة الجبائية المحاسب الأول: تعيين وندب الخبير القضائيالفرع 
هو أمر متروك تقديره للمحكمة فإنه يجوز للقاضي سلطة اللجوء إلى أهل المعرفة والخبرة الفنية ، وبما أن الاستعانة بالخبرة "

  (2222)بنت خوخ،  . "للمحكمة أن تلجأ إلى ندب خبير من تلقاء نفسها أو بناءا على طلب أحد الخصوم

أن ترفض الخبرة إذا وللمحاكم ، نفس المناسبة اسم الخبير وعنوانهيحدد بوضوح موضوع الخبرة، ويذكر ب فقرار العدالة هو الذي
وعلى  يذكر بدقة ووضوح الهدف منها،أن  فإذا أمر القاضي بهذه التحريات، فان عليه  بدت لها أنها ليست ضرورية ولا لازمة،

إلا يبتعد عن  وعليه الخصوم إن يعللوا بكامل العناية أمام المحكمة، بمقالات مكتوبة، المسائل التي يجب أن يتناولها عمل الخبير،
 (40، صفحة 2222)اسكندر،  همة التي رسمت له، وعليه أن يقوم بها غير منقوصة.الم

انه لا يجوز كقاعدة عامة أن يكون طلب تعيين خبير محلا لدعوى أصلية دون أن  إ و مإ من ق  024ويتضح من نص المادة 
إلا ، د نزاع قائم مطروح أمام القضاء، أي أن الخبرة القضائية تفترض وجو القضاءفي موضوع معين قائمة أمام تكون هناك دعوى 

طريق دعوى استعجاليه  أو عن طريق  ن، ع، طلب تعيين خبير بصفة أصلية إم و  إمن ق  77انه جائز قانونا بمقتضى المادة 
ن ماد عليها في دعوى مستقبلية ويكون مأمر على عريضة لكل ذي مصلحة قصد إقامة الدليل على وقائع والاحتفاظ به للاعت

 (44، صفحة 2201)حزيط،  .كانها أن تحدد مآل هذه الدعوى

، ففي الحالة التي تستدعي التحقيق مع صاحب نشاط النزاعلا بد من تحديد مهام الخبير بدقة كاملا المعلومات الكافية لحل إذ 
، الاستغلال، وكذا تبيان كروط س ومدى مطابقته للنشاط المصرح بهليه تبيان طبيعة النشاط الممار صناعي مثلا، وجب ع

 مع التحقق من عدد المستخدمين. الإنتاجتقديم وصف دقيق عن وسائل  إلى بالإضافة

ثلاثة خبراء في حالة طلب احد الطرفين  إلىتستند  أنها، غير الإداريةتنجز الخبرة من طرف خبير واحد معين من طرف المحكمة 
ة الثانية من المادة وهذا طبقا لنص الفقر ، الخبير الثالث الإداريةوتعين المحكمة  خبيرةذلك، وفي هذه الحالة فان كل طرف يعين 

 إنسف من المؤ  قال إذغير معمول به حاليا وهذا حسب قول احد قضاة مجلس الدولة  الإجراءهذا  أن ، غير من ق إ ج 14
 لدى المجالس القضائية. الإداريةغي معمول به حاليا من طرف الغرفة  هذا الإجراء

تتم  أن فالأصل، هذه المادة لأحكامالعامة للضرائب الفرنسية على قواعد الخبرة وطبقا  المجموعةمن  0912لقد نصت المادة 
اتفق الخصوم جميعا على ذلك فيما بينهم  إذاة خبير واحد بواسط إجراؤها، إلا انه يجوز الأقلالخبرة بواسطة ثلاثة خبراء على 
 الخبرة بواسطة ثلاثة خبراء. إجراءالخصوم وتقرر  رأي إجماعتخرج على  أنوليس للمحكمة في هذه الحالة 

بة الضري إعداديعين كخبير الموظفون المساهمون في  أنمن ق إ ج فانه لا يمكن  14نص الفقرة الثالثة من المادة  وبمقتضى
، كما يحق لكل طرف المطالبة برد الخبير الذي تعينه المحكمة التحقيق أثناءالطرفين  لأحدوكلاء  كانواالذين   أوالمتنازع عليها 

يكون الطلب مسببا  أنة ويجب ار دالرد باسم الإ، ومدير الضرائب للولاية له الصفة لتقديم طلب الأخرخبير الطرف  أو الإدارية
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 أورده  إلىكاملة من التاريخ الذي استلم فيه الطرف تبليغه باسم الخبير الذي سعى    أيام 1في اجل   لإداريةاالمحكمة  إلىويوجه 
 اجل أقصاه يوم الشروع في عمليات الخبرة.

 وإثارة، ولا ينبغي انتظار صدور القرار إليهبتعيينه وقبل انجاز المهمة المسندة  الآمرةالجهة القضائية  مامأيكون رد الخبير  أنيجب 
فيفري  09مسألة الرد على مستوى الجهة القضائية الفاصلة في الاستئناف،  وهذا ما قرره مجلس الدولة في قراره الصادر يوم 

ا مديرية الضرائب لولاية سيدي بلعباس قرارا صادق  على تقرير خبرة ضريبية حرره خبير عقاري مثير  استأنفت، فقد 2220
مرة على مستوى مجلس الدولة مسالة عدم اختصاص الخبير في حين انه وبالنسبة لكون الخبير العقاري ليس مؤهلا للقيام  لأول

المنصوص عليها في  والإجراءات أن يقوم برده حسب الأوضاع المستأنفوكان من  متأخرابالخبرة الحسابية فان هذا الدفع جاء 
 ،(072-072-070، الصفحات 2229)هنوني و تراعي،  هذا الدفع بدوره غير سديد. من ق إ م ، مما يجعل 22المادة 

في فلا يمكن لخبير  ،على قيامه للمهمة التي انيطت لهإن رد خبير من الخبراء يقتضي ذكر الأسباب التي تبرر الاعتراض 
ويمكن رد  خبير مثلا ، ك، والحال أن ليس له أي علم بذلك، أن يفعل ذلإيجار محل تجاري ثلا لتقدير مبلغعين م ،الخرسانات

 (42، صفحة 2222)اسكندر،  إذا كانت له قرابة بأحد الأطراف.

بموجب أمر على  أخراستندت المهمة لخبير  طارئ وقع لهلسبب جدي  إليهحالة رفض الخبير القيام بالمهمة المسندة وفي " 
 (29-21، الصفحات 2222)طاهري،   ."لجهة القضائية التي أمرت بالخبرةعريضة يصدر رئيس ا

 (22، صفحة 2221)نهيد،  ."كما لا يجوز للقاضي أن يأمر بخبرة في المسائل القانونية لأنها موكولة إليه"

 الجبائية المنازعاتفي   المحاسب الفرع الثاني :مهام الخبير القضائي
المكلف بالضريبة   قام بهاالتي تتعلق بالمحاسبات وجميع المعاملات التي  والوثائق المستندات وتقويم فحص في الخبير تتمثل مهمة

 عليها لحساب الضريبة ويستند الخبير في عمله إلى القانون الجبائي الاعتمادكالدفاتر والفواتير والأوراق الأخرى والتي يمكن 
 ( وكذا قانون المالية والقوانين المكملة له ويستمع لأقوالالضرائب المباكرة والرسوم المماثلة وقانون الإجراءات الجبائية) قانون  

 (29-21، الصفحات 2222)طاهري،  .التي يتمسك بها والأدلةتسديد الضريبة  عدم قبولهالمكلف بالضريبة وعن أسباب 

 مصاريف الخبيرالثالث:  الفرع
يقدم  انتهائهم من مهامهم،، فبعد مقابل العمل الذي قام به أتعاباكل خبير قام بعمل معين بمقتضى حكم قضائي يستحق 

هؤلاء الخبراء كشف مصاريفهم وأتعابهم وتتم التصفية والرسم بقرار يصدره رئيس المحكمة الإدارية طبقا للتعريفة المحددة بقرار 
أجل  يصدره الوزير المكلف بالمالية، ويحق للخبراء وكذا لطرفي المنازعة الاعتراض في قرار رئيس المحكمة المحددة للأتعاب خلال

( أيام من تاريخ تبليغهم به، ويتحمل الطرف الذي يخسر دعواه مصاريف الخبرة ، أما في حالة الاستجابة لطلبه جزئيا 2ثلاثة )
فإنه يتحمل جزئيا كذلك مصاريفها في حدود ما يقرره القرار القضائي مع مراعاة ما كان عليه النزاع عند بداية عمليات الخبرة، 

 ة الموضوعة على عاتق الإدارة فيتحملها:وبخصوص مصاريف الخبر 
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 إما الخزينة العمومية في حالة تعلق النزاع بضرائب أو رسوم أو غرامات محصلة لفائدة الدولة. -

وإما الصندوق المشترك للجماعات المحلية إذا تعلق النزاع بضرائب ورسوم تستوجب اقتطاعها مقابل مصاريف الإدراج في  -
، الصفحات 2229)هنوني و تراعي،  من ق إ ج. 022لفائدة هذه الهيئة وهذا ما نصت عليه المادة حكم انعدام القيمة 

079-012) 

 بائيةفي مجال المنازعات الج المحاسبية القضائية  الخبرة خصوصيةالمطلب الثالث:
م المنازعات المتعلقة بموضوع ، فلذلك فإن حسلعمل المحاسبي والبيانات الماليةفي اخبرة قا من أن الأمور الجبائية تحتاج إلى انطلا

ة،وعادة ما يكون الخبير مدقق حسابات. الضرائب قد يكون متوقفا على كهادة الخبر  

 الفرع الأول: إجراءات الخبرة القضائية في مجال المنازعات الجبائية
من ق إ م( باليوم والمكان والساعة التي يجتمعون  22برسالة موصى عليها ) المادة  يبدأ الخبير المعين مهمته، فيخبر الأطراف"

اقتضى  وإذاويعلم بذلك المصلحة الجبائية المعنية " (42، صفحة 2222)اسكندر،  ."فيها للشروع في تنفيذ المهمة المنوطة به
 (072، صفحة 2229)هنوني و تراعي،  ،قبل بدء العمليات" الأقلعلى  مأيابعشرة  الآخرينالأمر الخبراء 

الضرائب وكذلك المحتج وممثله  إدارةالعملية بحضور ممثل  إجراءمكان  إلىعملية الخبرة فان الخبراء يتوجهون  إجراءحل اجل  فإذا
وفي حالة عدم  ، الإداريةمن قبل الغرفة  إليهماقتضى الأمر بحضور رئيس لجنة الطعن للدائرة ويقوم هؤلاء بالمهمة التي انيطت  وإذا

وفي ، الإجراءبهذا  أمرتيصدره رئيس الجهة القضائية التي  أمربواسطة  أخريعين في مكانه خبيرا  إليهانجاز الخبير المهمة المسندة 
الضرائب الاستدعاء من الخبير وتغيبت عن حضور عمليات الخبرة فان هذا لا يمس بالطابع الحضوري للخبرة  ةإدار حالة استلام 

، ذلك المستأنفالقرار  لإلغاءعليه  والاعتمادالجهة القضائية الفاصلة في الاستئناف  إمامولا يحق لها التمسك لاحقا بهذا الدفع 
 للإدارة" ولا يمكن  :والذي جاء فيه 0991 أفريل 27في تاريخ  الإداريةالغرفة  تهأصدر انه لا يحق وهذا حسب ما جاء في قرار 

 التمسك بخطئها".

 حيث أن المشرع أجبربطلان الخبرة  إلىجوهري يؤدي تخلفه  إجراءالخبرة فهو  إجراءالخبير للخصوم بيوم  لإخطاربالنسبة  أما
في قضية  2222 أكتوبر 22وهذا حسب مل قضى به مجلس الدولة في قرار له صدر بتاريخ ، الخبير على استدعاء طرفي النزاع

 جاء فيه. إذالبلاط  لإنتاجمديرية الضرائب لولاية ميلة ضد كركة التضامن 

 أنق إ م تنص على انه يجب على الخبير  من 22المادة  أن ، إذفي غياب ممثل عنه أنجزت الخبرة أنالمستأنف يزعم  حيث أن
 .الخبرة إعمال بإجراءوالساعات التي سيقوم فيها  بالأيامطر الخصوم يخ

، الأخرىالدفوع  إلى الالتفاتالذي هو وجوبي ي عرض خبرته للبطلان، وبالتالي دون  الإجراءالخبير الذي يسهى عن هذا  و
، فبالرجوع  المودع لدى كتابة الضبطالقرار المستأنف فيه، وبعد التصدي للدعوى من جديد إبطال تقرير الخبير إلغاء إذنينبغي 
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الخبرة واجبا يقع على عاتق الخبير والذي  إجراءالخصوم بيوم وساعة  إخطارالمشرع جعل  أنم  نجد  إمن ق  22نص المادة  إلى
ي تطبيقا التفسير ، فعلى القاض أووجوبي ولا يقبل المخالفة  أمرلا يمكن للخبير عدم القيم به ولو قبل الطرفين ذلك ، فالنص 

 من تلقاء نفسه. إثارته الإجراءاتالوجاهية في  لمبدأ

يتعلق  مبدأالنزاع وعلى ذلك فانه  أطرافتحقيق المساواة ما بين  إلىالخبرة  إجراءعملية  أثناءالذي يهدف  الأخيرهذا  
 بالنظام العام .

ممثله وعند الاقتضاء رئيس لجنة الدائرة للطعن  أوالشاكي و  الجبائية الإدارةالخبرة بحضور ممثل  إجراءمكان  إلىيتوجه الخبراء 
 . الإداريةمن طرف المحكمة  إليهم المسندةالمهمة  وينجزون

 أكتوبر 02يكون مصير الخبرة البطلان وهذا ما جاء به قرار مجلس الدولة الصادر في  الأطرافتمت الخبرة في غياب احد  وإذا
 :جاء فيه الذي 2222

 .لية المطلوبة لذا فهو مقبول ككلاالشك الأوضاع: حيث استوفى الاستئناف جميع شكلوعليه من حيث ال

 .يتلمساندج لكونه مقاولا في التجارة الحديدية  1090912.22: حيث فرضت على المكلف ضريبة قدرها  الموضوعفي 

بير لتقدير الضريبة ن الذي عين الخلدى مجلس قضاء تلمسا الدرايةحيث طعن المكلف بالضريبة في قيمة الضريبة أمام الغرفة 
 دج. 921010197، فأجرى الخبير خبرته وقدر الضريبة المستحقة بمبلغ المستحقة حقا

بير وأن الخبير لم يعتمد على تها لكونها لم تشارك فيها مع الخالضرائب طعنت في مصداقية الخبرة وصحتها ونزاه إدارةحيث 
 ة المفتش المصفى للضرائب.الملف الجبائي ولم يشارك معه في الخبر 

الضرائب كضريبة يجب تسديدها والقيمة التي حددها الخبير فإن الفرق  إدارةالقيمة التي حددتها  إلىحيث أنه فعلا وبالرجوع 
كاسع وكبير يفوق بنسبة كبيرة مما يجعل الخبرة محل كك في صحتها لهذه الأسباب يقضي مجلس الدولة، علنيا وحضوريا 

 وتمهيديا:

 قبول الاستئناف حيث الشكل من : 
  من حيث الموضوع : قبل الفصل في الموضوع القضاء بتعيين السيد جمال كخبير في المحاسبة الكائن مكتبه بشارع

 عن مجلس قضاء تلمسان. 0997جويلية  00الجمهورية الغزوات ولاية تلمسان للقيام بنفس المهمة المحددة بالقرار المؤرخ في 

مكان إجراء الخبرة  إلىبمهمته في مدة ثلاثة أكهر من تاريخ تبليغه القرار الحالي، وبالتالي فحضور الأطراف وأن يقوم الخبير 
 ضروري.
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مصلحة الضرائب بتحرير محضر يتضمن رأيه، وبعد الانتهاء من عملية الخبرة يقوم الخبراء   إدارةوبعد انجاز الخبرة يقوم عون 
 رير مستقلة.بتحرير إما تقريرا مشتركا وإما تقا

بذلك   إبلاغهاحيث يمكن الأطراف التي تم  كما  ،الإداريةويودع الخبراء محاضرهم وتقاريرهم لدى كتابة الضبط للمحكمة 
كتابة الضبط على   إلىيستطيع كل طرف تقديم الملاحظات التي يراها ضرورية  إذيوم كاملة،  22قانونا أن تطلع عليها خلال 
 الإداريةرأت الجهة  إذاالطرف المعني ليبدي ملاحظاته غير انه في جميع الحالات  إلىبط بتحويلها ككل تقرير ويقوم كاتب الض

)هنوني و ء خبرة تكميلية يأمر بإجرا الإداريةالمختصة بأن الخبرة غير قانونية أو ما زالت ناقصة في بعض أجزائها فلرئيس الغرفة 
الفقرة الأخيرة "إذا رأت المحكمة أن الخبرة كانت  14، وهذا وفق ما جاء في المادة  (071-072، الصفحات 2229تراعي، 

 (2222، 14)قانون الاجراءات الجبائية ، المادة  غير سليمة أو غير كاملة، لها أن تأمر بإجراء خبرة جديدة تكميلية ".

 ."طالما لم يطعن فيها بالتزوير الإداريأما بالنسبة للبيانات الواردة في الخبرة فانه لا يمكن الطعن فيها بعد الصحة أمام القاضي "
 (071، صفحة 2229)هنوني و تراعي، 

ين المعتمدين عند قيامه بمهامه أو يرجع إلى القاضي في كما للخبير الحق في الاستعانة بمترجم أو عدة مترجمين من بين المترجم
ليستوضح وللقاضي أن يستدعي الخبير في الجلسة  كذلك إخبار القاضي بكل العراقيل التي قد تواجهه عند أداء مهمته  ولهذلك، 

 (0222، صفحة 2220)قدادرة و يامة،  ن رأى ضرورة ذلك.منه بعض النقاط الغامضة إ

المحددة،  الآجالالخبرة  مع تقديم ما يثبت انه لا يستطيع انجازها خلال  لإيداعيمكن للخبير طلب تمديد المدة المحددة كما 
التقرير، لذا ينبغي اتخاذ  إيداع بآجالالخبرة  في حالة عدم التقيد  إجراءاتحيث يتمثل الهدف منها هو تفادي سقوط 

 (22، صفحة 2220)بلول،  المحددة ولم يطلب التمديد . الآجالالتأديبية لكل خبير لم يحترم  الإجراءات

 محاسب قضائيطبيعة المنازعات الجبائية التي تكون محل انتداب خبير الفرع الثاني: 

 منازعات الوعاء الضريبي أولا:
 تعريف الوعاء الضريبي -أ

الاقتصادي الخاضع للضريبة سواء كان نشاطا أو سلعة، عمل أو حيازة تكون مصدر للضريبة،   يقصد بالوعاء الضريبي العنصر
 كما يعرف انه المادة الخاضعة التي تفرض عليها وهو الشيء أو المجال الخاضع لها.

أن يضع أسس فرضهما بالنظر إلى الدخل  ومن أجل تحقيق العدالة الضريبية بين مختلف فئات المجتمع  ينبغي على المشرع
الفردي لكل مواطن، ومدى قدرته على المساهمة في الأعباء العامة ، وعلى هذا الأساس ينبغي أن يتم فرض الضريبة استنادا إلى 

 مبادئ العدالة، العمومية والملائمة.
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 أسباب ظهور منازعات الوعاء الضريبي -ب

بالضريبة الذي قد يكون السبب في  نظر إلى طبيعة الممارسات التي يقوم بها المكلفتتعدد أسباب نشوب هذه النزاعات بال
ظهور هذه النزاعات، أو بالنظر إلى السلطات والامتيازات الممنوحة لإدارة الضرائب من أجل التدخل وإعادة عملية فرض 

 ص أهم أسباب ظهور هذه المنازعات في:التصريحات التي قدمها المكلف بالضريبة، ويمكن تلخي الضريبة في حالة الشك في

نظام تصريحي، يعني أن المكلف  عدم تصريح المكلف بمداخيله أو وقوعه في أخطاء: ما يميز النظام الجبائي الجزائري أنه -0
هذا التصريح يتم تحديد مقدار الضريبة الواجب تسديده، إلا أن  بالضريبة هو الذي يقدر جزافيا دخله السنوي وعلى أساس

في حالات معينة في التصريحات التي يدلي بها المكلف، مما يجعلها تتخذ إجراءات التحقيق اللازمة  إدارة الضرائب قد تشكك
الضرائب إجراء التحقيق في الوثائق  أجل إثبات ذلك، ومن أهم الوسائل التي منحها قانون الإجراءات الجبائية لإدارة من

 09اختصاصه بالجهة التي يمارس فيها المكلف نشاطه وحسب نص المادة  يتحدد ومراقبتها من طرف مفتش الضرائب الذي
دراسة الوثائق  فإن المفتش يراقب تصريحات المكلف ويطلب توضيحات وتبريرات كتابية، كما يمكن أن يطلب من نفس القانون

 الحسابية المتعلقة بالبيانات والعمليات موضوع الرقابة.
في الوقوع في الخطأ أو  اء في التصريح الذي يدلي بها المكلف بالضريبة دون أن يتعمدوفي حالات أخرى قد ترد أخط -2

إلى تعقد العمليات الحسابية وصعوبتها الشيء الذي قد  التحايل من أجل عدم التصريح بحقيقة موارده المالية، وإنما يعود ذلك
 مادام أنه يتم تصحيح الأخطاء من طرف أعوان الإدارةالحالة قد لا تطرح نزاع حقيقي  يوقع المكلف في الخطأ، إلا أن هذه

الذي يقول به العون المعني فلا  وفي حالة قبول المكلف بالتصحيح ، تحديد مختلف العمليات الحسابيةالضريبية المختصين في
  .اء فرض الضريبة وليس بعد تحصيلهاأثن يؤدي ذلك إلى نشوب نزاع، بشرط أن يتم اكتشاف هذا الخطأ

أخطاء أثناء التصريح، فتقوم مفتشية   التوصل إلى دليل يثبت بأن المكلف لم يقدم تصريحا حقيقيا لمداخيله أو أنه وقع فيإذا تم
الواجب دفعه، ويتم تصحيح الضريبة عن طريق تقويم التصريح المدلى به من  الضرائب المختصة بإعادة تقييم مقدار الضريبة

الضريبي، أو يتم  ر وتبادل الحجج بين الطرفين من أجل وضع تقدير مناسب للوعاءوذلك بعد أن يتم الحوا طرف المكلف،
المكلف بالضريبة للوثائق اللازمة أو عدم مسك  الفرض التلقائي من طرف إدارة الضرائب بشكل انفرادي في حالة عدم تقديم

 .محاسبة منتظمة 

السلطات التي منها المشرع لإدارة الضرائب  قويم: من أخطرإقرار المشرع لسلطات وامتيازات لإدارة الضرائب في إعادة الت -2
بصفة منفردة من طرف إدارة الضرائب دون اللجوء إلى القضاء للقيام بهذا  هو إعادة النظر في مقدار الضريبة التي يدفعها

مسكها بطريقة  ية أوسواء عن طريق الفرض التلقائي في حالة رفض المحاسبة، كعدم مسك الدفاتر الحساب الإجراء، ويتم ذلك
 أخطاء وإغفالات. غير مطابقة لأحكام القانون، أو أن المحاسبة لا تتضمن بيانات مقنعة أو
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في حالة استحالة الرقابة بسبب راجع للمكلف أو  وذلك ق.إ.ج من  11وقد يتم التقييم التلقائي كما أكارت إليه المادة 
 إنذارهلف لم يقوم بمسك محاسبة قانونية، أو في حالة عدم تقديم تصريحاته بعد المك الغير، أو عندما يتبين من خلال التحقيق أن

يتم اتخاذ الرقابة المعمقة  طرف مفتشية الضرائب المعنية، ومن أهم الحالات التي يتم فيها اللجوء إلى هذا التقويم عندما من
وأخفى بعض الموارد التي يتحصل عليها من النشاط صحيحة  للوضعية الجبائية الشاملة ويتبين بأن المكلف لم يقدم تصريحات

حسب التقييم الجديد  ينتج عنه اعتراض المكلف ورفضه تسديد الضريبة للضريبةأكيد أن هذا الفرض التلقائي  الذي يمارسه
م الإداري ينبغي على المكلف أن يتبع إجراءات التظل وينشأ نزاع ضريبي بين الطرفين، ومن أجل الوصول إلى حل لهذا النزاع

الواجب تقديمها أمام المدير الولائي للضرائب مصحوبة بكل الأدلة والوثائق التي تثبت  بالشكوىالمسبق أو ما يصطلح عليه 
 الإدارية المختصة. وفي حالة عدم قبول ككواه له طريق آخر للسوية هذا النزاع عن طريق عرضه على المحكمة ادعائه،

لمنازعات التي تعرض على القاضي الإداري ذات طابع محاسبي، ومن أجل الفصل فيها ينبغي في أغلب الأحيان فإن مثل هذه ا
من قانون الإجراءات الجبائية، لاسيما الأمر بانتداب خبير  12اللجوء إلى إجراءات التحقيق الخاصة المنصوص عليها في المادة 

صحة التقديرات التي  بية الناتجة عن فرض الضريبة ومدىمختص من أجل مساعدته في حل النزاع وتقدير مختلف العمليات الحسا
 توصلت إليها إدارة الضرائب.

 : منازعات التحصيل الضريبيثانيا
قابضي الضرائب للقيام بعملية التحصيل الضريبي،  إلىبعد تحديد الوعاء الضريبي تأتي مرحلة تحصيلها، وترسل جداول الضرائب 

 والتي تتم عبر مرحلتين أساسيتين:

 التحصيل الودي -أ

حيث يقوم قابض الضرائب بإرسال الإنذارات الضريبية كأول مرحلة إلى المكلف بالضريبة، ويكون مبينا فيه مجموع كل حصة، 
 ، وأيضا تاريخ الشروع في التحصيل.غ المطلوب أداؤها وكروط الالتحاقالمبال

 مرحلة التحصيل الجبري  -ب

، قد يمنح المكلف آجالا قانونية من أجل السداد قبل دخولها الأولىتهي المرحلة بمرحلة استحقاق الضريبة حيث تن أيضاوتعرف 
أكهر إذا كانت الضريبة مباكرة وضمن جدول جماعي، وقد تتقلص هذه  2قد تصل هذه الآجال إلى غاية  حيز الاستحقاق،

 02لمباكرة والرسوم المماثل، كما تنخفض إلى المدة إلى ثلاثين يوما في حالة الإصدار التكميلي أو الإضافي لجداول الضرائب 
 .يوما في حالة الإصدارات التكميلية والإضافية الناتجة عن التصريحات الناقصة أو عدمها
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الاستحقاق  ومن ثم وجوب  وما نود أن نشير إليه أن قابض الضرائب لا يمارس المتابعات دون أن تدخل الضريبة مجال
ت والإجراءات وفق كروط حددها المشرع، والتي ينشأ عنها خلاف أو نزاع في حالة عدم احترامها ، وتمارس هذه المتابعاتحصيلها

 (40-42، الصفحات 2200/2202)بدايرية،  والتقيد بها.

أو مقدارها ويطلب استرداها، فيجب على المكلف أن يسدد المبلغ المحدد وإن لم يرضي بهذه الضريبة يطعن في أساس فرضها 
ويتمثل الهدف من تقرير هذه القاعدة في ضمان استقرار المعاملات الضريبية ومراعاة مصلحة الخزينة العمومية بالعودة إلى أحكام 

)بلول،  النزاعات التي قد تنشأ في هذه المرحلة فيما يلي: وما يليها من قانون الإجراءات الجبائية يمكن تلخيص أهم 022المادة 
 (229، صفحة 2207

 الاعتراض على إجراءات المتابعة  -1
يمكن للمكلف أن يعارض كل إجراء يقوم قابض الضرائب ضده لغرض تحصيل ديون  الاعتراض على سند التحصيل:  -

من  021و 022الخزينة العامة، ولكن هذا الاعتراض لا يكون مقبولا إلا إذا توفرت فيه الشروط الوارد ذكرها في المادتان 
 .اب تتعلق بشكل الإجراءغه وهي أسبقانون الإجراءات الجبائية، المتعلقة أساسا بشكل النسبة أو بآجال تبلي

عكس ما تطرقنا له بالنسبة للاعتراض على سند إجراء المتابعة، فان الاعتراض على الاعتراض على التحصيل القسري:  -
وبالتالي ، ء بهالتحصيل القسري يمس أساسا  بالموضوع وستعلق سواء بوجود الالتزام ككل أو جزء منه، أو وجوب الوفا

 ضوع المتابعة لا بشكلها.فالاعتراض هنا يتعلق بمو 

، 2202/2202)امزيان،  تجدر الإكارة أن كلا الاعتراضين لا ينتج عنهما أي اثر قانوني بالمسبة لتوقيف إجراءات المتابعة.
 (217-214الصفحات 

 طلب وقف التسديد -2

يتمثل في إمكانية قاعدة ضرورة التسديد ثم الاعتراض حفاظا على أموال الخزينة العمومية   استثناء عن المشرع الجزائري أوجد 
لقبول  هفمن خلال ما جاء في نص المادة يتضح أن ،من قانون الإجراءات الجبائية 71 طلب إرجاء الدفع كما نصت عليه المادة

طلب الاستفادة من هذا الإجراء، أما في حالة عدم طلبه فلا يمكن وقف التسديد  تقديم على المكلف بطلب وقف التسديد يج
حقوق الخزينة العمومية،  وجود نزاع حول إجراءات التحصيل، ويجب على المكلف أن يقدم ضمانات تكفل عدم ضياع رغم

)قانون الاجراءات الجبائية،  من نسبة الدين. % 22التزامه بأن يدفع  ومن هذه الضمانات (241، صفحة 2207)بلول، 
 (2222، 71المادة
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 طلب إلغاء الحجز ورفع اليد على إجراءات للق المحل أو بيعه  -4
المفروضة على المكلف الضرائب  طلب إلغاء الحجز: من أهم الامتيازات الممنوحة لإدارة الضرائب لضمان تحصيل  -

التصرف في هذه الأموال عندما ينضح بأن حق الخزينة  بالضريبة هو إمكانية الحجز على أموال هذا الأخير فيمنع عليه
من قانون الإجراءات الجبائية فإن الحجز ينفذ بعد ثلاثة أيام من  017نص المادة  العمومية مهدد بالضياع"، وحسب

للمكلف الذي حجزت  الاستعجال يمكن تنفيذ الحجز في يوم واحد من تاريخ التبليغ، ويمكن بالتنبيه، وفي حالة الإكعار
بتقديم طلب إلى المدير الولائي للضرائب خلال  أمواله أن يسعى أمام إدارة الضرائب من أجل استرجاع هذه المحجوزات

التي على أساسها يمكن للمدير الولائي أن  المكلف أن يقدم الوسائل الثبوتية أجل كهر من تاريخ الحجز، كما ينبغي على
الضريبية ضد  أما في حالة عدم قبول الطلب فيحق للمكلف أن يلجأ إلى القضاء الإداري لرفع الدعوى يستجيب لطلبه،

 .المدير الولائي للضرائب الذي رفض الاستجابة لطلبه
القانون لإدارة الضرائب هو اتخاذ  ات التي منحهاطلب رفع اليد على إجراءات غلق المحل المهني وبيعه: من أخطر السلط  -

 012تسديد ما عليه من ديون ضريبية، كما نصت عليه المادة  إجراءات غلق المحل التجاري وبيعه في حالة رفض المكلف
اله ني بعد إعداد تقرير من طرف المفتش المكلف بذلك ويقوم بإرسعيتم غلق المحل المحيث  من قانون الإجراءات الجبائية

للمكلف بالضريبة دار القرار يتم تبليغه بصفة رسمية الولائي للضرائب الذي يتمتع بهذه السلطة، وفي حالة إص إلى المدير
عليه من ديون يتم تنفيذ القرار بشرط ألا تتجاوز  أيام للدفع قبل تنفيذ القرار، أما حالة عدم تسديد ما 02وتمنح له مدة 

 من قانون الإجراءات الجبائية. 014ليه المادةمدة الغلق سنة أكهر كما نصت ع

ضرورة ترخيص من طرف الوالي للقيام  ني فيتم عن طريق قرار يصدره المدير الولائي للضرائب مععالم محلأما فيما يتعلق ببيع 
إعلانات البلدية  أيام من إلصاق إعلان بمقر المحل وبلوحة 02البيع بعد  بإجراءات البيع نظرا لخطورة هذا الإجراء تتم عملية

ساعة القيام بعملية  ولقب المكلف المعني وعنوانه، كل المعلومات المتعلقة بالمحل، القابض المباكر للعملية و يتضمن بيان اسم
 البيع.

القانونية، وباعتبار أن الطعن لا  الآجال سيقوم برفع تظلم خلال بالضريبةونظرا لخطورة كلا من الإجراءين فأكيد أن المكلف  
دعوى إدارية ضمن كروط الاستعجال من أجل أمر المدير الولائي بوقف  يوقف عملية الغلق أو البيع فإن المعني سيقوم يرفع

كل  البيع إلى حين الفصل في دعوى الموضوع. وفي غالب الحالات فإن القاضي الإداري يأمر بوقف تنفيذ قرار الغلق أو
ذلك إلى وضعيات يصعب تداركها  ات نظرا لمساسها المباكر بحقوق المكلف بالضريبة، لأنه في حالة بيع المحل سيؤديالإجراء

الإدارة الضريبية لم يحترموا إحدى الإجراءات الشكلية الضرورية لبيع  مستقبلا خاصة إذا اتضح من خلال وقائع الملف أن أعوان
 المحل التجاري أو المهني.

النزاعات المتعلقة بالنوعين وكثرتها كما  قادنا فإن سبب الإكارة فقط إلى النوعين من الضرائب ناتج عن تعقدلكن حسب اعت
الضريبية في أخطاء أثناء فرض الضريبة أو تحصيلها على خلاف حقوق  أن في مثل هذه الضرائب تثار إمكانية وقوع الإدارة
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، 2207)بلول،  م وتعقد تلك التي تثار في مجال الضرائب المباكرة خاصة.تثار بشأنها نزاعات يحج التي لاالتسجيل والطابع 
 (242-224الصفحات 

 ،وأهمية الخبرة القضائية المحاسبية في مجال المنازعات الجبائية : إيداع تقرير الخبرة ومدى حتمية الأخذ بنتائجهارابعالمطلب ال
قيام الخبير بكامل الإجراءات والمهام المسندة إليه من طرف القاضي يتبقى له منح رأيه المتمثل في تقرير الخبرة التي توجز ما بعد 

توصل إليه الخبير من حقائق ووقائع في المسألة محل المنازعة، وسنتناول فيما يأتي إجراءات وكروط إيداع تقرير الخبرة والقواعد التي 
 تحكمه.

 التقرير  إيداعلأول: الفرع ا
 (19)قانون الاجراءات المدنية، المادة تودع النسخة الأصلية لدى كتابة ضبط المحكمة التي أمرت بالخبرة.

 ، في دفتر مؤرخ، وموقع، ويعطي التقرير رقماً.لضبط إيداع التقرير تسجيلا رسمياويسجل كاتب ا 

نح المساعدة القضائية، نسخةضي الذي ويمنح المتقا  مجانًا. يم 

 ويتم إيداع التقرير  على يد الخبير نفسه، وهو المسؤول الوحيد عليه، حتى تاريخ إيداعه.

التي تكون القضية  ، إلى كاتب ضبط المحكمةبالاستلاموله أن يرفع تقريره بواسطة البريد، تحت ظرف موصى عليه مع إكعار 
 مبدئيا. التقرير.وعلى الخبير أن يفعل ذلكأن الخصوم يحاطون علما بإيداع  19ة وتذكر الماد، منشورة لديها

 (77، صفحة 2222)اسكندر،  ولا تنتهي مهمة الخبير إلا بإيداع التقرير المسجل قانونا من قبل كتابة الضبط.

 حتمية الأخذ بنتائج الخبرة:مدى الفرع الثاني: 
قدير عمل أهل الخبرة من المسائل تكاد تجمع تشريعات الدول على أن رأي الخبير لا يقيد المحكمة ولا يلتزم به القاضي ويبقى ت

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   011القاعدة وطبقا المادة ه فهذ الموضوعية والواقعية التي يستقل بها القاضي الموضوع.
عند الفصل في النزاع  الإداريالجبائية، فتبقى السلطة التقديرية عند أخذ برأي الخبير  للقاضي  الإجراءاتنجد تطبيقها في قانون 

 برأي الخبير القضائي. الإداريةام المحكمة ز ، حيث نميز حالتين في مدى التالجبائي
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 الخبير برأيحرية الأخذ أولا: 

انه قد يجد  إلا في الحصول على حقهم في المنازعة الجبائية، المتقاضيندور محوري في العدالة الجبائية ودعم ثقة  الإداريللقاضي 
طروح هل الخبرة ، لكن السؤال الم  بإجراء يأمر، وسعيا منه للوصول إلى الحقيقة فإنه أمامهصعوبات في الفصل في النزاع الموضوع 

 الخبير القضائي؟ ي اجبرا برأيار ديلتزم القاضي الإ

لموجهة للتقرير، ولكن اقتنعت بصحته  ولا تكون ملمة بالرد استقلالا على الطعون ا إذاالخبير  برأييمكن للمحكمة الاكتفاء 
 أسباب، ما لم تورد المحكمة إليهاوالنتيجة التي توصل  الأسبابقام بعرض  إذاحكما على تقرير الخبير  لا يمكن لها أن تبنيي 

 .أخرى أسباببرأي الخبير في تقريره مع بناء رأيها على  تأخذرفع هذا التعارض، وبالتالي فان المحكمة حكمها ما ي

التي بنى  والأسباب تي قام بها الخبير وبسلامة الأسسوالتحقيقات الحسابية ال الأبحاثباكتمال  الإداريةفحينما تقتنع المحكمة 
من قانون الإجراءات المدنية  011الخبير الجبائي سببا لحكمها، وعملا بنص المادة  فالمحكمة الإدارية تتخذ من تقريرعليها رأيه، 

 الخبير"، فالخبرة عملية فنية . برأيوالإدارية ، "القاضي غير ملزم 

وبهذا تكون للقاضي الحرية الكاملة في  تقدير رأي الخبير فله أن يأخذ به أو يرفضه وله أيضا الأمر بإجراءات أخرى للوصول  
يمكن أن يحكم بغير ما إلى الحقيقة، كما يحق له أن لا يلتزم برأي الخبير ، كما له بإصدار حكم يخالف رأي الخبير لان القاضي لا 

 .يقتنع به

 رفض رأي الخبير حريةثانيا: 

غير مقتنعة بنتائج تقرير الخبير الضريبي، فإن لها أن تصدر حكما على أساس مختلف عما جاء  الإداريةكانت المحكمة   إذا
بخيرة تكميلية وفق ما نصت عليه المادة  أمرت إذا لتكوين حكمها أو أخرى إثباتاستندت إلى وسيلة  إذابالتقرير  خصوصا 

بتقرير    الأخذالجبائية، لكن لا يكون لها استبعاده لمجرد أن لها السلطة التقديرية في  الإجراءاتقانون  الفقرة العاكرة من 14
 .واستبعادهالتي بني عليها التقرير المستبعد وبيان أسباب رفضه  الأسسالخبير ما لم تبين 

لبناء حكم  الأساسيةة، لكونها تمثل الدعائم يؤخذ بتقارير الخبرة القضائية وخاصة في المادة الضريبي الأحيانلكن في غالب 
 الموجودة في معارف القضاء. إلا الاعتراف بالنقائص في المسائل الفنية والتقنية ما هوالخبرة  بأهل، فالاستعانة الإداريالقضاء 

بتقرير الخبرة، وللمحكمة أن تأخذ منه بالقدر الذي تقتنع به وبصحته على  الأخذحيث يجب على  القاضي أن يسبب عدم 
 (0221-0222، الصفحات 2220)قدادرة و يامة،  .أن تعلل ذلك أيضا
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 الفرع الثالث: أهمية الخبرة القضائية المحاسبية في المنازعات الجبائية
 

ملية لدراسة المنازعات الجبائية  راجع إلى التطور السريع الطارئ على القوانين ، فمنذ أن دخلت الخبرة في الجزائر إن الأهمية الع
اقتصاد السوق والمشرع يحاول مسايرة تلك التحولات الطارئة في المجال الاقتصادي وذلك بتعديله لنصوص من سنة إلى أخرى، 

طرف الموظفين والمكلفين بالضريبة من جهة وغموض البعض من هذه القواعد القانونية مما نتج عنه عدم إلمام بهذه النصوص من 
 التي تحتاج إلى تعليمات ومذكرات لشرحها من جهة أخرى.

في   وهذا مما أدى إلى ظهور اختلافات في التطبيق من مديرية إلى أخرى في فرض الضريبة، الأمر الذي جعل النزاعات الجبائية
، وزادت الحاجة إلى الخبرة في هذا المجال من أجل إبراز النقاط الدقيقة التي تقوم عليها الضريبة، خاصة لما رتزايد وتشعب أكث

)بنت خوخ،  يتميز به هذا الميدان من تقنيات عالية في المحاسبة التي تستدعي تدخل ذوي الخبرة والكفاءات العالية في هذا المجال.
2222) 
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 :خلاصة الفصل

والمنازعات الجبائية   كدليل إثبات  على أهم الأسس النظرية للخبرة القضائية المحاسبية فيه التعرفالذي  تم  الفصل  من خلال هذا
التعقيد الذي  ظلفي  الإداري كون أن الإدارة العامة طرف فيها وذلك،  التي تطرح على القضاء الإدارية كشكل من أككال المسائل

في هذه  المعين الدور الذي يقوم به الخبير بين كليهما من خلال التعرف على، ومحاولة لإيجاد العلاقة التي المسائل الجبائية تشهده
 لصعوبة تطبيق والفهم الصحيح للنصوص به اللجوء إليهديرية في السلطة التق نح للقاضيتم  إذ  ،المحضاسبي المح هعملوالمتمثل في المسائل 

 .لطابعها التقني المحاسبي لتعقيدوالتي تتسم با الجبائيةلمنازعات ل والأحكام القانونية المنظمة

قبل اللجوء إلى القضاء إلى المستوى الإداري الذي يتم فيه رفع التظلم الإداري بداية إلى اللجوء إلى لجان الطعن  المنازعة الجبائية تمر 
وسائل الإثبات من  والتي تشكل هي الأخيرة لخبرة القضائية المحاسبيةواللجوء لثانية والتي تتمتع بطابع الاختيارية قبل المرور إلى القضاء 

المشرع من أجل تحقيق العدالة وإنارة القضاء الإداري في  هاأجاز ، ية بصفة عامة والمنازعات الجبائية بصفة خاصةفي المنازعات الإدار 
 لسد الفراغ المعرفي المحاسبية بسبب عدم وجود قضاة متخصصين الذي يزيد حتمية اللجوء إلى الخبرة القضائيةالجبائية ت تسوية المنازعا

الذي يلعبه في القرارات الصادرة عن  والتأثير القضائي في المحاسبة به الخبير مدى أهمية العمل الذي يقوم للقضاة، وهذا ما يبين المحاسبي
 المحكمة الإدارية، وأهمية وحجم المسؤولية الملقاة على عاتقه.



 

 
 

 
 

 الفصل الثاني:

دراسة حالة تطبيقية بمديرية  
 الضرائب لولاية بسكرة
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 تمهيد
بعد التعرف على الجانب النظري لمراحل المنازعة الجبائية وكيفية تسويتها ابتداءا من الشكايا على مستوى مديرية الضرائب وصولا 

المتخصص بالميدان المحاسبي، إذ سنحاول الكشف عن إحدى جوانبها التطبيقية من خلال إلى القضاء والاستعانة بالخبير القضائي  
التعرف على مديرية الضرائب لولاية بسكرة بصفة عامة، وكذا التعرف على إجراءات ومختلف المراحل التي تمر بها في الواقع المنازعة 

يبة الذي سبق له رفع دعوى ضريبية اتجاه المدير الولائي الجبائية كما ذكرنا سابقا من خلال وصف وتحليل ملف مكلف بالضر 
 للضرائب.

 ل الدراسةمحسبق وجب تقديم بطاقة تعريفية عن وقبل التطرق لكل ما 

 المبحث الأول:التعريف بمديرية الضرائب ولاية بسكرة 
  لجبائيةعلى مستوى الإدارة المكلف بالضريبة المبحث الثاني:دراسة ملف 
  المحكمة الإدارية( على مستوى القضاء للمكلف بالضريبة الجبائية المنازعةالمبحث الثالث: دراسة ملف( 
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 المبحث الأول: التعريف بمديرية الضرائب لولاية بسكرة
المجال الجبائي في ظل تطبيق  تعتبر مديرية الضرائب لولاية بسكرة من الهيئات العمومية العليا في الولاية، وهذا من خلال نشاطها في
ف بها والتعرف على مختلف القوانين المنصوص عليها، حيث سنتناول في هذا المبحث تقديم كامل للمديرية من خلال التعري

.هيكلها التنظيمي والمديريات الفرعية التي تتضمنها  

  المطلب الأول: تعريف مديرية الضرائب لولاية بسكرة 
زائر، غرب الجزائر( وهران، )كرق الج لضرائب في عشر نواحي تسمى بالمديرية الجهوية وتتمركز في: الجزائرتوجد المديرية العامة ل

ة ( مديرية ولائية باستثناء الجزائر العاصم21قسنطينة، البليدة، سطيف، عنابة، الشلف، ورقلة، بشار، كما توجد أربعة وخمسون )
وهران بها مديريتان وهذا راجع إلى حجم نشاط الولايتين.( مديريات ولائية وكذا 4التي توجد بها ستة )  

 المتضمن 0990/ 20/22المتضمن تنظيم 00المؤرخ في  90-42طبقا للمرسوم التنفيذي الوزاري رقم وذلك  0990في سنة 
ضمن المديرية تدخل تأسست مديرية الضرائب لولاية بسكرة علما أنها  الاختصاصات للمصالح الخارجية للإدارة الجبائيةتنظيم 

الجهوية بقسنطينة، تتكون مديرية الضرائب لولاية بسكرة من خمسة مديريات فرعية وكل مديرية تضم مكاتب ولكل مكتب مهام 
 يقوم بها.

 مهام المديرية الولائية للضرائب لولاية بسكرة المطلب الثاني:
 .والمراكز الجوارية للضرائب؛  ائبلضر السلمية لمراكز ا للضرائب بممارسة السلطة  ضمان المديريات الولائية -
 وتحقيق الأهداف المحددة لها.  نشاط المصالح  ومتابعة ومراقبة  والتشريع الجبائي،  السهر على احترام التنظيم  -
 .لإعداد التقديرات الجبائية  زمةجمع العناصر اللا  تنظيم  -
الحصيلة   وتعد  النتائج وتصادق عليها وتقوّم وتعاينهاالتخفيض  أو دات الإلغاءوكها إصدار الجداول وقوائم المنتوجات  -

 .الدورية
أي إجراء من كأنه أن يحسن  تحليل وتقوّيم دوريا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها، إعداد تلخيصا عن ذلك واقتراح   -

 .عملها
 .وتحصيل الضرائب والأتاوى وسندات الإيرادات  الجداول   -
 .ذلك  ومتابعة تسوية لقباضةكل مكتب ا   بهما   يقوم  اللتين  مراقبة التكفل والتصفية -
 .القضاء في مجال منازعات التحصيل تطور الدعاوى المرفوعة أمام  متابعة   -
 .تصفية حسابات تسيير القابضين ية وضمان الرقابة القبل   -
 .ع المعلومات الجبائية واستغلالهاجم  تنظيم -
 .نتائجها  متابعة تنفيذها وتقوّيمبالضريبة و إعداد برامج التدخل لدى المكلفين  -
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 .ذن بالزيادة إن اقتضى الأمر ذلكفيما يخص القيم والأسعار وتأ  المقررة  وضع الرقابة -
 .لملفات المرتبطة بها بصفة منتظمةدراسة العرائض وتنظيم أكغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك ا

 .ضاء في مجال وعاء الضريبةمام القمتابعة تطور القضايا المرفوعة أ -
 .ة لذلكتقدّير احتياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والمالية وإعداد تقديرات الميزانية المطابق -
 .صصة لهذه المصالحلمخا عتماداتوالاضمان تسيير المستخدمين  -
 .ذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهمتوظيف وتعيّين المستخدمين ال -
 .ادر بها المديرية العامة للضرائبتنظيم وتطبيق أعمال التكوين وتحسين المستوى التي تب -
 .توزيعه وتعميمه  مانللمديرية الولائية وتسييره وض  تكوّين رصيدا وثائقيا -
 .انة هذه الأملاك والمحافظة عليهاالسهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقارية والمنقولة كما السهر على صي -
 .قبال المكلفين بالضريبة وإعلامهميم استتنظ -
 )المديرية العامة للضرائب( نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين بالضريبة. -

 : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرةالمطلب الثالث

المسؤول الأول على جميع المصالح التابعة لها وذلك لمتابعته للمستخدمين  يسهر على تسيير المديرية المدير الولائي للضرائب ويعتبر 
كالترقية والترسيم...الخ، ويسهر على توفير كل الوسائل المادية للسير الحسن للمصالح، والفصل في المنازعات الجبائية المعروضة من 

 الأخيرة إلى خمس مديريات فرعية وهي كالتالي:حيث قسمت هذه  ،يل الضرائبقبل المكلفين بالضريبة، ومتابعة عمليات تحص

 من أربعة مكاتب: وتتكون: المديرية الفرعية للعمليات الجبائية الفرع الأول:

 بحيث يقوم ب:: مكتب الجداول. 1

 يهتم بتأسيس الضرائب والرسوم عن طريق الجداول وكذا مصادقتها. -
 المحلية لتحصيل الميزانيات التمهيدية. حفظ وترتيب الجداول وتوفير وإعطاء كل العناصر للجماعات -
 إصدار المستخرجات من الجداول. -

 من مهامه ما يلي::مكتب الإحصائيات. 2

 استلام ومركزة حالات الدورية الإحصائية الصادرة عن جميع هياكل الدولة.  -
 اد الميزانيات.إعداد وتبليغ المجموعات والهيئات المحلية بالبيانات والعناصر الجبائية التي تدخل في إعد -
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 ويكلف ب:: مكتب التنظيم والعلاقات العامة.4

 الاعتمادات. استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة مع تسليم هذه  -
 متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتيازية. -
 وتوجيهه.  نشر المعلومة الجبائية واستقبال الجمهور وإعلامه -

 ويكلف بضمان ما يلي:: مكتب التنشيط والمساعدة.3

تحسين التكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وكذا بتنشيط المصالح المحلية ومساعدتها قصد  -
 مناهج العمل وانسجامها.

 متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها.  -

 وتضم ثلاثة مكاتب وهي:   المديرية الفرعية للتحصيلالفرع الثاني: 

 ويكلف ب: مكتب مراقبة التحصيل: .1

 دفع نشاطات التحصيل.  -
 المحافظة على مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات.  -
 المحلية وكذا الهيئات المعنية. إعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات  -

 ويكلف بضمان: مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله:. 2

 متابعة أعمال التأكير والتوقيع على المدفوعات وعلى كهادات الإلغاء من الجداول وسندات الإيرادات المتكفل  بها. -
 شطة.المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير الن -
 مهام المراقبة وتنفيذها.  اتي يقدمها المحققون في التسيير، خصصو التكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات ال -
 ضمان إعداد وتأكير عمليات والقيود عند تسليم المهام بين المحاسبين.  -

 ويكلف بضمان: مكتب التصفية:.4

والقرارات مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو الإيرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات الأحكام  -
 القضائية في مجال الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية؛ 

 استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب والمصادقة عليها؛ -
 تسيير الخزينة و المستندات الملحقة.مركزة حسابات  -



 بمديرية الضرائب لولاية بسكرةتطبيقية حالة الفصل الثاني: دراسة 

 

63 
 

 الفرع الثالث: المديرية الفرعية للمنازعات:
 ويكلف ب:اجات:جمكتب الاحت. 1

 محجوزة؛استلام ودراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقة أو إلى المطالبة بأكياء  -
 باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة. استلام ودراسة الطلبات المتعلقة  -

 ويكلف ب: مكتب لجان الطعن:. 2

الإعفائي دراسة الاحتياجات أو الطلبات التي يقدمها المكلفون بالضريبة وتقديمها للجان المصالحة والطعن النزاعي أو  -
 المختصة.

أو إرجاء دم إمكانية التحصيل أو إخلاء المسؤولية تلقي الطلبات التي يتقدم بها قابضو الضرائب إلزامية إلى التصريح بع -
 دفع أقساط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة للتحصيل وعرضها على لجنة الطعن الإعفائي المختصة.

 ويكلف ب: مكتب المنازعات القضائية:. 4

 إعداد وتكوين ملفات إيداع الشكاوي لدى الهيئات القضائية الجزائية المختصة؛ -
 على فرض ضريبة. رات الجبائية عند الاحتجاج لقضائية المختصة على مصالح الإداأمام الهيئات االدفاع  -

 ويكلف ب: مكتب التبلي  والأمر بالصرف:. 3

 تبليغ المكلفين بالضريبة و المصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن.  -
 مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك. الأمر بالصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة  -

 : المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية:الفرع الرابع
 والذي يعمل في ككل فرق، ويكلف ب: مكتب البحث عن المعلومات الجبائية:.1

 تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها -
 نية.لبحث وكذا تنفيذ حق الإطلاع وحق الزيارة بالتنسيق مع المصالح والمؤسسات المعتنفيذ برامج التدخلات وا -

 ويكلف ب: مكتب البطاقيات والمقارنات:.2

 تكوين وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكة.  -
 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة. -
 عداد وضعيات إحصائية وحواصل دورية لتقييم نشاطات المكتب.مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإ -
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 الذي يعمل في ككل فرق، ويكلف ب: مكتب المراجعات الجبائية:.4

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة و المراجعة. -
 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة -
 إعداد الوضعية الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية.  -

 الذي يعمل في ككل فرق ويكلف ب: مكتب مراقبة التقييمات: .3

 لام واستغلال عق ود نقل الملكية بالمقابل أو مجانااست -
 متابعة أكغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية. -

 امس: المديرية الفرعية للوسائلالفرع الخ
 ويكلف ب:مكتب المستخدمين والتكوين:.1

 البشرية والتكوين؛  ى احترام التشريع والتنظيم الساريين المفعول في مجال تسيير المواردالسهر عل -
 إنجاز أعمال ضبط التعداد وتركيد مناصب العمل، التي يشرع فيها الاتصال مع الهياكل المعنية في المديرية الجهوية. -

 ويكلف ب:مكتب عمليات الميزانية: .2

 ؛القيام في حدود صلاحياته بتنفيذ عمليات الميزانية  -
 المخول به؛ صالاختصاالمضافة، وذلك في حدود  تحرير أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القيمة -
تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال كهادات الإلغاء الصادرة بخصوص الضرائب محل النزاع  -

 اختصاص المديرية الولائية للضرائب ومراكز الضرائب؛الموجودة في حدود 
 الإعداد السنوي للحساب الإداري للمديرية.  -

 ويكلف ب:مكتب الوسائل: .4

 ؛تسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأركيف كل المصالح التابعة للمديرية الولائية للضرائب -
أجل ضمان أمن المستخدمين والهياكل والعتاد والتجهيزات مع إعداد تقارير دورية عن تنفيذ التدابير المشروع فيها من  -

 ذلك.

 ويكلف ب::مكتب الإعلام الآلي.3

 ؛التنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيد بين المحلي والجهوي  -
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 المحافظة في حالة كغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها. -

 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرة في الشكل التالي: ويمكن توضيح

 ( :الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بسكرة2الشكل رقم )

 

 ةمديرية الضرائب لولاية بسكر  من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المصدر

 

الولائيةالمديرية 

للضرائب

المديرية الفرعية 
للوسائل

مكتب المستخدمين

مكتب عمليات 
الميزانية

مكتب عمليات

مكتب الاعلام 
الآلي

المديرية الفرعية 
للمراقبة الجبائية

مكتب البحث عن 
المعلومات الجبائية

مكتب البطاقيات

مكتب المراجعات 
الجبائية

مكتب مراقبة 
التقسيمات

المديرية الفرعية 
للمنازعات

مكتب الشكايات

مكتب لجان الطعن

مكتب المنازعات 
القضائية

مكتب التبليغ والأمر 
بالتخفيض

المديرية الفرعية 
للتحصيل

مكتب مراقبة 
التحصيل

مكتب مراقبة 
عمليات القيد

مكتب التصفية

المديرية الفرعية 
للعمليات الجبائية

مكتب الجداول

مكتب الإحصائيات

مكتب التنظيم 
والعلاقات العامة

مكتب التنشيط 
والمساعدة

أمانة المديرية
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 الجبائيةعلى مستوى الإدارة لمكلف بالضريبة  ملف المبحث الثاني: دراسة
إلى  بدايةً  وجهتلمنازعة جبائية واقعية بعد تناولنا للجانب النظري للموضوع محل الدراسة سنتناول فيما سيأتي دراسة كاملة 

 بمرحلتيها: الجبائيةمستوى الإدارة على  بالضريبة )ب .ن( ولاية بسكرة من طرف المكلفمدير الضرائب ل

 .بسكرة بالولائي للضرائالإجبارية المتمثلة في رفع التظلم لدى المدير  -
 .قسنطينة والاختيارية المتمثلة في الطعن لدى لجنة الطعن الجهوية -

 موضوع ملف المكلف بالضريبة المطلب الأول: 
ومن أجل دراسة الملف على أكمل وجه وقبل دخول تفاصيل القضية يكون بداية التعرف على المكلف محل المنازعة ونشاطه  

 .الممارس ومعرفة أهم ما مر به المكلف قبل إصدار الورد الفردي في حقه

 المكلف بالضريبة : معلوماتالفرع الأول
 معلومات المكلف :(4رقم ) الجدول

 ن-ب الاسم واللقب
 للأكغال العمومية "......" Xكريك ومسير في "م.ذ.ش.و.و.ذ.م.م"  النشاط

 .للاستيراد والتصدير Yكريك ومسير في "م.ذ.ش.و.و.ذ.م.م" مؤسسة 
 

 بسكرة العنوان

 ملف المكلف مضمونالفرع الثاني: 
-2200ملة للسنوات للتحقيق المعمق بمجمل الوضعية الجبائية الشا 2202في سنة  السيد )ب.ن( المكلف بالضريبة خضع -

غير مصرح به من طرف  دخلكشف هذا عن وجود و  2204انتهت أعمال التحقيق في سنة ، 2202-2202-2201
تمت مطالبة وبناءا على النتائج المتوصل إليها بوجود دخل إضافي مكتشف غير مصرح من طرف الإدارة الضريبية المكلف، 

 المكلف بتكملة الضريبة.
قام بالرد تم تبليغ المكلف بداية بتبليغ أولي مانحاً للمكلف الحق في الرد في غضون كهر من تاريخ الاستلام في حين أن المكلف  -

يع التغييرات الناتجة الضريبية  متضمنا لجم الإدارةمن طرف  دون اعتبار الرد الذي قام بها المكلف تم إرسال التبليغ النهائي إلا أنه
 عن عملية التحقيق في دخل المكلف.

لا يحق الدفع وفي هذه المرحلة  ةلضريبة الواجببإرسال ورد فردي متضمن االإدارة الضريبية  قامتبناءا على التبليغ النهائي و  -
رأى أن الضريبة المفروضة  إذا انونالممنوحة له قوالوسيلة الوحيدة اتبريرات فيما يخص عملية التحقيق،  أي ردود أوللمكلف تقديم 
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 في واللجوء إلى القضاء في حالة عدم استجابة الإدارة الضريبية لمطالب المكلفالإدارة الضريبية على مستوى  الطعنغير مناسبة له 
 ديسمبر من السنة الثانية من تاريخ استلام الورد الفردي. 20مدة لا تتجاوز 

إذ لها  رنا سابقا قبل اللجوء إلى القضاءفي التظلم الإداري وهي من المراحل الإجبارية كما ذكيكون الطعن الأولي المتمثل حيث  
 كروطها وآجالها.

 بسكرة لولاية لضرائبالم الإداري أمام المدير التظ رفع المطلب الثاني:
بتقديم كِكايا إلى مدير الضرائب لولاية بسكرة وذلك على مستوى مكتب الشكايات  قام المكلف بالضريبة السيد )ب.ن( 

من الورد الفردي رقم    IRG ET PRدج وهي  47.291.911.22للمديرية الفرعية للمنازعات مطالبا فيها بإلغاء مبلغ 
 .....لسنة  ..

المتنازع فيه إضافة إلى كون أن موضوع المنازعة الجبائية على الدخل الطعن لدى المدير الولائي للضرائب بناءا على المبلغ ملاحظة: 
 الإجمالي التي تستوجب الطعن لدى المدير الضرائب دون سواه لإعادة الدراسة.

 الموجهة للمدير الولائي للضرائب محتوى الشكايا الفرع الأول:
السيد مدير الضرائب لولاية بسكرة مطالبا فيه السيد  وجهت الشكايا إلى : يلي المرفوعة من طرف المكلف ما جاء في الشكايا

دج المتمثلة في الضريبة على  47.291.911.22)ب.ن( بإلغاء الضرائب والغرامات الواردة في الورد رقم ....  بمبلغ يقدر ب 
 دج حقوق الضريبة على الدخل الإجمالية و  21.272.911.22 الدخل الإجمالي وغرامات التأخير مفصلة

 :بخصوص الورد الصادر اتجاهه التاليةذاكراً الأسباب  التأخيرغرامات دج  13.518.996.00

بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية  والمتعلقالتبليغ النهائي رقم .../م و ض/ م ف ر ج/ م ت ج/ ف ب/...  إن -أولا
 :يتضمن 2201-2202-2202-2200 للسنوات  « VASFE » الشاملة

محرر من  2201.../../ بتاريخ 2201../ للشركة عدد الأساسيعلى معلومات جاءت في تعديل القانون  المحققيناعتماد  
للاستيراد  Y " مؤسسةو ذ م م المذكور لا علاقة له ب "م ذ ش و الأساسيوهذا القانون " ..........." الأستاذطرف 

 والتصدير.

ج/ م ت ج/ ف ب/... والمتعلق بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية التبليغ النهائي رقم .../م و ض/ م ف ر  -ثانيا
دج يشمل  47.291.911.22  بمبلغ يتم تغريم 2201-2202-2202-2200 واتللسن  « VASFE » الشاملة

وجاء هذا التغريم  التأخيردج غرامات 13.518.996.00 و  الإجماليةدج حقوق الضريبة على الدخل   54.075.988.00
من قانون المالية لسنة  22المادة  لأحكامتطبيقا  2201خلال سنة للاستيراد والتصدير  Yمال  الشركة  رأسنتيجة عملية رفع 

 رائب غير المباكرة والتي تقضي ب:من قانون الض 229المادة  أحكامالتي عدلت  2201
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إلا   ص نعلمص نع أو المالخ ام ن  صف ا يناس ت ي  راد ال ذهب وال ف  ض ة وال ب لات  ف ي  م ا ي خ ص أن ش ط  ة لا ي  س لم الاع ت  م ادأ
تقتصر عملية  م ل ي ون دي ن ار. وب ال ن س ب ة ل هؤلاء الأشخاص 211ذوي رأس م ال اج تم اعي لا ي قل عن  ينع ن ويلمللأش خ اص ا

 .الفاخرة المجوهراتصنعة على لمصنوعات الماستيراد ا

 من الحصص النقدية بمبلغ %22المال عن طريق تحرير مبلغ  رأسبعملية رفع الشركة في النشاط قمت  استمرارل ومن أج
 .2201../../ ../... بتاريخ بعقد محرر تحت رقم "........"الموثق  أمامدج   24.722.2222

. اتجاه .…المحررة ضمن ديون ص المتبقية غير من الحص  %12بسبب عدم توفر السيولة النقدية حينها قمت بتسجيل و 
 إيداعيتم  تحفظ والتي أي دونمحاسبة الشركة المصادق عليها من قبل محافظ الحسابات  تثبتهسجلته و الشريك وهو الشيء الذي 

 قانونا. المحددة أجالهاحساباتها الاجتماعية في  وإكهار

في محاسبة يتم تسجيلها مختلفة وهي عمليات لم  أكخاصمن الحصص لجأت إلى الاقتراض من  %12تحرير نسبة  ومن أجل
محاسب الشركة ومحافظ الحسابات، تصرفات وعمليات لا تخص نشاط الشركة بل تخص الشريك اعتبرتها بعد استشارة  لأنيالشركة 

بين نشاط الشركاء ونشاط الشركة وفي المقابل ذكرت  بالفصل قانون النظام المحاسبي الجزائري كخصيا وهذا ما نص عليه 
الحجة  تقديمتبرر استلام المبالغ المقترضة من طرف الشريك وهذا القياس من اجل  إثباتمصالحكم في تبليغها عدم وجود قرينة 

مال  رأستها منهم بهدف رفع لكم رفقة هذا الطعن أحكام قضائية نهائية تبين مطالبة المقرضين لي أموالهم التي اقترض أقدموالدليل 
 :كالأتيالشركة وهي مفصلة  

 مبلغ ........دج 2207تاريخ الحكم: ../../  07رقم الفهرس..../ 04حكم: رقم الجدول...../ -
 مبلغ ........دج 2207تاريخ الحكم: ../../  07رقم الفهرس..../ 07حكم: رقم الجدول...../ -
 مبلغ........دج 2204تاريخ الحكم: ../../  04رقم الفهرس..../ 04حكم: رقم الجدول...../ -
 مبلغ........دج 2204تاريخ الحكم: ../../  04رقم الفهرس..../ 04حكم: رقم الجدول...../ -

 إدارةدج المفروضة من  ..... المقدرة ب الإجماليالضريبية على الدخل  والأسسلم يأخذ المحققون بعين الاعتبار القواعد  -ثالثا
 /..C.SRV/2204المبلغة في التبليغ النهائي رقم للاستيراد والتصدير  Y  ذ ش و و ذ م م " مؤسسة مالضرائب على "

 (2ص 0. )أنظر الملحق 2207صادر عنه الورد رقم .. لسنة ال 2204../../ في

 وفق ما أقره وذكره المكلف السيد "ب.ن"  

حيث  في فرض الضريبة وأنها غير مؤسسة وفق ما رآه من طرف الإدارة الضريبية المكلف هناك إجحاف في حق نرى بأن
تحميل المكلف عبء ضريبي  للاستيراد والتصدير، كما نرى  Yقانون أساسي لا علاقة له بالشركة اعتمدت المصالح الضريبية على 
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 المال  رأسعملية رفع تمويل  كانت تجهل بأنيبدو أن إدارة الضرائب  كما ،ن أككال الرقابة على نفس الموضوعلممارستها ككلين م
 وهذا ما لم تأخذه إدارة  الضرائب بالحسبان في عملية التحقيق. ،مصدره الاقتراض %12 كانت ضمن ديون اتجاه الشريكالتي  

 تبقى على المكلف تقديم كل الحجج التي تثبت مطالبه إلى حين صدور قرار المدير الولائي للضرائب فيما يخص ككايته.يفيما 

 الثاني: التحقيق في الشكاياالفرع 
من  الشكايا إلى نيابة مديرية المنازعات لإعادة دراستها من طرف مكتب الشكايات والنظر في الوثائق التبريرية المقدمة أرسلت

كما تم الرد عليه من طرف مدير الضرائب  والبت في القضية  بعد دراسة الطعن المقدم من طرف المكلف )ب.ن( ، و طرف المكلف
 :يلي

 مقبولة  :في الشكل -أولا

صحيحة بناءا على  2204رفض طلب المعني والتسوية الصادرة في حق المكلف  بالورد الفردي رقم ../: في الموضوع -ثانيا
 النقاط المحتج عليها من طرف المكلف وتم الإجابة عنها كالأتي:

ولم تحضروا العقد المحتج به في "........"  المحررة من طرف الأستاذ 2201الواردة بالعقد رقم ../ تلقم تم اعتماد المعلوما -0
 ككايتكم.

بدين تمت بعد أن تم إصدار الورد الفردي وبعد استكمال التحقيق الجبائي ولم تكن في  فالأحكام القضائية الخاصة بالاعترا -2
)حسب المبلغ في الحساب  ت الاقتراض فعليا من خلال تبرير استلام المبلغ المقترضإضافة إلى انه لم يتم إثبا 2201ض سنة الاقترا

 ( البنكي، استلام كيك..الخ
مستقلة لكل  ولا يخص كخصكم لان الذمة الماليةللاستيراد والتصدير  Yفي محاسبة الشركة كان للشركة التحقيق الخاص  -2

 . المعمق بمجمل الوضعية الجبائية  يتزامن مع تاريخ التحقيقلا أن تاريخ التحقيق في المحاسبةطرف عن الأخر إضافة 

وجاء في قرار رفض الشكوى انه بإمكان المكلف الطعن في هذا القرار إما باللجوء إلى لجنة الطعن الجهوية في أجل مدته أربعة 
( أكهر ابتداءا من 21) أجل مدته أربعةأو إلى المحكمة الإدارية المختصة..... في ار، أكهر ابتداءا من تاريخ استلام القر ( 21)

 من قانون الإجراءات الجبائية. 12تاريخ استلام القرار طبقا للمادة 
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 -قسنطينة–المطلب الثالث: الطعن أمام لجنة الطعن الجهوية 
اللجوء إلى لجان له بالرفض الكلي لشكواه،  الإداري للتظلمكلف )ب.ن( قرار المدير الولائي للضرائب بسكرة بعد استلام الم 

 .الكلي أو الجزئي ( أكهر من تاريخ استلام الإكعار بالرفض21الطعن الجهوية في أجل أربعة )

 لجنة الطعن الجهوية قسنطينة إلى الموجه الطعنمحتوى : الفرع الأول
الذي دج  47.291.911.22مبلغ  إلغاءمن اجل نفس الموضوع وهو بالطعن  02/2222بتاريخ ../ )ب.ن( المكلف قام 

من وجاء في الطعن الموجه إلى السيد رئيس لجنة الطعن الجهوية بقسنطينة  ،التأخيروغرامات  الإجمالييخص الضريبة على الدخل 
مدعومة بالحجج، لكن لم يتمكنوا من إقناع مدير ولاية  جميع التفسيرات اللازمة وبأنه قدم قضيته اطرف المكلف )ب.ن( كارح

 ضرائب ومراجعة تسوية هذه الضرائب.بمراجعة هذه ال بسكرة

تبدي لجن رأيا : طبقا ل ق.إ.ج بناءا  على المبلغ المتنازع فيه حيث وذلك -قسنطينة- وجه الطعن  إلى اللجنة الجهوية للطعون*
 22.222.222حول الطلبات  المتعلقة بالقضايا النزاعية التي يفوق مجموع مبالغها من الحقوق والغرامات عشرين مليون دينار )

 .دج( 72.222.222ن دينار )ج( ويقل أو يساوي سبعين مليو د 

 جاء في طلب الطعن:

(، مستهدفا  SRVالذي نفذته خدمة البحث والتحقق ) 2201كان موضوع تحقيق محاسبي توقف في سنة  الضريبي أن وضعه -
 ،للاستيراد والتصدير Y هفيما يتعلق بشركت 2202و2202لسنتين الماليتين ل  IBS TAP ET IRG/RCMكل من 

 دج. ونتج عن هذا التحقق تذكير بالحقوق والعقوبات بمجموع ............
لشكل آخر من أككال الرقابة التي استهدفت كخصه،  أنه خضع أيضا المكلفذكر وفي نفس الوقت الذي تم فيه هذا التحقق،  -

من قبل دائرة ضرائب بسكرة.حيث خضع للتحقق المتعمق في مجمل الوضعية  2202وقد تم الاحتفاظ به في برنامج التدخل لعام 
في عام هذا التحقيق  إجراء، وقد تم 2201و 2202و 2202و  2200الجبائية الشاملة فيما يتعلق بدخله للسنوات المالية 

الضريبة على الدخل الخاصة به، والمطالبة  إقرارات، ونتج عنه عدد معين من التصحيحات على 2204واكتمل في عام  2202
 كشخص طبيعي وكخصومنه فقد خضع وضعه الضريبي  ، دج 47.291.911.22بمبلغ  (IRG/BIC)بتكملة الضريبة 

ضريبيًا وأيضًا انتهاكًا للتعليمات الواردة في المنشور رقم  برها ضغطاًعتالتي اعتباري إلى ككلين من الفحوصات في وقت واحد وا
MF / DGI /  التي يجب أن يتم  الاختيار .......... ، والتي تنص في فقرتها على التعامل مع معايير02/22/2222بتاريخ

 وهي: ،تيار حكيم في المسألةتوصل إلى اخمعايير ومعايير موضوعية من أجل ال الأكخاص الخاضعين لها على أساس اختيار
o  عن تفاوتات كبيرة بين الإيرادات المكتتب بها في الإقرارات السنوية والنفقات الظاهرية الأكخاص الذين كشف التفتيش

 وسيئة السمعة.
o على الرغم من أن التحقق من حساباتهم لم يؤد إلى تعديلات أو الأكخاص الذين توجد قرائن جدية ضدهم بالاحتيال 
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o  إلى تعديلات طفيفة.أدى 
o تدعو إلى التشكيك في صدق التصريحات الصادرة فيما يتعلق  أدلة ملموسةف التفتيش، بعد فحص متعمق، عندما يكتش

 .IRGبـ
o العمومية )الحساب الجاري للمساهمين، والأرباح الموزعة، وما إلى  أثناء التدقيق المحاسبي، يكشف استخدام بعض بنود الميزانية

 والدخل الذي حصلوا عليه بالفعل. ات كبيرة بين الدخل المعلن من قبل الشركاء وحاملي الأسهمذلك(عن تباين
o لم تكن إدارة هذه ، حياتهم إلى تحقيق دخل مخفي كبير الأكخاص الذين ليس لديهم سجل ضريبي والذين يشير أسلوب

، جهة أخرى من ةمن بسكر  SDCTX DIW، وخدمات التقاضي من جهة العلاقة المتنازع عليها مع مدققي الحسابات
 متقنة لعدم تلقيها أي صدى إيجابي أو أي تفاهم.

من خلال  بالعناصر الموضحة هميزة الدفاع عن نفس هالتفضل بمنح طلب من الرئيس وأعضاء لجنة الاستلناف، لهذا السبب
 المعلومات الإضافية الموضحة أدناه:

تسوية  في المدققين، كرع يخضع لأي منطق. من الرصيد النقديلا  اعتمدوا نهجًا، يجب أن نتذكر أن المراجعين بادئ ذي بدء
 مقارنة هروا أن المبلغ الإجمالي لمصروفاتمن خلال هذا الرصيد النقدي ، قد / الربح. PIRGوضعي الضريبي من حيث 

، سلطوا الضوء على عدم ج سلبية لذلكمنها متوازنة بنتائ بالموارد التي تمكنت من التصرف فيها خلال الفترة التي تم التحقق
 في إثبات وجود دخل غير معلن مقارنة بالإمكانيات المتاحة. التوازن

عتبار الزيادة في رأس مال  في الاقين، أخذ المدقللتحقق ، في الأموال المتاحة المستخدمة خلال الفترة الخاضعةلإضافة إلى ذلكبا
 .22/2202../تدخلت في  EURLللاستيراد والتصدير   Y كركتي

 DA............... البداية نقدًا وهو حاليًا الذي كان في ، كرعت في زيادة رأس مال كركتي2202 الواقع، في عام في
 ............. دج وقمت بزيادته من خلال أسهم جديدة، أي مساهمة التأسيس

 يع التفسيرات المتعلقة بهذه المساهمة من خلال تقديمها معجم ، قمت بصياغةح التعديل الذي قدمه قسم التدقيقرداً على اقترا و 
 لم تستطع إقناع المدققين بإعادة النظر في موقفهم. لكن كل هذه المبررات الاستدلالية ،دليل ملموس على منشأ هذا التمويل

 كركتي. خاص نيابة عنيمثل قرضًا كان علي التعاقد مع أربعة أك ، فهومصروفاً غير مبرر المدققينالفرق الذي يعتبره 

المؤيدة لهذه  جميع الوثائق ،عن طريق محضر بأمر من المحكمة بالإضافة إلى ذلك، تم سداد هذه القروض للأكخاص المعنيين
 المؤكرات مرفقة بهذا النداء.
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مراجعة العملية ونتائج أجل  ، للموافقة على قبول ككاوي منلرئيس وأعضاء اللجنة ، أطلب الكفاءة الفنية والمهنيةولهذه الغاية
 الضريبي معًا. هذا التحقق الشامل من الوضع

   -قسنطينة–قرار لجنة الطعن الجهوية :الفرع الثاني
 :تقوم اللجنة الجهوية  متمثلة في أعضائها

  رئيساخبير محاسب. 
 ضرائب أو ممثله، برتبة نائب مديرالمدير الجهوي لل. 
  ممثل  عن المديرية الجهوية للخزينة؛ برتبة نائب مدير. 
 برتبة رئيس مكتب على الأقل رائبالمديرية المكلفة بالصناعة التي تحتضن مقر وضعية المديرية الجهوية للض عن ممثل. 
 مثل عن غرفة التجارة والصناعة في الولاية التي تحتضن مقر المديرية الجهوية للضرائب. 
 ضن مقر المديرية الجهوية للضرائبالفلاحية للولاية التي تحت ممثل عن الغرفة. 
 المصف الوطني للخبراء المحاسبين عن مثل. 

المكلف )ب.ن( والمدير الولائي للضرائب ه و بالنظر في قرار المدير الولائي للضرائب، وذلك من خلال اجتماع يحضره أعضاء
 تدعاء من رئيسها مرتين في الشهر.بناءا على اس تماع لأقوال المكلف وملاحظاته،والكاتب من أجل الاس

في الشكايا من  أبدت هذه الأخيرة رأيا يقضي بالرفض الكلي 2220.. أفريل  بعد دراسة الطعن من طرف اللجنة بتاريخو 
 :فيباب القانونية لذلك والمتمثلة مع تقديم الأس طرف المكلف )ب.ن( بعد المصادقة على آراء أغلبية الأعضاء الحاضرين

 طعن مقبول: من حيث الشكل -أولا

رفض الطعن نظرا لكون الاعترافات بالدين المقدمة كوثائق ثبوتية تخص الشركة ذات الشخص  :من حيث الموضوع  -ثانيا
 الوحيد) كخص معنوي( وليس كخص طبيعي.

ويتم تبليغ رأي اللجنة بواسطة الكاتب إلى المدير الولائي للضرائب، خلال عشرة أيام ابتداء من اختتام أكغال اللجنة، ثم  -
 برأي اللجنة. (ب .ن)إبلاغ المكلف 

 والمكلف بالضريبة معا. الجبائيةيعتبر رأي اللجنة الجهوية رأي واجب التنفيذ من قبل الإدارة *



 بمديرية الضرائب لولاية بسكرةتطبيقية حالة الفصل الثاني: دراسة 

 

73 
 

 على مستوى القضاء )المحكمة الإدارية( كلف بالضريبةملالمنازعة الجبائية لملف دراسة المبحث الثالث: 

 
يقبله، لجأ  لم والذي بعد استلام المكلف )ب.ن( للإكعار بالرفض الكلي أمام كل من المدير الولائي للضرائب ولجنة الطعن الجهوية

من تاريخ استلامه الإكعار بالرفض عن طريق محضر  ( أكهر21المحكمة الإدارية( في أجال لم تتعدى )بطعن أمام القضاء )
 00/ 22قضائي، وذلك من خلال تحرير عريضة افتتاحية للمحكمة الإدارية بسكرة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية بتاريخ 

/2220    

 )المحكمة الإدارية( : تحرير عريضة افتتاحية أمام القضاءالمطلب الأول:
عليها مديرية الضرائب لولاية بسكرة ممثلة في كخص دعوى ضد المدعي " ......." الأستاذالمدعي )ب.ن( بواسطة دفاعه  أقام

 مديرها ملتمسا:

 قبول الدعوى ككلا،   -
دج 47.291.911.22قدره  إجمالي../.. المؤرخ في ../../.... بمبلغ    الجدول الضريبي رقم إلغاءوفي الموضوع:  -

 .تعيين خبير ط، وفي الاحتيالعدم مشروعيته

 الافتتاحيةالفرع الأول: محتوى العريضة 
 وهذا أهم ما جاء في عريضة المدعي السيد)ب.ن(:

في ../../... قامت  أوليأن المدعي كريك ومسير بشركتين ذات الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودة، واثر تبليغ   -
تضمن ملاحظات حول نتائج التحقيق  09/20/2204تقدم برد في  أينالمدعي عليها بتحقيق معمق مجمل الوضعية الجبائية له 

-2202-2200لسنوات الإجماليالنهائية لفرض الضريبة على الدخل  الأسستضمن  إبلاغتم تحرير  07/02/2204وفي 
دج، وبناءا عليه حررت المدعي عليها جدول ضريبي فردي رقم .../... 47.291.911.22قدره  إجماليبمبلغ  2202-2201

رئيس اللجنة  أماممؤرخ في ../../.... بالمبلغ المذكور، وتقدم المدعي بطعن لدى المدعي عليها وصدر قرار بالرفض ثم تقدم بطعن 
قدمة كوثائق ثبوتية تخص الشركة ذات الشخص الوحيد الاعترافات بالدين الم أن أساسصدر قرار بالرفض على  أينالجهوية للطعن 

الشركة ذات المسؤولية المحدودة  أن لاحظوا المحققين أن االقضاء مؤكد إلى)كخص معنوي( وليس الشخص الطبيعي ما دفعه للجوء 
وان محاسبة الشركة تبرر جزء من المبلغ الذي تم ضخه بينما  دج 222.222.222 إلىدج  2.222.222مالها من  رأستم رفع 

المبلغ المذكور هو دخل حققه المدعي دون  أن إلىج غير مبرر المصدر ما جعلهم يخلصون د  011.212.972يبقى مبلغ 
قانون، وان متناقض ومخالف لل تأسيسيسدد الضريبة الخاصة به ومنه تم تغريمه وهو  أن نالضرائب ودو التصريح لدى مصالح 

وان استقلال الذمة  2202الشخص المعنوي بعنوان سنة  ابدين رسمية لكنهم اعتبروها مخالفة للقانون وغرمو  إقراراتالمدعي قدم لهم 
المالية بين الشخص المعنوي والشخص الطبيعي تقتضي تغريم المخالف دون غيره فضلا على عدم قانونية ازدواجية الضريبة، وانه في 
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تبريره لها فانه يتعين تغريمه  عدمفي حالة  إماماله فانه بتعين اعتمادها  رأسالتي تم بموجبها رفع  للأموالالشخص المعنوي  حال تبرير
 المسيرين. أوولا يجوز تغريم الشركاء المساهمين 

التمس فيها: رفض  "....... " الأستاذأجابت المدعي عليها مديرية الضرائب بسكرة  بموجب مذكرة جوابية بواسطة دفاعها  -
 .التأسيسالدعوى لعدم 

جوهري في رفع الدعوى وان المدعي ينشط  إجراءوهو  الأوليةوجاء في جوابها انه كان على المدعي تقديم صورة من الشكوى  -
تخص الضريبة  2201 إلى 2200في ..................كركة....... وكذا في ......... وتعرض لتسوية محاسبية للسنوات من 

، الإجراءاتدج بعد استنفاذ جميع  47.291.911../... بقيمة جدول ضريبي رقم  أصدرت الإدارةن وأ الإجماليلى الدخل ع
 إلىوبالرجوع  24/21/2220العارضة قرار بالرفض كما أصدرت لجنة الطعن الجهوية قرار بالطعن في  أصدرتنه بعد الطعن وأ

 إلىمال الشركة  أسمن مقدار   %12بة لطلباتها بخصوص الجزء المعتبر والمتمثل الملف الجبائي فالمدعي لم يتمكن من الاستجا
المزعومة من طرف الغير لم تكن محاسبة  ضن القرو وأبالمائة الذي بقي بدون تبرير قانوني،  22ج بعد خصم د  222.222.222

المال الشركة وحول زعمه ازدواجية  رأسرفع  إثباتولم تسجل ولم يثبت صبها لذا تعتبر مداخيل لم يصرح بها وان المدعي لم يستطع 
علاقة لها بالجدول الضريبي موضوع  فالضريبة المنوه بها لا 2202الخاص بسنة  22..../ الضريبة وبالخصوص الجدول الضريبي رقم

 .النزاع
 بسابق طلباته. إفادتهورد الدعي ملتمسا  -

الملف  وإحالةضبط المحكمة،  أمانةتقرير المكتوب لدى  علإيدا  2121-12-21القضية لجلسة  أحيلتعند هذا الحد و 
 على محافظ الدولة يلتمس تفويض الأمر للمحكمة.

 .... الجلسة

من اجل المرافعات الشفوية لسماع  بجلسةحددت  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  111و174و171بناءا على المواد
 يةوالسماع لطلبات محافظ الدولة الشفو  الإطراف

 ..... وعند هذا الحد وضعت القضية في المداولة لجلسة

 بسكرة بجلستها العلنية المنعقدة لقاعة الجلسات لقصر العدالة  الإدارية المحكمة حكمالفرع الثاني: 
 :الأتيلحكم ا 20/22/2222في بتاريخ  بسكرة  الإداريةالقانونية أصدرت المحكمة بعد المداولة 

 إلىالمستشارة المقررة في تلاوة تقريرها والاستماع  السيدة إلىبعد الاطلاع على العريضة الافتتاحية والوثائق  المرفقة بها والاستماع 
-022-02-01-02التمسك بطلباته المكتوبة وبعد الاطلاع علا نصوص المواد  إلىالسيد محافظ الدولة في طلباته الرامية 

 وبعد المداولة قانونا. والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانون  من 024-109-122-109-122
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المسألة فنية تستدعي الاستعانة بذوي الخبرة  أنطالما  ثبت للمحكمة بعد الاطلاع على ملف القضية والوثائق المرفقة به،
 .مهلة كافية للقيام بها وإعطاء مهامهارتأت المحكمة تعيين خبير  وتحديد  الموضوعوالاختصاص وقبل الفصل في 

 قبول الدعوى في الشكل: -أولا

 .بسكرة ......،. المحل رقم .المختص في المالية الكائن مقره بحي ...... ط.ع""تعيين الخبيرقبل الفصل  في الموضوع: -ثانيا

  المعين من طرف القضاء القضائي في المحاسبة الخبير: تقرير انيالمطلب الث 
في العريضة الافتتاحية، استجاب القضاء لمطلبه طبقا بعد الطلب الذي قدمه المكلف بالضريبة للقضاء بخصوص تعيين خبير 
معتمد لدى مجلس قضاء بسكرة من أجل في المحاسبة للسلطة التقديرية الممنوحة له قامت بتعيين السيد "ط.ع" خبير قضائي 

 توضيح الحقائق للقاضي.

  والمهام المسندة للخبير مقدمة التقريرالفرع الأول: 
 مقدمة التقرير  -أولا

 نحن الأستاذ "ط.ع" خبير قضائي في المحاسبة معتمد لدى مجلس قضاء بسكرة.

 2/22ة رقم القضي 22./20/2لجلسة  20بناءا على الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية بسكرة الغرفة العادية رقم قد تم تعييني 
 للقيام بالخبرة بين كل من: 22/22.. رقم الفهرس

 المدعي:)ب.ن(  السيد بين 
 .و.ذ.م.م.... للاستيراد والتصدير.كريك مسير في ش.ذ.ش -
 وكريك ومسير في ش.ذ.ش.و.ذ.م.م....للأكغال العمومية....... -

 .وبين مديرية الضرائب لولاية بسكرة متمثلة في كخص مديرها مدعي عليها 

للخبير المهام المسندة  -ثانيا  

 استدعاء طرفي الدعوى كما هو مقرر قانونا، وتلقي تصريحاتهما ووثائقهما. -0
المؤرخ في ../../.... وعلى مختلف التصريحات الجبائية والسجلات بين طرفي ...  الاطلاع على الجدول الضريبي رقم .. لسنة -2

 الدعوى للتأكد من مدى صحة المبالغ المترتبة عنها ومطابقتها الحسابية.
الضرائب العمل على تحديد الحقوق المالية  إدارة حالة عدم تطابق بين وثائق التابعة للمدعي وتلك الممسوكة من طرف في -2

 المستوجبة للخزينة العمومية وتوضيح ذلك بتقرير الخبرة.
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الحكم وعلى منذ تسلم نسخة من هذا  الإدارية ضبط المحكمة بأمانةيودع  أكهر( 21أربعة ) تقرير خبرة في اجل  إعداد -1
( منذ تسلم نسخة 20ضبط المحكمة في اجل كهر خلال مهلة كهر) بأمانةيودع  دج ..... فع مبلغ تسبيق للخبير قدرهالمدعي د

 من هذا الحكم وبقاء المصاريف القضائية والخبرة محفوظة.

 :المهمةإجراءات تنفيذ :نيالفرع الثا
تقدم إلينا المدعي )ب.ن( المسير مرفوقا بالحكم الصادر عن المحكمة الإدارية بسكرة الغرفة العادية رقم  21/21/2222وبتاريخ 

 . 22رقم الفهرس .../ 22رقم القضية  ..../ 20/22/22لجلسة  20

 تمهيدا للشروع في تنفيذ إجراءات الخبرة التالية:

 رر قانونا، وتلقي تصريحاتهما ووثائقهما.استدعاء طرفي الدعوى كما هو مق -أولا

للمديرية بسكرة  الإداريقام الخبير بمراسلة السيد مدير الضرائب لولاية بسكرة الكائن مقرها بالمقر  21/21/2222بتاريخ  -
انجاز الخبرة وحدد له الموضوع وتاريخ البدء في إجراءات "......" طريق المحضر القضائي الأستاذ   نمسلمة ع إرساليةبواسطة 

 .بمقر المكتب 22/21/2222وذلك يوم 
قام بمراسلة السيد )ب.ن( كريك مسير في ش.ذ.ش.و.ذ.م.م ...للاستيراد والتصدير وكريك  21/21/2222بتاريخ  -

 .ومسير في ش.ذ.ش.و.ذ.م.م.....للأكغال العمومية بواسطة
دد له الموضوع وتاريخ البدء قي إجراءات انجاز الخبرة وح ".........." إرسالية مسلمة عن طريق المحضر القضائي الأستاذ  -

 بمقر المكتب. 22/21/2222وذلك يوم 
 حضر المدعي )ب.ن( وسمع وجهة نظره وقدم وثائقه وامضيا على بيان اللقاء. 22/21/2222وبتاريخ  -
 بنوجيهه إلى المفتشية انتقل الخبير إلى مقر المدعي عليها مديرية الضرائب لولاية بسكرة وتم ت 22/21/2222وبتاريخ -

وسمع وجهة نظره وقدم وثائقه  ...."..."مهيدي المختصة إقليميا بالملف الجبائي للمدعي حيث تم استقباله رئيس المفتشية السيد 
 وامضيا على بيان اللقاء.

 (5و 3ص  6)أنظر الملحق رقم  وتم تقديم مختلف الوثائق من الطرفين التي تدعم مطالبهما.*
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وعلى مختلف التصريحات الجبائية  21/11/2116في المؤرخ  2116 لسنة 121الاطلاع على الجدول الضريبي رقم  -ثانيا
 من مدى صحة المبال  المترتبة عنها ومطابقتها الحسابية. للتأكدوالسجلات بين طرفي الدعوى 

 :يلي للخبير ماتبين  (1و 7ص 4الملحق )أنظر " VASFE"لتحقيق المتمثلة في تقرير ا ومن خلال دراسة وتحليل الوثائق

 دج.017.222.222.22المبلغ النقدي الذي وعد به الشريك الوحيد لرفع رأس المال هو  -
 .دج 29.122.222.22فقط قدر بمبلغ  %22تم تحرير  -
 دج كما يبينه حساب الشركاء007.422.222.22لم يتم تحرير الحصة النقدية التي قيمتها  -
والمؤكر  20/02/2201. والميزانية المقفلة بتاريخ  (compte 456000 associés, opérations) 124222رقم  

 "......."عليها من قبل المحاسب المعتمد 
لم نجد في الوثائق التي فحصناها سواء في الملف الجبائي لدى مفتشية الضرائب أو في التحقيق الجبائي أي دليل مادي يثبت  -

 فقط. دج 29.122.222.22ما عدا تلك التي تتعلق بمبلغ  دج 007.422.222.22غ تحرير حصة نقدية بمبل
المساهمة النقدية في رفع  أندول ميزان الخزينة الخاص وجدول تحديد الدخل وجدول تحديد الحقوق والغرامات تأسسوا على ج -

منها فقط أي  % 22دج في حين نجد أنه تم تحرير  017.222.222.22رأس المال قد تم دفعها بالكامل أي 
 .دج 29.122.222.22

من الحساب البنكي الجاري للمؤسسة ذات الشخص الوحيد وذات دج  29.122.222.22دعي سحب مبلغ الم -
وما دام مصدر المبلغ  تبين أن مركزها المالي يسمح بذلك،للاستيراد والتصدير التي يملكها حيث  Y المسؤولية المحدودة المسماة

 .من قانون الضرائب المباكرة 91إلى  12والمواد من  0من عناصر الدخل الإجمالي المنصوص عليها في المادة  معروف ولم يثبت أنه

 : المعالجة المحاسبية والجبائية للنزاع ثالثالفرع ال
ومطابقتها  )جدول ميزان الخزينة الخاص، جدول تحديد الدخل( ولاوبعد إجراء المعالجات المحاسبية والجبائية للنزاع وتعديل الجد

 تبين ما يلي:( 01و 02ص  4)أنظر الملحق الحسابية 

 المجموع العام للحقوق والغرامات المتبقية في ذمة المدعي (3رقم ) جدول

 الحقوق والغرامات الغرامات الحقوق البيان

 على الدخل الضريبة
 الإجمالي

2.422.722.22 421.127.22 2.292.017.22 

 مقتبس مباكرة من المعلومات المقدمة من طرف المديرية الولائية للضرائب بسكرة
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 :التخفيضات المتوصل إليها في صالح المدعي :(5رقم ) جدول

 السنوات
 التعيين

2111 2112 2114 2113 

 20.112.221.22 لا كيء لا كيء لا كيء الحقوق المنخفضة

 02.142.229.22 لا كيء لا كيء لا كيء غرامات الوعاء

مجموع الحقوق 
 والغرامات المنخفضة

 41.222.797.22 لا كيء لا كيء لا كيء

 (4)الملحق رقم  مقتبس مباكرة من المعلومات المقدمة من طرف المديرية الولائية للضرائب بسكرة

 الخبرة نتائج: رابعالفرع ال
وعلى  20/00/2204المؤرخ في  2204الاطلاع على الجدول الضريبية رقم .. لسنة  و بعد تبليغ أطراف النزاع تبليغا قانونيا

 من مدى صحة المبالغ المترتبة عنها ومطابقتها الحسابية. والتأكدمختلف التصريحات الجبائية والسجلات بين طرفي الدعوى 

الوثائق التي  بعد دراسة وتحليلسكرة بن مهيدي، و ى مفتشية الضرائب ببعد دراسة الوثائق الموجودة في الملف الجبائي على مستو و 
 النتائج التالية: إلىتوصلنا ، أجريت المعالجات المحاسبية والجبائية للنزاع ها لنا المدعي والتي طلبناها منهقدم

 تفصيل الحقوق والغرامات المتبقية في ذمة المدعي: :(6جدول رقم )

 السنوات
 التعيين

2111 2112 2114 2113 

 221.122.22 242.210.22 2.201.722.22 21.404.22 الحقوق المستحقة
 لا كيء لا كيء لاكيء لا كيء الحقوق المصرحة أو المغرمة 

 221.122.22 242.210.22 2.201.720.22 21.404.22 الحقوق المغفلة
 10.220.22 44.292.22 221.417.22 4.021.22 غرامات الوعاء 

 124.222.22 220.974.22 2222.121.22 22.772.22  مجموع الحقوق والغرامات
 مقتبس مباكرة من المعلومات المقدمة من طرف المديرية الولائية للضرائب بسكرة
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  ةالمحكمة الإدارية بسكر  حكم :المطلب الثالث
أي أنها لا تحتاج إلى تحقيق  تكون القضية مهيأة للفصل فيها بعد استنفاذ جميع المواعيد الممنوحة لتبادل المذكرات بين الطرفين

 إضافي ويكون الأطراف فيها قد قدموا طلباتهم في الموضوع.

بين المدعي السيد )ب.ن( وبين المدعي المتطرق إليها طروحة أمام المحكمة الإدارية بسكرة الم الجبائية القضية محل المنازعةإلا أن 
لم يتم الفصل فيها بعد من طرف المحكمة  2222لسنة لولائي للضرائب متمثلة في المدير ا يها مديرية الضرائب لولاية بسكرةعل

 .حتى يومنا هذا القضاء طرفمن  ولا زالت قيد المحاكمة -بسكرة– الإدارية

كذلك على تقرير و مختلف مقتضيات المنازعة استشارة أصحاب الخبرة والتخصص في هذا المجال واطلاعهم على  بعدواجتهادا و 
، قد 2222المودع بتاريخ  ../../ الخبير القضائي في المحاسبة المعتمد لدى مجلس قضاء بسكرة  الخبير "ط.ع" الخبرة الذي أنجزه

 إلى ما يلي:يؤول الحكم 

 : في الشكل
 وصحتها من موضوعية الخبرة  قبل الفصل النهائي في القضية  والتأكد  التي تم اللجوء إليها السير في الدعوى بعد الخبرةقبول 

مختلف الحقائق والوقائع التقنية خبير السيد "ط.ع" في مهمته لشرح كل المهام والإجراءات التي أسندت لل عن طريق مراقبة تطبيق
 في المسألة وقد نوجز هذه الإجراءات فيما يلي:

 القاضي والمتمثلة في:بالقيام بكافة المهام المسندة إليه من طرف  لدى مجلس قضاء بسكرة خبير قضائي معتمد السيد "ط.ع" قام

بمقر المكتب  بسكرةالنزاع حيث وبعد مراسلتهما كان لقاء الخبير مع المدعي عليه مدير الضرائب لولاية لقائه بأطراف  -
، وسماعهما بمقر المكتب 22/21/2222في تاريخ  "، ولقائه مع المدعي السيد "ب.ن22/21/2222في تاريخ 

التي تدعم مطالبهما، كما ولا ننسى الإكارة إلى تنقل الخبير إلى رئيس مفتشية ابن وثائق والتصريحات الوتلقيه مختلف 
 .الجبائي للمكلف وسماع تصريحاته وتقديم الوثائق من طرفه مهيدي المختصة إقليميا بالملف

تقرير المتضمن  2204لسنة  022الجدول الضريبي رقم النزاع قام الخبير بالإطلاع على  بأطرافوبعد لقاء الخبير  -
بائية والسجلات بين طرفي وعلى مختلف التصريحات الج " VASFEالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية "

 الدعوى.
في حق المكلف السيد "ب.ن" من  2204الصادر لسنة " VASFEتقرير "ب بداية  دراسة وتحليلومن خلال  -

كشفت والذي أسفر عن وجود استعمالات للمكلف فاقت موارده المتاحة وبالتالي   بسكرة طرف الإدارة الجبائية
في إنشاء المكلف مساهمة عبارة عن المصاريف  حيث كانت هذهعن وجود مداخيل غير مصرح بها، مصالح الرقابة 

المقدمة وثائق للاستيراد والتصدير، وكذلك تحليل مختلف ال Yورفع رأس مال كركته المسماة م ش و ذ م م "مؤسسة 
من طرفي النزاع من تصريحات وسجلات من طرفي الدعوى نذكر أهمها والتي تتعلق بالمؤسسة ذات الشخص الوحيد 
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 :للاستيراد والتصدير Yؤولية المحدودة المسماة سوذات الم
  المحرر من طرف محافظ الحسابات "ع.ل" بتاريخ التقرير الخاص المتعلق بعملية رفع رأس مال

24/22/2201 
  من طرف مسير المؤسسة  20/22/2202المحرر بتاريخ  2201تقرير التسيير لسنة 
  المال الشركة  رأسجواب السيد مسير مرسل إلى السيد "..." محاسب معتمد يتضمن العناصر المكونة لرفع

 .2201خلال سنة 
  المحاسب المعتم "..."  لمصادق عليها من طرفا السجلات المحاسبية ومن 2201صورة من ميزانية سنة 
  فيما يتعلق بالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية والذي جواب مسير الشركة على نتائج التبليغ الأولي

دج أي ما قيمته  017.222.222.22فقط من أصل  %22الذي يشرح انه قد تم تحرير تضمن تصريحه 
عي من كركته بصك بنكي من دج سحبه المد 29.122.222.22دج، )مبلغ  29.122.222.22

 .(بينه كشفها البنكي الحساب الجاري للمؤسسة بنك الخليج كما
 بتعديل الجداول ومطابقتها الحسابية  والتصريحات المقدمة له من طرفي النزاع قام بدوره  قبعد اطلاع الخبير على مختلف الوثائ

 2201اعتمادا على التحقيق الذي قام به حيث جاء بعدة تعديلات في ضريبة سنة  ضمن المعالجة المحاسبية والجبائية للنزاع
بتقرير التحقيق المعمق  ةول الضريبية المتعلقا، حيث أن هذه التعديلات مست الجدموضحا أسباب التخفيض المبين في تقريره

  مجمل الوضعية الجبائية الشاملة.في
  والذي من  20/22/2222داعه لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية بسكرة بتاريخ قدم الخبير تقرير الخبرة وقام بإيوأخيرا

 خلاله قدم كل التعديلات والتفسيرات التي تخص القضية.

 :في الموضوع

قد تعتمد الخبرة المنجزة من طرف الخبير "ط.ع" المودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية ببسكرة، وبالنتيجة الحكم بالإلغاء  
دج فقط  29.122.222الجزئي للضريبة المفروضة على المدعي لأنه وفق ما صرح به الخبير أن المدعي قام بتحرير ما يقدر ب 

اسي يشير إلى تحرير هذا المبلغ، دج غير محرر ولا يوجد مضمون عقد تعديل القانون الأس 007.422.222بينما يتبقى مبلغ 
وبالتالي فإنه لا يمكن فرض ضرائب على مبالغ وهمية لم تحرر فعليا ولم يثبت أنها دخلت خزينة المؤسسة ذات الشخص الوحيد 

على  الاقتصاديللاستيراد والتصدير حيث أن القيود المحاسبية سجلت وفقا لمبدأ أسبقية الواقع  Yوذات المسؤولية المحدودة المسماة 
 يتضمن النظام المحاسبي المالي. 22/00/2227المؤرخ في  27/00من القانون رقم  4المظهر القانوني تطبيقا لأحكام المادة 

 
 

دج  2.292.017.22 بلغوالمقدرة بمه والغرامات المتبقية في حق جماليبدفع الضريبة على الدخل الإ يلزم المدعيمن جهة أخرى 



 بمديرية الضرائب لولاية بسكرةتطبيقية حالة الفصل الثاني: دراسة 

 

81 
 

بثلاثة ملايين ومائتان واثنان وتسعون ألفا ومائة وسبعة وثمانون دينار جزائري مع تحميله الرسم القضائي ومصاريف الخبرات 
 س.القضائية ورفض باقي الطلبات لعدم التأسي

 فيما يلي: الحقوق المتبقية وتبين
 دج 2.644.751.11: الحقوق

 دج 653.347.11: الغرامات

 دج4.292.137.11 إجمالي الحقوق والغرامات:

ر ويعتبر القرار الصادر قرار ضتبلغ القرارات المتخذة من طرف الغرفة الإدارية إلى أطراف الدعوى بواسطة كاتب الضبط أو المحو  -
 .رائبسواء المكلف بالضريبة أو إدارة الض واجب التنفيذ لكلا الطرفين
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 خلاصة الفصل:

لفه بمالتي زودتنا و ة جبائي منازعةمن خلالها تحليل ملف مكلف بالضريبة محل  تمفي نهاية هذا الفصل وبعد الدراسة التطبيقية التي   
على مختلف  فيهااطلعت  من أجل الإلمام بالموضوع من الناحية التطبيقية والإجرائية، ولائية للضرائب بسكرةمصالح المديرية ال

والاختياري المتمثل في الطعن أمام اللجنة  يسميها الإجراء الإجبار قب المراحل التي تمر بها المنازعة الجبائية من مرحلتها الإدارية
صعبة الفهم وبالتالي عدم القدرة على  معقدة إلى مرحلتها القضائية أين وجد القاضي نفسه أمام مسائل جبائية الجهوية للطعن

بالجلسة الحضورية ، حكم من جهة أخرى في قضيته بالاستعانة بخبيرالمعني ومطالبة المكلف من جهة  وسلطته الممنوحة لهكم الح
من أجل تبيان الحقائق وكرح  معتمد لدى مجلس قضاء بسكرة المنعقدة بقصر العدالة بحكم مفاده الاستعانة بخبير محاسبي

أين قام  ،بالمسألة نتيجة درايته الكاملة بشكل موضوعية يستطيع من خلالها الحكم مقتضيات القضية وإيصالها للقاضي في صور 
اتجاه  الخبير المعين بإجراء الخبرة على المسألة المعروضة أمام القضاء وكذا تطبيق مختلف الإجراءات الخاصة بعملية البحث والتحقيق

طرفا المنازعة والاطلاع على كل الوثائق المقدمة من طرفهما كحج للدفاع عن مطالب كليهما، وإعداد تقرير المتضمن لنتائج الخبرة 
إلى حين إطلاع القاضي عليه واتخاذ ما يراه مناسبا بناءا عليه وعلى مختلف كتابة الضبط للمحكمة الإدارية وإيداعه لدى  

   .للحكم النهائي في المنازعة القضاءلمنازعة نرى أن الخبير قدم حقائق ستكون محل اعتبار من طرف الإثباتات، وكرؤية ل
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المسائل الجبائية، الخبرة القضائية المحاسبية في  تلعبه الذي الدور الهامببيان جاءت  لتي تم القيام بها  والتيادراسة المن خلال 
مجموعة من  التي عرفها الميدان الجبائي لذا تم الاهتمام في هذا البحث علىالتعقيد الذي كهدته القوانين الجبائية خصوصا بعد 

والمنازعات الجبائية في الفصل النظري، تطرقنا  النقاط ذات صلة، حيث تم تناول الإطار النظري لكل من الخبرة القضائية المحاسبية
، أسباب الحاجة إليها، إجراءاتها، تقنياتها والشخص المكلف بها قانونا ومختلف المفاهيم فيه مجل المفاهيم المتعلقة بالخبرة القضائية

المتعلقة به وهذا كمتغير مستقل لبيان دورها الفعال في تسوية المنازعات الجبائية كمتغير تابع الذي تم التعرف فيه على المفاهيم 
الأساسية في كل من مفهومها، أسبابها، أنواعها وكذا مراحلها، وبعد هذه الدراسة وانطلاقا من الأسئلة الفرعية والفرضيات المذكورة 

صبحت ضرورة حتمية للفصل في التي أكن القول أن الخبرة القضائية المحاسبية أحد وسائل التحري والإثبات الفعالة ة يممفي المقد
التي كونها أحد الأدوات إضافة  المنازعات الجبائية المتسمة بالطابع المحاسبي نظرا لقلة معرفة وتأهيل القضاء في هذه المسائل الجبائية، 

الجبائية من أجل اكتشاف الحقائق واسترجاع الحقوق من خلال تقديم الصورة الأوضح والأسهل للقضاء  يطالب بها أطراف المنازعة
من أجل الحكم في المسألة، وبهذا أصبح الوضع الراهن للقضاء إلزامية اللجوء للخبرة سعيا لتحقيق العدالة بين الأطراف المتنازعة في 

 القضايا الفنية المحاسبية المحض وتجسيدا لدولة القانون. ضوء عدم تأهيل المجالس القضائية في الفصل في

  بالنسبة للفرضية الأولى:

 من أجل الحكم في  الإداري القضاءيستعين بها التي  والفعالة الأساسية الإثباتالتحري و من وسائل  الخبرة القضائية المحاسبية
 .الوقائع المحاسبية والجبائيةوكرح وتحليل توضيح ها في يبرز دور إذ  ،المحاسبية والجبائية التقنية المسائل

   ملاختصاصهوهذا  ،تفوق قدراتهم المهنية والثقافيةالتي  سائل هذه الم من ينورهم في  إلىكلما احتاجوا  إليها القضاةيلجأ  
 ة وكفاءة.فيها إلى أكخاص ذوي خبر ، فلذلك تحتاج هذه الأخيرة للفصل ن ذلك الجانب التقني المعقدبالجانب القانوني دو 

 يؤكد الفرضية الأولى.وهذا 

 بالنسبة للفرضية الثانية:

  تلك ومنها  الجبائيةبالإدارة  ومنها ما يتعلقتتعدد الأسباب المؤدية إلى نشوء المنازعات الجبائية منها ما هو متعلق بالتشريع
 عينه. التي تتعلق بالمكلف

  مستوى  المتمثلة في الطعن لدىالمرحلة الإدارية  أساسيتينتتميز المنازعات الجبائية دون غيرها من المنازعات الإدارية بمرحلتين
وهي المرحلة التي تسبق لجوء المكلف إلى القضاء والتي تكون في إجراءين )الإجراء الإجباري المتمثل في رفع  الإدارة الجبائية

 التي المرحلة القضائية وصولا إلى ، أما الإجراء الاختياري فيتمثل في الطعن لدى لجان الطعن(الجبائيةالتظلم لدى الإدارة 
لإجراءات الجبائية الذي تطرق لكل وهذا ما تطرق إليه المشرع الجبائي الجزائري في قانون ا تتم على مستوى القضاء الإداري

 ،هذه المراحل بإجراءاتها
 لثانية.ما يؤكد الفرضية ا وهذا 
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  بالنسبة للفرضية الثالثة:

 والاختلاف يكمن فقط في الملف التي  تعيين التي يخضع لها الخبير القضائي عموماالالخبير القضائي المحاسب لشروط  يخضع
 ،يثبت تخصصه وكهاداته في المجال المحاسبي والجبائي

   المرسوم اهتم المشرع الجزائري بتعيين وندب الخبير القضائي من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية  ومن خلال إذ
ياته كما يحدّد كروط التّسجيــل في قوائم الخبراء القضائيين وكيف الذي 02/02/0992المؤرخ في . 202-92التنفيذي 

  يحدد حقوقهم وواجباتهم،
 وإلى كيف يتم الأمر بها ومختلف القواعد التي ون الإجرائي الجبائي للخبرة في مادة المنازعات الجبائية كما أكار كذلك القان

 تحكمها، 
 ما يؤكد الفرضية الثالثة. وهذا

  بالنسبة للفرضية الرابعة:

 في القضايا  ،ة خصوصاالخبرة القضائية المحاسبية وسيلة إثبات وتحقيق لا يمكن الاستغناء عنها للفصل في المنازعات الجبائي
اعتبارا للمسؤولية الملقاة على عاتق القاضي في كذلك و  ،التي لا يمكن للقاضي الاطلاع على خباياها نظرا لصورتها المعقدة

وهذا لا يكون إلا باللجوء إلى  الحكم بشكل موضوعي وعادل من خلال الإلمام بجميع مقتضيات المنازعة المطروحة أمامه،
وعدم وجود قضاة  جل تبيان الحقائق وفك الرموز خصوصا لما تشهده القوانين الجبائية من تعقيدأهل التخصص من أ

  ،متخصصين
 وهذا ما يؤكد الفرضية الرابعة.

 النتائج
 ( والتي تعتبران مراحل الفصل كمة الإداريةالمح) القضاء إلى لجوئهإجبارية للمكلف بالضريبة قبل و  أولية  التظلم الإداري مرحلة

 .المنازعة الجبائيةفي 
 إلا انه بعد الطعن وصدور الرأي من  للمكلف قبل رفع الدعوى إلى المحكمة الإدارية، الطعن أمام لجان الطعن مرحلة اختيارية

 طرفها فإن رأيها واجب التنفيذ من طرف كلا المتنازعين.
  رأيه في المسألة.يجب على الخبير أن يلخص ما قام به في تقرير الخبرة الذي يمثل خلاصة عمله و 
   تأثير كبير على القاضي، رغم  مهمة الخبير تتمثل في تقديم رأي يعبر عن صورة واضحة ومفهومة لمقتضيات المنازعة، التي لها
 القرار النهائي مرهون بالقاضي وليس برأي الخبير. أن، أي د عكس اعتقاد الخبيريعتقالقاضي  كان  واجب التنفيذ إنغير كونه 
 طة التقديرية في اللجوء و في قبول أو رفض  الخبرة في حالة وجود أسباب تستدعي ذلك غير أنه لما تفرضه للقاضي السل

الطبيعة المعقدة للمنازعة الجبائية ولتعدد القوانين الضريبية بسبب ما تشهده من تعديلات على النظام الجبائي فإن هذا الواقع يجعل 
 خارج اختصاصه. سائلالمالقاضي أمام حتمية الأخذ بها كون أن 
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  رقابة القاضي على أعمال الخبير رقابة إجرائية بحتة لا يمكنه التدخل في المسائل الفنية التي هي من اختصاص الخبير، في حين
م بمراقبة الأعمال الفنية للخبير، كما لا يحث للخبير الخروج عن المهمة نرى أن التشريع الفرنسي نص على اختيار قاضي مراقب يقو 

 لمسندة إليه أو التدخل في المسائل القانونية لأنها تبقى ضمن اختصاص القاضي.ا
 ائل القانونية لأنها موكولة إليه، لا يجوز للقاضي أن يأمر بخبرة في المس 
  نظم المشرع الجزائري مهنة الخبير القضائي بصرامة من ناحية التسجيل في الخبراء من خلال وضع كروط وقواعد تنظم

 وتعيينهم.اعتمادهم 
  الخبرة القضائية المحاسبية وسيلة إثبات وتحقيق لا يمكن الاستغناء عنها للفصل في المنازعات الجبائية خصوصا في القضايا التي

 لا يمكن للقاضي الاطلاع على خباياها نظرا لصورتها المعقدة.

 :المقترحات والتوصيات

 مجلس قضائي محاسبي يختص فقط بالمسائل المحاسبية والجبائية وبالتالي تأهيل وتكوين قضاة مؤهلين محاسبيا و  استحداث
 جبائيا والذي يحد من قصور القضاة في المسائل الفنية المحاسبية.

  في إثراء  بائيةفي المحاسبة والج لدقة في تنصيص القوانين وذلك من خلال إكراك رجال القوانين وأهل الاختصاصإجراء ا
 مشاريع قوانين المالية دون بقائها حكرا على الأجهزة التنفيذية.

 وذلك من أجل تخصيص إجراءات تعيين وندب الخبير  تضبط وتنظم مهنة الخبير القضائي ضبط وتحيين القوانين التي إعادة
 مة.لنظر إلى خصوصية المنازعة الجبائية دون الاكتفاء بتلك الأحكام العاباالقضائي 
  ل حسابية ئكلما تضمنت مسا ،ين التي تنظم المنازعات الجبائيةالخبرة في القوان بإجراءالقضاء على الاستعانة  إلزامضرورة

، كون أن السلطة التقديرية الممنوحة للقاضي في الأمر بهذا الإجراء قد تؤثر سلبا في سرعة إجراءات الفصل في هذه معقدة
، كون أن الواقع يبين أن أغلب حالات المنازعات الجبائية تحال إلى الخبرة نظرا لصعوبة الفصل خاصة عند تعدد الخبرات المنازعات

 فيها دونها، غير كونها أنها تكلف مصاريف قضائية إضافية.
 ضافة في التشريع الجزائري ضرورة العمل على تفعيل دور لجان الطعن للضرائب المباكرة والرسوم المماثلة والرسم على القيمة الم

 . لزامية قراراته وذلك لوجود تضارب بخصوص كون أن للجان الطعن آراء أو قرارات نهائيةوالتبيان الصريح لإ
 وذلك من أجل الفهم الدقيق والسهل في حين نرى أن  الإطار القانوني الذي يحكم وينظم المنازعات الجبائيةالنظر في  عادةإ

 .الميدان دون سواهملجبائية يحتكر فهمها على أصحاب القوانين الإجرائية ا
  الخبراء وتدريبهم على كيفية تقديم  بتأهيل جهة معينة تعنىدراسة موضوع البحث عدم وجود  خلالوقد تبين لنا من

يات يقتضي ذلك تدريبا وتعليما بطرق التعامل مع أطراف الخبرة القضائية ومعط خدماتهم للقضاء بالطريقة الصحيحة، حيث
 .الدعوى المرفوعة أمام القضاء
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  وفهمها وحسن تطبيقها  التعديلات فيعلى ما هو جديد  واطلاعهمتكوين عمال وموظفي إدارة الضرائب  فيتكثيف
 .المنازعاتلتفادي كثرة 

 الآفاق:

 في تسوية المسائل الجبائية. الولائية دور لجان الطعن -
 المنازعات التجارية.دور الخبرة القضائية المحاسبية في حل  -
 .في البيئة الجزائرية متطلبات تطبيق الخبرة القضائية المحاسبية -
 .دور الخبرة القضائية المحاسبية في الكشف عن عمليات الاحتيال المالي -
 .دور الخبرة القضائية المحاسبية في حل المناعات الجبائية )دراسة استبيانية على مستوى مديرية الضرائب لولاية بسكرة( -
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