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Résumé

L’objectif de ce mémoire est d’étudier le role degpodts et taxes dans le
financement des communes. Dans cette perspectiue,avons essayé de suivre
I’évolution historique des taxes et des impots spimt considérés comme des
plus importantes et anciennes sources des reqetbtigiues. Une importance

particuliere a été aussi accordée a la base lageslaur laquelle I'Etat peut

s’appuyer pour établir une taxte ou imposer un impbégalement aux divers
principes et regles qui doivent étre prises enidénstion par le Iégislateur afin

d’assurer un certain équilibre entre lintérét désor public et celui du

contribuable.

Parallélement, I'étude a voulu dévoiler les motfsles motivations qui ont

gouvernés la réforme fiscale algérienne qui datd'ateée 1991. Dans cette

optique, I'accent a été mis sur les caractérisigies impots et taxes issus de
cette réforme, et surtout sur ses résultats, motmh I'établissement de

nouveaux imp6ts, le changement de la structuraléiset la séparation des
impots et taxes de I'Etat de ceux des collectiViiéales.

L’'importance des communes se matérialise a pautirote proéminent qu’elles
jouent dans la vie économique et sociale du pagshant que la commune
représente la cellule principale dans I'organisa@oministrative algérienne et
aussi un moyen de rapprochement entre 'administrat le citoyen. Etant une
personnalité morale, la commune dispose, en pencd’une autonomie
financiere et bénéficie d’'une liberté considéraptaur se doter d’'un budget
autonome contenant toutes ses dépenses et sésgecet

Dans la partie pratique de ce travail, nous avgé pour une étude de cas de la
commune de Biskra. Au niveau de la commune, lesttecfiscales représentent
une part non négligeable dans le totale de sondiudties participent avec un
taux moyen supérieur a 95 % dans toutes les angaatiées dans le
financement de son budget. Ces recettes sont c@epaies impots et taxes
percus au niveau local et des aides et subventiensature fiscale (budget de
I'état) recues directement de I'Etat ou a travess gdiverses institutions. Les
contributions de [I'Etat sont généralement accomgagn d’instructions
d’application et d'allocation des fonds, ces instians peuvent parfois
contraindre 'autonomie financiére des communes.



Abstract

This memorandum treats the role of the taxes and fines in financing the
municipalities, thus this research paper discussed the concept, the characteristics
as the historical evolution or development of taxes be cause these liters are
considered as one of the most ancient and important sources of the general
income the research also illustrated the basical law upon which the government
relies in imposing taxes, in an obligatory way, as well as the principles and rules
which should be taken into consideration by the legislator in order to create a
well balanced relationship between the treasury and that of the concerned
people.

We have focused on the objectives and causes which were hidden behind
the fiscal reform in Algeria in 1991 and its results for instance..new kinds of
taxes were imposed and many modification in the structuration of taxes took
place, taxes and fines were separated from the received money of the loca
collectivities and the government; the reform of 1991 has also analyzed the
characteristics of the taxes and fines collected at the municipalities so important
IS their prominent role which they play in the economic and socia life,
municipalities represent the principal al the cornerstone in the Algerian
administrative organization as well as a linking bridge between the
administration and the citizens because it takes the responibity of applying the
development projects and planifications and covering the needs of people.

Being moral personalities, municipalities possess a financial autonomy
since it has the total freedom in creating autonome budjet which represents its
income and outcome.

The municipality of biskra like most of the other Algerian municipalities
relies in an essencial manner upon the received taxes in an average amout of
95% in al the studied years in her financing these incomes are made of the taxes
and fines and some aids from the government but this affects its financial
Independence.



