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Résumé :
Cette ¢tude met 1’accent sur l'analyse de deux programmes qui ont été¢ mis a
I’exécution depuis 1’an 2003 et qui ont pour objectif la réforme de la gestion de la

fonction publique en Algérie, a savoir :

1- Le plan comptable de 1’état (PCE) :

Ce plan est inspiré des normes comptables internationales dans la comptabilité
publique ( IPSAS ). Ce plan est mis en action depuis le 01/01/2003 dans toutes les
directions du trésor public des 48 "wilaya". Il est appliqué simultanément avec
'ancienne nomenclature, a savoir la nomenclature des comptes du trésor (NCT).

L'analyse du PCE, notamment le passage d'une comptabilité¢ de caisse a une
comptabilité patrimoniale nous permettra de vérifier I’effet de la comptabilisation des
droits constatées notamment sur la classe « 2 » des immobilisations..

2- Le plan stratégique de participation (PSP) :

Aussi mis en action depuis 2005 dans toutes les conservations foncieres au
niveau national, dont le but envisagé est d'améliorer les services de la fonction
publique. C’est un outil de gestion et de réflexion destiné a ressortir les besoins de
tous les participants qui sont en relation avec la conservation fonciére pour les mieux
servir, en prévoyant les changements qu’il faudrait entreprendre. C’est aussi un
moyen de communication et un outil de dialogue avec les partenaires internes ou
externes en vue d'améliorer la gestion quotidienne qui comprend plusieurs lacunes:
lenteur des procédures administratives, le chevauchement entre les intéréts des
employés, les retards dans les traitement des dossiers, les conflits entre les employés
eux-mémes et entre eux I'employeur, le médiocrité de services fournis ... etc.

Mots clés : plan comptable de 1’état, plan stratégique de participation, les normes
internationales de la comptabilité publique, réforme, fonction publique, management

public.



Abstract :
This study focuses on the analysis of two programs that have been implemented since
2003 and that the main aim is the management reform of the public service in Algeria,
namely:
1- The accounting of the state (PCE):

This plan is based on International Public sector Accounting Standards
(IPSAS). This plan was put into action since 01/01/2003 in all directions of public
treasury of the 48 "wilaya". It is applied simultaneously with the old nomenclature,
namely the classification of treasury accounts (NCT).

The analysis of PCE, including the shift from cash to accrual accounting will
allow us to test the effect of the recognition of the rights recognized in particular the
class "2" capital ..
2-The strategic plan participation (PSP) :

Also activated since 2005 in all the 48 « direction de la conservation fonciere » at
the national level, including the intended purpose is to improve public services. It is a
management tool for reflection and highlight the needs of all participants who come
into contact with this administration for better service, anticipating changes that
should be undertaken. It is also a means of communication and a tool for dialogue
with internal and external partners to improve the daily management, which includes
several shortcomings: slow administrative procedures, the overlap between the
interests of employees, delays in treatment cases, conflicts between the employees
themselves and with the employer, the poor quality of services provided ... etc..
Keywords: accounting of the state, strategic plan of participation, international

public sector accounting standards, reform, public management.
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' Kuno scheduler, Isabelle propeller, op.cit , p 30.
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believed in God™’
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religious texts’’

“I pray regularly’> 67 28 41 86 31 90 95
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““I would die for 71 19 37 46 12 90 95
my God”’

Kuno scheduler, Isabelle propeller, op.cit., p122. ;D lad
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" Idem.

* David Huron et Jacques spindler, op. cit.,p50

* Relatif au charisme, ensemble des dons spirituels d'une personne Sachant séduire les foules, ayant un grand
prestige.
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' Whitehall: est une rue de Cité de Westminster, arrondissement de Londres. Cette artére principale part, au
sud, de Parliament Square pour déboucher sur Charing Cross a Trafalgar Square, le point caractéristique en
est la statue de Charles I, que I'on considére comme étant le centre de Londres. Centre du gouvernement de
sa Majesté, la rue comprend plusieurs ministéres ; "Whitehall" est donc souvent a la fois utilisé par
métonymie pour le gouvernement dans sa globalité mais aussi pour la zone géographique qui entoure le
quartier.
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ACCT : Agent comptable central du trésor.
BETR : Bulletin d'Envoi de Titre de Perception.
DGC : Direction Générale de Comptabilité.
IPSAS : International Public Sector Accounting Standars
IBS : Imp6dt sur le bénéfice des sociétés.

IRM : Imagerie par raisonnement magnétique.
NCT : Nomenclature des comptes du trésor.
NPM : New Public Management.

PCE : Plan comptable de 1'état.

PSP : Plan Stratégique de Participation.

PTT : Postes et Télégraphes et T¢léphones.
TR6 : Relevé des opérations journalicres

TW : Trésor de la wilaya.
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e En francais:
1- Alain Fernandez, Les nouveaux tableaux du bord des managers, Eyrolles, Edition
d’organisation, 4™ édition, 2008.
2- Alexander Bergmann, Le Swiss way of management, edition ESKA, Paris1994.
3- Annie Bartolli, Le management dans les organisations publiques, Dunod, 2™
¢dition, Paris, 2005.
4- Antoine Giscard D’Estaing, La gestion publique, P.U.F, Paris, 1991.
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5- Caroline vayrou, Le management public : Discours et fonctions Lui-jean, Paris,
1995.

6- Christophe Dupont, La négociation : conduite, théorie, application, Dalloz gestion,
3™ ¢dition, 1990.

7- David Huron et Jacques spindler, Le management public en mutation,
L’Harmattan, Paris, 2008.

8- Florence Vidal, Le management a 1’italienne, Interdiction, Paris, 1990.

10- Jacques despond, Le coaching quotidien, mieux diriger son équipe tous les jours,
Maxime, 2°™ édition, Paris, 2006.

11- Jean claude Tarondeau, Le management des savoirs, P.U.F, 1% édition, 1998.

12- Jean Francois des Robert et jacques Colibert, Les normes IPSAS et le secteur
public, Dunod, Paris, 2008.

13- J.F. BETHIER , Comment I’Etat tient ses comptes , BORDAS , Paris, 1990.

14- Michel Beau, L’art de la thése, la Découverte, nouvelle édition, 2006.

15- Michele Boy¢ et Gérard Ropert, Gérer les compétences dans les services publics,
Edition d’organisation, Paris, 1994.

16- Patrick Joffre, Louis lemire et christian Rouihard, Gestion privée et management
public, une perspective québécoise et francaise, €¢dition Ems, 2005.

17- Pierre Muller, Les politiques publiques, P.U.F, 1ére édition, 1990.

18- Serge Alécian et Dominique Fourcher, Le management dans le service public,
Editions d’organisation, 2°™ édition, Paris, 2002.

19- Vitario manuel Santoro et Pierre Eric Verrier, Le management public, P.U.F,

Paris, 1993.

e En anglais :
1- Christopher Pollitt, Sandra van Thiel and Vincent Homburg,New public
management in Europe : Adaptation and Alternatives , Palgrave MacMillan, New
York, 2007.
2 -Collins (J.-C.), Porras (J.-I.), Built to Last — Successful habits of visionary
companies, New York, Harper collins publishers, 1997.
3- Jan-Erik lane, New public management, Routledge, London, 2000.
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4- J V. Denhardt and Robert B. Denhardt, The new public service: Serving not
steering, M.E. Sharpe, Inc. New York, 2007.

5- Kuno scheduler et Isabelle propeller, Cultural aspects of public management
reform, Research in public policy analysis and management, Volume 16, 3-28
Copyright r 2007.

6- Laurence E.Lynn, Jr., Public management: Old and New, Routledge, New York ,
2006.

7- Michael Barzelay, The new public management: Improving research and policy
dialogue, University of California Press. Berkeley and Los Angeles, Oxford,
England, 2001.

8 -Peters (T.-J.), Waterman (R.-H.), In search of excellence, Harper et row, New

York, 1982.
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10 -DGC, Communication portant sur la réforme de la comptabilité de 1’Etat,
Décembre 2000 .

11- DGC , Instruction générale sur la comptabilit¢é de I’Etat Tomel — régles de
fonctionnement de PCE (classe 1 a 4)

12- DGC, Instruction générale sur la comptabilit¢ de I’Etat Tome 2 — regles de
fonctionnement de PCE (classe 5 a 0).

13- DGC , Instruction générale sur la comptabilit¢ de 1’Etat Tome 3 — la
nomenclature du plan comptable de I’Etat.

14- DGC , Instruction générale sur la comptabilité de I’Etat Tome 6 , Modalités de
comptabilisation des droits constatés.

15- Ministére délégué au trésor, Direction centrale du trésor, Direction de la gestion
comptable des opérations du trésor public. Instruction N°78 du 17 Aot 1991 portant
réformes de la comptabilité des receveurs des régies financicres et mise en oeuvre de

la méthode a partie double.
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2-http://www.islamstory.com/ArticlePrint.aspx? ArticleID=14.19Visité le 20/02/2010.
3- www.unpef-edu.org/modules.php. Visité le 15/03/2006

4- www.islammemo.cc/filtz/one news.asp. Visité le 15/03/2006.

5- www.mohdkottb.5u.com/. Visité le 12/04/2006.
6- www.almtym.com. Visité le 12/04/2006.
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7- http://www.dahsha.com/viewarticle.php?1d=24670. Visité le 17/02/2009.
8- www.umkb.org . Visité le 29/07/2010.

2oy -6

1- Rapport de "The Economist Intelligence Unit's index of democracy 2008".
2- Benouchfoun, Cours de la comptabilit¢ de [I’Etat, Ecole Nationale

d'Administration. 2003/2004 .
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CLASSE

COMPTES PRINCIPAUX

CLASSE 01:
Résultats et dettes .

10 Résultat patrimonial.

11 Dette intérieure a moyen et long terme .

12 Dette extérieure a moyen et long terme .

13 Dette intérieure a court terme.

14 Dette extérieure a court terme.

18 Echéance de la dette a moyen et long terme

¢xigible a moins d’un an.

CLASSE 02 :

Immobilisations

20 Immobilisations incorporelles.

21 Immobilisations corporelles.

25 Préts.

26 Titres de participation et de placements .
27 Avances .

28 Amortissements des immobilisations

CLASSE 03 :
Comptes de stocks

et de liaisons internes.

30 Stocks.

31 Régisseurs de I’ Etat .

32 Comptes courants entre les comptables
secondaires et les comptables principaux du
trésor.

33 Transferts des recettes entre comptables
principaux du trésor .

34 Transferts des dépenses entre comptables
principaux du trésor

35 Transfert a I’ACCT pour le compte de I’agent
comptable des P et T et des trésors étrangers .

36 Comptes de réglement entre le trésor Algérien
et les trésors étrangers .

37 Compte d’ordre, de centralisation et d’apurement de fin

d’année.
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38

Produits a recouvrir .

CLASSE 04 :
Comptes de tiers

Et correspondants

40
41

Redevables

Correspondants .

3 Tiers débiteurs divers .

44
45

46
47
48

Tiers créditeurs divers .

Chéques et ordres de paiement émis sur le
trésor public en reglement de dépenses publics .
Consignations .

Comptes d’imputation provisoire ou d’attente.

Comptes de régularisation .

CLASSE 05 :

Comptes financiers .

50
51

52

53
54
55

Effets a recevoir, traites et valeurs mobilisables.
Cheques bancaires émis en paiement d’impot,
droits et taxes au niveau des comptables des
régies financiers.

Cheques bancaires émis en paiement d’ impots ,
droits et taxes et créances divers €trangeres

a I’impdt regus par les comptables principaux.
Banque d’Algérie .

Comptes courants postaux .

Numéraire .

CLASSE 06 :

Comptes de charges .

60
61
62
63
64
65
66
67
68

Achats

Services .

Subventions .

Prestations a caractere social .

Frais de personnel .

Charges des comptes spéciaux du trésor .
Charges financiéres.

Charges exceptionnelles .

Dotations aux amortissements .

70

Produits fiscaux .
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CLASSE 07 :

Comptes de produits .

71 Produits des autres recettes ordinaires .

72 Produits de fiscalité pétroliere .

73 Produits des fonds de concours , dons et legs .
75 Poduits des comptes spéciaux du trésor .

76 Produits financiers .

77 Produits exceptionnels .

78 Reprise sur amortissements et transferts

de changes .
CLASSE 08: 80 Avoirs et découverts du trésor .
Avoirs et découverts 89 Réflexion des avoirs et découverts du trésor.
du trésor .
90 Recettes budgétaires .
CLASSE 09 : 91 Dépenses budgétaires .

Exécution de la loi

de finances .

93 Comptes d’affectation spéciale .
94 Comptes de commerce .
98 Reésultats d’éxceution de la loi de finances .

99 Réflexion des résultats d’exécution de la loi de finances

CLASSE 0 :

Engagement de I’Etat.

01 Engagement de I’Etat .
02 Dette garantie par I’Etat .
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