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إ لَّا   الْع لْم   م نَ  أوُت يتمُْ  ومَاَ ربَِّي أمَْر   م نْ  الرُّوحُ  ق لُ   الرُّوح   ويَسَأْلَوُنكََ عنَ   "

 85سورة الإسراء الآية                                                                          "لً            ق لَ ي

الله عليه  عن أبي الدرّداء رضي الله عنه ق ال: سمعت رسول الله صلى  

 وآله وسلم يقول:

لْماً سلََكَ اللهُّ لهَُ طرَ يق اً إلى الجنَاة  وإنا   "منَْ سلََكَ طرَ يق اً يبَتْغَ ي ف يه  ع 

الملََئ كَةَ لتَضَعَُ أجَنْ حتَهَاَ ل طال ب  الع لْم  وإنا العاَل مَ ليسَتْغَْف رُ لهَُ منَْ ف ي الساموَاَت   

يت اَنُ ف ي الماَء  وفَضَلُْ العاَل م  علََى العاَب د  كَفضَلْ  القمَرَ   ومَنَْ ف ي الأرَضْ  حتَا  ى الح 

ين اَراً   ب  ، إنا العلُمَاَءَ ورَثَةَُ الأنَبْ ي اَء ، إنا الأنَبْ ي اَءَ لمَْ يوُرَِّثوُا د  علََى ساَئ ر  الكَواَك 

لْمَ فمَنَْ أخَذََ ب ه   رهْمَاً وإَناماَ ورَثَوُا الع   أخَذََ ب حظٍَّ واف رٍ".  ولَّ د 

 ف                        ث شري        حدي                                                      



  
ولَ ت أَْكُلوُا أمَْواَلكَُم بيَنْكَُم باِلْب اَطِلِ وتَدُلْوُا بِهاَ إِلَى الْحكَُّامِ  "

                188البقرة، الآية  سورة                                                                         لِت أَْكُلوُا فرَيِق اً مِّنْ أمَْواَلِ الن َّاسِ باِلْْثِمِْ وأَنَتمُْ تعَلْمَوُنَ"

 

 

 رضَِيَ الله عنَهُْ ق اَلَ:أبَِي هرُيَرْةََ   وعَنَ

شِي واَلْمرُتْشَِي فِي  رسَوُلُ اللَّهِ صلََّى اللَّهُ علَيَهِْ وسَلََّمَ الرَّا  "لعَنََ 

 الْحكُْم"

 حديث شريف                                                           



 

 
 

"إن نظام الرشوة يشوǽ علاقات المبادلة الأخلاقية ويمثل مساسا مباشرا بالǼواة 
المقدسة لحقوق الإنسان بسبب طابعه المستمر المتولد عن الإدراك الفاسد وخرق مبدأ 

 المساواة، ويلغم مبدأ الثقة الدستوري لدولة الحق".

 ماركو بورغي، أستاذ في الحقوق، جامعة فريجورف، سويسرا

"سيكف ظل الرشوة عن الامتداد عǼدما نفهمها جيّدا مثلما يفهمها من يمارسونها، إن 
الردع والوقاية أفضل من القوة والخǼق، إنها قضية معرفة في جوǿرǿا، فالرشوة ǿي موضوع 

 تحاليل ونصوص مفيدة".

 آلان إتشيقويان كاتب فرنسي                                                                

في العالم وفي بلدنا، طالما أنǼا لم "أعتقد أنǼا لن نستطيع أن نلغي نهائيا الرشوة 
نستكمل على كل المستويات، كل مهام تحويل المجتمع وطالما أن محيطǼا الاقتصادي 

السياسي والاجتماعي لم يعدل ǿو الآخر بمواقف تساعد الكفاح ضد الرشوة، فطالما Ǽǿاك 
 مرتشين فهǼاك راشين".

 توماس سانكرا، رئيس سابق لبوركيǼافاسو                                                            

 



 

 
 

تماȄ ه˱̳  الحم˰ لله حم˰ا كثيرا طيبّا مباǵكا فيه، والش̢˲ له س بحانه وتعالى أ ȅ أ نعم علّي بإ
 ː˲ف ف˲ː الإنسانيː بشكل عاȄ، والمع ا˲ء المع ث عماȃ العل̫يː م̬ أ ج̣ اإ لى ال  و˲حː؛ بأ ȅ تضاف اإ ال ط

 القانونيː بشكل خاص.

ف˲اȅ تعجز فيها الكلماǮ ع̬ التعبير لصاحبː القلب الطيبّ، أ س تاǴتي  وǵسالة ش̢˲ وع
.ːيǵلشهب حو ǭǵالدكتو ǭǴومشرفتي عࠄ ه˱ا الع̫̣، ال س تا 

 معه وأ حس̬ ما فعله الق˰ǵ بي أ ȅ جمعني بأ س تاǴتي ال̚اضلة، وكل لقاء بين̲ا كاȅ يح̫̣
ي كل الصعاǬّ، فكانˑ بمثابǴ ːك˲ياǮ جميلة كانˑ بمثابː الس ن˰ الذي أ عطاني القوǭ م̬ أ ج̣ تح˰

ش˲˰ني  لىالش̫عː التي أ ضاءǮ مساحاǮ ال̇لاȄ م̬ خلاȃ توجيهاتها ونق˰ها الذي كاȅ ي ي˲̛  اإ الط
 الصحيح.

ǭالق˰و ː̫ࠅ نع ˑلما  ،فعلا لق˰ كان ǭأ وفيها حقها بلش̢˲ما يجعلني في حير ȅ كتبه ل ج̣ أ  أ 
.ˑوالاعتراف لها بلجمي̣ الذي سأ حمله في قلبي ما حيي 

.ːيجابي في مسيرتي العل̫ي  الش̢˲ لكل ال سات˱ǭ الذي̬ كاȅ لهم ǳوǵ اإ
ǵالدكتو Ǵس تا ˲Ǭ "أ حم˰ حضراني " وش̢˲ خاص لل   لتق˰يمه كل الدعم والتوجيهاǮ م̬ المغ

و˲حː "صونيا سراǵ" أ يضا وش̢˲ خاص ˲Ǯ أ ناملها عࠄ طباعː ه˱̳ ال ط لى التي سه  اإ

جلاȃ وتق˰ي˲، و  ا˲ج في لكل م̬ ق˰Ȅ ࠅ ي˰ المساع˰ǭ يسع˰ني كثيرا أ ȅ أ تق˰Ȅ بتحيː اإ خ اإ
 الصوǭǵ النهائيː له˱ا الإنجاǶ العل̫ي المتواض̈.



 
وأنا أضع نقطة الختام كƴهاية لمشروع آمƴت به، ورفعت التحدي لإنجازƵ مهما كانت  

مƴه تعالى أن أكون بهذا العمل    الله عز وجل على لطفه وعونه راجيةالمصاعب حمدت  
طريق شاق وطويل، وفتح آف اق جديدة للأجيال    في تعبيدالمتواضع قد ساهمت ولو باليسير  

 الصاعدة لتواصل المسيرة بثبات نحو مستقبل أفضل.

القمر الذي كان يƴير دربي ويمƴحƴي القوة ليجعلƴي  هذا العمل العلمي إلى  أهدي  
 أكثر صلابة لمواجهة مصاعب الحياة، إليك يا أروع سƴد في الوجود... أبي الغالي...

تشرق دوما في حياتي بحضƴها الدافئ وحƴانها اللامتƴاهي    إلى الشمس التي كانت
 واتها التي كانت تحميƴي، إليك يا أروع حب في الوجود... أمي الغالية...عود

خاصة أخي رياض وأختي صبريƴة    ...إخوتي وأخواتي  إلى الƴجوم التي تضيء سماء حياتي
بشكل ملموس في تشجيعي  الذين ساهموا  أعلى أقتدي به...    اللذان كانا سƴدا لي ومثلا

 أشد الحاجة إلى الآخر.  ها فيووقوفهم معي في الأوق ات الصعبة التي أكون في

 إلى الأصدق اء الرائعين الذين ساندوني ق لبا وروحا: أسماء بوطبة، مريم ابراهيمي، 
 ...، أحمد زيد وأنس عليان من ف لسطينجمال باشا

 آدم، نرجسإلى الورود التي تفوح عطرا في حياتي: مريم، أنف ال، طه، إسحاق، محمد  

وإلى كل اللذين ساندوني وشدوا من إزري لأكون في مستوى المسؤولية الملق اة على  
 عاتقي.

 وإلى كل طلاب العلم والمعرفة، وكل الذين اتخذوا من الق لم سلاحا لمحاربة  

 كل أشكال الجهل.

 إلى الجزائر وطƴي الحبيب والغالي



   
ةــــــــــــــــمقدم  
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ا يƊعƄس ذƅك إيجابا على إنّ اƅسلوك اƅسّوي ƅلإƊسان يجعل مƊه فردا متميّزا، ممّ 
اƅمجتمع، وƄƅن في سبيل تحقيق مصاƅح اƅفرد اƅشخصية اƅتي قد تتعارض مع مصلحة 

ع بأخلاق ومبادئ ما إذا ƅم يƄن متشبّ سلوƄه؛ لاسيّ هذا قد يؤدي إƅى اƊحراف  اƅمجتمع، فإنّ 
 عتداء عليها.ج عن ذƅك اƅمساس بحقوق اƅغير والإƊة، ويƊتم معيّ وقيّ 

من شأƊها أن  Ɗحرافات، واƅتيوفي هذا اƅصدد يمƄن Ɗƅا اƅحديث عن اƅعديد من الا
 ّƄلتشƅ حياة.ل ظاهرةƅفساد في مجال من مجالات ا 

ƅا Ƌيوم هو استفحال هذƅلمسه اƊ طقة منوماƊل مƄ اطق ظاهرة فيƊم، سواء  مƅعاƅا
فة واƅفقيرة، فاƄƅل أصبح معƊي بهذƋ مة واƅغƊية، أو اƅدول اƅمتخلّ تعلق الأمر باƅدول اƅمتقدّ 

 اƅظاهرة اƅتي أفتƄت بمجتمعاتƊا اƅعربية واƅغربية.

وفي ظل تƊامي ظاهرة اƅفساد غيّبت اƄƅثير من اƅمعاƊي الإƊساƊية، وضاعت اƄƅثير 
. وأصبحت حديث اƅعام واƅخاص، وعلى جميع اƅمستويات ƅما ƅها من آثار من اƅحقوق
 د أمن واستقرار اƅمجتمع.خطيرة تهدّ 

ه صفحات اƅجرائد والأخبار يوميا، وƄذا قطاع اƅعداƅة من واƅدƅيل على ذƅك ما تسجلّ 
ي أو اƅجهوي أو اƅدوƅي، قضايا اƅفساد أين أصبحت تحتل اƅصدارة على اƅمستوى اƅمحلّ 

حول هذƋ اƅظاهرة هو مدى تغلغلها بشƄل جذري ورهيب في Ƅل أيضا ر الاƊتباƋ وما يثي
ستفهام حول استيعاب ميع إƅى وضع اƅعديد من علامات الاقطاعات اƅدوƅة. ما يدعو اƅج

 هذƋ اƅظاهرة واƅبحث عن حقيقتها؟

ل ƅسبب أو أسباب حدوث ظاهرة اƅفساد في اƅعاƅم يجعله يضع على رأس إنّ اƅمتأمّ 
مدى اƅتزام الأشخاص أو اƅمƊظمات أو اƅدول وغيرها باƅجاƊب الأخلاقي وارتباطه  اƅقائمة

 اƅفساد واƅعƄس صحيح. ما اƅتزم هؤلاء بمبادئ الأخلاق قلّ بتفشي اƅفساد، فƄلّ 
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إذا فاƊهيار اƅمƊظومة الأخلاقية تجعل من اƅمجتمعات عرضة ƅحدوث واƊتشار صور 
 بل اƄƅبير.قات يقلق اƅصغير اƅفساد. هذا اƅوباء اƅذي اƊتشر واستشرى وب

بمصلحة Ƅل فرد في  ل إرهابا داخليا وعدوّا يضرّ اعتقادƊا أنّ هذƋ اƅظاهرة تشƄّ وفي 
راتها من أجل اƅسيطرة ق ƅفهم متغيّ اƅمجتمع. وباƅتاƅي فهي تستحق دراسة وبحث وتعمّ 

 عليها واƅتحƄم فيها.

 ّƄتحƅلضبط واƅ اƊون هƊقاƅعبر ويأتي دور ا Ƌظاهرة عن طريق اجتهادƅا Ƌم في هذ
ل باقتراف الأفعال اƅتي تشƄّ  ل ƅه Ɗفسهمن تسوّ  ترساƊته اƅقاƊوƊية ƅما تحمله من جزاء Ƅƅلّ 

 ادية والاجتماعية واƅثقافية...جميع اƊƅواحي اƅسياسية والاقتص يمسّ  فساد

ƅى جاƊب اƅمشرّ  على عاتقه مسؤوƅية محاربة ظاهرة اƅفساد، هƊاك  ع اƅذي يلقىوا 
إƅى تراجع مفهوم دور اƅدوƅة. اƅتي أصبح يشارƄها في  وهذا يعودفاعلة أخرى،  أطراف

هذƋ اƅمهمة جهات أخرى، لاسيما في ظل اƅتحولات اƅعاƅمية اƅراهƊة بدءا من اƅعوƅمة وما 
أفرزته من Ɗتائج قد تƄون سلبية في Ƅثيرا من الأحيان على اƅدول اƅضعيفة واƅتي تفتقر 

 مظاهر اƅفساد. ية ضدّ قوّ  إƅى قواعد صحيحة وصلبة يجعل ƅها مƊاعة

وتشير الإحصائيات أن حجم اƅفساد قد تفاقم على اƅرغم من اƅمحاولات اƅجادّة في 
 عملية الإصلاح.

 له هذاƅرشوة تأتي على رأس قائمة اƅفساد ƅما يشƄّ ا مما سبق ƄƊاد Ɗجزم أنّ و  ؛وعليه
طا وثيقا بمجال اƅوظيفة اه ارتبط ارتبفي جميع اƅميادين، وƊƄƅّ  صارخ اعتداءمن اƅفعل 

 اƅعامة لأƊّه يعمل على فساد اƅجهاز الإداري اƅذي يعتبر اƅقلب اƊƅابض لأي دوƅة.

واƅجزائر Ƅغيرها من اƅدول اهتمت بظاهرة اƅفساد بشƄل عام واƅرشوة بشƄل خاص. 
Ƅاسبات. وما تعƊمƅعديد من اƅمشرّ وهذا ما يبرز على هامش اƅجزائري عبر سه جهود اƅع ا

 Ɗصوصه اƅقاƊوƊية. 
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 أسباب ودوافع اختيار اƃموضوع

موضوع اƅبحث لأسباب عديدة مƊها ما هو Ɗظري،  اختيار معاƅجةجاءت فƄرة 
 ومƊها ما هو عملي Ɗوجزها فيما يلي:  

جريمة اƅرشوة على درجة Ƅبيرة من اƅخطورة، وخطورتها تمس اƅفرد واƅمجتمع  تعدّ  
 على اƅسواء.واƅدوƅة 

 جريمة اƅرشوة أصبحت تأخذ في أبعادها آثار دوƅية خطيرة. بأنّ  قتƊاعالا  
 ي جريمة اƅرشوة.تحديد الأسباب اƅحقيقية ƅتفشّ   
 بيان اƊƅموذج اƅقاƊوƊي ƅجريمة اƅرشوة.  
 بيان مواجهة اƅمƊطق اƅقاƊوƊي ƅجريمة اƅرشوة. 
واƅردعية ƅمواجهة جريمة اƅرغبة في اƅبحث عن الآƅيات اƅقاƊوƊية اƅوقائية مƊها،  

 اƅرشوة.
ع في إعادة إدراج هذƋ اƅجريمة ضمن قاƊون خاص اƅرغبة في معرفة ما أضافه اƅمشرّ  

 يتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.
 من جريمة اƅرشوة على أرض اƅواقع. ع اƅجزائري في اƅحدّ اƅرغبة في معرفة دور اƅمشرّ  
 ظاهرة اƅمعيقة ƅلتƊمية.ة ƅمعاƅجة هذƋ اƅضرورة إيجاد رؤى علمية جادّ  

 أهمية اƃدراسة

فعل اƅرشوة يعد مساس وخرق ƅلمبادىء اƅتي يسير عليها اƅجهاز الإداري داخل  إنّ   
 اƅدوƅة، اƅذي يعتبر بمثابة اƅقلب اƊƅابض.

ا يؤثر ذƅك على ، ممّ مساس ƅلƊظام اƅماƅي اƅتي تقوم عليه اƅدوƅة عدّ يفعل اƅرشوة  إنّ   
 .اقتصادهاعلى  ميزاƊيتها، ومن ثمّ 



  ةــــــــــمقدم
 
  

  د

تأثير فعل اƅرشوة على اƅجهاز الإداري واƊƅظام اƅماƅي من شأƊه الإضرار  إنّ   
 باƅمصلحة اƅعامة.

ارتباط في اƅوقت اƅحاƅي بفرع  ترتبط جريمة اƅرشوة باƅقاƊون اƅجزائي، وƊجدها أشدّ   
 قاƊون الأعمال.

تƊمية واقعا مفروضا عليƊا حتى Ɗصل إƅى تحقيق مسأƅة مƄافحة اƅرشوة باتت  إنّ   
 شاملة في Ƅافة اƅمجالات.

اƅتي يمƄن أن تلحقها جريمة اƅرشوة على اƅفرد  مختلف اƅتأثيرات اƅسلبية واƅخطيرة إنّ   
 ّƊذي يستحق مƅداء اƅدراسة بمثابة اƅا Ƌعتبرها ضمن هذƊ اƊمجتمع تجعلƅفحص واƅا ا

واƅتحليل واƅتƊقيب عن حقيقة هذƋ اƅظاهرة، وتشريحها من خلال بحث مختلف 
ع اƅجزائري، وƄل ذƅك من أجل اƅتشخيص اƅقاƊوƊية اƅتي تƊاوƅها اƅمشرّ  اƊƅصوص

ƅ خبيثƅمرض اƅمعرفة أسباب هذا اƅ ،دقيقƅلاƄشف Ɗجة بإعطاء عƅمعاƅه، وتتم ا
 ته.اƅمƊاسبة حتى Ɗقضي عليه، أو على الأقل Ɗخفف من حدّ صفة اƅو 

ي اƅواقع له فة اƅبحث في تفاقم خطر جريمة اƅرشوة اƅذي أصبحت تشƄّ تƄمن أهميّ   
باحثين في علم زا واسعا ƅلإهتمام من قبل اƄƅثير: مفƄرين، اƅعملي، مما جعلها تأخذ حيّ 

اƅسياسة، علم الإقتصاد، علم اƊƅفس، علم الإجتماع، علم اƅقاƊون، علم الإدارة، وƄذƅك 
رجال الأعمال، رجال اƅدين، وغيرهم من أطراف أخرى فاعلة في اƅمجتمع Ƅاƅصحافة، 

 وعلى اƅمستويين اƅمحلي واƅدوƅي. ...،مع اƅمدƊيومؤسسات اƅمجت
ل ها تƊاقش إحدى اƅجرائم اƅتي أصبحت تشƄّ ة جدا لا سيما أƊّ هذƋ اƅدراسة مهمّ  تعدّ   

 عائقا أمام اƅتقدم والإزدهار، ƄوƊها تهدم اƅمشاريع واƅخطط واƅبرامج اƅتƊموية.
اƅخطيرة Ƅغيرها هذƋ اƅجريمة  ة اƅبحث Ƅون اƅمجتمع اƅجزائري استفحلت فيهتƄمن أهميّ   

 يوما بعد يوم. ها تزداد تطورا واƊتشارااƅغربية واƅعربية، خاصة وأƊّ من اƅمجتمعات 
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ي اƅرشوة ومعاƊاة ة اƅبحث باƅدرجة الأوƅى تƄمن في محاوƅة ƅفهم حقيقة تفشّ أهميّ   
 اƅمواطƊين وƄافة اƅقطاعات من آثارها اƅسلبية.

واستمرارها Ƅان مرتبطا برغبة الإƊسان تاريخيا عاƊت اƅمجتمعات من ظاهرة اƅرشوة،   
في اƅحصول على مƄاسب مادية ومعƊوية تضمن ƅه اƅعيش في مستوى عال بطريقة 

 غير شرعية.
في Ƅل اƅمجتمعات تتعلق  ة اƅموضوع تƊطوي تحت دراسة مسأƅة أهمّ إن أهميّ   

 بمعƊى مدى سيادة اƅقيم اƅجوهرية وعلاقتها بجريمة اƅرشوة.ة؛ باƅمƊظومة اƅقيمي
أسباب ضعف اƅدول سواء على اƅمستوى اƅداخلي  فعل اƅرشوة يعتبر من أهمّ  نّ إ  

 .واƅخارجي
ته عبر اƅعديد من اƅدراسات، مما بموضوع اƅرشوة بفعل تƊامي أهميّ  الاهتمامƅقد زاد   

اƅدوƅية والإقليمية ƅتقف على مدى دفع اƄƅثير من اƅدول إƅى عقد جملة من اƅمعاهدات 
 مƊها. جاد حلول ƅلحدّ استيعاب هذƋ اƅظاهرة واي

يات اƅتي يعتبر موضوع اƅرشوة من اƅمواضيع ذات الأوƅوية باƅدراسة، ومن أبرز اƅتحدّ   
 ƅها. فرضت على اƅدول اƅتدخل من أجل وضع حدّ 

موضوع اƅرشوة من أهم اƅقضايا اƅتي تسعى Ƅافة اƊƅظم اƅقاƊوƊية اƅغربية واƅعربية،  إنّ   
 معاƅجتها ومحاربتها بمختلف اƅوسائل. ومن بيƊها اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري إƅى

الأƄثر تداولا ة خاصة، ذƅك أن جريمة اƅرشوة من اƅمواضيع تƄتسب هذƋ اƅدراسة أهميّ   
واƊعƄاسات سلبية على ƅلƊقاش بين اƅعديد من الأطراف في عصرƊا ƅما ƅها من آثار 

 ي واƅوطƊي واƅدوƅي.واقعƊا اƅمحلّ 
ƅمعاƅجة اƅرشوة Ƅظاهرة اجتماعية خطيرة ، ƄوƊها تتطرق زةمتميّ ة ƅهذƋ اƅدراسة أهميّ   

عرفت اƊتشارا واسعا في Ƅل اƅمجالات اƅحيوية خاصة تلك اƅمرتبطة باƅحاجيات اƅيومية 
صبحت Ƅثقافة سائدة، Ƅذƅك تعتبر جريمة اƅرشوة من اƅجرائم اƅماسة ƅلمواطƊين، وأ
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ƅ ائز الأساسيةƄرƅمعتدى عليه من اƅحق اƅعامة، وهذا اƅوظيفة اƅزاهة اƊاء أي بƊب
 مجتمع.

ة اƅموضوع اƅذي يستحق اƅدراسة من بؤرة اƅفساد هي جريمة اƅرشوة، وهƊا تƄمن أهميّ   
 جميع جواƊبه.

 هداف اƃدراسةأ

 ƅلرشوة، ومعرفة اƅواقع اƅحقيقي ƅهذƋ اƅظاهرة. إبراز الإطار اƅمفاهيمي 
 سواءفها تحديد أسباب حدوث جريمة اƅرشوة والآثار اƅمترتبة واƅتي يمƄن أن تخلّ  

 أو اƅدوƅة. باƊƅسبة ƅلفرد أو اƅمجتمع
ما من ع اƅجزائري ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة، لا سيّ وضعها اƅمشرّ معرفة اƅقواƊين اƅتي  

 خلال استحداث قاƊون خاص يتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.
محاوƅة وضع استراتيجية يتم استخدامها ƅمعاƅجة جريمة اƅرشوة سواء من حيث اƅوقاية  

زمات والآƅيات اƅفاعلة في مƄافحتها، ع مقترفيها، بواسطة جملة من اƅميƄاƊيأو رد
 وباƅتاƅي إعادة اƊƅظر في صياغة ترتيب جديدة ƅمواجهة جريمة اƅرشوة.

اƅجزائر ƅمƄافحة  هاتتحليل مختلف اƅوثائق اƅقاƊوƊية ƅلƄشف عن الآƅيات اƅتي رصد 
 ƅوطƊي واƅدوƅي.جريمة اƅرشوة، وما بذƅته من جهود على اƅمستويين ا

 ي حقيقة جريمة اƅرشوة في اƅجزائر.محاوƅة تقصّ  
ƅمƄافحة اƅرشوة من قبل اƅدوƅة أو أطراف على مبادرات مختلف اƅهيئات  لاعطّ الا 

وغيرهم من اƅشرƄاء في  ،Ƅالإعلام واƅمجتمع اƅمدƊي واƅقطاع اƅخاص فاعلة أخرى
ه من عوائق تواج ƅموƄلة إƅيهم، وما أمƄن أناƅجزائر، من خلال دراسة اƅمهام ا

 ال.وحواجز تمƊعها من مƄافحة جريمة اƅرشوة بشƄل فعّ 
اƅهدف من هذƋ اƅدراسة هو اƅتغلغل في واقع جريمة اƅرشوة ƅلبحث عن آƅيات  إنّ  

 قاƊوƊية ƅلتصدي ƅها.



  ةــــــــــمقدم
 
  

  ز

اƅهدف من دراسة اƅموضوع تبرز أيضا من خلال واقع اƅحياة اƅعملية في اƅجزائر  
ل عائقا بين اƅمواطن هي اƅرشوة اƅتي أصبحت تشƄّ  اƅيوم، اƅذي يشهد مأساة حقيقية

 ن مدى مخاطر هذƋ اƅجريمة.وبين قضاء حاجاته، ƅذƅك Ɗبيّ 
آراء اƅتشريعات اƅوضعية Ƅما يمƄن أن Ɗضيف أن اƅهدف من هذƋ اƅدراسة هو إبداء  

 مدى اهتمامها باƅرشوة Ƅظاهرة إجرامية ومحاوƅة اƅسيطرة عليها.و اƅمعاصرة 
عقد اƄƅثير من اƅمعاهدات اƅدوƅية والإقليمية ƅمƄافحة ظاهرة اƅفساد بشƄل عام  ƅقد تمّ  

وجريمة اƅرشوة بشƄل خاص، وعلى هذا الأساس فاƅهدف من هذƋ اƅدراسة جاء أيضا 
سبيل مواجهة آثار هذƋ اƅجريمة من طرف اƅجزائر  ƅمعرفة الإستراتيجية اƅمتبعة في

 Ƅدوƅة اƊضمت إƅى اƅعديد من هذƋ الاتفاقيات.
اƅضماƊات تعتبر مسأƅة اƅبحث عن الآƅيات اƄƅفيلة بمحاربة جريمة اƅرشوة إحدى  

دوƅة، ومƊها  اƅمƊافسة اƅعادƅة وخلق بيئة مƊاسبة ƅتحقيق آفاق اƅتƊمية Ƅƅلّ  ƅترسيخ
 اƅجزائر.

ها تضعف من دوƅة عه اƄƅثيرون، لأƊّ توقّ ت جريمة اƅرشوة أخطر مما ياƊعƄاسا إنّ  
ي ƅها يعتبر أƄثر من واجب، اƅقاƊون، مما يفقد اƅدوƅة مصداقيتها، ƅذƅك فاƅتصدّ 

تحاد Ƅل اƅجهود داخل اƅمؤسسات وخارجها.   ويتطلب إيقاظ اƅضمير، وا 
ت اƅعاƅمية اƅراهƊة يجعلƊا أمام أ على أدوار اƅدوƅة بفعل اƅتحولاّ اƅتغيير اƅذي طر  إنّ  

ي مراعاة بيئة داخلية وبيئة خارجية، بدء من اƅعوƅمة ومرورا باƅديمقراطية بغية تحدّ 
ة ورقابة ومشارƄة ة وƊزاهة وشفافياƅحƄم اƅراشد من مساءƅ مبادئاƅوصول إƅى تطبيق 
، Ɗƅقوم بمجموعة من اƅعمليات اƅمدخلاتƄوƊها مجموعة من أطراف فاعلة أخرى 

ل في اƅبحث واƅتفتيش عن Ƅل اƅبياƊات اƅمتعلقة باƅرشوة وأحƄامها عبر اƅترساƊة تتمثّ 
ع اƅجزائري والأحƄام اƅقضائية اƅتي صدرت ضمƊها عبر اƅقاƊوƊية اƅتي وضعها اƅمشرّ 
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اƅية مدى فعّ ل في مƊهج من اƅتحليل واƊƅقد واƅمقارƊة أحياƊا، Ɗƅصل إƅى مخرجات تتمثّ 
 ّƊرشوة بتبƅافحة جريمة اƄمƅ تي وضعهاƅيات اƅالآƊةي استراتيجية معي. 

 شƂاƃية اƃدراسةإ

من جريمة اƃرشوة  اƃجزائري ƃلحد  ع ما مدى نجاعة الآƃيات اƃتي وضعها اƃمشر   
 من خلال سن قانون خاص يتعلق باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته؟

 اƃتساؤلات اƃفرعية

 / ما هي اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅجريمة اƅرشوة؟1
/ هل الأرƄان اƅتي تقوم عليها جريمة اƅرشوة، هي Ɗفسها الأرƄان اƅتي تقوم عليها بقية 2

 زها؟اƅجرائم، أم هƊاك ما يميّ 
 / Ƅيف تترتب اƅمسؤوƅية اƅجزائية بفعل اƅرشوة؟3
 ي ƅهذا اƊƅوع من اƅجرائم؟ع اƅجزائري ƅلتصدّ اƅمشرّ  عتمدهاااƅتي  الاستراتيجية/ ما هي 4
تفاقيات اƅدوƅية ƅمƄافحة هذƋ اƅجريمة ع اƅجزائري أن يستفيد من الإƅلمشرّ / Ƅيف يمƄن 5

 واƅقضاء عليها؟
6 Ƌهذƅ حقيقيةƅجريمة؟/ ما هي الأسباب اƅا 
فها في حاƅة عدم وضع آƅيات قاƊوƊية واƅتي يمƄن أن تخلّ  ،/ ما هي الآثار اƅتي خلفتها7

 ة ƅمƄافحتها؟جادّ 
ع اƅجزائري على اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة / هل الإصلاحات اƅتي أدخلها اƅمشرّ 8

 بجريمة اƅرشوة أثر في اƅتخفيف على الأقل من هذƋ اƅجريمة؟
 ائري مسأƅة اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص؟/ Ƅيف عاƅج اƅمشرع اƅجز 9

ع اƅجزائري على اƊƅصوص اƅقاƊوƊية / ما مدى Ɗجاعة اƅتعديلات اƅتي أوردها اƅمشرّ 10
 ي خطورتها ضمن قاƊون خاص؟ اƅمتعلقة بجريمة اƅرشوة ƅتحدّ 
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 اƃفرضيات 
 اƅرشوة ظاهرة معقدة. / إنّ 1
تستوجب ضرورة تدخل جميع الأطراف اƅفاعلة أفراد  اƅجزائرمƄافحة اƅرشوة في  / إنّ 2

 ومؤسسات.
 ع اƅجزائري جملة من اƅميƄاƊزيمات والآƅيات ƅمƄافحة اƅرشوة./ وضع اƅمشرّ 3
 / اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƊƅظرية ƅمƄافحة اƅرشوة في اƅجزائر Ƅافية.4
ة على حد اƅرشوة في اƅواقع اƅعملي ذات أبعاد خطيرة على اƅفرد واƅمجتمع واƅدوƅ / إنّ 5

 سواء.
 اƅرƄائز ƅلحدّ  فƄرة الإصلاح داخل اƅدوƅة ƅمختلف الأجهزة الإدارية يعتبر أحد أهمّ  / إنّ 6

 من اƅرشوة.
مرتƄزات تجسيد اƅتƊمية في اƅمجتمع اƅجزائري،  اƅقضاء على اƅرشوة يعتبر أهمّ  / إنّ 7

 ق اƅحƄم اƅراشد. يوƄذا بغية اƅوصول إƅى تحق
 منهج اƃدراسة

اƅبحث اƅعلمي لا بد من اتباع مƊهج علمي يتƊاسب وطبيعة اƅموضوع اƅمراد  لإƊجاز
 اƅدقيقة. إƅى اƊƅتائج اƅعلميةدراسته، بغية اƅوصول 

شريع اƅمƊاسب ƅدراسة موضوعƊا "الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅرشوة في اƅتّ واƅمƊهج 
ختلف جواƊب ƅمام بمن من الإاƅتحليلي، حتى ƊتمƄّ اƅجزائري" هو اƅمƊهج اƅوصفي 

 اƅموضوع.

وجمع اƅمعلومات اƅمتعلقة بها،  هذا اƅمƊهج على اƅوصف اƅعلمي ƅلظاهرةيعتمد و 
 خضاعها ƅلدراسة اƅدقيقة عن طريق اƅتفسير واƅتحليل والاستƊباط.ا  و 
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على الأسباب اƅتي تؤدي إƅى حدوثها، ف واقع اƅرشوة حتى Ɗتعرّ سƊقوم بدراسة وعليه 
اƅحلول ƅها عن طريق وضع آƅيات  اƄتشاففي  وبذƅك Ɗساهم ،ثائق اƅقاƊوƊيةمن خلال اƅو 

ضافة معارف جديدة تتعلق ا  ، و في سبيل تطوير اƅواقع ا، وƄل ذƅكمƊاسبة ƅمƄافحته
 باƅرشوة.

 تقسيم اƃدراسة

 ين؛ وƅقد قمƊا بتقسيم اƅموضوع إƅى شقّ 

اƅباب الأول من اƅدراسة إƅى اƅسياق اƅعام ƅجريمة اƅرشوة من خلال حيث تƊاوƊƅا في 
 فصلين:

 تطرقƊا في اƅفصل الأول إƅى الإطار اƅمفاهيمي ƅجريمة اƅرشوة.

 اƅفصل اƅثاƊي إƅى اƅبƊيان اƅقاƊوƊي ƅجريمة اƅرشوة وصورها. وتطرقƊا في

جريمة اƅرشوة من ثم اƊتقلƊا في اƅباب اƅثاƊي من اƅدراسة إƅى وسائل وهيئات مƄافحة 
 خلال فصلين:

 تطرقƊا في اƅفصل الأول إƅى اƅوسائل اƅمتخذة ƅمواجهة جريمة اƅرشوة.

 وتطرقƊا في اƅفصل اƅثاƊي إƅى مختلف اƅهيئات اƅمƄلفة بمƄافحة جريمة اƅرشوة.



   
 الباب الأول 



 

 

أو أالفصل الأ
أ

أ
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ظاهرة اƅجريمة قديمة قِدم اƅمجتمع اƅبشري Ɗفسه اƅذي ƅم يتردد في  تتفق الآراء على أن  
أن تƄون  واƅجريمة في حقيقة أمرها لا تعدو إلاا ، تقرير أشد اƅجزاءات من أجل اƅقضاء عليها
وي ƅلفرد، وقد أصبحت تشƄل في اƅفترة اƅمعاصرة شƄل من أشƄال الإƊحراف عن اƅسلوك اƅس  

تقدم واƅتƊمية ومصدر لاƊتشار مع اƅدوƅي إƅى قرية صغيرة عائق ƅلفيها اƅمجت اƅتي تحول
 على جميع جواƊب اƅحياة من أفراد وجماعات وهيئات ومؤسسات. (*)اƅفساد

اƅباحثين في Ƅثير من دول اƅعاƅم؛ ƅذƅك Ɗجد اƅفساد محط اهتمام  ت ظاهرةوƅقد أصبح
ƅتحديد اƅجرائم اƅمشƄالة ƅه واƅعقوبات أن اƅتشريعات أوƅْت ƅه أهمية قصوى بشƄل واقعي 

 ر.اƅمقررة ƅها، وƊجد أن جريمة اƅرشوة أصبحت من أƄثر صور اƅفساد تفشي ا واƊتشا

هذƋ اƅباب الأول من  ضمن جريمةاء اƅضوء على هذƋ اƅتأسيسا مما سبق يلزم إƅق
، مفهومها بتحديد اƅدراسة من خلال تحديد اƅمسار اƅتاريخي ƅجريمة اƅرشوة في اƅفصل الأول

ثم Ɗتساءل متى ƄƊون أمام جريمة اƅرشوة، وذƅك ، تلف اƅعصورواƅتطرق إƅيها عبر مخ
باƅتطرق إƅى بƊياƊها اƅقاƊوƊي من خلال تحديد الأرƄان اƅتي تقوم عليها، وƄذا اƅصور اƅمختلفة 

 ƅجريمة اƅرشوة، وذƅك من خلال اƅفصل اƅثاƊي.

 فَسَاد  ظَهَرَ ٱĹƅ مصطلح يشير بشƄل عام إƅى حالات اƊتهاك مبدأ اƊƅزاهة، قال عز وجل في Ƅتابه اƄƅريم:  اƃفساد (*)                                                 
ƅبَر  فِي ٱ ƅسَبَت  بَحرِ وَٱƄَ ي ذِ  أَيدِيبِمَاƅِ ِاسČƊƅه م  ضَ يقَه م بَعٱČعَلƅَ ْذِي عَمِل واČƅروم: ٤١ يَرجِع ونَ ٱƅا[ ĸ41 ]. 

واƅفساد في معاجم اƅلغة اƅعربية هو في )فسد( ضد صَل ح و)اƅفساد( ƅغة اƅبطلان، فيقال: فسد اƅشيء؛ أي: بطل 
أƊه: اƅلهو واƅلعب وأخذ واضمحل، ويأتي اƅتعبير على معانٍ عدة بحسب موقعه، واƅتعريف اƅعام ƅمفهوم اƅفساد عربيا ب

اƅمال ظلما من دون وجه حق؛ مما يجعل تلك اƅتعابير اƅمتعددة عن مفهوم اƅفساد، توجه اƅمصطلح Ɗحو معƊى يƊاقض 
 اƅمدƅول اƅسلبي ƅلفساد، فهو ضد اƅجد اƅقائم على فعل الائتمان على ما هو تحت اƅيد )اƅقدرة واƅتصرف(.

، «اƊحراف أو تدمير اƊƅزاهة في أداء اƅوظائف اƅعامة من خلال اƅرشوة واƅمحاباة»ويعراف معجم أوƄسفور اƅفساد بأƊ ه: 
وهو ƅفظ شامل Ƅƅافة اƊƅواحي اƅسلبية في اƅحياة. ويصبح اƅفساد  ،وقد يعƊي اƅفساد: اƅتلف إذا ارتبط اƅمعƊى بسلعة ما

واƄƅمال لله عز وجل؛ بمعƊى اƅتغيار ƅلأسوء، بمفهومه اƅعام هو اƅتغيار من اƅحاƅة اƅمثاƅية إƅى حاƅة دون اƅحاƅة اƅمثاƅية 
 .).(ar.Wikipedia.orgويƄون هƊا ضد الإحسان وضد اƅتحول أو اƅتغيار إƅى اƅحاƅة اƅمثاƅية. Ɗقلا عن: 
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ها خصوصا بعد أن ازدادت اƅمهام اƅمƄلفة أهمية اƅحفاظ على وجود اƅدوƅة واستقرار  إن  
بها، ƄوƊها شخصا معƊويا؛ حرص اƅمشرع اƅجزائري على وضع Ɗظام قاƊوƊي يتعلق بطائفة 

 .(1)تسمية "جرائم اƅفساد" وأفرز ƅها قاƊوƊا خاصا من اƅجرائم أ طلق عليها

ز هذا يا في قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، وما يمموازعة هذƋ اƅجرائم  وذƅك بعد أن ƄاƊت
 .(2)من اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد اƅقاƊون اƅخاص أƊه تم استƊباط أحƄامه

من هذƋ اƅجرائم "اƅرشوة" اƅتي سƊتعرض من خلال هذا اƅفصل إƅى تحديد مفهومها 
وذƅك من خلال أسباب وآثار جريمة اƅرشوة ضمن اƅمبحث الأول، Ɗƅعرج بعد ذƅك إƅى 

   اƅمبحث اƅثاƊي.

                                                 

، اƅجريدة اƅرسمية باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته اƅمتعلق 2006فيفري  20( اƅمؤرخ في: 01-06( اƅقاƊون رقم )1)
  .14، عدد: 08/03/2006اƅصادرة بتاريخ: 

هي إتفاقية متعددة الأطراف تتفاوض بشأƊها اƅدول الأعضاء في الأمم  إتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفساد( 2)
( فصول على أن تقوم 08( مادة مقسمة إƅى )71صك ƅمƄافحة فساد دوƅي ملزم قاƊوƊا، تضم ) لاƅمتحدة، هذƋ هي أو 

ƅمƄافحة اƅفساد واƅتي قد تؤثر على اƅقواƊين واƅمؤسسات واƅممارسات، تهدف هذƋ اƅدول الأطراف بتƊفيذ عدة تدابير 
الإجراءات إƅى مƊع اƅفساد واƅجريمة وبعض اƅتصرفات وتعزيز إƊفاذ اƅقاƊون واƅتعاون اƅقضائي اƅدوƅي وتوفير آƅيات 

Ɗفيذ الاتفاقية بما في ذƅك مؤتمر اƅدول قاƊوƊية فعاƅة لاسترداد اƅموجودات واƅمساعدة اƅتقƊية وتبادل اƅمعلومات وآƅيات ƅت
  (. Ɗar.wikipedia.orgقلا عن: )  .الاطراف في إتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد
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 ول: مفهوم جريمة اƃرشوةالأ  اƃمبحث

اƅيوم يعد من أƄثر اƅصعوبات اƅتي أصبحت تهدد استقرار اƅدوƅة على  ()إن  اƅفساد
 .() عيق تƊميتها اƅمستدامةواجتماعيا واقتصاديا مما ي اƅمستويات سياسياجميع 

به ، مƊها اƅفساد الإداري اƅذي ي قصد () واƅفساد من حيث مظهرƋ يشمل عدة أƊواع
سلوك يƊحرف فيه اƅموظف اƅعام أو من Ƅالف بخدمة عامة أو » ƅلفƄر اƅقاƊوƊي بأƊه: اوفق

من في حƄمها عن معايير أخلاقيات اƅوظيفة اƅعامة واƅقيام الاجتماعية، بهدف اƅحصول 
 .(1) «على مƊفعة ذاتية أو فئوية على حساب اƅمصلحة اƅعامة

ƅرشوة" واƅتي أصبحت من ويأخذ اƅفساد الإداري بدورƋ أشƄالا عدة مƊها: "ا
بمفاهيم مختلفة  Ɗجدها تتميزاƅمصطلحات اƅمتداوƅة Ƅثيرا لا سيما في الآوƊة الأخيرة، ƅذا 

 وتعاريف متعددة.

                                                 

()  طاقةƅفط واƊƅاƄ ،بلادƅت قطاعات حيوية في اƅفساد طاƅعقد الأخير، سلسلة من فضائح اƅجزائر خلال اƅقد شهدت اƅ
ومن  .هذƋ اƅقضايا اƅرأي اƅعام بسبب فداحتها ومستوى اƅمسؤوƅين اƅمتورطين فيها والأشغال اƅعامة واƅماƅية، وصدمت

، وƄلها قضية بƈك اƃخليفة، وفضيحة اƅقرن قضية اƃطريق اƃسيار شرق غربو 1سوƈطراك أشهر هذƋ اƅقضايا: قضية 
  ة.اƃرشو Ƅبدت اƅدوƅة اƅجزائرية خسائر ماƅية Ƅبيرة عبر  ممارسة سلوƄات غير مشروعة، ومƊها 

() مستدامةƃمية اƈتƃتجارية بشرط أن تلبي  اƅك الأعمال اƅذƄمجتمعات وƅمدن واƅهي عملية تطوير الأرض وا
احتياجات اƅحاضر دون اƅمساس بقدرة الأجيال اƅقادمة على تلبية حاجاتها، ويواجه اƅعاƅم خطورة اƅتدهور اƅبيئي اƅذي 

 (.(ar.Wikipedia.org :الاقتصادية، Ƅذƅك اƅمساواة واƅعدل الاجتماعي. Ɗقلا عنيجب اƅتغلب عليه مع عدم اƅتخلي عن حاجات اƅتƊمية 
() فسادƃلفساد صورا  اƅ ما أنƄ ،تشارƊتفشي والاƅشدة واƅه مستويات مختلفة من اƅ حراف؛ إلا أنƊا Ƌان في جوهرƄ إن

 M. Borghi, P. Meyer-bicsch, La corruptionأƊظر: و ولأƄثر تفصيل حول أƊواع اƅفساد   مختلفة.
L’envers des droits de l’homme. Colletion intersciplinaire (série : Droits de l’homme), éditions universitaires fribourg suisse. P38,39.  

دار  .اƃفساد الإداري وعلاجه في اƃشريعة الإسلامية )دراسة مقارƈة باƃقاƈون الإداري(( محمد محمود معابرة، 1)
ƅى، عمان، اƅطبعة الأوƅ97، ص 2011ثقافة، ا. 
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وسƊعرض من خلال هذا اƅمبحث جملة من اƅتعاريف ƅتحديد معƊى اƅرشوة ضمن 
اƅقاƊوƊية تها ƅتبيان اƅعلة من تجريمها وƄذا تحديد طبيعول، وƊƊتقل بعد ذƅك اƅمطلب الأ

 اƅمطلب اƅثاƊي. ضمن

 ومسارها اƃتاريخي اƃمطلب الأول: تعريف جريمة اƃرشوة

اƅرشوة، ƅذا يتعين عليƊا من خلال هذا اƅمطلب تعددت اƅتصورات حول جريمة 
الإحاطة بمختلف اƅتعريفات اƅواردة عليها سواء من اƊƅاحية اƅلغوية، اƅفقهية، اƅقضائية، 

، ƊƊƅتقل بعد ذƅك إƅى تطورها عبر مراحل از موقف اƅمشرع اƅجزائريتحديدا إبر و واƅقاƊوƊية 
 اƅفروع اƅتاƅية: مختلفة عبرزمƊية 

 ات اƃواردة من اƈƃاحية اƃلغويةاƃفرع الأول: اƃتعريف

 تعددت اƅتعريفات بخصوص اƅرشوة؛ إذ Ɗجدها اتخذت معاƊي Ƅثيرة في اƅلغة مƊها:

 اء في اƃلغة()ما ذهب إƃيه اƃعلم أولا/ مصدرها من اƃلغة

هي اسم من اƅرشوة، ورشا، اƅرشو: فعل اƅرشوة، يقال: رشوته، واƅمراشاة: اƅمحاباة، 
اƅرشوة: اƅج عل، واƅجمع: ر شى ورشى. ورشاƋ برشوة رشوا: أعطاƋ اƅرشوة، واƅرائش اƅذي 

ومن معاƊي اƅرشوة ما يتوصل به إƅى اƅحاجة باƅمصاƊعة بأن تصƊع  اƅراشي،يسدي بين 
 .(1) صƊع ƅك شيء آخرƅه شيئا ƅي

راء، فتƊطق اƅراء مضمومة ومƄسورة ومفتوحة واƅرشوة ƅا تهوƊجد معƊاها في اƅلغة مثل
و Ƅƅي ƅباƄƅسر هو اƅمشهور وأصلها في اƅلغة من اƅرشاء، وهو اƅحبل اƅذي ي ربَط به اƅد

 .(2) ي توصل به إƅى اƅماء

                                                 

. اƅجزء اƅرابع عشر، دار صادر، اƅطبعة اƅثاƊية، ƃسان اƃعرب( ابن مƊظور: أبو اƅفضل جمال اƅدين محمد مƄرم، 1)
 .337، ص 1955بيروت، 

دار اƅفƄر، . اƅجزء الأول، اƅقسم الأول، تهذيب الأسماء واƃلغات( اƊƅووي: أبو زƄريا محي اƅدين شرف اƊƅووي، 2)
 .121بيروت، بدون سƊة Ɗشر، ص 
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 ا/ معاƈيهاـثاƈي

همها: قال "سيبويه": من ة ƊذƄر من أين تدل على معاƊي عديداƅرشوة عƊد اƅلغوي
، وأƄثر اƅعرب  اƅعرب من يقول: ر شوة ور شي ومƊهم من يقول: رشوة ورشيا والأصل ر شيا

 .(1) شي ورشاƋ يرشو رشو ا: أعطاƋ رشوة: رِ لو قي

آبادي" في اƅقاموس: اƅرشوة مثلثة اƅجعل، جمع )رشا ورشا( بضم  Ƅما قال "اƅفيروز
 .(2) اƅراء وƄسرها

Ɗما حملƊاƋ على »"ابن سيدƋ": وقال  رشا يرشو، واƅرشاء: اƅحبل واƅجمع أرشية؛ وا 
 .(3) «اƅواو لأƊه يوصل به إƅى اƅماء Ƅما يوصل باƅرشوة إƅى ما يطلب من الأشياء

وقال "ابن فارس": )رشى( اƅراء واƅشين واƅحرف، اƅمعتل أصل يدل على سبب أو 
ذا إدود، واƅجمع: أرشية، ويقال: ƅلحƊضل تسبب شيء برفق وملايƊة؛ فاƅرشاء: اƅحبل اƅمم

 Ƌباب: رشاƅحبال ومن اƅالأرشية وهي اƄ ه صارƊي: أƊه: قد أرشى، يعƊامتدت أغصا
 .(4) يرشو رشوا، واƅرشوة الاسم، وتقول ترشيت اƅرجل: لايƊته

                                                 

. مƄتبة ƅبƊان، اƅطبعة الأوƅى، )تحقيق: محمود خاطر(، مختار اƃصحاح( اƅرازي: محمد بن أبي بƄر بن عبد اƅقادر، 1)
 .10، ص 1995بيروت، 

يق مؤسسة . مؤسسة اƅرساƅة، اƅطبعة اƅثاƅثة، )تحققاموس اƃمحيط( مجد اƅدين محمد بن يعقوب اƅفيروز آبادي، 2)
 .1662، ص 1993اƅرساƅة بإشراف محمد Ɗعيم اƅعرقسوسي(، بيروت، 

. اƅجزء اƅثاƊي، مƄتبة اƅجاƊحي، اƅطبعة اƅثاƅثة، )تحقيق: عبد تهذيب اƃلغة( الأزهري: أبو مƊصور محمد بن احمد، 3)
 .396، ص 1981اƅسلام محمد هارون(، اƅقاهرة، 

. اƅجزء اƅثاƊي، مƄتبة اƅخاƊجي، اƅطبعة اƅثاƅثة، معجم مقاييس اƃلغةا، ( ابن فارس: أبو اƅحسين بن فارس بن زƄري4)
 .397، ص 1981)عبد اƅسلام محمد هارون(، اƅقاهرة، 
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وقال "ابن الأثير" في اƊƅهاية: اƅرشوة واƅرشوة باƅفتح وباƄƅسرة اƅواصلة إƅى اƅحاجة 
ة إƅى أن قال: فاƅراشي من يعطي اƅذي يعيƊه عى اƅباطل، واƅمرتشي الآخذ باƅمصاƊع

 .(1) واƅرائش اƅذي يسعى بيƊهما يستزيد ƅهذا ويƊتقص ƅهذا

 .(2) وقال "أبو اƅعباس": اƅرشوة مأخوذة من رشا اƅفرخ، إذا مد رأسه إƅى أمه تزقه

     و غيرƅ ƋيحƄم ƅهاƅشخص اƅحاƄم أ وقال "اƅزبيدي": واƅرشوة اƅجعل، وهو ما يعطيه
 .(3) ه على ما يريدلو يحمأ

وجميع اƅمعاƊي اƅلغوية تصب في معƊى واحد هو إعطاء شيء ƅلتوصل من ورائه 
إƅى غرض ما، واƅراشي من يعطي اƅذي يعيƊه على اƅباطل، واƅمرتشي الآخذ، واƅراشي 

 .(4) اƅذي يسعى بيƊهما يستزيد ƅهذا ويستƊقص ƅهذا

ƅتعريف اƅصلة بين اƅى اƊمعƅتعريف الإصطلاحي: لا بد من صلة قوية بين اƅلغوي وا
اƅلغوي والإصطلاحي Ƅƅل مادة إذ الأصل أن اƅمعƊى اƅلغوي أسبق في اƅوضع والإستعمال 
فإذا جاء اƅمشرع Ɗقل اƅمعƊى اƅلغوي إƅى الإستعمال اƅشرعي مع زيادة شروط ووضع قيود 

خوذة من رشا اƅفرخ إذا مدا رأسه إƅى شرعية وهƊا جاء في اƅتعريف اƅلغوي أن اƅرشوة مأ
أمه ƅتزقه، وهذƋ صورة صارخة أن ما تلقاƋ بفيه إƊما هو بمثابة اƅقيء تستخرجه أمه من 
حوصلتها Ƅƅان Ƅافيا في اƅتعزز من أƄل اƅرشوة. فهو بهذا يجمع بين ضعف اƅشخصية 

 وذƅة اƊƅفس وحقارة اƅطبع. 

                                                 

. اƅجزء اƅثاƊي، اƈƃهاية في غريب اƃحديث والأثر( ابن الأثير: مجد اƅدين أبي اƅسعادات اƅمبارك بن محمد اƅجزري، 1)
 .226، ص 1983مد اƅزاوي ومحمود اƅطƊاحي(، بيروت، اƅمƄتبة الاسلامية، )تحقيق: طاهر أح

. اƅمطبعة اƄƅبرى الأسيوية، اƃمصباح اƃمƈير في غريب اƃشرح اƂƃبير( اƅفيومي: حمد بن محمد علي اƅمقري، 2)
 .43، ص 1906)تحقيق: اƅشيخ حمزة فتح الله(، مصر، 

 .321، ص 2007امعة اƅجديدة، مصر، . دار اƅجير اƃوطƈيةعالإطار اƃقاƈوƈي ƃلرشوة ( محمد أحمد غاƊم، 3)
جرائم اƃفساد )اƃرشوة والاختلاس وتƂسب اƃموظف اƃعام من وراء وظيفته في اƃفقه الاسلامي ( هƊان مليƄة، 4)

 .19، ص 2010(. دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر، وقاƈون مƂافحة اƃفساد اƃجزائري مقارƈا ببعض اƃتشريعات اƃعربية
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ذا جئƊا إƅى الأصل اƅثاƊي وهو اƅرشاء اƅذ ي هو حبل اƅدƅو ƅيستخرج به اƅماء من وا 
اƅبئر اƅعميق، فإƊƊا Ɗجد أيضا صورة اƅتدƅي من علياء اƅعزة واƄƅرامة إƅى سحيق اƅذƅة 
واƅمهاƊة ويƊحدر من متعة اƅصدق إƅى هاوية اƄƅذب ومن عفة الأماƊة إƅى دƊس اƅخياƊƅة 

اƅمرتشي مغيبة  ويƊزƅق عن جادة اƅحق إƅى مزاƅق اƅباطل، وƄأن اƅحاجة اƅمقصودة عƊد
بعيدا عن اƅراشي ب عد اƅماء في عقر اƅبئر لا وصول إƅيها إلا باƅتدƅي باƅرشوة Ƅتدƅي اƅدƅو 

 (1)برشاة. 

قال اƅشيخ مƊصور اƅبهوتي: "اƅرشوة ما يعطى بعد اƅطلب واƅهدية قبله" واƅهدية إƅى 
د في اƅعلاقة الأقارب واƅجيران والأصحاب جائزة شرعا لأƊها تجلب اƅمودة واƅمحبة وتزي

اƅصادقة بين اƊƅاس وقد تذهب ما في اƅصدور من اƅحقد واƅحسد واƅضغيƊة، أما اƅرشوة 
فهي حرام وسحت يأƄله صاحبه وهي ƅجلب اƄƅرƋ واƅعداوة واƅحقد واƅبغضاء واƅضغيƊة بين 

 اƊƅاس. وأن اƅهدية لا شرط معها، أما اƅرشوة ما يعطيه بشرط أن يعيƊه.

 ات اƃواردة من اƈƃاحية اƃفقهيةيفاƃفرع اƃثاƈي: اƃتعر 

ƅقد تصدى اƅفقه ƅمهمة تعريف اƅرشوة، ورغم اƅتعدد واƅتباين اƅموجود في تحديد 
ماهيتها؛ إلا أƊƊا سƊعرض ضمن هذا اƅفرع وƄƊتفي بذƄر بعض اƅتعريفات اƅواردة من 

    طرف فقهاء اƅشرع وفقهاء اƅقاƊون.
 

                                                 

، العدد . مجΔϠ الإحيΎء، المجϠد الرشϭة ϭالأحكϡΎ المتعϠقΔ بΎϬ في الفقه الإسلامي( )ظΎهرة عبد الحϕ حميش، (1)

 www.aspj.cresit.dzنقلا عن الموقع الإلكتروني:  ص  ،
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 : تعريف اƃرشوة ƃد  فقهاء اƃشرعأولا

فقهاء عدة تعاريف شرعية ƅلرشوة ƊذƄر مƊها: من علماء اƅمذهب اƅحƊفي ƄاƊت ƅل
فها "اƅشريف اƅجرجاƊي اƅرشوة ما يعطى »في Ƅتابه "اƅتعريفات اƅجرجاƊية" فقال:  "عرا

 .(1)«حقاق باطل واƅوصول إƅى ظلملإبطال حق أو لإ

وƊستشف من خلال هذا اƅتعريف أƊه ربط تعريف اƅرشوة باƅغرض اƅذي يريد أن 
يحقق من خلال إعطاء اƅرشوة وهو اƅوصول إƅى ما ƅيس بحق، في حين Ɗجد أƊها تحمل 

 مفهوما واسعا في اƅفقه.

اƅرشوة »ومن علماء اƅمذهب اƅماƄƅي Ɗقل عن "اƅرهوƊي" في Ƅتابه "اƅرساƅة من أن 
 .(2)«ما أعطيت ƅتحقيق باطل أو لإبطال حق

ƅرشوة ما يبذل ا»" تعريف بقوƅه: ما عن علماء اƅمذهب اƅشافعي فقد أورد "اƅبيجوريأ
 .ƅ»(3)لقاضي ƅيحƄم بغير اƅحق أو ƅيمتƊع عن اƅحƄم باƅحق

فها علماء اƅمذهب اƅحƊبلي وƊقل عن "اƅمرداوي" قوƅه:  اƅرشوة مما يعطى »Ƅما عرا
 .(4)«يه ابتداءƅبعد طلبه واƅهدية اƅدفع إ

Ƌ اƅمرء ƅيحƄم ƅه اƅرشوة هي ما أعطا»وقال "ابن حزم" في "اƅمحلى بالآثار" بأن: 
 .(5) «بباطل أو ƅيوƅي ولاية أو ƅيظلم ƅه إƊسان

 

                                                 

اƅطبعة الأوƅى، عمان،  . دار اƅحامد،جريمة اƃرشوة في قاƈون اƃعقوبات )دراسة مقارƈة(( مƊتصر اƊƅوايسة، 1)
 .15، ص 2012

 .322( محمد أحمد غاƊم، مرجع سابق، ص 2)
 .323( اƅمرجع Ɗفسه، ص 3)
 .323( اƅمرجع Ɗفسه، ص 4)
 .20( هƊان مليƄة، مرجع سابق، ص 5)
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فها بأƊها:  في-اللهرحمه –وƅقد ذƄر "ابن عابدين"  هي ما »حاشيته؛ اƅرشوة وعرا
 .(1)«يعطيه اƅشخص ƅحاƄم أو غيرƅ ƋيحƄم ƅه أو يحمله على ما يريد

يف الأƄثر شمول وأمام هذا اƅعدد من اƅتعريفات حاول اƅباحثون إƅى اختيار اƅتعر 
 ة. ودق

جور يجب اƅقيام به؛ إذ اƅموظف مر عطاء على عمل مأفاƅرشوة في واقع الأ
خذ فوق ذƅك رشوة ƅقاء عمله اƅمƄلف به أو ƅقاء اƅقيام أيتقاضى رزقا على عمله وي

بباطل؛ وعليه فاƅتعريف شامل ƅما دفع ƅلوصول إƅى حق، وما دفع ƅلوصول إƅى باطل؛ 
حد اƅمسؤول اƅمƄلف قد يƄون موظف أو أأن  Ƅما. رشوةجريمة  فاƅفعل في اƅحاƅتين

 .(2)اƅقائمين بأعمال خاصة

 جريمة اƅرشوة في اƅفقه الإسلامي تقتضي وجود:و 

وهو اƅموظف اƅعام، يأخذ أو يقبل ما ي عرض عليه من عطية، أو وعد بها،  اƅمرتشي 
ن أعمال Ƅƅي يقوم بعمل أو يمتƊع عن عمل م ذƅك،أو يطلب Ɗƅفسه شيئا من 

 وظيفته.
أو Ƅما ي طلق عليه )صاحب اƅحاجة أو صاحب اƅمصلحة(، وهو اƅشخص  اƅراشي 

اƅذي يتقدم باƅعطية أو اƅوعد بها ƅلموظف Ƅي يقوم ƅه بعمل أو يمتƊع عƊه، أو ƅي خل 
 بإحدى واجبات وظيفته.

وهي اƅمال أو اƅمƊفعة اƅتي ت بذل بقصد حمل اƅمرتشي على قضاء اƅمصلحة  اƅرشوة 
ƅورة.اƄمذ 

                                                 

 .10، ص 2010. دار اƅهدى، اƅجزائر، اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃمƂافحة اƃرشوة( موسى بودهان، 1)
 .21ابق، ص هƊان مليƄة، مرجع س( 2)



 الفصل  الأول:                                                                    الاطار المف اهيمي لجريمة الرشوة
 

22 

 

: أما حƄمها فهو حرام بƊص اƄƅتاب واƅسƊة (1)قال اƅشيخ محمد اƅمختار باƅلعمش 
 والإجماع.

قال اƅمؤƅف أن الإجماع معلوم عƊد جميع الأمم على حرمة اƅرشوة من ƅدن Ɗوح 
عليه اƅسلام إƅى محمد عليه اƅصلاة واƅسلام. Ƅما إستدل بما Ƅتبه اƅشيخ اƅسيد اƅمختار 

اƅذي قال فيه عن  «اƅبرد اƅموشي في قطع اƅمطامع واƅرشى»في Ƅتابه اƊƄƅتي اƄƅبير 
ومن أعظم اƅبدع وأشƊعها بعد بدع اƅروافض واƅخوارج دعوى إباحة بيع اƅحƄم »الإبتداع 

وأخذ الأجرة من أحد اƅخصمين أو مƊهما، وƄذا إستحلال أخذ اƅهدية مƊهما رجاء اƅعون، 
 (2).«وحرمة ذƅك أمر معلوم ƅدى جميع اƅشرائع

غير أƊه قد يتدخل في بعض حالات اƅرشوة شخص ثاƅث وهو اƅرائش أو اƅوسيط 
، فقد يمثل في الأصل من Ƅلافه باƅوساطة ƅيس ƅه عمل مستقر في جريمة اƅرشوة؛ بل

 . (3) يƄون رسولا من اƅمرتشي ƅلراشي أو اƅعƄس

وقد أهمل اƅمشرع اƅجزائري اƅشخص اƅذي يƄون وسيطا أي اƅرائش من خارج 
اƅهيئات اƅحƄومية مما يستدعي مراجعة اƅقاƊون Ƅƅي يحاسب Ƅل شخص يقوم بدور 

 (4) اƅوساطة في اƅرشوة حتى وƅو Ƅان شخص آخر ولا يحمل صفة موظف حƄومي.
 

                                                 

ه، 1203/1287هو اƅشيخ محمد اƅمختار بن باƅلعمش اƅجƄاƊي مؤسس مديƊة تƊدوف، وƅد عام ) (1)
 م( عاƅم عامل وƅي صاƅح قاضي، ƅه زاوية شهيرة بمديƊة تƊدوف.1788/1870

(2)  ،Δر بن نعيمΎϔعمش اعبد الغϠلΎر بΎلمحمد المخت ΔديϬالϭ ةϭفي منع الرش Δة البريΎقض Δط نصيحϭلجكني()مخط .

نقلا عن الموقع الإلكتروني:  ، ص، ص ، ، العدد المجΔϠ الجزائريΔ لϠمخطوطΕΎ، المجϠد 

www.aspj.cresit.dz  
ن اƅحقوقية، . مƊشورات زيجرائم الأموال اƃعامة واƃوظيفة اƃعامة في اƃشريعة الاسلامية واƃقاƈون ( Ɗور اƅهموƊدي،3)

 .288، 287ص، ، ص2014بيروت، 
(4) ،Ώأعرا ϡى، حكيϔعوفي مصط )ΎϬلجتΎن في معϭنΎر القϭدϭ Δالتنمي ϰϠع Ύأثرهϭ ةϭالرش( ϡوϠالع ΔϠمج .

 zwww.aspj.cresit.dنقلا عن الموقع الإلكتروني:  ص ، ، العدد الاجتمΎعيΔ، المجϠد 
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 تعريف اƃرشوة ƃد  فقهاء اƃقاƈون ثاƈيا/

من  ات اƅمƊاسبة ƅتعريف اƅرشوة، ƊƊƄƅاƅقد اختلف فقهاء اƅقاƊون في اختيار اƅعبار 
براز موقف اƅمشرع اƅجزائريسƊ هذƋ اƅدراسة خلال  Ƅتفي بƊقل عدد من هذƋ اƅتعريفات؛ وا 
 .مƊها

اتجار موظف في " :يعراف اƅفقه اƅقاƊوƊي اƅرشوة في مفهومها الأصلي على أƊها
معه على قبول ما  لإتفاق مع صاحب اƅحاجة أو اƅتفاهمأعمال وظيفته عن طريق ا

ر أداء أو امتƊاع عن أداء عمل يدخل في Ɗطاق خير من فائدة أو عطية، Ɗظيه الأعرض
 .(1)"وظيفته أو دائرة اختصاصه

اƅموظف اƅعام )أو اƅقائم بخدمة عامة(  اتجارهي " :بأƊهاƄما تم تعريف اƅرشوة 
استغلاƅها بأن يطلب أو يقبل أو يحصل على عطية أو وعد بها لأداء عمل  بوظيفته أو

 .(2) "لإخلال بواجباتهامن أعمال وظيفته أو الامتƊاع عƊه أو ا

وتفترض هذƋ اƅجريمة وجود طرفين، موظف أو مستخدم يطلب أو يقبل ما يعرض 
عليه من عطية أو وعد بها مقابل قيامه بعمل أو امتƊاعه عن عمل من أعمال وظيفته أو 
الإخلال بواجباتها ويسمى "اƅمرتشي"، وصاحب مصلحة أو حاجة يتقدم باƅعطية أو اƅوعد 

ƅى اƅهبها إƊع عƊيمتƅ عمل أوƅه اƅ يؤديƅ ه،  موظفƊموظف مƅأو يقبل ما يطلبه ا
 "اƅراشي".ويسمى
 

                                                 

 .25، ص 1990. اƅدار اƅجامعية، بيروت، قاƈون اƃعقوبات )اƃقسم اƃخاص(( محمد زƄي أبو عامر، 1)
. مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اƅثاƊية، بيروت، قاƈون اƃعقوبات )اƃقسم اƃخاص(علي عبد اƅقادر اƅقهوجي،  (2)

 .18، ص 2002
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واƅعبرة في جريمة اƅرشوة بسلوك اƅموظف اƅمرتشي لا بسلوك صاحب اƅحاجة أو 
، وذƅك لأن أعمال اƅوظيفة أو اƅخدمة توجد بين يدي اƅموظف اƅذي (1)اƅمصلحة اƅراشي

 يستطيع اƅعبث بها أو استغلاƅها.

وقد يتوسط بين اƅراشي واƅمرتشي شخص ثاƅث يطلق عليه "وسيط" أو "رائش" يƄون 
بمثابة ممثل أو رائش" يƄون بمثابة ممثل أو رسول لأحد اƅطرفين أو Ƅليهما، Ƅما قد 

 .(2)يعرض وساطته على أي مƊهما أو يقبل من أحدهما اƅقيام بهذƋ اƅوساطة

اƅموظف اƅعام في أعمال  اتجار: "عامفي اƅمعƊى اƄ ƅما عرفها اƅبعض الآخر اƅرشوة
وظيفته عن طريق طلبه أو قبوƅه أو أخذƋ وعدا أو عطيته مقابل قيامه بعمل من أعمال 
وظيفته أو الامتƊاع عن، ويستهدف اƅمشرع يتجريم اƅرشوة حماية Ɗزاهة اƅوظيفة اƅعامة 

شخصية أن ت ستغل ƅتحقيق اƅمصاƅح اƅ دونوذƅك  ،حترام اƅواجب ƅهاوحيادها والإ
 ."ƅلموظفين على حساب اƅمصلحة اƅعامة

فالأصل أن اƅموظف اƅعام ي عهد إƅيه باƅقيام بأعمال اƅوظيفة اƅتي يشغلها ƅقاء مرتب 
يحصل عليه من اƅدوƅة، ويƄون أميƊا على اƅقيام بواجبات وظيفته، فلا يطلب أو يحصل 

حترامهم إ ƅة ويهزا بثقة اƅمواطƊين في اƅدو  يخل على مقابل من صاحب اƅحاجة؛ إذ ذƅك
ويثقل Ƅاهلهم بأعباء لا يلزمهم اƅقاƊون بها؛ فضلا عما ذƅك من إخلال  ƅموظفيها،اƅواجب 
يدفع اƅمقابل على حاجته بيƊما يحرم مƊها من  يحصل منة بين اƊƅاس؛ حيث اباƅمساو 

 .(3)يمتƊع عن ذƅك

جهاز اƅدوƅة،  من أسوأ أƊواع اƅفساد الإداري اƅذي يƊخر عتبر اƅرشوةإƅذƅك هƊاك من 
وأن خطورتها تƄمن في أن ما ي رتƄب مƊها خفية يفوق Ƅثيرا عما ي رتƄب مƊها، ويصل إƅى 

                                                 

)1( Wilfrid Jeandidier, Droit pénal des affaires. 5 édition, dalloz, 2003, p 36.  
 .18اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 2)
جرائم الاعتداء على اƃدوƃة )جرائم اƃقسم اƃخاص في قاƈون اƃعقوبات، دراسة تحليلية وفقا ƃلفقه ( علاء زƄي، 3)

 .09، ص 2014. اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، اƅطبعة الأوƅى، ƅبƊان، اƃحديث(
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Ɗما على  علم اƅسلطات؛ إضافة ƄƅوƊها سببا مباشرا لإثراء اƅموظف دون سبب مشروع؛ وا 
 .(1)اƅمجتمع حساب أفراد

وأخذ اƅرشوة عبارة عن عملية عطاء " :Ƅما يمƄن أن Ɗضيف تعريف آخر يعتبر
وعرض أو طلب، ويتطلب توافر إرادتين متطابقتين، أحدهما مستلمة آخذة، ويسمى 
صاحبها مرتشيا، والاخرى مسلمة أو عاطية، ويسمى صاحبها راشيا، وتتحقق جريمة 
اƅرشوة هذƋ بمجرد إعلان اƅطلب من اƅمرتشي، أو بمجرد استجابة ƅعرض اƅراشي ƅجعاƅة 

مل من أعمال وظيفته، أو ƅلقيام بعمل من شأن وظيفته مادية أو معƊوية مقابل اƅقيام بع
 .(2)"أدائهأن تسهل ƅه أدائه أو الامتƊاع عن 

الإتجار باƅوظيفة والإخلال : "قصد باƅرشوة وما في حƄمهاي وأيضا تعريف آخر
بواجب اƊƅزاهة اƅذي يتوجب على Ƅل من يتوƅى وظيفة أو وƄاƅة عمومية أو يؤدي خدمة 

 .(3)"عمومية اƅتحلي به

على ضوء اƅتعريفات اƅسابق ذƄرها Ɗجد أن اختلاف اƅفقهاء حول تعريف اƅرشوة 
 يتجاذبه معƊيان: 

اƅمعƊى الأول: يرد على اعتبار أن اƅرشوة هي اعتداء على Ɗزاهة اƅوظيفة اƅعامة   
 وسير الإدارة.

أما اƅمعƊى اƅثاƊي: يƊحصر في آداء اƅموظف اƅعام أو من في حƄمه عمل أو   
 عƊه تدخل في Ɗطاق اختصاصه، وهذا مقابل مƊفعة أو خدمة خاصة ƅه. متƊاعالإ

؛ بل تغيار بشƄل هة اƊƅظر اƅقاƊوƊية على Ɗفس اƅمƊوالƅم يثبت مفهوم اƅرشوة من وجو 
أعطى ƅها –مستمر، فƄلما صدر Ɗص قاƊوƊي يرسام اƊƅموذج اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅجريمة 

                                                 

 .26، ص 2010. اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، ن اƃعقوبات )اƃقسم اƃخاص(شرح قاƈو( Ɗشأت أحمد Ɗصيف، 1)
 .11ص  ،2006 . دار هومة، اƅطبعة اƅثاƊية، اƅجزائر،جرائم الاعتداء على الأموال اƃعامة( عبد اƅعزيز سعد، 2)
اƅثة عشر، اƅجزائر، . اƅجزء اƅثاƊي، دار هومة، اƅطبعة اƅثاƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاص( أحسن بوسقيعة، 3)

 .71، ص 2013
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( اƅصادر بتاريخ: 01-06اƅقاƊون )عداƅها اƅمشراع اƅجزائري حاƅيا بموجب  حتى-معƊى
 .اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته من جرائم اƅفساد 20/02/2006

اƅقواعد اƅقاƊوƊية ƅم تصل طفرة واحدة ƅهذا اƅمفهوم؛ بل تطورت تلك اƅقواعد ف وباƅتاƅي
 ببطء، فقد ƄاƊت في اƅبداية تعتمد على فƄرة الإتجار باƅوظيفة اƅعامة، باعتبار اƅموظف

شخص يعيان من قِبل اƅحƄومة لإدارة مرفق عام ويتاجر بتلك اƅوظيفة، ثم توسع ƅيشمل 
تجريم اƊƅفوذ اƅسياسي بما فيه اƅمƊتخبون، ثم توساع إƅى أن أصبح يشمل مستخدمي 
اƅمحلات اƅتجارية، وبذƅك ƅم يعد يقتصر على اƅموظف اƅعام باƅمفهوم اƅقديم؛ بل يحƄم 

ƅتحق بذƅك باƅقاƊون الاƊجليزي اƅذي إعملون في اƅقطاع اƅخاص، الأفراد اƅذين يديرون أو ي
( Agent؛ إذ ي عاقَب Ƅل عامل )1906سبقه في معاقبته الأفراد اƅخواص ابتداء  من عام 

أو ƅلإمتƊاع عن  مƊجزةأو مستخدما، يقبل عطاء أو هدية لأداء عمل يتعلق بأشغال  خادما
ذا اƊƅوع سبق ƅه أداؤƋ، أو ƅمحاباة  عمل من هذا اƅقبيل، أو جزاء على عمل من ه

 .(1)بشخص ƅه صلة بأشغال مخدومة أو ƅمعاƄسة آخر ذƅك

وما بعدها من  126/127تƊاول اƅقاƊون اƅجزائري جريمة اƅرشوة في اƅمادتين وقد 
من قاƊون مƄافحة  25قاƊون اƅعقوبات؛ غير أن هاتين اƅمادتين قد أƅغيتا بموجب اƅمادة 

ي ذƄر ƅلرشوة في اƊƅص، وƄل ما ورد في اƊƅص هو تعريف ƅلراشي اƅفساد، فليس فيها أ
 في اƅفقرة الأوƅى، وتعريف آخر ƅلمرتشي في اƅفقرة اƅثاƊية.

Ƅل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة " :فاƅراشي وفقا ƅلمادة اƅمذƄورة هو
ƅح أو عرضها عليه، أو مƊحه إياها بشƄل مباشر أو غير مباشر سواء Ƅان ذƅك ƅصا

اƅموظف Ɗفسه أو ƅصاƅح شخص أو Ƅيان آخر Ƅƅي يقوم بأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء 
 ."عمل من واجباته

                                                 

. )مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات اƃرشــــوةبوصƊوبرة مسعود، أƊظر: ( 1)
 .38، ص 2007أفريل  Ƅ24 ،25لية اƅحقوق يومي:  اƅجزائر، الاقتصادية واƅتعديلات اƅتشريعية(، جامعة قاƅمة،
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Ƅل موظف عمومي طلب أو قبِل بشƄل مباشر أو غير مباشر " :هو أما اƅمرتشي
مزية غير مستحقة، سواء Ɗƅفسه أو ƅصاƅح شخص آخر أو Ƅيان آخر لأداء عمل أو 

، وهو Ɗفس اƅتعريف اƅذي أخذ به اƅقاƊون اƅمصري "واجباته الامتƊاع عن أداء عمل من
 .(1) مƄرر( 103و 103ن )ــــــفي اƅمادتي

واƅملاحظ على اƅتعريف أƊه يربط اƅرشوة باƅوظيفة اƅعامة اƅتي يؤديها في الأصل 
موظفون يتقاضون مقابل أدائهم ƅها مرتبا من اƅدوƅة، ولا يدفع اƅمƊتفعون جراء ذƅك أي 

وظفين، وحاجة اƊƅاس إƅى بعض تلك اƅمصاƅح تجعل من بعض اƅموظفون مقابل ƅلم
إƅى مƄاسب بغير حق، ويؤدي ذƅك إذا تم ستغلال مراƄزهم ƅتحقيق بعض اƅإيحاوƅون 

الإثراء بلا سبب باƊƅسبة ƅلمرتشي، واƊعدام اƅمساواة بين أفراد اƅشعب؛ فاƅذي يدفع يستفيد 
واطن اƅذي يدفع اƅضرائب إƅى اƅدفع مرتين، من اƅمصلحة دون غيرƄ ،Ƌما يؤدي ذƅك باƅم

Ƅما يؤدي إƅى تعطيل مصاƅح الأفراد  اƅدوƅة واƅقاƊون في Ɗفوس اƊƅاس، ويتزƅزل مƄاƊة
مع، وƊفس الأمر باƊƅسبة ƅلراشي اƅذي يساهم في خلق هذا اƅوضع بتشجيعه واƅمجت

 .وظف على الإخلال بأعمال وظيفتهƅلم

ƊوƊقاƅتعريف اƅواƅ Ƌلرشوة بحصرƅ عامة يعتبر غير لجريمة في الإتيƅوظيفة اƅجار با
شامل؛ مما يجعل اƄƅثير من الأفعال اƅتي تتماشى مع اƅمفهوم الأصلي ƅلرشوة خارج 
Ɗطاق اƅتجريم، ومن ذƅك مثلا اƅفريق اƅرياضي اƅذي يقبض مبلغا مقابل اƅخسارة ƅتمƄين 

قبض مبلغا إضافيا ƅتقديم اƅفريق اƅدافع من اƅتقدم على فريق آخر مƊافس، واƅطبيب اƅذي ي
زبون على آخر، ومن جهة ثاƊية فإن هƊاك أفعالا يƊطبق عليها اƅوصف اƅقاƊوƊي ƅلرشوة، 

متƊع اƅموظف عن إوƊƄƅها لا تتفق مع اƅمعƊى الأصلي ƅها، ومن ذƅك صاحب اƅحق اƅذي 
د على اƅرشوة، وجاء متقاضي فأعطاƋ مب لغا تقديمه ƅه إلا بمقابل، مثل اƅقاضي اƅذي تعوا

                                                 

ص  ،، ص2012. اƅجزء الأول، دار اƅعلوم، اƅجزائر، اƃقاƈون اƃجƈائي ƃلمال والأعمال مƊصور رحماƊي،أƊظر: ( 1)
51 ،58. 
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من اƅمال من أجل أن يحƄم باƅحق، فƄل هذƋ إشƄالات يقع فيها اƅمفهوم اƅقاƊوƊي 
  .ƅ(1)لرشوة

  .(2)هƊاك مصطلحات ƅها علاقة باƅرشوة

 ا/ تعريف اƃهيئات اƃدوƃية ƃلرشوةثاƃث

ƅقد تم تحديد مفهوم جريمة اƅرشوة من طرف بعض اƅمƊظمات اƅدوƅية، وسƊقوم بسرد 
 اƊƅحو اƅتاƅي:بعض هذƋ اƅتعريفات على 

 /تعريف اƃبƈك اƃدوƃي1

وضَعَ اƅبƊك اƅدوƅي مؤخرا تعريفا ƅلأƊشطة اƅمسببة أو اƅموصوفة باƅفساد 
"Corruption :خاص"" وهوƅسب اƄلƅ عامةƅوظيفة اƅإساءة استعمال ا". 

 / تعريف الأمم اƃمتحدة2

 أ/ إتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃجريمة عبر اƃوطƈية

م( بأن أهم  2000مم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅجريمة عبر اƅوطƊية )حددت إتفاقية الأ
يتعين على Ƅل "( مƊها، واƅتي تƊص على أƊه: 8صور اƅفساد هي: اƅرشوة وفقا ƅلمادة )

دوƅة طرف أن تعتمد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى ƅتجريم الأفعال اƅتاƅية 
 جƊائيا عƊدما يرتƄب عمدا:

 ل  وعد موظف عموميƄيها بشƅحه إƊبمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو م
مباشر، سواء ƅصاƅح اƅموظف Ɗفسه أم ƅصاƅح شخص آخر أم هيئة أخرى، Ƅƅي 

                                                 

 .59 ،58ص ، ( Ɗفس اƅمرجع اƅسابق، ص1)
. مجΔϠ )أصنΎف ϭأشكΎل العلاقΕΎ المختϠفΔ لϠرشϭة مقΎربΔ سϭسيϭثقΎفيΔ(بلال مديحƅ ،Δلتفصيل أƄثر اƊظر: ( 2)

 www.aspj.cresit.dzنقلا عن الموقع الإلكتروني:   ، صالعدد  ،دراسΕΎ الجزائر والعΎلϡ، المجϠد 
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يقوم ذƅك اƅموظف بفعل أو يمتƊع عن اƅقيام بفعل ما ضمن Ɗطاق ممارسته 
 مهامه اƅرسمية.

 ل مباشر أو غير مباشر، مزية غيرƄه بشƅتماس موظف عمومي أو قبوƅا 
مستحقة سواء ƅصاƅح اƅموظف Ɗفسه أم ƅصاƅح شخص آخر أم هيئة آخرى، 
Ƅƅي يقوم ذƅك اƅموظف بفعل ما أو يمتƊع عن اƅقيام بفعل ما ضمن Ɗطاق 

 ممارسته مهامه اƅرسمية.
وذƄر أساسها بأƊه اƅموظف اƅعمومي وƄسبه غير اƅمشروع وسلوƄياته بصفته 

 .(1)"اƅمحور اƅرئيسي ƅلرشوة

 مم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفسادب/ إتفاقية الأ

( ذات اƅمفهوم ƅلرشوة، Ƅما Ɗصت 2003تضمƊت إتفاقية الأمم ƅمƄافحة اƅفساد )
(؛ إلا أƊها ƄاƊت أƄثر وضوحا ƅمƄافحة اƅرشوة اƅتي تقع قِبل اƅموظف 19عليه اƅمادة )

( من مشروع اتفاقية مƄافحة اƅفساد على أƊه: 19غير اƅعمومي؛ حيث Ɗصت اƅمادة )
"Ƅ ة طرف ما قد يلزم من تدابير شرعية وتدابير أخرى، تعتمدƅقيام عمدا بل دوƅتجريم ا

بوعد مسؤول عمومي أجƊبي، أو مسؤول في مƊظمة دوƅية عمومية بمزية غير مستحقة، 
أو عرضها عليه، أو مƊحه إƅيها بشƄل مباشر أو غير مباشر سواء ƅصاƅح اƅمسؤول Ɗفسه 

اƅمسؤول بفعل ما ƅدى أداء واجباته اƅرسمية  أو ƅصاƅح شخص أو Ƅيان آخر، ƅيقوم ذƅك
من أجل اƅحصول على مƊفعة تجارية أو أي مزية غير مستحقة أخرى، أو الاحتفاظ بها 
فيما يتعلق بتصريف الأعمال اƅتجارية اƅدوƅية على الأقل في حال الإخلال بتلك 

 .(2)"اƅواجبات

                                                 

 .(إجراءات اƃوقاية من جريمة اƃرشوة في اƃمملƂة اƃعربية اƃسعودية)( سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي، 1)
 .29 ،28ص  ،، ص2000عربية ƅلعلوم الأمƊية، اƅرياض، جامعة Ɗايف اƅ رساƅة ماجستير، قسم اƅعلوم اƅشرطية،

 .29، ص Ɗفسه اƅمرجع( 2)
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 / تعريف إتفاقية مجلس أوروبا3

ت اƅرشوة في الآتي: اƅرشوة الإيجابية ƅلموظفين اƅعموميين تحدد هذƋ الإتفاقية مجالا
اƅوطƊيين، اƅرشوة اƅسلبية ƅلموظفين اƅعموميين اƅوطƊيين، رشوة أعضاء اƅجمعيات اƅعمومية 
اƅوطƊية، رشوة أعضاء اƅجمعيات اƅعمومية الاجƊبية، رشوة اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب، 

ƅخاص، اƅقطاع اƅرشوة الإيجابية في اƅاƅخاص، رشوة اƅقطاع اƅسلبية في اƅوظفين مرشوة ا
ƅموظفين في اƅق ضاة واƅية، رشوة اƅدوƅية اƊماƅبرƅجمعيات اƅيين، رشوة أعضاء اƅدوƅم ماƄحا

 .(1)ستغلال اƊƅفوذ، تبييض عائدات جƊح اƅرشوة، اƅمخاƅفات اƅمتعلقة باƅحساباتإاƅدوƅية، 

جالات اƅمتعلقة بميدان اƅرشوة Ƅما هو واضح أعلاƋ فإن هذƋ الإتفاقية تتعرض ƅلم
تفصلا وهي: الاختصاص، مسؤوƅية الأشخاص اƅمعƊوية، اƅعقوبات واƅتدابير اƅمتخذة، 

 اƅتعاون اƅدوƅي واƅمساعدة، تسليم اƅمجرمين.

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃمسار اƃتاريخي ƃجريمة اƃرشوة

 إذا ƄاƊت جريمة اƅقتل ظهرت مع بدء اƅحياة اƅبشرية على سطح الأرض، فإن
اƅمعاصرة، بل ظهرت  اƅبيئةجريمة حديثة ولا هي وƅيدة  ƅيس-الأخرىهي –جريمة اƅرشوة 

مع وجود اƅدوƅة، فقد عرفتها Ƅافة اƅمجتمعات اƅقديمة وحرمتها مختلف اƅشرائع وعاقبت 
 عليها مختلف اƅتشريعات اƅجزائية.

ريخي ƅذا سƊحاول من خلال هذا اƅمطلب تتبع جريمة اƅرشوة من حيث اƅسياق اƅتا
حتى Ɗقف إƅى أي مدى تم مƄافحة هذƋ اƅظاهرة في اƅماضي وƄيف هي في اƅوقت اƅحاƅي 
 Ƌتفادى بها أخطار هذƊ ى ايجاد حلولƅصل إƊ يƄ ،مشرع معهاƅمن خلال تعامل ا

 Ƅما يلي:اƅجريمة واƊعƄاساتها على اƅفرد واƅمجتمع؛ وذƅك 

اƅتاريخية أƊها أوƅى  Ɗبدأ من بلاد اƅرافدين أين أرض اƅعراق حيث تدل اƅشواهد
اƅحضارات في اƅعاƅم، وقد تم الاشارة إƅى بعض صور اƅفساد واƅعقوبات اƅمرصودة ƅه في 

                                                 

 .18( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 1)
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اƅقواƊين اƅتي عرفتها: )أوروك( و)أورƊمو( في الأƅواح اƅسومرية، ومحاضر جلسات مجلس 
قبل اƅميلاد تبين أن اƅمحƄمة  3000)أرك(؛ Ƅما أن اƅوثائق اƅتي يعود تاريخها إƅى 

اƊƅفوذ، قبول اƅرشوة....(، وƄاƊت  )استغلالاƅملƄية آƊذاك ƄاƊت تƊظر إƅى قضايا اƅفساد 
 .(1) قرارات اƅحƄم في هذƋ اƅجرائم تصل إƅى حد الإعدام

Ƅما أن قاƊون حمورابي تطرق إƅى جريمة اƅرشوة في اƅمادة اƅسادسة وƄان يصر 
 .(2) على إحضار طاƅب اƅرشوة أمامه ƅيقاضيه بƊفسه

 ومƊه اƅرشوة. (*)دل على اهتمامه اƄƅبير بمƄافحة اƅفسادمما ي

ذا اƊتقلƊا إƅى بلاد اƊƅيل Ɗجد أن Ƅتب اƅتاريخ بعضها يقص ما Ƅان يحدث في عهد  وا 
اƅفرعون رمسيس اƅثاƊي، حيث ƄاƊت تعتبر اƅرشوة بمثابة إحدى أبشع اƅتصرفات وأخطر 

ن وƄلاء اƅدوƅة أو من اƊƅافذين اƅعمليات اƅتي تفسد تسيير اƅشؤون اƅعامة عƊدما تصدر م
 .(3) في اƅسلطة

وƊجد أن اƅمصريون Ƅان يعاƊون من فساد بعض اƅموظفين وتفشي اƅرشوة بيƊهم، 
هتمامه وتفƄيرƋ إƅى اƅقضاء على اƅفساد إه محب على اƅعرش وجا  وبعد أن جلس حور

ƅة، وذƅدوƅتشرت بين موظفي اƊتي اƅرشوة اƅومية واƄحƅل الأعمال اƄ ذي عمƅك بوضع ا
 هم.Ɗاƅتشريعات اƄƅفيلة براحة أفراد اƅشعب، وضمان اƅعداƅة بي

 محب سلسلة من اƅتشريعات تقضي بتوقيع عقوبات صارمة. Ƅما وضع حور

                                                 

أطروحة دƄتوراƋ في اƅحقوق تخصص  .)الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر(حاحا عبد اƅعاƅي، ( 1)
 .29، ص 2013، 2012قاƊون اداري، جامعة بسƄرة، 

)جريمة اƃرشوة في ظل اتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفساد وأثرها في اƃتشريعات اƃجزائية Ɗورة هارون، ( 2)
 Ɗصرة اƅضعيف". "إن الآƅهة قد Ɗدƅت لاقامة اƅعدل، وسحق اƅشر، واƅفساد و  : يقول حمورابي (*) .13، ص 2008. رساƅة ماجستير في اƅقاƊون اƅجƊائي، Ƅلية اƅحقوق، جامعة دمشق، اƃداخلية(

 .08موسى بودهان، مرجع سابق، ص ( 3)
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ق م سوى ظاهرة اƅرشوة في مجلس  44ل في مقتل بوƅيوس قيصر في وماعجا 
ليبية اƅثاƊية خ اƅروماƊي، وما تسبب في سقوط عƄا في يد اƅصليبيين في اƅحملة اƅصو اƅشي

ارتشاء اƅعاملين على ضمان أبواب اƅمديƊة. فاƅرشوة وخطرها الأعظم لا  ، إلام1144
   يƄمن في حد ذاتها، بل فيما يƊجم أو يƊدرج عƊه.

فƊص في قاƊون الأƅواح الاثƊتي عشر  ،وƅقد عاقب اƅقاƊون اƅروماƊي على اƅرشوة
ن اƅقاƊون اƅروماƊي يعتبر اƅرشوة Ƅان عقاب من يرتشي من اƅقضاء بعقوبة الإعدام، وƄا

جريمة موظف عمومي، دون اƅراشي اƅذي يبقى في مƊأى عن اƅعقاب، وتقضي اƅملاحقة 
 .(1) جمالا على الارتشاء فقطإ

ƅذƅك Ɗجد اƅشريعة اƅغراء تحارب هذƋ اƅظاهرة اƅممقوتة بتحريمها عƊدما يƊهي اƄƅتاب 
وَلَا تَأƄْ ل وا أَمْوَاƄƅَ م بَيƄƊَْ م بِاƅْبَاطِلِ ƅه تعاƅى "واƅسƊة عن اƅسقوط في براءتها، وهƄذا جاء في قو 

ثْمِ وَأƊَت مْ تَعْلَم ونَ    .(2)"وَت دƅْ وا بِهَا إƅَِى اƅْح ČƄامِ ƅِتَأƄْ ل وا فَرِيق ا م نْ أَمْوَالِ اČƊƅاسِ بِالْإِ

 .وجاء في اƅحديث اƊƅبوي اƅشريف: "ƅعن الله اƅراشي واƅمرتشي في اƅحƄم"

ذا Ƅان الأصليين اƅسابقين قد ذƄرا رشوة اƅحƄام )اƅقضاة( دون غيرهم من خدام  وا 
اƅدوƅة، فإƊما Ƅان ذƅك بسبب أƊها ƄاƊت في الأصل تقدم ƅلقاضي من طرف اƅراشي Ƅƅي 

-اƅرشوةأي - يƊحاز إƅيه، إلا أƊه أمام تعدد اƅمرافق اƅعامة في اƅدوƅة الإسلامية، فقد تجاوز
ن ظلت غا مرفق ƅبة اƅوقوع فيه، إƅى غيرƋ من اƅمرافق، فأصبحت تفيد Ƅل ما يقدم اƅقضاء، وا 

ƅلموظف، أو اƅمƄلف بخدمة عامة Ƅƅي يقوم بعمل )أو الامتƊاع عƊه( يعود باƊƅفع على 
 .(3) اƅراشي

                                                 

 .Ɗ14 ،15ورة هارون، مرجع سابق، ص، ص ( 1)
 .188سورة اƅبقرة، الآية ( 2)
 .15، 14ص، ص مرجع سابق، ، Ɗورة هارون  (3)
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م "ابن خلدون" في اƊƅماذج اƅخلدوƊية، وتفشيها في حلقة Ƅبار Ƅƅما تƄلم عƊها اƅعا
واƅقضاة، واƅمحتسبون وبعض اƅفقهاء اب وƄتاب اƅبلاط اƅموظفين اƅذين هم اƅوزراء واƅحج

تستƊد ƅهم وظائف الاقتصاد والاستشارة واƅقائمون على اƅجبايات، ومن اƅمقربين اƅذين 
قطاعية اƅسلطاƊية آƊذاك، وتعتبر في حد ذاتها وظائف ƅلƄسب طبيعتها أƊها متساƊدة مع الإ

إذ ƅيس هƊاك قاƊون تجدد اƄƅفاءات لا ƅلقيام بشؤون اƅرعايا بموجب اƅمصلحة اƅعامة، 
قطاعية، إلا ما يتوهمه اƅسلطان من مقاييس ƅتعين واƅصلاحيات في مثل هذƋ اƅدوƅة الإ

اƊƅاس في مختلف اƅمراتب، وغاƅبا ما يقدم اƅموظفون بعضهم بعضا ƅلمƊاصب باƅتزƄيات 
ƅلحصول اƅمبƊية على اƅصداقات والارتباطات اƅمصلحية، فيƄون أغلب اƅموظفين يسعون 

ت على اƅمال باƅوسائل اƅمختلفة من ارتشاء وما يشابهه ƄالاƊتفاع باƅتسهيلات في اƅمعاملا
 واغتƊام بعض اƅصفقات اƅتجارية.

Ƅما وصفها قاضي فرƊسي على أƊها "اƅتقرب من اƅسلطان باƅمال"، فƄاƊت تبرز 
ائدة حيƊها بعرض عمل ما على شخص ويفرض على اƅقيام بمهمة محرمة قاƊوƊيا أو ف

Ɗاتجة عن تزييف الاستعمال اƅعادي ƅلمهمة، Ƅما أƊه Ƅان يعƊي اƅتفويض باƅمهمة )رشوة 
 باƅماديات(.

جماع اƅحاصل على مستوى اƅعاƅم بخصوص ضرورة تصدي اƅجميع ƅهذƋ ورغم الإ
ƅى عهد ƅيس  الآفة بƄافة اƅطرق واƅوسائل، مثل: فرƊسا، اƅداƊمارك، أƅماƊيا... ƄاƊت وا 

" Pots DevinالأƊواع من الآفة اƅمذƄورة، اƅمسمى عƊدهم خاصة بــ "ببعيد تقر بعض 
 ƅ1997سƊة  ocdeواƅذي ƅم يحظر إلا مؤخرا فقط وذƅك بموجب ما يعرف باتفاقية 

" اƅتي ƄاƊت تدفع ƅلموظفين الأجاƊب واƅعاملين Pots Devinاƅطرح اƅجبائي "بواƅخاصة 
  .(1)يفي اƅقطاع اƅعموم

سي اƅذي عرف جريمة اƅرشوة، إذا ƄاƊت في اƅقاƊون اƅقديم Ɗجد أيضا اƅمشرع اƅفرƊو 
وتطرق ƅها ، ، وفرق لأول مرة بيƊهما1791تختلط بجريمة الاختلاس إƅى أن صدر قاƊون 

                                                 

 .9، 8موسى بودهان، مرجع سابق، ص ص ( 1)
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(، 183إƅى  179وتطرق ƅها في اƅمواد ) 1810(، ثم جاء قاƊون سƊة 10إƅى  8في اƅمواد )
تطرق إƅى جريمة اƅرشوة ضمن اƅباب  فقد 1994إƅى أن جاء قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي ƅسƊة 

اƅثاƅث بعƊوان "جرائم الاعتداء على سلطة اƅدوƅة". Ƅما أƅحق اƅمشرع اƅفرƊسي تعديلا بقاƊون 
. Ƅما أن فرƊسا قد صادقت على الاتفاقية اƅدوƅية 2000اƅعقوبات وذƅك بموجب اƅقاƊون رقم 

  .ƅ(1)لأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد 

"يخلف زهرة" أن ظاهرة اƅرشوة في اƅجزائر بدأت Ƅأزمة ثقة  ورد في رساƅة اƅباحثة
 بين اƅمواطن والإدارة في اƅعهد اƅترƄي.

وتشير Ƅتب اƅتاريخ أن اƅرشوة في اƅجزائر ƄاƊت موجودة مƊذ اƅقدم ومما زادها 
إتساعا أƄثر تواجد اƅعثماƊين في اƅجزائر حيث Ƅان Ɗظام اƅدايات واƅبايات Ɗظاما قائما 

ثم زادها الاحتلال اƅفرƊسي إستعمالا أƄثر من خلال تسليط اƅقياد وأعواƊه  على اƅرشوة
  (2) على عامة اƅشعب.

وقد تطرقت اƅتشريعات اƅجزائية اƅوضعية بدورها إƅى تجريم اƅرشوة واƅعقاب عليها، 
( من 28إƅى  25فƊجد اƅمشرع اƅجزائري اƅذي Ɗظام أحƄام جريمة اƅرشوة بموجب اƅمواد )

واƅعقوبات وأساƅيب  بعƊوان: اƅتجريمة اƅفساد، وذƅك في اƅباب اƅرابع مƊه قاƊون مƄافح
  .(sanctions et moyens d’enquête des ineriminationsاƅتحري )

 وطبيعتها اƃقاƈوƈية اƃمطلب اƃثاƈي: اƃعلة من تجريم اƃرشوة

ƅصور اƅمشراع بتجريم اƅعامة، ويصون اميحمي اƅوظيفة اƅزاهة اƊ لرشوةƅ لأداة ختلفة
ل وفساد Ɗتيجة الإتجار في أعمال اƅوظيفة خلاƅحƄومية؛ مما يمƄن أن يلحق بها من 

 اƅعامة.

                                                 

 .115عبد اƅواحد اƅعلمي، مرجع سابق، ص ( 1)
 .58م أعراب، مرجع سابق، صعوفي مصطفى، حƄي( 2)
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اƅواقع أن صياƊة الأداة اƅحƄومية من اƅفساد تقتضي تعقب من ي سيء من موظفيها 
استغلال وظيفة أو يتاجر بƊفوذƋ سواء أƄان هذا اƊƅفوذ حقيقيا أو مزعوما، وذƅك حرصا 

فة اƅعامة، وحرصا على سلامة جهاز الإدارة اƅحƄومية، وصياƊة على Ɗزاهة اƅوظي
 ƅلمصاƅح اƅعامة اƅتي يشرف عليها اƅموظفون اƅعموميون.

وسƊتƊاول من خلال هذا اƅمطلب اƅعلة من تجريم اƅرشوة )اƅفرع الأول(، واƅطبيعة 
 اƅقاƊوƊية ƅها)اƅفرع اƅثاƊي(. 

 اƃفرع الأول: اƃعلة من تجريم اƃرشوة 

لة بحسن سير الأداة اƅحƄومية، ƅما يترتب عليها اƅرشوة ت   عد من أخطر اƅجرائم اƅمخا
من إخلال بين اƅحاƄم واƅمحƄومين؛ فاƅرشوة تؤدي إƅى فقدان اƅمحƄومين ƅلثقة في عداƅة 

 الأداة اƅحاƄمة في اƅدوƅة وƊزاهتها.

مرافق ؤدي إƅى الإخلال باƅمساواة بين اƅمواطƊين أمام اƅيضاف إƅى ذƅك أن اƅرشوة ت
اƅعامة؛ حيث يحصل على خدماتها من يدفع اƅمقابل ƅلموظف اƅعام؛ بيƊما ي حرم من تلك 
اƅخدمات من لا يقدر أو لا يرغب في أداء هذا اƅمقابل، ومن ثم تتعطل أو ت هدر 
مصاƅحه، ومن شأن ذƅك إضعاف ثقة اƅمواطƊين في Ɗزاهة وموضوعية اƅدوƅة ممثلة في 

 دارة اƅمرافق اƅعامة.موظفيها اƅذين أƊاطت بهم إ

Ƅما أن اƅرشوة تمثل إƊحراف من اƅموظف اƅعام باƅوظيفة عن اƅغرض اƅمستهدف من 
أدائها، وهو اƅمصلحة اƅعامة ƅتحقيق مصاƅح شخصية بحتة، والإثراء دون سبب مشروع 
على حساب أفراد يحتاجون إƅى اƅخدمات اƅعامة اƅتي ع هد إƅيه بتقديمها إƅيهم دون إƅتزام 

 .(1)مقابل إƅيه بأداء

                                                 

شرح قاƈون اƃعقوبات، اƃقسم اƃخاص، )جرائم اƃعدوان عى ( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، 1)
ص ، ، ص2003. دار اƅمطبوعات اƅجامعية، الاسƊƄدرية، اƃمصلحة اƃعمومية، جرائم اƃعدوان عى الاƈسان واƃمال(

23، 24. 
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أƊفسهم؛ إذ يحصل ة تخلا باƅمساواة بين اƅموظفين ويمƄن أن Ɗلاحظ أن اƅرشو 
ƅمرتشي مقابل أماƅعمله على دخل يفوق ما يحصل عليه زميلوظف اƅ مرتشي دائهƅه غير ا

ته؛ مما قد يدفع الأخير إƅى محاوƅة اƅتأسي به وتقليدƋ، وبذƅك يتفشى اƅذي يؤدي اƅعمل ذا
 ƅجهاز الإداري ƅلدوƅة.اƅفساد في ا

Ƅƅل هذƋ الأسباب وغيرƋ، حرامت اƅشرائع اƅسماوية اƅرشوة؛ فاƅشريعة الإسلامية 
تحارب استغلال Ɗفوذ اƅوظيفة اƅعامة أو الاستفادة مƊها بغير حق، وتحرام ذƅك وتتوعد 

 .(1)مرتƄبه بأشد اƅعقوبات اƅديƊية واƅدƊيوية

ƅرشوة ومƊها اƅمشرع اƅجزائري وأقر وفي Ɗفس اƅسياق جرمت اƅتشريعات اƅوضعية ا
 ƅها عقوبات محددة.

واƅملاحظ أيضا أن اƅرشوة تƄشف بيروقراطية اƅتƊظيم الإداري اƅذي Ɗمت وترعرعت 
فيه، وهي من Ɗاحية أخرى تغطي رقعة اƅقصور اƅحضاري اƅذي ƅم يفلت مƊه اƅموظف 

 واƅمواطن صاحب اƅخدمة على حد سواء.

ر اƄƅافي حتى اƅيوم فƄرة أن اƅدوƅة ملزامة بأن تؤدي وهو قصور ƅم ي ستوعَب باƅقد
وƊما مقابل اƊƅحو اƅواجب، وفي وقت معقول دƅلفرد من خلال مرافقها اƅعامة خدماتها على 

 . (2)غير ما يدفعه من ضرائب ورسوم

وتجدر الإشارة هƊا إƅى أن اƅمصلحة اƅقاƊوƊية اƅمهدورة بارتƄاب جريمة اƅرشوة هي 
اƅعامة، وباƅتاƅي ضمان Ɗزاهتها، والإتجار في أعمال اƅوظيفة اƅعامة  حسن أداء اƅوظيفة

يهبط بها إƅى مستوى اƅسلع ويجردها من مستواها باعتبارها خدمات تؤديها اƅدوƅة لأفراد 

                                                 

 .24ص  ،Ɗفس اƅمرجع اƅسابق (1)
. مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة اƃفساد أبرز اƃجرائم )الآثار وسبل اƃمعاجة(( أƊظر: فاديا قاسم بيضون، 2)

 .32، ص 2013الأوƅى، بيروت، 
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اƅشعب، واƊƅتائج اƅمترتبة على ذƅك وخيمة اƅعواقب باƊƅسبة ƅلفرد وباƊƅسبة ƅلمجتمع على 
 .(1)حد سواء

 (2) يمƄن أن Ɗصل إƅى أن:من خلال ما تقدم 

اƅرشوة خرق ƅمبدأ اƅمساواة بين الأفراد اƅمتساوين في اƅمرƄز اƅقاƊوƊي؛ حيث / 1
تؤدي خدمات مرافق اƅدوƅة إƅى من يدفع اƅمقابل ƅلموظف اƅعام، وتحجب ذƅك اƅمقابل 
وتفشي مثل تلك اƅظاهرة من شأƊه أن يهدر ثقة اƅمواطƊين الأسوياء في Ɗزاهة اƅجهاز 

اري ƅلدوƅة من Ɗاحية وأن يدخل في ذهن اƅمواطƊين غير الأسواء الاعتقاد بقدرتهم الإد
على شراء ذمة اƅدوƅة من خلال موظفيها من Ɗاحية أخرى، وذƅك من أخطر ما يصيب 

 الأداة اƅحƄومية في دوƅة من اƅدول.

اƅرشوة مدخل ƅلإƊحراف باƅوظيفة اƅعامة وفساد موظفيها من حيث أƊها تجعل  /2
ƅوية في أداء اƅخدمات اƅعامة ƅلأفراد أƄثرهم مالا وتأثيرا ومعرفة بفƊون غواية اƅدوƅة؛ الأو 

بيƊما الأصل بين الأوƅوية في أداء اƅخدمات اƅعامة يƊعقد ƅلأفراد اƅذين تتوافر فيهم شروط 
 Ɗتفاع بها.الإ

اƅرشوة مدخل ƅفساد موظفي اƅدوƅة لأƊها تؤدي إƅى إثرائهم دون سبب مشروع؛  /3
Ɗما الأصل أƊهم ملزمون بأداء اƅخدمات ƅلمواطƊين دون مقابل، وهƄذا يƊتشر بين بي

اƅمƊافسة اƅقذرة، اƅموظف اƅمرتشي بما يحصل  يد من أصƊافاƅموظفين أƊفسهم صƊف جد
ذ تصبح اƅوظيفة إعليه من دخل ي حتذى به من غيرƋ من اƅموظفين، وهƊا تƄمن اƅخطورة؛ 

 اƅفساد اƅتي تصيب وظائف اƅدوƅة الأخرى. اƅعامة سلعة رائجة، وتلك مقدمات

 

                                                 

جريمة اƃرشوة في اƃتشريعات اƃعربية )ƈصوص قاƈوƈية، اجتهادات  ( وسيم حسام اƅدين الأحمد، ƊƄان اƅشيخ سعيد،1)
 .20، ص 2012اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة الأوƅى،  . مƊشوراتقضائية(

 .21 ،20ص  ،، صƊفسهاƅمرجع  (2)
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 اƃطبيعة اƃقاƈوƈية ƃجريمة اƃرشوة: اƃفرع اƃثاƈي

ƅم تتفق اƅتشريعات Ƅما ƅم تتحد Ƅلمة اƅفقه على تƄييف واحد ƅجريمة اƅرشوة؛ بل 
 اƊقسما إƅى مذهبين متƊافرين؛

ر يرى في اƅرشوة جريمة واحدة ت Ɗسب ƅلموظف وحدƋ على اعتبار أن جوه الأول/
اƅرشوة هو الإتجار باƅوظيفة، وهذا الإتجار باƅوظيفة لا يقع إلا ممن يملك سلطاتها ويلتزم 

 زاهتها وعلى مقتضيات اƅثقة فيها، وهو اƅموظف وحدƊ.Ƌبواجب اƅمحافظة على 

أما اƅراشي صاحب اƅحاجة فليس سوى مساهم في اƅرشوة سواء بوصفه فاعلا 
به قواعد Ɗظرية اƅجريمة ذات اƅفاعل  وفق ما تقضي–ضروريا مع اƅموظف اƅعام 

أم بوصفه مساهما معه بالإتفاق أو اƅتحريض أو اƅمساعدة، ومن اƅموظف  -اƅمتعدد
يستعير صاحب اƅحاجة إجرامه على ما تقضي به اƅقواعد اƅعامة في اƅمساهمة اƅجƊائية، 

مة واحدة، لأƊه يƊظر إƅيها باعتبارها جري "مذهب وحدة اƃرشوة"وي طلق على هذا اƅمذهب 
يعتبر اƅموظف اƅعام رƊƄا فيها، أما صاحب اƅحاجة فليس سوى فاعل ضروري أو مساهم 
مع اƅموظف اƅعام في ارتƄابها، وعلى هذا اƅمذهب يسير اƅتشريع اƅداƊمارƄي، واƅتشريع 

 .(1)اƅبوƅوƊي واƅقاƊون الإيطاƅي على اƅراجح بين فقهائه

 وعلى هذا اƅمذهب تترتب اƊƅتائج اƅتاƅية:

مƄاƊية عقابه على مصير 1 / توقف تقرير اƅمسؤوƅية اƅجزائية باƊƅسبة ƅلراشي وا 
 باƅتقادم أوƊقضاء اƅدعوى إاƅدعوى اƅجزائية اƅمرفوعة في مواجهة اƅمرتشي؛ وباƅتاƅي فإن 

Ɗعدام اƅقصد رتشي قاƊوƊا لإمƅاشي، Ƅما أن اƊتفاء قيام جريمة ااƅوفاة يحول دون مساءƅة اƅر 
 بب آخر يمƊع معاقبة اƅراشي.اƅجƊائي أو لأي س

شتراك شتراك في الإ/ صعوبة اƅمعاقبة ضمن هذا اƅمذهب شرƄاء اƅراشي، لأن الإ2
عتبار اƅراشي شريك ƅلمرتشي لأن اƅشريك هو إغير معاقب عليه، Ƅما أƊه من اƅصعوبة 

                                                 

 .26( محمد زƄي أبو عامر، مرجع سابق، ص 1)
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مساعد في اƅجريمة يسهلها ولا يƊشئها؛ بمعƊى أƊه لا يساهم في ارتƄابها بصورة أصلية؛ 
باƅتاƅي فإن اƅراشي واƅمرتشي يقومان بدورين رئيسيين في اƅجريمة على قدم اƅمساواة، فلا و 

 .(1)يمƄن تصور جريمة اƅرشوة من دون تدخل اƅراشي

في تƄييف اƅرشوة فيƊظر إƅيها باعتبارها جريمتين مستقلتين:  /اƃثاƈيأما اƅمذهب 
، واƅرشوة (2)و قبوƅه ƅلوعد بهااƅرشوة اƅسلبية وتلك تقع من جاƊب اƅموظف اƅعام بطلبه أ

عام أو عرضه عطائه اƅمقابل ƅلموظف اƅإالإيجابية وتلك تقع من جاƊب صاحب اƅحاجة ب
تقل Ƅل من اƅجريمتين عن الأخرى في اƅمسؤوƅية واƅعقاب؛ بمعƊى عليه أو وعدƋ به، وتس

اهمها في أƊه يمƄن أن تتوافر أرƄان إحداهما دون أرƄان الأخرى، لأن اƅراشي لا ي عد مس
عمل اƅمرتشي؛ بل فاعلا ƅعمل مستقل من عمله، وتسري باƅتاƅي عن Ƅل جريمة  مستقلة 

 "مذهب ثƈائية اƃرشوة"، وي طلق على هذا اƅمذهب شتراك واƅشروعقواعد الإ عن الأخرى
لأƊه يƊظر إƅيها باعتبارها تشƄل جريمتين مستقلتين في اƅمسؤوƅية واƅعقاب تقع الأوƅى من 

م وي طلق عليها  "الارتشاء أو الاسترشاء" وتقع اƅثاƊية من جاƊب صاحب  اƅموظف اƅعا
اƅحاجة، وي طلق عليها "الارشاء"، وعلى اƅمذهب يسير اƅقاƊون الأƅماƊي واƅقاƊون اƅروسي 

 .(3)واƅقاƊون اƅعراقي واƅقاƊون اƅسوداƊي واƅقاƊون اƅفرƊسي

 وعلى ضوء هذا اƅمذهب تترتب اƊƅتائج اƅتاƅية:

ل في اƅعقاب بين اƅراشي واƅمرتشي، ويمƄن وقوع اƅجريمة دون الأخرى / استقلا1
 مثل عرض اƅرشوة.

/ استقلال موضوعي في أرƄان اƅجريمتين؛ بحيث يƄون Ƅƅل مƊهما شرƄاء، 2
 قبون حيث يصبحون شرƄاء ƅفاعل أصلي.افيع

                                                 

 .33( فاديا بيضون، مرجع سابق، ص 1)
)2( Valérie Malabat, Droit pénal spéciel. 3 édition, Dalloz,2007, p.p 527, 529. 

 .27. 26سابق، ص.ص،  ( محمد زƄي أبو عامر، مرجع3)
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 Ɗتظار ƅمعاقبة واحد دون/ من اƅممƄن رفع دعويين مƊفصلتين، وƅيس باƅضرورة الإ3
 .(1)الآخر

وقد تعرض هذا اƊƅظام إƅى اƊƅقد من قبل جاƊب Ƅبير من اƅفقه؛ حيث يرى اƅفقيه 
اƅفرƊسي أن هذا اƊƅظام لا يتفق مع اƅعقل واƅمƊطق، لأن من يعرض رشوة ومن "جارو" 

يقبلها، هما طرفان في جريمة واحدة، لا تتم إƅى في اجتماعهما، فƄل مƊها فاعل في Ɗفس 
شترك فيه يتƄون من عƊصري اƅعرض واƅقبول، وهذا يقتضي أن إƅذي اƅجريمة، واƅفعل ا

 .(2)يƄون عقابهما واحد

وقيل عن هذا اƊƅظام بأƊه Ɗظام غير طبيعي؛ حيث يجزئ واقعة واحدة إƅى جريمتين 
في حƄمه( باƅرشوة  تجزئة مصطƊعة، Ƅما أن تسمية جريمة اƅمرتشي )اƅموظف اƅعام ومن

واƅتساهل في اƅتعبير؛ إذ أن من اƅمرتشين من يطلب بƊفسه  اƅسلبية، فيه شيء من اƅتجاوز
اƅرشوة ابتداء ، أو عن طريق اƅوسيط )اƅرائش(، وفي هذƋ اƅحاƅة يƄون عمل اƅراشي هو 

 . (3)اƅسلبي لأƊه يقتصر على قبول ما يطلبه اƅمرتشي

Ƅما هو واضح فإن وجه الاختلاف بين اƊƅظامين اƅمƊوƋ عƊهما أعلاƋ يƄمن أساسا 
بعض اƅحالات اƅتي لا ت رتƄب فيها اƅجريمة بصورة تامة، واƅتي من أهمها حاƅة رفض في 

اƅموظف اƅعمومي ƅلرشوة اƅتي ع رضت عليه من قِبل اƅغير؛ حيث يƄون اƅراشي بمقتضى 
عملا باƊƅظام اƅثاƊي بسبب استعارة اƅراشي ب؛ بيƊما لا يعاقب اƊƅظام الأول مستحقا ƅلعقا

ل الأصلي اƅذي هو اƅموظف اƅعام اƅمرتشي، وعلى Ƅل فإن وجه ƅلتجريم دوما من اƅفاع
اƅخلاف بين اƊƅظامين على اƅرغم من ورودƊ Ƌظريا، فقد اضمحل عمليا تماما بسبب أن 

                                                 

 .34( فاديا بيضون، مرجع سابق، ص 1)
 .19 ،18ص  ،( مƊتصر اƊƅوايسة، مرجع سابق، ص2)
(3) ƅفس اƊ سابقمرجعƅ19، ص ا. 
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اƊƅظام اƅذي يجعل من اƅرشوة جريمة واحدة يعاقب اƅراشي بƊص مستقل عƊدما لا تتم 
 .(1)طرف اƅراشياƅجريمة Ƅما في حاƅة رفض اƅموظف ƅلعرض اƅمقدم ƅه من 

غير أن هذا اƅتفاوت في اƊƅتائج بين اƊƅظامين، يصبح مجرد بحث فقهي Ɗظري، 
عƊدما يتدخل اƅمشرع بƊصوص خاصة تحدد موقفه، واƅتي سƊقف على أحƄامها فيما بعد، 

 .(2)لا سيما موقف اƅمشرع اƅجزائري

 موقف اƃمشرع اƃجزائري 

آخر تعديل بموجب اƅقاƊون إن اƅمشرع اƅجزائري اƅمƊظم ƅجريمة اƅرشوة في 
( اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته أخذ بثƊائية اƅجريمة اƅتي يعبار عƊها اƅفقه 06/01)

بإزدواجية اƅجريمة، وهي تعƊي استقلال جريمة اƅراشي عن جريمة اƅمرتشي، وذƅك من 
تي ، وƊظمت جريمة اƅرشوة اƅلى حدىخلال اƊƅص على اƊƅموذج اƅقاƊوƊي Ƅƅل جريمة ع

( اƅفقرة اƅثاƊية اƅتي حددت صور 06/01( من اƅقاƊون )ƅ25راشي بƊص اƅمادة )اتقع من 
ي ƅهذƋ اƅجريمة، وهي اƅوعد أو الإجرامية اƅتي تشƄل اƅرƄن اƅماد الأفعال واƊƅشاطات

اƅعرض أو اƅمƊح؛ بيƊما حدد اƅمƊوذج اƅقاƊوƊي ƅجريمة اƅرشوة اƅسلبية اƅتي تقع من 
ƅصور اƅموظف وبين اƅصور هي اƅجريمة، وتلك اƅا Ƌهذƅ ماديƅن اƄلرƅ ةƊوƄمƅمادية ا

 .(3)( من Ɗفس اƅقاƊون25اƅطلب أو اƅقبول، وذƅك بوجب اƅفقرة اƅثاƊية من Ɗفس اƅمادة )

وهƄذا يؤƄد أن اƅمشرع اƅجزائري لا يشترط إتحاد إرادة اƅراشي واƅمرتشي ƅقيام أرƄان 
خذ به اƅقاƊون اƅفرƊسي اƅقديم اƅذي Ɗظام اƅجريمة، وذƅك تماشيا مع Ɗفس الإتجاƋ اƅذي أ

، 177( وأحƄام اƅمرتشي باƅمواد )180، 179أحƄام جريمة اƅرشوة بƊصوص اƅمواد )

                                                 

. مطبعة اƊƅجاح، اƅطبعة اƅثاƅثة، اƅمغرب، شرح اƃقاƈون اƃجƈائي اƃمغربي )اƃقسم اƃخاص( ( عبد اƅواحد اƅعلمي،1)
 .117، ص 2011

(2ƅتصر اƊم ) وايسة، مرجع سابق، صƊ117. 
 .42( بوصƊوبرة مسعود، مرجع سابق، ص 3)
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(، وباƅتاƅي يمƄن أن يƄون ع رضة Ɗƅفس الاƊتقادات اƅتي 183، 182، 181، 178
 و جهت ƅذƅك اƅقاƊون ومƊها:

يقبلها طرفان في Ɗفس  أن من يعرض اƅرشوة سواء Ƅان اƅراشي أو اƅمرتشي، ومن
عƊصرين، اƅعرض واƅقبول، ولا  اƅجريمة، لأن اƅفعل اƅمادي ƅهذƋ اƅجريمة يتƄون من

تحقق اƅجريمة اƅتامة إلا إذا قبل اƅعرض من اƅطرف اƅمقابل؛ غير أن هذا الاƊتقاد  يتصور
ادة Ƅان يمƄن أن يƄون وجيها فيما ƅو أخذ باستقلاƅية Ƅلا من اƅجريمتين، لاسيما بƊص اƅم

( اƅتي فراق من خلاƅها بين الأفعال اƅمادية اƅتي تشƄل 06/01( بفقرتيها من اƅقاƊون )25)
اƅرƄن اƅمادي Ƅƅل من اƅجريمتين، وباƅتاƅي يمƄن تصور وقوع جريمة اƅرشوة اƅتامة من 

  .(1)أحد اƅطرفين

  

                                                 

 .42، ص اƅسابق اƅمرجعƊفس  (1)
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 هااƃمبحث اƃثاƈي: أسباب جريمة اƃرشوة وآثار 
ز ظاهرة اƅفساد وتفشيها في اƅمجتمعات باƅرغم من تتعدد الأسباب اƄƅامƊة وراء برو 

 .(1) وجود شبه إجماع على Ƅون هذƋ اƅظاهرة سلوك إƊساƊي سلبي تحرƄه اƅمصلحة اƅذاتية
ويلاحظ أن سلوك اƅفساد ظاهرة معقدة أو سلوك معقد وƅيس سلوƄا بسيطا ذƅك لأن 

 .(2) را من اƅعوامل اƅتي تتدخل في حدوثهيهƊاك Ƅث
ن يحدث اƅفساد على مستوى اƅفرد Ƅما يمƄن أن يحدث على مستوى ومن اƅممƄن أ

اƅجماعة، فلقد أصبحت ظاهرة اƅفساد اƅجماعي شائعة في Ƅثير من مجتمعات اƅيوم، حيث 
رك عدة مجموعات شرƄات ضخمة بل دول في أعمال فساد تمƊƄها من اƅحصول على اتش

 .(3) مƊافع ƅها أو ƅجهات معيƊة بدلا من إفادة اƅصاƅح اƅعام
واƅرشوة أصبحت من أƄثر صور أو مظاهر اƅفساد تفشيا واƊتشارا في اƅعاƅم 

 .(4)ع؟اƅمعاصر بƄافة مستوياته فلماذا هذا الاƊتشار اƅمروا 
لأƊها في Ɗهاية الأمر عبارة  ؛وƅلتصدي ƅلرشوة لابد من اƅتعرف على دوافعها ذƅك
 .(5) ي ƊحوƋعن سلوك لابد وأن تƄون ƅه دوافع تدفع إƅيه وتحرك اƅمرتش

بالإضافة إƅى ذƅك إن ƅلرشوة آثار باƅغة اƅخطورة على الإƊسان سواء في علاقته 
 تصاƅه بمجتمعه، ولا تتمايز هذƋ الآثار في عƊاصرإبƊفسه أو تعامله داخل إدارته، أو 

Ɗما تتداخل هذƋ الآثار وتتشابك  .(6) مƊفصلة وا 
سليط اƅضوء على أهم سƊحاول من خلال هذا اƅمبحث ت Ƌ،تأسيسا ƅما سبق ذƄر 

الأسباب اƅمؤدية إƅى ارتƄاب جريمة اƅرشوة واƊعƄاساته على اƅفرد واƅمجتمع عبر مطلبين، 
                                                 

  .281 صمرجع سابق، دي، Ɗ( Ɗوري اƅهمو 1)
. دار اƅفƄر اƅجامعي، اƅطبعة الأوƅى، الإسƊƄدرية، سيƂوƃوجية اƃفساد والأخلاق واƃشفافيةاƅرحمان اƅعسيوي، ( عبد 2)

 .91ص، 2011
  .85ص سابق،مرجع د بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي، ( سعي3)
 .     117، صسابقمرجع ( عبد اƅرحمان محمد اƅعيسوي، 4)
  .118، صƊفسه اƅمرجع (5)
 .85ص سابق،مرجع سعيد بن محمد بن اƅفهدي اƅقحطاƊي،  (6)
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ƊتƊاول في اƅمطلب الأول الأسباب اƅمؤدية إƅى ارتƄاب جريمة اƅرشوة ثم ƊƊتقل في اƅمطلب 
 اƅثاƊي إƅى الآثار اƅمترتبة على جريمة اƅرشوة.

 ة إƃى ارتƂاب جريمة اƃرشوةاƃمطلب الأول: الأسباب اƃمؤدي
ما يƄون  إن اƅدوافع Ɗحو ارتƄاب أي Ɗوع من أƊواع اƅجريمة إما يƄون داخليا وا 
ما أن يƄون اƅدافع راجعا إƅى ذات اƅفرد بسبب ضعف اƅفرد في  خارجيا، بمعƊى آخر وا 
مواجهة اƅحياة وأعبائها، بغض اƊƅظر عما إذا Ƅان اƅدافع من اƅمجتمع اƅمحيط باƅفرد، 

 .(1)ما اجتمعا اƅدافعان معاورب
بƊاء على ما سبق سيتم تقسيم أو دراسة هذƋ الأسباب اƊطلاقا من هذا اƅمعيار اƅذي 

، عبر اƅفرعين Ɗ()راƋ مƊاسبا، واƅذي يستƊد إما ƅسلوك اƅفرد أو ما يحيط به من ظروف
 اƅتاƅين:

 اƃفرع الأول: الأسباب اƃمتعلقة بسلوك اƃشخص اƃمرتƂب ƃجريمة اƃرشوة
أو اƅسلوƄات أو اƅعوامل  تن خلال هذا اƅعƊصر يتم اƅتطرق إƅى بعض اƅتصرفام

اƅتي من شأƊها أن تشƄل سبب أو دافعا لارتƄاب جريمة اƅرشوة على سبيل اƅمثال، لأƊه لا 
 يمƊƊƄا حصر Ƅل اƅسلوƄات Ɗظرا لاعتبار تمايز واختلاف طبائع الأشخاص. 

 أولا: ضعف اƃوازع اƃديƈي
ذا ضعف وازع اƅدين قل دافع اƅخلق يمثل اƅدين الإسلا مي جوهر اƅضمير اƅخلقي، وا 

وسيطرت وساوس اƅشيطان على اƅعبد، فاتبع شهواته، وتتبع تحقيق رغباته من غير 
ز ي نَ ƅِلČƊاسِ ح بč اƅشČهَوَاتِ مِنَ  « فس، يقول تعاƅى:ضابط ولا معيار، واƅمال محبب إƅى اƊƅا 

مَةِ وَالَأƊْعَامِ اƊƅ سَاء وَاƅْبƊَِينَ وَاƅْقَ  Čم سَوƅْخَيْلِ اƅْةِ وَا Čفِضƅْهَبِ وَاČذƅطَرَةِ مِنَ اƊَم قƅْاطِيرِ اƊَ
  .)2(»وَاƅْحَرْثِ 

                                                 

ك اƅفرد أو اƅظروف اƅمحيط باƅفرد أو اƅمؤسسة لأن جريمة اƅرشوة تتعلق باƅشخص اƅطبيعي، Ƅما على سلو  زرƊƄ()   .77ص سابق،مرجع  ( سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي،1)
  .14سورة آل عمران، الآية  (2)  تتعلق باƅشخص اƅمعƊوي. 
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ولا يضبط اƊƅفس في طلبها ƅما زيان ƅها إلا إƅتزامها بشريعة الله تعاƅى، فإذا ضعف 
 .(1)الإƅتزام سارت وراء شهوتها، وطلبتها من Ƅل سبيل

، عƊد حديثه عن أسباب اƅرشوة (2)ا باƅجزائر أحد أساتذة اƅقاƊونƊوهذا ما أƄدƋ عƊد
واƅفساد بوجه عام، واصفا إياها باƅفادحة واƅمعقدة إƅى درجة Ƅادت أن تغطي Ƅل أسباب 
اƅصلاح والإصلاح وفي Ƅل اƅميادين وعلى جميع اƅمستويات، بقوƅه: أن ضعف الإيمان 

ƅين واƅمسؤوƅد أغلب اƊي عƊديƅوازع اƅسلطة والإدارة، خاصة من وغياب اƅيد اƅلفين بمقاƄم
 .(3)مستويات اƅتƊفيذ واƅمراقبة، وتفشي الاƊحلال اƅخلقي في أوساط  اƅمجتمع

 ثاƈيا: اƃفساد الأخلاقي
اƅفساد الأخلاقي وهو اƅسبب اƅرئيسي ƅلفساد الإداري وƄذا اƅماƅي بوجه عام، واƅرشوة 

ق اƅحميدة ƄالأماƊة هي اƅفاصل بين باعتبار أن ƅلقيم واƅمبادئ والأخلا ،بوجه خاص
اƅعمل اƅمشروع واƅفساد. ويحدث هذا اƊƅوع من اƅفساد Ɗتيجة لاƊهيار اƊƅظام اƅقيمي ƅلفرد أو 

 .(4)اƅمجموعة
ومن هƊا Ɗستشف أن هƊاك أسباب تربوية وسلوƄية تتمثل في عدم الاهتمام بغرس 

سلوƄيـــات غيـــر حميدة بقبــــول  اƅقيم والأخلاق اƅديƊية في Ɗفـوس الأطفــال مما يؤدي إƅى
 .(5)اƅرشــــوة وعدم اƅمسؤوƅية وعدم احترام اƅقاƊون

 

                                                 

 ،اƅجزائر، Ƅلية اƅحقوق ،جامعة موƅود معمري. (اƃجزائروأسباب وسبل علاجه في  )مظاهر الأستاذ صدوق عمر ((2  .77ص سابق،مرجع اƅقحطاƊي، سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري ( 1)
 .الأموال تبيضو حول مƄافحة اƅفساد ، ملتقى وطƊي  2009مارس  11و  10يومي ، تيزي وزو

ظاهر، ظاهرة اƃفساد في اƃدول اƃمغاربية دراسة في أهم: الأسباب، اƃم)( دبابش عبد اƅرؤوف، قطاف تمام أسماء، (4 .50، 49موسى بودهان، ص، ص  أƊظر: (3)
بسƄرة،  ،، Ƅلية اƅحقوق، جامعة محمد خيضر2016، مارس اƅعدد اƅثاƊي ،مجلة اƅحقوق واƅحريات .الاƈعƂاسات(

   .حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية 15أعمال اƅملتقى اƅدوƅي  .174ص
وأوراق عمل  بحوث .(يب مƂافحتهاƃفساد الإداري أسبابه وآثارƉ وأهم أساƃ، )محمود بشير اƅمغربيمحمد اƅفاتح  (5)

  .239ص، 2011مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، ، اƅفساد Ɗحو استراتيجية ƅمƄافحةاƅمؤتمر اƅسƊوي 
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       إذا يمƄن اƅقول أن هƊاك أسباب قيمية تحدث Ɗتيجة لاƊهيار اƊƅظام اƅقيمي ƅلفرد 
 .(1)أو اƅمجموعة

اية من بالإضافة إƅى ذƅك باستقرائƊا ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية لاسيما اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوق
اƅفساد ومƄافحته وهو محل دراستƊا Ɗجد أƊه يشير إƅى هذا اƅجاƊب اƅمتعلق بالأخلاق واƅقيم 

 اƅباب اƅثاƊي اƅمتعلق بـ: اƅتدابير اƅوقائية في اƅقطاع اƅعام فيما يتعلق باƅتوظيف:  اوتحديد
ر يتراعي في توظيف مستخدمي اƅقطاع اƅعام وفي تسي"مƊه على:  03حيث تƊص اƅمادة 

 اتهم اƅمهƊية اƅقواعد الآتية:حي
 "ير اƅموضوعية مثل: اƅجدارة والإƊصاف واƄƅفاءة...ياƊƅجاعة واƅشفافية واƅمعا مبادئ

اƅتي تƊص  ناƅمتعلقة بـ: مدوƊات قواعد سلوك اƅموظفين اƅعموميي 07وƄذƅك اƅمادة 
ƅمحلية من أجل دعم مƄافحة اƅفساد، تعمل اƅدوƅة واƅمجاƅس اƅمƊتخبة واƅجماعات ا "على:

واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية وƄذا اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƊƅشاطات الاقتصادية، 
على تشجيع اƊƅزاهة والأماƊة وƄذا روح اƅمسؤوƅية بين موظفيها ومƊتخبيها، لاسيما من 
خلال وضع مدوƊات وقواعد سلوƄية تحدد الإطار اƅذي يضمن الأداء اƅسليم واƊƅزيه 

  . "الاƊتخابيةمومية واƅعهدة واƅملائم ƅلوظائف اƅع
. أƄد على اƅجاƊب الأخلاقي ومدى 06/01من خلال ما سبق Ɗجد أن اƅقاƊون رقم 

أهميته في مƄافحة اƅفساد، وأƊه من بين أهم الأسباب اƅتي إذا ما افتقدƊاها عم اƅفساد 
Ƌعديد من موادƅك من خلال اƅرشوة بوجه خاص وذƅ(2)بوجه عام وا. 

 
 

                                                 

 أسباب اƅفساد وهي:  ثلاث فئات حددت على وجوداƅتƊظيمي ( أƄد مƊظروا وباحثوا علم الإدارة واƅسلوك 1)
 حضرية وأسباب سياسية(. ب)أسباحسب رأي اƅفئة الأوƅى  -
 هيƄلية وقيمية وأسباب اقتصادية(. )أسبابحسب رأي اƅفئة اƅثاƊية  -
بيوƅوجية وفيزيوƅوجية وأسباب اجتماعية وأسباب مرƄبة( ƅتفاصيل أƄثر أƊظر:  أسباب)اƅثاƅثة حسب رأي اƅفئة  -

 .242، 240ص ،ص ،مرجع سابقمحمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، 
  .اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 06/01من قاƊون  15، 13، 11، 10، 09: ( أƊظر اƅمواد2)
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 والاستعجال على إƈهاء اƃمعاملات وقضاء اƃحاجاتثاƃثا: اƃشراهة 
 Ƌشراهة الاتجاƅي باƊعƊرشوة وƅاب جريمة اƄى ارتƅمؤدية إƅبيرة اƄƅوهي من الأسباب ا

 Ɗحو محبة اƅدƊيا وجمع اƅمال.
 واديانƄان لابن آدم  ƅو «ƅقوƅهالله عليه وسلم( هذƋ اƅحقيقة  )صلىوƅقد وضح اƊƅبي 

 . (1) »ولا يملأ فاƋ إلا اƅتراب و يتوب الله على من تاب من ذهب لأحب أن يƄون ƅه ثاƅث
Ɗجاز اƅمعاملة اƅتي تحتاج إƅى يوم أو يومين في Ɗصف ساعة الإستعجال لإ Ƅما أنا 

أو أقل هو اƅذي يدفع اƊƅاس لارتƄاب ما حرمه الله ورسوƅه، بدفع اƅرشوة، فهو يختصر 
ب فيه من حب اƅذات وبما رƄا اƅجهد واƅوقت بما أوتي من سعة اƅعيب وخراب اƅضمير، 

 . (2)وعدƋ اƄƊارها
 وفيزيوƃوجيةرابعا: أسباب بيوƃوجية 

طريق وهي جميع الأسباب اƅتي دافعها الأوƅي والأساسي هو ما اƄتسبه اƅفرد عن 
ية اƅسابقة من حياته وما ترƄته من آثار على سلوƄياته اƅوراثة وƄل ما يتعلق باƅخلف

 .(3)وتصرفاته
إصابة اƅمرتشي ببعض الاضطرابات اƅعقلية أو اƊƅفسية ى ƄوهƊاك أسباب أخر 

أو اƅجƊون الأخلاقي وƄذƅك اƅسادية وهي  اƅعته الأخلاقيƄالإصابة باƅسيƄوƅوجية وهي 
اضطراب مؤداƋ حب إيقاع الأذى واƅضرر باƅغير، واƊƅرجسية أي عبادة اƅذات أو عشق 

 .(4) اƅذات أو الأƊاƊية اƅمفرطة واƅطمع واƅجشع
  

  .78ص مرجع سابق، اƅقحطاƊي،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (1)                                                 
 .119ص مرجع سابق، سوي،يع: عبد اƅرحمان محمد اƅ ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر( (4 .241ص مرجع سابق،( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، (3 .78، صهƊفس اƅمرجع (2)
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 اƃمتعلقة باƃظروف اƃمحيطة باƃشخص اƃمرتƂب ƃجريمة اƃرشوة باƃثاƈي: الأسباع اƃفر 
أو اƅمجموعة لارتƄاب جريمة  اƅفرد Ƅثيرة هي اƅعوامل واƅظروف اƅمحيطة اƅتي تدفع

 حتياجات.اƅرشوة من أجل قضاء اƅمصاƅح وتلبية الإ
 وƊƊƄƅا من خلال هذا اƅعƊصر سƊتطرق لأهم اƅعوامل على اƊƅحو اƅتاƅي:

 أولا: اƃعوامل الاجتماعية
يذƄر اƅفقي أن اƅمجتمعات تعاƊي من ظاهرة اƅفساد بسبب غيبة اƅرؤية وتداخل 
اƅقضايا بل وازدواجية اƊƅظرة أحياƊا، ويضيف بأن اƅثقافة اƅمجتمعية من الأسباب اƅمؤدية 
 ƅظاهرة اƅفساد وأن علاج اƅفساد يƄمن في اƅترƄيز على الإصلاح الاجتماعي وƅيس مجرد

اƅعام في Ƅل مجتمع هو  اƅمƊاخ -ƊظرƋوجهة  من- لأناƅتوقف عƊد الإصلاح الاقتصادي 
اƅذي يحدد درجة تقبله ƅلفساد من عدمه ويطرح أيضا أسلوب مواجهته سواء تم ذƅك 

 باƅطرق اƅقاƊوƊية أو اƅجهود اƅثقافية. 
ة والأسباب الاجتماعية هي جميع الأسباب اƅتي تƊشأ Ɗتيجة ƅلتأثيرات اƅبيئي

 . (1)والاجتماعية
واƅبيئية الاجتماعية بما تملƄه من مجموعة Ƅبيرة من وسائل اƅتي تمثل آƅيات 
اƅضغط الاجتماعي من عقيدة أو دين، ƅها أثرها اƄƅبير في اƅتأثير على اƅفرد. فاƅفرد 
يشƄل جزءا من اƊƅظام الاجتماعي. Ƅما أن Ƅل Ɗظام اجتماعي ƅه قيمته اƅموروثة واƅمƊقوƅة 

واƅتي تبرز على شƄل ضوابط سلوƄية يخضع ƅها اƅفرد خشية تعارض رغباته  إƅيه،
وحاجته مع الآخرين، وخشية تصدع بƊاء اƊƅظام الاجتماعي وحتى اƅخوف من عذاب 

 . (2)اƅضمير

                                                 

 .241-238محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، مرجع سابق، ص ص( 1)
  .254ص مرجع سابق، قاسم بيضون،( فاديا 2)
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أعرافا تعتبر قاعدة اƊطلاق ƅلسلوك اƅتƊظيمي  ما أويا قاƅطويلة فاƅتƊشئة الاجتماعية 
أفراد اƅجهاز الإداري وسلوƄياتهم، ومن ثم اƅتأثير على عملية ƅلأفراد، إذا تؤثر على تفƄير 

 .(1)اتخاذ اƅقرار الإداري
اƅتي تؤثر تأثيرا مباشرا على سلوك اƅعاملين في الأجهزة الاجتماعية إذن اƅعوامل 

الإدارية اƅمختلفة في أي مجتمع، حيث أن اƅتƊشئة الأسرية اƅسائدة ƅدى أفراد وأخلاقهم 
 .(2)اƅديƊية تحدد بشƄل مباشر أو غير مباشر سلوƄيات الإداريينوقيمهم اƊƅظرية و 

وفقا ƅلمدخل الاجتماعي، فإن الأسباب واƅخلفيات اƅتي تقف وراء ظاهرة اƅفساد تتمثل 
بوجود ثƊائية من اƅقيم الاجتماعية اƅتي تشمل رغبات اƅجماعات واƅعادات واƅتقاƅيد، واƅقيم 

وتوقعات اƅمؤسسات حول أداء وسلوك اƅموظفين اƅتƊظيمية اƅرسمية اƅتي تشمل رغبات 
واƅتعارض اƅموجود بين هذƋ اƅقيم اƅذي يؤثر في سلوك اƅفرد وأدائه في اƊƅهاية إƅى تغليب 

 اƅقيم الاجتماعية )اƅقيم غير اƅرسمية(.
ƅذƅك يعتبر علماء الاجتماع أن اƅفساد علاقة اجتماعية تتمثل في اƅخروج على 

جتمع واƅمتعلقة بواجبات اƅفرد إزاء الآخرين، وبما يعتبرƋ اƅمجتمع اƅقواعد اƅمستقرة في اƅم
 سلوƄا بصفة عامة.

عن اƅفساد في إطار اƅعلاقة بين من يؤدي عملا معيƊا أو  مƄما يتحدث معظمه
خدمة معيƊة ومن تضطرهم اƅظروف على اƅتعامل معه، ويرون أن احتمالات اƊتشار 

ي تتميز فيها اƅعلاقات بين الأفراد وبطابع شخصي اƅفساد تزيد في اƅمجتمعات اƅصغيرة اƅت
أي قدرته  social capitalواضح، وتبرر فيها أهمية ما يسمى اƅرصيد الاجتماعي ƅلفرد 

في حين يعتبر اƅبعض الآخر أن اƅفساد دƅيل على خلل  ،على اƅتأثير على الآخرين

                                                 

  .114ص( محمود محمد معابرة، مرجع سابق، 1)
وأوراق عمل بحوث  .في اƃقطاع اƃعام مفهومه وأƈواعه وأسبابه وƈتائجه(اƃفساد الإداري ، )امر عاشور أحمدع (2)

  .212ص، 2011مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، ، اƅفساد Ɗحو استراتيجية ƅمƄافحةاƅمؤتمر اƅسƊوي 
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اجتماعي، يعود عادة إƅى عوامل تاريخية واجتماعية وثقافية تƊتج في اƅتƊارع بين 
 . (1)اƅجماعات اƅمختلفة واƅقيم اƅمختلفة في اƅمجتمع اƅواحد

ƅقبلية في اƅواحدة أو ا )اƅطائفةƊمط اƅعلاقات والأعراف واƅوعي بين أفراد اƅمجتمع Ƅذƅك  -
 اƅمجتمع(.

يجهل اƄƅثير من اƊƅاس خطورة أخذ اƅرشوة ، حيث اƅجهل بخطورة اƅرشوةبالإضافة إƅى  -
Ɗتشار الأمية وضعف اƅوعي ƅدى إوأƄلها ويحسون ذƅك هيƊا وهو عƊد الله عظيم، Ƅما أن 

 . (2)بعض اƅفئات يجعلها أƄثر استعدادا ƅدفع اƅرشوة مقابل قضاء مصاƅحهم
 مل الاقتصاديةثاƈيا: اƃعوا

 لا شك أن أحد معوقات اƅتƊمية الاقتصادية هو وجود اƅفساد الإداري واƅماƅي.
وƅذƅك يمƄن اƅقول أن محور الإرتƄاز فيما يتعلق بدافع اƅفرد Ɗحو أخذ اƅرشوة غاƅبا 

، وتتعدد اƅظروف اƅمحيطة باƅشخص اƅتي (3) الاقتصاديةما يƄون في حاƅة اƅفرد 
 يلي: ستوضحها Ƅما

 اƃرواتب واƃمعاشات  فضع-1
يلعب اƅجاƊب الاقتصادي ƅلفرد واƅمجتمع على حد سواء اƅمتمثل في اƅفقر واƅعوز 
وتدƊي مرتبات اƅموظفين وارتباطها بالأسعار أو عدم ارتباطها جورا مهما في اƊتشار 

 . (4) الإدارياƅفساد 
Ɗقص Ƅبير في  من-اƊƅاميةفي اƅدول  خصوصا-اƅموظفين رحيث يعاƊي أƄث

ƅا يجد اƊمعيشة ومن هƅوفاء بمتطلبات اƅقدرة على اƅي عدم اƊرواتب والامتيازات، ما يع

                                                 

  .257 ،256ص ،ص مرجع سابق،  بيضون،( فاديا 1)
  .78مرجع سابق، صاƅقحطاƊي، سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (2)
  .79، صƊفسهمرجع ƅا (3)
 .116د معابرة، مرجع سابق، ص( محمود محم4)
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( من اƅمواطƊين ƅيسد بها اƊƅقص اƅمادي عن اƅهدية)اƅرشوةاƅموظف Ɗفسه مضطرا ƅتقبل 
 .   (1) اƅرواتبضعف 

واƊخفاض مستويات الأجور في اƅقطاع اƅحƄومي تƄون أقل مقارƊة باƅقطاع اƅخاص، 
Ƅا بإمƊين وهƅمسؤوƅون بعض اƄظر عن مستوى الأجر سيƊƅه بغض اƊقول أƅا اƊƊا

أو بسبب أن اƅرشوة ستƄون من  ،اƅعموميين فاسدين بسبب ترƄيبهم اƅسيƄوƅوجي والأخلاقي
ث لا يستطيع اƅمسؤول اƄƅبير أن يرفضها أي أن وقود اƅفساد ومدى اƊتشارƋ ياƄƅبار بح

ظف Ɗتيجة اƅتصرفات اƅفاسدة مقارƊة بدرجة يتوقفان على مقدار اƊƅفع اƅعائد على اƅمو 
 اƅمخاطر اƅتي تحيط بهذƋ اƅتصرفات، Ƅما يتأثران بمدى اƅسلطة اƅتفاوضية ƅلطرفين فيها

 . (2)واƅمرتشي( )اƅراشي
ومحاوƅة تحقيق أقصى ربح بأقل مدة زمƊية ممƊƄة تدفع صاحب اƅعمل إƅى استعمال 

 .  (3) بالآخرينالإضرار شتى اƅطرق اƅغير مشروعة حتى ƅو أدى ذƅك إƅى 
 اƃحƂومة في الأƈشطة الاقتصادية تدخل-2

إن تحديد قدرة اƅدوƅة على تحقيق اƅفعاƅية الاقتصادية من عداƅة في توزيع اƅثروة 
واƅداخل اƅقومي وتوفير مستوى متقدم من اƅرفاƋ اƅمعيشي لأفرادها، هو اƅمعيار الأول في 

Ɗم على مدى تفاقم أو تقليص أسباب اƄحƅياته وتعدد اƅفساد الإداري واختلاف آƅتشار ا
Ƌ(4)آثار. 

ر تدخل اƅحƄومة في الأƊشطة الاقتصادية أحد الأسباب اƅمباشرة واƅرئيسية بويعت
ƅظهور اƅفساد، ذƅك أن الأفراد بطبيعتهم يميلون إƅى مƊح اƅرشوة ƅلمسؤوƅين ƅتخطي اƅقواعد 

 . (5) ااƅرشƄذƅك  اƊا في رفضƄما يخفق اƅمسؤوƅون أحيواƊƅظم والإجراءات اƅعامة، 

                                                 

  .239ص، ( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، مرجع سابق1)
  .248صمرجع سابق، بيضون،  ا( فادي2) 
  .80ص مرجع سابق، اƅقحطاƊي،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (3) 
  .116ص مرجع سابق، محمد محمود معابرة، (4) 
  .246، 245، ص ص مرجع سابق، ( فاديا بيضون،5) 
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 ويتخذ هذا اƅتدخل أشƄالا متعددة مƊها:
إشراف اƅقطاع اƅعمومي على بعض اƅمشروعات اƅعامة مما يدفع ببعض اƅمؤسسات   -أ

 اƅمرشحة ƅلتƊفيذ ƅدفع اƅرشوة ƅلموظفين اƅمسؤوƅين.
وة سيطرة اƅحƄومة على اƅمؤسسات اƅماƅية بخلق اƅحوافز أمام اƅمقترضين ƅدفع اƅرش  -ب

 ƅلحصول على اƅتمويل بشروط مميزة.
راد واƅتصدير وغيرهما من اƅحواجز يستتجارة اƅخارجية اƅمتعلقة بحصص الإاƅ قيود-ج

الأخرى وما يتبعها من إطاƅة في الإجراءات إƅى جاƊب تعددها مما يجعله سبب في دفع 
 اƅرشوة إƅى صاƊعي اƅقرار.

اƊين ادية قادرة على مخاƅفة اƅقو اƅمؤسسات اƅعامة واƅتي تخلق قوة اقتص خصخصة-د
حتƄار اƅبياƊات واƅمعلومات ومواصفات اƅعقود ومواقع واƅوقوع في اƅفساد من خلال إ

الاستثمار اƅرأسماƅية اƅجديدة ƅلمؤسسات اƅمرشحة ƅلتخصيص زيادة على اƅحصول على 
 .(1) الأسعارالأوƅوية في اƅشراء وتخفيض 

لأغراض اجتماعية  اض اƅسلع عن سعر اƅسوقفي الأسعار حيث Ɗجد أن اƊخف اƅتحƄم-ه
أو سياسية يƄون مصدرا مهما ƅلبحث عن اƊƅفع حيث تخلق هذƋ الأسعار الإدارية حوافز 
ƅلأفراد واƅمجتمعات ƅرشوة اƅمسؤوƅين من أجل اƅحفاظ على تدفق مثل هذƋ اƅسلع أو 

ƅصرف اƅفسه على أسعار اƊ قولƅطبق اƊها ويƊصيب غير عادل مƊ حصول علىƅمتعددة، ا
 .(2)وأيضا أسعار اƅصرف الأجƊبي

 اƃبطاƃة وجود-3
تعتبر اƅبطاƅة أيضا من الأسباب اƅدافعة لاƊتشار جريمة اƅرشوة وذƅك من خلال 
وجود عاطلين عن اƅعمل إما ƅعدم تمƊƄهم من اƅحصول على وظيفة، أو ƅعدم قƊاعتهم 

مجلة  .(والأسباب والآثار وسبل اƃعلاج اƃطموحاƃفساد الإداري واƃماƃي، )ضيل خان، شعيب محمد توفيق، ف( (1                                                 
أعمال اƅملتقى اƅدوƅي  بسƄرة، ،، Ƅلية اƅحقوق جامعة محمد خيضر، ، 2016، مارس اƅعدد اƅثاƊي ،اƅحقوق واƅحريات

  .399، صةحول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربي 15
 .247 صمرجع سابق، فاديا بيضون، ( 2)
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تفي باحتياجاتهم، وهؤلاء  باƅوظيفة اƅعامة لإحساسهم أƊها تقيد من Ɗشاطهم وحرƄتهم، ولا
إƅى اƅقيام بدور اƅسمسرة واƅوساطة بين أصحاب اƅمعاملات وبين اƅموƄل إƅيه  نيلجأو 

اƅعام ومن في حƄمه فيقومون بإغراء اƅثاƊي بشتى  اƅموظف-اƅمعاملاتإƊجاز تلك 
Ɗجاز   .(1) اƅمعاملةاƅوسائل ƅقبول اƅرشوة وا 

اƅعداƅة في توزيع اƅثروة في اƅمجتمع واƅذي من أهم الأسباب الاقتصادية هو عدم  وƅعل-4
 .(2) محرومةمن شأƊه أن يوƅد فئات ذات ثراء فاحش وأخرى 

ذƅك أن توفر ثروة طبيعية Ƅبيرة في اƅمجتمع يغري اƅمسؤوƅين بممارسة أعمال و 
قاعدة موارد طبيعية  )وجوداƅفساد بصورة أƄبر مما في اƅمجتمعات ذات اƅموارد اƅمحدودة 

وهذا ما يعبر عƊه بقصور دور اƅدوƅة في إعادة توزيع اƅثروة  ،ƅ (3)مجتمع(اƄثيرة في 
 .اƅقومية

استخدام اƅميزاƊيات اƅحƄومية ووجود حسابات خارج اƅموازƊات اƅعامة ƄالإƊفاق  سوء-5
خاصة وأن ميزاƊية اƅدفاع من الأسرار اƅقومية اƅتي لا يƊبغي مƊاقشتها  ،اƅعسƄري وزيادته

فصيلاتها حتى مع الأجهزة اƅرقابية واƅمحاسبية وهذا اƅوضع يخلق علاƊية وحديث عن ت
خاصة إذا  ،بعض اƅفرص ƅبعض اƅمسؤوƅين ƅلحصول على اƅرشوة من موردي اƅسلاح

 . (4) حƄوماتƄان اƅموردون عبارة عن شرƄات خاصة أو وسطاء وƅيسوا 
في اƅسيطرة على  تقدمها اƅدول اƄƅبرى دورا بارزا تيƅاتلعب اƅمساعدات اƅخارجية  Ƅما-6

مما تؤثر سلبا على اƅقرار اƅسيادي ƅلدوƅة اƅممƊوحة  ،اƅدول اƊƅامية Ƅي تسير في فƄها
تلال في ميزان اƅقوى خوما يسببه من ا ،الاقتصاديƅلمساعدة، وƄذƅك اƄƅساد 

   .(5)جتماعيةالإ

                                                 

  .80ص مرجع سابق، اƅقحطاƊي،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (1)
  .241مرجع سابق، ص ( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي،2)
  .249صمرجع سابق، ( فاديا بيضون، 3)
  .400صمرجع سابق،  ( خان فضيل، شعيب محمد توفيق،4)
 .116معابرة، مرجع سابق، ص  محمدمحمود ( 5)
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 ثاƃثا: اƃعوامل اƃسياسية 
اƅهيƄل اƅسياسي اƅسائد، أي  ترجع أسباب اƅفساد عƊد اƄƅثير من علماء اƅسياسة إƅى

ترƄيبة اƅقوى اƅسياسية في اƅمجتمع، حيث تزيد فرص اƅفساد Ƅلما ترƄزت هذƋ اƅقوى في يد 
 . (1) اƅديمقراطيةرد واحد أو ثلة واحدة من الأفراد وتƊخفض Ƅلما اتسعت اƅممارسات ف

خاصة وباƅتاƅي استغلال اƄƅثير من اƅمسؤوƅين اƅحƄوميين ƅمƊاصبهم ƅتحقيق أرباح 
ومƄاسب شخصية، فتظهر اƅرشوة واƅمحسوبية واƅوساطة واƅمحاباة Ƅأدوات رئيسية 

 . (2) اƅمبتغىƅلوصول إƅى ذƅك 
وتزداد اƅفرص أيضا ƅممارسة اƅفساد في اƅمراحل الاƊتقاƅية واƅفترات اƅتي تشهد 

ساعد على ذƅك حداثة أو عدم اƄتمال اƅبƊاء يتحولات سياسية واقتصادية واجتماعية و 
، حيث يؤثر ضعف اƅمؤسسات اƅذي تعاƊي مƊه غاƅبية (3) اƅقاƊوƊيƅمؤسسي والإطار ا

اƅبلدان اƊƅامية بطغيان اƅعامل اƅشخصي في اƅحياة اƅسياسية أو ضعف اƅتƊظيمات 
 . (4) واستمرارهااƅوسيطة من أحزاب وجماعات ومصاƅح في تفشي ظاهرة اƅفساد 

اƅرشوة أيضا هو ضعف Ɗظام اƅحƄم  ومن بين الأسباب اƅتي تؤدي إƅى تفشي ظاهرة
 .(5) اƅعامةعلى اƅمستويين اƅمرƄزي واƅمحلي وسوء إدارة وتسيير اƅشؤون 

 وهذا يقودƊا إƅى اƅحديث عن أسباب أخرى في Ɗفس اƅسياق تتعلق بـ: 
 .(6) واƅقضائيةضعف أداء اƅسلطات اƅثلاث اƅتƊفيذية واƅتشريعية  -1
ات اƅثلاث اƅتƊفيذية واƅتشريعية واƅقضائية في عدم الاƅتزام بمبدأ اƅفصل بين اƅسلط-2

اƊƅظام اƅسياسي وطغيان اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية وهو ما يؤدي إƅى 

                                                 

  .251ص مرجع سابق، ( فاديا بيضون،1)
 .174ص مرجع سابق، ( عبد اƅرؤوف دبابش، قطاف تمام أسماء،2)
  .242ص مرجع سابق، ( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي،3)
  .115ص مرجع سابق، ( محمود محمد معابرة،4)
  .50ص مرجع سابق، ( موسى بودهان،5)
  .241ص مرجع سابق، اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي،( محمد 6)
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الإخلال بمبدأ اƅرقابة اƅمتبادƅة، Ƅما أن ضعف اƅجهاز اƅقضائي وغياب استقلاƅيته وƊزاهته 
 . (1) اƅفساديعد سببا مشجعا على 

اƅسياسيين بمحاربة اƅفساد في مجتمعاتهم والاشتراك في هذƋ الأعمال عدم اهتمام اƅقادة -3
باƅتغاضي عن أعمال اƅفساد اƅمتعلقة بأبƊائهم وأقاربهم وأصدقائهم زيادة على هشاشة 

وعدم قيامها بدورها تزيد من معدلات اƅفساد واƊتشارƋ خاصة  ،ةياƅمؤسسات اƅمحاسب
 اƅحƄومة اƅضعيفة.

4-ƅسياسة إƅفيذية وبين علماء اƊتƅسلطة اƅين في اƅمسؤوƅبار اƄ تواطؤ بينƅية اƊاƄى إم
وبين أعضاء اƅسلطة اƅتشريعية لارتƄاب اƅفساد على مستوى عال وواسع، ويتƄلم بعضهم 
عن اƅفساد اƅمستحƄم أو اƅمستتب اƅذي يتسم إƅى جاƊب اƊتظامه باƅشيوع في اƅمجتمع، 

 . (2) خارجهأو  والاحتƄار من جاƊب قلة ذات تأثير سواء في اƅحƄم
ت اƅخاصة في اƅرقابة على ضعف دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅمؤسسا Ƅذƅك-5

اƅحƄومي، أوعدم تمتعها باƅحيادية في عملها إذ يلعب Ƅل هذا دورا مهما في اƊتشار الآداء 
 . (3)اƅفساد الإداري

 رابعا: اƃعوامل اƃقاƈوƈية والإدارية
لف اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅخاصة باƅدوƅة واƅتي إما إن اƅعوامل اƅقاƊوƊية ƊعƊي بها مخت

قد تعتـــبر عائقــا ƅلƊشــاط الاقتصــادي، أو Ƅثـــرة اƅثغــــرات اƅمفتـوحـــة في هذƋ اƅقواƊيـــن 
 . (4)واستغلاƅـــها فـــي اƅفساد 

أما اƅعوامل الإدارية قد تƄون سببا في دفع اƅموظف إƅى استلام اƅرشوة أو دفع 
 ، وهي تتعلق بالإدارة من حيث اƅتƊظيم واƅتسيير. ƅ (5)تقديمهافيد اƅمست

                                                 

 .400ص مرجع سابق، ، شعيب محمد توفيق،خان( فضيل 1)
  .251ص( فاديا بيضون، 2)
  .116ص مرجع سابق،معابرة،  محمد( محمود 3)
  .174ص مرجع سابق، ( عبد اƅرؤوف دبابش، قطاف تمام أسماء،4)
  .80ص مرجع سابق، اƅقحطاƊي،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (5)
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وسƊحاول من خلال هذا اƅعƊصر ذƄر أهم الأسباب سواء ما تعلق مƊها باƅجاƊب 
 اƅقاƊوƊي أو اƅجاƊب الإداري على اƊƅحو اƅتاƅي: 

ن ƄاƊت مƄتوبة لأن اƅمقصود وجود قواƊين رادعة ƅلفس عدم-1 ذ هو قدرتها على اƅتفياد وا 
 .(1) مخاƅفيهاوما يƊطوي على ذƅك من جزاءات تفرض على  ،اƅفعال ƅها

صياغة اƅقواƊين واƅلوائح اƅمƊظمة ƅلعمل وذƅك Ɗتيجة ƅغموض مواد اƅقواƊين أو  سوء-2
تضاربها في بعض الأحيان، الأمر اƅذي يعطي اƅموظف فرصة ƅلتهرب من تƊفيذ اƅقاƊون 

 .(2) اƅمواطƊينƅتي قد تتعارض مع مصاƅح أو اƅذهاب إƅى تفسيرƋ بطريقته اƅخاصة ا
Ƅما أن Ƅثرة اƅقواƊين وتعددها Ƅوسيلة لإزاƅة اƅفساد الإداري وعدم ارتباط هذƋ اƅقواƊين -3

 .(3) اƅفسادبƊظام الأخلاق اƅعامة واƅمعرفة بها يزيد من اƊتشار 
ƅى وتضع اƅعقوبات وتتو  ،اƅدوƅة بسن اƅقواƊين واƅتشريعات وتتوƅى تطبيقات تقوم-4

تƊفيذها، ويمƄن أن تستغل هذƋ اƅمجالات Ɗƅشر اƅفساد فاƅتهرب من الإƅتزام باƅقواƊين 
واƅتهرب من اƅعقوبات ودفع اƅغرامات واƅمخاƅفات تحقق اƄƅثير من اƅمƄاسب اƅمادية 
واƅمعƊوية ƅلأفراد واƅمؤسسات اƅخاصة الأمر اƅذي يشجع على دفع اƅرشوة من اƅمستفيدين 

 . (4) عليهمƅمن يتستر 
أما من اƊƅاحية الإدارية، فإن ضعف الإدارة وسوء اƅتƊظيم، وعدم تحديد اƅمسؤوƅيات  -5

وضعف اƅرقابة الإدارية، وƄثرة اƅقيود والإجراءات الإدارية اƅرسمية وغير اƅرسمية، وطول 
اƅزمن اƅمستغرق لإƊجاز اƅمعاملات في اƅجهاز الإداري، واƅحصاƊة اƊƅسبية ƅلمسؤوƅين فيه 

وتطبيق Ɗظام اƅعقوبات وشغل اƅمƊاصب اƅوظيفية وموقع  ،اءƅة واƅمحاسبةمن اƅمس
اƅمسؤوƅية اƅقيادية في اƅجهاز الإداري ƅفترة زمƊية طويلة وفق معايير فردية وعلاقة 

وعدم الأخذ بƊظرية وضع اƅرجل اƅمƊاسب في اƅمƄان اƅمƊاسب، وتمرƄز  ،شخصية
                                                 

  .116ص مرجع سابق، ( محمود محمد معابرة،1)
  .239ص مرجع سابق، اƅمغربي،( محمد اƅفاتح محمود بشير 2)
  .117ص مرجع سابق، ( محمود محمد معابرة،3)
  .400ص مرجع سابق، ( فضيل خان، شعيب محمد توفيق،4)
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داري ƅلجهاز اƅعام وقصور اƅتفويض اƅسلطات واƅصلاحيات اƅواسعة في قمة اƅهرم الإ
ƅلمستويات الأدƊى، وتعدد أجهزة اƅرقابة واƅتفتيش الإداري في مقابل ضعف دورها في 

ل ممارساته اƅرقابة اƅداخلية أو اƅرقابة اƅوقائية لاƄتشاف الاƊحراف وتصحيح اƅخطأ، وتحوا 
داري ƅلدوƅة واƊƅفوذ من داخل اƅجهاز الإ ر اƅموظفين إƅى عملاء لأصحاب اƅسلطةصغا

 . (1)ن في مجموعها الإدارة اƅفاشلة اƅتي تؤدي بدورها إƅى اƅفساد الإداريومن خارجها، تƄوا 
 وƄل هذƋ الأسباب تƊطبق على جريمة اƅرشوة على اعتبار أƊها من جرائم اƅفساد.

 اƃمطلب اƃثاƈي: الآثار اƃمترتبة على جريمة اƃرشوة
ƅك اƅصحف واƅمجلات والإحصاءات يƄثر حديث وƄالات الأƊباء اƅعاƅمية وƄذ

ن Ƅان  ،ومƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية عن ازدياد اƊتشار معدلات اƅفساد في جميع دول اƅعاƅم وا 
بدرجات أو Ɗسب متفاوتة، ويصبح اƅفساد أƄثر تدميرا في اƅبلدان اƅفقيرة أو اƊƅامية واƅتي 

مظاهرƋ، إƊما يمتص  شك أن اƅفساد بمختلف تحاول أن تحقق درجة عاƅية من اƅتƊمية. ولا
دافها، واƅفساد يضر باƅفرد Ƅما عائدات اƅتƊمية ويجهضها بل ويعوق سيرها Ɗحو تحقيق أه

أو باƅدوƅة ويعوق مسارات اƅتقدم ومحاوƅة تحقيق اƅرخاء واƊƅماء  ،ر باƅمجتمع Ƅلهيض
 .(2)والإزدهار

ذا ش اعت هذƋ هذا ويعتبر من الآثار اƅمزعجة ƅلفساد هو تعميم ثقافة اƅفساد، وا 
اƅثقافة تعتبر حيƊئذ اƅرشوة أمر طبيعي، لأƊه سوف تدفع على سبيل اƅصدقة أو اƅزƄاة عن 

وهذا اƊƅوع من اƅثقافة خطر على  ،أموال اƅقادر إƅى غير اƅقادر من فئات اƅمجتمع
اƅمجتمع وعلى علاقة الأفراد فيما بيƊهم وبين الأفراد واƅدوƅة أيضا، لأƊها تزعزع اƅثقة 

إذ يصبح Ƅل شيء  ؛فة اقتصادية، سياسية، اجتماعية وأخلاقية ƅلدوƅة واƅمجتمعوتسبب تƄل
 .(3) باƅمالمباحا، طاƅما أƊه يشترى 

                                                 

  .117ص مرجع سابق،( محمود محمد معابرة، 1)
  .167ص مرجع سابق، مان محمد اƅعسيوي،( عبد اƅرح2)
  .272ص مرجع سابق، ( فاديا بيضون،3)
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إن معرفة الآثار واƊعƄاسات ظاهرة اƅرشوة على اقتصاديات اƅدول يخلق وعيا ƅدى 
 اƅشعب، ويحفز اƅقوى اƅمختلفة في اƅمجتمع من أحزاب سياسية وجمعيات ومƊظمات.

ات اƅمجتمع اƅمدƊي على محاربة هذƋ اƅظاهرة، ƅذƅك يمƄن رصد وتسجيل ومؤسس
 ، وذƅك عبر اƅفروع اƅتاƅية:(1)على سبيل اƅمثال لا اƅحصر ()بعض هذƋ الآثار

 اƃفرع الأول: الآثـــــار الاجتماعيــــة

إن اƊتشار اƅفساد الإداري في اƅمجتمع ƅه باƅغ الأثر على اƅحياة الاجتماعية، حيث 
إƅى خلل في اƅقيم الأخلاقية ومƊظومة اƅمبادئ اƅسامية اƅعليا في اƅمجتمع  يؤدي

اƅمصلحة اƅعامة، قيم اƅمشارƄة،  )قيموأخلاقيات اƅعمل، فيؤدي إƅى تقليص اƅقيم الإيجابية 
 قيم الاƊتماء(.

وتƊشأ بدلا مƊهم قيم وعادات وأعراف جديدة تتحƄم بها وتديرها عقلية اƅسوق واƅمƊافع 
 .(2) واƅطمعƅخاضعة ƅمعيار اƄƅسب واƅجشع اƅخاصة ا

ومتى اƊطبقت اƅقيم الأخلاقية اƅتي تƊصح اƅموظف أن يعمل ويراعي أخلاقه اƅتي 
 .(3) اƅرشوةيجب أن تتميز باƅسيرة اƅحسƊة والأخلاق اƅحميدة، سيؤدي ذƅك إƅى اƊعدام 

وƄƅن إذا ƅم وأثر اƅرشوة في حادثة أو اثƊين قد يبقى محدود اƊƅتائج متدارك اƅخطر، 
يتم تدارك أثارها ƅمƊع استمرار واƊتشارها فلن يمضي وقت طويل حتى تتسبب اƅرشوة في 

 وحقوقا اƊهيار ذƅك اƅبƊيان الاجتماعي بتداعي أسس ƄياƊه ومقومات وجودƊ Ƌظاما
 . (4) وأخلاقاوقيما  ومصاƅح

                                                  () مادة تمƅفساد في اƅى آثار اƅون  55الإشارة إƊقاƅص على:  06/01من اƊƅافحته باƄفساد ومƅوقاية من اƅمتعلق باƅا
Ƅجرائم  لƅاب إحدى اƄصوص عليها في هذا عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليه من ارتƊمƅا

اƅقاƊون، يمƄن اƅتصريح ببطلاƊه واƊعدام آثارƋ من قبل اƅجهة اƅقضائية اƅتي تƊظر في اƅدعوى مع مراعاة حقوق اƅغير 
  .حسن اƊƅية

  .33ص مرجع سابق، موسى، بودهان( 1)
  .122ص مرجع سابق،محمد معابرة، ( محمود 2)
  .277ص مرجع سابق،( فاديا بيضون، 3)
  .85 مرجع سابق، اƅقحطاƊي،يد بن محمد بن فهد اƅزهيري سع (4)
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 وسƊذƄر بعض الآثار اƅمترتبة عن ارتƄاب جريمة اƅرشوة فيما يلي:
 الإخلال بأمن اƃمجتمع واستقرارƉ أولا: 

إن اƄƅثير من اƅمشƄلات الأمƊية اƅتي تعاƊي مƊها بعض اƅمجتمعات اƅيوم، إƊما تعود 
في جاƊب مƊها إƅى اƊتشار اƅفساد في اƅجهاز اƅحƄومي، اƅذي أصبح غير قادر على تلبية 

 .(1) اƅمواطƊيناحتياجات 
ودخوƅها إƅى بعض اƅجهات اƅحƄومية وƄما ذƄرƊا سابقا أن اƅرشوة من أƊواع اƅفساد، 

اƅمختصة بحماية الأمن يعرض أبƊاء اƅمجتمع اƄƅثير من اƅمخاطر. وƅيس هذا فحسب بل 
وهذا بلا  ،اƅرشوة تمتد ƅتشمل في Ƅثير من اƅبلدان Ɗقاط اƅتفتيش اƅحدودية مع دول اƅجوار
رض قيام شك يضر بمصلحة اƅمجتمع وأمƊه، Ƅما أƊه يتصل بجريمة اƅرشوة ما أخذ بغ

 . (2) اƅبلادعلاقات غير مشروعة مع دوƅة أخرى، أو لارتƄاب أعمال ضارة بمصاƅح 
بالإضافة إƅى ذƅك فإن اƅرشوة تفتح ثغرات في اƅبƊاء الاجتماعي اƅمتماسك، وتدخل 

 . (3) اƅمجتمعاƅفساد إƅيه وتدعم اƅمفسدين، اƅذين بدورهم يخلون باƊضباط 
 ƃمجتمع ثاƈيا: اƈتشار بعض اƃمظاهر في ا

إن ارتƄاب مثل هذا اƊƅوع من اƅجرائم يؤدي إƅى بروز واƊتشار اƄƅثير من اƅمظاهر 
 اƅسلبية اƅتي تؤثر على اƅفرد اƅمجتمع واƅتي سƊعرضها على اƊƅحو اƅتاƅي:

تساعد على تƊامي الإجرام والاƊحراف، وتعمق اƅفوارق الاجتماعية من خلال الإثراء  -1
أسلوبا شعبيا يƄاد يƄون عفويا تلقائيا، ظƊا من  غير اƅمشروع، حيث أصبحت اƅرشوة

 .(4) الآجالاƄƅثير أƊها تسمح بقضاء اƅحاجات في أقرب 
                                                 

بحوث وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي Ɗحو  .(استراتيجيات اƃحد من ظاهرة اƃفساد)صاƅح محمد أبوغليون، ( جمال 1)
  .181ص، 2011استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة اƅفساد، مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 

  .90، 89ص ،ص سابق،مرجع  اƅقحطاƊي،محمد بن فهد اƅزهيري  سعيد بن (2)
  .89، صاƅسابقاƅمرجع Ɗفس ( 3)
  .34ص مرجع سابق، ( بودهان موسى،4)
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اƊتشار اƅلامبالاة والإحباط واƅسلبية بين أفراد اƅمجتمع وبروز اƅتعصب واƅتطرف Ƅرد  -2
 .(1) اƅفرصفعل على الإحساس باƅظلم واƅحرمان ولاƊهيار اƅقيم وعدم تƄافؤ 

فشي اƅرشوة أƊها تورث اƅحقد بين أفرادƋ، فيحقد اƅضعيف اƅفقير على ومن مظاهر ت -3
رساء واƅمسؤوƅون عƊهماƅغƊي وعلى أوƅئك اƅمرتشين، ويسوء ظن اƅرعية بولاة أمرهم  ، وا 

مبدأ أوƅوية اƅفرد بدلا من أوƅوية قاƊون اƅجماعة على اعتبار أن اƅرشوة هي مصلحة 
 .  (2) بƄاملهافردية دƊيئة تعارض مصلحة الأمة 

هƊاك آثار ƅها علاقة باƅجاƊب اƊƅفسي، Ƅعدم اƅشعور بالاƊتماء إƅى اƅمجتمع، واƊتشار  -4
 ظاهرة اƅعƊف والإرهاب...إƅخ.

اƊتشار اƅبطاƅة Ɗتيجة ضعف الاستثمار في اƅمجالات الإƊتاجية واƅتحول إƅى اƅمƄتبة  -5
 . (3) ةواƅخدمات، وأيضا اƊتشار الأوبئة، والإدمان، واƊتشار الأمراض اƅخطير 

 اƃفــرع اƃثـــــــاƈي: الآثـــار الاقتصـــادية
إن ƅلتƊمية أهمية باƅغة في بƊاء وارتقاء اƅمجتمعات والأمم، واƅعامل اƅوحيد ƅتحقيقها 

، ويعد اƅفساد أƄبر معوق ƅتحقيقها ƅتأثيرƋ بشƄل مباشر على (4) الاقتصاديهو اƊƅمو 
ويعد تقي اƅدين بن علي اƅمقريزي أول من حلل  (5) الاقتصاديةاƅعداƅة اƅتوزيعية واƅفعاƅية 

آثار اƅفساد الاقتصادية، وƄان ذƅك في مطلع اƅقرن اƅخامس عشر ميلادي، حيث اعتبر 

                                                 

مجلة الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد  .(مبررات استقلاƃية قاƈون اƃرقابة من اƃفساد ومƂافحته)، حا( عبد اƅعاƅي حا1)
لية اƅحقوق، )أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقاية جامعة بسƄرة، Ƅ ،2009اƅخامس، سبتمبر 

  .83ص ،06/01من اƅفساد ومƄافحته رقم 
  .90-89ص ص  مرجع سابق، اƅقحطاƊي،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (2)
 . 278، 277ص ،ص مرجع سابق، ( فاديا بيضون،3)
  .121ص مرجع سابق، ( محمود محمد معابرة،4)
  .83، صمرجع سابق .(مبررات استقلاƃية قاƈون اƃرقابة من اƃفساد ومƂافحته)( عبد اƅعاƅي حاحة، 5)
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، من خلال اƅسياسات (1) الاقتصاديةاƅفساد عاملا من عوامل إحداث الأزمات 
  .()الاحتƄارية

را أساسيا في عرقلة اƅتƊمية اƅرشوة تلعب دو  جريمةاƊطلاقا مما سبق يمƊƊƄا اƅقول أن 
الاقتصادية، من خلال تƊشيط اƅقطاع غير اƅمهيƄل اƅذي يضر باƅتƊمية اƅوطƊية لأي 

 دوƅة، ƅعدم تƄافؤ اƅفرص بين اƅفاعلين الاقتصاديين.
 ، مما Ɗتج آثار سلبية يمƄن عرضها Ƅالآتي:(2) اƅشريفةƅغياب اƅمƊافسة 

  أولا: اƃتأثير على اƈƃفقات اƃعامة اƃدوƃة
إن اƅمسؤول اƅحƄومي يتجه إƅى إقامة اƅمشروعات اƄƅبيرة واƅتجديد اƅدائم لأƊظمة 

ل خزيƊة اƅدوƅة قسما واƅمعروف أن هذƋ اƅمشروعات تحما  ،اƅدفاع Ɗفسه وعن مشروعاته
هاما من إيراداتها وهي ضرورية بلا شك، Ƅƅن أن تتم ضمن Ɗطاق دقيق ورقابة وشفافية 

فإن معƊى هذا حجب Ɗسبة عاƅية من الإƊفاق عن مجالات فإذا ما تسرب إƅيها اƅفساد 
 . (3) اƅبشريةمطلوبة وتهم اƅمجتمع بƄامله Ƅاƅصحة واƅتعليم وتƊمية اƅموارد 

Ƅما أن ƅجوء اƅدوƅة إƅى زيادة عرض اƊƅقود ƅتغطية Ɗفقاتها وما يƊجم عƊه ارتفاع 
بتقدم حƄومات هذƋ اƅدول  وتفاقم اƅدين اƅعام اƅمحلي مما يتسبب ،ƅ (4)لأسعارمستوى اƅعام 

 .  (5) اƅخارجيإƅى الافتراض اƅخارجي ƅتمويل اƅتƊمية وما يترتب من أعباء خدمة اƅدين 
ي فويمƄن أن Ɗخص باƅذƄر هƊا اƅمستثمر الأجƊبي حيث يخشى من استثمار أمواƅه 

تي ويجب من جهة أخرى الاستثمارات الأجƊبية اƅملوثة اƅ ،اƅدوƅة اƅتي لا تلتزم باƅقواƊين

                                                 

  .180ص  مرجع سابق، ،محمد أبو غليون( جمال صاƅح 1)
) ليتجاردƄ وضع ) klitgard  رئيسيةƅات اƊوƄمƅلفساد تتمثل في اƅ ةƅفساد =: معادƃقدرة على  اƃار+ اƂالاحت

  اƃمساءƃة. -اƃتصرف
  .34ص مرجع سابق، ( بودهان موسى،2)
 . 275ص مرجع سابق،( فاديا بيضون، 3)
ا من اƅتƄلفة فتضاف إƅى قيمة اƅسلع عذƅك أن اƅرشاوي واƅعمولات تشƄل من وجهة Ɗظر اƅجهات اƅمقدمة ƅها Ɗو ( (5  .401صمرجع سابق، ( خان فضيل، شعيب محمد توفيق، 4)

 ر.في الأخي ƅيتحملها اƅمستهلكواƅخدمات 
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 ،تسعى إƅى تحقيق اƅربح اƅسريع وتحويله إƅى اƅخارج وحرمان اƅدول من اƅعملات اƅصعبة
مما يؤدي اƊخفاض اƅعملة اƅوطƊية إƅى جاƊب تدخل اƅوساطة واƅغش في اختيار 

ذƅك عدم الاستقرار الاقتصادي وزيادة اƅفقر  عنويƊتج  ((اƅمشروعات الإƊشائية
  . (1)واƅبطاƅة

فسة لأن رؤوس الأموال اƅضخمة اƅمستخدمة في اƅشرƄات وƄذƅك تشويه اƅمƊا
وتتحƄم  ،سوف تحتƄر اƅسوق وتبتلع اƅمؤسسات اƅصغيرة (Trusts)واƅمؤسسات اƄƅبيرة 

لأن اƅقواƊين اƅتي تسن  ؛بالأسعار Ƅما تشاء، لأن اƅرشوة سيدة على الاقتصاد اƅمحلي
إƅى  اƊƅظر دون( رشاويع )تتعلق معظمها بعمليات الإستراد واƅتصدير اƅتي تخدم اƅجمي

 .(2) اƅخدماتية والإƊتاجيةاƅمشاريع 
ويظهر ذƅك في وظائف  ؛إذا يمƄن اƅقول أن اƅرشوة تؤدي إƅى إفقار خزيƊة اƅدوƅة

معيƊة Ƅاƅضرائب واƅجمارك، إذ يقوم اƅراشي بدفع مباƅغ قليلة ƅلمرتشي ƅيخفض عƊه ما 
صادية ƅلدوƅة، وتضخم اƅمƄاسب تلزمه به اƅدوƅة مما يؤدي إƅى Ɗقص اƅموارد الاقت

 . (3)اƅخاصة ƅلمرتشي
 
 
 

                                                 

) ) تيƅية واƅدوƅتجارية اƅتعاملات اƅب في مجال اƊعموميين الأجاƅموظفين اƅخاصة باƅرشوة اƅافحة اƄفي معاهدة م
 : اƅتاƅيفإن آثار اƅرشوة محددة على اƊƅحو  17/12/1997وقعت في باريس بتاريخ 

 اƅسلبي على سير اƅمصاƅح اƅعمومية واƅخاصة. اƅتأثير -
 ل الأƊشطة اƅتجارية اƅجهوية واƅدوƅية.تفاقم الاجرام اƅمƊظم في مجا -
 اƅخطر اƅمتƄاثر لأثر اƅرشوة على إجراءات تخصيص الأموال اƅموجهة ƅلتƊمية. -
اƅعلاقة اƅوطيدة بين جريمة اƅرشوة وجرائم تبييض الأموال، مما يشجع اƊتشار شبƄات إجرامية تقوم بغسيل  -

 أموال اƅفائدة من اƅرشاوي. 
 .402 ،401ص ،ص مرجع سابق، فيق،خان فضيل، شعيب محمد تو  (1)
  .276ص مرجع سابق، ( فاديا بيضون،2)
  .91صمرجع سابق، اƅقحطاƊي، سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري  (3)
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 ثاƈيا: اƃتأثير على اƃفعاƃية الاقتصادية 
أظهرت الأبحاث في هذا اƅمجال أن ظاهرة اƅرشوة تضعف اƊƅمو الاقتصادي حيث 

 .(1) الاقتصاديةتؤثر على استقرار مƊاخ الاستثمار وتزيد في تƄلفة اƅمشاريع 
رير الاقتصادية إƅى اƊخفاض Ƅفاءة اƅعملية الاستثمارية حيث تشير اƅدراسات واƅتقا

 يءتسو  وتدƊي فوائدها سبب اƅرشوة اƅتي تحد من اƅموارد اƅمخصصة ƅلاستثمار
  .(2)توجيهها

من خلال ما سبق يتبين Ɗƅا أن هذƋ اƅعوامل وأخرى تؤدي إƅى إعاقة تƊفيذ اƅمشاريع 
ƅتسليم هذƋ اƅمشاريع في وقتها اƅمحدد، اƅعامة واƅخطط اƅتƊموية في اƅبلاد بسبب اƅتأخير 

 . (3) اجيةالإƊتواƊخفاض اƄƅفاءة 
وبذƅك Ɗجد أن اƅرشوة تؤثر على Ƅل من اƅعداƅة اƅتوزيعية واƅفعاƅية الاقتصادية حيث 

Ƅما أƊها  ،تساهم في إعادة تخصيص اƅثروات ƅصاƅح الأƄثر قوة ممن يحتƄرون اƅسلطة
ر يشƄل خاص على اƅتجارة والأƊشطة اƅخدمية اƅتي تفرض ضريبة تƊازƅية تƄون ثقيلة الأث

 .(4) اƅصغيرةتضطلع بها اƅمƊشآت 
إن اƊƅمو الاقتصادي في ظل اƅفساد واƅدƄتاتورية يƄون عادة قصير اƊƅفس ويفتقد 
الاستدامة اƅلازمة ƅتحقيق اƅتƊمية بمعƊاها اƅشامل، إن الاƊتقال إƅى مستويات أعلى من 

مة، يستوجب محاربة Ƅل صور اƅفساد، والاƅتزام بƄامل قواعد اƊƅمو، مماثلة ƅلدول اƅمتقد
 .اƅحوƄمة

 
 
 

                                                 

  .35صمرجع سابق،  ( بودهان موسى،1)
  .401صمرجع سابق، خان، شعيب محمد توفيق، ( فضيل 2)
 .91بق، ص سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي، مرجع سا (3)
 .35موسى بودهان، مرجع سابق، ص  (4)
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 اƃفرع اƃثاƃث: الآثـــار اƃسيـاسيـــــة ƃلرشــــوة
Ɗسياسية بيئة حاضƅقمة  ةتعد الأوضاع اƅدراسات أن فساد اƅد اƄلفساد، حيث تؤƅ

 .(1) اƅعلياسرعان ما يƊتقل ƅلمستويات اƅدƊيا اƅتي تحتمي باƅقيادة 
ƅصادرة عن فاƅحرفة اƊمƅممارسات اƅسلطة واƅسياسي: يتسم بإساءة استخدام اƅفساد ا

إضافة  ،اƅصفوة اƅسياسية مثل: Ƅبار رجال اƅحƄم، واƅوزراء، وقيادي الأحزاب اƅسياسية
Ƅƅبار مستوى اƅمجاƅس اƊƅيابية واƅتشريعية، وهو يرتبط بتفصيل قواƊين الاƊتخابات وتمويل 

ث تضمن ƅبعض اƅسياسيين الاستيلاء على مƊاصب رفيعة لا اƅحملات الإعلامية، بحي
 .(2)يستحقوƊها

وفي اƅعلاقة بين اƅفساد واƊƅظام اƅسياسي يمƄن أن Ɗشير هƊا إƅى أن آثار اƅرشوة 
 اƅمتعلقة باƅجاƊب اƅسياسي تدور حول Ɗقطتين أساسيتين:

 ƃسياسيأولا: الآثار اƃمتعلقة باƃفرد وعلاقته باƃبيئة اƃسياسية أو اƈƃظام ا
إن آثار اƅرشوة على اƅمستوى اƅسياسي جد خطيرة ƄƅوƊها تؤدي في Ɗهاية اƅمطاف  -1

، ويؤدي ذƅك إƅى تƊامي ظواهر اƅعƊف واƅعƊف اƅمضاد من قبل اƅجماعات (3) اƅتطرفإƅى 
د يؤدي Ƅذƅك إƅى ظهور جماعات متطرفة في أفƄارها قاƅتي تشعر باƅقهر واƅحرمان و 
 .(4) اƅمعاشبعد رفضها اƅواقع  ƅتحول فƄرها إƅى سلوك مدمر

ت ضعف اƅمشارƄة اƅسياسية Ɗتيجة ƅغياب اƅثقة باƅمؤسسات اƅعامة وأجهزة اƅرقابة  -2
  . (5) واƅمساءƅة

                                                 

  .178صمرجع سابق،  ( جمال صاƅح محمد أبو غليون،1)
  .166( اƅمرجع Ɗفسه، ص2)
  .33صمرجع سابق، ( بودهان موسى، 3)
  .120ص مرجع سابق، محمد معابرة،( محمود 4)
 . 244ص مرجع سابق، ( جمال صاƅح محمد أبو غليون،5)
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، وتعطي اƊطباع ƅدى اƅمواطƊين بأن اƅحƄومة (1) اƅحƄومةسلبية اƅفرد تجاƋ برامج  -3
 . (2) اƅمزايدينلأعلى ع مطروحة ƅلبي

متيازات واƅتعيين في اƅمƊاصب اƅسياسية، اƅتي يمƄن أن استخدام Ɗظام اƅمƄافآت والا -4
ترجح على أصحابها بمƊافع مادية وتمƊƄهم من الارتقاء في اƅتسلم الإجتماعي وهذا ما 
يطلق عليه اƅرشوة اƄƅبيرة اƅتي يقدمها اƅمواطن اƅعادي إƅى رجل اƅسلطة وأعواƊه داخل 

 .(3) اƅمحليةالإدارة 
اƊتشار ظاهرة اƅلااƊتماء اƅوطƊي وذƅك ƅوجود اƊƅفعيين ، و (4) اƅمواطƊينهضم حقوق  -5

 .(5) خاصةاƅذين يسعون ƅتحقيق مƊفعة 
 ثاƈيا: الآثار اƃمتعلقة باƃدوƃة وعلاقتها باƃبيئة اƃسياسية أو اƈƃظام اƃسياسي

تقود اƅرشوة إƅى اƅتشƄيك في فعاƅية اƅقاƊون، وفي قيم اƅثقة والأماƊة إƅى جاƊب   -1
امة مƄن خلال إƅهامها في خلق Ɗسق قيمي تعƄسه مجموعة من تهديدها ƅلمصلحة اƅع

، وهو ما يؤدي إƅى ترسيخ مجموعة من  public BedesاƅعƊاصر اƅفاسدة أو ما يسمى بـ
 .   (6)اƅسلوƄات اƅسلبية

 ƅ (7)لدوƅةفاƅفساد بما فيه من اƅرشوة يؤدي إƅى زيادة عدم الاستقرار اƅسياسي   -2
  . (8) اƅعامةقة باƅمؤسسات والاساءة إƅى سمعتها وعدم اƅث
                                                 

  .85صمرجع سابق،  )مبررات استقلاƃية قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.حة، ( عبد اƅعاƅي حا1)
  .120صمرجع سابق، ( محمود محمد معابرة، 2)
 .33صمرجع سابق، ( بودهان موسى، 3)
  .85ص مرجع سابق، )مبررات استقلاƃية قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.، ا( عبد اƅعاƅي حاح4)
  .179ص مرجع سابق، ابش، قطاف تمام أسماء،عبد اƅرؤوف دب( 5)
  .34-33ص ص مرجع سابق، ( بودهان موسى،6)
  .120صمرجع سابق، ( محمود محمد معابرة، 7)
 . 179ص مرجع سابق، دبابش، قطاف تمام أسماء،( عبد اƅرؤوف 8)
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خلق جو من اƊƅفاق اƅسياسي ƊƄتيجة ƅشراء اƅولاءات اƅسياسية، وهذا يؤدي إƅى  -3
 .(1) مختلفةاƅصراعات اƄƅبيرة إذا ما تعارضت اƅمصاƅح بين مجموعات 

اƅتأثير على مدى تمتع اƊƅظام باƅديمقراطية وقدرته على احترام حقوق اƅمواطƊين  -4
                   اƅحق في اƅمساواة وتƄافؤ اƅفرص، واƅحد من شفافية اƊƅظامالأساسية وفي مقدمتها 

 .(2) واƊفتاحه
اƄƊشاف أمام اƅقوى اƅخارجية اƅذي يؤدي إƅى أزمة اƅشرعية والاستقرار اƅسياسي  -5

فيضعف ذƅك من موقف اƅدول أمام اƅقوى اƅخارجية  ،واƅلاعقلاƊية في اƅقرارات اƅسياسية
ƅخبها، وهو ما تشتد ويقلل من قدرتها اƊ ح رشوةƅصاƅ يةƅدوƅات اƄشرƅتساومية مع ا

 . (3) فيهاخطورته في اƅدول اƅعربية اƅتي يتم استثمار تردي أوضاعها واƊتشار اƅفساد 
اƅتأثير على وسائل الإعلام اƅمختلفة وتƄيفها ضمن اƅمتطلبات اƅخاصة ƅلمفسدين مما  -6

 .  (4) اƅفسادية ومحاربة يجعل أجهزة الإعلام بعيدة عن دورها في اƅتوع
Ƅما تضعف اƅرشوة من شرعية اƅدوƅة وتمهد ƅحدوث اضطرابات تهدد الأمن  -7

 . (5) والاستقرار اƅسياسي في اƅدوƅة
 اƃفرع اƃرابـــع: الآثـــار اƃقاƈوƈيــــة والإداريــــة ƃلرشـــــوة

بتطبيق  من Ɗتائج اƊتشار جرائم اƅفساد في اƅتƊظيمات اƅرسمية هي عدم الاƅتزام
اƅلوائح اƅقاƊوƊية والأƊظمة اƅداخلية داخل اƅهياƄل اƅبيروقراطية بشƄل موضوعي ومحايد 

اƅسلوك اƅفاسد اƅذي يستهدف إفساد أحد مقومات و  ،وحدوث خلل وظيفي في اƊƅسق اƅبƊائي
فيما يلي اƊعƄاسات جريمة اƅرشوة على اƅجاƊب اƅقاƊوƊي واƅجاƊب الإداري  وسƊوضحاƊƅسق 

  Ƅ (6)ما يلي:
                                                 

 .244جمال صاƅح أبو غليون، مرجع سابق، ص  (1)
  .244( اƅمرجع Ɗفسه، ص2)
 .289ضون، مرجع سابق، ص فاديا بي (3)
  .121صمرجع سابق، ( محمد محمود معابرة، 4)
 . 34ص مرجع سابق، ( بودهان موسى،5)
 .282، صفاديا بيضون، مرجع سابق( 6)
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 أولا: الآثار اƃمتعلقة باƃجاƈب اƃقاƈوƈي
 ƅلفساد بشƄل عام واƅرشوة بشƄل خاص عدة آثار ƊذƄر مƊها مايلي:

ظهور تشريعات جديدة لا تستطيع ملاحقة هذƋ اƅظاهرة وتحقيق اƅردع اƄƅافي Ƅƅثرة  -1
 اƅثغرات بها.

 عدم فاعلية هذƋ اƅقواعد ƅفساد اƅقائمين على تƊفيذها. -2
 حاƄمة ƅعرقلة اƅفاسدين ƅها مما يفقد اƅعقاب اƅردع اƅعام ƅه.بطء إجراءات اƅم -3
 .(1) أموالهروب اƅمتهمين إƅى اƅخارج مع ما حصلوا عليه من  -4

 ثاƈيا: الآثار اƃمتعلقة باƃجاƈب الإداري
إن الإدارة تعتبر واجهة اƅدول، وعلى قدر الإهتمام بها يƄون الإهتمام باƅصورة 

 .(2) اƅدولواƊين والأƊظمة اƅمعمول بها في تلك اƅعامة ƅلدوƅة، لأƊها تعƄس اƅق
ƅذƅك فإن الإخلال بواجبات اƅوظيفة اƅعامة يƊقلب إƅى ممارسات سلبية مشروعة في 

 . (3) ومعƊويةƄثير من الأحيان مقابل ما يحققه اƅموظف من مƄاسب مادية 
وعليه إذا ما استخدمت اƅرشوة في عملية اƅتوظيف فسيؤدي ذƅك إƅى خلق جهاز 

 .(4) اƅتƊمويةداري ضعيف ƅيس ƅديه اƄƅفاءة ƅتحمل عبء مسؤوƅية اƅعملية إ
اƊطلاقا من هذا يمƄن Ɗƅا أن Ɗوضح الآثار اƅسلبية اƅمتعلقة بجريمة اƅرشوة اƅخاصة 

 Ɗقطتين أساسيتين على اƊƅحو اƅتاƅي: في باƅجاƊب الإداري 
 الآثار اƃسلبية اƃمتعلقة باƃموظف-1

 ل لا اƅحصر Ƅاƅتاƅي:يمƄن ذƄرها على سبيل اƅمثا 

                                                 

  .85مرجع سابق، ص مبررات استقلاƃية قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.عبد اƅعاƅي حاحا، ) (1)
 .اƅقحطاƊي، مرجع سابق سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري (2)
 .181ص مرجع سابق، غليون،جمال صاƅح محمد أبو ( 3)
 .96سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي، مرجع سابق، ص (4)
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واƅذي  ،Ɗتاجية اƅموظف وعدم قدرته على أداء عمله باƅشƄل الأمثلإمستوى  إƊخفاض-أ
شباع  يخلق بدورƋ مشاƄل حقيقية بعدم استطاعة اƅدوƅة على تقديم اƅخدمات اƅعامة وا 

 .  (1) اƅمواطناƅحاجات الأساسية وتحسين مستوى معيشة 
حقوق، Ƅما أن عليه واجبات ƅه اƅعامة، فاƅموظف  بواجبات اƅمواطن ƅلوظيفة الإخلال-ب

ورشوة اƅموظف اƅعام تجعله يمƊع اƅحقوق من أصحابها، ويمƊحها ƅمن لا يستحقها، أو عن 
 . (2) اƅمعاملاتطريق تأخير 

ن-ج تƄرار اƅرشوة من قبل اƅبعض دون ردعهم أو محاسبتهم ومعاقبتهم، إضافة إƅى ما  وا 
من فوائد ماƅية، يجعله مع الأسف Ɗموذجا سيئا قابلا  يمƄن أن تقود به على اƅمرتشي

 .(3) اƊƅفوسƅلتقليد من ضعفاء 
اƅتخطيط إƅى عملية صورية من خلاƅه أضحت الأجهزة اƅحƄومية ƅموظفيها  تحويل-د

وميزاƊيتها عبئا ثقيلا على اƅدوƅة اƅتي تقع فيها، مما جعل اƅمسؤوƅين في الأجهزة اƅمرƄزية 
ن على الإطلاق ƅعمل هذƋ اƅخطط سواء من حيث جمع ƅلتخطيط، غير متحمسي

اƅمعلومات اƅدقيقة، أو اƅتفƄير في بدائل إبداعية، ƅمواجهة مشƄلات اƅمجتمع أو اƅحرص 
 . (4) اƅخططعلى تƊفيذ ومتابعة 

اƅموظفين، وƄذا غياب مبدأ اƅتعاون وعدم الاهتمام  اƅثقة بينروح الأƊاƊية وعدم  اƊتشار-ه
 .(5) اƅتعيينإƅى غياب Ɗظام اƅجدارة في باƅعمل، بالإضافة 

تؤثر اƅرشوة في اƅتƊمية وفي Ƅفاءة اƅجهاز اƅحƄومي ƄƄل إذ أن اƅحƄومة اƅتي تتطلع 
إƅى تحقيق تƊمية شاملة يتوجب عليها اƅقيام بأعماƅها وأƊشطتها اƅمƊوطة بها ƅتوفير 

ى Ƅل اƅعاملين في اƅخدمات ƅلمجتمع وهذا لا يحصل إلا إذا توافرت اƄƅفاءة واƅجدارة ƅد
                                                 

أخلاقيات اƃوظيفة اƃعامة )دراسة مقارƈة في الإطار اƃفلسفي لأخلاقيات اƃوظيفة اƅعبودي،  لانيعثمان سلمان غ (1)
  .142ص، 2014مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة الأوƅى، بيروت،  ƃعامة وسلوƂياتها(.ا
  .93صسعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي، مرجع سابق،  (2)
  .93اƅمرجع Ɗفسه، ص :( أƊظر3)
 .180صمرجع سابق، جمال صلاح محمد أبوغليون،  (4)
  .94، صسعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي (5)
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اƅجهاز اƅحƄومي، فإذا حصل وأن إستخدمت اƅرشوة في اƅتوظيف فاƊƅتيجة وجود جهاز 
إداري ضعيف لا يتحمل مسؤوƅية اƅعملية اƅتƊموية وتبعاتها، ويƊتج عن ذƅك عدم اƅقدرة 

 (1) على وضع سياسة وخطة عامة تتميز باƅفعاƅية.

 الآثار اƃسلبية اƃمتعلقة باƃوظيفة -2
ذƄرƊا الآثار اƅمتعلقة باƅموظف، ومن خلال هذا اƅعƊصر Ɗتطرق إƅى  سبق وأن

 أو اƅوظيفة على اƊƅحو اƅتاƅي:    يالآثار اƅمتعلقة باƅجهاز الإدار 
بمقاصد اƅقرار عن اƅمصلحة اƅعامة، ذƅك أن عملية اتخاذ اƅقرار في اƅجهاز  الاƊحراف-أ

معاƅجة اƅقضايا اƊƅاتجة عن اƅقرار عن اƅمصلحة اƅعامة Ɗحو  الإداري تƊحرف بمقاصد
 .(2) اƅعاماƅفساد أƄثر من خدمة اƅصاƅح 

وƄذا اƅتقليل من مهابة اƊƅظام الإداري  ،من فاعلية Ɗتائج جهود اƅتƊظيم الإداري اƅحد-ب
 . (3) بهاواعتبارƋ صورة شƄلية يمƄن اƅتلاعب 

ين أجهزتها جهود اƅرقابة واƅتي دأبت عليها جميع حƄومات اƅعاƅم بأن يƄون ب إعاقة-ج
الأساسية أجهزة معيƊة باƅرقابة الإدارية واƅماƅية، وذƅك من أجل ضمان اƊسجام سلوك 

 .(4) اƅحƄومياƅموظف واƅمواطن مع أهداف ومبادئ اƅجهاز 
وƄƅن لا يمƄن ƅلرقابة الإدارية ممارسة دورها بفعاƅية في مؤسسة فاسدة، يتعاطى رأسها 

فالأجهزة غاƅبا عطلت عن اƅقيام بدورها وعدم تزويد ، (5) اƅفساداƅرشوة، ويمارس أفرادها 
 . (6) اƅمطلوبةأجهزة اƅرقابية باƅتقارير 

                                                 

، العدد . مجΔϠ الحقيقΔ، المجϠد )الرشϭة كمظϬر من مظΎهر الفسΎد الإدارϭ ϱأسΎليΏ معΎلجته(علال قΎشي،  (1)

 www.aspj.cresit.dzنقلا عن الموقع الإلكتروني:  ص ، 
 .181صمرجع سابق، جمال صلاح محمد أبوغليون،  (2)
 . 93صمرجع سابق، اƅقحطاƊي، عيد بن محمد بن فهد اƅزهيري س (3)
  .182ص مرجع سابق، ( جمال صلاح محمد أبوغليون،4)
  .94ص مرجع سابق، ،سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي( 5)
  .182صمرجع سابق، ( جمال صلاح محمد أبوغليون، 6)
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إن جريمة اƅرشوة Ƅغيرها من اƅجرائم تبƊى على مجموعة من الأرƄان تحدد معاƅمها 
وهذا ما سƊتطرق ƅه ضمن هذا اƅفصل من خلال تحديد الأرƄان ضمن اƅمبحث الأول، ثم 
ƊƊتقل ƅلحديث عن مختلف صور جريمة اƅرشوة، وما استحدثه اƅمشرع اƅجزائري من جرائم 

  سيتم اƅتطرق إƅيه ضمن اƅمبحث اƅثاƊي. رق ƅها سابقاƅها علاقة بجريمة اƅرشوة ƅم يتط
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  اƃمبحث الأول: أرƂان جريمة اƃرشوة
إن اƅجريمة ظاهرة اجتماعية قاƊوƊية تسود Ƅل اƅدول اƅمتخلفة واƅمتقدمة على حد 

ن سواء. وƊجد أن اƅقاƊون، ولا سميا اƅقاƊون اƅجƊائي يهتم بوضع اƊƅصوص اƅتي تحدد أرƄا
 Ƌسلوك الاجرامي بأدق تفاصيله، ومدى تأثيرƅبحث عن اƅك من أجل اƅجريمة، وذƅا Ƌهذ

 على اƅواقع الاجتماعي، وما يمƄن أن يسببه من أضرار.
وƅلمعاƅجة اƅقاƊوƊية ƅهذƋ اƅجريمة لا بد من اƅوقوف عن مƄوƊاتها أو ما يسمى 

Ƅتمƅي، حتى يتم اƊوƊقاƅها اƊياƊتي يتحدد معها بƅها اƊاƄن من معاقبة فاعلها.بأر 
وتتمثل هذƋ الأرƄان في: اƅرƄن اƅشرعي، اƅرƄن اƅمادي، واƅرƄن اƅمعƊوي، وƄƅن إذا 
أردƊا اƅتطرق إƅى جريمة اƅرشوة Ɗجد أƊها تتميز بƄوƊها من "اƅجرائم ذوي اƅصفة" ƅذƅك 

 يمƄن أن Ɗضيف ما تم تسميته باƅرƄن اƅمفترض. 
ق إƅى اƅرƄن اƅمفترض ƅجريمة اƅرشوة وعليه سƊحاول من خلال هذا اƅمبحث اƅتطر 

ضمن )اƅمطلب الأول(، ثم ƊƊتقل إلأى اƅرƄن اƅمادي ضمن )اƅمطلب اƅثاƊي(، وأخيرا إƅى 
 اƅرƄن اƅمعƊوي ضمن )اƅمطلب اƅثاƅث(.

 اƃمطلب الأول: اƃرƂن اƃمفترض ƃجريمة اƃرشوة
إعتداءً  لƄئم اƅتي تش  ار اƊوƊية Ɗجد أن اƅرشوة هي إحدى اƅجاƅق اƊƅصوصباستقراء 

ائم "ذوي صارخا على "Ɗزاهة اƅوظيفة اƅعامة" من جهة، وهي من جهة أخرى من جر 
ترط اƅقاƊون باƊƅسبة ƅفاعلها أن تتوافر فيه صفة معيƊة، وهي صفة اƅصفة" اƅتي يش

  "اƅرƄن اƅمفتَرَض". ؛ أو ما اصطُلِح على تسميته في اƅفقه اƅحديث بـ""اƅموظف اƅعام
ع اƅجزائري قد تبƊى Ɗظام ثƊائية اƅرشوة اƅذي ذƄرƊا أن اƅمشر  واƅملاحظ Ƅما سبق وأن 

زتان، الأوƅى سلبية من جاƊب يƊظر إƅى فعل اƅرشوة على أساس أƊه صورتان متمي  
 اƅموظف اƅعام )اƅرشوة اƅسلبية(، واƅثاƊية إيجابية من جاƊب اƅمصلحة )اƅرشوة الإيجابية(.

ض ƅوقوع جريمة اƅرشوة أن يƄون وƊجد أن اƅمشرع اƅجزائري في هذا اƅسياق افتر 
ƅم اƄة اعتبرها في حƊمرتشي موظفا عاما أو أن يدخل في طائفة معيƅعموميين، ماƅوظفين ا
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خرى على ضرورة تحقُق هذا اƅرƄن اƅخاص في هذƋ وعلى Ɗفس اƅمƊوال أƄد ت تشريعات أ
أن  اƅجريمة بأن يƄون اƅجاƊي موظفا عاما أو مƄلفا بخدمة عامة؛ فضلا عن ذƅك يلزم

 يƄون اƅعمل ضمن اختصاصه.
يُضاف إƊطلاقا مما سبق Ɗجد أن هذƋ اƅصفة تشƄل رƊƄا مستقلا في جريمة اƅرشوة 

 (*).اƅرƊƄين اƅمادي واƅمعƊوي، وهو بذƅك تشترك فيه Ƅل جرائم اƅفساد إƅى
اƅسلبية باƊƅسبة ƅجريمة اƅرشوة  مدى خصوصية اƅرƄن اƅمفترضوƊتساءل هƊا حول: 

ع اƅجزائري على صفة اƅموظف اƅعام ضمن قاƊون ت اƅتي أوردها اƅمشر  من خلال اƅتعديلا
 مƄافحة اƅفساد؟

وسƊتƊاول من خلال هذا اƅمطلب Ɗقطتين تتعلق الأوƅى: بتوافر صفة اƅموظف اƅعام 
)اƅفرع الأول(، أما اƊƅقطة اƅثاƊية: تتعلق بتوافر صفة شرط الاختصاص باƅعمل اƅوظيفي 

 )اƅفرع اƅثاƊي(.
 ل: توافر صفة اƃموظف اƃعامالأو اƃفرع

وظف مجريمة اƅرشوة هو ما اتُفِق على تسميته باƅرƄن اƅمفترض "صفة اƅƅ أول رƄن
 .ƅ (1)ه( من قاƊون مƄافحة اƅفساد أعطت تعريفا 02ذ أن اƅمادة اƅثاƊية )إاƅعام"؛ 

يختلف مفهومها  (2) اƅعامةوتجدر الإشارة إƅى أن ماهية اƅموظف في قاƊون اƅوظيفة 
 اƊون اƅعقوبات.في ق

 

( في فقرتها الاوƅى من قاƊون مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه اƅمشار إƅيه آƊفا عر ف اƅمشرع اƅجزائري 02وفقا ƅلمادة ) (*)                                                 
اƅفساد على أƊه Ƅل اƅجرائم اƅواردة في اƅباب اƅرابع من ذات اƅقاƊون، وباƅعودة إƅى اƅباب اƅرابع اƅمشار إƅيه Ɗجد ضمن 

 .ةهذƋ اƅجرائم جريمة اƅرشو 
( أشارت إƅى تعريف اƅموظف اƅعمومي ضمن اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد 02( اƅفقرة )ب( من اƅمادة )1)

 (، مرجع سابق.01-06ومƄافحته )
جويلية  15( اƅمؤرخ في: 03-06( أشارت إƅى تعريف اƅموظف اƅعمومي ضمن الأمر )04( اƅمادة اƅرابعة )2)

 (.46، عدد )2006جويلية  16اƅجريدة اƅرسمية بتاريخ:  .وظيفة اƃعموميةاƃقاƈون الأساسي ƃل، يتضمن 2006
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؛ بل وفي اƅدوƅة اƅواحدة تطلَق (*)اƅموظف اƅعام باختلاف اƅدول وتختلف تسميات
عدة تسميات على شاغلي اƅوظائف اƅعامة، فلو ƊظرƊا إƅى Ɗظام اƅوظيفة اƅمرتبط بتحديد 
اƅراتب على أساس ميزاƊية اƅدوƅة؛ فƊجد ƅفظ اƅموظف اƅدائم ƅلدلاƅة على من يُدرِج راتبه 

ƅو ضمن اƅها. وƊون راتبه مدرَجًا ضمƄة على من لا يƅلدلاƅ مؤقتƅفظ اƅثابتة، وƅية اƊميزا
ما إذا اعتبُِر أƊظرƊا إƅى اƅعمل باعتبارƋ من أعمال اƅحƄم، Ɗجد اƅقائم به موظفا عاما، 

اƅعمل من أعمال الإدارة Ƅƅان اƅقائم به رجل إدارة، وهƄذا تتحدد اƅمدƅولات باختلاف 
ن Ƅان ا ƅسائد هو استخدام ƅفظ اƅموظف اƅعام ƅلدلاƅة على اƅعامل باƅدوƅة اƅطوائف وا 

ذƅك سƊحاول اƅتطرق ƅ. تأسيسا (1)بوظيفة عامة في اƅمرفق اƅعام؛ أيا ƄاƊت درجة مرتبته
م في اƅقاƊوƊين إƅى توافر صفة اƅموظف اƅعام من خلال تحديد مدƅول اƅموظف اƅعا

 عام في قاƊون مƄافحة اƅفساد. ، ثم تحديد مدƅول اƅموظف اƅالإداري واƅجƊائي
 في اƃقاƈوƈيين الإداري واƃجƈائي : تحديد مدƃول اƃموظف اƃعامأولا

ƅ عامةƅسياسة اƅفيذ اƊة عن تƅمسؤوƅجهة اƅفيذية تُعد اƊتƅسلطة اƅة، وفي سبيل لإن اƅدو
ة إƊها تستعين بوسائل متعددة أبرزها اƅموظف اƅعام اƅذي تستƊد إƅيه الإدار اƅقيام بمهامها ف

طراد ƄوƊها تصبو إƅى تحقيق أهداف محددة.  في تƊظيم وتسيير مرافقها اƅعامة باƊتظام وا 
وƊجد أن أغلبية اƅتشريعات ƅم تضع تعريفا ƅلموظف اƅعام لأن اƅمشƄلة تƄمن في 
اƅتسميات اƅمختلفة ƅطوائف اƅموظفين اƅعموميين، وفي مدƅول تلك اƅتسميات، وفي 

(، وفي اƊجلترا Employeurفي فرƊسا وبلجيƄا يُطلق عليه اƅموظف اƅعام، وƊادرا ما يستعمل تعبير اƅمستخدم ) (*)                                                 
( وعمال  Public Employesتستعمل مصطلحات  مختلفة مƊها: مستخدمون عموميون ) (، وفي أمريƄاl’employer permanteم )(، وفي سويسرا يطلق عليه اƅمستخدم اƅدائSeriant of the crownخادم اƅملك ) يُطلق عليه تعبير

( وذƅك ƅعدم وجود فƄرة واضحة عن اƅموظف اƅعام في أمريƄا، وفي مصر يُطلق عليه Publuc Workersعموميون  )
 في اƅعراق يطلق عليه تعبير )موظف(.تعبير )عامل( أو )موظف عام( بوصفها ƅفظين مترادفين، و 

مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير،  .(امƈتاع الإدارة عن تƈفيذ الاحƂام واƃقرارات اƃقضائية الإدارية)حسيƊة شرون،  (1)
 .113ص  (،، )غير مƊشورة2003تخصص قاƊون عام، Ƅلية اƅحقوق، بسƄرة، 
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ي واƅجƊائي ƅمدƅول اƅموظف اƅعام، وفي مدى الأخذ بفƄرة الاختلاف بين اƅمفهومين الإدار 
 .(1) اƅمختلفةذاتية قاƊون اƅعقوبات في اƅتشريعات اƅجƊائية 

وƅقد اعتمد اƅمشرع اƅجزائري على الأخذ بهذƋ اƅتسمية، وهي مصطلح "اƅموظف 
ي ، ف(2) اƅفساداƅعمومي"، وهو اƅمصطلح اƅذي اعتمدته اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة 

" اƅذي يعƊي عون ƊAgent Publicسختها اƅعربية، ويقابله في اƊƅسخة اƅفرƊسية مصطلح "
 Fonctionnaireهو " ƊوƊية اƅجزائريةعمومي؛ بيƊما اƅمصطلح اƅمعتمد في اƅمƊظومة اƅقا

Public"(3). 

ذ يختلف معƊاƋ إƅذƅك يتوجب عليƊا اƅتطرق ƅدراسة اƅمقصود بمفهوم اƅموظف اƅعام؛ 
 الإداري عƊه في اƅقاƊون اƅجƊائي على اƊƅحو اƅتاƅي: في اƅقاƊون

 مفهوم اƃموظف اƃعام في اƃقاƈون الإداري. 1
باƅرجوع إƅى اƅفقه واƅقضاء Ɗجد أƊه قد وردت اƅعديد من اƅتعريفات ƅتحديد مفهوم 
اƅموظف؛ ففي فرƊسا عر ف اƅفقه واƅقضاء اƅموظف اƅعام بأƊه: "Ƅل شخص يُعهَد إƅيه 

دمة مرفق عام تديرƋ اƅدوƅة أو أحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام"، أما مجلس بعمل دائم في خ
اƅدوƅة اƅفرƊسي، فقد استقر على تعريف اƅموظف اƅعام بأƊه: "Ƅل شخص مƊوط به عمل 
دائم يƊدرج في Ɗظام مصلحة عامة"، وقد أخذ قاƊون اƅموظفين اƅعموميين اƅفرƊسي بهذا 

 .(4)اƅتعريف

                                                 

. ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ƈون اƃعقوباتممارسة اƃسلطة وآثارها في قا( اسحاق إبراهيم مƊصور، 1)
 .35، ص 1983

، يتضمن اƅتصديق يتحفظ على اتفاقية الامم اƅمتحدة 2004أفريل  19مؤرخ في:  128-04( مرسوم رئاسي رقم: 2)
 .2004ل أفري 25، مؤرخ في: 26، اƅجريدة اƅرسمية، عدد 2003من قِبل اƅجمعية اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة بƊيويورك سƊة 

، 2006اƅجزء اƅثاƊي، دار هومة، اƅطبعة اƅرابعة، اƅجزائر،  .اƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاص( أحسن بوسقيعة، 3)
 .05ص 

 .201، 200ص  ،، صƊفسهاƅمرجع  (4)
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اƅلوائح تعريفا جامعا ƅلموظف اƅعام؛ بل اقتصرت وفي مصر ƅم تتضمن اƅقواƊين و 
قواƊين اƅموظفين على مجرد تحديد الأشخاص اƅذين تƊطبق عليهم أحƄامها، ƅذƅك فقد 
فه اƅبعض بأƊه: "Ƅل من يعمل في خدمة اƅدوƅة أو في خدمة شخص  اجتهد اƅفقه، وقد عر 

Ɗخزي( ية عامةƊعام، ويتقاضى مرتبه من ميزاƅون اƊقاƅت من أشخاص اƊاƄسواء أ )ة عامة
ƄاƊت هي ميزاƊية اƅدوƅة أو أ)خزيƊة عامة( سواء  هي ميزاƊية اƅدوƅة أو أي ميزاƊية عامة

 .(1)أي ميزاƊية عامة أخرى مستقلة أو ملحقة بميزاƊية اƅدوƅة"

واƅحقيقة أن تعريف اƅموظف يدخل ضمن اهتمام اƅقاƊون الإداري، وقد عر ف اƅمشرع 
ƅموظفين في اƅجزائري اƅا( رابعةƅعمومية، 04مادة اƅلوظيفة اƅ عامƅون الأساسي اƊقاƅمن ا )

رتبة في : "يعتبر موظفا Ƅل عون عي ن في وظيفة عمومية دائمة ورسم في (2) يليƄما 
 اƅسلم الإداري."

أن اƅموظف اƅعام باƅمفهوم الإداري لا يعتبر Ƅذƅك  اƊطلاقا من هذا اƅتعريف Ɗستشف
 Ɗة:فيه شروط معيلا إذا توافرت إ

ن بمقتضاها اƅشخص في وظيفة عمومية، وقد تƄون هذƋ الأداة صدور أداة قاƊوƊية يعي   -أ
وزاري أو ولائي، أو في شƄل في شƄل مرسوم رئاسي أو تƊفيذي أو في شƄل قرار 

 مقرر صادر عن سلطة إدارية.
اƅقيام بعمل دائم، بمعƊى أن يشغل اƅشخص وظيفته على وجه الاستمرار بحيث لا  -ب

إلا باƅوفاة أو الإستقاƅة أو اƅعزل أو اƅتقاعد، ومن ثم لا يعد موظفا تƊفك عƊه 
 وƅو Ƅان مƄلفا بخدمة عامة. vacataire :مؤقتااƅمستخدم اƅمتقاعد ولا اƅمستخدم 

                                                 

 .201، ص اƅسابقاƅمرجع Ɗفس ( 1)
 .اƅمتضمن اƅقاƊون الأساسي ƅلوظيفة اƅعامة 03-06( الأمر 2)
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بد أن يصƊف  اƅترسيم في رتبة اƅسلم الإداري، ويتƄون اƅسلم الإداري من رتب لا -ج
الإجراء اƅذي يتم من خلاƅه تثبيت  اƅموظف اƅعمومي ضمن إحداها يليه اƅترسيم، وهو

 .(1) ، ومن ثم لا يعد موظفا من Ƅان في فترة تربصهاƅموظف في رتب
 .(2) ممارسة Ɗشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية -د
 اƃموظف اƃعام في اƃقاƈون اƃجƈائيمفهوم  .2

إن مفهوم اƅموظف اƅعام باƊƅسبة ƅلقاƊون اƅجƊائي يختلف عƊه في اƅمفهوم الإداري، 
 Ƅن إرجاع هذا الاختلاف إƅى سببين:ويم

: هو اƅخلاف في اƅرأي Ɗحو الأخذ بإحدى قاعدتين أساسيتين في هذا اƃسبب الأول -
 اƅشأن:
  ىƃعام.الأوƅموظف اƅتعريف باƅون الإداري في اƊقاƅى اƅرجوع إƅتقضي با : 

  يةƈثاƃعقوباتاƅون اƊتقضي بمراعاة ذاتية قا :(*) 
وجهة Ɗظر اƅمشرع عƊد تعريفه ƅلموظف اƅعام بين Ɗظريتين : هو اختلاف اƃسبب اƃثاƈي -

 (*)إحداهما شخصية واƅثاƊية موضوعية

                                                 

، اƅجزائر، ƅثاƅثة عشراƅجزء اƅثاƊي، دار هومة، اƅطبعة ا .اƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاصن بوسقيعة، ( أحس1)
 .05، ص 2013

ƊوƊا جزائيا يستقل بأحƄامه ويبƊي تƄييفات ومصطلحات خاصة به، إن قاعدة ذاتية قاƊون اƅعقوبات تعƊي اعتبارƋ قا (*) .17، 14ص  ،ƅلتفصيل أƄثر فيما يتعلق باƅمؤسسة اƅعمومية أو الإدارة اƅعمومية اƊظر: اƅمرجع Ɗفسه، ص (2)
تتƊاسب ودورƋ في حماية مصلحة اƅمجتمع وتوطيد اƊƅظام والأمن اƅعام، وهو ما يَبرز في تجريم أفعال وأمور لا صلة 

 اقيقوبات ببا إƄƊار ƅصلة قاƊون اƅعم خذ بهذƋ اƅفƄرة دونƅها بأي قاƊون آخر، إلا أن اƅراجح فقها وقضاءً هو الأ
تتجه اƊƅظرة اƅشخصية إƅى شخص اƅموظف اƅعام بمعƊى أن تƄون اƅحاƅة اƅشخصية ƅلموظف هي أساس اƅتعريف  (*) .40بق، ص اسمرجع اƅقواƊين، أƊظر اسحاق إبراهيم مƊصور، 

شخص يشغل ما اƊƅظرة اƅموضوعية فتتجه إƅى اƅوظيفة اƅعامة، فتجعلها هي أساس اƅتعريف، فƄل أأيا ƄاƊت اƅوظيفة، 
 تلك اƅوظيفة يعتبر موظف عام؛ أيا ƄاƊت شخصيته، وأيا Ƅان اƊƅظام اƅماƅي اƅذي يسود علاقته اƅوظيفية.
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قبل أن Ɗتعرض إƅى تحديد اƅمفهوم اƅجƊائي ƅلموظف اƅعام، يجب اƅمقارƊة بين اƅمفهومين 
 الإداري واƅجƊائي في اƅتعريف به، ويƄمن جوهر الاختلاف بيƊهما فيما يلي:

يعد موظفا عاما إلا من يمارس عملا عاما على سبيل  في اƅمفهوم الإداري لا -أ
 اƅجƊائي فيستوي أن يƄون ذƅك اƅعمل دائما أو مؤقتا. مستمرار، أما اƅمفهو الإ

في اƅمفهوم الإداري لا يعد موظفا عاما إلا من مارس اƅوظيفة اƅعامة؛ حين يƄون  -ب
 اƅمƊتخبون Ƅذƅك باƅمفهوم اƅجƊائي.

اƅسلطات اƅهيئات اƅمختصة، اƅموثقون واƅخبراء يعد  اƅمƄلفون بخدمة من قِبل   -ج
واƅمحƄمون موظفين عموميين في Ɗظر اƅقاƊون اƅجƊائي وهم ƅيسوا Ƅذƅك باƅمفهوم 

 الإداري.
على أن اƅمفهومين يتفقان في اعتبار اƅموظف اƅعام شخصا عيƊته اƅدوƅة ƅلقيام بعمل  -د

Ƌم تأجرƅموثق أوƅاƄ عملƅها سواء أجرته على هذا اƅ(1)من أعما. 
لأن الأجر أو اƅراتب ƅيس من اƅخصائص اƅلازمة ƅلوظيفة اƅعامة أو شرطا جوهريا  -ه

فيها، فهƊاك أعضاء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅوطƊية اƅمحلية واƅمجاƅس اƅبلدية واƅولائية طبيعة 
وظيفتهم وعملهم تقتضي مƊهم اƅتضحية واƅتبرع واƅمشارƄة Ƅواجب وطƊي وقومي بدون أن 

 .(2)جور في ذƅكيتقاضوا مرتبات أو أ
هذا الاختلاف بين اƅمفهومين يؤدي بƊا إƅى اƅقول أن اƅموظف اƅعام في اƅمفهوم 
اƅجƊائي أوسع مƊه مدƅولا في اƅمفهوم الإداري، لأن اƅعلة توخاها اƅمشرع اƅجزائري من وراء 

 تجريم اƅرشوة هي حماية اƅمصلحة اƅعامة من أي اعتداء قد يقع عليها.

 
                                                 

 .115، 114ص  ،( حسيƊة شرون، مرجع سابق، ص1)
ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅطبعة اƅرابعة،  .شرح قاƈون اƃعقوبات اƃجزائري اƃقسم اƃخاص( محمد صبحي Ɗجم، 2)

 .11، ص 2003 اƅجزائر،



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

79 

 

 ظف اƃعام في قاƈون مƂافحة اƃفساداƃمو : تحديد مدƃول ثاƈيا

إن اƅمفهوم اƅواسع ƅلموظف اƅعام في Ɗطاق اƅقاƊون اƅجƊائي جس دƋ اƅمشرع اƅجزائري 
من خلال اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، وتحديدا اƅفقرة )ب( من اƅمادة 

 ( مƊه.02)

اƅثاƊية، وتحديدا اƅفقرة ƅقد عر ف اƅمشرع اƅجزائري اƅموظف اƅعمومي ضمن اƅمادة 
 ( اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته بقوƅه:01-06)ب( من اƅقاƊون )

شخص يشغل مƊصبا تشريعيا أو تƊفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد  Ƅل-1"
اƅمجاƅس اƅمحلية اƅمƊتخبة، سواء أƄان معيƊا أو مƊتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر 

 تبته أو أقدميته.بصرف اƊƅظر عن ر 

شخص آخر يتوƅى وƅو مؤقتا وظيفة أو وƄاƅة بأجر أو بدون أجر، ويساهم  Ƅل-2
أخرى تملك اƅدوƅة  ةبهذƋ اƅصفة في خدمة هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسس

 Ƅل أو بعض رأسماƅها أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

ن في حƄمه طبقا ƅلتشريع شخص آخر معرف بأƊه موظف عمومي أو م Ƅل-3
 واƅتƊظيم اƅمعمول بهما".

تخذ أسلوب اƅتعداد اƅحصري في تحديدƅ Ƌمفهوم اƅموظف اƅعام، بأن إحيث Ɗجد أƊه 
أورد فئات وطوائف معيƊة، واعتبرها بƊاءً على Ɗظرة موضوعية ƅلمهام اƅتي يقومون بها، 

ƅيسوا من  موظفين عموميين تسري عليهم سائر أحƄامه، مدرجا ضمƊهم أشخاص
 .(1) اƅموظفين اƅعموميين طبقا ƅقواعد اƅقاƊون الإداري

                                                 

 .45، ص مرجع سابق( هƊان مليƄة، 1)
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مصطلح اƅموظف اƅعمومي باعتبارƋ اƅرƄن  اƊطلاقا من هذا اƅتعريف Ɗجد أن
 Ƅما جاء في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحتهفي جريمة اƅرشوة اƅسلبية و اƅمفترض 

 Ɗدرسها Ƅمايلي:ستة فئات  يشمل

 ƈاصب تƈفيذية الأشخاص اƃشاغلين ƃم .1

 اƃجمهورية رئيس-أ

Ɗشير هƊا أن رئيس اƅجمهورية لا يمƄن أن يƄون محل مساءƅة عن جريمة اƅرشوة 
اƅسلبية اƅمشار إƅيها في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƅتي يمƄن أن يرتƄبها 

 .(1) بمƊاسبة أداء مهامه اƅوظيفية

 .(2) اƃوزير الأول وƈائبه-ب

 أعضاء اƃحƂومة-ج

  Ƅمشر  مƅجزائري ع ن اƅسلبية. اƅرشوة اƅومة عن جريمة اƄحƅة أعضاء اƅمن مساء
 .(3) شرط أن تتم بإجراءات خاصة

 اƃولاة-د

يمƄن مساءƅة اƅواƅي عن جريمة اƅرشوة اƅسلبية اƅتي قد يرتƄبها أثƊاء مباشرة مهامه. 
 .(4) شرط أن تتم هي أيضا وفق إجراءات خاصة

 

                                                 

ضمن  77( يمƄن محاƄمة رئيس اƅجمهورية عن الأفعال اƅتي يمƄن وصفها باƅخياƊة اƅعظمى، أƊظر: في ذƅك اƅمادة 1)
، اƅمتضمن اƅتعديل Ɗ2008وفمبر  15اƅمؤرخ في:  08/19اƅمعدƅة بموجب اƅقاƊون رقم  1996من دستور  05فقرتها 

 .ƅ ،2008سƊة 63اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، عدد  اƅدستوري،
 استحدث مƊصب اƅوزير الأول وƊائبه. 07ضمن فقرتها  77( طبقا ƅلمادة 2)
 قاƊون الإجراءات اƅجزائية. نوما يليها م 573( أƊظر: اƅمادة 3)
 وما يليها من قاƊون الإجراءات اƅجزائية. 573( أƊظر: اƅمادة 4)
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 ب إداريةالأشخاص اƃشاغلين ƃمƈاص .2

فاƅمشرع ( 1)ومجال هذƋ اƅفئة واسع جدا، فيصدق على Ƅل مشتغل في إدارة عمومية
ن أو اƊتخب ƅهذا اƅمƊصب، وباƅتاƅي يدخل ضمن هذا اختار عبارة شغل وƅم يختار عي  

 .(2) اƅمفهوم اƅموظف اƅفعلي

 اƃموظفين اƃعاديين-أ

لاسيما عƊد اƅبحث  يمƄن أن Ɗوضح هƊا Ɗقطة مهمة تتعلق بƊظرية اƅموظف اƅفعلي
حول مدى إمƄاƊية توافر جريمة اƅرشوة اƅسلبية من موظف ƅم يصدر قرار بتعييƊه أو 
صدر هذا اƅقرار باطلا، أو توقفت علاقته باƅدوƅة ƅفترة مؤقتة أو اƊقطعت بصورة 

  .Ɗ(3)هائية

عليƊا في اƅبداية تحديد من هو اƅموظف اƅفعلي، وما حƄم تصرفاته وخضوعها 
ƅصوص اƊلƅ لقيامƅ تي يتصدىƅلقيام بالأعمال اƅ رشوة إذا تقاضى مقابلاƅ تي تجرمƅية اƊوƊقا

 .(4)بها دون سƊد قاƊوƊي؟ 

إن  اƅموظف اƅفعلي هو اƅشخص اƅذي يتصدى ƅلقيام ببعض الأعمال اƅوظيفية دون 
أن يصدر قرار بتعييƊه، أو شاب تعييƊه سبب ƅلبطلان، سواء أƄان شƄليا أو موضوعيا، 

عملا وظيفيا قبل استيفاء الإجراءات اƅلازمة لإمƄان ممارسة اختصاصاته أو مارس 
 .(5) اƅوظيفية، أو مارس اختصاصات موظف آخر خلافا ƅلقاƊون

 يتضح من ذƅك وجود صورتين ƅلموظف اƅفعلي:

                                                 

 .67ص  مرجع سابق،اƊي، ( مƊصور رحم1)
 .44ص  مرجع سابق،( بوصƊوبرة مسعود، 2)
 .32( محمد زƄي أبو عامر، مرجع سابق، ص 3)
 .53 اƅشاذƅي، مرجع سابق، ص علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله (4)
 .52، ص Ɗفسهاƅمرجع  (5)
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حاƅة اƅموظف اƅفعلي في اƅظروف اƅعادية، وهو من شاب تعييƊه  اƃصورة الأوƃى:
مارس اختصاصات اƅوظيفة قبل استيفاء الإجراءات اƅلازمة  أحد اƅعيوب اƅتي تبطله، أو

 ƅذƅك.

حاƅة اƅموظف اƅفعلي في اƅظروف الاستثƊائية، وهو اƅشخص اƅذي  اƃصورة اƃثاƈية:
يمارس بعض الأعمال اƅوظيفية ويتصدى لإدارة اƅشؤون اƅعامة في ظروف استثƊائية تمر 

 بها اƅبلاد.

يقضي بطلان الأعمال اƅتي يقوم بها اƅموظف الأصل اƅعام ƅلقاƊون الإرادي Ƅان إن 
اƅفعلي ƅصدورها عن شخص دون سƊد من اƅقاƊون. Ƅƅن اƅقضاء الإداري يعتبر تصرفاته 
سليمة في بعض الأحيان، ضماƊا ƅحسن سير اƅمرافق اƅعامة، وحماية ƅلجمهور اƅتي 

 يتعامل معها.

ƅفعلي Ɗƅصوص ولا يختلف اƅوضع في اƅقاƊون اƅجƊائي من حيث خضوع اƅموظف ا
 .(1) اƅرشوة

Ƅƅن ما اƅحل باƊƅسبة ƅلموظف اƅموقوف عن عمله إƅى حين اƅفصل في صحة 
اƅوقائع اƅمسƊدة إƅيه إداريا أو جƊائيا، هل يرتƄب مثل هذا اƅموظف جريمة اƅرشوة أثƊاء 

 مدة اƅوقف؟

اƅواقع أن اƅوقف شأƊه شأن الإجازة الاعتيادية أو اƅمرضية لا يزيل عن اƅموظف 
 .(2) ته وباƅتاƅي لا يحول هذا أو ذاك دون توافر اƅجريمة في حقهصف

 

 

                                                 

 .53، 52ص  ،، صاƅسابقاƅمرجع Ɗفس  (1)
 .34بق، ص محمد زƄي أبو عامر، مرجع سا (2)
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 (1) اƃمؤقتيناƃعمال اƃمتعاقدون أو  .ب

 اƃعون اƃمتعاقد.-1
 اƃعون اƃمؤقت. -2

 .(2) الأشخاص اƃشاغلين ƃمƈاصب قضائية .3

 الأشخاص اƃشاغلين ƃمƈاصب تشريعية واƃمƈتخبين اƃمحليين .4
 .(3) اƃسلطة اƃتشريعية أعضاء-أ

 .(4) اƃمƈتخبين في اƃمجاƃس اƃشعبية اƃمحلية-ب

 الأشخاص اƃذين يتوƃون وظيفة أو وƂاƃة .5
Ƅل من يتوƅى وظيفة أو وƄاƅة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو في مؤسسة 
ذات رأس مال مختلط. إذا اƊƅوع الأول مرتبط باƅوظيفة، واƊƅوع اƅثاƊي مرتبط باƅمؤسسة 

 (5)اƅموظفة. 

 اƃموظف من في حƂم .6

اƅحقيقي ƅلموظف اƅعام،  اƅمعƊىمن Ƅان في حƄم اƅموظف اƅعام بما يعƊي أƊه ƅيس 
Ɗما Ƅلف بأداء عمل من اختصاص اƅموظف اƅعمومي اƅحقيقي  .(6) وا 

                                                 

 من اƅقاƊون الأساسي ƅلوظيفة اƅعمومية. 25إƅى  19أƊظر: اƅمواد من  (1)
اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي ، 2004سبتمبر  06اƅمؤرخ في:  04/11من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  02( أƊظر: اƅمادة 2)

من الأمر رقم  02مادة . وأيضا أƊظر: اƅ ،2004ƅسƊة 57اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد  .ƃلقضاء
اƅجريدة اƅرسمية  .اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي ƃقضاة مجلس اƃمحاسبة، 1995أوت  26اƅمؤرخ في:  95/23

 .ƅ ،1995سƊة ƅ48لجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد 
 .2008 اƅجزائري دستوراƅفقرتها الأوƅى واƅثاƊية من  101، واƅمادة 98اƅمادة  :( أƊظر3)
 .اƃمتعلق بƈظام الاƈتخابات، 2012جاƊفي  12اƅمؤرخ في  12/01من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  65( أƊظر: اƅمادة 4)

 .ƅ ،2012سƊة 01اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد 
 .68مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص  (5)
 .69، ص Ɗفسهاƅمرجع  (6)
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 .(1) اƃعسƂريون واƃمدƈيون ƃلدفاع اƃوطƈي اƃمستخدمين-أ

 .(2) اƃعموميين اƃضباط-ب

 ƃوظيفي: توافر شرط الاختصاص باƃعمل ااƃفرع اƃثاƈي
ع في بداية الأمر يحمي اƅعمل اƅوظيفي، أي اƅعمل اƅذي يدخل في Ƅان اƅمشر  

اختصاص اƅموظف، وƅذƅك Ƅان يقتصر اƅعقاب على اƅموظف اƅذي يرتشي مقابل اƅقيام 
بعمل داخل في Ɗطاق اختصاصه أو يمتƊع عƊه، وذƅك اƊطلاقا من اعتبار اƅرشوة اتجارا 

ع أن اƅموظف قد لا يتاجر باƅعمل اƅوظيفي اƅذي يختص ن ƅلمشر  بأعمال اƅوظيفة. ثم تبي  
Ɗما يتاجر باƅوظيفة ذاتها حيث يستغل هذƋ اƅوظيفة فيدعى Ɗƅفسه اختصاصا يس  به، وا 

اƅعمل اƅمستهدف باƅرشوة في  أن-ƅلحقيقةخلافا –داخلا في Ɗطاقها أو حين يعتقد 
 .(3) اختصاصه

Ɗ هذا اƅموظف أن يƄون ما يجب ƅذƅك لا يƄفي أن تتوافر صفة اƅموظف اƅعام، وا 
 .(4) مختصا باƅعمل اƅذي يطلب مƊه صاحب اƅحاجة أو اƅراشي

تأسيسا ƅذƅك سƊحاول اƅتطرق إƅى تحديد مدƅول الاختصاص وصورƅ Ƌجريمة اƅرشوة 
ثم الاƊتقال ƅتحديد موقف اƅمشرع اƅجزائري من صور الاختصاص ƅجريمة اƅرشوة  اƅسلبية،
 اƅسلبية.

 
 
 

                                                 

اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي اƃعام ، 2006فيفري  28اƅمؤرخ في  06/02( أƊظر: الأوƅى من الأمر رقم 1)
 .ƅ2006سƊة  ،12اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد  ƃلمستخدمين اƃعسƂريين،

( يتعلق الأمر أساسا باƅموثقين واƅمحضرين اƅقضائيين ومحافظي اƅبيع باƅمزايدة واƅمترجمين اƅرسميين. ƅلتفصيل أƄثر 2)
 .25. اƅطبعة اƅثاƅثة عشر، مرجع سابق، ص اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاصاƃوجيز في أƊظر: أحسن بوسقيعة، 

 .29ص  مرجع سابق،( علاء زƄي، 3)
 .27ص  مرجع سابق،( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، 4)
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 ول الاختصاص وصورƃ Ɖجريمة اƃرشوة اƃسلبيةتحديد مدƃ /أولا
إن اختصاص اƅموظف باƅعمل اƅوظيفي يعتبر واحد من أرƄان اƅرشوة تقوم به 
اƅجريمة بصرف اƊƅظر عما إذا Ƅان اƅعمل في ذاته متطابقا مع اƅقاƊون أو متخاƅفا معه، 

 .(1) فاƊتقاء الاختصاص يفقد اƅرشوة أحد أرƄاƊها

اƅجزائري اتجاƋ فƄرة الاختصاص باƅعمل اƅوظيفي لابد وقبل معرفة موقف اƅمشرع 
 Ƌى الاختصاص وضبط صورƊيمن تحديد معƅتاƅحو اƊƅعلى ا: 

 مدƃول الاختصاص تحديد-1
أو الامتƊاع اƅذي تلقى عƊه  باƅعمل-حƄمهأو من في –يقصد باختصاص اƅموظف 

 اƅرشوة، صلاحيته ƅلقيام بهذا اƅعمل أو الامتƊاع.
Ƅون واضحة لا يشوبها ƅبس أو غموض، Ƅما في اƅحاƅة اƅتي وهذƋ اƅصلاحية قد ت

يوجب فيها اƅقاƊون على اƅموظف اƅقيام باƅعمل، وفي بعض اƅحالات يمƊح اƅقاƊون 
 ƅلموظف سلطة تقديرية في اƅقيام باƅعمل أو الامتƊاع عƊه.

إلا أن اƅموظف أو من في حƄمه يعتبر غير مختص إذا حضر عليه اƅقاƊون اƅقيام 
 .(2) عينبعمل م

ختصاص الأصل فيه أن يحدد بقاƊون أو بƊاء على قاƊون. وƄƅن هذا لا ومصدر الإ
ختصاص Ɗصوصا لائحية أو تƊظيمية، Ƅما يمƄن أن يƄون قرارا يمƊع أن يƄون مصدر الإ

فرديا صادرا عن رئيس مختص، ولا يشترط في هذƋ اƅحاƅة أن يƄون اƅقرار مƄتوبا فقد 
 .(3) ختصاص بƊاء على اƅعرفأن يحدد الإيƄون شفويا؛ بل من اƅجائز 

واختصاص اƅموظف باƅعمل اƅوظيفي يعƊي أن يختص به Ɗوعيا ومƄاƊيا، فلا يƄفي 
أن يƄون اƅموظف مختصا بعمل من Ɗوع معين إذا Ƅان Ɗظام تعييƊه لا يسمح ƅه بمباشرة 

                                                 

 .51، ص مرجع سابق( محمد زƄي أبو عامر، 1)
 .133ص  مرجع سابق،( عبد اƅواحد اƅعلمي، 2)
 .28ص اƅقادر اƅقهوجي، مرجع سابق، ( علي عبد 3)
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خارج  إذ أن مباشرته ƅعمل من Ɗفس اƅعمل اƅداخل في أعمال وظيفته ،إلا في جهة معيƊة
غير سلطة اƅقيام بهذا اƅعمل وباƅتاƅي يƄون ƅه Ɗطاق اختصاصه اƅمƄاƊي يعƊي أƊه ƅيس 

  .(1)مختص

 الاختصاص باƃعمل اƃوظيفي صور-2
من خلال هذا اƅعƊصر Ɗحاول توضيح أهم صور الاختصاص باƅعمل اƅوظيفي في 

 Ɗطاق جريمة اƅرشوة اƅسلبية على اƊƅحو اƅتاƅي:
 فعلي(اƃحقيقي )اƃ الاختصاص-أ

فƄرة الاختصاص تعƊي صلاحية اƅموظف ƅلقيام به وتثبت هذƋ اƅصلاحية بمقتضى 
 .(2) اƅقاƊون أو اƅلائحة أو اƅقرار الإداري أو اƅتƄليف اƅشفوي أو اƅعرف الإداري

ويقصد باختصاص اƅموظف باƅعمل حقيقة أن يƄون ƅه سلطة اƅقيام به قاƊوƊا، وبهذا 
ƅثبوت الاختصاص اƅ فيƄه لا يƊعمل فإƅلموظف سلطة مادية على اƅ ونƄحقيقي، أن ي

Ɗما لابد من وجود علاقة قاƊوƊية تربطه وهذا اƅعمل، فهذƋ اƅعلاقة اƅقاƊوƊية  اƅذي يؤديه، وا 
هي اƅتي تضفي على اƅسلطة اƅمادية شرعية وتؤدي إƅى صيرورة اƅموظف في Ɗهاية 

 .(3)الأمر مختصا من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية بعمله اƅوظيفي

اص اƅموظف باƅعمل رƄن في جريمة اƅرشوة يتعين على اƅحƄم اƅقضائي واختص
  .(4)إثباته، أما إذا تخلف شرط ثبوت الاختصاص فلا تقوم في حق اƅموظف جريمة اƅرشوة

وقد توسع اƅمشرع في تحديد Ɗطاق الاختصاص اƅوظيفي في مفهوم جريمة اƅرشوة، 
ن مأي Ɗحو، ويتضح هذا اƅتوسع ƅيحيط بƄل صور الاتجار باƅوظيفة واستغلاƅها على 

 (5) عدة مظاهر:

                                                 

 .30( علاء زƄي، مرجع سابق، ص 1)
 .52( محمد زƄي أبو عامر، مرجع سابق، ص 2)
 .141ص  مرجع سابق، .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي، 3)
 .141ص  ،Ɗفسهاƅمرجع  (4)
 .56ص  سابق، مرجع( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، 5)
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 اƃجزئي الاختصاص-1أ.
لا يشترط لارتƄاب جريمة اƅرشوة اƅسلبية أن يƄون اƅموظف اƅمرتشي مختصا بƄل 
اƅعمل، بل يƄفي أن يتوافر ƅه جزءا من هذا الاختصاص وƅو يسير، ذƅك أƊه يƊدر أن 

ƅرشوة اƅعمل، وتقع جريمة اƅبا Ƌموظف بمفردƅان دور يختص اƄ وƅك حتى وƅذƄ سلبية
اƅموظف استشاريا، أي يقتصر دورƋ على إبداء اƅرأي فقط دون اتخاذ اƅقرار. لأن Ƅل ما 
اشترطه اƅقاƊون هو أن يƄون اƅعلم من أعمال اƅوظيفة دون تقييد ƅقدر هذا اƅعمل أو 

 . Ɗ(1)وعه

ƅعمل اƅذي وتقع جريمة اƅرشوة اƅسلبية أيضا متى ƄاƊت هƊاك صلة أو علاقة بين ا
 .(2) وقعت اƅرشوة من أجله واختصاص اƅموظف

واƅعلة من اعتبار الاختصاص اƅجزئي Ƅافيا ƅتوافر اƅرƄن اƅمفترض في جريمة 
اƅرشوة اƅسلبية واƅرغبة في عدم تضييق Ɗطاق اƅرشوة، حتى لا تƊفذ اƄƅثير من اƅتصرفات 

Ɗقاƅموظف مقابل أو فائدة من قبضة اƅتي يقوم بها اƅة اƊمشيƅ(3) ونا. 

 غير اƃمباشر الاختصاص-2أ.
لا يلزم أن يƄون اƅعمل اƅذي يطلب من اƅموظف اƅقيام به داخلا مباشرة في حدود 
Ɗما يƄفي أن تƄون ƅه باƅقرار علاقة  وظيفته، بحيث يƄون ƅه إصدار اƅقرار اƅلازم بشأƊه، وا 

 .(4) وƅو ƄاƊت غير مباشرة

ي في أن اƅموظف اƅمختص ويختلف الاختصاص اƅمباشر عن الاختصاص اƅجزئ
جزئيا إƊما يختص فعلا بƊصيب ما في اƅعمل محل اƅرشوة، بيƊما يƄون مختصا 

                                                 

 .29( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، مرجع سابق، ص 1)
 .30( اƅمرجع Ɗفسه، ص 2)
 .143مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي، 3)
 .57( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، مرجع سابق، ص 4)
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Ɗما يرتبط بهذا  اختصاصا غير مباشر إن ƅم تƄن ƅه سلطة فعلية بشأن ذƅك اƅعمل، وا 
 .(1) اƅعمل بوظيفته ارتباطا وثيقا

 اƃعرضي الاختصاص-3أ.
ادي الأصيل ƅلموظف، بل يجوز أن لا يشترط أن يƄون اƅعمل من الاختصاص اƅع

يƄون من اختصاصه اƅعرضي، بأن يƄون قد أƊتدب أو تلقى تفويضا ƅلقيام به ƅفترة مؤقتة 
 .(2) بسبب غياب اƅموظف اƅمختص أصلا بهذا اƅعمل

 اƃحƂمي الاختصاص-ب
ع بين الاختصاص اƅحقيقي ƅلموظف وبين مجرد اƅزعم من جاƊبه أو ى اƅمشر  سو  

ختصاص ضرورة لا غƊى عƊها، بالاختصاص. وقد Ƅان توسيع مدƅول الإاعتقادƋ اƅخاطئ 
ƅلإحاطة بƄل صور الاتجار باƅوظيفة أو استغلاƅها ƅتحقيق الإثراء غير اƅمشروع. ƅذƅك 

ختصاص اƅحƄمي، ع ƅقيام جريمة اƅرشوة اƅسلبية في حق اƅموظف بتوافر الإيƄتفي اƅمشر  
 اƅذي قد يتخذ إحدى اƅصورتين:

 تصاصزعم الاخ-1ب.
زعم الاختصاص يعƊي أن يزعم اƅموظف أن اƅعمل من اختصاصه، وƄƅن في 

ختصاص، فاƅموظف اء الإفاƅحقيقة لا يƄون داخلا في اختصاصه، فهذƋ اƅحاƅة تفترض اƊت
 .(3) اƅمرتشي غير مختص باƅعمل اƅذي تلقى اƅمقابل Ɗظير اƅقيام به أو الامتƊاع عƊه

ط مظاهر ووسائل احتياƅية تدعم هذا اƅزعم، ويƄفي ƅذƅك اƅقول اƅمجرد، دون اشترا
Ɗما يƄفي أن يƄون الإدعاء ضمƊيا،  بل إƊه لا يشترط أن يصرح اƅموظف باختصاصه، وا 

                                                 

 .144مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) اƅعاƅي،( حاحا عبد 1)
 .58( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، مرجع سابق، ص 2)
 .56ص  مرجع سابق،( مƊتصر اƊƅوايسة، 3)
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يستفاد من إبداء اƅموظف استعدادƅ Ƌلقيام باƅعمل اƅذي لا يدخل في دائرة اختصاصه، أو 
 .(1) من اتخاذƋ موقف لا يدع مجالا ƅلشك في دلاƅته على حصول اƅزعم

 الاعتقاد اƃخاطئ بالاختصاص-2ب.
يقصد بهذƋ اƅحاƅة اعتقاد اƅمرتشي Ɗفسه بأƊه مختص، على خلاف اƅواقع لا اعتقاد 
صاحب اƅحاجة، وهذƋ اƅحاƅة Ƅسابقتها لا يƄون اƅموظف مختصا باƅعمل اƅوظيفي حقيقة 

Ɗما أعتقد على خلاف اƅواقع أƊه مختص باƅعمل اƅوظيفي، والاعتقاد اƅخا طئ في وفعلا، وا 
أما إذا اتخذ سبيله إƅى صاحب اƅحاجة في  ،هذƋ اƅحاƅة إƊما يقوم في ذهن اƅمرتشي

 .(2) مظهر خارجي ايجابي فإƊه يƄون زعما ƅلاختصاص

والاعتقاد خطأ بقيام الاختصاص يفترض وقوع اƅموظف في غلط يتعلق بƊطاق 
 .(3) ذƅك اختصاصه سواء أن يقع فيه من تلقاء Ɗفسه أو بتأثير عوامل أسهمت في

وقد يƄون هذا اƅخطأ Ɗاجما عن زملائه في اƅعمل اƅذي يوƄلون أعماƅهم إƅيه مع 
 .(4) تƄرار ظن اƊه اƅمختص باƅعمل

وتجدر الإشارة إƅى اƅوقت اƅذي يعتد به في تحديد ما إذا ƄاƊت صفة اƅموظف اƅعام 
يقوم به  فرين أم لا؟ وهو اƅوقت اƅذي يرتƄب فيه اƅفعل اƅذياواختصاصه باƅعمل متو 

اƅرƄن اƅمادي ƅلرشوة بمعƊى اƅتعامل بين اƅصفة واƅفعل، ومسأƅة الاختصاص هذƋ مسأƅة 
 .(5) موضوعية يترك أمر تقدريها إƅى محƄمة اƅموضوع

 موقف اƃمشرع اƃجزائري من صور الاختصاص /ثاƈيا
ƅقد تدخل اƅمشرع اƅجزائري في مسأƅة الاختصاص باƅعمل اƅوظيفي في جريمة 

واƅتي Ɗصت على: "...Ƅل موظف  ƅ25سلبية من خلال اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة اƅرشوة ا
                                                 

 .64( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، مرجع سابق، ص 1)
 .58( مƊتصر اƊƅوايسة، مرجع سابق، ص 2)
 .64( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، مرجع سابق، ص 3)
 .44، ص مرجع سابق( فاديا قاسم بيضون، 4)
 .168ص  مرجع سابق،، سعيد ( وسيم حسام اƅدين الأحمد، ƊƄان اƅشيخ5)
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عمومي طلب أو قبل بشƄل غير مباشر، مزية غير مستحقة، سواء Ɗƅفسه أو ƅصاƅح 
 .(1) شخص آخر أو Ƅيان آخر، لأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء عمل من واجباته"

اƅمشرع اƅجزائري من صور من خلال هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي سƊحاول دراسة موقف 
 :اƊƅقاط اƅتاƅيةالاختصاص ضمن 

 ختصاص اƃحقيقي ƃجريمة اƃرشوة اƃسلبيةموقف اƃمشرع اƃجزائري من الإ .1
حصر اƅرشوة في اƅعمل اƅجزائري ع اƅمشر  اƅظاهر من صياغة اƊƅص اƅجديد أن 

خل في اƅذي يدخل في اختصاص اƅجاƊي. واƅواقع أƊه يصعب اƅتفريق بين اƅعمل اƅذي يد
 .اƅوظيفةهله اƅوظيفة وبين اƅعمل اƅذي تس  

ƅذƅك يƄون اƅترƄيز على فحوى اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمشار إƅيه أعلاƋ؛ بدراسة أداء 
 اƅعمل أو الامتƊاع عن أدائه من طرف اƅمرتشي على اƊƅحو اƅتاƅي:

 اƃمرتشي ƃعمل من أعمال اƃوظيفة أداء-أ
اتخاذ اƅموظف اƅعام اƅذي يتاجر تقتضي جريمة اƅرشوة اƅسلبية في هذƋ اƅحاƅة 

بأعمال وظيفته موقفا إيجابيا تتحقق به مصلحة صاحب اƅحاجة، وأن يƄون اƅسلوك 
الإيجابي مشروعا، أو غير مشروع مطابقا ƅواجبات اƅوظيفة أو مخاƅفا ƅها، متى Ƅان 

 اƅعمل اƅوظيفي الإيجابي يدخل في اختصاص اƅموظف، أي من واجباته اƅوظيفية.
ن جريمة اƅرشوة اƅسلبية تقوم في حق اƅموظف متى تلقى مزية سواء مقابل وبهذا فإ

عمل يُلزمه به اƅقاƊون لأƊه تعاطى مقابلا لا يقررƋ اƅقاƊون من أجل اƅقيام به، Ƅاƅقاضي 
اƅذي يتلقى مزية ƅقاء إصدارƋ حƄم مطابق ƅلقاƊون، أو Ɗظير عمل يمƊعه عليه اƅقاƊون، 

ولا تلقي مزية مقابل أداء عمل Ƅان من اƅمفترض أداؤƋ وواضح وجه اƅتجريم هƊا لأƊه أ

                                                 

 .اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 06/01من اƅقاƊون  25اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة أƊظر: ( 1)
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مجاƊا، لأƊه يتقاضى ƅقاء ذƅك أجرا، وثاƊيا لأن اƅعمل اƅمؤدى من قِبل اƅمرتشي هو أصلا 
 .(1)غير مشروع

 اƃمرتشي عن أداء عمل من أعمال اƃوظيفة امتƈاع-ب
إيجابية جريمة اƅرشوة اƅسلبية لا تتحقق فقط باتخاذ اƅمرتشي سلوƄات وتصرفات 

Ɗظير تلقيه مزية أو مقابل، بل قد يƄون اƅعمل اƅذي يƊتظرƋ اƅراشي )صاحب اƅمصلحة( 
عبارة عن سلوك سلبي من جاƊب اƅموظف اƅعام بأن يتخذ صورة الامتƊاع عن أداء اƅعمل 
اƅوظيفي، ويتحقق الامتƊاع وƅو Ƅان اƅعمل في Ɗطاق اƅسلطة اƅتقديرية ƅلموظف اƅعام، 

 Ƅان مقابل فائدة أو مƊفعة. طاƅما أن امتƊاعه
Ƅما لا يُشترط في الامتƊاع أن يƄون تام، فقد يƄون جزئيا متخذا صورة اƅتأخير في 
اƅقيام باƅعمل اƅوظيفي، أي الامتƊاع عن أدائه في اƅوقت اƅمحدد ƅه؛ الأمر اƅذي يخدم 

 مصلحة اƅراشي.
مطابقا  متƊاع أن يƄون مشروعا أو غير مشروع،Ƅما لا يُشترط Ƅذƅك في الإ

ƅلواجبات اƅوظيفية أو مخاƅف، فيƄفي أن يƄون اƅسلوك اƅسلبي يدخل في اختصاص 
 .(2) اƅموظف

                                                 

( لابد من اƅتمييز بين عدم الاختصاص وعدم مطابقة اƅعمل ƅلقاƊون، فخروج اƅعمل من اختصاص اƅموظف يƊفي 1)
مبدئيا أحد عƊاصر جريمة اƅرشوة، في حين أن ƄوƊه غير مطابق ƅلقاƊون لا يفقد اƅرشوة شيئا من عƊاصرها، وƄاƊت 

من قاƊون اƅعقوبات اƅملغاة، قبل إƅغائها، لا تحصر الأمر في اƅعمل اƅذي يدخل في اختصاص اƅجاƊي، بل  126دة اƅما
تتعداƅ Ƌيشمل اƅعمل اƅخارج عن اختصاصه اƅشخصي إذا Ƅان من شأن وظيفته أن تسهل ƅه أداءƋ أو Ƅان من اƅممƄن 

ومي: الإخلال باƅسر اƅمهƊي وبإبداء مجرد رأي أن تسهله ƅه. وقضي في فرƊسا بأƊه يدخل اختصاص اƅموظف اƅعم
استشاري مهد اƅسبيل ƅلقرار اƅذي أصدرƋ رئيسه أو اƅمجلس أو اƅجهة اƅقضائية أو اƅهيئة اƅمداوƅة اƅتي يƊتمي إƅيها 

Ƅان اƅتشريع اƅفرƊسي يحصر اƅرشوة في اƅعمل اƅذي يدخل في  1945اƅجاƊي، وتجدر الإشارة إƅى أƊه غاية سƊة 
إثر تعديل قاƊون اƅعقوبات في  ،ƅه هاƊي أن تسهلجƅموظف، ثم أضاف إƅيه اƅعمل اƅذي من شأن وظيفة اƅاختصاص ا

. اƅطبعة اƅثاƅثة عشر، مرجع سابق، اƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاص، Ɗقلا عن: أحسن بوسقيعة، 08/02/1945
 .82، 81ص  ،ص

 .142ص  ،Ɗفسهاƅمرجع  (2)
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ومن أمثلة اƅرشوة عن طريق الامتƊاع أن يقبل اƅمƄلف باƅتبليغ مالا أو هدية Ɗظير 
امتƊاعه عن تسليم استدعاء أو تƄليفا باƅحضور إƅى اƅمعƊى بالأمر، أو أن يتلقى موظف 

 .(1)ية Ɗظير ألا يرسل إشعار اƅمطاƅبة بضريبة مستحقة اƅضرائب هد

 أن يƂون اƃعمل داخلا ضمن اƃواجبات اƃوظيفية ƃلمرتشي يجب-ج
، واƅتي اشترطت أن يƄون قاƊون مƄافحة اƅفساد( من 25/02وهƄذا ما أƄدته اƅمادة )

اƅعمل اƅذي يؤدي أو يمƊع عƊه اƅمرتشي ƅقاء مƊفعة أو فائدة يدخل في اختصاصه 
  .(2)اجباته اƅوظيفيةوو 

أما عن موقف اƅمشرع اƅجزائري من الاختصاص اƅجزئي؛ فباƅرجوع إƅى اƅمادة 
(، أƊه لا يستلزم لاعتبار اƅعمل داخلا Ƅله في أعمال وواجبات اƅجاƊي اƅوظيفية، 25/02)

أن يƄون وحدƋ اƅمختص باƅقيام به في جميع مراحله؛ بل يƄفي ƅه فيه Ɗصيب من 
( "... أداء عمل أو الامتƊاع 25/02ر اƅمشرع عƊه في اƅمادة )ب  عالاختصاص أو Ƅما 

 عن أداء عمل من واجباته".
وبهذا فإƊه يعد اƅموظف مرتشيا إذا تلقى مقابل لأداء أي جزء من اƅعمل أو الامتƊاع 
عن وƅو Ƅان هذا اƅجزء واقعا في سلطة موظف آخر، وƅذƅك يƄفي لإداƊة اƅموظف أن 

مجرد اƅتمهيد لإصدار اƅقرار وƅو Ƅان ذƅك في صورة إبداء رأي  يƄون دورƋ مقتصرا على
 .(3) استشاري يُحتمل أن يؤثر على من بيدƋ اتخاذ اƅقرار

 ƃجريمة اƃرشوة اƃسلبية موقف اƃمشرع اƃجزائري من الاختصاص اƃحƂمي .2
Ɗجد أن اƅقاƊون اƅجزائري ƅم يتطرق في Ɗصوص جريمة اƅرشوة إƅى اƅزعم 

 .(4) باƅقول بأداء عمل من أعمال اƅوظيفة بالاختصاص واƄتفى

                                                 

 .81، 80ص  ،اƅطبعة اƅثاƅثة عشر، مرجع سابق، صيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاص. اƃوج( أحسن بوسقيعة، 1)
 .142مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي، 2)
 .143، ص Ɗفسهاƅمرجع  (3)
 .169( وسيم حسام اƅدين الأحمد، ƊƄان اƅشيخ سعيد، مرجع سابق، ص 4)
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في حين Ɗجد أن اƅفقه اƅجزائري وبعض اƅتشريعات اƅمقارƊة أضاف حاƅة اƅزعم 
بالاختصاص مساوية ƅلاختصاص اƅفعلي في اƅمسؤوƅية اƅجزائية، ذƅك لأن اƅموظف اƅذي 
 يزعم اختصاصه باƅعمل يعتبر أƄثر خطورة على اƅمجتمع من اƅموظف اƅمختص فعلا؛

 .(1) لأƊه يجمع بين الاحتيال والاتجار باƅوظيفة

وباƅرجوع إƅى اƅمشرع اƅجزائري Ɗجدƅ Ƌم يƊص على  أما عن حاƅة الاعتقاد اƅخاطئ
هذƋ اƅحاƅة في قاƊون مƄافحة اƅفساد؛ إذ تبƊى الاتجاƋ اƅضيق في تحديد الاختصاص، 

 .(2) واƅذي يعاقب على أساسه اƅمرتشي إذا اتجر به
 اƃرƂن اƃمادي ƃجريمة اƃرشوة :اƃثاƈي طلباƃم

يمƄن تعريف اƅرƄن اƅمادي ƅلجريمة على أƊه عبارة عن اƅمظهر اƅمادي اƅخارجي 
 .Ɗƅ (3)شاط اƅجاƊي واƅذي يتمثل في اƅسلوك الإجرامي اƅذي يجعله محل ƅلعقاب

 وتأخذ رشوة اƅموظف اƅعمومي صورتين هما:

مشرع اƅجزائري يجمعها في Ɗص قاƊوƊي اƅذي قام اƅ الإيجابية:اƅرشوة اƅسلبية واƅرشوة  -
 / من اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.25واحد ضمن اƅمادة 

من اƅمادة اƅمذƄورة أعلاƊ Ƌستشف مƊها اƅعƊاصر  02و 01وباƅرجوع إƅى اƅفقرتين 
اƅمƄوƊة ƅلرƄن اƅمادي ƅجريمة اƅرشوة اƅسلبية اƅتي ترتƄب من طرف اƅموظف اƅعمومي أو 

يطلق عليها بجريمة "اƅمرتشي"، وƄذƅك ƅجريمة اƅرشوة الإيجابية اƅتي يرتƄبها صاحب  ما
 اƅمصلحة أي ƄاƊت صفته أو ما يطلق عليها بجريمة "اƅراشي".

                                                 

 .145مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي، 1)
 .145( اƅمرجع Ɗفسه، ص 2)
 .85ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، (3)
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 ن:فرعيدراسة هذƋ اƅعƊاصر عبر  طلباƊطلاقا مما سبق سƊحاول من خلال هذا اƅم
اƅثاƊي:  فرعة اƅرشوة اƅسلبية أما اƅاƅمƄوƊة ƅجريماƅمادية اƅعƊاصر  :الأول اƅفرعƊتƊاول في 

 اƅمƄوƊة ƅجريمة اƅرشوة الإيجابية.اƅمادية ƊتƊاول اƅعƊاصر 

 اƃمƂوƈة ƃجريمة اƃرشوة اƃسلبية )جريمة اƃمرتشي(اƃمادية اƃعƈاصر  :الأول اƃفرع

ع صورƋ يتمثل في سلوك إجرامي حدد اƅمشر   Ɗشاط،قوام اƅرƄن اƅمادي ƅلرشوة إن 
 .(1) يستهدف تحقيق غرض معينوهو Ɗشاط  وموضوعه،

واƅمتعلقة باƅمرتشي  ،06/01من اƅقاƊون  25وباƊƅظر إƅى اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
 Ɗ (2)جد بأن اƅرƄن اƅمادي يقوم على مجموعة من اƅعƊاصر تشƄل جسد اƅجريمة ومادياتها

ته وƅه مزية غير مستحقة Ɗظير قيامه بعمل من أعمال وظيفبويتحقق بطلب اƅجاƊي أو ق
 أو الامتƊاع عƊه.

ƅقد عرف اƅسلوك عموما بأƊه اƅتصرف أو اƅموقف الإƊساƊي اƅذي ƅه مظهر مادي و 
ملموس في اƅمظهر اƅخارجي وعرف اƅسلوك الإجرامي " بأƊه اƊƅشاط اƅمادي الإرادي اƅذي 

فاƅسلوك هو اƊƅشاط اƅمادي اƅخارجي  عليها،يلون اƅمظهر اƅخارجي ƅلجريمة اƅمعاقب 
 ."إذ لا جريمة من غير سلوك إجرامي اƅضرر،ريمة واƅمتسبب في حدوث اƅمƄون ƅلج

ومحل  الإجرامي،اƊƅشاط  أساسية:( عƊاصر 4ويتحلل هذا اƅرƄن إƅى أربعة )
على اƊƅحو هذƋ اƅعƊاصر وسƊعاƅج  (3) وƅحظة الارتشاء واƅغرض من اƅرشوة الارتشاء،

 :اƅتاƅي

 

                                                 

 .66ص مرجع سابق،  على عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،( 1)
 .70صمرجع سابق، مƊصور رحماƊي، ( 2)
 .75ص مرجع سابق، أحسن بوسقيعة، ( 3)
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 اƈƃشاط الإجرامي  /أولا

اƅقبول وهاتان اƅصورتان على و  اƅطلب اƅصورتين:حدى إمي في يتمثل اƊƅشاط الإجرا
 .(1) قدم اƅمساواة في تحقيق اƊƅشاط الإجرامي

اƅطلب هو صيغة في اƅتعبير عن اتجاƋ ارادة اƅموظف إƅى اƅمتاجرة بأعمال  :اƃطلب-1
 و بقصدأسواء ƅتوفير Ƅسب أو في فائدة ƅلراشي  (2) وهو علة اƅتجريم في اƅرشوة. اƅوظيفة،

 .(3)إƅحاق اƅضرر باƅغير

لأداء إذن اƅطلب هو تعبير عن الإرادة اƅمƊفردة ƅلموظف اƅعمومي يطلب فيه مقابلا 
وƅو ƅم  تىح أرƄاƊها،ويƄفي اƅطلب ƅقيام اƅجريمة متى توافرت باقي  خدمته،أو  وظيفته

يصدر قبول من صاحب اƅحاجة أو اƅمصلحة اƅطلب وسارع بإبلاغ اƅسلطات 
  .(4)اƅعمومية

ذƅك أن اƅموظف اƅذي يتقدم باƅطلب إƅى صاحب اƅحاجة إƊما يعرض أعمال وظيفته 
مما يعتبر عبثا باƅوظيفة اƅعامة واهدار Ɗƅزاهتها وƅلثقة اƅواجبة  –شأن اƅسلع  شأƊها-ƅلبيع 
بل ƅعل اƅموظف اƅذي يقوم بطلب اƅوعد أو اƅعطية يƄون أمعن إجراما ممن يأخذ  فيها،

وهو بذƅك يعتبر قد  ƅلمرتشي،فمجرد اƅطلب يƄشف اƊƅية الإجرامية  ،بهااƅعطية أو اƅوعد 
 .(5) بدأ في اƅتƊفيذ

                                                 

 .75، ص اƅسابقاƅمرجع Ɗفس ( 1)
 .30ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗصيف، ( 2)
 .14ص  مرجع سابق، عبد اƅعزيز سعيد،( 3)
 .41ص مرجع سابق،  أحسن بوسقيعة،( 4)
 .70ص مرجع سابق، مƊصور رحماƊي، ( 5)
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وقد  (1)وƅم يƊص اƅقاƊون على شƄل محدد ƅلطلب فيستوي أن يƄون Ƅتابة أو شفاهه،
Ƅما قد يƄون ضمƊيا يستفاد من تصرفات اƅموظف اƅتي لا تدع شƄا  صريحة،يƄون بعبارة 

إرادته في تعليق عمل أداء اƅعمل اƅوظيفي أو الامتƊاع عƊه في دلاƅتها على اƅتعبير عن 
افة إلا أƊه يجب أن يƄون اƅطلب صادرا عن ارادة اƅموظف ضإ (2) اƅمقابل.على دفع 

وƅيس في موضوع اƅهزل اƅذي لا يقصد من اƅلفظ اƅصادر معƊاƋ اƅحقيقي أو  اƅجادة،
 .(3) اƅمجازي

 اƅحاجة،ون اƅموظف مازحا مع صاحب ية في هذا اƅمقام هو أن لا يƄومعƊى اƅجد  
فاƅذي يطلب مقابل اƅترخيص  الأحوال،روف وقرائن ظة هذا يظهر من خلال اƅوعدم اƅجدي  

 .ƅ (4)ه ببƊاء عمارة من عشرين طابقا بثمن فƊجان قهوة لا يعد طلب جادا

ويستوي أن يƄون اƅموظف قد طلب اƅهدية أو اƅمقابل Ɗƅفسه أو ƅغيرƄ Ƌزوجته مثلا، 
Ƅما يستوي أن  ƅغيرƋ،أن اƅمشرع قد ساوى بين طلب اƅموظف اƅمقابل Ɗƅفسه أو طلبه حيث 

 .(5) بهاأو يƊصرف إƅى مجرد اƅوعد  )اƅهدية(يرد اƅطلب على اƅعطية 

ى اƅمشرع بين طلب اƅموظف ƅلرشوة Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، وعلى هذا يعتبر فاعلا في وسو  
 Ƌغيرƅ رشوةƅذي يطلب اƅموظف اƅرشوة اƅجريمة ا  Ɗتحدي بأƅمثله في اƅ م ولا مصلحةƅ ه

 .(6) يطلب اƅرشوة Ɗƅفسه

و اƅوعد بها، بل يƄفي أن يƄون محددا فيما يتعلق باƅعطية أولا يشترط في اƅطلب 
ن اƅموظف قد يطلب ثمƊا ƅلأداء أن يƄون اƅطلب مƊصبا على عطية قابلة ƅلتحديد، وذƅك أ

                                                 

 .70ص ،  اƅسابقاƅمرجع Ɗفس  (1)
 .53ص مرجع سابق، Ɗان مليƄة، ه( 2)
 .47ص مرجع سابق،  فادي بيصون،( 3)
 .136ص مرجع سابق، عبد اƅواحد اƅعلمي، ( 4)
 .68، 67 ، صصمرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 5)
 .41 مرجع سابق، ص محمد زƄي أبو عامر،( 6)
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قدير صاحب اƅمصلحة، Ƅƅن يشترط في تƅ ي، ويترك تحديد ماهية هذا اƅثمناƅعمل اƅوظيف
ن يƄون محدد باƊƅسبة ƅلعمل اƅوظيفي اƅذي يتعهد اƅموظف بأدائه ƅقاء اƅعطية أو أاƅطلب 

 اƅوعد بها، فإن ƅم يƄن Ƅذƅك فلا تقوم اƅجريمة بهذا اƅطلب.

ويخضع اثبات طلب اƅموظف ƅلوعد أو ƅقواعد الإثبات في اƅمسائل اƅجƊائية، بطرق 
 .(1) مة هذا اƅطلبيواƅقرائن، أيا ƄاƊت ق ودومƊها شهادة اƅشهـالإثبات Ƅافة، 

 اƅقاƊونمن  ƅ25قد تمت الإشارة إƅى هذا اƊƅشاط الإجرامي ضمن اƅفقرة اƅثاƊية من م/
"Ƅل موظف عمومي طلب أو  بقوƅه:اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  ،06/01

 قبل،..."

قد أضافوا صورة أخرى وهي "الأخذ أو  وتجدر الإشارة هƊا أن اƄƅثير من اƅفقهاء
فهل تبƊى اƅمشرع اƅجزائري هذƋ اƅصورة، أم أƊها تعتبر ƊƄتيجة ƅصورتي اƅطلب ، اƅتسليم"

وƄƅن قبل أن ƊƊاقش هذƋ اƅمسأƅة يمƄن اƅقول بأن اƊƅشاط الإجرامي يتمثل في ، أو اƅقبول
 اƅسلوك الإجرامي.

 ي اƊƅهاية إƅى واحد من أمرين:ويتضح مما سبق أن طلب اƅموظف ƅلرشوة يتحلل ف

أن يستجيب صاحب اƅحاجة ƅطلب اƅموظف عن طريق "الإعطاء" ƅلعطية ƅلذي  الأول:
ما عن طريق )اƅوعد( بالإعطاء اƅذي يقابله  اƅموظف،ƅها من جاƊب  )أخذ(يقابله  وا 
من جاƊب اƅموظف وفي هاتين اƅصورتين تعتبر اƅجريمة قائمة على أساس  (،)قبول

 بول.اƅطلب واƅق

أن لا يستجيب صاحب اƅحاجة ƅطلب اƅموظف سواء Ƅان ذƅك برفضه أو إبلاغه  اƃثاƈي:
وفي جميع تلك الأحوال  سƄوته،اƅسلطات مع اƅتظاهر بالاستجابة أو دون تظاهر بمحض 

                                                 

 .70ص مرجع سابق،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،( 1)
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تقع اƅجريمة بمجرد اƅطلب )الاƅتماس( بمعƊى أƊه يستوي في Ɗظر اƅقاƊون أن يستجاب 
 .(1) ه ما دامت عƊاصر اƅطلب قد توافرت قاƊوƊاستجاب ƅيƅطلب اƅموظف أو لا

أو أن يقوم شخص آخر بمباشرته  Ɗفسه،ويستوي أن يقوم باƅطلب اƅموظف اƅمرتشي 
وتتحد مسؤوƅية هذا اƅشخص حسب وقائع Ƅل دعوى وتوافر أو عدم  وƅحسابه،باسمه 

 .(2) توافر اƅقصد اƅجƊائي ƅديه

ƅه يعد فاعلا أصليا ƅلرشوة وƅيس وعلى ذƅك فاƅموظف اƅذي يطلب اƅرشوة ƅزميل 
 .(3) ولا يجدي أن يدفع اƅجريمة اƅمتهم بأƊه ƅم يطلب اƅرشوة Ɗƅفسه فيها،مجرد شريƄا 

إن هذƋ اƅصورة من صور اƅرƄن اƅمادي في جريمة اƅمرتشي تƄون عبارة عن  :اƃقبول-2
ا عƄس حاƅة اƅطلب من طرف اƅموظف اƅذي يقبل فائدة أو عرضا أو وعد سلبي،Ɗشاط 

قبل( فاƅقبول إƊما  ر اƅمشرع عن تلك اƅصورة بقوƅه )أووقد عب  ، (4) من صاحب اƅحاجة
واƅتي أشار إƅيها اƅمشرع اƅجزائري في اƅفقرة اƅثاƊية من ، (5) يƊصرف عن هدية مؤجلة

 Ƅما سبق الإشارة إƅيها. 06/01من  25اƅمادة 

و هدية تسلمها سواء Ƅان موضوعه هبة أ (*)وتتحقق اƅجريمة في صورة اƅقبول 
 .(6) اƅجاƊي باƅفعل أو وعد باƅحصول على اƅفائدة فيما بعد

                                                 

 .67ص ، مرجع سابقمƊتصر اƊƅوايسة، ( 1)
 .34ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي،( 2)
 .68ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 3)
 .136ص مرجع سابق، عبد اƅواحد اƅعلمي، ( 4)
Ɗما مجمل حديثها عن في اƅفقه الإسلامي ƅم يتحدث اƅفقهاء عن محب اƅوعد بالإعط (*) .64ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 5) اء ، وقبول اƅموظف ، وا 

 .55هƊاك ملƄية، ص :اƅقبول وعدمه ، وƅم يفرقوا بين ما إذا Ƅان اƅقبول بوعد أو بالاستلام ƅلعطية حالا. Ɗقلا عن
 76ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 6)
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د يƅو قدم صاحب بدل اƅمزية تهد :واƅسؤال اƅذي يمƄن أن يشار في هذا اƅمقام هو
فأجابه اƅموظف إƅى  مƊه،قام بعمل ما من أعمال وظيفته سيƊتقم  إذابحيث  ،ƅلموظف

 را في اƅرƄن اƅمادي؟هل يعتبر هذا اƅقبول عƊص بالامتƊاع،طلبه 

مزية مستحقة مقابل عمل غير مستحق Ƅأن يقدم  ضأو إذا قدم صاحب اƅحاجة عر 
ƅقاضي مقابل رفض اƅشƄوى اƅمقامة ضد اƅمدير  ضا باƅموافقة على قر ضمدير بƊك عر 

فقبل ذƅك اƅقاصي، وأيضا إذا عرص اƅمتقاضي مبلغا من اƅمال على  سليمة،مع ƄوƊها 
فقبل هذا الأخير، ففي Ƅل هذƋ الأمثلة هƊاك عƊصر من  اƅعدل،باƅقاضي مقابل اƅحƄم 

 .(1)وƄل هذƋ إشƄالات اƅمقابل،اƅعرض وأخرى  مشروع،عƊاصر اƅصيغة على الأقل غير 

وجوهر اƅقبول هو اتجاƋ ارادة اƅموظف اƅمرتشي إƅى قبول وعد اƅراشي باƅهدية سواء 
بة ƅطلب مسبق من جاƊب اƅوعد على اƅموظف تلقائي من اƅراشي أو استجا ضتم عر 

 .(2) اƅموظف
إما أن يƄون اƅمرتشي قد طلب هدية من صاحب  اƊƅشاط،وتفرض هذƋ اƅصورة من 

ما أن يƄون صاحب  اƅراشي،اƅحاجة فوعدƋ بها، فقبل هذا اƅوعد، وقام بما طلبه مƊه  وا 
اƅحاجة وقد عرض على اƅموظف هدية أو اƅوعد بها، فقام باƅعمل اƅذي يدخل في 

 .(3) ل بواجباتهظوامتƊع عن اƅقيام به أو  اختصاصه
وحƄم الإداƊة دائما لا يبƊى إلا على أساس يقيƊي، وƅذا يحƄم ببراءة اƅموظف عƊد 

 .(4) ة قبوƅهمجرد اƅشك في عدم جدي  
                                                 

 .71ص مرجع سابق، مƊصور رحماƊي، ( 1)
 .37ص مرجع سابق، محمد زƄي أبو عامر، ( 2)
 .65ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 3)
 .241ص مرجع سابق، م فرحات، Ɗعيمحمد ( 4)



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

100 

 

واƅصعوبة تظهر في اƅحاƅة اƅتي يتم فيها اƅعرض باƅوعد من جاƊب اƅراشي تلقائيا 
ن اƅسلطة اƅعامة من اƅقبض على اƅراشي فإن هذا فيتظاهر اƅموظف بقبوƅه ƅمجرد تمƄي

سلوك اƅموظف بوباƅتاƅي لا تقوم جريمة اƅرشوة لأن اƅعبرة في توافرها  ،اƅقبول ƅيس جاد
  Ƅن ش   .(1)اƅرشوة ضفي جاƊب اƅراشي جريمة خاصة هي جريمة عر  ضل هذا اƅعر اƅعام وا 

ƅجƊائي وهي اƅتحريض وتثور في هذƋ اƅمƊاسبة إحدى اƅمشƄلات اƅهامة في اƅتطبيق ا
على ارتƄاب اƅرشوة عن طريق اتجاƋ أحد رجال اƅشرطة أو أعواƊهم إƅى اƅموظف اƅعام 

واƅواقع إن اƅحد اƅفاصل بين اƅمشروعية  ،عليه ضƅلرشوة بقصد الإيقاع به واƅقب ضبعر 
واƅبطلان في تصرفات اƅشرطة هو بيان اƅحد اƅفاصل بين إجراءات الاستدلال أو اتخاذ 

 .(2) ير اƅلازمة ƅضبط اƅجƊاة وبين اƅتحريض على ارتƄاب اƅجريمةاƅتداب

 ،غيرƋويستوي ƅقيام اƅجريمة بقبول اƅموظف ƅلوعد أن يƄون اƅوعد بعطية تؤول إƅى 
فيلزم أن تتوافر مصلحة  اƅموظف،ة أو هدية أو مƊفعة ƅغير Ƅان اƅوعد بعطي   إذاƄƅن 

مثال ذƅك أن يƄون اƅوعد لابن  وعد،اƅشخصية ƅلموظف حتى تقوم اƅجريمة بقبوƅه ƅهذا 
Ƅما وƅو وعد صاحب  صداقة،اƅموظف أو ƅزوجته أو ƅشخص يرتبط به بصلة قرابة أو 

يفة أو وعد يƊدب زوجته لأداء عمل ظبن اƅموظف أو أحد أقاربه في و إاƅمصلحة بتعيين 
 .(3) في مؤسسة أو هيئة عامة أو خاصة يتوƅى رئاستها

ي ƅصاحب ما تلاقى مع الإيجاب اƅجد   إذاا حتى جدي  ويجب أن يƄون قبول اƅموظف 
ويƄشف عن معƊى الاتجار  ،تفاق اƅذي تقوم به ماديات جريمة اƅرشوةاƅحاجة يتحقق الإ

 .(4) باƅوظيفة اƅعامة واستغلاƅها
                                                 

 .37ص مرجع سابق، محمد زƄي أبو عامر، ( 1)
 .35اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 2)
 .73ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (3)
 .35مرجع سابق،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي،( 4)
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وفي هذا اƅصدد جاء في حƄم اƅمحƄمة اƊƅقض اƅمصرية بأƊه لا أهمية لأجل أن يعد 
ا في ي  دي جادا في عرضه، بل اƅمهم أن يƄون اƅعرض جاƅموظف مرتشيا أن يƄون اƅراش

يفته بƊاء عليه، وذƅك ان ظظاهرة وقبله اƅموظف على هذا الاعتبار مƊتويا اƅعبث بأعمال و 
ع اƅعقاب من أجلها تتحقق باƊƅسبة إƅى اƅموظف بهذا اƅقبول لأƊه يƄون اƅعلة اƅتي شر  

رر اƊƅاشئ من اƅعبث ضفعلا باƅ تدوتƄون مصلحة اƅجماعة قد هد   بوظيفته،جر فعلا تا
  .(1)باƅوظيفة

إلا أƊه يجب على اƅقاضي عƊد استخلاصه ƅقبول اƅموظف من مجرد سƄوته أو 
اƊصرافه إƅى اƅعمل أن يحتاط Ƅثيرا إذا ما أراد اعتبار هذا اƅموقف اƅسلبي قبولا، وأن 

 .(2) يطبق في هذƋ اƅصورة اƅقواعد اƅعامة في الإثبات في اƅمواد اƅجƊائية
واƅقبول يجب أن يƄون حرا دون غلط في اƅتقدير، Ƅأن يعتقد اƅموظف أن اƅمال 
اƅمعروض عليه هو رشوة حتى وƅو آتت اƅمƊفعة ƅغيرƋ. وهƊا لا بد من ƅفت اƊƅظر بأن 
جريمة اƅرشوة لا تقوم فيما ƅو قام اƅموظف باƅعمل بƊاء ƅتوصية أو وساطة أو Ɗƅفوذ دون 

 .(3) قصد الارتشاء من وراء عمله
وفي هذƋ اƅحاƅة تعتبر اƅرشوة تامة  شرط،ويجوز أن يƄون اƅقبول معلقا على 

  .(4) ولا يتوقف تمامها على تƊفيذ موضوع الاتفاق باƅقبول،
                                                 

 .137 مرجع سابق، ص اƅواحد اƅعلمي، عبد( 1)
 .36، 35ص  ،مرجع سابق، ص ( علي عبد اƅقادر اƅقهوجي،2)
 .49 مرجع سابق، ص ( فادي بيضون،3)
 .31 مرجع سابق، ص Ɗصيف،Ɗشأت أحمد ( 4)
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 اƅموظف،فلا يؤثر في قيام تلك اƅجريمة رفض صاحب اƅحاجة بتسلم ما وعد به 
ƅبه بسبب عدم تسليم صاحب اƊعمل من جاƅموظف أداء اƅحاجة ما وعد وأن يرفض ا

  .(1)به
واƅرأي مستقر على أƊه إذا ثبت أن اƅشرطة قد حرصت على ارتƄاب اƅجريمة فلا 

ن تعددت أساƊيد هذا الاتجاƋ اتهاميجوز   .(*)اƅجاƊي بارتƄابها وا 
أن يƄون هذا اƅتعبير شفويا  اƅصحيحة،ة ويستوي في اƅتعبير عن إرادة اƅقبول اƅجدي  

 .(2) صريحا أو ضمƊيا ة،بالاشار باƅقول أو  مƄتوبا،أو 

ومع ذƅك فإن على اƅقاضي أن يƄون  ،ويمƄن إثبات اƅقبول بƄافة طرق الإثبات
 .(3) حريصا على إثبات اƅقبول خاصة إن Ƅان اƅقبول ضمƊيا

ما قد يƄون Ƅفقد يƄون اƊصرافه إƅى أداء اƅعمل أثرا ƅقبول صمن ƅلوعد باƅعطية، 
 .(4) أداؤƅ Ƌلعمل تƊفيذا ƅواجبه اƅوظيفي

 .(5) فاƅسƄوت هƊا قد يƄون دƅيلا على اƅقبول أو اƅرفض أو اƅتردد
وعلى Ƅل حال فسلوك اƅموظف اƅلاحق على أداء اƅعمل اƅوظيفي في هذا اƅغرض 

 .(6) ته اƅحقيقية عƊدما سƄت عن اƅرد على اƅعرض اƅموجه إƅيههو اƅذي يحدد Ɗي  
                                                 

، 37 ، صصمرجع سابق، محمد زƄي أبو عامر ،  : ƅلمزيد من اƅتفصيل حول مختلف الآراء راجع باƅتفصيل (*) .36 مرجع سابق، ص علي عبد اƅقادر اƅقهوجي،( 1)
38  

 .35 ، مرجع سابق، صعلي عبد اƅقادر اƅقهوجي( 2)
 .66ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 3)
 .40ص مرجع سابق، علاء زƄي، ( 4)
 .66ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 5)
 .71 صمرجع سابق،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،( 6)



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

103 

 

لأمر متروك ƅتقدير مع ملاحظة أن إثبات اƅقبول في هذƋ اƅحاƅة أمر عسير، وا
اƅمحƄمة فإذا أثار إƅيها اƅشك حول قبول اƅموظف وجب تبرئته من جريمة اƅرشوة اذ اƅشك 

 .(1) سر ƅصاƅح اƅمتهمفي
يتحقق اƅرƄن اƅمادي ƅجريمة اƅرشوة بأخذ اƅموظف فعلا ƅعطية قدمها ƅه : الأخذ-3

إعطاء من  ضيتضح من ذƅك أن الأخذ وهو سلوك اƅموظف يفتر ، (2) صاحب اƅمصلحة
 .(3) اƅراشي

وعليه يعتبر الأخذ تعبير قاƊوƊي مقصود به اƅدفع اƅمعجل أو اƅتƊاول اƅفوري ƅلفائدة 
وهو إن تم في غاƅب الأحوال بƊاء على طلب مسبق من اƅموظف أو Ɗتيجة  اƅهدية،أو 

قبول اƅموظف ƅلعرض اƅذي يƊبعث تلقائيا من Ɗفس صاحب اƅحاجة ويدخل باƅتاƅي في 
ويتمثل في أخذ اƅمرتشي ثمƊا معجلا مقابل قيامه باƅعمل أو امتƊاعه عƊه، ولا عبرة   .(4) ريم باعتبارƋ ثمرة " ƅطلب" اƅموظف أو ƅقبوƅه عرض اƅراشيمجال اƅتج

و اƅمƊفعة اƅتي يحصل عليها، Ƅما لا عبرة باƅطريقة اƅتي قدمت بها، وقد يقدم أبƊوع اƅفائدة 
قصد اƅرشوة، ويحصل أحياƊا أن تقدم على أƊها  ية لإخفاءداƅعطية ƅلمرتشي في شƄل ه
 .(6) يجب اƅتثبت من قبوƅه اƅفعلي ƅلعطية بعد علمه بها، و (5) ثمن ƅلعمل اƅمطلوب صراحة

ولا يشترط أن يƄون تسليم اƅعطية قد تم من اƅراشي مباشرة إƅى اƅموظف اƅعام، بل 
ƅية لا يعلم باƊƅتسل غرضقد يقوم بتسليم شخص آخر حسن اƅقيام  يم،من اƅ ولا يشترط

اƅتسليم رمزيا، Ƅما ƅو تسلم اƅراشي إƅى اƅموظف مفتاح  يƄوناƅتسليم اƅحقيقي ƅلمقابل، فقد 
                                                 

 .40ص مرجع سابق، علاء زƄي، ( 1)
 .73ص مرجع سابق،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،( 2)
 .73ص  اƅمرجع Ɗفسه،( 3)
 .72ص مرجع سابق،  محمد زƄي أبو عامر،( 4)
 .31ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗضيف، ( 5)
 .74ص مرجع سابق،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،( 6)
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ذااƅسيارة موضوع اƅرشوة.  Ɗما تمثل في مƊفعة أو فائدة  وا  ƅم يƄن مقابل اƅرشوة ماديا، وا 
ƅو تمثل مقابل معƊوية، فالأخذ يتحقق بحصول اƅمرتشي على هذƋ اƅمƊفعة أو اƅفائدة، Ƅما و 

 .(1) اƅرشوة في حصول اƅموظف على ترقية ƅه

واƅتسليم Ƅما يفهم من ƅفظه غاƅبا ما يƄون فعلا ماديا يحصل بموجبه موصف على 
إما في شƄل Ɗقدي، أو عيƊي، إذا Ƅان اƅمقابل ماديا بطبيعة اƅحال، Ƅƅن إذا Ƅان  مقابل،

بر متحققا بمجرد اƅتمƄن من فاƅتسليم حيƊئذ يعت، غير مادي، Ƅأن Ƅان مƊفعة شخصية
 .(2)اء حاجتها ضمرأة ƅقاء قإاƅمƊفعة، وƊحو ذƅك اƅتمتع بمواقعة 

ويتحقق الأخذ سواء أخذ اƅموظف اƅعطية Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، فالأخذ هو اƅسلوك اƅذي 
يحقق ماديات اƅرشوة بصرف اƊƅظر عن اƅمستفيد هو اƅموظف ذاته، Ƅما قد يƄون 

 .(3) ر اƅموظف، يستوي أن يƄون اƅغير موظف أو غير موظفأو جزئيا غي ااƅمستفيد Ƅلي
الأخذ يعتبر من أخطر صور اƊƅشاط الإجرامي في جريمة اƅرشوة لأƊه يتحقق به و 

 .(4)معƊى الإتجار اƅفعلي باƅوظيفة عن طريق استلام ثمن هذا الإتجار 
رشوة أƄثر صور اƊƅشاط الإجرامي في اƅرشوة شيوعا ويطلق عليه تعبير "اƅوهو من 

 .ƅ (5)ه عن صورتي اƅقبول واƅطلب حيث تƄون "اƅرشوة مؤجلة" " تمييزااƅمعجلة
ويختلف الأخذ عن اƅقبول، بأن اƅقبول يقع على اƅوعد باƅفائدة Ɗفسها، باƅتاƅي يجب 

 .(6) أن يƄون إراديا
                                                 

 .75، 74 ، صصمرجع سابق،  اƅشاذƅي، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله( 1)
 .137ص  ،اƅمرجع Ɗفسه( 2)
 .75اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 3)
 .37ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، ( 4)
 .38ص مرجع سابق، علاء زƄي، ( 5)
 .39اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 6)
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ويستوي أن يأخذ اƅموظف اƅعطية بƊفسه أو يأخذها بواسطة غيرƋ، وƄƅن يجب 
ويتوقف ، غير اƅمرتشي أو في الأقل رضاƋ بذƅك بعد أن علم بالأمر اƅتحقق من أن أخذ

 الأمر على سلوك اƅموظف بعد اتصال علمه بما حدث.

فإذا قام برد اƅعطية إƅى من قدمها، فلا يمƄن Ɗسبة اƅجريمة إƅيه، Ƅƅن لا يمƄن 
Ɗما لا يثور إاعتبارƋ قد قبل اƅعطية ƅمجرد عدم تقديم بلاغ عن زوجته أو  شك في بƊه، وا 

إذا Ƅان قد سبقه طلب من اƅموظف وقبول من  تجريم فعل "الأخذ" ƅلهدية أو اƅمƊفعة،
صاحب اƅحاجة ثم قيام هذا الأخير باƅتسليم اƅفعلي إƅى اƅموظف اƅمرتشي، Ƅما لا توجد 
حول تجريم فعل الأخذ إذا Ƅان لاحقا أو معاصر اƅقبول اƅموظف ƅلهدية أو اƅمƊفعة 

ƅطلبه أو قبوƅ هماتجسيداƅ تيجةƊ (1) ه أو. 
وƄƅن اƅمشƄلة تثور إذا Ƅان أخذ اƅموظف ƅلهدية أو اƅمƊفعة تلقائيا غير مسبوق 

Ƅأن يتصادف وجود أموال ƅصاحب اƅحاجة ƅدى اƅموظف فيقتطع جزءا  ؛بطلب أو قبول
الإثبات Ƅافة، ولا صعوبة في إثبات أخذ اƅموظف ƅلعطية، فيثبت هذا الأمر بطرق   .(2) مƊها Ɗظيرا تسليمه اƅباقي

باعتبار الأخذ واقعة مادية، وبصفة خاصة يجوز الإثبات بشهادة اƅشهود أيا ƄاƊت مقابل 
 .(3) أو يƊفي ارتباط ما قدم إƅيه وضبط بحوزته باƅعمل اƅوظيفي اƅرشوة.

 اƅعطية،واƅحيازة واقعة مادية يجوز اثباتها بجميع طرق الإثبات أيا ƄاƊت قيمة 
 .ƅ (4)موظف أن يثبت مشروعية هذƄ ƋحيازةويƄون من اƅعسير على ا

                                                 

 .36ص مرجع سابق، اƅقهوجي،  علي عبد اƅقادر( 1)
 .36اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 2)
 .76اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 3)
 .39ص مرجع سابق، علاء زƄي، ( 4)
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من صور اƅرƄن اƅمادي هي اƅتي تتحقق فيها  –Ƅما هو واضح–وهذƋ اƅصورة 
اƅجريمة في صورتها اƅواقعية مع صورتها اƅقاƊوƊية وƅذƅك يسهل إثباتها عن باقي صور 

عن صورتها  صورتها اƅقاƊوƊيةاƅرƄن اƅمادي الأخرى اƅتي تتباعد فيها اƅجريمة في 
ومهما يƄن فإن اƅفقه يعتبر بأن هذƋ اƅحاƅة من أخطر صور اƅرƄن اƅمادي  اƅواقعية،

 ƋجازƊمقابل قبل إƅبا ما يشترط تسليم اƅموظف فيها غاƅلجريمة على الإطلاق بسبب أن اƅ
 .ƅ (1)لعمل أو الامتƊاع اƅمطلوب مƊه

 محل الارتشاء /ثاƈيا

Ƅرƅمصلحة يعتبر من أجزاء اƅظير قضاء اƊ جريمة، وهذا ما يقدمƅا Ƌهذƅ ماديƅن ا
اƅمقابل يتƊوع ويختلف، فقد يƄون مالا أو مƊفعة، وقد يƄون محاباة أو غير ذƅك، وهذا 

رƋ، لأن اƅعرف الاجتماعي يطلق على اƅرشوة اƅحقيقة اƅتوسع في تحديد اƅمقابل ƅه ما يس  
ى صورة راحة تعبير اƅرشوة، فلو اقتصر اƅتجريم علصأوصافا وتسميات لا يظهر فيها 

Ƅƅ ،رشوةƅتي يصدق عليها وصف اƅلعطية اƅ ةƊك ت ىن مؤدامعيƅعقاب فذƅلت من ا
اƅغاƅبية اƅعظمى ممن يتجرون بوظائفهم تحت تسميات مختلفة، وعليه فƄل ما يحصل 

 .(2) مأو ميزة مقابل اƅرشوة اƅمحر    عليه اƅموظف من فائدة 

وقاية من اƅفساد ومƄافحته من اƅقاƊون اƅجزائري اƅمتعلق باƊ25 ƅصت اƅمادة وقد 
" Ƅل موظف عمومي طلب أو قبل بشƄل مباشر أو غير مباشر مزية غير  على أن

من قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي  432/11مستحقة..."، وƊجد أن إƅى جاƊب ذƅك Ɗص اƅمادة 
... على قيام شخص أمين اƅسلطة اƅعامة... بطلب أو بقبول دون حق ـƄما يلي "يعاقب ب
باشر أو غير مباشر، اƅعطايا، اƅوعود، اƅهبات، اƅهدايا، اƅمزايا أي في أي وقت م

 .ƄاƊت..."
                                                 

 .137ص مرجع سابق، عبد اƅواحد اƅعلمي، ( 1)
 .56، 55 ، صصمرجع سابق، Ɗان مليƄة، ه( 2)
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ويتضح من مضمون هذƋ اƊƅصوص أƊه يشترط لاƄتمال عƊاصر اƅرƄن اƅمادي 
ƅجريمة اƅرشوة أن يƄون اƅسبب في قيام اƅموظف باƅعمل اƅوظيفي أو الامتƊاع عƊه إƊما 

 .(1) قبلها أو قبل اƅوعد بهادƋ إƅى هدية أو مƊفعة طلبها اƅموظف أو مر  
جر اƅموظف اƅعام بأعمال وظيفته في مقابل مالا أو مƊفعة يحصل عليها من يت  

 .(2) اƅراشي أو اƅوسيط، فهو يرجع Ƅفة اƅفائدة على Ƅفة أماƊة اƅوظيفة

 الاصلية عبارةمدƅول اƅمقابل في جريمة اƅرشوة مدƅول مزدوج. فاƅرشوة في صورتها 
وظف يأخذ أو يطلب من صاحب اƅمصلحة عملية أو يقبل اƅوعد عن أخذ وعطاء فاƅم

بها، ƅيتقدم ƅه عملا من أعمال اƅوظيفة أو امتƊاعا أو اضلالا بواجبات اƅوظيفة. ƅذƅك 
ƅعطية فاƄƅلام عن صدور اƅمقابل في جريمة اƅرشوة يقتضي تحديد اƅمقصود باƅمقصود با

ما يقدمه اƅموظف ƅقاء ما يتلقاƋ من خذ من اƅموظف، وبيان محل اƅطلب أو اƅقبول أو الأ
 .(3) ر عƊه بمقابل اƅفائدة أو سبب اƅرشوةاƅراشي، أو ما يعب  

  اƃقاƈوƈي ƃلمقابل في جريمة اƃرشوة اƃمدƃول-1

"إن اƅمقصود بمقابل اƅرشوة، هي Ƅل فائدة يحصل عليها اƅمرتشي من اƅراشي ومهما 
 .Ƅ (4)ان اسمها أو Ɗوعها، سواء ƄاƊت مادية أو معƊوية"

يقصد باƅموضوع ما يقع عليه Ɗشاط اƅمرتشي وهو اƅهدية أو اƅوعد بها. فاƅفائدة هي 
وƅلفائدة معƊى واسع يشمل Ƅل ما يشبع  ،اƅمحل اƅذي يرد عليها طلب اƅمرتشي أو قبوƅه

حاجة ƅلƊفس أيا Ƅان اسمها أو Ɗوعها وسواء أƄاƊت اƅحاجة مادية أو غير مادية، ومع 

                                                 

 .97، 96 ، صصمرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 1)
 .242ص  مرجع سابق،( محمد Ɗعيم فرحات، 2)
 .76ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 3)
 .31ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗصيف، ( 4)
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فرضها اƅمƊطق اƅقاƊوƊي وتقضي بها طبائع الأشياء في تحديد تلك ذƅك فإن هƊاك قيود ي
 .(1) اƅفائدة

 اƃمقابل في جريمة اƃرشوة صور-2

  .توسعت اƅتشريعات اƅجزائية في تحديد اƅمƊفعة موضوع اƅسلوك الإجرامي في اƅرشوة

وتأخذ اƅمزية  (2) اƅحصرفاƅفائدة تتسع في معƊاها ƅتشمل صورا عديدة يƄاد يخطئها 
 دة معاƊي وصور Ɗتطرق إƅيها Ƅما يلي:ع

 اƃمادية واƃمعƈوية اƃمزية-أ

ويقصد باƅمƊفعة اƅمادية اƅفائدة الاقتصادية أو اƅماƅية أي Ƅل شيء ƅه مƊفعة يمƄن 
أن يقوم باƅمال، Ƅما يجوز أن ترد على حق من اƅحقوق Ƅإبرام من دين أو تخلص من 

 .(3) ا واƅهبات واƅعطاياƄما يقصد بها أيضا Ƅافة أƊواع اƅهداي اƅتزام،
وتتمثل فيما يسلمه اƅراشي إƅى اƅمرتشي  عيƊية،إن اƅفائدة اƅمادية قد تƄون Ɗقدية أو 

ع اƅمرتشي ضوهي في Ƅل حاƅة يصير فيها و  معƊوية،وقد تƄون اƅمƊفعة ، (4) من أموال
أفضل من ذي قبل Ɗتيجة ƅسعي اƅراشي. ومن أمثلة ذƅك حصول اƅموظف على ترقية أحد 

ويردƋ بعد ذƅك إƅى  مƊه،أو اƅسعي في ترقيته أو إعارته أو أي شيء يستفيد  اربه،أق
 .(5) اƅراشي بعد استعمال طويل الأجل Ƅإعارته سيارة مثلا

 

                                                 

 .31ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗصيف، ( 1)
 .43ص مرجع سابق، محمد زƄي أبو عامر، ( 2)
 .98ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 3)
 .32ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗصيف، ( 4)
 .51ص مرجع سابق، فاديا قاسم بيصون، ( 5)



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

109 

 

 اƃصريحة واƃضمƈية اƃمزية-ب

وقد تƄون اƅمƊفعة صريحة ظاهرة في شƄل Ɗقود أو حلي أو ثياب، أو تƄون ضمƊية 
يه اƅراشي Ƅما ƅو بيع ƅلموظف عقار بأقل من ثمƊه أو مستمرة في صورة عقد يتعاين ف

 .(1) اشترى مƊه صاحب اƅمصلحة عقار بأƄثر من ثمƊه
 اƃمشروعة وغير اƃمشروعة اƃمزية-ج

فاƅقاƊون قد جعل من  ،ويستوي أن تƄون اƅمƊفعة مشروعة أو غير مشروعة في ذاتها
معƊى إذن من تحديد Ɗوعها وترك اƊƅص عليها عاما فلا  ،اƅفائدة رƊƄا في جريمة اƅرشوة

ƅذƅك قد تƄون اƅفائدة في اƅرشوة عبارة عن مواد مخدرة  اƅقاƊون،على Ɗحو لا أساس ƅه من 
 .(2) اƅملاهياء سهرة في أحد ضأو أشياء مسروقة أو شيك بدون رصيد أو ق

ويثار اƅتساؤل عن مدى صلاحية اƅواقعة اƅجƊسية، أو ما دوƊها من صور 
جريمة اƅرشوة، Ƅذƅك إذا سمحت اƅراشية ƅلموظف بأن يأتي أفعالا ، ƅمقابل في (*)اƅفحش

 .(3) ها يسيرةƅمخلة باƅحياء على جسمها حتى ƅو ƄاƊت درجة إخلا
ƅرى أن اƊمتع موƅفحش تصلح باعتبارها من اƅسية وغيرها من أعمال اƊجƅواقعة ا

واقعة اƅموظف م ضاƅشخصية مقابلا في جريمة اƅرشوة، وهƄذا قضي في فرƊسا بأن عر 
 اء حاجتها يحقق جريمة اƅرشوة.ضمرأة مقابل قإ

 

                                                 

 .98ص مرجع سابق،  ،Ɗورة هارون( 1)
اƅعام ، وتطلب من صاحب اƅمصلحة  لا أهمية Ƅƅون اƅموظف هو اƅرجل أو اƅمرأة ، فقد تƄون اƅمرأة هي اƅموظف (*) .99ص ، اƅمرجع Ɗفسه( 2)

مƊه أو تحصل اƅمواقعة أو تمارس أعمال اƅفحش  بذƅك صدر قضاء حاجتها Ɗظيرا قضائها ƅحاجته ، أو تقبل عرضا
 .باƅفعل

 .78ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 3)
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 .(1) غير أن اƅمƊفعة اƅذاتية، Ƅإشفاء اƅغليل مثلا، لا أثر في ƅقيام جريمة اƅرشوة
وƅم تشترط اƅتشريعات اƅجزائية اƅمقارƊة حدا معيƊا ƅقدر اƅمƊفعة اƅتي يحصل عليها 

Ɗتƅون ما يوجب ضرورة اƊقاƅاك في اƊمرتشي، ولا يوجد هƅمادي بين قيمة مقابل اƅاسب ا
وهذا ما يعƊي أن اƅرشوة تتحقق مهما قلت قيمة  ،اƅرشوة واƅعمل اƅمطلوب من اƅموظف

 .(2) اƅمقابل
إذا Ƅان اƅمشرع ƅم يشترط حدا معيƊا ƅقدر اƅمال أو اƅمƊفعة اƅذي يحصل عليه 

همية اƅعمل تƄون ƅها قيمة أو تƄون على الأقل قيمتها متƊاسبة مع أ اƅمرتشي، فالأصل أن
 .(3) اƅذي يقوم به اƅموظف

Ɗه ƅيس في اƅقاƊون ما أبيƊما يرى غاƅبية اƅفقه  ،اتجاƋ في اƅفقهاƅيه ذهب وهذا ما 
  .آƅة اƅعطية أو تفاهة اƅوعدضيوجب هذا اƅتƊاسب فاƅرشوة قد تقع مع 

وفي جميع الأحوال يترك أمر تقدير قيمة اƅمƊفعة إƅى قاضي اƅموضوع متى ثبت 
Ƅما أن اƅعبرة في قيام اƅرشوة ، (4) ا ƄاƊت مقابلا ƅلعمل اƅوظيفي لا مجرد مجاملةƅديه أƊه

 .(5) هي باƅمقابل وƅيس بقيمته

 عدم استحقاق اƃمزية-3

يشترط إذن أن تƄون اƅفائدة اƅتي تلقاها اƅموظف غبر مستحقة ƅه، وتƄون Ƅذƅك إذا 
             Ɗها مقابلا لأداء اƅعمللا Ƅو إƅم يƄن هƊاك سبب يبرر ƅلموظف أن يطلبها أو يقبلها 

                                                 

 .79ص مرجع سابق، اƅشاذƅي،  علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله( 1)
 .72ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 2)
 .79ص مرجع سابق، أحسن بوسقيعة، ( 3)
 .53ص مرجع سابق، فاديا قاسم بيضون، ( 4)
 .139ص مرجع سابق، عبد اƅواحد اƅعلمي، ( 5)
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أو الامتƊاع عƊه أو ƅلإخلال بواجبات اƅوظيفة، فإذا ƄاƊت اƅفائدة مستحقة ƅلموظف أصلا 
 .(1) ير ما ذƄر اƊتفى مقابل اƅفائدة حيث لا علاقة ƅها باƅعمل اƅوظيفيغƅسبب آخر 
ق ƅه فيه Ɗص اƅقاƊون صراحة على أن يƄون مقابل اƅرشوة أقدم ƅلموظف " لاحوقد 

من اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية  25"وهذا ما أشار إƅيه اƅمشرع اƅجزائري صراحة في اƅمادة 
 من اƅفساد ومƄافحته Ƅما يلي " ...مزية غير مستحقة..." 

Ƅما  Ƅ432/11ما أشار قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي إƅى Ɗفس اƅمعƊى ƅموجب اƅمادة 
 اƅعامة...بطلب أو بقبول دون حق..." يلي " يعاقب بـ...على قيام شخص أمين اƅسلطة

Est puni de…le fait, par une personne dépositaire de l’autorité 
publique…de solliciter ou d’agrée sous droit…  " 

إذ ƅو  ،هو شرط مƊطقي وبديهي اƅموظف ƅلمقابلط اƅتشريعات عدم أحقية اإن اشتر 
Ƅان اƅموظف قد تقاضى حقا ƅه فإن فƄرة اƅرشوة ذاتها تƊتفي في هذƋ اƅحاƅة باƊتفاء 

ن يستوفي اƅموظف ديƊا ƅه في ذمة صاحب اƅمصلحة شرط أن أƄ ،الإتجار في اƅوظيفة
 .(2) محقق اƅوجود وحال الأداء يƄون هذا اƅدين

 اƃذي يتلقى اƃمقابل اƃشخص-4
الأصل أن اƅمستفيد الأول من مقابل اƅرشوة هو شخص اƅمرتشي ومن ثم فإن 
اƅمقابل يقدم ƅه، ومع هذا فإƊه قد يهدف إƅى تحقيق Ɗفع ƅلغير من خلال إƊجازƋ بأعمال 

اواة في اƅتجريم واƅعقاب بين طلب واƅمبدأ اƅسائد في اƅتشريعات اƅعقابية هو اƅمس اƅوظيفة،
.Ƌغيرƅ فسه أوƊƅ رشوةƅموظف اƅأو أخذ ا 

 وتأسيسا على ذƅك يجب اƅتفرقة بين فرضين:     
                                                 

 .46ص مرجع سابق، ( محمد زƄي أبو عامر، 1)
 .100ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 2)
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ن اƅمرتشي شخصا لأخذ اƅفائدة، فتقدم إƅيه من قبل اƅراشي وقد يƄون ذƅك أن يعي   الأول:
ثمة اتفاق في هذا ف صديق،اƅشخص شقيق اƅمرتشي أو ابƊه أو واƅدƋ أو قريب ƅه أو مجرد 

 بين اƅموظف اƅمرتشي وصاحب اƅمصلحة اƅراشي. ضاƅفر 
 اƅمرتشي،شخصا لأخذ اƅفائدة دون علم  –صاحب اƅمصلحة  –ن اƅراشي أن يعي   اƃثاƈي:

جعلت اƅراشي يتصور أن تقديم اƅفائدة إƅيه سوف  ما،وƄƅن بيƊه وبين اƅمرتشي صلة 
على أداء اƅعمل اƅوظيفي أو الإخلال ولا مƊه يحمله قبيصل إƅى علم اƅموظف ويلقى 

 .بواجبات اƅوظيفة اƅتي تحقق مصلحة اƅراشي
 –ذƅك اƅشخص في اƅرشوة حيث تتوافر في حقه أرƄان الاشتراك  طأما إذا توس

فتوقع عليه عقوبة اƅرشوة باعتبارها اƅجريمة اƅتي  –بالاتفاق أو اƅتحريض أو مساعدة 
 اشترك فيها.

إƅى اƅموظف اƅمرتشي Ɗفسه Ɗظير قيامه بأداء اƅخدمة والأصل أن تقدم اƅمƊفعة 
ولا  اƅمƊفعة،ن اƅموظف اƅمرتشي شخصا آخر تقدم إƅيه وقد يعي  ، ƅلراشي صاحب اƅمصلحة

فقد تƄون زوجته أو ابƊه أو أخاƋ أو  اƅمعين،يهم صلة اƅقرابة بين اƅموظف وهذا اƅشخص 
ن من قبل اƅموظف اƅمرتشي Ƅما لا يهم أن يعلم هذا اƅشخص اƅمعي قريبا،صديقا أو 

 Ƌغرض من يقدم هذƅسبب أو اƅفعة،اƊمƅه لا  اƊاتفاق سابق بين  يشترط وجوودأي أ
وفي جميع الأحوال لا يجوز ƅلموظف اƅمرتشي أن  اƅمرتشي،اƅشخص اƅمعين واƅموظف 

فسواء في Ɗظر اƅقاƊون أن يطلبها أو يقبلها  Ɗƅفسه،يدفع بأƊه ƅم يطلب أو يقبل اƅرشوة 
 أو ƅغيرƊƅ .Ƌفسه

وفي جميع الأحوال لا يجوز ƅلموظف اƅمرتشي أن يدفع بأƊه ƅم يطلب أو يقبل 
 فيستوي أن يطلبها أو يقبلها Ɗƅفسه أو ƅغيرƊƅ .Ƌفسه،اƅرشوة 

 يƄون اƅغير عموما في أحد اƅوضعين الآتيين: 
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Ƅأن يتوسط  معاوƊة،هم في ارتƄاب اƅجريمة بمساعدة اƅمرتشي أو اƅراشي أو يسفقد  
Ɗا. هما،بيƄدئذ شريƊون عƄفي 

فيƄون عƊدئذ مخفيا  ارتƄابها،وقد يƄون مجرد مستفيد من اƅرشوة دون أن يتدخل في  
خفاء الأشياء اƅمتحصلة من جƊحة من إع بشأن  ق. 387تطبق عليه أحƄام اƅمادة 

 .(1) توافرت أرƄاƊها لا سيما اƅعلم باƅمصدر الإجرامي ƅتلك الأشياء
وهذا يعƊي أن اƊتفاء  باƅمƊفعة،اƅرشوة ترتبط وجودا وعدما إذا Ɗخلص إƅى أن جريمة 
فلو قام أحد اƅموظفين بالإخلال بواجبات وظيفته  اƅرشوة،اƅمƊفعة يؤدي إƅى اƊتفاء جريمة 

  .(2) حقهودون أي مقابل فلا تقوم في هذƋ اƅحاƅة جريمة اƅرشوة في 

 اƃغرض من اƃرشوة /ثاƃثا

يمة اƅرشوة أن "يطلب" موظفا عموميا أو من في لا يƄفي ƅقيام اƅرƄن اƅمادي في جر 
Ɗما يشترط أن يƄون  حƄمه فائدة غير مستحقة ƅه، أو أن " يقبل" وعدا بها Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ وا 
مقابل هذƋ اƅفائدة أداء عمل شرعي من أعمال وظيفته أو الامتƊاع عن عمل يدخل فعلا 

 أوزعها في اختصاص اƅموظف، أو ƅلإخلال بواجبات اƅوظيفة.

 اƃمƂوƈة ƃجريمة اƃرشوة الإيجابية )جريمة اƃراشي(اƃمادية اƃثاƈي: اƃعƈاصر  اƃفرع
إذا ƄاƊت جريمة اƅرشوة تشƄل اعتداء على سير اƅوظيفة اƅعامة، فإن الأصل في 
هذƋ اƅجريمة هو قيامها من جاƊب اƅموظف اƅمرتشي، ويƄون اƅراشي بذƅك شريƄا ƅه، 

ا ما تأخذ به الأƊظمة اƅقائمة بوحدة اƅرشوة، في حين ومشجعا ومعيƊا ƅه على اƅجريمة، وهذ
تذهب أƊظمة ثƊائية اƅرشوة إƅى اعتبار فعل اƅراشي جريمة تستقل بأرƄاƊها عن جريمة 

                                                 

 .80، 79 ، صصمرجع سابق، حسن بوسقيعة، أ( 1)
 .101ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 2)
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اƅمرتشي، وهو ما أخذ به اƅقاƊون اƅجزائري، فقد يعرض اƅراشي اƅمزية على اƅموظف 
 .(1) ويساومه على أعمال وظيفية

من قاƊون مƄافحة اƅفساد،  01-25قب عليه في اƅمادة وهو اƅفعل اƅمƊصوص واƅمعا
 اƅملغاة. 129بعدما Ƅان هذا اƅفعل مدرجا في قاƊون اƅعقوبات في اƅمادة 

ذا ƄاƊت جريمة اƅرشوة اƅسلبية تقتضي أن يتاجر اƅجاƊي )اƅموظف اƅمرتشي(  وا 
فيها  بوظيفته، فالأمر يختلف عن ذƅك في جريمة اƅرشوة الإيجابية اƅتي يتعلق الأمر

بشخص )اƅراشي( يعرض على موظف عمومي )اƅمرتشي( مزية غير مستحقة Ɗظير 
حصوƅه على مƊفعة بإمƄان ذƅك اƅشخص توفيرها ƅه، ومن Ɗاحية أخرى، إذا ƄاƊت جريمة 
اƅرشوة اƅسلبية تقتضي صفة معيƊة في اƅجاƊي، وهي أن يƄون موظفا عموميا، فإن 

 .ƅ (2)رشوة الإيجابيةاƅمشر ع ƅم يشترط صفة معيƊة في جريمة ا

  (*)وƅلتعريف بهذƋ اƅجريمة سƊحد د الأرƄان اƅتي تقوم عليها Ƅما يلي:

 اƃسلوك الإجرامي /أولا

اƅرشوة الإيجابية هي مجموع الأفعال واƅسلوƄات الإجرامية اƅمادية اƅتي يقوم بها 
ضائي اƅراشي بهدف حمل اƅموظف أو اƅعامل على الاتجار بوظيفته، وƄان الاجتهاد اƅق

يتبƊى قاعدة مفادها، إƊه وƅقيام جريمة اƅرشوة يشترط أن يحصل الاتفاق بين اƅراشي 
واƅمرتشي على أن يعطي الأول ƅلثاƊي هدية مقابل عمل يقوم به هذا الأخير في إطار 
عطاء اƅهدية ما هي إلا إحدى صور اƅرƄن اƅمادي ƅلجريمة وفقا ƅما  وظيفته أو خدمته، وا 

من قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري  128، 127مƄرر،  1261،126اد ƄاƊت تƊص عليه اƅمو 

                                                 

 .76، ص ( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق1)
 .85( أحسن بوسقيقة، مرجع سابق، ص 2)

 تقوم جريمة اƅراشي على رƊƄين فقط هما: اƅرƄن اƅمادي واƅرƄن اƅمعƊوي. (*)
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 (1)من قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي اƅقديم. 711اƅمستمدة من اƅمصدر اƅتاريخي ƅها وهي اƅمادة 

، واƅمشار 60/67من اƅقاƊون  Ɗƅ52ص اƅقاƊوƊي اƅمشار إƅيه في اƅمادة واƊطلاقا من ا
Ƅل من وعد موظفا عموميا  7إƅيها آƊفا وتحديدا في فقرتها الأوƅى اƅتي تƊص على: "....

عاو مƊحه إياها بشƄل مباشر أو غير مباشر، سواء  علىبمزية غير مستحقة أو عرضها 
Ƅان ذƅك ƅصاƅح اƅموظف Ɗفسه أو ƅصاƅح شخص آخر أو Ƅيان آخر Ƅƅي يقوم بأداء عمل 

 أو الامتƊاع عن أداء عمل من واجباته..."

يمƄن Ɗƅا أن Ɗستشف أول رƄن ƅجريمة اƅراشي حسب ما جاء به هذا اƅقاƊون اƅمتعلق 
فحته من تعديلات أƊها تستƊد إƅى اƅرƄن اƅمادي، واƅذي يتحقق بوعد باƅوقاية من اƅفساد ومƄا

اƅموظف اƅعمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو مƊحه إياها مقابل قيامه بأداء 
 أو الامتƊاع عƊه. أعمال وظيفتهعمل من 

وهذا اƅرƄن يستƊد بدورƋ إƅى عƊاصر معيƊة بدءا باƊƅشاط الإجرامي اƅذي أشرƊا إƅيه 
بقا، وعƊدما يتعلق الأمر بجريمة اƅراشي فإƊه يتحقق باستعمال اƅراشي إحدى اƅوسائل سا

اƅتاƅية وهي اƅوعد بمزية أو عرضها أو مƊحها، ويشترط أن يƄون اƅوعد أو اƅعرض أو اƅمƊح 
 (2)جديا وأن يƄون اƅغرض مƊه تحريض اƅموظف اƅعمومي على الإخلال بواجبات وظيفته. 

 اƅموظف اƅعمومي على يشترط أن يƄون اƅوعد جديا وأن يƄون اƅغرض مƊه تحريض
مجرد ف، ويستوي أن يƄون قبول اƅوعد باƅرفض، ة وأن يƄون محدداالإخلال بواجبات اƅوظيف

 اƅوعد يƄفي ƅتمام اƅجريمة.
 يعطيها اƅموظف اƅعمومي ƅحمله على أداء اƅعمل من أعمالويعد راشيا اƅشخص اƅذي يعرض هدية أو 

 

                                                 

 .17( بوصƊوبرة مسعود، مرجع سابق، ص1)
ريعية(، دية واƅتش)مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات الاقتصا( عيساوي Ɗبيلة، 2)

 .60ص، 5661أفريل  52-51جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي 
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ن اƅعقاب إلا إذا Ƅان مضطرا على ارتƄاب اƅجريمة بقوة ƅيس في موظيفته، ولا يعفى 
 .(1) من قاƊون اƅعقوبات 48استطاعته مقاومتها وفقا لأحƄام اƅمادة 

واƅمشر ع اƅجزائري جمع Ƅل اƅحالات اƅمƊصوص عليها سابقا بمصطلح جديد "اƅمزية" 
اهدة اƅدوƅية اƅمتعلقة بمƄافحة اƅفساد اƅموقع عليها وهو اƅمصطلح اƅمستعمل في اƅمع

واƅمزية في اƅلغة ƅها معان، وعدم دقة اƅمصطلح يمƄن أن يؤدي  31/10/2003بتاريخ 
إƅى آثار سلبية على قيام أحد أرƄان اƅجريمة الأساسي، وهو اƅرƄن اƅمادي، ƅذا يتصور 

ƅد فصله في ماهية اƊقضائي مستقبلا عƅقاضي ملزم اختلاف الاجتهاد اƅمزية، لاسيما وا
 .(2) باƅتفسير اƅضيق ƅقواعد قاƊون اƅعقوبات

وسواء Ƅان اƅمصطلح اƅمختار من قبل اƅمشر ع دقيق أو غير دقيق، فإن  اƅمراد مƊه 
جميع ما يوعد به أو يعرض أو يمƊح من قبل اƅراشي ƅشخص ذي صفة معرفة موظف أو 

ه بهدف حمله على اƅقيام بعمل أو شخص يدير Ƅيان في اƅقطاع اƅخاص أو يعمل ƅدي
 الامتƊاع عƊه يدخل ضمن واجباته غير مستحق ƅه.

وƅم يحدد اƅقاƊون شƄلا محددا ƅما يمƄن أن يقوم به اƅراشي، فيمƄن أن يƄون صريحا 
Ƅما يمƄن أن يƄون ضمƊيا، وقد يƄون Ƅتابيا أو شفويا، Ƅما قد يƄون مباشرا أو عن طريق 

ن وسيط، فإذا وقع اƅوعد أو ا ƅعرض أو اƅمƊح فقد وقعت اƅجريمة من جاƊب اƅراشي، وا 
 .(3) رفض ذƅك اƅموظف بغض اƊƅظر عن قيمة اƅمزية وƊوعها

من قاƊون اƅعقوبات اƅملغاة يتم  129وƄان اƅسلوك اƅمادي، في ظل اƅمادة 
 بطريقتين:

                                                 

 .86،85( أحمد بوسقيعة، مرجع سابق، ص ص 1)
 .41( بوصƊوبرة مسعود، مرجع سابق، ص 2)
 .77( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص 3)
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ايا أو تتمثل في ƅجوء اƅجاƊي إƅى اƅتعدي أو اƅتهديد أو اƅوعود أو اƅعط اƃطريقة الأوƃى: .1
اƅهبات أو اƅهدايا أو غيرها من اƅميزات، وهي وسائل ترغيبية باستثƊاء اƅتعدي واƅتهديد 

 .(1) اƅلذين يفيدان اƅترهيب
وƅلإشارة فإن استعمال اƅعƊف أو اƅتهديد أيا Ƅان Ɗوعه جسميا أو خفيفا، أو استعمال 

وƅو ƅم  الإƄراƋ من قبل صاحب اƅحاجة ضد اƅموظف اƅعمومي، ƅيحصل على حاجته،
تƄن ƅهما أية Ɗتيجة إيجابية، لا علاقة ƅهما إطلاقا بجريمة اƅرشوة، لأƊه ƅيس فيها معƊى 

 (*)الاتجار باƅوظيفة، أو اƅمس بƊزاهة اƅموظف. وƅقد ذهب إƅى ذƅك اƅمشر ع اƅفرƊسي
وتساق في هذا اƅمجال، ما يتعرض ƅه بعض اƅموظفين اƅعموميين حين قيامهم بإيقاع 

 .(2) ين، أو بتƊفيذ حƄم صادر بالإفراغ بواسطة اƅقوة اƅعموميةحجز على اƅمدƊي
تتمثل في استجابة اƅجاƊي ƅطلبات اƅموظف، وهي اƅطلبات اƅتي يƄون  اƃطريقة اƃثاƈية: .2

 .(3) اƅغرض مƊها عطية أو وعدا أو أية مƊفعة أخرى
Ɗما ƄاƊت ب مبادرة وتقوم اƅجريمة حتى وƅو ƅم يƄن اƅراشي هو اƅذي بادر إƅى اƅرشوة وا 

.Ƌمن غير 
 
 
 
 
  

                                                 

 .86( أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص 1)
 من قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي. 179اƅمادة   (*)

)دراسة تحليلية وƈقدية في ظل اƃقاƈون اƃمغربي واƃقاƈون اƃمقارن(.  اƅوجيز في اƅجرائم اƅماƅية( أبو مسلم اƅحطاب، 2)
 .86ص ، 2013مطبعة الأمƊية، اƅرباط، 

 .86( أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص 3)
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 اƃمستفيد من اƃمزية واƃغرض مƈها /ثاƈيا

 اƃمستفيد من اƃمزية-1

يستفيد اƅموظف اƅعمومي اƅمرتشي من اƅمزية اƅموعود بها أو اƅممƊوحة أو 
اƅمعروضة عليه، ومع ذƅك يمƄن أن يƄون اƅمستفيد شخص آخر غير اƅموظف اƅعمومي 

 ا أو ƄياƊا.فرد( 1) سواء Ƅان شخص طبيعي أو معƊوي،

وقد Ɗص اƅقاƊون على هذƋ اƅجزئية بهذا اƅشƄل تفاديا ƅتحايل اƅموظفين حين 
 .(2) يستفيدون من اƅمزية غير اƅمستحقة بطريق غير مباشر

 اƃغرض من اƃمزية-2

إضافة إƅى اƅعƊاصر اƅسابقة، يجب أن يƄون اƅهدف مما يقدمه صاحب اƅمصلحة 
من أعمال وظيفته، أو الامتƊاع عن اƅقيام به إƅى اƅموظف، هو قيام هذا الأخير بعمل 

لا اƊتفت عƊه وعن اƅموظف اƅعمومي، جريمة اƅرشوة  .ƅ (3)فائدة صاحب اƅحاجة، وا 

ف فقرتها الأوƅى أن يƄون اƅعمل اƅمطلوب من اƅموظف أداؤƋ أو  25وتشترط اƅمادة 
 امتƊاعه، ƅقاء اƅمزية، يدخل في اختصاصه.

ƅى اƊƅتيجة اƅمرجوة أو ƅم يؤد. وقد Ƅان Ɗص اƅمادة ولا يهم إن أدى سلوك اƅراشي إ
  .(4)اƅملغاة يشير إƅى تجريم فعل اƅراشي حتى وƅو ƅم تؤد اƅرشوة إƅى اƊƅتيجة اƅمرجوة 129

                                                 

 .03( Ɗبيلة عيساوي، مرجع سابق، ص 1)
 .78ماƊي، مرجع سابق، ص ( مƊصور رح2)
 .66مرجع سابق، ص  اƅحطاب،( أبو مسلم 3)
. مجلة اƃمتعلق باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته( 06/01من اƃقاƈون  25)قراءة في أحƂام اƃمادة ( حƊان إبراهيمي، 4)

الأول اƅخاص  ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، أعمال اƅيوم اƅدراسي2009الإجتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر 
 .141ص  بقراءة في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته،
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وتجدر الإشارة هƊا أƊه إذا ƅم تتحقق اƊƅتيجة أصبحƊا أمام حاƅة من حالات إجرام 
ض غير اƅمستجاب من جاƊب اƅراشي وتسمى جريمة اƅعرض اƅخائب ƅلرشوة؛ وهو اƅعر 

اƅموظف، واƅواقع أƊه ƅولا هذا اƊƅص لأفلت اƅراشي من اƅعقاب. وتƄمن اƅعلة في تجريم 
اƅعرض غير اƅمستجاب إƅى اƅرغبة في حماية اƅموظف من خطر الإغواء في الاتجار 

 .(1) غير اƅمشروع في اƅوظيفة

ذا ƊƄا Ɗتصور اƅشروع في جريمة اƅرشوة الإيجابية يستحيل في صورة اƅوعد، فإƊما  وا 
ما أن تƄون في مرحلة اƅتحضير، فإن اƅشروع متصور في  أن تƄون اƅجريمة تامة وا 
صورتين اƅعرض واƅعطية؛ ولا يهم اƅمستفيد اƅحقيقي من أداء اƅعمل أو الامتƊاع عƊه، فقد 
يƄون الامتياز اƅذي يسعى اƅراشي إƅى بلوغه من وراء عرضه اƅمزية أو مƊحه إياها أو 

ƅاƋح شخص آخر غيرƅصاƅ ،(2) وعد بها. 

 : اƃرƂن اƃمعƈويثاƃثا

تعد جريمة اƅرشوة جريمة عمدية باƊƅسبة ƅلراشي أيضا، يتعين توفر اƅقصد اƅجƊائي 
ƅقيامها، واƅقصد اƅجƊائي فيها لا يختلف عƊه في جريمة اƅمرتشي متى توافر ƅه عƊصرا 

 .(3) اƅعلم والإرادة

ƅراشي عاƅون اƄى لابد أن يƊموظف بمعƅه يعرض مزية غير مستحقة على اƊما بأ
Ɗظير اƅحصول على عمل من جاƊبه، ويجب أن يƄون اƅراشي قد قام باƅسلوك الإجرامي 

 .(4) بإرادة حرة لا يشوبها عيب

                                                 

 .65( محمد زƄي أبو عامر، مرجع سابق، ص 1)
 .87( أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص 2)
 .67( أبو مسلم اƅحطاب، مرجع سابق، ص 3)
 .79( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص 4)
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وƄƅن هل يƄفي اƅقصد اƅعام ƅقيام جريمة اƅراشي Ƅما ذهب إƅى ذƅك جاƊب Ƅبير من 
ƅراشي إƅفي أن تتوجه إرادة اƄفقه حيث يƅى الاتجار اƅموظف إƅى أن عرضه يدفع ا

بوظيفته، أم لابد من اƅقصد اƅخاص اƅهادف إƅى شراء ذمة اƅموظف اƅعمومي؟ وأغلب 
 .(1) اƅجريمةاƅفقه يƄتفي بالأول ƅقيام 

 اƃثاƃث: اƃرƂن اƃمعƈوي ƃجريمة اƃرشوة  طلباƃم

جب أن اƅرƄن اƅمعƊوي أساسي في Ɗسبة اƅجريمة ƅفاعلها وهو في جريمة اƅمرتشي ي
تثبت اƅجهة اƅمدعية، وهي اƅتي تتهم اƅشخص أن اƅرƄن  نتƄون عƊاصرƄ Ƌاملة وأ

اƅمعƊوي قائم، وهو في جريمة اƅرشوة اƅتي يقوم بها اƅمرتشي مجموع اƅعƊاصر اƊƅفسية 
 .ƅ (2)ماديات اƅجريمة، وتوجه اƅمخاƅفة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية أضرارا بمصلحة يحميها اƅقاƊون

ة اƅراشي Ɗشير في هذا اƅصدد أن اƅرƄن اƅمعƊوي هو بƊفس اƅذي تتطلبه أما باƊƅسبة ƅجريم
 .(3)اƅجريمة اƅرشوة اƅسلبية أو جريمة اƅمرتشي

وعملا بƊظام ازدواج جريمة اƅرشوة، اƅذي أخذ به اƅمشرع اƅفرƊسي واƅجزائري فإن 
أصليا اƅقصد اƅجرمي لا بد من توافرƅ Ƌدى Ƅل من اƅمرتشي واƅراشي، الأول بصفته فاعلا 

من قاƊون  432/11)اƅمادة   La corruption passiveفي جريمة اƅرشوة اƅسلبية 
من قاƊون مƄافحة اƅفساد باƅجزائر، واƅثاƊي بصفته  25/02اƅعقوبات اƅفرƊسي، واƅمادة 

من  433/1)اƅمادة   La corruption activeفاعلا أصليا في جريمة اƅرشوة الإيجابية 
 .(4) من قاƊون مƄافحة اƅفساد باƅجزائر( 25/01واƅمادة قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي 

                                                 

 .88،79ص  ،ص ،اƅسابقاƅمرجع Ɗفس  (1)
  .47مرجع سابق، ص مرجع سابق، برة مسعود، بوصƊو ( 2)
 .87ص مرجع سابق، أشار إƅى ذƅك أحسن بوسقيعة، ( 3)
 .112ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 4)
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إن اƅبƊاء اƅقاƊوƊي ƅجريمة اƅرشوة الإيجابية أو اƅسلبية لا يƄتمل إلا بدراسة اƅعƊاصر 
اƅفرع )اƅمƄوƊة ƅلرƄن اƅمعƊوي، ويقتضي ذƅك تحديد اƅعƊاصر اƅمƄوƊة ƅلرƄن اƅمعƊوي عبر 

افر فيه هذا اƅرƄن Ƅيف يمƄن إثباته عبر ، وأن Ɗبحث في اƅوقت اƅذي يجب أن يتو (الأول
 وذƅك على اƊƅحو اƅتاƅي. (اƅثاƊي اƅفرع)

 الأول: اƃعƈاصر اƃمƂوƈة ƃلرƂن اƃمعƈوي في جريمة اƃرشوة اƃفرع

 ƅLes infractions intentionnellesما ƄاƊت جريمة اƅرشوة من اƅجرائم اƅقصدية 
ƊƄممي  هفإن رƅوي اƊمعƅقصا اƅها يتمثل في صورة اƅ ائي زƊجƅد اIntention  وهذا يعين أن

لا يƄفي ƅقيام هذƋ اƅجريمة فاƅقاƊون لا يعرف جريمة  faute pénaleاƅخطأ اƅجƊائي 
 .La corruption intentionnelle (1)اƅرشوة غير اƅمقصودة 

واƅقصد اƅجƊائي اƅذي عرفه اƄƅثير من اƅفقهاء سواء Ƅان مباشرا أو غير مباشر 
أن  (2)دد، وسواء Ƅان قصد بسيط أو قصدا عمدا يشترط فيه وسواء Ƅان مح، احتماƅي

 اƅعلم والإرادة. هما:يتوافر على عƊصرين 

بمعƊى يفيد اƅقصد اƅجƊائي علم اƅموظف بأن ما حصل عليه أو قبله أو طلبه هو 
اƅمقابل اƅقيام باƅعمل أو الامتƊاع عن اƅقيام به، وعلمه بأن ما قدم إƅيه ƅغرض اƅرشوة إƊما 

 .(3)عتبر مرتشيابل قيامه باƅعمل، فإن Ƅل ما يطلبه مƊه اُ يƄون ق

Ɗما لابد  فلا يتصور قيام جريمة اƅرشوة Ɗتيجة خطأ Ƅإهمال أو تقصير أو رعوƊة وا 
من توافر اƅقصد اƅجƊائي عƊد اƅموظف اƅعام، أو من في حƄمه، اƅمتلقي ƅلمقابل ويتحقق 

اƅتسلم ƅهدية أو أية فائدة مادية أو  عƊدƋ بمجرد اتجاƊ Ƌيته إƅى اƅطلب أو اƅقبول أو اإذ

                                                 

 .Ɗ111فس اƅمرجع اƅسابق، ص  (1)
 .48ص مرجع سابق، بوصƊوبرة مسعود، ( 2)
 .290ص مرجع سابق، هƊان مليƄة، ( 3)
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باƅوظيفة اƅعامة  اتجارƋمعƊوية Ƅيفما ƄاƊت وهو يعلم تمام اƅعلم، أن هذا اƅمقابل Ɗظيرا 
 .(1) يقبل سواء قبل اƅطرف الآخر ما طلب مƊه أم ƅم

تجاƋ إرادته إƅى أحد اإذن اƅعمد يتطلب توافر اƅقصد اƅجƊائي ƅدى اƅمرتشي، فليزم 
وأن يƄون عاƅما بتحقيقه ما يأتيه  –الأخذ أو اƅقبول أو اƅطلب ، جراميصور اƊƅشاط الإ

مخاƅفا به Ɗƅصوص اƅتجريم، فتƊعقد رابطة اƅسببية بين ما يتلقاƋ من عطية أو فائدة أو 
اƅوعد بها وبين اƅعمل اƅوظيفي اƅذي أتجر فيه. واƊتفاء اƅعلم بأحد هذƋ اƅعƊاصر اƅمادية 

فغياب اƅعلم يجعل اƅجريمة من درجة تحت ، ƅ (2)لعقاب اƅسابقة يƊفي اƅقصد فلا مدل
 .(3) مواƊع اƅمسؤوƅية اƅجزائية، Ƅما أن غياب الإرادة يخرج اƅجريمة من اƅعمد إƅى اƅخطأ

اƊصراف إرادة اƅموظف إƅى  ؛إذا يمƄن اƅقول أن توافر اƅقصد اƅجƊائي يتمثل في
د بها، ويتعين فضلا عن ذƅك أن طلب أو أخذ اƅعطية أو اƅمƊفعة أو اƅميزة أو قبول اƅوع

يƄون اƅموظف عاƅما بأن اƅعطية اƅتي اتجهت إرادته إƅى اƅحصول عليها ƅيست إلا مقابل 
ل أو امتƊاع عن عمل مما يدخل في مهام وظيفته، أو يزعم أو يعتقد خطأ أƊه داخل عم
  .(4)فيها

Ɗƅشاط مع اƅعلم واƅقصد اƅجƊائي بهذا إما أن يƄون قصدا عاما وهو يتأƅف من إرادة ا
ما أن يƄون قصدا  بجميع عƊاصر اƅفعل اƅمادي اƅمƄون ƅلجريمة Ƅما وصفها اƅقاƊون، وا 

بالإضافة إƅى اتجاƊ Ƌية مرتƄب اƅجريمة إƅى تحقيق هدف  ،خاصا يتأƅف من اƅقصد اƅعام
فهل يƄفي في  ،معين مستقل عن ماديات اƅجريمة، أي اƊصراف اƅعلم والإرادة إƅى واقعة

                                                 

 .142ص ، مرجع سابقعبد اƅواحد اƅعلمي، ( 1) 
 .249ص مرجع سابق، محمد Ɗعيم فرحات، ( 2) 
 .73ص مرجع سابق، مƊصور رحماƊي، ( 3) 
 .32ص مرجع سابق، Ɗشأت أحمد Ɗصيف، ( 4) 
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ƅتساؤل جريمة اƅبغي أن يتوافر قصد خاص، هذا اƊعام أم يƅائي اƊجƅقصد اƅرشوة قيام ا
 .Ƅ (1)ان محل خلاف بين اƅشراح

ويستƊد هذا اƅرأي في تدعيم وجهة ƊظرƋ إƅى تدخل اƅمشرع ƅتقدير اƅعقاب حتى 
وƅوƄان اƅموظف يقصد عدم اƅقيام باƅعمل اƅوظيفي أو الامتƊاع عƊه. فهذا اƅتدخل لا يمƄن 

هم إلا مع اƅتسليم بأن اƅرشوة في تقدير اƅقاƊون من جرائم اƅقصد اƅخاص اƅتي يلتزم أن يف
 .ƅ (2)قيامها توافر Ɗية الإتجار بأعمال اƅوظيفة

ويتجه اƅرأي اƅغاƅب في اƅفقه إƅى اعتبار اƅقصد اƅمتطلب ƅدى اƅموظف اƅمرتشي 
ظف اƅمرتشي Ƅƅي تقوم Ƅƅي تقوم جريمة اƅرشوة قصدا عاما لا خاصا، أي اتجاƋ ارادة اƅمو 

جريمة اƅرشوة قصدا عاما لا خاصا، أي اتجاƋ ارادة اƅموظف اƅمرتشي إƅى فعل اƅقبول أو 
فيƄفي أن يطلب اƅموظف أو يقبل  ƅلرشوة.اƅطلب مع علمه بƄافة عƊاصر اƅرƄن اƅمادي 

اƅوعد أو اƅعطية أن يƄون مقابلا ƅعمل أو امتƊاع يختص هو به أو ƅيعمل عملا مƊافيا 
اƅعƊاصر اƅسابقة اƊتفى  نظيفته ƅيحمي أƊه داخل في اختصاصه. فإذا اƊتفى اƅعلم بأƅو 

اƅقصد سواء أƄان اƊتفاء اƅعلم راجعا إƅى غلط في اƅواقع أو في اƅقاƊون طاƅما ƅم يƄن 
 .(3) موضوع اƅغلط هو Ɗص اƅتجريم ذاته

Ɗصرين هما: واستƊادا إƅى هذا اƅرأي يتحلل اƅقصد اƅجƊائي في جريمة اƅرشوة إƅى ع
 Ƅما سبق وأن أشرƊا وƅتحديد اƅقصد اƅجƊائي اƅعام. (4) والإرادةاƅعلم 

ƅشرحه ضمن اƊقطتينوهذا سƊ يƅتاƅين:تا 

 
                                                 

 .93ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 1) 
 .93ص مرجع سابق، ، Ɗفسهاƅمرجع  (2) 
 .56،57ص ص مرجع سابق، محمد زƄي أبوعامر، ( 3) 
 .80ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 4) 
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 عƈصر اƃعلم اƃمƂون ƃجريمة اƃرشوة /أولا

اƅعلم بƄافة الأرƄان اƅتي يقوم عليها اƊƅموذج ƅقاƊوƊي ƅلجريمة هو أحد عƊاصر إذا 
اƅرشوة يƊبغي أن يƊصب علم اƅموظف اƅمرتشي على  اƅقصد اƅجƊائي، وفي صدد جريمة

صفته اƅخاصة، وƄوƊه موظفا عاما أو من هم في حƄم اƅموظف اƅعام. Ƅما يƊبغي أن 
يƊصرف علمه إƅى اƅمقابل اƅذي يقدم إƅيه وأƊه Ɗظير اƅعمل اƅوظيفي اƅذي يقوم به، فتتوافر 

 .(1) اƅعمل اƅذي يلتزم بهبذƅك صله ارتباط Ɗفسي ƅديه بين اƅمقابل اƅذي يحصل عليه و 

وأƊه  ،ƅفقرة ب من قاƊون مƄافحة اƅفساد 02فيعلم أƊه موظف عمومي بمفهوم اƅمادة 
وأن اƅمزية اƅتي طلبها أو قبلها Ɗظير اƅعمل اƅوظيفي غير  ،مختص باƅعمل اƅمطلوب مƊه

مستحقة ويجب أن يعمل بذƅك عƊد اƅطلب أو اƅقبول فإذا اƊتفى اƅعلم بأحد اƅعƊاصر 
ƅائياƊجƅقصد اƅتفى اƊ(2)سابقة ا.  

إذا يجب أن يتوجه علم اƅموظف في هذƋ اƅجريمة إƅى أمرين: علم اƅموظف بصفته 
 .(3)موظفا عموميا مختصا باƅعمل اƅذي وقعت به اƅرشوة، وعلمه بغرض اƅراشي

حيث يƊبغي أن يعرف اƅموظف أن اƅعطية أو اƅهدية أو اƅوعد اƅتي اƊصرفت ارادته 
و طلبها أو قبول اƅوعد بها ما هي إلا ثمن اƅعمل أو الامتƊاع اƅمطلوب مƊه إƅى قبوƅها أ

 .(4) أداؤƋ، فإذا تخلف هذا اƅعلم فلا تقوم جريمة اƅرشوة

اƅعلم اƅمفترض بأن اƅجاƊي يعلم أن اƅسلوك اƅذي يصدر عƊه غير مشروع جƊائيا 
تجابة ƅرغبة اƅمتاجرة ويعاقب عليه اƅقاƊون، ويعلم بأن قيامه باƅعمل أو امتƊاعه عƊه اس

                                                 

 .97ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 1) 
 .83ص مرجع سابق، أحسن بوسقيعة، ( 2) 
 74ص مرجع سابق، مƊصور رحماƊي، ( 3) 
 .80ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة، ( 4) 
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باƅوظيفة من خلال اƅحصول على مزية غير مستحقة ƅه، Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، أو Ƅƅيان آخر 
 .(1) تضر بمصلحة يحميها اƅقاƊون

اƊتفى علم اƅمتهم بأƊه موظف Ƅما ƅو Ƅان ƅم يبلغ بعد قرار تعيƊه،  إذاوتطبيقا ƅذƅك 
لغ به، يعد اƅقصد متوافر ƅديه، أو يعتقد أƊه عزل من وظيفته بƊاء على Ƅتاب مزور أب

ويƊتفي اƅقصد Ƅذƅك إذا اعتقد أƊه غير مختص وƅم يدع بذƅك، أو اعتقد أن اƅهدية اƅمقدمة 
 .(2) إƅيه ƄاƊت ƅغرض بريء وƅيس مقابلا أو امتƊاع يƊتظرƋ صاحب اƅحاجة مƊه

جعا يƊتفي اƅقصد باƊتفاء علم اƅموظف بأƊه مختص سواء أƄان اƊتفاء هƊا اƅعلم را إذا
أو تصديقه زعم زملائه بأƊه غير مختص Ƅما  ،إƅى خطأ من جاƊبه في تفسير اƅقاƊون

يƊتفي اƅقصد باƊتفاء علم اƅموظف وقت تقديم اƅعطية بأƊها مقابل اƅعمل اƅوظيفي، Ƅما ƅو 
 .(3)اعتقد بأƊها هدية ممƊوحة ƅغرض بريء تبررƋ دواعي اƅقربى أو اƅصداقة أو اƅمجاملة

ƅلقيام بعمل وظيفي،ويلزم أن يعلم اƅ ه تلقى مقابلاƊي بأƊعلم  جاƅك أن هذا اƅي ذƊويع
واƅثاƊي الارتباط بين اƅمقابل واƅعمل  ،يƊبغي أن يƊصب على أمرين: الأول وجود اƅمقابل

 .(4) اƅوظيفي، فإذا اƊتفى علمه بأحد هذين الأمرين، اƊتفى اƅقصد اƅجƊائي ƅديه

اƅة طلبه أو قبول اƅعرض اƅصادر به أو واƅعلم بوجود اƅمقابل لا يثير شƄا في ح
أخذƋ باƅفعل من صاحب اƅمصلحة باعتبارƄ Ƌذƅك Ƅƅن قد يحدث ألا يعلم اƅموظف بأƊه قد 
أخذ عطية باƅفعل. ففي Ƅل الأحوال يƊتفي علم اƅموظف بوجود اƅمقابل، ولا تقوم في حقه 

يعلم بقيام ارتباط جريمة اƅرشوة، وقد يعلم اƅموظف بوجود اƅعطية أو اƅهدية، ƊƄƅه لا 
بيƊهما وبين اƅعمل اƅوظيفي، ففي هذƋ الأحوال يƊتفي اƅعلم بالارتباط بين اƅعطية أو اƅوعد 

                                                 

 .48صمرجع سابق، د، بوصƊوبرة مسعو ( 1) 
 .49صمرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، ( 2) 
 .57ص مرجع سابق، محمد زƄي أبو عامر، ( 3) 
 .98صمرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي، ( 4) 
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بها وبين اƅعمل اƅوظيفي، لاƊتفاء اƅصلة في Ɗفسية اƅجاƊي بين ما يحصل عليه واƅعمل 
 .(1) اƅذي يؤديه

مة، فيجب أن وباƅتاƅي يمƄن اƅقول يجب أن يƊصرف علم اƅموظف إƅى أرƄان اƅجري
   يƄون عاƅما بأƊه موظف وأن اƅعمل اƅمطلوب مƊه يدخل في Ɗطاق اختصاصه حقيقة 

 أو زعما أو اعتقادا مخاƅفا ƅلحقيقة.

 الإرادة اƃمƂوƈة ƃجريمة اƃرشوة /ثاƈيا

أما اƅعƊصر اƅثاƊي من عƊاصر اƅقصد اƅجƊائي فهو ارادة إتيان اƅسلوك اƅمحقق 
Ɗما يجب أن تتجه إرادة ƅلجريمة فلا يƄفي توافر اƅعلم بم عƊاƋ اƅسابق ƅقيام جريمة اƅرشوة، وا 

إتيان اƅسلوك اƅمحقق ƅلجريمة فلا يƄفي توافر اƅعلم بمعƊاƋ اƅسابق ƅقيام جريمة اƅرشوة  
Ɗما يجب أن تتجه إرادة اƅمرتشي إƅى تحقيق اƅسلوك اƅمتمثل في اƅطلب أو اƅقبول أو  وا 

ƅصب على عطية يصدق عليها وصف اƊمƅ ك الأخذƅذƄ رشوة، ويلزمƅمقابل في جريمة ا
أن تتجه إرادة اƅجاƊي إƅى الاستفادة من اƅمقابل، ويعƊي ذƅك وجوب أن تتجه Ɗيته إƅى 

 .(2) الاستيلاء على اƅعطية بقصد اƅتملك أو الاƊتفاع

 (3) طلبهاوبذƅك يƊبغي أن تتجه إرادة اƅموظف اƅحرة إƅى أخذ اƅعطية أو قبوƅها أو 
 ون أن يستوجب إرادته عيب.ويتطلب اƅقاƊون د

رادة حرة تتجه إƅى تحقيق غرض غير مشروع هو اƅحصول على مزية غير  وا 
مستحقة سواء طلبها Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، أو Ƅƅيان آخر بشƄل مباشر أو غير مباشر، والإرادة 
اƅمعتبرة هي اƅتي تبلغ اƅعرض وتتجاوز مرحلة الإحساس باƅحاجة إƅى اƅمزية غير 

وز هذƋ اƅمرحلة ƅتصل إƅى مرحلة اƅرغبة في إشباع هذƋ اƅحاجة إƅى أخذ اƅمستحقة، وتجا
                                                 

 .99 ،98ص  ،ص، اƅسابقاƅمرجع Ɗفس  (1) 
 .62ص مرجع سابق، هƊان مليƄة، ( 2) 
 .80ص مرجع سابق، Ɗƅوايسة، مƊتصر ا( 3) 
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 Ƌى رغبة في إشباع هذƅيان آخر، ثم يتطور هذا الإحساس إƄƅ أو Ƌغيرƅ فسه أوƊƅ مزية
اƅحاجة عن طريق اƅمتاجرة باƅوظيفة وƅلحصول على هذƋ اƅمزية غير اƅمستحقة، ثم 

رادة في إقرار اƅقيام باƅعمل أو الامتƊاع تتطور ƅتصل إƅى مرحلة اƅرغبة، وهي تحرك الإ
 .(1) عƊه استجابة ƅعرض أو وعد أو تسليم من قبل اƅراشي أو اƅوسيط

عƊصر الإرادة حين يطلب اƅموظف مقابلا لأداء اƅعمل  ولا يثور شك في توافر
Ƅما أن  ،ااƅوظيفي، إƊما يثور اƅشك في حاƅتي اƅقبول والأخذ، إذ اƅقبول قد لا يƄون جدي  

 ول اƅعطية في حيازة اƅمرتشي قد لا يƄون إراديا من جاƊبه.دخ

رادة الأخذ تƊتفي في حاƅتين:   وا 

 : ألا يƄون اƅموظف قد علم مطلقا بوجود اƅعطية في حوزته.الأوƃى

أن يتوافر علم اƅموظف بدخول اƅعطية في حوزته، Ƅƅن تتجه إƅى رفض هذƋ  اƃثاƈية:
  اƅعطية.

ƅعامة فإن اƅلقواعد اƅ ان حرا وطبقاƄ موظف إلا إذاƅدى اƅ جرمي لا يتوافرƅقصد ا
مختارا فإذا ثبت أن ƅموظف طلب أو قبل اƅعطية أو اƅوعد بها تحت تأثير الإƄراƋ، أو ثبت 

 .(2)أƊه Ƅان في حاƅة ضرورة، فإن اƅقصد اƅجرمي يƄون مƊتفيا ƅديه

افر اƅقصد وبهذا Ɗجد أن اƅقاƊون اƅوصفي قد اتفق مع اƅفقه الاسلامي في ضرورة تو 
اƅجƊائي ƅقيام جريمة اƅرشوة، فلا يƄفي مجرد معرفة اƅجاƊي بأن هذا اƅفعل معاقب عليه، 
بل لا بد من توافر قصد آخر وهو اƅقيام بعمل أو الامتƊاع عƊه في مقابل اƅعطاء اƅمقدم 

  .Ƅ(3)رشوة
                                                 

 .48ص مرجع سابق، بوصƊوبرة مسعود، ( 1)
 .115ص مرجع سابق، Ɗورة هارون، ( 2)
 .64ص مرجع سابق، هƊان مليƄة، ( 3)
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ثباتهاƃثاƈي: ƃحظة ارتƂاب اƃقصد اƃجƈائي  اƃفرع  وا 

بتوافر اƅقصد اƅجƊائي لا يتم بمعزل عن طبيعته إن اƅبحث في وقت الاعتداد 
اƅجريمة اƅمطروحة، واƅجرائم من حيث طبيعتها اƅزمƊية صƊفان جرائم مستمرة وأخرى 

 وقتية، وتعد جريمة اƅرشوة من اƅجرائم اƅوقتية.
واƅقاعدة في اƅجرائم اƅوقتية هو تقدير مدى توافر اƅقصد اƅجƊائي ƅحظة ارتƄاب 

 .(1) ن ƅلجريمةاƅسلوك اƅمادي اƅمƄو 

 : ƃحظة توافر اƃقصد اƃجƈائيأولا

ƅلƊشاط أو اƅسلوك اƅذي يحقق اƅجريمة من اƊƅاحية اƅمادية، ويعƊي ذƅك وجوب  إن
 .(2) أن يتوافر اƅقصد ƅحظة إتيان اƅسلوك أو اƊƅشاط اƅذي يقدم ƅه اƅرƄن اƅمادي ƅلجريمة

 على اƊƅحو اƅتاƅي:هذا ما سƊعاƅجه 
و طلب أو قبل اƅمزية مع علمه بƄوƊها غير مستحقة قبل أو فاƅجاƊي اƅمرتشي أخذ أ
 .(3) فإذا تأخر اƅقصد عن اƅفعل فلا تقوم اƅجريمة اƅراشي،أثƊاء قيامه باƅعمل ƅمصلحة 

قابل مففي حاƅة اƅطلب، يجب أن يثبت في حق اƅمرتشي وقت طلبه اƅمƊفعة أن ذƅك 
ل اƅقرض مثلا، ثم عرضت الإتجار بوظيفته، فإن ثبت أن طلبه ƅلمال Ƅان على سبي

  ظيفته أو عمله فأداها لا تقوم جريمة اƅرشوة.بو مصلحة ƅلدائن أمامه تتعلق 
                                                 

 .116ص مرجع سابق، Ɗورة هارون،  (1)
  .103ص مرجع سابق، عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (2)
 .75ص ق، مرجع سابمƊصور رحماƊي،  (3)
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وفي حاƅة اƅقبول يتعين أن يƄون اƅمرتشي وقت ذƅك عاƅما بأن اƅمال أو اƅمƊفعة أو 
ما وعد به مقابل الإتجار باƅعمل فإذا جاء اƅقبول غير مرتبط بهذا اƅعلم لا تقوم جريمة 

 .(1) إذا باشر اƅموظف عملا يتعلق بوظيفته اƅرشوة
وتعتبر من اƅمبادئ اƅمسلم بها في قاƊون اƅعقوبات وجوب أن يعاصر اƅقصد 
 Ƌن متوافرا في هذƄم يƅ مادي، فإنƅن اƄرƅذي يقوم به اƅفعل اƅاب اƄحظة ارتƅ ائيƊجƅا

  اƅلحظة توافر بعد ذƅك فهو قصد لاحق ولا عبرة فيه.
أƊه قد اƊتفى اƅتعاصر بين اƅقصد واƅسلوك ويعتبر اƅقصد في وباƅتاƅي يمƄن اƅقول 

ولا يحقق اƅرƄن اƅمعƊوي في اƅجريمة. ويثور اƅتساؤل  ،هذƋ اƅحاƅة قصدا لاحقا يعتد به
 عن مدى تطبيق هذƋ اƅقاعدة اƅعامة على جريمة اƅرشوة.

و ى اƅقصد عن ƅحظة اƅطلب أو اƅقبول أأن موضع هذا اƅتساؤل هو أن يتراخ اƅواقع
 .(2) الأخذ ƅلعطية

اƅتجريم لا تعƊي بتƊفيذ اƅعمل  إطاراذن فاƅعلاقة اƅمعƊوية محل الاعتبار في 
بقدر ما تعƊي بتوافر قصد  اƅوظيفة،اƅمطلوب أو الامتƊاع عƊه أو الإخلال بواجبات 

 .(3) اƅعامة الإتجار باƅوظيفة

شوة في حق ƅقد اتجه رأي في اƅفقه اƅمصري إƅى اƅقول بعدم توافر جريمة اƅر 
اƅموظف اƅذي يتلقى عطية، ثم يƄشف بعد تلقيها أن اƅغرض مƊها غير برئ وأƊها قدمت 
إƅيه Ƅثمن ƅعمل وظيفي، فيحتفظ بها رغم ذƅك. وحجة هذا اƅرأي أن اƅقصد اƅجƊائي اƅذي 

                                                 

 .84ص مرجع سابق، أحسن بوسقيعة،  (1)
 .103ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (2)
 .250ص مرجع سابق، محمد Ɗعيم فرحات،  (3)
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توافر بعد علمه باƅغرض من اƅعطية، ƅم يتحقق ƅدى اƅموظف قبل تمام اƅرƄن اƅمادي 
 .(1) الأخذم في هذƋ اƅحاƅة ƅلجريمة اƅذي يقو 

وƄƅن قد Ɗجد مبدأ معاصرة اƅقصد اƅجرمي ƅماديات اƅجريمة من شأƊه أن يضيق من 
Ɗطاق جريمة اƅرشوة وباƅتاƅي يتƊافى مع هدف اƅمشرع في الإحاطة بƄل صور اƅعبث 

  .(2) اƅعامةباƅوظيفة 
ذا ية يƄتشف عطƄان تحقق اƅرشوة يمƄن أن يثير شƄا في حاƅة تلقي اƅموظف ƅل وا 

فإن قيام جريمة اƅرشوة لا يبدوا محل  بها،بعد ذƅك اƅغرض اƅحقيقي مƊها ورغم ذƅك يحتفظ 
ففي هذا اƅغرض يتوافر اƅقصد اƅجƊائي ƅدى اƅموظف لأن الأخذ باƊƅسبة ƅه ƅم  شك،

 .(3) يتحقق إلا في اƅلحظة اƅتي علم فيها بوجود اƅعطية وباƅغرض مƊها
رت ƅديه Ɗية بديلة Ɗƅية الاتجار هي Ɗية استغلال صحيح إن مثل هذا اƅموظف توف

دراƄه إلا بتدخل إإلا أن ذƅك لا يمƄن  ،على Ɗزاهة اƅوظيفة اƅعامةالاعتداء اƅوظيفة وهي 
  اƅمشرع بƊص صريح.

 : اثبات اƃقصد اƃجƈائي ƃجريمة اƃرشوةثاƈيا

فعبء يخضع إثبات اƅقصد في جريمة اƅرشوة ƅلقواعد اƅعامة في الإثبات اƅجƊائي، 
الإثبات تتحمله سلطة الادعاء باعتبار اƅقصد من أرƄان اƅجريمة، ولأن الأصل في 

  .(4) الإƊسان اƅبراءة
                                                 

 .104، 103 ، صصمرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (1)
 .117ص مرجع سابق، Ɗورة هارون،  (2)
 .106ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (3)
 .107 ، صاƅمرجع Ɗفسه (4)
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تراض توافرها، فذƅك أن اƅمسلم به في اƅفقه اƅجƊائي أن الأفعال اƅجƊائية لا يمƄن ا
 .(1) وعلى قاضي اƅموضوع إبراز أو بيان هذا اƅرƄن بصورة واضحة

ثبات اƅقصد اƅجƊائ ي يƄون من مجموعة اƅظروف واƅملامسات اƅمحيطة باƅواقعة وا 
 .(2) الإجرامية، والأمر في ذƅك متروك ƅلقاضي

ويثبت اƅقصد اƅجƊائي بƄافة طرق الإثبات ومحور الإثبات هو في ظروف تلقي 
أما باƊƅسبة ƅلقصد اƅخاص فهو اƅذي يحتاج من  ومƊاسبتها،اƅفائدة أو طلبها أو قبوƅها 

Ɗى مƅقاضي إƅحرص في إثباته اƅي  تهى اƊ(ية تمثل غاية  ةƊة باطƅمسأ Ƌباعتبار )الإتجار
 .(3) اƅجاƊي من تلقيه اƅفائدة وهي على أي حال مسأƅة موضوعية

وفي Ƅل الأحوال قيام اƅقصد اƅجƊائي أو اƊتفاؤƋ يرجع إƅى وقائع Ƅل دعوى على 
فإن اثباته يقتضي في اƅغاƅب الاستعاƊة  ،، وƅما Ƅان هذا اƅقصد ظاهرة Ɗفسية باطƊيةىحد

باƅقرائن، وƅذƅك على قاضي الأساس أو اƅموضوع اƅتƊقيب مƊه خلال دراسته ƅوقائع 
 .(4) أو اƊتفائه Ƌاƅدعوى واستخلاص اƊƅتائج اƅتي تساعدƋ على اƅقول بتوافر 

دة وشها ،اƅقرائن ،ةيƊاƅب Ɗها:مو ƅذƅك Ƅان بالإمƄان الاستعاƊة بƄافة طرق الإثبات 
ƅ(5)هودشا.   

                                                 

 .83ص مرجع سابق، مƊصور رحماƊي،  (1)
 .64ص مرجع سابق، هƊان مليƄة،  (2)
 .58 ص محمد زƄي أبو عامر، (3)
 .58ص مرجع سابق، بيضون،  ديا قاسماف (4)
 .18ص مرجع سابق، Ɗورة هارون،  (5)
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قرار اƅمرتشي، واƅغاƅب أن يستدل على اƅقصد من ظروف وملابسات إبالإضافة إƅى 
ƅذƅك يعد دفاعا جوهريا يتعين على محƄمة اƅموضوع  ،اƅعلاقة بين اƅراشي واƅمرتشي

 .(1) مهاƅمتتحقيقه ادعاء 
أن ƅم يƄن بين اƅموظف ومقدم اƅعطاء صلة تحمل على اƅتهادي أو على  إذافمثلا 

وƄان ƅمقدم اƅعطاء عمل بين يدي اƅموظف فإن تقديم اƅعطاء مع  ،يبر أحدهما بالآخر
هذƋ اƅظروف يƊطق بقصد اƅرشوة، Ƅما أن تلقيه يظهر غرض الإتجار باƅوظيفة ويدل 
ذا امتƊع اƅموظف عن اƅعمل من أعمال وظيفته تƊفيذا لاتفاق سابق  على قصد الارتشاء، وا 

ƅحاجة فإن ذƅك يعتبر قريƊة Ƅافية على إتيان قصد الإتجار ثم تلقى مƄافأة من صاحب ا
  .(2)باƅوظيفة

ورغم أن اƅقاƊون ƅم يرسم طريقا خاصا ƅلوصول إƅى اقتƊاع اƅقاضي، أن تحديد هذا 
تخضع ƅرقابة محƄمة اƅتمييز )اƊƅقض(  –ƄفƄرة قاƊوƊية–الأخير ƅفƄرة اƅقصد اƅجƊائي 

 اƅتي أثبتها اƅقاضي واƊƅتائج اƅتي اƊتهى إƅيها.ƅلتأƄد من عدم وجود تعارض بين اƅوقائع 
والأصل أن يلتزم قاضي الأساس بأن يبين بوضوح ما إذا Ƅان اƅقصد اƅجƊائي 
متوافر أم غير متوافر على أن يتيح ƅمحƄمة اƅتمييز أن تباشر رقابتها، وƄƅن ذƅك لا يعƊي 

  .(3)اƅتزامه باƅتحدث عƊه صراحة بل يƄفي أن يƄون مفهوما
ƅمقرر قضاء أن توافر اƅقصد اƅجƊائي في اƅرشوة مسأƅة موضوعية تفصل فيها فمن ا

محƄمة اƅموضوع بغير معقب عليها، مادام تقديرها يستƊد إƅى أصل صحيح ثابت في 
 .(4) الأوراق

                                                 

 .107ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (1)
 .83ص مرجع سابق، مƊتصر اƊƅوايسة،  (2)
 52.ص مرجع سابق، عبد اƅقادر اƅقهوجي،  (3)
 .107ص مرجع سابق، علي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  (4)
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مجموع اƅملابسات واƅظروف  (1) وقد أشارت اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد
لاقة بين اƅموظف وصاحب اƅحاجة فإذا ƅم يƄن بيƊهما اƅموضوعية Ɗجد مثلا طبيعة اƅع

صلة Ƅقرابة أو صداقة تبرر تهادهما وƄان ƅمن قدم اƅهدية مصلحة بين يدي اƅموظف فإن 
 .(2) أخذ اƅعطية هƊا يشير إƅى توافر قصد اƅرشوة ƅديه

واƅواقع أƊه من اƅصعوبة ƅمƄان اثبات توافر اƅقصد اƅجƊائي باƅعƊاصر اƅسابقة أو 
 توافرƋ، وفي Ƅل الأحوال يبقى الإثبات على عاتق اƊƅيابة اƅعامة.عدم 

جمالا، لا تقوم اƅجريمة في حق من يطلب أو يقبل هدية أو وعدا إلا إذا تصرف  وا 
Ƅذƅك وهو يعلم أن ما قبله أو ما طلبه سيƄون مقابله اƅمجاملة اƅتي طلبت مƊه أو اƅتي 

جاملة ومن ثم يتعين على اƅقاضي أن يبرز يعرضها، ويبدي Ɗيته في اƅموافقة على هذƋ اƅم
 .(3) في حƄمه أن أداء اƅعمل غير اƊƅزيه هو اƅذي Ƅان مستهدفا

الأحوال يتعين على قضاء اƅموضوع إبراز أرƄان اƅجريمة في قرار جميع  وفي
 .(4) الإداƊة إلا أعتبر قرارهم اƅبيان مستوجبا اƊƅقض

 

 

 

 

                                                 

من اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد تƊص على ما يلي " يمƄن الاستدلال من اƅملابسات اƅوقائية  28اƅمادة  (1)
 اƅموضوعية على توافر عƊصر اƅعلم أو اƊƅية أو اƅغرض بصفته رƊƄا ƅفعل مجرم وفقا ƅهذƋ الاتفاقية "

 .118ص مرجع سابق، Ɗورة هارون،  (2)
 .84ص مرجع سابق، أحمد بوسقيعة،  (3)
 .84ص ، اƅمرجع Ɗفسه (4)
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 : صور جريمة اƃرشوة ƈياƃمبحث اƃثا

جريمة اƅرشوة، سوف Ɗستعرض من خلال من خلال هذا  صور  اطة بمختلفƅلإح
اƅمبحث ما ƄاƊت عليه جريمة اƅرشوة ضمن Ɗصوص قاƊون اƅعقوبات باƅمفهوم اƄƅلاسيƄي 
ضمن اƅمطلب الأول ثم ƊƊتقل ƅلحديث عن صدور جريمة اƅرشوة اƅمعدƅة ضمن قاƊون 

ير Ɗتطرق إƅى صور جريمة ضمن اƅمطلب اƅثاƊي، وفي الأخ 06/01مƄافحة اƅفساد 
 ضمن اƅمطلب اƅثاƅث. 06/01اƅرشوة اƅمستحدثة ضمن قاƊون مƄافحة اƅفساد 

 اƃمطلب الأول: صور جريمة اƃرشوة باƃمفهوم اƂƃلاسيƂي

ية من اƅفساد ومƄافحته اƊƅص على موجب قاƊون اƅوقابƅقد أعاد اƅمشرع اƅجزائري 
ƅون اƊت واردة في قاƊاƄ تيƅفساد اƅن بصياغة جديدة مع بعض جرائم اƄƅعقوبات و

 .(1) الاحتفاظ بƊفس الأرƄان تقريبا

 (*)من بين صور اƅرشوة اƅتي أشار إƅيها اƅمشرع اƅجزائري ضمن قاƊون اƅعقوباتو 
 هي اƅرشوة في مجال اƅصفقات اƅعمومية.

وتجسيد  ،وباƊƅظر ƅدور وأهمية اƅصفقات اƅعمومية باعتبارها آƅية ƅصرف اƅمال اƅعام
 هااƅعامة فمن اƅممƄن أن يتسرب إƅيها اƅفساد بمختلف صورƋ، وƅهذا أحاط اƅمشاريع

                                                 

اƅعدد اƅثاƊي،  ،اƅحقوق واƅحرياتمجلة  (.استراتيجية اƃمشرع اƃجزائري في مواجهة اƃفساد)حاحا عبد اƅعاƅي: ( 1)
ي ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته ف2016مارس، 

 .18ص اƅدول اƅمغاربية(، 
 من قاƊون اƅعقوبات اƅملغاة.  1مƄرر  Ƅ128ان هذا اƅفعل مƊصوص عليه في اƅمادة ( *)

( سƊة 20( سƊوات إƅى عشرين )10يعاقب باƅحبس من عشر )على ما يلي: " 06/01من قاƊون  27وتƊص اƅمادة 
ض أو يحاول أن يقبض Ɗƅفس أو ƅغيرƋ، دج Ƅل موظف عمومي يقب 2.000.000دج إƅى  1.000.000وبغرامة من 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو مƊفعة مهما يƄن Ɗوعها بمƊاسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد ابرام أو تƊفيذ 
صفقة أو عقد أو ملحق باسم اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية أو اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري أو اƅمؤسسات 

 ."اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري أو اƅمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية اƅعمومية ذات
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جراءات من شأƊها أن تقيها من اƅفساد حدد قاƊون  هااƅمشرع بعدة ضماƊات وتدابير وا 
  .(1)مƄافحة اƅفساد

ƅقد حدد اƅبƊيان اƅقاƊوƊي ƅجرائم اƅرشوة في مجال اƅصفقات اƅعمومية بموجب 
 .(2) اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 06/01ون من اƅقاƊ 27، 26اƅمادتين 

ƅسلبية اƅتي تقع من قبل ان اƅمشرع اƅجزائري اƅعƊاصر اƅمادية ƅجريمة الارتشاء إذ بي  
جراء اƅمفاوضات، بهدف إبرام صفقة إاƅموظف اƅعمومي خلال مرحلة اƅتحضير أو 

تفاق، أو اƅتأشير عليها، إد أو عمومية، واƅجريمة اƅثاƊية تتحقق مادياتها من خلال إبرام عق
واƅجريمة اƅثاƅثة هي اƅجريمة اƅتي  ،خلاف ƅما تƊص عليه اƅقواƊين والأƊظمة ،أو مراجعتها

يرتƄبها Ƅل شخص طبيعي أو معƊوي وƅو بصفة عرضية، سواء Ƅان تاجر أو صƊاعيا أو 
اƅحاجات  حرفيا أو مقاولا خاصا، يبرم عقدا مخاƅفا ƅلأƊظمة واƅقواƊين، مع اƅدوƅة أو

اƅمحلية أو اƅهيئات اƅعمومية أو اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الاقتصادي، أو 
 اƅصƊاعي، أو اƅتجاري.

 .(3) ويستفيد من سلطة تأثير اƅممثلين اƅقاƊوƊيين ƅهذƋ اƅهيئات

                                                 

 من قاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته. 09اƅمادة أƊظر:( 1)
( سƊوات 10( إƅى عشر )2على ما يلي: " يعاقب باƅحبس من سƊتين ) 06/01من قاƊون  26تƊص اƅمادة ( 2)

 دج.  1.000.000دج إƅى  200.000وبغرامة من 
Ƅل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ملحقا مخاƅفا بذƅك الأحƄام 

 اƅتشريعية أو اƅتƊظيمية اƅجاري بها اƅعمل بغرض اعطاء امتيازات غير مبررة ƅلغير.
و معƊوي يقوم وƅو Ƅل تاجر أو صƊاعي أو حرفي أو مقاول من اƅقطاع اƅخاص، أو بصفة عامة Ƅل شخص طبيعي أ

بصفة عرضية، بإبرام عقد أو صفقة مع اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية أو اƅمؤسسات أو اƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة 
ƅلقاƊون اƅعام أو اƅمؤسسات اƅعمومية الاقتصادية واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري، ويستفيد من 

Ƅمذƅهيئات اƅحهم  ورة من أجلسلطة أو تأثير أعوان اƅصاƅ تعديلƅها عادة أو من أجل اƊتي يطبقوƅزيادة في الأسعار اƅا
 في Ɗوعية اƅمواد أو اƅخدمات أو آجال اƅتسليم أو اƅتموين".

 .38ص مرجع سابق، بوصƊوبرة مسعود،  (3)
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وبذƅك Ɗجد أن اƅجرائم اƅمتعلقة باƅصفقات اƅعمومية، اƅمƊصوص واƅمعاقب عليها في اƅمواد 
استغلال Ɗفوذ أعوان اƅهيئات واƅمؤسسات اƅعمومية ƅلحصول على امتيازات غير   (01-26 )اƅمادة(*)اƅمحاباة   قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، تأخذ ثلاث صور هي: من 34و 27و 26

       قبض ƅعمولات من اƅصفقات اƅعمومية أو اƅرشوة في مجال اƅصفقات اƅعمومية  (02–26مبررة )اƅمادة 
 .(27 )اƅمادة

، تحت عƊوان: 26وقد جمع اƅمشرع اƅصورتين الأوƅى واƅثاƊية في Ɗص واحد: اƅمادة 
 الامتيازات غير اƅمبرر في مجال اƅصفقات اƅعمومية.

مƄرر  128وƄان قاƊون اƅعقوبات يƊص على هذƋ اƅصور اƅثلاث في اƅمادتين 
 .(1)مƊه اƅملغيتين بموجب قاƊون مƄافحة اƅفساد 1مƄرر 128و

 ع Ɗظم هذا اƊƅوع في اƅمادتين:ما سبق يمƊƊƄا اƅقول أن اƅمشر  اƊطلاقا م

الامتيازات غير اƅمبررة في ميدان اƅصفقات واƅمتعلقة بƄل موظف  الأوƃى تتعلق بـ:
عمومي يبرم صفقة أو يؤشر عليها أو يراجعها ...خلافا ƅما تقضي به اƊƅصوص 

لما بأن اƅتجريم هƊا يمتد ƅيشمل اƅتشريعية والأحƄام اƅتƊظيمية اƅسائدة في هذا اƅمجال. ع
Ƅل تاجر أو صƊاعي أو حرفي أو مقابل من اƅقطاع اƅخاص، وبصفة أشمل Ƅل شخص 

اƅمؤرخ  10/05 ، واƅمعدل واƅمتمم ƅلأمر رقم2011أوت  02اƅمؤرخ في  61/15اƅقاƊون  في 26/اƅمادة تم تعديل (*)                                                 
أن يقوم أي .ومƄافحته اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد 01-06اƅمعدل واƅمتمم هو الآخر ƅلقاƊون  2010أوت  26 في

اƅتابعة ƅما ويستفيد  طبيعي )مثلا صاحب حرفة أو مقاول أو صƊاعي( بإبرام صفقة مع اƅدوƅة أو إحدى اƅهيئات شخص
في Ɗوعية  في اƅزيادة في الأسعار أو تعديل ƅصاƅحه ئات ƅلحصول على مƊفعة تتمثلمن سلطة أو تأثير أعوان هذƋ اƅهي

 .اƅتسليم أو اƅتموين جالآاƅمواد أو اƅخدمات أو 

 .137ص مرجع سابق، أحسن بوسقيعة،  (1)
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طبيعي أو معƊوي يقوم بإبرام اƅصفقات أو اƅعقود مع مؤسسات اƅدوƅة أو اƅهيئات اƅتابعة 
 ƅها، بƄيفيات غير شرعية وطرق غير قاƊوƊية.

اƅتحضير لإبرام صفقة أو إجراء مفاوضة أو تƊفيذ اƅرشوة في إطار  واƃثاƈية تتعلق بـ:
  .(1) صفقة أو ملحق ƅها باسم اƅدوƅة

 27وƅقد تƊاول قاƊون مƄافحة اƅفساد اƊƅوع اƅثاƊي من صور هذƋ اƅجريمة في اƅمادة 
  .(2) وهي أشبه ما تƄون بظرف مشدد ƅجريمة اƅرشوة اƅمتقدمة

من هذا اƅقاƊون  27مƊاقشة اƅمادة وهذا ما يعƊيƊا ضمن هذƋ اƅدراسة ƅذƅك سƄƊتفي ب
 من خلال اƅتطرق إƅى أرƄاƊها:

 اƃفرع الأول: صفة اƃجاƈي

يان Ɗصفة اƅموظف اƅعمومي عƊصر أساسي ƅقيام جريمة اƅرشوة اƅسلبية وفقا ƅلب
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد  06/01من اƅقاƊون  27اƅقاƊوƊي اƅمƊصوص عليه باƅمادة 

ف باƅمادة اƅثاƊية من م ذƅك من خلال مفهوم اƅموظف اƅمعر  ومƄافحته ƅهذƋ اƅجريمة ويت
  .Ɗ (3)فس اƅقاƊون

ع تراجع عما Ƅان واردا في قاƊون اƅعقوبات، اƅمشر   ما يلاحظ حول هذا اƅرƄن أن  
واƅذي ƅم يƄن يشترط صفة معيƊة في اƅجاƊي في هذƋ اƅجريمة، وأصبح في مƊهجه اƅجديد 

  .Ɗ (4)ي وهي صفة اƅموظف اƅعمومييقوم على اشتراط صفة معيƊة في اƅجا

                                                 

مس، اƅعدد اƅخا ،الاجتهاد اƅقضائي جلةم (.اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلصفقات اƃعمومية وآƃيات حمايتها)( Ɗسيغة فيصل، 1)
ية من اƅفساد أعمال اƅيوم اƅدراسي اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقا، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2009سبتمبر 

 .127 ص، 06/01ومƄافحته رقم 
 .81ص مرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 2)
 .51ص مرجع سابق، ( بوصƊوبرة مسعود، 3)
 . 23ص مرجع سابق،  .(اجهة اƃفساداستراتيجية اƃمشرع اƃجزائري في مو )( حاحا عبد اƅعاƅي، 4)
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 اƃفرع اƃثاƈي: اƃرƂن اƃمادي

اƊƅشاط الإجرامي في فعل اƅقبض لأجرة أو مƊفعة؛ غير أن  27حصرت اƅمادة 
؛ وذƅك لأن رجمةتوƅيس Ƅما وردت اRecevoir ƅاƊƅص اƅفرƊسي يƊص على مصطلح 

ƅيس اƅتلقي وƅا هو اƊمقصود هƅى بدقة فاƊمعƅقبض لا يؤدي اƅقبض.مصطلح ا 

           ويجب أن يƄون اƅفعل بمƊاسبة اƅتحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام صفقة 
أو تƊفيذ عقد باسم اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية أو اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع 
الإداري أو اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري أو اƅمؤسسات اƅعمومية 

  .ƅ (1)بعض أن في هذا اƊتهاجا ƅمعيار حماية اƅمال اƅعامويرى ا ،الاقتصادية

 ر اƅمشرع اƅجزائري عن اƊƅشاط الإجرامي في قبض أو محاوƅة قبض عموƅةوقد عب  
 دد طبيعتها سواء ƄاƊت مادية أو معƊوية.يحبعبارتي: أجرƋ أو فائدة، وƅم 

طريقة غير وقد تقدم اƅفائدة إƅى اƅجاƊي Ɗفسه أو شخص غيرƋ بطريقة مباشرة أو ب
  .(2)مباشرة

وƊسج اختلافا في اƅصياغة بين اƊƅص في Ɗسخة باƅلغة اƅعربية واƊƅص في Ɗسخته 
باƅفرƊسية إذ جاء اƊƅص اƅثاƊي باƅصيغة الآتية " بمƊاسبة تحضير أو اجراء مفاوضات أو 

 A l’occasion de la préparation de la négociation de la »  ابرام أو تƊفيذ صفقة أو عقد أو ملحق ..."
conclusion ou de l’exécution d’un marché… »  

                                                 

مجلة  (.الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته)( حسƊية شرون، 1)
أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2016اƅعدد اƅثاƊي، مارس،  ،اƅحقوق واƅحريات

 .210ص ، ه في اƅدول اƅمغاربيةحتحول اƅفساد وآƅيات مƄاف
 .173، 172ص  ص، مرجع سابق،( أحسن بوسقيعة، 2)
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بيƊما جاء اƊƅص باƅعربية على اƊƅحو الآتي " بمƊاسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد 
 ابرام أو تƊفيذ صفقة أو عقد أو ملحق ...".

واƅصيغة الأوƅى أƊسب من اƅصيغة اƅثاƊية وأƄثر اƊسجاما مع اƅسياق اƅعام 
  .ƅ(1)لقاƊون

م Ƅذƅك محاوƅة اƅحصول على هذƋ الأجرة أو اƅمƊفعة، Ƅƅن اƅمشرع ƅم يƄتف بذƅك جر  
واƅصورة اƅظاهرة هي أن هذا اƅفعل إذا ما وقع بشƄل جريمة تامة. وعبارة اƅمحاوƅة اƅتي 
تضمƊها اƊƅص اƅمراد مƊها اƅطلب ƅهذƋ الأجرة أو اƅمƊفعة بشƄل مباشر أو غير مباشر، أو 

رائن الأحوال على أƊه يسعى ƅلحصول على اƅمƊفعة أو الأجرة، وربط اتخاذ موقف دƅت ق
 ƅتحضير لإبرام اƅصفقات ابتداء منهذƋ الأفعال اƅمادية ƅلجريمة أن تقع خلال عملية ا

عداد دفتر اƅشروط إƅى الإعلان عن اƅصفقات إƅى فتح الأظرفة إƅى الاحتفاظ بأسرار إ
  .ƅ(2)هيئات اƅمحددة على سبيل اƅحصراƅتفاوض، أو ملحق ƅهذا اƅعقد باسم إحدى ا

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃرƂن اƃمعƈوي

تتطلب اƅجريمة توافر اƅقصد اƅجƊائي اƅعام اƅمتمثل في قبض الأجرة أو اƅفائدة مع 
  .(3)اƅعلم بأƊها غير مبررة وغير مشروعة

إذا يقوم اƅرƄن اƅمعƊوي ƅجريمة الارتشاء في مجال اƅصفقات اƅعمومية على علم 
من اƅقاƊون  27بأƊه يمثل إحدى اƅهيئات اƅمذƄورة على سبيل اƅحصر باƅمادة  اƅجاƊي

، وƊتيجة إرادته الآثمة ƅتلك اƊƅشاطات اƅمجرمة إضرارا باƅمصلحة اƅعامة لأن 06/01
 Ƌتحقيقها من خلال هذƅ عامة؛ ويسعىƅمصلحة اƅعام واƅمال اƅمشرع هو حماية اƅغاية ا

                                                 

 .174، 173ص ص، ( Ɗفس اƅمرجع اƅسابق، 1)
 .51صمرجع سابق،  ( بوصƊوبرة مسعود،2)
 .174ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 3)
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رط زيادة على ذƅك توافر اƅقصد اƅخاص اƅمتمثل في اƅصفقة، وهذا هو اƅقصد اƅعام ويشت
  .(1) اƅمتاجرة باƅوظيفة اƅعامة

واƅملاحظة اƅتي يمƄن إبداؤها على جريمة اƅرشوة في مجال اƅصفقات اƅعمومية أن 
 .اƅمشرع ƅم يƄن دقيقا في تحديدƋ لأرƄان هذƋ اƅجريمة

ƅƅ ن يبقىƄاب Ƌص بهذƊƅجريمة مع وجود اƅا Ƌان هذƄف أرƊتƄه يفتح س يƊصيغة فإƅ
ود في اƅمسائل اƅجƊائية واƅغاية في ذƅك مجتهاد في هذƅ Ƌتفسير وهو أمر غير محباب ƅلا

  .(2) أن اƊƅصوص اƅمتعلقة باƅتجريم واƅعقاب يخضع ƅتفسير اƅضيق

 ƃ06/01ة ضمن قاƈون مƂافحة اƃفساد اƃمطلب اƃثاƈي: صور جريمة اƃرشوة اƃمعد  

ƅلمشرع اƅ ائيةƊجƅسياسة اƅقل إن اƊ د حدƊم تقتصر عƅ فسادƅافحة اƄجزائري في م
اƊƅصوص اƅقاƊوƊية حرفيا من قاƊون اƅعقوبات إƅى قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، بل 

وهذا حتى  ،تعد الأمر إƅى حد توسيع Ɗطاق ومجال دائرة اƅتجريم في بعض جرائم اƅفساد
ع وسع من Ɗطاق Ɗجد اƅمشر  لا يƄون هƊاك مƊفذ ƅبعض اƅتصرفات اƅفاسدة ومن بين ذƅك 

فبالإضافة إƅى رشوة اƅموظف  ،ودائرة اƅتصرفات اƅتي تعتبر داخلة في إطار اƅرشوة
 ،اƅعمومي، أصبحت تشمل رشوة اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب وموظفي اƅمƊظمات اƅدوƅية

  .(3) وƄذا اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص

 وهذا ما سƊعاƅجه ضمن اƅفرعين اƅتاƅيين:

 
                                                 

 .52 ،51ص ص، مرجع سابق،  ،( بوصƊوبرة مسعود1)
الاجتهاد  جلةم (.اƃفساداƃسياسة اƃجƈائية ƃلمشرع اƃجزائري في مواجهة ظاهرة ) ،رادو مخليفة  ميموƊي،( فايزة 2)

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅيوم اƅدراسي اƅخاص بقراءة في قاƊون 2009اƅعدد اƅخامس، سبتمبر  ،اƅقضائي
 .238ص  ،(06/01اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته رقم 

 .23، 22ص ص، مرجع سابق،  .ية اƃمشرع اƃجزائري في مواجهة اƃفساد() استراتيج( حاحا عبد اƅعاƅي،3)
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 ول: رشوة اƃموظفين اƃعموميين الأجاƈب وموظفي اƃمƈظمات اƃدوƃيةاƃفرع الأ 

Ɗشير هƊا إƅى أهمية ومƄاƊة اƅمعاهدات اƅدوƅية اƅتي تمتد اƅمصادقة عليها من طرف 
من اƅدستور اƅجزائري،  132و على اƅقاƊون هذا ما أشارت إƅيه اƅمادة اƅجزائر، تصبح سم  

Ɗقاƅالاتفاقيات في ا Ƌدمج هذƊي تƅتاƅون الاتفاقي. وباƊقاƅي وتسمى قواعد اƊوطƅون اLes règles de droit conventionnel  

ما يطلق عليه بعوƅمة اƅقواعد اƅقاƊوƊية، هذا ما دفع اƅمشرع بعد الاƊضمام إƅى 
اتفاقية مƄافحة اƅفساد إƅى استحداث صور جديدة ƅلتجريم مƊها رشوة اƅموظف الأجƊبي 

اƅمستحدث في هذƋ اƅجريمة هو صفة اƅجاƊي موظف وموظف اƅمؤسسات اƅدوƅية فاƅشيء 
  .(1)عمومي أجƊبي وموظف اƅمؤسسات اƅدوƅية

من قاƊون مƄافحة اƅفساد، وƅها  28زة ƅلرشوة Ɗصت عليها اƅمادة وهي صورة ممي  
 صورتان:

 وسƊعاƅج أرƄان هذƋ اƅجريمة ،(1واƅرشوة الإيجابية )اƅفقرة  ،(2اƅرشوة اƅسلبية )اƅفقرة 
 اƅتاƅي:على اƊƅحو 

 أولا: صفة اƃجاƈي

احتفظ اƅمشرع بƊفس أرƄان جريمة اƅرشوة اƅمعروفة واƅتي تطرق إƅيها في Ɗص اƅمادة 
غير أن اƅجديد هو صفة اƅجاƊي، فصفة اƅجاƊي في هذƋ اƅجريمة  06/01من قاƊون  25

                                                 

 .241، 240ص ص، مرجع سابق، ( فايزة ميموƊي، خليفة موراد، 1)
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أو موظفا ƅدى  (*)هي تختلف عن اƅسابقة في Ƅون اƅموظف اƅعمومي يƄون أجƊبيا،
ƅديباجةمؤسسات دوƅيها في اƅمشرع قد تطرق إƅان اƄ تيƅصفة اƅ(1)ية، وهي ا.  

اƅفقرة "جـ" عرف  اƅمشرع اƅجزائري من خلال Ɗجد أن 06/01من خلال اƅقاƊون رقم 
اƅموظف اƅعمومي الأجƊبي بقوƅه " Ƅل شخص يشغل مƊصبا تشريعيا أو تƊفيذيا أو إداريا 

Ɗتخبا وƄل شخص يمارس وظيفة عمومية أو قضائيا ƅدى بلد أجƊبي، سواء Ƅان معيƊا أو م
 .ƅصاƅح بلد أجƊبي، بما في ذƅك ƅصاƅح هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية"

ومن خلال اƅفقرة "د" عرف موظف مƊظمة دوƅية عمومية بقوƅه " Ƅل مستخدم دوƅي 
 .(2)أو Ƅل شخص تأذن ƅه مؤسسة من هذا اƅقبيل بأن يتصرف Ɗيابة عƊها "

يتبين أن اƅموظف غير اƅوطƊي، إما أن يƄون ممثلا اƅفقرتين  هاتينمن خلال 
لإحدى اƅسلطات اƅثلاث، اƅتشريعية، أو اƅقضائية أو اƅتƊفيذية بأجهزتها اƅمرƄزية واƅمحلية، 

  .(3)أو اƅهيئات اƅدوƅية اƅجهوية، أو اƅمحلية

ويثور اƅتساؤل بشأƊه حول Ƅيفية تحديد هذƋ اƅصفة، فهل يƄون ذƅك باƅرجوع إƅى 
ƅجزائريتفويض اƅتشريع اƅعمومي في اƅبلد  ،موظف اƅى تعريفه في تشريع اƅرجوع إƅأم با

  .(4)اƅذي يƊتمي إƅيه اƅجاƊي

يتجه اƅقاƊون اƅخاص ƅمƄافحة اƅفساد واƅوقاية من Ɗحو توسيع Ɗطاق جرائم اƅفساد 
( بحيث ومƊها اƅرشوةمن حيث صفة اƅفاعل اƅذي تجوز ملاحقته عن إحدى هذƋ اƅجرائم )

                                                 

( أول ظهور ƅتشريع قمع ممارسات اƅفساد اƅمتعلق باƅموظف الأجƊبي Ƅان في اƅو. م. أ يسمى بقاƊون ممارسات *)
اƅرشوة إƅى مسؤوƅين أجاƊب من شرƄات ƅها قواعد في أراضيها. Ɗقلا عن حاحا  بتجريم تقديم 1977اƅفساد الأجƊبية مƊه 

 .89عبد اƅعاƅي، مرجع سابق، ص 
 .88ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 1)
 .06/01من ق  02( وردت هذƋ اƅتعريفات ضمن اƅمادة 2)
 .28ص مرجع سابق، ( بوصƊوبرة مسعود، 3)
 .88ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 4)



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

143 

 

ذƅك ƅيس فقط اƅموظفون اƅعموميون باƅمفهوم اƅقاƊوƊي اƅتقليدي في اƅتشريعات يشمل 
اƅوطƊية، بل أيضا اƅموظفون اƅدوƅيون واƅموظفون اƅعموميون الأجاƊب وهو ما تضمƊته 

من اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد، وƅعل توسيع Ɗطاق جرائم اƅفساد على  16اƅمادة 
ƅتطور اƅحو ساير اƊƅية هذا اƊوطƅية غير اƅماƅشطة الاقتصادية واƊحاصل على صعيد الأ

  .(1)وتشابك اƅعلاقات بين اƅدول واƅمƊظمات والآƅيات اƅدوƅية

واƅقاعدة هي أن اƅقاضي يطبق الاتفاقيات اƅتي صادقت عليها اƅجزائر، وفي حاƅة 
ƅرجوع إƅى عدم وجود اتفاقية بين بلد اƅمتهم واƅجزائر تطبق قواعد الاسƊاد اƅعامة. وبا

أقرت أن  31/10/2003اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد اƅموقع عليها بتاريخ 
Ƅƅن اƅمشرع  الاتفاقية،تعريف اƅموظف اƅعمومي يرجع فيه إƅى قاƊون اƅدوƅة اƅطرف في 

أدخل فئة جديدة وهي معيار اƅسلطة إذا اعتبر Ƅل شخص طبيعي يشغل وظيفة عمومية 
  .(2)ر عن جƊسية هذا اƅفردƅبلد أجƊبي بغض اƊƅظ

معاقبة اƅراشي أو اƅمرتشي أو اƅجزائري ع ر اƅمشر  حماية والاحتياط قر  اƅوزيادة في 
ش اƅذي يعمل ƅصاƅح هيئة عمومية، وقد يراد مƊها اƅمؤسسات الاقتصادية، ويدخل ئاƅرا

ضمن مفهوم اƅموظف غير اƅوطƊي أو من في حƄمه الأشخاص الاعتبارية اƅمعƊوية وفقا 
  .ƅ(3)لقاƊون اƅدوƅي

وƅيس اƅمقصود هو اƅموظف في  Fonctionnaireويتحدث اƅمشرع عن اƅموظف 
 .(*)Ɗظر اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅعمومية

                                                 

 .234، ص مرجع سابق( فايزة ميموƊي، خليفة موراد، 1)
 .49، 48ص  ص، مرجع سابق،، ( بوصƊوبرة مسعود2)
 .49ص ، Ɗفسهاƅمرجع  (3)
 .06/01من قاƊون  02( اƅفقرة )د( من اƅمادة *)
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ويقصد باƅمƊظمات اƅدوƅية اƅعمومية اƅمƊظمات اƅتابعة ƅلأمم اƅمتحدة أساسا 
جئين ومƊظمة ƄاƅمƊظمة اƅعاƅمية ƅلصحة واƅمƊظمة اƅعاƅمية ƅلعمل واƅمحافظة اƅسامية ƅلا

الأمم اƅمتحدة ƅلتربية واƅعلوم واƅثقافة، Ƅما يقصد بها أيضا اƅمƊظمات اƅتابعة ƅلتجمعات 
  .(1) اƅدوƅية اƅجهوية بالاتحاد الإفريقي وجامعة اƅدول اƅعربية

واƅملاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري اختصر اƅتعريفات اƅواردة في دباجة الاتفاقية، 
أخذƋ باƅتعريف اƅوارد في ديباجية الاتفاقية يƄون أحسن  وعدم ،وبإƊتاجه هذا اƅتعريف

  .(2) صƊعا، وذƅك ƅلتƊاقض اƅذي ورد بين اƊƅص اƅعربي واƊƅص باƅلغة اƅفرƊسية

عتمدها في قاƊون إاƅتي  اƅقاعدة اƅعامةويبدو أن اƅمشرع اƅجزائري خرج من 
، خاصة وهو ƅم يشترط قليمية اƅقواƊينإاƅجزائية، وهي مبدأ  اƅعقوبات، وقاƊون الإجراءات

لاختصاص اƅمحاƄم اƅجزائرية أن تقع اƅجريمة Ƅلها أو بعض عƊاصرها داخل إقليم 
اƅجزائر، وذƅك يتوافق في جزء مƊه مع اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد فيها يخص 

ة Ƅماحامتداد الاختصاص، ويختلف في جزء مƊه فيما يخص الاختصاص الإقليمي ƅم
  .(3) يدير اƄƅيان الأجƊبي اƅتابع ƅلقطاع اƅخاصاƅموظف أو من 

بعد Ƅل من  إƅيها فيماوهذا ما يتماشى مع استعمال اƅمشرع ƅعبارة مستخدم واƅتي أضاف 
  .(4) تأذن ƅه مؤسسة من هذا اƅقبيل

 

 

                                                 

 .89ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 1)
مرجع  .(اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية)( حسƊية شرون، 2)

 .214، ص سابق
 .49بوصƊوبرة مسعود، مرجع سابق، ص  (3)
 .49، ص Ɗفسهاƅمرجع  (4)
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 ثاƈيا: اƃرƂن اƃمادي

يتفق اƅرƄن اƅمادي ƅجريمتي اƅرشوة اƅسلبية والإيجابية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
بفقرتيها الأوƅى واƅثاƊية بمعƊى صورة جريمة رشوة اƅموظف  06/01من قاƊون  28

 اƅعمومي وصورة جريمة رشوة اƅموظف اƅعمومي الأجƊبي.

ن Ƅان من اƅجائز أن تختل أن واجبات  ف اƅصورتان من حيث اƅغرض باعتباروا 
 اƅموظف اƅعمومي اƅوطƊي قد تختلف مع واجبات اƅموظف اƅعمومي الأجƊبي.

شأن رشوة اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب ب 28من اƅمادة  1تشترط اƅفقرة يث ح
وموظفي اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅعمومية، أن يƄون اƅجاƊي قد وعد اƅموظف باƅمزية أو 
عرضها عليه أو مƊحه إياها Ƅƅي يقوم ذƅك اƅموظف بأداء عمل أو الامتƊاع عن أدائه 

أي امتياز غير مستحق ذي صلة وذƅك بغرض اƅحصول أو اƅمحافظة على صفته أو 
  .(1)باƅتجارة اƅدوƅية أو ƅغيرها

 اƅدوƅية،واƅجدير باƅملاحظة أƊه أƊشأ ربطا بين غرض اƊƅشاط الإجرامي باƅتجارة 
 ƅيستدرك فيها بعد باƅقول ذي صلة باƅتجارة اƅدوƅية أو غيرها وهو إضافة في غير محلها

Ƅ ىاإذاƊمعƅ(2) ن عليه تجاهلها حتى يستقيم ا.  

أن اƅقاƊون اƅفرƊسي قد جرم رشوة اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب  الاشارة وتجدر
وموظفي اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅعمومية إثر تعديل قاƊون اƅعقوبات بموجب اƅقاƊون اƅمؤرخ 

، عملا بتوصيات الاتفاقية اƅدوƅية ƅمƄافحة رشوة (3-435)اƅمادة  2000جوان  30في 
 17في اƅصفقات اƅتجارية اƅدوƅية اƅموقعة في باريس بتاريخ اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب 

                                                 

 .89ص مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 1)
 .214ص  (.حتهالأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂاف)( حسƊية شرون، 2)
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، وحصر اƅتجريم في اƅرشوة الإيجابية على عƄس اƅمشرع اƅجزائري اƅذي 1997ديسمبر 
  .(1)واƅسلبية م اƅرشوة في صورتيها الإيجابية جر  

 ثاƃثا: اƃرƂن اƃمعƈوي

ئي اƅعام وهو علم فر اƅقصد اƅجƊاااƅرƄن اƅمعƊوي ƅهذƋ اƅجريمة يشترط ƅقيامه تو 
اƅفاعل باƅعƊاصر اƅمادية ƅلجريمة، أƊها تمس بمصلحة يحميها اƅقاƊون، وهذا غير Ƅاف بل 
لا بد أن يعلم هذا اƅراشي بأن اƅذي يتعامل معه موظف أجƊبي أو يعمل ƅدى هيئة دوƅية، 

و زام قاƊوƊي هو اƅقيام بعمل أرادته إƅى حمل اƅموظف الأجƊبي على الإخلال باƅتإتتجه 
متƊاع عن عمل من واجباته، وأن يƄون اƅعمل أو الامتƊاع يدخل في مجال اƅحصول الإ

  .(2) على صفقة أو اƅمحافظة عليها متعلقة باƅتجارة اƅدوƅية أو غيرها

هذا باƊƅسبة ƅجريمة اƅرشوة الإيجابية، أما عن اƅجريمة اƅسلبية فإن اƅقصد اƅجƊائي 
بي بأƊه يخاƅف قواعد قاƊوƊية معاقب عليها ا يتƄون من خلال علم اƅموظف الأجƊهفي

جزائيا، حيƊما يقوم بهذƋ اƅوقائع اƅمادية واƊƅشاطات الإجرامية، وذƅك غير Ƅاف بل يشترط 
اƅقصد اƅجƊائي اƅخاص اƅقائم على إدراƄه، أƊه موظف أجƊبي أو موظف يعمل ƅدي هيئة 

ستحقة Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، هذƋ محل اعتبار عƊد طلب أو قبول مزية غير م تهدوƅية، وأن صف
 .(3) وأن في تصرفه هذا متاجرة بوظيفته متى Ƅان اƅفعل يدخل في Ɗطاق واجباته

 اƃفرع اƃثاƈي: جريمة اƃرشوة في اƃقطاع اƃخاص
إن الإتجار باƅوظيفة اƅعامة واستغلاƅها بمعرفة اƅموظف اƅعام، هو أساس جريمة 

جوهر اƅفساد وأساس اƅخلل اƅحƄومي،  اƅرشوة وعلة اƅعقاب فيها، ذƅك أن هذا اƅفعل هو

                                                 

 .90، 89ص ص، مرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 1)
 .50ص مرجع سابق، ( بوصƊوبرة مسعود، 2)
 .50ص ، اƅمرجع Ɗفسه( 3)
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إلا أن هذƋ اƅفƄرة تطورت بعض اƅشيء واتسع Ɗطاقها ƅيشمل الأعمال اƅخاصة، واƅتي 
 . (1)يدور فيها الإجرام فيها حول اƅخدمة اƅخاصة واƅمستخدم اƅخاص

وبذƅك أدخل اƅتشريع اƅجƊائي واقعة إجرامية جديدة وهي اƅرشوة اƅخاصة متعلقة باƅوظائف 
 .Ƅ(2)اƊتأيا 

طبعا، هذا يعود إƅى اƅتطورات اƅتي عرفها اƅعاƅم بسبب اƅثورة اƅتƊƄوƅوجية واƅعلمية 
حيث أصبح هƊاك فاعلين يساهمون في  ،وما فرضته اƅعوƅمة من تغيرات وتوجهات جديدة

وباƅتاƅي أصبحت  تسيير اƅدوƅة Ƅي تؤدي وظائفها واƅهدف من وجودها على أƄمل وجه.
ص في هذا اƅمجال أثر ضروري يمƄن من خلاƅه تحقيق حاجات مشارƄة اƅقطاع اƅخا

 أفراد اƅمجتمع.
وƅقد أƄدت اتفاقية الأمم اƅمتحدة اƅمتعلقة بمƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه على أن 
اƅقطاع اƅخاص شريك فعال في اƅتƊمية الإقتصادية وعليه يجب تأطير Ɗشاطه بصورة 

 .(3) دقيقة
ذ Ƅل دوƅة طرف وفقا ƅمبادئها الأساسية تدابير ƅمƊع وƅقد Ɗصت هذƋ الإتفاقية أن تأخ

ضلوع اƅقطاع اƅخاص في اƅفساد وتفرض عقوبات متƊاسبة وفعاƅة ورادعة على عدم 
 .(4) اƅتدابيرمتثال ƅهذƋ الا

 
 
 

                                                 

  .61، ص94، أيلول ƅ12مجلد ااƅحياة اƊƅيابية ) ƅبƊان(،  .اƃرشوة في اƃقطاع اƃخاصإبراهيم، ( علي 1)
 .61ص( اƅمرجع Ɗفسه، 2)
  .215ص .(قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته واƃموضوعية اƃمستحدثة فيالإجرائية الأحƂام )حسيƊة شرون،  (3)
 .31ص ،2005اƅقاهرة،  .مقارƈة( )دراسةجريمة اƃرشوة ( Ɗهى سيد عويس، 4)
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يمƄن أن Ɗستشف أن اƅمشرع اƅجزائري في هذƋ اƅجريمة وسع من Ɗطاقها مقارƊة 
مƊها اƅتي حصرت اƅجريمة بمزاوƅة  21ة بإتفاقية الأمم اƅمتحدة من خلال Ɗص اƅماد

 .(1) أƊشطة تجارية أو ماƅية أو اقتصادية
وهذا ما فعلته اƅجزائر وأƄدته ضمن قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، حيث 

إƅى أخذ تدابير على مستوى اƅقطاع اƅخاص ƅتوفير ( ) اƅقاƊوƊيةأشارت بعض اƊƅصوص 
 داء قد يقع من اƅعاملين فيه أو اƅمتعاملين معه.اƅحماية اƅقاƊوƊية اƅلازمة من أي إعت

وƄان اƅمشرع اƅفرƊسي قد استحدث أول قاƊون تƊاول اƅعقاب على رشوة اƅمستخدمين 
، وقد 1919فيفري  16واƅعمال واƅصƊاع في اƅمشروعات اƅتجارية واƅصƊاعية اƅخاص في 

اƅعقوبات اƅفرƊسي، Ƅذƅك من قاƊون  177تبƊى أحƄام هذƋ اƅجريمة في اƅفقرة اƅثاƊية اƅمادة 
 . (2)1953فيفري  19بتاريخ  69أخذ اƅمشرع اƅمصري بهذا اƅجرم بموجب اƅقاƊون رقم 

وعلى اƅرغم من أن جريمة اƅرشوة لا أحد طرفيها إلا موظفا فإن اƅقاƊون ƅم يفرق في 
تلك اƅتي تقع في اƅقطاع اƅعام ويƄون أحد طرفيها موظفا عاما، وتلك  اƅرشوة بينجريمة 

 . (3) اƅخاصاƅتي تقع في اƅقطاع 
من قاƊون مƄافحة  40مت اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص بموجب Ɗص اƅمادة ر  فج

وبين أرƄاƊها وƊتساءل هƊا حول جريمة اƅرشوة  ،اƅفساد حيث Ɗص اƅمشرع اƅجزائري عليها

                                                 

(1)  ،ϙϭالمبر ϱرϭأحمد، منص ϱϭالعزا ϡن رقϭة في القطاع الخاص في ظل القانϭجريمة الرش(Ϭ6/Ϭϭ  قاية منϭϠل

نϘلا عن المϭقع ، ، العدد . مجΔϠ الإجتΎϬد لϠدراسΕΎ الΎϘنϭنيϭ ΔالاقتصΎديΔ، المجϠد ه(الفساد ϭمكافحت

 www.aspj.cresit.dzالإلكترϭني: 
)ىƅرجوع إƅون رقم ( باƊقاƅ06/01 ا ƅمادة الأوƅجد إشارة في اƊ هاƊتي تضمƅية اƊوƊقاƅصوص اƊلƅ اƊه، واستقرائƊى م

 13عين اƅعام واƅخاص، وƄذƅك اƅمادة حيث Ɗص اƅمشرع اƅجزائري وحث على تعزيز اƊƅزاهة واƅشفافية في تسيير اƅقطا
  .14مƊه، وƄذا اƅمادة 

  .61صمرجع سابق، ( علي إبراهيم، 2)
  .81صمرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 3)
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ختلف تƊظيمها من حيث الأرƄان مقارƊة بجريمة اƅرشوة إفي اƅقطاع اƅخاص، بمعƊى هل 
ƅعام.في اƅقطاع ا 

 هذا ما سƊوضحه من خلال اƊƅقاط اƅتاƅية باƅتطرق إƅى أرƄان هذƋ اƅجريمة.
 أولا: صفة اƃجاƈي

صفة اƅجاƊي في صورة أن ما يمƄن ملاحظته  مبدئيا حول أرƄان هذƋ اƅجريمة 
اƅرشوة اƅسلبية لا تختلف أرƄاƊها عن أرƄان جريمة رشوة اƅموظفين اƅعموميين اƅمƊصوص 

من قاƊون  40تضمƊت اƅمادة حيث  (1)من اƅقاƊون اƅمشار إƅيه أعلاƋ 25ادة عليها في اƅم
جريمة اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص ضمن صورتين: الأوƅى اƅرشوة الإيجابية في  06/01

وتقتضي اƅصورة الأوƅى  ()واƅثاƊية اƅرشوة اƅسلبية في اƅقطاع اƅخاص()اƅقطاع اƅخاص
عي أو معƊوي عمومي أو خاص، وهƊا Ɗجد توافر اƅصفة اƅتي تقع من أي شخص طبي

اƅمشرع في اƅحقيقة لا يشترط في هذƋ اƅصورة أن تƄون ƅلراشي صفة معيƊة، فاƄƅل معƊي 
 حيث ذƄر اƅمشرع مصطلح Ƅل شخص.  (2)باƅرشوة الإيجابية

وƄƅن الأمر يختلف عƊد اƅحديث عن اƅصورة اƅثاƊية اƅتي يشترط اƅمشرع فيها ƅلجاƊي 
 . (3) معينوم بسلوك صفة معيƊة وأن يق

حيث تƄون في اƅقطاع اƅخاص ممن يدير اƅشرƄة أو اƄƅيان اƅتابع ƅلقطاع اƅخاص 
أو يعمل ƅديه بأي صفة ƄاƊت، أما في مجال اƅوظيفة اƅعامة فهي جريمة لا تتحقق إلا 

                                                 

  .96ص .(ب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتهصور اƃتجريم اƃجديدة اƃمستحدثة بموج)( أمال يعيش تمام، 1)
(ظرƊأ ):  مادةƅون  40اƊقاƅية يف 06/01من اƊثاƅفقرة اƅا. 
( ) مادةƅظر: اƊون  40اƊقاƅ06/01من ا ƅفقرة الأوƅى.في ا  
  .97صمرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 2)
 .96اƅمرجع Ɗفسه، ص  (3)
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 ƅ2شخص يتوافر على صفة اƅموظف اƅعام أو ƅشخص قائم بخدمة عمومية وفق اƅمادة 
 .(1) اƅفسادة من إتفاقية مƄافح

وƅضبط مفهوم اƄƅيان Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري قد عرف هذا اƅمصطلح من خلال 
ƅصه اƊه بƅية في فقرتها)ه( بقوƊثاƅمادة اƅاƄ:مادية أو غير  منمجموعة « يانƅاصر اƊعƅا

 .»اƅمادية أو من الأشخاص اƅطبيعيين أو الإعتباريين اƅمƊظمين بغرض بلوغ هدف معين
ل عليه هو اƅمال بحد ذاته اƅذي يشترط فيه أن يƄون مالا خاصا و  فاƅمعيار اƅمع

وذƅك وفقا ƅما Ɗصت عليه اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد  ،تابعا ƅلقطاع اƅخاص
، وƅيس من الأموال اƅعمومية اƅتي يعاقب 31/10/2003بƊيويورك بتاريخ  عليها اƅموقع

اص يشمل جميع أƊواع اƅشرƄات اƅمدƊية على مخاƅفتها بƊصوص أخرى، بهذا فاƅقطاع اƅخ
 واƅتجارية مثل اƅشرƄة بالأسهم، مستثمرة فلاحية محل تجاري...إƅخ.

وأما صفة اƅمرتشي فمƊاطها أن يƄون اƅفاعل يدير هذا اƄƅيان اƅتابع ƅلقطاع 
ر أو اƅمدير اƅعام، أو اƅمدير اƅتƊفيذي أو من يعمل ƅدى هذا اƅخاص، ويراد به اƅمسي  

 واƅقاƊون 90/11، من اƅقاƊون 4، 3، 2رجع في تحديد ذƅك إƅى مفهوم اƅمادة اƄƅيان، وي
ر، ومصطلح اƄƅيان اƅمستحدث اƅذين يحددان الأحƄام اƅمتعلقة باƅعامل واƅمسي   90/290

 عأن اƅمشر  يلاحظ واƅمأخوذ عن بƊود اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد غير دقيق 
 . (2) الإقتصادييحاول مسايرة اƅتطور  اƅجزائري

/ه Ɗجد أن جريمة 2ومن جهة أخرى وباƅرجوع إƅى تعريف اƄƅيان اƅوارد في اƅمادة 
 Ƌمن يعمل بمفردƄ يان معينƄ ىƅتمي إƊذي لا يƅشخص اƅطبق على اƊرشوة لا تƅا

                                                 

  .(اƃفساد لأحƂام اتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة 01/ 06 قاƈوندراسة في مدى مواءمة اƃ)( بدر اƅدين شبل، 1)
أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2016اƅعدد اƅثاƊي، مارس،  ،اƅحقوق واƅحرياتمجلة 

 ƅJacques Kluger, Jacquesلمزيد أƊظر:  .326ص ،ƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربيةعشر حول اƅفساد وآ
Colonna D’istria, Gérer le risque pénal. Lamy/les echos, Paris, 1999, p.p 14, 15. 

  .52صمرجع سابق، ( بوصƊوبرة مسعود، 2)
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ت من اƅعقاب إن فلوƅحسابه، فهذا اƅشخص اƅذي لا يƊتمي إƅى Ƅيان معين، يمƄن أن ي
 .  (1) عƊهي يقوم بأداء عمل أو الإمتƊاع ى مزية Ƅƅقهو طلب أو تل

 ثاƈيا: اƃرƂن اƃمادي
م ƅجريمة اƅرشوة في Ɗطاق اƅقطاع اƅخاص وبصورتيها الإيجابية إن اƅسلوك اƅمجر  

 زاويةواƅسلبية لا يختلف عن اƅسلوك اƅمجرم ƅجريمة اƅرشوة في اƅقطاع اƅعام إلا من 
 بسيطة تتعلق باƅمستفيد من اƅرشوة.

أن يƄون  06/01من اƅقاƊون  40/01من اƅمزية وهو حسب اƅمادة  حيث اƅمستفيد
اƅمستفيد من اƅمزية اƅموعود بها أو اƅمعروضة أو اƅممƊوح شخصا يدير ƄياƊا تابعا ƅلقطاع 
اƅخاص أو يعمل فيه أي صفة ƄاƊت، وهƊا تختلف اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص عƊها 

جابية، اƅتي تقتضي أن يƄون اƅمستفيد باƊƅسبة ƅرشوة اƅموظفين اƅعمومين في اƅصورة الإي
 .(2) عموميامن اƅرشوة موظفا 

وباƊƅسبة ƅلغرض فإن هƊاك اختلاف حيث أن اƅمشرع اƅجزائري يشترط أن يƄون 
عƊصر يƄن اƅعمل اƅذي يقوم به مقترƊا بإخلال اƅفاعل بإƅتزام تعاقدي أو قاƊوƊي، فإذا ƅم 

 .(3)الإخلال هذا فلا تقع اƅجريمة
في جريمة اƅموظف  اƅجزائري رض اƅذي Ƅان قد تطرق إƅيه اƅمشرعغير أن اƅغ

ويتمثل اƅغرض في أداء  ،اƅعمومي جاء عƊه في جريمة اƅحال بوضع قاعدة قابلة ƅلتأويل
عمل أو الإمتƊاع عƊه مما يشƄل إخلال باƅواجبات، وƅم يضبط ما هي اƅواجبات اƅملقاة 

بشأƊها تجريم هذا اƊƅص؟ أم هƊاك  على عاتق رجال اƅقطاع اƅخاص، فهل Ƅل اƅواجبات

                                                 

  .96ص .(بموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)( أمال يعيش تمام، 1)
  .327، صمرجع سابق( بدر اƅدين شبل، 2)
  .52صمرجع سابق،  ( بوصƊوبرة مسعود،3)
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وهƊاك ما يستثƊى في غياب اƅوضوح وحلول اƅغموض محله  ،ما يدخل ضمن اƅتجريم
 .  (1)يبقى اƅسؤال مطروحا
 ثاƃثا: اƃرƂن اƃمعƈوي 

يتحقق اƅرƄن اƅمعƊوي ƅجريمة اƅراشي في اƅقطاع اƅخاص من خلال علمه أن فعله 
اƅعام، وضرورة توافر اƅقصد اƅخاص، وهو يضر بمصلحة يحميها اƅقاƊون وهو اƅقصد 

اƅمتاجرة بهذƋ اƅوظيفة أو اƅعمل مقابل مزية Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ غير مستحقة قاƊوƊا، وأن 
إراداته اƅحرة اتجهت إƅى ذƅك اƊƅشاط اƅمتمثل في اƅقيام باƅعمل أو الإمتƊاع عƊه، متى Ƅان 

 .(2) اƊوناƅقفيه إخلال بواجب حسب ما يقررƋ اƅعقد أو الإتفاقات أو 
حقق من خلال تأما باƊƅسبة ƅلرƄن اƅمعƊوي ƅجريمة اƅمرتشي في اƅقطاع اƅخاص في

إرتشاء اƅمسير أو اƅعامل من خلال علمه أن مخاƅفة الإƅتزام أو اƅواجب بإرادته اƅواعية، 
وعلمه بعƊاصر اƅجريمة مقابل مزية غير مستحقة Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ، فعƊصر الإخلال 

 .   (3) اƅعملهو اƅمعول عليه بإعتبارƋ يفيد اƅمتاجرة بهذا  باƅواجب مقابل مزية
 اƃمطلب اƃثاƃث: صور جريمة اƃرشوة اƃمستحدثة ضمن قاƈون مƂافحة اƃفساد  

ق دائرتها وغلق اƅطريق يƅقد استحدث اƅمشرع عدة جرائم ƅمƄافحة آفة اƅفساد وتضي
 .(4) اƅمفسدينأمام 

يوجد ما يقابلها من Ɗصوص  إƊه لاأن Ɗقول وباƊƅسبة ƅهذƋ اƅجرائم اƅمستحدثة يمƄن 
 .(5) اƅعقوباتملغاة في قاƊون 

                                                 

(. مرجع الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون، 1)
  .255ص، سابق

  .53صمرجع سابق، ( بوصƊوبرة مسعود، 2)
  .53ص، Ɗفسهاƅمرجع  (3)
  .23ص .اجهة اƃفساد()ستراتيجية اƃمشرع اƃجزائري في مو  ( حاحا عبد اƅعاƅي،4)
اƅعدد  ،اƅحقوق واƅحرياتمجلة  .(سياسة اƃتجريم في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته)( عبد اƅحليم مشري، 5)

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته 2016اƅثاƊي، مارس، 
  .253صفي اƅدول اƅمغاربية(، 
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واƅذي يعƊيƊا في إطار هذƋ اƅدراسة جريمة اƅرشوة، ƅذƅك سƊحاول من خلال هذا 
دثة اƅتي ƅها علاقة بجريمة اƅمطلب الإجابة عن ما هي أهم صور وأشƄال اƅتجريم اƅمستح

 (1)؟اƅرشوة
ابه إƅى حد Ƅبير مع هذƋ اƅجريمة، وعليه Ƅان لابد شتƄما أن هƊاك بعض اƅجرائم ت

لقي معها في جواƊب عدة قد يصعب تيزها هن غيرها من اƅجرائم الأخرى اƅتي تمن تمي  
 ،اƅفصل أو اƅتمييز بيƊها، وƅو لا بعض اƅعƊاصر اƅتي تجعل هذƋ تختلف عن تلك

Ƌ اƅجرائم اƅمشابهة وƅتوضيح هذƋ اƅفƄرة وتقريبها إƅى الأذهان Ɗورد بعض الأمثلة عن هذ
 عبر اƅفروع اƅتاƅية: .ƅ(2)لرشوة

 اƃفرع الأول: جريمة تلقي اƃهدايا

 .بداية عليƊا توضيح مفهوم اƅهدية ثم الأرƄان اƅتي تقوم عليها هذƋ اƅجريمة

 أولا: مفهوم اƃهدية

هƊاك صور مختلفة من تعامل اƊƅاس مع اƅموظف اƅعام، تƊدرج تحت حƄم اƅرشوة 
وصل بها إƅى اƅحرام، ومن تلك اƅصور اƅهدية. واƅتي يقوم اƅراشي فيها اƅتي يمƄن أن يت

بتقديم رشوته لا على أƊها رشوة صريحة بل على أƊها هدية، سواء ƄاƊت هذƋ اƅهدية في 
زمن طلب اƅحاجة أو متقدمة عƊها بوقت يقصد مƊه اƅتمهيد ƅطلب حاجة أو مصلحة ما، 

بها إƅى حƄم اƅرشوة اƅمحرمة اƅمƊهى عƊها وتƊتقل من حƄم اƅهدية اƅمباحة واƅمأمور 
 .(3) مƊهاواƅمحذر 

                                                 

(1) ،ΏΎϬمحمد ش ϡسΎفساد في القطاع الرياضي( بϠرة لϭة كصϭد )الرشϠعي، المجΎن الإجتمϭنΎϘال ϰϠنظرة ع ΔϠمج .

 www.aspj.cresit.dzنϘلا عن المϭقع الإلكترϭني: ، ، العدد 
  .59صمرجع سابق،  ( موسى بودهان،2)
  .42، صمرجع سابقاƅقحطاƊي، د اƅزهيري ( سعيد بن محمد بن فه3)
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Ƅƅن اƅفرق اƅرئيسي  ،شك فيه أن اƅرشوة واƅهدية قد يشتبهان في اƅصورة مما لا
لاب جبيƊهما هو اƅقصد واƅباعث على Ƅل مƊهما حيث قصد اƅمهدي في الأساس است

 .(1) والإحساناƅمودة واƅمعرفة 
بين اƅهدية واƅرشوة؛ من أƊه يƊبغي اƊƅظر إƅى اƅقصد، قال إبن اƅقيم في فصل اƅفرق 

فالأمور بمقاصدها، إن اƅراشي قصدƋ باƅرشوة اƅتوصل إƅى إبطال حق أو تحقيق باطل 
فهذا اƅراشي اƅملعون على ƅسان رسول الله، فإن رشا ƅدفع اƅظلم عن Ɗفسه إختص 

 اƅمرتشي وحدƋ باƅلعƊة. 

جتماعية واƅديƊية اƅتي حرص عليها اƊƅاس قديما الإهداء واƅهدية من بين أهم اƅقيم الا
وحديثا، ذƅك ƅما تترƄه من أثر طيب في اƊƅفوس اƅبشرية، Ƅما أƊها تعمل على تقوية 
اƅصلات بين أفراد اƅمجتمع. شرط أن تخلو من Ƅل شوائب اƅرشوة وشراء اƅذمم ومختلف 

 .(2)يمالأغراض اƅدƊيئة اƅتي يأƊفها اƅطبع اƅسليم ويحرمها اƅمشرع اƅقو 
إسم من هدى، وهي تطلق على اƅجمع واƅضم، تجمع على هدايا، وƅغة أهل  اƃهدية ƃغة:

 اƅمديƊة هداوى.
فهو هدية. وتهادى اƅقوم، أهدى  اƃحواماويقال أهديت ƅلرجل Ƅذا، وبعثت به إƅيه 

 بعضهم إƅى بعض.
 .(3) عوضتمليك في اƅحياة بغير  وفي الإصطلاح اƃفقهي:

 

                                                 

 Ɗwww.islamwet.netقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي:  .اƃرشوة طريق اƃهلاك واƃفساد (1)
. مجΔϠ البحϭث العϠميϭ ΔالدراسΕΎ الإسلاميΔ، )إشكالية الϬدية ϭالرشϭة في الϭظائف العامة(سعيد خنϭش،  (2)

 www.aspj.cresit.dzالمϭقع الإلكترϭني: نϘلا عن  ، ص، ص  ،، العدد المجϠد 
دƄتوراƋ، جامعة اƅقاهرة، Ƅلية اƅحقوق،  أطروحة. ()دراسة مقارƈةجريمة اƃرشوة في اƃفقه الإسلامي ( حسين مدƄور، 3)

  .137ص. 1984
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Ɗهدية على أƅثواب من غير « ها: وعرفت اƅفة واƅحصول الأƅ ى شخص معينƅدفع عين إ
  .)1(» طلب ولا شرط

خاطرƋ واƅتردد إƅيه دون  ƅهدية هو تقديم اƅمهدى إƅيه وتطييبويتبين أن اƅقصد من ا
Ɗتظار جزاء أو اƅتطلع إƅى اƅحصول على مƊفعة وهي عطاء طواعية ورضاء وطيب Ɗفس إ

يتستر بها Ƅلامها عن أعين اƊƅاس لأƊها أمر محمود آخذها ولا  ولا معطيهالا يخفيها 
 يؤدي إƅى اƅمودة واƅهدية جائزة ومشروعة.

أما اƅرشوة فإƊها غاƅبا ما تƄون لإبطال حق أو إحقاق باطل وتؤدي إƅى اƅظلم 
وƄƅن غاƅبا ما يلعن اƅمرتشي ويƄرهه في  ،واƅبغضاء، وقد يعطى اƅرشوة عن رضا ظاهرا

عن أعين اƊƅاس لأن فاعلها يشعر في Ɗفسه بأƊها حرام  عيداƊفسه، وتتم في اƅخفاء ب
 . (2)شرعا

ويعتبر تلقي اƅهدايا صورة جديدة استحدثها اƅمشرع بموجب قاƊون مƄافحة اƅفساد 
، وتتداخل هذƋ اƅجريمة في بعض عƊاصرها مع جريمة اƅرشوة اƅسلبية 38بموجب اƅمادة 

 . (3) الآخروتختلف عƊها في اƅبعض 
 .(4) اƅعموميتجريم هذا اƅفعل هو باƅدرجة الأوƅى، درأ اƅشبهة عن اƅموظف واƅمقصود ب

 ثاƈيا: أرƂان جريمة تلقي اƃهدايا 
من  38إƅى اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمتعلق بجريمة تلقي اƅهدايا وهو اƅمادة  دبالإستƊا

رط ثلاثة أرƄان ƅقيام هذƋ اƅجريمة، تشإ اƅجزائري Ɗجد أن اƅمشرع 06/01اƅقاƊون 
 على اƊƅحو اƅتاƅي:  سƊوضحها

ƈحو بƈاء  الأƈماط وأسبابه وسبل مƂافحتهلإداري اƃفساد ا)( خاƅد بن عبد اƅرحمن بن حسن بن عمر آل اƅشيخ، (1                                                 
  .33ص ،2007جامعة Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، اƅرياض،  ،دƄتوراƋ، قسم اƅعلوم الادارية أطروحة (.ƈموذج تƈظيمي

مرجع سابق،   .(ƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتهبموجب قاƈون ا اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)أمال يعيش تمام، (3) . 139،140ص ص مرجع سابق، ( حسين مدƄور، 2)
  .104صمرجع سابق، أحسن بوسقيعة،  (4)   .98ص
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 صفة اƃجاƈي -1
Ɗجد أن صفة اƅجاƊي باƊƅسبة ƅجريمة تلقي اƅهدايا هي Ɗفس اƅصفة باƊƅسبة ƅجريمة 

....Ƅل « اƅمشار إƅيها: 38اƅرشوة اƅسلبية، وهو اƅموظف اƅعمومي حيث تƊص اƅمادة 
  ». موظف عمومي....

 اƃرƂن اƃمادي -2
ƅ شاط الإجراميƊƅمادي أو اƅسلوك اƅحصر اƊجريمة في قبول هدية أو مزية ويƅا Ƌهذ

أن تؤثر على سير إجراء ما معاملة ما ƅها علاقة بمهامه ويلحق  شأƊهاغير مستحقة من 
 .Ƅ (1)ذƅكم اƅهدية اƅتجريم مقد  

  :وباƅتاƅي يمƄن اƅحديث عن عƊصرين
وهي اƅعبارة  ،تلقى اƅهدايا 38حيث جاء عƊوان اƅمادة  غير مستحقةهدية أو مزية  قبول-أ

اƅتي تفيد استلام اƅهدية، أي وضع اƅجاƊي يدƋ عليها، في حين استعمل اƅمشرع عبارة " 
 واƅتي لا تعƊي باƅضرورة أن اƅجاƊي قد استلم اƅهدية فعلا. Ɗ38ص اƅمادة  " فيتقبل

 اƅصياغة اƅعامة ƅلƊص أن اƅمقصود هو: تلقي اƅهدايا أي استلامها. ويفهم من
اƅعام Ƅما هو في جريمة اƅرشوة اƅسلبية اƅتي وƅيس مجرد صدور قبول من اƅموظف 

اƅقبول فيها سواء تسلمها اƅجاƊي باƅفعل أو وعد باƅحصول عليها بعد قضاء  يتحقق
 . (2)اƅخدمة

وƄما هو اƅحال باƊƅسبة ƅجريمة اƅرشوة اƅسلبية، يستحيل تصور اƅشروع في تلقي 
ما أن تƄون في مرحلة  .(3) اƅتحضير اƅهدايا، فإما أن تƄون اƅجريمة تامة وا 

                                                 

مرجع (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)  ( حسيƊة شرون،1)
  .218صسابق، 

مرجع سابق،  .(ƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتهبموجب قا اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة) أمال يعيش تمام، (2)
  .99ص

 .105صمرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 3)
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أن يƄون قبول اƅهدية من شأƊه اƅتأثير في سير إجراء ما أو معاملة ما ƅها صلة  يجب-ب
 بمهامه وعمله. 

ريم هذƋ اƅتصرفات بعد من قبيل اƅتشدد، دوƊما حصر ما هو الإجراء؟ وبماذا وتج
شأƊها يتعلق؟ وهل تقوم اƅجريمة في اƅحاƅة اƅتي يمƄن فيها إثبات أن هذƋ اƅهدية ƅيس من 

أن تؤثر على سير الإجراءات، Ƅما أن اƅمشرع أغفل توضيح ماهية هذƋ اƅهدية واƄƅيفية 
 .(1)اƅتي تؤثر بها

وتختلف جريمة تلقي اƅهدايا من حيث أن اƅمشرع في جريمة تلقي اƅهدايا ƅم يربط 
 .(2)تلقي اƅهدايا بقضاء اƅحاجة أو اƅخدمة ، أي أداء عمل أو الإمتƊاع عن أدائه

ابل تتفق اƅجريمتان في شرط تلقي اƅموظف اƅعمومي اƅهدية قبل إخطارƋ بالأمر أو وباƅمق
غير   اƅلاحقةقبل اƅبت فيه، أما إذا تلقاها بعد اƅبت في الأمر فلا جريمة، أي أن اƅمƄافأة 

 . (3) مجرمة
واƅشيء اƅملاحظ على هذƋ اƅجريمة أن من اƅصعب إثباتها من اƊƅاحية اƅعملية، لأƊه 

ات أن اƅهدية حقيقة هي اƅتي أدت وأثرت على سير الإجراءات، وƅم يƄن يصعب إثب
 . (4) الإجراءاتƅظرف آخر أي دخل في تغيير مسار 

Ƅما يلاحظ أƊه بتجريم هذƋ الأفعال فإن اƅمشرع يƄون قد غطى اƅعجز واƊƅقص اƅذي 
ج Ɗطاق Ƅان يƊتاب جريمة اƅرشوة اƅسلبية واƅتي أدت إƅى خروج اƄƅثير من اƅتصرفات خار 

                                                 

مرجع (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون، 1)
 .218صسابق، 

مرجع سابق، . (ƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتهبموجب قا اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)( أمال يعيش تمام، 2)
  .99ص

  .105صمرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 3)
مرجع سابق، . (بموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)( أمال يعيش تمام، 4)

  .99ص



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

158 

 

جريمة اƅرشوة لأƊها داخلة تحت Ɗطاق اƅهدية، وهذا في حقيقة الأمر تطبيقا ƅما جاء في 
 .(1) باƅرشوةاƅشريعة الإسلامية واƅتي تعتبر اƅهدايا من اƅجرائم اƅملحقة 

م اƅرشوة وتوسع فيها فإƊه يمƄن ƅجريمة اƅرشوة أن تستغرق ويمƄن اƅقول أƊه مادام جر  
 مرية غير مستحقة. ƅ25هدية أو Ƅما ورد في اƅمادة جميع اƅتصرفات سواء ا

Ƅƅن اƅسؤال اƅمطروح ما مƄاƊة هذا اƊƅص من قواعد اƅسلوك اƅحضارية اƅتي أƅفها الإƊسان 
 . (2) اƅواقعهل من اƅسهل أن يجد هذا اƊƅص تطبيقا ƅه على 

 اƃمعƈوي:اƃرƂن - 3

اƅمزية ƅه حاجة ƅديه بأن مقدم اƅهدية أو  أساسا في قائم اƅموظف اƅعموميويتمثل 
 .(3) تلقيهاواƊصرافه مع ذƅك إƅى 

 اƃفرع اƃثاƈي: جريمة الإثراء غير اƃمشروع

إن الإثراء غير اƅمشروع مستمد من مفهوم الإثراء بلا سبب اƅذي تƊاوƅته اƅتشريعات 
 .(4) اƅمدƊية

 تƄن مجرمة في ظل قاƊون ƅموهي جريمة جديدة في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري إذ 
 .(5) اƅجزائرياƅعقوبات 

 من اتفاقية مƄافحة اƅفساد على:  20وقد Ɗصت اƅمادة 

                                                 

  .99ص، اƅسابقاƅمرجع Ɗفس ( 1)
مرجع  (. وضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتهاالأحƂام الإجرائية واƃم)( حسيƊة شرون،2)

  .219صسابق، 
 .106صمرجع سابق، ( أحسن بوسقسعة، 3)
مرجع (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون، 4)

  .100صسابق، 
مرجع سابق، . (بموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته اƃمستحدثة اƃجديدةصور اƃتجريم )( أمال يعيش تمام، 5)

  .100ص
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تƊظر Ƅل دوƅة طرف رهƊا بدستورها واƅمبادئ الأساسية Ɗƅظامها اƅقاƊوƊي في اعتماد ما قد 
يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى ƅتجريم تعمد موظف عمومي إثراء غير مشروع أي 

 يرة لا يستطيع تعليلها بصورة معقوƅة قياما إƅى دخله اƅمشروع.زيادة موجوداته زيادة Ƅب
اƅمتعلقة باƅوقاية من اƅفساد  06/01ثراء غير اƅمشروع جاء به اƅقاƊون وتجريم الإ

من أين ƅك  « مƊه واƅتي جاءت تƄريسا ƅقاعدة 37ومƄافحته، وقد Ɗصت عليه اƅمادة 
 . (1)» هذا

 يشترط اƅعƊاصر اƅتاƅية: اƅجزائري عƅمشر  وفيما يتعلق بأرƄان هذƋ اƅجريمة فإن ا
 أولا: صفة اƃجاƈي

يعاقب .....Ƅل موظف « بƊصها: 37طبقا ƅلمادة  «بƊصها: 37طبقا ƅلمادة 
فإن مرتƄب هذا اƅفعل واƅمƄون ƅجريمة الإثراء غير اƅمشروع يجب أن يƄون  » عمومي...

 موظف عمومي.
 ثاƈيا: اƃرƂن اƃمادي

ة اƅتي تطرأ على اƅذمة اƅماƅية دالأمر إƅى اƅزيا Ƅان اƅمشرع قد تطرق في أول
 . اƅمشروعƅلموظف اƅعمومي، مقارƊة مع دخله 

 :وهƊا لابد من
أي تƄون ذات أهمية وملفتة ƅلƊظر، واƅغاƅب أن تƄون هذƋ  :تƄون اƅزيادة معتبرة أن-1

في اƅزيادة ظاهرة من خلال تغير Ɗمط عيش اƅجاƊي وتصرفاته مباƅغ معتبرة، أو اƅزيادة 
ن اشتراها بإسم   . (2) غيرƋاƅرصيد اƅبƄƊي حتى وا 

يه اƅموظف اƅعمومي من فباƅمداخيل اƅمشروعة: وتشمل اƅمداخيل Ƅل ما يخ مقارƊة-2
 .(3) اƅهبةعمله أو أملاƄه أو ما يؤول إƅيه عن طريق الإرث أو 

  .326صمرجع سابق، بدر اƅدين شبل،  (1)                                                 
  .107صمرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 2)
 .107اƅمرجع Ɗفسه، ص (3)
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اƅزيادة  ولا تقوم هذƋ اƅجريمة إلا إذا عجز اƅموظف عن تبرير :عن تبرير اƅزيادة اƅعجز-3
 في ذمته اƅماƅية.

واƅشيء اƅملاحظ هƊا هو: استحداث قاعدة جديد في مجال الإثبات، وهي Ɗقل عبء 
الإثبات إƅى اƅمتهم: ƅيثبت عدم ارتƄاب جرم اƅثراء غير اƅمشروع، حيث أن اƅمستقر عليه 
فقها وقضاء أن اƅمتهم بريء حتى تثبت إداƊته: وهذا يعƊي أن عبء الإثبات يقع على 

 طة الإتهام وƅيس على اƅحƄم Ƅما في حاƅة الإثراء غير اƅمشروع.سل
لا Ƅان محل متابعة  وباƅتاƅي على Ƅل موظف أن يثبت ويبرر اƅزيادة في ذمته اƅماƅية وا 

 . (1) جزائية
إƅى اƅتخصيص صراحة على استمرار اƅجريمة سواء باƅحيازة أو الإستغلال  بالإضاقة-4

اƅجزائري ع يصعب حتى تجريمه، فƄان على اƅمشر  بل و غير اƅمباشر اƅذي يصعب إثباته 
عدم اƅتطرق إƅى هذا الأمر ƅيترك اƅفرصة ƅلإجتهاد اƅقضائي عƊد تطبيق اƅقواعد اƅعامة 
اƅمتعلقة بجريمة اƅسرقة لأƊها عي اƅصورة اƅمثلى ƅحيازة اƅمال اƅمملوك ƅلغير، واƅسؤال 

اƊي من اƅتخلص من حيازة اƅمطروح هل يمƄن قمع هذƋ اƅجريمة إذا ما تمƄن اƅج
  . (2)اƅجريمةاƅممتلƄات محل 

ثم أضاف اƅمشرع اƅجزائري فقرة ثاƊية تƊاول فيها شƄلا جديدا من اƅتجريم لا مبرر 
ع في ƅيقع اƅمشر   ،ƅه، وهو اƅمساهمة عمدا في اƅتستر على اƅمصدر غير اƅمشروع ƅلجاƊي

واسعة عƊد تطرقه ƅجريمة الإبلاغ  اƅتƄرار من جديد بإعتبار أƊه Ƅان قد جرم اƅفعل بصورة
  . (3)والإخفاء

 
                                                 

مرجع سابق،  .(Ƃافحتهبموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد وم اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة) ،تمام( أمال يعيش 1)
  .100ص

مرجع  (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون،2)
  .221صسابق، 

  .221، صاƅمرجع Ɗفسه( 3)
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ƃتقليدية واƃفساد اƃث: بعض صور جرائم اƃثاƃفرع اƃرشوةاƃها علاقة بجريمة اƃ مستحدثة 
سƊحاول من خلال هذا اƅفرع أن Ɗتوقف عƊد بعض أشƄال اƅتجريم اƅتقليدية 

 بجريمة اƅرشوة. واƅمستحدثة وعلاقتها
ه في بعض جواƊبها مع جريمة اƅرشوة بدرجات هƊاك مجموعة من اƅجرائم تتشاب

ها اƅقاƊون بƊصوص مستقلة، وبعضها يغطي متفاوتة، وƊƄƅها لا تتطابق معها، وƅذƅك خص  
اƅثغرات اƅتي يمƄن أن تƄون في جريمة اƅرشوة، وجامع اƅربط بين مجموع هذƋ اƅجرائم مع 

ƅرشوة الإتجار باƅوظيفة جريمة اƅرشوة أمران اƅوظيفة اƅعامة واƅمال، لأن جوهر جريمة ا
 .(1) أخرىاƅعامة، أي اƅتضحية بما تقتضيه اƅوظيفة اƅعامة في مقابل مال أو مصلحة 

 جريمة اƃرشوة وعلاقتها بجريمة استغلال اƈƃفوذ /أولا
ƅم تƄن اƅتشريعات اƅقديمة تفرق بين جريمتي اƅرشوة اƅسلبية واستغلال اƊƅفوذ لا سيما 

فتم فصل Ƅلتا اƅجريمتين عن بعضيهما، وƄذƅك الأمر  1888اƅتشريع اƅفرƊسي حتى سƊة 
باƊƅسبة ƅلتشريع اƅجزائري غير أن اƅجديد اƅذي جاء به اƅمشرع هو تسمية اƅجريمة، ففي 

جريمة استغلال اƊƅفوذ وقد ƄاƊت اƅترجمة اƅواردة في يسميها قاƊون اƅعقوبات اƅقديم Ƅان 
إذن لا مبرر ƅتغيير اƅتسمية طاƅما  Trafic d’influenceصياغة اƅمادة باƅلغة اƅفرƊسية 

 . (2) اƅجريمةاƅترجمة بقت ثابتة باƅلغة اƅفرƊسية، وحتى أرƄان 
 Ƌفساد على هذƅافحة اƄصت اتفاقية مƊ جريمةوقدƅ(3) ا. 

زها هو اƅغرض واƅهدف، وقد وما يمي   ،وجريمة استغلال اƊƅفوذ بصورتيها Ƅثيرة اƅشبه
، حيث 11/06/1981في قرارها اƅصادر في  ƅخصت اƅمحƄمة اƅعليا وجه اƅتمييز

أوضحت أن جريمة اƅرشوة تتحقق متى طلب اƅموظف أو من في حƄمه أو استجاب 
في حين أن  ،ƅطلب يƄون اƅغرض مƊه الإرتشاء مقابل قيامه بعمل من أعمال وظيفته

                                                 

  .62صمرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 1)
 (. مرجع سابققاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في)( حسيƊة شرون،2)

  .212ص
  ƅمƄافحة اƅفساد.من اتفاقية الأمم اƅمتحدة  18اƅمادة  :( أƊظر3)
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جريمة استغلال اƊƅفوذ تستلزم ƅتحقيقها أن يستغل شخص Ɗفوذƅ Ƌدى إحدى اƅمصاƅح 
متياز مقابل وعد أو عطاء أو هبة أو إية ƅتمƄين اƅغير من اƅحصول على فائدة أو اƅعموم

هدية، وخلصت إƅى أƊه لا يمƄن أن يƄون اƅفعل اƅواحد في Ɗفس اƅوقت رشوة واستغلال 
 .    Ɗ(1)فوذ لاختلاف اƅجريمتين

من قاƊون مƄافحة اƅفساد ولا يƄاد  32وقد ورد اƊƅص على هذƋ اƅجريمة في اƅمادة 
 25وجد أي فرق بين ما ورد في هذƋ اƅمادة عما ورد بخصوص جريمة اƅرشوة في اƅمادة ي

مما يجعل هذƋ اƅجريمة أقرب اƅجرائم إƅى اƅرشوة، ويƄاد مفهوم إحداهما يƊطبق على 
 الأخرى فƄلاهما تقعان على اƅوظيفة اƅعامة، وƄلاهما تƄون مقابل مƊافع أو مال.

ƅوظيفة اƅعامة بمقابل بما يعƊي ارتƄاب اƅجريمة بشخصين مƊهما فيه اعتداء على ا إن Ƅلا  
 .(2) أƄثرأو 

اƅملغاة من قاƊون اƅعقوبات حيث أصبحت  128وجاءت هذƋ اƅمادة بدلا من اƅمادة 
هذƋ اƅجريمة تƊطوي على صورتين هما جريمة استغلال اƊƅفوذ، اƅتي Ƅان يƊص عليها في 

قل من اƊƅاحية اƅشƄلية هي جريمة قاƊون اƅعقوبات، واستحداث صورة جديدة على الأ
 . اƊƅفوذاƅتحريض على استغلال 

 إذا تظهر هذƋ اƅجريمة في مظهرين: 
عليه في اƅفقرة الأوƅى من اƅمادة اƅساƅفة اƅذƄر، وهي  مƊصوص :() الأوƃىاƃجريمة 

جريمة تحريض اƅموظف اƅعمومي أو أي شخص بمزية غير مستحقة أو بعرضها عليه أو 
يض ذƅك اƅموظف اƅعمومي أو اƅشخص شƄل مباشر أو غير مباشر، ƅتحر ها ببمƊحه إيا

على استغلال ƊفوذƋ اƅفعلي أو اƅمفترض بهدف اƅحصول من إدارة أو من سلطة عمومية 
 على مزية غير مستحقة ƅصاƅح اƅمحرض الأصلي أو ƅصاƅح أي شخص آخر.

                                                 

  .ƅ ،Tayeb Belloula, Droit pénal des affaires et des sociétés commerciales. Berti éditions, Alger, 2011, p 217, 218لتفصيل أƄثر أƊظر: 324 صمرجع سابق، ( شبل بدر اƅدين، 1)
  .65-64مرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 2)
(.فوذ الإيجابيƊƅجريمة استغلال ا )  
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مادة اƅساƅفة اƅذƄر في حاƅة اƅتي أشارت إƅيها اƅفقرة اƅثاƊية من اƅ (**أما اƃجريمة اƃثاƈية)
إذا ما قام اƅموظف اƅعمومي أو أي شخص آخر بطلب أو قبول أية مزية غير مستحقة 
Ƅƅن يستغل ƊفوذƋ اƅفعلي أو اƅمفترض بهدف اƅحصول من إدارة أو سلطة عمومية مƊافع 

 . (1) مستحقةغير 
فعة ƅفائدة غيرƋ يشترط ƅقيام اƅجريمة أن يمارس اƅجاƊي ƊفوذƋ من أجل اƅحصول على مƊو 

وƅيس من أجل حصول اƅجاƊي Ɗفسه على تلك اƅمƊفعة، وهذا ما يميز جريمة استغلال 
اƊƅفوذ عن جريمة اƅرشوة اƅسلبية، وهƄذا قضي في فرƊسا بأن جريمة استغلال اƊƅفوذ هي 

 .)intermédiaire  )2جريمة اƅوسيط 
Ɗƅفوذ، واƅفاعل في وبهذا يختلفان في دخول طرف ثاƅث باƊƅسبة ƅجريمة استغلال ا

جريمة استغلال اƊƅفوذ لا يهدف من وراء تلقيه اƅفائدة غير اƅمستحقة إƅى اƅقيام بƊفسه 
بعمل أو الإمتƊاع عن عمل أو الإخلال بواجبات اƅوظيفة Ƅما يفرضه Ɗموذج اƅجريمة، 

ختصاص اƅموظف سواء Ƅان إمسأƅة  استغلال اƊƅفوذوƅذƅك لا تثار في جريمة 
ا أو مزعوما أو متوهما، وƄƅن يهدف مستغل اƊƅفوذ إƅى استغلال ƊفوذƋ الإختصاص حقيقي

اƅحقيقي أو اƅمزعزم Ƅƅي يحمل اƅموظف اƅعام أو اƅسلطات اƅعامة على اƅقيام بعمل معين 
 . (3) اƅحاجةƅصاƅح صاحب 

صفة معيƊة في اƅجاƊي فقد يƄون موظف عموميا، وقد  32لا يشترط Ɗص اƅمادة و 
خلافا ƅجريمة اƅرشوة اƅسلبية اƅتي تقتضي أن يƄون اƅجاƊي  يƄون غير موظف، وهذا

 أو الإيجابية.  (4) عمومياموظف 

                                                 

  استغلال اƊƅفوذ اƅسلبي.( جريمة **)
  .239صمرجع سابق، ميموƊي، خلفية موراد، فايزة  (1)
  .100صمرجع سابق، بوسقيعة، أحسن  (2)
  .65صمرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 3)
  .99صمرجع سابق، ( أحسن بوسقيعة، 4)



 أركان جريمة الرشوة وصورها                                                                       الفصل الثاني: 
 

164 

 

من خلال ما سبق، ƊستƊتج أن جريمة استغلال اƊƅفوذ تشبه إƅى حد Ƅبير جريمة 
 ƋفوذƊ شخص يستغلƅفوذ اƊƅون أن في جريمة استغلال اƄ هماƊتفريق بيƅمن اƄرشوة يƅا

 . (1) غيرƋجتماعية مرموقة ƅلتأثير على ƄوƊه مسؤول أو ذو مƄاƊة ا
 جريمة اƃرشوة وعلاقتها بجريمة إساءة استغلال اƃوظيفة /ثاƈيا

 . (2) اƅوظيفةƅقد Ɗصت اتفاقية الأمم اƅمتحدة على جريمة إساءة استغلال 
من  33ع اƅجزائري جريمة جديدة بمقتضى اƅمادة واستƊادا ƅذƅك استحدث اƅمشر  

هي تعتبر صورة من صور اƅمتاجرة باƊƅفوذ اƅمƊصوص عليها في قاƊون مƄافحة اƅفساد، و 
من قاƊون اƅعقوبات، هذƋ الأخيرة أƅغيت بموجب قاƊون مƄافحة اƅفساد  128اƅمادة 

 Ƅما سبقت الإشارة إƅى ذƅك. 32وتحديدا بمقتضى اƅمادة 
(، 02/ 32وبهذا فبعدها ƄاƊت ƅلجريمة صورتين فقط، استغلال اƊƅفوذ )اƅمادة 

أضاف اƅمشرع صورة ثاƅثة جديدة تماما  (32/01)اƅمادة  يض على استغلال اƊƅفوذواƅتحر 
 .(3) اƅوظيفةوƅم يعرفها اƅقاƊون اƅقديم وهي إساءة استغلال 

فإƊه يشترط توافر أرƄان معيƊة ƅقيام هذƋ  06/01من اƅقاƊون  33وحسب اƅمادة 
 اƅجريمة.

 اƃجاƈي  صفة-أ
لاف جريمة استغلال اƊƅفوذ اƅتي لا تشترط أن يƄون موظفا عموميا وهذا على خ

 صفة معيƊة في اƅجاƊي.
 اƃمادي  اƃرƂن-ب

 ويتحلل إƅى ثلاثة عƊاصر هي:
 أداء عمل أو الإمتƊاع عن أداء عمل على Ɗحو يخرق اƅقواƊين واƅتƊظيمات.  -1

                                                 

  .239صمرجع سابق، ( فايزة ميموƊي، خليفة موراد، 1)
  من اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد. 19اƅمادة  :( أƊظر2)
. مرجع سابق، (بموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)( أمال يعيش تمام، 3)

  .98ص
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 اƅمƊاسبة: أن يصدر عن اƅموظف اƅسلوك اƅمتمثل في اƅعƊصر الأول.  -2
Ɗى أن قاƅن الإشارة إƄشاط الإجرامي في ويمƊƅسي قد حصر محل اƊفرƅعقوبات اƅون ا

(، فإن اƅمسأƅة تحتاج إƅى تمعن في اƅقاƊون 10-432اƅحقوق واƅرسوم واƅضرائب )اƅمادة 
من قاƊون مƄافحة اƅفساد اƅتي ƅم  30 اƅجزائري لا سيما في ظل صياغة Ɗص اƅمادة

اƄتفت بالإشارة إƅى  تحصر محل اƊƅشاط الإجرامي في اƅحقوق واƅرسوم واƅضرائب بل
 .(1) تطبيقهامجرد مباƅغ ماƅية، مفسحة اƅمجال ƅلتƊويه في 

اƅغرض: اƅذي يصعب إثباته في غياب اƅطلب واƅقبول، هو ما يميز جريمة إساءة -3
استغلال اƅوظيفة عن جريمتي استغلال اƊƅفوذ واƅرشوة اƅسلبية إذا لا يشترط في اƅجريمة 

ل مزية، بل تقوم اƅجريمة بمجرد أداء عمل أو الإمتƊاع عن الأوƅى أن يطلب اƅجاƊي أو يقب
أدائه على Ɗحو يخرق اƅقواƊين واƅتƊظيم بغرض اƅحصول من اƅمستفيد من سلوƄه على 
مزية غير مستحقة. وƅو ƅجأ اƅجاƊي إƅى طلب مزية أو قبوƅها بتحول اƅفعل إƅى رشوة 

 . (2) سلبية
 در جريمة اƃرشوة وعلاقتها بجريمة اƃغ /ثاƃثا 

اƅمشرع اƅجزائري بموجب Ɗص عليها إن جريمة اƅغدر من اƅجرائم اƅتي Ƅان قد 
، وفي إطار اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 07/1988/ 12اƅمؤرخ في  88/26اƅقاƊون 

، وهذا اƅفعل ƄاƊت تحƄمه اƅمادة (3) صياغتهامعيدا  Ɗ30ص اƅقاƊون عليها في اƅمادة 
 ا. من قاƊون اƅعقوبات قبل إƅغائه 121

وفقا ƅلƊص اƅقاƊوƊي إذن فإن جريمة اƅغدر تتحقق بطلب موظف عمومي أو تلقيه أو 
أو أمرƋ بتحصيل مباƅغ ماƅية يعلم أƊها غير مستحقة الأداء أو يجاوز ما هو  ،اشتراطه

                                                 

  .114 مرجع سابق، ص ( أحسن بوسقيعة،1)
(2) ƅفسهمرجع اƊ ، ،111، 110صص.  
مرجع  (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون،3)

  .211صسابق، 
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مستحق سواء Ɗƅفسه أو ƅصاƅح الإدارة أو ƅصاƅح الأطراف اƅذين يقوم باƅتحصيل 
 .ƅ(1)حسابهم

ريمة هي الأƄثر شبها بجريمة اƅرشوة، فهي تشترك معها في وبذƅك فإن هذƋ اƅج
اƅموضوع واƅفاعل، ففي Ƅلتاهما ترتƄب من طرف موظف عمومي، تقع على حسن سير 

 .   ƅ (2)غيرƋاƅوظيفة اƅعامة، وتمƄن اƅفاعل من تحصيل مزايا غير مستحقة ƅه أو 
اƅتين يطلب أو جريمة اƅغدر تتميز عن اƅرشوة في سƊد اƅتحصيل فاƅموظف في اƅحو 

يقبض ما ƅيس مستحقا وƄƅن في اƅغدر يƄون ذƅك على أساس أن اƅمال اƅمطلوب من 
قبيل اƅرسوم أو اƅحقوق أو اƅضرائب أو Ɗحوها...أما في اƅرشوة فسƊد الإعطاء هو 

  .(3)اƅهبة
حر في اƅرشوة Ƅما يختلفان من حيث أن اƅمطلوب باƅهدية أو اƅعطية في جريمة 

سليمها ƅلطاƅب، في حين أن اƅمطلوب باƅمبلغ اƅماƅي في جريمة اƅغدر تسليمها أو عدم ت
يƄون في مرƄز اƅمجبر على اƅدفع على أساس أن اƅمال اƅمطلوب واجب الأداء قاƊوƊا 

 .  ƅ (4)لدوƅةبإعتبارƋ حقا أو ضريبة أو رسما مستحقا 
ƅسؤال اƅمواƄغدر ما مƅةطروح في جريمة اƊتي يقدرها مفتشوا ا اƅرسوم اƅجمارك، اƅ

بمƊاسبة فرض اƅرسوم؟ سيما وأن قاƊون مفتشوا اƅجمارك يƊص صراحة على أن اƅقيمة 
ƅدى اƅجمارك تحددها إدارة اƅجمارك، فالأمر يستدعي إعادة اƊƅظر في اƅمعايير اƅتي 
تعتمدها إدارة اƅجمارك في تحديد اƅقيمة، فترك تحديد اƅقيمة ƅسلطة موظفي إدارة اƅجمارك 

                                                 

  .62صمرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 1)
  .62، صاƅمرجع Ɗفسه( 2)
  .116صمرجع سابق، ن بوسقيعة، أحس (3)
  .Ɗ117فسه، ص( اƅمرجع 4)
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رة تساعد على اƊتشار اƅجرائم اƅمتعلقة باƅباب اƅرابع ضمن قاƊون من قبيل ترك ثغ
06/01(1). 

متى ثبت أن اƅمبلغ  الأحوالتقوم في Ƅل  30وباƅتاƅي فجريمة اƅغدر طبقا ƅلمادة 
، Ƅما يجب أن تƄون اƅمباƅغ () اƅمحصل غير مستحق الأداء أو ما يجاوز ما هو مستحق

تحقة الأداء أو تتجاوز ما هو مستحق، وتقديم هذƋ اƅماƅية محل اƊƅشاط الإجرامي غير مس
لا Ƅان اƅفعل رشوة موظف عمومي Ƅما قضى  اƅمباƅغ على أساس أƊها مستحقة قاƊوƊا، وا 

 . (2) به في فرƊسا
واƅملاحظ أن جريمتي اƅرشوة واƅغدر تختلفان في محل اƅطلب ففي جريمة اƅرشوة 

ƅلب هو مزية غير مستحقة وهي طمحل اsolliciter ، غ منƅغدر مباƅما في جريمة اƊبي
 .(3) اƅمال ويقتضي وجود سƊد ƅتحصيل هذƋ الأخيرة

 رابعا: جريمة اƃرشوة وعلاقتها بجريمة الاختلاس
جريمة الاختلاس هي استيلاء اƅموظف بدون وجه حق على أموال عامة أو خاصة 

 . (4) وظيفتهوجدت في عهدته بسبب أو بمقتضى 
يمة في اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته وƅقد تم اƊƅص على هذƋ اƅجر 

 . (5) اƅخاصوƊظمها اƅمشرع اƅجزائري في اƅقطاع اƅعام واƅقطاع 

                                                 

مرجع (. الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحتها)( حسيƊة شرون، 1)
  .211صسابق، 

) موظفينƅتي يتقاضاها بعض اƅعلاوات اƅت اƊاƄ سي حول ما إذاƊفرƅون اƊقاƅقد أثير تساؤل في اƅ ) تجين تصلحƊمƅوا
 أن تƄون محل ƅلƊشاط الإجرامي؟ 

Ɗما هي حقو    .بمقابل قأجاب اƅقضاء اƅفرƊسي بالإيجاب بإعتبار أن مثل هذƋ اƅعلاوات لا تعد أجورا أو رواتب وا 
  .115صمرجع سابق، أحسن بوسقيعة،  (2)
 مرجع(. من اƃفساد ومƂافحتهاالأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية )شرون، ( حسيƊة 3)

  .211صسابق، 
  .63صمرجع سابق، ( مƊصور رحماƊي، 4)
  .06/01من اƅقاƊون  41و 29اƅمادتين :أƊظر (5)
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وتلتقي هذƋ اƅجريمة بجريمة اƅرشوة أن في Ƅلا مƊهما اعتداء على ما تقتضيه 
ال اƅوظيفة اƅعامة وفيه استغلال ƅلوظيفة اƅعامة، وƄل مƊهما يتمƄن من اƅحصول عل أمو 

أو مƊافع بغير حق، وƄل مƊهما خان اƅثقة اƅتي وضعتها فيه اƅدوƅة ƅتحقيق إثراء غير 
 . (1) اƅعاممشروع، وƄلاهما يقع من اƅموظف 

وتختلف جريمة الاختلاس عن جريمة اƅرشوة في اƅحق اƅذي تقع عليه اƅجريمة، 
تقع بشƄل دقيق فجريمة الاختلاس تقع بشƄل دقيق على اƅمال اƅعام، أما جريمة اƅرشوة ف

 . (2) اƅعامةعلى Ɗظام اƅوظيفة 
واƅشيء اƅملاحظ أن اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي Ɗظم جريمة الاختلاس في اƅقطاع اƅخاص 

في اƄƅيان اƅذي يهدف إƅى تحقيق اƅربح فقط، وهذا خلاف محصورا مجال تطبيق اƅجريمة 
 . (3) ههدفطبق على Ƅيان مهما Ƅان Ɗجريمة اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص واƅتي ت

                                                 

  .63صمرجع سابق،  ،رحماƊي( مƊصور 1)
  .64ص( اƅمرجع Ɗفسه، 2)
مرجع سابق، . (د ومƂافحتهبموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفسا اƃمستحدثة صور اƃتجريم اƃجديدة)( أمال يعيش تمام، 3)

  .97ص



   
 ثانيالباب ال



 

 

أو أالفصل الأ
أ
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إنّ ما يشغل اƅمجتمع اƅيوم ــــ ومƊه اƅوطن اƅعربي ــــ حجم اƅفساد اƅذي اتسعت 
دائرته، وما يحدثه من Ɗتائج سلبية وأضرار وخيمة على مستويات مختلفة، ممّا شƄّل معه 

 خطرا على مستقبل اƗجيال وصعوبة تحقيق اƅتƊمية.

اƅمجتمعات اƅغربية  وتعتبر جريمة اƅرشوة من أهم مظاهر اƅفساد اƅتي اƊتشرت في
 اƅذي يعƊيƊا في إطار هذƋ اƅدراسة.هو واƅعربية على حد سواء. واƅمجتمع اƅجزائري 

وƅقد سبق Ɗƅا في اƅباب اƗول معاƅجة الإطار اƅمفاهيمي ƅهذƋ اƅجريمة وتبيان بƊياƊها 
ن اƅقاƊوƊي، وƄƅن اƗهّم هو معاƅجة ما وفّرƋ اƅمشرّع اƅجزائري عبر ترساƊته اƅقاƊوƊية م

آƅيات وميƄاƊيزمات يمƄن من خلاƅها اƅوقاية من حدوث هذƋ اƅجريمة أو ردع اƅمجرم عƊد 
 اقترافه هذا اƅسلوك.

اƊطلاقا ممّا سبق سƊخصّ هذا اƅباب باƅتطرق ƅمختلف اƅتدابير اƅوقائية اƅمتخذة من 
ي قبل أجهزة اƅرقابة اƅمƄلفة بمƄافحة هذƋ اƅجريمة، وƄذا مختلف اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅت

تعتبر بمثابة حماية ƅلموظف اƅعام واƅمال اƅعام في اƅوقت ذاته من الاعتداء بفعل اƅرشوة، 
 ƊّƗها تمس بƊزاهة اƅوظيفة اƅعامة من جهة، ومن جهة أخرى هي مساس بثروات اƅدوƅة.

سائل اƅمتخذة ƅمƄافحة اƅرشوة، أما و اƅإƅى وعليه سƊتطرق ضمن اƅفصل اƗول 
      ƅهيئات اƅمƄلفة ƅمƄافحة اƅرشوة. اƅفصل اƅثاƊي Ɗتطرق إƅى ا
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باƊّƅظر ƅما تشƄله جريمة اƅرشوة من خطر جسيم يهدّد اƅدوƅة واƅمجتمع معا، عƄفت 
اƅعديد من اƅجهات على ايلاء هذƋ اƅظاهرة أهمية Ƅبيرة من أجل اƅتصدي ƅها ومجابهتها، 

وهرية ƅلحد ƅذا تضافرت اƅجهود من خلال اتخاذ جملة من الإصلاحات واƅتعديلات اƅج
من هذƋ اƅظاهرة، سواء على اƅمستوى اƅوطƊي أو على اƅمستوى اƅجهوي أو على اƅمستوى 

 اƅدوƅي.

من  اƅجريمةهذƋ واƊطلاقا مما سبق ذƄرƋ، سƊحاول من خلال هذا اƅفصل مƊاقشة 
ما يمƄن أن يƄون قد وفّرƋ اƅمشرّع من وسائل قاƊوƊية ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة، Ɗتطرق  حيث

ƊƊتقل ƅلحديث عن اƅوسائل الإدارية ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة  مƅمبحث اƗول، ثƅها في ا
 ضمن اƅمبحث اƅثاƊي.
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قليميا اƃمبحث الأول: اƃوسائل اƃقاƈوƈية   ƃمƂافحة اƃرشوةوعربيا اƃمؤثرة دوƃيا وا 
لا جرم أن اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅموجود في أي دوƅة من اƅدول يعد مرآة عاƄسة 

تها، وƄيف لا وفي ضوء هذا اƊƅظام اƅقاƊوƊي تتحد معاƅم فلسفات وأيديوƅوجيات الاستراتيجي
اƅفƄر اƅديƊي واƅسياسي والاقتصادي والاجتماعي ƅهذƋ اƅدوƅة، بل وتƄƊشف بوضوح في 
ضوء ذƅك Ƅلّه جميع أشƄال برامجها في شتى أشƄال حياتها الاقتصادية والاجتماعية 

  .(1)عوب اƅعاƅم أجمعواƅسياسية أمام Ɗاظري شعبها بل وش

ƅقد اتفق معظم اƅفلاسفة على أنّ اƅمصدر اƅحقيقي ƅلقاƊون هو اƅواقع الاجتماعي، و 
اƅذي يحاول اƗفراد اƅتعايش معه بايجابياته وسلبياته، ƅذƅك Ɗجد أنّ اƅمشرّع اƅجزائري 

ن يسعى جاهدا ƅخلق جملة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية تلبّي Ƅل احتياجات اƗفراد وحمايتهم م
اƅمظاهر اƅتي يمƄن أن تشƄّل خطرا على حياتهم، بما يحقق ƅهم اƗمن والاستقرار. وƅعل 

 من أبرز اƅمظاهر اƅتي استفحلت في اƅمجتمع حاƅيا هي جريمة اƅرشوة.

حيث Ɗجد أن مختلف اƅتشريعات اƅجزائية حاوƅت اƅتصدي ƅهذƋ اƅظاهرة، ومƊها 
 ƅمستوى اƅوطƊي أو اƅدوƅي.اƅتشريع اƅجزائري بمختلف اƅوسائل سواء على ا

اƅمƊظومة وفّرƋ اƅمشرّع اƅجزائري من آƅيات عبر ما ƅذا Ƅان ƅزاما عليƊا أن Ɗقف عƊد 
ƅمƄافحة اƅرشوة، وذƅك من خلال اƅبحث عن مختلف اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅدوƅية  اƅقاƊوƊية

رق الإقليمية Ɗتط اƅبحث عن مختلف اƊƅصوص اƅقاƊوƊيةƊتطرق ƅها في اƅمطلب اƗول، و 
اƅعربية Ɗتطرق ƅها في اƅمطلب ، وأخيرا مختلف اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅها في اƅمطلب اƅثاƊي

  اƅثاƅث.

 

                                                            
. أبحاث اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي اƅرابع، اƃصياغة اƃتشريعية ومقومات جودتها()ماهية خاƅد جمال أحمد حسن، ( 1)

 .117، ص 2017، اƄƅويت، ماي 02"اƅقاƊون...أداة ƅلإصلاح واƅتطوير"، اƅجزء اƗول، ملحق خاص، اƅعدد 
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 على مستوى اƈƃصوص اƃقاƈوƈية اƃدوƃية: اƃمطلب الأول

ƅقد بذل اƅمجتمع اƅمعاصر، بخصوص مƄافحة اƅرشوة على اƅمستوى اƅدوƅي جهودا 
وآثار اƅرشوة Ƅما سبق وأن أشرƊا لا معتبرة ƅردع مقترفي هذƋ اƅجريمة، Ƅƅون مظاهر 

تقتصر في أضرارها وخطورتها على اƅمصاƅح الاقتصادية واƅماƅية، الإƊساƊية والإدارية، 
Ɗّما ƅتشمل أيضا اƅمصاƅح الاجتماعية واƅثقافية بل وحتى اƅمصاƅح اƅسياسية  ƅلدول فقط وا 

 واƗمƊية ƅهذƋ اƅدول.

دراƄا من اƅمجتمع اƅدوƅي Ɩƅثار اƅخطير  ة ƅهذƋ اƅجريمة ƅعبت اƗمم اƅمتحدة دورا وا 
اƅعاƅمية ƅمƄافحة اƅفساد بوجه عام، واƅرشوة على وجه  الاستراتيجيةجوهريا في رسم 

 اƅخصوص.

تفاقيات اƅقاƊوƊية اƅدوƅية أو جملة من الإاƊطلاقا مما سبق سƊتطرق Ɨهم اƊƅصوص 
 مرتƄبي جريمة اƅرشوة. قمعاƅتي Ƅان ƅها دور في محاربة 

 تفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفسادالأول: إ عاƃفر 

إنّ تزايد الاهتمام بمشƄلة اƅفساد بوجه عام، واƅرشوة بوجه خاص، وبما تفرزƋ من 
اƊعƄاسات سلبية وأضرار باƅغة اƅخطورة في مختلف اƅميادين، في اƅوقت اƅذي تسعى Ƅافة 

شهدها اƅساحة اƅعاƅمية بلدان اƅعاƅم إƅى مواƄبة متطلبات اƅتطورات اƅمتسارعة اƅتي ت
واƅمتمثلة في ظاهرة اƅعوƅمة واƅتحوّل من الاƊغلاق الاقتصادي إƅى الاƊفتاح، والاƊدماج في 
نّ الاƊخراط في اƅعوƅمة قد يفتح آفاقا جديدة ويتيح فرصا Ƅثيرة إلا أƊّه  الاقتصاد اƅعاƅمي. وا 

دام تƊƄوƅوجيا عاƅية في قد يخلق تحديات Ƅبيرة على اƅمجتمع اƅدوƅي واƅتي تتمثّل في استخ
                                                            .(1) الاقتصادياتممارسات اƅفساد في ظل تطورات تقƊية اƅمعلومات وهيمƊة 

 ,Mounyr Benhaizia, Comme un battement d’ailes de papillon. La société des ecrivains, ParisأƊظر حول إمƄاƊية الإصلاح دون الإفساد:  .227ص مرجع سابق،( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، 1)
2005, p.p 90 jusqu’à 94.  
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بƊاء على ما سبق يمƄن اƅقول أنّ رفع اƅتحدي ƅمƄافحة اƅرشوة يستدعي تحديدا 
داريين وقاƊوƊيين  استراتيجية شاملة من قبل أطراف عديدة من أƄاديميين واقتصاديين وا 

 وهيئات دوƅية.

قد سبق Ɗƅا الإشارة أنّ اƗمم اƅمتحدة ساهمت في إيجاد اƅسبل اƄƅفيلة ƅمحاربة و 
اƅرشوة، وفي هذا الإطار جاءت الاتفاقية اƅمتعلقة بمƄافحة اƅفساد واƅتي صادقت عليها 

 اƅجزائر.

تفاقيات في هذا اƅصدد ƅتجريم اƅفساد بƄافة أشƄاƅه، Ƅما أبرمت اƅعديد من الإ
 Ɗƅصوص اƅقاƊوƊية اƅدوƅية اƅتي تطرقت إƅى موضوع مƄافحةوسƊحاول اƅترƄيز على ا

 تفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد.اƅرشوة واƅتعليق عليها، لاسيما إ

 تفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃرشوة واƃظروف اƃمحيطة بها ƈƃشأتهامضمون إ /أولا

متحدة بƊاء على ر في حجم ظاهرة اƅفساد، فقد تحرƄت اƗمم اƅيإزاء اƅتƊامي اƅخط
، اƅذي أƊشأ ƅجƊة Ƅ2000اƊون اƗول/ديسمبر  04( اƅمؤرخ في 1) 55قرار اƅجمعية رقم 

مخصّصة ƅلتفاوض بشأن صك قاƊوƊي دوƅي فعّال ƅمƄافحة اƅفساد. وبعد تحضيرات 
، واستمرت حتى 2002، بدأت اƅمفاوضات مع بداية عام 2001استمرت على مدار عام 

، حيث قدمت اƅلجƊة اƅمخصصة تقريرها اƅمتضمن 2003ر شهر تشرين اƗول، أƄتوب
اƅذي يقتضي باعتماد اتفاقية اƗمم  58/4مشروع الاتفاقية إƅى اƅجمعية اƅعامة بقرار رقم 

اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد، وفتح باب اƅتوقيع عليها في مؤتمر اƅتوقيع اƅسياسي اƅرفيع 
ƄاƊون اƗول/  11إƅى  09من  اƅمستوى اƅذي عقد في ميريدا، اƅمƄسيك، في اƅفترة
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دوƅة،  140حيث وقعت عليها  14/12/2005، ودخلت حيّز اƊƅفاذ في 2003ديسمبر/
  .(1)دوƅة 70وصادقت عليها 

  (*)إنّ اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد بمفهومها اƅواسع تخضع ƅلتسجيل واƊƅشر
اج بالاتفاق أمام أي جحتوƄل ما يترتب على عدم اƅتسجيل من جزاء هو عدم جواز الا
 .(2)جهاز من أجهزة اƗمم اƅمتحدة، بما في ذƅك محƄمة اƅعدل اƅدوƅية

ويجب الإشارة إƅى أنّ هذƋ الاتفاقية قد سبق اعتمادها عدد من اƅوثائق اƅتي صدرت 
عن اƗمم اƅمتحدة ƊذƄر مƊها اƅمدوƊة اƅدوƅية ƅقواعد سلوك اƅموظفين اƅعموميين اƅمعتمدة 

، وƄذا 1996ديسمبر  12اƅمؤرخ في  59/51عية اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة رقم بقرار اƅجم
عتمد ƅمعاملات اƅتجارية اƅدوƅية اƅذي أإعلان اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد واƅرشوة في ا

، وتم الاتفاق على إقرار هذƋ 1996/ديسمبر/12اƅمؤرخ في  191/51باƅقرار رقم 
ن صور اƅفساد اƅواسعة الاƊتشار في اƅمعاملات الاتفاقية على أساس أن اƅرشوة صورة م

وض اƅتƊمية، هذا بالإضافة قاƅتجارية اƅدوƅية اƗمر اƅذي يؤثر على سير الإدارة اƅجيّدة، وي
عتمدت باƅقرار ريمة اƅمƊظمة عبر اƅوطƊية، اƅتي أإƅى اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅج

إƅى اƅقرارين اƅصادرين بشأن مƊع  ، بالإضافةƊ2000وفمبر  15اƅمؤرخ في  25/55رقم 
عادة تلك  ومƄافحة اƅممارسات اƅفاسدة وتحويل اƗموال اƅمتأƊية من مصدر غير مشروع وا 

                                                            .(3) (2002ديسمبر1اƅمؤرخين في  244/57، واƅقرار رقم 186/56اƗموال )اƅقرار رقم
        بحوث وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي اƅعام  .(جهود دوƃة قطر في مƂافحة اƃفساد)( خاƅد محمد اƅخميس اƅعبيدƅي، 1)

، 113، ص ، صƅ2011فساد، مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، Ɗحو استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة ا
  من ميثاق اƗمم اƅمتحدة 102مادة من اƅ 02، وƄذƅك اƅفقرة 1969من اتفاقية فيƊا ƅسƊة  80أƊظر: اƅمادة  (*) .114

 تتضمن أحƄام تسجيل اƊƅشر ƅدى اƗماƊة اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة.
)ƈفاذ وتطبيق اتفاقية مƂافحة اƃفساد في اƃقاƈون  تفاقية مƂافحة اƃفسادإبد اƄƅريم، ( مصطفى محمد محمود ع2)

 .18، ص 2012دار اƅفƄر واƅقاƊون، مصر،  اƃداخلي وأثرها في محاƂمة اƃفاسدين واسترداد الأموال(.
 .39،38ص  ،صمرجع سابق،  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي، 3)



  افحة جريمة الرشوةالوسائل المؤثرة لمك                                                               الفصل الأول: 

177  

ƅية، فمƊذ وهذا يؤƄد أهمية هذƋ الاتفاقية اƅتي تمثل اƊقلابا في أعراف اƅتجارة اƅدو 
Ƅحƅى موظفي اƅبيرة إƄƅمية اƅعاƅات اƄشرƅتي تدفع من اƅرشاوى اƅت اƊاƄ وات قليلةƊمة و س

في اƅبلدان اƅمتخلفة، يمƄن أن تدرج في اƅمصروفات اƅمقدمة في الإقرار اƅضريبي اƅمقدم 
من اƅشرƄات اƅعاƅمية إƅى مصلحة اƅضرائب في بلادها، ثم بدأت قلة من اƅدول Ƅاƅولايات 

حدة اƗمريƄية تحرم على شرƄاتها الاشتراك في اƅرشاوى وƅو دفعت إƅى موظفين اƅمت
 .(1) مهم هذا اƅتحريم وتجرّ أجاƊب، وجاءت الاتفاقية ƅتعمّ 

أƄدت اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد على ضرورة مƄافحة جرائم اƅفساد بصفة 
ƅفعاƅة في مƄافحة اƅجريمة، عامة عن طريق اƅتعاون اƅدوƅي اƅذي يعد من بين الآƅيات ا

ذƅك أن اƅرشوة ƅم تعد تمس اƅدوƅة اƅواحدة بل تعدت اƅحدود اƅوطƊية وصارت من اƅجرائم 
اƅعابرة ƅلحدود بعد أن أصبحت ترتƄبها عصابات اƅجريمة اƅمƊظمة، Ƅذƅك ما يشهدƋ اƅواقع 

ن وفرار هؤلاء باƊƅسبة ƅمرتƄبي جرائم اƅرشوة واƅفساد على اƅمستويات اƗعلى من اƅمسؤوƅي
عدة إشƄاƅيات تتعلق بملاحقة هؤلاء وقواعد ج إقليم اƅدوƅة، اƗمر اƅذي يثير خار 

 (2) الاختصاص اƅتشريعي واƅقضائي Ƅƅل دوƅة Ƅذƅك اƅتعاون اƅدوƅي خاصة اƅقضائي مƊه.

 21خلال اƅدورة  Ƅ604ما أنّ مجلس وزراء اƅعدل اƅعرب Ƅان قد أصدر قرارا برقم 
يƊص على: "اƅتأƄيد على أهمية اƅمصادقة على اتفاقية اƗمم  29/11/2005بتاريخ 

اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد أو الاƊضمام إƅيها، باعتبارها آƅية ضرورية ƅتعزيز اƅتعاون اƅدوƅي 
 .(3) على مƄافحة اƅفساد ودعم اƅجهود اƅوطƊية في هذا اƅمجال"

                                                           
 .30،29ص  ،( مصطفى محمد محمود عبد اƄƅريم، مرجع سابق، ص1)
(2) ،ϡسΎقϠة( محمد بϭالرش Δجريم ΔفحΎلمك Δليϭالجزائر الد ΕΎإلتزام( ،ΔسيΎالسيϭ ΔنيϭنΎالق ΕΎالدراسϭ ثϭالبح ΔϠمج .

 www.aspj.cresit.dzنقلا عن المϭقع الإلكترϭني:  ϱϮص ، ϬϮ، العدد ϬϲالمجϠد 

 .114( خاƅد محمد اƅخميسي اƅعبيدƅي، مرجع سابق، ص 3)
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حيث تم اƅمصادقة  وƄاƊت اƅجزائر من بين اƅدول اƅعربية اƗوƅى اƅتي استجابت،
اƅصادر في  128-04عليها من طرف اƅمشرّع اƅجزائري بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

 .2004أفريل  19بتاريخ  26اƅجريدة اƅرسمية رقم 

إƅى  01"اƅفصل اƗول: أحƄام عامة )مادة :وهي تشمل على ديباجة وثماƊية فصول
(، اƅفصل اƅثاƅث: 14إƅى مادة  04(، اƅفصل اƅثاƊي: اƅتدابير اƅوقائية )مادة 04مادة 

Ɗفاذ اƅقاƊون )مادة   43(، اƅفصل اƅرابع: اƅتعاون اƅدوƅي )مادة 42إƅى مادة  15اƅتجريم وا 
إƅى مادة  60(، اƅفصل اƅسادس: اƅمساعدة اƅتقƊية وتبادل اƅمعلومات )مادة 59إƅى مادة 

ƅثامن: أحƄام (، اƅفصل ا64إƅى مادة  63(، اƅفصل اƅسابع: آƅيات اƅتƊفيذ )مادة 62
 .(1) (71إƅى مادة  65ختامية )مادة 

وتتƊاول الاتفاقية بشƄل أساسي وضع اƅفساد في اƅقطاع اƅعام واƅخاص واƅتحقيق 
بشأƊه واƅعقاب عليه، وƄذƅك اƅسلوك اƅفاسد والإثراء غير اƅمشروع، وتشƄل Ɗصوص 

اƅحرب على اƅفساد Ƅƅن اƊƅجاح في  ،الاتفاقية إطارا مهما ƅمحاربة اƅفساد بƄافة أشƄاƅه
يتطلب إرادة قوية وتعاوƊا دوƅيا في وضع اƅخطط واتخاذ الإجراءات اƅفاعلة ƅبلوغ أهداف 

 .(2) محددة

ƅقد جاءت اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد ƅتƄون بمثابة اƅتتويج ƅما يبذƅه 
عاون اƅمجتمع اƅدوƅي من مجهودات في سبيل مƄافحة اƅفساد إعمالا ƅمبدأ تطوير اƅت

 .(3) اƅدوƅي في مجالات مƄافحة اƅفساد

                                                           
 .75( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 1)
 استراتيجيات محاربة اƃفساد الإداري واƃماƃي )مدخل تƂاملي(. ( علاء فرحان طاƅب، علي اƅحسƊي حميدي اƅعامري،2)

 .255ص ، 2014دار اƗيام، اƗردن، 
مرƄز اƅدراسات اƅعربية، اƅطبعة اƗوƅى،  اƃحماية اƃجƈائية من اƃفساد، )دراسة مقارƈة(.محمد، ( محمد Ɗصر 3)

 .90ص ، 2015مصر، 
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اƃمƈهج اƃتشريعي لاتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفساد ودورƉ في مƂافحة  /ثاƈيا
 جريمة اƃرشوة

 ّƄفساد في تشƅافحة اƄة مƄفساد خطوة هامة في حرƅافحة اƄمƅ متحدةƅمم اƗل اتفاقية ا
ƅتزامات ƅجميع اƅدول ƅلعمل على جميع أƊحاء اƅعاƅم حيث تƊدرج تحت هذƋ الاتفاقية ا

وتشƄيل ودعم اƅمؤسسات اƅعاملة على مƊع حدوثه، وملاحقة  ،تجريم اƅفساد بƄافة أشƄاƅه
مرتƄبيه، وتؤسس هذƋ الاتفاقية ƅمƊهج شامل متعدد اƅمسارات ƅمƊع اƅفساد ومƄافحته 

الاتفاقية  وتأتي هذƋهو أن اƅفساد ƅم يعد شأƊا محليا،  بفعاƅية وƄفاءة من مƊطلق أساسه
 ƅتشƄل مƊظومة متƄاملة مع اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅجريمة اƅمƊظمة عبر اƅوطƊية

(1). 

وهذا ما أƄدته ديباجة اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد حيث جاء فيها: " إنّ 
اƅدول اƗطراف في هذƋ الاتفاقية، إذ تقلقها خطورة ما يطرحه اƅفساد من مشاƄل ومخاطر 

خلاقية م اƗمها واƅقيّ مؤسسات اƅديمقراطية وقيّ  وّضقيعلى استقرار اƅمجتمعات وأمƊها. ممّا 
ذ تقلقها أيضا اƅصلات  واƅعداƅة، ويعرّض اƅتƊمية اƅمستدامة وسيادة اƅقاƊون ƅلخطر، وا 
اƅقائمة بين اƅفساد وسائر أشƄال اƅجريمة، وخصوصا اƅجريمة اƅمƊظمة واƅجريمة 

ذ تقلقها Ƅذƅك حالات اƅفساد اƅتي تتعلق بمقادير  الاقتصادية، بما في ذƅك غسل اƗموال وا 
هائلة من اƅموجودات، يمƄن أن تمثل Ɗسبة Ƅبيرة من موارد اƅدوƅة، واƅتي تهدد الاستقرار 

 (2)اƅسياسي واƅتƊمية اƅمستدامة ƅتلك اƅدول..." 

اƅفساد واƅتي ƄاƊت يمƄن اƅقول أƊّه وبتغير اƊƅظرة اƅتقليدية ƅلمهتمين بمعاƅجة وƅذƅك 
ترتƄز على اƅجاƊب اƗخلاقي وتديƊه Ƅسلوك فردي، وما Ƅان سائد من أن اƅسبب في 

" من قبل أشخاص غير Position of powerممارسة اƅفساد هو احتلال مراƄز اƅقوى "                                                            
 .76( خاƅد محمد اƅخميسي اƅعبيدƅي، مرجع سابق، ص 1)
 .76( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 2)
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أمƊاء، وباƅتاƅي Ƅان اƅحل هو اƅتخلص من هؤلاء اƗفراد، إنّ اƊƅظر إƅى اƅفساد ƅيس Ƅعمل 
Ƅ ها من اعتبارظاهرة موجو عارض بلƅمجتمع، وتحوƅفساد عملا فرديا دة في اƅى عمل  اƅإ

 -ومƊها اƅرشوة–مƊظم مؤسسي، وباƅتاƅي أصبح اƅتحدي وبƊاء على ذƅك ƅظاهرة اƅفساد 
يحتاج إƅى إرادة سياسية قوية تƊتهج مبادئ اƅشفافية، وتقتضي تƊفيذ برƊامج قومي متƄامل 

 .(1) اƅمرتبطة بهذƋ اƅظاهرة يأخذ في الاعتبار جميع اƅجواƊب

تبع واضعو اتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد مƊهجا متوسعا في اƅتشريع، وعليه إ
Ɗما تم تفصيل اƅمبادئ واƗحƄام اƅخاصة  ،حيث ƅم يتم الاƄتفاء بمجرد تعيين هذƋ اƅجرائم وا 

حقيق اƅمسؤوƅية بƄل جريمة من حيث اƅتعريفات اƅمتطلبة واƗرƄان اƅمشترطة ƅقيامها وƅت
تفاقية إƅى صور اƅجƊائية فيها على Ɗحو يƄفل الإحاطة بتلك اƅجرائم، Ƅما تطرقت الإ

في اƅجريمة، ووضعت اƅتدابير اƅوقائية من هذƋ  شتراكالإاƅمساهمة اƅجƊائية وأحوال 
اƅجرائم من قبيل اƅمواجهة اƅسابقة على اƅجريمة، ووسائل اƅملاحقة اƅقضائية، Ƅأثر لاحق 

 . عليها

Ƅما ƅم تغفل اƅحث على مراعاة حقوق حسن اƊƅية، وضرورة تقدير وتقييم موقف 
اƅمتهم في شأن أحوال استحقاقه تخفيف اƅعقوبة أو إعفائه مƊها ƅما يقدمه من عون 
ƅلجهات اƅمعƊية بإƊفاذ اƅقاƊون قد يسهم في Ƅشفها اƅحقيقة ومن ثم إدراك اƅجƊاة. وƅعل 

-ميزة من مميزات اƅسياسة اƅتشريعية في هذƋ الاتفاقية Ƅ –اƅهدف من وراء هذا اƅتوسع 
ضمان إحاطة اƅتشريعات اƅداخلية في اƅدول باƅجرائم اƅتي يرƄن إƅيها اƅفساد إحاطة  هو

 .(2)تامة بما يضمن تقويض اƅجريمة، ومن ثم تحقيق هدف هذƋ الاتفاقية 

ƅوطƊية تمس Ƅل بأن اƅفساد ƅم يعد شاƊا محليا بل هو ظاهرة عبر ا واقتƊاع اƅدول
                                                           اƅمجتمعات والاقتصاديات، مما يجعل اƅتعاون اƅدوƅي على مƊعه ومƄافحته أمرا ضروريا. 

 .91( محمد Ɗصر محمد، مرجع سابق، ص 1)
 .114سي اƅعبيدƅي، مرجع سابق، ص ( خاƅد محمد اƅخمي2)
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ƅ ب هو أمر لازمƊجواƅهج شامل ومتعدد اƊ ها أيضا بأن إتباعƊاعا مƊفساد واقتƅع اƊم
 (1) ..."ومƄافحته بصورة فعاƅة

يجبر اƅدول  أول صك عاƅمي–وتعطي اتفاقية مƄافحة اƅفساد على اعتبار أƊها 
 عاƅم، Ƅمااƅغطاء اƅقاƊوƊي اƅذي يجرم اƅرشوة على مستوى اƅ-اƗطراف على الاƅتزام بها

 .(2) تجبر هذƋ الاتفاقية اƅدول اƅموقعة على مƊع اƅفساد واƅرشوة داخل هذƋ اƅبلدان

اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد ƄاƊت اƗرضية اƅخصبة  اتفاقية يمƄن اƅقول أنّ ن إذ
ها قد أثرت ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة، حيث Ɗجد أƊّ وأسس يمƄن الاستƊاد إƅيها  ƅوضع قواعد

على اƅتشريعات اƅوطƊية اƅداخلية، بما فيها اƅتشريع اƅجزائري، أين حاول اƅمشرّع اƗخذ 
بعين الاعتبار ƅلمƊهج اƅمتبع فيها، لا سيما ما تعلق مƊها باƅتدابير اƅوقائية، وتƄريس آƅيات 

 فة، تضمن أثر اƅتخفيف من وجود هذƋ اƅجريمة في اƅمجتمع.على مستويات مختل

ƃفرع اƃياƈافحة جريمة ثاƂمƃ يةƈمعƃومية اƂحƃومية وغير اƂحƃية اƃدوƃمؤسسات اƃا :
 اƃرشوة

بالإضافة إƅى الاتفاقية اƅعاƅمية ƅمƄافحة اƅفساد، واƅتي ƅعبت دورا هاما في مƄافحة 
وهيئات دوƅية حƄومية "رسمية" أو غير  اƅفساد، لاسيما جريمة اƅرشوة، تأسست مƊظمات

بشƄل عام، ما حƄومية "غير رسمية" Ƅلفت أيضا بأداء دورها في مواجهة جرائم اƅفساد 
هذƋ اƅمؤسسات اƅمتفاوتة اƗهمية، ومدى إسهامها اƅحقيقي في اƅحد يدفعƊا ƅلبحث 

 واƅتخفيف من آثار هذƋ اƅجرائم، وأهمها جريمة اƅرشوة. وسƊعرضها Ƅما يلي:

 

                                                            
 .77،76ص  ،( ƅلمزيد من اƅتفصيل في ديباجة اتفاقية اƗمم اƅمتحدة أƊظر: موسى بودهان، مرجع سابق، ص1)
(. عاƅم اƄƅتب اƅحديث، اƅطبعة اƗوƅى، اƗردن، )دراسة مقارƈة ƃلإدارة اƈƃظيفة إدارة اƃفساد( Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر، 2)

 .117ص ، 2013
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 الاتفاقية اƃدوƃية ƃمƂافحة اƃرشوة أولا/

إƅيها جميع اƅدول اƗعضاء في مƊظمة  اƊضم 1997عام  برام هذƋ الاتفاقيةإ تمّ 
إƅى جاƊب اƊضمام خمس دول أخرى وأساس  ،دوƅة( 29اƅتعاون الاقتصادي واƅتƊمية )

سميين في اƅدول ريم اƅرشوة باƊƅسبة ƅلموظفين اƅر تفاقية تحديد الإطار اƅقاƊوƊي ƅتجهذƋ الا
اƗخرى. ومن أهم اƅمبادئ اƅدوƅية اƅتي تضمƊتها هذƋ الاتفاقية في مجال مƄافحة 

 (1)اƅرشوة:

وتبادل اƅمساعدات اƅقاƊوƊية بشأن مدى  بين اƅدول اƗعضاء في الاتفاقية اƅتشاور .1
ها زامها بتعديل قواƊيƊواƅت ،فعاƅية أƊظمتها اƅقضائية في مƄافحة رشوة اƅمسؤوƅين اƗجاƊب

خاضعة ƅقاƊون تبادل اƅمجرمين رشوة اƅمسؤوƅين اƗجاƊب جريمة  بما يƄفل اعتبار
 اƅثƊائية أو اƅجماعية. والاتفاقيات

اعتماد اƅدول اƗعضاء باƅمعايير اƅتي تستخدمها مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية بما يتعلق  .2
ارسات غير واƅعمل على مƊع اƅمم ،باƅمحاسبة واƅتدقيق والإفصاح اƅماƅي ومسك اƅدفاتر

أو إخفاء عمليات  ،وƄل ما تعلق بجريمة رشوة اƅمسؤوƅين اƗجاƊب ،اƅسليمة في شرƄاتها
اƅرشوة على أن تقوم Ƅل دوƅة عضو بتوقيع اƅعقوبات الإدارية واƅمدƊية واƅجبائية اƅملائمة 

 على اƅشرƄات واƅرادعة ƅها في هذا اƅمجال.
 ،ا ومحاƄماتها ƅقواƊيƊها اƅوطƊيةعلى Ƅل دوƅة عضو في الاتفاقية إخضاع تحقيقاته .3

واتخاذ Ƅل ما يلزم  ،وتوقيع اƅعقوبات اƅلازمة واƅرادعة على من تم إداƊتهم في جرائم اƅرشوة
 ممتلƄات اƅمذƊبين اƅمدƊيين. ةمن إجراءات ƅحجز ومصادر 

 
                                                            
مجلة اƅحقوق واƅحريات، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، اƅعدد  )اƃفساد الإداري على اƃمستوى اƃدوƃي(.عتيقة بلجبل، ( 1)

ص  ،صأعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول مƄافحة اƅفساد في اƅدول اƅمغاربية، ، 2016اƅثاƊي، مارس 
491،490. 



  افحة جريمة الرشوةالوسائل المؤثرة لمك                                                               الفصل الأول: 

183  

 اƃجمعية اƃدوƃية ƃلسلطات اƃوطƈية اƃمعƈية بمƂافحة اƃفساد ثاƈيا/
جديدة تم تأسيسها في اƅعاصمة اƅصيƊية )بƄين( خلال هي مƊظمة أو هيئة دوƅية 

، واƅذي حضرƋ 2006أƄتوبر  26إƅى  22الاجتماع اƅمƊعقد بها في اƅفترة اƅممتدة من 
دوƅة بما فيها اƅجزائر اƅتي ƄاƊت ممثلة بوزير اƅعدل،  Ƅ160بار اƅمسؤوƅين ƄƗثر من 

يمية ودوƅية، ƅلعلم فإن بالإضافة إƅى خبراء وممثلين عن مƊظمات وهيئات جهوية إقل
اƅجزائر عضو مؤسس في هذƋ اƅجمعية اƅدوƅية اƅتي تعتبر من أعلى اƅسلطات اƅعاƅمية 

وذƅك من خلال استهدافها ترقية وضمان اƅتƊفيذ اƅفعال لاتفاقية  ،اƅمƄلفة بمƄافحة اƅفساد
حاربة هذƋ اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد واƅتƊسيق اƅميداƊي واƅفعال بين Ƅافة اƅبلدان ƅم

 . (1)الآفة اƅفتاƄة

 ومن مؤتمرات اƅجمعية اƅدوƅية ƅسلطات مƄافحة اƅفساد:
 26إƅى  22اƅمؤتمر اƅسƊوي اƗول والاجتماع اƅعام اƅذي اƊعقد في بƄين "اƅصين" من  .1

ممثلا بمؤسسه واƅمشرف اƅعام عليه، شارك اƅمرƄز اƅعربي ƅتطوير حƄم  ،2006أƄتوبر 
اƅمؤتمر موضوع " اƅتعاون اƅدوƅي ƅلتطبيق اƅفعّال لاتفاقية اƗمم  اƅقاƊون واƊƅزاهة، وتƊاول

ضم اƅمؤتمر  IAACA" هادفا إƅى صياغة خطة عمل ل U.NCACاƅمتحدة حول اƅفساد 
ن من ييمشارƄين من مختلف اƅمؤسسات اƅتي تعƊي بمƄافحة اƅفساد، بالإضافة إƅى رسم

 مختلف دول اƅعاƅم.
 26إƅى  22اƅثاƅث اƅذي اƊعقد في بƄين "اƅصين" من  اƅمؤتمر اƅسƊوي والاجتماع اƅعام .2

 12، وقد حضر هذا اƅمؤتمر اƅسƊوي اƗول Ɗحو أƅف مƊدوب جاءوا من 2008أƄتوبر 
مسؤول بهدف  200ومƊطقة بالإضافة إƅى أƄثر من  ،دوƅة 137مƊظمة وجهازا دوƅيا في 

ƅافحة اƄمƅ متحدةƅمم اƗة معاهدة اƊاƄاقشة واسعة وعميقة حول مƊتي مƅتحديات اƅفساد وا

                                                           
 .154( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 1)
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جرائم الاختلاس مرتƄبي اƅتعاون في اƅوقاية ومعاقبة إƅى تواجهها في تƊفيذها، بالإضافة 
 (1) .واƅرشوة..

 اƃمƈظمة اƃعاƃمية ƃلبرƃماƈيين ضد اƃفساد ثاƃثا/
ة دوƅي عقد في ƊƄدا، وهي مƊظمة معƊي تأسست هذƋ اƅمƊظمة في مؤتمر برƅماƊي

 ƅ250تضم أƄثر من اƅمƊظمة وقد توسعت هذƊƅ،  Ƌزاهة واƅشفافيةبتعزيز مبادئ اƅمساءƅة وا
وتقوم اƅمƊظمة بدور اƅتƊسيق اƅعاƅمي بين مختلف اƅبرƅماƊيين، أما  ،بلدا 72برƅماƊي من 

فروعها الإقليمية فتعمل على تفعيل قدرة اƅبرƅماƊيين في مواجهة قضايا اƅفساد، وتسعى 
 (2) اƅمƊظمة إƅى تحقيق اƗهداف اƅتاƅية:

 وضع دƅيل ƅلبرƅماƊيين Ƅƅيفية اƅسيطرة على اƅفساد. -
 توفير مادة تدريبية ƅلبرƅماƊيين على موضوع اƅموازƊة واƅمراقبة اƅماƅية. -
 إصدار مدوƊة سلوك ƅلبرƅماƊيين. -
 قياس أداء اƅدور اƅرقابي ƅلبرƅماƊيين. -

 اƃمؤسسات اƃدوƃية اƃماƃية رابعا/
Ɨمتحدة اƅولايات اƅت أوروبا واƅقد حاوƅ ظيمƊية تƊثاƅمية اƅعاƅحرب اƅذ اƊية مƄمري

اƅتجارة وذƅك بإƊشاء أطر مؤسساتية تمثلت في مƊظمة اƅتجارة اƅعاƅمية واƅبƊك اƅدوƅي 
وصƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي من أجل تسهيل اƅمعاملات اƅتجارية وتƊشيط اƊƅمو الاقتصادي، 

ƅتجاري وتقديم بالإضافة إƅى اƅقضاء على عمليات اƅفساد الإداري واƅماƅي واƅغش ا
بل أƊظمة سياسية  ،اƅعمولات اƅتي يتورط فيها ƅيس أشخاص عاديين أو سماسرة فحسب

                                                            . وسƊعرض هذƋ اƅمؤسسات Ƅما يلي:(3) بأƄملها خاصة في ظل غياب اƅحƄم اƅراشد
 .156،155ص ،، صاƅسابقاƅمرجع Ɗفس ( 1)
 .40مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) ،( حاحا عبد اƅعاƅي2)
دور سياسات وآƃيات حوƂمة اƃشرƂات في مƂافحة اƃفساد الإداري واƃماƃي في اƃوطن )( عيسى جاسم سيار، 3)

عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي اƅعام Ɗحو استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة . بحوث وأوراق (اƃعربي، ƈحو استراتيجية ƃمƂافحة اƃفساد
 .143ص  ،2011اƅفساد، اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 
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 مƈظمة اƃتجارة اƃعاƃمية .1
( إƊشاء وحدة عمل خاصة ƅمراقبة اƅشفافية 1996اƅمƊظمة في شهر ديسمبر ) أقرت

  .(1) اƅتبادلات اƅحƄومية في اƅدول اƗعضاءفي 

وتبƊت ، اƅتجارة اƅعاƅمية على تطوير مجهوداتها ƅلحد من اƅفساد Ƅما قامت مƊظمة
في قواƊيƊها مƊع تعاطي اƅرشوة Ɨي سبب من اƗسباب وذƅك في اجتماعها اƅمƊعقد بباريس 

  .(2)1996في 

 صƈدوق اƈƃقد اƃدوƃي .2
ƅحد من اƅفساد بتعليق اƅمساعدات اƅماƅية Ɨي دوƅة ƅجأ صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي إƅى ا

  .(3) يƄون فيها اƅفساد عائقا في عملية اƅتƊمية الاقتصادية

شروطا أƄثر تشددا وموضوعية في  1997وتبƊى صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي مƊذ سƊة 
Ɗه يساهم في مجاƅين رئيسيين ووفق ضوابط مƄافحة اƅفساد، Ƅما أ مƊح مساعداته وقروضه

 فحة اƅفساد، ومƊها اƅرشوة هما:في مƄا
عداد اƅموازƊات  - تدريب وتطوير اƅموارد اƅبشرية اƅعامة واƅعاملة في مجال اƅضرائب وا 

 وƊظم اƅمحاسبة واƅرقابة واƅتدقيق.
يساهم في خلق بيئة اقتصادية مستقرة وشفافة وبيئة أعمال Ɗظامية تطور في إطارها  -

  .(4) جارةاƅقواƊين اƅمتعلقة باƅضرائب واƗعمال واƅت
وƅقد أصبح صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي يطبق آƅيات رقابية جديدة في متابعة مشاريعها 
وتƊفيذ برامجها اƅتي ƄاƊت قد خصصتها Ƅمساعدات ماƅية ƅلدول اƊƅامية بسبب الاƊحراف 

حيث تفيد  واƅفساد، واƅجزائر معƊية بهذƋ الآƅيات اƅتي تستعملها هيئة "يروتون وودز"                                                            
 .256( علاء فرحان طاƅب، علي اƅحسين حميدي اƅعامري، مرجع سابق، ص 1)
اƅخامس، Ƅلية اƅحقوق، جامعة  اƅعدد ،مجلد الاجتهاد اƅقضائي. (اƃمجتمع اƃدوƃي ومƂافحة اƃفساد)( حسن فريجة، 2)

 ، 06/01، أعمال اƅيوم اƅدراسي اƗول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته رقم 2009بسƄرة، سبتمبر 
 .41ص 

 .258( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، مرجع سابق، ص 3)
 .492( عتيقة بلجبل، مرجع سابق، ص 4)
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فادة من موقع اƅمƊظمة اƅدوƅية بأن برƊامج اƅتصريح اƅتلقائي سيدعم اƅمعلومات اƅمست
  .(1)اƅوسائل اƅتي تملƄها اƅهيئة ƅلوقاية من اƅرشوة في إطار عملياتها

وفي ذات اƅسياق يعتبر اƅبرƊامج وسيلة يساهم في اƄƅشف عن أƊظمة وممارسات 
" قد Ƅشف عن 2006رشوة وغش ترتبط باƅمشاريع، خاصة وأن تقرير "محيط اƗعمال 

من اƗعباء الإضافية في  %6 ــــــتفاقم ظاهرة اƅرشوة واƅعمولات واƅرّشا اƅتي تقدر ب
  .(2) اƅصفقات واƅعقود واƅمشاريع مما يƄشف عن حجم اƅظاهرة في اƅجزائر

ات أƄثر شفافية من أجل اƅحد من ح صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي يطلب إصلاحƄما أصب
عدة اƅمقدمة من قبله، Ƅما سمح ƅبعض اƅشرƄات اƅتي اƅفساد وتحسين فعاƅية اƅمسا

  .(3) تتعرض ƅضغط اƅرشاوى بأن تقدم تقارير ضد هذƋ اƅممارسات

 اƃبƈك اƃدوƃي .3
خطة ƅمساعدة اƅدول في مواجهة اƅفساد  1996تبƊى اƅبƊك اƅدوƅي مƊذ عام 

 ابها وعواقبهابومحاصرته تتضمن ثلاثة عƊاصر هي أولا: تشخيص ظاهرة اƅفساد وأس
واƅثاƊي: إدخال إصلاحات على أƊظمة اƅدوƅة من اƊƅواحي اƅتشريعية والإدارية والاقتصادية 
وثاƅثا: إشراك اƅمجتمع اƅمدƊي واƅمƊظمات غير اƅحƄومية ووسائل الإعلام في مƄافحة 

  .(4)اƅفساد

أو  ( توصيات05وفي سبيل محاربة ظاهرة اƅرشوة واƅفساد بوجه عام وضع خمس )
 (5) رƄائز أساسية:

ضوابط قاƊوƊية ودستورية ƅمحاسبة اƅمسؤوƅين اƅحƄوميين ومراقبتهم بقصد ضبط  .أ
                                                            عمليات الاƊتفاع اƅشخصي.

 .172سابق، ص  ( أƊظر: موسى بودهان، مرجع1)
 . 173( أƊظر: اƅمرجع Ɗفسه، ص2)
 .41( حسين فريجة، مرجع سابق، ص 3)
 .40مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) ،( حاحا عباد اƅعاƅي4)
 .174( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 5)
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 مشارƄة مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في مراقبة ومحاسبة جميع أشƄال اƅرشوة. .ب
تحرير الاقتصاد واƅتخفيف من قيود بعض اƅقواƊين الاحتƄارية Ɨن في ذƅك تقليل في  .ج

 اƅرشوة. فرص وأسباب وجود
تشجيع اƅمƊافسة من خلال Ƅسر حواجز الاحتƄار واƅتستر اƅتجاري وفرض اƅشفافية  .د

في جميع اƊƅشاطات الاقتصادية والإدارية واƅسياسية والاجتماعية وغيرها، مع الإفصاح 
 من قبل أعضاء مجاƅس الإدارات عن Ƅل ذƅك.

ومعززة بأجهزة تƄريس أƊظمة أو أقطاب قضائية متخصصة، فعاƅة، عادƅة، مستقلة  .ه
ومحايدة، وƄذا سن وتƊقيح اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  رقابية أمƊية إدارية وماƅية قوية ومؤسسات

 اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅمتعلقة بمحاربة اƅرشوة.
أƄبر من اƊƅشاط أو  اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية بقدروأحد اƅحواجز اƅتي تعترض قيام 

أن  حيثالاقتراض ƅحيادها اƅسياسي،  ƅمƊاهضة اƅفساد هو Ɗوعية فهم بعض مؤسسات
هذƋ الاتجاهات أخذت تتغير مؤخرا. وتحفظ مبادئ اƅبƊك اƅدوƅي اƅتوجيهية ƅلتوريدات، 
ƅلبƊك اƅحق في إعلان بطلان توريد ما حيƊما يƄون اƅعقد قد مƊح على أساس ممارسات 

Ƅون اƅجهود فاسدة، ودور اƅبƊك اƅدوƅي في مƊع اƅفساد باƅغ اƅحيوية على الإطلاق، وست
  .(1)اƅراهƊة واƅموسعة بمثابة Ɗظير ضروري ƅلإجراءات اƅتي تقوم بها اƅبلدان اƅصƊاعية

Ƅما قام هذا اƅبƊك إƅى جاƊب هيئات ماƅية دوƅية متخصصة بتحقيقات Ƅشفت 
يعا، لاسيما تقديمها اƅمخاƅفات اƅتي تقوم بها اƅمؤسسات واƅشرƄات عبر اƅعاƅم ورصدها جم

  .(2) فتƄاك عقود ومشاريعلا ƅعمولات ورشوة

 

 

                                                           
 .89( محمد أحمد غاƊم، مرجع سابق، ص 1)
 .176ان، مرجع سابق، ص ( موسى بوده2)
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وتبقى اƅجزائر حسب تقدير اƅهيئات اƅدوƅية من اƅدول اƅتي تعاƊي من ظاهرة اƅرشوة 
  (*)ودفع اƅعمولات بصورة معتبرة.

 مƈظمة اƃتعاون واƃتƈمية الاقتصادية خامسا/

بدور قيادي في  OECDتقوم مƊظمة اƅتعاون واƅتƊمية الاقتصادية  1989مƊذ عام 
ƅدوƅحرب اƅفساداƅرشوة واƅ(1) ية ضد ا.  

وتعتبر اƅجهود اƅتي قامت بها من أهم اƅمبادرات اƅدوƅية اƅمبذوƅة ƅمƄافحة اƅفساد، 
 (2) خاصة اƅرشوة ورƄزت على الآتي:

اƅرشوة في تبادلات اƗعمال اƅدوƅية  بشأن 1994أصدرت اƅمƊظمة توصيات في سƊة  .1
ربة ومƊع رشوة اƅموظفين اƅرسميين حيث طلبت اƅدول اƗعضاء تحديد معايير فاعلة ƅمحا

اƗجاƊب، Ƅما Ɗصت اƅتوصيات على أن تقوم ƅجƊة الاستثمارات اƅدوƅية واƅشرƄات متعددة 
ورفع تقرير بذƅك إƅى  ،ƅتزام اƅدول بهذƋ اƅتوصياتاƅجƊسيات في اƅمƊظمة بمتابعة إ

 اƅمƊظمة خلال ثلاث سƊوات.
ة بمƄافحة اƅفساد في اƅتوصيات اƅخاص 1996أصدرت اƅمƊظمة في شهر ماي  .2

واƅتي تدعو إƅى اعتماد مجموعة من اƅشروط واƅتدابير  ،اƅمشتريات اƅمموƅة باƅمساعدات
 ƅمƊح اƅممارسات اƅفاسدة في اƅمشتريات اƅتي يتم تمويلها بمساعدات خارجية.

لا تزال اƅجزائر مصƊفة في خاƊة اƅدرجة اƅمتواضعة أي اƅبرتقاƅية وفقا ƅلƊموذج اƅمعروف تحت تسمية "Ƅوفمان  (*)                                                             
Ƅراي ماتسورزي". واƅمƄون من ستة أبعاد مƊها اƅحƄم اƅراشد اƅسياسي والاقتصادي، إضافة إƅى جاƊب اƅمؤسساتي اƅذي 

 مراقبة اƅغش واƅرشوة.يتضمن اƅقواعد اƅقاƊوƊية و 
مƄتبة  )اƃفساد، غسيل الأموال، اƃسياحة، الإرهاب الاƂƃتروƈي، اƃمعلوماتية(. جرائم( مصطفى يوسف Ƅافي، 1)

 .39، ص 2014عمان،  ،اƅمجمع اƅعربي، اƅطبعة اƗوƅى
 .256( علاء فرحان طاƅب، علي اƅحسين حميدي اƅعمري، مرجع سابق، ص 2)



  افحة جريمة الرشوةالوسائل المؤثرة لمك                                                               الفصل الأول: 

189  

 World Economico Forumاƃمƈتدى الاقتصادي اƃعاƃمي "دافورس"  ادسا/س
مستقلة "غير حƄومية" تتعهد بتحسين حاƅة اƅعاƅم باشتراك  يعد اƅمƊتدى مƊظمة دوƅية

قليمية، وأخرى تتعلق باƅصƊاعة  .(1) اƅقادة في شراƄات ƅوضع جداول أعمال عاƅمية، وا 

 ."أƈشطة مƈظمي الأعمال في خدمة اƃمصاƃح اƃعامة اƃعاƃمية"وشعارƋ هو: 
من رجال اƗعمال قتصادي اƅعاƅمي يعد بمثابة تجمع دوƅي وƊظرا Ƅƅون اƅمƊتدى الإ

مين باƅبحث في سبيل تحسين أحوال اƅعاƅم: تشƄل هتواƅسياسيين واƅمثقفين واƅزعماء اƅم
 (2) واƅذي من صلاحياته: ،مجلس اƅمائة زعيم

تقوية وتعزيز اƅحوار اƅبƊاء واƅتفاهم بين مختلف قطاعات اƅمجتمع في اƅعاƅمين  .1
 الإسلامي واƅغربي.

اƅتي يمƄن أن يشترك فيها اƅجميع ومƊها احترام اƄƅرامة تمتين وتعزيز اƅقيم اƗخلاقية  .2
إضافة إƅى اƅعداƅة واƅحق  ،واƅواجبات تجاƋ اƅمجتمع واƅعائلة ،وحقوق الإƊسان ،الإƊساƊية

مع الاهتمام باƅتƊاغم اƅمشترك من أجل اƅعيش في  ،واƅتعاطف مع اƅفقراء واƅمحتاجين
س تعزيز قدرة Ƅل ثقافة على فهم رفاهية وسلام، ومن هƊا فإن من أهم أهداف اƅمجل

اƅثقافة اƗخرى إضافة إƅى اƅعمل Ƅمظلة ƅتقديم مزيد من اƅدعم ƅلشراƄة وتعميق اƅعلاقات 
 اƅثقافية بين اƅغرب واƅعاƅم الإسلامي.

-2003وƊجد أن اƅمƊتدى الاقتصادي اƅعاƅمي قد صƊف في تقريرƋ اƅخاص باƅفترة 
دوƅة شملتها تقاريرƋ من حيث اƊتشار اƅفساد  102من بين  72اƅجزائر في اƅمرتبة  2004

  .(3) بوجه عام واƅرشوة بوجه خاص

 

                                                            
 .189بق، ص ( موسى بودهان، مرجع سا1)
 .194،193ص  ،، صاƅمرجع Ɗفسه (2)
 .195( اƅمرجع Ɗفسه، ص 3)
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 مƈظمة اƃشفافية اƃدوƃية سابعا/

في اƅسƊوات اƗخيرة ومع اƅتغيرات اƄƅبيرة اƅتي طرأت على اƅعلاقات اƅدوƅية Ɗشأت 
مƊظمات جديدة تقوم بدور مƄافحة اƅفساد واƅتعسف في استعمال اƅسلطة بطرق غير 

عتبرت بأن اƅمƊظمات اƅدوƅية ات مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية اƅتي ادية، ومن هذƋ اƅمƊظمتقلي
اƅحƄومية اƄƅبرى اƅتي تعمل في مجالات اƅتƊمية لا توƅي الاهتمام اƄƅافي بمحاربة اƅفساد 

ها مسؤوƅية اƊتشار اƅفساد اƄƅبير باƅتواطؤ ، اƅتي تحملّ ىفي مواجهة اƅشرƄات اƅعاƅمية اƄƅبر 
  .ƅ (1)ين اƅرسميين اƄƅبار في مختلف أƊحاء اƅعاƅممع اƅمسؤو 

، ومقرها 1993ومƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية مƊظمة دوƅية غير حƄومية تأسست عام 
" هو اƃعاƃمي ضد اƃفساد الاتحادغير ربحية تعƊى برصد اƅفساد، "برƅين بأƅماƊيا Ƅمؤسسة 

  .(2) ي جزر اƊƅزاهةشعار اƅمƊظمة ƅتساعد اƅدول واƗفراد اƅراغبين في أن يحيوا ف

على تأسيسها ودفع خطاها إƅى  بيتر آيجنهي مƊظمة فريدة من Ɗوعها، وعمل و 
Ɨمام، وقام اƗطلاقااƊها بتعريف دورها اƅ مؤسسينƅمن معرفتهم بأن خوف  عضاء ا

تƊافسية هو اƅذي يدفعها إƅى دفع اƅرشاوى. باƅتاƅي "هدف عملƊا  فقدان فرصاƅشرƄات من 
 .(3)در على جعل اƅتعاون اƅشفاف ممƊƄا على أرض اƅواقع"هو خلق مƊاخ قا

غير اƅحƄومية في مجال إعداد اƅدراسات والإحصاءات  توتعد أƄبر اƅمƊظما
 .(4) واƅجداول اƅخاصة بترتيب اƅدول في مجال الاƅتزام بمƄافحة اƅفساد

 " رئيسة مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية، أƊه "في أشدغيت لابلقاƅت: " وفي هذا اƅصدد
اƅبلدان فقرا يمƄن ƅمستويات اƅفساد أن تعƊي اƅفرق بين اƅحياة واƅموت، عƊدما تƄون 

استمرار ابتلاء  اƗموال اƅمخصصة ƅلمستشفيات أو اƅمياƋ اƊƅظيفة على اƅمحك، وقاƅت إنّ                                                             
 .107ص دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، بدون سƊة Ɗشر،  اƃحƂم اƃصاƃح وآƃيات مƂافحة اƃفساد.( عبد اƅرزاق مقري، 1)
 .185( Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر، مرجع سابق، ص 2)
 .94،93ص  ،( محمد Ɗصر محمد، مرجع سابق، ص3)
 .183( جمال صاƅح محمد أبو غليون، مرجع سابق، ص 4)
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اƄƅثير من اƅمجتمعات باƅمستويات اƅعاƅية من اƅفساد واƅفقر قد بلغ حد اƄƅارثة الإƊساƊية 
Ƅمستمرة بشƅوت عليهاƄسƅن اƄ(1)" ل لا يم.  

وƅتحقيق مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية أهدافها تبƊّت مجموعة من اƅمبادئ الإرشادية تمثلت 
 (2) في:

إدراك أن مخاطر اƅفساد تتعدى حدود اƅحالات اƅفردية، واعتبار اƅحرƄة ضد اƅفساد  .1
 حرƄة عاƅمية.

اƅمساءƅة، اƅشفافية على اƅمستوى وع، ، اƅتƊّ ةالاهتمام بمبادئ مثل: اƅمشارƄة، اƅلامرƄزي .2
 اƅمحلي، عدم اƅتحزب.

إدراك أن هƊاك أسباب عملية قوية وأخرى أخلاقية ƅوجود اƅفساد. وƅتجسيد هذƋ اƅمبادئ  .3
 ƅتحقيق أهدافها تمثلت في: استراتيجيةعملت اƅمƊظمة على تبƊّي 

بƊاء تحاƅفات على اƅمستوى اƅمحلي والإقليمي واƅعاƅمي تضم: اƅحƄومات،  .أ
 اƅمجتمع اƅمدƊي، واƅقطاع اƅخاص ƅمحاربة اƅفساد اƅداخلي واƅخارجي.و 

 تها.تƊظيم ودعم اƅفروع اƅمحلية ƅلمƊظمة ƅتحقيق مهمّ  .ب
  .(3) اƅمساعدة في تصميم وتƊفيذ Ɗظم اƊƅزاهة اƅفعاƅة .ت
 جمع اƅمعلومات عن اƅظاهرة وبلورة مƊاهج وأساƅيب جديدة ƅقياسها. .ث
 ع ƅمƄافحة اƅفساد.مستشار فƊي أو Ƅخبير عاƅمي متطو  .ج
  .ƅ (4)دى اƅمƊظمات اƅدوƅية اƅحƄومية ƅعب دور اƅلوبي اƅمƊظم .ح

ي خلق وعي فبل  ،فواجب مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية لا يƄمن في اƅبحث عن مذƊبين
                                                           عاƅمي بحجم اƗضرار اƅتي تبلغ قيمتها اƅبلايين واƊƅاتجة عن تأخر عملية اƅتطور في 

 .98( محمد Ɗصر محمد، مرجع سابق، ص 1)
 .186( Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر، مرجع سابق، ص 2)
 .187( اƅمرجع Ɗفسه، ص 3)
 .108،107( عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص ص4)
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ة اƅتحتية ƅلدول اƊƅامية، وفي Ɗفس اƅوقت تهدف إƅى اƅمجال اƅتعليمي وفي مجال اƅبƊي
  .(1) تحويل بؤرة الاهتمام إƅى اƄƅوارث اƅبيئية واƅتƊموية اƊƅاتجة Ƅذƅك عن ممارسة اƅرشاوى

وتقدير حجم هذƋ اƗضرار يتضمƊها تقريرها باعتبارƋ مرجعية تعود إƅيه اƅدول 
 واƅمƊظمات اƅدوƅية.

ن على فرع ƅها باƅجزائر، وتصدر دوريا تقريرا وتتوفر اƅمƊظمة مƊذ أƄثر من سƊتي
Ƅما اعتمدت مؤشرا خاصا بهذƋ اƅظاهرة وقامت بإصدار تقارير تخص  ،دوƅيا حول اƅرشوة

اƅقطاعات وتحت عƊاوين مختلفة مثل: اƅفساد واƅرشوة في قطاع اƅصحة، اƅفساد بعض 
واƅرشوة في قطاع  واƅرشوة في قطاع اƅعداƅة، اƅفساد واƅرشوة في قطاع اƅشرطة، اƅفساد

ƅماƅماناƅبرƅرشوة في اƅفساد واƅخ ...ية، اƅ(2) ا.  

ويجدر في هذا اƅصدد بيان اƅمقصود بمؤشر مدرƄات اƅفساد، فهو مؤشر قررته 
سƊويا وبشƄل ( 3)وجود اƅفساد، إدراكم ويرتب اƅدول طبقا ƅدرجة مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية يقيّ 

مرƄب يعتمد على اƅدراسات الاستقصائية  م مختلف دول اƅعاƅم، وهو مؤشردوري ويض
صصة، ويقيس مستويات اƅفساد في اƅقطاع اƅعام، وهذƋ اƅدول مرتبة على مقياس اƅمتخ

( عشرة واƅذي يعƊي )Ɗظيف 10( صفر واƅذي يعƊي )فاسدا جدا( إƅى )0يتراوح ما بين )
  .(4) جدّا(

Ƅافة أشƄ افحةƄمƅ ريس جهودهاƄظمة في تƊمƅجازات اƊر ومن أهم اƄذƊ ،رشوةƅال ا
 (5) على سبيل اƅمثال لا اƅحصر ما يلي:

                                                           
 .95،94ص  ،، مرجع سابق، صمحمد ( محمد Ɗصر1)
 .180ان، مرجع سابق، ص ( موسى بوده2)
 .96( محمد Ɗصر محمد، مرجع سابق، ص3)
 .183( جمال صاƅح محمد أبو غليون، مرجع سابق، ص 4)
 .187( Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر، مرجع سابق، ص 5)
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تقديم اƅدعم ƅمƊظمة دول اƅتعاون الاقتصادي واƅتƊمية في إصدار اتفاقية مقاومة رشوة  .1
اƅموظفين اƗجاƊب اƅذين يعملون في اƅمعاملات اƅتجارية اƅعاƅمية اƅتي قاƅت عƊها 

 عد Ɗصرا ƅمƊظمة اƅشفافية.أƊها ت "ميزتايجريدتها: "واشƊطن بوست" و"Ɗيويورك" 
دوƅة( من أجل إƊهاء  48اƅضغط على دول اƅمƊظمة دول اƅتعاون الاقتصادي واƅتƊمية ) .2

 اƅدول تقريبا فيما عدا هوƊƅدا...تخفيض اƅضرائب على اƅرشاوى، وتم ذƅك في Ƅل 
 مƈظمة اƃشفافية اƃعاƃمية ثامƈا/

هلية( تعمل بشƄل ، وهي مƊظمة غير حƄومية )أ1993أƊشأت هذƋ اƅمƊظمة سƊة 
أساسي على مƄافحة اƅفساد واƅحد مƊه، من خلال وضوح اƅتشريعات وتبسيط الإجراءات 

 واستقرارها.
واƊسجامها مع بعضها في اƅموضوعية واƅمروƊة واƅتطور وفقا ƅلتغيرات الاقتصادية 

  .(1) والاجتماعية والإدارية

 ية )أƈتوساي(اƃمƈظمة اƃدوƃية ƃلأجهزة اƃعليا ƃلرقابة اƃماƃ تاسعا/

ƅغات رسمية  05هي مƊظمة مستقلة ذاتية اƅحƄم وغير سياسية، مقرها فيƊا، تستخدم 
إحداها اƅلغة اƅعربية، وقد أƊشأت ƅتوفير اƅدعم اƅمتبادل واƅتشجيع على تبادل اƗفƄار 
والآراء واƅمعرفة واƅتجارب واƅعمل Ƅصوت معترف به ƅلأجهزة اƅرقابية، تضم أƄثر من 

رشادات ƅلأجهزة اƗعضاء فيما يتعلق باƅتصرف عضو. وت 180 قوم بإصدار توجيهات وا 
  .(2) اƅماƅي واƅممارسات واƅمƊهجيات ذات اƅعلاقة

 وص اƃقاƈوƈية الإقليمية اƃمطلب اƃثاƈي: على مستوى اƈƃص

حاوƅت اƅمؤسسات الإقليمية Ƅغيرها من اƅدول واƅمؤسسات باƅعمل على مƄافحة 
                                                           Ƌ اƗخيرة ƅم تمس إقليم واحد بل تعددت واƊتشرت مما دفع إƅى وردع هذƋ اƅظاهرة، Ɨن هذ

 .258( محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي، مرجع سابق، ص 1)
 .190( جمال صاƅح محمد أبو غليون، مرجع سابق، ص 2)
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، ومƊها أغلب اƅدول ƅبذل اƅعديد من اƅجهود ƅمجابهة ظاهرة اƅفساد على اƅمستوى الإقليمي
 اƅرشوة.

 اƃجهود الأوروبية ƃمƂافحة جريمة اƃرشوةاƃفرع الأول: 
ƅجة قضية اƅية الإقليمية في أوروبا بمعاƅدوƅظمات اƊمƅإذ قام مجلس  ،فسادتقوم ا

، 1994ماƅطا في  في تماع ƅوزراء اƅعدل اƗوروبييناج عقد أوروبا بƊاء على طلب من
ƅ هجƊƅين ملزمة، وهذا اƊى إيجاد قواƅفساد ترمي إƅية بشأن اƅة صياغة اتفاقية دوƅدراسة مسأ

؛ عرض جدا، ويتضمن تعريفا ƅلفساد اƅعام واƅخاص يعاƅج Ƅلا من اƅفساد اƅوطƊي واƅدوƅي
ومن اƗهمية بمƄان أن يشمل هذا اƅجهد في أوروبا اƅشرقية؛ وƅمجلس أوروبا اƅحق أيضا 

  .(1) في أن يدعو آخرين ƅلمشارƄة فيه

اƅمتخذ من طرف اƅلجƊة اƅوزارية Ɗقطة تحول هامة في  97/24ويعتبر اƅقرار رقم 
Ɗتي يƅعشرين اƅمبادئ اƅوروبي، حيث تضمن اƗصعيد اƅفساد على اƅافحة اƄتقيّ مƅد بغي ا

 .(2) بها ƅمƄافحة اƅفساد

غير أن أهم اƅجهود اƗوروبية على الإطلاق في هذا اƅمجال هو إصدار اƅلجƊة 
تفاقية اƅجƊائية حول اƅفساد اƅوزارية ƅمجلس أوروبا ƅلاتفاقيتين اƅمشهورتين اƗوƅى هي: الا

، 01/07/2002واƅتي دخلت حيز اƅتƊفيذ في  ،27/01/1999وقعة بستراسبوغ في اƅم
 15/05/2003وƄذا اƅبروتوƄول الإضافي اƅملحق بها واƅموقع أيضا بستراسبوغ في 

، واƅثاƊية هي الاتفاقية اƅمدƊية حول اƅفساد 01/02/2005ودخل حيّز اƅتطبيق في 
  .(3)2003 /01/11ودخلت حيّز اƅتƊفيذ في  04/11/1999اƅموقعة بستراسبوغ في 

لاتفاقية حماية  بروتوƄولا 1995ل في ديسمبر اƗوروبي بشƄل مƊفص الاتحادوأƄمل 
 Ƌخرى. وتقتصر هذƗعضاء اƗبلدان اƅوروبية يلزم اƗلمجتمعات اƅ يةƅماƅح اƅمصاƅا                                                           

 .98مد أحمد غاƊم، مرجع سابق، ص ( مح1)
 .493( عتيقة بلجبل، مرجع سابق، ص 2)
 .41مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي 3)
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وƄƅن تطبيقه يقتصر على اƅدول  ،اƅمبادرة على سياق: "اƅتدƅيس اƅجماعي"، واƊƅهج ملزم
بشأن عمومية  عة أƄثراƗعضاء بوصفها أطرافا فيه. وقد طرحت إيطاƅيا اتفاقية ذات طاب

فاقية في صيف اƅفساد اƅداخلي في الاتحاد اƗوروبي أثƊاء رئاستها ƅلاتحاد اƗوروبي ات
عتمد مجلس الاتحاد اƗوروبي اتفاقية مƄافحة اƅفساد بين موظفي ، وباƅفعل ا1996عام 

ماي  26في الاتحاد اƗوروبي في  اƅدول اƗعضاءاƅجماعات اƗوروبية أو موظفي 
1997 (1). 

 مƈظمة اƃدول الأمريƂيةاƃفرع اƃثاƈي: 
على اƅمستوى الإقليمي، قامت مƊظمة اƅدول اƗمريƄية بمحاوƅة مبهرة ƅلغاية ƅتحقيق 
اƅتجاƊس بين اƗحƄام اƅمƊاهضة ƅلفساد. وقد اعتمدت اتفاقية اƅبلدان اƗمريƄية ƅمƊاهضة 

على خلاف مسودة في ƄارƄاس. و  1996مارس  29اƅفساد في مؤتمر ƅلمƊظمة عقد في 
سابقة؛ فإن هذƋ الاتفاقية ƅيست مجرد معاهدة متعددة اƗطراف بشأن تسليم اƅمجرمين 
واƅمساعدة اƅقاƊوƊية فحسب؛ إذ أƊها تدعو اƅدول اƗعضاء إƅى تجريم اƅفساد اƅوطƊي 
واƅرشوة عبر اƅوطƊية على حد سواء، وتجعلهما من اƗفعال اƅتي يجوز تسليم مقترفيها رهƊا 

  .(2) بادئ اƅدستورية وغيرها من اƅمبادئ اƅقاƊوƊية اƗساسية في Ƅل بلد عضوباƅم

 اƃجهود الإفريقية ƃمƂافحة جريمة اƃرشوةاƃفرع اƃثاƃث: 
لا تخرج عن هذا اƅمسار، باعتبارها من أغƊى وأفقر اƅقارات في آن واحد،  إفريقيا

مشاƄل اƅتي تتخبط فهي ملجا وفضاء خصب لارتƄاب اƅجرائم بمختلف أƊواعها Ɗظرا ƅل
فيها واƊƅاجمة عن حدة اƅصراعات اƅعرقية واƅحروب اƅتي مازاƅت تعاƊي مƊها إƅى حد 

                                                             .(3) الآن، يضاف إƅيها مشƄلة اƅفقر واƅتخلف الاقتصادي
 .99،98ص  ،( محمد أحمد غاƊم، مرجع سابق، ص1)
 .99، صاƅمرجع Ɗفسه (2)
مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي اƗول حول اƅجرائم  (.جهود الاتحاد الإفريقي ƃمƂافحة اƃجرائم اƃماƃية)( إرزيل اƄƅاهƊة، 3)

أفريل  25و  24جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي  ،اƅماƅية في ظل اƅتحولات الاقتصادية واƅتعديلات اƅتشريعية
 .79ص  ، 2007
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وفي سبيل مƄافحة جرائم اƅفساد قامت اƅدول الإفريقية بجملة من الإƊجازات ƅمƄافحة 
 :اƅفساد، ومƊها اƅرشوة ƄاƊت بدايتها

بواشƊطن اجتمع اƅتحاƅف اƅعاƅمي من أجل إفريقيا Ɨجل  1999فيفري  23بتاريخ  -1
 ƅ25مƄافحة اƅفساد  ختتم بإصدار مبادئƅذي أوا ،مƊاقشة اƗطر اƅتعاوƊية ƅمƄافحة اƅفساد

 مبدأ من قبل اƗعضاء اƗحد عشر في اƅتحاƅف.
وثيقة تشمل على أصدرت مجموعة اƅتƊمية الإفريقية اƅجƊوبية ضد اƅفساد  2001عام  -2

  .(1) إجراءات تبƊتها اƅدول اƗربع عشر في اƅمجموعة
الإفريقي لإبرام اتفاقية حول مƊع مƄافحة اƅفساد بتاريخ  الاتحادƄما تضافرت جهود 

، وقد اعتمدت على مبادئ ومحاور أساسية في سبيل مƄافحة اƅفساد 12/07/2003
 (2)واƅمتمثلة في:

جتماعية تشجيع ترقية اƅحقوق الاقتصادية والاو  ،لإƊساƊيةاعتماد مبدأ احترام اƄƅرامة ا .1
 واƅسياسية تطبيقا ƅلميثاق الإفريقي ƅحقوق الإƊسان واƅشعوب.

ضرورة حماية حقوق الإƊسان واƅشعوب من خلال تشجيع ثقافة اƅديمقراطية واƅحƄم  .2
 اƅراشد واحترام دوƅة اƅقاƊون.

الاستقرار اƅسياسي والاقتصادي بأن ظاهرة اƅفساد ƅها آثار سلبية على  الاعتراف .3
والاجتماعي واƅثقافي ƅلبلدان الإفريقية وآثارها اƅوخيمة على اƊƅمو الاقتصادي والاجتماعي 

 ƅلشعوب الإفريقية.
إن اƅفساد راجع في مضموƊه إƅى عدم احترام اƅواجبات وعدم الاƅتزام بمبدأ اƅشفافية في  .4

 تسيير اƗعمال اƅعمومية.
                                                            يقة وراء اƊتشار ظاهرة اƅفساد في اƅقارة.اƅتصدي ƅلأسباب اƅحق .5
 .494( عتيقة بلجبل، مرجع سابق، ص 1)
 .80، مرجع سابق، ص ( إرزيل اƄƅاهƊة2)
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وضع حيّز اƅتƊفيذ وƄأوƅوية، سياسة جƊائية مشترƄة ƅحماية اƅمجتمع ضد اƅفساد من  .6
 خلال وضع تدابير تشريعية مƊاسبة وتدابير ƅلوقاية ملائمة.

تأسس شراƄة بين اƅحƄومات وممثلي اƅمجتمع اƅمدƊي خاصة اƊƅساء واƅشباب ووسائل  .7
 ة ƅمحاربة اƅفساد.الإعلام اƅخاص

( Ƅآƅية ƅلتصدي لآفة NEPADتبƊي مبادرة اƅشراƄة من أجل اƅتƊمية في إفريقيا )اƊƅيباد  .8
 اƅفساد خاصة على اƅصعيد الاقتصادي.

من خلال هذƋ اƅمبادئ Ɗستشف حرص هذƋ الاتفاقية Ƅغيرها من الاتفاقيات اƗخرى 
ماية حقوقه، من خلال اƅبحث على محاربة اƅفساد اƊطلاقا من احترام Ƅرامة الإƊسان وح

عن اƗسباب اƅحقيقية وراء بروز ظاهرة اƅفساد، وتوفير الآƅيات اƄƅفيلة ƅلحد مƊه باƅتعاون 
مع هيئات أخرى. ومƊه يمƄن اƅقول أن هذƋ الاتفاقية ƅها دور في مƄافحة جريمة اƅرشوة 

ا يتوافق أيضا على اعتبار أن هذƋ اƅجريمة من اƅجرائم اƅتي تƊدرج ضمن اƅفساد، وهذا م
ن اƅفساد هو تلك اƅتصرفات أو أمع تعريف هذƋ الاتفاقية ƅلفساد حيث Ɗصت على 

 اƅممارسات اƊƅاتجة عن:
قبول عون عمومي أو شخص آخر، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أموال ذات قيمة  .1

أو وعد أو مƊفعة شخصية أو ƅصاƅح اƅغير مقابل  ƊFaveurقدية أو مزايا Ƅاƅهبات أو 
  .(1) ز أو أداء أو إغفال تصرف داخل في وظيفتهإƊجا

أداء أو إغفال عون عمومي أو شخص آخر بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أموال ذات  .2
أو وعد أو مƊفعة شخصية أو ƅلغير أو  Faveurطبيعة Ɗقدية أو مزايا أخرى Ƅاƅهبات 

  .ƅ (2)لوحدة مقابل أداء أو إغفال تصرف داخل في إطار ممارسته ƅوظيفته
مƊح هبة أو وعد أو قبول، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، Ƅلّ ميزة غير مبررة ƅفائدة  .3

                                                           شخص ما أو اƅمقترحة ƅشخص ما يشغل مƊصب مسؤوƅيته أو مƊصب مؤسسة أو وحدة 
 www.africa.union.orgاƅموقع الإƄƅتروƊي  ،اد الإفريقي حول مƄافحة اƅفسادمن اتفاقية الاتح a/4( أƊظر اƅمادة 1)
 من الاتفاقية Ɗفسها. a/4أƊظر اƅمادة ( 2)
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تابعة ƅلقطاع اƅخاص، وهذا ƅحسابه اƅخاص أو ƅشخص آخر مقابل أداء أو إغفال 
 .(1) ن يؤديهاتصرف خارج عن اƅوظيفة اƅتي من اƅمفروض أ

قبول أو مƊح هبة، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أو وعد بالاستفادة من مزايا غير  .4
مبررة ƅشخص أو اƅمقترحة من قبل شخص يؤدي وظيفة، واƅتي من شأƊها أن تؤثر بصفة 
غير Ɗظامية في اتخاذ اƅقرار واƅذي يعمل في اƅقطاع اƅعام أو اƅخاص مقابل تلك 

   .(2)اƅمزايا
 ةـاƃعربي اƃثاƃث: على مستوى اƈƃصوص اƃمطلب
مƄافحة اƅفساد اƅطويلة واƅمعقدة واƅمتشابƄة جعلت بعض اƅدول اƅعربية  مسيرة إنّ 

عƊاصر مشروعها اƅسياسي في الإصلاح مƄافحة اƅفساد وسيّرت حملات ƅلتصدي ƅهذا 
 (3) اƅعدو اƅداخلي.

في اƅوقت اƅحاضر  واƗمر اƅمحسوم هƊا أن اƅمجتمع اƅعربي ƄغيرƋ من اƅمجتمعات
يدرك مدى خطورة اƅفساد واƅمشاƄل اƊƅاجمة عƊه؛ اƅتي من شأƊها تهديد اƗمن والاستقرار 
وتقويض اƅقيم اƗخلاقية وتعريض اƅتƊمية الاجتماعية والاقتصادية واƅسياسية ƅلخطر، ومن 

ƅلحد  اƊتهاج اƅسبل اƄƅفيلة إƅى -ومجتمعةمƊفردة  –هذا اƅمƊطلق فقد سعت اƅدول اƅعربية 
وسƊوضح ذƅك  فيها جريمة اƅرشوة. ماب (4)ظاهرة اƅفساد وسلوƄياتها،  على -ƅلقضاءبل  –

 على اƊƅحو اƅتاƅي:
                                                            
 من الاتفاقية Ɗفسها.  d/4( أƊظر اƅمادة 1)
 من الاتفاقية Ɗفسها. e/4( أƊظر اƅمادة 2)
أبحاث اƅمؤتمر اƅعربي اƅدوƅي  .(الآثار اƃسلبية ƃلفساد واƃرشوة على الاقتصاد اƃعربي)ن مسعود اƅجهƊي، ( عبيد ب3)

اƅطبعة اƗوƅى، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اƗمƊية، مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، اƅجزء اƅثاƊي، ƅمƄافحة اƅفساد، 
 .967ص ، 2014اƄƗاديميون، دار حامد، اƅرياض، 

أبحاث اƅمؤتمر اƅعربي اƅدوƅي ƅمƄافحة اƅفساد،  .(اƃجهود اƃعربية في مƂافحة اƃفساد)ƅقادر محمد اƅقحطان، ( عبد ا4)
اƅطبعة اƗوƅى، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اƗمƊية، مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، اƄƗاديميون، دار حامد، اƅجزء اƅثاƊي، 

 .974 ص، 2014اƅرياض، 
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 اƃفرع الأول: ƃمحة عن اƃتعريف باƃجهود اƃعربية
حيث  ،1983من أهم وأول الاƊجازات اƅعربية اƅتي تمّت ƅمƄافحة اƅفساد ترجع ƅعام 

ية اƅتعاون اƅعربية واƅخبرات ƅتعزيز اƅتعاون بين اƅدول أصدرت جامعة اƅدول اƅعربية اتفاق
اƅعربية في تبادل اƅمعلومات واƅخبرات واƅمساعدة اƅقضائية في مجال مƄافحة اƅفساد 
واƅرشوة، وƄذا إبرام الاتفاقية اƗمƊية بين دول مجلس اƅتعاون ƅدول اƅخليج اƅعربي اƅتي 

من خلال تبادل اƅمعلومات واƅخبرات  ƅمƄافحة اƅجريمة بين هذƋ اƅدول 1995أقرت سƊة 
  .(1) وتسليم اƅمجرمين

Ƅما ƅعب مجلس وزراء اƅداخلية اƅعرب دورا Ƅبيرا في اƅتصدي ƅلفساد الإداري، حيث 
عمل في اƅعديد من اجتماعاته إƅى اƅتƊبيه إƅى أخطار اƅفساد وآثارƋ اƅسلبية، وقد عقدت 

          ال مƄافحة اƅفساد بمختلف في هذا اƅمجال عدة ملتقيات علمية متخصصة في مج
 (3) ومن أهم إƊجازاته: .(2) أشƄاƅه

مشروع الاتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد؛ اƅتي تم إعدادها من قبل خبير متخصص  .1
ƅدى اƗماƊة اƅعامة ƅمجلس وزراء اƅداخلية اƅعرب، واحتوى اƅمشروع على ديباجة قصيرة 

 اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد.، وهي تتطابق إƅى حد بعيد مع اتفاقية مادة  20و
وقد احتوت على اتجاهات إيجابية من خلال: محاوƅة وضع تعريف محدد ƅلمفردات 

إƅى تشديد  اƅجرائم اƅتي تƊدرج تحته، واƅدعوةاƅمتداوƅة في مجال اƅفساد، وحصر Ƅل 
Ƅذا اƅعقوبات على مرتƄبيه، بالإضافة إƅى اƅدعوة إƅى تعزيز اƅتعاون في مƄافحة اƅفساد، و 

 تسليم اƅمتهمين واƅمحƄوم عليهم.
مشروع اƅقاƊون اƅعربي اƊƅموذجي ƅمƄافحة اƅفساد؛ تم إعدادƋ مع مراعاة تأجيل اƅبت   .2

                                                           فيه بصورة Ɗهائية باƊتظار اعتماد الاتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد ƅضمان ملاءمتها معها، 
 .495،494ص، ابق، ص( عتيقة بلجبل، مرجع س1)
 .42مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الاداري)( حاحا عبد اƅعاƅي 2)
 .1027إƅى ص  992عبد اƅقادر محمد قحطان، مرجع سابق، من ص : ( ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر 3)
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ي: وضع تعريف Ɗقاط أساسية ه 03مادة. وقد رƄّز على  51واحتوى اƅمشروع على 
 محدد ƅمفردات اƅفساد، وحصر مجالات جرائم اƅفساد، واƅدعوة إƅى تشديد اƅعقوبات.

مشروع اƅمدوƊة اƅعربية ƅقواعد سلوك اƅموظفين؛ وهو مشروع يرمي إƅى تحديد قواعد   .3
Ƌهم، حيث يرى واضعوƄيون بها في سلوƊمعƅدول ضرورة إ ومؤشرات عامة يلتزم اƅتزام اƅ

ضبط وتƊظيم سلوك اƅموظفين اƅعموميين بما يƄفل مƊع اƅفساد وصياƊة  اƅعربية في مجال
اƅمجتمع من مخاطرƋ، وƅم يتضمن سوى مبادئ عامة شملها اƅمشروع في ديباجته وفقراته 

 اƅخمس.
 اƃفرع اƃثاƈي: أهم اƃمƈظمات على اƃمستوى اƃعربي

تمرات وتواصلت جهود اƅدول اƅعربية من خلال تأسيس بعض اƅمƊظمات وعقد اƅمؤ 
 واƅوثائق اƅتي ƊذƄر مƊها:

 اƃمƈظمة اƃعربية ƃلتƈمية الإدارية أولا/
، عقدت اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية باعتبارها بيت اƅخبرة 1999في عام 

اƅعربي اƅمعتمد في اƅتƊمية الإدارية على مستوى اƅوطن اƅعربي مؤتمرها اƗول في 
جديدة ƅتقوية اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة  اƅعاصمة اƅمصرية اƅقاهرة تحت شعار: "آفاق

الإدارية من مƊظور استراتيجي" على اعتبار أن اƅفساد هو اƅعدو اƗول ƅلتƊمية الإدارية في 
  .(1)اƅوطن اƅعربي

 اƃمƈظمة اƃعربية ƃمƂافحة اƃفساد ثاƈيا/
ƅعرب رين والاقتصاديين واƅقاƊوƊيين والإعلاميين امجموعة من اƅمثقفين واƅمفƄّ  تهمّ 

على هامش Ɗدوة "اƅفساد واƅحƄم اƅصاƅح في اƅبلاد اƅعربية" اƅتي Ɗظمت باƅتعاون مع مرƄز 

                                                           
 .191( جمال صاƅح محمد أبو غليون، مرجع سابق، ص 1)
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، 2004سبتمبر  22-20دراسات اƅوحدة اƅعربية واƅمعهد اƅسويدي بالإسƊƄدرية )بيروت( 
  .(1) وتم اقتراح إƊشاء مƊظمة عربية ƅمƄافحة اƅفساد، باƅموضوع 

تم تسجيلها في اƅمملƄة اƅمتحدة واتخذت من حيث  2005تأسست هذƋ اƅمƊظمة عام 
ƅومة اƄحƅها، وقد أصدرت اƅ ية بيروت مقراƊاƊلبƅعاصمة اƅية مرسوما جمهوريااƊاƊرقم  لب

تم بموجبه مƊح اƅمƊظمة Ƅافة الامتيازات واƅحصاƊات  ،2005يوƊيو  13بتاريخ  1579
  .(2) اƅلازمة ƅممارسة مهامها

 (3) ف واƅغايات اƅتاƅية:وهذƋ اƅمƊظمة تسعى ƅتحقيق اƗهدا

تهيئة وخلق اƅوعي بأهمية مƄافحة اƅفساد، وأضرارƋ على اƅحياة، وأهمية دور اƅمواطن  .أ
 اƅعربي في اƄƅشف عƊه.

إدامة اƅحوار اƅفƄري حول تطبيق اƅشفافية وتعزيز اƅديمقراطية وتداول اƅحر ƅلرأي  .ب
ƅمسؤوƅية اƅجماعية تجاƋ واƅمعلومات من أجل اƅوصول إƅى مواقع اƅخلل ومعاƅجتها بروح ا

اƅمصاƅح اƅعامة واƅثروات اƅقومية ƅبƊاء اƅحƄم اƅصاƅح. وتجسد اƅمƊظمة هذا من خلال 
 مجموعة من اƅبرامج واƅمƊشورات.

 مƈظمة برƃماƈيون عرب ضد اƃفساد ثاƃثا/
أساسي هي مƊظمة عربية غير حƄومية لا تسعى إƅى تحقيق اƅربح، وتهدف بشƄل 

واƊƅاشطين في مجال اƅشأن اƅعام، وتقوية قدراتهم في مƄافحة اƅفساد، جمع اƅبرƅماƊيين  إƅى
، بدعم من برƊامج إدارة اƅحƄم في اƅدول اƅعربية اƅتابع ƅبرƊامج اƗمم 2004تأسست عام 

(، وتتخذ بيروت مقرا ƅها، وقد تم إƊشاء ثماƊية UNDP-POGARاƅمتحدة الإƊمائي )
ƅل من فلسطين، اƄ ظمة فيƊلمƅ يةƊبحرين، فروع وطƅان، اƊبƅ ،ردنƗويت، اƄƅيمن، ا

                                                           اƅمغرب، واƅجزائر. وتمحورت أعماƅها حول مƊاقشة دور اƅبرƅماƊيين في تفعيل اتفاقية اƗمم 
 .188ق، ص ( موسى بودهان، مرجع ساب1)
 .191( جمال صاƅح محمد أبو غليون، مرجع سابق، 2)
 .189.188ص  ،( ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر: موسى بودهان، مرجع سابق، ص3)
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وقد تم تحديد اƅيوم اƅعاƅمي ƅمƄافحة اƅفساد  (1) اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد، ومراقبة تƊفيذها.
 ديسمبر من Ƅل عام. 09اƅموافق ƅـ 

 ول اƃعربيةجامعة اƃد رابعا/
وجه اƅخصوص، بمجلس وزراء  على-ممثلة –أن جامعة اƅدول اƅعربية  لا شك

اƅداخلية واƅعدل اƅعرب. ƅها جهود Ƅثيرة في اƅتعاون مع اƅمجتمع اƅدوƅي ƅمƄافحة اƅفساد 
من خلال اƅمشارƄة اƅفعلية ƅممثلي اƅمجلسين وƅممثلي اƅدول اƗعضاء في اƅمؤتمرات 

جتماعات اƅلجان اƅمتخصصة بصياغة اƅصƄوك اƅدوƅية ذات واƊƅدوات اƅدوƅية وفي ا
  .(2)اƅصلة بمƄافحة اƅفساد

 جامعة ƈايف ƃلعلوم الأمƈية خامسا/
، عقدت اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية في اƅعاصمة اƅرياض، اƅمؤتمر 2003في عام 

إدارة اƅدوƅي ƅمƄافحة اƅفساد، وذƅك في جامعة Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اƗمƊية باƅتعاون مع 
  .(3) اƅمخدرات واƅجريمة اƅتابعة ƅلأمم اƅمتحدة

، اƊعقد في اƅعاصمة اƗردƊية عمان مؤتمر الإصلاح واƅتطوير 2008وفي عام 
الإداري في اƅوطن اƅعربي تحت شعار "اƅتطوير والإصلاح الإداري من أجل رفع Ƅفاءة 

  .(4)2008اƗداء اƅمؤسسي ومواجهة اƅفساد" في أƄتوبر 

 شبƂة اƃمغاربية ƃمحاربة اƃرشوة واƃفساد وحماية اƃممتلƂات اƃعموميةاƃ سادسا/
هي هيئة مغاربية جديدة استحدثت مؤخرا فقط، خلال اƅمƊتدى اƅمغاربي اƅمƊعقد في 

، واƅذي اقترح اƅمشارƄون 2008أوت  27و 25/26مديƊة اƅجديدة اƅمغاربية باƅمغرب أيام 

                                                           
 .169،168ص  ،( ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر: موسى بودهان، مرجع سابق، ص1)
 .1034( عبد اƅقادر محمد قحطان، مرجع سابق، ص 2)
 .192غليون، مرجع سابق، ص  ( جمال صاƅح محمد أبو3)
 .191( اƅمرجع Ɗفسه، ص 4)
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اƅفساد واƅرشوة  مدƊي اƅمغاربي من مƄافحةاƅمجتمع اƅ فيه استحداث إطار مغاربي يمƄن
 (1) وحماية اƅممتلƄات اƅعمومية من الاستغلال اƅسيئ وهو اƗمر اƅذي حصل فعلا.

بالإضافة إƅى Ƅل هذƋ اƅمƊظمات واƅمؤتمرات تم أيضا اƅتƊصيص على وثائق تقوم 
 بدورها بمƄافحة اƅفساد ومƊها:

ة أصلية حول قضايا الإصلاح واƅتي بلورت رؤية عربي 2004وثيقة الإسƊƄدرية  .1
 وأوƅوياته، تضمƊت عدة محاور ƅلإصلاح.

2.  ّƊتي تبƅتحديث والإصلاح اƅتطوير واƅس وثيقة مسيرة اƊعربية في توƅقمة اƅتها ا
2004(2).  

بقدر الإمƄان هذƋ اƅمƊظمات تحاول  اƊطلاقا من Ƅل ما سبق يمƄن اƅقول أنّ 
طر اƅجرائم ة اƅرشوة، واƅتي تعتبر من أخاƅتصدي ƅظاهرة اƅفساد بشƄل عام، لا سيما جريم

 ة على جميع اƅدول.به من آثار سلبيƅما تسبّ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .196( موسى بودهان، مرجع سابق، ص1)
 .495( عتيقة بلجبل، مرجع سابق، ص 2)
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 اƃمبحث اƃثاƈي: اƃوسائل الإدارية ƃمƂافحة جريمة اƃرشوة

 ّƄتي تشƅسباب اƗها سببا رئيسيا من اƊوƄ ،فساد وأبشعهاƅرشوة إحدى أقدم صور اƅل ا
تماعية والإƊساƊية، فهي جريمة تقوم على تؤدي إƅى تردّي اƗوضاع الاقتصادية والاج

أساس تلقي مبلغ أو مباƅغ من اƅمال Ɗظير اƅحصول على خدمة أو خدمات بشƄل غير 
 مشروع سواء Ƅان طاƅب اƅخدمة فيها صاحب حق أم لا.

فاƅرشوة سلوك فاسد قد يمارسه اƅموظف اƅعمومي مستغلا حاجة اƊّƅاس إƅى خدماته 
داخل اƅهيƄل الإداري اƅذي يعمل به باستخدامه اƅوسائل  بسبب احتلاƅه مرƄزا قاƊوƊيا

واƅخروج عن اƗصل اƅعام اƅذي يقضي بأنّ دورƋ هو  ،اƅمتاحة ƅديه ƅتحقيق Ƅسب خاص
استخدام وسائل الإدارة ƅتحقيق اƊƅفع اƅعام في إطار يحƄمه مبدأ اƅمساواة وتƄافؤ اƅفرص 

  بين جميع اƗشخاص طاƅبي اƅخدمة.

حراف اƅفرد وتشƄل Ɗوعا من أƊواع اƅجرائم، إذ تƊطوي على اتجار اƊ اƅرشوة تمثل إنّ 
اƅموظف اƅعام بوظيفته واستغلاƅها على Ɗحو يحقق ƅه فائدة خاصة، وهذا يؤدي إƅى 

م واƅعدل وتحوم اƅشƄوك في أعمال موظفي اƅدوƅة وهذا يؤثر سلبا اختلال في ميزان اƅقيّ 
 .(1) على اƅمجتمع ويؤدي إƅى خلق اهتزازات فيه

Ƅوظيفة الإدارية بƅان لابد من إحاطة اƄ جريمةƅا Ƌخطورة هذƅ ظراƊتي وƅوسائل اƅافة ا
لك الاƊحرافات واƅتي تشƄّل وسائل إدارية ƅمƄافحة اƅرشوة تƊصب على تمƊع حدوث مثل ت

 سلوك اƅموظف، واƅهيƄل الإداري وأخيرا وسائل اƅعمل الإداري.

 اƃعامةاƃمطلب الأول: معايير أخلاقيات اƃوظيفة 

Ɗظرا لاتصال جريمة اƅرشوة بسلوك اƅموظف اƅعمومي Ƅان ƅزاما على اƅدول من 
هتمام بسلوك وبشخص ة اƅمتعلقة باƅوظيفة اƅعمومية الإخلال تشريعاتها اƅمختلفة وخاص                                                            

 .253علال قاشي، مرجع سابق، ص ( 1)
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اƅموظف اƅعمومي ƅلحيلوƅة دون قيامه بأي اƊحراف قد يؤثر على هدف الإدارة في تحقيق 
إƅى تحقيق اƗهداف اƅشخصية غير اƅمشروعة باستغلال  اƅمƊفعة اƅعمومية وتحويله

 اƗدوات واƅوسائل الإدارية اƅمتاحة.

ويظهر الاهتمام بسلوك وشخص اƅموظف اƅعمومي من خلال اƅبحث عن جملة 
 اƅمعايير واƅمواصفات واƅضوابط اƅتي تميز اƅسلوك اƗخلاقي في إطار اƅوظيفة اƅعمومية.

 ية وتحديد اƃمعايير الأخلاقيةاƃفرع الأول: الاتجاهات اƃفقه
ƅتي تحƄم أخلاقيات اƅوظيفة بعيدا عن جدƅية حتمية وƊسبية اƅمعايير اƗخلاقية ا

لابد ƅها من معايير تميز سلوƄيات اƅموظفين وأفعاƅهم ƄوƊها أخلاقية أو غير ف، اƅعمومية
اƅمجتمع،  أخلاقية ƊّƗها تستمد بصفة عامة عن اƅعادات واƅتقاƅيد واƊƗظمة اƅسائدة في

وفي سبيل تحقيق ذƅك ظهرت اƅعديد من الاتجاهات اƅفقهية اƅتي تبحث في سبيل تحقيق 
د إƅيها في اƅتمييز بين سلوƄيات اƅموظفين Ɗاƅتي يƊبغي أن Ɗست سما هي اƅمعايير واƗس

وأفعاƅهم فيما إذا ƄاƊت تتلاءم مع اƅمƊهج اƗخلاقي أو تتعارض معه خاصة وأن اƗفراد 
غير متشابهين من حيث مستوى تعلّمهم وثقافتهم وتربيتهم واƅوسط اƅبيئي والاجتماعي 

 والاقتصادي...اƅخ

ƅم يوفق اƅ هƊّعديدة إلا أƅمحاولات اƅستورغم اƊ عƊفقهاء في تحديد معيار جامع ماƊ د
 إƅيه في قياس سلوƄات اƗفراد فيما إذا ƄاƊت تستƊد إƅى أخلاق مقبوƅة أو مرفوضة.

اƊطلاقا ممّا سبق يمƄن Ɗƅا أن Ɗقول بأƊّه رغم اختلاف اƅفقهاء في تحديد معيار يحƄم 
Ɗ اƊƊعمومية إلا أƅوظيفة اƅىجأخلاقيات اƅاد إƊم تخرج عن الاستƅ عقل  دهاƅطق اƊم

 وتصرفات أفراد اƅمجتمع واƅبحث عن تلك اƅمثل اƅعليا اƅتي يسعى اƅمجتمع إƅى تحقيقها.
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 أولا: معايير ترتبط باƃوعي والإدراك )ميزان اƃعقل(

تؤثر اƅرشوة على قيم ومعايير اƅشخص اƅذي يقدّمها وƄذƅك اƅذي يحصل عليها Ɗظرا 
ما الاستثƊاءات في سلوƄهم باƅمجتمع،  سلسلةƅدخول أسلوب الاستثƊاء وقياسا عليه تبدأ 

يترتب على اƅرشوة من حصول اƅشخص اƅراشي على وظيفة أو ميزة لا يستحقها مما 
ة اƅعمل اƅجاد والاعتماد على اƅقدرات اƅذاتية ميحدث خللا في اƅبƊاء الاجتماعي ويهدر قي

  .(1)واƅشخصية ومن ثم يصاب اƅمجتمع باƅتخلف والاƊهيار

Ƌد هذƊت  تستƊاƄ لأفراد فيما إذاƅ شخصيƅوعي والإدراك اƅى مدى اƅمعايير إƅا
أفعاƅهم أو سلوƄاتهم أخلاقية أو غير أخلاقية، أي بمعƊى أƊّها تستƊد إƅى مدى تقبل اƅعقل 
ƅلسلوك اƅمباشر، أي بمعƊى آخر أƊّها تستƊد إƅى قياس عقلي ƅسلوƄات اƗفراد داخل 

 اƅمجتمع بين اƅقبول والاستهجان.

هذا اƅصدد يمƄن أن ƊصƊّف اƅمعايير اƅتي ذهب إƅيها اƅفقهاء باعتماد Ƅأساس  وفي
 (2) إƅى ثلاثة معايير:

 اƃمعيار اƃذاتي: .1
بمقتضاƋ يحدد اƅفعل أخلاقيا من عدمه بالاستƊاد إƅى اƅحاƅة اƅعقلية واƊƅفسية ƅشخص 

Ɨظر عن اƊƅبغض ا ƋارƄرغباته وأفƅ ين، وموافقتهاƊان معيƄار معين وفي زمان ومƄف
ورغبات الآخرين، أي بمعƊى اƗخذ باƅرأي اƅشخصي ƅلفرد في اƅحƄم على اƗفعال فيما إذا 
ƄاƊت موافقة ƅلأخلاق أم لا، غير أن اƅمعيار اƅمذƄور ƅم يسلم من اƊƅقد ƅعدم رƄوƊه إƅى 

  أسس تحليلية سليمة.
                                                            

. مجΔϠ )تϔعيل آليΕΎ الحϭكمΔ لϠحد من انتشΎر الرشϭة أحد أبرز أϭجه الϔسΎد الإداري ϭالمΎلي(مريϡ قΎيد،  (1)
نقلا عن المϭقع الإلكترϭني: . Ϯϯϭ،ϮϯϬص، ص ، Ϭϰ، العدد ϬϮشريعϭ ΔالاقتصΎد، المجϠد ال www.aspj.cresit.dz 

 .107، 104، 102، ص،ص ƅعبودي، مرجع سابقعثمان سلمان غيلان ا( 2)
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 اƃمعيار اƃحدسي: .2
دلاƅية، ومن ثم يستدل يراد باƅحدس فهم مباشر ƅموضوع بدون توسط أي عملية است

على اƅسلوƄيات اƗخلاقية بفهمها اƅمباشر ƅموضوع أخلاقي بدون اƅتفƄير فيه سواء أƄان 
على مستوى اƗفراد أم اƅجماعة، فثمة موضوعات لا يختلف فيها اثƊين على أƊها أفعال 

  أخلاقية واجبة الإتباع وأفعال مƊافية ƅها واجبة اƅترك والامتƊاع.

 ار اƃعقل:ــــمعي .3
Ɗّما  ذهب اƅفقه إƅى اƅقول بأنّ ƅيس ƅلإƊسان قوة طبيعية يحƄم بها على اƗعمال وا 
يحƄم من خلال اƅعقل والاستدلال، فليس ƅلإƊسان حاسة غريزية يدرك بها اƅخير واƅشر 
وƄƅن يحƄم عليها من خلال تجاربه ومن ثم تدرك اƗخلاق من خلال ما يحƄم بها اƗفراد 

  اƅتي يصادفوƊها في اƅتطبيق بالاعتماد على اƅعقل. على اƅحالات

رغم وضوح هذƋ اƅمعايير وبساطتها وسهوƅة الاعتماد عليها في اƅتمييز بين 
اƅسلوƄات اƗخلاقية واƅسلوƄات غير اƗخلاقية اƅتي تحƄم سلوك اƅموظف اƅعمومي إلا أƊّه 

 يمƄن Ɗƅا أن Ɗأخذ عليها جملة من اƊƅقائص Ɗوجزها فيما يلي:

ذƋ اƅمعايير رغم اعتمادها على فƄرة مدى تقبل اƅعقل ƅسلوƄات اƗفراد من عدم تقبلها ه -
إلا أƊّها تفتقر إƅى تحديد اƅمقصود باƅعقل اƅذي يمƄن أن تعتمدƄ Ƌمعيار ƅتحديد اƗخلاق، 
أي بمعƊى آخر ƅم تشر إƅى Ƅيفية تحديد اƅعقل اƅراجح، أي أنّ هذƋ اƅمعايير تحتاج هي 

 ار آخر يحدد مفهوم اƅعقل اƅذي تستƊد إƅيه.اƗخرى إƅى معي
اختلاف اƗفراد من حيث اƅمدارك ومستويات اƅتفƄير وقدرة الاستيعاب في تفسير  -

 اƅسلوƄات اƅمقبوƅة واƅسلوƄات اƅمرفوضة ƅدى اƅعقل اƅبشري.
اختلاف اƅمجتمعات الإƊساƊية عن بعضها اƅبعض لاختلاف اƅبيئات اƅزمƊية واƅجغرافية  -

بها اƅمجتمع وما تحتويه من مؤشرات على عقل اƗفراد. Ƅاƅعادات واƗخلاق  اƅتي يتواجد
  .اƅخ واƅتقاƅيد واƅدين واƅقاƊون واƗعراف...
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إضافة إƅى اƅتطور اƅذي تشهدƋ اƅمجتمعات بفعل مروƊة وتطور قواعد اƅقاƊون الإداري  -
 واƗجهزة الإدارية من حيث مفهومها ومضموƊها.

اƅعلاقات الإƊساƊية والاجتماعية Ɨنّ اƅفرد لا يعيش بمعزل  إهمال هذƋ اƅمعايير ƅفƄرة -
عن بقية اƗفراد الآخرين ممّا يفرض ضرورة أن يƄون تصرّفه أو سلوƄه متماشيا مع 
سلوƄات مجتمعه ومقبولا ƅديهم، Ɨنّ اƅعلاقات الاجتماعية تفرض فƄرة تبادƅية، أي يجب 

 اƅقبول. يلقى تىأن يƄون سلوك اƅفرد Ɗابعا من اƅمجتمع ح
 ثاƈيا: معايير ترتبط باƃسلوك الاجتماعي

تقوم هذƋ اƅمعايير على أساس فƄرة تتبع سلوك اƅفرد فيما إذا Ƅان أخلاقيا أو غير 
 أخلاقي استƊادا إƅى بقية سلوƄات أفراد اƅمجتمع اƅذي يƊتمي إƅيه.

 (1) ويمƄن أن Ɗدرج تحت هذا اƅصƊف اƅمعايير اƅتاƅية:
 اƃمعيار اƃطبيعي:  .1

ال به أƊصار اƅمذهب اƅطبيعي، إذ بمقتضاƋ يقتضي اƅتسليم بأنّ اƅفعل يعد صائبا وق
.Ƌمعظم أفرادƅ خيرƅه يحقق اƊّواحد، أو أƅمجتمع اƅأغلب أفراد ا Ƌان يمثل تجاƄ متى  

 معيار اƃمغاƃطة اƃطبيعية: .2
بمقتضاƋ تعرف اƅسلوƄيات اƗخلاقية في ضوء تحديد تصورا أخلاقيا آخر، بمعƊى 

لاقية اƅفعل من خلال اƅمقارƊة مع فعلا آخر، فيحدد اƅصواب واƅخير والاƅتزام في تحدد أخ
  ضوء اƅخطأ واƅشر، إذ يحدد Ƅل مƊها في ضوء اƅمفهوم اƅمقابل.

  اƃمعيار اƃقاƈوƈي: .3

أخذت بهذا اƅمعيار اƊƗظمة اƅقاƊوƊية بعد اƅتطور اƅحاصل في فلسفة اƅمعايير 
 (2) اƅتمييز بين أساسين قاƊوƊيين هما: اƗخلاقية وبموجب هذا اƅمعيار يجب

                                                            
 .104، 103عثمان سلمان غيلان اƅعبودي، مرجع سابق، ، ص،ص ( 1)
 .105اƅمرجع Ɗفسه، ص ( 2)
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 :الأساس اƃذاتي .أ
يقصد به Ƅل مقياس أو موجه ƅلحƄم واƅتقويم يتمتع بمروƊة مراعاة اƅظروف 
اƅشخصية واƅخارجية اƅتي رافقت ارتƄاب اƅفعل بحث اƅتقويم، وƄذƅك مراعاة اƅقابليات 

ل واƅمƊاسب ƅملابسات اƅذاتية ƅمرتƄبه بحيث يصل من خلاƅه إƅى اƅحƄم واƅتقويم اƅعاد
 اƅواقعة محل اƅبحث.

 الأساس اƃموضوعي: .ب
بمقتضاƋ يميّز بين اƅفعل اƅقاƊوƊي واƅفعل اƗخلاقي، فاƅسلوك يعد قاƊوƊيا وƅو ƅم يƄن 
اƅسلوك مذموما من اƊƅاحية اƗخلاقية متى ما Ƅان ذƅك اƅسلوك يعد خطرا، أو ضارا من 

ا ƅهذƋ اƅوجهة هو فعل، أو ترك يغاير ما وجهة اƊƅظر الاجتماعية، فاƅسلوك اƅخاطئ تبع
Ƅان ذƅك اƅسلوك يعد خطرا، أو ضارا من وجهة اƊƅظر الاجتماعية، فاƅسلوك اƅخاطئ تبعا 
ƅهذƋ اƅوجهة هو فعل، أو ترك يغاير ما Ƅان يجب أن يتم باƊƅظر إƅى اƅشعور الاجتماعي 

 اƅعام اƅوسط.
 اƃمعيار اƃتطوري: .4

لوƄياتهم تƄون اƊعƄاسا صادقا ƅمعايير وأخلاقيات بموجبه فإن أخلاقيات اƗفراد وس
تتوافق مع اƅظروف اƅراهƊة وƅيس مع اƅسلوƄيات اƅمختفية، أو اƅملغاة، فيعد سلوƄا صاƅحا 
ƄوƊه اƄƗثر ظهورا، ويقال سلوك طاƅح ƄوƊه اƗقل ظهورا في اƅعلاقات الاجتماعية مما 

 (1) يؤدي إƅى تطوير اƅمعايير اƗخلاقية Ɗحو اƄƅمال.

ها  أƊّ إلا ،فرد استƊادا ƅسلوƄات اƗفراد والآخرينƅرغم اهتمام هذƋ اƅمعايير بسلوƄات ا
دراك وقياس مدى صحة وسل Ƅات و أهملت ضرورة إعمال اƅعقل في فهم واستيعاب وا 

اƗفراد داخل اƅمجتمع، فليس باƅضرورة أن إتباع اƗفراد سلوƄا اجتماعيا معيƊا يجسّد حقيقة 
ز فيه اƅفرد بين ما هو صحيح وما هو خاطئ. فقد يƄون اƅفرد على ميّ يسلوƄا أخلاقيا س

                                                            عة على خطأ. واƗمثلة عن ذƅك Ƅثيرة.ماصواب واƅج
 .106، 105عثمان سلمان غيلان اƅعبودي، مرجع سابق، ص، ص  (1)
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يضاف إƅى ذƅك أن اƅعلاقات الاجتماعية تتميز باƅتشابك واƅتعقيد، حيث أƊّها تحتاج 
تفسير  إƅى دراسات اجتماعية تƊشرها، وهو ما يشƄل إحدى Ɗقاط الاختلاف بين اƅفقهاء في

 سلوƄات اƅمجتمع.

Ƅما تلعب اƅبيئة واƅتطور واختلاف اƅحقبات اƅزمƊية دورا أساسيا في تطور سلوƄات 
اƗفراد وتحوƅها إما من سلوƄات مقبوƅة إƅى سلوƄات غير مقبوƅة أو اƅعƄس. باعتبار 

 تغيير مفاهيم اƗخلاق اƅتي تستƊد في وجودها إƅى اعتبارات متƊوعة.

ƅرشوة أساسا في استغلال اƊƅفوذ Ɨغراض شخصية قبلية، تتلخص آƅيات احيث  
عائلية، عشائرية، Ƅامتداد ƅمفهوم اƅسيطرة اƅتقليدية اƅتوريثية اƅتي تحدث عƊها ماƄس فيبر 
حيث يتم فيه اƅخلط بين ما هو شرعي وغير شرعي حيث يجد اƅعون اƅعمومي Ɗفسه في 

Ɗقواƅتجاوز اƅ شطصراع بين ما هو عام وخاص، مما يدفعهƊƅفوذ اƊƅ(1)ين واستعمال ا  . 

 ثاƃثا: معايير ترتبط باƃمثل اƃعليا

تستƊد هذƋ اƅمعايير إƅى فƄرة اƅبحث عن اƅمبادئ اƅعليا اƅسامية اƅتي يتمتع بها 
 اƗفراد وتتصف بها سلوƄاتهم ƅتقلد اƅوظائف اƅعامة.

 (2) ويأتي بيان هذƋ اƅمعايير على اƊƅحو اƅتاƅي:

 معيار اƂƃمال:  .1
س اƅسلوك اƗخلاقي بموجب هذا اƅمعيار هو سعي اƗفراد ƅلوصول إƅى أن أسا

 اƄƅمال 
اƅذات اƅفردية ƅلإƊسان من أجل بلوغ اƅهدف اƗسمى هو واƅذي يرتبط بتحقيق اƗخلاقي 

اƅسعادة الإƊساƊية على Ɗحو ما ذهب إƅيه )أرسطو(، أو اƅمجتمع بأسرƋ عƊد )هيجل( أو 
                                                             أن اƅمعيار اƅمذƄور ƅم يحدد معيار اƄƅمال. (، بيدƊطالإرادة اƅعامة عƊد )Ƅا

 .12بلال مديحة، مرجع سابق، ص ( 1)
 .107، 106عثمان سلمان غيلان اƅعبودي، مرجع سابق، ص، ص  (2)
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 معيار اƃقيمة: .2
يعرف اƅخير بأƊه "علم اƅقيمية، وهي اƅمجموعة اƅغائية"، فعƊدما Ɗطلق على اƅفعل 
بأƊّه صائب، أو خاطئ فƄل ما ƊعƊيه أن اƅفعل اƅمذƄور يرتب Ɗتائج ذات قيمة، ومعيار 

دخل إƅى ميدان علم اƅفلسفة واƗخلاق، اƅقيمة اƗخلاقية مشتق من ميدان علم الاقتصاد وأ
واƅقيمة على اƊƅوعين في ميدان اƗخلاق: أوƅهما اƅقيمة اƗصلية: وهي اƅقيمة اƅمطلقة بحد 
ذاتها وƅيست وسيلة ƅلوصول إƅى غاية معيƊة Ƅاƅخير، أو اƅشر، يستدل عليها من خلال 

ƅوع الآخر فهو اƊƅخير، أما اƅصلية، من خلال تحقيق اƗلذّة اƅتي اƅوسيلية: وهي اƅقيمة ا
 تستخدم ƅتوصلƊا ƅغاية محددة باعتبارها غاية ƅلفعل اƗخلاقي.

 معيار اƃفضيلة: .3
استخدمت اƅفضيلة ƅلدلاƅة على معƊيين مختلفين، أوƅهما Ƅصفة ƅلشخصية وهو 
الاستعداد ƅعمل ما هو صائب تجاƋ موقف معين، وثاƊيهما: Ƅعادة سلوƄية تتوافق مع 

استعداداتها ƄاƗماƊة وقول اƅصدق وغيرها، واƅفضائل متعددة إلا أƊها  اƅصفة اƅشخصية أو
 تختلف تبعا ƅمواقف الإƊسان واƅظروف اƅمحيطة به. 

رغم أن هذƋ اƅمعايير ƅم تهمل اƅجاƊب اƅعقلي واƅجاƊب الاجتماعي في سلوƄات 
ة واƅخيال اƗفراد، إلا أƊها ترمي إƅى اƅبحث عن صفات أخلاقية هي أقرب مƊها إƅى اƅمثاƅي

 عن اƅواقع.
فمهما ارتقى اƗفراد بسلوƄاتهم Ɗحو اƗفضل إلا أƊه من شبه اƅمستحيل تحقيق درجة 

 اƄƅمال.
إضافة إƅى ذƅك تطرح هذƋ اƅمعايير سؤلا جوهريا فحواƋ؛ ما هي اƗخلاق اƅتي تمثل 

 بر حقيقة عن قيمة اƅمجتمع؟عليا تتصف باƄƅمال واƅفضيلة وتعّ  أخلاق
آخر، ومن بيئة إƅى بيئة أخرى في  إƅى من فرد إƅى فرد ومن مجتمع فاƊƅظرة تختلف

تصƊيف اƗخلاق بين اƗخلاق اƅدƊيا واƅعليا، فتبقى اƅجدƅية قائمة حول إيجاد معيار 
 ƅتصƊيف هذƋ اƗخلاق من اƅمستوى اƗدƊى إƅى اƅمستوى اƗعلى.
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اƅتي لا تتوافر ي فئة محددة من اƅمجتمع صƄما أن اƅبحث في هذƋ اƅفƄرة يجعلƊا Ɗق
 على تلك اƅمثل اƅعليا.

لا تتطلب ضرورة توافر مثل تلك اƅمثل  بعض اƅوظائفضف إƅى ذƅك إƅى أن 
اƅعليا، بل تƄتفي فقط بتلك اƗخلاق اƅبسيطة اƅتي لا تتعارض مع طبيعة اƅوظيفة اƅمراد 

 شغلها.
ق تمثّل ومعƊى Ƅل ذƅك أƊّه من اƅصعوبة إجراء عملية قياس فيما إذا ƄاƊت اƗخلا

 مستوى عاƅي أو مستوى أدƊى.

 اƃفرع اƃثاƈي: أساس تحديد أخلاقيات اƃوظيفة اƃعمومية

إن مشƄلة اƅوظيفة اƅعامة في عصرƊا هذا، هو أن Ƅبار اƅموظفين في أية حƄومة، 
يميلون إƅى فƄرة الإستئثار باƅسلطة، ويعتقدون أƊه من اƅضروري إشرافهم على Ƅل صغيرة 

ن باƅظواهر على مسرح اƗحداث وغيرهم تابع ƅهم، وهذƋ تصرفات وƄبيرة، بحيث يƊفردو 
Ɗاتجة عن اƅضعف في اƊƅفس اƅبشرية، واƅغرور وعدم اƅثقة في الآخرين. فاƅشيء اƅمهم 
باƊƅسبة ƅهذا اƊƅوع من Ƅبار اƅموظفين في اƅدوƅة، هو حماية أƊفسهم وترضية اƅمواƅين ƅهم 

 .(1)وƅيس ƅلوظيفة اƅعامة

ام اƅوظيفة اƅعمومية ضرورة توافر جملة من اƅسلوƄات Ɗظ في حين يقتضي
اƅصحيحة واƅسليمة اƅتي يباشرها اƅموظف بمƊاسبة تأدية مهامه، ما يفرض على الإدارة 
اƊتهاج جملة من اƅوسائل تضع من خلاƅها سلم أخلاقي يتضمن مبادئ عامة تتلاءم مع 

 فلسفة عمل الإدارة.

معايير تحديد أخلاق Ɨفراد لاعتبار واƅذي تستƊد في وضعه إƅى أسس ترتبط ب
                                                            تصرفاتهم صحيحة أم خاطئة.

(1)  ،ϡϭϠمع ϰϠمن خلال جريدة الشلي Δالجزائري ΔفΎفي الصح Δقراطيϭالبيرϭ ةϭالرش ϡϭϬϔمي()مϭالي ϕϭر ΔϠمج .
 www.aspj.cresit.dzنقلا عن المϭقع الإلكترϭني:   ϯϯϱ،ϯϯϰص، ، ϬϮ، العدد Ϭϭالمϔكر، المجϠد 
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وفي خضم الاختلاف اƅسائد حول اƅمعايير اƗخلاقية اƅمطلوبة في اƗفراد ƅقبول 
تصرفاتهم فإنّ الإدارة تعتمد على جملة من اƅمعايير اƅتي تم استƊباطها من مصادر 

 رسمية، وأخرى غير رسمية ƅسلوƄات اƗفراد.

 يار اƃبحث عن اƃسلوك اƃوظيفي اƃسليمأولا: مع

يعد اƅتشريع اƅجيّد أداة ƅدعم الإدارة اƅرشيدة وتعزيزها وذƅك من خلال ترسيخ اƅقواعد 
اƅقاƊوƊية Ƅأداة ƅلوصول إƅى اƅتƊمية اƅمستدامة واƅمحافظة على مبدأ اƅمشروعية ومبدأ 

Ɗتي تصدر عƅقرارات اƅدة في اƊون الإدارة مستƄون، فتƊقاƅية سيادة اƊوƊى قواعد قاƅها إ
محددة وواضحة اƅمعاƅم، ولا تƄتسب اƅقواعد اƅقاƊوƊية هذƋ اƅصفات إلا إذا بشƄل مƊهجي 
واضح يفي باƅغرض اƅذي من أدƅه تم إصدارها واƅمتمثل في اƅمحافظة على اƅمصلحة 

  .(1)اƅعامة ƅلدوƅة

ات اƗفراد، إذ يشƄل اƅمعيار اƅقاƊوƊي مصدرا رسميا ƅتحديد سلوƄاƃمعيار اƃقاƈوƈي:  .1
تشƄل قواعد اƅقاƊون قواعد عامة ومجردة تصدرها اƅسلطة اƅمختصة وترتبط بجزاء وفقا 

 ƅهذا اƅمفهوم يتقيّد اƗفراد بضرورة احترامها والاƅتزام بها.
وتشƄل قواعد اƅقاƊون أهم اƅمصادر اƅرسمية اƅتي يستƊد إƅيها Ɗشاط اƅموظف اƅعام، 

لا عدّ Ɗشاطه اƅذي عليه أن يلتزم باƗوامر و  اƊƅواهي اƅتي تتضمƊها اƅقواعد اƅقاƊوƊية، وا 
 غير مشروع ومƊافي ƅلأخلاق ويستوجب اƅجزاء اƅمƊاسب.

ƅذƅك تتخذ الإدارة من اƅمعيار اƅقاƊوƊي أساسا ƅتحديد اƅسلوƄات اƗخلاقية اƅصحيحة 
 من اƅفاسدة.

ى عƊه وبذƅك يعد Ƅل سلوك صادر عن اƅموظف اƅعام تƊفيذا ƅما أمر به أو Ɗه
اƅقاƊون سلوƄا أخلاقيا، وفق ما تتطلبه أخلاقيات اƅوظيفة اƅعمومية، وهو ما يعبّر عن أن 

                                                            اƅقاƊون هو مرشد ƅلموظف في تƊظيم سلوƄه اƅوظيفي.
 .171خاƅد جمال أحمد حسن، مرجع سابق، ص  (1)
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وƊظرا Ɨهمية قواعد اƅقاƊون تتجه أغلب اƊƗظمة اƅوظيفية إƅى تقƊين أخلاقيات 
اƅموظف اƅعمومي والإدارة هي علاقة  اƅعمل اƅوظيفي، باعتبار أن اƅعلاقة اƅتي تجمع بين

لا ترتبت عليه اƅمسؤوƅية  تƊظيمية لائحية حتى يتسƊى ƅه أداء مهامه بدقة وƊزاهة، وا 
 اƅقاƊوƊية.

وبذƅك فإنّ أهمية اƗخذ باƅمعيار اƅقاƊوƊي من خلال الاستƊاد إƅى جملة من اƅقواعد 
على تحقيق اƅمصلحة  اƅقاƊوƊية اƅتي تضبط سلوƄات اƅموظف اƅعام اƅمƊوط به اƅسهر

باستخدام وسائل الإدارة تظهر من خلال أن اƅقواعد اƅتشريعية اƅتي تضعها  ،اƅعامة
اƅسلطة اƅمختصة بغية توجيه سلوك اƅموظف اƅعمومي تحدد ƅه بصيغة اƗمر واƊƅهي 

اƅتي يجب أن يتقيد بها في تƊظيم سلوƄه  ،جملة اƅمهام واƅواجبات اƅملقاة على عاتقه
هو اƗمر اƅذي يعتبر أمرا مسلما به ƅدى اƅموظفين، ƅذƅك سيتوجب أن تƄون اƅوظيفي، و 

اƅقواعد اƅقاƊوƊية مضبوطة من حيث اƅصياغة بعبارات واضحة ودقيقة تمƄن مخاطبيها من 
فهم معƊاها ومحتواها، حتى تتمƄن الإدارة من أن تفسر فيما إذا ƄاƊت سلوƄيات اƅموظف 

ƅوظيفي أو تخاƅظام اƊƅعامة تتحقق مع اƅمصلحة اƅفه وتحقيق ما تقتضيه متطلبات ا
عمال مبدأ اƅمشروعية مع مراعاة اƅطبيعة اƅخاصة ƅلعمل اƅوظيفي  .وا 

قاƊوƊي في تحديد اƅلمعيار Ƅƅما تظهر أيضا أهمية الاعتبارات اƗخلاقية وفقا 
Ɨ .وقوع فيهاƅبها وعدم اƊعمومي تجƅموظف اƅبغي على اƊتي يƅفات اƅمخاƅاƅها تؤدي إƊّ ى

 .الاƊحراف باƅسلوك عن اƅغاية اƅمƊشودة تحقيقها
 ّƄفتشƄك سلوƅب ل بذƊطوي على جاƊتي تƅعامة، واƅوظيفة اƅخلاقيات اƗ ات مخافة

ض بƊاء اƅمجتمع وّ قسلبي يمس باƅجواƊب اƅسياسية والاقتصادية والاجتماعية واƅوظيفية وت
 من Ƅافة اƊƅواحي.

Ƅسلوƅا Ƌحرفة من خلال مخاوتظهر هذƊمƅص ات اƊتي تƅواجبات اƅمهام واƅفة اƅ
وتحقيق اƅمصلحة  ،عليها قواعد اƅقاƊون اƅرامية إƅى تƊظيم حسن سير اƅمرافق اƅعامة

اƅعامة، وهو ما يستوجب تقرير مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي ووقوعه تحت طائلة اƅعقوبات 
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اƅتي يحددها اƅقاƊون بحسب طبيعة وƊوع Ƅل سلوك مƊحرف يباشرƋ اƅموظف، وترجع 
همية تقرير اƅعقوبات على Ƅل سلوك مƊحرف إƅى تحقيق اƅردع اƅعام، واƅردع اƅخاص، أ

وتحقيق اƅعداƅة، فالإدارة تسعى إƅى بلوغ أغراض أخلاقية عƊد فرض اƅعقوبة على 
 اƅموظف من خلال مراعاة اƅتƊاسب بين اƅمخاƅفة واƅعقوبة.

Ɨ افيƊل سلوك مƄ عقوبة عنƅية واƅمسؤوƅوظيفة والإدارة في تقرير اƅخلاقيات ا
لا Ƅان عملها مشوب بعيب عدم  اƅعمومية تستƊد إƅى قواعد اƅقاƊون اƅمقررة ƅذƅك، وا 

 ة.ياƅمشروع
ويمƄن اƅقول في اƗخير أن اƗخذ باƅمعيار اƅقاƊوƊي يستلزم من اƅسلطة اƅمختصة 

من حيث صياغتها وتحدد اƅسلوƄات اƅمقرر  ،وضع قواعد قاƊوƊية تتصف باƅوضوح واƅدقة
 باعها أو ترƄها، وتقرر Ƅيفية قيام اƅمسؤوƅية ووضع اƅعقوبات اƅمƊاسبة ƅذƅك.إت

وفي اƗخذ باƅمعيار اƅقاƊوƊي Ɗجد أن Ƅل اƅتشريعات اƅوضعية قد جاءت Ɗاصة على 
أنّ اƅرشوة هي سلوك مƊحرف مخاƅف ƅما يقتضيه Ɗظام اƅوظيفة اƅعمومية، يمس ببƊاء 

 اƅسياسية والاجتماعية واƅوظيفية.اƅمجتمع من Ƅافة اƊƅواحي الاقتصادية و 
ويستوجب تقرير اƅمسؤوƅية وتوقيع اƅجزاءات اƅرادعة، اƅتي تمƄنّ من إعادة سلوك 
اƅموظف إƅى Ɗصابه اƗخلاقي اƅمطلوب في أداء اƅوظيفة اƅعمومية، وتحقيق اƅمصلحة 

 اƅعامة.
 اƃمعيار اƃقيمي: .2

اƅمجتمع اƗخلاقية  تتأثر بقيمباعتبار أن اƅقواعد اƅقاƊوƊية قواعد اجتماعية، ƄوƊها 
واƅديƊية مما يجعلها قواعد Ɗسبية من حيث اƅوجود، وهو اƗمر اƅذي يؤثر في اƗخذ 
باƅمعيار اƅقاƊوƊي Ƅمعيار مطلق وثابت في تحديد أخلاقيات اƅوظيفة اƅعامة اƅتي تتغير 

ورة أدواتها وأهدافها من مرحلة زمƊية إƅى مرحلة أخرى داخل Ɗفس اƅمجتمع تفرض ضر 
 .اƅبحث في معايير أخرى ƅتحديد اƅسلوƄات اƅسليمة من اƅسلوƄات غير اƅصحيحة
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Ɗما و  مهما يƄن مفهوم اƅتƊشئة الاجتماعية، فإƊها عملية لا تƊاط بمؤسسة واحدة، وا 
تƊاط بعدة مؤسسات في آن واحد. فإذا أدت هذƋ اƅمؤسسات مهامها اƅتƊشيئية على أحسن 

مه لا بد أن تƄون جيدة، وباƅتاƅي يƄون اƅفرد علاته وقيّ وجه إزاء اƅفرد فإن سلوƄه وتفا
متƄيفا مع اƅمجتمع، واƅعƄس هو اƅصحيح في حاƅة إخفاق هذƋ اƅمؤسسات في مهامها 
Ƅأن تƄون قاصرة ومتƊاقضة وسائبة خاصة داخل اƗسرة Ƅأن لا تعتمد على مبادئ 

صيغ اƅرعاية الاجتماعية اƅعقاب واƅثواب ولا توازن بين أساƅيب اƅلين واƅشدة، لا تقتفي 
يسبب ذƅك اƊحرافات ومشƄلات سلوƄية، اƗمر اƅذي قد يقودƋ إƅى الاƊحراف أو ارتƄابه 

 .(1) اƗفعال اƅمتقاطعة مع قواƊين اƅمجتمع، Ƅسلوك اƅرشوة

وƊظرا ƅتأثر قواعد اƅقاƊون بقيم اƅمجتمع يستوجب اƗمر الاتخاذ من اƅقيم     
لاقيات اƅوظيفة اƅعامة، واƅتي يمƄن أن Ɗميّز فيها بين أخ حديدالاجتماعية Ƅمعيار ƅت

Ɗوعين من اƅقيم؛ اƗوƅى تتصل بذات اƅفرد وهي ما يصطلح عليها باƅقيم اƅشخصية، 
 واƅثاƊية تتصل بمحيطه الاجتماعي واƅوظيفي وهي ما يصطلح عليها باƅقيم اƅتƊظيمية.

 اƃقيم اƃشخصية: .1
بعيدا عن علاقاته الاجتماعية أي أƊّها تتجسد ترتبط فƄرة اƅقيم اƅشخصية بذاتية اƅفرد 

من خلال ما ƅديه من معتقدات وأفƄار اعتمد في تحديدها على Ɗفسه ƅيرسم بها معاƅم 
 اƅشخصية اƅتي تميّزƋ داخل أي تƊظيم اجتماعي Ƅان.

فمجموع هذƋ اƅقيم يرتبط بƊظرة اƅفرد ƅلحياة في اƅبحث عن اƅوسائل اƅتي تحقق 
تمع محددا في ذƅك Ɗƅفسه اƗدوات واƅوسائل اƅتي يرى بأƊّها تشبع غاياته وغايات اƅمج

حاجاته اƊƅفسيّة، فاƅقيم اƅشخصية ترتبط باƅقيم اƗخلاقية اƅذاتية ƅلفرد اƅتي يعتمد فيها على 
معيار عقلي يميّز فيه بين اƅسلوك اƅصحيح وغير اƅصحيح، أي أن اƅقيم اƅشخصية 

سه ويوجّه سلوƄاته وفقها بغض اƊƅظر عن مدى تخضع ƅمحددات ذاتية يضعها اƅفرد بƊف                                                            
. مجΔϠ المعيΎر، المجϠد (لاختلاس نمϭذجΎ)علاقΔ التنشئΔ الإجتمΎعيΔ بظΎهرة الϔسΎد، الرشϭة ϭا، صϭنيΎ قΎسمي (1)

ϭϯ العدد ،Ϯϱ  :نيϭقع الإلكترϭنقلا عن المwww.aspj.cresit.dz :أنظر أيضا ،, Louis Brunet, Dianne CasoniLa psychocriminologie. Les presses de l’université de Montréal, Canada, ϮϬϬϵ, p 18.  
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تقبل اƅقاƊون أو اƅمجتمع ƅها. وهو في سبيل ذƅك اختيار اƅسلوƄات اƅتي تحقق تلك اƅقيم 
 اƅذاتية.

وبƊاء على ذƅك يمƄن اƅقول بأنّ اƅقيم اƅشخصية Ɨخلاقيات اƅوظيفة اƅعمومية Ɗابعة 
أهدافها من خلال جملة اƅسلوƄات وترتبط بذاتية اƅموظف اƅعمومي اƅذي يحدد معاƅمها و 

. خلاقيا قبل أن يƄون واجبا قاƊوƊياوهي في ذƅك تشƄل باƊƅسبة ƅه واجبا أ ،اƅتي يتبعها
ن غيرƋ من بƊي جƊسه. فاƅقيم اƗخلاقية اƅتي يختارها اƅفرد يوهي اƅتي تحدد اƅفارق بيƊه وب

 تشƄل أحد مƄوƊات اƅشخصية اƅتي تسهم في تƄوين اƄƅيان اƊƅفسي ƅه.
وحيث يƄون ƅهذƋ اƅقيم اƅذاتية أثر باƅغ في مردود أداء اƅموظف اƅعام بين جاƊبين 

 اƅسلبي والإيجابي.
 ظففباƊƅسبة ƅلجاƊب اƅسلبي فإƊّه يؤدي إƅى ضعف أدائه ومƊه ضعف مردود اƅمو 

 اƅعام، أما اƅجاƊي الإيجابي فهو اƅعƄس من ذƅك.
عتماد على معايير أخلاقية حيث أن اƅجاƊب اƅسلبي يمƄن أن يتجسد من خلال الا

تجعل سلوƄات اƅموظف مƊحرفة أو أن يƄتفي فيها بتطبيق ما تقتضي به اƅضوابط 
 اƅقاƊوƊية، وهو ما يعبر عƊه بالاƅتزام اƅقاƊوƊي.

أما اƅجاƊب الإيجابي فهو يجعل من اƅموظف دائما يبحث عن اƅمعايير اƗخلاقية 
ة اƅمثاƅية، وهو في ذƅك على خلاف اƅتي تجعل من سلوƄه سلوƄا سوّيا يصل إƅى درج

اƅجاƊب اƅسلبي لا تتقيّد إرادته بما تƊص عليه قواعد اƅقاƊون، بل يلتزم من ذات Ɗفسه في 
وهو ما يدخل في Ɗطاق ما يعرف بالاƅتزام ق اƗفضل أداته ƅلوظيفة اƅعمومية، تحقي

 .)اƗخلاقي(اƅذاتي
ƅوسائل اƅفع اƊذاتية من أهم وأƅرقابة اƅعمل معتي توجإن اƅقويم في اƅخلق اƅد ا  ،Ƌغير

وتƄفل إستمراريته اƅتي من ثمارها الإتقان واƅجودة، ويتم تƄوين اƅرقابة اƅذاتية عبر اƅتربية 
واƅتوجيه واƅقدوة واƅحث واƅتشجيع واƅتقدير، بحيث تصبح صفة اƅرقابة اƅذاتية صفة ƅها 

واƗحƄام اƅجزائية مع  حضور اجتماعي فاعل ومؤثر في اƅمجتمع، ومهما ƄاƊت اƅقواƊين
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مبدأ اƅرقابة اƅذاتية فإƊها قليلة اƅجدوى، فما اƅماƊع اƅذي سيمƊع موظف من أخذ  اƊعدام
ما ƅم يƄن هƊاك وازع داخلي من ذاته، وقد  -خاصة إذا صعب إثباتها قاƊوƊيا –اƅرشوة 

 .(1)يƄون هذا اƅوازع ديƊيا أو دƊيوي أو معا
بين اƅقيم اƅشخصية اƅتي يؤمن بها اƅموظف  ممّا تقدم يمƄن اƅقول بوجود علاقة

وسلوƄياته في حياته اƅيومية وعلاقاته مع غيرƋ من اƅموظفين فاƅقيم اƅتي يحملها الإƊسان 
ن اƅتƊشئة الاجتماعية متتأثر بأفƄارƋ ومعتقداته اƅتي يƄتسبها من اƅمحيط الاجتماعي و 

في سلوƄه وأخلاقه وعلاقته  واƅخبرات واƅتجارب اƅسابقة وهذƋ اƅقيم ƅها تأثيرا واضحا
  الإƊساƊية.

اƅشخص اƅذي يمارس سلوك اƅرشوة، سواء أƄان راشيا أو مرتشيا، فإƊه يفتقد إƅى و 
اƅحصاƊة اƅقيمية اƅتي مصدرها اƅدين، باختصار ƅديه ضعف في اƅوازع اƅديƊي واƗخلاقي 

مها اƅتƊشئية وهي اƅذي يƊشأ عليه، وƅعل فشل مؤسسات اƅتƊشئة الاجتماعية في أدائها ƅمها
اƅمسؤول عن ضعف هذƋ اƅحصاƊة، Ɨن مصادر اƅحصاƊة اƅقيمية هي اƅدين واƅعادات 

  .(2)واƅتقاƅيد الاجتماعية واƅمعطيات واƅظروف الاقتصادية اƅتي يعيشها اƅمجتمع

 . اƃقيم اƃتƈظيمية2

ة محددة يعتبر أداء اƅموارد اƅبشرية عملية قياس أداء وسلوك اƅعاملين أثƊاء فترة زمƊي
 ودورية وتحديد Ƅفاءة اƅموظفين في أداء عملهم حسب اƅوصف اƅوظيفي اƅمحدد ƅهم.

اƅمعيار اƅذي يوجه ويحƄم تصرفات »ها م بأƊّ اƅقيّ  Rokeachعرف روƄيتش و 
 .«واتجاهات اƗفراد Ɗحو اƗشياء، اƅمواضيع، واƅمواقف...

                                                           
نقلا  ϳϮص ، ϬϮ، العدد ϬϮ. مجΔϠ آفϕΎ لϠعϡϭϠ، المجϠد )آليΕΎ تنميΔ الالتزاϡ ب΄خلاقيΕΎ الأعمΎل(لطرش محمد،  (1)

 www.aspj.cresit.dzعن المϭقع الإلكترϭني: 

 صوƊيا قاسمي، مرجع سابق. (2)
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ا اƅعاملون داخل اƅمؤسسة اƅقيم اƅتƊظيمية هي مجموعة من اƅمعتقدات اƅتي يلتزم بهو 
واƅتي تسعى إƅى تحقيق أهداف اƅمؤسسة، مثل قيمة جماعية اƅعمل، قيمة اƅمشارƄة، قيمة 

 (1) الإبداع، قيمة الاƅتزام واحترام اƅوقت...

يقتضي محيط اƅوظيفة اƅعمومية ضرورة أن يƄون هƊاك تواصل أو اتصال بين 
وياتهم ومسؤوƅياتهم، إذ يشƄل مختلف اƅموظفين داخل اƅمؤسسة مهما تفاوتت مست

الاتصال إحدى أهم اƅوظائف اƗساسية ƅلإدارة اƅعامة وتبرز أهميته في اƅعديد من 
اƅمسائل خاصة تلك اƅمهارات اƅتي يƄتسبها أعضاء اƅمƊظمة من بعضهم اƅبعض. إضافة 

ل هو إƅى تبادل اƅقيم واƗخلاق واƅمعتقدات واƗفƄار اƅتي يمتلƄها Ƅل موظف. وهذا اƅتباد
إذ أƊّه لا يمƄن تصور مثل هذƋ اƅقيم إلّا من خلال تلك  ،ما يعبّر عƊه باƅقيم اƅتƊظيمية

اƅسلوƄات اƅتي تƊشأ أو تباشر داخل اƅجماعة اƅتي يƄون اƅموظف أحد أعضائها، فاƅقيم 
ويحاول  ،اƅتƊظيمية تحƄمها اƅقيم اƅشخصية ƅلموظف اƅذي يتأثر باƅقيم اƅشخصية ƗقراƊه

Ɗها اƗفضل واƊƗسب حسب اعتقادƋ وƊظريته، وهو لا يƄتشف مثل تلك اƅقيم أن يختار م
إلّا من خلال تعامله مع أعضاء اƅمجتمع اƅذين يعملون في إطار تحƄمه جملة من اƅتقاƅيد 

 واƅعادات اƅسلوƄية.

وبذƅك يمƄن أن Ɗقول بأن اƅقيم اƅتƊظيمية تحتوي على مƄون معƊوي يرتبط بما يعتƊقه 
وتƊطوي أيضا على مƄون مادي يتجسّد من خلال ما يƊتجه اƅمجتمع  ،Ƅاراƅموظف من أف

من أشياء ملموسة، وأخيرا يحتوي على مƄون سلوƄي، وهو الإطار اƅعام اƅذي يحدّد 
 سلوƄات اƗفراد واƅجماعة وفق اƅعادات واƅتقاƅيد اƅتي يتبعوƊها.

ƅة مفادها وجود اƅقيم وفي هذا اƅصدد يمƊƊƄا اƅقول بأنّ اƅقيم اƅتƊظيمية تشƄّل معاد
                                                           اƅشخصية داخل بيئة اجتماعية، أي بمعƊى آخر ما يتوƅد ƅدى اƅموظف من اعتقاد وخلق 

(1) Δل، ، خيرالدين جمعΎر جمϭخنش(ΔديΎالإقتص Δلم΅سسΎب Δارد البشريϭفي تحسين أداء الم Δالتنظيمي ϡر القيϭد) .
 www.aspj.cresit.dzنقلا عن المϭقع الإلكترϭني:  ϮϬϲ، ص Ϭϭ، العدد ϬϵأبحΎث إقتصΎديϭ ΔإداريΔ، المجϠد 
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ƅقيم أخلاقية متأثرا في ذƅك بقيم أعضاء اƅجماعة ƅتتوƅد ƅديه قيم جديدة )اƅقيم اƅتƊظيمية: 
اƗخرى اƅقيم اƅشخصية + اƅقيم الاجتماعية(؛ أي تأثر اƅقيم اƗخلاقية ƅلموظف باƅقيم 

 اƅموجودة داخل اƅجماعة اƅتي يتصل بها.

وƅذƅك Ɗجد من اƅصعوبة بمƄان أن Ɗفصل بين اƅقيم اƅشخصية واƅقيم اƅتƊظيمية 
باعتبار أن اƅقيم اƅشخصية هي أحد اƗجزاء اƗساسية اƅتي تتƄون مƊها اƅقيم اƅتƊظيمية 

 باعتبار أن سلوك اƗفراد داخل اƅجماعة يخضع ƅعلاقة تأثير وتأثر.

فاƅموظف اƅعام في أدائه ƅلوظيفة اƅعمومية يؤثر في غيرƋ من اƅموظفين، ويتأثر بهم. 
 وهذا مهما ƄاƊت اƅمستويات الإدارية اƅتي يحتلها اƅموظفون داخل اƅسلم اƅوظيفي.

ƅلوظيفة اƅعامة وƊظرا Ɨهمية اƅقيم اƅشخصية واƅتƊظيمية في تحديد اƅسلوك اƗخلاقي 
تهتم بسلوك اƅموظف، وبسلوƄه داخل اƅجماعة وبسلوك اƅجماعة  دارة أنƄان ƅزاما على الإ

في حد ذاتها. حتى يتحلى أفرادها باƅسلوك اƅسليم عƊد أدائهم ƅمهامهم وقيامهم بواجباتهم 
اƅوظيفية. ومن خلال استƊباط اƅمعايير اƗخلاقية من واقع اƅوظيفة اƅعمومية اƅتي تحقق 

ƅصحيح باستخدام جملة من اƅوسائل اƅتي تساهم اƅمصلحة اƅعامة وترسخ اƅخلق اƅوظيفي ا
خاصة في حاƅة عدم Ƅفاية اƊƅص اƅتشريعي اƅذي قد يستغله  (1) في تحقيق هذƋ اƅغاية،

اƅموظف ويجعل سلوƄه يƊحرف عن اƅطريق اƅصحيح اƅذي تمليه متطلبات مƄافحة 
إƅى مسببات  اƅسلوƄات اƅمستهجƊة ومظاهر اƅفساد وتداعياته اƅسلبية واƅتي يمƄن إرجاعها

 ذات طابع إداري وتƊظيمي أو مسببات ذات طابع اجتماعي وثقافي واقتصادي.
 اƃمطلب اƃثاƈي: مرتƂزات الإصلاح الإداري في اƃحد من جريمة اƃرشوة وترشيد أدواته

سعت مختلف الإدارات اƅحديثة إƅى إيجاد حلول ƅلفساد الإداري واƅماƅي Ƅƅن رغم هذا 
معات، ومƊه اƅرشوة، وبهذا لا يمƄن اƅقول أن هذƋ الإدارات تاƅمجما زال اƅفساد متفشي في                                                             

 .128إƅى ص  122اƅعبودي، مرجع سابق،  من ص  اƅمزيد من اƅتفصيل أƊظر: عثمان سلمان غيلان (1)
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من بين الإدارات اƅتي يمƄن استخدامها و ƅم تقم بواجبها بل إن اƅفساد قد اƊتشر بƄثرة، 
 Ƅمدخل ƅعلاج ظاهرة اƅفساد الإداري واƅماƅي:

إدارة اƅصراع اƅداخلي اƅذي يشعر به اƅفرد عن طريق تزويدƋ باƅقيم والاهتمام  -
 اƅتƊشئة الاجتماعية.ب

 إدارة اƅذات لإبعادها عن اƅشبهات وطريق اƅحرام. -
إدارة اƗزمات اƅمتوƅدة عن اƅفساد عن طريق تƄوين فريق عمل متƄامل يعمل  -

 ويتعاون ƅلقضاء على اƅفساد الإداري ومسبباته داخل اƅمƊظمة.
اƅمرؤوس الإدارة باƗهداف عن طريق اƅمشارƄة اƅفعاƅة والإيجابية بين اƅرئيس و  -

 وتحقق اƅرقابة اƅذاتية من أجل تحقيق اƗهداف.
إدارة الاتصالات عن طريق تبادل اƅمعلومات ووجهات اƊƅظر اƗفƄار اƅمطروحة  -

 بين اƅموظفين وتوجيه اƊƅقد ƅلعمل اƅخاطئ.
 الإدارة باƅمشارƄة عن طريق أداء قدرات اƅجميع والاعتماد على الإجماع. -
 اƅمستوى في Ƅفاءة اƗداء اƅوظيفي.إدارة اƅجودة عن طريق تحسين  -
دارتها على اƅوجه  - إدارة الإبداع عن طريق عدم Ƅبت اƅمواهب داخل اƅموظفين وا 

 اƄƗمل بما يخدم مصلحة اƅعمل وƅيس Ƅبتها ƅخدمة اƅمصاƅح اƅذاتية.
الإدارة بالاتفاق بحيث يتوƅد عن هذا الاتفاق ثقة متبادƅة بشرط أساسي وهو الإيمان 

ƅمتبادل باƅاƋاته واستعدادƊاƄم  .(1)شخص وبقدراته وا 

يعد دعم اƗخلاقيات باƅمرفق اƅعمومي من اƅرهاƊات اƗساسية اƅتي تواجه الإدارة و 
عامة فعاƅة وƊاجحة في الاستجابة ƅحاجيات اƅمجتمع، اƅعمومية وشرطا أساسيا ƅخلق إدارة                                                             

(1)  ،ΏيΎني سϭلبي معمر، زيتΎطϭلي في الإدارة بΎالمϭ د الإداريΎسϔال ΔفحΎني كسبيل لمكϭالإصلاح الإداري الإلكتر(

)Δميϭد العمϠالمج ،ΔديΎتر اقتصΎدف ΔϠمج .ϬϮ العدد ،Ϭϰ ، ص، صϭϰϰ ،ϭϰϲ  :نيϭقع الإلكترϭنقلا عن الم www.aspj.cresit.dz 
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س اƅجاƊب وذƅك عبر اƅقضاء على Ƅل مظاهر الاƊحراف واƅفساد الإداري اƅذي يم
  .(1) اƗخلاقي ƅلإدارة اƅعمومية

ذا Ƅان تو  دارة اƅذي يتجسّد من خلال الاهتمام باƅعƊصر اƅبشري ليق عمل الاخا 
باƅبحث عن تلك اƅقيم اƗخلاقية ƅلوظيفة اƅعامة اƅتي تم استƊباطها من اƅقاƊون أو شخصية 

Ƅلإصلاح الإداري، فإن فƅ مدخل رئيسيƄ موظف أو محيطه الاجتماعيƅرة الإصلاح لا ا
 تتوقف عن ذƅك بل تشمل أيضا هيƄل الإدارة واƅوسائل اƅتي تستعين بها Ɨداء Ɗشاطها. 

وسƊحاول من خلال هذا اƅمطلب بيان أهم اƅمرتƄزات اƅتي يمƄن أن تستƊد إƅيها في 
 اƅحد من جريمة اƅرشوة.

 اƃفرع الأول: إدارة اƃموارد اƃبشرية

م مدخل ƅلإصلاح الإداري، فإƊّه لا يƊبغي باعتبار أن اƅعƊصر اƅبشري يشƄل أه
بل  ،اƅتوقف فقط عƊد اƅبحث عن اƅقيم اƗخلاقية غير اƅمƊافية ƅلقاƊون أو اƅعقل اƅبشري

يجب أيضا الاهتمام باƅفرد حتى وƅو توافر على شرط اƅقيم اƗخلاقية من حيث توسيع 
ه ƅلقيم اƗخلاقية اƅتي مما يƄسبه خبرة ويزيد من درجة وعيه واستيعاب ،مدرƄاته ومؤهلاته

تتطلبها اƅوظيفة اƅعمومية. ƅذƅك يقع على عاتق الإدارة أن تحسن إدارة اƅموارد اƅبشرية 
اƊطلاقا من حسن اختيار اƅفرد اƅمؤهل Ɨداء اƅخدمة اƅعمومية وتحقيق اƅمصلحة اƅعامة 

ارسة ووصولا عƊد حسن استخدام اƅمورد اƅبشري اƅمختار Ɨداء مهمة محددة في Ɗطاق مم
 اƅوظيفة اƅعمومية.

                                                           
.سϠسΔϠ إضΎءاΕ في )المϭاطنϭ Δس΅ال تخϠيϕ المرفϕ العϡΎ أزمΔ قيϡ أϡ أزمΔ قϭانين ϭتشريعΕΎ( رضϭان العنبي، (1)

 ،ΔنيϭنΎالق ΕΎالدراسΔمΎة العΎالحي ϕيϠس΅ال تخϭ Δاطنϭمكتالم ،ϰلϭالأ Δاحد القريشي، الطبعϭإشراف: عبد ال Εتح . Δب

 ،Ώد، المغرΎالإرشϮϬϭϰ ص ،Ϯϳ. 
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إنّ الإصلاح اƊƅفسي ƅلفرد هو اƅقاعدة اƗساسية ƅصلاحه وƅصلاح اƗمة، وهو 
اƅدعامة اƗوƅى لاستقامته، إذ أن Ɗفس اƅفرد مرƄبة من حيث اƅقوة واƅغلبة من شقين: شَق 

  .(1)فطري إيجابي أصيل،وشَق سلبي عارض على اƅفطرة

بشرية أول خطوة في إدارة اƅموارد اƅبشرية يشƄل موضوع اƅحصول على اƅموارد اƅو 
حيث يجب على الإدارة في إطار اƅفلسفة اƅتي تتبƊاها واƗهداف اƅتي تسعى إƅى تحقيقها 
وفق طرق وأساƅيب اƅعمل بمراعاة سلسلة اƅسياسات واƅتشريعات أن تحسن اختيار اƅعƊصر 

ƅدوƅمتاحة داخل اƅبشرية اƅقوى اƅديها ضمن اƅ متوافرƅبشري اƅ(2) ة.ا 

وفي سبيل تحقيق ذƅك لابد على الإدارة من تصƊيف اƅوظائف ووضع مخطط 
ƅلموارد اƅبشرية وتحديد أساƅيب وطرق الاختيار وفق ما يتماشى مع اƅقيم اƅفردية 

 والاجتماعية واƅمƊظومة اƅقاƊوƊية.

فبخصوص اƅتصƊيف اƅوظيفي يƊبغي على الإدارة تقسيم اƊƅشاطات إƅى مستويات 
دة فيها طبيعة وƊوع اƅوظيفة اƅمراد شغلها واƅمؤهلات اƅمطلوبة فيها، بداية مختلفة محد

 اƅوظائف اƄƗثر أهمية إƅى اƗقل أهمية داخل اƅمƊظمة.

على أن تتطلب جهة -خصوصا في مجال اƅتوظيف–يجري اƅعمل في بعض اƅدول 
ك ضمن الإدارة من اƅشخص اƅمرشح ƅلوظيفة شهادة إدارية معتمدة بحسن اƅسيرة واƅسلو 

مسوغات تعييƊه، غير أن شهادة حسن اƅسيرة واƅسلوك لا تقطع في ذاتها بحسن سمعة 
اƅمرشح ƅلوظيفة اƅعامة، وتقديم هذƋ اƅشهادة لا يمƊع اƅجهة الإدارية من اƅتزيد في اƅبحث 

                                                            واƅتدقيق والاستعاƊة باƅجهات اƅرسمية اƅمختصة في اƅتأƄد من صلاحية اƅمرشح.
، دار المϭقع، الطبعΔ الثΎنيΔ، الجزائر، Ϭϳ. العدد لإصلاح النϔسي لϔϠردأبي عبد المعز محمد عϠي فركϭس، ا (1)

ϮϬϭϭ ص، ص ،ϭϳ ،ϭϵ. 

قضΎيΎ راهنΔ، أعمΎل الحϠقΔ النقΎشيΔ حϭل الإصلاح  .(تجΎرΏ عΎلميΔ في الاصلاح الإداريعϠي خصر، ) (2)

ϱالعدد الإدار ،ϕΎآفϭ ΕΎϬجϭت ،ϭϰ ،Ύريϭس ،Δالاستراتيجي ΕΎدراسϠالمركز العربي ل ،ϮϬϬϰ ص ،ϳϬ. 
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ƅوظيفة اƅعامة أƊه من اƗفضل أن يرد تقدير اƅجاƊب ويرى اƅبعض في مجال ا
 (1) اƗخلاقي في اƅمرشح إƅى عƊاصر موضوعية من اƅسهل تقديرها.

وفي هذƋ اƅحاƅة تظهر أهمية تصƊيف اƅوظائف Ƅوسيلة ƅلحد من اƅرشوة من خلال 
بة اƅبحث عن اƅموظف اƅذي يتميّز باƄƅفاءة واƅمهارة واƊƅزاهة واƗماƊة وحب اƅعمل واƅرغ

في تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، وفق ما تتطلبه اƅوظيفة وهو اƗمر اƅذي لا يتوافر إلّا ƅدى 
 اƗفراد اƅذين يتمتعون باƅقيم اƗخلاقية اƅعاƅية وروح اƅمسؤوƅية.

أما عن تخطيط اƅموارد اƅبشرية فهƊا على الإدارة أن تقدّر احتياجاتها اƅمستقبلية من 
خلال وضع مخطط اƅموارد اƅبشرية وبة فيها؛ أي أن تراعي ات اƅمطلاƅقوى اƅبشرية واƅمهار 

 اعتبارات اƄƅم واƊƅوع في عملية الاختيار حتى تتمƄن من تحقيق غاياتها اƅمƊشودة.

ولا يتوقف دور الإدارة في حسن اƊتقاء اƅمورد اƅبشري عƊد تحديد اƅوظائف ووضع 
عون باƅمؤهلات اƅمطلوبة، مخطط اƅموارد اƅبشرية بل يجب أن تستقطب اƗفراد اƅذي يتمت

وتبرز أهمية الاستقطاب من حيث ƄوƊها تشƄل أحد أهم اƗدوات اƅتي يمƄن من خلاƅها 
اƄƅشف عن اƅمهارات واƅمؤهلات اƅتي يتمتع بها اƗفراد بما فيها تلك اƅقيم اƗخلاقية اƅتي 

ضاء اƅمƊظمة يتطلبها أداء اƅوظيفة. خاصة الاƅتزام باƅواجب اƅقاƊوƊي واƗخلاقي اتجاƋ أع
 بصورة خاصة واƅمجتمع بصورة عامة.

تبƊى أخلاق اƅعمل من طرف اƅمؤسسات تجاƋ اƅعاملين، تعتبر بمثابة مرƄز 
استقطاب ƅلƄفاءات اƅبشرية في سوق اƅعمل. فاƅمورد اƅبشري اƅمؤهل هو ميزة تتƊافس 
، عليها اƅمؤسسات، تحسين Ɗوعية حياة اƅعمال واحترام حقوق اƅعمل، ظروف اƅعمل

اƅتƄوين، اƅتقدير، أخلاقيات الإدارة...إƅخ يدفع باƅعمال إƅى الابتƄار واƅتجديد فهي على 

                                                           
. مجلة Ƅلية ) حسن اƃسمعة Ƃشرط مفترض في اƃمرشح ƃلبرƃمان ، دراسة مقارƈة، اƂƃويت،ومصر(علي سعود اƅظفيري،  (1)

 .181، ص 2016، اƅسƊة اƅرابعة، مارس 13اƅقاƊون اƄƅويتية اƅعاƅمية، اƅعدد 
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اƗقل ƅن تجعله يفƄر في تبƊي موقف سلبي من مؤسسة، أو خلق تƊظيم رسمي معادي 
 ƅ(1)لإدارة. 

فالاستقطاب يمثّل دعوة ƅشغل اƅوظيفة اƅتي تحددها الإدارة. ƅذƅك يجب أن تحسن 
اختيار طريقة الاستقطاب خاصة وأƊƊا في Ɗطاق الإدارة اƅعامة يمƄن أن Ɗميّز هذƋ اƗخيرة 

بين Ɗوعين من الاستقطاب؛ اƗول يصطلح عليه بالاستقطاب اƅسلبي ƄوƊه يƊطوي على 
 صعوبة في اƄƅشف عن اƅمهارات واƅمؤهلات واƅقيم اƗخلاقية ƅشغل اƅوظيفة.

هو الاستقطاب اƄƗثر اƅفعاƅية في أما اƅثاƊي فيصطلح عليه الاستقطاب الإيجابي و 
اƄƅشف عن اƅقيم اƗخلاقية اƅسليمة اƅتي تتطلبها اƅوظيفة اƅعمومية واƅتي من بيƊها: 
اƗماƊة واƊƅزاهة وهو ما يخدم فƄرة مƄافحة اƅرشوة، حيث يƄون ƅلإدارة دور اƅمحقق في 

فƄرة من يتوجه اƄƅشف عن تلك اƗخلاق ƅدى اƗفراد داخل اƅمجتمع، ولا تتوقف فقط عƊد 
وبذƅك فإن الاستقطاب الإيجابي يشƄل فƄرة وقائية ƅمواجهة اƅرشوة  إƅيها طلبا ƅلوظيفة.
 داخل اƅقطاع اƅعام.

يمƄن اƅقول أن حسن الإدارة في اƊتقاء طاƅبي اƅوظيفة، واستقطابهم يشƄل أحد    
ƅمعتاد واƅمط اƊƅوظيفي عن اƅسلوك اƅحراف باƊعدم الاƅ ساسيةƗات اƊضماƅمطلوب. وهو ا

ما يسهم ƄجاƊب وقائي ƅلحفاظ على سير اƅمرافق اƅعمومية باƊتظام واضطراد ووفق ما 
 (2)تتطلبه اƅمصلحة اƅعامة. 

يعد مبدأ اƅمساواة في تقلد اƅوظائف اƅعامة مظهرا من مظاهر اƅمساواة بين اƗفراد و 
Ɗتƅعمل به تحقيق اƅاقه واƊعامة، ومن شأن اعتƅواجبات اƅحقوق واƅين في اƊمواطƅافس بين ا

اƅذين يسعون إƅى هذƋ اƅوظائف وفقا ƅمعايير موضوعية بعيدة عن اƅمحاباة واƅمحسوبية 
                                                           واƅرشوة، وحتى لا يƊحرف ولاء اƅعاملين Ɗحو اƅمصاƅح اƅشخصية اƅخاصة على حساب 

 . ƅ68طرش محمد، مرجع سابق، ص  (1)
(2) Daniel Dommel, Face à la corruption(Peut-on l’accepter ? Peut-on l prévenir ? Peut-on la combattre ?). EDIK, Alger, p68.  
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اƅمصلحة اƅعامة، فيتحول اƅولاء ƅلدوƅة واƅشعب إƅى ولاء ƅبعض اƗحزاب واƅرؤساء 
 حتى يضمن حسن سير أداء اƅمرفق اƅعام وƄفاءته. الإداريين، و 

أسلوب اƅجدارة هو مدخل حديث Ɗسبيا لإدارة اƅموارد اƅبشرية، وƊظرا Ɨهميته Ƅما أن 
واتخاذƋ أساسا ƅلاختيار ƅلوظيفة اƅعامة في الإدارة اƅحديثة Ɗƅهوض أجهزة اƅدوƅة، بعدما 

 دت إƅى إفساد هذƋ اƗجهزة. عاƊت Ƅثيرا من اƅوساطة واƅمحسوبية اƅسياسية. واƅتي أ

اƗصل اƅعام أن جهة الإدارة تملك سلطة تقديرية واسعة في مجال تحديد اƅشروط و 
اƅواجب توافرها في من يشغل أي وظيفة عامة محددة، وجوهر هذƋ اƅسلطة اƅتقديرية يƄمن 

ا تقدر أƊّه في اƅمفاضلة اƅتي تجريها جهة الإدارة بين اƅبدائل اƅمختلفة واƅمتاحة؛ لاختيار م
 (1) أƊسبها ƅمصلحة اƅجماعة، وأƄثرها ملاءمة ƅلوفاء بمتطلبات اƅوظيفة.

ولا يƄفي اƗخذ بفƄرة حسن اختيار اƅمورد اƅبشري وفقا Ɨساƅيب الاستقطاب الإيجابي 
ƄضماƊة ƅحسن سير اƅمرافق اƅعمومية، بل تتطلب اƅمسأƅة أƄثر من ذƅك، وهو ما يظهر 

ل اƅمورد اƅبشري؛ بحيث يجب أن تؤدى اƅوظيفة الإدارية من خلال ضرورة حسن استغلا
بƄفاءة وفعاƅية عاƅيتين، تترتب عƊها جودة اƊƅشاط الإداري اƅذي يحقق أهداف اƅمؤسسة 
اƅمبيƊة في Ɗطاق مخططات اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة، وحسن استغلال اƅمورد اƅبشري يتطلب 

ن مرحلة زمƊية إƅى أخرى، ووفق أيضا إعادة تأهيل ورسƄلة قدرات اƅموظف اƅعمومي م
متغيرات متطلبات الإدارة اƅتي تفرضها اƅبيئة اƅمتغيرة ƅلƊشاط الإداري)Ƅتغير اƅمƊظومة 
اƅقاƊوƊية، تغير فلسفة الإدارة، تغير طبيعة اƊƅظام اƅسياسي، تغير أدوات الإدارة اƅعمومية 

 (2) ... إƅخ(.

                                                           
اƅعاƅمية، اƅسƊة اƅثاƅثة، . مجلة Ƅلية اƅقاƊون اƄƅويتية )مبدأ اƃمساواة في شƂل اƃوظسفة اƃعمومية(هشام عبد اƅحميد اƅصاƅح،  (1)

 .2015، ديسمبر 12اƅعدد 
 .ϳϬ ،ϳϮص ، عϠي خضر، مرجع سΎبϕ، ص (2)
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Ƅوين Ƅلما تطلب اƗمر وهذا يتحقق من خلال اخضاع اƅموظف اƅعمومي إƅى ت
اƅموظف على اƗساƅيب واƅتقƊيات اƅمستحدثة باƅجهاز  (1)ذƅك، Ƅما يحتاج إƅى تدريب

 الإداري، وبتغير متطلبات حسن تحقيق اƅمƊفعة اƅعمومية.

 Ƃآƃية ƃمƂافحة اƃرشوة اƃفرع اƃثاƈي: اصلاح هيƂل الإدارة

في أƊظمة الإدارة تهدف عمليات الإصلاح الإداري إƅى إدخال تغييرات أساسية 
اƅعامة بما تƄفل تحسين مستويات اƗداء ورفع Ƅفاءة اƊƅظم الإدارية اƅقائمة من خلال 
تغيير اƅمعتقدات والاتجاهات واƅقيم واƅبيئة اƅتƊظيمية وجعلها أƄثر ملاءمة مع اƅتطور 

طƊين، واƊƅوعية في تقديم امو حديات اƅسوق وتخفيض Ɗسبة اƅقلق ƅلاƅتƊƄوƅوجي اƅحديث وت
اƅخدمات مع تقليص اƅتƄاƅيف وتحويل إدارة اƅخدمات من أسلوب اƅبيروقراطية إƅى 
اƗسلوب اƅتجاري أو الاقتصادي سواء عن طريق اƅتخصيص أو عن طريق اƅتشغيل 

 .(2)اƅذاتي ƅخدماتها بإيجاد أساƅيب أƄثر مروƊة

سلوب إن اصلاح اƅهيƄل الإداري يقتضي في Ɗطاق الإدارة اƅعامة إعادة اƊƅظر في أ
اƅتƊظيم الإداري اƅمعمول به ƅتحقيق اƅهدف من أداء اƅوظيفة اƅعمومية، وهاته اƅمسأƅة تدفع 
إƅى ضرورة إعادة تقييم أسلوب اƅتƊظيم الإداري اƅمعمول به بين اƗسلوب اƅمرƄزي 
واƗسلوب اƅلامرƄزي، ويتطلب أيضا إعادة اƊƅظر في تقسيم وتحديد مستويات الإدارة 

واƅرقابة عليها، فهي إما تخضع ƅعلاقة  ث تدرجها ووسائل الاتصال بيƊهااƅعمومية، من حي
 (3) في إطار تƊظيم مرƄزي أو تƊظيم لا مرƄزي.

                                                           
الطبعΔ الأϭلϰ، منشϭراΕ الحϠبي الحقϭقيΔ، لبنΎن،  الإصلاح الإداري.لϠتϔصيل أكثر أنظر: غΎزϱ محمد فريج،  (1)

ϮϬϭϰ ص ،ϰϬϴ . 

(2)  ،ΏيΎني سϭلبي معمر، زيتΎطϭص ب ،ϕبΎمرجع سϭϰϴ. 

 .ϰϬϳلϠتϔصيل أكثر أنظر: غΎزϱ محمد فريج، مرجع سΎبϕ، ص (3)
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Ƅما يتطلب اصلاح اƅهيƄل الإداري الاهتمام بƄل مستوى من مستويات الإدارة 
 اƅعامة من حيث طريقة وƄيفية استحداثه وتحديد مهامه وغاياته، وهƊا تبرز أƄثر ضرورة

تحديد طبيعة اƅعلاقة بين أعضاء اƅمƊظمة، اƅتي يجب أن تƄون في إطار سلطة سلمية 
يحƄما اƅقاƊون، وتتحقق فيها فƄرة اƅقيادة الإدارية اƊƅاجحة، اƅتي تضمن علاقة جيدة بين 

الإداري، وهو ما يƊعƄس على أداء وفعاƅية اƅمƊظمة، فƄلما Ƅان هƊاك  اƅمرؤوس واƅرئيس
فحسن اƅقيادة  د بمن يقودهم تحققت فعاƅية وجودة أداء اƅمƊظمةاتصال جيد من اƅقائ

الإدارية يضمن عدم اƊحراف اƅموظف اƅعمومي بسلوƄاته عن مقتضيات اƅوظيفة 
 (1) اƅعمومية، واƅذي يƊعƄس في مجال دراستƊا هذƋ في اƅحد من جريمة اƅرشوة.

داري بل Ɗحتاج ƅتحقيق الإصلاح الإ ولا يƄفي فقط الاهتمام باصلاح هيƄل الإدارة
أيضا إƅى تطوير وترشيد وسائل اƅعمل الإداري وأدواته، مما يمƄن اƅحƄومة من تقديم 
اƅخدمات ƅلمواطƊين، وتحقيق مستوى Ƅفاءة اƅجهاز الإداري اƅذي يجب أن يخضع في 

واƅذي يتأتى من خلال وضع ، و اƅتƄلفة اƅمƊاسبة معايير اƅسرعة واƅسهوƅة واƅبساطةƅ عمله
ل وفقا ƅمخططات أو استراتيجيات ويعتمد على مبادىء الإتصال اƅمباشر برƊامج عم

وغير اƅمباشر، وأيضا حسن اƅتحƄم في اƅتقƊيات اƅتƊƄوƅوجية اƅتي تتطلبها الإدارة 
اƅعصرية، إضافة إƅى تفعيل رقابة فعاƅة تضمن تحمل اƅمسؤوƅية ƅلحفاظ على اƅصاƅح 

 اƅعام. 

 

 

                                                           
 .ϴϬإلϰ ص  ϳϮلϠتϔصيل أكثر أنظر: عϠي خضر، مرجع سΎبϕ، ص  (1)
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ي Ƅافة جواƊب اƅحياة يقتضي تبƊي مƄاƊية تغلغلها فا  إن تعقد ظاهرة اƅفساد و 
ومن ثم اƅعمل على اƅتقليل  ،تقوم على اƅشموƅية واƅتƄامل ƅمƄافحة هذƋ اƅظاهرة ستراتيجيةا

 .(1)من اƅفرص واƅمجالات اƅتي تؤدي إƅى وجودƋ، ووضع اƅعقوبات اƅرادعة بحق مقترفيه
ت والآƅيات اƅمطروحة حول مواجهة اƅفساد وسبل اƅتعامل وƅقد اختلفت الاستراتيجيا

بعد أن Ƅثرت الأحاديث عبر اƅلقاءات واƅمؤتمرات ووسائل  ،معه وأساƅيب اƅتصدي ƅه
 .(2)الإعلام اƅمختلفة

وفي ظل Ɗمو اƅتوافق اƅدوƅي على ضرورة اƅتƄاتف من أجل مواجهة هذƋ اƅظاهرة 
مƊها واƅغƊية باƅعمل اƅجاد من أجل تعزيز قدراتها  اƅعابرة ƅلحدود، بدأت دول اƅعاƅم اƅفقيرة

من خلال إصلاح اƅتشريعات واƅتƊظيمات وبƊاء اƅمؤسسات وتدريب  .ƅمƄافحة اƅفساد
اƄƅوادر اƅبشرية وتعزيز اƅتعاون اƅدوƅي، واƅعمل على زيادة اƅوعي في مختلف 

 . (3)اتاƅمجتمع
Ƅيف يتم مƄافحة اƅفساد؟ هل ويثار في هذا اƅشأن اƅعديد من الأسئلة وفي مقدمتها 

 اƅفساد يƄافح باƅقاƊون؟
فما هي اƅسياسة اƅجƊائية اƅمثلى اƅتي يتوجب إتباعها في مƄافحة  ،إذا Ƅان اƅقاƊون

اƅفساد، وهل اƅلجوء إƅى اƅتجريم وتشديد اƅعقوبة يعد Ƅافيا ƅمواجهة اƅفساد، أم أن هƊاك 
بعبارة أخرى هل هƊاك  أو (4)اƅفسادالأخرى ƅها دور في مƄافحة  الاجتماعيوسائل اƅضبط 

                                                            بدائل أخرى Ƅفيلة في قمع اƅفساد واƅفاسدين. 
  .57ص مرجع سابق،( Ɗعيم ابراهيم اƅظاهر، 1)
)دراسة قاƈوƈية تحليلية مقارƈة في ضوء لاتفاقيات اƃدوƃية جرائم اƃفساد الإداري ( عصام عبد اƅفتاح مطر، (3  .95، ص2010 ،، الأردنƅطبعة الأوƅىادار اƅفƄر،  .مƂافحة اƃفسادم، سويل( أحمد محمود Ɗهار أبو 2)

، 2015، الإسƊƄدرية دار اƅجامعة اƅجديدة، .واƃتشريعات اƃجƈائية وقواƈين مƂافحة اƃفساد في اƃدول اƃعربية والأجƈبية(
اƃمعƈية بمƂافحته،  اƃفساد الإداري )ماهية، أسبابه، مظاهرƉ، اƃوثائق اƃعاƃمية واƃوطƈية( عصام عبد اƅفتاح مطر، (4  .299ص

، 2015سƊƄدرية، دار اƅجامعة اƅجديدة، الإ .دور اƃهيئات واƃمؤسسات اƃحƂومية وغير اƃحƂومية في مواجهة اƃفساد(
  .09ص
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اƅمطروحة ƅمƄافحة اƅفساد بƄافة أشƄاƅه،  قتراحاتوقد تعددت في هذا اƅصدد الا
حيث قامت اƅدول بوضع اƅعديد من الاستراتيجيات اƅوطƊية اƅتي تضمƊت اƄƅثير من 

امت دول أخرى بتقرير سياسات ترتƄز على تعزيز اƅمقاييس الإدارية واƅقاƊوƊية، Ƅما ق
اƅشفافية واƊƅزاهة وتعظيم اƅمساءƅة في عدة مجالات من الإدارة اƅعامة، وتبƊت دول أخرى 

 .(1)خطط ƅتطوير اƅبƊية اƅتشريعية
ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة ƄوƊها  تمدةاƅمع الاستراتيجياتوما يعƊيƊا في هذƋ اƅدراسة هي 

 اد ƅما ƅها من تأثير سلبي على حياة اƅفرد واƅمجتمع.تشƄل أخطر جرائم اƅفس
باƅبحث عن سياسة تشريعية تتƊاسب مع ما  هتمتƄغيرها من اƅدول ار ائز واƅج

واƅمتغيرات اƅعاƅمية  جتماعيت اƅدوƅية من جهة، ومع اƅواقع الاجاءت به الاتفاقيا
 جهة أخرى. اƅحاƅي مناƅحاصلة في وقتƊا 

من خلاƅها إƅى  سياسة تهدفما اƊتهجته اƅجزائر من  اƊطلاقا مما سبق يمƄن بيان
وهيئات مƄافحة اƅفساد، وباƅتاƅي إيجاد إطار مؤسسي صلب يضم اƄƅثير من سلطات 

 تباع جملة من الإجراءات تهدف من خلاƅها إƅى مƄافحة اƅرشوة.إ
ومن هƊا تأتي أهمية اƅبحث في مختلف اƅهيئات اƅمƄلفة بمƄافحة جريمة اƅرشوة 

( من خلال هذا اƅفصل عبر ، أو Ƅبدائل أخرىرقابية أو قضائية وأاƊت وقائية Ƅ )سواء
 مبحثين: 

Ɗ يƊوƊقاƅهج اƊمƅمبحث الأول: اƅاول في اƊوقائي و تƅرشوة.اƅافحة اƄهيئات مƅ رقابيƅا 
مƄافحة ƅ يأما اƅمبحث اƅثاƊي: Ɗخصصه ƅلحديث عن اƅمƊهج اƅقضائي اƅردع

 اƅرشوة.
 
                                                             

  .70ص مرجع سابق،محمد، ( محمد Ɗصر 1)
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 اƃرقابي ƃهيئات مƂافحة اƃرشوة.و  اƃوقائيقاƈوƈي : اƃمƈهج اƃلأولاƃمبحث ا
ƅقد Ƅشفت اƅبحوث واƅدراسات اƅتي تƊاوƅت عمليتي اƅتغيير واƅتƊمية في الآوƊة 

 لإمƄان اƅتخطيط ƅهذا الأخيرة عن أهمية تحديد خصائص وسمات مجتمع اƅمستقبل

يق مجتمع اƅمجتمع بما يوجه عمليتي اƅتغيير واƅتƊمية في مسارها اƅصحيح، وذƅك ƅتحق
ها Ƅƅي لا تؤثر على Ƅفاءة خطط اƅتƊمية وحل   ،اƅمستقبل اƅقادر على مواجهة مشاƄله

 .(1)يديوƅوجية والإدارية اƅمتعلقة بهاالإ تواƅقرارا
وتلعب عمليات اƅرقابة وآƅيات اƅمساءƅة دورا Ƅبيرا في تحسين اƅعمليات واƅخدمات 

اƅبرامج اƅمستقبلية وذƅك بتوفير اƅحƄومية وفي اƅحوار اƅهام اƅذي يدور حول تطوير 
اƅقرارات اƅضرورية اƅتي تساعد على بƊاء  لاتخاذاƅتحليل واƅمعلومات اƅموضوعية اƅلازمة 

 .(2)مستقبل أفضل
رغم اƅتقدم اƅهائل اƅذي شهدته الإƊساƊية خلال هذا اƅقرن في مختلف اƅميادين و 

ما يتعلق بعوامل الإجرام في ، وخاصةاƅعلمية واƅدراسات الإحصائية والأبحاث اƅعلمية
رها، وأصبحت تهدد Ƅيان فإن حجم اƅجرائم قد ازدادت وتشعبت صو   .واƅسياسة اƅعقابية

مما  ،اƅمجتمعات اƅحديثة وهذا يعƄس عجز اƅجزاءات بصورها اƅتقليدية عن مƊعها
Ɗما برسم سياسة وقائية تƄشف  ،يستوجب إعادة اƊƅظر ƅيس فقط باƅبحث عن بدائل ƅها وا 

ومن ثم تجƊب آثارƋ اƅضارة على اƅفرد  ،اب هذا اƅداء اƅخطير ƅلعمل على توقيهعن أسب
 . (3)وعلى اƅمجتمع

                                                           
، مصر، ƅطبعة الأوƅىامƄتبة ومطبعة الإشعاع اƅفƊية،  .اƃفساد الإداري ومجتمع اƃمستقبل( اƅسيد علي شتا، 1)

اƅمؤتمر اƅسƊوي  .(2014-2010اƃوطƈية ƃمƂافحة اƃفساد  الاستراتيجيةفيذ ƈتآƃيات )خضير اƅمعموري،  ( خاƅد(2  .11، ص1999
ƅطبعة امجد اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر واƅتوزيع،  .فلسفة اƃعقاب واƃتصدي ƃلجريمة ،عفرعلي محمد ج ((3  .05، ص2011وطƊية ƅمƄافحة اƅفساد، مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، اƅعام Ɗحو استراتيجية 

  .06، صƅ2006بƊان،  الأوƅى، 
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 وƊشير Ƅذƅك إƅى أن Ƅثيرا ما تعاƊي اƅبلدان اƅفقيرة من فساد وعدم فاعلية اƅهيئات
ومن Ɗاحية أخرى تظهر اƅبلدان اƅغƊية دلائل على عدم Ƅفاية  اƅقضائية واƅرقابية اƅبرƅماƊية،

يم ƅلقطاع اƅخاص، من حيث معاƅجة اƅرشوة في اƅخارج من قبل هذƋ اƅدول، وضعف تƊظ
رئيسة مƊظمة اƅشفافية  -هوغيت لابيلاƅرقابة على اƅمؤسسات واƅمعاملات اƅماƅية وتقول 

يتطلب اƅقضاء على اƅفساد رقابة قوية من خلال اƅبرƅماƊات، ومؤسسات إƊفاذ  -اƅدوƅية
وعƊدما تƄون هذƋ  ،ستقلة ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƊƅشيطةوسائل الإعلام اƅمو  ،اƅقاƊون

عة على اƅمؤسسات ضعيفة، يخرج اƅفساد عن Ɗطاق اƅسيطرة بما يجلب من اƅعواقب اƅمرو  
 .(1)اƊƅاس اƅعاديين وعلى واƅمساواة في اƅمجتمعات بشƄل أوسع

ƅتطرق إƅى إذا تتيح اƅمعطيات اƅواردة ضمن الاستراتيجية اƅمبرمجة ƅمƄافحة اƅرشوة ا
 اƅجاƊب اƅوقائي واƅرقابي ƅمƊع حدوث جريمة اƅرشوة. 

ƅذا ستتراوح اƅمعاƅجة اƅقاƊوƊية ضمن هذا اƅمبحث بين اƅدور اƅوقائي واƅرقابي 
ع اƅجزائري وأهميته في مƄافحة جريمة اƅرشوة )اƅمطلب الأول(، وبين ما استحدثه اƅمشر  

مع اƅفساد )اƅمطلب اƅثاƊي(، وأخيرا أجهزة من أجهزة Ƅاƅهيئة اƅوطƊية واƅديوان اƅمرƄزي ƅق
علام واƅقطاع اƅخاص ودورها في مƄافحة جريمة Ƅبدائل ومƊها اƅمجتمع اƅمدƊي، الإأخرى 

 اƅرشوة )اƅمطلب اƅثاƅث(.
اƃمطلب الأول: أهمية اƃوقاية واƃرقابة في مƂافحة اƃفساد بشƂل عام واƃرشوة بشƂل 

 خاص
تعلقة بالآƅيات اƅوقائية واƅرقابية ƅلحد من جريمة قبل مƊاقشة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅم

وأهميتها في مƄافحة اƅفساد بشƄل اƅرشوة عبر أجهزة مƊوطة بذƅك، سƊحاول تعريف اƅوقاية 
وأهميتها في مƄافحة اƅفساد اƅرقابة عام واƅرشوة بشƄل خاص )اƅفرع الأول(، ثم تعريف 

 بشƄل عام واƅرشوة بشƄل خاص )اƅفرع اƅثاƊي(. 
                                                            
  .195مرجع سابق، ص( Ɗعيم ابراهيم اƅظاهر، 1)
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ع الأول: تعريف اƃوقاية وأهميتها في مƂافحة اƃفساد بشƂل عام واƃرشوة بشƂل اƃفر 
 خاص
الإسلام في مƊهجه اƅوقاية من اƅفساد والإجرام شاملا Ƅƅل أفراد اƅمجتمع ويعطي إن   

لأن من اƊƅاس من يترك اƅجريمة من  ،إفادة تامة من تƊويع اƅعقاب إƅى دƊيوي وأخروي
ومن اƊƅاس  ،يتحاشاها خشية أن تحل به اƅعقوبة الأخرويةأجل اƅخوف من الله تعاƅى و 

 .  (1)من لا يردعه سوى اƅعقوبة اƅدƊيوية فيترك اƅجريمة خوفا من تطبيق اƅعقوبة في حقه
بل Ɗظرية الإسلام الأساسية في دعوة اƊƅاس إƅى اƅطاعة واƅبعد عن اƅمعصية واƅفوز 

 . (2)اƅوقايةباƅجƊة واƊƅجاة من اƊƅار تعتمد أولا وأخيرا على 
يَا أَيčهَا اČƅذِينَ آمƊَُوا قُوا أƊَفُسƄَُمْ وَأَهْلِيƄُمْ Ɗَارًا وَقُودُهَا اČƊƅاسُ وَاƅْحِجَارَةُ  «يقول تعاƅى

 .)3(»عَلَيْهَا مَلَائƄَِةٌ غِلَاظٌ شِدَادٌ لاČ يَعْصُونَ اƅلČهَ مَا أَمَرَهُمْ وَيَفْعَلُونَ مَا يُؤْمَرُونَ 
مثلا إƅى أن معدل  1991اƅرسمية ƅلخبراء اƅدوƅيين ƅسƊة  وتشير الإحصائيات

اƅجريمة في اƅدول اƅصƊاعية اƄƅبرى، رغم اƅزيادة اƄƅبيرة في أعداد رجال الأمن واƅشرطة 
وفي عدد اƅسجون وتƄاƅيف اƅعداƅة، وازداد عدد اƊƅزلاء في اƅمؤسسات الإصلاحية بأعداد 

قاطع على فشل سياسة وأسلوب اƅمواجهة  ، وهذا دƅيلالاتتمحأسوء الاƅم تƄن تتوقعها 
اƅميداƊية واƅمƄافحة اƅمباشرة، وهذا ما أدى إƅى اتجاƋ اƄƅثير من اƅدول اƅمتقدمة إƅى إعادة 

 واستراتيجيةسياسة  باعتماداƊƅظر في اƅتعامل مع اƅظاهرة الإجرامية في اƅمجتمع، وذƅك 
ƅوقاية من اƅيب وتدابير وأسلوب جديد، ألا وهي استراتيجية وأسلوب اƅجريمة بطرق وأسا

أبحاث اƅمؤتمر اƅعربي اƅدوƅي  (.سياسة الإسلام في اƃوقاية واƃمƈع من اƃفساد) ( محمد عبد الله وƅد محمدن،(1                                                           وبرامج عملية ميداƊية، تعتمد اƅمƊاهج واƅطرق واƅتقƊيات اƅعلمية اƅحديثة اƅمستخلصة من 
، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، اƅطبعة الأوƅى، اƅجزء الأولƅمƄافحة اƅفساد، 

  .162، ص2014زيع، الأردن، ƅلƊشر واƅتوزيع، دار اƅحامد ƅلƊشر واƅتو الأƄاديميون 
أبحاث اƅمؤتمر اƅعربي اƅدوƅي ƅمƄافحة  .(سياسة الإسلام في اƃوقاية واƃمƈع من اƃفساد)معاوية أحمد سيد أحمد،  (2)

ƅلƊشر ، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، اƅطبعة الأوƅى، الأƄاديميون اƅجزء الأولاƅفساد، 
  .209ص، 2014، دار اƅحامد ƅلƊشر واƅتوزيع، الأردن، واƅتوزيع

  .6، الآية اƅتحريمسورة  (3)
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اƅدراسات اƅميداƊية، مع الإبقاء بطبيعة اƅحال على أسلوب اƅمواجهة اƅميداƊية واƅمƄافحة 
 . (1)(Hotn، 1990)نتهو اƅمباشرة، Ƅما يفيد 

استراتيجية تتƊاسب مع بيئتها اƅمحلية، وقد تƄون  وƄƅل دوƅة أن تضع Ɗƅفسها
والإدارية واƅقضائية  والاقتصاديةالاستراتيجية شاملة ومتضمƊة ƅتوجيهات اƅرؤية اƅسياسية 

ƅلدوƅة، ويمƄن وضع استراتيجية وطƊية ƅحماية اƊƅزاهة ومƄافحة اƅفساد على مستوى Ƅل 
ليمي. فاستراتيجية مƄافحة قإويمƄن وضع هذƋ اƅدوƅة على مستوى  ،دوƅة على حدى

اƅفساد، هي اƅرؤية واƅرساƅة والأهداف اƅمستقبلية، وهي اƅمƊظومة الإدارية اƅتي ستيسر 
عليها الأمور، واƅتي تستمد جذورها من اƅتأمل واƅمƊطق وتستƊد ƅعلم الإدارة ومƄافحة 

ر وهي ممزوجة باƅتجارب اƅعاƅمية، فهي لائحة توضح خارطة اƅطريق، ودو  ،اƅجريمة
 .(2)الأفراد واƅمƊظمات في حماية اƅمجتمع واƅحد من ظواهر اƅفساد ومƊع ظهورها

وباƅرجوع إƅى اƅتشريع اƅجزائري Ɗجد أن اƅمشرع قد وضع استراتيجية ƅلتعامل مع 
ظاهرة اƅفساد، حيث أعطى الأوƅوية ƅلوقاية ثم اƅمƄافحة Ƅإجراء أخير واƅدƅيل على ذƅك 

قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، وƊجدƋ قد خصص بـ:  06/01تسمية اƅقاƊون رقم 
مادة ƅلتدابير اƅوقائية من اƅفساد في اƅقطاعين  13اƅباب اƅثاƊي Ƅله واƅذي احتوى على 

اƅعام واƅخاص، إيماƊا مƊه بأهمية اƅجاƊب اƅوقائي على اƅردعي ضمن خطة مƄافحة 
 .(3)اƅفساد

الأقل اƅتخفيف من اƅجريمة  على ووƅبيان أهمية اƅوقاية ومدى مساهمتها في اƅحد أ
 بشƄل عام، وƊحص باƅذƄر هƊا جريمة اƅرشوة سƊحدد مفهوم اƅوقاية أولا، وأهميتها ثاƊيا.

 
                                                            

  .197،198ص ص رجع سابق،مل صاƅح محمد أبوغليون، اجم ((2 بدون سƊة Ɗشر. دار اƅطليعة، اƅطبعة الأوƅى، بيروت، اƃوقاية من اƃجريمة.( أحسن طاƅب، 1)
  .14ص (.ƃجزائري في مواجهة اƃفساداستراتيجية اƃمشرع ا)( حاحا عبد اƅعاƅي، 3)
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 مفهوم اƃوقاية  /أولا
فƄرة اƅوقاية من اƅجريمة اƅتي باتت   في مؤƅفه بƂاريامن الأفƄار اƅهامة اƅتي أبرزها 

هو يؤمن بأƊه من الأفضل أن ƊمƊع اƅجرائم محور اƅسياسة اƅجزائية في عاƅمƊا اƅمعاصر، ف
ن اƅوقاية خير من اƅعلاج  .(1)واƅوسائل اƅمؤدية إƅيها من أن Ɗلجأ إƅى علاجها وا 

وقاهالله سوء ومن اƅسوء وقاية، ووقاƋ »وفي تعريف اƅوقاية، قال اƅزمخشري: 
 ». توقية

قاƋ ما يƄرƋ ووقاƋ وو  » الله وقيا، ووقاية، وواقية صاƊه..... وقاƋ» ويقول ابن مƊظور:
واƅوقَاء، واƅوِقاية، واƅوُقاية، واƅوقاية واƅواقية Ƅل ما  حماƋ مƊه واƅتخفيف أعلى... واƅوقاء،

فتƄون مادة اƅوقاية في اƅلغة اƅعربية ، هووقاƋ الله وقاية باƄƅسر أي حفظ وقيت به....
 تلك اƅمعاƊي: مستعملة في عدة معان Ƅلها تؤدي إƅى اƅمعƊى اƅمراد هƊا من اƅوقاية ومن

: يقال وقى اƅرجل ماƅه إذا حفظه، ومن هذا اƅمعƊى الآية اƄƅريمة :اƅحفظ-1
ƅِكَ  شَرČ  اƅلČهُ  فَوَقَاهُمُ »  .(2)» وَسُرُورًا Ɗَضْرَةً  وƅََقČاهُمْ  اƅْيَوْمِ  ذََٰ
 واƅمƊع: يقال وقيت فلاƊا من اƅخطر إذا سترته ومƊعته مƊه. اƅستر-2
 .(3)عمل اƅطاعات واƅبعد عن اƅسيئاتحاجزا ب   أي  »واجعل بيƊك وبيƊه عذاب الله وقاية« هذا اƅمعƊى قيل: ومن :بين اƅشيئين اƅحاجز-3

ويقصد باƅوقاية تهيئة اƅظروف اƅلازمة اƅتي تحول دون وقوع اƅجريمة، ذƅك أن Ƅƅل 
  Ƅذر جريمة أسباب ومقدمات، وقد مƊتي تƅعوامل اƅشف عن بعض اƄƅن علم الإجرام من ا

 . (4) والأسبابب اƅجريمة، فتƄون اƅوقاية تبعا ƅهذا على مستوى اƅعوامل بارتƄا

                                                           
  .27( علي محمد جعفر، مرجع سابق، ص1)
  . 11سورة الإƊسان، الآية رقم  (2)
  .158الله وƅد محمدن، مرجع سابق، ص( محمد عبد 3)
  .228مرجع سابق، ص .علم الإجرام واƃسياسة اƃجƈائية( مƊصور رحماƊي، 4)
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من اƅمفاهيم اƅحديثة في اƅعلوم  crime préventionاƅوقاية من اƅجريمة  إن  
مفهوم  أن «إƅى داƈيل جيليƈغ، وفي هذا الإطار يذهب اƅباحث اƅبريطاƊي الاجتماعية

    » . اƅوقاية من اƅجريمة، حيوان صعب اƅترويض
 )1(وƊورد اƅعديد من اƅتعريفات ƅلوقاية ƊذƄر مƊها: 

، إƅى أن اƅوقاية من اƅجريمة محمد أبو حسانويذهب باحث آخر، هو  
محاوƅة اƅتغلب على اƅشروط واƅظروف اƅتي تؤدي بالأفراد إƅى اتباع سلوƄيات «هي

 .» شاذةإجرامية، أو اƅقيام بأعمال تعد قاƊوƊا وعرفا جرائم أو سلوƄيات مƊحرفة أو 
، مثل ما وهƊاك من يجعل اƅوقاية من اƅجريمة ذات طابع ومدƅول عملي محض

ق وأساƅيب اƅوقاية من ، واƅذي يرƄز على تحديد طر بدر اƃدين علي ذهب إƅى ذƅك
ما تتخذƋ اƅدوƅة واƅمجتمع، واƅبعض يربط اƅعمل اƅوقائي بوجود مخططات اƅجريمة في 
في تعريفه  مصطفى سويف مثل ما ذهب ذا اƅميدانة ƅهذا اƅغرض ومرتبطة بهميداƊية معد  

أي فعل مخطط Ɗقوم به تحسب ƅظهور مشƄلة معيƊة، أو  «:ƅمفهوم اƅوقاية إƅى أƊه
مضاعفات ƅمشƄلة ƄاƊت قائمة أصلا، وذƅك بغرض الإعاقة اƅجزئية أو اƄƅاملة ƅلمشƄلة 

 . »أو ƅمضاعفاتها
، رئيس اƅتجمع الأوروبي زونجلبير بون ميوفي Ɗفس اƅسياق دائما، يذهب الأستاذ 

وملائمة  متعددة الأوجهاƅوقاية من اƅجريمة يجب أن تƄون « :ƅلوقاية من اƅجريمة إƅى أن
  ». ة على اƅدوامƅلمحيط، وقبل Ƅل شيء يجب أن تƄون مستمرة ومتجدد  
من  اƅوقاية« :، إƅى أنأرفن وƃروƊشير هƊا أيضا إƅى تعريف اƅباحث اƊƄƅدي 

وهذا  ،»ل يؤدي إƅى اƅتقليل أو اƅتخفيف من معدلات اƅجريمةاƅجريمة هي: Ƅل عم
 اƅتعريف يمƄن اعتبارƋ من أƊسب تعاريف اƅوقاية من اƅجريمة حتى الآن. 

أن مفهوم اƅوقاية من اƅجريمة يƊقسم إƅى  ريمون غاسانفيما يرى اƅباحث اƅفرƊسي 
                                                            قسمين أساسين هما: 

 .، مرجع سابقطاƅب أحسن( 1)



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

238  

  conception totalisatricesاƅشموƅية  اƅمفاهيم-أ
 conception Définieاƅمحددة  اƅمفاهيم-ب

 أهمية الأسلوب اƃوقائي في مƂافحته اƃفساد بشƂل عام واƃرشوة بشƂل خاص. /ثاƈيا
اƅتدابير واƅسياسات  يد منعداƅ باتخاذإن اƅحرب ضد اƅفساد لا يمƄن حسمها إلا 

 .(1) وجودƋاƅوقائية اƅتي تلغي اƅفساد أو تقلل من 
رئيس محƄمة اƊƅقض اƅجزائية اƅفرƊسية في  موريس باتاناƅسيد  قالوفي هذا اƅصدد 

أƊا ƅست إلا قاض في «: 1959افتتاح مؤتمر اƅوقاية من الإجرام اƅمƊعقد في باريس سƊة 
جهاز اƅعداƅة ƅم يخطر على باƅي في أي وقت من الأوقات الاهتمام بأسس اƅوقاية من 

 .»الإجرام
سبقا تشريعيا اƊفرد به الإسلام على مدى  Ƅ لش هذا الأسلوب وتجدر الإشارة هƊا أن

عون اƅغربيون إƅى هذا الأسلوب إلا في يصل إƅى أƄثر من عشرة قرون، وƅم يلتفت اƅمشر  
 .(2) الإجراماƅقرƊين الأخيرين بعد دراسات وبحوث طويلة يعود فيها اƅفضل إƅى علماء 

قق ƅلبشرية أمƊها في أصول اƅدين الإسلامي وفروعه يجد أƊه يحل Ƅما أن اƅمتأم  
Ƅما يجد  ،إن هي قامت بما يجب عليها في حقه ،وطمأƊيƊتها وسعادتها في اƅدƊيا والآخرة

قي من يي و أن اƅوازع اƅديƊي هو أهم شيء يحقق اƅوقاية من الاƊحراف عن اƅسلوك اƅسو  
 .(3) اƊƅفوسوذƅك بغرس اƅعقائد الإيماƊية في  ،اƅمخاطر

ا علماء اƅعقاب لإصلاح اƅجƊاة داخل اƅسجن، Ɗجد قتراحات اƅتي قدمهومن خلال الا
بما  ،أن اƄƅثير من تلك الاقتراحات اƅتي قدموها ƅها دور فعال في اƅوقاية من اƅجريمة

 Ƌى هذƅأتي إƊƅ جريمةƅب اƄتظر حتى ترتƊا لا تƊƊي أƊستعملها في  الاقتراحاتيعƊ ثم

                                                           
  .403شعيب محمد توفيق، مرجع سابق، ص ( فضيل خان،1)
  .199( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص2)
  .182( محمد عبد الله وƅد محمدن، مرجع سابق، ص3)
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في اƅعلاج، وƄل هذƋ  إصلاح اƅمجرمين، فاستعماƅها في اƅوقاية خير من استعماƅها
 .(1) اƅدوƅةالاقتراحات هي من صميم اختصاص 

وƅقد Ɗادت اƅفلسفة اƅعقابية اƅوصفية باعتقاد اƅتدابير الاحترازية بدل اƅعقوبات، 
ورأت أƊه من اƅملائم حماية اƅمجتمع من  ،وباƅتاƅي Ɗجدها رƄزت على شخصية اƅجاƊي

عوامل اƅجريمة من Ɗفسه، واƅقضاء إجرامه وعلاجه في Ɗفس اƅوقت عن طريق استئصال 
وقاية ئة لارتƄابها، وƅيس وقوع اƅجريمة باƅفعل لأن تƄاƅيف اƅعليها وعلى الأسباب اƅمهي  
 .(2)صلاح اƅضرر اƊƅاتج عƊهامƊها أقل بƄثير من تƄاƅيف إ

وفي Ɗفس اƅسياق Ɗادت فلسفة اƅدفاع الاجتماعي Ɗهجا يعتمد على اƅدفاع عن 
أن الإƊسان هو غاية  جراماتيƂياقايته من خطورتها، حيث يرى اƅمجتمع ضد اƅجريمة وو 

 Ɗان Ɗظاما قائما على خدمته.ما اƅمجتمع واƅدوƅة فيƄو  أاƅقاƊون، 
ومن واجبات اƅدوƅة اƅقضاء على أسباب قلق اƅفرد في اƅمجتمع، وƅيس من حقها أن 

هذا اƊƅظام  تلجأ إƅى عقابه من أجل فرض اƊƅظام، إƊما يقع على عاتقها من أجل تأمين
عن طريق اƅتدابير اƅوقائية واƅتربوية  الاجتماعيةفه في اƅبيئة أن تعمد إƅى اƅعمل على تƄي  

 .(3)واƅعلاجية و وƅيس عن طريق اƅعقوبات لأƊها بهذƋ اƅوسيلة تقضي على شخصيته
وهذا Ƅله يشير إƅى فƄرة اƅوقاية على مستوى اƅتشريع واƅقاƊون موجودة في ذهن 

وهذƋ اƅمسأƅة تحتاج إƅى   اƅذرائعƅتي يقابلها في اƅشريعة الإسلامية سد ع وهي ااƅمشر  
دراسة متأƊية مبƊية على معلومات أƄيدة. فاƅتقارير واƅدراسات تشير إƅى أن Ƅƅل جريمة 
مقدمات، وحتى لا يƄون اƅتشريع اƅعقابي سلبيا يؤدي دورƋ بعد فوات الأوان، لابد أن يƄون 

 .وقوعها إيجابيا فيمƊع اƅجريمة قبل

                                                           
 .229( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص1)
  .40،41ص ،مرجع سابق، ص جعفر،على محمد  (3)  .36جعفر، مرجع سابق، ص( علي محمد 2)
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تƊويع طرق اƅتصدي ƅجرائم اƅفساد باستعمال أسلوبي اƅوقاية واƅتجريم، وƅقد تم 
من أسلوب اƅحماية اƅوقائية باستعمال قواعد اƅقاƊون الإداري، اƅمشرع اƅجزائري فاƊطلق 

 .(1) اƊتقالا إƅى أسلوب اƅمƊع من اƅجرائم على أساس Ɗظرية اƅخطر وƅيس اƅضرر
شƂل عام واƃرشوة بشƂل قابة وأهميتها في مƂافحة اƃفساد بƃر اƃفرع اƃثاƈي: تعريف ا

 خاص
د بها ƅلوقاية من اƅرشوة ومعاقبتها هƊاƅك من بين الأدوات اƅتي على اƅدوƅة اƅتزو  

دة ومختلفة بخصوص مهمتها ووسائل اƅعمل، مؤسسات اƅرقابة. وهذƋ اƅمؤسسات متعد  
ƅا Ƌون هذƄاملة في أهدافها. وعادة ما تƄها متƊƄƅدستور وهي مرتبطة وسائل محد  وƅدة في ا

 باƅسلطات اƅتشريعية واƅتƊفيذية واƅقضائية.
ن يرخ   .الاستقلاƅيةاƅقاƊون هذƋ  صولا يعƊي وجودها أƊها مستقلة حتى وا 

ثم  (،أولا)وƄƅن قبل اƅتطرق إƅى هذƋ اƅمؤسسات يتعين عليƊا أن Ɗحدد مفهوما ƅلرقابة 
 .(ثاƊيا)ƅرشوة بيان أهميتها في مƄافحة في مƄافحة ا

 مفهوم اƃرقابة   /أولا
اƅرقابة ƅها مفهوم واسع وتعريفات عديدة، يصعب تعريفها تعريفا جامعا ماƊعا، إلا أن 

 . واƅتفتيش، Ƅاƅملاحظة، اƅفحص، اƅتوجيه، اƅمقارƊة، اƅتسجيل (2) مفاهيمƅها عدة 
ير اƅعمل داخل ية أعلى ƅلتعرف على Ƅيفية تساƅمراجعة والإشراف من جاƊب سلط« فها اƅبعض اƅرقابة بأƊها: عر  ƅقد 
 . »ƅهاص واƅتأƄد من أن اƅموارد تستخدم وفقا ƅما هو مخص   ،اƅمشروع

مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد  .(ومƂافحته اƃفسادسياسة اƃتجريم في قاƈون اƃوقاية من )( عبد اƅحليم بن مشري، (1                                                            واƅبعض الآخر عرفها على أƊها: 
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته 2016اƅثاƊي، مارس 

 .255ص في اƅدول اƅمغاربية،
 ة ƃلوقاية من جرائم اƃصفقات اƃعمومية في اƃتشريع اƃجزائري(.)اƃرقابة ƂآƃيأƊظر: هدى زوزو، زوƅيخة زوزو،  (2)

، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس 2016مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 .370عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية، ص 
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اƅتحقق مما إذا ƄاƊت ممارسة اƅمسؤوƅية واتخاذ وتƊفيذ اƅقرارات يتلاءمان ويتطابقان «
ض أن يقوم بها شخص مراقب يتمتع ويفتر  ،مع اƅمقاييس واƅمعايير اƅمƊصوص عليها

باƊƅسبة إƅى اƅشخص اƅخاضع ƅلرقابة، وهي تهدف إƅى فحص وتقييم مدى  بالاستقلاƅية
  .» ƅلرقابةة وƄفاءة أساƅيب وممارسات اƅهيئة اƅخاضعة فعاƅي  

الإشراف واƅمراجعة من سلطة أعلى بقصد معرفة Ƅيفية سير  «:Ƅما تعƊي اƅرقابة
 .»ƅلخطط اƅموضوعة الأعمال ومراجعتها وفقا

إحدى وظائف الإدارة ومحور « :وفي هذا اƅسياق يمƄن تعريف اƅرقابة على أƊها
اƅذي تستƊد عليه الإدارة ƅلتأƄد من أن الأداء يتم وفق الأهداف اƅمخططة  رتƄازالا

 .»واƅقواƊين والأƊظمة اƅموضوعة
أهداف  فاƅرقابة إذا هي قياس وتصحيح أداء اƅمرؤوسين بغرض اƅتأƄد من أن 

 .اƅمƊشأة واƅخطط اƅموضوعة ƅبلوغها قد تم تحقيقها
وظيفة تقوم بها اƅسلطة اƅمختصة بقصد اƅتحقق من « بأƊها:فأهل الإدارة يعرفها 

Ɗحرافات واƅعمل على إصلاحها بالأسلوب ز الأهداف اƅمرسومة واƄƅشف عن الامدى إƊجا
  .»اƅملائم

ردية وجماعية مهمتها متابعة اƊƅشاط أƊها وظيفة إدارية ف«وجاء في تعريفها أيضا: 
الإداري وفحصه داخل اƅمƊظمة بموضوعية بهدف اƅتقويم أو اƅتغيير عƊد اƅلزوم وذƅك 
ƅلتأƄد من سلامة ومشروعية اƅعملية الإدارية أداء ووسيلة وغاية وتƊفيذا ƅلواجب 

 .(1)» واƊقيادا
يتم اƅتأƄد من سلامة اƊطلاقا مما سبق يمƄن اƅقول أن اƅرقابة هي وظيفة بمقتضاها 

 سلوك اƅموظف ƅتحقيق اƅغرض اƅمƊشود من اƅوظيفة دون الاƊحراف عن ذƅك.
 
                                                            
 .214، 213ص ( معاوية أحمد سيد أحمد، مرجع سابق، ص، 1)
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 أهمية الأسلوب اƃرقابي في مƂافحة اƃفساد بشƂل عام واƃرشوة بشƂل خاص /ثاƈيا
جهزة اƅدوƅة ما تقدمه من دور تحسيسي لأأهمها وƅعل من  ،أهداف ةƅلرقابة عد

ƅك تƄون بصدد تحذير Ƅƅل من تسول ƅه Ɗفسه ارتƄاب وبذ ،أعماƅهم ƅمراقبةوموظفيها 
 جريمة اƅرشوة.

لا يخفى على أحد ما تمثله اƅرقابة على تطبيق اƅلوائح والأƊظمة في شتى اƅمجالات و 
والإدارية مƊها على وجه اƅخصوص من رادع وزاجر ƅلأفراد يمƊعهم من إتيان  ،عموما

 اƅجرم، بل ويردعهم عن مجرد اƅتفƄير في إتياƊه.
وƅهذا فإن اƅرقابة تمثل صمام الأمان ƅلعملية الإدارية اƅتي تقوم على خمسة جواƊب: 

 .اƅتخطيط، اƅتƊظيم، اƅتوجه، اƅتƊسيق، اƅرقابة
وتبƊي استراتيجيات  قاƊوƊا،محددة وفق صلاحيات هيئات اƅرقابة الإدارية  عملوت

 .(*)جريمة اƅرشوةوطƊية شاملة ودائمة ƅمƄافحة 
مستحدثة ƃمƂافحة  اتƂآƃيƃقمع اƃفساد  مرƂزيواƃديوان اƃƃهيئة اƃوطƈية : اƈياƃمطلب اƃثا

 اƃرشوة 
هتمام Ƅلا من اƅباحث، اƅفقيه، اƅقاضي، زا Ƅبيرا من اƅقد أخذت جريمة اƅرشوة حي  

Ɗظرا ƅتفشي هذƋ اƅجريمة عبر مختلف  ،ع سواء على اƅمستوى اƅوطƊي أو اƅدوƅياƅمشر  
أصبحت تشƄل واقعا خطيرا يهدد مصلحة اƅفرد  اƅمؤسسات والأجهزة الإدارية، حيث

 واƅمجتمع.
واƅرقابي في مƄافحة  ومحور الاهتمام تعلق باƅبحث عن تجسيد الأسلوب اƅوقائي

بالإضافة إƅى الأجهزة اƅمتخصصة أسƊد اƅمشرع اƅجزائري مهمة اƅمƄافحة إƅى أجهزة أخرى غير متخصصة ذات  (*)                                                            رشوة، وƄذا تجسيد الأسلوب اƅقمعي واƅردعي ƅلقضاء عليها. جريمة
طابع إداري وماƅي، Ƅاƅلجان ƅلصفقات اƅعمومية واƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية ومجلس اƅمحاسبة وخلية معاƅجة الاستعلام 

ص، ص  )استراتيجية اƃمشرع اƃجزائري في مواجهة اƃفساد(.د اƅعاƅي، اƅماƅي. ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر: حاحا عب
29 ،30. 
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وهذا لا يتم إلا عن طريق خلق آƅيات تتمثل في أجهزة متخصصة، وضع ƅها 
Ɗها من أداء ƅجزائري الإطار اƅقاƊوƊي اƅذي يƊظمها ويحدد ƅها صلاحيات تمƄ  ع ااƅمشر  

Ɗتها اƅقاƊون من جريمة اƅرشوة. ومن بين هذƋ الأجهزة اƅتي تضم   مهامها ودورها في اƅحد  
Ɗجد اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  06/01اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته رقم 

 ن اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد وهذا ما سوف ƊتƊاوƅه عبر اƅفرعين اƅتاƅيين: ، وƄذا اƅديواومƄافحته
 اƃرشوة Ƃآƃية مستحدثة ƃمƂافحة ƃهيئة اƃوطƈية ااƃفرع الأول: 

إن اƅعدد اƄƅبير من اƅمشاريع اƅتƊموية اƅتي عرفتها اƅجزائر في الآوƊة الأخيرة من 
باƅبعض إƅى محاوƅة اƅتƄسب أجل تدعيم اƅبƊية اƅتحتية اƅتي تتطلب تحويلات هائلة، أدى 

 . (1)غير اƅمشروع، تحويل وجهة هذƋ اƅتمويلات ولأجل سد اƅباب في وجه اƅطامعين
وذƅك من خلال استحداث أجهزة خاصة  ،ومƊه اƅرشوةاƅفساد تتبع  دولحاوƅت اƅƅقد 

قد تƄون هذƋ الأجهزة مƄلفة ماديا وƊƄƅها تƄون أƄثر فعاƅية وهذا ƅمƄافحة  ،()تهاƅمƄافح
 تفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد.Ƅدته اوهذا ما أƅرشوة، ا

اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته إƊشاء هيئة  هذا الإطار تƊاول وفي
اƅتي تضطلع في الآوƊة الأخيرة بمهمة Ƅبيرة ƅتحسين بيئة ، ومƄافحتهاƅوقاية من اƅفساد 

Ɗبي من جهة ومن جهة ثاƊية قصد إعادة الأعمال في اƅجزائر قصد جذب اƅمستثمر الأج
 اƅثقة ƅلمستثمر اƅمحلي.

 
 

                                                           
(1) Ɗبƅ شƊى،رمزي حوحو، د (افحتهƂفساد ومƃلوقاية من اƃ يةƈوطƃهيئة اƃا.)   عددƅقضائي، اƅمجلة الاجتهاد ا

في قاƊون اƅوقاية من ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة 2009اƅخامس، سبتمبر 
 .72ص، 06/01اƅفساد ومƄافحته رقم 

( ثر شهرة هوƄمعتاد والأƅموذج اƊƅعل اƅ )"  "فسادƅافحة اƄمƅ مستقلةƅة اƊلجƅغاƊوƄ غƊفي هو. 
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تعمل »: 43/02أƄد في مادته  2016ذƅك أن اƅدستور اƅحاƅي في تعديله الأخير 
اƅدوƅة على تحسين مƊاخ الأعمال وتشجيع إزدهار اƅمؤسسات دون تمييز خدمة ƅلتƊمية 

 (1) الاقتصادية.
( وطبيعتها اƅقاƊوƊية أولا)باƅهيئة اƅوطƊية  ƅهذا يأتي ضمن هذا اƅفرع بيان اƅتعريف

 تشƄيلتها )ثاƅثا(، وأخيرا دورها في مƄافحة جريمة اƅرشوة )رابعا(.ثم  )ثاƊيا(،
 اƃتعريف باƃهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته /أولا

Ɗفساد أƅظاهرة اƅ تصديƅى اƅرامية إƅجهود اƅمشر   شأفي إطار اƅجزائري بموجب اƅع ا
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅمعدل واƅمتمم، هيئة وطƊية مƄلفة  06/01قاƊون

باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته قصد تƊفيذ الاستراتيجية اƅوطƊية في مجال مƄافحة اƅفساد 
اƅهيئة اƅمرصد اƅوطƊي ƅمراقبة اƅرشوة  هذƋ سبقت وقد ،مƊه 17وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

وهي موضوعة ƅدى اƅجمهورية، ( 2)2000وتم حله في سƊة  1996في واƅوقاية مƊها أƊشأ 
الأمر اƅذي يفترض أن يمƊحها قوة وهيبة في مجال أداء مهامها، واƅهيئة ƅيست تابعة 

 .ƅ(3)وصاية رئاسة اƅجمهورية
 ومدى استقلاƃيتها اƃطبيعة اƃقاƈوƈية ƃلهيئة /ثاƈيا

 طرفتƄفل Ƅل دوƅة «ى أن: تƊص اتفاقية الأمم اƅمتحدة في مادتها اƅسادسة عل
، وتضيف أن اƅدول الأعضاء تتعهد بمƊح »هيئة أو هيئات تتوƅى مƊع اƅفساد وجود

بوظائفها بصورة فعاƅة وبعيدا  الاضطلاعالاستقلاƅية اƄƅافية ƅلهيئة من أجل تمƄيƊها من                                                             
)اƃهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته بين اƃضرورة اƃمؤسساتية ومحدودية عمارة مسعودة،  (1)

 .Ɗ  www.asjp.cresit.dzقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: 422، ص 02، اƅعدد 32معة اƅجزائرية، اƅمجلد حوƅيات اƅجا.الإختصاصات(
مجلة اƅحقوق واƅحريات،  )واقع ورهاƈات اƃهيئة اƃوطƈية واƃديوان اƃمرƂزي في مجال مƂافحة اƃفساد(.اƅفار جميلة،  (2)

اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال 2016اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 .461، 460مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية، ص، ص 

مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس  )عن جدوى تعدد هيئات اƃوقاية من اƃفساد(.( عبد اƅحق قريمس، 3)
اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول 2016

 .157اƅمغاربية، ص 
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اء ƅتزام اƅدول الأعضاء بإƊشعلى ا» مابوتو« عن أي تأثير لا مسوغ ƅه، Ƅما تƊص اتفاقية
 وتشغيل وتعزيز هيئات أو وƄالات وطƊية مستقلة ƅمƄافحة اƅفساد.

ومن أجل ضمان هذƋ الاستقلاƅية اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون الاتفاقي، ƅجأ 
إƅى اƊƅموذج اƅفرƊسي اƅمتمثل في فƄرة اƅسلطة الإدارية اƅمستقلة واƅتي  اƅجزائري عاƅمشر  

إƊشاء اƅمجلس الأعلى ƅلإعلام، قبل أن ظهرت لأول مرة في اƅتشريع اƅجزائري بمƊاسبة 
  .(1)يتم تعميمها في عدة قطاعات وƊشاطات اقتصادية وماƅية

قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته في اƅفقرة الأوƅى من Ɗص اƅمادة وباƅرجوع إƅى 
اƅهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع باƅشخصية « على طبيعة اƅهيئة Ƅما يلي: Ɗص مƊه 18

وهو ما أƄدƋ اƅمشرع  ». اƅماƅي، توضع ƅدى رئيس اƅجمهورية لاستقلالوااƅمعƊوية 
مƊه، واƊطلاقا  02اƅمعدل واƅمتمم في اƅمادة  06/413اƅجزائري في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم

 من هذƋ اƅمادة يمƄن Ɗƅا استخلاص اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلهيئة Ƅما يلي: 
 سلطة إدارية مستقلة  اƃهيئة-1

باƅطابع الإداري واƅسلطوي، فهي من Ɗاحية هيئة إدارية تتمتع  أƊها تتمتعمعƊى ذƅك 
ومن Ɗاحية أخرى فإƊها هيئة مستقلة  ،بسلطة تمƊƄها من ممارسة امتيازات اƅسلطة اƅعامة

 .اƅتƊفيذيةلا تخضع لأي رقابة رئاسية أو وزارية من طرف اƅسلطة 
 ق؟ Ƅƅن هل فعلا هذƋ الاستقلاƅية حقيقية أم تبقى مجرد حبر على ور 

 اƃهيئة باƃشخصية اƃمعƈوية والاستقلال اƃماƃي تمتع -2
Ɗجد أن ته ومƄافحمن اƅفساد  من قاƊون اƅوقاية 18/01باƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 

، وباƅتاƅي ƅها اƅحق يع اƅجزائري قد مƊح ƅلهيئة اƅشخصية اƅمعƊوية والاستقلال اƅماƅاƅمشر  

                                                           
مداخلات اƅملتقى  )ملاحظات حول اƃمرƂز اƃقاƈوƈي ƃلهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.( رشيد زوايمية، 1)

قوق، يومي اƅوطƊي الأول حول جرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات الاقتصادية واƅتعديلات اƅتشريعية، جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅح
 .145، ص 2007أفريل  24-25
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من  09سها وهذا وفقا ƅلمادة وتمثيلها أمام اƅقضاء يƄون من طرف رئي ،في اƅتقاضي
 . اƅمعدل واƅمتمم.06/413اƅمرسوم 

اƅماƅي إلا أن ميزاƊيتها تسجل ضمن اƅميزاƊية  بالاستقلالواƅملاحظ أƊه رغم تمتع اƅهيئة 
اƅمعدل واƅمتمم(، Ƅما تخضع ƅرقابة  06/413من اƅمرسوم  21)اƅمادة  اƅعامة ƅلدوƅة

 من Ɗفس اƅمرسوم(. 24)اƅمادة  ة تعييƊهاƅمراقب اƅماƅي واƅذي يتوƅى وزير اƅماƅي
ƄوƊها تعتمد في مواردها  ،حدود Ɗسبياممن هƊا يتبين Ɗƅا بأن الاستقلال اƅماƅي ƅلهيئة 
 على اƅسلطة اƅتƊفيذية وتخضع ƅلرقابة اƅماƅية Ƅذƅك.

 اƅتدابير الآتية:  باتخاذوذƅك  19 ويظهر استقلال اƅهيئة طبقا ƅلمادة
على معلومات شخصية وعموما  ƅلاطلاعƅلهيئة، اƅمؤهلين  قيام الأعضاء واƅتابعين  .1

 .()على أية معلومات ذات طابع سري بتأدية اƅيمين اƅخاصة بهم قبل استلام مهامها
 تزويد اƅهيئة باƅوسائل اƅبشرية واƅمادية اƅلازمة ƅتأدية مهامها.  .2
 اƅتƄوين اƅمƊاسب واƅعاƅي اƅمستوى ƅمستخدميها.  .3
ضاء وموظفي اƅهيئة من أشƄال اƅضغط أو اƅترهيب أو اƅتهديد ضمان أمن وحماية أع .4

سبة امهما يƄن Ɗوعه، اƅتي قد يتعرضون ƅها أثƊاء أو بمƊ الاعتداءأو الإهاƊة واƅشتم أو 
 .(1)ممارستها ƅمهامهم

من وجهة أخرى، تعƊي فƄرة الاستقلاƅية أن اƅهيئة لا تخضع لأية وصاية ولا لأية 
جه أو أن تتدخل في Ɗه لا يمƄن ƅلسلطة اƅتƊفيذية أن تو  سلطة رئاسية، ومعƊى ذƅك أ

                                                             اƅصلاحيات واƅقرارات اƅتي تتخذها اƅهيئة.
( لمادةƅ يمين طبقاƅيتم أداء ا )رئاسي  20ƅمرسوم اƅذين  06/413من اƅمستخدمون اƅهيئة واƅما يلي: "يؤدي أعضاء اƄ

قد يطلعون على هذƋ اƅمعلومات اƅسرية، أمام اƅمجلس اƅقضائي، قبل تƊصيبهم اƅيمين الآتية: أقسم بالله اƅعظيم، أن أقوم 
 لي أحسن قيام، وأن أخلص في تأدية مهƊتي وأƄتم سرها وأسلك في Ƅل اƅظروف سلوƄا شريفا".بعم

 .47صحسين فريجة، مرجع سابق،  (1)



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

247  

رئيس  اƅهيئة ƅدىأما إذا رجعƊا إƅى أحƄام اƅقاƊون، فƊلاحظ أƊه يƊص على توضع 
 .(1) اƅجمهورية مما يتƊاقض ومقتضيات الاستقلاƅية

Ɗما يجب   بالاستقلالأن تتمتع أيضا إن الاستقلال اƅماƅي ƅلهيئة غير Ƅاف وا 
اƅسياسي وذƅك بعدم خضوعها ƅتدخلات سياسية وتمƄيƊها من اƅتحقيق حتى مع أعلى 

ة مستقلة وقوية ، اƅسفراء،...( فوجود مؤسسناƅدبلوماسيي، اƅوزراء)اƅمستويات في اƅحƄومة 
بت جƊ  ل أداة فعاƅة طاƅما بقيت ƅجƊة صادقة طويلة الأمد، وطاƅما تشƅ  ƄمƄافحة اƅفساد، ي

 مدى علاقتها باƃسلطتين اƃتƈفيذية واƃقضائية  .(2)استغلاƅها من قبل أي طرف سياسي
ƊƊاقش هƊا تحديد اƅعلاقة اƅموجودة بين اƅهيئة اƅمƄلفة بمƄافحة اƅفساد واƅسلطة 

 اƅتƊفيذية وتحديدا رئيس اƅجمهورية، وƄذا مدى تواصلها مع اƅسلطة اƅقضائية.
 )علاقة اƅهيئة باƅسلطة اƅتƊفيذية(. تبعية اƅهيئة ƅرئيس اƅجمهورية .1

، Ɗستخلص من هذƋ 06/01من اƅقاƊون  18/01وهذا ما Ɗصت عليه Ƅذƅك اƅمادة 
اƅخاصية بأن اƅهيئة ƅيست مستقلة لأƊها تابعة ƅرئيس اƅجمهورية باعتبارƋ رئيسا ƅلسلطة 

ضفى في تƊاقض عƊدما أ اƅجزائري قد وقع عاƅتƊفيذية. ومن هƊا يتبين Ɗƅا بأن اƅمشر  
الاستقلاƅية على اƅهيئة من جهة، ومن جهة أخرى جعلها تابعة ƅرئيس اƅجمهورية. ممƄن 

إƅى اƅضغوطات اƅممارسة على اƅجزائر من طرف الأمم  اƅتƊاقض يرجعأن سبب هذا 
اƅمتحدة لإحداث هيئة مستقلة ƅمƄافحة اƅفساد، وجعل اƅهيئة تابعة ƅلسلطة اƅتƊفيذية دƅيل 

سياسية حقيقية ƅمƄافحة اƅفساد. فاƅمفروض هو عدم تبعية اƅهيئة على عدم توافر إرادة 
لأي سلطة حتى Ɗضمن استقلاƅها في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية وهذا ما أخذ به اƅمشرع 

                                                           
 .146رشيد زوايمية، مرجع سابق، ص  (1)
 .Ɗ228ورة هارون، مرجع سابق، ص  (2)
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اƅيمƊي، فقد يغطي رئيس اƅسلطة اƅتƊفيذية على بعض اƅوزراء في حاƅة ارتƄابهم ƅجرائم 
 . (1) ساداƅفساد وهذا ما يتعارض مع سياسة مƄافحة اƅف

 علاقة اƃهيئة باƃسلطة اƃقضائية .2
إن اƅقاƊون يƊص صراحة بأƊه يتعين على اƅهيئة عƊدما تتوصل إƅى وقائع ذات 
وصف جزائي أن تحول اƅملف إƅى وزير اƅعدل اƅذي يخطر اƊƅائب اƅعام اƅمختص ƅتحريك 

 .06/01ون من اƅقاƊ 22. وهذا ما أشارت إƅيه اƅمادة (2) الاقتضاءاƅدعوى اƅعمومية عƊد 
 .(3)وتقع مهمة تحويل اƅملف على رئيس اƅهيئة اƅوطƊية ƅمƄافحة اƅفساد

من  20يجب أن تتعارض مع اƅفقرة اƅسابقة من اƅمادة  22وƊشير هƊا إƅى أن اƅمادة 
باƊƅيابة اƅعامة ƅجمع الأدƅة واƅتحري  الاستعاƊةƊفسه اƅقاƊون عƊدما أباحت ƅلهيئة إمƄاƊية 

 قة باƅفساد؟في اƅوقائع ذات اƅعلا
علما أن صلاحية اƅبحث واƅتحري تتعارض مع اƅطابع الإداري ƅلهيئة، وعلما أن 

 الاƊسجامد اƅهيئة صراحة بصلاحيات اƅضبط اƅقضائي، فإƊه ƅتفادي عدم اƅقاƊون ƅم يزو  
بمفهوم اƅتحريات الإدارية واƅتي لا  20بين اƅمواد يجب أن تصاغ اƅفقرة اƅسابعة من اƅمادة 

 . (4) ية أعمال اƅضبط اƅقضائيحج  تƄون ƅها 
 اƃتشƂيلة اƃمƂوƈة ƃلهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته /ثاƃثا

اƅهيئة اƅوطƊية  على تشƄيلة 06/413( من اƅمرسوم 05اƅخامسة ) اƅمادةƊصت 
تتشƄل من رئيس وستة أعضاء يعيƊون بموجب مرسوم  ؛ƅمƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه

 Ɗوات قابلة ƅلتجديد مرة واحدة، وتƊهى مهامهم حسب الأشƄال Ɗفسها.س سرئاسي ƅمدة خم
                                                            .وهذا يثبت توفر شرطي اƅتشƄيلة اƅجماعية وتحديد عهدة ƅفائدة أعضاء اƅهيئة

 .462( جميلة اƅفار، مرجع سابق، ص 1)
 .47، مرجع سابق، ص فريجة( حسين 2)
  .06/413من اƅمرسوم اƅرئاسي  09اƅمادة  :أƊظر( 3)
 .235مرجع سابق، ص  ،هارون( Ɗورة 4)
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، واƅجدير باƅذƄر أن تعيين اƅهيئة وأعضائها اƅست Ƅان بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي
ƅ هيئةƅيلة اƄمرسوم إلا أن تشƅص   مورغم صدور هذا اƊيمين  بتƅفعليا إلا بعد أدائهم ا

  .(1)2011اƅقاƊوƊي بمجلس اƅقاƊوƊية بمجلس قضاء اƅجزائر اƅعاصمة في جاƊفي 
يوما من أداء اƅيمين اƅقاƊوƊية في اƅتحقيق  15وبمجرد تƊصيب اƅهيئة شرعت بعد 
Ƅما أمر رئيس اƅجمهورية بإعادة فتح أƄبر  ،في أربعين قرضا بƄƊيا وهمي عبر اƅوطن

ƅفساد في اƅجزائر واƅتي تمس عشرة قطاعات حساسة أهمها: اƅفلاحة واƅري ملفات ا
Ƅما أمرها أيضا بإعادة  ،واƅتجارة اƅخارجية واƅصƊاعات الإƄƅتروƊية واƅجمارك واƅبƊوك

 فت اƅخزيƊة اƅعمومية مبلغا ماƅيا ضخما.اƅتحقيق في ملفات اƅفساد اƅجمرƄي واƅتي Ƅل  
ƅهيئة هو استئثار اƅسلطة اƅتƊفيذية بƄل ذƅك ما يعاب على طريقة تعيين أعضاء ا

 ومما يؤثر على استقلاƅها.
ففي اƅيمن مثلا أعطت سلطة  ،حبذا ƅو ƄاƊت صلاحية اƅتعيين بين اƅسلطات اƅثلاث

اƅتعيين ƅمجلس اƊƅواب ومجلس اƅشورى، وƄذƅك Ƅان يجب على اƅمشرع ضماƊا لاستقلاƅية 
  .(2)عضاءاƅهيئة أن لا يƄرس مبدأ تجديد اƅهيئة ƅلأ

واƅملاحظ على اƅتشƄيلة اƅعضوية أƊها متƊوعة بين اƅذƄور والإƊاث، فعضوية اƅذƄور 
اƅمتضمن  14/09/2016في تعيين الأخير بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي  3واƊƅساء  4بلغت 

تعيين أعضاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وذƅك تماشيا مع مستجدات 
 ما اƅتشƄيلة اƅسابقة ضمت إمرأة واحدة من سبعة أعضاء.اƅتعديل اƅدستوري، أ

وهذا تطبيقا ƅما Ɗص عليه اƅمشرع من ضرورة مشارƄة اƅمرأة في صƊع اƅقرار 
 (3) اƅسياسي في اƅدستور اƅحاƅي.

                                                           
 .462( جميلة اƅفار، مرجع سابق، ص 1)
 .463، 462اƅمرجع Ɗفسه، ص، ص  (2)
 .412عمارة مسعودة، مرجع سابق، ص  (3)
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وعملا باƅمادة اƅسادسة من Ɗفس اƅمرسوم فإن اƅهيئة تتƄون من مجلس اƅيقظة 
 ديرية اƅتحاƅيل واƅتحقيقات.  واƅتقييم، مديرية اƅوقاية واƅتحسيس، وم

أما عن مجلس اƅيقظة واƅتقييم يتƄون من رئيس وستة أعضاء يختارهم رئيس 
اƅجمهورية من بين اƅشخصيات اƅوطƊية اƅمشهود ƅها باƄƅفاءة واƊƅزاهة ويعيƊون بمرسوم 

 رئاسي ƅعهدة خمس سƊوات قابلة ƅلتجديد مرة واحدة.
يتين فرعيتين )مديرية فرعية مƄلفة ومدير  ،أماƊة عامة تتƄون من أمين عام

وتƊظم  7 مادةƅل طبقا فرعية مƄلفة باƅميزاƊية واƅمحاسبة( مديرية، واƅوسائلباƅمستخدمين 
 Ƅل مديرية في مƄاتب.

ثلاثة أقسام ويتƄون Ƅل قسم من مديرين ومƄلفين باƅدراسات من ذوي اƅخبرة 
 مƊوطة بƄل قسم.مع اƅمهام واƊƅشاطات اƅيتلاءم في مجال اƅذي  والاختصاص

 (.06/413 من اƅمرسوم اƅرئاسي 12 )اƅمادة قسم اƅوثائق واƅتحاƅيل-1
 (. 06/413من اƅمرسوم اƅرئاسي  13 اƅجة اƅتصريح باƅممتلƄات )اƅمادةعقسم م-2
 (.06/413مƄرر من اƅمرسوم اƅرئاسي  13 قسم اƅتƊسيق واƅتعاون اƅدوƅي )اƅمادة-3

ƅر أن تعليمة رئيس اƄذƅجدير باƅة  03 جمهورية رقمواƊسƅ2009  افحةƄمتعلقة بمƅا
جاƊب اƅوقائي اƅوجعلتها فقط تقتصر على  ،اƅفساد أعادت تƊظيم صلاحيات هذƋ اƅهيئة

    .مستوى اƅوطƊي واƅتعاون اƅدوƅياƅعلى 
 دور اƃهيئة اƃوطƈية في مƂافحة اƃفساد بشƂل عام وجريمة اƃرشوة بشƂل خاص /رابعا

ƅصر من خلال هذا اƊوضعƊافحة سƄهيئة في مƅا Ƌذي تلعبه هذƅهام اƅدور اƅح ا
جرائم اƅفساد بشƄل عام؛ واƅترƄيز على جريمة اƅرشوة بشƄل خاص على اعتبار أن 

حدى صور رها من أخطر اƅجرائم واƅرشوة هي إاƅدراسة تقتصر على هذƋ اƅجريمة باعتبا
 اƅفساد Ƅما سبق وأن أشرƊا.
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م واƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅهذƋ اƅهيئة واƅتي ع اƅجزائري إƅى اƅمهاوƅقد أشار اƅمشر  
بعƊوان مهام اƅهيئة  20تسعى إƅى تحقيقها على أرض اƅواقع من خلال Ɗص اƅمادة 

Démissions de l’organe. 

 وتتƄون اƅهيئة Ƅما أشرƊا آƊفا Ƅما يلي: 

 مجلس اƃيقظة واƃتقييم .1

دت مهام د حد  Ɗجد أƊها ق 06/413من اƅمرسوم اƅرئاسي  11باƅرجوع إƅى اƅمادة 
 وصلاحيات أعضاء مجلس اƅيقظة واƅتقييم وذƅك على سبيل اƅحصر.

 حيث يبدي مجلس اƅيقظة واƅتقييم رأيه في: 

 ،يفيات تطبيقهƄهيئة وشروط وƅامج عمل اƊبر 
 ،فسادƅافحة اƄشاط في مƊ ل قطاعƄ مساهمة 
 ،هيئةƅتقارير وآراء وتوصيات ا 
 ،هيئةƅتي يعرضها عليه رئيس اƅمسائل اƅا 
 هيئة،مƅية اƊيزا 
 ،هيئةƅرئيس ا Ƌ ذي يعدƅجمهورية اƅى رئيس اƅموجه إƅوي اƊسƅتقرير اƅا 
  ى وزيرƅفة جزائية إƅل مخاƄها أن تشƊاƄتي تتضمن وقائع بإمƅملفات اƅتحويل ا

 اƅعدل، حافظ الأختام،
 .لهيئةƅ ويةƊسƅحصيلة اƅا 

 قطاع Ƅل مساهمة: ـبـ تتعلق واƅتي اƅمادة هذƋ من اƅثاƊية اƅفقرة على اƅتعليق يمƄن
Ɗافحة شاطƄرشوة في مƅمجلس هذا ابداء حيث من اƅفي رأيه ا Ƌة هذƅمسأƅا. 

 في رأيه بداءإ اƅمجلس هذا حاول Ƅلما لأƊه الأوƅى باƅدرجة وقائي يعتبر جراءالإ هذا
 من عاƅمشر   نيمƄ   اƅرشوة، جريمة فيها بما اƅفساد مƄافحة في قطاع Ƅل جتهادا مدى مسأƅة
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 قطاع Ƅل متقد   حسب فعاƅيتها ومدى اƅقاƊوƊية اƊƅصوص وتطبيق تجسيد مدى معرفة
 .اƅلازمة اƅتدابير اتخاذ Ɗƅا يمƄن اƅرأي هذا ضوء على وباƅتاƅي. معيƊة بƊسبة

 مديرية اƃوقاية واƃتحسيس .2

تتمتع مديرية اƅوقاية واƅتحسيس على مستوى اƅهيئة بدور فعال في اƅمساهمة في 
  .(1)وذƅك باƊƅظر إƅى اƅمهام اƅمƊوطة بها ،مال اƅفساداƅتخفيض واƅوقاية من أع

اƅمتعلق باƅصلاحيات اƅمسƊدة ƅهذƋ اƅهيئة Ƅي تلعب  (*)باƅرجوع إƅى اƊƅص اƅقاƊوƊي
دورا أساسيا ومهما في مƄافحة جريمة اƅرشوة، وباƊƅظر إƅى طبيعة هذƋ اƅصلاحيات 

 اƅمخوƅة ƅها يمƄن تصƊيف عمل اƅمديرية على مستويين:

 ƃمستوى اƈƃظريعلى ا .أ

يمƄن لأعضاء هذƋ اƅمديرية اƅقيام بأعمال تفيد في مƄافحة اƅفساد عامة وجريمة 
 اƅرشوة على وجه اƅخصوص وذƅك من خلال: 

 فسادƃلوقاية من اƃ اقتراح سياسة شاملة 
بمعƊى خلق بعض الأفƄار واƅمبادئ واƅمفاهيم اƅتي من شأƊها أن تشƄل آƅيات فع اƅة 

 اƅرشوة ويتم تفعيلها طبعا من خلال سƊ ها على شƄل قواعد قاƊوƊية. Ƅفيلة بمحاربة جريمة

  (*)هذƋ اƅقواعد تعƄس مبادئ اƅحƄم اƅراشد.

 .12من اƅمادة  03و 01وƄل هذا طبقا ƅلفقرتين 

 .فسادƅلوقاية من اƅ امج عملƊاقتراح بر 
 .فسادƅلوقاية من اƅ ظيميƊاقتراح تدابير لاسيما ذات طابع تشريعي وت                                                            

 اƊƅزاهة، اƅشفافية، اƅمساءƅة مما يجسد دوƅة اƅقاƊون وبذƅك اƅتسيير اƅجيد ƅلشأن واƅمال اƅعمومي. (*) .06/413رقم  من اƅمرسوم Ɗ12ص اƅمادة  (*) .75ص مرجع سابق،  رمزي حوحو، دƊش ƅبƊى، (1)
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 فسادتقديم تƃوقاية من اƃوجيهات تخص ا 
 .12من اƅمادة  Ƅƅ02ل شخص أو هيئة عمومية أو خاصة بƊص اƅفقرة 

بمعƊى اƅقيام بدور اƊƅصح والإرشاد ƅمختلف اƅطوائف اƅمعƊية واƅتي من شأƊها أن 
تمارس سلوك اƅرشوة سواء موظفين أو مؤسسات وذƅك على سبيل تجƊب أن يقع هؤلاء 

 س بƊزاهة اƅوظيفة اƅعامة.اƅمعƊيين في عبث ƅه مسا

 على اƃمستوى اƃميداƈي .ب
، حيث أن أعضاء 12وهذا ما Ɗلمسه من خلال استقراء اƅفقرات اƅمتبقية من اƅمادة 

مديرية اƅوقاية واƅتحسيس يتجاوزون مرحلة اƅتƊظير إƅى مرحلة اƊƅزول إƅى اƅميدان من 
 ا ƅجريمة اƅرشوة.ضع حد  خلال اتخاذ جملة من الإجراءات واƅتدابير اƅتي من شأƊها أن ت

Ɗجد أن اƅهيئة اƅوطƊية ƅمƄافحة اƅفساد عبر  13من اƅمادة  02وباƅرجوع إƅى اƅفقرة 
مديرية اƅوقاية واƅتحسيس مƄلفة بمساعدة Ƅل اƅقطاعات اƅمعƊية سواء ƄاƊت قطاع عام أو 
خاص، وبذƅك بإعداد قواعد تخص اƅجاƊب اƅبشري، أي اƅموظفين داخل Ƅل قطاع بتقديم 

ملة من الاقتراحات تخص سير اƅمهƊة من حيث أخلاقيات اƅموظف وما تقتضيه من ج
 توافر صفة اƊƅزاهة، واƅشفافية، وروح اƅمسؤوƅية... اƅخ.

وفي Ɗفس اƅسياق Ɗجد أن هذƋ اƅمديرية على مستوى هيئة مƄافحة اƅفساد واƊطلاقا 
خاصة تسمح بتوعية  تجد Ɗفسها أمام مسؤوƅية إعداد برامج 12من اƅمادة  05من اƅفقرة 

وتحسيس اƅمواطƊين بالآثار اƅسلبية اƅتي يمƄن أن تترتب عن ارتƄاب أفعال اƅفساد بما 
 فيها اƅرشوة.
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إذا فاƅوقاية من اƅفساد وتثقيف اƅمجتمع وما يرافق ذƅك من زيادة في اƅوعي يجب أن 
أت متأخرة يƄون Ɗشاطا محوريا ƅهيئة مƄافحة اƅفساد إذ لا يƄفي أن تƄون مجرد فƄرة طر 

  .(1)ع في اƅقاƊون اƅذي حدد مسؤوƅيتهاعلى بال اƅمشر  

مهمة إجرائية أخرى تتعلق  12من اƅمادة  08يضاف إƅى ذƅك، وطبقا ƅلفقرة 
ية وفعاƅة في مƄافحة أفعال اƅفساد ومƊها باƅوقوف عن مدى مساهمة اƅهيئة بصورة جد  

ومƊظم ƅلوسائل اƅقاƊوƊية واƅتدابير اƅرشوة، وذƅك من خلال اƅقيام بعملية تقييم بشƄل دوري 
  .(2)ة على مستوى الإدارة في مجال اƅوقاية من اƅرشوةاƅمتخذ  

وعلى Ɗفس اƅمƊوال هƊاك مهمة إجرائية تعتبر من صميم وجوهر أعمال مديرية 
تتجسد في مدى حصول اƅهيئة اƅوطƊية  12من اƅمادة  06اƅوقاية واƅتحسيس طبقا ƅلفقرة 

معلومات Ƅافية واستغلاƅها في اƄƅشف عن اƅعوامل اƅمؤدية إƅى  ƅمƄافحة اƅفساد على
 اƅرشوة وباƅتاƅي اƅوقاية مƊها وتقديم توصيات وحلول ƅلحد مƊها.

وƅعل من بين أهم الأسباب اƅتي قد تؤدي إƅى فشل اƅهيئة في تحقيق مهامها هو 
Ƅافية وصولا عدم تزويدها باƅوثائق واƅمعلومات اƅلازمة، ومƊه لا بد من إعطاء سلطات 

                                                           
 .231سابق، ص رجع Ɗورة هارون، م (1)
تسعى Ƅل دوƅة طرف إƅى اجراء تقييم »من اتفاقية مƄافحة اƅفساد تƊص على:  05من اƅمادة  03اƅفقرة  :اƊظر (2)

 «.Ɗية واƅتدابير الإدارية ذات اƅصلة، بغية تقرير مدى Ƅفايتها ƅمƊع اƅفساد ومƄافحتهدوري ƅلصƄوك اƅقاƊو 
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، وƅم يحدد طبيعتها (2)، وهذا ما أشار إƅيه اƅمشرع اƅجزائريƅ(1)هذƋ اƅوثائق واƅمعلومات
 .(*)وترك تقديرها ƅلهيئة Ɗفسها

رفض متعمد ƅتزويد اƅهيئة باƅمعلومات إذا Ƅان هƊاك وƊشير إلا أƊه في حاƅة ما 
 .(3)اƅمطلوبة يشƄل جريمة إعاقة اƅسير اƅحسن ƅلعداƅة

 اƃتحاƃيل واƃتحقيقات  مديرية   .3

اƅمشار إƅيه Ɗجد أن على مستوى مديرية  06/413من اƅمرسوم  13باƅرجوع ƅلمادة 
اƅتحاƅيل واƅتحقيقات لأعضائها ممارسة صلاحيات من شأƊها اƅوقاية من جريمة اƅرشوة، 

 وƅعل من أبرز وأهم ما تطرق إƅيه قاƊون مƄافحة اƅفساد على وجه اƅخصوص.

 ƃممتلƂات اƃخاصة بأعوان اƃدوƃة بصفة دوريةتلقي اƃتصريحات با .أ
ويلاحظ في هذا اƅمجال أن اƅهيئة تختص بتلقي اƅتصريحات باƅممتلƄات اƅتابعة 
ƅرؤساء وأعضاء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية اƅمƊتخبة )اƅبلدية واƅولائية( بصورة مباشرة دون 

ة واƅوزير الأول واƅوزراء ين أو اƅقيادين Ƅرئيس اƅجمهوريباقي اƅموظفين اƅعموميين اƅسامي  
وأعضاء اƅبرƅمان ورئيس اƅمجلس اƅدستوري وأعضائه، ورئيس مجلس اƅمحاسبة واƅقضاة 

من اƅقاƊون  06واƅذين يصرحون بممتلƄاتهم أمام اƅرئيس الأول ƅلمحƄمة اƅعليا )وفقا ƅلمادة 

                                                           
 .231سابق، ص Ɗورة هارون، مرجع ( 1)
تحت عƊوان "تزويد اƅهيئة باƅمعلومات واƅوثائق" وƊصت  06/01من اƅقاƊون  21أشارت اƅفقرة الأوƅى من اƅمادة  (2)

أعلاƋ، أن تطلب من الإدارات واƅمؤسسات واƅهيئات اƅتابعة  Ƅ20ورة في اƅمادة "يمƄن ƅلهيئة في إطار ممارسة اƅمهام اƅم
ƅلقطاع اƅعام أو اƅخاص أو من Ƅل شخص طبيعي أو معƊوي آخر أية وثائق أو معلومات تراها مفيدة في اƄƅشف عن 

ك تقديرها ƅلهيئة Ɗفسها، وقيدƋ اƅوحيد في ƅم يحدد اƅمشرع طبيعة اƅمعلومات واƅوثائق اƅتي يجوز ƅلهيئة طلبها وتر  (*) أفعال اƅفساد".
ذƅك هو أن تƄون هذƋ اƅوثائق واƅمعلومات مفيدة في اƄƅشف عن أفعال اƅفساد، وحتى باƊƅسبة ƅهذƋ اƊƅقطة، فللهيئة تقدير 

 ما هو مفيد.
 من قاƊون مƄافحة اƅفساد.  44يعاقب اƅمشرع على هذƋ اƅجريمة بموجب اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة  (3)



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

256  

زم اƅموظف من Ɗفس اƅقاƊون: "يل 04وهذا ما أƄدته اƅمادة  (1)اƅمعدل واƅمتمم 06/01رقم 
 اƅعمومي باƅتصريح بممتلƄاته".

 دراسة واستغلال اƃمعلومات اƃواردة في اƃتصريحات باƃممتلƂات واƃسهر على حفظها .ب
على عاتق  اƅجزائري عبه اƅمشر  رت   ƅتزاماوƊجد أن آƅية اƅتصريح باƅممتلƄات هي 

ات جريمة ثبƊما Ƅإجراء يمƄن من خلال تفعيل وا  اƅموظف اƅعمومي ƅيس اƅزاما ƅذاته، وا  
  .(2)ثراء غير اƅمشرعالإأخرى وهي: جريمة 

قد جعل من اƅتصريح باƅممتلƄات آƅية رقابية وقائية  اƅجزائري عوباƅتاƅي Ɗجد اƅمشر  
وذƅك بإƅزام اƅموظف اƅعام باƅتصريح بممتلƄاته قبل -ƅمحاصرة ظاهرة اƅفساد، ومƊها اƅرشوة

  .(3)واثƊاء وبعد توƅي اƅوظائف اƅعامة

في إطار مƄافحة هذƋ الآفة يتبع Ɗظاما وقائيا يقوم على  عي جعل اƅمشر  الأمر اƅذ
 اƅتي سبق الإشارة إƅيها. (4) تتبع اƅذمة اƅماƅية ƅلموظف اƅعمومي وبعض اƅفئات الأخرى

 . (6)12/01، واƅقاƊون اƅعضوي رقم (5)06/414وطبقا ƅذƅك صدر اƅمرسوم اƅرئاسي 

ƅسياسة الإصلاحية باƊƅص على إƅزامية في ظل ا اƅجزائري عواƅملاحظ أن اƅمشر  
رƋ على اƅتصريح باƅممتلƄات ƅم يعمم ها الاƅتزام على Ƅل اƅموظفين اƅعموميين بل قص  

                                                           فئات دون أخرى، وهذا يمس بمبدأ دستوري مهم وهو مبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون بعدم 
 . 464سابق، ص اƅفار جميلة، مرجع  (1)
سابق، ص مرجع  (.صور اƃتجريم اƃمستحدثة بموجب قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته)أمال يعيش تمام،  (2)

102 . 
مرجع سابق   .(اƃتصريح باƃممتلƂات Ƃآƃية وقائية ƃلحد من ظاهرة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)أمال يعيش تمام،  (3)

 . 504ص 
 . ƅ505مرجع Ɗفسه، ص ا (4)
  ƈموذج اƃتصريح باƃممتلƂات.يحدد  .06/414اƅمرسوم اƅرئاسي  (5)
 .2012اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد الأول،  بƈظام الاƈتخابات.اƅمتعلق . 12/01اƅقاƊون اƅعضوي  (6)
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فرض Ɗفس الاƅتزامات على من يحملون Ɗفس اƅصفة وƊقصد بذƅك صفة اƅموظف 
 ƅعمومي.ا

من قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته محل  06من اƅمادة  ƅ02قد ƄاƊت اƅفقرة 
Ƅون اƅتصريح اƅخاص بهذƋ اƅفئة أمام ياقتراح تعديل من طرف أعضاء اƅبرƅمان بأن 

 رئيس اƅمحƄمة اƅمختصة واƅمجلس اƅقضائي Ƅƅن قوبل الاقتراح باƅرفض.

ب اƅقيادية واƅسامية من اƅتصريح وعليه Ɗجد بأن اƅمشرع قد أقصى ذوي اƅمƊاص
أمامها، وƄذا باقي اƅموظفين اƅعموميين اƅذين تصل تصريحاتهم إƅيها عن طريق اƅسلطة 

ن Ƅان اƅمفترض أن يƄون الاختصاص الأصيل واƅحصري بƄل اƅوصية أو اƅسل   يمة، وا 
أمام ن باƅتصريح ياƅتصريحات سواء ƅذوي اƅمƊاصب اƅقيادية أو اƅموظفين الآخرين اƅمعƊي

 هذƋ اƅهيئة.

ح بها من طرف اƅملزمين باƅتصريح هذا وتعمل اƅلجƊة على دراسة اƅمعلومات اƅمصر  
  .(1)أمامها، واƅتحقق من صحتها

 ƅتصريح )عدم اƅتصريح باƅممتلƄات(خلال اƄƅامل بواجب االإ  (2) وƊجد أƊفسƊا هƊا أمام أحد الأمرين:
ح باƅممتلƄات ƅدى اƅجهة اƅمعƊية Ƅتتاب اƅتصريفي هذƋ اƅحاƅة يمتƊع اƅموظف عن ا

وهذا بعد مضي شهرين من  فيƄون بهذا قد ارتƄب جريمة عدم اƅتصريح باƅممتلƄات،
                                                            خلال اƅجزئي بواجب اƅتصريح )اƅتصريح اƄƅاذب باƅممتلƄات(الإ  عذارƋ باƅطرق اƅقاƊوƊية.تذƄيرƋ وا  

مرجع سابق،  .(زائراƃتصريح باƃممتلƂات Ƃآƃية وقائية ƃلحد من ظاهرة اƃفساد الإداري في اƃج)أمال يعيش تمام، ( 1)
 .511، 507ص ص، 

 . 06/01من اƅقاƊون  36اƅمادة  :Ɗظرأ (2)
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ر Ƅاملة أو وƄƅن يدƅي بتصريحات غي ،في هذƋ اƅحاƅة اƅموظف لا يمتƊع عن اƅتصريح
أو أدƅى عمدا بملاحظات خاطئة أو خرق عمدا الاƅتزامات اƅتي  ،غير صحيحة أو خاطئة
 يفرضها عليه اƅقاƊون. 

 ي في اƃوقائع اƃخاصة باƃفساد بالاستعاƈة باƃهيئات اƃمختصةج. جمع الأدƃة واƃتحر 

فقرة  20بمعƊى الاستعاƊة باƊƅيابة اƅعامة ƅلتحري عن مصادر الأموال طبقا ƅلمادة 
من قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته إن تبين ƅها وجود ثراء في اƅذمة اƅماƅية  07

 ƅ (1)لمصرح مقارƊة بمداخيله.

وعƊدما تتوصل اƅهيئة إƅى وقائع ذات وصف جزائي تحول اƅملف إƅى وزير اƅعدل 
 22اƅذي يحظر اƊƅائب اƅعام اƅمختص بتحريك اƅدعوى اƅعمومية عƊد الاقتضاء )اƅمادة 

من اƅمرسوم  09/08اƅمعدل واƅمتمم(، وهذا ما تضمƊته اƅمادة  06/01من اƅقاƊون رقم 
اƅمعدل واƅمتمم، حيث يقع على عاتق رئيس اƅهيئة مهمة تحويل اƅملف إƅى  06/413رقم 

 وزير اƅعدل.

ƅى وما Ɗلاحظه في هذا اƅمجال أن اƅهيئة غير مؤهلة قاƊوƊا ƅتحويل اƅملف مباشرة إ
Ɗما أƅزمها اƅمشرع بضرورة تƄليف وزير اƅعدل بذƅك و  ،اƅمختص إقليميا اƊƅائب اƅعام ا 

 لإخطار اƊƅيابة اƅعامة بتحريك اƅدعوى اƅعمومية.

خطار اƊƅيابة اƅعامة أن ƅوزير اƅعدل سلطة تقديرية في إƄذƅك ما يمƄن ملاحظته 
قتضاء" ع قد استعمل ƅفظ "عƊد الاƅتحريك اƅدعوى اƅعمومية من عدمها، وذƅك لأن اƅمشر  

وتأƄيدƋ بموجب  ،اƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحتهمن ق 22وتƄرر اƅمصطلح في اƅمادة 
ع Ɗحو اƅمعدل واƅمتمم، وهذا دƅيل على اتجاƋ اƅمشر   06/413من اƅمرسوم  09/08اƅمادة                                                             

مرجع سابق،  .(اƃتصريح باƃممتلƂات Ƃآƃية وقائية ƃلحد من ظاهرة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)أمال يعيش تمام،  (1)
 . 511ص 
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مƊح حرية اƅتقدير ƅوزير اƅعدل، وهذا ما يتƊافى وسياسة مƄافحة اƅفساد واƅتي تقتضي عدم 
  .(1)ى أي ملف من ملفات اƅفساد الإدارياƅتستر عل

                    ضمان تƈسيق ومتابعة اƈƃشاطات والأعمال اƃمباشرة ميداƈيا د.

مة بإحصائيات وتحاƅيل تتعلق بمجال على أساس اƅتقارير اƅدورية واƅمƊتظمة واƅمدع  
 ƅمعƊيين.    اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅتي ترد إƅيها من اƅقطاعات واƅمتدخلين ا

اƅهيئة  06/01من اƅقاƊون رقم  18وضع اƅمشرع اƅجزائري بموجب اƅمادة حيث 
من اƅقاƊون Ɗفسه  24اƅوطƊية ƅمƄافحة اƅفساد ƅدى رئيس اƅجمهورية، وعليه طبقا ƅلمادة 

يتعين على اƅهيئة أن ترفع إƅى رئيس اƅجمهورية تقريرا سƊويا يتضمن تقييما ƅلƊشاطات 
ية من اƅفساد ومƄافحته، وƄذا اƊƅقائص اƅمعايƊة واƅتوصيات اƅمقترحة ذات اƅصلة باƅوقا

أن يبدي مجلس اƅيقظة  عƊد الاقتضاء، وهذا اƅتقرير يقوم بإعدادƋ رئيس اƅهيئة، بعد
 (2) .06/413من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  11يه فيه عملا باƅمادة واƅتقييم رأ

 ƃمƂافحة اƃرشوة ة مستحدثة: اƃديوان اƃمرƂزي ƃقمع اƃفساد Ƃآƃياƃفرع اƃثاƈي

 ƅ03قد استحدث اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد تƊفيذ اƅتعليمة رئيس اƅجمهورية رقم 
واƅتي تضمƊت وجوب ،  2009 ديسمبر  13اƅمتعلقة بتفعيل مƄافحة اƅفساد اƅمؤرخة في 

ا هم م، وأتعزيز آƅيات مƄافحة اƅفساد ودعمها وهذا على اƅصعيدين اƅمؤسساتي واƅعملياتي
Ɗص عليه في اƅمجال اƅمؤسساتي هو ضرورة تعزيز مسعى اƅدوƅة بإحداث ديوان مرƄزي 

طارها اƅجهود ƅلتصدي قاƊوƊيا لأعمال بصفته أداة عملياتية تتضافر في إ ƅقمع اƅفساد
 2010أوت  26اƅمؤرخ في  05-10اƅفساد الاجرامية وردعها، وهذا بموجب الأمر رقم 

تعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƅذي أضاف اƅباب اƅم 06/01اƅمتمم ƅلقاƊون رقم                                                             
 . 465، 464ص  ،اƅفار جميلة، ص (1)
 . 134، 233ص  ،صسابق، Ɗورة هارون، مرجع  (2)
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غير أƊه أحال إƅى اƅتƊظيم فيما يخص تحديد تشƄيلة اƅديوان وتƊظيمه  (1)اƅثاƅث مƄرر
Ƌيفيات سيرƄ(2)و.  

ƅماذا تم إƅ :مطروح هوƅسؤال اƅن اƄ هيئةƅرغم من وجود اƅجهاز باƅشاء هذا اƊ
 ؟ وهƊاك من يرى أن تأسيس اƅديوان2011 سƊة اƅوطƊية واƅتي ƅم تƊصب إلا في أواخر

 يقتضي الإƅغاء اƅقاƊوƊي ƅلهيئة. اƅمرƄزي

Ɗشاء هذا اƅديوان جاء تدعيما ƅدور اƅهيئة اƅوطƊية وهو تطبيق اƅسياسة اƅوقائية إن إ
على اƅمستوى اƅوطƊي واƅدوƅي، أما اƅديوان فمهمته اƅبحث واƅتحري عن جرائم اƅفساد 

 .(3)وردعها
ي تأسيس اƅديوان اƅمرƄزي مضاعفة ƅلجهود ƅمƄافحة اƅفساد ذƅك أن هƊاك من رأى ف 

اƅهيئة يƊحصر دورها في اƅوقاية واƅتعاون اƅدوƅي، أما اƅديوان مهمته اƅتحري واƅبحث عن 
 Ƌمقابل يرى إتجاƅن باƄƅ ،ملان بعضهماƄجهازين يƅفساد فهو جهاز قمعي ومن ثم اƅجرائم ا

 .(4) يل لأن ƅلهيئتين Ɗفس اƅصلاحياتباƅتعد 06/01إعادة اƊƅظر في قاƊون 

ومن أجل توضيح دور اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد Ƅآƅية مستحدثة في مواجهة 
 ،)ثاƊيا(ه تتشƄيلو  ،(أولا)طبيعته اƅقاƊوƊية جريمة اƅرشوة لا بد من اƅوقوف على 

 . ا(ثاƅث)وصلاحياته 

 

                                                            
 . 481ص  مرجع سابق، .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)حاحا عبد اƅعاƅي،  (1)
اƅذي يحدد تشƄيلة اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع  2011ديسمبر  08اƅمؤرخ في  11/426اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  :Ɗظرأ (2)

 ،Ƌيفيات سيرƄفساد وƅلجمهورياƅ رسميةƅجريدة اƅجزائريةاƅة ا ،ƅ2011، 68عدد ا . 
 .468ص مرجع سابق، اƅفار جميلة،  (3)
 .422عمارة مسعودة، مرجع سابق، ص  (4)
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 اƃطبيعة اƃقاƈوƈية ƃلديوان اƃمرƂزي ƃقمع اƃفساد /أولا

( Ɗجد 04، 03، 02وتحديدا في موادƋ ) 11/426إƅى اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  داستƊاا
Ɗقاط  03اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلديوان ويمƄن حصرها في  ع اƅجزائري قد حدد  أن اƅمشر  
 رئيسية:

 اƃديوان مصلحة مرƂزية عملياتية ƃلشرطة اƃقضائية .1

وان مصلحة اƅدي»Ɗصت Ƅما يلي:  11/426من اƅمرسوم رقم  Ɗ02جد أن اƅمادة 
مرƄزية عملياتية ƅلشرطة اƅقضائية تƄلف باƅبحث عن اƅجرائم ومعايƊتها في إطار مƄافحة 

 .«اƅفساد

عبارة عن جهاز يمارس مهامه من خلال هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي يتضح Ɗƅا بأن اƅديوان 
تحت إشراف اƅسلطة اƅقضائية، ودورƋ الأساسي يƄمن في عمليتي اƅبحث واƅتحري عن 

د بما فيها جريمة اƅرشوة، وƄذƅك تبليغ أن اƊƅيابة اƅعامة، ومƊه فاƅديوان اƅفسا جرائم
 اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد يخضع ƅلتبعية اƅقضائية اƅتي توف ر ƅه حماية خاصة.

 اƃديوان مصلحة تابعة ƃوزير اƃماƃية .2

Ɗصت عل أن اƅديوان موضوعا ƅدى  11/426من اƅمرسوم رقم  Ɗ03جد أن اƅمادة 
يمƄن Ɗƅا أن Ɗستشف أن اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد وفي إطار ƅماƅية، اƅوزير اƅمƄلف با

ممارسة قد يتأثر باƅسلطة اƅتƊفيذية، وهذا بدورƋ يƊعƄس على مدى استقلاƅيته في اتخاذ 
 اƅقرارات اƅلازمة ƅمƄافحة جرائم اƅفساد بشƄل عام، وجريمة اƅرشوة بشƄل خاص. 

 لاستقلال اƃماƃيعدم تمتع اƃديوان باƃشخصية اƃمعƈوية وا .3

Ɗصت على أن اƅمدير اƅعام يعد  11/426من اƅمرسوم رقم  Ɗ23جد أن اƅمادة 
ميزاƊية اƅديوان ويعرضها على موافقة وزير اƅماƅية، وباƅتاƅي فهو خاضع ƅلسلطة اƅتƊفيذية 

من Ɗفس اƅمرسوم اƅتي  24مما يؤدي إƅى عدم تمتعه بحق اƅتقاضي وهذا ما تؤƄدƋ اƅمادة 
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زير اƅماƅية هو اƅذي ƅه اƅحق في سلطة الأمر باƅصرف، أما اƅمدير اƅعام فدورƋ تعتبر أن و 
 ثاƊوي.

على هذا اƅمستوى يمƄن أن Ɗلاحظ أن اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد يفقد استقلاƅيته 
من جواƊب متعددة مƊها: الإدارية، واƅماƅية، واƅوظيفية ما يجعل هذا الأمر بمثابة اƅعائق 

ريمة اƅرشوة، لأن ذƅك يتعارض مع اƅهدف اƅذي يفترض أن يحققه في وجه مƄافحة ج
 اƅمشر ع اƅجزائري ƅتجسيد اƅسياسة اƅوقائية في اƅواقع اƅعملي.  

 تشƂيل وتƈظيم اƃديوان اƃمرƂزي ƃقمع اƃفساد   /ثاƈيا

Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري قد حدد  11/426من اƅمرسوم  06باƅرجوع إƅى اƅمادة 
 رƄزي ƅقمع اƅفساد اƅذي يتƄون من: تشƄيلة اƅديوان اƅم

 (1) ضباط وأعوان اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعة ƅوزارة اƅدفاع اƅوطƊي. .1
 (2) ضباط وأعوان اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعة ƅوزارة اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية. .2
 (3) أعوان عمومين ذوي Ƅفاءات أƄيدة في مجال مƄافحة اƅفساد. .3

 دمين ƅلدعم اƅفƊي والإداري.إضافة إƅى تدعيم اƅديوان بمستخ

Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري  18إƅى  10من  11/426وباƅرجوع إƅى مواد اƅمرسوم 
 يƊص على تسيير وتƊظيم اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد.

عدم تمتع مستخدمي اƅديوان بالاستقلاƅية الإدارية بحƄم تبعيتهم يمƄن أن Ɗشير إƅى 
دارتهم الأصلية وباƅتا الأمر اƅذي من شأƊه اƅتأثير على ƅي ƅلسلطة اƅتƊفيذية، ƅمؤسساتهم وا 

 ممارسة صلاحياتهم في مƄافحة جريمة اƅرشوة.

                                                           
 من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري. 15أƊظر: اƅمادة:  (1)
 من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري. 19أƊظر: اƅمادة:  (2)
 يƊهم.ƅم يحدد شروط أو مواصفات أخرى ƅتعي (3)
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أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يتبن Ɗظام اƅعهدة باƊƅسبة لأعضاء اƅديوان ومستخدميه وƊجد 
Ɗم يحدد أيضا مدة تعييƅ هƊما أƄ ،لهيئةƅ سبةƊƅحال باƅما هو اƄ،أما عدد ضباط وأعوان  هم

رطة اƅقضائية واƅموظفين اƅموضوعين تحت تصرف اƅديوان فيتحدد بموجب قرار اƅش
  .(1)مشترك من طرف وزير اƅماƅية واƅوزير اƅمعƊي

 11/426أما عن تƊظيم اƅديوان فقد أشار إƅى ذƅك اƅفصل اƅثاƅث من اƅمرسوم رقم 
ام وديوان Ƅيفية تƊظيم اƅديوان، وهو عموما يتشƄل من مدير ع 18إƅى  10في اƅمواد من 

 ومديريتين إحداهما ƅلتحريات والأخرى ƅلإدارة اƅعامة.

 اƃمدير اƃعام .أ
ر اƅديوان مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بƊاء من اƅمرسوم أعلاƋ يسي   10وفقا ƅلمادة 

 على اقتراح من وزير اƅماƅية وتƊهي مهامه حسب الأشƄال Ɗفسها.

تع بالاستقلاƅية الإدارية في مواجهة وطريقة اƅتعيين هذƋ تعƊي أن مدير اƅديوان لا يتم
قتراح ورئيس اƅجمهورية ر اƅماƅية بحƄم ممارسته ƅسلطة الااƅسلطة اƅتƊفيذية وخاصة وزي

لاستئثارƋ بسلطة اƅتعيين، Ƅما أن مƊح اƅمدير اƅعام صفة الآمر باƅصرف اƅثاƊوي فيه 
عف Ƅثيرا من اƊتقاص من صلاحياته اƅماƅية ƅحساب وزير اƅماƅية وهو الأمر اƅذي يض

 اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلمدير اƅعام في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية على أداء اƅمهام اƅمƊاطة به.

 من اƅمرسوم أعلاƄ Ƌما يلي: 14أما عن صلاحياته فقد حددتها اƅمادة 

 إعداد برƊامج عمل اƅديوان ووضعه حيز اƅتƊفيذ. .1
ƅسهر على حسن سير إعداد مشروع اƅتƊظيم اƅداخلي ƅلديوان وƊظامه اƅداخلي، ا .2

 اƅديوان وتƊسيق Ɗشاط هياƄله.
                                                            تطوير اƅتعاون وتبادل اƅمعلومات على اƅمستويين اƅوطƊي واƅدوƅي. .3
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 ممارسة اƅسلطة اƅسلمية على جميع مستخدمي اƅديوان. .4
إعداد اƅتقرير اƅسƊوي عن Ɗشاطات اƅديوان اƅذي يوجهه إƅى اƅوزير اƅمƄلف  .5

 باƅماƅية.
 اƃديوان .ب

ƅديوان اƅون اƄلمادة يتƅ فساد من ديوان وفقاƅقمع اƅ زيƄمرسوم  11/01مرƅمن ا
 ويرأسه رئيس اƅديوان ويساعدƋ خمسة مديري دراسات. 11/426

بتƊشيط عمل مختلف هياƄل اƅديوان ومتابعته  15ويختص رئيس اƅديوان وفقا ƅلمادة 
 وهذا تحت سلطة اƅمدير اƅعام.

 مديرية اƃتحريات .ج
أن اƅديوان يتƄون من مديريتين إحداهما  11/426من اƅمرسوم  Ɗ11صت اƅمادة 

هي مديرية اƅتحريات واƅتي تƊظم في مديريات فرعية بقرار مشترك بين وزير اƅماƅية 
 واƅمدير اƅعام ƅلوظيفة اƅعامة.

أما مهام هذƋ اƅمديرية فإƊه يتمثل في إجراء الأبحاث واƅتحقيقات في مجال مƄافحة 
 جرائم اƅفساد.

 مةمديرية الإدارة اƃعا .د
من اƅمرسوم أعلاƋ، وهي إحدى اƅمديريات اƅديوان بالإضافة  11أشارت إƅيها اƅمادة 

 إƅى مديريتي اƅتحريات اƅمذƄورة.

هذا وتوضع أيضا هذƋ اƅمديرية تحت سلطة اƅمدير اƅعام وتƊقسم بدورها إƅى عدة 
 مديريات فرعية.

امة في تسيير من اƅمرسوم أعلاƋ مهام مديرية الإدارة اƅع 17وقد حددت اƅمادة 
 مستخدمي اƅديوان ووسائله اƅماƅية واƅمادية.
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من خلال ما سبق يمƄن ان Ɗلاحظ ان اƅمشر ع اƅجزائري ƅم يضمن اƅتƊظيم اƅجيد 
ƅلديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد، وƊستشف ذƅك من خلال ضعف اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅمديرƋ من 

ƅية، الأمر اƊى مديريتين فقط من جهة ثاƅصلاحيات جهة، وتقسيمه إƅل اƄ ذي يحصر
تقريبا في مديرة واحدة، وهي مديرية اƅتحريات مما يجعلها غير قادرة على أداء دورها Ƅما 
يƊبغي في إطار بذل جهودها ƅمƄافحة جرائم اƅفساد، ومƊها جريمة اƅرشوة، على وجه 

  .(1)اƅدقة

 دور اƃديوان اƃمرƂزي ƃقمع اƃفساد في مƂافحة جريمة اƃرشوة /ثاƃثا

اƅمهام اƅتي أوƄلت إƅى اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع اƅفساد بموجب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  إن
تجعل مƊه آƅية ردعية ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة ويتضح ذƅك من خلال مصطلح "اƅقمع" 
اƅوارد في تسميته، وƅلبحث أƄثر في مدى مساهمة هذƋ اƅمؤسسة في اƅحد من جريمة 

واƅتي حددت صلاحياته  11/426اƅمرسوم رقم من  05اƅرشوة Ɗƅا أن Ɗرجع إƅى اƅمادة 
 بدقة Ƅما يلي:

جمع Ƅل معلومة تسمح باƄƅشف عن أفعال اƅفساد ومƄافحتها ومرƄزة ذƅك  .1
 واستغلاƅه.

حاƅة مرتƄبيها ƅلمثول أمام اƅجهة  .2 جمع الأدƅة واƅقيام بتحقيقات في وقائع اƅفساد وا 
 اƅقضائية اƅمختصة.

Ƅافحة اƅفساد وتبادل اƅمعلومات بمƊاسبة تطوير اƅتعاون واƅتساƊد مع هيئات م .3
 اƅتحقيقات اƅجارية.

Ƅل إجراء من شأƊه اƅمحافظة على حسن سير اƅتحريات اƅتي يتولاها على  قتراحا .4
                                                            اƅسلطات اƅمختصة.
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من خلال فقرات هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي يمƄن Ɗƅا أن Ɗبدي جملة من اƅملاحظات 
ƅمادة اƅية من اƊثاƅفقرة اƅقطة اختلاف لاسيما على مستوى اƊ لتƄحيث ش ،Ƌورة أعلاƄمذ

بين صلاحيات اƅديوان اƅتي تمƊƄه من تحريك اƅدعوى اƅعمومية مباشرة وهذا طبعا يساهم 
في اƅتشجيع على مƄافحة جريمة اƅرشوة، مقارƊة باƅهيئة اƅوطƊية اƅتي أƅزمها اƅمشرع 

 ار اƊƅيابة اƅعامة.خطاƅجزائري فقط بإ

من اƅمادة اƅمذƄورة أعلاƋ فقد يشجع اƅمشرع اƅجزائري  أما على مستوى اƅفقرة اƅثاƅثة
 على إمƄاƊية اƅتعاون مع هيئات أخرى وذƅك في إطار ممارسة اƅديوان ƅصلاحية اƅتحقيق.

حول هذƋ الاختصاصات ƅقد غلب عليها  ا يمƄن اƅقول أن ما Ɗلاحظه اجمالاإذ
ذƅك من خلال ترƄيز اƅطابع اƅقمعي أو أسلوب اƅمƄافحة على خلاف اƅهيئة اƅوطƊية، و 

 ن هما: تيعمل اƅديوان على Ɗقطتين أساسي
 اƅبحث واƅتحري في جمع الأدƅة. -
 اƅتحقيق ومن ثم تحريك اƅدعوى اƅعمومية. -

قد يتوƅى مهمة وقائية تتجسد  ومع ذƅك Ɗجد أن اƅفقرة الأخيرة تشير إƅى أن اƅديوان
 د ƅلتحريات.ار اƅجي  هل في أخذ اƅمساح ما يراƋ مƊاسبا من إجراءات تسقتر في ا

وƅلإشارة هƊا فإƊه وƅضمان فعاƅية ضباط اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعين ƅلديوان في اƅقيام 
بمهامهم في مƄافحة اƅرشوة قام اƅمشرع بتعزيز اƅقواعد الإجرائية ƅلمتابعة اƅقضائية باƊƅص 

 على تعديلين في غاية الأهمية:

رائم اƃفساد ومƈها جريمة اƃرشوة إƃى اƃتعديل الأول: إحاƃة مهمة اƈƃظر في ج /أولا
 اƃمحاƂم ذات الاختصاص اƃموسع

، حيث في ظل تطور 2004تعود إƅى سƊة  ةإن فƄرة إƊشاء الأقطاب اƅمتخصص
اƅظاهرة الإجرامية وتƊوع أشƄاƅها ورغبة اƅمشرع في مƄافحة ما استجد من اƅجرائم اƅتي 

Ɗيين تم تعديل قاƊون الإجراءات تتميز بخطورة Ƅبيرة خاصة على الاقتصاد والأمن اƅوط
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، واƅذي استحدث ما 10/11/2004اƅمؤرخ في  04/14اƅجزائية بموجب اƅقاƊون رقم 
يعرف بالأقطاب اƅمتخصصة أو اƅمحاƄم ذات الاختصاص اƅموسع، وهي مجموعة من 
اƅمحاƄم اƅتي مدد اختصاصها اƅمحلي في بعض اƅجرائم اƅمحددة على سبيل اƅحصر 

 .(1)من قاƊون الإجراءات اƅجزائية 329و  40و  37اد وذƅك بموجب اƅمو 

وƄذا اƅمرسوم  04/14وما يلاحظ حول هذƋ اƅمواد اƅمذƄورة ضمن اƅقاƊون رقم 
هي استثƊاء جرائم اƅفساد من اƊƅص على جواز امتداد اختصاص الأقطاب  (2)06/348

 اƅمتخصصة.

في هذا اƅموضوع  ورغم اختلاف اƅفقه في ذƅك، إلا أن اƅمشرع اƅجزائري قد حسم
 (3) 10/05عƊد صدور الأمر رقم  01مƄرر  24عƊدما Ɗص في اƅفقرة الأوƅى من اƅمادة 

Ƅما يلي: "تخضع اƅجرائم اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون  06/01اƅمتمم ƅقاƊون رقم 
ع وفقا لأحƄام قاƊون )جرائم اƅفساد( لاختصاص اƅجهات اƅقضائية ذات الاختصاص اƅموس  

ر حماية أƄثر من اƊتشار جريمة اƅرشوة وتفادي وهذا ما سيوف   اƅجزائية".الإجراءات 
 أضرارها اƅجسمية على اƅفرد واƅمجتمع.

اƃتعديل اƃثاƈي: تمديد الاختصاص اƃمحلي ƃضباط اƃشرطة اƃقضائية اƃتابعين  /ثاƈيا
 ƃلديوان ƃيشمل Ƃامل الإقليم اƃوطƈي

 عة اƅمشر  يستƊتج أن Ɗي   06/22ن رقم إن اƅمتمعن في اƅتعديلات اƅتي جاء بها اƅقاƊو 
ƄاƊت واضحة في استبعاد واستثƊاء جرائم اƅفساد من الاستفادة من تخفيف  اƅجزائري

وذƅك لأن الإغفال ، قد تƄرر في عدة مرات ومن  ،إجراءات اƅمتابعة اƅقضائية وتسهيلها                                                            
 .490مرجع سابق، ص  )الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر(. عبد اƅعاƅي، ا( حاح1)
. اƃتحقيقاƃمتضمن تمديد الاختصاص اƃمحلي ƃبعض اƃمحاƂم ووƂلاء اƃجمهورية وقضاة ، 06/348( اƅمرسوم 2)

 .2006، 63، اƅجريدة اƅرسمية عدد 2006-10-05اƅمؤرخ في 
 اƃمتعلق باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته. 06/01يتمم اƅقاƊون رقم  2010أوت  26، اƅمؤرخ في 10/05( الأمر 3)

 .2010سبتمبر  1، مؤرخ في 50اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 
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 04الأمر بعد ، وقد تدارك اƅمشرع قاƊون الإجراءات اƅجزائيةمƄرر من  16بيƊها اƅمادة 
 10/05من الأمر رقم  03اƅفقرة  01مƄرر  24سƊوات Ƅاملة باƊƅص صراحة في اƅمادة 

اƅمتمم ƅقاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته على امتداد الاختصاص اƅمحلي ƅضباط 
اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعين ƅلديوان في جرائم اƅفساد واƅجرائم اƅمرتبطة بها إƅى Ƅامل الإقليم 

على غرار الاختصاص اƅمحلي اƅمقرر ƅلشرطة اƅقضائية في محاربة جرائم اƅوطƊي 
 .(1)اƅمخدرات وباقي اƅجرائم اƅخطيرة الأخرى

ز بين ضباط اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعين ƅلديوان والآخرين اƅتابعين لأجهزة إن اƅتمي  
Ɗصوصه أخرى يتƊافى وسياسة مƄافحة اƅفساد اƅتي أعلƊها اƅمشرع اƅجزائري وتبƊاها في 

 اƅمختلفة.

وƅهذا حبذا ƅو تدخل اƅمشرع اƅجزائري ثاƊية وسمح بتمديد الاختصاص اƅمحلي Ƅƅل 
ضباط اƅشرطة اƅقضائية اƅعاديين إƅى Ƅامل الإقليم اƅوطƊي في جرائم اƅفساد أسوة باƅجرائم 

حتى يتم محاصرة هذƋ الآفة قاƊون الإجراءات اƅجزائية من  16اƅخطيرة اƅواردة في اƅمادة 
 .(2)ن Ƅل اƅجهات ومن قبل اƅمختصين باƅمƄافحةم

واƅملاحظ Ƅذƅك أن مƊذ إقرار اƅهيئتين )اƅهيئة اƅوطƊية واƅديوان اƅمرƄزي( باƅمرسومين 
ƅم تƄشف اƅهيئات ƅلرأي اƅعام أي  2006اƅرئاسيين اƅمƊظمين Ɗƅشاطهما بƊاء على قاƊون 

عرف عن أي مƊهما أƊهما تقرير يتضمن حصيلة عملهما وƊشاطهما مƊذ تƊصيبهما، وƅم ي
Ɗظما Ɗشاطا إعلاميا أو تحسيسيا يقرب إƅى فهم اƊƅاس طبيعة مهمتهما في وقت سجل أن 
اƅعشرات من اƅمواطƊين من حاملي ملفات اƅفساد يتصلون إما باƅجمعية اƅوطƊية ƅمƄافحة 

                                                            .(3)اƅفساد اƅمستقلة، أو حتى بقاعات تحرير اƅصحف ƅتسليم ملفاتهم
 .492ص  مرجع سابق، ة اƃفساد الإداري في اƃجزائر(.)الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافح( حاحا عبد اƅعاƅي، 1)
 .492ص  ،Ɗفسهاƅمرجع  (2)
 .472، 471ص مرجع سابق، ص، ( اƅفار جميلة، 3)
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ƅم يختلف وضع اƅان يفترض أن وƄ تيƅية اƊوطƅهيئة اƅزي عن وضعية اƄمرƅديوان ا
فƊجد أن رئيس اƅديوان قدم مƊذ تواƅيه مهامه تصريحا واحدا فقط  2012تقدم تقريرا مطلع 

 ملفا من مختلف اƅقطاعات الاقتصادية قيد اƅتحقيق على مستوى اƅديوان. 40قال فيه أن 

يƊة اƅعمومية فإƊها مدعوة إƅى تقديم فاƅمفروض أي هيئة يتم تمويلها من قبل اƅخز 
حصيلة Ɗشاطها وأمام اƅرأي اƅعام، فاƅديوان اƅمرƄزي هو ملحق بوزارة اƅماƅية ويفترض أن 
يƄشف عن حصيلة Ɗشاطه دوريا وخاصة إذا تعلق الأمر بقضايا فساد أساءت إƅى سمعة 

 (1) اƅدوƅة اƅجزائرية.

طاع اƃخاص Ƃبدائل أخرى ƃمƂافحة جريمة : اƃمجتمع اƃمدƈي، الإعلام واƃقƃثاƃثاƃمطلب ا
 اƃرشوة

إن  الآƅيات اƅضامƊة ƅمƄافحة اƅرشوة واƅفساد بوجه عام على أƊماط Ƅثيرة وأƊواع 
مختلفة، فإƅى جاƊب الآƅيات اƅقاƊوƊية واƅميƄاƊيزمات اƅمؤسساتية اƅدوƅية واƅوطƊية، اƅرسمية 

 .(2)آƅيات وميƄاƊيزمات أخرى)اƅحƄومية(، وغير اƅرسمية )غير اƅحƄومية(، توجد Ƅذƅك 

من اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد Ɗجدها تƊص على  13وباƅرجوع إƅى اƅمادة 
ضرورة أن تتخذ Ƅل دوƅة طرف ما تراƋ مƊاسبا من تدابير ضمن حدود إمƄاƊياتها ووفقا 

ع اƅعام، ƅلمبادئ الأساسية ƅقاƊوƊها اƅداخلي، ƅتشجيع أفراد وجماعات لا يƊتمون إƅى اƅقطا
على اƅمشارƄة اƊƅشطة في مƊع اƅفساد ومحاربته، فاƅدوƅة إذا ƄاƊت جادة في مƄافحة 
Ɗ ما يƊبغي أن تشرك معها مؤسسات  اƅفساد بحيث ألا تƊفرد وحدها في هذƋ اƅمهمة وا 
اƅمجتمع اƅمدƊي واƅصحافة اƅحرة واƅرأي اƅعام اƅمستƊير، فƄل ما اتسعت اƅشفافية أسلوبا 

                                                            .(3)صار حول اƅفساد أƄثر فعاƅية وأƄبر Ɗتائجاوثقافة Ƅان اƅح
 .472، 471ص ، ص، اƅسابقمرجع اƊƅفس ( 1)
 .333بودهان، مرجع سابق، ص  ى( موس2)
 .214( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 3)
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مƊها: و  ،هاوهذا يستلزم مƊ ا اƅوقوف على اƅتعريف بهذƋ اƅبدائل بترƄيزƊا على أهم  
اƅمجتمع اƅمدƊي والإعلام واƅقطاع اƅخاص ومدى أداء دورها في مƄافحة اƅفساد بشƄل 

 :جريمة اƅرشوة بوجه خاص عبر اƅفروع اƅتاƅية ،عام

 : اƃمجتمع اƃمدƈي ودورƉ في مƂافحة جريمة اƃرشوةاƃفرع الأول

اƅمساءƅة الإجتماعية هي أسلوب إدارة يشرك اƅمواطƊين ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي 
ووسائل الإعلام، وغيرها من الأطراف اƅفاعلة غير اƅحƄومية، في محاسبة أجهزة اƅحƄومة 

دارتها. عن قراراتها وأفعاƅها، لا سيما فيما يتعلق بإستخدام اƅموارد  اƅعامة وا 

وفي إطار اƅمساءƅة الإجتماعية يتم إتاحة اƅفرصة ƅلمواطƊين ƅلتعبير عن آرائهم 
وعرض إحتياجاتهم ومراقبة أفعال اƅجهات اƅحƄومية خاصة ما تعلق مƊها بوضع 

 (1) اƅسياسات. إدارة الأموال اƅعامة وتقديم اƅخدمات اƅعمومية.

ين اثƊتين هما اƅحƄومة واƅقطاع اƅخاص، ر جهتتقتضي غاƅبية أشƄال اƅفساد توف  
بيƊما يƄون اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅغاƅب هو اƅضحية، وبƊفس اƅوقت يعتبر جزءا من اƅحل، 
لأƊه أمست مجموعة من الأعمال في أغلب الأحيان مدمƊة على تقديم اƅرشاوى ƅمسؤوƅين 

في أوساط في اƅحƄومة من أجل اƅحصول على اƅعطاءات واƅمشاريع وثمة تردد Ƅبير 
متƊفذة إزاء إدخال أية تغييرات في اƊƅمط اƅمتبع والإجراءات اƅسائدة خشية ما قد يƊجم 

رات ويتمثل اƅتحدي في اƅوصول إƅى سيƊاريو تطال اƅتغي   ،عƊها في خسائر ƅلفرص اƅمتاحة
من خلاƅه جميع الأطراف، بحيث لا يƄون هƊاك لا غاƊمون ولا غارمون بل يƄون اƅرابح 

                                                             .(2)اƅمجتمع اƅوحيد هو
عزيز قيم اƈƃزاهة واƃمساءƃة واƃشفافية ومشارƂة اƃمواطƈين من أجل تحسين )ت حسين بومدين، ابراهيم أوجامع،( 1)

Ɗقلا عن اƅموقع  192، ص 03، اƅعدد 03اƅمجلة اƅجزائرية، اƅمجلد .  اƃخدمات اƃعامة اƃمحلية(
 .www.asjp.cresit.dzالإƄƅتروƊي:

دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون،  .()دور اƃمجتمع اƃمدƈي في اƃوقاية من جرائم اƃفساد ومƂافحتها هميسي رضا،( 2)
 .Ɗwww.asjp.cresit.dzقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: 264، ص 01، اƅعدد01اƅمجلد
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Ɗخفاض Ƅفاءة الأجهزة الإدارية،  يؤدي اƅفساد إƅى خلخلة اƅقيم الأخلاقية واƅوظيفية وا 
ƅى إƊتشار روح اƅلامسؤوƅية  ƅى فقدان قيم اƅعمل واƅمواطƊة ومفهوم اƅخدمة اƅعمومية وا  وا 

مام واƅتقبل اƊƅفسي ƅفƄرة اƅتفريط في معايير أداء اƅواجب اƅوظيفي واƅرقابي وتراجع الإهت
خلال اƅموظف بواجباته اƅمهƊية، حيث تƊقلب هذƋ اƅواجبات إƅى  بحماية اƅصاƅح اƅعام، وا 

 (1)ممارسات سلبية تؤثر على اƅتƊمية بشƄل عام. 

من  15هتم لأمر اƅمجتمع اƅمدƊي حيث جاءت اƅمادة واƅمشر ع اƅجزائري بدورƋ ا
ت عƊوان "مشارƄة اƅمجتمع اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته تح 06/01اƅقاƊون رقم 

اƅمدƊي" وƅلإحاطة بهذا اƅعƊصر سƊتطرق إƅى مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي )أولا( وƄذا دورƋ في 
 مƄافحة جريمة اƅرشوة )ثاƊيا(.

 اƃمقصود باƃمجتمع اƃمدƈي واƃعوامل اƃمؤثرة اƃتفعيلية /أولا

اƊية، فما باƅرغم من أن  ƅلممارسات واƅعمل اƅتطوعي جذورا عميقة في تاريخ الإƊس
من شك في أن اƅمجتمع اƅمدƊي باƅمفاهيم اƅمتعارف عليها اƅيوم جاء في سياق عرف فيه 

هذا اƅتراجع قد يƄون  دور اƅدوƅة اƅمرƄزية في اƊƅهوض باƅشأن اƅعام تراجعا مؤƄدا. إن  
Ɗاتجا عن عد ة عوامل متفرقة أو متزامƊة. Ƅتطور اƅفƄر اƅسياسي والاقتصادي بشأن اƅدوƅة 

أفسحت اƅمجال لإشراك فاعلين من خارج أجهزتها في تدبير اƅشأن اƅعام، أو Ɗتيجة بحيث 
  .ƅ(2)ضغط اƅمجتمع Ɗƅفسه ولاƊتفاضاته من أجل اƅمطاƅبة باƅحقوق اƅمختلفة

 

 

                                                            
 .390ون، مرجع سابق، ص ض( فاديا قاسم بي1)
مجلة اƅحقوق واƅحريات،  .ƈحو تفعيل دور اƃمجتمع اƃمدƈي ƃمƂافحة اƃفساد في اƃدول اƃمغاربية(( سمير شوقي، )2)

أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات  ،2016معة بسƄرة، اƅعدد اƅثاƊي، مارس Ƅلية اƅحقوق، جا
 .125ص  مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية،
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 مفهوم اƃمجتمع اƃمدƈي .1
Ɗتي يƅشعبية اƅروابط اƅجمعيات واƅظمات واƊمƅي "مجموع اƊمدƅمجتمع اƅضمويقصد با 

ارهم ويƊشطون من خلاƅها ƅتحقيق أغراض اقتصادية وسياسية وثقافية اƊƅاس إƅيها باختي
 .(1)وفئوية أو عامة"

Ƅما تعرف مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي بأƊها: " Ƅل اƅتشƄيلات واƅمƊظمات واƅتجمعات 
 .(2)ذات اƅصلة بحياة اƊƅ اس اƅبعيدة عن إشراف ورقابة اƅسلطة اƅتƊفيذية "

ع اƅمدƊي هي: " تجمع قاƊوƊي ƅمجموعة من وفي Ɗفس اƅسياق فإن مƊظمات اƅمجتم
 .(3)الأفراد لا يهدف إƅى تحقيق اƅربح "

Ɗجد مثلا رابطة اƅمحامين ومدارس  (*)ومن بين الأطراف اƅفاعلة في اƅمجتمع اƅمدƊي
اƅقاƊون اƅتي يمƄن أن تؤدي دورا هاما في عملية الإصلاح، أيضا Ƅافة اƅهيئات 

ƅية، واƊمهƅمؤسسات اƅجمعيات واƅاƄ بحثƅز اƄتعليم، ومراƅهيئات الإعلامية، وهيئات ا
ومƊظمات حقوق الإƊسان ( 4)الأƄاديمي، والأحزاب اƅسياسية وهيئات اƅدعوة اƅديƊية،

وجمعيات اƅصƊاعيين واƊƅقابات اƅعماƅية، وجمعيات اƅتجار وجمعيات أرباب، وجمعيات 
  .(5)اƅمهن اƅحرة.......اƅخ

 

                                                            
 .214( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 1)
 .418، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 2)
أƅف مƊظمة دوƅية غير حƄومية،  30برزت ظاهرة ازدياد دور اƅمؤسسات غير اƅحƄومية، حيث توجد أƄثر من ƅقد   (*) .125( سمير شوقي، مرجع سابق، ص 3)

وعدد أƄبر بƄثير من اƅمƊظمات غير اƅحƄومية اƅمحلية واƅوطƊية، بدءا بعدد Ƅبير من اƅدول اƅعربية من شمال إفريقيا 
 2008ة بإƊشاء اƅتحاƅف اƅعربي اƅذي اƊطلق سƊة مرورا باƅخليج اƅعربي وصولا إƅى اƅمشرق اƅعربي وƄاƊت اƅخطو 

من اتفاقية  13بمشارƄة واسعة من اƅمƊظمات غير اƅحƄومية وƊاشطين في مجال حقوق الإƊسان بهدف تفعيل اƅمادة 
 .13الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد، سمي بتحاƅف اƅمادة 

 .215 ، 214ص  ،( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص4)
 .125جع سابق، ص ( سمير شوقي، مر 5)
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 اƃمدƈيل اƃمؤثرة ƃتفعيل اƃمجتمع اƃعوام .2
  Ɗة، بل إƅدوƅمجتمع لا تعتمد فحسب على دور اƅمية اƊها تعتمد أيضا على دور إن  ت

مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي، وƅذƅك قامت اƅبعض من دول اƅعاƅم اƅثاƅث ƅتعزيز اƅقدرة 
اƅمؤسسية ƅلمجتمع اƅمدƊي، ويلاحظ في هذا الإطار أن  معظم اƄƅتابات اƅخاصة باƅمجتمع 

ته وقدرته على اƅقيام بما يطلب مƊه من أدوار إذا ضية وجودƋ وفعاƅي  اƅمدƊي تƊطلق من فر 
 ما توافرت ƅه بعض اƅشروط وƅعل  أهمها:

Ɗه من أن إن  اƅعمل على بقاء اƅمجتمع اƅمدƊي مستقلا يمƄ   استقلاƃية اƃمجتمع اƃمدƈي: .أ
ولا  يƄون شريƄا حقيقيا ƅلسلطة ولاعبا أساسيا في مƄافحة اƅفساد اƅموجود في أجهزتها،

يحق بأي شƄل من الأشƄال أن تتدخل اƅسلطة في اƊتخابات هيئات مƊظمات اƅمجتمع 
اƅمدƊي اƅتي يحدث فيها اƊتخاب، إن عدم استقلاƅية مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي يضر بأي 
Ɗظام أو توجه وطƊي جاد في مƄافحة اƅفساد، فاƅمجتمع اƅمدƊي اƅقوي واƅفاعل واƅمستقل لا 

  .(1)يةفي دوƅة قو  يوجد إلا  
لا يزال اƅمجتمع اƅمدƊي يحتاج دعم اƃبƈية اƃمؤسسية واƃتشريعية ƃلمجتمع اƃمدƈي:  .ب

فهو يحتاج إƅى اƅتدريب واƅتأهيل  ،إƅى دعم بƊائه اƅمؤسسي من اƅجاƊبين اƅفƊي واƅمادي
عداد اƅتقارير وطريقة إعداد  ƅرفع مستوى أدائه، Ƅاƅتدريب على أعمال اƅرصد واƅمتابعة وا 

ضافة إƅى أهمية تطوير اƅقاƊون بما يضمن حق تأسيس مƊظمات اƅمجتمع اƅمشاريع إ
اƅمدƊي دون اƅحاجة إƅى ترخيص مسبق من أي جهة رسمية، وتƊفيذ اƅمشاريع اƅمشترƄة 

 . (2)معها، واƅحصول على اƅدعم واƅتبرعات
إن  مبدأ اƅمساءƅة واƅشفافية يعد الأساس شفافية وƈزاهة مƈظمات اƃمجتمع اƃمدƈي:  .ج

قة سليمة ما بين اƅدوƅة واƅمجتمع اƅمدƊي، فاƅدوƅة مسؤوƅة أمام مواطƊيها وعليها تقديم ƅعلا

                                                           
 .419، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
 .133،  132ص  ،( سمير شوقي، مرجع سابق، ص2)
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اƅبياƊات واƅتقارير اƅموثوقة عن أعماƅها، واƅمجتمع اƅمدƊي مسؤول أمام اƅدوƅة وأمام هيئاته 
  .(1)اƅمرجعية، وأي Ɗظام شامل ƅلمساءƅة يجب أن يتم تطبيقه من قبل اƅطرفين

أن يتمƄن اƅمجتمع اƅمدƊي من Ƅشف اƅفساد وقياسه ومراقبته وƄل هذا في سبيل 
يجب أن يقوم عملها على أسس واضحة ومحدودة مƊها أن تƄون هذƋ اƅمؤسسات Ɗظيفة 

ز عملها باƅمصداقية باƅمعرفة د والإدارة اƅرشيدة، وأن يتمي  وأن تقدم اƊƅموذج اƅجي  
 . (2)واƅتخصص، وخصوصا باƅشفافية وخاصة ما تعلق باƅتمويل

غير أن تقويم قدرات اƅمجتمع اƅمدƊي سيستلزم اƅلجوء إƅى مقاربات مƊهجية أƄثر 
تحليل وتفسير الأدوار اƅمختلفة اƅتي يمƄن أن يقوم بها اƅمجتمع اƅمدƊي خاصة  على قدرة

في ارتباطه بمعيار اƅفاعلية في تحقيق اƅتƊمية واƅتغيير الاجتماعي، وتعتمد هذƋ اƅمقاربة 
هو اƅذي يأخذ في الاعتبار وظيفة مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ƃمƈظور اƃوظيفي: ا  على مƊظورين: 

اƅرعائية واƅخدمية، بتحمل الأعباء اƅتي اƊسحبت مƊها اƅدوƅة تطبيقا ƅسياسات اƅعوƅمة، 
ة اƅتوتر، Ƅما أƊها تلعب دورا اقتصاديا جزئيا في إطار يهدف إƅى واƅتقليل من حد  

ة اƅتحول الاجتماعي واƅسياسي يوذƅك من خلال اƅمساهمة في عملور اƃبƈيوي: اƃمƈظ  اƅحفاظ على اƅوضع اƅقائم.
ƅلمجتمع وباƅتاƅي اƅحديث هƊا عن اƅدور اƅتƊموي بمعƊى اƅعمل على تغيير اƅواقع 
هيƄليا وتعظيم اƅقدرات واƅدفاع عن اƅحقوق وتمƄين اƅقوى الاجتماعية صاحبة 

إطار Ɗضاƅي، حيث تعمل على خلق ر، مما يعطيها اƅشرعية في اƅمصلحة في اƅتغيي  
ة ƅما يحدث في اƅمجتمع، وبهذا اƅمعƊى اƅبƊيوي اƅقوة اƅقصدية اƅفاعلة في قداƅعقلية اƊƅا

 اƅتغيير الاجتماعي بƊيويا.
                                                            

 .419، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
 .132( سمير شوقي، مرجع سابق، ص 2)
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 دور اƃمجتمع اƃمدƈي في مƂافحة جريمة اƃرشوة  /ثاƈيا

ة على ، ومƊها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅوطƊي(*)ƅقد شج عت اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅدوƅية
  Ƅمجتمع تمƅظمات اƊمƅ ح صلاحياتƊرشوة، وهذا مƅفساد، ولاسيما جريمة اƅها من محاربة اƊ

 خاصة في فقرتيها الأوƅى واƅثاƊية حيث جاء فيها: 15ما Ɗلمسه عƊد قراءتƊا ƅلمادة 

في Ƅيفية اتخاذ اƅقرار وتعزيز مشارƄة اƅمواطƊين في تسيير اƅشؤون اعتماد اƅشفافية    يجب تشجيع مشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته بتدابير مثل:
 إعداد برامج تعليمية وتربوية وتحسيسي ة بمخاطر اƅفساد على اƅمجتمع...   اƅعمومية.

من خلال محتوى هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي Ɗستشف أن اƅمشر ع اƅجزائري قد أƅزم تشجيع 
ث بدأ اƊƅص اƅقاƊوƊي بمصطلح " يجب قطاع اƅمجتمع اƅمدƊي على اƅوقاية من اƅفساد حي

 . "" اƅذي يفيد الإƅزام

بير ƅم ابالإضافة إƅى ذƅك فإن تشجيع مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي يƄون من خلال تد
يحد دها اƅمشر ع على سبيل اƅحصر بل على سبيل اƅمثال، ما يجعلƊا Ɗستشف أن 

ومƊها جريمة  ،سادصلاحيات هذا اƊƅوع من اƅمƊظمات واسعة حتى تقضي على جرائم اƅف
 اƅرشوة.

 ƅعل أهم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅدوƅية هي:  (*)                                                           
 مƊها. 13تفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد خاصة اƅمادة ــ ا1
مƊها، صادقت عليها اƅجزائر بموجب اƅمرسوم  12ــ اتفاقية الإتحاد الإفريقي ƅمƊع اƅفساد ومƄافحته خاصة اƅمادة 2

 . 2006أفريل  10بتاريخ  ،24رقم اƅجريدة اƅرسمية، اƅصادر في  137ــ  06اƅرئاسي رقم 
3ƅثامن وموادها اشر ــ اتفاقية اƅة مع الاتحاد الأوروبي، خاصة بابها اƄ63  جزائر 91ــ  89ــ  87ــ 86ــƅصادقت عليها ا ،

 .2005أفريل  27بتاريخ  ،30رقماƅجريدة اƅرسمية، اƅصادر في  05ــ  05بموجب اƅقاƊون رقم 
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بالإضافة إƅى ذƅك فإن هذƋ اƅتدابير يمƄن اتخاذها على مستويات معƊية حسب ما 
 جاء في اƊƅص اƅقاƊوƊي، يمƄن أن Ɗوردها Ƅالآتي:

 على مستوى اƃمبادرات اƃتحسيسيّة   .1
يظهر دور اƅمجتمع اƅمدƊي في مƄافحة اƅرشوة من خلال تحسيس اƊƅ اس بمخاطر 

ƅخطير اباء و هذا اƅمجتمعƅ(1)على ا.  

حيث تفش ت في أوساط اƅمجتمع مفاهيم Ɗاتجة عن تفشي اƅفساد وتغلغله حتى في 
فقد أصبح يƊظر ƅلفاسد واƅمرتشي بأƊ ه شخص قوي يفهم الأوضاع  ،اƅبƊية اƅثقافية ƅلمجتمع

ولا يجد هذا  ،جي دا وقادر على استغلال سلطته في تحقيق مƄاسب شخصية ƅه ولأقاربه
Ɗ   ،أي Ɗظرة استهجان اƅشخص استطاع تحقيقه ما قد تلاحقه Ɗظرات اƅحسد واƅغبطة ƅما وا 

يعد يخجل أبدا من أخذ اƅرشوة واƅتفاوض ƅدرجة أن اƅمرتشي ƅم  ،من ثراء في فترة قصيرة
حول قيمتها علاƊية، وعليه فإن أمام اƅمجتمع اƅمدƊي دورا أساسيا في خلق ثقافة مƊاهضة 

Ɗƅقيم اƅ Ƌلفساد ومعززƅوسائلƅافة اƄ مجتمع باستغلالƅافة شرائح اƄ تي ( 2)زاهة بينƅ؛ وا
 مƊها:

 اƅقيام بأƊشطة إعلامية وحملات مستمرة ƅتثقيف اƅمجتمع وزيادة توعيته بمخاطر اƅفساد. .أ
 إدخال موضوع اƅفساد ومخاطرƋ على اƅمجتمع ضمن اƅمƊاهج اƅدراسية واƅجامعية. .ب
 مين في اƅمساجد وما يقوƅوƋ في خطبهضرورة اƅتوعية اƅديƊية عن طريق رجال اƅد .ج

وعظاتهم ودروسهم حول ظاهرة اƅفساد واƅرشوة وأضرارها من اƊƅاحية اƅديƊية والأخلاقية 
 ومن اƊƅاحية الاقتصادية والاجتماعية.

                                                           
 .215( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 1)
 .420، مرجع سابق، ص ياƃفساد الإدار ( عصام عبد اƅفتاح مطر، 2)
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إقƊاع اƅمواطن اƅعادي أƊه في وضع يسمح ƅه بأن يفعل شيئا بخصوص مƄافحة  .د
من اƅقاƊون  15ذا ما تشير إƅيه اƅمادة وه( 1)وƅلمصلحة اƅعامة.  تهمصلحƅاƅرشوة، 

06/01(2).  
 مة اƃرشوة واƃتعاون مع جهات أخرىعلى اƃمستوى اƂƃشف عن جري .2

يمƄن ƅمƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي أن تلعب دورا مهما باƅضغط من أجل إقرار قرار أو 
قواƊين أو مƊظمة من خلال اƅضغط على اƅحƄومة ومطاƅباتها بƊشر اƅمعلومات حول 

قرار قواƊين مشد دةقضايا  أو اƅمبادرة إƅى عرض تدابير وبرامج إصلاحية على  ،اƅفساد وا 
اƅحƄومات واƅضغط من أجل تƊفيذ برامج ƅلإصلاح اƅحƄومي في الأداء اƅمؤسساتي أو في 
اƅخدمات اƅعامة واƅمشاريع، وهذا طبعا من خلال الاستفادة من تجارب اƅدول اƅتي حققت 

ا اƅشراƄة واƅتعاون مع اƅسلطة ومع اƅهيئات اƅمتخصصة Ɗجاحات في هذا اƅمجال، وƄذ
واƅتعامل بروح  ،واƅتقييم ،واƅمراقبة ،واƅتƊفيذ ،ƅلتخطيط ؛ƅمƄافحة اƅفساد، ومƊها اƅرشوة

 .(3)اƅمسؤوƅية

وفي Ɗفس اƅسياق ƅلƄشف عن جريمة اƅرشوة يمƄن ƅمƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي من 
وذƅك بتقديم Ɗوع من اƅحماية  ،اƅقضاء واƅلجوء إƅى خلال تقديم اƅمساعد اƅقاƊوƊية

ƅلمواطƊين سواء اƅذين يقعون ضحايا ƅلفساد أو اƅذين يقومون بفضح اƅفساد واƅمفسدين 
ما بتقديم اƅمƊشورات اƅقاƊوƊية ƅهم أو رفع اƅدعاوى أو إاƅذين قد يتعرضون ƅلأذى، وذƅك 

ƅمجتمع اƅظمات اƊما يجب أن ترفع مƄ ،مƄمحاƅهم أمام اƊترافع عƅلقضاء اƅ دعاوىƅي اƊمد
ضد اƅجهات اƅتي تتأƄد من فسادها باعتبارها معƊية باƅحفاظ على حقوق اƅمجتمع 

 ومصاƅحه.
                                                            

 .215( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 1)
 ، مرجع سابق.06/01من اƅقاƊون رقم  15( أƊظر: اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 2)
 .133( سمير شوقي، مرجع سابق، ص 3)
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 لى مستوى إعداد اƃدراسات واƃبحوثع .3
واƅتي من خلاƅها يتم تسليط اƅضوء على مسببات ودوافع اƅفساد داخل اƅقطاع اƅعام 

 اصات ومستوى الأجورواƅقطاع اƅخاص مثل اƅبيروقراطية وازدواجية الاختص
ودراسة اƅتشريعات واƅلوائح بهدف تطويرها وتحديثها من أجل أن ، واƅمƄافأة..... اƅخ

تصبح أƄثر فعاƅية في اƅحد من اƅفساد وظواهرƋ وأساƅيبه اƅمراوغة، وبما يوائم بين اƅتشريع 
  .(1)اƅمحلي والاتفاقيات اƅدوƅية وعلى رأسها الاتفاقية اƅدوƅية ƅمƄافحة اƅفساد

ذا اƊتقلƊا إƅى دور اƅمجتمع اƅمدƊي في مواجهة ظاهرة اƅرشوة واƅفساد بمعƊاها  وا 
اƅشامل يمƊƊƄا أن Ɗلاحظ اƊطلاقا من اƊƅقابات والاتحادات إƅى اƅمƊظمات واƅجمعيات، أƊها 
مازاƅت تتحرك بشƄل عام في الإطار اƅوظيفي سواء بتأثير اƅمعادƅة اƅسياسية اƅتي يقوم 

علاقة تبعية ƅلدوƅة سواء بإرادتها أم رغما عƊها، أو بتأثير اƅهيئات  عليها اƊƅظام، في
 .(2)اƅدوƅية اƅتي ترƄز على هذا اƅدور اƅوظيفي

وعلى اƅرغم ما ƊراƋ من اتخاذ بعض اƅمƊظمات اƅمهƊية مƊحى سياسيا، إلا أƊه لا 
شهد  يحمل عادة برƊامجا متƄاملا ƅلتغيير الاجتماعي، واƅواقع أن اƅمجتمع اƅمدƊي قد

صحوة وتƊاميا في تأسيس بعض اƅجمعيات واƅمƊظمات اƅحقوقية اƅتي Ƅان يمƄن أن تƄون 
بداية ƅلمجتمع اƅمدƊي باƅمعƊى اƅبƊيوي، إلا أن بعضها قد تأثر باƅضغوط غير اƅمعلƊة من 
مؤسسات اƅتمويل اƅدوƅية ƅلترƄيز على ما يلائم الأجƊدة اƅدوƅية من اƅقضايا واƅتي إن Ƅان 

اƊا إحداث تغيير، فهو باƅقطع ƅيس ما ƊعƊيه باƅتغيير الاجتماعي اƅجذري، هدفها أحي
وحسب بعض اƅمختصين فإن ظاهرة اƅرشوة واƅفساد بمعƊاها اƅشامل قد طاƅت حتى 

  .(3)جمعيات ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ذاته
                                                           

 .425، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
 .340( موسى بودهان، مرجع سابق، ص 2)
 .341ـ  340ص  ،، صƊفسهاƅمرجع  (3)
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لة وباƅتاƅي يساهم Ɗشاط اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅمواطƊة اƅفعاƅة، واƅحازمة واƅمتقب
ƅلمرافعة ضد اƅرشوة وعلى اƅمجتمع اƅمدƊي اƅقبام بعمل تحسيسي يساعد على تحقيق حƄم 
جي د. Ƅما أن عليه تطوير قدراته على إقƊاع اƅسƄان بإمتلاك Ɗشيط ƅلمرافعة ضد اƅرشوة، 
وفي هذا اƅمجال باƅخصوص، فإن اƅتزام اƅمجتمع اƅدƊي أمر جوهري. وباƅفعل فعليه 

واطƊين. وهي الإƊذار بظهور تطور رد فعل ضد اƅرشوة ƅدى اƅمممارسة وظيفة اƅسهر و 
رشوة يƄوƊون هم في اƅمحصلةالأخيرة ضحاياها الأساسية. وبذƅك يمƊƄهم أن يصبحوا 

   .(1)أفضل اƅحراس ضد اƊتشارها

 اƃفرع اƃثاƈي: الإعلام ودورƉ في مƂافحة جريمة اƃرشوة

ƅ وثا أساسيا وعمودا فقرياƅخارجية في عد ت بعض الأقطاب ثاƅداخلية واƅلسياستين ا
  .(2)معظم أرجاء اƅعاƅم وهي اƅحƄومة والاقتصاد، والإعلام

حيث تعتبر وسائل الإعلام والاتصال من أهم طرق اƅتواصل بين مختلف دوائر 
  .Ɗ(3)ترƊتاƅحƄم واƅشعب، ومن هذƋ اƅوسائل: اƅصحافة اƅمƄتوبة، الإذاعة، اƅتلفزيون، الأ

ل وسائل الإعلام اƅمقروءة واƅمسموعة واƅمرئية مسؤوƅية وفي ذات اƅوقت تتحم  
  Ɗه، على اعتبار أƅاƄافة أشƄفساد بƅافحة اƄرابعة في ها تمث  تاريخية في مƅسلطة اƅل ا

اƅمجتمع بعد اƅسلطات اƅتƊفيذية واƅتشريعية واƅقضائية، وباƅتاƅي فهي تشƄل سلطة شعبية 
  .Ɗ(4)يةتعبر عن ضمير اƅمجتمع وتحافظ على مصاƅحه اƅوط

                                                           
، ص 2002. مƊشورات Ƅارتالا، ترسيخ دور اƃمجتمع اƃمدƈي(. مƂافحة اƃرشوة رهاƈات وآفاقاƅجيلاƊي حجاج،  )( 1)

189. 
 .444، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 2)
 .90، ص مرجع سابق( عبد اƅرزاق مقري، 3)
 .398رجع سابق، ص ( فاديا قاسم بيضون، م4)
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اƅتشريعات اƅمتعلقة باƅحريات اƅمدƊية وحرية  ويميل اƅبعض إƅى أن يجعلها في ظل  
اƅتشريعية  فضاءاتهاأوƅى لأƊها فيها ƅو استخدمت  جتماعيةااƅتعبير واƅرأي أن تƄون سلطة 

  .(1)تستطيع أن تسقط اƅحƄومة أو بعض أجهزتها اƅتƊفيذية

هذا اƅعƊصر مƊاقشة دور الإعلام في اƊطلاقا من Ƅل ما سبق سƊحاول من خلال 
مƄافحة جريمة اƅرشوة، بتحديد مفهومه واƅعوامل اƅمؤثرة فيه )أولا(، ثم تبيان مدى مساهمته 

 في اƅحد من قضايا اƅفساد بشƄل عام وجريمة اƅرشوة بشƄل خاض )ثاƊيا(.

 أولا: اƃمقصود بالإعلام وأهميته

 يقصد بالإعلام:  .1
ƅمعلومات والأخبار واƅبياƊات ƅفهم اƅظروف "جمع وتخزين ومعاƅجة وƊشر ا
 .(2)اƅشخصية واƅبيئية واƅقومية واƅدوƅية"

 وفي تعريف آخر: 

"هو جميع أوجه اƊƅشاطات الاتصاƅية اƅتي تستهدف تزويد اƅجمهور بجميع اƅحقائق 
والأخبار اƅصحيحة واƅمعلومات اƅسليمة في اƅقضايا واƅموضوعات واƅمشƄلات ومجريات 

قة موضوعية وبدون تحريف، مم ا يؤدي إƅى خلق أƄبر درجة من اƅمعرفة الأمور بطري
ƅلمادة الإعلامية بجميع اƅمستقبلين واƅوعي والإدراك والإحاƅة اƅشاملة ƅدى فئات جمهور 

اƅحقائق واƅمعلومات اƅموضوعية اƅصحيحة عن اƅقضايا واƅموضوعات بما يساهم في 
اƅوقائع واƅموضوعات واƅمشƄلات  تƊوير اƅرأي اƅعام اƅصائب ƅدى اƅجمهور في

                                                            . (3)اƅمطروحة"
 450، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري ( عصام عبد اƅفتاح مطر،1)
مجلة اƅحقوق واƅحريات، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، اƅعدد  )الإعلام Ƃآƃية ƃمƂافحة اƃفساد(.صوƅي ابتسام، ( 2)

 .71ص ي اƅدول اƅمغاربية، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته ف. 2016اƅثاƊي، مارس 
 .71، ص Ɗفسه( اƅمرجع 3)
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من خلال هذين اƅتعريفين Ɗستشف أن ƅلإعلام أثر باƅغ الأهمية في حياة اƅفرد 
واƅتي من شأƊها أن  ،واƅمجتمع من خلال ما يمƄن أن يجمعه ويطلع عليه من حقائق

 تساهم في حل اƄƅثير من اƅمشƄلات اƅمطروحة في اƅمجتمع.

مد Ɗا اƅتاريخ باƄƅثير من اƅشواهد اƅتي جعلت اƅصحافة تعاƊق وفي هذا اƅصدد ي
رغبات اƅرأي اƅعام وحاجات اƅمجتمع باƄƅشف وتسليط اƅضوء على Ɗواحي اƅزƅل في 

 (*)والأمراض الاجتماعية الأخرى.( 1)اƅسياسة أو الاقتصاد أو اƅصراعات اƅعسƄرية، 

 أهمية الإعلام .2
وى دخل اƅفرد واƅتلاعب بالأسعار إذا ƄاƊت اƅبطاƅة واƅتضخم واƊخفاض مست

اƅخاصة باƅسلع الاستهلاƄية ƅتعبر في بعض الأحيان بشƄل أو بآخر عن اƅبعد 
الاقتصادي ƅظاهرة اƅفساد من حيث أن معظم الأسباب اƅمؤدية إƅى هذƋ اƅمشاƄل تƄون 
وفق تخطيط اقتصادي يستفيد مƊه بعض الأفراد، إلا أن  الإعلام يجب أن يوضح ƅلƊ اس 

رق بين الأسباب اƅمرتبطة باƅتطور الاقتصادي، Ƅما أƊه في اƅمقابل عليها أن لا تهمل اƅف
  .(2)الأƊواع الأخرى ƅلفساد ومƊها اƅسياسي والاجتماعي واƅديƊي والإعلامي

ƅذƅك يمƄن اƅقول بان الإعلام يشƄل اƅرقيب على ضمير الأمة فيبرز اƊƅقائص 
صلاحها، ويظهر الإيجابيات ƅقرار بتخط  واƅسلبيات )فيƄشف اƅفساد( ƅيقوم أصحاب ا يها وا 

  .(3)ةƅيدفع بها إƅى مستوى أƄثر فعاƅي  

 

                                                            
الأمراض الاجتماعية الأخرى تتمثل في مجموعة من اƅظواهر اƅسلبية اƅتي تؤثر على اƅفرد واƅمجتمع لاسيما ما  (*) .450مرجع سابق، ص  اƃفساد الإداري.( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)

 تعلق مƊها بالإجرام.
 .398ع سابق، ص ( فاديا قاسم بيضون، مرج2)
 .71( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 3)
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 اƃعوامل اƃمؤثرة ƃتفعيل دور الإعلام /ثاƈيا

في Ƅثير من اƅبلدان اƅعربية تعمل اƅدوƅة على احتƄار الإعلام واƅحد من حرية 
ي تƄوين رأي عام اƅصحافة ودورها في غرس قيم اƅثقافة اƅمدƊية وتطورها ƅلمساهمة ف

مقاوم ƅلفساد، واƅصحافة تعد من اƅمفردات اƅمهمة في عملية اƅمراقبة، حيث يمƄن ƅبعض 
وسائل الإعلام اƅعربية إن تصبح من الآƅيات اƅمهمة ƅلمشارƄة اƅشعبية واƊƅزاهة واƅمساءƅة 

د في وتمثيل مصاƅح اƊƅ اس، Ƅما يمƊƄها جمع اƅمعلومات ورصد الاƊتهاƄات اƅمتعلقة باƅفسا
  .(1)قضايا بعيƊها

هذا يقودƊا ƅلحديث عن اƅبيئة الإعلامية اƅمƊاسبة ƅمواجهة ظاهرة اƅفساد بشƄل عام، 
وطبعا جريمة اƅرشوة موضوع بحثƊا بشƄل خاص، وباƅحديث عن جملة من اƅعوامل 
واƅشروط اƅتي يجب أن تتوافر، حتى يؤدي قطاع الإعلام دورƄ Ƌما يƊبغي وƅعل  أهمها 

 يتعلق ب:

 مدى استقلاƃية وسائل الإعلام .1
وهي حق وسائل الإعلام باتخاذ قرارات تتوافق مع اƅضمير، وقواعد اƅسلوك هي 
أساس ƅتعزيز اƅصحافة اƅمستقلة. اƅصحافيون ومجموعات حرية وسائل الإعلام بحاجة 
داراتها. بغض اƊƅظر عم ا إذا ƄاƊت  إƅى اƅحصول على تأييد ماƄƅي وسائل الإعلام وا 

  .(2)ملƄا ƅلدوƅة، ƅلاعتراف بمبادئ استقلاƅية اƄƅتابةخاصة أو 

 أخلاقيات الإعلامي ومهاراته .2
إن  الإعلام اƅفاسد يعمل على تغييب اƅعقول إما ƅسوء أخلاق اƅصحفي أو عدم 
قدرته على رصد اƅحقائق بطريقة صحيحة، وهو ما يمƄن تلخيصه في اƅمقوƅة اƅتاƅية: 

قƊاع اƊƅ اس أن رجلا أخرس قال ƅرجل أطرش أن رجلا "...ما يفعله الإعلام اƅفاسد هو إ                                                            
 .351، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
 .399( فاديا قاسم بيضون، مرجع سابق، ص 2)
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أعمى شاهد رجلا مشلولا يرƄض وراء رجل مقطوع اƅيدين ƅمƊعه من شد  شعر رجل 
يجب على الإعلاميين احترام مواثيق اƅشرف وأخلاقيات اƅمهƊة وألا يشوهوا اƅحقائق    :(1)أصلع"، ƅذƅك

مباƅغة واƅمغالاة في Ɗشر اƅخبر، وأن يتم Ɗشر اƅمصداقية هي الأساس وتجƊب اƅ  بغرض مƊافع شخصية.
اƅحقائق Ƅما هي وبشƄل جد ي، واعتماد اƅتشخيص وƅيس اƅتعميم، ومراعاة اƅموضوعية 

 ضرورة تأهيل اƅصحفيين مهƊيا وأخلاقيا وعلميا.  ية مصادر اƅمعلومة.وتعدد  
 ماƃموارد اƃماƃية ƃوسائل الإعلا .3

Ƅي وسائل الإعلام اƅعمل والاستثمار ين وماƅفي حاƅة توفر اƅمال، على اƅمحرر  
ƅلحصول على تغطية جي دة واƅتوقف عن الاعتماد على اƅشرƄات ودافعي اƅضرائب في 
تأمين تƄاƅيف سفرهم وتƊقلاتهم، في Ƅثير من اƅحالات، رفض اƅهدايا اƅمجاƊية واƅرشوة 

ƅوسائل لا تملك اƅا Ƌوسائل إعلام ذات موارد محدودة، هذƅ ل عائقا مادياƄافية يشƄƅموارد ا
اƅتي تتيح ƅلصحافيين اƅوقت اƄƅافي ƅلقيام بأعمال اƅبحث والاستقصاء اƅضرورية ƅلتغطية 

  .(2)اƅجي دة

        وعليه فإن  أجهزة الإعلام بحاجة إƅى تƊظيم مشروعيتها، وتƊظيم تمويلها بقاƊون
اƅتاƅي أو تشريع سƊوي، لأن  اƅتمويل يلعب دورا أساسيا في سياسة اƅقƊاة الإعلامية، وب

  .(3)أحقية اƅمؤسسة الإعلامية في طبيعة اƅملاحقة اƅصحفية ƅلظواهر واƅمشƄلات

 

                                                            
 .85، 84ص  ،( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص1)
 .399( فاديا قاسم بيضون، مرجع سابق، ص 2)
 .453، مرجع سابق، ص ساد الإدارياƃف( عصام عبد اƅفتاح مطر، 3)
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 ثاƃثا: دور الإعلام في مƂافحة جريمة اƃرشوة

إن مساهمة وسائل الإعلام بتوعية وتƊوير أبƊاء اƅمجتمع بمخاطر ظاهرة اƅرشوة 
ƊعƄاساتها على اƅفرد واƅمجتمع واƅتƊمية بتبيان سلبياتها وƄشف أسبابها واƅمساهمة في  وا 

 Ƌتي مستها هذƅقطاعات اƅشف اƄوير ولاة الأمور بƊاصرها وتƊضوء على عƅقاء اƅإ
اƅظاهرة، مما يساهمم في خلق وعي جماعي ƅدى أفراد اƅمجتمع في مقاومة اƅرشوة واƅتبليغ 
عن اƅعƊاصر اƅفاسدة في الإدارات اƅعومية، ومƊاصرة من يقوم باƅتبليغ على اƅمفسدين 

Ɗ(1) اصرته إعلاميا واجتماعيا.بم 

في دول Ƅثيرة تعتبر وسائل الإعلام من أهم الأدوات اƅتي تلعب دورا فاعلا في مƊع 
اƅفساد داخل Ɗظام اƅحƄم، إن  Ɗشر أخبار اƅفساد وتعليقات الأعمدة اƅصحفية عليها، 

من شأƊها ومƊاقشتها في اƅحوارات الإذاعية واƅتلفزيوƊية، ومتابعة أصدائها داخل اƅمجتمع 
خلق رأي ضاغط يربك اƅقوى اƊƅافذة اƅمسؤوƅة عن هذا الاƊحراف في استعمال اƅسلطة، 
وفي Ƅثير من الأحيان يƊتهي الأمر في مثل هذƋ اƅدول إƅى استقاƅة مسؤوƅين حƄوميين، 

  .(2)أو اƊسحاب مرشحين من اƅمعرƄة الاƊتخابية

ƅتي أوƅدول اƅجزائر من بين اƅصدد تعتبر اƅة قطاع وفي هذا اƄمشارƅ ت أهمية
الإعلام في مواجهة جرائم اƅفساد بشƄل عام، وجريمة اƅرشوة بشƄل خاص. طبقا ƅما جاء 

وهو ما جاء به اƅمشر ع اƅجزائري في اƅقاƊون   (*)في الاتفاقيات اƅدوƅية والإقليمية واƅعربية.

                                                           
 .62عوفي مصطفى، حƄيم أعراب، مرجع سابق، ص ( 1)
الأمم  تفاقيةاان مشارƄة "اƅمجتمع اƅمدƊي". من تحت عƊو  13تحت عƊوان "إبلاغ اƊƅ اس"، واƅمادة  10اƅمادة  :أƊظر (*) .90،91ص  ،( عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص2)

ƅفساد، واƅافحة اƄمƅ متحدةƅمادة 09مادة اƅي ووسائل الإعلام" من اتفاقية الاتحاد  12، اƊمدƅمجتمع اƅوان "اƊتحت ع
من ميثاق اƅشبƄة اƅعربية ƅتعزيز اƊƅزاهة واƅشفافية ƅمƄافحة اƅفساد،  18و11و04الإفريقي ƅمƊع ومƄافحة اƅفساد، واƅمواد 

أƄدت على أهمية دور الإعلام في مƄافحة اƅفساد Ƅما أشارت إƅى ذƅك اƅمƊظمة اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد؛ Ƅل هذƋ اƅمواد 
 من خلال اتخاذ جملة من اƅتدابير. 
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يدا اƅفقرة مƊه، وتحد 15اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته في اƅمادة  06/01رقم 
 اƅثاƅثة.

مستور  وتجدر الإشارة إƅى أن وظيفة الإعلام هي الإشهار والأخبار وƄشف ما هو
تتƊاقض على طول اƅخط مع اƅفساد، ومن هذƋ اƅعلاقة  وباƅتاƅي فإن  طبيعة وظيفته

اƅتƊاقضية بين الإعلام واƅفساد، يمƄن اƊƅظر إƅى اƅدور اƅهام والاستثƊائي ƅلإعلام في 
وƅجريمة اƅرشوة خاصة يتوقف على مجموعة من اƅوسائل اƅمتاحة  (1)فساد،اƅتصدي ƅل

 واƅدعامة ƅه ويمƄن إجماƅها في ما يلي:
 مƈها اƃرشوةƈشر اƃوعي وتشخيص حاƃة اƃفساد، و   .1

وذƅك من خلال الإسهام في توعية اƊƅاس باƅفساد وأسبابه وƊتائجه، واƅقيام بحملات 
مجال اƅمحاورات واƅمƊاظرات بخصوص مƄافحة إعلامية واسعة ومستمرة، وƄذا توسيع 

 (2) اƅفساد Ƅƅسب تأييد اƅرأي اƅعام واƅتأثير عليه، ومƊه اƅدعوة إƅى اƅسيطرة على اƅفساد.

ر اƅبعض أƊ ه يتعي ن تشخيص حاƅة اƅفساد، حيث إƊه إذا ƄاƊت صور اƅفساد  ويقر 
تلاس وهي ما يرƄز اƅمعروفة ƅدى عامة اƊƅاس هي اƅرشوة وسوء استغلال اƅوظيفة والاخ

رة تالإعلام في اƅغاƅب على Ƅشفها وباƅتاƅي تƄون اƅمحاسبة في هذƋ اƅقضايا، وƄƅن في اƅف
الأخيرة أصبح الإعلام اƅعربي بحاجة إƅى عملية تشخيص شاملة ƅلفساد وأن تƄون 

 (3)اƅبعد اƅسياسي واƅبعد اƅديƊي...اƅخ اƅمحاسبة واƅعقاب تشمل جميع الأبعاد بما فيها أيضا
 على اƃمعلومةحرية الإعلام وحقه في اƃحصول  .2

Ƅƅي تƄون وسائل الإعلام حيادية ومستقلة، وƄƅي تتمƄن من توقيف اƅتعسف في 
 ( 4)استعمال اƅسلطة بشƄل فاعل، لابد أن يتمƄن اƅصحافيون من اƅوصول إƅى اƅمعلومة،

اƅمعلومات من ƅذƅك لابد من توفير حرية الإعلام واƅتي تعر ف بأƊها: " حق اƅحصول على                                                             
 .78( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 1)
 .78( اƅمرجع Ɗفسه، ص 2)
 .458، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفت اح مطر، 3)
 .94( عبد اƅرزاق مقرري، مرجع سابق، ص 4)
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أي مصدر وƊقلها وتبادƅها واƅحق في Ɗشر الأفƄار والآراء وتبادƅها دون قيود، واƅحق في 
إصدار اƅصحف وعدم فرض رقابة مسبقة على ما تقدمه وسائل الإعلام إلا  في أضيق 

مة الآداب ر وما يتصل بح (*)اƅحدود وفيما يتصل بالأمن اƅقومي والأمور اƅعسƄرية
 .(1)اƅعامة

ƅمادة وباƅثة من اƅثاƅفقرة اƅى اƅون رقم  15رجوع إƊقاƅوقاية  06/01من اƅمتعلق باƅا
ها:  من اƅفساد ومƄافحته بƊص 

"..... تمƄين وسائل الإعلام واƅجمهور من اƅحصول على اƅمعلومات اƅمتعلقة   
باƅفساد، مع مراعاة حرمة اƅحياة اƅخاصة وشرف وƄرامة الأشخاص، وƄذا مقتضيات 

Ɗوطƅمرتشين.الأمن اƅهم من فضح اƊيƄك بهدف تمƅقضاء." وذƅعام وحياد اƅظام اƊƅي وا 

من خلال Ɗشر الأحƄام اƅجزائية اƅصادرة بشأƊها وتعميم قضايا اƅفساد وخصوصا 
لة باƅتƊمية أو اƅمعطلة ƅمسيرتها Ƅاƅرشوة. فاƅعمل اƅصحفي يعمل على تعزيز ختلك اƅم

ƅعمومية عن اƅة اƅمساءƅية اƊاƄبة بإمƅمطاƅفساد بما فيها اƅن إخفاء اƄه يم Ɗلا  فإ فساد، وا 
  .(2)اƅرشوة عن الأƊظار بƊجاح

وما Ɗلاحظه على هذا اƊƅص أƊه ƅم يجعل حصول اƅمعلومة تقتصر على وسائل 
 الإعلام فقط بل يمتد إƅى اƅمواطن وهذا ما Ɗستشفه من ذƄر مصطلح "اƅجمهور".

أو اƅوطƊي أهم عقبة في طريق اƅحصول على اƅمعلومة والاطلاع عليها وتختلف اƅمعايير اƅتي يعتبر الأمن اƅقومي  (*)                                                           
تصƊف بموجبها اƅمعلومة وتحديد علاقتها بالأمن اƅقومي من Ɗظام إƅى آخر، فما يعتبرƊ Ƌظام مغلق بأن ƅه تأثير على 

اف هذا اƊƅظام أو الإساءة إƅى الأمن اƅقومي ƄƄشف معلومات حول فساد في اƅحƄومة أو اƅجيش يؤدي إƅى إضع
 صورته داخليا وخارجيا )دوƅيا(، وقد يعتبرƊ Ƌظام مفتوح اƅطريق إƅى اƅشفافية والإصلاح.

 .72( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 1)
 .216، 215ص  ،( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص2)
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أƊه: "حق اƅفرد اƅذي يعيش حيث Ɗجد في تعريف اƅحق في اƅحصول على اƅمعلومة 
في مجتمع ما أن يحصل على معلومات Ƅافية من الإدارة أو اƅسلطة اƅتي تحƄم هذا 

 .(1)اƅمجتمع، وذƅك حول الأمور اƅعامة اƅتي يƊبغي عليه أن يعرفها"

ذا Ƅان هذا اƅحق مهم باƊƅسبة ƅلمواطن، فهو أƄثر أهمية باƊƅسبة ƅلصحفي ƅتƄوين  وا 
لا يتعارض هذا مع اƅمجالات ة بجريمة اƅرشوة، على أن قيقة اƅمتعلقرأيه، واƄƅشف عن اƅح

ƅجزائري طابع اƅمشر ع اƅتي أضفى عليها اƅ(2)يةسر  ا.  

اƅقضايا اƅمتعلقة باƅفساد عموما لاسيما اƅرشوة Ƅيف يمƄن اƅوصول إƅى اƅحقائق  وفي
  .(3)اƅمهƊي واƅمعلومات وهي تحت غطاء اƅسر  

لومة أمرا أساسيا في ديمومة أي Ɗظام ديمقراطي وذƅك ƅذƅك يعد اƅحصول على اƅمع
 ƅ (4)لسببين اƅتاƅيين:

يساعد حصول اƅمواطƊين على معلومات صحيحة على اتخاذهم قرارات واعية ومسؤوƅة  .أ
بشأن مستقبل بلدهم واƅطريقة اƅتي يريدون أن يحƄموا من خلاƅها، بدلا من اتخاذ 

ر في آخر اƅمطاف بمصلحة اƅبلد تض   ة على معلومات مغلوطةقرارات خاطئة ومشدد  
 وبهم ƄمواطƊين.

ف بخدمة مات صحيحة وظيفة رقابية مهمة تعر  يؤدي الإعلام من خلال تقديمه معلو  .ب
اƅصاƅح اƅعام. وتعƊي خدمة اƅصاƅح اƅعام Ƅشف أية ممارسات خاطئة أو غير قاƊوƊية 

                                                           
 .80( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 1)
اƅصادر  اƃمتعلق بالإعلام 2012جاƊفي  12اƅمؤرخ في  12/05الإعلام من قاƊون  84، 83اƅمادتين  :( أƊظر2)

 .02عدد اƅ ،باƅجريدة اƅرسمية
 اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي ƃلوظيفة اƃعمومية 15/07/2006في  03ـــ  06من الأمر  48اƅمادة  :( أƊظر3)

 .46اƅصادر باƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 
 .463، مرجع سابق، ص رياƃفساد الإدا( عصام عبد اƅفتاح مطر، 4)
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الإعلام ƅهذƋ  أو فاسدة تمارسها مؤسسات اƅحƄومة أو اƅمجتمع اƅمدƊي من خلال ƅفت
ذا تطلبت اƅحاجة معاقبة اƅمسؤوƅين عƊها.  اƅممارسات بغية تصحيحها، وا 

حرية اƅتعبير واƊƅقد واƅوصول إƅى اƅمعلومات أفتك سلاح في معرƄة محاربة  وتعد  
اƅفساد واƅفاسدين ومƊها اƅرشوة، ƅذƅك لابد من تحسين أداء وسائل الإعلام بتوفير درجة 

ر حماية اƅمساهمين في اƄƅشف قواƊين توف   وسن  ( 1)علومات،من حرية اƅحصول على اƅم
  .(2)عن اƅفساد، ومن بيƊهم الإعلاميين باƅدرجة الأوƅى

 أجهزة أخرى ƃمƂافحة جريمة اƃرشوةعلاقة وسائل الإعلام ب .3
تستطيع وسائل الإعلام أن تمارس اƅرقابة على Ƅل شيء، بما فيها اƅرقابة على 

  .(3)ي اƅهيئات اƅتƊفيذية واƅتشريعية واƅقضائيةالأجهزة اƅرقابية اƅرسمية ف

ƅذƅك Ƅان من اƅضروري تعاون اƅجهات اƅرسمية مع اƅوسائل الإعلامية وتسهيل 
الاطلاع على اƅوثائق واƅسجلات ƅلƄشف عن اƅفساد، ومƊه عن جريمة اƅرشوة، وƄذا 

على عاتق ضرورة تعاون اƅجهات اƅقضائية من إجراء تحقيق ومتابعة اƅجƊاة، ƅذƅك يقع 
اƊƅيابة اƅعامة الارتباط مع وسائل الإعلام ƅمتابعة ما يƊشرƋ عن اƅفساد اƅذي يعتبر مصدر 

بل يرتقي ƅيƄون بلاغا اجتماعيا ƅلجهات والأجهزة ( 4) مهم ƅلƄشف عن جريمة اƅرشوة.
لا تحوƅت هذƋ الأخيرة إƅى مجرد مؤسسات  ،دينساƅمختصة ƅلتحرك واƅتحقيق ضد اƅمف وا 

  (*)وهذا ما يشجع على اƅصحافة الاستقصائية.ƅ(5 )مجتمع،شƄلية في ا

                                                           
 .216( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 1)
 .78( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 2)
 .91( عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص 3)
 .86( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 4)
 اƅصحافة الاستقصائية.  (*) .459، مرجع سابق، ص اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 5)
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غير أن وسائل الإعلام ƅيس من حق ها أن تطبع وتƊشر ما تريد من غير ضوابط، 
وأثƊاء اƅتحقيقات اƅتي يقوم بها حول اƅقضايا اƅراهƊة يجب عليها أن تƊقل اƅحقيقة، فإن 

 .ƅ (1)قضاءتعم دت Ɗشر الأƄاذيب عليها أن تتحمل مسؤوƅيتها أمام ا
وهذا أمر ضروري ƅمراعاة حقوق الآخرين وƅحماية الأمن اƅوطƊي أو اƊƅظام اƅعام، 
بمعƊى لابد أن تƄون اƅمعلومات سليمة ومؤƄدة، لأن اƅقول بغير ذƅك يجعلها أداة ووسيلة 

 .ƅ(2)لتهديد والابتزاز

Ɗشر وباƅتاƅي يمƄن اƅقول بأن ƅلإعلام دور مهم في اƄƅشف عن عمليات اƅفساد، و 
اƅشفافية وتقييم عمل اƅمؤسسات اƅعامة بطريق مƊاسب دون اƅتعريف بأسماء اƅموظفين 

 .(3)وفضحهم على مجرد اƅتهمة، أو لأغراض اƅتصفيات اƅسياسية

وعƊدما Ɗتحدث عن الإعلام ودورƋ في مواجهة اƅفساد يستلزم الأمر اƅتطرق إƅى 
ه بفضل هذƋ اƅوسيلة حيث أƊ   ،الإعلام اƅبديل أو اƅمتعارف عليه "شبƄة الأƊترƊت"

، أصبحت قوى فقيرة ماƅيا وƊƄƅها فاعلة اجتماعيا وƊاشطة في اƅشأن اƅعام، أن (*)الإعلامية
 تصل إƅى مئات الآلاف، وقد يزيد من اƅقراء وطرح مواقفها بسهوƅة ويسر.

استخدام هذƋ الأخيرة ƅتوعية اƅجمهور بشأن (*)وقد عززت اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية 
ƅشفافية والاحتيال واƅفساد، واƅجزائر على تƄرار اƄƅثير من اƅدول تستخدم الإدارات ا

اƅحƄومية اƅمختلفة الأƊترƊت على Ɗطاق واسع ƅتوفير اƅمعلومات الإدارية وƅتلقي شƄاوى 
وتلقي اƅبلاغات عن اƅتجاوزات اƅتي ترتƄبها اƅسلطات بما  ةاƅمواطƊين بشأن اƅمرافق اƅعام

                                                           
 .ƅ93رزاق مقري، مرجع سابق، ص ( عبد ا1)
 .217( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 2)
جتماعي اƅذي تستخدمه اƅو. م. أ Ƅأداة لاشتراك يعتبر Ƅل من اƅفيسبوك واƅتويتر واƅمدوƊات من وسائل الإعلام الا (*) ."إعلام اƃفقراء"أطلق عليها هذƋ اƅوسيلة الإعلامية بتسمية:  (*) .456، 455ص  ،، مرجع سابق، صاƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 3)

 اƅشباب وتوعيتهم بƄيفية عمل اƅحƄومة الاتحادية وأهمية اƅحƄومة اƅرشيدة وقضايا أخرى ƅها علاقة باƅفساد.
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ƅك أعمال اƅالاتصالات فساد، وتوجد بوابة على الأفي ذ Ƌهذƅ ت مخصصةƊترƊ على
 www.elmouatin.dz (1)اƅموقع اƅتاƅي:

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃقطاع اƃخاص ودورƉ في مƂافحة جريمة اƃرشوة

إن اƅقطاع اƅخاص يتحمل جزءا من اƅمسؤوƅية، لأƊه يتعرض ƅحالات من اƅرشوة، 
ولأن وجود حاƅة اƅرشوة في هيئة خاصة Ƅفيل وباƅتاƅي فهو معƊي بمƄافحة هذƋ اƅظاهرة، 

بتشويه سمعتها وخروجها من اƅسوق وباƅتاƅي لابد من الإقرار: بأن مؤسسات اƅقطاع 
اƅخاص عضو في اƅمجتمع يؤثر ويتأثر به، وتحƄمها مجموعة من اƅقواƊين اƅضابطة ƅها، 

  .Ƅ (2)ما أن اƅغاƅبية مƊها تتعامل مع مؤسسات اƅقطاع اƅعام

ƅن اƄƅمطروح هو: وƅخاص في تحقيق  ما هوسؤال اƅقطاع اƅذي يلعبه اƅدور اƅا
 اƅرشوة؟أهداف مƄافحة 

عليƊا في اƅبداية اƅتعريف بمؤسسات اƅقطاع اƅخاص وأهميته )أولا(، ثم دورƋ في 
 مƄافحة جريمة اƅرشوة )ثاƊيا(.

 مفهوم اƃقطاع اƃخاص وأهميتهأولا/ 

ي اƅتي يقوم بها الأفراد تمييزا ƅها عن اƅقطاع اƅخاص هو "Ɗواحي اƊƅشاط الإقتصاد
Ɗواحي اƊƅشاط الإقتصادي اƅتي تقوم بها اƅدوƅة. واƅقطاع اƅخاص في إقتصاد دوƅة يتƄون 
من مؤسسات وشرƄات خاصة لا تملƄها اƅحƄومة. معƊى جملة اƅقطاع اƅخاص: أي 

                                                            .(3)مجموع اƅمؤسسات اƅتي تƄون خاضعة ƅرأسمال الأفراد أو اƅشرƄات"
 .76( صوƅي ابتسام، مرجع سابق، ص 1)
الإƄƅتروƊي: ƅحسن بوƊعامة عبدالله، اƅمؤتمر اƅعربي اƅدوƅي ƅمƄافحة اƅفساد. Ɗقلا عن اƅموقع ( 2) repository.hauss.edu.sa.. 
 ..Ɗ  ،www.hrdiscussion.comقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: تعريف اƅقطاع اƅخاص( 3)
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لى أƊًه: "عƊصر أساسي ومƊظم في اƊƅشاط الإقتصادي يƄتسي اƅملƄية اƅخاصة، ويعرف ع
تقوم فيه عملية الإƊتاج بƊاء على Ɗظام اƅسوق واƅمƊافسة، وتحدد فيه اƅمبادرة اƅخاصة 

 وتحمل اƅمخاطر اƅقرارات والأƊشطة اƅمتخذة".

مه إذ أƊه وفي ظل إقتصاديات اƅسوق اƅتي تقوم على أساس Ɗشاط إقتصادي قوا
اƅقطاع اƅخاص، فإن آƅية اƅسوق وفي ظل Ɗظام اƅمƊافسة هي اƅتي تحدد ما يƊتجه وما 
          يستهلƄه، حيث يشمل اƅقطاع اƅخاص Ƅل الأعوان اƅخواص سواء ƄاƊوا أفرادا 
أو جماعات، أغƊياء أو فقراء ولا يقتصر فقط على رجال الأعمال، حيث أƊه يشمل بذƅك 

رة من خلال ممارسة Ɗشاط ما لأجل تحقيق أرباح جميع اƅفئات اƅتي تقبل تحمل اƅمخاط
  .(1)ومداخيل في إطار تعظيم اƅمصلحة اƅخاصة 

ويمثل اƅقطاع اƅخاص اƅيوم محور عملية اƅتƊمية الإقتصادية والإجتماعية في معظم 
بلدان اƅعاƅم اƅمتقدم واƊƅامية على حد سواء Ɗظرا ƅما يتمتع به هذا اƅقطاع من مزايا 

رة تؤهله ƅلقيام بدور ريادي في شتى اƅمجالات الإقتصادية والإجتماعية. وامƄاƊيات Ƅبي
وفي هذا الإطار تؤƄد بعض اƅدراسات وجود علاقة إيجابية قوية بين أƊشطة اƅقطاع 

ن Ɗمو الإƊتاجية يرتبط بشƄل وثيق بالإستثمارات اƅخاصة   .(2)اƅخاص واƊƅمو الإقتصادي وا 

تحقيق Ɗمو إقتصادي سريع على اƅمدى  وباعتبار أن اƅقطاع اƅخاص يساهم في
اƅطويل فإƊه يساهم بذƅك في توفير اƅمزيد من اƅمداخيل اƅضريبية ƅخزيƊة اƅدوƅة، بشƄل 
يسمح ƅها بتوفير اƅتمويل اƅلازم ƅلعديد من الأƊشطة اƅمرتبطة بأدائها واƅموجهة خصيصا 

                                                           
. فعاƅيات )رؤية ƈظرية استراتيجية تطوير اƃقطاع اƃخاص في اƈƃشاط الإقتصادي(بودخدخ Ƅريم، بودخدخ مسعود، ( 1)

اص في رفع تƊافسية الإقتصاد اƅجزائري واƅتحضير ƅمرحلة ما بعد اƅبترول، اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول: دور اƅقطاع اƅخ
 .03، ص Ɗ2011وفمبر  20/21جامعة محمد صديق بن يحي، جيجل، يومي 

دراسة  –اƃتƈمية الإقتصادية باƃدول اƈƃامية  اƃقطاع اƃخاص في دور)ƅخضر عبد اƅرزاق، بوƊوة شعيب، مولاي ( 2)
 Ɗwww.asjp.cresit.dzقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: .07، اƅعدد07ث، اƅمجلد . مجلة اƅباح(-حاƃة اƃجزائر
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تحسƊا في مستوى  لاستفادة اƅفقراء مƊها Ƅاƅخدمات اƅصحية واƅتعليمية، وهو ما يضمن
 .  (1)اƅمعيشة بشƄل ملحوظ

 دور اƃقطاع اƃخاص في مƂافحة جريمة اƃرشوة/ ثاƈيا

تأتي أهمية مساهمة اƅقطاع اƅخاص في دعم اƅتوجه اƅحƄومي Ɗحو مƄافحة اƅفساد، 
وذƅك من خلال ما يمƄن أن يقدمه من اƅمعلومات والأبحاث واƅتقارير ومفاهيم الأداء 

، فإذا تبƊت اƅحƄومة اƅتحول إƅى اƅشفافية واƅمحاسبة باعتماد Best Praticeالأفضل 
اƅتقƊيات اƅرقمية اƅتي تقلل من اƅدور اƅبشري في اƅحƄم على الآخرين والأƊظمة واƅعمليات، 

 فإƊƊا سƊحقق Ɗتائج باهرة.

أيضا تقوم مؤسسات اƅقطاع اƅخاص اƅمتخصصة بتقديم Ɗتائج الأبحاث اƅعلمية في 
رة والإƊتاجية، وعليها عبء قوƅبتها ƅلتطبيق في اƅقطاع اƅحƄومي. مختلف مجالات الإدا

ومن أهم الأمثلة ما طبقته أƄثر من دوƅة في مجالات اƅجودة اƅشاملة واƅتميًز، ƅعل تطبيق 
مفاهيم الإدارة اƅفعاƅة في اƅقطاع اƅحƄومي وقوƅبتها مثل ماحدث في ماƅيزيا ودبي ودول 

واƊخفاض في  –فيها اƅرشوة  بما-ام من فساد إداري أخرى ƅتعاƅج ما يعتري اƅقطاع اƅع
 الإƊتاجية، هو ماحقق Ɗتائج باهرة في اƅدوƅتين خلال سƊوات قليلة.

أيضا مفاهيم اƅربحية اƅتي يطبقها اƅقطاع اƅخاص في أعماƅه واƅترƄيز على 
مƄن أن الإƊتاجية واƅعمليات اƅتي تحققها، تساهم في صƊع اƅبيئة الإدارية اƅفاعلة وهو ما ي

يشارك اƅقطاع اƅخاص بتحقيقه من خلا Ɗشر Ɗتائج الأبحاث وتقديم الاستشارات واƅمشارƄة 
 في صƊع اƅقرارات.

تؤدي اƅقواƊين اƅحاƄمة لأعمال اƅقطاع اƅخاص اƅتي تتبƊى اƅشفافية واƅمحاسبة و 
                                                           واƅرقابة على جميع الأعمال إƅى ضمان وجود حاجز أخلاقي وقاƊوƊي يمƊع اƅمƊافسة غير 

 .05بودخدخ Ƅريم، بودخدخ مسعود، مرجع سابق، ص ( 1)
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اƅشريفة، ذƅك أن الإƅزام بƊشر Ƅل ما يƊاقش في اƅغرف اƅمغلقة، سواء مع اƅحƄومة أو 
اƅشرƄات الأخرى سيجعل اƅتجاوزات تعبر من خلال Ɗفق اƅفضيحة وهو ما يخشاƄ Ƌل 

   .  (1)موظف عام 
بدورƋ أشار من خلال اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من  (2)أما في اƅجزائر، فاƅمشرع 

وذƅك  –ومƊه اƅرشوة  –ته إƅى مساهمة اƅقطاع اƅخاص في مƄافحة اƅفساد اƅفساد ومƄافح
Ƅمايلي: " تتخذ تدابير ƅمƊع ضلوع  13من اƅتدابير Ɗص عليها ضمن اƅمادة  بإتخاذƋ جملة

اƅقطاع اƅخاص في اƅفساد، واƊƅص عƊد الاقتضاء، على جزاءات تأديبية فعاƅة وملائمة 
 وردعية تترتب على مخاƅفتها.

 اƅغرض يجب أن تƊص اƅتدابير اƅمذƄورة، لا سيما على ما يأتي: وƅهذا

تعزيز اƅتعاون بين الأجهزة اƅتي تقوم باƄƅشف واƅقمع وƄياƊات اƅقطاع اƅخاص  -1
 اƅمعƊية،

جراءات بغرض اƅحفاظ على Ɗزاهة ƄياƊات اƅقطاع اƅخاص  -2 تعزيز وضع معايير وا 
جل قيام اƅمؤسسات في Ƅل اƅمهن ذات اƅمعƊية، بما في ذƅك مدوƊات قواعد اƅسلوك من أ

اƅصلة بممارسة Ɗشاطاتها بصورة عادية وƊزيهة وسليمة، ƅلوقاية من تعارض اƅمصاƅح 
وتشجيع تطبيق اƅممارسات اƅتجارية اƅحسƊة من طرف اƅمؤسسات فيما بيƊها وƄذا في 

 علاقاتها اƅتعاقدية مع اƅدوƅة،

 تعزيز اƅشفافية بين ƄياƊات اƅقطاع اƅخاص، -3

                                                            اƅوقاية من الاستخدام اƅسيء ƅلإجراءات اƅتي تƊظم ƄياƊات اƅقطاع اƅخاص، -4
 ..Ɗ  .www.alarabiya.netقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: اƃقطاع اƃخاص يƂافح اƃفساد، علي اƅحجلي( 1)
(2 )ƅية،  من اƊثاƅى في فقرتها اƅمادة الأوƅظر: اƊون رقم أƊمادة  06/01قاƅذا اƄافحته. وƄفساد ومƅوقاية من اƅمتعلق باƅا

 من Ɗفس اƅقاƊون. 07
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 تدقيق داخلي ƅحسابات اƅمؤسسات اƅخاصة."       -5

من خلال هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي Ɗستشف أن هƊاك جملة من الآƅيات اƅتي أقرها اƅمشرًع 
ومƊها  –د اƅجزائري يمƄن اتخاذها على مستوى اƅقطاع اƅخاص ƅمواجهة ظاهرة اƅفسا

وباƅتاƅي اƅحفاظ على هذƋ اƅمؤسسات، بما فيها علاقاتها مع اƅقطاع اƅعام،  –اƅرشوة 
وباعتبار أن أجهزة اƅقطاع اƅخاص أصبحت حاƅيا شريك وفاعل حقيقي مع اƅدوƅة، يمƊƄها 

 اƅمساهمة في اƅحد ما من شأƊه أن يضًر بمصلحة اƅفرد واƅمجتمع. 
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اƃمتابعة اƃقضائية واƃعقوبات اƃمقررة ƃمƂافحة جريمة اƃمبحث اƃثاƈي: دور 
 اƃرشوة

إذا ƄاƊت الأسباب اƅتي تؤدي إƅى جريمة اƅرشوة Ƅثيرة ومتبايƊة، فإن وسائل اƅوقاية 
له من آثار سلبية، مما يدفع اƅعديد من ما تشƅ  Ƅواƅعلاج هي الأخرى Ƅثيرة ومتبايƊة، وذƅك 

أن تساهم من خلاƅها في اƅحفاظ على  اƅمؤسسات داخل اƅدوƅة من بذل جهود يمƄن
 اƅدعائم الأساسية اƅتي يقوم عليها هذا اƅمجتمع.

وƅعل من أبرز وأهم هذƋ اƅمؤسسات هي اƅمؤسسة اƅقضائية، أو بعبارة أخرى دور 
اƅقضاء والأجهزة اƅتابعة ƅه، هذا الأخير يتƄفل بإجراءات اƅمتابعة وتسليط اƅعقوبات 

 لى الأقل اƅتخفيف من جريمة اƅرشوة.عأو  اƅلازمة اƅتي من شأƊها اƅحد  

ته، وذƅك من خلال وقد تم اƅتأƄيد في أƄثر من مƊاسبة على استقلاƅية اƅقضاء وفعاƅي  
يد جهاز قضائي متين ومستقل وƊزيه، واستبعاد Ƅل اƅعوامل اƅتي يمƄن أن تؤثر تشي  

 وتضعف من عمله.

  ƅيد على مدى فعاƄتأƅن اƄك يمƅى ذƅبالإضافة إƅتي حد  ية اƅمشر  عقوبات اƅع دها ا
اƅمقارƊة، واستحداثه لأساƅيب جديدة على مستوى إجراءات  اƅجزائري مقارƊة باƅتشريعات

 اƅمتابعة.

وما تجدر الإشارة إƅيه هƊا هو وجود هيئات أخرى يمƄن اعتبارها فاعلة في محاربة 
 جريمة اƅرشوة.

ة استقلال شة أهمي  اƊطلاقا من Ƅل ما سبق سƊحاول من خلال هذا اƅمبحث مƊاق
، ثم اƅحديث عن الإجراءات (اƅمطلب الأول)اƅقضاء في مƄافحة جريمة اƅرشوة ضمن 
، وƊƊتقل إƅى اƅعقوبات اƅمقررة (اƅمطلب اƅثاƊي)اƅمستحدثة ƅمتابعة جريمة اƅرشوة ضمن 

  .ƅمختلف صور جريمة اƅرشوة
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 ة استقلال اƃقضاء في مƂافحة جريمة اƃرشوةاƃمطلب الأول: أهميّ 

Ƅبي جرائم تقة لإƊزال اƅعقاب بمر إذا ƄاƊت اƅملاحقة اƅجƊائية هي اƅوسيلة اƅمحق  
اƅفساد، وتوفير اƅردع اƅعام واƅخاص بإƊفاذ اƅتشريعات اƅجƊائية بهدف مƊاهضته، فإن هذا 
الإƊفاذ لا يتحقق إلا بقيام قضاء عادل Ɗزيه تتوفر لأجهزته Ƅافة الإمƄاƊات اƅبشرية 

Ƌمادية، يمارس دورƅاق  واƊون سيفا مسلطا على أعƄيƅ ة واقتدارƊبهدف وفاعلية وأما
 .(1)اƅفاسدين مهما ƄاƊت سطوتهم، ومهما استفحل Ɗفوذهم

يترƄز اƅتƊظيم اƅقضائي اƅوطƊي على عدد من اƅمبادئ اƅعامة الأساسية اƅتي من و 
ƅمبادئ على اعتبارين رئيسيين: الأول، أن اƅا Ƌة فضلى، وتقوم هذƅها تحقيق عداƊقضاء شأ

هو إحدى اƅسلطات اƅثلاث في اƅدوƅة، بجاƊب اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية. واƅثاƊي، أƊه 
 .(2)مرفق عام يستهدف توطيد أسس اƅعدل بين أفراد اƅمجتمع

ع اƅجزائري ƅلمتقاضي وتعتبر استقلاƅية اƅقضاء من اƅضماƊات اƅتي مƊحها اƅمشر  
اƅضماƊات الأخرى اƅتي تمƊحها اƅقواعد  ƅلفصل في قضاياƋ بصفة عادƅة، وبدوƊها تبقى

 .(3)اƅقاƊوƊية Ɗاقصة وعاجزة عن إحقاق اƅحق واƅعدل والإƊصاف

يان أهمية ضمان استقلال على ضوء ما سبق سƊحاول من خلال هذا اƅمطلب تب  
 مفهوم استقلال اƅقضاء وأسباب ضعفهاƅرشوة باƅتطرق إƅى  جريمة اƅقضاء في مƄافحة

اƅفرع )ضمن  مƄاƊة اƅقاضي ودورƋ في مƄافحة جريمة اƅرشوةم ث (،اƅفرع الأول)ضمن 
 .(اƅثاƊي

                                                            
 .346، 345ص  ،، مرجع سابق، صجرائم اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
Ɗشر اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƈ. ƅظام اƃدوƃة واƃقضاء واƃعرف في الإسلام )دراسة مقارƈة(( سمير عاƅية، 2)

 .70، ص 1997واƅتوزيع، اƅطبعة الأوƅى، بيروت،
 .21، ص 2008دار اƅقصبة، اƅجزائر،  .ƃة في اƃجزائر )الإƈجاز واƃتحدي(إصلاح اƃعدا( اƅطيب بلعيز، 3)
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 اƃفرع الأول: مفهوم استقلال اƃقضاء وأسباب ضعف اƃجهاز اƃقضائي

تطرح اƅعداƅة اƅيوم ضمن سياقات عاƅمية جديدة تتميز على مستوى اƅعلاقات اƅدوƅية 
واء بقوة اƅمعرفة واƅتطور اƅتقƊي بإحياء روح اƅهيمƊة واƅسيطرة بوسائل أƄثر تعقيدا وتطورا س

ƅلمعرفة اƅتي صارت اقتصادا جديدا خاƅقا تمايزا بين عاƅم مجتمعات اƅمعرفة وعاƅم 
مجتمعات ما قبل اƅمعرفة بما يصطلح عليه "اƅفجوة اƅرقمية". وƊجد في عاƅمƊا اƅعربي 

ل رأس عية يشƄ  الإسلامي اƅعدل سواء بمضاميƊه الأخلاقية واƅديƊية أو اƅسياسية أو الاجتما
 . (1)م بل جوهرهااƅقي  

قواعد  لويعتبر اƅقضاء هو اƅمرجع في إقامة اƅعدل بين اƊƅاس، ولإقامة اƅعد
وضوابط هي اƅضماƊات اƅتي تضبط بها أحƄام اƅقضاء ويتحقق بها اƅعدل بين اƊƅاس فلا 

 .(2)يخضع ƅلأهواء واƅشهوات

اƅسلطات الأخرى مƊذ أربعة ل اƅسلطة اƅقضائية الإسلامية عن لاوƅقد تحقق استق
  .(*)عشر قرƊا بعمل قضاة اƅسلف وبأقوال أئمة اƅمذاهب، ويشهد على ذƅك خضوع اƅخلفاء

 .(3) في خصوماتهم ƅصلاحية اƅقضاء

                                                           
دار آل اƅرضوان، اƅطبعة  اƃعداƃة والإƈسان )أسئلة اƃواقع ورهاƈات اƃمستقبل(.عبد اƅقادر بوعرفة، بومدين بوزيد،  (1)

ƅجزائر، ىالأوƅص أ.2008، ا ، 
اƅجزء اƅثاƊي، أبحاث اƅمؤتمر  .(دور أجهزة اƃقضاء واƃتƈفيذ في مƂافحة اƃفساد)( حمد بن عبد اƅعزيز اƅخضيري، 2)

، دار اƅحامد، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، ص 2014اƅعربي اƅدوƅي ƅمƄافحة اƅفساد، اƅرياض، اƅطبعة الأوƅى،
اƅرائعة على ذƅك قضية ƅلخليفة عمر )رضي الله عƊه( مفادها: أƊه أخذ فرسا من أعرابي ƅتجربته قبل  من الأمثلة (*) .799

شرائه، فحم ل عليه عمر وعطب اƅرفس وƅما خاصمه الأعرابي مطاƅبا إي اƋ باƅثمن، اتفقا على تحƄم اƅقاضي شريح. 
أخذته صحيحا ساƅما، فأƊت ƅه ضامƊا حتى تردƋ وحƄم هذا بعد سماع اƅطرفين، على اƅخليفة بدفع اƅثمن، قائلا ƅه: "

ساƅما. واƅعبرة من هذƋ اƅقضية أن خليفة اƅمسلمين رضخ  ƅحƄم اƅقضاء اƅذي ƅم يتأثر إلا بحƄم اƅقاƊون، Ɗقلا عن: سمير 
 .71عاƅية، مرجع سابق، ص 

 .71( سمير عاƅية، مرجع سابق، ص 3)
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حيث تتوƅى اƅسلطة اƅقضائية في الأصل اƅفصل في اƅمƊازعات اƅتي ترفع إƅيها بين 
حقاقا ƅلحق اƅخصوم وتطبيق حƄم اƅقاƊون عليها، إقامة ƅميزان اƅع داƅة على وجه الأرض وا 

 .(1)بين اƅمتقاضين

 مفهوم الاستقلال واƃقضاء /أولا
واستقلال اƅقضاء يقصد به اƊحصار اƅوظيفة اƅقضائية باƅقضاء وعدم تدخل 

 .(2)اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية في أعماƅه

Ƅون فالاستقلال يعƊي عدم خضوع اƅقضاء في تƊظيمه إلا ƅسلطة اƅقاƊون بحيث ي
عمل اƅقضاء في سبيل إقرار اƅحق واƅعدل خاضعا ƅما يمليه عليه اƅقاƊون وضمير 

 .(3)اƅسليم اƅقاضي واقتƊاعه اƅحر  

وتعتبر اƅسلطة اƅقضائية من الأطراف اƅفاعلة في محاربة اƅفساد الإداري بصفة 
عامة وجريمة اƅرشوة بصفة خاصة، وذƅك من خلال دورها حيث تتضمن تحسين اƅقدرة 

اƅتƊبؤ باƅتطورات اƅمستقبلية في اƅمجتمع من خلال توفير حماية قاƊوƊية ƅحقوق  على
 .(4)اƅملƄية، وحماية اƅحقوق الأساسية ƅلإƊسان، اƅتي Ƅثيرا ما تƊتهƄها الأƊشطة اƅفاسدة

  Ɗظام، وأƊƅية اƊوƊن في قاƄقضاء رƅقول بأن اƅهذا صح اƅون بغير قاضيوƊ(5)ه لا قا. 

، ثم اƅتطرق إƅى (أولا)عن أسباب ضعف اƅجهاز اƅقضائي هذا ما يدفعƊا ƅلحديث 
اƊطلاقا من  (ثاƊيا)مƄاƊة اƅقاضي وتعزيزها ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة داخل اƅجهاز اƅقضائي 

ƄوƊه اƅعƊصر اƅبشري اƅذي يرتƄز عليه اƅقضاء في إرساء دوƅة اƅحق واƅقاƊون وباƅتاƅي 
 اƅوصول إƅى إرساء اƅعدل. 

                                                            
 .70، ص Ɗفس اƅمرجع اƅسابق (1)
 .346، مرجع سابق، ص جرائم اƃفساد الإداريح مطر، عبد اƅفتا( عصام 2)
 .347( اƅمرجع Ɗفسه، ص 3)
 .252ص  مرجع سابق،طاƅب، علي اƅحسين حميدي اƅعامري، ( علاء فرحان 4)
 .819ص مرجع سابق،  (.دور أجهزة اƃقضاء واƃتƈفيذ في مƂافحة اƃفساد)صيام، ( سري محمود 5)
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 جهاز اƃقضائي أسباب ضعف اƃ /ثاƈيا
إن وجود ضعف وثغرات قاƊوƊية يƊفذ من خلاƅها اƅمفسدون دون أن يƊاƅوا اƅعقاب 

صين في اƅبحث عن اƅلازم، لأن هƊاك علاقة مصلحة ومƊفعة ماƅية بين محامين متخص  
اƅثغرات اƅقاƊوƊية وبين اƅمفسدين اƅذين يتقاسمون الأموال غير اƅمشروعة معهم ƅقاء 

ƅمساءƅىإعفائهم من اƅية وهذا يؤدي إƊوƊقاƅقضائي ة اƅجهاز اƅ(1) وجود فساد في ا . 
 ويثار اƅتساؤل ما هي أسباب اƅفساد اƅقضائي؟

عدم تعيين اƅقضاة على أساس اƅجدارة، الأمر اƅذي يمƄن أن يؤدي إƅى اختيار قضاة   هل اƅفساد في اƅجهاز اƅقضائي:هƊاك أربعة شروط رئيسية يمƄن أن تس  
عمليات عزل اƅقضاة اƅغير عادƅة بتهمة اƅفساد يمƄن أن تؤدي إƅى تسييس عمليات   تبات وظروف اƅعمل واƊعدام اƅتدريب جعل الأفراد عرضة ƅلرشوة.ضعف اƅمر   مرتشين.

إجراء اƅمحاƄمة اƅمبهمة مما يصعب على وسائل الإعلام واƅمجتمع اƅمدƊي أن يراقبوا   اƅعزل واƊƅقل ƅلقضاة.
عت اƅمƊظمات اƅدوƅية واƅمهتمة باƅشأن اƅقضائي أن من بين الأسباب اƅتي ƅقد أجمو    .(2)أƊشطة اƅمحاƄم

ظروف اƅعمل اƅمتردية أيضا واƅتي تفتقر إƅى أبسط الإمƄاƊيات اƅمادية واƅصحية اƅتي   اƅوضع اƅمادي اƅمتردي ƅلقاضي من حيث Ɗظام اƅتأجير.  :ءشاتتشجع على اƅفساد اƅماƅي والإر 
غياب اƅتحفيز اƅمادي ƅلقضاة اƅذين يعملون خارج مقرات سƊƄاهم ويضطرون ƅلتƊقل   .يستوجبها اƅعمل اƅيومي ƅلقاضي

                                                            يوميا وأسبوعيا ƅمسافات بعيدة ƅتأمين عملهم.
(1Ɗ )ظاهر، مرجع سابق، عيƅ38ص م ابراهيم ا. 
 .349مرجع سابق، ص  ي.جرائم اƃفساد الإدار اƅفتاح مطر، ( عصام عƊد 2)
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Ƅل هذƋ اƅظروف قد تساهم في حصول ضغط Ɗفسي ومادي يƄون مدخلا لاƊخراط 
  .(1)بعض اƅقضاة في مƊظومة فساد

 جريمة اƃرشوة  اƃفرع اƃثاƈي: مƂاƈة اƃقاضي ودورƉ في مƂافحة
يƊظر اƊƅاس إƅى اƅقضاء واƅقاضي في Ƅل اƅمجتمعات والأزمان، بعين الاحترام 

  .(2)واƅتقدير

إن اƅقضاء أماƊة، والأماƊة مسؤوƅية عظيمة، واƅقاضي خليفة الله في الأرض وأي 
شيء أعظم من أن يƊظر ويبت في أموال اƊƅ اس وأعراضهم وحرياتهم، بل وفي بعض 

حقهم في اƅحياة، أي شيء يضاهي أرق وقلق ذاك اƅذي تƄون مسؤوƅيته  يالأحوال حتى ف
خلافة خاƅق اƄƅون، وأي شيء يضاهي جهدا يرتبط بذƅه ƅلموازƊة في تحقيق اƅعداƅة بين 

 .  (3)الأفراد واƅمؤسسات وبين اƅمحافظة على اƅمصلحة اƅعليا ƅلوطن

ة جريمة اƅرشوة من اƊطلاقا مما سبق وƅلإحاطة بمدى مساهمة اƅقاضي في مƄافح
خلال اƅدور اƅذي يؤديه على مستوى اƅوظيفة اƅقضائية لابد من مƊاقشة جملة من اƅدعائم 

  Ƅقاضي تجعله مستقلا وتمƅتي يجب أن يتوافر عليها اƅمقومات اƅامه واƄه من إصدار أحƊ
بعيدا عن Ƅل ما يتعرض ƅه من ضغوطات من شأƊها أن تفسد سلوƄه Ƅاقترافه ƅجرم 

إƅى صفات اƅقاضي  Ɗزاهة اƅقاضي، وعليه سƊحاول إƅى اƅتطرق في هذا اƅعƊصراƅرشوة ب
)أولا(، واƅوسائل اƅمتاحة قاƊوƊا ƅتدعيم مƄاƊة اƅقاضي)ثاƊيا(. وƄل ذƅك في إطار ما يسمى 

  باƅموازƊة بين حقوق اƅقاضي وواجباته ƅلممارسة اƅقضائية اƅمستقلة.

                                                           
اƅمفƄرة اƅقاƊوƊية، Ɗقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي:  .مواجهة اƃفساد اƃقضائي، هذƉ مسؤوƃية مشترƂة (1) www.legal_agenda.com 
 .272( سمير عاƅية، مرجع سابق، ص2)
 .23، مرجع سابق، ص زيع( اƅطيب بل3)
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من خلال تحديد ما ƅلقاضي من ( 1)اƊيƊه وهذا ما أشار إƅيه اƅمشر ع اƅجزائري في قو 
 حقوق، وما عليه من واجبات.

 صفات اƃقاضي /أولا
إن  أقدم Ɗص مدو ن تضمن اƅصفات اƅمطلوبة في اƅقاضي هو اƅذي Ƅتبه علي بن 

Ƌ على مصر.  660ه/ 40أبي طاƅب حواƅي عام   (*)م إƅى الأشتر اƊƅخفي، حين ولا 
ضاء شروط لا يقوى عليها إلا من Ƅان حيث يشترط في من يتقدم إƅى مƊصب اƅق

أهلا حقيقة ƅلقضاء. ويمƊƄهم ذƅك من إدراك مختلف اƅمصاƅح اƅفردية والاجتماعية 
تها اƅمختلفة، وƄذƅك اƅموازƊة بين اƅمصلحة اƅتي يحميها باƅعقاب يز بين أهمي  واƅتمي  

مشƄلة  واƅمصلحة اƅتي يفوتها على اƅجاƊي، حتى يصبح اƅحƄم اƅقضائي باƊƅسبة إƅيه
رة في هذا عه إلا بمسؤوƅية عظيمة، وهذا دون الإخلال باƅمبادئ اƅعامة اƅمقر  Ƅبرى لا يوق  

  .(2)اƅمجال مثل Ƅون اƅخطأ في اƅحƄم باƅبراءة أوƅى من اƅخطأ في اƅحƄم باƅعقاب والإداƊة

فهƊاك اƅعديد من رجال اƅقضاء في دول اƅعاƅم اƊƅامي من اƅمرتشين واƅذي يعد أحد 
فبدلا من أن يƄون اƅقاضي حاميا ƅحقوق  ،فشل اƅدوƅة طبقا ƅلمعايير اƅدوƅيةأسباب 

 يااƅمجتمع ومطبقا ƅلتشريعات اƅقاƊوƊية اƅتي تصون جهاز اƅدوƅة من فساد تجدƋ حام
 ،وƄذƅك الأمر باƊƅسبة ƅجرائم اƅفساد اƅماƅي ،ƅلصوص واƅمجرمين من اƅمساءƅة اƅقاƊوƊية

اƅوثائق في اƅبƊوك واƅوزارات( ضد اƅمفسدين اƅسياسيين  وتم طمس اƅعديد من الأدƅة )حرق                                                            
اƃمتعلق  04/12واƅقاƊون اƅعضوي رقم  .اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي ƃلقضاء Ɗ04/11ظر اƅقاƊون اƅعضوي رقم أ( 1)

لأمور، ولا من لا تضيق به افيه بخصوص اƅقضاء: "اختر ƅلحƄم بين اƊƅاس أفضل  رعيتك في Ɗفسك مجاء  (*) .2004سبتمبر سƊة  06اƅمؤرخين في  .بتشƂيل اƃمجلس الأعلى ƃلقضاء وعمله وصلاحياته
ƅة ولا يحصر من محƄه ت إƅى اƅحق إذا عرفه، ولا تشرف Ɗفسه على طمع، ولا يƄتفي  يءفاƅاƅخصوم، ولا يتمادى في اƅز 

بأدƊى فهم دون أقصاƋ، وأوقفهم في اƅشبات وآخذهم باƅحجج، وأقلهم تبرما بمراجعة اƅخصم، وأصبرهم على تƄشف 
هيه اƅمراء، ولا يستميله إغراء وأوƅئك قليل"، ثم يشير إƅى راتبه ومƄاƊته الأمور وأصرهم عƊد اتضاح اƅحƄم، ممن لا يزد

فيقول:" تم  أƄثر تعاهد قضائه، وأفسح ƅه اƅبذل ما يزيد عل ته، وتقل معه حاجته إƅى اƊƅاس، وأعطه من اƅمƊزƅة ƅديك مالا 
ƅ ى فرض عطاء واسعƅية إشارة إƊثاƅعبارة اƅا Ƌمن خاصتك" وفي هذ Ƌيه ويتعفف به عن يطمع فيه غيرƊلقاضي يملأ عي

 .276، 275ص  ،صمرج سابق، اƅرشوة، Ɗقلا عن : سمير عاƅية، 
 .193( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص 2)
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ƅقاء حصول اƅقاضي على مƊصب أعلى في اƅدوƅة أو رشاوى ماƅية جعلت من بعض 
  .(1)اƅقضاة من أغƊى الأغƊياء

ومن تلك اƅشروط اƅمستوى اƅعلمي واƅقاƊوƊي والأخلاقي، واƅذƄاء واƅفطƊة واƅعداƅة، 
ضاة اƅيوم، وƅم تشترط في توظيفهم أو بمƊاسبة وأغلب هذƋ اƅشروط لا تتوفر في ق

  .(2)قبوƅهم

د ح لاتفاقية الأمم اƅمتحدة هذا اƅعƊصر اهتماما خاصا، فأƄ  وƅقد أوƅى اƅمشروع اƅمƊق  
مƄرر مƊه أهمية اتخاذ تدابير ƅتدعيم اƊƅزاهة ودرء فرص اƅفساد  9بما أوردƊ Ƌص اƅمادة 

ضع قواعد بشأن سلوƄهم، تأسيسا على أهمية بين اƅقضاة ورجال اƊƅيابة اƅعامة، وجواز و 
  .(3)استقلال اƅقضاء واƊƅيابة اƅعامة، وما ƅهما من دور حاسم في مƄافحة اƅفساد

 12وفي هذا اƅسياق Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري قد Ɗص على هذا الأمر في اƅمادة 
اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته حيث Ɗص ت: "ƅتحصين سلك اƅمتعلق ب 06/01من قاƊون 

اƅقضاء ضد مخاطر اƅفساد توضع قواعد لأخلاقيات اƅمهƊة وفقا ƅلقواƊين واƅتƊظيمات 
 واƊƅصوص الأخرى اƅسارية اƅمفعول".

من Ɗفس اƅقاƊون اƅمشار إƅيه أعلاƋ بƊصها: "تراعي في توظيف  03وƄذƅك اƅمادة 
 سيير حياتهم اƅمهƊية اƅقواعد الآتية:مستخدمي اƅقطاع اƅعام وفي ت

مبادئ اƊƅجاعة واƅشفافية واƅمعايير اƅموضوعية، مثل اƅجدارة والإƊصاف  .1
 واƄƅفاءة.

الإجراءات اƅمƊاسبة لاختيار وتƄوين الأفراد اƅمرشحين ƅتوƅي اƅمƊاصب اƅعمومية  .2
 اƅتي تƄون أƄثر عرضة ƅلفساد.

                                                            أجر ملائم بالإضافة إƅى تعويضات Ƅافية. .3
 .38( Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر، مرجع سابق، ص 1)
 .193( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص 2)
 . 347ص  ، مرجع سابق،جرائم اƃفساد الإداريعصام عبد اƅفتاح مطر، ( 3)
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د برامج تعليمية وتƄويƊية ملائمة ƅتمƄين اƅموظفين اƅعموميين من الأداء إعدا .4
فادتهم من تƄوين متخصص يزيد من وعيهم  اƅصحيح واƊƅزية واƅسليم ƅوظائفهم وا 

 بمخاطر اƅفساد.
ورجال اƊƅيابة (*)ويلزم ƅتوافر هذا اƅعƊصر باƅغ الأهمية، اƅتدقيق في اختيار اƅقضاة 

فون بƄريم الأخلاق وحميد اƅصفات، والاƅتزام وأƊقاها، ممن يتص   اƅعامة، من أصفى اƅمƊابع
م اƅديƊية، وباƅخلو من اƅعلل والآفات اƊƅفسية، وباƅشموخ والاعتزاز باƊƅفس، باƅمبادئ واƅقي  

واƅتأبي على اƅترغيب أو اƅترهيب، حتى يƄون Ƅل مƊهم عصيا على اƅفساد أو الإفساد، لا 
  .ƅ(1)ضميرƋ وƅلقاƊون يخضع إلا  

 اƃوسائل اƃمتاحة قاƈوƈا ƃتدعيم مƂاƈة اƃقاضي /ثاƈيا
تطبيقا ƅذƅك تم إعداد مدوƊة أخلاقيات مهƊة اƅقضاة، وصادق عليها اƅمجلس الأعلى 

، واƅتي حددت واجبات إضافية 2006ديسمبر  ƅ23لقضاء في جلسته اƅمƊعقدة بتاريخ 
طراف ومساعدي اƅعداƅة، ƅلقاضي وما يتعلق بسير اƅمحاƄمة اƅتأديبية، وعلاقته مع الأ

من شأƊه اƅمحافظة على شرف اƅمهƊة  ما ورؤساء اƅجهات اƅقضائية، وزملائه، وبƄل
د بالاƅتزامات اƅتي وƊزاهتها، فضلا عن بعض اƅقواعد اƅواجب إتباعها في إطار اƅتقي  

 تفرضها طبيعة مهام اƅقضاء.
عي باƅواجب الأخلاقي ولا شك أن الاƅتزام باƅواجبات ƅه أثرا إيجابي في ترسيخ اƅو  

واƅقاƊوƊي اƅذي يقع على اƅقاضي، وذƅك يؤدي إƅى ضمان قضاء Ɗزيه وقوي، يفرض 
  .(2)سيادة اƅقاƊون

ويوصي تقرير اƅفساد اƅعاƅمي أن تƄون اƅتعييƊات اƅقضائية مستقلة، وعلى أساس 
 وما بعدها. 273، صاƅيةعسمير  ƅمزيد من اƅتفصيل حول صفات اƅقاضي أƊظر: (*)                                                            .Ɗياƅجدارة وباƅتشاور مع اƅمجتمع اƅمد

 .827سري محمود صيام، مرجع سابق، ص  (1)
 .39( اƅطيب بلعيز، مرجع سابق، ص 2)
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ويƊبغي وضع معايير  ،مع دور اƅقاضيƄما يجب أن تƄون رواتب اƅقضاة متƊاسبة 
حاƅة اƅقضايا.  واضحة Ɗƅقل واƊتداب اƅقضاة وا 

Ɗشاء هيئة مستقلة مƄلفة  ويجب توافر حصاƊة محدودة ƅلقضاة متعلقة بأعماƅهم وا 
 باƅتحقيق في اƅشƄاوى اƅتي تقدم ضدهم.

وƅضمان اƅمزيد من اƅشفافية في اƊƅظام اƅقضائي، يجب Ɗشر تقرير سƊوي عن 
Ɗفاقه، ويƊبغي على اƅقضاة اƄƅشف عن ممتلƄاتهم والإبلاغ عن اƅأƊشطة  Ɗظام اƅقضائي وا 

 .      ƅ(1)ة ƅهمحالات تعارض مصاƅحهم مع اƅقضايا اƅمخو  
في هذا اƅصدد اƊصب اƅجهد على تدعيم قطاع اƅعداƅة باƅعدد اƅبشري اƅملائم، من 

  Ƅة، وترƅعداƅثر على تحقضاة وموظفي ومساعدي اƄعلمي ز الاهتمام أƅمستوى اƅسين ا
 به اƅقاضي وذƅك من خلال: عطلتماعي، Ɗظرا لأهمية اƅدور اƅذي يضواƅتأهيلي والاج

 ترقية قدرات اƃقضاة اƃتأهيلية .أ
فرازات  الاهتمام اƅباƅغ باƅقاضي وقدرته على اƅتجاوب مع متطلبات اƅمجتمع وا 

ƅتقاء اƊطلاقا من طريقة اƊية، اƅدوƅية واƊوطƅمختلفة اƅتحولات اƅتحاق بسلك اƅلاƅ مترش حين
  .(2)اƅقضاء، وضمان ƅهم تƄوين قاعدي ملائم، واستƄماƅه بأƊماط أخرى

ح لاتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد وفي هذا اƊƅطاق، فقد حرص اƅمشروع اƅمƊق  
خذ ما قد يلزم من تدابير ƅضمان مƊه، على إƅزام Ƅل دوƅة طرف بأن تت   39في اƅمادة 

ة، مع في إƊفاذ قواƊين مƄافحة اƅفساد يستطيعون أداء وظائفهم بفعاƅي  صين وجود متخص  
  .(3)حصوƅهم على اƅتدريب اƅمƊاسب لأداء مهامهم دوجو 

هذƋ اƅمتغيرات اƅتي طرأت على الإجرام اƅمعاصر تؤدي على Ɗحو  ولا جدال في أن  
تلزم إعداد خطير إƅى زيادة اƅعبء اƅملقى على Ƅاهل اƅقضاة ورجال اƊƅيابة اƅعامة وتس                                                            

 .350، 349ص  ،، مرجع سابق، صجرائم اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 1)
 .135( اƅطيب بلعيز، مرجع سابق، ص 2)
 .350ص  ،، مرجع سابق، صجرائم اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 3)
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ال على اƅصعيد خصاƅهم، سيتوجب تدريبا متجددا ومتخصصا، يلزم Ɗƅجاحه اƅتعاون اƅفع  
  .(1)اƅقومية والإقليمية واƅدوƅية

حيث تلتزم اƅدول بتوفير الإمƄاƊات اƅمادية واƅماƅية اƅتي يحتاج إƅيها تحقيق هذا 
مار عائدة مواجهة جرائم اƅغرض اƅسامي، واƅتي يعتبر استثمارها في هذا اƅمجال خير استث
  .(2)اƅفساد ومƊها اƅرشوة اƅتي تستƊفذ موارد اƅدول وتعوق خطط اƅتƊمية

في اƅمئة من اƅموازƊة يخص ص ƅلقضاء وتحديدا في  2ــ1ففي أوروبا مثلا فإن 
اسباƊيا وفرƊسا وأƅماƊيا، وخصوصا اƅمجموعات اƅصƊاعية واƅمؤسسات اƅماƅية اƅعاملة في 

ƅخدمات واƅية قطاع اƊى ميزاƅعام، ومواجهتها إƅخاص واƅقطاع اƅها تأثير بارز في اƅ تي
عاƅية وتقƊية واسعة من أجل ملاحقتها واƅقضاء عليها وعلى تصرفاتها غير اƅشرعية، ففي 
ظل هذا اƅمƊاخ اƅعاƅمي من اƅمƊاسب إعادة اƊƅظر بشأن توزيع اƅمزاد لأƊه من دون Ɗظام 

ات رئيسية، وعƊدما يƄون اƊƅظام اƅقضائي مثقلا قضائي فعال وقوي ƅن تفلح أي تحقيق
بالأعباء وƅيس ƅديه إمƄاƊات ويواجه جرائم دوƅية مƊظمة فلا شك أن اƅجرائم ستƄون 
Ɗة فبدون بذل اƅجهود ƅتحديث مؤسساتƊا اƅقاƊوƊية ƅن تتحقق أي اتفاقية دوƅية  محص 

  .(3)عمال الإجرامية الأخرىƊƊا من ملاحقة اƅفساد والأدة ƅعدم تمƄ  وستبقى اƅديمقراطية مهد  

ويƊبغي أن تتاح ƅلقضاة ورجال اƊƅيابة اƅعامة فضلا عما سلف فرص تبادل 
وتƊظيم حلقات دراسية  ،اƅمعلومات واƅخبرات واƅدراية في مجال إƊفاذ قواƊين مƄافحة اƅفساد

  تعƊى باƅخبرات اƅوطƊية واƅدوƅية في هذا اƊƅطاق.

ƅمشر ع اƅجد أن اƊ سياقƅص  على معايير وفي هذا اƊين تƊجزائري اهتم بوضع قوا
مƄاƊة اƅقضاء اƅسامية، هذƋ اƅمعايير  تقلدوشروط علمية وأخرى أخلاقية، Ƅƅل من يرغب 

                                                            مƊها ما يتعلق باƄƅفاءة اƅعلمية ومƊها ما يتعلق باƅتƊشئة واƅسيرة واƅسلوك وحسن الأخلاق.
  .830، 829، ص صيام، مرجع سابق، ص( سري محمود 1)
 .830، 829ص  ،، مرجع سابق، صجرائم اƃفساد الإداري( عصام عبد اƅفتاح مطر، 2)
 .830، 829ص  ،، صاƅمرجع Ɗفسه( 3)
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ئي فعال وƊوعي، وحرصا على ضمان أƊجع وسائل الإعداد واƅتƄوين لأداء قضا
Ɗص اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن اƅقاƊون الأساسي ƅلقضاة على ترقية اƅمعهد اƅوطƊي 
ƅلقضاء إƅى مدرسة عليا ƅلقضاء، تخضع في Ɗظامها اƅتƄويƊي إƅى اƅمعايير اƅمعتمدة 

والاستفادة من مختلف اƅتجارب ƅتجديد اƅمعلومات   (*)باƅمدارس اƅعليا اƅمتخصصة
أهيلي، مما يجعلها محطة جوهرية في صقل اƅقدرات وتوجيهها، وتحسين اƅمستوى اƅت

    :(1)وباƅتاƅي واجهة ƅلتƄوين اƊƅوعي، وذƅك من خلال
 ـــ تطوير مجالات اƅتƄوين اƅقاعدي وأساƅيبه.

 ـــ ضمان اƅتƄوين اƅمستمر ƅلقضاة اƅممارسين.
 ـــ اƅتƄوين اƅمستمر على مستوى اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء.

 جاƅس اƅقضائية.ماƅمستمر على مستوى اƅ ـــ اƅتƄوين
 ـــ توسيع مجالات اƅتƄوين اƅتخصصي وتدعيمه من حيث:

 ـــ اƅتƄوين اƅتخصصي باƅداخل.

 ـــ اƅتƄوين اƅتخصصي باƅخارج.
 ـــ ترقية اƅمهارات اƅخاصة ƅلقضاة.

 Ɗين في اƅمجال اƅقضائي.ـــ الاهتمام بتƄوين اƅمƄو  
 اƅلازم من اƅقضاة. ـــ تدعيم قطاع اƅعداƅة باƅعدد

  (*)ة في تƊفيذ أحƄام اƅقضاء.ــ ـضمان اƅفعاƅي  
 
تضمن Ƃيفية ت، اƅذي 2005سƊة  أوت 20اƅمؤرخ في  303ــ  05ي رقم اƅتƊفيذتمت اƅمبادرة بإعداد اƅمرسوم  (*)                                                            

 وƄيفيات سيرها، وشروط الاƅتحاق بها وƊظام اƅدراسة وحقوق وواجبات اƅطلبة اƅقضاة. .تƈظيم اƃمدرسة اƃعليا ƃلقضاء
 1991يƊاير  08اƅمؤرخ في  91/03أƊظر في ذƅك اƅقاƊون رقم ادة اƊƅظر في مهƊة اƅمحضر اƅقضائي، تم إع (*) .وما بعدها 138( ƅمزيد من اƅمعلومات حول هذƋ اƊƅقاط أƊظر: اƅطيب بلعيز، ص 1)

اƃمƈظم ƃمهƈة  2006فبراير  20اƅمؤرخ في  06/03وƄذƅك اƅقاƊون رقم  اƃقضائي. اƃمتضمن تƈظيم مهƈة اƃمحضر
 اƃمحاماة.
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 تƂريس حق اƃقاضي في اƃممارسة اƃمستقلة .ب
بحيث لا تجوز ممارسة أية سلطة من شأƊها اƅتدخل في الإجراءات اƅقضائية، ƅدى 
اƅتحقيق أو اƅمحاƄمة في جرائم اƅفساد أيا ƄاƊت مواقع اƅمتهمين أو مƊاصبهم، وقد جاء 

  Ɗتي تبƅقضاء اƅية اƅمبادئ الأساسية في شأن استقلاƅلأمم إعلان اƅ عامةƅجمعية اƅتها ا
مؤƄدا بوضوح أن  1975ديسمبر سƊة  13يƊاير و 29اƅمتحدة بقراريها اƅصادرين في 

اƅقضايا اƅتي تدخل في اختصاص اƅسلطة اƅقضائية، يƊبغي اƅفصل فيها بطريقة محايدة، 
Ƅحƅ تأثر وعلى ضوء وقائعها وفقاƅها، مع تجرد قضاتها من عوامل اƊون بشأƊقاƅم ا

واƅتحريض، وƄذƅك من Ƅل صور اƅضغوط أو اƅتهديد أو اƅتدخل غير اƅمشروع، مباشرا 
  .Ƅ(1)ان أو غير مباشر، وأيا Ƅان مصدرها أو سببها

هذƋ الاستقلاƅية ƅها أهمية باƅغة على وجه اƅخصوص في شأن قضايا اƅفساد Ɗظرا 
ا جريمة اƅرشوة، ƅتعلقها في أحياƊا Ƅثيرة بذوي اƅمƊاصب اƅعليا أو أصحاب ƅطبيعتها ومƊه

 اƊƅفوذ.
وهذا ما Ɗص عليه اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن اƅقاƊون الأساسي ƅلقضاء على جملة 

 (*)Ɗي ƅلقضاة، وذƅك:من الأحƄام اƅتي تعزز اƅشفافية واƅموضوعية في متابعة اƅمسار اƅمه
الأعلى ƅلقضاء اƅذي يرأسه رئيس اƅجمهورية بصفة باƅتأƄيد على اطلاع اƅمجلس 

حاميا ƅلدستور وتوازن اƅسلطات اƅدستورية، مهام متابعة اƅمسار اƅمهƊي ƅلقضاة، وذƅك 
  .(2)استبعادا لأي احتمال ƅتدخل باقي اƅسلطات في مهام اƅسلطة اƅقضائية

                                                           
مي، ضماƊا يد من الأحƄام أيضا تتعلق بتحديد Ƅيفيات تعيين اƅقضاة وترسيمهم وترقيتهم، وتƊظيمهم اƅسل  اƅعدهƊاك  (*)  . 829، 828ص  ،سري محمود صيام، مرجع سابق، ص (1)

ƅحماية حقوقهم، وتƊظيم وضعية اƅقضاة، Ƅحاƅة ƅقيام باƅخدمة، حاƅة الإƅحاق، حاƅة الإحاƅة على الاستيداع، وƄذا 
 . 27قلا عن اƅطيب بلعيز، مرجع سابق، ص Ɗ ،وضع ضوابط موضوعية ƅترقية اƅقضاةƄيفيات إƊهاء مهامهم، وب

 . 27اƅطيب بلعيز، مرجع سابق، ص  (2)
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ادية Ƅذƅك عدم تعرض اƅقاضي ƅلتأثيرات اƅخارجية واƅداخلية Ƅالإغراءات اƅم
واƅظروف غير اƅملاءمة لأداء مهامه، مما يدفعه في هذƋ اƅحاƅة إƅى طلب اƅرشوة. استلزم 

 اƅتƄفل بوضعيته الاجتماعية واƅمادية ƅجعله في مأمن من Ƅل أشƄال اƅضغط.
 ي ƅلقضاء:ساسسه اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن اƅقاƊون الأوهذا ما Ƅر  

 حق اƅقاضي في راتب ملائم  -
-  ƅقاضي في اƅوظيفيحق اƅن اƄس 
حق اƅقاضي في الاستفادة من Ɗظام تقاعد سبيه بƊظام تقاعد الإطارات اƅسامية   -

  .(1)في اƅدوƅة

ƅم، وƄحƅقضاة اƅ ك من ارتباط مومن جهة أخرى يعتبر ضمان حق الاستقرارƅا في ذ
  (*)بتوفير الاطمئƊان واƅراحة اƊƅفسية أيضا يدعم استقلاƅية وتعزيز مƄاƊة اƅقاضي.

، تضمن اƅقاƊون ( 2)لإشارة أيضا تƄريسا ƅحماية اƅقاضي اƅتي يƄفلها اƅدستوروتجدر ا
اƅعضوي الأساسي ƅلقضاء أحƄاما تحفظ مƄاƊة اƅقاضي وƄرامته وذƅك بإقرار اƅحماية ƅه 

  .(3)من جميع أشƄال اƅتهديد، والاهاƊة، واƅقذف، وسائر أشƄال الاعتداءات الأخرى

بشرف وƊبل وظيفة اƅقضاء، أو الاƊحرافات  وفي إطار مواجهة اƅتصرفات اƅماسة
اƅمحتملة في تطبيق اƅقاƊون، فقد أدرج اƅقاƊون اƅعضوي الأساسي ƅلقضاء أحƄاما تƄفل 
حقوق اƅقاضي في حاƅة اƅمتابعة اƅتأديبية، من خلال ضبط وحصر الأخطاء اƅمهƊية، 

 .(4)وتحديد اƅعقوبات اƅمترتبة عƊها في Ɗص اƅقاƊون

                                                           
Ɗص اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بتشƄيل اƅمجلس الأعلى ƅلقضاء وعمل وصلاحيته على حق الاستقرار ƅلقاضي  (*) .2008 اƅجزائري من اƅدستور 147اƅمادة  :Ɗظرأ( 1)

 .ية في سلك اƅقضاءسƊوات عن اƅخدمة اƅفعل 10اƅحƄم اƅذي مارس 
 .2008 اƅجزائري من اƅدستور 147 اƅمادة :Ɗظرأ (2)
 .2008 اƅجزائري اƅدستور من 148 اƅمادة :Ɗظرأ (3)
 .2008 اƅجزائريمن اƅدستور  149 اƅمادة :( أƊظر4)
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ر بمقتضى اƅقاƊون قاعدة جديدة  وفي هذا اƅصدد Ɗجد أن اƅمشر ع اƅفرƊسي قد قر 
مؤداها أن تسأل اƅدوƅة عن أعمال اƅقضاء دون حاجة إƅى إعادة اƊƅظر أو إƅى دعوى 

 اƅمخاصمة.
ق في تƊظيمه ƅهذƋ اƅمسؤوƅية بين اƅخطأ اƅشخصي ƅرجل اƅقضاء اƅذي يرتب وفر  

اƅذي تسأل عƊه ي قواƅخطأ اƅمرفمسؤوƅية اƅقاضي اƅشخصية واƅتعويض من ماƅه اƅخاص 
  .(1)اƅدوƅة

خذ اƅدول ما قد يلزم من تدابير تشريعية، تجعل من ويرتبط بما تقدم ضرورة أن تت  
صفة اƅقاضي أو رجل اƊƅيابة اƅعامة ظرفا مشد دا في جرائم اƅفساد، ولاسيما جرائم اƅرشوة، 

ƅصفة عقوبة أشد من تلك اƅا Ƌلجريمة عن توافر هذƅ سائر بحيث تقررƅ سبةƊƅها باƅ مقررة
اƅجƊاة وتتزايد اƅحاجة إƅى هذا اƅتشديد ƅمواجهة اƅمحاولات اƅمتواصلة ƅجماعات اƅجريمة 
اƅمƊظمة لإفساد بعض ضعاف اƊƅفوس من اƅقائمين على تطبيق اƅقاƊون ومن اƅتشريعات 

ة فعل رشوة اƅتي تƊتهج سبيل هذا اƅتشديد اƅتشريع اƅفرƊسي واƅتشريع الأƅماƊي، تقديرا ƅفداح
رجال اƅقضاء واƊƅيابة اƅعامة على Ɗحو يهدد أجهزة اƅقضاء ويهدد اƅقدسية اƅتي سيستمتع 

  .(2)بها رجاƅه
 اƃمطلب اƃثاƈي: إجراءات متابعة جريمة اƃرشوة

إن مƄافحة اƅرشوة واƅفساد لا يمƄن أن تجري بصورة فورية أو اƊتقامية ودون تخطيط 
هات اƅمستفيدة من اƅفساد ومقاومتها Ƅƅل اƅجهود، ودراسة، وبخاصة في ظل تعاون اƅج

  .ƅ(3)ذƅك يجب اƅعمل على مƄافحة اƅرشوة واƅفساد، وبثورة تدريجية وموضوعية

                                                           
 .لإسلاميةظاهرة اƃفساد الإداري في اƃدول اƃعربية واƃتشريع اƃمقارن مقارƈة باƃشريعة ا( جلال أمين زين اƅدين، 1)

 .468، ص 2009دار اƅفƄر اƅجامعي، اƅطبعة الأوƅى، الاسƊƄدرية، 
 .55موسى بودهان، مرجع سابق، ص( 3)  . 828، 827ص  ،صيام، مرجع سابق، ص( سري محمود 2)
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مƊها،  ع في تجريم مختلف صور اƅفساد ومƊها اƅرشوة في اƅحد  ولا تƄفي سياسة اƅتوس  
  Ɗ ƅمهتمين امل ƅملاحقة اما يجب تدعيم ذƅك بƊظام إجرائي وقمعي فعال ومتƄوا 

 .(1)ومحاƄمتهم

وƄƅل دوƅة أن تضع استراتيجية تسعى من خلاƅها ƅتفعيل دور الأجهزة الأمƊية 
واƅقضائية ƅملاحقة مرتƄبي جريمة اƅرشوة ومتابعتهم ƅتوقيع اƅعقوبات اƅمƊاسبة على هؤلاء 
اƅجƊاة، على أن تƄون هذƋ الاستراتيجية ممزوجة باƅتجارب اƅعاƅمية حتى تتاح اƅفرصة 

 ستفادة من تجارب اƅغير.ƅلا

وهذا ما اƊتهجته اƅجزائر، وƄغيرها من اƅدول فيما يتعلق بإجراءات متابعة جرائم 
 اƅفساد بشƄل عام، وجريمة اƅرشوة بشƄل خاص.

ع اƅجزائري من Ɗصوص Ƌ اƅمشر  ما يدفعƊا ƅلبحث على مستوى هذا اƅعƊصر بما أقر  
، وما هي الأساƅيب (Ƅفرع أول)اƅرشوة قاƊوƊية ƅتحريك اƅدعوى اƅعمومية ƅمتابعة جريمة 

 .(Ƅفرع ثاƊي)اƅمستحدثة ƅمتابعة جريمة اƅرشوة 

 اƃفرع الأول: اƃدعوى اƃعمومية ƃمتابعة جريمة اƃرشوة

إذا وقعت جريمة، Ɗشأ حق ƅلدوƅة في عقاب مرتƄبها، واƅسبيل لاقتضاء هذا اƅحق 
مة بحق اƅمجتمع فإƊ ها تخل هو اƅدعوى اƅجزائية )اƅعمومية(، ذƅك أƊه بمجرد وقوع اƅجري

بƊظامه أو استقرارƋ أو أمƊه مثل وقوع أي اعتداء على سمعة أو حياة أو مال أو شرف 
أحد أفراد اƅمجتمع، تتوƅد معه اƅدعوى اƅجزائية ƅلمطاƅبة بتوقيع اƅعقاب على مرتƄبه أمام 

 .230مرجع سابق، ص )الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر(. حاحا عبد اƅعاƅي،( 1)                                                            
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ف اƅقضاء، وقد درج على تسميتها في بعض الأحيان باƅدعوى اƅعمومية لأƊها تتص
 (1) باƅعمومية، وهي متعلقة باƊƅظام اƅعام.

تبقى اƅسياسة اƅجƊائية حبرا على ورق لا يمƄن أن تبلغ غايتها وهي مƄافحة اƅفساد و 
واƅسؤال اƅمطروح هل أفرد ( 2)واƅوقاية مƊه إذا ƅم تلازمها أحƄام إجرائية تساهم في تفعيلها.

ة أم أƊها تبقى خاضعة ƅلأحƄام اƅمشرع اƅجزائري إجراءات خاصة ƅمƄافحة جريمة اƅرشو 
 اƅعامة في قاƊون الإجراءات اƅجزائية؟

تخضع مبدئيا متابعة جريمة اƅرشوة Ɗƅفس الإجراءات اƅتي تحƄم متابعة جرائم اƅقاƊون 
اƅعام، Ƅعدم اشتراط شƄوى من أجل تحريك اƅدعوى اƅعمومية، ومع ذƅك فقد تضمن 

بشأن اƅتحري ƅلƄشف عن جرائم اƅفساد بما اƅقاƊون اƅمتعلق بمƄافحة اƅفساد أحƄام خاصة 
فيها جريمة اƅرشوة اƅتي تعتبر من أهم جرائم اƅفساد واƅتعاون اƅدوƅي في مجال اƅتحريات 

 .(3)فساد وحجزهااƅجرائم عات وتجميد الأموال اƊƅاتجة عن واƅمتاب

إن اƊƅيابة اƅعامة بوصفها اƅسلطة اƅمختصة بالاتهام ƅها أن تقرر تحريك اƅدعوى 
 .ƅ(4)عمومية متى علمت بوقوع اƅجريمة بهدف توقيع اƅجزاء اƅقاƊوƊيا

ويعƊي بتحريك اƅدعوى اƅعمومية هو رفعها أو إقامتها أي اƅبدء فيها ويتم بأن تقدم 
 اƊƅيابة اƅعامة تحقيقها بƊفسها أو تƊدب أحد مأموري اƅضبط اƅقضائي لإجرائه.

 

                                                             (1 )ƅعربية(مصري، وئام اƃدول اƃويت وبعض اƂƃة اƃجزائية في دوƃدعوى اƃميةـ )اƅعاƅويتية اƄƅون اƊقاƅلية اƄ مجلة .
 .24ص، 2004 دار هومة، اƅجزائر، .راءات اƃجزائية اƃجزائريشرح قاƈون الإجعبد الله أوهابية، ( 4)  .06، صمرجع سابقعيساوي Ɗبيلة، ( 3)  .242فايزة ميموƊي، خليفة موراد، مرجع سابق، ص( 2)  . 2015، ديسمبر 12اƅسƊة اƅثاƅثة، اƅعدد 
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اƊƅيابة اƅعمومية في حق اƅمجتمع إذا اƅدعوى اƅعمومية هي اƅدعوى اƅتي تمارسها 
 (1) تتبع اƅمخاƅفين، وهي بذƅك ƅها علاقة بمفهوم اƊƅظام اƅعام واƅمصلحة اƅعامة.

 وعليه سƊتƊاول مدى خصوصية تحريك اƅدعوى ƅمتابعة جريمة اƅرشوة من خلال:

 مسأƃة إيداع شƂوى /أولا

ق فيه تحريك د ƅم يعل  تجدر الإشارة إƅى أن اƅمشرع اƅجزائري في قاƊون مƄافحة اƅفسا
  Ɗي أƊمتضرر هذا يعƅوى من طرف اƄعمومية على ضرورة تقديم شƅدعوى اƅع من اƊه لا ما

مباشرة اƅدعوى اƅعمومية تلقائيا من طرف اƅضبطية اƅقضائية وذƅك تحت إشراف وƄيل 
اƅجمهورية اƅمختص، مع الإشارة أن ƅوƄيل اƅجمهورية اƅحق في حفظ أوراق اƅقضية طبقا 

ملائمة اƅمتابعة على أساس أن جرائم اƅفساد بما فيها جريمة اƅرشوة واƅتي تعƊيƊا في  ƅمبدأ
 .(2)اطار هذƋ اƅدراسة قد جعلها اƅمشرع في حƄم أغلبية اƅجرائم اƅتي يحƄمها مبدأ اƅملائمة

باƊƅسبة ƅجرائم اƅرشوة عƊدما تƄون جƊحا من اƅجƊح فإن اƊƅيابة اƅعامة ƅها حق إثارة 
مية تلقائيا في حدود إعمال سلطة اƅملائمة. تƊظرها اƅمحƄمة الابتدائية اƅدعوى اƅعمو 

 .(3)بحسب قواعد الاختصاص اƅمعروفة واƅعادية

Ɗما  ورغم أن هذƋ اƅجريمة من اƅجرائم ذات اƅصفة لا يرتƄبها شخص عادي وا 
موظف عمومي، وعليه فإن إجراءات اƅمتابعة تتم بمجرد إخطار توجهه اƊƅيابة اƅعامة إƅى 

                                                            الإدارة اƅتي يتبعها اƅموظف اƅعام اƅمتهم.
مجمع الأطرش ƅلƄتاب اƅمختص، اƅطبعة اƅثاƊية، توƊس،  دروس في الإجراءات اƃجزائية. أƊظر: علي Ƅحلوت،( 1)

 .115، ص 2013
قوق واƅحريات، Ƅلية مجلة ƅح (.اƃمتابعة اƃجزائية ƃجرائم اƃفساد واƃعقوبات اƃمقررة ƃها)( عماد اƅدين رحايمية، 2)

ƅيات مƄافحته أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآ. 2016اƅحقوق، جامعة بسƄرة، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 .353ص ، في اƅدول اƅمغاربية

 .161( عبد اƅواحد اƅعلمي، مرجع سابق، ص 3)
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من قاƊون اƅوظيفة اƅعمومية ƅلإدارة سلطة تقديرية في توقيف  174وقد مƊحت اƅمادة 
اƅموظف بسبب اƅمتابعة اƅجزائية، وتطبيق اƅمادة اƅسابقة أثارت اƅعديد من اƅتساؤلات 

  .(1)والإشƄالات حول هذƋ اƅسلطة اƅتقديرية في هذا اƅمجال

 مسأƃة اƃتقادم /ثاƈيا

 من قاƊون مƄافحة اƅفساد على ما يلي: 54تƊص اƅمادة 

"دون الإخلال بالأحƄام اƅمƊصوص عليها في قاƊون الإجراءات اƅجزائية لا تتقادم 
اƅدعوى اƅعمومية ولا اƅعقوبة باƊƅسبة ƅلجرائم اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون في حاƅة ما 

ارج اƅوطن وفي غير ذƅك من اƅحالات Ɗطبق إذا تم تحويل عائدات اƅجريمة إƅى خ
 الأحƄام اƅمƊصوص عليها في قاƊون الإجراءات اƅجزائية ...."

يفهم من اƊƅص اƅساƅف اƅذƄر أن الأصل هو عدم تقادم جرائم اƅفساد إذا Ƅان 
مرتƄبيها قد قاموا بتحويل عائدات اƅجريمة إƅى خارج اƅوطن، بيƊما باƊƅسبة جƊحة اƅرشوة 

ع Ɗصا خاصا في قاƊون مƄافحة اƅفساد وأبقى عليها على حاƅها ا اƅمشر  فلم يخصص ƅه
  Ɗص حيث أƊلحدود عملا بƅ عابرةƅظمة اƊمƅجرائم اƅجرائم الإرهابية واƅها لا تتقادم مثل ا
اƅمؤرخ في  04/14اƅمعدƅة باƅقاƊون رقم  (2)مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية، 8اƅمادة 

 Ɗ2004وفمبر  10

Ɗƅص على عدم تقادم اƅدعوى اƅعمومية في جريمة اƅرشوة داخل في إطار ا ويبدو أن  
، ومما تجدر (*)تƄييف اƅتشريع اƅداخلي مع الاتفاقيات اƅمصادق عليها في هذا اƅمجال  .232مرجع سابق، ص  .(في اƃجزائرلآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري )ا ،( حاحا عبد اƅعاƅي1)                                                            

، وƄذا اتفاقية الأمم اƅمتحدة 11/05خاصة اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅجريمة اƅمƊظمة عبر اƅوطƊية في مادتها  (*) .353( عماد اƅدين رحايمية، مرجع سابق، ص 2)
بدأ فيها الإجراءات اƅقضائية بشأن أي ص على "بضرورة تحديد فترة تقادم طويلة تƊاƅتي تƅ29مƄافحة اƅفساد في مادتها 

فعل مجرم وفقا ƅهذƋ الاتفاقية، وتحدد فترة تقادم أطول أو تعلق اƅعمل باƅتقادم في حالات إفلات اƅجاƊي اƅمزعوم من يد 
  اƅعداƅة.
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مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية يƊحصر فقط  8الإشارة إƅيه أن مجال تطبيق اƅمادة 
يدخل في Ɗطاقها Ƅل صور اƅرشوة من رشوة  في اƅجرائم اƅموصوفة بأƊها رشوة وعليه

اƅموظف اƅعمومي )الإيجابية واƅسلبية( واƅرشوة في اƅصفقات اƅعمومية واƅرشوة في اƅقطاع 
 اƅخاص ورشوة اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب وموظفي اƅمؤسسات اƅدوƅية اƅعمومية. 

اƅمشروع فهي غير أما اƅجرائم اƅملاحقة باƅرشوة Ƅجريمة تلقي اƅهدايا والإثراء غير 
مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية، وهو أمر غير  08معƊية باƅحƄم اƅوارد في اƅمادة 

مقبول في اƅواقع لأƊها لا تقل خطورة عن جريمة اƅرشوة اƅتي أصبح ƅها بعد دوƅي بعد 
 ع اƅعمولات من طرف اƅشرƄات اƅمتعددة اƅجƊسيات. فتفشي ظاهرة د

ه يمƊƄه اƅفصل حاƄمة متهم ما وتسليط اƅعقوبة عليه، فإƊ  اƅقاضي اƅجزائي بعد م إن  
يمها اƅطرف اƅمدƊي أو اƅضحية أي اƅشخص اƅمتضرر من يقفي اƅدعوى اƅمدƊية اƅتي 

اƅفعل اƅذي أدين من أجله اƅمحƄوم عليه باƅتعويض Ɗتيجة ممارسة اƅدعوى اƅمدƊية. 
 . (1)ته اƅجريمةفاƅدعوى اƅمدƊية إذا دعوى خاصة هدفها جبر اƅضرر اƅذي أحدث

من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري على أن  10يستشف من خلال اƅمادة و 
تتقادم اƅدعوى اƅمدƊية وفق أحƄام اƅقاƊون اƅمدƊي، غير أن اƅدعوى اƅمدƊية اƊƅاتجة عن 
اƅدعوى اƅعمومية تتقادم وفق مبادئ اƅدعوى اƅعمومية، وبعبارة أخرى أن اƅدعوى اƅمدƊية 

 ن جريمة معاقب عليها تتقادم بƊفس اƅمدة ƅلدعوى اƅعمومية.اƊƅاتجة ع

 امƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري وتحديد 08وباƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 
اƅفقرة اƅثاƊية Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري قد أورد فيها استثƊاء مفادƋ أن اƅدعوى اƅمدƊية لا 

اƅجƊح اƅمƊصوص عليها في اƅفقرة الأوƅى من تتقادم إذا Ƅان اƅضرر Ɗاجم عن اƅجƊايات و 

                                                           
 .234مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر)( حاحا عبد اƅعاƅي 1)
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Ɗفس اƅمادة ومن بين هذƋ اƅجرائم Ɗجد جريمة اƅرشوة، وباƅتاƅي اƅدعوى اƅمدƊية اƅمتعلقة 
 بجريمة اƅرشوة لا تتقادم.

ƃثا: اƃعمومية قيثاƃدعوى اƃواردة على تحريك اƃود ا 

ƅفئة مƊهم  يتطلب أداء بعض اƅوظائف سواء ƄاƊت إدارية أ واƊتخابية الاعتراف
 باƅحصاƊات اƅوظيفية وهذا حتى يتمƊƄوا من أداء مهامهم وواجباتهم على اƊƅحو اƅمطلوب.

واƅحصاƊة اƅوظيفية في حقيقتها ƅيست مواƊع ƅلمسؤوƅية اƅجزائية أو اƅعقاب وƊƄƅها 
تمثل قيود على إجراءات تحريك اƅدعوى اƅعمومية ضدهم عن اƅجرائم اƅتي يرتƄبوها بسبب 

تي تعد من اƅجرائم ƅاƅوظيفة، ويدخل تحت هذا اƊƅطاق جرائم اƅفساد الإداري، وا أو بمƊاسبة
 .(1)اƅتي ترتƄب بسبب اƊƅشاط اƅوظيفي

د من مثل هذƋ الامتيازات وقد حاوƅت اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد أن تح
ية وبين تلغيها تماما متخذة بذƅك موقفا وسطا بين ضرورة هذƋ اƅحصاƊات من Ɗاحدون أن 

  .(2)مقتضيات فاعلية اƅملاحقة عن جرائم اƅفساد الإداري من Ɗاحية أخرى

 

 

 

 

                                                           
 .253، ص س اƅمرجع اƅسابقƊف (1)
 في فقرتها اƅثاƊية من اتفاقية مƄافحة اƅفساد. 30اƅمادة  :( أƊظر2)
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Ɗجد أن  (2)وقاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري ( 1)وباƅرجوع إƅى اƅدستور اƅجزائري 
، وهي طبقا ƅلقواƊين تخضع ƅخصوصية (3)اƅمشرع اƅجزائري يمƊح اƅحصاƊة ƅبعض اƅفئات

ƅرشوة.على مستوى متابعة جرائم اƅفساد، بما فيها جريمة ا 

 اƃمستحدثة ƃمتابعة جريمة اƃرشوة اƃفرع اƃثاƈي: الأساƃيب

يعتبر قاƊون اƅوقاية من اƅفساد بمثابة اƅمراجعة ƅلقواƊين وتحسين ƅها، حيث أن 
اƊƅصوص اƅتقليدية في قاƊون اƅعقوبات أصبحت غير قادرة على مواجهة ظاهرة اƅفساد، 

ق وطƊي، وهو الأمر اƅذي تطلب إدخال أساƅيب جديدة في اƅتي أصبح ƅها امتداد فو 
سم بƊوع من اƊƅفوذ فوق اƅوطƊي اƅمتابعة اƅجزائية، حيث أن اƅجرائم اƅمرتƄبة أصبحت تت  

الأمر اƅذي يجعل من اƅتجريم اƅمƊعزل عن الإجراءات غير قادر على اƅحد من اƅجريمة 
  .ƅ(4)عدم إمƄاƊية اƅتعقب واƅمتابعة

                                                           
من اƅتعديل  13اƅمعدƅة بموجب اƅمادة  158، اƅمادة 1996، من اƅتعديل اƅدستوري 111، 110إƅى اƅمواد  :( أƊظر1)

 .ƅ2008سƊة  اƅجزائري اƅدستوري
 .581إƅى  573راءات اƅجزائية اƅجزائري وهذا في اƅمواد من اƅباب اƅثاƊي من قاƊون الإج :( أƊظر2)
 ( اƅفئات اƅمشار إƅيها هي:3)

 أعضاء اƅبرƅمان بغرفتيه. -
 أعضاء اƅحƄومة )اƅوزير الأول وƊائبه(. -
 اƅقضاة )قضاة اƅمحاƄم، اƅمحƄمة اƅعليا، أعضاء اƅمجاƅس اƅقضائية، رؤساء اƅمحاƄم، وƄلاء اƅجمهورية...( -
  ضائية.ضباط اƅشرطة اƅق -
 أعضاء اƅبرƅمان بغرفتيه. -
 أعضاء اƅحƄومة )اƅوزير الأول وƊائبه(. -
 اƅقضاة )قضاة اƅمحاƄم، اƅمحƄمة اƅعليا، أعضاء اƅمجاƅس اƅقضائية، رؤساء اƅمحاƄم، وƄلاء اƅجمهورية...( -

 .256مرجع سابق، ص ، ( عبد اƅحليم بن مشري4)
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لات اƅجوهرية فيما يخص قمع جرائم اƅفساد، ومƊها جريمة اƅرشوة إن هذƋ اƅتعدي
مست مختلف مراحل سير اƅدعوى اƅعمومية سواء مرحلة اƅتحريات الأوƅية أو مرحلة 

 . (1)اƅتحقيق اƅقضائي وحتى مرحلة اƅمحاƄمة

وƅم يبق اƅمشرع اƅجزائري بمƊأى عن هذƋ اƅمقتضيات الإجرائية اƅمستجدة إذ قام 
Ɗون بتعديل قاƊقاƅجزائية بموجب اƅمؤرخ في  06/22ون الإجراءات اƅ2006ديسمبر  20ا 

ƅتقاط اƅصور(.  وƊص على اƅمراقبة الإƄƅتروƊية )إعتراض اƅمراسلات وتسجيل الأصوات وا 

حيث Ƅشف اƅواقع اƅعملي عن أهمية هذƋ الإجراءات في إجهاض اƅعديد من جرائم 
 (2). 05مƄرر  65اƅرشوة وضبط مرتƄبيها، وذƅك طبقا ƅلمادة 

ويقصد بأساƅيب اƅتحري اƅخاصة: "تلك اƅعمليات أو الإجراءات أو اƅتقƊيات اƅتي 
شراف اƅسلطة اƅقضائية بغية اƅبحث واƅتحري  تتخذها اƅضبطية اƅقضائية تحت مراقبة وا 
عن اƅجرائم اƅخطيرة اƅمقررة في قاƊون اƅعقوبات، وجمع الأدƅة عƊها واƄƅشف عن مرتƄبيها 

  .(3)ضا الأشخاص اƅمعƊييندون علم ور 

 Ƌصت على هذƊ ها قدƊجد أƊ فسادƅافحة اƄمƅ متحدةƅرجوع غلى اتفاقية الأمم اƅوبا
ساƅيب ƅمƄافحة جرائم اƅفساد بشƄل عام.   الأ 

في فقرتها الأوƅى  50وتحديدا بعƊوان أساƅيب اƅتحري اƅخاصة حيث Ɗصت اƅمادة 
 من هذƋ الاتفاقية على ما يلي:

                                                           
دار هومة اƅجزائر،  اƃجزائية على ضوء أهم اƃتعديلات اƃجديدة.دراسات قاƈوƈية في اƃمادة ( جباري عبد اƅمجيد، 1)

 .142، ص 2012
 105، ص 37. مجلة اƅعلوم الإƊساƊية، اƅعدد )استخدام اƃصوت واƃصورة في إثبات جريمة اƃرشوة(ƅيلى طلبي، ( 2)

 .Ɗwww.asjp.cresit.dzقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي:
 مرجع سابق، ص  .(ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر الآƃيات اƃقاƈوƈية)( حاحا عبد اƅعاƅي 3)
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اƅفساد مƄافحة فعاƅة، تقوم Ƅل دوƅة طرف، بقدر ما تسمح به  " من أجل مƄافحة
اƅمبادئ الأساسية Ɗƅظامها اƅقاƊوƊي اƅداخلي، وضمن حدود أو إمƄاƊياتها ووفقا ƅلشروط 
اƅمƊصوص عليها في قاƊوƊها اƅداخلي، باتخاذ ما قد يلزم من تدابير ƅتمƄين سلطاتها 

ى اƊƅحو اƅمƊاسب وƄذƅك، حيثما تراƋ اƅمختصة من استخدام أسلوب اƅتسليم اƅمراقب عل
مƊاسبا، إتباع أساƅيب تحر خاصة Ƅاƅترصد الإƄƅتروƊي وغيرƋ من أشƄال اƅترصد 
واƅعمليات اƅسرية، استخداما مƊاسبا داخل إقليمها، وƄذƅك ƅقبول اƅمحاƄم ما يستمد من تلك 

 ."الأساƅيب من أدƅة

Ɗجد أن  هƊاك Ɗوعين من  تهوباƅرجوع إƅى Ɗصوص قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافح
الإجراءات، إجراءات غير مأƅوفة في قاƊون الإجراءات اƅجزائية Ƅاƅتسليم اƅمراقب واƅتسرب، 
بالإضافة إƅى إجراءات مؤقتة Ƅاƅتجميد واƅحجز أثƊاء سير اƅخصومة، واسترداد اƅممتلƄات 

 . عن طريق إجراءات اƅمصادرة اƅدوƅية

اƅمشار إƅيه أعلاƊ Ƌصت على ما يلي: " من  من اƅقاƊون 56حيث Ɗجد أن اƅمادة 
أجل تسهيل جمع الأدƅة اƅمتعلقة باƅجرائم اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون، يمƄن اƅلجوء 
إƅى اƅتسليم اƅمراقب أو إتباع أساƅيب تحر خاصة Ƅاƅترصد الإƄƅتروƊي والاختراق، على 

 اƊƅحو اƅمƊاسب وبإذن من اƅسلطة اƅقضائية اƅمختصة.

دƅة اƅمتوصل إƅيها بهذƋ الأساƅيب حجيتها وفقا ƅلتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول وتƄون الأ
 .(1) بهما"

إن وجود هذƋ الأساƅيب اƅمستحدثة يساهم حقيقة في حماية اƅوظيفة اƅعامة، لاسيما 
ما يمتلƄه اƅموظفين اƅعمومين من وسائل تضمن Ɗشاطهم، Ƅل ذƅك ƅلتسي ير اƅحسن 

 .06/01من اƅقاƊون رقم  56أƊظر: اƅمادة ( 1)                                                             تؤدي خدماتها دون أي خرق ƅلمبادئ. ƅلمرافق اƅعامة اƅتي يƊبغي أن



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

319  

وباƅتاƅي إذا أحسن اƅموظفين اƅعمومين اƅتزام اƅعƊاية بثروات اƅدوƅة، واƅزام تحقيق 
أهداف مؤسساتها، فلابد من الاعتماد على وسائل علمية تقƊية حديثة ومتطورة في مجال 

أساƅيب متعددة  اƅبحث واƅتحري واƅتحقيق ƅمƄافحة Ƅل اƅتجاوزات، وهƊا لابد من استخدام
من طرف الأشخاص اƅقائمين بذƅك ويستوجب ذƅك عدم تقييدهم حيث يƄون هدفهم هو 

 اƅوصول إƅى اƅحقيقة عن طريق وسائل مشروعة من فعاƅي ة اƅمتابعة اƅجزائية.

 :وعليه سƊتƊاول هذƋ الأساƅيب على اƊƅحو اƅتاƅي

 ليم اƃمراقباƃتس /أولا

ف اƅتسليم عر   Ɗجد أƊهباƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  اƅقاƊون اƅمتعلقإƅى باƅرجوع       
اƅمراقب بقوƅها: "الإجراءات اƅذي يسمح ƅشحƊات غير مشروعة أو مشبوهة باƅخروج من 
الإقليم اƅوطƊي أو اƅمرور عبرƋ أو دخوƅه بعلم اƅسلطات اƅمختصة أو تحت مراقبتها، بغية 

وهو الإجراء اƅوحيد  ،رتƄابه"اƅتحري عن جرم ما وƄشف هوية الأشخاص اƅضاƅعين في ا
فه اƅمشر     .(1)ع اƅجزائرياƅذي عر 

 اƃترصد الإƂƃتروƈي /ثاƈيا

  .(2)1997سƊة أرصد هذا الأسلوب في قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅفرƊسي لأول مرة 

ويقتضي تطبيقه اƅلجوء إƅى جهاز ƅلإرسال يسمح ترصد حرƄات اƅمعƊي بالأمر 
أو بعبارة أخرى يتم إرسال إƄƅتروƊي مربوط بجهاز مرƄزي والأماƄن اƅتي يتردد عليها 

 رسالات تظهر مƄان وجودƋ.إترسل ب

                                                           
 .06/01من اƅقاƊون رقم  2من اƅمادة  أƊظر: اƅفقرة د (1)
 من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅفرƊسي.14إƅى  7في اƅفقرات  723أƊظر: اƅمادة ( 2)
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فهو Ɗظام خاص بتطبيق اƅعقوبة بموجب يجوز ƅلقاضي أن يضع تحت هذا اƊƅظام 
اƅشخص اƅمحƄوم عليه بعقوبة ساƅبة ƅلحرية ƅمدة أقل من سƊة، حيث يلزم باƅبقاء في 

 ل بأن هذا اƊƅظام هو من بدائل اƅعقوبة.مƄان محدد، وعلى هذا يمƄن اƅقو 

اƅمعدل واƅمتمم ƅقاƊون الإجراءات اƅجزائية ƅم  06/22وتجدر الإشارة بأن اƅقاƊون 
Ɗما اƄتفى قاƊون مƄافحة اƅفساد بالإشارة إƅي تحت تسمية  هيƊص على هذا الإجراء، وا 

  اƅترصد الإƄƅتروƊي.

 (الاختراقاƃتسرب ) /ثاƃثا

قاƊون مƄافحة اƅفساد تحت اسم الاختراق، Ƅƅن ضرورة هذا اƅمصطلح ورد في  
  .(1)بوهو اƅتسر   Infiltrationتوحيد اƅمصطلحات حسب بعض اƅشرح، يقتضي استعمال اƅترجمة اƅصحيحة ƅمصطلح 

 12مƄرر 65أي اƅتسرب واƅذي عر فه في اƅمادة  Infiltrationحيث وردت Ƅلمة 
 155ــ66يعد ل ويتمم الأمر رقم  2006ديسمبر  20مؤرخ في  06/22من قاƊون رقم 

واƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅجزائية Ƅاƅتاƅي: "يقصد باƅتسرب  1966يوƊيو  8اƅمؤرخ في 
قيام ضابط أو عون اƅشرطة اƅقضائية تحت مسؤوƅية ضابط اƅشرطة اƅقضائية اƅمƄلف 

هم أƊه بتƊسيق اƅعملية بمراقبته الأشخاص اƅمشتبه في ارتƄابهم جƊاية أو جƊحة بإيهام
 ".....فاعل معهم أو شريك ƅهم أو 

وسمح ƅه في سبيل ذƅك باستعمال هوية مستعارة وأن يرتƄب عƊد اƅضرورة اƅجرائم 
                                                             .(2)اƅمذƄورة دون تشƄل هذƋ الأفعال تحت طائلة اƅبطلان تحريضا على ارتƄاب اƅجرائم

، مجلة  اƅحقوق  ƃيات جديدة ƃلتحري واƃمتابعة في إطار مƂافحة اƃفساد()استحداث آ ،عبد اƅقادر دراجي( 1)
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد 2016، مارس 02واƅحريات، اƅعدد 

 .274 ص  وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية،
 .على هذƋ الأفعال 14مƄرر  65( تƊص اƅمادة 2)
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ت Ɗستخلص من Ɗص هذƋ اƅمادة أن اƅتسرب هو أسلوب أو إجراء جديد من إجراءا
ومن بين هذƋ اƅجرائم ذƄر اƅمشرع  ،مƄرر  65اƅتحري عن اƅجرائم اƅمذƄورة في اƅمادة 

جرائم اƅفساد، ومƊها جريمة اƅرشوة، وباƅتاƅي يمƄن استخدام هذا الأسلوب عƊد متابعة 
 مرتƄبي فعل اƅرشوة.

إن اƅلجوء إƅى هذا الإجراء يخضع ƅضوابط ƅذƅك Ɗتطرق إƅى شروط أسلوب اƅتسرب 
 واƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƅممƊوحة ƅلمتسرب من جهة أخرى. من جهة،

 لوب اƃتسربشروط أس .1
أن يƄون هƊاك إذن مƄتوب من طرف اƅسيد وƄيل اƅجمهورية أو قاضي اƅتحقيق  .أ

حسب اƅحاƅة على أن يƄون مسببا تسبيبا Ƅافيا ويتضمن جميع اƅمعلومات اƅضرورية 
 اƅخاصة باƅمهام وهوية اƅمتسرب.

 ن اƅجرائم اƅمسموح اƅقيام بشأƊها.ألا يخرج اƅتسرب ع .ب
 17مƄرر/ 65أشهر قابلة ƅلتجديد مرة ثاƊية. طبقا ƅلمادة  4ألا تتجاوز مدة الإجراء .ج

 من قاƊون الإجراءات اƅجزائية. 
 ƈات اƃقاƈوƈية اƃممƈوحة ƃلمتسرباƃضما  .2

  قصد ضمان حماية وسلامة اƅشخص اƅمتسرب سواء Ƅان ضابط شرطة قضائية 
 طه اƅمشرع اƅجزائري بجملة من اƅضماƊات من أهمها:أو أحد أعوان أحا

اƅحماية اƅجزائية ƅهوية اƅمتسرب، أي أن اƅمشرع اƅجزائري يحرم ويعاقب Ƅل فعل  .أ
  يؤدي إƅى Ƅشف اƅهوية اƅحقيقية ƅلمتسرب.

الإعفاء من اƅمتابعة اƅجزائية أي أƊه لا يمƄن متابعة اƅمتسرب جزائيا من Ƅان قد   .ب
 ة اƅذƄر.تم وفق اƅشروط اƅساƅف
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عدم سماح اƅمتسرب Ƅشاهد وهو أمر طبيعي ƅلحفاظ على سلامة اƅمتسرب وعدم  .ج
 (1) اƄƅشف عن هويته اƅحقيقية.

اƅقاƊون يƊظر إƅى اƅرشوة على أƊها مشƄلة يصعب اƅحصول على معلومات و 
ضرورية لإثبات وقائعها اƅمؤدية ƅلتحقيق، وƅتذƅيل هذƋ اƅمشƄلة فإن بعض اƅبلدان سعيا 

ƅ هاƊمرتشي، مƅذي يبلغ عن اƅراشي اƅتسهيل الإثبات أقرت في تشريعاتها عدم متابعة ا
فيما اƅبعض الآخر من اƅدول أشارت إƅى أن مشƄلة إƄتشاف اƅرشوة ومتابعة مرتƄبيها 

 قائمة من صعوبات إثباتها.

بالإضافة إƅى أن جرائم اƅرشوة واƅتي هي من أبرز جرائم اƅفساد وبوصفها من 
ƅماƅجرائم اƅا اƊتها وردعها شأƊتي تجعل معايƅخصائص اƅظمة، تتميز بجملة من اƊمƅية ا

 صعبا ƅلغاية، وأهم هذƋ اƅخصائص:

 ƄوƊها من جرائم اƅشبƄات. -
اƅطابع اƅتقƊي ƅلمادة مما يجعلها معقدة تتجاوز اƅقاƊون اƅجƊائي وترتبط شديد  -

 الإرتباط بفروع قاƊون الأعمال.
 ا اƅمتƊقل واƅمتغير.اƅطابع اƅخفي ƅهذƋ اƅجرائم وطابعه -
اƅبعد اƅدوƅي، فهذƋ اƅجرائم تستغل تباين الأƊظمة اƅقاƊوƊية في اƅعاƅم وعدم توحدها،  -

  .(2)ومن ثم تتزايد في ظل الأƊظمة الأƄثر تسامحا
 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃعقوبات اƃمقررة ƃمختلف صور جريمة اƃرشوة 

اعي اتجاƋ مرتƄب اƅجريمة إن اƅجزاء اƅجƊائي هو اƅمظهر اƅقاƊوƊي ƅرد فعل اجتم
واƅذي يتمثل في صورة عقوبة تواجه اƅجريمة، أو في صورة تدبير أمن تواجه من ثبت 

                                                             .ƅ(3)ديه خطورة إجرامية وذƅك من أجل تحقيق الأغراض اƅمستهدفة Ƅƅل مƊها
 .358عماد اƅدين رحاييمية، مرجع سابق، ص  (1)
 .ƅ104يلى طلبي، مرجع سابق، ص  ( 2)
 Ɗwww.asjp.cresit.dzقلا عن اƅموقع الإƄƅتروƊي: جلايلة دƅيلة، ( 3)
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رƋ اƅقاƊون ويوقعه اƅقاضي على ما  واƅعقوبة Ƅما يجمع عليها اƅفقه اƅقاƊوƊي، جزاء يقر 
ƅه أو Ɗون، ƅيصيب اƅجاƊي في شخصه أو ماوƅيته عن فعل يعتبر جريمة في اƅقاثبت مسؤ 

  .(1)شرفه

هƊاك عددا من اƅضوابط اƅتي يجب أن تتوافر في Ɗصوص اƅتجريم واƅعقاب Ƅƅي و 
تƄون متوافقة واƅشرعية اƅدستورية، وهي وجوب أن تصاغ اƊƅصوص اƅعقابية على Ɗحو 

ا يقطع Ƅل جدل في شأن حقيقة محتواها، وƅيبلغ واضح ومحدد وعلى درجة من اƅيقين، بم
اƅيقين بها حدا يعصمها من اƅجدل، وبما يحول دون تطبيقها بصورة اƊتقائية، وذƅك لأن 
الأفعال اƅمجرمة تشƄل قيدا على اƅحرية اƅشخصية ƅلأفراد، باعتبارها من مظاهر اƅسلوك 

 (2) اƅتي لا يجوز اƅتسامح فيها على ضوء اƅقيم الاجتماعية.

وتسليط اƅعقوبة وتقديرها يخضع في اƅتشريع اƅجزائري على غرار معظم اƅتشريعات 
اƅمقارƊة إƅى مبدأ اƅشرعية اƅمƊصوص عليه في اƅمادة الأوƅى من قاƊون اƅعقوبات إذ "لا 

 .عقوبة إلا بƊص"

واستƊادا ƅهذا اƅمبدأ فإن اƅمشرع اƅجزائري حدد عقوبات اƅجرائم اƅمرتƄبة وجعلها في 
ƅجرائم تتراوح بين حد أدƊى وأقصى، وƅذƅك فإن توقيع اƅعقوبة وتقديرها من قبل أغلب ا

 اƅقاضي اƅجزائي يƄون أولا اƊطلاقا من هذا اƊƅص اƅمحدد ƅلعقوبة، وضمن اƅحد  
  .(3)اƅمƊصوص به

جلة Ƅلية اƅقاƊون اƄƅويتية . م)رقابة اƃقضاء اƃدستوري عللى اƃصياغة اƃتشريعية(مروان محمد محروس اƅمدرس، ( 2)  .109مƊتصر اƊƅوايسة، مرجع سابق، ص ( 1)                                                            
، 02اƅعاƅمية، "أبحاث اƅمؤتمر اƅعلمي اƅسƊوي اƅرابع..اƅقاƊون أداة ƅلإصلاح واƅتطوير"، اƅجزء الأول، ملحق خ، اƅعدد 

 173جباري عبد اƅمجيد، مرجع سابق، ص ( 3)  .518، ص 2017ماي 
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وƅقد توƅى اƅمشر ع اƅجزائري بموجب قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته إعادة تƊظيم 
اƅمقررة ƅجرائم اƅفساد بصفة عامة وجريمة اƅرشوة بصفة خاصة ƅما تحمله اƅسياسة اƅعقابية 

  .(1)هذƋ الأخيرة من مساس ومتاجرة باƅوظيفة

وبذƅك يƄون اƅمشر ع قد أخرج هذƋ اƅجرائم من مدوƊة قاƊون اƅعقوبات، وخصص ƅها 
ي تجƊيح قاƊوƊا مستقلا، إن اƅملاحظة الأوƅية باƊƅسبة ƅلعقوبات اƅمقررة ƅجريمة اƅرشوة ه

 هذƋ اƅجريمة، وذƅك لاعتبارات سياسية وقاƊوƊية.

ومن خلال تتبعƊا ƅحالات اƅتجƊيح اƅمعروضة على اƅمحاƄم، وƄذا تلك اƅمحددة على 
سبيل اƅحصر بمقتضى بعض اƊƅصوص اƅجƊائية، يمƄن تحديد أƊواعه من خلال زاويتين 

 .(2) اثƊتين على الأقل

 ويƊقسم إƅى من حيث اƃمصدر: .1
هو الأƄثر اƊتشارا من اƊƅاحية اƅعلمية سواء على اƅمستوى اƄƅمي أو  :(*)ائيتجƊيح قض .أ

 اƄƅيفي
 تجƊيح قاƊوƊي: ويتعلق بمجالات خاصة واردة في اƅقاƊون على سبيل اƅحصر. .ب

 
                                                             
، 02، مجلة  اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد  (06/01)اƃسياسة اƃعقابية ƃمƂافحة اƃفساد وفقا ƃلأمر ،وردية فتحي( 1)

، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في 2016مارس 
  .336ص   اƅدول اƅمغاربية،

شƂالاته اƃقاƈوƈية واƃعمليةميلود غلاب، ( 2) ، ص 2011اƅطبعة الأوƅى، مطبعة أفوƄƅي.  .اƃتجƈيح اƃقضائي وا 
اƅتجƊيح اƅقضائي من صƊع وابتƄار اƅقضاء اƅفرƊسي إجراء واصطلاحا، ويقصد به حسب اƅفقه اƅجƊائي تغيير صفة  (*) .26، 25ص

من حيث اƅعقوبة اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون، ويتحقق ذƅك غاƅبا أخف جريمة معيƊة من وصف أشد إƅى وصف 
 صل ـ حسب ظروف ارتƄابها.بإطلاق وصف جƊحة على جريمة هي في اƅوقع جƊاية تح
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 من حيث طبيعة الإجراء اƃمتخذّ  .2
إن تحديد أƊواع اƅتجƊيح من هذƋ اƅزاوية يƊبثق أساسا من اƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅلƊيابة 

امة، إƅى تجƊيح إيجابي صريح )تحريك اƅدعوى، اƅعمومية أو الإحاƅة على اƅمحƄمة(، اƅع
  وتجƊيح سلبي ضمƊي باتخاذ قرار اƅحفظ أو عدم اƅمتابعة.

وتجƊيح جرائم اƅفساد بتقرير عقوبات أصلية تتمثل في اƅحبس واƅغرامة بدلا من 
ƅعقوبات اƅان قد تخلى عن اƄ ن جƊائية إلا أƊ ه استبدƅها اƅسجن، واƅمشر ع اƅجزائري وا 

  .(1)بعقوبات جƊحي ة مغلظة

ر ذƅك:   ومما يبر 

اƅرشوة دوƊما خوف إذا  اƅمزيةاƄƅثير من اƅموظفين اƅعموميين يقبلون على طلب  أن   .1
وا يعملون في وظائفهم، وƊفس ƄاƊت قيمتها Ƅبيرة، بحيث لا يمƊƄهم تحصيل مقابلها ƅو ظل  

اƅصفقة أو اƅمصلحة اƅتي يريد بها تفوق اƅعقوبة اƅمقررة  الأمر باƊƅسبة ƅلراشي إذا رأى أن
 رفع اƅعقوبة قطعا ƅهذا اƅطمع، وحتى يضمن حماية أشد   مع ما يدفعه ƅلموظف فتم  

 ƅلوظيفة اƅعامة.
اعتبار اƅجريمة جƊاية يجعلها محاطة بƄثير من الإجراءات واƅضماƊات اƅتي تطيل أمد  .2

بقاء راع في الأحƄام ƅتحقيق ردع فوري قوي  اƅمحاƄمة، مع اƅحاجة اƅماسة إƅى الإس ، وا 
اƅواقعة جƊحة مع اƅتشديد في عقوبتها يجعلها تخضع Ɗƅظر قاضي اƅدƅيل ودخوƅها ضمن 
اختصاصه حتى يسأل فيما بعد عن دƅيل اƅبراءة أو الإداƊة بخلاف ما ƅو تم اعتبارها 

 الاقتƊاع اƅشخصي(.عليه اقتƊاعه ) جƊاية فإن اƅقاضي لا يسأل عن اƅدƅيل اƅذي أسس  
Ƅما أن جريمة اƅرشوة ذات طابع تقƊي وماƅي لا يصلح أن تعرض على قضاء شعبي  .3

                                                             .(2)يشترك فيه اƅمحلفون، ويقوم على الاقتƊاع اƅشخصي
 .27ص مرجع سابق، . )مواجهة اƃمشرع اƃجزائري في مواجهة اƃفساد(، ( حاحا عبد اƅعاƅي1)
 .81( مƊصور رحماƊي، مرجع سابق، ص 2)
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ورغم تجƊيح هذا اƅقاƊون ƅهذƋ اƅجرائم، بما فيها جريمة اƅرشوة، واƅمترجم بتقرير عقوبة 
متى توفرت اƅظروف اƅمقررة ( 1)  أƊ ه شد د فيها.اƅحبس واƅغرامة محل اƅعقوبة اƅسجن إلا

ƅذƅك وهذا راجع ƅخطورة هذا اƊƅوع من الإجرام وآثارƋ اƅوخيمة على الاقتصاد اƅوطƊي، Ƅما 
  .(2)تخضع أيضا ƅلظروف اƅمخففة واƅمعفية Ƅغيرها من جرائم اƅقاƊون اƅعام

Ɗ رشوةƅام جريمة اƄظم أحƊتي تƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅمشر ع وباستقراء اƅجد أن  ا
اƅجزائري فرق بين اƅعقوبات اƅمقررة ƅلشخص اƅطبيعي وتلك اƅعقوبات اƅمقررة ƅلشخص 
اƅمعƊوي، وهذƋ اƅتفرقة في اƅعقوبة جاءت بسبب اƅصيغة اƅمختلفة Ƅƅلا اƅشخصين الأمر 

 اƅذي حت م اƅمشر ع إقرار عقوبات تتƊاسب مع ميزة Ƅل مƊهما.
ن هذا اƅمطلب إƅى اƅعقوبات اƅمحددة واƊطلاقا من Ƅل ما سبق سƊتطرق ضم

، وباƊƅسبة ƅلشخص (Ƅفرع أول)ƅمختلف صور اƅجريمة اƅرشوة باƊƅسبة ƅلشخص اƅطبيعي 
 .(Ƅفرع ثاƊي)اƅمعƊوي 

 اƃفرع الأول: اƃعقوبات اƃمقررة ƃلشخص اƃطبيعي

إن اƅعقوبات اƅمقررة ƅلشخص اƅطبيعي تƊقسم إƅى عقوبات أصلية وعقوبات تƄميلية 
افة إƅى أحƄام أخرى مختلفة ƅتطبق على هذƋ اƅجريمة وهذا ما سƊتƊاوƅه على هذا بالإض

 اƊƅحو اƅتاƅي:

 اƃعقوبات الأصلية ƃجريمة اƃرشوة /أولا

ووضع قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  ،ƅقمع جرائم اƅفساد ومƊها جريمة اƅرشوة
 رة ƅلشخص اƅطبيعي.مجموعة من اƅعقوبات الأصلية اƅمقر  

 .344( اƅمرجع Ɗفسه، ص 2)  .336( وردية فتحي، مرجع سابق، ص 1)                                                            
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ات الأصلية هي اƅعقوبات اƅتي فرضها اƅمشر ع باعتبارها اƅجزاء الأساسي أو واƅعقوب
 (1)الأصلي اƅمباشر ƅلجريمة أو اƅتي بها يتحقق معƊى اƅجزاء اƅمقابل ƅلجريمة. 

واƅعقوبات الأصلية ƅجريمة اƅرشوة هي تلك اƅتي لا يجوز فيها اƅحƄم دون أن تقترن 
  .(2)بها أية عقوبة أخرى

 اƅتمييز بين جريمة اƅرشوة اƅسلبية وجريمة اƅرشوة الإيجابية. وهƊا لابد من

 اƃعقوبات الأصلية اƃمقررة ƃجريمة اƃرشوة اƃسلبية )اƃراشي( .1
إن اƅرشوة اƅسلبية يمƄن ملاحظتها باƊƅسبة ƅفئات مختلفة تƊتمي إƅى اƅقطاعين اƅعام 

 واƅخاص.
مزية غير يعاقب Ƅل موظف عمومي طلب أو قبل بشƄل مباشر أو غير مباشر  .أ

مستحقة Ɗƅفسه أو ƅصاƅح شخص آخر أو Ƅيان آخر لأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء 
(، وبغرامة من 10( إƅى عشر سƊوات )02عمل من واجباته باƅحبس من سƊتين )

 . (3)دج 1000.000دج إƅى  200.000
يعاقب وفي مجال اƅصفقات اƅعمومية، Ƅل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن  .ب

و ƅغيرƋ بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو مƊفعة مهما يƄن Ɗوعها يقبض Ɗƅفسه أ
بمƊاسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تƊفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم 
اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع أو اƅمؤسسات اƅعمومية 

اƅعمومية الاقتصادية باƅحبس من عشر ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري أو اƅمؤسسات 
 2000.000دج إƅى  1000.000(، وبغرامة من 20( سƊوات إƅى عشرين سƊة )10)

 .06/01من اƅقاƊون  27/02اƅمادة : ( أƊظر4)  .06/01من اƅقاƊون  25/02اƅمادة  :( أƊظر3)  .، اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات ) اƅمعدل واƅمتمم (156ـ  66من الأمر رقم  2فقرة  40اƅمادة  :( أƊظر2)  .129( Ɗور هارون، مرجع سابق، ص 1)                                                             . (4)دج
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يعاقب Ƅل موظف عمومي أجƊبي، أو موظف في مƊظمة دوƅية عمومية يطلب أو  .ج
يقبل مزية غير مستحقة بشƄل مباشر أو غير مباشر سواء Ɗƅفسه أو ƅصاƅح شخص أو 

Ƅƅي يقوم بأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء عمل من واجباته، باƅحبس من Ƅيان آخر، 
 500.000دج إƅى  200.000(، وبغرامة من 10( إƅى عشر سƊوات )02سƊتين )

 .(1)دج
يعاقب Ƅل شخص يدير ƄياƊا تابعا ƅلقطاع اƅخاص أو يعمل ƅديه بأي صفة يطلب أو  .د

اء Ɗƅفسه أو ƅصاƅح شخص آخر يقبل بشƄل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سو 
  Ƅاع عن أداء عمل ما، مما يشƊي يقوم بأداء عمل أو الامتƄƅ يانƄ ل إخلالا بواجباته أو

إƅى  50.000( وبغرامة من 05( أشهر إƅى خمس سƊوات )06باƅحبس من ستة )
 . (2)دج 500.000

أن اƅمشرع يلاحظ من خلال اƅعقوبات اƅتي أقرها اƅمشرع في اƅقطاع اƅخاص في صورتيها 
حدد عقوبات أخف من اƅعقوبات اƅتي أقرها ƅلرشوة في اƅقطاع اƅعام، باƅرغم أن صاحب 
اƅحاجة هو Ɗفسه سواء في اƅقطاع  اƅعام أو اƅقطاع اƅخاص، وأن الإختلاف بيƊهما في 

 (3) صفة اƅجاƊي، بالإضافة إƅى أن علة اƅتجريم هي Ɗفسها الإتجار باƅوظيفة.
 قررة ƃجريمة اƃرشوة الإيجابية )اƃمرتشي(اƃعقوبات الأصلية اƃم .2

إن اƅمشر ع وعلى اƅرغم من عدم اشتراطه ƅصفات محددة في اƅراشي، إلا أƊ ه رت ب 
 عقوبات على فعله هذا، مماثلة ƅتلك اƅتي قدرها ƅلمرتشي.

يعاقب Ƅل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو مƊحه إياها  .أ
ر مباشر، سواء Ƅان ذƅك ƅصاƅح اƅموظف Ɗفسه أو ƅصاƅح شخص أو بشƄل مباشر أو غي

 .237مƊصوري اƅمبروك، مرجع سابق، ص  اƅعزاوي أحمد،( 3)  .06/01من اƅقاƊون  40أƊظر: اƅمادة ( 2)  .06/01 من اƅقاƊون 28/02اƅمادة  :( أƊظر1)                                                            Ƅيان آخر Ƅƅي يقوم بأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء عمل من واجباته، باƅحبس من 
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 1000.000دج إƅى  200.000من  ( وبغرامة10( إƅى عشر سƊوات )02سƊتين )
 .(1)دج
دوƅية عمومية بمزية يعاقب Ƅل من وعد موظفا عموميا أجƊبيا أو موظفا في مƊظمة  .ب

غير مستحقة أو عرضها عليه أو مƊحه إياها بشƄل مباشر أو غير مباشر، سواء Ƅان 
ذƅك ƅصاƅح اƅموظف Ɗفسه أو ƅصاƅح شخص أو Ƅيان آخر، Ƅƅي يقوم ذƅك اƅموظف 
بأداء عمل أو الامتƊاع عن أداء عمل من واجباته، وذƅك بغرض أو اƅمحافظة على صفقة 

( 02تحق ذي صلة باƅتجارة اƅدوƅية أو بغيرها باƅحبس من سƊتين )أو أي امتياز غير مس
 . (2)دج 1000.000دج إƅى  200.000(، وبغرامة من 10إƅى عشر سƊوات )

يعاقب Ƅل شخص وعد أو عرض أو مƊح بشƄل مباشر أو غير مباشر مزية غير  .ج
ƄاƊت مستحقة على أي شخص يدير ƄياƊا تابعا ƅلقطاع اƅخاص أو يعمل ƅديه بأية صفة 

سواء ƅصاƅح اƅشخص Ɗفسه أو ƅصاƅح شخص آخر Ƅƅي يقوم بأداء عمل أو الامتƊاع عن 
( إƅى خمس 06أداء عمل ما، مما يشƄل إخلالا بواجباته، باƅحبس من ستة أشهر )

  .(3)دج 500.000دج إƅى  50.000( سƊوات وبغرامة من 05سƊوات )
اƅجزائري ƅم يحرم فعلها، وباƅتاƅي أما باƊƅسبة ƅلوسيط واƅمستفيد فإن اƅمشر ع اƅجƊائي 

 Ƌشريك في هذƅشخصين إلا إذا توافر فيهما وصف اƅون لا يعاقب هذين اƊقاƅفإن ا
اƅجريمة، وفيما عدا ذƅك فإن سلوك اƅرائش أو اƅمستفيد حتى مع علمه بمصدر اƅفائدة لا 

م فعلها ويعاقب ر  غياب Ɗص خاص في هذا اƅقاƊون يجيقع ضمن دائرة اƅتجريم في 
 Ƅما فعلت بقية اƅتشريعات اƅجƊائية وأƊظمة مƄافحة اƅفساد.   (4)عليه

 مرجع سابق. Ɗان،ح ي( إبراهيم4)  ، مرجع سابق. 06/01من اƅقاƊون  40/01اƅمادة  :( أƊظر3)  ، مرجع سابق. 06/01من اƅقاƊون  28/01اƅمادة  :( أƊظر2)  .06/01من اƅقاƊون  25/01اƅمادة  :( أƊظر1)                                                             
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 اƃعقوبات اƃتƂميلية ƃجريمة اƃرشوة /ثاƈيا

يعاقب اƅجاƊي اƅمرتƄب ƅجريمة اƅرشوة في مختلف صورها بعقوبة أو أƄثر من 
 50اƅعقوبات اƅتƄميلية اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅعقوبات، وهذا ما Ɗص ت عليه اƅمادة 

 (1) اƊون مƄافحة اƅفساد.من ق

Ɗشير هƊا يجب اƅتفرقة بين Ɗوعين من اƅعقوبات اƅتƄميلية هي عقوبات إƅزامية 
 وعقوبات تƄميلية جوازية.

م تعديلها بموجب ت  من قاƊون اƅعقوبات واƅتي  09ادة هذا وتتمثل اƅعقوبات حسب اƅم
 .20/12/2006اƅمؤرخ في  06/23اƅقاƊون 

 اعد اƃعامةعقوبات تƂميلية بموجب اƃقو  .1
 من قاƊون اƅعقوبات Ƅما يلي: 09تتمثل هذا اƅعقوبات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

عيƊها اƅحƄم، ƅمدة لا اƅمحƄوم عليه بأن يقيم في مƊطقة بوهو إƅزام  تحديد الإقامة: .أ
  .(2)سƊوات يبدأ سرياƊها من يوم اƊقضاء اƅعقوبة أو الإفراج عن اƅمحƄوم عليه 05تتجاوز 

: وهو اƅخطر مؤقتا على اƅمحƄوم عليه أن يوجد في أماƄن محددة، قامةاƃمƈع من الإ .ب
سƊوات على الأƄثر، يبدأ سرياƊها من يوم الإفراج عن  05وذƅك   ƅمدة سƊة على الأقل و 

  .(3) اƅمحƄوم عليه وبعد تبليغه قرار اƅمƊع من الإقامة
 
  

                                                           
 مرجع سابق.، ساوي Ɗبيلة( عي1)
 اƅجزائري. من قاƊون اƅعقوبات 11اƅمادة  :( أƊظر2)
 اƅجزائري.من قاƊون اƅعقوبات  12اƅمادة  :( أƊطر3)
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ليها في : ويتعلق الأمر باƅحقوق اƅمƊصوص عاƃحرمان من مباشرة بعض اƃحقوق .ت
  .(1) من قاƊون اƅعقوبات 14اƅمادة 

 . (2)اƃمصادرة اƃجزائية ƃلأموال .ث
 عقوبات تƂميلية بموجب قاƈون مƂافحة اƃفساد .2

ƅقد استحدث اƅمشر ع اƅجزائري جزاءات تƄميلية أخرى تهدف إƅى حرمان اƅفاعل من 
قوبات يجب الأموال غير اƅمشروعة اƅمتأتية من هذا الإجرام اƅخطير، وهذا اƊƅوع من اƅع

 51على اƅجهة اƅقضائية أن تقضي بها وهي ملزمة ƅلقاضي. وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
مƄرر من قاƊون اƅعقوبات  15وƄذا اƅمادة  03و 02من قاƊون مƄافحة اƅفساد في فقريتها 

 وتتمثل فيما يلي:
تجريم تتمثل هذƋ اƅعقوبة في مصادرة اƅعائدات والأموال غير اƅمشروعة، إن  اƃمصادرة:  .أ

اƅسلوك اƅذي تستمد مƊه أرباح ضخمة غير مشروعة ƅيس Ƅافيا ƅمعاقبة أو ردع اƅجƊاة، 
داƊتهم سوف يƄون بوسعهم اƅتمƄن  ن تم توقيفهم وا  فبعض هؤلاء اƅمجرمين حتى وا 
بمƄاسبهم غير اƅمشروعة لاستخدامها لأغراضهم اƅشخصية أو لأغراض أخرى، وعلى 

يظل اƅشعور باقيا بأن اƅجريمة مثمرة في مثل هذƋ  اƅرغم من توقيع بعض اƅعقوبات سوف
اƅظروف، ƅهذا Ƅان من اƅضروري اتخاذ تدابير عملية ƅلحيلوƅة دون إفادة اƅمجرمين من 

                                                           
 من قاƊون اƅعقوبات Ƅالآتي: 08( وهي اƅحقوق اƅوطƊية اƅتي حصرتها اƅمادة 1)

 .ـ عزل اƅمحƄوم عليه وطردƋ من اƅوظائف اƅسامية في اƅدوƅة وƄذا اƅخدمات اƅتي ƅها علاقة باƅجريمة
ƅترشح وحمل الأوسمة ـ اƅتخاب واƊحق الاƄ ،سياسيةƅحقوق اƅحرمان من ا. 

  .ـ عدم الأهلية ƅتوƅي مهام محلف أو خبير أو شاهد أمام اƅقاضي
 ـ عدم الأهلية ƅتوƅي مهما وصي، ما ƅم تƄن وصاية على الأبƊاء.

لى الأقل وخمس سƊوات على ـ اƅحرمان من حمل اƅسلاح وتوƅي مهام في سلك اƅتعليم، ويƄون اƅحرمان ƅمدة سƊة ع
 اƅجزائري. من قاƊون اƅعقوبات 15اƅمادة  :( أƊظر2)  .الأƄثر
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مƄاسب جرائمهم، ومن أهم اƅوسائل ƅلقيام بذƅك هو ضمان توافر أƊظمة تقضي بمصادرة 
  .(1)اƅممتلƄات اƅمƄتسبة بطريقة غير مشروعة

  .(2)ليه اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفسادوهذا ما Ɗصت ع

على أن جزاء اƅمصادرة  06/01من قاƊون رقم  51وأƄدته اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
  Ɗتي تبƅعقابية اƅسياسة اƅدعم اƅ اƊوƊمقررة قاƅجزاءات اƅذي يعتبر أهم اƅمشر ع اƅاها ا

دعا عن اƅعقوبات اƅساƅبة اƅجزائري ƅمƄافحة جرائم اƅفساد بƄل صورها، فهي لا تقل ر 
  .(3)مات اƅماƅيةاƅلحرية أو اƅغر 

حيث تأمر اƅجهة اƅقضائية عƊد إداƊة اƅجاƊي بمصادرة اƅعائدات والأموال غير 
  .(4)اƅمشروعة اƊƅاتجة عن ارتƄاب جريمة اƅرشوة في مختلف صورها

من قاƊون مƄافحة اƅفساد أن الأمر باƅمصادرة  51ويفهم من سياق Ɗص اƅمادة 
ن خلى اƊƅص من عبارة "يجب".  إƅزامي حتى وا 

اƅتي استعملت عبارة "يمƄن"،  51ويستƊد هذا الاستƊتاج إƅى اƅفقرة الأوƅى من مادة 
ƅى اƅمادة  من Ɗفس اƅقاƊون اƅتي استعملت Ɗفس  50بخصوص تجميد الأموال وحجزها وا 

ل اƅمشر ع اƅعبارة بخصوص اƅعقوبات اƅتƄميلية اƅتي تشمل اƅمصادرة، في حين استعم
بشأن مصادرة اƅعائدات والأموال غير اƅمشروعة، عبارة "تأمر اƅجهة اƅقضائية" وتبعا ƅذƅك 
تƄون اƅمصادرة إƅزامية إذا تعلق الأمر باƅعائدات والأموال غير اƅمشروعة اƊƅاتجة عن 

  .(5)ارتƄاب اƅجريمة، وتƄون جوازية في اƅحالات الأخرى Ƅعقوبة تƄميلية

 .52( أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص 5)  .08سابق، ص ( عيساوي Ɗبيلة، مرجع 4)  .347( وردية فتحي، مرجع سابق، ص3)  فاقية مƄافحة اƅفساد تحت عƊوان اƅتجميد واƅحجز واƅمصادرة.تمن ا 31اƅمادة  :( أƊظر2)  .347( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 1)                                                            
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اƅجزائري اƅمصادرة بموجب اƅفقرة "لا" من اƅمادة اƅثاƊية من وقد عر ف اƅمشرع 
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته Ƅما يلي: "هي اƅتجريد اƅدائم  06/01اƅقاƊون رقم 

 من اƅممتلƄات بأمر صادر عن هيئة قضائية".
وتƊصب اƅمصادرة على اƅممتلƄات واƅعائدات اƅمتأتية أو اƅمتحصل عليها بشƄل 

Les Biens  Ɗويفهم من عبارة "اƅممتلƄات ( 1) و غير مباشر من إحدى جرائم اƅفساد.أمباشر  سع ƅيشمل ما يت  " أن موضوع اƅمصادرة في اƅرشوة لا يقتصر على اƊƅقود فقط وا 
ويظهر ذƅك من خلال (  2)قت اƅمقابل في جريمة اƅرشوة،اƊƅقود وغيرها من الأشياء اƅتي حق  

 .(3)لƄاتاƅتعريف اƅواسع ƅعبارة اƅممت
وفي Ƅل الأحوال عقوبة اƅمصادرة يجب أن لا تمس حقوق اƅغير حسن اƊƅي ة وهذا ما 

 اƅساƅفة اƅذƄر. 51أشار إƅيه اƅمشر ع اƅجزائري بموجب اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 

واƅغير حسن اƊƅي ة هو Ƅل شخص ƅم يساهم في جريمة اƅرشوة، ويƄون ƅه حق عيƊي 
لا يحƄم باƅمصادرة إذا Ƅان من قد م اƅعطاء غير مسؤول عن  ن ثممعلى اƅعطاء اƅمقد م، و 

  .(4)اƅرشوة أو Ƅان اƅعطاء مملوƄا ƅغير مقد مه

 واƃصفقات واƃبراءات والامتيازات إبطال اƃعقود .ب
من قاƊون مƄافحة اƅفساد ƅلجهة اƅقضائية اƅتي تƊظر في اƅدعوى  55أجازت اƅمادة 

و براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليه اƅعمومية تصريح ببطلان Ƅل عقد أو صفقة أ
من ارتƄاب إحدى جرائم اƅفساد بما فيها جريمة اƅرشوة واƊعدام آثارƅ Ƌذƅك، هذا والأصل أن 

أƊواعها سواء  لد بتعبير اƅممتلƄات اƅموجودات بƄƄما يلي: "يقص و ( ورد تعريف مصطلح اƅممتلƄات في اƅفقرة3)  .154مرجع سابق، ص  هارون،( Ɗورة 2)  .347وردية فتحي، مرجع سابق، ص  (1)                                                            
 . Ɗ155ورة هارون، مرجع سابق، ص  (4)  ".ة تلك اƅموجودات أو وجود حق فيهااƅصƄوك اƅقاƊوƊية اƅتي تثبت ملƄيأƄاƊت مادية او ملموسة واƅمستƊدات أو 
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في اƅمسائل اƅمدƊية وƅيس  تتب  يƄون إبطال اƅعقود من اختصاص اƅجهات اƅقضائية اƅتي 
  .(1)في اƅمسائل اƅجزائيةت تب  من اختصاص اƅجهات اƅقضائية اƅتي 

إن  هذا اƅجزاء اƅمستحدث يعتبر أمرا جوازيا، ويقر  هذا اƅحƄم اƅخاص رغبة اƅمشر ع 
  .(2)اƅجزائري في اƅقضاء على أسباب اƅفساد ومبرراته وƅيس فقط معاقبة اƅفاعل

 أحƂام مختلفة تتعلق بتوقيع اƃعقوبات ƃجريمة اƃرشوة /ثاƃثا

الأصلية واƅتƄميلية ƅجريمة اƅرشوة، ƅم يƄتف اƅمشر ع اƅجزائري باƊƅص على اƅعقوبات 
 بل أورد مجموعة من الأحƄام اƅمختلفة اƅمتعلقة بهذƋ اƅجريمة وسƊتطرق إƅيها Ƅما يلي:

 اƃظروف اƃمحيطة باƃجاƈي .1
      قد يحيط باƅجاƊي ظروف من شأƊها أن تؤثر على اƅعقوبة سواء ƄاƊت باƅتشديد 

 (3) أو اƅتخفيض أو الإعفاء.

 تشديد اƃعقوبة  .أ
ة اƅرشوة Ƅبقية اƅجرائم الأخرى حيث يمƄن أن ترتبط بها ظروف مشددة تعد جريم

فتƄون بذƅك عقوبة اƅجاƊي مشد دة، واƅظروف اƅمشد دة في جريمة اƅرشوة قد تƄون إما تبعا 
 .(4) أو تبعا ƅصفة اƅجاƊي  (*)Ɗƅوع اƅعمل اƅمطلوب

ن اƅتشديد في ƅقد شد د اƅمشر ع اƅجزائري من اƅعقوبات اƅساƅبة ƅلحرية )اƅحبس( دو 
                                                            .(5)اƅغرامة

 .08( عيساوي Ɗبيلة، مرجع سابق، ص 1)
 .348وردية فتحي، مرجع سابق، ص  (2)
من قاƊون اƅعقوبات اƅسوري  343، 342، 341طبقا ƅلمواد مشر ع اƅسوري Ɗجد أن  هذا اƅظرف اƅمشد د اƊفرد به اƅ (*) .363( عماد اƅدين رحايمية، مرجع سابق، ص 3)

 .الاقتصاديمن قاƊون اƅعقوبات  25واƅمادة 
 .146( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 4)
               .اƃمتعلق باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته( 06/01)جريمة اƃرشوة في ظل اƃقاƈون رقم  بوعزة Ɗضيرة،( 5)

ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي مة اƅشرƄات Ƅآƅية حوƄاد، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول Ƅلية الإقتص
 .2012ماي  08/09والإداري، يومي 
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( سƊة، 20( سƊوات إƅى عشرين)10اƊطلاقا من معيار صفة اƅجاƊي ƅتصبح اƅعقوبة عشر)
 .06/01من اƅقاƊون رقم  48وهذا ما ورد في اƅمادة 

وباƅتاƅي يمƄن اƅقول تشد د عقوبة جريمة اƅرشوة بمختلف صورها إذا Ƅان اƅجاƊي من 
اƅذي يشمل علاوة على قضاة اƊƅظام اƅعادي  Magistratمفهوم اƅواسع: قاضي باƅ  (1) إحدى اƅفئات اƅتاƅية:

موظف يمارس وظيفة عليا في اƅدوƅة، ويتعلق الأمر باƅموظفين اƅمعƊيين بمرسوم   والإداري، قضاة مجلس اƅمحاسبة وأعضاء مجلس اƅمƊافسة.
و ما رئاسي اƅذي يشغلون على الأقل وظيفة Ɗائب مدير بالإدارة اƅمرƄزية ƅوزارة أ

يعادل هذƋ اƅرتبة في اƅمؤسسات اƅعمومية أو في الإدارات غير اƅممرƄزة أو في 
ضابط عمومي، ويتعلق الأمر أساسا باƅموثق واƅمحضر اƅقضائي ومحافظ اƅبيع   اƅجماعات اƅمحلية.
ضابط أو عون شرطة قضائية، واƅمقصود بضابط اƅشرطة اƅقضائية، من يƊتمي إƅى   باƅمزايدة واƅمترجم.

اƅجزائري، ويتعلق  من قاƊون الإجراءات اƅجزائية 15ى اƅفئات اƅمذƄورة في اƅمادة إحد
رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية، ضباط اƅدرك اƅوطƊي، محافظي الأمر أساسا ب

ومستخدمي مصاƅح  عون اƅشرطة اƅقضائية، موظفي اƅشرطة ورجال اƅدرك اƅوطƊي  وضباط اƅشرطة وضباط اƅجيش اƅتابعين ƅلمصاƅح اƅعسƄرية ƅلأمن.
قاƊون  19اƅشرطة اƅقضائية )اƅمادة  الأمن اƅعسƄري اƅذي ƅيست ƅهم صفة ضابط

من يمارس صلاحيات اƅشرطة اƅقضائية، ويتعلق الأمر أساسا ƅرؤساء الأقسام   (.الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري 
حها اƅمهƊدسين والأعوان واƅتقƊيين اƅمختصين في اƅغابات وحماية الأراضي واستصلا                                                            

 .48، 47ص  ،ة، مرجع سابق، صع( أحسن بوسقي1)
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( وبعض اƅموظفين وأعوان الإدارات قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري 21)اƅمادة 
( Ƅأعوان اƅجمارك قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري 27واƅمصاƅح اƅعمومية )اƅمادة 

وأعوان اƅضرائب والأعوان اƅتابعين ƅوزارة اƅتجارة اƅمƄلفين بضبط ومعايƊة اƅمخاƅفات 
موظف أماƊة ضبط، ويقصد به اƅموظف اƅتابع لإحدى اƅجهات اƅقضائية واƅمصƊف   ة واƅممارسات اƅتجارية.اƅمتعلقة باƅمƊافس

في اƅرتب الآتية: رئيس قسم، Ƅاتب ضبط رئيس، Ƅاتب ضبط، مستƄتب اƅضبط، 
ن ƄاƊوا يشغلون وظائف  دون باقي اƅموظفين اƅتابعين ƅلأسلاك اƅمشترƄة حتى وا 

 05اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته، وهم وفقا لأحƄام اƅمادة  عضو في اƅهيئة  بأماƊة اƅضبط.
 12/64، واƅمعدƅة بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 06/413من اƅمرسوم اƅرئاسي 

 رئيسها والأعضاء اƅستة ƅمجلس اƅيقظة واƅتقييم. 

وما يلاحظ على هذا اƅتشديد أƊه لا يشمل صورة اƅرشوة في مجال اƅصفقات 
( سƊوات 10اƅعقوبة الأصلية اƅمقدرة ƅهذƋ الأخيرة هي اƅحبس من عشر )اƅعمومية لأن 
اƅتشديد أƄثر  ( سƊة وهي Ɗفس عقوبة اƅتشديد، ومن جهة أخرى يبدو هذا20إƅى عشرين )

وة في اƅقطاع اƅخاص )اƅرشوة الإيجابية( Ƅƅون اƅعقوبة اƅمقدرة ƅهذƋ وقعا باƊƅسبة ƅلرش
Ɗ احية، ومنƊ م تشترط فيها الأخيرة غير مرتفعة منƅ رشوة الإيجابيةƅون اƄ احية أخرى

  .(1)صفات خاصة باƅراشي مما يورد احتمالا أن يƄون أحد اƅفئات اƅمعƊية باƅتشديد

 Ƌعقوبة على هذƅى تشديد اƅجزائري إƅمشر ع اƅذي يدفع اƅسبب اƅا أن اƊوفي اعتقاد
من سلطة مؤثرة على اƅفئات باƅذات دون غيرها، يرجع إƅى ما يتمتع به هؤلاء الأشخاص 

  .رعاية مصاƅح اƅدوƅة واƅتي جاء اƅقاƊون ƅحمايتها

  .، مرجع سابقبوعزة Ɗضيرة( 1)                                                            
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وباƅتاƅي هذا اƅتشديد يƊدرج في إطار اƅضماƊات اƅتي وف رها اƅمشر ع اƅجزائري من 
 أجل مƄافحة اƅفساد عموما واƅوقاية مƊه، ومƄافحة جريمة اƅرشوة على وجه اƅتجديد.

 تخفيف اƃعقوبة أو الإعفاء مƈها .ب
 حقااƅرشوة في ظروف تدعو إƅى تخفيف اƅعقاب على اƅجاƊي وتجعله مست قد ترتƄب

ƅهذا اƅتخفيف وهذƋ اƅظروف تستخلص من وقائع اƅدعوى ومن حاƅة Ƅل مجرم على حدا، 
فقد يجد اƅقاضي اƅجƊائي من ظروف اƅدعوى اƅتي يƊظرها من أسباب اƅرأفة باƅمجرم ما 

Ƌ اƅظروف عديدة ومتبايƊة لا سبيل إƅى يحمله على اƅرغبة في تخفيف اƅعقاب عليه، وهذ
حصرها على وجه اƅتحديد، وقد ترك اƅمشر ع ƅلقاضي حرية استخلاصها واستظهارها من 
ملابسات اƅقضية، ثم تقديرها تبعا ƅذƅك طبقا ƅفطƊته وحسن تقديرƋ، غير أƊه يجب أن 

  ايات أو اƅجƊح.ة معل لا تعليلا وافيا سواء في اƅجƊيƄون اƅقرار اƅماƊع ƅلأسباب اƅمخفف  
من اƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  49وهذƋ اƅمسأƅة واردة في اƅمادة 

ية من اƅعقوبة اƅمƊصوص عليها في قاƊون فƄما يلي: "سيستفيد من الأعذار اƅمع
اƅعقوبات، Ƅل من ارتƄب أو شارك في جريمة أو أƄثر من اƅجرائم اƅمƊصوص عليها في 

ام قبل مباشرة إجراءات اƅمتابعة بإبلاغ اƅسلطات الإدارية أو اƅقضائية أو هذا اƅقاƊون، وق
 اƅجهات اƅمعƊية، عن اƅجريمة وساعد على معرفة مرتƄبيها.

عدا اƅحاƅة اƅمƊصوص عليها في اƅفقرة أعلاƋ، تخفض اƅعقوبة إƅى اƊƅصف باƊƅسبة 
Ɗمƅجرائم اƅب أو شارك في إحدى اƄل شخص ارتƄƅذي صوص عليها في هذا اƅون واƊقاƅ

عد مباشرة إجراءات اƅمتابعة، ساعد على اƅقبض على شخص أو أƄثر من الأشخاص ب
 اƅضاƅعين في ارتƄابها"

فƄما هو ملاحظ على هذا اƊƅص اƅقاƊوƊي أƊه سيستفيد من الأعذار اƅمعفية من 
 اƅعقوبة اƅفاعل أو اƅشريك اƅذي بلغ اƅسلطات الإدارية أو اƅقضائية أو اƅجهات اƅمعƊية

Ƅمصاƅح اƅشرطة اƅقضائية عن اƅجريمة وساعد على اƄƅشف عن مرتƄبيها وعلى 
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معرفتهم، على أƊه يشترط أن يتم اƅتبليغ قبل مباشرة إجراءات اƅدعوى أي قبل تحريك 
Ƌيها أعلاƅمشار إƅمادة اƅى من اƅلفقرة الأوƅ عمومية طبقاƅدعوى اƅ(1)ا.  

يقصد بذƅك إبلاغ اƅسلطات بأمر وتسمى هذƋ حاƅة اƅبوح والإخبار عن اƅجريمة و 
جريمة اƅرشوة وباƅمشترƄين واƅفرض في هذƋ اƅحاƅة أن جريمة اƅرشوة قد وقعت فعلا وƊƄƅها 

الإخبار عƊها من طرف اƅجاƊي إƅى تمƄين اƅسلطات اƅعامة من Ƅشفها  لازƅت في طي  
 . (2)وضبط مرتƄبيها

ساعد مباشرة إجراءات Ƅما يستفيد من الأعذار اƅمخففة اƅفاعل أو اƅشريك اƅذي 
اƅمتابعة في اƅقبض على شخص أو أƄثر من الأشخاص اƅضاƅعين في ارتƄاب جرائم 

 بما فيها جريمة اƅرشوة.( 3)اƅفساد اƅمƊصوص عليها في هذا اƅقاƊون، 

 Ƌجريمة، ولا يختلف الاعتراف عن الإخبار في جوهرƅة الاعتراف باƅل حاƄوهذا يش
بار يأتي قبل اƄتشاف اƅجريمة أما الاعتراف فيƄون بعد ƅفارق بيƊهما زمƊي فحسب، فالإخ

 اƄتشافها وعلم اƅسلطات اƅعامة بأمر وقوعها.

ويتحقق الاعتراف بإقرار اƅجاƊي على Ɗفسه بارتƄاب فعل الإرشاد أو اƅوساطة، 
Ɗجاƅعقاب لابد أن يصدر عن اƅفي الإعفاء من ا Ƌتج أثرƊقضية  يوحتى يƅة اƅقبل إحا

 . (4)على اƅمحƄمة

وتبدو غاية اƅمشر ع اƅجزائري من تƄريسه ƅلإعفاء أو اƅتخفيف من اƅعقاب حافزا 
ƅلأشخاص اƅذين ضلعوا في هذƋ اƅجرائم من أجل اƅتراجع عن ذƅك قبل فوات الأوان هذا 
 .345( Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص 4)  .160وردية فتحي، مرجع سابق، ص  (3)  .160سابق، ص  ( Ɗورة هارون، مرجع2)  .345( وردية فتحي، مرجع سابق، ص 1)                                                            من جهة، ومن جهة أخرى فإن أفعال مرتƄبي جرائم اƅرشوة، واƅتي تجعلهم يستفيدون من 
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هم قد تساعد في عمليات اƅمتابعة واƅتحري ƅلƄشف عن اƅتخفيف مثل الإبلاغ عن شرƄائ
  .(1)باقي اƅملابسات وربما أطراف وجهات أخرى مساهمة في هذƋ اƅجرائم

وƊجد أن Ɗطاق الإعفاء أو اƅتخفيف من اƅعقاب، من حيث الأشخاص وفي ظل 
قاƊون مƄافحة اƅفساد يمس Ƅل من اƅراشي واƅمرتشي على حد سواء أما من حيث اƅعقوبة 

قتصر على اƅعقوبة اƅساƅبة ƅلحرية واƅغرامة، ولا يمتد إƅى اƅمصادرة وذƅك لأن حيازة ي
 عد مخاƅفة ƅلƊظام اƅعام.يمقابل اƅرشوة 

( ƈورة هارونوƄƅن Ɗظرا ƅطبيعة جريمة اƅرشوة فإƊه يقتضي )حسب رأي اƅباحثة 
رة وهذا اƅخروج عن هذا اƅحƄم ومƊه يƊبغي أن يشمل Ɗطاق الإعفاء أيضا عقوبة اƅمصاد

مقابل اƅرشوة ƅلجاƊي من شأƊه أن يشجعه ويحفزƋ أƄثر على الإبلاغ عن  أن رد    ما تؤديه اعتبارات أهمها:
 نأما إذا Ƅان على يقين أن ما دفعه من رشوة قد ضاع مƊه ƅ ،اƅجريمة واƄƅشف عƊها

لغها فإن هذا الأمر ƅن يشجعه على يبيعود ƅه سواء أبلغ اƅسلطات باƅجريمة أم ƅم 
بلاغ عƊها إذ ƅيس ƅه مصلحة مؤƄدة في اƄƅشف عƊها، باƅعƄس من ذƅك سوف الإ
ى أƄثر إƅى إخفائها واƅتستر عليها بدلا من Ƅسب عداء اƅموظف اƅمرتشي من عيس

في مƄافحة اƅرشوة لأن اƅموظف  قابل اƅرشوة إƅى اƅجاƊي سيƄون ƅه أثرا فعالا  م إن رد    غير فائدة.
دا باحتمال إبلاغ اƅراشي عن وة طاƅما سوف يبقى مهد  اƅعام سوف يتردد في قبول اƅرش

اƅجريمة، هذا الأخير اƅذي بموجب إبلاغه سيعفى من اƅعقاب ويسترد ما دفعه مقابلا 
 .166، 165ص  ،Ɗورة هارون، مرجع سابق، ص (2)   .، مرجع سابقبوعزة Ɗضيرة( 1)                                                               . (2)ومƊه يƄون قد قضى حاجته من اƅموظف دون مقابل ،ƅلرشوة
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 ƃمقررة في حاƃة اƃمشارƂة واƃشروعاƃعقوبات ا .2
اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته على ضرورة ƅقد Ɗص اƅمشر ع اƅجزائري في قاƊون 

تطبيق الأحƄام اƅمتعلقة باƅمشارƄة اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅعقوبات على اƅجرائم 
  .(1)اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته

فقد يƄون اƅشريك اƅذي يشارك في ارتƄاب جريمة اƅرشوة ويعاقب بذات اƅعقوبة 
ذا Ƅان اƅشريك من عامة اƊƅاس لا تتحقق فيه صفة اƅموظف أو من في اƅمقررة ƅلفاعل، و  ا 

قاƊون  وباƅرجوع إƅى Ɗصوصاƅة إƅى اƅقواعد اƅعامة ƅلاشتراك، حƄمه Ɗرجع في هذƋ اƅح
اƅعقوبات، Ɗجدها تƊص  على أƊه يعاقب اƅشريك في اƅجƊاية أو اƅجƊحة بƊفس اƅعقوبة 

ب اƅشريك في  جريمة اƅرشوة بƊفس عقوبة اƅفاعل رة ƅلجƊاية أو اƅجƊحة، وباƅتاƅي يعاقاƅمقر  
الأصلي في Ɗفس اƅجريمة ويعاقب من يرتƄب اƅشروع في جريمة اƅرشوة يمثل عقوبة 

  .(2)اƅجريمة Ɗفسها متى تمت وتحققت أرƄاƊها جميعا

  تقادم اƃعقوبة: .3
على عدم تقادم اƅعقوبة في جرائم اƅفساد بما فيها  ن مƄافحة اƅفساد فيقاƊو  Ɗص  

 يمة اƅرشوة في حاƅة ما إذا تم تحويل عائدات اƅجريمة إƅى اƅخارج.جر 
 (3) ي غير ذƅك من اƅحالات .وف

مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅمستحدثة إثر تعديل  612وباƅرجوع إƅى اƅمادة 
Ɗجدها تƊص على ما يلي: "لا  04/14ت اƅجزائية بموجب اƅقاƊون رقم قاƊون الإجراءا

اƅجƊايات واƅجƊح اƅموصوفة بأفعال إرهابية وتخريبية  هاات اƅمحƄومة بما فيتتقادم اƅعقوب
 وتلك اƅمتعلقة باƅجريمة اƅمƊظمة اƅعابرة ƅلحدود اƅوطƊية واƅرشوة.

                                                             وباƅتاƅي تعد اƅعقوبات اƅمƊطوق بها في باب اƅرشوة عقوبات غير قابلة ƅلتقادم.
 . 06/01من اƅقاƊون رقم  52اƅمادة  :أƊظر (1)
 من قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري. 40أƊظر: اƅمادة ( 2)
 اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته. 06/01من اƅقاƊون  54من اƅمادة  02و  Ɗ01ظر: اƅفقرة أ( 3)



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

341  

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃعقوبات اƃمقررة ƃلشخص اƃمعƈوي

ف اƅفقه اƅشخص اƅمعƊوي بأƊه:" مجموعة من الأشخاص أو الأموال يعترف ƅها يعر 
اƅقاƊوƊية باƅشخصية اƅمستقلة عن الأشخاص اƅمƄوƊين ƅها، وتƄون بذƅك أهلا ƅتحمل 

 .(1) الاƅتزامات واƄتساب اƅحقوق"

من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائي Ɗجد اƅشخص الاعتباري Ƅما أطلق  50وطبقا ƅلمادة 
ها Ƅالآتي:عليه اƅمشر    ع اƅجزائري، يتمتع بجملة من اƅحقوق في حدود اƅقاƊون وقد جاء Ɗص 

"يتمتع اƅشخص الاعتباري بجميع اƅحقوق إلا ما Ƅان مƊها ملازما ƅصفة الإƊسان، 
 رها اƅقاƊون.وذƅك في اƅحدود اƅتي يقر  

 يƄون ƅها خصوصا:

 ذم ة ماƅية. -
- ƅشائها أو اƊها عقد إƊتي يعيƅحدود اƅون.أهلية في اƊقاƅرها ا  تي يقر 
 موطن وهو اƅمƄان اƅذي يوجد فيه مرƄز إدارتها. -
اƅشرƄات اƅتي يƄون مرƄزها اƅرئيسي في اƅخارج وƅها Ɗشاط في اƅجزائر يعتبر  -

 مرƄزها في Ɗظر اƅقاƊون اƅداخلي في اƅجزائر.
 Ɗائب يعبر عن إرادتها. -
 حق اƅتقاضي" -

و اƅتقصيرية ƅلشخص اƅمعƊوي، هل وما دامت اƅتشريعات تقر  باƅمسؤوƅية اƅتعاقدية أ
                                                            يعƊي هذا أƊها تقر باƅمسؤوƅية اƅجزائرية أيضا؟

اƅوطƊي  ملتقىمداخلات اƅ (.اسƈاء اƃمسؤوƃية اƃجزائية ƃلشخص اƃمعƈوي في جرائم الأموال)( عبد اƅرحمن خلفي، 1)
أفريل  25، 24قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي  الأول حول جرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات الاقتصادية اƅتشريعية، جامعة

 .65ص ،2007
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Ɗعم، إƊها الاتجاهات اƅحديثة في اƅفقه واƅقاƊون في اƅوقت اƅحاضر ترى ضرورة 
الاعتراف باƅمسؤوƅية اƅجزائية ƅلشخص اƅمعƊوي، وƊظرا ƅما يتمتع به هذا الأخير من أهمية 

أصبح يقوم بما يقوم به اƅشخص اƅطبيعي، Ƅما يقوم Ƅذƅك  باƅغة في حياة اƊƅاس، واƅذي
ر باƅدوƅة. اƅشيء اƅذي جعل مقتضيات اƅعداƅة تستلزم معاقبة بارتƄاب أفعال قد تض  

 .(1)اƅشخص اƅمعƊوي

ل بواƅمشر ع اƅجزائري بدورƅ Ƌم يƄن يعترف باƅمسؤوƅية اƅجزائية ƅلشخص اƅمعƊوي، 
 .(2)تشƄل عقوبات تƄميلية فحسبƄل ما Ƅان موجود هو بعض اƊƅصوص اƅتي 

ع اƅجزائري بقاƊون جƊائي خاص يفاجئƊا بإسƊاد اƅمسؤوƅية اƅجزائية اƅمشر   إلا أن  
ƅلشخص اƅمعƊوي اƅذي تفرد ƅه عقوبات من Ɗوع خاص تتلاءم مع طبيعته وفقا ƅلأمر رقم 

96/22(3). 

ف اƅمحرج ƅيتفادى اƅمشر ع اƅموق( 4).03/01وبعدها عد ل هذا الأمر بالأمر رقم 
 (*)اƅمتعلق بإسƊاد اƅمسؤوƅية اƅجزائية ƅلأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة.

قد عمم اƅمسؤوƅية اƅجزائية ƅلشخص  07/15رقم Ƅما أن تعديل قاƊون اƅعقوبات 
                                                            .(5)اƅمعƊوي باعتبارƋ قد أقرها في تشريع جزائي عام

 Abdelmadjid Zaalani, Eric Mathias, La responsabilitéأƊظر أيضا: ، مرجع سابق، بوعزة Ɗضيرة( 1)
pénale. (L’interdit pénal, L’infractio pénal), edition Berti, Alger, 2009, p.p 241, 242, 243. 

 .اƅجزائري اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات 156، 66من الأمر رقم  26، 17، 09 اƅمواد :( أƊظر2)
، اƅمتعلق بقمع ومخاƅفة اƅتشريع واƅتƊظيم 1996جويلية  09اƅمؤرخ في  96/22من الأمر رقم  05اƅمادة  :( أƊظر3)

 اƅخاصين باƅصرف وحرƄة   رؤوس الأموال.
بموجب هذا الأمر تم استبعاد الأشخاص اƅمعƊوية بƄافة أشƄاƅها، وجعل اƅمسؤوƅية اƅجزائية مقتصرة على  (*) .96/22متمم ƅلأمر رقم اƅمعد ل واƅ 03/01من الأمر رقم  05اƅمادة  :( أƊظر4)

 الأشخاص اƅمعƊوية اƅخاصة.
 1966جوان  8اƅمؤرخ في  66/156، يعد ل ويتمم الأمر رقم Ɗ2004وفمبر  10مؤرخ في  04/15( قاƊون رقم 5)

ƃون اƈمتضمن قاƃجريدة رسمية .عقوباتا، ƅوفمبر  10مؤرخة في  ،71عدد اƊ2004. 
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ر ع Ɗجد أن اƅمش ،مƄرر من اƅقاƊون اƅمشار إƅيه 51وباƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 
اƅجزائري يفتح اƅمجال أƄثر ويدع م اƅلبƊة اƅتي وضعها قاƊون اƅصرف في مجال اƅمسؤوƅية 
اƅجزائية ƅلشخص اƅمعƊوي عن اƅجرائم اƅتي ترتƄب ƅحسابه من طرف أجهزته أو ممثليه 

 اƅشرعيين عƊدما يƊص اƅقاƊون على ذƅك.

زائية ƅلشخص قد عم م اƅمسؤوƅية اƅجƅ(1 )قاƊون اƅعقوبات، 2006غير أن تعديل 
اƅمعƊوي على اƅجرائم اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅعقوبات Ƅما تم تعميم اƅمسؤوƅية 

 .(2)اƅجزائية ƅلشخص اƅمعƊوي Ƅذƅك في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته

اƅمسؤوƅية اƅجزائية حث ضمن هذا اƅعƊصر عن شروط قيام اƊطلاقا مم ا سبق سƊب
باƅمسؤوƅية، وƄذا Ɗتطرق إƅى مختلف اƅعقوبات  ƅلشخص اƅمعƊوي، ƅتحديد من اƅمعƊى

 يرتƄبها اƅشخص اƅمعƊوي. مااƅمقررة ƅجريمة اƅرشوة عƊد

 قيام اƃمسؤوƃية اƃجزائية ƃلشخص اƃمعƈوي /أولا

ن أقر  اƅمشر ع اƅجزائري الأشخاص اƃمعƈوية محل اƃمساءƃة اƃجزائية:  .1 حتى وا 
Ɗه استث Ɗوي إلا  أƊمعƅلشخص اƅ جزائيةƅية اƅمسؤوƅمحلية اƅجماعات اƅة واƅدوƅى صراحة ا

مƄرر باƊƅص: " باستثƊاء  51وƄذا الأشخاص اƅمعƊوية من اƅمساءƅة اƅجزائية بƊص اƅمادة 
اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية والأشخاص اƅمعƊوية اƅخاضعة ƅلقاƊون اƅعام، يƄون اƅشخص 

  ."اƅمعƊوي مسؤولا جزائيا عن اƅجرائم
                                                           

، يتضمن قاƊون اƅعقوبات، 66،156، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006ديسمبر  20مؤرخ في  06/23( قاƊون رقم 1)
 .2006ديسمبر  24مؤرخة في  84عدد اƅ ،جريدة رسمية

 .ة من اƅفساد ومƄافحتهعلق باƅوقاياƅمت 01 / 06من اƅقاƊون رقم  53اƅمادة  :( أƊظر2)
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ƅية مقتصرة على اƅشخص اƅمعƊوي اƅخاص، وهو باƅتاƅي ƊراƋ قد جعل هذƋ اƅمسؤو و 
اƅتي تحاول أن تزيد في Ƅل مرة من اقترابها  (*)بذƅك بعيد عن مواƄبة اƅتشريعات الأخرى

  .(1) إƅى محو اƅلامساواة بين اƅشخص اƅمعƊوي اƅعام واƅشخص اƅمعƊوي اƅخاص

ي اƅمساءƅة تقتضارتƂاب اƃجريمة من طرف اƃممثّل اƃشرعي ƃلشخص اƃمعƈوي:   .2
Ƅيان اعتباري فقط فإƊ ه  عن رمة، وبما أن  اƅشخص اƅمعƊوي هو عبارةجارتƄاب أفعال م

 وباƅضرورة اƅشخص اƅطبيعي اƅذي ƅه علاقة مباشرة باƅشخص اƅمعƊوي هو اƅذي يعد  
  .(2)مسؤولا

Ɗƅذي تلعبه اƅدور اƅجريمة قد أواƅبت من طرف شخص يابة هو أن تثبت أن  اƄرت
ن  هذا اƅشخص ƅه علاقة باƅشخص اƅمعƊوي وأن  اƅظروف ين بذاته، وأطبيعي مع  

  .(3)ها اƅجريمة بإسƊادها إƅى اƅشخص اƅمعƊويرتƄبت في ظل  أواƅملابسات اƅتي 

Ɗجد أن  اƅمشر ع اƅجزائري  (*)على اƅرغم من اƅخلاف اƅموجود بين اƅتشريعات اƅمقارƊة،
ر من قاƊون مƄ 51قد حد د موقفه بخصوص هذƋ اƅمسأƅة من خلال Ɗص اƅمادة  ر 

ابه عن اƅجرائم اƅتي ترتƄب ƅحس ااƅعقوبات: " .... يƄون اƅشخص اƅمعƊوي مسؤولا جزائي
 يه..."من طرف أجهزته أو ممثل  

، " يعتبر اƅشخص اƅمعƊوي.... مسؤولا عن 03/01من الأمر  05وƄذƅك اƅمادة 
من قبل أجهزته من هذا الأمر واƅمرتƄبة ƅحسابه  1ــ2اƅمخاƅفات اƅمƊصوص عليها باƅمادة 

ومن بين هذƋ اƅتشريعات اƅمشر ع اƅفرƊسي حيث لا يفرق بين اƅشخص اƅمعƊوي اƅعام واƅشخص اƅمعƊوي اƅخاص  (*)                                                            أو ممثليه اƅشرعيين...."
 امتثالا ƅمبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون.

 .70 ، 69ص  ،( عبد اƅرحمان خلفي، مرجع سابق، ص1)
 .360( عماد اƅدين رحايمية، مرجع سابق، ص 2)
اƅخلاف في تحديد اƅشخص اƅطبيعي اƅذي تسƊد أفعاƅه إƅى اƅشخص اƅمعƊوي فاƅتشريع الإƊجليزي يشترط مثلا  (*) .70( عبد اƅرحمان خلفي، مرجع سابق، ص 3)

ƅلمساءƅة اƅجزائية أن ترتƄب اƅفعل الإجرامي أي عامل أو موظف بسيط يعمل ƅديه، ويرد هذا في اƅجرائم اƅمادية، أما 
 اƅفرƊسي فيشترط أن يرتƄب اƅفعل الإجرامي من طرف أحد أجهزته أو ممثليه.اƅتشريع 



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

345  

 وتتحدد بموجب اƅقاƊون الأساسي ومƊها:أجهزة اƃشخص اƃمعƈوي: -2-1

 مجلس الإدارة. -
 اƅمسي ر. -
 اƅرئيس اƅمدير اƅعام. -
 مجلس اƅمديرين. -
 مجلس اƅمراقبة. -
 اƅجمعية اƅعامة ƅلشرƄاء أو الأعضاء هذا باƊƅسبة ƅلشرƄات. -

طبيعيون اƅذين ƅهم اƅسلطة اƅقاƊوƊية أو الاتفاقية في هم الأشخاص اƅون: اƃممثلّ -2-2
  .(1)ين اƅقضائيين في حاƅة اƅتصفيةف باسم اƅشخص اƅمعƊوي وهƊاك أيضا اƅممثل  اƅتصر  

أما باƊƅسبة ƅلجمعيات واƊƅقابات فƊجد اƅرئيس وأعضاء اƅمƄتب اƅتƊفيذي واƅجمعية 
بهم الأشخاص اƅطبيعيون اƅذين اƅعامة. أما اƅممث لين اƅشرعيين ƅلشخص اƅمعƊوي فيقصد 

ƅهم اƅقاƊون أو اƅقاƊون الأساسي ƅلشخص اƅمعƊوي تفويضا ƅتمثيله   .(2)يخو 

هذا ويختلف اƅممث ل اƅشرعي ƅلشخص اƅمعƊوي باختلاف شƄل هذا الأخير 
 .(3)وƊشاطه

ومم ا يلاحظ على ما سبق هو تشد د اƅمشر ع اƅجزائري في اشتراط أن يƄون مرتƄب 
ƅممث ل اƅشرعي ƅلشخص اƅمعƊوي في اƅوقت اƅذي اƄتفى فيه اƅمشر ع اƅفرƊسي اƅجريمة هو ا

  .(4)من قاƊون اƅعقوبات اƅفرƊسي 121/02ب "اƅممث ل" فقط طبقا ƅلمادة 

اƊطلاقا مم ا سبق فإن  اƅشخص اƅمعƊوي لا يسأل عن اƅجريمة اƅمرتƄبة من طرف 
جراء مثال: سائق يعمل ƅدى أجهزته أو ممثليه اƅشرعيين دون اƅموظفين اƅبسطاء والأ                                                            

 .361 ،360ص  ،( عماد اƅدين رحايمية، مرجع سابق، ص1)
 من قاƊون الإجراءات اƅجزائية اƅجزائري. 02اƅفقرة  65اƅمادة  :( أƊظر2)
 من اƅقاƊون اƅتجاري اƅجزائري. 577و 638اƅمادة ر: ( أƊظ3)
(4ƅحاحا عبد ا ) ،يƅعا(جزائرƃفساد الإداري في اƃافحة اƂمƃ يةƈوƈقاƃيات اƃالآ).  391ص. 
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مؤسسة خاصة ƅلƊقل اƅعام قام بدفع رشوة ƅعدم تحرير محضر مخاƅفة تتعلق بقاƊون 
 . (1)اƅمرور

ƅقد أخذت أغلب اƅتشريعات اƅتي  ارتƂاب اƃجريمة باسم وƃحساب اƃشخص اƃمعƈوي:  .3
تبƊ ت اƅمسؤوƅية اƅجزائية ƅلشخص اƅمعƊوي بهذا اƅشرط ومقتضاƋ أن تƄون اƅجرائم 
اƅمرتƄبة من قبل ممثليه تهدف إƅى تحقيق مƊفعة ومصلحة ƅلشخص اƅمعƊوي في حد 

واƅعƄس باƅعƄس وقد تƄون هذƋ اƅمƊفعة اƅمادية تتمثل في تحقيق ربح ماƅي عƊد  ،ذاته
تقديم رشوة ƅلحصول على صفقة أو ƅتفادي خسارة محتملة أو حتى مصلحة 

 .  (2)معƊوية
حالات تظهر فيها إرادة اƅشخص اƅطبيعي  أربع يحي أحمد موافيويضع اƅدƄتور 

وتتم هذƋ الأعمال بواسطة  ،أفعال غير مشروعة تتم اƅمداوƅة بشأƊها بمقتضى الأغلبية  وƄيفية اƅقيام بفعله ƅحساب اƅشخص اƅمعƊوي وداخل اختصاصه.
عضو مجلس الإدارة أو رئيس  أفعال تحدث ويرتƄبها اƅشخص اƅطبيعي Ƅاƅمدير أو  الأعضاء اƅقاƊوƊيين ƅلشخص اƅمعƊوي وƅحسابه.

ممثلا ƅلشخص اƅمعƊوي أثƊاء مباشرة ممثل اƅشخص اƅمعƊوي Ɗƅشاطاته، وتتم اƅجريمة 
باستعمال أدوات مقدمة من اƅشخص اƅمعƊوي وتتخذ اƅقرارات وتتم ƅصاƅح اƅجماعة 

 ،أفعال إجرامية تقع من الأعضاء مƊفردين دون اƅحصول على مداوƅة جماعية بشأƊها  مباشرة.
Ɗ ما ƅصاƅح اƅشخص اƅمعƊوي وسواء ƄاƊت هذƋ اƅمصلحة حاƅة أم مستقلة مباشرة أم و  ا 

 غير مباشرة.

                                                           
 .361( عماد اƅدين رحايمية، مرجع سابق، ص 1)
 .361( اƅمرجع Ɗفسه، ص 2)
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أفعال إجرامية تقع بواسطة اƅعضو ممث ل اƅجماعة ويƄون ƅهذا اƅعضو صفة رسمية  
  .(1)في اƅمداوƅة واƅتƊفيذ، ويرتƄب هذƋ الأفعال ƅصاƅح اƅجماعة

ص اƅمعƊوي من خلال اƅتعبير عن حلول اƅشخص اƅطبيعي محل اƅشخ وبهذا فإن  
برام اƅصفقات باسمه وƅحسابه اƅخاص يخرجƊا عن دائرة اƅمسؤوƅية عن فعل  إرادته وا 
اƅغير، وتضعƊا أمام تطبيق اƅقواعد اƅعامة في اƅمسؤوƅية اƅجزائية على اƅشخص اƅمعƊوي 
 أسوة باƅشخص اƅطبيعي، وبهذا فإن اƅشخص اƅمعƊوي يعامل تماما Ƅما يعامل اƅشخص

ذة أو تم  اƅشروع فيها، Ƅما يمƄن اƅطبيعي، حيث يمƄن أن يسأل عن أي جريمة مƊف  
  .(2)مساءƅته بصفته فاعلا أو شريƄا

بالإضافة إƅى Ƅل هذا Ɗجد أن اƅمشر ع اƅجزائري أفرد Ɗصوص إجرائية تتعلق بƄيفية 
 متابعة اƅشخص اƅمعƊوي اƅخاص من طرف اƊƅيابة اƅعامة، وƄذا اƅتحقيق واƅمحاƄمة

وجعلها مشابهة ƅلإجراءات اƅمطبقة على اƅشخص اƅطبيعي ما عدا ما تم تخصيصه بƊص 
ذا مثل الاختصاص اƅمحلي اƅذي جعله باƅمقر الاجتماعي ƅلشخص اƅمعƊوي إ(  3)خاص،

ثل ƅلشخص اƅمعƊوي بمƄان آخر فتختص اƅجهات تمت متابعة اƅشخص اƅطبيعي اƅمم  
 .(4) اƅطبيعية بمتابعة اƅشخص اƅمعƊوي اƅقضائية اƅمرفوعة أمامها دعوى الأشخاص

 تحديد اƃعقوبات اƃمقرّرة ƃلشخص اƃمعƈوي /ثاƈيا

إن  وعي اƅمشر ع اƅجزائري بمدى خطورة جرائم اƅفساد، لاسيما مƊها جريمة اƅرشوة 
 دفعه إƅى سن  عقوبات تتعل ق باƅشخص اƅمعƊوي مثلما فعل مع اƅشخص اƅطبيعي.

                                                            في إحدى جرائم اƅفساد بما فيها جريمة اƅرشوة:حيث رصد ƅلشخص اƅمعƊوي اƅمدان 
 .67خلفي، مرجع سابق، ص( عبد اƅرحمان 1)
 .320ق، ص مرجع ساب .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) ،( حاحا عبد اƅعاƅي2)
 .67( عبد اƅرحمان خلفي، مرجع سابق، ص 3)
 اƅفقرة الأوƅى. 65اƅمادة  :( أƊظر4)
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وهي اƅغرامة، وهي عقوبة أصلية وحيدة ƅلشخص  عقوبة أصلية ƃلشخص اƃمعƈوي: .1
اƅمعƊوي، وسبب تخصيصها دون اƅعقوبة اƅساƅبة ƅلحرية راجع ƅلطبيعة اƅخاصة ƅلشخص 

 . (1)اƅمعƊوي واƅتي تحول دون ذƅك
اƅتي تصيب اƅشخص اƅمعƊوي في ذمته وتعد اƅغرامة من أهم اƅعقوبات اƅماƅية 

اƅماƅية Ƅجزاء من جريمة اƅرشوة اƅتي يسعى من خلاƅها إƅى تحقيق اƅربح غير اƅمشروع 
ومن ثم ƄاƊت اƅغرامة تشمل ذƅك اƅمبلغ اƅماƅي اƅمحƄوم به، واƅذي يلزم اƅشخص اƅمعƊوي 

طبيقا واƊتشارا بدفعه إƅى اƅخزيƊة وذƅك Ɗتيجة ارتƄابه ƅجƊحة اƅرشوة، Ƅما أƊها أƄثر ت
باƊƅسبة ƅلشخص اƅمعƊوي ƄوƊها أƄثر ردعا وأقل ضررا من اƊƅاحية الاقتصادية، بالإضافة 
إƅى ƄوƊها سهلة اƅتطبيق سواء من حيث اƅتحصيل أو إجراءات اƅتƊفيذ وهذا ما يجعلها 

 .(2)أƄثر Ɗجاعة وفائدة باƊƅسبة ƅلدوƅة لأƊها توفر ƅها أموالا Ƅثيرة
ƅمشر ع اƅقد حد د اƅ ىƊم به بين حدين أدƄن أن يحƄذي يمƅغرامة اƅجزائري مبلغ ا

رة ƅلشخص  وأقصى وذƅك من مرة واحدة إƅى خمس مر ات Ƅحد أقصى ƅلغرامة اƅمقر 
 .(3)اƅطبيعي على Ɗفس اƅجريمة

: قد تطب ق على اƅشخص اƅمعƊوي لارتƄابه اƃعقوبات اƃتƂميلية ƃلشخص اƃمعƈوي .2
 (4) قوبات الآتية:ƅجƊحة اƅرشوة عقوبة أو أƄثر من اƅع

هو أقصى اƅعقوبات اƅتƄميلية على الإطلاق وهي تسمى حل اƃشخص اƃمعƈوي:  .أ
باƅوجود اƅقاƊوƊي ƅلشخص اƅمعƊوي، حيث تؤدي إƅى إعدام اƅشخص اƅمعƊوي وƄأƊه ƅم 
                                                           يƄن. واƅملاحظ أن اƅمشر ع اƅجزائري ƅم يحدد إجراءات حل اƅشخص اƅمعƊوي Ƅما فعل 

 .343( وردية فتحي، مرجع سابق، ص 1)
  .، مرجع سابق( حوƄمة اƅشرƄات2)
اƅتي تƊص: "... اƅجزائري اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات  156/ 66من الأمر رقم  01  اƅفقرة مƄرر 18( أƊظر اƅمادة 3)
ƅا( تي تساوي منƅ1غرامة ا( ىƅإ )ذي يعاقب 5ƅون اƊقاƅطبيعي في اƅشخص اƅ مقررةƅلعقوبة اƅ حد الأقصىƅمرات ا )

 على اƅجريمة ".
 قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري.  02فقرة مƄرر  18اƅمادة  :( أƊظر4)



  الهيئات المكلفة بمكافحة جريمة الرشوة                       الفصل الثاني:                                      

349  

ر في ي ذƅك اƅقاضي اƅذي يحƄم بحل اƅشخص اƅمعƊوي أن يقر  اƅمشر ع اƅفرƊسي وأƅزم ف
 . Ɗ(1)فس اƅحƄم إحاƅته إƅى اƅمحƄمة اƅمختصة لاتخاذ إجراءات اƅتصفية اƅقضائية

وعقوبة اƅحل هذƋ قد تواجه ببعض اƅصعوبات Ƅاتفاق اƅشرƄاء على حل اƅشخص 
، Ƅما أن بعض اƅمعƊوي قبل قضاء اƅمحƄمة بذƅك وهذا تهربا من توقيع اƅعقوبة عليه

اƅشرƄات واƅمؤسسات تمارس Ɗشاطها في اƅخارج، ولا يƊشأ ƅها فروعا في تلك اƅدوƅة ومن 
  .(2)ثم يصعب تƊفيذ اƅحƄم بحل اƅشخص اƅمعƊوي

هو إجراء شبيه باƅرقابة اƅقضائية اƅمفروضة على اƅشخص راسة: حاƃوضع تحت اƃ .ب
ب اƅحراسة على ممارسة اƅطبيعي، وبمقتضاƋ يتم ƅمدة لا تتجاوز خمس سƊوات وتƊص

  .(3)رتƄبت اƅجريمة بمƊاسبتهأو اƅذي أاƊƅشاط اƅذي أدى إƅى اƅجريمة 
إن  مƊع اƅشخص اƅمعƊوي من الاستمرار في ممارسة Ɗشاطه يقتضي أن لا يستمر 
هذا اƊƅشاط حتى ƅو ƄاƊت تحت اسم آخر أو مع مديرين أو أعضاء مجلس إدارة أو 

صفية أمواƅه واƅمحافظة على حقوق اƅغير حسن مسيرين آخرين، ويترتب على ذƅك ت
 .(4)اƊƅي ة

اƅغلق يعƊي ( خمس سƈوات: 05غلق مؤسسة أو إحدى فروعها ƃمدة لا تتجاوز ) .ج
وقف اƅترخيص بمزاوƅة اƊƅشاط ƅمدة لا تتجاوز خمس سƊوات وخلال هذƋ اƅمدة اƅمقتضى 

لق، ƅذا قيل أن عقوبة بغلق اƅمؤسسة فيها لا يجوز بيعها ولا اƅت صرف فيها طوال مدى اƅغ
اƅغلق من اƅعقوبات اƅمضرة بمصاƅح اƅشرƄاء واƅدائƊين معا، وأيضا هي من اƅعقوبات 

 اƅمؤقتة خلاف اƅحل اƅذي يعƊي الإƊهاء اƄƅلي ƅها.
                                                           

 .336ابق، ص مرجع س .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) ،( حاحا عبد اƅعاƅي1)
مجلة اƅمفƄ ر، اƅصادرة عن Ƅلية اƅحقوق، جامعة  .)اƃمسؤوƃية اƃجƈائية ƃلشخص اƃمعƈوي(محمد محدة،  :( أƊظر2)

 .54، ص 2006بسƄرة، اƅعدد الأول، مارس 
 .336مرجع سابق، ص  .(الآƃيات اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر) ،( حاحا عبد اƅعاƅي3)
 .اƅجزائري من قاƊون اƅعقوبات 17مادة اƅ :( أƊظر4)
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بمعƊى حرمان ( خمس سƈوات: 05الإقصاء من اƃصفقات اƃعمومية ƃمدة لا تتجاوز ) .د
اƅدوƅة أو أحد مؤسساتها اƅعامة،  اƅشخص اƅمعƊوي من اƅمساهمة في أي صفقة تƄون

 ƅلمال اƅعام واƅحفاظ على مصاƅح اƅوطن. ةلاƅحصيواƅقصد من وراء ذƅك Ƅله هو إبقاء 
اƃمƈع من مزاوƃة ƈشاط مهƈي أو اجتماعي بشƂل مباشر أو غير مباشر، ƈهائيا  .ه

هذƋ اƅعقوبة مفادها أن يƄون اƅمƊع من مزاوƅة Ɗشاط بشƄل ( خمس سƈوات: ƃ05مدة )
أو دائم، Ƅما أƊه يمƄن أن يƄون هذا اƊƅشاط اƅمحظور هو اƅذي وقعت اƅجريمة  مؤقت

 بسببه أو يعتري اƅمƊع أƊشطة أخرى.
واƅمصادرة تعƊي ستعمل في ارتƂاب اƃجريمة أو ƈتج عƈها: أمصادرة اƃشيء اƃذي  .و

ضافته إƅى ملك اƅدوƅة أو اƅخزيƊة اƅعامة دون  Ɗزع ملƄية مال من صاحبه جبرا عƊه وا 
  .(1)ل، واƅمصادرة Ƅعقوبة تمتاز بأƊها غير رضائية، وأƊ ها دون مقابل، وأيضا قضائيةمقاب

اƅفعاƅة لأƊها تصيب  والأهم من ذƅك أن اƅمصادرة بƊوعيها تعتبر من اƅعقوبات
  .(2)اƅشخص اƅمعƊوي بخسارة ماƅية

يعƊي Ɗشر اƅحƄم؛ إعلاƊه بحيث يصل إƅى علم عدد Ƅاف تعليق وƈشر حƂم الإداƈة:  .ز
ن اƊƅاس يؤثر عددهم في اعتبار اƅشخص اƅمعƊوي وذƅك بأي وسيلة ƄاƊت سواء ƄاƊت م

 سمعية أو بصرية.
إن هذƋ الإجراءات اƅتي أقرها اƅمشر ع اƅجزائري ƅمعاقبة مرتƄبي جريمة اƅرشوة، 
تستهدف تطويق الأسباب اƅمؤدية إƅى ارتƄاب هذا اƊƅوع من اƅجرائم Ɗظير خطورتها 

فراد فقط، إƊما لامتداد هذƋ اƅخطورة إƅى Ƅيان اƅدوƅة وتأثيرها على اƅشديدة ƅيس على الأ
اƅمصداقية واƅثقة اƅتي تتمتع بها، Ƅما أن إقرار هذƋ اƅعقوبات ما هو إلا تهديد صريح ƅمن 

                                                             قد تحد ثه Ɗفسه بارتƄاب هذƋ اƅجريمة.
 .56 ، 55ص  ،( محمد محدة، مرجع سابق، ص1)
 ، مرجع سابق.156 ، 66من الأمر  01مƄرر  18اƅمادة و  مƄرر 18اƅمادة  :( أƊظر2)



 

 

 

 ةـــــخاتمال
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، شريع اƅجزائرياƅت   اƅرشوة في الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة ƅموضوع من خلال دراستƊا
حاƅوقاية من اƅفساد ب اƅمتعلق قاƊوناƅوتحديدا على ضوء دراسة  ا Ɗƅا جلي   ومƄافحته، يتض 

من أجل اƅمحافظة على اƅوظيفة  اƅلازمة بتوفير اƅحماية اƅقاƊوƊيةع مدى إهتمام اƅمشر  
عتداءات اƅتي Ɗوع من أƊواع الإ من أي   على مستوى اƅقطاعين اƅعام واƅخاصل، واƅما

 تؤثر على مصاƅح اƅفرد واƅدوƅة على حد سواء.

ستراتيجية جديدة ƅمƄافحة اƅرشوة في ƅيل على ذƅك إعادة اƊƅظر في رسم إواƅد
دراجها ضمن  اƅجزائر، من خلال إخراج هذƋ اƅجريمة من مضمون قاƊون اƅعقوبات وا 
قاƊون مستحدث يتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، Ɗظرا ƅخطورتها وتأثيرها اƅسلبي على 
الإقتصاد اƅوطƊي من جهة، ومدى تأثيرها على اƅثقة اƅموجودة بين اƅمواطن ومختلف 

 مؤسسات اƅدوƅة من جهة أخرى.

   Ɗجريمة فأدرجها ضمن قاƅا Ƌجزائري هذƅمشرع اƅج اƅمواد من عاƅعقوبات بموجب اƅون ا
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  06/01صدور قاƊون  ، حتى134 إƅى 126

تفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد، حيث أعاد ƅمصادقة اƅجزائر على إƊƄتيجة حتمية 
Ƅظيم الأحƊجزائري تƅمشرع اƅرشوة فعد  اƅمتعلقة بجريمة اƅمواد من ام اƅمواد بموجب اƅت اƅ

 .حيث أدرجها ضمن هذا اƅقاƊون باعتبارها من أخطر مظاهر اƅفساد ،38إƅى  25

ع لاƅة واضحة على مدى اƅعƊاية اƅفائقة اƅتي أولاها اƅمشر  د اƅتعديلات ذات هذƋ إن  
ما في ظل لا سي   ،هذƋ اƅجريمةاƅجزائري ƅهذا اƊƅوع من اƅجرائم إدراƄا مƊه ƅخصوصية 

ة مفاهيم ضمن ر في عد  اƅتحولات اƅتي يشهدها اƅعاƅم اƅيوم، وما تفرزƋ من مؤثرات تغي  
 .اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية واƅقضائية على حد سواء

د مبدئيا في إحاطة تجس  ع اƅجزائري اƅمشر   أن  دورمن جاƊب آخر تجدر الإشارة إƅى 
ف اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي من شأƊها أثر اƅتخفيف من هذƋ اƅجريمة عبر تعديلاته بمختل
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  Ɗ ما ƅجأ إƅى اƅبيئة اƅقاƊوƊية مخاطرها، وبذƅك ƅم يƄتف باƅبيئة اƅقاƊوƊية اƅداخلية، وا 
اƅدوƅية اƅمƊوطة بمحاربة هذا اƊƅوع من  الاتفاقياتلت في مختلف واƅتي تمث   ،اƅخارجية
 اƅجرائم.

رت باƅمحيط اƅقاƊوƊي اƅدوƅي ومدى تأثيرƋ في هذƋ اƅدراسة قد تأث   ƅذƅك Ɗجد أن  
ع اƅجزائري من Ƅل ذƅك ƅمواجهة جريمة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅداخلية، وما اƅذي استفادƋ اƅمشر  

 اƅرشوة عبر اتخاذƋ سلسلة من الإجراات واƅتدابير اƅوقائية مƊها واƅردعية.

هيب في اƅوسط اƊتشار جريمة اƅرشوة وتفشيها بشƄل ر  عبر هذƋ اƅدراسة Ɗجد أن  
ة إƅى محاوƅة جاد  ع اƅجزائري الإجتماعي ƄاƊت ƅه أبعاد سياسية واقتصادية، ما دفع باƅمشر  

في وضع Ɗصوص قاƊوƊية من خلال إعطاء بدائل وميƄاƊيزمات ƅمƄافحة هذƋ اƅجريمة، 
 Ƅل ذƅك ƅلمحافظة على اƅتƊمية اƅوطƊية، وعلى دعائم اقتصاد اƅسوق.

Ɗة Ɗظريا ة اƅرشوة عن طريق Ɗصوص قاƊوƊية مدو  اƅتخطيط ƅعملية مƄافح إن  
  Ɗواقع، إستدعى مƅحقيقية على أرض اƅمعرفة أسبابها اƅ جريمةƅا Ƌا أولا تشخيص هذ

وضع استراتيجية مƊاسبة عن طريق خلق آƅيات  اƅسلبية اƅخطيرة، ومن ثم   واƄتشاف آثارها
  من اƊتشار هذƋ اƅجريمة في اƅجزائر. ئات يمƊƄها على الأقل اƅحد  بمختلف اƅوسائل واƅهي

 الأوƅويةاƅقاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته جعل من اƅوقاية عاملا ƅه  إن  
 من جريمة اƅرشوة قبل اƅمƄافحة. في اƅحد  

 توصلƊا إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية: وƅقد

ƅمƄافحة ن محتوى متƄامل تتضم   استراتيجيةع اƅجزائري بعد إƅى ƅم يصل اƅمشر   /1
 اƅرشوة.

 / اƅفساد واƅرشوة من حيث اƅمفهوم وجهان ƅعملة واحدة.2
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 ك ƅبقية صور اƅفساد الأخرى./ اƅرشوة محر  3

 عامل ƅمعاƅجة اƅرشوة. / إصلاح اƅفرد أهم  4

خي ƅيست وƅيدة اƅحياة اƅمعاصرة، بل ظهرت مع اƅتار جريمة اƅرشوة عبر مسارها  إن  / 5
 اƅمجتمعات اƅقديمة. وجود اƅدوƅة، فقد عرفتها Ƅافة

اƅعلة من تجريم اƅرشوة هو حماية اƅفرد واƅدوƅة على حد سواء، ذƅك أن هذƋ  إن  / 6
  Ɗما أƄ ،يƊوƊقاƅز اƄمرƅمتساويين في اƅمساواة بين الأفراد اƅمبدأ اƅ جريمة تعد خرقƅها ا

 ها تؤدي إƅى إثرائهم دون سببفيها لأƊ  مدخل ƅلإƊحراف باƅوظيفة اƅعامة وفساد موظ  
  مشروع.

تشخيص جريمة اƅرشوة يستشف من خلال مجموعة من اƅعوامل تم تحديدها على  إن  / 7
د الأسباب اƄƅامƊة وراء بروز جريمة اƅرشوة وتفشيها في ضوء هذƋ اƅدراسة؛ حيث تتعد  

ن هذƋ اƅظاهرة سلوك إƊساƊي على اƅرغم من وجود شبه إجماع على Ƅو  .اƅمجتمعات
اƅعديد من  ولأن هƊاك ،بالإضافة إƅى ƄوƊها سلوك معقدƄه اƅمصلحة اƅذاتية، تحر  

 رات اƅتي تتدخل في حدوثه.اƅمتغي  

ذا ƅم حدود اƊƅتائج متدارك اƅخطر، Ƅƅن إقد يبقى م أثر اƅرشوة في حادثة أو اثƊتين إن  / 8
يتم تدارك آثارها ƅمƊع استمرارها واƊتشارها فلن يمضي وقت طويل حتى تتسبب في اƊهيار 

 ما وأخلاقا.جتماعي Ɗظاما وحقوقا ومصاƅح وقي  اƅبƊيان الا

ا في خلق اƅوعي ƅدى أما عن معرفة آثار واƊعƄاسات جريمة اƅرشوة مهمة جد  / 9
 ومختلف الأطراف الأخرى اƅفاعلة في اƅمجتمع ƅمحاربة هذƋ اƅظاهرة. اƅمواطن،

أرƄاƊها اƅمحددة في ƅم يقدًم اƅمشرع اƅجزائري تعريفا ƅجريمة اƅرشوة مƄتفيا بتعيين / 10
ف اƅعمومي ومن في حƄمه، وƊجد اƅرƄن اƅمفترض؛ اƅمتمثل في صفة اƅجاƊي وهو اƅموظ  
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دا إƅى من صفة اƅجاƊي ظرفا مشد   06/01ع اƅجزائري قد جعل بمفهوم اƅقاƊون أن اƅمشر  
ع اƅجزائري واستجابة ƅلسياسة اƅجƊائية اƅرشيدة جاƊب ƄوƊها رƊƄا في اƅجريمة، Ƅذƅك اƅمشر  

حيث حاول  06/01د معƊى اƅموظف اƅعام في اƅمادة اƅثاƊية من خلال اƅقاƊون رقم حد  
ر حماية أفضل إيجاد معيار يمƄن اƅوصول من خلاƅه إƅى تحديد هذا اƅرƄن حتى يوف  

  Ɗظام الإداري، فإƊلƅ ن أن تشغل قبلƄتي يمƅوظائف اƅفئات واƅل اƄه حاول الإحاطة ب
على  (ب)خلال جريمة اƅرشوة، ƅذا Ɗص في اƅفقرة  أشخاص يسعون ƅممارسة اƅفساد من

  Ɗل شخص معروف بأƄƅ موظفƅمه طبقا ه موظ  إعطاء صفة اƄف عمومي أو من في ح
 ƅلتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما.

من اƅقاƊون  25من اƅمادة  02و 01ا اƅرƄن اƅمادي وباƅرجوع إƅى اƅفقرتين أم  / 11
ف اƅعمومي تأخذ صورتين هما: اƅرشوة اƅسلبية رشوة اƅموظ   اƅمشار إƅيه أعلاƊ ،Ƌجد أن  
 ع اƅجزائري بجمعهما في Ɗص قاƊوƊي واحد اƅمذƄور آƊفا.والايجابية؛ اƅذي قام اƅمشر  

ر عƊها ع اƅجزائري اƅذي أخذ بثƊائية اƅجريمة اƅتي يعب  وهƊا ƊؤƄد على موقف اƅمشر  
مة اƅمرتشي، وذƅك من اƅفقه بازدواجية اƅجريمة، بمعƊى استقلال جريمة اƅراشي عن جري

خلال اƊƅص على اƊƅموذج اƅقاƊوƊي Ƅƅل جريمة على حدى، حيث Ɗجد أن اƅفقرة الأوƅى 
ف قد حددت صور اƅرƄن اƅمادي ƅلراشي واƅذي يتحقق بوعد اƅموظ   25من اƅمادة 

اها مقابل قيامه بأداء عمل من اƅعمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو مƊحه إي  
 أو الامتƊاع عƊه. أعمال وظيفته

دت صور اƅرƄن اƅمادي ƅلمرتشي واƅذي يتحقق حد   25أما اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
           بطلب اƅجاƊي أو قبوƅه مزية غير مستحقة Ɗظير قيامه بعمل من أعمال وظيفته 

 أو الامتƊاع عƊه.
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ƅقيام أرƄان  ع اƅجزائري عدم اشتراط اتحاد إرادة اƅراشي واƅمرتشيوهƄذا يؤƄد اƅمشر  
 ر جريمة اƅرشوة تامة من أحد اƅطرفين.اƅجريمة، وباƅتاƅي يمƄن تصو  

Ɗة ƅلرƄن اƅمعƊوي، وعملا اƅبƊاء اƅقاƊوƊي ƅلرشوة لا يƄتمل إلا باƅعƊاصر اƅمƄو   إن  / 12
من اƅمرتشي  من توافرƅ Ƌدى Ƅلا اƅقصد اƅجƊائي لابد   بƊظام ازدواج جريمة اƅرشوة فإن  

فته فاعلا أصليا في جريمة اƅرشوة اƅسلبية، واƅثاƊي بصفته فاعلا واƅراشي، الأول بص
 أصليا في جريمة اƅرشوة الإيجابية.

ƅقد بذل اƅمجتمع اƅمعاصر، بخصوص مƄافحة اƅرشوة جهودا معتبرة إدراƄا مƊه / 13
ƅخطورتها، وƅعبت الأمم اƅمتحدة دورا جوهريا في رسم الإستراتيجية اƅعاƅمية ƅمƄافحة 

 ه عام، واƅرشوة على وجه اƅخصوص.اƅفساد بوج

فت ست مƊظمات وهيئات دوƅية حƄومية أو غير حƄومية، Ƅل  بالإضافة إƅى ذƅك تأس  / 14
 جريمة اƅرشوة بشƄل خاص.أيضا بأداء دورها في مواجهة جرائم اƅفساد بشƄل عام، و 

اƅوسائل اƅتي وƊظرا ƅخطورة هذƋ اƅجريمة Ƅان لابد من إحاطة اƅوظيفة الإدارية بƄافة / 15
وسائل إدارية ƅمƄافحة اƅرشوة تƊصب على  واƅتي مƊها الاƊحرافات وث مثل هذƋتمƊع حد

 ف، واƅهيƄل الإداري، وƄذا وسائل اƅعمل الإداري.سلوك اƅموظ  

مدخل ƅلإصلاح الإداري، ومƊه مƄافحة جريمة اƅرشوة،  يعتبر اƅعƊصر اƅبشري أهم  / 16
 ل فƄرة وقائية ƅمواجهة اƅرشوة.بي يشƄ  الإيجا الاستقطابحيث Ɗجد أن فƄرة 

عن طريق إن آƅيات اƅمساءƅة تلعب دور Ƅبير في مƄافحة جريمة اƅرشوة، وذƅك / 17
ع اƅجزائري في اƅقاƊون هيئات وقائية رقابية وأخرى ردعية، وهذا ما استحدثه اƅمشر  

ƅفساد، وغيرها Ƅاƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد، وƄذا اƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع ا .06/01
 Ƅبدائل ومƊها: اƅمجتمع اƅمدƊي والإعلام واƅقطاع اƅخاص. الأخرى  من اƅهيئات
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ع اƅجزائري قد جعل من اƅتصريح باƅممتلƄات آƅية رقابية وقائية اƅمشر   Ɗجد أن  / 18
ف اƅعام باƅتصريح بممتلƄاته قبل وأثƊاء وبعد ƅمحاصرة جريمة اƅرشوة، وذƅك بإƅزام اƅموظ  

 ع اƅذمة اƅماƅية.اƅوظائف اƅعامة، وباƅتاƅي تتب  توƅي 

ع على دها اƅمشر  تشجيع مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي يƄون من خلال تدابير ƅم يحد   إن  / 19
سبيل اƅحصر بل على سبيل اƅمثال، ما يجعلƊا Ɗستشف أن صلاحيات هذا اƊƅوع من 

 اƅمƊظمات واسعة حتى تقضي على جرائم اƅفساد ومƊها جريمة اƅرشوة.

ل جزء من اƅمسؤوƅية في تاريخ مƄافحة اƅفساد بƄافة وسائل الإعلام تتحم   Ƅما أن  / 20
تحت عƊوان حرية اƅرأي واƅتعبير، حيث يعتبر من أهم الأدوات  أشƄاƅه، ومƊه اƅرشوة

عليه  ƅلمƄافحة طبقا ƅما جاء في اƊƅصوص اƅدوƅية واƊƅصوص اƅوطƊية، وهو ما أƄد  
 وتحديدا اƅفقرة اƅثاƅثة. 15من اƅمادة  06/01اƅقاƊون رقم في ع اƅمشر  

تعتبر اƅمؤسسة اƅقضائية من أبرز الأجهزة اƅتي تساهم في مƄافحة جريمة اƅرشوة / 21
جريمة اƅرشوة أو من  حيث تتƄفل بإجراءات اƅمتابعة، وƄذا تسليط اƅعقوبات اƅمƊاسبة ƅلحد  

 على الأقل اƅتخفيف مƊها.

Ƅƅن بشرط أن تتوافر مƄاƊة هامة في اƅمساهمة في مƄافحة جريمة اƅرشوة ƅلقاضي  /22
Ɗه من إصدار أحƄامه بعيدا عن Ƅل مات تجعله مستقلا وتمƄ  فيه جملة من اƅمقو  

 اƅضغوطات.

ا في متابعة مرتƄبي جريمة اƅرشوة عن طريق اƊƅظام الإجرائي اƅقمعي مهم جد   إن  / 23
 تحريك اƅدعوى اƅعمومية.

يف اƅتشريع تقادم اƅدعوى اƅعمومية في جريمة اƅرشوة داخل في إطار تƄي  عدم / 24
لاحقة باƅرشوة فهي غير معƊية طبقا ت اƅمصادق عليها، أما اƅجرائم اƅاƅداخلي مع الإتفاقيا
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ها لا . وهو أمر غير مقبول لأƊ  اƅجزائري مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅجزائية ƅ08لمادة 
 .تقل خطورة عن جريمة اƅرشوة

ع اƅجزائري بإƅغاء فƄرة تحريك اƅدعوى اƅعمومية بƊاء على شƄوى إذ ما Ƅما قام اƅمشر  / 25
 تعلق الأمر باƅمؤسسة اƅعمومية الاقتصادية وأƊهى بذƅك اƅجدل اƅذي Ƅان قائم بشأƊها.

ي ƅلƄشف عن جرائم ع اƅجزائري قد استحدث أحƄام خاصة بشأن اƅتحر  اƅمشر   Ɗجد أن  / 26
م، واƅرشوة بشƄل خاص، وƄذا في مجال اƅتعاون اƅدوƅي وفي مجال اƅفساد بشƄل عا

 اƅتحريات واƅمتابعات وتجميد الأموال اƊƅاتجة عن جرائم اƅفساد وحجزها.

ع اƅجزائري اƊƅص على بعض جرائم اƅفساد اƅتي ƄاƊت واردة في ƅقد أعاد اƅمشر  / 27
ن تقريبا، ومن بيƊها اƅرشوة قاƊون اƅعقوبات وƄƅن بصياغة جديدة مع الاحتفاظ بƊفس الأرƄا

جراءات من في اƅصفقات اƅعمومية، باƊƅظر إƅى أهمي   تها أحاطها بعدة ضماƊات وتدابير وا 
 شأƊها أن تقيها من اƅفساد.

توسيع  الأمر إƅى حد   ع اƅجزائري استجابة ƅلسياسة اƅجƊائية اƅحديثة تعد  اƅمشر   Ƅما أن  / 28
مƊفذ ƅبعض اƅتصرفات. ومن بيƊها رشوة حتى لا يƄون Ɗطاق ومجال دائرة اƅتجريم 

اƅموظفين اƅعموميين الأجاƊب وموظفي اƅمƊظمات اƅدوƅية، وƄذا اƅرشوة في اƅقطاع 
 اƅخاص.

ع اƅجزائري جرائم ƅها علاقة بجريمة اƅرشوة، ولا اƅسياق استحدث اƅمشر  في Ɗفس / 29
ي اƅهدايا واƅهدف Ɗها جريمة تلق  يوجد ما يقابلها من Ɗصوص ملغاة في قاƊون اƅعقوبات، وم

وƊشير هƊا إƅى صعوبة  من ذƅك باƅدرجة الأوƅى هو درأ اƅشبهة عن اƅموظف اƅعمومي.
إثباتها من اƊƅاحية اƅعملية. وأيضا جريمة الإثراء غير اƅمشروع واƅشيء اƅملاحظ حوƅها 

 هو استحداث قاعدة جديدة في الإثبات، وهي Ɗقل عبء الإثبات إƅى اƅمتهم.
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هƊاك اƅعديد من اƅجرائم تتشابه في بعض جواƊبها مع جريمة اƅرشوة بدرجات / 30
  ƊƄƅون في متفاوتة، وƄن أن تƄتي يمƅثغرات اƅجريمة ها لا تتطابق معها، وبعضها يغطي ا

 ن هذƋ اƅجرائم أمران هما: اƅوظيفة اƅعامة واƅمال اƅعام.اƅرشوة، حيث يجمع بيƊها وبي

ع اƅجزائري قد ƅجأ إƅى فƄرة تجƊيح Ƅل اƅجرائم اƅمƊصوص اƅمشر   على اƅرغم من أن  / 31
اƊعƄاسات ƅهذا اƅتجƊيح  بما فيها جريمة اƅرشوة، غير أن   06/01عليها في اƅقاƊون رقم 

سلبية وأخرى ايجابية، فمن اƊعƄاساته اƅسلبية على هذƋ اƅجريمة Ƅون اƅعقوبات لا تƄون 
ة إصدار Ɗص خاص ل من أهمي  ƅذي يقل  ƅمƄافحة هذا اƊƅوع من اƅجرائم، الأمر ارادعة 

جمعت فيه أƄثر اƅجرائم خطرا على الاقتصاد اƅوطƊي، أما اƊعƄاساته الايجابية فتتمثل 
باƅخصوص في تخفيف اƅضغط على محƄمة اƅجƊايات، وتسريع إجراءات اƅمحاƄمة، 

 الأمر اƅذي يؤدي إƅى سرعة اƅردع وحماية ƅحقوق اƅدفاع.

ق ع اƅجزائري فر  اƅمشر   صة ƅلعقوبات اƅمقررة ƅجريمة اƅرشوة Ɗجد أن  اƅقراءة اƅمتفح   إن  / 32
 Ƌوي، وهذƊمعƅلشخص اƅ مقررةƅعقوبات اƅطبيعي وتلك اƅلشخص اƅ مقررةƅعقوبات اƅبين ا

 اƅتفرقة في اƅعقوبة جاءت بسبب اƅصيغة اƅمختلفة Ƅƅلا اƅشخصين.

 م الاقتراحات اƅتاƅية: على ضوء Ɗتائج هذƋ اƅدراسة Ɗقد  

د في مبادىء اƅشريعة الإسلامية إƊطلاقا من اƅرجوع إƅى اƅدستور اƅحقيقي اƅذي يتجس  / 1
ما ما تعلق مƊها باƅعقوبات Ɗجاح تطبيق أحƄام اƅقرآن اƄƅريم واƅسƊة اƊƅبوية اƅشريفة، لا سي  

 .الإسلامي( خاص. )اƊƅموذجرة ƅوضع حدً ƅلإجرام بشƄل عام، واƅرشوة بشƄل اƅمقر  

جذرية شاملة عن طريق مƊهج صارم، وذƅك ابتداء من اƅمƊظومة إجراء إصلاحات / 2
إدراج مادة تسمى ب " تقويم اƅسلوك " يشرف عليها أخصائيين في علم باƅتعليمية؛ 

 ما في اƅمراحل الأوƅى من اƅتƊشئة إƅى اƅمرحلة اƅجامعية.. لا سي  الإجتماع وعلم اƊƅفس
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دة مƊها: واƅتƊسيق بيƊها من قبل أطراف متعد  إيجاد إرادة حقيقية وتوحيد Ƅل اƅجهود / 3
اسة، رجال دين، رجال أمن، اƅمجتمع عين، إعلاميين، رجال سيباحثين، قضاة، مشر  

 من جريمة اƅرشوة. ƅلمساهمة في اƅحد   ...اƅمدƊي

اƅتعديل من سلوك الأفراد داخل اƅمجتمع بƄل اƅوسائل واƅطرق، عن طريق تƄثيف / 4
 ل اƅجاƊب اƅوقائي.، وهذا ما يشƄ  بمخاطر جريمة اƅرشوة برامج اƅتوعية واƅتحسيس

حصائية بشƄل دوري ومƊتظم حول اƅرشوة تقد  علمية  وأبحاث إجراء دراسات/ 5 م ميداƊية وا 
 ƅلجهات اƅمعƊية بمƄافحتها.

لابد من معاƅجة قاƊوƊية تسعى إƅى مƄافحة أسباب حدوث اƅرشوة، وƅيس أعراض هذا / 6
 اƅداء اƅخطير.

د لأطر اƅتƊظيم، اƅبƊاء اƅجي  الإدارة على اƅمستوى اƅهيƄلي، وذƅك من خلال علاج / 7
 اƅمادية مƊها.تحسين اƅظروف ما ف، لا سي  وتوفير اƅبيئة اƅمƊاسبة ƅلموظ  

علاج الإدارة على اƅمستوى اƅبشري، وذƅك من خلال وضع اƅرجل اƅمƊاسب في / 8
زاهة، عاملين هما: اƄƅفاءة واƊƅ  اƅمƄان اƅمƊاسب، بمعƊى اƊتقاء اƅموظفين على أساس 

عداد برامج تدريبية ƅهم بعد اƅتوظيف بشƄل دوري ومƊتظم ƅتحسين أدائهم.  وا 

 عصرƊة اƅوسائل اƅمستخدمة في اƅجهاز الإداري./ 9

تƊمية اƅجاƊب اƅديƊي والأخلاقي عن طريق برامج تخصً Ƅل شرائح اƅمجتمع، وعلى / 10
بادىء اƅتي من شأƊها أثر اƅتخفيف من ممارسة Ƅل اƅقطاعات Ɗƅشر اƅقيًم واƅم مستوى

 سلوك اƅفساد، ولا سيما اƅرشوة.

 تبسيط اƅقواعد والإجراءات الإدارية ƅلقضاء على اƅبيروقراطية./ 11

 مراقبة مدى إستقلاƅية اƅقاضي وƊزاهته في إصدار الأحƄام واƅقرارات اƅقضائية./ 12
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 إƊشاء محƄمة خاصة دورها مƄافحة اƅمرتشين./ 13

إƊشاء ƅجان خاصة على مستوى Ƅل اƅمؤسسات اƅمرƄزية واƅلامرƄزية Ƅخلايا من / 14
 قبل أشخاص ذوي Ƅفاءة و أخلاق عاƅية مع أداء اƅيمين ƅتفعيل دور اƅرقابة.

 إƊشاء شرطة خاصة تتابع Ƅل اƅقضايا اƅمتعلقة باƅرشوة./ 15

اƅمواطن وبين الأجهزة إƊشاء موقع إƄƅتروƊي خاص يƄون بمثابة قƊاة إتصال بين / 16
 الأمƊية من أجل اƅتبليغ.

 ƅلحديث فقط عن الأشخاص اƅممارسين ƅفعل اƅرشوة.إƊشاء وسيلة إعلام خاصة / 17

ين من تجاربها وتحي   ƅلاستفادةبشƄل مستمر على قواƊين اƅدول الأخرى  الاطلاع/ 18
 اƅقواƊين اƅمتعلقة بمƄافحة اƅرشوة.

ƅحالات واƅصور واƅوظائف واƅمهن حتى يمƄن تحديد وضع معيار عام يحƄم جميع ا/ 19
 مفهوم اƅموظف اƅعام.

 تفعيل دور أجهزة اƅرقابة بوسائل تضمن استقلاƅيتها. /20

 فز جدية ƅلإبلاغ عن أفعال اƅرشوة، وحماية اƅمبل غين.إقرار حوا/ 21 

إطار  توفير وتشجيع إمƄاƊية الاتصال باƅهيئة اƅوطƊية ƅمƄافحة جريمة اƅرشوة في/ 22 
 مƄافحتها ƅجرائم اƅفساد اƅتي تƄون قد وصلت إƅى علمهم.

 تفعيل دور اƅبرƅماƊيين اƅعرب عبر اƅدوريين اƅرئيسيين وهما اƅتشريع واƅرقابة./ 23 

 / إعادة اƊƅظر في صياغة اƅعقوبات تƄون أشد  مقارƊة بقاƊون مƄافحة اƅفساد.24

ق اƅقاƊون غايته الأسمى وهي حتى يحق  / اƅتطبيق اƅفعلي ƅلقواƊين من قبل اƅمسؤوƅين 25
 تجسيد اƅعداƅة.



 

 

 

 المصادر قائمة
 المراجعو
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I. مصادرƃا 
 اƃمعاجم واƃقواميس أولا:

، اƅجزء اƅرابع عشر، ƃسان اƃعربابن مƊظور: أبو اƅفضل جمال اƅدين محمد مƄرم،  .1
 .1955بيروت،  دار صادر، اƅطبعة اƅثاƊية،

اƈƃهاية في غريب ابن الأثير: مجد اƅدين أبي اƅسعادات اƅمبارك بن محمد اƅجزري،  .2
. اƅجزء اƅثاƊي، اƅمƄتبة الإسلامية، )تحقيق: طاهر أحمد اƅزاوي ومحمود اƃحديث والأثر

 .1983اƅطƊاحي(، بيروت، 
اƅثاƊي، . اƅجزء معجم مقاييس اƃلغةابن فارس: أبو اƅحسين بن فارس بن زƄريا،  .3

 .1981مƄتبة اƅخƊاجي، اƅطبعة اƅثاƅثة، )عبد اƅسلام محمد هارون(، اƅقاهرة، 
الأزهري: أبو مƊصور محمد بن أحمد، تهذيب اƅلغة، اƅجزء اƅثاƊي، مƄتبة اƅجƊاحي،  .4

 .1981اƅطبعة اƅثاƊية، )تحقيق: عبد اƅسلام محمد هارون(، اƅقاهرة، 
. مƄتبة ƅبƊان، اƅطبعة الأوƅى، ر اƃصحاحمختااƅرازي، محمد بن أبي بن عبد اƅقادر،  .5

 .1995)تحقيق: محمود خاطر(، بيروت، 
. اƃمصباح اƃمƈير في غريب اƃشرح اƂƃبيرحمد بن محمد علي اƅمقري،  اƅفيومي: .6

 .1906اƅمطبعة اƄƅبرى الأسيوية، )تحقيق: اƅشيخ حمزة فتح الله(، مصر، 
. مؤسسة اƅرساƅة، اƅطبعة حيطقاموس اƃممجد اƅدين محمد بن يعقوب اƅفيروز آبادي،  .7

 .1993)تحقيق مؤسسة اƅرساƅة بإشراف محمد Ɗعيم اƅعرقسوسي(، بيروت،  اƅثاƅثة،
 . اƅجزء الأول، تهذيب الأسماء واƃلغاتاƊƅووي: أبو زƄرياء محي اƅدين شرف اƊƅووي،  .8

 اƅقسم الأول، دار اƅفƄر، بيروت، بدون سƊة Ɗشر.
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 اƃقواƈينثاƈيا: 

 بإصدار اƃمتعلق،1996 ديسمبر 07 في اƅمؤرخ ،438 – 96 رقم اƅرئاسي اƅمرسوم .1
 اƅجريدة في ،Ɗ 1996وفمبر 28 استفتاء في عليه اƅمصادق ،اƃدستور تعديل ƈص

 ،76 عدد اƅرسمية اƅجريدة) اƅشعبية، موقراطيةƅديا اƅجزائرية ƅلجمهورية اƅرسمية
 10 في اƅمؤرخ ،03 – 02 رقم باƅقاƊون اƅمعدل ،(1996 ديسمبر 08 اƅمؤرخة في:

 واƅمعدل ،(2002 أبريل 14اƅمؤرخة في:  ،25 عدد اƅرسمية اƅجريدة) ،2002 أبريل
 63 عدد اƅرسمية اƅجريدة) ،Ɗ 2008وفمبر 15 في اƅمؤرخ ،19 – 08 باƅقاƊون

 06 في اƅمؤرخ ،01 – 16 رقم باƅقاƊون اƅمعدل ،(Ɗ 2008وفمبر 16اƅمؤرخة في: 
 (.2016 مــارس 07اƅمؤرخة في:  ،14 عدد اƅرسمية اƅجريدة) ،2016 مـــــــــــــــارس

يتضمن اƃتصديق بتحفظ ، 2004أفريل  19مؤرخ في:  128-04مرسوم رئاسي رقم  .2
اƃفساد، اƃمعتمدة من قبل اƃجمعية اƃعامة ƃلأمم على اتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة 

، اƅمؤرخة 26. اƅجريدة اƅرسمية، عدد 2003 أƄتوبر سƊة 31بƊيويورك يوم اƃمتحدة 
 .2004أفريل  25في: 

اƃمتضمن اƃقاƈون ، 2004سبتمبر  06اƅمؤرخ في  11-04اƅقاƊون اƅعضوي رقم  .3
 .2004سبتمبر  08في  ، اƅمؤرخة57، اƅجريدة اƅرسمية عدد لقضاءƃالأساسي 

اƃمتعلق بتشƂيل ، 2004سبتمبر  06اƅمؤرخ في 12-04اƅقاƊون اƅعضوي رقم  .4
، اƅمؤرخة 57اƅجريدة اƅرسمية عدد  اƃمجلس الأعلى ƃلقضاء وعمله وصلاحياته،

 .2004سبتمبر  08في: 
اƃمتعلق بƈظام ، 2012جاƊفي  12اƅمؤرخ في  01-12اƅقاƊون اƅعضوي رقم  .5

 .2012جاƊفي  14، اƅمؤرخة في: 01اƅجريدة اƅرسمية عدد ، الاƈتخابات
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، اƃمتضمن قاƈون الإجراءات اƃجزائية، 1966جوان  08اƅمؤرخ في  155-66الأمر  .6
 ، اƅمعدل واƅمتمم.1966جوان  10اƅمؤرخة في: ، 48اƅجريدة اƅرسمية عدد 

اƃمتعلق بقمع ومخاƃفة اƃتشريع ، 1996جويلية  09اƅمؤرخ في  22-96الأمر رقم  .7
، 43اƅجريدة اƅرسمية عدد واƃتƈظيم اƃخاصين باƃصرف وحرƂة رؤوس الأموال، 

 ، اƅمعدل واƅمتمم.1996يوƅيو  10اƅمؤرخة في: 
اƃمتضمن اƃقاƈون الأساسي اƃعام ، 2006فيفري  28اƅمؤرخ في  02-06الأمر رقم .8

 .2006مارس  01اƅمؤرخة في ، 12، اƅجريدة اƅرسمية عدد ƃلمستخدمين اƃعسƂريين
يتضمن اƃقاƈون الأساسي اƃعام ، 2006جويلية  15اƅمؤرخ في  03-06الأمر  .9

 ، 2006جويلية  16(، بتاريخ: 46عدد )ƃلوظيفة اƃعمومية، اƃجريدة اƃرسمية، 
اƃمتعلق 01-06يتمم اƅقاƊون رقم  2010أوت  26اƅمؤرخ في  05-10الأمر  .10

سبتمبر  1، اƅمؤرخة في 50اƅجريدة اƅرسمية عدد . باƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته
2010. 

تعلق باƃوقاية من اƃفساد اƃم، 2006فيفري  20مؤرخ في  06/01اƅقاƊون رقم  .11
، معدل ومتمم 2006مارس  08صادر في  14. اƅجريدة اƅرسمية عدد ومƂافحته

، 50، اƅجريدة اƅرسمية عدد 2010أوت  26مؤرخ في  10/05بموجب اƅقاƊون رقم 
 02، مؤرخ في 11/15ومعدل ومتمم بموجب قاƊون رقم  2010ديسمبر  01ر صاد
 .2011أوت  10، اƅصادرة في 44، اƅجريدة اƅرسمية عدد 2011أوت 

-66يعدل ويتم الأمر رقم  Ɗ2004وفمبر  10مؤرخ في  15-04اƅقاƊون رقم  .12
. جريدة رسمية عدد اƃمتضمن قاƈون اƃعقوبات 1966جوان  08اƅمؤرخ في  156
 .Ɗ2004وفمبر  10اƅمؤرخة في: ، 71

اƃمتضمن تƈظيم مهƈة  ،2006فيفري  20، اƅمؤرخ في 03-06اƅقاƊون رقم  .13
 .2006مارس  08، اƅمؤرخة في: 14، اƅجريدة اƅرسمية عدد اƃمحضر اƃقضائي
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-156، يعدل ويتم الأمر رقم 2006ديسمبر  20مؤرخ في  23-06اƅقاƊون رقم  .14
ديسمبر  24اƅمؤرخة في  ،84جريدة رسمية عدد  يتضمن قاƈون اƃعقوبات، 66

2006. 
اƅجريدة  ،اƃمتعلق بالإعلام 2012جاƊفي  12اƅمؤرخ في  05-12اƅقاƊون رقم  .15

 .2012جاƊفي  15، اƅمؤرخة في 02اƅرسمية، عدد 
اƃمتضمن تƈظيم مهƈة ، 2013أƄتوبر  29، اƅمؤرخ في 07-13اƅقاƊون رقم   .16

 .2013أƄتوبر  30، اƅمؤرخة في: 55، اƅجريدة اƅرسمية عدد اƃمحاماة
اƃمحدد ƈƃموذج ، Ɗ2006وفمبر  22اƅمؤرخ في  414-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .17

 .Ɗ2006وفمبر 22، اƅمؤرخة في: 74، اƅجريدة اƅرسمية عدد اƃتصريح باƃممتلƂات
اƃمتضمن تمديد ، 2006أƄتوبر  05، اƅمؤرخ في 348-06رقم  اƅتƊفيذياƅمرسوم  .18

اƅجريدة  ،ƃبعض اƃمحاƂم ووƂلاء اƃجمهورية وقضاة اƃتحقيقالاختصاص اƃمحلي 
 .، اƅمعدل2006أƄتوبر  08: اƅمؤرخة في ،63اƅرسمية عدد 

II. مراجعƃعربية اƃلغة اƃبا 
 اƂƃتب أولا:

اƃوجيز في اƃجرائم اƃماƃية )دراسة تحليلية وƈقدية في ظل أبو مسلم اƅحطاب،  .1
 .2013. مطبعة الأمƊية، اƅمغرب، اƃقاƈون اƃمغربي واƃقاƈون اƃمقارن(

. اƅجزء اƅثاƊي، دار هومة، اƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائي اƃخاصأحسن بوسقيعة،  .2
 .2013اƅطبعة اƅثاƅثة عشر، اƅجزائر، 

. اƅجزء اƅثاƊي، دار هومة، اƅطبعة اƃوجيز في اƃقاƈون اƃجزائيأحسن بوسقيعة،  .3
  .2006اƅرابعة، اƅجزائر، 



  قائمة اƃمصادر واƃمراجع

367  

الأوƅى، بيروت، سƊة . دار اƅطليعة، اƅطبعة اƃوقاية من اƃجريمةأحسن طاƅب،  .4
 .اƊƅشر

. دار اƅفƄر، اƅطبعة الأوƅى، الأردن، مƂافحة اƃفسادأحمد محمود Ɗهار، أبو سويلم،  .5
2010. 

. ديوان ممارسة اƃسلطة وآثارها في قاƈون اƃعقوباتإسحاق إبراهيم مƊصور،  .6
 . 1983امعية، اƅجزائر، اƅمطبوعات اƅج

اƃجزائية على ضوء أهم اƃتعديلات دراسات قاƈوƈية في اƃمادة جباري عبد اƅمجيد،  .7
 .2012ر هومة، اƅجزائر، . دااƃجديدة

ظاهرة اƃفساد الإداري في اƃدول اƃعربية واƃتشريع اƃمقارن جلال أمين زين اƅدين،  .8
مصر، -دار اƅفƄر اƅجامعي، اƅطبعة الأوƅى، الإسƊƄدرية مقارƈة باƃشريعة الإسلامية.

2009. 
 أجهزة اƃقضاء واƃتƈفيذ في مƂافحة اƃفساد(.)دور حمد بن عبد اƅعزيز اƅخضيري،  .9

ثاƊي، اƅطبعة الأوƅى، دار حامد، اƅ، اƅجزء ث اƅمؤتمر اƅعربي ƅمƄافحة اƅفسادأبحا
 .2014اƅسعودية، -أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، اƅرياض

جرائم اƃفساد )اƃرشوة والاختلاس وتƂسب اƃموظف اƃعام من وراء Ɗان مليƄة، ه .10
ي اƃفقه الإسلامي وقاƈون مƂافحة اƃفساد اƃجزائري مقارƈا ببعض وظيفته ف

 .رقم اƅطبعة2010دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  اƃتشريعات اƃعربية(،
. ƈظام اƃدوƃة واƃقضاء واƃعرف في الإسلام )دراسة مقارƈة(سمير عاƅية،  .11

 .ƅ1997بƊان، -اƅمؤسسات اƅجامعية، اƅطبعة الأوƅى، بيروت
. مƄتبة ومطبعة الإشعاع اƅفƊية، ƃفساد الإداري ومجمع اƃمستقبلااƅسيد علي شتا،  .12

 .1999اƅطبعة الاوƅى، مصر، 
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(. دار اƅقصبة، الإƈجاز واƃتحدي)إصلاح اƃعداƃة في اƃجزائر اƅطيب بلعيز،  .13
 .2008اƅجزائر، 

. اƅطبعة سيƂوƃوجية اƃفساد والأخلاق واƃشفافيةعبد اƅرحمان محمد اƅعسيوي،  .14
 .2011مصر، -اƅفƄر اƅجامعي، الإسƊƄدريةالأوƅى، دار 

. دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، اƃحƂم اƃصاƃح وآƃيات مƂافحة اƃفسادعبد اƅرزاق مقري،  .15
  بدون سƊة Ɗشر.

. دار هومة، اƅطبعة اƅثاƊية، جرائم الاعتداء على الأموال اƃعامةعبد اƅعزيز سعد،  .16
 .2006اƅجزائر، 

داƃة والإƈسان )أسئلة اƃواقع ورهاƈات اƃععبد اƅقادر بوعرفة، بومدين بوزيد،  .17
 .2008. دار آل اƅرضوان، اƅطبعة الأوƅى، اƅجزائر، اƃمستقبل(

ث اƅمؤتمر أبحا )اƃجهود اƃعربية في مƂافحة اƃفساد(.عبد اƅقادر محمد اƅقحطان،  .18
، اƅجزء اƅثاƊي، اƅطبعة الأوƅى، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اƅعربي ƅمƄافحة اƅفساد

اƅسعودية، -مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، الأƄاديميون، دار حامد، اƅرياض الأمƊية،
2014. 

. دار هومة، اƅجزائر، شرح قاƈون الإجراءات اƃجزائية اƃجزائريعبد الله أوهايبية،  .19
2004. 

. مطبعة شرح اƃقاƈون اƃجƈائي اƃمغربي )اƃقسم اƃخاص(عبد اƅواحد اƅعلمي،  .20
 .2011اƊƅجاح، اƅطبعة اƅثاƅثة، اƅمغرب، 

 )الآثار اƃسلبية ƃلفساد واƃرشوة على الاقتصاد اƃعربي(.عبيد بن مسعود اƅجهƊي،  .21
ƅدوƅعربي اƅمؤتمر اƅفسادأبحاث اƅافحة اƄمƅ اديمية يƄى، أƅطبعة الأوƅي، اƊثاƅجزء اƅا ،

Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، مرƄز اƅدراسات واƅبحوث، الأƄاديميون، دار حامد، 
 .2014اƅسعودية، -اƅرياض
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أخلاقيات اƃوظيفة اƃعامة )دراسة مقارƈة في عثمان سلمان غيلان اƅعبودي،  .22
. مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، الإطار اƃفلسفي لأخلاقيات اƃوظيفة اƃعامة وسلوƂياتها(

 .ƅ2014بƊان، -اƅطبعة الأوƅى، بيروت
اƃفساد الإداري )ماهيته، أسبابه، مظاهرƉ، اƃوثائق عصام عبد اƅفتاح مطر،  .23

ƃومية وغير اƂحƃمؤسسات اƃهيئات واƃافحته، دور اƂية بمƈمعƃية اƈوطƃمية واƃعا
 .2015مصر، -دار اƅجامعة اƅجديدة، الإسƊƄدرية اƃحƂومية في مواجهة اƃفساد(.

جرائم اƃفساد الإداري )دراسة قاƈوƈية تحليلية مقارƈة في عصام عبد اƅفتاح مطر،  .24
ية وقواƈين مƂافحة اƃفساد في اƃدول ضوء الاتفاقيات اƃدوƃية واƃتشريعات اƃجƈائ

 .2015مصر، -. دار اƅجامعة اƅجديدة، الإسƊƄدريةاƃعربية والأجƈبية(
جرائم الاعتداء على اƃدوƃة )جرائم اƃقسم اƃخاص في قاƈون علاء زƄي،  .25

. اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، اƅطبعة اƃعقوبات، دراسة تحليلية وفقا ƃلفقه اƃحديث(
 .2014الأوƅى، ƅبƊان، 

استراتيجيات محاربة اƃفساد علاء فرحان طاƅب، علي اƅحسƊي حميدي اƅعامري،  .26
 .رقم اƅطبعة2014. دار الأيام، الأردن، الإداري واƃماƃي )مدخل تƂاملي(

، اƅقسم شرح قاƈون اƃعقوباتعلي عبد اƅقادر اƅقهوجي، فتوح عبد الله اƅشاذƅي،  .27
ئم اƅعدوان على الإƊسان اƅخاص )جرائم اƅعدوان على اƅمصلحة اƅعمومية، جرا

 .رقم اƅطبعة2003مصر، -واƅمال(. دار اƅمطبوعات اƅجامعية، الإسƊƄدرية
. اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات فلسفة اƃعقاب واƃتصدي ƃلجريمةعلي محمد جعفر،  .28

 .2006واƊƅشر واƅتوزيع، اƅطبعة الأوƅى، ƅبƊان، 
. مƊشورات ƃمعاƃجة(اƃفساد أبرز اƃجرائم )الآثار وسبل افاديا قاسم بيضون،  .29

 .ƅ2003بƊان، -اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة الأوƅى، بيروت
. دار اƅجامعة اƅجديدة، الإطار اƃقاƈوƈي ƃلرشوة عبر اƃوطƈيةمحمد أحمد غاƊم،  .30

 .2007مصر، 
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. اƅدار اƅجامعية، قاƈون اƃعقوبات )اƃقسم اƃخاص(محمد زƄي أبو عامر،  .31
 .ƅ1990بƊان، -بيروت

. اƅقسم اƅخاص، ديوان قاƈون اƃعقوبات اƃجزائريشرح محمد صبحي Ɗجم،  .32
 .2003اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅطبعة اƅرابعة، اƅجزائر، 

ث أبحا سياسة الإسلام في اƃوقاية من اƃفساد(،محمد عبد الله وƅد محمد، ) .33
، اƅجزء الأول، اƅطبعة الأوƅى، أƄاديمية Ɗايف اƅعربية اƅمؤتمر اƅعربي ƅمƄافحة اƅفساد

Ɗلعلوم الأمƅرياضƅاديميون، دار حامد، اƄبحوث، الأƅدراسات واƅز اƄية، مر-
 .2014اƅسعودية، 

اƃفساد الإداري وعلاجه في اƃشريعة الإسلامية )دراسة محمد محمود معابرة،  .34
 .2011الأردن، -. دار اƅثقافة، اƅطبعة الأوƅى، عمانمقارƈة باƃقاƈون الإداري(

35. Ɗ فسادصر محمد، محمدƃائية من اƈجƃحماية اƃة(. اƈدراسات  )دراسة مقارƅز اƄمر
 .2015اƅعربية، اƅطبعة الأوƅى، مصر، 

اتفاقية مƂافحة اƃفساد )ƈفاذ وتطبيق اتفاقية مصطفى محمد محمود عبد اƄƅريم،  .36
(، مƂافحة اƃفساد في اƃقاƈون اƃداخلي وأثرها في محاƂمة اƃفاسدين واسترداد الأموال

 .2012دار اƅفƄر واƅقاƊون، مصر، 
جرائم اƃفساد، غسيل الأموال، اƃسياحة، الإرهاب ف Ƅافي، )مصطفى يوس .37

الأردن، -. مƄتبة اƅمجمع اƅعربي، اƅطبعة الأوƅى، عمانالإƂƃتروƈي، اƃمعلوماتية(
2014. 

ث اƅمؤتمر أبحا )سياسة الإسلام في اƃوقاية من اƃفساد(،معاوية أحمد سيد أحمد،  .38
يف اƅعربية ƅلعلوم الأمƊية، مرƄز ، اƅجزء الأول، أƄاديمية Ɗااƅعربي ƅمƄافحة اƅفساد

 .2014اƅدراسات واƅبحوث، الأƄاديميون، دار حامد، اƅرياض، 
، دار اƃرشوة في قاƈون اƃعقوبات )دراسة مقارƈة( جريمةمƊتصر اƊƅوايسة،   .39

 .2012الأردن، -اƅحامد، اƅطبعة الأوƅى، عمان
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دار اƅعلوم، ، اƅجزء الأول، اƃقاƈون اƃجƈائي ƃلمال والأعمالمƊصور رحماƊي،  .40
 .2012اƅجزائر، 

.رقم 2010. دار اƅهدى، اƅجزائر، اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃمƂافحة اƃرشوةموس بودهان،  .41
 اƅطبعة

شƂالاته اƃقاƈوƈية واƃعملية اƃتجƈيحميلود غلاب،  .42 ، مطبعة أفوƄƅي، اƃقضائي وا 
 .2011اƅطبعة الأوƅى، اƅمغرب، 

اƅمؤسسة اƅحديثة  اƃخاص(،شرح قاƈون اƃعقوبات )اƃقسم Ɗشأت أحمد Ɗصيف،  .43
 .رقم اƅطبعةƅ2010لƄتاب، ƅبƊان، 

عاƅم اƄƅتب  إدارة اƃفساد )دراسة مقارƈة ƃلإدارة اƈƃظيفة(.Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر،  .44
 .2013اƅحديث، اƅطبعة الأوƅى، الأردن، 

بدون دار Ɗشر، اƅقاهرة،  .جريمة اƃرشوة )دراسة مقارƈة(Ɗهى سيد عويس،  .45
2005.  

جرائم الأموال اƃعامة واƃوظيفة اƃعامة في اƃشريعة الإسلامية Ɗور اƅهموƊدي،  .46
 .رقم اƅطبعةƅ2014بƊان، -، مƊشورات زين اƅحقوقية، بيروتواƃقاƈون

جريمة اƃرشوة في اƃتشريعات وسيم حسام اƅدين الأحمد، Ƅتاب اƅشيخ سعيد،  .47
عة ، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطباƃعربية )ƈصوص قاƈوƈية، اجتهادات قضائية(

 .ƅ2012بƊان، -الأوƅى، بيروت
مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅطبعة الأوƅى، . الإصلاح الإداريغازي محمد فريج،  .48

 .ƅ2014بƊان، 
مجمع الأطرش ƅلƄتاب اƅمختص، . دروس في الإجراءات اƃجزائية علي Ƅحلوت، .49

 .2013اƅطبعة اƅثاƊية، توƊس، 
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 اƃرسائل اƃعلمية ثاƈيا:

، أطروحة اƃقاƈوƈية ƃمƂافحة اƃفساد الإداري في اƃجزائر()الآƃيات حاحا عبد اƅعاƅي،  .1
 .2012/2013، جامعة بسƄرة، دƄتوراƋ اƅحقوق تخصص قاƊون إداري

مذƄرة . امتƈاع الإدارة عن تƈفيذ الأحƂام واƃقرارات اƃقضائية الإداريةحسƊية شرون،  .2
)غير . Ɗƅ2003يل شهادة اƅماجستير، تخصص قاƊون عام، Ƅلية اƅحقوق، بسƄرة، 

 مƊشورة(.
رساƅة دƄتوراƋ،  جريمة اƃرشوة في اƃفقه الإسلامي )دراسة مقارƈة(.حسين مدƄور،  .3

 .1984جامعة اƅقاهرة، Ƅلية اƅحقوق، 
اƃفساد الإداري، الأƈماط وأسباب خاƅد بن عبد اƅرحمن بن حس بن عمر آل اƅشيخ، ) .4

لوم الإدارية، أطروحة دƄتوراƋ، قسم اƅع وسبل مƂافحته ƈحو بƈاء ƈموذج تƈظيمي(.
 .2007جامعة Ɗايف اƅعربية ƅلعوم الأمƊية، اƅرياض، 

)إجراءات اƃوقاية من جريمة اƃرشوة في سعيد بن محمد بن فهد اƅزهيري اƅقحطاƊي،  .5
. رساƅة ماجستير، قسم اƅعلوم اƅشرطية، جامعة Ɗايف اƃمملƂة اƃعربية اƃسعودية(

 .ƅ2005لعلوم الأمƊية، اƅرياض، 
)جريمة اƃرشوة في ظل اتفاقية الأمم اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفساد وأثرها Ɗورة هارون،  .6

ƃتشريعات اƃداخلية(في اƃة  جزائية اƅحقوق،  .ماجستيررساƅلية اƄ ،ائيƊجƅون اƊقاƅا
 .2008جامعة دمشق، 

 اƃمجلات اƃعلمية ثاƃثا:

، دار اƅموقع، 07. اƅعدد )الإصلاح اƈƃفسي ƃلفرد(أبي عبد اƅمعز محمد علي فرƄوس  .1
 .2011اƅطبعة اƅثاƊية، اƅجزائر، 

 مجلة. (اƃقاƈوƈية الأصول في دراسة اƃحوƂمة اقتصاديات) موسي، اƅدين جمال أحمد .2
 اƅحوƄمة" اƅثاƅث اƅسƊوي اƅعلمي اƅمؤتمر أبحاث اƅعاƅمية، اƄƅويتية اƅقاƊون Ƅلية
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 اƄƅويت، ،01 اƅعدد خاص، ملحق الأول، اƅجزء ،"اƅمال لأسواق اƅقاƊوƊي واƅتƊظيم
 .2016 ماي

مداخلات اƅملتقى  )جهود الاتحاد الإفريقي ƃمƂافحة اƃجرائم اƃعاƃية(.إرزيل اƄƅاهƊة،  .3
الاقتصادية واƅتعديلات اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات 

 .   2007أفريل  25و 24، جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي اƅتشريعية
اƃجديدة اƃمستحدثة بموجب قاƈون اƃوقاية من )صور اƃتحريم أمال يعيش تمام،  .4

، جامعة 2009مجلة الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر  اƃفساد ومƂافحته(
بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقاية 

 (.01-06من اƅفساد ومƄافحته رقم 
 على Ɗظرة مجلة. (اƃرياضي اƃقطاع في ادƃلفس Ƃصورة اƃرشوة) شهاب، محمد باسم .5

: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،01 اƅعدد ،05 اƅمجلد الإجتماعي، اƅقاƊون www.aspj.cresit.dz 
لإحƂام اتفاقية الأمم  01-06)دراسة في مدى مواءمة اƃقاƈون بدر اƅدين شبل،  .6

، 2016مارس . مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، اƃمتحدة ƃمƂافحة اƃفساد(
جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق. )أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد 

 وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية(.
. (سوسيوثقافية مقاربة ƃلرشوة اƃمختلفة اƃعلاقات وأشƂال أصƈاف) مديحة، بلال .7

: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن ، Ɗقلا03 اƅعدد ،01 اƅمجلد واƅعاƅم، اƅجزائر دراسات مجلة www.aspj.cresit.dz 
مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في  اƃرشوة.بوصƊوبرة مسعود،  .8

، جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي ƅتشريعيةظل اƅتحولات الاقتصادية واƅتعديلات ا
 .2007أفريل  24-25
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 اƃفساد ƃمƂافحة Ƃسبيل الإƂƃتروƈي الإداري الإصلاح) سايب، زيتوƊي معمر، بوطاƅبي .9
 ،04 اƅعدد ،02 اƅمجلد اقتصادية، دفاتر مجلة. (اƃعمومية الإدارة في واƃماƃي الإداري

 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا
بحوث . استراتيجيات اƃحد من ظاهرة اƃفساد(جمال صاƅح محمد أبو غليون، ) .10

، مƊشورات اƅحد من ظاهرة اƅفساداستراتيجية وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي Ɗحو 
 .2011اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 

مجلة الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد  )اƃمجمع اƃدوƃي ومƂافحة اƃفساد(.ن فريجة، يحس .11
أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول ، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2009اƅخامس، سبتمبر 

 .01-06فساد ومƄافحته رقم ية من اƅاƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقا
 ومشارƂة واƃمساءƃة واƃشفافية اƈƃزاهة قيم تعزيز) أوجامع، ابراهيم بومدين، حسين .12

 ƅلمال اƅجزائرية اƅمجلة. (اƃمحلية اƃعامة اƃخدمات تحسين أجل من اƃمواطƈين
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،03 اƅعدد ،03 اƅمجلد اƅعمومي، www.aspj.cresit.dz 

)الأحƂام الإجرائية واƃموضوعية اƃمستحدثة في قاƈون اƃوقاية من حسيƊة شرون،  .13
، جامعة 2016. مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس اƃفساد ومƂافحتها(

Ƅحقوق، بسƅلية اƄ ،فساد وآرةƅخامس عشر حول اƅي اƅدوƅملتقى اƅيات أعمال اƅ
 .مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية

 مجلة. (جودتها ومقومات اƃتشريعية اƃصياغة ماهية) حسن، أحمد جمال خاƅد .14
 أداة..اƅقاƊون" اƅرابع اƅسƊوي اƅعلمي اƅمؤتمر أبحاث اƅعاƅمية، اƄƅويتية اƅقاƊون Ƅلية

 .2017 ماي اƄƅويت، ،02 اƅعدد خاص، ملحق الأول، اƅجزء ،"واƅتطوير ƅلإصلاح
)آƃيات تƈفيذ الاستراتيجية اƃوطƈية ƃمƂافحة اƃفساد خاƅد خضير اƅمعموري،  .15

 .استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة اƅفساداƅمؤتمر اƅسƊوي اƅعام Ɗحو (. 2010-2011
 .2011مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 
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بحوث  جهود دوƃة قطر في مƂافحة اƃفساد(.خاƅد محمد اƅخميسي اƅعبيدƅي، ) .16
ر اƅسƊوي اƅعام Ɗحو استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة اƅفساد، مƊشورات وأوراق عمل اƅمؤتم

 .2011اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 
 اƃموارد أداء تحسين في اƃتƈظيمية اƃقيم دور) جمال، خƊشور جمعة، خيراƅدين .17

دارية، اقتصادية أبحاث. (الاقتصادية باƃمؤسسة اƃبشرية  ،01 اƅعدد ،09 اƅمجلد وا 
 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا

)ظاهرة اƃفساد في اƃدول اƃمغاربية، دبابش عبد اƅرؤوف، قطاف تمام أسماء،  .18
. مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد دراسة في أهم: الأسباب، اƃمظاهر، الاƈعƂاسات(

، جامعة محمد خيضر، Ƅلية اƅحقوق، بسƄرة، أعمال اƅملتقى 2016اƅثاƊي، مارس 
 حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية. 15اƅدوƅي 

)ملاحظات حول اƃمرƂز اƃقاƈوƈي ƃلهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من رشيد زوايمية،  .19
مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل  اƃفساد ومƂافحته(.

 24ة اƅحقوق، يومي ، جامعة قاƅمة، Ƅليالاقتصادية واƅتعديلات اƅتشريعيةاƅتحولات 
 .2007أفريل  25و
اƃمواطƈة وسؤال تخليق اƃمرفق اƃعام أزمة قيم أم أزمة قواƈين رضوان اƅعƊبي، ) .20

. سلسلة إضاءات في اƅدراسات اƅقاƊوƊية، اƅمواطƊة وسؤال تخليق اƅحياة وتشريعات(
، اƅعامة. تحت إشراف عبد اƅواحد اƅقريشي، اƅطبعة الأوƅى، مƄتبة الإرشاد، اƅمغرب

2014. 
(. مجلة )اƃهيئة اƃوطƈية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحتهرمزي حوحو، دƊش ƅبƊى،  .21

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2009الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر 
)أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته رقم 

06-01.) 
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 اƅبحوث مجلة. (اƃعامة اƃوظائف في واƃرشوة اƃهدية ةإشƂاƃي) خƊوش، سعيد .22
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،01 اƅعدد ،05 اƅمجلد الإسلامية، واƅدراسات اƅعلمية www.aspj.cresit.dz 

)ƈحو تفعيل دور اƃمجتمع اƃمدƈي ƃمƂافحة اƃفساد في اƃدول سمير شوقي،  .23
، Ƅلية اƅحقوق، 2016مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس  اƃمغاربية(.

ƅيات مƄافحته في أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآجامعة بسƄرة. 
 .اƅدول اƅمغاربية

. جامعة موƅود مظاهر وأسباب وسبل علاجه في اƃجزائر(صدوق عمر، )  .24
، ملتقى 2009مارس  11و 10 معمري، Ƅلية اƅحقوق، اƅجزائر، تيزي وزو، يومي

 وطƊي حول مƄافحة اƅفساد وتبيض الأموال.
مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد  )الأعلام Ƃآƃية ƃمƂافحة اƃفساد(.صوƅي ابتسام،  .25

أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة. 2016اƅثاƊي، مارس 
 .ةƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربيعشر حول اƅفساد وآ

 والاختلاس اƃرشوة. اƃفساد بظاهرة الاجتماعية اƃتƈشئة علاقة) قاسمي، صوƊيا .26
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،25 اƅعدد ،13 اƅمجلد اƅمعيار، مجلة. (ƈموذجا www.aspj.cresit.dz 

 اƅعلوم مجلة. (اƃرشوة جريمة إثبات في واƃصورة اƃصوت استخدام) ƅيلى، طلبي .27
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،01 اƅعدد ،37 اƅمجلد الإƊساƊية، www.aspj.cresit.dz 

)اƃفساد الإداري في اƃقطاع اƃعام، مفهومه وأƈواعه وأسبابه عامر عاشور أحمد،  .28
. ي Ɗحو استراتيجية ƅمƄافحة اƅفسادبحوث وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊو وƈتائجه(، 

 .2011مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، 
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. (الإسلامي اƃفقه في بها اƃمتعلقة والأحƂام اƃرشوة ظاهرة) حميش، اƅحق دعب .29
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،01 اƅعدد ،08 اƅمجلد الإحياء، مجلة www.aspj.cresit.dz 

مجلة اƅحقوق  )عن جدوى تعدد هيئات اƃوقاية من اƃفساد(.عبد اƅحق قريمس،  .30
أعمال اƅملتقى ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، 2016واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 

 .ƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربيةاƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآ
 )سياسة اƃتجريم في قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.عبد اƅحليم بن مشري،  .31

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق. 2016مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
ƅيات مƄافحته في اƅدول عمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآأ

 .اƅمغاربية
)إسƈاد اƃمسؤوƃية اƃجزائية ƃلشخص اƃمعƈوي في جرائم عبد اƅرحمن خلفي،  .32

)مداخلات اƅملتقى اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات  الأموال(.
 25و 24ة قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي الاقتصادية واƅتعديلات اƅتشريعية(، جامع

 .2007أفريل 
مجلة  )استراتيجية اƃمشرع اƃجزائري في مواجهة اƃفساد(.حاحا،  عبد اƅعاƅي .33

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال 2016اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية(. 15اƅملتقى اƅدوƅي 

مجلة  )مبررات استقلاƃية قاƈون اƃوقاية من اƃفساد ومƂافحته(.بد اƅعاƅي حاحا، ع .34
، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2009الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر 

أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته رقم 
06/01. 
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 واƃهدية مƈع اƃرشوة في اƃبرية قضاة ƈصيحة مخطوط) Ɗعيمة، بن اƅغفار عبد .35
 اƅعدد ،03 اƅمجلد ƅلمخطوطات، اƅجزائرية لةاƅمج. (اƃجƈƂي باƃلعمش اƃمختار ƃمحمد

  www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،04
مجلة اƅحقوق واƅحريات،  )اƃفساد الإداري على اƃمستوى اƃدوƃي(.عتيقة بلجبل،  .36

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅملتقى اƅدوƅي 2016اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية(.

 ظل في اƃخاص اƃقطاع في اƃرشوة جريمة) اƅمبروك، مƊصوري أحمد، اƅعزاوي .37
 ƅلدراسات الإجتهاد مجلة. (ومƂافحته اƃفساد من ƃلوقاية 06/01 رقم اƃقاƈون
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،02 اƅعدد ،07 اƅمجلد والاقتصادية، اƅقاƊوƊية www.aspj.cresit.dz 

. (معاƃجته وأساƃيب الإداري اƃفساد مظاهر من Ƃمظهر اƃرشوة) قاشي، علال .38
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،18 اƅعدد ،10 اƅمجلد اƅحقيقة، مجلة www.aspj.cresit.dz 

، 12. اƅحياة اƅسياسية، )ƅبƊان(، اƅمجلة اƃرشوة في اƃقطاع اƃخاصعلي إبراهيم،  .39
 .94أيلول 

 – ƃلبرƃمان اƃمرشح في مفترض Ƃشرط اƃسمعة حسن) اƅظفيري، سعود علي .40
 اƅسƊة ،13 اƅعدد اƅعاƅمية، اƄƅويتية اƅقاƊون مجلة. (ومصر اƂƃويت-مقارƈة دراسة

 .2016 مارس اƅرابعة،
مجلة  )اƃمتابعة اƃجزائية ƃجرائم اƃفساد واƃعقوبات اƃمقررة(.عماد اƅدين رحايمية،  .41

أعمال ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة. 2016اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 
 .ƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربيةاƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآ
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 اƃضرورة بين ومƂافحته اƃفساد من ƃلوقاية اƃوطƈية اƃهيئة) مسعودة، عمارة .42
 ،32 اƅمجلد اƅجزائرية، اƅجامعة حوƅيات. (الاختصاصات ومحدودية اƃمؤسساتية

 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،02 اƅعدد
 في اƃقاƈون ودور اƃتƈمية على وأثرها اƃرشوة) أعراب، حƄيم مصطفى، عوفي .43

 اƅموقع عن Ɗقلا ،19 اƅعدد ،05 اƅمجلد الاجتماعية، اƅعلوم مجلة. (معاƃجتها
 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي

مداخلات اƅملتقى  ،)جريمة اƃرشوة في ظل قاƈون مƂافحة اƃفساد( عيساوي Ɗبيلة، .44
جامعة  ،اƅوطƊي الأول حول اƅجرائم اƅماƅية في ظل اƅتحولات الاقتصادية واƅتشريعية

 .2007أفريل  25، 24قاƅمة، Ƅلية اƅحقوق، يومي 
)دور اƃسياسات وآƃيات حوƂمة اƃشرƂات في مƂافحة اƃفساد عيسى جاسم سيار،  .45

بحوث وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي اƅعام Ɗحو  الإداري واƃماƃي في اƃوطن اƃعربي(.
 .2011رية، مصر، استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة اƅفساد، اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدا

)واقع ورهاƈات اƃهيئة اƃوطƈية واƃديوان اƃمرƂزي في مجال مƂافحة اƅفار جميلة،  .46
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة 2016مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس  اƃفساد(.
ƅيات مƄافحته في اƅدول أعمال اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآبسƄرة. 
 .اƅمغاربية

)اƃسياسة اƃجƈائية ƃلمشرع اƃجزائري في مواجهة ميموƊي، خليفة موراد، فايزة  .47
، جامعة 2009مجلة الاجتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر  ظاهرة اƃفساد(.

ية من أعمال اƅيوم اƅدراسي الأول اƅخاص بقراءة في قاƊون اƅوقابسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 
 .01-06اƅفساد ومƄافحته رقم 

)اƃفساد الإداري واƃماƃي، اƃطموح والأسباب محمد توفيق،  فضيل خان، شعيب .48
، جامعة 2016. مجلة اƅحقوق واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس والآثار وسبل اƃعلاج(
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حول اƅفساد وآƅيات  15محمد خيضر، Ƅلية اƅحقوق، بسƄرة، أعمال اƅملتقى اƅدوƅي 
 مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية.

 ƅلعلوم، آفاق مجلة. (الأعمال بأخلاقيات الإƃتزام تƈمية )آƃيات محمد، ƅطرش .49
 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،02 اƅعدد ،02 اƅمجلد

 خلال من اƃجزائرية اƃصحافة في واƃبيروقراطية اƃرشوة مفهوم) معلوم، ƅيلى .50
 اƅموقع عن Ɗقلا ،02 اƅعدد ،01 اƅمجلد اƅمفƄر، مجلة. (اƃيومي اƃشروق جريدة

 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي
)اƃفساد الإداري أسبابه وآثارƉ وأهم أساƃيب محمد اƅفاتح محمود بشير اƅمغربي،  .51

استراتيجية وطƊية ƅمƄافحة بحوث وأوراق عمل اƅمؤتمر اƅسƊوي Ɗحو مƂافحته(، 
 .2011. مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية الإدارية، مصر، اƅفساد

 اƅبحوث مجلة. (اƃرشوة جريمة ƃمƂافحة اƃدوƃية اƃجزائر اƃتزامات) بلقاسم، محمد .52
: الإƄƅتروƊي اƅموقع عن Ɗقلا ،02 اƅعدد ،06 اƅمجلد واƅسياسية، اƅقاƊوƊية واƅدراسات www.aspj.cresit.dz 

مجلة اƅمفƄر، اƅصادر عن  )اƃمسؤوƃية اƃجƈائية ƃلشخص اƃمعƈوي(.محمد محدة،  .53
 .Ƅ2006لية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، اƅعدد الأول، مارس 

 مجلة. (اƃتشريعية اƃصياغة على اƃقضاء رقابة) اƅمدرس، محروس محمد مروان .54
 أداة ..اƅقاƊون" اƅرابع اƅسƊوي اƅعلمي اƅمؤتمر أبحاث اƅعاƅمية، اƄƅويتية اƅقاƊون Ƅلية

 .2017 ماي اƄƅويت، ،02 اƅعدد خاص، ملحق الأول، اƅجزء ،"واƅتطوير ƅلإصلاح
 اƃفساد أوجه أبرز أحد اƃرشوة اƈتشار من ƃلحد اƃحوƂمة آƃيات تفعيل) قايد، مريم .55

 اƅموقع عن Ɗقلا ،04 اƅعدد ،02 اƅمجلد والاقتصاد، اƅشريعة مجلة. (واƃماƃي الإداري
 www.aspj.cresit.dz: الإƄƅتروƊي
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مجلة اƅحقوق  اƃمƈافسة آƃية ƃلوقاية من اƃفساد(.)تƂريس مبدأ حرية Ɗادية تباب،  .56
، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، )أعمال اƅملتقى 2016واƅحريات، اƅعدد اƅثاƊي، مارس 

 اƅدوƅي اƅخامس عشر حول اƅفساد وآƅيات مƄافحته في اƅدول اƅمغاربية(.
. مجلة اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلصفقات اƃعمومية وآƃيات حمايتهاƊسيغة فيصل،  .57

، جامعة بسƄرة، Ƅلية اƅحقوق، 2009جتهاد اƅقضائي، اƅعدد اƅخامس، سبتمبر الا
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 الملخص
لϘد شϬدΕ الجزائر مرحΔϠ انتϘاليΔ نϭعيΔ عϰϠ مستϭى الϔضاء التشريعي، من خلال إسϬامϬا بنشر عدد 

 Δا بمكافحϬمن ϕϠانين لاسيما ما تعϭϘسادكبير من الϔكير في ظاهرة الϔالت Δّجدي ϰإل ϱما دفع بالمشرع الجزائر ،
Δمستحدث Δنيϭقان Δمعالج Δظاهرة الاجراميϠساد بشكل خاص. لϔال ϡجرائϭ ،ϡبشكل عا 

ϭعϰϠ إثر ذلϙ تϡ تعديل قانϭن العϭϘباϭ Εقانϭن الإجراءاΕ الجزائيϭ Δإصدار قانϭن خاص يعالج هذا 
 ϭهϭ ،ϡع من الجرائϭن النϭالقانϬ6/Ϭϭ مكافحتهϭ سادϔمن ال Δقايϭبال ϕالمتعل ، Δلمصادق Δحتمي Δهذا كنتيجϭ

 ، باعتبار أن هذه الجرائϡ تعرقل مسيرة التنميΔ في أϱ دϭلΔ.ة لمكافحΔ الϔسادالجزائر عϰϠ اتϔاقيΔ الأمϡ المتحد
ϡل أحد هذه الجرائϭح Δع هذه الدراسϭضϭم Δمناقشϭ ضيحϭارتأينا ت ϙهي  ،لذلϭةϭالرش Δحيث  جريم

 Εقيع الجزاءاϭت ϰϠالحرص عϭ اϬمرتكبي Δمتابعϭ اϬضيح أركانϭتϭ Δهذه الجريم ϡا معالϬأبرزنا من خلال
، الأطرتضمنΕ مختϠف  الآلياΕ الϭقائيϭ Δالرقابيϭ ΔالقضائيΔالصارمΔ بشأنϭ ،ϡϬذلϙ عن طريϕ مجمϭعΔ من 

ΕيئاϬسائل، الϭال ،Δخيمϭا نظرا لآثارها الϬعϭشيϭ حد من انتشارهاϠالمجتمع لϭ ردϔال ϰϠع. Résumé 
L'Algérie a connu une phase de transition de qualité au niveau du domaine législatif 

après avoir contribué à la promulgation d’un grand nombre de lois, notamment en matière 

de lutte contre le phénomène de la corruption. Ainsi, le législateur algérien a été incité à 

envisager sérieusement un traitement juridique du phénomène criminel en général, et du 

délit de corruption en particulier. 

En conséquence, le Code Pénal et le Code de Procédure Pénale furent modifiés, et une 

loi spéciale a été promulguée pour traiter ce type de délits, à savoir la loi numéro 01/06 

relative à la prévention et la lutte contre la corruption et ce, en tant que conséquence 

inévitable de la ratification par l'Algérie de la Convention des Nations Unies contre la 

corruption, considérant que ces crimes entravent le processus de développement de 

n’importe quel pays.  

Nous avons donc décidé de clarifier le sujet de cette étude et d’en discuter à propos de 

l'un de ces crimes, à savoir : le crime de corruption, où nous en avons souligné les 

principaux traits, clarifié ses éléments, suivi ses auteurs et veillé à imposer des sanctions 

strictes à leur encontre et ce, à travers une série de mécanismes préventifs, de contrôle et des 

mécanismes judiciaires incluant divers cadres, moyens et organes, pour réduire sa 

propagation et sa prévalence en raison de ses répercussions néfastes sur l’individu et la 
société. 
 Abstract 

Algeria experienced a quality transitional phase at the legislative level after 

contributing to the publication of a large number of laws, particularly in the fight against the 

phenomenon of corruption. Thus, the Algerian legislator has been encouraged to seriously 

consider an innovative legal treatment of the criminal phenomenon in general, and 

corruption one in particular. 

Consequently, the Penal Code and the Code of Penal Procedure were amended, and a 

special law has been enacted to deal with this type of crime, namely: the law number 01/06 

bearing corruption prevention and fight and this, as a necessary consequence of the 

ratification by Algeria of the United Nations Convention against corruption, considering 

that these crimes hinder the development process of any country. 

Therefore, we decided to clarify the subject of this study and talk about this type of 

crimes, namely: the crime of corruption, which we have highlighted the main features, 

clarified its elements, followed its authors and ensured to impose strict sanctions against 

them, through a series of preventive mechanisms, controls and judicial mechanisms, 

including various settings, means and organs, to reduce its spread and prevalence because of 

its detrimental impact on the individual and society. 

 


