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(1) Herbert Calhoun,"Peut- on maitriser la prohibition des armes légeres et de petits calibres ', sur site :

www.usinfo.state.qov/journals/itps/060/ijpf/frcalhou.htm .
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CHARTE AFRICAINE DE LA DEMOCRATIE, DES ELECTIONS
ET DE LA GOUVERNANCE



CHARTE AFRICAINE DE LA DEMOCRATIE, DES ELECTIONS,
ET DE LA GOUVERNANCE

PREAMBULE
Nous, Etats membres de I'Union africaine (UA) ;

Inspirés par les objectifs et principes énoncés dans I'Acte constitutif de I'Union africaine,
en particulier, en ses articles 3 et 4 qui soulignent 'importance de la bonne gouvernance,
de la participation populaire, de I'Etat de droit et des droits de 'lhomme;

Reconnaissant les contributions de I'Union africaine et des Communautés économiques
régionales a la promotion, a la protection, au renforcement et a la consolidation de la
démocratie et de la bonne gouvernance ;

Réaffirmant notre volonté collective d’ceuvrer sans relache pour 'approfondissement et la
consolidation de la démocratie, de I'Etat de droit, de la paix, de la sécurité et du
développement dans nos pays ;

Guidés par notre mission commune de renforcer et de consolider les institutions de bonne
gouvernance, l'unité et la solidarité a I'échelle continentale ;

Résolus a promouvoir les valeurs universelles et les principes de la démocratie, la bonne
gouvernance, les droits de 'homme et le droit au développement ;

Conscients des conditions historiques et culturelles en Afrique ;

Soucieux d’enraciner dans le continent une culture d’alternance politique fondée sur la
tenue réguliere d’élections transparentes, libres et justes, conduites par des organes
électoraux nationaux, indépendants, compétents et impartiaux ;

Préoccupés par les changements anticonstitutionnels de gouvernement qui constituent
lune des causes essentielles dinsécurité, d’instabilité, de crise et méme de
violents affrontements en Afrique ;

Résolus a promouvoir et a renforcer la bonne gouvernance par l'institutionnalisation de la
transparence, de I'obligation de rendre compte et de la démocratie participative ;

Convaincus de la nécessité de renforcer les missions d’observation des élections dans le
role qu’elles jouent, particulierement en ce qu’elles concourent de maniére notable a
assurer la régularité, la transparence et la loyauté des élections ;

Désireux de renforcer les principales déclarations et décisions de 'OUA/UA, notamment
la Déclaration des chefs d’Etat et de gouvernement de 'OUA de 1990 sur la situation
politique et socio économique en Afrique et les changements fondamentaux intervenus
dans le monde, 'Agenda du Caire de 1995 pour la relance économique et le



développement social en Afrique, la Décision d’Alger de 1999 sur les changements
anticonstitutionnels de gouvernement, la Déclaration de Lomé de 2000 sur une réaction
de 'OUA face aux changements anticonstitutionnels de gouvernement, la Déclaration de
'OUA/UA sur les principes régissant les élections démocratiques en Afrique adoptée en
2002, le Protocole de 2003 portant création du Conseil de Paix et de Sécurité de 'Union
africaine.

Résolus a mettre en oceuvre les décisions EX.CL/Dec.31(lll) et EX.CL/124 (V)
respectivement adoptées a Maputo, Mozambique, en juillet 2003 et a Addis Abeba,
Ethiopie, en mai 2004 par l'adoption d’'une Charte africaine de la Démocratie, des
Elections et de la Gouvernance ;

SOMMES CONVENUS DE CE QUI SUIT :

CHAPITRE |

DEFINITIONS

ARTICLE PREMIER
Dans la présente Charte, sauf indication contraire, les expressions ci-apres signifient :

« Acte constitutif » : '’Acte constitutif de 'Union africaine ;

« Commission » : la Commission de I'Union africaine ;

« Commission africaine des Droits de ’lhomme et des Peuples» : la Commission des
droits de 'lhomme et des Peuples ;

« Communautés économiques régionales » : les groupements régionaux d’intégration
de I'Union africaine ;

« Charte » : la Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance ;

« Conférence » : la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union
africaine ;

« Conseil de Paix et de Sécurité » : le Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union
africaine ;

« Etats membres » : les Etats membres de I'Union africaine;

« Etat partie » : tout Etat membre de I'Union africaine ayant ratifi€é ou adhéré a la
présente Charte et déposé les instruments de ratification ou d’adhésion auprés du
président de la Commission de I'Union africaine ;

« Mécanisme africain d’évaluation par les pairs » MAEP : Mécanisme africain
d’évaluation par les Pairs ;

« NEPAD » : le Nouveau partenariat pour le Développement de I'Afrique ;

« Organe Electoral National » : l'autorité compétente établie par les instruments
juridiques pertinents de I'Etat partie, chargée de I'organisation ou de la supervision et du
contréle des élections ;

« UA » : 'Union africaine ;

« Union » : 'Union africaine.



CHAPITRE Il

DES OBJECTIFS

Article 2

La présente Charte a pour objectifs de :

1.

10.

11.

Promouvoir 'adhésion de chaque Etat partie aux valeurs et principes universels
de la démocratie et le respect des droits de 'homme.

Promouvoir et renforcer 'adhésion au principe de I'Etat de droit fondé sur le
respect et la suprématie de la Constitution et de l'ordre constitutionnel dans
'organisation politique des Etats parties.

Promouvoir la tenue réguliere d’élections transparentes, libres et justes afin
d’institutionnaliser une autorité et un gouvernement légitimes ainsi que les
changements démocratiques de gouvernement.

Interdire, rejeter et condamner tout changement anticonstitutionnel de
gouvernement dans tout Etat membre comme étant une menace grave a la
stabilité, a la paix, a la sécurité et au développement.

Promouvoir et protéger I'indépendance de la justice.

Instaurer, renforcer, et consolider la bonne gouvernance par la promotion de la
pratique et de la culture démocratiques, I'édification et le renforcement des
institutions de gouvernance et linculcation du pluralisme et de la tolérance
politiques.

Encourager la coordination effective et I'harmonisation des politiques de
gouvernance entre les Etats parties, dans le but de promouvoir l'intégration
régionale et continentale.

Promouvoir le développement durable des Etats parties et la sécurité humaine.
Promouvoir la prévention et la lutte contre la corruption conformément aux
stipulations de la Convention de I'Union africaine sur la prévention et la lutte
contre la corruption adoptée a Maputo, Mozambique, en juillet 2003.
Promouvoir la création des conditions nécessaires pour faciliter la participation
des citoyens, la transparence, l'accés a linformation, la liberté de presse et
l'obligation de rendre compte de la gestion des affaires publiques.

Promouvoir I'équilibre entre homme et femme ainsi que I'égalité dans les
processus de gouvernance et de développement.



12.

13.

Renforcer la coopération entre I'Union, les Communautés économiques
régionales et la communauté internationale en matiere de démocratie,
d’élections et de gouvernance.
Promouvoir les meilleures pratiques dans l'organisation des élections aux fins
de stabilité politique et de bonne gouvernance.
CHAPITRE 1l
DES PRINCIPES

Article 3

Les Etats parties s’engagent a mettre en oeuvre la présente Charte conformément aux
principes énonces ci-apres :

1.

2.

10.

11.

Le respect des droits de 'lhomme et des principes démocratiques.

L’accés au pouvoir et son exercice, conformément a la Constitution de I'Etat
partie et au principe de I'Etat de droit.

La promotion d’'un systéme de gouvernement représentatif.
La tenue réguliere d’élections transparentes, libres et justes.
La séparation des pouvoirs.

La promotion de [I'équilibre entre les hommes et les femmes dans les
institutions publiques et privées.

La participation effective des citoyens aux processus démocratiques et de
développement et a la gestion des affaires publiques.

La transparence et la justice dans la gestion des affaires publiques.

La condamnation et la répression des actes de corruption, des infractions et de
limpunité qui y sont liées.

Le rejet et la condamnation des changements anticonstitutionnels de
gouvernement.

Le renforcement du pluralisme politique, notamment par la reconnaissance du
réle, des droits et des obligations des partis politiques lIégalement constitués, y
compris les partis politiques d’opposition qui doivent bénéficier d’'un statut sous
la loi nationale.



CHAPITRE IV
DE LA DEMOCRATIE, DE L’ETAT DE DROIT ET DES DROITS DE L’HOMME
Article 4

1. Les Etats parties prennent 'engagement de promouvoir la démocratie, le principe
de I'Etat de droit et les droits de ’'homme.

2. Les Etats parties considéerent la participation populaire par le biais du suffrage
universel comme un droit inaliénable des peuples.

Article 5
Les Etats parties prennent les mesures appropriées afin d’assurer le respect de I'ordre
constitutionnel, en particulier le transfert constitutionnel du pouvoir.

Article 6
Les Etats parties s’assurent que les citoyens jouissent effectivement des libertés et droits
fondamentaux de 'lhomme en prenant en compte leur universalité, leur interdépendance
et leur indivisibilité.

Article 7
Les Etats parties prennent toutes les mesures nécessaires en vue de renforcer les

Organes de I'Union qui sont chargés de promouvoir et de protéger les droits de 'homme
et de lutter contre I'impunité, et mettent a leur disposition les ressources nécessaires.

Article 8

1. Les Etats parties éliminent toutes les formes de discrimination, en particulier celles
basées sur I'opinion politique, le sexe, I'ethnie, la religion et la race, ainsi que toute
autre forme d’intolérance.

2. Les Etats parties adoptent des mesures Iégislatives et administratives pour garantir
les droits des femmes, des minorités ethniques, des migrants et des personnes
vivant avec handicap, des réfugiés et des personnes déplacées et de tout autre
groupe social, marginalisé et vulnérable.

3. Les Etats parties respectent la diversité ethnique, culturelle et religieuse, qui
contribue au renforcement de la démocratie et de la participation des citoyens.



Article 9

Les Etats parties s’engagent a élaborer et a mettre en ceuvre des politiques et
programmes sociaux et économiques susceptibles de promouvoir le développement
durable et la sécurité humaine.

Article 10
1. Les Etats parties renforcent le principe de la suprématie de la Constitution dans
leur organisation politique.
2. Les Etats parties doivent s’assurer que le processus d’amendement ou de révision

de leur Constitution repose sur un consensus national comportant, le cas échéant,
le recours au référendum.

3. Les Etats parties protegent le droit a I'égalité devant la loi et a la protection égale
par la loi comme condition préalable fondamentale pour une société juste et
démocratique.

CHAPITRE V

DE LA CULTURE DEMOCRATIQUE ET DE LA PAIX

Article 11
Les Etats parties s’engagent a élaborer les cadres législatif et politique nécessaires a
l'instauration et au renforcement de la culture, de la démocratie et de la paix.

Article 12
Les Etats parties s’engagent a mettre en ceuvre des programmes et a entreprendre des
activités visant a promouvoir des principes et pratiques démocratiques ainsi qu’a
consolider la culture de la démocratie et de la paix.

A ces fins, les Etats parties doivent :

1.  Promouvoir la bonne gouvernance, notamment par la transparence et
I'obligation de rendre compte de I'administration.

2. Renforcer les institutions politiques pour asseoir une culture de la démocratie
et de la paix.

3. Créer les conditions légales propices a I'épanouissement des organisations
de la société civile.



4. Intégrer dans leurs programmes scolaires I'éducation civique sur la
démocratie et la paix et mettre au point les programmes et activités
appropriés.

Article 13

Les Etats parties prennent des mesures pour établir et maintenir un dialogue politique et
social, ainsi que la transparence et la confiance entre les dirigeants politiques et les
populations en vue de consolider la démocratie et la paix.

CHAPITRE VI
DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES
Article 14

Les Etats parties renforcent et institutionnalisent le contréle du pouvoir civil
constitutionnel sur les forces armées et de sécurité aux fins de la consolidation de la
démocratie et de I'ordre constitutionnel.

Les Etats parties prennent les mesures Iégislatives et réglementaires nécessaires
pour traduire en justice toute personne qui tente de renverser un gouvernement
démocratiquement élu par des moyens anticonstitutionnels.

Les Etats parties coopérent entre eux pour traduire en justice toute personne qui
tente de renverser un gouvernement démocratiquement élu par des moyens
anticonstitutionnels.

Article 15

Les Etats parties établissent des institutions publiques qui assurent et soutiennent la
promotion de la démocratie et de I'ordre constitutionnel.

Les Etats parties veillent a ce que la Constitution garantisse l'indépendance ou
'autonomie desdites institutions.

Les Etats parties veillent a ce que ces institutions rendent compte aux organes
nationaux compétents.

Les Etats parties fournissent aux institutions susvisées les ressources nécessaires
pour s’acquitter de maniére efficiente et efficace des missions qui leur sont
assignées.

Article 16

Les Etats parties coopérent, aux niveaux régional et continental, a l'instauration et a la
consolidation de la démocratie par 'échange de leurs expériences.



CHAPITRE VII
DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES
ARTICLE 17

Les Etats parties réaffirment leur engagement a tenir régulierement des élections
transparentes, libres et justes conformément a la Déclaration de I'Union sur les Principes
régissant les Elections démocratiques en Afrique.

A ces fins, tout Etat partie doit :

1. Créer et renforcer les organes électoraux nationaux indépendants et
impartiaux, chargés de la gestion des élections.

2. Créer et renforcer les mécanismes nationaux pour régler, dans les meilleurs
délais, le contentieux électoral.

3. Faire en sorte que les partis et les candidats qui participent aux élections
aient un acceés équitable aux médias d’Etat, pendant les élections.

4. Adopter un code de conduite qui lie les partis politiques légalement reconnus,
le gouvernement et les autres acteurs politiques avant, pendant et aprés les
élections. Ce code contient un engagement des acteurs politiques a accepter
les résultats des élections ou de les contester par des voies exclusivement
légales.

Article 18

1. Les Etats parties peuvent solliciter auprés de la Commission, par le truchement de
'Unité et du Fonds d’appui a la démocratie et d’assistance électorale, des services
de consultations ou de I'assistance pour renforcer et développer leurs institutions et
leurs processus électoraux.

2. La Commission peut, a tout moment, en concertation avec I'Etat partie concerné,
envoyer des missions consultatives spéciales pour fournir a cet Etat partie
I'assistance en vue de renforcer ses institutions et processus électoraux.

Article 19

1. L’Etat partie informe la Commission des élections prévues et l'invite a lui envoyer
une mission d’observation des élections.

2. L’Etat partie garantit la sécurité de la mission, le libre accés a I'information, la non

ingérence dans ses activités, la libre circulation ainsi que sa pleine coopération a la
mission d’observation des élections.



Article 20

Le Président de la Commission envoie d’abord une mission exploratoire au cours de la
période précédant le vote. Cette mission recueille toutes informations et documentation
utiles et fait au Président rapport indiquant si les conditions nécessaires sont réunies et si
'environnement est propice pour la tenue d’élections transparentes, libres et justes,
conformément aux principes de I'Union régissant les élections démocratiques.

Article 21
1. La Commission veille a ce que ces missions soient indépendantes et met a leur
disposition les ressources nécessaires pour leur permettre d’entreprendre leurs
activités.
2. Les missions d'observation des élections sont effectuées par les experts

compétents dans le domaine des élections provenant d’institutions continentales et
nationales, notamment le Parlement panafricain, les organes électoraux nationaux,
les parlements nationaux et par d’éminentes personnalités, en tenant diment
compte des principes de la représentation régionale et de I'équilibre entre homme
et femme.

3. Les missions d’observation des élections sont effectuées de maniére objective,
impartiale et transparente.

4. Toutes les missions d’observation soumettent dans un délai raisonnable leurs
rapports d’activités au président de la Commission.

5. Un exemplaire de ce rapport est soumis dans un délai raisonnable a I'Etat partie

concerné.

Article 22

Les Etats parties créent un environnement propice a la mise en place de mécanismes
nationaux indépendants et impartiaux de controle ou d’observation des élections.

CHAPITRE VIII

DES SANCTIONS EN CAS DE CHANGEMENT ANTICONSTITUTIONNEL DE
GOUVERNEMENT

Article 23

Les Etats parties conviennent que l'utilisation, entre autres, des moyens ci-aprés pour
accéder ou se maintenir au pouvoir constitue un changement anticonstitutionnel de
gouvernement et est passible de sanctions appropriées de la part de I'Union:
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1. Tout putsh ou coup d’Etat contre un gouvernement démocratiquement élu.

2. Toute intervention de mercenaires pour renverser un gouvernement
démocratiquement élu.

3. Toute intervention de groupes dissidents armés ou de mouvements rebelles
pour renverser un gouvernement démocratiquement €lu.

4, Tout refus par un gouvernement en place de remettre le pouvoir au parti ou
au candidat vainqueur a l'issue d’élections libres, justes et réguliéres.

5. Tout amendement ou toute révision des Constitutions ou des instruments
juridiques qui porte atteinte aux principes de 'alternance démocratique.

Article 24

Au cas ou il survient, dans un Etat partie, une situation susceptible de compromettre
I'évolution de son processus politique et institutionnel démocratique ou I'exercice légitime
du pouvoir, le Conseil de paix et de sécurité exerce ses responsabilités pour maintenir
'ordre constitutionnel conformément aux dispositions pertinentes du Protocole relatif a la
création du Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine, ci-aprés dénommé le
Protocole.

Article 25

1. Si le Conseil de Paix et de Sécurité constate quil y a eu changement
anticonstitutionnel de gouvernement dans un Etat partie, et que les initiatives
diplomatiques ont échoué, il prend la décision de suspendre les droits de
participation de I'Etat partie concerné aux activités de I'Union en vertu des
dispositions des articles 30 de I'Acte Constitutif et 7 (g) du Protocole. La
suspension prend immédiatement effet.

2. Cependant, I'Etat partie suspendu est tenu de continuer a honorer ses obligations
vis-a-vis de I'Union, en particulier celles relatives au respect des droits de 'homme.

3. Nonobstant la suspension de I'Etat partie concerné, I'Union maintient ses relations
diplomatiques et prend toutes initiatives afin de rétablir la démocratie dans ledit Etat
partie.

4. Les auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement ne doivent ni

participer aux élections organisées pour la restitution de I'ordre démocratique, ni
occuper des postes de responsabilité dans les institutions politiques de leur Etat.



1"

5. Les auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement peuvent étre
traduits devant la juridiction compétente de I'Union.

6. La Conférence impose des sanctions a I'encontre de tout Etat partie qui fomente
ou soutient un changement anticonstitutionnel de gouvernement dans un autre
Etat, et ce, en vertu des dispositions de I'article 23 de I'Acte constitutif.

7. La Conférence peut décider d’appliquer d’autres formes de sanctions a I'encontre
des auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement, y compris des
sanctions économiques.

8. Les Etats parties ne doivent ni accueillir ni accorder l'asile aux auteurs de
changement anticonstitutionnel de gouvernement.

9. Les Etats parties jugent les auteurs de changement anticonstitutionnel de
gouvernement ou prennent les mesures qui s’'imposent en vue de leur extradition
effective.

10. Les Etats parties encouragent la signature d’accords bilatéraux ainsi que I'adoption
d’instruments juridiques sur I'extradition et I'entraide judiciaire.

Article 26

Le Conseil de Paix et de Sécurité léve les sanctions dés que la situation qui a motivé la
suspension est résolue.

CHAPITRE IX
DE LA GOUVERNANCE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIALE
Article 27

Aux fins de promouvoir la gouvernance politique, économique et sociale, les Etats parties
s’engagent a :

1. Renforcer les capacités des parlements et des partis politiques légalement
reconnus pour leur permettre d’assumer leurs fonctions principales.

2.  Encourager la participation populaire et le partenariat avec les organisations
de la société civile.

3. Entreprendre des réformes réguliéres des systémes juridique et judiciaire.

4. Améliorer la gestion du secteur public.
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5.  Améliorer l'efficience et l'efficacité de 'administration publique et lutter contre
la corruption.

6. Promouvoir le développement du secteur privé par la mise en place, entre
autres, d’'un cadre législatif et réglementaire adéquat.

7. Développer et utiliser les technologies de Tlinformation et de Ila
communication.

8. Promouvoir la liberté d’expression, en particulier la liberté de la presse ainsi
que le professionnalisme dans les médias.

9. Mettre a profit les valeurs démocratiques des institutions traditionnelles.

10. Désamorcer les menaces et lutter contre 'impact des maladies telles que le
paludisme, la tuberculose, le VIH/SIDA, la fievre Ebola et la grippe aviaire.

Article 28

Les Etats parties favorisent I'établissement de partenariats solides et du dialogue entre le
gouvernement, la société civile et le secteur privé.

Article 29
1. Les Etats parties reconnaissent le role vital des femmes dans la promotion et le
renforcement de la démocratie.
2. Les Etats parties créent les conditions nécessaires pour assurer la participation

pleine et entiere des femmes aux processus et structures de prise de décision a
tous les niveaux, en tant qu’élément essentiel de la promotion et de la pratique
d’une culture démocratique.

3. Les Etats parties prennent des mesures susceptibles d’encourager la pleine
participation des femmes dans le processus électoral et I'équilibre entre homme et
femme dans la représentation a tous les niveaux, y compris au niveau des corps
législatifs.

Article 30

Les Etats parties assurent la promotion de la participation des citoyens au processus de
développement, par des structures appropriées.

Article 31
1. Les Etats parties font la promotion de la participation des groupes sociaux ayant

des besoins spécifiques, y compris les jeunes et les personnes vivant avec
handicap au processus de gouvernance.
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2. Les Etats parties garantissent I'éducation civique systématique et générale afin
d’encourager la pleine participation des groupes sociaux ayant des besoins
spécifiques aux processus de la démocratie et du développement.

Article 32

Les Etats parties prennent les mesures nécessaires en vue d’institutionnaliser la bonne
gouvernance politique aux moyens :

1.

D’'une administration publique efficace, efficiente et soumise a I'obligation de
rendre compte.

Du renforcement du fonctionnement et de I'efficacité des parlements.
D’'un systéme judiciaire indépendant.

De réformes pertinentes des structures de I'Etat, y compris le secteur de la
sécurité.

De relations harmonieuses dans la Société, y compris entre les civils et les
militaires.

De consolidation des systemes politiques multipartites durables.
D’organisation réguliére d’élections transparentes, libres et justes.
De renforcement et de respect du principe de I'Etat de droit.

Article 33

Les Etats parties institutionnalisent la bonne gouvernance économique et des entreprises
grace, entre autres, a:

1.

2.

La gestion efficace et efficiente du secteur public.

La promotion de la transparence dans la gestion des finances publiques.
La prévention et la lutte contre la corruption et les infractions connexes.
La gestion efficace de la dette publique.

L’utilisation judicieuse et durable des ressources publiques.

La répartition équitable de la richesse nationale et des ressources
naturelles.
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7. La réduction de la pauvreté.

8. La mise au point d’un cadre législatif et réglementaire efficace en appui au
développement du secteur privé.

9. La création d’un environnement propice a 'afflux de capitaux étrangers.
10.  L’élaboration de politiques fiscales qui encouragent les investissements.
11.  Laprévention et la lutte contre la criminalité.

12.  L’élaboration, I'exécution et la promotion de stratégies de développement
économique, y compris les partenariats entre les secteurs privé et public.

13. La mise en place de systéemes fiscaux efficaces basés sur la transparence
et l'obligation de rendre compte.

Article 34

Les Etats parties procédent a la décentralisation en faveur des autorités locales
démocratiquement élues conformément aux lois nationales.

Article 35

Vu le role primordial des autorités et organisations traditionnelles, en particulier au niveau
des communautés rurales, les Etats parties s’efforcent de trouver les moyens appropriés
d’accroitre leur intégration et leur performance dans un cadre plus vaste du systeme
démocratique.

Article 36

Les Etats parties font la promotion et renforcent la gouvernance démocratique par
I'application, si nécessaire, des principes et des valeurs fondamentales sanctionnées dans
la Déclaration du NEPAD sur la démocratie, la gouvernance politique, économique et
d’entreprise et la mise en ceuvre du Mécanisme africain d’Evaluation par les Pairs
(MAEP).

Article 37
Les Etats parties oeuvrent pour la démocratie, le développement durable et la sécurité
humaine par la réalisation des objectifs du NEPAD et des Objectifs du Millénaire des
Nations Unies pour le développement (OMD).

Article 38

1. Les Etats parties assurent la promotion de la paix, de la sécurité et de la stabilité
dans leur pays, région et sur tout le continent par la mise en place de systémes
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politiques participatifs reposant sur des institutions opérationnelles et, en cas de
nécessité, inclusives.

2. Les Etats parties assurent la promotion de la solidarité entre les Etats membres et
soutiennent les initiatives de prévention et de réglement des conflits que I'Union
peut entreprendre conformément au Protocole portant création du Conseil de paix
et de sécurité.

Article 39

Les Etats parties assurent la promotion d’'une culture de respect du compromis, du
consensus et de la tolérance comme moyens de régler les conflits, de promouvoir la
stabilité et la sécurité politiques et d’encourager le travail et la créativité des populations
africaines pour le développement.

Article 40

Les Etats parties adoptent et mettent en ceuvre les politiques, les stratégies et les
programmes requis pour générer I'emploi productif, atténuer l'impact des maladies,
réduire la pauvreté et éradiquer I'extréme pauvreté et I'analphabétisme.

Article 41

Les Etats parties s’engagent a assurer et a faciliter 'accés des populations aux services
sociaux de base.

Article 42

Les Etats parties mettent en ceuvre des politiques et stratégies de protection de
'environnement en vue du développement durable au profit des générations présentes et
futures. A cet égard, les Etats parties sont encouragés & adhérer aux traités et autres
instruments juridiques internationaux.

Article 43

1. Les Etats parties veillent a ce que tous les citoyens aient accés a I'enseignement
primaire gratuit et obligatoire, en particulier les filles, les populations des zones
rurales, les minorités, les personnes vivant avec handicap et tout autre groupe
social marginalisé.

2. De méme, les Etats parties veillent a I'alphabétisation des citoyens ayant dépassé
'age scolaire obligatoire, en particulier les femmes, les populations des zones
rurales, les minorités, les personnes vivant avec handicap et tout autre groupe
social marginalisé.
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CHAPTIRE X
DES MECANISMES DE MISE EN APPLICATION

Article 44

Pour honorer les engagements contenus dans la présente Charte,

1. Au niveau de chaque Etat partie

Les Etats parties s'engagent & réaliser les objectifs, a appliquer les principes et a
respecter les engagements énoncés dans la présente Charte de la maniére suivante:

a. Les Etats parties initient les actions appropriées, y compris les actions

d’ordre législatif, exécutif et administratif afin de rendre leurs lois et les
reglements nationaux conformes a la présente Charte.

. Les Etats parties prennent toutes les mesures nécessaires conformément

aux dispositions et procédures constitutionnelles pour assurer une
dissémination plus large de la présente Charte et de toute législation
pertinente indispensable a [Iapplication des principes fondamentauxy
contenus.

Les Etats parties encouragent la volonté politique comme une condition
nécessaire pour la réalisation des objectifs énumérés dans la présente
Charte.

. Les Etats parties integrent les engagements et principes eénoncés dans la

présente Charte dans leurs politiques et stratégies nationales.

2. Au niveau de la Commission :

A. Sur le plan continental

a.

La Commission définit les criteres de mise en ceuvre des engagements et
principes énoncés dans la présente Charte et veille a ce que les Etats
parties répondent a ces critéres.

La Commission encourage la création des conditions favorables a la
gouvernance démocratique sur le continent africain, en particulier en
facilitant 'harmonisation des politiques et lois des Etats parties.

La Commission prend les mesures nécessaires en vue de s’assurer que
'Unité d’appui a la démocratie et d’assistance électorale et le Fonds d’ appui
a la démocratie et d’assistance électorale fournissent aux Etats parties
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l'assistance et les ressources dont ils ont besoin pour leur processus
électoral.

d. La Commission veille a la mise en ceuvre des décisions de I'Union sur les
changements anticonstitutionnels de gouvernement sur le Continent.

B. Sur le plan régional

La Commission met en place un cadre de coopération avec les Communautés

économiques régionales pour la mise en ceuvre des principes contenus dans la

présente Charte. A cet effet, elle entreprend les Communautés Economiques

Régionales pour qu’elles :

a. Encouragent les Etats membres a ratifier ou & adhérer a la présente
Charte.

b. Désignent les points focaux de coordination, d’évaluation et de suivi de la
mise en ceuvre des engagements et principes énoncés dans la présente
Charte afin de s’assurer une large participation des acteurs, notamment des
organisations de la société civile dans le processus.

Article 45
La Commission :
a. Agit en tant que structure centrale de coordination pour la mise en ceuvre de
la présente Charte.
b. Assiste les Etats parties dans la mise en ceuvre de la présente Charte.
C. Coordonne I'évaluation de la mise en ceuvre de la présente Charte avec les

autres organes clés de I'Union, y compris le Parlement panafricain, le
Conseil de Paix et de Sécurité, la Commission africaine des Droits de
'Homme, la Cour africaine de Justice et des Droits de ’'Homme, le Consell
économique, social et culturel, les Communautés économiques régionales
et les structures nationales appropriees.
CHAPITRE Xl
DES DISPOSITIONS FINALES
Article 46

En vertu des dispositions pertinentes de I'Acte constitutif et du Protocole portant création
du Conseil de Paix et de Sécurité de 'Union africaine, la Conférence et le Conseil de Paix
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et de Sécurité déterminent les mesures appropriées a appliquer contre tout Etat partie qui
viole la présente Charte.

Article 47
1. La présente Charte est ouverte a la signature, a la ratification et a 'adhésion des
Etats membres de I'Union conformément a leurs procédures constitutionnelles
respectives.
2. Les instruments de ratification ou d’adhésion sont déposés auprés du président de
la Commission.
Article 48

La présente Charte entre en vigueur trente (30) jours aprés le dépét de quinze (15)
instruments de ratification.

Article 49

1. Les Etats parties soumettent & la Commission tous les deux ans, a compter de la
date de l'entrée en vigueur de la présente Charte, un rapport sur les mesures
d’ordre législatif ou autre mesure appropriée prises en vue de rendre effectifs les
principes et engagements énoncés dans la présente Charte.

2. Un exemplaire du rapport est soumis aux organes pertinents de I'Union pour action
appropriée a prendre dans le cadre de leur mandat respectif.

3. La Commission prépare et soumet a la Conférence par le truchement du Conseil
exécutif un rapport de synthése sur la mise en ceuvre de la présente Charte.

4, La Conférence prend les mesures appropriées visanta traiter les questions
soulevées dans le rapport.

Article 50

1. Chaque Etat partie peut soumettre des propositions pour 'amendement ou la
révision de la présente Charte.

2. Les propositions pour 'amendement ou la révision sont soumises au Président de
la Commission qui les transmet aux Etats parties dans les trente (30) jours de leur
réception.

3. La Conférence, sur recommandation du Conseil exécutif, examine ces propositions

a sa session suivant la notification, & condition que tous les Etats parties en aient
été informés au moins trois (3) mois avant le commencement de la session.
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4. La Conférence adopte les amendements ou révisions par consensus ou, a défaut,
par la majorité des deux tiers.

5. Les amendements ou révisions entrent en vigueur aprés leur approbation par la
majorité des deux tiers des Etats parties.

Article 51
1. Le Président de la Commission est le dépositaire de la présente Charte.
2. Le président de la Commission informe tous les Etats membres de la signature, de

la ratification, de I'adhésion, de I'entrée en vigueur, des réserves, des requétes
pour les amendements et de I'approbation de ces requétes.

3. Dés I'entrée en vigueur de la présente Charte, le Président de la Commission la fait
enregistrer auprés du Secrétariat général des Nations Unies, en vertu des
dispositions de l'article 102 de la Charte des Nations Unies.

Article 52

Aucune des dispositions de la présente Charte n’affecte les dispositions plus favorables
relatives a la démocratie, aux élections et a la gouvernance contenues dans la législation
nationale des Etats parties ou dans toute autre traité régional, continental et international
en vigueur dans ces Etats parties.

Article 53

La présente Charte a été rédigée en quatre (4) exemplaires originaux, en langues arabe,
anglaise, frangaise et portugaise, toutes les quatre (4) versions faisant également foi, et
sont déposés aupres du président de la Commission qui transmet les copies certifiées a
chaque Etat membre signataire et au Secrétariat général des Nations Unies.

ADOPTEE PAR LA HUITIEME SESSION ORDINAIRE
DE LA CONFERENCE TENUE LE 30 JANVIER 2007
A ADDIS ABEBA (ETHIOPIE)

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
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DECLARATION
SUR L’EMPLOI ET LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE EN AFRIQUE

NOUS, chefs d’Etat et de gouvernement de 'Union africaine, réunis en la
troisieme session extraordinaire de notre conférence a Ouagadougou
(Burkina Faso) les 8 et 9 septembre 2004, conformément a une proposition
de convoquer un Sommet extraordinaire sur 'Emploi et la lutte contre la
pauvreté en Afrique en vue d’identifier les voies et moyens de faire face aux
défis que posent la persistance et la généralisation de la pauvreté, du
chomage et du sous-emploi dans nos pays ;

Rappelant la décision prise lors de la deuxiéme session ordinaire de notre
Conférence tenue a Maputo en juillet 2003, de convoquer un Sommet
extraordinaire sur I'emploi et la lutte contre la pauvreté en Afrique, en
2004 ;

Rappelant également les objectifs de ’Acte constitutif de I'Union Africaine
et du Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD),
ainsi que la Vision et Mission de I'Union africaine ;

Rappelant en outre les résultats du Sommet extraordinaire sur
I'agriculture et les ressources en eau, tenu a Syrte (Libye) en février 2004,
ainsi que toutes les déclarations, décisions et directives pertinentes que
nous avons adoptées sur la réduction de la pauvreté et le
développement politique et socio-économique ;

Conscients de la nécessité d’accorder la priorité au développement social,
a la lutte contre la pauvreté et a la création de l'emploi de maniére
cohérente et intégrée ;

Préoccupés par le fait que pres de la moitié de la population en Afrique vit
en dessous du seuil de pauvreté et que plus de 140 millions de personnes
sont des travailleurs a faible revenu qui n'ont pas les moyens de subvenir,
de facon durable aux besoins de leurs familles ; et par le fait qu'aux taux
actuels de croissance économique, I'Afrique risque de ne pas atteindre les
Objectifs du millénaire pour le développement (OMD) ;

Egalement préoccupés par le chomage grandissant des jeunes, le manque
d’accés a l'éducation, a la formation et aux services de santé, la
vulnérabilité aux maladies, notamment le VIH/SIDA, la tuberculose, le
paludisme et autres maladies infectieuses connexes; et par la
recrudescence des maladies jusqu’ici éradiquées ;

Préoccupés en outre par l'absence de protection sociale qui affecte
particuliérement les femmes, les jeunes, les personnes handicapées, les
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personnes agées et les enfants et les risques li€és aux mauvaises conditions
de santé et de sécurité au travail, auxquels sont exposés la plupart des
travailleurs en particulier dans I’économie informelle ;

Prenant conscience du caractere dialectique entre le développement des
secteurs Education et Santé d'une part, et celui de 'Emploi d’autre part et
constatant que les résultats positifs obtenus au niveau des premiers
peuvent étre amoindris voire annihilés par la déficience du second ;

Convaincus que la pauvreté, le chomage et le sous emploi compromettent
les droits humains fondamentaux et la dignité des individus et des
communautés affectés, et qu’ils constituent une menace a la stabilité
sociale, économique et politique ;

Préoccupés par l'insuffisance de coordination des politiques économiques
et sociales et par le fait que la création d’emplois n’a pas toujours été
considérés comme un objectif principal pour la croissance économique
durable et équitable et pour l'amélioration des conditions de vie de nos
populations ;

Reconnaissant que si le processus actuel de mondialisation constitue a la
fois un défi et une opportunité pour I'Afrique, il a jusqu’ici, marginalisé
notre continent d'une maniere qui exacerbe les problemes de pauvreté, de
chomage, de sous-emploi, d’endettement, de vulnérabilité et de manque de
compétitivité ;

Notant avec une grave préoccupation que I'Afrique, en particulier
I'Afrique sub-saharienne, est aujourd’hui la région du monde la plus
touchée par le VIH/SIDA, le paludisme, la tuberculose, et autres maladies
infectieuses connexes et autres pandémies, qui ont un impact négatif sur
le développement, la cohésion sociale, la stabilité politique, 'espérance de
vie et la dignité humaine et entrainent en conséquence de lourdes charges
économiques et sociales pour le continent ;

Profondément préoccupés par lincidence é€levée de la pauvreté, du
chomage et du sous-emploi, en particulier dans 'économie informelle dans
les zones urbaines et dans les zones rurales ou vivent et travaillent plus de
60% des pauvres ;

Notant que la faible croissance économique, la mauvaise gestion
économique, la corruption, l'inégalité et la discrimination sociales ainsi que
la mal gouvernance, sont, entre autres, les principaux facteurs a l'origine
de l'aggravation de la pauvreté et du chomage ;

Notant également que les conflits socio-politiques, les catastrophes
naturelles et du fait de 'homme constituent les handicaps majeurs aux
efforts de I'Afrique visant a la création d’emplois et a la réduction de la
pauvreteé ;
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Reconnaissant la nécessité de renforcer les mécanismes et institutions de
dialogue social en tant que moyen de réalisation de la démocratie
participative, impliquant les partenaires sociaux et la société civile dans
I’élaboration, la mise en ccuvre, I'évaluation et le suivi des politiques, et en
tant que mesure propre a désamorcer les tensions et les conflits dans nos

pays ;

Particuliéerement préoccupés par la persistance des principaux défis et
obstacles a I'égalité entre les hommes et les femmes ainsi que par le faible
niveau de représentation de la femme dans les structures sociales,
économiques et de prise de décision politiques ; et par la féminisation
accrue de la pauvreté, exacerbée par la discrimination et l'inégalité des
chances et de traitement, la sous-utilisation de l'entreprenariat et des
capacités de création d’emplois des femmes africaines ;

Notant avec préoccupation que nombre de nos jeunes qui sont un atout
pour la croissance économique durable, le développement social et la
stabilité politique, sont au chomage, sous-employés et gravement affectés
par le VIH/SIDA pendant la période la plus productive de leur vie et vivent
généralement dans la pauvreté ;

Notant également la tendance alarmante du travail et du trafic des
enfants et le phénoméne des enfants-soldats ;

Notant également que le nombre de travailleurs africains qui sont
contraints par des facteurs économiques, politiques et démographiques
d’émigrer hors du continent, réduisent ainsi le capital humain qui est
indispensable pour la croissance économique et le développement durable ;

Reconnaissant que les personnes handicapées qui font I'objet de
discrimination ont un accés limité a I'éducation, a la formation et au
marché du travail ;

Notant que la situation des réfugiés qui, avec les personnes déplacées,
sont victimes des pires formes d’exclusion politique, sociale et économique
et constituent ainsi une menace permanente a la paix, a la sécurité et a la
stabilité sur le continent ;

Convaincus qu'un taux €élevé de croissance €économique soutenue est
nécessaire mais ne constitue pas une condition suffisante pour réduire la
pauvreté et que le développement durable et la lutte contre la pauvreté
nécessitent €galement un renforcement des coopératives et un
investissement adéquat dans les secteurs productifs susceptibles de
multiplier les opportunités d’emplois ;

Reconnaissant en particulier que les efforts déployés actuellement dans
le cadre de la réduction de la pauvreté et de la création d’emplois, par les
gouvernements de nos pays respectifs, les organisations d’employeurs et
les organisations syndicales, le secteur privé, les coopératives, les ONG
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nationales, régionales et continentales, les Africains de la diaspora, les
organisations de la société civile (y compris les organisations de jeunes, de
femmes, de personnes handicapées, les organisations religieuses et
communautaires), avec le soutien de notre Organisation continentale et ses
Communautés économiques régionales (CER), ainsi que les institutions des
Nations unies, et d’autres institutions et agences multilatérales et
bilatérales de développement et d'ONG internationales sont insuffisants ;

Gravement préoccupés par le fait que les engagements pris par nos
partenaires du développement dans les forums mondiaux concernant
l'affectation de ressources additionnelles, I'allégement et I'annulation de la
dette, 'augmentation des flux de l'Investissement étranger direct (IED) et
I'Aide publique au développement harmonisée, n'ont pas été totalement
honoreés ;

Gravement préoccupés en outre par le fait que I'Investissement étranger
direct (IED) ne permet pas aux nationaux de participer activement et de
controler I'économie ;

Convaincus que ces transferts de ressources additionnelles sont impératifs
pour compléter les efforts déployés par 'Afrique en vue d’atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) a savoir réduire de
moitié la pauvreté d’ici a 2015 en vue de la réalisation a long terme des
objectifs de développement durable ;

Soulignant 'importance du Fonds mondial de solidarité créé aux termes
de la résolution 55/210 de I’Assemblée générale des Nations Unies, pour
promouvoir I'emploi et lutter contre la pauvreté dans le monde et en
Afrique en particulier ;

Soutenant les efforts continus que déploient nos gouvernements, les
partenaires sociaux et les organisations de la société civile en vue de
promouvoir l'agenda pour le développement du travail décent de
I'Organisation Internationale du Travail (OIT) ;

Ayant entrepris un examen approfondi de la situation de 'emploi et de la
pauvreté en Afrique afin de trouver les voies et moyens de créer les
opportunités d’emplois productifs et décents pour tous comme un des
moyens efficaces de réduction de la pauvreté.

NOUS ENGAGEONS A :

1.

REALISER les objectifs de I’Acte constitutif de I'Union africaine, son
programme du NEPAD, la Vision et Mission de 1'Union africaine et toutes
les Déclarations, Décisions et Directives pertinentes adoptées dans le cadre
de notre Organisation continentale ainsi qu'a mettre en ceuvre nos autres
engagements adoptées dans le cadre des Nations Unies dans le domaine de
la réduction de la pauvreté et de la création d’emplois ;
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METTRE EN PLACE des politiques économiques et sociales intégrées et a
INTRODUIRE des réformes aux niveaux national, régional et continental
pour faire face aux difficultés structurelles aux investissements et a
I'entreprenariat, promouvoir les partenariats entre le secteur privé et le
secteur public, les coopératives, encourager la responsabilité sociale des
entreprises, et créer un environnement propice a l'augmentation de la
production et aux opportunités demplois décents en vue du
développement socio-économique ;

PLACER la création d’emplois au centre des objectifs de nos politiques
économiques et sociales aux niveaux national, régional, continental en vue
de la réduction durable de la pauvreté et de I'amélioration des conditions
de vies de nos populations.

SOUTENIR les efforts continus que déploient nos gouvernements,
partenaires sociaux et autres organisations de la société civile en vue de
promouvoir l'agenda pour le développement du travail décent de I’
Organisation Internationale du Travail (OIT) par la réalisation des objectifs
stratégiques suivants : (i) promouvoir et mettre en ceuvre les normes
internationales de travail, les principes et droits fondamentaux au travail ;
(ii) créer davantage d’opportunités d’ emploi et de revenu décents pour les
femmes et les hommes ; (iii) ameéliorer la couverture et l'efficacité de la
protection sociale pour tous ; et (iv) renforcer le tripartisme et le dialogue
social ;

REHABILITER les groupes défavorisés et vulnérables, en particulier les
communautés rurales et l'économie informelle en zone urbaine, les
chomeurs et les sous-employés en renforcant la capacité de la population
active par l'éducation, la formation professionnelle, et l'accés aux
ressources financiéres, en particulier au micro financement, aux terres, a
I'infrastructure, aux marchés, a la technologie et aux services afin de les
intégrer effectivement au marché du travail ;

INTENSIFIER NOTRE LUTTE contre le VIH/SIDA, la tuberculose, le
paludisme et autres maladies infectieuses connexes et a adopter et mettre
en ccuvre les cadres nationaux juridiques et d’orientation ainsi que les
programmes de prévention et de soins, les médicaments a prix abordables
et les programmes d’appui pour lutter contre ces maladies afin d’offrir
ainsi un environnement favorable aux travailleurs sur le lieu de travail, et
en particulier aux personnes vivant avec le VIH/SIDA ;

SOUTENIR ET METTRE EN (EUVRE les recommandations contenues
dans le rapport de la Commission mondiale sur la dimension sociale, de la
mondialisation intitulé «Une mondialisation équitable: création
d’opportunités pour tous » présenté par son S.E.M. le Président Benjamin
William Mkapa de Tanzanie lors de la troisieme session ordinaire de notre
conférence, et examinée par le présent Sommet extraordinaire ;
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8. ASSURER [l'égalité des opportunités aux groupes vulnérables et
marginalisés, en :

a)

b)

d)

€)

g

Renforcant le pouvoir des femmes africaines par l'accés a
I'emploi décent, ainsi que 'adoption d’approches novatrices en ce
qui concerne les activités génératrices de revenus, l'esprit
d’entreprises, les opportunités d’affaires, la productivité et l'acces
aux ressources et aux marchés, aux niveaux national, régional,
continental et international ;

Mettant au point des stratégies qui donnent aux jeunes en
Afrique des chances réelles de trouver un emploi décent et
productif, de soutenir et d’adopter linitiative « Réseau pour
I'emploi des jeunes» (YEN) et de mettre en ocuvre les
recommandations, avec le soutien des Nations Unies, du BIT, de la
Banque mondiale, des autres institutions compétentes ainsi que
des partenaires au développement ;

Facilitant l'intégration des Africains de la diaspora dans les efforts
de développement du continent, notamment grace a la libre
mobilité de la main-d’ceuvre dans les activités d’intégration
régionale, aux investissements ciblés, a la création d’emplois et de
richesse en collaboration avec le secteur public et privé et la
société civile ;

Limitant la fuite des cerveaux, par I'amélioration des conditions et
des mesures appropriées, le respect des droits humains des
travailleurs, la mise en place de programmes de développement
dans les pays d’origine afin de créer des opportunités d’emplois et
de productions comme une compensation de l'utilisation de leur
expertise.

Mettant en ceuvre la Charte africaine des droits et du bien-étre de
I'enfant et en invitant les Etats membres qui n'ont pas encore
ratifié ni adhéré a la Charte de le faire le plus tot possible, et aux
instruments pertinents de 'OIT sur le travail des enfants ainsi que
les recommandations y contenues, notamment par des
programmes a délais fixes d’élimination des pires formes de travail
des enfants ;

Créant un environnement propice et en Assurant aux réfugiés et
demandeurs d’asile, aux personnes déplacées et aux travailleurs
migrants et aux victimes du trafic d’étres humains, protection,
assistance et soutien en vue de leur intégration ou de leur retour
volontaire et de leur réinsertion, selon le cas, conformément aux
législations nationales et instruments internationaux ;

Mettant en ocuvre la Décennie africaine des personnes
handicapées et, a cette fin, en mettant en place des politiques et
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programmes nationaux qui favorisent la pleine participation des
personnes handicapées et leurs familles au développement social,
politique et économique ;

h) Prenant les mesures appropriées pour améliorer les conditions de
vie des personnes agées, grace notamment a de meilleurs services
de protection sociale, y compris des systemes améliorés de retraite
et de santé et autres régimes de sécurité sociale.

PROMOUVOIR le dialogue social et le partenariat entre le gouvernement,
les partenaires sociaux, la société civile et le secteur privé au niveau de
I'entreprise ainsi qu’aux niveaux sectoriel, national, régional et continental
et a APPORTER notre soutien au conseil économique, social et culturel
(ECOSOCC) de I' Union africaine et a la Commission du travail et des
affaires sociales de L'UA en tant que principal forum de discussion de
partenariat et d’échanges de vues entre les gouvernements, les partenaires
sociaux et les organisations de la société civile en vue de promouvoir
I'emploi productif et d’éradiquer la pauvreté ;

SUIVRE un programme bien défini de sensibilisation et de diffusion de
I'information sur les politiques et programmes d’emploi
en tant que facteurs de réalisation des objectifs de réduction du chémage
et de lutte contre la pauvreteé ;

ACCROITRE de manic¢re efficace nos ressources financieres, humaines et
matérielles propres, et a rechercher les ressources et le soutien extérieurs
aupres des partenaires au développement et des Africains de la diaspora
afin de combattre la pauvreté et ses manifestations ;

RENFORCER la capacité des communautés économiques régionales (CER),
afin de promouvoir la dimension de «{’emploi productif » dans le cadre de la
coopération régionale et inter-régionale ;

RENFORCER la capacité de la Commission de 1'Union africaine dans le
domaine des ressources humaines et financiéres avec le soutien des
organisations et institutions pertinentes, afin de permettre a la
Commission d’apporter son appui aux Etats membres qui le souhaitent,
dans I'élaboration de plans d’actions nationaux pour la mise en oeuvre de
stratégies de promotion de 'emploi productif et de lutte contre la pauvreté ;

INCLURE les initiatives sur la création d’emplois et la lutte contre la
pauvreté comme indicateurs dans le Mécanisme Africain d’Evaluation par
les Pairs (MAEP) ;

PROMOUVOIR la mise en oceuvre effective et rapide des mesures et
programmes convenus dans le cadre du NEPAD et MAXIMISER leur
impact sur les efforts que déploie le Continent en vue de la réduction de la
pauvreté et de la création d’emplois productifs, en particulier dans les
domaines suivants : infrastructure, agriculture et développement rural,
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conservation de l'environnement, secteurs a forte intensité de main-
d’ceuvre, industries culturelles, transports, péche, exploitation forestiére, et
la technologie de l'information et de la communication (TIC), industrie,
commerce et tourisme qui sont des secteurs a forte capacité de
production, de création d’emplois et de réduction de la pauvreté ;

POURSUIVRE le dialogue avec nos partenaires au développement dans un
esprit de partenariat véritable en faveur d'un environnement international
propice, de promotion d'une mondialisation juste, d'un commerce libre y
compris la suppression des subventions, et des reégles financiéres destinées
a soutenir le développement en Afrique, et les INVITER a honorer
d'urgence leurs engagements de porter 'APD a 0,7% de leur PNB,
d’améliorer les termes de I'échange et d’accroitre I'accés au marché des
produits de base et des produits industriels africains, d’augmenter le flux
de l'investissement direct, d’alléger et d’annuler la dette, et de rapatrier les
fonds illégalement acquis dans les pays d’origine et stockés dans les
banques étrangéres, et a prendre d’autres mesures de soutien des efforts
de développement et de réduction de la pauvreté en Afrique ;

METTRE EN PLACE des instruments susceptibles de promouvoir les
initiatives conjointes entre les investisseurs étrangers et les entrepreneurs
nationaux en vue d'une participation active des nationaux a tous les
secteurs de I'économie ;

LANCER UN APPEL aux Nations Unies, aux institutions financieres
internationales, aux institutions bilatérales et multilatérales et aux
banques régionales et continentales de développement pour qu’elles
assurent une plus grande cohérence et accroissent leur soutien a 'agenda
de lemploi dans le cadre de nos DSRPet autres stratégies de
développement ;

LANCER EN OUTRE UN APPEL aux instances des Nations Unies pour
qu'elles accélerent le fonctionnement du Fonds Mondial de Solidarité et
INVITER la communauté internationale, les gouvernements, donateurs,
fondations, au secteur privé et a la société civile, a contribuer au Fonds en
vue de la réalisation des Objectifs du millénaire pour le développement
(OMD) notamment la réduction de la pauvreté ;

METTRE EN CEUVRE le Fonds de solidarité numérique conformément a
la décision prise lors de notre troisiéme session ordinaire tenue en juillet
2004 a Addis-Abeba sur le Fonds numérique de solidarité et REITERER
NOTRE APPEL aux collectivités locales, aux organisations de la société
civile et au secteur privé afin qu’ils contribuent au Fonds ;

HONORER les engagements pris dans la présente Déclaration a travers le
Plan d’action et le Mécanisme de suivi et d’évaluation ci-joint ;

FAIRE des Etats membres et des Communautés économiques régionales
(CER), les organes principaux, responsables de la mise en ccuvre de la
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Déclaration et de son Plan d’Action ; de la Commission du travail et des
Affaires sociales, le coordonnateur du Mécanisme de mise en osuvre ;

DEMANDER aux Etats membres, en collaboration avec les Communautés
économiques régionales (CER) de soumettre a la Commission du travail et
des affaires sociales, des rapports intérimaires biennals sur I'état
d’avancement de la mise en ceuvre, et a la Commission de I'Union africaine
de préparer un rapport détaillé d’évaluation sur les activités en 2009 et en
2014.
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PROTOCOLE A LA CONVENTION DE L’OUA SUR LA
PREVENTION ET LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Nous les chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres de I’Union africaine:

Gravement préoccupés par le développement d’actes terroristes dans le monde, y compris en
Afrique et par les risques croissants des liens entre le terrorisme, le mercenariat et les armes de
destruction massive, le trafic des drogues, la corruption, la criminalité transnationale, le
blanchiment de I’argent et la prolifération illicite des armes 1égeres ;

Décidés a combattre le terrorisme sous toutes ses formes et toutes ses manifestations ainsi que
tout soutien au terrorisme en Afrique;

Conscients de la capacité des auteurs des actes terroristes a utiliser la technologie et les systémes
de communication de pointe pour organiser et perpétrer leurs actes terroristes ;

Ayant a DPesprit que les causes profondes du terrorisme sont complexes et qu’il faut les
combattre d’une maniere globale ;

Convaincus que les actes terroristes ne peuvent étre justifiés dans aucune circonstance ;

Décidés a assurer la participation active, la coopération et la coordination de 1’Afrique avec la
communauté¢ internationale dans sa détermination a combattre et éradiquer le terrorisme ;

Guidés par les principes et régles énoncés dans les conventions internationales et les décisions
pertinentes de 1’Organisation des Nations unies relatives a la prévention et a la lutte contre le
terrorisme, notamment la résolution 1373 adoptée par le Conseil de sécurité¢ des Nations unies le
28 septembre 2001 et les résolutions pertinentes de 1’ Assemblée générale ;

Réaffirmant notre engagement vis-a-vis de la Convention de I’OUA sur I’élimination du
mercenariat en Afrique, adoptée a Libreville, Gabon, en juillet 1977 ;

Réaffirmant notre attachement au code de conduite pour les relations interafricaines adoptées
par la trentieme session ordinaire de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de
I’Organisation de I'unité africaine (OUA), tenue a Tunis, Tunisie, du 13 au 15 juin 1994 ;

Réaffirmant notre engagement vis-a-vis de la Convention de ’OUA sur la prévention et la lutte
contre le Terrorisme adoptée par le 35™ Sommet de ’OUA a Alger, Algérie, en juillet 1999 ;

Rappelant la Déclaration de Dakar contre le terrorisme adoptée par le Sommet africain réuni a
Dakar, Sénégal, en octobre 2001 ;

Rappelant en outre le Plan d’action pour la Prévention et la lutte contre le terrorisme adopté par
la réunion intergouvernementale de haut niveau des Etats membres de 1’Union africaine tenue a
Alger, Algérie, en septembre 2002 ;



Considérant I’ Acte constitutif de I’Union africaine et le Protocole relatif a la création du Conseil
de paix et de sécurité de 1’Union africaine adopté par le Sommet inaugural de 1’Union africaine a
Durban (Afrique du Sud) en juillet 2002 ;

Réitérant notre conviction que le terrorisme constitue une grave violation des droits de I’homme
et une menace pour la paix, la sécurité, le développement, et la démocratie ;

Soulignant la nécessité impérieuse pour tous les Etats membres de 1’Union africaine de prendre
toutes les mesures nécessaires pour protéger leurs populations contre les actes de terrorisme et de
mettre en oeuvre tous les instruments continentaux et internationaux relatifs au droit humanitaire
et aux droits de ’homme ;

Désireux d’assurer la mise en oeuvre effective de la Convention de ’OUA sur la prévention et la
lutte contre le terrorisme ; et

Sommes convenus de ce qui suit :

Article Premier
DEFINITIONS

1. « Acte terroriste » signifie tout acte défini a I’article premier et a 1’article 3 de la Convention ;
2. « Armes de destruction massive » signifie les dispositifs et explosifs biologiques, chimiques
et nucléaires et leurs vecteurs;

3. « Commission » signifie la Commission de 1’Union aftricaine ;

4. « Commissaire » signifie le Commissaire chargé des questions de paix et de sécurité a la
Commission de 1’Union africaine ;

5. « Conférence » signifie la Conférence des chefs d’Etats et de gouvernement de 1’Union
africaine ;

6. « Conseil de paix et de sécurité (CPS) » signifie le Conseil de paix et de sécurité¢ de I’'Union
africaine ;

7. « Convention » signifie la Convention de I’OUA sur la Prévention et la lutte contre le
terrorisme adoptée par le 35¢me Sommet de ’OUA a Alger, en juillet 1999 ;

8. « Etat membre » signifie tout Etat membre de I’Union africaine ;

9. « Etat partie » signifie tout Etat membre de I’Union africaine qui a ratifi¢ ou adhéré au
présent Protocole ;

10. « Mécanismes régionaux » signifie les mécanismes régionaux africains de prévention, de
gestion et de reglement des conflits, crées par les communautés économiques régionales ;

11. « Plan d’action » signifie le Plan d’action sur la prévention et la lutte contre le terrorisme en
Afrique ;

12. « Président » signifie le Président de I’Union africaine ;

13. « Protocole » signifie le présent Protocole a la Convention ;

14. « Union » signifie I’Union africaine.



Article 2
OBJET

1. Le présent Protocole est établi conformément a 1’article 21 de la Convention, a I’effet de
compléter la Convention ;

2. 11 a pour objectif principal de renforcer la mise en oeuvre efficace de la Convention et de
donner effet a ’article 3 (d) du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de
I’Union africaine, sur la nécessité de coordonner et d’harmoniser les efforts du continent dans la
prévention et la lutte contre le terrorisme dans tous ses aspects ainsi que sur la mise en ceuvre des
autres instruments internationaux pertinents.

Article 3
ENGAGEMENT DES ETATS PARTIES

1. Les Etats parties s’engagent a mettre intégralement en oeuvre les dispositions de la
Convention. Ils s’engagent également, entre autres, a :

a) Prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger les droits fondamentaux de leurs
populations contre tous les actes terroristes ;

b) Empécher I’entrée et la formation de groupes terroristes sur leur territoire ;

c) Identifier, détecter, confisquer, geler ou saisir tous fonds et avoirs utilisés ou alloués aux fins
de perpétrer un acte terroriste et créer un mécanisme pour utiliser de tels fonds pour indemniser
les victimes d’actes terroristes ou leurs familles ;

d) Créer des points focaux nationaux afin de faciliter 1’échange rapides des informations sur les
groupes et les activités terroristes aux niveaux régional, continental et international, y compris la
coopération entre les Etats en vue de mettre fin au financement du terrorisme ;

¢) Prendre les mesures appropriées contre les auteurs d’actes de mercenariat, tels que définis dans
la Convention de I’OUA pour I’élimination du mercenariat en Afrique adoptée en 1977 a
Libreville, et autres instruments internationaux pertinents applicables ;

f) Renforcer les mesures prises aux niveaux national et régional conformément aux conventions
et traités continentaux et internationaux pertinents pour empécher les auteurs d’actes terroristes
d’acquérir des armes de destruction massive ;

g) Coopérer avec la communauté internationale dans la mise en oeuvre des instruments
internationaux concernant les armes de destruction massive ;

h) Soumettre, sur une base annuelle ou a des intervalles réguliers déterminés par le Conseil de
paix et de sécurité, des rapports au Conseil de paix et de sécurité sur la mise en oeuvre de
mesures de prévention et de lutte contre le terrorisme, telles que préconisées dans la Convention,
le plan d’action de 1’Union africaine et le présent Protocole;

1) Saisir immédiatement le Conseil de paix et de sécurité de tous les actes terroristes perpétrés sur
leur territoire ;

) Etre parties a tous les instruments juridiques continentaux et internationaux sur la prévention et
la lutte contre le terrorisme ; et

k) Bannir la torture et autres traitements dégradants et inhumains, y compris le traitement
discriminatoire et raciste a 1’égard des terroristes présumés, qui ne sont pas conformes au droit
international.

2. Les Etats parties appliquent les dispositions du paragraphe 1 cidessus sur la base des
conventions et traités africains et internationaux pertinents, conformément a ’article 22 de la
Convention.



Article 4
MECANISME DE MISE EN (EUVRE

Le Conseil de paix et de sécurité (CPS) est chargé de I’harmonisation et de la coordination au
niveau continental, des efforts de prévention et de lutte contre le terrorisme. Le Conseil de paix et
de sécurité:

a) met en place un systéme opérationnel de collecte, de traitement et de diffusion de
I’information;

b) met en place des mécanismes pour faciliter I’échange entre les Etats parties d’informations sur
les tendances des actes terroristes et les activités des groupes terroristes et sur les meilleures
pratiques en matiere de lutte contre le terrorisme ;

c) présente a la Conférence de I’Union un rapport annuel sur la situation du continent en ce qui
concerne le terrorisme ;

d) suit, évalue et fait des recommandations sur la mise en oeuvre du Plan d’action et des
programmes adoptés par 1’Union africaine ;

e) examine tous les rapports soumis par les Etats membres sur la mise en oeuvre des dispositions
du présent Protocole ; et

f) établit un réseau d’information avec des points focaux nationaux, régionaux et internationaux
sur le terrorisme.

Article 5
ROLE DE LA COMMISSION

1. Sous la direction du Président de la Commission et conformément a ’article 10, paragraphe 4
du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité, le Commissaire en charge de la
paix et de la sécurité est responsable du suivi des questions liées a la prévention et a la lutte
contre le terrorisme.

2. Le Commissaire est assisté de ['unité créée au sein du département de la paix et de la sécurité
de la Commission et du centre africain d’études et de recherche sur le terrorisme. Il a pour tache,
entre autres, de :

a) fournir 1’assistance technique concernant les questions juridiques et I’application de la loi, y
compris les questions relatives a la lutte contre le financement du terrorisme, la préparation de
législation et de lignes directrices types afin d’aider les Etats membres a formuler des 1égislations
et autres mesures connexes de prévention et de lutte contre le terrorisme ;

b) suivre, avec les Etats membres et les Mécanismes régionaux, la mise en oeuvre des décisions
prises par le CPS et d’autres Organes de 1’Union sur les questions liées au terrorisme ;

¢) revoir et faire des recommandations sur la mise a jour des programmes sur la prévention et la
lutte contre le terrorisme de I’Union et sur les activités du Centre d’études et de recherche sur le
terrorisme ;

d) créer et tenir une base de données sur une variét¢ de questions relatives au terrorisme,
notamment les experts et 1’assistance technique disponibles ;

e) maintenir des contacts avec les organisations ou entités régionales et internationales s’occupant
des questions liées au terrorisme ; et

f) fournir des conseils et faire des recommandations aux Etats membres, selon leurs besoins, sur
les modalités de mobiliser 1’assistance technique et financiere pour la mise en oeuvre des mesures
continentales et internationales contre le terrorisme.



Article 6
ROLE DES MECANISMES REGIONAUX

Les Mécanismes régionaux jouent un role complémentaire dans la mise en oeuvre du présent
Protocole et de la Convention. Ils entreprennent, entre autres, les activités suivantes :

a) créer au niveau régional des points de contact sur le terrorisme ;

b) assurer la liaison avec la Commission dans 1’élaboration des mesures de prévention et de lutte
contre le terrorisme ;

¢) promouvoir la coopération régionale dans la mise en ceuvre de tous les aspects du présent
Protocole et de la Convention, conformément a 1’article 4 de la Convention ;

d) harmoniser et coordonner les mesures nationales de prévention et de lutte contre le terrorisme
dans leurs régions respectives ;

e) mettre en place les modalités de partage de I’information concernant les activités des auteurs
des actes terroristes et les meilleures pratiques en matiere de prévention et de lutte contre le
terrorisme ;

f) aider les Etats membres a mettre en oeuvre les instruments régionaux, continentaux et
internationaux de prévention et de lutte contre le terrorisme ; et

g) faire régulierement rapport a la Commission sur les mesures de prévention et de lutte contre le
terrorisme prises au niveau régional.

Article 7
REGLEMENT DES DIFFERENDS

1. Tout différend entre Etats parties né de 1’interprétation ou de I’application des dispositions du
présent Protocole est réglé a I’amiable, par voie de consultations directes entre les Etats parties
concernes.

2. A défaut d’un réglement du différend en vertu de 1’alinéa 1 cidessus, tout Etat partie peut
référer le différend a la Conférence par le biais du Président, en attendant la mise en place
effective de la Cour de justice de I’Union africaine qui a la compétence de régler le différend.

3. Au cas ou un des Etats parties ou les deux ne sont pas membres de la Cour de Justice de
I’Union africaine, cet Etat partie ou les deux peuvent saisir la Cour internationale de Justice pour
un réglement, conformément aux Statuts de ladite Cour.

Article 8
EXTRADITION

1. La Convention constitue une base juridique adéquate d’extradition pour les Etats Parties non
liés par d’autres arrangements d’extradition ;

2. Lorsqu’un différend oppose des Etats parties au sujet de I’interprétation ou 1’application de
toute modalité ou de tout accord d’extradition bilatéral existant, les dispositions de la Convention
prévalent en ce qui concerne 1’extradition.



Article 9
SIGNATURE, RATIFICATION ET ADHESION

1. Le présent Protocole est ouvert a la signature, a la ratification ou a 1’adhésion des Etats
membres de 1’Union, conformément a leurs procédures constitutionnelles respectives.

2. La ratification ou I’adhésion au présent Protocole nécessite la ratification ou 1’adhésion
préalable a la Convention par les Etats membres concernés.

Article 10
ENTREE EN VIGUEUR

Le présent Protocole entre en vigueur trente (30) jours apres le dépot du quinzieme (15¢me)
instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 11
AMENDEMENTS

1. Tout Etat partie peut proposer des amendements au présent Protocole en adressant une
demande écrite a la Commission, qui communique copies des propositions d’amendement a tous
les Etats parties.

2. Les propositions d’amendement sont approuvées a la majorité simple des Etats parties.

3. Les amendements approuvés entrent en vigueur pour les Etats parties qui les ont acceptés,
conformément a leurs procédures constitutionnelles, trois (3) mois aprés la réception par le
Président de la Commission de I’avis d’acceptation.

Article 12
DEPOSITAIRE

Le présent Protocole et tous les instruments de ratification ou d’adhésion sont déposés aupres du
Président de la Commission, qui transmet des copies certifiées conformes a tous les Etats
membres et leur notifie les dates de dépdt des instruments de ratification par les Etats membres.
Le Président de la Commission enregistre le présent Protocole aupres des Nations unies et aupres
de toute autre organisation, tel que décidé par I’Union.

ADOPTE PAR LA TROISIEME SESSION ORDINAIRE DE LA
CONFERENCE DE L’UNION AFRICAINE.
ADDIS-ABEBA, LE 8 JUILLET 2004
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CONVENTION DE L’UNION AFRICAINE SUR LA
PROTECTION ET L’ASSISTANCE AUX PERSONNES
DEPLACEES EN AFRIQUE
(CONVENTION DE KAMPALA)



Préambule

Nous, Chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres de I'Union
africaine ;

CONSCIENTS de la gravité de la situation des personnes déplacées qui constitue
une source d’instabilité et de tension continuelles pour les Etats africains ;

EGALEMENT CONSCIENTS de la souffrance et de la vulnérabilité spécifique des
personnes déplacées ;

REITERANT la coutume et la tradition africaines inhérentes d’hospitalité par les
Communautés locales d’accueil pour les personnes en détresse, et I'appui a ces
communauteés ;

ENGAGES a partager notre vision commune consistant & apporter des solutions
durables aux situations des personnes déplacées, en mettant en place un cadre
juridique approprié pour leur apporter protection et assistance ;

DETERMINES a adopter les mesures destinées a prévenir et mettre fin au
phénomene de déplacement interne, par I'éradication de ses causes premieres,
particulierement les conflits persistants et récurrents, ainsi que le déplacement causé
par les catastrophes naturelles, qui ont un impact dévastateur sur la vie humaine, la
paix, la stabilité, la sécurité et le développement ;

CONSIDERANT I'Acte constitutif de I'Union africaine de I'an 2000 et la Charte des
Nations Unies de 1945 ;

REAFFIRMANT le principe de respect de I'égalité souveraine des Etats parties, de
leur intégrité territoriale et de leur indépendance politique, tel qu’énoncé par I'Acte
constitutif de I'Union africaine et la Charte des Nations Unies ;

RAPPELANT la Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948, la
Convention de 1948 pour la prévention et la répression du crime de génocide, les
guatre Conventions de Geneve de 1949 et leurs Protocoles additionnels de 1977, la
Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des réfugiés et le Protocole
relatif au statut des réfugiés de 1967, la Convention de 'OUA de 1969 régissant les
aspects propres aux problemes des réfugiés en Afrique, la Convention de 1979 sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, la Charte
africaine des droits de 'lhomme et des peuples de 1981 et le Protocole de 2003 a la
Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuples relatif aux droits des femmes
en Afrique, la Charte africaine de 1990 des droits et du bien-étre de I'enfant, le
Document de 1994 d’Addis-Abeba sur les réfugiés et le déplacement forcé des
populations en Afrique, et autres instruments pertinents de I'Union africaine et des
Nations Unies sur les droits de I'homme, ainsi que les résolutions pertinentes du
Conseil de Sécurité ;
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AYANT A L’ESPRIT que les Etats membres de I'Union africaine ont adopté des
pratigues démocratiques et ont adhéré aux principes de non-discrimination et
d’égalité de tous devant la loi, conformément a la Charte africaine des droits de
I’'homme et des peuples de 1981, ainsi que d’autres instruments juridiques régionaux
et internationaux sur les droits de I’'hnomme ;

RECONNAISSANT les droits imprescriptibles des personnes déplacées, tels que
prévus et protégeés par les droits de 'hnomme et le droit international humanitaire, et
tels gu’inscrits dans les Principes directeurs des Nations Unies de 1998 sur le
déplacement interne, reconnus comme un cadre international important pour la
protection des personnes déplacées ;

AFFIRMANT notre responsabilité premiére et notre engagement a respecter,
protéger et mettre en application les droits des personnes déplacées, sans
discrimination aucune ;

PRENANT NOTE du role spécifigue des organisations et agences internationales,
dans le cadre de l'approche de collaboration inter-agences des Nations Unies
concernant les personnes déplacées, particulierement de I'expertise du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés en matiére de protection des
personnes déplacées, et la demande qui lui a été faite par le Conseil exécutif de
I'Union africaine dans la Décision EX/CL.413 (XIII) de juillet 2008 a Sharm EI-Sheikh
(Egypte) a poursuivre et a renforcer son role dans la protection et I'assistance aux
personnes déplacées dans le cadre du mécanisme de coordination des Nations
Unies ; et PRENANT NOTE EGALEMENT du mandat du Comité international de la
Croix Rouge d’assurer la protection et I'assistance aux personnes affectées par les
conflits armés et autres situations de violence, ainsi que des activités des
organisations de la société civile, conformément a la législation des pays ou ils
exercent leurs réles et mandats ;

RAPPELANT l'absence d’'un cadre juridique et institutionnel africain et international
contraignant spécialement consacré a la prévention du déplacement interne, a la
protection et a I'assistance aux personnes déplacées ;

REAFFIRMANT I'engagement historique des Etats membres de 'UA, d’assurer aux
réfugiés et aux personnes déplacées la protection et I'assistance et, en particulier, de
mettre en ceuvre les Décisions Ex.CL/127(V) et Ex.CL/Dec.129 (V) adoptées par le
Conseil exécutif, a Addis-Abeba en juillet 2004, en répondant aux besoins
spécifiqgues des personnes déplacées, tels que la protection et I'assistance a travers
un instrument juridique distinct, et de collaborer avec les partenaires concernés et
d’autres acteurs pour donner aux personnes déplacées un cadre juridique approprié
qui leur garantisse une protection et une assistance adéquates, et qui permette la
mise en ceuvre de solutions durables ;

CONVAINCUS que la présente Convention sur la protection et I'assistance aux
personnes déplacées présente un tel cadre juridique ;

CONVENONS DE CE QUI SUIT :



Article premier
Définitions

Aux fins de la présente Convention, on entend par :

a.

« Charte africaine » : la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples ;

« Commission africaine » : la Commission africaine des droits de 'hnomme et
des peuples ;

« Cour africaine de justice et des droits de 'homme » : la Cour africaine de
justice et des droits de 'homme ;

« Déplacement arbitraire » : le déplacement arbitraire tel que visé a Il'article 4

(4) (@ ah)

« Groupes armes » : les forces armeées dissidentes ou autres groupes armes
organisés distincts des forces armées de I'Etat.

« UA » : Union africaine ;

« Commission de I'UA » : le Secrétariat de I'Union africaine, dépositaire des
instruments régionaux ;

« Enfant » : tout étre humain agé de moins de dix-huit ans ;
« Acte constitutif » : I'’Acte constitutif de I'Union africaine ;

Pratigues néfastes » : tous comportements, attitudes et/ou pratiques qui
affectent négativement les droits fondamentaux des personnes, tels qu’entre
autres le droit a la vie, a la santé, a la dignité, a I'intégrité mentale et physique
et a 'éducation ;

« Personnes déplacées » : les personnes ou groupes de personnes ayant été
forcées ou obligées de fuir ou de quitter leurs habitations ou lieux habituels de
résidence, en particulier aprés, ou afin d'éviter les effets des confits armés,
des situations de violence généralisée, des violations des droits de I’'homme
et/ou des catastrophes naturelles ou provoquées par I’homme, et qui n’ont pas
traversé une frontiére d’Etat internationalement reconnue ;

« Déplacement interne » : le mouvement, I'évacuation ou la réinstallation
involontaires ou forcés des personnes ou groupes de personnes a lintérieur
des frontiéres internationalement reconnues d’un Etat ;

« Etat membre » : un Etat membre de I'Union africaine ;

« Acteurs non étatiques » : les acteurs privés qui ne sont pas des
responsables officiels de I'Etat, y compris les groupes armés non visés a
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larticle 1 (d) susmentionné et dont les actes ne peuvent étre imputes
officiellement a I'Etat ;

0. « OUA » : I'Organisation de I'Unité africaine ; et,
p. « Femmes » : les personnes de sexe féminin, y compris les jeunes filles ;
g. « Normes de sphére » : normes de suivi et d’évaluation de I'efficacité et de

'impact de I'assistance humanitaire ;

r. « Etats parties » : les Etats africains qui ont ratifié ou accédé a cette
Convention.
Article 2
Objectifs

La présente Convention vise a :

a.

Promouvoir et renforcer les mesures régionales et nationales destinées
a prévenir ou atténuer, interdire et éliminer les causes premiéres du
déplacement interne, et prévoir des solutions durables ;

Mettre en place un cadre juridigue de prévention du déplacement
interne, de protection et d’assistance aux personnes déplacées en
Afrique ;

Mettre en place un cadre juridique de solidarité, de coopération, de
promotion de solutions durables, et d’appui mutuel entre les Etats
parties, en vue de combattre le déplacement, et prendre en charge ses
conséquences ;

Définir les obligations et responsabilités des Etats parties concernant la
prévention du déplacement interne ainsi que la protection et
I'assistance aux personnes déplacées ;

Définir les obligations, responsabilités et rbles respectifs des groupes
armes, acteurs non étatiques, et autres acteurs concernés, y compris
les organisations de la société civile, concernant la prévention du
déplacement interne, la protection et Il'assistance aux personnes
déplacées ;

Article3
Obligations générales des Etats parties

1. Les Etats parties s’engagent a respecter et a assurer le respect de la présente
Convention, et tout particulierement, a :

a.

S’abstenir de pratiquer, interdire, prévenir le déplacement arbitraire des
populations ;

Prévenir I'exclusion et la marginalisation politiques, sociales, culturelles,
susceptibles de causer le déplacement de populations ou de personnes
en vertu de leur identité, leur religion ou leur opinion politique ;
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Respecter et assurer le respect des principes d’humanité et de dignité
humaine des personnes déplacées ;

Respecter et assurer le respect et la protection des droits humains des
personnes déplacées, y compris un traitement empreint d’humanité, de
non discrimination, d’égalité et de protection égale par le droit ;

Respecter et assurer le respect du droit international humanitaire
concernant la protection des personnes déplacées ;

Respecter et assurer le respect du caractére humanitaire et civil de la
protection et de l'assistance aux personnes déplacées, en veillant
notamment a ce que ces personnes ne se livrent pas a des activités
subversives ;

S’assurer de la responsabilité individuelle des auteurs d’actes de
déplacement arbitraire, conformément au droit pénal national et
international en vigueur ;

S’assurer de la responsabilité des acteurs non étatiques concernés, y
compris les entreprises multinationales et entreprises militaires ou de
sécurité privées, pour les actes de déplacement arbitraire ou de
complicité dans de tels actes ;

Assurer la responsabilité des acteurs non étatiques impliqués dans
I'exploration et I'exploitation des ressources économiques et naturelles,
ayant pour conséquence des déplacements de population ;

Porter assistance aux personnes déplacées en assurant la satisfaction
de leurs besoins fondamentaux, en autorisant et facilitant un acces
rapide et libre aux organisations et au personnel humanitaires ;

Assurer la promotion des moyens autonomes et durables en faveur des
personnes déplacées, a condition que ces moyens ne soient pas
utilisés comme prétexte pour négliger la protection et I'assistance a ces
personnes, sans préjudice de tout autre moyen d’assistance.

Les Etats parties :

a.

Incorporent les obligations de la présente Convention dans leur droit
interne, par la promulgation ou l'amendement de la Iégislation
pertinente relative a la protection et a l'assistance aux personnes
déplacées, en conformité avec leurs obligations en vertu du droit
international.

Désignent une Autorité ou un Organe, si nécessaire, qui serait, chargé
de la coordination des activités visant a assurer l'assistance aux
personnes déplacées et a assigner des responsabilités aux
organisations pertinentes en terme de protection et d’'assistance et de
coopération avec les organisations ou agences internationales
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compétentes et avec les organisations de la société civile, la ou il
n'existe pas ce type d’organisation ou d’autorité ;

C. Adoptent toutes autres mesures, politiques et stratégies nationales
appropriées relatives au déplacement interne, en tenant compte des
besoins des communautés d’'accueill ;

d. Procurent, autant que possible, les fonds nécessaires pour la protection
et 'assistance aux personnes déplacées, sans préjudice de la réception
de l'aide internationale.

e. S’efforcent de prendre en considération les principes pertinents
contenus dans la présente Convention lors des négociations des
Accords de paix et tout autre Accord en vue de trouver des solutions
durables au probleme de déplacement interne.

Article 4
Obligations des Etats parties relatives
a la Protection contre le déplacement interne

Les Etats parties respectent et veillent au respect de leurs obligations en vertu
du droit international, notamment les droits de ’lhomme et le droit humanitaire,
afin de prévenir et d'éviter les situations pouvant conduire au déplacement
arbitraire de personnes.

Les Etats parties mettent au point des systémes d’alerte précoce dans le
cadre du systeme continental d’alerte précoce dans les zones de déplacement
potentiel, élaborent et mettent en ceuvre des stratégies de réduction du risque
de catastrophes, des mesures d’'urgence, de réduction et de gestion des
catastrophes, et fournissent si nécessaire, la protection et Il'assistance
d’urgence aux personnes déplacées.

Les Etats parties peuvent solliciter la coopération des organisations ou
agences humanitaires, des organisations de la société civile et d'autres
acteurs concernes.

Toute personne a le droit d’étre protégée contre le déplacement arbitraire. Les
catégories de déplacement arbitraire interdites sont, entre autres :

a. Déplacement basé sur les politiques de discrimination raciale ou autres
pratiques similaires, visant a altérer la composition ethnique, religieuse
ou raciale de la population ;

b. Déplacement individuel ou massif de civils en situation de conflit arme,
sauf pour des raisons de sécurité des civils impliqués ou des impératifs
d’ordre militaires conformément au droit international humanitaire ;

C. Déplacement utilisé intentionnellement comme méthode de guerre ou
autres violations du droit international humanitaire dans des situations
de conflit armé ;



d. Déplacement issu des situations de violence ou de violations
généralisées des droits de 'lhomme ;

e. Déplacement résultant de pratiques néfastes ;

f. Evacuations forcées dans les cas de catastrophes naturelles ou
provoquées par 'homme ou par d’autres causes si les évacuations ne
sont pas exigées par la sécurité et la santé des personnes affectées ;

g. Déplacement utilisé comme punition collective ;

h. Déplacement causé par un acte, un événement, un facteur ou un
phénomene d’une gravité similaire a ceux ci-dessus cités et qui soit non
justifié par le droit international, en particulier les droits de I'homme et le
droit international humanitaire.

Les Etats parties s'efforcent de protéger contre leur déplacement de ces
zones, les communautés spécialement attachées et dépendantes de leur
terre, en raison de leur culture et de leurs valeurs spirituelles particulieres,
sauf en cas de nécessité impérative dictée par les intéréts publics.

Les Etats parties déclarent comme infractions punissables par la loi, les actes
de déplacement arbitraire pouvant étre assimilés a un génocide, a des crimes
de guerre ou a des crimes contre 'lhumanité.

Article 5
Obligations des Etats parties relatives a la protection et a I'assistance

Les Etats parties assument leur devoir et leur responsabilité premiére,
d’apporter protection et assistance humanitaire aux personnes déplacées, au
sein de leur territoire ou de leur juridiction, sans discrimination aucune.

Les Etats parties coopérent, a linitiative de I'Etat concerné ou de la
Conférence des Etats Parties, en vue de protéger et d’assister les personnes
déplacées.

Les Etats parties respectent les mandats de I'Union africaine et des Nations
Unies, ainsi que le réle des organisations humanitaires internationales pour la
protection et I'assistance aux personnes déplacées, conformément au droit
international.

Les Etats parties prennent les mesures nécessaires pour assurer protection et
assistance aux personnes victimes de déplacement interne en raison de
catastrophes naturelles ou humaines y compris du changement climatique.

Les Etats parties évaluent ou facilitent I'évaluation des besoins et des
vulnérabilités des personnes déplacées et des communautés d’'accueil, en
coopération avec les organisations ou agences internationales.
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Les Etats parties assurent suffisamment de protection et d'assistance aux
personnes déplacées, et en cas dinsuffisance des ressources maximales
disponibles pour leur permettre de le faire, coopérent en vue de solliciter
'assistance des organisations internationales ou des agences humanitaires,
des organisations de la société civile et des autres acteurs concernés. Ces
organisations peuvent offrir leurs services a tous ceux qui en ont besoin.

Les Etats parties prennent les mesures nécessaires pour organiser les
opérations de secours a caractere humanitaire et impartial, et garantir les
meilleures conditions de sécurité et d’efficacité. Les Etats parties autorisent le
passage rapide et libre de toutes les opérations, tous les équipements et de
tout le personnel de secours au bénéfice des personnes déplacées. Les Etats
parties rendent également possible et facilitent le r6le des organisations
locales et internationales, des agences humanitaires, ainsi que des
organisations de la sociéteé civile, et d’autres acteurs pertinents, afin d’apporter
protection et assistance aux personnes déplacées. Les Etats parties ont le
droit de prescrire les conditions techniques sous lesquelles ce passage est
autorise.

Les Etats parties soutiennent et assurent le respect des principes d’humanité,
de neutralité, d'impartialité et d'indépendance des organisations humanitaires.

Les Etats parties respectent le droit des personnes déplacées a demander
pacifiquement protection et assistance conformément aux Iégislations
nationales et internationales pertinentes, un droit pour lequel elles ne seront
pas persécutées, poursuivies, ni punies.

Les Etats parties respectent et protégent et n’attaquent ni portent préjudice au
personnel et au matériel déployés pour I'assistance au profit des personnes
déplacées.

Les Etats parties prennent les mesures nécessaires visant & garantir que les
groupes armés respectent leurs obligations au titre de l'article 7.

Aucune disposition du présent article ne peut porter atteinte aux principes de
souveraineté et d’intégrité territoriale des Etats.

Article 6 ;

Obligations des organisations internationales et des agences humanitaires

Les organisations internationales et les agences humanitaires assument leurs
obligations au titre de cette convention conformément au droit international et
aux lois du pays dans lequel elles operent.

Dans le cadre de la protection et de I'assistance aux personnes déplacées,
les organisations internationales et agences humanitaires respectent les droits
de ces personnes conformément au droit international.
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Les organisations internationales et les agences humanitaires sont liées par
les principes d’humanité, de neutralité, d'impartialité et d’indépendance des
acteurs humanitaires et respectent les normes et codes de conduite
internationaux appropriés.

Article 7
Protection et assistance aux personnes déplacées dans les situations de
conflit armeé

Les dispositions du présent Article ne peuvent d’aucune maniere étre interprétées
comme accordant un statut juridigue ou une reconnaissance légale aux groupes
armés. Elle n’exonére pas de la responsabilité pénale individuelle des membres
de tels groupes en vertu du droit pénal national ou international.

Aucune disposition du présent Article ne sera invoquée en vue de porter atteinte a
la souveraineté d’'un Etat ou a la responsabilité du gouvernement de maintenir ou
de rétablir 'ordre public dans I'Etat ou de défendre I'unité nationale et l'intégrité
territoriale de I'Etat par tous les moyens |égitimes.

La protection et I'assistance aux personnes déplacées au titre du présent article
sont régies par le droit international, en particulier le droit humanitaire
international.

Les membres des groupes armés sont tenus pénalement responsables de leurs
actes qui violent les droits des personnes déplacées aux termes du droit
international et de la |égislation nationale.

Il est interdit aux membres des groupes armeés de :
a) Procéder a des déplacements arbitraires ;

b) Entraver, en quelque circonstance que ce soit, la fourniture de la protection et
de 'assistance aux personnes déplacées ;

c) Nier aux personnes déplacées, le droit de vivre dans des conditions
satisfaisantes de dignité, de sécurité, d’assainissement, d’alimentation, d’eau,
de santé et d’abri, et de séparer les membres d’'une méme famille ;

d) Restreindre la liberté de mouvement des personnes déplacées a l'intérieur et
a l'extérieur de leurs zones de résidence ;

e) Recruter, en quelque circonstance que ce soit, des enfants, de leur demander
ou de leur permettre de participer aux hostilités ;

f) Recruter par la force des individus, de se livrer a des actes d’enlevement, de
rapt ou de prise d'otages, desclavage sexuel et de trafic d’étres humains,
notamment des femmes et des enfants ;

g) Empécher lassistance humanitaire et I'acheminement des secours, des
équipements et du personnel au profit des personnes déplacées ;
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h) Attaquer ou nuire au personnel et au matériel déployés pour I'assistance au

profit des personnes déplacées, et de détruire, de confisquer ou de détourner
ces matériels ;

Violer le caractére civil et humanitaire des lieux ou les personnes déplacées
sont accueillies et de s’infiltrer dans ces lieux.

Article 8
Droits et obligations de I’'Union africaine

L'Union africaine a le droit d’intervenir dans un Etat partie, conformément a
I'Article 4(h) de I’Acte constitutif, dans de circonstances graves, notamment les
crimes de guerre, le génocide et les crimes contre I'humanité.

L'Union africaine respecte le droit des FEtats parties de solliciter son
intervention pour restaurer la paix et la sécurité, conformément a I'Article 4(j)
de I'Acte constitutif, aux fins de contribuer a la création de conditions
favorables, et de rechercher des solutions durables au probleme du
déplacement interne.

L'Union africaine soutient les efforts que déploient des Etats parties pour
protéger et porter assistance aux personnes déplacées conformément a la
présente Convention. En particulier I'Union :

a. Renforce son cadre institutionnel et la sa capacité concernant la
protection et I'assistance aux personnes déplacées ;

b. Coordonne la mobilisation des ressources pour la protection et
I'assistance aux personnes déplacées ;

C. Collabore avec les organisations internationales et agences
humanitaires, les organisations de la société civile et autres acteurs
concernés, conformément a leurs mandats, pour appuyer les mesures
prises par les Etats parties en vue d’apporter protection et assistance
aux personnes déplacées ;

d. Coopére directement avec les Etats africains et les organisations
internationales et agences humanitaires, les organisations de la société
civile et autres acteurs concernés, conformément aux mesures
appropriées a prendre par rapport a la protection et a I'assistance aux
personnes déplacées ;

e. Partage les informations avec la Commission africaine des droits de
’'hnomme et des peuples sur la situation de déplacement, la protection et
I'assistance accordées aux personnes déplacées en Afrique ; et

f. Coopere avec le Rapporteur spécial de la Commission africaine des
droits de 'homme et des peuples pour les réfugiés, les rapatriés, les
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personnes déplacées et les requérants d'asile pour traiter les
problémes des personnes déplacées.

Article 9

Obligations des Etats parties relatives a la protection et a I’assistance durant le

déplacement interne

Les Etats parties protégent les droits des personnes déplacées, quelle que

soit la cause de déplacement, en s’abstenant de pratiquer, et en prévenant les
actes suivants, entre autres :

a.

e.

a.

La discrimination dans la jouissance de tout droit et ou toute liberté, du
fait de leur condition de personnes déplacées.

Le génocide, les crimes contre I'humanité, les crimes de guerre et
autres violations du droit international humanitaire ;

Le meurtre arbitraire, les exécutions sommaires, la détention arbitraire,
'enlévement, la disparition forcée, la torture ou toute autre forme de
traitements cruels, inhumains et dégradants ;

La violence sexuelle et fondée sur le genre, notamment le viol, la
prostitution forcée, I'exploitation sexuelle, et les pratiques néfastes,
l'esclavage, le recrutement d'enfants et leur utilisation dans les
hostilités, travail force, trafic et détournement d’étres humains ; et

La famine.

Les Etats parties s’engagent a :

Prendre les mesures nécessaires pour assurer aux personnes
déplacées un accueil sans discrimination aucune, et gu'ils vivent dans
des conditions satisfaisantes de sdreté, de dignité et de sécurité ;

Fournir aux personnes déplacées, dans la plus large mesure possible
et dans les plus brefs délais, l'assistance humanitaire adéquate,
notamment l'alimentation, l'eau, I'abri, les soins médicaux et autres
services de santé, I'assainissement, I'éducation, et tous autres services
sociaux nécessaires. Cette assistance peut étre étendue, en cas de
besoin, aux communautés locales et d’accueil ;

Apporter une protection spéciale et une assistance aux personnes
déplacées ayant des besoins spéciaux, notamment les enfants séparés
et non accompagneés, les femmes chefs de ménage, les femmes
enceintes, les meres accompagnées de jeunes enfants, les personnes
agées et les personnes handicapées ou souffrant de maladies
transmissibles ;
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Prendre des mesures spéciales visant a protéger et prévoir la santé
reproductive et sexuelle des femmes déplacées, ainsi que l'appui
psychosocial approprié aux victimes d’abus sexuels et autres ;

Respecter et assurer aux personnes déplacées le droit de rechercher la
sécurité dans une autre région de leur Etat, et d’étre protégées contre
le retour forcé ou la réinstallation dans un lieu ou leur vie, leur sécurité,
leur liberté et/ou leur santé seraient a risque ;

Garantir la liberté de mouvement et de choix de résidence des
personnes déplacées, excepté dans les cas ou les restrictions sur ces
mouvements et ce choix de résidence sont nécessaires, justifiées, et
proportionnées pour des raisons de sécurité, ou pour des raisons
d’ordre et de santé publique ;

Respecter et maintenir le caractere civil et humanitaire des lieux
d’accueil des personnes déplacées, et protéger ces lieux contre
linfiltration par des groupes ou éléments armés, désarmer et séparer
ces groupes ou éléments de la population des personnes déplacées ;

Prendre les mesures nécessaires, y compris la mise en place de
mécanismes spécialisés, pour retrouver et réunifier les familles
séparées durant le déplacement, en vue du rétablissement des liens
familiaux ;

Prendre les mesures nécessaires pour protéger les biens individuels,
collectifs et culturels abandonnés par les personnes déplacées, ainsi
gue les zones ou sont localisées les personnes déplacées ; soit dans la
juridiction des Etats parties, ou dans les secteurs sous leur controle
effectif ;

Prendre les mesures nécessaires de sauvegarde contre la dégradation
de I'environnement dans les zones ou sont localisées les personnes
déplacées, dans la juridiction des Etats parties ou dans les secteurs
sous leur contrble effectif ;

Consulter les personnes déplacées et leur permettre de participer aux
prises de décisions relatives a la protection et a I'assistance qui leur
sont apportées.

Prendre les mesures nécessaires pour assurer que les personnes
déplacées, citoyens dans leurs pays d’origine, puissent jouir et exercer
leurs droits civiques et politiques, particulierement le droit a la
participation publique, notamment le droit de voter et d’étre éligible aux
fonctions publiques ; et

Mettre en place des mesures en vue d’assurer I'efficacité du suivi et de
'évaluation de I'impact de [I'assistance humanitaire fournie aux
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personnes déplacées, conformément a la pratique prescrite dans les
Normes Sphére.

Les Etats parties s’acquittent de toutes ces obligations, le cas échéant, avec
'assistance des organisations internationales et des agences humanitaires,
des organisations de la société civile, et d’autres acteurs pertinents,

Article 10
Déplacement provoqué par des projets

Les Etats parties préviennent, dans la mesure du possible, le déplacement
provoqué par les projets réalisés par les acteurs publics ou privés.

Les Etats parties assurent que les acteurs publics ou privés explorent toutes
les alternatives réalisables sur la base de I'entiere information et consultation
des personnes susceptibles d’étre déplacées en raison de projets.

Les Etats parties entreprennent une évaluation de I'impact socio-économique
et environnemental de toute proposition de projet de développement avant la
mise en ceuvre de ce projet.

Article 11
Obligations des Etats parties relatives au retour
al'intégration locale ou et a la réinstallation durables

Les Etats parties recherchent des solutions durables au probléeme de
déplacement, par la promotion et la création de conditions satisfaisantes pour
le retour volontaire, I'intégration locale ou la réinstallation de maniére durable,
et dans des conditions de sécurité et de dignité.

Les Etats parties permettent aux personnes déplacées de faire un choix libre
et en toute connaissance de cause sur leur retour, leur intégration locale ou
leur réinstallation. lls les consultent sur toutes les options possibles, et
s’assurent de leur participation a la recherche de solutions durables

Les Etats parties coopérent, autant que possible, avec I'Union africaine et les
organisations internationales, agences humanitaires et organisations de la
société civile, pour fournir la protection et I'assistance lors de la recherche et la
mise en ceuvre de solutions pour le retour durable, I'intégration locale, la
réinstallation des personnes déplacées et pour la reconstruction a long terme.

Les Etats parties établissent des mécanismes appropriés prévoyant des
procédures simplifiées, si nécessaire, pour la résolution des litiges relatifs aux
biens des personnes déplacées.

Les Etats parties prennent, dans la mesure du possible, les mesures
appropriées pour restaurer, lors de leur retour, leur réinstallation ou leur
réinsertion, les terres des communautés qui en sont spécialement
dépendantes et y sont attachées.
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Article 12
Compensation

Les Etats parties fournissent aux personnes affectées par le déplacement
interne des solutions adéquates.

Les Etats parties mettent en place un cadre juridique adéquat aux fins
d’apporter une compensation juste et équitable, et de fournir d’autres formes
de réparation, le cas échéant, aux personnes déplacées pour les dommages
résultant du déplacement, conformément aux normes internationales.

Tout Etat partie est tenu de réparer les dommages causés aux personnes
déplacées, lorsque ces Etats se sont abstenus de protéger et d’assister les
personnes déplacées en cas de catastrophes naturelles.

Article 13
Enregistrement et documentation

Les Etats parties peuvent créer et maintenir un registre a jour de toutes les
personnes déplacées dans leur juridiction ou sous leur contréle effectif. Ce
faisant, les FEtats parties peuvent travailler en collaboration avec les
organisations internationales, les agences humanitaires ou les organisations
de la société civile.

Les Etats parties garantissent que soient délivrés aux personnes déplacées
internes les actes d’état civil et autres documents d’identité nécessaires pour
la jouissance et I'exercice de leurs droits tels que les passeports, documents
d’identité personnelle, certificats civils, extraits d’actes de naissance et de
contrats de mariage.

Les Etats parties facilitent la délivrance de nouveaux documents ou le
remplacement de documents perdus ou détruits au cours du déplacement,
sans imposer des conditions non raisonnables telles que I'exigence du retour
dans le lieu habituel de résidence en vue d’obtenir ces documents. La non
délivrance de ces documents ne doit en aucun cas entraver I'exercice de leurs
droits.

Les femmes et les hommes ainsi que les enfants non accompagnés ont
également le droit d’obtenir les documents d’identité nécessaires, et a les
détenir en leur nom propre.

Article 14
Mécanisme de suivi

Les Etats parties conviennent de créer une Conférence des Etats parties a la
présente Convention, de suivre et d’examiner la mise en ceuvre des objectifs
de la présente Convention.
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Les Etats parties renforcent leur capacité en matiére de coopération et
d’assistance mutuelle, sous les auspices de la Conférence des Etats parties.

Les Etats parties conviennent de I'organisation réguliére de la Conférence des
Etats parties et de sa facilitation par I'Union africaine.

Les Etats parties, en présentant leur rapport conformément a I'Article 62 de la
Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuples et le cas échéant, dans
le cadre du Mécanisme africain d’évaluation par les pairs, indiquent les
mesures |égislatives et autres qu’ils ont prises pour donner effet a la présente
Convention.

DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Application

Les Etats parties conviennent qu’a I'exception des cas expressément indiqués
dans cette Convention, ses dispositions s’appliquent a toutes les situations de
déplacement interne indépendamment de ses causes.

Les Etats parties conviennent qu’aucun aspect de cette Convention ne saurait
étre concu comme accordant un statut légal ou comme une reconnaissance
des groupes armés et que ses dispositions n’exonéerent pas de leur
responsabilité pénale individuelle leurs membres en vertu du droit pénal
national ou international.

Article 16
Signature, ratification et adhésion

La présente Convention est ouverte a la signature, ratification ou adhésion
par les Etats membres de I'UA conformément a leurs procédures
constitutionnelles respectives.

Les instruments de ratification ou d’adhésion sont déposés aupres du
Président de la Commission de I'Union africaine.

Article 17
Entrée en vigueur

La présente Convention entre en vigueur trente (30) jours apres le dépot des
instruments de ratification ou d’adhésion par les quinze (15) Etats membres.

Le Président de la Commission notifie aux Etats membres I'entrée en vigueur
de la présente Convention.
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Article 18
Amendement et Révision

Les Etats Parties peuvent soumettre des propositions d’amendement ou de
révision a la présente Convention.

Les propositions d’amendement ou de révision sont soumises par écrit au
Président de la Commission qui en communique copies aux Etats parties dans
les trente (30) jours suivant la date de réception.

La Conférence, sur avis du Conseil exécutif, examine ces propositions
d'amendement dans un délai d'un (1) an, suivant la date de notification aux
Etats membres conformément aux dispositions du paragraphe 2 du présent
article.

Les amendements proposés ou la révision sont approuvés par la Conférence
des Etats parties a la majorité simple des Etats Parties présents et votants.

Les amendements entrent en vigueur trente (30) jours apres le dépdt de
guinze (15) instruments de ratification des Etats parties auprés du Président
de la Commission de I'Union africaine.

Article 19
Dénonciation

Un Etat membre peut dénoncer la présente Convention par voie de notification
écrite adressée au Président de la Commission de I'Union africaine et indiquer
les motifs de la dénonciation.

La dénonciation prend effet un (1) an apres la date de la réception de la
notification par le Président de la Commission de 'UA & moins qu’'une date
ultérieure n’ait été spécifiée.

Article 20
Clause de sauvegarde

Aucune disposition de la présente Convention ne sera interprétée comme
affectant ou réduisant le droit des personnes déplacées a rechercher et jouir
de l'asile accordé dans le cadre de la Charte africaine des droits de 'homme
et des peuples, et de chercher protection en tant que réfugié dans le cadre de
la Convention de 'OUA de 1969 régissant les Aspects propres aux problémes
des réfugiés en Afrique ou la Convention des Nations Unies de 1951 relative a
la situation des réfugiés ainsi que son Protocole de 1967.

La présente Convention est sans préjudice des droits humains des personnes
déplacées dans le cadre de la Charte africaine des droits de 'hnomme et des
peuples ou d’autres instruments applicables du droit international sur les droits
de I'hnomme ou du droit humanitaire international et ne saurait en aucune
maniére étre comprise ou interprété comme restreignant, modifiant ou
entravant la protection existant dans le cadre de I'un de ces instruments.
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3. Le droit des personnes déplacées de porter plainte devant la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples ou de la Cour africaine des
droits de 'homme et des peuples ou tout autre organe international compétent
ne doit en aucune maniéere étre affecté par la présente Convention.

4. Les dispositions de cette Convention sont sans préjudice de la responsabilité
pénale individuelle des personnes déplacées dans le cadre du droit pénal
national ou international et de leurs devoirs selon la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples.

Article 21
Réserves

Les Etats parties ne peuvent, ni émettre ni introduire des réserves relatives a cette
convention qui seraient non compatibles avec ses objectifs et ses buts.

Article 22
Reglement des Différends

1. Tout différend entre les Etats Parties portant sur I'interprétation ou I'application
de la Présente Convention est réglé a I'amiable par un accord direct entre les
Parties concernées. En 'absence d’'un tel reglement a I'amiable, le différend
peut étre soumis par tout Etat Partie au réglement de la Cour africaine des
droits de ’'homme et des peuples.

2. Jusqu'a la mise en place de celle-ci, le difféerend est soumis a la Conférence
qui tranche par consensus ou a défaut, a la majorité des deux tiers (2/3) des
Etats parties présents et votants

Article 23
Dépositaire

1. La présente Convention sera déposée aupres du Président de la Commission
de 'UA qui en communique une copie certifiée au Gouvernement de chaque
Etat signataire.

2. Le Président de la Commission de 'UA enregistre la présente Convention des
son entrée en vigueur, aupres du Secrétaire Général des Nations Unies.

3. La présente Convention est enregistrée en quatre (04) exemplaires originaux
en langues anglaise, arabe, francaise et portugaise, les quatre textes faisant
également foi.

ADOPTEE PAR LE SOMMET SPECIAL DE L’UNION
TENU LE 22 OCTOBRE 2009
A KAMPALA (OUGANDA)
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Abstract

The African state has the weakest infrastructure in the world; it is on the top
of failed states in the world. This situation has caused a deficiency in building state

in this continent.

There were several conceptions and approaches which explained the State in
the international relations since Westphalia Treaty to nowadays. But, Africa lacks
a long and continuous experience to build a theory of State formation to fit suitably
its social and political realities, especially; because the state in this continent was
exposed to three dimensional threats: the Colonial heritage (dependence,
underdevelopment), the authoritative regimes (dictatorships, corruption, the
inability of functional institutions of the state) and the new security threats
(terrorism, immigration, poverty, diseases, conflicts, civil wars, the organized
crimes). Thus, all these issues have brought some states in the African continent to
collapse, while some others have been plagued by the political and economic
failure. This inadequate situation led to the failure of all the institutions of

governance in Africa.

The key reason beyond the collapse of Somali state; is that the state became a
source of insecurity and it lost all its legitimacy. Somalia, the failed state; is a
perfect example of the humanitarian, economic and political consequences of state
collapse. Above all, Somalia's governance vacuum makes the African Horn
country a comfortable home for terrorist groups looking for a refuge or a logistical

staging area.

Today; the international and regional efforts supporting peace and stability in
Somalia will help to reduce the effects of the humanitarian problems. But, the
solution of the Somali crisis remains by Somalis’ hands; because the state can be

only built by its people.






