
 

 

 

 الموضوع:

 اديةالاقتصالعموم مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة الماستر في 

 مؤسساتالتخصص: اقتصاد وتسيير 

 

 

 لجنة المناقشة
 انجايعت انصــفـت انشتبت أعضاء انهجــنت

 بسكشة سئيسا أستار يحاضش أ عقبت نصيشة  د.

 بسكشة يقشسا يششفا و أستار انتعهيى انعاني  سبتي وسيهت  انأ.د/ 

 بسكشة يناقشا يحاضش أأستار  ناديت خشيف  د.

 

 0200-0202 الموسم الجامعي:

 
 
 
 
 

 

  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي 

  -بسكرة –جامعة محمد خيضر 

 والتجارية وعموم كمية العموم الاقتصادية

 التسيير

 الاقتصاديةقسم العموم 

 

 ميزانية المؤسسة العمومية  الرقابة المالية كهيئة رقابة على
   دراسة حالة دار الثقافة أحمد رضا حوحو _ بسكرة _

 ين إعذاد انطانة )ج(:       
 تىيي هنيت  -          

 

 لأستار )ج( انًششف)ج(ا
 انسبتي وسيهت أ. د/ -

 



 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 

 

 الموضوع:

 الاقتصاديةالعموم ت نيل شيادة الماستر في مذكرة مقدمة كجزء من متطمبا

 مؤسساتالتخصص: اقتصاد وتسيير 

 

 

 لجنة المناقشة
 انجايعت انصــفـت انشتبت أعضاء انهجــنت

 بسكشة سئيسا يحاضش أستار أ عقبت نصيشة د.

 بسكشة يقشسا يششفا و  انتعهيى انعانيأستار   انسبتي وسيهت أ.د/ 

 بسكشة يناقشا ش أيحاضأستار  ناديت خشيف د.

 

 0200-0202الموسم الجامعي: 

 

 
 
 
 
 

 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي 

  -بسكرة –جامعة محمد خيضر 

والتجارية  وعموم  كمية العموم الاقتصادية

 التسيير

 الاقتصاديةقسم العموم 

 

 الرقابة المالية كهيئة رقابة على ميزانية المؤسسة العمومية 
 _ دراسة حالة دار الثقافة أحمد رضا حوحو _ بسكرة

 ين إعذاد انطانة )ج(:      
 يي هنيت تى-

 

 الأستار )ج( انًششف)ج(
 أ.د/ انسبتي وسيهت -

 



 

 

 

 

 

 

نْسَانَ “ اقْ رَأْ باِسْمِ ربَِّكَ الَّذِي خَلَقَ * خَلَقَ الِْْ
مِنْ عَلَقٍ * اقْ رَأْ وَربَُّكَ الَْْكْرَمُ * الَّذِي عَلَّمَ 

نْسَانَ مَا لَمْ يَ عْلَمْ باِلْقَلَمِ * عَلَّمَ   ”الِْْ
  -صذق الله انعظٍى  -

 «5-1لق: الآيات سورة الع»
 

  



 

 

 

 
 ''20قال الله تعالى ''ومن يشكر فإنما يشكر لنفسو '' ''لقمان :

 وقال رسول الله صمى الله محمد : '' من لم يشكر الناس، لم يشكر الله عز وجل ''

وات والأرض عمى ما أكرمني بو من إتمام حمد الله تعالى حمدا كثيرا طيبا مباركا ممئ السمأ

 تنال رضاه . أنرجو أ ىذه الدراسة التي

 توجو بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى كل من :ثم أ

  وفي عمرىا، لتفضميا  وأطالحفظيا الله ''سبتي وسيمة المشرفة'' الالدكتوراه الفاضمة

 إنجازىا عمى ىذه الدراسة، وتكرميا بنصحي وتوجييي عمى  بالإشرافالكريم 

  أعضاء لجنة المنافشة الكرام .....و 

  مريم حيمر ..... ير لمدكتوراةشكر والتقدكل الو 

  بسكرة -كل عمال دار الثقافة أحمد رضا حوحوو - 

 ستاتذة قسم وبالأخص أ وعموم التسيير ساتذة كمية العموم الاقصادية والتجاريةوكل أ

 .العموم الاقتصادية

 ىذا العمل سواء من قرب أو بعيد حتى إنجاز وساىم في يشكر كل من ساعدنأوفي الختام 

 عطرة. ولو بكممة طبية أو ابتسامة

 
 

  



 

 

 

 

 

 أىدي ثمار جيدي وعممي المتواضع ىذا...

 إلى روح أبي الطاىرة رحمة الله عميو .... 

 .الغالية عمى قمبي  جانبي وأنارت دربي ....أمي إلى ووقفت أجمي، من كثيرا ضحت منإلى  

 وأخي . أخواتيإلى من ىم سندي في ىاتو الحياة 

 زوجي العزيز.... وحرفيق الر  إلى

 .الله في عمره أطالزوجي"  أبمن كانت لو لمسة خاصة في عممي ىذا والدي الثاني " إلى

 ...حفظيا الله ورعاىا  "زوجي أم"مي الثانية أ إلى

 ..عائمة زوجي جميعا  إلى

 ... ، عمال الرقابة المالية لبمدية بسكرةإلى زملائي في العمل

إلى صديقاتي إلى كل الأشخاص الذين أحمل ليم  ،يم التوفيقملاء الدراسة متمنية لز  إلى 

 المحبة والتقدير.

 ذكره القمب ولم يذكره القمم .....إلى كل من 



 يهخص انذساست 

 

 

 

 ملخص 
الدرجوة والدتعلقة بالسياسة  للأىدافالدولة التخطيطية للوصول  أدوات أىمحد أتعتبر الديزانية العامة للدولة     

عن تنفيذىا  لضرافالإبنظام رقابة مالية فعال لػول دون  إحاطتهاق ذلك كان لزاما ،ولتحقي والاقتصاديةالتنموية 
 .العامالصحيح تٔختلف مؤسسات الدولة لتًشيد العمليات الدالية ومنو المحافظة على الدال 

تشرف على   الدولة العمومية والتي مؤسسات  كغتَىا من_ بسكرة _حمد رضا حوحو مؤسسة دار الثقافة  أو     
هي تٗضع للقواعد القانونية الدتعلقة باستعمال الدال العام، ، فاصة في الجانب الثقافي والتًبوينشاط مهم لؼدم المجتمع خ

 .الدختصة عند تنفيذ الديزانية  للأجهزةوتدخل ضمن الخطة الدالية العامة للدولة، وبالتالر فهي تكون تٖت الرقابة الدالية 

ألعية الرقابة الدالية في المحافظة على الدال العام، وتوصلت إلذ أن المحافظة على ىذه الدراسة إلذ إبراز وتهدف 
 الدال العام تتطلب دعم الرقابة الدالية .

 الدؤسسة العمومية .، الكلمات الدفتاحية : الرقابة الدالية ، الديزانية العامة 

 
Abstract:  

The general state budget is considered to be one of the most 
important planning tools of the state to achieve desired objectives related to 
development and economic policy. To achieve this, it was imperative that 
it be surrounded by an effective financial control system that would prevent 
deviating from its proper implementation in the various state institutions to 
streamline financial operations, including preservation. Money, culture 
house foundation is, like other state public institutions, which perform 
sensitive and crucial tasks, perform large financial functions to ensure the 
process of their enormous tasks, are also subject to legal rules that are 
included in the general financial plan of the State when monitoring the 
execution of its budget in order to allow the general stability of the  
Company, and this study’s purpose is to show the importance of financial 
supervision in protecting the public money, and it reached to find that 
financial supervision support is needed to protect the public money. 
Kay words :financial supervision ,general budget, public institutio
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تتشكل ميزانية الدولة و الدؤسسات العمومية من كل النفقات و الأموال التي تستَ ىذه الدؤسسات من نفقات 
مستخدمتُ و نفقات تسيتَ و تٕهيز و غتَىا من النفقات و الإيرادات التابعة لذذه الدؤسسة العمومية، كما تعتبر الرقابة 

عمومية ذات الطابع الإداري، حيث أن نفقات ىذه الدؤسسة الدوجودة الدالية أحد أىم مراحل تنفيذ ميزانية الدؤسسات ال
في الديزانية لغب أن تٗضع للرقابة السابقة، فيتم إعدادىا من طرف الآمر بالصرف كمرحلة أولية، ثم يتم إرسالذا إلذ 

التأكد من طرف الدراقب الدراقب الدالر قبل تنفيذىا، و ذلك من أجل مراقبة مشروعية ىذه النفقة و التأشتَ عليها عند 
الدالر و أعوان الرقابة الدالية و التأكد من مطابقتها للنصوص و القوانتُ التنظيمية، و في حالة لسالفة ذلك يتم إعداد 
مذكرة رفض مؤقت من طرف الدراقب الدالر يوضح فيو الأخطاء التي تٖول دون تنفيذ ىذه النفقة، و يتم تصحيح ىذه 

بالصرف على مستوى الدؤسسة العمومية من أجل إعادة إرسالذا إلذ الدراقب الدالر و التأشتَ  الأخطاء من طرف الأمر
 عليها و تنفيذىا.

 إشكانٍح انذساسح 

، رأينا أنو من الضروري الالدام موضوع الرقابة الدالية و دورىا في تنفيذ ميزانية الدؤسسة العموميةمن أجل دراسة  
)الرقابة الدالية و ميزانية الدؤسسة العمومية( من خلال التطرق إلذ الدفاىيم التوضيحية تٔختلف ما يتعلق بهذين الدغتَين

الدتعلقة بالرقابة الدالية كهيأة رقابة تساىم في تنفيذ ميزانية الدؤسسة العمومية، و ىو ما سنحاول الإجابة عليو من خلال 
 التساؤل الرئيسي التالر:

 بسكرة ؟-ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحورقابة ة في ة فعالئة المالية هيهل تعتبر الرقاب
الدطروحة وجب علينا وضع لرموعة من التساؤلات الفرعية بغية تسهيل الدراسة  الإشكاليةعلى  الإجابةبغية 

 النتائج الدطلوبة، وتتمثل في جملة من التساؤلات الفرعية التالية: إلذوالوصول 
 بسكرة؟ -ية وميزانية مؤسسة دار الثقافة احمد رضا حوحوما ىي العلاقة بتُ الرقابة الدال .2

 بسكرة ؟-ىل تؤثر الرقابة الدالية على تقسيم ميزانية دار الثقافة احمد رضا حوحو .0
 بسكرة ؟-كيف تساىم الرقابة الدالية في تٖستُ الالتزام بنفقات دار الثقافة احمد رضا حوحو .3
 بسكرة على الدمارسة الفعالة للرقابة الدالية ؟-رضا حوحو ىل يتوقف مدى تنفيذ ميزانية دار الثقافة أحمد .4

 انذساساخ انساتمح 
دراسة مقارنة، و -دراسة قام بها الباحث: زيان سعادة بعنوان: رقابة لرلس المحاسبة على النفقات العمومية -

اسبة تعالج إشكالية: مدى مسالعة رقابة لرلس المح 2018/2019سنة  2ىي أطروحة دكتوراه تّامعة وىران
)تٖليل النصوص  على تنفيذ النفقات العامة في المحافظة على الدال العام، و قد تم اعتماد الدنهجتُ التحليلتُ

التشريعية الخاصة بالرقابة، و الدنهج الدقارن للمقارنة بتُ لرلس المحاسبة الجزائري و لرلس المحاسبة الفرنسي(، و 
س المحاسبة لو دور كبتَ في ترشيد النفقة العمومية و المحافظة قد توصل الباحث من خلال دراستو إلذ أن لرل

 على الدال العام من خلال بعض الأعوان الدسخرين تٖت سلطة القانون من أجل القيام بهذه الرقابة.
فعالية الرقابةالمالية على الصفقات دراسة قام بها الباحثان: حراق مصباح و لزمد أمتُ قمبور حول  -

وىي دراسة ت٘ت سنة  د النفقات العامة و الحد من تبديد المال العام في الجزائر،العمومية في ترشي
2019. 
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، ويعالج إشكالية مدى 3في عددىا  2019و ىو مقال تم نشره في لرلة لظاء للاقتصاد و التجارة في اوت سنة   
في الجزائر، و قد توصلت الدراسة إلذ أن  مسالعة الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية و الحد من تبديد الدال العام

ىدف الرقابة الدالية ىو تكريس مبدأ الشفافية و الفعالية من أجل حماية الدال العام و ترشيد النفقة العمومية بالشكل 
 الذي ينعكس الغابا على التنمية و الاقتصاد الوطتٍ.

، و ىي رسالة في الجزائر اتيالميزانيتحديث النظام دراسة قامت بها الباحثة: مفتاح فاطمة بعنوان:   -
، تعالج إشكالية مدى حاجة 2010/2011تلمسان سنة -ماجستتَ في الدالية العامة تّامعة أبي بكر بلقايد

النظام الديزانياتي في الجزائر إلذ الاصلاح، و قد تم استخدام الدنهج الوصفي والتارلؼي، بالإضافة إلذ الدنهج 
 الدقارن؛

سة إلذ أن نظام الديزانية في الجزائر ىو نظام تقليدي و تسعى الجزائر إلذ تٖديث نظام تنفيذ و قدتوصلت الدرا
 الديزانية من أجل التسيتَ الجيد للنفقة العمومية.

 علالح ىزه انذساسح تانذساساخ انساتمح 
و الذدف  تشتًك ىذه الدراسات مع الدراسات السابقة في أحد متغتَي الدراسة) سواء التابع أو الدستقل(

منها، تْيث أن من بتُ ىذه الدراسات من تطرق إلذ الرقابة الدالية على الدال العام، بالإضافة إلذ ميزانية 
الدؤسسة العمومية في الجزائر، و تهدف ىذه الدراسات بالإضافة إلذ موضوع تْثنا إلذ معرفة كيفية ترشيد 

 النفقة العمومية من خلال الرقابة عليها.
 زه انذساسح تانذساساخ انساتمحالإظافح فً ى 

موضوع تْثنا يربط بتُ متغتَات ىذه الدراسات في موضوع واحد) الرقابة الدالية و ميزانية الدؤسسة العمومية(، 
حيث أنو من بتُ ىذه الدراسات من تطرق إلذ الرقابة الدالية و البعض منها إلذ موضوع الديزانية، بينما 

راسة واحدة بالإضافة إلذ أن دراستنا تتطرق إلذ ميزانية قطاع الثقافة و الدتمثلة دراستنا تتناول الدتغتَين في د
 في الدؤسسة لزل الدراسة التابعة لذذا القطاع، و ىو ما لد يتم الطرق إليو في الدراسات السابقة.

لجتو في ، و ىو ما لد يتم معا2021إضافة إلذ الفتًة الحديثة لدراستنا)الإطار الزماني( أي لغاية سنة  -
 الدراسات السابقة باعتبار فتًة ىذه الدراسات التي كانت قبل ىذه الفتًة.

 نموذج الدراسة -
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 الطالبة إعدادالمصدر : من                                        

 فرضيات الدراسة 

 ت كالتالر:جابة على التساؤلات الفرعية الدطروحة، قمنا بوضع جملة من الفرضيابغية الإ

 الفرضية الرئيسية -

ميزانية الدؤسسة العمومية من خلال مراقبة تنفيذ الالتزامات في  رقابةجد فعالة في  داةأتعتبر الرقابة الدالية 
 الديزانية و التأكد من مشروعية نفقات الدؤسسة العمومية من أجل التأشتَة عليها.

 الفرضيات الفرعية -
بسكرة ىي علاقة رقابة من أجل التنفيذ -وميزانية مؤسسة دار الثقافة احمد رضا حوحو إن العلاقة بتُ الرقابة الدالية -1

 الجيد لذا.
 بسكرة.-نعم، تؤثر الرقابة الدالية على تقسيم ميزانية دار الثقافة احمد رضا حوحو -2
طبيق الجيد لعملية بسكرة عن طريق الت-تساىم الرقابة الدالية في تٖستُ الالتزام بنفقات دار الثقافة احمد رضا حوحو -3

 الرقابة.
بسكرة على الدمارسة الفعالة للرقابة الدالية من خلال -نعم، يتوقف مدى تنفيذ ميزانية دار الثقافة احمد رضا حوحو -4

 . الالتزام بتنفيذ الديزانية
  ًستًٌنٌجالاانتًٌظع 

ية ذات الطابع الإداري، في ىذه الدؤسسات العموم إحدىتتناول دراستنا موضوع الرقابة الدالية على ميزانية       
الدراسة سوف نتطرق إلذ دراسة حالة دار الثقافة احمد رضا حوحو بسكرة، من اجل معرفة فعالية الرقابة الدالية على 

الدراسة التابع  تغتَيتٔ الدفاىيم الدتعلقة ميزانية ىذه الدؤسسة، وعليو سوف نقوم بإتباع الدنهج الوصفي الدناسب لتوضيح
ل، وكذا تٖليل الدعطيات والبيانات الدتعلقة بدراسة الحالة، وأيضا منهج دراسة الحالة الدناسب للإجابة على والدستق

 صحة الفرضيات واختبارالإشكالية الدطروحة 
 والأتْاثلقد قمنا تّمع الدادة العلمية الدتعلقة تٔوضوع دراستنا من خلال الدسح الدكتبي ومواقع الانتًنات   

الصلة بهذا الدوضوع وأيضا معطيات ووثائق من الدؤسسة لزل الدراسة التي تعتمد بشكل كبتَ على علاقتها العلمية ذات 
  الرقابية بالدراقب الدالر 

 ىٍكم انذساسح 

 في جانبتُ نظري وتطبيقي: الأطروحةتتمثل خطة عمل 
 :للجانب النظريبالنسبة  .1

 ميزانية التطرق إلذ الرقابة الدالية والدراقب الدالر، و كذا الذي يتضمن الفصلتُ الأول و الثاني، حيث سيتم فيهما و
 الدؤسسة العمومية، أي بشكل عام كل الدفاىيم ذات الصلة التي تساىم في فهم و توضيح متغتَات الدراسة.
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 :للجانب التطبيقي بالنسبة .2
ميزانيتها من  رقابةان دورىا في كيفية لشارسة الرقابة الدالية و تبيالفصل الثالث، أو دراسة الحالة،  فقد تضمن  

خلال تٖليل الدعطيات الدتحصل عليها من طرف الدراقب الدالر بهدف الإجابة على الإشكالية الدطروحة و 
 اختبار صحة الفرضيات.

 ىذاف انذساسحأ 

مية، و أىم إن الذدف الرئيسي لذذه الدراسة ىو معرفة مدى مسالعة الرقابة الدالية في تنفيذ ميزانية الدؤسسة العمو 
تسليط الضوء على مفهوم الرقابة الدراحل التي يتم من خلالذا تنفيذ ىذه الديزانية و لشارسة الرقابة الدالية عليها، من خلال 

 الدالية وميزانية الدؤسسة العمومية.
 و بالإضافة للهدف الرئيسي، لضاول من خلال دراستنا ىذه تٖقيق جملة من الأىداف ألعها:

 على مفهوم الرقابة الداليةتسليط الضوء  -
 معرفة الدور الذي يلعبو الدراقب الدالر في الرقابة على ميزانية مؤسسات الدولة كرقابة مسبقة قبل تنفيذ النفقة. -
 التعرض إلذ مراحل إعداد و تنفيذ ميزانية الدؤسسة العمومية -
 ىًٍح انذساسحأ 

 تستمد ىذه الدراسة ألعيتها من خلال العناصر التالية:
 سة موضوع الرقابة الدالية و لزاولة معرفة دوره في تنفيذ ميزانية الدؤسسة العموميةدرا -
 تبيان العلاقة بتُ دور الدراقب الدالر في تنفيذ ميزانية الدولة. -
 توضيح أىم العناصر الخاضعة للرقابة الدالية في ميزانية الدولة. -

 أسباب اختيار الموضوع 
 ب العها:يعود اختيار ىذا الدوضوع لعدة اسبا

 كون الدؤسسة الاقتصادية ذات صلة تٔوضوع تٗصصنا. .1
طبيعة الوظيفة في الرقابة الدالية، و الر ساعدتنا على فهم موضوعنا بالشكل الذي يساىم في الإجابة على  .2

 الإشكالية الدطروحة
 م ىذا الدور.الرغبة في تٕسيد دور الدراقب الدالر في عمل أكادلؽي يساعد الباحثتُ في ىذا المجال على فه .3
تعتبر ميزانية الدؤسسة العموميةموضوع مغري للباحثة من أجل دراستو و الالدام بأغلب الجوانب الدتعلقة بو  .4

 و ربطو تٔوضوع الرقابة.
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  :تتًثم في يتغيشين تابع و يستقميتغٍشاخ انذساسح 
 سسة دار الثقافة أحمد رضا حوحو.تمثل في ميزانية الدؤسسة العمومية، و بالتحديد ميزانية مؤ يالمتغير التابع:  -
 يتمثل في الرقابة الدالية.المتغير المستقل:  -

 

 الإطاس انضيانً ً انًكانً نهذساسح 
 

 الإطاس انًكانً - أ
يتمثل الإطار الدكاني لدوضوع تْثنا في مؤسسة دار الثقافة أحمد رضا حوحو ببسكرة، و ىي أحد الدؤسسات 

 .بسكرةبلدية  الدشرفة على ضع للرقابة الداليةالعمومية ذا الطابع الإداري، و التي تٗ
 الْطار الزماني  - ب

(، و وتتمثل في السنوات الأختَة، وىو ما أمكننا الحصول عليو  2021-2018تتمثل في الفتًة الزمنية)
 كأحدث إحصائيات للمؤسسة لزل الدراسة.

 
 ينيج انذساسح 

كمنهج مناسب للجانب النظري و ما لػتوي من بإتباع الدنهج الوصفي التحليلي   في دراستنا ىذه، سوف نقوم
دور  توضيح للمفاىيم الدتعلقة تٔتغتَات الدراسة و ىي الرقابة الدالية و ميزانية الدؤسسة العمومية، بالإضافة إلذ تبيان
راقب الدراقب الدالر في تنفيذ ميزانية الدؤسسة العمومية من خلال تٖليل الدعطيات التي يتم الحصول عليها من طرف الد

 الدالر ذات الصلة تٔوضوع تْثنا.
كما سنقوم باتباع منهج دراسة حالة، و ىو أحد أساليب الدنهج الوصفي، و ذلك من خلال التطرق إلذ 

 ميزانية الدؤسسة لزل الدراسة و الرقابة عليها.
  



 

 

 

  

 
 :                                            انفصم الأول

 

الإطاس اننظشي نهشلاتح انًانٍح     
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 تمهيد 

عبر العصور التي حاولت استقصاء  تعددت الدراسات التارلؼية الدتعلقة بالنظم القانونية للدول والمجتمعات   
لرال الرقابة الدالية خلال مسار التاريخ الإنساني الطويل، وفي لستلف الحضارات القديم منها والحديث. وبينت كيف 

ن تطورات دراسة متَىا الدختلفة. وما شهدتو ىذه التبلورت الدفاىيم الأساسية للرقابة الدالية بقواعدىا و إجراءاتها ومعاي
فاىيم و الدناىج و الأنواع الرقابية والأساليب الدعتمدة في الأداء و الدمارسة، و كيفية ظهور الأجهزة القائمة بأعمال في الد

 الرقابة والإجراءات الدتبعة في ذلك و التي تهدف إلذ متابعة كل العمليات الدالية .

لبيان مفهوم الرقابة الدالية والدقصود والتحليل ينبغي التعرض  ريعها بالتفصيلاوتف و لتناول لستلف مسائلها
 ، وذلك من خلال الدبحثتُ الآتيتُ: بة الداليةاو الذيئات الدختصة بالرق ا منها، وتوضيح أىدافه

 هدافها .الْول: مفهوم الرقابة المالية وأ المبحث
 

 المبحث الثاني : الهيئات المختصة بالرقابة المالية .
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 رقابة المالية وأهدافهاالمبحث الْول:مفهوم ال

اللبنة الأولذ من الددخل القاعدي الذي يؤسس لولوج غمار البحث و  ثل تٖديد مفهوم الرقابة الداليةلؽ
يتم حيث س ا،والرقابة الدالية العليا خصوص ،التنقيب في التفاصيل الذائلة التي تزخر بها النظرية العامة للرقابة الدالية عموما

ذ الرقابة ساليب ومراحل تنفيأوثم معرفة  نواع الرقابة الدالية أثم لزاولة تٖديد ،ىدافهاأو رقابة الدالية ريف التع إلذ التطرق
 .الدالية  

 الرقابة المالية  ممفهو :الْول المطلب

 ألعها من، عليها بالنفع تعود عديدة فوائد من لدالو الديه الرقابي الدور بتطوير العالد دول من العديد اىتمت    
، لؽكن لرقابتها الخاضعة الجهات التزامات من والتأكد والإداري لدالرا لنشاطا سلامة وضمان العام الدال على افظةالمح

 )فرع ثان(  أىدافهابيان معتٌ  الرقابة الدالية في اللغة و القانون  )فرع أول(، ثم بيان  إلذالتطرق في ىذا الدطلب 

 اللغة و القانون  في  الدالية الرقابة فالأول: تعريالفرع 

 تعريف الرقابة في اللغة : أولا

الرقابة لغة تعتٍ المحافظة والانتظار، فالرقيب يعتٍ الحافظ أو الدنتظر، والأمر الدنتظر معناه الدرتقب. جاء في     
 (21، صفحة 2002لزمود،  )عوفلسان العرب: رقب الشيء، يرقبو أي: حرسو، والرقيب، الحارس الحافظ .

 وقد ورد لفظ الرقابة في آيات القرآن الكريم باستعمالات متقاربة على لضو ما صرح بو علماء اللغة والتفستَ نذكر منها:

الرقيب، أي: الحافظ، قال تعالذ: " إن الله كان عليكم رقيبا" ]سورة  -تعالذ –الرقابة تٔعتٌ الحفظ، ومنو اسم الله (أ 
 [.01ةالنساء ، الآي

الرقابة تعتٍ الانتظار، فرقبو تعتٍ انتظره وترصده، والرقيب: الدنتظر ومنو قولو تعالذ:" ولد ترقب قولر" ]سورة طو  (ب 
[، أي ينتظر الطلب تٔعتٌ 18[، وقولو تعالذ:" فأصبح في الددينة خائفا يتًقب" ]سورة القصص، الآية 94،الآية

 .الاحتًازوالتحوط.

لرعاية، فراقب الشيء أي حرسو، ورقيب القوم حارسهم، والرقيب الحارس الحافظ، ومنو قولو الرقابة تٔعتٌ الحراسة وا (ج 
مور، كما في [،وأيضا الرقيب: الحافظ الدتتبع للأ18تعالذ:"ما يلفظ من قول إلا لديو رقيب عتيد" ]سورة ق، الآية 

 [.177" ]سورة الدائدة، الآية قولو تعالذ:" فلما توفيتتٍ كنت أنت الرقيب عليهم وأنت على كل شيء شهيد
 الرقابة تٔعتٌ الإشراف والعلو، فارتقب الدكان أي علا وأشرف،والدرقب والدرقبة ىو الدوضع الدشرف. (د 
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 معنيتُ: حول على ضوء ما سبق يتبتُ أن مدلول الرقابة يدور  

 .المحافظة على الشيء وحراستو وصونو :الْول 

 (12، صفحة 2002)القرطبي ، ور والإشراف عليها. الاحتًاز والتحوط وتتبع الأم الثاني:

 في القانون  المالية ثانيا : تعريف الرقابة

القانوني بشأن وضع تعريف دقيق لدعتٌ الرقابة الدالية، فتعددت التعاريف التي الفقو  اختلف الفقو الدالر و 
لؼتار تعريفا منها دون الآخر، والسبب في ىذا  أنمن الصعوبة على الباحث تى صار تناولت ىذا الدفهوم وتنوعت، ح

 تعريفها.ل مدىا الباحثون في الفقو الدالرالاختلاف راجع إلذ لستلف الاعتبارات والدعايتَ التي اعت

ابة الدتمثل في فبعضهم أسس تعريفو على الدعتٌ الوظيفي للرقابة الدالية، وبعضهم أسسو على الدعتٌ الشكلي لعملية الرق
)لزمد رسول ، لستلف الإجراءات الدتخذة بهذا الشأن، وبعضهم اعتمد على معيار الأجهزة التي تقوم بعملية الرقابة

 (22، صفحة 2005

 :على ىذا الأساس تبرز ثلاث اتٕاىات لستلفة في تعريف الرقابة الدالية

 الاتجاه الأًل:  -أ 

صحاب ىذا الاتٕاه بالجانب الوظيفي للرقابة، ويركزون على الأىداف التي تسعى إلذ تٖقيقها. حيث يدور يهتم أ
الاىتمام حول وجود عمليات معينة تتحقق بها عملية الرقابة متضمنة تٖديد الأىداف الدرجو تٖقيقها. فالرقابة في ىذا 

الخاضعة للرقابة إلذ تٖقيقها. ووفقا لذذا الاتٕاه لؽكن أن الدنظور تعتٍ العمل على تٖقيق أىداف لزددة تسعى الذيئات 
الدالية تعتٍ: عملية التحقق من مدى إلصاز الأىداف الدبتغاة والكشف عن  ةالرقاب»منها: نسوق بعض التعاريف 

 (254صفحة  ،1983)عبد الله ، معوقات تٖقيقها والعمل على تذليلها في أقصر وقت لشكن.

بأنها:" التدقيق والإشراف من قبل أجهزة عليا للاطلاع على كيفية ستَ العمل في الأجهزة الرقابة  كما عرفت 
ة التي أجازتها السلطة وفق ما ىي لزددة في الدوازن لغايتوالدنيا الخاضعة للرقابة، والتأكد من تٖقيق النشاط الدالر للدولة 

نفيذ الدوازنة يتم دون تبذير أو إخلال، وذلك حفاظا على الأموال العامة وضمانا لحسن ستَ والتثبت من أن ت ،التشريعية
 الإدارات الحكومية ماليا.
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يتبتُ للباحث أن أصحاب ىذا الاتٕاه يصورون عملية الرقابة الدالية بأنها لرموعة  ،السابقتُ من خلال التعريفتُ 
ارات. الغرض من ورائها ىو تٖقيق لرموعة من الأىداف المحددة من العمليات التي تتخذ في شكل إجراءات أو قر 

 (2000)صادق ا.، سلفا. حيث تتخذ عملية الرقابة في ىذا الإطار ثلاثة أشكال:

الذدف منها المحافظة على الأموال العامة من سوء التصرف وذلك من خلال إحاطتها الرقابة المالية:  .1
 ن الإجراءات والقواعد العملية المحددة سلفا.تٔجموعة م

وتهدف إلذ تٖقيق الأىداف الدوضوعة وعدم الالضراف عن معدلات الآداء الدنصوص الرقابة على الآداء:  .2
 عليها في الخطة.

وغرضها التعرف على فرص وإمكانات تٖستُ معدلات الآداء الدرسومة، وما يتبع الرقابة على الكفاية:  .3
 . لتعديلات في الخطةذلك من إدخال ل

 جاه انثانً:تالإ -ب 

ية الرقابة يركز أنصار ىذا الاتٕاه في تعريف عملية الرقابة الدالية على الخطوات التي يتعتُ القيام بها لدمارسة عمل
جراءات، حيث يتطلب الأمر وجود لرموعة من البيانات عن أوجو النشاط الدتنوعة والدعدة من خلال لرموعة من الإ

ن الاستفادة منها بشكل جيد كشرط أساسي للقيام بعملية الرقابة، ولدتابعة ومراجعة نتائج الأعمال بكيفة تضم
 وفحصها. وفي ىذا الاتٕاه يعرفها بعض الباحثتُ على النحو الآتي:

لرموعة العمليات والأساليب التي يتم تٔقتضاىا التحقق من أن الأداء يتم على النحو الذي حددتو  ''ىي: الرقابة
 . ''لأىداف والدعايتَ الدوضوعةا

كما عرفت على أنها:" لرموعة من العمليات التي تتضمن جمع البيانات وتٖليلها للوصول إلذ نتائج، تقوم بها     
أجهزة معينة للتأكد من تٖقيق الدشروع لأىدافو بكفاية، مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوصية باتٗاذ القرارات الدناسبة 

 . (25، صفحة 1979)لزمد عبد الله، 

 تجاه انثانث:الإ -ج 

يركز أصحاب ىذا الاتٕاه في تعريفهم لعملية الرقابة الدالية على الأجهزة التي تتولذ عملية الرقابة والفحص        
وم تٔجموعة من العمليات التي يتم بها فالرقابة ىنا تعتٍ أجهزة معينة تق ،ذا جمع الدعلومات وتٖليل النتائجوالدراجعة، وك

التأكد من تٖقيق الذيئات الخاضعة للرقابة لأىدافها، على أن تكون لسولة تٔمارسة سلطة التوصية باتٗاذ القرارات 
 الدناسبة.
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تأكد من وفقا لذذا الاتٕاه فقد عرفت الرقابة الدالية بأنها:" عملية تقييم وفحص ومراجعة تقوم بها أجهزة لستصة لل      
تٖقيق الدشروع للأىداف والسياسات والبرامج الدوضوعة بكفاية، مع إعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوجيو باتٗاذ القررات 

 الدناسبة التي تضمن ستَ العمل، وأن توفر الدعايتَ التي تٖدد درجة الالضراف عن الأىداف والبرامج الدوضوعة

ات نظر لستلفة في تعريف الرقابة الدالية، فإن بعض الباحثتُ حاول إعطاء إن ىذه التعاريف وإن كانت تعبر عن وجه    
تعاريف تشمل الاتٕاىات الثلاثة للرقابة الدالية، غتَ أنو يؤخذ عليها أنها خرجت على حدود الاختصار والدقة في التعبتَ 

 (88_87)عبد السلام، بدون ذكر السنة، صفحة .  التعريف الشامل التالر: لؽكن اعتمادلذلك ، عن معتٌ معتُ

الرقابة الدالية ىي عملية الدراجعة والتدقيق التي تباشرىا الجهات الدخولة قانونا في الدولة من خلال إجراءات معينة،     
العامة إيرادا وإنفاقا بدقة  لضمان سلامة تنفيذ كافة البرامج الدعتمدة الدتعلقة تْسن ستَ الديزانية، واستعمال الأموال

وفعالية واقتصادية والمحافظة عليها، وفقا للإجازة التي لؽنحها البرلدان للحكومة لتحقيق غايات السياسة العامة وأىداف 
 .(305، صفحة 1976)القاضي، المجتمع.

كن وضع تعريف يشمل التعاريف السابقة ويوضح مفهوم الرقابة من خلال التعاريف السابقة التي تم ذكرىا، لؽ     
 الدالية كما يلي:

ىي رقابة تهدف إلذ التأكد من سلامة النفقة تقوم بها أجهزة معينة وفقا للقوانتُ والدراسيم والتعليمات بغية التأكد ''    
كما تعد   ،ومنع تكرار الخطأ ة التشريعيةمن المحافظة على الأموال العامة وضمان حسن تٖصيلها وفقا لدا أقرتو السلط

 .''الدالية للدولة والتي تهدف لرفع الدستوى الدالر الإدارةجزءا من 

 أىداف الرقابة الدالية  الفرع الثاني :

 : النقاط التالية أىداف الرقابة الدالية في  لؽكن تٖديد

 وقتها وفقا للقوانتُ واللوائح والأنظمة. رادات العامة في الدولة قد تم تٖصيلها فييالتحقق من أن جميع الإ .1
التحقق من أن كافة النفقات العامة قد ت٘ت وفقا لدا ىو مقرر لذا، ومن حسن استخدام الأموال العامة في  .2

 (31، صفحة 2005)لزمد رسول ، الأغراض الدخصصة لذا.
ية والتأكد من ملاءمتها للتطورات الحاصلة، وكذا تٖليلها واقتًاح إجراء راجعة القوانتُ والأنظمة واللوائح الدالم .3

 التعديلات الضرورية التي تساعد على تٖقيق أىداف الرقابة الدالية.
الكشف عن الأخطاء والدخالفات والإلضرافات التي قد تٖدث من الجهات الحكومية وتٖليلها ودراسة أسبابها،  .4

 (244، صفحة 1976)القاضي، ل الدناسبة لعلاجها وتصحيحها وتٕنب تكرارىا.وتوجيو ىذه الأجهزة إلذ الحلو 
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العمل على ترشيد الإنفاق العام، وتوجيو الأجهزة الحكومية إلذ أفضل السبل لتحستُ وتطوير إجراءات الأعمال  .5
ك اقتًاح الإجراءات والوسائل الكفيلة برفع كفاءة أداء الدالية تٔا يساعد ىذه  الأجهزة على القيام بدورىا. وكذل

 الأجهزة التنفيذية وكذا تٖستُ مستوى  تقديم الخدمات العامة.
 زيادة قدرة وفعالية الأجهزة الحكومية على تٖقيق الأىداف العامة للدولة بأعلى درجة من الكفاءة والاقتصاد. .6
رير الدالية لشسوكة ومعدة بالطريقة الصحيحة التي تٖددىا اللوائح التأكد من أن القيود والسجلات والبيانات والتقا .7

و ضمان عدم خروج الحكومة عن الحدود التي رسمتها لذا السلطة التشريعية حسب موافقتها ، والأنظمة الدالية
 (301، صفحة 1997)احمد زىتَ ، واعتمادىا لبنود الديزانية.

 تنفبذ الخطة الدوضوعة وتقيم الأداء في الوحدات للتأكد من أن التنفيذ يستَ وفقا للسياسات الدوضوعة. متابعة  .8

ولدعرفة نتائج الأعمال والتعرف على مدى تٖقيق الأىداف الدرسومة، والكشف عما يقع من الضرافات   
ت التصحيحية الدناسبة واللازمة للتعرف وتٕاوزات وما قد يكون في الأداء من قصور، وتٖديد أسبابو لاتٗاذ الإجراءا

 (202، صفحة 1994)منصور ميلاد ، على فرص تٖستُ الأداء مستقبلا.

  ومبادئها أنواع الرقابة المالية المطلب الثاني :

من التعدد في الجهات والأجهزة التي تتولذ أدى التطور الدتلاحق لدفاىيم الرقابة الدالية من الكلاسيكية إلذ الحداثة، و      
نواع لألؽكن التطرق ، حيث ا، إلذ بروز أنواع و مبادئ كثتَةلشارسة ىذه الدهمة والأشكال والأوقات التي ت٘ارس  فيه

 فيما يلي : دئ الرقابة الدالية لذ مباإثم  الرقابة الدالية 

 ية :الرقابة  في النقاط التال أنواعلؽكن  تٖديد          

 أنواع الرقابة الدالية من حيث الجهات القائمة بهاالفرع الاول :

يز بتُ الرقابة الإدارية والرقابة السياسية يإذا نظرنا إلذ الجهات القائمة بعملية الرقابة الدالية في الجزائر، فإنو لؽكن التم      
 )رقابة البرلدان والذيئات المحلية الدنتخبة( والرقابة القضائية.

 :لرقابة الْداريةا - أ

وىي رقابة داخلية ذاتية تتم داخل السلطة التنفيذية نفسها، من خلال تعيتُ موظفتُ خاصتُ يضطلعون بهذه      
الدهمة، أومن خلال تٖديد ىيئات رقابة لستصة تتولذ ىذه الدهمة تٔقتضى القانون، مثل أقسام الدراجعة تٔختلف الوزارات 

تابعة لوازرة الدالية أو الخزينة العامة، وتشمل الدراقب الدالر ومديري  و ىيئاتاالعمومية، والدصالح والذيئات والدؤسسات 
 (310، صفحة 1976)القاضي، وىي رقابة سابقة على الصرف في جلها. ،الحسابات
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الدالية، ومد صحة الارتباطات الدالية ومدى  إن الغرض من ىذه الرقابة ىو التأكد من دقة وسلامة كافة التصرفات    
 مطابقتها للقوانتُ واللوائح الدالية.

إلذ جانب الرقابة الإدارية السابقة على الصرف توجد أيضا رقابة لاحقة تتم من خلال إعداد حسابات شهرية أو       
بفحص ومراجعة دفاتر الحسابات  فصلية أو سنوية على مستوى كل وزارة أو مصلحة، يقوم فيها الدراقبون الداليون

الدؤسسة مع  سلامة الدركز الدالر للمصلحة أو للتحقق من سلامة العمليات الدالية التي ت٘ت بعد الصرف،والتأكد من
 إعداد تقارير مالية ترفع إلذ إدارة الديزانية بوزارة الدالية.

الإدارية التسلسلية العامة ،حيث تتجلى فيها مراقبة كذلك مايقوم بو الرؤساء من مراقبة لدرؤسيهم في إطار الرقابة      
 (311، صفحة 1976)القاضي، الوزراء لأعمال موظفيهم فيما يتعلق بتنفيذ الديزانية.

 الرقابة السياسية  - ب

صل أن لرال الرقابة الدالية عائد إليها وتتولاىا الذيئة التشريعية تٔا لذا من سلطة مطلقة في الرقابة الدالية، إذ الأ     
بالأساس وتباشرىا بطرق لستلفة، كأن تتم مباشرة أثناء السنة الدالية، من خلال استجواب ومساءلة الوزراء كممثلتُ 

عن كيفية تنفيذ الديزانية، وقد يؤدي ذلك إلذ قيام الدسؤولية  القانون و للسلطة التنفيذية على وفق ما يقره الدستور
 سياسية للوزير لزل الدساءلة أمام أعضاء البرلدان.ال

الإضافية التي تطلبها الحكومة، كما لػق للبرلدان أن يطلب إلذ جهات الرقابة  عتماداتالإكما لذا حق مراقبة    
 .ولرلس المحاسبة القيام بفحص ودراسة الدلفات ذات الألعية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاص ،الدستقلة أي

من خلال الدصادقة على قانون الدالية واعتماده ، فتتولذ لجنة الديزانية  الديزانيةتتجلى الرقابة القبلية للبرلدان أثناء إعداد و     
والدالية بالمجلس الشعبي الوطتٍ دراسة ومناقشة مشروع قانون الدالية مع لشثل الحكومة )وزير الدالية(، وتنهي أعمالذا بوضع 

يتم عرض ىذا التقرير على  و من الدستور 121عاة أحكام الدادة نو ملاحظاتها واقتًاحاتها مع مراتقرير ت٘هيدي تضم
المجلس الشعبي الوطتٍ لدناقشتو أمام النواب في جلسة عامة تطرح فيها كل القضايا والدشاكل الدتعلقة بالسياسة الدالية، 

 ف لستلف الوزارات ومصالح الدولة.ومدى الالتزام بتنفيذ قانون الدالية الساري الدفعول من طر 

من الدستور كما لؽكن اعتماد  121يصوت البرلدان ويصادق على ميزانية الدولة بغرفتيو مع مراعاة أحكام الدادة    
ولؽكن لذذه اللجنة أن  ،ما تعلق بالإيراد والإنفاق العاملجنة تٖقيق برلدانية في أي مسألة تتعلق بالدصلحة العامة وتٓاصة 

ع إلذ أي شخص وأن تعاين أي مكان وأن تطلع على أية وثيقة أو معلومة ترى أن لذا علاقة تٔوضوع التحقيق، تستم
، وأمن الدولة باستثناء ما يكتسي طابعا سريا أو استًاتيجيا يهم الدفاع الوطتٍ والدصالح الحيوية للاقتصاد الوطتٍ
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قدم باقتًاح تعديلات مكتوبة أمام للجنة الدختصة لدناقشتها. للنواب والحكومة وأعضاء اللجنة الت، و الداخلي والخارجي
 (111)بعلي لزمد الصغتَ ، صفحة 

 الرقابة القضائية)المستقلة( . ج

ة قضائية لستصة، تتولذ فحص الحسابات وتدقيقها، واكتشاف أالرقابة الدالية الدستقلة إلذ ىيعادة ما توكل مهمة    
طاء والدخالفات الدالية والتنبيو عنها، ومتابعة كل مظاىر الغش وتبديد الدال العام وتبذيره، وقد تتولذ معاقبة الأخ

الدخالفتُ أو إحالتهم إلذ القضاء الجزائي لدتابعتهم في التهم الدنسوبة إليهم، وعليها أن تقدم تقريرا سنويا حول حصيلة 
البرلدان أو إليهما جميعا، وأوضح مثال على ذلك لزكمة الحسابات في فرنسا  عملها طيلة السنة إلذ رئيس الجمهورية أو

 (1986)صادق ع.، وإيطاليا وبلجيكا، والجهاز الدركزي للمحاسبات في مصر.

 أنواع الرقابة الدالية من حيث طبيعتها الفرع الثاني :

 باعتبارين لستلفتُ: اعتبار كلاسيكي، و اعتبار حديث. تنقسم الرقابة الدالية بالنظر إلذ طبيعتها

 الاعتبار الكلاسيكي - أ

 يقسمها أصحاب ىذا الاعتبار إلذ  قسمتُ :رقابة حسابية ورقابة تقييمية.   

 الرقابة الحسابية .1

 يتعلق ىذا النوع من الرقابة تٔراجعة الدفاتر الحسابية ومستندات الصرف والتحصيل، ومدى تطابق ذلك مع    
الاعتمادات الدخصصة في كل بند من بنود الديزانية العامة، وكذا مدى مطابقتها للقوانتُ واللوائح الدالية. وقد سبقت 
الإشارة إلذ أن ىذا النوع من الرقابة يعتبر تٔثابة رقابة تقليدية، لؽارسها لرلس المحاسبة في إطار عملية التدقيق في 

ها، ويدقق في صحة العمليات الدادية الدوصوفة فيها ومدى مطابقتها مع الأحكام  مستندات المحاسبتُ العموميتُ ومراجعت
 (23، صفحة 1997)جابر ، التشريعية والتنظيمية الدطبقة عليها.

 الرقابة التقييمية .8

سابات والتأكد من سلامة الدفاتر ما تناولو النوع السابق، من لررد مراجعة الح من الرقابة يتجاوز ىذا النوع  
، ومدى الدرجوة من تنفيذ الديزانية أم لاالحسابية إلذ لزاولة تقييم النشاط الحكومي نفسو إن كان قد حقق الأىداف 

يعتبر ىذا النوع من الرقابة الدالية من أحدث أنواع ، الدولة والمجتمع تٖقيق أىداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية في
بة الدالية، خاصة بعد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وازدياد حجم النفقات العامة، واتساع الوعاء الضريبي الرقا
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على الدواطن. أين غدت الحاجة ماسة جدا إلذ اعتماد أسلوب الرقابة التقييمية كأسلوب ناجع لدتابعة الخطط 
 (448، صفحة 1986)صادق ع.، روعات والخطط.الاقتصادية، ومدى كفاءة الحكومة في إدارة وتنفيذ ىذه الدش

 الاعتبار الحديث - ب

 رقابة الدشروعية والرقابة المحاسبية والرقابة الاقتصادية والرقابة على البرامج. ،ىذا الاعتبار إلذ الرقابة حسب تقسم

 رقابة المشروعية (1

ثار الدالية مطابقا للقانون تٔفهومو العام والواسع، وىذا يشمل رقابة تعتٍ أن يكون التصرف القانوني ذي الآ    
ة التي تصدر عنها التصرفات الدالية، ورقابة الدوضوع التي تهتم بطبيعة التصرف أكل التي تهتم بصفة العضو أو الذيالش

 (236، صفحة 1995)شباط ، ومضمونو.  

 سبيةالرقابة المحا (8

عرف ىذا النوع من الرقابة على إثر تطور الدفاىيم الحسابية كنتيجة لتطور مفهوم الديزانية وتقسيماتها. وقد تطور         
لختامية إلذ الرقابة على جميع الدعاملات الدالية وتفاصيلها وذلك ا قابة الحسابية على الحساباتىذا النوع من مستوى الر 

لدتبعة، وكفاية الدستندات الدطلوبة، وأن عمليات الصرف قد ت٘ت في حدودالاعتمادات للتأكد من صحة الإجراءات ا
أصبح الجمع بتُ ىذين النوعتُ من الرقابة ىو الدعتمد، وذلك  ، وقدالأرقام الحسابية لدا تم تٖصيلو الدقررة وكذا صحة

 (36، صفحة 2005)لزمد رسول ، بعد تطور علمي الدالية والمحاسبة، والأخذ تٔبادئ تٗطيط الديزانية.

 الرقابة الاقتصادية (3

الحرب، لدواجهة الكساد وتٖقيق  ية الثانية بهدف إصلاح ما دمرتوظهر ىذا النوع من الرقابة بعد الحرب العالد        
شروعات والبرامج للوقوف على الازدىار الاقتصادي. ويهدف إلذ مراجعة أنشطة السلطات العامة من حيث تنفيذ الد

ما تم تنفيذه من أعمال ولبيان مواضع الخلل والضعف في ىذا التنفيذ. بالإضافة إلذ التأكد من كفاءة السلطات الدشرفة 
حيث تشتمل الرقابة الاقتصادية على التنفيذ وحسن ستَ العمل في الآجال الدقررة، وكذا مدى تٖقيق النتائج الدرجوة .

وتعتٍ تٖقيق أكبر النتائج بأقل ما لؽكن من التكاليف، وعلى رقابة الفعالية وىي الرقابة على مدى  فاءةقابة الكعلى ر 
 تٖقيق النتائج الدرجوة.
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 انشلاتح عهى انثشايج (4

 (16ة ، صفح1994)لزمد اسماعيل، يعتٌ ىذا النوع من الرقابة تٔدى تٖقيق خطط وأىداف كل جهة عامة.

 أنواع الرقابة الدالية من حيث الوقت الذي تتم فيو الفرع الثالث:

باعتبار الوقت الذي تتم فيو عملية الرقابة الدالية في الجزائر، فإنها على غرار باقي الدول تكون ىذه العملية إما رقابة و    
أي على تنفيذ الديزانية. ومن الوجهة العملية سابقة على التنفيذ، وإما رقابة مرافقة للتنفيذ وإما رقابة لاحقة عليو، 

 فالأنواع الثلاثة تكمل بعضها.

 الرقابة السابقة: (أ 

يسمى ىذ ا النوع من الرقابة أيضا بالرقابة القبلية، وتتناول جانب النفقات العامة دون الإيراد العام حيث لا لغوز        
ىذه  الجهة الدختصة بالرقابة قبل الصرف، فقد تتولذ لأي جهة آمرة بالصرف دفع أي مبلغ مالد تٖصل على موافقة

لجهة نفسها التي تقوم بالصرف مثل أقسام ووحدات الدراجعة في الوزارات والدصالح الدختلفة، لالرقابة إدارة داخلية تتبع 
 (444حة ، صف1986)صادق ع.، أو تكون تابعة لوزارة الدالية كالدراقب الدالر.

 :الرقابة المرافقة  (ب 

ة بالرقابة في وتسمى أيضا بالرقابة الآنية، وتتمثل ىذه الرقابة في لستلف عمليات الدتابعة التي تتولاىا الجهات الدختص    
يزانية رادات العامة الواردة تٔيبو السلطة التنفيذية من نشاط مالر يتعلق بالنفقات العامة وكذا الإ مما تقو  غرار الدولة على

 الدولة.

رية التي تتولذ عادة ما ت٘ارس ىذه الرقابة والتي ترافق التنفيذ من قبل اللجان البرلدانية الدختصة، وكذا الجهات الإدا      
كما تتميز بالاستمرارية والشمول، حيث تبدأ مع تنفيذ الأعمال وتساير لستلف خطوات التنفيذ.من   ،الرقابة الداخلية

الرقابة أنها تساعد على اكتشاف الأخطاء والالضرافات فور وقوعها، فتعطي بذلك الفرصة على اتٗاذ أىم إلغابيات ىذه 
مايلزم من إجراءات تصحيحية. وىذا النوع أسلم وأقل تعرضا للنقد من النوعتُ الآخرين)الرقابة السابقة 

 . (33، صفحة 2005)لزمد رسول ، واللاحقة(.
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 :الرقابة اللاحقة (ج 

وتعرف بالرقابة البعدية، وتتناول جانب النفقات العامة والإيرادات العامة والوسائل الدادية والدوارد والأموال العمومية      
على حد سواء. فهي رقابة بعدية لدعالجة الأخطاء وتصحيحها، ولتحميل الدسؤولية لكافة الجهات الخاضعة لذذه الرقابة، 

 (25، صفحة 1997)جابر ، إلا بعد انقضاء السنة الدالية. ولا تبدأ

 : مبادئ الرقابة الدالية  الفرع الرابع

 يرتكز نظام الرقابة على الأموال العمومية على عدة مبادئ ت٘ثل أساس ىذا النظام . 

 أولا: مبدأ الشرعية والنظامية 

 .بعد الدوافقة القانونية الدسبقة  لاإتتم  أنالنفقات العمومية لا لؽكن وصرف  الإيراداتإن تٖصيل 

 إيراد أوية نفقة إن كل تنفيذ لأ كون مجازة قانونا:ت أنالعمومية يجب  والْيراداتعملية تنفيذ النفقات  – 1
 عتبار ثلاثة جوانب :بعتُ الا الأخذلتنفيذىا مع  أساسيات٘ثل شرطا  لأنهاقانونية  إجازةتتوفر على  أنعمومي لغب 

 أي موافقة البرلدان على الديزانية : الجانب السياسي. 

 :أي لا يتعدى الانفاق السقف المحدد لو مسبقا   الجانب المالي. 

  تهيئة الظروف للأعوان الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية لتقليل التكاليف قدر الامكان الْداريالجانب : . 

: أي تكون من طرف الآمر بالصرف والمحاسب مؤهلين قانونا أشخاصطرف عملية تنفيذ الميزانية تتم من -8
 .العمومي 

 ثانيا:  مبدأ نظامية العمل المالي 

لغب التحقق من مدى مطابقة التصرف الدالر مع الإجازات والقوانتُ والتنظيمات الدتعلقة نظامية عملية التسيير: -1
 .بالديزانية العامة 

وائح لللمال العام موافقة للقوانتُ وال الإنفاقتكون عملية  أنلغب  :لتشريعات واللوائحل الْنفاقملية موافقة ع -8
 .مع احتًام النظم الدطبقة في ىذا المجال 

الدكلفتُ بذلك تٔسك دفاتر  الأعوان: يتطلب تنفيذ العمليات الدالية من  انتظام وصحة القيود المحاسبية -3
 أنالمحاسب العمومي لغب  أمالزاسبة للالتزامات وأخرى للحوالات الدصدرة، لؽسك  أنلزاسبية، فالآمر بالصرف لغب 
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الدكلفتُ بتنفيذ العمليات الدالية احتًام التعليمات  الأعوانالأموال، ولغب على لؽسك لزاسبة خاصة بدخول وخروج 
 الدنصوص عليها في قانون المحاسبة العمومية .

 مبدأ الفعالية والمردوديةثالثا:

 تعلق بالدرفق العام : الديؤدي ىذا الدبدأ إلذ التحقق من فعالية التسيتَ ومنو مردودية العمل الإداري         

الدنفعة العامة الدقدمة من الدرفق العام، ومن ىذا الدنظور فان مفهوم الفعالية في ببط ىذه الفعالية رتوت فعالية التسيير:-1
 .ثر برنامج أو سياسة معينة أعن  العمومية ينصب على البحث الإدارةالتسيتَ في 

يستلزم التسيتَ الجيد للأموال العمومية قياس التكاليف بالدردودية، أي الدقارنة بينهما  :الْداريمردودية العمل -8
 .لتقديم الخدمات العمومية بأقل التكاليف الدمكنة 

  



 طاس اننظشي نهشقابت انًانيت  انفصم الأول:                                               الإ

 

14 

 

 ومراحل تنفيذ الرقابة المالية   بأساليالثالث: المطلب 

 مراحلها. ىمأساليب الرقابة الدالية و ألذ إفي ىذا الدطلب  رقسيتم التط    

 ساليب تنفيذ الرقابة الدالية أالأول: الفرع

 ساليب  منها : أتباع عدة إهات الرقابية مهامها بناءا على تنفذ الج

 انشلاتح انشايهح : .أ 

ية التي تنفذىا الجهات الخاضعة للرقابة، تتولذ جهات الرقابة إجراء رقابة عامة وتفصيلية على جميع الدعاملات الدال   
 .والتي يصعب تطبيقها بسبب كثرة الدعاملات الدالية

 الرقابة الانتقائية :.ب 

وفقا لذذا الأسلوب يتم اختيار عينة من بتُ الدعاملات الدالية الدراد مراقبتها وفحص تلك العينة كنموذج قياسي    
ة إحصائية تم استخدام أسلوب الرقابة بطرق متعددة :عينة عشوائية وعينللأعمال الدالية للجهة الخاضعة للرقابة. وي

، وتتصف بعدم الثقة والدوضوعية لكون الانتقاء عشوائي ونتائج الرقابة لا تدل بشكل واضح على وضع وعينة عنقودية
 الدعاملات الدالية.

 : الرقابة المستمرة .ج 

، حيث يتم الفحص والدراقبة بشكل ة التي لؽارسها لزاسب الإدارةخلييتضح أسلوب الرقابة الدستمرة في الرقابة الدا   
، ولا لؽكن القيام بها إلا من قبل جهة لجهة الخاضعة للرقابة طوال العامدائم ومستمر للمستندات والقيود الحسابية ل

 داخلية.

 : الرقابة الدورية .د 

قابة الخارجية تٔراجعات دورية لبعض الوحدات وتتم الرقابة على فتًات دورية خلال السنة، كأن تقوم أجهزة الر     
، أو جهة الرقابة أو في حالة إجراء الرقابة والعهد في فتًات تٖددىا الإدارة الخاضعة للرقابة، أو في حالة جرد الدخازن

قد تٖصل السنوية على الحسابات النهائية لكل عام وإصدار التقرير الرقابي السنوي ، لا تشمل جميع الدعاملات وبالتالر 
 بعض الأخطاء بعيدا عن أعتُ الدراقبتُ.
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 الرقابة المفاجئة : .ه 

تتولذ جهة الرقابة إجراء رقابة مباغتة تستهدف موضوعات معينة نتيجة أخبار مسبقة عن لسالفة مالية أو بناء على      
الخاضعة للرقابة في حالة  طلب من جهات مسؤولة، وقد يتولذ جهاز الرقابة ىذه الطريقة بتُ فتًات وأخرى لجعل الذيات

 (38، صفحة 2020)حمي عفاف ، شعور دائم بيقظة الجهاز الرقابي ومتابعة مهامو الرقابية. 

 مراحل عملية الرقابة الدالية الثاني: الفرع

 إن القيام بعملية الرقابة الدالية ت٘ر بأربع مراحل أساسية ىي: 

 : عدادمرحلة الْ -1

قبل القيام بعملية الرقابة لغب تٖضتَ فريق العمل الذي سوف يقوم بعملية الرقابة وتعد ىذه الدرحلة من الدراحل       
الذامة لأن اختيار أفراد العمل الأكفاء سوف ينعكس بصورة جيدة على باقي الدراحل، ولذذا على الدراقب الدالر أن 

ية والدرونة توفتَ الدعلومات عن نشاط الدالر للمنشأة ، أن يتسم بالدوضوع يتمتع تّملة من الخصائص منها قدرتو على
 أتي للمرحلة التالية.تبعد الانتهاء من عملية الأعداد  ، ويبتعد عن التحيز

 مرحلة جمع البيانات: -8

السجلات في ىذه الدرحلة يقوم فريق عمل الرقابة تّمع البيانات الدالية من مصادرىا سواء كانت لزفوظة في     
 المحاسبية أو على أجهزة الحواسيب واستخراج ىذه البيانات وجدولتها للقيام بالعملية التي ستليها. 

 :مرحلة الفحص -3

وىو التأكد من صحة وسلامة العمليات التي تم تنفيذىا، وما يتبع ذلك من اللجوء إلذ الأدلة والإثباتات       
حلة يقوم الدراقب الدالر وفي ىذه الدر ،  الكمي والنقدي للعمليات الدالية الدختلفة، كوسيلة للتأكد من سلامة القياس

 وىنا يستعتُ الدراقب الدالر بأدوات الرقابة الدالية وىي: ،صل عليو مع ما ىو لسططتٖالبيانات التي  تٔقارنة

 لة لجميع عمليات شامة : وتعتبر من أىم الأدوات الدستخدمة في الرقابة وىي عبارة عن خط الموازنة التخطيطية
 . الدنشأة خلال مدة معينة فهي تٖوي على معايتَ من أجل مقارنة الالصاز الفعلي وقياس الأداء

 الخطط : يعتبر التحليل الدالر الخطوة الأساسية في الرقابة الدالية لأن ىذه العملية تتضمن مقارنة  التحليل المالي
ت الزمنية الدختلفة وبتُ الدنشآت الدتماثلة. وتتم عملية الدقارنة في التحليل ولدقارنة بتُ الفتًاأالدوضوعة ومستوى تنفيذىا، 

 الدالر من خلال:
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  :حساب الدخلو وذلك من خلال الديزانية العمومية تحليل القوائم المالية . 
  :لعائد على الاستثمار.ا وأت٘ثل نسب السيولة والرتْية التحليل عن طريق النسب المالية المختلفة 

 التقارير المالية : مرحلة  -4

وىي بلورة نتائج الفحص والتحقيق بصفة شاملة لتسليمها للجهات الدختصة، وبعد الانتهاء من العمليات       
عداد التقرير الدالر للمدير ليصبح على علم بكل العمليات الدالية أثناء للإتي دور رئيس فريق عمل الرقابة السابقة يأ

 .نتهاء منهاتنفيذ الخطة الدالية وعند الا

وىذه التقارير لغب أن تكون لستصرة وذلك من خلال أما عرضها على شكل رسوم بيانية أو بأشكال أخرى تظهر    
 (2005)صرارمة ، مدى التغتَات الدالية التي تٖدث في الدنشأة وتعرض أسباب الدشاكل الدالية.
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 ة بالرقابة الماليةالمبحث الثاني: الهيئات المختص

من  كل  شملقوم بالرقابة الدالية والتي تمعرفة الذيئات الدكلفة والتي تسيتم التطرق إلذ في ىذا الدبحث    
 الدراقب الدالر والدفتشية العامة للمالية ولرلس المحاسبة .

 المطلب الْول: المراقب المالي

 .بالإضافة إلذ مهامو ومسؤولياتو طرق إلذ تعريف الدراقب الدالر وأصنافو، وىنا سيتم الت

 تعريف الدراقب الداليةالفرع الأول :

الدفتشتُ  رؤساءعرف الدراقب الدالر بأنو العون الدعتُ تٔوجب قرار الوزير الدكلف بالديزانية ويوظف من بتُ     
يد شروط الخبرة ويكون مقره الوزارة  والرئيستُ والدتصرفتُ الرئيستُ مع تٖدتُالمحللتُ للميزانية والدفتشتُ المحللتُ الدركزي

)الدرسوم التنفيذي الدعتُ بها أو على مستوى الولاية ويعمل تٔساعدة مساعدين لو يعينون تٔوجب قرار وزاري.
 (20، صفحة 2011، 381_11

 أصناف الدراقب الدالر الفرع الثاني: 

الدالر والدراقب الدالر الدساعد وكل منهما يعيتُ من بتُ الدوظفتُ الدراقب  :اقبتُالدر من بتُ نوعان  التمييز لؽكن
 الذي لؽارسون مهامهم في مصالح الدراقبة )الدديرية العامة للميزانية (، وكل حسب رتبتو.

 مهام الدراقب الدالر الفرع الثالث: 

م الدتعلقتُ بالنفقات العمومية. ولؽارس الدراقب الدراقب الدالر في الحرص على تطبيق التشريع والتنظي امتتمثل مه
 الدالر أربعة مهام:

وبدون ىذه التأشتَة لا لؽكن لأي نفقة أن يلتزم بها  ،يؤشر الدراقب الدالر على جميع اقتًاحات الالتزام بالنفقات .1
 .الر أوامر الدفع وأوامر التفويضولا لؽكن لأي عملية أن تبرم، وتٗضع لتأشتَة الدراقب الد

بلغ لؽسك الدراقب الدالر لزاسبة النفقات الدلتزم بها والتي موضوعها تٖديد في كل وقت بالنسبة لسطر الديزانية م .2
 عتمادات الدفتوحة، ما تبقى منها .الالتزامات وبالدقارنة مع الإ

رر كل سنة تقريرا حول يقوم الدراقب الدالر بدور الناقل للمعلومات للوزير الدكلف بالديزانية وحتى إلذ البرلدان فهو لػ .3
 كيفية ستَ عمليات الرقابة، يرسل ىذا التقرير إلذ البرلدان عن طريق الوزير الدكلف بالديزانية. 
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مهام الدراقب الدالر الدساعد الدوضوع  ىو الذي لػددتي يراقبها، و لؽثل الدراقب الدالر الدستشار الدالر للمصالح ال .4
)حمي عفاف ، كيفيات تٖدد تٔوجب قرار من الوزير الدكلف بالديزانية. تٖت سلطتو، باستثناء بعض الدهام وفق  

 (41، صفحة 2020

 المطلب الثاني: المفتشية العامة للمالية

 .طرق إلذ تعريف الدفتشية العامة للمالية وأصناف الدفتشون العامون ومهامهمسيتم التفي ىذا الدطلب  

 تعريف الدفتشية العامة للمالية : الفرع الأول

الدؤرخ في  53-80ىي ىيئة رقابية على كل الذيئات والدؤسسات التابعة للدولة، أنشئت تٔوجب مرسوم رقم     
 78-92والذي يتضمن كيفية تنظيمها وستَىا وصلاحيتها إلذ غاية صدور الدرسوم التنفيذي رقم 1980/03/01

ماعدا الدادة الأولذ  80-53تصاصاتها والذي تم تٔوجبو إلغاء الدرسوم رقم المحدد لاخ  1992/02/22الدؤرخ في
، 2008/09/06والدؤرخ في  08-272تم صدور الدرسوم التنفيذي رقم  2008الدتعلقة بإحداث الدفتشية ، وفي سنة 

وضعت تٖت السلطة و  ،78-92والمحدد لصلاحيات الدفتشية العامة للمالية والذي تم تٔوجبو إلغاء الدرسوم التنفيذي 
الدباشرة للوزير الدكلف بالدالية ، ومن الدعلوم أن جهاز الدفتشية العامة مستقل على أجهزة مديريات وزارة الدالية وىي 
تستَ شؤونها في إطار الاستقلالية الكاملة وتٗضع لسلطة وزير الدالية فقط ويقوم بعمل الدفتشية العامة للمالية مفتشون 

 (132، صفحة 2010)دنيدني، عامون . 

 تُأصناف الدفتشتُ العامالفرع الثاني: 

ن في الدالية ويقسم ىؤلاء إلذ ثلاثة أصناف ىم : الدفتشون العامو  ،تسيتَ سلك الدفتشتُ وزارة الدالية تتولذ    
 (144، صفحة 2008)زغدود، الأخرى . اراتفي الوز  ونلدالية ومفتشي الدالية وىم موظففي ا ونوالدفتشون الدركزي

 مهام الدفتشية العامة للمالية: الفرع الثالث : 

 في :  272- 08تتمثل صلاحيات ومهام الدفتشية العامة للمالية حسب الدرسوم التنفيذي رقم 

 :_ تقييم أداء أنظمة الديزانية 

 قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي لنشاط شامل أو  التقييم الاقتصادي والدالر. 
  مهما كان نظامها .الدؤسساتتقييم شروط تسيتَ استغلال الدصالح العمومية من طرف ، 
  .التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والدالر والمحاسبي 
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تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج الدتعلقة بها وذلك من خلال كما تقوم الدفتشية العامة للمالية بتقييم شروط   
 القيام بالدهام التالية:

  .إعداد دراسات وتٖاليل مالية واقتصادية من أجل تقدير فاعلية الإدارة وتسيتَ الدوارد الدالية العمومية 
  القطاعات . ما بتُإجراء دراسات مقارنة لمجموعة قطاعات أو 
 حكام التشريعية والتنظيمية وكذا تلك الدتعلقة بالتنظيم الذيكلي، وذلك من ناحية تناسقها تقييم تطبيق الأ

 وتكيفها مع الأىداف المحددة. 
 وتٖليل  ،تٖديد مستوى الإلصازات مقارنة مع الأىداف المحددة، أو التعرف على نقائص التسيتَ وعوائقو

 (9، صفحة 2008، 272_08التنفيذي رقم  )الدرسومأسباب ذلك.

 المطلب الثالث: مجلس المحاسبة

 .والمجلات التي يشملها ورقابتو إلذ تعريف لرلس المحاسبة سيتم التطرق في ىذا الدطلب 

 تعريف لرلس المحاسبة الفرع الأول: 

اسبة، ىو الدؤسسة لرلس المح فإن :'' الدتعلق تٔجلس المحاسبة  20-95من الأمر  2حسب نص الدادة     
، صفحة 1995، 20_95)الامر رقم .''العليا للرقابة اللاحقة لأموال الدولة، والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية

14) 

اتتَ الدتعاقبة ومنو يعتبر لرلس المحاسبة الجزائري أعلى ىيئة دستورية للرقابة الدالية البعدية حسب ما أقرتو الدس
من  190بنظرة متوافقة في إدراجها لمجلس المحاسبة ضمن ىيئات الرقابة، حيث تم تأسيس ىذا المجلس تٔوجب الدادة 

، والذي استمر تطبيقو إلذ غاية صدور 05-80، إلا أن النشأة الفعلية لو تعود إلذ صدور القانون  1976دستور 
الدعدل والدتمم بالأمر رقم  20-95طويلة، حيث ألغي تٔوجب الأمر رقم  الذي لد يتم تطبيقو لفتًة 32-90القانون 

 الذي استقر العمل بأحكامو إلذ غاية الوقت الحالر . 10-02

ىياكلو وتشكيلاتو القضائية على شكل   377-95الدرسوم  حددفقد  لرلس المحاسبة أما من حيث تنظيم    
)لدرسوم ويتمتع بالاستقلال ضمانا للموضوعية في عملو. غرف ذات اختصاص وطتٍ وأخرى ذات اختصاص إقليمي

  (2008، 273_08التنفيذي رقم 
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 المجالات التي تشملها رقابة لرلس المحاسبةالفرع الثاني: 

 ة العمومي والذيئات صالح الدولة والجماعات الإقليمية والدؤسسات والدرافقم لؼضع لرقابة لرلس المحاسبة
باختلاف أنواعها، التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية ، ويقيم نوعية تسيتَىا من حيث الفعالية والأداء 

 والاقتصاد. 
 والدؤسسات والذيئات مهما يكن وضعها القانوني، التي ت٘لك فيها الدولة  العمومية الشركات تٗضع أيضا لرقابتو

لدراقبة تسيتَ  تًكة أو فردية، مسالعة بأغلبية كما يؤىل المجلسمش ، بصفةو الجماعات الإقليمية أو الشركاتأ
التي ت٘لك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو  الشركات أو الذيئاتالأسهم العمومية في الدؤسسات أو 

 الدرافق أو الذيئات العمومية الأخرى جزء من رأسمالذا. 
 ر التشريع والتنظيم الدعمول بهما، بتسيتَ النظم الإجبارية للتأمتُ تٗضع لرقابتو أيضاء الذيئات التي تقوم في إطا

 والحماية الاجتماعيتُ. 
  يؤىل لرلس المحاسبة لدراقبة نتائج استعمال الدساعدات الدالية الدمنوحة من الدولة أو الجماعات الإقليمية أو

ما في شكل إعانات أو ضمانات أو الدرافق العمومية أو كل ىيئة أخرى خاضعة لرقابة لرلس المحاسبة ، لاسي
ولؽكنو أيضا مراقبة استعمال الدوارد التي تٕمعها ،يكن الدستفيد منها، وتقييمها رسوم شبو جبائيو، مهما

الذيئات التي تلجأ إلذ التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية أو 
بكل الإجراءات التي يراىا ملائمة من أجل تٖستُ  في نهاية تٖرياتو وتٖقيقاتو وصيالثقافية على الخصوص، وي

 .(1995، 20_95)الامر رقم ذلك.
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 خلاصة الفصل 

 نستخلص من ىذا الفصل:

شخاص الذين خول لذم الرقابة الدالية ىي ملاحظة ومتابعة النفقات والإيرادات التي يقوم بصرفها وتٖصيلها الأ _ 
 القانون ذلك، والتحقق من مدى مطابقتها للقواعد والدقاييس الدوضوعة لتنظيمها.

 الدتبعة في تنفيذىا كما ت٘ر بعدة مراحل بداية بالإعداد إلذ غاية إعداد التقارير. والأساليب_ تعدد أىداف الرقابة الدالية 

 .يتَ الدتخذة في تصنيف أنواعها_ تعدد أنواع الرقابة الدالية نتيجة لتعدد الدعا

عملية الرقابة الدالية على تنفيذ النفقات العمومية  لرموعة من الإجراءات القانونية والإدارية وذلك لضمان شرعية _ 
النفقات العمومية والتي تكون عبارة عن رقابة سابقة لؽارسها الدراقب الدالر ورقابة مرافقة أثناء تنفيذ النفقات العمومية 

ارسها المحاسب العمومي و رقابة لاحقة ت٘ارسها كل من الدفتشية العامة للمالية ولرلس المحاسبة الذي لؼول لو لؽ
تنفيذ ب تتعلقمن التوصيات والاقتًاحات تقارير تشمل  جملة  إعدادصلاحيات قضائية وأخرى إدارية فيما لؼص 

 . النفقات العمومية وترشيدىا ومنع تبديدىا

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الفصل الثاني 
 ميزانية المؤسسة العمومية
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 هيد تم

داري، فقد بدأت فكرة الدؤسسة ت الذامة والدقيقة في القانون الإتعتبر الدؤسسات العمومية من الدوضوعا
العمومية بعض العمومية تتطور منذ القرن التاسع عشر، وحتى منتصف ذلك القرن كان يشوب مفهوم الدؤسسة 

 . 1856ابتداء من سنة جلىيتالغموض والذي بدأ 

تزايد تدخل الدولة في ، لكن بعيدقليديا كان سائدا إلذ زمن غتَ لعمومية مفهوما تالدؤسسة ا ن مفهوم إ
اط الاقتصادي، وظهور مبادئ الاقتصاد الدوجو واتساع رقعة القطاع العام نتيجة ظهور الدشروعات العامة شلرالات الن

والدور  ميتلاءل ذلك الدفهوم لا لعمومية جعمن قبل الدولة، والتي أخذت شكل الدؤسسة ا الإنشاءوليدة التأميم أو 
 الذي تقوم بو الدولة، فولد ذلك أزمة في مفهوم الدؤسسة العمومية.

ولكي تقوم الدؤسسة العمومية تٔهامها وضمان دلؽومة واستمرار نشاطها من اجل تٖقيق أىدافها فلا بد لذا من 
 .ميزانية خاصة بها تٖدد بوضوح إيراداتها وخاصة نفقاتها 

 ول في ىذا الفصل الدبحثتُ الآتتُ:لذلك سنتنا

 المبحث الاول : مفهوم المؤسسة العمومية.

 المبحث الثاني : ميزانية المؤسسة العمومية 
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 العمومية الْول: مفهوم المؤسسة المبحث

حديد فكرة الدؤسسة العمومية، لابد من التطرق لنشأتها و تطورىا، ثم لزاولة تٖديدىا، بغية الوصول إلذ لت
 ىم خصائصها.أ معرفةثم  ها،تعريف

 .المطلب الْول: نشأة وتطور فكرة المؤسسة العمومية

لقد كانت الدؤسسة العمومية واحدة من تلك الوسائل التي ابتدعها الفكر الإداري، في لرال تنفيذ أوجو 
ة في الداضي لغرض الإدارة الدركزية لذلك استحدثت الدؤسسة العمومي سيطرةولة الحديثة، بقصد التخفيف من نشاط الد

 للمشروعات العامة. كبراستخدمت فيما بعد في المجال الأإدارة قطاعات لزدودة من أوجو نشاط الدولة، ثم 

 .عاصرةالدقابل في وظائف الدولة الدرت بها ىذه الفكرة في ضوء التطور لذا سنحاول تتبع مراحل التطور التي م

 .الفرع الأول: ظهور فكرة الدؤسسة العمومية

ستلهم مبادئ الدذىب الحر مقومات وجودىا من الفرد، فيقوم ىذا الدذىب على أساس أن للأفراد حقوقا لصيقة ت
بهم، ولدت معهم ولا لؽكن للدولة أن ت٘سها أو تسن ما لؼالفها، فهي إذن سابقة عن نشأة الدولة، وفي مرتبة تعلو 

 :لدذىب الفردي قد أرسى مبدأين لعاردية، وبهذا يكون االدولة، لأن الغاية من قيام الدولة حماية تلك الحريات الف

 انحشيت. -
 عذو تذخم انذونت. -

من ىذين الدبدأين استلهمت الدولة الحارسة مبررات سلطانها، واستقت منها أبعاد تدخلها، فقد كان ىذا التدخل 
نشآت التي لا يقوى الأفراد على مقصورا على ضرورة تأمتُ متطلبات الأمن و العدالة، والقيام ببعض الأعمال العامة والد

 (140، صفحة 2006)شيتور، مباشرة القيام بها.

ترجع إلذ تلك الذيئات التي أنشأتها السلطة  بصورة عامة أن الجذور التارلؼية لفكرة الدؤسسة العموميةولؽكن القول 
والثامن عشر، لتقوم بأداء بعض الخدمات العامة في لرالات التعليم  العامة في فرنسا في غضون القرنتُ السابع عشر

 .والصحة والبر والإحسان

كذلك   على نفس الحال  ستمراو الذي ظهر في ىذه الفتًة  و تعبتَ الدؤسسة العموميةالغموض الذي اتسم بو إن 
تكتسب فكرة الدؤسسة العمومية سمات  حتى منتصف القرن التاسع عشر، حيث لدو  فتًة الدمتدة من الثورة الفرنسيةفي ال

 (25)العلوش ، صفحة .ها التحديد والتأصيلت غامضة ينقصالوضوح ومن ثم فقد ظل
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ولقد ساىم الدشرع الددني الفرنسي بدوره في إلقاء الدزيد من الغموض، حيث استخدم في مناسبات عديدة تعبتَ 
لدؤسسة العمومية تفريق كامل بتُ ىذا الدفهوم والدفاىيم الأخرى القريبة، فأحيانا يظهر تعبتَ االدؤسسة العمومية دون 

خص معنوي من القانون العام أو إداري وىذا ىو حال البلدية، وأحيانا على العكس ينطبق تعبتَ مساويا لتعبتَ ش
عينة من الإدارة وىو الدؤسسات ذات الدؤسسة العمومية على شخص معنوي من القانون الخاص، يستفيد من حماية م

 النفع العام.

 .أولا: التمييز بين فكرة المؤسسة العمومية وفكرة المؤسسة ذات النفع العام 

وبعد مرور فتًة من التقصي والبحث تأكد التمييز بتُ الدؤسسة العمومية والأشخاص  1880منذ عام 
على الدرافق العمومية الدتخصصة، التي تتمتع بالشخصية الدعنوية الإقليمية، حيث أصبح تعبتَ الدؤسسة العمومية مقصورا 

 .واتٕهت كل الجهود إلذ إلغاد معيار للتمييز بتُ الدؤسسة العمومية والدؤسسة ذات النفع العام

، الدتعلق بصندوق 1855مارس  05 إن أول من ميز بتُ ىذين النوعتُ ىو حكم لزكمة النقض الصادر في
حيث أقام تفرقة شهتَة بتُ الدؤسسات العمومية والدؤسسات  Caisse d'Epargne de CAENخار کابتُاد

لا يتجزأ من الإدارة وىي لذلك من الأشخاص العامة أما الثانية فهي على إذ اعتبر الأولذ جزء  ،لنفع العامذات ا
 العكس ليست إلا لررد تٕمعات خاصة .

ادرة لإنشاء الدؤسسة العمومية تصدر عن السلطات العمومية، بالنسبة لأصل الذيئة، عادة يعتبر أن الدبما أ     
وبالنتيجة فإن كل مؤسسة تٖدثها السلطات ىي مؤسسة عمومية، أما إذا كانت الدبادرة الخاصة ىي التي أنشأت الذيئة 

عطي الدشرع السلطة العمومية، فعندما ي امتيازاتفتعتبر مؤسسة ذات نفع عام'. إلا أن القاضي غالبا ما يلجأ لدعيار 
 .( فإنها تعتبر مؤسسة عموميةلسلطة التنظيمية، تٖصيل الرسوملدؤسسة ما مثل ىذه الامتيازات )منح ا

 ىذا التطور في مسألة التمييز بتُ الدؤسسات العمومية والدؤسسات ذات النفع العام،  ومن ىنا وبناءا على     
الدؤسسة الإدارية نظرا لارتباطها بالوظائف التقليدية بعض اليها الدفهوم التقليدي للمؤسسة العمومية، أو كما يسم يظهر 

 (2006)لزيو، للدولة، على أنها لا تعدو أن تكون لررد مرفق عام مزود بالشخصية الدعنوية . 

 ة العمومية في مفهومها التقليدي ثانيا : النظام القانوني للمؤسس

ومية بشكل استقر عليو الفقو، بأنها مرفق عام منح الشخصية الدعنوية وىي الصورة لقد عرفت الدؤسسة العم
 التطبيقية لفكرة اللامركزية الإدارية في القطاع الدصلحي أو ما يسمى باللامركزية الدصلحية.
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قلالية وبذلك فإن الدؤسسة العمومية ىي شخص معنوي تعطي للمرفق العام تنظيما إداريا يتمتع بقدر من الاست   
 نتيجة للاعتًاف لو بالشخصية الدعنوية

تٗضع الدؤسسة العمومية في مفهومها التقليدي إلذ قواعد القانون العمومي ولاسيما قواعد القانون الإداري وإلذ      
ولة إذا  دتٔجموعة إقليمية، قد تكون إما الاختصاص القاضي الإداري، ومن جهة أخرى ترتبط الدؤسسة العمومية دائما 

ذا الارتباط كان الدؤسسة العمومية وطنية، و إما المجموعات المحلية إذا كانت الدؤسسة العمومية ذات طابع لزلي. إن ى
 .رقابة على الدؤسسة أي رقابة على أجهزتها وعلى أعمالذااللؽكن ىذه الأختَة من لشارسة  تٔجموعة إقليمية ما

لمؤسسة التقليدية يتسم بتجانس وت٘اسك شديدين، ومقتضى ذلك أن وىذا يعتٍ بعبارة أخرى أن النظام القانوني ل    
على الإدارة فيها تعتبر قرارات إدارية قابلة للطعن فيها يتجاوز  تكون أموالذا أموالا عامة، والقرارات التي يتخذىا القائمون

لطة العامة، ويعتبر موظفوىا من ها بامتيازات السبهمتع الدؤسسة لغرض تنفيذ أوجو تشاالسلطة أمام القضاء الإداري، وتت
 (31، صفحة 1987)فاروق، .قبل الدوظفتُ العموميتُ وعقودىا إدارية و أشغالذا أشغال عامة

 الفرع الثاني: تطور فكرة الدؤسسة العمومية

و أزمة، وذلك لكون الدؤسسة العمومية تعرضت فكرة الدؤسسة العمومية لتطور بالغ الألعية وصفو بعض الفقهاء بان    
بدأت في أول الأمر في نطاق ضيق فاقتصرت على منح بعض الدرافق العامة الإدارية الشخصية الدعنوية، وترتب على 

 .ذلك وجود نظام قانوني خاص خضعت لو الدؤسسات العمومية التقليدية

فهوم للمأنها وضعت كليا موضوع الاتهام لدرجة  زتوت٘ايور الدولة ونشاطاتها تعددت الدؤسسات دلكن مع تطور     
 (2006)لزيو، .التقليدي ونظامو القانوني

، سيتقهقر شيئا فشيئا تْيث بدأت تظهر مرافق عمومية يتضمن تإن النظام القانوني الإداري البحوبالفعل ف     
فرض نفسو بتُ الدرافق العامة الإدارية التي تتكفل يبدأ ت٘ييز جديد ، و نظامها القانوني تطبيق قواعد من القانون الخاص

( والذي استمر نظامها القانوني في خضوعو كليا لقواعد القانون العام، والدرافق EPAبها الدؤسسة العمومية الإدارية )
( الخاضعة EPICتجارية )( التي تتكفل بها الدؤسسة العمومية الصناعية والSPICالعمومية الصناعية و التجارية )

 (184، صفحة 2004)لباد ، .جزئيا للقانون العام و القانون الخاص

القانوني بهذه الفئة الجديدة من الدؤسسات العمومية بدأ مع القرار الشهتَ لمحكمة التنازع الفرنسية  الاعتًافإن      
من  الاعتًافة الدسماة " مركب ايلوكا " أو الشركة التجارية لغرب إفريقيا ، فهذا في القضي 1921جانفي  22بتاريخ 

طرف القضاة لفئة جديدة داخل مفهوم الدؤسسة العمومية، يعتبر الفجوة الأولذ في الدفهوم التقليدي للمؤسسة العمومية،  
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، إلذ الاقتصاديةع الجديدة من الدرافق العامة الدوجو ساىم في ظهور الأنوا  الاقتصادكما أن انتشار الأفكار الاشتًاكية و 
سياسة التأميم،  إتباعنتيجة لجوئها إلذ  ةمالق جانب ذلك ظهرت الدرافق العامة الدهنية وأختَا بلغ تدخل الدولة مرحلة

لدولة. ارقعة القطاع العام نتيجة ظهور الدشروعات العامة وليدة التأميم أو الإنشاء الدبتدأ من قبل  اتسعتوبالتالر 
لذا بصفة الدؤسسة العمومية وظهر ىذا  الاعتًافرفض لرلس الدولة الفرنسي  مرفقيةة وبالتالر نشأت أشخاص عام

في صدد لجان التنظيم، مع أن الدشرع لد يعتبرىا  1943ت٘وز  31في  MONPELIRTالرفض في قرار 
 (2001)قوديل ، . لا إداريةمؤسسات عمومية وىي مكلفة بتنفيذ نشاط مرققي وتتخذ قرارات تشكل أعما

في شأن نقابات مهنية لا تشكل مؤسسات عمومية مع أنها  1943نيسان  02في  BOLGUJENوفي قرار     
 تشارك في عمل مرفق عام.

ة لا تتوافر لذا كما أطلق اصطلاح الدؤسسة العمومية على بعض الأشخاص الدعنوية العامة، التي تدير مشروعات عام    
 Houilleres deو  Charbonnages de Franceصفة الدرفق العام، وأفضل مثال على ذلك ىو 

Bassin  والدؤسسة النفطيالدكونتان عقب تأميم الوقود الدكون من الدعادن الخام(، ومؤسسة البحث والنشاط ،
ا بطابع الدرفق العام، وإن كان ىذا النشاط لؽكن الدنجمية والكيميائية، إذا كان نشاطها للمصلحة العامة فلا يعتًف لذ

وبذلك أصبح تعريف الدؤسسة ،العموميةالدؤسسات  أن يستفيد من بعض الدنافع فذلك على أساس نظام خارجي عن
العمومية غتَ جامع ولا مانع، فهو غتَ جامع لأن القضاء الإداري رفض الاعتًاف لبعض الأشخاص الدرفقية بصفة 

ى بعض الأشخاص ع لأنو ينطبق علنشخاص في إطار التعريف وىو غتَ مامية، وبذلك لا تدخل ىذه الأالدؤسسة العمو 
 عامة . ر مرافقديالعامة التي لا ت

ع تباين أنواع الدؤسسات العمومية و اختلاف أنظمتها القانونية، كثتَا من الفقهاء إلذ التساؤل عما وقد نف  
)راغب الحلو .م أنو أصبح خاويا من كل معتٌ لزدديزال يعتٍ طائفة قانونية معينة، أإذا كان تعبتَ الدؤسسة العمومية، لا 

 ،1994) 
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 وخصائصها المطلب الثاني: تعريف المؤسسة العمومية

 .فروع  ةعد إلذمعرفة مفهوم الدؤسسة العمومية من خلال التطرق  إلذفي ىذا الدطلب سنتطرق    

 الدؤسسة العمومية تعريف   الأول:الفرع 

 لغة : المؤسسة العمومية أولا 

أما كلمة عمومية فهي  ،اقتصاديةيقصد بالدؤسسة لغة: جمعية أو معهد أو شركة أسست لغاية علمية أو ختَية أو     
لعام ضد خصص وا وعم، ، وعم القوم بالعطية أي شملهمم الدطر الأرض، أي شملهان فعل عم، عموما، يقال: عم

 عا.أي جمي امةيقال جاء القوم ع، الخاص فخلا

 : المحاولات الفقهية لتعريف المؤسسة العموميةثانيا

م اع فقدارة مر الإ،و تنشئو الدولةإداري عام سة العمومية على أنها " شخص تكاد تٕمع التعاريف التقليدية للمؤس   
 العام . تبع في إدارتو أساليب القانونتيتمتع بالشخصية الدعنوية، و 

إن ىذه التعاريف فقدت قيمتها النظرية والعملية، نظرا لاتساع وتطور وظائف الدولة في النشاط الاقتصادي،      
 بواسطة مؤسسات عمومية، و لفقدان التًابط بتُ فكرة الدرفق العام، وفكرة الدؤسسة العمومية سواء على صعيد تَسيتال

وعدم وجود التلازم بتُ الشكل التنظيمي الذي يتولذ إدارة نشاط الدولة و  التشريع أو على صعيد الأحكام القضائية،
 (14، صفحة 1987)عيسى، .القانون الواجب التطبيق

صياغة تعريف موحد  إلذتهدف  ، وظهرت في ىذا الشأن لزاولات فقهيةعن تلك التعاريف الفقو لدعلذلك 
 أساستُ لعا: تيارين إلذولؽكن تقسيم ىذه المحاولات للمؤسسة العمومية، 

 نفكشج انًشفك انعاو ناداانتً تعشف انًؤسسح انعًٌيٍح استانًحاًلاخ  -1

يرى أنصار ىذا التيار أنو إذا كانت فكرة الدرفق العلم قد تطورت ىذا التطور الكبتَ، فإن فكرة الدؤسسة العمومية 
لتستجيب لحاجات الإدارة الحديثة، وإذا كانت الدؤسسات العمومية التطور  تطور ذاتتمة لذا لؽكن أن وىي فكرة ملاز 

قانوني موحد، فإنو لا مانع من الدغايرة في النظم القانونية التي لؼضع لو كل نوع من الدؤسسات  قد خضعت لنظام
 ة وفقا لنوع النشاط الذي ت٘ارسو .العمومي
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عرفت الدؤسسة العمومية بشكل استقر عليو الفقو بأنها مرفق فيعرف جورج فيدل الدؤسسة العمومية بقولو: "لقد 
عام منح الشخصية الدعنوية، إلا أن ىذا التعريف لا يصور الواقع لأنو لا يشمل كل الدؤسسات العمومية وبالأخص 

التعريف  يبقى وبالتالرLes associations syndicales des proprietaireالجمعيات النقابية للملاك 
 . الدولة أو الأشخاص الإقليميةغتَم اكل شخص ع  ىي لدؤسسة العموميةالمؤسسة العمومية صحيحا أي السلبي ل

 كما عرفها بعض الفقهاء الفرنسين بانها:

لإدارة نشاط معتُ ىو في الغالب مرفق عام يتمتع بنوع من  ئنشأم متخصص اشخص معنوي ع"
ية شخص معنوي من أشخاص القانون العام غتَ تلك ويعرفها جورج قلاکوس: " الدؤسسة العموم".الاستقلالية

ق ففقا للتعريف كلاسيكی عبارة عن مر ويعرفها الأستاذ سليمان الطماوي بقولو: " الدؤسسة العامة و "الشخص الإقليمي
 (2011)غلابي، .ار عن طريق منظمة عامة ويتمتع بالشخصية الدعنوية "يدم اع

 انعاو  نتً تشفط انتلاصو تٍن تعشٌف انًؤسسح انعًٌيٍح ًفكشج انًشفكانًحاًلاخ ا -2

لػيطها الغموض والإبهام، ولد يتوصل الفقو إلذ  ن الإداريقانو اليرى أصحاب ىذا التيار أن فكرة الدرفق العام في 
رى كالدؤسسة تشخيص أسس وبيان مدى شمولية ىذه الفكرة، الأمر الذي لغعلها لا تصح لتعريف وتٖديد مفاىيم أخ

 .العمومية

اط جزء أو حصة من الدال خصصتو الدولة لتمويل نش'' مد شطا الدؤسسة العمومية بنها:فيعرف الأستاذ حماد لز
 .''دار بطريق الإدارة الدباشرة مفوضية الاختصاصيمعتُ بقصد إشباع حاجة جماعية 

لعام خصصتو الدولة لتمويل نشاط معتُ، وبذلك لقد جعل التعريف من الدؤسسة العمومية جزء أو حصة من الدال ا    
يؤكد أن مثل ىذا التخصيص  الدولة بتمويلو، في حتُ أن الدنطق كي تقوم،ق بمعتُ ساتب وجود نشاط ايفتًض الك

قة في الوجود على الدال الدخصص فالدؤسسة ساب ،يةؤسسة العمومللم لاحقا لوجود الشكل التنظيمي يأتي
 (2011)غلابي، .نشاطهال

صر على جانب واحد من تمن ناحية أخرى فإن ىذا التعريف للمؤسسة العمومية بكونها حصة من الدال العام يق    
تشغيل وىو عملية إدارية تضم العديد من الجوانب فإلذ الجانب الدادي يقف العنصر البشري والبناء التنظيمي وأساليب ال

ة وقواعد تنظيمية ومية ت٘ثل مشروعا إداريا يشتًك فيو إلذ جانب الأموال العامة عناصر بشريعمما يعتٍ أن الدؤسسة ال
)عيسى، .م للمؤسسة العموميةاع تعريفض النظر عنها في غارة النشاط الدستهدف، ولا لؽكن إدلازمة لتشغيل و 

1987) 
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ترفض التلازم بتُ تربط مفهوم الدؤسسة العمومية بفكرة الدرفق العام، أو التي من جملة التعريفات السابقة سواء التي    
ؤسسة للم، لصد أن الاشتًاكيةلال التطبيقات العملية للمؤسسة العمومية سواء في النظم الرأسمالية أو الفكرتتُ ومن خ

 العمومية مقومات ثلاثة وىي:

، وإخضاعها للنظام القانوني ىاتسيتَ في تنظيمها و ا الكلمة الأختَة لذ: الدؤسسة العمومية ىي منظمة تنشئها الدولة و أولا
 منظمة عامة لارتباطها الدطلق بسيادة الدولة. تعتبروبالتالر فهذه الدنظمة الذي تراه مناسبا 

 ريا أوعة ىذا النشاط سواء كان إداطبيدارة نشاط معتُ مهما كان إالذدف من إنشاء ىذه الدنظمة العامة ىو  ثانيا:
الر، أي ومهما كانت الغاية من ىذا النشاط سواء تقديم الخدمات العامة أو تٖقيق التًاكم الد صناعيا وتٕاريا أو زراعيا
 .لتخصص في إدارة ىذا النشاطالدبدأ أن الدنظمة العامة تٗضع 

 :على عنصرين متقابلتُ لذي يشتمل : طريقة إدارة الدنظمة العامة لذذا النشاط الدتخصص في الأسلوب اللامركزي واثالثا

ع الدنظمة العامة بالشخصية الدعنوية، التي تكفل لذا ترة النشاط، ويكون ىذا من خلال ت٘الاستقلال في إدا .1
وىذا من خلال الأثار القانونية الدتًتبة عن التمتع بالشخصية شاط لتحقيق الأىداف ، التخصص في إدارة الن

 الالتزامات.وتٖمل  الحقوق اكتسابوية من أىلية نالدع
الرقابة التي ت٘ارسها السلطة الدركزية على الدؤسسة العمومية، أي وجود رابطة عضوية تٖد من الاستقلال  .2

 (2011)غلابي،  .الدؤسسة العمومية، وذلك عن طريق الوصاية الإدارية

ىي عبارة عن مؤسسة يسمح لأي : لعمومية تعريف التالر للمؤسسة المن خلال ىذه العناصر لؽكننا اقتًاح ا
بالوصول إليها، فهي مصلحة عمومية إدارية حيث إنها تتمتع بالشخصية الدعنوية التي تستقل بوسائلها الإدارية  دأح

ىذه الذيئة تٔنحها الشخصية وأيضا بذمتها الدالية، وىي عبارة عن ىيئة عامة تقوم بإنشائها الدولة حيث تقوم 
تقلة، حيث إن ىذه الدؤسسة يتم إدارتها بالأسلوب الإداري اللامركزي وذلك بهدف تٖقيق أىداف الدعنوية الدس

لزددة في نظامها القانوني ويكون رأس مال ىذه الدؤسسات تابعا للقطاع العام وىو الدولة، فقد تكون ىذه 
 .راكز شرطة الدؤسسات إما مدارس حكومية أو مستشفيات أو قد تكون عيادات أو مراكز صحية أو م
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 : خصائص الدؤسسة العموميةالفرع الثاني

 من التعريف الدقتًح للمؤسسة العمومية لؽكننا استنتاج خصائص الدؤسسة العمومية وىي كما يأتي:   

 انًؤسسح انعًٌيٍح ينظًح عايح -1

لخاصة، فإن وجدت يز بتُ الدنظمات العامة والدنظمات ايلدا كانت الدؤسسة العمومية منظمة عامة فإنو لغب التم
كم ىذه تْ تزامالالإنو يتعتُ لمنظمة التي يراد معرفة تكييفها القانوني فلتشريعية تٖدد الطبيعة القانونية نصوص 
 النصوص.

الخاصة، الدنظمات  الدنظمات العامة و فإذا لد يوجد نص تشريعي وجب البحث عن معيار لؽكن تٔقتضاه التمييز بتُ
 :تية ز ووضع لذلك الدعايتَ الآيذا التميإجراء ى ضطلع الفقو تٔحاولةيلذلك 

 :و انًنظًحانغشض انزي تستيذفأ . 

ق الدصلحة العامة، تٓلاف الدنظمة الخاصة التي تستهدف تٖقيق يعلى أساس ىذا الدعيار تستهدف الدنظمة العامة تٖق   
ق مصلحة خاصة يمالية بقصد تٖق يساىم الأفراد فيها بوصفها مشروعات الخاصة، فالشركات منظمات خاصة الدصلحة

 .من أرباحتٖققو سام ما تو اق

تمييز بتُ الدنظمات العامة للول عليها وحدىا أن فكرة الدصلحة العامة، فكرة مرنة لا يع يعاب على ىذا الدعيار   
 .والخاصة، حيث توجد منظمات خاصة تستهدف تٖقيق الدصلحة العامة من الدشروعات الخاصة ذات النفع العام

 طبيعة النشاط الذي تمارسه المنظمةب .

يعاب على ، نظمة الخاصة تقوم بالنشاط الخاصوفق ىذا الدعيار الدنظمة العامة ىي التي تقوم بالنشاط العام، بينما الد   
لبنوك تقوم بو اىذا الدعيار أنو غتَ جامع ولا مانع إذ أن ىناك منظمات عالدية كالبنوك الدؤلشة تقوم بذات النشاط الذي 

 والدصارف الخاصة.

 مصدر موارد المنظمةج.

حسب ىذا الدعيار تكون الدنظمة عامة إذا توافرت لذا وسائل الدرافق العامة، و ىي الوسائل والدوارد الدالية و 
الدوظفون، فإذا لد يدخل موظفو منظمة معينة في عدد موظفي الإدارة، ولد تكن لدواردىا الصفة العامة، كانت ىذه 

 عامة.ة منظمة خاصة وإلا فهي منظمة الدنظم
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 انسهطح انعايح اخايتٍاص . د

السلطة العامة، كفرض الرسوم، و إجبار  امتيازاتوفق ىذا الدعيار تكون الدنظمة عامة إذا كانت تتمتع تْقوق و    
 .اصةالأفراد على الالتحاق بها، أما إذا كانت الدنظمة لا ت٘تع بهذه الحقوق والامتيازات اعتبرت منظمة خ

 حرية الانضمام إلى المنظمةه. 

إليها تٓلاف الدنظمات الخاصة  نضمامالانظمات التي لغبر الأفراد على ىي الد الدنظمات العامة فإن وفق ىذا الدعيار    
 . التي يكون الانضمام إليها اختياريا

ووجود منظمات خاصة لا يعتبر  يؤخذ على ىذا الدعيار وجود منظمات عامة، لا يعتبر الانضمام إليها اجباريا     
 (2019)بن مداني، الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة ، . الانضمام إليها اختياريا

 ح انعًٌيٍح أسهٌب إداسي لا يشكضيانًؤسس .2

عندما يتجو لتوحيد كل  يامركز ، ويعتبر النظام الإداري يرتكز كل تنظيم إداري على أساس الدركزية أو اللامركزية    
سلم الإداري لدوظفي الدولة فهي ت٘ثل ل ىذه الدركزية على أساس نظام الالسلطات بتُ يدي السلطة الدركزية وتتشك

ية في قمة الذرم، وت٘لك السلطة رئيس السلطة التنفيذصورة التدرج الذرمي، الذي يتدرج فيو ىؤلاء الدوظفون حيث يكون 
 .لشؤون الإدارية وبالدثل سلطات التقرير والتنسيق والتوحيدالدركزية توجيو جميع ا

أما اللجوء إلذ الأسلوب اللامركزي في الإدارة، فإنو يعتٍ الاعتًاف بوجود مراكز للمصلحة مستقلة، لا تٗضع في    
 عنصرين رئيستُ: إدارتها للمعايتَ التي يقوم عليها عمل السلطة الدركزية وبالتالر فإن اللامركزية الإدارية تقوم على

 الاستقلال الذي يكفل التخصص للشخص اللامركزي 
 (2011)غلابي، الخضوع لرقابة السلطة الدركزية 
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 ثاني : ميزانية المؤسسة العمومية المبحث ال

 الدفاىيمهي من ضمن فوبلا شك  ،تنظيمهاو برز مضامتُ الدالية العامة وسياساتها أ الديزانية العامة للدولة برتعت    
فقبلها كانت  الداليةالدتعلق بقوانتُ  84/ 17الحديثة التي نظمت في الجزائر بعد الاستقلال حتُ صدور قانون 

 التشريعات الفرنسية سائدة والدنظمة للمالية والاقتصاد .

 ها وكذا مبادئها .وسيتم التطرق في ىذا الدبحث إلذ تعريف الديزانية العامة ونشأتها وخصائص    

 وخصائصها  الميزانية العامة ونشأة المطلب الْول : تعريف

 إلذوكذا ألعيتها يتطلب الأمر التطرق إلذ تعريفها ونشأتها بالإضافة  لتبيان أىم مدلولات ومفاىيم الديزانية العامة    
 خصائصها . 

 الفرع الأول : تعريف الديزانية العامة

يزت قدم وعبر لستلف العصور لكن ت٘اعتمد من ال ، فهي أسلوب مالريست وليدة الحاضرامة لفكرة الديزانية الع     
 خر .بالتباين والاختلاف من بلد لآ

الكتب  تناولتهاف،وشامل لذا تضمنت الكتب والتشريعات عدة تعريفات للميزانية العامة، ولا يوجد تعريف واحدو    
 الفقهية والتشريعات القانونية 

 كما يلي :عرفتها   قهية الكتب الف .1

عدل لميزانية العامة عدة معاني في اللغة : منها الدساواة ، الدقابلة وىي مشتقة من كلمة ميزان ويعتٍ ىذا الأختَ الل
النقود ثم قصد بها مالية ويقال في لغة العرب وازن بتُ الشيئان موازنة، فأطلق لفظ الديزانية في بادي الأمر عن حقيقة 

تلف حسب توجهات طار البحث لصد أن مفهوم الديزانية العامة لؼإها في تسادر تم  ادا للقوانتُ والكتب التي استن ،الدولة
 ونستعرضها كالتالر : ،تَ وتنفيذ ميزانياتهايدوات تسأالدول السياسية و 

  قيق السياسة للعلاقة بينهما لأجل تٖ ةددوالمحلرموعة من التنظيمات الدالية الدتقابلة من الإيرادات والنفقات
 . الدالية بالبلاد

   وثيقة ىامة تصدر من البرلدان والتي يتم فيها تقدير النفقات العمومية لإشباع حاجات الدواطنتُ لددة سنة
 كاملة .
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  . غلاف مالر لػدد موارد الدولة ونفقاتها من خلال بيان يرخص ويناقش مسبقا ويطرح في قانون الدالية 

  اوكيل، يرادات يتًجم أىداف الدولة الدالية والاقتصادية لددة سنة .إو ترخيص قانوني في شكل نفقات(
2015) 

 :  كما يلي  التشريعات القانونية عرفتها .2

دات الدولة ر إير ولغيز لكل سنة ميلادية لرموع الذي يقد ويسنالدالر النها القانون أها القانون الفرنسي بعرف    
 والنفقات العامة خلال الدورة الدالية. يراداتنها بيان الإأالقانون البلجيكي : عرفت ب وفي ،عبائهاأو 

نها وثيقة مصادق عليها من السلطة التشريعية الدختصة تٖدد نفقات الدولة أعرفت في النصوص القانونية تٔصر بو     
 خلال فتًة زمنية متصلة. وإيراداتها

الدشرع الجزائري الديزانية العامة للدولة على أنها:  عرفالية الدتعلق بقوانتُ الد 17/84حسب القانونو  وفي الجزائر    
تشكل الديزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية الدولة المحددة سنويا تٔوجب قانون الدالية والدوزعة وفق ت

 الأحكام التشريعية والتنظيمية الدعمول بها.

الوثيقة التي تقدر  "العمومية، على أنها سبةالدتعلق بالمحا 1990أوت  15في الدؤرخ  90/21ن يعرفها القانو كما     
عتها بالحقل نكما ،نفقات التجهيز العموميوالاستثمار ومنها  تَسيالإيرادات والنفقات الخاصة بالتة لرموع دنيللسنة الد

)بن مداني، الرقابة . "لاقتصادية والاجتماعية والتسيتَيةالسلوكيات القانونية وا أوالذي تتقاطع فيو العديد من القواعد 
 (2019على تنفيذ الديزانية العامة ، 

 نشأة الديزانية العامة  الفرع الثاني:

لط ستفي إنكلتًا ضد الحكم الد 1688 ةثور عندما قامت  17رجع أول ظهور للميزانية في الدول الحديثة إلذ القرن ي   
الذي كان لؽارسو الدلوك حينها، والذي انعكس سلبا على كافة حقوق الأفراد لا سيما من خلال إرغامهم بدفع 

 .(103، صفحة 2001)لعمار، .الضرائب قسرا باستمرار لخزينة الدولة

البرلدان على كافة الإيرادات  موافقةا يقضي بضرورة فصدر على إثر تلك الثوار ميثاق الحقوق التي تضمن نصا صرلػ     
ستمر لدلوك لسلطة البرلدان، وىذا عقب الرفض الدوبالتالر أصبح فرض الضرائب لؼضع ،والنفقات التي تلزم الدولة

 خل البرلدان في تقرير الضرائب الدفروضة .دص، حيث كانوا يرفضون كلية تبريطانيا سابقا الامتثال لذذا الن
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سلطا مقارنة بإنكلتًا، إذ فشلت كل المحاولات الرامية إلذ حمل الدلوك تأما في فرنسا فقد كان النظام الدلكي أكثر       
التنفيذي على إلغاز الإنفاق من السلطة لديزانية وخاصة ضرورة حصول الجهاز بالاعتًاف تْق البرلدان في مراقبة ا

في  '' البرلدان '' التي أكدت على حق الجمعية الوطنية الفرنسية 1789رة التشريعية، واستمر ىذا الوضع إلذ غاية قيام ثو 
 ا. لذ الإيراداتوأسباب البحث عن  اقفنالإعمليا ظهور نظام الديزانية و  مراقبة كل النفقات، ومبررات ىذا الحق

ريعية ورقابتها على ومنو فرض رقابة السلطة التشريعية على نشاط الحكومة، حيث أصبحت موافقة المجالس التش     
 (06، صفحة 2015)اوكيل، الديزانية العامة في الدولة من أبرز معالد الأنظمة الدلؽقراطية في العالد".

كما وتعد الدولة العثمانية من الدول الأولذ التي عرفت نظاما ماليا شبيها بالأنظمة الحديثة حيث يعد نظاما     
دا من أحكام مجع لصاح ىذا النظام إلذ كونو مسترادات ونفقات لزددة وملزمة، وير يإسكا لكونو مبنيا على متما

فيات والتي و الشريعة الإسلامية، حيث يتم تٖديد أوجو الإنفاق رفقا ما جمع في بيت مال الدسلمتُ من زكاة وصدقات و 
)بن مداني، الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة .موارد الدولة کلثم تقسم في كتاب الخراج   تشكل لرتمعة أىم موارد الخزينة،

 ،2019) 

 : خصائص الديزانية العامة  لثالفرع الثا

على  وأثرىاأىم خصائص الديزانية العامة التي بدورىا تبتُ لنا طبيعتها القانونية  يتم توضيحمن خلال ىذا الفرع     
 ، وىذه الخصائص ىي :الية والنصوص التشريعيةالدورة الد

 ونفقات( إيرادات: وثيقة محاسبية ) تتضمن  أولا

فالديزانية عبارة عن لرموعة حسابات تعدىا السلطة التنفيذية تٓصوص  ،وثيقة قانونية الديزانية العامة أنها من لشيزات     
ىذه النفقات والإيرادات وبالتالر فهو الذي لػول الديزانية من  وقانون الدالية ىو الذي يرخص بإلصاز ،النفقات والإيرادات

وأعمالا الية قوانتُ الد صدارإسلطة  إلذجازتها إطبيق ،وتستند أحقية البرلدان في لررد وثيقة حكومية إلذ قانون ملزم الت
ة صك بجازة تٔثايعية ،وعليو الإا من السلطة التشر بعد أجازته إلاتنفيذ الديزانية  تٌتسلا ي إذالفصل بتُ السلطات  ألدبد

يرادات الدنظم بالقوانتُ ، وتٖصيل الإوعدم أو شق النفقات لتنفيذىا من قبل الحكومة التي ىي لستَة بتُ التنفيذ في
)بن بريح، يرادات .جازة تٗتلف من النفقات والإالإ ويمو وعلدع أوار التحصيل يوائح الدفروضة من قبل وليس لذا خوالل

 (7، صفحة 2011
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 privisionثانيا : الميزانية العامة نظرة تقديرية 

رقام مبالغ كل من النفقات والإيرادات العامة للسنة الدقبلة حيث إنها بيان مفصل عن النفقات تٔا يقابلو أتقدير فهي    
 ،ة نشر السلطة التنفيذية ومستلزم الأعداد الجيد لذان وسيلي ت٘تد إلذ عنصر التوقع ، فهي الآمن إيرادات لتغطيتها فه

لعرضها على السلطة التشريعية حتى تظهر للأختَة سياسة وبرنامج الحكومة الدزمع التطبيق لتلبية الحاجة العمومية 
 (2010)لزرزي، . وتطلعات الاقتصاد الوطتٍ

 خيصلميزانية العامة تستوجب التر ا :اثثال

ة تعد الديزانية العامة وثيقة مالية تعدىا السلطة التنفيذية وتٕيزىا السلطة التشريعية تٔوجب قانون ،فبعد تٖضتَ الديزاني      
تبقى لررد مشروع لا ينفذ إلا بعد حصولذا  فهي ،نيات بشرية وإداريةمن إمكا لديها من طرف السلطة التشريعية تٔا

تًخيص ألعية بالغة في العملية السياسية و الاجتماعية والاقتصادية، تْيث يسمح للعية ، و موافقة من السلطة التشري على
تٔوجبو للحكومة تٔباشرة أعمالذا خاصة فيما يتعلق بالتحصيل تطبيقا للنصوص القانونية، ويعتبر حق السلطة التشريعية 

، التي لا لؽكن لسالفتها ، وتعد وسيلة في يد  توريان الدبادئ الذامة الدقررة دسفي منح التًخيص من الحقوق الأساسية ، وم
 .أعمال الحكومة لدراقبةالبرلدان 

 وسيلة لمراقبة الْداء واتخاذ القراررابعا: الميزانية 

وفق ما تم  ستَين والدسؤولتُ على اتٗاذ القرار الدناسباعد الدنفقتُ والدسالدوضوعة في الديزانية تن لرموع الدعطيات إ   
 (2011)بن بريح، . إليهايضا تقييم أداء البرنامج الدسطر وفق الديزانية من خلال النتائج الدتوصل أبيانات ، و  تٖليلو من

 المطلب الثاني : مبادئ الميزانية العامة

ربعة أن لذا وفق س الحلستَجل اأوقواعد من  ضوابططلب الديزانية العامة لتحضتَىا الجيد وتنفيذىا الناجع لرموعة تت    
 :وىي  مسطرة لغب مراعاتها دئامب

 ول :مبدأ السنوية الفرع الأ

 سنة مدنية تٔجمليقرر ويرخص قانون الدالية بالنسبة لكل وفإن 17/84 الجزائري رقم  من القانون 3تْسب الدادة    
ية لرموع النفقات نلسنة الدعقة التي تقدر لفان الديزانية ىي الوثي21/90من قانون 3والدادة  ،ائهاعبأو  موارد الدولة

ا تشكل يعتٍ أنه أد، وىذا الدبس الدالأمي ونفقات ر تَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمو تسييرادات الخاصة بالوالإ
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وجد بعض ، غتَ أنو تاعدة السنويةالية للدولة كل سنة وىي ت٘كن البرلدان من مراقبة الحكومة في إطار احتًام قالحياة الد
 : وىي الاستثناءات الواردة على ىذا الدبدأ

 ''12/1''عشر المؤقت ثنيالْ:  ولاأ 

 .من الديزانية قبل الدصادقة عليها بسبب ظروف ما 12/1 جزء يعادل شهرأ 3تْيث يتم صرف ولددة 

 عتماداتإثانيا : ترحيل 

 ، ترحل من سنة إلذ أخرى .ليلة الاستعمالسنة الفارطة وىي قعتمادات مالية لد تستهلك الإمكانية استهلاك إ   

 عمليات برامج التجهيز العموميثالثا :

من سنة وفي الجزائر كثر أوالتي تتطلب  وت٘يز ىاتو العملية بالتقطع والتجزئة خاصة في الاستثمارات العمومية  
 عتمادات النفع.إخص برامج و تطيق ىاتو العملية من خلال ر 

 التكميلية رابعا : القوانين المالية 

و أو تعدل أىذه القوانتُ لتكمل  وتأتيىي عبارة عن قوانتُ ت٘لك نفس الدسار الذي يسلكو قانون الدالية الأساسي     
 (2019)بن مداني، الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة ، .دا من بنود قانون الدالية الأساسيو تلغي بنأ تنشئ

 الوحدةالثاني : مبدأ الفرع  

ثل كل حد دون توزيعها على بيانات لستلفة لؽيرادات العامة والنفقات العامة في بيان واضع كافة بنود الإويقصد بو و    
سهولة عرض الديزانية على رادات  والنفقات ىو يالإمنها ميزانية مستقلة، والغاية من إظهار الديزانية في بيان واحد كافة 

قق الإجراءات الخاصة بالتسويات ويفسر ىذا الأمر الر ككل من جهة وتٕنيب الفاحص والددديدىا للمركز الدوتٖلبرلدان ا
 :على أساس 

  برلدانية عمليات الدولة تٕمع ضمن مشروع لؼضع لرقابةية مادية ، والتي تعتٍ أن جميع زاو . 
  ىو قانون الدالية لشاسهل الرقابة البرلدانيةزاوية شكلية ، والتي تعتٍ خضوع جميع العمليات الدالية لقانون واحد. 
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 مبدأ التوازن الفرع الثالث :

لا يقبل اقتًاح "على ليو في الدستور الجزائري حيث ينص ستوري منصوص عد بدأ توازن الديزانية العامة مبدأم بريعت    
فوقا بتدابتَ تستهدف كان مر   إذا لاإ زيادة النفقات العمومية أونتيجتو تٗفيض الدوارد العمومية  أوأي قانون مضمونو 

الأقل الدبالغ الدقتًح من النفقات العمومية تساوي على  آخرتَ مبالغ مالية في فصل فيرادات الدولة أو تو إالزيادة في 
 فاقها "إن

 يعتبر اانية فهنالديز ة في كأن زاد إجمالر النفقات العامة عن إجمالر الإيرادات العام  الدبدأوعليو إذا كان إخلال بهذا     
وازن ، وبالرغم من خلال بقاعدة التائض وبالتالر الإفيعتبر  ات العامةفقنن الع ات العامةالإيراد تزاد إذا أو ،عجز

 أوتُ حدوث ىزات اقتصادية استثناءات عليو خاصة حرود ون بضرورة و ناديغلب الفقهاء أ أن إلذ الدبدأسلامة ىذا 
 لث .مثل ما ىي في العالد الثامشاكل 

 العمومية  أ: مبد الفرع الرابع

 أالدبديرادات دون أي مقايضة بتُ الاثنتُ ولػتوي ىذا والإالتقديرات الخاصة بالنفقات  لكافةوثيقة الديزانية  ويطبق في   
 على قاعدتتُ ىامتتُ :

 السالف الذكر . 17/84من قانون الدالية 8يرادات تٔوجب الدادة قاعدة عدم تٗصيص الإ 
   مر التوزيع متًوكما أوأ، لرملبشكل فقة ولا يكون نادات تٗصيص معتُ لكل تٗصيص الاعتمقاعدة 

 (2015)اوكيل، للحكومة على نطاق لستلف.

  لعامة مبادئ تنفيذ الميزانية ا :الثالثالمطلب 

 حيث تٖكم ىاتو عند تنفيذ الديزانية العامة فذينىناك جملة من الدبادئ الذامة التي لغب مراعاتها من الأعوان الدن     
 سنحاول توضيحها . ،داريةكغتَىا من القواعد القانونية والإاءات عليها  تثنود بعض الاسالدراحل التنفيذية وتقودىا مع ور 

 مر بالصرف والمحاسب العمومي أولا : مبدأ الفصل بين الآ

ات تنقية الديزانية عليها نظام المحاسبة العمومية من خلال تقديم عملي عتمدمن أىم الدبادئ التي ي ىذا الدبدأ ويعتبر      
مر بالصرف والمحاسب المحاسبية ومن قبل عونتُ لعا الآالدرحلة  و الإداريةالدرحلة  ،تتُ ىامتتُ لعاالعامة على مرحل

 ن استنباط النقاط التالية :حيث لؽك ،العمومي
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 ،خرالتدخل في مهام الآا وبالتالر لا لؽكن لكليهم ،الصرف والمحاسب العموميعدم جواز الخلط بتُ مهام الأمر ب. 1
لمال العام بالدؤسسات العمومية والأعوان العموميتُ كما ل المحاسبي وضمان تسيتَ جيدو بغية تقسيم العمل الإداري 

والمحاسبية الصادرة عن  الإداريةالشرعية على القرارات  وإضفاءقوانتُ والتنظيمات ضمن ىذا الدبدأ التطبيق الأمثل للوي
 الدخصصتُ لكل مرحلة من تنفيذ النفقة العمومية .  الأعوان

فع دامر بالعمليات النفقة والأو  تجسد في رقابة شرعيةت أدموميتُ نتيجة ىذا الدبوجود رقابة مزدوجة بتُ الأعوان الع .2
 .تسيتَ حركة السيولةالتي لؽارسها المحاسب العمومي في حساب 

ن جميع الأموال العمومية لزلمراقبة ومتابعة من طرف وزير أمن خلال  عمليات الصندوق دةوح أدبالدينتج عن ىذا  .3
بالتالر تٕسيد لفكرة الشفافية و ددت العمليات الدالية والمحاسبية مهما تع أسابات الدولة وىي واحدة ولا تتجز الدالية في ح

 (36، صفحة 2018)ىطال، في صرف الأموال العمومية . ونيةات غتَ القانبالية والقضاء على التلاعالد

 ثانيا : مبدأ التمييز بين الملائمة والمشروعية :

رية وفق دو نفقة العمومية حسب اختياراتو المر بالصرف في صرف الفكرة استقلالية الآ الدبدأحيث لغسد ىذا        
قتناء ما لػتاجو الدرفق اضلة في تٗصيص الدبالغ العمومية لاعتٌ أنو يتمتع بالحرية والدف، تٔالتنظيم والتشريع

الر ىنا تتلخص في ثبوتية الوثائق القانونية ومطابقتها للقوانتُ ولا لؽكن لذم الدراقب الد أومسؤولية المحاسب ف،العمومي
 (107، صفحة 2003)بعلي و ابو العلا، .معتُ ت٘ديدفي آجال  إلاشكل من الأشكال  بأيالتدخل 

 : للنفقات الْيراداتثالثا : مبدأ عدم تخصيص 

ديد تلك ذلك تٖوع لزدد من الدصاريف وبناءا على نع لدف الإيراداتبدأ في عدم الاحتفاظ بنوع من يتلخص ىذا الد    
معتُ لتغطية نفقة  إيرادالوارد في  وغتَ ع النهائيمن ىنا جاء الدنالدخصصة لذا و  الإيراداتي تٖصيل الدصاريف يتعلق تٔد

 (2019)بن مداني، الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة ، ما.
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 خلاصة الفصل 
 : لؽكن أن نصل من خلال ما استعرضناه في ىذا الفصل إلذ ما يلي    
  مفهومها التقليدي على شكل مرفق عام إداريإن الدؤسسة العمومية ظهرت في. 
 تتمتع بالشخصية الدعنوية و تٗضع لقواعد القانون العام، من حيث تنظيمها و ستَ نشاطها. 
 أزمة نتيجة تزايد وظائف الدولة و تدخلها في الأنشطة الاقتصادية  لحقتو  ن الدفهوم التقليدي للمؤسسة العموميةإ

 .مةسيما بعد ظهور الدشروعات العا
  ،إنو رغم الاختلاف الفقهي في تٖديد و تعريف الدؤسسة العمومية بتُ التيار الذي يربط مفهومها بفكرة الدرفق العام

و التيار الذي يرفض التلازم بتُ الفكرتتُ، إلا أنو لؽكن تٖديد خصائصها، بكونها منظمة عامة لامركزية تنشؤىا 
 الدولة لإدارة نشاط متخصص .

 ة ىي خطة مالية سنوية تعتمد عليها الدولة في تٖقيق أىدافها الاقتصادية  والاجتماعية ، ولػكم عمليةالديزانية العام 
قاعدة العمومية ،قاعدة التوازن ، والغرض منها تسهيل  ،قاعدة الوحدة نهاإعداد الديزانية عدد من القواعد، م

 .ووضوح الدركز الدالر للدولة
 يرادات الدولة الدختلفة وتسديد نفقاتها من طرف أعوان مكلفتُ بذلك في إ م تنفيذ الديزانية من حيث تٖصيليت

 .مرحلتتُ إدارية ولزاسبية
  



 
 
 
 
 
 
 

  

 الف              صل ال         ث           ال          ث                   
دار العمومية  المؤسسة يزانيةمة رقابة على ئالرقابة  المالية كهي
  بسكرة _ حمد رضا حوحوأ - الثقافة
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 تمهيد:

في الفصلتُ السابقتُ إلذ الإطار النظري والدفاىيمي الذي يضبط مفهوم الدؤسسة و الرقابة الدالية والديزانية  التطرق تم       
فهمو بشكل جيد، وبغية الإجابة ىذا البحث  فتاحية التي تسهل على قارئ الدفاىيم الد على حد سواء من أجل توضيح

ميزانية دار الثقافة  دراسة تطبيقية على على الإشكالية الدطروحة واختبار صحة الفرضيات سوف نتطرق في ىذا الفصل إلذ
 لذ العناصر التالية:بسكرة والرقابة الدالية الدسبقة عليها من خلال التطرق إ-حمد رضا حوحوأ-

 والتعريف بها .   بسكرة-أحمد رضا حوحو -لمحة عن دار الثقافة المبحث الْول:

 . بسكرة-الرقابة على ميزانية مؤسسة دار الثقافة أحمد رضا حوحوالمبحث الثاني:

-بسكرة  - حوالرقابة المالية على ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حو على  اختبار صحة الفرضياتالمبحث الثالث: 
 . . 
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 والتعريف بها .   بسكرة-أحمد رضا حوحو -لمحة عن دار الثقافة المبحث الْول: 

 ، ونشأتها والدصالح الدنظمة لذذه الدار .حمد رضا حوحوأدار الثقافة ب التعريف لذإسنتطرق في ىذا الدبحث     

 حمد رضا حوحوأ:نشأة دار الثقافة  الْولالمطلب 

كل منطقو   ثارآالعبر السامية التي تعبر عن و  بالأحداثل مدينة من الددن الجزائرية تتميز بتًاث ثقافي تارلؼي حافل لصد ك    
، تتولذ مؤسسات ذات طابع ثقافي تأسيستطلب الأمر والقيم السامية  كتسباتولكي يتم الحفاظ على ىذه الد ،مدينو أو

التعريف بشعرائها وخاصة شعراء الثورة العظيمة وإحياء ذكريات وألراد العلماء، و  ة،نطقء الدعالد الثقافية والتارلؼية للمإحيا
 بسكرة . -حمد رضا حوحوأ -ومن بتُ ىاتو الدؤسسات وعلى رأسها، دار الثقافة  

ى حمد رضا حوحو بسكرة لإجراء الدراسة التطبيقية لدوضوع البحث، ومن الدهم تسليط الضوء علوتم اختيار دار الثقافة أ    
 ىذه الدار والتعريف بها ونشأتها .

 ،فندق ،لػتوي على مطعم اثقافيو  امركبا سياحي - 1962-1952ريريةقبل الثورة التح -الحالر كان مقر دار الثقافة     
ش جيلل ةتٖولت البناية إلذ قياد، ثم حد الدعمرين الفرنسيتُأ الثورة التحريرية إبان لكهالؽقاعة حفلات ومقهى وكان  ،سينما

 .الفرنسي على مستوى الصحراء 

بعد ،و أخرى ةفندق مر حولت إلذ  1963وفي سنو  ،الولاية السادسة ةلال تٖولت البناية إلذ مركز قيادستقبعد الإو      
                      ) مقر ديوان الولاية ( . الولاية قرتٖولت إلذ مالذي رقيت تٔوجبو بسكرة إلذ ولاية  داريالإالتقسيم 

 :ء وفقا للنصوص القانونية التاليةجا -بسكرة-حمد رضا حوحوأشارة إلذ أن إنشاء دار الثقافة  ر الإتٕد

والدتضمن إنشاء دور  1974ديسمبر سنة  6الدوافق  1394ذي القعدة عام  22الدؤرخ في  244-74الدرسوم رقم   -
 .الثقافة

، يتضمن القانون الساسي 1998يوليو سنة  28وافق لالد 1419ربيع الثاني عام 4الدؤرخ في  236-98الدرسوم التنفيذي  -
 لدار الثقافة.
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استفادت  مافي ولاية بسكرة بعد ترميم مقر ديوان الولاية سابقا وتٖولت إلذ دار الثقافة وىذا بعد ت دار الثقافةأنشئو     
قاعات استعملت لالصاز  عدةوتضم ىذه الدؤسسة  1992ا في مارس لثقافة وقد بدأت نشاطهدار ل الولاية تٔشروع بناء 

 :وتشمل عدة قاعات ىي  ةم الإدارياقسات الثقافية، وبعضها الآخر خصص للأبعض النشاط

 :قاعاتان للمعارض .أ 

لمحلية وبالرغم تْيث تستقبل لستلف نشاطات الدؤسسة والذيئات والجمعيات ا والإعلاميةتنظم فيها لستلف الدعارف الثقافية    
الوطنية  الأعياد ءوخاصة تٔا يتعلق بإحيا ،النشاطات نهما يعتبران الدكان الوحيد لاستقبال مثل ىذهألا إمن ضيق القاعتتُ 

 ولستلف التظاىرات . الدينية أو

 :مكتبة المطالعة العمومية'' للكبار'' .ب 

طتُ بها حوالر في وقت واحد ويبلغ عدد الدنخر شخص  120 ــــبها ب ستيعابالاللمطالعة وتقدر قدرة  ةالدكتبة قاع تضم    
وسائل الدلائمة اللرهزة بكل  فإنها لذا ،طول السنة ي، وتعملهم طلبو جامعيتُ وتلاميذ الثانويغلبأطالب كل سنو  1000

في لستلف التخصصات  اكتاب10740عارة الداخلية للكتب ويبلغ عدد كتبهاتكييف، وتعمل دار الثقافة بنظام الإلاجهزة أو 
، واقتناء كتب أخرى ذات مواضيع طالعتُالدمستمر تطورا مع علوم في تزايد  لكن ةالكتب قدلؽ غلب ىذهأ أنغتَ  ،والديادين

 لعمل على إرضاء وتشجيع الفرد على حب الدطالعة.لو  مهمة ومتطورة وحديثة،

 مكتبه للمطالعة العمومية''للأطفال'': .ج 

منخرط، خصصت للصغار بها قاعة للمطالعة   100تتسع لــ مكتبة للمطالعة للأطفال -رضا حوحو حمدأ- الثقافة  بدار   
 .                                                                                                         ولستلف النشاطات 

كتاب إلذ  1648منخرطا سنويا يستفيدون فيها من لرموعو من الكتب البالغ عددىا 150ويبلغ عدد منخرطيها حوالر   
وأيضا يقوم الأطفال ببعض النشاطات كالرسم الأشغال اليدوية  ،من اللعب التًبوية والتًفيهيةأخرى  جانب لرموعو 

 .وغتَىا من النشاطات والتًفيهية والمجموعات الصوتية
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 '':الدهليز''القبو  .د 

نوادي الرسم ،الإعلام الآلر، الصناعات  لػتوي على لرموعو من القاعات الدستغلة في الورشات والنوادي والتي تتمثل في 
 . تالانتًنكما زودت بنادي و  ،قليدية، اللغات ،السمعي البصريالت

 قاعات أخرى: .ه 

قاعة، والتي خصصت منها ثلاث غرف كمقر للمدير، قاعو الفكر والأدب، مسرح  11تتمثل في توجد ىناك قاعات أخرى 
 المحاضرات . الذواء الطلق وقاعة

علوي توجد الإدارة تٔصلحتيها ''مصلحة النشاط الثقافي ومصلحة الإدارة والدالية'' ومن ىاتو القاعات خصص وفي الطابق ال
 للمدير مكتبتُ ''الأمانة ومكتب الددير''.

  ويوجد بها أيضا فناء ''الفناء الداخلي للمؤسسة'' الدستغل في بعض النشاطات والحفلات والدهرجانات .
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 حمد رضا حوحوة أثقافالتنظيمي لدار الالمطلب الثاني:  الهيكل 

مصلحتتُ ولعا: مصلحو الإدارة والدالية ومصلحة النشاط  مدير يشرف على دار الثقافة احمد رضا حوحو يتولذ تسيتَ
 الثقافي.

I.  :انًذٌش 

ام و، ويعمل الددير في نطاق احتً شكال نفسلف بالثقافة وتنتهي مهامو حسب الأيعتُ الددير بقرار من الوزير الدك
 الوصية وتوجيهاتها . إرشادات السلطة

 وبهذه الصفة يقوم تٔا يأتي : 

 .عن الستَ العام لدار الثقافة مع احتًام صلاحيات المجلس التوجيهي  يعتبر مسؤولا -
 لؽثل دار الثقافة في جميع أعمال الحياة الددنية . -
 لؽارس السلطة السلمية على جميع الدستخدمتُ . -
 رض على مداولات المجلس التوجيهي .يعد التقارير التي تع -
 يسهر على تطبيق نتائج مداولات المجلس التوجيهي بعد مصادقة السلطة الوصية عليها . -
 .مر بصرفها أيعد الديزانية ويلتزم بالنفقات وي -
لطة نشطة الثقافية، باستثناء تلك التي تستدعي الدوافقة الدسبقة للسوالاتفاقيات الدتصلة بالأ يبرم كل الصفقات -

 الوصية وبعد الدصادقة من المجلس التوجيهي عليها .
 .يعد برنامج النشاط السنوي  -
 . السلطة الوصيىة إلذيعد تقرير النشاط ويرسلو  -

 .في مهامو الأمانة العام للإدارة ) سكرتارية( ويساعد الددير 

 وىي تقوم الأمانة العامة بأعمال عديدة (:الْمانة العامة للإدارة )السكرتارية: 

 .تساعد الددير على آداء مهامو الدكتبية والإدارية  -
 . استقبال الزوار وتسجيل البريد الصادر والوارد -
 استعمال الذاتف وذلك باستقبال الدكالدات الخارجية التي لذا علاقة بعمل الإدارة. -
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 . الفاكس لتحرير الرسائل وإرسال واستقبال الوثائق الدستعجلة والدهمة استعمال -
II. دارة والماليةمصلحه الا: 

 وسنتعرض إليها بالتفصيل كما يلي: ،بعمل معتُ فرعلؼتص كل  أقسام  4 تضم ىذه الدصلحة أربع

 لسى انًستخذيٍن ًانًانٍح: .1

 وفرع الدالية : ومن فروعو فرع الدستخدمتُ

 وتتمثل مهامو فيفرع المستخدمين : : 

 .نشاطاتهم وتنقلاتهم سيتَ شؤون الدوظفتُ وضبط ت -
 الدتساوية الأعضاء للنظر في لستلف شؤون العمال. ةناللجى إعداد الإشراف عل -
 لمردودية . لعلى عمليو التنقيط بالنسبة  الإشراف على بطاقات تقييم لكل عامل وموظف والإشراف -
 :ها الديزانية وكيفيو صرففي تٖضتَ خاصة الداليةفرع وتتلخص مهام  فرع المالية. 

 والصيانة: قسم الوسائل العامة .8

وذلك بتًميم وإصلاح كل ما تٖتاجو الدؤسسة  هالزيطصيانة الدؤسسة و و الوسائل العامة  تسيتَ قسمىذا ال مهاممن 
 يط.لى النظافة الدائمة للمكان والمح)تٕهيزىا تّميع الوسائل( بالإضافة إلذ الإشراف ع

 لسى انصٍانح انتمنٍح: .3

الخاصة بدار الثقافة والتي تتمثل في تصليح قاعات العروض الدتعلقة و  وسائل والدمتلكاتىذا القسم بصيانة كل ال قوم ي
إلذ الخ؛ إضافة .وتركيب اللافتات وأيضا تبديل الدصابيح والعمل على إصلاح كل ما يتعلق بالكهرباء الداخلية بدار الثقافة.

ثقافة مثل قسم لذ دار الأثناء قيامو بأعمالو يعمل على التنسيق مع بعض الأقسام التابعة كذلك إ ىذا القسم ذلك لصد أن 
 النشاط الثقافي أيضا. مصلحةالوسائل العامة و 
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III. :مصلحة النشاط الثقافي 

ىذه الأقسام على ونتعرف  ،مكاتب تْيث كل قسم لؼتص في عمل معتُو  ة أقساممن عدىذه الدصلحة  تتكون   
 بالتفصيل كما يلي:

 في يا يهي:قسى هزا ان تتًثم يهاو قسم الوثائق والمطالعة: .أ 

 راء وتنمية الدكتبة وتطويرىا.إثتطوير الدطالعة العمومية، و الدسالعة في  -
 تنظيم الأرشيف الدرئي والدسموع والدنسوخ.، و  خاصة الدهمةشر الوثائق والمجلات طبع ون -
 تشجيع الجمهور على البحث. -
 وضع نظام داخلي لتسيتَ الدكتبة. -

 والعلاقات العامة: قسم البرمجة .ب 

 في: عند تسيتَه لدهامو إلذ بعض النقاط الذامة الدتمثلةيراعي ىذا القسم    

 لا لغب أن يتم برلرة أي نشاط ثقافي إلا تٔوافقة رئيس مصلحو النشاط الثقافي. -
 لعيتهاأعلانات حسب الإلوثائق و ا النشاط الثقافي وتأشتَ ةو التعليق إلا تٔوافقة رئيس مصلحكذلك لا تتم عمليو الإشهار أ -

 اغوجية:قسم الورشات البيد .ج 
 :ىذا القسم ما يلي من بتُ النشاطات التي يقوم بها     

 . متابعو نشاطات الورشات الدوجودة -
 الورشات بالتنسيق مع الأقسام التابعو لذا. وضع برامج وأوقات النشاطات وتدريبات لستلف  -
 دوات عمل الورشات.الدراقبة الدائمة لأ -
 اد وتٕهيز.عت وما يوجد بها منمراقبو القاعات وسلامتها  -
 اقتًاح كل ما ىو مفيد وضروري لتطوير نشاطات القسم وورشاتو. -
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 حمد رضا حوحو بسكرة من خلال الشكل التالر:أح الذيكل التنظيمي لدار الثقافة ولؽكن توضي

 بسكرة-: الهيكل التنظيمي لدار الثقافة أحمد رضا حوحو 1.3شكل 

 ائق المؤسسةوث على بالاعتمادالطالبة  من إعدادالمصدر:  

  

 

 

 

 

 

 المدير

 التنشيطمصلحة 
 الثقافي 

فرع البرمجة 
والعلاقات 

 العامة

فرع الورشات 
 البيداغوجية

فرع الوثائق 
  والمطالعة

مصلحة الادارة   الامانة العامة للإدارة
 والمالية

فرع 
المستخدمين 

 والمالية

فرع الوسائل 
 العامة

فرع الصيانة 
 العامة 
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 -. بسكرة- حمد رضا حوحوأ طبيعة نشاط وأهداف دار الثقافة: المطلب الثالث

 .حمد رضا حوحوأطبيعة ونشاط وأىداف دار الثقافة  في ىذا الدطلب سنتعرف على    

 .دار الثقافة أحمد رضا حوحو نشاط:طبيعة  الأولالفرع 

 النشاطات اليومية العادية: .1

نادي الأطفال، الإعلام الآلر، الفكر والأدب، الصناعة التقليدية، ة، النوادي والورشات :''مكتب أنشطة لفتتمثل في لست    
 .السمع البصري، اللغات الدوسيقى والدسرح....الخ''

 النشاط الموجه للجمهور: .8

 لرموع النشاطات التالية:  يشمل

ثقافية العروض الفنية والدسرحية الدعارض الدختلفة الحفلات المحاضرات، الندوات، الأمسية الشعرية والقصصية، الدسابقة ال -
 الفنية .

 استقبال معظم النشاطات الثقافية والإعلامية التي تنظمها الدؤسسة والإدارت المحلية بإشراف الولاية. -
 الدشاركة في التظاىرات الثقافية الدنظمة على مستوى الولاية أو البلدية. -
إلذ جانب تنظيم ،اىرات الثقافية في إطار التبادلعيات والدؤسسات الثقافية والدشاركة في التظتقديم الدساعدة التقنية للجم -

 الدلتقيات والأيام الدراسية لزليا ووطنيا إذا توفرت الإمكانيات.

لولاية وا ةثقافية ولجنو الحفلات بلديو بسكر كل ىذه النشاطات تنظم بالتعاون والتنسيق مع مديريو الثقافة والجمعيات ال   
 ولرموع الدثقفتُ والدبدعتُ بالولاية. 

 أحمد رضا حوحو الفرع الثاني :أىداف دار الثقافة

أىداف دار الثقافة في مهمة ترقيو الثقافة الوطنية والشعبية من خلال برامج النشاطات الثقافية السنوية  تتمثل أىم     
التي من شانها  ةسطر الدلال البرامج والنشاطات تٖقيق ذلك من خ ، وتعمل علىاطنتُبية والتعبتَ الفتٍ لدى الدو تشجيعا للتً 

التًاث الثقافي والتارلؼي  نفض الغبار عنالأدبية  وتشجيعها والعمل على في بعث الإبداع ونشر الأعمال الفنية و  ةسالعالد
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ن التشكيلية والصناعات التقليدية كالدوسيقى والفنو   ةالفنون والثقاف لوانأف بو بالإضافة إلذ تلقتُ  لستلف والوطتٍ والتعري
 م الدهرجانات والدلتقيات والأسابيع الثقافية.يالفنية والدسرح والفنون التشكيلية والفنون السمعية البصرية وتنظ

 االمطلب الرابع: علاقة دار الثقافة بمحيطه

 علاقتها بالمؤسسات الثقافية على المستوى المحلي: (1

 علام الشباب....الخ''إالثقافي الإسلامي ومركز تنشيط و  الدركزو متحف المجاىد  مثل علاقة تنسيق وتعاونتتمثل في    

 الحركة الجمعوية:علاقتها ب  (8

وخاصة  تتعاون مع عدد كبتَ من ىذه الجمعياتو ن في لستلف النشاطات الثقافية تعاو الو  تعمل دار الثقافة على التنسيق     
 الجزائريتُ والجمعيات الثقافية العامة. الكتاب ئي لاتٖادالفرع الولاو  ةلجنو الحفلات لبلديو بسكر 

 السلطة المحلية الادارية :علاقتها ب (3

راء الدناسبات الوطنية في تنظيم لستلف النشاطات الثقافية والخاصة تّتنسق دار الثقافة مع السلطات المحلية و الإدارية    
 .والدينية

 :المؤسسات التربوية والجامعيةعلاقتها ب (4
وخاصة مع معهد الأدب ومعهد علم الاجتماع ولرموع الددارس والثانويات وذلك بالدشاركة الدتبادلة دار الثقافة  تعاونت    

 في النشاطات الثقافية الدبرلرة.
 علاقة مديرية الثقافة بالولاية: (5

سسة والإشراف على النشاطات في إطار المجلس التوجيهي للمؤ  وخاصة لثقافة نشاطاتو مع ىيئات الولايةينسق مدير دار ا   
 الدبرلرة والدنظمة على مستوى الولاية.
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 إعداد ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو بسكرة ني: المبحث الثا

توضيح نشأة الرقابة الدالية في الجزائر من الدهم جدا دراسة الحالة القبل التطرق إلذ موضوع ميزانية الدؤسسة موضوع       
ت الرقابة على ميزانية ىذه الدؤسسة حديثة النشأة أم أن ىذه الدؤسسة دراسة الحالة كانت خاضعة للرقابة منذ لدعرفة إذا كان

 نشأتها

 المطلب الْول: نشأة الرقابة المالية في الجزائر 

 ابدء من القوانتُ واردة في نصوص عديدة  فهي ،الرقابة للرا في تطورا تعرف الدول كل إن الجزائر، وعلى غرار      
 في تفكر أن في لؽنعها لا فهذا الناس في ثقتها تضع إذا كانت الثورة"ينص على:  حيث م، 1976 بالديثاق الوطتٍ لسنة

 معا مانئيتلا القرارات وتنفيذ الدسؤولية لشارسة كانت إذا لشا التحقق مهمتها القمة إلذ القاعدة من الرقابة أجهزة وضع
 . "االقانونا عليه ينص التي الدقاييس مع بقانويتطا للبلاد العامالدال  لتوجيو

وتسهر على ، حقيقيا االدولة وتعليماتها تطبيقأن ت٘تد الرقابة إلذ تطبيق القوانتُ وتوجيهات  " ليؤكد بعد ذلك وجوب   
، 2021-2020)نور الدين، ." احتًام أحوال الانضباط والشرعية وتٖارب البتَوقراطية،  وشتى أنواع التباطؤ الإداري

 (71-70الصفحات 

أفريل  19الدؤرخ في  127-63الدرسومى عل ابعد تنظيم وزارة الدالية بناءو  1963 من سنة اوابتداء ،بعد الاستقلال     
والرقابة أين   من أجل تنظيم الدصالح الداخلية وتٖديد صلاحيات مديرية الديزانية 1963 ماي 15 ، اتٗذ قرار في1963
الذي عدل في  1964/02/10في  64/57ة وبعدىا جاء الدرسوم الدالر لؼضع مباشرة لذذه الأختَ الجانب  كان 

الدؤرخ في  69/28صدر الدرسوم  1969الدنشور سابقا، وفي سنة  50/1413صلاحيات الدراقب الدالر وألغى الدرسوم 
 .فة بالدالية وأنشأ الدديرية العامة للميزانيةالدتضمن إعادة ىيكلة الوزارة الدكل 1969/  21/02

ولنقص التأطتَ وغياب الإمكانيات آنذاك تم تٖويل مهام الرقابة القبلية إلذ الخزينة العمومية تٔوجب الدرسوم     
 الدتعلق بالرقابة القبلية للنفقات.69/165

-18، الصفحات 2021)بلقاضي، . 1992 سنةيزانية الولاية و فيإلذ ميد الرقابة الدالية امتدت  1980 وفي سنة    
الدؤرخ في  09/374الدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي  1992نوفمبر  14الدؤرخ في  92/414الدرسوم  ،(19
 الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها. 16/11/2009
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، سنة 1992بسكرة أي في سنة -لية في الجزائر تزامن مع إنشاء دار الثقافة أحمد رضا حوحوإن موضوع الرقابة الدا      
، لكن تعميم خضوع الدؤسسات ذات الطابع العلمي والثقافي لرقابة الدالية كان سنة 92/414صدور الدرسوم التنفيذي 

 ليعمم على ىذا النوع من الدؤسسات في الجزائر. 2009

 -بسكرة -حمد رضا حوحوإعداد ميزانية دار الثقافة أالمطلب الثاني: كيفية 

كلف بإعداد ومتابعة الدالدسؤول و  معبسكرة، -ضا حوحوتٔقر دار الثقافة أحمد ر  2022ماي  04في مقابلة ت٘ت يوم      
ل على معلومات مفصلة حو  تم الحصولإلذ مقر ىذه الدؤسسة،  ميزانية الدؤسسة، وأيضا من خلال عدة زيارات ميدانية

 :التي لؽكن توضيحها كما يليفية إعداد ميزانية الدؤسسة مراحل كي

مراسلة من طرف وزير الثقافة تتضمن تقديرات  استقبالأكتوبر من كل سنة(، يتم  31 )أي قبل قبل إعداد الديزانية الأولية -
 .(1الدلحق رقم  نظرأ)عداد الديزانية عتبار عند إلغب أن تؤخذ بعتُ الإ التيالديزانية للسنة الدوالية، 

دار الثقافة على مستوى الوزارة، يتم تبليغ الدؤسسة من طرف الدكلف  ةء من إعداد الديزانيات الأولية لدؤسسعند الانتها -
دارة والدالية بدار الثقافة، وتتم غالبا من طرف مصلحة الإوتستقبل  يل الخاص بالدؤسسةلؽزانيات بدار الثقافة عن طريق الإبالدي

 هر فيفري من كل سنة.في أواخر ش

يتم تسختَ العون الدكلف تٔصلحة الإدارة والدالية في إطار تكليف تٔهمة إلذ وزارة الثقافة من أجل استلام مدونة الديزانية  -
 الفروعا و  الديزانية موزعة حسبتكون  حيثادات والنفقات والدناصب الدالية ير ي الدشتًك الذي يتضمن توزيع الإوالقرار الوزار 

 (2022)تليش، .واب والأب
يتم استكمال تقسيم الديزانية على مستوى الدؤسسة حسب احتياجاتها حسب الأبواب والدواد وفقا للمدونة بعد عقد ت  -

اعة مدير الثقافة بالولاية رئيسا، لشثل عن الوالر ومدراء كل من التًبية الوطنية والسياحة والصنلػضره  اجتماع توجيهي
التقليدية، الشباب والرياضة، المجاىدين، التشغيل والتكوين الدهتٍ وناظر الشؤون الدينية بالولاية ولشثلتُ ينتخبهما مستخدمو 
دار الثقافة و أربع شخصيات من عالد الفن والثقافة والفنون يعينهم الوزير الدكلف بالثقافة بناءا على اقتًاح من مدير الثقافة 

 يو مناقشة تقسيم الديزانية.يتم فبالولاية، 
لذ الدراقب الدالر مع إرسالو كمشروع إلزضر اجتماع لرلس التوجيو ليتم  يتم بعد ذلك الدصادقة على تقسيم الديزانية واعداد -

 .خضوعها للرقابةة الديزانية من أجل خمس نسخ من الديزانية ومدونمع القرار الوزاري الدشتًك مع صادقة طلب الد
 بالولاية  من مطابقة الديزانية للمدونة والدبالغ الدرصودة في القرار الوزاري الدشتًك الدرفق، يقوم الدراقب الدالربعد التأكد   -

 على طلب الدصادقة على ميزانية التسيتَ الأولية ووضع ختم الرقابة الدالية على كل صفحات الديزانية. ةبالتأشتَ 
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الولاية للمصادقة عليها ثم تعاد نسخة إلذ الدراقب الدالر يتم بعدىا إعداد ترسل ىذه الوثائق مع طلب الدصادقة إلذ والر  -
 للنفقات وكذا الأخذ بالحساب للمناصب الدالية الدوجودة في القرار الوزاري الدشتًك. بطاقات الأخذ بالحساب

تبعا للأبواب والدواد وفي ركة الدستخدمتُ حسب الاعتمادات الدوجودة في الديزانية حالشروع في صرف نفقة الدؤسسة و  يتم -
 .(2022)تليش، حدود الاعتمادات الدوجودة.

لية، مثل حالة تٕدر الإشارة إلذ أنو، وفي حالة عدم كفاية الاعتمادات الدخصصة لدار الثقافة من ميزانية التسيتَ الأو     
الأولية مثل: الزيادة في منح وعلاوات معينة مثل الدنحة الجزافية  ور خلال سنة معينة وبعد الديزانيةالأجوجود زيادات في 

بعد الديزانية الأولية واشتًط  2022التعويضية، الزيادة في منح التمدرس، الشبكة الاستدلالية الجديدة للأجور التي ت٘ت سنة 
الة يتم منح إعانة للمؤسسة ، في ىذه الحها ابتداء من شهر ماي لنفس السنةمع اشتًاط تطبيق 2022العمل بها مارس 

لشضاة من طرف وزير القطاع)وزير الثقافة( ووزير الدالية  ليتم صرف ىذه الإعانة في تغطية النفقات أو الزيادات التي طرأت 
 .(2ملحق رقم  ). (2022)تليش، خلال السنة

بتُ الأبواب والدواد في ميزانية التسيتَ، حيث يتم استغلال الزيادة في  القيام بتحويلات مالية الدالية خلال السنة كنكما لؽ -
 باب أو مادة معينة لتغطية عجز في باب أو مادة أخرى دون الحاجة لوجود إعانة.

من خلال ما سبق، لؽكن القول أن عملية إعداد الديزانية والدصادقة عليها وتنفيذىا ىي عملية معقدة نوعا ما تتطلب وجود 
  لستصة.كفأة و   اتإطار 
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 مكونات ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو والرقابة عليها والعوائق التي تواجه تنفيذها ث الثالث: المبح

العوائق التي تواجو  مع الرقابة الدطبقة عليها ثم ميزانية الدؤسسة لزل الدراسة  مكونات إلذيتم التطرق في ىذا الدبحث س   
 . تنفيذ ميزانية

 والرقابة عليها  ميزانية المؤسسة محل الدراسةمكونات  الْول: المطلب 

 ميزانيو دار الثقافة تتكون من :إن    

 الإيراداتالفرع الأول :

 لستلفة مداخيل _الدداخيل الدرتبطة بنشاط الدؤسسة _الجماعات المحلية  إعانات _عانات الدولة إمن:الإيرادات  تتكون    
 .ورصيد السنة السابقة _

)ملحق رقم كما يليالددونةشكل  حمد رضا حوحو حسب أنية التسيتَ لدؤسسة دار الثقافة ميزا إيراداتجدول  كونيو   
3): 

 يرادات ميزانية التسيير أحمد رضا حوحو بسكرةإ:  1.3جدول

 الْيرادات العناوين الباب
 المخصصة)دج(

 

1 

2 

3 

4 

5 

 : الايرادات Iالعنوان 

 ..............إعانة الدولة.............-

 إعانة الجماعات المحلية...............-

 المداخيل المرتبطة بنشاط المؤسسة....-

 مداخيل مختلفة........................-

 رصيد السنة السابقة...................-

 

  ........................Iمجموع العنوان  
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 حوحو بسكرة)وثائق المؤسسة( المصدر: مدونة ميزانية دار الثقافة أحمد رضا

تٕدر الإشارة إلذ أن إيرادات الدؤسسة لا تٗضع لرقابة الدراقب الدالر، بل ىي عبارة عن مداخيل تدرج في الديزانية وىي     
 مكونات الديزانية، وتستخدم لنشاطات تتعلق بالدؤسسة خارج إطار الرقابة الدالية. أىمأحد 

 الفرع الثاني: النفقات 

ات ، وتكون نفقالدختصية من طرف الدراقب الدالر وىو الجانب الدعتٍ بالرقابة الدالية القبل فروع، ةمن ثلاث النفقاتن تتكو    
 ( 4)ملحق رقممن ثلاثة فروع حسب الددونة، ىذه الفروع تتمثل في:  حمد رضا حوحو بسكرةأميزانية التسيتَ دار الثقافة 

الدستخدمتُ الدرسمتُ والدتًبصتُ والدتعاقدين والدناصب العليا وعلاوة الدردودية وكل : التي تتعلق تٔرتبات نفقات المستخدمين -1
 ما لو صلة بالتعويضات الدادية التي تتعلق بوظفي الدؤسسة.

الإدارية سواء كانت ىذه : تتعلق باقتناء ما تٖتاجو الدؤسسة للقيام بنشاطاتها الثقافية و تسيير المصالح الْدوات نفقات -2
بارية أو اختيارية مثل اقتناء أثاث الدكتب وتأمتُ السيارات وعقارات الدؤسسة والصيانة وفواتتَ التكاليف جإالنفقات 
 ىاتف وغتَىا(.-ماء-زاالدلحقة)غ

: يتعلق تّملة النشاطات الفنية والدسرحية التي تقوم بها الدؤسسة نظرا لطبيعتها الإدارية النشاط الفني والمسرحي نفقات -3
 الدسرحيات والكتب والدؤت٘رات والدلتقيات وكل التظاىرات الفنية والثقافية ذات الصلة بنشاط الدؤسسة.والثقافية، مثل 

 ولؽكن ت٘ثيل ىذه النفقات حسب الددونة فقا للجدول التالر:
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 نفقات ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو بسكرة 8.3.جدول

 عتمادات المخصصة)دج(الْ العناوين الباب
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II 
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II 
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IV 
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 : النفقات IIالعنوان 

 : نفقات المستخدمينIالفرع 

 الراتب الرئيسي للنشاط

الرواتب.منح ذات الطابع العائلي واشتًاكات الضمان -الدستخدمون الدتعاقدون
 الاجتماعي

 الدنح والتعويضات الدختلفة

 التكاليف الاجتماعية  -
 سالعة في الخدمات الاجتماعيةالد -

 Iمجموع الفرع 

 : الْدوات وتسيير المصالحIIالفرع 

 -تسديد النفقات

 الأدوات الأثاث

 اللوازم -
 

 الألبسة  -
 

 التكاليف الدلحقة -
 

 حظتَة السيارات -
  

 أشغال الصيانة -
 IIمجموع الفرع 

 



 بسكرة _حمد رضا حوحوأ_قافةالعمومية دار الث الدؤسسة ة رقابة على ميزانيةئالرقابة الدالية كهيالفصل الثالث: 

58 

 

 

 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

 

 : النشاط التربوي والثقافيIIIالفرع 
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-  
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 نفقات لستلفة  -
-  

 تنظيم الدلتقيات والدؤت٘رات -

 IIIمجموع الفرع 

 IIمجموع العنوان 

 عتمادات المخصصة لدار الثقافةمجموع ال

 )وثائق المؤسسة( بسكرة-وحوالمصدر: مدونة ميزانية التسيير لدار الثقافة أحمد رضا ح

تتكون ميزانية أغلب الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة لرقابة الدراقب الدالر من فرعتُ في جانب      
مثل ميزانيات مراكز التكوين الدهتٍ والدعاىد الوطنية  ( 5)ملحق قم النفقات: نفقات الدستخدمتُ ونفقات تسيتَ الدصالح

طنية الدتخصصة ومؤسسات التضامن.. وغتَىا، لكن ميزانية دار الثقافة تتكون من ثلاثة فروع حسب الجدول والدعاىد الو 
أعلاه، وذلك نظرا لطابعها الثقافي الذي يتميز بوجود أنشطة ثقافية وفنية ومسرحية تتطلب وجود فرع ثالث لسصص لطبيعة 

 (.6رقم  ملحقنظر لل )ىذه الأنشطة.

 (I) الفرع متُ أولا: نفقات الدستخد

 تتكون ىذه النفقات من العناصر التالية :

 . الراتب الرئيسي للنشاط -1
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 الدستخدمون الدتعاقدون الرواتب  منح ذات طابع عائلي واشتًاكات الضمان الاجتماعي . -2
 .الدنح والتعويضات الدختلفة  -3
 .التكاليف الاجتماعية  -4
 الدسالعة في الخدمات الاجتماعية. -5

 وفقا للجدول التالر: سنوات الأختَة ربعخلال الأ الدستخدمتُقات لؽكن توضيح نفو    

 )الوحدة 8181-8118: نفقات المستخدمين في ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو للسنوات: 3.3جدول
 .( دج 

 8181 8181 8119 2018 نفقات المستخدمين
     : نفقات المستخدمينIالفرع 

 10631909.38 10000000.00 9995000.00 9500000.00 الراتب الرئيسي للنشاط-
الرواتب.منح -الدستخدمون الدتعاقدون-

ذات الطابع العائلي واشتًاكات الضمان 
 الاجتماعي

8535000.00 9769190.62 9362124.20 9179090.62 

 9701000.00 9727875.80 8985809.38 8559000.00 الدنح والتعويضات الدختلفة-
 5288000.00 4710000.00 5050000.00 4906000.00 عية التكاليف الاجتما-

 900000.00 900000.00 900000.00 900000.00 الدسالعة في الخدمات الاجتماعية-

 I 32400000.00 34.711.111.11 34711111.11 35711111.11مجموع الفرع 

 ؤسسة()وثائق الم8181-8119المصدر: ميزانيات التسيير الْولية للمؤسسة للسنوات 
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 سنوات الأختَة حسب الشكل التالر:ربع ور نفقات الدستخدمتُ خلال الأولؽكن ت٘ثيل تط

 .(: دج) الوحدة (8181-8118تطور نفقات المستخدمين خلال الفترة)  1.3 رسم بياني 

 

 3.3بالاعتماد عل معطيات الجدول رقم المصدر: من إعداد الطالبة

بتُ سنة  أن الدبالغ الدخصصة لنفقات الدستخدمتُ سجلت ارتفاعا لسابقتُا نلاحظ من خلال الجدول والشكل
أي  2020و 2019ثم أصبحت ىذه الدبالغ متساوية بتُ سنتي  ،2018مقارنة بسنة  2019

عتمادات الدخصصة لذذا الجانب خلال ىذين السنتتُ، مع زيادة دج، ويرجع ذلك لكفاية الإ 34.700.000000تٔبلغ
وترقيات سواء ترقيات اختيارية أو ترقية  توظيفوالذي يرجع لوجود  35.700.000000ي تٔبلغ أ 2021طفيفة سنة 

 في الدرجة لدوظفي الدؤسسة.

كما نلاحظ أن مبالغ نفقات الدستخدمتُ الدرسمتُ أكبر من نفقات الدستخدمتُ الدتعاقدين، وذلك راجع لطبيعة الدنح    
 .دمتُ الدتعاقدينسمتُ مقارنة بالدستخالذي تكون أكبر وأعلى قيمة للموظفتُ الدر 

فهي تٗضع للرقابة لرقابة الدراقب الثاني والثالث الأول و أو نفقات الفرع   ومهما كانت طبيعة أو مبالغ نفقات الدستخدمتُ   
 .(9و 8، 7)ملحق الدالر والحصول على التأشتَة من أجل صرفها لدى المحاسب العموميو 
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 الدرسمتُ والدتعاقدين يتطلب عملية رقابة مسبقة قبل تنفيذىا، أي أن الآمر بالصرف أو إن صرف نفقات الدستخدمتُ     
الدراقب الدالر من أجل عملية التدقيق  إلذبسكرة يعد ىذه النفقات في شكل بطاقات التزام موجهة -مدير دار الثقافة

-2018تَة الدراقب الدالر خلال الفتًة ، ولؽكن أن نوضح نفقات الدستخدمتُ التي حازت على تأش(10)ملحق والتأشتَة
 من خلال الجدول التالر: 2021

  8181-8118: نفقات المستخدمين المؤشر عليها من طرف المراقب المالي للسنوات4.3جدول.
 (:دج) الوحدة  بسكرة-لميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو

 8181 8181 8119 2018 نفقات المستخدمين
     خدمينلمستا :نفقاتIالفرع 

 9921731.42 9048060.00 8657787.00 8636737.50 الراتب الرئيسي للنشاط-

الرواتب.منح -الدستخدمون الدتعاقدون-
ذات الطابع العائلي واشتًاكات 

 الضمان الاجتماعي

8100356.61 7952628.83 8070244.13 8305235.70 

 8311298.47 7421211.08 7275338.10 7485244.19 الدنح والتعويضات الدختلفة-
 392071.27 4449882.77 779796.21 4281875.44 التكاليف الاجتماعية -
 0.00 900000.00 0.00 900000.00 الدسالعة في الخدمات الاجتماعية-

 I 89414813.74 5694148.88 5931111.11 3365815.68لرموع الفرع 

 مؤسسةالمصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على وثائق ال

 2020الذ غاية سنة  2018نلاحظ من خلال الجدول أن نفقات الدستخدمتُ في تزايد مستمر ابتداء من سنة       
بسبب حركة الدوظفتُ،  كما نلاحظ عدم صرف مبالغ الخدمات الاجتماعية خلال السنوات  2021لتنخفض سنة 

س لديو صلاحيات لفرض الالتزام بالنفقة بالنسبة والتي تعتبر حق للموظف، لكن الدراقب الدالر لي 2021الذ  2019
 للمؤسسة.

كما أن نفقات الدستخدمتُ الخاضعة للرقابة الدالية تٗضع لجملة من القوانتُ التي لغب احتًامها من أجل الحصول على     
 تأشتَة الدراقب الدالر، وتتمثل جملة ىذه النصوص القانونية والدراسيم التنظيمية في:
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 29الدؤرخ في  304-07، يعدل الدرسوم الرئاسي رقم 2022مارس  31الدؤرخ في  138-22ئاسي رقم الدرسوم الر  -
 .الذي لػدد الشبكة الاستدلالية لدرتبات الدوظفتُ ونظام دفع رواتبهم 2007سبتمبر 

ي ، يؤسس النظام التعويض2011يونيو سنة  22الدوافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  227-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 للموظفتُ الدنتمتُ للأسلاك الخاصة بالثقافة .

الذي لػدد كيفيات  2007سبتمبر سنة  29الدوافق  1428رمضان عام  17الدؤرخ في  304-07الدرسوم الرئاسي رقم   -
 منح الزيادة الاستدلالية لشاغلي الدناصب العليا في الدؤسسات والإدارات العمومية .

-07.يعدل الدرسومالرئاسي رقم  2022مارس سنة  31الدوافق  1443ن عام شعبا 8مؤرخ  138-22رقم الدرسوم   -
.الذي لػدد الشبكة الاستدلالية لدرتبات  2007سبتمبر سنة  29الدوافق  14428رمضان عام  17الدؤرخ في 304

 . .الدوظفتُ ونظام دفع رواتبهم

،  يتمم الدرسوم 2013مايو سنة  9الدوافق  1434جمادى الثانية عام 28مؤرخ في  189-13مرسوم تنفيذي رقم  -
الذي يؤسس النظام  2010مايو سنة  13الدوافق  1431جمادى الأولذ عام  28الدؤرخ في  135-10التنفيذي رقم 

 . التعويضي للعمال الدهنيتُ وسائقي السيارات والحجاب

الذي يؤسس  2010يو سنة ما 13الدوافق  1431جمادى الأولذ عام  28الدؤرخ في  136-10الدرسوم التنفيذي رقم   -
 النظام التعويضي للاعوان الدتعاقدين .

حمد رضا حوحو وأيضا الدوظفتُ في كل الدؤسسات العمومية ذات أالدوظفتُ الدنتمتُ لدار الثقافة الدتعلقة ب قراراتالإن      
ف على أساس الشهادة أو امتحان الطابع الإداري، تٗضع للرقابة الدالية السابقة، من بداية الحياة الدهنية للموظف) توظي

حاملي الشهادات، انتداب لشغل منصب عالر، تكفل بعد عملية النقل، وضع تٖت التصرف ..(، إلذ  إدماجمهتٍ أو 
نهاية علاقة العمل الدؤقتة أو النهائية)تقاعد، وفاة، استقالة، تٖويل، انتداب لشغل عهدة انتخابية، استيداع، عطلة مرضية 

 سخ عقد عمل، تسريح، عزل.. وغتَىا(. وفقا للمراسيم التالية:طويلة الددى، ف

والدتضمن القانون الأساسي العام  2006يوليو سنة  15الدوافق  1927جمادى الثانية عام  19الدؤرخ في  03-06الأمر  -
 للوظيفة العمومية.

والدتضمن القانون  2019بر سنة سبتم 28الدوافق  1412ربيع الأول عام  19الدؤرخ في  340-91الدرسوم التنفيذي رقم  -
 الأساسي الخاص بعمال الثقافة الدعدل والدتمم .

 يتضمن القانون الأساسي الخاص بالأسلاك الدشتًكة. 2008يناير  19الدؤرخ في  04-08الدرسوم التنفيذي  -
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 ارات والحجابيتضمن القانون الأساسي للعمال الدهنيتُ وسائقي السي 19/1/08الدؤرخ في 05-08الدرسوم التنفيذي -

بداية حياتو الدهنية،   عندتو الدالية من ميزانية الدؤسسة إن القرارات الدذكورة تعطي للموظف الحق في الحصول على مستحقا
 كما ينتهي حقو في الاستفادة منها في حالة نهاية علاقة العمل مع الدؤسسة وفقا لأحد الحالات الدذكورة.

 (II) الفرع  لحتسيتَ الدصاو  الأدوات : نفقاتثانيا

 ىذه النفقات من : تكون ت

  تسديد النفقات. 
 دوات والاثاث الأ. 
 اللوازم . 
 لبسة الأ. 
  التكاليف الدلحقة. 
  حظتَة السيارات 
 شغال الصيانةأ . 

 وتٗضع نفقات تسيتَ الدصالح إلذ جملة من النصوص القانونية والتنظيمية وأىم ىذه النصوص: 

، الدتضمن قانون الصفقات 2019سبتمبر  9، الدوافق  1436ذي الحجة عام  2رخ في الدؤ  15/247الدرسوم الرئاسي   -
 العمومية وتفويضات الدرفق العام.

وتكون نفقات تسيتَ الدصالح مثل باقي النفقات على شكل بطاقة التزام يعدىا الآمر بالصرف تتضمن سند طلب  
ادي الذي تم اختياره وتسمية نشاطو وتسمية الدؤسسة توضح (، حيث يوضح نوع الدتعامل الاقتص4مفصل)انظر الدلحق رقم 

مية سند الطلب وآجال التنفيذ أن سند الطلب موجو للمؤسسة، نوع الدواد التي يتم اقتناؤىا وكميتها ومبالغها، ورقم وتس
 سنوية الديزانية. مبدأتتعدى  لا لغب أن يثتْ
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من  لفتًة أربع سنوات متتالية حمد رضا حوحوأية التسيتَ بدار الثقافة لديزان ولؽكن ت٘ثيل جانب نفقات تسيتَ الدصالح     
 خلال الجدول التالر:

 8181  -8118بسكرة للفترة: -من ميزانية التسيير دار الثقافة أحمد رضا حوحوII : الفرع 5.3جدول
 ( دج1111الوحدة: )

 8181 8181 8119 8118 العناوين
       الدصالح: الأدوات وتسيتIIَالفرع 

 270.00 220000.00 350.00  370.00 سديد النفقاتت

 2680.00 2500000.00 2500.00 2000.00 الأدوات والأثاث -

 1620.00 1420000.00 1250.00 1550.00 اللوازم -

 100.00 100000.00 100.00 80.00 الألبسة -

 330.00 760000.00 800.00 1000.00 التكاليف الدلحقة -

 500.00 500000.00 500.00 500.00 حظتَة السيارات -

 500.00 400000.00 400.00 400.00 أشغال الصيانة -

 II 5911.11 5911.11 5911111.11 6111.11مجموع الفرع 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على وثائق المؤسسة

بقيمة 2020و 2019و 2018من خلال الجدول نلاحظ أن نفقات الفرع الثاني كانت ثابتة خلال سنتي        
مدى زيادة أو نقصان  وتٕدر الإشارة إلذ توقفدج، 6000000.00بقيمة  2021 سنة عتفتً دج، ل 5900000.00

 الدبالغ الدرصودة في الديزانية بناء على ما تٗصصو الوزارة للمؤسسة خلال كل سنة.

م يعدىا الآمر بالصرف وترسل لشضاة من طرفو إن ىذه الدبالغ كما ذكرنا سابقا، يتم إعدادىا على شكل بطاقات التزا      
 إلذ الدراقب الدالر الذي يتأكد من مشروعية النفقة وفقا للقوانتُ الدعمول بها، لتخضع لتأشتَتو، ولغب أن لا تتجاوز الدبالغ

 .وجودة في ميزانية التسيتَ عتمادات الدالدوجودة في بطاقات الالتزام الإ
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من خلال الجدول  2021-2018خضعت لتأشتَة الدراقب الدالر لبلدية بسكرة خلال الفتًة ح الدبالغ التي يوضتولؽكن     
 التالر:

-لدار الثقافة أحمد رضا حوحو 8181-8118بعد التأشيرة عليها خلال الفترة  II: نفقات الفرع 6.3 جدول
 ج(د 1111الوحدة: ،) بسكرة

 8181 8181 8119 8118 العناوين
 : الأدوات وتسيتIIَالفرع 
 الدصالح

    

 75.00 134.80 193.10 68.60 تسديد النفقات -

 536.34 140.77 2949.32 1679.39 الأدوات والأثاث -

 1591.21 998.20 1249.86 1535.27 اللوازم -

 100.00 100.00 100.00 79.99 الألبسة -

 98.24 132.79 504.33 96.34 التكاليف الدلحقة -

 363.50 496.64 492.58 495.63 حظتَة السيارات -

 500.00 400.00 399.89 199.92 أشغال الصيانة -

 II 4155.16 5434.11 367.11 8764.89مجموع الفرع 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على وثائق المؤسسة
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 لؽكن ت٘ثيل معطيات ىذا الجدول من خلال الشكل التالر: 

-8118بسكرة خلال الفترة-ثقافةتسيير المصالح لدار ال : تطور نفقات الفرع IIنفقات الفرع :8.3رسم بياني 
8181 

 

 6.3 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول                                  

، لكن سجلت الطفاضا في سنة  2019و 2018نفقات التسيتَ ارتفعت خلال السنتتُ  من خلال الشكل نلاحظ أن    
، 2020عتمادات الدمنوحة لذذا الفرع في ميزانية التسيتَ الأولية لسنة يرجع إلذ الالطفاض الدسجل في الإ ي، والذ2020

 عتمادات الدتوفرة بالديزانية.دات الدلتزم بها تكون في حدود الإعتماث أن الإحي

 ( IIIالفرع  )الثقافيو النشاط التًبوي نفقات  :ثالثا

 ىذه النفقات من : ون تتك

 .الفتٍ والدسرحي الإنتاج -

 .نفقات الفرق الدسرحية والفنية  -

 . تظاىرات الثقافيةالنفقات تنظيم  -

 .الكتب والمجلات ذات طابع الثقافي   -
 . نفقات لستلفة  -

 . تنظيم الدلتقيات والدؤت٘رات  -

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2018 2019 2020 2021



 بسكرة _حمد رضا حوحوأ_قافةالعمومية دار الث الدؤسسة ة رقابة على ميزانيةئالرقابة الدالية كهيالفصل الثالث: 

67 

 

خلال الفتًة  -بسكرة-حسب ميزانية التسيتَ بدار الثقافة أحمد رضا حوحو النشاط التًبوي والثقافيوتتمثل نفقات     
 في الجدول التالر: 2018-2021

 ( دج1111الوحدة: ):8181-8118بميزانية دار الثقافة بسكرة خلال الفترة  III: نفقات الفرع 7.3جدول

 8181 8181 8119 8118 العناوين
     : النشاط التربوي والثقافيIIIالفرع 

 0.00 0.00 0.00 0.00 الفني والمسرحي الْنتاج

 2300.00 2300.00 2300.00 13000.00 ق المسرحية والفنيةنفقات الفر 
 1700.00 1700.00 1700.00 2300.00 نفقات تنظيم التظاهرات الثقافية

 300.00 300.00 500.00 100.00 الكتب والمجلات ذات الطابع الثقافي

 450.00 450.00 250.00 300.00 نفقات مختلفة

 1250.00 1250.00 1250.00 900.00 تنظيم الملتقيات والمؤتمرات
 III 6000.00 1317.92 6000.00 6000.00مجموع الفرع 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على وثائق المؤسسة

خلال  -بسكرة-حمد رضا حوحوأتٔيزانية التسيتَ لدار الثقافة  من خلال الجدول نلاحظ تقارب في الدبالغ الدرصودة      
الفتٍ والدسرحي بالديزانية، لأن أغلب نشاطات  للإنتاجنلاحظ عدم وجود مبالغ لسصصة  ، كما2021-2018الفتًة

لستصة في ىذه الأنشطة مثل الدسرح  أخرىالدؤسسة موجهة لنتظيم الدؤت٘رات والدلتقيات، ويرجع ذلك لوجود مؤسسات 
 بسكرة.بالجهوي ببسكرة والدكتبة الرئيسية للمطالعة العمومية 
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ذه الدبالغ يتم الالتزام بها بشكل جزئي أو كلي لدى الدراقب الدالر للحصول على التأشتَة، وتتمثل الدبالغ التي كما أن ى    
 في الجدول التالر: 2021-208تم الالتزام بها خلال الفتًة 

 8181-8118المبالغ الملتزم بها لدى المراقب المالي بدار الثقافة بسكرة خلال الفترة :8.3جدول

 8181 8181 8119 8118 العناوين
ات التربوي : النشاطIIIالفرع 
 والثقافي

    

 0.00 0.00 0.00 0.00 نتاج الفتٍ والدسرحيالإ

 2275083.60 1196200.00 2281473.00 1267682.50 نفقات الفرق الدسرحية والفنية

 206999.83 1041679.36 1699325.26 2149319.00 نفقات تنظيم التظاىرات الثقافية

 299638.58 287482.05 491481.00 1106993.10 الكتب  ذات الطابع الثقافي
 20300000 100000.00 249700.00 0.00 نفقات لستلفة

 1236350.00 383240.00 114640.00 898829.00 تنظيم الدلتقيات والدؤت٘رات

 III 5422823.60 46700000.00 3118611.41 4221072.01مجموع الفرع 

 وثائق المؤسسةاد الطالبة بالاعتماد على من إعدالمصدر: 

 ماية للنفقات.لحالدالر الذي يعتبر وسيلة رقابة  من خلال الجدول نلاحظ أن أغلب النفقات يتم الالتزام بها لدى الدراقب

 -بسكرة  -المطلب الثاني : العوائق التي تواجه تنفيذ ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو

 : عدة عوائق وخاصة الدتعلقة بالدراقب الدالر التي نذكرىا فيما يلي رضا حوحو  دحمانية دار الثقافة أواجو تنفيذ ميز ي

الرقابة القبلية للنفقات: حيث أن رقابة الدراقب الدالر ىي رقابة لغب أن تتم قبل صرف النفقة ووفقا للبرنامج الثقافي الدسطر،  -
د الديزانية حيث ترسل ىذه النفقات كتسوية إلذ الرقابة الدالية وبالتالر لكن بعض النفقات لغب أن يتم صرفها قبل إعدا

 رسالذا قبل الديزانية.إطرف الدراقب الدالر مع استحالة  ما يؤدي لرفض النفقة منالقبلية، تسقط عليها صفة 

 عوان الرقابة الدالية.أالقانونية بتُ الآمرين بالصرف و  عدم القراءة الدوحدة للنصوص -
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بتُ مصالح الرقابة الدالية والمحاسب العمومي ومصالح الدفتشية العامة للوظيفة العمومية، وىو مايعرقل  الكافي نسيقعدم الت -
 تنفيذ النفقة في بعض الأحيان.

جبارية كالتأمتُ على العقارات والسيارات التي تتم ستفادة منها، مثل بعض النفقات الإضرورة صرف بعض النفقات دون الا -
متُ ابتداء من شهر جانفي إلذ غاية ألتجبارية اإميزانية التسيتَ، ويتطلب الأمر  نية ويتم تسديدىا بعد الدصادقة علىقبل الديزا

 ديسمبر من كل سنة. 31
 خر إعداد الديزانية لشا قد يسبب تأخرا في صرف رواتب الدوظفتُ.أعلى الدكشوف بالنسبة للأجور مع تتأخر فاكس الدفع  -

  



 بسكرة _حمد رضا حوحوأ_قافةالعمومية دار الث الدؤسسة ة رقابة على ميزانيةئالرقابة الدالية كهيالفصل الثالث: 

70 

 

 لث الثاالفصل  خلاصة

بسكرة، وقيامنا بالإجابة على -بعدما تطرقنا إلذ الفصل التطبيقي الدتعلق بالدراسة الديدانية لدار الثقافة أحمد رضا حوحو    
 الإشكالية الدطروحة واختبار صحة الفرضيات، توصلنا إلذ لرموعة من النقاط لؽكن أن نوجزىا في ما يلي:

 ع ذلك لطبيعة الدؤسسة ذات الطابع الإداري الثقافي.الذيكل التنظيمي لدار الثقافة متشعب ويرج -
فقط أي إضافة فرع   تضم فرعتُتيالدؤسسات ذات الطابع الإداري ال غلبلألاثة فروع خلافا ث تضمميزانية دار الثقافة  -

 ويرجع ذلك لطبيعة أنشطتها. التًبوي والثقافي، النشاط
لا يتم صرف النفقة إلا بعد ان تتم لشارسة أي  على الديزانية )قبلية( ة سابقةعلاقة دار الثقافة بالرقابة الدالية ىي علاقة رقاب  -

 ىذه الرقابة.

رغم طول إجراءات الرقابة وكثرة القوانتُ التي تٖكمهاـ تبقى الرقابة من وجهة نظر موظفي الدصلحة حماية للموظف والدؤسسة  -
 وإحدى سبل التنفيذ الجيد للميزانية.

ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو أثناء تنفيذ الرقابة الدالية القبلية ىي عوائق ترجع لطبيعة  قبةمراالعوائق التي تواجو  -
 النصوص القانونية، وىي عوائق خارجة عن إرادة الدراقب الدالر والدؤسسة.



 

                  ات           م         ةخ
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تٖقيق  لعية وخصوصية فيلعية، وذلك لدا للمال العام من أة ىو موضوع على قدر من الدقة والأالرقابة الداليإن موضوع     
نو النواة الأساسية للحياة الاقتصادية والاجتماعية، كما أن موضوع الديزانية لا يقل ألعية عن أالتنمية الاقتصادية، كما 

 موضوع الرقابة لأنها تعتبر أىم أداة في أي مؤسسة اقتصادية ولطص بالذكر منها جانب النفقات.
التي لؽارسها الدراقب الدالر على نفقات ميزانية الدؤسسات العمومية ذات الطابع  بلية() الق إن الرقابة الدالية السابقة 

النهائي، سواء فيما يتعلق بنفقات  أوالإداري تبدأ تٔراقبة النفقة، وتنتهي إما تٔنح التأشتَة أو بإصدار الرفض الدؤقت 
 الدرسمتُ والدتًبصتُ أو الدتعاقدين.الدستخدمتُ ونفقات تسيتَ الدصالح، أو بالنسبة لقرارات الدستخدمتُ 

اختيارىا وىي ومن خلال دراستنا لدوضوع الرقابة على ميزانية الدؤسسة العمومية، وبالتحديد دراسة الحالة التي قمنا ب
ها ما يتعلق التوصل إلذ لرموعة من النتائج منها ما يتعلق بالجانب النظري، ومن تمحمد رضا حوحو، أمؤسسة دار الثقافة 

 :وقبل التطرق لذكر ىذه النتائج سوف نعرض اختبار صحة الفرضيات الدقدمة لجانب التطبيقي، با

 :اختثاس صحح انفشظٍاخ 

 الفرضية الرئيسية -

تنفيذ ميزانية الدؤسسة العمومية من خلال مراقبة تنفيذ الالتزامات في  تساعد علىجد فعالة  وسيلةتعتبر الرقابة الدالية    
 التأشتَة عليها.ب وذلكية نفقات الدؤسسة العمومية من مشروع الديزانية و التأكد

ذه الفرضية، لأن الذدف من الرقابة الدالية ىو التنفيذ الجيد لديزانية الدؤسسة العمومية من خلال مراقبة النفقات ى قبول تم
من  التأكدصول على التأشتَة بعد الدوجودة في الديزانية والتي يعدىا الآمر بالصرف ويعرضها على الدراقب الدالر من أجل الح

 . مشروعية ىذه النفقات

 ولؽكن وضع الفرضيات الثانوية التالية :

بسكرة ىي علاقة رقابة من أجل -حمد رضا حوحوألية وميزانية مؤسسة دار الثقافة إن العلاقة بتُ الرقابة الداالفرضية الْولى:
 التنفيذ الجيد لذا:

بسكرة تٗضع إلذ الرقابة القبلية وبالتحديد -حمد رضا حوحوأزانية مؤسسة دار الثقافة ث أن ميىذه الفرضية، حي قبولتم 
لرقابة الدراقب الدالر لبلدية بسكرة، ولغب أن يتم تنفيذىا وفقا للنصوص القانونية والتنظيمية ذات الصلة بعناصر الديزانية  

غتَىادين ونفقات تسيتَ الدصالح و كنفقات الدستخدمتُ الدرسمتُ والدتعاق
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 بسكرة:-حمد رضا حوحوأعلى تقسيم ميزانية دار الثقافة   الرقابة الداليةتَثأت : الفرضية الثانية
بسكرة يتم على مستوى الدؤسسة بناء على ما تم ذكره في الجانب -ىذه الفرضية، لأن تقسيم ميزانية دار الثقافة رفض تم 

اقب الدالر ليس من صلاحياتو تقسيم الديزانية، لكن بعد التقسيم يتم عرض التطبيقي وفقا لددونة ميزانية التسيتَ، كما أن الدر 
 الديزانية على الدراقب الدالر للتأكد من احتًام الددونة ولرموع الاعتمادات الدوجودة في القرار الوزاري الدشتًك.

بسكرة عن طريق التطبيق -رضا حوحو حمدأتُ الالتزام بنفقات دار الثقافة تساىم الرقابة الدالية في تٖسالفرضية الثالثة: 
 الجيد لعملية الرقابة:

ىذه الفرضية، لأن الذدف من عملية الرقابة السابقة على ميزانية الدؤسسة ىو تصحيح الأخطاء وتنفيذ الديزانية قبول  تم
 بشكل صحيح وفقا للقوانتُ الدعمول بها.

بسكرة على الدمارسة الفعالة للرقابة الدالية من -د رضا حوحوحمأمدى تنفيذ ميزانية دار الثقافة  يتوقف الفرضية الرابعة:
 خلال الالتزام بتنفيذ الديزانية.

ىذه الفرضية، لأن الدمارسة الفعالة والجيدة لعملية الرقابة تنعكس بشكل جيد والغابي على تنفيذ الديزانية من خلال قبولتم 
 لدعمول بها.تصحيح الأخطاء وتنفيذ النفقة وفقا للنصوص القانونية ا

بعد استعراض الفرضيات الدقدمة وتوضيحها لؽكن التطرق إلذ الننتائج الدتوصل اليها من خلال ىذا البحث بشقيو      
 النظري والتطبيقي .

 نتائج تتعلق بالجانب النظري: أولا: 
تائج التي تتعلق بالجزء النظري موضوع تْثنا، توصلنا إلذ جملة من النالتي تتعلق تٔعطيات من خلال جمع الدادة العلمية    

 :ما يلي فيمن تْثنا، لؽكن أن نوجزىا 
على الرغم من تعدد التعاريف التي تناولت موضوع الرقابة الدالية لكن لا يوجد تعريف موحد لذا، ويرجع ذلك  -

 لاختلاف زاوية الدراسة التي تم تناولذا في موضوع الرقابة.
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قابة لكنو لؼضع لعدى قوانتُ واعتبارات من شـنها ان تٖد من صلاحياتو وتعرقل عملية رغم أن الدراقب الدالر ىو ىيأة ر  
 . لشارستو للرقابة 

 تعتبر الديزانية أحد اىم الادوات في أي مؤسسة اقتصادية . -
جل التنفيذ أمن  )القبلية( ضرورة خضوع ميزانية كل مؤسسة عمومية ذات الطابع الإداري للرقابة الدالية السابقة -

 لجيد لذا.ا
في حالة غياب ىذا الاختَ يتولذ الدراقب الدالر الدساعد ن نفس مهام الدراقب الداليو ن الدساعدو ن الداليو لؽارس الدراقب -

 .مهامو بالنيابة 
 تضمن الرقابة الدالية سلامة تنفيذ النفقة والتأكد من مطابقتها للنصوص الدعمول بها. -

 ائج تتعلق بالجانب التطبيقيتنثانيا: 
الدطروحة واختبار صحة الفرضيات في الفصل الثالث،  الإشكالية، وبعد الإجابة على الدراسة الديدانيةبعد قيامنا ب 

 توصلنا إلذ جملة من النتائج نوجزىا في النقاط التالية:
 الذدف الرئيسي من الرقابة الدالية ىو الحفاظ على الدال العام. -
 العمومية ذات الطابع الإداري دون عملية الرقابة الدسبقة على النفقات. الدؤسسةميزانية  ن يتم تنفيذ ألا لؽكن  -
بالاعتماد على وسائل بسيطة جدا تتطلب وقتا وجهدا من الدوظفتُ دون الاعتماد  حاليا تتم عملية الرقابة الدالية -

 على التكنولوجيا والوسائل الدتطورة.الكافي 
إلذ جانب الحفاظ على الدال العام في تصحيح الأخطاء التي لؽكن أن  ) القبلية(، تساىم الرقابة الدالية السابقة -

 تٖدث أثناء تنفيذ الديزانية.
الرقابة السابقة على النفقات قد تقف عائقا في سبيل تنفيذ بعض النفقات مثل تلك النفقات التي لغب أن تتم  -

 قبل إعداد الديزانية والدصادقة عليها من طرف الدراقب الدالر.
لذ ثلاث فروع بشكل لؼتلف عن ميزانية إرضا حوحو بسكرة تتميز بتقسيمها  مؤسسة دار الثقافة أحمدميزانية  -

أغلب الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتميز بوجود فرعتُ فقط: نفقات الدستخدمتُ ونفقات تسيتَ 
نشاطات الثقافية في الديزانية لتغطية ال الدصالح، وىذا التقسيم يرجع لطابعها الثقافي الذي يتطلب وجود فرع ثالث

الخاصة بالدؤسسة
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وظفتُ الدراقب الدالر باعتباره ىيئة رقابية يساىم بشكل كبتَ في معرفة الأخطاء بشكل أكثر سرعة ودقة من الد -
 .ذاتهاالعاملتُ في الدؤسسة 

ابة على ميزانية الدؤسسات العمومية قلة الامكانيات الدادية والبشرية لدى الدراقب الدالر قد تنعكس سلبا على الرق -
ذات الطابع الإداري، حيث أن الرقابات الدالية تعاني من قلة عدد الدستخدمتُ بالإضافة إلذ عدم وجود ميزانية 

 خاصة بالرقابات الدالية.
ستقلالية عند لشارسة يؤثر سلبا على الاالدديرية العامة للميزانية كذا   تبعية الدراقب الدالر للمديرية الجهوية للميزانية و -

 مهامو.
على الرغم من كثرة النصوص القانونية التي تضبط عملية الرقابة الدالية على ميزانيات الدؤسسات العمومية ذات  -

 .تبذيره و  اختلاساتومن ال العام كافية بشكل تام في حماية الد  الطابع الإداري، لكن تبقى غتَ
عند الدراقب الدالر خاصة في ظل  بسبب عدم ظهورىا الرقابة الدالية،في ظل  ةالعامة قائم عملية تبديد الأموال تبقى -

 احتًام الإجراءات القانونية، وعليو يبقى الضمتَ الدهتٍ ىو أكبر رقابة على الدال العام.
 :اقتراحات 

:بعد عرضنا لنتائج الدراسة لؽكن تقديم الاقتًاحات التالية
 نظري والتطبيقي، لؽكن تقديم بعض التوصيات والاقتًاحات كمايلي:من خلال ما توصلنا إليو في الجانبتُ ال

 ضرورة تدعيم الرقابات الدالية بالإمكانيات الدادية والبشرية من أجل التحقيق الجيد للأىداف -
 تنسيق إعداد الديزانية مع تنفيذ بعض النفقات القبلية. -
ي من أجل التنفيذ الجيد للميزانية، لشا يقلل من الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدار تٖستُ مستوى العاملتُ ب -

ارتكاب الأخطاء، ويسهل على الدراقب الدالر عملية الرقابة ومنح التأشتَة وتقليل إصدار الرفض الدؤقت في بعض 
 النفقات الدتكررة التي يفتًض أن تتم دون أخطاء.

 الوسائل التقليدية التي تتم بها عملية الرقابة تطوير ستَ عملية الرقابة القبلية والاعتماد على وسائل متطورة بدل -
 .حاليا

الديزانية خاصة بتُ الدراقب الدالر والمحاسب العمومي ومفتشية الوظيفة ب الاطراف الدعنيةلغب التنسيق بتُ كل  -
 العمومية.

لعمومية ذات الدؤسسات الشارسة عملية الرقابة وتنفيذ ميزانية  عندصوص القانونية التي تشكل عائقا مراجعة الن -
 الطابع الإداري.

 سن من عملية الرقابةضرورة تكوين الدراقبتُ الداليتُ لشا لػ -
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تنظيم ملتقيات وندوات علمية من أجل التعريف الجيد لدفهوم الرقابة الدالية وتسليط الضوء على واقع تنفيذ الرقابة  -
 .زائرالدالية على ميزانية الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري في الج

لأن كثرة ىذه النصوص تؤدي إلذ عدم  عدد اقل من النصوص، التقليل من النصوص القانونية الدتشابهة ودلرها في -
 الاطلاع بالشكل الكافي والتام عليها لشا يؤثر سلبا على عملية الرقابة.

نفقة، حيث أن دوره يتمثل توسيع دور وصلاحيات الدراقب الدالر في التبليغ عن التجاوزات القانونية أثناء تنفيذ ال -
 في تٖرير الرفض الدؤقت أو النهائي في حالة عدم ملائمة النفقة.

 زالة الغموض عنها.إجل القراءة الدوحدة للنصوص القانونية و أتكثيف الجهود من  -
 :آف             اق الب         حث 

ت التي قد تشكل آفاقا جديدة تنبثق عن شكاليانقتًح على الباحثتُ لرموعة من الإمن خلال ما تم التوصل إليو، 
 إشكالية تْثنا، تتمثل في:

 دور الرقابة الدالية في الحد من الفساد الدالر والإداري.  -
 .PCDالدراقب الدالر كهيئة رقابة على الدخططات البلدية للتنمية  -
 دور الرقابة الدالية في تٖستُ أداء الدؤسسات ذات الطابع الإداري. -
 الدالية على قرارات الدستخدمتُ. الرقابة -
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 43 -بسكرة –الدطلب الأول نشأة دار الثقافة أحمد رضا حوحو 
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 50  -بسكرة  –الدطلب الثالث: طبيعة نشاط وأىداف دار الثقافة أحمد رضا حوحو 
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 52 الدطلب الأول: نشأة الرقابة الدالية في الجزائر 

 53 -بسكرة –الدطلب الثاني : كيفية اعداد ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو 

 55 ليها والعوائق التي تواجو تنفيذىا الدبحث الثالث: مكونات ميزانية دار الثقافة أحمد رضا حوحو والرقابة ع
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 . (64)(. يتعلق تٔصالح الدراقبة الدالية. 02011 11 21. )381_11الدرسوم التنفيذي  11_5_3الدواد 

 (. لزاضرات في الدؤسسات الادارية . الجزائر : ديوان الدطبوعات الجامعية.2006احمد لزيو. )

دراسة -مسالعة الرقابة الدالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائر2021-2020التسيتَأطروحة دكتوراه في علوم 
 الجزائركلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَبسكرةجامعة لزمد خيضر حالة بلديات ولاية باتنة

 (.02)لرلة دراسات العلوم الادارية ة الاداء. (. متطلبات اجهزة الرقابة الدالية العليا للقيام برقاب2000الحسيتٍ صادق . )

 الرياض. الرقابة الدالية.(. 1979الشريف لزمد عبد الله. )
 بتَوت: منشورات الحلبي الحقوقية. الرقابة الدالية العليا.(. 2005العموري لزمد رسول . )

 القاىرة : دار الحديث . الجامع لاحكام القران .(. 2002القرطبي . )
 الاسكندرية، مصر : مطبعة الانتصار لطباعة الاوقست. الرقابة الدالية النظرية والتطبيق.(. 2002عوف لزمود. )الكفراوي 

 . الجزيدة الرسمية.39(. الدتعلق تٔجلس المحاسبة. 1995جويلية0  17. )20_95الامر رقم  2الدادة 
. الجريدة 50ححيات الدفتشية العامة. (. لػدد صلا2008سبتمبر0  6. )272_08الدرسوم التنفيذي رقم  4الدادة 

 الرسمية.
 القاىرة: مكتبة الالصلو الدصرية. الرقابة على الدؤسسات الادارية.بدوي عبد السلام. )بدون ذكر السنة(. 

 الجزائر : دار العلوم للنشر و التوزيع . الدالية العامة .(. 2003بعلي و ابو العلا. )
مذكرة مقدمة لاستكمال (. الرقابة الدالية على تنفيذ النفقات العمومية . 02020 09 28بوزيان فاطمة حمي عفاف . )

 . ورقلة ، كلية الحقوق و العلوم السياسة ، الجزائر : جامعة قاصدي مرباح.متطلبات شهادة الداستً الاكادلؽي 
. ام البواقي، كلية نون العام مذكرة لنيل شهادة الداجيستتَ في القا(. مفهوم الدؤسسة العمومية . 2011بوزيد غلابي. )

 الحقوق ، الجزائر : جامعة العربي بن مهيدي.
 . لرلة العلوم الانسانية(. الحرية الفردية في الذىب الفردي. 2006جلول شيتور. )
 . لرلة العلوم الانسانية(. تطور فكرة الديزانية العامة. 2001جمال لعمار. )

 لبنان: الدؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع . .القانون الاداري (. 2001جورج قوديل . )
 عمان: دار زىران. الدالية العامة .(. 1997خالد الخطيب احمد زىتَ . )

. البويرة، كلية الحقوق: جامعة اكلي لزند مذكرة لنيل ماستً (. الرقابة على النفقات العمومية . 2018رفيق قاسم ىطال. )
 اولحاج.

زائر : ديوان الدطبوعات الج النظام القانوني للمؤسسات الاقتصادية الاشتًاكية في الجزائر .(. 1987رياض عيسى. )
 .الجامعية

 . القاىرة: جامعة القاىرة . رسالة دوكتوراسعد العلوش . )بلا تاريخ(. نظرية الدؤسسة العامة . 
 دمشق: جامعة دمشق . الادارة العامة .(. 1983طلبة عبد الله . )

 الاسكندرية: دار الجامعات الدصرية. مبادئ الدالية العامة.(. 1976ميد القاضي. )عبد الح
. عمان، الاردن: دار الثقافة للنشر و التوزيع.1(. دور رقابة ديوان المحاسبة. 1997عبد الرؤوف جابر . )
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 بتَوت : الدار الجامعية . الدالية العامة .(. 1986عبد الكريم واخرون صادق. )
(. مداخلة بعنوان" الرابة على الاموال العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ الحطومي ". ورقلة ،  2005حيد صرارمة . )عبد الو 

 كلية الحقوق والعلوم الاسياسية ، الجزائر : جامعة ورقة .
 (. الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية.03)الإصدار  الدالية العامة(. 2008على زغدود. )
. 50(. يتضمن تنظيم الذياكل الدركزية للمفتشية العامة الدالية. 2008سبتمبر0  6. )273_08ي رقم لدرسوم التنفيذ

 الجزيدة الرسمية.
 الاسكندرية : ديوان الدطبوعات الجامعية . القانون الاداري .(. 1994ماجد راغب الحلو . )
 كلية الحقوق : جامعة عبد الرحمان متَة.(. لزاضرات في الديزانية العامة . تّاية ،  2015لزمد الامتُ اوكيل. )
 ديوان الدطبوعات الجامعية . اقتصاديات الدالية العامة .(. 2010لزمد عباس لزرزي. )

 . الجلفة .مذكرو ماستً (. الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة . 2019لزمد عرفات بن مداني. )
مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً حقوق يزانية العامة . (. الرقابة على تنفيذ الد2019لزمد عرفات بن مداني. )

 . الجلفة ، كلية الحقوق : جامعة زيان عاشور.تٗصص الدولة والدؤسسات 
الجزائر : ديوان  نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليدي و الاشتًاكي.(. 1987لزمد فاروق. )

 الدطبوعات الجامعية .
 الشارقة : مطبعة الدعارف . الرقابة الدالية على مردود انفاق الاموال .(. 1994مد لزمد اسماعيل. )لز

جامعة أم -دراسة حالة كلية العلوم والعلوم التطبيقية/دور الرقابة الدالية في تسيتَ النفقات العامةمذكرة ماستً في علوم التسيتَ
 رية وعلوم التسيتَأم بواقيجامعة العربي بن مهيديالجزائركلية العلوم الاقتصادية والتجا بواقي

 (. مراحل إعداد ميزانية مؤسسة دار الثقافة. )الطالبة، المحاور(2022ماي0  04مهدي تليش. )

 الجزائر: لباد للنشر. القانون الاداري .(. 2004ناصر لباد . )
 شر والتوزيع .عنابة : دار العلوم للن الدالية العامة .واخرون بعلي لزمد الصغتَ . 

. البليدة : جامعة لرلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسة (. اليات الرقابة على الديزانية . 2011ياستُ بن بريح. )
 لونيسي.

 الجزائر : الدار الخلدونية . الدالية العمومية .(. 2010لػتِ دنيدني. )
 ق.دمشق: جامعة دمش الدالية العامة .(. 1995يوسف شباط . )

 طرابلس: منشورات الجامعة الدفتوحة . مبادئ الدالية العامة .(. 1994يونس منصور ميلاد . )
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 لتسيير : إيرادات دار الثقافة وفقا لمدونة ميزانية ا3ملحق رقم 
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 الثاني والثالث لدار الثقافة وفقا لمدونة ميزانية التسيير الْول و نفقات الفرع: 14ملحق رقم 

 
 



 انًلاحق 

 

 

 

 8181بسكرة لسنة -: نفقات ميزانية التسيير لدار الثقافة15ملحق رقم 
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 8181: ميزانية التسيير لدور الثقافة لسنة 16ملحق رقم 
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 لتزام مؤشرة من الدراقب الدالر لنفقات الدستخدمتُ: لظوذج بطاقة ا07ملحق رقم 
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 الدالر لنفقات الفرع الثالث : لظوذج بطاقة التزام مؤشرة من الدراقب09ملحق رقم 
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 الدستخدمتُ الدالر لدلفات الدراقب: لظوذج بطاقة التزام مؤشرة من 10ملحق رقم 

 


