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  الشكر و العرفان

 على وحمدا شكرا الله نسجد أن إلا يسعنا البحث،ولا هذا إنجاز على أعاننا الذي الحمدالله

 توفيقه،

 . صنيع وحسن كلجميل سبحانه االله بعد علينا الفضل لأهل ويذكر

 . شريف حديث " االله يشكر لم الناس يشكر لم من "

 البحث على ورعاها،المشرفة االله حفظها أمينة عزيز للأستاذة والتقدير والامتنان بالشكر ونخص

 جهد من بذلته ما كل وعلى النيرة والآراء الإرشاد و النصح تقديم في معنا صبرها على وذلك

 الذي و

 . علينا الكبير الأثر القيمة وملاحظتها لتوجيهاتها كان

 معنا وتعاونهم الجمارك أقسام مفتشية للأعوان والعرفان التقدير و الشكر بخالص أتوجه كما

 .المتواضع البحث هذا يف

 بحضورهم شرفونا ،الذين المناقشة لجنة أعضاء الأفاضل الأساتذة إلى بالشكر أتوجه كما

 لمناقشة

 . المتواضعةالمذكرة  هذه

 بسكرة خيضر محمد بجامعة التسيير علوم التجارية و الاقتصادية العلوم كلية أساتذة كل وإلى

 عبر

 . الدراسة مراحل مختلف

 أو السؤال أو بالتشجيع ساهم من كل إلى الامتنان وافر و الشكر بعظيم أتقدم أن ليفوتني و

 المساعدة

 قبل وأثناء إعداد البحث

 

 



  

  

  

  

  اهداء

 الصعوبات من الكثير وعاينينا هم من أكثر وقاسينا يد من بأكثر بدأنا

هذا  دفتي بين مشوارنا وخلاصة لأيام وتعبا الليالي اسهر  نطوي االله والحمد اليوم نحن وها

 .المتواضع العمل

الكريم  رسولنا الحلق سيد إلى التعليميين علم الذي الأمي إلي والمصطفي والإمام منارة إلى

 .وسلم عليه االله صلى محمد سيدنا

 والدتي إلى قلبها من منسوجة بخيوط سعادتي حاكت  من إلى العطاء يمل لا الذي الينبوع إلى

 العزيزة

 طريق في دفعي أجل من ءبشي يبخل لم الذي والهناء بالراحة لأنعم وشقي سعي من إلى

 النجاح

 االله رحمة العزيز والدي إلى فقيد قلبي الصبر و بالحكمة لحياة سلما أرتقي أن علمني الذي

 .عليه

 وأخواني إخوتي إلى فؤادي بذكرهم يلهج و عروقي في يجري حبهم من إلى

 .وأصدقاءمن صديقات  المساعدة  أو السؤال أو بالتشجيع ساهم من كل ىإل

  الذاكرة تنساهم ولم القلم نسيهم من كل إلى

  شيماء جرادي



  

  

  

 

  

  

  

  اهداء

 : أهديهذاالعملالمتواضع

 ،قرة والحنان العطاء و المحبة قلبي،ينبوع يملكه ما أغلى و حياتي في جوهرتين أغلى إلي

 حفظهما االله_ الكريمين الوالدين عيني

 .جميعا رؤوسنا فوقة منار  االله وأدامهما عمرهما لأطا و ورعاهما

 . حياتكم في وأسعدكم االله حماكم عائلتي أفراد كل إلي

 . سلمى صديقتي خاصةأسماء  صبرين إيمان أمال صديقاتي كل إلي

 . بعيد من أو قريب من ساعدني من كل والي

  كربوب امال

  



  

  

 :ملخص الدراسة

الرقابة : مكافحة الغش الجمركي انطلاقا من متغيرين رئيسين هماهدفت هذه الدراسة إلى تحديد دور الرقابة الجمركية اللاحقة في 

الجمركية اللاحقة كمتغير مستقل والذي قمنا بدراسته بالاعتماد على معطيات قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بمفتشية أقسام الجمارك 

لة التي أجريناها في فترة الدراسة الميدانية  والغش الجمركي كمتغير تابع، وتحقيقا لأهداف الدراسة تم الاعتماد على المقاب_بسكرة_

 .كأداة لجمع المعلومات

وقد أظهرت نتائج الدراسة أن للرقابة الجمركية دور مهم وفعال في مكافحة الغش الجمركيفي الأخير قدمت الدراسة مجموعة من 

  .الاقتراحات بخصوص تحسين دور الرقابة الجمركية اللاحقة لمكافحة الغش الجمركي

  .الرقابة الجمركية اللاحقة، الغش الجمركي،مفتشية أقسام الجمارك: الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

This study aimed to determine the role of subsequent customs control in combating customs 

fraud based on two main variables: subsequent customs control as an independent variable 

and this study based on the data of the sector of subsequent control activity in the inspectorate 

of customs departments _Biskra_and customs fraud as a dependent variable, and to achieve 

the objectives of the study we conducted was based on the interview we conducted during the 

field study period as a tool for collecting information. In the end, the study made a series of 

proposals on improving the role of customs control in order to combat customs fraud 

Keywords: subsequent customs control, customs fraud, customs department inspectorate. 

  

  

  

  

 

 



 



 

  

 قائمة الجداول

  

 قائمة الاشكال

  رقم الصفحة  عنوان الشكل رقم الشكل

)01(   ج نموذج الدراسة 

)02( للمديرية العامة للجماركالهيكل التنظيمي    12  

)03(   43 الهيكل التنظيمي لمفتشية اقسام الجمارك بسكرة 

)04(   44 الهيكل التنظيمي لقطاع الرقابة الجمركية اللاحقة 

 

  قائمة الملاحق

  رقم الصفحة  الملحقعنوان ملحقرقم ال

)01(  - محضر حجز بضاعة ذات مصدر محظور 

)02( يتعلق بمنازعة جمركية محضر معاينة ومذكرة استعلام   - 

)03(  - محضر تحقيق وتحري 

 

 

  عنوان الجدول  رقم الجدول
رقم 

  الصفحة

)01(   26  معيار التفرقة بين الرقابة السابقة واللاحقة 

)02(   49  2021الى غاية  2013من سنة  استعراض نتائج الرقابة اللاحقة  

)03(   51  )تجارة، ضرائب ،جمارك(استعراض نتائج الفرق المختلطة  

)04(  إحصائيات المخالفات المحررة على مستوى قطاع نشاط الرقابة اللاحقة 

  
65  



 

 المقدمة العــامة



   المقدمة العامة  

 

 أ 
 

 في ظل الظروف الاقتصادية العالمية الجديدة والتي شملت جميع الميادين  وبخاصة ميدان التجارة الخارجية ،هذا الميدان الذي كان لابد

من الخوض فيه ،وذلك باتخاذ عدة سياسات تعمل على إصلاح المؤسسة الاقتصادية بما يتماشى ومقتضيات الاقتصاد الليبرالي 

المتفتح ، وكذا تفتح السوق الوطنية أمام الاستثمارات الوطنية والأجنبية ،والتي تعمل كذلك عن تقديم مختلف التسهيلات الإجرائية 

ين ،فلهذه السياسات المتبناة اثر على تحرير التجارة الخارجية وإعطاء زمام المبادرة للخواص ، ورفع احتكار إلى المتعاملين الاقتصادي

 .الميادين الدولة التي أفرزت إلى نشأة ظاهرة أصبحت �دد الاقتصاد الوطني ألا وهي ظاهرة الغش التي بدورها مست جميع

هرة من جهة أخرى ،كان لا بد لإدارة الجمارك أن تتكيف مع هذا الدور وفي مقابل تقديم تحفيزات من جهة ،وقمع هذه الظا

الجديد باعتبارها إحدى لإدارات الأساسية المسيرة للاقتصاد الوطني ، خاصة في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة والسوق 

  .تلاءم وذهنية السوق المتفتحة الأوروبية المشتركة ،  و هو ما يحتم على إدارة الجمارك تبني استراتيجيات ت

إن نجاح سياسة الدولة في ظل النظام الجديد يعتمد على مدى فعالية إدارة الجمارك التي انصرفت إلى منح مختلف التسهيلات 

في هاته التسهيلات عموما في شكل خروج عن القواعد العادية المعمول �ا  دالفعالية تجسيلضمان السلعة والمرونة التي تتطلبها 

التعاملات الجمركية ،كمنح امتيازات وتشجيعات لقطاعات معينة أو عمليات محددة تولي لها  السياسة القائمة أولوية معينة مع 

وفي هذا الإطارقامت الجزائر بالانضمام إلى مجموعة من .اعتمادها جملة من المعايير المتعلقة بالمرونة في مختلف مجلات تدخلها 

غير انه وفي مقابل هذه التسهيلات الجمركية و الجبائية تنامت وبصورة متسارعة .لمتضمنة للتسهيلات الجمركية الاتفاقيات الدولية ا

  .ظاهرة الغش وبأشكالها لمختلفة ، أو الاستفادة الغير الشرعية من الامتيازات التي تمنحها بعض هيئات الدولة 

لجمركة  ويبسط مراحلها من اجل سيولة اكبر للمبادلات التجارية ،كان ان هذا الدور الجديد لإدارة الجمارك ليسهل عملية ا    

لازما أن توجد له سياسة تحقق التوازن بين هذه التسهيلات المقدمة و كذا رقابة وقمع هذا الغش ، و من هنا ظهر مفهوم  الرقابة 

  .اعلية في الأداء اللاحقة و التي تمارس من قبل مصالح مكافحة الغش كحل يعتمد على الفعالية و الف

  :طرح الإشكالية والأسئلة البحثية: أولا

  :طرح الإشكالية  .1

 :واستنادا على ماسبق عرضه يمكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية

o ماهو دور الرقابة  الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي ؟  

  :الأسئلة البحثية  .2

 ما المقصود بالرقابة الجمركية اللاحقة ؟ 

 ؟لمقصود بالغش الجمركي ا ما 

 ماهي آليات مكافحة الغش الجمركي المعتمدة من إدارة الجمارك ومصالح الرقابة اللاحقة ؟ 

  



   المقدمة العامة  

 

 ب 
 

  :الدراسات السابقة :ثانيا 

 أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه دولة في العلوم ،)حالة الجزائر (، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق  زيد مراد

  .2005/2006التسيير ،جامعة يوسف بن خدة الجزائر ،الاقتصادية ،فرع 

من أهم نتائج الدراسة التوصل إلى مدى أهمية ا�هودات التي تبذلها إدارة الجمارك في إطار التسهيلات الجمركية الممنوحة 

قة على الامتيازات للمتعاملين الاقتصاديين ومساهمة كل منها في تشجيع التجارة الخارجية ، بالإضافة إلى فرض رقابة اللاح

 .الممنوحة لمكافحة كل أشكال الغش الجمركي 

 رسالة،( 2001 ) دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغيرات الدولية الراهنة، : ،بعنوانطويل آسيا 

  .2001الجزائر، التسيير،جامعة علوم و الاقتصادية العلوم العربية،كلية باللغة منشورة ماجستير،غير

لقد حاولت الباحثة في دراستها توضيح دورو آفاق قطاع الجمارك في ظل التكتلات الاقتصادية العالمية من خلال التعرض إلى 

لجمارك بصفة عامة دون التطرق إليها االجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة وماينجر عنه من آثار خاصة على مستوى انضمام

 العديدة في هذا ا�ال الحساس الاتفاقياتبالتفصيل، كإشكالية تطبيق مختلف 

  دور الرقابة الجمركية في مكافحة الغش الجمركي ،دراسة حالة مفتشية : بحمو جعفر و مقدام عبد الرحمان ،بعنوان

في التدقيق ومراقبة التسيير ،  كلية العلوم  ياكاديم،مذكرة لنيل شهادة ماستر 2018/2019أقسام الجمارك ادرار 

  . والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة اخمد دراية ادرار الاقتصادية

تمكنت هذه الدراسة من الوقوف على واقع الرقابة الجمركية اللاحقة ودورها في مكافحة الغش الجمركي ،باستخدام معطيات نتائج 

لى تكييف إدارة الجمارك مع اقتصاد الرقابة في إطار الفرق المختلطة بالإضافةإلى نتائج الرقابة اللاحقة بمفتشية أقسام الجمارك ،وع

السوق ،يتطلب تنظيم محكم وسياسة جمركية جيدة ،تسمح لها بان تؤدي بالدرجة الأولىدور اقتصادي من اجل تلبية متطلبات 

اقتصاد السوق ، ثم يليه الدور الجبائي من اجل تحقيق إيرادات خزينة الدولة ،و�د المساهمة أكثر في تسهيل حركات السلع 

لمنتجات والتقليل من أعمال الغش والتدليس ، وبالتالي السماح لقطاع التجارة الخارجية إن يلعب دور في التنمية باقتصاد البلاد وا

. 

 ، المركز الجامعي 2018/2019التدابير الجمركية للكشف عن الجرائم الاقتصادية جيلالي بن طيب جيلالي،

  .18رقم العدد التسلسلي  2019سنة  01:العدد  11:لتمنراست ،مجلة أفاق علمية ،المجلد 

لخصت هذه الدراسة إلىأن يتضمن التشريع الجمركي ثلاث وسائل أساسية للبحث عن الغش والتهريب  والتجاوزات التي 

 ترد ضد التشريع والتنظيم ألذن تتولى إدارة الجمارك تطبيقهما ،فالوسيلتان الخاصتان بالقانون الجمركي هما إجراء الحجز

، غير ولى هيئات القانون العام تطبيقهاوالتحقيق ،والوسيلة الثالثة فهي ذلت طابع عام وهي التحقيق الابتدائي الذي تت

 .أ�ا ليست من اختصاص إدارة الجمارك 

من أهم نتائج الدراسة الأولى انه لابد من وجود علاقة تكامل واندماج بين نشاط المؤسسة باعتبارها النواة الأساسية 

أما الدراسة الثانية من أهم نتائجها استذكار أهم التحديات المستقبلية التي ستواجه في  نتاج الثروات وإدارة الجماركلإ
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الألفية الثالثة كما أن الدراسة الثالثة حللت الوقوف على واقع الرقابة الجمركية اللاحقة ومكافحة الغش  بالإضافة إلى 

  .ف عن الجرائم في الدراسة الرابعة دراسة مختلف التدابير الجمركي للكش

  

 نموذج الدراسة : ثالثا

  .نموذج الدراسة ) :01:(الشكل رقم  .1

  المتغير المستقل المتغير التابع

  

  

    

  

  من إعداد الطالبتين:المصدر 

  :الفرضيات .2

  :الفرضيات التالية للإجابة على هذه الأسئلة يمكن صياغة  

الرقابة  هي العملية التي تمكن أعوان الجمارك من مراقبه صحة التصريحات فإذا كانت:تعريف الرقابة الجمركية اللاحقة  ) أ

المسبقة �دف إلى ضمان تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية،فانه مع تطور وازدياد عمليات التجارةالخارجية فان 

  .وقمع عمليات الغش الرقابةاللاحقة تكون �دف ردع

كل تغليط أو تزوير، والغش الجمركي عامة هو كل محالفة للقوانين والتنظيمات التي تتولى إدارة   :تعريف الغش الجمركي   ) ب

 .الجمارك تطبيقها

 :اليات مكافحة الغش الجمركي   ) ت

 .التنظيم الإداري لمكافحة الغش الجمركي-

  .توفير وسائل بشرية كافية ذات تكوين جيد -

  .الرقابة الجمركية السابقة واللاحقة-

  :ستمولوجي ومنهجية البحث بالا التموضع :رابعا 

  ستمولوجيبالتموضع الا .1

ستمولوجي لدراستنا حيث يتموضع هذا البحث ضمن النموذج الوضعي الوصفي الذي يهدف بمن الضروري توضيح التموضع الا

الجمركي ،والتي على أساسها تم طرح مجموعة من الفرضيات القابلة للاختبار لدراسة العلاقة بين الرقابة الجمركية اللاحقة والغش 

لدراسة دور الرقابة الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي ،اما بالنسبة للمقاربة المستخدمة فقد تم استخدام المقاربة 

الرقابة الجمركية  

 اللاحقة

 الغش

  الجمركي  
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ثم صياغة الفرضيات وتحديد أدوات جمع البيانات  الافتراضية الاستنتاجية التي تتضمن مجموعة من الخطوات بداية بتحديد المشكلة

  .والتي تمثلت في المقابلة واستخدام التحليل وتفسير النتائج 

  :منهجية الدراسة  .2

من اجل الإجابة على الإشكالية المطروحة واختبار الفرضيات تم انجاز الدراسة بالاعتماد على المنهج الوصفي ، كما تم الإشارة 

منهجا يهتم بوصف متغيرات الدراسة وللوصول إلىأهداف الدراسة من خلال تحليل العلاقة بين الرقابة الجمركية سابقا وذلك كونه 

اللاحقة والغش الجمركي، وكذلك تم الاعتماد على المنهج التحليلي أما المنهاج التحليلي فقد استخدما في الدراسة الميدانية وتحليل 

 .ام الجمارك والمتعلقة بحصيلة قطاع نشاط الرقابة اللاحقة على الغش الجمركيالمعطيات المقدمة من طرف مفتشية أقس

 :كما يجب الإشارةإلى مصادر جمع البيانات الأولية والثانوية كما يلي 

تم الحصول عليها من خلال المقابلة والزيارة الميدانية لمفتشية اقسام الجمارك بسكرة ،والقيام بتحليلها : البيانات الأولية -

  .فسيرها وت

تم استخدام بعض الكتب الورقية ورسائل الماجستير والدكتوراه ومختلف الدراسات السابقة وا�لات :البيانات الثانوية  -

 .ومواد من القانون الجزائري المتعلقة بالبحث والتي تم استخدامها بشكل مباشر أو غير مباشر في جميع مراحل البحث 

 :تصميم البحث :خامسا 

  :إشكالية الدراسة وبغرض الإجابة على الإشكالية والفرضيات تم تصميم البحث كما يلي لمعالجة 

  :أهداف الدراسة  .1

  :يقوم كل موضوع على تحقيق مجموعة من الأهداف ،حيث تتمثل فيما يلي 

  .توضيح مفهوم الرقابة الجمركية اللاحقة ومختلف ابعادها -

رقابة الجمركية اللاحقة مع دراسة وتحليل الأسباب والعوامل المؤدية محاولة التعريف بجريمة الغش الجمركي ومصلحة ال -

  .للغش الجمركي وأثره على الاقتصاد الوطني 

  .تحديد آليات الدولية لمحاربة هذه الظاهرة ودور الرقابة الجمركية في التصدي له  -

 .مارك بسكرة محاولة التعرف على دور الرقابة الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش في مفتشية الج -

  :نوع الدراسة  .2

 .دور الرقابة الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي  دراسة ارتباطية �دف للبحث في تأثير

  :مدى تدخل الباحث  .3

تطلب حد أدنى لتدخل ي لدراسة اثر الرقابة الجمركية اللاحقة على الغش الجمركي تم الاعتماد على دراسة حالة وهو ما

  .وبالتالي دراسة الأحداث كما هي م خلال تقييم معلومات الدراسة لمتغيريها الباحث 
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 : التخطيط لدراسة  .4

الدراسة غير مخططة حيث تم الاعتماد على الدراسة الميدانية بإسقاط الجانب النظري على دارسة حالة مفتشية اقسام 

 .في مكافحة الغش الجمركي الجمارك بسكرة وللتعرف أكثر على دور الرقابة الجمركية اللاحقة 

تمثلت في مفتشية اقسام الرقابة الجمركية لولاية بسكرة  و عينة من المتعاملين الذين قامت هذه المفتشية :  وحدة التحليل .5

  .الرقابة اللاحقة على نشاطا�م    بإجراء

 :المدة الزمنية .6

وقت محدد من الزمن ولأنه تم استخدام دراسة حالة  بالنسبة للمدة الزمنية لدراسة فتعتبر الدراسة مقطعية لأ�ا تمت في

 .2022الى جوان 2022ميدانية لفترة زمنية محدودة وتم إجرائها خلال فترة جانفي 

  :أهمية الدراسة : سادسا 

دورها وما  وتبيانللكشف عن الغش الجمركي  ةالأداتكمن أهمية الدراسةإلى اهمية الرقابةاللاحقةو دورها في ا�ال الجمركي باعتباره 

مدى مساهمتها في الكشف عن المخالفين للتنظيمات والتشريعات المنصوص عليها في قانون الجمارك ، والوقوف على حقيقة 

الرقابة الجمركية اللاحقة ومساعدة إدارة الجمارك على كشف الثغرات والنقائص التي تعاني منها الرقابة الجمركية ،والمساهمة مع إدارة 

  .على معرفة آليات الرقابة الجمركية اللاحقة في الكشف عن الجرائم الجمركية خاصة الغش الجمركي  الجمارك

  :مبررات اختيار الموضوع :سابعا

  .تعود الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع إلىأسباب ذاتية وأخرى موضوعية 

حقة في  دورها في مكافحة الغش الجمركي غير متداول في موضوع الرقابة الجمركية اللا:في  حيث تتجلى الأسباب الذاتية .1

  .أوساط ا�تمع كونه يمتز بطبيعة تقنية محضة 

تتمثل في أن جريمة الغش الجمركي  والرقابة اللاحقة من الموضوعات ذات الصلة بمجال :  أماالأسباب الموضوعية .2

حيث يندرج البحث في هذا الموضوع في إطار استكمال  )ماستر مالية وتجارة دولية ( العمال والتي تعد مجال لدراستنا 

  .متطلبات التخرج 

ومن خلال إعدادنا لهذه الدراسة صادفتنا جملة من الصعوبات من بينها نقص الكتب والمراجع :صعوبات الدراسة:ثامنا 

إلى صعوبة الحصول على  بالإضافةالمتخصصة على العموم كون أن هذا الموضوع لم يحظى بدراسة واسعة من قبل الباحثين ، 

  .المعلومة الرسمية أحيانا ناهيك عن الارتباطات المهنية والالتزامات السرية 

  :منهجية الدراسة :تاسعا  

قمنا بتقسيم دراستنا إلى فصلين ،الفصل الأول مفاهيم عامة حول الرقابة الجمركية اللاحقة والغش الجمركي ،حيث تم تقسيمه إلى 

الأول قمنا بتعريف إدارة الجمارك أما المبحث الثاني قمنا بتعريف الغش الجمركي وتطرقنا في المباحث الأخرى أربع مباحث ،المبحث 

  .إلى الرقابة الجمركية والرقابة الجمركية اللاحقة مع التعرج إلى إدارة تسيير المخاطر 
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المبحث الأول تقديم مفتشية : وفي الفصل الثاني تناولنا دراسة حالة لمفتشية أقسام الجمارك بسكرة من خلال المباحث التالية       

ثالث تطرقنا فيه إلى الرقابة و المبحث الالتنظيم الهيكلي للرقابة الجمركية اللاحقةأقسام الجمارك بسكرة أما المبحث الثانيفتطرقنا الى

اللاحقة على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين وذلك بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف مصلحة الرقابة اللاحقة



 

 

 الفــــــــــــــصل أ�ول

�طار النظري �لرقابة الجمر�یة اللاحقة  
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  :تمهيد 

الوطني  الإقليمعلى عاتقها تلزم وتخضع كل البضائع التي تخرج من  الملقاةالجمارك والمهام  إدارةالدور الهام والكبير الذي تلعبه  إن

جمركية كفيلة بضمان هذه  إجراءاتالرسوم الجمركية ، وذلك ما استوجب وضع  أوللمراقبة الجمركية سواء كانت خاضعة للحقوق 

، مراقبة  أهدافاستراتيجيةتحقيق  إلىى مراقبة العمليات مع الخارج عن طريق التصريح المفصل والذي يهدف وتعمل عل .المراقبة 

  .طير التدفقات المالية والمادية للبضائع بين الجزائر والخارج أالتجارة الخارجية ،وت

الرقابة والرقابة اللاحقة لكي يتم من خلالها  إلىالبضاعة بعد الرفع  إخضاع إلىالجمارك  دارةإ أومن اجل تحقيق هذه الغاية تلج

ما هذا و . الكشف عن محاولات الغش الجمركي ولمكافحته ضمن سياسات تسيير المخاطر المتبعة في النظام الجمركي الجزائري 

  :من خلال المباحث التالية  في هذا الفصل إليه سنتطرق

  عموميات حول ادارة الجمارك:المبحث الاول. 

  مفاهيم اساسية حول الغش الجمركي : ثاني المبحث ال. 

 مفاهيم اساسية الرقابة الجمركية : المبحث الثالث. 

  ماهية الرقابة الجمركية اللاحقة:المبحث الرابع.  
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 الجماركإدارة عموميات حول  :الأول المبحث

 ة ولحماي ةالتي تعتمد عليها الدول الأساسيةالركائز  إحدىتمثل ة و المالية لوزار  ةالتابع ةمن الهيئات الحكومي ةالجمارك هيئإدارة تعتبر 

قوانين والتشريعات للوهذا من خلال تطبيقها .ةالجبائي ةالمهم ةمنها وخاص ةوالمهام المختلف الأدوارتطوير الاقتصاد الوطني من خلال 

مجال نشاطها ،هامهام،نشأ�ا،الجمارك إدارةتعريف  إلىوفي هذا المبحث سنتطرق . ةالدولي ةوالتجاري ةم المبادلات الاقتصاديالتي تنظّ 

  .ووسائلها

 .تعريف ادارة الجمارك ونشاتها:المطلب الاول 

 الجمارك إدارةتعريف : الأولالفرع

وتظم , في القانونة الجمركي وفق الشروط المحدد الإقليمتمارس عملها في سائر  ةعام �اإدارةأعلى الجمارك يمكن تعريف إدارة -

 ."النطاق الجمركي ةوتشكل هذه المنطق ة، والبري ةعلى طول الحدود البحري ةللمراقب ةخاص ةمنطق

ناوي و بوزقزي، (."ةوهي موضوعة عند الحدود الوطنيةالمالية لوزار  ةالتابع ةالهيئات الحكومي إلىينتمي قطاع الجمارك و  -

 )59صفحة  ،2018/2019

لضبط  ةفعالادارة  تعد . من القيود ةوتشجيع وتحرير التجار  ةتسهيل المبادلات الدوليعلى ا�ا أداةلالجمارك إدارةكما تعرف  -

الاقتصاد الوطني وتطبيق قوانين واحترام  ةعلى حماي أعضائهاكما تسهر بكامل ة،خاص ةبصف ةوضبط التجار  ةعام ةالاقتصاد بصف

 وإلى منة وكذلك الجوي ةوالبرية ووسائل النقل البحري الأشخاصوحركات  ةالتشريعات التي تشمل المبادلات الاقتصادي

 )102، صفحة 2001/2003سلطاني، (."الخارج

 ةللخزين ةالمستحقة ن تحصيل الضرائب الجمركيأبش ةالجمركي الأنظمةتطبيق  ةمراقب إليها أوكلالتي  الإدارة:" كذلك بأ�ا  وتعرف -

خرق لهذه التشريعات  أيوان ، لكل دوله  ةالنظم الاقتصادية حماي ،المقرر عليها ةاديير واستفاء الشروط والقيود الاستة العمومي

 وأهمها أبرزهامن  ةوالذي تعد القوانين الجمركي ةتشريعات الاقتصاديبالنظام الاقتصادي الذي تحميه ال إخلالا�ا يمثل  أوالإخلال

 )08، صفحة 2020/2021لمخربش، (."

صلة ذات  ةعلى نشر وتوزيع كل معلوم ةبما فيها الالكتروني ةالجمارك عن طريق استعمال الوسائل الملائم إدارةتعمل  كما -

 )13، صفحة 2017الجمارك، (."بالتنظيم الجمركي الساري المفعول ةلها علاقأو �م المستعملين  ةجمركي

 :ةالجمارك الجزائريإدارة ه أنش: الفرع الثاني

 إدارةوقد مرت  . مع الخارج ةوالمالي ةالعمليات التجاري ةقانونا بمراقب ةمؤهل ةنظامي ةوطني ةبوصفها هيئ ةعرفت الجمارك الجزائري

 ة، تطورات التي مر �ا الاقتصاد الوطني في مراحل مختلفالارتبطت بة وتطورات عميق ةببعض التحولات الجذري ةالجمارك الجزائري

 :وهي كالتالي

  1969 -1962الفترة ما بين : أولا

 :بـــــــالمرحلةوتميزت هذه 

 :منهاة موضوعيه ومبررات عملي ةأسبابلعد ةالخارجي ةللتجار  ةالمحدود ةالجمركي ةالرقاب -
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 ةوطني ةثم مديرية،الاقتصاد والمالي ةلوزار  ةعدم استعداد مصالح الجمارك ونقص تكييفها مع مجريات ذلك الوقت؛ مركزيه تابع -

: مديريات هي أربعستوى المحلي انت لها على المك. من جديد ةالمالي ةلوزار  ةتابع ةمركزي ةفمديرية ، الجمهوري ةلرئاسة تابع

 )2007بودهان، (."من العهد الفرنسي ةموروث) وهران،عنابةوالاغواطر، الجزائ(

 :فيتمثل في  الفترةما يمكن تسجيله على هذه  أماأهم

 ؛ةالوطني ةرض منها مع السياداما تع ةإلىاستمرار العمل بالقوانين والنظم الفرنسي-

 ؛%3ب ةبثلاثةمرسم خاص على الواردات مقدر  إنشاء: 1963فيفري -

 ؛ةالخارجي ةالتجار  ةكمحاوله لرقابة  تحديد نظام الحصص الذي يحدد كميه السلع المستورد: 1963ماي -

 ؛ةجزائرية جمركي ةتعريف إنشاءأول: 1963 أكتوبر-

 الصرف؛ ةمراقب آليات أحداث: 1964افريل -

 . ةوتعديله باعتماد تعريفات جديد ةنظام التعريف ةعتمت مراج: 1986فيفري -

 :1978-1970الفترة ما بين : ثانيا

 :عرفتها البلاد منهاأحداثبعده  ةتر تميزت هذه الف

تسيير احتكار الاستيراد  ة، وطني ةلانجاز صناع ةمن طرف شركات وطني ةمسير  أنشطةوخلق  ةالخارجي ةمين تدريجي للتجار أت-

 ؛ةللسوق الجزائري ةوالتصدير وتوزيع المواد الضروري

 ؛1973سنه  ةجديد ةجمركي ةتعريف إصدار-

 تمديد نظام الحصص السابق الذكر؛-

 ؛1973تحديد نظام الترخيص الشامل للاستيراد الذي انتظر تعميمه حتى سنه -

 .ةتحديد نظام خاص بالمواد الحر -

 :1987-1978ما بين  الفترة: ثالثا

 :بـ ــ تميزت هذه الفترة

واحتكارا�ا  ةالخارجي ةوالاحتكارات ومنها تامين التجار  التأميناتمبادئ  الاخرالذي كرس هو  1978 ةلسن ةصدور قانون المالي-

 ؛ةمن طرف الدول

قانون الجمارك بعد التخلص من  أولالمتضمن قانون الجمارك وهو  1979 ةجويلي 21بتاريخ  07-79صدور القانون رقم -

 .ةالاستعماري ةالفرنسي ةالقوانين والنظم الجمركي

مع  التجاريةالماليةالعمليات  ةبمراقب ةالجمارك العديد من مهامها وصلاحيتها وامتيازا�ا لا سيما منها تلك المتعلق إدارةفقدان -

في قطاع  الوطنيةالمتدخلةالمؤسسات والشركات  أوكلتإلىالتي  التسعيرةلا تتكفل حتى بعناصر  الإدارةالخارج بحيث صارت هذه 

 .استيرادا وتصديرا التجارةالخارجية
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 أراضي،اقتناء ةجمركي و احياءجدا لبناء ثكنات  ةهام وإمكانياتوالعاملين فيها بوسائل  الجمركيةتم تزويد المصالح  المرحلةفي هذه -

، صفحة 2010/2011مكيو، (."قتناء سيارات،عتاد ووسائل المواصلاتا ،جديدة ةالجمارك،استخدام بدل لفائدةوسكنات 

04( 

الذي ساهم  1982 ةلسن 237_82وذلك بالمرسوم الرئاسي رقم  ةعام ةباعتبارها مديري الإدارةلهذه  الاستقلاليةكامل   إعطاء-

 :ةمراقب إضافةإلىأقسامخمس مديريات مركزيه  إلىقسمت  إذ.المديريةفي هيكله هذه 

 ؛ةالجبائي و الجمركية للأنظمة المركزية المديرية-

 ؛الجمركيةلتنظيم المنازعات  المركزية المديرية-

 للدراسات والتخطيط؛ المركزيةة المديري-

 لموظفين والتكوين؛ المركزية المديرية-

 .)105، صفحة 2001/2003سلطاني، (."للتسيير اعتمادات والوسائل المركزية المديرية-

  .1991_1988ما بين  الفترة: رابعا

  :هذه المرحلة بــــ تميزت

مع الخارج بفعل  الماليةوالتجاريةالعمليات  ةسيما في مراقبشروع الجمارك في استرجاع مهامها وصلاحيا�ا امتيازا�ا ومكانتها لا  -

على النحو  الإصلاحاتالاقتصاديةمن قوانين  الدفعةالأولىالتي نصت عليها  التجارةالخارجيةمن احتكار  للدولةالانسحاب التدريجي 

 :الاتي

 على التوالي القانون المتضمنة 04_88و03_88و02_88و  01_88القوانين رقم  إصدارتم  1988جانفي  12بتاريخ -

 المطبقةوتعديل القانون التجاري الخاص بتحديد القواعد  المساهمةالتخطيط،صناديق  العموميةالاقتصاديةالتوجيهي للمؤسسات 

 .العموميةالاقتصاديةعلى المؤسسات 

رك الجما إدارةتنظيم  ة إلىإعادةالمتعلق بالنقد والقرض من ماد 10_09القانون رقم  إصدار 1990افريل  14كما تم بتاريخ -

،وما يمكن ملاحظته هو الغياب الملحوظ ةمديريات فرعي وإضافة،ة وطني ةمديري إلىمركزي ةمن مديري القانونيةوطنيا بتحويل طبيعتها 

ولذلك اتخذت  الحديثة المراقبةفي ميدان استخدام وسائل  أوعمليا  أوسواء في مجال التكوين ماديا  واضحة ةجمركي إستراتيجيةلأي 

 :الآتية القانونية الإجراءاتالتدابير 

خاص بتنظيم المصالح  1991مارس  16بتاريخ  76-91منها المرسوم رقم ةمراسيم تنفيذي أربعة 1991سنه  إصدار-

 ؛العامة بالمديريةتتعلق  الأخرىة الثلاث،والمراسيم الخارجية

 المنظمة(مجلس التعاون الجمركي السابق  أصدرهابالنظام المنسق التي  المتعلقةلاسيما  الدوليةالعديد من الاتفاقيات  إلى الانضمام-

  .1991مارس  30في ) للجمارك حاليا العالمية
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 :2000_1992الفترةمابين : خامسا

 :والنشاطات منهاالإعمالببعض  المرحلةوتميزت هذه 

, 329_93مراسيم تنفيذيه رقم  بثلاثةالذكر  ةالسابق الأربعة 1991 ةلسن التنفيذيةتم تعديل المراسيم  1993في سنه -

تنظيمها على المستوى الوطني  إعادةالجمارك من حيث  ديدةلإدارةج ةونظر  أخربعد  أعطتالتي , 331_93و 330_93

لمالية، المدنية، العسكرية، الاقتصاديةواوتميزت بقوانينها ونظمها وتبعا لخصوصيتها ة، مستقل ةعام ةبتكليس تطبيقها القانون كمديري

ومكاسب  ةتجمع تحتها مديريات فرعي) ةتسع مديريات وخمس مديريات دراس( المركزيةوعلى المستوى المركزي في شكل مديريات 

مند وحدات فرق و ) 46(ةأقسامومفتشي) ةمديريه جهوي 12(ذات الاختصاص الجهوي  الخارجيةالأخرىوعلى مستوى المصالح 

 .1998و  1995سنتين  الأخرىهذه المراسيم قد تم تعديلها هي  أنالخ،علما …الأمن توبيا

تسمح بتسهيلات الجمركة في مجال الاستيراد والتصدير تتعلق على وجه الخصوص  ةقانوني الأحكامال إدختم  1995 ةوفي سن-

 10_90انون رقم بقانون جديد هو ق 1979ثم تعديل قانون الجمارك القديم  1998 ةفي سن. الاقتصاديةالجمركيةبالنظم 

 بالإصلاحات الخاصةالذي حاول التكفل ببعض الجوانب  1992 أوت 22بتاريخ  61رقم  الرسمية الجريدةالصادر في 

 .الدولةمن طرف  لاقتصادية المنتهجةا

 :الان الى 2001الفترة مابين : سادسا -

البشرية والإمكانيات الموارد ( ةوالتسييري القانونية،الهيكليةالتنظيمية و للجوانب  ةتغيرات جذري بأحداث و تميزت  المرحلةهذه  

 )الخ …آلي و إعلام يرنسكاأجهزة من  المراقبة الحديثةوالاتصال وسائل  العصرية الإعلام،التكنولوجيا الماليةوالوسائل  المادية

 أوت 20بتاريخ  62رقم  الجريدةالرسميةالصادر في  02/01رقم ىالأمروذلك بمقتض الجمركيةجديدةتعريف  وإصدارسن  -

 ؛2001

 للجمارك؛المنظمةالعالميةوالسلوك داخل جميع مصالح الجمارك وهي مستنبطه من تصريح  المهنةأخلاقيات ى عل ةمدون-

 ؛)في تلمسان والثالثةفي الجزائر  والثانيةفي وهران  ةواحد( جديدة ةثلاث مدارس جمركي-

 مجلس  بيداغوجي خاص بالمدارس؛ إنشاء-

في تقني اثر المخدرات  المختصةكلاب البوليسية أو ال "السينو تقني"لأنيابمركز وطني ( ة جديدةاستحداث ثلاث مصالح جمركي-

 ).وفرقه نحاسيه وطنية الناريةالسيارات والدراجات  القيادةوصيانةمصلحتين  لها…والأسلحةالمتفجرات 

 ؛)رقابه وأعوانفرق  ط، ضباضباط رقابه( مختلفةبرتب  و كثيرةتخريج دفعات  -

وتكثيف الاتصالات والمشاورات في جميع الميادين  المختصةوالشركات  الوطنيةعقد اتفاقيه تعاون وتنسيق مع بعض المؤسسات -

  )7-6-5، الصفحات 2010/2011مكيو، (.عموما الاقتصاديةة بالتنمي الصلةذات 
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 .الجمارك ومجال نشاطها إدارةمهام : المطلب الثاني

  :الجمارك إدارةمهام : الأولالفرع

 :التي تنص على ما يليو من قانون الجمارك  المادةالثالثةفي التشريع الجمركي في  ةالجمارك محدد إدارةمهام  ان

 :يأتيالجمارك على الخصوص في ما  إدارةتتمثل 

الجزائري  المنشأوكذا البضائع ذات ة المصدر  ةأوالجمارك على البضائع المستورد لإدارة المخولة والتنظيمية القانونية الإجراءاتتنفيذ -

 . للمراقبةالجمركيةالموضوع تحت النظام المصنع الخاضع 

 .وتحليلهاإعدادإحصائياتالتجارةالخارجية-

 )347، صفحة 2017كيبش و خميسي، (."الحيوان والنبات والتراث الفني والثقافي حمايةالسهر طبقا للتشريع على -

 :الجمارك إدارةمهام  إلىوفيما يلي سنتطرق

 :ةالجبائي المهمة: اولا 

 لتحت الجمركيةالحقوق  انحيث  ةالاستيراد تطبيق قوانين،وقواعد تشريعي ةفي حال ةكل الالتزامات الجبائية  مين وتغطيأتتمثل في ت

بعض المهام  المستوردة بالإضافة إلىعن طريق تحصيل مختلف الحقوق والرسوم من البضائع  الناميةللدول  الخزينةالعامةفي ة هام مكانة

 .ة الأخرىالجبائي

 :الجمركيةتحصيل الموارد -أ 

تواجدها وهي تحصيل  أسبابيومنا هذا احد  إلىولا زالت تعد  نشأ�االجمارك والتي عرفتها منذ  لإدارة ةتقليدي ةالجبائيالمهمة تعد 

. الوطني الإقليممن  والخارجة الداخلةعلى البضائع  الأخرىومختلف ضرائب  الجمركيةمختلف الحقوق والرسوم 

)T.S.A/T.NA (2001التي ألغيت في جويلية(. 

منذ وقت طويل وتعد منبع مهم  الجمركيةالموارد  أهمتعد  الجمركيةالحقوق  إنفي كون  الجمركيةهذه الموارد  مهمةوتكمل " -

وتحقيق التوازن في حالات حدوث عجز ماري وفي  المالية بالسيولة الدولةفي تمويل ميزانيه  الأخيرةوتساهم هذه  الجمركيةللعائدات 

- 2015شاوي، (."الجمركيةالموارد  أهموالتي تعد  ة البتروليةفي العوائد الجبائي لة المتمثلةالدو من عائدات % 78الجزائر تمثل نسبه 

 )06، صفحة 2016

 :مراقبه الضريبة -ب 

الجمارك تقوم بذلك بمراقبه التحصيل  إدارة،الخزينة العمومية للدولةلتمويل  ةالجبائيالإيرادات جميع  ةعملي إضافة إلى" -

على دخول  المطبقةحقوق والرسوم لل المختلفةنسب ةالهذه الضرائب والسهر على تطوير كيفيتها وتحديثها،مثل مراقب

تجديد في ما يخص معدلات هذه الحقوق  أومن تطبيقها الفعلي،وتتماشى مع كل تغير  والتأكدوخروج البضائع 

، صفحة 2016-2015شوادلي، (."الجمارك إدارةالتي تمتلكها  التشريعيةالنصوص  إلىوالرسوم ذلك بالرجوع 

11( 

 :المهمةالاقتصادية:ثانيا



الاطار النظري للرقـابة الجمركية اللاحقة والغش الجمركي:              الفصل الاول  

 
9 

 التنميةالاقتصاديةفي  الفعالةالميدان الاقتصادي وذلك بمشاركتها  أكثرإلىفي  أكثراتجهت الجمارك  ةبعدما كانت مؤسسه جبائي

 .للبلد،وفي هذا الميدان تلعب دور مزدوج حمائي تحريري حسب الظروف

الاقتصاديات،ومنه  ة الجمارك كانت دوما في خدموخاصة أن إدارة متناقضتان،) و التحريرية ةالحمائي(ولكن هاتين السياستين "

في مراقبه  التقليديةوالمتمثلةأساساا ولكن في نفس الوقت تقوم بمهامه جديدةالجمارك تبحث عن تقنيات  إنإدارةنستطيع القول 

 )60، صفحة 2018/2019ناوي و بوزقزي، (."التجارةالخارجيةقطاع 

 :التجاريةمراقبه المبادلات  -أ 

والسهر على تحقيق هذه المبادلات تحت  الخارجيةبالمبادلات  الخاصةوالقوانين  الأنظمة�دف احترام  الرقابةهذه  تأتي-

 ةفي عملي الدائمة الملاحظةوتطبق عن طريق  الحريةالبضائع بشكل شبه مطلق  ةالجمارك والتي تسمح بحرك الرقابةالصارمةلأعوان

قطتين في ن الخارجية التجارة،ويمكن تلخيص دور الجمارك في مراقبه ةالتصدير والاستيراد الشيء الذي يسهل في سير العملي

 :وهما أساسيتين

 .للتجارةالخارجيةتطبيق قواعد ونظم المبادلات -

 .الخارجية التجارة إحصاءفي  أيضاالتي تساعد  الإحصائيةاستنادا على المعلومات  ملاحظتها-

 :الخارجيةترقيه المبادلات  -ب 

لهذا التغير فان جهاز الجمارك يحاول التماشي مع  ونتيجة الخارجية التجارةتحرير  إلىالنظام الاقتصادي العالمي الجديد يدعو  إن -

 الجمركية الآلياتالوطني عن طريق توحيد  الإنتاج بحمايةالجمارك إدارة ،وتقوم للتجارة العالمية المنظمةمع مبادئ  الجديدةالمعطيات 

وذلك لتسهيل  ةداخلي ةمكاتب جمركي إنشاءمثل  ة،بحريةمهما كان نوعها،بري الإقليمية الجمركية ة الرقابةالتي تعمل �ا في كاف

والتي تسهل  الجمركيةالمختلفةاكبر وتسهيلات المتعاملين الاقتصاديين عن طريق تعريفهم بالنظم  إعطاءأهميةوتوحيد حركه البضائع،

ة رها في ترقيساهم بدو  الآلياتالمرتكبين قضائيا ،وكل هذه  ةالغش والتهرب الضريبي ومتابع ة،مكافحالخارجية التجارة ةمن عملي

 )06، صفحة 2016-2015شاوي، (."وتطور التكنولوجيا العصريةراعينا فيها شروط  إن،الوطنيةالصادرات 

 :الاقتصاد الوطني حماية - ج

من  أصبحت الإغراق ة،لان مكافحالشرعيةغير  المنافسةالمنتوج الوطني من  حمايةهو  الجزائريةثالث دور اقتصادي تلعبه الجمارك -"

والمحدد  الإغراق ةيخص الجزائر فتطبيق قانون جمركي ،وفيماةالمحلي منتجا�ا ةلحماي ةالتي تعتمد عليها البلدان الصناعي الأسلحة أهم

تطبيق  تالإجراءا،وهي تقوم �ذه ةالفعلي ةوالحماي ةالاسمي ةعن طريق الحماي ة،وتتم العملي%9 أقصىحاليا في حدود معدل 

  )13، صفحة 2000/2001طويل، ("."OMC"ةللتجار  المنظمةالعالميةمبادئ 

 :ةالخارجي ةالتجار  إحصاء -د 

المتعاملين الاقتصاديين بتقديم توجيهات  ةللبلاد ومساعد ةالخارجي ةوتقارير التجار  إحصائيات إعدادب الجمارك إدارةتقوم "

 إحصائيات إعداددور  ليهاإ استندفنظرا للوجود الدائم لجمارك على الحدود فقد .الجمارك إدارة وتوضيحات تخص مجال تدخل

المحصل عليها في  ةالجبائي،المواد المتبادلةبالسلع  الخاصةوالكميه  القيمةالتي تتعلق بالاتجاه العام لاستيراد والتصدير، الخارجية التجارة
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الاقتصادية اتخاذ القارات التي يقتضيها الواقع  سياسةالدولةدور كبير في توجيه  الإحصائياتفتره معينه بحيث تؤدي هذه 

  )14، صفحة 2016-2015شوادلي، (.الاقتصادي

 :للجمارك أخرىمهام : ثالثا 

 :وتتمثل فيما يلي أخرىبل هناك مهام ة فقط، الجبائيالمهمة الاقتصادية والمهمة ر دور الجمارك بين صينحلا -

 احترام القوانين التي تنظم العلاقات المالية مع الخارج؛ ةمراقب-

 ؛البرية أو الجوية و البحريةسواء  الجمركيةالخارج بلاد عبر المنافذ  أوالتهريب سواء من الداخل  ةمكافح-

 المتاجرة بالمخدرات؛ ةالسلع وكذلك محارب ةعن طريق مراقب المواطنة صحة حماية،كذا والنباتية الحيوانيةللثروة  الصحية الحمايةتوفير -

 ؛الواجبةكذلك من دفع الرسوم والضرائب   والتأكدعن طريق منع التهريب من الرسوم  كلدولة، وذلإيرادات ا حماية-

الداخلي  الأمندون تصريح مسبق والتي تمثل خطر على  الأسلحة إدخالومنع  الأخلاقالكتب ومخطوطات تمس  إدخال منع-

 للبلاد؛

 )143، صفحة 2009مقنعي، (."البيئةعلى  الخطيرة و السامةالمحيط بمنع استيراد السلع  حماية-

 :الجماركإدارة نشاط  المج: الفرع الثاني

لما تتمتع به من موقع  ةطبيعي ةكنتيجالاقتصاد الوطني يظهر دورها في ذلك   ةبحماي ةالمعني ولىالأ  ةالجمارك الوجه إدارةتعتبر  -

 الإدارةمميزات  أولىالوطني،في  الإقليم إلىوكذلك على مستوى نقاط دخول البضائع  ةوالبحري ةاستراتيجي على طول الحدود البري

على  المحكمةجانب قبضتها  إلى،ةمداخل التراب الوطني من خلال مراكزها ومكاتبها الحدودي أهمتوزيع مصالحها على  ةالجمركي

 .الجمارك لإدارة الأولىالقوه  ةجي يمثل هذا التواجد الحدودي نقطنحو داخل التراب الوطني،ويبقى الطابع الاستراتي ممتدةمنطقه 

 مركيللتدخل الج الإقليميا�ال : أولا

 .الجمارك وسيرها إدارةتنظيم  :بـ من قانون الجمارك ضمن الفصل الثالث والمعنون 28 المادةتنص  -

في  المحددةالجمركي وفق الشروط  الإقليمالجمارك عملها في سائر  إدارةتمارس :"الجمارك على ما يلي إدارةمجال عمل : الأول القسم

  ."هذا القانون

مجال تطبيق قانون الجمارك : الأولضمن الفصل  الواقعةمن قانون الجمارك "01"المادةتنص : الجمركي الإقليم -

والمياه  الداخليةالوطني والمياه  الإقليمالجمركي نطاق تطبيق هذا القانون، إقليميشمل "ة عام أحكام: الأولالقسم 

 )21، صفحة 2016-2015شوادلي، (."والقضاء الجو الذي يعلوهالمتاخمة  ةوالمنطق الإقليمية

 .السياسي لها أخرإقليموهو بتعريف  ةالجزائرية للدول التابعة الأرضية المساحةيتكون من : الوطني الإقليم ●

حيث تقع بين خط الشاطئ في الساحل والخط الإقليمية المياه  إلى الأساسمن خط  الممتدةوهي المياه : "الداخليةالمياه  ●

التي تبقى باتصال  المالحةفي عرض البحر وتشمل على وجه الخصوص المراسل والموانئ والمستنقعات  الإقليميالقاعدي للبحر 

 )242، صفحة 2008/2009بلهواري، ("مع البحر

ابتداء من ) كلم22,239( أيميلا بحريا 12ب12/10/2003المؤرخ في  403_63حددها مرسوم رقم : الإقليميةالمياه  ●

 .الدولية والأعرافشاطئ حسب ما هو معمول به في اتفاقيات 
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ميلا 12ب6/11/2004المؤرخ في  344_04وقد حدد امتدادها مرسوم الرئاسي رقم :"الإقليميةللمياه  المتاخمة المنطقة ●

) المياه التقليدية(الإقليميعن البحر  المتاخمةالمنطقة في اتجاه حوض البحر،وتختلف  الإقليميالبحر  �ايةمن خط بحريا انطلاقا 

بعض  ةيخول فيها الدول ممارس إنما،الإقليميللبحر  بالنسبةمن الدول كما هو الحال  ةدول أي للسيادة خاضعةفي كو�ا 

 والضريبيةة الجمركيبقوانينها  الإخلالمنع  أساساإلىعددة �دف تاختصاصات م ةويرخص لها ممارس السياديةالحقوق 

الوطني والمياه  الإقليمالجمركي ويقصد به الحيز الجوي الذي يعلو  الإقليموالفضاء الجوي الذي يعلو  الخ،…والصحية

 ،ةخماالمت والمنطقة الداخلية،والمياه الإقليمية

غير انه ،الجمركي قليمالإتطبيقا موحدا على كامل  والأنظمة الجمركيةتطبيق القوانين :"من نفس القانون02ة وتضيف الماد

جزئيا،حسب  أوتخضع هذه المناطق للتشريع والتنظيم السريين كليا  أنالجمركي على  الإقليمفي  حرةمناطق  إنشاءيمكن 

 )22-21، الصفحات 2016-2015شوادلي، (."الشروط التي تتحدث بموجب القانون

 النطاق الجمركي:ثانيا 

الجمركي حيث  منطقة النطاقفي قانون الجمارك،وتنظم  المحددةالجمركي وفق الشروط  الإقليمالجمارك عملها في سائر  إدارة تمارس

ذلك  بأنهيمكن تعريف نطاق الجمركي و . محددةنشاطات  ةالجمارك بممارس إدارةتقوم  أينكامل التراب الوطني   الأخيريمثل هذا 

  .للحدود اللازمة الحمايةوذلك قصد ضمان  والصارمة الخاضعة الجمركية للرقابةالذي يخضع  الجمركية إقليمالحيز من 

  :ويشمل النطاق الجمركي"

  في الشرع المعمول بهة كما هي محدد  الداخليةلها والمياه المتاخمة  ةنطقالم و الإقليميةتتكون من المياه ة بحري ةمنطق  -  أ

 كلم )30(خط مرسوم على بعد ثلاثين إلىمن الساحل  البحريةتمتد على الحدود  ةبري ةمنطق  - ب

 .كلم منه)30(خط مرسوم على بعد ثلاثين إلىالجمركي  الإقليممن حد  البريةدود الحعلى -  - ت

 ستين  غاية إلىكلم   30من ثلاثين المنطقةالبريةالغش جمركي يمكن تمديد عمق  ةوتسهيلا لمكافح الضرورةعند و 

زيد، (."و تمنراست تندوف،ادرار التاليةكلم في الولايات    400أربعمائة إلى المسافةكلم،كما انه يمكن تمديد هذه 60

 )268، صفحة 2005/2006

 الجمارك ووسائلها لإدارةالهيكل التنظيمي : المطلب الثالث

وبالتالي لها هيكل تنظيمي ينظمها ولها ة، ولها ادوار مختلف لوزارةالماليةابعه الدولةو هي تمؤسسات ة من الجمارك مؤسس إدارةتعتبر 

 الأساسية لإدارة الهيكل التنظيمي والوسائل  إلىوسائد التي تقوم بالعمل باستخدام هذه الوسائل في هذا المطلب سنتطرق 

 .اركالجم

 :الجماركإدارة الهيكل التنظيمي : الأولالفرع

إطار في  ةالاقتصادي ةالحيا ة�ا من اجل مواكب صاخا ا،فقد اكتسبت تنظيمإليها المنسوبةالجمارك قصد القيام بمهامها إدارة  إن

على مشروع الدخول في  المصادقة هيكلتها،ومعوإعادة المؤسسات  الاستقلاليةنذ بدأتم،والتي ية الجديدةالاقتصاد الإصلاحات

 إلىللوصول  رجوالم الساعةحديث ه الأخيرة ،والتي تعتبر هاتالآونة الأخيرة في ةللتجار  ةالعالمي ةالمنظم إلىاقتصاد السوق والانضمام 
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مع الوضع  يففي الميدان التنظيمي والتشريعي من اجل التكي عميقةعلى وضع تغيرات  ةالجمارك نفسها مجبر  إدارةتحقيقه،وجدت 

 .الجماركبإدارة للتنظيم الخاص  بالنسبةالجديد 

 بإمكاننالجمارك وصلاحيتها،و  ةالعامةلمديري إدارة المركزيةتنظيم  2017فبراير  20المؤرخ في  70_90رقم  ةالمرسوم التنفيذي أتضمن

  .تقديمها من خلال الشكل التالي

  الهيكل التنظيمي للمديرية العامة للجمارك ):1(الشكل

 

  
  مفتشية اقسام الجمارك بسكرة :المصدر 

للجمارك  العامة ةللمديري ةالمركزي الإدارةالمتضمن تنظيم  2017فبراير  20المؤرخ في  09_17على ضوء المرسوم التنفيذي رقم "

 :لها،وذلك على النحو التالي التنظيميةالهياكل  إلىللجمارك وكذا ة العامة وصلاحيتها،تم تحديد مهام المديري

 .ركالجما وإدارةبالقانون الجمركي  المتعلقة التنظيميةبالنصوص  والمبادرة التشريعيةالنصوص  إعدادفي  ةالمشارك ●

 .التعريفيةوغير  يةالتعريف السياسةعن طريق تنفيذ  المعنيةالاقتصاد الوطني،بتشاور مع السلطات  حمايةفي  المشاركة ●

 .الثقافيةوالاستيراد والتصدير غير المشروعين للممتلكات  لفكريةالملكية االمساس بحقوق  ةحالسهر على مكاف ●

 .الجمركية والمراقبة الدوليةعلى المبادلات  المطبقة التنظيمية و القانونية الأحكام تنفيذ ●

 .وتحليلها الخارجية التجارة إحصائيات إعدادضمان  ●

الجمارك المكلفين بالسهر  أعوانلها،وحقوق وواجبات  الأساسية الممنوحةكما يحدد هذا القانون مجال تطبيقها وكذا الامتيازات -

 بإدارات الخاصة والتنظيمية والتشريعية الأخرى القانونيةالنصوص  إلى بالإضافةعلى تطبيق التشريع والتنظيمي الجمركيين ،

بحكم تواجدها على مستوى الحدود،وتتمثل هذه  القانونيةتطبيق هذه النصوص  ةمراقب صراحةالجمارك إدارة ،والتي توكل أخرى
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ة وزار  لنقلة ا،وزار ة الصحةوزار  ،الصناعة ة، وزار  ة الفلاحةوزار  الدفاع الوطني، ة،وزار ة المالية،وزار التجارةة وزار : في الإدارات أساسا

 ."ة الثقافةوزار  ،السياحة

 :الجماركالأساسية لإدارة وسائل ال: الفرع الثاني

. فعالية أكثر وأصبحت،الحديثةوتطورت مع التكنولوجيا  ةبعض من الوسائل التي كانت تقليدي لأداءأدوارهاالجمارك  إدارةتعتمد 

  .البشرية الوسائلالقانونية و ،الوسائل الماديةفي الوسائل  المستخدمةوتشمل هذه الوسائل 

 :القانونيةالوسائل : اولا 

جعل المشرع الجزائري يجتهد وينشط ليضع  الدولةفي تسيير وتطوير اقتصاد  للمساهمةالجمارك  إدارةالتي كلفت �ا  المهمةالصعبة إن"

قانوني وشرعي،ويتجلى هذا في سن قانون الجمارك،بمقتضى القانون رقم  إطارفي  بأدوارهابواسطتها تقوم  أداةفي متناول الجمارك 

 إلى بالإضافة، الجمركية بالوظيفةتنظم كل ما يتعلق  ةنصوص قانوني ة،حيث يمثل مجموع1979 ةجويلي 21المؤرخ في  07_79

هناك  أن،كما ) بلجيكا(ببروكسل ة دللجمارك،الموجو  المنظمةالعالميةالتشريع الجمركي،هناك اتفاقيات والتوصيات التي تصدر عن 

زيد، (."ة،التي تصدر مع مطلع كل سنه جديدالسنوية الماليةفي القوانين  والمتمثلة الدولةفي  التشريعية الهيئةتصدر عن  ةقوانين عملي

 )244، صفحة 2005/2006

 :قانون الجمارك   -  أ

بالنشاط  المتعلقةللتشريع الجمركي فهو يمثل مرجعا يتضمن تشريعات التنظيمات  الأساسيةيعد قانون الجمارك من الركائز "

 )109، صفحة 2001/2003سلطاني، (."حكامهاأجمارك إدارة عن مرشد جمركي تستمد منه  عبارةالجمركي،وهو كذلك 

 :التشريعالجمركي  - ب

المطبق الجمارك وتبرز دورها في تطبيق قانون الجمارك، إدارةمجال عمل  و تنظيمية تبين ة، تشريعيةعن نصوص قانوني و هو عبارة

 .على الاستيراد والتصدير بصفة مؤقتة

 :الدوليةالاتفاقيات والمعاهدات   - ج

في مجال التعاون التجاري  للتجارةالخارجيةللدولةفي دعم التسيير الصحيح  إحصائي،سند الدوليةتشكل اتفاقيات المعاهدات -"

دول  أو،الأوروبيمع الاتحاد  ةاتفاق شراك ،للتجارة العالمية المنظمةللجمارك، العالمية المنظمةوالتعريفي الدولي،يرجع الفضل في هذا 

 )278-277، الصفحات 2005/2006زيد، (."أوأخرىة عربي

 :الماليةقوانين  -د 

 أحسنالتي تساعد مصالح الجمارك على القيام بمهامها على  الأخرىمن القوانين  ةمالي ةكل سن  بدايةفي  الصادرة الماليةتعتبر قوانين 

من  ةتتبع كل ما جاء في أنالجمارك إدارة وعلى  ةفي كل سن ةواحد ةيصدر مر ،و المالية للسنة الجزئية الأهدافويبين فيه "وجه؛

  )63، صفحة 2018/2019ناوي و بوزقزي، (."تغيرات

فقد عملت بكل جديه على توفير فرص العنصر  رغم إمكانيا�ا المتواضعةللجمارك  ان المديريات العامة:البشريةالوسائل :ثانيا 

بذل ،استطاعت الاقتصاديةالتحولات  ةمتطور يتماشى مع سرع بأسلوبمختلف الوظائف  أداءالبشري الكفء والقادر على 

،وبلغ 1980 ةجمركي سن 4000يتجاوز هذا العدد  بعدما كان لا 2001 ةجمركي سن 7000توفير  إلىتصل  ةمجهودات كبير 
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 ةعون جمركي مطلع سن 20.000ارك الىالجم أعوانجمركي وهي تطلع بوصول  13983ب  2008 ةسن إلى إجماليعدد 

للتوظيف  العامة المديرية موافقةبعد  2012 غاية إلى 2009 ةضع مخطط استراتيجي للتوظيف من سن،وذلك بو 2012

 )16-15، الصفحات 2010/2011بودالي، ("العمومي؛

في مصالح جمالك  الإداراتتنظيم  أن إذ الدولة أعوانالجمارك وهم  إطاراتفي العنصر البشري بين  البشريةوتشمل وسائل -"

مراكز لتكوين  إنشاء إلىالجمارك  إدارة لجأت،وقد المراقبةعون  غاية إلىتختلف باختلاف المهام الموكل إليهم ابتداء من المدير العام 

 وتطور عدد المستخدمين ؛ أعمالهم ةقبل الانضمام لميدان ممارس والأعوان الإطارات

 ؛المحاسبة،التكوين ،المنازعات،والإحصائيات الإعلام الآلياقتصادهم في  ةتابع الموظفين العموميين مباشر  :الإداري القطب_أ

المقر الذي عينوا فيه  بدائرةالتي توجد  المحكمة أماماليمين  نيؤدو  أنالجمارك بمختلف رتبهم  أعوانيجب على  :القطب التقني_ب

اليمين من حقوق التسجيل والطابع وتدون مجانا في  أداء وثيقةمن المصاريف وتحفه  الإعفاءمع  المحكمةضبط  ةدى كاتبويسجل ل

 ."،المفتش الرئيسي،المفتش العملاء،المراقب العامالمراقبةضابط الفرق،ضابط :الجمارك تتكون من أعوان وفئةالتعويض  بطاقة

 )18، صفحة 2016-2015شوادلي، (

 :الماديةالوسائل : ثالثا 

وتتكون  الماليةالجمارك وتوضع في قانون  إدارةمن طرف  ةالميزانية الماليتحدد  السنة أخرالتجهيز والتسيير،ففي  ةتتمثل في ميزاني"

 )193، صفحة 2010بوعون، (. الخ…الصيانةالعمال ونفقات الهاتف،نفقات التكوين وتكاليف  أجورميزانيه التسيير من 

  .ماهية الغش الجمركي: الثاني المبحث

متفشية ومنتشرة في الجزائر ) الغش الجمركي(حيث أصبحت هذه الظاهرة الخارجية،تزامن ظهور الغش الجمركي مع تحرر التجارة 

الطابع الجبائي ووضع هيكل تنظيمي لإدارة الجمارك  قانون جمركي يغلب عليهومع صدور . بكثرة خاصة لدى المناطق الحدودية

اعتبرت هذه الظاهرة جريمة جمركية يعاقب عليها القانون واختلفت فيها الأحكام  يسهر على تطبيق هذا القانون بجدية وصرامة

  .معالجته طرقأنواعه و  الجمركي،الغش  تعريفومن خلال هذا المبحث سيتم التطرق .والعقوبات المقررة لها 

 .وانواعه الجمركيتعريف الغش :الأولالمطلب 

  تعريف الغش الجمركي:الفرع الأول

لقد تفشت ظاهرة الغش الجمركي بعد التطور التكنولوجي والتحولات الاقتصادية الراهنة ، والتي أدت إلى استغلال هذه التغيرات 

الوسائل التقليدية و الكم الهائل من المبادلات التجارية التي فرضت نوعا من  وبالرغم من. من قبل بعض المتعاملين الاقتصاديين 

  .التحدي لدى إدارة الجمارك للتصدي لهذه الظاهرة وكشف مواطن الغش الجمركي 

  :ومن هنا يمكننا تعريف الغش الجمركي كما يلي 

ة للقوانين والتنظيمات التي تتولى إدارة الجمارك الجمركي عامة هو كل مخالف شيقصد بالغش الجمركي كل تغليط أو تزوير، والغ -

  )10، صفحة 2014/2015بولمناخر و بوسحاية، (.تطبيقها
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التجاري ،يتم بسبب التصريح الخاطئ أو المزور أو  شحدث داخل أو على مستوى المكاتب الجمارك بالغ"ويعرف ايضا بأنه  -

قيمة  أو المنشأ الخاص بتلك البضاعة ، وهذا لتخلص من الرسوم والحقوق الجمركية أو من اجل الحصول على امتيازات 

  )107-106، الصفحات 1992السيد، ("أخرى

تعني التغليط والتدليس وسوء النية الذي يرتكبه شخص ما بغرض خرق : كلمة غش على أن   محمد بوسلطان كما عرف -

والتحايل على إرادة مقررة ومرجوة من روح قانون معين أو أحكام عقد والتزام بغرض الاستفادة بغير حق قانوني من امتياز ما 

  )189، صفحة 1995بوسلطان، ("

وذلك نتيجة للغش الضريبي أو من  اتي خولت للإدارة الجمركية بتطبيقا�غير شرعية مخالفة للقوانين والتنظيمات الوهو عملية  -

 . طرف إجراءات التنفيذ والحضر المنصوص عليها في التشريع 

استعمال هذا على العموم فمصطلح الغش يقصد به التغليط أو التدليس واستعمال سوء النية من قبل الشخص الذي يلجأ إلى 

ومنه .الأسلوب بغية الخرق أو التحايل عن إرادة مقررة بقانون معين أو أحكام أو غرض الاستفادة بغير حق قانوني من امتياز ما 

  )17، صفحة 1905قشوش، (.فان الغش الجمركي هو القيام بأفعال غير شرعية من طرف محترفي التزوير 

خلال التعاريف السابقة نستنتج أن الغش الجمركي هو اللجوء إلى أفعال غير قانونية من طرف المتعاملين الاقتصاديين ومن 

  .المزورين

  .الركن الشرعي–.الركن المادي-.الركن المعنوي-:و للغش الجمركي ثلاثة أركان يستلزم توفرها

  الميدان الجمركي لا يشكل ضرورة هامة في تعريف المخالفة الجمركية مثل ما هو إن توفر الركن المعنوي في ) النية:(الركن المعنوي

الحال في القانون العام وذلك إن المتهم لا يمكنه الاحتجاج بحسن نيته بغرض التهرب من العقوبة المقررة ، فإهماله في ا�ال 

ة من تخفيض العقوبة المقررة بموجب القوانين الجمركي يجعل من المستحيل على إي شخص إبداء حسن النية من أجل الاستفاد

بعدم جوازه بتبرئة  281والتنظيمات الجمركية، وهكذا نجد أن قانون الجمارك خرج عن الأصل العام بنصه صراحة في المادة 

 )50، صفحة 2017/2018خرشي، (.المخالف استنادا إلى نيته 

 به انه ترتكب المخالفة الجمركية بواسطة أعمال وأفعال غير شرعية كتصريحات الجمركية الخاطئة ،الوثائق  يقصد: الركن المادي

المزورة خاصة منها الفواتير التجارية ،وعلى هذا الأساس يتكون الركن المادي من نشاط مادي باشره الجاني ومحلا ينصب عليه 

 )41، صفحة 2011/2012تفات، (.هذا النشاط ،ومكانا يمارس فيه هذا النشاط

 باعتبار عمل ما مخالفة، يجب أن يكون ممنوعا،محظورا بموجب القوانين والتنظيمات التي تتكفل إدارة ): القانون(الركن الشرعي

المخالفة ويعاقبها أي لا جريمة ولا بعبارة أخرى انه القائم على نص شرعي الذي يتوقع . الجمارك بضمان تطبيقها واحترامها

 )399، صفحة 2005/2006زيد، (.عقوبة إلا بنص قانوني

  أنواع الغش الجمركي: الفرع الثاني

القيمة لدى يكون الغش الجمركي على مستوى عناصره المتمثلة أساسا في النوع والقيمة والمنشأ و التي من خلالها يتم تحديد 

  :الجمارك وكذلك حقوق والرسوم المستحقة ،ونطرأ لأهمية هذه الأخيرة فهي تمثل محورا رئيسين للغش
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يقصد بالقيمة لدى الجمارك القيمة التبادلية أو التعاقدية أي السعر المدفوع فعلا أو المستحق لبيع : الغش في القيمة: أولا 

إذن الغش في القيمة يمكن أن يرتكب عند الاستيراد أو ).  OMC(البضائع ،هذا حسبما ورد في تعريف منظمة التجارة العالمية 

  .لحقيقية للبضاعة التصدير من خلال أحداث زيادة أو إنقاص في القيمة ا

تكون عادة عند الاستيراد حيث يقوم المصرح بتصريح بقيمة اقل من القيمة الحقيقة للبضاعة وهذا �دف :الإنقاص في القيمة:أ

  .التخفيض من الحقوق والرسوم المستحقة للسلع

ادة من امتياز جبائي في بلد معين ،وكذا هذه العملية تتم من اجل �ريب رؤوس الموال بغية الاستف: الزيادة أو الرفع من القيمة: ب

من اجل الانقاص في الوعاء الضريبي بزيادة أعباء الاستغلال أو للاستفادة من النظام التعريفي للرسم على القيمة المضافة 

TVA من  والجدير بالذكر أن الزيادة في القيمة قد يكون قصد الحصول على رصيد اكبر. على المواد الأولية لإنتاج السلع

  الأجنبية في الخارج من خلال المعاملات البنكية  العملات

يلعب النوع أهمية بالغة في تحديد نسبة الحقوق الجمركية وهذا حسب الوضعية التعريفية المدونة في التعريفة :الغش في النوع:ثانيا 

ضاعة عند الاستيراد لان مقتضيات التجارة الجمركية، ويلجأ البعض لتغييرها �دف التملص من التعقيدات الوثائقية الخاصة بالب

 .الخارجية وكذا الصحة العمومية تفرض في بعض الحيان إجراءات معقدة للحصول عليها 

يعتبر منشأ بضاعة ما البلد الذي استخرجت من باطن "من قانون الجمارك فانه  14حسب المادة : الغش في المنشأ: ثالثا 

، إذ يمكن أن تبرز ظواهر أخرى كالمراحل التحويلية التي تمر �ا السلعة الواحدة ، "فيه  أرضه هذه البضاعة أو جنيت أو صنعت

 .ومهما تعددت المفاهيم والظواهر إلا انه يبقى المنشأ البلد الذي تحصل على البضاعة منه كليا 

نسبة الرسوم الجمركية على البضائع والأهمية المستوحاة هو كون بعض الاتفاقيات المشتركة بين الدول العربية تسعى إلى تخفيض 

العلاقات القائمة بين الجزائر والاتحاد الأوروبي التي �دف إلى إلغاء تام للحقوق والرسوم  االخاصة �ذه الدول فيما بينها، وأيض

  .الجمركية

لذا يتم اللجوء إلى التصريح ،  ةوالجدير بالذكر أن هناك بضاعة محظورة وذلك بسبب البلد الذي أنشأت فيه مثل السلع الإسرائيلي

-10، الصفحات 2014/2015بولمناخر و بوسحاية، (.الخاطئ بغية الإنقاص من الحقوق والرسوم الجمركية أو حتى إلغاءها 

11(  

  أسباب الغش الجمركي وأثاره:الثاني المطلب

  أسباب الغش الجمركي :الفرع الأول

تعد العوامل الاقتصادية من أهم الدوافع الأساسية للغش الجمركي، حيث يعتبر :الأسباب المرتبطة بالعوامل الاقتصادية: اولا 

  :بين الأوضاع التي تساعد على الغش الجمركي هي نالمال المحرك الحقيقي لمعظم تجاوزات المتعاملين الاقتصاديين، فم
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عنه إنشاء سوق موازية  جاحتياطي صرف يغطي احتياجات التجارة الخارجية، ينتيعتبر عدم توفر :عدم كفاية احتياطي الصرف/أ

المعدل والمتمم 9/02/2003المؤرخ في  3/01الامر .(عن طريق الغش دون تصريح جيتم فيها مضاربة العملات الأجنبية، وتخر 

زيد، ().كة رؤوس الاموال من والى الخارجالمتعلق بالتشريع والتنظيم المتعلقين بالصرف وحر  9/7/1996المؤرخ في  96/22 للأمر

  )380، صفحة 2005/2006

إن تواجدمنتوج معين بكميات محدودة في السوق الوطنية يؤدي إلى زيادة الطلب عليه ، وبالتالي يحدث هناك : ندرة المنتوجات/ب

  .لتلبية الطلب المتزايد على المنتوجات النادرة ، مما يحقق لهم أرباح كبيرة وسهلة  ارتفاع في الأسعار ،ولهذا يلجا المحتالون إلى الغش

  :يمكن حصر السباب الاجتماعية التي تفسر ظاهرة الغش الجمركي فيمايلي: العوامل المرتبطة بالعوامل الاجتماعية:ثانيا

 بطالة ولارتفاع المذهل لعدد السكان هدف ضمان العيش السهل في ظل ظروف الاقتصادية المتدنية ،وتفشي ظاهرة ال

،أصبح الفرد الجزائري يرى أن السبيل الوحيد لتحقيق ذلك هو القيام بالغش وذلك باستيراد السلع ذات الاستهلاك 

 الواسع لان لها أسعار معقولة نسبيا تضمن لهم الحصول على عائدات بعملة الصعبة 

  يعد التهريب أو الغش بالنسبة للسكان المتمركزين على الحدود الجمركية المهنة المألوفة لديهم ، حيث أصبحت مهنة

 )63-62، الصفحات 2018/2019هادي، (.موروثة أبا عن جد 

  :    الأسباب المرتبطة بالعوامل الجمركية: ثالثا 

الاقتصاديين في قطاع الاستيراد والتصدير ليس لهم دراية كاملة وكافية لجميع القوانين والتشريعات المتعلقة بمراقبة إن المتعاملين 

التجارة الخارجية وخاصة القوانين والتنظيمات الجمركية والتي تتعرض إلى تعديلات مستمرة ومعقدة لتطور سياسات المبادلات 

على مستوى ) دون نية في ذلك(للقوانين ينتج عنه عدة أخطاء أو مخالفات دون قصد  ةالتجارية ،هذا التجاهل واللامبالا

  )153، صفحة 2004/2005ايريين، (.المعلومات أو التصريحات أو الوثائق المقدمة 

المؤرخ 04-17من القانون رقم 01-281المادة تنص (وبما إن القانون الجمركي يصرح بعدم تبرئة المخالفين استناد إلى نيتهم 

وهنا لا يمكن إعفائهم من العقوبة، نتيجة لذلك فهذا النوع من الأخطاء يعتبر )المتضمن قانون الجمارك 2017فبراير  16في 

للتهرب  يستطيع بعض المتعاملين الاقتصاديين للجوء إلى هذا الغدر قصد تغطية تصرفا�م غير القانونية وعليه لا غش جمركي

من دفع الضرائب الجمركية المستحقةكما ان بعض المتعاملين الآخرين يحاولون الاستفادة من الالتباس وتعقد النصوص قصد 

  .تغطية تصرفا�م غير القانونية 

وأمام التطورات التقنية للغش، خاصة الوثائقية منها، وعدم كفاءة عمل إدارة الجمارك من جهة واستعمال طرق متفاوتة 

تنظيم هياكل غير متوافقة من جهة أخرى يسهل عمليات الغش، وأخير يمكن اعتبار إن الغش المتعلق بالعوامل الجمركية هو و 

  .أكثر خطورة

  :يمكن ربط هذه الأسباب بالعوامل التالية ):البسيكولوجية: (الأسباب المرتبطة بالعوامل النفسية :  رابعا 
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  الجزائر التي تسوده فكرة التعسف من إجراءات تحصيل الضرائب الجمركية مع وجود ظاهرة إن ذهنية الرأي العام خاصة في

البيروقراطية وتعطل المصالح العمومية و هذا مايشجع على القيام بالغش خاصة عندما تكون الرسوم الجمركية المطبقة عالية 

 .مصالح الجمارك  وقيمة البضاعة محل المخالفة ضئيلة أو خلال عملية حجز البضاعة من طرف

  حيث لايرى معظم الناس في عملية الغش " البايلك" رغم التطور الفكري المستمر إلا أن مجتمعنا مازالت تسوده ذهنية ،

،بل نجدهم يتعاطفون مع مرتكبيها ،ويتعارضون مع إدارة الجمارك التي يرو�ا مصلحة ضريبية تقوم بإلزام  مؤتماعملا 

 )63، صفحة 2018/2019هادي، (.دفع ضرائب ورسوم جمركية جد مرتفعةالمتعاملين الاقتصاديين ب

  آثار الغش الجمركي:الفرع الثاني 

و يمكن الاشارة الى  أربعة عناصر . الغش الجمركي لايقتصر تأثيره على الاقتصاد فحسب بل توجد هناك اثار مالية وغير مالية 

  :رئيسية وهي 

بسبب هذا التنوع من اثأر الغش الجمركي في خسائر فادحة وخاصة الخزينة العمومية  :اثار الغش الجمركي على الجباية: اولا 

 :وتتمثل هذه الآثار في العناصر التالية 

 .الجبائية تيساهم في انخفاض الإيرادا -

 .فتح أرصدة بالدول الأجنبية -

بو معقل، (.الجمركية الواجب دفعها للخزينة العموميةالتملص من دفع كل أو بعض الضرائب والرسوم  -

 )38، صفحة 2015/2016

  :إن الغش لجمركي يلمس بصفة كبيرة الاقتصاد الوطني حيث : ثانيا الآثار المتصلة بالمهام الاقتصادية للجمارك

  .الخارجية ،الأمر الذي يؤدي إلى اختلال في ميزان المدفوعات لايسمح للدولة بان تقدم إحصائيات دقيقة للتجارة -

  .لايسمح للدولة بمراقبة تدفق السلع وحركة تجار�ا الدولية -

  .المنافسة الغير الشرعية بالنسبة للمؤسسات الوطنية الموجودة في الإقليم الجمركي مما تساهم في رفع مستوى البطالة-

سار الاقتصادي وتزييف المعاملات الاقتصادية الضخمة التي تعرقل عملية اخذ القرارات و يعمل على مايشبه بالتسرب في الم-

  .ذلك بقلة المعطيات الصحيحة

  )417، صفحة 2005/2006زيد، (.التأثير على ظاهرة التضخم من جراء فقدان التوازن بين كمية النقود و الإنتاج-

أضحت عمليات التزوير ظاهرة عالمية تستخدم من قبل شركات أو مؤسسات :الآثار المتعلقة بعمليات التزييف والتقليد : ثالثا 

،وذلك لفقدا�ا لحصصها في الأسواق التي  بطريقة حرفية يمكنها أن تسبب في إلحاق الأضرار والخسائر بالنسبة للمنتجين الحقيقيين
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بإنشائها  افي تثمينها وبتكاليف جد باهظة ليجدو أنفسهم محرومين من ثمرة مجهودا�م ومن نتاج الاستثمارات التي قامو  وساهمطالما 

  .�دف ترويج منتجا�م والزيادة من رفع علاما�م التجارية 

هربة التي لم تخضع لعمليات إن استهلاك المنتجات الم: آثار الغش المتعلقة بالمهام الأخرى للجمارك الصحية والأمنية:  رابعا

فهذا يمثل حتما خطر على صحة المستهلك إلى جانب بعض المنتوجات  ) الجودة(المراقبة سواء النوعية أو الكمية أو حتى الصحية 

 .كالمحذرات والأسلحة النارية 

  أهداف واليات مكافحة الغش الجمركي :المطلب الثالث 

  :أهداف الغش الجمركي :الفرع الأول

الهدف الذي يسعى إليه محترفي الغش الجمركي في بعض الأحيان هو التعبير عن شخصيا�م من خلال اقترافهم لهذه الجريمة إن 

  .وذلك من اجل الحصول على امتيازات أخرى غير التي منحت لهم من قبل القانون والتنظيمات الجمركية 

  : ي من اجل تحقيق أهداف عديدة ومتنوعة نذكر منهاتجدر الإشارة إلى إن الغش الجمركي يهدف من وراءه إلى السع

ويتمثل هذا الأخير في عمليات تحويل و�ريب رؤوس الأموال إلى الخارج وقد انتشرت هذه الظاهرة بفضل : الهدف المالي: اولا 

وز القطاع الخاص مهما نتج التحولات الاقتصادية التي بدورها ساهمت في تحرير التجارة الخارجية بصفة كبيرة والذي تلتها ظهور وبر 

  .عن كل هذه العوامل حدوث تزييف حقيقي لأموال الخزينة العمومية والإضرار �ا 

والهدف من وراءه تخلص  المتعاملون غير النزهاء من دفع  الضرائب والرسوم الجمركية وغيرها عن طريق : الهدف الجبائي: ثانيا 

من اجل التهرب )تقديم فواتير تجارية مزورة النوع التعريفي للبضائع (صة المفصلة منها الغش الجمركي كتقديم التصريحات الخاطئة وخا

من دفع جزء من الضرائب والرسوم الواجبة أو حتى كلها وهذا السلوك الإجرامي الذي يستخدمه العملاء غير النزهاء له عدة اثار 

  .العمومية وخيمة على الاقتصاد الوطني بصفة عامة وبصفة خاصة على الخزينة 

يرمي الغش الجمركي في هذا ا�ال إلى تحقيق الربح السريع وهذا من خلال القيام بعمليات التقليد : الهدف الاقتصادي:  ثالثا 

للسلع الأصلية مما يؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني ويلحق به إضرار بل يمتد ذلك إلى إحداث نوع من العرقلة لعجلة التنمية 

شاريع والاستثمارات سواء الوطنية منها أو الأجنبية وهذا مايؤدي إلى تذبذب الأسواق وعدم وجود منافسة شريفة الاقتصادية والم

  )37، صفحة 2015/2016بو معقل، (.

  :آليات مكافحة الغش الجمركي: الفرع الثاني

مراقبة البضائع في المكاتب الجمركية وفحص الوثائق المقدمة أثناءها ، هذه لقد ظلت المراقبة الجمركية ولمدة طويلة منحصرة في 

المراقبة الفورية للبضائع تبقى بالتأكيد ضرورية ،إلا أ�ا تبقى غير كافية  لأنه لايمكن مراقبة كل عمليات الاستيراد والتصدير نظرا 

أصبح اهتمام الجمارك اليوم ينصب  رجية والخزينة العمومية،  فقدلكثر�ا  ، والتي يمكن أن تلحق ضرار مهما لمتعاملي التجارة الخا
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يمكن ان نوجز هذه الآليات في العناصر . على  تخفيف وتسهيل الإجراءات الجمركية المحافظة على مهارة مراقبة العمليات التجارية

  :التالية 

 :  التنظيم الإداري لمكافحة الغش الجمركي:اولا 

اللاحقة تستلزم وضع هياكل إدارية مناسبة ،عناصر كافية ومكونة بطريقة جيدة وتحت تصرفهم وسائل مادية إن فعالية المراقبة 

وتكنولوجية ،من جهة أخرى تتطلب المراقبة اللاحقة أيضا توسيع عمل الإدارة إلى كل الإقليم الجمركي ،أين تكون ضرورة منحهم 

  :وتتم على مستويين وهما حقوق خاصة كحق الاطلاع ، حق التفتيش وحقوق أخرى 

 :نجد على هذا المستوى : على المستوى المركزي  ) أ

 مدير مكافحة الغش. 

  تجارة، جمارك، ضرائب(لجنة التنسيق الوزارية المشتركة.( 

 المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات والتوثيق. 

 :نجد على هذا المستوى :  على المستوى المحلي  ) ب

 هي مصالح متواجدة على المستوى الجهوي وتابعة لمديرية مكافحة الغش ،وهي مستقلة عن المدير : مصالح مكافحة الغش

. الجهوي وتكون تحت الإشراف السلمي لمدير مكافحة الغش ، وتبقى علاقتها بالمدير الجهوي تنحصر في مهمة الإعلام فقط

 :أما عن تنظيمها فهي تتكون من 

  .رئيس المصلحة -

  .علومات وتحليل الأخطار خلية تحليل الم-

  .خلية الدعم الفني-

  .والتحريات  تخلية الرقابة اللاحقة ، التحقيقا-

  : أما مهامهم تتمثل في مايلي 

  .العمل على تنظيم وتنسيق مكافحة الغش على المستوى الجهوي  -

  .البحث عن مصادر المعلومات المتعلقة بالغش  - 

  ).مثل مصالح الأمن (المصالح الأخرى السهر على تبادل المعلومات مع  -

  .)ضرائب، جمارك، تجارة( تمثيل إدارة الجمارك في اللجان المحلية لتنسيق  - 

  .العمل على تحويل المعلومات إلى الجهات المركزية   -

  .توفير الدعم ألمعلوماتي للمصلحة وللجهات المركزية عن طريق خلية تحليل المعلومات والأخطار -

  .لاقات تعاون بين المصالح إيجاد ع -

  .القيام بالمحاسبة في المحل للمؤسسات في حدود اختصاصها  -

  .تحرير محاضر المعاينة ومحاضر السماع وتحويلها إلى الجهات المركزية  -
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  .القيام بتحقيقات تتعلق بمقصد البضائع - 

  )435، صفحة 2005/2006د، زي(.الإشراف على قطاعات مكافحة الغش  -

 تعتبر هذه القطاعات هي المستوى العملياتي لمهمة مكافحة الغش وهي تتواجد على مستوى : قطاعات مكافحة الغش

  : مفتشية الأقسام ،وتتكون من 

  .رئيس المصلحة-

  .أعوان المصلحة-

  : يوتتمثل مهامهم في ما يل

  .الاستيراد والتصدير على مستوى مفتشية الأقسام القيام بمراقبة الوثائق المتعلقة بعمليات -

  .فيما يتعلق بالرقابة المحاسبية للمؤسسات أو التأكد من الاتجاه النهائي للبضائع كالقيام بتنقلات ميدانية إلى المحل، وذل-

 .البحث والتحري عن الغش على مستوى مفتشيات الأقسام -

إعداد حصيلة سنوية للنشطات وإرسالها إلى مصلحة مكافحة الغش بالمديرية الجهوية ، والتي بدورها ترسلها إلى المديرية العامة  -

  للجمارك 

 تلعب الفرق المتنقلة دورا مهما في البحث عن الغش ومكافحة خاصة البضائع التي تنتقل داخل الإقليم :  الفرق المتنقلة

عية،  ولتحقيق ذلك تتعاون هذه الفرق مع مصالح مكافحة الغش على المستوى الجهوي وذلك من الجمركي بصفة غير شر 

يختلف (اجل تنسيق الجهود وتوحيدها وكذلك تبادل واستغلال المعلومات وتنظيمها يتكون من مجموعة من أعوان الجمارك 

ئيس فرقة والذي يكون تحت السلطة السلمية يرأس هذه ا�موعة ر ) عددهم من منطقة لأخرى وعادة لا يتجاوز الثمانية 

للمفتش الرئيسي للفرق ،وعن علاقتها بالتحريات الجمركية فإننا نجد أن احد أهم صلاحيات المفتش الرئيسي للفرق يتمثل 

 .في المساهمة في التحريات في إطار مكافحة الغش

  :من بين مهامها 

  .الفرق الأخرى والمصالح الجهوية لمكافحة الغش إعداد برنامج لمكافحة الغش والتهريب بالتعاون مع-

  .تبسيط برنامج لوضع الحواجز والكمائن -

  .تجميع المعلومات المتعلقة بتيارات التهريب والغش الجمركي-

  )18-17، الصفحات 2018/2019بحمو و مقدم، (.السهر على ضمان عمليات التفتيش المضاد -

 تعتبر الفرق المختلطة أحد مظاهر العمل الجماعي المشترك والتعاون مابين المصالح في مجال التحري عن : الفرق المختلطة

 .الغش التجاري ومكافحته

فتتكون الفرق المختلطة من ممثلي إدارات الضرائب والجمارك والتجارة، وتحدث بمعدل فرقة أو عدة فرق على  اما عن تنظيمها

  .مستوى كل ولاية بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والمكلف بالتجارة
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وتتكون لجان التنسيق . ة الوزارية المشتركة كما أن الفرق المختلطة تعمل تحت السلطة السلمية للجان التنسيق الولائية واللجن

الولائية من مدير الضرائب بالولاية وكذا رئيس قطاع مكافحة الغش أو رئيس مفتشية الأقسام الجمارك بالولاية ومدير المنافسة 

لضرائب ، ومدير مكافحة الغش  والأسعار بالولاية ، إما اللجنة الوزارية المشتركة فتتكون من مدير العمليات الجبائية بالمديرية العامة

  .الاقتصادية وقمع الغش  تلتحقيقا يبالمديرية العامة للجمارك وأيضا المفتش المركز 

) اللجنة الوزارية المشتركة ،لجان التنسيق الولائية ( تنفيذ مقررات وبرامج المراقبة التي أعدته لجان التنسيق : و تتمثل مهامها في 

عمليات الرقابة لدى الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الذين ينجزون عمليات استيراد وتسويق وبالخصوص تكلف هذه الفرق ب

بالجملة أو التجزئة ،وبصفة عامة لدى كل شخص ينشط ضمن الدورات التجارية وهذا قصد التأكد من تطابق هذه العمليات مع 

  .التشريعات الجبائية والجمركية والتجارية الجاري العمل �ا 

دخل الفرق المختلطة بناءا على برنامج عمل تعده لجنة التنسيق الولائية كل ثلاثة أشهر ، كما تقوم هذه الفرق في هذا كما تت

الموكلة إليها ، إلى رئيس لجنة التنسيق الولائية  تالإطار ، كل ثلاثة أشهر ، بتقديم عرض عن مدى  انجاز برامج التداولا

  )42، صفحة 2017/2018لي، صندا(.

  :وسائل مكافحة الغش الجمركي:ثانيا 

ل بطريقة عقلانية، و تتمث اللوصول إلى تحقيق الفعالية في مجال مكافحة الغش الجمركي، يجب توفير كل الوسائل الضرورية واستعماله

  :في

 توفير وسائل بشرية كافية ذات تكوين جيد. 

  مناسبةتوفير وسائل مادية و تقنية. 

 إبرام الاتفاقيات الدولية.  

إن وجود رقابة فعالة تسمح لإدارة الجمارك من الانقاص من حدة الغش التجاري ، وتعتبر هذه الوسيلة :  الرقابة الجمركية :ثالثا 

الرقابة الجمركية  قانونية ، حيث نجد أن المشرع منح لأعوان الجمارك في إطار ممارسة مهامهم جملة من الامتيازات تمكنهم من تطبيق

  .من قانون الجمارك  41على البضائع ، الأشخاص ووسائل النقل وهذا مبدأ عام تضمنته المادة 

  : فالرقابة الممارسة في أطر قمع عمليات الغش خاصة التجارية منها، نجدها في

 .تتمثل في فحص الوثائق والفحص المادي للبضائع : الرقابة المسبقة  .أ 

هي العملية التي تمكن أعوان الجمارك من مراقبة صحة التصريحات،  فإذا كانت الرقابة المسبقة �دف إلى :  الرقابة اللاحقة  .ب 

عمليات التجارة الخارجية فان الرقابة اللاحقة تكون �دف  دضمان تحصيل الضرائب والرسوم لجمركية ،فانه مع تطور وازديا

 : ردع وقمع عمليات الغش ،وتأخذ شكلين هما 
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سندات رفع "يتمثل في إعادة فحص شكل ومحتوى التصريحات المفضلة الخاصة بالبضائع التي يتحصل أصحا�ا على  ل الأولالشك

مراقبة الشكل تكون بالتأكد من وجود كل الوثائق الملحقة الضرورية، أما مراقبة المحتوى تكون بمراقبة بيانات التصريح . «البضائع 

  .الوثائق الملحقة، خاصة ما تعلق منها بالقيمة، المنشأ والنوع التعريفي المفصل مع البيانات الواردة في

وفي هذه .للرقابة اللاحقة يكون في إطار منح تسهيلات للتجارة الخارجية وكذا الإجراءات المتعلقة بجمركة البضائع  الشكل الثاني

الحالة الرقابة تكون في محلات ومواطن المتعاملين الاقتصاديين حيث يتم مراقبة التصريحات والملفات وكذا كل المعطيات التي �م 

، 2018/2019بحمو و مقدم، (تسمح لإدارة الجمارك من كشف أي عملية غش أو تدليس إن هذه الرقابة . إدارة الجمارك

  )19صفحة 

يلعب المحيط الذي تتواجد فيه إدارة الجمارك دورا هاما ومؤثرا : تقوية وسائل مكافحة الغش عن طريق المحيط الخارجي :رابعا 

بشكل ايجابي سيساعد إدارة الجمارك  ) الاقتصادي ، الاجتماعي (في فعالية الأعمال التي تقوم �ا ،وذلك في التعامل مع المحيط 

وقائية من الغش الجمركي وذلك بتوعية  كثيرا في إطار قيامها بالتحريات الجمركية، كما إن التعامل الحسن يمكن أن يكون وسيلة

  : المتعاملين الذين تتصل �م إدارة الجمارك على تدعيم العناصر التالية 

 الإعلام والاتصال بالمتعاملين الاقتصاديين. 

  تحسيس الجمهور. 

  20، صفحة 2018/2019بحمو و مقدم، (.التحفيزات المادية(  

  .ماهية الرقابة الجمركية: المبحث الثالث

ولما ينطوي من  الدولةواستقرار اقتصاد  المخلةبأمنوالوظائف  الأعمالللتصدي لجميع  أهمالإجراءاتالمتخذةمن  الرقابةالجمركيةتعتبر 

الغش الذي يعد عائق في تطوير الاقتصاد الوطني والمحلي،حيث سنتطرق في  أشكالفي مكافحه  الجمركيةتطبيق القوانين والمبادئ 

  .  الرقابةالجمركية ، انواعها ، ادوا�ا  واسباب اللجوء اليها تعريف  إلىهذا المطلب

  :الرقابة الجمركيةمفهوم : الأول المطلب

 ةوبالتالي فهي ظاهر  المنظمة،بظهور ا�تمعات  �انشأارتبطت  ظاهرة قديمةفهي  ، بعد تاريخي لا يمكن تجاهله للرقابةالجمركية

 .تشمل جميع الدول عن طريق تشريعا�ا وذلك في مختلف العصور وفي مختلف ا�تمعات

 .البضائع عن طريق جهاز الجمارك ةفي يد الدول والحكوماتتستعملها في عمليات جمرك ةكانت ولا زالت وسيل  و الرقابةالجمركية

 ةوتنظيمي ةتتم وفق اطر قانوني ة و متعددةالإجراءاتجد معقد ةيتم عن طريق عملي الموردةوالصادرةللبضائع  رقابةالجمركيةلفسياسةا

ثاني،وتصفيه الحقوق والرسوم  كإجراءثم عمليه فحص البضائع   المفسرةكإجراءأوليمنها التصاريح  متعددةوتنفذ بوسائل 

 .ثالث الجمركيةكإجراء

جهاز الجمارك  أن نلفت الانتباه إلى أنلكن من المهم  الجمركية الرقابةتمثل الميدان الرئيسي لعمليه  بإجراءا�ا الجمركةعمليه  إن

التي  الحكوميةككل،فوقع العمل في الميدان يكشف عن العديد من الجهات   العمليةالتي �يمن بمفردها على مجريات  المؤسسةليس 

صالح م ،ةوقمع الغش،مصالح البيطر  الجودة،ومصالح النباتية الصحةوالتخليص الجمركي كمصالح  ةالجمركةتتدخل في عملي

 الجمركةة في عملي أصلا المتمثلة و الرقابة ةل من المصالح التي تتدخل في عمليهذا الكم الهائ غير ذلك إلى الأمن،ومصالح الصحة
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،حيث لا يمكن المضي في والتأخيربالتعطيل  إجراءاتالجمركةى مما جنى عل الناميةبكل مراحلها تزداد تعقيدا في الدول 

 )20، صفحة 2014/2015بوسنة، (."الرقابيةالأخرىمن هذه الجهات  الموافقةبعد الحصول على  ةالجمركةإلاعملي

 : "الرقابةالجمركيةبأ�اتعرف الإجراءاتالجمركيةلتبسيط وتنسيق  المعدلةكيوتو ةاتفاقيحسب الفصل السادس من  -

كانت   إنبغض النظر  المنطقةالجمركيةالتي تخضع لها كل البضائع،بما فيها وسائل النقلالتي تنتقل وتغادر  العمليةتلك 

على ما يلزم لضمان التقييد بقانون  الرقابةالجمركيةتقتصر  أن،وينبغي أولاللرسوم والضرائب  خاضعة

 )28، صفحة 2018/2019هادي، (.الجمارك

مارك تضمن من الجفي يد مصالح ة عن وسيله هام عبارةهي :"أنالرقابةالجمركيةوقد عرفها المشرع الجزائري على  -

بحمو و (."الجمارك بالسهر على تطبيقها إدارةالمنصوص عليها قانونا والتي تكلف  والأحكامخلالها احترام التدابير 

 )06، صفحة 2018/2019مقدم، 

كان كل شيء يسير وفقا   إنتحقق مما ال" : على ا�ا  )1925_1841 فايول(حسب  الرقابةوعرفت  -

من اجل  لخطأا أوموضوعها فهو تبيان نواحي الضعف  أما،المقررةوالقواعد  الصادرةوالتعليمات  للخطةالمرسومة

 )13، صفحة 1998القبيلات، (."تقويمها ومنعت تكرارها

  :أنواعالرقابةالجمركية: المطلب الثاني

 :و تتمثل انواع الرقابة الجمركية فيما يلي . أنواعها إلىسنتطرق  الرقابةالجمركيةتعريف  بعد 

 .الرقابةالسابقة:الأولالفرع

o الفعل الذي تقوم من خلالها مصالح الجمارك : أ�اعلى  الرقابةالسابقةف تعرّ  188_18تنفيذي رقم الطبقا للمرسوم

 .الجمارك بتطبيقهاإدارة من احترام التشريع والتنظيم اللذين تكلف  التأكدلتصريحات قصد ي لبالفحص الوثائق

تحليل المخاطر الذي يسمح بانتقاء التصريحات لدى  أساسعلى  الرقابة السابقةالجماركوتمارس  إدارةفي مكاتب  الرقابةوتتم هذه 

- 18من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة رقم (."بيانات الاستعلامات أو الإنذار أوالغش  أو إشعاراتالمعلومات  أوالجمارك 

 ).سة الرقابة المؤجلة والرقابة اللاحقة من طرف ادارة الجمارك الذي يحدد كيفيات ممار 2018يوليو سنة  15المؤرخ في  188

 :في فحص الوثائق والفحص المادي للبضائع كما يليالرقابةالسابقةتتمثل 

  :فحص الوثائق: اولا 

o  على الخصوص في  المرفقةالمطلوبةوالوثائق  ةالجمركةعملي صحةمن  التأكدقصد  الجمركيةللتصريحات  الرقابةالسابقةتجرى

عند الاستيراد والتصدير  الممنوعةبمقتضى التشريع المعمول به  ة المقررةلجبائيالإعفاءات امجال عناصر احتساب الرسوم 

هادي، (."والإجراءاتالإداريةالخاصةبمراقبه الصرف  والإجراءاتالمتعلقةوتدابير الحظر عند الاستيراد والتصدير 

 )35، صفحة 2018/2019

o  في التصريح المفصل وما هو موجود من معلومات  الموجودةوالمذكورةضمان التطابق بين البيانات  الرقابةإلى�دف هذه

على الوثائق وتقرر  الرقابةالشكليةتكتفي �ذه  أنالجمارك  لإدارةبالتصريح،حيث يمكن  إرفاقهاعلى الوثائق التي تم 
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مقبول : بالعبارةالتاليةتلجا للفحص المادي للبضائع وبالتالي  أنفي التصريح المفصل دون  المذكورةالبيانات  صحة

 )7، صفحة 2018/2019بحمو و مقدم، (."بالمطابقة

o  والتصدير وهذا  دالاستيراوجود تصريح مفصل لكل عمليات  ضرورةمن قانون الجمارك على  75 المادةكما نصت

،ويرفق هذا التصريح الجمركيةللنظام الجمركي للبضائع وعناصر تطبيق الضرائب والرسوم  أساسيةيتضمن بيانات  الأخير

التامين،بيان  شهادة،الفاتورةوهي ) الجمركةملف (الملف التجاري  الأخيرشكل في أساسية تالمفسر بوثائق 

وهي "ةمراقبه القبولي"عمليه فحص تكون أولف لدى مكتب الجمارك فان المل إيداعوعند . الخ…المنشأ شهادةالشحن،

الواجب توفرها في  الضروريةالفحص تخص البيانات ةوعملي. المرفقةلتصريح المفصل وللوثائق يلتخص الجانب الشكل ةمراقب

 ."قبل تسجيل تصريح الضروريةالتصريح وكذا وجوب توفر كل الوثائق 

o  فيها مع تلك التي  الواردةالمعلومات  مطابقةتصريح المفصل يقوم المفتش بالفحص الدقيق للوثائق ومدى البعد تسجيل

عنوان المورد الفاتورة، بمقارنه المبلغ الوارد فيها،تاريخ تحرير  الفاتورةتظهر في التصريح المفصل،والفحص يشمل 

 )36، صفحة 2018/2019هادي، (."المنشأ وشهادة التعريفيةة الوضعيمن  التأكدالخ،كما يقوم من …واسمه

 :فحص المادي للبضائعال: ثانيا 

 إذاجزء منها، أوالمادي والفعلي للبضائع المصرح �ا  بالفحص من قانون الجمارك، 92 لأحكامالمادةالجمارك طبقا  أعوانيقوم "

،النوع،الوضع ةفي التصريح مع البضائع من حيث الكمي الواردةالمعلومات  مطابقةمن  للتأكدذلك مفيد لهم وهذا  أنتبين 

او  هامن قانون الجمارك اخذ عينات من البضائع لفحص 96 المادة بأحكامالجمارك عملا  لأعوانالخ،كما يمكن …التعريفي

البضائع  مطابقةمن  والتأكد ،الخطيرة المحذرةد من النوع التعريفي والبحث عن الموا التأكدتحاليل مخبريه لها وهذا من اجل  إجراء

 )2017الجمهورية، (."في التصريح الواردةللمعلومات 

 اللاحقة الرقابة: الفرع الثاني

من طرف المصرح،وهي تخص  البضاعةبعد رفع  المحاسبةوسجلات  الجمركةملفات و البضائع ةبحق رقابالجمارك  إدارةتحتفظ 

 إطارفي  المرفوعة أو،)الجمركية الاقتصادية الأنظمة،الأخضرالرواق ( الجمركيةالتسهيلات  إطارفي  المرفوعة أو ا�مركة البضاعة

 .الخ…قانون المناجم ،JESNA ،CNACدعم تشغيل الشباب, ADNIبتطوير الاستثمار الخاصة و الممنوحةالامتيازات 

من خلال ما  اللاحقة الرقابة أهميةمن هنا تظهر لنا . الانجاز أومواقع الاستثمار  أوعلى مستوى محلات المستورد  الرقابةوتتم هذه 

 :يلي

الحفاظ  إلى،وهذا بفضل مختلف وسائل التنفيذ التي �دف العمومية الخزينة تعمل على ضمان حقوق اللاحقة الرقابة -

 .الخزينةعلى مصالح 

 .ة الممنوحةوالجبائي الجمركيةلتسيير مخاطر التسهيلات  ةوسيل اللاحقة الرقابة -

 ةالتي تمارسها مصالح مكافح اللاحقة الرقابة أن إذ بين المتعاملين، الشريفة المنافسة مبدأتضمن  اللاحقة الرقابة -

الغش التي تؤثر  أعمال ةكاف  ةمن خلال مكافح ةشريفه وعادل منافسةالغش تضمن للمتعاملين الاقتصاديين النزهاء 

 ؛النوعية أو الأسعارمن جانب أو على السوق 
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من خلال وضع المتعامل  اللاحقة لرقابةا إليهادور �دف  أهمتضعف محاولات الغش وهذا ربما  اللاحقة الرقابة -

مما يضعف  المفاجئة للرقابةاستعداد  ةوكذا جعله في حال جهةالاقتصادي في وضعيه تسمح له بترتيب وثائقه من 

 )09- 08، الصفحات 2018/2019بحمو و مقدم، (."من محاولات الغش الجمركي

  : عيار التفرقة بين الرقابة السابقة واللاحقةجدولم:الفرع الثالث

  )01(جدول رقم 

 معيار التفرقة      الرقابة السابقة                               الرقابة اللاحقة                  

المديرية المركزية (أجهزة مكافحة الغش والتهريب-

المصلحة /المديرية المركزية لمكافحة الغش/)للرقابة

قطاع نشاط الرقابة /الجهوية للرقابة اللاحقة

 .الفرق المختلطة للرقابة/اللاحقة

 الجهاز المكلف بالرقابة المكتب الجمركي                         

تكون الرقابة بعد رفع البضاعة و للمصلحة السلطة 

.                                     لإجرائهاالتقديرية لاختيار الوقت المناسب 

يكون قبل رفع البضائع بل حتى بالنسبة للبضائع 

خضر،فلا بد من فحص المستفيدة من المسار الأ

الضرورية للجمركة وفق ما تشير  الوثائقمدى توفر 

 400م ع ج الديوان /07من منشور  6اليه المادة 

المتضمن تنظيم مسار  24/02/2006المؤرخ في 

 .                                 التصريح الجمركي

الوقت المحدد لاجراء 

 الرقابة                  

خطط التدخل القائمة على تقنية  تتم بناءعلى

 .الاستهداف 

تخص كل عمليات التجارة الخارجية ما عدا تلك 

المستفيدة من المسار الأخضر فتكون بصددها رقابة 

.                        تتعلق بمدى توفر الوثائق الضرورية

 المراقبة        عمليات

 

 :الرقابة اللاحقة أدوات: المطلب الثالث

 :ليي ما الجمركية الرقابةفي  المتخذة الأدوات أهم من

 :نظام الحصص :الأولالفرع

بتوزيع رخص الاستيراد على المستوردين تحدد  الدولةتقوم من خلاله  الخارجية للتجارة يتقييد كميعرّف نظام الحصص على انه 

 أوائلولقد انتشر نظام الحصص عقب الكساد في  . للكميات المسموح باستيرادها،وتمنع استيرادها دون ذلك الأقصىبموجبها الحد 

منتجيها من خطر السعر الجد  لحمايةعندما قامت فرنسا باستخدامه  العالميةالأولىبه خلال الحرب  الأخذالثلاثينيات،وكان قد تم 

في ذلك كثير من الدول وذلك لعدة  تبعتها،ثم الأمريكية الحماية لسياسة نتيجة أوروبا إلىالمنخفض للقمح الاسترالي الذي تحول 

 :منها أسباب

 .عرض الوارداتمرونةعدم  -

 .عدم معرفه ظروف عرض وطلب السلع -
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به في حدود الاتفاقيات  لإمكانيةالأخذ الوطنيةالصناعات  حمايةفي  مرونة أكثريعتبر  الأسلوبهذا  أن إلى إضافة -

 )39-38، الصفحات 2011/2012خلوفي، (."التي ترتبط �ا الدول التجارية

 :السعريةالأدوات:الفرع الثاني

  : وهي كما يلي

 :الإغراقنظام :اولا 

في تلك  المماثلةأوالبديلةالسلع  أثمانيقل عن  أوا إنتاجه ةعن نفقبثمن يقل  الخارجية الأسواقمحليا في  المنتجةبيع السلع  و يقصد

 )41، صفحة 2018/2019هادي، (."الداخليةيقل عن الثمن الذي تباع به في السوق  أو الأسواق

 :وهي أنواع ثلاثةوفي هذا النظام 

 العرضي الإغراق:SPORDICUMPING 

) فائض المخزون(وذلك �دف التخلص من فائض السلع  الإنتاجمواسم  �ايةبشكل عارض في  الإغراقويحدث هذا النوع من 

الاحتمال العزوف  أو طويلة لفترةتخزينها إمكانية خسائر وذلك لعدم  المؤسسةموسم القادم قد يحمل  إلىتصريفها  إنتأخيرحيث 

ولا يكون  ة إنتاجهاويحد من مواصل الإنتاجيةلان عدم تصريفها يشكل عبئا على المشروعات  أو الأذواقالتغيير في  نتيجةعنها 

 )244-243، الصفحات 2016محمود، (."مسبقا ولكنه وليد الظروف ةمرسوم ياسةس  نتيجة الإغراقهذا النوع من 

 المؤقت الإغراق : 

من اجل تحقيق غرض معين ينتهي بتحقيقه،وبالتالي هو خفض  العادة،وتتم ممارسته في الأجلقصير  بالإغراقكما يسمى كذلك   

 .المغرق فيها أقداموتثبيت  جديدة أسواقغالبا ما يقصد به فتح  للأسعارمؤقت 

في  جديدةمشروعات  إقامةلمنع  أو طارئة أجنبية ةالمؤقت هذا هو الدفاع ضد منافس الأسعاركما قد يكون الهدف من تخفيض 

 .المنافسةهو دخل في  إنلهدف القضاء على منافس ما وطرده من السوق لتحميله خسائر  أوهذه السوق 

،وسيحاول تعويضها بعد للأسعارجراء خفضه  ةخسائر كبير  القصيرة الفترةقد يتحمل المغلق في هذه  الإغراقوفي هذا النوع من 

 .تحقيقه لهدفه

سلبي دائما على  تأثيرهاالتاجر المغرق فان  أوالمنتج  أمارسهاوسوى ،المشروعةغير  التجاريةالمؤقت من الحروب  الإغراقويعد

 .حتى ما بين الدول الإغراقكما قد يمارس هذا النوع من . الأقل كفاءةالمنافسين 

هذا النوع منه يتم في الغالب بخفض  أنحيث ( قصيرةولو في مده  الإغراقالتي قد يحدثها هذا النوع من  الهائلة للأخطار ونظرا

وغير  الخطيرةضمن الممارسات  بإدراجهمكافحته  ضرورة إلى أدىفان ذلك ) توسط تكلفتهالم مادون إلىالمغرق  أسعارالمنتجة

  )37، صفحة 2012/2013عطية، (."ككل  بالتجارة الضارة المشروعة

 الدائم الإغراق: 

لكونه  نتيجةاو  ةما من الحكوم ةحصوله على امتياز انتاج سلع ةفعلي قوي نتيجيشترط لقيامه ان يتمتع المنتج باحتكار 

على استيراد نفس  ةعالي ة،كذلك يشترط ان تكون هناك ضرائب جمركية عضو في اتحاد المنتجين الذي له صبغة احتكاري

 )42، صفحة 2018/2019هادي، (."السلعة
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 :الإعانات نظام:ثانيا

التي تعطي للمنتج الوطني لكي يكون في وضع التنافس  النقديةكافه المزايا والتسهيلات والمنح :"على انه الإعاناتيعرف نظام 

 .الخارجية أو الداخليةسواء في السوق  أفضل

وذلك بتمكين المنتجين والمصدرين المحليين من الحصول على  الخارجية الأسواقكسب   إلىمن خلال هذا النظام  الدولةوتسعى 

 )155، صفحة 1999عبد الخالق، (."وبأثمان لا تحقق لهم الربح مقابل بيع منتجا�م في الخارج إعانات

 .تراخيص الاستيراد: الفرع الثالث

بعد الحصول على ترخيص  إلايعتبر نظام ترخيص استيراد مكملا النظام الحصص ويتمثل هذا النظام في عدم استيراد بعض السلع 

وقد يستعمل  ، عنها الإعلاندون  ةمعين ةمن سلع حصةويكون الغرض من هذا النظام تحديد  ، بذلك المختصة الإدارية الجهةمن 

 دربالمنتجات غير مرغوب فيها وقد تص صاالمحلي من واردات بعض الدول فيرفض الترخيص متى كان خا الإنتاج لحماية أيضا

وقد تعهد  المعينة للأسسقد تصدر تراخيص الاستيراد وفقا  أوبلا قيد ولا شرط  الحصةالمقررةالسلطات هذه التراخيص في حدود 

، صفحة 2018/2019هادي، (."عن الاستيراد الناتجة الأرباحفي  الدولةبيع هذه التراخيص بالمزاد مما ينتج اشتراك  ةالدولة آلي

42( 

 تخفيض سعر الصرف : الفرع الرابع

،وتعتبر الأجنبية بالوحدات  ةمقوم الوطنية النقدية الوحدة ةعمدا في قيم الدولةسعر الصرف كل انخفاض تقوم به  ضيقصد بتخفي

انخفاض  العمليةبحيث يترتب عن هذه  التجارية السياسةفي  المستخدمة السحرية الأساليباحد  الوطنية العملةتخفيض سعر  ةعملي

 الى زيادة مما يؤدي الوطنية بالعملة المقومة الأجنبيةالسلع  أسعارارتفاع في  أو الأجنبيةبالعملات  المقومة المحليةالسلع  أسعارفي 

  .اردات الصادرات وانخفاض الو 

الصادرات والتقليل من الواردات وهذا  زيادةتعمل على  أ�ا،بمعنى ةمحفز  أدواتعن  عبارةالذكر  ةسابق الأدوات أنومما سبق يتضح 

 )55، صفحة 2019/2020لجرادي و زعيمش، (."كل منها  أسعارعلى  تأثيرهامن خلال 

 .الجمركية الرقابة وأسبابدوافع : المطلب الرابع

أهداف  تحقيق  الدولة إلىتسعى من خلالها  ، والتيالمستوردة أو المصدرةعلى البضائع  الرقابة الجمركيةلفرض  ة أسبابعد هناك

 :ما يلي الأسبابونذكر من هذه . كثيرة و متعددة و متداخلة

 :السوق المحلي حماية: أولا

 الوطنية الصناعة ،والأجنبية المستوردةالسلع  ةمن منافس الوطنيةوالصناعات  الوطنيةالسوق  حمايةعلى الواردات تمكنها من  فالرقابة

لرسوم  خاضعة أو الجمركيةمن الرسوم  أساسا معفاة الصناعيةالمعدة للاستعمال  والآلات ،فالمواد الأوليةوحمايةتشجيع أداة 

 الإنتاج تكلفة تكلفة الإنتاج الأجنبي،غالبا بالفرق بين الوطنية حيث يكمن المنتوجات  الأجنبية الممثلةالمصنوعات  أما،منخفضة

تميز بين الدول وبعضها في الاستيراد والتصدير من  أ�ا،كما الأجنبية المنافسةالوقوف بوجه  الوطنيةلصناعات لالمحلي،مما يتيح 

الترخيص بالاستيراد وفقا  أويق رفض الاستيراد ،ويتم ذلك عن طر المحليةتشجيع للمنتجات  المستوردة و  البضاعةحيث نوع 

 .لمحليةا أسواقهاعن  إبعادها الدولةعلى البضائع التي تقصد  ةمرتفعة جمركي ارسوم الدولةوكذلك قد تفرض . ةمعين لإجراءات
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 :أجنبيةالاستثمارات  زيادة: ثانيا

 ة مشروعات استثماري بإقامة الأمرللاستثمار داخل البلاد،فحينها يتعلق  الأجنبية الأموالتستخدم في جذب رؤوس  الجمركية الرقابة

قرارا بمنع استيراد السلع التي  الرقابة الجمركيةقد تتخذ  أومن الجمارك،والآلات والماكينات المعدات  إعفاءيتم بحيث داخل البلاد 

 .الاستثماريةتنتجها المشروعات 

 :على الموارد البلاد المحافظة: ثالثا

أهم ،ولعله من المتقدمةالدول  إنتاجيةالمال دورا هاما في رفع  رأس،فقد لعب ة تنميالفي  المؤثرةالعوامل  أهمالمال من  رأسيعتبر 

على استثمارها  للمحافظة الخارج إلى�ا،و منع �ريبها  الموجودةالبلاد  ثروةعلى  الرقابة الجمركية ألا و هو والمحافظةفرض  أسباب

 ،داخل البلاد

القيمة ذات  والأعمال الفنية،البريديةالطوابع  كتهريب،ةبالرقابة الجمركية الحازموذلك  بمكافحة التهري الدولة إلىتسعى  وإنما

والأثرية،وذلك الزبرجد،والفيروز،اللآلئ والتحف  ،الياقوت،الزمردالألماس مثل الذهبية والأحجار الكريمة،والذهب والمشغولات الكبيرة

وسائل �ريب رؤوس  أهميعد من  الأشياءخروج هذه  أنلذلك نجد  يسهل بيعها في جميع دول العالم الأشياءلان جميع هذه 

، صفحة 2019/2020باحمو و زرياب، (.عن رجال الجمارك إخفائها ةومن الصعب ضبطها من خفه وز�ا وسهول الأموال

16( 

 :التحكم في الواردات: رابعا

 الدولةصادرا�ا عن واردا�ا حتى تعالج ميزان المدفوعات،وذلك من خلال التسهيلات التي تمنحها  زيادة إلىتحاول معظم الدول 

على الصادرات وزياد�ا على الواردات،وبالتالي خلق نوع من التوازن في  المفروضة الجمركيةللمصدرين عن طريق التقليل من القيود 

يكون متوازنا عندما تتساوى  أن أوالواردات من الخارج، ةتزيد قيم أي ميزان المدفوعات،فميزان المدفوعات ما يكون قاصرا

 .الصادرات مع الواردات من الخارج

 :التحكم في التحصيل الجبائي:خامسا

،فهي تمثل ةالتي اهتم �ا المشرع في كل دول التقليدية الأصلية والوظيفةلجهاز الجمارك يعد من المهام  بالنسبةبائي التحصيل الج إن

يكون القانون الجمركي يحتوي من  أنوالحكومات،فلا غرابة  الدولةمصدرا من مصادر التمويل التي يعتمد عليها في ميزانيات 

له كامل فمن ذلك  أكثربل ) الدفع/خطأ في المصدر( الواجبة الدفاع الجمركيةتحصيل الحقوق والرسوم  إلىما يجعله يسعى  الصرامة

 .عقوبةالغرامةالماليةالمضاعفةوتسليط  البضاعةتقييم  ة لإعادةوله اختصاصات واسع ةالبضاعةقيمة الحق في مراجع

التي تتلاعب  الخاطئةتصريحات ال ةمراقب إلىتقييم فقط،بل تسعى ال إعادةالجمارك لا يتوقف عملها في التحصيل الجبائي عند  فإدارة

باحمو و زرياب، (."الجمركيةالوعاء الضريبي المعتمد في حساب الحقوق والرسوم  أصلا والمكونةالمصرح �ا  بالكمية

  )17، صفحة 2019/2020

 .اللاحقة الجمركية الرقابة ماهية: المبحث الرابع
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الجرائم  عامةة بصف أوالغش والتهريب  أشكالكل ةالجمارك لمواجه إدارةالتي تقوم �ا  الإجراءات أهممن  الجمركية الرقابةتعتبر 

تعريف الرقابة الجمركية  وفي هذا المبحث سنتناول . اللاحقة الجمركية الرقابة الرقابة نجدهذه  أنواعومن بين  . الجمركية

 .اومجالا� هاتطبيق ،أهميتها ، إجراءاتاللاحقة

 .الرقابة الجمركية اللاحقةتعريف : لب الأولالمط

 أن إلا الجمركية الرقابةمع مختلف التعاريف التي تعرف �ا  العامة والفكرةمن حيث المفهوم  متقاربةمعاني  اللاحقة الجمركية للرقابة

  .ها ووسائل تنفيذ أهدافها باختلاف ومجالات تطبيقها تختلف مختلفة أهدافها

و سابقا  المحددة الأهدافتلائم  أنثم جمع المعلومات وتحليلها من اجل  الأهدافتحديد ": الجزائرية على ا�ا عرفتها الجمارك  

 )03، صفحة 2017/2018صندالي، (".ةذلك لضمان حسن تطبيق القواعد المعمول �ا دون مخالف

 المحاسبية والأنظمةالفعل الذي تقوم من خلاله مصالح الجمارك بفحص يشمل الدفاتر والسجلات  : "أيضا على ا�ا وتعرف 

من دقه  التأكدالبضائع قصد  ة بجمركةغير مباشر  أو ةمباشر  ةبصف المعنيةالمؤسسات  أو الأشخاصيحوزها  التجارية التيوالمعطيات 

 .تقديم تلك البضائعممكنا خذ عينات منها عندما يكون أفحص البضائع مع  إلىويمكن اللجوء ".تصريحات لدى الجماركال وصحة

 (Ennaharonline, 2018) ".المراقبة والمؤسسات الأشخاصبرنامج سنوي وتمارس في محلات  إطارفي  اللاحقة الرقابةوتتم 

 المسبقة الرقابةكانت   ،فإذاالتصريحات صحة ةالجمارك من مراقب أعوانالتي تمكن  العمليةهي :"أيضا كما يلي يمكن تعريفها كما 

تكون  اللاحقة الرقابةن إف الخارجية التجارةعمليات  تزايدنه مع تطور و إ،فالجمركيةضمان تحصيل الضرائب والرسوم  إلى�دف 

 )244، صفحة 2019طيب جيلالي، بن (."�دف ردع وقمع عمليات الغش

 ةومفصلة دقيق ةتتم بعد رفع البضاعة وذلك نظرا لاستحالة القيام بمراقب الرقابةهذه  أن إلا المسبقة للرقابة ةمكمل الرقابةفهذه 

 .به الملحقةللتصريح المفصل والوثائق 

 :شكلين اللاحقة الرقابةوتتخذ 

  على  أصحا�ابالبضائع التي يتحصل  الخاصة المفصلةفحص شكل ومحتوى التصريحات  إعادةيتمثل في  :الأولالشكل

المحتوى تكون  ةمراقب أما،الضرورية الملحقةمن وجود كل الوثائق  بالتأكدالشكل تكون  ة،مراقب"البضاعةسندات رفع "

والنوع  المنشأ،بالقيمةمنها  تعلقةالم خاصة،الملحقةفي الوثائق  الواردةبيانات التصريح المفصل مع البيانات  ة بمراقب

 .التعريفي

 للإجراءات المتعلقة بجمركةوكذا  للتجارة الخارجيةمنح تسهيلات  إطاركون في اللاحقةت الرقابة:الشكل الثاني 

تصريحات الملفات وكذا   ةتكون في محلات ومواطن المتعاملين الاقتصاديين،حيث يتم مراقب الحالة الرقابةالبضائع،وفي هذه 

 . ةمخالف أوغش  ةعملي أيالجمارك من كشف  لإدارةتسمح  الرقابةهذه  إن. الجماركإدارة كل المعطيات التي �م 

 :الجمارك منإدارة يمكن  الرقابةوهذا الشكل من 

  وهذا لتوفير معلومات عن المستودع بشكل واسع أوسعمواجهه كل عمليات الغش والتهريب بشكل. 

 تطبيق للقوانين والتنظيمات أحسن ضمان. 

 الخزينةحقوق  حمايةالبضائع مع  ةتسهيل حرك. 
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  53، صفحة 2018دوايدي، (".مختلفةعلى مجالات  الرقابةتسليط(  

 مطابقة إلى،�دف ة الجمركةالقيام بعمليالجمارك بعد إدارة تمارسها  ةرقاب لك: اللاحقة كذلك بأ�ا الجمركية الرقابةيمكن تعريف و 

القيام بتحريات بطلب من  أو إلىالجمارك بتطبيقها،  إدارةمع القوانين والتنظيمات التي تكلف  الخارجية التجارةمختلف عمليات 

 .ة أو إدارة أجنبيةمعين إدارة

وهي �دف  المؤجلة والرقابة الفورية بالرقابةعند عدم القيام  الجمركية الإدارة أ إليهاتلج ةمعلق ةرقاب على ا�ا  : أيضاويمكن تعريفها 

بالمؤسسات  المتعلقة المحاسبيةفي فحص الكتابات  الرقابةفي النوعيتين السابقتين،وتتجلى هذه  إثباتهلكشف الغش الذي لم يتم 

 )54، صفحة 2015/2016قاسي و قاسي، (."،ومدى خضوعها للقانون التجاري التجارية

 .اللاحقة الجمركية الرقابة أهمية: المطلب الثاني

 :في ما يلي إجمالهايكمن  ةبالغ أهمية الجمركية للرقابة

من  325 المادةعاقب عليه تطبيق  متيازيألاعن مقصدها  البضاعةلتحويل  بالنسبة،مثلا العمومية الخزينةتمثل ضمانا لحقوق 

البضائع وذلك بغض النظر عن  ةمصادر  بالإضافة إلى،المستوردةالبضائع  ةماليه تساوي قيم ةقانون الجمارك التي تقضي بدفع غرام

 .مع استرداد كامل الحقوق والرسوم المتملص منها الماليةالعقوبات غير 

 المؤسسةحول نشاط  ةوشامل ةودقيق حقيقيةا نظره تكون له أنالجمارك  لإدارةتحقيقات داخل المؤسسات يسمح  إجراء إمكانية

 ة فتر في المؤسسةالتي قامت �ا  التجارةالخارجيةمختلف عمليات  ةمن شرعي بالتأكدالتي تقضي  لشاملةا الرقابةتبني  ةفي حال وخاصة

 .ةمعين

 .الممنوحة الجمركية والإعفاءاتعن التسهيلات  الناتجة الأخطارلتسير  ةهي وسيلو 

،تبادل القيام بعمليات التحليلية المحاسبةوجود خبراء في  ة في حال خاصةالنزهاء بتقديم تسهيلات اكبر مستقبلا  لين للمتعامتسمح 

عن  ةحسن ةالجمارك نظر  إدارة كذلك يعطية ،  مخالف أيدون تسجيل  التحليلية المحاسبةوالاطلاع على  المؤسسةرقابه دقيقه على 

 .تعاملالم

تفعيل  بضرورة ة،حيث تكون مقيدالأولية الرقابةعلى العكس من  اللاحقة الرقابة إجراءفي اختيار زمن  الحرية الجمارك لإدارة-

في تاريخ استحقاق المبلغ،وهذا  الرقابة اللاحقة ليسددهاتكون  أنيستحسن  للقيمة بالنسبة ،فمثلاالخارجية التجارةنشاط ة حركي

 )5، صفحة 2017/2018صندالي، (."المبلغ قد تم تحويله فعلا قد تم دفعه أنمن  للتأكد

 .ومجالاتها اللاحقة الجمركية الرقابة إجراءات: المطلب الثالث

 .اللاحقة الجمركية الرقابة إجراءات: الأول الفرع

 :وهي آليات ةمن خلال عد اللاحقة الجمركية الرقابةيتم تطبيق عمليه 

لابد من وجود تحضير جيد والذي يرتكز على الوثائق  ةممكن ةفعالي أكثر اللاحقة الرقابةحتى تكون  :التحضير: اولا

 إطار،المعلومات المتحصل عليها في المؤسسة أرشيف،المسبقة الرقابةويتم جمع المعلومات انطلاقا من . بجمعها  بدايةوالمعلومات،

 )245، صفحة 2019بن طيب جيلالي، (."المتبادل،القوانين والتنظيمات المعمول �ا الإداريالتعاون 

 :المراقبةانتقاء التصريحات وعمليات :ثانيا 
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يقوم بتحليلها وتصنيفها،وعلى  وبطرق الغش التجاريةبالعمليات  الخاصةوالمعلومات  المطلوبةعندما يجمع المحققون كل الوثائق 

لا يستطيعون  لأ�ملاحتوائها على مخالفات، القابلةالعمليات من بين تلك  أويقومون باختيار التصريحات  المعلومةهذه  أساس

لانتقاء  مختلفةعلى معايير  أيضاعمليات التي يكون احتمال الغش فيها كبير،الستيراد،لذلك فهم يركزون على الاكل عمليات ةمراقب

 :هذه المعايير تتجلى فيما يلي)51، صفحة 2005/2006زيد، (. التصريحات

 :مراقبه العمليات ذات خطر الغش الكبير ضرورة  -  أ

 إيضاح أيضامن عمليات الاستيراد والتصدير،ويمكن  ةصغير  ةنسب ةالمراقبين تركيز جهودهم على مراقب الأعوانيستطيع  الطريقة �ذه

 .ةالتي تتطلب تفتيش ومتابع المنتجاتبعض 

 :بمنتوجات النسيج الالكتروني متعلقةعمليات   - ب

تجعل تصنيفها  النسيجيةللمنتوجات  ةالمادة المكونتحديد نوعيه في صعوبة نوعان من المنتوجات يتطلبان انتباها متزايدا ، هذان

وهذا راجع  وجود الغش المرتفعحتمال الإلكترونيك ا أما ميدانالشك في نوعيه الصنف، ةالتعريفي صعبا،وهنا يتدخل الخبير في حال

 .الشيء الذي يصعب من تحديد قيمتها ومنشئها بالضبط الأجهزةلتعقد مكونات 

 :والصرف التجارةالخارجيةمراقبه  إجراءاتمن الضرائب ومن  المعفاةالمنتوجات  - ج

 والمبادلات الخارجية التجارةمتعاملين الاقتصاديين من دفع الضرائب والرسوم في  بإعفاءتسمح  ةجمركية وانظم إجراءاتهناك 

 .المكان المنشود للاتفاق إلىوصلت  الأنظمةمن هذه  المستفيدةالبضائع  أنهدفه التحقق من  ةحقلالا المراقبة وإعداد

 :الجمركية الإجراءاتمن تسهيلات  مستفيدةمنتوجات  -د

، صفحة 2019بن طيب جيلالي، (."لاحقا بإتمامهامع التعهد  كاملةتصريحات غير   بإيداعبضائعهم  بجمركةتسمح للموردين 

246( 

 :وفيها مرحلتين:للرقابةالسير العملي :ثالثا 

 :للوثائق الرقابةالداخلية -1

الوثائق تتمثل  ةفي رقاب المستعملة والتقنيات. الملحةوالوثائق  الضروريةالتصريحات من حيث الشكل والمحتوى والبيانات ة وتكون بمراقب

 :في جمع الوثائق وبعد ذلك يتم

 تشخيص الوثائق. 

 بدقه المراقبةديد الوثائق تح. 

 المقارنة الرقابة إجراء. 

 ةالاستنتاجي الرقابة إجراء. 

 ةوالتمهيدي لوضعي الأوليالبضائع وتكون بالتحليل  ةصاحب المؤسسة ةالتي تمس وضعي :الخارجيةالتحريات والتحقيقات   -2

 :من خلال الرقابةالمؤسسة محل 

  للمؤسسة القانونية الوضعيةمعرفه. 

 المؤسسة الرأسمالليل مكونات تح. 
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 معرفه الهيكل التنظيمي للمؤسسة. 

 :تكون كالتالي المؤسسةعلى مستوى  ةالرقابةذلك عملي عدب

 الرقابة ةيد مددتح. 

 المدينةالحسابات  ةمراقب. 

 حسابات التكاليف ةمراقب. 

 59، صفحة 2005/2006زيد، (."التسويةحسابات  بةمراق( 

 :المراقبةنتائج :رابعا 

يتم اكتشاف عمليات غش،ومن هنا يتعين  أن إما ووجود لعمليات الغش،لا  أي،ةايجابي إماالنتائج  نتكو  بالرقابةبعد القيام 

   الجماركلإدارة 

من قانون الجمارك،والمحضر يتضمن عدد من البيانات  252 المادة لأحكامويتم ذلك بتحرير محضر معاينه طبقا  المخالفةمعاينه 

 .الذكر المادةالسالفةحدد�ا 

 إجراءالمصالحةالجمارك لإدارة كما يمكن اللازمة،   العقوبةوتطبيق  المخالفةوذلك لردع  القضائية المتابعة إلىوبعد تحرير المحضر يرسل 

 )248-247، الصفحات 2019بن طيب جيلالي، (."من قانون الجمارك 265 ةتطبيقا للماد

 :الجمركيةفي التحريات  اللاحقةكإجراء الرقابةتثمين وتفعيل : خامسا 

في ظل تحرير  بفعالية الرقابيةالجمارك لمختلف مهامها  إدارة ةمن اجل ممارس والمناسبةالمثلى  الطريقةهي  اللاحقة الرقابةطريقه  إن

 :نه يجبإف الأساسعلى هذا و . والأجنبيجلب وتدعيم الاستثمار الوطني  إلى الرامية والسياسة الخارجية التجارة

  التي �م  المختلفةالوثائق  ةوالذي ينصب على مراقب الرقابةهذا النوع من  ةجل ممارسأجمركيين مؤهلين من  عمالتوفير

 تكون تقنية الرقابةوالصنف التعريفي والمقصد النهائي للبضائع،لان  والمنشأ بالقيمةمنها  المتعلقة وخاصةالجمارك، إدارة

 .ركائزها أهمالذي يجعل العنصر البشري المؤهل  الأمروهو 

 التطورات في هذا الميدان  أخروذلك لاطلاعهم على  الرقابةالجمركيين المكلفين �ذه  للأعوان ةتنظيم دورات تكويني

 .المخالفون إليهايلجا  أصبحالتي  الأساليبوكذا التعرف على احدث 

  في ظل قوانين  وخاصةمن المقصد النهائي للبضائع  التأكدجل أن في المحل،وذلك م اللاحقة الرقابةتعزيز مفهوم

جل استيراد البضائع التي تدخل أللمستوردين من  ة كبير   ةالتي تمنح تسهيلات وتخفيضات جبائي الجديدةالاستثمار 

 .على حالتها الأحيانوتباع في غالب  الى مقصدهافي الاستثمار،هذه البضائع التي قد تحول ة مباشر 

  يجب العمل على حفظ  ا، كمتتطلب الكثير من التركيز لأ�ا الرقابةهذه  ةلممارس مناسبةالعمل على توفير مقرات

 )82، صفحة 2005/2006زيد، (."ستنصب عليها اللاحقة الرقابةلان  ةبدق وأرشفتهاالملفات 

 )Evaluation des risqué:(الأخطارتحديد  ةتطبيق تقني:سادسا 

غير  ةالجمركي بطريق للإقليمقد دخلت  ة معين بضاعةهو تطبيق عده تقنيات �دف تحديد احتمالات كون  الأخطارتحديد 

،وذلك لان المراقبةهذه  طبيعة،وتعيين البضاعة للرقابة هذه إخضاعشرعيه،التصريح المتعلق �ا مزورا وبالتالي تحدث احتمالات 
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لها  المميزةوالاطلاع على كل العناصر  ةجيد ةكل البضائع بطريق  ة للبضائع التي تجتاز الحدود يجعل من المستحيل مراقبالحجم الكبير

 )189، صفحة 2000/2001طويل، (."في الوثائق

،ثم إليهتدخل  أوالوطني  الإقليمستخرج من  أ�اانطلاقا من المعلومات المتحصل عليها يجري تقييم لوضع البضائع التي يفترض و 

من غيرها،وبعد ذلك تقوم بتنفيذ القرار السابق الذكر  أكثر ةتخضع لمراقب أنتعلق بالبضائع التي يجب ي سد ذلك التقييم في قراريج

بتزوير في  الأمريتعلق : (مثال. البضائع المفترض مراقبتها  وطبيعةتتناسب  أن،والتي يجب الفعالة الإجراءات إتباعوذلك عن طريق 

 .)وتحديد نوعها المراقبة للمادة الدقيقة المعرفةمن اجل ة بعض التحاليل المخبري إجراءالنوع التعريفي وجب 

 :في الأخطار تحديد التقنيةوتظهر فوائد 

  ةنتائج فعال إلىمما يعني الوصول  ةمعين بضاعة ةاقبللاستعمال من اجل مر  توفرةالمتركيز المواد. 

  2019بن طيب جيلالي، (."ةفعال ةجمركي ةفي تحقيق مراقب ظوظالح زيادة يبغي امم ا�معةتصنيف مختلف المعلومات ،

 )249صفحة 

  :الجمركية اللاحقة مجالات الرقابة : الفرع الثاني 

  :يشمل مجال الرقابة الجمركية اللاحقة التي تمارسها مصالح مكافحة الغش عدة جوانب وهي 

والتي تحدد قيمة الحقوق والرسوم الجمركية واجبة الدفع وهي قيمة البضائع،  منشأ البضاعة ، : رقابة عناصر الوعاء  - 

 .نوعها التعريفي ، بالإضافة إلى وز�ا  وكميا�ا

 رقابة مدى احترام التعهدات المتعلقة بالأنظمة الاقتصادية الجمركية  - 

 .للبضائع المستوردة المصرح �ا عندها تستفيد من إعفاء جمركي أو جبائي  ألامتيازيرقابة المقصد  - 

 48 رقابة مدى حفظ وحيازة الوثائق مهما كانت طبيعتها من طرف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية المحددة من المادة - 

 )16، صفحة 2005/2006تلايلف، (.من قانون الجمارك

 كألية لتفعيل الرقابة الجمركية اللاحقة   تسيير المخاطر في الجمارك:المطلب الرابع 

 ةومردودي إيجابيةميدان اهتمام الكثير من ا�الات كونه يسمح بالحصول على نتائج  الأخيرة الآونةتسيير المخاطر في  أصبحلقد 

 .تبيينه وتكييفه حسب متطلبا�ا وتطلعا�ا إلى ةالتي تسعى جاهد الإداراتالجمارك من بين  إدارةوتعتبر  ،أعلى

 .معها  لتعاملالمخاطر وا ةتعريف تسيير المخاطر ومراحله،معالج إلىسنتطرق من خلال هذا المبحث 

 .تعريف تسيير المخاطر في الجمارك: الفرع الأول

 :الجمارك كالتالي إدارةنعرف تسير مخاطر  أنيمكن 

المعمول �ا في ميدان التسيير،والتي  والإجراءات للآلياتتسيير المخاطر في الجمارك هو تطبيق فعلي ةحسب ما جاءت به معاهد

زرقة، (."تشكل خطر أوالبضائع والسلع التي تمثل  ةلتكييف تعاملها مع حرك الضروريةن الجمارك من تحصيل المعلومات تمكّ 

 )11، صفحة 2004/2005

جمع واستغلال المعطيات من اجل الكشف عن العمليات التي يكون احتمال  ةعن عملي عبارة":  على انه أيضاويمكن تعريفه 

ويسمى ) …العمليةالتجارية،المتعامل،البضاعة(معايير ةالغش فيها كبيرا،وذلك بالاعتماد على الاستهداف والانتقاء انطلاقا من عد



الاطار النظري للرقـابة الجمركية اللاحقة والغش الجمركي:              الفصل الاول  

 
35 

 الأخيرهذا ) SIGAD(للجمارك  الآليسيير على نظام المعلومات والت أساساالتسيير النظامي لمخاطر الغش الذي يعتمد  أيضا

  ).الإحصائياتالتصريحات،المنازعات،(للمعلومات  الأساسييعتبر المصدر 

يتم اعتبار تصريح ما مخالف للتشريع  أساسهالمعيار الذي على  لتبيين�دف  جديدة ةتقني: أ�ايمكن تعريفها على  كما 

 .بما فيها وسائل النقل للرقابةوالبضائع التي تخضع  الأشخاصالجمركي،وبالتالي تحديد 

 :و�ذا الصدد نجد نوعين من الخطر

 المتوفرةالمعطيات والمعلومات  بواسطةهو الخطر الذي يتم معاينته وتحديده مسبقا  Le risquéreel:الخطر الحقيقي - 

 .وغيرها الأنظمة الجمركيةالنشاط، ة، طبيعةمعين ببضاعة والمتعلقة

بناء على  المستقبلية التجاريةهو توقع حصول غش في المعاملات  Le risquépotential:المحتملالخطر  - 

 )11، صفحة 2008/2009مدور، (."ةمعطيات سابق

في احتمال  الخطورةمن  ةدرجقاء العمليات التي تمثل اكبر لاختيار،وانت والواضحة المتوفرةاستغلال المعطيات : "أيضايمكن تعريفه  

وهذا  الأخرىعكس العمليات  ومدققةالنطاق، واسعة ةرقاب ةهي التي تخضع لعملي الأخيرةوهذه  القانونية للإجراءاتعدم احترامها 

 )11، صفحة 2004/2005زرقة، (."والمكلفة المحدودة العشرية الماديةبسبب وجود قيد الإمكانيات 

 .مراحل تسيير المخاطر في الجمارك: الثاني فرعال

 :تتمثل فيما يلية تسيير المخاطر في الجمارك تمر بمراحل حتى تصبح فعالآلية  إن

 إطاره لذلك وتحديد ةعن طريق خلق فلسف: التحضير لتسيير المخاطر : أولا

وذلك عن طريق دعم  التقنيةهذه  وفعالية بضرورة متشبعة جديدةيجب خلق ذهنيه : خلق فلسفه لتسيير المخاطر - 

لتثبيت  ةعلى قواعد قانوني مرتكزة سياسة،والاعتماد على والتكوينيةلها،عن طريق الدورات الإعلامية، الجمركية الإطارات

 .الموظفين أذهانفي  التقنية

تسيير  ةسيطبق من خلاله تقنيلتنظيم الذي وا يالإطار الإستراتيجتتمثل في تحديد  المرحلةهذه : للتسيير إطارديدتح - 

 .تفع والقطاعات التي يمكن تجاهلهاتميز بين القطاعات ذات الخطر المر  ةبصف الأولوياتومنه تحديد .المخاطر في الجمارك

 :طريق ما يلي و ذلك عن: تحليل المخاطر: ثانيا

والتي بجمعها تكون  خاصةهي معايير  أيالظهور  المحتملة الأخطارمعناه تحديد معايير الخطر،ومنه تحديد : ديد الخطرتح - 

يتم تحديد  الأساسللقانون الجمركي،وعلى هذا  مطابقةغير  التجاريةختيار والانتقاء الهادف للعمليات للا ةعمليأداة 

التي ستستفيد من  أوالرسوم  المرتفعةومنها البضائع  التجاريةالخطر الحقيقي والخطر المحتمل الذي يتعلق بالتعاملات 

ين لكما يتعلق بالمتعام  ، ،كما يكون الخطر قانونيا انطلاقا من القوانين والتنظيمات المعمول �اةجزئي ة أوكلي  اتإعفاء

 …في مجال المنازعات وغيرها العدليةمن خلال النظام القانوني للبائع والمشتري،والسوابق 

 .الخطر في حد ذاته ةيتم تحديد درج أنالتسيير بعد  ةص التسيير ومنه تحديد درجهو تحديد خصائ: تقييم الخطر - 

حسب  الرقابةمحل  الأشخاصتدقيق والاختيار والانتقاء الهادف،وذلك بالقيام باستهداف العن طريق : معالجة الخطر: ثالثا

 :معيارين
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لبعض  الاستعجاليبعين الاعتبار الطابع  بأخذ،وذلك الرقابةعن طريق تحديد سقف معين لعمليات : المعيار الكمي - 

 .الحساسةالعمليات 

معايير على وذلك بالاعتماد  البضاعة ةنوعيو العمليات  طبيعة حسب له التصريحات الرقابةباختيار : المعيار الكيفي - 

 ةالممون والمستورد،قيم ، وصفةالجمركي الذي صرحت به البضائع م، والنظاالطابع الحساس للبضائع: منها

 )13-12، الصفحات 2004/2005زرقة، (."البضائع

 المخاطر والتعامل معها ةمعالج: الثالثالفرع 

 ةمعالج ةفبعد تحديد المخاطر وتقييمها يمكن البدء في عملي المعاملة، سيير المخاطر هي التي تقرر خلالها مصير لت التنفيذية المرحلة

التي سيتم تطبيقها على العمليات  الرقابة ةودرج طبيعةويتم من خلالها تحديد ، العملياتية لتسيير المخاطر المرحلة المخاطر التي تعتبر 

 .والتكييف والمراجعةعمليات التقييم  إجراءيتم  أساسهالتي على او  والانتقاء الاستهداففي  مهمة،حيث تعتمد على آلية التجارية

 والاستهداف الانتقاء:  أولا

 ،أخرى جهةعلى كل البضائع التي تعبر الحدود من  ةشامل ةرقاب إجراء وصعوبة جهةمن  التجاريةحجم المعاملات  لضخامة نظرا

 منها الجديد هو إتباعوجبت  ا له الخاضعةفي اختيار المتعاملين والعمليات  العشوائيةولغرض إجراء رقابة فعالة لا تعتمد على 

 ةن من انتقاء تيارات الغش بطريقالذي يمكّ  الآلي الإعلامعلى نظام  أساساالاستهداف تعتمد  ةعملي أنالاستهداف،حيث 

 .أوتوماتيكية

 ةمنظمو تكون للمخاطر حسب درجتها  أصناف) 03(يظم ثلاثة  و، فهمستويات ةيتم على عد الآلي بالإعلامنظام الانتقاء  إن

 :وتمثل في للرقابةفي مسارات 

  المتعلقةهذا المسار موجه لاستقبال التصاريح  ، 2000فيفري  13في   وضعه حيز التنفيذتم : الأخضرالمسار 

 الإداريةوالشكليات  للإجراءات ضعتخ لاوالتي ) خطر ضعيف(احتمال للغش  أيبالبضائع التي لا تظهر 

بضاعته تعامل الاقتصادي برفع لميسمح ل إجراءوهو  Formalityadministrative particularالخاصة

 .الجمركيةبعد دفع او ضمان الحقوق والرسوم  ةمباشر 

 :المخاطر إزالة إلىعلى بعض الشروط التي �دف  الإطاروينص التنظيم الجزائري في هذا 

 .اعتماد الرفع على توفر المتعامل .1

والفحص المادي للبضائع  الوثائقية الرقابة تأجيليفرض  الأخضرالمسار  أنحيث : ة تعامل على محاسبه فعليالمتوفر  .2

للتشريع والتنظيم  مطابقة ةفعلي ةمسك محاسب الأخضرسار المرقابة اللاحقة،وهذا ما يفرض على المستفيدين من  إلي

 .البعدية الرقابةجل تسهيل أالمعمول �ما من 

 .تعامل الاقتصاديالموهذا يتعلق بسوابق : ةحسن ةجبائية تمتع المتعامل بوضعي .3

 :الفئات التالية بالأساستخص  الأخضرالمسار من  والاستفادة

 .الصناعيين و المنتجين -

 .المستثمرين -
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 .المصدرين -

مبادلات  ,وبالتالي تسهيل سيول الجمركة إجراءاتهذا المسار يرتكز على استعمال تقنيات تسيير المخاطر من اجل التعجيل في 

 .الخارجيةة التجار 

 وثائقية الرقابةهذا المسار موجه لاستقبال التصاريح ذات الخطر المتوسط،حيث تكون : المسار البرتقالي -

 السلطةالفاحص  بقى المفتشيو  ،اللازمة تشمل ما ورد في التصريح المفصل والوثائق،الشهادات والتراخيص

 .الفحص المادي لإجراء التقديرية

 ةوتكون مباشر  وثائقية ةرقاب إجراءبعد  إجبارياع يكون الفحص المادي للبضائ الحالةفي هذه : الأحمرالمسار  -

 .المرتفعةالخطر  ةالبضائع نظرا لدرج إدخالبمجرد ة فوري أي

 الأحمرسقف للانتقاء في مجال المسار  أعلىلذا يجب تحديد  المادية الرقابةالتقليل من امتداد  إلىنظام تسيير المخاطر يهدف  إن

 .لمركزية الاستراتيجية للمديريةا والأولويات المتاحةوهذا حسب الموارد 

ثلاث درجات وبالتالي يجب تسيير هذه  إلىخطر الغش ينقسم  أنيدل على ) الأحمر،البرتقالي،الأخضر( الأروقةوجود هذه  إن

على  الرقابةمن اجل تفعيل  والمادية البشريةحيث يتم تكريس الموارد أحسن، مراقبه اقل من اجل مراقبه  المعادلةالمخاطر لتحقيق 

 .،وبالتالي ربح الوقت وتقليل التكاليفالتجاريةالمبادلات  ةوسرع انسيابيةالعمليات التي تمثل اكبر خطر،وكذلك ضمان 

 والتكييف والمراجعةالتقييم  :ثانيا 

 ةمتغيرة الديناميكيفي المحيط الاقتصادي فهي  الحاصلةتتماشى والمستجدات  إذالمخاطر وكذلك المحددات تتغير مع الوقت  إن

،فيجب صحيحة ةيراقب كون المخاطر التي تم تحديدها قد تم تقييمها بصف أنكل نظام لتسيير المخاطر يجب   أي أن ةوليس ساكن

محددات  أنثا،حيث حدي المحددةبعين الاعتبار المخاطر  الآخذعن طريق  المراجعةوقابليه  والبساطة بالمرونةيتصف هذا النظام  أن

فيجب على  ، )…الميولات ،تغيرالأولويات تغير في سلوك المتعاملين( متعددة لأسبابنظرا  دائمة ةللخطر تظهر بصف جديدة

تلك  وإزالةللاستعلامات التي تتوفر عليها  المختلفةالمعطيات وذلك بالاطلاع على المصادر  لقاعدةدوري  بتحيينتقوم  أنمارك الج

 .التي تجاوزها الزمن

النظام وتحديد عيوبه  أهداففي كل المستويات عن طريق تقييم  ةمنتظمةنظام تسيير المخاطر بصف ةيجب تقييم فعالي و لهذا

 .ن من تطوير هذا النظامالحلول التي تمكّ  وإيجاد والفعالية الكفاءةالكشف عن مؤشرات  ةونقائصه ومحاول

لكي  ةهام ة،لهذا السبب يعد التقييم مرحلاأساسياخاطر هو نموذج ديناميكي يعتبر فيه الزمن عنصر ذا يتضح ان نظام تسير الما

- 20، الصفحات 2008/2009مدور، (."يحافظ النظام على فعاليته وذلك من خلال القيام بمراجعته وتكييفه مع المستجدات

21-22-23( 
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  :خلاصة الفصل

 وتنوعها الظاهرة التعقد ،نظر الجمارك بإدارة المنوطة اأخطارهو  الأدوار أصعب عن حديث هو الغش مكافحة عن الحديث إن

إرادة  على دليل إلا ماهو الأخيرة السنوات في الجمركي الغش لمكافحةء جا فيم الجمارك إدارة ،وعمل مختلفةت ا�الاة ،وشموليت

  .وقمعها الغش عمليات كشف وهو لمنشود لهدفا وتحقيقا رهانال كسب التحديو الجزائرية رفع الجمارك

قابلة القيام بم الجمارك ولاية بسكرة من خلال أقساممديريات الجهوية للجزائر كمفتشية  إحدىعلى  إسقاطهو هذا ما سنحاول 

  .المفتشية و دورها في مكافحة الغش الجمركي  هفي هذ ةاللاحقالرقابة  إجراءاتميدانية والتعرف على 
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  الفصــــــــــــــل ال�ــــــــــاني

دراسة تطبيقية لواقع الرقابة اللاحقة بمفتشية اقسام   

الجمارك لولاية بسكرة و دورها  في مكافحة الغش 

  .الجمركي
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  هيدتم

العامة للجمارك باعتبارها السلطة العليا  ةنظرا  للدور الكبير الذي تلعبه إدارة الجمارك والمهام الملقاة على عاتقها أوكلت المديري

. مهام مراقبة الحدود والمبادلات التجارية إلى مديريات جهوية و مفتشيات أقسام ، وهذا بحكم شاسعة مساحة الحدود الجزائرية 

التي تقوم ولعل مفتشية أقسام الجمارك بولاية بسكرة إحدى هذه المفتشيات، حيث نسلط الضوء على مهامها وواقع النشاطات 

�ا على مستوى الإقليم الواقعة فيه ومبرزين من خلال هذا الفصل الإجراءات العملية لأعوان قطاع نشاط الرقابة اللاحقة ودورها 

  .في مكافحة الغش الجمركي

  :حيث قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما يلي 

 ةبسكر  لولايةالجمارك  أقسامتقديم مفتشيه :المبحث الأول. 

 ة، إجراءاتها و نتائجها بسكر  لولايةالجمارك  أقساممفتشيه واقع الرقابة اللاحقة ب: المبحث الثاني 

  الرقابة اللاحقة على الأشخاص الطبيعيين والمعنويينإجراءات : المبحث الثالث,    
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 .ةبسكر  لولايةالجمارك  ة أقسامتقديم مفتشي:الأولالمبحث 

 .ة  ومهامهابسكر لولاية لجماركأقسام اة مفتشيبالتعريف :المطلب الأول 

  . -بسكرة–تعريف بمفتشية أقسام الجمارك : الفرع الأول 

المؤرخ في  076_91مرسوم التنفيذي رقم للوالمكمل  27/03/1993المؤرخ في  331_93لمرسوم التنفيذي رقم لاستنادا 

بسكره  لولايةالجمارك  ة أقساممفتشي إنشاءتم )المفتشيات(الجمارك ةالخارجية لإدار والمتعلق بتنظيم عمل المصالح  16/03/1991

 .الإقليميواختصاصها  ةاقتراح من المدير العام للجمارك حيث حدد الوزير موقع المفتشيبوهذا  بالماليةبقرار من الوزير المكلف 

وكانت  ةمديريات جهوي ةبل كانت نياب ةلم تكن هناك مديريات جهوي أنه،حيث 1975 ةفي جانفي سن ةهذه المفتشي أنشأت و

بمقر  ةالجمارك ببسكر  ة أقساممفتشيزويد ،وتم تةجمارك قسنطين ةالجهوي ةةتابعة للمديريللجمارك،وحاليا المفتشي ةة للمديرية العامتابع

 .15/06/2006وهذا في ة جديد إداريةجديد تجهيزات 

ختلف بمنقاط عبور تساعد المهربين على تنفيذ عمليات التهريب  ةتتواجد �ا عد ةبسكر  ولايةمن خلال ا�ال الجمركي في 

  .الغش والتهريب ةالتي تقوم �ادور خاص يتمثل في محارب التقليديةللمهام  ة إضافةوان لهذه مفتشيأنواعها، 

  مهامها :الفرع الثاني

 :بــــ ير العام لها حيث يقوم فان للمفتشية العديد من المهام يشرف عليها المدبالإضافة إلى ما  جاء في التعريف 

 ؛ةالمدنية والعسكرية والقضائيلدى السلطات  ةالتمثيل العام للمفتشي ●

 على مجموع المستخدمين ومصالح المكاتب مصالح الفرق طبقا للنظام الداخلي؛ التأديبية ةة السلطة السلميممارس ●

 ؛ةالجهوي ةديريالمداخل  نحركة الأعواجداول  إعدادالمدير الجهوي في  ةمساعد ●

 تنشيط المحاضرات من اجل تطبيق موحد للتشريع والتنظيم الجمركي من طرف المصالح؛ ●

 بالقابض؛ ةالمحاسبة الخاصسجلات  وإمضاءترقيم  ●

 الغش؛ ةمكافح ةلمصلح الحاجةعند  المساعدة ●

 ؛التجاريةمن طرف المفتش الرئيسي للعمليات الجمركةلعمليات  المراقبةضمان  ●

 ؛للسلطةالتابعين  للأعوانمات المه رإمضاء أوام ●

 ؛ةحول نشاطات المفتشي جمع إحصاءات ●

 ؛لإعلامووسائلاالمحليةمع السلطات  ةعلاقات جيد إقامةالسهر على  ●

والاقتراحات  الإحصاءاتبتقييم حالات  مصحوبةترسل للمدير الجهوي  ةثلاثية وسنوينشاطات  ةمصلح إعداد ●

 ؛ةوالنشاط الجمركي من طرف مصالح المفتشي الإداريفي التسيير  الفعاليةلتحسين 

 بالإضافة إلى،ةمدني وخاصة أبالمنازعات سواء كانت قضايا  الخاصةالملفات  ةةمكلفة بجمركالجمارك بسكر  بالإضافة إلى أن أقسام

  .التمور ةجمرك

  

 

  لمفتشية أقسام الجمارك بسكرة  يالهيكل التنظيم: المطلب الثاني 
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الهيكل التنظيمي لمفتشية أقسام الجمارك بسكرة ): 02(الشكل 

من إعداد الطلبة حسب المعلومات المقدمة من طرف مفتشية أقسام الجمارك بسكرة : 

  

 

  .بسكرة ةاللاحقة بولايالهيكل التنظيمي لقطاع نشاط الرقابة 

دراسة تطبيقية لواقع الرقـابة اللاحقة بمفتشية اقسام الجمارك لولاية بسكرة و دورها  في مكافحة    :الفصل الثاني

: المصدر 

الهيكل التنظيمي لقطاع نشاط الرقابة : ثالثالمطلب ال
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، 2017فبراير سنة  20الموافق  1438جمادى الأولى عام  23مؤرخ في  90-17من المرسوم التنفيذي رقم  07حسب المادة 

  ديرية العامة للجمارك وصلاحيا�ايتضمن تنظيم الإدارة المركزية للم

  لهيكل التنظيمي لقطاع نشاط الرقابة الجمركية اللاحقةا :)03(الشكل

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

  

  

  من إعداد الطلبة حسب المعلومات المقدمة من طرف مفتشية أقسام الجمارك بسكرة: المصدر 

  

  

 :نتائجهما ضواستعرا)تجارة، ضرائب، جمارك(والفرق المختلطة  تطبيقات ممارسة الرقابة اللاحقة :المبحث الثاني

كالعامة للجمار  المديرية  

ةالتحقيقات الجمركي مديرية  

ةللتحقيقاتالمديرية الفرعي المديريةالفرعيةللرقابةاللاحقة  

 للرقابة الجهوية المصلحة

بقسنطينة اللاحقة  

 المديريةالفرعيةلمكافحةالغش

 اللاحقة الرقابة نشاط قطاع

 بسكرة

 نشاط قطاع رئيس مكتب

بسكرة اللاحقة الرقابة  

المحققين مكتب  ةبالفرقة المختلط محقق 

)تجارة-ضرائب-جمارك(  

 الأمانة
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  تطبيقات ممارسة الرقابة اللاحقة :المطلب الأول

  :مديريات فرعية نذكر منها) 3(حيث تشتمل مديرية التحقيقات الجمركية على ثلاث 

  : تكلف بـ: المديرية الفرعية للرقابة اللاحقة:أولا

 اللاحقة بةإعداد برنامج سنوي ومتعدد السنوات للرقا.  

 العمليات التجارية لعمل على ضمان الرقابة اللاحقة في مجالا.  

 لعمل على ضمان تدقيق المتعاملين الاقتصاديينا.  

 تقييم مجموع النشاطات المنوطة �ا، وإعداد حصيلة سنوية مصحوبة باقتراح إجراءات التحسين.  

  :سير المصالح الجهوية للرقابة اللاحقة  :ثانيا

يحدد الموقع والاختصاص الإقليمي  2013ماي  30الموافق  1434رجب عام  20من القرار المؤرخ في  16 إلى 04من المواد 

  .للمصالح الجهوية وقطاعات النشاط للرقابة اللاحقة التابعة للمديرية العامة للجمارك وسيرها

ات للتأكد من دقة عناصر التصريح الجمركي حيث تمارس المصالح الجهوية الرقابة بالقيود التجارية والمستندات المحاسبية للمؤسس

  :وشرعية عمليات التجارة الخارجية والصرف لاسيما

  :عناصر فرض الضريبة .1

  .الوجهة المميزة للبضائع عندما تستفيد من امتياز جبائي .2

  .العمليات المنجزة في إطار الأنظمة التجارية التفضيلية .3

  .لإجراءات الإدارية الخاصةا .4

  .في مجال الأنظمة الجمركية الاقتصادية الالتزامات المكتتبة .5

  .تدابير الحضر ذات الطابع الاقتصادي والتجاري .6

  )18، صفحة 2021تقرير، (.تشريع وتنظيم الصرف .7

الذي  2011ديسمبر سنة  8الموافق  1433محرم عام  13المؤرخ في  421-11من المرسوم التنفيذي رقم  22وبموجب المادة 

  : سيرها يحدد تنظيم المصالح الخارجية للمديرية العامة للجمارك و

عند معاينة مخالفة للتشريع والتنظيم المعمول �ما تنصب على بضائع مستوردة أو مصدرة من طرف مكتب الجمارك تابع لمديرية -

  .ذه الأخيرةجهوية أخرى، تقوم بإعلام المصلحة الجهوية للرقابة اللاحقة التي تقع في مقر ه

كما يمكن طلب يد المساعدة من المصالح الجهوية للرقابة اللاحقة الأخرى لغرض استكمال التحقيق في النشاط والبضاعة -

  )18، صفحة 2011، .2المادة (.المستوردة من طرف المتعامل

  

  

  

  :سير قطاع نشاط الرقابة اللاحقة :ثالثا
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 15بتاريخ  188-18السالف الذكر والمرسوم التنفيذي رقم  2013ماي  30من القرار المؤرخ في  19-18-17حسب المواد 

  :فإنه المحدد لكيفيات ممارسة الرقابة المؤجلة والرقابة اللاحقة من طرف إدارة الجمارك  2018يوليو 

من طرف رئيس المصلحة الجهوية للرقابة اللاحقة المختص يتم تخصيص الإطارات والمحققين لقطاعات نشاط الرقابة اللاحقة  .1

  .إقليميا

  :حيث يكلف قطاع النشاط تحت سلطة المصلحة الجهوية بما يلي

  .جمع الاستعلام الجمركي في مجال الغش التجاري - 

ذه زويد رئيس المصلحة الجهوية بكل المعلومات والتحليلات التي من شأ�ا تحسين فعالية مصالح الجمارك في هت - 

  .ا�الات

  .المساهمة في إعداد البرامج الجهوية والوطنية للرقابة اللاحقة - 

  : ديسمبر من السنة التي تسبق العام المعني بالرقابة 31يحدد البرنامج السنوي للرقابة بالموافقة عليه قبل  .2

  الأشخاص والمؤسسات المقرر رقابتها - 

  .عمليات الجمركة الواجب رقابتها - 

  .ؤشرات المخاطر المرتبطة بالأشخاص أو المؤسسات أو عمليات الجمركة المقرر رقابتهامعايير الانتقاء وم - 

  :أيام مفتوحة على الأقل قبل تاريخ أول تدخل 10يتم التبليغ بإشعار بالرقابة للشخص أو المؤسسة المقرر رقابتها عشرة  .3

  .التاريخ المقرر للتدخل الأول - 

  .طبيعة العمليات المعنية بالرقابة - 

  .المحاسبية المعنية بالرقابة لفترةا - 

  .أيام مفتوحة 10الأجل الأدنى للتحضير والمحدد بعشرة  - 

  .الإمكانية المتاحة للشخص أو المؤسسة للاستعانة بمستشار من اختياره - 

  .لإشارة إلى ألقاب وأسماء ورتب أعوان الجمارك المكلفين بالرقابةا - 

  في حالة ظهور عناصر جديدة 02تمديدها استثنائيا لمدة شهرين أشهر يمكن  06مدة رقابة الشخص أو المؤسسة ستة  .4

  .تنفيذ مخططات الرقابة وعرض حال النتائج المتحصل عليها - 

  .القيام بالرقابة في الموقع لوجهة البضائع المستوردة في إطار النظام الجمركي الاقتصادي - 

  .الجهويةإنجاز التحقيقات والتحريات في الميدان وعرض الحال لرئيس المصلحة  - 

  .القيام بتدقيق المتعاملين الاقتصاديين �دف اعتمادها - 

الرقابة على الأشخاص والمؤسسات المستفيدة من الإجراءات المبسطة للجمركة أو المستفيدة من صفة المتعامل  - 

  .الاقتصادي المعتمد

  .القيام بالرقابات المنتظمة لوكلاء العبور - 
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  .ص عدم استرداد الأموال من الخارجالرقابة على الأشخاص والمؤسسات فيما يخ - 

  .....).الضرائب والتجارة والشرطة والدرك الوطني(التعاون مع المصالح الأخرى للدولة المكلفة بالمراقبة  - 

  .صلة للنشاطات إلى السلطة السلميةمفإعداد حصيلة  - 

  قطاع نشاط الرقابة اللاحقة مهام:رابعا 

  :ت تمثل فيمهام) 3(قطاع نشاط الرقابة اللاحقة من ثلاث  يقوم

  مكلفة بجمع المعلومات والتحقيقات والاستعلام الجمركي : مهمة البحوث والتحقيقات .1

  .مكلفة بوضع حيز التنفيذ برنامج الرقابة الوثائقية واللاحقة :مهمة الرقابة الوثائقية .2

مراقبة القيود المحاسبية والتحقيقات والفحص المضاد (مكلفة بالتحريات الناتجة عن الرقابة الوثائقية  :مهمة التحريات .3

  )19-18، الصفحات 2018، .1- .1-.1المادة ().للبضائع المصرحة والتعاون بين المصالح بمراقبة وكلاء العبور

  .)تجارة- ضرائب-جمارك(الفرقة المختلطة أو سير  تطبيقات ممارسة  :المطلب الثاني

المتضمن تأسيس لجان  1997يوليو  27المؤرخ في  290-97تحدد بموجب المرسوم التنفيذي رقم  الفرق المختلطة عمل إن

  .التنسيق والفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة المالية ووزارة التجارة وتنظيمها

  تتشكل من الأعضاء الدائمين: بالنسبة للجنة الوزارية المشتركة: أولا

  :المركزية لوزارة الماليةالإدارةبعنوان  .1

 مدير العمليات الجبائية بالمديرية العامة للضرائب  .  

 مدير مكافحة الغش بالمديرية العامة للجمارك.  

  :بعنوان الإدارة المركزية لوزارة التجارة .2

  .الاقتصادية وقمع الغش المفتش المركزي للتحقيقات -

الضرائب، الجمارك، : حيث يتولى رئاسة اللجنة الوزارية المشتركة لمدة سنة وبالتناوب ممثل كل مصلحة من مصالح الإدارة المركزية

  .التجارة

ين باستدعاء من رئيسها، وهذا بحضور كامل أعضائها الدائم) 2(حيث تجتمع هاته اللجنة مرة واحدة على الأقل كل شهرين 

  .والإضافيين

  .تؤسس لجان التنسيق بين الضرائب والجمارك والتجارة على مستوى كل ولاية: لولائيابالنسبة للجان التنسيق : ثانيا

  :الأعضاء الدائمون في لجان التنسيق الولائية هم .1

  .مدير الضرائب بالولاية -

  .رئيس قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بالولاية -

  .بالولايةمدير المنافسة والأسعار  -

باستدعاء من رئيسها، وهذا بحضور كامل أعضائها الدائمين ) 2(حيث تجتمع هاته اللجنة مرة واحدة على الأقل كل شهرين 

  .والإضافيين
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  .ويترتب عن كل اجتماع تحرير محضر وإرساله إلى رئيس لجنة التنسيق الوزارية المشتركة والى أعضاء لجنة التنسيق الولائية

  :لتنسيق الولائيةمهام اللجنة ا .2

  .تضمن إرسال المعلومات وتبادلها بين مصالح الإدارات المعنية على مستوى الولاية -

  .تضبط برنامج الإعمال المشتركة في مجال الرقابة -

  .تسهر على انجاز برامج التدخل -

  .تطبق الإجراءات المقررة بصفة مشتركة -

  .تعد حصيلة سداسية عن أشغالها -

  )تجارة–ضرائب-جمارك(: للرقابةالفرقة المختلطة : ثالثا

من اجل تعميم الرقابة اللاحقة على جميع المصالح تم تشكيل لجان مكلفة بالتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش تكونت بين المصالح 

  .المالية ومصالح وزارة التجارة 

 تبموجب قرار وزاري مشترك بين الوزاراوهي مصالح مشكلة من ممثلي إدارات الضرائب والجمارك و التجارة على مستوى كل ولاية 

تكلف بتنفيذ مقررات وبرامج المراقبة التي أعد�ا لجان التنسيق، وتتشكل الفرقة المختلطة للرقابة من المعنية، ومن مهامها أ�ا 

  .موظفين لهم رتبة مفتش رئيسي على الأقل وثلاث سنوات من الاقدمية بالمصلحة

  المختلطة للرقابة من طرف كل مسؤول ولائي لكل إدارة معنيةيتم تعيين الموظفين بالفرقة.  

 زم الموظفون بتأدية مهامهم العادية للإدارات المنتمين إليها خلال الفترات الفاصلة بين تدخلات الفرقةيلت.  

  ئيس لجنة ر  إلىتقوم الفرق المختلطة للرقابة كل ثلاث أشهر بتقديم عرض عن مدى انجاز برامج التدخلات الموكلة إليها

  .التنسيق الولائية

  خلال تدخلات الفرق المختلطة للرقابة يتم ضبط نتائج التحريات تبعا للإجراءات التشريعية والتنظيمية الخاصة بكل

  .إدارة من الإدارات المعنية

 ة أو التجزئة تتم عمليات الرقابة على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الذين ينجزون عمليات الاستيراد والتسويق بالجمل

، 1997، .مرسوم ت(.وهذا قصد التأكد من تطابق العمليات مع التشريعات الجبائية والجمركية والتجارية المعمول �ا

  )21صفحة 

  ):،جماركتجارة ،ضرائب (استعراض نتائج الرقابة اللاحقة و نتائج في إطار الفرق المختلطة :المطلب الثالث 
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 2013بسكرة خلال الفترة  الجماركلولايةأقسام  مفتشيةمثل الجدول أعلاه استعراض لنتائج الرقابة اللاحقة 2021غاية  إلى 2013استعراض نتائج الرقابة اللاحقة  من سنة :الفرع الاول 

  جدول رقم: - 2020

  السنوات

عدد 

الملفات 

  المراقبة

عدد 

  المخالفات

نسبة عدد اللفات 

  %بالنسبةلعدد المخالفات

نسبة عدد المخالفات 

 %للمجموع 
  الغرامةمبلغ   نوع المخالفة

  النسبة

%  

  %5,94  دج 82.268.082,00  مخالفة الصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج  % 8,70  % 9,41  08  85  2013

2014  79  00  00 %  00 %  /  /  /  

  %1,23  دج 17.030.992,00  مخالفة الصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج  1,80%  0,98%  01  102  2015

2016  145  00  00 %  00 %  /  /  /  

2017  134  03  2,23 %  3,26 %  

  .من قانون الجمارك 21حيازة بضاعة ذات منشأ محضور المادة  -

  .من قانون الجمارك 325المادة  ألامتيازيتحويل بضاعة عن مقصدها  -

  من ق ج  319المادة  المنشأالتصريح الخاطئ من حيث  -

  دج 246.434,00
0,018

%  

2018  155  04  2,58 %  4,43 %  
  .من ق ج 321البضاعة  المادة  منشأالتصريح الخاطئ من حيث  03 -

  .من ق ج 321التصريح الخاطئ من حيث  القيمة لدى الجمارك المادة  01-
  دج 100.000,00

0.007

%  

2019  110  02  1,81 %  2,17%  
  .من ق ج 321التصريح الخاطئ من حيث النوع التعريفي  المادة  -

  .من ق ج 319النوع التعريفي  المادة  التصريح الخاطئ من حيث -
  %3,37  دج 46.732.750,00

  دج 25.000,00  من ق ج  319المادة  المنشىالتصريح الخاطئ من حيث   1,80%  % 0,53  01  187  2020
0.002

%  

  دج 1.239.587.850,19  مخالفة الصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج  % 79,35  % 48,66  73  150  2021
89,43

%  

  %100  دج 1.386.016.108,00    % 100  % 8,21  92  1147  المجموع
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  .ةلولاية بسكر  الجماركأقسام  مفتشية طرف من لمقدمةا المعلومات على بناءا نتيالطالبإعداد  من:المصدر 

  التحليل :  

إلى أخرى ،حيث  ةالمراقبة امتازت بنوع من التذبذب من سنيلاحظ  من خلال النتائج الموضحة في الجدول أعلاه أن عدد الملفات 

 2020،وان اكبر عدد للملفات المراقبة كانت سنة  2014وسنة 2013أننا نلاحظ أن اقل عدد من الملفات المراقبة كان سنة 

  .وهذا راجع لزيادة في عدد أعوان الرقابة ،وهو ما سمح بمكافحة الغش الجمركي من خلال تكثيف الرقابة مقارنة بالسنوات السابقة 

عدد المخالفات توضح لنا الجدول عدد ملفات المخالفة مع العلم أن كل ملفات المراقبة متعلقة بمخالفة الصرف وحركة أما بالنسبة ل

وغيرها من )القيمة ، المنشأ،النوع ( رؤوس الأموال من والى الخارج ، وحيازة بضاعة ذات منشأ محضور وتصاريح خاطئة من حيث 

القيمة ، ( غلب لمخالفات المذكورة في الجدول متعلقة بالتصاريح الخاطئة من حيث المخالفات الأخرىحيث أننا لاحظنا أن ا

تليه مخالفات الصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج ، حيث أن المستثمرين وأصحاب البضاعة بوضع ) المنشأ،النوع 

اوز أعوان الجمارك ونقاط المراقبة لان أي تصاريح خاطئة من اجل تفادي العقوبات المنصوص عليها في القوانين الجمركية ،وتج

لاحظنا كذلك تنوع المخالفات المسجلة من حيازة  2017ففي سنة .مخالفة ومهما كان نوعها يخالف عليها القانون الجمركي 

وق لامتيازي مثل اقتناء شاحنة متحصل عليها في إطار الصندا، وتحويل بضاعة عن مقصدها ) الكيان الصهيوني (بضائع مثل 

ملحق رقم (الوطني للتأمين على البطالة لممارسة النشاط الصناعي إلى انه تم استعمالها في عملية �رب قطع غيار الدراجات النارية 

  ).2الملحق رقم (ومخالفة متعلقة بالتصريح الخاطئ من حيث المنشأ مثل ).1

شملت اكبر  2020بالرغم من أن سنة 2021المراقبة هو سنة كما إننا نلاحظ أن اكبر عدد المخالفات بالنسبة لعدد الملفات 

عبارة عن 2020ملف وهذا راجع إلى تواجد عدد كبير من المخالفات المتعلقة بسنة 187عدد من الملفات المراقبة المقدرة ب 

من ذلك لان من  وهنا نطرح سؤال أين يكمن دور الرقابة.تصاريح خاطئة من حيث النوع التعريفي مقارنة بالسنوات الأخرى 

  .المفترض أن يظهر لنا تناقص في عدد المخالفات من سنة إلى أخرى

وبالتالي هنا ليس دور الجمارك لوحدها بل هناك دور للرقابة الداخلية للهيئات الداعمة وتحمل المسؤولية لكل الهيئات المعنية لأنه 

ناقص من سنة لأخرى ،إلا أن هذا لا يخفي الدور الايجابي إذا كانت هناك إجراءات ردعية من المفترض أن عدد المخالفات سيت

وهذا بعد  العودة لعمليات  2019مع سنة 2018لعملية الرقابة الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش ،ويتضح ذلك إذا قارنا سنة 

ت والمخالفين في سنة مما أدى إلى انخفاض المخالفا 2018والاجراءات الصارمة التي طبقت سنة 2018الرقابة اللاحقة لسنة 

  .وتناقصها في السنة التي بعدها أيضا  2019

حيث الملفات  ناقل منها بكثير م2019لاحظنا اكبر عدد من الملفات المراقبة ،وسنة  2020أما بالنسبة لمبلغ الغرامات ففي سنة

دج وفي سنة 46.732.750.00حيث قدر ب  2020كان اكبر بكثير من   2019المراقبة أيضا إلا أن مبلغ الغرامات في سنة 



دراسة تطبيقية لواقع الرقـابة اللاحقة بمفتشية اقسام الجمارك لولاية بسكرة و دورها  في مكافحة    :الفصل الثاني

 الغش الجمركي

 
51 

ضائعة للخزينة العمومية  لوان مجموع مبلغ الغرامات يعتبر مبالغ معتبرة وتشكل مداخي. دج  25.000.00كان   2020

  .وحصيلة للحقوق الجمركية 

 )       تجارة  ضرائب جمارك (استعراض نتائج الفرق المختلطة : لفرع الثانيا    

وكذلك ي عدد المخالفات ونوعها ) تجارة ،ضرائب ،جمارك (عدد التدخلات التي تمت في إطار الفرق المختلطة  الجدول  يوضح

  .وبالإضافة لمردودية الرقابة الناتجة عن هاته المخالفات 

  :جدول رقم 

  من إعداد الطلبة وافق التقرير السنوية للفرق المختلطة المقدمة من طرف مفتشية أقسام الجمارك بسكرة:المصدر

  

  

  

نوع  )دج( مردودية الرقابة 

 المخالفة 

 نسبة عدد المخالفات

% 

نسبة عدد 

  /المخالفات

 % نسبة التدخلات

عدد 

 المخالفات

عدد 

 التدخلات

  السنوات

 2013 167 120 0.25 0.15 ضرائب 191.698.720

 2014 201 100 0.45 0.17 تجارة 71.222.448

 2015 270 143 0.32 0.22 تجارة 1.787.450.105

 2016 207 77 0.43 0.20 تجارة  295.054.346

 2017 119 46 0.28 0.16 تجارة 419.958.994

 2018 86 60 0.36 0.10 ضرائب 191.899.866

 المجموع  1050 416 0.39 100 - 2.784.844.599
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  :تحليل 

  حيث سجلت اكبر  إلى أخرىبالنسبة لعدد التدخلات نلاحظ أن عملية التدخلات سجلت أرقام متفاوتة من سنة

 الرئيسي،وهنا نطرح السبب 2018اقل عدد من التدخلات سجلت في سنة  أواقل نسبة  أما،2015نسبة من التدخلات سنة 

الجمارك ،وهذا  أوالضرائب  أوالموظفين لمديرية التجارة ، الأعمتداخل  أونقص التنسيق  إلىالذي جعل عدد التدخلات متفاوتة 

  .بسبب التوقيت المختلف فيما بينهم ، وهذا مايعرقل تنفيذ برامج التدخلات 

 لأن النسب تتراوح مبين %39بالنسبة لعدد المخالفات نلاحظ انه سجل عدد معتبر مقارنة بعدد التدخلات بنسبة  أما  

  .أي أ�ا تتقرب من النصف ،بمعنى فيها معايير التي على أساسها يتم التدخل بايجابية وموفقة لي حد كبير  % 45 إلي% 25

سجلت فقط جانبي الضرائب والتجارة ،وقد سجلت أكبر  2018 إلى 2013أما في ما يخص نوع المخالفات المسجلة في فترة -

ليات الشراء والبيع بدون فواتير وذلك للتهرب من دفع الضرائب ودفع عدد من المخالفات في الجانب التجاري وهي المتعلقة بعم

  .الحقوق والرسوم الجمركية أي التهرب من التزاما�م باتجاه مديرية التجارة

لم  فإ�امن طرف أعوان مصلحة الرقابة الجمركية اللاحقة  علهالنا صأما بالنسبة للمخالفات الجمركية وحسب المعلومات التي تح-

  .وذلك بسبب تفشي وباء فيروس كورونا وغلق الحدود التجارية والجمركية 2018مخالفات على مستوى الجمارك منذ سنة تسجل 

بقيمة  2015ردودية الرقابة الشيء الملاحظ من خلال الجدول أن أكبر قيمة لمردودية الرقابة كان سنة لم أما بالنسبة-

 71.222.448بقيمة 2014الأخيرة ،كما نلاحظ أقل قيمة سنة  ما قرناه بقيم السنوات إذا )دج( 1.787.450.105

  .ارتفاع قيمة البضاعة وحقوقها الجبائية إليعدم التزام المستثمرين بتعهدا�م الجبائية و إلى ،وهذا راجع )دج(

  .الرقابة اللاحقة على الأشخاص الطبيعيين والمعنوييناجراءات : الثالثالمبحث 

  .وكلاء العبور مراقبة نشاط: المطلب الأول

المتضمن قانون  1979يوليو  21المؤرخ في  07-79من القانون رقم  1مكرر 78مكرر و 78و 78طبقا لأحكام المادتين 

  .الجمارك المتعلقة بالأشخاص المؤهلين بالتصريح المفصل للبضائع

  التصريح المفصل بالبضائع : الفرع الأول 

  :أي إجراء جمركي يترتب عنه تصريح مفصل بالبضائع يقوم به أشخاص مؤهلين هم ان

  .الوكلاء لدى الجمارك-

  . المتحصلون على رخصة الجمركة مالكو البضائع-

  .الناقلون المرخص لهم-

الغير بالإجراءات كل شخص طبيعي أو معنوي معتمد من قبل إدارة الجمارك ليقوم لصالح : ويعرف الوكيل لدى الجمارك على انه

  .الجمركية المتعلقة بالتصريح المفصل بالبضائع على كامل التراب الوطني
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  .المتعلق بالأشخاص المؤهلين بالتصريح المفصل للبضائع 2010نوفمبر  14: بتاريخ 288-10حسب المرسوم التنفيذي رقم 

  :شروط الاعتماد :أولا

 أن يكون ذو جنسية جزائرية.  

  الجزائرأن يكون مقيم في.  

 أن يتمتع بحقوقه المدنية والوطنية وان يكون ذو سلوك حسن.  

 أن يكون حائز شهادة جامعية في الاختصاصات القانونية والاقتصادية والتجارية والمالية.  

  تكوين ناجح خاص بوكيل معتمد لدى الجمارك مع النجاح في المسابقة المهنة التي تنظمها إدارة الجماركله أن يكون.  

 سنوات على الأقل في رتبة مفتش رئيسي  05سنة من الممارسة في إدارة الجمارك منها خمس  20برة لا تقل عن ذو خ

  .فما فوق

  :الاعتمادملف :ثانيا 

  :بالنسبة للأشخاص الطبيعيين )1

 شهادة الجنسية.  

 شهادة الإقامة.  

 نسخة من شهادة الميلاد.  

  من شهادة السوابق القضائية 3الصحيفة رقم.  

  صور شمسية 04أربع.  

 نسخة مصادق عليها مطابقة لأصل:  

 شهادة التعليم العالي.  

 شهادة النجاح في مسابقة الدخول للمهنة أو شهادة الإدارة التي تثبت توفر الشروط المذكورة سابقا.  

  :بالنسبة للأشخاص المعنويين )2

 نسخة من القانون الأساسي.  

 نة تكوين الشركةنسخة من النشرة الرسمية للإعلانات القانونية المتضم.  

  من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه، للقيام بالإجراءات  4لائحة تتضمن قائمة الأشخاص المعينين طبقا للمادة

الجمركية لحساب الشخص المعنوي، مع بيان اللقب والاسم وتاريخ الميلاد، مرفقة بالوثائق المطلوبة بالنسبة 

  .للأشخاص الطبيعيين

 مرسوم ت(.د يكون صالح على كامل التراب الوطني لفترة غير محددة بمقرر من المدير العام للجماركبالنسبة للاعتما أما. ،

 )23-22، الصفحات 2010
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  مهام قطاع مراقبة نشاط الوكلاء المعتمدين  :الفرع الثاني 

طبقا و ذلك  الجمارك ضمن مخطط نشاطات للسنوات المستهدفة عتمدين لدىالموكلاء المهام قطاع مراقبة نشاط تتمثل 

  :كما يلي عن المدير العام للجمارك   2019ديسمبر  17: الصادرة بتاريخ 1696للتعليمة رقم 

  :القيام بزيارات فجائية لمكاتب الوكلاء لدى الجمارك للتأكد من الوجود الفعلي لمقرات العمل :أولا

أشهر ابتداء من تاريخ تبليغ الاعتماد امتلاك أو استئجار محل لمدة  06ن يثبت في اجل ستة بالنسبة لمقرات العمل يجب أ

  .ويتوفر على جميع أشكال التهيئة والوسائل الضرورية ²م 30سنوات على الأقل بمساحة لا تقل عن ثلاثين  03ثلاث 

  :بالوثائق الجمركيةمراقبة الفهارس من ناحية الشكل والمضمون وما مدى الاحتفاظ : ثانيا

  .سجلات مخصصة لتسجيل مختلف عمليات التصدير والاستيراد لكل سنة مؤشرة ومرقمة من طرف الجهات القضائية - 

صحة مقررات الاعتماد وامتلاك رخص ممارسة النشاط الصادرة عن المديرية العامة للجمارك بالإضافة الى رخص دخول  - 

  .للمناطق تحت الرقابة الجمركية

  . السجل التجاريتسجيله في - 

  .تسجيله لدى مصالح الضرائب، بطاقة التعريف الجبائي - 

  .الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء مع وجود عقد تامين المحل إلىانضمامه  - 

  .طر الغشالمراقبة الوثائقية المعمقة والدقيقة للتصريحات الجمركية المسجلة من طرف الوكلاء لدى الجمارك والتي تحمل خ:ثالثا

  )23، صفحة 2021تقرير، (.تحديد الحالات الخاصة بتأجير الاعتماد:رابعا 

  OEAالتدقيق من اجل الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد : المطلب الثاني

كجانب من التسهيلات ) OEA )operator économique agreeإن صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد  - 

الجمركية، تمنح من طرف إدارة الجمارك كاعتماد بعد إجراء التدقيق، والهدف منها إقامة شراكة بين الجمارك والمؤسسات لضمان 

أوصت �ا المنظمة العالمية للجمارك  OEAتسهيل وتأمين تدفق البضائعوفي الواقع إن إنشاء صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد 

OMD  وإدارة الجمارك الموثقينيمثل خطوة مهمة في العلاقات بين المتعاملين الاقتصاديين المعترف �م و.  

هذا التوجه الجديد من المرجح أن يقوي المستفيدين من هاته الصفة في مسألة الوقاية ومنع المخاطر الجمركية بتفضيل المتعاملين، من 

تدابير الوقاية في مسألة الاحتيال، تقديم ضمانات لا يمكن إنكارها للجودة والموثوقية تسيير المحاسبة الجمركية واللوجستية فضلا عن 

  .وفي المقابل يستفيد المتعاملين الاقتصاديين المعتمدين من مزايا حصرية في إطار الدعم الجمركي لعمليا�م التجارية الدولية، 

ه معروف وموثوق لدى إدارة الجمارك، تسمح من جهة  بتسهيل إن إصدار شهادة اعتماد المتعامل الاقتصادي المعتمد يثبت ان - 

  .كما يمكن إدارة الجمارك من تركيز جهودها في الرقابة ومكافحة الاحتيال على التدفقات الخطرة  OEAنشاط المتعاملين 

الجهوية للرقابة يصدر نتيجة لتدقيق للمتعامل الذي طلبها، يقوم �ا موظفو الجمارك العاملين بالمصالح  OEAاعتماد إن  - 

  .اللاحقة
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فحص ما إذا   إلىإن التدقيق الجمركي يكون في الأساس على الوظائف الجمركية للمؤسسة وعمليا�ا الداخلية الذي يهدف  - 

 ).حسب المعلومات المقدمة من طرف أعوان مفتشية اقسام الجمارك بسكرة ( .كانت الشروط والمعايير القانونية والتنظيمية مطبقة

  

  :صفة المتعامل الاقتصادي المعتمدل الإطار القانوني والتنظيمي: الأولالفرع 

  :القاعدة القانونية والتنظيمية: أولا

  المتضمن قانون الجمارك 1979جويلية  21بتاريخ  07-79من قانون رقم  1مكرر  89المادة.  

  الاستفادة من صفة المتعامل الذي يحدد شروط وكيفيات  2012مارس  01المؤرخ في  93-12المرسوم التنفيذي رقم

  .الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك

  المتعلق بتنفيذ وضع صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك 2015جويلية  30المؤرخ في  1194المنشور رقم.  

  ).الجمركيةالتسهيلات (كيفيات وشروط الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك :ثانيا 

صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك مفتوحة على كل المتعاملين المنشئين في  فإن في ضوء الإطار التنظيمي المعمول به

التصدير، والمتدخلين في مجالات إنتاج السلع  أوالجزائر، سواء الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الممارسين لنشاطات الاستيراد 

  .والخدمات

مع ذلك على المتعامل الطالب للصفة أن يستوفي بشكل أساسي شروط الاستفادة المبينة أدناه التي يجب فحصها بعناية أثناء 

  .عملية التدقيق، يقوم �ا المحققون المدققون للمصالح المكلفة بالرقابة الجمركية اللاحقة

الاستيراد والتصدير ويتدخل في ميادين إنتاج السلع  معنويا مارس نشاطات أوفي الجزائر، شخصا طبيعيا  مامقيان يكون  - 

  .والخدمات

شركائه  أوإطاراته المسيرة  أوسنوات الأخيرة المنقضية ولا ضد ممثليه القانونيين ) 03(لم تسجل ضده سوابق خلال الثلاث  - 

  .المعنية بتأطير التجارة الخارجيةالرئيسيين مع إدارات الجمارك والضرائب والتجارة والعمل والضمان الاجتماعي وباقي الهيئات 

  .الصلح أوالتسوية القضائية  أوالتوقف عن النشاط  أوالتصفية  أومحل إجراء عملية الإفلاس  أولا يكون في حالة  - 

  .سنوات الأخيرة) 03(متمتعبالملاءة المالية خلال الثلاث  - 

الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد على  غير انه يمكن لمستوردي البضائع الموجهة لإعادة بيعها على حالتها طلب

  .أساس المعايير المحددة في هذا المرسوم وحسب الشروط والكيفيات

  .قبول الطلب: ثالثا

على هذا ،  دراسة قبولية طلب الاعتماد يقع على المسؤولية الحصرية لإدارة الجمارك المسيرين والمستلمين لملف طلب الاعتماد

مراجعة درجة  إلىبرمجة تدقيق يهدف  ثم المصالح الجهوية للرقابة اللاحقة، إلىالنحو فقط الطلبات المقبولة في الشكل يتم إرسالها 

  )25- 24، الصفحات 2021تقرير، (.للشروط والمعايير الاستحقاق OEAامتثال ومطابقة المتعامل الطالب للصفة 

  .تسهيلات المتعاملين الاقتصاديين في إطار الجمركة :الفرع الثاني 
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 93-12من المرسوم التنفيذي رقم  03يستفيد المتعاملون الاقتصاديون المعتمدون من تسهيلات في إطار الجمركة، وفقا للمادة 

  :الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك ولا سيماالذي يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من صفة المتعامل  2012مارس  01المؤرخ في 

  .التسهيل فيما يخص الاستفادة من الإجراءات الجمركية المبسطة - 

  .التقليل من عدد العمليات المراقبة المادية والوثائقية - 

  .الأولوية في معالجة البضائع عند المراقبة - 

 92نحو رواق مراقبة الوثائق المنصوص عليها في المادة  وأحسب الحالة نحو رواق الجمركة دون المراقبة الفورية  توجيه البضائع - 

  .من القانون الجمارك

  )25، صفحة 2012المادة و مرسوم، (.الجمركة عن بعد والفحص لدى المتعامل - 

  .التدقيق للمؤسسة وإجراءات مهمةإجراءات الحصول على الاعتماد : الفرع الثالث

  :إجراءات الحصول على الاعتماد والاستفادة من صفة متعامل اقتصادي :أولا 

  :يجب على طالب الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد أن

  .يقدم طلبا لدى مكتب الجمارك التابع له نشاطه الرئيسي )1

ة المرفق نموذج كل منهما على يكتتب ويستوفي الشروط المنصوص عليها في دفتر الشروط ويجيب بدقة على استمارة الأسئل )2

  .التوالي في الملحق الأول والثاني من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه

  :نسخة منها، حسب الحالة وذكرها أالآتييقدم الوثائق  )3

  .العقد الأساسي بالنسبة للأشخاص المعنويين - 

  .مستخرج من السجل التجاري - 

  .بطاقة التعريف الجبائي - 

  .الأسئلةدفتر الشروط واستمارة  - 

  .كل وثيقة ضرورية لعملية التدقيق التي يقوم �ا أعوان الجمارك - 

يسلم مكتب الجمارك المذكور أعلاه طالب صفة المتعامل الاقتصادي وصلا بالاستلام موقعا يتضمن رقما تسلسليا وتاريخ 

ختصة بفحص في إطار عملية الإيداععند قبول الملف المتعلق بطلب الاعتماد من حيث الشكل، تقوم مصالح الجمارك الم

أشهروفي حالة رفض الطلب من حيث الشكل، يبلغ قرار الرفض للمعني بالتعليل في ) 06(التدقيق خلال أجل أقصاه ستة 

  .من تاريخ إيداع الملف، وفي غياب ذلك يعتبر الطلب مقبولا شكلا) 01(أجل شهر 

  :اصر الآتيةيتعلق التدقيق أساسا بفحص العن:إجراء مهمة التدقيق: ثانيا

  .صحة المعلومات والوثائق المقدمة - 

معنويا مارس نشاطات الاستيراد والتصدير ويتدخل في ميادين إنتاج السلع  أومقيم في الجزائر، شخصا طبيعيا  - 

  .والخدمات
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 أوإطاراته المسيرة  أوسنوات الأخيرة المنقضية ولا ضد ممثليه القانونيين ) 03(لم تسجل ضده سوابق خلال الثلاث  - 

شركائه الرئيسيين مع إدارات الجمارك والضرائب والتجارة والعمل والضمان الاجتماعي وباقي الهيئات المعنية بتأطير 

  .التجارة الخارجية

  .الصلح أوالتسوية القضائية  أوالتوقف عن النشاط  أوالتصفية  أومحل إجراء عملية الإفلاس  أولا يكون في حالة  - 

 )27- 26-25، الصفحات 2021تقرير، (.سنوات الأخيرة) 03(خلال الثلاث متمتع بالملاءة المالية  - 

  .النقاط الأساسية للتدقيق الجمركيو  الأشكال التطبيقية للتدقيق الجمركي:المطلب الثالث

 لأشكال التطبيقية للتدقيق الجمركيا:الفرع الأول 

  :التدقيق الجمركي هو موضوع دراسة وفحص مفصل للإجراءات المستعملة في إطار: فحص الإجراءات: أولا

 المحاسبة.  

 الجمركة.  

 النقل.  

  المتعلقة بالسلع الخاضعة للرقابة الجمركية) الإجراءات الشكلية والموثقة(العمليات اللوجستية.  

  :ضمنمن بين الوثائق التي يقوم المدققون بفحصها يجب ان تت: فحص الوثائق: ثانيا

 استفسار التقييم الذاتي.  

 هيكل المؤسسة.  

 الرخص الجمركية.  

  الميزانيات العمومية وقوائم الدخل(الوثائق والأوراق المحاسبية للمؤسسة.(  

 تقرير محافظ الحسابات.  

 استيراد-الوثائق الداخلية المتعلقة بإجراءات عمليات تصدير.  

 الوثائق المتعلقة بإجراءات دخول وخروج البضائع.  

 قود المقاولة ع)les contrats de sous-traitance.(  

 التوثيق ونظام نشر المعلومات المتعلقة بمعايير الأمن وسلامة المباني ومناطق تخزين البضائع.  

 التوثيق المتعلق بالمقاييس المسجلة ومراعاة المخاطر والتهديدات ومنافذ المعلومات المحوسبة.  

 ذات الصلة كل الوثائق الأخرى ومحاضر المعاينة.  

  :مكان الفحص والتدقيق: ثالثا

  :عند تدقيق المؤسسات او محلات المتعامل ذات رابط مع النشاط الجمركي للمتعامل يمكن الفحص والتدقيق خصوصا

 مصالح الإدارة المكلفة بالخدمات اللوجستية.  

 مصالح الإدارة المكلفة بالمحاسبة والمالية.  
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 تسييرمصالح الإدارة المكلفة بمراقبة ال.  

 أماكن الإيداع وتخزين البضائع.  

  : يعتمد ذلك على :فترة التدقيق: رابعا

 عدد الأماكن التي تم فيها الفحص.  

 حجم وتركيب المؤسسة.  

 قدرة وتوفر المصالح الجهوية للرقابة اللاحقة.  

  ن تاريخ أشهر ابتداء م) 06(حدد المشرع الوطني فترة فحص في إطار عملية التدقيق خلال أجل أقصاه ستة

  .برفض الطلب أوOEAاستقبال الطلب الاعتماد وتكون سواء بإصدار شهادة 

  :النقاط الأساسية للتدقيق الجمركي:الفرع الثاني 

  :ينفذ التدقيق على: أولا

  فحص المؤسسات  

 الفحص للوثائق المرفقة للطلب.  

 استغلال الإجابات والمعلومات المبينة في استمارة الأسئلة ودفتر الشروط.  

 استغلال المعلومات الواردة في الوثائق الداخلية للمؤسسة.  

جمع المعلومات المهمة التي تسمح للمدققين الجمركيين بالتحقق من المتعامل الطالب لصفة :المعلومات العامة للمؤسسة: ثانيا

  .الاعتماد

  :هوية المتعامل )1

 الوضع الاجتماعي.  

  لجبائي الرقم التعريف ا-السجل التجاري(الشكل القانونيNIF.(  

 رأس المال.  

 تاريخ الإنشاء.  

 التعريف الجبائي.  

 موضوع النشاط.  

  الهاتف، الفاكس، العنوان، موقع الانترنت(مقر المؤسسة.(  

 هوية المساهمين.  

 لشهادات الممكنة الصادرة عن المنظمات المستقلة الممنوحة للمتعامل ا)ISO.(....  

 مختلف المعلومات الأخرى.  

  :التنظيم الداخلي )2
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  :باستغلال التنظيم الوظيفي للمؤسسة، يجب على المدققين تحديد عناصر المعلومات التالية

 مختلف أقسام ومصالح المؤسسة.  

  القائمة بين المصالح) السلم الإداري(الروابط الهرمية.  

 هوية المديرين التنفيذيين المشاركين في سلسلة الخدمات اللوجستية.  

 داخليةتنفيذ نظام وإجراءات الرقابة ال. 

  

  :مؤشرات النشاط الرئيسية )3

 تطور رقم الأعمال.  

  الفوائد(تطور النتائج.(  

  الأدوات والقدرة، المنتجات الرئيسية المصنعة(الإنتاج.(  

  دولي/ وطني (المواد الخام الأولية ومصادر تموينها وتوريدها.(  

 حصة السوق الوطني.  

 أفاق تطور المؤسسة.  

  :للمؤسسةمعرفة النشاط الجمركي : ثالثا

  :)التخزين أوموقع الجمركة (: المواقع الرئيسية )1

  الفروع المعنية بالنشاط الجمركيأو ونشاط المواقع الرئيسية، المؤسسات ) العنوان(المكان.  

  ملكية أو إيجار(حالة الموقع.(  

 العلاقة بين مختلف المواقع.  

  :عن تنفيذ الإجراءات الجمركية سؤولةتقديم الجهة الم )2

  الوكيل المعتمد لدى الجماركأو المالك المرخص.  

 اسم صاحب الخبرة الجمركية داخل المؤسسة.  

  ،الطرف الثالث بالمؤسسة إذا كان يستخدم خدما�ا أواسم ورتبة الشخص المسؤول:  

 التصنيف التعريفي للبضائع داخل المؤسسة.  

 تحديد القيمة لدى الجمارك.  

 تحديد منشأ البضائع.  

 قوانين والتنظيمات التجارة الخارجيةتطبيق مختلف ال.  

 الإجراءات والتوثيق المستعملة لتحديد عناصر فرض الضريبة والأشخاص المسؤولين.  

 وضع إجراءات المراقبة لضمان دقة ذكر العناصر.  
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 الإجراءات التكميلية ومتابعة الإجراءات الإدارية الخاصة.  

  الجهة المكلفة بعمليات الجمركة إلىإجراءات أوامر الجمركة المرسلة.  

  سنوات مالية سابقة المقدمة لطلب الاعتماد) 03(وتتمثل فيالثلاث : بيان النشط الجمركي للمؤسسة )3

 رقم الأعمال لعمليات الاستيراد والتصدير  

 عدد التصاريح الجمركيةلعمليات الاستيراد والتصدير  

 المنتجات الرئيسية والمواد المستوردة والمصدرة.  

 المبالغ السنوية للرسوم والضرائب.  

 طرق دفع الرسوم والضرائب.  

 الأنظمة الجمركية المستعملة.  

 عدد المخالفات المرتكبة.  

 طبيعة التراخيص الجمركية التي تم الحصول عليها.  

 الموردين الرئيسيين والعملاء الأجانب.  

 نتجاتحجم قيمة كمية وطبيعة الم(أو التصدير /الدول الرئيسية للاستيراد و.(  

 لمكاتب الرئيسية للجمركةا.  

  :فحص درجة مطابقة شروط ومعايير الاستحقاق: رابعا

  :الجبائية والتجارية  السوابق المرضية فيما يخص احترام التشريعات والتنظيمات الجمركية و )1

  سنوات من تاريخ تقديم الطلب الرسمي) 03(تقييم الفترة التي تغطي أخر ثلاث.  

  يجب ألا تكون المؤسسة قد ارتكبت أي مخالفات خطيرة أو متكررة لأنظمة الجماركخلال هذه الفترة.  

  إذا كانت السوابق فيما يخص احترام التشريعات الجمركية تعتبر مرضية إذا كانت المخالفات طفيفة او ضئيلة

  .بالنسبة عدد او حجم العمليات الجمركية

  :تقدير الأخطاء والمخالفات )2

 س تراكميبطريقة كلية وعلى أسا.  

 وفقا لتكرارها لتحديد ما إذا كانت هناك مشكلة متكررة.  

  لا أوالإهمال المعاين متعمدا  أوالأخذ بالاعتبار إذا كان الغش.  

 بالاعتماد على الإجراءات المتخذة لوضع حد لها أو الحد من آثارها.  

  وتتعلق ب: النسبة للتشريع والتنظيم الجمركي )3

  الجمركية للمتعاملتقييم سوابق المنازعات:  

 عدد المخالفات المعاينة.  
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  جنحةأو مخالفة (نوع المخالفات.(  

  غير جمركيةأو جمركية (طبيعة المخالفة.(  

 الجوانب المتعلقة بالمخالفات المعاينة.  

  :بالنسبة للتشريعات والتنظيمات الوطنية الأخرى )4

 تقديم الشيكات بدون رصيدوضعية الحسابات و و  درجة احترام التنظيم الخاص بالصرف: البنوك.  

 المخالفات و  درجة احترام التنظيم التجاري: ة الجودة والنوعية وقمع الغشبمصالح التجارة المكلفة بمراق

  .المسجلة

 المخالفات المسجلة، الوضعية الجبائية: المصالح الجبائية.  

 المخالفات المسجلة، درجة احترام التشريع العمل: مفتشية العمل.  

  لا أولوجود سوابق ل قائمة التصريحات:الضمان الاجتماعيمصالح.  

  :مصداقية نظام المحاسبة ونظام المعلومات  )5

  الدفع إلى التسليم ثم من الفوترة إلىطرق نقل المعلومات من الطلب.  

 تتبع وحماية نظام المعلومات.  

 نظام الأمن ألمعلوماتي المستعمل.  

 نظام لحفظ وثائق الكمبيوتر وأرشفتها .  

  :تدفق البضائع وشروط التخزين : خامسا

 : مراقبة تنقلات المخزون )1

 إشارة للمعلومات بالكمية ومن الناحية النقدية.  

 تحليل تنقلات البضائع.  

 معالجة الثغرات المعاينة.  

  :الجمع بين البضائع المطلوبة، البضائع الواردة والوثائق المحاسبية )2

  الاستلام والدفع للبضائعأنظمة محاسبة مرتبطة بالشراء، عند.  

 تفاصيل إجراءات الجرد.  

  :شروط التخزين البضائع )3

 قدرة التخزين وتأمين المواقع.  

 وجود إجراء الجرد.  

 تحديد دقيق لموقع تخزين البضائع.  

 ترتيبات تسمح بمراقبة كسر، تدهور وتدمير البضائع.  
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من اجل تحديد الملاءة المالية سوف يتطلب المدققين، ناتج الحسابات المالية المحدثة، :  مراجعة الملاءة المالية للمؤسسة )4

  : تصاريح جبائية ) 03(نسخ أخر ثلاث 

 حالة إفلاس من إجراءات الاسترداد أو التصفية القضائية.  

 التأخر في سداد المبالغ قانونيا و�ائيا للخزينة العمومية.  

  الأخطار بالعنوان الخاطئالجهل بالديون المترتبة على.  

 جميع الديون او المساهمات المالية لصالح مقدم الطلب.  

 الوضع الحالي لصافي الأصول.  

 الميزانية العمومية والأرباح والخسائر المعتمدة من قبل مديري ومساهمي الشركة. 

  

  :صلاحية الاعتماد وتعليقه وسحبه )5

 .سنوات) 03(مدة صلاحية الاعتماد ثلاث  - 

تجديد الاعتماد بنفس المدة بناء على طلب المتعامل المعتمد، إلى احترام شروط صفة المتعامل الاقتصادي يخضع  - 

 .المعتمد المنصوص عليها سابقا

  .أشهر من انتهاء مدة صلاحية الاعتماد) 06(يتم إيداع الطلب قبل ستة  - 

روط الحصول على صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد تقوم مصالح المختصة للجمارك خلال هذه الفترة بالتحقق من مدى احترام ش

  .بواسطة عملية التدقيق للمتابعة

  :أشهر بمقرر من المدير العام للجمارك في الحالات التالية) 06(يتم تعليق الاعتماد لمدة لا تتجاوز ستة  - 

 عدم احترام المتعامل خلال مدة الاعتماد للشروط المنصوص عليها سابقا.  

  بالالتزامات المنصوص عليها في دفتر الشروطإخلال المتعامل.  

 المتابعات القضائية للمتعامل لارتكابه جنحا تتعلق بنشاطه المهني.  

 .بناء على طلب صريح من المتعامل، غير انه يمكن أن يمدد التعليق بنفس المدة في حالة المتابعة القضائية المستمرة - 

الممنوحة للمتعامل كما يمكن أن يكون مصحوبا بطلب اتخاذ  يمكن أن يمس التعليق كلا او جزءا من التسهيلات - 

إجراءات مناسبةلا ينجم عن تعليق الاعتماد أثر على الإجراءات الجمركية التي شرع فيها قبل تاريخ التعليق، ولا ينتج 

  .أثارا تلقائية على التراخيص الممنوحة خارج إطار الاعتماد

  :متى يسحب أو يعاد الاعتماد للمستفيد )6

 بناء على طلب المتعامل إذا كان تعليق الاعتماد قد تم تبعا لطلبهو  إذا تم رفع أسباب التعليق.  

 يتم سحب الاعتماد بمقرر من المدير العام للجمارك إذا المتعامل الاقتصادي المعتمد:  

  .لم يحترم خلال مدة الاعتماد الشروط المنصوص عليها سابقا-
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  .مواد من دفتر الشروطلم يحترم التزاماته الناجمة عن -

  .قام فقط بإزالة جزء منها أوالنطق به  إلىلم يقم خلال فترة التعليق الاعتماد بإزالة الأسباب التي أدت -

  .المتابعات القضائية للمتعامل لارتكابه جنحا تتعلق بنشاطه-

  .قدم طلبا بالسحب-

  الاقتصاديين مثال  حول اجراءات الرقابة اللاحقة على نشاط المتعاملين:  

الصادر بتاريخ 18/188وطبقا للأحكام المرسوم التنفيذي رقم  2021في اطار المخطط السنوي للرقابة اللاحقة سنة 

المحدد لكيفيات ممارسة الرقابة المؤجلة والرقابة اللاحقة تم التدقيق لنشاط المتعامل الاقتصادي لشركة ذات 15/07/2018

بلدية طولقة ولاية بسكرة، حيث اتبعت مصلحة الرقابة اللاحقة  Yالمتواجدة بمنطقة Xاسم التي تحمل  ةالمسؤولية المحدود

  :الإجراءات الرقابية التالية 

تم إشعار المتعامل الاقتصادي بعملية الرقابة اللاحقة بتاريخ محدد لتحضير الوثائق الإدارية والمحاسبية والتجارية وكل  - 

  2020ستيراد لسنة الوثائق المتعلقة بنشاط تصدير و الا

تقدم المتعامل الاقتصادي بصفته ممثل المؤسسة إلى مصلحة نشاط الرقابة اللاحقة مرفوق بالوثائق المطلوبة والمتمثلة في  - 

،ميزانية السنوية 2020نسخة من السجل التجاري ،بطاقة الترقيم الجبائي ،عقد إيجار المحل ،التصريحات الجبائية لسنة 

مؤقت لمواد  دالمتعلقة بالاستيرا 2020ملفات الاستيراد المنجزة خلال  2020الحسابات ، تقرير محافظ  2020ل

  .2020التعبئة والتغليف وبطاقات المخزون ،بالاضافة إلى ملفات التصدير المنجزة خلال 

لتوضيح الملاحظات وتم استدعاء الممثل .Xحيث تم الاطلاع على كل الوثائق المقدمة من طرف المتعامل الاقتصادي لمؤسسة 

المسجلة خلال عملية المراقبة الوثائقية خاصة المتعلقة بحقوق والرسوم الجمركي وجميع المصاريف المترتبة عن عمليات التجارة 

  .الخارجية

 من اجل انجاز وحدة معالجة وتحويل 2017../../وباعتبار ان المؤسسة مستفيدة من مزايا الاستثمار التي تحصلت عليها بتاريخ 

التمر في إطار نظام الامتيازات الجبائية حيث استفادت من شهادات الإعفاء من دفع الحقوق الجمركية والرسوم على القيمة المضافة 

  .لاقتناء معدات تدخل مباشرة في انجاز المشروع 

د في إطار انجاز الاستثمار حيث خضعت هذه المؤسسة إلى المراقبة الميدانية وقام أعوان مصلحة الرقابة بمعاينة العتاد المستور 

التي تستخدم لعملية الإنتاج وكيفية تخزينها والحفاظ على ) مادة التمر (وخضعت أيضا لعملية مراقبة المخزون ومعاينة المادة الأولية .

عمول �ا مما تعذر المنتج النهائي إلا أن مصلحة الرقابة أوضحت أن المنتج مخزن بطريقة غير منظمة وغير مطابقة لمقاييس التخزين الم

  ).3الملحق رقم.( إجراء عملية الجرد الميداني وعليه تم طلب تفصيل حول وضعية المخزون المستورد 

يمكن اخذ دراسة   ةو لتوضيح أكثر الإجراءات التي تقوم بها مفتشية أقسام الجمارك في إطار الرقابة اللاحق  - 

 .الحالة الموالية كمثال على ذلك 
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عدم استرداد الأموال إلى الوطن هي عبارة عن و . دراسة الحالة  التالية في  قضية عدم استرداد الأموال إلى الوطن تتمثل : أولا

  .طبقا للتنظيم المعمول به، بعد تصدير التمور من طرف شركة ذات المسؤولية المحدودة

  :بيانات القضية - 

  قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بسكرة: المكان       2021من شهر فيفري ...... القضية بتاريخ 

  .شركة ذات المسؤولية المحدودة :المتهم-

 01خرق التشريع والتنظيم الخاص بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج المنصوص والمعاقب عليها بالمواد : التكييف-

التشريع والتنظيم الخاصين وحركة المتعلق بقمع مخالفات  09/07/1996المؤرخ في  96/22من الأمر  07مكرر و 05و 05و

المؤرخ في  03-10والأمر  19/02/2003المؤرخ في  03/01رؤوس الأموال من وإلى الخارج المعدل والمتمم بالأمر 

26/08/2010.  

رف في إطار المراقبة الوثائقية اللاحقة المخولة لعملية التصدير المسجلة على مستوى مكتب الجمارك بسكرة من ط :عرض الوقائع-

  29568المتضمن تصدير 06/01/2019المؤرخ في .... رقم Aالشركة ذات المسؤولية المحدودة بموجب التصريح الجمركي رمز 

  .كلغ من التمور لفائدة متعامل أجنبي موجود بألمانيا

ر تعادل القيمة بالدينا€  32.524,80بقيمة  03/01/2019مؤرخة في .... عملية التصدير موضوع فاتورة تجارية 

دجالتي تم توطينها على مستوى بنك  4.406.645,20) = سعر الصرف X € 32.524,80   135,48570(الجزائري

  .والمتعلق بالتوطين البنكي€  32.524,80استلمنا إجابة عدم استرداد  09/12/2020البركة وكالة بسكرةبتاريخ 

  صرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج                قيام المؤسسة بخرق التشريع والتنظيم الخاصين بال :تكييف الوقائع - 

 03/02/2007الصادر عن بنك الجزائر المؤرخ في  01-07المتمثل في عدم استرداد الأموال إلى الوطن وخاصة النظام رقم  

المؤرخ  04- 16مم بالنظام رقم المتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات التجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة المعد والمت

 360الوطن والمحددة ب  إلىالمتعلقة بالمدة الممنوحة لاسترداد الأموال من العملة الصعبة  61خاصة المادة  17/11/2016في 

  :يترتب على الشركة) التصدير(يوم من تاريخ الإرسال للسلع 

  :ة أيدفع غرامة مالية لا يمكن أن تقل عن أربع مرات قيمة محل المخالف -1

)X € 32.524,80   135,48570 دج  4.406.645,20) = سعر الصرفX4=  17.626.580,80دج      .  

  : عقوبة مالية تقوم مقام المصادرة لمحل الجنحة الغير محجوز وتساوي قيمته أي -2

)X € 32.524,80   135,48570 دج      4.406.645,20) = سعر الصرف  

  مجموع: تقل عن مبلغأي دفع غرامة مالية إجمالية لا 

  دج  22.033.226,00) = دج4.406.645,20+ دج  17.626.580,80( 

  .بالأحرف اثنان وعشرون مليون وثلاثة وثلاثون ألف ومائتان وستة وعشرون دينار جزائري

  .المحررة على مستوى  قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بسكرة المخالفاتإحصائيات دراسة حول :ثانيا 
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 05و05-01التشريع الجزائري والتنظيم الخاص بالصرف وحركة رؤوس الأموال والمخالفات الجمركية وحسب المواد حيث ينص 

  .المتعلق بقمع المخالفات التشريع والتنظيم الخاص 96/22من الأمر  07مكرر و

 ةعلى مستوى قطاع نشاط الرقابة اللاحقة بسكر  ةوالجدول التالي يوضح لنا بعض المخالفات المحرر 

 إحصائيات المخالفات المحررة على مستوى قطاع نشاط الرقابة اللاحقة ):3(رقم :جدول 

  الغرامة المستحقة  التكييف  تاريخ المخالفة  الرقم

  دج 41.996.901.00  مخالفة الصرف  2003  01

  دج62.480.532.00  مخالفة الصرف  2004  02

  دج3.403.260.00  مخالفة الصرف  2005  03

  دج290.444.539.00  الصرفمخالفة   2007  04

  دج35.131.904.31  مخالفة الصرف  2012  05

  دج82.268.082.00  مخالفة الصرف  2013  06

  دج17.030.992.00  مخالفة الصرف  2015  07

  دج106.434.00  حيازة بضاعة ذات منشأ محظور  2017  08

  دج100.000.00  )البضاعة(التصريح الخاطئ من حيث منشأ  2018  09

  دج155.931.00  التصريح الخاطئ من حيث قيمة لدى الجمارك  2018  10

  دج46.732.750.00  التصريح الخاطئ من حيث التعريفة الجمركية  2019  11

  دج1.239.587.850.19  .مخالفة الصرف   2020  12

  الجمارك بسكرة أقسامعلى بيانات المقدمة من طرف مفتشية  بالاعتماد ينتالطالب إعداد: المصدر 

ارتفاع نسبة الغرامات المستحقة   إلىذلك  أدىعدة مخالفات مما  إلىتختلف المخالفات على مستوى قطاع الرقابة اللاحقة بسكرة 

 2021الغرامات المستحقة مرتفعة ومعتبرة جدا لاسيما في سنة  نألاحظ من خلال الجدول المقدم لنا مما نعبر مدة من الزمن 

التي كانت اقل  2005المنازعات السابقة على عكس سنة  أووذلك للمخالفة المتعلقة بالصرف بنسبة كبيرة مقارنة بالمخالفات 

  .منها من حيث المبلغ 
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 ةالبضاعبالنسبة لمخالفة حيازة  أما.اللاحقةالرقابة مصالح  أعوانالمخالفات شيوعا عند  أكثرة الصرف هي فالأن مخكما نلاحظ 

دج فيما اختلفت بعض المخالفات المحررة    106.434 غرامتهمحظور فقد كلفة  منشأالتي كانت بسبب حياز�ا من  2017لسنة 

ها لقمع اولتمحمصلحة الرقابة اللاحقة و  أعوانكل منها حسب تكييف المخالفة وحسب هذه المعطيات نلاحظ تفطن ويقظة 

  .أكمل وجهعلى  وإتمام أعمالهاالغش الجمركي  عمليات
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  :خلاصة الفصل الثاني 

 مهم دورة لاحق الجمركية للرقابة أن نستخلص بسكرة الجمارك أقسام مفتشية في بإجرائها قمنا التي التطبيقية الدراسة خلال من

 وحركة بالصرف الخاص والتنظيم التشريع خرق أي الوطن إلى الأموال استرداد عدم ذلك عن مثال الغش محاولة كشف في جدا

 .الجمارك إدارة في جدا مهما دورا يلعب اللاحقة الرقابة قطاع أن فنلاحظ وبالتالي الخارج إلى الأموال رؤوس

 أو الاستعلام بمرحلة وتبدأ الرقابةة عملي إطار في اللاحقة الرقابة أعوان طرف من تتم والتي العملية الإجراءات على الوقوف تم كما

 الضرائب، مديرية طرف من معلومات على الحصول الرقابة،ويتم محل الأشخاص حول  الكافية المعلومات لجمع وذلك التحقيقات

 والتحقيقات المحاسبية القيود مراقبة (الوثائقية الرقابة عن التحري فيها يتم والتي التحريات مرحلة و الوثائقية الرقابة مرحلة تليها ثم

 .المصرحة للبضائع وفحص



 

  

  

  

  الخاتمـــــــة



 الخاتمة

 
 أ 

إن دور الرقابة اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي بمختلف أنواعه تطرح عدة مشاكل منذ وقت طويل ،وهي تشكل انشغالا كبيرا للإدارة 

على كل المستويات وخاصة الاقتصادية ،منها وما يلاحظ في السنوات الجمركية ،ويعود مرد هذا الاستغلال إلى التهديدات التي يطرحها 

نواع الأخيرة في الجزائر أن إعادة تنظيم التجارة الدولية والخارجية ورفع الاحتكار عنها من طرف الدولة ،قد أدى إلى تغيير كبير في تطور أ

المقابل ارتفاع متزايد للغش التجاريعلى مستوى المكاتب  الغش التجاري حيث سجل وبصورة واضحة تناقص أعمال التهريب الجمركي وفي

الجمركية أي التصريحات المزورة ،وهذا التزايد المستمر فرض على إدارة الجمارك تبني سياسة فعالة في مجال مكافحة الغش الجمركي ،هذه 

 .ت مختلفة لتجسيدها على ارض الواقع الأخيرة التي ترتكز على منظومة قانونية وتعتمد على وسائل بشرية ومادية وكذا إجراءا

ها إن دراستنا لهذه الظاهرة من باب الاهتمام ،ونفض الغبار عنها وتسليط الأضواء عليها تفاؤلا بالتكفل �ا مستقبلا ،بحثا ودراسة وإدماج

،في سياق الديناميكية العالمية الراهنة والنسق  داخل دائرة العناية قانونيا وتنظيميا ،وإيجاد الاطر والهياكل العلمية والمدنية الكفيلة بمواجهتها

الدولي المخطط له ، بالإضافة إلى توفير الإمكانيات الحديثة من وسائل المراقبة والكشف ومحاربة عمليات الغش على مستوى المكاتب 

ومن هذه .كافحة هذه الظاهرة الخطيرة  الجمركية وتكوين موظفيها في الميدان القانوني والتنظيمي للوصول للغاية المنشودة وهي التصدي وم

  :الدراسة توصلنا إلى النتائج التالية 

  :نتائج الدراسة 

تكييف إدارة الجمارك مع اقتصاد السوق ،يتطلب تنظيم وتوازن محكم مع السياسة الجمركية،حيث تسمح لها بان تؤدي بالدرجة  -

  .يليه الدور الجبائي من اجل تحقيق إيرادات خزينة الدولة الأولى دور اقتصادي من اجل تلبية متطلبات اقتصاد السوق ،ثم

تتم عملية الرقابة الجمركية من طرف مصالح الجمارك المخولة قانونيا بذلك باتباعها طرق واجراءات اهمها الرقابة الجمركية  -

 .اللاحقة والرقابة السابقة

 )ارة، ضرائب،جماركتج(فعالية الفرقة المختلطة تكمن في التنسيق بين الادارات الثلاث -

 .تدخل سريع ومرن �دف المساهمة أكثر في تسهيل حركات السلع والمنتجات والتقليل من أعمال الغش والتدليس   -

 .مساعدة عمليات الرقابة الجمركي اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي ومحاربة الجرائم الجمركية  -

 فته ظاهرة الغش الجمركي ضعف المنظومة التشريعية بالمقارنة مع التطور الذي عر  -

 .�دف الرقابة الجمركية اللاحقة في الجزائر إلى إفشال كل عمليات الغش الجمركي من والى التراب الوطني والحد منها  -

 .يعتبر الغش الجمركي جريمة اقتصادية وان أي جريمة لها اثأر وخيمة على اقتصاديات الدول مهما كان تطورها  -

 :توصيات الدراسة

عصرنة إدارة الجمارك الجزائرية واستخدام التكنولوجيا المعلوماتية في ميدان الرقابة الجمركية بغية توفير المعلومات في  ضرورة -

  .الوقت الحقيقي ،وبالتالي استغلال هذه المعلومات والاستفادة منها للحد من الجرائم الجمركية 

  .وذلك عن طريق دورات تدريبية لكافة مستخدمي الجمارك  التأهيلالاهتمام بالعنصر البشري من خلال  -



 الخاتمة

 
 ب 

التبسيط والتسهيل الأكثر للإجراءات الجمركية التي ستبقى في المقابل في حدود مناسبة مع حماية مصالح الخزينة وممارسة  -

ضائع في المخازن وظائف المراقبة المخولة إلى الجمارك وهذا لتخفيض من تكاليف هذه الإجراءات وتقليص آجال مكوث الب

  .ومساحات الإيداع المؤقت مما يساهم في إنعاش وتطوير المبادلات 

وتقلل  وإيجابياتضرورة التعايش مع النظام العالمي الجديد بصفة عامة والنظام التجاري الدولي بصفة خاصة ،ونستفيد من  -

  .قدر الإمكان من سلبياته 

  .للإنترانتلحديثة والمتقدمة العمل على استعمال التطبيقات  والبرمجيات ا-

ضرورة توظيف أشخاص مؤهلين علميا في مختلف التخصصات للتعرف على طبيعة البضائع العابرة للإقليم الجمركي  -

  .ومكونا�ا،والتمكن من كشف أعمال الغش التي تخفيها هذه البضائع 

  .في مكافحة الغش والتهريب الجمركيوجوب فرض عقوبات دولية على الدول التي لا تلتزم باتفاقيات التعاون  -

  .ضرورة مواكبة التطور التكنولوجي من خلال استخدام تقنيات جديدة للكشف عن الغش الجمركي -

زيادة الوعي الثقافي لدى الجمهور والمستثمرين وتعريفهم بعمليات الرقابة الجمركية ومكافحة الغش من خلال القيام بحملات -

  . ضح عقوبات نتائج الرقابة الجمركي في مكافحة الغش اعلانية ونشرات توعوية تو 

  :أفاق الدراسة 

من خلال دراستنا لدور الرقابة الجمركية اللاحقة في مكافحة الغش الجمركي ومع التطلعات التي تطمح إليها الجزائر للوصول 

  :إليها وكاستكمال لموضوع بحثنا هذا فإننا نقترح المواضيع التالية

 مركية في زيادة فعالية الرقابة الجمركية دور الأنظمة الج.  

  أهمية الرقمنة في تفعيل الأداء الرقابي للفرق المختلطة. 

 دور التصريحات الجمركية في مكافحة الغش الجمركي  
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