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 ميـــــدان: الحقــــوق والعـلـــوم الس ياس ية

 فـــــرع: الحـقـــــوق

داريــتخ صص: قــــــــــانـــون ا   
 

 ................رقم: 
 
 

ع  :   يـنداد الطالب ــــــا 

مــــزةـــــــــن حزي  

ريــــبـزغــــود غـ  
 

 72/06/7277  يوم:

رةـــــــوان المذكــــعن   

 

ري ــــــائز ـاسبة الجـــــس المحـلـاري لمجـــاص الإستشـالإختص  
 

 لجنة المناقشة:
 

 أ.د/ عـبـــــد الحليــــم بن مشــــري ت.عأ. جامعة بسكرة ارئيس
 

 يعيــش تمـــــام  أ.د/ شــوقي  ت.عأ . جامعة بسكرة امقررمشرفا و

 

 أ.د/ ريــــــاض دنــــــش أأ. مح  جامعة بسكرة امناقش
 
 

 0200 - 0202 : الس نة الجامعية

 استرـــــــــرة مـــــمذك



 
لَََِوَ ) ٱَست ج ابُواْ ٱَلصَّل وٰة ََر ب هِِمََٱلَّذِين  و أ ق  امُواْ

بَ ين هُم هُمََامِمَّاَر ز قن ََٰوَ َ و أ مرُهُمَشُور ىٰ

َ.( (38)يُنفِقوُنَ 
 

َ(83َ)َية:الأالشورىسورةََ  

 

 

 

 



ََََََ
تَعالىاَلذيَوفقنن اَلله اَلمذكرةَاَحمد تقدمََنوََََلإعدادَهذه

إَلىََب اَلامتنان اَلشكرَو دكتور:َالََالف اضلََناأستاذجزيل
تَم    امَشوق   ي اَلإشرافََيعي    ش بَقبول تَفضل علىَهذهََََالذي

اَللهَعن َ المذكرةََ مَدَ ََنشكركماَََكلخَيرَاَجزاه مَن يدََََنالَكل
بَحث فَي أَساتذةََوَدوناَستثناءَهذا.ََناالعون كليةََََكل

اَلسياسية،َ اَلعلوم وَََسكرة،بَ-محمدخَيضر–جامعةََبالحقوقَو
بَالكلية.َ اَلعاملين اَلإداريَو اَلطاقم  كل

فَيَطلبه.لَشكراأيض    اََ اَجتهد َكلَطالبَعلمَسعىَو
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  ة:ـــــــمقدم
مجلسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسس ا مشسةسسسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسسسس    ا     سسسسسسسسسسسا سس  سسسسسسسسسسس     سسسسسسسسسسس     سسسسسسسسسسسد    ة  سسسسسسسسسسس               

مسسسسسسسسسسسسسس   088وهسسسسسسسسسسسسسسدس     قسسسسسسسسسسسسسسد سلةسسسسسسسسسسسسسسدم   0808مسسسسسسسسسسسسسسد    80سسةسسسسسسسسسسسسسسش    سسسسسسسسسسسسسس   08/80سسقسسسسسسسسسسسسسسد    
 ة  سسسسسسسسسسسسس  سسةسسسسسسسسسسسسسدم   0808مسسسسسسسسسسسسسس    و كسسسسسسسسسسسسسم    س ةسسسسسسسسسسسسس  كسسسسسسسسسسسسس  مسسسسسسسسسسسسس   0891مسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسس ا 

يخضسسسسسسسسسسسسسسسس  مجلسسسسسسسسسسسسسسسسم  م سسسسسسسسسسسسسسسس   و 098 سسسسسسسسسسسسسسسس  سسةسسسسسسسسسسسسسسسسدم   0881م سسسسسسسسسسسسسسسس   ومسسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسسس ا  018
 09سسةسسسسسسسسسسسسسش    سسسسسسسسسسسسس   80/08 ةسسسسسسسسسسسسسممم     سسسسسسسسسسسسسد  س مسسسسسسسسسسسسسم  سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا  دس سسسسسسسسسسسسسد  سسسسسسسسسسسسس      ةسسسسسسسسسسسسس  و

   سسسسسسسسسسسسدس مجلسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسس ا ك م سسسسسسسسسسسسا ممك  سسسسسسسسسسسسا مةسسسسسسسسسسسس قلا  مسس   و قسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسس   0880   ل سسسسسسسسسسسسا 
 قمق مدس سسسسسسسسسسا و اسسسسسسسسسسدملا و   د  سسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسس مو  وظ فسسسسسسسسسس  إجسسسسسسسسسسم  و هسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسمسس  ةل سسسسسسسسسسا ممس  سسسسسسسسسسا و

سةجةسسسسسسسسس ت سس ةل سسسسسسسسسدئ سس سسسسسسسسس     قهسسسسسسسسسد سسقسسسسسسسسسد ةم   لسسسسسسسسس    فمسسسسسسسسسد سس فقسسسسسسسسسدئ سس ة م سسسسسسسسسا  كةسسسسسسسسسد   سسسسسسسسس س م 
 ةسسسسسسسسسسد     سسسسسسسسسسد د قضسسسسسسسسسسد  د   لسسسسسسسسسس  تسسسسسسسسسسمل و  سسسسسسسسسس م ئ قضسسسسسسسسسسد  ا مخ لفسسسسسسسسسسامجلسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسس ا 

سس ق  سسسسسسسسسسا  و ةسسسسسسسسسسد  هد  سسسسسسسسسس  لسسسسسسسسسسسل إ  سسسسسسسسسس    سسسسسسسسسس       ة سسسسسسسسسس   سسسسسسسسسس  مخ لسسسسسسسسسس  سسة سسسسسسسسسسدس  س مس  سسسسسسسسسسا و
مةسسسسسسسسسسس خ م    مس  سسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسدم     كةسسسسسسسسسسسد إيضسسسسسسسسسسسد سسسسسسسسسسسس  مو  سس  سسسسسسسسسسسد   وسس سسسسسسسسسسس  ي سسسسسسسسسسسمل  لم سسسسسسسسسسسد 

يةسسسسسسسسسسسسسد   مجلسسسسسسسسسسسسسم و   سسسسسسسسسسسسس  مجسسسسسسسسسسسسسدا قسسسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسسسسا و  سسسسسسسسسسسسسد   مجسسسسسسسسسسسسسدا قسسسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسسسسا 
سسقد    سسسسسسسسسسا سس  قسسسسسسسسسسا سسة دسسسسسسسسسسس ا م دمسسسسسسسسسس  س س  سسسسسسسسسسد  ا و قسسسسسسسسسسد سل سسسسسسسسسسس    و تمسسسسسسسسسسم  مسسسسسسسسسس  سسةمس سسسسسسسسسس  

سسة سسسسسسسسسسسسسسس ا و  09/89/0880سسةسسسسسسسسسسسسسسسش    سسسسسسسسسسسسسسس     80/08 ةسسسسسسسسسسسسسسسد  سسسسسسسسسسسسسسس  لسسسسسسسسسسسسسسسسل إ  سسسسسسسسسسسسسسسد  س مسسسسسسسسسسسسسسسم 
و سسة  لسسسسسسسسسسسق  ةجلسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسس ا  و مسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسس ا م سسسسسسسسسسسسس  د سة  سسسسسسسسسسس ت س    سسسسسسسسسسسد  سسةسسسسسسسسسسس ة  

س س  سسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسم    ةسسسسسسسسسسسسل  سسضسسسسسسسسسسسس س  لسسسسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسسسدس س    سسسسسسسسسسسسسد  
سس  سسسسسسسسسس  سل  سسسسسسسسسسم  و  دسسسسسسسسسسس ا سسة كسسسسسسسسس   س سسسسسسسسسس   لسسسسسسسسسس  تسسسسسسسسسسمس  س    سسسسسسسسسسد  سسمقسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسم سسة

  م ةسسسسسسسسسسسسسد ي  سسسسسسسسسسسسس  س س  سسسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسم     سسسسسسسسسسسسسد  إ  م  سسسسسسسسسسسسس ت س 
   سسسسسسسسسسس   سس  قسسسسسسسسسسسدئ سسةف سسسسسسسسسسسم     قسسسسسسسسسسس  ساسسسسسسسسسسس دس ا قد ةسسسسسسسسسسسد و م  سسسسسسسسسسس  س   مسسسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسسسا و   سسسسسسسسسسس 

   مجسسسسسسسسسسسسسسسسدا   س مس   سس دمسسسسسسسسسسسسسسسسا مجلسسسسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسسسسس ا و   سسسسسسسسسسسسسسسس س د  سسسسسسسسسسسسسسسس  سسةةسسسسسسسسسسسسسسسس ق    سسسسسسسسسسسسسسسسم 
سسسسسسسسسسسسسد     سسسسسسسسسسس   لسسسسسسسسسسس  سسة  سسسسسسسسسسسد   ةجلسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسم  س س س  سسسسسسسسسسسد       سسسسسسسسسسسد  س

مسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسد   س س  ق    قسسسسسسسسسسسسسق   سسسسسسسسسسسسسد    ق   سسسسسسسسسسسسس س م إسسسسسسسسسسسسسسد    سسسسسسسسسسسسسد  سق   سسسسسسسسسسسسسد  سس ضسسسسسسسسسسسسس   
سسسسسسسسسسسس س   سسسسسسسسسسسسد  يج سسسسسسسسسس  سسة  سسسسسسسسسس ت لس  دل  سسسسسسسسسسا و إهة سسسسسسسسسسا   ةسسسسسسسسسس د   م د سسسسسسسسسسا   د  سسسسسسسسسس  سس ضسسسسسسسسسس   
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 ب

س    سسسسسسسسسسسسسسسسسد  س س  سسسسسسسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسم ق سسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسسس  م  ممم قسسسسسسسسسسسسسسسسسا  ق ضسسسسسسسسسسسسسسسسس  سس  سسسسسسسسسسسسسسسسس  
  سسسسسسسسسسسسسسسة  سس م سسسسسسسسسسسسسسسدئ س س  سسسسسسسسسسسسسسسد  اك   سسسسسسسسسسسسسسسم  سسسسسسسسسسسسسسس       سسسسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسسسس  م د سسسسسسسسسسسسسسس    سسة دسسسسسسسسسسسسسسسس ا

  سسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسس ة   مسسسسسسسسسسسسس  وسسسسسسسسسسسسسس   سسقضسسسسسسسسسسسسسديد سسة  سسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسس  سس  قسسسسسسسسسسسسسدئ   سسةشسةسسسسسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسسسسسس    د
سسة جسسسسسسسسس م   ف سسسسسسسسس  مسسسسسسسسسد ي سسسسسسسسسمإ مسسسسسسسسس    مسسسسسسسسسم  لسسسسسسسسس  كسسسسسسسسس  سسةةسسسسسسسسس   دئ سس ةل سسسسسسسسسا سس سسسسسسسسس  س سسسسسسسسسد   قسسسسسسسسسا 

و   سسسسسسسسسسس    ة د سسسسسسسسسسسا سسجسسسسسسسسسسس س   سسسسسسسسسسس ا سس ةسسسسسسسسسسسد ا سسسسسسسسسسسسسد  ي سسسسسسسسسسسم     ةجلسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسم  
     سسسسسسسسسسسسسس فة   

ــــــــ ماه - و المجـــــــام المفتمـــــــدام اـــــــل وحداـــــــد   ـــــــا  الم مـــــــة الم  لـــــــة   ،الأســـــــا  ـــــ
 ؟اري ـــــلمجلس المحاسبة ال المجام الإستش

و سل جسسسسسسسسسسس ا  سسسسسسسسسسسس  سس ديسسسسسسسسسسسا سسةم سسسسسسسسسسس   مسسسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسسسا هسسسسسسسسسسسدس سسة  سسسسسسسسسسس ت كسسسسسسسسسسسد  ق سسسسسسسسسسس              
  سسسسسسسسسسسسد  ق ية سسسسسسسسسس  س سسسسسسسسسسس   دس   سسسسسسسسسس   دجسسسسسسسسسسا   ةسسسسسسسسسسد المــــــــــ    ال  ــــــــــ ل    ةسسسسسسسسسس   لسسسسسسسسسس إ  

المـــــــــــــ      د  سسسسسسسسسسسسسد ا  سسسسسسسسسسسسسس ا  سسة دسسسسسسسسسسسسسس يخسسسسسسسسسسسسس     سسسسسسسسسسسسس   س  سسسسسسسسسسسسسد  سس  سسسسسسسسسسسسسم  سةجلسسسسسسسسسسسسسم 
سسسسسسسسسسد  يخسسسسسسسس   م سسسسسسسسسسا سسج س سسسسسسسس  سس      سسسسسسسسا و سس ةل سسسسسسسسا سلة  سسسسسسسس ت مسسسسسسسس   سسسسسسسس ا مسسسسسسسسد  التحليلــــــــل

  ا و مد ه  م   م  ل  إ   سس سق   ضة    سس     سسقد   
سس  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسسسسسسسسس  س سةسسسسسسسسسسسسسسسسسد    سسسسسسسسسسسسسسسس  سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسس   أهميــــــــــــــــــة م  ـــــــــــــــــ   و    لسسسسسسسسسسسسس           

   وسسة دسسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسسم  سةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسم    سقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسد   سس    ةمسسسسسسسسسسسسسسسسسا س    سسسسسسسسسسسسسسد  سسسسسسسسسسسسسسسسا وسسقد   مسس
 دجسسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسس   نسسسسسسسسسسسسمسس سسة   مسسسسسسسسسسسسسا سس  سسسسسسسسسسسسم   ا  سسسسسسسسسسسسس  سسج س سسسسسسسسسسسسم م م سسسسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسسسسس   إهةم سسسسسسسسسس 
مسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسا إ سسسسسسسسسسسسم   فمسسسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسسسد  سس  سسسسسسسسسسسسسسسا    هسسسسسسسسسسسدس مسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسا  ومجسسسسسسسسدا قسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسا

سس مسقمسسسسسسسسسسسسسسسسسس  سسقد   مسسسسسسسسسسسسسسسسسسسا وسس    ةمسسسسسسسسسسسسسسسسسسا  س قسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس ل  لسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  مخ لسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  س اسسسسسسسسسسسسسسسسسسس دقئ و سسسسسسسسسسسسسسسسسسس  س
  سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسم   سس سسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسسس  مسسسسسسسسسسسسسسسسس    دسمسسسسسسسسسسسسسسسسسا سس ظ فسسسسسسسسسسسسسسسسسا سقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسد  ا سةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسم

ا  سسسسسسسسسسسسسسسسس   مقمسسسسسسسسسسسسسسسسا سس ةلمسسسسسسسسسسسسسسسسس سسسسسسسسسسسسسس  سس  سسسسسسسسسسسسسد   سس سسسسسسسسسسسسس   ةسسسسسسسسسسسسسده   سس  جسسسسسسسسسسسسس وكسسسسسسسسسسسسسسسس  لسسسسسسسسسسسسسسسسسل   مسسسسسسسسسسسسسسسسسا 
هم سسسسسسسسسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسسسسسسسسسس    ا  قد  سسسسسسسسسسسسسسسسسا لو     سسسسسسسسسسسسسسسسسا  د   سسسسسسسسسسسسسسسسسد    سسة دسسسسسسسسسسسسسسسسسس اسقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسد  ا سةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسم 

 .سس  د  ا
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  سسسسسسسسسسسسسسم  لمسسسسسسسسسسسسسسد كسسسسسسسسسسسسسسسدسل مسسسسسسسسسسسسسسس   مسسسسسسسسسسسسسس  س هسسسسسسسسسسسسسس سل  سسسسسسسسسسسسسا    إهةمسسسسسسسسسسسسسسسا م  سسسسسسسسسسسسسسسس ت سس  سسسس        
سسةةسسسسسسسسسسسسسس م  س سسسسسسسسسسسسسسدس سس  سسسسسسسسسسسسسسس    مسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسس  و سسسسسسسسسسس   ةلسسسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسسس  س هسسسسسسسسسسس سل ية سسسسسسسسسسس     سسسسسسسسسسس   د 

  سس    سس دس  ل  
سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسسم   سسة دسسسسسسسسسسسسسسس اسةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسم      سسضسسسسسسسسسسسسسسسسسس س  لسسسسسسسسسسسسسسسسس  سق   سسسسسسسسسسسسسسد  سقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسد   ةسسسسسسسسسسسسسسسسسل  -

 سسمقسسسسسسسسسسد    ق سسسسسسسسسس  سس سسسسسسسسسسد  م  مقد  سسسسسسسسسسا  دق   سسسسسسسسسسد وسس سسسسسسسسسسسسسس  سسسسسسسسسسسسسس   لقسسسسسسسسسسسسسس  سس  ديسسسسسسسسسسا سس د  سسسسسسسسسسا مسسسسسسسسسس 
 سسة دس ا سةجلم 

س  د سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسا  ةخ لسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  سسج سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس م سس  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسم   ا سلة سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسمت سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسم   سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس  مجسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسدا  -
  سسة دس ا سسج س م  سةجلم    سق   د  سقس  د   سسسسس     

سةجلسسسسسسسسسسسسسسسسسسسم    سقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسد    سسسسسسسسسسسسسسد س     مسسسسسسسسسسسسسسسسسسسد  سةخ لسسسسسسسسسسسسسسسسسس  سس قسسسسسسسسسسسسسسسسسسسد   سس سسسسسسسسسسسسسسسسسسس     سسسسسسسسسسسسسسسسسسسم   -
    دس م دئ س س  د  ا س  م  كةجلم سس وسامقد  سسسسسا   س م  سسة دس ا سسج

 سسسسسسسسسسسسسسس   سسة دسسسسسسسسسسسسس اسةجلسسسسسسسسسسسسسسسم    سسسسسسسسسسسسسسسسسا و  دسمسسسسسسسسسسسسسسسسا سق   سسسسسسسسسسسسد  سقس  سسسسسسسسسسسسسسسد   سسسسسسسسسسسسسسسسس  إهةم سس    سسسسسسسسسسسس  -
 سسسسسسسسسسس  مجسسسسسسسسسسسدا قسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسسا  و  سسسسسسسسسسسد   مجسسسسسسسسسسسدا   نسسسسسسسسسسسسسسمسس و  سسسسسسسسسسسسسسس  م سسة   مسسسسسسسسسسسسسسا سسقد   مسسسسسسسسسسسسسسسا

سس سسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسسسسسسدم   و قسسسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسسسسس  سسةةسسسسسسسسسسسسسد   لسئ سس سسسسسسسسسسسسسلا  د   دجسسسسسسسسسسسسسد   
 و  مام    فدق سسةدا سس د  هدمد      قمق سقزمهد  وسس  ة ا

س مس    سسة خ  سسسسسسسسسسسسسسسسسم   سسسسسسسسسسسسسسسسس  مجسسسسسسسسسسسسسسسسسدا سسقسسسسسسسسسسسسسسسسسد    وس   سسسسسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسسسسد  م  و هسسسسسسسسسسسسسدس س سسسسسسسسسسسسسمل  و 
 س سسة   ت س د

     قمسسسسسسسسسسسسسسسسسق س هسسسسسسسسسسسسسسسسس سل سسةسسسسسسسسسسسسسسسسسدك    إ سسسسسسسسسسسسسسسس    ي   سسسسسسسسسسسسسسسسسم  دس ةسسسسسسسسسسسسسسسسس ا س سسسسسسسسسسسسسسسسسد سسسسسسسسسسسسسسسسسسس س              
ـــــــــــةسس   قسسسسسسسسسسسسسسس   ـــــــــــ   الدراســـ ـــــــــــار م  ــــ سةجلسسسسسسسسسسم    مسسسسسسسسسسسسس  إ    سسسسسسسسسسسسسم م سقس  سسسسسسسسسسسسسسد   لإختيـــ

  كةسسسسسسسسسسسسسسسسسا سسقسسسسسسسسسسسسسسسسسمس سئ سسة دسسسسسسسسسسسسسسسسسس ا وي سسسسسسسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسسسسسسسدم  هدمسسسسسسسسسسسسسسسسسسد  سسسسسسسسسسسسسسسسسس    سسة دسسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسسسم  
  كةسسسسسسسسسسسسسسسسسسد إ  س  ةسسسسسسسسسسسسسسسسسسدم إسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسل   سقس  سسسسسسسسسسسسسسسسسد    سسسسسسسسسسسسسسسسسس  لسئ سس سسسسسسسسسسسسسسسلا  د   دجسسسسسسسسسسسسسس  س مس  سسسسسسسسسسسسسسسسسا
قسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسسا و  د   سسسسسسسسسسسد  سسسسسسسسسسس  سسةةسسسسسسسسسسسد   لسئ سس سسسسسسسسسسسلا  د   دجسسسسسسسسسسسدئ مجلسسسسسسسسسسسم سسةجسسسسسسسسسسسسسسدا 
 سسسسسسسسسسسسسس  سس ةلمسسسسسسسسسسسسسسا سس  سسسسسسسسسسسسسم   ا  س ةسسسسسسسسسسسسسسده  ق م دسسسسسسسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسسسسسس    مسسسسسسسسسسسسسسس   مسسسسسسسسسسسسسس   اسسسسسسسسسسسسسمسك سسة دسسسسسسسسسسسس ا

  دس سسسسسسسسسا  سسسسسسسسس    قمسسسسسسسسسق مةسسسسسسسسسد   لسئ  سسسسسسسسس م  و سسسسسسسسس  هسسسسسسسسسدس سسةجسسسسسسسسسدا و سسسسسسسسسسسس  م   مسسسسسسسسسسسسا   سسسسسسسسسسسم   ا 
 س ق  دميا  سس  ة ا س م  و
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 يـــــــــر ث ـــــــــف  ا    م   د  سسسسسسسسس ا م سسسسسسسسسسس  د س سسسسسسسسسدس سسة  سسسسسسسسس تدجسسسسسسسسسو مةسسسسسسسسسد ق اسسسسسسسسسل   سسسسسسسسس          
   لخ  د   ةد  ل 

سسةمس سسسسسسسسسس  و سس سسسسسسسسسسد  م   سسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسدس سسة  سسسسسسسسسس ت  تسسسسسسسسسس  و سسسسسسسسسس م م ل مسسسسسسسسسسدئ م فمقسسسسسسسسسسا و اسسسسسسسسسس  لا سسسسسسسسسسسسسق
      ض سسةمس   و سس     سسقد    ا 

سس  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسدئ سسةسسسسسسسسسسسسسسسسسد قا  سسةشسفسسسسسسسسسسسسسدئ و  سسسسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسسسض  سسسسسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسسسسدس سسةسسسسسسسسسسسسس دق   سسسسسسسسسسسسسمم و       
 م   م  د    سسةدكم سس سسسسس   دسجسسسس  م  سسسسس ت 

سس سسسسسسسسسسسدم    ي سسسسسسسسسسس    ةسسسسسسسسسسسد  اسسسسسسسسسس ق   دل سسسسسسسسسسسسس ك   مسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسمل س سسسسسسسسسسسس سس  سسسسسسسسسسد  سسةشسسسسسسسسسسسس  -
  سسة سسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسسسس  0800 سسسسسسسسسسسسسسسس ا -س سسسسسسسسسسسسسسسس     ا–م   سسسسسسسسسسسسسسسا سس  سسسسسسسسسسسسسسسدس سسقد    سسسسسسسسسسسسسسسا  سسسسسسسسسسسسسسس  

  سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس      مسسسسسسسسسسسسسسسس  -سس   سسسسسسسسسسسسسسسس   و س    دجسسسسسسسسسسسسسسسسدئ–مجلسسسسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسم  
   سسسسسسسسسسسسسا اسسسسسسسسسسسدملا س سسسسسسسسسسسد  سس م سسسسسسسسسسسسا سس سسسسسسسسسسسس    ا مسسسسسسسسسسس   مسسسسسسسسسسسس  س  سسسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسسسدظ  و 

 سسج دز كدسل س    دجدئ سسة كلا س دس 
 سسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسم  و س سسسسسسسسسسس دل  سسسسسسسسسسسس ك       سسسسسسسسسس  سس لسسسسسسسسسس   م س لسسسسسسسسسسا س سسسسسسسسسسس دل سسسسسسسسسسسس ك    إيضسسسسسسسسسسد  -

  س    سسسسسسسسسسسسسد  س س  سسسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا   سسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسس س اسسسسسسسسسسسسسمو   ةسسسسسسسسسسسسسم ا 
سسج س سسسسسسسسسم   و هسسسسسسسسسدس  سسسسسسسسس ا إ ةسسسسسسسسسدا سسةل قسسسسسسسسس  سسسسسسسسسسس وس  سس داسسسسسسسسسم   سسسسسسسسس    سسسسسسسسس س  سسقضسسسسسسسسسدس 

مسسسسسسسسسسسس   88و  80 سسسسسسسسسسسس م   -سسسسسسسسسسسسسس سم –و سس سسسسسسسسسسسسس     جدم سسسسسسسسسسسسا سس سسسسسسسسسسسس م   ةسسسسسسسسسسسس  سخضسسسسسسسسسسسسم 
   مسسسسسسسسسسس    دوسسسسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسسد  سسة س لسسسسسسسسسسسا م سسسسسسسسسسسسسا سةق مسسسسسسسسسسسدئ مجلسسسسسسسسسسسم 0808ميةسسسسسسسسسسسة م سسسسسسسسسسسس ا 

  وهسسسسسسسسسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسا سسة دسسسسسسسسسسسسس ا و كسسسسسسسسسسسسدسل سس سسسسسسسسسسسسس   دئ س س  سسسسسسسسسسسسد  ا س سسسسسسسسسسسسدس سسةجلسسسسسسسسسسسسسم
  سسة دس ا   جسسسسمل ا سل ظ فسسسا سقس  سسسد  ا سةجلسسسم    لملمسسسسا و

 ا  سسسسسسسسسس  ن نسسسسسسسسسسام ضسسسسسسسسسسة ا خطــــــــــة  سقسسسسسسسسسس   ةسسسسسسسسسس  م دسجسسسسسسسسسسا سسة  سسسسسسسسسس ت مسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسس ا و         
   كدس دس  

س    سسسسسسسسسسسسد   سة  سسسسسسسسسسسس تد  سسسسسسسسسسسسسسسمسسسسسسسسسسسس        و سسسسسسسسسسسسس   دوا  سسسسسسسسسسسس  هسسسسسسسسسسسسدس سسف سسسسسسسسسسسس س واسف سسسسسسسسسسسس  س
   مسسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسس   قةسسسسسسسسسسسسس   هسسسسسسسسسسسسسدس سسف سسسسسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسسسس  س س  سسسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا سسج س سسسسسسسسسسسسسسسسسسم  

  س  سسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسدظ  سةجلسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسس اس وا  ةسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسسا  م   سسسسسسسسسسم   سسة  سسسسسسسسسس 
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س  سسسسسسسسسسسسسسسسد  سس سسسسسسسسسسسسسسسس همل  س    سسسسسسسسسسسسسسسسد    قسسسسسسسسسسسسسسسس    سسسسسسسسسسسسسسسس  س  سسسسسسسسسسسسسسسسسسا إمسسسسسسسسسسسسسسسسد سسة  سسسسسسسسسسسسسسسس  سس سسسسسسسسسسسسسسسسد  
  سقس  د   
   سسسسسسسسسمق   سسسسسسسسس   سسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسا س    سسسسسسسسسد  س س  سسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسس ا  سسسسسسسسس    سس د سسسسسسسسسسس سسف سسسسسسسسس  

  و سقسسسسسسسسسسس  قةسسسسسسسسسسة د هسسسسسسسسسسسدس سسف سسسسسسسسسس   سسسسسسسسسسسس  م   سسسسسسسسسسم   سسة  سسسسسسسسسسس  س وا  سسسسسسسسسسسدس  مجسسسسسسسسسسدا قسسسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسسا
  إمسسسسسسسسسسسسسد سسة  سسسسسسسسسسسسس  م سسسسسسسسسسسسسد    سس  سسسسسسسسسسسسس   سسقد    سسسسسسسسسسسسسا سسة  لقسسسسسسسسسسسسسا  دسةدس سسسسسسسسسسسسسا سس ة م سسسسسسسسسسسسسام  سسسسسسسسسسسسس ت 

     ة  ا سسةم س  ا سسة د    سس ة م يا سلق س م  سسة ضة ا   ق   دس  سس د 
  سسسسسسسسسسسسسد   سةجلسسسسسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسسسسسس ا  سسسسسسسسسسسسسد      سسسسسسسسسسسسسدوا   سسسسسسسسسسسسس  س    سسسسسسسسسسسسسد  س س  سس دسسسسسسسسسسسسسس سسف سسسسسسسسسسسسس  

سس  سسسسسسسسسد   مجلسسسسسسسسسم سسة دسسسسسسسسسس ا  سسسسسسسسس  مجسسسسسسسسسدا و قسسسسسسسسس   سسسسسسسسس  سس  سسسسسسسسسمق  سسسسسسسسسس   قسسسسسسسسس س م  سسةدس سسسسسسسسسا مجسسسسسسسسسدا
 مسسسسسسسسس   سسسسسسسسس ا سسة  سسسسسسسسس  س وا  كةسسسسسسسسسد   مق سسسسسسسسسد  سسسسسسسسسس  سس خ سسسسسسسسس  مسسسسسسسسس   سسسسسسسسسمل سس م سسسسسسسسسا سس  فمديسسسسسسسسسا

  سس  م   اسس  د   مجلم سسة دس ا    مجدا سس خ   م   مل سس م ا 
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 لموضـوعمدخــل عــــــــام 
ي الإختصاص الإستشار 

لمجلـس المحــــــاسبة 
 الجزائــــــــــري 
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 .الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري  لموضوعام ل عخ:مدالأولالفصل 
هذا تطبيقا  و 0895مارس  50المؤرخ في  8050/بموجب القانون  ءإنشالقد تم 

ويخضع مجلس المحاسبة حاليا في تنظيمه وتسييره  ،0891من دستور سنة  085للمادة 
، كما يتوافر مجلس المحاسبة على غرف  0880جويلية  09المؤرخ في  80/05لأحكام الأمر 

وتشكيلات قضائية مختلفة، تمارس نشاطا قضائيا وتساعدها في ذلك أجهزة تدعيم تتمثل في 
خدمون إداريون عاديون، أما الإشراف مختلف المصالح الإدارية والتقنية والتي يشرف عليها مست

على هذه الغرف والتشكيلات القضائية فيكون من طرف أعضاء يكتسبون صفة القضاة، 
ا الالتزامات الملقاة ويحكمهم قانون أساسي خاص يحدد مراكزهم القانونية ويضبط حقوقهم وكذ

بة المالية اللاحقة، و هو الرقا هذا لممارسة الإختصاص المخول لمجلس المحاسبة، على عاتقهم
و الذي يعتبر دورا ثانويا  فإن الاختصاص الاستشاري لمجلس المحاسبةإضافة إلى ذلك 

في  الأولمن خلال هذا الفصل ما سبق سرده تحليل  دراسة ونتطرق لللإختصاص الرئيس، 
، أما المبحث الثاني الناظم لمجلس المحاسبة العام للإطارمبحثين، المبحث الأول نخصصه 

 .الإطار التأهيلي للإختصاص الاستشاري  فنخصصه
 .لمجلس المحاسبة مالمبحث الأول: الإطار العام الناظ

الهدف من دراسة الإطار العام الناظم لمجلس المحاسبة هو الوقوف على إمكانيات مجلس 
المحاسبة كمؤسسة دستورية، حيث نتطرق بشكل موجز إلى القوانين المؤسسة له )المطلب 

 .(المطلب الثاني) نظيمهثم تالأول(، 
 المطلب الأول: تأسيس مجلس المحاسبة.

 ثلاث لمجلس المحاسبة من خلال دراسة  المؤسس النظام القانوني تطور سيتم التطرق إلى
نشأة  ، ثم الفترة الثانية هي5791غداة الإستقلال إلى غاية سنة  الفترة الأولى هي فترات هامة

في  الثالثة الفترةو  ،5797إلى  5791مجلس المحاسبة في ظل الأحادية الحزبية و الممتدة من 
 .إلى غاية يومنا هذا 5797ظل التعددية الحزبية الممتدة من 

  .2691إلى  2691الفترة من الفرع الأول: 
تجنباً لحصول هذا  الاستقلال المنظومة التشريعية والقانونية الفرنسية، و بعدورثت الجزائر 

 .العامةالفراغ في الجوانب المختلفة  للحياة 
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 قبل الحصول على الاستقلال، كان نظام الرقابة المالية المطبق في الجزائر يشكل
 امتدادا للنظام الفرنسي، حيث كانت مختلف الهيئات العمومية تخضع في تسييرها المالي

 د الاستقلال مباشرة أي هيئة لتحل محللرقابة مجلس المحاسبة الفرنسي، و لم تنشأ بع
 لم ينص على إنشاء هيئة تختص 1963 مجلس المحاسبة الفرنسي، ذلك أن دستور سنة 

 .ابة الماليةبالرق
 إلا على مادتين فقط تتعلقان بوظيفة الرقابة التي، لم يتضمنفإنه  0811بالنسبة لدستور  

 منه بصلاحية الرقابة التي تتمتع بها 28 تمارسها السلطة التشريعية، حيث أقر في المادة
 منه الوسائل التي 38الجمعية الوطنية على نشاط الحكومة بشكل عام ، بينما حددت المادة 

 تتمتع بها هذه الهيئة لممارسة الوظيفة الموكلة إليها، و المتمثلة في حق الاستماع إلى
 .الوزراء و حق توجيه السؤال الكتابي و السؤال الشفهي

 النسبة لوظيفة الرقابة المالية، فإنه لم يرد في هذا الدستور إطلاقا ما يفيدأما ب
 وجودها وكيفية ممارستها، و يستخلص من هذا السكوت أن المؤسس الدستوري ترك

 .مسألة تنظيم و ممارسة الرقابة المالية إلى الجهاز التنفيذي
 1963أفريل  19المؤرخ في  63-127أما من حيث التنظيم، فإن المرسوم 

 منه على إنشاء هيئات عديدة 03نص في المادة  ،تعلق بتنظيم مصالح وزارة الماليةالم
تابعة مباشرة لوزير المالية تختص بممارسة وظيفة الرقابة المالية، و هي مجلس المحاسبة، 

 هيئة المراقبة المالية للنفقات ، ومالية، الوكالة القضائية للخزينةالمفتشية العامة لل
 لعمومية و كذلك لجنة مراقبة المؤسسات الإقتصادية العمومية، لكن فكرة إنشاء مجلسا

 للمحاسبة التي وردت في هذا النص بقيت بدون تجسيد فعلي ، و تم التخلي عنها فيما بعد
 الذي ألغى أحكام المرسوم 1971أكتوبر  19المؤرخ في  71-259بصدور المرسوم رقم 

 لح المركزية لوزارة المالية ، و قد تم بموجبه إلحاق كل منأعاد تنظيم المصا السابق و
 هيئة المراقبة المالية للنفقات العمومية والمفتشية العامة للمالية الوكالة القضائية للخزينة، و

 بوزارة المالية و لم يتطرق هذا المرسوم الأخير إلى وضعية مجلس المحاسبة و لجنة
 .(0)مراقبة المؤسسات العمومية

أمجوج نوار، مجلس المحاسبة نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية، )رسالة ماجستير(، جامعة قسنطينة،  (0) 
 .00، ص 0559كلية الحقوق، 
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 أما من حيث الممارسة، فقد ظهرت في تلك الفترة بوادر أولى لممارسة الرقابة
 يمارسها المجلس الوطني الاقتصادي والمالية اللاحقة، تمثلت في تلك الرقابة التي كان 

 على حسابات الشركات 1976إلى غاية  1968الاجتماعي خلال الفترة الممتدة بين سنة 
 .الوطنية
 .2696إلى  2699: الفترة الممتدة من الثانيالفرع 

، سبقه الميثاق (0)0891لدستوري لمجلس المحاسبة سنة قبل الإقرار الصريح و التجسيد ا
كان مهدا له، حيث أعطى الأهمية الكبيرة للرقابة و الأجهزة التي تتولاها في الفقرة  الوطني و

الرابعة من الفصل الثاني من بابه الثاني منه حيث جاء فيها : "إذا كانت الثورة ثقتها في الناس 
 فهذا لا يمنعنا أن نفكر في وضع أجهزة للمراقبة من القاعدة إلى القمة مهمتها التحقق مما إذا

كانت ممارسة المسؤولية و تنفيذ القرارات يتلاءمان مع التوجه العام للبـلاد و يتطابقان مع 
 المقاييس التي ينص عليها القانون ".

كما حث الميثاق الوطني كذلك على أن تستند المراقبة إلى أجهزة دائمة تكون تابعة لمختلف 
إدارات الدولة و تتكون من رجال يتصفون بالالتزام و الكفاءة و النزاهة و يؤكد على أنها تمارس 

 عن طريق المؤسسات الوطنية الملائمة. 
، الذي جاء 0891الوطني ترجم في دستور  و هذا الاهتمام بقضية الرقابة الذي ورد في الميثاق

فيه أن وظيفة المراقبة عامل رئيسي في مسيرة الثورة و أنها تستهدف ضمان تسيير حسن في 
نطاق إحترام الميثاق الوطني و الدستور و قوانين البلاد و أنها تمارس بواسطة مؤسسات وطنية 

 ملائمة بأجهزة الدولة.
فة الرقابة المالية ، حيث تضمن عدة مواد تعكس التصور أهمية لوظي 0891فقد أعطى دستور 

منه  099الذي أوجده المشرع الجزائري في كيفية ممارسة هذه الوظيفة ، حيث أقر في المادة 
بإلزامية تقديم الحسابات من طرف الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني حول كيفية تنفيذ 

 كما   ق التصويت على قانون ضبط الميزانية،ميزانية الدولة كل سنة مالية ، و هذا عن طري
حق إنشاء لجان تحقيق في أي قضية ذات أهمية  099خول للجهاز التشريعي بموجب المادة 

 .(0)الاشتراكية المؤسسات على المالية الرقابة صلاحية  189المادة بموجب له وطنية ومنح
 .0891، سنة 10عدد  الرسمية، الجريدة 50/59/8910 بتاريخ 09-91الأمر رقم الصادر ب (0)
مذكرة لمقتضيات نيل شهادة ، التوازن والتكامل بين مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية، محمد شيكوش فاطمة الزهرة( 0) 

 9، 1، ص4151-4152، السنة الجامعية جامعة محمد بوضياف المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الماستر في الحقوق



 الأول/ مدخل عام لموضوع الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري الفصل 

 

10 

المشار إليها أعلاه، تم إصدار نص تشريعي أول، يتمثل في القانون رقم  098تطبيقا للمادة و 
، يتعلق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف المجلس 0895مارس  50المؤرخ في 95-50

  .الشعبي الوطني، وهذا عن طريق لجـان يتم إنتخابها من طرف أعضـاء المجلس
 شرعيتها الحسابيـة و ابة على تقدير مدى سلامة العمليات المالية وو ينصب هذا النوع من الرق

و تقييم مدى نجاعة تسيير المؤسسات الاشتراكية، ومدى فعالية نشاط أجهزة المراقبة الداخلية 
في ترشيد النفقات العمومية، والقضاء على أشكال التبذير و استعمال وسائل الإنتاج و أملاك 

 المرسومة للأهداف مطابقة غير لأغراض أو شخصية لأغراض المؤسسات
و تهدف هذه الرقابة المسندة للمجلس الشعبي الوطني إلى إضفاء الشفافية اللازمة على تسيير 
الإقتصاد الوطني، والعمل على تصحيح النقائص المسجلة و محاربة الإهمال في تسيير الثروة 

 ت الدولة.الوطنية و مظاهر الإنحراف في استعمال أموال و ممتلكا
من نفس الدستور تأكد إنشاء هيئة رقابية مالية لاحقة مساعدة لمجلس  085و بموجب المادة 

الشعبي الوطني في التصويت قانون ضبط الميزانية حيث جاء نصها أنه:"يؤسس مجلس 
المحاسبة مكلف بمراقبة مالية الدولة والحزب والمجموعات المحلية و المؤسسات الاشتراكية 

 واعها".بجميع أن
 يرفع مجلس المحاسبة تقريرا سنويا إلى رئيس الجمهورية .

 حدد القانون قواعد تنظيم هذا المجلس و طرق تسييره و جزاءات تحقيقاته.
رغم التنصيص الدستوري على إنشاء مجلس المحاسبة إلا أنه لم يتم تجسيد ذلك  حتى صدور 

متعلق بممارسة وظيفة المراقبة من ، ال50/51/0895المؤرخ في  50-95النص التشريعي رقم 
طرفه، حيث جاء في المادة الثالثة الفقرة الأولى منها على أنه :" يوضع مجلس المحاسبة تحت 

السلطة العليا لرئيس الجمهورية و هو ذات صلاحيات قضائية و إدارية مكلفة بمراقبة مالية 
و المؤسسات الإشتراكية بجميع الدولة و الحزب و المؤسسات المنتخبة و المجموعات المحليـة 

 "أنواعها...
مباشرة بعد صدور هذا القانون شرع مجلس المحاسبة في تنظيم نفسه، و البدء بممارسة مهامه 

  (0)بدأت الجزائر العاصمة مقرا له، وكانت بداية تدخلاته قليلة ومحتشمة لكنها سرعان ماواتخذ من 
 7، 9ص، مرجع سابق، محمد شيكوش فاطمة الزهرة(5)
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تتوسع مع زيادة توظيف المدققين، اتسمت رقابته في بدايتها ببعض النقائص كان سببها نقص 
 الخبرة و الكفاءات المتخصصـة، و مع توالي أعمال الرقابـة و إصرار إدارة المجلس على 

الوصول به إلى أعلى مكانة التي تليق به، اكتسب أعوان المجلس خبرة مكنتهم في ظرف وجيز 
كسب ثقة السلطة و الجهات المعنية بالرقابة، وهذا من خلال التقارير التي أبرزت نتائج من 

 .0898أعمالهم، و استمر على هذا الحال إلى غاية صدور دستور 
 .إلى غاية يومنا هذا 2696: الفترة الممتدة من الثالثالفرع 

مرحلة سياسية جديدة الذي جاء ناقلا البلاد إلى  0898تزامنت هذه الفترة بصدور دستور 
تميزت بالتعددية الحزبية و تكريس نظام سياسي يقوم على مبدأ الفصل بين السلطات  بعدما 

 0891كان يكرس النظام السياسي المبني على الأحادية الحزبية و دمج السلطات في دستور 
ادة  لكن مجلس المحاسبة بقي هيئة دستورية في ظل التعددية الحزبية كذلك، حيث نصت الم

 الأمـوال على اللاحقــة المالية الرقابة وظيفـة يتولى للمحاسبة، مجلس إنشاء على منه015
 مع لكن منه، 170 المادة في 1996 دستور بعد فيما أقره الذي التصور نفس هو و العمومية،

 الصياغة. في الاختلاف بعض وجود
وبما أن النظام القانوني لمجلس المحاسبة يتأثر بالنظام السياسي و الإقتصادي للدولة ، فقد 

هذه المرحلة صدور قانونين أساسيين يتعلقان بتنظيم و تسيير مجلس المحاسبة يختلفان شهدت 
من حيث الظروف السياسية و الإقتصادية التي صدر فيها كل نص، و هو ما انعكس عنه 

ؤية التي تبناها المشرع في تحديد الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة، وفي تنظيم تباين في الر 
وظيفة الرقابة المالية التي أسندها الدستور لهذا الجهاز، سنحاول التعرض إلى كل من القانونين 

 بإيجاز كمايلي : 
شرع التصور الذي تبناه الم: هيئة إدارية بصلاحيات محدودة 21-69أولا: القانون رقم 

ر إلى حد بعيد ما تضمنه دستور ي، لم يسا (0)10-85لمجلس المحاسبة في ظل قانون رقم 
لأن هذا الأخير أوجد نظام سياسي تعددي يقوم على مبدأ  من مبادئ و توجهات، 0898

 الفصل بين السلطات وكان لابد أن ينعكس هذا الوضع بصفة إيجابية على مكانة و دور 
 (0)لمختلف التاريخي التطور مركزه القانوني و تدعيم صلاحياته، ذلك أنمجلس المحاسبة بتعزيز 

 .0885، سنة 01عدد  ، الجريدة الرسمية50/00/0885المؤرخ في (0)
 .09، ص مرجع سابقأمجوج نوار، (2)
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 الأنظمة السياسية يبرز مدى ارتباط وظيفة الرقابة المالية في نشأتها و تطورها بنشأة و تطور 
الديمقراطية الحديثة، و هي تعتبر في الأصل من صميم الصلاحيات التي بدأ البرلمان الأنظمة 

بممارستها قبل ممارسته للوظيفة التشريعية، عكس الأنظمة التسلطية التي تضيق من مجال 
 الرقابة المالية و لا تسمح بممارستها إلا في الحدود التي تريدها السلطة الحاكمة.

 المتضمن مجلس المحاسبة و سيره جاء إثر دخول الجزائر نحو  10-85ولكون قانون رقم 
الاقتصاد الحر، قرر حينها المشرع أن يحصر مجال تدخلات المجلس في الهيئات التي تخضع 

و استثنى كل من المرافق العمومية ذات الطابع في تسييرها المالي لقواعد المحاسبة العمومية، 
 50و  51ومية الاقتصادية و هذا بعد تفحصنا للمادتين الصناعي و التجاري و المؤسسات العم

 من نفس القانون.
و لم يقتصر على تضييق في مجال التدخل بل تعدى إلى نزع صلاحياته القضائية، حيث 

، لكونه هيئة إدارية من حيث التنظيم و التشكيلة أصبح لا يتمتع بسلطة توقيع الجزاءات بنفسه
البشرية، و يتكون من أقسام و قطاعات و ليس من غرف و أعضائه أصبحوا لا يتمتعون 

بصفة القضاة و يخضعون لقانون أساسي خاص بهم و ليس للقانون الأساسي للقضاء و هذا ما 
أعضاء مجلس المحاسبة الذين من القانون السالف ذكره و التي تنص:" إن  90أكدته المادة 

يتمتعون بصفة القضاة في النظام القضائي في تاريخ إصدار هذا القانون، يمكنهم أن يختاروا 
خلال الثلاثـة أشهر المواليـة بين إعادة إدماجهم بحكم القانون في سلكهم الأصلي أو ممارسة 

 صفة عضو مجلس المحاسبة". 
 كفاءاته و بقي على هاته الحالة مدة خمس سنوات .تقلصت أعمال المجلس و فقد الكثير من 

من خلال الأمر رقم : هيئة قضائية و إدارية واسعة الصلاحيات 19-61ثانيا: الأمر رقم 
، المتعلق بمجلس المحاسبة تم استرجاع صلاحياتـه القضائية و تمثلت في الالتزام (1)80-05

 المالي للتسيير ورقابته العموميين المحاسبين لحسابـات تجاهه بتقديم الحسابات، ومراجعتـه
و يملك توقيع الجزاءات بنفسـه، و وسع من مجال تدخلاته، و أصبح يراقب  بالصرف، للآمرين

  (0)المؤسسات العمومية الإقتصادية و المرافق العموميـة ذات الطابع الصناعي و التجاري، و تم

                                                           
 .0880،  سنة 18 ، الجريدة الرسمية عدد 09/59/0880المؤرخ في ( 1)
 .00، ص مرجع سابقأمجوج نوار، (2)
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الإداري و القضائي، إضافة  وفق اختصاصـه المزدوج (0)و البشري  (0)تنظيمه الهيكلي الداخلي
إلى ذلك عمل المشرع في ظل هذا الأمر على تبني تصور واسع لمفهوم الرقابة المالية التي 

يمارسها مجلس المحاسبة، يتعدى إطار رقابة المطابقة ليشمل كذلك الرقابة على الأداء و 
على أساس عناصر أساسية مستوحاة من نمط  التسيير، أي تقييم نوعية تسيير الأموال العمومية

التسيير المالي للوحدات الإقتصادية، و هي الفعالية و النجاعة و الإقتصاد و يتقرب في هذا 
 المجال من مفهوم الرقابة المالية الذي تعتمده الدول الأنجلوسكسونية.

ئري من خلال الأمر وإضافة إلى ما سبق ذكره هناك تطور واضح في نظام الرقابة المالية الجزا
تم التفرقة بين أموال الدولة و أموال الجماعات المحلية  و لهذا الغرض تم إنشاء  05-80رقم 

 وطنية كل غرفة تختص و المحلية، الجماعاتو المحلية الهيئات أموال لمراقبة إقليمية غرف

المتساع للإنفاق العمومي، و مع زيادة حجم ميزانية الدولة نتيجة الارتفاع  أكثر أو قطاع بمراقبة
و تحسن مداخليها في السنوات الأخيرة، صاحب هذا التوسع العديد من الظواهر السيئة مثل 
الفساد و الرشوة و سوء التسيير، حيث كشف تقرير صادر عن منظمة الشفافية الدولية عن 

ي الفساد في عالميا من حيث الشفافية، و هذا دليل على تنام 050تراجع مرتبة الجزائر إلى 
و للحد من هذه الظاهرة قامت الدولة بتفعيل دور مجلس المحاسبة، و استجابة لتعليمة  ،الجزائر

م المتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد ت 0558ديسمبر 01المؤرخة في  51رئيس الجمهورية رقم 
و  01/59/0505في  المؤرخ  50-05جاء به الأمر  تعديل قانون مجلس المحاسبة الذي

 .(1)اري المفعول إلى غاية يومنا هذاالس
 المطلب الثاني: هيكلة مجلس المحاسبة.

غرف( وغرف ذات  9ينظم مجلس المحاسبة في شكل غرف ذات اختصاص وطني )
سنعرض غرف المجلس ذات الإختصاص الوطني من خلال غرف(،  8اختصاص إقليمي )

 الفرع الثاني.عبر الفرع لأول ثم غرف المجلس ذات الإختصاص الإقليمي 
 

، المتضمن تحديد النظام الداخلي لمجلس، الجريدة الرسمية 0880نوفمبر  05المؤرخ في  199-80وم الرئاسي رقم مرسال (1)
 . 0880، سنة 90عدد 

،  09عدد الجريدة الرسمية  المتضمن القانون الأساسي لقضاة المجلس، ،01/59/0880المؤرخ في  01-80 رقم الأمر (0)
 .0880سنة 

 .00، ص مرجع سابقأمجوج نوار، (1)
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 غرف مجلس المحاسبة ذات الإختصاص الوطني.الفرع الأول: 
المحدد  05/00/0880المؤرخ في  80/199رئاسي رقم الرسوم الم من 05حددت المادة  

اختصاصات الغرف الثمانية بشكل عام، ثم جاء القرار المؤرخ  للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة
، الصادر عن رئيس مجلس المحاسبة متضمنا تحديد اختصاصات 0881جانفي  01في 

رسوم من الم 00فرعين في كل غرفة خلافا للمادة الغرف بشكل مفصل، و مقتصرا على انشاء 
اسبة التي تنص على تقسيم كل المحدد للنظام الداخلي لمجلس المح 80/199رئاسي رقم ال

 (0)غرفة إلى أربعة فروع، حيث تم تحديد مجال اختصاصات الغرف  فروعها على النحو التالي:
 المصالح الخاضعة للرقابة الفرع ةالغرف

 الماليةوزارة مصالح  الفرعين لماليةلالغرفة الوطنية 

الغرفة الوطنية للسلطة 
العمومية و الهيئات 

 الوطنية

 الفرع الأول
مصالح رئاسة الجمهورية، و مصالح رئاسة 
الحكومة، وزارة الدفاع الوطني، وزارة الداخلية 

 و الجماعات المحلية، الهيئات الوطنية.
 وزارة العدل، وزارة الشؤون الخارجية الفرع الثاني

الغرفة الوطنية 
الشؤون  لصحة ول

 الثقافية و الإجتماعية

 الفرع الأول
الشؤون  العمل و زارةو  و السكان، الصحة ةوزار 

زارة و  ،التكوين المهنيزارة و  ،الإجتماعية
 المجاهدين

 الفرع الثاني
 الشبيبة وزارة و  ،الثقافةزارة و ، الاتصالة وزار 

 الرياضة

لتعليم ل الغرفة الوطنية
 التكوين و

  
 الشؤون الدينيةزارة و  ،التربية الوطنية ةوزار  الفرع الأول
 البحث العلمي العالي و التعليم وزارة الفرع الثاني

لغرفة الوطنية ا
 الري  لفلاحة ول

 الغابات الفلاحة ووزارة  الفرع الأول
 الصيد البحري  و الري ة وزار  الفرع الثاني

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n1_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n4_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n4_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n5_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n5_ar.html
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للهياكل الغرفة الوطنية 
 القاعدية و النقل

 الفرع الأول
وزارة الأشغال العمومية، وزارة البناء و التعمير و 

 التهيئات العمرانية
 وزارة النقل الفرع الثاني

لتجارة لغرفة الوطنية لا
مؤسسات  والبنوك و

 التأمين

 وزارة التجارة الأولالفرع 

 المساهمةالبنوك، مؤسسات التأمين، و شركات  الفرع الثاني

الغرفة الوطنية  
للصناعات و 
 الإتصالات

 الفرع الأول
وزارة الصناعة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 

 التقليديةوزارة السياحة والحرف 

 الفرع الثاني
وزارة الطاقة، وزارة البريد و المواصلات السلكية و 

 اللاسلكية
من خلال هذا الجدول يظهر و بشكل واضح ضخامة حجم الرقابة الممارسة من قبل الغرف الوطنية، 

المالية ومما يزيد من ثقل هذه الرقابة التعداد البشري المخصص للقيام بمعالجة مختلف العمليات 
 :(0)المعقدة و هذا ما يوضحه الجدول التالي

 ملاحظات المدققين الماليين عدد القضاة الغرفة
محاسب عمومي +  0591حساب ) 0519تمت مراقبة  50 05 الأولى

 آمر بالصرف و مسيير( 880
 )فرع واحد عملي( 50 00 الثانية
  50 00 الثالثة
  50 00 الرابعة
 غير موجودة( )معلومات / / الخامسة
  50 59 السادسة
 )معلومات غير موجودة( / 58 السابعة
  51 59 الثامنة

  01 90 المجموع 
الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري، مداخلة خلال أعمال الملتقى ، أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (0)

  211،212ص، 0508ديسمبر  8و  9، يومي -الوادي–الدولي العاشر بعنوان القضاء و الدستور، جامعة الشهيد حمه لخضر 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n6_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n6_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n7_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n7_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n7_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n8_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n8_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambre_n8_ar.html
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 الفرع الثاني: غرف المجلس ذات الإختصاص الإقليمي.
سوف نستعرض جدولا إحصائيا بخصوص غرف المحاسبة ذات الإختصاص الإقليمي، يتضمن 

نبين عدد البلديات التابعة لكل ولاية، التقسيم الإقليمي و الولايات التابعة لكل غرفة إقليمي، ثم 
لنصل إلى مجموع الحسابات محل المراقبة المالية بالنسبة لكل غرفة، و نبين ما يقابل هذه 

 ت من قضاة و مدققين ماليين و أعوان إدارة.الحسابا
الغرفة   

 الإقليمية
عدد  الولايات

 البلديات
عدد 

 الحسابات
الأعوان و  القضاة

 المدققين
 الجزائر- الجزائر 50

 تيبازة-
09 
09 

 (50عوني إدارة ) 05 172

 البليدة- البليدة 50
 عين الدفلة-

 المدية-
 الشلف-
 الجلفة-
 تيسمسلت-

00 
36 
64 
35 
36 
22 

 ماليين مدققين  58 442
 عون إدارة 00

 تيزي وزو- تيزي وزو 51
 بومرداس-

 البويرة-
 بجاية-

 برج بوعريريج-
 المسيلة-

67 
32 
45 
52 
34 
47 

 عون إداري  00 58 560

 عنابة- عنابة 50
 الطارف-

 قالمة-
 أم البواقي-

 سكيكدة-
 سوق اهراس-

12 
24 
34 
29 
38 
26 

( 50مالي )مدقق  00 389
 عون إداري  01
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 28 تبسة-
 قسنطينة- قسنطينة 50

 ميلة-
 جيجل-
 خنشلة-
 سطيف-

 باتنة-
 بسكرة-

12 
32 
28 
21 
60 
38 
33 

معلومات 
 غير متوفرة

 عون إداري  05 00

 وهران- هران 51
 مستغانم-
 معسكر-
 سعيدة-
 غليزان-

26 
32 
47 
16 
38 

 ( 50مالي )مدقق  00 101
 عون إداري  00

 تلمسان- تلمسان 59
 عين تموشنت-

 النعامة-
 سيدي بلعباس-

 تيارت-

53 
28 
12 
52 
42 

 ( 50مالي )مدقق  00 198
 عون إداري  00

 بشار- بشار 59
 تندوف-
 البيض-
 أدرار-

21 
02 
22 
28 

 أعوان إداريين 05 00 005

 ورقلة- ورقلة 58
 تامنغاست-

 الوادي-
 الأغواط-

 إليزي -
 غرداية-

21 
10 
30 
24 
06 
13 

 (50مالي )مدقق  58 000
 أعوان إداريين 05
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على مستوى  بقراءة بسيطة للجدول السابق نستنتج حجم العمل الرقابي الذي يقوم به القضاة
غرفة،  09و بالمقارنة مع فرنسا، نجد أن عدد الغرف الجهوية يصل إلى  الغرف الإقليمية

 0555عدد سكانها يضاف إلى ذلك أنه لا تدخل ضمن رقابتها البلديات الصغيرة التي لا يقل 
نسمة، و تقل إيراداتها عن مبلغ مليوني فرنك فرنسي )سابقا(، و على هذا الأساس لا يدخل 

من مجموع البلديات، أما البلديات الأخرى  %00ضمن رقابة الغرف الجهوية إلا ما نسبته 
 .(0)فتدخل ضمن الرقابة غير المباشرة

 .الاستشاري الإطار التأهيلي للإختصاص  : المبحث الثاني
 أو التسيير نوعية تقييم عمليات بمناسبة ينعقد المحاسبة لمجلس الرقابي الاختصاص كان إذا

 الاستشاري  الاختصاص فإن ، رقابية هيئة أنه على المجلس يظهر بما معينة وقائع في الفصل
 و وضعيات في الاستشارة تقديم وظيفة ممارسة تملك التي الهيئة بمظهر يظهره المحاسبة لمجلس
.(0) استشارية طبيعة من ليست كانت وان ، معينة حالات

 .الاستشارة مفهومالمطلب الأول: 
القانون، منها الشورى، و المشورة، و طلب الرأي،  للإستشارة اصطلاحات متعددة في اللغة و

و غيرها سنحاول في هذا المقام التطرق لبعض التعريفات الخاصة بالإستشارة )الفرع الأول(، ثم أنواع 
 الإستشارة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف الاستشارة.

 الاستشارة يتعين البدء بالتعريف اللغوي ثم التعريف الاصطلاحي: معنى لتحديد
 أولا: التعريف اللغوي للاستشارة:

  (1)أمره ونصحه ودلهنقول أشار عليه بمعنى ففي اللغة الاستشارة مأخوذة من الفعل الرباعي " شاور"،  
  .000 ص ، مرجع سابق،أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (0) 
 ذات الدستورية المؤسسات بين و الاستشارية الطبيعة ذات الدستورية المؤسسات بين الصدد هذا في التفرقة ينبغي (0)

 الحال هو كما إنشائها هدف و سبب هو و أصيل إختصاص لها بالنسبة الاستشارة تعتبر ،فالأولى الاستشاري  الاختصاص
 مؤسسات بأنها الحالة هذه في توصف حيث ،الجزائر  في للأمن الأعلى المجلس و الاجتماعي و الاقتصادي للمجلس بالنسبة

 إختصاص هي لها بالنسبة الاستشارة أن الأمر في ما غاية الإستشاري  بالطابع تتمتع لا فهي الثانية أما ، استشارية دستورية
 الدستوري  المجلس و الدولة لمجلس بالنسبة الحال هو كما ، قضائية أو إدارية تكون  قد فطبيعتها وعليه ، أصيل ليس و ثانوي 

 .خاصة أوضاع و حالات في تستشار حيث ، للقضاء الأعلى المجلس و ،
لمجلس الدولة الجزائري )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه،  ةالعربي بن علي بوعلام، الإختصاصات الإستشاري (1)

 00، ص0505/0500جامعة سيدي بلعباس، السنة الجامعية 
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  .، وفعل الاستشارة إذا كانرأيهفي الأمر أي طلب  فلانا الصواب، شاورعلى 
 لازما أصبح معناه" تبين"، أما إذا كان متعديا أصبح معناه " طلب منه" كما يُقال استشار القوم

 يه أر  المستشار العليم هو الذي يُؤخذ استنار ين وبعضهم بعضا، واستشار أمره أي تب أي شاور
 ورأي نحوه، والمشورة ما يتضح به من  أو فني أو سياسي أو قضائي أو في أمر مهم علمي

 و رأيغيره مما سبق يُفهم أن الاستشارة تكون بين اثنين أو تكون بين الجماعة، وتكون بال 
ذلك لعلمه وفكره  نصيحته، و النصح لمن يستشير ممن يصلح أو يكون أهلا للإدلاء برأيه و

 .ولمكانته وتجربتهوإحاطته بمجامع الأمر، 
لم يتفق فقهاء القانون الإداري على مفهوم جامع مانع التعريف الاصطلاحي للاستشارة: ثانيا: 

ول تحديد مفهوم هذا دل فقهي كبير وتضارب في الآراء حلمصطلح الاستشارة، إذ وقع ج
من التعاريف التي وضعت لتحديد مفهوم مصطلح الاستشارة نجد قولهم بأن  و، المصطلح

الاستشارة هي إجراء سابق على صدور بعض القرارات من جانب واحد، وقد تكون ثابتة بنص، 
الأثر القانوني، وأن مصدر القرار هو الذي يطلبها وليس لهذا  وتعد بمثابة إقتراح خال من

الإجراء أثرا في تقسيم الاختصاص ويذكر الدكتور حنفي محمود سليمان الاستشارة بقوله: "وإذا 
لاستشارة في نظر الكثير من الفقهاء تعني شرحا منظما يحوي مجموعة من المبادئ كانت ا

الفقهية، فإنه يمكن القول أن الاستشارة مجموعة الآراء الفقهية التي تصدرها الهيئات الاستشارية 
 "وفقا لقواعد علمية، فهي والحالة هذه هي أقل من مستوى القانون.

أحمد رشيد العمل الاستشاري بأنه:" يشمل في كما يعرف الأستاذان يسرى قنصوة و 
جوهره جمع الحقائق والتخطيط والتنظيم ونشر الحقائق وترتيب البيانات ووضعها في الصيغة 

الملائمة للإفادة منها، وهي من أولى واجبات أجهزة المشورة التي تهتم بأعمالها التسجيل 
 والإحصاء في شتى صورها.

نشير فقط إلى أن مصطلح الاستشارة ومفهومه ليس حديثا ولا وليد القانون الإداري، 
وإنما وجد منذ القدم وبمصطلحات مختلفة أشهرها كلمة " الشورى" التي عرفت بشكل واضح 

وقد تطور مفهوم مصطلح الاستشارة   أمرهم شورى بينهم" و"  تعالى: بمجيء الإسلام، كقوله 
الدولة والأمة خاصة مع ت ا زيد تدخل الدولة في الكثير من القطاعات بتطور مفهوم 

  (0)والمشورة في جميع  والوظائف، مما تطلب واقتضى ضرورة إنشاء هيئات تختص بتقديم الرأي
 .00، صمرجع سابقالعربي بن علي بوعلام،  (0)



 الأول/ مدخل عام لموضوع الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري الفصل 

 

20 

  الاستشارةالمجالات معتمدة في ذلك على قدرات وكفاءات علمية، وخبرات فنية وبذلك تطورت 
من شكلها البسيط غير المنظم إلى شكل آخر منظم شكلا ومفهوما، فتحولت إلى وظيفة قائمة 
بذاتها تمارسها هيئات مختلفة مختصة قانونا بذلك، ومن هذه الهيئات نجد مجلس الدولة الذي 

ر التشريعات المقارنة خّوله الدستور الجزائري صراحة صلاحية ممارسة الوظيفة وعلى غرا
 الاستشارية في النطاق والمجال المحدد لها قانونا.

 .أنواع الاستشارةالفرع الثاني: 
قد تكون الإستشارة نابعة عن رغبة الجهة المستشيرة، بدون إلزام من القانون، أو أنها مفروضة 

أن الأخذ بالرأي الإستشاري قد يكون إختياريا و قد يكون إلزاميا و من ثم يقسم بقوة القانون، كما 
  :الفقه الإستشارة إلى ثلاث أنواع

هي تلك الاستشارة التي تطلبها السلطة الإدارية من الجهات : الاستشارة الاختيارية /أولا
وجود نص يلزمها بأن الاستشارية المختصة عندما تُزمع اتخاذ قرار معين، وتكون في حالة عدم 

تستشير جهة أخرى قبل اتخاذ القرار، حيث أن للسلطة الإدارية الاختيار في أن تلجأ إلى طلب 
 هذه الاستشارة.

في هذا الصدد: " تعتبر المشاورات اختيارية عندما لا تلزم السلطة لافريير ويقول الفقيه 
 "المستشيرة بطلبها ولا تلزم بتنفيذها

 ختيارية نوعين:تأخذ الاستشارة الا

الاستشارة التي يقررها نص قانوني معين تاركا للسلطة الإدارية المختصة الخيار بين أن  0-
  تطلبها أو لا تطلبها، فللإدارة السلطة التقديرية في ذلك.

الاستشارة التي لا ينص عليها القانون وإنما تجريها السلطة المختصة بإرادتها الحرة، فيمكن  0-
عم من الجهة الاستشارية المختصة بشأن مشروع قرار إداري تز  الرأيللسلطة الإدارية طلب 

بشأنه والاستفادة من الخبرات التي يمتلكها  برأيهاإصداره، وترى أنه من الأنسب الاسترشاد 
  .قانوني يسمح لها بذلك أعضاؤها، وذلك رغم عدم وجود نص 

وفي كلتا الحالتين يتعين على السلطة الإدارية أن تتخذ القرار الذي تراه مناسبا، وليست 
وجد نص ملزمة بطلب الاستشارة، وبالتالي ليست ملزمة بإتباع هذه الاستشارة طالما أنه لا ي

 .(0)قانوني يلزمها بذلك
 .00، صمرجع سابقالعربي بن علي بوعلام،  (0)
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الاستشارة الإجبارية هي تلك التي يفرضها القانون على السلطة  :الاستشارة الإجبارية ثانيا/
جهة استشارية معينة قبل أن  رأيالإدارية عندما تزمع اتخاذ قرار معين، حيث يلزمها بأخذ 

 الة وجود نص يلزم الإدارة العامةبالتالي تكون الاستشارة إلزامية في ح تصدر قرارها، و
جهة أخرى قبل اتخاذ القرار من ثم فالإدارة هنا تكون ملزمة باللجوء إلى طلب  رأيبأن تعرف 

هذه الاستشارة، والتي تعتبر إجراء جوهريا في القرار يؤدي عدم إحترامه إلى البطلان، وبعد 
رة أو الرأي تكون لها السلطة التقديرية في أن تأخذ به أو تخالفه إن هذه اطلاعها على الاستشا

ففي كلتا الصورتين السابقتين لا تكون الإدارة ملزمة الصورة من صور الاستشارة لا تُفترض، 
به عند اتخاذ القرار أو النشاط محل  بالأخذ بما جاء في الرأي الإستشاري، بل إنها تستأنس

 الإستشارة.

تكون هذه الاستشارة عندما تجد الإدارة نفسها ليست ملزمة بطلب : الاستشارة المطابقة ثالثا/
الرأي فحسب وإنما بإتباعه، فقرارها يجب أن يكون مطابقا للرأي وإلا اعتبر معيبا حيث تعد 
 رأيالالإدارة قد أخلت بإجراء يُعد بمثابة مساس بالنظام العام، وعليه فإن اتخاذ القرار بناءا على 

 من هنا يمكن استخلاص ما يلي: و من قبل الهيئة الاستشارية واجب إتباعه

 وجوب طلب الاستشارة من طرف الهيئة المستشيرة؛ 0-

 وجود نص قانوني واضح يُلزم الإدارة بطلب الرأي؛ 0-

 وجب إتباع الرأي الاستشاري من طرف الهيئة المستشيرة؛ 1-

 خرقا للنظام العامعدم الأخذ بالرأي الاستشاري يُعد  0-

كما أن الرأي الاستشاري لا يعدل ولا يحدث تغييرا في مسألة الاختصاص، حيث تبقى السلطة 
المستشيرة صاحبة الاختصاص الأصيل في إصدار القرار، وما الرأي المطابق إلا تقييدا أو حد 

صبح في هذه إن كان جانب من الفقه يذهب إلى أن الجهة الاستشارية ت و .قانوني لاختصاصها
الحالة مساهمة في إصدار القرار، كون أن هذا الأخير يصدر وفقا لمضمون الرأي الاستشاري 

الذي أصدرته هذه الجهة الاستشارية، غير أن الرأي الغالب في الفقه يرى أن ما يصدر عن 
  .ي تحضيري خال من أي آثار قانونيةمجرد عمل قانون رأيالجهة الاستشارية من 

 .15، صمرجع سابقالعربي بن علي بوعلام،  (0)
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 .المطلب الثاني: أهمية الاستشارة
الرأي  هناك تساؤل فقهي حول قيمةالمشورة شيء محمود، خاصة إن طلبت من أهلها، غير أن 

من الناحية القانونية، هذا ما ستتم دراسته من خلال الفرع الأول، ثم أهمية الإستشارة الإستشاري 
 المحاسبة الجزائري.في عمل مجلس 

 الفرع الأول: القيمة القانونية للإستشارة.
هناك خلاف فقهي و قضائي حول طبيعة الرأي الإستشاري بين من يذهب إلى أن العمل 

ذو طبيعة قضائية، و من يعتبره بمثابة القرار الإداري، و هناك من يرى بأنه مجرد الإستشاري 
إجراء من الإجراءات الإدارية الداخلية، أما الإتجاه الغالب فهو الذي يضع الرأي الإستشاري 

 لأي نزاع قانونيتحت بند العمل القانوني التحضير، مما لا يجعله محلا 
ما يصدر عن مختلف الهيئات في المجال الإستشاري لا  و تأسيسا على ذلك نشير إلى أن

يحمل الصفة القضائية، حتى و إن كانت هذه الجهات قضائية، و من خلال ما تم عرضه من 
أنواع الإستشارة نستطيع استنتاج بأن الرأي الإستشاري لا يخرج عن كونه مجرد رأي، غير أنه 

شارة من هيئة استشارية محددة مع إلزامية إذا نص القانون على إلزامية اللجوء لطلب الإست
، مثلما هو في الإستشارة المطابقة، فإن مخالفة الرأي أو التعديل فيه يعد الأخذ و العمل بها

عن الموضوع الذي طلب  منافيا للقانون فعلى الإدارة أن تلتزم كليا بالرأي، أو أن تصرف النظر
 فيه الرأي تماما.
 المتبعة في إصدار الرأي الإستشاري:الإجراءات الفرع الثاني: 

تمارس الوظيفة الإستشارية في أغلب الأحيان من تشكيلات متخصصة و مستقلة عن 
التشكيلات القضائية في الهيئات ذات الإختصاص المختلط )قضائي/استشاري(، و لعل هذا 

ة، من حيث الأمر يرجع إلى فكرة البحث عن فعالية أكبر في مجال ممارسة الوظيفة الإستشاري
التفرغ و الحياد الموضوعي، غير أن هذا الفصل الوظيفي قد يكون فيه المساس بمسألة 

سواء كان إداريا أو قضائيا، يمكن المستشار من  الإستفادة من الخبرة، حيث أن الجانب العملي
 معرفة خبايا النصوص و عيوبها.

  تكاد لا التيو ي المجال القانوني، يمكن الإستفادة من تجارب الكثير من الهيئات الإستشارية ف
 (0)الشكل المقدمة من حيثأن تخرج عن منهج متقارب، حيث تنصب الملاحظات على المشاريع 

  .008 ص ، مرجع سابق،أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (0) 



 الأول/ مدخل عام لموضوع الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري الفصل 

 

23 

 و الموضوع، و هنا تجدر الإشارة إلى أنه لا توجد إجراءات موحدة في استصدار الإستشارة.
  الصادر عن مجلس المحاسبة.قيمة الرأي الإستشاري  :الفرع الثالث

المتضمن  80/05، من الأمر 00، 00، 05، 08، 09، 09بالرجوع إلى نص كل من المواد 
التي تعرضت في مجملها هي و للقانون المتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل و المتمم 

، في حين أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يمنح للإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة
 على الدور الرقابي للمجلس.المجلس هذه الوظيفة و اكتفى بالنص 

هذا الوضع الذي نرى بأنه يجب أن يكون محل مراجعة، خاصة أن هناك مؤسسات دستورية 
قضائية ذات اختصاص استشاري، أي أن الوظيفة الإستشارية بالنسبة لها هي اختصاص 

ر المؤسس باختصاصها الإستشاري في الدستور و هو حال مجلس ــــو مع ذلك أقنوي، ثا
الأعلى للقضاء، ومن المعلوم أن النص على الإختصاص الإستشاري في الدستور يمثل ضمانة 

و الأهم من من جهة،  أساسية للجهة الإستشارية التي ترقى إلى مصاف المؤسسات الدستورية
حترام رأيها الإستشاري من جهة أخرى، فهناك فرق لا محال بين إلزامية ذلك أنه يمثل ضمانة لا

  . (0)الإستشارة المقرر بنص الدستور و تلك المقررة بنص القانون أو التنظيم
 خلاصة الفصل الأول:

ما تقدم يتبين لنا أن المشرع الجزائري منح لمجلس المحاسبة المكانة العليا للرقابة  خلالمن 
ة ، حيث تم إنشاءه دستوريا و صرح بأنه هيئة رقابيو وفر له الضمانات لذلكالمالية البعدية، 

المشرع و جعل علاقته بالسلطة التنفيذية و التشريعية علاقة سياسية و منح  دستورية عليا
المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل  71/41من خلال مضمون بعض المواد من الأمر  الجزائري 
اختصاصا آخر يعتبر ثانويا بالنسبة للإختصاص الأصيل و الذي هو الإختصاص  و المتمم

الرقابي ألا و هو الإختصاص الإستشاري الذي نرى بأنه جانب مهمل نوعا ما و مفرغ من 
لكن و وفق المعطيات التي تمت  ،-مجلس المحاسبة– المضمون لهذه المؤسسة الدستورية

أنه بالكاد ة و البشرية لمجلس المحاسبة نجد دراستها من خلال هذا الفصل للإمكانيات المادي
خارج يستطيع مراقبة كل العمليات المالية بشكل سنوي، حتى يتفرغ لإنجاز أعمال استشارية 

 طاق الرقابة المالية البعدية.ن
 .010، 010، 015 ص ، مرجع سابق،بن مشري و أ.د حسينة شرون أ.د حليم (0)
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  .قوانين المالية في مجالمجلس المحاسبة : الإختصاص الإستشاري لالثانيالفصل 
تتخذ هذه الإستشارة صورتين الأولى تتعلق بمشروع قانون المالية السنوي و الثانية تتعلق بمشروع 

مما يفيد أن هذا النوع من الإستشارة يكون سابقا و / أو لاحقا، و  ضبط أو تسوية الميزانية
بخصوص استشارة مجلس المحاسبة في مشروع قانون المالية أقر المشرع صراحة بإمكانية اللجوء 

  (1).لإستشارة المجلس في مشاريع النصوص القانونية المتعلقة بالمالية العمومية
 المتعلق بقوانين المالية، وكذا مختلف قوانين المالية  81-81غير أنه بالرجوع للقانون العضوي 

تحديدا في فقرة المقتضيات والتأشيرات، ما يدل على أنه  السنوية المتعاقبة، لا نجد في ديباجتها، و
 (2).تم الأخذ برأي مجلس المحاسبة أو الرجوع إليه في صياغة هذه القوانين

 .ونية المتعلقة بالمالية العموميةالمبحث الأول: مشاريع النصوص القان
سنتناول في هذا المبحث مفهوم قوانين المالية العمومية )المطلب الأول( و مشاريع قوانين المالية 

العمومية )المطلب الثاني( و دور مجلس المحاسبة في إعداد مشاريع قوانين المالية )المطلب 
 الثالث(.
 .قوانين المالية العموميةالأول: مفهوم  المطلب

ذا أهمية كبيرة. فهو يختص بدراسة المال العام بكل جوانبه  موميةالمالية الع قانون   إن موضوع 
ومن هنا تبرز أهمية هذا العلم في  ينفق أين ينفق و كيفو من أين يحصل، كيف يحصل، 

تعنى عناية  يجبالسياسات المالية ف ،أساس تطور المجتمع اقتصاديا و اجتماعياهو الاقتصاد ف
، و للإلمام بمفهوم قوانين المالية نتطرق إلى للوصول إلى تحقيق الأهداف المبتغاة من رسمها بالغة

 التعريف بقانون المالية )الفرع الأول(، أيضا أنواع قوانين المالية من خلال )الفرع الثاني(.
 .الفرع الأول: تعريف قانون المالية العمومية

  :وضوحاالأكثر منها  أننا اختصرنا إلا تعريفات لقانون المالية عدة       
 بأنه: "يقرر ويرخص بالنسبة لكل سنة مدنية مجمل  (3)81-18 من قانون المالية 3 عرفت المادة

 الطبعة الأولى ،الإسكندرية، النشر، دار الوفاء للطباعة و -التنظيم و الإختصاصات–د يعيش تمام شوقي، مجلس المحاسبة الجزائري أ.-  (8)
 .51، ص 2228

 .833 ص ، مرجع سابق،أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (2)
 .8282المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية، عدد  21/21/8518المؤرخ في  81-18القانون رقم (3)
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 خصصة لتسيير المرافق العمومية، كما يقرر الم الأخرى موارد الدولة وأعبائها، وكذا الوسائل المالية 
على ذلك المصاريف المتخصصة للتجهيزات العمومية وكذلك النفقات بالرأسمال  علاوةيرخص  و
 (.18/81 قانون المالية)

الموضوع من أجلها، فهو  المالية عبارة عن برنامج عمل الحكومة طوال السنةأيضا عرف بــ: 
المالية، إذ تترجم من  جتماعية والإ قتصادية والإسة الحكومة في مختلف الميادين تعبير عن سيا

ما تكون قد قدمتها في التصريح الحكومي  أولوياتها، التي غالبا و اختياراتها، وا توجهاته خلاله
 أمام البرلمان، ونالت الثقة السياسية عليه، وبالتالي فهي ملزمة بالسعي من أجل تحقيق ما التزمت

مشروع  لالمن خ كيف يكون لها أن تحقق سياستها لاإ و بإعداده الأولى ولذا فهي وصرحت به
  .(8)الذي تحضره هي

لقد كان التشريع الجزائري واضحا حيث ربط بين الميزانية العامة السنوية و قوانين المالية، و       
إذ يؤكد أن قوانين المالية تمثل الإطار القانوني الذي يجب أن تصدر فيه الميزانية العامة، و هو 

نص المتعلق بقوانين المالية حيث ت 81-81( من القانون العضوي رقم 23ما تضمنته المادة )
 على: "يحدد قانون المالية، بالنسبة لسنة مالية، طبيعة و مبلغ و تخصيص موارد و أعباء 

 الدولة، و كذا التوازن الميزاني و المالي الناتج عنه، مع مراعاة توازن اقتصادي محدد.
 تمتد السنة المالية لسنة مدنية

ة نفقات تسييرها بواسطة موارد تعمل الدولة، في إطار تسيير المالية العمومية، على تفضيل تغطي
 .(2)عادية. و تحدد نسبة التغطية عن طريق قانون المالية"

  ة.وانين الماليـــــاني: أنواع قــــرع الثـــالف
"يكتسي طابع قانون  الذي مفاده:  81-81القانون العضوي من  (28بالرجوع إلى نص المادة )

 المالية:
 قانون المالية للسنة،-8

(، 2222-2281أ. عبد الصمد سعودي و أ. كمال سي محمد، التحليل الإقتصادي لقوانين المالية في الجزائر من المشروع إلى التنفيذ )-  (8) 
 .332، ص 2228، السنة 28/العدد  28مجلة معهد العلوم الإقتصادية، المجلد 

  13المتعلق بقوانين المالية جريدة رسمية رقم  22/25/2281المؤرخ في  81-81( من القانون العضوي رقم 23)المادة - (2)
 .2281-25-22 في المؤرخة
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 قانون المالية التصحيحية، -2
  (8)القانون المتضمن تسوية الميزانية." -3

المتعلق بقوانين المالية حدد ثلاث أنواع من قوانين المالية و هي:  السالف الذكـــــــرنجد بأن القانون 
الذين سنتطرق إلى التعريف  قانون المالية الأولي )السنوي(، قانون المالية التكميلي )المعدل(، و

ته ـــــــــــــــم دراســـوية الميزانية فستتـــــو القانون المتضمن تســــــــبهما في هذا الفرع أما النوع الثالث و ه
 من خلال المبحث الثاني لهذا الفصل الأول.

قانون المالية للسنة )الأولي(: و هو الإطار القانوني الذي تصدر فيه الميزانية السنوية أولا: تعريف 
المتعلق  81-81( من القانون العضوي 20و قد عرفه المشرع الجزائري من خلال نص المادة )

ر قانون المالية للسنة و يرخص لكل سنة مدنية، مجموع موارد الدولة و بقوانين المالية بأنه: "يق
و النتائج المنتظرة التي تكون موضوع أعبائها الموجهة لإنجاز برامج الدولة طبقا للأهداف المحددة 

 (2)تقييم.
قانون المالية التصحيحي أو التكميلي: يصدر هذا القانون فقط بقصة تغيير أو تعديل ثانيا: تعريف 

 معطيات جاء بها قانون المالية السنوي حيث يمكن لقوانين المالية التكميلية دون سواها أو المعدلة 
 كدون سواها إتمام إحكام قانون المالية للسنة أو تعديلها خلال السنة الجاريــة و قد أوضح ذل

: " يهدف قانون المالية 81-81( من القانون العضوي 21المشرع الجزائري من خلال نص المادة )
 (3)التصحيحي إلى تعديل أو تتميم أحكام قانون المالية للسنة، خلال السنة الجارية"

 .وانين المالية العموميةــمشاريع قإعداد المطلب الثاني: 
تختلف قوانين المالية في في جوانب متعددة عن غيرها من القوانين الأخرى، و تكتسب هذه        

 الخصوصية من طبيعتها، حيث يرى كثير من فقهاء القانون أن قوانين المالية ليست كغيرها من 
القوانين، و قد أفرد المشرع الجزائري قوانين المالية ببعض القواعد الخاصة التي لا تنطبق على 

سواء فيما يتعلق بطريقة إعدادها و الجهة المكلفة بذلك، أو طريقة مناقشتها و التصويت يرها، غ
 عليها.

 ، مرجع سابق81-81( من القانون العضوي رقم 82)المادة - (8)
 ، مرجع سابق 81-81( من القانون العضوي رقم 02)المادة - (2)
 مرجع سابق.، 81-81( من القانون العضوي رقم 21المادة ) -(3)
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 .بحق اقتراح مشروع قانون المالية الفرع الأول: انفراد السلطة التنفيذية
، الذي 2280أوت )غشت(  21المؤرخ في  82-80من القانون العضوي  88ادة ــــــــنصت الم

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، و عملهما و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و 
خمسة وسبعون   الحكومة على: " يصادق البرلمان على مشروع قانون المالية في مدة أقصاهابين 

 من الدستور 831( يوما من تاريخ إيداعه، طبقا لأحكام المادة 11)
( 81يصوت المجلس الشعبي الوطني على مشروع قانون المالية في مدة أقصاها سبعة و أربعون )

 و يرسل فورا إلى مجلس الأمة.يوما، ابتداءا من تاريخ إيداعه، 
 ( يوما.22يصادق مجلس الأمة على النص المصوت عليه، خلال أجل أقصاه عشرون )

 ( أيام للبت في21اء أجل ثمانية )في حالة خلاف بين الغرفتين، يتاح للجنة المتساوية الأعض
 شأنه.

الجمهورية مشروع في حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلال الأجل المحدد، يصدر رئيس 
 (8)"قانون المالية الذي قدمته الحكومة بأمر له قوة قانون المالية.

 و ما يستنتج من هذه المادة أن المشرع قد حصر قوانين المالية في المشاريع المقدمة من أعضاء 
 الحكومة دون الإقتراحات المقدمة من أعضاء البرلمان، و بالتالي فلا يكون مشروع قانون المالية 

 إلا مشروعا معدا من طرف الحكومة.
روع قانون المالية الإستثناء الوحيد على القاعدة العامة المتعلقة بحق أعضاء ـــــــو لذلك يعتبر مش

الحكومة مهمة إعداد مشروع قانون المالية على أن يقوم البرلمان في اقتراح القوانين، حيث تتولى 
البرلمان بالتصويت عليه فيما بعد كشرط أساسي و لازم لوضع الميزانية موضع التنفيذ، و ذلك 

 ذ".ـــــــــــــتطبيقا للقاعدة الشهيرة "أسبقية الإعتماد على التنفي
شروع قانون المالية إلى اعتبارات و يرجع سبب تخويل السلطة التنفيذية قانونا سلطة تحضير م

  (2):عديدة أهمها
، الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و 2280أوت )غشت(  21المؤرخ في  82-80من القانون العضوي ( 88)المادة -(8) 

 .21/21/2280 في المؤرخة  12جريدة رسمية رقم  مجلس الأمة، و عملهما و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة
 .083أ. بقالم مراد، خصوصية قوانين المالية في النظام الجزائري، جامعة حسيبة بن بو علي، الشلف، ص -  (2)
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 .: تعبر الميزانية عن البرنامج و الخطط الحكومية في المجالات المختلفةأولا
أن السلطة التنفيذية تتولى إدارة وحدات القطاع العام، ومن فهي وحدها التي تعلم ما تتطلبه  : ثانيا

 .هذه الإدارة من نفقات
السلطة أكثر معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الوطني، و ذلك بفضل الأجهزة الإحصائية  :ثالثا

 .المختلفة
في تحديد الحاجات العامة و الأولويات السلطة التنفيذية أفضل من السلطة التشريعية  :رابعا

 .الاجتماعية
 : عدم خضوع السلطة التنفيذية للإعتبارات المحلية و الإقليمية التي تؤثر على أعضاء خامسا

 المجالس الممثلة للشعب.
و يمر تحضير مشروع قانون المالية بمراحل متعددة بدءا بتقدير احتياجات كل الإدارات العمومية 

دراسته على مستوى مجلس الحكومة، و اطلاع مجلس الدولة عليه لإبداء الرأي و نهاية إلى 
القانوني حول الصياغة القانونية، ثم يحال على مجلس الوزراء لدراسته دراسة نهائية و المصادقة 

 عليه تحت سلطة رئيس الجمهورية رئيس مجلس الوزراء.
لمالية يتم ايداعه من طرف الوزير الأول و مباشرة بعد انتهاء الحكومة من اعداد مشروع قانون ا

 ( الثلاثين سبتمبر من السنة التي 32في تاريخ أقصاه )لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني 
المتعلق  81-81من القانون العضوي  18و قد نصت المادة  ،(8)تسبق السنة المالية المعنية

أكتوبر كحد أقصى من السنة  21قبل بقوانين المالية على ضرورة الإيداع لمشروع قانون المالية 
 .(2)التي تسبق السنة المالية المعنية

المتعلق بقوانين المالية تتعدى في بعض الأحيان  81-18و قد كانت الحكومة قبل إلغاء القانون 
تاريخ الثلاثين من سبتمبر، و قد يتم إيداعه قبل المدة المحددة قانونا بمدة زمنية كبيرة مثل ما 

 .2221سبتمبر  21الذي تم إيداعه في  2225وع قانون المالية لسنة حصل مع مشر 
 

 .338أ. عبد الصمد سعودي و أ. كمال سي محمد، مرجع سابق، ص -(8)
  .، مرجع سابق 81-81( من القانون العضوي رقم 18)المادة -(2)
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 .قوانين المالية و التصويت عليها الفرع الثاني: خصوصية دور البرلمان عند مناقشة مشاريع
تلف دور البرلمان عند مناقشة مشاريع قوانين المالية و التصويت عليها عن دوره عند مناقشة يخ

يوما وهذا  11القوانين الأخرى و التصويت عليها، فمن ناحية المدة الزمنية لا يجب أن تتعدى 
عديل الأخير الصادر في الجريدة الرسمية من الدستور الجزائري بعد الت (8)880بموجب نص المادة 

 اللجنة المكلفة بدراسته فإنها تختلف عن اللجان الأخرى.، و من ناحية 2222ديسمبر  32بتاريخ: 
 أولا: تحديد المدة زمنية للبرلمان للمصادقة على قوانين المالية:

ية العامة للسلطة تفرض العديد من دول العالم على السلطة التنفيذية أن تقدم مشروع الميزان
التشريعية قبل موعد معين من بداية السنة المالية، بحيث يمنح للبرلمان حسبما هو شائع في دول 

 العالم المختلفة فترة تتراوح بين شهرين إلى أربعة أشهر للتداول و إقرار الميزانية، و ذلك راجع 
الميزانية و صياغة التعديلات و أساسا إلى منح السلطة التشريعية وقتا كافيا و مناسبا لمراجعة 

 و المصادقة عليها قبل بدء السنة المالية.إقرارها 
 ثانيا: خصوصية اللجنة المكلفة بدراسة مشاريع قوانين المالية في البرلمان الجزائري:

تختلف اللجنة المكلفة بدراسة مشروع قانون المالية في البرلمان الجزائري عن غيرها من اللجان  
حيث تتميز لجنة المالية و الميزانية في المجلس الشعبي الوطني و لجنة الشؤون الأخرى، 

 (2)في مجلس الأمة بالعدد الكبير. الإقتصادية و المالية
 .المطلب الثالث: دور مجلس المحاسبة في مشاريع قوانين المالية العمومية
هذه الاستشارة التي  ،تخضع الميزانيات السنوية التي تضعها الحكومة لاستشارة مجلس المحاسبة 

تمكن مجلس المحاسبة من الإطلاع على المشاريع التمهيدية ، د بمثابة آلية من آليات الرقابة تع
بمثابة المرفقات التي تحال بمعية المشروع  التي يعدها مجلس المحاسبة تكون التقاريرحيث 

 ، من موقعه الهيئة المسؤولة على عملية التشريعالميزانية على البرلمان بغرفتيه التمهيدي المتعلق ب
 .2222ديسمبر  32: بتاريخ 12العدد من الدستور الجزائري بعد التعديل الأخير الصادر في الجريدة الرسمية  880ادة الم- (8) 
 .080، ص مرجع سابقأ. بقالم مراد، -(2)
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استشارة مجلس  "يمكن :فإنه المتعلق بمجلس المحاسبة 22-51الأمر من  85حسب المادة و 
، ويتعين على الحكومة بعد (8)النصوص القانونية المتعلقة بالمالية العمومية."مشاريع في المحاسبة 

استشارة مجلس المحاسبة أن ترسل التقارير التقييمية التي يعدها المجلس لهذا الغرض بعنوان السنة 
المالية المعتبرة إلى الهيئة التشريعية مرفقة بمشروع القانون الخاص بها، هذه المادة القانونية التي 

تحمل الطابع الملزم للحكومة على لا  المتعلق بمجلس المحاسبة 22-51الأمر صدرت في 
ن لأ المعنية المالية استشارة مجلس المحاسبة بداية من المشروع التمهيدي الخاص بميزانية السنة

شرع ملغير أن ا فقط و ليس على سبيل الوجوب،استشارة مجلس المحاسبة  إمكانيةمتعلق بالإجراء 
من قبل الحكومة، وبالتالي فإن  المحاسبةرسال هذه التقارير التي يعدها مجلس لإأغفل تحديد مدد 

بالنظر إلى  ، والأخرى لجنة البرامج التي تسهر على إعداد هذه التقارير غير مقيدة بآجال هي 
جلس عموما، فإن هناك تأخر واضح وغير مقبول في لموظفين في المالنقص الكبير في عدد ا

 ثلاث صادقة عليه بعد مرورالمتتم  الأحواليزانية، ففي أحسن ملاتسوية  صادقة على قوانينالم
 المثالنذكر على سبيل  ، والميزانيةبقانون تسوية  المعني الماليةسنوات من استنفاذ تطبيق قانون 

،  2288لسنة  الميزانيةيتضمن تسوية  ، 2281مارس  21في  المؤرخ 21-81أن القانون رقم 
قبل  المعنيةعليه للسنة  المصادقةأي قيمة له، ذلك أنه يجب  الميزانيةسوية وبذلك يفقد قانون ت

، وهذا حتى يستطيع النواب متابعة طريقة تنفيذ المواليةللسنة  الماليةصياغة قانون  مباشرة و
من  الإنطلاقعلى تصويتهم على قانون مالية السابق من أجل  المترتبة، وتقييم النتائج الميزانية

 .(2)المالية الموالينون مناقشة قا
 .قوانين المتضمنة تسوية الميزانيةالمبحث الثاني: المشاريع التمهيدية لل

يتم فيه حصر المبلغ النهائي لموارد الدولة و تكاليفها التي  ناــــيعتبر قانون تسوية الميزانية بمثابة بي
و  ة للسنة المعنيةقانون المالي تحققت فعلا في كل سنة، فبواسطته يتم التعرف على حقيقة تنفيذ

 المبالغ الحقيقية للموارد التي يتم تحصيلها و مبالغ الإعتمادات التي تم صرفها بالفعل، فقانون 
 ، مرجع سابق.51/22من الأمر  85المادة  (8)
 .833ص  أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون، مرجع سابق، (2)
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المالية لكل سنة منتهية و يصادق على الفروق الحاصلة ما تسوية الميزانية هو قانون يحدد النتائج 
بين نتائج و توقعات قانون المالية للسنة المعنية، و يأتي هذا القانون كآخر مراحل المراقبة، و قد 

 المتعلق بقوانين المالية على: "يعاين القانون  81-81من القانون العضوي  10نصت المادة 
بط المبلغ النهائي للإيرادات التي تم قبضها و النفقات التي تنفيذها المتضمن تسوية الميزانية و يض

 (8) خلال السنة. ..."
 .ول: مفهوم قانون تسوية الميزانيةالمطلب الأ 

تختتم السنة المالية بالنسبة للبرلمان بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية 
 لاه عام عرضا مفص، الذي يتضمن بوجالميزانيةالمعنية من قبل وهو ما يعرف بقانون ضبط 

 ، تقدمه المعنية السنة المالية لالالنفقات المنجزة خ يرادات والإلمختلف العمليات المالية المتعلقة ب
. سنتعرف على مفهوم قانون تسوية الميزانية من خلال التعريف به العموميةآت الهي كل الوزارات و

 )الفرع الأول(، ثم أهميته )الفرع الثاني(.
 .الفرع الأول: تعريف قانون تسوية الميزانية

على: "القانون المتضمن تسوية الميزانية هو  81-81من القانون العضوي  21نصت المادة 
التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون المالية للسنة، و قوانين المالية التصحيحية المتعلقة بنفس الوثيقة 
لقانون : "يعاين امن نفس القانون السالف الذكر 28فقرة  10، كما جاء ضمن نص المادة (2)السنة."

 و النفقات التي تم  تحصيلهاالمتضمن تسوية الميزانية و يضبط المبلغ النهائي للإيرادات التي تم 
 تنفيذها خلال السنة."، و عليه يمكن تعريف القانون المتضمن تسوية الميزانية بأنه: التقرير الذي 

ب النفقات تظهر المبالغ يبين المبالغ التي تم تنفيذها فعلا خلال سنة مالية معينة فيظهر في با
 (3)التي تم صرفها.

 تلك الوثيقة المالية و التي تعرض بصفة دورية على البرلمان، لتمكنهو يمكن تعريفه أيضا بأنه: 
 من ممارسة الرقابة اللاحقة على الإعتمادات المالية المرصودة لكل وجه من أوجه الإنفاق العام، و 

  
 .، مرجع سابق 81-81من القانون العضوي رقم  10المادة  (2)
 ، مرجع سابق.81-81من القانون العضوي رقم  1المادة  (8)
 ، مرجع سابق.81-81من القانون العضوي رقم  8الفقرة  10المادة  (2)
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العمومية للسنة المالية المعنية وما إذا كان يتم تسجيلها وتصنيفها بشكل صحيح ، مما يشكل 
الأرصدة بشكل مناسب في الميزانية العمومية. هو نشاط نهائي وحاسم تقوم به السلطة التنفيذية 

 الدورة الماليةفي نهاية للميزانية العمومية  غلق و رصد حساباتهاللتأكد من دقة بياناتها المالية قبل 
 .(8)ةللسنة المعني

 .الفرع الثاني: أهمية قانون تسوية الميزانية
 تتجلى أهمية قانون تسوية الميزانية في العديد من الجوانب خاصة العملية منها نذكر أهمها:

 يظهر من خلال تفصيلاته كل جوانب الإنفاق و التحصيل المنبثق عن تطبيق قانون المالية  -
المصادق عليه سابقا، مما يسمح من معرفة النشاطات و المجهودات المبذولة من طرف الدولة  -

 معينة.خلال فترة 
انات ويمكن أعضاء البرلمان من الإطلاع على جوانب الإنفاق و التحصيل استنادا إلى البي -  

يستعمله البرلمان المعلومات المالية و مختلف المستندات و الوثائق المالية و المحاسبي، كما 
لماقبة طرق الإنفاق من خلال القيام بالعمليات التحليلية و التقييمية للنتائج التي تم تحقيقها، مما 

 يسمح و يسهل عملية مناقشة قانون المالية للسنة المقبلة.
  قانون تسوية الميزانية من أهم الوسائل الرقابية اللاحقة للتدقيق في مدى شرعية تنفيذ الميزانية -

 العامة التي صادق عليها البرلمان و ذلك عن طريق قيامه من جديد بمراقبة مدى التنفيذ الفعلي، 
 للوقوف على مكامن القصور و الضعف في مجال صرف النفقات العامة و تحصيل الإيرادات 

بمختلف صورها و أشكالها من خلال التأكد من احترام الحكومة للنصوص القانونية السارية 
 .(2)المفعول

  .المطلب الثاني: إجراءات إعداد قانون تسوية الميزانية
تعتبر عملية ضبط و تحضير مشروع قانون تسوية الميزانية العامة للدولة قبل عرضه           

 على البرلمان للمصادقة عليه، عملية معقدة و تتطلب تظافر العديد من الجهود و هي عملية لا 
المتعلق بقوانين المالية، مجلة البحوث القانونية و  81-81قانون تسوية الميزانية العامة في ظل القانون سامية رايس ،  (3)

 .88، ص 2222، جامعة تبسة، سنة 28، العدد 1الإقتصادية، المجلد 
 .28، ص نفسهمرجع سامية رايس ،  (8)
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هيئات في عمليات الإعداد، تقل أهمية عن عملية إعداد مشروع الميزانية الأولية حيث تتدخل عدة 
 كما يتم ذلك عن طريق مراحل متكاملة وصولا إلى وضع المشروع:

 .من طرف وزارة المالية الفرع الأول: تحضير مشروع قانون تسوية الميزانية
تختص وزارة المالية بإعداد المشروع الأولي لقانون  (8)212-28المرسوم التنفيذي رقم طبقا لأحكام 

 تسوية الميزانية، حيث تختص مديرية التنظيم و التنفيذ المحاسبي للميزانيات إضافة إلى 
اختصاصات أخرى بـ: إعداد مشروع ضبط الميزانية، إذ تنبثق عن هذه المديرية مديريات أخرى من 

زانية، و التي تكلف أساسا باستغلال الوثائق المحاسبية و بينها: المديرية الفرعية لقانون ضبط المي
لميزانية الدولة، و المحاسبين العموميين المعنيين، و كذلك جمع أية  الميزانية للآمرين بالصرف

وثيقة احصائية و محاسبية ضرورية لتحضير مشروع قانون تسوية الميزانية، إضافة إلى ذلك 
  .(2)ون المتضمن تسوية الميزانيةالمبادرة بالمشروع التمهيدي للقان

 .لفرع الثاني: مرحلة عرض مشروع قانون تسوية الميزانية على البرلمانا
إن القانون المتضمن تسوية الميزانية هو الوثيقة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون المالية للسنة 

 (3)81-81الملاحظ أن القانون المالية المعنية و قوانين المالية التصحيحية المتعلقة بنفس السنة، و 
 لم يتناول بالتفصيل الإجراءات المتبعة للمصادقة على قانون تسوية الميزانية منذ عرضه 
 على مكتب الغرفة المختصة، على غرار ما فعل بالنسبة لقانون المالية و قوانين المالية 

التصحيحية، و التي خصها بإجراءات خاصة، و هو ما يحيلنا إلى القواعد العامة المعمول بها 
لعرض القوانين على غرفتي البرلمان إذ تلتزم لجنة المالية و الميزانية على مستوى غرفتي البرلمان 

ول تقريرها بالإستماع إلى وزير المالية ممثلا عن الحكومة في تقديم عرض حفي إطار إعداد 
التابعة لوزارة المالية و التي تساهم بطريقة فعالة في ضبط مشروع المديريات  المشروع على غرار

 قانون تسوية الميزانية.
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية جريدة رسمية رقم  20/20/2228المؤرخ في  212-28المرسوم التنفيذي رقم  -(8)

 .81/20/2228 في المؤرخة  81
 .81، ص مرجع سابقسامية رايس ،  (2)
 ، مرجع سابق.81-81القانون العضوي رقم - (3) 
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ثم تليها مباشرة مرحلة المناقشة و التصويت على مستوى غرفتي البرلمان، و هي مرحلة كما 
مستوى يصفها البعض بالمرحلة الحقيقية على اعتبار أن عرض مشروع قانون تسوية الميزانية على 

، لكن عند الرجوع البرلمان يعد فرصة سانحة لتقييم السياسة المالية المتبعة من طرف الحكومة
( و 2222من الدستور الجزائري )بعد التعديل الدستوري الأخير لسنة  810 لمضمون نص المادة

تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال الإعتمادات المالية  التي تنص على:"
 .(8)"التي أقرتها لكل سنة مالية

تختتم السنة المالية فيما يخص البرلمان، بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية 
رلمان فيما يخص قانون أن سلطة أعضاء البالمعنية من قبل كل غرفة من البرلمان." يتضح لنا 

تسوية الميزانية لا تتعدى مجرد تقديم بعض الملاحظات أو التوصيات من دون إمكانية تقديم أو 
اقتراح بعض التعديلات، على اعتبار أن مضمون مشروع القانون في حد ذاته هو عبارة عن أرقام 

 ه سابقا و بين التنفيذ الفعلي و مبالغ تترجم عملية المقارنة بين مشروع قانون المالية المصادق علي
 لمضمونه على أرض الواقع، مع الإشارة لأهم الصعوبات التي واجهت عملية التنفيذ، و هو ما من

 .(2)شأنه أن يضعف من دور البرلمان في إعداد قانون تسوية الميزانية 
 .قانون تسوية الميزانيةمشروع  إعداد المطلب الثالث: دور مجلس المحاسبة في

ما ينبغي الإشارة إليه أنه و قبل إيداع مشروع قانون تسوية الميزانية على مستوى البرلمان، تلتزم 
على عدة هيئات أخرى على غرار مجلس الحكومة و مجلس الوزراء لإعادة وزارة المالية بعرضه 

 ة فحصه، أيضا مجلس المحاسبة و هو موضوع هذا المطلب لإبراز دوره في الإعداد لمشروع تسوي
 الدولة، إذ يتولى بعد عرض  لالميزانية، حيث يعتبر بأنه المؤسسة العليا ببرقابة البعدية على أموا

مشروع قانون تسوية الميزانية التدقيق في شروط استعمال الهيئات للموارد و الوسائل المادية و 
وال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصاته، و يقييم عملية تسييرها و يتأكد من مطابقة الأم

 عمليات هذه الهيئات المالية و المحاسبية للقوانين و التنظيمات المعمول بها، و تبرز ضرورة 
 عرض المشروع المتضمن قانون تسوية الميزانية على مجلس المحاسبة، أن مضمون هذا الأخير

 .2222ديسمبر  32: بتاريخ 12العدد من الدستور الجزائري بعد التعديل الأخير الصادر في الجريدة الرسمية  108المادة  - (8)
 .81، ص سابقالمرجع سامية رايس ،  (2)
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قد تم استنباطها بناءً على التقارير الصادرة عن المديريات و المديريات الفرعية المختصة الملحقة 
، و ترفق بالمشروع المودع على مستوى البرلمان، وبهذه الصفة يلعب مجلس الماليةإداريا بوزارة 

المحاسبة دور الجهاز القائم على تشجيع الإستعمال الأمثل و الفعال و الصارم للموارد و الوسائل 
و شفافية تسيير المالية المادية و الأموال العمومية و ترقية إجبارية أسلوب تقديم الحسابات 

المتعلق بمجلس المحاسبة فإنه: "يستشار مجلس  22-51من الأمر  81فحسب المادة العمومية، 
ميزانية، و ترسل الحكومة التقارير في المشاريع التمهيدية للقوانين المتضمنة ضبط الالمحاسبة 

رفقة بمشروع القانون الخاص التقييمية التي يعدها المجلس لهذا الغرض، إلى الهيئة التشريعية، م
يتعين على الحكومة بعد استشارة مجلس المحاسبة أن ترسل التقارير التقييمية التي يعدها إذ ، بها"

المجلس لهذا الغرض بعنوان السنة المالية المعتبرة إلى الهيئة التشريعية مرفقة بمشروع القانون 
 المتعلق بمجلس المحاسبة 22-51نون القاالخاص بها، هذه المادة القانونية التي صدرت في 

مشروع التمهيدي الخاص ستشارة مجلس المحاسبة بداية من التحمل الطابع الملزم للحكومة على ا
 .(8)للسنة المالية المعنيةميزانية تسوية الب
 :الثانــــيل ــــلاصة الفصــــــــــــــــــخ

في مجال قوانين  المحاسبة الجزائري بعد كل ما تقدم بخصوص الدور الإستشاري لمجلس       
المترتب على طلب الإستشارة و المتجلي في رأي مجلس المحاسبة  الأثر نقف على أن المالية

ا و مجردا من أي طابع وجوب الأخذ و الإتباع، فضلا على كون ـــــالجزائري يبقى بداهة مفرغ
و هذا ما يفيد على منتهى  جوازي،اللجوء لطلب الإستشارة و كما أسلفنا الإشارة إليه هو أمر 

الإستشارة في حالة طلبها لا يعدو أن يكون رأيا بسيطا لا يلزم الجهة التي تطلبه، بل يكون في 
د أن رأي مجلس المحاسبة يفرض نفسه ــــــال يؤكــــــــــع الحـــان واقــــــــــمقدورها عدم الأخذ به، و إن ك

 الميزانية للسنة المعنية.وية ــون تســانــــــــبخصوص ق
النسبة و يأتي هذا الطرح متماشيا مع الإختصاص الإستشاري لمجلس الدولة الجزائري ب

و إجباري، مجلس الدولة ه لمشاريع القوانين التي تعرضها الحكومة عليه، و إن كان إخطار
.و عدم الأخذ بهط من حيث الأخذ أــــــــــالذي يعتبر بسي عكـــــــــــس رأي مجلس المحاسبة  

 .51، 50، ص د يعيش تمام شوقي، مرجع سابقأ.- (8)
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 .قوانين المالية مجالالإستشاري لمجلس المحاسبة خارج  الإختصاص: الثالثالفصل 
إن الإختصاصالإستشاري لمجلس المحاسبة يتسع خارج دائرة النصوص القانونية المتعلقة بالمالية، 

 59/02من الأمر  71المادة –الإعتراف لكل من رئيس الجمهورية و هو ما يتضح من خلال 
المتعلق  59/02من الأمر  02المادة  -، و رئيسي غرفتي البرلمان -المتعلق بمجلس المحاسبة

، -المتعلق بمجلس المحاسبة 59/02من الأمر  07المادة -، و الوزير الأول -بمجلس المحاسبة
، كما -المتعلق بمجلس المحاسبة 59/02 من الأمر 00ادة الم -و رؤساء المجموعة البرلمانية 

أن اللافت أن المشرع ساوى بين جميع الأطراف التي تملك حق اللجوء لإستشارة مجلس المحاسبة 
ازع حول ـــــدون أن يحدد نصيب كل طرف من الإستشارة أو أهدافها و هو ما يطرح إمكانية التن

 .(7)الأطرافنفس موضوع الإستشارة لعدد من 
المبحث الأول: استشارة مجلس المحاسبة في مجال التخصص من طرف الهيئة 

 .التنفيذية
سنتناول من خلال هذا المبحث الوظيفة الإستشارية للمجلس و طبيعة الرأي الإستشاري الصادر 

، حيث يمكن للسلطة التنفيذية سواء رئيس الجمهورية أو الوزير الأول أن يلتمس من مجلس هعن
في مجال  لدراسة الملفات ذات الأهمية الوطنيةخاج مجالات قوانين المالية المحاسبة تقديم استشارة 

 .التخصص
 .من طرف رئيس الجمهوريةفي مجال التخصص المحاسبة  المطلب الأول: استشارة مجلس

 لدى رئيس الجمهورية المستحدثة بمراسيم تنفيذية من بين الهيئات الإستشاريةالمحاسبة عد مجلس ي
ذات الطابع التقويمي و الرقابي، التي تحظى بأهمية متميزة في الحكومات المقارنة، خاصة في 
مجال التدقيق و المحاسبة، و ترجع هذه الأهمية أيضا لمجال اختصاصه في الأمور المالية و 

المجلس يكتسي طابعا و صرف اعتماداتها المالية و رغم أن  العمومية مراقبة حسابات المؤسسات
 رقابيا إلا أن دوره الإستشاري يبقى من الآليات التي تعتمد عليها الدولة في ترشيد نفقاتها العامة، 

 محدود و مجلس المحاسبة في التشريع الجزائري من حيث الممارسة لاختصاصه الإستشاري فدوره
 المتعلق بمجلس المحاسبة 02-59جدا بالمقارنة مع أهمية اختصاصه، وبالرجوع إلى الأمر 

 .55، ص د يعيش تمام شوقي، مرجع سابقأ.- (7)
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لدراسة ممارسة الإختصاصالإستشاري لمجلس المحاسبة لدى رئيس الجمهورية نجد نص المادة 
من الأمر السالف الذكر التي تنص على: "يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرسله إلى  (7)71

 رئيس الجمهورية.
 تو يبين التقرير السنوي المعاينات و الملاحظات و التقييمات الرئيسية الناجمة عن أشغال تحريا

سؤولين و مجلس المحاسبة ، مرفقة بالتوصيات التي يرى أنه يجب تقديمها و كذلك ردود الم
 الممثلين القانونيين و السلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك.

 نسخة من هذا التقرير إلى الهيئة التشريعية".يرسل مجلس المحاسبة 
زم مجلس المحاسبة بإعداد تقريرا سنويا و ـباستقراء نص هذه المادة نجد بأن المشرع الجزائري أل

عداده لجنة البرامج و التقارير الموجودة لدى مجلس إرساله إلى رئيس الجمهورية حيث تخص بإ
المحاسبة التي يرأسها رئيس المجلس و يساعده مكتب المقررين العامين الذي يبلغ عددهم ثلاثة، و 

-59من المرسوم الرئاسي  21يكلف كل واحد منهم بتحضير مشاريع التقارير التي حددتها المادة 
هذا لتقرير الذي هو عبارة عن وثيقة تلخص فيها جميع وي، من بينها مشروع التقرير السن (0)711

التي يرى مجلس المحاسبة أنه من الضروري توجيهها إلى رئيس الملاحظات و المعاينات 
مجلس  تالجمهورية، و يبين هذا التقرير أهم المعاينات و التقييمات الناجمة عن أشغال تحريا

المحاسبة مرفقة بالتوصيات التي يرى أنه يجب تقديمها و كذلك ردود المسؤولين و الممثلين 
حيث تخضع الملاحظات و التوصيات و القانونيين و السلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك

ار التحقيقات التي يجريها المجلس إلى قواعد و مباديء أساسية تتمثل في مبدأالشمولية و عدم تكر 
-02و الإرتباط بينهما، و قد ورد ذكر التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لأول مرة في القانون رقم 

 .بة المالية من طرف مجلس المحاسبةالمتعلق بممارسة وظيفة الرقا (7)29
 ، مرجع سابق. 59/02من الأمر  71المادة (7)
مؤرخة في:  10المحدد للنظام الداخلي لمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم  711-59من المرسوم الرئاسي  21المادة - (0)

01/77/7559. 
، الجريدة المتعلق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاسبة 7502مارس  27المؤرخ في  29-02القانون –(7)

 .20/27/7502، المؤرخة في: 72الرسمية رقم 
 



المالية قوانين خارج مجالالاختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة /الثالـــثالفصل   

 

40 

لإطلاع رئيس الجمهورية بالنشاط المالي للهيئات العمومية و المؤسسات و اعتبره المشرع كأداة 
 الإشتراكية و أقر نشره كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية بواسطة مرسوم.

الإعتراف المتعلق بمجلس المحاسبة،  02-59من الأمر  (1)71و ما يتضح من خلال نص المادة 
لرئيس الجمهورية بأن يخطر مجلس المحاسبة بكل ملف أو مسألة ذات أهمية وطنية تدخل في 

نطاق اختصاصات المجلس، كما أوردت أيضا أنه يمكن لمجلس المحاسبة أن يعلم رئيس 
الجمهورية بأية مسألة تكتسي أهمية خاصة، و تدخل في نطاق اختصاصه، كلما رأى ذلك مفيدا، 

إلى مجلس المحاسبة في كل المسائل ذات الصلة باختصاصاته الأصلية و هي وظيفة  هذا اللجوء
الرقابة و التدقيق، مع أن هذا النوع من الإستشارة ليس إلزامي من حيث المبدأ العام حيث لم يحدد 
المشرع الحالات و الأوضاع التي يستشار فيها مجلس المحاسبة من طرف رئيس الجمهورية، في 

ينبغي أن نؤكد فيه أن الإستشارة و على فرض التسليم بعدم إلزاميتها فهي قائمة و  الوقت الذي
 (2)متعلقة بالهيئات الخاضعة لرقابته و التي تدخل ضمن اختصاص الغرف الوطنية و المحلية.

كومة أو من طرف رئيس الح في مجال التخصصالمطلب الثاني: استشارة مجلس المحاسبة
 .الحالةالوزير الأول حسب 

أدخل المؤسس الدستوري الجزائري، لأول مرة، وظيفتين تنفيذيتين، و ذلك بحسب طبيعة الأغلبية 
البرلمانية، فإذا أفرزت الإنتخابات أغلبية رئاسية فإن الحكومة سيقودها الوزير الأول. بينما إذا 

نها أغلبية مختلفة على أغلبية برلمانية و هنا يقصد المؤسس الدستوري ضمنيا أأسفرت الإنتخابات
على الأقل، أو معارضة لرئيس الجمهورية، فالحكومة سيقودها رئيس حكومة و ذلك طبقا للمواد 

 .0202نوفمبر  70من الدستور المعدل في  721، 729، 720، 727
، يبدو أنه مجرد مساعد تابع في 0202من تعديل  729إن مفهوم الوزير الأول، وفقا للمادة 

حيث تقتصر مهامه في تنسيق العمل الحكومي و تنفيذ البرنامج مهورية، وظيفته لرئيس الج
  721السياسي و الإنتخابي لرئيس الجمهورية. في حين يشير مفهوم رئيس الحكومة حسب المادة 

 ، مرجع سابق. 59/02من الأمر  71المادة -(1)
 .722، ص د يعيش تمام شوقي، مرجع سابقأ.-(2)
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 إلى أن وظيفة رئيس الحكومة مستقلة، على الأقل جزئيا عن (1)0202من التعديل الدستوري 
 (2)في حالة تبعية دستورية و سياسية مباشرة للأغلبية البرلمانية وظيفةالوزير الأول

و قد تم سرد هذا التوضيح بشأن وظيفة الوزير الأول و وظيفة رئيس الحكومة تماشيا مع مضمون 
تعلق بمجلس المحاسبة التي جاء فيها: "يمكن رئيس الم 02-59من الأمر  07نص المادة 

الحكومة أن يعرض على مجلس المحاسبة، دراسة ملفات ذات الأهمية الوطنيةالتي تدخل في نطاق 
هنا أيضا و باستقراء نص هذه المادة نلاحظ أيضا عدم تحديد المشرع اختصاص المجلس"، 

، مع عدم من طرف رئيس الحكومة للحالات و الأوضاع التي يستشار فيها مجلس المحاسبة
وجوب و إلزامية هذه الإستشارة، حيث ترك المجال مفتوح أمام رئيس الحكومة باستشارة مجلس 
المحاسبة و /أو عدمها باستعمال مصطلح "يمكن"، كما أيضا لم يحدد المقصود بالملفات ذات 

المتعلق بجلس  02-59ر الأهمية الوطنيةو هذا ما نعيبه على المشرع الجزائري من خلال الأم
 المحاسبة. 

من طرف رئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب ن الإجراء المتعلق باستشارة مجلس المحاسبة إ
يندرج ضمن سياق توسيع مهام مجلس المحاسبة، الذي توجد إرادة سياسية كبيرة لإحياء الحالة 

أدواره لتشمل تعزيز الوقاية من مختلف أشكال الغش والممارسات غير القانونية أو غير الشرعية 
التي تمس الذمة المالية والأموال العمومية ومحاربتها. وضمن هذا السياق تم تفويض مجلس 

تهدف إلى تعزيز آليات أو الوزير الأول حسب الحالة لرئيس الحكومة قتراح توصيات المحاسبة ا
حماية الأموال العمومية ومحاربة أشكال الغش والأضرار بالخزينة العمومية أو بمصالح الهيئات 

 (3).العمومية الخاضعة لرقابته
 ، مرجع سابق. من الدستور الجزائري  721المادة -(1)
، مجلة الحقوق و العلوم السياسية، جامعة خنشلة، المجلد 0202مزياني، سلطات الوزير الأول في التعديل الدستوري سهيلة –(2)

 .170، ص0200السنة  27/ العدد 25
 موساوي حليمة، دور مجلس المحاسبة في تقييم السياسات العامة في الجزائر، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر. –(3)
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: استشارة مجلس المحاسبة في مجال التخصص من طرف الهيئة الثانيالمبحث 
 التشريعية.

في مجال التخصص لكل من رئيس  للمجلس الإستشاري  إلى الدور من خلال هذا المبحث نتطرق 
 .أولا ، لكن قبل ذلك نقوم بالتعريف بكلا الهيئتينالهيئة التشريعية و رئيس المجموعة البرلمانية

 المطلب الأول: تركيبة الهيئة التشريعية.
و مجلس الأمة المجلس الشعبي الوطنييمارس السلطة التشريعية في الجزائر برلمان مكون من غرفتين، 

، 0202من الدستور الجزائري بعد التعديل الأخير سنة  (7)770و هذا طبقا للمادة  التشريعية()الهيئة 
 سنتناول من خلال هذا المطلب هيكلة الهيئة التشريعية في الجزائر.

 .الغرفة الأولى )المجلس الشعبي الوطني(الفرع الأول: 
كان  أن نائبا بعد021يتكون المجلس الشعبي الوطني من و تتمثل في المجلس الشعبي الوطني،

تم رفع عدد مقاعد المجلس الشعبي  0270نائبا في السابق )ابتداءً من فيفري  010عدد النواب 
و يتم انتخابهم كل  (، مقعدا 021أما حاليا فقد تم تخفيض العدد إلى  مقعدا 010الوطني إلى 
و للترشح لعضوية المجلس الشعبي الوطني هناك شروط تتعلق بالترشح و أخرى  خمس سنوات

من خلال جل التعديلات تتعلق بالإجراءات للترشح، حيث لم ينص المؤسس الدستوري الجزائري 
 –الدستورية على الشروط المتعلقة بالترشح لعضوية المجلس الشعبي الوطني، تاركا ذلك للتنظيم 

من الدستور بعد التعديل الأخير  (0)707وهذا طبقا لنص المادة  -نتخاباتالقانون العضوي للإ
المؤرخ  (7)07/27، و تم تحديد هذه الشروط الخاصة بالترشح حصرا من خلال الأمر 0202لسنة 
 .(0)، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات0207مارس  72في 

 الأمة(.الفرع الثاني: الغرفة الثانية )مجلس 
 من بين أعضاء  من أعضاءه عن طريق الإقتراع المباشر و السري  0/7و هو مجلس منتخب 

 ، مرجع سابق. من الدستور الجزائري 770المادة -(1)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري 707المادة -(0)
 71، الجريدة الرسمية عدد بنظام الإنتخابات، المتضمن القانون العضوي المتعلق 0207مارس  72المؤرخ في  07/27الأمر (7)

 .0207مارس  72المؤرخ في 
، 0202د/ عبد الوهاب خريف و ط.د/ نادية مصابحية، السلطة التشريعية في النظام الجزائري من خلال آخر تعديل دستوري (0)

 .002، ص0200سنة  ، الجزائر،-0-جامعة لونيسي علي، البليدة  ،27، العدد 21مجلة آفاق للعلوم، المجلد : 
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 "الثلث" من طرف رئيس الجمهورية  من بين  7/7المجالس الشعبية البلدية و الولائية، كما يعين 
 من الدستور بعد التعديل  (7)707الشخصيات و كذا الكفاءات الوطنية و هذا ما نصت عليه المادة 

سنوات  1عهدة مدتها ، و الثلث المعين من طرف رئيس الجمهورية يشغل 0202الأخير لسنة 
 من 7و  0، الفقرتين (0)700لتجدد تشكيلته بالنصف كل ثلاث سنوات و هذا بموجب نص المادة 

لم يأتي  -0202-، و الملاحظ أن التعديل الأخير للدستور الجزائري 0202الدستور المعدل سنة 
 بالجديد فيما يخص تشكيلة مجلس الأمة.

 تشريعية.المطلب الثاني: إختصاصات الهيئة ال
يمكن تقسيم اختصاصات الهيئة التشريعية في الجزائر إلى ثلاث أنواع تتمثل في: سن القوانين 

 )الإختصاص التشريعي(، و آخر رقابي، و هناك اختصاصات أخرى مكرسة دستوريا.
 الفرع الأول: الإختصاص التشريعي.

و يمثل هذا الإختصاص مجال للتعاون بين السلطة التشريعية و السلطة التنفيذية لسن القوانين و 
يعتبر كذلك الإختصاص الأصيل لغرفتي البرلمان فهو بغرفتيه صاحب الحق في اقتراح القوانين و 

، و كذا مناقشتها و التصويت (7)(0202من التعديل الدستوري الأخير  7/ ف707سنها )المادة 
من طرف المؤسس الدستوري الجزائري، لكن عليها، و ذلك وفقا للإجراءات التي حددت دستوريا 

المؤسس الدستوري الجزائري حدد حصريا مجالات اقتراح القوانين بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني 
أضاف مجالا  0202نة ، أما التعديل الأخير لس0271مجالا من خلال دستور سنة  05و هي 

 (.0202من الدستور المعدل سنة  (0)775مجالا )المادة 72آخر ليصبح عددهم 
أما مجلس الأمة فله حق المبادرة باقتراح مشاريع القوانين في مجالات مختلفة حددت دستوريا على 

 التقسيم الإقليمي.سبيل الحصر، و هي المشاريع التي تتعلق بالتنظيم المحلي و تهيئة الإقليم و كذا 
 (9)مجالات للتشريع بقوانين عضوية من خلال آخر تعديل 21المشرع الجزائري أضاف لكن 

 ، مرجع سابق. من الدستور الجزائري 707المادة -(1)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري 700المادة -(0)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري 707المادة -(7)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري 775المادة أنظر إلى –(0)
 .000، صمرجع سابق د/ عبد الوهاب خريف و ط.د/ نادية مصابحية،-(9)
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( حيث تعرض مشاريع القوانين هذه 0202من الدستور المعدل سنة  (7)702، )المادة 0202لسنة 
على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة ليودعها الوزير الأول حسب الحالة على مكتب 

الغرفة الأولى أو مكتب الغرفة الثانية لتتم المناقشة، ثم تتم مصادقة غرفتي البرلمان على القانون 
من  0/ف 709ين، و بالأغلبية المطلقة على القوانين العضوية )المادة بأغلبية أعضائهما الحاضر 

 .(0)(0202تعديل الدستور لسنة 
 الفرع الثاني: الإختصاص الرقابي.

يمارس البرلمان بغرفتيه إختصاصا رقابيا تجاه تصرفا تو أعمال الحكومة، حيث سخر له المؤسس 
سياسية للحكومة و التي تتمثل في الإستجواب، المسؤوليةالالدستوري آليات عديدة، منها ما ترتب 

الأسئلة، و لجان التحقيقو أخرى لا ترتب المسؤولية السياسية للحكومة كالموافقة على مخطط عمل 
 الحكومة أو بيان السياسة العامة.

 الفرع الثالث: إختصاصات أخرى مكرسة دستوريا.
للسابقة و ذلك بموجب النص عليها و يقصد بها تلك الإختصاصات الممنوحة للبرلمان إضافة 

 دستوريا نذكر أهمها:
على اتفاقيات الهدنة، و الذي يتجسد من خلال مصادقة البرلمان  الإختصاص الدبلوماسي: -7

 797و  720و كذا معهدات السلم، و ذلك قبل مصادقة رئيس الجمهورية عليها )المادة 
 .(7)(0202من الدستور الجزائري المعدل سنة 

المالية يكمن هذا الأختصاص في مصادقة البرلمان بغرفتيه على قانون  المالي:الإختصاص  -0
يوم، حيث تحسب من تاريخ  19كل سنة، لكن المشرع الجزائري حدد مدة قصوى لذلك تقدر بـ 

إيداعه مع وضع حل في حالة عدم المصادقة عليه خلال هذه المدة، لتتدخل السلطة التنفيذية من 
 ((9)الدستور من(0)701لإصداره بموجب أمر )المادة  خلال رئيس الجمهورية

 ، مرجع سابق. من الدستور الجزائري 702المادة أنظر إلى –(7)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري 709المادة أنظر إلى –(0)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري على التوالي 797و  720تينالماد–(7)
 . نفسهمرجع ال، من الدستور الجزائري  775المادة أنظر إلى –(0)
 .700د/ عبد الوهاب خريف و ط.د/ نادية مصابحية، مرجع سابق، ص- (9)
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للبرلمان دورا استشاريا لهيئات أخرى في مجالات هامة في الدولة،  اختصاصات استشارية: -7
موقف هيئات أخرى و ذلك في مسائل هامة كإخطار  كما يؤدي دور المبادرة لمعرفة

المجلس الدستوري، و استشارة مجلس المحاسبة الجزائري في المسائل و الملفات ذات 
و في هذا الصدد جدير بالذكر كذلك إنعقاده لثبوت مانع لرئيس  الأهمية الوطنية

الوجوبية عند استمرار هذا المانع، و أيضا استشارته في ، أو الشغور بالإستقالةالجمهورية
، أيضا موافقته منعقدا بغرفتيه مجتمعة ليتم تمديد حالتي ةحالة إعلان حالات استثنائي

الحصار و الطوارئ، إضافة إلى ذلك التصويت على اقتراح تعديل الدستورقبل عرضه 
 .(7)للإستفتاء

 الدور الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري لرئيس الهيئة التشريعية.: الثالثالمطلب 
يمكن لرئيس الهيئة التشريعية )المجلس الشعبي الوطني ، مجلس الأمة(أن يلتمس من مجلس 

محاسبة دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاص المجلس، كما يتم 
استشارته في المشاريع التمهيدية للقوانين المتضمنة ضبط الميزانية ،و في المشاريع التمهيدية 

  02-59الأمر من  02المتعلقة بالأموال العمومية حسب ما نصت عليه المادة  للنصوص
يمكن رئيس الهيئة التشريعية ان يعرض على مجلس المحاسبة دراسة الملفات ذات الأهمية "

 (0)."الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاص المجلس
لى الجواز، فالاستشارة ومما يلاحظ في هذا النوع من الاختصاص الاستشاري أنه مبني كذلك ع

كما أن المشرع "، اختيارية من قبل رئيس الهيئة التشريعية، حيث استهل المشرع المادة بعبارة "يمكن
لم يحدد مجالات الاستشارة، واكتفى بإطلاق دلالات النص، من خلال "كل ملف أو مسألة ذات 

لحالات والأوضاع التي ، فالمشرع لم يحدد ا"أهمية وطنية التي تدخل في اختصاصات المجلس
يستشار فيها مجلس المحاسبة، وهو ما يجعل هذا المجال مفرغا من محتواه ،خاصة وأنه لميحدد 

 .(7)رةكذلك الطريقة التي تطلب بها الاستشا
 .700د/ عبد الوهاب خريف و ط.د/ نادية مصابحية، مرجع سابق، ص- (7)
 ، مرجع سابق. 59/02من الأمر  02المادة -(0)
 770 ص، مرجع سابق،أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (7)
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 .الدورالإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري لرئيس المجموعة البرلمانية: الرابـــعالمطلب 
)الهيئة  ،أعضاء في البرلمانمصطلح يطلق على مجموعة من النوابالمجموعة البرلمانية 

يمثلون اقليما معينا أو يعبرون عن اتجاهات سياسية متقاربة، يوحدون جهودهم بهدف  التشريعية(
لها  كسلطة تشريعية البرلمانأعضاء أو الدفاع عنها والعمل على تبني عرض وجهات نظرهم 

بوجهات نظرهم او تقريرها في تشريعات او توجيهات ،وذلك بالتأثير في البرلمان و أعضائه للأخذ
 .(7)لكل مجموعة برلمانية رئيسأيــــضا كما نجدعامة،

النصوص القانونية المتعلقة  دائرةع خارج سلس المحاسبة يتمجلالاستشاري  الإختصاصن إ
بالمالية،وما يتضح من خلال الاعتراف رؤساء المجموعات البرلمانية باللجوء الى مجلس المحاسبة 

 .(0)الرقابة و التدقيقية و هي وظيفة صلالأه في كل مسار ذات الصلة باختصاصات
لهيئة في ايمكن رئيس المجموعة البرلمانية :"02-59من الأمر  00و هذا مانصت عليه المادة 

التشريعية أن يعرض على مجلس المحاسبة دراسة ملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في 
 (0)."نطاق اختصاص المجلس

 استهل نص المادة بعبارة "يمكن" هذا النوع من الإستشارة ليس إلزامي من حيث المبدأ العام حيث و
من طرف ةاع التي يستشار فيها مجلس المحاسبلم يحدد المشرع الحالات و الأوض ، و أيضاكذلك

عبارة "كل ملف أو بالاستشارة، واكتفى مجالاتشرع لم يحدد المكما أن ، (7)رئيس المجموعة البرلمانية
لم  فالمشرع، ليبقي المجال مفتوحا "المجلسمسألة ذات أهمية وطنية التي تدخل في اختصاصات 

مفرغا  المجال، وهو ما يجعل هذا المحاسبةالتي يستشار فيها مجلس  الأوضاع و الحالاتيحدد 
 (0).من محتواه أيضا 

في هذا الصدد أنظر إلى الصفحة الخاصة بوزارة العلاقات مع البرلمان، النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني على الموقع: –( 7)
www.mrp.gov.dz 

 ، مرجع سابق. 59/02من الأمر  00المادة -(0)
 .55، ص د يعيش تمام شوقي، مرجع سابقأ.-(7)
 .770 صسابق،، مرجع أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون (0)
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 :الثالــــثل ــــلاصة الفصــــــــــــــــــخ
ر إلى الأساس الدستوري الذي يبرر ـــــمما تقدم يتبين لنا أن مجلس المحاسبة في الجزائر يفتق

المؤسس في حين أننا عهدنا من  ، خارج مجال قوانين المالية اختصاصه الإستشاري 
حرصعلى التنصيص على الإختصاصالإستشاري للهيئات التي يعترف لها بهذا الالدستوري

المؤسس الدستوري الجزائري و من أجل ضمان ممارسة  من نأملالإختصاص، و من هنا فإننا 
مجلس المحاسبة لهذا الإختصاص على أكمل وجه ممكن ينبغي تأطيره بموجب نص دستوري دون 

، كذلك تأطير هذا الإختصاص المنظم لمجلس المحاسبة الإكتفاء بالنص عليه بموجب القانون 
ستـــوفي تقديم حتى يبشرية المادية و المكانيات دعم هذا الجهاز بالإبموجب نصوص تنظيمية و 

ي الأصيل الذي ـــالخدمة الإستشارية التي تعتبر من طبيعة مجلس المحاسبة مع ممارسة دوره الرقاب
 أسس من أجله. 
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 :اتمةـــــــخ
لمجلس المحاسبة سمحت بوضع الملاحظات  الإستشاري  للإختصاص إن هذه الدراسة الموجزة

عدم مادام مجلس المحاسبة لا يزال يعرف ، بعض الإصلاحات التي نتمناها في المستقبل واقتراح
هذه  يصل إلى تحقيق النتائج المرجوة من لن ، فإنه يمكن القول أنهدوره الإستشاري إلزامية 

 .الإستشارة
لمجلس  الموكلة الإستشارية من تحديد للمهام المذكرة هلال ما تم التطرق إليه في عرض هذومن خ

الكثير من يمكن أن ينتظر الملائمة لها فإنه لا كيفية القيام بها والتي تستوجب الظروفو المحاسبة 
والتي لا تساعد على لهذا الإختصاص المنوط به تهميش  هذا الأخير في ظل ما يتخبط فيه من

مثل هذه ل الإستشاري  الإختصاصدوى ــــاؤل عن جـــــوجه، مما يثير التس أداء مهامه على أكمل
 .الرقابية المؤسسة الدستورية

التي تعيق الأداء  الكثير من المشاكل العمليةيحمل  5991والقانون الجديد لمجلس المحاسبة لسنة 
، وفي مثل هذه المرحلة الحرجة التي في مجال دورها الناجع لهذه المؤسسة الدستورية الصحيح و

الأموال  في تسيير وجوب التزام الصرامة والحزم تعيشها البلاد، وأمام التزامات الجزائر اتجاه
س المحاسبة العملوالسهر والحرص المتواصل على والموارد، بطبيعة الحال يقع على عاتق مجل

التي لا مع مشاريع القوانين و الملفات تحقيق ذلك، الذي أصبح مطلوب منه أيضا عدمالتهاون 
ميزانية الدولة فمن الناحية  الرامية إلى تقليص عجزتتطابق مع خطاب التقشف ولا حتى مع سياسة

لمجلس المحاسبة،نستطيع أن نقول  الإستشاري للإختصاص النظرية للنصوص القانونية المعالجة
يمكن العمل على تنفيذ هذه النصوص  لا حد إلى كافية في الواقع و غير متوفرة و غير أنها

التي ما أسسها المشرع إلا لتكون حامية الرقابية المؤسسة الدستورية  هذهبهذا الإختصاص لالمتعلقة 
 .لأموال الشعب والأمة

و  الإستشاري على أكمل وجه ممارسة الإختصاص المجلس المحاسبة ستطيع مجلسيوعليه لكي 
 المخالفات وكذلك حسن التسيير واستعمال  و من جميع أشكال النهب امـــالع المال حمايةل
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 :بعض الحلول كنتائج دراسة للموضوع نقترح المال اهذ
المحاسبة لهذا المؤسس الدستوري الجزائري و من أجل ضمان ممارسة مجلس يجب على  -5

الإختصاص على أكمل وجه ممكن ينبغي تأطيره بموجب نص دستوري دون الإكتفاء بالنص عليه 
 بموجب القانون المنظم لمجلس المحاسبة.

 مجلس المحاسبة وكيفيةل الإستشارية مهامالالمشرع التشريعات التي تحدد  يستنبطيجب أن  -2
 تحسين مستمرة تتكفل بعمليةبة الأموال العامة المفاهيم الأساسية لرقا ممارستها من المبادئ و

سيما تلك المتعلقة لا لكفاءات المستخدمين القائمين بالتدقيق حتى يتسنى لهم مواكبة التطورات
 بالإصلاحات الاقتصادية والمنهجيات الحديثة للتسيير.

دية الضرورية لمزاولة الوسائل البشرية والما ىمجلس المحاسبة عل يجب أن يتوفر -3
 .إمكانية توظيف كفاءات عالية في مختلف الاختصاصات تكون له ، وأنالإستشاريةمهامه

 ، يجب أن تتبع نتائج المراقبةللإستشارةومن أجل ضمان أقصى لدرجة فعالية  -4
وضع  ىالعمل عل، بالإشهار الواسع، لإفادة أكبر عدد ممكن من المسئولين وإعلام الرأي العام

لأنه عندما يتم .تعليمات أو توصيات النتائج سواء كانت مخالفات أولسهر على تطبيق لآليات 
بالمقابل فإن  عرض تقارير مجلس المحاسبة فإن أعمال ونشاطات الإدارةستكون أكثر شفافية و

نتيجة لاطلاعها على ما يجري من خلال  مسؤولية الهيئة المديرة للمؤسسة الإدارية تزداد أهمية
إدارة الهيئة تكون أكبر خصوصا فيما يرتبط  إن مسؤوليتها عن حسنالتقارير الرقابية ولذا ف

 .بتصحيح الأخطاء والعيوب المكتشفة
 موجودة ، و أخيرا من الضروري التصريح بأن الاستقلالية الكاملة لمجلس المحاسبة غير و -1

في يمكن تحديد ذلك لكن على تقليل التبعية، و  و لا على الاستقلالية ينصبيجب أن  هنا الحديث
إضافة إلى إعداد  ،فيما يتعلق بالحصول على المعلومات التسريح، والصلاحيات شروط التوظيف و

 .العمل والتدخل والموارد والأدوات الموضوعة تحت تصرفه البرامج السنوية كذلك نطاق
 

 



 ختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري الإقائمة المصادر/                
 

 

50 

 قائمة المصـــــــادر
 :النصوص القانونية-1

 03بتاريخ:  28الدستور الجزائري بعد التعديل الأخير الصادر في الجريدة الرسمية العدد  .1
 .8383ديسمبر 

 7/18/1991المؤرخ في  91/802الصادر بمرسوم رئاسي رقم  1991دستور الجزائر لسنة  .8
  (.2/18/1991بتاريخ  71)جريدة رسمية عدد 

 11/10المعدل و المتمم بالقانون  03/30/1992المؤرخ في  92/31القانون العضوي  .0
المتضمن تنظيم مجلس الدولة و اختصاصه و عمله، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 

 .31/31/1992بتاريخ  07عدد 
المتضمن القانون الأساسي للقضاء،  31/39/8338المؤرخ في  38/11رقم القانون العضوي  .8

 .32/39/8338، بتاريخ 07الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية  38/39/8312المؤرخ في  12/10القانون العضوي  .0

 .38/39/8312اريخ ، بت00للجمهورية الجزائرية، عدد 
المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات  1922يناير سنة  18المؤرخ  22/31قانون رقم  .1

 (1922يناير  10بتاريخ  8العمومية الاقتصادية )جريدة رسمية عدد 
 09)جريدة رسمية عدد  المتعلق بمجلس المحاسبة 1990يوليو  17المؤرخ في  90/83الأمر  .7

 (.1990يوليو  80بتاريخ 
، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس 81/32/1990المؤرخ في  90/80لقانون رقم ا .2

 .30/39/1990بتاريخ  82المحاسبة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
 00المتعلق بمجلس و سيره، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد  93/02القانون رقم  .9

 .30/18/1993بتاريخ 
المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة  10/32/1993المؤرخ في  93/81ن رقم القانو  .13

 .10/32/1993بتاريخ  00الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
المتضمن القانون الأساسي العام  10/37/8331المؤرخ في  31/30الأمر رقم  .11

 .11/37/8331ريخ بتا 81للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
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المتعلق  90/83، المعدل و المتمم للأمر 81/32/8313المؤرخ في  13/38الأمر  .18
 .31/39/8313بتاريخ  30بمجلس المحاسبة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 

، الجريدة الرسمية للجمهورية المتعلق بالبلدية 88/31/8311المؤرخ في  11/13القانون  .10
 .30/37/8311بتاريخ  07عدد الجزائرية، 

المتعلق بولاية، الجريدة الرسمية للجمهورية  81/38/8318المؤرخ في  18/37القانون  .18
 .89/38/8318بتاريخ  18الجزائرية، عدد 

المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف  31/30/1923المؤرخ في  23/30القانون  .10
 .89/38/8318بتاريخ  18جزائرية، عدد مجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية للجمهورية ال

،  8317يتضمن تسوية الميزانية لسنة  11/37/8383المؤرخ في  83/32القانون رقم  .11
 .11/37/8383بتاريخ  09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 

،  8312يتضمن تسوية الميزانية لسنة  10/38/8381المؤرخ في  81/31القانون رقم  .17
 .10/38/8381بتاريخ  11مية للجمهورية الجزائرية، عدد الجريدة الرس

،  8319يتضمن تسوية الميزانية لسنة  80/38/8388المؤرخ في  88/38القانون رقم  .12
 .87/38/8388بتاريخ  09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 

ظام ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بن8381مارس  13المؤرخ في  81/31الأمر  .19
 .8381مارس  13المؤرخ في  17الإنتخابات، الجريدة الرسمية عدد 

 النصوص التنظيمية:-2
المحدد للنظام الداخلي لمجلس  83/11/1990المؤرخ في  90/077مرسوم رئاسي رقم  .1

 .81/11/1990بتاريخ  78المحاسبة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي  37/39/1991في  المؤرخ 91/010المرسوم التنفيذي  .8

يمسكها الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون و كيفياتها و محتواها، الجريدة الرسمية 
 .13/39/1991بتاريخ  80للجمهورية الجزائرية، عدد 

ت المتعلق بالرقابة السابقة للنفقا 18/11/1998المؤرخ في  98/818المرسوم التنفيذي رقم  .0
 .10/11/1998بتاريخ  28يلتزم بها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد  التي
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لمحدد لإختصاصات المفتشية ا 88/38/1998المؤرخ في  98/72المرسوم التنفيذي رقم  .8
 .80/38/1998بتاريخ  10، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد العامة للمالية

الصادر عن رئيس مجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية  11/31/1991القرار المؤرخ في  .0
 .88/31/1991بتاريخ  31للجمهورية الجزائرية، عدد 

 .8317التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  .1
، الجريدة 8319نة التقرير السنوي المتعلق بمصادقة مجلس المحاسبة على التقرير الخاص بس .7

 .38/18/8319بتاريخ  70الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
  الكتب: -3
الفرنسي، ديوان المطبوعات  دراسة مقارنة بين مجلس المحاسبة الجزائري و رملي مولود، -1

 .1927الجامعية، 
المراجعة وتدقيق الحسابات، ديوان المطبوعات  أ. مسعود صديقي، محمد تهامي طواهر و -8

 .8330الجامعية، الجزائر، 
، مكتبة -التنظيم و الإختصاصات–يعيش تمام شوقي، مجلس المحاسبة الجزائري  أ.د. -0

 .8381الإسكندرية، الطبعة الأولى –الوفاء القانونية 
الحرية، دار هومة أحمد بلودنين، مجلس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السلطة و د.  -8

 .8311الجزائر، –و التوزيع  للطباعة و النشر
 المقالات العلمية:-4

عبد الصمد سعودي و أ. كمال سي محمد، التحليل الإقتصادي لقوانين المالية في الجزائر أ.  -1
/العدد  88(، مجلة معهد العلوم الإقتصادية، المجلد 8383-8310من المشروع إلى التنفيذ )

 8381، السنة 31
د/ يعيش تمام شوقي و أ/ شبري عزيزة، دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في أ. -8

التشريع الجزائري، مجلة الحقوق و الحريات، مخبر الحقوق و الحريات في الأنظمة المقارنة، 
 .  8311جامعة بسكرة، العدد الثاني، مارس 

، مجلة الحقوق و العلوم 8383ل الدستوري سهيلة مزياني، سلطات الوزير الأول في التعديأ.  -0
 .8388السنة  31/ العدد 39السياسية، جامعة خنشلة، المجلد 
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موساوي حليمة، دور مجلس المحاسبة في تقييم السياسات العامة في الجزائر، المدرسة أ.  -8
 الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر.

النظام الجزائري، أستاذ بجامعة حسيبة بن بو علي، أ. بقالم مراد، خصوصية قوانين المالية في  -0
 الشلف.

أ.د حليم بن مشري و أ.د حسينة شرون، الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري،  -1
مداخلة خلال أعمال الملتقى الدولي العاشر بعنوان القضاء و الدستور، جامعة الشهيد حمه 

 .8319ديسمبر  9و  2، يومي -الوادي–لخضر 
المتعلق بقوانين المالية،  10-12مية رايس ، قانون تسوية الميزانية العامة في ظل القانون سا -7

 .8388، جامعة تبسة، سنة 31، العدد 0مجلة البحوث القانونية و الإقتصادية، المجلد 
د/ عبد الوهاب خريف و ط.د/ نادية مصابحية، السلطة التشريعية في النظام الجزائري من  -2

جامعة  ،31، العدد 37، مجلة آفاق للعلوم، المجلد : 8383ل دستوري خلال آخر تعدي
 .، الجزائر-8-لونيسي علي، البليدة 

 المذكرات الجامعية:-5
الطالب/ فراحتية لخضر، الهيئات العليا للرقابة المالية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر  -1

 .8383/8381أكاديمي في تخصص القانون الإداري، السنة الجامعية: 
أمجوج نوار، مجلس المحاسبة: نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية، بحث لنيل  -8

شهادة الماجستير في القانون العام، فرع المؤسسات السياسية و الإدارية، كلية الحقوق و العلوم 
 .8331/8337السياسية، جامعة الإخوة منتوري، 

ن والتكامل بين مجلس المحاسبة والمفتشية العامة محمد شيكوش فاطمة الزهرة، التواز  -0
للمالية، مذكرة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 8310-8318جامعة محمد بوضياف المسيلة، السنة الجامعية 
العربي بن علي بوعلام، الإختصاصات الإستشارية لمجلس الدولة الجزائري )دراسة  -8

 .8383/8381مقارنة(، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة سيدي بلعباس، السنة الجامعية 
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 13.ص ......................................………..…طلب الثاني: هيكلة مجلس المحاسبةالم
 14ص  ..……....………………الفرع الأول: غرف مجلس المحاسبة ذات الإختصاص الوطني

 29ص .…………………….....………الفرع الثاني: غرف المجلس ذات الإختصاص الإقليمي
 29ص .............................الإطار التأهيلي للإختصاص الإستشاري ..... المبحث الثاني:

 29ص ..........................................................المطلب الأول: مفهوم الاستشارة
 29ص  ...........................................................الفرع الأول: تعریف الاستشارة.
 12ص  .......................................................... .الفرع الثاني: أنواع الاستشارة.

 11ص   ...................................................أهمية الإستشارة...... المطلب الثاني:
 11ص  ....................................................الفرع الأول: القيمة القانونية للإستشارة

 11ص  ..............................لمتبعة في إصدار الرأي الإستشاري الفرع الثاني: الإجراءات ا
  12ص  ........................الصادر عن مجلس المحاسبة.الفرع الثالث: قيمة الرأي الإستشاري 

 12ص  ...................................................................خلاصة الفصل الأول
 12ص  ..........الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة في مجال قوانين المالية. :الثانيالفصل 

  11 .ص............................النصوص القانونية المتعلقة بالمالية....المبحث الأول: مشاریع 
 11.ص .............................................مفهوم قوانين المالية العمومية المطلب الأول:

 11ص ................................................الفرع الأول: تعریف قانون المالية العمومية.
 19ص  ........................................................الفرع الثاني: أنواع قـــــوانين المالية.
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 19.ص .....................................إعداد مشاریع قوانين المالية العمومية. المطلب الثاني:
 19ص  ....................اقتراح مشروع قـانون المالية.الفرع الأول: انفــــراد السلطة التنفيذية بحــــق 

 22ص..الفرع الثاني: خصوصية دور البرلمان عند مناقشة مشاریع قوانين المالية و التصویت عليها.
  22.ص..........المطلب الثالث: دور مجلس المحاسبة في إعداد مشاریع قوانين المالية العمومية...

 22ص.........................المتضمنة تسویة الميزانية للقوانين المشاریع التمهيدية :المبحث الثاني
 21ص.................................................مفهوم قانون تسویة الميزانية المطلب الأول:

 21ص .......الميزانية...........................................الفرع الأول: تعریف قانون تسویة 
 22ص ..................................تسویة الميزانية................الفرع الثاني: أهمية قانون 

 22ص .......................................إجراءات إعداد قانون تسویة الميزانية المطلب الثاني:
 22ص  ...الفرع الأول: تحضير مشروع قانون تسویة الميزانية من طرف وزارة المالية...............
 22ص  ...الفرع الثاني: مرحلة عرض مشروع قانون تسویة الميزانية على البرلمان..................

 21ص....................المطلب الثالث: دور مجلس المحاسبة في إعداد قانون تسویة الميزانية...
 29ص  ..................................................................خلاصة الفصل الثاني.

    29.ص.......خارج مجال قوانين المالية..الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة  :الثالثالفصل 
 29ص......استشارة مجلس المحاسبة في مجال التخصص من طرف الهيئة التنفيذية المبحث الأول:
 29ص ...رئيس الجمهوریةاستشارة مجلس المحاسبة في مجال التخصص من طرف  المطلب الأول:
 22ص.الأول. حكومة او الوزیرمجال التخصص من طرف رئيس الاستشارة مجلس المحاسبة في  المطلب الثاني:

  21.ص...استشارة مجلس المحاسبة في مجال التخصص من طرف الهيئة التشریعية الثاني:المبحث 
 21ص ...................................................المطلب الأول: تركيبة الهيئة التشریعية.

 21.....................................صالفرع الأول: الغرفة الأولى )المجلس الشعبي الوطني(.
 21ص.................................................الفرع الثاني: الغرفة الثانية )مجلس الأمة(

 22............................................صالمطلب الثاني: إختصاصات الهيئة التشریعية.
 22ص........................................................الفرع الأول: الإختصاص التشریعي
 22ص..........................................................الفرع الثاني: الإختصاص الرقابي

 22..........................................صالفرع الثالث: إختصاصات أخرى مكرسة دستوریا.
 21.........صلدور الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري لرئيس الهيئة التشریعية.ا: الثالثالمطلب 
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 29....ص.الدور الإستشاري لمجلس المحاسبة الجزائري لرئيس المجموعة البرلمانية : الرابـــعالمطلب 
 29ص .............................................................خــــــــــــــــــلاصة الفصــــل الثالـــــــث

 48ص...................................................................................اتمةـــــخ
 50ص ..........................................................................المصادرة ائمـــــق

 54الفهرس...................................................................................ص
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  :الملخص
ا مهامه الإستشارية وفقمؤسسة دستورية رقابية ذو طبيعة استشارية يمارس  مجلس المحاسبة

متمم و المعدل و ال 71/21/7559المؤرخ في :  59/02أحكام الأمر  أهمهاالقانونية  للمراجع
من خلال دراستنا لموضوع الإختصاص الإستشاري لمجلس المحاسبة  المتعلق بمجلس المحاسبة، 

على غرار  -الإختصاص الإستشاري – الجزائري، نسلط الضوء على هذا الإختصاص الموكل إليه
الإستشاري لمجلس المحاسبة ختصاص اللافت للنظر أن موضوع الإ و ، الإختصاص الرقابي

 ختصاصلإمجال ا ، لأنيبقى اشكالية قائما و متطورا ،من دراسة و بحث ىمهما يحظ ، الجزائري 
لا يتحقق بناؤه إلا  الذي ينصب على المعيار العضوي، مجلس المحاسبة الجزائري ل الإستشاري 

كعنصر حديث يبحث عن مكانه  ،من جانبه العضوي  الإستشاري  بتوافر أساس قيام الاختصاص
حتى يتمكن من ولوج القضايا المتولدة عن العلاقات  ،المؤسسة دستوريا الإستشاريةضمن الهيئات 

بمجلس المحاسبة المتجددة بفعل ما يطرأ من تغير على كل المستويات العملية التي لها علاقة 
 .الجزائري 

 المعيار العضوي،. الدستور، مجلس المحاسبة، الإختصاص الإستشاري، الكلمات المفتاحية:
Summary: 
The Court of Accounts is a constitutional, oversight institution of an advisory nature that exercises 

its advisory functions in accordance with legal references, the most important of which is the 

provisions of Order 95/20 dated: 07/17/1995, amended and supplemented, related to the Court of 

Accounts. This competence entrusted to him - the advisory competence - is similar to the 

supervisory competence, and it is noteworthy that the issue of the advisory competence of the 

Algerian Accounting Council, no matter how it is studied and researched, remains problematic and 

evolving, because the field of advisory competence of the Algerian Accounting Council, which 

focuses on the organic standard, Its construction can only be achieved by providing the basis for the 

establishment of advisory competence from its organic side, As a modern element, it is looking for 

its place within the constitutionally established advisory bodies, so that it can access the issues 

arising from the renewed relations due to the changes that occur at all practical levels related to the 

Algerian Accountability Council. 

Keywords: Accounting Council, advisory jurisdiction, constitution, organic standard. 
 

  

 
 

 

 


