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مف مياـ و  لمتخفيؼداري كأساس تقوـ اللامركزية الإدارية كأسموب في التنظيـ الإ
وظائؼ السمطة المركزية تكريسا لمبدأ الديمقراطية و ما يتماشى مع طبيعة الدولة و نظاميا 
السياسي الذي ينظـ الدولة و يربط الإقميـ المحمي بالمركز الذي يراقبو و يتحكـ في تسييره، و 

تو جميع الدساتير مف أجؿ المشاركة تعد البمدية مف أىـ تطبيقات اللامركزية الإدارية الذي كرس
في صنع القرار المحمي عف طريؽ تفعيؿ الجمعيات المحمية المؤسسة مف المجتمع المدني، 

 تتمتع بالاستقلالية القانونية، وفيي تحوؿ جزء مف صلاحيات الجياز المركزي لييئات قانونية 
 .المتعمؽ بالبمدية 10-11 ترؾ موضوع تنظيـ عمؿ البمدية لقانوف خاص تمثؿ في القانوف رقـ

فجعمتو   نظاـ اللامركزية الإدارية ويعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي أبرز تطبيقات 
المحرؾ الأساسي عمى المستوى المحمي، فيو المسؤوؿ الأوؿ عف انشغالات المواطنيف و 

لأداة العممية تطبيؽ السياسة الحكومية لمدولة، فيو يحظى بمكانة ىامة في إقميـ البمدية فيو ا
مكف المواطف مف التعبير عف أرائو و المشاركة في القرارات المحمية و ي تلتحقيؽ الديمقراطية الت

تفعيؿ دور المجتمع المدني و الجمعيات المحمية لتطوير التنمية المحمية ، و يفوض لو بعض 
و مياـ مختمطة السمطات مف السمطة المركزية لتسيير جزء مف إقميـ الدولة، إذ لو صلاحيات 

ينفرد بيا عمى المستوى المحمي ، فمف جية يمثؿ البمدية و يتمتع بالاستقلالية القانونية و ينفذ 
برنامجو الانتخابي ، و مف جية أخرى يتمتع بصلاحيات أخرى ممثلا لمدولة تحت رقابة تمارس 

فؿ بالخدمة عميو مف السمطة الوصية المتمثمة في الوالي، فميامو متعددة و متشعبة لمتك
 .العمومية و تسيير مصالح البمدية، و علاقاتو بالسمطة الوصية

فسنحاوؿ التركيز و الإحاطة بكيفية تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي و انياء ميامو   
و تطبيقات و ممارسات سياستو كمنتخب و تنفيذ برنامجو و ممارسات كممثؿ لمسمطة المركزية 

  .في تنمية المجتمع محميا  في الإقميـ المحمي و دوره
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 أهمية البحث

القانوني  هز مركو لممكانة التي يحتميا رئيس المجمس الشعبي البمدي  أىمية الدراسة تعود
و استعراض سمطات ومياـ رئيس المجمس الشعبي  الإلماـ إضافة إلى الإداري ـفي التنظي
ممارسات السياسية لرئيس المجمس ظؿ اللامركزية الإدارية التي تعتبر تطبيقا لم البمدي في

 الشعبي البمدي.      

 أهداف البحث
 تيدؼ الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ والتي يمكف إيجازىا فيما يمي: 

 محاولة الإجابة عمى التي يطرحيا الموضوع . -
 .مع الواقعمدى انطباؽ ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو  -
 بمرجع جديد يكوف كأرضية لدراسات أخرى في نفس المجاؿ . إثراء المكتبة -

 أسباب اختيار الموضوع
 أسباب ذاتية

المجمس الشعبي  لرئيس التي منحيا المشرع الرغبة في معرفة سمطات و اختصاصات
 .البمدي كممثؿ للإدارة المحمية 

 أسباب موضوعية

كانة القانونية التي يحظى بيا تعود الأسباب الموضوعية لاختيار الموضوع إلى القيمة الم 
رئيس المجمس الشعبي البمدي ، فمعظـ الدراسات تناولت مركزه القانوني بشكؿ عاـ ولـ تعالج 

صلاحياتو و اختصاصاتو، ما أدى إلى نقص الدراية بالموضوع، ما جعمنا نحاوؿ تسميط الضوء 
 عمى ىذا الموضوع. 

 منهج البحث
عمى المنيج التحميمي الذي يتناسب وطبيعة الموضوع وذلؾ مف لقد اتبعنا في ىذه الدراسة       

 .خلاؿ تحميؿ المواد والنصوص القانونية التي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 
 



 مقدمة
 

 ج 
 

 صعوبات البحث
ندرة المراجع مف الكتب التي تناولت عموميات عف الموضوع، عدا بعض المجلات العممية  -

 .سة بشكؿ شامؿ غير مفصؿالتي تناولت الموضوع محؿ الدرا
 الدراسات السابقة
أطروحة  اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، بمعباس بمعباس،

 :الجامعيةة ( يوسؼ بف خدة، السن1ة الجزائر)، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، جامعدكتوراه
2002-2003. 

 الإشكالية
التي منحيا المشرع لرئيس  الاختصاصاتما ىي ة:نطرح الإشكالية التاليبناء عمى ما تقدـ 

 اللامركزية الإقميمية؟المجمس الشعبي البمدي لتجسيد 

 خطة البحث
وقصد الإلماـ بالموضوع و الإجابة عمى إشكالية الموضوع قمنا بتقسيمو عمى مبحث تمييدي 

ـ وانتيائيا، وفصميف، فالمبحث التمييدي يتناوؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف تولي الميا
تولي رئيس المجمس الشعبي البمدي المياـ و المطمب الثاني  قسمناه إلى مطمبيف، المطمب الأوؿ

إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي، أما الفصؿ الأوؿ فخصصناه لصلاحيات  يتناوؿ
رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولة قسمناه إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ يتعمؽ 

لمشرطة القضائية           كضابطلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية و بص
و المبحث الثاني يتناوؿ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي مجاؿ الضبط الإداري           

و الفصؿ الثاني خصصناه لصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمبمدية يتضمف 
المبحث الأوؿ يتناوؿ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمييئة التنفيذية  مبحثيف،

 .و المبحث الثاني تطرقنا فيو إلى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بتمثيؿ البمدية
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:التمهيدي المبحث  

رئيس المجمس الشعبي 
البمدي بين تولي المهام 

 وانتهائها
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وانتهائهاالمبحث التمهيدي: رئيس المجمس الشعبي البمدي بين تولي المهام    
سيير البمدية و شؤونيا العامة مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي و ذلؾ لما لو إف ت 

 (1)دور ىاـ، و كي يباشر ميامو و صلاحياتو عمى الوجو القانوني يستمزـ إجراءات تسبؽ ذلؾ
و ذلؾ ما  (2)فالمشرع الجزائري حدد أساليب تولي رئيس المجمس ميامو و طرؽ انتيائيا

 "المطمب الثاني "تولي رئيس المجمس الشعبي البمدي المياـ وفي "طمب الأوؿالم"سنتناولو في 
 إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي . 

 المطمب الأول:تولي رئيس المجمس الشعبي البمدي المهام

يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة الأىـ في تسيير البمدية ورئيس الجياز التنفيذي      
الفرع "وىذا ما سنتطرؽ لو في (3) إذ يعتبر حمقة وصؿ بيف المجمس الشعبي و الولايةلمبمدية، 
تنصيب رئيس المجمس  "الفرع الثاني "سنتناوؿ تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي و في "الأوؿ

 .الشعبي البمدي

 الفرع الأول:تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي 

و المتضمف القانوف  2021مارس 10مؤرخ في:ال 01-21مف الأمر 169تنص المادة    
العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى:"ينتخب أعضاء المجمس الشعبي البمدي و المجمس 

 ( سنوات..."5الشعبي الولائي لعيدة مدتيا خمس)

يوما الموالية للإعلاف  15و ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو في غضوف 
خابات .                                                             الانت عف نتائج

                                                           
، كمية الحقوؽ ،جامعة الرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـىدى نويوة،  (1) 

 .109، ص 2019-2018، السنة الجامعية: -01-الإخوة منتوري قسنطينة
حقوؽ و العموـ السياسية،قسـ العموـ د.عبد لرحماف فطناسي، محاضرات بمدخؿ لمقانوف الإداري)التنظيـ الإداري(، كمية ال  (2) 

    84،ص 2020-2019قالمة، السنة الجامعية: 1945ماي 08القانونية و الإدارية جامعة
د.ياسيف ربوح، محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية  (3) 

  41، ص2017-2016ة الجامعية:جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ،السن
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 تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني:
يستدعي الوالي المنتخبيف لتنصيب المجمس الشعبي البمدي خلاؿ الخمسة عشر يوما التي     

مى أغمبية أصوات الناخبيف و متصدر القائمة المتحصمة ع تمي الإعلاف عف نتائج الانتخابات،
يكوف رئيسا لممجمس و عند تساوي الأصوات فالرئيس يكوف المرشح أو المرشحة الأصغر سنا 
ويعمؽ محضر التنصيب بمقر البمدية و الممحقات الإدارية و المندوبيات البمدية بعد إرسالو 

    .لموالي

نتائج الانتخابات و في جمسة و خلاؿ الخمسة عشر يوما عمى الأكثر التي تمي إعلاف        
 عمنية يرأسيا الوالي أو ممثمو ينصب رئيس المجمس الشعبي البمدي.

يوما عمى الأكثر الموالية لتنصيب رئيس المجمس يختار ىذا الأخير  15و في أجؿ       
و عند حدوث  (1)النواب ويعرض قائمة النواب عمى المجمس لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة

استثنائية تعيؽ تنصيب الرئيس بمقر البمدية، ينصب خارج مقرىا أو في مكاف آخر ظروؼ 
 22المؤرخ في:  10-11 رقـ: القانوف مف 19خارج إقميميا يحدده الوالي وذلؾ طبقا لممادة 

غير أف الحالة الاستثنائية المبررة لتنصيب رئيس (2)و المتعمؽ بقانوف البمدية 2011يونيو
دي خارج مقر البمدية أو خارج  إقميميا لـ يحددىا المشرع، مما يعطي المجمس الشعبي البم

السمطة التقديرية لموالي في تنصيب الرئيس عند حدوث استثنائية المعيقة لتنصيب الرئيس إما 
مف قانوف  لنفس المادةخارج البمدية أو خارج إقميميا و ذلؾ بعد استشارة رئيس المجمس 

  (3)البمدية
 

 
                                                           

 ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر2011د.قصير مزياني فريدة،القانوف الإداري،الجزء الأوؿ، طبعة (1)

 .233،ص-باتنة-
 209، ص2012أ.د عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، الطبعة الأولى  (2)
لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية المحمية و التبعية لمسمطة الوصية(. د.يعيش تماـ آماؿ، )المركز القانوني  (3)

 .286،ص2014،جانفي33، العدد-بسكرة-مجمة العموـ الإنسانية،جامعة محمد خيضر
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 :إنهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني
تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرؽ العادية أو التقميدية مثؿ باقي أعضاء      

المجمس كما تنتيي كذلؾ وفؽ آلية مستحدثة أوجدىا المشرع خلافا لباقي الأعضاء و ىذا ما 
س الشعبي البمدي بالطرؽ العادية أما في عف انتياء مياـ رئيس المجم"الفرع الأوؿ "سنتناولو في 

 .ي فسنتطرؽ إلى انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرؽ الغير عادية"الفرع الثاف"

 الفرع الأول:انتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرق العادية

اة أو انتياء العيدة   تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لمطرؽ العادية إما بالوف   
 و المحددة بخمس سنوات،أو بالاستقالة

 : انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي بالوفاة أولا

مف قانوف البمدية، و ىي طريقة تمقائية تنتيي بيا مياـ  71نص عمييا المشرع في المادة      
وجب استخلافو و بالوفاة يحدث شغور في منصب الرئيس مما ي رئيس المجمس الشعبي البمدي،

و بالأشكاؿ و الطرؽ المنصوص (1) مف قانوف البمدية 70بنائبو الأوؿ طبقا لما ورد بالمادة 
عمييا في القانوف يستخمؼ الرئيس المتوفى برئيس آخر يستكمؿ عيدة المجمس المنتخب بنفس 

لؾ في مف قانوف البمدية، ويكوف ذ 65طريقة انتخاب الرئيس المتوفى وحسب ما تقتضيو المادة 
أياـ الأكثر            10مف قانوف البمدية عمى أف يتـ خلاؿ  71الآجاؿ القانونية التي حددتيا المادة 

 .(2 )و تحت رقابة الوالي الذي يرسؿ إليو محضر تنصيب الرئيس الجديد

 : انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي بالاستقالةثانيا

ي بالاستقالة و التخمي بإرادتو عف رئاسة المجمس تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمد     
 عمى أف يتـ ذلؾ بدعوة المجمس للاجتماع لتقديـ استقالتو، و تثبت الاستقالة بمداولة ترسؿ 

 لموالي و تصبح سارية المفعوؿ ابتداء مف استلاميا مف الوالي، عمى أف يتـ إعلاف المداولة التي

                                                           
 .286ص د.يعيش تماـ،المرجع السابؽ،(1)
 115لسابؽ ، ص،المرجع االرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائريىدى نويوة،   (2)
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 (1)تتضمف الاستقالة بمقر البمدية

غير أف المشرع لـ يحدد الأسباب الواجبة لتقديـ الاستقالة ، ولـ يجبر رئيس المجمس        
تبرير استقالتو سواء تعمقت بالعمؿ ورئاسة المجمس أو كانت أسباب شخصية أو صحية، و 
سواء كانت أسباب معتبرة و ذات أىمية أـ خلاؼ ذلؾ فاليدؼ و الغاية ىو التعبير الصريح 

مجمس الشعبي عف إرادتو في الاستقالة و ليس سبب الاستقالة، فيي لا تؤدي كتابة مف رئيس ال
إلى تخمي الرئيس عف صفتو كعضو في المجمس الشعبي إلا إذا عبر صراحة عف التخمي عف 

 . (2)منصب الرئاسة وصفة العضوية

 : انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي بانتياء مدة العيدة الانتخابية ثالثا

المتعمؽ بالقانوف العضوي المتعمؽ بقانوف  10-21مف الأمر  169دة تنص الما   
و المجمس الشعبي الولائي لعيدة مدتيا  الانتخابات:"ينتخب أعضاء المجمس الشعبي البمدي

 ( سنوات ....5خمس)

             96غير أف العيدة الجارية تمدد تمقائيا في حالة تطبيؽ التدابير المنصوص عمييا في المواد
 "مف الدستور 101و  98و 

 الفرع الثاني: انتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرق الغير عادية

ث المشرع الجزائري طرؽ جديدة لإنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي و ىي داستح   
 .(3) التخمي عف المنصب بسبب الاستقالة و التخمي عف المنصب الغير مبرر

 المنصب بسبب الاستقالة: التخمي عف أولا

مف قانوف البمدية التخمي عف المنصب بأنو الحالة التي يقدـ فييا  74وصفت المادة   
و يجتمع المجمس  ،73رئيس المجمس الشعبي البمدي استقالتو و لـ يجمع المجمس طبقا لممادة 

يف العاـ في دورة غير عادية بطمب مف ثمث أعضائو أو بطمب مف الوالي بعد إبلاغو مف الأم

                                                           
  234د.قصير مزياني فريدة،المرجع السابؽ،ص (1)
 .118-117، المرجع السابؽ،ص ص الرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائريىدى نويوة،   (2)
 .288د. يعيش تماـ أماؿ، المرجع السابؽ،ص (3)
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أياـ  10عف الوضعية  بحضور الوالي أو ممثمو لإثبات التخمي عف المنصب وذلؾ في أجؿ 
بعد شير مف غياب الرئيس وفي خلاؿ الجمسة يتـ استخلاؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

      (1)بنفس طريقة انتخابو عمى أف يتـ إلصاؽ المداولة المتضمنة تخمي رئيس المجمس عف ميامو
د رئيس المجمس الشعبي البمدي في حكـ التخمي عف المنصب بتقديـ استقالتو دوف دعوة و يع

أياـ  10المجمس للاجتماع و غيابو عف مزاولة ميامو لمدة شير كامؿ و يثبت التخمي في أجؿ 
 ر البمدية ليطمع عمييا كؿ ذي مصمحة.  قتمصؽ المداولة بم أفالتي تمي الشير عف غيابو، عمى 

التنويو إليو أف المداولة التي تـ انجازىا لا تحتاج تبميغيا لموالي أو ممثمو القانوني يجب ما    
  (2)لحضوره الجمسة الغير عادية

 : التخمي عف المنصب بسبب الغياب غير مبررثانيا

يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي في تخمي عف المنصب بالغياب المتكرر لأكثر مف      
و يتولى نائب الرئيس أو أحد أعضاء المجمس أمور (3) ف قبؿ المجمسشير و يعمف عف ذلؾ م

و تنتيي مياـ رئيس المجمس  (4)مف قانوف البمدية 75البمدية و شؤونيا مؤقتا طبقا لنص المادة 
مف  75ليذا السبب بعد عقد المجمس دورة استثنائية بطمب مف ثمثي أعضائو و أضافت المادة 

ثانية منيا أنو في حالة تماطؿ أعضاء المجمس وعدـ مبادرتيـ لعقد قانوف البمدية في الفقرة ال
دورة استثنائية لممجمس لإثبات التخمي عف المنصب لسبب الغياب الغير مبرر لمرئيس فانو بعد 

يوما يتدخؿ الوالي فيقوـ باتخاذ الإجراءات القانونية لجمع أعضاء المجمس و بمبادرة  40مرور 
 (5) الغياب منو لإثبات و تبرير سبب 

و يثبت الوالي بقرار إقصاء رئيس المجمس الشعبي البمدي مف ميامو بقوة القانوف إذا كاف      
محؿ إدانة جزائية نيائية بسبب جناية أو جنحة ليا علاقة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة 

                                                           
 . 211-210عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص ص  (1)
 235فريدة، المرجع السابؽ،صقصير مزياني   (2)
 . 235قصير مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص  (3)
نويوة ىدى، )صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الإستقلالية و التبعية(.مجمة العموـ الإنسانية، كمية الحقوؽ،   (4)

 .282، المجمد ب، ص 2016، ديسمبر 46جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، عدد 
 .121-120،المرجع السابؽ،ص صالرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائرينويوة ىدى،  (5)
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ا اكتشؼ انو ،كما تنتيي ميامو اذا م(1) مف قانوف البمدية 44بالشرؼ و ىذا ما جاءت بو المادة 
في حالة مف حالات التنافي التي نص عمييا القانوف أو فقد أىميتو أو نقصانيا كالجنوف           

 (2)أو السفو أو العتو
 

                                                           
 . 85د. عبد الرحماف فطناسي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .85د. ياسيف ربوح ، المرجع السبؽ، ص   (2)



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الأول لـــالفص  

صلاحيات رئيس المجمس الشعبي 
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 الفصل الأول: رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولة

و المتعمؽ بقانوف  2011يونيو 22المؤرخ في:  10-11مف القانوف  85تنص المادة 
البمدية عمى مايمي:"يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية و بيذه 

 الصفة فيو مكمؼ بالخصوص بالسير عمى احتراـ و تطبيؽ التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما".   

لبمدي صلاحيات بالرجوع لنص المادة السابؽ نجد أف المشرع منح لرئيس المجمس الشعبي ا       
واسعة و بالغة الأىمية و الصعوبة حتى تقوـ البمدية بجميع مياميا عمى أكمؿ وجو باعتبارىا 

القاعدة لمدولة و تسيير الشؤوف العامة عمى المستوى المحمي، فبمكانتيا تقاس مكانة الدولة         
العامة تنطمؽ مف القاعدة  و ىيبتيا و خدمة المواطف و التنمية المحمية و التسيير الجيد لمشؤوف

لصلاحيات رئيس المجمس  سنتطرؽ و في ىذا الفصؿ (1)الأساسية و المتمثمة في البمدية
لى  الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية و ضابط لمشرطة القضائية في "المبحث الأوؿ"، وا 

 .ي"صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط الإداري في "المبحث الثان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 122ص  بؽ،، المرجع الساالرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائرينويوة ىدى،   (1)1
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المبحث الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية            
 لمشرطة القضائيةكضابط و 

منح قانوف البمدية  وباقي القوانيف  لرئيس المجمس الشعبي البمدي جممة مف الصلاحيات   
في ىذا المبحث إلى  ، وسنتطرؽ(1)تمكنو مف أداء الميمة المنوطة بو عمى أكمؿ وجو

صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية في" المطمب الأوؿ" 
 وصلاحياتو كضابط لمشرطة القضائية في" المطمب الثاني".

 المطمب الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمحالة المدنية 

ئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصفة منو عمى أف ر  86نص قانوف البمدية في المادة 
ضابط الحالة المدنية، و التي تمنحو حؽ القياـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية تحت 

فروع، تعريؼ ضابط  أربعة في ىذا المطمب ، و سنتناوؿ(2)رقابة النائب العاـ المختص إقميميا
في  الة المدنيةحمس الشعبي البمدي عمى الرقابة رئيس المجو الحالة المدنية في "الفرع الأوؿ"، 

 في"الفرع الثالث" الاختصاص الموضوعي لضابط الحالة المدنيةو  ،"الفرع الثاني

 ".الرابعو مسؤولية ضابط الحالة المدنية في "الفرع  

 تعريف ضابط الحالة المدنية :الفرع الأول

المعدؿ والمتمـ  1970ر فبراي 19المؤرخ في: 20-70تنص المادة الأولى مف الأمر رقـ  
إف ضباط الحالة المدنية ىـ رئيس المجمس الشعبي  و المتعمؽ بقانوف الحالة المدنية عمى:"

البمدي و في الخارج رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية و رؤساء المراكز 
طمقة بموجب بصفة م القنصمية". ويمكف تعريؼ ضابط الحالة المدنية أنو:" الشخص الذي يممؾ

عداد جميع العقود المتعمقة بحالة الأفراد في المجتمعقانوف صلاحية تسجيؿ وتقييد و  كالميلاد  ا 
 ومكمؼ الإداريةمتع بالسمطة القضائية و الزواج و الوفاة، بصيغة أخرى ىو ضابط عمومي يتو 

                                                           
 . 282نويوة ىدى،)صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية و التبعية(، المرجع السابؽ، ص  (1)
 . 122، المرجع السابؽ، ص الرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائري ىدى نويوة،  (2)
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 (1)بتسيير مصمحة الحالة المدنية عمى مستوى بمديتو و تحت مسؤوليتو."  

يمكف رئيس المجمس الشعبي  تنص المادة الثانية مف قانوف الحالة المدنية عمى:" و 
لى المندوبيف البمدييف الخاصيف و إلى إالبمدي وتحت مسؤوليتو، أف يفوض نائب أو نواب أو 

 أي موظؼ  بمدي مؤىؿ ، المياـ التي يمارسيا كضابط لمحالة المدنية...."

مجمس الشعبي خوؿ لو القانوف تفويض المياـ المنوطة و نظرا لكثرة مسؤوليات رئيس ال 
بو كضابط لمحالة المدنية بقوة القانوف إلى موظؼ أو موظفيف مف الأعواف الدائميف و أف لا 

إمضاء وثائؽ تفويض خاص عف انظر قائمة الملاحؽ نموذج  .)سنة 21تقؿ أعمارىـ عف 
 (الحالة المدنية

 خولت إلى: و عميو فإف صفة ضابط الحالة المدنية
 : عمى المستوى الداخميأولا 

رئيس المجمس الشعبي البمدي صاحب الاختصاص الأصيؿ بمجرد نجاحو في  -
 الانتخابات

نوابو و الموظفيف المفوضيف فيكتسبوف صفة الضبطية بموجب قرار التفويض الصادر   -
 عف رئيس المجمس.

ة منو إلى الوالي و يتـ التفويض بموجب قرار مف رئيس المجمس الذي يرسؿ نسخ  
لممصادقة عميو و أخرى إلى النائب العاـ بالمجمس القضائي للإعلاـ الذي توجد البمدية ضمف 

 .دائرة اختصاصو
 : عمى المستوى الخارجي ثانيا

 فقد منح القانوف ىذه الصفة إلى:
  .رؤساء البعثات الدبموماسية )السفراء( و نوابيـ -  
 .زائرية و نوابيـرؤساء المراكز القنصمية الج -  

                                                           
(. الجزائر 18الة المدنية .مذكرة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة) ضرورة إعادة النظر في نظاـ الح ،نعماف عبد القادر  (1)

 . 9، ص2007-2010
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و يتمتع الأميف العاـ بصفة ضابط الحالة المدنية استثنائيا في حالة شغور منصب    
رئيس المجمس الشعبي البمدي بسبب الوفاة أو التخمي عف المنصب أو لآي سبب آخر أو حالة 

  (1)منصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو

 الة المدنيةحدي عمى ال: رقابة رئيس المجمس الشعبي البمالثانيالفرع 

بالرجوع لقانوف الحالة المدنية نجد أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمارس رقابة داخمية عمى 
 الموظفيف لغرض التأكد مف:

 سلامة الكتابة بالسجلات. -

 وجود الإمضاء بالسجلات. -

 في حالة السجلات المتمفة يتابع عممية تجديدىا. -

 تدويف مختمؼ البيانات اليامشية. -

 وضع الجداوؿ السنوية في الآجاؿ المحددة. -

 وضع الجداوؿ العشرية خلاؿ الست أشير الأولى مف السنة الحادية عشر. -

 الحفظ الجيد و السميـ لسجلات الحالة المدنية. -

. (2)ختـ وقفؿ السجلات عند نياية كؿ سنة  -

                                                           
، كمية العموـ الحالة المدنية في الجزائر دراسة ميدانية عمى عينة مف بمديات الوطف، أطروحة دكتوراهيحي لعمامرة حامد،   (1)

 . 84، ص2015-2014،السنة الجامعية:2-الإجتماعية، قسـ الديموغرافيا، جامعة وىراف
، السنة  01، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر مذكرة ماجيستير ،رئيس المجمس الشعبي البمديالعموي لالة الزىراء ،  (2)

 83، ص2016-2015الجامعية
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 : الاختصاص الموضوعي لضابط الحالة المدنيةالثالثالفرع 

 يكمؼ ضابط الحالة المدنية بما يمي: الثالثة مف قانوف الحالة المدنية عمى :"تنص المادة      

 تمقي التصريحات بالولادات و تحرير العقود المتعمقة بيا، -1

 تحرير عقود الزواج. -2

 تمقي التصريحات بالوفيات و تحرير العقود المتعمقة بيا، -3

 أي: ةمسؾ سجلات الحالة المدني -4

 د التي يتمقاىا ،تقييد كؿ العقو  -

 تسجيؿ بعض العقود التي يتمقاىا الموظفوف العموميوف الآخروف، -

 تسجيؿ منطوؽ بعض الأحكاـ -

وضع البيانات التي يجب حسب القانوف تسجيميا في بعض الأحواؿ عمى ىامش عقود الحالة  -
 المدنية التي سبؽ قيدىا أو تسجيميا،

اليا و سجلات السنوات السابقة المودعة السير عمى حفظ السجلات الجاري استعم -5 
بمحفوظات البمدية و البعثات الدبموماسية و المراكز القنصمية، و تسميـ نسخ أو ممخصات 

 العقود المدرجة في السجلات إلى الذيف ليـ الحؽ في طمبيا،

 "(1)قبوؿ أذوف الزواج الخاصة بالقصر مع موثقي العقود -6

ية مياميـ تحت رقابة قضائية مف النائب العاـ الذي توجد ويمارس ضباط الحالة المدن     
البمدية في دائرة اختصاصو ، إضافة إلى رقابة إدارية يتولاىا الوالي الذي توجد البمدية في نطاؽ 

(2)ولايتو و ممثميو إلى غاية وزير الداخمية و الجماعات المحمية

                                                           
 مف قانوف الحالة المدنية. 3المادة   (1)

(. مجمة صوت القانوف، العدد الثاني، د. رابحي أحسف، )تنظيـ الحياة المدنية عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي(2)  
 .11، ص 2014اكتوبر
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 : مسؤولية ضابط الحالة المدنيةعالرابالفرع 

مف قانوف الحالة المدنية نجد أف المشرع تكمـ عف  29، 28، 27، 26الموادباستقراء 
و ىي المسؤولية المدنية دوف التطرؽ إلى المسؤولية مسؤولية واحدة لضابط الحالة المدنية 

 الجزائية و المسؤولية المدنية لضباط الحالة المدنية. 

 : المسؤولية المدنية لضباط الحالة المدنية أولا

مف قانوف الحالة المدنية نجد أف المشرع ذكر صراحة  28و  27راء المادتيف مف استق 
مف الأمر  124عبارتي المسؤولية المسؤولية المدنية و تعويض الأضرار، و بالرجوع إلى المادة 

المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالقانوف المدني التي  1975سبتمبر  26المؤرخ في: 58-75رقـ:
طأ و الضرر و العلاقة السببية ، فمممتضرر مف أخطاء ضباط الحالة تشترط تواجد ركف الخ

المدنية و التي قد تكوف فساد أو تزوير في سجلات الحالة المدنية رفع دعوى تعويض عف 
الضرر الذي لحقو و لضباط الحالة المدنية أف يدفع المسؤولية عنو إذا اثبت أف الخطأ صادر 

 مف المتضرر أو مف الغير .

 المسؤولية الجزائية لضباط الحالة المدنية : ثانيا

المتعمؽ  المعدؿ و المتمـ 1969-07-19المؤرخ في: 74-69رقـ: الأمرتناوؿ    
و العقوبات منو المسؤولية الجزائية لضابط الحالة المدنية  441بقانوف العقوبات في المادة 

 مطة عمى ضابط الحالة المدنية في حالة الإخلاؿ بميامو.المس

مف نفس  214يتولى مياـ الأمانة عمى سجلات الحالة المدنية، كما شددت المادة  فيو 
القانوف العقوبات المسمطة عمى ضابط الحالة المدنية بالسجف المؤبد في حالة التزوير في 

 محررات رسمية أثناء تأدية الوظيفة .

 : انتفاء المسؤولية الإدارية في مجاؿ الحالة المدنيةثالثا

مف قانوف الحالة المدنية:" يمارس ضباط الحالة المدنية مياميـ تحت  26 تنص المادة
مسؤولياتيـ و مراقبة النائب العاـ."، معنى ذلؾ أف مسؤولية ضابط الحالة المدنية شخصية 
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سواء مدنية أو جزائية ، فرئيس المجمس الشعبي البمدي لا يتحمؿ المسؤولية الإدارية لأخطاء تـ 
الحالة المدنية، وىذا يعد استثناء عف قاعدة مسؤولية البمدية كشخص ارتكابيا مف مفوضي 

 معنوي إداري. 

 الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط شرطة قضائية المطمب

المعدؿ و المتمـ             1968جانفي  23المؤرخ في:  68/10مف الأمر رقـ 15تنص المادة 
 لجزائية عمى :"يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية:و المتعمؽ بقانوف الإجراءات ا

 مف قانوف البمدية عمى:" 92رؤساء المجالس الشعبية البمدية......." ، و تنص المادة  -1
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية."

الضبطية فطبقا لقانوف الإجراءات الجزائية، يحوز رئيس المجمس الشعبي البمدي صفة      
، و لممارسة  (1)القضائية في حدود رقعتو الجغرافية لمبمدية التي يترأسيا و في مجاؿ اختصاصو

صلاحياتو في ىذا المجاؿ يعتمد عمى الشرطة البمدية ، وعند الاقتضاء لو الحؽ في طمب 
عة ، و سنتناوؿ في ىذا المبحث مطمبيف ،الطبي (2)تسخير قوات الدرؾ الوطني المختصة إقميميا

القانونية لرئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط شرطة قضائية في "المطمب الأوؿ" و مياـ 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط شرطة قضائية في    "المطمب الثاني"

 الفرع الأول:الطبيعة القانونية لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط الشرطة القضائية

مجالس الشعبي البمدية بكؿ اختصاصات ضباط الشرطة القضائية لكؿ أنواع يتمتع رؤساء ال    
، فالضبط  (3)الجرائـ، دوف تحديد أو تخصيص ، في الحدود الجغرافية لمبمدية التي يترأسيا فقط

(4)الإداري يقصد بو الإجراءات الردعية المتخذة المتخذة مف طرؼ السمطات بعد وقوع الحادث 

                                                           
، 4بسمة عولمي،)تشخيص نظاـ الإدارة المحمية و المالية المحمية في الجزائر(.مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد  (1)

 .265الجزائر، ص  -عنابة-جامعة باجي مختار
 .238بؽ،صقصير مزياني فريدة، القانوف الإداري، المرجع السا  (2)
، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطا لمشرطة القضائية، دار ىومة، الجزائر،   (3) -23، ص ص2004أ.د كماؿ دمدوـ
24  
، كمية الحقوؽ و مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراهعمي محمد ، (4)  

 .226، ص2012-2011تممساف،السنة الجامعية -كر بمقايدالعموـ السياسية، جامعة أبو ب
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المتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية و  10-68مف الأمر  16ة استثناء لنص المادو 
التي تنص عمى:"يمارس ضباط الشرطة القضائية اختصاصيـ المحمي في الحدود التي 

فيمكف لرؤساء المجالس الشعبية البمدية بصفتيـ ضباطا  يباشروف ضمنيا وظائفيـ المعتادة."،
 تصاص المجمسمياميـ في كافة دائرة اخ لمشرطة القضائية ، و في حالة الاستعجاؿ ممارسة

، كما يجوز ليـ ممارسة ميمتيـ في كامؿ الإقميـ الوطني بطمب مف القضائي الممحقيف بو
 الرقعة الممارسيف لمياميـ في تمؾ القاضي المختص قانونا بمساعدة ضباط الشرطة القضائية 

البمدية كضباط لمشرطة  ، وفي كمتا حالتي الإستعجاؿ فرؤساء المجالس الشعبيةالجغرافية
القضائية ممزميف بإخطار مسبؽ لوكيؿ الجميورية و الذيف يمارسوف مياميـ تحت دائرة 

 .(1)اختصاصو

 الثاني: مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط شرطة قضائية الفرع

 إف مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط لمشرطة القضائية لـ يتطرؽ إلييا قانوف 
البمدية ولو يحدد ما ىي صلاحياتو بيذه الصفة ، إلا انو بالرجوع لقانوف الإجراءات الجزائية  

فاختصاصو في ىذا   (2) نجد أف المشرع أوكؿ إليو عدة مياـ بصفتو ضابطا لمشرطة القضائية
 (3)المجاؿ شخصي فلا يجوز لو إنابتة غيره مف النواب في حالة حموؿ محمو

 : في ىذه النقاط المياـ ليذهسنحاوؿ التطرؽ 

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تمقي التبميغات  و الشكاوي أولا

إذا تـ إيداع تبميغ أو شكوى لضابط الشرطة القضائية بشرط تضمنيا وقوع جريمة دوف     
  الخوض ما إذا كانت بسيطة أو خطيرة ، كاممة الأركاف أو ناقصة، ألزـ المشرع رئيس المجمس

                                                           
 293د. يعيش تماـ آماؿ،المرجع السابؽ، ص  (1)
 .84ص المرجع السابؽ،العموي لالة الزىراء ،   (2)

(3) Dedoum Kamel ,les présidents des assemblées populaires communales officiers de la police 
judicaire, édition homma , Alger, 2004 , p 20.    



 يس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولةالفصؿ الأوؿ:                         رئ
 

 

21 
 

الشعبي البمدي بصفتو ضابط الشرطة القضائية إبلاغ النيابة العامة ما تمقاه مف شكاوي            
  (1)و تبميغات و كؿ تأخير يعرضو لمتابعة تأديبية ناتجة عف الخطأ الميني

 : إجراءات البحث و التحري ثانيا

حمة تحقيؽ يتـ البحث عف مرتكبي الجريمة و جمع القرائف و الأدلة ، وتعد كمر  
تمييدي،و يكوف في سرية تامة ،و إثبات علاقة المجرـ بالجريمة ، و في نياية مرحمة البحث  
و التحري بعد جمع كؿ الأدلة و الإثباتات يقرر ضابط الشرطة القضائية ضرورة تحريؾ 

 (2)الدعوى مف عدمو

 : إجراءات البحث و التحري التفتيش و الحجز تحت المراقبةثالثا

 لضابط الشرطة القضائية تفتيش المنازؿ و الأشخاص، ويمنع التفتيش قبؿ الثامنة يجوز    
، كما لو حؽ احتجاز صباحا وبعد الساعة الخامسة مساء، إلا في الحالات الاستثنائية

ساعة و يجوز مد الأجؿ  48الجريمة عمى أف لا يتعدى الحجز مدة  المشكوؾ ارتكابيـ الأشخاص
بي مف وكيؿ الجميورية بعد تدقيقو لمممؼ المقدـ مف رئيس المجمس في الاحتجاز بتصريح كتا

و فترات الراحة  الشعبي البمدي  و يشترط في محضر الاستجواب الإشارة إلى مدة الاستجواب
و اليوـ و الساعة الذي أطمؽ سراحو أو تقديمو  لوكيؿ الجميورية مع الأسباب التي  التي تتخممو

مش المحضر توقيع المحتجز أو الإشارة إلى امتناعو عف استدعت حجزه ، ويدوف عمى ىا
التوقيع  و يرفع ضابط الشرطة القضائية يده عف التحقيؽ بحضور وكيؿ الجميورية الحادث  و 

مف قانوف الإجراءات الجزائية ، و إذا ما قامت الدلائؿ ضد  56ىذا ما نصت عميو المادة 
(3)ياده إلى وكيؿ الجميوريةالمحتجز يتعيف عمى ضابط الشرطة القضائية اقت

                                                           
بغدادي جيلالي، التحقيؽ دراسة مقارنة نظرية و تطبيقية ،الطبعة الأولى، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر   (1)

 .24، ص1999
، تـ زيارة الموقع  2016-11-01أنور ناجي ، الدعوى العمومية ،مرحمة البحث و التحري و جمع الاستدلالات ،  (2)
  www.tribunaldz.com:https //،2022-05-03اريخ:بت

  24-23أ.د دمدوـ كماؿ، المرجع السابؽ، ص ص  (3)
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 : الإنابات القضائيةرابعا

مف قانوف الإجراءات الجزائية  142و  138و المادة  7و  6فقرة  68نصت عمييا المادة      
فيي إجراء قانوني بموجبو يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي بوصفو ضابطا لمشرطة 

المسافة أو لضيؽ الوقت، و قد يكوف القضائية مياـ قاضي التحقيؽ نيابة عنو بسبب بعد 
، و يمكف لو بيذا الإجراء الاستماع لشيادة الشيود              لتسريع آليات الإجراءات القضائية

و الأطراؼ المدنية يستمع ليـ بطمب شخصي منيـ ، و لو كؿ الحؽ القانوني باتخاذ الإجراءات 
  .(1)القانونية

 

 

                                                           
عمى  24/06/2018، تـ زيارة الموقع بتاريخ: 2018-06-24آفاؽ المستقبؿ ، الإنابة القضائية و شروطيا ، (1)

  .https://www.tribunaldz.com forum،20.35الساعة:
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 لمجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداريالمبحث الثاني: صلاحيات رئيس ا

دارة يعرؼ الضبط الإداري بأنو مجموعة القواعد و التنظيمات المتخذة مف طرؼ الإ
و سنتناوؿ  (1)لحماية النظاـ العاـ بالمفيوـ الواسع مف امف عاـ و صحة عامة و سكينة عامة

ؿ" ، و صلاحيات رئيس في ىذا المطمب وسائؿ ممارسة الضبط الإداري في "المطمب الأو 
 المجمس الشعبي البمدي في ممارسة الضبط الإداري في"المطمب الثاني"

 المطمب الأول: وسائل ممارسة الضبط الإداري

لممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطاتو في مجاؿ الضبط الإداري لابد مف      
اولو في الوسائؿ القانونية مجموعة مف الوسائؿ حتى يتمكف مف أداء ميامو، و ىذا ما سنتن

لممارسة الضبط الإداري في "الفرع الأوؿ "و الوسائؿ البشرية لممارسة الضبط الإداري في 
 "الفرع الثاني" 

 الفرع الأول: الوسائل القانونية لممارسة الضبط الإداري

اؿ يحتاج رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى وسائؿ قانونية تمكنو مف أداء ميامو في مج    
الضبط الإداري لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة لممحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره، و تتمثؿ 

 الوسائؿ القانونية في:

 : لوائح الضبطأولا

فيي تمؾ القرارات الصادرة مف السمطة التنفيذية لممحافظة عمى النظاـ العاـ فيي تقيد بعض     
الحرية محدودة مف المشرع كمما كانت لائحة فكمما كانت  أوجو النشاط الفردي و تقيد حرياتيـ

 (2)الضبط أكثر صعوبة لممساس بيا و الحرص عمى الالتزاـ بيا

                                                           
 .226مرجع السابؽ، صعمي محمد ، ال  (1)
، كمية ماجيستير في القانوف العاـ رسالةسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الضبط الإداري، صافي عبد ا﵀،   (2)

 و ما بعدىا. 85، ص2009-2008الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي، السنة الجامعية:



 يس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولةالفصؿ الأوؿ:                         رئ
 

 

24 
 

 : القرارات الفرديةثانيا

يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي إصدار القرارات الفردية و التي عبارة عف قرارات 
و يشترط في القرارات الإدارية  إدارية تستيدؼ تطبيقيا عمى فرد معيف أو عدة أفراد كالتراخيص

عدممخالفتيا لمقوانيف والتشريعات المعموؿ بيا، و في حالة الظروؼ الاستثنائية  يشرع لرئيس 
 المجمس اصدار قرارات فردية دوف الاستناد لمقوانيف و التنظيمات.

 ثالثا: التنفيذ الجبري

الإمتثاؿ لموائح و قرارات  فيي مف أكثر الأساليب تقييدا لحريات الأفراد بارغاميـ عمى  
الضبطية ، دوف الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف القضاء، فيو إجراء استثنائي لا يجوز المجوء 
إليو إلا في حالات معينة و يجب أف يكوف القرار مشروعا كمنع وقوؼ المركبات في أماكف 

 معينة أو ىدـ منزؿ آيؿ لمسقوط.

 الجزاء الإداري رابعا

يس المجمس الشعبي البمدي يصاغ عف طريؽ النصوص التشريعية تدبير وقائي يتخذه رئ
  .و الموائح ، كالإعتقاؿ الإداري و سحب التراخيص

  الفرع الثاني : الوسائل البشرية لممارسة الضبط الإداري

يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مجموعة مف الأجيزة تساعده في ممارسة 
  (1)ميامو كضابط إداري

  جيزة الشرطة: أ أولا

تـ إستحداث مصمحة عمى مستوى المديرية العامة للأمف الوطني لمتكفؿ بمياـ الضبط الإداري 
 و ىي التدخؿ في مجالات واسعة في حماية البيئة الطبيعية ، وىي مجاؿ الساحؿ و حمايتو

دينة و اية المياه و الغابات ، إضافة إلى تدخميا في حماية الصحة العمومية لممواطف و المموح
 . مراقبة عممية البناء داخؿ المحيط الحضري

                                                           
 .وما بعدىا 86السابؽ ، ص  صافي عبد ا﵀ ، المرجع  (1)
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  : مراقبو العمراف ثانيا

ويكوف تدخؿ ىذه الفئة بفرض مجموعة مف القيود عمى النشاط الذي يقوـ بو الفرد في  
مجاؿ البناء ، كالزيادة الميدانية لأماكف أشغاؿ البناء ، والتحقؽ مف سلامة الإنجاز و فحص  

  (1)ؿ المخالفات في المحاضركؿ الوثائؽ وتدويف ك

  : مكتب حفظ الصحة ثالثا

يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مكتب الصحة البمدية لممحافظة عمى الصحة 
عمى رئيس المجمس  إذالعمومية لمساعدتو عمى مياـ الوقاية الصحية و النقاوة العمومية ، 

لمكتب كؿ المياـ المنوطة بو عمى احسف توفير كؿ الوسائؿ المادية والبشرية اللازمة لأداء ا
 مايراـ .

 : أعواف الكنس والتنظيؼ وصيانة الطرؽ رابعا

عبارة عف موظفيف تابعيف لمبمدية ، يمارسوف مياميـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  
مف المرسوـ  2البمدي في مجاؿ نظافة الشوارع و صيانة الطرؽ العمومية ، إذ تنص المادة 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالأعواف المكمفيف  1979يوليو  07رخ في: المؤ  79/115
بالكنس والتنظيؼ و صيانة الطرؽ العمومية : " جمع القمامة المنزيمية ورمييا وكنس الممرات 

 والطرؽ العمومية والحدائؽ والأماكف العمومية الاخرى 

 صيانة المجاري وتنظيفيا  -

 (2)لتوابيت ، و تنظيؼ المقابر و صيانتيا "الدفف وحفر القبور ، و ا -

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري ، أطروحة دكتوراه ،جمطي أعمر   (1)
 وما بعدىا بإختصار 214، ص  2016 - 2015تممساف ، السنة الجامعية  -

، كمية الحقوؽ ماجيستير في القانوف العاـ رسالةي في الضبط الإداري، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدصافي عبدا﵀ ،  (2)
 و ما بعدىا. 101، ص 2009-2008و العموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي، السنة الجامعية:
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المطمب الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ممارسة الضبط 
 الإداري

مف قانوف البمدية عمى : "يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت  88تنص المادة  
 إشراؼ الوالي بما يأتي :

 يـ البمدية ، تبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى إقم -

 السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية ،  -

 السير عمى حسف التدابير الإحتياطية والوقائية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ ...." -

وسنتناوؿ في ىذا المطمب أىداؼ الضبط الإداري في " الفرع الأوؿ " سمطات رئيس المجمس 
في " الفرع الثاني " سمطات رئيس  الات العاديةضبط الإداري في الحالشعبي البمدي في ال

 المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط الإداري في الظروؼ الإستثنائية في " الفرع الثالث "

 الفرع الأول :أهداف الضبط الإداري

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة عمى الأمف العاـ أولا

لمحافظة عمى حياة وأرواح الأشخاص وممتمكاتيـ مف كؿ يقصد بو استتاب الأمف و ا 
الأخطار التي قد تيددىـ ، سواء كانت أخطار طبيعية كالكوارث الطبيعية مثؿ الحرائؽ والزلازؿ 

وغيرىا و قد يكوف مصدر ىذه الأخطار ناتج عف المرضى عقميا والحيوانات الضالة 
مباشر لمحفاظ عمى الأمف العاـ و استتاب ، رئيس المجمس الشعبي ىو المسؤوؿ ال (1)والمتشردة

الطمأنينة في إقميـ البمدية التي يترأسيا ، ولو كؿ الصلاحيات و اتخاذ كؿ الإجراءات لمحفاظ 
وأمف الأشخاص وممتمكاتيـ، كما يسير عمى المحافظة عمى حسف سير النظاـ  سلامةعؿ 

.(2)احة المواطنيفالعاـ في الأماكف العمومية ومنع أي اعتداء مف شأنو تيديد ر 

                                                           
 . 86العموي لالة الزىراء ،المرجع السابؽ، ص   (1)

(2) Abid Lakhdar, l'organisation administrative des collectives locales, OPU,Alger,page 29. 



 يس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولةالفصؿ الأوؿ:                         رئ
 

 

27 
 

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الصحة العمومية ثانيا

يقصد بيا اتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير الوقائية لمكافحة الأمراض والأوبئة والتموث  
وذلؾ عف طريؽ تقديـ خدمات طبية وعلاجات ، الحفاظ عمى نظافة المحيط و نظافة الأسواؽ 

ى مراقبة الأغذية إضافة إلى التأكد مف نظافة الماء الصالح لمشرب و اتخاذ أي والسير عم
إجراء مف شأنو المحافظة عمى صحة السكاف وسلامتيـ، ويتولى ضابطة الجنائز بتخصيص 

 أماكف الدفف وتوفير الظروؼ الملائمة لمدفف.

 مة: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى السكينة العا ثالثا

يقصد بو المحافظة عمى اليدوء و الإستقرار في الأماكف العمومية و في كؿ إقميـ البمدية  
التي يترأسيا رئيس المجمس و اتخاذ الإجراءات التي مف شأنيا تيديد السكينة العمومية كمكبرات 

 (1)الصوت التي قد تشكؿ إزعاجا لمسكاف وتقمؽ سكينتيـ و طمأنينتيـ

 المجمس الشعبي البمدي لممحافظة عمى الأخلاؽ و الآداب العامة : صلاحيات رئيس رابعا

يقصد بو المحافظة عمى مبادئ المجتمع الأخلاقية و الواجب عمى كؿ أفراد المجتمع  
احتراميا فيمنع كؿ نشاط أو ممارسة مف شأنو الضرر بأخلاؽ المجتمع ، والتعدي عمى مبادئو 

 (2)وحرمتو كمنع حفلات الرقص والميو

: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الرونؽ الجمالي لممدينة             اخامس
 و حماية المستيمؾ 

تعميمات  احتراـمف قانوف البمدية عمى ضرورة  11الفقرة  94نص المشرع في المادة  
 نظافة المحيط وحماية البيئة 

البيئة يكوف بناء عمى قانوف  إذ أف تدخؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ حماية 
البمدية وقانوف حفظ البيئة واستنادا عمى نصوص تنظيمية خاصة بنظافة المحيط وترقية الصحة 

                                                           
 و مابعدىا . 30صافي عبدا﵀ ، المرجع السابؽ ، ص   (1)
 21.42عمى الساعة  05/04/2022، تـ زيارة الموقع بتاريخ :  2019يناير 07مجد خضر ، وسائؿ الضبط الإداري ،   (2)

//mawdoo3.com:https 
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العمومية والتييئة العمرانية ، ىذا إلى جانب المساىمة في الحفاظ عمى الطبيعة والتراث  
القمامة والنفايات   ويتجمى دور رئيس المجمس في مجاؿ المحافظة عمى نظافة البيئة ورفع

 .والتدخؿ الواسع في مجاؿ العمراف كمنح رخص البناء ورخص اليدـ 

مف قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي الحؽ في  168كما منحت المادة  
مراقبة الأسواؽ العمومية والحفاظ عمى نظافتيا إلى جانب مكتب الصحة العمومية المتواجد عمى 

   (1)شانو حفظ الصحة العمومية ونظافة المياه وكؿ ما ىو مستيمؾمستوى البمدية مف 

 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة الضبط في الظروف العادية

 لممارسة الضبط الإداري في الظروؼ العادية تفرض مجموعة مف القيود تتمثؿ في: 

 : التقيد بمبدأ المشروعية أولا

طة لمقوانيف و التشريعات في كؿ التصرفات الصادرة منيا و كؿ ما تقوـ خضوع السم ىو 
 بو مف أعماؿ و قرارات ، فكؿ قرار تصدره تمتزـ باحتراـ مبدأ المشروعية.

 : المحافظة عمى النظاـ العاـ و تخصيص الأىداؼثانيا

محة اليدؼ مف الضبط الإداري ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ بكؿ مظاىره لتعمقو بالمص 
 العامة، فيدؼ الإدارة مخصص لممنفعة العامة تطبيقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ.

الفرع الثالث: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة الضبط الإداري في الظروف 
 الاستثنائية

مف قانوف البمدية عمى ما يمي:"في حالة حدوث كارثة طبيعية أو  90تنص المادة  
يـ البمدية يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي لتنظيـ الإسعافات طبقا لمتشريع تكنولوجية عمى إقم

 و التنظيـ المعموؿ بيما.'

فعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي اتخاذ كؿ الوسائؿ و الإجراءات الملائمة و المناسبة  
حريات للأخطار الجسيمة الوشيكة الوقوع التي قد تيدد الإخلاؿ بالنظاـ العاـ دوف المساس ب

                                                           
 .و ما بعدىا  202ص  جمطي أعمر ، المرجع السابؽ ،  (1)
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، و يستعيف بأشخاص لمقياـ بميامو في ىذه الظروؼ العادية و (1)الأفراد و يعمـ الوالي بذلؾ
 .الاستثنائية

 : تسخير الأشخاص و الأمواؿأولا 

يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تسخير الأشخاص و الممتمكات و تفعيؿ المخطط  
  (2)كنولوجيةالبمدي للإسعافات في حالة حدوث كارثة طبيعية أو ت

 : المصالح التقنية لمدولةثانيا

يستعيف رئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه المصالح لتشخيص المخالفات و تسجيميا  
 .(3)في المحاضر الخاصة بيا و يتخذ أي إجراء يراه مناسبا

 : القوة العموميةثالثا

درؾ وفقا لرئيس المجمس الشعبي البمدي كؿ السمطة في تسخير قوات الشرطة و ال 
 (4)لمتنظيـ المعموؿ بو

 

 

 

 

                                                           
 . 145-144صافي عبد ا﵀، المرجع السابؽ، ص ص  (1)
 مف قانوف البمدية. 90المادة   (2)
 مف قانوف البمدية. 4المادة فقرة   (3)

 مف قانوف البمدية 93المادة (4)    
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  الفصل الثاني : رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمبمدية

صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثؿ  84إلى  77حدد قانوف البمدية في المواد مف 
فقد أسند يا و يعبر عف إرادت ، فمكونيا شخص معنوي عاـ يترتب وجود شخص يمثميا(1)لمبمدية

الذي يعتبر العضو الفعاؿ  و قد عيد بيذه الصلاحيات لرئيس المجمس الشعبي البمديالقانوف 
في المجمس فيو المشرؼ عمى كؿ قرارات البمدية فمو صلاحيات كرئيس لمبمدية و السمطة 

 التنفيذية و صلاحيات مخولة لو في تمثيؿ البمدية.
لمجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمييئة وسنتناوؿ في ىذا الفصؿ صلاحيات رئيس ا

التنفيذية في "المبحث الأوؿ"، و إلى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تمثيؿ البمدية 
 في " المبحث الثاني "  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الإداري ، الطبعة الخامسة أكتوبر النشاط  -سعيد بوعمي، نسريف شريقي، مريـ عمارة: القانوف الإداري و التنظيـ الإداري  (1)

 92، دار بمقيس ، دار البيضاء ، الجزائر ، ص  2021
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 المبحث الأول : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمهيئة التنفيذية
ي البمدي ميامو يختار نوابو ، و يعرض قائمة حتى يمارس رئيس المجمس الشعب 

يوما مف تنصيبو  15المنتخبيف الذيف اختارىـ عمى المجمس لممصادقة عمييا في أجؿ لا يتعدى 
عداد تسيير البمدية إداريا في"المطمب الأوؿ"و ، وسنتناوؿ في ىذا المبحث (1)كرئيس لممجمس ا 

ات رئيس المجمس الشعبي البمدي في صلاحي"، و الثانيالمطمب  "دورات المجمس الشعبي في
 ".الثالثفي"المطمب  مجاؿ التوظيؼ و تشكيؿ المجاف

 تسيير البمدية إداريا المطمب الأول : 
الإشراؼ عمى جميع يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي  لتسيير مصالح البمدية 

مف بمدية لأخرى  عددىا يختمؼيتكوف مف مصالح متعددة  بتوافر تنظيـ إداريالمصالح البمدية 
أداء ميامو  في مساعدة رئيس البمدية فيو تساىـ ىذه المصالح ، إمكانيات كؿ بمدية حسب

العامة والتي نتطرؽ إلييا في" الفرع  الأمانة وفي مساعدة السكاف وتتمثؿ ىذه المصالح في
و الممحقات ، المندوبيات المصالح الإدارية و التقنية نتطرؽ إلييا في" الفرع الثاني""،  الأوؿ

  قي"الفرع الثالث".
  الأمانة العامةالفرع الأول: 

رئيس المساعد الرئيس لتمثؿ الركيزة الأساسية لمبمدية و يسيرىا الأميف العاـ الذي يعتبر  
مف قانوف البمدية يعد الأميف العاـ ىيئة مف ىيئات  15المجمس الشعبي البمدي، فطبقا لممادة 

والمتعمؽ  1990أفريؿ  21المؤرخ في:  11-90رقـ:  القانوف مف 129ونصت المادة  البمدية
سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ما  عمى تولي الأميف العاـ لمبمدية تحت بعلاقات العمؿ

 يمي:
 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي -
 الإدارية و التقنية لمبمدية. تنشيط و تنسيؽ سير المصالح -
المتضمنة الييكؿ التنظيمي و مخطط رات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات ضماف تنفيذ قرا -

 . 126تسيير المستخدميف المنصوص عميو في المادة
 .68إعداد محضر تسميـ و استلاـ المياـ المنصوص عميو في المادة  -

                                                           
  219عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص   (1)
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قصد الإمضاء عمى كافة يتمقى التفويض بالإمضاء عف رئيس المجمس الشعبي البمدي  -
   تعمقة بالتسيير الإداري و التقني لمبمدية باستثناء القرارات.الوثائؽ الم

 المصالح الإدارية و التقنية: الثانيالفرع 
 إجماؿ المصالح الإدارية في: يمكف 

 التي تضـ عدة مكاتب مكتب الخدمة الوطنية ومكتب الحالة المدنية.مصمحة التنظيـ العاـ   -
 مكاتب مثؿ مكتب المحاسبة و العمميات الماليةو تضـ عدة مصمحة المحاسبة و المالية  -

 و يمكف إجماليا في:مف قانوف البمدية  149المصالح التقنية فقد جاء ذكرىا في المادة أما 
 .مصمحة التعمير و البناء والدراسات و المتابعة -
 مصمحة البرمجة و الصفقات. -
 و الوسائؿ العامة و الممتمكات.مصمحة الصيانة  -

 المندوبيات و الممحقات البمدية: الثالثالفرع 
تقع المندوبيات خارج ىيكؿ البمدية أحكاـ تنظيميا،  138إلى 133عالجت المواد  
 134بموجب المادة و تتعمؽ بالكثافة السكانية و لتعدد وظائؼ البمدية و تنشأ لاعتبارات الأصمي 

عاـ و توفير الوسائؿ الضرورية ضماف مياـ المرفؽ التتولى المندوبية البمدية  مف قانوف البمدية
بموجب يعيف سير المندوبية مندوب بمدي يقترحو رئيس المجمس الشعبي البمدي لمتكفؿ بيا و ي

، و العاـ الأميفيعينو رئيس المجمس باقتراح مف المجمس الشعبي و يساعده متصرؼ مداولة 
مس الشعبي البمدي و يتمقى المندوب تفويضا مف رئيس المجمف نفس القانوف  135طبقا لممادة

 يمارس ميامو باسمو ويتصرؼ تحت مسؤوليتو.
وـ في حالة لز  تحدد الاختصاص الإقميمي و الوظيفي ليا أما الممحقات فتنشأ بموجب مداولة

الأمر، ويعيف مندوب مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي المقيميف في الجزء المعني مف البمدية 
  (1)ئؽ بتفويض مف رئيس المجمس الشعبي البمديويصدر الوثالتولي إدارة الممحقة 

 
 : إعداد دورات المجمس الثانيالمطمب 

                                                           

-06-22المؤرخ في: 10-11النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانوف رقـ:كرباطو عزالديف،  )(1 
 أـ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي ماجيستير مذكرةالمتضمف قانوف البمدية،  2011

 وما بعدىا. 33، ص2012-2011البواقي،السنة الجامعية:
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مف قانوف البمدية نجد أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الذي  20بالرجوع إلى المادة  
يحدد تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات المجمس بالتشاور مع الييئة التنفيذية ، ويعقد المجمس دورات 

 18و  17و  16ات غير عادية إضافة إلى الدورات الاستثنائية وذلؾ حسب المواد عادية ودور 
دقة عمى رزنامة الدورات العادية انموذج عف المص قائمة الملاحؽ)انظر مف قانوف البمدية

 . (2022لممجمس الشعبي البمدي لسنة
اولات ، وتدوف في سجؿ المدإرساؿ الإستدعاءات لدورات المجمسويتولى رئيس المجمس  

الخاص بالبمدية ، وتسمـ الإستدعاءات إلى أعضاء المجمس الشعبي البمدي بمقر سكناىـ مرفقة 
بمشروع الأعماؿ بواسطة ظرؼ محموؿ وذلؾ قبؿ عشرة أياـ كاممة عمى الأقؿ مف تاريخ افتتاح 

 الدورة مقابؿ وصؿ استلاـ و أما في حالة الاستعجاؿ يخفض الأجؿ إلى يوـ
، في ىذه الحالة يتخذ رئيس المجمس كافة التدابير اللازمة لتسميـ  قؿالأواحد كامؿ عمى 

 ويجب أف يحتوي الإستدعاء عمى :  (1)الإستدعاءات
 طبيعة الدورة إذا كانت عادية أو غير عادية -
 تاريخ وساعة الإجتماع ومكانو -
 تاريخ الإستدعاء -
 مشروع جدوؿ الأعماؿ  -
 (انظر قائمة الملاحؽ نموذج عف الاستدعاء ) (2) إمضاء الرئيس وختـ البمدية -

عند مدخؿ قاعة المداولات  الأعماؿو يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمصؽ مشروع  
، إذ يحضر ىذا الأخير مداولات المجمس العمنية (3)في الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور

ظ عمى النظاـ العاـ تجرى في دوف المشاركة في المداولة ، غير أف المسائؿ المرتبطة بالحفا
، ويعمؽ مستخرج المداولة باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ والحالات التأديبية (4)جمسات مغمقة

  تحت إشراؼ رئيس المجمس لإعلاـ الجميور و بكؿ الوسائؿ خلاؿ ثمانية أياـ الموالية لدخوليا
ير رئيس المجمس عمى تنفيذ مداولات مف قانوف البمدية كما يس 30حيز التنفيذ وفقا لممادة 

  مف نفس القانوف. 80حسب المادة المجمس 
                                                           

 مف قانوف البمدية 21المادة   (1)
 . 53، ص  2014عبد الوىاب بوضياؼ ، معالـ لتسيير شؤوف البمدية ، دار اليدى ، الجزائر ،   (2)
 مف قانوف البمدية 22المادة   (3)
 مف قانوف البمدية 26المادة   (4)
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: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال التوظيف و  الثالثالمطمب 
 تشكيل المجان

ة التعييف و يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمييئة التنفيذية بسمط 
ىذا ما سنتناولو في صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في  ، واقتراح تشكيؿ المجاف

 مجاؿ التوظيؼ في "الفرع الأوؿ"، و تشكيؿ المجاف 'في الفرع الثاني".  
 الفرع الأول : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال التوظيف 

ئيس مف قانوف البمدية عمى:"لمبمدية إدارة توضع تحت سمطة ر  125تنص المادة  
 المجمس و ينشطيا الأميف." 

أعطى القانوف لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات واسعة في مجاؿ التوظيؼ،  
، فمو سمطة التوظيؼ و  (1)فيتمتع بسمطة التعييف و يمارس السمطة السممية عمى الموظفيف

ؿ تصرفات التحويؿ و التكميؼ ، فيمارس عمييـ السمطة الرئاسية إلى سمطتو في إلغاء أو تعدي
سمطة التعييف فتشمؿ  باعتباره، فقراراتو في ىذا المجاؿ اتخاذ العقوبات (2)مستخدمي البمدية

صلاحياتو العقوبات التي مف الدرجة الأولى و الثانية أما العقوبات مف الدرجات الثالثة والرابعة 
البمدي تقييـ ، ولرئيس المجمس الشعبي (3)فلا بد مف اخذ رأي لجنة متساوية الأعضاء وجوبا

المسار الميني لمموظؼ مف حيث الترقية في الدرجات و الترقية في الرتبة و منح امتيازات 
  (4)مرتبطة بالمردودية و تحسيف الأداء ومنح الأوسمة التشريفية و المكافآت

 الفرع الثاني : تشكيل المجان 
التابعة لمجاؿ  يقترح رئيس المجمس الشعبي البمدي تشكيؿ المجاف الدائمة لممسائؿ 

انظر قائمة الملاحؽ نموذج ) اختصاصو كتمؾ المتعمقة بالاقتصاد والمالية والشؤوف الاجتماعية
، إضافة إلى سمطتو في اقتراح  عف مداولة متضمنة المصادقة عمى تشكيؿ المجاف الدائمة(

ا و تشكيؿ لجاف مؤقتة تتولى مياـ محددة بميمة لممجمس ويحدد رئيس المجمس عدد أعضاءى
                                                           

 . 63العموي لالة الزىراء ، المرجع السابؽ ، ص   (1)
كمية الحقوؽ سعيد  ،أطروحة دوكتوراه اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري،بمعباس بمعباس،  (2)

 . 183، ص 2003-2002السنة الجامعية( يوسؼ بف خدة، 1حمديف، جامعة الجزائر)
و المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو  15المؤرخ في :  03-06مف الأمر رقـ  173و  165و  163المواد   (3)

 لموظيفة العمومية .
 ، مرجع سابؽ.03-06مف القانوف  98المادة   (4)
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فتنشأ ىذه المجاف عف  (1)إختصاصيا ومدة أشغاليا وتنتيي بإنتياء الغرض الذي أنشأت لأجمو
مف قانوف البمدية و تقدـ  33و  32طريؽ مداولة يصادؽ عمييا أغمبية الأعضاء وفقا لممادة 
 (2)المجنة الخاصة نتائج أعماليا لرئيس المجمس الشعبي البمدي

  المجمس الشعبي البمدي بتمثيل البمدية المبحث الثاني : صلاحيات رئيس
لرئيس المجمس الشعبي صلاحيات ومياـ واسعة في تمثيؿ البمدية باعتباره المسؤوؿ  

، (3)الأوؿ و المباشر عمى إدارة البمدية و تسيير مصالحيا و تسيير ماليتيا فيو الآمر بالصرؼ 
وسنتناوؿ في ىذا المبحث صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تمثيؿ البمدية 

و صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في إعداد الميزانية" في  في"المطمب الأوؿ" ،
اختصاصات رئيس المجمس الشعبي االبمدي بالحفاظ عمى ممتمكات البمدية و المطمب الثاني" ، و 

واختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير " المطمب الثالث "في التسيير العقاري
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في  في "المطمب الرابع" و المرافؽ العمومية لمبمدية

 رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات  "السادسالمطمب و "الخامسمجاؿ التنمية "في المطمب 
 "في إبراـ الصفقات

 ل : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تمثيل البمديةالمطمب الأو 
مف قانوف البمدية عمى : " يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية  78تنص المادة  

في كؿ أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية وفؽ الشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا في التشريع  
 و التنظيـ المعموؿ بيما

جمس الشعبي البمدي البمدية قضائيا سواء كانت مدعي أو مدعى عمييا، ويمثؿ رئيس الم 
مف قانوف البمدية ، و في حالة تعارض البمدية مع مصالحو  82وذلؾ تطبيقا لما جاء في المادة 

الخاصة أو مصالح زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة أو بصفتو وكيلا ، فعمى 
ممثؿ أخر لتمثيؿ البمدية سواء كاف أماـ القضاء أو عند إبراـ  المجمس البمدي المجتمع تعييف

العقود ، كما لا يمكنو تولي تنفيذ القرارات الناجمة عف المداولة ولا يحؽ لو تمثيؿ البمدية في كؿ 
                                                           

الشعبي البمدي ( . المعيار في الحقوؽ والعموـ السياسية المركز الجامعي أحمد بف يحي ) صلاحيات تسيير المجمس   (1)
 . 71 - 70، ص ص  2020، جواف  2والإقتصادية ، العدد 

د . نواؿ لصمج ، ) صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي في ظؿ القوانيف الجديدة ( . مجمة ىيرودوت لمعموـ   (2)
 . 36 ، ص 2018الإنسانية ، العدد السادس ، جواف 

 62العموي لالة الزىراء، المرجع السابؽ، ص   (3)
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مف قانوف  84القضايا المتنازع فييا ذات الصمة بموضوع المداولة تطبيقا لما جاء في المادة 
  .(1)البمدية
ـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي بكؿ التصرفات و يقو  

و يجب التي مف شأنيا المحافظة عمى الأملاؾ و الحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية و إدارتيا 
إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات و الإيجارات و  عميو عمى وجو الخصوص

يا ، القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا ، اتخاذ كؿ قبوؿ اليبات والوصا
القرارات الموقفة لمتقادـ و الإسقاط ، ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ العقارية و المنقولة 
الممموكة لمبمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة ، اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية ، السير 

، كما يتولى سنويا (2)عمى الأرشيؼ ، اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية عمى المحافظة
القياـ بإحصاء المعنييف بالخدمة الوطنية و المولوديف في البمدية التي يترأسيا و البالغيف السف 

(3)القانوني
 10كما يدخؿ في دائرة اختصاصو المساىمة في عممية الإحصاء التي تبرمج كؿ  ، 
 (4)تعاوف مع الديواف الوطني للإحصاءسنوات بال

 المطمب الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في إعداد الميزانية
و النفقات  الإيراداتبأنيا جدوؿ تقديرات  الميزانية مف قانوف البمدية 176عرفت المادة  

 السنوية لمبمدية.
الاتجاىات لتحقيؽ رغبات المنياج الحقيقي للإدارة المحمية و تعكس الخطط و  وىي 

و  الأوليةالسكاف، و تسمح بالسير الحسف لمبمدية، وتشمؿ وثائؽ ميزانية البمدية الميزانية 
الوجو الذي يعكس الذي يقوـ بو المجمس البمدي في ، وتعتبر الميزانية (5)الميزانية الإضافية

ياـ بتوسيع مداخيؿ و يعمؿ عمى اتخاذ جميع الإجراءات التي مف شأنيا القتطور التنمية 
البمدية، فرغـ تمتع البمدية باستقلاؿ مالي إلا أف المصدر الأساسي لتمويؿ ميزانيتيا ىو 

                                                           
 . 290د . يعيش تماـ اماؿ ، المرجع السابؽ ، ص   (1)
 مف قانوف البمدية  82المادة   (2)
 .42-41نواؿ لصمج ، المرجع السابؽ ، ص ص   (3)
لبرلماني، العدد الثاني، الجزائر مسعود شييوب، )اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية(. مجمة الفكر ا  (4)

 .20، ص 2003مارس
جميؿ زيف الديف،)تحضير و تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية و الإجراءات المتخذة لتحسيف الموارد الماية ليا(. المجمة   (5)

 .172، ص 2012الجزائرية لممالية العامة، العدد الثاني، ديسمبر
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(5) مساعدات الدولة
وإضافة إلى إعانة الدولة فإن ميزانية تسيير البلدية تمول من إيرادات  ،

 الممتلكات العامة التابعة لها كالحقوق و الإتاوات و الغرامات
(6) 

 الأول : تحضير الميزانيةالفرع 
مف قانوف البمدية فيتـ تحضير الميزانية مف طرؼ الأميف  180تطبيقا لأحكاـ المادة  

العاـ تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمساعدة لجنة الإقتصاد و المالية و رؤساء 
جمس وفقا المصالح، و يقدميا رئيس المجمس لممناقشة و التصويت عمييا و يكوف برنامج الم

نموذج عف المصادقة عمى انظر قائمة الملاحؽ )لمتقديرات المالية لمميزانية التي تـ تحضيرىا
 .ص(2022لسنة  الأوليةمشروع الميزانية 

أكتوبر  31منو في آجاؿ إعداد الميزانية الأولية قبؿ  181و قد حدد قانوف البمدية في المادة  
 30في حيف أف الميزانية الإضافية فيتـ إعدادىا قبؿ مف السنة المالية التي تسبؽ تطبيقيا،  

جواف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا و يصادؽ عمييا مف السمطة الوصية المتمثمة في الوالي 
،حيث لا تنفذ التي تتناوؿ الميزانية إلا بعد المصادقة عمييا، فيي إجراء (1)أو رئيس الدائرة

الموازنة و مراقبة نشاط البمدية و التأكد مف مدى احتراـ إلزامي لممارسة الرقابة عمى مضموف 
 لاالميزانية الإضافية أما و  ،ىذه الأخيرة في وضعيا لمموازنة للأحكاـ التشريعية الخاضعة ليا، 

وبعد التصويت يتـ الميزانية الأولية  التي تـ إدخاليا الجديدة التعديلات  عمىلتصويت إلا يتـ ا
الوصية  السمطةقشة الميزانية و ترفؽ مع الميزانية وترسؿ إلى تحرير مداولة خاصة بمنا

لممصادقة عمييا، وقد منح القانوف سمطة الحموؿ لموالي في في حالة امتناع رئيس المجمس 
الشعبي البمدي عف اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف و التنظيمات و بعد اعذراه 

 (2) مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بموجب الإعذار بالقياـ تمقائيا القياـ بيذا العمؿ
 الفرع الثاتي : تنفيذ الميزانية

                                                           
، كمية العموـ و السياسية و الإعلاـ، ة والمواطف في الجزائر)واقع وآفاؽ(، مذكرة ماجيستيرالعلاقة بيف الإدار نويصر آماؿ،  (5)

 .73، ص2009-2008الجزائر العاصمة، السنة الجامعية:
حسيف فريحة،)الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية(. مجمة الإجتياد القضائي ،جامعة محمد خيضر  (6)

 .91، ص2009، ماي6بسكرة،العدد
و 105، ص 2012مرزوقي عمار،) تحضير و تنفيذ ميزانية البمدية(.المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد الثاني، ديسمبر  (1)

 .106ما بعدىا
 مف قانوف البمدية. 101المادة   (2)
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، و تنفذ ئيس المجمس الشعبي البمدينية الآمر بالصرؼ و المتمثؿ في ر ينفذ الميزا 
الميزانية الأولية مف أوؿ جانفي مف السنة المعنية، أما تنفيذ الميزانية الإضافية فيكوف في نفس 

بعد التصويت عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السنة 
مف قانوف البمدية يمتد  187و طبقا لممادة السمطة الوصية المتمثمة في الوالي أو رئيس الدائرة،

 تنفيذ الميزانية إلى:
 مارس مف السنة الموالية بالنسبة لعممية التصفية و الأمر بصرؼ النفقات  15 -
 مارس بالنسبة لعمميات تصفيات المدخيؿ و تحصيميا و دفع النفقات. 31 -
نوفمبر، وفي حالة الضرورة المبررة قانونا  20لا يمكف الالتزاـ بدفع نفقات التسيير بعد  -

 ديسمبر. 31يمكف تمديد الالتزاـ بالدفع إلى غاية تاريخ:
فيفري مف  20ع إلى غاية الالتزاـ بدفع نفقات التجييز و الاستثمار يجوز الالتزاـ بالدف -

 .(1)السنة الموالية 
 .: في مجاؿ النفقات أولا -
 ىو الأمر الذي بموجبو يثبت الديف الذي ينشئ التزاـ تجاه الغير الالتزاـ: -1
التحقؽ مف وجود الديف و يتـ تحديد مبمغو عدا الصفقات فتخضع لشروط التصفية:   -2

 خاصة
و يوجو لممحاسب العمومي مف أجؿ و يكوف بإصدار حوالة لمدفع الأمر بالصرؼ:   -3

 مف السنة الموالية كآخر أجؿ للأمر بالصرؼ  03-15الدفع قبؿ تاريخ: 
و في حالة رفض الميزانية مف طرؼ المحاسب العمومي فيمكف لرئيس المجمس الشعبي 

ما تبيف عدـ قانونية النفقة فيقوـ  إذاالبمدي تنفيذ النفقة المرفوضة تحت مسؤوليتو، و 
 أياـ. 10وزارة المالية في أجؿ  بإرساؿكييئة مراقبة  المحاسب

 : في مجاؿ الإيرادات ثانيا
 تكريس الحؽ العمومي الإثبات: -1
و ثائؽ تحدد ذلؾ كجداوؿ التنفيذ  كإصدارتحديد مبمغ الديف الواجب تحصيمو التصفية:   -2

 مثؿ العقارات الخاضعة المبنية و الغير مبنية.

                                                           
ممتمكات البمدية(.دفاتر السياسة  -ية البمديةبف الشيخ عبد الباسط،)النظاـ القانوني لمالية البمدية في التشريع الجزائري،ميزان  (1)

 .178-177، ص ص2021، 01، العدد13و القانوف، المجمد
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بالتحصيؿ إلى غاية  الأمرلمجمس الشعبي البمدي يصدر رئيس االأمر بالتحصيؿ:   -3
 مف السنة الموالية لتنفيذ الميزانية. 31-03

و لمتابعة عممية تنفيذ الميزانية يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي الحساب الإداري يبيف 
تنفيذ الميزانية بشكؿ دقيؽ و مستوى انجاز التقدير الجزافي المصوت عميو مف طرؼ 

مف السنة الموالية فيو وثيقة إجبارية  03-31و يتـ إعداده قبؿ  البمدي المجمس الشعبي
مف شأنيا تسييؿ عمميات المراقبة المختمفة عمى الميزانية لتعبيره عف النتيجة الحقيقية 

 .(2)المنجزة مف طرؼ البمدية 
اختصاصات رئيس المجمس الشعبي االبمدي بالحفاظ عمى ممتمكات : الثالثالمطمب 
 و التسيير العقاريالبمدية 
إلى الأملاؾ العمومية لمبمدية وىي أملاؾ غير قابمة لمتنازؿ و لا تقسـ أملاؾ البمدية  

لمتقادـ ولا لمحجز، فيي أملاؾ لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بطبيعتيا، و أملاؾ خاصة 
رئيس المجمس  ، ويتولى(1)كاليبات و الوصايا المقدمة لمبمدية الحقوؽ المنقولة التي اقتنتيا

الشعبي البمدي تحت رقابة المجمس القياـ بكؿ التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ و 
، و يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيؿ البمدية في (2)الحقوؽ و الحقوؽ لمكونة للأملاؾ

المتعمؽ كؿ عقود التسيير المتعمقة بالأملاؾ الوطنية و تمثيميا في كؿ الدعاوى القضائية 
  .بالأملاؾ الوطنية فيو مف يمثؿ البمدية قضائيا

ويمكف لمبمدية تقديـ تحفيزات لمترقية العقارية  و المساىمة في تنمية كافة المنشآت و  
التجمعات السكنية و كافة الفضاءات المتواجدة،  ولمبمدية دور فعاؿ في المراقبة عمى شروط 

اشترط معموؿ بيا، و أي مشروع مف شأنو ييدد البيئة مطابقة البنايات لمشروط و القوانيف ال
 . (3)القانوف موافقة البمدية عميو وذلؾ حفاظا عمى الطابع الجمالي لمبيئة

اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير المرافق :الرابعالمطمب 
 العمومية لمبمدية

                                                           
 .176-175جميؿ زيف العابديف، المرجع السابؽ، ص ص  (2)
 .181بف الشيخ عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص  (1)
 مف قانوف البمدية. 82المادة   (2)
 .104لعقارية الحضرية التابعة لمبمدية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، صلحرش دنيازاد، تسيير الأملاؾ ا  (3)
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و تجاري أف تنشئ مؤسسات عمومية ذات طابع إداري أو صناعي  لمبمدية 
 ،(4)تتمتع بالشخصي المعنوية و الاستقلاؿ المالي وفقا لمغرض الذي أنشأت مف أجمو

الاشتراؾ في مؤسسة  و لخمؽ التعاوف بيف البمديات أجاز القانوف لبمديتيف أو أكثر
ويسير رئيس المجمس عمومية مشتركة بينيا لإدارة مشاريع الخدمات المشتركة، 

، كما (5)يرىاسسات العمومية البمدية و يضمف حسف سالشعبي البمدي عمى وضع المؤ 
 منح لو القانوف إحداث مصالح عمومية تقنية بحجـ احتياجات البمدية و إمكانياتيا

 قصد التكفؿ عمى وجو الخصوص بما يأتي:
 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب و صرؼ المياه المستعممة،-
 النفايات المنزلية و الفضلات الأخرى،-
 الطرقات و إشارات المرور، صيانة-
 الإنارة العمومية،-
 الأسواؽ المغطاة و الأسواؽ و الموازيف العمومية،-
 الحظائر و مساحات التوقؼ،-
 المحاشر،-
 النقؿ الجماعي،-
 المذابح البمدية،-
 الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء،-
 لأملاكيا الفضاءات الثقافية التابعة-
 فضاءات الرياضة والتسمية التابعة لأملاكيا،-
 . (1)المساحات الخضراء-

                                                           
 مف قانوف البمدية. 83المادة  (4)
 مف قانوف البمدية 215المادة   (5)
 من قانون البلدية. 941المادة   (1)
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و لمقتضيات التنمية المحمية يمكف توجيو البمدية دعوة لمقطاع الخاص لتأسيس 
شركة مساىمة في موضوع النشاط التجاري أو الصناعي رأس ماليا مشتركا بيف 

ع العاـ ليحوز القدرة عمى فرض القطاعيف عمى أف يكوف رأس ماؿ الأكبر لمقطا
  .   (2)الرقابة

  في مجال التنمية رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات :  الخامسالمطمب 
نظرا لمتطور الحاصؿ في جميع المياديف وىذا ما لو مف تأثير عمى التنمية المحمية  

دا لمبمدية مف استحدثت اختصاصات جديدة لرئيس المجمس الشعبي البمدي مما يعطي نفسا جدي
خلاؿ الصلاحيات المستحدثة و التي لا تعتبر ضمف الصلاحيات التقميدية، و سنتناوؿ في ىذا 
المطمب اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجاؿ الاقتصادي في"الفرع الأوؿ"و 
اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجاؿ الصناعي في"الفرع الثاني"و 

رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجاؿ التجاري في"الفرع الثالث" و منح اختصاصات 
 الاعتماد لمجمعيات المحمية في"الفرع الرابع"

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجال الاقتصادي :الأولالفرع 
نظرا لأىمية الاقتصاد و متطمبات التنمية المحمية منح المشرع جممة مف الاختصاصات  

لرئيس المجمس الشعبي البمدي فيو الأدرى و العارؼ بإمكانيات بمديتو و متطمباتيا و تممؾ مف 
احتياطات في ىذا المجاؿ، فيسير عمى إعداد مخطط التنمية القصير و المتوسط و الطويؿ و 
يسير عمى تنفيذه في الأطر القانونية و ما يتماشى و المخطط الولائي و أىداؼ المخططات 

عمى المستوى الوطني، ويتخذ أي إجراء أو مبادرة مف شأنيا تطوير النشاط الاقتصادي التنمية 
 29-90مف القانوف  34، و طبقا لممادة (2) مؿ وتدخؿ المتعامميف الاقتصادييفوتشجيع ع

المؤرخ في: و المتعمؽ  عمى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يحضر مخطط شغؿ الأراضي 
مف نفس القانوف يتـ التحديد المفصؿ  31فقة عميو، وطبقا لممادة و يعرض عمى المجمس لمموا

لممناطؽ المعنية باستعماؿ الأراضي و تحديد حقوؽ البناء وتحديد نسبة المباني و ضبط القواعد 

                                                           
 مف قانوف البمدية. 217المادة   (2)
 ـبمدي(، مجمة العموـ العموـ و الإنسانية، كمية الحقوؽ و العمو شيتور جموؿ، )المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي ال  (2)

 .184 ، ص2002ر، العدد الثالث،أكتوبر الاقتصادية، جامعة محمد خيض
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 . (3)المتعمقة بالمظير الخارجي و تحديج المساحات العمومية الخضراء
 مدي في المجال الصناعياختصاصات رئيس المجمس الشعبي الب :الفرع الثاني

خوؿ القانوف لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات مف شأنيا تطوير العمؿ  
 الصناعي عمى مستوى إقميـ بمديتو فعميو أف يستيدؼ في ىذا المجاؿ:

 الضماف الاستغلاؿ العقلاني في قيمة الطاقات و زيادتيا -
 ختلاؿ التوازف الجيوي .السعي لإنياء اليجرة الريفية و العمؿ عمى تخفيؼ ا -
 العمؿ عمى إقامة صناعة محمية و دعميا، و ضماف تمبية الحاجات المحمية. -
السير عمى احتراـ قواعد حفظ الأمف و الصحة في مجالات العمؿ الصناعي و التشجيع  -

عمى إنشاء تعاونيات للإنتاج ذات الطابع الحرفي و تنظيـ عمؿ المؤسسات الصناعية و وضع 
 بيف إيراداتيا و نفقاتيا.توازف 

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجال التجاري :الفرع الثالث
يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي في المجاؿ التجاري بكؿ ما ييدؼ إلى تنظيـ  

الأعماؿ التجارية و المينية و الخدمات فيسير عمى توفير الحاجات لمسكاف و حماية القدرة 
ليـ و تطوير الأعماؿ التجارية و المينية و الخدمات، مراقبة الأسواؽ البمدية و الشرائية 

 . (1)تخصيص أماكف ليا
 : منح الاعتماد لمجمعيات المحمية الفرع الرابع

المتعمؽ بالجمعيات لرئيس  2012يناير  12المؤرخ في:  12/06منح القانوف رقـ:  
 .الطابع المحمي لمجمعيات ذاتالمجمس الشعبي البمدي الحؽ في منح الاعتماد 

ح العاـ دوف لى تحقيؽ الصالإفالجمعيات منظمات طوعية مستقمة عف الدولة تيدؼ 
 ، فيي تمثؿ سمطة الشعب في مواجية أي استبداد صادر عف الدولةيالسعي إلى مقابؿ ماد

لة خاصة في ، فيمكنيا المساىمة في قرارات الدو فميا القدرة عمى التأثير في قرارات ىذه الأخيرة
 و تطوير التنمية المحمية المجتمع المدني مجاؿ الضبط الاجتماعي لمدى فاعميتيا في

 .(2) ترعى شؤوف المجتمع فالجمعيات تشكؿ أىـ المؤسسات الفاعمة في المجتمع المدني
                                                           

 .104لحرش دنيازاد، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .185-184، ص ص المرجع السابؽشيتور جموؿ،   (1)
 .70المرجع السابؽ، ص العموي لالة الزىراء، (2)
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 في إبرام الصفقات رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات :  السادسالمطمب 
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وف البمدية عمى مف قان 82مف  تنص المادة 

 2015سبتمبر 16المؤرخ في:247-15المرسوـ الرئاسيمف  4وطبقا لممادة ،في إبراـ الصفقات
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ فإف رئيس المجمس الشعبي 

 .إبراـ الصفقاتالبمدي السمطة المختصة في 
  إعلان الصفقة: لالأوالفرع 

ضرورة  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ: 61أوجب المشرع في نص المادة 
مف نفس  62استيفاء الإدارة لإجراء الإعلاف إذا ما رغبت في التعاقد وحددت المادة 

فقد نصت عمى  65المرسوـ البيانات الإلزامية الواجب توافرىا في الإعلاف،أما المادة
وينشر ضمف  بالمغة العربية و بمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿضرورة تحرير الإعلاف 

جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني، كما يتـ نشر الإعلاف في 
   النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ الاقتصادي.

 الإعلان عن المنح المؤقت و إرساء الصفقة: الثانيالفرع 
 ،في نفس الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب العروضيتـ الإعلاف عف المنح المؤقت  

ويتضمف كؿ المعمومات المتعمقة بالفائز و آجاؿ التنفيذ وكؿ المعمومات المبررة لاختيار 
 .(2) 247-15مف المرسوـ رقـ: 82و  65طبقا لممادة  المتعامؿ المتعاقد معو

 اعتماد الصفقة: الثالثالفرع 
ية إلا بعد موافقة رئيس المجمس الشعبي عمييا طبقا لا تعتمد الصفقة ولا تكوف نيائ 
، و بعد التوقيع عمييا مف طرؼ رئيس المجمس تدخؿ 247-15رئاسي مف المرسوـ ال 4لممادة 

 مرحمة التنفيذ و يباشر المتعاقد الذي رست عميو الصفقة ميامو.
 

 مصفقاتوتشكيل المجنة البمدية لو تشكيل لجنة فتح وتقييم العروض : الرابعالفرع 
 تشكيؿ لجنة فتح وتقييـ العروض: أولا

                                                           
 لشيب سممى، لشيب صفاء،)طرؽ واجراءات ابراـ الصفقات العمومية في أحكاـ المرسوـ الرئاسي  (2)
 .77-76، ص ص 2020،سنة 01،العدد10(. مجمةالإيداع،المجمد15-247
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تحت  عمى الصفقات العمومية تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية 
تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف  مكمفة بفتح الأظرفة و تقييـ العروض لجنة دائمة أو أكثر مسؤوليتيا

فتح اقدة بموجب مقرر تشكيمة لجنة ، ويحدد مسؤوؿ المصمحة المتع(1)تابعيف لممصمحة المتعاقدة
الأظرفة و تقييـ العروض وقواعد تنظيميا و سيرىا ونصابيا في إطار الإجراءات القانونية 

  (2)والتنظيمية المعموؿ بيما
 المجنة البمدية لمصفقاتتشكيؿ : ثانيا

تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات والملاحؽ  
 ة مف:اصة بالبمدية، وتتشكؿ المجنالخ
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا،-
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة،-
 ( يمثلاف المجمس الشعبي البمدي،2منتخبيف اثنيف)-
 بالمالية)مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(،( عف الوزير المكمؼ 2ممثميف اثنيف)-
الصفقة)بناء، أشغاؿ بالخدمة لمولاية، حسب موضوع نية المعممثؿ عف المصمحة التقنية -

 (3)عمومية، ري(
 فسخ الصفقات :الخامسالفرع 

لموفاء بالتزاماتو  إنذارالـ ينفذ المتعاقد التزاماتو التعاقدية ترسؿ لو المصمحة المتعاقدة  إذا
ذاالاتفاقية  ، ويمكف ب واحدلـ يتدارؾ التقصير يمكف لممصمحة المتعاقدة فسخ الصفقة مف جان وا 

 بسبب المصمحة العامة حتى ولو بدوف خطأالفسخ مف جانب واحد كذلؾ في حالة وجود مبرر 
إلى الفسخ التعاقدي لمصفقة عندما يكوف مبررا بظروؼ خارجة  إضافة ،مف المتعامؿ المتعاقد

   (3)عف إرادة المتعاقد
  

 الطعون الفرع الرابع:
لدى ة السماح لممتعيديف ممارسة حقيـ في الطعف قانوف عمى المصمحة المتعاقدأوجب ال 

                                                           
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  160المادة  (1)
. 162المادة   مف نفس المرسوـ (2)  
. 174المادة  (3)  نفس المرسوـ
. 151و 150و 149 المواد (3)  مف نفس المرسوـ
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لمصفقة عف نتائج تقييـ العروض التقنية لجنة الصفقات ، وأف تبمغ في إعلاف المنح المؤقت 
أياـ  10ورقـ تعريفو الجبائي ، ويرفع الطعف في أجؿ والمالية لمذي رست عميو الصفقة مؤقتا،

 لمصفقة .عف المنح المؤقت ابتداء مف تاريخ نشر الإعلاف 
المرشحيف المتعيديف دعوة  في إعلاف المنح المؤقت يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة 

 التقنية و المالية.الراغبيف في الإطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ وعروضيـ 
لغاءفي حالات إعلاف عدـ جدوى   ، يجب تالمؤق منحياابراـ الصفقة أو الغاء  إجراء وا 
المرشحيف أو المتعيديف بقراراتيا  برسالة موصى بيا مع وصؿ المتعاقدة إعلاـ  ةالمصمحعمى 
أياـ  03أقصاهودعوتيـ للاطلاع عمى مبررات قراراتيا و التصاؿ بمصالحيا في أجؿ  استلاـ

   (1)لاـ الرسالة المذكورةابتداء مف تاريخ است
  
  
   

 
  

 
 
 

                                                           
 .247-15مف المرسوـ  82المادة   (1)
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إلى القوؿ بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي في التشريع  في نياية ىذا البحث نخمص  
الجزائري يعتبر الحجر الأساس الذي تقوـ عميو اللامركزية مف حيث الجماعات الإقميمية التي 
يمثميا باسـ الدولة و لقد منح المشرع الجزائري رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات واسعة 

وصلاحيات بصفتو ممثؿ لمدولة باعتبار أف البمدية  ومزدوجة صلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة
تتمتع بالشخصية المعنوية وليا الصفة والمصمحة وحؽ التقاضي في المنازعات القانونية فخوؿ 
القانوف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيميا في جميع المسائؿ الإدارية والقضائية والتظاىرات 

ية والبشرية و إبراـ الصفقات العمومية وتسيير جميع الرسمية وتسيير ومراقبة الموارد المال
 مصالح البمدية .
يتمتع بصلاحيات واسعة ومتعددة  10 -11: لشعبي البمدي و وفقا لمقانوف رقـفرئيس المجمس ا

في العديد مف المجالات إلى درجة يصعب التحكـ فييا وفي نفس الوقت فرضت عميو رقابة 
الييئة الإقميمية مجرد إدارة غير ممركزة تخضع لمسمطات إدارية و وصائية مسندة جعمت مف 

المركزية مما أثر سمبا عمى القواعد الأساسية اللامركزية مكرسة في الدستور مف جية وغمى 
 الأداء الإداري مف جية أخرى .

لييئة  10 -11ومف خلاؿ ىذه الدراسة نجد أف أىـ الإضافات التي قدميا القانوف رقـ :   
 بي البمدي ورئيسيا تتمثؿ أساسا في : المجمس الشع

 تحديد صلاحيات وسمطات المنتخب ودور رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير البمدية  -

 تحديد اليياكؿ التابعة لمبمدية و تحديد الجياز الإداري والفني  -

 كما فرض القانوف حماية تامة لممنتخبيف وعمى رئسيـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  -

مف القانوف القديـ التي  55كما أف أىـ إجراء جوىري حممو القانوف الجديد ىو إلغاء المادة 
تنص عمى إجراء سحب الثقة والذي كاف سببا في زعزعت مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 مف جية و خمؽ جو مف عدـ الثقة بيف المجمس ورئيسو مف جية أخرى .

 التوصؿ إليو ندرج مجموعة مف  الاقتراحات كما يمي : مف خلاؿ ـ اسبؽ وبناء عمى ما تـ

إعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة بصفة خاصة لصلاحيات رئيس المجمس  -
 الشعبي البمدي بالنظر لتعدد و تشعب صلاحياتو .
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إعادة التوازف بيف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثؿ لمبمدية و بيف صلاحياتو  -
 لمدولة وذلؾ بتدعيـ صلاحياتو أكثر كممثؿ لمبمدية . كممثؿ

ضرورة التخفيؼ مف شدة الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية مف خلاؿ تحديد أعماؿ  -
المجالس المنتخبة التي تخضع لممصادقة بحيث تكوف ىذه المصادقة ىي الاستثناء و ليس 

 الأصؿ . 
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 أولا: المصادر

المتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر 16المؤرخ في:247-15ئاسي المرسوـ الر -1
 العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ.

و المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  2021مارس 10المؤرخ في: 01-21الأمر-2
 الانتخابات

 و المتعمؽ بقانوف البمدية 2011يونيو 22المؤرخ في:  10-11القانوف -3
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بقانوف  1968جانفي  23المؤرخ في:  68/10الأمر رقـ-4

 الإجراءات الجزائية
 .بقانوف العقوباتالمعدؿ و المتمـ المتعمؽ  1969-07-19المؤرخ في: 74-69رقـ: الأمر-5
المعدؿ والمتمـ و المتعمؽ بقانوف الحالة  1970فبراير  19المؤرخ في: 20-70الأمر رقـ-6

 المدنية.
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالقانوف  1975سبتمبر  26المؤرخ في: 58-75رقـ:الأمر -7

 المدني
و المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو  15المؤرخ في :  03-06الأمر رقـ -8

 لموظيفة العمومية .

 ثانيا: المراجع
 الكتب بالمغة العربية

بيقية ،الطبعة الأولى، الديواف الوطني بغدادي جيلالي، التحقيؽ دراسة مقارنة نظرية و تط-1
 .1999للأشغاؿ التربوية، الجزائر 

  2014بوضياؼ عبد الوىاب ، معالـ لتسيير شؤوف البمدية ، دار اليدى ، الجزائر ، -2
 2012أ.د بوضياؼ عمار ، شرح قانوف البمدية، الطبعة الأولى،-3
النشاط  -داري والتنظيـ الإداريبوعمي سعيد ، نسريف شريقي، مريـ عمارة، القانوف الإ-4

 ، دار بمقيس ، دار البيضاء ، الجزائر 2021الإداري ، الطبعة الخامسة أكتوبر 
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أ.د دمدوـ كماؿ ، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطا لمشرطة القضائية، دار ىومة، -5
 .2004الجزائر، 

،كمية الحقوؽ و العموـ 2011. قصير مزياني فريدة،القانوف الإداري،الجزء الأوؿ، طبعةد-6
 .-باتنة-السياسية، جامعة الحاج لخضر

 المقالات العممية
المركز الجامعي أحمد بف يحي ) صلاحيات تسيير المجمس الشعبي البمدي ( . المعيار في -1

 .2020، جواف  2الحقوؽ والعموـ السياسية والإقتصادية ، العدد 
 -لمالية البمدية في التشريع الجزائري،ميزانية البمدية بف الشيخ عبد الباسط،)النظاـ القانوني-2

 2021، 01، العدد13ممتمكات البمدية(.دفاتر السياسة و القانوف، المجمد
جميؿ زيف الديف،تحضير و تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية و الإجراءات المتخذة لتحسيف -3

 2012عدد الثاني، ديسمبرالموارد الماية ليا،المجمة الجزائرية لممالية العامة، ال
د. رابحي أحسف، )تنظيـ الحياة المدنية عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي(. مجمة صوت -4

 .2014القانوف، العدد الثاني، اكتوبر
شيتور جموؿ، )المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي(، مجمة العموـ العموـ و -5

 2002صادية، جامعة محمد خيضر، العدد الثالث،أكتوبر الإنسانية، كمية الحقوؽ و العمو الاقت
)اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية(. مجمة الفكر البرلماني، مسعود شييوب،-6

د. لصمج نواؿ ،) صلاحيات رئيس المجمس الشعبي -.2003العدد الثاني، الجزائر مارس
ودوت لمعموـ الإنسانية ، العدد السادس ، البمدي و الوالي في ظؿ القوانيف الجديدة(. مجمة ىير 

 .2018جواف 
 لشيب سممى، لشيب صفاء،)طرؽ واجراءات ابراـ الصفقات العمومية في أحكاـ المرسوـ

 .2020،سنة 01،العدد10مجمةالإيداع،المجمد .(247-15الرئاسي
مة، العدد مرزوقي عمار،) تحضير و تنفيذ ميزانية البمدية(.المجمة الجزائرية لممالية العا-8

 .2012الثاني، ديسمبر
نعماف عبد القادر ،) ضرورة إعادة النظر في نظاـ الحالة المدنية .مذكرة المدرسة العميا -9

 2010-2007(. الجزائر18لمقضاء، الدفعة
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. عولمي بسمة ،)تشخيص نظاـ الإدارة المحمية و المالية المحمية في الجزائر(.مجمة أ-10
 الجزائر. -عنابة-، جامعة باجي مختار4العدداقتصاديات شماؿ افريقيا، 

فريحة حسيف ،)الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية(. مجمة -11
 2009،ماي6الإجتياد القضائي ،جامعة محمد خيضر بسكرة،العدد

نويوة ىدى، )صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الإستقلالية و التبعية(.مجمة -12
، 2016، ديسمبر 46الإنسانية، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، عدد العموـ 

 .المجمد ب
د.يعيش تماـ آماؿ، )المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية -13

، العدد -بسكرة-المحمية و التبعية لمسمطة الوصية(. مجمة العموـ الإنسانية،جامعة محمد خيضر
 2014انفي ، ج33
نويوة ىدى، )صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلالية و التبعية(، مجمة -14

 ، المجمد ب2016ديسمبر  46العموـ الإنسانية، عدد 
 المحاضرات

د.ياسيف ربوح، محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ -1
 .2017-2016اسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ،السنة الجامعية:السياسية، قسـ العموـ السي

د.عبد لرحماف فطناسي، محاضرات بمدخؿ لمقانوف الإداري)التنظيـ الإداري(، كمية الحقوؽ -2
قالمة، السنة  1945ماي 08و العموـ السياسية،قسـ العموـ القانونية و الإدارية جامعة

 2020-2019الجامعية:
يير الأملاؾ العقارية الحضرية التابعة لمبمدية، كمية الحقوؽ، جامعة لحرش دنيازاد، تس-3

 .الجزائر
 المذكرات :

 أطروحات دكتوراه -1
اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري،أطروحة بمعباس بمعباس،-1

( يوسؼ بف خدة، السنة 1، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر)دوكتوراه
 2003-2002ةالجامعي
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جمطي أعمر ، ) الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري ، أطروحة دكتوراه ( ، كمية الحقوؽ  -2
 2016 – 2015تممساف ، السنة الجامعية  -والعموـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد 

مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري، عمي محمد ، -3
تممساف، السنة -، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايدتوراهأطروحة دوك

 .2012-2011الجامعية 
الرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف ، نويوة ىدى-4

 .2019-2018، السنة الجامعية: -01-، كمية الحقوؽ ،جامعة الإخوة منتوري قسنطينةالعاـ
يحي لعمارة حامد،) الحالة المدنية في الجزائر دراسة ميدانية عمى عينة مف بمديات الوطف، -5

،السنة -2-أطروحة دكتوراه(، كمية العموـ الاجتماعية، قسـ الديموغرافيا جامعة وىراف 
 .2015-2014الجامعية

 رسائؿ ماجيستير-2
، كمية الحقوؽ، جامعة ماجيستير مذكرة ،يرئيس المجمس الشعبي البمدالعموي لالة الزىراء ، -1

 . 2016-2015، السنة الجامعية 01الجزائر
 مذكرةسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الضبط الإداري، ، صافي عبد ا﵀-2

بواقي، السنة أـ ال-، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة العربي بف مييديماجيستسر
 ما بعدىا. و 85ص  ،2009-2008الجامعية:

النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانوف كرباطو عزالديف، -3
،كمية ماجيستير مذكرةالمتضمف قانوف البمدية،  2011-06-22المؤرخ في: 10-11رقـ:

اـ البواقي،السنة  ـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييديالحقوؽ والعموـ السياسية، قس
 .2012-2011الجامعية:

، كمية ماجيستير مذكرةالعلاقة بيف الإدارة والمواطف في الجزائر)واقع وآفاؽ(، نويصر آماؿ، -4
 .2009-2008العموـ و السياسية و الإعلاـ، الجزائر العاصمة، السنة الجامعية:

 المواقع الإلكترونية:
الموقع  زيارة ـت،2018-06-24وشروطيا ، ، الإنابة القضائيةآفاؽ المستقبؿ-1
  .https:www.tribunaldz.com forum ،20.35عمى الساعة: 24/06/2018ريخ:بتا
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، 2016-11-01جمع الاستدلالات،ناجي، الدعوى العمومية مرحمة البحث والتحري و  أنور-2
 ،16.22عمى الساعة: 2022-05-03تـ زيارة الموقع بتاريخ:

// www.tribunaldz.com:https  
، تـ زيارة الموقع بتاريخ :  2019يناير 07مجد خضر، وسائؿ الضبط الإداري،-3

 mawdoo3.com:https// 21.42عمى الساعة  05/04/2022

 الكتب بالمغة الأجنبية
1-Abid Lakhdar, l'organisation administrative des collectives locales, 
OPU,Alger 
2-Dedoum Kamel ,les présidents des assemblées populaires 
communales officiers de la police judicaire, édition homma , Alger. 
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 الصفحة العنـــــــــــــوان
 ج -ب -أ مقدمة

 المبحث التمهيدي:رئيس المجمس الشعبي البمدي بين تولي المهام وانتهائها

  المطمب الأول:تولي رئيس المجمس الشعبي البمدي المهام

64 

 رع الأول:تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي الف
 

64 

  الفرع الثاني:تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي

65 

  المطمب الثاني:إنهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي

66 

 66 عاديةال: انتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرق الأولالفرع 

 عبي بالوفاة : انتياء مياـ رئيس المجمس الشأولا
 

66 

 : انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي بالاستقالةثانيا
 

66 

 : انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي بانتياء مدة العيدة الانتخابيةثالثا
 

67 

 67 الفرع الثاني: انتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرق الغير عادية

 ة: التخمي عف المنصب بسبب الاستقالأولا
 

67 

 : التخمي عف المنصب بسبب الغياب غير مبررثانيا
 

06 

 الفصل الأول: رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمدولة
 

01 

المبحث الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط 
 لمحالة المدنية و لمشرطة القضائية

 

02 
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ابط المطمب الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كض
 لمحالة المدنية 

 

02 

 تعريف ضابط الحالة المدنية :الفرع الأول
 

02 

 03 عمى المستوى الداخمي: أولا

 03 عمى المستوى الخارجي: ثانيا

 04 رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الحالة المدنيةالفرع الثاني: 

  : الاختصاص الموضوعي لضابط الحالة المدنيةالثالثالفرع 

05 

  : مسؤولية ضابط الحالة المدنيةالرابعالفرع 

06 

 06 المسؤولية المدنية لضابط الحالة المدنية: أولا

 06 المسؤولية الجزائية لضابط الحالة المدنية: ثانيا

 06 انتفاء المسؤولية الإدارية في مجاؿ الحالة المدنية: ثالثا

كضابط  المطمب الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي
 شرطة قضائية

 

07 

الفرع الأول:الطبيعة القانونية لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط 
 الشرطة القضائية

 

07 

الثاني: مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابط شرطة  الفرع
 قضائية

06 

   إجراءات البحث و التحري: أولا

06 

التفتيش و الحجز تحت المراقبة :ثانيا  
 

00 

 التفتيش و الحجز تحت المراقبة: ثالثا
 

00 
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 00 الإنابات القضائية: رابعا

المبحث الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط 
 الإداري

 

01 

  المطمب الأول: وسائل ممارسة الضبط الإداري

01 

  الفرع الأوؿ: الوسائؿ القانونية لممارسة الضبط الإداري

01 

  : لوائح الضبطولاأ

01 

  : القرارات الفرديةثانيا

02 

  : التنفيذ الجبريثالثا

02 

 الجزاء الإداري رابعا
 

02 

 الفرع الثاني : الوسائل البشرية لممارسة الضبط الإداري
 

02 

 أجيزة الشرطة : أولا
 

02 

 مراقبو العمراف : ثانيا
 

03 

 مكتب حفظ الصحة : ثالثا
 

03 

 الكنس والتنظيؼ وصيانة الطرؽ أعواف : رابعا
 

03 

المطمب الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
 ممارسة الضبط الإداري

 

04 

 الفرع الأول :أهداف الضبط الإداري
 

04 

  : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في المحافظة عمى الأمف العاـ أولا

04 

 عبي البمدي لمحفاظ عمى الصحة العموميةصلاحيات رئيس المجمس الش : ثانيا
 

05 

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى السكينة العامة ثالثا
 

05 
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: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لممحافظة عمى الأخلاؽ و رابعا
 الآداب العامة

 

05 

ؽ الجمالي : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الرون خامسا
 لممدينة و حماية المستيمؾ 

 

05 

الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة الضبط في 
 الظروف العادية

06 

 06 التقيد بمبدأ المشروعية:  أولا

 06 المحافظة عمى النظاـ العاـ و تخصيص الأىداؼ: ثانيا

مدي لممارسة الضبط الفرع الثالث: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الب
 الإداري في الظروف الاستثنائية

06 

 07 تسخير الأشخاص و الأمواؿ: أولا

 07 المصالح التقنية لمدولة: ثانيا

 07 القوة العمومية: ثالثا

 10 الفصل الثاني : رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لمبمدية

مثل المبحث الأول : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كم
  لمهيئة التنفيذية

10 

 10 تسيير البمدية إدارياالمطمب الأول : 

 10 الأمانة العامةالأول : الفرع 

 11 المصالح الإدارية والتقنية:  الفرع الثاني
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بصفتو ممثلا  يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلاحيات مزدوجة، صلاحيات
لمدولة، وصلاحيات ممثلا لمبمدية فلا يمكنو القياـ بالمياـ المنوطة بو ما لـ تكف استقلالية 

 قانونية فيو يمثؿ الإدارة المحمية، و يكرس مبدأ الديمقراطية.
غير أف الاستقلالية قد تؤدي إلى سوء استخداميا، فممحد منيا أوجب المشرع آليات 

 المجمس الشعبي البمدي حتى لا تتجاوز الحدود. الرقابة عمى أعماؿ رئيس
 رئيس المجمس الشعبي البمدي، صلاحيات ، البمدية.الكممات المفتاحية: 

 

Summary: 
The predident of the communal assembly people's is entitled with a 

twofold autority, one as a representative of the state, and the other as 

representative of the commune.Therefore, they can only execute their 

assigned duties given a juridical independence, as they represent the 

local government and embody the core principale of democracy. 

The being said, such independence may eventually be abused.In 

order to prevent that from happening, legislators established control 

mechanisms over this role to ensure that its holders woldn't breach any 

limits. 

Key words: Th predident of the communal assembly  people's, 

authorities,  commune. 

    

    


