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 شكر وتقدير 
ــل ــكر واللرقـان والتقـدير إلى الـدكتور ال ـاضــــ            أتقـدم بواجـا الرــــ

المتواضــلة، وهذا   المذكرةي تكرمّ بالإشــراع على هذ  ذال (حمرــي المكي) 
ــو والتوجيه،    هنظير الجهد الذي بذل ــداء النوـ كما أوجّه كل  بكلّ إخلاص في إسـ

ــكر والتقدير   ــة كل بااه ومقامهالرـ ــاء لجنة المناقرـ ، عســـى أن إلى كاقة أعضـ
 من أجل تقييمه. المبذوليكون هذا اللمل المتواضع يرقى إلى الجهد 

 ركر لله أوّلًً وآخرًا... وال 
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 مقـــــدمـــــــــــة 
يتنّ ع    الإدا ية  الرق بة  صاا    ، جعل منالمي دين  جميع  في  وتدخله  المتزايد الدولة  نشاا   إن
  مظ هر  من الحدبهدف    مصارايي  على  لةءالمسا  ب ب  لانفت ح  كنتيجة  الراهن ال قت في  ويتشاعّ 
  تداخل   و  الإدا ية  الأنشاااااااااااا ة اتساااااااااااا ع  نتيجة  ينتشاااااااااااار  فتئ م  الذي الم لي،  و  الإدا ي   الفساااااااااااا د

  تف ؤلًا   النم    طريق  في  الساا ئر   الدول  من  تعتبر الجزائر  وك ن   المساات ي  ، ك فة  على المساالولي  
  على  تح فظ  حتى البشاارية والم د ة الرق بية  الإمك ني    كل  لتساات ل  تسااعى  فهي  تشاا ؤًمً والمتخلّفة  

  في  نظ مي ت ازن   لخلق  العم مية  والهيئ    للملساااااااااااسااااااااااا   والم لية الإدا ية  الأعم ل  مشااااااااااارويية
 وأداءه  ال ظيفي.  هي كله 

  العم مي،  العمل ميدان في  ه مة جد آلية  الإدا ية  الرق بة  اعتب    الإدا ي،  الفق  مب دئ ومن
  خلاله   من  يتم  ومتجدد   مساااتمر   عملية  أنه  إذ  والمت بعة،  والتحري  والمراقبة  ب لتفتيش  تتعلق  لأنه 
  سا ر   الذي  النح   على  للرق بة الخ ضاعة  والملساسا    للهيئ    ال ظيفي الأداء ضام نمن   التأكد
 .بهم   المعم ل  التنظيم  ويلطر  الق ن ن 

 ووقات  بها   القا ئماة  والجهاة  منها   الهادف  لاختلاف  تبعا   تختلف  الإدا ياة الرقا باة  هاذ   أن  غير
 و ق بة   داخلية  ق بة إلى  منه   الهدف  حيث  من الإدا ية الرق بة قساااااااااااامت ذلك  لأجل  مم  سااااااااااااته ،

  وقات  حياث  ومن  وصاااااااااااااا ئياة،  و قا باة   ئا سااااااااااااااياة   قا باة  إلى  بها   القا ئماة  الجهاة  حياث  ومن  خا  جياة،
   لاحقة.  وأخرى  س بقة  ق بة إلى  مم  سته 
 الداخلية  الرق بة صا    بين  من  للولاية  العامة  المفتشـية ب اسا ة  الرق بة  تعد  الإط   هذا في
  كجه ز   ال لا ة  مساااات ى  على الإدا ي   الهيكل هذا الجزائري  المشاااارع أساااا   لذلك  وتجساااايدا  للإدا  ،
 ل صا  ة  الخ ضاعة  والملساسا    الإقليمية الجم ع   على  مه م    م  س  ال الي سال ة  تحت  ق بي
  أجل  من  العم مي،  والإنف ق  التسااااايير إط   في الإدا ية  للأعم ل  مم  ساااااتهم  خلال الداخلية  وزا  

  المفتشااية  تحرص  الشااأن هذا  وفي الق ن ن،  فرضاا  الذي  النح   على  لأعم له   الإدا   أداء ضاام ن
 الإدا  (   )عصااااارن   العم مية الإدا ية  الخدمة  مج ل  في  الح صااااالة الت   ا   لم اكبة  لل لا ة الع مة

  ب لجم ع    ترتقي  حتى  والتصااا يب    الت جيه    لتقد م  ق ن ن  له  المخ لة صااالاحي  ال  خلال  من
 مساااااااااااا عد   الع م هدفه  وأن  م لاسااااااااااااي  و   الممكنة، والج د   المهنية  المساااااااااااات ي    أعلى إلى  الإقليمية

 للم اطن. الع م الص لح  وتحقيق  التنم ية البرامج إنج ح  سبيل في  الإقليمية الجم ع  
  



 ب  
 

 موضوع الدراسة  أهمية
ية  الإدار   عمالال  على  للولاية  العامة  المفتشـية  رقابة  بااااااااااااااا  الم سا م  بحثن   م ضا ع   كتساي
  الرقا باة  على الضاااااااااااااا ء  تساااااااااااااالي   خلال  من  ذلاك  ويظهر  وبا ل اة  كبير   أهمياة  الإقليميـة  للجمـاعـات

  نشااااا    لتق يم  ال لا ة، في  مهم  ق بي  جه ز  ك نه   لل لا ة الع مة  المفتشاااااية  تم  ساااااه   التي الإدا ية
المصاااااا لح الخ  جية للدولة والإدا ا  اللامركزية وغير الممركز  والملسااااااساااااا   العم مية التي تقع  

 . به  المعم ل    والتنظيم  الق انين احترام قصد  ،في إقليم اختص صه 
 الدراسة أهداف
 إط   في الأهداف  من  مجم عة  تحقيق إلى الرق بية  الآلية لهذ   د اساااااااتن   خلال  من  نساااااااعى

 نذكر   أهمه   ومن  العلمي  البحث
 العم مية. الإدا   على الرق بة  مف هيم  تحديد -
 للدولة. الرق بي نظ م في الف علة الرق بية  الأجهز   معرفة -
 الممركز    غير  الماديريا   التنفياذ اة  على  الرقا بي ودو ها   لل لا اة العا ماة  المفتشااااااااااااااياة  جها ز  معرفاة -

 اللامركزية.والإدا   
 الحل ل   من  البدائل  واقتراح  النق ئص سااااااااااااد في  لل لا ة الع مة  للمفتشااااااااااااية الرق بية  الف علية إبراز -

   للم اطن.  والمصلحية المرفقية الخدم    تحسن التي اللازمة
 الموضوع  اختيار  أسباب
   في   الم ض ع هذا  لاختي    دفعتني التي  الأسب ب أهم  تتلخص

 الإدا ي  الق ن ن   وه    تخصصي  صميم  من  الم ض ع  اعتب   -
 وان   لاساايم  له ،  الت بيقية  الج ان   ومعرفة الإدا ية  الرق بة  مضاام ن   على  الاطلاع  في الرغبة -

 الميداني للج ن  مخصصة الد اسة هذ   من الث ني القسم
 في   ومك نت   الجه ز هذا  أهمية  بخصااااا ص الك فة  عند الح صااااال  وال م ض اللب   فع  مح ولة -

 في   والم لي الإدا ي   الفس د مك فحة في الب  ز  دو   عن  الكشف  وكذا  الجزائري  الإدا ي   التنظيم
 شب    أو   ينقص إلى   ع د السب  أن  مبدئي   نقر والي  العم مية، الإدا    أعم ل على   ق بت  إط  
 .لل لا ة  الع مة  المفتشية بجه ز المتعلقة الد اس    انعدام



 ج 
 

 الدراسة  صعوبات
 ولخصاااااااااااااا صااااااااااااااياة  انا   غير  ،إنجا ز   تعيق  التي الصااااااااااااااع با    من  علمي  بحاث أي   خل    لا

   وهي   واجهتني  التي الصع ب    أهم اذكر أن  ودد   م ض عن 
  ال ق ف  يت ل   إنج زه   وان سيم   لا ،الم اضيع  هذ   مثلفي    للد اسة المخصص  ال قت ضيق -

 له .  والتأصيلي النظري   الج ن   ويتضح   كتمل  حتى  مح ة  من  أكثر  عند  ميداني 
 م   وهذا  لل لا ة،  الع مة المفتشااااااية بد اسااااااة  اهتمت  التي والمذكرا   الكت  خ صااااااة المراجع ند   -

 والمذكرا    ال ث ئق وعلى  والتنظيمية  الق ن نية  النصااااااااا ص على  كبير  بشاااااااااكل  للاعتم د  بن  دفع
  بجه ز  الع ملين  المفتشاااين  بخبر   والاساااتع نة  الميداني  التربص إلى أ ضااا  ب للج ءو   ،المصااالحية
 .للد اسة  أنم ذج   اتخذن ه  والتي  ب مرداس  ل لا ة الع مة  المفتشية

 الدراسة  إشكالية
  المرتب ة   المف هيم  ومختلف  الرق بة  بم ضاا ع  أكثر  الإح طة  ، ولأجلبي ن   ساابق م ل  تأساايساا  
  والتقنياا    الإقليميااة  الجماا عاا    أعماا ل  على  لل لا ااة  العاا مااة  للمفتشاااااااااااااايااة  الرقاا بي  الاادو   وكااذا  بهاا ،

  الق ن ن، عليه   نص التي والم لية الإدا ية التج وزا   على والتقصااااااااااااي  والتحري   للتحقيق  المعتمد 
   الآتي  ب لشكل المص غة  الإشك لية على  الإج بة  والتعليق  التحليل ب لد اسة،   ولن سنت 

 وتقويم  لمتابعة  للولاية  العامة  المفتشــية  بها  تقوم التي  والعملية  القانونية  الآليات  هي  ما 
 ؟للدولة  العامة  السياسة ظل في  الإقليمية  لجماعات الإدارية  العمال
  تد يجي    عنه   الإج بة  الفريية، التسااااااااا ؤلا   من  جملة الإشاااااااااك لية هذ  عن  تنبثق أن  وجلي 
 وأهمه   للد اسة الرئيسية  الإشك لية عن  الإج بة   عني

   خ ص؟  بشكل الإدا ية الرق بةو  ع م  بشكل الرق بة  م هي -
   العم مية؟ الإدا    أعم ل على الع مة  فتشيةمال  ق بة  ن ع  م  -
   الإقليمية؟ الجم ع    أعم ل على  الع مة المفتشية  ق بة  تقني    أبرز  م هي -
 الع مة؟ للمفتشية الرق بي الدو   لتنفيذ  المتخذ  الإجراءا   م هي -
 والتج وزا ؟ الث را  اكتش ف  ح ل  الجه ز هذا من  المقترحة الحل ل  بدائل أهم  م  -
 



 د 
 

 الدراسة في  المتبع  المنهج
 هذ   لم ض ع  الأنساااا   ب عتباااا     التحليلااااي،  الماااانهج  اعتماااادن   الد اسة، إشك لية على  للإج بة

  من  الكثير  وت ضاااايح ل صااااف  يال صااااف  على تقني   المنهج  الاعتم د جزئيً ، كم  ساااايتم  الد اسااااة
  المفتشااااااااااية  لجه ز والبشاااااااااارية الم د ة  ك لهيكلة  ب لم ضاااااااااا ع  المتعلقة  والمف هيمية النظرية  الج ان 
  عملياة  لتسااااااااااااااهيال  هاذا  كال  الجها ز،  لهاذا  الرقا بي  الادو   تنفياذ  يا  ن وتق  معا يير  وكاذا  لل لا اة  العا ماة
  تقييم   ثم  الرقا بياة  الآليا    تلطر  التي  والتنظيمياة  القا ن نياة  النصاااااااااااااا ص  لمختلف  النقاد  ثم  التحليال
 ب مرداس.  ل لا ة الع مة  للمفتشية الرق بي النظ م

 الموضوع  تقسيم
 إلى  الم ض ع  تقسيم فقد  الد اسة،  لإشك لية  م ضاااااا يية  أكثر  إجاااااا بة لىإ ل ص لا  من أجل

  العم مية   الإدا    على  الرق بة  لعملية  الق ن ني النظ م  الأول(  )الفصاااااااال في  نتن ول  حيث  فصاااااااالين،
مع يير وأهداف الرق بة على    الأول(  )المبحث في  نتن ول إذ  مبحثين، إلى  نقسااااااااام   في   وتفصااااااااايلا

الهيئ   المختصااااة ب لرق بة   لد اسااااة  الث ني(  المبحث)  نخصااااص  حين فيأعم ل الإدا   العم مية،  
 على أعم ل الإدا   العم مية.

  نفضل   ولأهميت   رق بة المفتشية الع مة ل لا ة ب مرداس،بااااا   الم س م  الث ني( )الفصل  في أم  
  حين  فيالتنظيم الق ن ني للمفتشااااااة الع مة ل لا ة ب مرداس،    بعن ان  الأول(  )المبحث إلى  تقساااااايم 
  تقني   ومعّ ق   تنفيذ الرق بة للمفتشية الع مة ل لا ة ب مرداس،   د اسة الث ني(  )المبحث  في  نت لى
 الاقتراح    أهم  نرصد ض ئه   وعلى إليه  المت صل  النت ئج أهم  تسجيل نت لى  الد اسة خ تمة وفي
 الد اسة. هذ   من  مفيد  نراه   التي
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 العمومية الإدارة أعمال على الرقابة لعملية القانوني   النظام: الول الفصل 
  الح جي   المتزايد  للمجتمع والنم ذج الاقتصااااااا دي الجديد  ة اكب لم  ّ رد دو  الدولة سااااااا يً 

  الاجتم يية   الاقتصاااااا د ة، )السااااااي سااااااية،  مج لا ال  مختلف في  كبير  دو  له  أصاااااابح إذ،  المًعتمد
  طرق  فإن ذلك  على  وبن ء  الم ل ب، الأداء ضام ن  في  الرق بة إلى الح جة  تظهر  هن   ومن  ...(،
،  الجزائرية  للدولة  الرئيساااااي الهدف  ه    الم اطن ومصااااا لح الع م الم ل  واساااااتعم ل  التسااااايير  حسااااان
  غير إغف ل ،   مكن لا  أمرا  إدا ي   وتسيير إنف ق عملية على  ص  مة   ق بة  فرض  جعل  الذي الأمر

  في ال ضاااااااااا ية من    ير لا إجراءه  ف ن  علمية  ومن هج  ب رق   تم  س  تكن لم إذا  الرق بة هذ  أن
  على  تق م  وفنية  علمية أساااااااااااا   على  مبنية  الرق بة  تلك  تك ن  أن   سااااااااااااتدعي  الذي  الأمر شاااااااااااايء

   .  منه   المت خ   الأهداف  جميع  تحقق  عصرية  ميك نزم  
  المف هيم في  التفصااااايل  من  ءبشاااااي  البحث  الأمر  من    قتضاااااي،  بي ن  تم  م  على  تأسااااايسااااان  

  لأجل   الن فذ  الهيئ   طرف  من  الرق بية العملية عليه   تق م  الذي النظري  الإط   ضمن الأس سية
 هذا   تقسااااااااايم  نفضااااااااال  العلمي  البحث  منهجية ق اعد  ب   تقضاااااااااي لم   وت بيق  الإدا ي،  العمل  تق يم

   الى الفصل
 العمومية. الإدارة  أعمال  على  الرقابة  مفهوم ومعايير تحديد  الول:  المبحث
 العمومية. الإدارة  أعمال  على  بالرقابة  المختصة  الهيئات  الثاني:  المبحث
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 تحديد مفهوم ومعايير الرقابة على أعمال الإدارة العمومية: الول المبحث
  سااااير  حساااان  لضاااام ن ضاااارو ي   شاااار   العم مي  والإنف ق الإدا ية  الأعم ل  على  الرق بة إن 
 والمن و ا   المخ لف    وتجن   ،التن قضاا  و   الأخ  ء  تصااحيح  خلال  من وذلك  العم مية،  الخدمة
  المبحث   هذا  خلال  ومن،  عملهم  أداء  خلال  الإدا ي ن  المساايرون و  الأع ان  يرتكبه  أن   مكن  التي

  الإدا    أعم ل على  الرق بة  مفه م  تحديد إلى  ب لت رق   ذلكو  الم ضااااااااااا ع  بهذا  الإح طة  سااااااااااانح ول
  الأخير   وفي،  الثا ني(  )الم لا  الرقا باة  هاذ   مبا دئ  معرفاة  محا ولاة  ثم  الأول(،  )الم لا   العم مياة
  الرق بة. هذ  أهداف في  نبحث الث لث(  )الم ل 

 العمومية الإدارة أعمال  على الرقابة مفهوم : الول المطلب
  معنى    ختلف  ذلاك، ولا معين  بمجا ل   ختص  تعري   كال  إلّا أن،  الرقا باة  تعا  ي   تعادد   غم 
 المشااااااااا هد ،  صااااااااافة  الرق بة  تع ي أن  فيمكن  المساااااااااتعملة الأسااااااااا لي و   المق يي   حيث  من  الرق بة

  ساااااااااااااا ف  لاذلاك،  أن اع  الرقا باة  أن  يلكاد  ما   وه    والتحقيق  والمراجعاة،  والتادقيق،  والمتا بعاة،  الفحص
 الث ني(.  )الفرع  أن اعه   بي ن في  ثم  الأول( )الفرع الرق بة  تعري  على الم ل  هذا  في  نبحث

   عام  بشكل  الرقابة  تعريف  الول: الفرع
 . ش به  عم   تميزه و  اص لاح ه   وتحديد،  ل ة  ه يفتعر   من لابد الرق بة  مفه م  لتحديد 

 لغة  الرقابة  تعريف  أولا:
  اختلاف  على  ومشااااااااااتق ته   الرق بة  لمصاااااااااا لح  نةي  ومتب   متعدد   بمف هيم  العربية الل ة  تزخر 
  تع لى  الله  أساااااام ء  من  وهي  "الرقي " صاااااافة  نجد  " اق "  ه    فعله  التي  مشااااااتق    بين  فمن أوزانه 
   شاااااااااارف  الذي  وه    أفراد  ح  س  ه   الق م"  و" قي   شاااااااااايء،  عن     ي  لا الذي  "الح فظ"  وتعني
 والحفظ والإشااااااااراف الحرس  مع ني له   قد م   الرق بة أن  نسااااااااتنتج  ومنه 1  ليحرسااااااااهم،  المرق   على

  وحراسااااااات  وصااااااا ن   الشااااااايء  على المح فظة  ل  ي    الرق بة  تعني  وب لت لي  الاسااااااات لاع،و   والأم نة
 .2إنف قه   وترشيد  العم مية  الأم ال  ىعل المح فظة  على   عتمد  المفه م وهذا،  ب نتب    ولاحظ 

 

 .19ص ،2018 الجزائر، الفضة، دا  الجزائري، الرق بة ق ن ن  د اسة إلى مدخل ب سعد ة،  سعيد  محمد 1
 ج معة   م جساااتير،  مذكر   الع م، الم ل  على  الرق بة في  الإسااالامي والمنظ    الحديثة  الآلي   من  الاساااتف د   أهمية سااا مية،  شااا يخي 2

 43. ص ،2011 الجزائر، تلمس ن،  بلق يد،  اب بكر
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  بمختلف   تتعلق  مف هيم  على كذلك  هي  تحت ي   الفرنساااااااية  الل ة  في  الرق بة  مصااااااا لح  ونجد 
  من  مأخ ذ   "Contrôle"  كلمة  يذكر  حيث " Larousse"  معجم  من  نسااتنتج  م  وهذا التخصااصاا  

  لكلمة  العصاري   المفه م أم  المزدوج"، "الدفتر تعني والتي "Role"  "Cont"  القد مة الفرنساية الكلمة
Contrôle  أي   قا ن نياة  أو   أو مشاااااااااااااارويياة  قرا   أو   فعال  أي  لم ا بقاة  دقيق  وفحص  تحقيق  فتعني

 1.تصد  عن أجهز  الدولة أو أع انه    سمية  وثيقة
 اصطلاحا  الرقابة  تعريف  ثانيا:

  على ه أهداف  وتعدد  الرق بة  مضاااااااااا مين  وتن ع  لاتساااااااااا ع ونظرا للرق بة،  تعريف   عد   كلهن  
  الفكرية  الخلفي    حساااااا   ف نه  عر  والاقتصاااااا د الق ن ن  الفقه ء  من  الكثير  جعل  مم  الإدا    أعم ل

   عليه   وقفت  التي التعريف   أهم  ومن  منه ،  المن لق
 انحراف   أساااااااااب ب  وتشاااااااااخيص  يري  المع أو   ب لخ    ومق  نته   النت ئج  قي س  عملية  هي  الرق بة  -

 والتأكد   الأعم ل  مت بعة  هي  أو   ،عند الضاارو    التصااحيحية الإجراءا   واتخ ذ المرغ بة  النت ئج
 2.مستقبلي  انحراف أي  تصحيح على  والعمل،  له  أ يد لم  وفق   تتم  أنه   من

 أو  الداخلية ساااااا اء  الأجهز   خلال  من الإدا   وأشااااااخ ص  أعم ل على  تم  س  التي  هي  الرق بة  -
  .3المحلية الإدا    أعم ل على المركزية الإدا    ق بة  وكذا اللاحقة، أو  الس بقة  الخ  جية،

  عنه ،  المساااالول النشاااا ط    مردود ة  بتقدير  للمسااااير   ساااامح  الذي  التساااايير إجراء  هي  الرق بة  -
  اللازماة  الإجراءا   واتخا ذ  المساااااااااااااا ر   الأهاداف  مع  عليها   المتحصاااااااااااااال  النتا ئج  بمقا  ناة  وذلاك

 .4مرضية  غير يراه   التي الح لا   في  والمصححة
   مكن   أنا   إلا،  فيها   ماد جاة  مجا ل  حساااااااااااااا  الرقا باة  لمضاااااااااااااام ن   المفا هيم  تعادد  من  وبا لرغم 
  مع يا     وتق يم  ومتا بعاة  تحليال  على  تق م  الإدا ي   عمال  حلقاة  في  عنصاااااااااااااار"  أنها   على  تعريفها 
  المسااااااااااالولية مم  ساااااااااااة  ك نت إذا  مم   التحققو  والإدا ي، والم لية  التقني الج ن   من  الإدا    عمل

  عن  كشااااااااااااااف  وكاذلاك  ,ساااااااااااااا بقا   عنها   المعلن     ا  وال ا    لأهادافبا   يت ا بقا ن  القرا ا   تنفياذو   واتخا ذ
 

 .20ص نفس ، المرج  ب سعد ة،  سعيد  محمد 1
 .35ص ،2011 ،1  عم ن، وال ب عة، ت زيعوال للنشر المسير  دا  الإدا ية، الرق بة ديري،  محمد  زاهد 2
  ،2008  مصاااااار، العربية،  النهضااااااة دا   المحلية،  الإدا   أعم ل  على  والقضاااااا ئية  السااااااي سااااااية  الرق بة  الع ل، عبد الديدام ني  محمد 3

 .65ص
 .10 ص ،2014  بسكر ،  ج معة الحق ق  كلية دكت  ا ،  س لة الجزائر، في العم مية الإدا   أعم ل على الرق بة  س يق  ، احمد 4
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 تكرا ه   لتف دي  حل ل له   تقترح بدو ه   والتي  الق ن نية  الشاااااااااريية  تعرقل  التي والمخ لف    الأخ  ء
 الخ ضع   الشخص  إلى  ب لنسبة ب لاستقلالية  يتمتع  مراق  شخص به    ق م  أن  يفترضو   جديد، من

  للدولة ب لنسبة الإدا ية وظيفة في  فع لية من  الرق بة تحقق  م  ه    ذلك  في الأهم  أن غير  للرق بة"،
  من  النج ح  مساااااات ى  ترفع  والتي المحققة  الفعلية  والنت ئج المسااااااتهدفة  النت ئج  بين العلاقة  إط   في

  والن يية   يري  المع  احترام مع  تكلفة  بأقل الأهداف  تحقق  التي  الق ن نية  التدابير  ساالساالة  تبني  خلال
 الق ن نية.  والآج ل

 لها:  ةهالمشاب  والمفاهيم  الرقابة  ثالثا:
 الرق بة،   لكلمة والقريبة المشااااا بهة المصااااا لح    ضااااامن  تصااااانيفه    مكن  مف هيم عد   ت جد 
  والنت ئج الأهداف  حتى  أو   الم بقة  والتقني    الهيئة  تسااااااااااامية أو   المعنى في  تتق طع م  غ لب   وهي

  1والتدقيق الحراسةو   التفتيش  مص لح    أهم  من  ونذكر  منه ،  المرج  
  من  مشاااااااااتق  فعل  وه    الرق بة  لمفه م قرب   الأكثر  التفتيش  مصااااااااا لح   عتبر  التفتيش:  /01

 ال ل  و   البحث أ ضاااااا    عني  كم   وصااااااحت   دقت   مدى ليعرف  شاااااايئ   فحص   عني الذي  فتش  فعل
  العمل  ساااااااااير في  وتدقيق  كشاااااااااف  لإجراء  إدا ي   تفقد  به   فيقصاااااااااد  التفتيش  كلمة أم   شااااااااايء،  عن
  تهمة   إثب   على تس عد  أدلة  على للعث    دقيق  بحث  إجراء  تعني  كم   انتظ م   حسن  من  التثبتو 
 التفتيش.  ب ظيفة الق ئمة  الهيئة أو  الإدا    على  مفتشية  كلمة  تدل  بينم   نفيه   أو 

  الحق ئق  إثب   أدلة على  الحصاااا ل قصااااد  وم ضاااا يية  منتظمة  عملية  وهي  التدقيق:  /02
 صا ل   إو   المحدد  والأهداف  الحق ئق هذ   بين  الت  بق  د جة  من للتأكد ذلك الاقتصا د ة  والأحداث

 الحق ئق.  بتلك  المهتمين  المستخدمين إلى  والمعل م    النت ئج
  ومراقبت ،   ت أي   وحم  شااايء على الحف ظ  ل ة  وتعني  ""حرس  فعل  من  مشاااتقة  الحراســة:  /03

 "   مصااااااا لح  ويساااااااتعمل  هيئ  ، أو  الأفراد على  أشاااااااخ ص  م  ساااااااه   مراقبة  فتعني  الحراساااااااة أم 
  به   ق مت  ذيال  والتدقيق  والفح صاااااااااااا    التحقيق    مجمله  في  وتعني  والتقنية" الإدا ية  الحراسااااااااااااة

 مص لحه .  على  وصية  هيئ  
 

 

 .25،26 ص س بق، مرجع الجزائري، الرق بة ق ن ن  د اسة إلى لمدخ ب سعد ة،  سعيد  محمد 1
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   الرقابة أنواع  الثاني: الفرع
  هنا  و   با لرقا باة  القا ئماة  الأجهز   على  يرتكز  الاذي  الن ع  فهنا    الما لياة  الرقا باة  أن اع  تتعادد 
 إلي    نت رق   سااااااا ف ذلك  كل، الرق بة  طبيعة  على  يرتكز  من هن  و   الرق بة  زمن  على  يرتكز  الذي
 الآتي  الشكل  وفق

 :الرقابة  تتولى  التي الجهة  حيث  من  أولا:
    هم  ني قسم إلى الرق بة  من  الن ع هذا  ينقسم
،  والمضاااام ن   الشااااكل  حيث  من  مختلفة صاااا  ا الداخلية  الرق بة  تتخذ  :الداخلية  الرقابة  /01

  ومن،  والفع لية الأداء  تقييم  لمرحلة  وتعدته   ب ل حد  النشاااا    صاااا   لك فة  الرق بة تلك  أسااااند  فقد
 الملساااساااة   داخل  تتم  التي  الرق بة وهي،  الخ صاااة  ب سااا ئله   نفساااه  تراق   الإدا   ف ن الشاااكل  حيث
 والساااالم   التنظيم  في  م اقعهم  اختلاف على  فيه   الم ظفين والأفراد الإدا ية  المساااات ي   ك فة  وعلى

    فهي  مم  سته   وتقني    وس ئل  عن أم   والمهني، الإدا ي 
  مرؤوساااي    أعم ل  على الإدا ي   الرئي    م  ساااه  التي  الرق بة  في  تتجلى  :الرئاســية  الرقابة (أ

  أو  نفساااا  تلق ء  من ذلك  ك ن ساااا اء،  إل  ئه  أو   تعديله  أو   عليه   المصاااا دقة  جلأ  من  وتصاااارف تهم
 .طعن أو   تظلم  على  بن ء

 الإدا ياة   الأعما ل  مراجعاة  على  المركزياة  جهاة   قا باة  في  وتتجلى  :ةائي ـالوصــــــ ـــ  الرقـابـة  ب(
   قفإن  أو   تبديد  أو  انحرافأي   من  الأم ال  على المح فظة  بقصااااد وذلك،  المحلية  للهيئ   والم لية

  .1الع م الص لح  تخدم لا  مش  يع في  مشروع  غير
  وفي،  الع مة  والمفتشاااي   الصااافق   لج ن  ب اسااا ة الداخلية  الرق بة  تم  س ذلك  ج ن  إلى 
 له    سااااااانت رق   معينة صااااااا    وفق  العم مي والمح سااااااا  الم لي  المراق   م  ساااااااه  م ليال الج ن 
  ،اساااااااااااااتقلاله   مدى على  يت قف الداخلية  الرق بة وحد   نج ح إن إلى  الإشااااااااااااا     تجد  وهذا  لاحق ،
  م   أتي  ت فر فضلًا عن  له ،  الممن حة الصلاحي    وطبيعة  الاختص ص    ون يية
  كل   ومساااااااااااااالوليا   ساااااااااااااال ا   ودقيقاة  من قياة،  ب ريقاة  تحادد  والتنظيم  للإدا    عملياة  ق اعد -
 وج .  أكمل على  ب ظ ئف  للقي م يلهل   مم   مستخدم

 

 268 ص ،1984الجزائر، لل ب عة، ال طنية الملسسة الرئ سية، السل ة  فكر   تد ج مبدأ ع ابدي، عم   1 
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 والك فية  الضاااااااارو ية والخبر  المقد     متلك ن   المساااااااات ي    كل  من  م ظفين  ت فر ضاااااااارو   -
 المحدد .  الآج ل في  الم ل بة المه م  لإتم م

 1العم مية. والصفق   الم لي  ب لتسيير  يتعلق م   خ صة الإدا ي   للتسيير  دقيقة ق اعد -
  تنفيااذ   من  التااأكااد  طريقهاا   عن   مكن  أدا    الخاا  جيااة  الرقاا بااة  تعتبر  الخـارجيـة:  الرقـابـة  /02

  في مسااااابق   الم ضااااا عة والبرامج  للخ   وفق   به   المن طة للمه م  الحك مية والملساااااسااااا   الدوائر
  يهدف   التنفيذ ة  السااال ة عن  مساااتقل  تقييمي نشااا   "  أنه  على  وتعرف 2  المت حة  الإمك ني    ظل
  من  والتحقيق  ومشااااروعيته   المح ساااابية والبي ن   والم لية الإدا ية  العملي    صااااحة  من التأكد إلى

  وساااا ئله  أهم  ومن "  ومشاااا  يعه   وبرامجه  أهدافه   إنج ز في  الحك مية  الأجهز   أداء  وفع لية كف ء 
  وتحليال   الما لياة  العمليا    فحص   خص  وه    الخا  جياة  الرقا باة  عما د   عتبر  الاذي  التفتيش     نجاد

  من  منه   والتحقق  وتق يمه ،  تصاااحيحه  على  والعمل  الأخ  ء  كشاااف  ب رض  المح سااابية  البي ن  
 .الض ئعة  الأم ال لاسترداد الضرو ية الإجراءا   واتخ ذ المسلولية إق مة  اجل

 يراقا    المحا سااااااااااااااباة  مجل   التجا  ياة،  البن    أعما ل  يراقا   الاذي  المركزي   البناك  ذلاك  ومثا ل
 العلي    الساااال ة إلى   ح ل  تقرير  بتحرير  التفتيش  ويختم  ،الأم ال صاااارف  حيث  من  ال زا ا   أعم ل
  لتحساااين  اقتراح    الخصااا ص على  يتضااامن أن  ويج   بمسااالوليته   الإدا    ق مت  كي   فيه    قيم

   .3وتق يم   التسيير
 الرقابة توقيت  حيث  من  :اثاني

 لدى  خ صاااااااة  ت بيق   ونجد  أخرى، التقسااااااايم    مع  مق  نة بسااااااا طة أقل التقسااااااايم هذا   عتبر
 هي   متعدد  ص   هذا  يأخذو  الرق بة، ت قيت إجراء من أس س    ستمد  حيث الم لية الإدا  

  لتجن   اللازمة  والاحتي ط    الاساااااااتعدادا  ك فة  اتخ ذ إلى  تشاااااااير   الســـــابقة  الرقابة  /01
 هذ    هدفو   المرغ بة، الأهداف  لإنج ز  وت جيهه   المدخلا  على والساي ر  المشاكلا   في ال ق ع
  قبل ذلكو  الم لية المع ملا   على  والملائمة المشرويية  ق بة من  ن ع   تمثل  حيث  ،وق ئي  الرق بة

 

  ،2006 للادا  ، ةال طني  المد سة  تخرج  مذكر   للم لية(،  الع مة  المفتشية  دو   )د اسة  العم مية النفق    على  الرق بة ه لد، ست ط   1
 8 ص

  32 ص 2006 الإدا ي، والإصلاح للتنمية كمدخل في والإدا ية الم لية الرق بة دو  مجلة العلمي، عمر الدين، سعد  صب ح 2
 33ص نفس ، المرجع العلمي، عمر الدين، سعد  صب ح 3
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  العم مية   الصااااااااافق    أو  العق د إبرام  وقبل  تنفيذ   وقبل الم لي ب لصااااااااارف  المتعلق  القرا   صااااااااادو 
 .من و ا أي   ولمنع والمخ لف    الأخ  ء  في ال ق ع لتف دي وهذا  وتنفيذه 

  التي الإدا ياة  الجهاة  على الالتزام  ترتيا   قبال ها أي     تع ي  أنها   في  الرقا باة هاذ   أهمياة  وتظهر
  وتأخذ  الاسااتمرا ية ضاام ن  أخ  ء  تصااحيح  اجل  من قصااير   فتر   خلال  الق ن ني ب لتصاارف ق مت
  العملية  لإتم م  الشااااااريية  تع ي التي  التأشاااااايرا   في  وتترجم  والم  بقة  المت بعة  شااااااكل  الرق بة هذ 

   .1العم مية الإدا ية
  و   الما لياة  العمليا    تنفياذ  بعاد  تتم  وهي   دعي,  الرقا باة  هاذ   هادف     اللاحقـة  الرقـابـة  /02

  وبعد   التنفيذ  بعد  تبدأ  إدا ية. أو   برلم نية أو   قضاا ئية  ك نت ساا اء  الخ  جية ب لرق بة  ترتب  م  ع د 
  وقعت  التي  الأخ  ء عن  الكشااااااف  بهدف)  الم لية  الساااااانة  تك ن   م  )ع د   معينة  زمنية فتر   انته ء
 .للرق بة الخ ضعة  الجه    م ظفي  مسلولية  وتحديد  التنفيذ  أثن ء

  جه     به   وتق م  العم مية  الأم ال  لحقت التي الأضاااااااارا   عن  التع يض على   ساااااااا عد  كم 
  تساااامح  شاااا ملة  ق بة  تعتبر  فهي  المح ساااابة  مجل   كرق بة  التنفيذ ة للساااال ة  خ ضااااعة  غير  ق بية
 القي م   اللازم  الت  ير أو   التعديل أو   الترشااايد  ب رض  ك نت  منظمة يأ  ق عته  التي  الخ ى  بتقييم

  الرق بة  بأنه   أحي ن   عليه     لق  ولذلك  العم مية  إدا    مج ل في  الأفضااااااااااال  المم  سااااااااااا    تج    ب 
 .2العم مية السي س    تقييم  من  تمكن

 للرقابة:  الممارسة  السلطة  حيث  من  ثالثا:
    أن اع  ثلاث إلى المم  سة السل ة  حيث من الرق بة  تصني   ً مكن
  كيفياة   وتتنا ول  نفسااااااااااااااها   على  الحك ماة  أجهز   بها   تق م  التي  تلاك  هي  الإداريـة  الرقـابـة  /01

  رؤسا ءلل  سالمية  هرمية  ق بة وهي  العم مية،  الخدمة  وساير  الميزانية  كتنفيذ الإدا ي   النشا    تسايير
   .المرؤوسين  على

   قره  التي التشاريع    احترام في الساي ساية  الرق بة  من ال   ة  تتمثل   السـياسـية  الرقابة  /02
  احترام  من التأكد  ه   الم ازنة  مشااااااااااااروع  تنفيذ  اعتب    مث ل  التنفيذ ة  الساااااااااااال ة طرف  من البرلم ن

 

 .12ص س بق، مرجع ة(،للم لي الع مة المفتشية دو  )د اسة العم مية النفق   على الرق بة ه لد،  ست ط   1
 .13ص نفس ، المرجع العم مية، النفق   على الرق بة ه لد،  ست ط   2
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 هذ    وتتحقق النفق  ، صااااااااااارفو  الإيرادا   تحصااااااااااايل في  للحك مة البرلم ن أع  ه   التي الإج ز 
 .للبرلم ن الم لية السنة  نه  ة في  خت مي  حس ب  بتقد م  الحك مة التزام  طريق عن الرق بة

  والهيئ   العدالة أجهز   مختلف  عبر القضااا ئية السااال     تم  ساااه   القضــائية:  الرقابة  /03
 الم ل   بصارف  يتعلق م   لاسايم   لمه مهم،  مم  ساتهم  بمن سابة المسالولين  مت بعة  ق ن ن  له   المخ ل
   ئي    الأجهز   هااذ   تتبع  ماا   عاا د و   الماا ل،  على  الحفاا ظ  بهاادف  مسااااااااااااااتقلااة  أجهز   بهاا   تق م  العاا م،

  الدولة  لرئي  ساااان ي   تقرير  بتقد م  وتق م  المختلفة،  ال زا ا  تج    ب سااااتقلال  تتمتع  حتى  الجمه  ية
  مخ لف    من  والمح ساااااااااابية الم لية  الرق بة  عن  كشاااااااااافت  م و   أعم ل  من  ب  ق مت  م   كل  في   تبين
 1.الجزائر في  المح سبة  مجل   به    ق م التي الرق بة  وهي

 وأهدافها  العمومية الإدارة أعمال  على الرقابة معايير :الثاني  المطلب
تًعتاااااااااااااابّر الرق بة عن مجم ع الق اعد والأس  التي ينب ي ت فّره  خلال سير التفتيش والتدقيق  
والتحرّي، ومجم ع الصاف   والمزا   التي ً فترض ت فّره  في المراق  والمفتّش نفسا ، وب لت لي فإن 

قصااد تحقيق الأهداف   الأخ  ءوملاف   تساايير  الالرق بة هي ضاارو   يت لّبه  الحرص على حساان  
والبرامج المًساااااااااااااّ ر ، بصااااااااااااافة ع مة، تهدف الرق بة لصااااااااااااا ن الأم ال العم مية وتلافي الأخ  ء  
الإدا ية. ومن خلال هذا الجزء من الد اساااااااااة، سااااااااانتن ول المع يير التي تق م عليه  عملية الرق بة  

 )الفرع الثاني(.ية ومن ثم يتم البحث في الأهداف التي تنشده  العملية الرق ب   )الفرع الول(
 العمومية الإدارة  أعمال  على  الرقابة  معايير  :الول الفرع
  ساااير  خلال ت فره   ينب ي التي  والأسااا  الق اعد  من  مجم عة  أنه  على  الرق بة  يير مع  تعرف
 الأهداف   معه   تتحقق  حتى  نفسااااااا ، المدقق في  تت فر التي أ    والمز  الصاااااااف    ومجم ع  التدقيق،
 إلى   نت رق  سااااااااا ف  ذلك على  بن ء  العم مية، الإدا    أعم ل على الرق بية  المم  ساااااااااة  من  المرج  

 .(ثانياا) الخ صة  مع ييره   ثم  ومن  ،(أولاا ) للرق بة الع مة  يير المع  فهم
 العمومية الإدارة  إعمال  على  للرقابة  العامة  ييرامعال  :أولا
  تخضاااااااااااع  أن   فترض وإنم   عشااااااااااا ائية،  ب ريقة  العم مية  الإدا   في الرق بة  تتم أن   مكن  لا
   2إلي   سنت رق   م  وهذا  لأجله   التحقيق وضع  التي الأهداف  لتحقيق وهذا  المع يير،  من  لجملة

 

 .73 ص 2015 ب تنة، لخضر، الح ج ج معة دكت  ا ،  س لة البلد ة، على الم لية الرق بة م فق، الق د  عبد 1
 .14ص س بق، مرجع  لية(،للم الع مة المفتشية دو  )د اسة العم مية النفق   على الرق بة ه لد،  ست ط   2
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  المهني   التاااأهيااال  لاااديهم  الم ظفين  قبااال  من  التااادقيق  يتم  أن   جااا :  المهني  الإعــداد  /01
  وكفلا  أكثر ملهلا الشخص  ك ن وكلم  والحس ب  ،  ال ث ئق التدقيق في اللازمة  والكف ء  الم ل ب

 والمخ لف  ،   الأخ  ء  وكشااااااف العملي    سااااااير  في  التحكم  من  ساااااايتمكن ف ن   المج لا   ب قي في
 الت   .  لم اكبة  الاختص ص  حقل  في  مستمر  تك ين    شتر   م  وهذا

ــتقلاليـة  /02  على  المادقق  أو   المراقا    ك ن   أن  الفعا لاة  الرقا باة  تت لا :  العمـل  في  الاســـــــ
  الاساااااتقلالية أن إذ  العملية، أو  الفعلية  أو   الذهنية  الن حية من  سااااا اء  الاساااااتقلالية  من ع لية  د جة
 الت لية   شرو   ت فر  يتعين ولهذا الرق بة لمم  سة الفقري   العم د  هي
  للرق بة. الخ ضعة  الهيئة  مع مب شر   غير أو  مب شر  علاقة أي للمراق    ك ن  ألا   ج   اا 
 المراقبين. استقلالية  على  تلثر أن   مكن التي السي سية والنش ط   الع ئلية العلاق   مراع    اا 
   مكن   معينة  من قة  في  معينة  هيئة لدى  المدقق أو   المراق    قضيه  التي  الزمنية المد  مراع    اااااا 
 الرق بية(.  )مهمت  عمل   استقلالية على  ت ثر أن

  القصااااااااا ى   المهنية أ ة العن  يبذل أن  المراق   على  يتعين:  العمل في  المبذولة  العناية  /03
  العمل  مسااات ي    لجميع  انتق د ة د اسااا    يت ل  وهذا  التقرير  تحضاااير  خلال  التدقيق  إجراء  أثن ء
 التق  ير   وتقد م  خدم ت   بعرض   ق م أن  شاااااااخص  أي  من  يت ل  الم ي   هذا إن  إنج ز ،  تم  الذي
 الحل ل.  ويقترح  والنت ئج الأسب ب  يبين وان  الق ن نية،  الآج ل في  المسلولين إلى

 العمومية الإدارة  إعمال  على  للرقابة  الخاصة  المعايير  :ثانياا
  ومتعلقة   والتقييم الفحص  ق اعد أ ضاااااااا   وتساااااااامى  الميداني  ب لج ن   تتعلق  التي  مع يير  هي 
  والأطر  الأنظماة  د اسااااااااااااااة  ذلاك  في  بما   با   المرتب اة  والإجراءا   والتفتيش  التادقيق  عمليا    بتنفياذ

   1أس س   وتشمل  والإدا ية،  الق ن نية
   المعل م  . على  الحص ل  كيفية فيه   بم   التدقيق  لعملية والك في  المسبق التخطيط  /01
  لتخ ي    أسااا سااا   ليك ن  الداخلية  الرق بة  نظ م  تقييم ود اساااة  فهم  ضااارو    الحالة تقدير  /02

   ب .  سيق م الذي الفحص  ومدى  وقت  طبيعة  وتقدير  التدقيق  عملية

 

 .30 ص ،2004 عم ن، للنشر، وائل دا  والعملية، النظرية الن حية من التدقيق الى مدخل  التمبمي، ه دي 1
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  خلال   من وهذا  وملائمة،  ك فية الم د ة الأدلة  على  للحصاااااااااا ل  العمل:  البيانات  جمع  /03
  معق لة  أساااااا   لت فير وهذا  به   المعم ل الإجراءا  وب قي  ...،الاسااااااتفساااااا    الملاحظة،  الفحص،

 والم لية.  الإدا ية البي ن    ح ل  تقد م  سيتم الذي للرأي
ــتخلا   /04   ومحت ى   النتاا ئج  تقااد م  على  لعماالا  وهااذا من خلال:  النهـائيـة  النتـائج  اســـــــ
   يلي  م   يتضمن ق ل   في  التقرير  ومميزا 

  ج  أن يتضمن التق  ير إش    إلى البي ن   الم لية والإدا ية حس  المب دئ المتعرف عليه . -
 الق ن نية والتنظيمية المعم ل به .ضرو   الإش    إلى الظروف التي لم تحترم فيه  الق اعد  -
 أخذ الملحق   التي تتضمن ت ضيح   ومعل م   إض فية بعين الاعتب  .   -

 العمومية الإدارة  أعمال  على  الرقابة أهداف  الثاني: الفــرع
  ع م الم ل على  والحف ظ  العم مية  خدمة  حساااااان على  الحرص  يت لبه  ضاااااارو    الرق بة إن 
 أهداف   تند ج  ع مة  وبصااااااااااااافة مقر  ،  الآج ل في المسااااااااااااا ر  والبرامج  المخ      تحقيق  وكذلك
 .الاقتص د ة والأهداف الم لية الأهدافو   والتنظيمية الإدا ية الأهداف في الرق بة

 والتنظيمية الإدارية هدافال  أولا:
  من  والتاأكاد  الإدا ي،  والتبا طل   البيروقراطياة  محا  باة  إلى  الرقا باة  تهادف  الإدا ياة  النا حياة  من 

  مم  الإدا ية  القرا ا   وتصاحيح  الممكنة النفق   بأقل  ممكن  نفع  أكبر إلى  تلدي  العمل  أنظمة أن
   .1والمت بعة  والتنفيذ  التخ ي   مراحل ك فة في  العمل  سير  حسن إلى  يلدي

 المالية الهداف  ثانياا:
  والإهماا ل  والساااااااااااااارقااة  التلاعاا   من  العاا مااة  الأم ال  على  المحاا فظااة  على  العماال  في  تتمثاال
 اساتثم  ه    من  التأكد إلى ب لإضا فة  الاساتعم ل سا ء  أوج   من ذلك  وغير  تحصايله  في  والتقصاير

  صارفه   ومنع وإنف قه   صارفه   في  الإساراف  وعدم  الع م النفع  تحقق التي  الاساتخدام   أفضال في
  .2  خ صة مص لح  تشبع  التي المج لا   على

 

 

 .48ص س بق، مرجع البلد ة، على الم لية الرق بة م فق، الق د  عبد 1
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 الاقتصادية الهداف  ثالثاا:
 والفتر    للتنفيذ المخصاااااااااااااصاااااااااااااة والمب لغ  التجهيز  ن ييةعلى  للدولة  الإنم ئية البرامج  تحت ي 

 الأهاداف   مع  الما لياة  التنبلا   م ا بقاة  مادى  وضااااااااااااااما ن  مراقباة  باإمكا نها   الرقا باة  وأجهز   الزمنياة،
 إلى   الميدان،  هذا  في  والتحقيق المراقبة  صلاحي    ترجع م  وع د  البرامج، في والمس ر  المرج  
 .ال صية السل    إلى ب لإض فة ب لم لية المكلفة لل زا ا  الت بعة  والهيئ   البرلم ن
 القضا ء  وإنم ء  ع م،  بشاكل  الأخ  ء  م   د   لي   الرق بة هدف أن إلى  الإشا     تجد   لكن 
  على  العمال  خلال  من  وذلاك  وأخلاقيا ،  ترب يا   دو ا  الرقا باة أجهز   اضاااااااااااااا لعات إذا  إلاّ  وهاذا  عليها ،

  يت ل   م  وهذا  والتنظيم  ، الق انين  فهم على  المسااااايرين ومسااااا عد   وتق يمه   الأخ  ء  تصاااااحيح
 الإدا ي.  عملال  لعقلنة  تهدف  التي  العم مي  المن جمنت أس لي  إلى اللج ء
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 العمومية   الإدارة أعمال على  بالرقابة المختصة هيئات: الالثاني المبحث

ه ،  أسااااااا ليب   وتن ع  الرق بية  الهيئ    تعدد إلى أدى  الذي الشااااااايء،  الرق بة  صااااااا    تعدد  لقد 
  على  كا نات  ساااااااااااااا اء  بها   المن طاة  الأجهز   مختلف  المبحاث  هاذا  في  نتنا ول  ساااااااااااااا ف  ذلاك  لأجالو 

  الأول(   )الم ل  في  ساانت رق  ذلك  على وتأساايساا ،  الخ  جي  المساات ى  على  أو  الداخلي المساات ى 
   الخ  جية. الرق بة  هيئ   الى  الث ني(  )الم ل  وفي الداخلية الرق بة  هيئ   الى

  العمومة الإدارة أعمال على  الداخلية الرقابة هيئات: الول المطلب
  تحقيق  إلى  ترمي كله  أن  إلا ،ه اختصااااااااااا صااااااااااا ت   لتن ع  تبع  الداخلية  الرق بة  الهيئ    تتن ع 

  الأول(،   )الفرع  الم لي  المراق  صلاحي   الم ل  هذا في  ونت لى، الإدا ية  التصرف    مشرويية
  تد س الث لث(  )الفرع  الأخير  وفي  العم مي، المح ساا   اختصاا ص في  نبحث  الث ني(  )الفرع  وفي
 العم مية. الصفق    نةج ل  مه م

   المالي  المراقب  :الول الفرع
 النفقا     تنفياذ  عال  القبلياة  با لرقا باة  المكلفين  الأع ان  من  ع ن   باأنا   الما لي  المراقا    عرف 

  للميزانياة،   العا ماة  الماديرياة  م ظفي  بين  من  الما لياة  وزير  طرف  من  وزا ي   بقرا   ويعين  العم مياة،
   خلال   من  في   البحث  ن د م  هذا  ؟صلاحي ت   أهم  وم هي  ؟تدخل   مج ل  ه   م   لكن

 المالي  المراقب تدخل  مجال  أولا:
  الت بعة والإدا ا   الملسااااساااا    ميزاني   على  به   يلتزم  التي  للنفق   الساااا بقة  الرق بة  ت بق 
  وميزاني     ال لا   ،  وميزاني    للخزينة، الخ صاااااااااة الحسااااااااا ب   وعلى الملحقة  والميزاني   للدولة،

  العم مية  الملساااسااا    وميزاني    الإدا ي، ال  بع ذا   العم مية الملساااسااا    وميزاني   البلد   ،
 ،1الإدا ي  ال  بع ذا   العم مية  الملسااااااااااساااااااااا    وميزاني    والمهني، والثق في  العلمي ال  بع ذا 
  والتج  ي   الصاااان عي  ال  بع ذا   والملسااااساااا    والتكن ل جي العلمي  ال  بع ذا  الميزاني    وعلى

 .2الدولةم ازنة    من  مم لة  عملية  بإنج ز  تكلف  عندم ،  الاقتص د ة والملسس  

 

 بها ،   يًلتزم  التي للنفقا   الساااااااااااااا بقاة  با لرقا باة  المتعلق  1992  ن فمبر 14 في المل خ  414-92  التنفياذي المرساااااااااااااا م  من  02 الما د   1

 والمتمم. المعدّل
  به ، يًلتزم التي للنفق   الساا بقة ب لرق بة  المتعلق  1992  ن فمبر 14  في  المل خ  414-92  التنفيذي المرساا م من  مكر   02 الم د  2

 والمتمم. المعدّل
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 المالي  المراقب  صلاحيات  ثانيا:
  ب لنفق   الالتزام على القبلية الرق بة في  تتمثل الم ليين  للمراقبين  الأسا ساية  الصالاحي   إن 

  الإثبا    ساااااااااااااانادا و  الالتزام  ب ا قا    فحص  في  الرقا باة  هاذ   وتتمثال  لاذلاك. الخا ضااااااااااااااعاة  العم مياة
  يد س أن الم لي  المراق   على  ويج ،  ب لصاااااااااااارف  الآمرين  طرف  من  إليهم والمقدمة  به  المرفقة

 ت  يخ   حدد  كم   ،1أ  م 10  أقصاااا    اجل في ب لصاااارف  الآمر   قدمه   التي الالتزام ملف    ويفحص
  في الت  يخ هذا  تمديد  ويمكن  فيه ،  يتم  التي  الساااااانة  من  د ساااااامبر 20  ي م  ب لنفق   الالتزام  اختت م
  المراق  لتأشاااااااير   الخ ضاااااااعة  ب لنفقة الالتزام  قرا ا  من  العديد  هن  و   القصااااااا ى،  الضااااااارو   ح لة

  :2الت لية القرا ا  أحدد  ب تخ ذ   ق م  ق بت  بمم  سة الم لي المراق  قي م  بعد، الم لي
ــيرة:  منح  /01 ،  ذكره  الساااااا بق  العن صاااااار  وج د  من  ب لتأكد الم لي  المراق  قي م  بعد  التأشــ

  ب لنفقة. للالتزام  المثبتة  ال ثيقة أو   السجل على ب لم افقة أشر ت افر  ف ن
  ال ير  و   نظ مية  ال ير الالتزام    على التأشاااير  فض  للمراق    مكن  التأشــيرة:  رفض  /02
 الرفض   تعليل  يتعين  حيث  نه ئية،  أو   ملقتة  بصااااااااااافة إم  هذا و   به ،  المعم ل  للإجراءا   م  بقة
   هم  الرفض  من  ن عين هن    و  اللازمة  الق ن نية التبريرا   وتقد م
  الت لية  الح لا   في  يتمو  الج  ية  الأخ  ء  تصحيح طل  إلى  يهدف  المؤقت:  الرفض  أ/
 تصحيح .   مكن  النظ مية  بعدم مش ب التزام  وج د  عند  اا 
  المت فر .  الإثب    وث ئق  كف  ة  عدم أو   غي ب  اا 
   .الملحقة الأس سية  ال ث ئق  وصف  إهم ل  اا 

  :الت لية الح لا   يف   ك ن   النهائي:  الرفض  ب/
 .به   المعم ل  والتنظيم   الق انين  مع  ب لنفقة الالتزام  م  بقة  عدم  اا 
  الدولة.  بنفق    الأمر  تعلق إذا  إلا الم لية المن ص  أو   الاعتم دا   ت فر  عدم  اا 

 

 بها ،   يًلتزم  التي للنفقا   الساااااااااااااا بقاة  با لرقا باة  المتعلق  1992  ن فمبر 14 في المل خ  414-92  تنفياذيال المرساااااااااااااا م  من  14 الما د   1

 والمتمم. المعدّل
  به ، يًلتزم التي للنفق   السااااااااااا بقة ب لرق بة  المتعلق  1992  ن فمبر 14  في  المل خ  414-92  التنفيذي المرسااااااااااا م من 7و 5  الم اد 2

 والمتمم. المعدّل
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 .الملقت الرفض  خلال  من ل   المقدمة  للملاحظ   ب لصرف  الآمر احترام  عدم  اا 
  الآمر  أم م  الب ب   فتح  ب لنفقة  للالتزام  النه ئي الرفض إن:  الرفض(  تجاوز)  التغاضـي  /03
  .بذلك الم لية  وزير  إعلام  ويج   معلل،  قرا   ب اس ة وهذا  مسلوليت ، على  لكن لتج وز  ب لصرف

  تأشاااااير    ضاااااع  الذي الم لي  المراق  إلى  إ سااااا لهم و  1الرفض  تج وز  بقرا   الالتزام إ ف ق  يتم  حيث
   لم ليةب  ال زير المكلّف إلى ذلك  من  نسااااخة  إ ساااا ل  ويتم  التج وز،  وت  يخ  قمو   معل م    تضاااامن

 .ة والمختصة بم ج  الق ن ن الملهل الرق بة  هيئ    وكل
  العمومي  المحاسب  :الثاني الفرع

  شااااااقه  في الم لية  والعملي    الميزانية  بتنفيذ  مكلف  ع ن   كل  أن  على  العم مي  المح ساااااا    عرف
  المكلف  ال زير  قبال  من  تعيينا   ويتم  النفقا  ،  تنفياذ  حا لاة  في الادفع  بمرحلاة  ويختص  المحا ساااااااااااااابي

 :الت لية ب لعملي   للقي م  ق ن ن    عين  شخص  كل  أن  على 2الجزائري   المشرع  ويعرف   ب لم لية،
   .الم ج دا  حس ب    حركة  اا 
 .النفق   ودفع الإيرادا   تحصيل  اا 
 .وحفظه   به  المكلف الم اد  أو  الأشي ء  أو  القيم أو  السندا  أو   الأم ال حراسة  ضم ن  اا 
   العم مية. والم ا د والع ئدا  والممتلك   والقيم والسندا   الأم ال  تداول  اا 
  العم مي،  المح ساااا   ق بة  ونت ئج  إجراءا   ذكر  المفيد  من  بي ن   ساااابق  م  على  وتأساااايساااا  

   لي ي   م  خلال  من إلي   نرمي  م   وه  
   العمومي  لمحاسب  الرقابة  إجراءات  أولا:
  تنفيذ   قبلو  علي   يتعين  الذي  العم مي المح ساااااا  إلى ب لدفع  ب لأمر  ب لصاااااارف  الآمر   ق م 
  3الت لية الرق بة  بعملي   القي م الدفع

 

 بها ،   يًلتزم  التي للنفقا   الساااااااااااااا بقاة  با لرقا باة  المتعلق  1992  ن فمبر 14 في المل خ  414-92  التنفياذي مرساااااااااااااا مال  من  18 الما د   1

 والمتمم. المعدّل
 العم مية. ب لمح سبة المتعلق ،1990 غشت 15 في المل خ 21-90 الق ن ن  من 31 الم د  2
 سن ا ( عد  في الص د   الم لية ق انين بم ج  21-90 الق ن ن  أحك م من العديد  تعديل )تم 
 المح ساااابة  إجراءا   حدد الذي  ،1991  ساااابتمبر  07 في المل خ  313-91  التنفيذي المرساااا م من  19و 17و  16و 3و 2  الم اد 3

 والمتمم. المعدل  ومحت اه ،  وكيفي ته  العم مي ن  والمح سب ن  ب لصرف الآمرون    مسكه  التي
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ــر يـة  رقـابـة  /01  التاأكاد و   الق انين  مخا لفاة عادم  من التاأكاد في  تتمثال  :للنفقـة  القـانونيـة  الشـــــــ
  المراق   كتأشاااااااااااااير   التأشااااااااااااايرا   وج د  ومن  الثب تية  ال ث ئق  وج د  من والتأكد المنجز   الخدمة  من

   العم مية. الصفق    لجنة وتأشير  الم لي
ــر ية  رقابة  /02 ــبية:  المالية  الشــ   أو  ب لصاااااارف  الآمر  صاااااافة  من التأكد  تشاااااامل  والمحاســ
   تصفيته .  مشروييةو  للنفقة  الق ن ني  التخصيصو  الم لية  الاعتم دا   ت فر  من، ل   المف ض

 العمومي  المحاسب  رقابة  نتائج  ثانيا:
  أتي   فيم   العم مي المح س   ق بة  نت ئج  تتمثل 

  العم مي  المح سا    ق م  السا بقة  الشارو   العم مية النفقة  تسات في  عندم   الدفع  قبول  /01
   .1منه  المستفيد ال رف لف ئد  الحس ب  من النفقة إخراج  ويتم  مسلوليت ، على الدفع تأشير   بمنح

  النفقة في الساااااااا بقة الشاااااااارو  ت فر  عدم  العم مي المح ساااااااا   لاحظ  إذا   الدفع  رفض  /02
  وإلا  الضاااااارو ية  ب لتصااااااحيح    القي م  علي   يتعين  الذي  ب لصاااااارف  الأمر إخ     بعد  الدفع  ي قف
   .نه ئي الرفض أصبح

ــخيرة:  /03  أن  ب لصااااااااارف  للآمر   مكن ب لدفع  القي م  العم مي المح سااااااااا   فض إذا التســــ
  لا  ح لا   هن   لكن الرفض، هذا  عن  النظر  صااااااااااارف أن  مسااااااااااالوليت   وتحت  كت بي   من     ل 
 2  وهي   العم مي المح س   تسخير  معه    مكن

 للدولة.  ب لنسبة عدا  م   المفت حة الم لية  الاعتم دا   ت فر  عدم أو   الخزينة  في أم ال  ت فر  عدم  اا 
   للنفقة.  برائيالإ  غير  ال  بع أو  الخدمة أداء  إثب    انعدام  اا 
 عليه . المنص ص التأشيرا   انعدام  اا 

   العمومية  الصفقات  لجان  الثالث: الفرع
  بنفساااااه    الإدا    تم  ساااااه   ذاتية  ق بة  بأنه   العم مية  الصااااافق   على الداخلية  الرق بة  تعرف 
  المتع مل  مصاااا لح  على الحف ظ وكذا  جهة،  من الإدا   مصاااا لح على  الحف ظ  بهدف  نفسااااه ،  على

 

 العم مية. ب لمح سبة المتعلق ،1990 تغش 15 في المل خ 21-90 الق ن ن  من 36 الم د  1
 العم مية. ب لمح سبة المتعلق ،1990 غشت 15 في المل خ 21-90 الق ن ن  من 47 الم د  2



21 
 

  الآمر الرق بة،  مج ل في اللجنة  عمل دو   فهم  ساااااانح ول هذا  خلال  من  أخرى،  جهة  من المتع قد
 الت لية  النق   إلى  الت رق   من    قتضي الذي

  العروض  وتقييم ةالظرف  فتح  لجنة  أولا:
 العروض.  وتقييم الأظرفة  لفتح خ صة  لجنة  المشرع خصص الداخلية الرق بة إط    في 

  مصلحة  كل  لدى العروض  وتحليل الأظرفة لفتح دائمة لجنة المشرع  أحداث  تعريفها: /01
  الإعلان في  المحدد للت  يخ  طبق   تجتمع  حيث،  العم مية  الصاااافق   إبرام  صاااالاحي   له   متع قد 

  وتتشاااكل   أنفساااهم،  المتعهدون   حضاااره   علين   الجلساااة  وفي له  المحدد   السااا عة وفي  الصااافقة  عن
  ق اعدو   تشاااكليه    حدد  مقر   بم ج   المتع قد ، للمصااالحة  ت بعين  ملهلين  م ظفين  من اللجنة هذ 

  ويلشااااار   ب لصااااارف  الآمر  يرقمهم  خ صاااااين  ساااااجلين  في أشااااا  له   تساااااجل  حيث  وتنظيمه ، سااااايره 
 .1الأولى  ب لحروف  عليهم 

    مرحلتين في اللجنة  مه م  تتجلى  حيث  مهامها:  /02
  الت لية  المه م في الفتح  جلسة في الإدا ي   العمل  ويتمثل  الظرفة:  فتح  مرحلة (أ

تعد ق ئمة المرشاحين أو المتعهدين حسا  ترتي  ت  يخ وصا ل  و   العروض  تساجيل  صاحة  تثبت -
 أظرفتهم مع ت ضيح محت ى المب لغ والتخفيض   المحتملة.

 عرض.  كل  منه   يتك ن   التي  ال ث ئق  ق ئمة  تعد -
   استكم ل.  طل   محل  تك ن   لا  التي  المفت حة  الأظرفة  وث ئق على  الأولى  ب لأحرف  الت قيع -
 الح ضرين. الأعض ء  جميع  طرف  من الم قع  الاجتم ع  محضر  تعد -
 المحدد    المد   في  الن قصة  ب ل ث ئق عروضهم  لاستكم ل  كت بي   الاقتض ء عند  المرشحين  تدع   -

 الفتح(.  ت  يخ  من  ابتدأ  مأ    10)  ق ن ني 
 عرض. أي  استلام عدم ح لة  في  جدوى  عدم  إعلان المتع قد  المصلحة  على  تقترح -

 

  الق ن نية  للد اسااااااااا   المساااااااااتقبل مجلة  ،247-15  الرئ ساااااااااي للمرسااااااااا م  طبق   العروض  وتقييم  الأظرفة فتح لجنة دو  إكرام،  بلب ي 1

 .53،54 ص ،02العدد ،2021والسي سية،
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   .1أصح به  إلى  المفت حة  غير الأظرفة المتع قد  المصلحة  طريق عن  ترجع -
 الاقتضااااااااا ء   عند والإقصااااااااا ء  التأهيل، الاقتراح،  صااااااااالاحية له   حيث  الظرفة:  فتح  مرحلة ( ب

 2الملقت للصفقة برأي مبر .إل  ء المنح  أو   عن عدم الجدوى  الإعلانأو  منح الصفقةو 
 العمومية  الصفقات  لجنة  ثانيا:
 الرق بي  ودو ه   العم مية الصفق   لج ن  عمل على  تعرف  العنصر هذا  خلال  من  سنح ول
  على  المشااارويية إضاااف ء  بهدف  متع قد   مصااالحة  كل لدى  تنشاااأ  ق بية  هيئة  تعريفها:  /01
  عن  ممثلين  عضاااااا يته   في تضاااااام  وهي  إبرامه ، في الإدا ا   تشاااااارع  التي الإدا ية العق د  مختلف
  تعتبر   وبهذ ،  الج هرية العن صااااااااااار  وفحص  التدقيق  في  العملية  الأهمية ذا   المصااااااااااا لح  مختلف
  المسااات ي    حدود  في المتع قد   المصااا لح  به   تب د  التي المشااا  يع  كل  بشاااأن  القرا   لاتخ ذ مركزا
   3أعم له .  نت ئج في  ال عن إلى الح جة  دون ،  فضه  أو  الم افقة  لمنح  التنظيم  طريق  عن

   مكن   الخصااا ئص  من  ب لعديد  العم مية  الصااافق   لج ن  تم  سااا   الذي  الرق بي  عمل  يتميز 
 د اسااااااااة  في  والانضااااااااب  ،  الم دعة  الملف    مع لجة  في  التحفظ  واج   مع  الساااااااارية  في حصااااااااره 
  الآثا   إحاداث  في  والاسااااااااااااااتقلالياة  المرج  ،  الأهاداف  لتحقيق  والادقاة الساااااااااااااارعاة  حياث  من الملفا  
 .الض     كل  عن  بعيدا  العم مية الصفق    لج ن  عمل  عن  المترتبة  الق ن نية
،  )ال زا ية  تصاااااااااااانيف ته   بجميع  العم مية  الصاااااااااااافق   لج ن  عمل  ينصاااااااااااارف  مهامها:  /02
  طرف  من  المبرمة  العم مية  الصااااافق    على  الرق بة  مبدأ  تجسااااايد إلى  البلد ة(،  ال لائية،  الق  يية
  مهمة   أدا    تعتبر إذ  بهم ،  المعم ل  والتنظيم للتشاريع  م  بقته   من  التحقق قصاد  العم مية  الهيئ  

  الصااااااادد هذا  في،  التأشاااااااير   ترفض  أو   تمنح  الصااااااافة  وبهذ ،  القرا ا   مختلف اتخ ذ  في  اتخ ذ في
 يلي   بم   الخص ص  وج   على اختص ص ته   حدود  في  تكلف

 

  وتف يضاا   العم مية الصاافق   تنظيم المتضاامن 2015  ساابتمبر 16 في المل خ  247-15   قم الرئ سااي المرساا م من  71 الم د  1

 الع م. فقالمر 
  وتف يضاا   العم مية الصاافق   تنظيم المتضاامن 2015  ساابتمبر 16 في المل خ  247-15   قم الرئ سااي المرساا م من  72 الم د  2

 الع م. المرفق
  العدد  ،2021  والسااي سااية،  الق ن نية للبح ث  الأك د مية مجلة  الفساا د، مك فحة في  العم مية  الصاافق   لجنة  دو  ساا بسااي،  ابراهيم 3

 .429ص الأول،
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 نظ مية.  بصفة  مبرمج  لعمل المتع قد  المصلحة التزام  م  بقة  من  التحقق  -
 والملاحق. الصفق    ومش  يع الشرو  دف تر مش  يع  جميع في والفصل والمداولة الد اسة -
 المصاااااااااااااالحاة   اختيا    في    عن ن   الاذين  المتعهادين  قبال  من  المقادماة  ال ع ن   فيأي    الر  إباداء -

 الاستش   .  بعد التراضي  أو  العروض  طل  بشأن المتع قد 
  تتعلق  مسااألة  وكل ساايره   حساان وضاام ن  تنظيمه   تحسااين إلى  يرمي  تدبير  كل  في ه أي    إبداء -

 .1اللجنة في الداخلي  ب لانضب  

  العمومية الإدارة  أعمال على الخارجية الرقابة هيئات: الثاني  المطلب
  من  التاأكاد  بهادف  التنفياذ  عملياة  تلي  التي  تلاك الإدا ياة  للأعما ل  الخا  جياة  با لرقا باة   قصااااااااااااااد 
  من  لمجم عة  مهمةالهذ   الجزائري   المشاارع  أوكل  ولقد،  المرتكبة  الأخ  ء  وكشااف  العملية  صااحة

 الرق بي  دو للو   ،الول(  )الفرع  الجمه  ية للرئ سااااااااااة الع مة  للمفتشااااااااااية  ساااااااااانت رق   حيث  الأجهز ،
 .الثالث(  )الفرع للم لية الع مة  المفتشية  مه م  في  التفصيل  يتمو   الثاني(  )الفرع  المح سبة  لمجل 

 الجمهورية  لرئاسة  العامة  المفتشية  الول: الفرع
  الجمه  ية   للرئ ساة الع مة  المفتشاية  هيئة فهم  مح ولة  ساتتم  الد اساة  من جزء هذا  خلال  من 

 المذك     الرق بية أشااااااك ل  مع مق  نة  خصاااااا صااااااية ذا   الرق بية  مه مه   تعتبر والتي  المسااااااتحدثة،
   الآتية  النق   إلى  الت رق   من   الأمر   قتضي  حيث س لف ،

 الجمهورية  لرئاسة  العامة  المفتشية  تعريف  أولا:
  في  الاساااتعج لية  الرق بةو   ب لتفتيش   ق م،  الجمه  ية   ئي   سااال ة  تحت  م ضااا ع  جه ز  ه   

 والجم ع     العم مية  الهيئ  و  الملسس  و   الإدا ا   لاسيم  الدولة  المص لح سير  على  وقت،  كل
 .وتقيمه   العم مية السي س    تنفيذ  وكذا،  المحلية
،   ئ ساااااي  بمرسااااا م  ن عنيّ   الجمه  ية برئ ساااااة مساااااتشااااا     تبة ل  ع م  مفتشره   تسااااايي   يت لىو 

  وتقني ن،  إدا ي ن   أو   ب لد اساااا    مكلف ن  ضاااا أ     ساااا عد  أن   مكن   ئيسااااي ن،  مفتشاااا ن  ويساااا عد 

 

 .432 ص س بق، مرجع الفس د، مك فحة في  العم مية الصفق   لجنة دو  س بسي،  ابراهيم 1
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 .1الع م  المفتش من اقتراح  على  بن ءً  الع مة  المفتشية  عمل  برن مج  الجمه  ية   ئي   ويحدد
  ل زا    الت بعة والملساااااسااااا    الأمنية  والهيئ    المصااااا لح الع مة  المفتشاااااية  مه م  تشااااامل  لا  "و 
 .السل     بين فصل  لمبدأ  طبق  وهذا 2" القض ئية  والأعم ل  ال طني الدف ع

  الرق بة  هي  الرق بة  هيئ   ب قي  عن  الهيئة لهذ   الأساااااااااااااا سااااااااااااااية الميز  أن  الإشاااااااااااااا     وتًجد 
 إلى   الخضا ع دون   وقت  أي  في  التدخل  إمك نية  هي  الاساتعج لية  ب لرق بة والمقصا د  الاساتعج لية،

  اساااااتثن ئية(  أو   خ صاااااة  مسااااا ئل في  تحر    أو   تدقيق  أو   تحقيق  مهمةأي   )في  به   المعم ل  التدابير
 .ال  يلة  التنظيمية  ب لإجراءا   تتسم  والتي  الأخرى   الهيئ   لدى

 الرقاا بيااة   الأجهز   مختلف  من  المراقبااة  أو   للتفتيش  الساااااااااااااان يااة  البرامج  تتلقى  أنهاا   تتميز  كماا 
 سري .  ك ن ل    حتى بإعداد  ق مت  تقريرأي   وت ل   والمحلية،  والمركزية

 الجمهورية  لرئاسة  العامة  المفتشية  مهام  ثانيا:
  3الت لية  بمه م  بتأد ة والرق بة  التفتيش إط   في للرئ سة الع مة  المفتشية  جه ز   كلف 

  والهيئ    الملسااااساااا    لاساااايم  الدولة، مصاااا لح سااااير   حكم ن  اللذين  والتنظيم التشااااريع  ت بيق -
 له .  الت بعة المحلية الجم ع    وكذا  العم مية

  الن ييااة  وتحسااااااااااااااين  التنظيم  مجاا ل  في  وتنفيااذها   وت جيهاا تا   الجمه  ياة   ئي   تعليماا    ت بيق -
 المحلية. والجم ع   الدولة مص لح  تسيير

  مساااتفيد   هيئة  كل  وكذا الع م، المرفق  مهمة له   المف ض  العم مية  والهيئ   الملساااسااا    ساااير -
 للدولة. الم لية المس همة  من

 والاست لال.  التنفيذ  قيد  ووضعه   ال طنية  الأهمية ذا   الاستثم  ية المش  يع  إنج ز  شرو  -
 والم اطنين.  المرتفقين  وت لع    احتي ج   إلى  ب لنظر المقدمة  الخدم    ن يية -

 

 الع مة  المفتشااااية صاااالاحي    حدد  ،2021 د ساااامبر 28  في  المل خ  540-21  قم  الرئ سااااي المرساااا م من 5و 4و الأولى  الم اد 1

 وسيره . وتنظيمه  المحلية والجم ع   الدولة لمص لح
  الدولة  لمصا لح الع مة المفتشاية صالاحي    حدد  ،2021 د سامبر  28 في المل خ  540-21  قم  الرئ ساي المرسا م من  03 الم د  2

 وسيره .  وتنظيمه  المحلية والجم ع  
  الدولة  لمصا لح الع مة المفتشاية صالاحي    حدد  ،2021 د سامبر  28 في المل خ  540-21  قم  الرئ ساي المرسا م من  02 الم د  3

 وسيره .  وتنظيمه  المحلية والجم ع  
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 الجمهورية  لرئاسة  العامة  المفتشية  تنظيم  ثالثا:
  التنظيمي   الهيكل  خلال  من  صااااالاحي ته   بتنفيذ  الجمه  ية  لرئ ساااااة  الع مة  المفتشاااااية  تت لى 
      1من  يتك ن  الذي

 والتقنية. الإدا ية  الأم نة -
   والأنظمة. الق انين  ت بيق  ومراقبة  الجمه  ية   ئي   تعليم    ت بيق  مت بعة قسم -
 العم مية. والهيئ   والملسس    الهي كل الخدم    ون يية أداء  سير مراقبة قسم -
 .الاقتص د ةو  الم لية المراقبة قسم -
 العم مية. الصفق   مراقبة قسم -
 ال طنية.  الأهمية ذا   الاستثم  ية المش  يع  إنج ز  مت بعة قسم -
 .المراقبةو   التفتيش وآلي    والمنهجية  التنظيم قسم -

  تعليم     ت بيقو  الع م الم ل  ة   حم في  الج ان ، ك فة     ي  الذي  التقساااااااايم ويًساااااااا هم هذا
  من  والرفع،  ال طني  البعد ذا   الاساااااااااتثم  ية  مشااااااااا  يع  مت بعة إلى ب لإضااااااااا فة،  الجمه  ية   ئي 

   الم ل ب. الهدف  تحقيق في الع مة  المفتشية أداء  مست ى 
 المحاسبة  مجلس  الثاني: الفرع

  ، المح سااااااااابي  أداء  فع لية  بحكم الم لية، الرق بة في  الزاوية  حجر المح سااااااااابة  مجل    عتبر 
    أتي  م   خلال  من  ب   المن طة والمه م  ق ن ني أس س  على  سنتعرف  سبق م   خلال  من

   المحاسبة مجلس  تـــــعريف  أولا:
 والجم ع    الدولة  لأم ال 2  البعد ة للرق بة  العلي   الملسااااااااااااسااااااااااااة المح ساااااااااااابة  مجل    عتبر 
 وال ساااا ئل  الم ا د  الهيئ    اسااااتعم ل  شاااارو  في  يدقق  الصاااافة  وبهذ   العم مية، والمرافق  الإقليمية
  م  بقة   من  ويتأكد  تساااااااااييره   ويقيم اختصااااااااا صااااااااا ،  ن  ق  في  تدخل التي الع مة  والأم ال الم د ة

 

  الدولة  لمصا لح الع مة المفتشاية صالاحي    حدد  ،2021 د سامبر  28 في المل خ  540-21  قم  الرئ ساي المرسا م من  06 الم د  1

 وسيره .  وتنظيمه  المحلية الجم ع  و 
د سمبر    30المل خ في    442-20دست   الجمه  ية الجزائرية الد مقراطية الشعبية، الص د  بم ج  المرس م الرئ سي أنااااااظر   2

 .، المتعلق بإصدا  التعديل الدست  ي 2020
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  المشاارع   أع ى  حيث  ،1به   المعم ل  والتنظيم    للق انين  والمح ساابية الم لية  الهيئ   هذ   عملي  
  مه م   في  قضااا ئيو  دا ي إ  ب ختصااا ص  تتمتع  ملساااساااة  ب عتب    المح سااابة  لمجل  خ صااا   تكييفً 

   2أعم ل . وفع لية  وحي د  م ض يية   ضمن  حتى الضرو ي   ب لاستقلال  يتمتع  كم ،  ل  الم كلة
   المحاسبة  مجلس  تنظيم  ثانيا: 
  على إدا يين  مساتخدمين إلى  إضا فة، قضا    صافةب  أعضا ء  المح سابة  مجل   على   شارف 
   خضاااع ن   م ظف ن    عتبرون  وهم الضاااب   كت بة  وكذلك  التقنية  والأجهز   المصااا لح  مختلف  تسااايير

 .العم مية والهيئ   للإدا ا  المشتركة  الأسلا   تحكم  التي للنص ص  المهني مس  هم في
  هي كل    حدد  الذي  377-95  قم الرئ ساااااااااااي  المرسااااااااااا م   تضااااااااااامنّ   داخلي  بنظ م  يتمتع  كم 
 ذا   غرف  من ثم ني  يتك ن  ذإ،  وتنظيمه   تسااااااييره   طرق   ويضااااااب  المداولة  وتشااااااكيلات  الإدا ية

 ال زا ياة   الق ا عا    من  مجم عاة  أو  وزا    بمراقباة  وطنياة  غرفاة  كال  )تختص  وطني  اختصاااااااااااااا ص
  ن  ق  في  إقليمية غرفة  كل  )تت لى  إقليمي  اختصا ص ذا تساع غرف   و   نشا طه (، في  المتق  بة

  ن يية   ق بة  وكذلك  الإقليمية الجم ع    تسااااااااااايير الحسااااااااااا ب    مراجعة الج رافي  اختصااااااااااا صاااااااااااه 
 ت فر    ج ن  إلى  والم لية،الم ازنة   تسااااايير  مج ل في  الانضاااااب    غرفة إلى ب لإضااااا فة  التسااااايير(،

 .3التدييم  مه م  تت لى التي  التقنية والأقس م الإدا ية المص لح  مختلف  على
 المحاسبة  مجلس  صلاحيات  ثالثا:

   4تتمثّل في   لاحقة  ق بة  المح سبة  مجل    م  س 
   قضائية:  صلاحيات (أ

  الأحك م  احترام  مدى  من  ب لتأكد  المح سااااااااااااابة  مجل    كلف  القضااااااااااااا ئي،  المسااااااااااااات ى   على 
  العم ميين  المح سبين  حس ب   ومراجعة  الحس ب   تقد م مج ل  في  الس  ية،  والتنظيمية  التشري ية
 القضااااا ئية   الجزاءا   ين ت  مع  عن  وتترت  والم لية. الم ازنة  تسااااايير  مج ل  في  الانضاااااب    ومراقبة

 

 والمتمم. المعدل المح سبة، بمجل  المتعلق 1995 ي لي  17 في المل خ 95-20 الأمر من 2 الم د  1
 .270ص  س بق، مرجع الجزائر، في العم مية الإدا   أعم ل على الرق بة  س يق  ، احمد 2
 .235 ص ،2005 الجزائر، الج م ية، الم ب ع   دي ان الإدا ية، للمن زع   الع مة  المب دئ  شيه ب،  مسع د 3
  ين ير من الأول  بت  يخ  خي  س"، الكريم  "عبد مدونة عبر  منشااااااااااا   مق ل سااااااااااابة،المح  مجل  صااااااااااالاحي    خي  س، الكريم عبد 4

  https://tinyurl.com/mv665f5y الراب   (00 10 الس عة على 2022 ي ني  10 بت  يخ الم قع إلى ال ل ج )تم .2011
 

https://tinyurl.com/mv665f5y
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  ، والمتمم المعدل  1995  ي لي    17  في  المل خ 95-20 الأمر  في  عليه  المنص ص  الح لا   في
  مختلف   من  ة   ال ق  تعزيز  في القضااااا ئية  وصااااالاحي ت  اختصااااا صااااا ت  إط    في المجل   ويسااااا هم
 والنزاهة   للأخلاقي   خرق   تشاااكل  التي  الشاااريية  غير أو   الق ن نية  غير  والمم  سااا    ال ش أشاااك ل

 .العم مية  والأم ال  ب لأملا  ضر ا  تلحق  أو 
 الإدارية:  صلاحيات ( ب

  والأم ال   الم ا د  اسااااتعم ل  حساااان  بمراقبة  الإدا ي، المساااات ى   على المح ساااابة  مجل    كلف 
  م  بقة   من التأكد  وكذا اختصاااا صاااا  ضاااامن  تدخل  التي  الهيئ    قبل  من الم د ة وال ساااا ئل والقيم

 سايره    ن يية  بتقييم   ق م  كم ،  المفع ل السا  ية  والأنظمة الق انين  مع  والمح سابية الم لية  عملي ته 
  ملائماة   مادى  من  المجل   يتاأكاد  بتحريا تا ، القيا م  أثنا ءو   والاقتصاااااااااااااا د، والكفا ء   الفعا لياة  حياث  من

 الداخليين. والتدقيق الرق بة وإجراءا   آلي    وفعلية وفع لية
  أجال   من  ملائماة  يراها   التي  الإجراءا   بكال  وتحقيقا تا ،  تحريا تا   ة ا  نها   في  ي صااااااااااااااي  كما 
 ة    ال ق  تعزيز في الإدا ية  وصالاحي ت  اختصا صا ت  إط    في  المجل   سا هم وأخيرا ذلك  تحساين

 خرق    تشااااااااااااكل  التي الشااااااااااااريية  غير  أو   الق ن نية  غير والمم  ساااااااااااا   ال ش  أشااااااااااااك ل  مختلف  من
 .العم مية  والأم ال  ب لأملا  ضر ا  تلحق أو  والنزاهة  للأخلاقي  

  أهمية  ذا   مسااااااااألة  بكل  الجمه  ية   ئي   وي لع  الساااااااان ي   التقرير المح ساااااااابة  مجل   يعدو 
  نص  مشاروع  كل وكذا الم ازنة  ضاب   المتضامنة للق انين  التمهيد ة المشا  يع في  ويساتشا    وطنية
  تقييم   في المح ساابة  مجل    شاا     ال طنية المصاالحة أهداف  تحقيق  وبغية  الع مة، الم لية   خص
 مب شاااااااااار    غير أو  مب شاااااااااار   ب ريقة  به  ق مت  التي  والتدابير والبرامج  والمخ      الأعم ل فع لية

 .لرق بت  الخ ضعة الدولة ملسس  
   للمالية  العامة  المفتشية  :الثاني الفرع

  مختلف   علاااااى  لاحقاااااة   ق باااااة   مااااا  س  دائمااااا   ق بيااااا   جهااااا ز للم لياااااة  الع ماااااة  المفتشية  تعتبر 
  ج ن  إلى  والتج  ي،  الصاااااان عي ال  بع ذا  والملسااااااساااااا    المحلية والجم ع   الدولة مصاااااا لح
  من  تساااتفيد التي  والثق فية  الاجتم يية الصاااب ة ذا   الهيئ    وكذا  الاجتم عي الضااام ن  صااان ديق

  من لق   هااذا  ومن  عم ميااة،  هيئااة  أو   المحليااة  الجماا عاا    من  أو   الاادولااة  من  ماا ليااة  مسااااااااااااااا عاادا 
 الت لية   النق   إلى الت رق   سنح ول
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 للمالية:  العامة  المفتشية تدخل  مجال  أولا:
  والجم ع    للدولة،  الت بعة  المصااا لح  كل   ق بة   شااامل واساااع  مج ل للم لية الع مة  للمفتشاااية

  فضلًا عن،  العم مية  المح سبة لق اعد الخ ضعة والملسس    والأجهز   والهيئ    الإقليمية
 المستثمرا  الفلاحية العم مية.و  1التج  ي و  الصن عي  ال  بع ذا   العم مية الملسس   -
 الصااااي ة  ذا   الهيئ    كل  العم م وعلى  أنظمته ،  اختلاف  على  الاجتم عي  الضاااام ن  هيئ    -

  المفتشاااية  وتلهل،  العم مية  الهيئ   أو  الدولة مسااا عدا   من  تساااتفيد  التي والثق فية  الاجتم يية
   الاقتص د ة.  العم مية للملسس   الاقتص دي  ب لتق يم للقي م ض أ   للم لية الع مة

 للمالية  العامة  المفتشية تدخل  وسائل  ثانيا:
 وهي   وس ئل عد  له  المشرع  منح  به   المن طة  ب لمه م القي م  أجل  من 

  إط   في للم لية الع مة  المفتشااية  تدخلا   لتنفيذ  المت حة ال ساا ئل إن  :التدخل وسـائل  /01
  تدخل   وحدا    شااااااكل ن  الذين الم لية  مفتشااااااي  في  تتمثل  الرق بة  لإجراء له  الم كلة الصاااااالاحي  

  المفتشاااااااااية  بهم   تتميز اللت ن  ال سااااااااايلت ن  هم   ال حدتين  ه تين،  التفتيشاااااااااية والفرق   ب لبعث    تدعى
   .تدخلاته  أداء  في للم لية الع مة
  تنفيذ   في للم لية الع مة  المفتشااااااااااية  لتدخل الأساااااااااا سااااااااااية ال حد   هي  :التفتيشـــــــية  البعثة  أ(
  مسااااا ئل في  والتدقيق  ب لتحقيق  تتعلق التي  أهمية  الأكثر  المه م إليه   تساااااتند إذ السااااان ي،  برن مجه 
  تتراوح  الفرق   من  مت ير عدد  من  التفتيشاااااية  البعثة  وتتك ن   .حسااااا ساااااة  بق  ع    المتعلقة النج عة

   البعثة.   ئي  ذلك  في  ق ده   مفتشين 3إلى  2على  تحت ي  فرقة  وكل فرق،  3 إلى  2من
  وفي الع د ة  التفتيشاية  المه م  إنج ز  وتت لى  ق عد ة،  تدخل  خلية  هي  التفتيشـية:  الفرقة  ب(
 المه م   طبيعة  حساا   ن عين إلى  التفتيشااية والفرق   البعث    تقساايم  ويمكن  وضاايقة،  معينة  مج لا 

  تنفذ   )التي ال ظ ئف  متعدد   تفتيشااااااااااااااية  وفرق   بعث    ت جد  بحيث  منه ،  واحد   كل إلى المسااااااااااااااند 
  معين   مج ل في  بمه مه   تق م  )التي  متخصاصاة  وأخرى   المحلي(،  الصاعيد على  التنسايقية  أعم له 
 .2المركزي(  المست ى  على  عم م   وتت اجد  محدد،  ج رافي إقليم  وفي  ومدقق
 

 

 للم لية الع مة المفتشية صلاحي    حدد ،2008 سبتمبر 06 في المل خ 08-272  التنفيذي المرس م من 3و 2 الم دتين 1
 155ص 2010 الجزائر، الكت ب، دا  الع مة، النفق   على الم لية الرق بة  إبراهيم، داود بن 2
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ــية  المهمة تحضـــير  /02   برن مج   حساااا   يتم للم لية الع مة  المفتشااااية  تدخلا  إن:  التفتيشـ
 هذا   ويضااااااااااااب   الأخرى،  المركزية  الهي كل  مع  ب لتع ون   والتخليص  المن هج  مديرية  تعد   ساااااااااااان ي،
 أعضاا ء  ل لب    وتبع   المحدد ، الأهداف  حساا  بقرا  ب لم لية  المكلف ال زير طرف  من  البرن مج
  بل   عشااا ائي ،  تتم لا  تدخلاته   فإن  الأسااا س هذا  وعلى، الملهلة والملساااسااا    الهيئ    أو   الحك مة

  على بن ءا  تحدث أن   مكن  الاسااااااتثن ءا   بعض أن  إلا  مساااااابق ،  المساااااا ر البرن مج  حساااااا   تك ن 
  وتنظيم   الهيئة  تحضير  يتم  وعم م ، الع جلة  أ   القض  بعض في  للتحقيق ملهلة  هيئة من  تسخير
  من  التي  الإجراءا   من  عينة  إتب ع ذلك  يت ل  إذ  المك ن،  عين إلى  التنقل  قبل  التفتيشية  المهمة
     في الإجراءا  هذ   وتتمثل  أدائه ،  عن صر  وتسهيل  المهمة  ت ضيح شأنه 

   فيه .  التحقيق أو  مراقبته  المراد الملسسة  على التعرف  يتم  للتدخل وس بقة أولى  مرحلة  -
  باإنجا ز   المفتشاااااااااااااا ن    ق م  ،التلخيصو   المنا هج  ماديرياة  مع  وبا لتنساااااااااااااايق  لاحقاة  مرحلاة  في  -
 فرقة،   لكل  المك نين  المفتشاين عدد  بينه ،  ومن  بتدخلا   المرتب ة  والتحليلية  التحضايرية  الأشا  ل
 الخ صاااااااة   والإ شااااااا دا   التسااااااايير و ق بة المح سااااااابة  ومراجعة  لفحص  وعلمي  منهجي  دليل وإعداد
  عين إلى  التفتيشاية  البعثة أو   الفرقة  تنتقل  المهمة  تحضاير  من  الانته ء  وبعد  الاقتصا دي،  ب لتق يم
   .1ت بيقه  المراد الرق بة  حس  وذلك  مف جئة بصفة  أو   مسبق إشع    بعد وهذا  المك ن،

 للمالية  العامة  للمفتشية  التدخل  : إجراءاتثالثا
   ج    مضااااب طة لإجراءا   تخضااااع فإنه   أكبر، فع لية  إع  ئه و   تدخلاته   تسااااهيل  أجل  من
      2يلي م   تشمل  وهي  احترامه 
  من  الأولين الشاهرين  خلال  للمالية:  العامة  المفتشـية لتدخل السـنو    البرنامج  إعداد  /01

 ال زير   على  يعرضو    عد  سن ي   برن مج في للم لية الع مة  للمفتشية  الرق بة  عملي    تحدد  سنة  كل
  الحك مة   أعضا ء  ل لب    وتبع  المحدد  الأهداف  حسا  البرن مج هذا  تحديد  يتم،  ب لم لية المكلف

 ، السال     من  ب ل   البرن مج خ  ج  الرق بة  بعملي    القي م   مكن  أن   غير الملهلة  الملساسا    أو 
 .القض ء  من  تسخير  أو   مستعجلة      بقض  الأمر  تعلق م  إذا  أو 

 

 

  ،2020 ساانة  الب اقي، أم  الإنساا نية  العل م مجلة  الجزائري، التشااريع في  المحلية جم ع   على  الم لية  الرق بة فع لية  نج ح،   معصاا 1
 .123ص ،02العدد

 .334 ،233 ص  س بق، مرجع الجزائر، في العم مية الإدا   أعم ل على الرق بة  س يق  ، أحمد 2
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  ت زيعه    يتم  حيث، السانة  خلال ساتراق   التي المه م  مختلف السان ي  البرن مج هذا  يتضامنو 
،  النشاا    حجم  حساا و   المن طق حساا  وهذا  الجه ية،  المديري    مختلف وعلى الساانة مدا   على
   الأول ي  . سلم  الاعتب    بعين  الأخذ  مع  تحديد   بعثة  مدير  فيت لى  ب لمهمة القي م  ت  يخ أم 

  مفتشاااااااااااا ن    ق م،  التفتيشااااااااااااية  المهمة إنج ز  في ءالبد  قبل  المهمة:  تنظيمو   تحضــــــــير  /02
 هذ  ،  التفتيشية العملية  في المس همة قصد إجراءا   بعد  قي م،  المهمة  وتنظيم  بتحضير  المكلف ن 

 المراقبة   فيه   تجري   التي  الهيئة أو   الملسااااسااااة على  ب لتعرف  الأولى المرحلة  في  تتمثل الإجراءا 
 الخ ص   الأس سي  الق ن ن   على الاطلاع حيث من  وذلك  للتدخلا   السن ي   البرن مج  في  والمسجلة

 .التج  ي  الق ن ن  في  علي   المنص ص  العم مية الملسسة   حكم الذي
ــيـة  المهمـة تنفيـذ  /03   المرحلاة  من  الانتها ء  بعاد  للما لياة  العا مة المفتشااااااااااااااياة  تق م  :التفتيشـــــــ
  الأمر  تعلق إن ذلكو ،  فج ئية  بصافة  للرق بة الخ ضاعة  والمصالحة  الهيئة إلى  ب لانتق ل  التحضايرية

  تك ن   التي  والخبرا   التقييمااا    أو   الاااد اساااااااااااااااا    مهااا م  خلاف  على  التحقيق  أو   الفحص  بمهماااة
  خلال   من  للرق بة  سااااتخضااااع التي  ب لجهة  صاااا لت الا  يتم  الإط   هذا  وفي  مساااابق،  تبليغ  م ضاااا ع

  خلال   من  الرقاا بااة  عمليااة  إنجاا ز  يتم  أسااااااااااااااب ع،  مااد   تتجاا وز  أن  ينب ي  ولا  التاادخاال  أهااداف  تحاادد
   والمضم ن. الشكل  ن حية  من المك ن  عين  وفي  ال ث ئق على  المراجعة أو   الفحص

  ك فة  يتضاااااااااامن أساااااااااا سااااااااااي  تقرير بإعداد الم لية  مفتش  تدخلا   تختم  التقرير:  إعداد  /04
،  ذلك  لمع لجة والاقتراح   الت صاي    وكذا التسايير  فع لية  ح لو   المساجلة  والنق ئص  الملاحظ  
  لمساير الأسا ساي التقرير  يرسال المراقبة،  الهيئة  تحكم  التي  والتنظيمية التشاري ية  الأحك م  ولتحساين

  للتمديد  ق بل  شاااااااااهرين  أجل  خلال  الرد  ب رض التن قضاااااااااي للإجراء ت ي  وصااااااااا   كذاو  المراقبة  الهيئة
  أو   بتأكيده   التقرير   حت يه  التي  والملاحظ    ن  ي  المع على الم لية  وزير م افقة  بعد  اساااااااااتثن ئي 

 .تنفي   إثب ت    بتقد م
  الأسااا ساااي  التقرير على  بن ءً   وذلك  شااا مل  تقرير  التفتيشاااية  البعثة   ئي    عد ذلك  إثر  وعلى 
  الهيئة لهذ  ال صااااية  أو  الساااالمية  لساااال ة المراقبة  الهيئة  ج اب  وفق  يرساااالو   المراقبة  هيئة  وج اب
 الع مة   المفتشااااااااية  تعد الساااااااانة  ةأ   ن   وفي  اتخ ذه ، ال اج   ب لتدابير  المفتشااااااااية  إعلام  تت لى  التي

  بتحساااين   المتعلقة  خ صاااة اله مة،  الاقتراح   وكذا  نشااا طه   حصااايلة  يتضااامن  سااان ي  تقريرا للم لية
 الق ن نية.  النص ص
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الثاني الفصل   

المفتشية العامة للولاية  جهاز  

- راسة ميدانيةولاية بومرداس د-  
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 -ولاية بومرداس دراسة ميدانية- جهاز المفتشية العامة للولاية  الثاني:الفصل 
من  وهي  العم مية،    تعتبر المفتشاااااااااية الع مة لل لا ة جه ز من أجهز  الرق بة على الأعم ل       

عمل المفتشاية الع مة لل لا ة من  ويساتمدّ  ، خضاع لسال ة ال اليت التي    لل لا ةالأجهز  الداخلية بين  
ت بيق الل ائح من مدى   إلى التأكّد سااااااعى   المعرفة المب شاااااار  والآنية لل ق ئع، إذفكر  الح جة إلى 

في إط   عمل الحك مة والمخ   الرق بي م ضاااااا ع   الأنظمة وق انين الدولة والأهداف المسااااااّ ر 
   .الرق بية تم  س بصفة دو ية ف لمه م  من طرف المفتشية الع مة لل لا ة،

لعمل الرق بي المن   للمفتشاااااااااااية الع مة لل لا ة على الجم ع   واعتب  ا لأهمية القصااااااااااا ى ل      
ثم    باإطا  ها  القا ن ني،  كاأنم ذج للاد اسااااااااااااااة في هاذا المجا ل، من خلال التعري  ها الإقليمياة أخترنا 

 تقسيم هذا الفصل إلى    يتمدو ه  الرق بي، وعلي     وتقييمآلي   عمله       لدا سة ت بيق  الت رّق 
 التنظيم القانوني للمفتشية العامة للولاية بومرداس  :  الولالمبحث     
 : تقنيات ومعوقات تنفيذ الدور الرقابي للمفتشية العامة للولاية بومرداس المبحث الثاني   
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  لولاية بومرداس القانوني للمفتشية العامة  التنظيم الول: المبحث 
الذي حدد    94/216المرساااااااا م التنفيذي  قم أنشااااااااأ  المفتشااااااااية الع مة لل لا ة بم ج       

  هيكل التنظيمي للمفتشاااااااااية الع مة ل لا ة ب مرداس على عرف  ت مج ل تدخله  ومه مه ، حيث سااااااااان 
)الم ل  الأول(، أم  )الم ل  الث ني( فسانخصاصا  لد اساة    المفتش  في منصا   التعيينوشارو   

 آلي   عمل المفتشية الع مة ل لا ة ب مرداس.

 هيكل التنظيمي للمفتشية العامة للولاية بومرداس المطلب الول: ال
تاأتي المفتشااااااااااااااياة العا ماة لل لا اة كجها ز للرقا باة الاداخلياة على مختلف الأعما ل الإدا ياة،     

حياث تمثال الهيئاة جها ز تفتيش، وللتعرف على هاذ  الهيئاة الرقا بياة، ساااااااااااااانت رق لتعريفها  )الفرع  
 .المفتش الع م ب ل لا ة  ص بمن شرو  الالتح ق    الأول(، و)الفرع الث ني(

 الساس القانوني للمفتشية العامة للولايةالفرع الول:   
حيث نصّ    1ذكر المشاااااااااااارّع الجزائري المفتشااااااااااااية الع مة كجه ز من الأجهز  الت بعة لل لا ة،

 " تشمل الإدا   الع مة لل لا ة الم ض عة تحت سل ة ال الي على م   أتي التنظيم على م   أتي 
ــيـة العـامـة الكتا باة العا ماة، وبا لتا لي هي جها ز من أجهز  الإدا   العا ماة لل لا اة   .2...."المفتشـــــــ

نشاااا   الأجهز  والهي كل    وتقييم  م ضاااا عة تحت ساااال ة ال الي، تت لى مهمة ع مة ودائمة لتق يمال
  ،  3غير الممركز  واللامركزية الم ضا عة تحت سال ة وزير الداخلية والجم ع   المحلية  والإدا ا 

حيث أنشأ  المفتشية الع مة لل لا ة  ، ويرأسه  مفتش ع م ويس عد  مفتشين أو ثلاثة حس  الح لة
من    ، والتي تتك ن 23/07/1994المل خ في   94/216ب مرداس طبق  للمرساااااااااااااا م التنفيذي  قم  

 .مس عدين  مفتشين  (03)  لاثمفتش ع م وث 
 الثاني: شروط الالتحاق برتبة المفتش العام بالولاية   الفرع

ساااااااند لفئة متخصاااااااصاااااااة ومتمرساااااااة من الم ظفين لهم الخبر  والد ا ة في إن عملية الرق بة تً 
  ،مج ل الإدا ي والتقني والتشااااااااااريعي، حيث تصاااااااااانف وظيفة المفتش الع م لل لا ة ك ظيفية علي ال

يتعلق ب لتعيين في ال ظ ئف  الذي   240-99 قم    ( من المرس م الرئ سي02)   د وذلك حس  الم
 

 ، يتعلق ب ل لا ة.2012فبراير  21المل خ في  07-12أنااااظر الق ن ن  قم  1
  حدد أجهز  الإدا   الع مة في ال لا ة وهي كله . 1994ي لي   23 المل خ في 215-94التنفيذي  قم  من المرس م 02الم د   2
 ق ب لمفتشية الع مة في ال لا ة.يتعل، 1994ي لي   23المل خ في  216-94لمرس م التنفيذي  قم من ا 01الم د   3
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-20بم ج  المرسا م الرئ ساي  قم  ، ولكن مع التعديل الجديد)المل ى(  المدنية والعساكرية للدولة
وج  التعيين في منص  المفتش الع م لل لا ة بم ج  مرس م  أيتضح أن المشرع الجزائري    122

 .1ص د  عن ال زير الأولتنفيذي  
الذي  حدد طريقة التعيين في ال ظ ئف والمن صا    94/473 قم ينص المرسا م التنفيذي  و 

   عين المفتش العاا م لل لا ااة"  العلياا  باا لمفتشاااااااااااااايااة العاا مااة في ال لا ااة ومرتباا تهاا  في ماا دتاا  الثاا نيااة،  
بناااا ءً بمرساااااااااااااا  تنفيااااذي  يرفع هااااذا الاقتراح     م  ال الي حيااااث  اقتراح من  الااااداخليااااة    إلى وزيرعلى 

،  الأولوالجمااا عااا   المحلياااة والتهيئاااة العمرانياااة بعااادهااا   ق م هاااذا الأخير برفع الاقتراح ال زير  
  2منص  مفتش لل لا ة شرطين هم ت لي  ر  في ت ويش

( سااااااان ا  أقدمية ع مة 05الذين لهم خم  )أن  ك ن من بين المتصااااااارفين الرئيسااااااايين   _
( سااااان ا  على الأقل في الجم ع   المحلية، وكذلك الم ظفين المرسااااامين الذين 03منه  ثلاث )

 لهم  تبة مم ثلة وتت فر فيهم شرو  الأقدمية نفسه .
( سااااااااان ا  أقدمية ع مة 05أن  ك ن من بين المتصااااااااارفين الإدا يين الذين لهم خم  ) _ 

( سااااان ا  على الأقل في الجم ع   المحلية، وكذلك الم ظفين المرسااااامين الذين 03منه  ثلاث )
   نفسه .لهم  تبة مم ثلة وتت فر فيهم شرو  الأقدمية  

زي د  على المرت  الرئيساي العلاوا  والتع يضا   المرتب ة برتبهم    هللاء  حيث يتق ضاى_ 
 الأصلية المنص ص عليه  في التنظيم المعم ل ب .

 473/ 94من المرسوم  04يصنف المنصب العالي المذكور في مادة  1جدول 

 المن ص  العلي  
 التصني 

 الاستدلالي الرقم  القسم  الصنف
اا مفتش معين حس  الشرو  المنص ص عليه  في 

 أعلا . 4فقر  الأولى من الم د  
19 5 714 

اا مفتش معين حس  الشرو  المنص ص عليه  في 
 645 5 18 أعلا . 4فقر  الث نية من الم د  

 

 يتعلق ب لتعيين في ال ظ ئف المدنية والعسكرية للدولة. 2020فبراير  02المل خ في  39-20المرس م الرئ سي  قم  1
الذي  حدد طريقة التعيين في ال ظ ئف والمن صااااا    1995ين ير   15المل خ في   94/473 قم  التنفيذي   المرسااااا م  04الم د    2

 ب لمفتشية الع مة في ال لا ة ومرتب ته .العلي  
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  اختلالا  إصالاح كل م  ل حظ من    ،حيث تعتبر مهمة كل مكلف ب لرق بة والتفتيش والتقييم       
وتج وزا  للق انين التي تسااااير مختلف الإدا ا  العم مية، وعلي  فإن المفتش  ج  أن تت فر في   
جملة من الشااااااارو  والملهلا  تسااااااا عد  على القي م ب ل اجب   المفروضاااااااة علي  قبل وحين وبعد  

معاا  ف الااد اساااااااااااااايااة والعلميااة وكاال ماا  يتعلق بااأنماا     لماا  تتعلق باا   ومن الملهلا لمهاا ماا ،    أدائاا 
مية وتحكم  في مي دين المراقبة والتفتيش والاتصاااااااااااا ل،  تساااااااااااايير المحلي، وم  اكتسااااااااااااب  من أقدال

آخذ   والتحليل والدا سااااااة والاسااااااتنت ج وب لت لي قد ت  على التميز والفصاااااال بين الخ أ والصاااااا اب،
 .ب لاعتب   كل المع ق   الم ض يية والمفتعلة

م  تتعلق ب  كفرد واللصاااااااايقة بشااااااااخصاااااااايت ، وهذا م   عبر عن  ب لساااااااال      ومن الملهلا 
والمم  ساااااااا   الي مية الذاتية والخ صااااااااة بهذا المفتش تج   الأفراد أو المجتمع الذي يتع مل مع ،  

 ، فه  في نظر الأطراف الأخرى  فيجاا  علياا  معاا ملااة كاال الأطراف تبعاا  للعلاقااة التي ترب هماا 
 لتحفظ والنزاهة والكف ء ، والمح فظة على سااااااااار المهنة،  ب ذلك الشاااااااااخص المث لي الذي يتصاااااااااف  

والف ن والملم بكل الق انين والتنظيم   والإجراءا ، وعلي  إذا تحققت كل هذ  الصااااف  ، ساااا ف  
وأحك م  سا ف تجد له  طريق    كتسا  ثقة واحترام الآخرين ل ، وب لت لي فإن ملاحظ ت  وتعليم ت   

  بل س ف  صبح بمث بة المستش   والم ج .        ،للاستقب ل الحسن
    أدن  الجدول   م   أتي في  تش التي يلتزم به الق اعد الأس سية لسل   وأخلاقي   المفومن  

 

 القواعد الساسية لخلاقيات 

 وظيفة المفتش
 ومعاملاتهالصفات الواجب التحلي بها في سلوكه 

 ــ التجرد والحياد  1

   والأفع ل.الاعتدال في الأق ال  •

 .الخ ضعة للرق بةالحذ  من الأطراف  •

 . أو التصد  في تع مل  مع الآخرين عدم استخدام النف ذ  •

 المس وا .  •

 وم اجهته .  فض الض     • ــ الاستقلالية  2
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 للإغراءا . التصدي   •

 .   التحر  ن  ول  ق   الإد ا  وكثر  أن  ك ن ف   •

 ــ النزاهة  3

 

   السل  .الإخلاص في العمل والاستق مة في  •

 .  عدم التردد في إعلان ، معرفة الحق وت بيق  •

 . نظ فة اليد •

 ب التحفظ جاــ و  4
  والسي سية. الامتن ع عن المج هر  بآ ائ  الشخصية  •

 عدم مخ ل ة أصح ب الس ء والمشب هين.  •

 ــ التواضع  5
   .عدم الاستعلاء •

 البس طة والابتع د عن ال رو  والتكلف.  •

 ــ الهلية والنشاط  6

 التنظيمية. متمتع  ب لكف ء  وملم  بثق فة الق ن نية و  •

 . مهمة الاستعداد الدائم لتلبية أي •

 بذل العن  ة اللازمة لإنج ز مهمت  على أفضل وج .  •

      الأخرى.اتقد م مهمت  عن كل المه م  •

 ــ المظهر الخارجي  7
 المح فظة على هيبت  وهيئت  وشخصيت .  •

 الهدوء والرزانة. •

 يوضح القواعد الساسية للسلوك والخلاقيات الساسية التي يلتزم بها المفتش  2جدول 
 بتصــــرف من الطالب 
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 آليات العمل المفتشية العامة للولاية بومرداس  الثاني: المطلب
المفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس عد  مه م على مست ى إقليمه  م بقة عليه  تقني      لديت 

من خلال ال ظيفة التي أني ت  المقدمة للم اطن    م خدمة الإدا يةي الرق بة الرامية إلى تق يم وتقي
د ن  ق تدخل المفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس )الفرع  من خلال تحدي وهذا م  سنح ول ت رق    له ،

 الأول(، وتحديد مح و  الرق بة الأس سية للمفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس )الفرع الث ني(  
 لعامة للولاية بومرداسالمفتشية ا  الإقليمي لتدخل  نطاقتحديد   الول:الفرع 

م الهي كل الإدا ية والملساااااااسااااااا    ي بمه م التفتيش وتقي تق م المفتشاااااااية الع مة لل لا ة ب مرداس      
ولقاد حادد    الممركز  واللامركزياة الخا ضااااااااااااااعاة ل صاااااااااااااا  اة وزا   الاداخلياة والجما عا   المحلياة،غير  

في م دت  الأولى"  شااااامل مج ل تدخل المفتشاااااية  ه   مج ل تدخل  216/ 94المرسااااا م التنفيذي  قم 
الممركز  واللامركزية الم ضااا عة تحت وصااا  ة   يروالملساااسااا   غ  والهي كلالع مة لل لا ة الأجهز   

 ".وزير الداخلية والجم ع   المحلية
  حدد وفق الجدول المفتشية الع مة لل لا ة  تدخل  ومن خلال م  تقدم يتضح أن مج ل  

هيئات  
 لامركزية 

 (32) البلديات
  سيدي-ب لية -تيمز يت -مص فى  سي-ش بةالع مر - سر -تيجلابين -ق  ص  -ب مرداس
 -خروبة  -ب دواوالبحري – جن    -ب دواو– أولادييسي-  الن صرية- ت و قة -دواد 

أولاد -خمي  الخشنة-س ق الحد -عم ل -عمران بن -الثنية -قدا    -ب زقز  -أولادهداج
 -أعفير -زم  ي -برج من يل -الا بع  ش  لق طة -دل  –حم دي -م سى

  غير هيئات
 ممركزة

 الولائية مديريات ال ( 09) الدوائر
 -الثنية – ب دواو– الن صرية-ب لية– سر  –ب مرداس

 دل .-  برج من يل  -خمي  الخشنة
  مديرية-مديرية الإدا   المحلية  

 التنظيم والشلون الع مة. 

المؤسسات 
العمومية  
 ةالمحلي

 العمومية البلدية  اتالمؤسس بمختلف أنواعهاالمؤسسة العمومية 

ال لائية لتسير مراكز الردم التقني  الملسسة العم مية 
 )على سبيل المث ل( لل لا ة ب مرداس

الملسسة العم مية البلد ة لتسير  
 س ق الجملة خمي  الخشنة 

 )على سبيل المث ل( 

 مجال تدخّل المفتشية العامة لولاية بومرداس 3جدول 
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  قليمي الإن تراق  خ  ج اختص صه    مكن للمفتشية الع مة لل لا ة أ  ،إض فة إلى م  سبق 
أو في    ،ةإط   مه م والتحقيق   بن ء على تعليم   وزا   الداخلي   في  ملسس   وهيئ   أخرى، 

 أو جه    ق بية مركزية.  إط   التنسيق وتشكيل لج ن  ق بة بن ء على تعليم   ال الي
 لولاية بومرداس  لمفتشية العامة  ل  الساسية  ور الرقابةامحتحديد الفرع الثاني:  

والتهيئة    وبن ء على تعليم   وزا   الداخلية والجم ع   المحلية  ،المقر   ذا لبرن مج السن ي ي تنف      
 ح ل  و  أس سية تتركز    ، تق م المفتشية الع مة لل لا ة ب ضع مح العمرانية

، وأخرى  مه م في إط   التنسيق ، و بلد   المه م الدائمة للتقييم، التنشي  ومس عد  الدوائر وال 
ملف    و   على تعليم   السيد ال الي أو وزا   الداخلية والجم ع   المحلية   التحقيق بن ءً   في إط   
   الآتية المه م تق م المفتشية الع مة لل لا ة بتدخلا  لمراقبة النق      ومن من لق هذ 1أخرى. 

 أولا: تحسين الخدمة العمومية  
ومت بعة لامركزية إصدا  ال ث ئق الإدا ية    2  العلاقة بين الإدا   والم اطن  تحسينفي إط    
( تق م  السي قة البي مترية ، ب  قة ترقيم المركب   و خص  ين ب  قة التعري  البي متري و )ج از السفر  

ميدانية على مست ى الدوائر والبلد    لل ق ف على مدى    بزي  ا ل لا ة ب مرداس  المفتشية الع مة  
التنظيمية   والنص ص  التعليم    تبليغ  بهدف ضم ن  الشأن،  هذا  في  الص د    التعليم    تنفيذ 

وتعمل على  ، رف وزا   الداخليةلاسيم  تلك المتعلقة بإجراءا  التخفي  المقر   من طو للم ظفين 
 . برمجة لق ءا  تك ينية لف ئد  م ظفي الدوائر والبلد   

 ثانيا: الملاك والمالية المحلية  
تق م المفتشية بزي  ا  ميدانية فيم   خص وض ية أملا  البلد ة ومسك سجلا  الرسمية  

تحيين أسع   الإ ج  ا ،  الخ صة به ، وذلك لمت بعة والتحقيق من مدى تحصيل مداخيل الأملا  و 
إض فة إلى اطلاع المكلفين بملف مداخيل البلد ة على كيفية استعم ل الت بيق المعل م تي الخ ص  

 بتسيير ممتلك   البلد ة وفق  للق انين والتعليم  . 
       

 

 تند ج في المه م خ  ج عن ن  ق الرق بة مثل تك ين أع ان الإدا ا  الإقليمية.  1
 الص د   عن ال زير الأول والمتعلقة بإصلاح الخدمة العم مية. 2013سبتمبر  22المل خة في    298التعليمة  قم  2



39 
 

 ثالثا: متابعة قضايا المنازعات على مستوى البلديات  
الع مة لل لا المفتشية  بلد     في هذا الإط   تق م  مك ت   ل ة بزي  ا  تفتيش على مست ى 

 ل لا ة  ب من زع    المن حيث التنسيق مع مصلحة    القض   المن زع   للاطلاع على مدى تسيير  
 تك ن البلد ة طرفً  فيه . التي ض فة إلى مراقبة سجل القض     لإومع المح مين المتع قد معهم، ب 

 لية  رابعا: وضعية تسيير المؤسسات العمومية المح
خ صة   ة الملسس   العم مية المحليةالمحلية تق م المفتشية الع مة لل لا ة بزي  ا  تفتيشية لمراقب 

ة العت د المستعمل ومدى  ير المستخدمين وعملية الت ظي ، وت ازن الحس ب   ومراقب ي في مج ل تس 
 حك م الق ن نية خ صة ق ن ن الصفق   العم مية.   لأ تقيدهم ب 

 خامسا: ملفات تتعلق بقطاع السكن  
بن ءً  الع مة لل لا ة  المفتشية  بمع  على شك  تق م  الم اطنين  بن     مهدد   ين وى  لانهي    ب ة 

، أو  تج  ية الك ت  الأعم ل الإدا ية أو  وأخرى تتعلق بتح يل مسكن إلى محل تج  ي أو إلى م 
 الخ   لي   التن زل عن العق  ا  التي تسيره  الدي ان ال طني للترقية والتنظيم العق  ي ...مت بعة عم

 سادسا: ملفات تتعلق بالعقار  
البن            مثل  العق    على  التعدي  ح لا   في  بتحقيق  لل لا ة  الع مة  المفتشية  تق م  حيث 

 . ذلك النزاع   ح ل است لال العق  الف ض ية، وك
 تعلق بالصفقات العمومية  سابعا: ملف ي

  فيالمفتشاااااااااااااية الع مة ب لرق بة على الصااااااااااااافق   العم مية ب لتحقيق، التدقيق والتفتيش  تق م  
برام وصااااااااا لا إلى الإالصااااااااافق   العم مية المبرمة، ابتداء من تحديد الح جة وكذا طرق وصااااااااايغ 

 . لأهداف  المًسّ ر الصفقة ومدى تحقيق المشروع    انته ء
على سااابيل المث ل لا الحصااار نظرا  وللإشااا    فإن هذ  المح و  والم اضااايع قد تم عرضاااه  

  إعداد ب  قة تقييمية خ صاااة لكل بلد ة تتضااامن عد  معل م      مثل  ظرفية  تك ن  أخرى قدلمه م  
  ال زا ية.وملشرا  تم  مختلف الق  ع   
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 الرقابة للمفتشية العامة للولاية بومرداس   ومعوقات تنفيذ الثاني: تقنيات المبحث
نشاا      ودائمة لتق يممه م ع مة   إلىلعمل المفتشااية الع مة لل لا ة   الن ظمةالنصاا ص   تًشااير

حيث  كلف المفتش الع م بمشااا  كة المفتشاااين المسااا عدين وط قم  1،الأجهز  والهي كل الملساااسااا  
 . إدا ي وتقني بعملية الرق بة وفق ميك نيزم   وتقني    ق بية مد وسة  حكمه  الق ن ن 

ل لا ة ل  من خلال د اسااااااااة ال ساااااااا ئل الرق بية للمفتشااااااااية الع مة ل  م  ساااااااانح ول الت رق  هذا
)الم ل  الث ني(،    ولا ة ب مرداس  ه  على مسااااااااات ى ت الح لا  الت بيقية لتدخلا)الم ل  الأول(، و 

 .تقييم الدو  الرق بي للمفتشية الع مة لل لا ة ل لا ة ب مرداس )الم ل  الث لث(أخيرا و 

 وسائل الرقابية للمفتشية العامة للولاية بومرداس ال  الول: المطلب
تتمتع هذ  الأخير  بجملة  تعد المفتشاية الع مة لل لا ة جه ز جد حسا س داخل ال لا ة، حيث  

ن جزه  وفق الشاااكل الآتي  حيث نت لى    من الصااالاحي   تم  ساااه  من خلال وسااا ئل تقنية  ق بية
)الفرع الث ني( وضااااااااااااااع البرن مج الساااااااااااااان ي، أم    ، وفيفي )الفرع الأول( تحديد خ  طة المخ طر

إعداد التقرير   بع()الفرع الث لث( نخصااااااااصاااااااا  لإعداد الب  قة التلخيصااااااااية، ونت لى في )الفرع الرا
     التفتيشي، وفي الأخير )الفرع الخ م ( نختم هذا الم ل  ب ضع الحصيلة السن ية.

 : خارطة المخاطرالفرع الول
خ صاة التتف و  المصا لح الإدا ية المحلية في د جة المخ طر والهشا شاة في أنم   التسايير  

ين، والإمكاا نياا   الماا د ااة والماا ليااة المسااااااااااااااير   والإدا يينبهاا ، ويت قف ذلااك على ن ييااة المنتخبين  
 .المت فر ، وكذلك مست ى المت بعة والمراقبة والتقييم والتق يم المستمر لهذ  المص لح الإدا ية

الأحاداث التي من الممكن أن تهادد تحقيق الملسااااااااااااااسااااااااااااااة أو  هاذا وتتمثال المخا طر في كال  
متك مل  سامى إدا   المخ طر ويتضامن  تقييم المخ طر يند ج في إط   نشا   و   الهيئ   لأهدافه ،

 .وتقييمه  ومع لجته  ومراقبته   ه أنش ة فريية لتحديد
التي تتعلق باإعاداد   2وتنفياذا لتعليما   وزا   الاداخلياة والجما عا   المحلياة والتهيئاة العمرانياة،

لمفتشية  تق م ا  خري ة المخ طر المحتملة في التسيير الإدا ي والم لي والتقني للجم ع   المحلية،
 

 ، يتعلق ب لمفتشية الع مة في ال لا ة.23/07/1994المل خ في  216-94ذي  قم لمرس م التنفيانظر الم د  الأولى من ا 1
التي تتعلق بااإعااداد خري ااة المخاا طر المحتملااة في التساااااااااااااايير    05/04/2016المل خااة في    16/253التعليمااة ال زا يااة  قم    2

 الإدا ي والم لي والتقني للجم ع   المحلية.
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الع مة لل لا ة بتفحص تق  ير التفتيش لساااان ا  الساااا بقة، واسااااتشاااا    مختلف المساااالولين المحليين  
حيث تم  ،  البلد   (  قليمي )ال لا ة،الإلحصااار مجم عة المخ طر الب  ز  والمحتملة على مسااات اه  

 منه     2016إحص ء عد  مخ طر على مست ى إدا   ال لا ة والبلد    ب مرداس سنة 
  في مجال التسيير الإدار  أولا:  

ضااااااعف في مج ل التأطير ونقص في الكف ء  والتحكم، نقص في تساااااايير المساااااا     نًسااااااجّل
المهني للم ظفين والتسااااااارب المساااااااتمر للم ظفين الأكف ء، الصاااااااراع   الح صااااااالة على مسااااااات ى  

 لمختلفة.إلى ج ن  التراخي في حم  ة الأ اضي الفلاحية من الاعتداءا  ا  المج ل  المنتخبة،
 في مجال التسيير التقني والماليثانيا:  
في إنج ز وتساااليم المشااا  يع، وعدم م  بقة في مساااك ساااجل مك ن      واضاااح  تأخرنساااجل  

 الأملا  العق  ية للبلد ة ونقص التحكم في تسييره ، وعدم احترام إجراءا  الصفق   العم مية.  
 البرنامج السنوية    :الفرع الثاني
المفتشاااااااااية الع مة     ك ن تدخل،  94/216  التنفيذي  من المرسااااااااا م  01فقر     03طبق  للم د   

حيث يتم تحضااااير هذا البرن مج    قر   ال الي،  على أساااا س برن مج ساااان ي للتقييم والمراق   لل لا ة
حيث تت قف هذ  الأخير  على خري ة أخ    يتم إساااق طه  على  على أسااا س المق  بة ب لأخ     

  التي تدخل في مج ل تدخل المفتشية عن طريق تحديد وتخصيص  الهي كل والملسس   والهيئ 
 .كل فئة حس  أول ية كل ح لة

برن مج السااان ي ان لاق   الحيث يتكفل المفتش الع م ومسااا عد   عند بدا ة كل السااانة بإعداد 
 1.من عمل المفتشية للسن ا  الس بقة )حص ئل السن ية( وبرن مج السنة الم ضية

وبن ء على تعليم   وزا   الداخلية والجم ع   المحلية، والمستجدا  على مست ى المص لح 
 ب لشاااااااك وى مر في إعداد  إلى الأخذ  الأكم  يت ل   ،  صااااااا  ةالوالملساااااااسااااااا   الم ضااااااا عة تحت  
حجم الأعمااا ل التي تق م بهااا  الإدا  ، كاااذلاااك    إضاااااااااااااااا فاااة إلىوالبلاغااا   ال ا د  من الم اطنين،  

برن مج  الل لا ة، بعده   قدم مشاااااااااااروع  لليه  المفتشاااااااااااية الع مة ية التي تت فر عالإمك ني   البشااااااااااار 
 .إلى السيد ال الي للاطلاع علي  ودا ست  وتقد م ملاحظ ت  إذا  أى الأمر يت ل  ذلك، السن ي 

 

1 Manuel des procédures des services des inspections du MICLAT, Inspection générale. 
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،  وفي ح لة عدم تعديل   ق م الساايد ال الي ب لمصاا دقة علي  وتبلغي  إلى المفتش الع م لل لا ة
برن مج السان ي لرق بة بزي  ا  الل لا ة ب مرداس بتجسايد  لك تب شار المفتشاية الع مة أسا س ذوعلى  

عم م  تعد الصاااااااافحة الت لية صاااااااافحة نم ذجية  . و لرزن مة المحدد  ساااااااا لف لتفتيشااااااااية ميدانية وفق  
 ب مرداس ل لا ة  ت ضح البرن مج  

الهيئات والمصالح  موضوع المهمة 
 المعنية 

آجال 
 المهمة 

التعليمة  محور مرجع 
 ملاحظات  الوزارية 

ا أول م   ج  تفتشي  مدى الالتزام ب ضع  
  م ز الدولة  العلم على واجهة الملسسة.

ا ص    الرئي  الجمه  ية بمك ت  المسلولين 
 والعلم ص ير على المكت .

ا تعري  المك ت  والمص لح والأع ان  
  .  وخ صة حمل الش  ا  على مست ى الشب

 ت جي  وإعلام الم اطنين.ا ت فر وس ئ  
ا المح  بة المستمر  لظ هر  استقب ل  

  الم اطنين من طرف أع ان الحراسة والأمن.
  مراقبة شرو  النظ فة ب لهي كل الإدا ية.و 
التركيز هذ  السنة على مع لجة شك وى و 

وعرائض الم اطنين س اء الكت بية أو  
 الإلكترونية أو الشفهية.

 اا دائر   سر وبلد  ته  
 ا دائر  ب لية وبلد  ته  ا

 ين ير 

ـ أنسنة العلاقة بين  
 الإدارة والمواطن.

ــ تحقق من مدى ملائمة  
ظروف الاستقبال والتكفل  
بانشغالات وشكاوى 
المواطنين وتظلماتهم 

والتدابير المتخذة في هذا 
 .الشأن

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 اا دائر  ب دواو وبلد  ته  
 اا دائر  الثنية وبلد  ته  

دائر  ب مرداس  اا 
 وبلد  ته  

 فبراير 

اا دائر  خ الخشنة  
 وبلد  ته  

اا دائر  برج من يل 
 وبلد  ته   

 اا دائر  دل  وبلد  ته  

 م  س 

 2016صفحة نموذجية للبرنامج السنو  للمفتشية العامة لولاية بومرداس سنة  4جدول 
هذا   أس س  الع مة  وعلى  المفتشية  تم  س  هذا  البرن مج  التفتيش  عملية  ب مرداس  ل لا ة 

جهة المقص د  ب لرق بة بت  يخ الزي   ، الإ س لية تعلم    ن إم  ب لتبليغ وه  الذي يتم عبرالأخير  ك  
هذا الأخير نصت علي  أغل  النص ص التي تحكم المفتشي   الع مة لل زا ا     فج ئيالتفتيش الأو  

، والملاحظ    08/191من المرس م    04مث ل ذلك المفتشية الع مة لل زا   السكن والعمران الم د   
المتعلق المفتشية الع مة لل لا ة لا ينص على التدخلا  الفج ئية    94/216من المرس م التنفيذي  

م اد ، إلا أن هذا لا  منع من القي م ب لتدخلا  أو الزي  ا  الفج ئية لأنه  تند ج في    في جميع 
 .  1عمق وصل  أدائه  لمه مه  الرق بية

 

 .219مرجع س بق، ص  الجزائر، في العم مية الإدا   أعم ل على الرق بةأحمد س يق  ،  1
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وطبق  لبرن مج أو تعليمية من جهة ال ص  ة  ق م المفتش ن ب نتق ل فج ئي  إلى عين المك ن      
ق بة وإعلام  ب ل رض الذي تم التنقل من  حيث يتم تكلم مع مسلول الإدا   أو الملسسة محل الر 

للقي م بذلك، حيث يب شر المفتش ن عملهم بفحص    1ب لمهمة   أجل ، وأنهم  ح زون على تكلي  أمر
 . يريدونه  وتك ن ضرو ية لفح ص تهمجميع ال ث ئق التي 

حقيق قصد مراقبة  كم   مكنهم القي م بأي بحث وملاحظة في عين المك ن وإجراء أي ت 
...( أو الأعم ل الإدا ية )عملي   التسيير المح سبة،  ت  يدا   عم مية، )أش  ل    الأعم ل الم د ة

تسير المستخدمين...( ولا  ج ز لأع ان الإدا   التي هي في إط   التفتيش  فض ذلك التحقيق  
ث ئق  طلاع على ال ث ئق بحجة السر المهني أو احترام السلم الإدا ي أو ال  بع السري لل  الا  و أ

الم ل بة، لذا  ج  عليهم تقد م جميع ال ث ئق وكل الإثب ت   التي تس عد المفتش في أداء المهمة  
الرق بية دون تأخير أو اعتذا  بأي حجة ك نت، وأي  فض ل لب   المفتشين في إط   ق ن ن،  

ذ هذ   تنف، و تدخل لحل تلك ال ض يةالمع لجة و ليبلغ المفتش ن في أسرع وقت السل ة السلمية ل
  المهم   إم  من طرف مفتش واحد، أو من طرف فريق من المفتشين أو من طرف فريق مختل  

 2   وهي كم  يلي من الم ظفين وفق كف ءاتهم 
المهماة التي تنفاذ من طرف مفتش واحاد تشااااااااااااااتر  أن  ك ن هاذا المفتش مرساااااااااااااام ومعين في  -

 تعديل الجديد.لل لا ة بم ج  مرس م تنفيذي وفق  للمنص  مفتش  
تضاااام مجم عة من المفتشااااين يترأسااااهم مفتش    نالمهمة التي تنفذ من طرف فريق من المفتشااااي  -

 سبة للمفتشين غير المرسمين.، حيث  مكن أن تك ن يب    عن تك ين ب لن ومعينمرسم 
   المهم   التي تنفذ من طرف فريق مختل   مكن أن تضم 

المسااتخدمين المعينين في   وأ ضاا مفتشااين مركزيين، مفتشااين ع مين لل لا   ، مفتشااي ال لا ة،   -
 المفتشية الع مة لل لا ة،  ق دهم حس  الح لة إم  مفتش مركزي أو المفتش الع م لل لا ة.

والمسااتخدمين الإدا يين الملطرين مسااخرين حساا  ح جة المهمة  ق دهم مفتش    مفتشااي ال لا ة -
 ال لا ة مرسم ومعين بمرس م تنفيذي وفق  لتعديل الجديد.

 

الأمر ب لمهمة هي م ب عة  ساااااااااااامية يتم ملله  ب ساااااااااااام المكلف ب لمهمة،  تبت  أو وظيفت ، مك ن المهمة، الهدف من المهمة،  1
 ت  يخ الذه ب والإ  ب ب لإض فة إلى  قم تسجيله  وت  يخ ت قيعه  وفي الأخير إمض ء المفتش الع م لل لا ةوسيلة النقل، 

2 Manuel des procédures des services des inspections du MICLAT, Op.cit. P 4. 
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 مكن أن  ك ن الفريق المختل  مشاااااااترك  بين    ،أعلا   الم ضاااااااحةب لإضااااااا فة إلى ال رق   
ين أو أكثر معنيين  الق ا عا  ، بنا ءً على أمر من ال الي، أو بعاد طلا  واتفا ق من دائرتين وزا يت 

كال مهماة  قا باة مهما  كا نات طبيعتها  )تحقيق، تفتيش، تادقيق، تقييم(  ، وتبقى  بم ضاااااااااااااا ع المهماة
النظر عن خصااااا ئص وأهمية كل مهمة  تساااااعى لتنفيذ م ضااااا عه  والأهداف المرج   منه  ب ض  

 إلا أنه  تجتمع في إجراءا  ومراحل لتنفيذه .
 : البطاقة التلخيصية  الفرع الثالث

 ق م المفتشاااااااااا ن في هذ  العملية والتي تك ن قبل الرق بة الميدانية )مرحلة التحضااااااااااير(   
على التق  ير   الاطلاع  وذلك من خلالتحضااااير كل م  ه  ضاااارو ي للقي م به  على أكمل وج   ب 

 ير مجل    أو هيئااة  قاا بيااة أخرى )كتقاا   بااذاتهاا  قاا ماات ساااااااااااااا اء التيالسااااااااااااااا بقااة المتعلقااة باا لهيئااة  
  التقنين أو المصااااااااااااا لح الأخرى لل لا ة والمتمثلة في مديرية الإدا   المحلية ومديرية   المح سااااااااااااابة(

  على الاطلاع عملية وتشمل  ،م ض ع المهمةفضلًا عن   والشلون الع مة،
 الرق بة. محل للهيئة والتنظيمية التشري ية النص ص استخراج -
 الرق بة. محل للهيئة المقدمة والت صي   الملاحظ   أهم استخراج -
   .المهمة م ض ع هذ  ح ل والتنظيمية التشري ية النص ص على الاطلاع -

حيااث يت جاا  على المفتش أو المفتشااااااااااااااين في هااذ  العمليااة البحااث والاطلاع على كاال      
  15/247التشااااريع والتنظيم المعم ل بهم  المتعلق بم ضاااا ع المهمة مثل المرساااا م الرئ سااااي  قم  

المتعلق بتنظيم الصااااااااافق   العم مية وتف يضااااااااا   المرفق الع م  وأ ضااااااااا  التعليم   والمن شاااااااااير  
مختلف الجه   والمتعلقة بهذا الم ضاااااا ع، ك ن هذا البحث والاطلاع  والت جيه   الصاااااا د   عن  

للمفتش أو المفتشاااااااااين الحصااااااااا ل على أكبر قد  ممكن من  بصااااااااافة ع مة  والتحضاااااااااير  سااااااااامح  
وبإعداد ب  قة تلخيصااية    المعل م   وبشااكل دقيق تمكنهم القي م وتنفيذ المهمة بشااكل فع ل أكثر،

راقبااة، قصاااااااااااااااد  بح ال قات والجهااد في تادوين  تتضاااااااااااااامن أهم النقاا   التي تخضااااااااااااااع لتفتيش والم
 الملاحظ  ، وكذلك الاستع نة ب  في تحرير التقرير النه ئي للمهمة.
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 التقرير التفتيشي        :الفرع الرابع
" تبلغ إلى ال الي تق  ير التفتيش التي    94/216  التنفيذي  من المرس م  04تنص الم د   

الداخلية والجم ع    إنه  مه مهم ويرسل ملخص منه  دو ي  إلى وزا    المفتش ن عق    حر ه  
المحلية "  فهم من النص أن كل عملية تفتيش أو مراقبة تت ج بتقرير يرسل  المفتش الع م لل لا ة  

  على شكل دو ي    المحلية التي يرسل له  تقرير مخلصإلى ال الي أو وزا   الداخلية والجم ع 
حيث بعد انته ء من عملية التفتيش  علم المفتش مسلول الجهة محل التفتيش  ،  )شهري أو فصلي(

 . ب لملاحظ   التي ت صل إليه 
صي ة التقرير يد ج فيه  جميع الملاحظ   التي تم    تحرير  بعده  يتم إعداد والشروع في

أو سلبية، بحيث تسجل فيه  جميع التج وزا    إ ج بية الخروج به  من عملية التفتيش س اء ك نت 
التي    إ ج بيةغير المشروعة ق ن ن  وسير الع م للهيئة محل المراقبة، كذلك تدون في  ملاحظ    

ي  أو بشكل ع م في تنظيمه ، وبعد انته ء المفتش ن من  تتميز به  الهيئة في المج ل المراق  ف
إعداد التقرير ي ج  إلى المفتش الع م لل لا ة للاطلاع علي  وإبداء ملاحظ ت ، تم  ق م بدو   بإ س ل   
،  إلى السيد ال الي أو وزا   الداخلية وجم ع   المحلية من أجل اتخ ذ القرا  والإجراءا  المن سبة

مع يير   تتمثل  حيث  هذا  إعداده   على  المفتش  الذي  شرف  تقرير  المع ين    ت يكت بة  ضمن 
احترام مع يير     ج  إلا أن   والملاحظ  ، وعلى الرغم من عدم وج د نم ذج محدد لكت بة التقرير،  

 ع مة ،وأخرى مرتب ة ب لهيكل والمحت ى.  
 :وتتمثل أساسا فيمعايير عامة    أولا:

 . ممضي من قبل وتحت مسلولية المفتش ويك ن التقرير التحرير: / 01
   .مثبتة الملاحظ   م ض يية مبنية على وق ئع   ج  أن تك ن المع ين   و  الموضو ية: / 02
   المهمة.  ج  أن  ك ن حجم التقرير مقب لا ومتن سب  مع طبيعة حجم التقرير:  / 02

 معايير مرتبطة بالهيكل والمحتوى ثانيا:  
   على العن صر الت لية حت ي بصفة ع مة  

 .  حيث تتضمن واجهة التقرير م  يلي  الواجهة:/ 01
 الجمه  ية الجزائرية الد مقراطية الشعبية   الدولة شع    •
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 المفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس   الهيئة اسم  •
 م ع و ب  قم .......  الملف  قم  •
 . ت  يخ ال ص ل للمهمة •
 ب لمهمة. اسم المفتش أو الإط   المكلف   •
 الجهة المرسلة. •
 م ض ع المهمة )الملف(.   •
 الجهة المعنية ب لرق بة. •
 تعليم   السيد ال الي.   •

 تحدد المقدمة على وج  الخص ص  المقدمة: / 02
 مرجع المقر  أو الأمر المتضمن تعيين المفتش ومس عد  .  •
 ،  ق بة تسيير...(  )تفتيشن ع الرق بة  •
 الهيئة محل الرق بة  •
 مح   الرق بة  •
 تفتيش ...(.  مق بلا ،  )مع ين  ،أس لي  الرق بة  •
   المهمة.مد   •

يبرز هذا الجزء و   رض المع ين   والملاحظ   المسجلةفيه  ع  يتم   محتوى العرض /  03
من التقرير الملاحظ   والمع ين   المسجلة ح ل الأفع ل المخ لفة للق ن ن والتنظيم المعم ل بهم ،  

 المسجلة ونت ئجه  على الهيئة محل الرق بة.  والاختلالا 
تجمع في  جميع الملاحظ   والنت ئج المستخلصة من عملية الرق بة،  التقييم النهائي:  /  04

ه يبلغ  إلىوبعده   التقرير  المسجل   ذا  النقص  ولتدا    ت ضيح    لتقد م  الرق بة  محل    الهيئة 
   .  تصحيح تج وزا  معلن عليهو 
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 الحصيلة السنوية  الفرع الخامس:  
في    03عملا ب لنص ص الق ن نية المتعلقة بمه م المفتشية الع مة لل لا ة، وطبق  لنص الم د      

" يتعين على المفتشية الع مة لل لا ة، أن تعد حص ئل    94/216التنفيذي  الفقر  الث نية من المرس م  
مع نه  ة السنة يتم إعداد حصيلة النش ط   الك ملة لجميع التدخلا   حيث  دو ية عن أعم له  "

 1التي شملت جميع المح و  الأس سية والتي تشمل  
 والبلد    )البرن مج السن ي(. المه م الدائمة للتقييم والتنشي  ومس عد  الدوائر  •
 المه م في إط   التنسيق.  •
 مه م في إط   التنسيق بن ء على تعليم   ال الي أو ال زا   الداخلية والجم ع   المحلية.  •
 الملف   أخرى.    •
رسل الحصيلة الرقمية لنش ط   إلى السيد ال الي ووزا   الداخلية والجم ع   المحلية  ت حيث          

  تدقيق،  مراقبة،  ة السنة مهم  ك نت طبيعته  )تفتيش،يلل المع ين   والتدخلا  ط الذي يتضمن ك 
تتضمن    تقييم( أن  كم   ج   الم ل بة،  الأهداف  وأ ض   بدقة  المعنية  الهيئ    عدد  تحديد  مع 

مذكر    السن ية  المت صل    استخلاصي  الحصيلة  والت صي    الملاحظ    تنفيذ    إليه لأهم  من 
 من المرس م المذك   أعلا .   04المهم   المختلفة، وهذا طبق  للم د  

 لمفتشية العامة للولاية بومرداس ا  الثاني: حالات تطبيقية لتدخلات المطلب
بم  أن  ق بة المفتشية الع مة لل لا ة  ق بة على الأعم ل الإدا ية ش ملة لعد  مج لا  سنق م       

، حيث نخصص  لمفتشية الع مة لل لا ة ب مرداسبتقد م ثلاث نم ذج ت بيقية تبين كيفي    ق بية ل
الث ني( لمج ل الصفق   العم مية، في حين نت لى    )الفرع الأول( لمج ل الخدمة العم مية، )الفرع

 في )الفرع الث لث( ذكر المه م التفتيشية خ  ج ال لا ة. 
 : في مجال الخدمة العمومية  الفرع الول

لمراقبة ج د     )س(   تم زي    بلد ة   ال لا ة   الفج ئية لبلد   في إط   البرن مج السن ي والزي  ا   
 وملاحظ   مسجلة   نق  وكف ء  الخدمة العم مية المقدمة للم اطن من خلال عد  

 
 

1 Manuel des procédures des services des inspections du MICLAT, Inspection générale. 
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 الانضباط    أولا:
 و قة الحض  (  )استعم لأوق   العمل الق ن نية محترمة من طرف الم ظفين   -
 . هنية محترم من طرف أغل  الم ظفين حمل الب  قة الم -
 . ب لنسبة للم ظفين والمسلولينم م الهندام مقب ل على الع -

 ظروف الاستقبال  ثانيا:  
 تخصيص ي م الاثنين من كل أسب ع لاستقب ل الم اطنين من طرف  ئي  البلد ة. -
أع ان لت جي  الم اطنين على مساااااااااااات ى المدخل    3عدم وج د مكت  للاسااااااااااااتقب ل ولكن وج د   -

 الرئيسي للبلد ة 
عدم وج د ق عة للانتظ   خ صاااة برئي  البلد ة، وج د ق عة انتظ   في ح لة جيد  بمصااالحة   -

 .الح لة المدنية وأخرى على مست ى المصلحة البي مترية
  البلد ة نظرا لضايق مقر البلد ة، تعين م ظف يتكفل  خلية الإصا  ء مت اجد  مع مكت  أملا -

ب لاسااتم ع واسااتلام شااك وى الم اطنين، وحساا  هذا الم ظف ف ن الم اطنين ن د ا م    رح ن  
 انش  لهم أم م خلية الإص  ء بل  فضل ن أن  ستقبل ا من طرف  ئي  البلد ة. 

 إعلام وتوجيه المواطنثالثا:  
 ستقب ل والت جي  على مست ى المدخل الرئيسي. وج د أع ان أمن مكلفين ب لا -
 حمل الش  ا  التعري  محترم من طرف غ لبية الم ظفين.   -
  الل ح   التعريفية للمك ت  م ج د  بجميع المك ت  ولكنه  م ض ع لي  في مك ن المن س ، -

الل حة   يرى  الم اطن لا  وب لت لي  تفتح من خ  ج،  التي  المك ت   أب اب  فهي م ض عة على 
 م  تك ن المك ت  مفت حة. عند

 وصفحة فيسب  .  الإلكترونيم قع الإنترنت  ت فر للبريد  -
  التكفل بانشغالات المواطنينرابعا:  

ي جد ساااااجل لاساااااتقب ل الم اطنين لدى  ئي  البلد ة الذي  ق م ب ساااااتقب ل الم اطنين وتساااااجيل   -
 ملاحظ تهم، السجل ممس   ب ريقة غير منظمة.
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 وج د سجل لان ب ع   الم اطنين م ض ع على مست ى مصلحة الح لة المدنية.   -
على مسااات ى خلية الإصااا  ء يتم ت جي  إلى المصااا لح المعنية، كم  يتم   للشاااك وى ي جد ساااجل   -

           1إ س ل حصيلة أسب يي  وشهري إلى السيد  ئي  الدائر . 
 : في مجال الصفقات العمومية  ثانيالفرع ال

ل الي بخص ص الشك وى التي تقدم به  أعض ء من المجل  الشعبي لبلد ة    ا لتعليم   تنفيذ
)س( الذين  مثل ن الأغلبية ضد  ئي  المجل  الشعبي البلد ة )س( والتي تعرض س ء التسيير  

 الم ج د ب لبلد ة خ صة بمنح المش  يع عن طريق المح ب   دون إشه   ولا استش     
 التهيئة الخارجية بحي )ج( لبلدية )س(  مشروع    أولا:

 حيث ق مت البلد ة ب لإعلان عن استش    وك نت مراحل إبرام والعقد ومراقبته  ك لت لي  

 الملاحظات مع التوضيح بالتواريخ  المرحلة 

الحص ل على   ـــ
 الاعتم د الم لي 

 . 2018في إط   ميزانية البلد ة لسنة  دج  000.00 500 2 قد  ال لاف الم لي ب 

 دج حس  ف ت    الشكلية.   881.00 498 2التقدير الإدا ي  قد  ب 

 دج.  881.00 498 2مبلغ العرض المخت    قد  ب 

 إعداد دفتر الشرو   ـــ

، وكذلك الشرو   لا يحتويان على شروط التأهيلدفتر الشرو  و س لة الاستش    
 لجميع الأنش ة أن تدخل ضمن م ض ع الاستش   . ، إذا  مكن الإقص ئية

الم د ة والبشرية والمد ، ولا ال ث ئق المك نة    لا يوجد تنقيط تقني حسب القدراتكذلك 
 للعرض. 

 الإعلان عن الاستش   

شه د  نشر عليه  ختم الاستلام في كل من بلديتي )أ(    11/12/2018تمت بت  يخ 
 مق ولين وهم فق  من أودع ا عروض .  03و)ج(، مع استش    ل 

على مست ى بلد    الدائر  ت بعة له  والإذاعة  غم وج د تعليمة سيد   غياب شهادة نشر 
 ال الي تنص على ذلك. 

 تمت بشكل ع دي  سح  دف تر الشرو  

 

الص د   عن وزير الداخلية والجم ع   المحلية المتعلقة ب ستقب ل    2013أكت بر   23المل خة في    1587التعليمة ال زا ية  قم   1
 بتظلم تهم وانش  لاتهم. والتكفلالم اطنين في مق بلا  
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 مد  تحضير العروض 

 إيداع العروض 

 فتح الأظرفة

 أ  م، وتم احترمه  10

 وبشكل صحيح  20/12/2018بت  يخ 

 وبشكل صحيح  20/12/2018بت  يخ 

 استكم ل العروض
حتى   أولم تتم حس  م  ينص علي  دفتر الشرو   غم وج د وث ئق لابد من استكم له  

ف لملسسة المخت     ، طلبه  بعد المنح الملقت حس  م  ينص علي  الق ن ن الصفق  
   ينقصه  صحيفة الس ابق العدلية، كم  أن  لابد من التحقيق من نش طه

 عملية تقييم العروض 

 ظرفة، من طرف لجنة فتح وتقيم العروضتمت في نف  ي م فتح الأ

تم اختي   العروض الأقل م لي  مب شر  بدون شرو  تقنية، أو حس  ال ث ئق المك نة  
 للعرض  غم وج د وث ئق ن قصة إلزامية ب لنسبة للجميع المتعهدين. 

 للقي م ب لمهمة  ة )أ(تم اختي   الملسس

 30/12/2018والذي ك ن ب لت  يخ  الالتزام ب لصفقة

 عملية المراقة للاستش    لبلد ة )س( فيم   خص مشروع التهيئة الخ  جية بحي )ج(  5 جدول 
 لنتائج المترتبة عن عملية المراقبة التي قمت بها حول هذه استشارةا

الملساااساااة المخت    طل  إحضااا   ال ث ئق الأصااالية الت لية  مساااتخرج  بعد التدقيق في عرض  -
   .السجل التج  ي، والتأكد من المعل م   التي صرح به  في وثيقة التصريح ب لترشح

ل حظ أن الأسااااع   مرتفعة، إذا ك ن ب لإمك ن اسااااتشاااا    مق ولين آخرين في هذ  العملية وفتح   -
  .مج ل المن فسة

خ صااااة دف تر الشاااارو  و ساااا لا     الأخ  ء،أن إبرام الصاااافق   تشاااا به  بعض  أ ضاااا   ل حظ   -
، إذا  مكن لجميع الأنشا ة  الإقصا ئية  التأهيل وكذا الشارو   الاساتشا    لا تحت ي على شارو 

أن تدخل ضمن م اضيع الاستش  ا  المختلفة، كم  ل حظ وج د تن قض   في دف تر الشرو  
 كن به  إجراء عملية تقييم صحيحة.  المحر   تعيق عملية التقييم ولا  م

ل حظ أن الق ئمين على المصاااااااالحة التقنية والمشاااااااارفين على القي م بإجراءا  الإبرام والمت بعة   -
 المش  يع وتنفيذه  لا  متلك ن الخبر  الك فية. 
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 : مشروع اقتناء اللبسة الخاصة بموظفي البلدية )س(  ثانيا

 بالتواريخالملاحظات مع التوضيح  المرحلة

الحص ل على الاعتم د   ـــ
 الم لي.

في إط   ميزانية البلد ة   دج 000.00 000 2 قد  ال لاف الم لي ب 
 . 2018لسنة 

 دج.  600.00 946 1مبلغ العرض المخت    قد  ب 

 إعداد دفتر الشرو .  ـــ

، وكذلك لا يحتويان على شروط التأهيلدفتر الشرو  و س لة الاستش    
، إذا  مكن لجميع الأنش ة أن تدخل ضمن م ض ع الإقص ئيةالشرو  

 إذا لم يتم طل  وثيقة تبر  نش   الألبسة.  الاستش   ،

 ت جد عد  متن قض   في . كذلك

 الإعلان عن الاستش   .

 22/10/2018اا تمت بت  يخ 

ستش     اا شه د  نشر عليه  ختم الاستلام في كل من بلديتي )أ( و)ج(، مع ا
 مق ولين وهم فق  من أودع ا عروض . 03ل 

على مست ى بلد    الدائر  ت بعة له  وج د تعليمة    ــ غياب شهادة نشر
 سيد ال الي تنص على ذلك.

 سح  دف تر الشرو 

 مد  تحضير العروض 

 إيداع العروض 

 فتح الأظرفة 

 ( ملسس   03اا تمت بشكل ع دي من طرف  ثلاث )

 أ  م، وتم احترمه   10

 31/10/2018وحسبت بشكل خ طئ، بل تك ن  04/11/2018اا بت  يخ  

 31/10/2018وحسبت بشكل خ طئ، بل تك ن  04/11/2018اا بت  يخ  

 استكم ل العروض 

حس  م  ينص علي  دفتر الشرو   غم وج د وث ئق لابد من   ــ لم تتم
استكم له  إذا ت جد ملاحظة تقصي المتعهدين الذين تنقصهم وث ئق  

مع العلم أنها كانت غائبة في عرض  الصحفية العدلية ومستخرج الضرائ  
، إذا حتى لم يتم طلبه  بعد المنح الملقت المؤسسة المختارة المختارة

 صفق   الق ن ن  حس  م  ينص علي 
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 عملية تقييم العروض 

اا تمت في نف  ي م فتح الاظرفة، من طرف لجنة فتح وتقيم العروض تم  
اختي   العروض الأقل م لي  مب شر  بدون شرو  تقنية، أو حس  ال ث ئق  
 المك نة للعرض  غم وج د وث ئق ن قصة إلزامية ب لنسبة للجميع المتعهدين. 

خربشة في عرض الملسسة المخت     غم وج د اا كذلك ل حظ وج د 
تم اختي   الملسسة   ملاحظة بإقص ء العرض الذي  حت ي على خربش  ،

(E)  للقي م ب لمهمة 

 هذا العملية  إثراا لم يتم إد اج أي طعن  ال ع ن 

 عملية مراقبة استشارة لبلدية)س( فيما يخص اقتناء ألبسة لعمال البلدية  6 جدول
 المترتبة عن عملية المراقبة التي قمت بها حول هذه استشارة: النتائج 

بعد التدقيق في العرض الملسسة المخت    ومق  نت  بعرض مخت   في بلد ة أخرى، تبين أن   -
 الأسع   مب لغ فيه . 

ة الق ئمة للعم ل الذين استف دوا من الألبسة، وخلاله  ل حظ أن هن   من لي  لهم  ين مع   ت تم -
الحق في استف د  من البدلة وتضمنتهم ق ئمة المستفيدين من الألبسة، كذلك بعض العم ل ك ن ا  

    ضمن الق ئمة لكنهم لم  ستفيدوا من البدلا  )عدم الت قيع من ق ئمة المستفيدين(. 
   ي مجال المهمات التفتيشية خارج الولايةف:  الفرع الثالث

التي تتضمن دع   المفتشية الع مة لل لا ة  م ع   المحلية  تنفيذا لتعليم   وزا   الداخلية والج 
 ح ل العمليتين الت ليتين     )س(  ب مرداس للقي م بمه م تفتيش خ  ج ال لا ة بضب  ولا ة

   .لت فير مت لب   الم اطن خلال هذا الشهرالتحضير لشهر  مض ن وت فير الشرو  اللازمة  -
    .  2019/ 2018التحضير للامتح ن   الد اسية النه ئية بكل أط ا   لم سم الد اسي  -

   ة تشكيل الف ج المكلف ب لمهمة، وتقد م ب  قة فنية تعريفية ل لاب لعملية  احيث تم تحضير  
 مراكز إجراء الامتح ن  ، وبعض الأس اق الج ا ية.   ل، ووضع  زن مة زي  ا  ميدانية )س(
لق ء مع السيد ال الي لشرح الهدف من هذ  المهمة وتسخير جميع المعل م   وال ث ئق  التم        

الق ن نية    ،الم ل بة النص ص  بكل  التذكير  قصد  المديري    ممثلي  الس د   مع  لق ء  تم  كذلك 
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 إنج زه  ت لي ال ق ف على الإجراءا  المتخذ  والج  ي  وب ل  ،والتعليم   الص د   في هذا الشأن
 والمزمع تكملته  في الأ  م المقبلة لاستكم ل الترتيب   اللازمة لإنج ح ه تين العمليتين.  

 2019في مجال التحضير لإجراء الامتحانات الدراسية النهائية لسنة    أولا:
عدد المترشحين وعدد المراكز،  من خلال  مراقبة وض ية مراكز إجراء الامتح ن   للأط ا  الثلاثة   -

 عدد مراكز التصحيح. و   عدد السي  ا  المسخر  لنقل المكلفين بت زيع الم اضيع وجمع الأج بة
تأمين مراكز الامتح ن ومحي ه   - إلى  ، من خلال  مراقبة إجراءا   اله دفة  التدابير  اتخ ذ ك فة 

ضم ن السير الحسن لهذ  العملية س اء من الج ن  الأمني لمراكز الإجراء ومحي ه ، وتدابير  
 المتعلقة ب لتحسي  ومك فحة ظ هر  ال ش وع اقبه . 

 في مجال التحضير لشهر رمضان الكريم   ثانيا:
 في الت بيقية الآلية.   همج ا  إدللاستف د  و عدد الإجم لي للمع زين والق بلين المراقبة  -
    %99مراقبة فتح الحس ب   الج  ية المتعلقة ب لأشخ ص المع زين التي بل ت نسبة  -
 الجدول الت لي    كم  هي مبينة فيللعملية التض منية،   ي تم  صدهت ال ةالمب لغ الم لي  مراقبة -

 

 المئ ية النسبة  المبلغ الذي تم  صد  مص د  التم يل 

 %27.10 دج  37.040.000 ميزانية ال لا ة 

 %60.36 دج  82.500.000 ميزانية البلد ة 

 %12.53 دج  17.124.000 وزا   التض من والنش   الاجتم عي 

 %100 دج  136.664.000 المجم ع

 المبالغ المالية التي تم رصدها للعملية التضامنية لشهر رمضان 7جدول 
حيث تم عقد    وج د مح ضر لاجتم ع اللجنة ال لائية لتنسيق العملية التض منية لشهر  مض ن، -

  الي.  القية تحت الإشراف المب شر للسيد ( اجتم ع   تنسي 03)
تنص علي  التعليمة ال زا ية المتعلقة  تم تسجيل غي ب إنش ء اللج ن على مست ى الدوائر وفق  لم    -

 .    )س(  ب لعملية التض منية، ب ستثن ء دائر 
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 لولاية بومرداس      الدور الرقابي للمفتشية العامة   تقيم الثالث:  المطلب
تتمتع المفتشية الع مة لل لا ة بمك نة ه مة ومرم قة في هيكل إدا ي لل لا ة منذ نشأته  في       
أ23/07/1994 حيث  الإدا ية  ،  الأعم ل  على  الرق بة  في  أس س   يتمثل  مهم  دو   له   وكل 

تح ل  هن   عراقيل وصع ب    يلطر عملية الرق بة إلا أن    للجم ع   الإقليمية،  غم وج د نص 
 بة، وهذا م  سنح ول  والنج عة الم ل   فع ليةإلى  تنفيذ كل آلي   الرق بة وب لت لي عدم ال ص ل  

من خلال  صد مع ق   التنفيذ )الفرع الأول(، واقتراح الحل ل من أجل تفعيل الدو   ت رق إلي   
 الرق بي للمفتشية الع مة لل لا ة )الفرع الث ني(. 

 مهام الرقابة للمفتشية العامة للولاية بومرداسال تنفيذ  معوقاتالول:   الفرع
وقد ج ء  م اد  ،  216/  94بم ج  المرس م التنفيذي  قم    أنشأ  المفتشية الع مة لل لا ة 

( المحدد  لمج ل تدخل المفتشية الع مة ومه مه  مختصر  ومقتضبة، وكذا فيم   خص  06الستة )
النص أن  قد تج وز  الزمن من خلال تقليص     ، حيثتحديد عدد مفتشيه  يتبن من خلال هذا 

  ب لهيئ   والملسس   المنض ية تحت وص  ة وزا   لمج ل تدخل المفتشية الع مة لل لا ة وحصره
 . لداخلية والجم ع   المحلية فق ا

حيث أن  في ال اقع العملي الت بيقي للمفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس، نجده  م  لبة بصفة  
  ي حيث ي سع تدخله  أفق،  اعتي د ة ودائمة، وب ل  من ال الي ب لتدخل خ  ج مج ل اختص صه 

الحقيقة     هذا م  يلثر على ت بيق برن مجه  الرق بي السن ي، وهذ  ل لائية، اذ ة  ي   التنفي ليشمل مدير 
 . تفرض نفسه  على ا ض ال اقع، بحكم وضع ال الي الذي  مثل الحك مة
ال لا ة، الحك مة على مست ى  بتنفيذ برن مج  يتسم    وب لت لي ه  مكلف  الذي  البرن مج  هذا 

ر المدا س )تسير م  عم  يالبرامج التنمية، عملية مت بعة تسي بنش ط   ذا  أهمية ب ل ة، مثل  
إع د  تأهيل المرافق العم مية، تحسين العلاقة    وتهيئة هيكل المد سية(،   إنج ز المد سية، مت بعة  

 بين الإدا   والم اطن، هذا الأخير  تهدف إلى  د الاعتب   لمصداقية الدولة.   
 ب مرداس  ومن الأسب ب الم روحة التي تعيق سير مه م الرق بة للمفتشية الع مة لل لا ة 

ق ن ني  حدد  - دون وج د نص  لل لا ة  الع مة  المفتشية  مه م  ذلك، خ صة على مست ى    ت سع 
على حس ب الملسس   والهيئ   التي تقع تحت مج له  واختص صه ،    مديري   التنفيذ ة ال لا ة، 

وعلى حس ب البرن مج السن ي الرق بي الذي  ستحيل قي م برق بة جميع نق ط ، حيث أن أعلى  
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ن ا  التي بعده   أم  الس  %80بنسبة    2016نسبة تنفيذ لبرن مج سن ي ه  برن مج السن ي لسنة  
ل ترقى  قليلة لا  الم ل ب، لف لنسبة  أثر  على     رض  الإض فية  المه م  أن  يدل على  م   وهذا 

 المردود العملي خ ص للمفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس.     
 . لمفتشين في المفتشية الع مة لل لا ة ب مرداس ل التعداد الق ن نينقص  -
، ومج لا  التقنية  والتدقيق   المراجعةصة في مج ل  خ   ،، وتحسين المست ى نقص برامج التك ين  -

 ذلك لتحسين عملي   التدقيق والمت بعة لمش  يع الأش  ل العم مية والحضرية.  
الفراغ الق ن ني المسجل على مست ى المرس م التنفيذي من حيث تنظيم عملي   الرق بة والتحقيق   -

والتدقيق والتفتيش وفقً  للمع يير الدولية المعم ل به  في هذا الشأن ولا سيّم  مع يير    والتحري 
 .(INTOSAIالمنظمة الدولية للأجهز  العلي  للرق بة والمح سبة ) 

 للمفتشية العامة   يدور الرقابالالحلول المقترحة لتفعيل    الثاني:  الفرع 
على مست ى إقليمي لل لا ة،  ست ج  إع د  النظر    بم  أن المفتشية الع مة لل لا ة دو  كبير     

 ، علية ونج عة لمه مهم الم كلة له في محت اه  الق ن ني والعملي لرفع من أدائه  وتحقيق أكثر ف 
 الدو  الرق بي  هذا لتفعيل وتحسين  البدائلسنح ول اقتراح بعض وفي هذا الإط   

ضرو   تدخل المفتشية الع مة لل لا ة على مست ى  ب    قي ت سيع مه م المفتشية الع مة لل لا ة أف -
 المجل  التنفيذي لل لا ة. المديري   التنفيذ ة في إط   

مت بعة في  البأي تحقيق ومراقبة وتدقيق و بصورة مفاجئة    ب لقي متمكين المفتشية الع مة لل لا ة   -
   والمص لح  الح لا  الخ صة والتي له  علاقة بمه م ونش ط   الأجهز  والهي كل والملسس

 الممركز  واللامركزية والمديري   التنفيذ ة والمص لح العم مية الخ ضعة ل ص يته . 
المفتشية - والهي كل    ب لمس همة  تكلي   الأجهز   مع  ب لشراكة  والمرافقة  التنشي   مهمة  في 

 ، مع سهر على الاحترام الدائم للتشريع والتنظيم المعم ل بهم .  المحليةوالملسس   
مفتشية الع مة لل لا ة بمن سبة القي م بمه مه ، بتقد م اقتراح لل الي لاتخ ذ الإجراءا   تمكين ال -

التحفظية التي تفرضه  بعض الأوض ع من أجل الح فظ على السير الحسن والع دي للهي كل  
 والأجهز  الم ض عة لتحقيق.   

ال - سلك  ينظم  أس سي  وق ن ن  لل لا ة،  الع مة  للمفتشية  تنظيمي  هيكل  الع مين  وضع  مفتشين 
 . والمفتشين المس عدين ويحدد مخ   مس  هم المهني الذي  خ ل لهم آف ق الا تق ء



56 
 

زي د  عدد المفتشين مس عدين حيث  حدد عددهم تبع  لتصني  ال لا ة، بحيث يتراوح هذا العدد   -
 . ( مفتش 09) تسعة ( إلى  06من ستة )

التدقيق المح سبي والمج ل التقني  وضع الإمك ني   البشرية ملهلة ذو اختص ص في المج ل   -
 للأش  ل العم مية والحضرية، وكذا وس ئل الم د ة الملائمة للتنفيذ الجيد لمخ   عمله .  

وأ  م   - ملتقي    وتنظيم  مست ى،  وتحسين  التأهيل،  وإع د   تك ين،  برامج  إعداد  دو   إع  ئه  
م النت ئج  ي   المنتخبة، وكذا تقيد اسية لف ئد  م ظفي ومستخدمي الإدا   المحلية ومنتخبي المج ل

 المتحصل عليه  بهذا الخص ص. 
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 الخــــاتمة
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 الخــــاتمة
 مكن الق ل أن المفتشااااية الع مة د اساااات ، ولاساااايّم   في الشااااقّ الت بيقي،  ساااابق  لم   تأساااايسااااً 

الإدا ياة وهي من الأجهز  الاداخلياة للإدا  ، وتتبع  لل لا اة  جها ز من أجهز  الرقا باة على الأعما ل  
لأعلى سااااااااال ة إدا ية تخضاااااااااع له  )ال الي(، تسااااااااا ر برن مجه  السااااااااان ي، الذي يند ج في إط   
المقا  باة الجادياد  الها دفاة إلى تفعيال نم  التساااااااااااااايير الحادياث الاذي يتمح   ح ل إلزامياة النتيجاة،  

ت جي  ت صااااااااي   مضااااااااب طة وصاااااااا  مة تتضاااااااامن    وذلك ب لقي م بإجراء تقييم   دو ية دقيقة، مع
التدابير ال اج  اتخ ذه  لإصااالاح الاختلالا  المساااجلة، والساااهر على مت بعة ومراقبة تنفيذ هذ  
الت صي   التي تعرض على مجل  ال لا ة للتصديق، على أن يتم خلاله  تحديد آج ل مضب طة  

 لمشاارع الجزائري لم  ع ه  أهمية ب ل ة حيث لم ف ،بدقة لتنفيذ تدابير الإصاالاح المقر  .  غم ذلك
  صد  إلا مرس م تنفيذي ينظمه  بشكل مختصر.

جل النصاااااا ص التنظيمية المحدد  لمه م المفتشااااااية   الد اسااااااة الت بيقية تبيّن أنومن خلال  
 :الع مة وتنظيمه  وسيره ، خلصت إلى النت ئج الآتية

 لإدا ي.  المفتشية الع مة لل لا ة أدا  لعقلنة العمل ا -
 .المفتشية الع مة لل لا ة ترمي إلى  فع مست ى المردود ة وتقليل التك لي  -
 تسهر على ت بيق التشريع والتنظيم المعم ل بهم . -
تساااااااااا هم في اقتراح كل تدبير من شااااااااااأن  أن  حساااااااااان ويعزز تنظيم وعمل سااااااااااير المصاااااااااا لح   -

 إقليمي.  والملسس   محل التفتيش الت بعة للجم ع   الإقليمية في اختص صه   
المفتشااية الع مة لل لا ة وساايلة ه مة في يد ال الي من خلال تقييم أداء الأجهز  الإدا ية الت بعة  -

 .ل  وخ ضعة ل ص يت ، وال ق ف على مدى تجسيد السي سة الع مة للدولة
إن أغل  أجهز  التفتيش على المساااااااات ى ولا    ال طن تع ني من النقص في عدد المفتشااااااااين   -

 مرداس، وه  م  يلثر ب لسل  على أداء هذا الجه ز.منه  ولا ة ب  
والتاا صياا   التي  مكاااان أن  الاقتراح  نحاا ول إد اج بعض  إلي  سغاااارا  م  تم التاا صل  وعلى  

الإض فية  تساااااا هم في زي د  فعاااااااااااا لية نظ م الرق بي للمفتشية الع مة لل لا ة على شكل م اد وفقرا   
 التنفيذي الس بق    للنص
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   شااااااامل تدخل المفتشاااااااية الع مة لل لا ة، كل الأجهز  والهي كل والملساااااااسااااااا   غير  الولىالمادة 
،  التنفيــذ  للولايــةوالمــديريــات المتمثلــة في إطــار المجلس  الممركز  واللامركزيااة  

 .والهيئات الخرى التي تضطلع بالخدمة العموميةوكذا المصالح العمومية  
مهمة عامة ودائمة للمراقبة  تت لى المفتشااااااااااية الع مة لل لا ة، تحت ساااااااااال ة ال الي،   :02المادة 

الأجهز    وتســيير  وتقييم وتقويموالتدقيق والمتابعة والمرافقة والتوجيه والمســاعدة 
 والمصالح المذكورة في المادة الولى أعلاه.والهي كل والملسس   

 ويتعين عليه  بهذا الصفة أن تق م بم  يلي    
التقييم المسااتمر لنشاا ط   الهي كل والأجهز  والملسااساا   والمصاا لح المذك     ــــــــ ـــ

وكل تدابير    واقتراح التصااااااحيح   اللازمة،  أعلا ، قصااااااد تف دي النق ئص والعجز،
  من شاااااااأن  تحقيق النج عة وتحساااااااين ن يية الخدمة العم مية لصااااااا لح الم اطنين، 

افقة بالشــرا ة مع الجهزة وهي مكلفة أيضــا بالمســاهمة في مهمة التنشــيط والمر 
   .المادة الولىالمذكورة في والمصالح  

ــ   تقوم وبصورة مفاجئة بأ  تحقيق في الحالات  أن للمفتشية الع مة لل لا ة   يمكنــ
وبهذا المعنى،  سااا غ له  ب لتنسااايق مع ال الي أن تبلّغ عن أي نشااا ط    ،  الخاصــة

العم مي، وهذا عن طريق   مشااااب هة ذا  صاااالة ب لفساااا د أو الجرائم الم سااااة ب لم ل
 التبليغ المب شر لدى الني بة الع مة في مقرّ اختص صه ؛

تقوم المفتشية العامة للولاية بمناسبة بمهامها، بتقديم اقتراح للوالي لاتخاذ   ـــــــ ـــ
الإجراءات التحفظية التي تفرضــها بعض الوضــاع من أجل الحفاى على حســن  

 تحقيق.    للهي كل والأجهز  م ض ع ال  السير العاد 
المفتشـــــية العامة للولاية مفتش عام يســـــاعده مفتشـــــين يحدد عددهم تبعا  يســـــر    :03المادة 

ــنيف   ــتة )  الولاية،لتصـــ ــرون )06بحيث يتراوح هذا العدد من ســـ (  10( إلى عشـــ
قرا   صااااد  عن     حدد عدد المفتشااااين حساااا  ال لا    عن طريق.  مفتشـــا مســـاعد

   ال زير المكلف ب لداخلية.
ــتعانة بأ  إطار أو في إط   القي م بمه مه ،  مكن للمفتشااااااااااااية الع مة لل لا ة:  04المادة    الاســــــ

   عون مؤهل تابع للهيا ل الخرى للولاية.
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هيكل تنظمي، وقانون أســــاســــي ينظم ســــل  المفتشــــين  : للمفتشــــية العامة للولاية  05المادة 
 .والذي  حدد عن طريق التنظيم  تشين المساعدين،العامين والمف

 على اقتراح المفتش العام.    توزع مهام بين المفتشين من طرف الوالي بناءا      
بأخلاقيات   بمدونة خاصـــــة  يلتزم المفتشـــــون العامون والمفتشـــــون المســـــاعدون،  :06المادة 

 قرا   صد  عن ال زير المكلف ب لداخلية.  عن طريقً حدد مضم ن هذ  المدونة    المهنة.
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 المصادر والمراجعقائمة 
 المصادرأولا:  

 الدستور -1
- 20دساااات   الجمه  ية الجزائرية الد مقراطية الشااااعبية، الصاااا د  بم ج  المرساااا م الرئ سااااي  -

   .، المتعلق بإصدا  التعديل الدست  ي 2020د سمبر    30المل خ في   442
 القوانين -2
 العم مية.  ب لمح سبة  المتعلق  ،1990 غشت  15 في  المل خ  21-90 الق ن ن   -
 والمتمم.  المعدل  المح سبة،  بمجل   المتعلق  1995  ي لي   17  في المل خ  95-20  الأمر -
 ، يتعلق ب ل لا ة.2012فبراير   21المل خ في   07-12الق ن ن  قم  -
 المراسيم   -3
 للنفق     الساااااااا بقة ب لرق بة  المتعلق  1992  ن فمبر 14  في المل خ  414-92  التنفيذي المرساااااااا م -

 والمتمم.  المعدّل  به ، يًلتزم  التي
  المح ساااااابة  إجراءا    حدد  الذي  ،1991  ساااااابتمبر  07  في المل خ  313-91  التنفيذي المرساااااا م -

 والمتمم.  المعدل  ومحت اه ،  وكيفي ته   العم مي ن   والمح سب ن  ب لصرف  الآمرون    مسكه   التي
  الصااااافق    تنظيم  المتضااااامن  2015  سااااابتمبر  16 في المل خ  247-15  قم  الرئ ساااااي المرسااااا م -

 الع م. المرفق  وتف يض    العم مية
  المفتشااااية  صاااالاحي     حدد  ،2021  د ساااامبر  28  في المل خ  540-21  قم  الرئ سااااي المرساااا م -

 وسيره .  وتنظيمه   المحلية والجم ع   الدولة لمص لح الع مة
 الع مة   المفتشااية  صاالاحي     حدد  ،2008  ساابتمبر  06 في  المل خ  08-272  التنفيذي المرساا م -

 .للم لية
،  حدد أجهز  الإدا   الع مة في 23/07/1994المل خ في    215-94التنفيذي  قم    المرسااااااا م -

 ال لا ة وهي كله .
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، يتعلق ب لمفتشااااااااااية الع مة في 23/07/1994المل خ في   216-94لمرساااااااااا م التنفيذي  قم ا -
 ال لا ة.
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 رسائل الدكتوراه (1
  الحق ق   كلية  دكت  ا ،   سااااااااا لة الجزائر،  في  العم مية  الإدا    أعم ل  على  الرق بة  سااااااااا يق  ،  احمد -

 2014  بسكر ،  ج معة
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 الملخص 
ك لتخ ي           عليه ،  الاست ن ء  لا  مكن  التي  اله مة  العملي    من  الإدا ية  الرق بة  إن 

والتنظيم والت جي ، وتعد من الدع ئم الأس سية للمرفق العم مي، التي تعمل على حسن سير  
العمل العم مي وتضمن ت فير خدم   مث لية للمرتفق، فهي نش   إدا ي منظم يهتم ب لإشراف 

 عة وتصحيح الأخ  ء. والمت ب 
بدو  ج هري في تحقيق الف علية والنج عة، إذ هي    لولايةل  مفتشية العامةال تض لع  و 

من أهم أدوا  الرق بية وأدا  فع لة لتمكن من معرفة عملية التسيير الإدا ي والإنف ق العم مي  
وج د  الخدمة العم مية المقدمة من طرف الجم ع   الإقليمية على حقيقته ، ومدى استج بة  

الق ن نية وكذلك للسي س   العم مية للدولة المرس مة كل الأجهز  والهي كل لتعليم   والتنظيم    
على مست ى إقليمي، غير أن   ج  إع د  تأهيل المفتشية الع مة لل لا ة بم  يتلاءم وحجم المه م  

 الم كلة له  وفقً  للمع يير والت ّ  ا  المًستحدثة في عملي   الرق بة. 
 

Résumé  

L’inspection administrative est un processus important et 

indispensable, comme la planification, l’organisation et l’orientation. Il 

est l’un des piliers de l’Utilité Publique, qui assure le bon 

fonctionnement de l’action public, ainsi la fourniture de services idéaux 

pour les prestataires. Il s’agit d’une activité administrative structurée 

implique notamment sur la supervision, le suivi et la correction des 

erreurs de gestion. 

Dans ce sens, L’Inspection générale de la wilaya joue un rôle 

décisif dans l’augmentation de l’efficacité. C’est l’un des outils de 

surveillance les plus importants et efficace pour faire comprendre le 

processus de gestion, les dépenses publiques et la qualité du service 

public fourni par les collectivités territoriales, et la mesure dans laquelle 

tous les organes et structures répondent aux réglementations juridiques 

ainsi qu’aux politiques publiques de l’État établies au niveau local, mais 

l’Inspection générale de de la wilaya doit être réhabilitée conformément 

aux normes et aux nouveaux modes de contrôle. 

 


