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الحمد لله الذي خلقنا وأكرمنا بنعمة العقل والدين نحمده ونستعينه على 
أشكر الله عز وجل أن وفقني ما هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا هدانا الله، 

 .على إنجاز هذا العمل
(، شكر الجزيل والعرفان إلى الأستاذ المشرف )نصيغة فيصلوأتوجه بال 

أسأل الله العلي بخل علي بالعطاء العلمي والنصائح طيلة إعداده، الذي لم ي
 رفعة وقدرا وعلما نافعا. القدير أن يزيده

تقدمت إليه وأفادني بالتوجيهات كما أتقدم بخالص الشكر إلى كل أستاذ 
لى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد لإنجاز هذا البحث.  والمساعدة، وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

أهدي ثمرة جهدي أولا وقبل كل شيء إلى والدي  
 .الكريمين

التي وفرت لي جميع الظروف  لى كل أفراد عائلتي  إو 
ه  المساعدة للوصول إلى هذا المستوى ولإنجاز هذ

 المذكرة.
كما أهدي عملي إلى الأصدقـاء وكل من ساهم في  
إتمام دراستي من بعيد أو قريب من أجل إتمام هذا  

 .العمل
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 مقدمة:

نقاشررا قانونيررا لتحديررد وارربط معالمرره وخصائصرره، لمررا  الوطنيررة المهنيررة طرررم موهرروم المن مررات
علرى الخصروص فري الاختصراص القارائي، كمرا تعتبرر  يترتب عليه من آثرار قانونيرة هامرة تتجسرد

المن مرررات المهنيرررة تجسررريدا للمركزيرررة المصرررلحية التررري تخرررتص برررندارة نشررراط معرررين فررري حرررين أنهرررا 
 تخاع لن ام قانوني خاص.

والمن مررات المهنيررة باعتبارهررا مرافررن عامررة تنشررأ بموجررب قررانون لتوجيرره ومراقبررة النشرراط المهنرري، 
أديبيرررة علرررى المهنيرررين المنخررررطين فيهرررا إجباريرررا، وتحررروز بعررر  امتيرررازات تتمترررع بسرررلطة تن يميرررة وت

 السلطة العامة.

ومررا يثيررر الواررول فرري شررأن المن مررات المهنيررة الوطنيررة هررو أن الدولررة وكلررت مهررام تن رريم بعرر  
النشرراطات المهنيررة الحرررة الترري نررذكرها علررى سرربيل الحصررر، ممثلررة فرري كررل مهنررة الأطبرراء وجراحرري 

 دلة ومهنة المحاماة ومهنة المهندسين، ومهنة المحارين القاائيين.الأسنان والصيا

ويتمثررل نشرراطها فرري تن رريم مهنررة معينررة، وأبرررز مثررال لهررا هررو المن مررة الوطنيررة للمحررامين الترري 
تباشر أعمالها وفقا للسلطة المقيدة، حيث يقيدها القانون، وفقا للسلطة التقديرية إذا ترك المشرر  لهرا 

جميع أعمالهرا وقراراتهرا لمبردأ المشرروعية والرذي يقصرد بره احتررام القرانون، وتعتبرر ذلك، مع خاو  
القرارات التأديبية أهم الأعمال الصادرة عن هذه المن مات، وذلك لأنها تشركل خطررا وتمرح بحقرون 

تمنررع  هررذه القرررارات إلررى رقابررة قاررائية فعالررة لهررذه المن مررات، لررذلك وجررب إخاررا  الأفررراد المنتمررين
المن مات مرن التعسرف سرلطتها والانحرراف عرن الهردف القرانوني لقراراتهرا وكرذلك حمايرة حقرون هذه 

 المهنيين.

وقررد درا القارراء الإداري علررى توسرريع نطرران رقابترره علررى القرررارات التأديبيررة وذلررك سررعيا لتحقيررن 
 التوازن بين رقابته والسلطة التقديرية لهذه المن مات.
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 *أهمية الموضوع:

من مات المهنية وموهومها يطرم نقاشا قانونيا لتحديرد واربط معالمهرا وخصائصرها، مواو  ال-
لمررا يترتررب عررن موهومهررا مررن آثررار قانونيررة هامررة تتجسررد علررى الخصرروص فرري ن امهررا القررانوني مررن 
حيث القرانون الواجرب التطبيرن علرى مختلرف تصررفاتها وأعمالهرا وأعارائها والاختصراص القارائي 

 بمنازعاتها.

 اختيار الموضوع:*أسباب 

 هناك أسباب مواوعية وأسباب ذاتية دعتنا إلى اختيار هذا المواو :

 أسباب مواوعية:-

تمثرررل الرقابرررة القارررائية علرررى القررررار الترررأديبي الارررمانة الأخيررررة للمو رررف الرررذي يسرررعى لإلغررراء -
 العقوبة التأديبية الصادرة بحقه.

المستوى المهني والقانوني وخاصرة فري السرنوات ن را للدور الذي تلعبه المن مات المهنية على -
 أهمية وخطورة القرار التأديبي على المسار المهني. الأخيرة وأياا

 أسباب ذاتية:-

يماننا باررورة تحليرل اسرتقللية وحريرة - بدافع ميولات شخصية ومعرفية إزاء مواو  الدراسة، وا 
 النشاط المهني على أر  الواقع.

 بالإاافة إلى إثراء المكتبة بهذا النو  من الدراسات.إثراء رصيدنا المعرفي -

 *إشكالية الموضوع:

تعد الرقابة القارائية علرى القررارات التأديبيرة حجرر الزاويرة لحمايرة حقرون الأفرراد الخاارعين لهرا، 
 وكذلك يعتبر امانة لحماية مبدأ المشروعية.

 ومن هذا المنطلن نطرم الإشكالية التالية:

 القاضي الإداري على المنظمات المهنية الوطنية؟ فيما تتمثل رقابة
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 ويندرا تحت هذه الإشكالية الرئيسية عدة أسئلة فرعية تتمثل في:

 ما موهوم المن مات المهنية؟-1

 فيما تتمثل خصائص المن مات المهنية؟-2

 ماهي أركان المن مات المهنية؟-3

 ماهية القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته؟-4

 أهداف الدراسة:*

 نهدف من خلل هذه الدراسة إلى جملة من الأهداف تتمثل في:

 تقديم من ور مواهيمي للمن مات المهنية.-

إبرراز المن ررور المورراهيمي للقرررار التررأديبي والسررلطة المختصررة بنصررداره والمتمثلررة فرري المن مررات -
 المهنية.

 الإداري على القرار التأديبي.محاولة مدى رقابة المشروعية التي يوراها القااء -

 المنهج الدراسي:*

للإجابررررة علررررى الإشرررركالية المطروحررررة اتبعنررررا المررررنهب الوصرررروي التحليلرررري، وذلررررك بغررررر  الإلمررررام 
بالموررراهيم المتعلقرررة بالمن مرررات المهنيرررة والقررررار الترررأديبي، وكرررذلك لإبرررراز دور الرقابرررة التررري يورارررها 

اررمانات الترري يقرردمها لحمايررة المهنرري مررن تعسررف السررلطة القارراء الإداري علررى القرررار التررأديبي وال
 المصدرة للقرار.

كمرررا اسرررتعنا علرررى سررربيل الاسرررتئناح برررالمنهب التررراريخي وذلرررك لتتبرررع تطرررور الاجتهررراد القارررائي، 
بالإاررررافة إلررررى المررررنهب المقررررارن، وي هررررر مررررن خررررلل المقارنررررة بررررين القارررراء الورنسرررري والمصررررري 

 والجزائري.
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 *صعوبات الدراسة:

مررن الصررعوبات الترري اعتراررت دراسررة هررذا المواررو  هررو قلررة الدراسررات الأكاديميررة فرري التشررريع 
الو يوي الجزائري، مرع وجرود نقرص مرن حيرث المراجرع الوقهيرة خاصرة فري الوقره الجزائرري والقررارات 

 الجزائرية المتعلقة بالمواو .

المهنيرررة الوطنيرررة والقررررار قلرررة الكترررب مقارنرررة بالمرررذكرات التررري لهرررا علقرررة بموارررو  المن مرررات -
 التأديبي.

 *الدراسات السابقة:

توجرررد بعررر  الدراسرررات السرررابقة والتررري تناولرررت موارررو  رقابرررة القاررراء الإداري علرررى المن مرررات 
 المهنية، ومن بين هذه الدراسات نذكر:

 الدراسة الأولى:-

ة فري الجزائرر"، كليرة مذكرة ماجستير بعنوان "الن ام القانوني للمؤسسة العامة المهني ،بغداد كمال
، حيرث تنراول الباحرث موهروم المؤسسرة العامرة 2112 ،1الحقون والعلوم السياسرية، جامعرة الجزائرر 

لغررراء المؤسسرررة العامرررة المهنيرررة، كمرررا تطررررن  المهنيرررة بتعريوهرررا وتحديرررد خصائصرررها، وأيارررا إنشررراء وا 
ديبي والرقابرة القارائية أياا إلى أركان المؤسسرة العامرة المهنيرة، وفري فصرل آخرر حرول العمرل الترأ

علررى أعمررال المؤسسررة العامررة المهنيررة فرري الجزائررر. حيررث شررملت هررذه الدراسررة العديررد مررن الجوانررب 
 التي مست مواو  مذكرتنا والمتمثل في القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته.

 الدراسة الثانية:-

علررى القرررار التررأديبي فرري مجررال مخلرروفي مليكررة، مررذكرة ماجسررتير بعنرروان "رقابررة القاارري الإداري 
، حيررث تناولررت 2112"، كليررة الحقررون والعلرروم السياسررية، جامعررة مولررود معمررري، الو يررف العمررومي

الباحثررررة فرررري دراسررررتها حررررول رقابررررة المشررررروعية الشرررركلية للقرررررار التررررأديبي وذلررررك بأنهررررا سررررلطة تأديررررب 
إجرراءات اتخراذ القررار الترأديبي،  المو ف العام، وتمثلت على شكل القرار الرتأديبي ورقابة مشرروعية

وفي الوصل الثاني تطرقت إلى رقابرة المشرروعية المواروعية للقررار الترأديبي، وشرملت هرذه الدراسرة 
 تقريبا مواوعنا والمتمثل في المبحث الثاني من الوصل الثاني لمذكرتنا.
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 *خطة الدراسة:

 لقد تم تقسيم مواوعنا إلى فصلين رئيسيين.

، فخصصرررناه لدراسرررة ماهيرررة المن مرررات المهنيرررة، والرررذي قسرررمناه إلرررى وصرررل الأولفيمرررا يتعلرررن بال
مبحثررين، المبحررث الأول، موهرروم المن مرررات المهنيررة، بينمررا تحرردثنا فررري المبحررث الثرراني عررن أركررران 

 المن مات المهنية وتمييزها عن غيرها من الهيئات المشابهة لها.

ي والرقابرة علرى مشرروعيته، حيرث قسرمناه بردوره إلرى وفي الوصل الثاني، تناولنا فيه القررار الترأديب
مبحثرررين، المبحرررث الأول، تطرقنرررا فيررره إلرررى ماهيرررة القررررار الترررأديبي، أمرررا المبحرررث الثررراني فخصصرررناه 

 لدراسة الرقابة على مشروعية القرار التأديبي.

 لاقتراحات.وفي نهاية بحثنا، تناولنا خاتمة، عرانا فيها لأهم النتائب التي توصلت إليها، وأهم ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول: ماهية 
 المنظمات المهنية



 .الفصل الأول: ماهية المنظمات المهنية                                                    

2 
 

 

 المنظمات المهنية ماهيةالفصل الأول: 
يعود  هور ونشأة فكرة التن ريم المهنري عامرة إلرى زمرن بعيرد حيرث مرر هرذا الأخيرر عبرر مراحرل 

بعررر  المراحرررل تميرررزت والتررري تميرررزت برررالتطور والازدهرررار وأخررررى تميرررزت برررالتراجع، كمرررا أن هنررراك 
وهرذا راجرع إلرى طبيعرة ال رروف الاقتصرادية والاجتماعيرة السرائدة فري  ،1بغياب التن يم المهنري كليرا

 .  2كل مرحلة

كمررا أن الدولررة طرررم مواررو  المن مررات المهنيررة نقاشررا لتحديررد وارربط معالمرره وكررذا خصائصرره، 
اصرررة لإدارة بعررر  المرافرررن فررري بعررر  الأحيررران قرررد تلجرررأ إلرررى الاسرررتعانة بالأشرررخاص المعنويرررة الخ

العامة، عنردما لا ترغرب برأن تأخرذ علرى عاتقهرا نشراطا معينرا بحيرث تكتوري برنجراء المراقبرة عليره أو 
لى جانب التطور الذي عرفره المجرال  توجيهه لخدمة المصلحة العامة، تماشيا مع تطور و يوتها، وا 

انوني يررتم مررن خللرره ارربط الاقتصررادي والاجتمرراعي والررذي اقتاررى بالارررورة إلررى وجررود تطررور قرر
 .3مجموعة من المجالات الواعلة في المجتمع، ونخص بالذكر هنا بالمن مات المهنية

وعليرررره سررررتنطرن فرررري هررررذا الوصررررل إلررررى ماهيررررة المن مررررات المهنيررررة مررررن خررررلل تحديررررد موهومهررررا 
 أركانالمن ماتالمهنيةوتمييزهاعنغيرهامنالمن ماتالمشرررابهةلهاتحديدو وخصائصرررها فررري المبحرررث الأول، 

 في المبحث الثاني.

 

 

 

 

                                                          
1- Philippe BIAYS, La Fonction Disciplinaire Des Orders Professionnels, thése pour le doctorat 

en Droit, Faculté de Droit, Université de Rennes, 1949, p20. 
اسية، جامعة بوده محند واعمر، المركز القانوني للمن مات المهنية، مذكرة دكتوراه في العلوم، كلية الحقون والعلوم السي -2

 .11، ص2112مولود معمري، تيزي وزو، 
، 31مامون مؤدن، الطبيعة القانونية لنشاط النقابات أو المن مات المهنية، مجلة الحقيقة، جامعة أحمد دراية الجزائر، العدد  -3

 .82، ص2114
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 المبحث الأول: المفهوم وتحديد الخصائص

تعتبر المن مات المهنية من المرافن العامرة التري تتمترع بالشخصرية المعنويرة والاسرتقلل المرالي، 
ب الأول، وفرري المطلررب المهنيررة فرري المطلرروعليرره سررتنطرن فرري هررذا المبحررث إلررى موهرروم المن مررات 

 المن مات المهنية. الثاني اختصاصات

 المنظمات المهنية مفهومالمطلب الأول: 

سنتطرن في هذا المطلب إلى أهم التعريوات التي حاولرت الوصرول إلرى معنرى واارح للمن مرات 
هررذه المن مررات المهنيررة فرري الوررر  الثرراني، وفرري الوررر   ، وكررذا نشررأة وتطررورفرري الوررر  الأول المهنيررة

 الثالث إلغاء أو إنهاء المن مات المهنية، وهذا على النحو التالي.

 الفرع الأول: تعريف المنظمات المهنية

تعددت المصطلحات التي استعملها المشر  الجزائري للدلالة على المن مات المهنية إذا اسرتعمل 
 28المحماة، كما استعمل مصطلح النقابة في الوقرة الأولرى مرن المرادة  مصطلح المن مة في قانون
المتعلررن بتن رريم مهنررة المهنرردح المعمرراري والترري تررنص علررى  10-14مررن المرسرروم التشررريعي رقررم 

 .1أنه: ''تؤسح نقابة وطنية تام جميع المهندسين المعماريين المسجلين في الجدول الوطني''

بأنها "تجمعات إجبارية فراتها الدولرة علرى أصرحاب المهرن، والغرر  تعرف المن مات المهنية 
منها تن يم ومراقبة نشاط المنتمين إليها ومراعاة مردى الترزامهم بأحكرام قرانون وآداب المهنرة، وبحرث 
المسائل المتعلقة بالمهنة وتقاليدها ورفع مسرتواها الونري والثقرافي"، يمكننرا القرول أيارا أن المن مرات 

ي مرافن عامة تنشأ بموجب قانون لتوجيه ومراقبرة النشراط المهنري، تتمترع بسرلطة تن يميرة المهنية ه
، وفيمررا يخرص صرروة وتأديبيرة علرى المنخرررطين إليهرا إجباريررا وتحروز بعرر  امتيرازات السررلطة العامرة

المتعلرن  10-13مرن القرانون  32الاجبارية للنامام نجد المثال على ذلك مرا نصرت عليره المرادة 
المحاماة والتي نصت على: "لا يمكن لأي شخص أن يتخرذ صروة محرام، مرا لرم يكرن مسرجل بمهنة 

                                                          
ري وممارسة مهنة المهندح المتعلن بشروط الإنتاا المعما 1114ماي  12المؤرخ في  10-14المرسوم التشريعي رقم  -1

، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1114ماي  28الصادرة في  32المعماري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
 .2114أوت  18، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الصادرة في 2114أوت  14المؤرخ في  14-10



 .الفصل الأول: ماهية المنظمات المهنية                                                    

4 
 

فرري جرردول المحررامين، تحررت طائلررة العقوبررات المقررررة لجريمررة انتحررال صرروة المنصرروص عليهررا فرري 
 .1قانون العقوبات"

تعبررر المن مررات المهنيررة عررن الأشررخاص المرفقيررة الترري يكررون موارروعها رقابررة وتوجيرره النشرراط 
هنرري، كمررا وقررد مررنح لهررا القررانون بعرر  الحقررون وامتيررازات السررلطة العامررة بهرردف تن رريم المهنررة الم

 .2ورعاية مصالح أعاائها

ميرررررررررررررررز الررررررررررررررردكتور محمرررررررررررررررد القبررررررررررررررراني برررررررررررررررين نررررررررررررررروعين مرررررررررررررررن النقابرررررررررررررررات وهررررررررررررررري نقابرررررررررررررررات 
وهررري جمعيرررات تتكرررون مررن أشرررخاص يمارسرررون مهنرررة واحررردة أو  SyndicatProfessionnelمهنيررة

تهرررررا هررررري دراسرررررة المصرررررالح الاقتصرررررادية أو الصرررررناعية والتجاريرررررة أو الزراعيرررررة مهنرررررا متماثلرررررة، وغاي
 .3وحمايتها، كما تقوم بتمثيل المهنة

وهرري النقابررات الترري تخررتص بتن رريم المهررن الحرررة  Orders Professionnelونقابررات المهررن 
المهنيررة فرري تتجسررد المن مررات ، كمررا 4ومراقبررة القيررد فرري جررداولها وتأديررب أعاررائها وتررأمين معاشررهم
 نقابات المهن الحرة وهي تكتسب هذه الصوة لأسباب منها:

تتولى إدارة مرفن عرام، تقروم مرن خللره بتن ريم ممارسرة مهنرة معينرة للمصرلحة العامرة والقرانون -
 المن م لهذه النقابة.

 الانامام إلى النقابة إجباري فهو شرط لممارسة المهنة، ويعبر عن سلطة كل نقابة.-

نقابرة مرن المهرن الحررة يتمترع بامتيرازات القرانون العرام، منهرا حرن مجلرح النقابرة فري مجلح كل -
قبول أو رف  القيد في جدول النقابة، وأياا فر  حقون إجبارية سرواء للقيرد فري جردول النقابرة أو 
الاشرتراك السرنوي لأعاررائها، وسرلطتها فري تأديررب أعارائها ممرن يخررالف آداب وواجبرات الهنرة فرري 

 .5لهاممارستهم 
                                                          

، 11، العدد 11للمن مات المهنية، مجلة الحقون والعلوم السياسية جامعة خنشلة، المجلد  زهير عمور، الطبيعة القانونية -1
 .882، ص2122

 .13، ص1113، شركة مطابع الطويجي، مصر، -ن رية العمل الإداري-سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري -2
الإداري، الطبعة الأولى، دار النهاة العربية، د. ب. ن، محمد بكر قباني، ن رية المؤسسة العامة المهنية في القانون  -3

 .23، ص1102
 .113محمد بكر قباني، المرجع السابن، ص -4
 .201، ص2112محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية،  -5
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عرفهررا عمررار عوابرردي بررأن المن مررات المهنيررة هرري تلررك المرافررن العامررة الترري تتمتررع بالشخصررية 
 .1المعنوية والاستقلل المالي وتتخذ صورة أو هيئة النقابة

اسرررتعمل الوقررره المغربررري مصرررطلح الهيئرررات المهنيرررة للدلالرررة علرررى هيئرررات المهرررن الحررررة المن مرررة 
، 2لف المرافرن العامرة كهيئرة المحرامين وهيئرة الأطبراء والصريادلةبقوانين والتي تساهم في تسيير مخت

وقررام بتعريوهررا علررى أنهررا تن يمررات عامررة تتمتررع بالشخصررية المعنويررة وبعرر  سررلطات القررانون العررام 
وتتررألف مررن أبنررراء المهنررة المناررروين إليهررا والرررذين يختررارون مرررن بيررنهم مرررن يتولررون إدارة مجالسرررها، 

 .3ام السلطات العامة وتن يم تسيير المرافن العامةوتهدف إلى تمثيل المهنة أم

بأنهرررا تن يمرررات تشرررمل بصررروة إجباريرررة أعاررراء إحررردى  DARGOو AUBYعرفهرررا الوقيهرررين 
المهررن الحرررة، الترري بواررل السررلطات الممنوحررة لهررا، وبمقتاررى القررانون تترردخل فرري تن رريم ومراقبررة 

 .4الولوا للمهنة وممارستها

الجررررف بأنررره مجموعرررة مرررن الأفرررراد ذوي مصرررلحة مهنيرررة مشرررتركة عرفهرررا أيارررا الررردكتور طعيمرررة 
يمررنحهم القررانون الاسررتقلل فرري إدارة شررؤونهم المهنيررة والإشررراف عليهررا عررن طريررن هيئررة منتخبررة مررن 

إلررى المهنررة، علررى الاناررمام لهررذا التن رريم، كمررا تملررك  بيررنهم تملررك إجبررار جميررع الأفررراد المناررمين
العامرررة الملزمرررة بالإارررافة إلرررى سرررلطتها فررري توقيرررع الجرررزاءات فرررر  الرسررروم علررريهم ووارررع اللررروائح 

 .5التأديبية

قرام بتعريوهرا أيارا فرؤاد العطرار بأنهرا مجموعررة مرن الأشرخاص ترن مهم وحردة المهنرة أو تماثلهررا، 
وتتمتررع بالشخصررية المعنويررة وتمكينررا لهررا مررن رعايررة المصررلحة المشررتركة الخاصررة بأربرراب المهنررة أو 

 .6دفا  عنهاالمهن المتقاربة وال

                                                          
 .321، ص2112الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، -1
 .320، المملكة المغربية، ص2118عبد القادر باينة، مدخل لدراسة القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار النشر المغربية،  -2
العام، جامعة الحسن الثاني عين الشن، المومن نادية، الهيئات المهنية بالمغرب، رسالة الدراسات المعمقة في القانون  -3

 .12، ص2113/2114المملكة المغربية، 
، مجلة المنارة للدراسات -دراسة قاائية مهنية-محمد حجاا، الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن الهيئات المهنية -4

 .81، ص2114، 10القانونية والإدارية، العدد 
 .481، ص1102راسة مقارنة، دار النهاة العربية، القاهرة، طعيمة الجرف، القانون الإداري د -5
فؤاد العطار، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة لأصول الن ام الإداري والتن يم، الإدارة العامة ونشاطها ومدى تطبيقاتها  -6

 .14، ص1101في القانون الواعي، دار النهاة العربية، القاهرة، 
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المن مرات المهنيرة علرى أنهرا: "مجموعرة مرن أشرخاص  Andre de Laubadereعرفهرا الوقيره 
 .1القانون العام ليح لها صوة المؤسسة العامة"

كما يمكن تعريف الهيئات المهنية كمن مات تقوم بندارة شؤون مهنية نقابيرة معينرة ويشررف علرى 
يكرررون الانارررمام إليهرررا إجبررراري تتمثرررل و يوتهرررا فررري تسرررييرها مجلرررح منتخرررب مرررن أصرررحاب المهنرررة، 

 .2تمثيل المهنة لدى الدولة والغير كما تقوم برعاية أعاائها والدفا  عن مصالحها

وعليه، تنشأ المن مرات المهنيرة مكونرة مجموعرة مرن الأفرراد يسرعون إلرى غرر  مشرترك، ويترولى 
 .3همتن يمها وتسييرها أصحاب المهنة أو الحرفة أنوسهم أو ممثلي

أشررارت مع ررم التعرراريف إلررى هرردف هررذه المن مررة والغررر  منهررا، فجرراء التعريررف كمررا يلرري: "هرري 
تجمعررات إجباريررة فراررتها الدولررة علررى أصررحاب المهررن، الغررر  منهررا تن رريم المهنررة ومراقبررة نشرراط 
 المشرررتغلين بهرررا، ومراعررراة الترررزامهم أحكرررام القرررانون وآداب المهنرررة، وبحرررث المسرررائل المتعلقرررة بالمهنرررة

 .4وتقاليدها ورفع مستواها الوني والثقافي"

يمكررن صررياغة تعريررف يجمررع أهررم خصررائص المن مررات المهنيررة وذلررك بأنهررا مرافررن عامررة مهنيررة 
تنشأ بموجب قانون لتوجيه ومراقبرة النشراط المهنري، وتتمترع بسرلطة تن يميرة وتأديبيرة علرى المهنيرين 

 المنخرطين فيها إجباريا.

 نشأة وتطور المنظمات المهنية الفرع الثاني:

عرررف  هررور المن مررات المهنيررة فرري الجزائررر تطررورا فرري عرردة مراحررل، حيررث بعررد الاسررتقلل ورث 
الن ررام القرررانوني الجزائررري ن رررام المن مررات المهنيرررة، إذ كانرررت النشرراطات المهنيرررة مجمعررة فررري  رررل 

 .5ن ام يسمى بالمن مة المهنية

                                                          
1- Andre de Laubadere : traité de droit administratif, 7eme édition, Tome 1, L.G.D.J, Paris, p669. 

 .81محمد حجاا، المرجع السابن، ص -2
 .382، ص2112نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة للنشر، الأردن،  3
القانون الجزائري، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، العدد رابحي إبراهيم، اختصاصات المن مات المهنية وطبيعتها في  -4

 .318، ص2112العاشر، الجلوة، 
 .214، ص2114ناصر لباد، القانون الإداري النشاط الإداري الجزء الثاني، الطبعة الأولى، منشورات لباد، الجزائر،  -5
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صرر، حيرث جمرع بينهمرا الوقره والقاراء الورنسريان برالرغم  هر نوعان مرن المرافرن فري فتررة المعا
مررررن أن أسررررباب  هورهمررررا ليسررررت بواحرررردة وبرررررغم اخررررتلف طبيعررررة نشرررراطهما وعرررردم اتحرررراد أطررررراف 
المسررتويدين منهرررا، فرررأراد كرررل مرررن الوقررره علرررى خرررلف العرررادة متتبعرررا خطررروات القاررراء أن يخارررعهما 

 سري حكرم فري هرذا المجرال خاصرة فري قاريةلن ام قانوني واحد، غير أن قااء مجلح الدولرة الورن
والخررراص بلجررران التن ررريم الاقتصرررادي، والرررذي انتهرررى فيررره المجلرررح برررأن هرررذه  Monpeurtمرررونبيير 

، ثررم مررد الحكررم إلررى النررو  الثرراني الخرراص بتن رريم الأخيرررة تعتبررر أشررخاص معنويررة ترردير مرافررن عامررة
 .11431المهنية سنة  المهن، والتي يمكن أن نطلن عليها اسم النقابات أو المن مات

فالنو  الأول من المرافن العامة النقابية يهدف إلى المساهمة في التوجيره الاقتصرادي فري الدولرة، 
والنو  الثاني يهدف إلى تن يم المهرن الحررة المختلورة كالمحامراة والطرب والهندسرة والمحاسربة، والتري 

النقابرررات أو المن مرررات المختلورررة كنقابرررة يمكرررن تسرررميتها بمرافرررن التن ررريم المهنررري والرررذي يتكرررون مرررن 
 .2المحامين ونقابة المهندسين، ونقابة المهن الطبية

وتوصررريل هرررذا أن هرررذه المن مرررات توصرررف بأنهرررا أحرررد أنررروا  المرافرررن العامرررة التررري تترررولى الدولرررة 
الإشرررراف عليهرررا مباشررررة، بعرررد أن توسرررع نشررراطها بوعرررل إجرررراءات الترررأميم التررري عرفتهرررا الكثيرررر مرررن 

ان، ممررا جعررل الدولررة تتررولى العديررد مررن النشرراطات بغررر  توجيرره وتن رريم الاقتصرراد الرروطني، البلررد
فقامرررت بننشررراء تن يمرررات إداريرررة خاصرررة، عرفرررت بمرافرررن التوجيررره الاقتصرررادي ولجررران توزيرررع المرررواد 

 .3التموينية والمواد الأولية

وجرود جهرة  مما لا شرك فري أن إنشراء من مرة يتارمن تقريرر صرريح أو اعترراف صرريح باررورة
 .4ما تسعى من خلل السلطة إلى تحقين هدف ما، على أن يكون إشبا  حاجات عامة

والاتجاه الغالب في الوقه والقاراء الإداريرين يقروم علرى إنشراء من مرة مهنيرة يرتم بموجرب القرانون 
 لاعتبارات متعرددة منهرا أن إنشراء من مرة مهنيرة يمثرل انترزا  هيئرة عامرة مرن سرلطة مركزيرة رئاسرية

                                                          
رافن العامة(، المؤسسة الوطنية للكتاب وديوان المطبوعات حماد محمد شطا، تطور و يوة الدولة )الكتاب الأول، ن رية الم -1

 .314، ص1124الجامعية، الجزائر، 
 .11، ص2112مصطوى أبو زيد فهمي، الإدارة العامة نشاطها وأموالها، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -2
دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، عالم الكتب للنشر عزاوي عبد الرحمان، الن ام القانوني لممارسة الأنشطة والمهن المن مة  -3

 .14، ص2114والتوزيع، 
 .384نواف كنعان، المرجع السابن، ص -4
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تابعرة لهررا، ولأن إنشراء بعرر  المن مرات المهنيررة يترترب عليرره تقييرد حريررات الأفرراد ونشرراطاتهم، هررذا 
الأمرررر الرررذي يقتاررري أن يكرررون مثرررل هرررذا الإنشررراء مسرررتندا لقرررانون لارتباطررره بتقييرررد حريرررات الأفرررراد 

المن مرة  المكوولة في الدسرتور، لرذا لا برد عليهرا مرن التعررف علرى الجهرة الدسرتورية المؤهلرة لإنشراء
، نجرد 1182المهنية، فمثل في فرنسا السلطة المختصة بننشاء المن مة المهنية طبقرا لدسرتور سرنة 

منرره حررددت اختصرراص البرلمرران علررى سرربيل الحصررر، كمررا حررددت المسررائل الترري لا  34أن المررادة 
ن يجرررروز تن يمهررررا إلا بقررررانون منهررررا إنشرررراء طوائررررف المن مررررة المهنيررررة، فررررل يجرررروز إنشرررراء طائوررررة مرررر
 .1المن مات المهنية إلا بقانون، فالسلطة التشريعية هي المختصة أصل بننشاء المؤسسات العامة

عهد المشر  الدستوري إلى القانون بمهمة إنشاء فئرات المن مرات المهنيرة فمرن الممكرن أن تنشر  
حررددها السرلطة التنويذيررة مؤسسررة عامررة فرري طائوررة موجررودة سرابقا، وهررذا وفررن القواعررد والشررروط الترري 

، أمررا بالنسرربة للمن مررات المهنيررة فنسررتطيع القررول أنهررا توجررد نررو  واحررد لطائوررة واحرردة المشررر  العررادي
تعتبررر طائوررة مختلوررة عررن مؤسسررة مهنيررة لاعتبررار أن كررل مهنررة بحاجررة إلررى من مررة قصررد التن رريم، 

 .2نخاصة بوئة مهنية أخرى، لذلك يصح القول أن المن مة العامة المهنية تنشأ بموجب قانو 

وفرري الجزائررر نلحرر  أن الدسررتور سرراير فرري هررذا الإطررار القارراء الدسررتوري والدسررتور الورنسرري، 
منرره أن مررن المجررالات الترري  22النقطررة  141جرراي فرري نررص المررادة  2110فدسررتور الجزائررر لعررام 

يشررر  فيهررا البرلمرران إنشرراء فئررات المؤسسررات، وبالتررالي الاعتررراف للسررلطة التشررريعية بسررلطة إنشرراء 
 .3المن مة المهنية باعتبارها طائوة من طوائف المؤسسات العامة

 الفرع الثالث: إلغاء أو انقضاء المنظمات المهنية

ة العامرة المهنيرة حياتره القانونيرة منرذ إنشراء المن مرالعامة المهنية كائن قرانوني يبردأ  تعد المن مة
العامررة المهنيررة لعرردة أسررباب نررذكر ويسررتمر حتررى ينتهرري نهايررة قانونيررة أياررا، كمررا تنتهرري المؤسسررة 

 منها:

                                                          
مبروك دومي، الرقابة القاائية على قرارات المن مات المهنية "القرار التأديبي نموذجا"، مذكرة ماستر، كلية الحقون والعلوم  -1

 .12، 11، ص ص2118/2110ة، السياسية، جامعة محمد بواياف المسيل
بن  1بغداد كمال، الن ام القانوني للمؤسسة العامة المهنية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقون، جامعة الجزائر  -2

 .32، ص2111/2112يوسف بن خدة، 
ة الرسمية ، الجريد2110مارح  10المؤرخ في  10/11الصادر بموجب القانون رقم  2110من دستور  141المادة  -3

 .2110مارح  10المؤرخة في  14للجمهورية الجزائرية، العدد 
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ة العامررة المهنيررة بمهمررة إدارترره، وهررذا شرريء ن مررإمررا نتيجررة إلغرراء النشرراط الررذي عهررد إلررى الم-1
ن لررم نقررل أنرره مسررتحيل إلغرراء النشرراط، ويجررب التنويرره هنررا إلررى أنرره لا يمكررن دومررا إلغرراء  مسررتبعد وا 

من مرة العامرة المهنيرة يعنري أن السرلطات العامرة النشاط بذاته، فالنشاط يبقى قائمرا ولكرن انقاراء ال
 عدلت عن إدارة النشاط بأسلوب المن مة المهنية.

تنتهررري وتنقاررري المن مرررة العامرررة المهنيرررة نتيجرررة دمجهرررا فررري مؤسسرررة أخررررى، تمرررارح نشررراط -2
، فرريمكن التقلرريص 13المؤسسررة الأولررى، ومثررال ذلررك أن عرردد من مررات المحررامين فرري الجزائررر يبلرر  

جب قانون إلى سربع من مرات، ويرتم دمرب من مترين فري من مرة واحردة، بحيرث تنتقرل جميرع منها بمو 
حقرررون والتزامرررات المن مرررة المدمجرررة إلرررى المؤسسرررة الأولرررى وترررزول نهائيرررا، كمرررا يرررتم إلغررراء المن مرررة 
العامرررة المهنيرررة برررأداة قانونيرررة لهرررا نورررح القررروة القانونيرررة الخاصرررة كرررأداة إنشرررائها أو أقررروى منهرررا وهرررذا 

 .1اما لمبدأ تدرا القوانيناحتر 

العامرررة المهنيرررة عررن طريرررن سرررحب الشخصرررية المعنويررة مرررن المرفرررن العرررام،  تنقارري المن مرررة-3
فالمرفن العام يبقى قائما في هذه الحالة، لكن يتحول هذا المرفن العام من مرفن عام مدار بأسرلوب 
المؤسسررة العامررة المهنيررة إلررى مرفررن عررام تتررولى السررلطة العامررة إدارترره مباشرررة، ويتمثررل هررذا حينمررا 

مختصررة أن أسررلوب المن مررة المهنيررة لررم يعررد مناسرربا لإدارة المرفررن العررام، إمررا أن ي هررر للسررلطات ال
أسلوبها لم يحقن الأهداف المرجوة أو المتوخاة منه، فل بد من أن تتولى الإدارة العامة بنوسرها إدارة 
المرفن العام، وأحيانرا يكرون العردول عرن أسرلوب المن مرة المهنيرة لأسرباب سياسرية بحترة، فمرن حرن 

لسررلطة العامررة اختيررار أسررلوب الإدارة الررذي تررراه مناسرربا، فهرري تعررد هنررا مررن الأمررور التقديريررة الترري ا
 .2تدخل في اختصاص السلطة المختصة بدون تعقيب من القااء

 

 

 

                                                          
 .34بغداد كمال، المرجع السابن، ص -1
 .18مبروك دومي، المرجع السابن، ص -2
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 المنظمات المهنية وخصائص اختصاصاتالمطلب الثاني: 

المهنيرررة فررري قبرررول نقصرررد باختصررراص المن مرررات المهنيرررة هررري السرررلطات الممنوحرررة للمن مرررات 
أعاررراء جررردد بقيررردهم فررري جدولرررة المهنرررة ومتابعرررة حيررراتهم المهنيرررة، ومرررا تتخرررذه مرررن قررررارات متعلقرررة 
نواقهرا فري الأوجره المحرددة  بالجانب الإداري للمن مة، وأيارا تسريير أموالهرا بتحصريل الاشرتراكات وا 

 ، وتتمثل اختصاصات المن مات المهنية فيما يلي:1قانونا

 اختصاصات المنظمات المهنيةالفرع الأول: 

تمثلت اختصاصات المن مات المهنية في مراقبة الانارمام إلرى المهنرة، وتن ريم ممارسرة المهنرة 
 ، وهذا على النحو التالي:الاختصاصات التن يمية للمن مات المهنيةومراقبتها، وأياا 

 : مراقبة الانضمام إلى المهنةأولا

المن مرة نوعرا مرن أنروا  الترراخيص الإداريرة، ويطلرن عليره اسرم يعد القيد أو التسرجيل فري جردول 
الاعتماد أو التسرجيل، كمرا قرد تسرتعمل عبرارات أخررى يوهرم منهرا وجروب التسرجيل لممارسرة المهنرة، 
مثررل الررنص علررى وجرروب ترروفر شررروط معينررة، ثررم يررذكر م بينهررا شرررط التسررجيل، أو عبررارة لا يجرروز 

، وقررار التسرجيل أو الررف  فري جردول المن مرة يعرد سجللأي شخص ممارسة المهنة ما لم يكن م
 .2قرار إداري قابل للطعن فيه بالإلغاء

فل يمكن لأي شخص أن يزاول مهنته مرا لرم يكرن مقيردا فري جردول المهنرة أو مرخصرا لره برذلك، 
وقررررد عهررررد المشررررر  كأصررررل عررررام بقبررررول القيررررد فرررري المهنررررة إلررررى المن مررررات المهنيررررة، غيررررر أن هررررذا 

 .3يح مطلقا بل هو مقيد بشروط قانونيةالاختصاص ل

 

 

                                                          
 .203محمد بكر قباني، المرجع السابن، ص -1
ولى، دار المطبوعات الجامعية، ، الطبعة الأ-تن يم الإدارة العامة-مصطوى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانون الإداري -2

 .380، ص1118الجزائر، 
 .311رابحي إبراهيم، المرجع السابن، ص -3
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 : تنظيم ممارسة المهنة ومراقبتهاثانيا

تتررررجم المن مرررات المهنيرررة الإشرررراف علرررى ممارسرررة المهنرررة وهرررذا مرررن خرررلل قيامهرررا برررالكثير مرررن 
المهررام، ترمرري جميعهررا إلررى تحسررين الأداء واسررتمرارية تقررديم الخدمررة، ولا يوجررد اخررتلف يررذكر بررين 

 في الاختصاصات المتعلقة بتن يم ممارسة المهنة، والتي يمكن إرجاعها إلى:المهنة وأخرى 

السرررهر علرررى تن ررريم المهنرررة وحسرررن ممارسرررتها، وهرررذا مرررن خرررلل دراسرررة كرررل المسرررائل المتعلقرررة -
 بالمهنة.

 التكوين المستمر للمهنيين وتن يم الملتقيات والمؤتمرات.-

 أعااء المهنة.الوقاية من النزاعات ذات الطابع المهني بين -

 الدفا  عن كرامة أعاائها واستقلليتهم.-

 .1تحديد مبال  الاشتراكات وكيويات تحصيلها-

 التنظيمية للمنظمات المهنية: الاختصاصات ثالثا

 تتمثل الاختصاصات التن يمية للمن مات المهنية في:

 :وضع نظام داخلي للمهنة-1

الأساسررية للمهنررة تصرردرها المن مررات بمقتاررى هررو عبررارة عررن قواعررد قانونيررة مكمررل للنصرروص 
، والمن مررررات المهنيررررة ليسررررت مخيرررررة فرررري واررررع ن ررررام داخلرررري مررررن عدمرررره 2تورررروي  مررررن المشررررر 

واختصاصرها لريح تقرديريا، برل هري ملزمرة برذلك وفقرا لمرا نرص عليره قرانون المهنرة الأساسري، فعلررى 
 .3تحدد أطر الرقابة عليهمكل من مة أن تنت م داخليا وأن تابط قواعد التعامل مع أعاائها و 

 

 
                                                          

 .321رابحي إبراهيم، المرجع نوسه، ص -1
 .08المومن نادية، المرجع السابن، ص -2
 .322رابحي إبراهيم، المرجع نوسه، ص -3
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 :سن قواعد أخلاقيات المهنة-2

مما لا شك منه أن لكل مهنة واجباتها التي تنشأ وتتطور معها، كما ينصا  لها كرل مرن يمرارح 
المهنررة بررواز  مررن اررميره أو برردافع خلقرري، بغرر  الن ررر عمررا إذا كرران الشررار  قررد قررام بتقنررين هررذه 

يررات المهنررة علررى أنهرا "مجموعررة مررن القواعررد الترري تحكررم سررلوك الواجبرات أم لا، يمكررن تعريررف أخلق
الأشخاص الذين ينتمون إلرى مهرن من مرة فري شركل نقابرات مهنيرة"، كمرا عرفتهرا المرادة الأولرى مرن 

المتاررمن مدونررة أخلقيررات الطررب بأنهررا مجمررو  المبررادئ والقواعررد  200-12المرسروم التنويررذي رقررم 
أو جرام أسنان أن يراعيها وأن يستلهمها فري ممارسرة مهنتره، والأعراف التي يتعين على كل طبيب 

أخذت هذه القواعد أشكال نذكر من بينها صدورها في شكل تن يمات، وقد تصدر في شركل إعرلن 
أو توصرية أو ميثران شرررف، كمرا قررد توارع مررن قبرل المن مررة المهنيرة بحكررم مرا يخولهررا القرانون مررن 

عررد أخلقيررات المهنررة أنهررا تكتسرري أهميررة بالغررة فرري ارربط صررلحية لتن رريم المهنررة، ومررن أهميررة قوا
وتوجيه السلوك المهني وأدائه لعمله، كمرا تسراهم فري حمايرة العميرل وتطروير المهنرة وفقرا لمرا تسرعى 

 .1إليه المن مة المهنية وتحت رقابتها

 الفرع الثاني: خصائص المنظمات المهنية

 يلي: تتميز المن مات المهنية بخصائص وهي متمثلة فيما

 المن مة المهنية تعتبر مرفن عام وفقا للمعايير الراجحة.-

 المن مة المهنية تمثل وتجسد فكرة اللمركزية الإدارية المصلحية والمرفقية.-

 تتمتع المن مة المهنية بالاستقلل المالي والإداري في حدود القانون المن م والمنشأ لها.-

 تتمتع بالشخصية المعنوية.-

 مرررة المهنيرررة للسرررلطة والرقابرررة الوصرررائية التررري تمارسرررها عليهرررا السرررلطات الإداريرررة تخارررع المن-
 المركزية في حدود الن ام القانوني الذي يحكم المن مة المهنية.

                                                          
 .324، 323رابحي إبراهيم، المرجع السابن، ص ص -1
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المن مررة المهنيررة تنشررأ عررن طريررن الدولررة، كمررا تتخررذ شرركل نقابيررا بررالمعنى القررانوني والتن يمرري -
 .1المهنة إجباريا وبقوة القانونللنقابة ويكون الانخراط فيها من أصحاب 

 المبحث الثاني: أركان المنظمات المهنية وتمييزها عن غيرها من المنظمات المشابهة لها

على اعتبار أن المن مات المهنية نو  من أنوا  التن يمرات الإداريرة المكونرة للن رام الإداري فري 
لمبحرررث عرررن أركررران المن مرررات الدولرررة فهررري تقررروم علرررى أركررران أساسرررية، وعليررره سرررنتحدث فررري هرررذا ا

المهنيرة فري المطلررب الأول، وتمييرز المن مررات المهنيرة عررن غيرهرا مررن المن مرات المشررابهة لهرا فرري 
 المطلب الثاني.

 المطلب الأول: أركان المنظمات المهنية

تمثلرررت أركررران المن مرررات المهنيرررة علرررى أركررران أساسرررية وهررري إدارة المرفرررن العرررام )الورررر  الأول(، 
المعنويررة )الورر  الثرراني(، التخصرص والاسررتقلل المرالي والإداري )الوررر  الثالرث(، ورابطررة الشخصرية 

 التبعية والخاو  للرقابة الإدارية الوصائية )الور  الرابع( وهذا على النحو التالي:

 الفرع الأول: إدارة المرفق العام

لررذي قامررت عليرره ن ريررات تعتبرر فكرررة المرفررن العمررومي مررن الأفكررار الأساسررية فرري بنرراء الأسرراح ا
القرررانون الإداري، ومرررا زالرررت موهومرررة أساسررريا مرررن موررراهيم القرررانون الإداري، وتعرررد مرررن أكثرررر موررراهيم 

، وباعتبار المن مة المهنية أسلوب من أساليب إدارة المرفن العرام فهري 2القانون الإداري إثارة للجدل
دون مرفرررن عرررام، وبرررالن ر للصرررلة  تررررتبط برررالمرفن العرررام ارتباطرررا وثيقرررا، فرررل يمكرررن تصرررور مؤسسرررة

الوثيقة برين المؤسسرة العامرة والمرفرن العرام حراول الوقره إبرازهرا بصرورة واارحة عنرد بحرث المؤسسرة 
العامررة، فالمؤسسررة العامررة هرري أسررلوب مررن أسرراليب المرفررن العررام حيررث أنرره يعهررد بررندارة هررذا النشرراط 

 .3إلى من مة تتمتع بشخصية معنوية عامة

                                                          
 .312، 310عوابدي، المرجع السابن، ص صعمار  -1
 .421، ص1101أحمد محيو، محاارات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2
 .30بغداد كمال، المرجع السابن، ص -3
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هرري الوحرردات أو المن مررات والهيئررات الإداريررة الترري تررديرها الدولررة بنوسررها أو  المن مررات العامررة
تحررت إشرررافها، وفرري نطررران القررانون العررام للقيرررام بأعمررال وأنشررطة عامرررة اقتصررادية أو إداريررة لأجرررل 

 .1إشبا  الحاجات العامة

بررذلك وعليرره فررالإدارة تختررار أسررلوب المؤسسررة العامررة، حيررث ترررى بررأن المصررلحة العامررة تقتارري 
فهرري بهررذا الصرردد أصرردر مجلررح الدولررة المصررري أحكامررا تأخررذ بالمبررادئ الترري أقرهررا مجلررح الدولررة 
، الورنسي بالنسبة لبع  المن مات المهنية، فوي مصر مثل نقابة المحامين ونقابة المهرن الهندسرية

لرت فيره حيرث قا 1182أفريرل  12والمحكمة الإدارية العليا أيدت هرذا القاراء بحكمهرا الصرادر فري 
 .2إن تن يم اختصاص الدولة بواعها قوامة على المصالح والمرافن العامة

فنذا أرادت الدولة أن تتخلرى عرن هرذا الأمرر لأعاراء المهنرة أنوسرهم، وهرذا لأنهرم أقردر عليره مرع 
تخررويلهم نصرريبا مررن السررلطة العامررة يسررتعينون برره علررى تأديررة رسررالتهم مررع احتوررا  الدولررة بحقهررا فرري 

قيقرررا للصرررالح العررام، فرررنن هرررذا لا يغيرررر مررن التقنرررين القرررانوني لهررذه المهرررن بوصررروها مرافرررن الرقابررة تح
 .3عامة

 الفرع الثاني: الشخصية المعنوية

عرفهرررا محمرررد الصرررغير بعلرررري الشخصرررية المعنويرررة بأنهرررا مجموعررررة أشرررخاص طبيعيرررين أو أفررررراد 
 .4الشخصية القانونيةتتكاثف وتتعاون أو ترصد لتحقين غر  وهدف مشرو  بموجب اكتساب 

تعتبررر الشخصررية المعنويررة الررركن الثرراني للمن مرررة المهنيررة ذلررك باعتبارهررا من مررة مرفقيررة تتمترررع 
بالاستقلل المالي والإداري، فل يمكن أن تتحقن المؤسسة المعنوية العامرة مرن دونهرا فهنراك الكثيرر 

بالشخصية المعنوية العامة، ومرن  من الهيئات والمرافن العامة لا تعد مؤسسات عامة، وهذا لتمتعها
بررين المن مررات والمرافررن العامررة الترري لا تعررد مؤسسررات عامررة هرري الهيئررات الإداريررة المسررتقلة، حيررث 

، تحراول الردول التردخل المباشرر فيره، حيرث لرم يعررف المشرر  تقوم هذه الهيئات بتن ريم مجرال معرين

                                                          
 .311عمار عوابدي، المرجع السابن، ص -1
، 1112، الطبعة الأولى، دار الوكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة-اريسليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإد -2

 .321ص
 .321سليمان الطماوي، المرجع السابن، ص -3
 .101، ص2110محمد الصغير بعلي، المدخل للعلوم القانونية، دار العلوم للتوزيع والنشر، الجزائر،  -4



 .الفصل الأول: ماهية المنظمات المهنية                                                    

15 
 

ي عرفهرا بأنهرا منشرإت إداريرة تتصررف الجزائري هذه الهيئات على عكح مجلح الدولة الورنسي الذ
 .1باسم الدولة، وتتمتع بسلطة حقيقية دون أن تخاع في ذلك إلى سلطة الحكومة

 81بالحرديث عررن النتررائب المترتبررة علرى الشخصررية المعنويررة للمن مررة المهنيرة، فقررد نصررت المررادة 
لاعتبررراري بجميرررع مرررن القرررانون المررردني الجزائرررري والتررري جررراء مارررمونها كالترررالي: "يتمترررع الشرررخص ا

الحقررون إلا مررا كرران منهررا ملزمررا لصرروة الإنسرران، وذلررك فرري الحرردود الترري يقررهررا القررانون" يكررون لرره 
 الذمة المالية.-خصوصيات منها: 

 أهلية في الحدود التي يعينها عقد إنشائها أو التي يقررها القانون.-

 موطن وهو المكان الذي يوجد فيه مركز إدارتها.-

يكون مركزها الرئيح في الخارا، ولها نشاط في الجزائر يعتبر مركزها في ن رر  الشركات التي-
 القانون الداخلي في الجزائر.

 نائب يعبر عن إرادتها.-

 .2حن التقااي-

 الفرع الثالث: التخصص والاستقلال المالي والإداري

 ثالثا.شمل هذا الور  التخصص أولا، والاستقلل المالي ثانيا والاستقلل الإداري 

 أولا: التخصص

المقصرررود بالتخصرررص هرررو أن المن مرررة المهنيرررة تهررردف إلرررى تحقيرررن أهرررداف محرررددة فررري ن امهرررا 
القانوني، وهذا ما تم الإشارة إليره فري خصرائص المن مرات المهنيرة فهري من مرة عامرة لهرا مقومرات 

 .3وأركان مركزية هدفها تحقين أغرا  معينة ومحددة

المتعلررن بتن رريم مهنررة المحاررر القاررائي علررى مررا  13-10 مررن القررانون رقررم 41نصررت المررادة 
يلرري: ''تنشررأ غرفررة وطنيررة للمحارررين القاررائيين تتمتررع بالشخصررية المعنويررة، تسررهر علررى تنويررذ كررل 

                                                          
 .21، 11مبروك دومي، المرجع السابن، ص ص -1
الموافن  1318رماان عام  21المؤرخ بتاريخ  82-08من القانون المدني الجزائري الصادر بموجب الأمر رقم  81المادة  -2
 المتامن القانون المدني، المعدل والمتمم. 1108سبتمبر  20لر 
 .312عمار عوابدي، المرجع السابن، ص -3
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عمرل يهردف إلرى ارمان احترررام قواعرد المهنرة وأعرافهرا، كمرا تتررولى إعرداد مدونرة لأخلقيرات المهنررة 
لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بموجب قرار مرن وزيرر التي يتم نشرها في الجريدة الرسمية ل

 .1العدل حاف  الأختام''

المتعلن بتن يم مهنة الموثن على ما يلري:  12-10من القانون رقم  48وجاء أياا نص المادة 
''تنشررأ غرفررة وطنيررة للمرروثقين تتمتررع بالشخصررية الاعتباريررة وتسررهر علررى تنويررذ كررل عمررل يهرردف إلررى 

ترام قواعد المهنة وأعرافها وتتولى إعداد مدونة لأخلقيات المهنة، يرتم نشررها فري الجريردة امان اح
 .2الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بقرار من وزير العدل حاف  الأختام''

 ثانيا: الاستقلال المالي

أو تقرديم الخردمات ويكرون لهرا  المقصود بالاستقلل المالي هو الاعتراف بالحرية في إدارة أموالها
 .3ميزانية وحسابات خاصة ومستقلة عن ميزانية الدولة

من م اهر الاستقلل المالي أن ت هر موازنة المن مرة الممنوحرة مرن طررف الدولرة كبنرد مسرتقل 
فررري الموازنرررة العامرررة للدولرررة، كمرررا أن هرررذه المن مرررات قرررد تحصرررل علرررى إيررررادات مرررن غيرررر الدولرررة 

الحريرررة فررري  عدات أو مرررن مصرررادر ذاتيرررة، لكرررن هرررذه الاسرررتقللية الماليرررة لا تعنررريكالهيئرررات والمسرررا
 .4التصرف في المال العام دون الخاو  للرقابة في إدارة المال العام

 ثالثا: الاستقلال الإداري

يقصررد برره تمتررع المن مررات المهنيررة بسررلطة تقريريررة تمكنهررا مررن إصرردار القرررارات بمررا يعررود بررالنوع 
على الشخص المعنوي الذي تتولى إدارته مستقلة عن الإدارة المركزية وسرلطة التقريرر التري تباشررها 
المؤسسررات العامررة هرري سررلطة مبررادرة، بمعنررى تقرروم مباشرررة علررى اختصاصررها بمحرر  إرادتهررا ودون 
ترردخل السررلطة المركزيررة وفرري نوررح الوقررت لا يعنرري الاسررتقلل الإداري الحريررة المطلقررة دون رقابررة، 

                                                          
المحار القاائي في الجزائر، الجريدة الرسمية المتامن تن يم مهنة  2110فيوري  21المؤرخ في  13-10القانون رقم  -1

 المتعلن بتن يم مهنة المحار القاائي. 2110المؤرخة سنة  14للجمهورية الجزائرية، العدد 
والمتامن تن يم مهنة الموثن،  2110فبراير سنة  21الموافن لر  1420محرم عام  21المؤرخ في  12-10القانون رقم  -2

 .2110المؤرخة سنة  14ة الجزائرية العدد الجريدة الرسمية للجمهوري
 .101نواف كنعان، المرجع السابن، ص -3
 .22مبروك دومي، المرجع السابن، ص -4
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وبمعنى آخر هذا الاستقلل الإداري يعطي للمن مات حن العمرل بموجرب أن مرة وتعليمرات خاصرة 
 .1دون التقيد بالأن مة الخاصة بمو وي الحكومة

 الإدارية الوصائية الفرع الرابع: رابطة التبعية والخضوع للرقابة

تعتبررر رابطررة التبعيررة والخاررو  للرقابررة الإداريررة الوصررائية رابررع أركرران المن مررات المهنيررة لأنهررا 
تررررتبط بالسرررلطة المركزيرررة بعلقرررة التبعيرررة والرقابرررة الوصرررائية، رغرررم أنهرررا تتمترررع بالاسرررتقلل الإداري 

وهررذا تطبيقررا للقاعرردة )لا وصرراية دون والمررالي إلا أنهررا تخاررع للرقابررة الوصررائية فرري حرردود القررانون، 
قرررانون( والهررردف مرررن خارررو  المن مرررات المهنيرررة للرقابرررة الوصرررائية مرررن طررررف السرررلطات المركزيرررة 

ة، ومرن أهرداف الرقابرة المختصة أن يتعردى نطران الهردف العرام المتمثرل فري حمايرة المصرلحة العامر
عمررل الن ررام الإداري فرري  الوصررائية علررى المن مررات المهنيررة هرردف اررمان وحرردة وتناسررن وتكامررل

 .2الدولة بانت ام، وفاعلية في إنجاز وتحقين أهداف الو يوة الإدارية في الدولة

تمررارح الرقابررة الوصررائية علررى المؤسسررات العامررة المهنيررة مررن قبررل السررلطات الإداريررة المركزيررة 
ن م رراهر المختصررة بالوصرراية وفرري حرردود النصرروص القانونيررة والتن يميررة للمن مررات المهنيررة، ومرر

 الرقابة الوصائية على المن مات المهنية تتجسد في نوعين أساسيين هما:

 الرقابة على الأشخاص والهيئات المسيرة للمن مة المهنية.-

 .3الرقابة على أعمال المن مة المهنية-

 

 

 

 

 

                                                          
 .23، 22المرجع نوسه، ص ص -1
 .314عمار عوابدي، المرجع السابن، ص -2
 .23مبروك دومي، المرجع السابن، ص -3
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 المطلب الثاني: تمييز المنظمات المهنية عن غيرها من المنظمات المشابهة لها

مررات المهنيررة الوطنيررة مررع الكثيررر مررن التجمعررات المهنيررة المشررابهة وهررذا راجررع إمررا تتررداخل المن 
للتشررابه فرري التسررمية، بحيررث تسررتعمل بعرر  المصررطلحات الترري ينصرررف معناهررا إلررى أصررناف مررن 
التجمعات المهنية أو بسبب تشابه الصلحيات، بحيث يوجد بع  المهام يمارسها أكثرر مرن تجمرع 

سررتنطرن فرري هررذا المطلررب عررن تمييررز المن مررات المهنيررة عررن غيرهررا مررن المن مررات مهنرري، وعليرره 
 الجمعياتالمهنيررةالمشررابهة لهررا وهررذا فرري تمييزهررا عررن النقابررات العماليررة )الوررر  الأول(، وتمييزهررا عررن 

 )الور  الثالث(. عنالمؤسساتالخاصةذاتالنوعالعام)الور  الثاني( وتمييزها

 المنظمات المهنية عن النقابات العماليةالفرع الأول: تمييز 

تتكررون مررن أشررخاص يمارسررون مهنررة واحرردة، أو مهنررا متماثلررة أو  النقابررات العماليررة هرري جمعيررة
مرتبطة، وغايتها دراسة المصالح الاقتصادية أو الصناعية أو التجارية أو الزراعية وحمايتها، وتقروم 

م اختيرراري دائررم للعمررال، يتررولى رعايررة مصررالحهم بتمثيررل المهنررة، ويمكررن تعريوهررا أياررا بأنهررا تن رري
، أو هررري تجمعرررات اختياريرررة يشررركلها العمرررال والررردفا  عرررن شرررروط عملهرررم وتحسرررين أحررروال معيشرررتهم

الراغبون في ذلك بمح  اختيارهم ولا يجبررون علرى الانتمراء إليهرا، وتسرتهدف الردفا  عرن مصرالح 
 .1العمال

المن مررات المهنيررة هررو النقابررات العماليررة، لررذلك كرران لعررل أبرررز كيرران يتررداخل موهومرره مررع موهرروم 
من الاروري التعريب على تبيان الورن الجوهري الذي يجعلها نورن بين تسمية كرل منهمرا، فالنقابرة 
العمالية هي تجمعرات اختياريرة يشركلها العمرال الراغبرون فري ذلرك بمحر  إرادتهرم ولا يجبررون علرى 

صرررالح العمرررال، أمرررا المن مرررة المهنيرررة فهررري تجمعرررات إجباريرررة الانتمررراء إليهرررا، هررردفها الررردفا  عرررن م
فرارررتها الدولرررة علرررى أصرررحاب المهرررن والغرررر  منهرررا تن ررريم المهنرررة ومراقبرررة نشررراط المسرررجلين بهرررا 

 .2ومراعاة التزامهم لأحكام القانون والآداب

لطررران هنررراك فررروارن جوهريرررة برررين المن مرررات المهنيرررة والنقابرررات العماليرررة يجعلهمرررا يتميرررزان ولا يخت
 ببعاهما وهي متمثلة في:

                                                          
 .310رابحي إبراهيم، المرجع السابن، ص -1
 801عمور، المرجع السابن، صزهير  -2
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 أولا: من حيث طريقة التكوين

تتكرررون النقابرررات العماليرررة فررري فرنسرررا بطريقرررة الاختيرررار الحرررر لأعاررراء يشرررتركون فررري حرفرررة أو 
، 1صرررناعة أو و يورررة واحررردة أو متشرررابهة بمعنرررى أن النقابرررات العماليرررة تنشرررأ برررالإرادة الورديرررة الحررررة

دف إلررى الرردفا  عررن مصررالح أفرادهررا وتمثرريلهم، ينشررئها الأجررراء باعتبارهررا تشرركيلت مهنيررة دائمررة تهرر
 .2بنرادتهم الحرة بعد إيدا  وثائن تأسيسها لدى السلطات المختصة

المشررر  الجزائررري سررار علررى نهررب ن يررره الورنسرري فيمررا يخررص تكرروين النقابررات العماليررة وهررو مررا 
، والرذي نرص فري مادتره الثانيرة بيبكيويرات ممارسرة الحرن النقرا المتعلرن 11/14 رقم تامنه القانون

علررى أنرره "يحررن للعمررال الأجررراء مررن جهررة والمسررتخدمين مررن جهررة أخرررى، الررذين ينتمررون إلررى مهنررة 
واحرردة أو الوررر  الواحررد أو قطررا  النشرراط الواحررد، أن يكونرروا من مررات نقابيررة للرردفا  عررن مصررالحهم 

ر  في المادة الثالثة مرن نورح القرانون أما فيما يخص حرية الانامام فأكده المش ،المادية والمعنوية"
والتي تنص على أنه "يحن للعمال الأجراء مرن جهرة والمسرتخدمين مرن جهرة أخررى، أن يكونروا لهرذا 
راديررا فرري من مررات نقابيررة موجررودة، شررريطة أن  الغررر  من مررات نقابيررة أو ينخرطرروا انخراطررا حرررا وا 

 .3المن مات النقابية" يمتثلوا للتشريع المعمول به والقوانين الأساسية لهذه

أمرررا فيمرررا يتعلرررن بالمن مرررات المهنيرررة، فرررنن الوارررع يختلرررف، يحرررث أنهرررا برررالرغم مرررن كونهرررا مرررن 
ممررررا يسررررتتبع معرررره ترررردخل القررررانون لإنشررررائها -تقرررروم علررررى إدارة مرفررررن عررررام-أشررررخاص القررررانون العررررام

بعرررد وتن يمهرررا، ويصررردر تشرررريع خررراص لتن ررريم كرررل مهنرررة علرررى حررردى، وعلرررى سررربيل المثرررال فننررره 
هرذه النقابرات بطريقرة تلقائيرة  الاعتراف التشرريعي لأصرحاب المهرن الحررة برالحن النقرابي، فلرم تتكرون

 .4إنما يلزم لكل منها صدور قانون أو لائحة لتن يمها

                                                          
مامون مؤدن، الإطار القانوني لنشاط المن مات المهنية )دراسة مقارنة(، مذكرة دكتوراه في العلوم، كلية الحقون والعلوم  -1

 .120، ص2118/2110السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 .112، ص2112ار أبي رقران للطباعة والنشر، الرباط، بلل العشري، النقابات المهنية بالمغرب )دراسة مقارنة(، د -2
المتعلن بكيويات ممارسة الحن النقابي المعدل  1111يونيو  12المؤرخ في  11/14المادة الثانية والثالثة من القانون رقم  -3

يونيو  11مؤرخ في ال 10/12والمعدل والمتمم بالأمر رقم  1111ديسمبر  21المؤرخ في  11/31والمتمم بموجب القانون رقم 
 .1110عام 

محمد إبراهيم خيري الوكيل، دور القااء الإداري والدستوري في إرساء مؤسسات المجتمع المدني، دار الوكر الجامعي،  -4
 .842، ص2110الإسكندرية، 
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مررررررن أمثلررررررة ذلررررررك، فرررررري فرنسررررررا تررررررم إنشرررررراء نقابررررررة المحررررررامين بموجررررررب المرسرررررروم الصررررررادر فرررررري 
وكررذا نقابررة الصرريادلة النرري  31/12/1141قررانون ، ونقابررة المهندسررين المعمرراريين ب21/10/1121

، ونقابرررات الأطبررراء والجرررراحين وأطبررراء الأسرررنان التررري 18/18/1148أنشرررئت برررالأمر الصرررادر فررري 
، والأمرررر نوسررره فررري الجزائرررر، حيرررث ترررم إنشررراء نقابرررة 10/11/1141أنشرررئت بالقرررانون الصرررادر فررري 

ونقابرة المحاررين القاررائيين  ،20/11/1100المرؤرخ فري  00/212 رقرم المحرامين بموجرب الأمرر
ؤرخ المرر 10/12، ونقابررة المرروثقين بموجررب 2110فيوررري  21المررؤرخ فرري  10/13بموجررب القررانون 

 .21101فبراير  21في 

 ثانيا: من حيث الانضمام للمنظمة المهنية

بالنسبة للنقابات العمالية فنن الأصل فيهرا أنهرا جماعرة اختياريرة، وبالترالي فرنن عارويتها تتوقرف 
بمعنرى  ،2على إرادة العامل الحر، ويكون من حقه عدم الانامام إليها والبقاء منعزلا ومسرتقل بذاتره

حريررة العامررل الكاملررة فرري البقرراء خررارا التن يمررات النقابيررة أو الانسررحاب منهررا دون أن يترتررب علررى 
 روفرره أو فيمررا  ذلررك إقامررة أي تمييررز بينرره وبررين برراقي زملئرره النقررابيين، سررواء فيمررا تعلررن بالعمررل أو

 يخص الاستوادة من المزايا الاجتماعية أو التعر  لإجراءات تأديبية.

وحسب غالبية الوقه فنن مبردأ حريرة عردم الانارمام النقرابي يعتبرر مكمرل ارروريا لمعنرى الحريرة 
نه بغير تقرير هذا الوجه من أوجه الحرية النقابية وحمايتره لا يمكرن أن يقروم لهرذه  الحريرة النقابية، وا 

 .3القائمة

أمرررا بالنسررربة للمن مرررة المهنيرررة فهرررو شررررط جررروهري لممارسرررة المهنرررة، ونأخرررذ علرررى سررربيل المثرررال 
الشخص الحاصل على شهادة ماستر حقون لا يمكن أن يكون محاميرا إلا إذا قبرل مجلرح المن مرة 

 قيده والأمر نوسه لمن يمارح مهنة الطب.

 حيث الطبيعة القانونية ثالثا: من

، 14-11مررن القررانون  10قابررات أشررخاص معنويررة خاصررة، وهررذا مررا نصررت عليرره المررادة تعررد الن
فهرري لا تعتبررر مؤسسررة عامررة وليسررت مرفقررا عامررا، لأنهررا لا ترردير أي نشرراط مرفقرري، ولا تقرردم خدمررة 

                                                          
 .111مامون مؤدن، المرجع السابن، ص -1
 .180، ص2110لقاهرة، محمد أحمد إسماعيل، القانون النقابي، دار النهاة العربية، ا -2
 .122بلل العشيري، المرجع السابن، ص -3
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عامررررة أو تشرررربع حاجررررات عامررررة للجمهررررور، بررررل يقتصررررر دورهررررا علررررى حمايررررة المصررررالح الاقتصررررادية 
بة لمعررايير التمييررز بررين المؤسسررة العامررة والخاصررة المتمثلررة فرري طبيعررة والمهنيررة لأعاررائها، بالنسرر

النشرراط والغررر  منرره، وأصررل النشررأة وسرريطرة الدولررة عليهررا، فررنن النقابررات توتقررر لكررل هررذه العناصررر 
فهرري تسررتهدف المصررالح المهنيررة لهعارراء، وهررم المسررتويدون مررن خرردماتها دون غيرررهم، والدولررة لا 

دا رتهررا خررلف المن مررات المهنيررة الترري تعتبررر أشررخاص معنويررة عامررة، وهنرراك تترردخل فرري إنشررائها وا 
جباريررة الانخررراط  جانررب مررن الوقرره برررى أنهررا تعتبررر مؤسسررات عامررة لاسررتهدافها المصررلحة العامررة، وا 

 .1فيها وتمتعها ببع  امتيازات السلطة العامة

 رابعا: من حيث المهام

الماديررة والمعنويررة للعمررال والمسررتخدمين وهرري لا يقتصررر دور النقابررات فرري الرردفا  عررن المصررالح 
تلمك أي سلطة على الأعااء، في حين تلعب المن مرات المهنيرة دورا كبيررا، وأهرم بالنسربة للمهنري 

صرررردار القرررررارات التن يميررررة، إلررررى التأديررررب وتمثيررررل المهنررررة، بخررررلف  بدايررررة بالقيررررد فرررري الجررررداول وا 
 .2ن في الجدول دفع الاشتراكات السنويةالمن مات المهنية التي تور  على كل المقيدي

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني: تمييز المنظمات المهنية عن الجمعيات المهنية

ي هررر تمييرررز المن مرررات المهنيرررة عرررن الجمعيرررات المهنيرررة مرررن خرررلل الهررردف وشرررروط الإنخرررراط، 
فهدف الجمعية المهنيرة يمكرن أن يكرون أيرة غايرة مشرروعة، فري حرين غايرة المن مرة المهنيرة تتجلرى 

                                                          
 .310رابحي إبراهيم، المرجع السابن، ص -1
 .310رابحي إبراهيم، المرجع نوسه، ص -2
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، ويترتررب هررذا الورررن أن الجمعيررة لرريح لهررا مررن أساسررا فرري الرردفا  عررن المصررالح المهنيررة لأعاررائها
 .  1يها أن يكون هناك أي ارتباط بين غايتها والمهنة التي يتعاطاها أعااؤهاالاروري ف

فالمن مررات المهنيررة عبررارة عررن أشررخاص عامررة حيررث عهرردت إليهررا الدولررة باختصاصررها الأصرريل 
فري تن رريم شررؤون المهنرة الترري يمارسررها الأفررراد كمهنرة حرررة لحسررابهم الخراص وتحررت مسررؤوليتهم بعررد 

مرسرررروم أو أي أداة تشررررريعية أخرررررى بحيررررث يمنحهررررا المشررررر  الشخصررررية  أن تررررم إنشررررائها بقررررانون أو
القانونية، وبع  سلطات القانون العرام والانارمام إليهرا إجبراري قصرد ارمان عردم ممارسرة الأفرراد 
للمهن الحرة التي تقوم هذه المن مات المهنية على تن يمها والإشرراف عليهرا، بسربب احتكارهرا لتلرك 

هررا مررن الردخلء عليهررا وكررذا حمايررة الحقرون المهنيررة لأعاررائها ورفررع المسررتوى المهنرة وبالتررالي حمايت
المهني والعلمي والوني لهؤلاء الأعااء، أما الجمعيات المهنية تنشأ بنرادة مكونيها، إذ يحكم تكروين 

، وحريررة الأفررراد فرري 2النقابررات العماليررة مبرردأ حريررة النقابيررة والررذي يقارري بحريررة العمررال فرري تكوينهررا
ين الجمعيرررات، فالنقابرررات العماليرررة هررري مرررن أشرررخاص القرررانون الخررراص ذلرررك أن الدولرررة لا تقررروم تكرررو 

بمنحهرررا سرررلطات عامرررة كرررنغرام الأفرررراد علرررى الانارررمام إليهرررا، إذ أن تكوينهرررا يتعلرررن برررنرادة مكونيهرررا 
ويحكمهررررا مبرررردأ حريررررة الاناررررمام والانسررررحاب، فهرررري ليسررررت قوامررررة علررررى إرادة وتن رررريم مهنررررة داخررررل 

شرررأن النقابرررات المهنيرررة، فيقتصرررر دورهرررا علرررى الررردفا  عرررن أعارررائها وتطرررويرهم، وأيارررا المجتمرررع 
المسراهمة فرري تحقيررن بعرر  الخرردمات لهررم بجرروار دورهررا القررومي والرروطني فرري الرردفا  عررن المصررالح 

 .3القومية والوطنية للمجتمع

 

 

 

 الفرع الثالث: تمييز المنظمات المهنية عن المؤسسات الخاصة ذات النفع العام

                                                          
 .211مامون مؤدن، المرجع نوسه، ص -1
 .881محمد إبراهيم خيري الوكيل، المرجع السابن، ص -2
 .214مامون مؤدن، المرجع السابن، ص -3
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عديد من المعرايير تمثل تمييز المن مات المهنية عن المؤسسات الخاصة ذات النوع العام على ال
منهررررا معيرررررار أصررررل النشرررررأة، معيررررار درجرررررة رقابررررة الدولرررررة علررررى المؤسسرررررة، معيررررار نشررررراط الدولرررررة، 

 ، وفي الأخير الجمع بين هذه المعايير.معياراستخدامامتيازاتالسلطةالعامة

 النشأةأولا: معيار أصل 

يعنرري هررذا المعيررار أن المؤسسررة العامررة هرري الترري تنشررئها الدولررة بقررانون أو قرررار، أمررا المؤسسررة 
، هذا المعيار مويد ولكنه لم يحسم الجردل، فهنراك حرالات اعتررف 1الخاصة فهي التي ينشئها الأفراد

قرون الورنسرية مجلح الدولة الورنسري بصروة المؤسسرة العامرة لهيئرات أنشرأها الأفرراد مثرل مدرسرة الح
 .11842في القاهرة والتي كانت تعمل في البداية تحت رقابة كلية حقون باريح حتى سنة 

 ثانيا: معيار درجة رقابة الدولة على المؤسسة

 هر معيار آخر يقوم على درجة رقابرة الدولرة علرى المؤسسرات، فوري حالرة كانرت الرقابرة محققرة 
رسررال مررراقبين  للتأكرد مررن حسررن وسرير العمررل، فهنررا نعتبرر مؤسسررة خاصررة لا تتعردى حررن التوتري  وا 

، أما إذا كانت الرقابة قويرة ومشرددة إلرى درجرة السريطرة التامرة علرى تسريير المؤسسرة وتعيرين مرديرها
كما وتملك حن إلغاءها فتعتبر مؤسسة عامة، ويصرعب أيارا اعتمراد الررأي كمعيرار وحيرد فالقاراء 

 .3ت العامة باستقللية التسيير رغم وجود رقابة قوية عليهاالإداري الورنسي اعترف لبع  المؤسسا

 ثالثا: معيار نشاط المؤسسة

 هر معيار ثالث يتمثل في النشاط الذي تنوذه هذه المن مة، فنذا كانت تتولى تسيير مرفرن عرام 
فهي مؤسسة عامة، أما إذا كان نشاطها مجرد مسراهمة خارجيرة فري النورع العرام يشربه نشراط الأفرراد 

 .4يخالف نشاط المرافن العامة، فهنا تعتبر مؤسسة خاصةو 

 

 رابعا: معيار استخدام امتيازات السلطة العامة

                                                          
 .20بغداد كمال، المرجع السابن، ص-1
 .28، 24مبروك دومي، المرجع السابن، ص ص -2
 .110محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابن، ص -3
 .118محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع نوسه، ص -4
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إذا أعطى القانون للمؤسسرة حرن اسرتخدام امتيرازات السرلطة العامرة، فهري مؤسسرة عامرة والعكرح 
بعر  صحيح فرنذا لرم يعطهرا القرانون هرذا الحرن فهري مؤسسرة خاصرة، إلا أن القاراء الورنسري فري 

أحكامرره أعطررى لرربع  المؤسسررات الخاصررة حررن اسررتخدام السررلطة العامررة فرري حالررة تسررييرها لمرافررن 
 .1عامة

 خامسا: الجمع بين المعايير السابقة 

بالن ر لصعوبة الاعتماد على المعرايير السرابقة، اتجره القاراء الإداري الورنسري إلرى الجمرع برين 
هررذه المعررايير باعتبارهرررا تتكامررل فيمررا بينهرررا لتحديررد الطبيعرررة الخاصررة أو العامررة للمؤسسرررة وهررذا مرررا 

علرررى ذلرررك الحكرررم الصرررادر عرررن مجلرررح الدولرررة اسرررتقر عليررره حاليرررا القاررراء الإداري، ومرررن الأمثلرررة 
المصري الذي يقول في هذا الشأن: ''لا سربيل فري أن يوكرل التكييرف القرانوني للمؤسسرات، هرل هري 

'' إلررى تقرردير القاراء فرري كررل حالررة علرى حرردى، والقارراء فرري تقرديره لكررل حالررة يسررتعين عامرة أو لا؟
بيعررررة المؤسسررررة، فهررررو يرجررررع إلررررى بالمقرررراييح فرررري مجموعهررررا بوصرررروها عامررررة، تهرررردي إلررررى حقيقررررة ط

النصرروص التشررريعية إن وجرردت لكرري يعرررف مررا إذا كرران المشررر  قررد أعلررن بوارروم عررن إرادترره فيمررا 
يتعلررن بطبيعررة المؤسسررة أو لا، ولا يتجررزأ بررذلك، بررل اسررتهدى فرري ذلررك بأصررل نشررأة المؤسسررة، وهرري 

لعامررة الترري تتمتررع بهررا مررن خلررن الإدارة أم خلررن الأفررراد، كمررا اسررتأنح بمرردى اختصاصررات السررلطة ا
.2المؤسسررررررررررررررررررررة، وهررررررررررررررررررررل لهررررررررررررررررررررا الحررررررررررررررررررررن فرررررررررررررررررررري فررررررررررررررررررررر  الارررررررررررررررررررررائب والرسرررررررررررررررررررروم أم لا؟

                                                          
 .20مبروك دومي، المرجع السابن، ص -1
 .110محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابن، ص 2
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 والرقابة على مشروعيتهالفصل الثاني: القرار التأديبي 
تخارع العلقررة بررين المهنري والمن مررة المهنيررة الترري ينتمري إليهررا القررانون العرام فرري مع ررم الرردول، 
ومررن بينهررا الجزائررر وهررو راجررع إلررى طبيعررة العلقررة الترري تررربط المهنرري بمن مترره، فهرري ليسررت علقررة 

لن رام الرداخلي الرذي يخارع لره تعاقدية بل هي علقة ن امها فراها القانون، وحدد أياا القانون ا
المهنرري فرري ممارسررة مهنترره وطريقررة تأديبرره فرري مختلررف القرروانين النرري تررن م المهررن الحرررة، وبالنسرربة 
للجهرررات صررراحبة الاختصررراص برررالن ر فررري القررررارات الصرررادرة عرررن المن مرررات المهنيرررة، فقرررد نرررص 

صررراحب الولايرررة فررري  المتعلرررن بتن ررريم مجلرررح الدولرررة أن القاررراء الإداري هرررو 12/11القرررانون رقرررم 
 .1منازعات قرارات المن مة المهنية

وعليره سرنتطرن فري هرذا الوصرل القررار ، كما تحتل القرارات التأديبية حيزا كبيرا من أعمرال الإدارة
 التأديبي والرقابة على مشروعيته وهذا في مبحثين:

 المبحث الأول: ماهية القرار التأديبي

 لى مشروعية القرار التأديبيالمبحث الثاني: الرقابة القاائية ع

 

 

 

 

 

 

 

                                                          
المتعلن باختصاصات مجلح الدولة وعمله، الجريدة الرسمة  1112ماي  31المؤرخ في  12/11العاوي رقم القانون  -1

 .1112الصادرة سنة  30للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 المبحث الأول: ماهية القرار التأديبي

، وهنراك 1يكتسي القرار التأديبي أهمية في توعيل النشراط الإداري داخرل مختلرف الأجهرزة الإداريرة
 بع  التعاريف بخصوص تعريف القرار التأديبي أذكر بع  منها:

من سرلطة تأديبيرة رئاسرية مرا بجرزاء ترأديبي صرريح عرفها محمد ماجد ياقوت بأنه القرار الصادر 
في حن المو ف، وذلك بسبب ارتكابه مخالورة تأديبيرة لواجبرات الو يورة، بهردف الصرالح العرام وهرو 

 .2حسن سير العمل

ومررن وجهررة ن ررر الرردكتور مغرراوري محمررد شرراهين فهررو ذلررك القرررار الصررادر مررن الرررئيح الإداري 
ن لخطأ ارتكبه أثناء تأديرة و يوتره أو لخطرأ مرن شرأنه أن المختص أو من يوواه على مو ف معي

 .3ينعكح على أدائها

فالقرار التأديبي هو أحد القرارات التي تصدرها المن مات المهنية في حن المهنيين الذين ينتمرون 
إليها، ويصدر هذا القرار في حالرة إذا أخرل المهنري بواجباتره المهنيرة، وهرذا وفقرا للقروانين التري ترن م 

لمهنرة، والهردف مرن واررع ن رام التأديرب هررو إصرلم السرلوك لردى المهنرري والمحاف رة علرى الحيرراة ا
 .4المهنية وحسن سير المرافن العامة

وعليررره سرررنتناول فررري هرررذا المبحرررث حرررول أسررراح القررررار الترررأديبي وطبيعتررره القانونيرررة فررري المطلرررب 
 اني.الأول، والسلطة المختصة بنصدار القرار التأديبي في المطلب الث

 

 

 

                                                          
 .080، ص2114موريح نخلة، الوسيط في شرم قانون المو وين، الجزء الثاني، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  -1
 .080، ص2114اقوت، شرم الإجراءات التأديبية، منشأة المعارف، الإسكندرية، محمد ماجد ي -2
مغاوري محمد شاهين، القرار التأديبي واماناته ورقابته القاائية بين الواعلية والامان، مكتبة الإنجلو المصرية، مصر،  -3

 .412، ص1120
 .31مبروك دومي، المرجع السابن، ص -4
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 المطلب الأول: أساس القرار التأديبي وطبيعته القانونية

القرررار التررأديبي هررو قرررار تصرردره السررلطة صرراحبة الاختصرراص اررد المهنرري الررذي يخررالف قواعررد 
واوابط المهنة، وعليه سنذكر في هذا المطلب عن أساح القرار الترأديبي فري الورر  الأول، وأركران 

الثرراني، وفرري الأخيررر نررذكر الطبيعررة القانونيررة للقرررار التررأديبي وهررذا علررى  المخالوررة التأديبيررة فرري الوررر 
 النحو التالي:

 الفرع الأول: أساس القرار التأديبي

أسررراح القررررار الترررأديبي هرررو تلرررك الأعمرررال المخلرررة بالواجرررب المهنررري أو الرررو يوي، ويطلرررن عليهرررا 
المهنرري والتأديررب الررو يوي، فورري الأخطرراء التأديبيررة، وهنررا يطرررم تسرراؤل حررول الوررارن بررين التأديررب 

فرنسا يرى الوقيه "فيشريه" أن كرل الن رامين الترأديبيين يقومران علرى أسراح واحرد، ويررى برأن السرلطة 
جراءاتها تماثل الجرزاءات  التأديبية المهنية هي سلطة إدارية والجزاءات التأديبية في قرارات إدارية، وا 

يارا أن الوارع المهنري لا يختلرف عرن المو رف العمرومي، ويررى الوقيره أ التأديبية الو يوية العامة،
وذلك عائد إلرى المركرز التن يمري لكليهمرا بوراره القرانون، والورارن برين الجرزاءات المهنيرة وجرزاءات 
المو ررف العررام تنحصررر فرري الأسررلوب فقررط، ورغررم ذلررك لا يمكررن أن يرردعى المماثلررة بررين المررو وين 

 .1واعهم اتجاه الدولةوالمهنيين، فهناك فارن قانوني من حيث 

 الفرع الثاني: أركان المخالفة التأديبية

 تمثلت في الركن المادي والركن المعنوي.

 أولا: الركن المادي

تمثل الركن المادي للمخالوة التأديبية في الوعرل الرذي ارتكبره المهنري، والرذي يخرل بواجباتره اتجراه 
م هذا الرركن وجرب تروفر شرروط معينرة تمثلرت فري مهنته سواء كان هذا الوعل إيجابيا أو سلبيا، ولقيا

أن يكررون هنررراك فعررل حقيقررري ارتكبررره المهنرري وأخرررل بالقواعررد والقررروانين التررري تحكررم المهنرررة ولا يمكرررن 
الاعتمرراد علرررى الشررائعات والأقاويرررل بررل يجرررب أن يكررون الوعرررل قررد حررردث ويمكررن إثباتررره، وأن يخررررا 

                                                          
 .01ابن، صكمال بغداد، المرجع الس -1
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يرية أو إعرداد وسرائل للقيرام بالعمرل، فرل يمكرن السلوك إلرى حيرز الواقرع كقيرام المهنري بأعمرال تحار
 1اعتبار التوكير في القيام بالعمل مخالوة تأديبية ما لم تتجسد تلك الأفكار على أر  الواقع. 

 ثانيا: الركن المعنوي

تمثرررل الرررركن المعنررروي فررري الإرادة الآثمرررة والغيرررر مشرررروعة لررردى المهنررري أثنررراء قيامررره بالمخالورررة 
هرذا الرركن،  رادتره إلرى ارتكراب هرذا العمرل، فرل تقروم المسرؤولية التأديبيرة دون وجرودالتأديبية واتجاه إ

حتررى ولررو كرران الررركن المررادي قائمررا، فررالمهني قررد يكررون مكرهررا علررى القيررام بالعمررل المخررالف للمهنررة، 
وهنا يسقط هذا الركن، يررى بعر  الوقهراء خرلف ذلرك إذ يكوري قيرام المهنري بالوعرل المخرالف لقيرام 

 .2ؤولية، ولا يهم وجود الإرادة الآثمة من عدمهاالمس

 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية للقرار التأديبي

أدى عرردم الحسررم فرري الطبيعررة القانونيررة للهيئررات المهنيررة إلررى اخررتلف التوجهررات القاررائية حررول 
 طبيعتها، ومن ثم حول الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عنها، تمثلت في:

 موقف القضاء المقارنأولا: 

استقر القااء المصري عكح ن يره الورنسي منذ البداية علرى اعتبرار الهيئرات المهنيرة أشرخاص 
عامررة تصرردر قرررارات إداريررة، دون أن يميررز بررين هررذه الهيئررات أو بررين القرررارات الصررادرة عنهررا، وفرري 

ها تعتبر هرذه النقابرات هذا الإطار بينت محكمة القااء الإداري المصرية العناصر التي على أساس
شرأن التكيرف القرانوني  من أشخاص القرانون العرام، وهرذا بقولهرا: ''إن الررأي الرراجح فقهرا وقاراء فري

ن لم تدخل في نطان المؤسسرات العامرة، إلا أنهرا تعتبرر مرن أشرخاص القرانون  لنقابات المهن أنها وا 
يرتم بقرانون أو بمرسروم أو برأي أداة العام، ذلك لأنها تجمع بين مقومات هرذه الأشرخاص''، فننشراؤها 

تشررريعية أخرررى، فررل يجرروز لغيرهررا مزاولتهررا واشررتراك الأعارراء فرري النقابررات أمررر حتمرري، ولهررا حررن 
تحصيل رسروم الاشرتراك فري مواعيرد دوريرة منت مرة، كمرا يترترب علرى ذلرك برأن قراراتهرا تعرد قررارات 

 .3الإداري إدارية مما يجوز الطعن فيها بدعوى الإلغاء أمام القااء

 
                                                          

 .100، ص2110نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،  -1
 .24، ص1101محمد سليمان الطماوي، قااء التأديب، دار الوكر العربي، القاهرة،  -2
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 .الفـصـل الثاني: القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته                                     

30 
 

أيدت المحكمة الإداريرة العليرا فري مصرر ذلرك بقولهرا: ''أن تن ريم المهرن الحررة كالطرب والمحامراة 
والهندسررة هرري مرافررن عامررة، ممررا يرردخل أصررل فرري صررميم اختصرراص الدولررة بوصرروها قوامررة علررى 

نوسرهم لأنهرم المصالح والمرافن العامرة، فرنذا رأت الدولرة أن تتخلرى عرن هرذا الأمرر لأعاراء المهنرة 
أقرردر عليهررا مررع تخررويلهم نصرريبا مررن السررلطة العامررة يسررتعينون برره فرري تأديررة رسررالتهم، مررع الاحتوررا  
بحقهررا فرري الإشررراف والرقابررة تحقيقررا للصررالح العررام، فررنن ذلررك لا يغيررر مررن التكييررف القررانوني لهررذه 

نررروفمبر عرررام  10، كمرررا قارررت أيارررا المحكمرررة العليرررا بمصرررر بتررراريخ المهنرررة بوصررروها مرافرررن عامرررة
علررى: ''أنرره مررن المسررتقر عليرره أن النقابررات المهنيررة مررن أشررخاص القررانون العررام.. وأهرردافها  1122

ذات نوع عام، حيرث يخولهرا المشرر  حقوقرا مرن نرو  مرا تخرتص بره هيئرات الإدارة العامرة فري مجرال 
 .1م مجلح الدولةتن يم المهنة والقرارات الصادرة عنها هي قرارات إدارية تنبسط عليها رقابة محاك

واعتبرررت المحكمررة الإداريررة العليررا بمصررر أن نقابررة المحررامين هرري شررخص عررام اسررتنادا إلررى أن 
قانون نقابة المحامين قرد أاروى علرى هرذه النقابرة وهيئاتهرا نوعرا مرن السرلطة العامرة، وخولهرا حقوقرا 

 .2ها بأنها قرارات إداريةمن نو  ما تختص به الهيئات الإدارية العامة مما يترب عليه اعتبار قرارات

انطلقررا ممررا سرربن، يتاررح لنررا بررأن القارراء الإداري المصررري مجمررع ومسررتقر علررى أن الهيئررات 
المهنيررة أشررخاص عامررة وأن قراراتهررا إداريررة دون تمييررز بررين هررذه الهيئررات أو بررين قراراتهررا، فمررا هررو 

 .3موقف القااء الورنسي هنا؟

القرررارات الترري تصرردرها الهيئررات المهنيررة، مركررزا فرري  حرراول مجلررح الدولررة الورنسرري تحديررد طبيعررة
 ذلك على عدة معايير وتمثلت في مرحلتين:

والترررررري  1143ديسررررررمبر سررررررنة  14فرررررري  BOUCUENالمرحلررررررة الأولررررررى: برررررردأت مررررررع قاررررررية 
بحيرث  1142جويلية سرنة  31في  MOMPEURTاستخلصت نوح المبادئ المطبقة في قاية 

وهو طبيب اختصاصري فري الأنرف والأذن  BOUCUENتتلخص وقائع القاية في كون الطبيب 
زيرررادة عرررن عيادتررره الأصرررلية فررري  PANTRIEUXوالحنجررررة، قرررام بورررتح عيرررادة ثانويرررة فررري مدينرررة 

المدينررة الترري يقرريم فيهررا، فصرردر قرررار مررن المجلررح الإقليمرري لهيئررة أطبرراء سررواحل الشررمال بررنغلن 
هرذه العيرادة، وتقردم الطبيرب برت لم ارد  العيادة الجديردة، ومنرع هرذا الطبيرب مرن ممارسرة المهنرة فري

                                                          
 .84محمد حجاا، المرجع السابن، ص -1
 .084، ص2112نعمة إسماعيل، الطبيعة القانونية للقرار الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  عصام -2
 .30مبروك دومي، المرجع السابن، ص -3



 .الفـصـل الثاني: القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته                                     

31 
 

هذا القررار لردى المجلرح الأعلرى لهيئرة الأطبراء الرذي رفر  بردوره ت لمره، وبالترالي لرم يجرد الطبيرب 
 .1بدلا من الطعن في قرار هذا المجلح الأعلى لدى مجلح الدولة مطالبا بنلغائه

ي قرررار المجلررح الأعلررى ولقررد أقررر مجلررح الدولررة باختصاصرره بالبررت فرري هررذا النررزا ، بحيررث ألغرر
لهيئة الأطباء، وجاء في حيثياته )... يطعن أمرام مجلرح الدولرة عرن طريرن الطعرن بتجراوز السرلطة 
اد قرارات مجلح نقابة الأطباء المتعلقة بالقاايا التأديبية، وبالقيد فري الجردول حيرث يريرد المشرر  

ن كررران المجلرررح الأعلرررى لهيئرررة  أن يجعرررل مرررن تن ررريم ومراقبرررة ممارسرررة مهنرررة الطرررب مرفقرررا عامرررا، وا 
الأطباء لا يشكل مؤسسة عمومية(، ما يلح  على هذا الحكرم هرو أن مجلرح الدولرة اعتبرر قررارات 
المجلررح الأعلررى لهيئررة الأطبرراء إداريررة دون أن يميررز بينهررا، سررواء كانررت متعلقررة بالقيررد أو التأديررب، 

 .2اراتغير أن مجلح الدولة قد حاول فيما بعد التمييز بين هذه القر 

المرحلة الثانية: منذ الخمسينات بدأ مجلح الدولة الورنسي في التمييرز برين طرائوتين مرن القررارات 
الصررادرة عررن الهيئررات المهنيررة، فلقررد اسررتقر قارراؤه فيمررا يخررص القرررارات المتعلقررة بقبررول القيررد فرري 

داري عرن الجدول أو رفاره علرى إارواء الصروة الإداريرة لهرذه القررارات، وترجرع لمراقبرة القااري الإ
، 1183ديسرررمبر سرررنة  12فررري  DEBAYOطريرررن الطعرررن بالإلغررراء، وهرررذا مرررا سرررار عليررره حكرررم 

، المتعلرن بعردم تبريرر قررار 1184أكتروبر سرنة  11جرام أسرنان بتراريخ  Dellcostierوكذلك قرار 
رفر  التسررجيل بجرردول الهيئررة، بحيرث قرررر مجلررح الدولررة بررأن قررار المجلررح الرروطني لهيئررة جراحرري 

 .3د الغي وغيرها من الأحكام المتعلقة برف  التسجيلالأسنان ق

أارروى علررى القرررارات الصررادرة عررن هررذه الهيئررات والمتعلقررة بالقاررايا الصرروة القاررائية إذ اعتبرهررا 
أحكاما قارائية إداريرة يجرب الطعرن بعردم شررعيتها بطريقرة مرن طررن الطعرن فري الأحكرام، وهرذا مرا 

عرررن محكمرررة الرررنق  الورنسرررية، تصرررف فيررره  1112 أكتررروبر سرررنة 21ورد فررري القررررار الصرررادر فررري 
مجلرررح الهيئرررة بالمحكمرررة الأصرررلية، حرررين رفررر  طلرررب تسرررجيل محرررام متمررررن فررري الجررردول لصررردور 

، وللتأكيررد علررى الطبيعررة القاررائية للقرررارات الصررادرة فرري مجررال التأديررب، برررز حاليررا عقوبررة تأديبيررة
بيرررة لحقرررون الإنسررران، أكررردت محكمرررة اتجررراه فررري فرنسرررا ترررأثر بالوصرررل السرررادح مرررن الاتواقيرررة الأورو 

 18و 1100فيورررري  13الرررنق  الورنسرررية هرررذه الطبيعرررة القارررائية فررري قررررارين صرررادرين عنهرررا فررري 
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واعتبرا فيهما أن مجلح هيئة المحامين الذي ياع يده على قارية مرا تلقائيرا للن رر  1111أكتوبر 
 .1ي هي مبادئ مواوعية في القاايفيها تأديبيا لا يوقد المجلح التجرد والحياد والاستقللية، الت

 ثانيا: موقف القضاء الجزائري

مرن خرلل القرانون العاروي  اعتبرت قرارات المن مات المهنية في الجزائر قرارات إدارية، واارح
فرري مادترره الثانيررة الترري تررنص علررى اختصاصرراتها مجلررح الدولررة بأنرره: "يوصررل فرري الطعررون  12/11

باستئناف القررارات الصرادرة ابترداء مرن قبرل المحراكم إداريرة منهرا: القررارات الصرادرة عرن المؤسسرات 
يب الصررررادرة عرررن من مررررات العامرررة المهنيرررة كقرررررارات التسرررجيل بالجرررردول والإغورررال وشررررهادات التررردر 

المحرررامين، ويوصرررل فررري الطعرررون بالإلتمررراح والتغييرررر، ومررردى شررررعية القررررارات التن يميرررة والورديرررة 
الصادرة عن سلطات إدارية المركزية والهيئات العمومية، والمن مات المهنية الوطنيرة، حيرث يوصرل 

مين والغرررررف الخاصررررة فرررري قرررررارات اللجرررران الوطنيررررة للطعررررن فرررري قرررررارات التأديررررب لمن مررررات المحررررا
 .2بالمو وين والمحارين

 المطلب الثاني: السلطة المختصة بإصدار القرار التأديبي

المقصرررود السرررلطة المختصرررة بنصررردار القررررار الترررأديبي الجهرررة المخولرررة بنصررردار بنصررردار القررررار 
هذا وقد اختلوت التشريعات فيما بينها في تحديرد الجهرة التري تخرتص فري إصردار القررارات  التأديبي،

التأديبية المهنية، فهناك عدة أن مة مختلوة وهي الن ام التأديبي مرن طررف السرلطة الرئاسرية ون رام 
 مجالح التأديب، فوي فرنسا مثل اعتبر الوقه القاائي نشاط تجاري في الأصرل لكنره أارين بكثيرر
مرررن معنررراه الاقتصرررادي الواسرررع الرررذي يتصررررف إلرررى جميرررع أوجررره النشررراط التررري لا تخارررع للقرررانون 
التجرراري، وفرري مصررر حصررر وصررف المهنررة الحرررة إلررى النشرراط الخرراص الررذي لا يعتبررر تجاريررا لأن 
قوامه في الغالب عمرل ذهنري حترى لرو اتخرذ طرابع الاتجرار، وهرذه التورقرة هري المعاملرة برين النشراط 

المهنرررري، مردهررررا إخاررررا  النشرررراط المهنرررري لرقابررررة الدولررررة المشررررددة عررررن طريررررن النقابررررات التجرررراري و 
 .3المهنية

                                                          
 .31، 32ه، ص صمبروك دومي، المرجع نوس -1
المتعلن باختصاصات مجلح الدولة وتن يمه  1112ماي  31المؤرخ في  12/11من القانون العاوي رقم  12المادة  -2

 .1112، الصادرة سنة 30وعمله، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
 .24بغداد كمال، المرجع السابن، ص -3
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تبنرررى المشرررر  الجزائرررري اتجررراه المشرررر  المصرررري فررري هرررذا المجرررال برررالتمييز برررين النشررراط المهنررري 
والتجراري، إلا أن الاخررتلف يكمرن فرري الجهرة المختصررة فرري التأديرب حيررث اعتمرد المشررر  المصررري 

اكم التأديبيرررة خرررلف المشرررر  الجزائرررري الرررذي أخرررذ بن رررام المجرررالح التأديبيرررة، فقرررد أوكرررل علرررى المحررر
المشر  الجزائري مهنة التأديب إلى مجالح تأديبية ذات طرابع إداري تصردر بحرن المهنري المخرالف 
قررررارا تأديبيرررا ملزمرررا، وأبررررز مثررررال علرررى ذلرررك مجرررالح أخلقيررررات الطرررب، فهنررراك المجلرررح الرررروطني 

 .1لطب الذي مقره بمدينة الجزائر العاصمةلأخلقيات ا

 الفرع الأول: الاختصاص الإقليمي لسلطة التأديب

من مدونة أخلقيات الطرب أنره  211بالنسبة للختصاص الإقليمي لسلطة التأديب ذكرت المادة 
 يمكن إحالة أفرراد السرلك الطبري عنرد ارتكرابهم لأخطراء خرلل ممارسرتهم لمهرامهم أمرام الورر  النقرابي
الجهروي المخرتص، بحيررث تهرم فري ذلررك أن يحرال الطبيرب مررثل أمرام الورر  النقررابي الجهروي لهطبرراء 
التررابع لهررا إقليميررا مررن حيررث التسررجيل فرري قائمررة الاعتمرراد، بمررا أن هررذا الررنص ذكررر فرري حالررة كررون 
م الشكوى منصبة على أحد أفراد السلك الطبي أعااء الور  الن امي الجهوي المختص إقليميرا، يقرو 

 .2الور  الن ام الوطني بعد إخطاره بنحالة القاية إلى فر  نقابي لجهة أخرى

 الفرع الثاني: سير الدعوى التأديبية

الأولررى  فررور تقررديم الشرركوى إلررى اللجنررة التأديبيررة للوررر  الن ررامي الجهرروي، درجررة القارراء التررأديبي
فنن رئيسها يعين من بين أعااء اللجنة التأديبية مقررا، بحيث يقوم هذا الأخير وفقا للقواعرد الآمررة 
بررالتحقين فرري القاررية ويوحررص الشررهادات المكتوبررة، والمقرررر يمكنرره أن يررأمر بكررل إجررراء مررن ترردابير 

ثرائن اللزمرة، إلا أن التحقين الذي يراه اروريا ويمكنره أن يوجره أوامرر مرن أجرل الاطرل  علرى الو 
مررن مدونررة  210سررلطة توجيرره الأوامررر لا يمكنهررا أن تطررال الوثررائن المحميررة بالسررر الطبرري، والمررادة 

أخلقيررات الطررب توررر  علررى الوررر  الن ررامي الررذي رفعررت إليرره الشرركوى أن يبررت فيهررا خررلل أجررل 

                                                          
المتامن مدونة أخلقيات الطب، الجريدة  1112جويلية  10المؤرخ في  12/200رقم من المرسوم التنويذي  103المادة  -1

 .1112الصادر سنة  82الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
 2113 أكتوبرسنة 21الموافقلر 1434 ذيالحجةعام 14 المؤرخوي 13/10 من القانونرقم 210المادة  -2

 .2113 أكتوبر 31 الصادرةفي 88 المتامنتن يممهنةالمحاماة،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةالعدد



 .الفـصـل الثاني: القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته                                     

34 
 

الأطرراف الآخررين أن  أربعة أشهر يسري ابتداء من تاريخ ايداعها، يجب على الطبيب المترابع وكرذا
 .1يتم استدعائهم للجلسة برسالة مامونة الوصول مع اشعار بالاستلم في أجل خمسة عشر يوما

 الفرع الثالث: الأشخاص المؤهلون لرفع دعوى أمام الهيئات التأديبية

المتعلررن بتن رريم مهنررة المحامرراة علررى أن: ''يخطررر  13/10مررن القررانون رقررم  110نصررت المررادة 
حامي التأديب تلقائيا أو بناء على شكوى أو بطلب مرن وزيرر العردل حراف  الأخترام''، حيرث النقيب م

 .2حددت هذه المادة الأفراد المؤهلين لرفع دعوى أمام الهيئات التأديبية لمن مة المحامين

مكررر  200ونص قانون حماية الصحة وترقيتها، المعدل والمرتمم فري الوقررة الخامسرة مرن المرادة 
ع دعرروى أمررام اللجنرررة التأديبيررة للوررر  الن ررامي المخررتص مقررررر لكررل مررن الرروزير المكلرررف بررأن رفرر 2

بالصررحة وجمعيررات الأطبرراء، وجمعيررات الأطبرراء المعتمرردة قانونررا، وأعارراء السررلك الطبرري المرررخص 
لهررم بممارسررة المهنررة، بينمررا فرري فرنسررا لررم يتقرررر حررن رفررع الرردعوى التأديبيررة للمراررى إلا بصرردور 

، بحيرررث ترررم هنرررراك محاولرررة صررررلح 2112المرررؤرخ فررري مررررارح  2112-313نسررري رقررررم القرررانون الور 
وتسروية وديررة لنررزا ، وفرري حالررة فشررل هررذا الصررلح الإجبرراري المسرربن يقرروم المجلررح الجهرروي بتسررجيل 

 .3الدعوى

 طرق الطعن في الأحكام والقرارات الصادرة عن الدعوى التأديبيةالفرع الرابع: 

الاسرتما  إلرى المرتهم الحرن فري معارارة هرذا الحكرم فري أجرل قردره يترتب عن إصدار قرار دون 
 .4رسالة مامونة مع إشعار بالاستلمعشرة أيام يسري ابتداء من تاريخ تنويذه ب

مررررن قررررانون حمايررررة الصررررحة وترقيتهررررا أنرررره يتقرررررر حررررن  1مكرررررر الوقرررررة  200وجرررراء فرررري المررررادة 
المختصررة لصررالح نوررح الأشررخاص الررذين لهررم الاسررتئناف أحكررام اللجرران التأديبيررة للورررو  الن اميررة 

، 5الحررن فرري رفررع الرردعوى التأديبيررة فرري خررلل سررتة أشررهر أمررام المجلررح الرروطني لأخلقيررات الطررب
                                                          

 .40، 48مبروك دومي، المرجع السابن، ص ص -1
 ، المتعلن بتن يم مهنة المحاماة، المرجع السابن.13/10من القانون رقم  110المادة  -2
 .44مبروك دومي، المرجع السابن، ص -3
 1112 جويلية 10 المؤرخوي 12/200 منالمرسومالتنويذيرقم 211 المادة -4

 .1112 المؤرخسنة 82 المتامنمدونةأخلقياتالطب،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةالعدد
 2112 جويليةسنة 21 المؤرخوي 12/13 مكررالوقرةمنالقانونرقم 200 المادة -5

 .2112 الصادرةسنة 44 للجمهوريةالجزائريةالعددالمتعلقبحمايةالصحةوترقيتها،الجريدةالرسمية
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ويمكررن الطعررن فرري القرررارات التأديبيررة الصررادرة فرري المجلررح الرروطني لأخلقيررات الطررب أمررام مجلررح 
 .1الدول في أجل اثنى عشر شهرا

لطعن، هل هو دعوى إلغاء قررار إداري صرادر عرن من مرة مهنيرة يطرم تساؤل عن طبيعة هذا ا
وطنية؟ أم هو طعن بالنق  في قرار نهائي لقااء تأديبي صادر عن هيئة إدارية ذات اختصاص 
قاائي مسرتوفي لردرجتي التقااري أمرام المجلسرين الجهروي والروطني لأخلقيرات الطرب، خاصرة إذا 

ولررة محررد قانونررا فرري أربررع اختصاصررات، فهررو قررا  علمنررا أن الاختصاصررات القاررائية لمجلررح الد
، وفري الأخيرر هرو قااري للوصرل فري مسرائل 3، وهو قااي استئناف وقااي نقر 2ابتدائي نهائي

 .4التناز  الاختصاص بين الجهات القاائية الإدارية

يررررى الأسرررتاذ مسرررعود شررريهوب أن قررررارات اللجنرررة الوطنيرررة للطعرررن فررري مجرررال تأديرررب المحرررامين 
 .5بالنق  أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أي مجلح الدولة حاليا تخاع للطعن

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية على مشروعية القرار التأديبي
                                                          

 .المتعلقباختصاصاتمجلسالدولةوعمله،المرجعالسابن 12/11 منالقانونالعاويرقم 1 الوقرة 1 المادة -1
 المتعلقباختصاصاتمجلسالدولةوتن يمهوعمله، المرجع السابن. 12/11من القانون العاوي رقم  1المادة  -2
 ، المرجع السابن.12/11ون العاوي من القان 11و 11المادة  -3
، المتامن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة 2112فيوري  28الصادر في  12/11من القانون رقم  212المادة  -4

 .2112الصادرة سنة  21الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، -الاختصاصن رية -مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية -5

 .423، ص1111الجزائر، 
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الرقابة القاائية تعد من أكثر الوسائل فعالية لمراقبة أعمرال هرذه الأخيررة، بحيرث يمكرن للمرواطن 
، كمررا 1لإجبارهررا علررى احترررام القررانون وعرردم تجاوزهررا لحقهررا الممنرروم لهررامتابعررة الإدارة أمررام القارراء 

 .2تعد هي تلك الرقابة التي يمارسها القااي الإداري

عرفها الأستاذ فهد عبد الكريم أبو العثم بأنها الرقابة التي تتولاها المحاكم على اخرتلف أنواعهرا، 
كونات السلطة القارائية المسرتقلة وفقرا لأحكرام فقد تكون عادية أو إدارية، إذ أن هذه المحاكم هي م

الدسرررتور، ويكرررون اختصاصرررها الن رررر بمنازعرررات الأفرررراد فيمرررا بيرررنهم أو فيمرررا بيرررنهم وبرررين السرررلطات 
 .3الإدارية لإنزال حكم القانون على هذه المنازعات

ديبي وعليره سررنتحدث فرري هررذا المبحررث عررن الرقابرة القاررائية علررى المشررروعية الشرركلية للقرررار التررأ
فرري المطلررب الأول، والرقابررة علررى المشررروعية الموارروعية للقرررار التررأديبي فرري المطلررب الثرراني وهررذا 

 على ما يلي.

 على المشروعية الشكلية للقرار التأديبي قضائيةالمطلب الأول: الرقابة ال

 شررملت الرقابررة القارررائية علررى المشررروعية الشررركلية للقرررار الترررأديبي عرردة فرررو  فررري هررذا المطلرررب
والمتمثلررة فرري الرقابررة علررى اختصرراص سررلطة التأديررب )الوررر  الأول(، رقابررة مشررروعية شرركل القرررار 
التررررررررررررررأديبي )الوررررررررررررررر  الثرررررررررررررراني(، الرقابررررررررررررررة علررررررررررررررى مشررررررررررررررروعية التسرررررررررررررربيب )الوررررررررررررررر  الثالررررررررررررررث(، 

 )الور  الرابع(. الرقابةعلىمشروعيةإجراءاتاتخاذالقرارالتأديبيو 

 

 

 

 التأديبالفرع الأول: الرقابة على اختصاص سلطة 

                                                          
مرزون شيمان، الرقابة القاائية على مشروعية قرارا تأديب المو ف العام، مذكرة ماستر في القانون العام، كلية الحقون  -1

 .30، ص2114/2118والعلوم السياسية، جامعة أكلي محند أولحاا، البويرة، 
ري حنان، الرقابة القاائية على القرارات التأديبية في الو يف العمومي، مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقون خذي -2

 .22، ص2113/2114والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
 .130، ص2118فة للنشر والتوزيع، الأردن، فهد عبد الكريم أبو العثم، القااء الإداري بين الن رية والتطبين، دار الثقا -3
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يررررى الوقيررره 'دي روك' برررأن: "ننطرررن بالقرررانون شررريء وأن نورررر  الوسرررائل الكويلرررة بتحقيقررره شررريء 
 .1آخر"

فنذا كانت النصوص القانونية هي السند الأساسي لتحديد سلطة التأديب، فنن السند القارائي لره 
وعية دور أيارررا فررري ارررمان احتررررام هرررذا الاختصررراص بررردليل أن رقابرررة القاررراء الإداري علرررى مشرررر 

القرررار التررأديبي لا تقررف عنررد مجرررد مررا يثيررره المرردعي مررن أوجرره لإلغائرره، إنمررا هنرراك تعزيررزات قانونيررة 
كرسها المشر  للقااي الإداري، وهرذا لمواجهرة مرا قرد يطررأ مرن تعسرف فري القررار الترأديبي، فيمكنره 

أي مرحلرة كانرت إثارة عدم اختصاص سرلطة التأديرب فري اتخراذ القررار الترأديبي مرن تلقراء نوسره فري 
 .2عليها الدعوى

تعد رقابة مشروعية سلطة التأديب من الن ام العام فهري تمرنح صراحب الاختصراص مرن التنرازل 
أو الاتوان على مخالوتها أو تووياها إلرى فري الحردود التري يسرمح بهرا القرانون، ولهرذا تشركل مسرألة 

ي اعتمردها المشرر  الجزائرري لإصرلم الن ام العام بسلطة التأديرب إحردى أهرم المحراور القانونيرة التر
فرري الحررد والقارراء علررى  نقررائص الن ررام التررأديبي وعيرروب الرقابررة القاررائية، والررذي بشررأنه رغبررة منرره

الآثار السلبية التري توشرت علرى مسرتواها خاصرة أن الإدارة العامرة أصربحت تشركل مجموعرة وسرائل 
 .3خدماتية وليست أداة سلطوية

العام لا يمكنه أن يماي قدما نحو التصدي لهذا التعسف إلا باقترانه إن هذا الإصلم القانوني 
بسلسررلة مررن الإيارراحات القاررائية، أهمهررا تطرروير وتوسرريع سررلطات القاارري الإداري علررى القرررارات 
ن اعتبرررار اختصررراص  التأديبيرررة وتوعيرررل الطعرررون القارررائية اررردها ارررمانا لحقرررون الخاارررع لهرررا، وا 

يترتب نتائب مهمة كعدم إمكانية تعرديل قواعرد الاختصراص الترأديبي سلطة التأديب من الن ام العام 
بالاتورران أو قيررام الإدارة بمخالوررة قواعررد تن يميررة لاسررتعجال أو لغيررره مررن ال ررروف، بالإاررافة إلررى 

 .4إلزامية القااي إثارة وجود العيب من تلقاء نوسه
                                                          

غزلان سليمة، علقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مذكرة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقون، بن عكنون،  -1
 .244، ص2111جامعة الجزائر، 

، 2111ون الجزائري، دار الهدى، الجزائر، بوعمران عادل، الن رية العامة للقرارات الإدارية والعقود الإدارية في القان -2
 .31ص

مليكة مخلوفي، رقابة القااي الإداري على القرار التأديبي في مجال التو يف العمومي، مذكرة ماجستير في القانون، كلية  -3
 .20، ص2112الحقون والعلوم السياسية، جامعة معمري ميلود، تيزي وزو، 

 .22مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص -4
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مسررألة مهمررة، وهرري مرردى وفرري الأخيررر فررنن تعلررن اختصرراص سررلطة التأديررب بالن ررام العررام تثيررر 
جرواز تصررحيحه بررنجراء لاحرن علررى ممارسررة سرلطة التأديررب، الوقرره والقاراء الإداريررين بعرردم إمكانيررة 
تغطيترره لاحقررا سررواء بنجازترره أو تصررحيحه، وهررذا مررا يتوافررن مررع طبيعررة تعلقرره بالن ررام العررام، أكرردت 

الررررذي جرررراء فيرررره أن و  1128جرررروان  12المحكمررررة الإداريررررة العليررررا المصرررررية بحكمهررررا الصررررادر فرررري 
 .1الاختصاص لا يزال حتى اليوم هو الوجه الوحيد من أوجه الإلغاء الذي يتعلن بالن ام العام

 : الرقابة على مشروعية التسبيبالفرع الثاني

يعد تسبيب القرار التأديبي من العوامل الأساسرية التري يعتمرد عليهرا القاراء فري مراقبرة السرلطات 
لقررارات الصرادرة عنهرا ارد المو رف العرام لأنره بواسرطته توصرح السرلطة التأديبيرة بمردى مشرروعية ا

، وهرو يعرد عنصرر مرن عناصرر 2التأديبية عن الأسباب التي جعلتها تتخرذ هرذا القررار ارد المو رف
 .3الشكل الذي يحدد المشروعية الخارجية للقرار التأديبي

وقصد به آنذاك تارمين الأحكرام  هر لو  التسبيب لأول مرة في فرنسا في القرن الثامن عشر، 
 .4القاائية بالأسباب الارورية التي أدت إلى وجودها

يعرف التسبيب بأنه ذلك الجزاء الترأديبي الرذي يحمرل بجانبره الوقرائع القانونيرة والماديرة التري أدت 
 .5إلى توقيعه على المعنى

 

 

ة للقرار التأديبي، وقد ويعتبر التسبيب عنصر من عناصر الشكل الذي يحدد المشروعية الخارجي
علررى وجرروب تسرربيب جميررع القرررارات الإداريررة،  أو فرري فرنسررا درا القارراء الإداري سررواء فرري الجزائررر

                                                          
 .81مبروك دومي، المرجع السابن، ص -1
صواء فتيني، الرقابة القاائية على مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية، مذكرة ماستر في الحقون، كلية الحقون والعلوم  -2

 .48، ص2113/2114السياسية، جامعة محمد خيار، بسكرة، 
الإداري السلبي، مجلة الحقون، تصدر عن مجلح النشر العلمي، العدد الشتوي سعد العنزي، الرقابة القاائية على القرار  -3

 .202، ص2111الأول، الكويت، 
بدري مباركة، امانة تسبيب القرار التأديبي في مجال الو يوة العامة، دراسة قانونية، مجلة فصلية تصدر عن مركز  -4

 .110، ص2112الجزائر،  البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعليمية، العدد الثامن،
 .11مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص -5
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لا كانت عراة للإبطال ن لرم يرنص المشرر  علرى اشرتراط وا  ، لاعتبارها تمح بحقون الأفراد حترى وا 
ا مررع المنطررون فرري بطررلن التسرربيب، ويترتررب عررن خلررو القرررارات التأديبيررة مررن التسرربيب أو تناقارره

 .1القرار التأديبي

أرجع الوقه والقااء الإداريرين علرى أن يحتروي التسربيب علرى ثرلث عناصرر وهري تحديرد الواقعرة 
أو الوقررائع الموجبررة للعقوبررة التأديبيررة، بيرران الأسررح القانونيررة الترري اسررتند إليهررا القرررار التررأديبي، والرررد 

 .2على ما يدين المتهم من أوجه الدفا 

المشر  الجزائري أخذ بقاعدة )عدم تقييد الإدارة بتسبيب قراراتها حالة مالم يلزمهرا القرانون برذلك(، 
غيررر أن هنرراك قرررارات صررادرة عررن مجلررح الدولررة تاررمنت إلغرراء قرررارات تأديبيررة، ومثررال ذلررك قرررار 

ن عقوبرة وقرد تارمن إلغراء القررار الترأديبي المتارم 2112فيوري  11مجلح الدولة الصادر بتاريخ 
الشررطب مررن قائمررة الخبررراء المعتمرردين لرردى مجلررح قارراء الشررلف الصررادر عررن وزيررر العرردل اررد 

مررن المرسرروم التنويررذي رقررم  22"خبيررر" مؤسسررا، حكمرره علررى أن القرررار التررأديبي جرراء مخالوررا للمررادة 
 .3التي نصت على وجوب تسبيب القرار التأديبي 18/11

 

 

 

 

 

 

 رقابةمشروعيةشكلالقرارالتأديبي: الفرعالثالث

                                                          
، 1124مليكة صاروخ، سلطة التأديب في الو يوة العامة بين الإدارة والقااء دراسة مقارنة، مطبعة الجبلوي، القاهرة،  -1

 .111ص
 .112بدري مباركة، المرجع السابن، ص -2
المحدد لشروط التسجيل في قوائم الخبراء، الجريدة الرسمية  18/11/1118المؤرخ في  18/11المرسوم التنويذي رقم  -3

 .18/11/1118الصادرة بتاريخ  10للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 تمثل في رقابة القرار التأديبي الشوهي، ورقابة القرار التأديبي الكتابي.

 أولا: رقابة القرار التأديبي الشفهي

ينصررب الم هررر الخررارجي للقرررار التررأديبي علررى الصررورة الترري تورررد فيهررا السررلطة التأديبيررة إرادتهررا 
المسررراءلة التأديبيرررة، والمسرررتقر عليهرررا قارررائيا أنررره لا يشرررترط فررري اتجررراه المهنررري أو المو رررف محرررل 

القرررارات الإداريررة أن تخرررا فرري قالررب شرركلي معررين، فيكورري أن توصررح إدارة عررن إرادتهررا فرري إحررداث 
أثررر قررانوني بننشرراء أو تعررديل أو إلغرراء مركررز قررانوني قررائم، وهررذه القاعرردة لا تنطبررن علررى القرررارات 

ون قيرررد سررلطة التأديرررب باتبرررا  شررركل معرررين فرري اتخاذهرررا، والتررري تأخرررذ حكرررم التأديبيررة بررردليل أن القررران
طبيعررة عقوبررات تأديبيررة شرروهية وكتابيررة وتأخررذ أياررا حكررم طبيعررة عقوبررات تأديبيررة وشرروهية، وأبرررز 
مثرررال علرررى القررررارات التأديبيرررة الشررروهية للمهنررري هرررو الإنرررذار، والرررذي يكرررون غيابيرررا ويحوررر  فررري ملرررف 

 .1المعني

لغرررراء الإداريررررين للقرررررار التررررأديبي القاارررري الإدار  ي أبرررردى رقابترررره إلررررى مرررردى مشررررروعية السررررحب وا 
ذا لررم توجررد قاعرردة  الشرروهي بررأن قيررد السررلطة التأديبيررة بالتعقيررب عليرره بررذات الشرركل المحرردد قانونررا، وا 
قانونيررة فيلجررأ إلررى الأخررذ بقاعرردة ترروازي الأشرركال الترري تقتارري بررأن سررحب أو إلغرراء عقوبررة الإنررذار 

 .2ون بموجبه قرار إداري شوهي صادر عن السلطة التأديبية التي اتخذتهالشووي يك

 ثانيا: رقابة القرار التأديبي الكتابي

تمتررد رقابررة القاارري الإداري إلررى تلررك العقوبررات التأديبيررة الترري تورررد فرري شرركل كتررابي، غيررر أن 
على ذلك عقوبة التروبيخ  الإدارة غير مقيدة بشكل محدد عند اتخاذ القرارات الإدارية العامة، وكمثال

المررن م لمهنررة المحامرراة والررذي يسررلم نسررخة  13/10مررن قررانون  111المنصرروص عليهررا فرري المررادة 
، وقرررد حرردد الوقررره الإداري العناصررر التررري تكررون الم هرررر الخررارجي، والتررري جعرررل 3منرره لررروزير العرردل

 الي:مخالوتها وسائل يعتمد عليها المتقااي لمهاجمة القرار التأديبي وهي كالت

 ذكر التاريخ، مكان صدور القرار التأديبي، حي ينتب عند ذكر التاريخ نتائب أهمها:-

                                                          
 .42مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص -1
، 2112ية، الأسباب والشروط، منشأة المعارف، الإسكندر -عبد العزيز عبد المنعم خليوة، دعوى إلغاء القرار الإداري -2

 .111ص
 .83مبروك دومي، المرجع السابن، ص -3
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تحديررررد النطرررران المكرررراني والزمرررراني للمصرررردر القرررررار التررررأديبي ومرررردى احترررررام الآجررررال القانونيررررة -
 لاتخاذه.

تسرررهيل تحديرررد الجهرررة القارررائية المختصرررة فررري القررررار الترررأديبي، وذلرررك بمعرفرررة طبيعرررة السرررلطة -
 التأديبية المتخذة للقرار.

باعتبراره صراحب  تامين القرار توقيع السلطة المختصة به، وهذا لتسهيل معرفة مصدر القررار-
الاختصررراص لمعرفرررة صررروة وأهليرررة المتقااررري الرررذي يمكرررن للمعنررري برررالقرار مقااررراته أمرررام الجهرررة 

 .1المختصة

باعتبررراره  يرررنص عليهرررا الدسرررتورالأصرررل العرررام أن يحررررر القررررار الإداري باللغرررة الرسرررمية التررري -
 .2القانون الأسمى فيها

 الفرع الرابع: الرقابة على مشروعية إجراءات اتخاذ القرار التأديبي

شرررملت الرقابرررة علرررى مشرررروعية إجرررراءات اتخررراذ القررررار الترررأديبي علرررى مواجهرررة المهنررري بمرررا هرررو 
 منسوب إليه، والتحقين، وكذا تمكين المهني من حن الدفا  عن نوسه.

 أولا: مواجهة المهني بما هو منسوب إليه

يقصرد بمواجهررة المهنرري بمررا هرو منسرروب إليرره هررو إحاطررة المهنري المررتهم بالمخالوررة المنسرروبة إليرره 
علمرره بمختلررف الأدلررة الترري تثبررت وقررو  المخالوررة، أكرردت محكمررة العرردل العليررا الأردنيررة فرري القرررار  وا 

جوهرية التي حررص المشرر  علرى مراعاتهرا فري على ذلك بقولها: "من الامانات ال 01/1120رقم 
حاطتره علمرا بالوقرائع التري تنطروي علرى  التحقين مواجهة المشركو منره بحقيقرة التهمرة المسرندة إليره وا 

كمرا موقوه لخطأ، حتى يكون على بينة مرن خطرورةالأخطار المنسوبة إليه، والتي تشير إلى ارتكابه ا

                                                          
 .48، 44مليكة مخلوفي، المرجع نوسه، ص ص -1
الجريدة الرسمية  1110ديسمبر  0المؤرخ في  10/432المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1110نوفمبر  22دستور  -2

الجريدة  2112أفريل  11المؤرخ في  13-12بالقانون رقم المتمم  1110ديسمبر  12، بتاريخ 00للجمهورية الجزائرية العدد 
نوفمبر  18المؤرخ في  11-12، المعدل والمتمم بقانون رقم 2112أفريل  14بتاريخ  28الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 

 .2112نوفمبر  10الصادرة بتاريخ  03، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 2112
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مرن الأوران أو شررهادة الشرهود ومناقشررته فري هررذه  يجرب مواجهترره بمرا يثبررت ارده مررن أدلرة اتاررحت
 .1الأدلة..."

 تتمثل امانة مواجهة المهني بما هو منسوب إليه أساسا في:

 الإعلن.-

 .2الطل  على ملف الاتهام-

تتمثرل هرذه الارمانة فري اررورة إحاطرة المرتهم علمرا برالجرائم والمخالورات التأديبيرة  الإعـلان:-1
عليهررا لجهررات التأديررب، حيررث يجررب أن يكررون المهنرري علررى علررم بمررا هررو المنسرروبة إليرره، والمحررال 

لا كان القرار الصادر بهذا الجزاء باطل  .3منسوب إليه قبل إيقا  الجزاء عليه، وا 

هرررو حرررن الاطرررل  علرررى جميرررع الأوران والمسرررتندات المتعلقرررة  الإطـــلاع علـــى ملـــف الاتهـــام:-2
الأمر يتعلن بحن الدفا ، ويجب ألا يعطل هذا الحن بالوقائع المنسوبة للمتهم، على أساح أن هذا 

 تحررت أي  رررف مررن ال ررروف أو الأسررباب، كمررا لا يغنرري عررن هررذا الحررن توجيرره رسررالة إلررى المهنرري
 .4تبين الوقائع المنسوبة إليه

 ثانيا:التحقيق

الأصل في التحقين أن يجري بحاور المهني، والاستثناء هو عدم حاوره، وفري تغيرب المهنري 
المنسرررروب إليرررره ارتكرررراب المخالوررررة أمررررام مجلررررح التأديررررب تجررررري محاكمترررره غيابيررررا، كمررررا يسررررمح لهررررا 
بالحاررور إذا قرردم سرربب مقبررولا لتغيبرره أمررام مجلررح التأديررب، وفرري حالررة عرردم حارروره نهائيررا يصرردر 

 .5قرار نهائي على أساح حاور حكمي بعد تبلي  رسمي وفن الإجراءات والآجال القانونية

 

 

                                                          
 .218، 214ن، المرجع السابن، ص ص نواف كنعا -1
 .80مبروك دومي، المرجع السابن، ص -2
 .10كمال بغداد، المرجع السابن، ص -3
 .218نواف كنعان، المرجع السابن، ص -4
 .10، 10بغداد كمال، المرجع السابن، ص ص -5
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الاررمانات أياررا الارروابط المتعلقررة بعمليررة التوترري  باعتبرراره أحررد إجررراءات التحقيررن، لكونرره ومررن 
إجررراء يمررح بمحررل المهنرري والمهنررة حيررث أحاطرره المشررر  بارروابط معينررة والترري يترتررب علررى عرردم 

 .1الالتزام بها، بطلن عملية التوتي 

 ديبيللقرار التأ الرقابة على المشروعية الموضوعيةالمطلب الثاني: 

سنقوم في هذا المطلب الذي هو حول الرقابة على المشروعية المواوعية للقرار التأديبي، وذلرك 
مشررروعية الرقابررة علررى بالتحرردث عررن الرقابررة علررى الرقابررة علررى شرررعية العقوبررة فرري الوررر  الأول، و 

الرقابررة  الوجررود المررادي للخطررأ المنسرروب للمهنرري فرري الوررر  الثرراني، وفرري الوررر  الثالررث سررنتطرن علررى
 على هدف القرار التأديبي وهذا على النحو التالي:

 الفرع الأول: الرقابة على شرعية العقوبة

يقصررد بالرقابررة علررى شرررعية العقوبررة هررو عرردم احترررام سررلطة التأديررب للقررانون، وأن تكررون جميررع 
يبي فرررنن العقوبرررات التأديبيرررة الموقعرررة علرررى المهنررري منصررروص عليهرررا قانونرررا، بالنسررربة للقرررانون الترررأد

القاعررردة العامرررة أن المشرررر  يحررردد قائمرررة العقوبرررات التأديبيرررة التررري يجررروز توقيعهرررا علرررى المهنررري أو 
 .2المو ف، كما يترك لسلطة التأديب حرية اختيار العقوبة الملئمة

تستمد شرعية العقوبة التأديبية أساسها القانوني، ومن أهم المبادئ الدستورية كما جراء فري المرادة 
أن: "لا إدانرررة إلا بمقتارررى قرررانون صرررادر قبرررل ارتكررراب  التررري نصرررت علرررى 2110تور مرررن دسررر 82

 .3الوعل المجرم"

يمانررا بمبرردأ  لكررن حريررة الاختيررار تنتهرري إذا حرردد القررانون عقوبررة بررذاتها لمخالوررة تأديبيررة معينررة، وا 
 شررررعية العقوبرررة التأديبيرررة يجرررب أن لا يتعرررار  مارررمونها مرررع النصررروص القانونيرررة المن مرررة لهرررا،
وأياا إمكانية تطبيقها أي لا تكون العقوبرة التأديبيرة مسرتحيلة وأيارا لريح لسرلطة التأديرب أن توقرع 

                                                          
 .82مبروك دومي، المرجع السابن، ص -1
 .20، ص1101الثالث، دار الوكر العربي، مصر، سليمان الطماوي، القااء الإداري، الكتاب  -2
 ، المرجع السابن.10/11الصادر بموجب القانون رقم  2110من دستور  82المادة  -3
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لا اعتبررر ذلرررك خرقررا لمبرردأ الوصررل بررين السررلطات ، فررل يمكرررن 1عقوبررة غيررر تلررك المحررددة قانونررا، وا 
 توجيه اتهام 

القانون، ونجدها أيارا لشخص لارتكابه لوعل غير مجرم قانونا، ولا تطبن عقوبة لم ينص عليها 
والعهد الدولي للحقرون  ،11422ديسمبر سنة  11في الإعلن العالمي لحقون الإنسان الصادر في 

 .11003ديسمبر  10المدنية والسياسية الصادرة في 

من مدونة أخلقيرات الطرب بأنره يمكرن أن يتخرذ عقوبرة التروبيخ أو الإنرذار،  210جاء في المادة 
على السلطات الإدارية المختصة منرع ممارسرة المهنرة أو غلرن المؤسسرة، وهرذا مما يمكنه أن يقترم 

 .4من قانون حماية الصحة وترقيتها 10طبقا للمادة 

المتعلرررن بتن ررريم مهنرررة المحامررراة: ""بأنررره يصررردر  13/10مرررن القرررانون رقرررم  111ونصرررت المرررادة 
وبيخ، بمنررع مؤقررت مررن ممارسررة مجلررح تررأديبي إذا لررزم الأمررر إحرردى العقوبررات التأديبيررة التاليررة: الترر

المهنررة، الشررطب النهررائي مررن جرردول من مررة المحررامين ويمكررن للمحررامي المشررطوب أن يسررجل فرري 
 .5جدول محامين لمن مة أخرى بصوة محامي أو محامي متربص

 مشروعية الوجود المادي للخطأ المنسوب للمهنيالرقابة على الفرع الثاني: 

يعررود سرربب القرررار التررأديبي هررو قيررام المهنرري بوعررل مخررل بواجباترره المهنيررة وغيرراب هررذا الوعررل أو 
الواقعرررة المرررادة يرررؤدي إلرررى بطرررلن القررررار الترررأديبي، ونجرررد أن القااررري الإداري يمرررارح رقابرررة علرررى 

ف الوجررود المررادي للواقعرررة الترري تبررررر القرررار الترررأديبي، وتمتررد رقابترره أيارررا إلررى مررردى صررحة التكييررر
القانوني لتلك الواقعة، وبالن ر إلى اجتهادات القااء الورنسي في القرن المااي نجد أن رقابتره قرد 
اقتصرت على عيوب عدم الاختصاص والشكل والانحراف، غير أن رقابته بردأت تمترد تردريجيا إلرى 

                                                          
 .04، 03مبروك دومي، المرجع السابن، ص ص -1
( المؤرخ 13-)د 210الإعلن العالمي لحقون الإنسان، اعتمد ونشر على المه بموجب قرار الجمعية العامة لهمم المتحدة  -2

 (.3"أ"  210، عر  في شكل لائحة )1142كانون الأول/ديسمبر  11في 
اعتمد العهد الدولي الخاص بالحقون المدنية والسياسية وعر  للتوقيع والتصدين والانامام بموجب قرار الجمعية العامة  -3

 .1100مارح  23في  ، تاريخ بدء النواذ1100ديسمبر  10المؤرخ في  XXIألف  2211لهمم المتحدة 
 من مدونة أخلقيات الطب، المرجع السابن. 210المادة  4
 المتعلن بتن يم مهنة المحاماة. 13/10من القانون رقم  111المادة  -5
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رة الصررادر فحررص ماديررات الوقررائع الترري ترردعيها الإدارة كسررند لقراراتهررا الإداريررة، وهررذا بمقتاررى قرررا
 .1MONODفي قاية  1110جويلية  22بتاريخ 

 

 

وقررائع القاررية تتمثررل فرري صرردور قرررار إداري يقارري بنحالررة أحررد المحرراف ين إلررى التقاعررد، وقررد 
طلبا بالتقاعد، فري حرين ثبرت أنره لرم يقرم برذلك إطلقرا، طلرب  MONODأثبتت الإدارة واقعة تقديم 

إلغرراء قرررار إلغرراء إحالترره علررى التقاعررد لاسررتناده للواقعررة لا أسرراح لوجودهررا أو  MONODالمحرراف  
لصحتها، ألغى مجلح الدولة الورنسي قرار الإحالة على التقاعد، وأعاد إدماا المحراف  فري منصربه 

 .2وذلك بعد التأكد من عدم صحة الواقعة التي تأسح عليها القرار

لواقعررة بالبحررث فرري ماديررات الوقررائع فرري القرررار التررأديبي قررام مجلررح الدولررة الورنسرري بموجررب هررذه ا
وذلك عكرح مرا درا عليره سرابقا، ويعرد هرذا القررار نقطرة تحرول هامرة فري قاراء الإلغراء الرذي مكرن 
القااري الإداري مررن إبطررال قرررارات إداريررة عديرردة إذا ثبرت أن الإدارة أسررندت فرري تبريرهررا إلررى وقررائع 

 .3  الن ر عن سوء نيتها أو حسن نيتها في ذلكغير صحيحة من الناحية المادية بغ

اسرتقر القاراء الإداري المصرري علرى نورح الموقرف حيرث ألغرى عردة قررارات تأديبيرة، ن ررا لعردم 
الموقررف أصرربح القاارري الإداري يمررارح الرقابررة  وجررود الوقررائع الترري ترردعيها سررلطة التأديررب، وبهررذا

وقرررف القاررراء الإداري الجزائرررري عرررن موقرررف علرررى ركرررن السررربب فررري القررررار الترررأديبي، ولرررم يختلرررف م
القااء الإداري الورنسي والمصري، وسلك نوح الإتجاه وي هر ذلك في قرارات الغرفرة الإداريرة فري 
المجلح الأعلى التي تعرات رقابة الماديات الوقائع المنسروبة لمرتكرب المخالورة، مرن خرلل التأكرد 

ال الترري تعررد أخطرراء تأديبيررة غيررر محررددة علررى مررن وجودهررا أو عرردمها، سرربن وأشرررنا إلررى أن الأفعرر
نما تعود سلطة تكييف الوقائع إلى الجهة المكلورة قانونرا بالتأديرب، كمرا يخارع هرذا  سبيل الحصر وا 
التكييف إلى رقابة القااي الإداري، الذي لا يكتوي بالتأكد من وجود الوقرائع، برل يتعرداه إلرى التأكرد 

 .4ئعمن مشروعية التكييف القانوني للوقا
                                                          

 .22، 20مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص ص -1
 .01، 01مبروك دومي، المرجع السابن، ص ص -2
 .841، ص2114عات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، الن رية العامة للمناز  -3
 .12مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص -4
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القااء الجزائرري سرار علرى نورح نهرب القاراء الورنسري حيرث أصربح يبحرث فري سرائر ال رروف 
المحيطررررة بالوقررررائع للتأكررررد مررررن صررررحة التكييررررف القررررانوني، ونجررررد هررررذه الرقابررررة فرررري قررررانون الو يوررررة 

حرلل أاررار 121و 121، 101في مواده من  10/13العمومية، الأمر  ، كنفشراء السرر المهنري وا 
 .1زات وأملك الإدارة العموميةمادية بتجهي

وهرو مرواطن فرنسري  GOMELفري قارية  1114مجلح الدولة الورنسي طبن هرذه الرقابرة فري 
تقررررررردم بطلرررررررب لمحررررررراف  بررررررراريح يطلرررررررب فيررررررره ترخيصرررررررا للبنررررررراء فررررررري موقرررررررع يطرررررررل علرررررررى ميررررررردان 

BEAUVEOU إلا أن المحررراف  رفررر  منررره هرررذا التررررخيص بحجرررة أن البنررراء المزمرررع بنررراؤه مرررن ،
من القانون الصرادر فري  112تشويه المن ر الأثري للميدان، مستندا في ذلك إلى نص المادة شأنه 
المتعلرررن بورررر  القيرررود علررى العقرررارات المرررراد بناؤهرررا بررالقرب مرررن هرررذا الميررردان،  1111جويليررة  13

فررري إلغررراء هرررذا القررررار  GOMEL، طعرررن هرررذا مرررن القرررانون 112مسرررتندا برررذلك إلرررى نرررص المرررادة 
لررح الدولررة الورنسرري، والررذي ن ررر فرري صررحة التكييررف القررانوني، وهررذا مررن خررلل فاسررتجاب لرره مج

التحقرن مررن أن الموقررع يصررح أن يوصررف بأنرره موقررع أثررري، ولمررا تحقررن أن الموقررع لرريح كررذلك ألغررى 
 .2قرار رف  الترخيص

 الرقابة على هدف القرار التأديبيالفرع الثالث: 

ر الترررأديبي وذلرررك لارررمان عررردم انحرررراف سرررلطة يقررروم القااررري الإداري بالرقابرررة علرررى هررردف القررررا
التأديررب عررن غايترره، وهررذا تحقيقررا لأهررداف شخصررية أو مصررلحة الغيررر، والهرردف مررن القرررار التررأديبي 

هررا مرافررن للمن مررات المهنيررة هررو الحوررا  علررى ارروابط أخلقيررات المهنررة وكررذلك حسررن سررير باعتبار 
لأسرباب ذاتيرة هرو أسروأ صرور الإنحرراف،  عامة تقدم خدمرة لهفرراد، ويعتبرر انحرراف سرلطة التأديرب

فهرردف الإدارة هررو السررعي إلررى تحقيررن هرردف قررانوني ولرريح شخصرري وهررذا يررؤدي إلررى فقرردان الن ررام 
 .3التأديبي لهيبته

نسررتنتب مررن هررذه الرقابررة علررى هرردف القرررار التررأديبي أن القاارري الإداري، يبحررث عررن الأسررباب 
المهنية والحقيقة وراء القررار الترأديبي، ومرن أمثلرة انحرراف سرلطة التأديرب عرن هردفها القرانوني، كرأن 

                                                          
 .02مبروك دومي، المرجع السابن، ص -1
 .12مليكة مخلوفي، المرجع السابن، ص -2
، 1102ن شمح، القاهرة، سلمان الطماوي، ن رية الغ  في استعمال السلطة، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، جامعة عي -3

 .123ص
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ك خدمة لمصالح محامي آخر مما يخررا تقوم من مة المحامين بنيقاف محامي عن أداء عمله، وذل
القرررار التررأديبي عررن نطرران المشررروعية، كمررا يررؤدي أياررا إلررى إلغائرره مررع حررن طلررب المتارررر مررن 
القرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررار بتعوياررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررات عمررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا أصررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررابه مررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررن ارررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر.
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 الخاتمة:

تعد المن مات المهنية من وجهة ن ر القانون مرافن عامة، مهمتها اربط وتن ريم ممارسرة مهنرة 
معينررة وذلررك بتكليررف مررن السررلطة المركزيررة، ولقررد منحهررا المشررر  امتيررازات وسررلطات متعررددة كرررف  

ئها الرذين القيد في الجدول لممارسة المهنة، تن ريم آداب وواجبرات المهنرة وكرذا امتيراز تأديرب أعارا
يخالوون قواعد تن يم المهنة، أما بالنسبة للن ام التأديبي في المن مات المهنية فهدفها تقرويم الأفرراد 

كررذا الحورا  علررى سرير المرفررن العرام، ومررن خرلل دراسررتنا لرقابرة القارراء المنتمرين لهررذه المن مرات و 
في حمايرة حقرون الأفرراد المنتمرين الإداري على قراراتها التأديبية نجد أن القااء نجح إلى حد كبير 

لهذه المن مات، وأياا تحقين التوازن بين السلطة التقديرية لهذه المن مات ورقابة القااري الإداري 
 عليها.

 وللإجابة عن الإشكالية المطروحة فقد توصلنا إلى مجموعة من النتائب:

مهمرررة إدارة مرفرررن عرررام هرررو تن ررريم ورقابرررة  المن مرررات المهنيرررة هررري هيئرررات أوكرررل إليهرررا المشرررر -
ممارسة المهنة، فل تعتبر مهنرة المحامراة أو الطرب أو الهندسرة وغيرهرا مرن المهرن مرافرن عامرة برل 
هررري مهرررن حررررة، ومزاولرررة المهنرررة تعرررد نشررراط خررراص بينمرررا المرفرررن العرررام هرررو تن ررريم المهنرررة والرقابرررة 

 لهذه المهن في سبيل تقديم النوع العام. والاشراف عليها، وهو ما تقوم به المن مات المؤطرة

المن مررات المهنيررة تعتبررر مرافررن عامررة جديرردة تتمتررع بالشخصررية المعنويررة علررى الرررغم مررن أنهررا -
 تختلف عن المؤسسة، فهي تقف إلى جوار الأشخاص العامة الإقليمية والمؤسسات العامة.

اقي الدولة العربيرة، بمبرادرة مرن فيما يخص إنشاء هذه المن مات المهنية فقد كان وعلى غرار ب-
الدولررة صررراحبة الاختصرراص الأصررريل فرري تن ررريم شررؤون القطرررا  المهنرري إذ ت رررافرت مجموعررة مرررن 

 الدوافع وراء ممارسة العمل المهني، مما استوجب إخراا عدة من مات مهنية لحيز الوجود.

ات الإداريرة الخاصرة توعيل دور الرقابة القاائية من خلل التوصيل في أحكرام وقواعرد المنازعر-
بالمن مرات المهنيرة الوطنيررة، وتحديرد جهرات الاختصرراص بكرل منازعرة، وكررذلك توحيرد مردة الطعررون 
في مختلف القرارات الصرادرة عرن المن مرات المهنيرة والتري تختلرف مرن من مرة إلرى أخررى، لمرا فري 

 ذلك من حماية لحقون المهنيين وطالبي الخدمة.
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فعالرررة للكشرررف عرررن مررردى مشرررروعية القررررارات الإداريرررة، فمرررن خرررلل هرررذه الرقابرررة القارررائية أداة -
حررراف فرري اسررتعمال السررلطة الإداريررة، كمررا تعررد مررن أنجررع وسررائل الأخيررة يررتم الكشررف عررن عيررب الان

الرقابة على القرار الترأديبي، لأن الجهرة التري تمرارح هرذه الرقابرة هري القاراة وهرم فئرة مشرهودة لهرا 
 بالحيدة والاستقلل.

قابة القااء الإداري على ركن السبب فري القررارات التأديبيرة كران مرن ارمن موااريع القرانون ر -
 الإداري التي لابد من البحث فيها وابطها بغية تحقين الغايات التي واع من أجلها القانون.

تعتبررر رقابررة سرربب القرررار الإداري مررن أهررم الاررمانات الترري توصررل إليهررا القارراء الإداري الترري -
 دون تعسف سلطات التأديب أو تقديرها السيء للوقائع محل القرار التأديبي.تحول 

تطرررور نطررران رقابرررة القااررري الإداري علرررى مشرررروعية القررررار الترررأديبي، يبررررر حررررص القاررراء -
الإداري علررى حورر  حقررون المررو وين، ومنررع المسرراح بهررا بقرردر الإمكرران، مررا جعررل ممارسررة سررلطة 

 المشروعية. التأديب تخاع خاوعا تاما لرقابة

التسررربيب مرررن الارررمانات الجوهريرررة والمهمرررة فررري كرررل مسرررألة تأديبيرررة، ويقصرررد بررره إيرررراد الحجرررب -
الواقعية والقانونية، كما أنه يتميرز عرن المصرطلحات المشرابهة لره مرن عردة جوانرب إذ توصرل بينهمرا 

 معايير محددة.

 وفي الأخير توصلنا إلى بعض الاقتراحات منها:

التشرريعات والتن يمرات الخرراص بربع  المن مرات المهنيررة، نتيجرة الاخررتلف إعرادة الن رر فرري -
الوجررود برررين بعررر  النصررروص المرررؤطرة لهرررا وتحررديثها بمرررا يتماشرررى والتطرررورات الواقعرررة فررري مختلرررف 

 المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.

المهن ذات الطررابع علررى المشررر  العمررل علررى توحيررد الن ررام القررانوني لجميررع المهررن المتشررابهة كرر-
 القانوني كمهنة المحاماة والتوثين، والمهن ذات طابع فني وتقني.

توعيل الدور الرقابي على أعاائها مع توحيرد الن رام الترأديبي علرى مختلرف المن مرات المهنيرة -
 من أجل كوالة حقون المهنيين.

 



 .الخــاتــمــة                                                                                 

50 
 

 

نازعرات الإداريرة الخاصرة توعيل دور الرقابة القاائية من خلل التوصيل في أحكرام وقواعرد الم-
 بالمن مات المهنية، وتحديد جهات الاختصاص بكل منازعة.

توحيررد مرردة الطعررون فرري مختلررف القرررارات الصررادرة عررن المن مررات المهنيررة، والترري تختلررف مررن -
 من مة إلى أخرى لما في ذلك من حماية لحقون المهنيين وطالبي الخدمة.

واعررد المسررؤولية لاررمان حقررون المهنيررين والغيررر فرري تاررمين التشررريعات والتن يمررات أحكررام وق-
 حالة ترتيب المن مة أارار لهم.

ارورة توعية وتشجيع المو وين في اللجوء إلى القااء ومخاصمة سلطة التأديرب فري قراراتهرا -
التأديبيررة غيررر المشررروعة، وهررذا بمحررو الوكرررة القائلررة بررأن القاارري الإداري ينحرراز دومررا إلررى الإدارة 

 البا لصالحها، باعتبارها ذات مكانة وامتياز أكبر.ويوصل غ
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: قائمة المصادر

 الاتفاقيات الوطنية-1

الإعلن العالمي لحقون الإنسان، اعتمد ونشر على المه بموجب قرار الجمعية العامة لهمرم -1
، عررررر  فررري شررركل لائحررررة 1142كرررانون الأول/ديسرررمبر  11فرررري ( المرررؤرخ 13-)د 210المتحررردة 

 (.3"أ"  210)
وعر  للتوقيع والتصدين والانارمام  اعتمد العهد الدولي الخاص بالحقون المدنية والسياسية-2

، 1100ديسرررمبر  10المرررؤرخ فررري  XXIألرررف  2211بموجررب قررررار الجمعيرررة العامرررة لهمرررم المتحررردة 
 .1100مارح  23تاريخ بدء النواذ في 

 القوانين الوطنية-2

 الدساتير-أ

 0المررؤرخ فرري  10/432المنشررور بموجررب المرسرروم الرئاسرري رقررم  1110نرروفمبر  22 ردسررتو -1
المرتمم  1110ديسرمبر  12، بتاريخ 00الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  1110ديسمبر 

 28الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريرة العردد  2112أفريل  11المؤرخ في  13-12بالقانون رقم 
، 2112نررروفمبر  18المرررؤرخ فررري  11-12، المعررردل والمرررتمم بقرررانون رقرررم 2112ريرررل أف 14بتررراريخ 

 .2112نوفمبر  10الصادرة بتاريخ  03الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
، الجريردة 2110مرارح  10المرؤرخ فري  10/11الصادر بموجب القانون رقرم  2110دستور -2

 .2110مارح  10المؤرخة في  14الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
 القوانين العضوية-ب

المتعلرررن باختصاصرررات مجلرررح  1112مررراي  31المرررؤرخ فررري  12/11القررانون العاررروي رقرررم -1
 .1112الصادرة سنة  30الدولة وعمله، الجريدة الرسمة للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 القوانين العادية-ج

رمارران  21المررؤرخ بترراريخ  82-08الأمررر رقررم القررانون المرردني الجزائررري الصررادر بموجررب -1
 المتامن القانون المدني، المعدل والمتمم. 1108سبتمبر  20الموافن لر  1318عام 
المتعلررن بكيويررات ممارسررة الحررن النقررابي  1111يونيررو  12المررؤرخ فرري  11/14القررانون رقررم -2

والمعررردل والمرررتمم  1111ديسرررمبر  21المرررؤرخ فررري  11/31المعررردل والمرررتمم بموجرررب القرررانون رقرررم 
 .1110يونيو عام  11المؤرخ في  10/12بالأمر رقم 

 2110فبرايررر سررنة  21الموافررن لررر  1420محرررم عررام  21المررؤرخ فرري  12-10القررانون رقررم -3
المؤرخرررة سرررنة  14والمتارررمن تن ررريم مهنرررة الموثرررن، الجريررردة الرسرررمية للجمهوريرررة الجزائريرررة العررردد 

2110. 
المتامن تن يم مهنة المحار القارائي  2110فيوري  21المؤرخ في  13-10القانون رقم -4

المتعلرن بتن ريم  2110المؤرخرة سرنة  14في الجزائر، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريرة، العردد 
 مهنة المحار القاائي.

أكترررروبر سررررنة  21الموافررررن لررررر 1434ذي الحجررررة عررررام  14المررررؤرخ فرررري  13/10القررررانون رقررررم -8
الصررادرة  88تن رريم مهنررة المحامرراة، الجريرردة الرسررمية للجمهوريررة الجزائريررة العرردد  المتاررمن 2113
 .2113أكتوبر  31في 
المتعلررن بحمايررة الصررحة وترقيتهررا،  2112جويليررة سررنة  21المررؤرخ فرري  12/13القررانون رقررم -0

 .2112الصادرة سنة  44الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
، المتارررمن قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة 2112فيورررري  28الصرررادر فررري  12/11القرررانون رقرررم -0

 .2112الصادرة سنة  21والإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
 المراسيم التنفيذية-ب

المتاررمن مدونررة أخلقيررات  1112جويليررة  10المررؤرخ فرري  12/200المرسرروم التنويررذي رقررم -1
 .1112المؤرخ سنة  82مهورية الجزائرية العدد الطب، الجريدة الرسمية للج
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المحدد لشرروط التسرجيل فري قروائم  18/11/1118المؤرخ في  18/11المرسوم التنويذي رقم -2
 .18/11/1118الصادرة بتاريخ  10الخبراء، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

 المراسيم التشريعية-ج

المتعلررررن بشررررروط الإنترررراا  1114مرررراي  12المررررؤرخ فرررري  10-14المرسرررروم التشررررريعي رقررررم -1
 32المعمررراري وممارسرررة مهنرررة المهنررردح المعمررراري، الجريررردة الرسرررمية للجمهوريرررة الجزائريرررة العررردد 

أوت  14المررؤرخ فرري  10-14، المعرردل والمررتمم بموجررب القررانون رقررم 1114مرراي  28الصررادرة فرري 
 .2114أوت  18درة في ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الصا2114

 ثانيا: قائمة المراجع

 الكتب-1

مطبوعرررررات أحمرررررد محيرررررو، محااررررررات فررررري المؤسسرررررات الإداريرررررة، الطبعرررررة الثالثرررررة، ديررررروان ال-1
 .1101الجامعية، الجزائر، 

ان للطباعررة والنشررر، بررلل العشررري، النقابررات المهنيررة بررالمغرب )دراسررة مقارنررة(، دار أبرري رقررر -2
 .2112الرباط، 

بروعمران عرادل، الن ريررة العامرة للقررارات الإداريررة والعقرود الإداريرة فرري القرانون الجزائررري، دار -3
 .2111ائر، الهدى، الجز 

حمرراد محمرررد شررطا، تطرررور و يورررة الدولررة )الكتررراب الأول، ن ريرررة المرافررن العامرررة(، المؤسسرررة -4
 .1124مطبوعات الجامعية، الجزائر، الوطنية للكتاب وديوان ال

، شركة مطابع الطرويجي، -ن رية العمل الإداري-جمال الدين، أصول القانون الإداريسامي -8
 .1113مصر، 

ة، جامعررة سررلمان الطمرراوي، ن ريررة الغرر  فرري اسررتعمال السررلطة، دراسررة مقارنررة، الطبعررة الثالثرر-0
 .1102عين شمح، القاهرة، 

 .1101بي، مصر، لث، دار الوكر العر سليمان الطماوي، القااء الإداري، الكتاب الثا-0
، الطبعررة الأولررى، دار الوكررر -دراسررة مقارنررة-سررليمان الطمرراوي، الرروجيز فرري القررانون الإداري-2

 .1112لعربي، مصر، ا
 .1102طعيمة الجرف، القانون الإداري دراسة مقارنة، دار النهاة العربية، القاهرة، -1
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منشرررأة الأسرررباب والشرررروط، -عبرررد العزيرررز عبرررد المرررنعم خليورررة، دعررروى إلغررراء القررررار الإداري-11
 .2112المعارف، الإسكندرية، 

لمغربيرررة، عبرررد القرررادر باينرررة، مررردخل لدراسرررة القرررانون الإداري، الطبعرررة الثالثرررة، دار النشرررر ا-11
 .2118المملكة المغربية، 

ارسررة الأنشررطة والمهررن المن مررة دراسررة مقارنررة، عررزاوي عبررد الرحمرران، الن ررام القررانوني لمم-12
 .2114عالم الكتب للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 

لحلبرررري الحقوقيررررة، عصررررام نعمررررة إسررررماعيل، الطبيعررررة القانونيررررة للقرررررار الإداري، منشررررورات ا-13
 .2112بيروت، 
بوعرررررات مطعمرررررار عوابررررردي، القرررررانون الإداري، الجرررررزء الأول، الطبعرررررة الخامسرررررة، ديررررروان ال-14

 .2112الجامعية، الجزائر، 
مطبوعررات الجامعيررة، الجزائررر، عمررار عوابرردي، الن ريررة العامررة للمنازعررات الإداريررة، ديرروان ال-18
2114. 
فررررة للنشررررر فهررررد عبررررد الكررررريم أبررررو العررررثم، القارررراء الإداري بررررين الن ريررررة والتطبيررررن، دار الثقا-10

 .2118والتوزيع، الأردن، 
القررررانون الإداري، دراسررررة مقارنررررة لأصررررول الن ررررام الإداري والتن رررريم، فررررؤاد العطررررار، مبررررادئ -10

ر النهاررررة العربيررررة، القرررراهرة، الإدارة العامررررة ونشرررراطها ومرررردى تطبيقاتهررررا فرررري القررررانون الواررررعي، دا
1101. 
محمد إبراهيم خيري الوكيل، دور القااء الإداري والدسرتوري فري إرسراء مؤسسرات المجتمرع -12

 .2110امعي، الإسكندرية، الوكر الجالمدني، دار 
م للتوزيررررع والنشررررر، الجزائررررر، محمررررد الصررررغير بعلرررري، المرررردخل للعلرررروم القانونيررررة، دار العلررررو -11
2110. 
ر محمد بكر قباني، ن رية المؤسسة العامة المهنية فري القرانون الإداري، الطبعرة الأولرى، دا-21

 .1102النهاة العربية، د. ب. ن، 
، منشورات الحلبري بادئ وأحكام القانون الإداري، الطبعة الأولىمحمد رفعت عبد الوهاب، م-21

 .2112الحقوقية، 
 .1101دار الوكر العربي، القاهرة، محمد سليمان الطماوي، قااء التأديب، -22
 .2114منشأة المعارف، الإسكندرية، محمد ماجد ياقوت، شرم الإجراءات التأديبية، -23
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الجررزء الثالررث، -ن ريررة الاختصرراص-لمنازعررات الإداريررةمسررعود شرريهوب، المبررادئ العامررة ل-24
 .1111مطبوعات الجامعية، الجزائر، ديوان ال
لجامعيررررة، مصررررطوى أبررررو زيررررد فهمرررري، الإدارة العامررررة نشرررراطها وأموالهررررا، دار المطبوعررررات ا-28

 .2112الإسكندرية، 
الطبعررررة  ،-تن رررريم الإدارة العامررررة-مصررررطوى أبررررو زيررررد فهمرررري، الوسرررريط فرررري القررررانون الإداري-20

 .1118مطبوعات الجامعية، الجزائر، الأولى، دار ال
مغاوري محمد شاهين، القرار الترأديبي وارماناته ورقابتره القارائية برين الواعليرة والارمان، -20

 .1120صرية، مصر، مكتبة الإنجلو الم
، مليكرررة صررراروخ، سرررلطة التأديرررب فررري الو يورررة العامرررة برررين الإدارة والقاررراء دراسرررة مقارنرررة-22

 .1124مطبعة الجبلوي، القاهرة، 
ات الحلبري الحقوقيرة، موريح نخلة، الوسيط في شرم قانون المو وين، الجرزء الثراني، منشرور -21
 .2114لبنان، 
لررى، منشررورات لبرراد، ناصرر لبرراد، القررانون الإداري النشرراط الإداري الجررزء الثراني، الطبعررة الأو -31

 .2114الجزائر، 
 .2112دار الثقافة للنشر، الأردن، داري، الكتاب الأول، نواف كنعان، القانون الإ-31
 .2110فة للنشر والتوزيع، الأردن، نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقا-32
 .2110ر النهاة العربية، القاهرة، محمد أحمد إسماعيل، القانون النقابي، دا-33
 المقالات-2

القاررائية علررى القرررار الإداري السررلبي، مجلررة الحقررون، تصرردر  الشررتوي سررعد العنررزي، الرقابررة-1
 .2111علمي، العدد الأول، الكويت، عن مجلح النشر ال

بدري مباركة، امانة تسبيب القرار التأديبي في مجال الو يوة العامرة، دراسرة قانونيرة، مجلرة -2
العدد الثامن، الجزائرر،  ية،فصلية تصدر عن مركز البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعليم

2112. 
رابحي إبراهيم، اختصاصات المن مات المهنية وطبيعتهرا فري القرانون الجزائرري، مجلرة العلروم -3

 .2112، القانونية والاجتماعية، العدد العاشر، الجلوة
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زهيررر عمررور، الطبيعررة القانونيررة للمن مررات المهنيررة، مجلررة الحقررون والعلرروم السياسررية جامعررة -4
 .2122، 11، العدد 11نشلة، المجلد خ

مامون مؤدن، الطبيعة القانونية لنشاط النقابات أو المن مات المهنيرة، مجلرة الحقيقرة، جامعرة -8
 .2114، 31د دراية الجزائر، العدد أحم
، دراسة قارائية مهنيرة-يئات المهنيةمحمد حجاا، الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن اله-0

 .2114، 10للدراسات القانونية والإدارية، العدد  مجلة المنارة
 الرسائل الجامعية-3

 مذكرات دكتوراه-أ

المومن نادية، الهيئات المهنيرة برالمغرب، رسرالة الدراسرات المعمقرة فري القرانون العرام، جامعرة -1
 .2113/2114شن، المملكة المغربية، الحسن الثاني عين ال

القرررانوني للمن مرررات المهنيرررة، مرررذكرة دكتررروراه فررري العلررروم، كليرررة بررروده محنرررد واعمرررر، المركرررز -2
 .2112معة مولود معمري، تيزي وزو، الحقون والعلوم السياسية، جا

غزلان سليمة، علقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مذكرة دكتوراه فري القرانون العرام، -3
 .2111، بن عكنون، جامعة الجزائر، كلية الحقون

مون مؤدن، الإطار القرانوني لنشراط المن مرات المهنيرة )دراسرة مقارنرة(، مرذكرة دكتروراه فري ما-4
 .2118/2110العلوم، كلية الحقون والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 مذكرات ماستر-ب

جرررا"، مبررروك دومرري، الرقابررة القاررائية علررى قررررارات المن مررات المهنيررة "القرررار التررأديبي نموذ-1
 .2118/2110مذكرة ماستر، كلية الحقون والعلوم السياسية، جامعة محمد بواياف المسيلة، 

مرررزون شرريمان، الرقابررة القاررائية علررى مشررروعية قرررارا تأديررب المو ررف العررام، مررذكرة ماسررتر -2
محنررررررد أولحرررررراا، البررررررويرة، فرررررري القررررررانون العررررررام، كليررررررة الحقررررررون والعلرررررروم السياسررررررية، جامعررررررة أكلرررررري 

2114/2118. 
صواء فتيني، الرقابة القارائية علرى مبردأ التناسرب فري الجرزاءات التأديبيرة، مرذكرة ماسرتر فري -3

 .2113/2114الحقون، كلية الحقون والعلوم السياسية، جامعة محمد خيار، بسكرة، 
 



 .قائمة المصادر والمراجع                                                                   

58 
 

 
 مذكرات ماجستير-ج

ماجسررتير، كليررة بغررداد كمررال، الن ررام القررانوني للمؤسسررة العامررة المهنيررة فرري الجزائررر، مررذكرة -1
 .2111/2112بن يوسف بن خدة،  1ائر الحقون، جامعة الجز 

خررررذيري حنرررران، الرقابررررة القاررررائية علررررى القرررررارات التأديبيررررة فرررري الو يررررف العمررررومي، مررررذكرة -2
برن مهيردي، أم البرواقي، ماجستير في القانون العام، كليرة الحقرون والعلروم السياسرية، جامعرة العربري 

2113/2114. 
مخلرروفي، رقابررة القاارري الإداري علررى القرررار التررأديبي فرري مجررال التو يررف العمررومي، مليكررة -3

معرررة معمرررري ميلرررود، تيرررزي وزو، مرررذكرة ماجسرررتير فررري القرررانون، كليرررة الحقرررون والعلررروم السياسرررية، جا
2112. 

 المراجع باللغة الأجنبية-5

1- Andre de Laubadere : traité de droit administratif, 7eme édition, 
Tome 1, L.G.D.J, Paris. 
2- Philippe BIAYS, La Fonction Disciplinaire Des Orders 

Professionnels, thése pour le Doctorat en Droit, Faculté de Droit, 
Université de Rennes, 1949. 
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 الفهرس:

 الصفحة المحتوى
  شكر وتقدير

  إهداء
 ه-أ مقدمة

 12 الفصل الأول: ماهية المنظمات المهنية
 13 المبحث الأول: الموهوم وتحديد الخصائص
 13 المطلب الأول: موهوم المن مات المهنية
 13 الور  الأول: تعريف المن مات المهنية
 10 المهنيةالور  الثاني: نشأة وتطور المن مات 

 12 الور  الثالث: إلغاء أو انقااء المن مات المهنية
 11 المطلب الثاني: اختصاصات وخصائص المن مات المهنية

 11 الور  الأول: اختصاصات المن مات المهنية
 12 الور  الثاني: خصائص المن مات المهنية

من المبحث الثاني: أركان المن مات المهنية وتمييزها عن غيرها 
 المن مات المشابهة لها

13 

 13 المطلب الأول: أركان المن مات المهنية
 13 الور  الأول: إدارة المرفن العام

 14 الور  الثاني: الشخصية المعنوية
 18 الور  الثالث: التخصص والاستقلل المالي والإداري

 10 الور  الرابع: رابطة التبعية والخاو  للرقابة الإدارية الوصائية
المطلب الثاني: تمييز المن مات المهنية عن غيرها من المن مات 

 المشابهة لها
12 
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 12 الور  الأول: تمييز المن مات المهنية عن النقابات العمالية
 22 الور  الثاني: تمييز المن مات المهنية عن الجمعيات المهنية

الخاصة ذات النوع الور  الثالث: تمييز المن مات المهنية عن المؤسسات 
 العام

23 

 20 الفصل الثاني: القرار التأديبي والرقابة على مشروعيته
 20 المبحث الأول: ماهية القرار التأديبي

 22 المطلب الأول: أساح القرار التأديبي وطبيعته القانونية
 22 الور  الأول: أساح القرار التأديبي

 22 الور  الثاني: أركان المخالوة التأديبية
 21 الور  الثالث: الطبيعة القانونية للقرار التأديبي

 32 المطلب الثاني: السلطة المختصة بنصدار القرار التأديبي
 33 الور  الأول: الاختصاص الإقليمي لسلطة التأديب

 33 الور  الثاني: سير الدعوى التأديبية
 34 التأديبيةالور  الثالث: الأشخاص المؤهلون لرفع دعوى أمام الهيئات 

الور  الرابع: طرن الطعن في الأحكام والقرارات الصادرة عن الدعوى 
 التأديبية

34 

 30 المبحث الثاني: الرقابة القاائية على مشروعية القرار التأديبي
 30 المطلب الأول: الرقابة القاائية على المشروعية الشكلية للقرار التأديبي

 30 اختصاص سلطة التأديبالور  الأول: الرقابة على 
 32 الور  الثاني: الرقابة على مشروعة التسبيب

 41 الور  الثالث: رقابة مشروعية شكل القرار التأديبي
 41 الور  الرابع: الرقابة على مشروعية إجراءات اتخاذ القرار التأديبي

 43 المطلب الثاني: الرقابة على المشروعية المواوعية للقرار التأديبي
 43 الور  الأول: الرقابة على شرعية العقوبة
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 44 الور  الثاني: الرقابة على مشروعية الوجود المادي للخطأ المنسوب للمهني
 40 الور  الثالث: الرقابة على هدف القرار التأديبي

 42 الخاتمة
 82 قائمة المصادر والمراجع

 01 الفهرس
  الملخص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الملخص:

تعتبررر المن مررات المهنيررة مررن وجهررة ن ررر القررانون مرافررن عامررة، مهمتهررا ارربط وتن رريم ممارسررة 
وذلررك بتكليررف مررن السررلطة المركزيررة، ولقررد منحهررا المشررر  امتيررازات وسررلطات متعررددة مهنررة معينررة 

كرررررف  القيررررد فرررري الجرررردول لممارسررررة المهنررررة، تن رررريم آداب وواجبررررات المهنررررة وكررررذا امتيرررراز تأديررررب 
 أعاائها الذين يخالوون قواعد تن يم المهنة.

الأفررراد المنتمرين لهررذه المن مررات أمرا بالنسرربة للن رام التررأديبي فرري المن مرات المهنيررة فهدفره تقررويم 
 وكذا الحوا  على سير المرفن العام.

Summary : 

Professional organizations are considered as public facilities by the 

law’s point of view. Its task is to control and regulate the practice of a 

specific profession commissioned by the central authority. Moreover, the 

Algerian legislator has given the professional organizations multiple 

privileges and powers such as refusing to be registered in the schedule to 

practice the profession. In addition, the privileges of regulating the ethics 

and duties of the profession, as well as disciplining its members who 

violate the professional organization’s rules.  

As for the disciplinary system in professional organizations, its goal is to 

evaluate individuals belonging to these organizations, as well as to 

maintain the functioning of the public facility. 

 

 


