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 " قالوا سبحانك لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم " 

 من سورة البقرة 32الآية  

 

 صدق الله العظيم

 

 

 

 

 

 



 

 

 شكر وعرفان 
 رسول الله صمى الله عميو وسمم قال

 { تعالى الله}من لم يشكر الناس لم يشكر 
 صدق رسول الله صمى الله عميو وسمم 

الله وحده لا شريك  إلا إلولا  أنوالشكر لو عمى توفيقو وامتنانو ونشيد  إحسانوالحمد الله عمى 
الله عميو  صلرضوانو  إلىسيدنا ونبينا محمد عبده ورسولو الداعي  أننو ونشيد ألش لو تعظيماً 

 سمم.و  وأتباعو وأصحابولو آوعمى 
نتقدم بجزيل الشكر المتواضع،ىذا البحث  لإتمامبعد شكر الله سبحانو وتعالى عمى توفيقو لنا 

كمال العمم والنجاحوشجعونا عمى الاستمرارية في مسيرة  أعانوناالذين ين العزيزين الوالد إلى  وا 
 الجامعية.الدراسة 

التي  احميد ىنية ةالدكتور  ،عمى مذكرة بحثنا إشرافاً شرفتنا بو  من إلىكما نتوجو بالشكر الجزيل 
التي لا  ،حقيا بصبرىا الكبير عمينا وتوجيياتيا العممية لإيفائياىذه المذكرة  حروف لن تكف  

 العمل.ىذا  ستكمالا  و  إتمامتقدر بثمن والتي ساىمت بشكل كبير في 
تمامنجاز إ في من ساعد كل إلىكما نتوجو بخالص شكرنا وتقديرنا   من بعيد. ىذا العمل وا 

ترضاه،  عمل صالحاً أن أو  ،عميو وعمى والدي أنعمتشكر نعمتك التي أ أن أوزعني" رب 
 ." برحمتك في عبادك الصالحين وأدخمني

 
 
 
 
 



 
 إهداء

 علم المتعلمين  لى الأمي الذيإإلى منارة العلم والإمام المصطفى.. و 
 إلى سيد الخلق ورسولنا الكريم سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم  

 لى الذين مهدوا لنا الطريق و أزالوا من أمامنا الأشواك  إ
 ا الله ورعاهممهظ.....أمي وأبي حفالعلم.رتقػاء وبلوغ  جل الإأ من  

 إلى من حبهم يجري في عروقنا ويلهم بذكرهم  
 وأخواتي إخوانيفؤادنا  

 إلى من تربطهم بنا صلة الأرحام
 نحو النجاح والإبداع    الطريق معا    قإلى من سرنا ونحن نش
 بيد ونحن نقطف زهرة تعلمنا    إلى من تكاتفنا يدا  

 الوطن والغربةفي  إلى أصدقػائي وأحبائي  
 الحقوقإلى كافة أساتذة وطلبة قسم  

 د. هنية  احميدأستاذتي  خاصة   و 
 الحبيب فػلسطينوأهدي هذا العمل إلى وطني  

 

 

 إسماعيل



 

 
 إهداء

 

 لى الأمي الذي  إو .....المصطفىإلى منارة العلم والإمام  
 علم المتعلمين إلى سيد الخلق ورسولنا الكريم  

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم
تحت قدميها،  الجنة-وتعالى    سبحانه-إلى من وضع المولى    

مي الحنونةأ  ووقَّرها في كتابه العزيز   
الغالي العزيزبي  أ لىإوقدوتي  لى حبيبي  إ  

خواتي الحبيباتأ خواني و إ لى  إ  
حبابي في الوطن والغربةأ صدقػائي و ألى  إ  
فؤاد. كرامة(حمد.أ ،  سماعيل. عبد اللهإ)   

خ شريفبو عادل والأ ألى زملائي في العمل وعلى رأسهم الشيف  إ  
حميد  ا  هنيةالتي لم تبخل عنا لحظة في سبيل إنجاز هذا العمل د.  أستاذتيلى  إ  

 

 
 توفيق

 



 

 

 

 

 

 

 

 ـةـــــــــــمقدمـــ



 مقدمـــــة
 

  
 أ‌

 تمييد:
 أضحت تتدخل في كافة مجالات الحالي، حيثلقد تغيرت وظيفة الدولة في الوقت        

ومن المعموم أن العامة. المرافق  إدارةلى إالحارس الذي ييدف ولم تقتصر عمى دورىا  الحياة،
نما من خلبل ،تمارس أعماليا بنفسيا  لمدولة لاالشخصية المعنوية   طبيعيينالشخاص الأوا 

طيم بيا ، القانونية  التي تربموجب العلبقة بمرافق العامة ، اليعممون بصفة دائمة بإدارة  الذين
  03-06 رقم تعريف  ىؤلاء بمقتضى الأمرين ، وجرى يين العمومفيوظملويعرفون باسم  ا

عين  عون"يعتبر الموظف كل منو في المادة الرابعة المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة 
 (1)."داري مية دائمة ورسم في رتبة السمم الإظيفة عمو في و 
 يتعين عمييم  التقيد الالتزاماتو مجموعة من الحقوق  العلبقة، فإن ليؤلاءوبمقتضى ىذه       

ديبية المختصة ، وفقاً لإدارة أن تعاقبيم بواسطة السمطة التأفإن أخموا بيا ، فمن واجب ابيا، 
في بي الموجود ديأي حال وأياً  كان النظام التأ عمىعقوبات المحددة قانوناً .والجراءات  لئل

ن العدالة  لمموظف الضمانات التي تضم من ذا النظام بمجموعةى الدولة ، فيجب إحاطة
 .الإدارة  ستبدادإ اوتجنبي
  البحث:أىمية موضوع 

ـأديبي لمموظف العام ت) النظام الدينا والذي يحمل عنوان إن دراسة الموضوع الذي بين أي       
 ـية : ت، تظير في النقاط الآفي التشريع الجزائري (

  بتحقيق فعالية  ،التأديبي ختصاصياإبالدور الذي تمعبو الإدارة يستمد ىذا البحث أىمية من
 .نضباطوا  و العمل الإداري 

 لا  ،في القطاع العام أو الخاص  ، سواء أكان ةم القانونيلمختمف النظ التأديبين النظام إ
تأديبية ىو تحقيق الأىداف السمطة الـ منالجزئية ، فاليدف  تختمف إلا في بعض  التفاصيل 

 تي من أجميا أنشأت .ال

                                                           
، العمومية، المتضمن القانوني الأساسي العام لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  03- 06من الأمر رقم  04المادة  - 1

 .  2006يوليو  16، الصادر بتاريخ  46الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 



 مقدمـــــة
 

  
 ب‌

 ييدف بشكل رئيسي إلى تحقيق التوازن بين الفعالية وبين الضمان في  البحث،ليذا ن تناولنا إ
 .م القانوني الجزائريظاالن
  ـأديبي تفي النظام ال ر والخمل ى التعرف عمى أوجو القصو ن ىذا الموضوع ، ييدف إلإ

النظام  رالمشرع عمى تطوي الحمول الملبئمة التي تساىم في مساعدة قتراحإمن ثم و ي ، ئر الجزا
 لة ورفع فعاليتو.ي الدو از الوظيفي فيمن أجل تطوير الج ،أديبيتالـ
  الموضوع:أىداف 

 إلى:تيدف        
 تفصيل في مختمف الركائز التي يقوم عمييا النظام الـتأديبي في التشريع الجزائري المتعمق ال

وذلك  الموضوع،من خلبل جمع أكبر قدر من المعرفة العممية حول  العمومية،في الوظيفة 
 لموصول إلى نظرة واقعية عممية وعممية موضحة لمختمف جوانب ىذا النظام التأديبي .

   العقوبات في الأخص لمموظفين،  تبيانوكذلك  القانونية،الإسيام في إيضاح بعض الجوانب
 التأديبي.فيما يتعمق بمقتضيات المشروعية القانونية المتعمق بالنظام 

  الدراسة:أسباب 
 سباب الذاتية الأ: 
  وسمبياتو توأديبي الجزائري ، من أجل معرفة إيجابيترغبة الباحث في التعرف عمى النظام الـ. 
 والتعمق فيو  ىذا التخصص متيانإ رغبة الباحث في. 
  ت اقتضيمعمى أىم ،رغبة الباحث في العمل في المجال الإداري بسلبسة من خلبل التعرف

 .ـأديبية في النشاط الإداري توالعقوبات ال الإداريالعمل 
 الجزائر. دولةل الموظف العمومي في برغبة الباحث في دراسة ضمانات وأثرىا عمى مستق 
  الموضوعية:الأسباب 
  النظام التأديبي مما يجب  التطرق ليا .في كائز تعتبر الأخطاء المينية من أىم الر 
 حول النظام التأديبي  تزويده بالمعموماتة الموظف العمومي من خلبل يوعت. 
   العام. والموظفالمرفق العام  جانبي وىما ىعم التأديبيةخطورة العقوبات 
  06الموجودة ضمن الأمر  التأديبيةإثراء المعمومات حول الإجراءات محاولة الإسيام في-
 العمومي.حول تأديب الموظف ،  وظيفة العموميةلمالعام المتضمن القانون الأساسي  03



 مقدمـــــة
 

  
 ج‌

 مية الموضوع، تظير من خلبل ترتيب العقوبات التي يتم توقيعيا عمى الموظفلأن أى 
 .المخالف

 :الإشكالية 
 العام؟كيف نظم المشرع الجزائري النظام التأديبي لمموظف 

   :المنيج المتبع 
عتماد عمى النصوص من خلبل الإ ،لمنيج الوصفي التحميميااتبعنا في ىذا الموضوع        

والفقو وعمى الأحكام القضائية، من أجل تفصيل النظام التأديبي لمموظف العام، التشريعية 
 لكافة الضمانات التي تضمن العدل والنزاىة لمموظف العمومي. قوالتطر 
  :ىيكل الدراسة 
قسمنا موضوع البحث إلى فصمين، الفصل الأول يحمل للئجابة عمى إشكالية البحث قد و       

تم التطرق  ووالعقوبات الـتأديبية والمقررة لمموظف العام، والذي من خلبلالمينية عنوان الأخطاء 
إلى مبحثين، في المبحث الأول يحمل عنوان الأخطاء المينية، أما المبحث الثاني يحمل عنوان 
العقوبات التأديبية، وأما بخصوص الفصل الثاني فيو تحت عنوان الإجراءات التأديبية 

أديبية، والذي من خلبلو تم التطرق إلى الإجراءات التأديبية في والضمانات في المسائل الت
لى الضمانات المقررة لمموظف في المبحث الثاني.  المبحث الأول، وا 

 
 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 التأديبيةالفصل الأول: الأخطاء المينية والعقوبات 
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 تمييد: 
لتزامات تفرضيا إتتحدد الرابطة الوظيفية التي تربط الموظف العمومي بالإدارة بعدة        

لى إيعرضو  خلبلاً إمن جانب الموظف  فة العمومية وانتظاميا، يشكل خرقياطبيعة الوظي
 وحيث عنون المشرع الجزائري فصولتنتيي بتوقيع عقوبة تأديبية عميو ،لة تأديبية، ءمسا

صطلبح الخطأ الميني كناية عن إالمختمفة المتعمقة بالوظيفة العمومية ب ونوقواعد قواني
كما لا يجري تحديد ىذه الجرائم بنص خاص في ،  (1)خلبل الموظف بالواجبات المينية. إ

في السمطة التقديرية دارة العقوبات، مما يعطي الإ انونالحال في قكل الحالات، كما ىو 
 (2) .مجال تأديب الموظف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم الخطأ الميني في قانون الوظيفة العامة الجزائريشوقي بركاني،  - 1

دارة عامة، جامعة باتنة   . 79، ص 2017، الجزائر، 1السياسية،تخصص إداري وا 
 . 51،ص  2004، دار ىومة ، الجزائر ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري كمال رحماوي ،   -2
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 .العامخطاء المينية في المسؤولية التأديبية لمموظف المبحث الأول: ماىية الأ
داء الميام الوظيفية ألى التقصير في إتنصرف ماىية الخطأ الميني لمموظف العام         
ل ذ يطمق الفقياء العديد من المسميات لمتعبير عن ذلك مثإحكام قوانينيا ، أو الخروج عن أ

عمى ما سبق و  بناءاً الوظيفي ،  الخطأديبي ، الجريمة التأديبية ، الذنب التأديبي ، الخطأ التأ
الميني  الخطأبشكل دقيق سنتطرق في ىذا المبحث لمفيوم الميني اىية الخطأ لإيضاح م

 الثاني(. )المطمبالميني في  الخطأ لأنواعو  ،طمب الأول()المفي

 المطمب الأول: مفيوم الخطأ الميني.
في تعريف الخطأ الميني تناول في ىذا المطمب لمتعرف عمى الخطأ الميني سن        

لى  )الفرع الأول(  لى أركان الخطأ المينيإثم ،  )الفرع الثاني(قانونية لمخطأ فيالطبيعة ال،وا 
 )الفرع الرابع(في  خطاءه من الأير تمييز الخطأ الميني عن غ ، وأخيراً  )الفرع الثالث(في

 ،وىي كلآتي:
 الفرع الأول: تعريف الخطأ الميني.

 ،خطاء المينيةحديد قانون الأفعال التي تشكل الألا يوجد في مجال عقاب الموظف ت       
غمب أ، فأوردت (1)لية التأديبية و رتكب من طرف الموظف يعرضو لممسؤ أ مفكل خط

 التشريعات تعريفات ليا كما تولى الفقو والقضاء تعريفيا كالتالي: 
 التشريعي:أولًا: التعريف 

ن لميني رغم صعوبة ذلك، فنحن نعمم أغمب التشريعات تعريف الخطأ احاولت أ        
نما من ميام الفقو، وىذا ما يفسر خمو التشريعات من ا  و التعريف ليس من ميام التشريع 

 (2) .والمحظوراتكتفى المشرع بنص عمى بيان الواجبات إحيث ،تعريف دقيق 

                                                           
 .69، ص 1975مصر،  –، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة الجريمة التأديبيةسميمان الطماوي،   -1
، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، تخصص قانون إداري التشريع الجزائري تأديب الموظف العام فيمفيدة قيقاية،  - 2

 09ص.2008الجزائر،   –،جامعة منتوري، قسنطينة 
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حيث خصص نظام الخدمة المدنية الأردني المسمك، ردني ذلك حيث سمك المشرع الأ       
قر بمعاقبة حيث أ الوظيفية،ىم الواجبات الفصل التاسع منو لبيان أ 1966نة لس 23رقم 

 (1) ليا.الموظف المخالف 
من الأمر  17و كذلك صار المشرع الجزائري عمى ذلك في الفقرة الأولى من المادة         
تقصير  " كللموظيفة العامة عمى أنو:  العام المتضمن القانون الأساسي 133/ 66رقم 

في ممارسة ميامو  أ يرتكبو الموظفلواجبات مينية و كل مس بطاعة عن قصد وكل خط
 (2).تأديبية..."لى عقوبة إ يعرضو ثنائياأو أ

المتضمن القانون الأساسي العام  06/03الأمر رقم  الحالي،وحسب تشريع الموظف         
يشكل كل تخمي عن الواجبات  "منو عمى أنو :  160فقد نصت المادة ،لموظيفة العمومية 

ثناء أو أالعام و مخالفة من طرف الموظف أو المساس بالانضباط أو كل خطأ أ المينية
من قانون رقم  29أما المشرع الفرنسي فقد نص بالمادة  ، (3)"ميني ... بمناسبة ميامو خطأ

" كل نو : ص بحقوق والتزامات الموظفين عمى أالخا 1983جويمية  13الصادر في  634
لى مساءلة إميني يعرضو  يعد خطأ،أو بمناسبة تأدية وظيفتو  ثناءتقصير من الموظف أ

 1978لسنة 47من القانون رقم 78فقط نصت المادة المشرع المصريأما  ،(4)."تأديبية ...
أعمال وظيفتو  عامل يخرج عمى مقتضيات الواجب في" كل أنو:المنظم لموظيفة العامة عمى 

 (5)"  الوظيفة يجازى تأديبياً خلال بكرامة لإو يظير بمظير من شأنو اأ

 

 
                                                           

 1-  المادة 15، من قانون الخدمة المدنية الأردني، رقم 23 لسنة 1966
نون الأساسي العام ، و المتضمن القا 1966-02-06المؤرخ في  133/  66من الأمر رقم  01الفقرة  17المادة   -2

- 02- 08، الصادر بتاريخ  46، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد  لموظيفة العمومية
1966 . 

، المصدر السابق.06/03من الأمر رقم  160المادة  - 3 
جويمية ،  سنة  13، الصادر  المتعمق بحقوق والتزامات الموظفين الفرنسيين ،634من القانون رقم  29المادة  - 4

1983. 
 5- المادة 78 من القانون رقم 47، المتعمق بتنظيم الوظيفة العامة المصري ، سنة 1978.
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 ثانياً: التعريف الفقيي:
في الفقو الغربي أو العربي  اختمف الفقو في تحديد معنى الخطأ الميني وذلك سواء        

 ي:كالأت
 (1)الغربي:الفقو  – 1
 يرى الفقيوAuby jean marie نو يقيم أالفعل المحتمل  "أن الخطأ الميني ىو

 "المسؤولية التأديبية 
  يرىjean louis الموظف والتي رتكابيا من إتقصير أو مخالفة محتمل  إخلالكل " ىو
 . "بحسن سير المرفق العام المساسمقتضيات واجباتو التي من شأنيا  نع خروجاً شكل ت
  يرىde laubaddere   كل إخلال بالالتزامات " في  الخطأ الميني يظير متمثلبً أن

وذلك نو يقدر بطرق مختمفة من مرفق إلى آخر، كما أ مختمفاً عمو مما يج العام، الموظف
 ."المركز الذي يستغمو الموظف في السمم الوظيفي حسب

 العربي: الفقو-2
  القانون ىنا  يأخذو  قانوني، بالالتزام إخلال" عمى أنو  عمار بوضيافعرفو الأستاذ

مصدرىا تشريع أو لائحة و يث يشمل جميع القواعد القانونية أي كان بالمعنى الواسع بح
 (2)."القواعد الخمقية يضاً يشمل أ

 كل فعل أو امتناع ارتكبو العامل "بأنو  سميمان محمد الطماويعرفو الدكتور  يضاً وأ
 (3)."ويجافي واجبات منصبو

 ىو فعل أو امتناع إرادي  يكون إخلالا  ":  محمد ماجد ياقوت الأستاذ ومن وجية نظر
 (4)." تأديبياً  لو جزاءاً  بواجب وظيفي مصدره القانون مقرر

تعريف الأستاذ محمد ماجد ياقوت ىو  نرى، أنومن وجية نظرنا المتواضعة          
 .تعريف الأنسب، لأنو كان تعريفو شامل ودقيق

                                                           

. 14مفيدة قيقاية ، المرجع السابق ، ص   -  1 
 2 - عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 1989، ص 157.

.133سميمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص   - 3 
 4 - محمد ماجد ياقوت، شرح القانون التأديبي لموظيفة العامة، منشأة المعارف، الاسكندرية – مصر، 2004 ، ص 20.
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 القضائي:ثالثا: التعريف 
عمى الرغم أن التعريف ليس من وظيفتو، وذلك ،كذلك عرف القضاء الخطأ الميني        

 في العديد من أحكامو كالآتي:
 :القضاء الإداري الفرنسي 
،بل حيث أنو لم يعرف الخطأ الميني الفرنسي التشريعات الأخري ،المشرع  ةساير         
ذلك ما أقره مجمس الدولة في قضية ، و في تعداد صور الأفعال التي تعد خطأ ميني كتفيإ

 "ka Walewski  موظف في مظاىرة غير مرخص بيا من قبل السمطة  اشتراك" أن
 عميو، و أيضاً  يعاقب تأديبياً  رغم تحذير و تنبيو الوزير المختص يعتبر جرماً  ،المختصة

طار العمل ، إن ذلك يتم خارج ل المشروبات الكحولية عمى الرغم أسراف الموظف في تناو إ
في سير المرافق العامة مما يستوجب الجزاء  إخلبلعتبار ىذا السموك عمى إ قضى المجمس 

 (1)التأديبي. 
 :أما القضاء الإداري في الجزائر 
من " الذي جاء فيو  17/12/1985قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ   لا       

فعال أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأ المقرر قانوناً 
 (2) ."عتبار الموظف ...ا  والتي تمس من حيث طبيعتيا بشرف و  ،المرتكبة خارج الوظيفة

 :أما القضاء الإداري المصري 
أن كل عامل يخالف الواجبات المنصوص عمييا "  22/05/1965نجد حكم بتاريخ        

 ." .. يعاقب تأديبياً القانون.في 
سبب القرار التأديبي بوجو عام ىو "ن أ 23/02/1974كما نجد حكميا بتاريخ       

 (3)."تيانو عملا من الأعمال المحرمة عميو ... إإخلال العامل بواجبات وظيفتو أو 

 

                                                           

.84 -83شوقي بركاني، المرجع السابق، ص. ص.  -  1 
، المدير قضية ) ب . م . ش( ضد وزير الداخمية، 07/12/1985مجمس الأعمى ، بتاريخ قرار الغرفة الإدارية لم - 2

 . 218 -215، العدد الأول، الجزائر، ص. ص. 1990العام للؤمن الوطني، المجمة القضائية 
.70سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  - 3 
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 الميني.الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمخطأ 

فيو في الأصل لا يخضع لمبدأ  وخاصة،يتميز الخطأ الميني بطبيعة ذاتية مستقمة        
ريم، حيث يأخذ النص أساس شرعية التج المعمول بو في قانون العقوبات، أي يعدالشرعية 

، ولتبيان طبيعة الخطأ (1) خرى في مجال الخطأ الميني يتفق مع طبيعتياىذا المبدأ طبيعة أ
عية ومدى الأخذ بو في نطاق الخطأ الميني ثم شر بإيجاز إلى مبدأ الالوظيفي سنتطرق 

 نستعرض موقف الفقو في تقنين ىاتو الأخطاء كالآتي:
 :عية: مبدأ الشر أولاً 

أو  أي خضوع الجميع إلى حكمو سواء أكانوا حكاماً ،تعني سيادة القانون  قانوناً         
القانون في مواجية علبقة الأفراد في بعضيم قتضي ىذا المبدأ يسود ، وبم(2)محكومين 

وكذلك في مواجية الدولة ومؤسساتيا، حيث يستطيع مراقبة ىذه الييئات في مباشرة  ،البعض
وظائفيا، حيث تصنف الحكومات من حيث خضوعيا لمقانون إلى حكومات دكتاتورية 

لمقانون في معناه وحكومات ديمقراطية، حيث يقتضي ىذا المبدأ خضوع جميع أعمال الإدارة 
 (3) قوة القواعد القانونية.لحترام الإلتزام و الواسع مع الإ

 :مدى تطبيق مبدأ الشرعية في مجال الخطأ الوظيفي وموقف الفقو :ثانياً 
من تعسف الإدارة في  لتقنين الأخطاء لو دور  وقائي بالغ الأىمية ،  حيث يقم       

واجب الطاعة يطرح العديد من التساؤلات التي  فمثلبً  ،استعمال حقيا في تأديب الموظف
يمزمنا أن  نحدد ىذه الواجبات ،طق العدل والإنصاف من تتعمق بتعرفو الموظف نفسو ، فمن

 de la manadière    الأستاذ يتساءلوفي ىذا السياق  ،عن طريق التقنين تحديدا دقيقاً 
ما بنتائج تصرفاتو الإيجابية والسمبية ، ك أليس من العدل أن نحيط الموظف عمماً  ":  قائلبً 

                                                           

.85شوقي بركاني، المرجع السابق، ص  -  1 
ص  2016مصر ،  –، الطبعة الأولى ، المركز القومي ، القاىرة  بحوث دستورية و آخرون ،سمير داوود سممان  - 2

182. 
، الطبعة الأولى،  ضمانات تأديب الموظف العام في تشريعات اليمن و مصر و العراق و فرنسايحي قاسم عمي،  - 3

 .87ص  1999اليمن ،  –مركز عبادي ، صنعاء 
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إذاً ،أمر ضروري ، فيو يعني  ، فتقنين"الثانية  مضراتويتجنب  ىيطمح في مزايا الأول
   (1) .بالنسبة لمموظف العدالة، وبالنسبة للئدارة فيو يحمل معني النظام

 الآتية:الحجج  عمى باستناده ،وذلكإلا أن جانب من الفقو يعترض عميو        
  العمومي.أن عممية الحصر غير ممكنة في الواقع لتعدد وتنوع واجبات الموظف 
 حصرىا في نص لفلب داعي  ،أن واجبات الموظف العام يغمب عمييا الطابع الأخلبقي

 قانوني.
 العام.يدف إلى ردع الموظف أن المسؤولية التأديبية ت 
  وبالتالي عدم فعالية المسؤوليةالعقاب، يد الإدارة في مجال  التقنين ستغلأن عممية، 

 (2)العام.وبالتالي الإخلبل بمبدأ حسن سير المرفق 
نيا حيث يشكل ضمانة وقائية من شأ،ميم  مبدأىو ومن وجية نظرنا أن مبدأ الشرعية       

وتجدر الإشارة أن عممية التقنين قام بو المشرع  الإدارة،إضفاء العدالة عمى تصرفات 
 المثال.سبيل تعداد عمى اليعات الذي أخذت بمجرد عكس أغمب التشر  عمى ،الألماني

 .خطأ المينيالالفرع الثالث: أركان 
وىذا ثلبثة أركان  لو خطأ المينيلأي خطأ ميما كان نوعو لو عدة أكان لوقوعو، فال       

 ما سنتطرق إليو في ىذا الفرع وىي كالآتي:
 : الركن المادي: أولاً 

 يراد بو المظير الخارجي الذي يظير إلى العالم الخارجي ويتخذ صورتين:        
 كأن يقوم الموظف في عمل فعل محضور عميو. ،في فعل إيجابي ما أن يكون متمثلبً إ 
  (3) عميو.داء واجب مفروض أمتناع عن وىو الإسمبي، إما أن يكون فعل 

                                                           

.53،  ص   كمال رحماوي ، المرجع السابق -  1 
الجزائر ،  –، الطبعة الأولى ، منشورات تالة ، الأبيار  الجريمة التأديبية لمموظف العام في الجزائرأحمد بوضياف ،   - 2

 .55، ص  2010
.48يحيي قاسم عمي، المرجع السابق، ص  -  3 



لمموظف العام .......الأخطاء المينية والعقوبات التأديبية المقررة........الفصل الأول:   
 

 
13 

وبالتالي أن يتخذ السموك مظير ولا يبقى في مرحمة التفكير، فلب عقاب عمى مجرد        
 (1) .العمومية الوظيفةمقتضيات لالتفكير في ارتكاب مخالفة 

 المعنوي:الركن  :ثانياً 
في الخطأ  ضرورة توافرهخلبف في الفقو حول  فوقع، فيما يتعمق بيذا الركن        

عمى  ،نكار أن الخطأ الميني لو ركن معنويإفي حين يتجو بعض الفقياء إلى ، الوظيفي
دون ايضاً مفعل  دون عذر و لرتكابو  إكفي  تأساس أن إرادة  الموظف  المرتكب لمفعل 

 (2)بنيتو . الأخذ
ضرورة توافره ، حيث عمى اكم أحكام المحاستناداً عل كن  يؤكد معظم الفقياء ول        

 نعدمتإإىمال أو تقصير ، أما إذا    عن عمد سواء ه الإرادةأن تكن ىذ ي في ذلكيستو 
ة كحالة حرب أو قاىر بسبب قوة  الوظيفي الركن المادي لمخطأ رتكابوإإرادة الموظف أثناء 

ما إذا أثرت ىذه ، أفيذا يؤدي إلى نفي مسؤولية  الموظف ، ادي أو معنويمرض أو إكراه  م
العقوبة   فيفخفيذا من شأنو ت ،عدمياتب الخطأ الوظيفي دون أن كالظروف في إرادة مرت

ف و صر بأن  ظر الإدارية العميا في مت المحكمة قضوفي ىذا الشأن التي تقع عميو ، 
ة التأديبية عمى الأخطاء التي يرتكبيا أثناء ، تبرأ الموظف من المسائمكقوة قاىرة المرض
 (3) مرضو.

 :  (ي)القانونثالثا: الركن الشرعي 
ة جريمة ولا عقوبأنو لا ث لا يعني ىذا الركن ما يعنيو في الجريمة الجنائية من حي        

نما،  نص ، كما أسمفنا سابقاً بإلا   يلى نص قانونإالجزاء التأديبي  ىذا يعني أن يستند وا 
 الإداريةكم المحكمة مع حما يتفق ، وىذا يينةمال الأخطاء تحديد دونالعقوبة  كمو  نوعيحدد 

 (4). التأديبية مقدماً الأخطاء العميا في مصر لأنو لا يمكن  حصر 

                                                           

 1 - حكم الإدارية العميا ، في 21 يوليو لعام 1958 ، قضية رقم 642 ، السنة الثالثة قضائياً ، ص 1431.
، 1995، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، مبادئ القانون الإداريماجد راغب حمو،   -محمد عبد الوىاب  - 2

 . 455ص 
.51يحيي قاسم عمي، المرجع السابق، ص  -  3 
.55يحيي قاسم عمي، المرجع السابق، ص  -  4 
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شرعية كركن لمخطأ الميني تعني أن الموظف يعاقب إذا ما تبث عميو فعل أو الف      
ومن ، م  ينص أو ل صراحةً سواء نص عمى ذلك ، مع مقتضيات الوظيفة متناع لا يتفقإ

ة ليا سمطة  تقديرية نسبية  في تحديد ما يعد خطأ ميني وما  اريدالسمطات الإالبدييي أن 
عمى وشمل  سيطر يث أن المبدأح، في مفيومو العام   ةالشرعي ، فيي مقيدة بمبدألا يعد  

نو ىناك من يرى أن الركن أ قانونية أم لا ، وتجدر الإشارة إلاتصرفات سواء كان الميع ج
 ( 1)ميني .اللا يدخل في نطاق الخطأ الشرعي خارج  عن الخطأ  التأديبي و 

 .ءالخطأ الميني عن غيره من الأخطاز يالفرع الرابع: تمي
التوظيف القانوني، فقط تكون جنائية أو  ثحي منتختمف  الاً الموظف أفع قد يرتكب       

وىذا ما سنتطرق إليو ي ينمع الخطأ الم الأخطاءبحث في علبقة ىذه لذلك يجب البو ،مدنية 
 كالآتي: في ىذا الفرع 

 يز بين الخطأ الميني والخطأ الجنائي: يمالت: أولاً 
 أو سمبياً  سواء أكان إيجابياً  شخصالخطأ المرتكب من أي : "الخطأ الجنائي أنو رف  ع       

خطأ يرتكبو الموظف " : الخطأ الميني ىو  مابين، "مع الترتيب عميو عقوبة جنائية
الخطأ الميني الصورة الجنائية وعميو نجد تقارب  يتخذوفي بعض الأحيان قد  ،" العمومي

 : وىي كالآتينقاط عدة بين النظامين إلا أنيا يختمفان في 
 الخطأ:نطاق تطبيق  من حيث 

سواء أكانوا أشخاص طبيعيين  ،فاعميوالخطأ الجنائي يطبق القانون الجنائي عمى كل       
 (2) العموميين.الموظفين  فئة الخطأ الميني يطبق عمى أو معنويين، بينما

 

 

                                                           
مصر، ص  –، دار الثقافة الجامعية، القاىرة في القضاء الإداري الوجيزرمزي طو الشاعر، رمضان محمد بطيخ،  - 1

 .52، ص 1993
، مطبعة الشرق ومكتبيا، الطبعة الأولى، الجزائر، سنة المسؤولية التأديبية لمموظف العاممنصور إبراىيم العتوم،   - 2

 .84، ص 1874
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 الميني:نطاق تطبيق الخطأ  اتساعمن حين  
جريمة ولا " لا الشرعية لمقاعدة  استناداً  محصورلمخطأ الجنائي الذي يكون  خلبفاً      

نما  ،عقوبة إلا بنص " مذكورة عمى سبيل المثال في بينما الجريمة التأديبية غير مقننة، وا 
 (1) الجزائري.التشريع 
 تمييز بين الخطأ الميني والخطأ المدني:الثانياً: 

فمثلب نصت المادة  ،"خلال يسبب لمغير ضررإكل ىو: " أنو  المدني الخطأ يعرف     
مغير يمزم ل ويسبب ضرراً  بخطئو،كان يرتكبو الشخص  أياً " الفعل من القانون المدني 124

عدة ي في نيختمف الخطأ الميني عن الخطأ المد،و  (2) حدوثو بالتعويض " من كان سبباً 
 الآتي:وىي كنقاط 

 أساس المسؤولية :  من حيث  -1
الخطأ  ما، بينقانوني ويترتب عميو أضرار لمغير بالالتزامخلبل إىو المدني الخطأ      

 ي يقوم عمى أساس الخطأ من قبل الموظف وليس الضرر.المين
  الخطأ:من حيث نطاق تطبيق  -2

الخطأ المدني يعني كل أفراد المجتمع بما فييم الموظف،  أما بخصوص نطاق تطبيق     
،وىنا نلبحظ انا  (3) غيرىمقائمة الموظفين دون  يكون نطاق تطبيقو عمىأما الخطأ الميني 

يكون اكبر بكثير من  نطاق الخطأ الميني ،لأنو يشمل الأفراد الخطأ المدني نطاق تطبيقو 
 بصفة عامة سواء أكانوا لذييم الصفة الوظيفية أم لا.

                                                           
، مذكرة ماجستير  لمموظف العام في التشريع الجزائريالآليات القانونية لموجية القرارات التأديبية صباح حمايتي ،   - 1

 .18، ص  2014-2013،تخصص تنظيم إداري،  جامعة الوادي ، 
، ، الجريدة الرسمية المتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر  28المؤرخ في  58-75من الأمر رقم  124المادة  - 2

، الجريدة 2005يونيو،  20، مؤرخ في 10-05بو القانون ، المعدل والمتمم، بموج1975سبتمبر  30صادرة في  46عدد 
، 2007ماي  13مؤرخ في  05- 07، المعدل والمتمم بموجب القانون 2005يونيو  26صادرة في  44الرسمية، عدد 

 .2007ماي  13، صادرة في 31الجريدة الرسمية ، عدد 
، مجمة أفاق لمعموم، جامعة التأديبي الجزائري خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء المينية في النظاموليد رحماني،   - 3

 .383، ص 2018، جانفي 10الجمفة، العدد 
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 المينية:تصنيف الأخطاء  الثاني:المطمب 
سنتاول في ىذا المطمب طرق تطنيف الأخطاء المينية لبيان تصنيف الأخطاء المينية       
لى أنواع الأخطاء التأديبية في  (الفرع الأول)في   وىي كالآتي: (الفرع الثاني)،وا 

 المينية.طرق تصنيف الأخطاء  الأول:الفرع 
 ( 1) كالآتي:ىناك طريقتان لتصنيف الأخطاء المينية       

 أولا : الطريقة التقميدية : 
رجاعياالـتأديبية  مخالفاتتتمحور ىذه الطريقة حول جمع ال         ، حيثإلى مبدأ واحد وا 
ولتوضيح جوىرىا بشكل دقيق نذكر رأي  شكل أي مساس بيذا المبدأ مخالفة وظيفية،ي

واجب مرؤوس ، فأن أساس التأديب ىو علبقة تعاقدية بين الرئيس وال chevanonالأستاذ 
مة التأديبية ، فيي ليس مجرد ية بتحريك  المسائافومخالفتو كيبي الطاعة أساس كل نظام  تأد

نما ىي  ،القوانين واحترام لأوامر الرئيس استجابة ،  غير مكتوبة أيضاً لمبادئ اال حترامإوا 
يفسر لنا  ىذامن شأنو أن يوسع في دائرة الأخطاء المينية ، و  الاتجاهىذا  نويلبحظ أ

، ومن ناحية أخرى  كالمتعاقدينن لواجب الطاعة مسؤولية بعض الموظفين  الذي لا يخضعو 
رجاعو في حالة الواجبات المفروضة عميو خارج الوظيفة ، لذلك إفإن ىذا الخطأ لا يمكن 
 ظيرت الطريقة الثانية .

 :ستقرائيةالإالطريقة  ثانياً:
يف صنواحد لت عمى الأحكام القضائية في آنو نونية عمى النصوص القا تعتمد        

ق طري وذلك عنالتقميدية ،  قد وجو إلى الطريقة  لنقد الذي تفادياً  التأديبية، وذلكالأخطاء 
دراسة الأحكام القضائية الخاصة و ت الأخطاء التأديبية حدد وص القانونية التيجمع النص

 .  مرضيةالوصول إلى نتائج من مكن ت التي بواجبات الموظفين
المتضمن القانون الأساسي  06/03 رقمر كالأم،الوظيفية العامة قوانين ال إن أغمبف        

خارج و الموظف العام داخل  الممقاة عمى عاتقينص عمى الواجبات العام لموظيفة العمومية، 

                                                           
 .57-56كمال رحماوي، المرجع السابق ، ص.ص.  - 1
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  42 -41- 40الوظيفة ، وىذا ما أكده الفصل الثاني من ىذا الأمر في كل من المواد 
عن ممارسة  متناعالسموك اللبئق وواجب الإ اجبوو  حتراموالإ التي أكدت عمى واجب الأمانة

نلبحظ أن الطريقة الاستقرائية، ىي الطريقة المثمى في  ذلكومن خلبل ، (1).نشاط ربح 
 تصنيف الأخطاء المينية المتفقة مع واجبات الموظف العام .

 المينية.أنواع الأخطاء  الثاني:الفرع 
 فقيي:وىناك تصنيف   ةتشريعي حسب الجسام ىناك تصنيف أن نجد     
 درجات الأخطاء المينية:أولا : 
وىذا نجده في نص المادة  درجات،المشرع الجزائري ىذه الأخطاء إلى أربع  قسمقد        
حيث  العمومية، العام لموظيفةالقانون الأساسي  المتضمن 06/03 رقم من الأمر 177

عمى مبدأ  معتمداً  همظاىر  معدداً طأ الميني عمى حسب كل درجة أعطى المشرع تعريفاً لمخ
سالفت  177وىذا ما ذكرتو نص المادة ، الجسمية إلى غاية بالأقل خطورة ، مبتدأً التدرج

 :المواد التالية مت ىذه الدرجات في بالذكر ، حين فص  
 الأخطاء من الدرجة الأولى: 

 ، حيث نصت03-06 رقم من الأمر178الدرجة الأولى المادة تناولت الخطأ من       
 بالانضباطأخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال  الخصوص،عمى وجو  تعتبر،"  أنو:عمى 

  (2) المصالح "العام يمكن أن يمس بالسير الحسن 
 الأخطاء من الدرجة الثانية: 

نصت ث حي الثانية،لدرجة اقد فصمت و :03 /06 رقم رممن الأ 179ونجد أن المادة       
الثانية الأعمال التي يقوم من درجة أخطاء من ال ،عمى وجو الخصوص تعتبر،" عمى أنو 
 يأتي:ف بما موظخلاليا ال

 ،أو أملاك الإدارة/ و بأمن المستخدمينإىمال  وأ المساس، سيواً -1

                                                           
 ، المصدر السابق. 03-06، من الأمر رقم 42-41-40المادة  - 1
المصدر السابق. 06/03من الأمر رقم  178المادة   -  2 
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 181 ،180المادتينفي الأساسية غير المنصوص عمييا  القانونية الإخلال بالوجبات-2
 (1) " أدناه
  الدرجة الثالثةالأخطاء من: 

متقد  :06/03 رقم من الأمر 180المادة أن  ونجد        نصت  حيث الثالثة،لدرجة ا فص 
الثالثة الأعمال التي يقوم من من الدرجة  الخصوص، أخطاءعمى وجو  تعتبر،"  أنو:عمى 

  يأتي:خلاليا الموظف بما 
 ،تحويل غير قانوني لموثائق الإدارية  -1
 ،ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلال تأدية ميامو إخفاء المعمومات -2
بوظيفتو دون ـأدية الميام المرتبطة ة في إطار تيمطة السممرفض تنفيذ تعميمات الس -3

 ،مبرر مقبول 
 المينية،ار إفشاء أو محاولة إفشاء الأسر  -4
عن  يةشخصية أو لأغراض خارجلأغراض الإدارة استعمال تجييزات أو أملاك  -5

 (2) ."المصمحة 
 الأخطاء من الدرجة الرابعة: 
حيث  الدرجة الرابعة،تناولت الخطأ من قد  :06/03 رقم مرمن الأ 181المادة نجد        

أخطاء من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما  الخصوص،" تعتبر عمى وجو  نصت عمى:
  يأتي:

، من آية طبيعة كانت ، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي  متيازاتإمن   الاستفادة -1
 ،ظيفة و مقابل تأدية خدمة في إطار  ممارسة 

 العمل،أعمال عنف عمى أي شخص في مكان  رتكابإ-2

                                                           

المصدر نفسو . 06/03من الأمر رقم  179المادة   -  1 
المصدر السابق. 06/03من الأمر رقم  180المادة   -  2 
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في أضرار مادية جسمية بتجييزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية  داً مع التسبب -3
 مصمحة،لمالتي من شأنيا الإخلال بالسير الحسن 

 ،دارية قصد الإساءة إلى السير الحسن لممصمحة إإتلاف وثائق  -4
 الترقية،ف أو ت لو بالتوظيادات أو المؤىلات أو كل وثيقة سمحتزوير الشي -5
ا يغير تمك النصوص عمي آخر، ن الوظيفة التي يشغميا بنشاط مربحالجمع بي -6

 ( 1)الأمر".من ىذا  43/44بالمادتين

 وصفيا: الفقيي بحسبالتصنيف  ثانياً:
 أقسام:الوصف إلى ثلبثة ث نجد أن الفقو يقسميا من حي     

بذلك  يقوم بو الموظف مخالفاً  متناعإل أو والتعميمات،  فكل فعمخالفة قوانين والقرارات  -1
 ميني. خطأعد ، يقاعدة قانونية

يأتيو الموظف  متناعإل أو فكل فع الوظيفة،عمال الأواجبات و الى عمى مقتض الخروج -2
 ميني.عد خطأ ي الواجبات،ومخالفة  نتقاصإيمثل 

بو يقوم  متناعإل أو تصرف أو الذي يقل بكرامة الوظيفة ، فكل فعالسموك المعيب  -3
ة يعتبر خطأ يالإساءة من الكرامة الوظيف إلىالسموك يؤدي  طوي عمى سوءالموظف ين

 ( 2)ميني.
 
 
 
 
 

                                                           
 /   المصدر نفسو.06من الأمر رقم  181المادة   - 1
 .26-25محمد ماجد ياقوت ، المرجع السابق ، ص.ص.   - 2
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عن المسؤولية التأديبية لمموظف  التأديبية المترتبةالعقوبات  الثاني:المبحث 
 العام.

ترمي إلييا العقوبة التأديبية يختمف تماماً عن الجزاء في قانون  اليدف الذي       
الجنائية ، فقط العقوبة و  تكامل بين العقوبة التأديبيةاليمنع من  العقوبات، غير أن ىذا لا

وعميو سنتطرق  والمسؤولية الجنائية ، التأديبيةل يترتب عميو المسؤولية يرتكب الموظف فع
لى أنواع العقوبات و  ، )المطمب الأول(في إلى مفيوم العقوبة التأديبية ىذا المبحثفي  ا 

  ،وىي كالآتي:)المطمب الثاني(فيالتأديبية 
 المطمب الأول : مفيوم العقوبات التأديبية .

إلى تعريف العقوبات في ىذا المطمب تم التطرق لبيان مفيوم العقوبات التأديبية        
لى )الفرع الأول( ،التأديبية في  وىي ، )الفرع الثاني(الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية وا 

  :كالآتي
 التأديبية.تعريف العقوبات  الأول:الفرع 
تبع في ذلك مسمك ا  و  التأديبية،ع المشرع الجزائري تعريفًا محددًا لمعقوبة لم يض     

 والكويتي ، مما أدي إلى فتح المجال  أمام   يالتشريعات الأخرى كالتشريع الفرنسي  والمصر 
  حيث: آراء،انقسم الفقياء إلى عدة وعمى ذلك ،(  1)وضع تعريف لمعقوبة الـتأديبية الفقو ل

 الأستاذ  عرفDELPE REE لك الإجراء الفردي الذي تتخذه " ذالعقوبة التأديبية بأنيا
عمى حياة سميمة  جئية قمع المخالفة الـتأديبية والذي من شأنو أن يرتب نتاالإدارة بغ

 ( 2)الموظف العممية " 

                                                           
،  2007المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، مصر ، ، دار  النظام القانوني لمموظف العامسعد نواف العنزي ،   - 1

 .244ص 
2 - DELPÉRÉ (F.), I' objet d'élaboration du droit disciplinaire de la fonction publique, thèse, 
paris 1969, P .100, N56. 
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  كما عرفو الفقيوMargcon:عامة أو  منظمةي يصدر عن در فإداري " إجراء بأنيا
بقصد  مياميا،ما يتعارض مع  ارتكابولا  ليا،يستيدف معاقبة أحد المنتمين  خاصة،

 (1)حسن سير العمل بيا" المحافظة عمى
أنيا إجراء منصوص عميو في عمى تعريف العقوبة التأديبية  إلىكما يذىب البعض         

يقتصر جبات الوظيفية ، حيث  خل في الواالمفروضة عمى الموظف المقائمة الجزاءات  
 (2)زاياىا .عمى م

  حترام وحسن سير الموقف العام  إوالبعض الآخر قول بأنيا وسيمة السمطة لضمان
رتكاب الموظف لمخالفة لإخر إلى القول بأنيا نتيجة آتجو رأي ابينما  د،طراوا  نتظام إب

 (3)تأديبية.
  : مختصة  عمى " عقوبات وظيفية توقعيا سمطات كم عرفو الأستاذ عمار عوابدي بأنيا

 ( 4)نتمي إلييا ارتكب مخالفة تأديبية طبقا لقواعد وأحكام القانون " عامل م
ـأديبية تال السمطة وقعوجزاء وظيفي ت ، فييتعريف ليا  أن نضعومن جانبنا نستطيع      
أو أثناء تأدية  متعمقة بوظيفتومخالفة وظيفية  رتكبلماتابع ليا ال موظفمختصة عمى ال

 لميامو .
 .الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية  الثاني:الفرع 
إن العقوبة التأديبية تمثل صلبحية إدارية رادعة لأي موظف عام يرتكب مخالفة      
وبصفة عامة  ،(5) عكس العقوبات الجنائيةعمى حيث أنيا قد تكون مالية أو أدبية ، تأديبية
لي حرمانو من بعض إالموظف العام دون غيره ، فيودي تصيب  خاصة عقوبة من نوعىي 

كتسابو لصفة الموظف العمومي، وبيذا تكون إبموجب  ،و كل المزايا الوظيفية المقررة لوأ
                                                           

،   القانون لي دارسة مقارنةعن المخالفة المالية في  المسؤولية التأديبية لمموظف العامي ، مخميفة سالم الجي - 1
 .346، ص  2017الطبعة الثانية ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ،

 .244سعد نواف العنزي ،  المرجع السابق ، ص  - 2
، ، المجمة الأفريقية  الجزاء التأديبي لمموظف العام في قانون الوظيفة العامة الجزائريفتحية باية ،  -نعيم خيضاوي  - 3

 .41، ص  2020، ادرار ، جوان ،  4، العدد  4مجمد 
 .336، ص  1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر ،  مبدأ التدرج فكرة السمطة الرأسيةعمار عوابدي ،  - 4
 .43فتيحة باية ، المرجع السابق ، ص  -نعيم خيضاوي - 5
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ىذا  حقق، ولا يتالعقوبة ىي جزاء رادع ، من اجل الحفاظ عل سير المرفق العام بانتظام ىذه
في القيام بما ىو  والإىمالتياون  أوتخمي عن واجباتو القام الموظف ب إذا إلاالجزاء،  

العقاب المناسب ، مما  إيقاعمن خلبل  خلبلالإىذا  إصلبحمطموب منو،وىنا يستوجب 
، وعبرة  أخرييكون ىذا عبرة لمموظف في حد ذاتو عل عدم ارتكاب الذنب الوظيفي مرة 

 .مخالفةاللعقوبة في حالة التزاميم بواجباتيم خشية من توقيع ا إلي يؤديلغيره مما 
الوقاية والتي ىي إقرار الجزاء  ،أوليماتقوم عل عنصرين  التأديبيةوبذلك فإن العقوبة      

التي تحكم النظام الوظيفي ومعرفتو من قبل الموظف العام ،  التشريعاتبموجب  التأديبي
 فيو القيامني الردع ،واليدف منو توقيع العقاب في حالة الإخلبل بالنظام ، أما العنصر الثا

،وبالتالي يعد ىذا الجزاء من الوسائل التي تمجأ  عل الموظف المخالف التأديبيبتوقيع الجزاء 
ردع  أيضاً ، بل  أخريلتقويم الموظف المخطئ وردعو من القيام بالمخالفة مرة  الإدارة

 (1) .الإداريالجياز  إصلبحالموظفين عل سموك نفس النيج المخالف لمقانون ، وذلك بيدف 

 .العقوبات الـتأديبية الثاني: أنواعالمطمب 
وذلك  ،سواء كان ذلك في التشريع  أو في الفقوإن العقوبات الـتأديبية تتنوع وتتعدد         

فتطرنا في ىذا المطمب ،إلي أنواع ب من الموظف العام ، الخطأ المرتكجسامة لبالنظر 
لىالعقوبات التأديبية في القانون الجزائري في  أنوع العقوبات التأديبية في  )الفرع الأول( ،وا 

 ،وىي كالآتي: )الفرع الثاني(في الفقو 
 الجزائري.أنواع العقوبات التأديبية في القانون  الأول:الفرع 

لخطأ المرتكب من طرف اصنف المشرع الجزائري العقوبات التأديبية بحسب جسامة       
 03-06 رقم الأمر إلى 1966لسنة  133- 66 رقم من الأمر دأً تباىذا  ، والعام الموظف
 كالآتي:وىذا ما سنوضحو  ،2006لسنة 

 
 

                                                           
 6،مجمة العموم القانونية والشرعية ، العددي الوظيفة العامة أحكام العقوبة التأديبية فإسماعيل إحفيظة إبراىيم ،  - 1

 255،ص 2015،ليبيا،يونيو
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 الأولى:عقوبات الدرجة  أولًا:
عمى أن أ " فقرة  55في المادة  133- 66 رقم نص المشرع الجزائري في الأمر      

أنيا  المادةنلبحظ عمى نص ىذه ،(1) "التوبيخ  الإنذار،العقوبات من الدرجة الأولى ىي 
في حين نص المرسوم رقم ،ولم يتطرق إلى الجانب المالي  لم النفسيالأطابع اقتصرت عمى 

 :عمى أن العقوبات الدرجة تتمثل في  " 124في المادة  1985لسنة  59- 85
 الشفوي،الإنذار  -
 ،الإنذار الكتابي -
 التوبيخ، -
 (2). "الإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام  -
سابق ، حيث فرق بين نوعين من الإنذار، كما النلبحظ أن ىذا الأمر أكثر دقة من      

 الإلام وطابع المالي . الإيقاف عن العمل وىي تحمل طابعأضاف عقوبة 
عقوبات الدرجة الأولى في المادة  ت، فسرد 2006لسنة  03- 06 رقم أما الأمر      

ىنا نلبحظ عمى و ،( 3). "التنبيو ، الإنذار الكتابي ، التوبيخ " عمى أنيا :  01فقرة  163
 ما تكون جزاء عن أن المشرع قد اشترط في جميع المراسيم عقوبة الإنذار و التوبيخ وغالباً 

في الجانب   85/59 رقم فرد مرسومنلبحظ أن المشرع قد أ المخالفات بسيطة ، وأيضاً 
 لام.نما باقي ذلك اقتصرت عمى جانب الآالمالي ، بي

 : عقوبات الدرجة الثانية: ثانياً 
، نجد أنو سرد العقوبات الدرجة الثانية  1966سنة ل66/133رقم لى الأمرإبالرجوع و       

 كالآتي : 55ضمن المادة 

                                                           
 ، المصدر السابق.133- 66الفقرة ا من الأمر رقم  55المادة  - 1
لمتضمن القانوني الأساسي النموذجي ،  1985- 03- 23المؤرخ في   59- 85من المرسوم رقم  124المادة  -2

، الصادر  13، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد  ارات العموميةلعمال المؤسسات والإد
 . 1985-03-24تاريخ 

 ، المصدر السابق . 03-06، من الأمر رقم 01فقرة  163المادة  - 3
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 ،الشطب من قائمة الترقية -"
 ،درجاتلى إتنزيل من درجة واحدة  -
 ،النقل التمقائي -
 الرتبة، نالتنزيل م -
 ،الإحالة عل التقاعد التمقائي -
 ،لغاء الحق في المعاشإالعزل دون  -
 (1)".لغاء حق المعاش إالعزل مع  -
 أنيا لم تراعي عنصر إلا تنازلياً،جاءت مرتبة  المادة أنيانلبحظ عمى أن ىذه       

ة  الخطأ دون تركيا عمى ن الأجدر تقسيميا إلى تقسيم  بحسب  خطور مكان الموضوعية، ف
 إطلبقيا .

 124ضمن المادة  ةفنص عمى أن عقوبات الدرجة الثاني 59-85أما المرسوم رقم        
بينما ،(2)"الشطب من جدول الترقيمأيام، 8أيام إلى  4الإيقاف عن العمل من " : 2فقرة 

التوقف عمى العمل "أنيا: 2فقرة  163ضمن المادة  03-06العقوبات الدرجة الثانية للؤمر 
 (3)."الشطب من القائمة التأىيل،من يوم إلى ثلاثة أيام

، نلبحظ المشرع خفض من  03-06 رقم والأمر 59-85 رقم مرسوموبالمقارنة بين ال      
أيام عمى الأكثر ، في حين  3لى إأيام  8 عقوبة التوقيف عن العمل من درجة الثانية من

، نجد أن  133- 66 رقم مرأبقى عمى عقوبة الشطب من قائمة التأىيل ، أما بالنسبة للؤ
ولى سواء لدرجة الأالمشرع أدرج ضمن العقوبات الدرجة الثانية كل العقوبات التي لم ترد في ا

ية التي يمكن تصنيف العقوبة و مينية، كما لم يحدد الأخطاء المينأكانت مالية أو أدبية أ
يتم اتخاذىا من  انيات من الدرجة الأولى والثانية ، أمما نلبحظو عمى العقوبو ساسيا .عمى أ

                                                           
 ، المصدر السابق . 133-  66من الأمر رقم  55المادة   -1
 ، المصدر السابق.  59- 85من المرسوم رقم ،  02الفقرة   124المادة ،  - 2
 ، المصدر السابق . 03-06، من الأمر رقم 02الفقرة  163المادة   - 3
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خذ الأدون  كتابية من المعنيالتوضيحات الى لحصول عمابعد  ،سمطة ليا صلبحية التعيينال
 جنة الاستشارية .رأي المب

 ثالثا : عقوبات الدرجة الثالثة :
 ىي: 3الفقرة  124في المادة  59/  85تعتبر عقوبات الدرجة الثالثة في المرسوم رقم     
 جباري،الإالنقل  -"
 التنزيل، -
 والتعويض،شعار مسبق إالتسريح مع  -
 (1) ".شعار مسبق ودون تعويضإ التسريح دون -
المتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة  03-06مر من الأ 03الفقرة  163بينما المادة ، 

 حددتيا:العمومية 
 أيام، 8لى إ 4بالتوقيف عن العمل من  - "
 درجتين،لى إ تنزيل من درجة -
 (2)."جباري إنقل  -

جباري و التنزيل ، النقل الإمر السالفين الذكر ، اتفقا في نلبحظ عمى المرسوم و الأ        
 حسن المشرع في ذلك ، بينما المرسوم تركيا مبيماً لا أن الأمر وضح التنزيل بالدرجة وقد أإ

 تعسف السمطة التأديبية  إلى و ىذا يؤدي
 :رابعا : العقوبات من الدرجة الرابعة

 رقم من الأمر 04فقرة  163ا ما نصت عميو المادة قوف الرابعة،تتمثل عقوبات الدرجة       
ه العقوبات ن ىذنلبحظ أ، (3) "الرتبة السفمى مباشرة ،التسريح إلى التنزيل  "نيا :أ 06/03

                                                           
 ، المصدر السابق . 59-85، من المرسوم  03، الفقرة  124المادة  - 1
 ، المصدر السابق . 03-06من الأمر  03، فقرة  163المادة   -2
 ، المصدر نفسو. 03-06ن الأمر ، م 04، الفقرة  163المادة  - 3
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أما بالنسبة  يتناسب مع ىذه العقوبات ، ن يكون الخطأ جسيماً أ ،لتنفيذىا عمى الموظف
 ذه العقوبات باستثناء التسريح .ىنو لا تطبق عميو لممتربص فإ

 التأديبية في الفقو .وع العقوبات نالفرع الثاني : أ
ىناك عدة أنواع لمعقوبات التاديبية ،فقد حاول الفقياء في تصنيفيا والتطرق ليا، لذلك      

 تي :كالآ يليا وى اتأىم تصنيفإلى   تم التطرق في ىذا الفرع
 الأدبية:: العقوبات أولا ً 
ن لكل منيا ، وذلك أ ع تعريفاً ، فقد وضحيث حاول الفقو التمييز بين ىذه العقوبات        
لا أن غالب الفقو يرى أن إفي عقوبة التنبيو و الموم ، التمييزنب من الفقو يرى أنو يجب جا

من حيث الجسامة وتحمل ، دنى درجات العقوبات التأديبية كلبىما كعقوبة الإنذار تقع في أ
الخطأ الذي ارتكبو و تحذيره من تكراره ، وىي  إلى جميعيا معنى تنبيو الموظف المخالف

ذات معنى  عقوبة الإنذار فكان من وجية نظر الفقياء توحيد ىذه العقوبات باصطلبح 
 (1).واحد
 : العقوبات الماسة بالمزايا الوظيفية :  ثانياً 

 ثار مالية ضارةوبات التأديبية ، فيي تنطوي عمى أتتوسط ىذه العقوبات قائمة العق      
بالموظف التي توقع عميو ، فيذا المساس قد يكون مباشر عندما تنصب العقوبة عمى 
الاستحقاقات المالية لمموظف المذنب ، فنص المشرع الميبي عمى ىذه العقوبات في المادة 

ة من ىذه العقوبات وقد من قانون الخدمة المدنية الحالي ، و كذلك تعد خفض الدرج 83
في الفقو و القضاء سواء  واسعاً  ثارت ىذه العقوبة جدلاً ت و قد أنص عمييا أغمب التشريعا

أن  لخفض عمى المرتب ، فنلبحظ مثلبً ثر ىذا ايث حدود ىذا الخفض أو من حيث أمن ح
 ةن الحدود التي تقع فييا ىذه العقوبة ىي الدرجة الوظيفيالمصري مستقر عمى أ ي الرأ

توقيع ىذه فاستحالت بداية السمم الإداري  ذا كان الموظف فيإالأدنى مباشرة ،وبالتالي 

                                                           
 . 370- 369خميفة سالم الجيمي ، المرجع السابق ، ص .ص  - 1
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التي  06/03مر من الأ 207لييا في المادة إالمشرع الجزائري  بينما تطرق، (1) العقوبة عميو
... يعاقب عمى كل غياب غير مبرر عن العمل بخصم من الراتب يتناسب "نصت عمى :

عمييا في ىذا القانون مدة الغياب، وذلك دون المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص 
ن المشرع جعل ىذه العقوبة مرتبطة في حالة الغياب الغير ونلبحظ ىنا أ، (2)"الأساسي
 مبرر.

أن الموظف الذي يجازى بخفض الدرجة يظل  ىلإنو يرى جانب من الفقو أ فحين     
جاوز ىذا المرتب الدرجة  وبالذي يتقاضاه ) المرتب ( فعند صدور القرار التأديبي ول محتفظاً 

 (3)ا.لييإالذي خفض 
حدى ىذه العقوبات السنوية والتي تعني سقوط إكذلك يعد الحرمان من العلبوة السنوية و      

يعد  ، وايضاً (4)ستحقيا عمى أساس أنيا تمنح سنوياً حق الموظف في اقتضاء العلبوة التي ي
لم  ، ولكنغمب التشريعات الدولي الفقو وأه العقوبات المستحدثة فىذ الحرمان من الترقية أحد

 حدى الدرجات.إيذكرىا المشرع الجزائري في 
 : العقوبات الماسة بالوظيفة ذاتيا : ثالثاً 
الإيقاف عن ه العقوبات الرابطة الوظيفية بحيث تؤثر عمييا بصفة مؤقتة، فتمس ىذ       

مع الاختلبف في مدة التوقيف حسب درجة  06/03 رقم مرالعمل قد نص عمييا الأ
ه العقوبة منع الموظف من ممارسة وضحناه سابقا ، حيث يترتب عمى ىذأوىذا ما  ،الجسامة

تأديبية اليرخص لسمطة  طول فترة القضاء ، كما سقاط ولايتيا عنو مؤقتاً ا  عمال وظيفتو و أ
ن ىذا يلبحظ أو ،  الأقصى المذكور قانوناً  طار الحدإبتحديد المدة الزمنية لمتوقيف لكن في 

 (5)التوقيف احتياطي
                                                           

،  1988، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ،  النظام التأديبي وعلاقتو بالأنظمة الجزائية الأخرىعزيزة شريف ،  - 1
 .290-29ص.ص. 

 ، المصدر السابق . 03-06، من الأمر رقم  207المادة   - 2
- 12-28، بجمسة  2031حكم الدائرة الإستئنافية بمحكمة القضاء الإداري المصرية ، الصادرة في القضية رقم  - 3

1970. 
 . 307سميمان الطماوي ، المرجع السابق ، ص  - 4
 .381-380خميفة سالم الجيمي ، المرجع السابق ،  ص.ص.  - 5
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 : العزل من الوظيفة : رابعاً 
و ف العام أياً كانت درجتو أقصى العقوبات التأديبية التي يتعرض ليا الموظوىي أ      

سقاط جميع الصلبحيات ليذا إنو يترتب عمى توقيعيا ظيفي ، و بالنظر عمى أمستواه الو 
في  06/03 رقم مره العقوبة المشرع الجزائري في الأقد نص عمى ىذ، ف( 1)نيائياً الموظف 

متتالية ( 15)يوماً  خمسة عشرذا تغيب الموظف لمدة إ "حيث نصت : منو ،  184المادة 
جراء العزل إة التي ليا صلاحيات التعيين في طعمى الأقل ، دون مبرر مقبول ، تتخذ السم

 (2)".عن طريق التنظيم دعذار ، وفق كيفيات تحدالإىمال المنصب ، بعد إبسبب 
رجات التي تتضمن حدى الدإن ىذه العقوبة لم يتم ذكرىا في أإلى تجدر الإشارة و       

ثار تب عمى ىذه العقوبة مجموعة من الآحيث يتر ستثنائية، إ ةعتبارىا عقوبالعقوبات فيمكن إ
 وىي كالآتي:

 حيث تنتيي ولاية الموظف بصفة نيائية ولا يستطيع تولي ميامو ويفقد  الخدمة،نتياء إ
كافة مزاياىا وتعد خدمة الموظف منتيية اعتبارا من تاريخ نفاذ القرار التأديبي الخاص 

 بالعزل.
  ًمن عزلو  ،من تاريخ صدور القرار التأديبي مرتبو كاملبً  يستحق الموظف المعزول تأديبيا

 (3) العمل.ا لم يكن موقوفا عن ذإ ،يوم إبلبغو بوإلى 
 لعمومية من تؤدي عقوبة العزل إلى حرمان الموظف المعزول من العودة إلى الخدمة ا

لا " و التي نصت عمى ،  06/03 رقم من الأمر 185المادة  ،وجديد، و ىذا ما نصت عمي
ن يوظف من جديد في الوظيفة كان محل عقوبة التسريح أو العزل أيمكن لمموظف الذي 

 (4)"العمومية 

                                                           
، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة عين شمس ،  فمسفة العقوبات التأديبية وأىدافيامصطفى عفيفي ،   - 1

 .327، ص 1976مصر ،  –القاىرة 
 ، المصدر السابق . 03-06، من الأمر رقم  184المادة  - 2
 .383خميفة سالم الجيمي، المرجع السابق ، ص   - 3
 ، المصدر السابق .03-06ن الأمر ، م 185المادة  - 4



لمموظف العام .......الأخطاء المينية والعقوبات التأديبية المقررة........الفصل الأول:   
 

 
29 

عتبارات عترض جانب من الفقو عمييا، لاإثارىا لقسوة عقوبة العزل و جسامة أو         
 إلىون لاعتبارات سياسية عدام، بينما ذىب آخر إنيا عقوبة إنسانية. فقد وصفيا البعض بأ

 (1)ن عقوبة العزل في المجتمع الاشتراكي مجحفة لطبيعة ىذا المجتمع. القول بأ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .698سميمان الطماوي ، المرجع السابق ، ص  - 1
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 الأول:خلاصة الفصل 
موضوع الخطأ  ،نظم المشرع الجزائري بمختمف الأوامر المنظمة لموظيفة العمومية         

قتصر في الخطأ الميني ديبي ، لكنو لم يعرفيا بل ترك الأمر لمفقو فأالميني و العقاب التأ
ما بخصوص العقوبات نجد أن المشرع دأب عمى ى تعداد الواجبات و المحظورات ، أعمفقط 

ىمال إخلبل و تقصير و إعتبار الخطأ إتعدادىا دون بيان مييتيا، أما الفقو ذىب إلى 
ئة داري توقعو ىيإنيا جزاء فأجمع عمى أالموظف لوجباتو أو الامتناع عنيا، أما العقوبة 

لموقعة عميو، وقد تعدد أنواعيا، خلبل الموظف بالالتزامات الوظيفية اإمختصة نتيجة 
ة، الطريقة التقميديىي عتمد الفقياء عمى طريقتين، فالطريقة الأولى إبالنسبة لمخطأ الميني و 

ستقرائية، التي صنفت ما الطريقة الثانية وىي الطريقة الإوقد انتقدت لأنيا غير دقيقة، أ
 بو المشرع الجزائري.  ذدرجات وىذا ما أخ إلى الخطأ

درجات، فالدرجة الأولى شممت  4 إلى ذلك العقوبات صنفت بحسب درجة الجسامةكو        
بينما عقوبات الدرجة الثانية شممت التوقيف عن العمل من يوم  التنبيو،الإنذار و التوبيخ و 

جباري ، بينما عقوبات لإالتنزيل و النقل اثلبثة أيام ،أما عقوبات الدرجة الثالثة شممت  إلى
و لكن  ،لرابعة فيي التنزيل  و التسريح ، وكذلك ىنا عقوبة أوردىا المشرع الجزائريالدرجة ا

 لا وىي عقوبة العزل. تأتي ضمن الدرجات السابقة الذكر ألم 
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 تمييد:
تخاذ القرارات التأديبية الإدارية إالإجراءات التأديبية ىي المراحل السابقة والمعاصرة لعممية      

ف، الأمر الذي يجعل ىذه الإجراءات القانونية تؤثر في مدى شرعية القرارات ظالخاصة بالمو 
صدار القرار الإداري، إعند  حدى ىذه الإجراءات المقررة قانوناً إذا ما تخمفت إالمتخذة، وعميو 
قانونية، الو دارية أالإناحية الن من كون عرضة لمطعوبالتالي ي ،يقع باطلبً  فإن ىذا الأخير

خلبف بين الفقو  ار  جراءات غير مقننة وقد ت  إ ىي جراءات بصفة عامةحيث أن ىذه الإ
نص المشرع عمى ،فقد ىذه الإجراءات  لخطورة ونظراً ، (1)والقضاء حول ىذه الإجراءات 

سواء  ،في حقومجموعة من المبادئ التي تشكل ضمانة أساسية لمموظف ضد تعسف الإدارة 
بحق الموظف، وعميو قسمنا ىذه صادر مقرار التأديبي نت ىذه الضمانات سابقة أو لاحقة لكا

الإجراءات التأديبية الخاصة بالموظف في المسائل التأديبية في  مبحثين ، فنجدإلى الفصل 
 .الثاني()المبحث والضمانات المقررة لمموظف في المسائل التأديبية في  )المبحث الأول(
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لتأديب في المسائل التأديبية المقررة لمموظف المحال  الأول: الإجراءات المبحث
 التأديبية.

لسمطة الإدارية المختصة أو ممثميا ،  06/03 رقم منح المشرع الجزائري في الأمر       
السمطة  عمى قرار تصدره القانوني حق توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف العام، بناءاً 

 ىوالذي يمر بمجموعة من المراحل تبدأ من لحظة ارتكابو الخطأ الميني حت،الإدارية المختصة 
الإجراءات التأديبية قبل المثول  إلىفي ىذا المبحث  إليوتوقيع العقوبة عميو، وىذا ما سنتطرق 

لتأديبي في والإجراءات التأديبية أمام المجمس ا )المطمب الأول(،مام المجمس التأديبي في أ
 وىي كالآتي:)المطمب الثاني( 

 قبل المثول أمام المجمس التأديبي.المطمب الأول: الإجراءات التأديبية 
ولتعرف عل الإجراءات التأديبية السابقة لممثول أمام المجمس ، فقد تطرقنا في ىذا        

لى توقيف الموظف  )الفرع الأول(، المطمب إلى معاينة الخطأ وتحريك الإجراء التأديبي في  وا 
 تبدأ ىذه الإجراءات من خلبل التبيان الآتي:،و  )الفرع الثاني(في حالة الخطأ الجسيم في

 التأديبي. الإجراءة الخطأ وتحريك الفرع الأول: معاين
الذي مخالفة البمعاينة ، تبدأ وان لم نقل دائماً  من المؤكد أن ممارسة العمل التأديبي غالباً        

، سواء أثناء مباشرة (1)الموظف العمومي لإحدى الواجبات الوظيفية الممقاة عمى عاتقةقام بيا 
جاء في النظام التأديبي لمموظف العمومي  الإطاروفي ىذا ميامو الوظيفة أو بمناسبة أدائيا، 

عمى تقرير يتم  أنو يجب مباشرة الإجراءات التأديبية فور معاينة الخطأ، بناءاً  ،في الجزائر
السمطة التي ليا صلبحية  إلى إرسالووالذي يتم  ،من طرف الرئيس الإداري المباشر هإعداد

 التعيين، وىذا ما سنفصمو كالآتي:
 : تقرير معاينة الخطأ:أولاً 

فور معاينة الخطأ يقوم المسؤول المباشر في الغالب أو أي شخص لو الصلبحية        
والذي يبين فيو الأفعال المكونة لمخطأ الميني وظروف وقوعو وتحديد  ،بتحرير التقرير

عمى ىذه  إجراءىاالأشخاص الحاضرين أثناء وقوع ىذا الخطأ، وكذا مختمف التقييمات الممكن 
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ما كان الخطأ الميني جسيم من الدرجة  إذاكذلك اقتراح قرار التسريح في حال و الحالة، 
 فوفي حدود اختصاص الموظف المكم،  الإجراءفي ىذا ، كما يمكن أن يشرع (1)الرابعة

خبار الفوري لمسمطة الإ،تعين عمى من يقوم في ىذه الميمة بالمعاينة التفتيشية والرقابة والذي ي
مع احترام السمم الإداري ، عن الأعمال التي تبدو أنيا يترتب عنيا عقوبات تأديبية المختصة 

لتي تقدم كافة التفسيرات امع تقديم كافة المعمومات  ةالواقعوذلك بتوضيح الطبيعة الحقيقة ليذا 
 .(2) ةالموضحة للئدارة عن ظروف الواقع
 ثانيا: السمطة المختصة بالمعاينة:

أن تكون من  إمافيي ، يجب ان تتم من قبل سمطة مختصة بذلك معاينة الوقائع إن     
 القانون وىي كالآتي:خص أخر يحدده اختصاص الرئيس الإداري المباشر أو أي ش

 :الرئيس الإداري المباشر 
أو من قبل الأعوان المكمفين  ،من طرف الرئيس الإداري المباشرتتم المعاينة أصلب ً       

من خلبل  الرقابة،مع القيام بإخطار السمطة المختصة التي ليا حق توقيع  ،بالمراقبة والتفتيش
 سالف الذكر.المعاينة التقرير 

  قانوناً: المحدد الموظفشخص آخر غير 
علبقة بالإدارة التي يتبعيا  نة الخطأ الميني من قبل أشخاص ليس ليميمكن أن تتم معاي      

مرتكب خارج المصمحة، وفي ىذه الحالة الفعل الر بتعمق الأمإذا  ، وذلك في حالة الموظف 
 خلبلاً إمخالف لأخلبقيات المينة ويشكل التصرف اليتعين عمى المصمحة التي لاحظت 

بإشعار السمطة المختصة التي ليا صلبحية  القيام فوراً ،عمى الموظف  لمواجبات المينية الممقاة
تخاذ كافة إ الآخرينتعذر الأمر، وعمى  إذا المباشرين رؤسائوأو  يذا الموظفلتعيين ال

كان الخطأ يشكل جريمة  إذاأجيل، أما الإجراءات اللبزمة بيذا الصدد ومنيا التبميغ دون أي ت

                                                           
،   19، دفاتر السياسية والقانون ، العدد  الإجراءات التأديبية لمموظف العام في القانون الجزائريعبد القادر غيتاوي ،  - 1

 .52، ص 2018الجزائر ، جوان –جامعة ادرار 
، ديوان  نةالوظيفة العمومية بين التطور والتحويل من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات الميسعيد مقدم ،  - 2

 .242، ص  2010مطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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 من الأمر 32النيابة العامة حسب قانون الإجراءات الجزائية، حيث تنص المادة  إخطارفيجب 
 (1)عمى ذلك. 1966جوان  08من قانون الإجراءات الجزائية المؤرخ في  66/150 رقم

عقوبات من الدرجة الأولى والثانية بعد الحصول  أن تتخذيمكن لمسمطة التأديبية  اكم      
طاء التي تختص بيا دائرة المجنة الإدارية متساوية تقرير المعاينة، وذلك في حالة الأخعمى 

 رقم الفقرة الأولى من قانون الوظيفة العمومية الأمر ، 165الأعضاء، وذلك بحسب المادة 
التي ليا صلاحية التعيين بقرار مبرر تتخذ السمطة " : عمى التي تنص 2006سنة ل 06/03

 (2)."العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد الحصول عمى توضيحات من المعني
 قيف الموظف في حالة الخطأ الجسيم.الفرع الثاني: تو 

جراء إبعد معاينة الخطأ وتحريك المسائمة التأديبية تقوم السمطة المختصة باتخاذ أول        
وقع جسيم والتي يمكن أن ت رتكاب خطأإممارسة العمل في حالة  وتوقيفو عن بحق الموظف

التي  06/03 رقم من الأمر 173وىذا ما نصت عميو المادة  ،عقوبة من الدرجة الرابعة عميو
 أشرنا أييا سابقا، وىذا ما سنفصمو كالأتي:

 : ضوابط قرار التوقيف:أولاً 
نو ليس من فإ ،داريةالإعقوبة الكون مبررة لتوقيع التي يمكن أن تبسبب تنوع الأفعال        

 .(3)الموظف المرتكب لممخالفة إيقافالممكن تحديد الأفعال التي تشكل سبب في تقرير 
يمكن توقيف الموظف من  06/03 رقم من الأمر174، 173لأحكام المادتين  طبقاً       

 (4)ميامو في:

  إمكانية توقيع عقوبة من الدرجة  إلىجسيم والذي يؤدي  رتكاب الموظف خطأإفي حالة
 الرابعة.

 في حالة متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو. 

                                                           
 .54عبد القادر غيتاوي ، المرجع السابق ، ص  -1
 ، المصدر السابق. 03- 06ما الأمر رقم  01فقرة  165المادة  2
 ، المصدر السابق.03-06، من الأمر رقم 01، فقرة173المادة-3
 ،المصدر نفسو.03-06، من الأمر رقم 174-173انظر إلي المادتين-4
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وبذلك وسع السمطة ، ونلبحظ أن المشرع في الحالة الثانية لم يحدد ماىية ىذه المتابعة    
 .التقديرية للئدارة

 : مدة التوقيف:ثانياً 
فقد حددت بمدة لا تتجاوز ستة أشير، وذلك  ،يخص التوقيف في المتابعة الجزائية فيما       
، أما في حالة ارتكاب خطأ جسيم لم ينص عمى مدة 06/03 رقم من الأمر 174لممادة  طبقاً 

الذي حددت مدة التوقيف  85/59 رقم من المرسوم 130التوقيف، وبالتالي تطبق أحكام المادة 
 .(1)قرار التوقيف  إصدارتبدأ من خلبل  ، التيبشيرين

 قرار التوقيف وآثاره: إعداد: ثالثاً 
ويبمغ عن  ،مل تتخذه السمطة المعنية المختصةعً ميتم توقيف الموظف بموجب قرار        

 بالاستلبم إشعارمقابل  الموظف المعني، ويتم التبميغ رسمياً  إلىطريق الرئيس الإداري المباشر 

عتباره مسألة اجتماعية بحتة، حيث حدث تطور تشريعي بيذا لا الأثر المالي ميماً يعتبر ،(2)
لم يكن يسمح ، 02فقرة  130من خلبل المادة ، 85/59رقم الخصوص، حيث أن المرسوم 

 06/03 رقم ، أما الأمر(3)لمموظف الموقوف بأن يتقاضى أي أجر باستثناء العائدات العائمية 
وما يجب التذكير ،(4)المنح العائمية إلىتقاضي نصف الراتب إضافة  جاء بحكم جديد وىو كيفية

ن المشرع في أىو الأخر كان يسمح بذلك، وبالتالي يمكن القول  66/133بو أن الأمر رقم 
نات لمموظف أكثر من ضماالمن خلبل توفير  ذا الأمر،ى استدرك ، قد03-06 رقم الأمر

 الأمر السابق.
ليست  عميو كانت العقوبات المفروضة إليو، أوذا تبين أن الموظف بريء مما نسب ا  و        

بخصوص وما  ، (5).نو يحق لو استرجاع كامل حقوقو من المرتبفإمن الدرجة الرابعة، 
سمطة المنح لسمطة التعيين  ،06/03 رقم رالمشرع ،في الأم إنف،الموظف المتابع جزائياً 

                                                           
 ، المصدر السابق.59-85،من المرسوم رقم 130المادة-1
، الصادر 1985مارس23، المؤرخ في 59-85،من المرسوم 133-130المحدد لكيفيات تطبيق المادتين ، 5منشور رقم-2

 .15عن المديرية العامة لموظيفة،ص
 ، المصدر السابق.59-58،من المرسوم رقم02، فقرة130المادة-3
 ، المصدر السابق.03-06، من الأمر رقم02،فقرة173ىذا ما نصت عميو المادة-4
 ، المصدر نفسو.03-06، من الأمر رقم 02،فقرة174ىذا ما نصت عميو المادة-5



.................الإجراءات التأديبية والضمانات المقررة لمموظف العام...الفصل الثاني:   
 

 

37 

الموقوف لا يتعدى النصف، كما أن السمطة ليا في منح جزء من الراتب لمموظف ،تقديرية ال
عمى أن ،ن المشرع أبقى عمى المنح العائميةإف،ومع ذلك  أي جزءلو أن لا تمنح عمى  صلبحية

وبخصوص ،(1)كم المترتب عمى المتابعة الجزائيةتسوى وضعيتو الإدارية بعد أن يصدر الح
لى أكثر من إ المدة لى تمديدإالفصل ليذا الموظف يستمر لغاية الفصل النيائي، مما يؤدي 

 (2).شيرين

 التأديبية أمام المجمس التأديبي. المطمب الثاني:الإجراءات
أو ،يجتمع المجمس التأديبي بدعوة من رئيسو الذي يمثل الوزير في الإدارات المركزية       

، (3)أو من ينوبيما كالأمين العام لموزارة أو مدير المستخدمين مثلب  ،الإدارات المحميةالوالي في 
لا إلييا سابقا إلى المجنة الإدارية متساوية الأعضاء التي أشرنا إلزام الرجوع كما لا يكون من الإ

لى إنا في ىذا المبحث قطر قد تف ،ولتفصيل ىذه الإجراءات، (4)في الحالات التي حددىا القانون 
لى )الفرع الأول( في  عضاءمتساوية الأالدارية ستشارة المجنة الإا ستدعاء الموظف العمومي ا،وا 

وأخيراً إلى )الفرع الثالث(، قتراح في ثم إلى المداولة والإ)الفرع الثاني(،لممسائمة التأديبية في 
 ،وىي كالآتي: )الفرع الرابع(مرحمة إتخاذ القرار في 

 الأعضاء. متساويةدارية ستشارة المجنة الإارع الأول:الف
قد يرتكب الموظف العام أخطاء تأديبية أثناء قيامو بأداء وظيفتو تستوجب توقيع عقوبة       

تساوية م، فان المجنة الإدارية  06/03 الأمر رقم من 64المادة  إلىعميو، ومن خلبل النظر 
الموظف، الذي ارتكبو خطأ النظر في لجتماعيا إختصاص أصيل أثر إلييا إيوكل ،الأعضاء 

ن المشرع الجزائري ومن ىنا فإلتوقيع العقوبة المناسبة لو ،،تقدر مدى جسامة الخطأ  أنيا كما
في بعض  ممزماً  تصدر رأياً أنيا أوكل ليا ميمة التقدير باستقلبلية تامة عن الإدارة، كما 

 إلاوليست قضائية  ةبييذه المجان مجالس تأدن كانت تعتبر ىا  الأحيان في حق ىذا الموظف، و 

                                                           
 .56عبد القادر غيتاوي، المرجع السابق، ص-1
 ، المصدر السابق.59-58، من المرسوم رقم131المادة -2
 465سعيد مقدم، المرجع سابق،ص-3
 ،المصدر السابق03-06،من الأمر رقم 165ىذا ما نصت عميو المادة-4
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وعمى ذلك لا يجوز للئدارة توقيع عقوبة  ،(1)أنو من حيث تشكيميا يغمب عمييا الصفة الإدارية 
في القضية في مدة لا  ثعمى رأي مطابق لمجنة، عمى أن تمتزم ىذه المجنة بالب بناءاً  إلاالعزل 

، غير أنو يجوز تجاوز ىذه المدة في حالة فتح تحقيق إبلبغيايوم من تاريخ  45تتجاوز 
 (2)تكميمي 

 ممسائمة التأديبية.ستدعاء الموظف العمومي لاالفرع الثاني: 
يجب عمى الموظف  "والذي جاء فييا ،  06/03 رقم من الأمر 168المادة  إلىبالرجوع        

الذي يحال عمى المجنة الإدارية متساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي المثول 
يوماً عمى البريد  15حالت قوة قاىرة دون ذلك، ويبمغ بتاريخ مثولو قبل  إذا إلا، شخصياً 

 (3)"الموصى عميو مع وصل الاستلام
بأن يعمم  ،المعني بالمسائمة التأديبيةنلبحظ أن المشرع الجزائري كفل حق الموظف        

تاريخ بداية المسائمة، حيث ألزم ىيئة التأديب أن تبمغو بموعد الشروع فييا، كما حدد وسيمة 
التبميغ، حيث اشترط أن يتم ىذا التبميغ بالبريد الموصى عميو مع وجود وصل الاستلبم، 

ذلك ىو ضمان عمم الموظف  من، ولعل الغرض وبالتالي أي تبميغ بوسيمة أخرى يعد باطلبً 
 حدث قوة قاىرة دون ذلك، وكل ىذا حتى يتمكن إذا إلا ،بداية المسائمة شخصياً المعني بتاريخ 

جمس، وبالتالي كأصل عام ممام اليوما من مثولو أ 15ييز دفاعو قبل ىذا الموظف من تج
أجاز حضور من يمثمو  وكاستثناءاشترط المشرع الحضور الشخصي لمموظف العمومي، 

ستدعاء تستمر المتابعة وىذا ، وفي حالة عدم حضوره رغم الامقبولاً و  مبرراً  شريطة أن يقدم عذراً 
يمكن "بأنو حيث نصت  04 -03في الفقرة ، 06/03 رقم من الأمر 168قرتو المادة ما أ

لمموظف في حالة تقديمو لمبرر مقبول لغيابو أن يتممس من لجنة متساوية 
 (4)"ضاء...تمثيمو من قبل مدافعو...الأع

 
                                                           

، مذكرة ماستر ، تخصص قانون إداري حجة القرارات الصادرة عن المجان التأديبية  في التشريع الجزائريخمود كلبش ،  - 1
 .41، ص  2015-2014الجزائر،  –، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 

 .115، ص 2015، منشورات زين الحقوقية ، العراق ،  لعقوبات الوظيفيةاعامر إبراىيم الشرمي ،  - 2
 ، المصدر السابق . 03-06، الأمر رقم  01، الفقرة  168المادة  - 3
 ، المصدر السابق . 03-06من الأمر رقم  04-03، فقرة  168المادة   - 4
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 قتراح:الفرع الثالث:المداولة والا
يقصد بالمداولة بشكل عام، ىو تبادل الرأي بين أعضاء الييئة أو المجمس وقيامو بإبداء        

تحت رئاسة تأديبي تجتمع المجنة الإدارية متساوية الأعضاء كمجمس ،ف (1)كل منيم رأيو 
عمى مستواىا أو من ينوب عنيا، حيث يختار من بين الأعضاء في المكان  عةالسمطة الموضو 

حتى المناداة عمى أسماء الشيود فتتاح الجمسة ب، ويبدأ المجمس التأديبي بإ(2)والساعة المحددة 
، ويطمب من المعني ودفاعو تقديم يم وبعد الانتياء يتعين عمييم الانصرافدلاء بشياداتتم الإي

لنفس الشروط التي يتم فييا الاستماع  تبعاً  ،وذلكلمشيود الذين يقدميم تماعوالاسملبحظاتيم 
من الاستماع لمجميع يقوم المجمس بإجراء مداولة في جمسة  عد الانتياءبو ، (3)لشيود الإدارة 

 (4) .أعضاء المجمس إلامغمقة سرية ولا يسمح بحضورىا 
ما تبين لممجمس أن المعمومات التي بين يديو غير كافية بخصوص  إذاوفي حالة         

من  إداريأن يأمر بفتح تحقيق يمكن لو فمو الحق بطمب المزيد، كما  ،الوقائع التي بين يديو
،كما يمكن لمجنة  (5)ية المطروحةضفي الق ثوذلك قبل الب ،السمطة التي ليا صلبحية التعيين

العقوبة الملبئمة مع الوقائع المنسوبة لممعني وىذا بأغمبية الحاضرين،  بأغمبية الأصوات اقتراح
 (6)وفي حالة تساوي الأصوات، فصوت الرئيس يكون ىو الصوت الراجح. 

 لفرع الرابع: مرحمة اتخاذ القرار.ا
تأتي مرحمة اتخاذ القرار وىي  ،بعد الانتياء من مرحمة المداولة واقتراح العقوبة المناسبة        

ىذه المرحمة  وتفصيل وتم التطرق ليا في ىذا الفرع لبيانالمرحمة الختامية للئجراءات التأديبية ،
 كالأتي :  بشكل دقيق،وىي

 

                                                           
، الطبعة الأولى ، الرياض  مرحمتي الاستدلال والتحقيق تعميق عمى نظام الإجراءات الجزائية فيخالد بن شراع الشوافة ،   -1
 .29، ص  2011السعودية ،  –
 ، المصدر السابق . 03-06من الأمر رقم  63المادة  - 2
 .467سعيد مقدم المرجع السابق ، ص  -  3
 ، المصدر السابق. 03-06، من الأمر رقم  170ىذا ما نصت عميو المادة  - 4
 ، المصدر نفسو . 03-06من الأمر رقم  171ىذا ما نصت عميو المادة  - 5
 .467سعيد مقدم  المرجع السابق ، ص  - 6
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 أولًا: شكل القرار الإداري التأديبي : 
المعنية ن كل العقوبات التي قد تصدرىا السمطة ، فإ 03-06 رقم نظر للؤمرالب       

معنيا ليذا  المختصة بالتأديب ، قد تكون في صورة قرار أو مقرر، وبالتالي لا يشترط شكلبً 
الإدارة بمراعاة المرجعية الشكمية والقانونية لمقرار الإداري ، وذلك  إلزامالقرار ، فاليدف من ذلك 

محضر الاجتماع  وكذا إلى  03-06 رقم تفادياً لطعن فييا بالإلغاء ، كالإشارة مثلًب للؤمر
وكذا السمطة الموقعة  ،بتنفيذ الجزاء التأديبي عمى ذلك يجب الإشارة إلى الجية المكمفة علبوة
لسلبمة القرارات الإدارية لازمة جميعيا من المرجعيات والشكميات الضرورية ،فالقرار  عمى

 (1)الخاضعة لمقانون الوظيفة العمومية .
 التأديبي:: تبميغ القرار ثانياً 

تقوم السمطة التأديبية المختصة  ،بعد الانتياء من مرحمة إصدار القرار الإداري التأديبي        
بتبميغ القرار التأديبي لمموظف المرتكب المخالفة التأديبية، التي تمثل إخلبلًا بمقتضيات الوظيفة 

لقرار متضمنا ما يكون ىذا ا ، وغالباً العمومية، وكذلك بصفة فردية طالما كان القرار فردياً 
إتباع وسيمة محددة لإتمام إجراء بإشيار بالوصول في مغمف، لأن السمطة التأديبية غير ممزمة 

حيث يبمغ الموظف المخالف المعني لمقرار ، (2)التبميغ، فيكفي عمم الموظف بمضمون ىذا القرار
أيام ابتداءاً من تاريخ اتخاذ القرار ويحفظ في ممفو  8المتضمن لمعقوبة التأديبية لمدة لا تتجاوز 

 (3)الإداري. 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،تخصص تنظيم  النظام الـتأديبي لمموظف العام في القانون الجزائريمنيرة بوراس ،  - 1

داري ، كمية العموم السياسية والإعلبم  .72، ص  2007، الجزائر  3، جامعة الجزائر  سياسي وا 
 .471سعيد مقدم، المرجع السابق،ص-2
 ،المصدر السابق.03-06، من الأمر رقم172ىذا ما نصت عميو المادة-3
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 التأديبية.الضمانات المقررة لمموظف العام المحال عمى المسائمة  الثاني:المبحث 
سواء أكان ىذا النظام  ،نات، لو مجموعة من الضمانظام عقابي خاص بالموظف أي         

بالعدل في الإجراءات لإحساس فيذه الضمانات توفر لمموظف ا ذلك،إداري أو قضائي أو غير 
أن الحد الأدنى منيا تمميو قواعد العدالة والمبادئ العامة لمقانون دون نجد  التأديبية، والواقع

 (1)لنصو.الحاجة 
الضمانات السابقة عل توقيع  إليا المبحث قد تطرقنا في ىذف الضمانات،ولتفصيل ىذه       

المطمب )في، والضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي )المطمب الأول(الجزاء التأديبي في 
 كالآتي:،وىي ) المطمب الثالث (  ،ثم الضمانات اللبحقة بعد توقيع الجزاء التأديبي في الثاني(
 .الضمانات السابقة عمى توقيع الجزاء التأديبي  الأول:المطمب 
ىي مجموعة من الضمانات المحيطة بالإجراءات العقابية ، أثناء فترة الاتيام والتحقيق       

، وفي ذات الوقت تحقق مصمحة الإدارة  للبضطيادالتي تضمن لمموظف العام عدم تعرضو 
وبالتالي ضمان حسن سير ة وملبحقة ىذا الموظف ومعاقبتو، ففي الكشف عن ملببسات المخال

)الفرع ولتفصيل ىذه الضمانات فقد تطرقنا في ىذا المبحث إلى المواجية في، (2)المرافقة العامة 
،وىي )الفرع الثالث(،وأخيراً إلى حق الدفاع في)الفرع الثاني( ،ثم إلى التحقيق فيالأول( 
 كالآتي:

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .378،ص2003مصر،-،دار النيضة العربية،القاىرةلقضاء الإداريرمضان محمد بطيخ،ا-1
 2011، دار الجامعية الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ،  ريع الجزائريسمطة تأديب الموظف العام التشسميم جديدي ،  -2

 .291،ص
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 .الفرع الأول: المواجية 
، ( 1)لأفعال المنسوبة إليو، وىي ما تعرف بحقوق الدفاع باىي مقابمة الموظف العام         

 يذا المبدأ فإنو يعني أمرين أساسين وىما كالآتي : لوميما اختمفت التعريفات ، 
 مخالفات:ف بما ىو منسوب إليو من أولًا: إخطار الموظ

 وتطوره:نشأة المبدأ -1
 بحقلمموظف العام  المشرع صراحةً  ، حيث اعترف1905نشأ ىذا المبدأ في فرنسا سنة        

تخاذ أي إجراء في حقو، وعمى الرغم إالاطلبع عمى الممف التأديبي، كمما عزمت الإدارة عمى 
من ذلك، فإن المجمس عمم ىذا المبدأ عمى جميع القطاعات، فقد جعمو مبدأ قانونياً عاماً تمتزم 

إلا في حالات استثنائية ، كما لا يشترط  ى ولو لم ينص عميو القانون صراحة  حت ،بو الإدارة
 ( 2)إذ يكفي عمم الموظف بو لتقديم دفاع فعال عن حقوقو. ،المجمس شكلب معيناً للئخطار

، مشروعةولا تمتزم الإدارة بيذا المعنى في حال انقطاع الموظف عن العمل بصفة غير         
عن منصبو يضع نفسو في وضعية تسمح للئدارة بعدم  تخميوبمجرد  جمس الدولة يرى أنولأن م

كان عمى مجمس ":  متأسفا   MAESTRE لتزام بالموائح التأديب ، وفي ىذا المجال عبر الأستاذالإ
 الإشعارلإخطار المتيم ، كإرسال برقية مؤمن عمييا مع  يشترط شكلا معيناً  أنالدولة 

 (3)".يجنبنا مضيعة الوقت والبحث في أمور من الممكن تجنبيا أنبالاستلام ، فيذا من شأنو 

 :تطبيق المبدأ في القانون الجزائري -2
من المرسوم رقم   64عمى ىذا المبدأ، حيث نصت المادة  لقد نص المشرع صراحة         

ذا إلا إلا بعد سماع العامل المعني ، إن تسمط العقوبة ألا يمكن  "تي : عمى الآ 82/302
 (4)".رفض المثول وتم معاينة ذلك قانوناً 

                                                           

.14كمال رحماوي، المرجع السابق،ص- 1 
 .292سميم الجديدي، المرجع السابق،ص -2
 .148كمال رحماوي، المرجع السابق،ص -3
م التشريعية الخاصة يتعمق بكيفية تطبيق الأحكا، 1982-09-11، المؤرخ في302-82،من المرسوم رقم64المادة -4

 .1982-09-14،الصادرة بتاريخ37، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العددبعلاقات العمل الفردي
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خطار إيتعين عمى الإدارة "نو : أعمى  85/59من المرسوم رقم  129كما نصت المادة        
دارة تطبيقيا ميما كانت العقوبة التي تنوي الإ ليو من مخالفاتإالموظف العام بما ينسب 

ن المشرع الجزائري يطبق ىذا المبدأ عمى كافة الموظفين ميما كانت علبقتيم أنلبحظ ،(1)"عميو
 بغرض تقديم دفاع فعال. الإدارة،مع 
 :طلاع عمى الممف : الإ ثانياً 
 نشأة ىذا المبدأ : -1
طلبع عمى ممفو التأديبي ، كمما بالإبحق الموظف العام  عترف المشرع الفرنسي صراحة  إ       

تأديبو، فالمقصود من الممف ىنا ىو ممف الدعوة التأديبية بما يشمل عميو  أوقررت الإدارة نقمو 
 ( 2)من معمومات و تحريات و تحقيقات حول الأفعال المنسوبة لمموظف. 

ف الذي يحق لمموظ ":  66/133 رقم من الأمر 57ما في الجزائر فقد نصت المادة أ       
وىذا ما أكده ، (3)"يطمع عمى ممفو ... أنيحال عمى لجنة الموظفين التي تجتمع في المجمس 

يحق لمموظف الذي تعرض  ":عمى نصت التي  167بنص المادة المادة  06/03 رقم الأمر
جل أليو و أن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في إن يبمغ بالأخطاء المنسوبة أجراء تأديبي لإ

القضاء الجزائري في  أيضاً  و ىذا ما أكده، (4)."من تحريك الدعوة التأديبية  بتداءاً إيوما  15
 ة )ف ب ( ضد وزير العدل من المقرر قانوناً يفي قض ،21/04/1990المحكمة العميا بتاريخ 

 ( 5)."يطمعوا عمى ممفيم التأديبي ... أنيحق لكل الموظفين التي تجمع الإدارة لتأديبيم  "أنو:
 
 
 
 

                                                           
 ، المصدر السابق. 59-85، من المرسوم رقم129المادة-1
 97،ص2007الثقافة، عمان الأردن،، الطبعة الأولي ،دار سمطة تأديب الموظف العام نوفان العقيل العجارمة،  -2
 ،المصدر السابق.133-66، من الأمر رقم57المادة -3
 ،المصدر السابق03-06،من الأمر رقم167المادة-4
 51،ص1992،لسنة2،المجمة القضائية،العدد1990-04-21حكم الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، بتاريخ-5
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 .الفرع الثاني : التحقيق 

جراء شكمي يتعدد بنوع وقوع المخالفة بقصد الكشف عن الفاعل و "إفالتحقيق ىو        
 بناءا  ، جراء التحقيق الإداري حول الملببسات إقوم الإدارة بحيث ت، (1)"الوصول الى الحقيقة

عتماد و الإأو بالاعتماد عمى تقارير جيات التفتيش أعمى ملبحظات الرئيس الإداري المباشر 
 (2)عمى شكاوى المواطنين. 

، فقد (3)السمطة التي تممك حق تأديبيو  لمتحقيق، ىي السمطة المختصة بإحالة الموظف        
فيناك من  الإدانة،ذ لا يجوز الجمع بين الاتيام و إنشأ خلبف حول السمطة المكمفة بالتحقيق، 

جراء ذلك فيو امتداد لمسمطة التأديبية ، حيث نجد في فرنسا ذلك ولكنيا إيرى أنو لا مانع من 
لييئة أو لممثميا  عما في الجزائر فقد منح لممشر أتتولى عممية التحقيق تحت رقابة القضاء ، 

ن ألكننا نرى ، (4) سيةوبة لمموظف العام من السمطة الرئاحق الاتيام و التحقيق في التيم المنس
ن تتولى جية التحقيق ىيئة أفكان من العدل  ،في عممية التحقيق الحيدة مبدأبىذا مساس 

 لممصمحة العامة. و وضع ليا ىيئة مستقمة وذلك مراعياً أنكما قام بو المشرع المصري  أخرى،
 .حق الدفاع  الثالث:الفرع 
ن فإ ومن ثمالضمانات الأخرى،  سائر مانة عامة لمتأديب يتفرع عنويعد ىذا المبدأ ض       

ن ىذا ،إ (5) خلبل بتمك الضمانة في أي مرحمة من مراحل المحاكمة التأديبية تجعميا باطمةالإ
ممفو، ذا كان من حق الموظف الاطلبع عمى إنو أد بدأ من صنع القضاء الفرنسي، حيث أكالمب
ولتحديد ،(6)عمى ىذا الممف الخاص بالموظف  طلبعالإن يصبح لمحاميو حق أالمنطق  فمن
 كالآتي:ليذه الضمانة سنعالجيا  أدق
 

                                                           
 .236،ص2004مصر،-المعارف،الإسكندرية،منشأة  الدعاوي الإداريةماجد راغب الحمو،  -1
 .296سميم الجديدي، المرجع السابق،ص -2
، منشأة المعارف، الشرعية الإجرائية في التأديب الرأسي والقضائي لمموظف العامعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  - 3

 .72، ص 2006مصر، –الإسكندرية 
 ، المصدر السابق.59-85من المرسوم رقم  133ىذا ما نصت عميو المادة  - 4
 .280عبد العزيز عبد المنعم خميفة، إجراءات تأديب الموظف العام ، المرجع السابق ، ص  -5
 .151كمال رحماوي المرجع السابق ، ص  - 6
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 :مضمون الدفاع :أولاً 
وذلك  الإدارة،استبداد من طرف  وتجنب أيالحقيقة  إظيار إلىتيدف ضمانة حق الدفاع       

 بالعدالة.ة كافة الإجراءات التأديبية من خلبل إحاط
كفمة المشرع الجزائري ، حق الدفاع وجعمو حقاً دستورياً ، فنجد في أما في الجزائر فقد       

عمى " الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية ، حيث نصت  2016من دستور  39نص المادة 
المادة  وىي ،(1)عن الحقوق الأساسية للإنسان وعن الحريات الفردية والجماعية ، مضمون".

فتم إزالة ىذه  ،2020بخصوص دستور  ، أمامنو33في نص المادة 1996نفسيا في دستور 
يمكن لمموظف تقديم  "نو أعمى  06/03 رقم مرمن الأ 169كذلك نصت المادة ،و  منوالمادة 

 ( 2)"..بمدافع.يستعين  أن.. و يحق لو ملاحظات.
 الدفاع:مظاىر كفالة حق  ثانياً:
 مظاىر من أىميا ما يمي:لو عدة         

 الطابع الحضوري :  -1
تصافيا بالطابع الحضوري المقرر تأديبية مع الإجراءات الجزائية بإتتشابو الإجراءات ال        
بأنو  59/ 85بع المرسوم رقم ، ويستثنى من ذلك حالات معينة، حيث أكد عمى ىذا الطاقانوناً 

، و في حالة عدم حضور الموظف الذي تم 06/03 رقم كما أكد الأمر ،صيحق شخ
وىذا لا يقتصر عمى عقوبات ، (3)متابعة الإجراءات التأديبية في تستمر اني، فإ استدعاءه قانوناً 

من الدرجة الثالثة والرابعة، بل يصل لعقوبات الدرجة الأولى والثانية حيث تتخذ السمطات التي 
 (4)لى والثانية ... و ديبية من الدرجة الأليا صلبحية التعيين ... العقوبات التأ

 

 
                                                           

الجريدة الرسمية لمجميورية  ،يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس 06،المؤرخ في 01-16،القانون رقم39المادة - 1
 .2016مارس7،الصادر في  14الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد

 المصدر السابق . 03- 06من الأمر رقم  169المادة   - 2
 ، المصدر نفسو . 03-06، من الأمر رقم  168ىذا ما نصت عميو المادة  - 3
 ، المصدر نفسو . 03-06،  من الأمر رقم  165ىذا ما نصت عميو المادة  - 4
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 الشيود: سماع-2
الشيود لأي  حق الموظف في طمب سماع الدفاع،من الأمور الميمة المتعمقة بحق         

 تعريفات:يناك عدة فيد مفيوم الشيادة دحنو يخدم وجية نظره ،ولتشاىد من الشيود يرى أ
  ( 1)مام القضاء بواقعة حدثت من غيره وترتبت حقا لغيره. أىي إخبار شخص 
  ( 2)في مجمس الحكم بحق عمى غيره لغيره.  الإنسانىي إخبار 

من الأمر رقم  169ادة ، والم85/59من المرسوم رقم  129وىذا ما أكدتو المادة       
 (3)ن سماع الشيود تخضع لسمطة تقديرية لممحقق. أ إلا 06/03
 مدافع:ستعانة بمحامي أو الإ: حق ثالثاً 

ق الموظف أن يستعين بمدافع ، الذي جعل من ح06/03وىذا ما أكده الأمر رقم          
ن ما فرضو المركز الضعيف لمموظف، في حين أ وىذا، ( 4)و شخص يختاره بنفسومخول أ

والتي ،جيل الموظف بالأمور القانونية المتعمقة بالوظيفة إلى القوي، بالإضافةالإدارة ليا المركز 
في إطار الحقيقة وضمان سلبمة را ً يتحقق لو دورا كب يوالت،تمكنو من الدفاع عن نفسو 

 ( 5).الإجراءات وحسن سيرىا

 
 
 
 
 
 

                                                           
،  03، العدد  13، مجمة الأفاق العممية ، مجمد ة شيادة الشيود لحجيتيا في إثبات الدعوى الإداريإلياس جوادي ،  - 1

 .573، ص  2021الجزائر ، 
 .190، ص  1986طبعة دار القادسية ، بغداد ،  الطبعة الثانية ، مشرح قانون الإثباتأدم النداوي،  - 2
 146مفيدة قيقاية ، المرجع السابق، ص  - 3
 ، المصدر السابق. 03-06، من الأمر رقم  02، فقرة  168ىذا ما نصت عميو المادة  - 4
 .317محمد ماجد ياقوت ، المرجع السابق ، ص- 5
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 .يالتأديب ءالمطمب الثاني : الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزا
و الموظف ،  دارةىدفيا إقامة درجة من التوازن بين الإ التأديبيةذا كانت الخطوات إ        

، ثم )الفرع الأول(في ىذا المطمب إلى ضمانة الحياد في  لضمانات تم التطرق ولتفصيل ىذه ا
 ،وىي كالآتي: في )الفرع الثاني( إلى ضمانة تسبيب القرار التأديبي

 .الفرع الأول : ضمانة الحياد
الموظف  طمئنانالإانات التأديبية، فيي من مبادئ الإنصاف و الضمىم تعد من أ       
حياد الفرد أو الييئة التي تحاكمو، رغم ذلك لم تحظى ىذه الضمانة بوسيمة فعالة  إلىالمذنب 

 إلىجع ذلك لمطابع الإداري للئجراءات التأديبية، فمم يتطرق المشرع الجزائري ر وي،تكفي ليا 
ن يشترك شخص واحد في  يجوز ألا عمى أنيا قد عرفياالفقو فما تعريف ىذه الضمانة ، أ

ىذا التحقيق ، ففي  عمى مباشرة إجراءات التحقيق والحكم في الجريمة التأديبية التي ترفع بناءاً 
حيات السمطة في ما نيا ضمان للؤفراد يفترض وجودىا في كل من يتولى صلبفرنسا عرفت بأ

 ( 1).عماليصدر عنو من أ
ظام لا ن ىذا النلأ الضمانة،ففي النظام التأديبي الرئاسي نجد صعوبة في توفير ىذه        

لنظام التأديبي الشبو قضائي يتم إعمال ما في ظل اوالإدانة ، أ الاتياميعرف التفرقة بين سمطة 
ال في عالمجان الإدارية المشتركة والمجمس الأعمى لموظيفة ، فيو أسموب ف التأديب من خلبل

ن ىذه الضمانة تجد تطبيقيا ، فإما في النظام القضائيالحياد و كل ىذا في فرنسا، أضمان 
وفق  ن تشكيل ىذه المحاكم قضائياً الكامل ، حيث تقوم المحاكم التأديبية في توقيع الجزاء و يكو 

 (2).حكام قانون مجمس الدولةأ
 ،06/03 رقم مرص عميو الأوىو ما ن الرئاسي،خذ بالنظام أما في الجزائر وفي حالة الأ       

كتابية من التوضيحات الحيث تتخذ السمطة صلبحيات التعيين بقرار مبرر بعد حصولو عمى 
التأديب ن توقيع الجزاء من خلبل مجمس في النظام الشبو قضائي يتضح لنا أ، أما (3)المعني 

                                                           
، رسالة الماجستير ، تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق ، ئرنظام التأديب الموظف العمومي في الجزاجبار بودالي ،  - 1

 . 97، ص  1999جامعة الجزائر ، الجزائر، 
 .192عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، إجراءات تأديب الموظف العام ، المرجع السابق ، ص  - 2
المصدر السابق .   03-06، من الأمر رقم  01،فقرة 165ىذا ما نصت عميو المادة  -  3 
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يكون لو رأي  لاأحيث يشترط في رئيس مجمس التأديب  الحياد، يمثل الضمانة لتحقيق مبدأ
تخاذ القرار في اجتماع مغمق، سابق في المخالفة التي تكون موضوع التحقيق، وبعد ذلك يتم إ

 (1)وفي حالة تساوي الأصوات تطبق العقوبة الأقل درجة. 
 الفرع الثاني : ضمانة تسبيب القرار التأديبي.

ن التسبيب لأ الجزاء،في عنصر  خاصةً القانون يعد التسبيب من أعظم الضمانات في         
نسان يحقق العدالة وتحجب العاطفة وتقف ضد أي استبداد يؤثر في عدالة نة لحقوق الإكضما
الإداري، فيو يكون  والواقعية لمقرارالتسبيب ىو الإفصاح عن الأسباب القانونية ،ف(2)الحكم 
 ( 3)القرار.التسبيب ىو تعبير شكمي عن أسباب ف مصادره،أوضح  إذ مسبباً 

 التأديب،كما أن القرار لا يستند عمى التسبيب كمجرد ضمانة شكمية لإصدار الجزاء        
نماو  وجوب تسبيب  ىعمالقضاء،حكام لذلك استقرت أ للئدارة،د الذاتي يعني أسموب التقيي ا 

 لأنو ىو التعبير عمى العدالة الإدارية. التأديبية،القرارات 
أن ذلك ليس  لالم يصرح بقيمة التسبب إن مجمس الدولة، أما في فرنسا و بالرغم من أ       

نماا ، نيتقميل من شأ ، وبالرغم من أىمية ىذه الضمانة في  إقرارىاىو موقف فرضتو مرونة  وا 
، لكن في ع الفرنسي لم يمزم الإدارة بتسبيب قراراتيان المشر أ إلانطاق المعاملبت الإدارية ، 

مى فعل ذلك، و ذلك بسبب الصفة العقابية لتمك القرارات جل حمميا عمجال التأديب تدخل من أ
 1946 الفرنسي لسنة ةقانون الوظيفن عقوبات خطيرة تمس الموظف، فنجد أ و ما تحممو من

من قانون  19و كذلك في المادةتىذا ما أكدو ،نذار فقط أوجب من خلبلو عقوبتين الموم والإ،
 ( 4). 1983يوليو لسنة

                                                           
المتعمق بتحديد اختصاص ،  1984جانفي  14، المؤرخ في  10- 84من المرسوم رقم  14ىذا ما نصت عميو المادة  -1

 03، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد المجنة المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا 
 .1984جانفي  17، الصادر بتاريخ 

 2 - عزمي عبد الفتاح ، تسبيب الأحكام ، دار النيضة العربية ، القاىرة – مصر ، 1983 ، ص 93.
، الكتاب الثاني ، الطبعة الأولى ، دار النيضة  دعوى الإلغاء وفقاً لأحكام وفتاوي مجمس الدولةماىر أبو العنين ،  - 3

 .153، ص  2002مصر ،  –العربية ، القاىرة 
 . 360، المرجع السابق، ص سميم الجديدي - 4
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 بريرمزمة بتالجزائر فقد جاءت القاعدة العامة ، التي تجعل الإدارة غير مأما في         
عمال لقرارىا في الأ الإدارةمثل تسبيب نص القانون عمى ذلك  إذالا في حالة قراراتيا ، إ

عميو ن يكون جدي وواضح ، فيو ليس مجرد مبدأ ليقوم قانونية ، كما يشترط في التسبيب أال
سباب موظف بعد توقيع الجزاء ، فإذا تبين عدم صحة ىذه الألمانة الجزاء ، بل ىو أيضا ضم

 59-85من المرسوم رقم  126 و125 تينستطيع الطعن في ىذا القرار ، ولقد فرضت المادن
، وىو ما قرت بو الغرفة الإدارية  عمى وجوب احترام ىذا الإجراء كما أشرنا سابقاً  1985لسنة 

د ،أما قرار العزل يع1977لسنة  06-04رار الصادر بتاريخ في المحكمة العميا سابقاً في الق
 (1)إذا كان مسبباً. ،مجمس التأديبافق لمسبباً بالرأي المر 

 التأديبي.المطمب الثالث: الضمانات اللاحقة لتوقيع الجزاء 
تتمثل ىذه الضمانات بتظمم الموظف من العقوبة الصادرة بحقو، لمن يصدر القرار أو         

لإدارتو المباشرة أو من خلبل الطعن في القرارات الإدارية في العقوبة لذا القضاء وفق الشروط 
ذلك تم التطرق في ىذا ولتفصيل وايضا إلى محو العقوبة أيضاً، والإجراءات المحددة قانوناً، 

لى التظمم القضائي في )الفرع الأول(المطمب إلى التظمم الإداري في  ، ثم إلى )الفرع الثاني(، وا 
 ،وىي كالآتي: )الفرع الثالث(رد الإعتبار في 

 الفرع الأول: التظمم الإداري. 
 وى المرفوعة من طرف المتظمم إلى السمطة الإدارية المختصة كعرفو بعض الفقو بأنو: الش

 ( 2)لفض نزاع نابع عن عمل قانوني مادي أو إداري. 
  يا القانون لممتيم لمواجية ما تصدره الإدارة ضده من بأنو : وسيمة كفم آخرونويعرفو

 (3)حبيا وتعديميا .سجزاءات يعتقد فييا عدم مشروعيتيا ويريد 
  إجراء يسمح لمموظف بالطعن في القرار الإداري قصد إلغاءه أو  بأنيا: آخرونويعرفيا بعض

 (4)تغييره.

                                                           
 .1977- 08-04قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، الصادر بتاريخ،  - 1
 .62، ص 1994، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، قانون المنازعات الإداريةرشيد مخموف،  - 2
.246، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، إجراءات تأديب الموظف العام، المرجع السابق  -  3 
 .309سميم الجديدي، المرجع السابق، ص  - 4
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 كالآتي: صورتين وىماولتظمم الإداري 
 أمام السمطة المصدرة لمقرار التأديبي:التظمم  أولًا:

، حيث يقصد 09-08تظمم الذي نص عميو المشرع الجزائري في القانون رقم الىو         
تظمم الذي يرفع إلى الجية المصدرة لمقرار البتظمم أمام السمطة المصدرة لمقرار التأديبي ، ىو 

التظمم الرئاسي ىو ، فالتظمم الولائي  و التظمم الرئاسيالتأديبي المباشرة، وىو نوعين ىما 
 تظمم الولائي ىو استثناء.ال ، أماالأصل 
 والمدنية،المتضمن قانون الإجراءات الإدارية  ،09-08من القانون  830تنص المادة         

التي ترفع فييا دعوى  المدةنفس ايضاً وىي ،جال رفع التظمم أمام الإدارة ىو أربعة أشير آأن 
ولكن ىذه الأخيرة لم ترد عمى التظمم  الإدارة،فإذا قام الشخص المعني برفع التظمم إلى  الإلغاء،

فينا يحق لو التوجو إلى القضاء ورفع دعوى في أجل شيرين ، ل شيرين، فيعتبر رفض خلب
م أما في حالة إذا تأجل الشيرين المشار إليو أعلبه ، ويتم حساب ىذه المدة من تاريخ انتياء 

في  إلغاء الدعوى يحق لممتظمم التوجو لمقضاء لرفع، فينا الرد عميو من قبل الإدارة بالرفض
 (1)أجل شيرين من تاريخ تبميغ بالرفض.

 :أمام لجنة الطعنثانيا: التظمم 
" تنصب منو عمى 22ىذا النظام، حيث نصت المادة  10-84 رقم أنشأ المشرع بمرسوم      

 (2)في كل قطاع وزاري ولدى كل والي لجنة طن يرأسيا الوزير أو ممثمو أو الوالي أو ممثمو "

" يمكن لمموظف الذي حيث نصت  175في مضمون المادة  03-06 رقم وىذا ما أكده الأمر،
لجنة الطعن ة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة ، أن يقدم تظمم أمام كان محل العقوب

 (3)إبتداءاً من تاريخ تبيمغ القرار ". واحد شير اهالمختصة في اجل أقص

 

 

                                                           
،  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08من قانون رقم  – 830المادة   - 1

 . 2008،  04- 23، الصادر بتاريخ  21الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 ، المصدر السابق . 10-84من المرسوم رقم  22المادة  - 2
، المصدر السابق . 03-06من الأمر رقم  175المادة   -  3 
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 .الفرع الثاني: التظمم القضائي  
ويعرف باسم الرقابة القضائية وكذا باسم الطعن القضائي، حيث يمجأ إليو الموظف          

بعد أن يستنفذ كافة الوسائل الإدارية ولا يبقى أمامو سواء المجوء إلى القضاء لطعن في القرار 
الذي يتضمن العقوبة في حقو لإلغائو بسبب عدم مشروعيتيا، وطمب التعويض عن الأضرار 

التأديبية المقررة لو ضد الإدارة تعتبر ىذه الضمانة من أىم الضمانات  الناجم عنيا حيث
وذلك من خلبل عدم استجابتيا ،عتراف بخطأىا ، لأن الإدارة ترفض تماماً الإلقرارمصدر ا

قد فالإدارة أمام القضاء،  الإلغاءدعوى رفع  عن طريق  لاإفينا لا يوجد حل لموجيتيا ،و لطمب
من قيود المشروعية، بالإضافة إلى ترك الإدارة أن تفصل في  التحررتكون ليا مصمحة في 

 (1) ذلك.وىذا لا يمد الثقة في نفوس الأفراد فكيف يمكن  ،نزعاتيا مع الأفراد
حيث يرى  العاممين،لقد لعب مجمس الدولة الفرنسي دوراً ميماً في حماية حقوق و         

JEZE  تية:الآأن دعوى الإلغاء ترتكز عمى الأسس 
 .لا يحق لغير الموظف رفع ىذه الدعوى، فيذا حق محصور عميو 
  فرنسا،الطعن في جزاء التأديبي في فالشروط الشكمية،  احتراميتعين عمى الموظف المعاقب 

 حالتين:يكون في 
 .الطعن أمام المحاكم الإدارية أولًا:

لغاء وقضاء التعويض، فيقصد بقضاء الإلغاء ىو الإتظير ىذه الرقابة عمى شكل قضاء        
ذلك القضاء الذي يكون لمقاضي بموجبو حق فحص مشروعية القرار الإداري بنطاق الرقابة 

لغاء القرار في حالة مخالفتو لمشروعية وأوجو الإلغاء تتمثل في :   (2)القانونية وا 
 فرد .لممعين لسمطة أو ىو عدم القدرة عمى مباشرة عمل قانوني  ختصاص :عيب عدم الإ 
 بو عدم احترام القواعد الإجرائية والشكمية والمقررة في القانون . نعني ل :عيب الشك 
  يقصد بو استعمال رجل الإداري سمطة تقديرية  في استعمال السمطة : الانحرافعيب

 لتحقيق غرض غير مصرح بو .

                                                           
 .11سميمان الطماوي ، المرجع السابق ، ص  - 1
 .214- 213نوفان العقيل العجارمة ، المرجع السابق ، ص  - 2
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 ىو أن تكون الأسباب التي دفعت الإدارة غير حقيقة أو غير موجود  سبابنعدام الأعيب إ :
 .أساساً 
 وىو عيب الخطأ أو الغمط البي ن في تقدير الواقع . :عيب الخطأ الظاىر 
أما قضاء التعويض، فيي دعوى شخصية يرفعيا المتضرر مطالبا لمقضاء بتضمين ما        

وتتميز ، (1) نتيجة تصرف الإدارة الغير مشروع معنوياً سواء أكان مادياً أو ،أصاب من ضرر 
 ىذه الدعوى بمجموعة من الخصائص :

 :من حيث موضوع الدعوى 
النيائي وليس ضد الجية الإدارية التي أصدرت ،  الإداريىذه الدعوى توجو ضد القرار        

 صاحب الحق ، فلب يكفي أن يكون صاحب مصمحة شخصية ىو كما يجب أن يكون الرافع
 كما ىو الحال في دعوى الإلغاء .

  القاضيمن حيث سمطة: 
عناصر النزاع وتحديد المركز القانوني لمطاعن  تمتد لمبحث عن وقائع حسب جميعت      

                                                                                                                                                             (2)وبيان الحكم السميم الواجب إتباعو من جانب الإدارة .
 : من حيث المواعيد والشكل والإجراءات 

أنو يحدد أجل  "الإجراءات المدنية والإجرائية  08-09من القانون رقم 829نصت المادة       
أما ، (3) "الطعن أمام المحكم الإدارية بأربعة أشير ويسري من تاريخ التبميغ الشخصي ...

ودعوى التعويض مع احترام استقلبليما، ومن حيث  الأصميةالإجراءات يجوز النظر في الدعوة 
 (4).الشكل تخضع لذات الأحكام التي تخضع ليا دعوة الإلغاء
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 الطعن أمام مجمس الدولة:ثانياً :
 ول أينظر فييا المجمس كمحكمة  :ين في مرسوم رئاسيالنظر في الطعون الموظفين المعين

 .درجة وأخر درجة
  الاستئناف:النظر في الطعن في 

الطابع التأديبي التي تتضمن عقوبة أشد  ذاتيختص مجمس الدولة بالقرارات الإدارية         
مجنة إدارية مشتركة ، وبشرط تأييد المجمس الأعمى كمن تمك التي أقرىا مجمس التأديب بصفتو 

أما بخصوص ، (1)تمك المخالفة  ارتكبلموظيفة عدم شرعية تمك العقوبة بحق الموظف الذي 
المقررة لدعوي المنظورة في المحاكم  الآجالفيي ذاتيا  ،الطعون المنظورة أمام المجمس أجال

 بالتفصيل.الإدارية والتي سبق لنا ذكرىا 
 عتبار.الإرد ضمانة  الثالث:الفرع 
المقارنة الخاصة بالوظيفة العامة بمحو العقوبات  في القوانين الاعتباريسمى رد        
يمكن  ":  الاعتبارعمى رد  03-06 رقم من الأمر ،176حيث نصت المادة  التأديبية،
يطمب إعادة الاعتبار  أن الثانيةالدرجة  أو الأوليكان محل عقوبة من الدرجة  الذيلمموظف 

ذا لم يتعرض ن تاريخ نفاذ العقوبة .مسنة  مرور ن بعدلتعيحية امن السمطة التي ليا صلا وا 
تخاذ إالموظف لعقوبة جديدة، تكون إعادة الاعتبار بقوة القانون، بعد مرور سنتين من تاريخ 

 (2)".عتبار، يمحى كل أثر لمعقوبة من ممف المعنيوفي حالة إعادة الإ.قرار العقوبة
فلب  العقوبة،ويتضح من نص المادة أن محو العقوبة التأديبية ىو أمر لاحق عمى تنفيذ       

عتبار وىما حالة الموظف تسري لمماضي إنما لممستقبل ، كما أوضحت المادة حالتين لرد الإ
المرتكب عقوبات من الدرجة الأولى أو الثانية ، فميم حق المطالبة برد الاعتبار بمرور سنة من 

وبة قع، أما الحالة الثانية تكون بقوة القانون يشترط عدم تعرض الموظف ل نفاذ العقوبةتاريخ 
عتبار بمرور سنتين من تاريخ ا يكون لو الحق بالمطالبة برد الإجديدة خلبل ىذه المدة ، فين

  تخاذ قرار العقوبة.إ
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 الثاني:خلاصة الفصل 
 الموظفلصالح  قررةتعرفنا خلبل ىذا الفصل عمى الإجراءات التأديبية و الضمانات الم       

سابقة عمى المثول أمام الجراءات الإالأول  النوع ،، فالإجراءات التأديبية تتمثل في نوعين
المعاينة من خلبل تحرير تقرير  ، و الذي يبدأالخطأفي معاينة المجمس التأديبي و التي تتمثل 

نوع الآخر إجراءات أمام الو  ،سيمبتوقيف الموظف إذا كان الخطأ ج موظف مختص مروراً من 
بالمداولة و الاقتراح باستشارة المجنة المتساوية الأعضاء مروراً  التأديبي ، و الذي يبدأالمجمس 

 مقررة ما الضمانات فيي،أإدانتوينتيي باتخاذ القرارات فقط تكون ببراءة الموظف أو  حتى
المواجية و  مثلسابقة منيا من ىي  نواعدالة لمموظف العام، فيي تشمل عدة ألتحقيق الع

 ،الصادرة عن المجمس التأديبيالحياد وتسبيب القرارات مثل عاصرة م أو ،ق و الدفاعالتحقي
الموظف  إلييماأ يمجىما المذان و  ،و القضائي الإداريم بنوعيو مظالت مثلحقة وأيضاً ىناك لا

مقضاء لمطعن في القرار ل يمجأ ىولالتعسف الشديد من قبل الإدارة، فإذا فشل في الأ في حالة
،  كان لو مبرر إذاالتعويض الكامل لو  ضجزئي مع فر  أوما بإلغائو بشكل كمي إ،في حقو 

 وأيضا ىناك ضمانة لاحقة وىي رد الاعتبار وىي المتعارف عمييا باسم محو العقوبات .
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الدولة يقوم عمى جممة من الضمانات  ظام التأديبي الخاص بالموظفين فينال إن       
إلى   مرتكزات بيدف المحافظة عمى مبدأ حسن سير المرفق العام ، التي تيدف الإدارةالو 

تحقيقو بين الحفاظ  ومراعاة مصمحة الموظف الذي يشكل الحمقة الأضعف في العلبقة الوظيفة 
 العامة .

 قتراحات كالآتي: وصمنا إلى مجموعة من النتائج والإوفي نياية الدراسة المتواضعة، ت 
 :أولًا: النتائج 

 لواجبات والمحظورات لم تعرف التشريعات المختمفة الخطأ الميني، ولكنيا أكتفت ببيان ا
 التي تعد أخطاء مينية.

 شرعية المنصوص عمييا ية مستقمة، فيو لا يخضع لمبدأ الالخطأ الميني بطبيعة ذات يتميز
نما يخضالعقوبات،  نفي قانو   لنظام تأديبي خاص ومستقل بذاتو. عوا 
  لو طرق لمتصنيف أىميا الطريقة لمخطأ الميني ركن مادي ومعنوي وقانوني، وكذلك
 حسب درجة الجسامة لعدة درجات . الخطأ الميني عمى ستقرائية حيث صنفالإ
 ف الفقو في ية، بل ترك الأمر لمفقو وقد اختمالتشريع الجزائري لم يعرف العقوبة التأديب

تعريفيا، لكن تتمحور أساسيا حول أنيا جزاء وظيفي توقعو ىيئة مختصة عمى الموظف نتيجة 
 خطأ ميني. وارتكاب
  من حيث  تعقوبة بأنيا جزاء إداي يختمف باختلبف الدرجات، والتي اختمفتتصف ال

 الجسامة بحسب الخطأ المرتكب من الموظف.
  ًمؤقت  بإجراء توقيف تبدأ الإجراءات التأديبية بتقرير المعاينة التي تقوم ىيئة مختصة مرورا

 لمموظف وتنتيي بإجراء المداولة والذي يتنج عنو قرار إداري.
  عة من الضمانات أقرىا المشرع لضمان العدالة لمموظف العام، فينا ضمانات ىناك مجمو

 معاصرة وىي الحياد وتسبيب التحقيق وحق الدفاع، وىناك ضماناتسابقة وىي المواجية و 
إضافة إلى بل الاالقرارات، وىناك أيضا ضمانات لاحقة وىي التظمم بنوعيو الإداري والقضائي و 

 ضمانة رد الاعتبار.
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 : الاقتراحات: ياً ثان
  عمى المشرع الجزائري مجرات المشرع الألماني فيما يخص تقنين الأخطاء المينية، بيدف

 زيادة ضمانات لصالح الموظف. 
 ة في جميع المرافق العامة، يمتاز أفرادىا بالنزاىة ضرورة إستحداث تنظيمات مستقم

 الشفافية، فيما يتعمق بالأمور بين الموظف والإدارة.
  عمى المشرع الجزائري إنشاء محاكم خاصة بالموظفين ميمتيا توقيع  من الأجدركان

  .العقاب عمييم
  ضرورة الفصل بين سمطة الاتيام والتحقيق والإدانة وسمطة العقاب من أجل تحقيق فعالية

 النظام التأديبي.
 لزامية كان من الأجدر عمى المشرع الجزائري، تغيير صفة التحقيق من الاختيارية إلى الإ

 لما لو من دور في الكشف عن الحقيقة وتحقيق العدالة لمموظفين.
  المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة،  03-06ضرورة التفعيل وتحديث الأمر رقم

 مع تطورات الحيات الوظيفية.  وجعل متفقاً 
 
 
 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 در والمراجع اقائمة المص
 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
59 

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولًا: المصادر

I-الدساتير : 
الجريدة ، يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس 06، المؤرخ في01-16القانون رقم.1

 .2016مارس7، الصادر في 14، العددالرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

II-النصوص القانونية : 
 الوطنية: لقوانينأولًا: ا
المتضمن القانون الأساسي ، و  06.02.1966المؤرخ في  133/  66 رقم الأمر .1

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  العام لموظيفة العمومية
  . 1966. 02. 08، الصادر بتاريخ  46العدد 

، ، المتضمن القانون المدني1975سيبتمبر  28المؤرخ في  58-75 رقم الأمر .2
، المعدل والمتمم، بموجبو 1975سيبتمبر  30صادرة في  46الجريدة الرسمية، عدد 

صادرة في  44،الجريدة الرسمية ، عدد 2005يونيو،  20مؤرخ في  ،10-05القانون 
ماي  13مؤرخ في  05- 07، المعدل والمتمم بموجب القانون 2005يونيو  26

 .2007ماي  13، صادرة في 31، عدد الجريدة الرسمية، 2007
المتضمن القانوني الأساسي العام ، 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر .3

 46، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد العمومية لموظيفة
 .  2006يوليو  16، الصادر بتاريخ 

المتضمن قانون الإجراءات ،  2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08قانون رقم ال .4
العدد  ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المدنية والإدارية

 .2008-04- 23، الصادر بتاريخ  21
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 ثانياً: القوانين الأجنبية:
 1966لسنة 23قانون الخدمة المدنية الأردني، رقم  .1
 .1978، سنة المتعمق بتنظيم الوظيفة العامة المصري  ، 47القانون رقم  .2
 جويمية 13، الصادر المتعمق بحقوق والتزامات الموظفين الفرنسيين، 634القانون رقم  .3

 .1983،  سنة 
III-: النصوص التنظيمية 
يتعمق بكيفية تطبيق الاحكام ،1982-09-11،المؤرخ في302-82المرسوم رقم  .1

،الجريدة الرسمية لمجميرية الجزائرية، التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردي
 1982-09-14،الصادرة بتاريخ37العدد
المتعمق بتحديد اختصاص ،  1984جانفي  14، المؤرخ في  10- 84 رقم المرسوم .2

، الجريدة الرسمية الجميورية  المجنة المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا
 .1984جانفي  17، الصادر بتاريخ  03الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

لمتضمن القانوني الأساسي ،  1985- 03- 23المؤرخ في   59- 85المرسوم رقم  .3
، الصادر  13،  الجريدة الرسمية ، العدد النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية 

 . 1985-03-24تاريخ 
- IV :المنشورات  

، 59-85،من المرسوم 133-130المحدد لكيفيات تطبيق المادتين ، 5منشور رقم .1
 ، الصادر عن المديرية العامة لموظيفة.1985مارس23المؤرخ في 

 المراجع:  :ثانياً 
I-الكتب بالمغة العربية : 
، الطبعة الأولى ،  الجريمة التأديبية لمموظف العام في الجزائرأحمد بوضياف ،  .1

 .2010الجزائر ،  –منشورات تالة ، الأبيار 
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 1986،  الطبعة الثانية ، مطبعة دار القادسية ، بغداد الإثبات شرح قانونأدم النداوي،  .2
. 
، الطبعة الأولى ، دار وائل لمنشر ،   قضاء الإداري وقضاء المظالمإيعاد عمى القيسي ،  .3

 .1999عمان الأردن ، 
تعميق عمى نظام الإجراءات الجزائية في مرحمتي الاستدلال خالد بن شراع الشوافة ،  .4

 . 2011السعودية ،  –عة الأولى ، الرياض ، الطب والتحقيق
المسؤولية التأديبية لمموظف العامعن المخالفة المالية في ي ، مخميفة سالم الجي .5

،  الطبعة الثانية ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر  القانون لي دارسة مقارنة
،2017 . 
، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  قانون المنازعات الإداريةرشيد مخموف،  .6

1994. 
، دار الثقافة الإداريالوجيز في القضاء رمضان محمد بطيخ،  -رمزي طو الشاعر .7

 .1993مصر، ص  –الجامعية، القاىرة 
 .2003مصر،-،دار النيضة العربية،القاىرةلقضاء الإداريرمضان محمد بطيخ،ا .8
، دار المطبوعات الجامعية ،  لمموظف العامالنظام القانوني سعد نواف العنزي ،  .9

 . 2007الإسكندرية ، مصر ، 
الوظيفة العمومية بين التطور والتحويل من منظور تسيير الموارد سعيد مقدم ،  .10

 . 2010، ديوان مطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  البشرية وأخلاقيات المينة
، دار الجامعية الجديدة  ائريسمطة تأديب الموظف العام التشريع الجز سميم جديدي ،  .11

 . 2011، الإسكندرية ، مصر ، 
 –، الطبعة الأولي، دار الفكر العربي، القاىرة الجريمة التأديبيةسميمان الطماوي،  .12

 .1975مصر، 
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،الطبعة الأولي ، المركز القومي ،  بحوث دستورية سمير داوود سممان و آخرون ، .13
 . 2016مصر ،  –القاىرة 

، منشورات زين الحقوقية ، العراق ،  العقوبات الوظيفيةشرمي ، عامر إبراىيم ال .14
2015. 

، الطبعة الأولى، المركز إجراءات تأديب الموظف العامعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  .15
 . 2008مصر،  –القومي، القاىرة 

الشرعية الإجرائية في التأديب الرأسي والقضائي عبد العزيز عبد المنعم خميفة،  .16
 ، . 2006مصر، –، الإسكندرية لعام، منشأة المعارفلمموظف ا

مصر ،  –، دار النيضة العربية ، القاىرة  ، تسبيب الأحكامعزمي عبد الفتاح  .17
1983 . 

، دار النيضة  النظام التأديبي وعلاقتو بالأنظمة الجزائية الأخرىعزيزة شريف ،  .18
 . 1988العربية ، القاىرة ، مصر ، 

، جسور لمنشر والتوزيع، عامة في التشريع الجزائريالوظيفة العمار بوضياف،  .19
 .1989الجزائر 

، المؤسسة الوطنية لمكتاب ،  مبدأ التدرج فكرة السمطة الرأسيةعمار عوابدي ،  .20
 . 1984الجزائر ، 

، دار ىومة ، الجزائر ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري كمال رحماوي ،  .21
2004 . 

 .2004مصر،-المعارف،الإسكندرية ة،منشأ الدعاوي الإداريةماجد راغب الحمو،  .22
، الكتاب الثاني  دعوى الإلغاء وفقاً لأحكام وفتاوي مجمس الدولةماىر أبو العنين ،  .23

 . 2002مصر ،  –، الطبعة الأولى ، دار النيضة العربية ، القاىرة 
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، دار الجامعة  مبادئ القانون الإداريماجد راغب حمو ،   -محمد عبد الوىاب   .24
 . 1995الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ، 

، منشأة المعارف، ةشرح القانون التأديبي لموظيفة العاممحمد ماجد ياقوت،  .25
 . 2004مصر،  – الإسكندرية

، المسؤولية التأديبية لمموظف العام، مطبعة الشرق ومكتبيامنصور إبراىيم العتوم،  .26
 .1874الطبعة الأولى، الجزائر، سنة 

، الطبعة الأولي ،دار الثقافة، سمطة تأديب الموظف العام نوفان العقيل العجارمة،  .27
 .2007عمان الأردن،

ضمانات تأديب الموظف العام في تشريعات اليمن و مصر و يحي قاسم عمي ،  .28
 . 1999اليمن ،  –،الطبعة الأولي، مركز عبادي ، صنعاء  العراق و فرنسا

II-الرسائل الجامعية 
 :هأطروحات الدكتورا-أ
، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ،  فمسفة العقوبات التأديبية وأىدافيامصطفى عفيفي ،  .1

 .1976مصر ،  –جامعة عين شمس ، القاىرة 
، ، أطروحة دكتوراهالخطأ الميني في قانون الوظيفة العامة الجزائريشوقي بركاني،  .2

دارةتخصص إداري  ، الجزائر، 1جامعة باتنة  ، العموم السياسيةكمية الحقوق و ،، عامة  وا 
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التأديبية لمموظف العام في التشريع الآليات القانونية لموجية القرارات صباح حمايتي ،  .2
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 .2018الجزائر ،جانفي -، جامعة الجمفة10، العدد  أفاق لمعموم
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 ، السنة الثالثة قضائياً  642، قضية رقم  1958يوليو لعام  21حكم الإدارية العميا ، في  .1
. حكم الدائرة الإستئنافية بمحكمة القضاء الإداري المصرية ، الصادرة في القضية رقم  .2

 .1970- 12-28، بجمسة  2031
 . 1977- 08-04قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ، الصادر بتاريخ ،  .3
، قضية ) ب . م . ش( ضد 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى، بتاريخ  .4

 الجزائر، العدد الأول،1990وزير الداخمية، المدير العام للؤمن الوطني ، المجمة القضائية  
،المجمة 1990-04-21حكم الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، بتاريخ .5

 1992،لسنة2القضائية،العدد
V-بالمغة الفرنسية : الكتب 

I' objet d'élaboration du droit disciplinaire de la DELPÉRÉ (F.), -1
, thèse, paris 1969fonction publique 
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 ممخص:
يتمثل موضع بحثنا في النظام التأديبي لمموظف العام في التشريع الجزائري          

 ،واشكاليتو ىي كيف نظم المشرع الجزائري النظام التأديبي لمموظف العام؟
جوانب ىذا الموضوع تم تقسيمو إلى فصمين، تم في جل الإحاطة بكل أومن          

موظف العام ،من خلبل خطاء المينية والعقوبات التأديبية المقررة لمالفصل الأول بحث الأ
 بيان مييتيا وطبيعتيا القانونية بذكر أصنافيا.

 هة والضمانات من خلبل بيان ىذأديبيجراءات التوفي الفصل الثاني تم بحث الإ        
مجموعة  إلىخير تم التوصل المكرسة لحق الموظف العام،وفي الأ اءات والضماناتجر الإ

بذكر الواجبات  اكتفتن التشريعات المختمفة لم تعرف الخطأ الميني بل أىميا أمن النتائج 
 داري وليس الجنائي.ديبية بطابع الإأالعقوبات الت تتسموالمحظورات،

،العقوبات التأديبية ، المسؤولية التأديبية، الضمانات الكممات المفتاحية:الخطأ الميني 
 .التأديبية،الموظف العام

 
ABSTRACT: 

       The subject of our research is the disciplinary regime for the public officer 

in the Algerian legislation, and its problem is how did the Algerian legislator 

organize the disciplinary regime for a public officer? 

       In order to understand all aspects of this topic, it was divided into two 

chapters. In the first chapter, negligents and disciplinary punishments for the 

public officer were discussed, by stating their legal nature by mentioning their 

types. 

            In the second chapter, the disciplinary proceedings and guarantees were 

discussed through a statement of these procedures and guarantees devoted to the 

right of the public officer. Finally, a set of results were reached, the most 

important of which is that the various legislations did not know the negligent, 

but were content with mentioning duties and prohibitions. Disciplinary 

punishments are administrative in nature, not criminal. 

Keywords: negligents, disciplinary punishments, disciplinary liability, 

disciplinary guarantees, public officer. 

 


