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وعسفاو  شكس
 .بدايت نیمد الله ونشكسه بأو وفقنا لانجاش هرا السمل

والظلام   الصلاة صل الله عليه لقىله وامخثالا

 "لله يشكس لا الناض يشكس لا من"

 و خالص السسفاو  السميق والخقديس الجصيل بالشكس أجقدم فئني

"  مظخازز عادل"الدكخىز   للأطخاذ

 .على نصائیه  و جىجيهاجه  القيمت 

أعظاء  الأفاطل للأطاجرة والسسفاو بالشكس أجىجه كما

لجنتالمناقشت،وكل أطخاذةكليت الحقىق والسلىم الظياطيت   

. قظم الحقىق بجامست میمد خيظس  بظكسة

 انجاش على بسيد أو قسيب من طاعدنا الشكس كل الشكس  لكل من و

 .السمل هرا
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 مقدمـــــت
 

 أ 
 

 

 مقــدمــة 

ذ قال ربك لمملائكة إني جاعل في الأرض خميفة ،قال أتجعل فيها من يفسد                     : " قال تعالى  وا 
 "   فيها ويسفك الدماء ونحن نسبح بحمدك ونقدس لك ، قال أني أعمم مالا تعممون

  من سورة البقرة   30                                                الآية 

الفساد ظاىرة قديمة ، عرفت طريقيا إلى البشر منذ أن قامت عمى ىذه الأرض الحياة ،من 
أولى الحضارات في العالم في الألواح السومرية ،و التشريعات القانونية لحمورابي ومدونات 

أفلاطون و أرسطو وصولا :وادي النيل لمصر الفرعونية ،وكذا كتابات الفلاسفة اليونانيين أمثال 
 . الى العيد الاسلامي

وقد كان الفساد جزءا لا يتجزأ في الصراعات الإجتماعية ،والسياسية عبر التاريخ ،حيث كان 
العنصر الأساسي والفعال في كل ثورة قامت ، أو نظام سقط أو أمة انيارت ،ولنا عبر التاريخ 

والتي " بالربيع العربي"أمثمة كثيرة عمى ذلك لعل أشيرىا الثورة الفرنسية ،وآخرىا ثورات ما يسمى 
 .أخذت من مكافحة الفساد شعارا ليا 

ظاىرة الفساد لا حدود زمنية ،ولا حدود مكانية ليا ولا جنسية لمفساد ولا دين لو ، فيوليس حكرا 
ن  عمى مجتمع ما ،أو مقتصر عمى دولة بعينيا ،وفيو تتساوى كل الدول متقدمة كانت اونامية وا 

 .كان وجوده مستشريا في ىذه الأخيرة 

إن التطور الكبير الذي عرفو العالم ، من جميع النواحي سياسية كانت اقتصادية أو ثقافية وكذا 
التطور التكنولوجي اليائل، جعل ىذه الظاىرة تتوسع وتتعدد أشكاليا وصورىا ، ما شكل خطرا 

 .ييدد الدول وكياناتيا

والجزائر عمى غرار دول العالم ، مستيا آفة الفساد وأخذت تنتشر فييا ،انتشارا كبيرا وخطيرا ، 
مادفعيا عمى مواجية ىذه الظاىرة ومكافحتيا ،وذلك بتدابير وآليات جديدة ،سيما وأن الادوات 

 .العادية القديمة أثبتت محدوديتيا ،وضعفيا في الحد من ىذه الظاىرة 



 مقدمـــــت
 

 ب 
 

 :أهمية الموضوع 

 من "الجزائر في الإداري الفساد أدوات مواجية" :موضوع أىمية إلى النظر يمكن

 :يمي كما (تطبيقي) عممي والآخر (نظري)'عممي  نظري : جانبين

  :(النظرية) العممية الأهمية 1-

تكمن الأىمية  العممية لمموضوع في كونو ييدف إلى تسميط الضوء عمى ظاىرة الفساد قصد 
 .تحميميا و تشخيصيا من خلال تعريفيا ومعرفة أسبابيا ،وكذا أنواع الفساد ومظاىره وآثاره
 ذلك أن تشخيص المرض ىو أول طريق لمعالجتو معالجة صحيحة ،فتشخيص الفساد 

 .تشخيصا  سميما ودقيقا يؤدي حتما إلى المعالجة الصحيحة والسميمة  ليذه الظاىرة 

المستعممة في الجزائر لمكافحة  والأدوات  و معرفة الإجراءات تبيان   في الدراسة أىمية تكمن كما
وذلك من خلال الحديث عن جممة القوانين التي تبناىا المشرع لمواجية الظاىرة  ه الظاىرة ،ذه

 الإداري الفساد من في الحد داريةالإ الآليات دور أيضا ننسى لا كما المستفحمة في الجزائر ،

 .في مواجية ىذه الظاىرةكذا الفواعل غير رسمية ودورىا و ومكافحتو

 :(التطبيقية )العممية الأهمية 2-
 أصبحت خطيرة ،سيما لما  الإداري الفساد ظاىرةلكون   نظرا  الدراسة ليذه العممية الأىمية تتمثل

من أىم عوامل تخمف التنمية لكونو معيقا  الإداري الفسادأن  كما ارتبطت بالجريمة المنظمة ،
مما يستدعي البحث والدراسة المعمقين ليذه الظاىرة  و كذا الوقوف عند  ،وكابحا لمسيرة التنمية 

 .الاسباب التي جعمت الدولة تفشل في القضاء عمييا  ، وذلك رغم الجيد المبذول لذلك
 وتوصيات نتائج من الدراسة ىذه إليو توصمت ما خلال من العممية الموضوع أىمية تظير كما 

الأجيزة  المجال وكذا ىذا في والعاممين المتخصصين تفيد قد الباحثين وأراء لمنظريات وتوثيقيا
عادة أعماليم وتقويميا توجيو المتخصصةفي  الإداري الفساد من لمحد شاممة إستراتيجية بناء وا 

 .ومكافحتو

 :الدراسة أهداف

 المشرع رصدىا التي القانونية الأدوات  بيان في يتمثل أساسي ىدف تحقيق إلى الدراسة وتسعى

 : اخرى نذكر منيا  أىداف إلى بالإضافة ىذا الإداري، الفساد لمواجية الجزائري
 .أثارىا ،تشخيص ظاىرة الفساد و التعرف عمى أسبابيا - 
 .الفساد مكافحة مجال في والدولية الوطنية والتشريعات القوانين مختمف عمى لتعرف ا -



 مقدمـــــت
 

 ت 
 

 تمعبو الذي الدور رز ا واب الفساد لمكافحة الوطنية المؤسساتية الآليات عمى الضوء إلقاء -
 .منو والحد الفساد مكافحة في الرسمية وغير الرسمية الييئات

 :إشكالية الدراسة 

 :حول تتمحور دراسة اله ليذ  الأساسية  شكاليةالإ  ومما سبق فإن 
 ؟ الإداري الفساد لمواجهة الجزائرية رصدتها الدولة الآليات التي فعالية مدى ما

: والتي من خلالها يمكن طرح الأسئمة التالية 
الفساد؟  بمصطمح المقصود ما
 الفساد؟ من الوقاية في الجزائرية والتشريعات القوانين تساىم كيف -

 ئر؟ الجزا في الفساد بمكافحة المكمفة المؤسسات دور تفعيل يمكن كيف -

 :منهج الدراسة 
 :التالي النحو عمى وذلك لموضوعيا الملائم المنيج سةرا الد ىذه في اعتمدنا ولقد
 .وآثاره أسبابو وكذا أنواعو، وبيان الفساد ماىية تحديد خلال من :الوصفييّ  المنهج -
 بالتحميل الفسادومكافحتو من الوقاية قانون لنصوص التعرض خلال من: التحميمي المنهج -
 لمنع الإفريقي الاتحاد  اتفاقيةو  لمكافحة الفساد المتحدة الأمم اتفاقية نصوص تحميل جانب إلى

 . العربية .الفساد لمكافحة العربية  الاتفاقية و.ومكافحتو الفساد
 الرسميةالمكمفة المؤسسات لمجموعة التطرق خلال من بو استعنا ولقد :المؤسسي المقترب
 ،والديوان الفسادمن لموقاية الوطنية والييئة المحاسبة، مجمس رارغ عمى الفساد بمكافحة
 أجمياوالوظائف من وضعت التي والأىداف وينيا تك عمى التعرف قصد الفساد، لقمع المركزي

 .الرسمية غير بالفواعل يتعمق فيما وكذلك الشأن تؤدييا، التي
 :الدراسات السابقة 

لقد اعتمدنا في دراساتنا السابقة عمى جممة من الكتب، و المذكرات والمقالات والبحوث 
 :الأكاديمية التي تعنى بموضوع الفساد وذلك من زوايا مختمفة  ومن أىميا 

لآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري  أطروحة عبد العالي حاحة  بعنوان ا:الدراسة الأولى -
في الجزائر ، والتي قدميا  لنيل شيادة دكتوراه  عموم في الحقوق تخصص قانون عام بجامعة 

الإطار " ،حيث قسمت غمى بابين يسبقيما فصل تمييدي بعنوان 2012/2013بسكرة سنة 



 مقدمـــــت
 

 ث 
 

قسم " لآليات الجزائية لمكافحة الفساد الإداري"، ولباب الاول الموسوم ا"النظري لمفساد الإداري
الأحكام " ،والثاني ل " لتجريم أفعال الفساد الإداري:" إلى فصمين خصص الفصل الأول ل

، أما الباب الثاني والمعنون بالآليات الإدارية " الجزائية الإجرائية والقمعية لمكافحة الفساد 
صور الفسادذات " فيو جاء تقسيمو الى فصمين تناول الأول " والرقابية لمكافحة الفساد الإداري 

الأحكام الغدارية الإجرائية والرقابية لمكافحة : " الصبغة التاديبية وفي الفصل الثاني تناول 
وصل في الأخير إلى جممة من النتائج نكانت في أغمبيا بخصوص مجمس "الفساد الإداري

 (الخ..تدعيم صلاحياتو ،توسيع تدخمو  )المحاسبة 
كما وصل إلى جممة من التوصيات والاقتراحات خاصة بتفعيل الآليات الجزائية لمكافحة الفساد 

وحاول رسم حدود استراتيجية لمكافحة .الإداري والآليات الإدارية والرقابية من أجل مكافحتو
الفساد الإداريتقوم عمى مرتكزات تخص الجانب  السياسي ،والإداري،الاقتصادي والتشريعي 

 .القضائي،وكذا الجانب المؤسساتي والاجتماعي القيمي
 
أطروحة سمطاني سارة  بعنوان آليات مكافحة جرائم لفساد في التشريع :الدراسة الثانية - 2

الجزائري المقارن ، والتي قدمتيا  لنيل شيادة دكتوراه  عموم في الحقوق ،قانون خاص تخصص 
 كمية محمد بن أحمد كمية الحقوق والعموم السياسية  سنة 2المقارن بجامعة وىران قانون أعمل 

،قسم موضوع الدراسة إلى فصل تمييدي وبابين ، تعرض الفصل التمييدي لبيان 2018/2019
ماىية الفساد أسبابو وآثاره قسم إلى مبحثين ،تعرض فييما إلى ماىية الفساد في المبحث الأول 

الآليات الوقائية والموضوعية " وأسبابو ،وآثاره في مبحث ثاني أما الباب الأول والمعنون 
الآليات : " فقدقسم إلى فصمين حيث تناول الفصل الأول " المكرسة لموقاية من الفساد ومكافحتو

الوقائية المبدولة لمنع الفسادوالقضاء عميو وفي الفصل الثاني تناول دراسة الآليات الموضوعية 
لمتجريم والعقاب وفي الباب الثاني فكان دراسة دراسة حول الآليات القانونية والإجرائية المقررة 

 مجال آليات مواجية الفساد في' "لموقاية من الفساد ومكافحتو نقسم إلى فصمين ،الأول عنون ب
وخمصت الدراسة " آليات المتابعة الغجرائية لجرائم الفساد"الصفقات العمومية ، أما الثاني بعنوان 

في النياية إلى مجموعة من النتائج والتوصيات قصد مواجية ىذه الظاىرة ،كغعادة النظر في 
 .أجور الموظفيننإقامة نظام معموماتي متطور يسمح بمراقبة التحركات المالية 

 



 مقدمـــــت
 

 ج 
 

 

 :دوافع إختيار الموضوع 

أوليا رغبتي الشخصية : إن دوافع اختياري لمموضوع ترجع لعدة أسباب ذاتية وموضوعية 
الذي وقع في الجزائر والذي كان الفساد " الحراك السياسي " لدراسة ىذا الموضوع سيما بعد 

عنوانو الأساسي ، و كذا المحاكمات القضائية  التي وقعت بعده ،والتي تتحدث عن نيب المال 
 .العام بأرقام فمكية 

فترجع إلى أىمية الدراسة في بيان المجيودات التي بذلتيا الجزائر : أما الأسباب الموضوعية 
لمكافحة ظاىرة الفساد ،و كذا مدى فعالية الادوات التي رصدتيا في مكافحة ىذه الظاىرة 

،والبحث عن الحمول  المناسبة والمواكبة لمتطور الخطير التي تعرفو والذي ييدد سلامة المجتمع 
  . والأمة

 الدراسة صعوبات
 لم حيث ثانية، جية من مكافحتو آليات لحداثة و جية من لحساسيةالموضوع يرجع ذلك ولعمى

 2006 سنة ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون إصدار بعد إلا فعميا تتبمور
 رسات ا الد قمة في إجمالا فتتمثل الموضوع ىذا رسة ا د في واجيتنا التي الصعوبات عن  أما.

، وقد الموضوع ىذا أىمية تستدعيو الذي بالقدر وافية تكن لم والتي الموضوع بيذا عنيت التي
 .ثانية جية من مكافحتو آليات لحداثة و جية من لحساسيةالموضوعيكون ذلك راجع 

 
 :الدراسة محتويات

 وكل فصل بمبحثين  ، إلى ثلاثة فصول الدراسة ىذه قسمنا المطروحة الإشكالية عمى وللإجابة

 في المبحث الأول تحدثنا عن ماىية الفساد "طار المفاهيمي لمفسادالإ"لنا تناوفي الفصل الأول 
حيث تناولنا فيو تعريف الفساد وأسبابو أما المبحث الثاني فتناول أنواع الفسادوآثاره عمى الجانب 

 لآليات القانونية"االسياسي والإداري والاقتصادي وكذاالاجتماعي وفي الفصل الثاني المعنون ب
 في مبحثو الاول تحدثنا عن انضمام الجزائر الى الاتفاقيات الدولية لمكافحة "لمكافحة الفساد

الفساد وىي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادواتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو 
المتعمق (01-06)والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد اما مبحثو الثاني فقد قمنا بتناول القانون 



 مقدمـــــت
 

 ح 
 

بالوقاية من الفساد ومكافحتو من حيث التعريف بو وقراءة مضمونو وكذا تقييم أحكامو وفي 
 "ائرزالج في الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات"الفصل الثالث الموسوم 

في مبحثو الأول ناقش فيو واقع الييئات الرسمية في مكافحة الفستد في الجزائر ولمتمثمة في 
مجمس المحاسبة والييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والديوان المركزي  لقمع الفساد 

وفي المبحث الثاني تحدثنا عن الفواعل غير الرسمية والمتمثمة في الاحزاب السياسية والمجتمع 
وفي الأخير الخاتمة التي توصمنا فييا المدني ووسائل الغعلام  ودورىا في مكافحة الفساد

إلى جممة من النتائج والإقتراحات
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 .لمفساد المفاىيمي الإطار
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 .لمفساد المفاىيمي الإطار :الأول الفصل

لمبحث في أدوات مواجية الفساد الإداري في الجزائر،كان لزاما التطرق للئطار المفاىيمي لمفساد 

 (المبحث الثاني )مع بيان أنواعو وآثاره  (المبحث الأول )وذلك من خلبل تحديد ماىيتو 

 .الفساد ماىية :الأول المبحث

المبحث لتعريف الفساد لغة وفي التشريع الإسلبمي واصطلبحا وفي القانون  نتطرق في ىذاس

 .الجزائري وذلك من خلبل المطمب الأول، وفي المطمب الثاني نتطرق إلى أسبابو

 .الفساد تعريف :الأول المطمب

لمفساد تعريفات تختمف باختلبف الزاوية التي ينظر منيا ،و المرجعية التي انطمق منيا صاحب 

 .التعريف ،لذا يتعين بيان ىذه التعريفات

 .لغة الفساد تعريف:الفرع الأول 

"  تاريخيا و شعبيا في أذىان الناس بمفيوم  corruptionيكاد يرتبط  مفيوم مصطمح الفساد 

أو بالنواحي السمبية إجمالا واستنادا غمى الأصل اللبتيني لمكممة  يوصف الفساد بأنو " الشر

انحلبل،انحراف تمف،تدىور ولعل البدء بالمفاىيم المغوية يساعد عمى الانطلبق في تفسير معنى 

،أي بمعنى البطلبن ،فيقال فسد "صمح"ضد "فسد"الفساد ،إذ تعني كممة الفساد في معاجم المغة 

التمف و العطب والاضطراب : الشئ أي بطل واضمحل وفي المعجم الوسيط الفساد يعني 

 يكن ولم الفساد، تعريف في المغة وفقياء المغوية المعاجم معظم تتفق تكاد 1والخمل والقحط

                                                             
1
 2 ص2018 الاستاذ الداز الجاهعٍت الاسكٌدزٌت هصسالطبعت الاولى الحرب ضد الفساداهٍي ادود لطفً   
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 فاسد وىو ، وفسوداً  فساداً  يفسد الشئ فسد من إنو فقيل ، عميو المتعارف غير معنى لمكممة

 .وفسد

 وفسوداً  فساداً  ويفسد يفسد فسد الصلبح، نقيض الفساد :العرب لسان في منظور ابن قال

 والقحط البر، في الجدب ىنا والفساد الاستصلبح، خلبف المصمحة،والاستفسار خلبف المفسدة

 .البحر في

 الخروج كان قميلبً  الاعتدال، عن الشئ خروج الفساد بأن المفردات في الأصفياني الراغب وقرر

 1.والبدن النفس في ذلك ويستعمل الصلبح وبضاده كثيراً  أو

 والمفسدة ظمماً  المال أخذ :والفساد كعصر، فسد :المحيط القاموس في آبادي الفيروز وقال

 .2الأرحام تقاطعوا يعني القوم وتفاسد المصمحة، ضد

 عمى انو الخمل و الاضطراب ويقال أفسد الشئ أي أساء معجم الوسيطو جاء ذكر الفساد في 

فيو فاسد ولا نقل أنفسد والمفسدة ضد المصمحة المستنبطة  (فسادا )استعمالو  ويفسد  بالضم 

لمفيوم أن ىناك فسادا أو خملب يتطمب علبجو والتخمص من عيوبو واعوجاجو وفيما يتمثل 

 3.الفساد جانب الشر يمثل الإصلبح جانب الخير 

 الوظائف أداء في النزاىة أو تدمير انحراف :بأنو الفساد الإنكميزي أكسفورد معجم ويعرف

 . الرشوة والمحاباة خلبل من العامة

 

                                                             
 

1
 .2،3ص - مرجع سابق- الحرب ضد الفساداهٍي ادود لطفً   
2
 165 ص17جاهعت تلوساى دفاتس السٍاست والماًىى العدد- دزاست دالت هصس-التدابير القانونيت والاداريت لمكافحت ظاهرة الفسادالاداريسكران قوزٌة  

3
 18ص2011 داز الٍاشوزي الازدى الطبعت الاولى الفساد الاداري و المالي  واثاره الاقتصاديت والاجتماعيتاٌثاز الفتلً .ا هاشن الشوسي 
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 .الإسلامي التشريع في الفساد تعريف :الفرع الثاني

 وتحقيقا لمشر، درءا بتجنبيا، وتعالى سبحانو ا﵀ أمر التي النواىي أعظم من الفساد يعد

أية ،في  (50)والخير، ونظرا لخطورة الفساد ورد في القران الكريم في خمسون  لمصلبح

 .1مناسبات مختمفة تندد بالفساد وتموم المفسدين ،وتبين خطورة  الفساد وعاقبتو الوخيمة 

 أحد في  (دفسا( كممة وردت وقد ، ومشتقاتو، الفساد بمفظ غنية الكريم القرآن آيات جاءت فقد 

 الآيات ضعف والمفسدين، الفساد عن تتحدث التي المكية الآيات أن والملبحظ موضعا، عشر

 كانت الذي المكي المجتمع طبيعة إلى يرجع ذلك ولعل الموضوع، ذات تناولت التي المدنية

 القران أولى فقد لذا الفساد، أىل المجتمع قيادة ويتزعم الفاسدة، وتعاليميا الجاىمية روح تسوده

 من المجتمع وتطيير جذورىا، من الآفة ىذه استئصال بيدف ، اكبير اىتماما الفساد ظاىرة

 والأمة وسمم، عميو ا﵀ صمى لمنبي فالقيادة ذلك، خلبف عمى فالأمر المدينة، في أما أرجاسيا،

 المدنية الآيات عدد كانت لذا سمطان، ولا شأن لممفسدين يعد ولم الكريم،  القرانتعاليم عاشت

 في والمدنسين المنافقين فساد نزلت لفضح وقد المكية، الآيات نصف الفساد تناولت التي

 .2المؤمنين صفوف

 و ا﵀ يحاربون الذين جزاء إنما " تعالى لقولو لممؤمنين وترويعا للؤمن تيديدا الفساد اعتبر فمقد

 أو خلبف من أرجميم و أيدييم تقطع أو يصمبوا أو يقتموا أن فسادا الأرض في يسعون و رسولو

"  عظيم عذاب الآخرة في وليم الدنيا في خزي ليم ذلك الأرض من ينفوا

                                                             
1
 15 ص 2014،الاكادٌوٍىى للٌشس والتىشٌع الطبعت الاولى 1مكافحت الفساد الجزء هجوىعت هؤلفٍي أكادٌوٍت ًاٌف العسبٍت للعلىم الاهٌٍت  

26جاهعت وهساى  صالياث مكافحت جرائم الفساد في التشريع الجزائري والمقارن سلطاًً سازة - 
2  
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 ما عممتممُ  لقد تا﵀ و قالوا " :تعالى قولو في المال سرقة عمى لمتعبير الفساد كممة وردت كما

 أنفسيم في بالآخرين ضرر بإلحاق الفساد اقترن كما ."سارقين كنا ما و الأرض في لمُنفسد جئنا

 .إصلبحيا﴾ بعد الأرض في تفسدوا تعالى﴿ولا لقولو و وكرامتيم أعراضيم وأحيانا أمواليم، و

 الأرض في يفسدون الذين ﴿: تعالى قولو مثل ، الإصلبح لمصطمح مقابلب الفساد مصطمح جاء

 ليذيقيم الناس أيدي كسبت بما والبحر البر في الفساد ظير " تعالى قولو وكذلك يصمحون﴾، ولا

 " يرجعون لعميم عمموا الذي بعض

 كل يشمل الذي الفساد من تحذيرىا ىو القرآنية الآيات ىذه بعض من يستخمص ما إن

 الصلبح عن خروجا تعالى ا﵀ اعتبرىا التي و الأرض ظير عمى ترتكب التي المعاصي

 .1المستقيم الطريق عن وانحراف

وردت أحاديث كثيرة في النيي عن الفساد وأسبابو ودوافعو وبواعثو وبيان أنواعو وبيان موطنو 

 :نكتفي بذكر طائفة منيا

: (صمى ا﵀ عميو وسمم)عن أبي حاتم المزني قال رسول ا﵀ -1

 .2" الأرض وفساد في كبيرفتنة فيتفعموا تكن فانكحوه، إلا إذا جاءكم من ترضون دينو وخمقو "

ترغبوا في مجرد الحسب والنسب لا ومعنى الحديث إذا لم تزوجوا من ترضون دينو وخمقو، 

والجمال أو المال فسيكون فساد كبير ، لانو ربما يبقى أكثر نسائكم بلب ازواج ورجالكم بلب نساء 

                                                             
1
 20 هركسة دكتىزاٍ صالسياست الجنائيت لمكافحت الفساد في التشريع الجزائري والاتفاقياث الدوليتالعسبً شذظ هذود الاهٍي  

 1/632 وابي هاجت 3/395زواٍ التسهري - 2
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الافتتان بالزنا وربما يمحق الأولياء عار فتييج الفتن والفساد ويترتب عميو قطع النسب  فيكثر

. 1وقمة الصلبح  والعفة 

ألا أخبركم :" (صمى ا﵀ عميو وسمم )قال رسول ا﵀  (رضي ا﵀ عنو ) الدرداء أبيوعن - 2

صلبح ذات البين فغن فساد  :  من درجة الصيام والصلبة والصدقة ،قالوا بمى ،قال بأفضل

 ."2ذات البين ىي الحالقة 

نو خير من  وفي الحديث حث و ترغيب عمى صلبح ذات البين ،ونيي النفس عن الإفساد،وا 

 و الألفةالتناصر  النوافل والعبادات لما يترتب عميو من منافع دنيوية ودينية من التعاون و

 3.والاجتماع عمى الخير

 إذا ابتغى الريبة في الناس الأميرإن :"قال(صمى ا﵀ عميو وسمم )وعن ابن ماجة عن النبي -3

 .4 "أفسدىم

 . 5 أي أن الأمير إذا ابتغى الريبة ،أيطمب التيمة في الناس بنية فضحيم، أفسدىم

ن في : "(صمى ا﵀ عميو وسمم' قال رسول ا﵀ (رضي ا﵀ عنو )وعن النعمان بن بشير -4 ألا وا 

 .6"الجسد مضغة ،إذا صمحت صمح الجسد كمو،و إذا فسدت فسد الجسد كمو ،ألا وىي القمب

 7.والحديث حث عمى إصلبح القمب وحمايتو من الفساد نوبيان صلبح الجسد وفساده تابع لمقمب

                                                             
1
 23ص2020 هسكص الدزاساث العسبٍت للٌشس والتىشٌع هصس الطبعت الاولى الفساد والقانون الدوليعبدالله هذود الهىازي -  

2
 2/409صذٍخ السٌي ابي هاجت - 

3
  24عبدالله هذود الهىازي هسجع سابك،ص - 

4
 2/409سٌي ابي داوود - 

5
 24عبدالله هذود الهىازي هسجع سابك،ص -  

6
 11/201بٌظ شسح الٌىوي على هسلن - 

7
 25عبدالله هذود الهىازي هسجع سابك،ص -  
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 الكريم،و القرآن في ورد عما تختمف لا المطيرة السنة في الفساد معاني أن نجد ما سبق ومن

 والبطلبن، المألوف عن وخروجو واختلبلو وذىابو، الشيء تمف :مدلولاتو من أن إلى وصمنا

 بين الصلبت وتخريب العلبقات قطع بمعنى جاء كما الصلبح، خلبف إلى الحال وتغير

 1.الأرحام

 أكانت سواء قصدا الشرع مخالفة بأنو الفساد فيعرفون المسممين والمفكرين الفقياء عند أما

 مشروعا كان ما الفساد اعتبار ىو عميو المتفق و ."الاعتقاد أو الأقوال أو الأعمال من المخالفة

 عن خارجا كان ما ،والوصف الشيء أساس بالأصل المراد و.بوصفو مشروع غير ، بأصمو

 و لمصحة ين بما الثالث قسم الحنفية وعند البطلبن الجميور عند الفساد يرادف و ، الركن

 جميع ىو الفساد أن السلبم عبد بن العز لمفقيو الكبرى القواعد كتاب في وورد البطلبن

 المخالفة كانت سواء قاصدا الشرع مخالفة آخرون اعتبره بينما ، شرعا المكروىات و المحرمات

 الفقو نظر وجية من الفساد مفيوم إن الأمر وخلبصة .الاعتقاد أو الأقوال أو الأعمال من

 من الشريفة النبوية السنة و الكريم القرآن منو حذر لما تفسير و توضيح إلا ىو ما الإسلبمي

 مفيوما يأخذ المسممين المفكرين عند الفساد فإن وبيذا الوخيمة، أبعادىا و ىذه الظاىرة خطورة

 في خمدون ابن شخصو وقد.المخالفة وجو كان أي لمشرع المكمف فعل مخالفة عمى يطمق شاملب

 المجتمعات في المترفة بالحياة الولع ىو الفساد أساس أن إلى ليتوصل صور عدة في مقدمتو

 غايتو بمغ إذا أنو و الترف و الحضارة ىي العمران غاية أن "فيقول المحكومين و الحكام ولدى

 الحاصمة الأخلبق إن نقول بل ، لمحيوانات الطبيعية كالأعمار في اليرم أخذ و فساد إلى انقمب
                                                             

 اطسودت همدهت لٌٍل شهادة دكٌىزاٍ لسن الذمىق كلٍت الذمىق والعلىم السٍاسٍت جلوعت الألياث القانونبت لمكافحت الفساد الإداريدادت  عبد العالً -  1

 18 ص2019-2018هذود خٍضس بسكسة 
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 فقد دينو ثم أخلبقو ثم قدرتو في الإنسان فسد إذا و"... الفساد عين ىي والترف الحضارة في

 1الحقيقة عمى نسخا وصار إنسانيتو فسدت

 .اصطلاحا الفساد تعريف :الفرع الثالث 

 أو اقتصادية أو جغرافية أو أيديولوجية أو سياسية حدودا يعرف لا الفساد أن عمى أجمع الفقياء

 ينعتونو لمفساد،فتراىم وواضح دقيق واحد تعريف أو مفيوم عمى لم يتفقوا  أنيم إلا غيرىا،

 وكذا السائدة، والقيم متنوعة ومختمفة وذلك تبعا لاختلبف الثقافات بصيغ ومفاىيم  ويعرفونو

 2.إدارية أو اجتماعية أو اقتصادية أو رؤية سياسية، بين ما إلييا ينظر التي الزاوية باختلبف

 العام النفوذيعرف  الفساد في موسوعة العموم الاجتماعية  بأنو استخدام :فعمى سبيل المثال 

وىدا يشمل جميع الرشاوي لممسؤولين المحميين أو السياسيين ، لتحقيق ارباح أو منافع خاصة 

 ألغينا إذا إننا( " جاري بيكر)ىو بذلك يتفق مع مقولة  و 3ويستبعدىا  بين القطاع الخاص

 فقد عرف بأنو تصرف الموظف العام الذي الإداريةومن الناحية " الدولة فقد ألغينا الفساد 

يستخدم المنصب العمومي لتحقيق مكاسب خاصة ويشمل ذلك الرشوة و الابتزاز وىما ينطويان 

 الأعمال من ارتكاب أخرى أنواع أيضاكما يشمل  ، الأقلبالضرورة عمى مشاركة طرفين  في 

عمى ،المحضورة التي يستطيع المسؤول العمومي القيام بيا بمفرده من بينيا الاحتيال والاختلبس

 الدولة من حيث أعمالان يترافق ذلك السموك مع ضعف المساءلة الحقيقية وضعف شفافية 

                                                             
1
 اطسودت لتٍل شهادة دكتىزاٍ كلٍت الذمىق السياست الجنائيت لمكافحت الفساد في التشريع الجزائري والاتفاقياث الدوليتالعسبً شذظ هذود الاهٍي -  

 21 ص2019-2018والعلىم السٍاسٍت جاهعت وهساى 
2
  22 نفس المرجع ، ص  

 19ص 2011 داز الٍاشوزي الازدى الطبعت الاولى الفساد الاداري و المالي  واثاره الاقتصاديت والاجتماعيتاٌثاز الفتلً .هاشن الشوسي 3
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من   انخفاض الكثيرإلييامضافا ،  عنيا ومنح صلبحيات كبرى لمموظفين العموميين الإفصاح

  دخوليم بما لا يتناسب وضمان حياة وعيش كريم ليم مما يؤدي الى استخداميم لمصلبحيات 

يجعميم يستغمون تمك الصلبحيات لتحقيق المنافع الشخصية التي تفسر  (أخلبقيبسموك غير  )

 إلى تتفق فإنيا الفساد تعريف في المتعددة المحاولات ىذه كل من  وبالرغمإداريعمى أنيا فساد 

 و الحكومة مستويات عمى عنيا تترتب التي السمبية الآثار و الظاىرة ىذه سوء حول كبير حد

 أخرى و الفساد موسعة لمفيوم تعريفات في إجماليا يمكن وليذا ، التنظيمية وىياكميا مؤسساتيا

 .الإداري بالفساد عميو يطمق فيما المفيوم ىذا حصرت

  ىنتكنون صامويل : "إليو ذىب ما الفساد لمفيوم العامة و الموسعة التعريفات أىم فمن

S.HUNTINGTO" "المعايير  عن ينحرف العام لمموظف سموك ىو الفساد أن يرى والذي 

 " 1خاصة غايات و أىداف لتحقيق عمييا المتفق

 "بأنو الفساد" : E.SIMPIKINS  وسيمبكنزR.WRAITH رولندريث "من كل يعرف حين في

 ".يقترفو وىو بالذنب فاعمو يشعر و فاسدا المجتمع يعتبره فعل كل

 العامة السياسة فيو تساند بيئتو في يسود الذي الفساد" ": R . telman تممان روبرت ويرى" 

 جزاءات عمييا تفرض ولا نسبية سرية في معاملبتو معظم تتم و ،  بيروقراطيانظاما لمحكومة

 ".2ذلك إلى وما...الخبرات و المؤىلبت ذوي غير من الأقارب توظيف و كالرشوة رسمية

 R.Van رويمباك "فان القاضي بينيم ومن ، القانوني الحقل في الممارسين بعض وحاول

Ruymbeke " ةصفق عمى الحصول أجل من ومؤسسة مترشح بين تفاقا"بأنو  الفساد يرى 
                                                             

1
 23 صالدوليت الاتفاقياث الجزائري و التشريع في الفساد لمكافحت الجنائيت السياستالعسبً شذظ هذود الاهٍي  

2
 24 ًفس الوسجع السابك ص 
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 أوسع تعريفا" P.LASCOUMES لسكوم "قدم ماك". المستفيد حساب عمى الفاتورة تكون

 أجل من سمطتو باستعمال الخاصة و العامة وظائفو إطار في الولاية صاحب قيام" بأنو لمفساد

 ىو الفساد أن إلى "شتا عمي الأستاذ "وذىب".  آخر شخص لصالح أو لصالحو القاعدة مخالفة

 مكانة أو ىيبة تحقيق أجل من أو شخصي ربح أو كسب أجل من العامة السمطة استخدام"

 القانون خرق عنيا يترتب التي بالطريقة ما طبقة أو جماعية منفعة أجل تحقيق من أو اجتماعية

 تصرف "الفساد أن"  رشيد أحمد "يرى و"  الأخلبقي السموك معايير و التشريع مخالفة أو

 عن والخروج الحرام  والكسب ف الانحرا ىدفو الاصطلبح، خلبف ، فاسد سيء وظيفي وسموك

 ".شخصية لمصمحة النظام

 مادي قانوني غير تصرف كل أنو عمى الإداري الفساد محمود فيمي الدين صلاح يعرف كما

 شخصية مصالح تحقيق إلى ،ييدف بيروقراطية بيئة في يسود ، العاممين جانب من أخلبقي أو

 الذي الأمر الاقتصادية الدولة موارد في ىدر إلى يؤدي مما العامة، المصمحة حساب عمى

 الاستقرار عدم إلى ويؤدي الاجتماعية و الاقتصادية التنمية عمميات عمى بالسمب ينعكس

 ".1السياسي

 :منيا طرفيا من الموضوعة التعريفات اما الييئات والمنظمات الدولية فسنتعرض 

 فقد اختارت ألا تعرف الفساد تعريفا فمسفيا أو UNACاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

وضعيا بل تعرضت إلى تعريف الفساد ، من خلبل الإشارة إلى المجالات التي يترجم فييا 

                                                             
1
 25 العسبً شذظ هذود الاهٍي هسجع سابك ص 



 الإطاز الوفاهٍوً للفساد
 

15 
 

الفساد إلى أفعال والممارسات الفعمية عمى أرض الواقع التي اعتبرتيا شكلب من اشكال الفساد ، 

  .ومن ثم طالبت بتجريم ىذه الممارسات

 اساءة و بالنفوذ المتجارة و والخاص العام القطاعين في والاختلبس وجوىيا بجميع الرشوة"

 المتأتية الممتمكات اخفاء و الإجرامية العائدات وغسل مشروع، الغير اءوالإثر الوظيفة، استغلبل

 سبق ما كل في والشروع المشاركة، أفعال إلى إضافة العدالة، سير اعاقة و  الفساد الجرائممن

 1".أنماط الفساد من

أي فعل يؤدي إلى سوء استخدام :" الفساد أنو  والتعميرللإنشاءالبنك الدولي من ناحية يعرف 

 2"واستغلبل السمطة ،أو المنصب العام من أجل تحقيق مصمحة خاصة 

سوء استغلبل المنصب العام، من أجل تحقيق " الفساد عمى أنو منظمة الشفافية العالميةعرفت 

:  وتفرق منظمة الشفافية العالمية بين نوعين من الفساد وىيخاصة،مكاسب ومصالح 

وىو ما يعرف بمدفوعات التسييلبت ـ التي تدفع فييا رشاوي لمحصول  : الفساد بالقانون-1

. في خدمة يقدميا مستمم الرشوة وفقا لمقانون عمى الأفضمية

وىو دفع رشوة لمحصول عمى خدمة ممنوع تقديميا من مستمم  : الفساد ضد القانون-2

 .3الرشوة

 تيدف التي المتعمدة الطويمة الأيدي علبقة أنو حيث من لمفساد الدولي النقد صندوق ونظر 

 .بالآخرين علبقة ذات لمجموعة أو واحد لشخص السموك ىذا من الفوائد لاستنتاج

                                                             
 3 ص الحرب ضد الفساداهٍي السٍد أدود لطفً -   1
2
 38 ص الفساد والقانون الدوليالدولً عبدالله هذود الهىازي -  

3
 39نفس المرجع السابق ص - 
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الجزائري  القانون في الفساد تعريف :الفرع الرابع

 يجرم لم كما ، 2006 سنة قبل يستعمل لم إذ الجزائري، التشريع في جديد الفساد مصطمح إن

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية عمى الجزائر تصديق بعد أنو غير العقوبات، قانون في

 لزاما كان ، 2004 أفريل 19 :في  المؤرخ04/128 رقم الرئاسي المرسوم بموجب 2004سنة

 الفساد من الوقاية قانون فصدر الاتفاقية، وىذه يتلبءم بما الداخمية تشريعاتيا تكييف عمييا

 الفساد جرم الذي  و والمتمم المعدل 2006 فيفري 20 في المؤرخ 06/01 رقم ومكافحتو

 .مظاىره بمختمف

 الأمم اتفاقية منيج نفس انتيج الجزائري المشرع أن نجد أعلبه المذكور القانون إلى وبالرجوع

 بأن وصفيا، أو فمسفيا تعريفا الفساد تعريف عدم كذلك اختار أنو إذ الفساد؛ لمكافحة المتحدة

 المادة من أ الفقرة تؤكده ما وىذا ، ومظاىره صوره إلى الإشارة خلبل من تعريفو إلى انصرف

 عمييا المنصوص الجرائم كل ىو :الفساد " :أعلبه ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون من  02

 يمكن فإنو أعلبه، القانون نفس من الرابع الباب إلى وبالرجوع" القانون، ىذا من الرابع الباب في

 في وما الرشوة بيا، والإضرار الممتمكات اختلبس : ىي أنواع أربعة إلى الفساد جرائم تصنيف

 .الفساد جرائم عمى التستر العمومية، بالصفقات المتعمقة الجرائم حكميا،

 أثارت والتي لمفساد، الفقيية التعريفات في نفسو يقحم لم عندما الجزائري المشرع فعل وحسنا

نما فحسب، القانون فقياء بين ليس كبيرا جدلا  والاجتماعية الإنسانية العموم فقياء مختمف بين وا 

 .أعلبه سابقا رأينا كما
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 دون فقط، الفساد وصور مظاىر بعض إلى أشار أنو الجزائري المشرع عمى يعاب ما أن غير

 الواسطة، مثل خطورتيا، رغم مباحة وتبقى التجريم، مجال عن تخرج التي الصور باقي

 1....اللّبحقة والمكافأة والمحسوبية،

 .الفساد أسباب :الثاني المطمب

ىناك عدة أسباب وعوامل أدت إلى ظيور الفساد لذا كان لزاما عمينا البحث عنيا وتصنيفيا 

 :إلى

 والإدارية السياسية الأسباب الأولالفرع 

 : يمي كما الأسباب تمخيص ىذه ويمكن

: الرقابة  وآليات أجيزة ضعف أو انعدام*

 في والقضائية والتشريعية التنفيذية الثلبث السمطات بين المتوازن الفصل بمبدأ الالتزام فعدم

 الإخلبل إلى يؤدي  والقضائية التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة وطغيان السياسي النظام

 وضعف والشفافية المساءلة مستوى  ونظرا لتدني.السمطات ىذه بين المتبادلة الرقابة بمبدأ

 الأىمية و ادراك فيم عن السياسيين فييم بما العاممين الموظفين وعجز المدني المجتمع

. القانون لسيادة الأساسية

 

 

                                                             
1
 اطسودت همدهت لٌٍل شهادة دكٌىزاٍ لسن الذمىق كلٍت الذمىق والعلىم السٍاسٍت جلوعت الألياث القانونبت لمكافحت الفساد الإداريدادت  عبد العالً   

 25  ص 2019-2018هذود خٍضس بسكسة 
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 :التشريعات شفافية وعدم غموض*

 صعوبات إلى تؤدي وتعقيدات غموضا طياتيا في تحمل تشريعات إصدار عمى الدولة تعمل قد

 و لمتفسيرات واسعا المجال يفتح ما ىذا ، تطبيقيا عند  ورائيامن الغاية و مضمونيا فيم في

 تشجيعيم بالتالي و التشريعات ىذه أحكام بتطبيق المكمفين الإدارة أعوان طرف من التأويلبت

 الرشوة ممارسة إلى لمجوء الإدارة في المتعامل لدفع التعقيد و الغموض ىذا استغلبل عمى

 .1الفساد مظاىر أىم من تعتبر التي و المختمفة بأنواعيا

: العقابية الأنظمة ىشاشة*

 عرضة القضاء جياز فييا يكون التي الحالة في الفساد لجرائم المقررة العقوبات فعالية تتأثر

 التنفيذية السمطة لرقابة خضوعو و استقلبليتو عدم أو ضعفو حالة في أو ، ذاتو حد في لمفساد

 قبل القوة من احتكار إلى جوانبو في أحد يرجع الفساد أن إلى متكييس ىدى .د تشيير و

اضافة الى تدني مستوى الشفافية وتراجع نطاق المساءلة  وعمى ىذا النحو تتمثل  المسؤولين

  .2المساءلة -(الشفافية إلى الافتقار + القوة احتكار) ='الفساد:  معادلة الفساد

 3التصرف وعدم الخضوع لممساءلة  في كبيرة وبحرية بالحصانة الحكوميين المسؤولين تمتع

 

 

                                                             
1
 اطروحة لتيل شيادة دكتوراه كمية الحقوق السياسة الجنائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدوليةالعربي شحط محمد الامين -  

 42ص-2018والعموم السياسية جامعة وىران 
اطروحة لنيل شيادة دكتوراه قسم الحقوق كمية الحقوق  الدولية والقانون الجزائري الفساد الإداري وآليات مكافحتو في اطار الاتفاقيات بن عودة حورية 2

 94 ص2016-2015معة جيلبلي اليابس سيدي بمعباس جاوالعموم السياسية 
22بنغازي ص –منه الدار اللٌبٌة للترقٌم الدولً للكتاب الموحد دار الكتاب الوطنٌة الفساد أسبابه وظواهره آثاره والوقاية محمد جمعة عبدو 

3
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 .الاقتصادية الأسباب :فرع الثانيال

 :وىي المالية او المادية الدوافع في لمفساد الاقتصادية الأسباب تتمثل

 المحمية الأسعار أو التضخم بمستوى بالمقارنة الفساد جريمة مرتكب دخل مستوى انخفاض -

 احتياجاتو إشباع عن معيا يعجز لدرجة التدني في غاية لو الحقيقي الدخل يجعل الذي الأمر

 المال عمى لمحصول والاحتيال النصب أو والاختلبس الرشوة إلى فيمجا الضرورية المعيشية

 .لمجريمة المتاحة الوسائل مختمف من مشروعة غير بطريقة

 الفساد أفعال إلى الجنوح إلى تدفع التي الاقتصادية العوامل أىم من والفقر البطالة تعتبر -

 أن المنحرف لمشخص يمكن ثم ومن العمل من مشروع دخل وجود عدم تعني البطالة أن حيث

 .دخل مصدر عمى لمحصول المشروعة غير الوسائل إلى يتجو

 درجة ارتفعت كمما انو باعتبار الاقتصادي النشاط في العام القطاع مساىمة درجة ارتفاع -

 ما ظل في الفساد نحو الميل ازداد كمما المتعددة الاقتصادية الأنشطة عمى القطاع ىذا سيطرة

 أنشطة عمى تركيزىا بقدر الإنتاج بعممية تيتم لا بيروقراطية من العام القطاع عميو ينطوي

 الموارد تخصيص في الحرة السوق لآليات دور وجود دون التخطيط عممية وعمى التوزيع،

 .المتعددة الفساد ممارسات أمام واسعا المجال يفتح الذي الأمر الاقتصادية

 من كبيرة نسبة عمى تستحوذ الأفراد من قميمة فئة يوجد حيث المجتمع في الثروة توزيع سوء -

 خط عند النامية الدول من العديد في المواطنين من العظمى الغالبية أن نجد بينما والدخل الثروة
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 الذي الأمر المجتمع في الوسطى الطبقة ضمور أو واختفاء الفقر خط تحت أخرى وفئة الفقر،

 بعض جانب من فاسدة لسموكيات والتمييد المجتمع ومصمحة العامة للؤىداف الولاء إلى يؤدي

 1.لمدولة الإدارية الأجيزة في العاممين

 .الاجتماعية الأسباب :الفرع الثالث

   : في المجتمع الأخلاقضعف الوازع الديني و تدني سمم القيم و* 

 ذلك  ان الضمير ىو المراقب الحقيقي  لسموك  لمقرد  فلب يمكن لأي  آلية  مراقبة  ان  تردع 

 بيئة في نشأوا العاممين من كثير الفرد الفاسد  اذا لما يردعو وازعو الديني و الاخلبقي فيناك

 المدارس أن حتى الصغار، نفوس في الدينية والأخلبق القيم بغرس كثيرًا تيتم لا اجتماعية

 فكرًا تحمل أصبحت لأنيا الدينية بالمعايير كثيرًا تيتم لا أصبحت التعميمية والمعاىد

 إلي سموكيات بدوره يؤدي وىذا الدينية، القيم يحترم لا وىو يتخرج الفرد أن نجد ثم عممانيًا،ومن

 .2القانون احترام وعدم المسئولية وعدم الرشوة، بقبول حميدة غير

 المجتمع د أفرا بين لمثروة عادل الغير التوزيع*

 عندما لاسيما بالظمم الشرائية القدرة ضعف و الفقر يعانون الذين الأفراد لدى إحساس يولد قد

 تعاطي عمى بالإقدام فعميم رد فيكون عادلة غير بطريقة الواحد الوطن أبناء بين   الثروة توزع

 عمى لمحصول يستغمونيا وظيفية مناصبا تولييم بمجرد انتقاما الاختلبسات إركاب و الرشاوى

                                                             
جامعة تممسان دفاتر السياسة والقانون - دراسة حالة مصر-التدابير القانونية والادارية لمكافحة ظاىرة الفسادالاداريسكران قوزية -  1

 166ص17العدد
2
 بغزة، سمسمة الأزىر جامعة غزة مجمة قطاع في الكبرى المستشفيات عمى تطبيقية  دراسةوالعلا ج المسببات - الإداري الفساد بحر عطية عبد يوسف 

 11ص 2 العدد ، 13 المجمد ، 2011 الإنسانية العموم
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 العديد في المجتمع في متجدرة الفساد ظاىرة أصبحت وىكذا كانت وسيمة بأية شخصية منافع

 اعتبارىا يمكن ثابتة غير وسياسية إدارية و اجتماعية معطيات تغذييا الوظيفية المستويات من

 .الفساد حجم لارتفاع ىاما مؤشرا

 :للأفراد والثقافي التعميمي المستوى تدني و الجيل انتشار*

 المستوى وانخفاض الأمية من يعاني النامية الدول في المجتمع أفراد من كبير عدد أن حيث

 الحالي، الوقت في تراجعيا رغم للؤمية كبير ارتفاع من تعاني فالجزائر والثقافي، التعميمي

 وبحقوقيم، الإدارية بالإجراءات و بالقانون المواطنين وجيل القانونية، الثقافة ضعف عن ناىيك

 ىؤلاء جيل استغلبل يحاولون الذين الفاسدين لمموظفين بالنسبة المنال سيمة فريسة منيم يجعل

جبارىم بيم للئيقاع الأفراد  1.بسرعة الإدارية المعاممة من الانتياء لقاء وىدايا مزايا دفع عمى وا 

 :الرسمية المعاملات في الطائفية و والقبمية الأسرية الانتماءات توظيف*

 لمفساد الاجتماعية الأسباب  احداىمتعد المجتمع افراد بين والوعي الاعراف و العلبقات فنمط

 الحكوميون المسؤولون يميل طائفة أو قبيمة افراد بين الاجتماعية الروابط تقوى فعندما

 وىذا التعاقدات في الأفضمية ومنحيم الحكومية المناصب ليتولوا اقاربيم وتفضيل لاستمالتيم

 2الفساد ظيور إلى بالتأكيد يؤدي

 

 

                                                             
 اطروحة مقدمة لنيل شيادة دكنوراه قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية جممعة الأليات القانونبة لمكافحة الفساد الإداريحاحة  عبد العالي   1

 80   ص  2019-2018محمد خيضر بسكرة 
 51سعيد ص حسن الفساد محمد جرائم لمكافحة الدولي القانون وسائل 2
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 .وآثاره الفساد أنواع :الثاني المبحث

في ىذا المبحث سنتطرق إلى أنواع الفساد طبقا واستنادا إلى معايير معينة وىذا في المطمب 

 في المطمب الثاني سنتطرق إلى لآثار الفساد عمى الجوانب السياسية والإدارية إماالأول 

 .الإجتماعية والاقتصادية و

 .الفساد أنواع :الأول المطمب

 فيناك من يرى بأن أنواع الفساد منيا، ينظر لو تبعا لمزاوية التي الإداري الفساد أنواعتختمف 

 :وكالاتيتختمف طبقا لمحيثيات المرتبطة بيا 

 .الحجم حيث من الفساد :الفرع الأول

  :  ىما قسمينإلىه ينقسم روبدو

 كبار بو ويقوم للئدارة، العميا الوظيفية الدرجات في ينتشر فساد وىو :الكبير الفساد 1

 لتكميفو الفساد أنواع أخطر وىو كبيرة، اجتماعية أو مادية أىداف لتحقيق والموظفين المسؤولين

 يختمف و الدولة، في الكبار المسؤولين و والوزراء الدول رؤساء ويرتكبو  ضخمة، مبالغ الدولة

 مسؤولين بتوريط لا إ يتم أن يمكن لا و فيو، المستخدمة الرشاوى لضخامة الصغير الفساد عن

 الموظفين سمطة عن تخرج كبيرة، ضمنو تقع التي العمميات حجم يكون حيث عميا مراتب في

 و التحتية، البنية مشاريع و الثمن، مرتفعة المعدات و السمع توريد عمميات مثل الصغار،

 عميو أطمق والسمطة، المال رأس من يتشكل والذي الفساد من النوع وىذا...العسكرية المعدات
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 يحتمون أفراد من ترتكب لأنيا "البيضاء الياقات ذوي جرائم"و "الصفوة جرائم" تسمية الغربي الفقو

  .والتنظيمات القوانين لخرق سمطتيم يستغمون حيث عالية اجتماعية مكانة

 قيمتيا في محدودة وعوائد منافع تستيدف التي الفساد بممارسات يتعمق :الصغير الفساد 2-

 الموظفين، صغار قبل من ويرتكب والمنخفضة الدنيا الوظيفية المستويات في ينتشر ما وعادة

 التي تمك مثل الطواعية، الرشاوى تحتو وتندرج ما، حد إلى بسيطا فيو المالي المقابل أن كما

 مينة نشاط مزاولة ترخيص أو مثلب، البناء تراخيص عمى الحصول في التعجيل مقابل تقدم

 .معاممة لانجاز لازمة وثائق تقديم عن لمتغاضي أو معينة،

 التقسيم :ىو البسيط  الفساد Petit corruption و Grand corruption، الجسيم و الفساد

  .1الفساد لمكافحة المتحدة الأمم دليل تبناه الذي

 .الانتشار حيث من الفساد :الفرع الثاني

 :يمي ما إلى المعيار ليذا وفقا يقسم

 يقصد بو ما ينتشر من مظاىر الفساد داخل البمد الواحد ولا ينأى عن  :المحمي الفساد -1

الافراد ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع من لا يرتبطون في  فساد صغير الموظفين و كونو

مخالفاتيم بشركات أجنبية تابعة لدول أخرى وعمى الرغم من ان الفساد ظاىرة عالمية منتشرة 

بشكل واسع إلا ان ذلك لا يخفف من شدة خصوصيتيا وكثافتيا في بعض المجتمعات ومنيا 

 .2العراق 

                                                             
1
معة ا اطروحة مقدمة لنيل شيادة دكنوراه قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية جالأليات القانونبة لمكافحة الفساد الإداريحاحة  عبد العالي  

 28ص     2019-2018محمد خيضر بسكرة 
2
 48ص  داز الٍاشوزي الازدى الطبعت الاولى الفساد الاداري و المالي  واثاره الاقتصاديت والاجتماعيتاٌثاز الفتلً .هاشن الشوسي-  
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ىو الفساد الذي يأخذ ابعادا واسعة وكبيرة تصل إلى نطاق عالمي ضمن  :الدولي الفساد -2

اسية فتاخذ يوقد تترابط الشركات المحمية والدولية والقيادة الس، نظام يعرف بالاقتصاد الحر 

 الخطورة العظمى عمى نشكل منافع ذاتية متبادلة يصعب التفريق بينيا وفي ىذا النوع تكم

 1.المدى الواسع 

 .التنظيم درجة حيث من الفساد :الفرع الثالث

  :ىما نوعين إلى بدوره وينقسم

 إجراءات خلبل من الإدارية المنظومات مختمف في النوع ىذا ينتشر :المنظم الفساد-1

 إنياء وطرق دفعيا وآلية الرشوة مقدار خلبليا من تعرف ومحددة معينة مسبقة وترتيبات

 .المعاممة توقف عدم ضمان يتم حيث التعاملبت،

 تنسيق بدون الدفع خطوات تتعدد حيث سابقو من خطورة أكثر وىو :العشوائي الفساد-2

 2المطموب بالشكل المعاممة إنياء ضمان يمكن ولا مسبق

  : النشاط حيث من الفساد الفرع الرابع

 الإطلبق، عمى الفساد أنواع لتحديد عمييا الاستناد تم التي المعايير أىم من المعيار ىذا يعتبر

 :يمي ما إلى المعيار ليذا تبعا الفساد يقسم و

 بصورة سموكياتو في الانحطاط إلى بالمرء يؤدي الذي الفساد ذلك ىو :الأخلاقي الفساد 1-

 ورغباتو لنزواتو فيستسمم المخموقات، من غيره عن بو ا﵀ ميزه الذي عقمو، يحكم لا تجعمو
                                                             

1
 49مرجع سابق ،ص اٌثاز الفتلً ،. هاشن الشوسي- 

   اطروحة لنيل شيادة دكتوراه كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الجزائري والمقارن التشريع في الفساد جرائم مكافحة آلياتسمطاني سارة -  2
 47 ص 2019-2018 2وىران
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 السموكات و والفاحشة، الرذيمة انتشار ذلك عن وينتج والمراتب، الدرجات أقل إلى بذلك فينحط

  .للآداب المخالفة

 يفكك مما الأمة، لدى العامة الثوابت عن جماعة أي خروج بو ويقصد :الثقافي الفساد 2-

رثيا ىويتيا  أو إدانتو عمى الإجماع يصعب الفساد من الأخرى الأنواع عكس وىو الثقافي، وا 

  . والإبداع والتعبير الرأي حرية وراء لتحصنو تشريعات تجرمو، سن

 المجتمع ليا أوكل التي الاجتماعية المؤسسات يصيب الذي الخمل ىو :الاجتماعي الفساد 3-

 الفاسدة التنشئة أن كما العمل، ومؤسسات والجامعات والمدرسة كالأسرة وتنشئتو، لفرد اتربية

 احترام وعدم الوظيفي، الولاء تقبمو عدم في يتمثل مستقبمي، اجتماعي فساد إلى حتما تؤدي

 .العام بالأمن الإخلبل و الأوامر تنفيذ وعدم الرؤساء

 ضياع إلى يؤدي مما القضائية، الييئات يصيب الذي الانحراف وىو :القضائي الفساد 4-

 وشيادة والرشاوى، اليدايا وقبول والواسطة، المحسوبية :صوره أبرز ومن الظمم، وتفشي الحقوق

 القضاء لأن والشعوب، الحكومات ييمك ما أخطر من ىو الشكل بيذا القضائي الزور،والفساد

 .الميضومة حقوقيم لإعادة الناس عمييا يعول التي السمطة ىو

 "ويكيبيديا" الحرة الموسوعة تعريف :منيا تعريفات عدة السياسي لمفساد :السياسي الفساد 5-

 غير لأىداف الحاكمة النخب قبل من العامة السمطة استخدام إساءة ىو" :يمي كما تمُعرفو والتي

  ".مشروعة

 ىو أو "خاصة مكاسب لتحقيق العامة السمطة استغلبل":بأنو المتحدة الأمم ىيئة عرفتو كما

 ."الآخرين مصالح عمى القرار صاحب مصمحة تغميب
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 الأساس وىو فييا، ويستشري الفساد يتفشى التي الميادين أوسع من السياسي المجال ويعتبر

 في يتحكم الذي ىو القرار صنع بيده الذي كون إلى راجع وذلك الفساد، أنواع لبقية والنواة

 والاقتصاد والقوانين والمناىج منو، بتوجيو فالإعلبم...وتربويا، وثقافيا ماليا الناس مصائر

 أىميا مظاىر عدة السياسي ولمفساد.سيطرتو تحت كميا المجتمع وتمُسير تحكم التي والإدارة

 الفساد يقسم و ،...الحكام المشاركة،فساد فقدان الديمقراطية، غياب الفاسد، الشمولي الحكم

  .الانتخابي والفساد والتنفيذية، التشريعية السمطة فساد القمة، فساد :منيا أقسام عدة إلى السياسي

 والاستغلبلية المنحرفة بالممارسات الفساد من النوع ىذا يتعمق و :الاقتصادي الفساد 6-

 عمى خاصة اقتصادية منافع تحقيق تستيدف التي الأعمال، وقطاعات الاقتصادية للبحتكارات

 ىذه وتحدث بيا، تسيم التي المضافة القيمة مع تناسبي لا بما المجتمع مصمحة حساب

 لممناخ المنظمة و الحاكمة والقواعد الضوابط ضعف نتيجة أو الرقابة غياب نتيجة الممارسات

  .الاقتصادي

 والقانون، والأخلبق لمقيم منافية أعمال طريق عن وأرباح مادية منافع عمى الحصول ىو أو

 التي والرشاوى الأسواق في أزمات افتعال خلبل من الأسعار في والتلبعب التجاري كالغش

 .الجمركي التيرب الجمركي، الفساد الأموال، تيريب الأجنبية، الشركات تمنحيا

 التي المالية والأحكام القواعد ومخالفة المالية، الانحرافات مجمل في ويتمثل :المالي الفساد- 7

 الرقابة بأجيزة الخاصة التعميمات مخالفة و ومؤسساتيا، الدولة في المالي العمل سير تنظم

 العممة تزييف الضريبي، والتيرب الأموال غسل :لتشمل المالي الفساد مظاىر وتتنوع .المالية

 ...النقدية
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 وكذا التنظيمية، أو والوظيفية الإدارية الانحرافات مجموع بو ويقصد :الإداري الفساد 8-

 1.وظيفتو لميام تأديتو أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات

:  الفساد من حيث نوع القطاع الخامسالفرع 

:  قسمين ىماإلىويقسم الباحثون  في شؤون الاقتصاد الفساد  

 استغلبل وىو العالم، مستوى عمى لمتنمية عائق أشد النوع ىذا يعتبر : فساد القطاع العام

 خاصة، لإغراض والإعفاءات والائتمان التعريفات مثل السياسة أدوات خاصة العام المنصب

 وسرقة الاختلبس، مثل مختمفة رق بط لأنفسيم الفوائد لتحويل معا الرسميون الموظفون ويتواطأ

 .الخ ... والرشوة العامة الأموال

 الخاص القطاع نفوذ استغلبل ويعني ؛انتشار الأوسع النوع ىذا يعتبر : فساد القطاع الخاص

 رشاوى شكل في الأطراف جميع عمى بالنفع يعود مما الحكومية، السياسات تغيير عمى لمتأثير

عفاءات الخاص القطاع من وىدايا عانات وا   2.العام القطاع من مختمفة وا 

 

 

 

 

                                                             
1
 اطروحة مقدمة لنيل شيادة دكنوراه قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية جممعة الأليات القانونبة لمكافحة الفساد الإداريحاحة  عبد العالي   --  

 30 ص   2019-2018محمد خيضر بسكرة 
2
 اطروحة لنيل شيادة دكتوراه كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الجزائري والمقارن التشريع في الفساد جرائم مكافحة آلياتسمطاني سارة  - 

 49    2019-2018 2وىران
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 .الفساد آثار :الثاني المطب

 منيا وكذا الاقتصادية تنتج عنيا آثارا نوردىا  الإدارية الفساد المختمفة السياسية وأسبابإن 

 :يمي  فيما

 والإداري السياسي الجانب عمى الفساد آثار الفرع الأول

: السياسي الجانب عمى الفساد آثار -1-

 شرعية النظام ،حيث أن الدول العربية التي تحتل أدنى الدرجات عمى مقياس أضعاف-

.  الحكام وصولا إلى حروب أىمية إلىالشفافية تحفل بمظاىر المقاومة المسمحة المجدودة ضد 

. أكثر من غيرىا يزيد الدول التي ينتشر فييا الفساد ضعف الاستقرار السياسي وترديو،وىو ما-

في المصير الوطني ،في ضل احتقار آليات  افتقار عقلبنية القرارات السياسية التي تؤثر-

 .1التشاور وتقديرات المواقف المؤسساتية 

 .الإنسان حقوق انتياك-

: الاداري الجانب عمى الفساد اثار-2 

ممارسة التعسف والتشدد في تسيير معاملبت تخص شريحة اجتماعية أو حرمانيا بدون وجو - 

 .العامةحق من التمتع بالمزايا والخدمات 

                                                             
 288 ص2013 منشورات الحلبً الحقوقٌة الطبعة الاولى الفساد ابرز الجرائم الاثار وسبل المعالجةا فادٌا قاسم بٌضون - 1
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 عمى ، النرجسية فرض التعميمات المزاجيةوالتعميمات، أوالتساىل في تطبيق القوانين -

الموظفين والزبائن بشكل غير منطقي وعقلبني لكي يكتسب احتراما كاذبا ونفوذا زائفا وسمطة 

. مؤقتة

استغلبل النفوذ ينتشر في المجتمع الشمولي أكثر من المجتمع الحضري ،أو الصناعي، أو -

تعسف الحزب الحاكم أو الشخص القائد في اشغال المناصب المناسبة  الاستيلبكي وذلك بسبب

حتى خبرة في المنصب  الحساسة والقيادية من أشخاص لا يممكون مؤىلبت اختصاصية ،ولا

 1.الذي تم تنصيبيم فيو

 :صورية عممية إلى التخطيط تحويل -

 :الإداري التنظيم جيود نتائج فاعمية من الحد-

 :العامة الوظيفة بواجبات الإخلبل - 

 :العامة المصمحة عن القرار بمقاصد ف ا الانحر -

. الرقابة جيود إعاقة-

 .الاقتصادي الجانب عمى الفساد آثار :الفرع الثاني 

 :يمي فيما الآثار أىم حصر ويمكن

  الإنتاج وتوزيع العمل عروض بين خمل وحدوث منحيا في العدالة وعدم العمل فرص شح-

 نوع بين التوازن وعدم المستيمك يتحمميا إضافية وأعباء المنافسة، أوالمزاحمة  قواعد مخالفة-

 .السمعة وسعر
                                                             

1
 286 ص،مرجع السابق،فادٌا قاسم بٌضون -  
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 عمى سمبا يؤثر إذ المستدامة التنمية عممية ويعوق والتقدم، السياسية التنمية ييدد الفساد -

  .تراجعيما في ويتسبب الأجنبي، الاستثمار عمى وكذلك المحمي، الاستثمار

 .بروزا الأكثر السمبي الأثر وىو لمفساد الاقتصادية الكمفة -

 .الاجتماعي الجانب عمى الفساد آثار :ثالثا

 .وانحساره الاجتماعية العدالة بمبدأ الإخلبل -

 .الأخلبقية القيم انييار -

. الفرص تكافؤ وعدم الآراء في التطرف وبروز المجتمع أفراد بين اللبمبالاة وانتشار الإحباط- 

 .المجتمع في والانقسام العنف حالات الاجتماعي وتصاعد الاحتقان-

 1 .العامة الوظيفة أخلبقياتانييار - 

      

 

 

 

 

 

 

                                                             
الاردن 2011  دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع الطبعة الاولى الفساد الاداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية ايثار الفتمي.ىاشم الشمري-  1

 98ص 
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   في ىذا الفصل قمنا بتحديد الإطار المفاىيمي لمفسادـ،حيث تطرقنا إلى تعريفاتو       

 ، وكذا   لدى المشرع الإصلبحيالمتعددة والمختمفة  في الجانب المغوي والتشريع الإسلبمي و 

 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية منيج نفس انتيج -الجزائري المشرع -أنو الجزائري حيث  وجدنا 

 تعريفو إلى انصرف و وصفيا، أو فمسفيا تعريفا الفساد تعريف عدم كذلك اختار أنو إذ الفساد؛

 تعريف في المتعددة المحاولات ىذه كل من ومظاىره، وبالرغم صوره إلى الإشارة خلبل من

السمبية،والتي ىي نتاج عوامل  وآثارىا الظاىرة ىذه سوء حول حد كبير إلى تتفق فإنيا الفساد

إدارية اقتصادية  وأسباب مختمفة ومتنوعة أدت إلى ظيورىا واستفحاليا ، تختمف من سياسية و

.واجتماعية ما أدى إلى ظيور أنواع عديدة منو نتج عنيا أثارا سمبية 



 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 :الثاني  الفصل

 الفساد لمكافحة القانونية الآليات

 الجزائر في
 

 

 

 



 الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائر
 

32 
 

  الجزائر في الفساد لمكافحة القانونية الآليات: الثاني الفصل

باعتبار الفساد ظاىرة خطيرة ،ولما نتج عنيا من آثار سمبية في الجوانب السياسية           

والإدارية والاقتصادية والاجتماعية،ما أدى بالدولة إلى ضرورة مواجيتيا والتفكير في إيجاد 

والأدوات الكفيمة بمواجيتيا ،والحد منيا ومن بينيا إقداميا عمى الانضمام إلى العديد  الوسائل

من الاتفاقيات الدولية ذات الصمة بالفساد ومحاربتو ،والتي من شأنيا الحد من استفحال ىذه 

.  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06الظاىرة وكذا إصدار القانون 

 اكم في ىذا الفصل نحاول استعراض أىم ىذه الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر

 .  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06نتطرق إلى القانون 
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 .الفساد لمكافحة الدولية الاتفاقيات إلى الجزائر انضمام:الأول المبحث

أنظمت  والتي  سنتعرض في ىذا المبحث إلى أىم الاتفاقيات الدولية المتعمقة بمكافحة الفساد ،

"  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" إلييا الجزائر وصادقت عمييا حيث نسمط الضوء عمى

" اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد"نتطرق إلى  (المطمب الثاني )وفي  (في المطمب الأول )

 ".الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد'نستعرض (المطمب الثالث)وفي 

 .الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية :الأول المطمب

صادقت الجزائر بتحفظ عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من خلال المرسوم الرئاسي 

 13 في المتحدة للأمم العامة الجمعية من صادر قرار بموجب اعتمادىا تم والتي 04-128

  .2005 ديسمبر 31 في التنفيذ حيز ودخمت2003 أكتوبر

 :الاتفاقية الفرع الأول تعريف

 بل العالم، أنحاء لجميع تغطيتيا في فقط ليس نوعيا من فريدة ىي الفساد مكافحة اتفاقية إن

 لا التي لمبمدان بالنسبة خاصة أىمية ذات تعتبر أحكاميا التي وتفاصيل اتساعيا في أيضا

 المحمي لمعمل ومتماسكا شاملا إطار توفر الاتفاقية ىذه وكون .الإقميمية الاتفاقيات تغطييا

 أكتوبر الأول في الاتفاقية عمى التوقيع باب فتح تم الفساد،فقد لمكافحة والدولي والإقميمي

 الجزائر صادقت الدول من العديد غرار وعمى2005ديسمبر 14 في التنفيذ حيز ودخمت 2003

 عام صفر 29 في المؤرخ04/128المرسوم الرئاسي رقم  بموجب بتحفظ الاتفاقية ىذه عمى

 .2004 أفريل 19 ل الموافق 1425
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: 1هداف الاتفاقية  أالفرع الثاني

تناولت الاتفاقية في الفصل الأول منيا مادة حددت الغرض واليدف من إبراميا وذلك في ثلاث 

: نقاط 

. تدعيم وترويج التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفساد بصورة أكفأ و أنجع-

ترويج وتسيير ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع ومكافحة الفساد،بما في -

. ذلك في مجال استرداد الموجودات 

. تعزيز النزاىة والمساءلة الإدارية السميمة لمشؤون العمومية-

ويمكن أن نضيف لأىداف الاتفاقية التي ذكرت في المادة الأولى منيا ،ما جاءت الإشارة إلييا 

: في ديباجة الاتفاقية من أىداف أخرى وىي

توفير المساعدة التقنية التي يمكن أن تؤدي دورا ىاما في تدعيم الطاقات وبناء المؤسسات -

. ،وفي تعزيز قدرة الدول عمى منع الفساد ومكافحتو بصورة فعالة

 التعاون الدولي مشروعة، وتعزيزالعمل عمى منع وكشف الموجودات المكتسبة بصورة غير -

.  2في مجال استرداد الموجودات

 

 

 

                                                             
 . من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد1 المادة  1
 60،ص2011 ،مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ،الجيزة ، الفساد والقانون الدولي محمد اليواري، عبدا لله-  2
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 للاتفاقية  العام الهيكل:لفرع الثالث ا

 :1التالي النحو عمى ثمانية إلى الاتفاقية تنقسم

، للاتفاقية العامة الأىداف يحتوي عمى4-1:المواد)العامة الأحكام( الأول الفصل -

 .سريانيا فييا ونطاق المستعممة والمصطمحات

 يتوجب التي السياسات  يحتوي عمى 14-5 : المواد)الوقائية التدابير( الثاني الفصل -

 المجتمع دور عمى التأكيد إلى الفساد، بالإضافة لمكافحة وتفعيميا بيا الدول الأخذ عمى

. مجال الوقاية من الفساد في ومنظماتو المدني

نفاذ التجريم( الثالث الفصل -  الأفعال عمى مواده  نصت42-15 : المواد)القانون وا 

 .مرتكبييا عمى رادعة عقوبات فرض يتعينٌ  والتي فساد، كجرائم الواجب تجريميا

 التعارف ضرورة عمى مواده نصت 50-43:الدولي المواد التعاون( الرابع الفصل -

 .أخرىالمجرمين ومجالات  وتسميم المعموماتخلال تبادل  من الفساد مكافحة في الدولي

الواجب  الإجراءات عمى نص 59-51 المواد )الموجودات استرداد( الخامس الفصل -

 التي الأصمية بمدانيا إلى الفساد جرائم عن المحصمة الأموال بإعادة تسمح والتي إتباعيا

 .منيا نيبت

 1مواد   يتضمن62-60 المواد )المعمومات وتبادل التقنية المساعدة( السادس الفصل -

وتبادل  ومكافحتو والقيام بالدراسات، الفساد لمنع برامج لاستحداث وتطوير لمدول توجييية

 .الأطراف الدول بين الخبرات
                                                             

 10ص30/06/2019 ،تاريخ النشر  المتحدة نموذجاالأمماتفاقية –الجهود الدولية لمكافحة الفساد مداحي عثمان ، - 1
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آلية  إنشاء عمى نص ىذا الفصل  حيث64-63 المواد )التنفيذ آليات( السابع الفصل -

 .الاتفاقية تنفيذ متابعة

 إلى م الانضمام أحكا  يشمل71-65 المواد )الختامية الأحكام( الثامن الفصل -

 تعديل إجراءات إلى إضافة تطبيقيا، عن الناتجة النزاعات تسوية الاتفاقية، وكيفية

. الانسحاب منيا  أو الاتفاقية

 .ومكافحته الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية :الثاني المطمب

 في عقد لممؤتمر الذي الثانية العادية في الدورة الاتفاقية دول الاتحاد الإفريقي تبنت و قد

 إيداع من يوما 30 بعد 2006 أوت في التنفيذ حيز الاتفاقية ودخمت ، 2003 جويمية موزنبيق

 الاتفاقية إلى الجزائر وانضمت ألوقت، ذلك في الاتفاقية عمى دولة 15 تصديق وثائق

 :  فيألمؤرخ 137 - 06 رقم الرئاسي المرسوم بموجب 2006 في عمييا لاحقًا،بالتوقيع

/1004/ 2006. 

 :الاتفاقية  أهداف: الفرع الأول

 :2 يمي فيما منيا 2 المادة نص حسب الاتفاقية ىذه أىداف تتمثل

 وضبطو الفساد لمنع إفريقيا في اللازمة الآليات بإنشاء الأطراف الدول قيام تشجيع 

 .والخاص العام القطاعين في ، الصمة ذات أم ا الجر عمى و عميو القضاء و والمعاقبة
 

 

 
 11مداحي عثمان مرجع سابق ص  1
 .ومكافحتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية من 2المادة  -  2
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 فاعمية ضمان أجل من  الأطرافالدولا بين فيما التعاون تنظيم و تسييل و تعزيز 

 و والمعاقبة ضبطيا و إفريقيا في الصمة ائم ذات الجر و الفساد بمنع الخاصة التدابير

 . عمييا القضاء

 ضبطو و الفساد منع الأطراف لإغراض الدول بين التشريعات و السياسات تنسيق 

 . القارة في عميو القضاء و والمعاقبة

 التمتع دون تحول التي العقبات إزالة طريق عن الاقتصادية و الصناعية التنمية تعزيز 

 .السياسية و المدنية كذلك و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية بالحقوق

 الشؤون العامة إدارة في الشفافية لتعزيز المناسبة الظروف توفير .

 1 مضمونها : الفرع الثاني

الإفريقي  المستوى عمى الجدي التصور 2003 لعام الفساد لمكافحة الاتفاقية الإفريقية تشكل

المرتكب  الشخص تحديد موادىا  فمجأت إلى خلال من كثيرة مجالات ودخمت الفساد، لمكافحة

إلى الفساد  من حيث أنواعو وطرق ارتكابو فعرفت الاتفاقية الموظف العمومي  وليس لمفساد

بأنو أي موظف أو موظف دولة أو الوكالات التابعة ليا بما في ذلك من يقع عميو الاختيار أو 

يتم تعيينو وانتخابو لمقيام بأنشطة باسم الدولة أو لخدميا عمى إي مستوى من مستوى التسمسل 

 الفساد عائدات الفساد، فوسعت بمفظ العائدات الإفريقي الاتحاد اتفاقية اليرمي لمسمطة وربطت

وأية وثائق  الممموسة، وغير والثابتة،الممموسة المادية، المتداولة وغير  المادية لتشمل الأصول

                                                             
1
 2 العدد6بالمدية الجزائر المجمد  فارس ى يحي القانونية جامعة الدراسات مجمةالفساد   مكافحة في لإفريقيا  الاتحاد  تحدياتتغري بن موسى - 

 6 ص2020



 الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائر
 

38 
 

 التعريفات بتضمين الإفريقي الاتحاد 1اتفاقية انفردت كما قانونية تثبت ممكية عائدات فساد،

 لمممكية الخاصة، وتحكم الخاضع الوطني قطاعا الاقتصاد ألخاص باعتباره القطاع مفيوم

. السوق قوى الإنتاجية فيو الموارد تخصيص عممية

موضوعا  مادة كل الفصول واكتفت بأن تعالج تقسيم شكل من الإفريقي الاتحاد اتفاقية وخمت

الفساد،  لمكافحة المؤسسي بالإطار خاصة تشريعية إجراءات اعتماد  حول5 المادة مختمفا مثل

 المعنية 7الفساد، والمادة  عائدات بغسل  المعنية6المالية والمادة  والرقابة عن الفساد، والإبلاغ

 الخاصة بالكسب غير 8بمكافحة الفساد والجرائم ذات الصمة قي الخدمة العامة ،والمادة 

 حول تمويل الأحزاب 10 حول سبل الحصول عمى المعمومات والمادة 9المشروع، والمادة 

 حول المجتمع المدني ووسائل 12 حول القطاع الخاص والمادة 11السياسية والمادة 

 من لعل تغطيتيا القضايا، في الاتحاد الإفريقي اتفاقية وتميزت 20إلى المادة ...... الإعلام

التدقيق في أصول الأموال التي يتم بيا  عن تحدثت حيث،تمويل الأحزاب السياسية  قضية بينيا

تباع مبدأ الشفافية في  إلى تمويميا، بالإضافة مصادر عن الإعلان تمويل الأحزاب السياسية وا 

الفساد،  مكافحة كيفية حول معو التشاور في والإعلام، خاصة المدني المجتمع دور إلى الإشارة

 اتفاقية تفردت الفساد، وقد بقضايا المعمومات الخاصة عمى الإعلام وسائل حصول وتيسير

 الحصول في الحق  عمى9في المادة  صراحة النص الإفريقي عن الاتفاقية الأممية في الاتحاد

قرار تدابير تشريعية جرائم مكافحة في لمساعدة المعمومات عمى  ليذا الفعالية لإعطاء الفساد وا 

                                                             
1
 8 ص، مرجع سابق، تغري بن موسى - 
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 شكل  في21الاتفاقيات الأخرى في المادة  وببين بينيا ألإفريقي الاتحاد اتفاقية ربطت الحق كما

 .ممزم بشكل ثنائية من اتفاقيات دونيا ما عمى ألفساد مكافحة في الاتفاقية عميو نصت ما تقديم

 الاتفاقية ذات  من22تتخذ آلية متابعة  الاتحاد الإفريقي لعممية مكافحة الفساد وفقا لممادة  و

الدول الإفريقية  خبراء من محدد عدد انتخاب حيث من ألإنسان حقوق اتفاقيات تنفيذ نفس نمط

للاتفاقية عمى أن يتمعنوا بأعمى مستويات الشفافية والنزاىة  التنفيذي المجمس قبل من المستقمين

 ميام متوازن وتتركز جغرافي ونوعي تمثيل وفق سنتين لمدة ذواتيم عن ويعبرون بتجرد ويعممون

 النصح وتقديم وتحميميا الفساد قضايا عن والمعمومات البيانات جمع في فريق الاستشاريين

 لمموظفين سموك مدونات باعتماد الاستشاري الفريق يقوم معالجتيا كما لمحكومات بشأن كيفية

 التقدم الذي حول سنوية بتقارير التنفيذي المجمس بإمداد العموميين يقوم الفريق الاستشاري

 نطاق الاتفاقية في الواردة التعريفات للاتفاقية وتعكس في الامتثال طرف دول كل تحرزه

 التركيز يتم التطبيق الأشخاص حيث نطاق  من الاتحاد الإفريقي و يشمل4ألتطبيق وفقا لممادة 

معاملاتو مع  في والعرض الطمب جانبي من رئيسي العمومي بشكل الموظف سموكيات عمى

خفاء المشروع، الأطراف الأخرى من أفراد وشركات وكذلك الكسب غير  العائدات واستخدام وا 

. عمييا المتحصل
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 .الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية :الثالث المطمب

كغيره من المجتمعات ، أدرك المجتمع العربي خطورة الفساد ،والمشاكل الناجمة عنو والتي 

بالضرورة تؤدي إلى تيديد الأمن والاستقرار وتقويض القيم والأخلاق وتعريض التنمية 

الاقتصادية والسياسية لمخطر ومن ىذا المنطمق فقد عممت الدول العربية عمى مواجية ظاىرة 

الفساد وذلك من خلال تعزيز  الوعي المجتمعي لمقيم الأخلاقية المنبثقة عن الدين الإسلامي 

من ناحية ن ومن ناحية أخرى من خلال  وضع و صياغة الأنظمة والقوانين والاتفاقيات التي 

تحدد مفيوم الفساد والأفعال التي تندرج تحت ىذا المفيوم وسبل مكافحتو ، ومن ذلك الاتفاقية 

. العربية لمكافحة الفساد

: الفرع الأول تعريف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 

لقد تم إعداد مشروع الاتفاقية من قبل خبير متخصص لدى الأمانة العامة لمجمس وزراء 

نوقش ىذا المشروع في الاجتماع التاسع لمجنة المتخصصة بدراسة الجرائم  و الداخمية العرب،

وقد صدر بشأن مشروع الاتفاقية قرار .المستجدة والمعتمدة من مجمس وزراء الداخمية العرب

 ثم نوقش المشروع في الدورة 25/10/2002 بتاريخ 456مجمس وزراء العدل العرب رقم 

  1  14/01/2003 بتاريخ396العشرين لمجمس وزراء الداخمية العرب وصدر بشأنو القرار رقم 

 249 - 14 رئاسي بمرسوم وذالك، الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية عمى الجزائر صادقت وقد

 .الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية عمى التصديق المتضمن 2014 سبتمبر08 في المؤرخ

                                                             
 60،ص2011 ،مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ،الجيزة ، الفساد والقانون الدولي محمد اليواري، عبدا لله-  1
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 والتي  الفساد لمكافحة عربية اتفاقية مشروع 2007 ابريل 24 في العرب وزراء مجمس اقر

  أشكالو بكل وكشفو ومكافحتو منك غيره من المجتمعات ، أدرك المجتمع الفساد تلازمي لموقاية

 الدولي المجتمع مواكبة في الرغبة وذلك نظرا لاستشرائو وبشكل كبير في الوطن العربي إضافة

 خاصة إقميمية اتفاقية تبني إلى العربية بجامعة الدول ما دفع لمفساد محاربة في والإقميمي

 .2010 ديسمبر 21 في الفساد لمكافحة

 249 - 14 رئاسي بمرسوم ،وذالك الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية عمى الجزائر صادقت وقد

 الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية عمى التصديق المتضمن 2014 سبتمبر08 في المؤرخ

 : 1 أهدافها:الفرع الثاني

 الجرائم وسائر أشكالو بكل وكشفو ومكافحتو الفساد من الوقاية الرامية إلى التدابير تعزيز-

 .المتصمة بو

 والموجودات الأموال واسترداد وكشفو الفساد من الوقاية مجال في العربي التعاون تعزيز -

 .الناتجة عنو

 .القانون وسيادة والمسائمة والشفافية النزاىة تعزيز-

 .الفساد ومكافحة منع في الفعالة المشاركة عمى المدني المجتمع أفراد ومؤسسات تشجيع-

 

 

                                                             
 من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد2 المادة 

1
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: الفرع الثالث مضمونها 

 مادة ،وقد تضمنت كل مادة 35احتوت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عمى ديباجة قصيرة و

بدورىا عمى العديد من الفقرات والبنود النوعية ،بعكس النيج الذي اتبعتو اتفاقية الأمم المتحدة  

 ، من حيث تقييم الاتفاقية إلى فصول تتناول مختمف المواضيع ، 2003لمكافحة الفساد لسنة 

 جممة واحدة دون تقسيميا غمى فصول تحمل رؤوس تمك 35فإن الاتفاقية العربية أوردت المواد

 .1المواضيع 

فقد تضمنت المادة الأولى عمى غرار المادة الثانية من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  -

الفساد عمى تفسير و توضيح لممصطمحات المستخدمة فييا ومن ىذه المصطمحات عمى 

 العمومي والموظف العمومي الأجنبي ،والموظف الطرف، والموظفالدولة : المثالسبيل 

 ترمي غمى يوقد تكمفت المادة الثانية ببيان أىداف الاتفاقية الت.الدولي ،والتسميم المراقب

الوقاية من الفساد ومكافحتو بكل أشكالو وصوره ثم جاءت المادة الثالثة لتؤكد عمى 

مبادئ المساواة بين الدول في السيادة ،والسلامة الإقميمية ، وعدم التخل في الشؤون 

. الداخمية لمدول

أما المادة الرابعة فقد نصت عمى تجريم العديد من صور الفساد ، وذلك عندما ترتكب  -

عمدا، كالرشوة في الوظائف العامة وفي القطاعين العام والخاص ورشوة الموظفين 

                                                             
 163 ضد الفساد صلطفي الحرباحمد السيد 1
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ساءة استغلال الوظائف أو الإثراء غبر المشروع و غسل  الدوليين ، والمتاجرة بالنفوذ وا 

خفاء العائدات الإجرامية  . 1وا 

عاقة سير العدالة وفي المادة الخامسة تم التأكيد عمى  - واختلاس الممتمكات العامة وا 

الأشخاص الاعتبارية ،وذلك دون المساس بالمسؤولية الجنائية للأشخاص 2مسؤولية 

الطبيعيين 

وفي المادة السادسة كان الحديث عن الملاحقات والمحاكمات والجزاءات وحث الدول  -

عمى اتخاذ التدابير اللازمة التي تكفل لسمطة التحقيق أو المحكمة حق الإطلاع أو 

الحصول عمى أي بيانات بيدف كشف الحقيقة في أية جريمة من الجرائم المشمولة بيذه 

الاتفاقية ، وفي المادة الثامنة تم التأكيد عمى حق المتضرر من جراء فعل من أفعال 

الفساد المشمولة بالاتفاقية  في رفع دعوى لمحصول عمى تعويض عمى ما لحقو من 

. إضرار

وفي المادة التاسعة تم التأكيد عمى مبدأ الولاية القضائية الإقميمية بالنسبة لأفعال الفساد  -

المشمولة بالاتفاقية وفي المادة العاشرة كان النص والحديث عن تدابير الوقاية والمكافحة 

 كان النص عمى مشاركة المجتمع المدني في منع 20 إلى 11وفي المواد من 

الفساد،وأىمية استقلال الجياز القضائي ومالو من دور في مكافحة الفساد وحماية 
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 الشيود والمبمغين والخبراء والضحايا في جرائم الفساد والتعاون في مجال إنفاذ القانون،

. والمساءلة القانونية المتبادلة

 إلى الختام كان التأكيد عمى التعاون لأغراض المصادرة ونقل 21في المواد من  -

الإجراءات الجنائية ،وتسميم المجرمين ونقل الأشخاص المحكوم عمييم ،والتحقيقات 

 المشتركة وأساليب التحري ،واستردادا لممتمكات وضع وكشف إحالة العائدات الإجرامية،

رجاع الممتمكات وجمع وتبادل وتحميل المعمومات . الخاصة بالفساد  وا 

. ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعمق (01-06 ( القانون :الثاني المبحث

  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،ونحاول01-06نستعرض في ىذا المبحث القانون 

تحميمو وذلك من خلال تعريفو في المطمب الأول ثم التطرق غمى مضمونو في المطمب الثاني 

 .وفي المطمب الثالث نحاول تقييم ىذا القانون من خلال تبيان سمبياتو وايجابياتو

 .ومكافحته الفساد من الوقاية قانون تعريف :الأول المطمب

في ضل عجز قواعد قانون العقوبات عمى ردع مرتكبي جرائم الفساد وجزرىم بعد أن أخذت 

ىذه الجرائم بعدا خطيرا ، وكذا قصورىا وعدم مجاراتيا الرىانات الجديدة لجريمة الفساد والتي 

تتميز بالحركية والتنظيم والدينامكية ، وبعد مصادقة الجزائر عمى اتفاقية المم المتحدة لمكافحة 

  19/04/2006 المؤرخ في 120-04الفساد بتحفظ من خلال المرسوم الرئاسي 

 المؤرخ 137-06وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو بموجب المرسوم الرئاسي 

 244-14  والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بموجب المرسوم الرئاسي رقم 10/04/2006في 
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قميمي يحتم النظر في 19/08/2014المؤرخ في   أصبحت الجزائر مرتبطة بالتزام دولي وا 

تشريعاتيا الوطنية وتكييفيا مع بنود التزاماتيا الدولية ،وعميو اصدر المشرع الجزائري القانون 

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم والذي صدر في الجريدة الرسمية 06-01

. 20/02/2006  الموافق ل 1427 محرم  21 بتاريخ 14رقم 

 : 1وييدف القانون كما جاء في مادتو الأولى إلى

 ومكافحتو الفساد من الوقاية إلى  الراميةالتدابير دعم -

 والخاص، العام القطاعين تسيير في والشفافية والمسؤولية النزاىة تعزيز -

 في بما ومكافحتو، الفساد من الوقاية أجل من التقنية والمساعدة الدولي التعاون ودعم تسييل -

. الموجودات استرداد ذلك

 .ومكافحته الفساد من الوقاية قراءة مضمون قانون :الثاني المطمب

 ستة يضم نجده ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق 01-06لمقانون رقم  تفحصنا خلال من

  :يمي كما مادة 73 تتضمن أبواب

 مادتين تضمن وقد عامة أحكام :الأول الباب

 الثانية المادة أما.القانون  ىذا أجميا من وضع التي الأىداف مجموعة عمى :الأولى المادة تحث

 العمومي الموظف العمومي، الموظف الفساد، من لكل التعريفات من مجموعة فتضمنت

 الإجرامية، العائدات الممتمكات، الكيان، العمومية، الدولية المنظمة موظف الأجنبي،

                                                             

. المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 من قاون1 المادة  1  
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 مدلولات إلى بالإضافة ىذا. المراقب التسميم الأصمي، الجرم المصادرة، الحجز، أو التجميد

 :وىي القانون ىذا في تداوليا تم التي الكممات بعض

 .المتحدة الأمم اتفاقية عمى لمدلالة :الاتفاقية

 .ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة عمى لمدلالة :الهيئة

 .الفساد لقمع المركزي الديوان عمى لمدلالة :الديوان

 منو 2 المادة نصت فقد العام القطاع في الوقائية التدابير مسمى تحت جاء فقد الثاني الباب أما

 والمتمثمة التوظيف عممية في مراعاتيا الواجب الشروط من مجموعة عمى بالتوظيف يتعمق فيما

 :في

  .والكفاءة والإنصاف الجدارة مثل الموضوعية، والمعايير والشفافية النجاعة مبادئ -

 التي العمومية المناصب لتولي الأفراد المرشحين وتكوين لاختيار المناسبة الإجراءات -

  .كافية تعويضات إلى بالإضافة ملائم أجر.لمفساد أكثر عرضة تكون

 الصحيح الأداء من العموميين الموظفين لتمكين ملائمة وتكوينية تعميمية مج برا إعداد -

فادتيم لوظائفيم والسميم والنزيو  .الفساد بمخاطر وعييم من يزيد متخصص تكوين من وا 

  1:أنو عمى 2 المادة نصت فقد بالممتمكات التصريح يخص وفيما

 العمومية، الممتمكات وحماية العمومية، والشؤون السياسية الحياة في الشفافية ضمان قصد

 .بممتمكاتو بالتصريح العمومي الموظف يمزم عمومية، بخدمة المكمفين الأشخاص وصون نزاىة

 بداية من يممكون ما بكل المالية ذمميم عن بالكشف ممزمين العموميين الموظفين فجميع لذلك
                                                             

1
 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06ونن من قا2المادة  
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 5 المادتين من كل نصت السياق نفس وفي.منيا الانتياء وعند الانتخابية عيدتيم أو وظيفتيم

 عميو نصت فقد بالممتمكات التصريح محتوى يخص فيما.التصريح وكيفيان محتوى عمى 6 و

  :1يمي كما 5 المادة

 في الشيوع، في ولو القصر، أولاده أو المكتتب يحوزىا التي والمنقولة العقارية للأملاك جردا

 .التنظيم طريق عن يحدد لنموذج طبقا التصريح ىذا يحرر .الخارج في أو/ الجزائر

 التصريح يكون حيث السادسة المادة حسب وذلك بالممتمكات التصريح كيفيات تبيان يتم كذلك

 :2يمي كما

 ورئيس وأعضائو، الدستوري المجمس ورئيس البرلمان، وأعضاء الجميورية، لرئيس بالنسبة

 والقناصل، والسفراء، ئر، الجزا بنك ومحافظ المحاسبة، مجمس ورئيس الحكومة وأعضائيا،

 .القضاة إلى وبالإضافة ىذا العميا، لممحكمة الأول الرئيس التصريح أمام يكون

 من لموقاية الوطنية الييئة أمام بممتمكاتيم التصريح فيتم الشعبية المجالس وأعضاء رؤساء أما

 طريق عن بممتمكاتيم التصريح فيتم العموميين الموظفين من تبقى ما أما .ومكافحتو الفساد

 العامة المصمحة مع الخاصة مصالحو تعارض حالة في ممزم عمومي موظف كل  .التنظيم

 فيما والثامنة أما السابعة المادتين من كل عميو نصت ما حسب وىذا الوصية السمطة بإخبار

العمومية  الصفقات إبرام عند والنزاىة الشفافية تعزيز وقصد العمومية الصفقات إبرام يخص

                                                             
1
 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06ونن من قا5المادة  

. المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06ونن من قا6المادة   2
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القواعد  من مجموعة تكريس توجب تلاعب، من الأخيرة ىذه تشيده أضحت ما ظل في خاصة

 1التاسعة المادة عميو نصت ما حسب

 .العمومية الصفقات إبرام جراءاتبإ المتعمقة المعمومات علانية -

 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق الإعداد -

 .العمومية الصفقات إبرام بالنزاىة عند التصريح ابداء -

 .العمومية الصفقات  بإبرام المتعمقة القرارات لاتخاذ ودقيقة موضوعية معايير -

 .العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة -

 الأموال تسيير في والعقلانية والمسؤولية الشفافية لتعزيز التدابير من جممة اتخاذ إلى بالإضافة

 و الإدارات المؤسسات القانون ىذا ألزم حيث الجميور مع التعامل خلال من العمومية،

 :يمي بما والييئات العمومية

 و بتنظيميا تتعمق معمومات عمى الحصول من الجميور تمكن وقواعد إجراءات اعتماد -

 .فييا القرارات اتخاذ سيرىا،وكيفية

 .الإدارية الإجراءات تبسيط -

 .العمومية الإدارة في الفساد مخاطر عن تحسيسية معمومات نشر -

 .المواطنين شكاوى و عرائض عمى الرد -

                                                             
1
 . المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 من قاون9المادة  
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 وعمى بيا المعمول الطعن طرق وتبيان المواطن، صالح غير في تصدر عندما قراراتيا تسيب -

 القوانين تطبيق وضرورة القضاء مينة بأخلاقيات التمسك بضرورة القضاة دعا آخر صعيد

 .الفساد مخاطر ضد القضاء مجال حماية بيدف

نما العام القطاع عمى فقط ا حكر ليس الفساد وبما أن الخاص  القطاع في أيضا موجود ىو وا 

 الفساد مخاطر من لوقايتو التدابير من مجموعة عمى 02 المادة خلال من القانون ىذا نص

 :1يمي فيما والمتمثمة

 .المعنية الخاص القطاع وكيانات والقمع بالكشف تقوم التي الأجيزة بين التعاون تعزيز -

 المعنية، الخاص القطاع كيانات نزاىة عمى الحفاظ بغرض إجراءاتو  معايير ووضع تعزيز-

 بممارسة الصمة ذات المين وكل المؤسسات قيام أجل من السموك قواعد مدونات ذلك في بما

 تطبيق وتشجيع المصالح تعارض من لموقاية وسميمة، ونزيية عادية بصورة نشاطاتيا

 مع التعاقدية علاقتيا في وكذا بينيا فيما المؤسسات طرف من التجارية الحسنة الممارسات

 .الدول

 .الخاص القطاع كيانات بين الشفافية تعزيز -

 .الخاص القطاع كيانات تنظم التي  للإجراءاتالسيئ الاستخدام من الوقاية -

 .الخاصة المؤسسات لحسابات داخمي تدقيق -

 

                                                             

. المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 من قاون2لمادة  1
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 من الوقاية في يساىم أن شأنو من الحسابات في والتدقيق المحاسبة معايير تطبيق أن كما

 تنمية سبيل في جيد من تبذلو وما المدني المجتمع مؤسسات بيا تحظى التي الأىمية إن الفساد

 التدابير جممة خلال من الفساد من الوقاية في الثالث القطاع تشجيع ضرورة إلى دفعت المجتمع

  :التالية

 الشؤون تسيير في المواطنين مشاركة القرار وتعزيز اتخاذ كيفية في الشفافية اعتماد -

 .العمومية

 المجتمع عمى الفساد بمخاطر وتحسيسية وتربوية تعميمية ا برامج إعداد -

 مراعاة مع بالفساد، المتعمقة المعمومات عمى الحصول من والجميور الإعلام وسائل تمكين -

 العام والنظام الوطني الأمن مقتضيات وكذا الأشخاص، امة وكر وشرف الخاصة الحياة حرمة

 لكل من داخمي رقابي لنظام الخضوع أن عمى من القانون ، 16 المادة نصت و.وحيادا لقضاء

يمنع  أن شانو من الاعتباريين أو الطبيعيين الأشخاص المصرفية، غير المالية المؤسسات

. الأموال تبييض أشكال جميع

نشاء ىيئة -  وتناول المشرع في الباب الثالث الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وا 

من الفساد ومكافحتو والنظام القانوني لمييئة ،واستقلالية الييئة و ميام الييئة وتزويد  1الوقاية

الييئة بالمعمومات والوثائق وعلاقة الييئة بالسمطة القضائية والسر الميني وتقديم التقرير 

. السنوي

 

                                                             
1
 7 ص 2008الجزائر - دار الهدى هين مليلةعبيدي الشافعيقانون الوقاية من الفساد ومكافحته  
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وعند الإطلاع عمى الباب الرابع ىذا فإنو شمل الأفعال المجرمة ،أو قواعد التجريم والعقاب 

 :وذكر فييا الجرائم التالية 

( 28م  ). رشوة الموظفين العموميين -

( 26م  ). الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومي -

( 27م  ).الرشوة في مجال الصفقات العمومية  -

( 28م ).رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية -

( 29م)اختلاس الممتمكات من قبل موظف عمومي أو استعماليا عمى نحو غير شرعي  -

( 30م )الغدر  -

( 31م  )الإعفاء  والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسوم  -

( 32م  )استغلال النفوذ  -

( 33م )إساءة استغلال الوظيفة  -

( 34م  )تعارض المصالح  -

( 35م  )أخذ فوائد بصفة غير قانونية  -

( 36م  )عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات  -

( 37م  )الإثراء غير المشروع  -

( 38م  )تمقي اليدايا  -

( 39م  )التمويل الخفي للأحزاب السياسية  -

( 40م  )الرشوة في القطاع الخاص  -
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( 41م )اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص  -

( 42م  )تبييض العائدات الإجرامية  -

( 43م )الإخفاء -

( 44م  )إعاقة السير الحسن لمعدالة  -

( 45م  )حماية الشيود والخبراء والمبمغين و الضحايا  -

( 46م  )البلاغ الكيدي عن جرائم الفساد -

( 47م  )(الظروف المشددة )عدم الإبلاغ عن جرائم الفساد  -

 أحد بارتكاب يقوم من كل حق في المشددة الظروف بتطبيق يتعمق فيما 48 المادة نصت و

 الذين الموظفون أو القضاة، :ىم بالأمر والمعنيون القانون ىذا في عمييا المنصوص الجرائم

 من لموقاية الوطنية الييئة في أعضاء أو العموميون الضباط أو الدولة، في عميا وظيفة يزاولون

 عكس عمى 49 المادة نصت كما القضائية الشرطة أعوان أو ضباط أو ومكافحة، الفساد

 القيام أو العقوبات قانون في عمييا التنصيص تم التي العقوبات من بالإعفاء يتعمق فيما سابقتيا

  :كل منيا يستفيد حيث بتخفيضيا،

 أو ارتكابو بسبب حقو في المتابعة إجراء مباشرة قبل المختصة الجيات بإبلاغ قام من 

 من لكل أو القانون ىذا في عمييا المنصوص من الجرائم أكثر أو جريمة في مشاركتو

 ارتكاب في معو الضالعين من الأشخاص أكثر أو شخص عمى القبض في ساعد

 إدانة حالة في أنو عمى 51 المادة نصت فقد التكميمية بالعقوبات يتعمق وفيما الجريمة

 عميو تطبق القانون ىذا في عمييا المنصوص الجرائم من أو أكثر بجريمة ما شخص
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 يمكن كما العقوبات قانون في عمييا المنصوص العقوبات التكميمية من أكثر أو عقوبة

 الجرائم من أكثر أو جريمة ارتكاب عن الناتجة المشروعة غير والأموال العائدات تجميد

 وفي المختصة، السمطة من أو بأمر قضائي بقرار القانون ىذا في عمييا المنصوص

 الأرصدة استرجاع حالات مراعاة يتم كما بمصادرتيا، القضائية الجية تأمر الإدانة حالة

 إلى تم اختلاسو، ما أو والمنافع الأرباح انتقال حالة وفي النية، حسن الغير حقوق أو

 تم أو حاليا عمى الأموال بقيت سواء)...زوجتو إخوتو،(عميو المحكوم الشخص أصول

 .باستردادىا القضائية الجية تحكم أخرى مكاسب إلى توجيييا

 :يمي ما عمى 55 إلي 53 من المواد في التنصيص تم كما* 

  القانون ىذا في عمييا المنصوص ئم الجرا في بالشروع يتعمق فيما المطبقة العقوبات إن -

 .نفسيا مرتبطة بالجريمة    

 الأخير ىذا حدد كما العقوبات قانون في عمييا التنصيص تم بالمشاركة المتعمقة الأحكام إن -

    ىذا في عمييا المنصوص الجرائم في دائما يتعمق فيما ئيا جزا الاعتباري الشخص مسؤولية

 .القانون

 إلى الجريمة عائدات تحويل حالة في أنو عمى التنصيص تم فقد التقادم يخص فيما أما 

 عمييا المنصوص ائم لمجر بالنسبة العقوبة ولا العمومية الدعوة تتقادم لا خارج الوطن،

 والمتمثمة 38 المادة في عمييا المنصوص الجريمة إلى الرجوع تم القانون،ولقد ىذا في

 شرعي غير نحو عمى استعماليا أو عمومي موظف قبل من الممتمكات اختلاس في

 .ليا المقررة لمعقوبة الأقصى مساوية لمحد العمومية الدعوى تقادم مدة لتكون
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 أو صفقة أو عقد كل آثار وانعدام ببطلان التصريح إمكانية عمى 55 المادة نصت و 

 ىذا في عمييا المنصوص الجرائم من عميو الحصول تم ترخيص امتياز أو أو براءة

 .القانون

 التسميم من كل إلى المجوء إمكانية عمى نصت التي 56 بالمادة الباب ىذا أحكام لتختتم 

 المتعمقة الأدلة جمع ميمة تسييل بيدف الاختراق أو الالكتروني الترصد أو المراقب

 .القانون ىذا في المنصوص عمييا بالجرائم

 باسترجاع يتعمق فيما الدولي التعاون مجال لتحديد بالأساس الخامس الباب خصص كما 

 المالية والمؤسسات الدول مختمف مع القضائي التعاون ضرورة عمى الأموال،والتأكيد

 عن الممتمكات الإجرامية استرداد العائدات تحويل وكشف منعخلال من  ذلك ويكون

 الإجراءات وتعزيز التحفظية الإجراءات رفع المصادرة مجال في الدولي التعاون طريق

 خلال من ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون اختتام تم وقد المصادرة أجل من الدولية

 مواد خلال من نص حيث وختامية، مختمفة أحكام، بعنوان جاء والذي السادس الباب

 بعض إلغاء عن انجرت التي الآثار الاعتبار بعين تأخذ انتقالية أحكام إدراج الثلاثة

 المتحدة الأمم اتفاقية من المستمدة الجديدة إدراج الأحكام عن العقوبات أو قانون أحكام

 النصوص بين الانسجام يسود حتى القانوني الداخمي النظام في الفساد لمكافحة

 .التنظيمية والأحكام التشريعية
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 .ومكافحته الفساد من الوقاية قانون تقييم :الثالث المطمب

 جرائم لم يكن منصوص عمييا من قبل وقد جاء ذلك بناء عمى 01-06استحدث القانون 

مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمم المتحدة لموقاية من الفساد ومكافحتو ، والذي يطابقيا كما 

يعد انعكاسا حقيقيا للاتفاقيات الإقميمية لمكافحة الفساد الإفريقية والعربية ومن ايجابيات القانون 

 والتي لا يمكن إنكارىا استحداثو لجرائم لم يمن منصوص عمييا من قبل وجرائم الفساد 06-01

المستحدثة توسعت في صفة الفاعل بأنو الموظف العمومي أو من في حكمو ،وكذلك فيما 

يتعمق بالتقادم أطال المشرع الجزائر في مدة تقادم جرائم الفساد فلا تتقادم الدعوى العمومية ولا 

العقوبة في حالة إذا مأتم تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن، ويعتبر موقف المشرع 

إطالة فترة التقادم ىو عدم إفلات الجناة من العقاب ، وكذا تشديد العقوبات عمى من يحممون 

. صفة القاضي أو موظفا يمارس وظيفة عميا 

فالجرائم التي تمس المال العام تعد من الجرائم الخطيرة وتشدد عمييا العقوبات ، وبالرغم  -

من ايجابيات ىذا القانون إلا أنو ىناك عدة نقائص وانتقادات وجيت لو وفقا 

 : 1وىي للانعكاسات التي صدوره،

فراغيا  - اخذ المشرع الجزائري بنصوص الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر وا 

 . دون أي إضافة أو تعديل بإدراج جرائم جديدة06/01في قالب القانون 

                                                             
1
 السنة 2 العدد 2 المجمد الأكاديمية مجمة الباحث لمدراسات اليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع الجزائري بسمة بوبشيوطة 

 .555ص 2021
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حصانة التي تقف حائلا أمام ردع بعض القانون لم يتضمن حمول بديمة لمسألة ال -

 .وراءىامرتكبي جرائم الفساد الذين يتسترون 

 إلى الموظفين الذين ليم علاقة مباشرة 48لم يتوجو القانون لتشديد العقوبات في المادة  -

بالمال العام ،كمديري البنوك والمؤسسات المالية ،ويتوجو إلى فئة من الموظفين ليس  

ليم علاقة مباشرة بالمال العام وىم أعوان الشرطة القضائية أو موظف أمانة الضبط 

 .،سواء ضابط عمومي أو قاضيا

 يوضح المصالح، لمفي جريمة إخلال الموظف العمومي بالالتزام بالإبلاغ عن تعارض  -

 1.عنياالمشرع ماىية ىذه المصالح التي يكون الموظف ممزم بالإبلاغ 

 ليثبت عدم ارتكابو المتيم،نقل عبء الإثبات في جريمة الإثراء غير المشروع إلى  -

 فجية الاتيام ىي التي يقع عمييا عبء تقديم ،(التناقض مع مبدأ قرينة البراءة )الجرم 

 . 2دليل الإدانة لممحكمة

 

  

                                                             

 
1
 556، مرجع سابق، ص بسمة بوبشيوطة  
2
 556نفس المرجع ص  
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في ىذا الفصل استعرضنا أىم الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالفساد ومكافحتو والتي          

صادقت عمييا الجزائر ،والمتمثمة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ،واتفاقية الإتحاد 

. الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو إضافة إلى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 

 تنفيذا لالتزامات جاء المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والذي 01-06كما تطرقنا لمقانون 

ارتبطاتيا بعد مصادقتيا عمى تمك الاتفاقيات ، و قصد تكييف تشريعاتو معيا ،حيث  الجزائر و

 ،(صور الفساد )تضمن ىذا القانون تدابير وقائية من الفساد ،كما تضمن الأفعال المجرمة 

وكذا العقوبات المسمطة عمى مرتكبييا ،وقد تطرق إلى ضرورة إنشاء مؤسسات متخصصة 

 بمكافحة الفساد كالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ،والديوان المركزي لقمع الفساد
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 :الثالث الفصل

 الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات

 .الجزائر في
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 .الجزائر في الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات :الثالث الفصل

 المتحدة الأمـ اتفاقية)الفساد  مكافحة مجاؿ في الدولية الاتفاقيات  الجزائر عمى بعد مصادقة  

 لمكافحة العربية ومكافحتو ، الاتفاقية الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد الفساد،اتفاقية لمكافحة

صدارىا لمقانوف  ، (الفساد إف  ومكافحتو،صار لزاما عمييا  الفساد مف بالوقاية المتعمؽ06/01وا 

 مختصة ومؤسسات ىيئات بإنشاء وذلؾ ليذه الظاىرة ، التصدي في المجيودات  تواصؿ 

 أخذت التي الخطيرة الظاىرة ىذه في محاربة الرسمية غير المؤسسات دور تفعيؿ عمى والعمؿ

 الفساد انتشار مف لمحد جميعا و اشراكيا المؤسسات ىذه جيود توحيد خلاؿ مف التوسع، في

 .منو والوقاية

 المنوطة الوظائؼ مختمؼ عمى والتعرؼ )المؤسسات( الييئات ىذه نتطرؽ إلى الفصؿ ىذا في

 .الفساد مكافحة في مساىماتيا عمى و كذا  بيا،
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 .الجزائر في الفساد مكافحة في الرسمية الهيئات واقع :الأول المبحث

 المحاسبة، مجمس :وىي الفساد بمكافحة مختصة ىيئات ثلاث إلىنتطرؽ المبحث   في ىذا

 .الفساد لقمع المركزي والديواف ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية والييئة

 .المحاسبة مجمس :الأول المطمب

 .المحاسبة مجمس تعريف :الفرع الأول

 بالنص وذلؾ المشرع أىمية أولاىا التى الرقابية المؤسسات مف أىـ المحاسبة مجمس يعتبر

 ميمة لو أناطت والتي 199 في مادتو 2020  الحالي الدستور وكذا السابقة الدساتير في عمييا

 بتفعيؿ المشرع قاـ  وقد.العمومية والمرافؽ الإقميمية الدولة والجماعات لأمواؿ البعدية الرقابة

 تدخمو ومجاؿ الرقابية1صلاحياتو توسيع خلاؿ مف الفساد مكافحة في المحاسبة مجمس دور

 .الجزائر في الفساد بمكافحة المعنية الأجيزة أىـ مف أصبح بحيث

 .المحاسبة مجمس وظائف :الفرع الثاني 

 وىو وقضائي إداري مزدوج باختصاص تتمتع مؤسسة ىو المحاسبة مجمس أف بداية نشير

 حدد ولقد إعمالو في والفعالية والحياد لمموضوعية ضمانا وىذا التسيير .في بالاستقلاؿ يتمتع

 المحاسبة مجمس قانوف مف 06 المادة في الرقابية المحاسبة مجمس صلاحيات حدود المشرع

 :الفساد بمكافحة علاقة مباشرة ليا والتي

                                                             

 
1
 الجزائر  بالجمفة عاشور زياف جامعة والاجتماعية القانونية العموـ مجمة الجزائر في الفساد لمكافحة المؤسساتية  الآلياتحناف مختاري بوشريط وليد 

 51ص
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 1:التدقيق رقابة /1 -

 التي والموجودات الإيرادات عمى المحافظة وتستيدؼ والمحاسبية، المالية بالرقابة الفقو ويسمييا

 والبيانات الأرقاـ سلامة مف التأكد و العمومية الييئات حسابات في التدقيؽ خلاؿ تتحقؽ مف

 الإيرادات عمى الرقابة إلى تنقسـ وىي لممؤسسات، الختامية والحسابات في الميزانية الواردة

 .النفقات عمى والرقابة

 لمجمس فاف وبيذا المحاسبة، مجمس قانوف مف 02 المادة الاختصاص ىذا إلى أشارت ولقد

 مف العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ الموارد استعماؿ شروط في التدقيؽ صلاحيات المحاسبة

 قانوف مف 06 المادة أيضا أكدتو ما وىو اختصاصو، نطاؽ في تدخؿ التي الييئات طرؼ

 الإدارية صلاحياتو إطار في المحاسبة مجمس يكؿ انو عمى حيث نصت المحاسبة، مجمس

 والوسائؿ والقيـ والأمواؿ الموارد لرقابتو الخاضعة الييئات استعماؿ حسف مف بالتأكد والرقابية

 المادة حددتيا فقد المجاؿ ىذا في لرقابتو الخاضعة الييئات والمصالح أما . العمومية المادية

 والمرافؽ والمؤسسات الإقميمية والجماعات الدولة مصالح وىي المحاسبة، مجمس قانوف مف 07

  .العمومية 2المحاسبة قواعد عمييا التي تسري أنواعيا باختلاؼ العمومية والييئات

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المرافؽ :المحاسبة مجمس لرقابة أيضا تخضع كما

 تكوف والتي ماليا أو تجاريا أو صناعيا نشاطا تمارس التي العمومية والمؤسسات والييئات

 الجزائر بنؾ يخضع ولا ىذا عمومية، طبيعة ذات كميا أمواليا أو رؤوس مواردىا أو أمواليا

 . المحاسبة مجمس لرقابة
                                                             

 6 ص2014 ديسمبر 4 بف الديف فاطمة مجمس المحاسبة كألية رقابة لمحد مف الفساد دراسات في الوظيفة العانة العدد 1
 

2
  .7 نفس المرجع،ص 
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 المحاسبة مجمس تدخؿ مجاؿ مف ووسع 10/02الأمررقـ بموجب 2010 سنة المشرع وتدخؿ

 فييا تممؾ التي القانوني وضعيا يكف ميما والييئات والمؤسسات الشركات تسيير رقابتو لتشمؿ

 بصفة الأخرى العمومية الييئات أو الشركات أو المؤسسات أو الإقميمية الجماعات أو الدولة

 المشرع فعؿ حسنا ، و مييمنة قرار سمطة أو الماؿ رأس في بأغمبية مساىمة فردية مشتركة أو

 عمى حفاظا أعلاه المذكورة المؤسسات لتشمؿ المحاسبة مجمس رقابة مجاؿ مف وسع عندما

 المحاسبة بامتداد مجمس قانوف مف 09 المادة سمحت كما . وجدت يد أي في العمومية الأمواؿ

 والتي أعلاه المذكورة الييئات أو الشركات أو المؤسسات في العمومية الأمواؿ تسيير إلى رقابتو

 مف جزء الأخرى العمومية الييئات أو المرافؽ أو المحمية الجماعات أو الدولة فييا تممؾ

 التشريع إطار في تقوـ التي الييئات المحاسبة مجمس لرقابة أيضا كما تخضع .رأسماليا

 لمجمس يمكف الاجتماعية و والحماية لمتأميف الإجبارية بتسيير النظـ بو المعموؿ والتنظيـ

 التي تكف وضعيتيا القانونية ميما الييئات جمعتيا التي الموارد استعماؿ مراقبة أيضا المحاسبة

 والعممية والتربوية والاجتماعية الإنسانية القضايا دعـ أجؿ مف العمومية التبرعات إلى تمجأ

 .)مثلا كالجمعيات) الوطني التضامف حملات بمناسبة وذلؾ الخصوص عمى والثقافية

 :1التسيير نوعية رقابة /2 -

 لمجمس منحت والتي المحاسبة مجمس قانوف مف 06 المادة بموجب المشرع إلييا أشار

 و والأداء الفعالية حيث مف لرقابتو الخاضعة الييئات تسيير نوعية تقييـ صلاحية المحاسبة

 اجؿ مف ملائمة يراىا التي الإجراءات بكؿ وتحقيقاتو تحرياتو نياية في ويوصي الاقتصاد
                                                             

1
 52ص ،مرجع سابؽ،حناف مختاري بوشريط وليد 
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 الباب مف الثاني الفصؿ وىو التسيير نوعية لرقابة كاملا فصلا خصص حيث ذلؾ تحسف

 وملائمة وجود مف تحرياتو خلاؿ المحاسبة مجمس ويتأكد 73 إلى 69 المواد في وىذا الثالث

جراءات وفعالية آليات  كؿ المحاسبة مجمس يقدـ الصفة وبيذه الداخميف والتدقيؽ الرقابة وا 

 العاـ لمماؿ الأمثؿ والتسيير والحماية الوقاية آليات ملائمة لتدعيـ يراىا التي التوصيات

 .العمومية والممتمكات

 :الانضباط رقابة /3 -

 ىو منيا واليدؼ القانونية، المالية بالرقابة فقيا تسمى كما ،1المطابقة برقابة البعض ويسمييا

 والتصرفات المعاملات جميع في بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف تطبيؽ مدى مف التأكد

 العامة الإيرادات عمميات عمى الرقابة وخاصة لمرقابة الخاضعة الجية بيا تقوـ التي المالية

 وتصفيتيا النفقة ربط مف ابتداء خطواتيا بكؿ الإنفاؽ عمميات عمى والرقابة مراحميا بجميع

 .المالية المخالفات وتحديد كشؼ الفعمي،وكذا والدفع بالصرؼ والأمر

  والمتمـ، المعدؿ20/ 95 مف الأمر رقـ 02/ 02 المادة في القانوني سندىا الرقابة ىذه وتجد

 استعماؿ شروط في يدقؽ الصفة وبيذه":يمي ما عمى المجاؿ ىذا في المشرع حيث ينص

 نطاؽ في تدخؿ التي الييئات طرؼ مف العمومية والأمواؿ المادية والوسائؿ الموارد وتسيير

 ". بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف المحاسبية و المالية عممياتيا مطابقة مف ويتأكد اختصاصو

 المواد في وىذا الثالث الباب مف الرابع الفصؿ وىو أيضا فصلا كاملا المشرع ليا خص وقد

  . والمتمـ المعدؿ95/20رقـ الأمر مف 101 إلى 87 مف
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 مف المحاسبة يتأكد مجمس :أنو والمتمـ عمى المعدؿ95/20 مف الأمر رقـ87و تنص المادة 

 وفؽ المجمس يختص الإطار ىذا وفي.والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط قواعد احتراـ

 الخاضعة الييئات في أو عوف مسؤوؿ أي المسؤولية بتحميؿ الأمر ىذا في المحددة الشروط

 .والمالية تسيير الميزانية مجاؿ في الانضباط لقواعد مخالفات عدة أو مخالفة يرتكب لرقابتو

 المحاسبة مجمس دور تقييم :الفرع الثالث

رغـ الآليات الإدارية والقضائية التي يتحمى بيا مجمس المحاسبة في نطاؽ المياـ المنوطة إليو 

 يندرج 1إلا انو يفتقر لمفعالية والواقعية التي أثرت عمى دوره ونجاعتو في العديد مف الجوانب

: ضمنيا مايمي 

 2. المحاسبة مجمس استقلالية محدودية-1

 المحافظة في دولة أي في العميا المالية الرقابة الأجيزة لفاعمية الأساسية الضمانات أىـ مف

 الجيات عف الكامؿ بالاستقلاؿ تتمتع أف العامة لمنفقات الصحيح والتنفيذ العاـ الماؿ عمى

 أو تدخؿ أي ضد محمية تكوف وأف طبيعتيا كانت ميما أخرى أي جية أو لرقابتيا الخاضعة

 الإعلانات وكذلؾ مواثيقيا جميع في الدولية المنظمات عميو ماشددت  وىذا ، خارجي تأثير

 تقوـ حتى مستقمة العميا المالية الرقابة ىذه الييئات تكوف أف بضرورة ، ليما إعلاف منيا الدولية

 الاستقلالية ىذه أقرت الدوؿ غالبية أف ونجد وحياد، موضوعية و حرية بكؿ باختصاصيا

 الاستقلالية عمى تنصيصو في المشرع الجزائري فعلا أكده ما وىذا دساتيرىا في بيا واعترفت
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 مف التنظيمية والتفصيمية المسائؿ جميع وأحاؿ المحاسبة، لمجمس والقانونية الدستورية

 لـ نمتمس ولكف التشريع إلى الدولة سمطات مع وعلاقاتو المالية رقابتو عمؿ وسير الإجراءات 

 نص ما بحسب استقلاليتو عمى المحافظة في الجزائري المحاسبة لمجمس التشريعية الحماية ىذه

 . الدستور عميو

 : الوظيفي الاستقلال *

 كؿ عف وبعيدا مستقلا رقابتو يمارس أف المحاسبة لمجمس الرقابي العمؿ طبيعة تستوجب

 وضع في المطمقة الحرية لو يمنح الإدارية بأف أو السياسية التبعية عف تنشأ التي الضغوطات

 لممجمس وظيفي تقييد أي دوف وظائفو وتعيينيـ،وممارسة وانتقاء موظفيو الداخمية، قوانينو

 1.الفساد مف وصيانتو العاـ لمماؿ الكافية الحماية لتحقيؽ ، وأعضاءه

 وثيقا ارتباطا يرتبط ما دولة في المالية لمرقابة الأعمى الجياز استقلاؿ أف ليما تصريح أكد و

 الإجراءات كؿ ضد حصانات ليـ فتمنح العضوي بالاستقلاؿ عميو يطمؽ بأعضائو ليذا

 رئاسة استقلالية ضرورة عمى ليما تصريح العزؿ،ويشدد أو والنقؿ بالتعييف المتعمقة التعسفية

 أماـ عنيا مسئولة وتكوف الجياز اتخاذ القرارات باسـ سمطة ليا الذي لمرقابة العميا الييئة

 أو ىيئة شكؿ في الأعضاء مف مجموعة إلى موكمة الرئاسة ىذه كانت وسواء الأخرى الييئات

 .واحد شخص إلى معيودة

 في لوحدىا تنفرد الجميورية رئيس رئسيا وعمى التنفيذية السمطة أف الجزائر في وما نمتمسو

 : كمايمي الجزائري المحاسبة مجمس قضاة أعضاء التعييف سمطة
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 المحاسبة مجمس رئيس نائب يعيف رئاسي،و بمرسوـ المحاسبة مجمس رئيس يعيف -

 مجمس اقتراح رئيس عمى بناءا رئاسي مرسوـ بموجب الفروع الغرؼ ورؤساء ورؤساء

 مرسوـ بموجب المجمس قضاة مف المساعدوف العاـ والنظار الناظر يعيف المحاسبة،

 .الأوؿ الوزير مف اقتراح عمى بناءا رئاسي

 التعييف سمطة قبمتيا إذا إلا أثر أي ليا تكوف لا القضاة ىؤلاء استقالة حتى أف ونشير -

رئيس الجميورية  وىو

 : المالي الاستقلال*

 عمى وجو أكمؿ عمى المالية الرقابة في بميامو قياـ مف المالية لمرقابة الأعمى الجياز لتمكيف

 ليذا المالي بالاستقلاؿ ويقصد .لذلؾ الضرورية المالية الوسائؿ لو توفير يجب الإدارة العامة

 العامة الميزانية في مميز فصؿ تحت لو المخصصة المالية تحديد الإعتمادات ىو الجياز

 . 1عناويف الوزارات عف مستقمة وتكوف لمدولة

 تتوافر أف عمى العربية الدوؿ للأجيزة الثالث المؤتمر في بالإجماع العربية الدوؿ أوصت ولقد

 ، لمدورة العامة الميزانية في نفقاتيا تقديرات إعداد حرية والمحاسبة لمرقابة للأجيزة العميا

 يخوؿ أف وعمى 3 أخرى، سمطة أو جية أية مف رقابة أو تدخؿ دوف التقديرات تمؾ واستعماؿ

الميزانية  إعتمادات تقديرات تسجيؿ في المالية سمطات وزير لرقابة الأعمى الجياز لرئيس

 المخطط وفؽ الإعتمادات تمؾ في إجراءات التعديلات ومع النفقات تبويب بنود إلى وتوزيعيا

 الجزائري عمى المشرع ينص لـ الجزائر وفي قبة لممرا الخاضعة والجيات الاستراتيجي للأنشطة
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 سكت أنو وكما واعتمادىا وكيفية مناقشتيا المحاسبة المجمس ميزانية إعداد في خاصة طريقة

 يخوؿ لـ أنو وكما المحاسبة الجزائري ميزانية مجمس مشروع إعداد في الحؽ ليا التي الجية عف

 الضرورية بالاحتياجات الأعمـ الوحيد أنو بالرغـ نفقاتو تقديرات إعداد في السمطة الأخير ليذا

 .بو الخاصة والمادية البشرية

 التقديرات ىذه بتحضير تقوـ التي الجزائر ىي في وزارة المالية أف عمميا واضح ماىو ولكف

 يمس قد ،وما المالية بحقوقيا إجحاؼ فيو يكوف قد وىذا لمدولة العامة مشروع الميزانية  ضمف

 قد مما لرقابتو الخاضعة الييئات مف المالية وزارة لأف ا نظر المحاسبة المجمس باستقلالية

 مف أنشئ الذي اليدؼ يخالؼ وىذا التنفيذية السمطة ميوؿ وأىواء تدخؿ إلى المجمس يعرض

 ،ومف التنفيذية السمطة ترتكبيا التي المالية المخالفات عف والكشؼ أداء تقويـ في المجمس أجمو

 الوزارة  ذات لموافقة يخضع المحاسبة لممجمس الموظفيف عدد تحديد مسألة حتى أف الغريب

 .  لمتوظيؼ المالية عددا لمناصب تحديد عممية عمى الأمر يتوقؼ عندما وخاصة

 1. والبشرية المالية الموارد محدودية -2

 الكافية والبشرية المالية بالقدرات يزود أف المحاسبة لمجمس التسيير استقلالية ضماف تقتضي

 الشرعية ويكسبو الدولة مؤسسات بيف ودوره مكانتو يكفؿ بما وكيفا كما وترقية نشاطاتو لعممو

 . الرقابية بوظائفو القياـ في وقدرتو المجمس محدودية الى يؤدي ذلؾ وعكس . والمصداقية
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 :المحاسبة لمجمس البشرية الموارد نقص*

 القضاة مف الكاؼ العدد توفر وعدـ البشرية الموارد محدودية بمعوؽ المحاسبة المجمس يصادؼ

 الخاضعة لمييئات اليائؿ العددي المعدؿ يتناسب بما )التقني و الإداري الطاقـ( والمستخدميف

 مجموع و يتراوح المحققيف مف موظؼ 32 و قاضيا 180 العدد يتجاوز لا لرقابتو بحيث

 وىـ ، مستخدـ 300 إلى 280 بيف و الحرس، والدعـ العامة الأمانة ،مف الإدارة مستخدمي

   .إقميمية  غرؼ09و  تسيير الميزانية الإنضباط وطنية وغرفة غرؼ 09 عمى يتوزعوف

 .المحاسبة لمجمس المالية الموارد نقص *

 توفر بمدى وثيقا إرتباطا يرتبط وفاعميتو المحاسبة لمجمس الرقابي الأداء تثميف أف فيو لشؾ مما

 عمى فضلا الإعلامية التكنولوجيا وآلات الأدوات مف والموازـ المكتبي لتاثيث المالية الموارد

  لترقية الخارج إلى و التربصات المنح، تكاليؼ عف ناىيؾ والرقابة، ميمات التحقيؽ مصاريؼ

 ما والمحاسبي،ولكف المالي و القانوني المجاؿ في معارفو لمقاضي،وتطوير العممي التحصيؿ

 الجزائر في المحاسبة مجمس بما فييـ العربية الدوؿ لمرقابة في العميا الييئات بعض أف يلاحظ

 ،1والرقابية الإدارية نفقاتيا لتغطية مجموع المالية مواردىا كفاية عدـ مف تعاني

 . الأخرى بالأجهزة المحاسبة المجمس بعلاقات المتعمقة معوقات -3

 إلى كثيرا يؤدي وخارجية، أو داخمية ولاحقة سابقة ،مف وتعددىا المالية الرقابة أجيزه تنوع إف

 وذلؾ الرقابة، إلى النفقات تنفيذ عمميات نفس إخضاع ار وتكر بينيا في الإختصاصات تداخؿ

 القواعد مع أنيا تتطابؽ رىا ا ت التي الطريقة عمى إختصاصيا منيا تمارس واحدة كؿ أف
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 النتائج نفس عمى الأخير في الحصوؿ عميو ،ما يترتب أعماليا جدوؿ يحكـ الذي القانونية

 إلى و احيانا نفقاتيا، في تبذير وجيدىا وكذا الأجيزة لوقت إىدار يسبب وىذا والأىداؼ

 في الثقة وتفقد صحتيا في تشؾ المراقبة الييئات يجعؿ قد مما المالية، رقابتيا نتائج تضارب

  .وكفاءتيا أىميتيا في وتطعف الأجيزة ىذه

 .ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة :الثاني المطمب

 منيا عمى جميع الدوؿ 06فرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة 

المنضوية تحت لوائيا بضرورة أنشاء ىيئة أو عدة ىيئات لمنع الفساد ومكافحتو،وتنفيذا ليذا 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01الإلتزاـ عمدت الجزائر إلى إصدار القانوف 

المعدؿ والمتمـ والذي نص في بابو الثالث عمى تنصيب الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

 .ومكافحتو

 .ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة تعريف الفرع الأول

 مف 18عرؼ المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة 

سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلاؿ المالي " ـ عمى أنيا .ؼ.و.ؽ

 مف 17،وىي تحت تصرؼ رئيس الجميورية وقد أوكؿ ليا المشرع الجزائري بموجب المادة 

. نفس القانوف بتنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد

: 1 الطبيعة القانونية لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته- 1
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 مستقمة إدارية سمطة الهيئة *

معنى ذلؾ أنيا تتمتع بالطابع الإداري والسمطوي ،فيي مف ناحية ىيئة إدارية تتمتع بسمطة 

تمكنيا مف ممارسة إمتيازات السمطة العامة ،ومف ناحية أخرى فإنيا ىيئة مستقمة لا تخضع 

لأي رقابة رئاسية أو وزارية مف طرؼ السمطة التنفيذية  

 1:تمتع الييئة بالشخصية المعنوية و الإستقلاؿ المالي *

ـ الشخصية المعنوية وىذا .ؼ.و. مف ؽ18/01منح المشرع الجزائري لمييئة بموجب المادة 

لمقياـ بميامو عمى اكمؿ  وجو ، والشئ الملاحظ أنو بالرغـ مف أف الاستقلاؿ المالي ىو احد 

الآثار  المترتبة عمى الشخصية المعنوية بالإضافة إلى أىمية التقاضي وباقي الآثار الأخرى ،إلا 

أنو نص عمى الاستقلاؿ المالي إلى جانب الشخصية المعنوية وغف دؿ ىذا فإنما يدؿ عمى 

رغبة المشرع في التأكيد عمى الإستقلالية المالية ليذه الييئة وضماف ذلؾ  والملاحظ رغـ تمتع 

 مف 20المادة  )الييئة بالاستقلاؿ المالي ،إلا أف ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة 

كما تخضع لرقابة المراقب المالي  ( المعدؿ والمتمـ 06/413المرسوـ 

 2(06/413 مف المرسوـ 24المادة  )والذي يتولى وزير المالية  تعيينو 

: 3تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية*

ـ  ورغـ أف ىناؾ اتجاه بأنو لا حرج في .ؼ.و. مف ؽ18/01وىذا ما نصت عميو كذلؾ المادة 

وضع ىذه الييئة نحت وصاية رئيس الجميورية ، كوف أف ىذا الأمر يبعث بالطمأنينة والارتياح 
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اذ تكوف بذلؾ الييئة بعيدة عف كؿ التدخلات والضغوط الخارجية ف ويمكنيا مف ممارسة عمميا 

دوف خوؼ مف ملاحقة اسماء كبيرة تكوف قد تمطخت ايدييا بجرائـ الفساد، والحقيقة كاف مف 

الأفضؿ النص عمى عدـ تبعية الجياز لأي سمطة تنفيذية كانت ، او غيرىا  فالاستقلاؿ المالي 

.  و الاداري لا يتوافر بشكؿ كامؿ مع تبعية الييئة لرئيس الجميورية 

 1تشكيمتها-2

 الفساد مف الوقاية قانوف في سيرىا وكيفية وتنظيميا الييئة تشكيمة الجزائري المشرع يحدد لـ 

 المحدد 06/413  رقـ الرئاسي المرسوـ صدر وعميو التنظيـ عمى ذلؾ أحاؿ وانما ومكافحتو،

والمتمـ  المعدؿ سيرىا وكيفيات وتنظيميا ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة لتشكيمة

 يقظة مجمس الييئة تضـ '' يمي ما عمى 05 مادتو في نص والذي 12/64بالمرسوـ الرئاسي 

 قابمة سنوات خمس لمدة رئاسي مرسوـ بموجب يعينوف اعضاء وستة رئيس مف يتشكؿ وتقييـ

 '' نفسيا الأشكاؿ ميامو حسب وتنيى واحدة مرة لمتجديد

: 2وفيمايمي تفصيؿ تشكيمة الييئة 

 الهيئة رئيس-ا

 المعدؿ والمتمـ بموجب مرسوـ 06/413 مف المرسوـ رقـ 5يعيف رئيس الييئة وفقا لممادة 

رئاسي ،وىو نفسو رئس مجمس اليقضة والتقييـ ،يساعده مدير دراسات يكمؼ عمى الخصوص 

بتحضير نشاطات الرئيس وتنظيميا في مجاؿ الاتصالات مع المؤسسات العمومية وكذا 

: وتتمثؿ مياـ الرئيس فيمايمي . العلاقات مع الاجيزة الإعلامية والحركة الجمعوية 
                                                             

1
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. اعداد برنامج عمؿ الييئة-

. تنفيذ التدابير التي تدخؿ في اطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو- 

.  إدارة أشغاؿ مجمس اليقضة والتقييـ -

السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة والنظاـ الداخمي   - 

. إعداد وتنفيذ برامج تكويف إطا رات الدولة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو-

. تمثيؿ الييئة لدى السمطات والييئات الوطنية والدولية - 

. كؿ عمؿ مف اعماؿ التسيير يرتبط بموضوع الييئة-

تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ حافظ -

. الأختاـ ،قصد تحريؾ الدعوى العمومية عند الإقتضاء

. تمثيؿ الييئة أماـ القضاء وكؿ أعماؿ الحياة المدنية- 

. ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف- 

 المعدؿ والمتمـ 06/413 مف المرسوـ رقـ 21بالاضافة إلى ىذه المياـ ، فإنو طبقا لممادة - 

. يعد رئيس الييئة ميزانية الييئة بعد اخذ رأي مجمس اليقضة والتقييـ ،و ىو الآمر بالصرؼ

 :)الهيئة أعضاء (والتقييم اليقظة  مجمس-ب

 بموجب تعيينيـ يتـ ،حيث تعيينيـ طريقة المادة ىذه حددت وقد أعضاء وستة  يتألؼ مف رئيس

 يمكف كما واحدة لمرة والرئيس الأعضاء عيدة تجديد ويمكف ىذا ،بالرئيس أسوة رئاسي مرسوـ
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 مف 11وفقا لممادة  فتتمثؿ والتقييـ اليقظة مجمس مياـ عف  اما.الطريقة بنفس مياميـ إنياء

 :1التالية المسائؿ في إبداء الرأي في والمتمـ  المعدؿ06/413المرسوـ 

 تطبيقو وكيفيات وشروط الييئة عمؿ برنامج _

 الفساد مكافحة في نشاط قطاع كؿ مساىمة _

 الييئة وتوصيات وأراء تقارير _

 الييئة رئيس عميو يعرضيا التى المسائؿ _

 حافظ العدؿ وزير الى جزائية مخالفة تشكؿ اف بإمكانيا وقائع تتضمف التى الممفات تحويؿ _

 الأختاـ

 مف المرسوـ 15بينت المادة  فقد اليقظة مجمس سير كيفية عف لمييئة اما السنوية الحصيمة _

:  المعدؿ والمتمـ ذلؾ كما يمي 06/413

 ويمكف رئيسو، مف استدعاء عمى بناء اشير ثلاثة كؿ مرة والتقييـ اليقظة مجمس يجتمع حيث

 كؿ اعماؿ جدوؿ الرئيس يعد رئيسو مف استدعاء عمى بناءا عادية غير اجتماعات يعقد اف

 وتقمص الاجتماع تاريخ مف الأقؿ عمى يوما عشر خمسة قبؿ عضو كؿ الى ويرسمو اجتماع

 عف محضر ويحرر اياـ ثمانية عف تقؿ اف دوف العادية غير للاجتماعات بالنسبة المدة ىذه

 .الييئة اشغاؿ
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 1مكافحته و الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة تنظيم /ج

:  المعدؿ والمتمـ ىياكؿ الييئة كمايمي06/413 مف المرسوـ رقـ 06حددت المادة 

 :العامة الأمانة-

ويرأسيا أميف عاـ ، ويساعده نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف والوسائؿ ،ونائب مدير مكمؼ 

 عمى الخصوص بما-تحت سمطة رئيس الييئة– بالميزانية والمحاسبة ػويكمؼ الاميف العاـ 

: يأتي

  تنشيط عمؿ ىياكؿ الييئة وتنسيقيا وتقييميا -

 .السير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئة -

تنسيؽ الاشغاؿ المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي و حصائؿ نشاطات الييئة  -

 .بالإتصاؿ مع رؤساء الاقساـ ضماف التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة 

: قسم مكمف بالوثائق والتحاليل و التحسيس- 

يرأسو رئيس ويساعده أربعة رؤساء دراسات ويساعدىـ بدورىـ مكمفوف بالدراسات 

 06/413 مف المرسوـ 12وقد حددت ميامو المادة 

: قسم معالجة التصريحات بالممتمكات -

يرأسو رئيس ويساعده اربعة رؤساء دراسات ويساعدىـ بدورىـ مكمفوف بالدراسات  

 مف المرسوـ المذكور اعلاه  06 مف المادة  2وقد حددت ميامو الفقرة 

: قسم التنسيق و التعاون الدولي - د
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 المعدؿ والمتمـ 06/413 مكرر مف المرسوـ رقـ 13استحدث ىذا القسـ بموجب المادة 

. يرأسو رئيس ويساعده أربعة رؤساء دراسات ويساعدىـ بدورىـ مكمفوف بالدراسات 

 .ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة وظائف:الفرع الثاني 

 ىذه تنظيـ الفساد مكافحة بتفعيؿ المتعمقة 2009 لسنة 03 رقـ الجميورية رئيس تعميمة اعادت

.   المجاؿ ىذا في الدولي والتعاوف الوطني المستوى عمى الوقائي الجانب وقصرىا عمى الييئة

: فيما يمي  المياـ ىذه وتتمثؿ

 الخصوص عمى وذلؾ الاجتماعية أو الاقتصادية والتحاليؿ والتحقيقات الدراسات بكؿ القياـ

 الفساد مف لموقاية الشاممة السياسة تنوير اجؿ مف وطرائقو الفساد نماذج تحديد بيدؼ

 حفظو وضماف ومكافحتو الفساد مف الوقاية ميداف في ومكتبي وثائقي رصيد تكويف .ومكافحتو

 لمياميا الييئة اداء اجؿ مف انو الى الإشارة ويجب ىذا لنشاطاتو دورية تقارير واستعمالو اعداد

 في عمومية ىيئة او مؤسسة او إدارة أي مساعدة بطمب المشرع ليا سمح وجو احسف عمى

 دراسات ىيئة او مستشار او خبير بأي الاستعانة يمكنيا كما ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ

 و رؤساء بالممتمكات التصريحات تمقي بو المعموؿ لمتنظيـ طبقا اعماليا في تفيدىا اف يمكف

 او الساميف الموظفيف باقي دوف مباشرة بصورة المنتخبة المحمية الشعبية المجالس اعضاء

 الدستوري المجمس ورئيس البرلماف اعضاء و والوزراء الأوؿ والوزير الجميورية كرئيس يفيالقياد

 الأوؿ الرئيس اماـ بممتمكاتيـ يصرحوف والذيف والقضاة المحاسبة مجمس ورئيس و اعضائو

 وكذا العامة الوظيفة مديرية مف بقرار قائمتيـ تحدد الذيف العاديف فيالموظؼ اما العميا لممحكمة

 عميا ووظائؼ مناصب يشغموف الذيف فيالموظؼ
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 المتابعات الى تؤدي اف يمكف التى العناصر واستغلاؿ جمع .مباشرة غير بصورة الدولة في

 المعموؿ و التنظيمية التشريعية للأحكاـ طبقا المناسبة الوجية اعطائيا عمى والسير القضائية

 .بيا

. ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة دور الفرع الثالث تقييم

 مكافحة مجاؿ في الوطنية الإستراتيجية تنفيذ قصد لمييئة الصلاحيات مف الكثير المشرع منح

 ليا الرقابي الدور محدودية الى بالإضافة وىذا التحسيسي و الوقائي الطابع عمييا يغمب والتى

 الى مقيدة الفساد جرائـ احدى معاينة حالة في الدعوى العمومية تحريؾ في الييئة سمطة اف كما

 .بعيد حد

 :1الييئة مياـ عمى التحسيسي و الاستشاري الطابع غمبة 1 -

 تسميتيا فرغـ استشاري طابع ذات معظميا اف الييئة اختصاصات عمى الملاحظ الشيء إف

 وليس الوقاية في اساسا ينحصر دورىا اف إلا ومكافحتو الفساد مف الوطنية لموقاية بالييئة

 التقارير اصدار خلاؿ مف الييئة لمياـ الاستشارية الطبيعة خلاؿ مف ذلؾ ويظير المكافحة

 دولة مبادئ في تجسد الفساد مف شاممة لموقاية سياسة اقتراح وكذا  والتوصيات الآراء وابداء

 .العامة و الامواؿ الشؤوف تسيير في والمسؤولية والشفافية النزاىة وتعكس القانوف

 :لمييئة الرقابي الدور محدودية 2 -

 يثير بالفساد علاقة ذات وقائع في والتحري الأدلة لجمع العامة بالنيابة الاتصاؿ صلاحية اف

 الفساد جرائـ في والتحري البحث بسمطات ،فتزويدىا الييئة وعمؿ طبيعة حوؿ وجدؿ تساؤؿ
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 الإداري الطابع مع تتعارض والتحري البحث صلاحية فإف ذلؾ مع لكف قمعي جياز منيا يجعؿ

  . القضائي الضبط بصلاحيات صراحة تزويدىا وعدـ لمييئة

 :العمومية الدعوى تحريؾ في الييئة سمطة تقييد3 -

 :طريؽ عف يتـ اف يمكف الفساد بأفعاؿ علاقة ذات وقائع الى الييئة توصؿ

 والتحري وتحميميا واستغلاليا المعمومات جمع خلاؿ مف:العادية الرقابية بالمياـ القياـ بمناسبة _

 الدعوى بتحريؾ مخولة ليست انيا إلا التقاضي واىمية المعنوية تمتعيا بالشخصية رغـ فالييئة

 المشرع قيد وانما اقميميا المختص العاـ النائب الممؼ الى احالة طريؽ عف مباشرة العمومية

 الاحتجاج حؽ الييئة تممؾ ولا العدؿ وزير إخطار بضرورة العمومية الدعوى تحريؾ في سمطتيا

  .الممؼ حفظ او العمومية الدعوى تحريؾ العدؿ وزير رفض عمى

 المنتخبيف بالممتمكات التصريحات بتمقي مختصة الييئة:بالممتمكات التصريح تمقي بمناسبة _

 الذي الموظفيف وكذا عميا ووظائؼ مناصب يشغموف الذيف العمومييف الموظفيف وكذا المحميف

 واستغلاؿ دراسة في الحؽ فالييئة العامة الوظيفة مدير مف مقرر طريؽ عف قائمتيـ تحدد

 يكوف كاف جزائي ذات وصؼ وقائع ىناؾ اف اكتشفت فإذا التصريح في الواردة المعمومات

مف  فميس بالممتمكات الخاطئ التصريح او بالممتمكات التصريح عدـ او مشروع غير اجراء

 تحريؾ حؽ  لو يعود الذي العدؿ وزير بإخطار ممزمة و انما العمومية الدعوى تحريؾ حقيا

 العمومية الدعوى
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 .الفساد لقمع المركزي الديوان :الثالث المطمب

الفساد  لقمع المركزي الديوان تعريف : الفرع الاول

، والذي لـ (قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ) 06/01لتحقيؽ الغاية المرجوة مف القانوف 

تقتصر أحكامو عمى التجريـ والعقاب بؿ تشمؿ قواعد تتعمؽ بالوقاية مف الفساد وكشؼ 

مرتكبيو، و تحقيقا لذلؾ تمـ المشرع أحكامو باستحداث الديواف المركزي لقمع الفساد ،و ذلؾ 

 1 .06/01 المتمـ لمقانوف 10/05بموجب الأمر 

إف انشاء ىذا الديواف يأتي في إطار مسعى الدولة نحو مضاعفة جيود مكافحة الفساد ،وذلؾ 

بتدعيـ دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ،والتي أعيد تكييؼ و تنظيـ  

. 2009ديسمبر 13صلاحياتيا ومياميا بصدور تعميمة السيد رئيس الجميورية المؤرخة في 

ىذه الأخيرة بينت بصورة صريحة العلاقة بيف الجيازيف واختصاص كؿ منيما،فأصبحت الييئة 

الوطنية لموقاية مف الفساد تنحصر مياميا في تطبيؽ سياسة وقائية عمى المستوى الوطني 

 بالاضافة إلى التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ بينما أسندت لمديواف ميمة قمع وردع جرائـ الفساد

 426-11لقد بيف المرسوـ الرئاسي رقـ 2الطبيعة القانونية لمديوان الوطني لقمع الفساد- 1

المحدد لتشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفيات تسييره وخصائصو التي تميزه عف الييئة الوطنية 

 :لموقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تميز طبيعتو القانونية المتمثمة في 

 

                                                             
1
 56الحاج علي بدرالدين ، مرجع سابق ، ص 

2
 469ص  مرجع سابقجميمة فار 

 



 الآلياث المؤسساتيت لمكافحت الفساد في الجزائر
 

78 
 

 :الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية  -

الديواف مصمحة مركزية عممياتية  "426-11 مف المرسوـ 2وىذا ما نصت عميو المادة 

" لمشرطة القضائية تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في اطار مكافحة الفساد

مف ىنا يتبيف لنا أف الديواف لدية ليس سمطة ادارية  بؿ جياز يمارس صلاحياتو تحت 

ميمتو الأساسية البحث والتحري عف جرائـ الفساد (النيابة العامة  )إشراؼ القضاء 

واحالة مرتكبيا إلى العدالة وغالبية تشكيمتو ضباط واعواف الشرطة القضائية الذيف 

. ينتموف إلى وزارتي الدفاع والداخمية 

 الضامف الوحيد بالقضاء، لأنووحسنا ما فعؿ المشرع عندما ألحؽ ىذا الجياز 

 .التنفيذيةلاستقلاليتو عف السمطة 

 مف نفس المرسوـ اف الديواف يكوف 3نصت المادة : تبعية الديواف لوزير المالية  -

 .وبالتالي  يعرقؿ دوره في مكافحة الفساد موضوعا لدى الوزير المكمؼ بالمالية،

 :عدـ تمتع الديواف بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  -

 23المادة  )نجد أف المدير العاـ يعد ميزانية الديواف ويعرضيا عمى موافقة وزير المالية  -

ويترتب عمى ذلؾ عدـ تمتعو بحؽ التقاضي فيو جياز خاضع  (426-11مف المرسوـ 

لمسمطة التنفيذية وأوامرىا 

 :1تشكيمة  الديواف المركزي لقمع الفساد  -

                                                             
1
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 تشكيمة الديواف  وتنظيمو ، تاركا المسألة لمتنظيـ وتطبيقا لذلؾ حدد 10/05لـ يحدد الأمر 

 :  تشكيمة الديواف التي تتكوف مف 11/426المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني -

 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية  -

 .أعواف عمومييف ذوي كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد -

بالاضافة الى تدعيـ الديواف بمستخدميف لمدعـ التقني والإداري ، كما أنو يستعيف بكؿ  -

خبير أو مكتب استشاري أو مؤسسات ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد ، 

غير أف المشرع لـ يبيف ما نوع الكفاءات والخبراء المقصودوف ػفي ىذا المجاؿ كما أنو 

 .لـ يحدد شروط الاستعانة بيـ و الكيفيات اللازمة لذلؾ 

يتـ تحديد عدد ضباط وأعواف الشرطة القضائية والموظفيف الموضوعيف تحت تصرؼ  -

 . الديواف بناء عمى قرار

مشترؾ بيف وزير العدؿ حافظ الاختاـ والوزير المعني ويتشكؿ مف عشرة ضباط وأعواف  -

 .الشرطة القضائية 

 .مف الدرؾ الوطني  ومثميـ مف الامف الوطني معيف بموجب مرسوـ -

و رغـ عضويتيـ  في الديواف إلا أف الأعضاء مف ضباط  و أعواف الشرطة القضائية 

والموظفوف التابعوف  لموزارات المعنية يبقوف خاضعيف للأحكاـ التشريعية ،والتنظيمية 

 ، ويفيـ مف 11/426 مف المرسوـ 7والقانونية الأساسية المطبقة عمييـ حسب المادة 

داراتيـ  ذلؾ عدـ تمتع مستخدمي الديواف بالإستقلالية الإدارية بحكـ تبعيتيـ لمؤسساتيـ وا 



 الآلياث المؤسساتيت لمكافحت الفساد في الجزائر
 

80 
 

الاصمية خاصة ما تعمؽ منو بالرتب والمنح والعلاوات والترقيات وغيرىا مف المزايا 

  .الأخرى

: 1تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

 يتكوف الديواف مف مدير عاـ ،وديواف ومديريتيف 11/426وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

. احدىما لمتحريات وأخرى للإدارة العامة 

يسير الديواف مدير عاـ ويعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح : المدير العاـ 

مف السيد وزير العدؿ حافظ الأختاـ ، وتنيى ميامو حسب الاشكاؿ نفسيا حسبما جاء 

 مف المرسوـ 14 المعدؿ ، وتحدد المادة 11/426 مف المرسوـ رقـ 10في نص المادة 

: أعلاه مياـ المدير العاـ والتي تتمثؿ في 

. اعداد برنامج عمؿ الديواف ووضعو حيز التنفيذ -

. إعداد مشروع التنظيـ الداخمي لمديواف ونظامو الداخمي -

. السير عمى حسف سير الديواف وتنسيؽ ىياكمو- 

. تطوير التعاوف و تبادؿ المعمومات عمى المستوييف الوطني و الدولي- 

. ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديواف- 

إعداد التقرير السنوي مف نشاطات الديواف الى وزير العدؿ الذي يوجيو الى وزير - 

. العدؿ حافظ الأختاـ 

                                                             
1
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 مف نفس المرسوـ وظائؼ المدير العاـ ورئيس الديواف ومديري 13وصنفت المادة 

. الدراسات والمديريف ونواب المديريف عمى مستوى الإدارة المركزية في الوزارة

يتكوف ىذا الأخير مف رئيس الديواف الذي يكمؼ تحت سمطة المدير العاـ : الديواف - ب

 مف المرسوـ اعلاه 15بتنشيط عمؿ مختمؼ ىياكؿ الديواف ومتابعتو حسب المادة 

. ،ويساعده خمسة مديري دراسات

 تكمؼ مديرية 11/426 مف المرسوـ رقـ 16حسب المادة : مديريات التحريات -ج

التحريات بالابحاث والتحقيقات تشمؿ مديرية التحريات  وحسب القرار الوزاري المشترؾ 

 منو عمى ثلاثة 3الذي يتضمف تنظيـ مديريات الديواف المركزي لقمع الفساد  ، المادة 

المديرية الفرعية لمدراسات و الابحاث والتحميؿ،المديرية الفرعية  )مديريات فرعية 

 (لمتحقيقات  القضائية ، المديرية الفرعية لمتعاوف والتنسيؽ

 مف نفس المرسوـ بتسيير 17تكمؼ ىي الاخرى حسب المادة : مديرية الإدارة العامة -د

مستخدمي الديواف ووسائمو المالية والمادية وتشتمؿ ىذه المديرية ىي الاخرى عمى 

 ( مف القرار الوزاري المشترؾ المذكور أعلاه4المادة  )مديريتيف فرعيتيف 

 .المديرية الفرعية لمموارد البشرية -

 .المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائؿ  -
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 .الفساد لقمع المركزي الديوان وظائف: الثانيالفرع 

 : 1يمي  دور الديواف كما426-11 مف المرسوـ 5لقد حددت المادة 

 .جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ ومكافحتيا ومركزة ذلؾ واستقلالو -

جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد واحالة مرتكبييا لممثوؿ أممـ الجية  -

 .القضائية

تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد ،وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات  -

 .الجارية 

اقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى  -

 .السمطة المختصة

يمكف لمديواف بعد إعلاـ وكيؿ الجميورية المختص بذلؾ مسبقا ، اف يوصي السمطة  -

 السمطة السممية باتخاذ اجراء ردعي تحفظي عندما يكوف عوف عمومي موضع شبية 

الشئ  .في وقائع تتعمؽ بالفساد وىذا لايعدو مجرد رأي بعد اخذ رأي النيابة العامة طبعا

 ، فيي تجمع بيف الرقابة ،والقمع 2الملاحظ عمى ىذه الصلاحيات انيا جاءت متنوعة

والاقتراح في بعض الأحياف ،كما تفترض ىذه الصلاحيات اف يتـ توزيعيا عمى اليياكؿ 

الموجودة في الديواف المشار الييا سابقا لقياـ كؿ مصمحة بما كمفيا بو القانوف اما عف 

                                                             
1
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في الفصؿ  11/426كيفية تسيير عمؿ الديواف فقد حددىا المشرع في المرسوـ الرئاسي 

 .22الى 19الرابع مف المواد مف 

الفساد  لقمع المركزي الديوان تقييم: الفرع الثالث

بالرغـ مف أف المشرع الجزائري قد منح لمديواف العديد مف الإختصاصات والمياـ ذات الطابع 

 المجوء إلى تحريؾ الدعوى العمومية مباشرة دوفالردعي ،والتي مف أىميا أنو دعمو بآليات 

وزير العدؿ ، إلا أنو تـ تسجيؿ عدة نقاط سمبية أثرت عمى تحقيؽ اليدؼ مف إنشاء الديواف 

 : 1المركزي لمفساد والتي تتمثؿ في

يعتبر الديواف تابعا لوزير المالية، ولا يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي ،وىو الأمر -

. الذي يؤثر عمى كيانو واستقلالو الوظيفي

يعد الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمؼ بالبحث والتحري في نطاؽ - 

 ،وبالتالي لا يختمؼ عف الأجيزة 426-11 مف المرسوـ الرئاسي2مكافحة الفساد طبقا لممادة 

. الضبطية الأخرى ،لاسيما اف ممارستو لاختصاصو تخضع لاشراؼ النيابة العامة

اف منح الصلاحية القمعية لمديواف دوف تجسيد ضمانات استقلالية يفضي لعد فعاليتو في قمع -

. الفساد وتجريده مف محتواه الوظيفي

 بجرائـ الفساد برمتيا،حيث لا يضطمع  الإحاطةيعد الطابع المركزي لمديواف عائقا وحائلا عف - 
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بمباشرة المياـ المنوطة اليو ، إلا في جرائـ الفساد الكبيرة ،لاسيما أنو لـ يتـ تنصيب فروع 

. جيوية تساىـ بدور بارز في قمع الفساد

افتقار مدير الديواف المركزي لأىمية التقاضي، نتيجة عدـ الإعتراؼ بالشخصية المعنوية لو -

جعمو يتخذ مظيرا خارجا كمصمحة خارجية لوزارة المالية ،أكثر مف كونو جياز قمع لمفساد 

قصور يتخمؿ الديواف المركزي لقمع الفساد مف ناحية تنظيمو ،لاسيما أنو ينقسـ إلى مديريتيف -

فقط ، ناىيؾ عمى عدـ دعمو ليياكؿ أخرى تستمزـ تسييره ،وقيامو بالمياـ المخولة اليو ،و 

تضييؽ سمطات مدير الديواف ، وكذا حصر صلاحيات الديواف بمديرية التحريات ،مما قد 

. يفضي ذلؾ الى عرقمة مياـ الديواف وعدـ فعاليتو وسرعتو في قمع الفساد
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 .الجزائر في الفساد مكافحة في الرسمية غير الفواعل واقع :الثاني المبحث

مثمة في الأحزاب تسنتعرض في ىذا المبحث إلى الفواعؿ غير الرسمية لمكافحة الفساد و الـ

المطمب ) الإعلاـ ، ووسائؿ(الثانيالمطمب ) المدني ، والمجتمع(الأوؿالمطمب )السياسية 

 (.الثالث

 .السياسية الأحزاب :الأول المطمب

 .السياسية الاحزاب تعريف :الفرع الاول

تتصؼ الاحزاب السياسية بأنيا ظاىرة سياسية مركبة ،لذا يصعب النظر إلى الاحزاب السياسية 

 ،وقد تعددت التعريفات بيف رجاؿ الفكر 1مف وجية نظر واحدة ،و إعطاؤىا مف ثـ تعريفا شاملا

السياسي والقانوني للأحزاب السياسية ،ويرجع ذلؾ لتعدد الايديولوجيات وتطور النظرة إلى 

. الحزب ،وكذا الى الزاوية التي ينظر منيا 

حزب الرجؿ أصحابو والحزب يعني "  جاء في مختار الصحاح  :2زب السياسي لغةحويعني ال

الطائفة ويقاؿ تحزبوا بمعنى تجمعوا ،والأحزاب تعني أيضا الطوائؼ التي تجتمع عمى محاربة 

لغة تفيد الجمع مف الناس دور  (حزب)ومف ىنا نرى أف كممة الأنبياء عمييـ الصلاة والسلاـ، 

 (ساس يسوس سياسة )فيي 3الاحزاب السياسية في دعـ التحوؿ الديمقراطي أما كممة سياسي 

وتعي القياـ عمى الشئ بما يصمحو قيقاؿ خميفة يسوس رعيتو غير أف كممة سياسة تعني في 

الوقت الحاضر كؿ ما يتعمؽ بالسمطة اما المعنى الاصطلاحي لمحزب السياسي بالنسبة لمفكر 

                                                             
1
 14  ص2016 1يزيد خلوف محمد الأحزاب السياسية وضع السياية العامة دار السنهوري  الطبعة  

2
 21ص12014امين البار دور الاحزاب السياسية في دعم التحول الديمقراطي مكتبة الوفاء القانونية الاسكندرية الطبعة  

3
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،اف "Jean Giqual et AndréHauriouحون جيكال واندري اويو "  عرفو 1الميبرالي

الحزب تنظيـ دائـ يتحرؾ عمى مستوى وطني ومحمي مف أجؿ الحصوؿ عمى الدعـ الشعبي ، 

. وييدؼ لموصوؿ الى ممارسة السمطة بغية تحقيؽ سياسة معينة 

ىو كؿ تجمع بيف الاشخاص "  الحزب السياسي بقولو " G.Burdeauجون بيردو "ويعرؼ 

يؤمنوف ببعض الأفكار السياسية ويعمموف عمى انتصارىا وتحقيقيا ،وذلؾ بجمع أكبر عدد 

ممكف مف المواطنيف حوليا والسعي لموصوؿ إلى السمطة ،أو عمى الأقؿ التأثير عمى قرارات 

. السمطة الحاكمة

 فإنو يعرؼ الحزب بأنو تنظيـ يوحد الممثميف الأكثر نشاطا  بطبقة معينة 2أما الفكر الماركسي

 أو الاشتراكيويعبر عف مصالحيا ويقود في الصراع الطبقي، فميوـ الحزب عند الفكر 

الماركسي ىو حزب طبقي حيث يتـ التركيز فيو عمى التكويف الاجتماعي لمحزب والارتباطات 

.  والمراتب التي يحتمونيا في السمـ الاجتماعي لأعضائوالاقتصادية 
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 .السياسية الأحزاب وظائف ::الفرع الثاني

. تقوـ الأحزاب السياسية بوظائؼ عديدة ،سواء أكانت في السمطة أـ في المعارضة 

: 1نذكر منيا 

لممعارضة في النظـ الديمقراطية أىمية كبرى فعلاوة عمى أنيا متفقة مع : تنظيـ المعارضة-1

الرأي المخالؼ وما يحققو وجود المعارضة   وطبيعة الأمور مف حيث وجود الرأي و،المنطؽ 

المشروعة مف وسائؿ قانونية تسمح لمتيار المعرض بالتعبير عف رأيو ،فضلا عف ذلؾ فإف 

. المعارضة تعد في النظـ الديمقراطية جزء لا يتجزأ مف النظاـ نفسو

لذلؾ تعيد تنظيـ المعارضة مف أىـ وظائؼ الأحزاب ،وىذه الوظيفة ليست مجرد مجابية مف 

ولكنيا وظيفة محددة الأبعاد  تقتضي مف حزب  ،الأغمبية لحزب أو أحزاب الأقمية أحزاب

المعارضة أف يراقب الحكومة وينتقد سياستيا عمى أف لا يكوف النقد مجردا بؿ مقرونا بالحموؿ 

. البديمة

يعرؼ الرأي العاـ بانو الرأي السائد بيف مجموعة مف البشر تجاه : تكويف وتوجيو الرأي العاـ -2

. قضية معينة،في وقت معيف وليس مف الضروري أف يكوف ىذا الرأي ىو الأغمبية 

 تقتضي مف الحزب إذ ، الأولىووظيفتو تكويف وتوجيو الرأي العاـ ترتبط ارتباطا وثيقا بالوظيفة 

القياـ بعدة مياـ ،وأولى ىذه المياـ ىي ما يقع عمى عاتؽ الحزب مف ضرورة توجيو المواطف ، 

نماء الشعور بالمسؤولية،لديو وعمى الأخص توعيتو بأف مصالحو الفردية مرتبطة ارتباطا وثيقا  وا 

. بالمصمحة العامة
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اف استخداـ الأحزاب السياسية لقوة الرأي العاـ يحقؽ فائدة : التعبير عف رغبات الجماىير- 3

،لايمكف أف تتحقؽ بدوف الأحزاب ،اذ أف استخداـ الأحزاب ليذه القوة يدفعيا الى التعبير عف 

رغبة الجماىير ،فبدوف الأحزاب لايتصور ليذه الرغبات أف تجد متنفسا ليا ،وأف تصؿ إلى أذاف 

. (وخاصة حؽ التصويت )السمطة الحاكمة فالفرد منعزلا لايمكنو التأثير حتى ولو مارس حقوقو 

: السياسية الاحزاب دور تقييم :الفرع الثالث 

 متعددة دائمة أزمة حبيسة تبقي المعارضة منيا خاصة الجزائر في السياسية الأحزاب واقع إف 

 في لممشاركة المناضميف و الموطنيف استقطاب في الاحزاب فشؿ بسب المظاىر و الأشكاؿ

العممية  انتياء بمجرد نشاطيا ركود مف المعارضة الأحزاب أيضا تعاني كـ الانتخابية العممية

واسعة  فئات لدى معروفة ر غي ظاىرة تبقى الجزائر في الحزبي النشاط فإف لذلؾ الانتخابية،

كؿ  و الديمقراطية نقص و الحوار ضعؼ و الداخمي الانشقاؽ أيضا سماتيا مف و المجتمع، في

أعماؿ  رقابة و المعارضة في دورىا أداء عف عاجزة الجزائرية الأحزاب جعمت النقائص ىذه

 1.منو الوقاية و ومراقبتو الفساد كشؼ بالتبعية و الحكومة

 :2يمي بما تتصؼ أف ينبغي الفساد مواجية في دورىا أداء مف السياسية الأحزاب تتمكف وحتى

 وذلؾ الأعماؿ وأوساط المالية المصالح جماعات خاصة الخارجية الجيات مف الاستقلالية -

 .الجيات ىذه طرؼ مف الأمواؿ تمقي بتفادي إلا يتحقؽ لف

                                                             
1
جامعت عبدالرحمان ميرة بجايت 2017/2018مذكرة لنيل شهادة ماجستير في الحقىق .واقع جماعات الضغط في مكافحة الفساد محند أكلي بقاوي 

 75ص
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 المناضميف بيف الداخمي الحوار فتح طريؽ عف الأحزاب في داخمية ديمقراطية تعزيز -

 في العضوية فتح الأحزاب عمى يتعيف كما بالمشاركة يرغب الذي الجميور وحتى والأعضاء

 .الجميور أماـ الحزب

 والصحافة بربط والنقابات الجمعيات غرار عمى الفاعمة المدني المجتمع منضمات مع تنسيؽ -

 .معو دائـ اتصاؿ

المدني  المجتمع :الثاني المطمب

 .المدني المجتمع تعريف ::الفرع الاول

 يرتبط مفيوـ المجتمع المدني مف الناحية التاريخية في الفكر السياسي بمفيوـ جماعات الضغط

 (interest group)  منذ أرسطوا لا سيما في تناولو لمعلاقة بيف طبيعة النظاـ السياسي

وصراع جماعات المصالح ، مرورا بفمسفة ىيغؿ  حوؿ المجتمع خاصة اعتبار المجتمع ىو 

المستوى الوسيط بيف العائمة والدولة غير أف أدبيات الفكر السياسي في مرحمة الثمانينات مف 

:  ،جعمت مف مفيوـ المجتمع المدني الذي يربط بيف ثلاثة أبعاد ىي 1القرف الماضي

والتسوية السممية لمنزاعات عمى  (ومحورىا توسع دائرة المشاركة في اتخاذ القرارات )الديمقراطية 

أيجاد  معادؿ أخلاقي لمحرب كما صوره تطوير  الادارة السممية  )المستوى الداخمي والخارجي 

إف مفيوـ المجتمع المدني الذي يعد مف بيف أكثر المفاىيـ عرضة لمنقاش  (لمخلافات بيف الافراد

والخلاؼ ،فميس ىناؾ اتفاؽ حوؿ مفيومو لانو مصطمح غامض ومرف في نفس الوقت 

                                                             
1
 ورق عمل مقدمة في الورشة التدريبية بعنوان دولار منظمات المجتمع منظمات المجتمع المدني ودورها في مكافحة الفسادعبدالرحمان التميمي  

 1 ص2013المدني في مكافحة الفساد رام الله فلسطين
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،وخاضع لعدة تفسيرات والتي قد تكوف متناقضة  احيانا ، وذلؾ حسب رأي المفكر والمرجعية 

التي ينطمؽ منيا وكذلؾ بسبب الإختلاؼ  الكبير بيف  ما يمكف إدراجو ضمف المجتمع المدني 

 .ومالا يمكف

 عرفو ومف بيف التعريفات فقدHygel "عمى تقوـ التي الأنشطة و الأنظمة تمؾ" : 1بأنو 

 "الدولة أو العائمة إطار خارج الأفراد بيف التعاٌقد أساس

 عرفو و( Stephen Dilo )  2 : "مجموعات غالبا عمييا يطمؽ الجمعيات مف أشكاؿ 

 وتعمؿ ، طواعية المواطنوف إلييا ينضـ ، لمدولة الرسمية اليياكؿ خارج توجد طوعية،

" المركزية الحكومة سمطة ضد

 وعرفو( Dominique Collas ) الحياة وخاصة الإجتماعية، الحياة تمؾ" : 3 بأنو 

 ديناميكية ذلؾ خلاؿ مف تضمف خاص بيـ ،والتي منطؽ مف إنطلاقا المنظمة العامة

' سياسية و اقتصادية،ثقافية

 .المدني المجتمع وظائف  :الفرع الثاني

يتألؼ نسيج المجتمع المدني مف الجمعيات والمنظمات غير الحكومية ،والأشخاص الذيف 

ينخرطوف بشكؿ تطوعي في المشاركة في الأعماؿ ذات النفع العاـ ويمزموف بالدفاع عف القيـ 

والمقاصد الدستورية لمديمقراطية التشاركية ومبدأ الحكامة ،كالعمؿ والمطالبة بحماية الحقوؽ 

                                                             
1
لمدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية   13محمد مجدان المجتمع المدني وعملية التحول الديمقراطي المجلة الجزائرية للدراسات السياسية ا العدد  
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3
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 الأساسية لممواطنيف وتتبع السياسات العمومية والعمؿ عمى محاربة الرشوة وحماية الماؿ العاـ،

 1.والسعي لتوفير الخدمات الاجتماعية والصحية فضلا عف المشاركة في تشجيع التنمية 

أما بالنسبة لمشاركة المجتمع المدني في الوقاية ومكافحة الفساد فإنو يستمد أساسو  -

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01 مف القانوف 15القانوني مف المادة 

ويمكف تحديد عدة أدوار "مشاركة المجتمع المدني " ،والتي جاءت تحت عنواف 

  :2و مف اىـ ىذه الأدوار،لمؤسسات المجتمع المدني 

: التوعية

 ظاىرة حوؿ العاـ الوعي مستوى رفع في فاعؿ بدور القياـ المدني المجتمع لمنظمات يمكف

 ىذه تظير لا بحيث .والمساءلة والنزاىة الشفافية مبادئ تعزيز إلى ومخاطرىا،إضافة الفساد

نما فقط، تجميمي سموؾ كأنيا الممارسات خلاؿ مف المبادئ  أسسا تكوف راسخة مبادئ وا 

 :بػ وذلؾ وتعاملاتيـ المواطنيف لسموؾ واضحة

 وترسيخ المدني، المجتمع منظمات اىتمامات قائمة رأس في الفساد قضايا لإبقاء الجيود بذؿ -

 .الجميع قبؿ مف ومقبولة لمفساد أخلاقية معارضة قيـ

 عبر المعمومات نشر خلاؿ مف الفساد، قضايا حوؿ ومستمرة واسعة إعلامية بجيود القياـ -

 والدفع لمفساد، المناىضة القيـ وتنمية التوعية سبيؿ في عمييا الأفراد الإعلاـ و اطلاع وسائؿ

 .الأفراد لدى بالمواطنة الإحساس وتنمية محاربتو في المشاركة باتجاه

                                                             
1
 915 ص 4اوكيل محمد امين مشاركة المجتمع المدني في التصدي لظاهرة الفساد في الجزائر المؤتمر الدولي  
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 إرساء وىو بو القياـ المدني المجتمع مؤسسات بعض تحاوؿ الذي الدور تأدية الاستمرار في -

 تمثؿ المدنية الثقافة فيذه.والإعلاـ والنشر والتدريب التعميـ طريؽ عف الثقافة المدنية أسس

 .بنتائجو والتوعية أنواعو وفضح الفساد محاربة في التحوؿ إحداث شروط مف شرطا

 .السائدة الاجتماعية الأنماط تغيير في والمساىمة العاـ، ي أ الر تيـ قضايا تحريؾ -

 المدني، المجتمع لمؤسسات واسعة اجتماعية قاعدة لإيجاد المواطنيف خلاؿ مف السعي -

شراؾ  .الفساد ضد مصالح ذات مجموعات في المواطنيف وا 

 والصحافييف، الأعماؿ مجتمع قادة مثؿ وفعالة مستقمة وفئات طاقات وجذب استقطاب -

 لممساىمة المحمية، المينية والييئات التجارة غرؼ وأعضاء الدينية والأكاديمييف، والشخصيات

 .وطني نزاىة نظاـ بناء في

 مناىج في ذلؾ ج ا إدر عمى والتركيز ونتائجو، الفساد أسباب حوؿ نشرات توعية إصدار -

 خطورة إلى لمتنبيو مسرحية وعروض تمفزيونية ندوات وعقد لطمبة المدارس، المدنية التربية

 .منيا الحد وسبؿ الظاىرة

 .الشكاوي تقديـ وأماكف بآليات الجميور وتعريؼ الرسمية الإجراءات حوؿ الجميور توعية -

 قياميا في ليا مساندا يكوف لكي العاـ الرأي عمى الفساد قضايا لطرح إعلامية حملات إنجاز -

 الاستماع وجمسات والممصقات التقارير الحملات ىذه تشمؿ أف ويمكف في محاربتو، بدورىا

 .لممسؤوليف العامة
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 والتأثير والتعبئة الضغط

 العامة، السياسات وضع في بالتأثير وذلؾ الفساد، مقاومة في حيويا دورا المدني المجتمع يؤدي

دارة وتعبئة  إلى إضافة الحكومات، عمؿ برامج في والمساءلة الشفافية تعزز التي الموارد وا 

 ىا يمكفنّ  ما.السياسي النظاـ في والشفافية المساءلة تعزيز ثـ ومف سمطاتيا عمى الضوابط توفير

 عمى العمؿ عمى قدرة مف المدني لممجتمع لما الحكومات، عمى إصلاحية تدابير عرض مف

 المجتمع مشاركة يعزز ذلؾ المصالح، بيف والتوفيؽ المجتمعية خدمات وتوفير الحقوؽ حماية

 لدور يؤدي دورا تكميميا فيو الفساد، ومحاربة القانوف حكـ وتقوية العامة الشؤوف في المدني

 :1ذلؾ ويتطمب عنيا بديلا وليس الحكومات

 العربية البمداف بعض في الحكومية غير المنظمات نجحت إذ وأنظمة، قوانيف لإقرار الضغط -

 طريؽ عف تنظيمي إصلاح إحداث عمى وساعدت الفساد، قضايا إلى العاـ لفت الراي في

 والإعلاف اليدايا، وقبوؿ سياسية، ض ا لأغر الأمواؿ جمع تنظـ قوانيف سف أجؿ مف الضغط

 .المصالح تعارض ومعالجة الممتمكات، عف

 نشر في لمساىمتيا الفساد قضايا حوؿ المعمومات بنشر ومطالبتيا الحكومات عمى الضغط -

 .الأمر ىذا حوؿ الوعي

  برامجتنفيذ أجؿ مف والضغط الحكومات عمى إصلاحية تدابير عرض إلى المبادرة -

 .الإصلاح

                                                             
  

1
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 وبيف وأجيزتيا الحكومة بيف الوسيط دور تأدية في أحيانا المدني المجتمع مؤسسات تنجح -

 المواطنيف شكاوى ولإيصاؿ جية، مف لممساءلة آليات عمميا وسائؿ توفر إذ المواطنيف، جميور

 .أخرى جية مف

 لمنزاهة ووطنية إقميمية شبكات بناء

 شبكات بناء وتقويتيا، عمميا أداء مف وتمكينيا المدني المجتمع مؤسسات لنجاح الضروري مف

قميمية و حتى وطنية  العربي، الوطف مستوى عمى الفساد محاربة مجاؿ في تعمؿ دولية و ا 

 العربية الجماىير وتعبئة بينيا ت ا والخبر لممعمومات المنتظـ التبادؿ تكفؿ وأطر آليات ووضع

 المجتمع لممؤسسات يمكف ىذا المجاؿ في الفساد، محاربة جيود في التطور مف مزيد لتحقيؽ

 :مف المدني

نشاء العربي المستوى عمى المعمومات سمؾ إنشاء -  في العاممة لممنظمات بيانات قاعدة وا 

 .الناجحة والتجارب و الخبرات المعمومات تبادؿ في بينيا الفساد و التنسيؽ محاربة مجاؿ

 إلييا تحتاج بيانات أو معمومات أي عمى تمقائيا الحصوؿ في الانترنت شبكة مف الإفادة -

  المتعمؽ بالوقاية مف 06/01 مف الأمر15مجيا وقد قرنت المادة  وتنفيذ برا نشاطيا لممارسة

 عمى بالتأكيد الفساد، التصدي لتيديدات في المدني المجتمع مشاركة الفساد ومكافحتو ،مسألة

المشاركة، و  أطر تفعيؿ في المعمومة عمى الحصوؿ في والحؽ الشفافية لمبدأ الأساسي الدور

 بتدابير ومكافحتو الفساد مف الوقاية في المدني المجتمع مشاركة تشجيع يجب 1:يمي كما ذلؾ

 :مثؿ

                                                             
1
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 العمومية شؤونيـ تسيير في المواطنيف ومشاركة القرار اتخاذ كيفية في الشفافية اعتماد -

 بالفساد المتعمقة المعمومات عمى الحصوؿ مف والجميور الاعلاـ وسائؿ تمكيف -

في ىذا الصدد برزت العديد مف جمعيات المجتمع المدني المحمي التي تعني بالتصدي لظاىرة 

الفساد ،أىميا الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد وىي الفرع الوطني المعتمد لمنظمة الشفافية 

الدولية في الجزائرية ،تـ تأسيس لجنة وطنية لمكافحة الفساد تيدؼ إلى متابعة قضايا الفساد 

والممارسات غير شرعية والمشبوىة في الإدارات والمؤسسات العمومية ،وترمي ىذه الييئة غير 

الحكومية لمحد مف انتشار ظاىرة الرشوة والاحتياؿ المنظـ عمى الأمواؿ العمومية  

 :المدني المجتمع دور تقييم: ث الفرع الثال

 لجرائـ والتصدي الوقاية سياسة في المدني المجتمع مشاركة مبدأ تكريس الاعتراؼ بأىمية رغـ

 زالت لا التي العوائؽ مف العديد عف تكشؼ الفعمية الممارسة القانونية، فإفنّ  المنظومة في الفساد

 عزو يمكف الجزائر، في لمفسادي التصد سياسة في المدني المجتمع إسياـ فعالية مف تحد

 جية فضلا مف المدني المجتمع لمنظمات التكوينية البنية ىشاشة مردىا ذاتية لعوامؿ أسبابيا

 الظاىرة ىذه تخمفيا التي التيديدات لمواجية لو المتاحة والمشاركة التدخؿ أدوات قصور عف

: 1الذاتية ومف بينيا  المجتمع ويمكف تصنيؼ تمؾ العراقيؿ إلى تحديات في الخطيرة

المدني  المجتمع مؤسسات نشاط عمى الإدارية الوصاية سيطرة-

المدني  المجتمع لتنظيمات الوظيفية الاستقلالية عدـ-

شكالية المجتمع لمنظمات المالية موارد ضعؼ- المدني    المجتمع منظمات تمويؿ المدني وا 
                                                             

1
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 المعمومة عمى الاطلاع وحؽ شفافية مبدأ بتفعيؿ المرتبطة الموضوعية التحديات التحديات

 الاطلاع وحرية الاداري الاعلاـ حؽ تفعيؿ صعوبة-الشفافية مبدأ عمى الإدارة سرية أسبقية)

 (الإدارية الوثائؽ عمى

  الفساد مكافحة في المدني المجتمع تدخؿ بآليات المرتبطة و العراقيؿ والتحديات- 

 .لمقضاء لمجوء مباشرة آلية انعداـ -

. ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الاستراتيجية في المدني المجتمع دور تغييب - 

 .الإعلام وسائل :  الثالثالمطمب

 .الإعلام وسائل تعريف :الفرع الاول

 والحقائؽ السميمة،- والمعمومات الصحيحة بالأخبار الناس تزويد" 1بأنو الإعلاـ الخبراء عرؼ

 مف مشكمة أو الوقائع مف واقعة في صائب عاـ رأي تكويف عمى تساعدىـ التي الثابتة،

 .وميوليـ واتجاىاتيـ، الجماىير عقمية عف موضوعيا تعبيرا الرأي ىذا يعبر بحيث المشكلات،

 الحقائؽ تقديـ الإعلاـ يستيدؼ حيث الصدؽ ىو الإعلاـ وظيفة يميز ما أىـ ولذلؾ فإف

 والعرض الحقائؽ تقديـ عمى فييا الإقناع ويعتمد موضوعية، بطريقة وتفسيرىا .وشرحيا المجردة

  .الموضوعي

                                                             
1
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 في واتجاىاتيا وميوليا ولروحيا الجماىير لعقمية الموضوعي التعبير'1 بأننّو أورترجورت عرفو

 تزويد عمى يقوـ قد الإعلاـ واقع لكف الإعلاـ، عميو يكوف أف ينبغي لما ": فقاؿ نفسو، الوقت

، "الواضحة و الحقائؽ  الصحيحة المعمومات مف قدر بأكبر الناس

 بالمعمومات الجماىير تزويد إلى تيدؼ موضوعية اتصاؿ عممية"2 بأنو الإعلاـ يعرؼ كما

". بينيا التفاعؿ الصحيحة وتنظيـ

 : 3وتنقسـ وسائؿ الإعلاـ إلى عدة أنواع منيا

وتتمثؿ في الصحؼ الورقية ،والمجلات، الدوريات ،المطبوعات : وسائؿ إعلاـ تقميدية  -

. ،المنشورات والممصقات

وتضـ وسائؿ التواصؿ الإجتماعي ؾ الفايسبوؾ،و التويتر، :وسائؿ الإعلاـ الإلكترونية  -

 .والانترنت بشكؿ عاـ ، المعروفة بصحافة المواطف 

وتضـ التمفزيوف ، القنوات الفضائية ،السينما : وسائؿ الإعلاـ المرئية والمسموعة  -

،الإذاعات 

: الإعلام وسائل وظائف :الفرع الثاني

: 4للإعلاـ خمس وظائؼ رئيسية 

                                                             
جواف  )2 العدد4مجمة المجتمع والرياضة المجمد نقدية وصفية مقاربة المكاشفة زمن ظل في التقميدية الاعلام وسائلاسماء لقطيط سلامي اسعيداني  1

 324كمية العموـ الاجتماعية والانسانية جامعة الشييد حمة لخضر الوادي ص  (2021
2
 70لطيفة عريق ، مرجع سابق، ص 

3
 2 العدد 8 مجمى الباحث لمدراسات الاكاديمية  المجمدآليات مكافحة الفساد مف منظور إعلامي الجزائر انموذجا  عباس شافعة ابراهيم سلامي 
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4
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إذا كانت المدرسة تقوـ بميمتيا تمؾ عف : الإتجاىات  التوجيو والتكويف والمواقؼ و -

طريؽ الييئة التعميمية والكتاب ،فإف توجيو المجتمع يمارس بشكؿ مباشر وغير مباشر 

عمى السواء وسائؿ الإعلاـ المنتشرة عادة ،فكمما كانت المادة الإعلامية ملائمة 

. لمجميور لغة ومحتوى ، كمما كانت المادة الإعلامية ازداد تأثيرىا

 : 1زيادة الثقافة والمعمومات- 

التثقيؼ العاـ ىدفو زيادة ثقافة الفرد بواسطة وسائؿ الإعلاـ وليس بالطرؽ والوسائؿ 

الاكاديمية التعميمية ،والتثقيؼ العاـ يحدث في الإطار الإجتماعي لمفرد،أكاف ذلؾ بشكؿ 

عضوي وعارض أو بشكؿ مخطط ومبرمج ومقصود  

: الاتصاؿ الاجتماعي والعلاقات البينية  -

ويعرؼ الاتصاؿ الاجتماعي عادة بالاحتكاؾ المتبادؿ بيف الأفراد بعضيـ مع بعض ، 

ىذا الاحتكاؾ ىو نوع مف التعارؼ الاجتماعي ،يتـ عف طريؽ وسائؿ الإعلاـ التي 

 .تتولى تعميؽ الصلات الاجتماعية وتنميتيا 

وتقوـ وسائؿ الإعلاـ بما تقوـ بو مف وظائؼ بميمة : 2الترفيو عف الجميور وتسميتو -

مؿء اوقات الفراغ ،عند الجميور بما ىو مسؿ ومرفو ،وىذا يتوقؼ بواسطة الأبواب 

 . المسمية في الصحؼ أو كالبرامج الكوميدية في التمفزيوف

                                                             
1
 116مرجع سابؽ ،ص الدليمي،  عبد الرزاق محمد  

2
 117 نفس المرجع، ص  
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تقوـ وسائؿ الإعلاـ بوظيفة الإعلاف عف السمع الجديدة التي تيـ : الإعلاـ والدعاية  -

المواطنيف ، كما تقوـ بدور ىاـ في حقوؿ العمؿ والتجارة ، وعندما تتولى الإعلاف عف 

 عف مناقصة الإعلافوجود وظائؼ شاغرة أو موظفيف مستعديف لمعمؿ أو عندما تتولى 

.  الخ...أو وضع التزاـ موضع التنفيذ

 .الإعلام وسائل دور تقييم :الفرع الثالث

 ىذه بحكـ فيي وبالتالي. المجتمع في الرابعة السمطة تمثؿ أنيا الإعلاـ وسائؿ في يفترض

 العاكسة المرآة ىي حيث ، العاـ الرأي أي سمطة ، شعبية سمطة عف تعبر المعنوية الصفة

، وذلؾ أنواعوالمجتمع،لذا فلإعلاـ  دور أساسي في مكافحة الفساد بكؿ  ضمير عف والمعبرة

او ما يعرؼ بالدور الوقائي لوسائؿ الإعلاـ في معالجة الفساد ،  إما بالعمؿ عمى عدـ وقوعو ،

 :1وذلؾ مف خلاؿ

. نشر الوعي الوقائي والأخلاقي  بيف أفراد المجتمع بالتعاوف مع الييئات الرقابية - 

التوعية باىمية اخطار الفساد مف خلاؿ القياـ بحملات واسعة ،ومستمرة تشرح عواقب الفساد - 

كما يتصؿ بمفيوـ الفساد مجموعة مف المفاىيـ الأخرى التي تشكؿ عناصر أساسية في 

استراتيجية مكافحتو ،كالمحاسبة والمساءلة والشفافية والنزاىة وىذا مف خلاؿ الدور الذي يمعبو 

 الصحافة ىي الفساد مجابية عمى الإعلاـ وسائؿ أقدر الإعلاـ في كشؼ الحقائؽ أف

 تستعمؿ فيي . الفساد شبكات تتبعو الذي لذلؾ مماثؿ بمنطؽ تتعامؿ كونيا الاستقصائية

 القانوف أماـ كافية بضمانات تتمتع كما تامة، سرية في وتتـ واحترافية، متنوعة تحري أساليب
                                                             

1
 439ص ، مرجع سابؽ ،عباس شافعة ابراهيم سلامي 
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إلا أف ىناؾ صعوبات تعيؽ ميمة الإعلاـ في مكافحة   ، معموماتيا مصادر لحماية والقضاء

 الوسائؿ عمى كاملا احتكارا الدولة تفرض البمداف العربية  أغمب الفساد مف بينيا انو في

 السمطة ىذه ولكف .المكتوبة لمصحافة بالنسبة تقييدا أقؿ الأمر يبدو بينما والمرئية، المسموعة

 جيات أو لأشخاص تممكيا فيي عمميا الأخرى الإعلاـ وسائؿ أو الصحؼ تممؾ تكف لـ إذا

 استقلاليتيا فيي ىامش توسيع تحاوؿ خاصة إعلامية وسيمة ظيور حاؿ وفي مقربنّة منيا،

 اليامة النقاط بعض ذكر نود الإطار ىذا وفي. الحكومي التضييؽ مف مختمفة أنواعا تلاقي

 والتي الفساد تواجو عربية لصحافة مرضية كصيغة العربية الشفافية منظمة عمييا أكدت التي

 :1الآتية النقاط في تتمثؿ

 قوانيف  إلغاءو الحريات، بتقييد المتعمقة المختمفة لمقوانيف شاممة جعة مرا بعممية القياـ -

 .المعمومات إلى الوصوؿ حرية قانوفلإقرار  وطنية حملات وتبني لمحريات المقيدة المطبوعات

 لكونيما معركتيا خوض وبالتالي الصحافة، حرية بضرورة المدني لممجتمع توعية حملات-

 .واحدا حمفا يمثلاف

 يشوه الذي الفساد ضد ميـ دفاع خط لكونيا الصحؼ إصدار عمى الخاص القطاع حث -

 .الأحياف مف كثير في المشروع غير والربح الاحتكار، نحو ويوجييا الاقتصادية العممية

 مف الحكومات تمنعمواد  المدنية القوانيف بتضميف والحكومات الصحافة بيف الارتباط فؾ -

 .الصحافة في التممؾ
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 بيف المشترؾ بالتعاوف وتقوـ الصحفييف عف تدافع وتجمعات ثقافات تأسيس عمى الحثثُّ  -

 .العربية والأجنبية النقابات

 .المجتمع في الفساد قضايا فضح في الأىـ بوصفيا الاستقصائية لمصحافة الترويج -

 وحث الفساد، قضايا لمتابعة صفحات بتخصيص الصحافية المؤسسات إقناع عمى العمؿ -

 .الفساد محاربة في متخصصة صحؼ دعـ عمى الخاص والقطاع المجتمع المدني مؤسسات

 كشؼ وسبؿ المتخصصة الاستقصائية الصحافة عمى الصحافييف لتدريب دورات عقد تشجيع -

 .الفساد قضايا
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           في ىذا الفصؿ تطرقنا إلى الأدوات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر حيث 

استعرضنا واقع المؤسسات الرسمية وىي مجمس المحاسبة والييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

. والديواف الوطني لقمع الفساد 

حيث اف مجمس المحاسبة يعتبر مف أىـ المؤسسات الرقابية ، والتي أعطيت لو ميمة الرقابة 

البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية ،وقد قاـ المشرع بتفعيؿ دوره في 

مكافحة الفساد ،وذلؾ مف خلاؿ  توسيع صلاحياتو الرقابية ومجاؿ تدخمو ،أما الييئة الوطنية 

. لموقاية مف الفساد فيغمب عمييا الطابع الوقائي و التحسيسي ،وذلؾ لمحدودية الدور الرقابي ليا

وبالرغـ مف الاختصاصات والمياـ العديدة التي منحيا المشرع لمديواف الوطني لقمع الفساد ،إلا 

. أف عدـ تمتعو بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي اثر عمى كيانو واستقلالو الوظيفي

ثمة في الأحزاب السياسية ـالمت        كما استعرضنا المؤسسات غير رسمية لمكافحة الفساد و

و المجتمع المدني و وسائؿ الإعلاـ ومحدودية دورىا في مكافحة الفساد نظرا لمعيقات عديدة 

 .أىميا عدـ استقلاليتيا
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: الخاتمة
لذا تجندت  لت حتى أضحت تيدد الدول في كينونتيا،وغت    الفساد ظاىرة خطيرة تشعبت و

. لمكافحتيا والقضاء عمييا 

مدى فعالية أدوات : ولقد حاولنا في دراستنا ىذه الإجابة عمى إشكالية ذات أىمية بالغة وىي 

مواجية الفساد الإداري في الجزائر ؟ 

للإجابة عمى ىذه الإشكالية كان من الأىمية بمكان التطرق إلى ماىية الفساد حيث توصمنا  و

في ىذه الدراسة إلى تعريف الفساد لغة وفي التشريع الإسلامي واصطلاحا،وكذا لدى المشرع 

 اقتصادية و أسباب و إداريةالجزائري كما توصمنا أيضا إلى أن لمفساد الإداري أسباب سياسية 

   كما أن لمفساد الإداري عدة تقسيمات ، وذلك حسب الزاوية التي ينظر منيا اجتماعيةوأخرى 

 ، وتوصمنا كذلك  أن لمفساد(الحجم ، الانتشار ،حسب نوع القطاع  وكذا من حيث النشاط )

الإداري آثارا سمبية عمى الجانب السياسي والإداري،والجانب الاجتماعي والجانب الاقتصادي 

وان لمجيود الدولية والإقميمية دور كبير في مكافحة الفساد الإداري وفي إطار تعزيز ىذه 

 لزاما عمييا إصدار أصبح، ومنو الاتفاقياتالمجيودات ، قامت الجزائر بالمصادقة عمى ىذه 

قوانين واستحداث مؤسسات تتكفل بمكافحة الفساد الإداري وتعمل عمى الحد منو ،حيث تم 

  المتعمق بالفساد ومكافحتو وكما سعت01-06إصدار العديد من القوانين وعمى رأسيا القانون 

انشاء الديوان المركزي  انشاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و لتفعيل دور مجمس المحاسبة و

لقمع الفساد ،وقد سعت ايضا لتفعيل دور الفواعل غير الرسمية عمى غرار الأحزاب السياسية 
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والمجتمع المدني ووسائل الإعلام ن وعمى ضوء ما سبق خمصنا إلى جممة من النتائج نمخص 

: اىميا

حصانة التي تقف حائلا أمام ردع بعض مرتكبي  ايجاد حمول بديمة لمسألة الضرورة -

 .جرائم الفساد الذين يتسترون وراءىا 

 عنيا ،وذلك في جريمة بالإبلاغضرورة تحديد المصالح التي يكون الموظف ممزما  -

 . اخلال الموظف العمومي بالالتزام بالإبلاغ عن تعارض المصالح

 الإدانةتماشيا مع مبدأ قرينة البراءة ،  يجب أن يقع عمى جية الإتيام عبء تقديم دليل  -

إثبات عدم ارتكابو  في جريمة الإثراء غير المشروع ،لا أن يتحمل  المتيم ، عبء

 .الجرم 

    الفساد ا بجرائم المتعمقة القوانين لسن تحضيرىا عند التشريعية الييئة ضرورة استعانة       - 

  .المجال، وذوي الخبرة ىذا في المتخصصين القانون          برجال

  المستطاع، قدر الفساد بأفعال الإحاطة يمكن حتى الموظفين أجور في النظر إعادة -

. المعيشي         بالمقارنة مع المستوى

المساعدة القانونية  مسألة تنظيم شأنيا من يكون التي الثنائية بين الدول الاتفاقيات عقد -

أو  الإقميم المستوى عمى سواء الجماعية، الاتفاقيات عقدىا عن فضلا الفساد، في جرائم

. المجرمين تسميم وكذا الجرائم، من النوع بيذا يتعمق فيما العالمي
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 دولة تفعيل إلى بالإضافة ومسؤولية، شفافية من شد الرا الحكم وقواعد مبادئ إرساء -

 دون الفساد قضايا في المتورطين جميع عمى الأخير ىذا تطبيق خلال القانون،من

 .الدولة في الكبار المسئولين غاية إلى الصغار العموميين الموظفين من استثناء،انطلاقا

    والتقييم اليقظة مجمس وأعضاء الييئة رئيس تعيين سمطة الجميورية رئيس احتكار -

 التعيين صلاحية منح من الأحسن  وليذا وحيادىا، استقلاليا عمى يؤثر قد التابع ليا

 مواجية في الييئة ليذه أكثر استقلالية ويضمن يكون أفضل أخرى سمطة أو لجية

.  التنفيذية السمطة

عطاءىا الرقابة أجيزة دور تفعيل -  وجو، أكمل عمى بدورىا لمقيام الواسعة الصلاحيات وا 

 الردع إجراءات و الملاحقة و الوقاية ووسائل تدابير من كل بين الجمع خلال وىذامن

. والقمع

     الاستقلالية من كافية درجة من تمكينيا يجب الرقابة لأجيزة حقيقية فعالية أجل من -

 العامة الإدارة أجيزة مساعدة ليا يتسنى حتى التنفيذية السمطة عن البشرية و المادية

 .العام المال عمى والحفاظ الشفافية وتقوية الأداء تحسين عمى

.  الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوالإستراتيجية المجتمع المدني في إدخال       - 

.  في الكشف عن قضايا الفساد الأنجع و، الأىم بصفتياالاستقصائيةتدعيم الصحافة        - 

  والتي تمس بالتوازنات الكبرى لمبلاد،  في بعض جرائم الفساد، الإعدامتفعيل حكم       -  

 .               العظمىترقى إلى جريمة الخيانة           والتي قد 

انتياج الأساليب الوقائية والردعية لمفساد المستمدة من التشريع الإسلامي   - 
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: المصادر 
الكريم  القران -اولا
 
القوانين  -ثانيا

 الوطنية الييئة لتشكيمة المحدد22/11/2006 المؤرخ في 06/413 رقم الرئاسي المرسوم-
 سيرىا وكيفيات وتنظيميا ومكافحتو الفساد من لموقاية

 المحدد لتشكيمة الديوان وتنظيمو 08/11/2011 المؤرخ في 11/426المرسوم الرئاسي رقم -
 وكيفيات تسييره 

 .  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو20/02/2006  المؤرخ في 06/01القانون -
 للأمم العامة الجمعية من صادر قرار بموجب اعتمادىا تم والتي 04/128لمرسوم الرئاسي ا -

  2003 أكتوبر 13 في المتحدة
 يتضمن التصديق عمى اتفاقية 10/04/2006في  لمؤرخ ا137/  06 رقم الرئاسي المرسوم-

 .الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو 
 الاتفاقية عمى التصديق المتضمن 2014 سبتمبر08 في المؤرخ 14/249 رئاسي مرسومال-

. الفساد لمكافحة العربية
الكتب - ثالثا
دار ، الفساد الاداري و المالي  وآثاره الاقتصادية والاجتماعية ،ايثار الفتمي.ىاشم الشمري-1

 2011 الاردن الطبعة الاولى ناليازوري
مصرالطبعة ،الاستاذ الدار الجامعية الاسكندرية ن الحرب ضد الفساد نامين احمد لطفي-2

 2018الاولى 
،الاكاديميون 1مكافحة الفساد الجزء ،مجموعة مؤلفين أكاديمية نايف العربية لمعموم الامنية -3

 2014لمنشر والتوزيع الطبعة الاولى 
  منشورات الحمبي الحقوقية،الفساد ابرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة،فاديا قاسم بيضون -4

  2013 الطبعة الاولى بيروت لبنان
مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ، الفساد والقانون الدولي،عبدالله محمد اليواري -5

 2020مصر الطبعة الاولى 
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الجزائر -دار اليدى ىين مميمة، عبيدي الشافعي،قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو -6
2008 -

دار الايام ،2لجزءا جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري ،عمي بدرالدين-7
. 2017لمنشر والتوزيع عمان 

 1 دار السنيوري  الطبعة ،الأحزاب السياسية وضع السياسة العامة،يزيد خموف محمد -8
2016   

 مكتبة الوفاء القانونية ،الاحزاب السياسية في دعم التحول الديمقراطي،دور امين البار -9
 الاسكندرية الطبعة

دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، مدخل إلى وسائل الإعلام الجديد، عبد الرزاق محمد الدليمي-10
 2012الطبعة الاولىنعمان 
 لدار الميبية لمترقيم الدولي ،من الفساد اسبابو وظواىره آثاره والوقاية،محمد جمعة عبدو -11

 ليبيا-بنغازي–لمكتاب الموحد دار الكتاب الوطنية 
 

المقالات  :رابعا
- دراسة حالة مصر-التدابير القانونية والادارية لمكافحة ظاىرة الفسادالاداري،وزية فسكران -1

 17جامعة تممسان دفاتر السياسة والقانون العدد
 عمى تطبيقية  دراسةوالعلا ج المسببات - الإداري الفساد بحر عطية عبد يوسف-2

 المجمد ،  الإنسانية العموم بغزة، سمسمة الأزىر جامعة غزة مجمة قطاع في الكبرى المستشفيات
 1،2011العدد ، 13
القانونية  الدراسات مجمة نالفساد  مكافحة في لافريقيا الاتحاد  تحدياتنتغري بن موسى-3

  ،.2020، 2 العدد،6بالمدية الجزائر المجمد  فارس ى يحي جامعة
  مجمة المجتمع والريان الرأي العام لتشكيل المفسرة الاعلام نظريات في قراءة نلطيفة عريق-4

 .2018ضة 
 مقاربة المكاشفة زمن ظل في التقميدية الاعلام وسائل ،اسماء لقطيط سلامي اسعيداني -5

كمية العموم   (2021جوان  )2 العدد4مجمة المجتمع والرياضة المجمد ،نقدية وصفية
الاجتماعية والانسانية جامعة الشييد حمة لخضر الوادي  
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  آليات مكافحة الفساد من منظور إعلامي الجزائر انموذجا،  عباس شافعة ابراىيم سلامي -6
 437ص2021 2 العدد 8 الباحث لمدراسات الاكاديمية  المجمدةمجل
 مجمة التواصل في الغدارة ،د ور الاعلام والمجتمع المدني في مكافحة الفساد، الويزة نجار-7

 2017 51والقانون العدد
مجمة ،ليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتيا في التشريع الجزائرآ، بسمة بوبشيوطة-8

 2021 السنة 2 العدد 2الباحث لمدراسات الاكاديمية المجمد 
مجمس المحاسبة كألية رقابة لمحد من الفساد دراسات في الوظيفة ،بن الدين فاطمة -9

 2014 ديسمبر 4 العددةمالعا
 واقع ورىانات الييئة الوطنية  والديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد ،جميمة فار-10

 461 ص2006 2مجمة الحقوق والحريات العدد 
 العموم مجمة الجزائر في الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات، بوشريط وليدحنان مختاري-11

 الجزائر  بالجمفة عاشور زيان جامعة والاجتماعية القانونية
 مجمة الباحث لمدراسات الديوان المركزي لقمع الفساد،لعويجي عبدالله بن عيسى نصيرة -12

 597 ص 2021 2 العدد8الاكاديمية المجمد
مجمة البحوث في الحقوق ، تعدد الييئات لموقاية ومكافحة الفساد الاداري دور،زياد عادل -13

 2020 1 العدد6والعموم السياسية  المجمد
 عمل ة ورقمنظمات المجتمع المدني ودورىا في مكافحة الفساد،عبدالرحمان التميمي -14

مقدمة في الورشة التدريبية بعنوان دولار منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد رام الله 
 2013فمسطين

المجمة الجزائرية لمدراسات  ،المجتمع المدني وعممية التحول الديمقراطي ،محمد مجدان-15
لمدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية  13السياسية العدد 
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. الرسائل الجامعية: خامسا 
 اطروحة مقدمة لنيل شيادة ،الأليات القانونبة لمكافحة الفساد الإداري،حاحة  عبد العالي -1

-2018،معة محمد خيضر بسكرة ا قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية ج،دكنوراه
2019 

السياسة الجنائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري ،العربي شحط محمد الامين - 2
كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة وىران ن اطروحة لتيل شيادة دكتوراه ،والاتفاقيات الدولية

2018-2019 
الدولية والقانون  الفساد الإداري وآليات مكافحتو في اطار الاتفاقيات ،بن عودة حورية-3

عة جيلالي اماطروحة لنيل شيادة دكتوراه قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية جنالجزائري
 2016-2015 ،اليابس سيدي بمعباس

مذكرة دكتوراه مقارنة  العمومية دراسة النفقات عمى المحاسبة مجمس رقابةبن زيان سعادة -4
العموم في القانون العام كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة وىران 

اطروحة لنيل ، الجزائري والمقارن التشريع في الفساد جرائم مكافحة آليات سارة ،سمطاني-5
  2019-2018، 2جامعة وىران، كمية الحقوق والعموم السياسية ،شيادة دكتوراه

مذكرة لنيل شيادة ماجستير في .واقع جماعات الضغط في مكافحة الفساد محندأكمي بقاوي-6
 75جامعة عبدالرحمان ميرة بجاية ص2017/2018الحقوق 

، مذكرة ماجستير، كمية الفساد  جرائم لمكافحة الدولي القانون وسائل ،سعيد حسن  محمد-7
 20199الحقوق، جامعة الشرق الاوسط ، عمان ،الاردن 

 
 
 
 
 



فهــــــرسال  
 

 

 

 

 

 

 
 الفهــــرس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



فهــــــرسال  
 

 

 مقدمة
 لمفسادي المفاىيم الإطار :الأول الفصل

 6....................................................الفساد ماىية :الأول المبحث

 6...................................................الفساد تعريف  :الأول المطمب
 17..................................................الفساد أسباب  :الثاني المطمب

 22..............................................وآثاره الفساد أنواع : الثاني المبحث

 17.....................................................الفساد أنواع :الأول المطمب

 28....................................................الفساد آثار  :الثاني المطمب

 ئر ا زالج في الفساد لمكافحة القانونية الآليات: الثاني الفصل

 33...............الفساد لمكافحة الدولية الاتفاقيات إلى ئرازالج انضمام:الأول المبحث

 33..............................الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية :الأول المطمب
 36.....................ومكافحتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية :الثاني المطمب
 40..................................الفساد لمكافحة العربية الاتفاقية :الثالث المطمب

 44...........ومكافحتو الفساد من بالوقاية متعمقال (01-06 ( القانون :الثاني المبحث

 44.........................ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون تعريف :الأول المطمب

 45................ومكافحتو الفساد من الوقاية ضمون قانونمراءة ق :الثاني المطمب

 55..........................ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون تقييم :الثالث المطمب

 ائرزالج في الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات :الثالث الفصل

 59................ئرزاالج في الفساد مكافحة في الرسمية الييئات واقع  :الأول المبحث

 59................................................المحاسبة مجمس  :الأول المطمب

 68.......................ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة  :الثاني المطمب

 77.....................................الفساد لقمع المركزي الديوان  :الثالث المطمب



فهــــــرسال  
 

 85............ئرزاالج في الفساد مكافحة في الرسمية غير الفواعل واقع :الثاني المبحث

 85................................................السياسية زابالأح :الأول المطمب

 89...............................................المدني المجتمع  : الثاني المطمب

 96..................................................الإعلام وسائل  :الثالث المطمب

 103.....................................................................اتمةــــخال
 106......................................................قائمة المصادر والمراجع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



          Rusumé                                                                               انًهخص    

                                                                                  
 

 

 :الملخــص

 
انفساد ظاىزة خطٍزة ،يسج جًٍغ انذًل سًٍا انذًل اننايٍت ً دراسخنا ىذه حضًنج 

نظزا لإنخشار انفساد ًخطٌرحو فً جًٍغ انًجالاث،ًخطزه حعزٌف انفساد،صٌره ً آثاره، 

انحقٍقً انذي يس انجزائز،ًنًٌاجيخو قاو انًشزع انجزائزي بٌضغ أدًاث قانٌنٍت ًيؤسساحٍت 

 .يخخصت نًكافحت انفساد،رغى كم انجيٌد انًبذًنت نًجابيت انظاىزة ،إلا انيا حبقى يخٌاضعت

 

Résumé: 
 Le phénomène de la corruption, des phénomènes dangereux, quelles 

sont conforté tous pays en particulier, les pays en développement. 

Notre étude a inclus la définition de la corruption et ses signes et ses 

effets. 

La propagation de la corruption et sa gravité qui est l’une grande 

importance atout les différents domaines, ainsi quelle danger réel qui 

menace l’Algérie, et a fin d’afférente le phénomène le législateur a 

établir des modalités juridique et organismes et institutions spécialisé en 

lutte contre la corruption . 

Malgré les efforts fournit pour combattre ce fléau , restent Modest. 

 

 
 

 

 


