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 ه، وانقبئم فً يحكى تُضٌه ُب شكش الله سجحبَه وتعبنى عهى فضهه وتىفٍقه نَ

  سَثُّكُىْ نئٍَِ شَكَشْتىُْ لأصٌَِذَََّكُىْ و ٌَ  ( سىسح إثشاهٍى7)    ....إرِْ تأَرََّ

 

الأستبر انًششف : " سصٌق عبدل "  انزي انخبنص إنى كًب َتقذو ثبنشكـش  

سهم نُـب طشٌق انعًم ونى ٌجخم عهٍُب ثُصبئحه انقًٍـخ ، فىجهُب حٍٍ انخطـأ 

 ًششف وشجعُـب حٍٍ انصىاة ، فكبٌ َعى ان

 

و لا َُسى أٌ َتقذو ثكم  احتشايُب إنى يٍ سبعذَب ، يٍ قشٌت أو  يٍ ثعٍذ فً 

 اَجبص هزا انجحث انًتىاضع.

  هزا انعًم. ءوفً الأخٍـش َحًذ الله جلا وعلا انزي اَعى عهٍُب ثإَهب

 

 
 
 
 العـــــطــــرة عـــبــــدالـــحــق



  :أىجي ثسخة جيجي وعلسي ىحا

إلى أعد ما أملػ في ىحا الؾجؾد، إلى مؽ سيخت وتعبت كثيخا 
لخاحتي وإلى مؽ فخحت لفخحي وحدنت لحدني...، أمي الغالية 

 حفغيا الله وأطال في عسخىا. 

الحياة وكان الدبب في وصؾلي إلى  ما إلى مؽ أنار لي درب 
وصلت إليو، إلى مؽ ضحى وكافح لأجلي، إلى مؽ علسشي 

 الربخ...، أبي الغالي حفغو الله ورعاه.

 إلى إخؾتي وأخؾاتي الأعداء وإلى كل الأىل والأقارب

وإلى كل أصجقائي ، وإلى كل مؽ ساعجني في ىحا العسل مؽ قخيب 
  ء الجراسة.أو بعيج وإلى كل أساتحتي وزملا

 

 

العــــطـــرة عـــبــــدالـــحـــــق   
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يعتبخ مبجأ حياد الادارة مغ أىع السػاضيع التي تشاكليا الكتاب كالفقياء خاصة فقياء القانػف     
الادارؼ كالقانػف الجستػرؼ كعمع الادارة العامة، كذلظ باعتباره نسػذج ىاـ لتشطيع كتدييخ نذاط 

ختلاؼ الادارة كتحديغ أدائيا، كلكػف أثاره تشعكذ عمى فاعمية الشذاط الادارؼ ، كنطخا لا
الأنطسة الدياسية  كالإيجيػلػجية  كاختلاؼ السؤثخات التاريخية كالاجتساعية كالجيشية مغ بمج 

 .مبجأ حياد الإدارةلأخخ يبقى مغ الرعب ايجاد مفيػـ ثابت كجامع لسزسػف 

كلع يعصي السذخع الجدائخؼ تعخيف لسبجأ حياد الإدارة ، مسا استػجب المجػء لمفقو لتحجيج     
معشى جامع مانع لسبجأ الحياد، كأغمب الجراسات اعتسجت عمى السبادغ كالعشاصخ السختبصة 

 مػضػع الحياد، حيث أف أغمب الباحثيغ اعتبخكا أف مبجأ حياد الإدارة جاء إلىبالإدارة للإشارة 
 كشتيجة لسبجأ السداكاة أماـ السخفق العاـ، فالسداكاة تعتبخ صػرة مغ صػر الحياد الإدارؼ.

ىاـ في التصػر الجستػرؼ لمبلاد لأنو يكذف  لو دكر الإدارة في الجدائخ مبجأ حياد كسا أف    
لشا بعس مطاىخ الدمصة الدياسية في الجكلة كسا يسكغ القػؿ أف السخاجعة الجستػرية تكػف 
محجدة في مدعاىا فيي تبحث عغ إحجاث تػازف معقػؿ بيغ الخغبة في تكييف الجستػر مع 

لي فإف السخاجعة تتع في إشار الحقائق الججيجة كبيغ الخغبة في السحافطة عمى أصمو، كبالتا
 فيو. استسخارية الشطاـ القائع كالسؤسدات القائسة

مبيع إلى غاية التحػؿ الجيسقخاشي الحؼ عخفتو الجدائخ  مبجأ حياد الإدارة في الجدائخ بقيك     
كالحؼ شيج ثػرة في نطاـ الحكع ، حيث تبشت الجدائخ نطاـ التعجدية الحدبية  1989سشة 

إقخار مبجأ الفرل بيغ الدمصات ، حيث أنيا ىحا التحػؿ خمق جػ ملائع لإعساؿ بالإضافة إلى 
كالتي نرت عمى  23في السادة نز عميو  الحؼ 1996مبجأ حياد الإدارة، إلى أف جاء دستػر 

مغ  152"عجـ تحيد الإدارة يزسشو القانػف" بالإضافة الى تبشي ازدكاجية القزاء في السادة  أف
كسالا لحلظ تػالت الشرػص القانػنية ذات الأىسية البالغة في نذاط الإدارة نفذ الجستػر، كاست

 كحاكلت تكخيذ السبجأ كخمق التشاسق بيغ الشرػص.

كالجستػر يعتبخ القانػف الأساسي لمجكلة مغ جية، كيقػـ بتدييخ مؤسداتيا كتشطيسيا     
سسى قانػف في الجكلة ، كالتػفيق بيغ الحخية كالدمصة داخل السجتسع مغ جية أخخػ، ك ىػ أ

لحلظ كجب الالتداـ كالتقيج بأحكامو ككل ما كرد فيو ، كبحلظ يتحقق تصبيق مبجأ الذخعية كالتقيج 
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بسبجأ تجرج القػانيغ ، بحيث يخزع التذخيع الأدنى إلى التذخيع الأعمى مشو درجة ، مع ضخكرة 
 الاندجاـ بيغ أحكاـ الجستػر كالقػانيغ الرادرة في الجكلة.   

كلتجديج ىحا السبجأ لابج مغ كضع ضسانات سػاء في الجستػر برفتو القانػف الأسسى في     
، كىحا ما الجكلة كتعتسج عميو كل القػانيغ الأخخػ اك في مختمف الشرػص كالاحكاـ القانػنية

كالحؼ كضع ضسانات ميسة لإعساؿ مبجأ حياد الإدارة  1996تزسشو الجستػر كخاصة دستػر 
، بالإضافة القػانيغ الأخخػ كقانػف الػضيفة العسػمية كالحؼ تصخؽ لسبجأ الحياد في الجدائخ

الػضيفي ككضع لو ضسانات لتكخيدو، كأيزا قانػف الانتخابات يعتبخ أحج ضسانات تكخيذ 
 مبجأ الحياد كذلظ مغ خلاؿ الالتداـ بالسداكاة كالحياد في العسميات الانتخابية.

     / أسباب اختيار السؾضؾع:1

أسباب ذاتية تتسثل في الخغبة لمػصػؿ إلى مفيػـ بديط حػؿ السػضػع كالاحاشة بكل ىشاؾ    
عشاصخ مبجأ حياد الإدارة العامة ، كلمخغبة الحاتية في التعسق أكثخ في مجاؿ الإدارة العامة. 
كأسباب مػضػعية تتسثل في قمة الجراسات ك الابحاث التي تشاكلت مػضػع حياد الإدارة، كأيزا 

تقخار الدياسي الحؼ تذيجه الجدائخ كالحؼ يؤثخ الإدارة كمختمف السؤسدات الإدارية عجـ الاس
كأيزا التعخؼ عمى مجػ تكخيذ مبجأ حياد الإدارة في الجدائخ كالتي تدعى إلى تجديج دكلة 

 القانػف. 

    :/ أىسية الجراسة2

مة كشاممة لسختمف تكسغ أىسية ىحا البحث أك الجراسة في محاكلة تقجيع إحاشة متكامكسا    
عشاصخ السػضػع الحؼ يتصمب البحث عغ الحمػؿ السشاسبة كالاقل جيج كتكمفة مغ اجل تصبيق 
مبجأ حياد الادارة العامة ، مع تقري مختمف الزسانات القانػنية التي تجدج كتزسغ تكخيذ 

 مبجأ الحياد سػاء قبل أك بعج الشز عميو في الجستػر.

     / أىجاف البحث:3

يجؼ مغ ىحه الجراسة ىػ معخفة السقرػد مغ مبجأ حياد الإدارة العامة في التذخيع كال   
الجدائخؼ ، كالتعخؼ عمى ابخز الزسانات السكخسة لزساف فاعمية ىحا السبجأ في جسيع السخاحل 
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الدياسية التي مخت بييا البلاد قبل ك بعج الاستقلاؿ، كخاصة بعج تبشي الجدائخ لشطاـ التعجدية 
 . الحدبية

    / الرعؾبات التي واجيتشا في البحث:4

ككاجيتشا بعس الرعػبات في بحثشا ىحا، أىسيا غسػض بعس نتائج الجراسة كخاصة في    
ضل مخكر الشطاـ الدياسي الجدائخؼ بسخحمتيغ مختمفتيغ بعج الاستقلاؿ كىسا مخحمة الحدب 

ثمة في نقز السخاجع السمسة الػاحج كمخحمة التعجدية الحدبية ، دكف ندياف الرعػبات الستس
 بجسيع جػانب السػضػع . 

 / الجراسات الدابقة:5

 ىشاؾ بعس الجراسات التي تشاكؿ فييا الباحثػف مػضػع حياد الإدارة العامة، أىسيا:   

 : الجراسة الأكلى

عبجالكخيع ، بعشػاف "مبجأ حياد الإدارة كضساناتو القانػنية"  قاـ بيحه الجراسة الباحث بػدريػة   
 2006دراسة مقارنة الجدائخ. تػنذ. مرخ.

لقج تصخقت ىحه الجراسة إلى مػضػع حياد الإدارة مغ خلاؿ تحجيج مفيػـ كعشاصخ الحياد    
ي شكل ككسا أشارت إلى بعس الزسانات القانػنية لسبجأ الحياد، حيث أنا ىحه الجراسة جاءت ف

مقارنة بيغ الجدائخ كتػنذ كفخندا، كذلظ مغ خلاؿ استخلاص بعس الفخكقات بيغ الجكؿ 
، كلع تغصي  2006الثلاثة في مػضػع حياد الإدارة، كلكغ ىحه الجراسة تعتبخ قجيسة ندبيا 

التعجيلات القانػنية الأخيخة كالتي جاءت فييا بعس الزسانات لتجديج مبجأ حياد الإدارة 
كقانػف  06/03، كخاصة قانػف الػضيفة العسػمية  2020ك  2016ت الجستػرية كالتعجيلا

 . 16/10الانتخابات رقع 

 : الجراسة الثانية

قامت بيحه الجراسة الباحثة فيخـ فاشسة تحت عشػاف "السػضف العسػمي كمبجأ حياد الإدارة    
 .2004في الجدائخ"، أشخكحة ماجيدتيخ
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ػضف العسػمي كمبجأ حياد الإدارة في الجدائخ ، حيث ركد ىحا تصخقت ىحه الجراسة إلى الس   
البحث عمى السػضف العسػمي كمجػ تكخيدو لمحياد كذلظ مغ خلاؿ معاملاتو ، كأيزا مغ 
خلاؿ كاجباتو كالصاعة كالشداىة كعجـ إفذاء الدخ السيشي كالتي تذيخ إلى مبجأ الحياد، كرغع أف 

د إلا أنيا ركدت كثيخا عمى السػضف العسػمي كلع تُمع ىحه الجراسة تصخقت لبعس عشاصخ الحيا
 بكل ضسانات تكخيذ مبجأ حياد الإدارة في الجدائخ.

 / مشيج البحث:6

حيث استعسمشا  اعتسجنا عمى السشيجيغ الػصفي كالتحميمي لبشاء أفكار كعشاصخ ىحا البحث:   
ياد الإدارة، كسا استخجمشا السشيج الػصفي في تحجيج مفيػـ كالعشاصخ التي يقػـ عمييا مبجأ ح

السشيج التحميمي مغ خلاؿ تحميل مختمف الشرػص القانػنية كالجستػرية كذلظ لمػصػؿ إلى 
السفاىيع ك الزسانات الستعمقة بسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، كمشو فالسشيج الستبع في ىحه 

 الجراسة ىػ السشيج الػصفي التحميمي.

  الإشكالية:/ 7

مبجأ حياد الإدارة العامة في الجدائخ؟ كماىي الزسانات التي كضعيا السذخع ما مجػ تجدج 
  لتكخيذ ىحا السبجأ؟

 كللإجابة عمى ىحه الإشكالية قسغ بتقديع بحثشا عمى الشحػ التالي:
حٌث سنتناول فً الفصل الاول مــاهٌة مبدأ حٌاد الإدارة العامة وذلن من خلال مبحثٌن الأول 

سنتطرق فٌه إلى الإطار المفاهٌمً و المبحث الثانً ندرس فٌه الإطار المانونً لمبدأ الحٌاد 

 بالإضافة الى مبرراته وأسسه.

فً  ٌاد الادارة العامة فً الجزائرالضمانات المانونٌة لمبدا حأما الفصل الثانً فسنتناول فٌه 

مبحثٌن الأول نتطرق فٌه إلى الضمانات المانونٌة لبل التحول الدٌممراطً والمبحث الثانً بعد 

 التحول الدٌممراطً.

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 :الفصل الأول

الإدارة العامة ماهية مبدأ حياد 

ي الجزائر
 
 ف
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   تســـيــيـــــــــــج:  

يعتبخ مبجأ حياد الإدارة نسػذج لتشطيع الإدارة، كتدييخ نذاشيا كىػ ذا مفيػـ متبايغ    
السشبثق عغ كمتذعب مغ حيث مجاؿ تصبيقو كذلظ لاختلاؼ الأنطسة الدياسية كالإيجيػلػجية 

اختلاؼ السجتسعات مغ حيث السؤثخات التاريخية كالاجتساعية كالجيشية كالفمدفية، فشسػذج الحكع 
كالادارة الحؼ يرمح في بمج معيغ لا يرمح لبمج أخخ، بل لا يػافق نفذ البمج لػ تغيخت 

 الطخكؼ.
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 السبحث الأول: الإطار السفاىيسي لسبجأ حياد الإدارة العامة 

سشجرس في ىحا السبحث مفيػـ مبجأ حياد الإدارة العامة كالتصخؽ الى نذأتيا في الجدائخ    
 ككحلظ كيف تصػر ىحا السبجأ في الجدائخ.

 السظلب الأول: مفيؾم مبجأ حياد الإدارة العامة

حياد الأمخ الحؼ يدتػجب عميشا اف السذخع الجدائخؼ لع يعصي تعخيف قانػني لسبجأ ال   
  1عمى الفقو القانػني لمػصػؿ إلى مجلػلو. عتسادالا

 الفخع الأول: تعخيف الحياد

 السعشى اللغؾي للحياد:

فالاسع  حيادا، كتعشي جانب كىي ضج انجاز الحياد كمسة مذتقة مغ كمسة حايج، محايجة،   
 كيعشي لا ىحا كلا ذاؾ، إذف الحياد ىػ عجـ التحيد.(Neutre) حايج أصمو مغ الاسع اللاتيشي

 السعشى الاصظلاحي للحياد:

( كىي فعل عجـ السيل إلى أية جية Neutraliséالحياد مرصمح أصمو مغ الكمسة اللاتيشية )   
أك حدب، كيعشي أرادة الامتشاع كعجـ التحيد الحؼ يصمق عمى الحؼ لا يشتسي إلى حدب دكف 

كالتي تصمق عمى  آخخ فيػ ليذ مشحاز إلى حدب معيغ، أما إرادة الامتشاع فتعشي السػضػعية
 2مجسػعة الأشخاص الحيغ يقجمػف حجج مػضػعية لا تتغيخ تبعا لأؼ ميػؿ شخري.

 التعخيف الفقيي للحياد:

لقج اختمفت كتعجدت التعاريف التي كضعا الكتاب كالفقياء حػؿ مػضػع حياد الإدارة، كمغ    
 أىع ىحؼ التعخيفات ما يمي:

                                                           

 ص ، 2006 ،زائر الج ،نٌة المانو ساتاالدرو ٌةالسلوك ساتار دال مخبر ،1 ط الإداري، المانون فً ٌزالوج لباد، ناصر -1
198 

لبٌد مرٌم، الضمانات المانونٌة لمبدأ حٌاد الإدارة فً الجزائر، رسالة ماجٌستٌر ، كلٌة الحموق ، جامعة   -2

.43، ص2114الجزائر،  
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ليمى تكلا فإنيسا يعخفاف مبجأ حياد الإدارة بسشاسبة الجكتػر عبجالكخيع دركير كالجكتػرة    
مشاقذة علاقة الإدارة بعشاصخ البشية الاجتساعية ك التذكيمية الدياسية في الجكلة خرػصا حيغ 
تبياف الرمة بيغ الإدارة ك الأحداب الدياسية بقػليسا أف السقرػد بالسبجأ ىػ الحياد في أداء 

مة القائسة ، بحيث يقػـ السػضف بتشفيح سياسة كتػجييات الخجمة العامة كالتعاكف مع الحكػ 
 1الحدب الحاكع دكف أف يتأثخ بػلائو الدياسي اف كاف يشتسي لمحدب السعارض.

إلى أنو لا يسكغ   J.Robertكمغ خلاؿ دراستو لمحخيات العامة أشار الفقيو جاؾ ركبيخ   
. كقج أضاؼ شيئا ججيجا بأف قدع مبجأ كفالة الحخيات العامة إلا إذا كاف السخفق  العاـ محايجا

الحياد إلى قدسيغ ، فدسى الأكؿ بالحياد الدمبي كمفاده كجػب عجـ تسييد السخفق العاـ بيغ 
السشتفعيغ بخجماتو بدبب آرائيع . كسسى القدع الثاني بالحياد الايجابي كىحا ىػ الججيج الحؼ 

     2راء السػاششيغ.يفتخض إضافة لسا سبق تجخل الجكلة كسيخىا عمى حساية آ

كمغ خلاؿ ىحه التعخيفات يتزح لشا انو مغ الرعب ايجاد تعخيف شامل كجامع لسبجأ حياد    
 الإدارة، كذلظ نطخا لاختلاؼ الشطع الدياسية كالعػامل كالسحيصة بتصبيق ىحا السبجأ.

باستثشاء  الحياد لسفيػـ تعخيف مغ خمػىا جميا يتبيغ السقارف  التذخيع لشرػص كبالشدبة   
 .كالقزاء الفقو في الستبعة لمصخيقة انتياجيا

أما السذخع الجدائخؼ فإنو لع يعصي تعخيفا قانػنيا كاضحا لسبجأ حياد الإدارة، كلػ أنو اشار    
حيث  1996مغ دستػر  23اليو بصخيقة غيخ مباشخة كذلظ مغ خلاؿ ما نرت عميو السادة 

ػف ''. كيلاحع أنا السذخع لع يدتعسل لفع الحياد ك جاء كسا يمي: '' عجـ التحيد يزسشو القان
 إنسا استعسل كمسة التحيد ، كالتحيد ىػ نفدػ الحياد.

كبرفة عامة يسكغ القػؿ اف لمحياد معشييغ، معشى سمبي يتسثل في اجتشاب السػضف  كل ما    
يػلو. أما مغ شأنو التأثيخ عمى الشذاط الادارؼ، كسا يحتع عميو عجـ الاندياؽ لعػاشفو أك م

السعشى الإيجابي يقتزي أف يذارؾ السػضف العسػمي في الحياة الدياسية مذاركة مػضػعية 
بذكل لا يشحاز معو إلى اعتبارات شخرية، سياسية مشيا أك عقائجية . كمشو فإف السزسػف 

                                                           

.191،ص1974عبد الكرٌم دروٌش و لٌلى تكلا، أصول الإدارة العامة، مكتبة الأنجلو مصرٌة ، الماهرة ،  -1  
فخندا، محكخة لشيل شيادة  –تػنذ  -ػة عبجالكخيع ، مبجأ حياد الإدارة كضساناتو القانػنية ، دراسة مقارنة الجدائخبػدري -2

. 46، ص 2006الجكتػراه في القانػف، كمية الحقػ ؽ، جامعة الجدائخ،   
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الدمبي يطيخ في الامتشاع كعجـ التجخل أما السزسػف الايجابي يكسغ في عجـ التحيد كالتحمي 
 لسػضػعية .با

 الفخع الثاني: تعخيف الإدارة العامة

 لغة:أولا: 

 في ىحا السجلػؿ كتعشيسيخ مجيخية أك إدارة كتدييخ،  ،يجيخ أدار، فعل مغ الإدارة لفع   
 1أك ميشة أك تدييخ عسل عاـ أك خاص. ةسلسي السسارسة أك الشذاط

 اصظلاحا:ثانيا: 

ىي كثيخة كمتشػعة الجكلة ك  في العامة السياـ كتشفح تديخ بػاسصتو الحؼ التشطيع بيا كنعشي   
 العسػمية لمػضيفة الأساسي الستعمق بالقانػف  03-06رقع  الأمخ مجف 2 السادةكسا تذيخ إلييا 

 التابعة السسخكدة يخغ كالسرالح السخكدية داراتكالإ العامة السؤسدات عمى سبيل السثاؿ ىيك 
 2مختمف أنػاعيا. عمى العامة السؤسدات ككل ،الإقميسية كالجساعات ليا

 أما مغ الشاحية الفقيية فشجج العجيج مغ التعاريف للإدارة العامة كمغ ابخزىا:

الإدارة العامة بأنيا: ماىي إلا عسمية كضع كتشفيح كتقييع كتعجيل الدياسات  فيشاؾ مغ يعخؼ   
 العامة لمجكلة.

 التي تدتيجؼ تشفيح الدياسة العامة.اف الإدارة العامة ىي جسيع العسميات تعخيف أخخ يخػ 

كسا عخؼ الجكتػر عسار عػابجؼ الإدارة العامة '' بأنيا مجسػعة العسميات كالسبادغ كالقػاعج    
كالأساليب العمسية كالفشية كالعسمية كالقانػنية التي تجسع شتات الجيػد كالػسائل السادية كالبذخية 

عسميات التخصيط كالتشطيع كالخقابة لتحقيق الأىجاؼ كالتشطيسية العامة، تحخكا كتػجيا بػاسصة 
 3العامة الخسسية السحجدة في الدياسة العامة لمجكلة كالسصمػب انجازىا.

                                                           

سيجؼ محمد ، مبجأ حياد الإدارة العامة في القانػف الجدائخؼ ، رسالة دكتػراه ، كمية الحقػؽ ، جامعة تمسداف،  بػحفز -1
.14، ص  2007  

.15بوحفص سٌدي محمد ، المرجع السابك، ص  -2  

، ص 2112د.عمار عوابدي، المانون الإداري، الجزء الأول، النظام الإداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، طبعة -3

12،11 .  
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 السظلب الثاني: نذأة مبجأ جياد الإدارة العامة 

شيجت دراسات الحزارات الإندانية عبخ التاريخ أف كجػد الإدارة مختبط بػجػد مجتسع    
 علاقة كشيجة كقجيسة ، باعتبار افلاقة الإدارة بالدياسة سياسي مشطع ، فع

 مجاؿ الادارة ىػ امتجاد لسجاؿ الدياسة كىػ مثل السجاؿ الأـ الحؼ نذأ في فزائو 

إلى اف ضيخت الحاجة إلى استقلاؿ الادارة كانفخادىا بكياف قائع بحاتو كىحا لا يعشي الانفراؿ 
 كالتأثيخ الستبادؿ بيشيسا .التاـ بيشيسا نطخا لعلاقتيسا الػشيجة 

فعمع الإدارة العامة تخبصو عجة ركابط مع عمع الدياسة تبجأ مغ نذأتيسا كتصػرىسا عبخ    
العرػر أؼ مشح اف عخؼ عمع الدياسة مكانة في ميجاف العمػـ الاجتساعية كمشح أف بجأ الصابع 

ثيغ، كأصبح مغ الزخكرؼ العمسي لعمع الدياسة يأخح مكانة كأصبح يخزع لمسشيج العمسي لمباح
  1عمى الباحثيغ دراسة عمع الإدارة العامة برحبة دراسة عمع الدياسة.

كتتأثخ الإدارة باختلاؼ الانطسة الدياسية بيغ نطاـ الحدب الػاحج كبيغ نطاـ التعجدية    
الحدبية باعتبار اف كل نطاـ يخزع لعجة ترشيفات ، فشطاـ الحدب الػاحج يقػـ عمى أساس 

خة عمى كافة مجالات الحياة كتذتخؾ في ضاىخة خزػع الإدارة السصمقة كانرياعيا الديص
لمدمصة الحاكسة، أما بالشدبة للأنطسة التي تعتخؼ بالتعجدية الدياسية فيي تعصي أىسية بالغة 
للإدارة باعتبارىا ساحة مغ ساحات التشافذ الدياسي، بحيث يدعى كل حدب إلى كدب الإدارة 

 سشتو عمى أجيدتيا كمجالات نذاشيا.لرالحو كفخض ىي

كمغ خلاؿ كل ىحه التغيخات بجأت بػادر ضيػر مبجأ حياد الإدارة كسمجأ لتجشب الأزمات    
التي تمحق بشطاـ ككياف الجكلة، كلا شظ أف دكلا مثل فخندا كبخيصانيا ك الػلايات الستحجة 

تج عشيا مغ أزمات كتشاقزات الأمخيكية عاشت ميلاد مبادغ الجيسقخاشية الحجيثة مع كل ما ن
بيغ ضخكرة احتػػػػػػػخاـ مدتمدمػػػات الجيسقخاشػػية ككجػب حيػػػػػػاد الإدارة في أداء أعساليا ، مسا رغبيا 

    2إلى محاكلة فرل كتحريغ الإدارة ضج عجكػ الدياسة بتقخيخ مبجأ الحياد الػضيفي.

                                                           

 

 .44، ص 1998لإسكشجرية ، مرخ، ا د.ـ.ج، ،ة العامة، أصػؿ الإدار لػىاب ، ابخاىيع عبج العديد شيحامحمد رفعت عبج ا – 1
 .57، ص 1982عزٌزة الشرٌف ، مبدأ الحٌاد الوظٌفً، مجلة العلوم الإدارٌة ، العدد الأول،  -2
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 السظلب الثالث: تظؾر مبجأ حياد الإدارة العامة

ف عمع الإدارة العامة حجيث ججا، لكشو شيجت شفخة نػعية ما بيغ الحخبيغ العالسييغ الأكلى إ   
كالثانية ، فالحخبيغ كضعتا عمى عاتق الجكلة مدؤكليات لا يسكغ سػػ لإدارة ذات كفاءة عالية 
القياـ بيا كذلظ سعيا في استعساؿ ما تسمظ مغ مػاد كإمكانيات في تحقيق ما يحاط بيا مغ 

 ات، كبحلظ كاف لمحخبيغ العالسيتيغ دكرا في بخكز ما يدسى بالإدارة العامة.كاجب

كسا اف الإدارة العامة نذأت في كشف الدياسة كضمت لسجة شػيمة مغ فخكعيا كامتجاد    
لسيجانيا إلى أف انفخدت الإدارة العامة بكيانيا الخاص كاستقمت عغ الدياسة كلكغ مع بقاء 

الستبادؿ بيشيسا قائسة ، كقج تدامغ ضيػر كانتذار مبادغ الجيسقخاشية مع  علاقة التكامل كالتأثيخ
مخحمة خزػع الإدارة التاـ كالسصمق لمدياسة مسا جعميا محل اىتساـ مختمف القػػ الدياسية 

 1لمييسشة عمييا كاستخجاميا أداة لبمػغ الدمصة أك البقاء فييا.

 في العامة الػضيفة نصاؽ في الإدارة حياد مبجأ لتصػر الخئيدية الأسباب ىي كانت ىحهإذا    
 بيغ الإدارة كأكجو الاتراؿ مطاىخ في تبعو تػسع الجكلة تجخل نصاؽ اتداع أف إلا الأمخ بجاية

 في مغ العػامل مجسػعة ساعجت كقج الإدارة حياد مبجأ تصبيق بحلظ مجالات كتعجدت كالدياسة
 الأزمة مغ بيشيا كالتي الإدارية الػضيفة نصاؽ عغ كخخكجيا الدياسي بالعسل الإدارة ارتباط

الحخكة العسالية في مختمف البمجاف مسا أدػ إلى العالع، دكؿ معطع مدت التي الاقترادية
ضيػر الشقابات العسالية كالسشادية بػجػب تسكيشيع مغ كافة الحقػؽ كالحخيات ككحا تػفيخ 

 2.تيارات الدياسية كالحدبية السترارعةالزسانات الكافية لاستسخارىع في الخجمة بعيجا عغ ال

كنلاحع أف لمداسة دكر ىاـ في تصػر مبجأ حياد الإدارة في مختمف دكؿ العالع، ككاف    
حيث أكج في ديباجتو أف  1989الطيػر الخسسي ليحا السبجأ في الجدائخ ما جاء بو دستػر 

عدمو عمى إنذاء مؤسدات الذعب الجدائخؼ ناضل دكما في سبيل الحخية كالجيسقخاشية كيطيخ 
دستػرية أساسيا مذاركة كل جدائخؼ في تدييخ الذؤكف العمسية كالقجرة عمى تحقيق العجالة 

                                                           

ك الإدارة العامة في الجدائخ، أشخكحة  دكتػراه، كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ ،  بغ عيذة عبجالحسيج ، العلاقة بيغ الدياسة  -1
  .163، ص  2011

.46لبٌد مرٌم ، مرجع سابك ، ص -2  
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الاجتساعية كالسداكاة بيغ الأفخاد كضساف حخيتيع باعتبار أف الجستػر ىػ القانػف الأساسي 
 عية كيحافع عمييا.لمبلاد كالقانػف فػؽ الجسيع فيػ الحؼ يزسغ حقػؽ الإنداف الفخدية كالجسا
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 السبحث الثاني: الإطار القانؾني لسبجأ حياد الإدارة مبخراتو وصؾره 

مغ التعخيفات السختمفة لسبجأ حياد الإدارة ندتخمز أنو لا يسكغ تصبيق ىحا السبجأ  انصلاقا   
برفة فعالة إلا مغ خلاؿ اتباع عػامل كشخكط قانػنية كمقػمات مجركسة كذلظ لتحجيج 

 السجالات كالسياديغ التي يصبق فييا ، كأيزا صػر كمبخرات قياـ ىحا السبجأ.

 سبجأ حياد الإدارة العامة السظلب الأول: الإطار القانؾني ل

يتصمب قياـ مبجأ الحياد في الإدارة العامة تػفخ مجسػعة مغ الذخكط كالسقػمات كذلظ مغ    
 أجل نجاح السبجأ كتحقيقو للأىجاؼ السخجػة مشو ، كمغ أبخز ىحؼ الذخكط القانػنية مايمي:

 الفخع الأول: الاستقخار الدياسي والاجتساعي في الجولة

اح أك فذل الإدارة برفة عامة في أداء مياميا بسجػ السحافطة عمى الاستقخار يختبط نج   
الدياسي ك درجة الػعي الاجتساعي ، كمغ اسباب عجـ الاستقخار الدياسي كالاجتساعي في 

 1الجكؿ الشامية مايمي:

 التفاكت الاجتساعي كالاقترادؼ الحاد، كذلظ بانعجاـ السداكاة كالاختلاؿ الػاضح في تػزيع  -1
 الجخػؿ كالثخكات ك التفاكت السمحػظ في الأكضاع السعيذية.

انخفاض درجة الػعي الدياسي كذلظ نتيجة الانتذار الدخيع للأمية كالجيل بأبدط الأمػر   -2
، حيث اف الكثيخ مغ السػاششيغ لا يعخفػنا حقػقيع الدياسية كلا كاجباتيع السصالبيغ 

 باحتخاميا.
عجـ قجرة الشطاـ عمى التعامل مع الأزمات التي تػاجيو بشجاح كعجـ القجرة عمى إدارة   -3

 الرخاعات القائسة داخل السجتسع .
شغياف العشرخ الذخري عمى العسمية الدياسية ، حيث تمعب العشاصخ كالػلاءات   -4

ج تؤدؼ الذخرية كالأسخية دكرا حاسسا في صشع القخار ، كلا يخفى ما في ذلظ مغ مداكغ ق
  إلى صخاعات مدمحة كحخكب أىمية كإبادة لصػائف عخقية كسا ىػ الحاؿ في إفخيقيا. 

 

                                                           

. 68ص  1983، 4علً الدٌن هلال ، الدٌممراطٌة وهموم الانسان العربً المعاصر ، سلسلة كتب المستمبل العربً  -1  
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ضعف إف لع يكغ التشطيسات الدياسية الػسيصة مغ أحداب سياسية كجساعات ضاغصة ،   -5
كعجـ إترافيا بالاستقلالية ك الفاعمية رغع أنيا تسثل نطخيا قشػات تدسح بالسذاركة الدياسية 

ذلظ صعػبة قياـ معارضة سياسية مشطسة ذات فعالية كتطل '' ىياكل '' عاجدة ، كيشجع عغ 
   عغ القياـ بجكر حقيقي مؤثخ في العسمية الدياسية.

يتبيغ جميا أف اشتخاط الاستقخار الدياسي لإمكانية إعساؿ مبجأ حياد الإدارة مختبط بجرجة التشذئة 
يعتبخ نتاجا ليا في نفذ الػقت ، فإخفاؽ الاجتساعية كالدياسية التي يكػف عمييا السجتسع ك 

مجتسعات الجكؿ الشامية في ايجاد سبيل إلى تقخيخ مبجأ حياد الإدارة يخجع إلى عجـ الاستقخار 
الدياسي الحؼ يعػد بجكره إلى غياب اف لع يكغ إنعجاـ العػامل الخئيدية كاليامة لمتشذئة 

لة تحقيق ما بمغتو الجكؿ الستقجمة مغ تصػر الدياسية ك الاجتساعية ، إلا أف ذلظ لا يعشي استحا
، كلكغ ذلظ لا يتأتى إلا بتجشيج القػػػػػػػػ الدياسية كالسحيط الدياسي برفة عامة كعسمو عمى 
تشسية الأساليب ك تػفيخ الإمكانيات لتعميع أفخاد السجتسع ك تحديديع بأىسية ك ضخكرة 

ػاعج كالسبادغ السػضػعية التي تحقػػػػػػػػػػق السذاركة في الحياة الدياسية ، ك الخزػع شػعا لمق
 1الرالح العاـ بعيجا عغ الشدكات الحاتية أك الصائفية .

 الفخع الثاني: وجؾد نغام ديسقخاطي

ليذ السقرػد مغ كراء البحث عغ الشطاـ الدياسي السلائع لتصبيق مبجأ حياد الإدارة التصخؽ    
شكل الجكلة ) مػحجة أك فجرالية ( أك نطاـ الحكع إلى اختلافات الأنطسة الجستػرية مغ جانب 

فييا ) رئاسي أك بخلساني ( كإنسا السقرػد ىػ مجػ أخح الجكلة ك اعتخافيا بسبادغ الجيسقخاشية 
كحق الذعب في السذاركة الدياسية ، ىحه الشقصة التي تعتبخ حجخ الداكية لمبشاء الحؼ يحتػؼ 

جادية كباختلاؼ أنػاعيا كتدسياتيا ، تذتخؾ في ىحا السبجأ ، كع أف أنطسة الحكع الاستب
خرائز تتسثل في انفخاد احتكار كاستئثار الحاكع صاحب الدمصة بسقاليج الحكع كسمصة القخار 
، فتشعجـ الحقػؽ كالحخيات العامة كيخزع نذاط الأفخاد لخقابة الدمصة الحاكسة أك تكػيغ 

الجكلة كتعسج الدمصة عادة إلى إنذاء حدب الأحداب الدياسية ، كلا يدسح بػجػد معارضة داخل 
 2كاحج يشجمج في الجكلة كيستج في جسيع أنحائيا كيكػف سشجا ليا كعسادىا في تشفيح سياستيا .

                                                           

.89جع السابك ، ص بودرٌوة عبد الكرٌم ، المر -1  

. 91نفس المرجع ، ص  -2  
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كمغ خلاؿ الجراسة التي أجخاىا الكثيخ مغ السؤلفيغ حػؿ علاقة الادارة بالدمصة الدياسة في    
العالع الثالث ك الأنطسة الاستبجادية في ضل كجػد مختمف الأنطسة الذيػعية ك أنطسة دكؿ 

بػتقة كاحجة ، استخمرػا أف العشرخ السذتخؾ بيشيع يتسثل في كجػد حدب كاحج مييسغ عمى 
أجيدة الجكلة ، كأف الاختلاؼ بيشيع في الجرجة فقط كليذ في الصبيعة نطخا لتساثل الخرائز 

 كالدسات كتصابق الشتائج أيزا .

الإدارة لمدمصة الدياسية مصمقة ، كذلظ باعتبار أف الأجيدة الإدارية ك كسا ندتشتج أف تبعية    
القائسيغ عمييا تع كضعيع لتشفيح بخنامج كتحقيق مرالح الدمصة الحاكسة كبالتالي يتختب عمى 
ذلظ إخخاج الإدارة مغ الحياد الدياسي الحؼ يجب أف تكػف عميو في الطخكؼ العادية ، كىحا ما 

 .بجادؼ يدسى بالشطاـ الاست

كسا أف أغمب الذعػب بسا في ذلظ الذعب الجدائخؼ تدعى إلى الػصػؿ إلى الحخية    
الجيسقخاشية كفقا لمجستػر الحؼ تع الترػيت عميو ، كىكحا يتع تحقيق العجالة الاجتساعية ككحا 

" إف الذعب الجدائخؼ ناضل  1996تحقيق السداكاة كالحخيات ، كىحا ما أكجتو ديباجة دستػر 
ا في سبيل الحخية ك الجيسقخاشية " كىحا ما يداعج عمى تحقيق العجالة الاجتساعية كيشاضل دكم

 ك السداكاة ك ضساف حخية الأفخاد .

كبالتالي فإف كل ما قيل عغ مػقف الشطاـ الاستبجادؼ مغ مبجأ حياد الإدارة يشصبق تساما    
مغ فقياء القانػف ،  عمى الػضع في الشطع ذات الحدب الػاحج ، أكثخ مغ ذلظ فقج ربط عجيج

خاصة في دراسات القانػف الجستػرؼ ك الحخيات العامة ك علاقتيا بالإدارة العامة . بيغ 
الجيسقخاشية ك تعجد الأحداب ، فلا تقػـ الجيسقخاشية في ضل نطاـ لا يعتخؼ بالتعجدية الحدبية ، 

 1التي تعتبخ مطيخا ك ضسانة لسسارسة الحخيات العامة.

 جؾد نغام ديسقخاطي يقخ بتعجد الأحدابالفخع الثالث: و 

تعتبخ التعجدية الحدبية أندب مشاخ لقياـ الجيسقخاشية ، مع كل ما تفخضو مغ ضخكرة الحػار    
ك احتخاـ  مبجأ مشصقية الاختلاؼ في الآراء كتقبل فكخة التجاكؿ الدمسي عمى الدمصة ، فالتعجدية 

حات دستػرية ك سياسية ك إدارية ك اقترادية الحدبية في الجدائخ ىي الحل الأنجع لتبشي إصلا
                                                           

.94السخجع الدابق ، ص  بػدركية عبجالكخيع، -1  
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كربغة ججيجة لمشطاـ الدياسي الجدائخؼ ، كسا تعشي ضخكرة تغييخ البشى كاليياكل كالدمػكيات 
 1التي يختكد عمييا الشطاـ الدياسي .

يقػـ مبجأ تعجد الأحداب عمى أساس الاعتخاؼ بحخية تكػيغ الأحداب الدياسية ، كسا أف تقػـ    
 حداب عمى أساس قبػؿ التعاير كالتشاسق بيشيع كالتسدظ بسبجأ حخية الخأؼ .جسيع الأ

أكؿ دستػر يعتخؼ بالتعجدية الحدبية في الجدائخ ، كيسشح لكل مػاشغ  1989كيعج دستػر    
الحق في التعبيخ عغ آرائو ككجيات نطخه بكل حخية ، باعتباره دستػرا قانػنيا غايتو ىي البحث 

رية مغ خلاؿ تػسيع قاعجة السذاركة الذعبية في تدييخ الذؤكف العامة في عغ الذخعية الجستػ 
البلاد ، كفتح السجاؿ لتأسيذ الجسعيات ذات الصابع الدياسي ، حيث جاء فيو " حق إنذاء 
الجسعيات ذات الصابع الدياسي معتخؼ بو ، كلا يسكغ التحرع بيحا الحق لزخب الحخيات 

 مة التخابية كاستقلاؿ البلاد كسيادة الذعب".الأساسية كالػحجة الػششية كالدلا

كندتشتج أف مبجأ حياد الادارة يكػف ناجعا في ضل نطاـ تعجد الأحداب فيػ نطاـ يقػـ عمى    
أساس التعجدية الفكخية ك الايجيػلػجية السجعع بػسائل قانػنية لسسارستيا التعبيخ عشيا ، فالإدارة 

سخافق العسػمية ، تمتدـ بسبجأ الحياد كذلظ لتفادؼ كل مطاىخ أثشاء مباشختيا لشذاشاتيا بػاسصة ال
التسييد، كسا أف تصبيق مبجأ حياد الإدارة في أنطسة الحدب الػاحج غيخ ناجحة نطخا لػحجة 

 الاتجاه الدياسي كالفكخؼ بيغ الحاكع كالسحكػميغ .

 السظلب الثاني: مبخرات تجديج مبجأ جياد الإدارة العامة

حياد الإدارة العامة مصمبا لتحريغ الإدارة مغ العجكػ الدياسية فقط ، بل أصبح لع يعج مبجأ    
مبجأ ضخكرؼ ذك أبعاد عمسية كعسمية لتعبئة الإمكانيات السادية ك البذخية قرج تحقيق التقجـ 

 كالازدىار كتجشب السداكغ كالعقبات التي تؤثخ عمى الجكلة كالسػاشغ معا .

 

  

                                                           

ناجي عبجالشػر، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ مغ الأحادية إلى التعجدية الدياسية ، مجيخية الشذخ لجامعة قالسة ، مشذػرات  -1
. 141، ص2006، ديػاف السصبػعات الجامعية ، قدشصيشة، 1945ماؼ  08جامعة   
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مبجأ الحياد بأنذصة الإدارة عمى كجو التحجيج ، لأنيا مذتخكة في  لا تتعمق مبخرات تأسيذ   
شخعية الشطاـ الجيسقخاشي ك مختمف أنذصة الجكلة ، كالتي تتعمق بػاجب الحياد بالسعشى الػاسع. 

كحسايتو كالتدامات الأمغ القػمي مفخكضة عمى جسيع الييئات كالسؤسدات كحتى عمى مػاششي 
قبل الدمصة التذخيعية لحساية حخية الخأؼ الدياسي لمسػضفيغ مغ  إف سغ القػانيغ مغك  ،الجكلة

خلاؿ تعدف الإدارة يعتبخ مداىسة حقيقية في تحجيج مبجأ حياد الحكػمة ، كأؼ محاكلة مغ قبل 
خحب بكل ي كسا أف السػاشغ ، ساف الذخعية كالجيسقخاشيةالقزاء لانتياؾ ىحه الحخية ىي ض
، بذخط التأكج مغ أف نطاـ كمؤسدات الجكلة يقػـ عمى  الزػابط السػضػعة مغ حيث السبجأ

 1. الذخعية كيصبق أركاف الجيسقخاشية الحقيقية

 الفخع الأول: مبجأ السذخوعية:
نمذ ٔلع إخزلاف ثٍٛ انعذٚذ يٍ انفمٓبء فٙ رعشٚف يجذأ انًششٔعٛخ ، ٔانزفشلخ ثُٛٓب ٔثٍٛ    

، فعشفٕا انًششٔعٛخ عهٗ أَٓب :  يصطهح انششعٛخ ٔحبٔنٕا إعطبء يعُٗ دلٛك نكم يًُٓب

احزشاو نمٕاعذ انمبٌَٕ انمبئًخ فعلا فٙ انًجزًع ْٔٙ فٙ حمٛمخ الأيش يششٔعخ ، ٔعشفٕا 

 انششعٛخ أَٓب فكشح يثبنٛخ رحًم فٙ طٛبرٓب يعُٗ انعذانخ ٔيب ٚجت أٌ ٚكٌٕ عهّٛ انمبٌَٕ .

ٚضزعًلاٌ غبنجب فٙ يعُٗ ٔاحذ َظشا نًصطهحٍٛ أٌ انزفشلخ انضبثمخ جذٚشح ، إلا أٌ أسغى     

نٕحذح انٓذف انًُشٕد يٍ طشفًٓب، إضبفخ إنٗ أٌ انششعٛخ ثبعزجبسْب أشًم َطبلب يٍ 

انًششٔعٛخ رزضًٍ ٔرحزضٍ يفٕٓو انًششٔعٛخ ثٍٛ ثُبٚبْب، فبحزشاو لٕاعذ انًششٔعٛخ ٚعزجش 

خ.ٙ آٌ ٔاحذ احزشايب نمٕاعذ انششعٛف
2
 

كؼ مبجأ السذخكعية بػػػ: يقرج بسبجأ السذخكعية  سيادة حكع كيعخؼ الجكتػر سميساف الصسا   
 3القانػف ، بسعشى أف تكػف جسيع ترخفات الإدارة في حجكد القانػف .

 "الحاكع كالسحكػـ" لقػاعج الشطاـ العاـ، كالأفخاد تخزػع كافة الدمصا كسا أف السذخكعية تعشي
كلة كمؤسداتيا ككحلظ مػاششييا مع أؼ يشبغي أف تتػافق جسيع الترخفات التي ترجر عغ الج

                                                           

.63بػدريػة عبجالكخيع ، السخجع الدابق ، ص  -1  
. 13، ص 1985رمدؼ شو الذاعخ، قزاء التعػيس، جامعة عيغ شسذ، شبعة  -2  
 . 14، ص 1976سميساف الصساكؼ ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، الصبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  -3
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جسيع القػاعج القانػنية التي جخػ كضعيا في الدابق"، كمسا تججر الإشارة إليو أف الشطاـ العاـ 
خزػع جسيع  دتجعيحة في الجكلة"، الأمخ الحؼ ي"ىػ كافة القػاعج القانػنية الشاف نعشي بو:

 ككفقًا لسبجأ تجرج القػاعج القانػنية. الييئات كالأشخاص في الجكلة لأحكاـ ىحا الشطاـ العاـ،

مبجأ السذخكعية في الذخيعة الإسلامية فيػ كاضح، كالدبب يعػد إلى أنيا مغ معشى أما    
الأساسييغ في  كل مغ الحاكع كالسحكػـ بالسرجريغ"أنيا التداـ  صشع خالق العباد، كتعخؼ:

   1الذخيعة الإسلامية كىسا القخآف ك الدشة الشبػية".
يًبسصخ الإداسح أعًبنٓب ثحٛبدح َٔزاْخ، ثعٛذا عٍ انزٛبساد انضٛبصٛخ ٔانصشاعبد كًب أٌ     

ثًب  -أداء انخذيخ انعبيخ  - مٛك الأْذاف انزٙ أَشئذ يٍ أجهٓبانحزثٛخ ٔانًحضٕثٛخ، يٓزًخ ثزح

،  زٛحّ انُصٕص انمبََٕٛخ يٍ صهطبد ٔاخزصبصبد، ٚجعهٓب انحبيٛخ انفعهٛخ نًجبدا انششعٛخر  

انٓٛئخ انزٙ رحزك ٔرٕاجّ ٔرزعبيم يع انًٕاطٍ فٙ كم شؤَّٔ، يًب  -أ٘ الإداسح  -خبصخ أَٓب 

.ٚجعم رصشفبرٓب ٔطشق عًهٓب يؤششاد عهٗ يذٖ انزطجٛك انضهٛى نمٕاعذ انششعٛخ
2
 

كفي الجدائخ يعتبخ الجستػر ىػ التذخيع الأساسي الحؼ يتػلى تشطيع الدمصات في الجكلة    
شيا ، كعلاقاتيا بالأفخاد ، كتحجيج شكل الحكع في الجكلة . كىحا ما كخسو كاختراصات كل م

الجستػر الحالي حيث جاء في ديباجتو:" إف الجستػر فػؽ الجسيع كىػ القانػف الأساسي الحؼ 
يزسغ الحقػؽ كالحخيات الفخدية كالجساعية كيزفي السذخكعية عمى مسارسة الدمصات، كيكخس 

 3خيق انتخابات حخة نديية".التجاكؿ الجيسقخاشي عغ ش

   الفخع الثاني: الجفاع عؽ الشغام الجيسقخاطي:

السطالع الاجتساعية،  إف الجيسقخاشية الاجتساعية تدتيجؼ القزاء عمى أكبخ قجر مسكغ مغ   
خاد لسباشخة قياـ الجكلة بعجد مغ الالتدامات الإيجابية لتػفيخ الإمكانيات الفعمية للأف جعيمسا يدت
فإذا كاف الاعتخاؼ بالتسثيل الشيابي ك حخية تكػيغ الأحداب الدياسية ك  ، السسشػحة ليعالحقػؽ 

                                                           

لقزاء الإدارؼ ، الصبعة الأكلى، مكتبة القانػف كالاقتراد، ديػاف السطالع في السسمكة العخبية خالج خميل الطاىخ، ا -1
.16، ص  2009الدعػدية، الخياض،   

. 67بػدركية عبج الكخيع ، مخجع سابق ، ص  -2  
،  2قانػنية كالدياسية، السجمج مػمشي محمد ، مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الجساتيخ الجدائخية ، السجمة الافخيقية لمجراسات ال -3

. 62، ص 2018، جامعة أحسج دراية، أدرار، الجدائخ، ديدسبخ 2العجد  
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مغ دعائع الجيسقخاشية ، فاف تقخيخ مبجأ حياد الإدارة   )ـ إلييا ) كالحخيات برفة عامةالانزسا
مبادغ الحخية ك السداكاة كخجمة الرالح  وتػخيك ك كجػب أدائيا لأعساليا بشداىة ك إخلاص ، 

 لعاـ سيحقق ك كخس أركاف الجيسقخاشية .ا

فالجكلة غالبا ما تدعى إلى تحريغ كحساية دساتيخىا كنرػصيا التي تيجؼ إلى تحقيق    
الجيسقخاشية ك تكخيذ الحخية كالسداكاة كالعجالة الاجتساعية ، كىحه السبادغ كالقيع ىي نفديا 

لسبجأ الحياد سػؼ تتحقق  مبادغ  التي يقػـ عمييا مبجأ حياد الإدارة ، فبتحقيق السداكاة 
الجيسقخاشية بصبيعة الحاؿ ، كىحا ما يجعل الجكلة تشطخ إلى مبجأ حياد الإدارة بكل ججيجة 

 كتدعى إلى تصبيقو بكل أركانو كضػابصو .

 الفخع الثالث: حدؽ أداء الخجمات:

ي بالػضع يعتبخ حدغ أداء الخجمات عبارة عغ عسمية مشطسة تبجأ بسػازنة الػضع الحال   
السخغػب فيو للأداء الفخدؼ كالسؤسداتي كمحاكلة تحجيج الفجػة في الأداء كالسدببات ، كمغ ثع 

 اتخاذ الإجخاءات كالخصػات السشاسبة لتصػيخ كتحديغ الأداء .
نمذ اْزًذ انذٔل ثبنجبَت الإَضبَٙ ٔعًذد إنٗ رطجٛك انُزبئج ٔالالزشاحبد انزٙ رٕصم      

انعبيخ نجهٕغ أْذاف انزًُٛخ، صٕاء يٍ جبَت كٛفٛبد اخزٛبس انًٕظفٍٛ ٚزٕافش  إنٛٓب عهًبء الإداسح

طبلى ثشش٘ لبدس ثكفبءارّ ٔيٓبسرّ أٌ ٚضٛش دٔانٛت الإداسح ثجذاسح ٔإرمبٌ، ٔانششٔط انٕاجت 

رٕافشْب نذٖ انًزششحٍٛ أٔ يٍ جبَت رطجٛك عُبصش انعًهٛخ الإداسٚخ يٍ رُظٛى ٔرخطٛظ 

.خ انزٙ رٕفش انٕلذ ٔانجٓذ ٔانًبل )انفبعهٛخ الإداسٚخ(ٔسلبثخ ٔرُضٛك ثبنطشٚم
1

 

كسا أف شخيقة اختيار السػضفيغ كفقا لسعاييخ سياسية لع تكغ ناجعة كذلظ لسا نجع عشيا مغ    
فداد كاختلاؿ في الجياز الإدارؼ مسا أثخ عمى التشسية كالتقجـ ، كلسػاجية ىحه السذاكل كاف 

دارة كحل لعلاج ىحا الفداد، حيث يدتشج ىحا السبجأ في اختيار لابجا مغ المجػء لسبجأ حياد الإ
كانتقاء السػضفيغ عمى أساس الججارة ك الاستحقاؽ، كمشو تتحقق مقػلة الذخز السشاسب في 

 السكاف السشاسب ، مسا يؤدؼ إلى تحديغ الأداء بذكل كاضح.

                                                           

. 70بػدريػة عبجالكخيع ، السخجع الدابق، ص  -1  
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 ٖ انًجشساد انشئٛضٛخ ًفشط، ٔكئحذإٌ يجذأ حٛبد الإداسح كُظبو ثذٚم نضهجٛبد انزضٛش ان   

نضًبٌ حضٍ صٛش انُشبط الإداسح ٚضزُذ إنٗ حجزٍٛ:
1
  

الأٔنٗ: أٌ رٕنٙ انٕظبئف اصزُبدا إنٗ اعزجبساد صٛبصٛخ أٔ حزثٛخ ٚعُٙ يًبسصخ انًٓبو 

ٔانًضؤٔنٛبد الإداسٚخ يٍ طشف أشخبص رغٛت فٛٓى انكفبءح انًُٓٛخ ٔانًٓبسح انفُٛخ انٕاجت 

، ْٔزا يب صٛؤثش صهجب عهٗ فبعهٛخ ٔيشدٔدٚخ َشبط انًشافك  بصترٕفشْب فٙ شبغهٙ ْزِ انًُ

 انعبيخ .

انجششٚخ نلإداسح صٛؤثش عهٗ اصزمشاس ٔاصًشاس  شكٛهخنٛخ فٙ انزانثبَٛخ: أٌ انزغٛشاد انًزٕا

انٕظبئف نًذح يعُٛخ ٔثمبؤْب رٕنٙ انًشافك فٙ أداء أعًبنٓب، فبنزٕظٛف عهٗ أصبس صٛبصٙ ٚعُٙ 

 يشٌْٕ ثًذٖ ثمبء انحزة عهٗ سأس انضهطخ، فئرا أرذ 

الاَزخبثبد ثحزة جذٚذ فئٌ رنك صٛؤد٘ إنٗ رغٛٛش انطبلى الإداس٘ ٔحهٕل أَصبس انحزة انفبئز 

فٙ ْزِ انٕظبئف. ٔيٍ انجذٚٓٙ أٌ ٚؤثش رنك عهٗ انثجبد انز٘ ٚجت أٌ رزحهٗ ثّ الإداسح انعبيخ 

 .كم انضهجٛبد انزٙ ٚعبَٙ يُٓب عًبنٓب إضبفخ إنٗ

كمشو ندتشتج أف تصبيق مبجأ حياد الإدارة في تػلي الػضائف العامة سيحقق استقخار للإدارة    
 في مسارسة أعساليا بانتطاـ ككفاءة ميسا اختمفت أنطسة الحكع في الجكلة .

 السظلب الثالث: صؾر مبجأ حياد الإدارة:

لعجالة مغ أىع الجعائع الأساسية التي يختكد عمييا نطاـ الجكلة، فسبجأ يعتبخ مبجأ السداكاة كا   
السداكاة يقرج بو خزػع كافة السخاكد القانػنية الستساثمة لسعاممة قانػنية كاحجة ، عمى نحػ 
يتشاسب بصخيقة مشصقية كفقا لميجؼ الحؼ تػخاه القانػف، فسبجأ السداكاة يعشي عجـ التسييد بيغ 

 الػاحجة إذا تساثمت مخاكدىع القانػنية .أفخاد الصائفة 

كتحقيق مبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ أماـ القانػف لا يعشي تعامل الأفخاد عمى ما بيشيع مغ    
تفاكت في مخاكدىع القانػنية معاممة قانػنية متكافئة، فسبجأ السداكاة يتصمب معاممة متداكية في 
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لسعاممة الأفخاد ذكؼ السخاكد القانػنية السختمفة معاممة التذخيع ، كالحؼ يزع الحجكد كالفػاصل 
 مختمفة .

إف مبجأ الحياد يقػـ عسميا عمى عجـ جػاز التسييد بيغ الأفخاد تفزيلا أك حخمانا استشادا إلى    
عمى  ة . رسسياعػامل تتعمق بالأصل أك الجيغ أك الخأؼ الدياسي ، فقج نبحت الأنطسة الدياسي

لتسييد العشرخؼ ك لاشظ أف الػاقع الأمخيكي خيخ نسػذج ليحا الشػع مغ كل مطاىخ ا ،الأقل
التفخقة ، بحيث أف صفة السػاششة لع تسشح لمدنػج إلا في كقت متأخخ كلع يتع تصبيقو فعلا مغ 

ئل شخؼ كثيخ مغ كلايات الجشػب خاصة ، أيغ ست قػانيغ لمفرل العشرخؼ في التعميع ك كسا
 1. الشقل ك الإسكاف ك السصاعع

كسا أف مػضػع السداكاة بيغ الخجل كالسخأة مغ أىع السدائل التي استقصبت اىتساـ كانذغاؿ    
السجتسعات كالجكؿ الحجيثة ، كذلظ نطخا لتصػر مكانة السخأة في السحيط الاجتساعي كمحاكلة 
 مشحيا صفة السػاششة مع جسيع الامتيازات التي تتختب عمييا، كذلظ بيجؼ الدعي كراء تحقيق

السداكاة بيغ الخجل كالسخأة في جسيع السجالات السسكشة ، كسا سعت مختمف التذخيعات إلى 
تكخيذ السداكاة بيغ الخجل كالسخأة سػاء في الحقػؽ السسشػحة أك الالتدامات التي تفخضيا 

 القػانيغ .

ة الحجيثة لع تمقي أنػاع الحخيات العامة ركاجا مثمسا حققتو حخية الخأؼ، ذلظ أف الجيسقخاشي   
جيػلػجي امخا حتسيا كضخكريا في بشاء يادغ جعمت مغ الاختلاؼ الفكخؼ كالإكما حسمتو مغ مب

السجتسع الستحزخ، فحخية الخأؼ تشعكذ أىسيتو في ما عانتو الجكؿ الستقجمة مغ اضصخابات في 
 شامية مغالقخنيغ الثامغ عذخ كالتاسع عذخ مغ أجل تقخيخىا كما تتكبجه اليػـ مجتسعات الجكؿ ال

اضصياد ككفاح في سبيل الاعتخاؼ ليا دستػريا كعسميا بحخية الخأؼ كالحخيات التي تجكر في 
 .فمكيا كحخية الرحافة كالشذخ

كفي الأخيخ ندتشتج أف مبادغ السداكاة كالحياد تكسغ في حياد الإدارة في مػاجية التسييد    
شدي بيغ الحكخ ك الأنثى ، دكف ندياف العشرخؼ السترل بالأصل كالعخؽ كالجيغ ، كالتسييد الج

 الحياد الدياسي كالستسثل في احتخاـ حخية الخأؼ كالتػجيات الدياسية .
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 ملخص الفرل الأول:

ككحػصمة لمفرل الأكؿ ندتشتج أف لمدياسة فزل كبيخ في نذأة مبجأ حياد الإدارة العامة،    
كذلظ باعتبار أف كجػد الإدارة مختبط بػجػد مجتسع سياسي مشطع، كتجسع الادارة ك الدياسة 
علاقة كشيجة مشح العرػر القجيسة ، كرغع استقلاؿ الإدارة عغ الدياسة إلا أف ىحا الاستقلاؿ 

تاـ ، كذلظ نطخا لمسجالات الستجاخمة بيشيسا، كاليجؼ مغ مبجأ حياد الإدارة العامة ىػ  غيخ
تشطيع أعساؿ الإدارة العامة كتدييخ شؤكنيا بكل حياد كمػضػعية كتكخيذ مبادغ السداكاة بيغ 
السػاششيغ في معاملاتيع مع الإدارة، كأيزا التخفيف مغ الأزمات التي تمحق الزخر بشطاـ 

لجكلة، كقياـ مبجأ حياد الإدارة يتػقف عمى كجػد عجة عػامل أىسيا: الاستقخار الدياسي ككياف ا
كالاجتساعي لمجكلة كأيزا كجػد نطاـ ديسقخاشي كالسقرػد بو اعتخاؼ الجكلة بسبادغ الجيسقخاشية 
كحق الذعػب في السذاركة الدياسية كأىع عامل ىػ كجػد نطاـ يقخ بالتعجدية الحدبية فقج أثبت 

حا الشطاـ أنو الأندب لقياـ الجيسقخاشية ، فقج نجح ىحا الشطاـ ندبيا في الجدائخ مشح تبشيو مغ ى
، كسا يختكد مبجأ حياد الإدارة عمى أساس احتخاـ الحكاـ كالسحكػميغ 1989خلاؿ دستػر 

 لقػاعج السذخكعية.
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 تســــيــيـــــــــــج:

لقج عخفت الداحة الدياسية خلاؿ العقػد الأخيخة تصػرات سياسية بالغة الأىسية ، بسػجبيا    
 شيجت دكؿ العالع الثالث تخاجع التػجيات التدمصية كتشامي التحػلات الجيسقخاشية، كفي إشار ما

قلاؿ تجخبة تحػؿ ديسقخاشي سسي بالثػرة الجيسقخاشية العالسية ، كتعير الجدائخ مشح الاست
مذابية لتجارب التحػؿ في الجكؿ العخبية ك دكؿ العالع الثالث ، كسا بحلت الجدائخ جيػدا جبارة 

ختمف لمخقي بالإدارة كجعميا أكثخ قػة ك فاعمية كذلظ لسػاجية السدتججات كتحديغ أداء م
 الخجمات السقجمة لمسػاششيغ.
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 1989التحؾل الجيسقخاطي السبحث الأول: قبل 

أصبحت الجدائخ جسيػرية ديسقخاشية شعبية  1963بعج استقلاؿ الجدائخ كبالزبط في سشة    
كىحا  ،تقػـ عمى أساس نطاـ مختمط يجسع بيغ خرائز  كل مغ الشطاميغ الخئاسي كالبخلساني

عمى حدب الشطاـ الدياسي قائع عمى أساس الأحادية الحدبية ، حيث كانت الدمصة محرػرة 
كاحج ، كىػ حدب جبية التحخيخ الػششي ، كالحؼ تحػؿ مغ تحالف شعبي مدمح إلى حدب 
سياسي تكفل بػضع الخصػط الدياسية لمػشغ، كسيصخ ىحا الحدب سيصخة مصمقة عمى الدمصة 

 مدتشجا إلى الذخعية التاريخية .

لجيسقخاشي الحؼ شيجتو كسشتصخؽ في ىحا السبحث إلى مطاىخ حياد الإدارة العامة قبل التحػؿ ا
 .1989الجدائخ، كالتغيخات التي شيجتيا الجكلة مشح الاستقلاؿ إلى غاية التحػؿ الجيسقخاشي سشة 

 الإدارة دستؾرياالسظلب الأول: ضسانات حياد 

الاستقلاؿ عجة تحػلات سياسية ك ديسقخاشية نتجت عغ ضيػر عجة لقج عخفت الجدائخ بعج    
 دساتيخ كمػاثيق دكلية .

 1963الفخع الأول: ضسانات حياد الإدارة في دستؾر 

دكلة ذات سيادة كششية ىحه الػضعية الججيجة كالتي لع تعخفيا  1962أصبحت الجدائخ في    
مغ قبل فخضت عمييا عجة كاجبات باعتبارىا مدئػلة دكف إكخاه أك ضغط عغ مريخ الجكلة، 

نحػ التقجـ في كل  تدسح ليا بالانصلاؽككاف عمييا أف تقػـ بتحجيج الدياسة العامة التي 
الانصلاقة في الحقيقة لع تكغ سيمة حيث تغمبت الشداعات الدياسية ك ، السجالات دكف انقصاع 

عمى كل الاعتبارات الأخخػ، حيث دخمت القيادات في صخاعات عجيجة نتج فييا الكثيخ مغ 
سل بيا، البجاية كانت اشتخاكية الآثار، حيث لع يتفق الدعساء عمى الخصة الدياسية الػاجب الع

عشاصخ يقػـ عمييا، لكغ تجريجيا ضيخت عيػب ىحا الشطاـ الذيء  بكل ما يحسل ىحا المفع مغ
الحؼ جعل القيادة الدياسية تمجأ إلى إيجيػلػجيات أخخػ ىي الشطاـ المبخالي كالحؼ لا يداؿ في 

 .1مخحمة التجخبة

 
                                                           

.  64بوحفص سٌدي محمد، مرجع سابك ، ص -1  
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 1963حياد الإدارة في ضل دستؾر  أولا:

في كػنو، إلى جانب اىتسامو بتشطيع الدمصات، لع ييسل الجانب  1963يتسيد دستػر    
التاريخي كالشزالي لمذعب الجدائخؼ كانتسائو العخبي الإسلامي ، كسا أنو حجد مبادغ كأىجاؼ 
الشطاـ داخميا كدكليا، في ضل الاختيار الاشتخاكي كالحدب الػاحج ، رافزا التعجدية الحدبية 

بأنو ليذ دستػر  1963إلى تكييف دستػر  Camauخ، مسا دفع بالأستاذ كامػكالشطاـ الح
 .1قانػف ، كإنسا دستػر بخنامج ، كذلظ لاعتساده عمى الحدب الػاحج 

كغياب التعجدية الحدبية يعشي حتسا حخماف الآراء السعارضة مغ التعبيخ عغ نفديا ما يجعل    
كليحا فإف كاف تعجاد الأحداب أحج الدسات مدتػػ السذاركة الذعبية في حكع ضئيل ججا 

السسيدة لشطع الحكع القائسة عمى أساس ديسقخاشي في دكؿ العالع السعاصخ ، فإف الحدب الػاحج 
ارتبط ارتباشا كثيقا بالأنطسة الجكتاتػرية التي ضيخت حجيثا في القخف العذخيغ، ىحه ىي القاعجة 

 .2مرخ بسا يذابو الإجساع التي يدمع بيا الفقو الجستػرؼ في فخندا كفي

كبالشدبة لتصبيق مبجأ حياد الإدارة في ىحا الجستػر ، فإف نطاـ الحدب الػاحج ىػ الحؼ يسمظ    
الديادة كالذخعية ، كسا أف أىجاؼ الحدب ىي أىجاؼ الجكلة ذاتيا، فلا تسمظ الإدارة أية 

حدب، كتسارس ىيئات استقلالية بحيث أف تػلي الػضائف الإدارية مذخكط بالعزػية في ال
الحدب في مختمف السدتػيات رقابتيا عمى نذاشات الإدارة، كلا شظ أف مدألة حياد الإدارة 
غيخ كاردة تساما نطخا لاشتخاط الػلاء السصمق لمشطاـ القائع كابعاد كل مغ لا يشاصخ الإيجيػلػجية 

مػحج، كالأكثخ مغ ذلظ  التي يؤمغ بيا الحدب ، فالاتجاه الدياسي كالفكخؼ لمحكاـ كالسحكػميغ
فإف ىحه الشطع تقػـ عمى فكخة عجـ الحياد الدياسي كالإدارة مدخخة لتحقيق أىجاؼ الحدب 
الحاكع كتػليو الػضائف العامة مذخكشة بػجػب الانتساء إلى الحدب كالإيساف بسبادئو كخجمات 

 .3السخافق العسػمية مػجية بصخيقة تفزيمية لأنرار كأتباع الحدب

                                                           

" الجدء  1976ك 1963سعيج بػشعيخ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ " دراسة تحميمية لصبيعة نطاـ الحكع في ضػء دستػرؼ  -1
.75، ص 2013الأكؿ ، الصبعة الثانية ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ،   

، تخجسة محمد عخب، محاضخات في السؤسدات الإدارية ، الصبعة الخامدة ، ديػاف السصبػعات الجامعية،الجدائخ أحسج محيػ -2
.56، ص 2006   
. 15لبيج مخيع ، السخجع الدابق ، ص  -3  
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لع يتحجث في نرػصو القانػنية عمى مبجأ حياد الإدارة برفة  19631نا دستػر كسا أ   
مغ دستػر  4مباشخة، لكشو احتػػ عمى بعس السبادغ السخادفة لمفع الحياد، حيث نرت السادة 

عمى فكخة الحياد مغ خلاؿ إقخار حخية العقيجة عمى الخغع مغ اعتشاؽ الجكلة الجدائخية  1963
إلى بعس العشاصخ السختبصة بالحياد كالسداكاة في  10سا أشارت السادة الجيغ الإسلامي ، ك

حق العسل كمجانية التعميع ، كسا نرت نفذ السادة عمى مشع العشرخية القائسة عمى اعتبارات 
عمى تقخيخ الحق الشقابي كحق الإضخاب كحق  20عخقية أك ديشية ، كسا حخصت السادة 

 . 2ة بسبجأ حياد الإدارة العامة إيجابيا كأيزا سمبيامداىسة العساؿ في التدييخ السختبص

 1964ميثاق الجدائخ ثانيا:

، تع عقج السؤتسخ الثالث لجبية التحخيخ 1963كتأكيجا لمتػجو الدابق الحؼ جاء بو دستػر    
، كتػجت أعسالو برجكر ميثاؽ الجدائخ، الحؼ 1964أفخيل  21ك 16الػششي في الفتخة ما بيغ 

يار الاشتخاكي كالأحادية الحدبية السقخريغ في الجستػر، كإف تبشي ىحا الشطاـ كخس فيو الاخت
ليحه السبادغ أثخ عمى كل مطاىخ الحياة الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية ك كحا الإدارية 
سػاء مغ حيث التشطيع أك التدييخ، كقج نز ىحا السيثاؽ عمى العلاقة بيغ الحدب كالإدارة، 

ة الجكلة تعسل عمى تصبيق سياسة الحدب، فالحدب إذف يعتبخ الجياز السديخ حيث أكج اف أجيد 
الحؼ يقػـ بالتخصيط كالتػجيو كالتشذيط كالخقابة، أما الإدارة فإنيا تقػـ بتشفيح الدياسة التي 
يحجدىا الحدب، كىحا ما لا يتشاسب مع مبجأ حياد الإدارة حيث يتعارض ىحا السبجأ مع الشطاـ 

 3يو حدب ساسي كاحج.الحؼ يديصخ عم

 1965ثالثا: الؾثيقة الجستؾرية 

ىحه الػثيقة ليدت دستػرا، حقيقة الأمخ أنيا عسل تثبت بو القيادة الثػرية الشاتجة عغ حادثة     
التغييخ في الشطاـ الدياسي ك الانقلاب الحؼ قاده ىػارؼ بػمجيغ كنتج عغ  1965جػاف  19

بخ صخاحة عغ نػاياىا في اعتبارىا السػكمة عغ حل السؤسدات الدياسية محل الدابقة تع
مسارسة الديادة في الجدائخ، فيي قبل كل شيء سمصة أزمة ، كمغ الرعب ربصيا بالسفاىيع 
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الجيسقخاشية، كخاصة مشيا الحياد نطخا لانعجاـ الأجيدة التي تجدج ىحه الفكخة كخاصة الإدارة 
احتكار الاختراصات الجستػرية كلاسيسا العامة بالسفيػـ الذعبي. كتسيدت ىحه الجسيػرية ب

 3التذخيعية كالتشفيحية مشيا في جياز كاحج يعخؼ بسجمذ الثػرة كىحا ما جاء صخاحة في السادة 
" الػزراء  4، كأيزا السادة  1" تسارس الحكػمة كضائفيا تحت سمصة كمخاقبة مجمذ الثػرة "
ء كجساعيا أماـ مجمذ الثػرة " مدؤكلػف شخريا أماـ رئيذ الحكػمة ، رئيذ مجمذ الػزرا

كمشو ندتشتج أف الجكلة رجعت إلى نقصة الانصلاؽ كذلظ نطخا لإىساليا لمسبادغ الأساسية التي 
 تشطع الجكلة ، ككانت الديصخة لمشدعة الدياسية كالعدكخية التي تيجؼ إلى الحكع الجيكتاتػرؼ.

 1976الفخع الثاني: ضسانات حياد الإدارة في دستؾر 

صجكر السيثاؽ الػششي كالحؼ يعكذ السذخكع الدياسي  1976لقج شيجت الجدائخ في سشة    
كالحؼ أعاد الشطاـ الجدائخؼ  1976كالايجيػلػجي لمجكلة ، كفي نفذ الدشة تع إصجار دستػر 

 إلى السسارسة الجستػرية.

 1976أولا: ميثاق 

تػرية عمى نطاـ الحكع ، مغ خلاؿ لقج اتجو الخئيذ بػمجيغ إلى إضفاء شابع الذخعية الجس   
كالحؼ يعكذ السذخكع الدياسي كالايجيػلػجي  1976الترػيت عمى السيثاؽ الػششي في جػاف 

لمجكلة ، حيث أكج ىحا السيثاؽ عمى كحجكية الحدب الحؼ يتػلى تػجيو كمخاقبة سياسة البلاد. 
داسة في الجكلة ، كأيزا أكج  كأشار إلى إجبارية تػلي الأعزاء القياديغ في الحدب السخاكد الح

تبعية السشطسات الجساىخية لجبية التحخيخ كسيصخة ىحه الأخيخة عمييا، كىحا ما يبيغ أف اليجؼ 
مغ تأسيذ ىحه السشطسات ىػ إعادة إنتاج الشطاـ كتأييج تػجياتو كأفكاره ، كىحا لا يجدج 

 2الجيسقخاشية كلا يخجميا.
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ؽ عمى بعس ملامح الحياد ، كاعتبار العسل حق لمسػاشغ ككاجب كنلاحع احتػاء ىحا السيثا   
كشخؼ لابجا أف يدتفيج مشو كل السػاششيغ دكف تسييد ، كحخصو أيزا عمى السداكاة بيغ 
الجشديغ صياغة إجابية باعتبار السخأة ركيدة في السجتسع كحقيا في التستع بشفذ الحقػؽ التي 

رؼ كالاقترادؼ ، كرغع كجػد ىحه الجلائل كالسلامح يتستع بيا الخجل خاصة في السجاؿ الإدا
التي تذيخ نػعا ما إلى عشرخ الحياد، إلا أنيا معيبة بالعشرخ الدياسي السؤثخ عمييا سمبيا 
كالحؼ يزفي عمييا الصابع الذخري البعيج عغ السػضػعية السفخكضة عمى نذاط الإدارة 

  1العامة.

حاكؿ الفرل بيغ نذاط الحدب  1976يثاؽ الػششي كمغ خلاؿ ما سبق يسكغ القػؿ بأف الس   
كنذاط الإدارة حيث جعل دكر الأجيدة الحدبية ىػ التخصيط كالتػجيو كالتشذيط كالخقابة ، كيجب 
ألا تخمط نذاشاتيا بشذاط الإدارة لتفادؼ الشداعات بيغ الجيازيغ كىحا بتأكيجه عمى أف " أجيدة 

 2ل تحقيق أىجاؼ كاحجة.الجكلة يعسلاف في إشاريغ مشفرميغ مغ أج

  1976ثانيا: دستؾر 

عغ القػاعج العامة التي إعتسجتيا الثػرة الجدائخية  1976نػفسبخ  22لع يخخج دستػر     
ككخستيا في مػاثيقيا ، فقج جاء ىحا الجستػر مدتػحي مغ الشرػص الأساسية لمثػرة لاسيسا 

تا كإضفاء لرفة الذخعية عمى ما قاـ ، بل إنو يسكغ اعتباره تثبي 1976السيثاؽ الػششي لدشة 
، كقاعجة لمحكع السدتقبمي الحؼ يختكد عمى الحدب الػاحج كأكلػيتو 1965بو الحكاـ مشح سسة 

عمى أجيدة الجكلة نطخيا، ككحجة القيادة لمحدب كالجكلة ككحجة الدمصة كتعجد الػضائف 
 3كتدمدميا.

ي ىحا الجستػر، إلا أف الإدارة العامة لع كرغع أف السذخع الجستػرؼ جاء بعجة مبادغ ميسة ف   
 1976تخخج عغ علاقة التبعية التي يفخضيا عمييا الحدب الػاحج السديصخ، فقج نز دستػر 

 عمى أف " تعسل أجيدة الحدب ك أجيدة الجكلة في إشاريغ مشفرميغ ك بػسائل  101في مادتو 
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كل مشيا أك تختمط ببعزيا. مختمفة مغ أجل أىجاؼ كاحجة، لا يسكغ أف تتجاخل اختراصات 
 1يقػـ التشطيع الدياسي لمبلاد عمى التكامل في السياـ بيغ أجيدة الحدب ك أجيدة الجكلة "

كتػضح ىحه السادة أف نصاؽ العلاقة متكاممة في إشار تحقيق أىجاؼ الجكلة دكف أؼ اختلاط أك 
فى مع مقاليج الذفافية تجاخل السياـ ، إلا أنيا تكخس ىيسشة الحدب كسيصختو، كىحا ما يتشا

 2كالحياد.

عمى بعس العشاصخ السختبصة بسبجأ الحياد، كفكخة الإخلاص  1976كسا نز دستػر    
كالتي تعج ضخكرية في تكػيغ مبجأ الحياد ، كايزا مبجأ السداكاة  22السذار إلييا في السادة 

كالحؼ يعج صػرة مغ صػر مبجأ حياد الإدارة العامة ، كلكغ تبقى ىحه السبادغ كالأفكار بعيجة 
غ شسػحات الذعبية الستشػعة في أساسيا كأىجافيا لأف الشية كحجىا لا تكفي كخاصة كل البعج ع

أف شسػحات كرغبات الذعب مختمفة ، فلا يسكغ للإدارة العامة مسارسة نذاشاتيا كأعساليا 
    3بسػضػعية في ضل التأثيخ الدياسي الجائع كالسلازـ ليا.

 شرؾص القانؾنيةالسظلب الثاني: ضسانات حياد الإدارة في بعض ال

سشتصخؽ في ىحا السصمب إلى  ضسانات حياد الإدارة العامة في الشرػص الستعمقة بالػضيفة    
 العامة كالقانػف الأساسي العاـ لمعامل  كذلظ قبل فتخة التحػؿ الجيسقخاشي الحؼ شيجتو الجدائخ.

 الفخع الأول: الشرؾص الستعلقة بالؾعيفة العسؾمية

كدستػر  1963ضيفة العسػمية عجة تصػرات ك خاصة في فتختي دستػر لقج شيج قانػف الػ    
كالتي عخفت ضيػر قػانيغ كنرػص خاصة بالػضيفة العسػمية، كمغ أىع ىحه القػانيغ  1976

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، حيث نز ىحا الأمخ عمى  66/133الأمخ رقع 
بيقو عمى الإدارة العامة الجدائخية كمغ أىع ىحه بعس السبادغ السختبصة بسفيػـ الحياد كتص

 16، كسا أشار في السادة 4 24السبادغ : مبجأ السداكاة للالتحاؽ بالػضيفة العسػمية في السادة 
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إلى مبجأ السحافطة عمى سخ السيشة كعجـ إفذائو بأية شخيقة، كسا نز ىحا القانػف عمى بعس 
كضخكرة استعسالو بكل مػضػعية بعيجا عغ  21حقػؽ السػضفيغ كالحق الشقابي في السادة 

الاعتبارات الحاتية، كسا أصجر السذخع عجة مخاسيع أخخػ تجرس كضعية السػضف في الإدارة 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية كالحؼ  66/134العامة كمغ أىسيا مخسػـ 

 كالحؼ اىتع بسعاييخ التعييغ  66/136شبق عمى السؤسدات كالييئات العامة ، كأيزا السخسػـ 
 1كنطاـ الأجػر.

 78/12الفخع الثاني: القانؾن الأساسي العام للعامل  

كييجؼ ىحا القانػف إلى تحجيج القانػف الأساسي لمعامل كحقػقو كأيزا الػاجبات التي يخزع    
بسبجأ الحياد ،  ليا مقابل تمظ الحقػؽ ، كسا أشار ىحا القانػف إلى عجة أحكاـ ليا علاقة كثيقة

حيث نز في السادة الدادسة عمى حق العسل تصبيقا لمحكع الجستػرؼ السشرػص عميو في 
عمى ضخكرة مداكاة العساؿ في  30فقخة  06، كسا ركدت السادة  1976مغ دستػر  59السادة 

، كمشح ىحا القانػف أيزا الحق الشقابي لكل العساؿ ، كرغع كل ىحه 2الحقػؽ كالػاجبات
خات التي تخبط ىحا القانػف بسبجأ الحياد، إلا أنو مذ بفكخة السداكاة مدتعسلا قاعجة السؤش

مغ الجستػر، حيث أكج عمى أف الأكلػية في  85تصبيقا لشز السادة  46العشرخية في السادة 
 العسل لمسجاىجيغ كذكؼ حقػقيع .

لو مكانا في ضل نطاـ كفي الأخيخ ندتشتج مسا سبق أف مبجأ حياد الإدارة العامة لا يجج    
الجدب الػاحج الحؼ عخفو الشطاـ الجدائخؼ، كلا ججكػ مغ أعسالو نطخا لػحجة الخؤية الدياسية 
كتجسع الدمصة كخزػع الإدارة ليا ، لأف مبجأ حياد الإدارة يختكد عمى الجيسقخاشية كالتعجدية 

ب في ضل نطاـ الحدب الحدبية ، ىحه الأخيخة تعج السؤشخ لتأسيذ نطاـ ديسقخاشي، كىحا غائ
 3الػاحج السذكػؾ في ديسقخاشيتو .
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 1989السبحث الثاني: بعج التحؾل الجيسقخاطي 

لقج مخ الشطاـ الدياسي كالجستػرؼ الجدائخؼ بسخحمتيغ مختمفتيغ ، حيث تسيدت كل مخحمة     
ىػ الحج الفاصل بيغ  1989بعجة أسذ كخرائز تسيدىا عغ الأخخػ ، كيعتبخ دستػر 

السخحمتيغ ، كسشتصخؽ في ىحا السبحث إلى الزسانات القانػنية لسبجأ الحياد بعج التحػؿ 
. كقدسشا مبحثشا ىحا إلى ثلاث مصالب ، حيث 1989الجيسقخاشي الحؼ شيجتو الجدائخ في سشة 

سشتشاكؿ في السصمب الأكؿ الزسانات السجدجة دستػريا ك السصمب الثاني نجرس فيو الزسانات 
أما السصمب الثالث فيحتػؼ عمى الزسانات السكخسة لسبجأ الحياد في مختمف  القزائية ،

  الشرػص التذخيعية التي شيجتيا ىحه السخحمة.

 السظلب الأول: الزسانات الجستؾرية لسبجأ حياد الإدارة 

كفي  1989مختمف الزسانات الجستػرية السكخسة في دستػر  سشجرس في ىحا السصمب    
كالمحيغ أكجا  2020ك  2016، كسا سشذيخ إلى التعجيميغ الجستػرييغ 1996 التعجيل الجستػرؼ 

 عمى مبجأ حياد الإدارة العامة.

  1989الفخع الأول: ضسانات مبجأ حياد الإدارة في دستؾر 

اختلافا بيشيا مغ حيث الذكل كالسزسػف عغ  1989يختمف نطاـ الحكع الحؼ أقخه دستػر     
، فقج حل بسػجبو مبجأ الفرل بيغ 1976ك  1963دستػرؼ نطامي الحكع السعتسجيغ في 

الدمصات كالتعجدية الحدبية محل مبجأ كحجة الدمصة كالحدب الػاحج السحتكخ ليا كالشطاـ 
 1كالحؼ شيجا عجة أزمات. الاشتخاكي

ىػ غياب كل العبارات التي تفيج مبادغ  1989إنا ما يمفت الانتباه عشج قخاءة دستػر     
كأسذ الشطاـ الاشتخاكي، مسا يعشي تخمي الشطاـ الجدائخؼ نيائيا عمى أساليب الاشتخاكية كالحكع 

اؿ كالإدارة، كسا أحجث ىحا الجستػر قصعية مع الشطاـ الدابق كالحؼ لع يكغ ملائسا إشلاقا لأعس
مبجأ حياد الإدارة ، كأيزا تبشي ىحا الجستػر لشطاـ التعجدية الحدبية كأسمػب لمحكع، مع كل ما 

                                                           

، الجدء الثاني ، الصبعة 1989سعيج بػشعيخ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، دراسة تحميمية لشطاـ الحكع في ضػء دستػر  -1
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يحسمو ىحا السفيػـ مغ معاني كأبعاد لتجديج الجيسقخاشية الحقة ك إرساء قػاعج السذاركة 
 الدياسية في الحكع ، كسا تسيد بتشطيسو الدمصات عمى أساس الفرل بيشيسا.

 الحدبية ودورىا في بخوز مبجأ حياد الإدارة أولا: التعجدية

بعج الفذل الحؼ عخفو نطاـ الحدب الػاحج في الجدائخ مغ خلاؿ عجده عمى تمبية مصامع     
الذعب كفذمو في تدييخ شؤكف البلاد كخاصة في السجاؿ الإدارؼ، تع المجػء إلى نطاـ التعجدية 

مشو ما يمي:" حق إنذاء  40السادة  حيث جاء في 1989الحدبية كذلظ مغ خلاؿ صجكر دستػر
، كمع إقخار ىحا الشطاـ يكػف قج تخمز الشطاـ 1الجسعيات ذات شابع سياسي معتخؼ بو"

 الدياسي الجدائخؼ مغ سيصخة كاحتكار الحدب الػاحج كالحؼ استسخ لدشػات .

حتاج إلى يختكد مبجأ حياد الإدارة عمى كجػد نطاـ ديسقخاشي يعتخؼ بالتعجدية الحدبية، كي    
تػفخ الاستقخار الدياسي، كمشو يتػفخ السشاخ السلائع لإعساؿ السبجأ، كالأحداب الدياسية ىي 
التي تقػـ بجكر رئيدي في تػجيو الذعػب لاختيار مسثمييا، فيي تعج ضخكرة لمجيسقخاشية التي 

اب بجكنو، تقجس الحخيات العامة ، كحخية الخأؼ ك الاجتساع كالشقج كغيخىا مسا لا حياة للأحد 
ضف إلى ذلظ أف مػافقة الذعب عمى الذؤكف كالسذخكعات العامة لا يتحقق عمى أحدغ كجو 
إلا إذا كججت جساعات مشطسة تتػلى تػجيو الخأؼ العاـ ، كالتشبو إلى مدايا السذخكع السقتخح ، ك 

     2ىحا برفة إجسالية ميسة الأحداب .

سية ، سػاء كاف نطاـ ثشائية الأحداب أك نطاـ تعجد إف الأنطسة التي تعتخؼ بالتعجدية الديا    
الأحداب ، تػلي أىسية بالغة للإدارة باعتبارىا ساحة مغ ساحات التشافذ الدياسي ، بحيث 

جالات نذاشيا، كسا يحاكؿ كل حدب كدب الإدارة في جانبو كفخض ىيسشتو عمى أجيدتيا كم
ا يحدغ أداء الخجمات العامة لا يقػـ إلا في أف مبجأ حياد الإدارة باعتباره نطاما قانػنيا عسمي

ضل مشاخ مذبع بالػعي الدياسي الحقيقي لسزسػنو كأبعاده ك أىجافو القخيبة كالبعيجة كيحتاج 
      3إلى تشذئة اجتساعية كسياسية في الػسط السخاد تصبيقو فيو.

                

                                                           

25، ج. ر ، رقع 1989فيفخؼ  23السؤرخ في  1989دستػر    -1 
23مخجع سابق ، ص لبيج مخيع ،  - 2  
. 28عبجالكخيع بػدركية، مخجع سابق ، ص  - 3 
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يا مجالا كاسعا لسذاركة الذعب في رغع أف تبشي الجدائخ لشطاـ التعجدية الحدبية فتح ل    
تشطيع الحياة الدياسية ، كساعج عمى تصبيق الحياد الإدارؼ ، إلا أف ىحا الشطاـ نتج عشو عجـ 

 الاستقخار الدياسي مسا يؤثخ عمى الإدارة كأجيدتيا كأعساليا برفة عامة.

 ثانيا: مبجأ الفرل بيؽ الدلظات ودوره في تأسيذ مبجأ حياد الإدارة

كجدج أكثخ  1989يطيخ مبجأ الفرل بيغ الدمصات بػضػح في الجدائخ إلا في دستػر  لع    
إذ أف السذخع الجدائخؼ ضل في السخحمة الأكلى عمى تكخيذ  1996في التعجيل الجستػرؼ 

الإيجيػلػجية الاشتخاكية عمى السدتػػ التشفيحؼ كالتذخيعي كالقزائي إضافة إلى سيصخت 
، كسا أنا تأكيج الجدائخ العسل بسبجأ الفرل بيغ 1دكاليب الجكلةالدمصة التشفيحية عمى كل 

 الدمصات ساىع بذكل كبيخ في تأسيذ كتكخيذ مبجأ حياد الإدارة.

مبجأ الفرل بيغ الدمصات كخد فعل لإقخار مبجأ كحجة الدمصة في دستػر  حيث إعتسج   
، حيث كاف رئيذ الجسيػرية يذكل محػر الشطاـ الدياسي يتػلى الدمصة التشفيحية كقيادة 1976

الحدب كمذاركة السجمذ الذعبي الػششي في التذخيع ، كسا أف إعتشاؽ مبجأ الفرل بيغ 
لدمصات كالرلاحيات كاحتساؿ إستحػاذ سمصة معيشة عمى الدمصات اليجؼ مشو تجشب تجاخل ا

سمصات كاختراصات الأخخػ كيتجمى ذلظ في عقج اختراص التذخيع لمسجمذ بسفخده دكف 
مذاركة جية أخخػ ، كإنذاء مجمذ دستػرؼ أنيصت بو ميسة الفرل في السشازعات السحتسل 

مجػ شخعية الاستفتاءات كالانتخابات  قياميا بيغ الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية ، ككحلظ مخاقبة
كتقجيع الإستذارة لخئيذ الجسيػرية في بعس الحالات ، فزلا عغ التأكيج عمى حقػؽ كحخيات 

    2الإنداف كالسػاشغ كإقخار ضسانات قانػنية لحسايتيا.

 1989مغ دستػر  148إلى غاية  129كسا نطع السذخع الدصمة القزائية في السادة السػاد    
، كجدج حساية القاضي مغ كافة أشكاؿ 129عمى استقلاؿ الدمصة القزائية في السادة كنز 

عمى أف القاضي مدؤكؿ أماـ  140، كنرت السادة  139الزغػط كالتجخلات في نز السادة 

                                                           

فػزؼ اك صجيق ، الػافي في شخح القانػف الجستػرؼ ، الشطخية العامة لمجساتيخ ، الجدء الأكؿ ، ديػاف السصبػعات الجامعية  -1
.315،ص  1994  

. 89.88سعيج بػشعيخ ، السخجع نفدو، ص  -2  
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السجمذ الأعمى لمقزاء، كمشو ندتشتج أنا مبجأ الفرل يبجأ الدمصات عخؼ انصلاقتو الخسسية 
أقخ كأكج تبشي الجدائخ ليحا السبجأ في العجيج مغ نرػصو، كسا أعاد ، كالحؼ 1989في دستػر 

، كسا سار  1996السذخع تعجيل تشطيع الدمصة القزائية بذكل محكع في التعجيل الجستػرؼ 
عمى نيج السجرسة الفخندية كذلظ بإقخاره لسبجأ ازدكاجية القزاء قرج تجديج العجالة كابعادىا 

كخس مبجأ الفرل بيغ الدمصات كسعى  1996كمشو فإف دستػر  عغ تأثيخ الدمصة الدياسية ،
إلى تشطيسو، حيث كاف ليحا السبجأ الفزل الكبيخ في تحقيق الجيسقخاشية ك السػضػعية كساىع 

 في تأسيذ كتكخيذ مبجأ حياد الإدارة العامة في الجدائخ .  

 1996الفخع الثاني: ضسانات مبجأ الحياد في التعجيل الجستؾري 

مبجأ حياد الإدارة العامة كذلظ مغ خلاؿ إقخاره لعجة مبادغ دستػرية  1996ج كخس دستػر لق   
تجدج كتجعع ىحا السبجأ، مغ أىسيا مبجأ السداكاة ، كمبجأؼ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ ك 

 الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة.

 أولا: مبجأ السداواة كأساس لسبجأ حياد الإدارة

جسيع الحقػؽ كالحخيات إلى ما يدسى بسبجأ السداكاة ك العجالة بيغ السػاششيغ ، فيحا  تدتشج   
السبجأ مغ السبادغ الأساسية التي أكجىا الشطاـ الإسلامي فيػ يعتبخ ضخكرة حتسية كملازمة 

 لمسجتسع الإسلامي في مختمف تعاملاتو .

جة في الشطاـ القانػني ، اذ تجعل مشو إف القيسة القانػنية لسبجأ السداكاة  تسشحو مكانة مددك    
حقا مغ الحقػؽ الأساسية ، كفي نفذ الػقت شخشا أساسيا لسسارستيا ، لحا سسي "بالحق 
السداعج" أك " الحق الػصي" ، كسا اعتبخ الفقيو جػف جاؾ ركسػ بأف " السداكاة ضخكرية 

و مػريذ ىػريػ أف " لمسداكاة كغاية كل نطاـ تذخيعي، لأف الحخية لا تقػـ بجكنيا ، كاعتبخ الفقي
أىسية خاصة لتحكسيا في مختمف الحخيات" ، كل ىحا يبخر القيسة الأساسية لسبجأ السداكاة 
كالحؼ لا يخمػ مشو نز دستػرؼ حجيث، كرغع تذابو الجساتيخ في الشز عميو كحسايتو، إلا أف 

 1الاجتياد الجستػرؼ السقارف يطيخ اختلافات في تصبيقو.

                                                           

، جامعة 15ة الجستػرية لسبجأ السداكاة في الشطاـ الجدائخؼ ، مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف ، العجد محمد مشيخ حداني، الحساي -1
.190، ص 2016كرقمة، الجدائخ، سشة   
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أ السداكاة كجػده في معطع دكؿ العالع كارتقى إلى السبادغ الجستػرية عسػما كفخض مبج   
كأدرج في دساتيخ القػانيغ السعاصخة لاعتباره يحسي مطيخا مغ مطاىخ مسارسة الحقػؽ السجنية 

 1بالشدبة لمسػاشغ كيدتسج ىحا السبجأ كجػده مغ الجساتيخ كالسػاثيق العالسية.

 اءالسداواة أمام القانؾن والقز

، كسا 2عمى أف" كل السػاششيغ سػاسية أماـ القانػف" 29في السادة  1996حيث نز دستػر    
: "كل السػاششيغ سػاسية  32حيث جاء في نز السادة  2016كخسو التعجيل الجستػرؼ لدشة 

أماـ القانػف كلا يسكغ أف يتحرع بأؼ تسييد يعػد سببو إلى السػلج ،أك العخؽ ، أك الجشذ أك 
كمشو نلاحع أف السذخع قج حخص  3أك أؼ شخط أك ضخؼ آخخ شخري أك اجتساعي"الخأؼ 

عمى تكخيذ مبجأ السداكاة أماـ القانػف كسبجأ دستػرؼ ، بحيث يكػف للأفخاد الحق في التستع 
بحقػقيع  سػاء السجنية أك الدياسية كغيخىا مغ الحقػؽ ، كسا أنيع ممدمػف بالقياـ بػاجباتيع 

 عمى أساس الجشذ أك الخأؼ أك العخؽ أك السػلج كسا جاء في نز السادة . دكف أؼ تفخقة سػاء

كسا جعل القزاء مبجأ السداكاة كاحجا مغ السبادغ العامة لمقانػف التي يجب عمى الدمصات    
العامة احتخاميا ، كذلظ باعتبار أف حق المجػء إلى القزاء كتحقيق السداكاة أماـ الأفخاد في 

في  1996غ الجستػرية الػاجب احتخاميا ، كقج أكج ذلظ التعجيل الجستػرؼ التقاضي مغ السباد
كجاء فييا " أف كل الكل سػاسية أماـ القزاء ، كىػ في متشاكؿ الجسيع كيجدج  140السادة 

احتخاـ القانػف" ، ككفقا لحلظ فإف مبجأ السداكاة أماـ القزاء يعتبخ كزسانة السحاكسة العادلة 
 4أماـ القزاء. كذلظ بتداكؼ الجسيع

 

                                                           

، 2010الساشي خمفػني، الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية كبعس التجارب الأجشبية، دار ىػمة، الجدائخ،  -1
130ص  
1996الجستػرؼ  التعجيل -2  
14الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، ج ر ، رقع  2016مارس  6السؤرخ في  16/01القانػف رقع  -3  
، مجمة الجراسات كالبحػث العمسية، 2016العخبي كردية، الحساية الجستػرية لسبجأ السداكاة كفق التعجيل الجستػرؼ لدشة  -4

.15العجد الخابع ص   
 

 



 انفصم انثبًَ      انضًبَبد انقبَىٍَخ نًجذأ حٍبد الإداسح انعبيخ فً انجضائش
 

 

38 

 السداواة في الحقؾق والحخيات العامة                                                                    

كلتحقيق العجالة بيغ أفخاد السجتسع يجب تصبيق مبجأ السداكاة في مختمف الحقػؽ كالحخيات    
حق الترػيت في الانتخابات، كحق  العامة ، كمغ أىع ىحه الحقػؽ ، الحقػؽ الدياسية كتذسل

التخشح كحق تكػيغ الأحداب الدياسية ، كأيزا السداكاة في تقمج الػضائف العامة بحيث "يتداكػ 
جسيع السػاششيغ في تقمج السياـ في الجكلة دكف أية شخكط أخخػ غيخ الحؼ يحققيا القانػف " 

يزا مبجأ السداكاة في الانتفاع . كأ63في السادة  2016كىحا ما نز عميو التعجيل الجستػرؼ 
مغ خجمات السخفق العاـ بحيث يحق لجسيع السػاششيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخكط السعسػؿ بيا 
قانػنا مغ الاستفادة مغ جسيع الخجمات التي يػفخىا السخفق العاـ، دكف ندياف السداكاة بيغ 

 السػاششيغ في الحق في التعميع كالتعمع كالتكػيغ كغيخىا .

كفي الأخيخ ندتشتج أف كل أكجو مبجأ السداكاة تعكذ مجالا مغ مجالات عجـ تحيد الإدارة    
فتعجد صػر مبجأ الحياد كمشو تتعجد الزسانات السخسخة كالحامية لو، كخاصة السداكاة في تػلي 

 الػضائف العامة كالسداكاة الدياسية كالجدجاف في قانػني الػضيفة العسػمية كالانتخابات .

 ثانيا: مبجأ خزؾع الجولة للقانؾن مؽ أىؼ الزسانات السكخسة لسبجأ الحياد

يعتبخ مبجأ خزػع الجكلة لمقانػف ميدة تسيد الجكلة الحجيثة كمبجأ مغ السبادغ الجستػرية التي    
تدعى كل دكلة إلى تصبيقيا كاحتخاميا ، يقرج بيحا السبجأ خزػع الحكاـ ككافة الأجيدة 

لسسارسة لدمصة القانػف مثميا مثل الأفخاد، كىحا يجؿ عمى أف الجكلة ليدت كمؤسدات الجكلة ا
مصمقة الحخية في كضع القانػف ك تعجيمو حدب أىػائيا ، كىحا ما يديل تصبيق مبجأ جياد 

 الإدارة كذلظ نطخا لخزػع الجكلة لمقانػف كالسخاقبة .

ة مكخسة لاحتخاـ مبجأ حياد كسا يعج استشاد الشطاـ الدياسي عمى مبجأ السذخكعية ضسان   
الإدارة ذلظ أف الػضيفة الإدارية التي ىي مغ ضسغ مياـ الدمصة الإدارية يزبصيا مبجأ 
السذخكعية ميسا كانت امتيازات الإدارة ، فيحه الأخيخة تبقى مقيجة حيغ مسارسة نذاشيا بسا 

 1يفخضو القانػف حساية للأفخاد مغ تحيد الإدارة ك استبجادىا.

                                                           

.07ء الإدارؼ كالخقابة عمى أعساؿ الإدارة، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية ، صسامي جساؿ الجيغ، القزا -1  
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خ مبجأ السذخكعية أساسا كمرجرا يدتشج إليو القزاء لإلغاء أعساؿ الإدارة السذػية بعجـ يعتب   
السذخكعية، فيكفي لمقاضي في الشطاـ الجدائخؼ تأسيذ الأحكاـ القزائية عمى مقتزيات السادة 

لإبصاؿ قخارات الإدارة الستخحة عمى نقيس ما تقتخضو ىحه السادة مغ  1996مغ دستػر  23
دارة قخيشا تحيد الإدارة أثشاء مباشخة مياميا. كىشاؾ مغ يجعل مغ مبجأ حياد الإكجػب عجـ 

ساليا لسا يفخضو كخزػع أع احتخاـ الإدارة لسبجأ السذخكعية عشجك  جػب الخزػع لمقانػف،لػ 
 لتصبيق مبجأ حياد الإدارة السشرػص عميو دستػريا لأنو ة أساسية كميسة ججا نعج ضسايالقانػف 
 1.صاؿ قخارات الإدارة غيخ السذخكعةبرا لمسذخكعية كأساس لمقاضي لإظ مرجيعج بحل

ىػ أكؿ دستػر يقخ بسبجأ حياد الإدارة بشز صخيح  1996كفي الأخيخ ندتشتج أف دستػر    
كالتي جاء فييا: " عجـ  2016مغ التعجيل الجستػرؼ  25، كتقابمو السادة  23كذلظ في السادة 

مبجأ حياد الإدارة  2020تحيد الإدارة يزسشو القانػف"، كسا كخس التعجيل الجستػرؼ الأخيخ 
مشيا: " تتعامل الإدارة بكل حياد مع  4حيث جاء في الفقخة  26كذلظ في السادة بذكل كاضح

كمشو نلاحع أف التعجيل  2الجسيػر في إشار احتخاـ الذخعية ، كأداء الخجمة بجكف تساشل"
الأخيخ قج كضح معشى حياد الإدارة كفرل فيو أكثخ مسا كاف عميو في الدابق ، كبيحا فإف 

 مبجأ حياد الإدارة كتكخسو في مختمف الأجيدة الإدارية.  السذخع يدعى إلى تجديج

 السظلب الثاني: الخقابــــــة السجدجة لسبجأ حياد الإدارة

سشتشاكؿ في ىحا السصمب الخقابة السجدجة لسبجأ حياد الإدارة كذلظ مغ خلاؿ نػعيغ لمخقابة    
 عمى أعساؿ الإدارة. كىسا: الخقابة عمى دستػرية القػانيغ ، كأيزا الخقابة القزائية

 الفخع الأول: الخقابة على دستؾرية القؾانيؽ كزسان لاحتخام مبجأ حياد الإدارة

كيقرج بيا إخزاع القانػف الرادر عغ الدمصة التذخيعية لشػع مغ الخقابة مغ قبل جياز    
مدتقل، كذلظ لمتأكج مغ مجػ مصابقة ىحا القانػف لمسبادغ الػاردة في الجستػر ، فػجػد جية 
تتػلى رقابة دستػرية القػانيغ يسثل ضسانة ىامة لمحقػؽ التي تقخرت في الجستػر أك في 

                                                           
 

66لبيج مخيع ، مخجع سابق، ص  -1  
، كالستزسغ التعجيل 2020سبتسبخ 15، السػافق ؿ 1442محخـ عاـ  27السؤرخ في  251-20السخسػـ الخئاسي رقع  -2

. 54الجستػرؼ، ج ر، العجد   
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ىحا ما يسثل أيزا ضسانة ميسة تكفل تصبيق مبجأ حياد الإدارة بكل مػضػعية كفقا ديباجتو، ك 
، فسبجأ الحياد يدتشج عمى فكخة الخقابة عمى دستػرية 1996مغ دستػر  23لشز السادة 

 القػانيغ.

إضافة لسا سبق ، عمى كجػب إخزاع القػانيغ العزػية لمخقابة  1996كسا نز دستػر    
ل إصجارىا ، ككحلظ الحاؿ بالشدبة لمشطاميغ الجاخمييغ لمسجمذ الذعبي الدابقة الػاجبة قب

الػششي كمجمذ الأمة ، فالسجمذ الجستػرؼ ىػ الحؼ يفرل لجػ شخح السػضػع عميو مغ قبل 
رئيذ الجسيػرية أك رئيذ السجمذ الذعبي الػششي أك رئيذ مجمذ الأمة، في مجػ دستػرية 

انػف ككل، لأف الاختلاؼ قج يكػف بذأف مادة أك أكثخ مػاد القانػف السعخكضة عميو أك الق
 1لسخالفتيا لمجستػر.

كمشو فإف تفعيل الخقابة عمى دستػرية القػانيغ يعج حساية لسبجأ حياد الإدارة باعتباره مغ    
السبادغ العامة لمقانػف السقخرة دستػريا، كسا أف الخقابة عمى دستػرية القػانيغ تحسي مختمف 

تػرية السختبصة بالجيسقخاشية كحقػؽ الإنداف كحخية تكػيغ الأحداب الدياسية كحخية القػاعج الجس
ىػ مغ تبشى الخقابة عمى  1989التعبيخ كالسداكاة بيغ السػاششيغ أماـ القانػف ، فجستػر 

، فخقابة  169إلى  63في السػاد  1996، كاكج ذلظ دستػر 153دستػرية القػانيغ في السادة 
 1996مغ دستػر  23مغ ركائد الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، كبسػجب السادة  الجستػرية أصبحت

كالتي تشاكلت مبجأ حياد الإدارة أصبح التداـ عمى عاتق كل الدمصات أف تحتخمو باعتباره مبجأ 
دستػرؼ ، كالدمصة التذخيعية يجب أف تجتشب كل عسل قانػني )قػانيغ البخلساف أك الدمصة 

يسذ بسبجأ حياد الإدارة، كإلا يكػف مريخه الإلغاء لعجـ دستػرية لسخالفتو التشفيحية( مغ شأنو أف 
 2مغ الجستػر. 23السادة 

   الفخع الثاني: الخقابة القزائية على أعسال الإدارة العامة

تعتبخ الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة مغ أىع صػر الخقابة كأكثخىا ضسانا لحقػؽ كحخيات  
 للاستقلالية التي يتستع بيا القزاء، كتختمف الجكؿ في شخيقة تشطيسيا لمخقابة   الأفخاد كذلظ نطخا

                                                           

، الدمصة التذخيعية 1996، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، دراسة تحميمية لصبيعة نطاـ الحكع في ضػء دستػر سعيج بػشعيخ -1
.  245، ص2013كالسخاقبة، الجدء الخابع ، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية،  

. 73لبيج مخيع، مخجع سابق، ص  -2  
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القزائية عمى أعساؿ الإدارة ، فيشاؾ نػعاف: الشطاـ القزائي السػحج كفيو تكػف ميسة الخقابة 
مغ شخؼ القاضي العادؼ ، كالشطاـ القزائي السددكج كالحؼ يدشج الخقابة إلى قاضي 

 زعات الإدارة.متخرز لمفرل في مشا

الشطاـ القزائي السػحج: يتدع ىحا الشطاـ بعجـ كجػد قزاء إدارؼ مدتقل عغ القزاء  أولا:
العادؼ كتكػف كلاية السحاكع كاممة كاختراصيا شامل لسختمف صػر السشازعات القزائية أيا 

خزع لو كانت شبيعتيا كأيا كاف أشخافيا كبالتالي تخزع الإدارة في مشازعاتيا لشفذ القاضي ي
الأفخاد، حيث تدتأثخ الدمصة القزائية كحجىا بسيسة الفرل في جسيع السشازعات ، كتتحقق 

 1بحلظ كحجة القزاء السػحج ك كحجة القانػف.

الشطاـ القزائي السددكج: يقػـ نطاـ القاء السددكج خلافا لشطاـ القزاء السػحج ، عمى  ثانيا:
قزائية كالسحاكع الإدارية عغ السحاكع العادية، أؼ مبجأيغ رئيدييغ: الأكؿ استقلاؿ الييئات ال

كجػد قزاء إدارؼ مدتقل كمشفرل عغ القزاء العادؼ ، كالسبجأ الثاني يقػـ عمى: لجػء 
الييئات القزائية الإدارية لجػ ترجييا لمسشازعات الإدارية إلى تصبيق قػاعج متسيدة كمختمفة 

 2دارؼ.عغ قػاعج القانػف الخاص كىي قػاعج القانػف الإ

فالشطاـ القزائي السددكج يتدع بإتباع سياسة قزائية تدتيجؼ تحقيق التػازف بيغ شخفي    
السشازعة الإدارية بسا يحفع الحقػؽ كالحخيات الفخدية مغ جية، كبسا يزسغ حدغ سيخ السخافق 
 العامة لتحقيق السرمحة العامة مغ جية أخخػ ، كسا يتدع القزاء الإدارؼ بالسخكنة، كىحه

 السبادغ التي تسيد ىحا الشطاـ تعتبخ دعامة رئيدية لتجديج مبجأ حياد الإدارة.

 :3أما الشطاـ القزائي في الجدائخ فقج مخة بثلاث مخاحل    

السخحمة الأكلى: في فتخة ما قبل الاستقلاؿ حيث كانت تػجج ثلاث محاكع إدارية في كل  -1
مغ الجدائخ العاصسة، قدشصيشة ك كىخاف ، كيختز مجمذ الجكلة الفخندي بالفرل في الصعػف 

                                                           

كاختراص القزاء الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ،  خمفػني رشيج، قانػف السشازعات الإدارية ، تشطيع -1
  39، ص 2004

.47، ص  2009محمد الرغيخ بعمي، الػسيط في السشازعات الإدارية ، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع ، عشابة ، الجدائخ، -2  
.75لبيج مخيع ، السخجع الدابق ، ص  -3  
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السخفػعة ضج الأحكاـ التي ترجرىا ، حيث كاف الشطاـ يتدع بالازدكاجية القزائية السكخسة في 
 خندي.الشطاـ الف

السخحمة الثانية: فتخة ما بعج الاستقلاؿ كالتي شيجت إنذاء السجمذ الأعمى )السحكسة العميا  -2
، مع بقاء السحاكع الإدارية الدابقة كيصعغ في أحكاميا أماـ الغخفة الإدارية 1963حاليا( سشة 

 ات .لمسجمذ الأعمى ، حيث تسيدت ىحه السخحمة بشطاـ كحجة القزاء كازدكاجية السشازع

حيث عخفت ىحه الفتخة العػدة لشطاـ الازدكاجية بإنذاء مجمذ الجكلة كمحكسة التشازع  -3
مغ دستػر  152كالسحاكع الإدارية ، حيث تبشت الجدائخ نطاـ ازدكاجية القزاء بسػجب السادة 

، كبيحا أصبح ىشاؾ قزاء إدارؼ يسارس رقابة قزائية عمى أعساؿ الإدارة كمختمف 1996
لإدارية ، بحيث تعتبخ ىحه الخقابة ضسانة قػية لإقخار مبجأ السذخكعية السشرػص الأجيدة ا

دستػريا كتحقيق مبجأ السداكاة كالحياد بيغ حقػؽ الأفخاد كمتصمبات الإدارة قرج تحقيق السرمحة 
 العامة.      

انػنية مجالات الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة جسيعيا سػاء كانت مادية أك ق كسا أف   
يجب أف تحتخـ قػاعج السذخكعية، فسا ليا مغ سمصة تقجيخية تبقى في إشار القانػف، فإذا نز 
القانػف عمى تشطيع مجاؿ مغ مجالات تجخل الإدارة فإف رقابة القاضي الإدارؼ لترخؼ الإدارة 
في ىحا السجاؿ يكػف بسجخد الشطخ في مصابقة عشاصخ القخار الإدارؼ لمشرػص القانػنية 

 . 1يحكع ببصلاف الترخؼ أذا كاف مخالفا لمشز القانػنيك 

كلمخقابة القزائية علاقة كشيجة بسبجأ حياد الإدارة كتتسثل في فخض الخقابة عمى الأعساؿ    
الإدارية السخمة كالسعارضة لسبجأ الحياد عغ شخيق مخاقبة القخار الإدارؼ في ركغ الغاية   

في استعساؿ الدمصة ، كالحؼ قج يكػف سببو تفزيل كيجرس القاضي الإدارؼ عيب الانحخاؼ 
السرمحة الخاصة عمى السرمحة العامة، كمع إخزاع الأعساؿ الإدارية لمخقابة القزائية 
سيعخؼ مبجأ حياد الإدارة العامة الصخيق الرحيح نحػػ تحقيق مبجأ السداكاة كاحتخاـ قػاعج 

           السذخكعية.   
    

                                                           

ئية عمى أعساؿ الإدارة العامة في الشطاـ الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدء عسار عػابجؼ ، عسمية الخقابة القزا -1
. 24، ص 1991الأكؿ ، الجدائخ   
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 مبجأ حياد الإدارة مؽ خلال قانؾني الؾعيفة العسؾمية والانتخابات السظلب الثالث: تكخيذ

مغ خلاؿ ىحا السبحث سشحاكؿ التصخؽ لمزسانات القانػنية السكخسة لسبجأ حياد الإدارة     
العامة في بعس الشرػص القانػنية كذلظ بعج التحػؿ الجيسقخاشي الحؼ عخفتو الجدائخ سشة 

كؿ: الزسانات السكخسة لسبجأ الحياد في قانػف الػضيفة ، حيث سشتشاكؿ في الفخع الأ1989
 العسػمية، كفي الفخع الثاني: في قانػف الانتخابات.    

 الفخع الأول: مبجأ حياد الإدارة وتكخيدو مؽ قبل قانؾن الؾعيفة العسؾمية

القانػنية بعج التحػؿ الجيسقخاشي في الشطاـ الدياسي عخفت الجدائخ عجة تغيخات في القػاعج    
، كمغ أبخز ىحه التغيخات، التعجيل الحؼ قاـ بو السذخع  1996كخاصة بعج التعجيل الجستػرؼ 

كالحؼ جاء بقػاعج كأحكاـ ججيجة لتشطيع  06/03عمى قانػف الػضيفة العسػمية بسػجب الأمخ 
 مبادغ الػضيفة العسػمية.

نػف الأساسي لمػضيفة الستزسغ القا 15/07/2006السؤرخ في  06/03كسا أنا الأمخ    
العسػمية جاء بشاء عمى رؤية ججيجة لمحياة السيشية، كاستجابة لمتحػلات الكبيخة التي شيجتيا 
السؤسدات كالإدارات العسػمية في نصاؽ السسارسة الإدارية ، كالامتجادات البيشة لعلاقاتيا مع 

  1شخكائيا الاجتساعييغ.

تكخيذ ىحا السبجأ مغ شخؼ قانػف الػضيفة العسػمية ،  أما بالشدبة لسبجأ حياد الإدارة كمجػ   
تبخز عجة جػانب متعمقة بالحياد كذلظ مغ خلاؿ عسمية التػضيف كاختيار السػضفيغ، ك كاجبات 

 السػضف كحقػقو كغيخىا .

 أولا: السبادئ العامة للالتحاق بالؾعيفة العامة وضساناتيا

كاة في التػضيف يعخؼ تسييدا بيغ ما يدسى إف مزسػف السدا :مبجأ السداكاة في التػضيف -1
بالسداكاة القانػنية كالسداكاة الفعمية في التػضيف، حيث عخؼ مبجأ السداكاة القانػنية في 
التػضيف ابتجاء في فخندا كالحؼ يقتزي عجـ تفزيل أؼ شبقة أك فئة عمى غيخىا في شغل 

يتصمبو ىحا القانػف مغ شخكط الػضائف العامة، متى تػافخت في مغ يتقجمػف لذغميا كل ما 
                                                           

السؤرخ في  06/03دماف ذبيح عاشػر، شخح القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، أحكاـ الأمخ الخئاسي  -1
.05، ص2010، دار اليجػ ، عيغ مميمة ، الجدائخ، 15/07/2006  



 انفصم انثبًَ      انضًبَبد انقبَىٍَخ نًجذأ حٍبد الإداسح انعبيخ فً انجضائش
 

 

44 

كمؤىلات عمسية معيشة، كاليجؼ مغ ذلظ القزاء عمى الاحتكارات الصبقية في شغل الػضائف 
 1العامة.

فسبجأ السداكاة في الػضائف يقػـ عمى تحقيق العجالة بيغ الستخشحيغ لذغل الػضائف مع    
مخاعاة تػفخ الذخكط السصمػبة في الػضيفة العسػمية ، كتكػف ىحه الذخكط متداكية لجػ كل 
الستخشحيغ لذغل السشرب ، أؼ تصبيق شخكط كمتصمبات الػضيفة الذاغخة عمى كل الستدابقيغ 

"  74في مادتو  2006كىحا ما أكج عميو القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية  عمى السشرب،
 27كسا نرت أيزا السادة  2يخزع التػضيف لسبجأ السداكاة في الالتحاؽ بالػضائف العسػمية "

مشو عمى أنو " لا يجػز التسييد بيغ السػضفيغ بدبب آرائيع أك جشدياتيع أك أصميع أك بدبب 
 1996لذخرية أك الاجتساعية" ، كسا أكج عمى ىحا السبجأ دستػرأؼ ضخؼ مغ ضخكفيع ا
ما يمي " يتداكػ جسيع السػاششيغ في  63كالحؼ جاء في مادتو  2016كالتعجيل الجستػرؼ لدشة 

تقمج السياـ ك الػضائف في الجكلة دكف أؼ شخط آخخ غيخ الذخكط التي يحجدىا القانػف" كعخؼ 
بعس التعجيلات خاصة في الػضائف ذات التي ليا  2020التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 

مشو عمى " يتداكػ جسيع السػاششيغ في تقمج  67علاقة الديادة كالأمغ ، حيث نرت السادة 
السياـ كالػضائف في الجكلة ، باستثشاء السياـ كالػضائف ذات الرمة بالديادة كالأمغ الػششييغ، 

 يحجد القانػف شخكط تصبيق ىحا الحكع".

كمشو فإف حخص قانػف الػضيفة العسػمية عمى تصبيق مبجأ السداكاة في عسميات التػضيف    
 يعتبخ تكخيدا كدعامة أساسية لسبجأ حياد الإدارة العامة.

: كيقرج بيحا السبجأ أف التػضيف يعتسج عمى الحياد في اختيار مبجأ الاستحقاؽ كالججارة -2
ار الأشخاص مغ خلاؿ السؤىلات كالكفاءات التي الستخشحيغ لذغل الػضائف ، حيث يتع اختي

 يتستعػف بيا ، أؼ السشرب لسغ يدتحقو .

                                                           

فيخـ فاشسة الدىخاء ، السػضف العسػمي كمبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الجدائخ ،  -1
.  12، ص2004سشة   

.46الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، ج ر ، العجد  15/07/2006السؤرخ في  06/03الأمخ رقع  -2  
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كسا أف مبجأ الججارة كالاستحقاؽ ىػ عبارة عغ اختيار أكفأ الأشخاص لتػلي الػضائف    
الذاغخة ذات السدتػػ الأعمى مغ حيث السدؤكليات كالدمصات الػضيفية مغ شخؼ سمصة 

    1كفأ سػاء كانت سمصة مصمقة أك مقيجة بذخكط كإجخاءات معيشة.الإدارة في اختيار الأ

صمة السػضف في أداء ميامو كذلظ : كيقرج بيحا السبجأ مػامبجأ الجائسية في التػضيف -3
رتباشو بالسخفق العاـ ، كأؼ سيخ السخفق العاـ بذكل عادؼ دكف تعصيل ، كذلظ لتمبية لا

 .حاجيات الجسيػر

ئسة كاف مكسلا لسبجأؼ السداكاة كالججارة كسا أنو أحج الزسانات لمحفاظ كاعتساد مبجأ الجا   
عمى سيخ الإدارة بانتطاـ ، كبفزمو لا يكػف التػضيف لرالح فئة دكف الأحخػ كذلظ بالشطخ 
إلى مبجأ التأقيت الحؼ يتختب عميو إفداد الحياة ، كلا يدتصيع الرسػد في كجو تعاقب الأنطسة 

   2كىحا يزسغ حياد الإدارة كمػضفييا عغ الدمصة الدياسية. الدياسية في الجكلة ،

 ثانيا: ضسانات مبجأ حياد الإدارة مؽ خلال واجبات السؾعف

ىشاؾ العجيج مغ الػاجبات كالالتدامات التي يجب عمى السػضف احتخاميا ، كالغخض مغ ىحه    
الػاجبات ىػ تمبية حاجيات السػاشغ ، كتعتبخ ىحه الػاجبات تجديج لسبجأ حياد الإدارة العامة 

 كذلظ لكػنيا تدعى إلى تحقيق السرمحة العامة، كمغ أىع ىحه الػاجبات ما يمي: 

: كيقرج بو أف يعسل السػضف عمى شاعة رئيدو ، كتشفيح السػضف لسخؤكسيو كاجب شاعة -1
أكامخه بأمانة كصجؽ ، شخط أف لا تكػف ىحه الأكامخ غيخ شخعية كمخالفة لمقانػف كلا تمحق 
ضخر لأؼ أحج ، كعميو فإف السػضف مصالب بتشفيح أكامخ الدمصة الخئاسية التي يعسل تحت 

القياـ بيحه الأكامخ فإنو سيتعخض لإجخاءات تأديبية كعقابية  إمختيا ، كفي حالة إعخاضو عغ
 كيسكغ أف يفرل مغ كضيفتو.

فأداء كاجب الصاعة يمعب دكرا ميسا في تكخيذ حياد السػضف العاـ ، لأف الالتداـ بػاجب     
الصاعة مغ خلاؿ احتخاـ السػضف العاـ للأكامخ الرادرة إليو كفقا لسبجأ التجرج الخئاسي 

                                                           

، 2013عبجالكخيع، نطاـ التخقية في الػضيفة العسػمية، مجمة الجراسات في الػضيفة العامة، العجد الأكؿ، ديدسبخ  بمعخابي -1
. 39جامعة البيس، ص   

.90لبيج مخيع ، الزسانات القانػنية لسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ ، السخجع الدابق، ص  -2  
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يا برفة محايجة كمػضػعية يعصي للإدارة قػة تشطيسية إلى حج ما في الحفاظ عمى كتصبيق
الدمػؾ الإنداني بيغ السػضفيغ مغ جية كالسدتفيجيغ مغ خجمات الإدارة مغ جية أخخػ ، ذلظ 

 1أف درجة ىحه التبعية ك تشطيسيا في الػضيفة العسػمية تختمف باختلاؼ الشطاـ الدياسي.

يقرج بو الححر في التعبيخ ، كىػ كاجب عمى أغمبية السػضفيغ :  ك  كاجب التحفع -2
العسػمييغ في مسارسة السيشة ، مرصمح التحفع يذبو نػعا ما لفع الكتساف ، كسا أنا السذخع 

كالتي نرت عمى " حخية  06/03مغ الأمخ  26الجدائخؼ أشار إلى ىحا الػاجب في السادة 
ب التحفع السفخكض عميو" فػاجب التحفع يجؿ الخأؼ مزسػنة لمسػضف في حجكد احتخاـ كاج

 الجانب الأخلاقي لمسػضف كفي نفذ الػقت يحافع عمى استقخار الػضيفة العسػمية.

: يجب عمى السػضف التحمي بالشداىة كالرجؽ كالأمانة خلاؿ قيامو بعسمو كاجب الشداىة -3
ثخ عمى مرجاقية لزساف الديخ الحدغ لمػضيفة العسػمية ، فأؼ إخلاؿ بيحا الػاجب سيؤ 

السخفق العاـ ، كسا يجب عمى السػضف أف يحافع عمى مستمكات الإدارة في إشار تأديتو لسيامو 
كأف لا يدتعسل ىحه السستمكات لأغخاض شخرية خارج العسل ، كاحتخاـ السػضف ليحا الالتداـ 

يع في يزسغ أداء السػضف لسيامو بكل حياد كمػضػعية، كمشو فإف كاجب الشداىة لو دكر م
 تجديج مبجأ حياد الإدارة كذلظ مغ خلاؿ أداء السػضف لسيامو ككاجباتو بكل نداىة كصجؽ.

: يعتبخ ىحا الػاجب مغ الالتدامات الأساسية السمقاة عمى كاجب عجـ إفذاء الدخ السيشي -4
كافة أعػاف الجكلة كالتي تشز عمييا كافة القػانيغ الستعمقة بالػضيفة العامة، حيث يطيخ 
مزسػف ىحا الالتداـ في ترخؼ سمبي يذتخط  فيو عمى السػضف العاـ عجـ الإفراح عغ 
السعمػمات كالبيانات التي اشمع عمييا بحكع كضيفتو، كتتعجد ىحه الأسخار إلى أسخار سياسية 
كأخخػ اقترادية كاجتساعية كعمسية كأيزا ميشية، كالأساس مغ ىحا الػاجب ىػ حساية مرمحة 

ؿ حساية مرمحتيع الذخرية كالحفاظ عمى أسخارىع الخاصة مغ جية، كحساية الأفخاد مغ خلا
السرمحة العامة لزساف الثقة بيغ السػضف العاـ كالسدتفيجيغ مغ خجمات الإدارة مغ جية 

 ، كبالتالي فإف ىحا الػاجب يعتبخ دعامة ىامة لسبجأ لمحياد الإدارؼ. 2أخخػ 

 
                                                           

.92لبيج مخيع، السخجع الدابق ، ص -1  
.40فيخـ فاشسة الدىخاء، مخجع سابق ، ص -2  
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 حقؾق السؾعف ثالثا: تكخيذ مبجأ حياد الإدارة مؽ خلال

إف أىع الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف كتسثل ضسانة لمحياد الإدارؼ ىػ الحق الشقابي     
كالحؼ جاء  2016كفي التعجيل الجستػرؼ  1996لمسػضف كقج نز عميو السذخع في دستػر 

 مشو أف " الحق الشقابي معتخؼ بو لجسيع السػاششيغ" كمشو يحق لمسػضف أف يقػـ 70في السادة 
بالعسل الشقابي ، أؼ يحق لو السذاركة في العسميات الشقابية كالتشطيسية كتبشي أفكار ىحه 

 06/03مغ قانػف الػضيفة العسػمية  35الشقابات قرج مرالحو الذخرية، كسا نرت السادة 
عمى ىحا الحق الحؼ يتستع بو السػضف حيث نرت عمى "يسارس السػضف الحق الشقابي في 

عسػؿ بو " كمشو فإف العسل الشقابي يعتبخ حق مذخكع لمسػضف كذلظ مغ إشار التذخيع الس
 خلاؿ إقخار الجستػر كقانػف الػضيفة العسػمية بيحا الحق.

كرغع أف القانػف نز برفة صخيحة عمى حخية السػضف العاـ الانزساـ لمشقابات كالتي     
الػاقع العسمي أضيخ أف الشقابة أصبحت متعجدة كتع التخمي عمى الصابع الإيجيػلػجي ليا، إلا أف 

في الجدائخ مازالت مديدة مغ نػع خاص كبصخيقة غيخ مباشخة ما دامت خاضعة لشفػذ أشكاؿ 
سياسية مختمفة ، كحتى تػجييات حدبية معيشة تؤدؼ إلى الخمط بيغ الأىجاؼ الشقابية كالأىجاؼ 

تجج ليا تصبيقات متبايشة الدياسية ، كسا أف نصاؽ بعس الػاجبات السمقاة عمى عاتق السػضف 
بيغ السػضف العادؼ كالسػضف السسثل لمشقابة ، فػاجب التحفع يذيج تخفيفا لشصاقو لسا يتعمق 
الأمخ بالسػضف الشقابي بيشسا كاجب الػلاء يشتج عميو مفيػماف أحجىسا يتعمق بالػلاء لمحكػمة 

ذكل إشار مشاسب لمعلاقة بيغ كالأخخ بالػلاء لمشقابة، دكف أف نشدى أف مسارسة الحق الشقابي ي
 1الدياسة كالإدارة.

فالشذاط الشقابي لا يتعمق فقط بسسارسة حق الإضخاب كلكغ أبعج مغ ذلظ دكره تشسػؼ حيث    
، كإثخاء قانػف العسل ، كسا 2يداىع في إنجاز الخصط الػششية لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية 

لجساعية ، فلا يجافع فقط عغ السرالح السيشية كسا يداىع في التفػيزات الخاصة بالاتفاقيات ا
نلاحع ، كلكغ يذارؾ فعميا في القخار الإدارؼ عمى مختمف أنػاعو ، كلو كمسة في احتخاـ الإدارة 

 العامة لسبجأ الحياد.  

                                                           

.494بغ عيذة عبجالحسيج، مخجع سابق ، ص  -1  
.149بػحفز سيجؼ محمد ، مخجع سابق ، ص  -2  
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 الفخع الثاني: الزسانات السكخسة لسبجأ الحياد في قانؾن الانتخابات

لتحقيق الجيسقخاشية كتكخيذ دكلة القانػف لمػصػؿ إلى مجتسع تعج الانتخابات كسيمة ناجعة    
ديسقخاشي متحزخ كىحا مغ خلاؿ مذاركة السػاششيغ في اختيار مسثمييع كمداىستيع في تدييخ 
الدياسة العامة لمجكلة، فتشفيح العسمية الانتخابية يعتسج بالجرجة الأكلى عمى الإدارة التي أُسشجت 

ت بسػجب قانػف عزػؼ مشطع للانتخابات ، كتكخيدا لسبجأ حياد ليا مياـ تحزيخ الانتخابا
جاءت القػانيغ العزػية الستعمقة  1996الإدارة العامة كالسشرػص عميو في دستػر 

عمى " تجخؼ  07-97الأمخ  مغ 03بالانتخابات لتؤكج ىحا السبجأ حيث نرت السادة 
أعػانيا التداما صارما بالحياد إزاء الاستذارات الانتخابية تحت مدؤكلية الإدارة التي يمتدـ 

 1الستخشحيغ".

الستعمق بشطاـ الانتخابات ك، كالحؼ أشار برخاحة  01-12كبعجىا صجر القانػف العزػؼ     
كالتي نرت عمى " تجخؼ الاستذارات الانتخابية تحت  160لسبجأ الحياد مغ خلاؿ السادة 

،  2ا بالحياد إزاء الأحداب الدياسية كالستخشحيغ"مدؤكلية الإدارة التي يمتدـ أعػانيا التداما صارم
الستعمق بشطاـ الانتخابات عمى مبجأ الحياد مغ خلاؿ  10-16كحافع القانػف العزػؼ رقع 

، كىكحا يكػف السذخع قج أشار برفة صخيحة عمى مبجأ الحياد في العسمية 164السادة 
بية يسثل ضسانة كبيخة كحقيقية لتكخيذ الانتخابية كبالتالي فإف ىحا الحياد في العسمية الانتخا

 مبجأ حيا الإدارة العامة.

كلزساف نداىة الانتخابات يتع تعييغ السكمفيغ كالقائسيغ عمى العسمية الانتخابية عغ شخيق     
عمى  10-16مغ الأمخ  30قخار صادر مغ الػالي عغ شخيق التدخيخ ، حيث تشز السادة 

لأعزاء الإضافييغ يتع تدخيخىع عغ شخيق قخار صادر أنو " يعيغ أعزاء مكتب الترػيت كا
عغ الػالي مغ بيغ الشاخبيغ السقيسيغ في إقميع الػلاية "، كمشو فإف نز السادة يؤكج عمى الحياد 
في اختيار السكمفيغ كالقائسيغ عمى الانتخابات كىحا ما يسثل ضسانة ىامة أخخػ مغ ضسانات 

 بية.مبجأ حياد الإدارة في العسمية الانتخا
                                                           

، العجد  1997، الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات ، ج ر ، سشة 1997مارس  06السؤرخ في  97/07الأمخ رقع  -1
12.  
. 1، العجد2012، الستعمق بشطاـ الانتخابات ، ج ر ، سشة 2012يشايخ  12السؤرخ في  12/01القانػف العزػؼ رقع  -2  
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بالإضافة إلى ذلظ فإف أعزاء مكتب الترػيت كالأعزاء الإضافييغ يؤدكف اليسيغ، حيث     
عمى " أقدع بالله العمي العطيع أف أقػـ بسيامي بكل  10-16مغ الأمخ  31نرت السادة 

إخلاص كحياد كأتعيج بالديخ عمى ضساف نداىة العسمية الانتخابية" كىحا ما يجؿ عمى أف 
 مى ضساف نداىة العسمية الانتخابية كتفادؼ أؼ محاكلات محتسمة لمغر .السذخع حخص ع

كسا أف ىشاؾ ىيئة مدتقمة تقػـ بسخاقبة العسمية الانتخابية مغ بجايتيا إلى غاية نيايتيا كىي     
المجشة الػششية السدتقمة لسخاقبة الانتخابات كتتستع ىحه المجشة بكل الرلاحيات لسخاقبة العسمية 

ية ، حيث تتابع ىحه المجشة جسيع مخاحل العسمية الانتخابية إلى غاية إعلاف الشتائج، الانتخاب
 كذلظ قرج الحفاظ عمى نداىة الانتخابات بكل حياد كشفافية.

إضافة إلى ما سبق، فقج أحاط السذخع الجدائخؼ مبجأ الحياد بزسانة ىامة، تتسثل في    
مزػابط كالالتدامات السقخرة، كييع في ىحا السجاؿ العقػبات الجدائية السدمصة عمى السخالفيغ ل

تبياف السخالفات كعقػباتيا بالشدبة لمسػضفيغ أك القائسيغ عمى عسميات الاقتخاع كالترػيت التي 
تذكل مداسا بقػاعج الحياد، فيعاقب بالحبذ مغ ستة أشيخ إلى ثلاث سشػات كبغخامة مالية مغ 

دج، كل مغ قاـ بتدكيخ في تدميع شيادة  60.000دج إلى ستيغ ألف  6000ستة آلاؼ 
تدجيل أك شصب في القػائع الانتخابية أك اعتخاض لزبصيا أك تمف أك إخفاء أك تحػيل أك 

مغ قانػف الانتخابات( كبالتالي قج حخصت  213إلى  211تدكيخ لبصاقات الشاخبيغ )السػاد 
ت الإدارة مع السػاششيغ في ىحه السػاد عمى تقخيخ قػاعج لزساف السداكاة كالحياد في معاملا

مجاؿ الاقتخاع، ككحا في معاممة الأحداب الدياسية بصخيقة عادلة أثشاء الحسمة الانتخابية، كذلظ 
بػضع مجسػعة مغ الػسائل كالامكانيات القانػنية لسخاقبة عسميات الانتخاب خاصة ما تعمق 

      1بجكر كمياـ الإدارة في ىحا الذأف.

  

       

 

                                                           

 6حفافرة نخيساف ، مبجأ الحياد الإدارؼ كالعسمية الانتخابية في الجدائخ، مجمة آفاؽ لمعمػـ ، جامعة الجمفة، العجد الدادس  -1
.224، ص 2017،   
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 الفرل الثاني:ملخص 

ندتشتج مغ خلاؿ ىحا الفرل أف الجدائخ بعج الاستقلاؿ كخلاؿ اعتسادىا عمى الاشتخاكية    
، رغع احتػائو 1963كنطاـ الحدب الػاحج لع تذيخ إلى مبجأ حياد الإدارة مباشخة في دستػر 

عخفت الجدائخ تحػؿ  1989عمى بعس السبادغ السخادفة لمحياد ، كمع صجكر دستػر 
خاشي كضيػر مبادغ دستػرية ميسة كسبجأ الفرل بيغ الدمصات كالتعجدية الحدبية ، كبجأت ديسق

حيث  1996تتزح معالع مبجأ حياد الإدارة في الجدائخ إلى أف أقخ بو السذخع في دستػر 
مشو عمى أف " عجـ تجيد الإدارة يزسشو القانػف" ، كسا كخس التعجيل  23نرت السادة 

كالتي أشارت إلى حياد الإدارة مع  26ياد كفرل فيو مغ خلاؿ السادة مبجأ ح 2020الجستػرؼ 
الجسيػر في إشار احتخاـ مبجأ الذخعية، كبالتالي فإف مبجأ حياد الإدارة أصبح مبجأ دستػريا 
كأحج مقػمات السذخكعية ككجب احتخامو، كسا أنو ضسانة ميسة يعتسج عمييا القاضي في عسمية 

ة، كسا أف لسبجأ السداكاة دكر كبيخ في بخكز مبجأ حياد الإدارة كذلظ مغ الخقابة عمى أعساؿ الإدار 
خلاؿ تحقيق السداكاة بيغ الأفخاد كالتحمي بالحياد في مختمف السعاملات الإدارية، كتصخقشا أيزا 
إلى تكخيذ مبجأ الحياد مغ خلاؿ قانػف الػضيفة العسػمية كذلظ مغ خلاؿ العلاقة بيغ السػضف 

ارة كاعتساد مبجأ السداكاة كالججارة كالاستحقاؽ في عسميات التػضيف، كضسانات العسػمي كالإد
مبجأ الحياد مغ خلاؿ كاجبات كحقػؽ السػضف ، كأيزا تصخقشا في الأخيخ إلى ضسانات مبجأ 
الحياد في العسمية الانتخابات كىحه الأخيخة تعج كسيمة ناجعة لتكخيذ دكلة القانػف كذلظ مغ 

اششيغ مغ يسثميع في تدييخ الذؤكف الدياسية في الجكلة ،  بحيث تتع العسمية خلاؿ اختيار السػ 
 الانتخابية بكل نداىة كحياد تحت رقابة المجشة السدتقمة لسخاقبة الانتخابات. 
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يعج مبجأ حياد الإدارة أحج مقػمات قياـ دكلة القانػف كالتي سعى السذخع لتجديجىا مغ خلاؿ    
العسل بسبادغ السداكاة ، كاحتخاـ حقػؽ كحخيات الأفخاد، كذلظ كفق مبادغ السذخكعية، حيث أف 
 السذخع كمشح الاستقلاؿ سعى جاىجا كراء تخسيخ مبادغ الجيسقخاشية، كبخز ىحا السدعى أكثخ

كبجأت ملامح ضيػر مبجأ حياد الإدارة العامة في الجدائخ بذكل  1989بعج التحػؿ الجيسقخاشي 
عمى مبجأ حياد الإدارة برفة رسسية كذلظ في نز السادة  1996كاضح، إلى أف نز دستػر 

، كبيحا أصبح مبجأ حياد الإدارة في الجدائخ مبجأ دستػرؼ يحفطو القانػف كأحج مقػمات  23
خكعية كضسانة لقياـ الجيسقخاشية ، كمغ خلاؿ دراستشا لسفيػـ مبجأ الحياد كأبخز مبجأ السذ

 الزسانات القانػنية لو ندتخمز الشتائج التالية:

رغع كجػد بعس الزسانات لسبجأ الحياد قبل التحػؿ الجيسقخاشي كسبجأ السداكاة السكخس في  -1
ا كانت ترصجـ بشطاـ الحدب الػاحج الجستػر مشح الاستقلاؿ، إلا اف ىحه الزسانات دائسا م

 السحتكخ لمدمصة كالحؼ لا يكػف فيو الجػ ملائع لتكخيذ مبجأ حياد الإدارة.

 1989بجأت ملامح الجيسقخاشية كمبجأ الحياد في الطيػر كذلظ بعج التحػؿ الجيسقخاشي  -2
مبجأ الفرل  كالحؼ أحجث ثػرة في الجدائخ ، حيث جاء ىحا الجستػر بفكخة التعجدية الحدبية ك

 بيغ الدمصات كالمحيغ يعتبخاف ضسانتيغ ميستيغ لإعساؿ مبجأ حياد الإدارة.

جُدج مبجأ حياد الإدارة العامة برفة رسسية حيث نرت السادة  1996كمع صجكر دستػر  -3
مغ التعجيل الجستػرؼ  26مشو عمى " عجـ تحيد الإدارة يزسشو القانػف"، كسا أشارت السادة  23

كخيذ مبجأ حياد الإدارة في معاملاتيا مع الجسيػر مع احتخاـ مبجأ الذخعية،  إلى ت 2020
كبيحا أصبح مبجأ الحياد عبارة عغ تقشيغ دستػرؼ يحفطو القانػف ، كتعدز ىحا السبجأ أكثخ 
بتبشي الجدائخ لشطاـ ازدكاجية القزاء كالحؼ كفخ الجػ السلائع لتكخيذ ضسانات مبجأ حياد 

 الإدارة.  

أف تكخيذ ك احتخاـ مبجأ السداكاة بكل صػره كمقػماتو يعتبخا ضسانة ميسة لتجديج مبجأ كسا  -4
حياد الإدارة ، كذلظ مغ خلاؿ السداكاة بيغ السػاششيغ أماـ القانػف كالقزاء كأيزا السداكاة في 

 الحخيات كالحقػؽ كالتي تعتبخ حساية لكل السبادغ الجستػرية.
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تعتبخ أيزا ضسانة ميسة لسبجأ الحياد ، كذلظ مغ خلاؿ مخاقبة الخقابة عمى أعساؿ الإدارة  -5
كل أعسل الإدارة كمعاملاتيا مع الجسيػر مغ شخؼ ىيئات قزائية مخترة، كبيحا تزسغ 

 الجكلة احتخاـ الإدارة لسبجأ الحياد.

كسا أف لمػضيفة العسػمية دكر ىاـ في تكخيذ مبجأ حياد الإدارة، كذلظ مغ خلاؿ السداكاة  -6
غ الستخشحيغ لذغل الػضائف العسػمية ، كأيزا في الحقػؽ الػاجبات السفخكضة عمى بي

السػضفيغ كػاجب الصاعة ككاجب الشداىة كعجـ إفذاء الدخ السيشي، كأيزا الحق الشقابي 
لمسػضف، كل ىحه السبادغ كالقيع السشرػص عمييا في القانػف الأساسي لمػضيفة العامة 

 تكخيذ مبجأ الحياد الإدارؼ. ، ساىست بذكل فعاؿ في06/03

كتعج الانتخابات كسيمة ناجعة لتحيق الجيسقخاشية كأحج ضسانات تكخيذ مبجأ حياد الإدارة،  -7
الستعمق بشطاـ الانتخابات، كخست مبجأ  16/10مغ القانػف العزػؼ  164حيث أف السادة 

بالعسمية الانتخابية عغ شخيق الحياد في العسمية الانتخابية ، كسا يتع تعييغ السكمفيغ كالقائسيغ 
قخار صادر مغ الػالي عغ شخيق التدخيخ كذلظ لزساف نداىة العسمية الانتخابية، كسا ىشاؾ 
ىيئة مدتقمة تذخؼ عمى مخاقبة العسمية الانتخابية مغ بجايتيا إلى غاية إعلاف الشتائج ، كذلظ 

الانتخابات مغ أىع الزسانات  قرج سيخ الانتخابات بكل نداىة كشفافية كحياد، كمشو فإف قانػف 
 السكخسة لسبجأ حياد الإدارة.

كسا أضاؼ السذخع ضسانة ىامة في قانػف الانتخابات كتتسثل في العقػبات الجدائية  -8
السدمصة عمى السخالفيغ لمقػانيغ السعسػؿ بييا في العسمية الانتخابية، كتخز ىحه العقػبات 

يغ يخالفػف قػاعج العسمية الانتخابية السشرػص عمييا السػضفيغ كالقائسيغ عمى الانتخابات الح
قانػنا كالتي تعج مخالفة لسبجأ الحياد، كبالتالي فإف كضع ىحه العقػبات عمى السخالفيغ لقػاعج 

 الانتخابات لزساف تصبيق مبادغ السداكاة كالحياد بيغ الستخشحيغ.

ت تصػر كبيخ كخاصة بعج التحػؿ كفي الأخيخ ندتشتج أف الإدارة العامة في الجدائخ قج حقق   
الحؼ عخفتو الجدائخ ، كذلظ بتجديج مبادغ الجيسقخاشية ، كتبشي نطاـ  1989الجيسقخاشي 

التعجدية الحدبية الحؼ فتح السجاؿ لتصػر الإدارة العامة في الجدائخ كذلظ مغ خلاؿ فتح السجاؿ 
دكر في الشيػض بالإدارة  لتكخيذ مبجأ حياد الإدارة ، كسا كاف لسبجأ الفرل بيغ الدمصات

الجدائخية كالحؼ يعتبخ أحج مقػمات تجديج دكلة القانػف ، كرغع كل التقجـ الحؼ شيجتو الإدارة 
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الجدائخية إلا أنيا مازالت لع تمتحق بسراؼ الإدارات العرخية في الجكؿ الستقجمة كذلظ نطخا 
ة في الآكنة الأخيخة ما يؤثخ لرخاعات القائسة بيغ الإدارة كالسػاشغ كتجىػر الطخكؼ الدياسي

 سمبا عمى الجكلة برفة عامة.   
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 قائسة السرادر والسخاجع:

:أولا: السرادر  

 الجساتيخ:

46 ربيع الثاني ، ج ر ، رقع 21السػافق ؿ  1963سبتسبخ  10السؤرخ في  1963دستػر ( 1  
94،ج ر، رقع22/11/1976، بتاريخ  97-76الرادر بسػجب الأمخ رقع  1976( دستػر 2  

25، ج. ر ، رقع 1989فيفخؼ  23السؤرخ في  1989دستػر ( 3  

ديدسػبخ  07سؤرخ في ال، 438ـ  96 خئاسي رقعالسخسػـ ال بسػجب، السشذػر 1996دستػر  (4
 الرادر،1996نػفسػبخ  28، يتعػمق بإصجار نز تعػجيل الجسػتػر السرادؽ عميو في اسػتفتاء 1996

  .76في ج. ر، عػجد 

  14الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ،ج ر، رقع 2016مارس 6السؤرخ في  16/01القانػف رقع ( 5

سبتسبخ 15، السػافق ؿ 1442محخـ عاـ  27السؤرخ في  251-20السخسػـ الخئاسي رقع ( 6
54، كالستزسغ التعجيل الجستػرؼ ،ج ر، العجد2020  

 الأوامخ والقؾانيؽ:

، 1966جػاف  02ق، السػافق ؿ 1386صفخ  12السؤرخ في  133-66( الأمخ رقع 1
 .46ج ر، رقع الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، 

،  1978أكت  05ق السػافق ؿ1398رمزاف  01الرادر بتاريخ  12-78( القانػف رقع 2
 .32الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمعامل ، ج ر، رقع 

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة  15/07/2006السؤرخ في  06/03الأمخ رقع ( 3
 .46العسػمية، ج ر ، العجد 

، الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات ، 1997مارس  06لسؤرخ في ا 97/07( الأمخ رقع 4
 .12، العجد  1997ج ر ، سشة 



 

، الستعمق بشطاـ الانتخابات ،ج 2012يشايخ  12السؤرخ في  12/01( القانػف العزػؼ رقع 5
 . 1، العجد2012ر، سشة 

ستعمق بشطاـ الانتخابات، الجخيجة ، ال2016أكت  25في السؤرخ  10-16زػؼ ( القانػف الع6
 2016أكت28السؤرخة في  50الخسسية، العجد

 ثانيا: السخاجع:

 :الكتب

، مخبخ الج راسات الدمػكية كالجراسات 1ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، ط ( 1
 . 2006القانػنية ، الجدائخ ، 

أصػؿ الإدارة العامة، مكتبة الأنجمػ مرخية ، القاىخة ،  ( عبج الكخيع دركير ك ليمى تكلا، 2
1974. 

عسار عػابجؼ ، القانػف الإدارؼ، الجدء الأكؿ، الشطاـ الإدارؼ ، ديػاف السصبػعات الجامعية ( 3
 .2002، شبعة

محمد رفعت عبج الػىاب ، ابخاىيع عبج العديد شيحا ، أصػؿ الإدارة العامة، دار السصبػعات ( 4
 .1998، الإسكشجرية ، مرخ ، الجامعية

( عمي الجيغ ىلاؿ ، الجيسقخاشية كىسػـ الانداف العخبي السعاصخ ، سمدمة كتب السدتقبل 5
 .1983، 4العخبي 

ناجي عبجالشػر، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ مغ الأحادية إلى التعجدية الدياسية ، مجيخية ( 6
، ديػاف السصبػعات الجامعية  1945ماؼ  08الشذخ لجامعة قالسة ، مشذػرات جامعة 

 .2006قدشصيشة، 

.1985( رمدؼ شو الذاعخ، قزاء التعػيس، جامعة عيغ شسذ، شبعة 7



 

، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، الصبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي،  ( سميساف الصساكؼ 8
 .1976القاىخة،

خالج خميل الطاىخ، القزاء الإدارؼ ، الصبعة الأكلى، مكتبة القانػف كالاقتراد، ديػاف ( 9
 .2009السطالع في السسمكة العخبية الدعػدية، الخياض، 

لعامة في الأنطسة الدياسية ، مشذأة السعارؼ ( كذاكر كخيع يػسف أحسج ، الحخيات ا10
 .1987بالإسكشجرية، 

سعيج بػشعيخ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ " دراسة تحميمية لصبيعة نطاـ الحكع في ضػء  (11
" الجدء الأكؿ ، الصبعة الثانية ، ديػاف السصبػعات الجامعية ،  1976ك 1963دستػرؼ 
 .75، ص 2013الجدائخ، 

خ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، دراسة تحميمية لشطاـ الحكع في ضػء دستػر سعيج بػشعي( 12
 .2013، الجدء الثاني ، الصبعة الثانية ، ديػاف السصبػعات الجامعية،1989

سعيج بػشعيخ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، دراسة تحميمية لصبيعة نطاـ الحكع في ضػء ( 13
الجدء الخابع ، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات  ، الدمصة التذخيعية كالسخاقبة،1996دستػر 

 .2013الجامعية،

خمفػني رشيج، قانػف السشازعات الإدارية ، تشطيع كاختراص القزاء الإدارؼ، ديػاف ( 14
 . 2004السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، 

زيع ، عشابة ، ( محمد الرغيخ بعمي، الػسيط في السشازعات الإدارية ، دار العمػـ لمشذخ كالتػ 15
 .2009الجدائخ،

عسار عػابجؼ ، عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة في الشطاـ الجدائخؼ، ( 16
 .1991ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدء الأكؿ ، الجدائخ 



 

( دماف ذبيح عاشػر، شخح القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، أحكاـ الأمخ الخئاسي 17
 .2010، دار اليجػ ، عيغ مميمة ، الجدائخ، 15/07/2006السؤرخ في  06/03

( سامي جساؿ الجيغ، القزاء الإدارؼ كالخقابة عمى أعساؿ الإدارة، دار الجامعة الججيجة 18
 لمشذخ، الإسكشجرية.

الساشي خمفػني، الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية كبعس التجارب  (19
 .2010الأجشبية، دار ىػمة، الجدائخ، 

( فػزؼ اك صجيق ، الػافي في شخح القانػف الجستػرؼ ، الشطخية العامة لمجساتيخ ، الجدء 20
 .1994الأكؿ ، ديػاف السصبػعات الجامعية 

، الجدائخ ،  3الإدارؼ ، الجدء الأكؿ ، التشطيع الإدارؼ، شبعة ( ناصخ لباد ، القانػف 21
2005. 

( أحسج محيػ، تخجسة محمد عخب، محاضخات في السؤسدات الإدارية ، الصبعة الخامدة ، 22
 .2006ديػاف السصبػعات الجامعية ،الجدائخ  

 الخسائل و الأطخوحات الجامعية:

ياد الإدارة في الجدائخ، رسالة ماجيدتيخ ، كمية ( لبيج مخيع، الزسانات القانػنية لسبجأ ح1
 .2014الحقػؽ ، جامعة الجدائخ،

( بػدريػة عبجالكخيع ، مبجأ حياد الإدارة كضساناتو القانػنية ، دراسة مقارنة )الجدائخ،تػنذ، 2
 .2006فخندا(، محكخة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف، كمية الحقػ ؽ، جامعة الجدائخ، 

بػحفز سيجؼ محمد ، مبجأ حياد الإدارة العامة في القانػف الجدائخؼ ، رسالة دكتػراه ، كمية ( 3
.2007الحقػؽ ، جامعة تمسداف، 



 

بغ عيذة عبجالحسيج ، العلاقة بيغ الدياسة ك الإدارة العامة في الجدائخ، أشخكحة  دكتػراه،  ( 4
 .2011،جامعة الجدائخكمية الحقػؽ 

فيخـ فاشسة الدىخاء ، السػضف العسػمي كمبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ ، ( 5
 .2004كمية الحقػؽ ، جامعة الجدائخ ، سشة 

 السجلات و السقالات:

 .1982عديدة الذخيف ، مبجأ الحياد الػضيفي، مجمة العمػـ الإدارية ، العجد الأكؿ، ( 1

شيخ حداني، الحساية الجستػرية لسبجأ السداكاة في الشطاـ الجدائخؼ ، مجمة دفاتخ ( محمد م2
 .2016، جامعة كرقمة، الجدائخ، سشة 15الدياسة كالقانػف ، العجد 

، مجمة 2016( العخبي كردية، الحساية الجستػرية لسبجأ السداكاة كفق التعجيل الجستػرؼ لدشة 3
 الخابع .الجراسات كالبحػث العمسية، العجد 

بمعخابي عبجالكخيع، نطاـ التخقية في الػضيفة العسػمية، مجمة الجراسات في الػضيفة العامة، ( 4
 ، جامعة البيس. 2013العجد الأكؿ، ديدسبخ 

نخيساف ، مبجأ الحياد الإدارؼ كالعسمية الانتخابية في الجدائخ، مجمة آفاؽ لمعمػـ ،  (  حفافرة5
 . 6جامعة الجمفة، العجد الدادس 

مػمشي محمد ، مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الجساتيخ الجدائخية ، السجمة الافخيقية لمجراسات  (6
 . 2018اية، أدرار، الجدائخ، ديدسبخ ، جامعة أحسج در 2، العجد 2القانػنية كالدياسية، السجمج 
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 الجراسة: ملخص

 ملخص بالعخبية:

، كذلظ مغ خلاؿ دراسة تشاكؿ ىحا البحث مػضػع حياد الإدارة العامة في القانػف الجدائخؼ    
خاصة بعج التحػؿ الجيسقخاشي، كدكر ىحا مجػ تصبيق مبجأ الحياد عمى الادارة العامة الجدائخية 
 السبجأ في تكخيذ مبادغ السداكاة كتجديج دكلة القانػف.

كقج قُدست ىحه الجراسة إلى فرميغ، تشاكؿ الفرل الأكؿ مشيا ماىية حياد الإدارة العامة في    
، حيث تع التصخؽ إلى الإشاريغ السفاىيسي كالقانػني كأيزا مبخرات كصػر مبجأ حياد الجدائخ

دارة الإدارة العامة. أما الفرل الثاني فتع التصخؽ فيو إلى الزسانات القانػنية لسبجأ حياد الإ
  .1989العامة في الجدائخ كذلظ قبل كبعج التحػؿ الجيسقخاشي 

 

:English Summary 

    This research dealt with the issue of impartiality of public administration in 

Algerian law, by studying the extent to which the principle of impartiality is 

applied to the Algerian public administration, especially after the democratic 

transition, and the role of this principle in perpetuating the principles of equality 

and embodying the rule of law. 

   This study was divided into two chapters, the first chapter of which dealt with the 

nature of the impartiality of the public administration in Algeria, where the 

conceptual and legal frameworks were discussed, as well as the justifications and 

images of the principle of impartiality of the public administration. The second 

chapter dealt with the legal guarantees of the principle of impartiality of the public 

administration in Algeria, before and after the 1989 democratic transition.  

 


