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 شكر وتقدير                      
صكككككككى    علامة شكككككككء  علام ح ععلاع ىمتس عل  لشكككككككمه  علاشكككككككء   ععلام    شككككككك ة علا  ككككككك  أ

 عشلم  ة لاق   صل  علله عله        
  شلم "مع لام هشء  علا  س لام هشء  علله "               

ف لاشككككككء  ع   لله عع  م  عل  عع لتع ك لاشككككككل   ا هش علا ىه  علالشكككككك     ل  علا لم  عع ء ع 
  ه ك   ه هم م   ع.

تى علامىل مة ع ع  ل علامشكك فة عل  للس علاملء ك عأشككل لكم  عخص   لاشككء  عأشككل لك علاء همة ء
م  عشككككككككء  ء  ، ء م ل م له    مشككككككك عتل   فله  م ك ف ئش علالقته   ع ىل عم عل  ق  لاه  للع علا م 

مع قتم لاك هت علامشكككككك عتك مع عشككككككل لك  عملاح  عخص   لالء  عأشككككككل ل مهه  ك  عأشككككككل ل م ع ع  
  علاعمه   لق شم  ش ت علاللعع قتم  لاك علاتعم فء  صغه ك  ء ه ك. 

 علاشء  لاهم .                                      
                        

 
 
 
 
 
 

                       



 

 هداءإ
    لت  للع علا م  علامل ع ع علال  همث  ىصهلة ت عشلك  ثم ك مهت  علا  مع ق   عهش ف ك عع 

 ع ىمهم  ءم    ه  ك صغه ع"فك ىقهم  عع  م  " ق    ك                 
 علا    ح  ..…ع لظ  علا  مع علم ك علا م ح  علاص   ...علا  مع علم ك علا ا ح ت ع 

 ع ك  ىم  علله                                
      تع ئه  علاتععمعلا  م  ع   فه  .... علا  مع ء ع  عص مع علمل ك  ع  ت علاص  ب ىل  علا  

 علا عهعك عا   علله عم ل    متلك  م ىك .... عمك ش  ....  ء ععأء              
مهع ع  ت  ء  مع ه شككككككككككككككك  مث  ة ع مهك   ع  تلك  علاكلهع لم علا  مع ل ع عكت  ه هم عخلك علاء ه ك 

    ص  .
ع لم  مث  ة ع  ت  ء  مع شكككك شككككك  قصككككك  ع م  مع هعلا  عخلك علاصككككغ ى  ع مه   ع  تل  علال

 هش هه .علام لا  عع  م  عع 
 لامهع عا   علله عم س   عق  علله ععم   ءثه ك. مىمتعخك علا  

   ع تش ععلالهع ء     عصتق ئك ء  مع ه ش  عم  مىمت  ىمعك  لاهش ععلا  علاللهع ععل  لم عخ لك 
 فك مش ع    ع خ ك لاكلتعم    م لا                       

    تلم. لك  ع   خ ع  ت عملك  ش هع    ع   عملك ىمهتك   صه ك  ع  تلم  خ علاك  مععلا  ء  
 صككككك      عشككككك   عء ه   علاللعع شككككك عتع ك ءثه ع  لق شكككككمشككككك ت   علا  عملائك فك علات عشكككككة ء  مع 

  علا  عأش للك علاء عم  20 علا  ج  20خص   لالء  ف ج  ع 0202-0202 عم   خ صة تف ة 
   ة لال  س م  ه  ع   م  علله      ه غكعلا  ء  مع هقل ع   ء ك فهتع  علاهه   ه م  عل  لىقهقه  

                           ك للع علا م  علاهءم علت  ثم                           
 

 



 

 
 

 ةـــدمـــقـم
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 مقدمة
لاقت عف ع لا   علامملم  ت علا شكككككككك هة علا     ع علاتهمق عاهة علالشكككككككك  ءهة ءملاهة لالمءهع علا  مة 

علا  مة  للا  شككك عح ء ع  ا هقة م  شككك ك ء  شكككل ل ح ع  مع خلا  مع علام عا هع فك لشكككهه  علاىه ك 
ممثلهع هخل  لم علاشككككك ب  ء  ى هة ع  م  هصكككككالد عله    لاتهمق عاهة علا ه  هة عع ا هش ع قل ع  

 علا  م علاش    علام  ش .
لمث  ع  لخ   ت عصكككككككب علاىه ك علاق    هة  علاشكككككككه شكككككككهة فك علات لاة  علامملمع،  لك عع ء  ت 

لل ب  إ ه ففك عخله   علا  ت لاممثله  فك عغلب ت   علا  لام لاللتع   عل  علاشكككلاة ،  غ هة   شكككهلة 
ت  ع مهم  فك علاىه ك علام  صككك ك لاء  ه  ل ث   شكككء  ء ه  عل  ى  ككك   مشكككلق   علات    علامملمع 
م    فك لشككه  علاشككه شككة علا  مة لالت لاة، ء ع ع  لخ   ت علا عههة لك   ح لالتهمق عاهة فهك لهت  

  مهك ح   ح علام عا كة لاللا  ف   لخ   ت عملهة  ككككككككككككككك   هة لا   ح ء  ت لاة تهمق عاهة،  للع علا  عى
لا  عت شكككك عح مع علا  ىهة علامىلهة ع  علات لاهة فك م  لهم   عغلب ت   علا  لام مع ل تهلات  شككككهتل 

 ه  علاتشل    علاق ع هع علالك ل ظمه   علامهة علامءل ة   علاىءم  ىق ش ع  ش ع  ى ه لهم  ل لءع عل 
علامععئ  فقككت ع فككت علاككت لاككة علامععئ هككة   ككت ع شكككككككككككككككلقلا  ى ءكك ت ملغه ك  مع  هع لككلس علاككت  

 عتهتك لالإصككككككككككلاح فك علا مله ت ع  لخ  هة علالك ء  ت شكككككككككك  ق  ل ظمه  علاشككككككككككلاة علال  هلهة  ء  ت 
م   ككككككككككككككة لال قت  علا فر  مخلل  علاله  عت  ظ  لام  ء  ت لشككككككككككككككهت ع  لخ   ت مع ى  ت علاغ  

ل ته  للع م شكككككككككككككككهتس علا لهمكة غهك ب علا ععلكة  علاىهك ت عث  ح ل ظهم ع  لخ   ت     علالع ه   علا شككككككككككككككك ت
ءع مع  هع علم علال تهلات لك إع تك علا ظ  فك ق   ع ع  لخ   ت  عشككككلىتعه  0222علاتشككككل    

 .22/22لهئة عله  مشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت  م مب ق   ع
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ف عت ع  عع ع  علإتع ك لاىق ش  لا غم مع  م ت علاههئة علا له  علامشكلقلة لالا لخ   ت  ت ل ش  
لتخ  علإتع ك  ع ككككككى  فك ء  ع شككككككلىق ق ت  مشككككككلقلهع  ء عت  ل  ء ع مىت تع  عع كككككك ئه  غه  

علاع علا ل ئن ء ع مع صكككككككلاىه ت علإتع ك فشكككككككهتت  علالك عقهمت مع  شكككككككمك علاههئة ىل  علاا  ع  عن
عل  علا ملهة ع  لخ  هة   ظ ع لالى ء ت  ع ىتعه  علا ق  ة  ع   ع عث ك ح عملهكة ع شكككككككككككككككفشكككككككككككككككلا ء ه

علاشككككككككه شككككككككهة  ع ملم عهة علالك شككككككككهتله  عة  ة عأخه ك علامععئ   تعهة  م  ه      لاى ع  علاشكككككككك  ك 
 علامع ى.ء ع  عف   لاء  عشء   علا  ع علاشه شك  ع ملم عك  0222فه    00

 مىشككككككع لهئة متهتك لال ظهم علا ملهة ع  لخ  هة   إ شكككككك حعع لشكككككك   ء ع   ت لالت لاة علامععئ هة 
عم  ىهه لم ى  علاههئة علا له  علامشكلقلة لام عق ة ع  لخ   ت  لم عشل تعلاه   ل  ه ه   ههئة متهتك 

 .شمهة   لاشلاة علا ا هة علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت
 ص  ممم عة مع علا صعلامععئ    علامش   لا م ع علاشه  علاىشع لاهلس علاشلاة فقت خصه   

علامل لش   ظ م ع  لخ   ت  20-22علاق    هة  علالشككككك ه هة  علاملمثلة عشككككك شككككك  فك علاق   ع علا  ككككك   
  علاق   ع علا  كككككككككك   علامل لش   لاشككككككككككلاة علا ا هة علامشككككككككككلقلة لالا لخ   ت 22-02شكككككككككك  ق   علاى لاك 
   عل ع   022فقت ل كككككككمع فك م عتس 0202-0202 ىل  علاتشكككككككل   علامتهت    ظ مه  علاتعخك 

 هلس علاشكلاة مع عم  علاقه م   لامه م  علاصككلاىه ت علام ءلة لاه   لهمة علاما لا ة مع ا   عأىععب 
علاشككك  ك   علا كككغا ظه  ل ت   علاى ع  ء ع شككك    فك      شككك  لامملمع علامت ك  ف  لاهلهم  ىل  

 ه   ظه   للس علاشلاة.مم  ش لم فك ع ق      لالغ
تع ك علا ملهككة  ىل  ل ءكت علامععئ   ككملمهكة لكلس علاشكككككككككككككككلاكة  مك  عع ءك  ككت مككته ك  لى كككككككككككككككه   عن

علالك  صع  لخ  هة  ع شككككككككككك ع  علهه  ى    علامشككككككككككك   علامععئ   عشكككككككككككلت ع    ر علاه  عت  علا ق ئ
ة اء ع   ت مع ل ظهم ع لخ   ت  عههة  شككككككك  فة لىت عشككككككك ع  علاشكككككككل شكككككككهتله  علاههئة علاشككككككك  قة عل

 أ   م ك  مى هتكىل  لء ع  0222علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ ب فك ع  لخ   ت علا ئ شككككككهة شكككككك ة 
  م  ككككككم ع     مع علاىه ت  ء   شكككككك لمت للس علاشككككككلاة ع شككككك ع   ىههء  ت علإتع ك   هتك عع 

 علالع ه  ع  لخ  ك  هش ب



 مقدمة

 

 ج
 

  ا  ع ععئ  لاشككككءهمءع ععل    علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة لالا لخ   ت  م لم  متهتع فك علام
لللق  علاتعم مع علاشككككلا ت علا م مهة لالاشككككك ع  علاءلك عل  علا مله ت علاتهمق عاك  ىهه عصكككك ىت 

 ع  لخ  هة مع إهص   ص ت علاش ب  ء  ش  فهة عع ا هش ع قل ع  فك ع خله   علاىشع 
 :الموضوعأسباب اختيار 

 علا :ل قشم عش  ب عخله   علام     
تهة  علام علا غ ة علاملىة  ت عشككككككككككة علام  كككككككككك   علال  هلشككككككككككم   لاىتعثة  علالمتهت لعلهة:عشكككككككككك  ب 

ب خ صكككككككككككككككة فك علام   علالا  عت  علامشكككككككككككككككلمكتعت علالك لل لش  ك لام ظ مكة علاق    هة ع للمك م  ك خ   
  تعمعل   ا عحكمع  ه ه  عشككككككلىتعه شككككككلا ت متهتك  علالغه عت علالك  لخصككككككصكككككك  ،علإتع    ل  

شككه شككهة ت عشككة عخ  لا  عت علالمهة علام  كك    علا غ ة علاملىة فك أ  علاشكك  فهةلمشككهت علاتهمق عاهة 
   علإتع هة

علالك لاىقت علامععئ  فك علام  ب علاشككه شككك  علاملغه عت علالك شككهتله   م  كك عهة: ع عم تعشكك  ب  
 م  متهتك ىشكككككككككككب علا ىه عع ىل    ى  لا   علاخ ر فك للع علام  ككككككككككك   فإ   فك علا ل ك عأخه ك 

 . ت مه إمء  ه ت مع لا   ل ف 
 صعوبات الدراسة:

  عمهل   عث  ح ععتعت م   ع   للع عتك ص    ت مع  ه ه       
 ع  علامه ت مع عم  إ م ح علام    ، علا قت ىهه ش لم للا   ءث ك علا غ ا ت  ل قلة -

ك ف   ت ك م     متهت    لال لاك  قص أ  علام عمع علام  لامة لاهلع علام     لل لب فك 
 م   ظه  م     متهت،  أ  علام ل م ت  خ صة فك علاءلب علالك لل مع مث  للع علام     

ع م  علالا  عت علامشلمتك لاهلع علام ر علال  عتى علا  قلة علال ق   هع علا  ه ت 22ء فهت  هشم  
 علام عمع.عم  علا ىه عع 
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 أهمية دراسة الموضوع:
     ع:ملامشلقلة لالا لخ   ت ع  لخ   ت لا  علمهة م      علا ظ م علاق    ك علاشلاة علا ا هة ع

مع علا  ت ع شل علهمك لالا لخ   ت ءم قع عش شك  :هشلمت م     علا ىه علمهل  علا ملهة 
لال ه ر   لاتهمق عاهة، خ صة   ت فش  علاههئة علا له  علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت فك لشهه  

مع  لالا لخ   ت ء ته  ع    لالىشهع علا ملهة ع  لخ  هة  عشلىتعه علاشلاة علا ا هة علامشلقلة
مشل ى علاش  فهة  لمشهت لام تع علاتهمق عاهة  ع  لق   مع علامشل ى علالقلهت  علال  ء ع ف شلا فك 

ك ععم لا  علا  ىه ف هقلت      م لج  م مععلاش  ش علا  مشل ى مت   ىهه لص د للس علات عشة 
  علاش  قة.ع  لشهه  لا    تم علا ق   فك عأخا ح 

مع خلا  إث عح علا ىه علا لمك  ل فه  م تك علمهة متهتك،  لشهه  علات عشة للمث  علمهة علمهة: -
لمءهع علا  ىثهع مع م  فة  عءلش   علاثغ عت فهك  عملهة:علمهة   معلال  ىثهع علاملخصصهع   

    عصلاىه . ة علالك  قع فهه  علامش   علامععئ  علاق    ه
 اهداف الدراسة: 

علا لمك فك ت عشة ع  لخ   ت فك ظ   م ت علاشلاة علا ا هة علامشلقلة  لىقهش علاش شمى  لاة   
ل  هد علا  هة فك ت    ف  لاهة علاشلاة علا ا هة علامشلقلة   م عق ة ع  لخ   ت  لالا لخ   ت.

 عث  ح م عىله   ف  علاغم ر  ع شل ه م ت ى لاه .
 الإشكالية

  فهة علا ملهة شلا م ع ل  علا ظ م علاق    ك لالشلاة علا ا هة علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت ء ه   
 ع  لخ  هة؟
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 :المنهج المتبع
  ل : شة م   ع   للع عل  م هن عش شكععلمت   فك ت ع

  لص علاق    هة  ع شككككككككككء لاه ت علالك هثه  مع خلا  م  قشككككككككككة  لىله  علا صكككككككككك   علالىلهلك:علام هن 
 لام  ل لش   لام  ب علام  لهمك  علال   ه  علامل لقة   لاشلاة  ءلع لشءهله   ل ظهمه .م   ع   
 عل  خاة ث  ئهة مقشمة علا  فصلهع: فك للع علام     فقت ععلمت   عله  

ف فك علا صكككك  عأ   لا ق   علا  ع ا   علاق    ك لالشككككلاة ىهه ل   لا   فك ء  فصكككك  م ىثهع  
ل   لا   فك علام ىه عأ   م ه م علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة  علا ا هة علامشككككلقلة لالا لخ   ت ، ىهه

، عم  فك علا ا هة علامشككككلقلة  عشككككلقلالاهله   علاههءلك لالشككككلاة: علا ظ م لالا لخ   ت ،  علام ىه علاث  ك 
 علاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لام عق ة ع  لخ   ت  صكككككلاىه ت  علا صككككك  علاث  ك فقت لا ق   علا  مه م

لا   فه  ت   علاشكككككككككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككككككككلقلة لالا لخ   ت عث  ح علام ىلة ىهكه عع علام ىه عأ   ل    
علالى كككككككه هة ،  علام ىه علاث  ك ل كككككككمع ت   علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت عث  ح م ىلة 

  ع قل ع     تس . 
 السابقة:الدراسات 

ىهه عع  ت عشككككككككل  ،ملخصككككككككصككككككككة فك للع علام  كككككككك   علال  ل  مى   ءثه ك م عمع   ل مت   
  مع لاه ء  ت ع   لم  ة  م عق كة ع  لخ   ت عشكككككككككككككككلىتثت ىتهث علاشكككككككككككككككلاكة علا ا هكة علامشكككككككككككككككلقلكة لا

علالك   علامكلء عت علاملكل ل ة غه  ع ك  ل مكت   ر علامقك  ت علاقلكة ،0222ع  لخك  ك ت علا ئك شكككككككككككككككهكة 
 :  لات م     علاشلاة  ص ة ع مة  لكل 

مهامها  ،امها القانونيقلة للانتخابات _نظالســـــــــلطة الوطنية المســـــــــت ، قت    ككككككككككككككك ه-
. ىهه ععلمت فك مق لال  0202،م   ك21، مملة علاىق ش  علا ل م علاشككككككككككه شككككككككككهة ،  علا تتوتنظيمها

لكلس عل  لقشكككككككككككككككهمهك  علا  مى  هع علامى   عأ   ل ك    فه  مه م علاشكككككككككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككككككككلقلة 
لاة   علاشكككككككككككككككلالا لخك  ك ت  عشككككككككككككككك لاهب عمله ، عم  علامى   علاث  ك ل     فه  علام  ت  علالك لىءم عم

     لمشهتل .علا ا هة علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت   م   ت 



 مقدمة

 

  
 

، (النظام القانوني للســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات زي ال  ا ر)لاخمهشكككككك، شكككككلهم ع -
. قت لم لقشككككككككهم للس علامق لاة علا  مى  هع علامى   عأ   هل     0202شكككككككك ة 20علا تت  ،20علامملت

علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت  علامى   علاث  ك فقت ل     عع مظ ل   فه  علا ظ م علاق    ك لالشكككككلاة
 عشلقلالاهة  ىه ت علاشلاة علا ا هة علامشلقلة لالىقهش علاش  فهة  علا ععلة.

الرقابة على العملية الانتخابية زي ظل القانون مىمكت علا هت ع  شكككككككككككككككك، مىمت ا  ف ى ت، -
لخصص عتع  ، م م ة علاشههت ىمة  ، ملء ك لا ه  شكه تك علام شل  فك علاىق ش،80-91العضوي

، فقت ععلمت فك لقشكككهمة عل  فصكككلهع ف فك علا صككك  عأ   ل     0202-0222لاخ ككك  علا عت ، 
فهك  علا قك  كة عل  علام ىلكة علالمههتهة لال ملهة ع  لخ  هة، عم  علا صككككككككككككككك  علاث  ك فقت ل     فه  علا ق  ة 

 علا  ك.عل  علا ملهة ع  لخ  هة  م ه مه  
 ه  ، ملء ك لاالنظام القانوني للســــلطة الوطنية المســــتقلة للانتخاباتى مك  ه ر  شككككككهم، -

 ق   ع عتع  ، م م ة علاشكككككككككككككككههت ىمة لاخ ككككككككككككككك  علاىق ش، علالخصكككككككككككككككصشكككككككككككككككه تك علام شكككككككككككككككل  فك 
علامععئ ، قت ق م  لقشكككككهم خاة ملء ل  علا  فصكككككلهع علا صككككك  عأ   هىل    0202-0222علا عت ،

شككككلاة علا ظه ك لال علإا  عل  م لهة علاشكككلا ت علإتع هة علامشككككلقلة عم  علا صككك  علاث  ك فقت ل ككككمع 
                     علامشلقلة لالا لخ   ت.

 



 

 

 
 :الفصل الأول

للسلطة  مفاهيميالاطار ال
 لمراقبةالمستقلة  الوطنية

 للانتخابات
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 الفصل الأول:
 للانتخابات لمراقبة للسلطة الوطنية المستقلة مفاهيميالإطار ال

 للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات.الفصل الأول: الاطار المفاهيمي 
 علالك ه علا  عق مخلل  مع  شلامة م عىله  ع  لخ  هة علا ملهة لةع ع   م ع مشملاة للالب      

  عىتك  فةمش عل  لق  مى هتك ع لخ  هة إتع ك  م ت عأ لا    لات مة  ل ئمه  لعهه  إلا  ل ت  قت
 مشلقلة ةمه عخله   عل  علاتهمق عاهة علات   ى صت ، لاللا شه شهة بععىع  مع علا  علهع ممهع مع

 ه مع  م  ه ،    ع  ءله  ع  لخ  هة علا ملهة إتع ك مهمله  علال  هلهة علاشلاة عع   ظه ه  ع  ه 
 .قهله  مصتع علامش س شم   مع م  ء  عل   هق ك لله عع   إلا    تقهق    ا  ىله عم     ا

   ه ف ملىة     ك لالا لخ   ت علامشلقلة علا ا هة علاشلاة إ ش ح ء ع عأش س للع عل        
 ل ظهم همله م علامشلقلة ع  لخ  هة لالإتع ك م لج ء   ,  علامععئ ل هشه ء  ت علال  علاشه شك علا عقع

تع له  ع  لخ   ت  عأ لاهة نعلا ل ئ إعلاع غ هة إلا  علا  خ ة علاههئة عشلتع ح م ل علهه   ع علإش    عن
 فقت  عله  .02/22 علاق   ع علا     علامشلىته  22/20 علا     علاق   ع  م مب,  لالا لخ   ت

 عش شهع م ىثهع إلا  علا ص  للع  لقشهم قم  
عم  .( ت  لخ  لام عق ة ع علامشلقلة علا ا هة علاشلاة م ه م علام ىه عأ   ) : إلا  ش لا ش ىهه

 .(  عشلقلالاهله    لخ   تلام عق ة ع علامشلقلةعلا ا هة علاههءلك لالشلاة   ظ معلا)علام ىه علاث  ك 
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 المبحث الأول:
 لانتخابات.لمراقبة امفهوم السلطة الوطنية المستقلة  

 
ع شككككك ح علامشككككك   علامععئ   علاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت عل  علق ر علاههئة    

لم   علا له  علامشككككككلقلة لالا لخ   ت  غ ة م   فك لىقهش عشككككككلقلالاهة عء    لمشككككككهت علاتهمق عاهة 
ه   عله  شكككككككككك لا ش ع   علا  ل    ،شكككككككككك  ق  هئة علا له  علامشككككككككككلقلة لالا لخ   تلممهت عم  علاه

 س   لا ش علا  عأشككككككككككك عأ  ،لقلة لالا لخ   ت  علتعفه  فك علامالب علاههئة علا ا هة علامشككككككككككك
 علاق    ك لاه  فك علامالب علاث  ك .

 

 الأول:المطلب 
 .اخصا صهلانتخابات و ا لمراقبة ية المستقلةطة الوطنتعريف السل

 
 ة علا  خع لاهلس علاشكككككككلاة مهمة ل ظهم علا ملهة ع  لخ  هة مع  تعهة عشكككككككلتع ح علاههئة علا  ا

 ه   علا     علال  ه ىهع علإعلاع عل  علا ل ئن عأ لاهة،  عله  ش لا ش فك علا    عأ   علا  
 علاث  ك   هع خص صه .

 لانتخابات.ا لمراقبة السلطة الوطنية المستقلة تعريف :الأولالفرع 
علاشلاة علا ا هة علامشلقلة لالا لخ   ت  شء   ع د  ص هد     علامش   علامععئ  لام ه    

هه لا   ظ    فك ى لال ق ،ل  ء  علامم    قهق   مىتتعءك ع مءل ه    تم علاخ ر فك ل  ه ه  ل  ه   ت
ل شكككككككم علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت  " ق لاه   22-02مع علاق   ع علا  ككككككك   20علام تك 

فك     لاشكككككخصكككككهة علام   هة  ع شكككككلقلا  علإتع    علام لاك  لتع لىهع للملعلالم  س مه مه   ت ع 
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،  لاه  عملتعت عل  علامشكككككل ى   لامععئ  علا  صكككككمة ق ل  ىتت م .1صكككككلب علا ص "علاشكككككلاة علامشكككككلقلة"
 لع ت  ة،علا م مهمع علاشكككلا ت  فهم  لال  علاتعم  ع شككك  ت  ع  ع ء   علاخ  ج.  لللق علامىلك  فك 
ع عشككككل م   م مه مه   لشككككل هت ئش علالك ل عل   كككك   هة لالمشككككهت  ء  علام ل م ت  علا ثللس عأخه ك 

 2علا ا هة.علامخلل ة  ش ئ  ع علام 
علالك مكك ح فك شكككككككككككككككهكك قهكك  " كك  هكك  لل لا  لى كككككككككككككككه  ع  لخكك  كك ت 20 ظ  كك  لا ص علامكك تك   لا 

 ل ظهمه   ع شككككككككككككككك ع  علهه  ع لتعح مع عملهة علالشكككككككككككككككمه  فك علاق عئم ع  لخ  هة علا  غ هة ععلاع 
   س علام كككككم ع فل   ظ    فك  ص ل لهع علام تلهع  مت عع علامشككككك    20 علام تك  " لاهةعلا ل ئن عأ

 تقهش لاه . لاة علا ا هة ت ع لا ش علا  ل  ه علامععئ   عءل    لء  مه م علاش
 قت ل لات فك للع علاشككككككككككككمع، علام شككككككككككككشككككككككككككة علات لاهة لالتهمق عاهة  ع  لخ   ت ل  ه  علإتع ك 
ع  لخ  هة ع الاق  مع علام ه   علا  ككككك     لاق      ه  "لل  علام شكككككشكككككة ع  علاههئة علامشككككك  لاة ق      

 "  ع شكككككل ل حعت عل  مخلل  عشكككككء لاه إتع ك ء  ع    ر علام ع ب عأشككككك شكككككهة لال ملهة ع  لخ  هة 
م ل  ه ه     علم ت عل  علام ه   علام  كككككككككككككك عك    ه  "ء فة عأ شككككككككككككككاة   ع عم   علامل لقة ءم  ل

       لاممع  هع علام ه  هع علا  ككككككككك    علام  ككككككككك عك ف   لالخاها لالا لخ   ت  ل ظهمه   ل  هلل "،
همءع ل  ه هكك  "ع هكك  علاههئككة ع  علامهكك ع علاككل  هل لا  إتع ك ءكك  ع    ر م ع ككب علا ملهككة ع  لخكك  هككة 

ك لشكككم  لىتهت عصكككى ب علاىش فك ع قل ع   عشكككلق    ال  ت علال شكككد مع عأىععب علاشكككه شكككهة  علال
 3 ععلم تل  لال ظهم عمله ت ع قل ع   ف ع عأص عت  عتل   لممهه  "  علامل شىهع

                              
المتعلق بالسلطة ، 22/21/0202علام عفش 2000 مكككب02، علام  خ فك22-02 قم علاقككك   ع علا  كككككككككككككك  مع ع 20علامككك تك 1

 .20/21/0202،علاص ت ك فك 20علا تت ، علام هتك علا شمهة الوطنية المستقلة للانتخابات)نظام الانتخابات(
الســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات زي ال  ا ر )العملية شككككلالاك   ككك ،  ع شككك لام ع تعلا ىم ع، ى شككككك مىمت عأمهع،  2

مملة علا ل م علاق    هة  ع ملم عهة ، م م ة عه ع ع شكك     لامل ة  ســلطة التنظيم والاشــراف (،الانتخابية من هي ات الرقابة الى 
 .022،ص0202،علا تت عأ  ، علامملت علاخ مس،م  س

ىق ش ،مملة علا21علا تت الســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات ،نظامها القانوني ، مهامها، وتنظيمها،(قت    ككك ه  ،) 3
 .000،ص0202م   ك21، علامععئ ، 0م ة مىمت لامهع ت  غهع شاه م   علا ل م علاشه شهة،
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 عل  للع عأشكككككككككك س ف ع علاشككككككككككلاة علا ا هة ع   ك عع مهة مشككككككككككلقلة ءل ت  إتع ك علا ملهة 
ممم عة مع علاصكككلاىه ت  عشككك ة قصكككت مم  هة مخلل  علا مله ت ع  لخ  هة   مله  لاللا  ع تت  

 ع  لخ  هة.علام قتك فك علا ملهة 
 عله  همءع عع      علاشكككلاة    ه : علاهة تشككككل  هة عشكككك تت علاهه  مهمة ع شكككك ع   علا ق  ة 

 1  لخ  هة.ع ل ظهم شه  ع  لخ   ت ع   ء  علام عى  لا م ع علا ععلة  علاش  فهة  ل مهع علا ملهة 
 
 .لانتخاباتمراقبة اخصا ص السلطة الوطنية المستقلة ل: رع الثانيالف

مع خلا  علال  ه  ت علاشك  قة لالشكلاة ه لن ع ه  ممم عة مع علاخص ئص علالك لمهعل  عع 
 ء لال لاك:غه ل   لك 

ع ه  شكككككككلاة  ا هة، ع  ع ه  للشكككككككء  مع لهئ ت م م تك عل  علامشكككككككل ى علا ا ك  عخ ى عل   -
 علمهة.علامشل ى علامىل  شخصه ت ل  ء  حك  فه ة علامشل ى   ل ة 

ع ه  للملع   لاشكككككككخصكككككككهة علام   هة،  للع ه اهه  علاىش فك علالق  كككككككك ع  همء ه  علاقه م  مل   ة  -
 له  ق كككك ئه  خلا  لىمله  لاممهع علامشكككك  لاه ت علا  ممة مل   ععلاغه  ق كككك ئه  ع  لمءهع ع خ هع م

   2لامه مه .عع لص ف له  عث  ح لمتهله  
علاى هة فك م  شكككككك ك   فش لال م علامشكككككك   ع ه  للملع    شككككككلقلا  علام لاك  علإتع  ، ىهه م ىه   -

علا  ععلم تعت م لاهة مع عم  شككككه لاة ل ظهم   كككك فة  لإمه مه   صككككلاىه له   مهعع هة خ صككككة  ه  
 عق ة علاىق  علام لاك ع  لخ  ك عم  علام  ب علإتع   فهك   لل ع أهة مهة ع  أهة شلاة خ صة  م

       علاظ   . عىشعش عح مع   ىهة عشل ب ل هع عع  ئه  ع  مم  شة لامه مه  فك 

                              
 .022ص شلالاك    ،  ع ش لام عىمت ع تعلا ىم ع، ى شك مىمت عأمهع، م مع ش  ش، 1
،علامملت " رقابة السـلطة الوطنية المسـتقلة للانتخابات ضمانة لن اهة الانتخابات نانتخاب ر يا ال مهورية شكهت عل ،    2
 .200ص ،02/02/0202،مملة علات عش ت علاق    هة علامق   ة، علام ءع علام م ك لهشمشهلت،22،علا تت22
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ع ه  لل لا  مهمة لى ككككككه  ع  لخ   ت  ل ظهمه   عتع له   ع شكككككك ع  علهه   علا ت فك علا ععع ت  -
 عأ لاهة.مع عشلتع ح علاههئة علا  خ ة علا  غ هة علإعلاع عع علا ل ئن  ،  تحعع  لخ  هة

 .1لامل شىهععش  فهة ت ع لمههع  هع لال عم ت  علال  هء ع ل  علا عه ع ه  للملع   لاىه ت علال م  -

                              
 .200 شهت عل ، م مع ش  ش، ص 1
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 المطلب الثاني:
 لانتخابات.مراقبة الطة الوطنية المستقلة لالأساا القانوني للس

 
لامه ع عهقصككت   أشكك س علاق    ك لالشككلاة علامشككلقلة ممهع عأا  علاق    هة علالك هشككمد لاهلع 

م  للع   (  مم  شككة مه مه   صككلاىه له  ت ع علاخ  ج ع ه  لالا لخ   تعلا ا هة علامشككلقلة  علاشككلاة)
 .لالش ه هةة علا  ىهعلا    علاث  ك مع ع علاتشل  هة،علا    عأ   مع علا  ىهة  هلك:علاه  م   ش لا ش

 
ة من الناحي لانتخاباتمراقبة االأساا القانوني للسلطة الوطنية المستقلة ل الفرع الأول:
 .الدستورية

 
مع علم علإشكء لاه ت علامل لقة   لاشكلاة لك إشكء لاهة متى تشكل  هله ، ىهه ع ش ت  م مب 

مع م الش علاق ععت علا  مة علامل     علهه  فك علا ق   فك ىهع 02/22 22/20علاق   ع علا  ككك   
علاتشكككككل     عع ء  علاشكككككلا ت علا له  فك علات لاة هلم لمشكككككشكككككهه   مقل ككككك  علاتشكككككل  ، لم عشكككككلىتعه 

م تك  ص علا م ح فك علاههئة علا له  علامشككلقلة لالا لخ   ت  للع م  22/22 م مب علاق   ع علا  كك   
 عق ة لامة عخ ى شككمهت   لاههئة علا له  علامشككلقلة عل  لهئ0222مع علال ته  علاتشككل    لاشكك ة   220

،غه  ع ه  لام لءع للملع    شكككككلقلا  عع علاشكككككلاة علال  هلهة ىهه هظه  فهه     ككككك ح   لخ   ت ع
ممكك   علال ه كك ت علامل لقككة  شكككككككككككككككها ك علا ئهس علاممه  هككة مع ىهككه صكككككككككككككككلاىهكك لكك  ع    عتهككة  ءككلع 

تك لام ه ص علهه  علاتشككل   صكك عىة ل  ،  عع   ر علا ق  ه ى   ع ع شكك ح شككلاة مته1  لا  كك هة 
 .خ  ج  مخ لا ة ص هىة لا  مم  هم له  غه  مش  عة 

                              
 ، علام هتكالمتعلق بالهي ة العليا المســـتقلة لمراقبة الانتخابات،00/20/0222،علام  خ فك 22-22علاق   ع علا  ككككك    قم  1

 .00/20/0222،علام  خة فك 02علا تتعلا شمهة 
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فك علا  ككككككككع ع شككككككككل م لاك  ع شككككككككلث  ئك علالك ع شكككككككككل  علامععئ  فك عىتعه  م  ىته للع 
عع ه    ع شك ح للس علاشكلاة علا ا هة علامشلقلة فك للا  علا قت ت ع علام     همءع 0222فه   00

هىل ج علا   قت ا ه   علا  ملشككككك ت ى ع  لشكككككلغ ش ءثه ع مع علا قت عل  ل ته  تشكككككل    علال  
 .1ش  فة   ل  ت ف صة عم عح ع لخ   ت ى ك   عههة  

  م ىه  لم عشككككلىتعه علاشككككلاة علا ا هة  0222غه  عع ع  لخ   ت علا ئ شككككهة فك تهشككككم  
ىهه م ح  022 للع   ص علام تك  0202-0202علامشكككككلقلة لالا لخ   ت  لء هشكككككه  فك علاتشكككككل  

"ه هع  ئهس 022 ءلع علام تك "2فهه  "علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت م شكككككككشكككككككة مشكككككككلقلة 
( متله  شككككككلة 2تك  عىتك) عع ككككك ئه  لا ه لالا لخ   تعلاممه  هة  ئهس علاشكككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة 

ت    هلع قت ععل   علاتشكككككل     لاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت  ظ ع ع ه  ء (، 2شككككك  عت )
 .0222(، مع علال ته  علاتشل    22،2،0،0عشلم  ة لامالب علاش ب لءمهلا لالم عت )

 
حية من النالانتخابات مراقبة االأساا القانوني للسلطة الوطنية المستقلة ل رع الثاني:الف

 التشريعية.
علام ظم لالشككككككككككككلاة علا ا هة علامشككككككككككككلقلة  02/22 22/20ل مم علاق   ع علا  كككككككككككك   ء  مع 

عمع لا ععلة علا ملهة  لا كككككككم ععلامشككككككك   فك م   علاشكككككككلاة علامشكككككككلقلة عشككككككك شكككككككهة    لالا لخ   ت إ عتك
علام ظم لاه  22/20ىهه م ح علاق   ع علا  ككككككككككك   ع  لخ  هة  لء هس علاشككككككككككك  فهة  علاتهمق عاهة فهه  

مشكككك ه ع لاما لاب علاشكككك  هة مع خلا  لا  عت علاى ع علاشكككك  ك فك عتك مم  ت  ىهه  شككككم لا   للع 
ة ع  لخ  هة علا عههة مع خلا  لىتهت مه م علاشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة علاق   ع ع ا   علا  م لال مله

                              
 (الرقابة القضــــــا ية على اعمال الســــــلطة الوطنية المســــــتقلة لمراقبة الانتخابات ى ىة ع تع لا  لاك، ه ه  لم م عم  ، ) 1

 .202،ص0222تهشم   22-20مللق  علات لاك علا  ش  ،علاق  ح  علاتشل   ،
علام شكككككككك م ، علاصكككككككك ت   م مب 2020 الديمقراطية الشــــــعبيةدســــــتور ال مهورية ال  ا رية مع 022 022ع ظ  علام عت   2

 .0202-21-20، علام ت   علاملمم فك 0202لاش ة 00، علام هتك علا شمهة 0202- 20-12فك 000-02علا ئ شك 
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مع 10 ل ظهمه   شكككككككه ل  ا ق  لالم تك علاث  هة مع   س علاق   ع  مع خلا  عشكككككككلق عئ   لا ص علام تك 
لقلصككككككك  ع ت علال ظهم  ع شككككككك ع  عل    شكككككككل لن عع للس علاشكككككككلاة   22-02علاق   ع علا  ككككككك   

، للع عع ت  عل   1لك م  هة ءللا      لخ   ت علامىلهة عه ككككككك ،     علا ئ شكككككككهة فقا ع  لخ   ت
 ع علاه      له ح ع  لخ   ت علا ئ شهة فقا    لك مشلم ك  معلمهة  م تل   تهم مله  لا ق ئه   عت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
(،مملككة علا ل م علاقكك    هككة  ع ملمكك عهككة، تقييم الســـــــــلطــة الوطنيــة المســـــــــتقلــة للانتخــابــات زي ال  ا رع ككتعلا لكك ب مىمككت،) 1
 .112، علامععئ ،ص0222،تهشم  0علا تت



 الانتخابات. لمراقبة الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة الوطنية المستقلة

 

22 
 

 الثاني:المبحث 
 واستقلاليتها. لانتخاباتمراقبة ال ة الوطنية المستقلةالنظام الهيكلي للسلط

 
لشككككككءهلله    م  هل لش  ب علإتع   لالشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت ء  هل ككككككمع علام

علامل لش   لاشكككلاة علا ا هة علامشكككلقلة مع 22-02علا  ككك   شكككه ل  خ صكككة علاق   ع  علا شككك هة   ظ م
 .02علا 22علام عت 

 شككككككككلقلالاهة علإتع هة ت عع علامشكككككككك   علامععئ   ععا  لاهلس علاشككككككككلاة عم فك للع علاشككككككككه ش  
-22مع علاق   ع  20 علام تك  22-02مع علاق   ع علا  ككككككككككك   20 علام لاهة مع خلا   ص علام تك 

علامالب عأ   لشكءهلة علاشلاة علا ا هة علامشلقلة لالا لخ   ت   ظ م  علاه  فك م  شك لا شع ل ل 20
 . تئه  م شه ل   عم  فك علامالب علاث  ك ش لا ش علا  متى عشلقلالاهة علاشلاة علا ا هة 

 

 الأول:المطلب 
 لانتخابات.مراقبة االنظام البشري للسلطة الوطنية المستقلة ل

 
س فك علا ئهس  مملللشكككككككككء  علاشكككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككلقلة لالا لخ   ت مع لهئ ت م م تك 

م   لاخ  ج  للعععلا ا هة علامشلقلة  علالمثهله ت علات ل م شهة فك علاشلاة  علام ت  ه ت علامىلهة لالشلاة 
 .)لشءهلة علاشلاة علا ا هة علامشلقلة(  علا    علاث  ك ) ظ م شه ل  ( لا  فك علا    عأ   ش لا ش
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 الفرع الأول:
 .للانتخاباتلمراقبة تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة 

 
 لىتهت لشككءهلة علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة  22- 02مع علاق   ع علا  كك  22م حت علام تك 

لالا لخ   ت  لك مه ع لتع لاك ممثلا فك مملس علاشلاة علامشلقلة  مه ع ل  هل  ممثلا فك  ئهس 
م ءتك لالشكككءهلله    ملتعتل  عل  مشكككل ى علا  ه ت  علا لته ت  علاممثلهع 02علاشكككلاة علامشكككلقلة  علام تك

 فك علاخ  ج. علات ل م شههع

  ة المستقلةأولا: م لا السلط
 لة لالا لخ   ت فك علاق   ع علا    لمشت لا   أ   م ك مملس علاشلاة علا ا هة علامشلق

 1ع  02م   عل  علإش  ك علا  عع  ئ   لم 02 للا  فك علام تك  22-20
 .علامملمع علامت ك ع  ع مع ء  حعت (02عش  ع )-
 .عع  ح مع علاء  حعت علام م هة (22عش ك)-
 .علا له   مملس علات لاة ك مع علامىءمةق   (20ع   ة)-
 (.20مى مه ع)-
 (.20م ثق ع )-
 .( ء  حعت مه هة20خمس )-
 ( شخصه ت  ا هة 21ثلاه )-
 .علام لاهة علا ا هة   لاخ  ج( مع 20ممثلاع )-

                              
 ، م مع ش  ش.20-22،مع علاق   ع علا      قم02ع ظ  علام تك  1
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هلم عخله  لم مع ا    ظ ئ لم مع علاملاىظ عع عخله   عع ككك ح مملس علاشكككلاة علا ا هة 
 عل  مشككككككككككككككك   عت    حهلم عخله   عأع ككككككككككككككك ح لالم ك عأ لا   فئة، ءم عع ا هش ع  لخك   ت لاء  

   1.ع  عل  لشءه   ل صهب للع علامملسلق ك  خله   شخصهة  ا هة ل عفقهة لل لا  ع ش  
هلشككككككء  علامملس مع ف    02   لا ظ  علا  علام تك  22-02غه  عع فك علاق   ع علا  كككككك   

ه ه هم  ئهس علاممه  هة مع  هع علاشككككخصككككه ت علامشككككلقلة مع  ه هم ع كككك   ع كككك ع (02عشكككك هع )
( شككككككككككككككك  عت غه  ق  لة 22شكككككككككككككككت) ، لا هتك متله ( مع علام لاهة علامععئ هة علامقهمة   لاخ  ج22 عىت)

علامشككككلقلة ة علا شكككك ك علا شككككمهة لالشككككلاك  هق م   شكككك س فك   مم ت ل صككككه   ه ت  ظ م  علاتعخللاللمتهت 
   2( عع  ئ .0/1ئهش  ع   الب مع ثلثك )علامملس   شلتع ح مع     ه  قت

لامشككككككككككك   قت قلص مع عتت ع عع  مت 22-02  20-22  شكككككككككككلق عئ   لالق   ع علا  ككككككككككك   
 ع  ع فك علاق   ع  02علا   20-22ع   فك علاق   ع 02عع  ح مملس علاشلاة علامشلقلة مع 

ل  عءس ع ( شكككك  عت غه  ق  لة لاللمتهت22ءم  ىتت علامتك علاعم هة لال هتك متله  شككككت ) 02-22
عمكك  عع ككككككككككككككك ح علاههئككة علا لهكك   02علاككل  لام هىككتت علامككتك علاعم هككة فك  ص علامكك تك  20-22علاقكك   ع 

 عله   3علامشككلقلة لالا لخ   ت فقت ء ع ه هع عع كك ئه  لامتك خمس شكك  عت ق  لة لالمتهت م ك  عىتك 
س ل ععلة  شكككك  فهة شككككه  لإ كككك  ح عل   م  هت  مىل   للعء ع فك  02علالىتهت علامتهت فك علام تك 

ءم  ه مت لالمملس ممم عة مع علاصكككككككككككككلاىه ت علالك  علاشكككككككككككككلاة  لمءهتل  عل  م تع علاتهمق عاهة .
 همل ع  ه  

 

                              
،مملة 0202،   فم   0، علامملت علاشككككك  ع، علا تتالنظام القانوني للســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات ع ع ئشكككككة   هلة،  1

 .222،ص22/22/0202ص ت علاق   ع، م م ة علامتهة، 
 ، م مع ش  ش .22-02علا     مع علاق   ع  00ع ظ  علام تك 2
، مملة صككككك ت 0202،   فم  0،علامملت علاشككككك  ع،علا تت واثره على الانتخابات 80-91قراءة زي القانون   ت   لاة علاه س،  3

 .100،ص0202  فم  22علاق   ع  م م ة علامهلالاك      مة  خمهس مله  ة، علامععئ ، 
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 :الم لاصلاحيات -1
 هم  س علامملس علاصلاىه ت ع لهة:  22-02 علا     مع علاق   ع 02 ىشب علام تك   

 هص تش عل      من عم  علاشلاة علامشلقلة علامقتم مع ا    ئهشه .     -
ة لاممثلهكك ت علاككت ل مكك شكككككككككككككككهككعه ككت ق عئم عع ككككككككككككككك ح علام ككت  هكك ت علا  ئهككة  علا لككتهككة  علام ككت  هكك ت لاككتى  -

ق عئم علام ت  ه ت علات تععع علامشكككككككككككككك   م د لالمملس صككككككككككككككلاىه ت عع   لاخ  ج.  م    علاق صككككككككككككككلهة 
 لالا لخ  ه ت 

م تك مع علا 1علا ق ك   مىء مهشككككككلق   مل  ت علال شككككككد لالا لخ   ت  ئهس علاممه  هة ت ع علامشكككككك س -
 علا    .للع علاق   ع  أىء مفهه  ا ق   علاتشل    ه ص مع  202
صكككك هة  هة علا مم صكككك ة  ع تلاة،     من  ءه ه ت عشككككل م    شكككك ئ  ع علام علا ا هة علاشكككك  صكككك ة-

ق ع ت ع ملم ع ت،  ءلع عشككككككككككل م   علامشكككككككككك ى ت   ع شككككككككككل ل ئهة،  ل عهععث  ح علاىملة ع  لخ  هة 
 .لالإشه  علامخصصة 

 . ع شل ل ئهةهشلق   علاا  ع  ع ىلم م ت علامل لقة   لا ملهة ع  لخ  هة -
 م ة م عق ة لم ه  ىش   ت علاىملة    عل  علالق ه  علام ت مع ا     هص تش-
س علاشكككككككككلاة علال  هقتم   ئه ع شكككككككككل ل ئهة    لا مله ت ع  لخ  هةهصككككككككك تش عل  علالق ه  علامل لش  -

 .علامشلقلة
 .ش شك لامشلختمك علاشلاة علامشلقلةأهص تش عل  علاق   ع ع -
 هع ا مشككككككككككك  هع علاق  م  هل لشهصككككككككككك تش عل  مهعع هة علاشكككككككككككلاة علامشكككككككككككلقلة  ه ت   عه  فك ء   -

 1 علال ظهم ت لعت علاصلة     لخ   ت.

                              
 ، م مع ش  ش 22-02علاق   ع علا     مع ، 02علام تك  1
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لامشكككككككككككك   ع ف علكه ت مهث ش   عخلاقه ت علامم  شكككككككككككك ت ع  لخ  هة  علا م  عل  ل قهله  لاتى ء   -
 ع  لخ  ك.
قكت ق م   لخ ل ممم عة مع صكككككككككككككككلاىه ت  22-02لكلس علامك تك  مكت عع علاقك   ع مع خلا         

 .                                ملس  علمهل  فك لشهه  عملهة شه س ل ش هه  مع عم     ع مء  ة علام
 ثانيا: الر يا
تله  س ه ه    ئهس علاممه  هة لا هتك ملا ا هة علامشكككككككككلقلة لالا لخ   ت  ئهعلاشكككككككككلاة ع هل عس

( شكككككككككككك  عت غه  ق  لة لاللمتهت  لاه  عم  ة ع مة مءل ة   لالشككككككككككككهه  علإتع    علالقل ك ءم  2شككككككككككككت )
علإتع هة لالشككككككلاة   لالإا  عتعلامملس  أع كككككك حهىتتل  م شكككككك م  ئ شككككككك  ل  علا ظ م عأشكككككك شككككككك 

ع    10 فش لالم تك  20-22عل  عءس م  م ح فك علاق   ع  1ل  ه ككككك لهم.علامشكككككلقلة  ءلع  ظ م 
عأصكككككككك عت خلا  ع   خ ب مع ا   عع كككككككك ح مملس علاشككككككككلاة   أغل هة هء ع عع ا هش ع  ل

 2ص عت ه  ع علامل شد عأصغ  ش   ى لاة ل  ت  عأ عملم  ،  فك
علامل لش   لاههئة علا له  علامشلقلة  22-22عله  علا  كع فك علاق   ع  قم  م  ء عللع عءس  

مع  22ىشب علام تك  ععلاممه  هة لللام عق ة ع  لخ   ت ىهه ء ع  ئهشكه  ه هع مع ا    ئهس 
 .0222علال ته  علاتشل    لاش ة 

 20-22 مكت عع ا هقة ع  لخ ب فك علاق   ع  22-02 20-22  ك شكككككككككككككككلق عئ ك  لالقك   ع  
عىشكع مع ا هقة علال هع فك  ئ شككة للس علاشكلاة لاهء ع ل      ع  مع لمشككهت ىقهقك لالتهمق عاهة 

 ا    ئهسهء ع م هع مع  22-02   علاق   ع علامتهت  م  م ح عشككككلقلالاهة علاشككككلاة عل  عءس 

                              
 ، م مع ش  ش .22-02 علا     ، مع علاق   ع00،00،02ع ظ  علام عت  1
، م م ة علاى ج 20،علا تت20، علامملتالنظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات زي ال  ا رلاخمهشكك شلهم  ك،  2

 .022،ص0202م  00،علامععئ  ،2لاخ     ل ة 
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ع  م  مع عل  علاشكككككككككككككككلاة علامتهتك     ه ككككككككككككككك كعلاممه  هكة  لء ع لكلس علاههئكة خك  ككككككككككككككك كة لا  مم  
     1.علا غ ا ت خ صة علاشه شهة

 ءم  عع لال ئهس ممم عة مع علاصلاىه ت عتهت  مهمة 
   :لانتخاباتلمراقبة ا المستقلة الوطنية صلاحيات ر يا السلطة-أ
 مملس علاشلاة  ه شش ععم لا  هل عس-    

 .مخلل  علاههئ ت  علاشلا ت علا م مهة معلاشلاة علامشلقلة عم  لمثه -
 .ة علامشلقلة ل  علا  اش علا شمك لاه ه ل    ئهس علاشلا-
 علامملس  ه  ل متع  ل . سع  ه-
   ه هع عع  ح م ت  ه ت علا  ئهة  علا لتهة  علاممثلهع لاتلا  علات ل م شهة فك علاخ  ج.-
تع هة علاشلاة علامشلقلة عم  علاق  ح م ة ممهعهمث  -  . علالص ف ت ع  ء  ت مت هة  عن
 علالص هت.ه هع  هشخ  م ا   م عءع -
 ه لع علا ل ئن علام قلة لالا لخ   ت علا ئ شهة  علالش ه هة   ل ئن ع شل ل حعت -
 ل  ع م    لاص   علا ئهشك لالشه  مهعع هة علاشلاة علامشلقلة،  علا  مع لال  هلل .-
لهم  ه هك مهم مكك  علههملالشكككككككككككككككلاككة  ه هك مهكك مهم  م ع ع ككك  هىكككتت  علإتع ههعلام ظ هع ه هع ع-

 علامىتتك.
هم  س علاشككككككككككلاة علا ئ شككككككككككهة عل  ممم   علامشككككككككككلختمهع علإتع ههع  علالق ههع علال   هع لالشككككككككككلاة  -

 2علامشلقلة.
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 ل    مخلل  صككلاىه ت  ئهس علاشككلاة علامشككلقلة لالا لخ   ت ف    هلخل ء  علالتع ه   عمة  
مع عم   م ح   كككككككككم ع شكككككككككه   ك علا  تهة لال مله ت ع  لخ  هة للا   مث  ة  كككككككككم ع مصكككككككككتعقهله  
 شككك  فهة  ل ئمه   صككككىله   فق  لام  ل ص عله  علالشكككك ه  ت  علال ظهم ت علاشكككك  هة علام         للع 

 ئه ، فمع علاملاىظ عع  ئهس علاشلاة علامشلقلة لا  شلاة  عش ة خ صة فك مم  ت ل  شك ب ع شك
ع ت  همثله  عم  علاق ككك ح  ل  علامشككك    عع   ع علال شكككهش ععم   علامملس  شكككلاة علال هع  هى  علام

ممهع علالصكككككك ف ت علالك صككككككت ت ع هم . ء ع لتفهم ل  ل هع  مىقهة للع علام ءع  للع م ءتس ء  
 .22-02  20-22مع علاق   ع علا     

على المســـــــــتو  المحلي  لمراقبة الانتخابات المســـــــــتقلة الوطنيـة الســـــــــلطـة ثـالثـا: امتـدادات
 والممثليات بالخارج

ع علا ظه ة علالك لل  ه  علاشككككككككككككلاة علامشككككككككككككلقلة للالب  م ت مث  للع علا    مع علام ت  ه ت ع
لشككككه     عتك عل( لالمشكككك)علاممثله ت علاته ل م شككككهة   عهه  عل  علامشككككل ى علامىلك  ءللا  علاخ  مك 

 علاىشع لال ملهة ع  لخ  هة 
( ع ككك ع، مع ع خل   هع 20علا  خمشكككة عشككك ك) (1)ثلاثةللشكككء  علام ت  ه ت علا  ئهة مع 

ق ع  مع  ئهس هء ع ل هه هم   ،علا لككتهكك ت  ل عهع علاههئككة علا كك خ ككة لالم كك هه  علامل لقككة   ككتتع عل كك   
هة علاشكككككلاة  ى هله  ت ع لتخ  ع  علاشكككككلاة مصككككك تق  عله  مع ا   علامملس لء هشككككك  لالاشكككككلقلالا

علاق   ع  10 ءلع علام تك  22-02مع علاق   ع  10 1شكككككككككككلاة ع  لهئة فهه   للع م  م ح فك علام عت
  ىهه   ى   ع ءلا علام عت م ءتك  ما  قة لاق ع   ئهس علاشلاة علامشلقلة. 22-20

عم  ع تم  هل لش ع م   م شككككككقك علام ت  ه ت  علاممثله ت لاتى علات ل م شككككككهة  علاق صككككككلهة فك 
  ت ع  م  ل ه هم مع ا   علا ئهس عع ا هش ل شككككككككهش مع علاشككككككككلا ت علامخلصككككككككة  علاخ  ج فهلم

 علامتع م ت،لىت لشككمهت  ء ع 22-22فك ظ  علاق   ع علا  كك     عم ، مصكك تقة علامملسعم عح 
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ل شككك  علاههئة علا له  علامشكككلقلة عع ككك ئه  عل  مشكككل ى علا  ه ت  علا لته ت ىهه  م  شككك ة ء  عقل ع  
 1  لالش   .  علاء  حعتعع  ح مع علاق  ك  0 فك علاخ  ج،  علامتع مة للء ع مع 

 .ع  لخ  هة همءع علال ته  فك عأع  ح ىشب ىمم علاتعئ  
قككت ىككتت ءه هككة شكككككككككككككككه  علام ككت  هكك ت  ىهككه لمكك  س   فكك  كك 20-22  22-02 فك علاقكك   ع 

علام ت  هة علا  ئهة مه مه  لىت شكككلاة م شكككقه   لىت عشككك ع   ئهس علاشكككلاة علامشكككلقلة  م    ء  
ه مه  لا لتهة مءم  لم  س علام ت  هة ع عمك  لق م  ك  هء ع لىكت عشككككككككككككككك ع  علا ئهس ع  لا  علم   ،

عقلهم   ةعلا  ئهة علامخلصككككلىت شككككلاة م شككككقه  علا لت  علال  هم  س مه م    لال شككككهش مع علام ت  هة 
 علام ت  هة علا لتهة  م  ش ة ء  عشلش  ك ع لخ  هة  ق ع  مع  ئهس علاشلاة علامشلقلة ت لشءهلة لىت

مع عم  لى كككككككككككه   علا ككككككككككك   ههعل كككككككككككع علا لته ت  علا  ه ت ممم عة مع علام ظ هع  ءم 
  2  ل ظهم علا مله ت ع  لخ  هة  ع شل ل ئهة  للا   مم  شة مه لم علالك لك لىت شلاله  علاء ملة 

لع ثله ت علات ل م شكككككككككهة  ءعلام ت  ه ت لاتى علامم لشكككككككككءهلة هىتت  ئهس علاشكككككككككلاة علامشكككككككككلقلة 
 12علا 10علاق صككككككله ت علام م تك فك علاخ  ج  هىتت ل ظهمه   ءه هة شككككككه ل    شككككككلق عئ   لالم عت مع 

 عفك لىتهت عم  علام ت  ه ت  ل ظهم شكككككككه ل    لال شكككككككهش معأ لا   عأخه ك  لا  شكككككككلاة مت علا ئهس 
 .خلصة علامخلل ة فهه علاشلا ت علام
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 .لانتخاباتمراقبة ال ضوية زي السلطة الوطنية المستقلةشروط الع :الفرع الثاني
 

ه ل   ع   كككككككم م علا  علاشكككككككلاة علامشكككككككلقلة عم ع   لاغ  فك عألمهة  لهمة لامء  له  فك علات لاة 
إ ككككككككككككككك فككة علا  علاككت   علام ل   علاككل  لل  كك   علاملمثكك  فك ل ظهم  م عق ككة ءكك  مكك لاكك  علاقككة  كك لا ملهككة 

 ء لال لاك: لك  1ممم عة مع علاش  ا فك عأع  ح  إى اةع  لخ  هة،  عله  ق م علامش   
مشككملا فك ق ئمة ع لخ  هة فمع غه  علام ق   عع هل شككد علا  كك  فك علاشككلاة علا ا هة عع  ء ع  -

 .عع هء ع مشم  فك ق ئمة ع لخ  هة علامشلقلة ت ع
ع ئش مع شكككك    عع    هء ععع   هء ع ل   ظه ة عله  فك علات لاة  للع شكككك ا عشكككك شككككك ىل   -

 ت.علاا ه ك لالا لخ    ل مه  لالمش  لمثه عت عم  للس علاشلاة ل  ته  ع   همس  مصتعقهة
مع عم   عأق   للع( شكك  عت علاشكك  قة عل  0عتم ع  خ عا فك ع  ىعب شككه شككك م ل خمس ) -

ل هه    للع مع عم   ككككم ع علاىه ت  علامصككككتعقهة  عن شكككك ح لاتع ئم علاثقة  ع  ل  ت عع علا ككككغ ا ت 
  ع  لم حعت  علال مه ت علاىع هة.

علاشككككككككككككك  هة علامىلهة ع  علا  لام ع  للا   غ ر  علامم لاس عىتململ      ككككككككككككك هة فك    هء ععع  -
 علا هتك.ل  ه  ى  ت علال  فك  علالك لشل مب علال  غ  ع للم م ع عم لامم  شة 

مىء م عله   ىءم  ه ئك   لء ب م  هة ع  م ىة   ق  ة شككككككككككك لا ة لالى هة  لام ه ت    هء ععع  -
  ت  عع هللعم  شكككككك  ا  للع مع شكككككك      ع هء ع شككككككمل  خ لاك مع ع  شكككككك ع ش عتلاهة ء2ععل   س 

 علا   هة.علام ه ة فك 

                              
مملة علا  ىه فك علا ل م علإ شككككككككك  هة  ع ملم عهة،  النظام القانوني للســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخابات،علا هت ىملة،  1

  .001، ص0202م  س12م م ة عه ع ع ش   علامل ة، علامععئ  
 .  ، م مع ش  ش22-02 علا     ، علاق   ع02علام تك 2
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علة  ع  م  ه هعلاك  ع  ىءم صككككككككككككككك ت  عع ععم لا  فك ع  لخ   ت  علاغ  فهه   للع    هء ععع  -
لاغ  فمع ع لهمةعلاشكككخص قت ث لت لا   علامشكككلقلة فم تعمفك ع ككك هة علاشكككلاة   مصكككتعقهة علال شكككد

غه  علام ق   عع هلم ق  لاكك   ل  فك ىكك لاككة علالع ه   عع لم ق  لاكك  فه   مثكك  ككة علاللاعككب فك  ععلككة 
  ش  فهة علاش  ا علا   هة  هقتم علا    لص هى  ش فه   ل ف  علاش  ا للس.

  ع علاىه ت  هم  شككككءم  عع عع كككك ح علاشككككلاة علامشككككلقلة لالا لخ   ت ملعم ع   عمب علالى ظ 
ع عع ق  لاهم عث  ح عهتلهم فهم ممل     علاشكك  ا  لمى لاة م  عشككل ف ع  هة.  فكعشككلقلالامه مهم فك 

 ه  علالك ل  اهم  مه مهم. عشل م   م عءعلم علا ظه هة أغ عر غ
 لك : ل      ر علاقه ت علالك لل لب عل  ش  ا علا   هة  

عم م  1ه ت   ئهس  عع ككككككككككك ح علاشككككككككككككلاة علا ا هة علامشككككككككككككلقلة لالا لخ   ت علاهمهع علاق    هة  علاهمهع:
اة علا ا هة لالشكككككلعلام ت  ه ت علا  ئهة  علا لتهة  أع ككككك حعلامملس علاق ككككك ح فك علامععئ  عم    لا شككككك ة 

 لأع ككككك حلاإقلهمه ، عم    لا شككككك ة  ةعلامخلصكككككعلاهمهع عم م علامه ت علاق ككككك ئهة  لمتهةعلامشكككككلقلة فهء ع 
علا  ث ت  حعلام ت  ه ت لاتى علاممثله ت علات ل م شككككككككككهة  علاق صككككككككككلهة   لاخ  ج   س علاهمهع عم م   شكككككككككك 

 .علات ل م شهة ع  علاق صلهة علالك لم ل   هع لاه  
ل    ى  ت لىتت شككك  ا  ءه هة عشكككلخلا  ع ككك  مع عع ككك ئه  فك ى  ت علاشككككغ   ع  

 :علا  ى  ت عخ ى مث     لإ  فةع شلق لاة ع  ظه   م  ع ق    ك  م مب  ظ مه  علاتعخلك 
فلا  ت  ع ه  شكغ   علام صب  علا عقع، ه لن ع  لك ى لاة ل ت  علا  ع له ح علامه م  ق ك علاق   علا ف ك:
 لالإم عحعت علام م    ه .   فقشلخلاف  مع   س علا ئة إمع 

مع شككككك عح   م ت م  ع ع  عع له ح علا هتك علاق    هة:  لك ى لاة ع له ح صككككك ل  ء  ككككك  فهه  
 مه م . لمتهةمشت  علاتعئم ع  علام ر علاخاه   علال  هم    مع 
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 ة تعئمة عع    م صكك    صكك ه    فهه  ع كك  علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة  غ ل  فك ل ع شككلق لاة:
  همءع لا  ككككك  شكككككلاة مشكككككلقلة لالا لخ   ت علال شكككككد لالا لخ ب خلا  عهتل      ع ككككك هل ، ءم 

   .مل شد أ همءع عع هش    فك علاىملة ع  لخ  هة 
  لا ظ  علا  علاشككككككككككك  ا علاشككككككككككك  قة علالء   ل  عع علاقه ت علالك ع  تل  علامشككككككككككك   علامععئ   عل  
عأع كككككك ح لك مع عم   ككككككم ع علاىه ت  علاشكككككك  فهة لاللم عملهة ع شكككككك ع   م عق ة ع  لخ   ت  ء  

م حت  01فك علام تك  22-02 علاق   ع  00فك علام تك  20-22فك علاق   ع  شكككككك عح 1م  كككككك عهة
 علا   هة.  ا م ءتك لاه  فك لشه  ش

                              
، 0علامملت ،الســـلطة الوطنية للانتخابات كةلية مســـتحدثة لتنظيم الانتخاباتع ت علا ىم ع مهلالاك،    علام  ع شككككم عهلك، 1
 .222ص ،0222ش لم  22، علامععئ ، علامل ةلم عهة، م م ة عه ع ع ش   ، مملة علا ل م علاق    هة  ع م0علا تت
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 :انيالمطلب الث
 .ومباد هالانتخابات مراقبة الاستقلالية السلطة الوطنية المستقلة 
 

هقصككت   شككلقلالاهة علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة لالا لخ   ت عتم خ كك عه  فك ق ع له  علامل لقة 
علا ملهة ع  لخ  هة أ  م ث عت مع شكككك  ه  علامشكككك س  مصككككتعقهة ع  لخ   ت   ععلله   للع   لشككككهه 
خ صكككككككككككككككة  22-02 علام ءت لا  علاق   ع علاى لاك  20-22  20-22ء  مع علاق   ع   ع  مك  ع  
علال  ه هع لا    متى عشككككككككككككككلقلالاهة للس علاشككككككككككككككلاة فه لن ع ه  ممم عة مع علام  ت   قت  20علام تك 

علا  ف عهع علا    عأ    لىته فه  عع عشكلقلالاهة علاشلاة  علا    علاث  ك  لىته قشكم   مال    للع 
 فه  عع م تئه .

 
 .لانتخاباتمراقبة ال استقلالية السلطة الوطنية المستقلةمد   :الفرع الأول

  20-22فقت علم  علامشكككككككك   علامععئ    شككككككككلىتعه علاشككككككككلاة علا ا هة علامشككككككككلقلة فك علاق   ع 
 علالك للملع   لاشكخصكهة علام   هة  ع شكلقلا  علام لاك  علإتع    عش عفه    20فك علام تك  22-20 

 .20م ءت لاه  فك م تل  22-02 م ح علاق   ع علال م عل  علا ملهة ع  لخ  هة 
 ستقلالية الشخصية المعنوية.ا أولا:

ىهه م د علامشكككك   علامععئ   للس علامهعك مع عم  ع ق ئه  فك مممع عع ء  لتخ  قت هشككككككح 
 ع  ىهه م   لاه  ىش علالق  ككككككككك عل هء علال ظهمللملع  شككككككككلاة  ق ع ل ، ءم شككككككككلقلالاهة ع  همس   

 1 ئهس علاشكككككككلاة علا ا هة ل  علاممث  لاه  عم م علاق ككككككك ح  علام ت ب علا  ئك عل  علامشكككككككل لا  علامىلك
مه مه   متهةلفك    لالععم له شكككخ ص مع مل   له  ق ككك ئه   لهمة ع خلا  فك ع  ءم  ه اك علاىش

                              
، مملة علام ء  لالت عشكككك ت علاق    هة  علاشككككه شكككككهة، مظاهر اســـتقلالية الســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخاباتعىشككككع غ  ك،  1
 .200، ص0202تهشم   20تك، علامععئ ، ء، شءه2200ع ت02، م م ة 20،علا تت21علامملت
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ءمكك  هءشككككككككككككككك هكك  ممم عككة مع علاىق ش  هلعمهكك  فك  .لالقكك   ع لاهكك   علالك لء ع م كك فهككةع  لمكك  ع ععمكك 
ك ف علهع علامهكككة علامقككك  لكككة  ككك لا كككتهكككت مع ع لالععمككك ت، ءمككك  لمء هككك  مع ع  عم عق ت مع مخلل  علا ككك

     .مم لاه 
 1علاشلاة علامشلقلة  ىشب علاق   ع علا     علام ظم لاه  عع ،لء س عله  ه هم مم  ش ش 

 ع  لخ  ك فك علامم   صككككلاىه له للملع   لاشككككخصككككهة علام   هة علالك لتعم ى هله  فك عتعئه  
ل  م   هشككككككك عتل  عع مع علاشكككككككه تك, ىهه هلهد لاه  للع  لا     ع   لإ ككككككك فة  ء  شككككككك  فهة  ىه ت
     شكككككككككككككه   ف ر لا هقه   فش مق ع عله  علا كككككككككككككغ ا ت  علخ لل  لاممهع ع    م عمهة ء  علا  عقه 

 ل ظهم ع لخ   ت  عههة ل م  عل  ىشككككبمع عم   لالألتع  ع,  للع مع عم  لىقهقه  علاق   همله 
علهك  علاههئكة علا له  علامشكككككككككككككككلقلة لام عق ة  م ك ت  علاكتهمق عاهكة,  لكلع عءس مك  ءك  كت لقلك  كككككككككككككككهك مك  

ىهه لام ه ل   علاتشكككل   لاه    لاشكككخصكككهة علام   هة ءم  ل ق  خ  ككك ة لالل  هة  للع م   ع  لخ   ت
قلة علالك علا ا هة علامشككككل  عشككككل تعلاه    لاشككككلاةع ه      شككككلغ  حمم  تفع   لامشكككك    عث  عل  عتعئه ,

 علاش ب  ما لا    ى   علا لات علالك م ت  ه  .م حت لل هة لاظ    
 ثانيا: الاستقلال الإداري 

 ه هةلق    لاشلاة للملكككككككع علاشكككككككلاة علامشكككككككلقلة لالا لخ  ككككككك ت    شكككككككلقلا  ع تع    ع  لمل ه   
علاكككل      ت عأخ ى عكككع علاشكككلالا  ئتك صلاىه له  علامشلقلة  ككك ت ه مككك   علاق ع عت إصتع  مكككع  ه لمء
ش عح مع   ىهة عشل ب ل ههع عع  ئه  مهة  أ لل ع   ع ه   ش اه   م     مكككككع خكككككلا  ظه ه

ع عهة لتخ  ع  مصكككك تقة م    شككككه  ت ع ع عله  لاق  إصككككتع ل ع  فك مم  شككككله  لامه مه  ىهه ل   ت 
علإتع هة      لال لاك فهك علامشكككككككككككك  لاة عل  ع شكككككككككككك ع  مع علا  ىهة  عشككككككككككككلقلالاه م  هتعم  مهة  للع

 علال ظهم فك ع  لخك  ك ت مع علام ىلكة عأ لا  علا  غك هكة علام ىلكة عأخه ك   ك لا ظ  علا  علاههئكة علا له  
  غه  علامشككككلقلة لام عق ة ع  لخ   ت شكككك  ق   قت لم ىله  ىهه ء  ت لل لا  مه م ع شكككك ع  علا ق  ة 

                              
 .202 ص  شهت عل ، م مع ش  ش، 1
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فهك لى كك    ل ظم  1 للع عءس م  عصكك ىت عله  ع ع علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة لالا لخ   ت 
  لته   لق م   ملهة ع ش ع  .

  لإ ككك فة علا  ع ه  لك علامشككك  لاة عأ لا   عأخه ك عع إتع ك شككك   ه     شكككه  ت ع لتخ  ع  
لاشلاة علامشلقلة  20-22مع علاق   ع  00عشلقلالاه     لا ظ  علا  علام تك  م  هتعما   فهه   للع 

لالا لخكك  كك ت فه  هىل   عل  ممم عككة مع علاق ععككت  علالك مع شككككككككككككككك  هكك  عع ل هع ءه هككة شكككككككككككككككه لكك  
 لككلع ع م  علالك لككتع ءكك  علامشككككككككككككككك   علامععئ    ل  لاهس 2  . ل ظهمهكك  ت ع علا م   علا  عهككة مهككة

 ح  لاغ هب ع    ىهه ععا  عشككككككككككككلقلالاهة  عشكككككككككككك ة لاهلس علاشككككككككككككلاة ىل  للمءع مع لتع   عأخا 
 علإتع هة .

 ثالثا: الاستقلال المالي 
 علالك ل ص  22-02مع علاق   ع  0عءت علامشك   عل  عشلقلالاهة علام لاهة  م مب  ص علام تك 

عل  "للملع علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة   لاشككككخصككككهة علام   هة  ع شككككلقلا  علإتع    علام لاك"  ىهه 
ة  م عق ة ء فة علا مله ت ع  لخ  ه   ككع لاه  مهعع هة خ صككة  ععلم تعت ملائمة لاه  مع عم  ل ظهم

ىهه ل ل   لك   3 للىتت مت  ة علا  ق ت  شك  ا  ءه ه ت ل  هلل  ا ق  لاللشكك هع علاشكك    علام    
علامشكككك  لاة عع مشكككك  مى شكككك له   فق  لاق ععت علامى شكككك ة علا م مهة   عشككككاة ع ع مى شككككب لالشككككهه  

ىشع   ت  ل عهع ععلم تعله    م ععأم ع   ىهه لل لا  علاشكلاة علامشلقلة ععتعت مهعع هة ع  لخ  
 ل  هلل  للا    لال شهش مع علامص لاد علام  هة.

مهعع هة علاشككككككلاة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت  علام عفقة لاق ععت علا  مة فك علام لاهة ع ه  هلاىظ عع م  
 مك  كب عخ  خ ص   لا  ق ت، عع علام  ب   ك لإه عتعتلىل   عل  مك   هع ع  ل مك  مك  كب خك ص 

ممم عكة مع علإع   ت علالك لقتمه  علات لاة إ ككككككككككككككك فة علا  للا  علا   هلمثك  فك ك لإه عتعت علاخك ص 
                              

 .112ع تعلا ل ب مىمت ، م مع ش  ش، ص 1
 ،م مع ش  ش.20-22مع علاق   ع علا     00 ظ  علام تك ع 2
 ،م مع ش  ش.22-02مع علاق   ع علا      20علام تك   ع ظ 3
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ع علم تعت لشككككككهه  علاشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة  ل ظهمه  لال مله ت ع  لخ  هة. عم  م  ب علا  ق ت 
 علال  هقصككت    ممم عة مع علام  لاا علام لاهة علالك هق م  صكك فه  شككخص ع م ع  شككلا ت عم مهة 

  قكك ت ءكك  مع لمههععت  مثكك   للاكك    قكك ت علامشكككككككككككككككلخككتمهع  لعمع عمكك  لىقهش مصكككككككككككككككلىككة مكك  
لععلا ععلة  1 علاصككككككككككه  ة فهك لهت  علا  لىقهش علتع  علاشككككككككككلاة لالىقهش علالمم  ت   ف ت لاه  ل  عن

 م  ت ع  م ت ع  ع عقه  مم  ه  ك     عشككككككككلقلالاه  علام لاك  عءم علامهعع هة فهك لق م   مله  عل  
   .      لالى هع

ة علامشكككككلقلة  ء  ىصككككك ئله  علام لاهة لالم عق ة علا  تهة لالمملس ىهه لخ كككككع ىشككككك   ت علاشكككككلا
علامى شكككك ة  م    عع علامملس ه عقب ء  لىصككككهلات علام لاهة لالشككككلاة  هت س ممهع ىشكككك   له  ع  

مة   علاشكككككككه لاة علالاع ه  ق  مشككككككك  ل  ع  م  ب عشكككككككلقلالاهله  ع  مع ى هله   ءلع قهمة صككككككك   ع    
ك علا ا هة علامشكككلقلة م لاهة ع  لخ   ت  ء  علا  ق ت علال  م    لشكككم  م لاهة علاشكككلاة لالشكككه  ععم لاه 

   لل لا  علات لاة ص فه  علهه  لالغاهة   ق ت ع  لخ  هة.
 

 .لانتخاباتمراقبة المبادئ السلطة الوطنية المستقلة  الفرع الثاني:
هق م عم  علاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت عل  ممم عة مع علام  ت  علالك لل كككككمع 

 . لاه  علام تك  علا   لاهة      تعمه  ل قت ع  لخ   ت  ععلله  
 

 مبدأ الاستقلالية  أولا:
  لا غم مع عع عشكككككككككلقلالاهة علإتع ك ع  لخ  هة لشكككككككككء   عىتك مع علام ع كككككككككهع علالك عث  ك مت   

   مككك لهكككة للككك  فك علا قكككت علاىككك لاك ع  ل عفش ى   ه مكككتك ع  لخككك  ككك ت ع  ع ككك   عشككككككككككككككك ككك  فك عتع  
  لا ككككككككك ا ع  علاىقهقك للا  عع م ه م ع شكككككككككلقلالاهة هىل   عل  م ه مهع  م   س ع شكككككككككلقلالاهة  م 

                              
 .020شلالاك    ،  ع ش لام ع تعلا ىم ع، ى شك مىمت عأمهع، م مع ش  ش، ص 1
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عع علال  هلهة  عأخ  هت   ى   علا ملهة علامال  ة  علال ظهمهةهلىته عع متى عشكككككككككككككلقلالاهة  ف أ  
 ىهه هقصكككككككككككككككت  1م ث عت فك ق ع عله  أ هة  علالك لل لش   تم خ ككككككككككككككك عه  فك علام عىك  ع  لخ  

   شكككككككلقلالاهة عتم ل  هة علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت شككككككك عح مع   ىهة علال ظهم ع  فك 
م ث عت ىل    هء ع ل       مع علامشككككك س   ععلة عمله   أ  عتم خ ككككك عه   عصكككككتع  علاق ع ،

 22-02  20-22  20-22علاق   ع علا  ككككككككككككك   ع  لخ  ك  مصكككككككككككككتعقهله   للع م ءتس ء  مع 
 ق لا  " ل شككككم علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة لالا لخ   ت لم  س مه مه   ت ع لىهع لمل    لاشككككخصككككهة 

علامشككك   صككك عىة عل  عع م تل  ل  ع شكككلقلا   علام   هة  ع شكككلقلا  علإتع    علام لاك "  هلع ه ءت
 علال م ع    هت عع ع   غا لل  ر لا  ش عح مع عأىععب ع  علاشلا ت عأخ ى .

 مبدأ الحياد ثانيا:
عمله  للا  عع ا هش مم  شككككل  مع علاشككككلاة علامشككككلقلة عث  ح ل  مله  مع  م تعه ل   علاىه ت  

 شكككككككك  عك فهم   ه هم ت ع علالىهع علا  ع  ا  ء فة علا  علهع  علامشكككككككك  ءهع فك ع  لخ   ت للا    لام
عل  عخ  ع  ىعب م ،  عله  ىل  للم علا ملهة ع  لخ  هة  ع ككككككككككككككك ء ع ع  مع   ىهة ل  كككككككككككككككه  

 هث ت فهه  مصكككككتعقهله   مب ءشكككككب عأا ع  لاهل هع لاا   ع خ    ع علاشكككككلاة ل م  ت ع مه  
  ععلة مع ممهع علامشكككل ءهعع  عهة مهة شكككه شكككهة ء  ت مء  له   عع ل م   فق  لا 2علا  ا   م هع

فل   ظ     علا  علا عقع لا  ء ع علاىه ت غ ئ    22-02مع علاق   ع علا  كككككك    0 للع م ءتل  علام تك 
شكككككككهء ع ل    مى  شككككككك  لاثقة للس علاشكككككككلاة  ل قت مصكككككككتعقهله     لال لاك هء ع عتم ق    علاممهع 

  مع  هء ع ل       ىل    علام تععلا ل ئن علامىققة  ع علاىه ت غه  م م ت لالع   ت مع ل ف  للع 
 فقتعع علاثقة 

                              
 .000قت     ه ، م مع ش  ش، ص 1
 .001.000  ش ، ص ص م مع قت     ه ،  2
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ع  لخ   ت ىهه  ظ م علامل لش   20-22عءتس علامشككككككك   فك علاق   ع علا  ككككككك    قم   للع م 
ة ععح عأىععب علاشه شههللعم عع  ل   عع ع ه  علالععم  ص  م    لاىه ت إ    م   2201 صت علام تك 
   ع  لخ  هة  علالقهت     عمب ىل  م    عع علاىهك ت عم    كت م ك  فك علا مله ت  ، علامل شكككككككككككككككىهع

ه ت  علا  علإشككككككككك حك علا  علاشكككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككلقلة   غه   لء ع فه   شككككككككك ب لاشككككككككك   علا شككككككككك  
 شم له .لالا لخ   ت  لش ه  
 ثالثا: مبدأ الن اهة 

هشك   م تع علا  لة   ع  م  علاىه ت  ىهه م   علامشك   لالشلاة علا ا هة علامشلقلة ل  علا  مع 
ع ،  علا  ت عم ىلة فهه  أخ عأ    عأخه  لاشكككككككككككككككلامة  م ح علا ملهة ع  لخ  هة مع ع   م عىله  

ل   علاشككككككككككك ه ت  علال  ه  علاىقهقك عع علامصكككككككككككتعقهة   هتع عع ا ش علالع ه   ع عم  علالغه  علاغه  
لء ع عل  ع لش عع ككك ئه   علا  ملهع فهه   علاشككككه   ع  لخ  هةة خ صكككة عع شككككلامة علا ملهة شككك عه

 مة ت ع  متهة ل علاصككككككككلاىه ت علالك خ لاه  لاه  علامشكككككككك  عل  لا هقه ،  هلمشككككككككت للع فك مخلل  
 عشلهل  .

  ملخ  هة خ لاهة مم  هشكككككككككك  ه  مع لع ه  ع  غ  ع  م    للع  م ب عع لء ع علا ملهة ع  
م ل ل  علاتعخلك  لاهس فقا ل ءس  م آكلء ع   م ككككككككككككك  ،  ىهها ه له  مع م  شكككككككككككككت  هشككككككككككككك ب
 مع عم  علالصت  لامخلل  ع م  علالقصه  علال  همس علا ملهة ع  لخ  هة. 2علاخ  مك

 
 
 

                              
،ه ت   هلمم علاق   ع 0222شككككك لم  20علام عفش   2002مى م20،علام  خ فك20-22علاق   ع علا  ككككك    قممع 220علام تك  1

 ، علامععئ .  0222ش لم   20، علاص ت ك فك 00، علام هتك علا شمهة، علا تتبنظام الانتخاباتعلامل لش  22-22علا     
، مءل ة علا ف ح 0220علاا  ة عأ لا   تخابات على ممارســـة الســـلطة وحقوق الفرد،اثر نتا ج الانعم   ه ت عا  ىمت ،  2

 .00، ص0220علاق    هة ، علإشء ت هة مص ،
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 رابعا: مبدأ الشفازية 
 ل  لمءهع ء فة عا ع  علاش ب  ع مل   ءلع علا ع  علا  م مع مل   ة  لتقهش ق ع عت علاشلاة 

  ء  علا شككككككك ئ  علاق    هة علامل ىة مع خلا  ع الا  عل  ا هقة عمله    شككككككك اه  مع  علامشكككككككلقلة
شككككككك    لشكككككككهه  عملهة مى   ة علا شككككككك ت  ع ىله   ع  لخ  ك  علالع ه  فهه ، مع شككككككك    ع قلة عم  

 لتلاه  عل  ععم لاه    لالقصكككه   عمعل  عع لىقهش علاتهمق عاهة  لمشكككهت ىقهقة علاشكككلاة علامشكككلقلة 
ع  لخ  هة ، ءم  همءع عع  ىءم عل  متى شككك  فهة عم  علاشكككلاة علامشكككلقلة مع خلا      علا ملهة 

علا شكككككككك ا علالك لل عصكككككككك     مع علاممه   مث  للا  قه مه    شكككككككك  مق  ت صككككككككى هة ، علالق ب علا  
علاممه   لام عقع علال عصكك  ع ملم عك  ءشككب علا ع  علا  م ، ءم  ع ه  لشككلاهع عع ل ظم لاق حعت ع  

عت صككككى فهة مع عم  علال عصكككك   علال  ع  مع علام  هع   لاىملة ع  لخ  هة  لشكككك عت مق  لات ع   ت  
ع خ  فك لغه  م ه م  علاشككككككككككككككل ك علا  علام ه م علإهم  ك لاه   غه ب علاشكككككككككككككك  فهة فك علإعلاع عع 
عأصككككك عت  علا ل ئن تلاه  عل  فشكككككله  فه  ه ث   صككككك ة م  شككككك ك عل  مصكككككتعقهة عملهة ع شككككك ع  

 1ش عهله . م عق ة ع  لخ   ت  متى 

                              
1  HELENA CATT،AND OTHERS ،ELECTORAL MANAGEMENT DESIGN، REVISED 

EDITION،INTERNATIONAL IDEA ،BULLS GRAPHICS ،SWEDEN  ،4102، P23. 
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  .ملخص الفصل الأول
  ق   ع 0222علاشكلاة علا ا هة علامشكلقلة لالا لخ   ت مه ع عشلىتث  علامش   علامععئ   ش ة  

ك ف للا   لهمة لالإصكلاى ت علاشكه شكهة  علا  ع علالك ع شل  علامععئ  20-22  20-22ع ك   
 ىهه لم لءله  للع علاشككككككككلاة  علا ا ك،لال عب فه     م  هشككككككككم  علاى ع  علال  شككككككككم  ء م  ع 00

عل  علا ملهة ع  لخ  هة  ل ظهمه   تحع مع عشككككككككككلتع ح علاههئة علا  خ ة علا  غ هة   علإشكككككككككك ع  ل مهع 
 علإعلاع عع علا ل ئن عأ لاهة لاه  شخصهة علام   هة  ع شلقلا  علإتع    علام لاك.

قت ىتت م ه م لاشككككككككككككككلاة  ل لش   لاشككككككككككككككلاة علا ا هة لالا لخ   تمعلا 22-02غه  عع علاق   ع 
ىتت     خصكككككككك ئه   ع شكككككككك س علاق    ك لاه  مع علا  ىهة علاتشككككككككل  هة  علالشكككككككك ه هة علا ا هة علامشككككككككلقلة

علالك   لشكككككككككككككءهلله  علالك لق م عل  علال تعت علامم عك  علال    ىهه عشكككككككككككككلغ   عع مءلب علاشكككككككككككككلاة 
مثله ت معصكككككككك ىت للء ع مع  ئهس  مملس علاشككككككككلاة علامشككككككككلقلة   علام ت  ه ت علا لتهة  علا  ئهة   

علا  م  ب  ظ م شكككككككككه  علاشكككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككلقلة  مخلل    ت ل م شكككككككككهة  علاق صكككككككككلهة   لاخ  ج 
عشككككككككككلقلالاهله  علإتع هة  علام لاهة  شككككككككككخصككككككككككهله  علام   هة فء ع   ت عع لل ف  ممم عة مع علام  ت  

 لا م ع ش  فهة   ععلة ع شلىق ق ت ع  لخ  هة فك علامععئ  .



 

 

 
 الفصل الثاني:

السلطة  وصلاحياتمهام 
الوطنية المستقلة لمراقبة 

 الانتخابات
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 :الفصل الثاني
 .لانتخاباتمراقبة االسلطة الوطنية المستقلة لمهام وصلاحيات 

 
مع عم  شكككككلامة علا ملهة ع  لخ  هة فك ممهع م عىله ، ق م علامشككككك   علامععئ    لخصكككككهص 

 ىل  هء ع لاه  ت      ع اة علا ا هة علامشكككككككككككككلقلة لالا لخ   ت ممم عة مع علاصكككككككككككككلاىه ت لاشكككككككككككككل
عل  علا ملهكة ع  لخك  هكة  كتعهكة مع تع ك علاههئكة علا ك خ ة علا  غ هة ع  له ح مع علاىملة  لالإشككككككككككككككك ع 

ع  لخكك  هككة   ككت عع هل ف  ت    قكك  ك  علاككل  هل ككب ت  ع مهمكك  فك ع اكك   ءكك  علام  قكك ت علالك قككت 
  . عههة  ش  فة إم عحعت ع لى   ت

ب لام عق ة ع  لخ   ت  ت  ل  هشل م عع علاخ ر فك صلاىه ت علاشلاة علا ا هة علامشلقلة 
 :   لقشهم علا ص  علاث  ك علا  قشمهععله   ت عشة صلاىه له   عله  قم 

:  لىته فه  عع ت   علاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت عث  ح علام ىلة علام ىه عأ  
علام ىه علاث  ك فه  ت   علاشكككككككككككلاة علا ا هة علامشكككككككككككلقلة لالا لخ   ت عث  ح م ىلة  ة. عم علالى ككككككككككه ه

 ع قل ع     تس.
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 المبحث الأول:
 .نتخابات اثناء المرحلة التحضيريةلا مراقبة االوطنية المستقلة لدور السلطة 

 ت علالك علاصلاىهلق م علاشلاة علا ا هة علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت  ممم عة مع عأت ع    
 لءلشك ا  ع   لا م  عل  عم عح ع لخ   ت  عههة  22-02ىشب علاق   ع  خ لاه  لاه  علامش  

لمءت مع عع ممهع علاملتخلهع فك علا ملهة ع  لخ  هة هق م ع   ىل عم عىء م علالا  مع عم  لعلاش  فهة، 
 ق ععت علاق   ع علا     علامل لش     لخ   ت،  تعهة مع عشلتع ح علاههئة علا  خ ة علا  غ هة علإعلاع 
عع علا ل ئن  للع م  هم   لالشلاة علا ا هة علامشلقلة لام عق ة ع  لخ   ت ممم عة مع علاصلاىه ت 

 . علإم عحعت علا ه ئهة علا عههة لاه شلامة  صىة علا ل ئن  ىل  ل مع
  عله  ش لا ش   لات عشة علا  علإم عحعت علامل لقة    ا علاههئة ع  لخ  هة )علامالب عأ  (

 علامل لقة   لال شد لالا لخ   ت )علامالب علاث  ك(. علإم عحعت 
 

 المطلب الأول:
 بضبط الهي ة الناخبة الانتخابية. المتعلقة الإ راءات

 
علالى كككككككككككككككه هكة لالا لخك  ك ت   كتك إم عحعت  ل له  ت ل  علمهة ء ه ك، ىهه ل الش علام ىلكة 

مع عشككككككككككككككلتع ح علاههئة علا  خ ة ءم   عم عح، ثم لل لا  علاشككككككككككككككلاة مهمة ععتع علاق عئم ع  لخ  هة  ل تع
تعت ، عم  علا    علاث  ك عع  خ ةعلاههئة علا عشكككككككككككككككلكتع ح م عم لهك .  علهك  شككككككككككككككك ل ك    فك علا    عأ   

    ا علاق عم ع  لخ  هة  م عم له  .
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 استدعاء الهي ة الناخبة الفرع الأول:
ه ت ق ع  عشلتع ح علاههئة علا  خ ة مع علم ع عم   علالمههتهة لال ملهة ع  لخ  هة فهك عملهة 

مع علاخا عت علإم عئهككة مع شكككككككككككككككك  هكك  علالى كككككككككككككككه  هككه لم   ممم عككة ىم ء ككة للمهع  كك لال قهككت، 
لا ا هة ممثلة فك  ئهس علاشكككككلاة ع،  لشكككككل ت مهمة تع ك ل تع  ق ع  تع ك علاههئة علا  خ ة لالا لخ   ت

ع  هم ع فك  ،   1علامشكككلقلة  علالك لق م  إصكككتع  عشكككلتع ح علاههئة علا  خ ة  م مب م شككك م  ئ شكككك
لاق ع  فك علام هتك علا شككككمهة، ىهه لشككككلتع  ،  هلم  شكككك  للع عى   مع عأى ع  عع ه  ر شككككلال 

 2علالك لش ش ل  هخ ع  لخ   تعشه   21علا  خ ة فك عم   علاههئة
همءع ل  ه ه     ه : لك لهئة علامشككككك  ءهع فك علاىه ك علاشكككككه شكككككهة شككككك عح ء   ع ممم عة مع 
 ع ف عت ع  عأشكككككككككككككخ ص علاللهع هلمل  ع  ىش ع  لخ ب  علامشككككككككككككككملهع فك علاق عم ع  لخ  هة، هالش

 ة عع للم علا ملهة ع  لخ  هة ع  ع  عشككككككل ل ح ت ع علاههئة علا  خ   همءععلههم لا ظ علا  خ هع،  عله  
 3أ ه  علاا   عأش شك فك للس علا ملهة 

همءع ل  ه ه  عل  ع ه : لك ممم عة مع عأشكككخ ص علالهع هلمل  ع  ىش علالصككك هت علال  
   ا لاه  ممم عة مع علاش ،ى   لالا لخ ب   ت  لك  مث  ة علامخ   لاهم علاق   ع علامل لش     لخ

                              
ه ، مملة علات عشككككك ت  علا ى  النظام القانوني للقوا م الانتخابية زي ال  ا رعلااهب  ل  ككككك ح، شككككك  ح ع  ت شكككككهت  صككككك لاد،   1

 .00، ص200، ص0222، 22، علا تت20علاق    هة، ءلهة علاىق ش  علا ل م علاشه شهة، م م ة علامشهلة، علامملت
  فك ،  شكككك لاة م مهشككككلهزي العملية الانتخابية زي ال  ا ردور الهي ات القضـــا ية والإدارية والســـياســـية علات عمك م عب،  2

 .  02، علامععئ ، ص0220-0220علاق   ع علاتشل   ، م م ة علاى ج لاخ     ل ة، 
ملء ك لخ ج  ،91/80الرقابة على العملية الانتخابية زي ظل القانون العضــويمىمت علا هت ع  شككك   مىمت ا  ف ى ت،  3

، 0202-0222علإتع  ، ءلهة علاىق ش  علا ل م علاشكه شكهة، م م ة علاشكههت ىم  لاخ  ، علا عت ، لا ه  شكه تك علام شكل  فك علاق   ع 
 .22ص
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شككك ا علاشكككع:  ل   ل غ علا  خب علاشكككع علاشكككه شكككك علاق    ك لالا لخ ب  ل  علال  هخلل   ت  س 
مع  لت علا  عخ  ىل  هء ع ق ت ع عل  م  شككك ك ىق  فك ع  لخ ب  ل   ل غ شكككع علا شكككت علاشككك شكككك 

 1ش ة  20
 02م  علا تههك عع هشككل ا فك ق   ع ع  لخ   ت خ صككة فك علام تك :  ل  ع شكك ا علام شككهة

ع كك  ه ككت  كك خ كك  ءكك  مععئ    مععئ هككة  م  كك س ع كك  ءكك  مع هل ف  فهكك  شككككككككككككككك ا  22-02مع ع م  
 شكككككك  ى صككككككلا عل  ع  ملم عصككككككلكعلام شككككككهة علامععئ هة لا  علاىش فك ع  لخ ب شكككككك عح ء ع م عاع 

 .علام شهة علامععئ هة
لامت هة  علاشكككه شكككهة:  لك مع علاشككك  ا علالك  مب ع  لل   ر مع شككك ا عع هلملع   لاىق ش ع

ىش   عمب ء شككككك  علاتشكككككل   علامععئ    عع غ ب للع ىش شكككككقا عع علا  خب  أ  ع  لخ ب  م تع
ت  علاشككه شكككهة  عىل عم  لالق ع هع علاشككك ئتك  عع   هصككك   أللهةمهمل   م   س عع هلملع علا  خب  لمتهة

   ه قت ع عل   . ىل فك ىق  ىءم مخ    لاش   
 

 اعداد وضبط القوا م الانتخابية. :الفرع الثاني
مهة فهه   م لك علا علالشكككككككككككمه همب عع  لا ش ع   علا  م ه م علاق عئم ع  لخ  هة  شككككككككككك  ا  

   .علامخلصة  ه  
 أولا: مفهوم القوا م الانتخابية.

لهة علالك لشكككككككككك ش علا م ل ل   عملهة عع تع علاق عئم ع  لخ  هة مع ع عم   علاه مة  علا كككككككككك   هة
ع  لخ  هة،   عل   ل  عتعك لالىقهش ع شكككككل ل ح علا ل ئن لا  خب ع  علامل شكككككد لاشككككك  ا ىش علالصككككك هت 

 ثم علتعفه     ه   ق ئمة ع  لخ  هة ثم علمهة عله  ش لا ش ع   علا  علال
 

                              
 .، م مع ش  ش22-02 ق   ع علا    مع علا 02ع ظ  علام تك  1
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 :  تعريف القا مة الانتخابية-9
 معلالك لالش علههكك  ءكك لاق عئ  عككتك لشكككككككككككككككمهكك ت ل كك   عككتك ل  ه كك ت  علالك  ككت  لكك  ل لمككت عل

مع هشكككككككككككككككمههك  علامكتع   ع  لخك  هكة ع   ،ع  لخك  هكة،  ل ك   مع هشكككككككككككككككمههك  علال عئد ع  لخك  هكة
 علاشملات ع  لخ  هة.

ل    علاق عئم ع  لخ  هة: ع ه  لل  علا ع ح ع  علامشككككككككم ع  لخ  ك  علال  ه ككككككككم  صكككككككك ة 
 .فههم علاش  ا علالك  شمه  علاق   ع  شمهة عشم ح علام عا هع علالهع لل ف 

 ىهه ل لب عشككككككككككككم ئهم ع مته   ل ككككككككككككم ء فة ع  لك علا ثهقة علالك لىصككككككككككككك علا  خ هع 
مى        علا ه   ت علامل لقة شكككككككك عح    شككككككككم علاشككككككككخصككككككككك  علا  ئلك  ل  هخ علامهلات  ىل  مء

  1علإق مة ع  علاشءع   لاتعئ ك ع  لخ  هة 
  خ هع فك م اقة م ه ة  لء ع م ل ة ع  ءم  ع فت    ه  متع   لل كككككككمع عشكككككككم ح علا

ل له كك  لمكك ئهكك ،  ىهككه همككب عع لل ف  لاىظككة لى ه  لككلس علامككتع   فك علا كك خ هع عل  ءكك فككة 
 .2 مم  شة ىش علالص هت علاش  ا علامال  ة  علام ص صة لا   هة لهئة علا  خ هع 

همءع علاق     ع علاق عئم ع  لخ  هة:    ه  ع   ك عع م ل م ت شككككككخصككككككهة فك مء ع م  
   مع ل ف  مء ع علإق مة ع  علاشءع مع عم  ع  لخ ب.لء ع  ىشب علال لهب ع  مت    

 ى صكك  مع علامشكك   علامععئ   لالىقهش علتع  علا ععلة  علاىه ت ق م    ككع ععتعت علاق عئم 
ع  لخ  هة  أ   م ك م ل ع شككككككلقلا  لىت مشكككككك  لاهة  لصكككككك   علاشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة 

 .علاش  فهة عل  ع ر علا عقع  لىقهش لالا لخ   ت مع عم
 
 

                              
 .200علااهب  ل   ح، ش  ح ع  ت شهت  ص لاد، م مع ش  ش، ص 1
 .20مىمت علا هت علا   شك، مىمت ا  ف ى ت، م مع ش  ش، ص 2
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   القوا م الانتخابية:  دافأه-0
   ت لا   عع  ل    عل  عألمهة علالك لىل هه  علاق عئم ع  لخ  هة للا     ه  لش لم فك 

 شه  علا ملهة ع  لخ  هة   م ىه  لا   مع  ه ه :
لشكككككككككككككككههككك  إم عحعت علا ملهكككة ع  لخككك  هكككة للاككك   غ ر لىكككتهكككت  ل عهع م عءع ع قل ع  -

 خ ة علامشككككككملهع،  ءم  لشكككككك عت فك ىشكككككك ب عتت ل  خ هع  للع  ىشككككككب عع كككككك ح علاههئة علا لا
 علا ش ة علامش  ءة فك علالص هت.

 هت ع لا  علاىش فك علالصل ل    شهلة لالىت  مق  مة لاللع ه ، مث   للا  عع علام عا  -
م ك  عىتك خ صككككككة   ت عشككككككلىتعه علامشكككككك   علامععئ   لا ا قة علا  خب علا ا هة علالك لمشككككككءه  

لاة علا ا هة ىهه للشكككككككككككء  علا ا قة مع ممم   علاق عئم ع  لخ  هة شككككككككككك عح لال لته ت ع  علاشككككككككككك
 علام عءع علات ل م شهة  علاق صلهة فك علاخ  ج 

علالىقش مع عأشكككخ ص علالهع لء ع لاهم صككك ة علا  خب فمع علاغه  علام ق    علام ل   -
 عع هء ع شخص غك م ل  ق    ه  ع   هق م   ملهة علالص هت.

لاشككككه شككككهة عع لشككككلغ  علام ل م ت علامل لقة  لشككككمه  علا  خ هع لال مه  همءع لالأىععب ع-
 . 1ىملاله  ع  لخ  هة  ع شل  تك م ه 

 
 
 
 

                              
، ملء ك م مشككله ، علاق   ع علإتع  ، م م ة ىمة اليات الاشــراف والرقابة على العملية الانتخابية زي ال  ا رم متك   خ ك،  1

 .21، ص0220-0220لاخ     لا عت ، 
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 شروط التس يل زي القوا م الانتخابية ثانيا:
 تعحأهمب ل ف  مملة مع علاشكككككككك  ا ىل  للم عملهة علالشككككككككمه  فك علاق عئم ع  لخ  هة 

 22-02مع ع م  شككككككككككككككك  ش علالء   00ىش ع قل ع  لالممهع ت ع لمهع  لكلع م ءتل  علام تك 
 عع علالشمه  فك علاق عئم ع  لخ  هة  عمب عل  ء  شخص لل ف  فه  علاش  ا علامال  ة.

عم  علاشككك  ا علالشكككمه  فك علاق عئم ع  لخ  هة فهك   شكككه  علاشككك  ا علاملء  ك شككك  ق  فك  
 : فة علا ق ش علامت هة  علاشه شهة إ علاشع  علام شهة  علالملع   لاى علاههئة علا  خ ة علاملمثلة فك

 هشم  فك علاق ئمة ع  لخ  هة ء  مع شل  شل ء  م  تع لامص لاد علا اع عث  ح علاث  ك.  -
 مع عشه  عفلاش   لام ه ت ععل   س.-    
 1مع لم علاىمع علاق  ئك ع  علاىم  عله .-    

علام اع:  مب عل  ء  م عاع عع هخل   م ا    عىتع فك ى لاة ل تت مق  علاشككككككككككككككءع 
 00ل    ععت عمهة  علالء ع  فك علاق عئم ع  لخ  هة  للع م  ع كككككككككككككك فل  علام تك    هء ع ههى 

، ءم  همءع لاء  فك عءث  مع ق ئمة ع لخ  هة  عىتكعلالشكككككككككككمه     همءع 22-02مع ع م  
همهع فك علاخكك  ج  علامشكككككككككككككككملهع لاككتى علاممثلهكك ت علاككت ل مكك شكككككككككككككككهككة  علامععئ هكك ت علامق علامععئ ههع

 :لشمهلهم هال  ع علاق صلهة علامععئ هة عع 
  لا شكككككككك ة لالا لخ   ت علامم لاس علاشكككككككك  هة علا لتهة  علامم لاس علاشكككككككك  هة علا  ئهة، فك ق ئمة -   
 علا لته ت ع لهة: لإىتىع لخ  هة 
  لتهة مشقا  عس علام  ك.-
  لتهة عخ  م اع لالم  ك.-

                              
 ل م، مملة علاق   ع  علا اعداد وضـــــــــبط القوا م الانتخابية-الاليـات القـانونيـة لن اهـة العمليـة الانتخابيةعمك       علاكتهع،  1

 .220ص، ، علامععئ 0220، م   ك 22علاشه شهة، علا تت
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 عص   علام  ك. عىتتهة مشقا  عس  ل-
  لا شككككككك ة لالا لخ   ت علا ئ شكككككككهة  ع  لخ   ت علالشككككككك ه هة  ع شكككككككلشككككككك  عت ع شكككككككل ل ئهة، هلم  -

علالشككمه  فك علاق ئمة ع  لخ  هة لالممثله ت علات ل م شككهة  علاق صككلهة علامععئ هة علام م تك فك  لت إق مة 
 علا  خب.

ك  علاىم هة علامت هة  ءلع مشكككككككككلختمك عم  عع ككككككككك ح علامه  علا ا ك علاشككككككككك  ك،  ع مع علا ا 
مع  02لل ف  فههم علاشككككككك  ا علالك ىتتله  علام تك  علامم    علا ا هة  مصككككككك لاد علاشكككككككم ع علالهع  

 هشككككككمل ععع فهمب علههم  "مع علاق   ع علامت ك 12 م ه م علام تك  علاشكككككك  ش علالء  22-02لاق   ع ع
 1علا لتهة"  قة  للع مع ق   لام ةعلا لته ت ش ا عع هلم شا هم مع علا لتهة علاش  لقتهم الب  إىتى 

مع عشككككككل  ت عللهل  ع  لخ  هة  لهمة  ت ء  ع ع  عىت عشكككككك  ب علاى م ع مع ىش ع  لخ ب-1
  مىم ع ع   مم ت عصككككككتع  ع   ع    م    مع ء ع شكككككك  ق  ععل   س ع  مع ء ع مىم  ع عله  ع

عع هق م   ملهة ع  لخ ب  ظه   ت ععل    لا   عشكككككل مع ىق ق  ل   همءع عع ه ت  ىق     همء  
 فك ع  لخ ب  ا هقة ع تهة .

 أساليب التس يل زي القوا م الانتخابية:-أ
ل      عهع مخلل هع فك علالشككككككككك ه  ت ع  لخ  هة علالك لتخ   كككككككككمع علالشكككككككككمه  فك علاق عئم 

علالشكككككككككككمه  علاللق ئك  م هم  مع ه لمت عل  عأشكككككككككككل ب  ع  لخ  هة فم هم مع ه لمت عل  عشكككككككككككل ب
 علالشمه  علاغه  علاللق ئك ع   الب مع علام عاع  للع ل  علام م      فك علامععئ  .

 
 
 

                              
ل ، ، ملء ك لخ ج لا ه  شككه تك علام شككالاطار الوظيفي للســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات لا    ف غة، صكك  ح   اهب،  1

 .01، ص0202-0222ق   ع عتع  ، م م ة ىمة لاخ     لا عت ، 
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 التس يل التلقا ي: 9
علاهت، علام  )هء ع للع علالشكككككمه     شكككككل   ة  شكككككملات علاى لاة علامت هة ع  علإىصككككك ح علاشكككككء  ك 

 للع ع م  ه ل   صك ب  1 م  هلس علا ملهة  لشكمه  علام عا هعع  عع علإتع ك لك علالك لق علا فه ت(
  مءل .  ع  م  
 : التس يل بناء على طلب من المواطن:2

ه لمت للع عأشكككككككل ب عل  الب مع علاشكككككككخص   شككككككك   علالك لل ف  فه  علاشككككككك  ا لالا لخ ب 
ل  علام م      فك علامععئ  غه  ع   ه ت  علا   م ت عتت   للعلالشمه  عشم  فك ق ئمة علا  خ هع 

 .علم   علام ع هع لالأم   علاشه شهة قله  مع علا  خ هع  ظ ع علا 
 القوا م ومرا عتها بإعدادال هة الإدارية المختصة ثالثا: 

عشككككك ت علامشككككك   علامععئ   مهمة ععتعت علاق عئم ع  لخ  هة  م عم له  علا  علا لتهة لىت عشككككك ع  
لالم ة علا لتهة ع ىهه للء ع ق    ه . ء ع فك لشككككك     فق  لام ععهت مىتتكلامشكككككلقلة ىل  لعلاشكككككلاة ع

( 21)  إقلهمهك ،  ئهشكككككككككككككككهكك مع قك ر ه ه ك   ئهس علامملس علاق ككككككككككككككك ئك علامخلص  لام عم كة علاق عئم
 (21علا  ئهة لالشلاة علامشلقلة علام تك) علام ت  هةم عا هع مع علا لتهة هلم عخله  لم مع ا   

  تهة:ع/علام عم ة علا 
  شكككككككك ة  ل الش  مللم عملهة م عم ة علاق عئم ع  لخ  هة خلا  علاثلاثك عأخه  مع ء  شككككككك ة  

لة ، ءم  هل لا   ئهس علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقع لخ  ك ع  عشكككككككل ل ئك فك ء   لتهةء  عشكككككككلىق ش 
 2م عم ة علاق عئم ع  لخ  هة   ه هله .لالا لخ   ت عع  تح فلد فل ك 

                              
 .200، صعلااهب  ل   ح، ش  ح ع  ت شهت  ص لاد، م مع ش  ش 1
 م مع ش  ش. ،22-02ع علا     مع علاق     21ع ظ  علام تك  2
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عشككه  21علام عا هع علالهع قتم ع الب  لغه  مء ع عق ملهم علامتهت خلا  للم م عم ة عشككم ح - 
 1علام علاهة .

 عشلق    ال  ت علالشمه  علامتهتك لالم عا هع علالهع  لغ  شع علا شت علاشه شك -
عشككككلق    ع ىلم م ت ع  ع عل ع كككك ت علامل لقة  م عم ة علاق عئم ع  لخ  هة قصككككت لصككككىهىه  -

 ة. فق  لال ه  ت  علا ث ئش علامقتم
 ىتعق ئمة  مشككككككم ح عشككككككخ ص لم شككككككا هم  علاشكككككك ب لغه  عق ملهم ع  علا ف ك ف ك ى لاة  ف ك -

علا ك خ هع خك  ج  لكتهكة علإقك مكة، هل هع عل   لكتهة مء ع علا ف ك عالا   لتهة إق مة علامل فك  مخلل  
 علا ش ئ   علالك لالع  ت  ل  علاشلاة علامشلقلة.

مع ا    شكك عح ء ع  لقتهمم ع  لخ  هة مع عغ   لشككمهل  فك علاق عئععل عر ء  عشككلق    -
 قتت ىتتت للس علامتك  علام ص ص علهه   لالآم  م للا للع علاالب  فق   علام عاع ش ا عع هء ع

( عهك م علام علاهككة لال لهش عخللكك م م عم كة علاق عئم ع  لخك  هكة،   ىهكه لىكك   عل  علالم ككة 22  شككككككككككككككك ك )
لم ة علا لتهة لام عم ة علاق عئم ع   ئهس ( عه م   همب عل   ئهس علا21) ثلاثة ل صكككككككككككككك  فهه  لامتك 

( عه م ء ملة  ء  علا ش ئ  علاق    هة، 21علاممثلهة علات ل م شهة عع ه لا ق ع  علالم ة فك ظ   ثلاثة )
( عه م ع لتعح مع ل  هخ ل لها 20ءم  همءع لالأا ع  علام  هة لشككككككككمه  علاا ع فك ظ   خمشككككككككة )

( عهك م ءك ملككة 20)علاا ع فك عمكك  ثمك  هككة  همءع لشكككككككككككككككمهكك علاق ع ،  فك ىك لاككة عكتم للقك ع  ل لها 
    2ع لتعح مع ل  هخ ع عل عر .

 عث  ل  مع  تعهة عىلشككك ب عم   علاا ع  قت  علاملاىظ عع ل    عشكككء   ى   مشككك لاة علال لها 
   لا م   علا  علاق ععت علا  مة  مت عع  م  هة علاا ع ىل   عع لام ه لغ ع.ععاك علامشككك   لالأا ع  علا

علامىءمككة علامخلصكككككككككككككككة فك لككلع علا    مع علاا  ع لك علامىءمككة علإتع هككة   عهككة ء ع ق ع عت علالك 

                              
 .220عم        علاتهع ، م مع ش  ش، ص 1
 .، م مع ش  ش 22-02 علا     ، مع علاق   ع20،20ع ظ  علام عت   2
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 لتهة ع  عىتى علام شكككككككككككشككككككككككك ت   ع علات لاة ع  علا  هة ع  علالصكككككككككككله  مع علا لتهة لك ق ع عت إتع هة 
 1ا   فك علا عع  علاق هة ف ىع عم م مهة إتع هة  علا م مهة
 / المرا عة الاستثنا ية:ب

 مككك  عع علام عم كككة علا ككك تهكككة لالا لخككك  ككك ت   لء ك لا كككككككككككككككمككك ع علالملع  ىش ع  لخككك ب، فمع 
ىهه لء ع  م مب علام شككككككككك م  علا ككككككككك      م ت م  ب عشكككككككككلث  ئك لالءلم  عملهة م عم ة علاق عئم 

هه لق م ىعلا ئ شككككككك علامل ككككككمع عشككككككلتع ح علاههئة ع  لخ  هة،  علال  هىتت فل ك عفلل ىه   عخلل مه   
تهة    س علا ملهة علاشكككككككككك  قة علا  تهة مع شككككككككككاب  لشككككككككككمه  ع  عع علا  ش هءمع فك متك لعلالم ة علا 

( عه م فك 20علام عم ة ىهه ع ه  للقلص فك علام ىلة ع شككلث  ئهة هخ ر للع ع م  علا  خمشككة )
لإتع هة عمع لصككككككهد عأخا ح علاشكككككك  قة    ت ع  له ح مع فل ك علاا  ع  ع شككككككلث  ئهةى لاة علام عم ة 

 لشه  علاشلاة عل  :
للهع لصككككككك   علاممثلهع علام  ع لالععم    ككككككع علاق ئمة ع  لخ  هة  م  شكككككك ة ء  ع لخ ب لىت -

 ق    ه  لالأىععب  علامش  ءة فك ع  لخ   ت.
 لى ظ 2لشككلم علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة  شككخة مع للس علاق عئم ع  لخ  هة علا  علامىءمة علاتشككل  هة 

 ا ، ءم  ل ت   شخة م ه  علا  عم  ة  تهة لىت مشك  لاهة علاشكلاة علامشكلقلة لعلاق ئمة ع  لخ  هة علا
 علامىءمة علال   ة لال ظ م علاق  ئك .

ل  مع علم ع ثكك   علامل ل ككة عفهك علا اكك قككة ع  لخكك  هككة لاللشكككككككككككككككمهكك  فك علاقكك ئمككة ع  لخكك  هككة -
علالشكككككككككككككككمهك    لاق عئم ع  لخ  هة ل  ىه عك علا  خب عل   ا قة علا  خب  علالك ل ل   علا ثهقة علاق    هة 

ك  عث  ت ل هل   عللهل  مع عم  ع ت ح  صكككك ل   ىق  فعلالك   عشككككاله  هق م علام عاع     لخ ب 
  لخ  هة.ع  لخ ب  ىهه لشلم فقا لاء    خب مشم  فك علاق ئمة ع 

                              
، والإداريةيتضـــمن قانون إ راءات المدنية ، 0220ف  عه  00، علام عفق 2002صكككك    20، علام  خ فك 22-20ق   ع  قم 1

 .02علام هتك علا شمهة ، علا تت
 ، ، م مع ش  ش.22-02 علا     مع علاق   ع02 02ع ظ  علام عت، 2
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 .تب التصويتتعين وتسخير مؤطري مراك  ومكا الفرع الثالث:
لاقت م د لالم ت ب علا  ئك لالشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت علاىش فك ل ههع  لشككككككخه  ق ئمة 

لاهمهع ع  لمتهةعع ككككككككككككككك ح م عءع  مءك لكب علالصككككككككككككككك هت مع  هع علا  خ هع علامقهمهع فك إقلهم علا  هة 
ة م  شكككككككلث  ح علام شكككككككىهع  عق   هم  عصككككككك ل لم علا  غ هة علات  1علا ععلة  علإخلاص  علاىه ت  لىقهش 

علا ع  ة، ع  ع ف عت علالهع لاهم صككلة علاق ع ة علا  عأىععب  للم إم عحعت علال ههع  علالشككخه    لال شككهش 
  .عم  علاش  تك علالك لال ه  علاشلاة علا م مهة علام  هة مع علام شش تمع 

 المطلب الثاني:
 .بالترشح للانتخاباتءات المتعلقة الإ را

 
ىل  لء ع ل    عتعلاة علام  فشكة  هع علامل شكىهع   ت لا   مع م  فة عملهة عشكلق    علال شد 

   شككك ل     عشكككلق  لالع  لمثه عله  علالك ل ل ا   لامشككك ئ  علاشكككه شكككهة  شكككها له   علاىملات ع  لخ  هة 
 لا    علاث  ك(.(  ل ظهم    ا علا ملهة ع  لخ  هة )عمل  ت علال شد فك )علا    عأ  

 
 .استقبال ملفات الترشح :الفرع الأول
لا  علا  هة ع علا لتهة هل  فك علال شككد شكك عح لام صككب  عقتمعلامشكك   علامععئ   علاعم ء  م عاع عع 

 .هتع  علالص هد لاتى علاههئة علام  هةع  علا ئ شة إ
لاغ ر ععلالصك هد   لال شكد:   لا ش ة لالا لخ   ت علامىلهة للا  مع خلا  عشلم  ك خ صة لاهلع 

لشككككىب مع مصكككك لاد علا  هة،  مم ت  شكككك  علام شكككك م علا ئ شككككك لالاشككككلتع ح علاههة علا  خ ة    ح عل  
 .لاص تقة لال شد  فش ق ئمل الب علاشخص علال  ععم عل  علال شد  ه لع فهه  عع  هل  ع

                              
 .000قت     ه ، م مع ش  ش، ص 1
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 : فه ت  علالصكككك هد   لال شككككد شككككخصككككه  لاتى ة لالل شككككد لام صككككب  ئ شككككة علاممه  هةعم    لا شكككك
للا    كك  علا ئهس  علامشككلقلة ع  لاتى ع  ع كك  عخ  مع عع كك ح مءلب علاشككلاة ه  ئهس علاشككلاة 

 1مق    لشلهم  ص 
 شروط الترشح:-أولا
 ع مة  خ صة مل شد عع لل ف  فه  مملة مع علاش  ا  أ   ت  
ة لملع   لاىق ش علامت هة  علاشكككككه شككككك: علاشككككك  قة علالء   علالك للمث  فك شككككك ا علاشكككك  ا علا  مة-ع

 .ا لخلل  ىشب مل  علال شد مع  ه ه ل  غه  عع علاش    علاشع  علام شهة  غه  
 علام شهة ش ا عع   هء ع ى م  لالم شهة علامعت مة    هءل ك   لام شهة ع صلهة علامععئ هة

  عث  ت علام شهة ع صلهة لالاب  ع م،  عع هث ت   ع ع مل  مععئ هة علام شهة.
 عع هء ع ل  تهع إشلامك.-
علال  شككككككهخ ر عشككككككلىق ش علام صككككككب علام عت فقت  مع   ىهة علاشككككككع: هشككككككل ا فك علامل شككككككد-

( شكككككك ة ء ملة لالمل شككككككد لالا لخ   ت 02عشككككككل ات فك علامل شككككككد لا ئ شككككككه ت  ل غ علاشككككككع عأ   هع)
( شكك ة لامل شككد ع كك هة علامملس علاشكك  ك 23،  شككع علاثلاثة  علا شكك هع)2مع ه م ع قل ع  علا ئ شككهة

مملس ع مة  أع  حة   لا ش ة ش ء ملة مع ه م ع قل ع  ( 10علا ا ك،  شكع علاخمشكة  ثلاثهع )
 علام لخ هع.
 الشروط الخاصة:-ب

 .ه م  ه  تلاعلامل شد عل  شه تك علمهة ع    لك ش  ا لل لش  ص ة علاشخص ءىص  
 عتم إمء  هة ل شد  ئهس علات لاة ش عح فك علا لتهة ع  علا ئ شه ت.-

                              
  .20غة، ص  ح   اهب، م مع ش  ش، ص لا    فل 111
 .، م مع ش  ش0202مع تشل    00ع ظ  علام تك  2



 الفصل الثاني: مهام وصلاحيات السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات.

 

00 
 

لا لتهة ع  ع لا شككككككك ة لا ئهس مع عهتلهع،    س علاى     أءث عتم ل شكككككككد  ئهس علاممه  هة -
 مب عع هل ف  مل  مل شد لا ئ شة عل  ممع مئة عشلم  ك لاق    مل  علا  هة، ءم  ه

   1عتم إمء  هة ل شد ع   علاشلاة علا ا هة علامشلقلة خلا  عهتل .-
  ع علامععئ  ل لمت عل  علالم هت ع م    . عع هء ع م ته  لالختمة علا ا هة ع  م    م ه -
 عأق .( ش  عت عل  22متك عش  )عع هث ت عق مل  فك علامععئ  لا-
 .ع  ه ،  عع هص ح  ممللء ل  علا م مهة عىتعع   هشل  شل   م  فك لالث  ك م   ع  -

 الترشح:ا ال إيداع ملفات ثانيا: 
  علالصككككككككك هد   لال شكككككككككد خلا لإهتع علاق    هة  عةم  لاقت ىتت علاق   ع علا  ككككككككك   لالا لخ   ت 

( مع لكك  هخ ع قل ع ،    هم ع   ككتلكك  علاقهكك م  ككم  ل ككتهكك  ع  لغه  فك علال لهككب 02ه مكك  )ع   هع 
( ه م ،  عشككلث  ح علا ف ك 02ع   هع)   للم  عى لاة ىت ه م  ع    شككلث  حععل  علاق عئم علال شككهى ت 

ل شككككد علالصكككك هد   لالا ئ شككككه ت ، عم    لا شكككك ة لإهتع  مل  ل شككككهد متهت  عخ  عم ىهه م د لاهم  
 2.  علام علاهة لا ش  علام ش م علا ئ شكعأءث ه م  عل ( 02  هع )عأ  فك ظ   

    الترشح:ال هة المختصة بدراسة ملفات -أ
 لاس   شكككككلق    ال  ت علال شكككككهد لالمملالشكككككلاة علامشكككككلقلة  علا  هةعلام ت  هة لخلص مصككككك لاد   

، ىهه عشككككك ت علامشككككك   علامععئ   مهمة 3ع  علا فر   لاق   علاشككككك  هة علا لتهة  علا  ئهة  علا صككككك  فهه  
 ل  علال   ،علام ت ب علا  ئك لالشككلاة علامشككلقلةلالا لخ   ت علامم لاس    لا شكك ةت عشككة مل  ت علال شككد 

 .ص عىة  ق ع  م ل  ل لهلا ق    ه همل  صلاىهة  فر علالص هد   لال شد 
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خصكككه  شكككالب لاتى  ئهس علاشكككلاة علامشكككلقلة   إهتع لال شكككد لا ئ شكككه ت فهء ع   عم    لا شككك ة
 صكككك  هل ككككمع عشككككم علامل شككككد علام  ك  لاق    ل قهع  مه ل   ع  ع    ه فش   لامل   مق    لشككككلهم 

مع علاق   ع  000 عءتت علام تك.1علامال ب علاكل  هىل   عل  علا ثك ئش علاث  لهة علامل لقة  شككككككككككككككك  ا 
ل صكك  علاشككلاة علامشككلقلة فك صككىة علال شككهى ت علا ئ شككهة  ق ع  م ل  ل لهلا لالا لخ   ت " 02-22
( عه م مع ل  هخ إهتع  علالصكككك هد   لال شككككد "  ه لا علا  علامل شككككد 0فك عم  عقصكككك س شكككك  ة)    ه  ق

ف   صكككككككككككككككككت  س  هىش لاكككك  علا فر علاا ع فك علاق ع  لاككككتى علامىءمككككة علاككككتشكككككككككككككككل  هككككة خلا  ثمكككك ع 
 ( ش عة مع علال لها.00 ع    ع)

 ئلة علا الاع ا عم    لا شكككك ة لالمل شككككىهع لالم ت  ه ت علا لتهة  علا  ئهة فه لا علاق ع   فر لىت
( عه م ء ملة مع ل  هخ إهتع  علالصكككككك هد   لال شككككككد،  هء ع للع علاق ع  مىلا 22خلا  عم  عشكككككك )

( عه م مع ل  هخ 1لالا ع علاق ككككككككككككككك ئك، عل  مشكككككككككككككككل ى علامىءمة علإتع هة خلا  عم  متل  ثلاثة )
 ع شككككء  مع ع شككككء   علاا أ ل لهغ  عل  عع ل صكككك  للس علامىءمة فك علاا ع  ىءم غه  ق    

     سللع علاىءم ف   صت  فع علاا ع  ه لا لالأا ع  علام  هة فك عم  متل  خمشة عه م مع ل  هخ   
 

 .تنظيم و ضبط الحملة الانتخابية الفرع الثاني:
شكككككككككككك    لا ش علا  م ه م علاىملة ع  لخ  هة )ع  ( ثم  كككككككككككك ع ا  قه ت علاىملة ع  لخ  هة   
 )ث  ه (.

 أولا: مفهوم الحملة الانتخابية:
مشكككككك لاة علا عك علاشككككككه شككككككك  هع علا  خ هع  فئ ت علامملمع فهشككككككه  علاللاعب عل  عفء  لم ل ت 

 ع خللاا فههك  ممك    كت مع  م ت ىملات ع  لخك  هكة فك علامملمع لا   علاغم ر  فء ك علاللاعب 
 لالع شل ا ش علا  علال  ه    لاىملة ع  لخ  هة  ل مهههم  ى  علاىقهقة.
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   تعريف الحملة الانتخابية:-أ
 ىهه لخلل  مع شككككخص     ع  م  لالىملة ع  لخ  هة تك ل  ه  ت علالك ععات م ل    ع

علا  عخ  ىهه ع فه  علاتءل   عىمت   ه ك "لك ممم عة علا شككككككككككككك ئ   عشككككككككككككك لاهب ع لصككككككككككككك   علالك 
علامشكككلق  فك فل ك عم هة م ه ة  قصكككت عشكككلم لاة عء   عتت ممءع مع هشكككل مله  علاىعب ع  علام شكككد 

 ،  همءع ل  ه ه  عل  ع ه : 1علهم "مع علا  خ هع  علاىص   عل  عص  
ء  ع عم    عأ شكككككككككككاة علامخلل ة  عأشككككككككككك لاهب علالك هشكككككككككككلختمه  علامل شكككككككككككد مع خلا  فلد 

 علال شى ت مع عم  ءشب عأص عت  علالمثه  علههم.
 :  ممم عة مع علام  ت  علاملمثلة فكلاه: مبادئ الحملة الانتخابية-ب
صتقه    متى مع  ععلة علاىملة ع  لخ  هة هع علامل شكىهع:  لك علالك ل ك علامشك  عكم تع -2

فك لقتهم ع ر  2لال ع  علا  م  ىهه ل م  علاشكككلاة علا ا هة عل  عىل عم علالشككك     هع علامل شكككىهع
 .ئ  علإعلامهة مع عم  ع ر   عممهمىملالهم ع  لخ  هة  مخلل  علا ش 

 لم لال  هشل مع علاشلاة علاىه ت علال م  ع مل    عع ء  شل   ع  م ق  عم تع علاىه ت: -0
 فك ع ش حك علا   ععلة ع  لخ   ت  مصتعقهله   عتم علالىهع علا  عا ع  م ه ة.

 ثانيا: ضوابط وقيود الحملة الانتخابية 
ع علاقه ت مع عم  ع صككككككككككك   ق م علامشككككككككككك   علامععئ     ككككككككككك ا علاىملة ع  لخ  هة  ممم عة م

 .علامل شىهع
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 ا ال الحملة الانتخابية:-أ
علامععئ    متك عم هة مىتتك قصككككككككككككه ك ىل  لء ع ل    مشكككككككككككك  عك  هع فقت قتهتل  علامشكككككككككككك   

 ،   شككككلث  ح علاى لاة علام صكككك ص علهه  فك علام تك1علامل شككككىهع  غر علا ظ  عع علام ءع علام لاك لاهم
( ه م  مع 01 عشككككككككك هع ) ثلاثة( مع علاتشكككككككككل  ، لء ع علاىملة ع  لخ  هة م ل ىة ق   1)علا ق ك20

 فك ىك لاة عم عح ت   ث  ك ل لد  ( عهك م مع لك  هخ ع قل ع .1) لك  هخ ع قل ع ،  ل لهك ق ك  ثلاثكة
 2( مع ل  هخ ع قل ع . 0( ه م   ل لهك ق   ه مهع)20ق   عث ك عش  )

 وسا ل الحملة الانتخابية:-ب
 :لالإشه     لاىملة ع  لخ  هة  لكىتت علامش    ش ئ  

 .مء ع مغلشفك  علا م مهة ع  هء ع م قت  مل ش عله  هء ع  علامظ ل عتعلالمم  ت -
 .شب علام عقع  عأم ءع علامخصصة لاه ع لاص ش  ل عهع علام  شه  ى-
  م ع علال عهع علا  ت  لا ش ئ  ع علام علا ا هة علاشم هة علا ص هة علام خص لاه . -
 .علإعلامهة لالمل شىهع علام شش ت  علاصى فههعمل   ة -
 الحملة الانتخابية: موانع-ج

ة ع  لخككك  هكككة  هع ممهع ع عمككك   عث ككك ح علاىملكككممم عكككة مع ى ككككككككككككككك  علامشككككككككككككككك   علامععئ   
 :علامل شىهع
 ع مل    عع علاقه م   لاىملة ع  لخ  هة خ  ج علامتك علاق    هة علامل ىة.-
 ع مل    عع عشل م   علالغة عأم  هة فك علاىملة ع  لخ  هة.-
 غ ر علاتع هة ع  لخ  هةلاعلالم     لالإشه  ع مل    عع عشلختعم ع  ا هقة -
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ك ء شككككككككل م   عشككككككككل ب علاىقت ق   عع عشككككككككلختعم عشككككككككل ب غه  شكككككككك عك  غه  عخلاع مل -
 1 علاء علهة.

ع مل كك   عع للقك ع  ممم عككة مع علاه ككك ت ع  علاهككتعهكك  ع  ع  مشكككككككككككككككك لمكك ت ءكك  ككت تعخلككة عم -
 خ  مهة.
 ع مل    عع عشلختعم عم ءع علا   تك  علام شش ت علإتع هة أغ عر علاتع هة.-
  لشهئ لالت لاة. هى   عشل م    م ع علالك لمس-
 مصادرة تمويل الحملة الانتخابية:-د

 :  لخ  هة   عشاة م  ت هء ع مصت ل هلم لم ه  علاىملة ع 
 عع  ئه   متعخهله . عشل عء تمش لمة عأىععب علاشه شهة علامشءلة مع -
 مش لمة علاشخصهة لالمل شد. -
 2.شىهع علاش  ب فك علاق عئم علامشلقلةعلامش عتعت علامىلملة لالت لاة لالمل  -
 الرقابة على الحملة الانتخابية: -ه

لاتى علاشككلاة علامشككلقلة  ل شككم :علامل لش     لخ   ت 22-02ق   ع مع علا 220ىشككب علام تك 
 لام ة لخلص  م عق ة لم ه  علاىملة ع  لخ  هة  علالك للشء   ت  ل  مع : 

 ه  مع  هع ق  له   ئهش .لق ر ل ه   علامىءمة علا -
 .  ل هع قق ر ه ه   مملس علات لاة مع  -
 .ه ه   مملس علامى ش ة علامشلش  هع ق ر-
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ة مع علا شككك ت  مء فىل   ممث  عع علا عع ك علام لاه  علا ق هةممث  عع علاشكككلاة علا له  لالشككك  فهة -
 .علاتعخلك لص تش علالم ة عل   ظ مه  

 إيداع حساب الحملة الانتخابية:-و
   ء عمعل  عءس لإهتع  لالاقت ىتت علامشككك   علامععئ   لاق   ع ع  لخ   ت  علامهة علامخلصكككة 

علاشككك  ش علالء       هلم إهتع  ىشككك ب  22-02مع علاق   ع  222فك علاشككك  ش ىهه  مت عع علام تك 
 مع  ع لتعح( ، 0علاىملكة ع  لخك  هكة لاكتى لام كة م عق كة لم هك  علاىملة ع  لخ  هة فك عم  شكككككككككككككككه هع)

   ق ت ىملالهم.
 1علاىملة ع  لخ  هة .مع   س علاق   ع ى  ت ىش ب  220 قتع   ىت علام تك 

  هم ع لقكتهم ىشككككككككككككككك ب علاىملكة ع  لخك  هكة ع كتمك  هء ع فك ىك لاكة عمع هل هع لصككككككككككككككك هة   ىهكه
 علاىش ب  قت عهتعع ،  ع ت ع قل  ح  مش لمة مع علامل شد ع  مع م   علامل شد. 

فل ظ  علالم ة علام عق ة لالم ه  علامملة  ل عمع متى صككككككككككككىة علا مله ت علالك قهت  ه  علامل شككككككككككككد فك 
( عشكككه   لصكككت  ق ع  عل  علاىشككك ب عم    لا فر ع  2  شكككلة ) ب علاىملة ع  لخ  هة فك عمىشككك

 علال ته .  
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 المبحث الثاني:
 لانتخابات اثناء مرحلة الاقتراع وبعده.مراقبة الالمستقلة دور السلطة الوطنية 

 
عملهكككة ع قل ع  مع علم علام عىككك  علالك لم   هككك  علا ملهكككة ع  لخككك  هكككة عل  ع الاش ل ل    
مة ى  علامهمة  علاى شكككككككككلمث   ء   مهم  مع علاتهمق عاهة علع ل ل   للس علام ىة مع ع  ع علام ع أ ه 

 ت    عله  قشكككككككككم   علام ىه علا  مال هع علامالب عأ   م ىلة ع قل ع   علامالب علاث  ك م ىلة م 
   ع  لخ   ت.ع قل ع

 

 المطلب الأول:
 .للانتخابات مرحلة الاقتراع

 
شكككككه  عملهة  هلمث  فك  لقشكككككهمه  علا  ف عهع علا    ع    ظ ع ألمهة للس علام ىلة فقت قم   

 .علالص هت ع  ع  علالص هت  علا    علاث  ك
 

 للانتخابات. سير عملية التصويت الفرع الأول:
( صككككككك  ى   هخلم مع 20ع لخ  هة عل  علاشككككككك عة علاث م ة )ل تع عملهة ع قل ع  فك ء  عملهة 

( مشككككككك حع،  هء ع فك متك ه م  عىت فقا هىتت  م شكككككككك مة 20 م عل  علاشككككككك عة علاشككككككك   ة)  س علاه
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علامل كككككككككككمع  22-02مع ق   ع ع  لخ   ت  212 ئ شكككككككككككك ءم  ل  م صككككككككككك ص عله  فك علام تك 
 1.عشلتع ح علاههئة علا  خ ة

ئهة عع هلقتم  ئهس علاشكككلاة علا ا هة  الب مع علام شكككش غه  ع   همءع فك علاى  ت ع شكككلث  
 عل  ع ءث  ( شككككككككككك عة00)  شككككككككككك  هععلام ت  هة علا  ئهة لالشكككككككككككلاة عع هلم لقتهم عفلل ح  متك عث  ع 

مء لب  عتك عشككككككككككككككك  ب مث    ت  ك لا شككككككككككككككك كة لال لكتهك ت علالك هل كل  علههم عم عح ع قل ع  فهه   لهمة
عخ  فك  شككككككك ب أ هق   لقتهم عفلل ح ع قل ع  ، ءم  لصككككككك هت  م مب ق ع       شكككككككهلة ء  تعلا

    لتهة م ه ة.
ه لش لكلع علاق ع  فك مق  علام كت  هكة علا  ئهة  علا لتهة لالشكككككككككككككككلاة علامشكككككككككككككككلقلة  مق عت علا لته ت 

 .ق   ع قل ع ( عه م عل  عأءث  0علام  هة خلا  خمشة )
مءع  ئهس علاشككككككككلاة  ءم  عع علالصكككككككك هت فك غ كككككككك ع ه م   هشككككككككم  علام لاهة علامععئ هة عل 

علا ا هة علامشككككلقلة  ق ع  علال شككككهش مع علاممثله ت علات ل م شككككهة  علاق صككككلهة  علام ت  ه ت علام  هة لقتهم 
 .( ش عة202 قل ع   م ئة  عش هع )ل  هخ عفلل ح ع

ءم  همءع لمخه  ل قهت غلش مء لب علالصكككككك هت ع ت ع قل كككككك ح  الب مع م شككككككش م ت  هة 
 2( مش حع0علاش عة علاث م ة)ع علا  ئهة عل  عع   هلم   
   ت عع لل ف  ممم عة مع علاهه ء : ع  لخ  هةىل  ل مد علا ملهة 

:  ل  ع   عم  عشكككككككك شككككككككك  مب ل ف س ىهه ه ل   ل  علامء ع علال  مكتب التصـــــويت :  ع
ىهه هق م علا  خ  ع   لالصككككككككككككككك هت،  علالهع ه عع ع  مق   مع علام ت ب  عملهكة ع قل ع لم ى فهك  

قلة اة علامشكككلصكككلهة لالشكككلعلامشكككلقلة، ع  م شكككش م ت  هة علاممثلهة علات ل م شكككهة ع  علاق  علا  ئك لالشكككلاة
 .ىشب علاى لاة ءم  ه ت ع علاهمهع

                              
 .، م مع   ش 22-02 علا     مع ق   ع، 212علام تك 1

 ، م مع   ش .22-02مع ق   ع علا      ،210كعلام ت   2
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 أنواع المكاتب:-ع
ع م اقة م  ظ ع  لشكككككككك   علال عب علا ا ك فك  لت   ل    م عا  ع هل عع ع   شككككككككب مل   لة

 :لك   مخلل ة ه  مء لب مب ل ف  غه ل  مم علا  عخ ى ىل  فك علاق ى  علاش   علامقا عة 
علامء لب علاث  لة:  لك لل  علامء لب علالك ل مت عل  ء  مشكككككككل ى علام شكككككككشككككككك ت علال   هة فك 

 صككككككككككككككك ككة عكك تهككة  ل  علام م    هكك  فك ءكك   هلم علا مكك  فههكك  لا ملهككة ع قل ع  عغلككب علام كك اش  علالك
 1عملهة ع لخ  هة

 ع   علاشكككككك ى  ت علامل قلة علامشككككككخ ك لا ملهة ع قل علاشككككككه  عتعلامء لب علامل قلة:  علالك للمث  فك 
   أمعك م عع  علالك ل مت  تعخله  صكككككك  تهش علا  مهة ء لا ت   علا ى   لشككككككلت علاشككككككء ع فك عأم ءع 

   ىل  لء ع ل     ععلة  ش  فهة فك عملهة علالص هت ق   م عت ع قل ع .
ب ع عل  مءككك لكككعلاصكككككككككككككككك ت  مع ا   م كككت ب علا  ئك علامل لش  ل عهع علا ككك خ هه لش علامق   

قلة  مق عت  علام ت  هة علا لتهة لالشكككككلاة علامشكككككل  مق  علام ت  هة علا  ئهةعلالصككككك هت علاث  لة ع  علامل قلة 
علا  هة  علامق ا ة علإتع هة  علاتعئ ك  علا لتهة  م عءع علالصككككككككككك هت  لىتت لا هش للس علام تك  ق ع  مع 

 . 2 ئهس علاشلاة علامشلقلة
 :ل ف  لا ش ئ  علام تهة لالاقل ع مع  ق   عملهة ع فلل ح همب علالمءت 

 صككككككك  تهش شككككككك  فة لالاقل ع  هل كككككككمع  قم ل  ه   علاق  ، ع خل م  علاا   ت  20علا  ع ع -
  علب علاى     م عت علالشمهع  لا ععم علامءلب مع ع  عش  عقلام  غه ل .

 أظ   ع  ئمة علامل شكككككىهع ع  عش عتت علا ق اق  همب عع لل ف  عل  ع  عش علالصكككك هت لاء-
 علال قهع   لا ش ة لا  خ هع  ما  ع ت علامى   . ق ئمة 

                              
لاىق ش ءلهة ع ، ملء ك لا ه  شكككه تك علام شكككل ، اليات الاشـــراف والرقابة على العملية الانتخابية زي ال  ائعهشككك  مشكككءع،  1

 .10، ص0220-0222 علا ل م علاشه شهة، م م ة علاا ل  م   ، ش هتك، 
 .، م مع ش  ش22-02علا      ، علا ق ك علاث لاثة  علا ع  ة مع علاق   ع200علام تك  2
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  ممثلك ق عئم علامل شىهع. ب شخ مع ق ئمة عع  ح علامءل
 الهيكلة البشرية:-ب

 : همءع عع هء ع مل قلا  هلء ع مع هء ع مءلب علالص هت ث  ل 
  ئهس -
   ئب  ئهس.-
 ء لب.-
 1.عتهع عث هعمش -

ق عئم  م عءع مء لب علالصكككككككككك هت  ه هع ه ت م شككككككككككش علام ت  هة علا  ئهة لالشككككككككككلاة علامشككككككككككلقلة 
عع ككك ح مءلب علالصككك هت  عأع ككك ح ع  ككك فه ع  هشكككخ  ع  مق   مع م شكككش علام ت  هة علا  ئهة 

صكك ل لم علا  علقلة مع  هع علا  خ هع علام لمهع لال  هة،   شككلث  ح علامل شككىهع  عق   هم   لالشككلاة علامشكك
 2علا  عأع  ح علام لخ هع. لم ع لاىع هم ع  عف عت م ء   عغ هة علات مة علا ع  ة ش عح 

 ل    مت عع علامشكككككككككك   قت عءت عل  صككككككككككتش   ععلة علا ملهة ع  لخ  هة  للع ملمثلا فك عتم 
 مة عع  ح مءلب علالص هت  للع معئ ق   عأصه  ل هع مع لا  علاقة   لامل شكىهع مع عأق  ب 

 .    ع  ه م ى   علا ععلةعم   فع علاشء
 مق  علام ت  هة علا  ئهة  علإ ككككك فههعق ئمة عع ككككك ح مء لب علالصككككك هت  عأع ككككك ح  هلم  شككككك 

 علام ت  هة علا لتهة لالشكلاة  مق  علا  هة  علامق ا ة ع تع هة  علا لته ت علام  هة  علات عئ  خمشكة عش  
شه شهة علا  علاممثلهع  عأىععب علا علاق ئمة( ه م  عل  عأءث    ت ق   ق ئمة علامل شىهع  لشلم 20)
 ش  ءة فك ع  لخ   ت  علامل شىهع  الب م هم مق     ص  عشللام.علام

                              
 ، م مع ش  ش.22-02ع علا     ، مع علاق    200 علام تك 1
 .، م مع   ش 22-02 علا     ، مع علاق   ع 202ع ظ  علام تك 2
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همءع عع ل كت  لكلس علاقك ئمكة فك ى لاة ععل عر مق     هقتم ع عل عر ءل  ه  علا  م شكككككككككككككككش 
( عه م، لال  هخ علال لهش  علالشككككلهم 0لالشككككلاة  همب عع هء ع م ل  خلا  خمشككككة )علام ت  هة علا  ئهة 

 ه م ء ملة ع لتع مع ل  هخ إهتع  ع عل عر.( ع1ه لا ق ع  علا فر خلا  ثلاثة )
ء ملة مع ه م  ( عه م1 هء ع ق  لا لالا ع عم م علامىءمة علإتع هة علامخلصة إقلهم  فك ثلاثة)

  هخ مع ل ع لتع( عه م ء ملة 0علامىءمة علإتع هة فك علاا ع فك عم  خمشكككككككككككككككة) علال لها.  ل صككككككككككككككك 
،  ءم  ه ت  عع ككككككك ح مء لب علالصككككككك هت  عأع ككككككك ح ع  ككككككك فه ع عهتعع   ه لا علاىءم لالأا ع 

 هء ع ءل  ه  فك عشككككلم  ك خ صككككة ل تل  علاشككككلاة علا ا هة  علامشككككلقلة لالا لخ   ت لل ككككمع علاهمهع 
لاقب  عشككككم ع كككك  مءلب  علالصكككك هت  ل  هخ  مء ع مهلاتس  عشككككم  لاقب  علاته    قم علالشككككمه  فك 

 1علاق ئمة ع  لخ  هة
 مع  ه ه :  عع  ئه علالص هت    ش ح مء لبت ل    ممم عة مع صلاىه 

   لا ش ة لا ئهس م ءع علالص هت:  
شه   كلم  مش عتك عع  ح مء لب علالص هت ف كم ع ععلام علا  خ هع  علالء    هم ءم  هه-

 .2تعخ   خ  ج مء لب علالص هتعملهة علالص هت،  علاشه  عل  ىشع علا ظ م 
 ئهس علامءلب فك عمله ت علالصككككك هت  ئب  ئهس م ءع علالصككككك هت: فه  علال  هشككككك عت       

   لا ء لاة. ما  ا قة علا  خب   لاخلم ع لخب  ع لخب  هق م  تمء
علاءكك لككب: لاكك  عككتك مهكك م مع  ه هكك  علالىقهش مع ل هككة علا كك خككب  علا ىككه فك علاقكك ئمككة ع  لخكك  هككة 

 ععلامصككك لهثم ه اه  ع  عش علالصككك هت  علاظ   ثم ىشككك ب  مشكككملا عم    مععع عشكككم  عع ء ع 
 ثم ه لغه  لا ئهس.فك علا ملهة 

                              
يحدد كيفيات أداء اليمين من  ،0202م  س شككككككككك ة 00علام  خ فك  2000شككككككككك   ع ع م0، مع علاق ع  علام  خ فك20علام تك 1

 . 0202، علاص ت  فك ع   عف ه ، 00علام هتك علا شمهة ، علا تتطرف أعضاء مكاتب التصويت، 
 علاش ش. 22-02ع علا     ، مع علاق    200ع ظ  علام تك 2
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علامشكك عتعع: ههلم عأ    م عق ة متخ  مءلب علالصكك هت  عت علالممع تعخ  علامءلب،  علاث  ك 
  ت   ككككع علا  خب علاظ   فك صكككك ت ش هلم خلم س    ككككع علاخلم عل   صككككم ت علا  خ هع، هشكككك عت

 ع للع ع م عح مع شكككككككك    عع هث ت    ا قة علا  خب مع ع   ك ع لخب مع ل  هخ علا ملهة ع  لخ  هة
 ةعلاشخص قت ق م   لا ملهة ع  لخ  ه

 أنواع التصويت الفرع الثاني:
 علالص هت علام  ش   ل    علالص هت   لا ء لاة. عم  ل      عهع مع علالص هت  
 علام  ش :علالص هت -  ع 
  ع لتع لللا  علالصكك هت علال  هق م    علا  خب شككخصككه      شكك   للا   متعئ  لاممهع م عى ل  

لظ      ع لا عخلس  1علامءلب لا م ت عشكم  فك ق ئمة علا  خ هع أع ك حمع لقتهم  ا قة علا  خب 
 فك ى لاة عتم قت ل  عل    ككككككككع علاظ   فك  فه  علام شككككككككد علام عت عخله  س فك صكككككككك ت ش ع قل ع 

  ت(ع  همءع علاق        قه م علام عاع )علا ع  همءع عع هشكل هع  شكخص لامش عتل ، صك ت ش ع قل  
 2 ى هة علام شىهع لالمثهل  عىت   ش    خله   

   لا ء لاة:علالص هت -ث  ه 
لا  خ هع قت خصككص لا  ر علا ئ ت ععلاشكك  فهة ع  لخ  هة  لام تععع علامشكك   علامععئ    لء هشكك  

علالهع لل ف  فههم شكككككككك  ا ع  لخ ب لاءع غه  ق ت هع عل  لمتهة  عم هم  ظ ع لاظ    عشككككككككلث  ئهة 
 لا  علالص هت   لا ء لاة. علالل ب ع   شهم مم  عشلتع  علا  

علامشكككككككك   لا ئ ت علالك لاه  علاىش علالصكككككككك هت   لا ء لاة فك ق   ع ع  لخ   ت  ظ ع  م   ه   للع 
  قت خصصهم  لم: 22-02لاظ  فهم 

                              
 .22 ى ت، م مع ش  ش، صمىمت علا هت ع  شك، مىمت ا  ف 1
عم ع  ،، تع  علا عهة لال شكككككككككككككك   علال عهعالانتخابات وعملية التحول الديمقراطي زي الخبرة العربية المعاصـــــــــرة  ى هة ق  ،  2

 .10، ص0220عأ تع، 
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 علام    علام م تهع   لامشلش ه ت ع  علالهع ه  لام ع فك م  علاهم.-
 عشخ ص ل  عاب ء ه  ع  علا مع-
عقكك ملهم ع  لم فك ل قكك   هلاعم ع عملهم   هككتهع عع ه م  علا مكك   علاككلهع لم خكك  ج   هكك ت-
 ع قل ع .
لالء هع ا   ع علام م ههع  ال ة ءلع علاال ة  ع علالهع لم  صكككك ة م قلة فك علاخ  جعلام عا   -

 علالهع هت ش ع خ  ج   هة عق ملهم.
عع كككككك ح علامه  علاشكككككك  ك علا ا ك  مصكككككك لاد علاىم هة علامت هة  ع مع  علامم     مصكككككك لاد -
   1علالهع هلاعم ع عملهم ه م ع قل ع .علاشم ع 

همء    علاق     ع ع لاهة علالك قتمه  علامشكك   لال ئة علاملء   علالصككك هت   لا ء لاة لء ع   عشكككاة 
مشكككة  ل تع فل ك ععتعت علا ء  ت خلا  علاخ ءه   عىت فقا هث ت لا   فش لاشككك  ا   ككك ع ا ق    هة 

( عهك م ق   ل  هخ 1 ل لهك ثلاثكة ) ( ه مك  علام علاهكة لك  هخ عشكككككككككككككككلكتعك ح لهئكة علا ك خ هع،20عشككككككككككككككك )
 2 ع قل ع .

 ءم  هم  س علا  خ  ع علامقهم ع فك علاخ  ج ىقهم فك علالصكككككككك هت فك ع  لخ   ت علا ئ شكككككككككهة 
 ع  لخ   ت علالشكك ه هة  ع شككلشككك  عت ع شككل ل ئهة لاتى علاممثله ت علات ل م شككهة  علاق صكككلهة علامععئ هة 

 3فك  لتعع عق ملهم.
  لال عب علا ا ك مى  ك   قت عم   ئهس  علامقهمهععع عأشككككككككخ ص لء ع علا ء  ت علاصكككككككك ت ك 

فك تفل  م ل ح لاهلع علاغ ر م قم  م شككككك  عله  مع ق    علا ء  ت ىهه لشكككككم   4.علام ة علا لتهة

                              
 م مع ش  ش.، 22-02ع علا    ، مع علاق    200علام تك 1
 م مع   ش   .، 22-02مع علاق   ع علا     ، 220علام تك  2
 ، م مع   ش   .22- 02  مع علاق   ع علا    ، 200علام تك  3
 .، م مع   ش  22- 02ق   ع علا     مع علا ،222ع ظ  علام تك  4
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 ئهس علالم ة علا لتهة لام عم ة علاق عئم ع  لخ  هة ع   ئهس علاممثلهة علات ل م شككهة ع  علاق صككلهة ع  ق ئت 
علا ىتك ع  مته  علام شكككككشككككككة ع  مته  مشكككككك   عل  ىشكككككب علاى لاة فهق م علا ءه    لا صككككككم   لاشكككككك   ة 

  خلم  ت  هىم  ع   ك "ص ت   لا ء لاة". علام ء .  لى ظعلاهم   مق    عشم  لاقب 
 ع عه كككك  ،  همعلاق   ع ف ك علام ء  ع  ى م    مع ىق ق  علاشككككه شككككهة  علامت هة للغ   ق ك فك ى لاة 

 1عع هلغك  ء لال  فك ع   قت.

 المطلب الثاني:
 .للاقتراع الانتخاباتالمرحلة اللاحقة 

 
 عت عل  عملهة ف ع عأصككك   لإشككك ع   تل  عمله ت لشكككم   لملكعملهة علالصككك هت    ه هة 

 علا    عأ    عأخ ى ععلاع علا ل ئن عأ لاهة   لا    علاث  ك.
 

 .الانتخابات الاشراف على عملية زر  الأول: الفرع
شككككككككككككككك ل ككك    فك لككككلع علا    ءككك  مع م ه م عملهكككة علا  ع علاملمثلككككة فك علال  ه   علام كككك ت   

  لشءهلله .
 أولا: تعريف عملية الفر .

 لك علام ىلة عأخه ك مع شككككككككه  ع قل ع  علالك لىتت   عشككككككككاله  مع ل  علا  ئع فك علام  ءة  
ع  لخ  هة  للم عم  علاه  ع  هت ه  فك مء لب ع قل ع  ع  فك م عءع علا  ع لاىشكككك ب عأصكككك عت  لك 

                              
  ، م مع ش  ش.22-02علا      ، مع علاق   ع220،220،221علام عت، 1
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لاخ صكككككككة ع للاعب  إ عتك علا  خ هع  علا  ه مع خلا  علاصكككككك  تهش ه ء ع فههقت  أ ه  مث  ة علاخا  
  1قل ع  ق   علا  ع   
 

 ثانيا المبادئ التي تحكم عملية الفر 
م تع علاتقة  علاش عة:  هقصت  ه  ف   ع  له ح مع عملهة ع قل ع  هل م    ملهة علا  ع ت ع -

فك مء لب علالصكككككك هت  عم  علاتقة فل  ك ع  ه مت ع  خام ع  لصككككككىهى ت مع شكككككك  ه  إا لاة فهه  
 .2علالع ه عع ل ت  علا  ع له م   لاللاعب ع  

م تع علاشكك  فهة  ع ىل عفهة:  هقصككت   لاشكك  فهة ل  علاشككم ح لالمل شككىهع ع  ممثلههم علاق    ههع -
 عم   ،  لاى ككككككك   لا ملهة علا  ع  علاشكككككككم ج لاهم  لت هع ملاىظ لهم  ععل ع ككككككك لهم عل  للس علا ملهة

 .لا ملهة علا  عع ىل عفهة فهك عع هء ع لاتههم خ  ك ى   علإم عحعت علالاعمة 
لا ل هة: ىهه للم عملهة علا  ع عل    ى ككككككككككككككك   علا  خ هع ع  علامل شكككككككككككككككىهع ع  ممثلههم م كتع ع

 .     ق  ة   ععلة فك عملهة علا  ع علاممه   ىل  لء ع ل
 ثالثا: تشكيلة ل نة الفر .

عع عملهة ف ع عأصكككككككك عت هق م  ه  ف  ع ع لىت  ق  ة عع كككككككك ح مءلب علالصكككككككك هت، ه هع 
علامءلب   ى ك   شك عح علامل شىهع ع  علا  خ هع ع  ممثلهع ل  ح مع علا  خ هع علامشكملهع فك للع 

 فك ى لاة عتم ل ف  علا تت علاء فك لال  ععهع فهمءع لاممهع عع كككككككككك ح مء لب  3ق    هع لالمل شككككككككككىهع
 علالص هت عع هش  ء ع.

 عملهة علا  ع إم عحعت ع   : 

                              
 .222ت تع مم   علاتهع، م مع ش  ش، ص 1
 .01ش، صع  شك، مىمت ا  ف ى ت ، م مع ش   مىمت علا هت 2
  ، م مع ش  ش.22-02 علا     ، مع علاق   ع201علام تك  3
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 ص  تهش ع قل ع . لإف عغ علا   عهعفلد ص  تهش ع قل ع :  ل  ع   عم عح هق م    -
 غهككة مقكك   ككة عككتتلكك  مع عككتت علام ق هع  مككتى  علا كك  عهعىشككككككككككككككك ب عككتت ع ظ فككة مع ا   -

 لا  قه  مع لء  للا  فك علامى  .
ع ت    هلم علاقه م  للا ك  ا ق ت ع قل ع  علاخ صة   لا  خ هع  فلد ع ظ فة  لشكمه  عأصك عت -

   ككككىهه لشككككم  فك مى 202 200لام تك مع علا ئ ت علالك ىتله  ع علا ث   عل  عأ  عش علاملغ ك
1. 

ع ت ع  له ح مع عملهة فلد ع ظ   هل لا  عع ككككككككك ح علامءل هع   لا  ع  ممع  عت عأصككككككككك عت-
 عأص عت علالك لىص  علهه  ء  مل شد  عث  ت للا  فك مى   .   لإىص ح

لشككككككككككلم ع  عش علالصكككككككككك هت لاء  مءلب مع مء لب علالصكككككككككك هت فك عءه س      له ح عملهة علا  ع
 مشم ة.

م للا  عل  عع هل   همى ه  ككككع فك ء  مءلب لصكككك هت مى كككك  لا ل ئن علا  ع مى  ع  ى   
فك مءلب علالصكك هت  ى كك   علا  خ هع  هل ككمع ع ت ع قل كك ح ملاىظ ت ع  لى ظ ت علا  خ هع 

 ع  علامل شىهع ع  ممثلههم علام للهع ق    ه .
 (  شخ ه ق ه  عع  ح مءلب علالص هت .1ءم  هلم لشلهم ثلاه)

همءع لقتهم ععل عر عم م علالم ع علا لتهة  علا  ئهة  علات ل م شككككككككهة  ىهه ه  ككككككككع ع عل عر فك 
  ل لا ق ع له  ف  ع ( عه م 0مءلب علا  ع  هصت  علالم ة علامخلصة ق ع ل  خلا  خمشة)

( عه م  ل صكككككككككك  علامىءمة علإتع هة 1ها ع فهه  عم م علامىءمة علإتع هة فك عم  عقصكككككككككك س ثلاثة)
 ه م  ىءم  ه ئك غه  ق    لالا ع.( ع0خلا  خمشة)
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 .للانتخابات اعلان النتا ج الأولية ع الثاني:الفر 
   ت عشلءم   عملهة علا  ع  م  م  هل لش  ه  هلم م  ش ك   ص ة علاهة علإعلاع عع  ل ئن

 ع  لخ   ت علامىلهة.
   لخ  هةع م   ف علاع  ل ئن ع  لخ   ت علامىلهة هء ع مع صككككككككككلاىهة علام ت  هة علا  ئهة 

 ىصكك حمى كك  لالإعلالك ل م  لىت عشكك ع  علاشككلاة علا ا هة علامشككلقلة لالا لخ   ت،   ت ع شكك   
عع  علا لتهة.  هل هع عل  علالم ة ع  لخ  هة علا  ئهة لام ت  هةعلا لت  لالأصكك عت مع ا   علالم ة ع

  لا شكككككككككك ة  عأءث  ع لتعح مع شكككككككككك عة عخلل م ع قل ع  شكككككككككك عة عل  00ل هك مه مه  فك ظ   
 لالا لخ   ت علامىلهة.

فك لقلة ه لع ع ه   ئهس علاشكككلاة علامشككككعم    لا شككك ة لا ل ئن علام قلة لالا لخ   ت علا ئ شككككهة ف
مع ل  هخ عشككككللام علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة  ع لتعح( شكككك عة، 00عم  عقصكككك س عث  ع  شكككك   ع)

 .1م ة ع  لخ  هة لالمقهمهع   لاخ  ج لمى    علالم ع ع  لخ  هة علا  ئهة  علا
ت  علاا  ع علامل لقة   لا ل ئن علام قلة لاتى عم  ة  ككك ا علامىءمة علاتشكككل  هة ىلا  عم  ل  
 .علالك للك ععلاع علا ل ئن علام قلة ( ش عة00)  عأ   هعثم  ك 

لع( عه م 1ل صككككك  علامىءمة علاتشككككككل  هة فك علاا  ع فك ثلاثة ) ء  ت ا  ع م شككككككشككككككة   عن
( 22فك عم  عشككككككك ك )  ت علا ئ شكككككككهة ل هت صكككككككه غة علامى  ككككككك   ل لع علا ل ئن علا ه ئهة لالا لخ 

 2عه م.
مع شككككك  ه  م  ق ة ء  مع  علاق    هةءم  ىتت علامشككككك   علامععئ   لالا لخ   ت مملة مع علام عت 

شككككككمه  ل شككككككه تعتهخل  ب  ععلله   شكككككك عهله  للا  مع عم  مء فىة علا شكككككك ت مع لع ه  ع  لقتهم 
مغكك لااككة ع  للقك لككتعهكك  مقكك  كك  عمكك  فقكك م مع خلالاهكك  ل ظهم علام عئم ع  لخكك  هككة شككككككككككككككك عح مع هههع 

                              
 ، م مع ش  ش.22-02 علا     ع علا ق ك علاث لاثة، مع علاق   ع002علام تك  1
 ، م مع   ش  .22-02، مع علاق   ع 022ع ظ  علام تك  2
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ع م ءتل  ء  م لاه   للعلامه مهم ع  ل  ر عأا ع   مم  شككلهمعع كك ح علاشككلاة علامشككلقلة خلا  
( شكككككككك  عت   غ عمة 1( عشككككككككه  علا  ثلاه )2 ىهه ه  قب   لاى س مع شككككككككلة) 000  002علام تك
تج، ءكككك  مع هل  ر ع  ه  قكككك  ع  همل ع عمككككتع عع ل  هككككل  022.222تج علا   12.222مع

 1.ق ع عت علاشلاة علامشلقلة
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  .ملخص الفصل الثاني
م عحعت مخلل ة لل  ل  علاشكككككككككلاة  لمشكككككككككك علا ملهة ع  لخ  هة عل  مخلل  مشكككككككككل ه له    تك م عى   عن

ل  لء ع ى ى  علا  علام ىلة علالى كككككككه هة،  م ىلة ع قل ع     تسععلام   لقشكككككككم للس  ،علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت
 هن مع  فش م علام ىلة علالى ككككككككه هة   تك إم عحعت ىهه ل تع ع لخ   ت  عههة  م   ك علع إ عتك علاشكككككككك ب،

 عم  ىم هة علا ملهة ع  لخ  هة.
علامشكككككلقلة  م مب م شككككك م  علاشكككككلاة علا ا هة ل  عخلصككككك ص عشكككككلتع ح علاههئة علا  خ ة علال مع  تعهة 
  لخ  هة لام عم ة علاق عئم ععلا لتهة  علام ت  ه ت،  عله  فلا ت   لالشككككككككلاة فك للع علاشككككككككمع ثم لل لا   ئ شككككككككك 

علالك ل م  لىت عشكككككككككك ع  علاشككككككككككلاة لإعتعت علاق عئم ع  لخ  هة  م عم له ، علالشككككككككككمه  فك علاق عئم ع  لخ  هة 
شككككككككككككككلاة  ل ههع  لشككككككككككككككخه  م ا   م عءع  مء لب  ىصكككككككككككككك   علا  خب عل   ا قة علا  خب، ءللا  لق م علا

-02بعلامتهت لاق   ع ع  لخ  علال ته  م  ىمل  للع  ةعلا  ئه هةعلالصككك هت، م  ىة للع ع خلصككك ص لالم ت  
د للمث  لل لش   لال شك إم عحعت ل ظهم   ك ا علاىملة ،  ل     ىهه  لم لم هت علإتع ك مع للس علامه م 22

  ا علام صكك ص لاشكك  علامشكك   م   صكك  ءه هة لم هله   فش  ع  لخ  هة فك عشككلق    مل  ت علال شككد  علاىملة
علامل لقة   لاا ش علاا ع فهه  شككككككككككك عح مع عع كككككككككككك ح علامءلب ع   علام  عع تعلا  م  ب  لخصكككككككككككهص   علهه

 م  عع ت علال شد ع  علاق عئم ع  لخ  هة
لك ل ل        كتس  م ىلككة ع قل ع ثم ل ك  لا ك  عخ  م ىلكة مع م عىكك  علا ملهكة ع  لخك  هكة  علاملمثلككة فك 

مع علم علا مله ت فك علاتهمق عاهة علاملمثلة فك عملهة علالصككككككككك هت  مء لب عع ككككككككك ئه   ءلع   م ىلة ع قل ع
   عه   لخصككككككهص علامشكككككك   لالصكككككك هت   لا ء لاة ممم عة مع علاشكككككك  ا ثم م ىلة عملهة  علالصكككككك هتع  ع  

مع  علا  عملهة ععلاع علا ل ئن علا  ع  ع شكككككككككك ع  علهه  لالىتت لشككككككككككءهلة علالم ع علامشكككككككككك فة عل  علا  ع  ه هة
ة  علام ت  هة علا لتهة فك علا لتهة   ئهس علاشكككككككككلاة علامشكككككككككلقلة   لا شككككككككك  علا  هةفك  علا  ئهةصكككككككككلاىهة علام ت  هة 

علا  ىش علاا ع فك صكككككىة علا ل ئن  لىتهتل  علامهة علامخلصكككككة  ء  ع  ععه   لالا لخ   ت علا ئ شكككككهة إ ككككك فة
 .لىت مع علا ش ت  علالع ه عت لاعلا  لم هم ع عم   ع  لخ  هة   عشاة م   ىل 
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   الخاتمة.
ت عشككككككككل   للس  مع خلا  مخلل  علإصككككككككلاى ت علالك شككككككككهتله  علامععئ  خ صككككككككة فك م  ب فك خل م 

ع  لخ   ت ىهه لم عشكلىتعه علاشلاة علا ا هة علامشلقلة لالا لخ   ت  ت  مع علاههئة علا له  لالا لخ   ت  للع 
لام  شكككككككهتل  مع لا  عت  0222فه    00م ىلة عشككككككك شكككككككهة فك لا   علاتهمق عاهة خ صكككككككة فك  م  شكككككككء 

 صككككة فك خ  ععا  علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة لالا لخ   ت علاشكككك عهة لالشككككه ل   ل ظهم شككككه شككككهة  عملم عهة 
 تعهة مع عشكككككككككككككككلتع ح علاههئة علا  خ ة علا  غ هة علإعلاع عع علا ل ئن  22-22كعلاقك   ع علا  ككككككككككككككك   أ   م  

  .علامش    هلس علاشلاة   عل ع  للع  عأ لاهة
علاق    ك    ظ م عح عىشككككككككككع لا ظ ئ ه  ء س لاه  علامشكككككككككك   علامععئ  ممم عة مع عأشككككككككككس مع عم  عت

 22-22ء لاق   ع علا  ككك   لاشكككلاة علامشكككلقلة   علالشككك ه  ت 0202خ صكككة تشكككل   فك علاتشكككل    عهعلاملمثل
ا هة للملع   لاشكككككككككككككككخصكككككككككككككككهة علاق    هة   ءم  عع علاشكككككككككككككككلاة علا 22-02ع  لخ   ت    ظ م  ص  علاق   ع علاخ

م  للع     لاك  علإتع    للع ع م  هء   لاه  علاى هة فك علخ ل علاق ع   ء  عشككككلقلالاهة  ف  لاهة  ع شككككلقلا  علام
 02ع   ش  ق  علا   02 قت لم لقلهص عتتلم مع  ىهه هلم عخله   عع  ئه   ،فك  ظ مه  علاههءلك   عس

 فق    ككككك هةلىتهت شككككك  ا علا ،ءم  لم  عع ا هش علال هع  لامتك مىتتك م ك  عىتك  م  فههم  ئهشكككككه ع ككككك  
،  عع ء  علاصكككلاىه ت  علامه م ع  لخ  هة علالك ء  ت  هت علإتع ك ع لقلت علا  للس علاشكككلاة لا صككك ص ق    هة

ع علا لته ت  ئهة  ت  معلا      عشكككككككككككاة علام ت  ه ت علا لتهة فك ل ظهمه   ع شككككككككككك ع  عل  علا مله ت ع  لخ  هة 
لا  عث  ت لا ععلله   شككككككككككككككك  فهله  خلا  إعا ح لمكتهكتلك   ع  ل  ت عع علاا ش علالقلهتهة مع خ مك  ه ءكت لكلع 

    علا ل ئن  علاق عئم فك مخلل  علال شى ت ع  لخ  هةعلام شىهع ف صة لقتهم علاا  ع  علام  عع ت ى
لاه  فك  ق ب علا  ىت م ف هلع علات   هء ع علا ظ م علاق    ك لاشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت قت 

ة م عق ة علا ا هة علامشككككككلقل  غم مع  م ت   ر علا ق ئص فك علاشككككككلاة  لا عتعح مه مه  فك علا ملهة ع  لخ  هة
ع ح  ء  شكككك  فهة   ععلة  ىه ت  تعهة مع عشككككلتعلاقه م   فك ء  م عىله ع  ع   قت لشكككك ت لاه   لا  ع  لخ   ت

علاههئكة علا ك خ كة علا  غك هكة علإعلاع عع علا لك ئن عأ لاهكة لالا لخك  ك ت  للع م ءتس ء  مع علاق   ع علا  ككككككككككككككك   
غكك هلهكك  لق هككب علام عاع  ككملمهككة ع  لخكك  كك ت  ىمكك هلهكك  علامل لش  كك   لخكك  كك ت  22-02 علاقكك   ع  22-22

 تهمق عاهة.لا ععلة عمله له     ح علا  لمءهتل 
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 :علا ل ئن علاملمثلة فك علا  ممم عة مع  عله  قم     لال م 
 ، مع خلا  علا ص علهه  فك علاتشككككككككل  علام ءع لاق    ك لالشككككككككلاة علا ا هة علامشككككككككلقلة لالا لخ   تعع -

 ، لق هة  شككككلقلالاهله  فك م عمهة   قك علام شككككشكككك تعلام ل    ه  لا ف ه  إلا  مصكككك   علاشككككلا ت علاتشككككل  هة
لاة علا ا هة علامشكككككككككككككلقلة للا  م  ظه  مع خلا  علاخصككككككككككككك ئص علالك لمهعت  ه  علاشككككككككككككك علات لاة علاههئ ت فك 
 .لالا لخ   ت
 -لا ص ص عىة عل  ش ا " علاشه تك علام م هة " لال   هة فك علاشلاة علا ا هة علامشلقلة ع-

 .لالأع  حلالا لخ   ت،  م    لالء  حك علالاعمة لامم  شة علاصلاىه ت علامخ لاة 
شكككككككككككككك  ق   ل  عأشككككككككككككككل ب علالقلهت  غه  عع  م  ء ععلا ملهة ع  لخ  هة  للع ع   ت علإتع ك عع ل ظهم -

علاشكككككلاة علا ا هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت عشكككككل  تل   عصككككك ىت لك علامشككككك  لاة عأ لا  فك ع شككككك ع   علال ظهم 
 علا ملهة ع  لخ  هة 

 إعا ح علامشكككككك   علامععئ   لالشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت صككككككلاىه ت  مه م  عشكككككك ة عل -
 خ  هة ه  فك ل ظهم علا ملهة ع  لعءس غ ع  م  م ح فك علاههئة علا له  لالا لخ   ت علالك شككككككككككككهتت فشككككككككككككلا ء

( ع كك ع فك علاق   ع 02( ع كك ع عصكك ىت عشكك هع)02خ صككة  عع لشككءهلله  قت لغه ت  ت  مع خمشككهع)
 .م ءت لاللغه  علاتهمق عاهة علاش  قة للع هت  عل  عع ت  ل  ف       02-22

خصككككهة علام   هة لالشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة لالا لخ   ت ه ل   م ه  ع ى شككككم  لاقه س ع عل ع    لاشكككك-
علا ظه ك  علمهله  فك علام  ب م  ه ءتت مة ع شككككلقلالاهة علالك للملع  ه  خ صككككة فك علام  ب علا ظه ك  للع 

  فك لمشهت علاش  فهة  علاتهمق عاهة.
ق ت مع   خ صكككة  ه   لىتهت مت  ة علا  لع هت علاشكككلاة علا ا هة علامشكككلقلة لالا لخ   ت  مهعع هة لشكككهه-

 ءه هة ل  هلل   مى ش له   فش ق ععت علامى ش ة علا م مهة  للع همشت علا ععلة فك عمله .
 م ت ىمهة فك ق ع عت علاشككككككلاة علا ا هة علامشككككككلقلة لالا لخ   ت  علاملمثلة فك ا  ع علاىم هة لاه  مع -

 ت   ق   ت لا لخ  لاشكككلاة علا ا هة علامشكككلقلة لاء  مع هل  ر ع  ه  ق  ع  همل ع عمتع عع ل  هل ق ع عت ع
 .علاى س   ص  مة مع غ عم ت
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هة ع  ع  لخ  ق عئم فك ععا  علامشكككك   علامععئ   علا  صككككة لاتى علام شككككىهع علاىش فك علاا  ع شكككك عح -
خ صككككة  عع فك علا ئ شككككه ت قت  ءلت عملهة علاا ع فك علا ل ئن لاتى علامىءمة  فك علا ل ئن علاملىصكككك  علهه 

 لامشلىتثة.علاتشل  هة  لك ع
 علاق ع عت علامخلل ة لك مع صكككك ع ع  شكككك ع فهك ىلم  م   ككككة لال قص   علال ظهم ت  م  عع علاق ع هع 

   عع علامشكككك عمءع مع خلا  للس علات عشككككة علالك قم    ه  ل صككككل   لا  ر مع ع قل عى ت  علال صككككه ت  عع 
   هع ع عل     لك: همخلل 
  ى لع لا  لمخل   هع ع عل    عصلاىهة  قتم مش  هع ق ع هع   ا ىه  عل    لام -
   .مل لقة     لخ   تعلا  لة لالل ته  ق علا ا هة علاشلاةلء ع م عت تشل   مع ا   -
ى لع لا  لء ع عملهة ع  لخ ب عأع ككككككككك ح  ت  مع ل ه هم ف هك  ظ   ع  لخ ب هشكككككككككء    ع  م  -

    مع علال هع  ل  علاملتع  علام  ب علاتهمق عاك  ت
عا ح ف  هة علامشكككككلقلة لالا لخ   ت   ئهشككككككه م هع لالأغ كككككك ح علاشكككككلاة علا ا ككككك   ك لىتهت علاشكككككع -  ص  عن

 لالمملمع علامت ك  ش ا  م ت علاء  حك  م  هل  شب مع مه مه  ع  لخ  هة.
مع ع صكككككككد عع لء ع ل     قم   خ صكككككككة فك عملهة لشكككككككمه  علا  خ هع ع  علالشكككككككمه  ع لاك  ع ل    -

ل لاك ع تم  هشككككككككككككمل ع  ا هقة علاهة ت ع ل م  عأشككككككككككككخ ص   ر علا ئ ت قت لل  شكككككككككككك  فء ك ع  لخ ب    لا
 لالشمه  فهه  ش ا   ل غ علاشع علاق    ك.

 كككككك   ك للءه   ل عهة علام عا هع  ملمهة ع  لخ ب  مخلل  علا شكككككك ئ  علامل ىة ىل  لء ع ل    شكككككك  فهة -
ه ر  فء لم  ى  علالمكتهكت خك صكككككككككككككككة علامهك  علامتهت  فئة علاشككككككككككككككك  ب مع عم  علا  لغهه   ععلكة فك علا لك ئن 

   لاتهمق عاهة ىل  لء ع ل     قاة لى   فك لغهه  م ه م فء ك ع  لخ   ت.
صككلاىهة علا ق  ة عل   شكك ا ت عأىععب  علامم ه ت علاشككه شككهة  فق  لالق   ع  م    ع  علاشككلاة علا ا هة  -

فك  لا ظ ع  لإ كككككككككك فة علا  إع تك  علامشكككككككككلقلة لالا لخ   ت ملعم  فك ء  م  هل لش  ل ته  ق    ك لالا لخ   ت
علاشكه شكهة علالك ل ى  ف ك   عشك   مع علامملمع  علالك هشك  ه  علاش ه ت مع مخلل  علاق  ه  عأىععب  ل شكد

  إ   تل  عع علاش ىة ع  لخ  هة.
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 :قا مة المرا ع والمصادر
 أولا المصادر:

 النصوص القانونية -أ
 الدستور -9
-02، علاصك ت   م مب علام ش م علا ئ شك 0202علامععئ هة علاتهمق عاهة علاشك  هة تشكل   علاممه  هة -
-م  س-20، علام ت   علاملمم فك 0202لاشكككككككك ة 00، علام هتك علا شككككككككمهة 0202-تهشككككككككم   -12فك 000
0202. 
 : النصوص التشريعية- ب
 القوانين العضوية -9
  لاههئة علا له  علامشكككككلقلة لام عق ة ، علامل لش 0222/ع ت/00، علام  خ فك 22/22علاق   ع علا  ككككك    قم -

 . علامععئ 0222-ع ت-00،علام  خة فك 02ع  لخ   ت، علام هتك علا شمهة علا تت
 0222شكككككك لم    20علام عفش   2002مى م ع م  20علام  خ فك  20-22علاق   ع علا  كككككك  ،  قم-

 ععئ .علام0222، 000، علام هتك علا شمهة علا تتالمتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات
المتعلق ، 22/21/0202علام عفش 2000 مكب02، علام  خ فك  02/22علاقك   ع علا  ككككككككككككككك     قم -

، 20/21/0202،علاصكككك ت ك فك 20، علام هتك علا شككككمهة علا تتبنظام الانتخابات للســـلطة الوطنية المســـتقلة
 علامععئ 

م ،ه ت   هلم0222شكككككككككككك لم  20علام عفش   2002مى م20، علام  خ فك20-22علاق   ع علا  كككككككككككك    قم -
 20، علاصككككككككك ت ك فك 00، علام هتك علا شكككككككككمهة، علا تتالمتعلق بنظام الانتخابات 22-22علاق   ع علا  ككككككككك   

 ، علامععئ .0222ش لم  
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 القوانين العادية :-3
يتضــــمن قانون إ راءات ، 0220ف  عه  00، علام عفق 2002صكككككك    20، علام  خ فك 22-20ق   ع  قم-

 .02علا تت، علام هتك علا شمهة ، المدنية والإدارية
 القرارات: -ج
يحدد كيفيات أداء ، 0202م  س شككككككككككككككك ة 00علام  خ فك  2000شككككككككككككككك  ك ع ع م0علاق ع  علام  خ فك-

 ، علاص ت  فك ع   عف ه ، 00، علام هتك علا شمهة ، علا تتاليمين من طرف أعضاء مكاتب التصويت
 قا مة المرا ع :  
 الكتب  :أولا
 الكتب العامة-ع
 باللغة العربية: 
 عهة ، تع  علاالعربية المعاصـــــــــرة ، الانتخـابـات وعملية التحول الديمقراطي زي الخبرة  ى هكة ق  -

 .0220ش   علال عهع ، عم ع عأ تع، لال 
 ممة ة، ل، علاق   ع علات لاك  علامم  شكككككة علا لمهالانتخابات الحرة والن يهة ،م   س  م ت هع   مه -

 . 0222،، مص علاثق فهة شلثم  عتلالالات لاهة علاا  ة عأ لا  ،علاتع  ع عىمت م هب، ف هعك ىءهم،
، علاا  ة اثر نتا ج الانتخابات على ممارســــــــة الســــــــلطة وحقوق الفردعم   ه ت عا  ىمت ،  -

 .0220، علإشء ت هة مص ،، مءل ة علا ف ح علاق    هة0220لا  عأ  
 :الإن لي يةالكتب باللغة -ب

-HELENA CAT  ، AND OTHERS  ، ELECTORAL MANAGEMENT 

DESIGN ، REVISED EDITION  ، INTERNATIONAL IDEA  ، BULLS 

GRAPHICS،SWEDEN،2014. 
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 الرسا ل العلمية   ثالثا:
 :الاطروحات-
دور القضــــاء زي العملية الانتخابية، دراســــة مقارنة بين التشــــريع ال  ا ري ت تع مم   علاتهع، -

 .0220-0222 عس، م م ة علامععئ  ، ، عا  ىة لا ه  علاتءل  والتشريع الفرنسي
 ر :يست مذكرات الما-أ
 ،دور الهي ات القضــا ية والإدارية والســياســية زي العملية الانتخابية زي ال  ا رعلات عمك م عب، -

 .، علامععئ 0220-0220 ش لاة م مهشله  فك علاق   ع علاتشل   ، م م ة علاى ج لاخ     ل ة، 
، ، ملء ك م مشككككككككله نتخابية زي ال  ا راليات الاشـــــراف والرقابة على العملية الا م متك   خ ك،   -

 .0220-0220م ة ىمة لاخ     لا عت ، علاق   ع علإتع  ، م 
 مذكرات الماستر -ب
الرقـابـة على العمليـة الانتخابية زي ظل القانون مىمكت علا هكت ع ك شكككككككككككككككك   مىمكت اك  ف ىك ت،   -
هة، علاىق ش  علا ل م علاشككه شكك، ملء ك لخ ج لا ه  شككه تك علام شككل  فك علاق   ع علإتع  ، ءلهة 91/80العضــوي

 .22، ص0202-0222م م ة علاشههت ىم  لاخ  ، علا عت ، 
ملء ك  ،ر الوظيفي للســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخابات لا    فلغة  صككككككككك  ح   اهب، ع ا -

لخ ج لا ه  شكككككه تك علام شكككككل  فك علاىق ش، لخصكككككص ق   ع عتع  ، م م ة علاشكككككههت ىمة لاخ ككككك  علا عت  ، 
   .، علامععئ0222-0202

 تك ، ملء ك لا ه  شككككه النظام القانوني للســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخاباتى مك  ه ر  شككككهم، 
 ، علامععئ .0202-0222علام شل  فك علاىق ش، علاق   ع علا  م، م م ة علا   ك  ع مههت  عم علا  عقك، 

  شككككككه تك هعهشكككككك  مشككككككءع، علاه ت ع شكككككك ع   علا ق  ة عل  علا ملهة ع  لخ  هة فك علامععئ ، ملء ك لا -
 .0220-0222علاا ل  م   ، ش هتك، علام شل ، ءلهة علاىق ش  علا ل م علاشه شهة، م م ة 
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 المقالات العلمية رابعا: 
 ت ، مملة علام ء  لالت عشككمظاهر اسـتقلالية السـلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتعىشكع غ  ك،  -

 .0202تهشم   20هءتك، علامععئ ، ، شء2200ع ت02، م م ة 20،علا تت21علاق    هة  علاشه شهة، علامملت
-2علإعلامك، علا تت، مملة علا  ىه التنظيم القانوني للدعاية الانتخابيةعىمت ف  كككككك  ىشككككككهع،   -

 .0222، عهل   22
 النظام القانوني للقوا م الانتخابية زي ال  ا ر،علااهب  ل  كككككك ح، شكككككك  ح ع  ت شككككككهت  صكككككك لاد،   -

، 22، علا تت20مملة علات عشك ت  علا ى ه علاق    هة، ءلهة علاىق ش  علا ل م علاشكه شكهة، م م ة علامشهلة، علامملت
 علامععئ .، 0222
 ، مملة علا  ىه فك علا ل مالنظام القانوني للســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخاباتعلا هت ىملة،  -

 .علامععئ  0202م  س12علإ ش  هة  ع ملم عهة، م م ة عه ع ع ش   علامل ة، 
، مملكككة 0202،   فم   واثره على الانتخــابــات 80-91قراءة زي القــانون   ت  ككك لاكككة علاهككك س،  -

 ، علامععئ .0202،   فم  0ص ت علاق   ع  م م ة علامهلالاك      مة  خمهس مله  ة، علامملت علاش  ع،علا تت
،مملة 0202  فم    ،النظام القانوني للســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات ع ع ئشككككة   هلة،  -

 ، علامععئ .22/22/0202، 0ص ت علاق   ع، م م ة علامتهة، علامملت علاش  ع، علا تت
السلطة الوطنية للانتخابات كةلية مستحدثة لتنظيم   علام  ع إشكم عهلك، ع تعلا ىم ع مهلالاك،  -

علامل ككة ،  مكك م ككة عهكك ع عكك شككككككككككككككك   0،علا ككتت0، مملكككة علا ل م علاقكك    هككة  ع ملمكك عهكككة، علامملكككت الانتخــابــات
 ، علامععئ .0222ش لم  22

 ىه ، مملة عأشككل ل علا الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات زي التشــريع ال  ا ريخ لات ث م ،  -
 ، علا هر علامععئ .0202،علاش ة20،علا تت2لالت عش ت علاق    هة  علاشه شهة، علامملت

 ورية،خابات ال مهنتاهة الا رقابة السـلطة الوطنية المسـتقلة للانتخابات ضــمانة لن   شكهت عل ،  -
، 02، علا ككككتت22مملككككة علاككككت عشككككككككككككككككك ت علاقكككك    هككككة علامقكككك   ككككة، علام ءع علامكككك م ك لهشكككككككككككككككمشكككككككككككككككهلككككت، علامملككككت 

 .علامععئ 02/22/0202/
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السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات شلالاك    ،  ع ش لام ع تعلا ىم ع، ى شك مىمت عأمهع،  -
ق    هة (، مملة علا ل م علا الرقابة الى ســلطة التنظيم والاشــرافزي ال  ا ر )العملية الانتخابية من هي ات 

 .علامععئ .0202 ع ملم عهة ، م م ة عه ع ع ش     لامل ة ،علا تت عأ  ، علامملت علاخ مس،م  س
مملة علا ل م  ،تقييم الســـــــــلطة الوطنية المســـــــــتقلة للانتخابات زي ال  ا ر ع كتعلا لك ب مىمكت، -

 علامععئ .، 0222تهشم   ،0علاق    هة  ع ملم عهة، علا تت
مملة  ،اعداد وضــبط القوا م الانتخابية-الاليات القانونية لن اهة العملية الانتخابيةعم       علاتهع،   -

 ، علامععئ .0220، م   ك 22م علاشه شهة، علا تتعلاق   ع  علا ل  
( ،وتنظيمهانظامها القانوني ، مهامها،  ،لطة الوطنية المســــــتقلة للانتخاباتالســــــ) ،قت    ككككككككك ه  -

، علامععئ ، 0،مملككككة علاىق ش  علا ل م علاشكككككككككككككككهكككك شكككككككككككككككهككككة، مكككك م ككككة مىمككككت لامهع ت كككك غهع شكككككككككككككككاه 21علا ككككتت
 ، علامععئ .0202م   ك21
 م ة ، ، مالنظام القانوني للســـــلطة الوطنية المســـــتقلة للانتخابات زي ال  ا رلاخمهشكككككككك شككككككككلهم  ك،  -

 ، علامععئ .0202م  00، 20،علا تت20، علامملت2علاى ج لاخ     ل ة 
 الملتقياتخامسا: 

الرقابة القضـا ية على اعمال السـلطة الوطنية المستقلة لمراقبة ى ىة ع تع لا  لاك، ه ه  لم م عم  ،  -
 .،علامععئ0222تهشم   22-20شل   ،مللق  علات لاك علا  ش  ،علاق  ح  علات الانتخابات



 الفهرا

   02 
 

 
 ب ________________________________________________________ مقدمة

 22 __________ .الانتخابات لمراقبة المستقلة الوطنية للسلطة المفاهيمي الاطار: الأول الفصل

 20 ______________ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة مفهومالمبحث الأول: 

 20 ____ .اخصا صهو  لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة تعريف المطلب الأول:

 20 ____________ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة تعريف :الأول الفرع

 20 _________ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة خصا ص: الثاني الفرع

 22 _____ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية للسلطة القانوني الأساا الثاني: المطلب

 احيةالن من لإنتخاباتمراقبة ال المســتقلة الوطنية للســلطة القانوني الأســاا: الأول الفرع
 22 _______________________________________________ .الدستورية

 لناحيةا من لانتخاباتمراقبة ال المســتقلة الوطنية للســلطة القانوني الأســاا: الثاني الفرع
 20 ________________________________________________ .التشريعية

 22 _.تهاواستقلالي لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية للسلطة الهيكلي النظامالمبحث الثاني: 

 22 _______ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية للسلطة البشري النظام المطلب الأول:

 02 ___________ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة تشكيلة :الأول الفرع

 00 ___ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة زي العضوية شروط: الثاني الفرع

 12 ____ .ومباد ها لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة استقلالية :الثاني المطلب

 12 ______ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة استقلالية مد : الأول الفرع

 11 ___________ .لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة مبادئ: الثاني الفرع

 10 _____________________________________________ .الأول الفصل ملخص

 12 __________ .لانتخاباتا لمراقبة المستقلة الوطنية السلطة وصلاحيات مهامالفصل الثاني: 



 الفهرا

   02 
 

 02 .التحضيرية المرحلة اثناء لانتخاباتمراقبة ال المستقلة الوطنية السلطة دورالمبحث الأول: 

 02 _____________ .الانتخابية الناخبة الهي ة بضبط المتعلقة الإ راءات: الأول المطلب

 02 _____________________________ .الناخبة الهي ة استدعاء: الأول الفرع

 00 ________________________ .الانتخابية القوا م وضبط اعداد: الثاني الفرع

 02 _______________ .التصويت ومكاتب مراك  مؤطري وتسخير تعين: الثالث الفرع

 02 ____________________ .للانتخابات بالترشح المتعلقة الإ راءات المطلب الثاني:

 02 _______________________ للانتخابات.الترشح ملفات استقبال: الأول الفرع

 01 _______________________ .الانتخابية الحملة ضبط و تنظيم: الثاني الفرع

.بعدهو  الاقتراع مرحلة اثناء لانتخاباتمراقبة ال المســتقلة الوطنية الســلطة دور: ثاني المبحث ال
 __________________________________________________________ 00 

 00 ____________________________ .للانتخابات الاقتراع مرحلة :المطلب الأول

 00 ________________________ للانتخابات التصويت عملية سير: الأول الفرع

 21 __________________________________   التصويت أنواع: الثاني الفرع

 20 ______________________ .الانتخابات للاقتراع اللاحقة المرحلة :الثاني المطلب

 20 _____________________ .الانتخابات زر  عملية على الاشراف: الأول الفرع

 20 _______________________ .للانتخابات الأولية النتا ج اعلان: الثاني الفرع

 02 _____________________________________________ .الثاني الفصل ملخص

 02 _____________________________________________________ .الخاتمة

 00 ___________________________________________ :والمصادر المرا ع قا مة



 

 

 :الملخص
  لالمءهت   ل ل   علاشككككلاة علا ا هة علامشككككلقلة لام عق ة ع  لخ   ت علاهة متهتك عشككككلىتثه  علامشكككك   علامععئ  

  ت عع ء  ت لتع  شكككككككك  ق    لاههئة  20-22علا  كككككككك   أ   م ك  م مب علاق   ععلاتهمق عاهة  مم  شككككككككله  
  علاههئة علا له  فشككككككك  لهمةعلا له  علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت فء ع ظه   علاشكككككككلاة علا ا هة علامشكككككككلقلة لالا لخ   ت 

 كككك   عءتس علاق   ع علا   للع م ، فك علا لاتلتل   علا  ككككع علاشككككه شككككك  ع ملم عك  علامشككككلقلة لالا لخ   ت  
ع خلا  معلامل لش   ظ م ع  لخ   ت علامتهت مع شكككك     ككككم ع  ععلة  شكككك  فهة علا ملهة ع  لخ  هة  02-22

مخلل  علاصكككككككلاىه ت علامخ لاة لاه   تعهة مع ععل ع  علاتشكككككككل    ه  مع عشكككككككلتع ح علاههئة علا  خ ة علا  غ هة 
ع ه ت ع  لخ  هة   فق  لا  ظمه  علاق    ك لاللمءعلإعلاع عع علا لك ئن مهمله  ع شككككككككككككككك ع   علال ظهم عل  علا مل

 مع عتعح مه مه   ء  ش  فهة   ععلة  ىه ت ق    عث  ح    ت علا ملهة ع  لخ  هة .
Summary: 

The National Independent Authority of Elections Is a new mechanism 

developed by the Algerian legislator to reinforce the practice of democracy, for 

the first time under Organic Law 19-07 after It was previously called the 

Independent High Authority for Elections. The emergence of the National 

Independent Authority of Elections was a result of the failure of the previous 

authority and the deterioration of the political system in the country.  This was 

confirmed by Organic Law 21-01 related to the new electoral system That would 

guarantee the integrity and transparency of the electoral process through the 

various powers conferred upon It, starting with its recognition by the 

constitution, from calling the electoral college until the announcement of the 

results. Its mission is to supervise and organize electoral processes in accordance 

with its legal system to be able to : Perform its duties with transparency, integrity 

and impartiality before, during and after the electoral process. 


