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جلت قدرته وعلت عزته على عونه لنا في إنجاز هذا العمل  ĸشȜرنا الأكبر  شيءولا وقبل Ȝل أ      
  .المتواضع

تقديرا له على المجهوداته  الزȂن عزرȏ  على مذȜرتنا المشرف الدȜتوروثانǻا نتقدم بجزȂل الشȜر إلى    
  .إلى حيز الوجودالتي بذلها معنا ومساعدته لنا لإخراج هذا العمل 

وأخيرا لننسى أبدا أن نشȜر Ȝل من قدم لنا يد العون و المساعدة سواء من قرȂب أو من Ǻعيد و لو   
خاصة  Ǻاسمهواحد  Ȝل Ǻأخص قسم الحقوق  ǺسȜرة خǻضر محمدبجامعة Ȝما نشȜر Ȝل أساتذتنا ، Ǻالدعاء
  .السǻاسǻة Ǻاهي سمير و عشور عبد الكرȂم و أستاذة صوفǻا شراد من قسم الحقوق  العلوم أساتذة

 .Ǻمساعدتنا Ȝثيرا في هذا العمل قمنا اللواتي و إلى صدǻقاتي سارة و رǻȁعة وسعاد  



  
  
  

  
  ..............Ȟلمة ينطقها لساننا أحلى إلى

  و ǽحف القلم على خȌ ما ǽفي Ǽحقهن 
   الله رعاهنأمهاتنا الغالǽات  أعطينناو  أنفسهنمن حرمن  إلى

Ǽالصـبر و Ȟانـت ننال مـا نحـب  أنو علمونا  التحدȑالمثابرة و  أرواحنااللذين زرعوا في  إلى 
  الغاليين حفظهم الله  أǼائنانصائحهم برȞاتنا في الحǽاة و سراجا ينبر درȃنا 

Ȟـــل صـــدǽقاتنا Ȟـــل  إلـــىو و أقارȃنـــا و أحǼائنـــا جمǽعـــا  أهلنـــا إلـــى إخوتنـــاو  تنـــااأخو Ȟـــل  إلـــىو 
  .واحدة Ǽاسمها 

  .إلى حمزة قطاف تمام زوج سيلǽا
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  



 مقدمــــــــة
 

  أ 

  مقــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
، و المحليعلى مستوȐ الدولي  الاهتمامǽحوز موضوع العمل الجمعوȑ على مساحة مهمة من 

 احترامالمساواة و  أساسعلى  من أعمال إيجابǽة لفائدة مستحقǽه، والذȞǽ ȑون مبنيلما ǽقوم Ǽه 
حيث يوجد في Ȟل دولة من دول العالم جهتان لخدمة الوطن  ، حقوق الإنسان المشروعة

فواعل هذه  من أهم، و في السلطة والمجتمع المدني تمثǽلانحماǽة هذه الحقوق ، وȞذا  والمواطن
من  افوضت جزءالجمعǽات إذ أن Ȟثرة مشاغل الحǽاة زاد من عبء الدولة لدرجة أنها  الأخيرة 

قضاǽا الاجتماعǽة الوالجمعǽات المهتمة Ǽظائفها تارȞة المجال للتنظǽمات المدنǽة عمل Ǽعض و 
  .والثقافǽة وغيرهما

حيث نجدها ، تلعب دور الوسȌǽ بين السلطة والمجتمع  من هنا نجد أن الجمعǽات أصǼحت
بدور فعال في مختلف  من خلال تميزها Ȟواحدة من تنظǽمات المجتمع المدني  أضحت

 إذ ، الجمعǽات ǽعد مبدأ دستورȄا ومطلǼا اجتماعǽا إنشاءȞما أن الحȘ والحرȄة في ، المجالات
  .ǼحرȄة تامة و Ǽطرق قانونǽة ومواقفهم آراءهمǼفضلها أصǼح أفراد المجتمع ǽعبرون عن 

ومها ودورها في نجد أن العديد من المواثيȘ الدولǽة والقوانين الداخلǽة عملت على تثبيت مفه
 1948لسنة  الإنسانالعالمي لحقوق  نالإعلاحيث نص عليها في  ، الضمير العالمي والوطني

لكل شخص الحȖ في حرȂة الاشتراك والاجتماعات والجمعǻات " : Ǽالقول  20في مادته 
  ".السلمǻة



 مقدمــــــــة
 

  ب 

ي المادة المعتمد في تونس ف الإنسانفي الميثاق العرȃي للحقوق قد نص عليها أǽضا  ها ونجد
 الآخرȂنلكل مواطن الحȖ في حرȂة تكوȂن الجمعǻات مع " : من خلال القول التالي  منه 24

  ."إليها والانضمام
وأǽضا نجد اهتمام من الجانب الوطني ،للجمعǽات اهتماما Ȟبيرالرأȑ العام الدولي يولي انجد  لذا

هي من ضمن الحقوق ، والتي هذه الحرȄة إقراردستورȑ على  إجماعنراه من  وهذا من خلال ما
تصب في نفس النطاق ألا وهو ضمان حرȄة  Ȟونهامختلف الدساتير الجزائرȄة  المȞرسة في

 لاسǽما Ǽعد صدور قوانين وتنظǽمات Ǽشأنها  تكوȄن الجمعǽات وتحديد نظام عملها في الجزائر
الأحȞام  اعتǼارإلى أȑ مدǽ ȐمȞن : وعلى ضوء ما تقدم تكون صǽاغة الإشȞالǽة Ȟالآتي 

  ؟جمعوȑ من منظور التشرȄع الجزائرȑ أسهمت في تحقيȘ حرȄة العمل الالتنظǽمǽة للجمعǽات قد 
  : أسǺاب اختǻار الموضوع

  :الذاتǻة
 ومن بين الأسǼاب اختǽارȑ لهذا الموضوع مجال المهنة التي أمارسها في هذا الميدان ولكي*

  .و التعمȘ في الموضوع الجمعǽات أعتمد على معلوماتي وخبرتي المهنǽة لتطوȄر مȞتسǼاتي
  الاهتمام Ǽالعمل الجمعوȑ و النشاȋ فǽه*
  .Ǽمجال الدراسة والعلم) الوظǽفة(محاولة رȌȃ مجال العمل *
  



 مقدمــــــــة
 

  ج 

  :الموضوعǻة
ووسائلها و آلǽاتها في الوصول إلى الأهداف التي  معرفة الأسس القانونǽة المنظمة للجمعǽات*

  .نشأت من أجلها
الجمعǽات من طرف السلطات المختصة وهل منحها القانون الحرȄة مدȐ رقاǼة على عمل *

  .الكاملة في مجال عملها
  التعرف على الدور الحقǽقي للجمعǽات داخل المجتمع *
  .قلة الدراسات حول موضوع الجمعǽات في الجزائر*
  .محاولة تشخǽص واقع الجمعǽات في الجزائر*

  :أهمǻة الموضوع
نظام القانوني القانون الجمعǽات في ظل الإصلاحات الجديدة لأجل تبيين لتحليل اولتنا مح-

 ȋس ووصولا إلى ممارسة النشاǽمراحل التأسǼ ات بدقة بدءاǽة الجمعȄلحر.  
و  تأسǽساللتحليل لتبيين مدȐ تحقȘ التوازن من عدمه بين القيود المفروضة على الوصول Ǽا-

  .ات القانونǽة الممنوحة لها من جهة أخرȃ Ȑين الضمانممارسة  حرȄة الجمعǽات من جهة و 
من أهم ما تسعى له من الدراسة لموضوعنا هو الوصول إلى النتائج حول ما إذا Ȟانت -

القوانين الجديدة المتعلقة ǼالحرȄات ، قد حققت فعلا الإصلاحات المرجوة و Ǽالتالي حققت طموح 



 مقدمــــــــة
 

  د 

و إرادات المواطنين و المؤسسات و جمǽع الأطراف المطالǼة Ǽالتغيير، أم أن هذه الإصلاحات 
 Șالمرجوة لم تتحق  

Ȟما أننا نجد أهميتها في الدراسة من خلال أهمǽة الوصول إلى أسǼاب ضعف و هشاشة عمل -
  .الجمعǽات في الجزائر رغم الازدǽاد في حجمها Ȟما ونوعا

قاش في هذا الموضوع لتحسين الأنظمة القانونǽة لحرȄة الجمعǽات و Ȟذلك لفتح المجال للن-
  .  تدارك أخطائها و Ǽالتالي تحسين مستوȐ أدائها لمهامها و الوصول لما هو أفضل

  :أهداف الدراسة
  .خاصة في الوقت الراهن الظاهرة المدروسة أوأهمǽة الموضوع -
   .ة الوعي لدȐ المواطنينإبراز أهمǽة و الدور الذȑ تلعǼه الجمعǽات في زȄاد-
الكشف عن مظاهر الارتقاء Ǽعمل الجمعǽات إلى المستوȐ الذȑ يتطلǼه وتحسين علاقة الدولة -

  .Ǽالمواطنين 
من جهة و من جهة ثانǽة محاولة الكشف عن واقع  تشجǽع ازدهار الحرȞة الجمعوǽة-

الجمعǽات المحلǽة الناشطة من حيث ممارسة عملها طǼقا للقوانين المتعلقة بها و القوانين ذات 
علاقة هذه الجمعǽات Ǽالدولة في المجالات التي الصلة ومدȑ درجة قوة هذا العمل Ȟمؤثر في 

  .تعنǽه



 مقدمــــــــة
 

  ه 

  صعوǺات الدراسة
  ع الجمعǽات ومحدوديتها قلة المراجع في موضو -
تشعب موضوع الدراسة و تناوله من طرف Ǽعض الǼاحثين من الناحǽة السǽاسǽة و الاجتماعǽة -

  . و الاقتصادǽة ، مما ǽصعب ضȌǼ مجال التدخل
  .على المراجعمما ǽصعب الولوج للمȞتǼات للحصول ) جائحة Ȟرونا(الوضع الصحي للوطن -

  :تحديد دراسات الساǺقة
قفزت على يوجد الكثير من الدراسات الساǼقة حول الجمعǽات لكن هذه الدراسات لطالما 

، و في مǽلاد الحرȞة التسلسل الزمن للأحداث متناسǼة الإشارة إلى مȞانة هذا القانون ودوره
ǼسȞرة حول نظام عمل الجمعǽات في التشرȄع  "محمد خǽضر"أǽضا مذȞرة ماجستير لجامعة 

الذȑ جاء مفهوم الجمعǽات و شروȋ و ǽȞفǽة إنشائها وتنظǽمها  "ضلي سيد عليفا ":الجزائرȑ لـ
  .الإدارȑ و أǽضا تناول مجال عمل الجمعǽات و رقاǼة السلطة المختصة على عملها 

 وȜيف يتم هو الإطار التنظǻمي للجمعǻات ما: التالǽة الإشȜالǻةيجعلنا نطرح  ومن هنا هذا ما
  ؟الجزائرȏ  تأسǻسها وتسييرها في التشرȂع

  وهذا ما سنتطرق إلǽه في هذا الǼحث
  مفهوم الجمعǽات وǼشروȋ وǽȞفǽة إنشائها و تنظǽمها :الفصل الأول

 .حقوق وواجǼاتها في التشرȄع الجزائرȑ ،مفهوم وأنواع الجمعǽات: المǼحث الأول -
  ات: الأولالمطلبǽمفهوم الجمع  
 أنواع وحقوق : المطلب الثاني  ȑع الجزائرȄات في التشرǽات الجمعǼو وج 

 ǽȞفǽة تأسǽس الجمعǽات وتنظǽمها الإدارȑ والمالي في التشرȄع الجزائرȑ : المǼحث الثاني -
 ات: المطلب الأولǽس الجمعǽوإجراءات تأس ȋالشرو 
 م : المطلب الثانيǽالتنظ ȑة الإدارǽوالمالي للجمع. 

  مجال عمل الجمعǽات وطرق انقضائها :الفصل الثاني



 مقدمــــــــة
 

  و 

 مجال عمل الجمعǽات: الأولالمǼحث  -
  ات الأنشطة :الأولالمطلبǽة للجمعǽالتقليد 
 ات:المطلب الثانيǽتطور وظائف الجمع 

 طرق انقضاء الجمعǽات والآثار المترتǼة عليها: المǼحث الثاني -
  ات: الأولالمطلبǽانقضاء الجمع 
 ة على انقضاء وحل  الآثار: المطلب الثانيǼاتالمترتǽالجمع. 

وǼالنسǼة للمنهج المتǼع في Ǽحثنا هذا فقد تم الاعتماد على منهج تحليل المضمون الذȑ يتماشى 
  .مع الدراسات القانونǽة ، وهذا Ǽغǽة تحليل وتفسير النصوص القانونǽة المتعلقة Ǽالجمعǽات

   المــذȜــــــــــــــــــــــــــــــــــــرةة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخط
  .النظام القانوني لإنشاء الجمعǽات :  الفصل الأول

  .التعرȄف Ǽالجمعǽات في الجزائر:  المǺحث الأول-
  .التطور التارȄخي للجمعǽات: المطلب الأول*

  .مرحلة ما قبل الاستقلال: 1الفرع    
  .مرحلة ما Ǽعد الاستقلال: 2الفرع    
  .مفهوم الجمعǽات وǽȞفǽة تأسǽسها : المطلب الثاني*

  .مفهوم الجمعǽات: 1الفرع    
  .ǽȞفǽة تأسǽس الجمعǽات و تنظǽمها الإدارȑ و المالي : 2الفرع    
  .نظام سير عمل الجمعǻات : المǺحث الثاني-
  .الأنشطة التقليدǽة للجمعǽات:مطلب الأول ال*

  . جتماعيأنشطة ذات طاǼع مهني و ا: 1الفرع    
  .أنشطة ذات طاǼع ديني وترȃوȑ وعلمي: 2الفرع    
  .أنشطة ذات طاǼع ثقافي ورȄاضي: 3الفرع    
  .تطور وظائف الجمعǽات: المطلب الثاني*

  .دور الجمعǽات في مجال حماǽة البيئة: 1الفرع    
  .دور الجمعǽات في مجال حماǽة المستهلك: 2الفرع    



 مقدمــــــــة
 

  ز 

  .الجمعǻاتحل وانقضاء :الفصل الثاني
  .الرقاǺة على الجمعǻات: المǺحث الأول-
  .الرقاǼة الإدارȄة على الجمعǽات: المطلب الأول*

  .الرقاǼة على الوضعǽة العامة للجمعǽات: 1الفرع الأول     
  . الرقاǼة في مرحلة تأسǽس الجمعǽة و ممارسة نشاطها: 2الفرع      
  .أ على الجمعǽاتالرقاǼة على التعدǽلات التي تطر : 3الفرع      

  .الرقاǼة على التسيير المالي للجمعǽات: المطلب الثاني*
  .الرقاǼة عن طرȘȄ المفتشǽة العامة المالǽة: 1الفرع      
  .الرقاǼة عن طرȘȄ مجلس المحاسǼة: 2الفرع      
  .خضوع الجمعǽة لقواعد المحاسǼة الداخلǽة: 3الفرع      

عǻات و الآثار المترتǺة طرق تعليȖ وحل الجم: المǺحث الثاني-
  :عنها

  .تعليȘ وحل الجمعǽات:  المطلب الأول*
  .تعليȘ نشاȋ الجمعǽات: 1الفرع       
  .ȑ للجمعǽاتالحل الإراد: 2الفرع       
  .الحل الإدارȑ للجمعǽات: 3الفرع       
  .الحل القضائي للجمعǽات: 4الفرع       

  . الآثار المترتǼة على حل الجمعǽات:المطلب الثاني*
  .آثار الحل الشخصǽة الاعتǼارȄة : 1الفرع     
  .تصفǽة أموال الجمعǽة :2الفرع      

  
  
  
  

  



  
  
  
  
  
  
  

 النظام القانوني لإنشاء الجمعǻات



 الفصل الأول                                                           النظام القانوني لإنشاء الجمعيات
 

1  

  :تمهيد
ǼاعتǼار الجمعǽات أحد محاور ممارسة حرȄة التجمع تمحورت دراسة هذا الفصل حول بǽان النظام القانوني - 
  .لها

 حيث لا ǽمȞن الحديث عن حرȄة التجمع في ظل غǽاب محل ممارستها التي تعد الجمعǽات إحداها وما
Ǽالتخفيف من الالتزامات الملغاة على السلطات ǽستتǼعها من حȘ التكوȄن ومǼاشرة النشاȋ وȃدورها الفعال تقوم 

الخ ....العامة للدولة وتوفير وإشǼاع حاجǽات الأفراد في المجتمع من أمن و غذاء وعمل ، تعلǽم ، صحة 
وغيرها من الواجǼات وفي حالة فشل السلطة في توفيرها فإنها ستستقيل لا محالة Ǽسبب فشلها، إضافة إلى 

ير من الأنشطة تكاد تكون عامة تطوعا ودون طموح في بلوغ سلطة الأمر الذȑ حدا هذا تقوم الجمعǽات Ǽالكث
  .Ǽالسلطة Ǽعض الجمعǽات صفة الجمعǽات ذات العام 

وǼالنظر لتشعب وȞثرة متطلǼات الحǽاة في ظل تراجع دور الدولة خصوصا في العصر الحديث أصǼح 
ا الحȘ و الحرȄة في إنشاء و استمرار للجمعǽات دور هام وفعال على مختلف الأصعدة ، Ȟما أن هذ

الجمعǽات مبدأ دستورȑ ومطلب اجتماعي ، ولذلك Ȟان من الضرورǼ ȑسȌ الموضوع للǼحث و الدراسة في 
نعالجه تǼاعا حيث تتعرض في المǼحث الأول إلى  Ȟل جوانǼه من الإنشاء ابتداء من حين انقضائها ، وهذا ما

 .لج في الثاني نظام سير عمل الجمعǽاتالتعرȄف Ǽالجمعǽات في الجزائر ، ونعا
  .التعرȂف Ǻالجمعǻات في الجزائر: المǺحث الأول 
وǽة في مختلف مجالات الحǽاة، فإنها أصǼحت من المواضǽع تلعǼه الحرȞة الجمع الذȑنظرا للدور الفعال 
الǼاحثين والمفȞرȄن من مختلف تخصصات العلوم الاجتماعǽة ،وȃهذا اعتبرت هذه  Ǽاهتمامالهامة التي حظيت 

تعبر عن وعي المجتمع وتفتحه على التعددǽة  لأنهاسمة من السمات الǼارزة في المجتمعات الحديثة  الأخيرة
م فǽه مختلف عاما ينتظ وفضاءإضافة إلى ذلك فهي تمثل البنǽة التحتǽة للمجتمع المدني  الإنسانǽةوالحرȄات 

  . )1(الاجتماعي ألفاعلي
  :سنحاول رصد نشأة وتطور الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر من خلال ومن خلال هذا

  
  

                                                           
، عن جامعة محمد 18، عدد الإنسانǽة،مجلة العلوم 12فرȄد سمير،نشأة وتطور الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر،عدد صفحات  1

  .146ص.2010، مارس خǽضر ǼسȞرة
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  التطور التارȂخي للجمعǻات: المطلب الأول
عند تتǼع أصول الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر نجد Ǽأن الشواهد التارȄخǽة تؤȞد على أنها نشأت في الحيز 

تبلورها في الفȞر  إلىالموجود بين الدولة والمجتمع نظرا للتغيرات السǽاسǽة والاجتماعǽة والتي أدت 
  .والممارسة

التي سنحاول  مرت Ǽالعديد من المراحل الكبرȐ  تارȄخǽة تبين لنا أن الجزائر- وǼالاعتماد على القراءة سوسيو
  : )1( من خلال أن نقف عندها

  :مرحلة ما قبل الاستقلال: أولا 
،وقد برز دورها في الأولىتعود نشأة الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر إلى فترة ما Ǽعد نهاǽة الحرب العالمǽة 

مثلته جمعǽة العلماء المسلمين  ȑوالذ الإصلاحيالتǽار الديني : انقسامها إلى ثلاث تǽارات ȞبرȐ وهي
حيث عمل على ترسيخ مǼادȏ الثقافة العرǽȃة المسلمة للمجتمع " عبد الرحمان بن Ǽادǽس"لمؤسسها الشيخ 

فقد تكون " التǽار الثورȑ السǽاسي"والتǽار الثاني . الجزائرȑ والتعبئة السǽاسǽة والوطنǽة في مواجهة الاستعمار
  .الثلاثيناتفرنسا،وفرض وجوده على الساحة الجزائرȄة في  العشرȄنǽات في أواخرفي 

و المساواة في الحقوق و  Ǽالإدماجا مجموعة من الشǼان الجزائرȄين الذين طالبو  أما التǽار الثالث فقد تبناه
، إلا أن مطالǼة رفضت من Ȟلا الطرفين ، وفي ذات السǽاق ، ǼحȞم  المستوطنينالواجǼات بين الجزائرȄين و 

المتعلȘ  1901أن الجزائر مستعمرة من طرف فرنسا فقد طǼقت عليها القوانين الفرنسǽة ومن بينها قانون 
ومنذ بداǽة الثلاثينǽات تم تأسǽس العديد من الجمعǽات و المȞونة من أصحاب المهن و .Ǽالجمعǽات 

المؤسسات وقد لاقت هذه الأخيرة تشجǽعا من قبل الحرȞة الوطنǽة مثل الجمعǽة الرȄاضǽة الموظفين في 
جمعǽة الإصلاح "مثل Ȟما ظهر نوع جديد من الجمعǽات وهي الجمعǽات الدينǽة المطالǼة Ǽالإصلاح القǼائلǽة 

وع مختلفة ظاهرȄا الجمعǽات أتت Ǽطب هذهلتيزȑ وزو ، ورغم أن "  الإسلاميجمعǽة الشǼاب "و "لمدينة دلس 
  .إلا أنها Ȟانت تجتمع Ȟلها في الهدف الخفي وهو العمل الوطني 

وقد لعبت الجمعǽات دورا هاما في المقاومة من خلال نشر الوعي خاصة الإصلاح الثقافي و الديني و 
سح الشخصǽة الوطنǽة و الثقافǽة الإسلامǽة حيث عمل التعبير عن مطالب الشعب الجزائرȑ الرافض لم

لاستعمار على تهمǽش دورها ومحاصرتها Ǽمختلف الممارسات القمعǽة الغاشمة ، مما نتج عنه شرخ Ȟبير ا
في العلاقات بين المجتمع المدني و الدولة ، و بذلك ظهرت الحرȞة التحررȄة و المتمثلة في الأحزاب الثورȄة 

                                                           
  145فرȄد سمير ، المرجع نفسه،ص   1
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العلماء المسلمين التي  وǼعض الجمعǽات Ȟجمعǽة" حزب جبهة التحرȄر الوطني " و "حزب الشعب " ك 
  )1(.عملت بدورها على ترسيخ الثقافة الوطنǽة 

  .Ǻعد الاستقلالا مرحلة م: ثانǻا 
  ):1979-1962(الفترة الأولى -أ

 19وقد تضمن في المادة  1963، صدر أول دستور سنة  1962جوȄلǽة  Ǽ05عد الاستقلال الجزائر في 
إنشاء الأحزاب فقد أكد حزب جبهة التحرȄر الوطني في  ضمان الدولة لحرȄة إنشاء الجمعǽات ، على عȞس

ǽعتبر مقǽاسا للدǽمقراطǽة و لا الحرȄة ، Ȟما أن تعدد النقاǼات قد يؤثر على  تصرȄح له أن عدد الأحزاب لا
المصلحة العامة للعمال ، لذلك فقد اعتبر أنه هو الجهاز الوحيد المعبر عن المطالب و الطموحات الشعبǽة 

  .لى احتواء و تأطير جمǽع فئات المجتمع وشرائحه في منظمات و جمعǽات تعمل تحت إشرافهعو القادر 
ومع التخلص من الاستعمار الفرنسي ، دخل المجتمع في سǽطرة الحزب الحاكم الذȑ منع التعددǽة الحزǽȃة 

ماشى مع Ȟما فرض نفسه على تنظǽمات المجتمع المدني ǽمنع تكوȄن أȑ تنظǽم سǽاسي أو اجتماعي لا يت
مǼادئه ، وهو ما عرقل مهمة إنشاء جمعǽات في تلك الفترة لعدم وجود أȑ قانون ينظمها و Ǽقيت الجمعǽات 

  .1901تسير وفȘ القانون الفرنسي 
أول تشرȄع جزائرȑ يخص  إصدار، Ǽقيت الجمعǽات تنشȌ وفقا سالف الذȞر، أين تم 1970إلى غاǽة 

، إلا أنه لم Ȟǽن ذا تأثير Ȟبير ، نشاطها Ǽقي  79/71رقم  1971سبتمبر  03الجمعǽات و المؤرخ في 
  )2(.عدم المساس Ǽالاختǽارات الاقتصادǽة و السǽاسǽة و الاجتماعǽة للوطن إطارمحدودا ضمن 

  ).1989- 1979(الفترة الثانǻة - ب
حيث  ǽ1980ات ظهرت بوادر التغيير من خلال الرǽȃع الأمازȄغي في أفرȄل مع دخول الجزائر فترة الثمانين 

 1986، و في سنة 1985دǽسمبر  25تم إدراج مطالبهم ضمن إطار حقوق الإنسان و الدǽمقراطǽة في 
صرح الرئǽس عن خشيته من قǽام هيئة تتكفل Ǽما سمي Ǽحقوق الإنسان ، و بذلك تم إنشاء الراǼطة الوطنǽة 

نسان و Ȟذا جمعǽات نسوǽة خارج نطاق جبهة التحرȄر الوطني ، ومنه فقد Ȟانت ألانطلاقه الأولى لحقوق الإ
 ȑ3(للمجتمع المدني الجزائر(  

، مجلة "محمود بوسنة ، الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر نشأتها وطبǽعة تطورها ومدȐ مساهمتها في تحقيȘ الأمن و التنمǽة  1                                                           
  . 139، ص 2002، جامعة قسنطينة ، جوان 17العلوم الإنسانǽة ، عدد 

  . 148ص قريد سمير ، المرجع السابق ،   2
3 Ș139، ص  محمود بوسنة، المرجع الساب.  



 الفصل الأول                                                           النظام القانوني لإنشاء الجمعيات
 

4  

شهدت الجزائر انتفاضة شعبǽة و التي ستكون نقطة تغيير في الǼلاد أمام العثرات  1988أكتوȃر  5بتارȄخ 
الجزائر في مرحلة العوامل فقد Ȟانت " التي واجهتها لفسح الطرȘȄ أمام التنظǽمات المدنǽة و بتأثير مختلف 

راء فاحش لأقلǽة ذات حصانة ، تهمǽش السلطوǽة أو السǽاسة للنخǼة الحاكمة ، إث: متقدمة من التفȞك منها
العوامل أدت إلى ظهور مجتمع مدني يهدف للمشارȞة الحرة من خلال العمل  هذهأغلب فئات المجتمع ، Ȟل 

 ȑالجمعو.  
Ȟما أن النظام الاشتراكي قد أسهم مع العوامل المذȞورة في التنمǽة ، وعرفت الدولة تراجعا على جمǽع 

الذȑ  1989ة النظر في أحȞام الدستور وقد انتهت Ǽالمصادقة على دستور الأصعدة ، مما أدȐ إلى إعاد
تراجع عن مبدأ الحزب الواحد ، و لأول مرة تم الاعتراف ǼحȘ تأسǽس جمعǽات ذات طاǼع سǽاسي ، نذȞر 

  :  منها 
  .الجمعǽات النسائǽة الخيرȄة*
  .جمعǽات حقوق الإنسان*
  .الجمعǽات الثقافǽة*
  )1(.الجمعǽات التطوعǽة*

  ). إلى الوقت الحالي 1990(الفترة الثالثة  -جـ
، عرفت الحرȞة الجمعوǽة نشاطا متزايدا ،  1990دǽسمبر  4المؤرخ في  Ǽ90/31عد المصادقة على قانون 

  : و Ǽالآجال فقد Ȟانت فترة التسعينات مرحلة مهمة من التغييرات وذلك لعدة عوامل ، نذȞر منها 
  : العوامل السǻاسǻة / 1ج

ر فترة ما Ǽعد الاستقلال تجرȃة سǽاسǽة أكدت المنطلقات الخاطئة ، وذلك لتقييدها لحرȄة التغيير و تأزم تعتب
عنصر " وقد اعتبر الǼاحث . السǽاسي الحاكم الأوضاع السǽاسǽة مما أدȐ إلى تذمر المواطنين من النظام 

وهي الشرعǽة التارȄخǽة  الأساسǽةته للنظام وفقدانه لقاعدأن فترة الثمانينǽات تعتبر نقطة ضعف " العǽاشي
  .)2(قǽام السلطة والنظام على القوة نهاǽة حرب التحرȄر إلىوالثورȄة إضافة 

  
،بيروت عن 259،مجلة المستقبل العرȃي، العدد )الحقرة،الحصار،الفتنة(الدسوقي،المجتمع المدني في الجزائر إبراهǽمأǽمن  1                                                           
  .66،68،ص 2000مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة،سبتمبر 

  .152- 151فرȄد سمير،المرجع السابȘ، ص  2
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  :العوامل الاقتصادǻة/2ج
Ȑضرورة  إلحاح إلىفشل النظام الاشتراكي  أدǼ ȑإصلاحاغلب المجتمع الجزائر  Șعم ȑاسي الذǽالنظام الس

وهو م اجبر الدولة على احتواء مختلف شرائح المجتمع . الفوارق الاجتماعǽة واستنزف الثروات وتفشي الǼطالة
  .من خلال التغيير الجذرȑ للنظام التشرȄعي وفتح المجال للتنظǽمات المدنǽة لتأدǽة دورها

  :العوامل الاجتماعǻة/ 3ج
  ارتفاع نسǼة الǼطالة - 
  خفاض القدرة الشرائǽةان- 
  ارتفاع عدد السȞان- 
العوامل ساعدت في أحداث التغيير على المستوȐ  هذه عدم قدرة الدولة على خلȘ مناصب عمل جديدة- 

 90/31الاجتماعي والثقافي للمجتمع، مما أدȐ إلى تعديل التشرȄع المتعلǼ Șالجمعǽات وصدور قانون 
  :Ȟالتالي

  تسهيل إجراءات التأسǽس- 
  العوائȘ الإدارȄة والبيروقراطǽة إزالة- 
  تسطير قواعد قانونǽة لحماǽة الجمعǽات ومبدأ تكوȄنها- 

ومن خلال ما طرح تبينت محاولات الدولة في تشجǽع إنشاء الجمعǽات من اجل خلȘ مجتمع مدني فعال 
  )1(.ومتماسك لتحقيȘ التنمǽة المحلǽة والوطنǽة

  تمفهوم وǻȜفǻة تأسǻس الجمعǻا: المطلب الثاني
واستمرار الجمعǽات مبدأ دستورȑ ومطلب اجتماعي ، فهنا الدستور ترك للقانون  إنشاءǽعد الحȘ والحرȄة في 

لنبرز الفوارق النوعǽة بين ما ǽمنحه الدستور  والحرȄات للحقوق  الأشخاصتحديد شروȋ وǽȞفǽات ممارسة  آمر
  .التشرȄع العادȑ من طرف الدساتير إلىتنظǽم الحقوق الحرȄات ǽحال  أمر أنتحدده القوانين ، حيث  وȃين ما
  .الجمعǽات الإنشاءمن التعرض لمفهوم  أولاالجمعǽات فلابد  إنشاءفي  الأفرادعلى مدȐ حرȄة  فوللوقو 

  
  153-152فرȄد سمير ، المرجع السابȘ،ص  1                                                            
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  مفهوم الجمعǻات: الأولالفرع 
 أنالمشرع للجمعǽات ، علما  أعطاهلقضاء والتعرȄف الذȑ اللوقوف على مفهوم واضح للجمعǽات في الفقه و 

عن غيرها من ǽميزها  المنظومة التشرȄعǽة للجزائر عرفت عدة نصوص متعاقǼة لتنظǽم الجمعǽات ثم دراسة ما
  )1(.التنظǽمات والتجمعات

  تعرȂف الجمعǻات وتمييزها عن غيرها من التنظǻمات الأخرȎ : أولا
والفقهي والقضائي Ȟما نعرج Ȟذلك Ǽالشرح ثم الوقوف ف الجمعǽات من الجانب التشرȄعي تعرȄ إلىسنتعرض 

  .الأخرǽ Ȑميز الجمعǽات عن غيرها من التنظǽمات  على ما
  :تعرȂف الجمعǻات-1

Ȟل Ǽاحث من احل الوصول  إليهاتعددت التعارȄف واختلفت لمفهوم الجمعǽات،وذلك حسب الزاوǽة التي ينظر 
  :إلى تعرȄف دقيȘ ومن بينها نذȞر مايلي

 :الفقهي التعرȂف  - أ
  : هناك تعرȄفات Ȟثيرة وضعها الفقهاء للجمعǽات من بينها

تتألف من أشخاص طبǽعǽة و الجمعǽات هي Ȟل جماعة ذات تنظǽم مستمر لمدة معينة أو غير معينة "
  )Ǽ" )2غرض غير الحصول على رȃح المادȑ  اعتǼارȄة

من الأفراد Ǽصفة دائمة معرفتهم أو  اثنينالذǼ ȑمقتضاه ǽضع أكثر من  الاتفاق:" وعرفها حسن ملحم Ǽأنها 
ȑح المادȃالفائدة أو الر Ș3( ".نشاطاتها في خدمة هدف غير تحقي( 

تشǽȞلات اجتماعǽة فاعلة ، ومنظمة تسعى على أسس تطوعǽة وعلى أسس غير رȃحǽة :" وتعرف أǽضا Ǽأنها 
  )ǽ." )4ة الشفافǽة وحرȄة التشȞيللتحقيȘ أهداف عامة لمجموعة تعتمد أساليب الحȞم الرشيد ضمن أطر قانون

 

الجمعǽات في القانون الجزائرȑ، مذȞرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق،جامعة فاضلي سيد علي،نظام عمل   1                                                           
  07.08،صǼ2009سȞرة،

  . 19، ص  2006سائد كراجة ، المجتمع المدني في الوطني العربي ، منشورات المركز الدولي لقوانين المنظمات الغير هادفة للربح ، لبنان ،   4  . 75، ص  1981لجزائر ،العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، ا الحرياتحسن ملحم ، نظرية   3  .314، ص  1988توفيق حسن فرج ، محمد يحي مطر ، الأصول العامة للقانون ، الدار الجامعة ، بيروت   2
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العملǽة الاجتماعǽة التي تنعȞس في التفاعل و :" ، تعرȄف Ǽأنها الاجتماعفي علم ومن بين تعرȄفاتها 
 )Ǽ." )1غرض تحقيȘ أهداف معينة، أو الجماعات الأفرادالاتصال الذǽ ȑحدث بين مجموعة من 

  :التعرȂف القضائي - ب
المحȞمة الدستورȄة العلǽا في مصر من أشهر التعرȄفات التي وضعها الفقهاء ǽعد التعرȄف الصادر عن 

المتضمن قانون الجمعǽات و المؤسسات  1999سنة  153للجمعǽات ، و المتضمن في حȞمه الشهير رقم 
هي واسطة العقد بين الفرد و الدولة إذ هي : " جاء في حيثǽات الحȞم مايلي  الأهلǽة ، حيث من أهم ما

شخصǽة الفرد ǼحسǼانه القاعدة الأساسǽة في بناء المجتمع عن طرȘȄ بث الوعي ونشر المعرفة  Ǽارتقاءة الكفيل
و الثقافة العامة ومن ثم ترǽȃة المواطن على ثقافة الدǽمقراطǽة و التوافȘ في إطار من الحوار الحر والبناء 

اعǽة و الاقتصادǽة معا و العمل ȞǼل وتعبئة الجهود الفردǽة و الجماعǽة لإحداث مزȄد من التنمǽة الاجتم
العامة و تعميȘ مفهوم التضامن الاجتماعي الوسائل المشروعة على ضمان الشفافǽة و التأثير في السǽاسǽة 

و مساعدة الحȞومة عن طرȘȄ الخبرات المبذولة و المشروعات التطوعǽة على أداء أفضل للخدمات العامة و 
  )2( ".العام  الاتفاقيهها وعلى ترشيد الحث على حسن توزȄع الموارد و توج

  :التعرȂف التشرȂعي -ج
تعتبر الجزائر من الدول التي شهدت تحولا سǽاسǽا في نظامها و الذȑ أخذ صورة Ǽارزة متمثلة في الانتقال 

  .من نظام الحزب الواحد إلى التعددǽة السǽاسǽة و التي تعتبر أحد السمات الǼارزة  للدǽمقراطǽة 
تعتبر الجمعǽة في مفهوم هذا " 12/06من القانون  02حيث عرف المشرع الجزائرȑ الجمعǽات في مادته 

  ".أو معنوȄين أساس تعاقدȑ لمدة محددة أو غير محددة  نطبǽعييالقانون تجمع أشخاص 
وǽشترك هؤلاء الأشخاص في تسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا ،ولغرض مرȃح من أجل ترقǽة النشاطات و 
تشجǽعها ، لاسǽما في المجال المهني و الاجتماعي و العلمي و الديني ، و الترȃوȑ و الثقافي و الرȄاضي و 

    )3( ".الإنسانيالبيئي و الخيرȑ و 

  

  

  
، جامعة الإنسانيةرياض الشاوي ،الممارسة السياسية لدى الجمعيات الثقافية ، مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الاجتماعية و   1                                                           

  .2012يناير  15الصادرة في  02المتضمن قانون الجمعيات ، الجريدة الرسمية ، عدد  12/06من القانون رقم  02المادة   3  . 11، ص 2006محمد حسين ، أثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأهلية ، دار الكتب القانونية ، مصر ،  إبراهيم  2  .13، ص2005الجزائر ، 
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2 - Ȏمات الأخرǻات عن غيرها من التنظǻتمييز الجمع.  
المتواجدة في الدولة و نصل لتحديد الجمعǽات يجب علينا أن نميزها عن غيرها من التنظǽمات الأخرȐ لكي 

ت الأحزاب، المجتمع و التي من الممȞن أن تتشاǼه من حيث النشاȋ و التكوȄن ومن أهم هذه التنظǽما
  النقاǼات و التعضدǽات

  .تمييز الجمعǻات عن الأحزاب-أ
جماعة منظمة من المواطنين تسعى Ǽالطرق المشروعة " ماجد راغب الحلو الحزب السǽاسي على أنه عرف 
  )1( ".ول إلى مقاعد الحȞم أو الدفاع عن من يترȃعون عليها للوص

  )Ȟ. )2ما عرف الحزب السǽاسي Ǽأنه تجمع منظم من المواطنين أساسه الدفاع عن أرائهم و مصالحهم
فالجمعǽات و الأحزاب تنظǽمات متشابهان و متداخلان ، حيث أنه يوجد Ǽعض الدول تعتبر الأحزاب نوعا 

المتعلǼ Șالجمعǽات ذات طاǼع سǽاسي والذȑ  89/11وقانون  1989جاء في دستور  من الجمعǽات مثل ما
  )Ȟ. )3ان ǽطلȘ علǽه تسمǽة جمعǽات ذات طاǼع سǽاسي على الأحزاب

  :وإن أهم ما ǽميز الجمعǽات عن الأحزاب هو أن 
Ȟǽون ذو طاǼع اجتماعي أو ثقافي أو ديني ، في حين أن الأحزاب Ǽالأساس  بنشاȋ الجمعǽات عال أغل- 

  .نشاطها سǽاسي
  .نشاȋ الجمعǽات Ȟǽون محلǽا أو جهوǽا أو وطنǽا على غير الأحزاب التي Ȟǽون نشاطها وطنǽا- 
  4( .فقȌ نفيتم تشȞيلها من أشخاص طبǽعييتشȞل الجمعǽات من أشخاص طبǽعǽة أو معنوǽة بينما الأحزاب - 
  .تمييز الجمعǻات عن النقاǺات- ب

Ǽة عن أنها جماعة منظمة ومستمرة لأصحاب مهنة معينة هدفها الدفاع عن المصالح المتعلقة عرفت النقا
، Ȟما يهدف للدفاع عن مصالح العمال و المستخدمين  )Ǽ)5أعضائها وتحسين مستواهم في مختلف المجالات 

رجب حسن عبد الكريم، الحماية القضائية لحرية تأسيسها وأداء الأحزاب السياسية ،دار النهضة العربية ، طبعة الأولى،   3  .299معية للطباعة و النشر ، بيروت ، بدون سنة نشر ، ص عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظم السياسية ، الدار الجا  2  .122، ص 1993ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،   1                                                           
ديسمبر  05، الصادرة في  53المتضمن قانون الجمعيات ، الجريدة الرسمية ، عدد 90/31من القانون رقم  02المادة   4  .25، ص 2007القاهرة ،    .30رجب حسن عبد الكريم ، المرجع السابق ، ص   5  .1990
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الجماعǽة و الفردǽة على وجه الخصوص و التكفل Ǽمشاكلهم وحلها و تمثيل أعضائها أمام السلطات و 
  )1( .، في حين أن الجمعǽات مجال عملها مفتوح Ǽاسمهمالتقاضي 

  .تمييز الجمعǻات عن التعضدǻات-ج
عاضدǽات من فئة الجزائرȑ على أنها جمعǽات تؤسس طǼقا لأحȞام الجمعǽات وتتكون هذه التعرفها المشرع 

  .....معينة Ȟالعمال الأجراء في المؤسسات و الإدارات و المتعاقدون و المقاولات و أصحاب المعاشات 
هدفها الأساسي تقدǽم خدمات إلى أعضائها وذوȑ حقوقهم وفقا لشروǽ ȋحددها القانون الأساسي ، ومن بين 

  :هذه الخدمات
 ادة في المعاشاتȄالز. 
  التأمين على المرضخدمات في قطاع الصحةȞ. 
 ل مساعدات وقروضȞأداءات في ش. 

ومن خلال هذا نلخص أن نشاȋ التعاضدǽات و الفئات المستفيدة من هذا النشاȋ محدودة ، على عȞس 
  )2( .الجمعǽات

  .خصائص و أنواع الجمعǻات: ثانǻا
و تمييزها عن غيرها اءا على تعرضنا إلǽه ساǼقا من شروحات متعلقة Ǽالجمعǽات سواء من حيث التعرȄف بن

  .من التنظǽمات الأخرȐ نتطرق لأهم خصائص و أنواع الجمعǽات
  .خصائص الجمعǻات- 1

  :الجمعǽات بجملة من الخصائص أبرزها تتميز
  :خاصǻة الاتفاق -أ
من خصائص الجمعǽة إلا أنه ǽسبȘ بخطوات متمثلة في تجمع الأفراد الراغبين في  الاتفاقǽعد عنصر  

  .تأسǽس الجمعǽة
 الانضمامشخص حرȄة إليها و لكل  الانضمامتأسǽس الجمعǽات و في حدǽة  الاتفاقȄنصرف مفهوم و 

العضوǽة جمعǽة أǽا Ȟان الغرض من إنشائها ، فالعقد ǽعبر عن تطابȘ إدارة طرفǽة إلا أنه لكل منهما هدف 
ǽة فتجد جمǽع تختلف عن الطرف الآخر فهذا الأخير ينتج وضعǽات قانونǽة متǼانǽة ، على عȞس الجمع

  .1990ديسمبر  25، الصادرة في 56المتعلق بالتعاضديات الاجتماعية ، الجريدة الرسمية ، عدد  90/33أنظر القانون  2  .1990يونيو  06، الصادر في  23المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي ، الجريدة الرسمية ، عدد 90/14راجع القانون   1                                                           
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 التزامهمالذȑ و Ǽالتالي Ȟǽون عنصرا التراضي بينهم وهو  الاتفاقالأعضاء ǽشترȞون لتحقيȘ نفس الهدف ،و 
  )1( .ولǽس العقدǼالقانون الأساسي للجمعǽة 

  .الجمعǻة تجمع الأشخاص- ب
  .الطبǽعيين أو المعنوȄين تتحد إرادتهم لتحقيȘ هدف مشتركمن الأشخاص تتمثل في مجموعة 

فالجمعǽة لا ǽمȞن أن تتكون من فرد واحد لأن ذلك ǽعدم صفة التجمع ، حيث أكد المشرع الفرنسي أو 
اللبناني أن الجمعǽة تتكون من شخصين أو أكثر ، بينما ذهبت Ǽعض التشرȄعات الأخرȐ إلى عدم تحديد 

لم  87/15و  71/79عدد الأشخاص المȞونين لهذه الجمعǽة ، أما بخصوص المشرع الجزائرȑ في قانونه 
  "تجمع أشخاص" و أحǽانا " عدة أشخاص "ǽحدد عدد الأشخاص المȞونين للجمعǽة فأحǽانا ǽستعمل مصطلح 

من هذا العدد و اشتراǼ ȋالمقابل أنه لكل فئة من الجمعǽات عدد معين  12/06في حيين خفض قانون 
  .لتشȞيلها

   .خاصǻة الهدف-ج
و التعارȄف الفقهǽة الساǼقة على هدف الجمعǽة السلبي و الذȑ حددت أحȞام مختلف القوانين و الجمعǽات 

تحقȘ رȃحا ، فالنصوص القانونǽة تحدثت عن التعاون المشترك بين الأفراد المȞونين للجمعǽة  أكد على أنها لا
لتسخير معارفهم لغرض غير مرȃح ، ولم ǽشترȋ القانون أن Ȟǽون هدف الجمعǽة تحقيȘ الصالح العام فقȌ إذ 

أن يبلغ هدفها تحقيȘ مصالح فȞرȄة ، ثقافǽة اجتماعǽة وȞǽون اختǽارها لهدفها ȞǼل حرȄة شرȋ الالتزام  ǽمȞن
للجمعǽات  12/06من القانون رقم  Ǽ02عدم مخالفة القǽم الوطنǽة و النظام العام وفقا ما جاءت Ǽه المادة 

Ȟǽون  غير أنه يجب أن يندرج موضوع نشاطاتها و أهدافها ضمن الصالح العام و أن لا: "...... Ǽقولها
  )2(". التنظǽمات المعمول بهامخالفا للثوابت و القǽم الوطنǽة و النظام العام و الآداب العامة و أحȞام القوانين 

  .خاصǻة الاستمرارȂة -د
ما ǽميز الجمعǽة عن الاجتماع العمومي المؤقت هو عنصر الاستمرارȄة أو الدǽمومة وهذا ما أيده الفقǽه أهم 

burdeau   قولهǼ" سǽر الجماعة ، بينما يتوخى من تأسȄير وتنوȞإلى التف Ȑاجتماع مالا بهدف سوǼ امǽالق
  ".جمعǽة معينة التشاور و العمل المشترك 

  .ستمرارȄة الجمعǽة عن التحالف الذȑ بتجسيد في إنشاء وفاق يجمع العمال إضافة إلى هذا ǽميز عنصر الا

  .، لمرجع السابق 12/06من القانون رقم  2من المادة  03الفقرة   2  .16فاضلي سيد علي ، المرجع السابق ، ص   1                                                           
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Ȟما ǽضفي عنصر الاستمرارȄة الطاǼع العضوȑ على الجمعǽة حيث مؤسسة ينتمي إليها الأعضاء Ǽصفة 
  )1( .قانونǽة ǽحددها القانون الداخلي والأساسي للجمعǽة 

  .أنواع الجمعǻات- 2
مختلفة حسب معǽار التصنيف من حيث مجال نشاطها الإقلǽمي Ǽحيث تصنف الجمعǽات إلى أنواع تصنف 

  :إلى
  .لجمعǻات المحلǻة -أ
نشاطهم على مستوȐ بلدǽة أو عدة بلدǽات أو  اهي جمعǽات يتفȘ الأعضاء المؤسسين لها على أن ǽمارسو  

  )2( .ولاǽة ،وصحة ذلك قانونها الأساسي و تسميتها
بتأسǽس الجمعǽة من خلال ما تعرض له المشرع  التي يودع لديها تصرȄححددت الجهة الإدارȄة المختصة 

حيث نص على أن يǼادر أعضاء الهيئة القǽادǽة المؤسسون للجمعǽة  90/31من القانون رقم  10في المادة 
  .بإيداع تصرȄح تأسǽس الجمعǽة لدȐ السلطات المختصة

  :الجمعǻات الجهوǻة- ب
الجمعǽات بل اكتفى بذȞر أنها جمعǽات ǽشمل نطاقها الإقلǽمي أكثر من ولاǽة أȑ المشرع في قانون لم ǽعرفها 

من القانون رقم  10ا ما تعرض له المشرع من المادة جهة من الوطن محددة في قانونه الأساسي، و هذ
  .عندما حدد الجهة التي يودع عندها تصرȄح تأسǽس هذا النوع من الجمعǽات ألا وهي وزȄر الداخلǽة 90/31
  .الجمعǻات ذات الصǻغة الوطنǻة-ج

لنوع من الجمعǽات على أن تكون جمعتهم ذات صǼغة وطنǽة وهذا Ǽاتفاق أعضاؤها ǽميز هذا ا أهم ما
المؤسسون خلال الجمعǽة العامة التأسǽسǽة و ǽعتبر هذا النوع من الجمعǽات الأكثر أهمǽة نظرا لممارسة 

شروȋ الانضمام إلى  90/31من القانون رقم  21ت المادة نشاطها عبر Ȟامل التراب الوطني ، ولقد حدد
  :الجمعǽات  الدولǽة ومن أهمها

 .الانضمام إلى الجمعǽات الدولǽة التي تناشد نفس أهداف الجمعǽة الوطنǽة أو مماثلة لها - 
 .احترام الأحȞام التشرȄعǽة التنظǽمǽة المعمول بها - 
 .موفقة وزȄر الداخلǽة على هذا الانضمام - 

  .18سيد علي فاضلي، المرجع السابق ، ص  2  .المتعلق بالجمعيات ، المرجع السابق 12/06القانون   1                                                           
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  .الجمعǻات ذات المنفعة العامة-د
من خلال الصفات و الخصوصǽات التي تتميز بها الجمعǽات جعلها تحتل مȞانة متميزة في السلم الهرمي  

   )Ǽ. )1مȞانة عالǽة في الدولة تحضيللجمعǽات ، فهي تشارك و Ǽقوة إشǼاع الحاجات العامة مما جعلها 
في  استثناءاوذȞرها  90/31و Ǽالرغم من المȞانة التي تحتلها إلا أنه لم يورد لها تعرȄفا في القانون رقم 

التي تتخذها السلطة العمومǽة عند الحل الإدارȑ للجمعǽات ذات المنفعة عند تنظǽمه للإجراءات  34المادة 
  .العامة

  .الجمعǻات التي تنشأ ǺحȜم القانون -ه
على أن الجمعǽة تتكون ǼحرȄة و إرادة أعضائها المؤسسين ، حيث  90/31من القانون رقم  6المادة أكدت 

تعتبر الحرȄة أساس الجمعǽات سواء في التكوȄن أو الانخراȋ فيها أو ممارسة النشاȞ ، ȋما تضمنت هذا 
جǼار أȑ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان حيث Ȟان أساسها أنه لا يجوز إ 20الأساس أǽضا المادة 

  .شخص على الانضمام إلى جمعǽة
 90/10وعلى النقǽض من هذا نجد أن Ǽعض النصوص القانونǽة تتضمن غير ذلك مثل ما تضمنته القانون 

على أنه ǽمȞن لبنك الجزائر الحȘ  142في مادته  )2(المتعلǼ Șالنظر والقرض 1990أبرȄل  14ب الصادر 
الجزائرȄين تلزم فها البنوك و المؤسسات المالǽة العاملة في الجزائر Ǽالانتماء  نللصيرفييفي إنشاء جمعǽة 

  .إليها
على  34في مادته  )3(المتعلǼ Șالصيد  2004غشت  14لمؤرخ في  Ȟ04/07ما تضمنت ذلك القانون رقم 

  .إلزامǽة تأسǽس جمعǽات في البلدǽة الواحدة أو عدة بلدǽات وذلك طǼقا للأحȞام التشرȄعǽة المعمول بها
  .الجمعǻات الأجنبǻة- 2

من القانون  39في المادة لتنظǽم الجمعǽات و يتضح ذلك  90/31الǼاب الراǼع من القانون  خصص
الجمعǽة الأجنبǽة  Ǽأنها Ȟل جمعǽة مهما Ȟان شȞلها أو هدفها يوجد مقرها في الخارج  حيث عرفت 90/31

  .أو Ȟǽون مقرها داخل التراب الوطني و تسيير من طرف أجانب سواء Ȟان تسيير Ȟلي أو جزئي
  :حيث اعتمد المشرع في تعرȄفه للجمعǽة الأجنبǽة وفقا لمعǽارȄن وهما 

  .1990أبريل  18، الصادرة في 16المتعلق بالنقد و القرض ،الجريدة الرسمية، عدد  90/10قانون رقم من ال 142مادة   2  .14،ص  2002-2001حسن رابحي ، الحركة الجمعوية و الدولة في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق، بن عكنون ، جامعة الجزائر،   1                                                           
  .2004غشت  15، الصادرة ي  51المتعلق بممارسة الصيد، الجريدة الرسمية ، عدد  04/07رقم قانون من ال 34مادة   3  
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  .مقر الجمعǽة خارج الوطنمعǽار جغرافي و يتمثل في وجود - 
  .معǽار شخصي وȄتمثل في تسيير الجمعǽة من قبل أجانب Ȟلǽا أو جزئǽا- 

   .تأسǻس الجمعǻات و تنظǻمها الإدارȏ و الماليǻȜفǻة : الفرع الثاني
الرسمǽة الخاصة بإنشاء جمعǽة وقد أحال للقانون ǽȞفǽة تحديد الشروȋ وقد تتفاوت الخطوات و الإجراءات 

  .الشروȋ من أجل تكوȄن جمعǽة هذه Ȟ90/31فل قانون رقم 
  .ǻȜفǻة تأسǻس الجمعǻات: أولا
1 -ȉالشرو:  

ȋمنها ماعند  90/31القانون رقم  اشتر ȋة توفر العديد من الشروǽالأعضاء المؤسسين  إنشاء جمعǼ Șتعل
  .ما وجب توفرها في أهداف تكوȄن الجمعǽة ومنها 

  .الشروȉ المتعلقة Ǻالوضعǻة القانونǻة للأعضاء-أ
أهم الشروȋ الواجب توفرها في الشخص الذȑ يرȄد تأسǽس أو  90/31من القانون رقم  04منت المادة تض

  )1( :تسيير جمعǽة ومن أهمها
  :بلوغ سن الرشد-

 )2( )عته، سفه، جنون ( Ȟاملة دون إصابته Ǽأحد العوارض  سنة 19القانون المدني ببلوغ الشخص حدده 
جاء مطاǼقا للقواعد  90/31شخاص الطبǽعيين و المعنوȄين ، فهنا نجد أن قانون وȄخص هذا الشرȋ الأ

سنة Ȟاملة من أجل تسيير أو  21بلوغ سن  اشترȋالذȑ  71/79المتعلقة Ǽالأهلǽة على عȞس الأمر رقم 
  .إدارة جمعǽة في نص مادته الثالثة

  :الجنسǻة الجزائرȂة
لتسيير إدارة جمعǽة ما اشترȋ المشرع توفر الجنسǽة الجزائرȄة دون تحديدها إذا ما Ȟانت أصلǽة أو مȞتسǼة ،  

تسيير أو إدارة جمعǽة وجب أن  أنه من يرȄد 03في مادته  71/79وعلى النقǽض من هذا فجاء القانون رقم 

محمد رحموني، تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري ، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانون العام ، جامعة   1                                                           
، 78، المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم ، الجريدة الرسمية ، عدد  75/58من الأمر رقم  40،42،43أنظر المواد   2  .118، ص 2015-2014، تلمسانأبي بكر قايد ، 

  .1975ديسمبر  30الصادرة في 
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استدرك المشرع هذا الشرȞǽ ȋون متمتعا Ǽالجنسǽة الجزائرȄة منذ عامين على الأقل و Ǽعد صدور هذا الأمر 
  )1( سنوات على الأقل 10وعدله وتم تمديده إلى 

  :التمتع Ǻالحقوق المدنǻة و السǻاسǻة-
ممارسة حقوقه المدنǽة و السǽاسǽة لا Ȟǽون أهلا لأن Ȟان ناقصا الأهلǽة أو محȞوم علǽه أو محروم من من 

  .ǽسير أو يدير أو يؤسس جمعǽة
من القانون رقم  11أثار إشȞال شرȋ التمتع Ǽالحقوق المدنǽة و السǽاسǽة لأن الجمعǽات وǼحȞم المادة 

نع تلقي أنه ǽمنع عليها مǼاشرة أȑ نشاȋ سǽاسي أو إقامة أȑ علاقة تنظǽمǽة أو هȞǽلǽة ، Ȟما ǽم 90/31
  .ǽا من أȑ جمعǽة تتخذ الطاǼع السǽاسي الهǼات أو وصا

المتعلǼ Șالجمعǽات على عȞس القانون رقم  71/79ونجد أن هذا الشرȋ أǽضا غير موجود في الأمر رقم 
  .منه 08المتعلǼ Șالجمعǽات و الذȑ نص علǽه في المادة  87/15
  :التحرȂر الوطنيأن لا Ȝǻون قد سبȖ له سلوك مخالف Ǻمصالح Ȝفاح -

 ȋنشا ȑة في أȞشخص المشار ȑن أȞمǽ منها لا ȑة و اتخاذ موقف معادȄرȄالثورة التحر ȏادǼمǼ المساس
  .جمعوȑ أو التمتع Ǽحقوقه

نصت على شرȋ آخر متعلǼ Șالجمعǽات  90/31من  القانون رقم  41إلى ذلك ومن نص المادة إضافة 
التمتع ǼعضوȄتها الأشخاص الذين هم في وضعǽة قانونǽة اتجاه ǽمȞن تأسǽس جمعǽة أو  الأجنبǽة حيث لا

  )2( .التشرȄع المعمول Ǽه في مجال إقامة الأجانب في الجزائر
  .الشروȉ المتعلقة Ǻالأعضاء المؤسسين - ب

  : عدد من المؤسسين فهناك الجمعǽات إلى فئات وȞل فئة إلى  12/06قسم قانون رقم 
  .عن بلديتين جمعǽات بلدǽة و ولائǽة منبثقة - 
  .جمعǽات مابين الولاǽات و جمعǽات وطنǽة- 

  : التي اشترطت لكل فئة عدد من المؤسسين أن Ȟǽون وȞالتالي 06/03وحسب ما نصت Ǽه المادة 
فبراير  18، الصادرة في  05، الجريدة الرسمية ، عدد ) استدراك(المتعلق بالجمعيات  71/79من الأمر رقم  03المادة   1                                                              .المرجع السابق 90/31من القانون  41المادة   2  .1972
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  ة) 10(عشرةǽات البلدǽة للجمعǼالنسǼ أعضاء. 
  15(خمسة عشر ( ة ، منبثقين على بلديتينǽات ما بين الولائǽة للجمعǼالنسǼ عضوا)على ) 02

 .الأقل
  21(واحد وعشرون ( ة ، منبثقين عن ثلاثǽات مابين الولائǽة للجمعǼالنسǼ عضوا)ات على ) 03ǽولا

 .الأقل
  25(خمسة وعشرون ( ة ، منبثقين عن إثني عشرǽات الوطنǽة للجمعǼالنسǼ عضوا)ة على ) 12ǽولا

  )1( .الأقل
 .الشروȉ المتعلقة Ǻالقانون الأساسي للجمعǻات-ج

المشرع أهمǽة Ȟبيرة وخاصة للقانون الأساسي واعتبره ǼمثاǼة دستور الجمعǽة ، و اشترȋ لتأسǽسه  أولى
، و اشترȋ لصحة العقد في  )2(المصادقة من طرف الجمعǽة العامة مع مراعاة تأسǽسه ǼطرȄقة دǽمقراطǽة 

  :القانون الأساسي مايلي
  .هدف الجمعǽة وتسميتها ومقرها- 
  .الأعضاءحقوق وواجǼات - 
  .شروȋ وǽȞفǽات انخراȋ الأعضاء وانسحابهم و ǽȞفǽة شطبهم و إقصائهم- 
  .طرȄقة انتخاب و تجديد الهيئات التنفيذǽة ونمȌ سيرها- 
  .نمȌ تنظǽم ومجال الاختصاص الإقلǽمي - 
  .قواعد و إجراءات أيلولة الأملاك في حالة حل الجمعǽة- 
  .الشروȉ المتعلقة Ǻأهداف الجمعǻة-د

أن أسمى هدف تسعى "منه على  02من المادة  02وما نصت علǽه الفقرة  90/31انون رقم وحسب الق
لتحقǽقه الجمعǽة هو ترقǽة مختلف الأنشطة ذات الطاǼع المهني و الاجتماعي و الديني و العلمي و الثقافي 

  .المتعلق بالجمعيات 12/06من القانون  06المادة   2  .المتعلق بالجمعيات 12/06من القانون رقم  06من المادة  03فقرة   1                                                           
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على سبيل  وهذا من خلال تسخير معارفهم ووسائلهم ،ولقد عدد المشرع الأنشطة على سبيل الأهمǽة ولǽس
   )1( .الحصر

  :التي نصت على أن الجمعǽة تعد Ǽاطلة Ǽقوة القانون في حالة 05في مادته  Ȟ90/31ما أكد القانون رقم 
  .إذا Ȟان الهدف من تأسǽسها مخالفا للنظام التأسǽسي القائم- 
  .إذا Ȟان الهدف من تأسǽسها يخالف النظام العام و الآداب العامة- 
  )2( .مخالفة القوانين و التنظǽمات المعمول بهاإذا Ȟانت تهدف إلى - 
  .إجراءات تأسǻس الجمعǻات- 2
أسǽس جمعǽة يجب إتǼاع خطوات و إجراءات قانونǽة من أجل التجسيد الحقǽقي للجمعǽات، وȄتضح ذلك لت

من خلال إعداد قانون أساسي و الذǽ ȑعتبر ǼمثاǼة دستور للجمعǽة ، إضافة إلى ذلك يتوجب المصادقة على 
، وهذا ما  )3(طات المختصة هذا القانون من قبل الجمعǽة التأسǽسǽة ثم التصرȄح بتأسǽسه و إيداعه لدȐ السل

  :نستعرضه Ȟالتالي
  .انعقاد الجمعǻة العامة التأسǻسǻة-أ

تؤسس الجمعǽة ǼحرȄة من قبل "و التي نصت على أن  12/06من القانون رقم  06المادة منتها تض
أعضائها المؤسسين ، وȄجتمع هؤلاء في جمعǽة عامة تأسǽسǽة تثبت Ǽموجب محضر اجتماع ǽحرره محضر 
  .قضائي تصادق الجمعǽة العامة التأسǽسǽة على القانون الأساسي للجمعǽة و تعين مسؤولي هيئاتها التنفيذǽة 

  :على أن Ȟǽون عدد الأعضاء المؤسسين الجمعǽة Ȟالتالي 12/06القانون من  06ولقد حددت المادة 
  ة) 10(عشرةǽات البلدǽة للجمعǼالنسǼ أعضاء. 
  15(خمسة عشر (ة ، منبثقة عن بلدتينǽات الولائǽة للجمعǼالنسǼ عضوا)على الأقل ) 02 
  21(واحد وعشرون ( اتǽات مابين الولاǽة للجمعǼالنسǼ منبثقين عن ثلاثعضوا ، )ات ) 03ǽولا

 .على الأقل 
  .118محمد رحموني ، المرجع السابق ، ص   3  .المرجع السابق 90/31من القانون رقم  05المادة   2  .المتعلق بالجمعيات 90/31من القانون  رقم  02من المادة  02الفقرة   1                                                           
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  25(خمسة وعشرون ( ة ، منبثقين عنǽات الوطنǽة للجمعǼالنسǼ عشرا  اثنيعضوا)12 (ǽعلى  ةولا
 )1( .الأقل

عضوا  15يبدو أن المشرع قد تدارك الخطأ  و الذȑ اشترȋ  90/31من القانون  06ومن نص المادة 
لتأسǽس جمعǽة وطنǽة أو محلǽة ، Ȟما اشترȋ لتمثيل الجمعǽات مابين الولاǽات و الجمعǽات الوطنǽة مابين 

  )2(. الجمعǽاتالتنوع في هذا النوع من  خاصǽةعضوا سعǽا منه للحفاȍ علة  21و  15
  .التصرȂح Ǻالتأسǻس- ب

ǽة من أجل تأسǽعد ذلك س جمعǼ تمȄالسلطات المختصة و Ȑسي يودع لدǽح تأسȄوجب خضوعها إلى تصر
تسلǽم وصل التسجيل وفقا لشروȋ حددها و المشرع على سبيل الحصر سنذȞرها لاحقا وهذا من خلال ما 

نجدها تنص على أن يخضع تأسǽس الجمعǽة إلى تصرȄح تأسǽسي و  12/06من القانون  07تناولته المادة 
Ȑس لدǽالتأسǼ حȄودع هذا التصرȄم وصل التسجيل وǽإلى تسل:  

  .المجلس الشعبي البلدǼ ȑالنسǼة للجمعǽات البلدǽة*
  .الولاǽة ǼالنسǼة للجمعǽات الولائǽة *
  )3(الولاǽات  ارة المȞلفة Ǽالداخلǽة ǼالنسǼة للجمعǽات الوطنǽة أو ومابينالوز *
  .إيداع التصرȂح Ǻالتأسǻس-1ب 
من  08دم التصرȄح Ǽالتأسǽس من قبل رئǽس الجمعǽة أو من ǽمثله قانونا وهذا ما نصت علǽه المادة ǽق

  :من نفس القانون أن يتضمن الملف الوثائȘ المحددة Ȟالتالي Ȟ ،12ما اشترطت المادة  12/06القانون 
  .رئǽس الجمعǽة أو ممثلة المؤهل قانونا طلب تسجيل الجمعǽة موقع من طرف - 
و عناوȄن إقامتهم قائمة Ǽأسماء الأعضاء المؤسسين و الهيئات التنفيذǽة وحالتهم المدنǽة ووظائفهم - 

  .وتوقǽعاتهم
  .من صحǽفة السوابȘ العدلǽة لكل عضو من الأعضاء المؤسسين 03مستخرج رقم - 

  .المرجع السابق 12/06من القانون رقم  07المادة   3  .المرجع السابق 90/31من القانون  06المادة   2  .المتعلق بالجمعيات 12/06من القانون رقم  06المادة   1                                                           
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  .سي متطاǼقتان الأصل من القانون الأسا) 02(نسختان- 
  .محضر الجمعǽة العامة التأسǽسǽة  محرر من قبل محضر قضائي - 
  )1( .الوثائȘ الثبوتǽة لعنوان المقر- 
  .تسلǻم وصل التسجيل-2ب

يودع التصرȄح مرفقا ȞǼل الوثائȘ التأسǽسǽة : "على أنهحيث نصت  12/06من القانون  08منته المادة تض
  ....."من طرف الهيئة التنفيذǽة 

وȃناءا على ما سبȘ فإنه يتم إيداع التصرȄح Ǽالتأسǽس مرفقا ǼالوثائȘ المطلوǼة ، وǼعد إتمام ذلك من واجب 
ترخǽص وعند تقدǽم تصرȄح مستوفي جمǽع الشروȋ  لا يجوز  تسلǽم وصل تسجيل و الذǽ ȑعد ǼمثاǼةالإدارة 

ت صحة الإجراءات القانونǽة للأعضاء للإدارة الامتناع عن تسلǽم وصل الإيداع فهذا الأخير ǽشȞل قرȄنة تثب
  .المؤسسين 

  :ولقد حدد المشرع للجهات الإدارȄة آجال للفصل في موضوع قبول الملف أو الرفض وحددها Ȟالتالي
  .يوم للفصل في الموضوع  Ǽ30النسǼة للجمعǽات البلدǽة منحت - 
  .يوم للفصل في الموضوع Ǽ40النسǼة للجمعǽات الولائǽة منحت - 
  .يوم للفصل في الموضوع 45مابين الولاǽات منحت  الجمعǽات- 
  .يوم للفصل في الموضوع 60الجمعǽات الوطنǽة منحت - 

  )2(. انقضاء المدة المحددة قانونا يجب على الإدارة إما تسلǽم الجمعǽة وصل تسجيل أو الرفض التأسǽسوǼعد 
شاȋ ، وذلك ȞǼون الإدارة تملك حيث ǽعد وصل التسجيل الذȑ هو في حقǽقة الأمر هو أقرب للترخǽص Ǽالن

  .حȘ اتخاذ قرار يرفض تسجيل الجمعǽة Ȟǽون هذا القرار معللا Ǽعدم احترام المؤسسين أحȞام قانون الجمعǽات
ومن هنا نجد أن المشرع تراجع نحو الخلف في هذا الشأن فعوض التقدم نحو تحرȄر الجمعǽات من لقيود 

دارة لدراسة مدȐ مطاǼقة تصرȄح التأسǽس للقانون من عدمه Ȟǽون قد منح السلطة التقديرȄة الإ Ǽاعتمادهنجده 
  .المرجع السابق 12/06من القانون رقم  08المادة   2  .نفس المرجع 12/06من القانون 08المادة   1                                                           
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المتعلǼ Șالجمعǽات وهذا ǽعد تراجعا  71/79المعدل للأمر  72/176رجع إلى تطبيǼ Șعض قواعد المرسوم 
وفي حالة انقضاء الأجل المحدد للإدارة دون رد من جانبها ،  Ȟبيرا عن تحرȄر حرȄة تأسǽس الجمعǽات ،

Ȟǽون ذلك ǼمثاǼة قرȄنة قانونǽة للتصرȄح للجمعǽة Ǽالنشاȋ حينئذ تلزم الإدارة Ǽمنح وصل تسجيل الجمعǽة ، 
  .ǽحȘ للمؤسسين طلب إلغاء هذا القرار الإدارȑ أمام الجهة القضائǽة المختصة 

  .المالي للجمعǻاتالتنظǻم الإدارȏ و : ثانǻا 
ǽ Șات من صور حǽن الجمعȄفي تكو Șصفة  الاجتماععتبر لحǼ ات تتميز عن الاجتماعǽه فإن الجمعǽوعل ،

الدǽمومة و الاستمرارȄة و هذا Ǽفضل هيئات قǽادǽة في الجمعǽة وتنظǽمات إدارȄة متمثلة في الهيئة العلǽا ألا 
لهيئة التنفيذǽة ، Ȟما أن الشȘ المالي ǽعد عصǼا لǼقاء وهي الجمعǽة العامة ، ومȞتب الجمعǽة الذǽ ȑمثل ا

و استمرار نشاطها ،وعلǽه فإنه لتسير جمعǽة ǽقتضي وجود موارد مالǽة وهيئات إدارȄة Ǽغرض تحقيȘ الجمعǽة 
  :، وهذا ما سنشرحه Ȟالتالي )1( الأهداف التي أسست من أجلها

  .التنظǻم الإدارȏ للجمعǻات- 1
جسد حرȄة الأعضاء في إدارة الإدارة دورا هاما وتحقȘ أهمǽة Ǽالغة في حǽاة الجمعǽة ، فمن خلالها تت تلعب

جمعيتهم ، فتتم إدارتها من طرف أجهزة متمثلة في الجمعǽة العامة والتي تعتبر أهم هيئة ومȞتب  وتسيير
  .الجمعǽة المتمثل في الهيئة التنفيذǽة و الذȑ يتولى القǽادة و الإدارة

  .الجمعǻة العامة-أ
على أن الجمعǽة العامة تمثل الهيئة العلǽا ، وتتكون  27، 26، 25في مواده  12/06نص عليها القانون 

  .هذه الأخيرة من جمǽع الأعضاء الذين تتوفر فيهم شروȋ  و التصوȄت الواردة في القانون الأساسي
الجمعǽة العامة من خلال ما ورد من قواعد في القانون الأساسي لها ودعوتها للانعقاد وتكون فقȌ  انعقادوȄتم 

الجمعǽة العامة و  لانعقادإذا تضمن ذلك قانونها الأساسي ، وȄجب توفر شرطين لكي تتحقȘ صحة الدعوة 
  :المتمثلة في

  .ت و Ȟǽون ذلك عن طرȘȄ الإعلانجوب إعلام Ȟافة الأعضاء عن طرȘȄ خطاǼات أو دعواو  :الشرȉ الأول 
الجمعǽة وȃين  لانعقادجوب تحديد فترة Ȟافǽة ومحددة بين مǽعاد المتفȘ علǽه و المحدد و  :الشرȉ الثاني

المǽعاد الذȑ تم فǽه إرسال الدعوات و الخطاǼات أو الإعلان ، ذلك من أجل تحقيȘ دراسة Ȟافǽة لجدول 
أعمال هذه الجمعǽة من طرف الأعضاء ، لأن جدول الأعمال هذه قد ǽطرأ علǽه Ǽعض التعدǽلات أو إضافة 

  .134محمد رحموني ، المرجع السابق ، ص   1                                                           
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ن في حالة ما إذا Ȟانت الموضوعات موضوعات أخرȐ عندما ǽقع ذلك تحت بند ما ǽستجد من أعمال ، لك
تمثل مواضǽع جوهرȄة Ȟتعديل في القانون الأساسي لا ǽمȞن إضافة ذلك، بل المستجدة المطلوب إضافتها 

  )1( .يجب بǽانها في جدول الأعمال قبل انعقاد الجمعǽة العامة
و التي أوجب تحت طائلة  12/06من القانون  27وتتم عملǽة التصوȄت وفقا لما نصت علǽه المادة 

  :الǼطلان أن يتضمن القانون الأساسي للجمعǽة مايلي 
  .شروȋ محملة ǼحȘ تصوȄت الأعضاء - 
  .قواعد النصاب و الأغلبǽة المطلوǼة في اتخاذ قرارات الجمعǽة و الهيئات القǽادǽة- 

ة من أجل البت في عادة تكون اجتماعات الجمعǽة العامة دورȄة ، وعادة أخرȐ تكون مرة في أخر Ȟل سن
من طرف من يخول لهم القانون  استثنائيالتقارȄر الأدبǽة و المالǽة ، Ȟما ǽمȞن دعواتها ǼشȞل طارȏ و 

  :يفǽما يل )2( الأساسي ذلك و تتمثل أهم صلاحǽات الجمعǽة العامة 
  .المصادقة على النظام الداخلي للجمعǽة - 
  .المصادقة على تعدǽلات القانون الأساسي- 
  .الفصل Ǽقرار في تقارȄر التسيير المالي- 
  .تقدǽم حوصلة حول نشاȋ الجمعǽة- 
  .البت في حل الجمعǽة و قبول الهǼات و الوصاǽا- 
 - ȑالموافقة على مبلغ الاشتراك السنو.  

  :حقوق وواجǼات لكل عضو نذȞر أهمها وȄترتب على الانخراȋ في الجمعǽة
  :حقوق الأعضاء- 1
-Șة وهذا ما تضمنته المادة  في الترشح حǽة في الجمعǽادǽ12/06من القانون رقم  14المناصب الق.  
  .حȘ التصوȄت في الجمعǽة العامة- 
  .الاستفادة من الامتǽازات التي توفرها الجمعǽة- 

المرشد العملي للجمعيات ،الوزارة المنتدبة المكلفة بالتضامن الوطني ، المؤسسة الوطنية للنشر و الإشهار ، طبعة الأولى ،   2  .55سيد علي فاضلي ، المرجع السابق، ص  1                                                           
  .13، ص1997الجزائر ، سنة 
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  :واجǺات الأعضاء- 2
  .المساهمة في تحقيȘ أهداف الجمعǽة- 
  .دفع الاشتراك السنوǼ ȑصفة منتظمة- 
  .العامة و اجتماعات الهيئة القǽادǽة إذا Ȟان عضوا قǽاسǽا حضور الجمعǽة- 
  )الهيئة القǻادǻة للجمعǻة( :الهيئة التنفيذǻة- ب
من القانون  04لتأسǽس أو إدارة جمعǽة وجب توفر شروȋ في الأشخاص الطبǽعيين ولقد تضمنت المادة - 

  :أهم هذه الشروȋ  و المتمثلة في  06- 12
  بلوغ سن الرشد- 
  الجنسǽة الجزائرȄةتوفر - 
  التمتع Ǽالحقوق المدنǽة و السǽاسǽة - 
  )1(.أن لا Ȟǽون قد سبȘ الحȞم عليهم غǽابǽة أو Ǽصفة تتنافى مع نشاȋ الجمعǽة - 
وصفت  التيتتكون الجمعǽة من هيئتين هما الجمعǽة العامة و  12/06من القانون  25ومن نص المادة - 

  .Ǽأنها الهيئة العلǽا في الجمعǽة ، و الهيئة التنفيذǽة و التي تتولى إدارة و تسيير الجمعǽة 
الإدارة أو مجلس تنفيذȑ أو مȞتب ولقد اختلفت هذه التسمǽات لهذه الجمعǽة ، فأطلȘ عليها اسم مجلس 

 ȑهتنفيذǼة العامة  تنتخǽوالجمع ȑما  و يتولى هذا الأخير مهمة التسيير العادȞ ةǽة للجمعǽإدارة الشؤون العاد
ǽسهر على احترام النظام الداخلي و قرارات الجمعǽة العامة مع الاحترام التام لتنفيذ أحȞام القانون الأساسي 

  )2( .الخاص بها 
  .و Ȟǽلف مȞتب الجمعǽة مهام عديدة نذȞر منها

  .ضمان تنفيذ قرارات الجمعǽة العامة *
  .تسيير ممتلكات الجمعǽة*
  .إعداد مشروع النظام الداخلي *

  .12/06من القانون  25المادة   2  .12/06من القانون رقم  4المادة   1                                                           
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  .اقتراح تعدǽلات للنظام الداخلي و القانون الأساسي *
  .مخالفات خطيرة دراسة شطب العضوǽة في الجمعǽة لمواجهة من يرتكب *
  .ضمان تنفيذ إجراءات القانون الأساسي و النظام الداخلي *
انتخاب مȞتب الجمعǽة و بǽان Ȟل من  إضافة إلى هذا يجب أن يتضمن القانون الأساسي للجمعǽة طرȄقة*

  . )1(مدة عهدته و قواعد النصاب و الأغلبǽة المطلوǼة في اتخاذ قراراته
الرئǽس ، الأمين العام ، أمين المال ، وǽعتبر الرئǽس أهم : وȄتكون مȞتب الجمعǽة من ثلاثة أعضاء هم

، عضو في الجمعǽة نظرا لما يلعǼه من دور فعال في تحقيȘ مهمة التمثيل في جمǽع  أعمال الحǽاة المدنǽة 
  : ومن أهم ما Ȟǽلف Ǽه ما يلي 

  .التقاضي تحت اسم الجمعǽة*
  .عǽة لدȐ السلطات العامةتمثيل الجم*
  .استدعاء أجهزة الجمعǽة*
  . إعداد حوصلة وملخص حول حǽاة الجمعǽة في منتصف Ȟل سنة*
  .إشهار السلطة العمومǽة Ǽالتعدǽلات التي تطرأ على القانون الأساسي *
  .الخ.......اقتراح جدول أعمال دورات الجمعǽة العامة*
ه في جمǽع قضاǽا الإدارة Ȟما يتولى مسك قائمة المنخرطين Ǽالجمعǽة أما ǼالنسǼة للأمين العام فتتمثل مهام*

من القانون الأساسي ، Ȟما ، معالجة البرȄد ، مسك سجل المداولات و تحرȄر مشارȄع المداولات وحفȎ نسخة 
  . مهام أخرȐ إذا استدعى الأمر ذلك  أداءǽمȞنه 

المسائل المالǽة و المحاسǼة وذلك من خلال جرد أما الأمين العام فمن أهم المهام المȞلف بها هو تولي *
  .الخ....أملاك الجمعǽة المنقولة و العقارȄة،  مسك صندوق النفقات الزهيدة، إعداد تقارȄر مالǽة 

  : التنظǻم المالي للجمعǻات - 2
غǽاǼه لا أهم العوامل التي تساعد الجمعǽات على تنفيذ برامجها المتعلقة Ǽأهدافها هو التموȄل و الذȑ في من 

، Ȟما ǽمȞن القول أنه من أجل استمرار نشاǽ ȋمȞن للجمعǽة النشاȋ  وهذا ما يؤدȑ إلى عدم تحقيȘ أهدافها
الجمعǽة توفر دعم مالي لبلوغ الأهداف المنشودة ، ونظرا للأهمǽة الهامة التي ǽحملها الشȘ المالي في حǽاة 

  .المتعلق بالجمعيات 12/06من القانون  27المادة   1                                                           
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للنظام المالي الجمعǽة وǽȃان أهمǽة و أهدافه،  الجمعǽة وضمان Ǽقائها ونشاطها فإنه من الضرورȑ التعرض
  : )1(مع التطرق لأهم المصادر المالǽة للجمعǽات ، وتكون Ȟالتالي 

  :التموȂل المالي للجمعǻات وأهدافه-أ
  :د التموȄل عصب الحǽاة ǼالنسǼة للجمعǽات ، فهو ǼمثاǼة الدعامة الأساسǽة لهاǽع
  :مفهوم التموȂل و أهميته- 1أ
التموȄل في Ȟونه يتعلǼ Șالحصول على الأموال المطلوǼة التي لا ǽمȞن الحصول عليها من جلى مفهوم يت

الإيرادات اليومǽة و المستخدمة في تنفيذ البرامج و المشروعات ونظرا للدور الفعال الذȑ يلعǼه التموȄل فلا 
ǽن للجمعȞمǽالمهام المنوطة بها واǼ امǽتقات الق ȋنشا ȑحتاج إلى لتي أنشئت من أجلها ، فأǽ ةǽه الجمعǼ وم

  .لتطوȄر مشروع خاص أو عام المال ، فالتموȄل ǽعني توفير المǼالغ النقدǽة الملازمة 
  .مجموعة الأسس المالǽة التي تحȞم تصرفات الجمعǽة في تعاملها مع الغير" Ȟما ǽعرف التموȄل أǽضا Ǽأنه 

احتǽاجات الأفراد و الشرȞات من الموارد  Ȟما أشارت موسوعة وȞǽبيدǽا الحرة إلى أن التموȄل ǽعني تحديد
  .النقدǽة وتحديد سبل جمعها واستخدامها 

من هذا المنطلǽ ȘمȞن القول Ǽأن استمرار وجود عمل الجمعǽات ǽعتمد ǼشȞل Ȟبير على نجاح الإدارة المالǽة 
الإدارة المالǽة وقدرتها على التحصيل المالي الكافي لǼقائها و بلوغ أهدافها ، و العȞس من ذلك عند فشل 

   )2( .للجمعǽة يؤدǼ ȑالضرورة إلى فشل الجمعǽة
  :أهميته*
  .للتموȄل أهمǽة Ǽالغة في حǽاة المجتمع ، وعند انعدامه لا ǽمȞن تنفيذ البرامج وتقدǽم الخدمات- 
 - ȑة الواجب الاعتناء بها، فهو المحدد لكفاءة متخذǽل من أهم القرارات الأساسȄعتبر قرار التموǽ القرارات

  .المالǽة
  .ǽعد الشرȄان الناǼض للجمعǽة ، فهو مرȞز الاستقرار المالي لها- 
  .ǽمثل المحور الأساسي و الأهم الذȑ يجعل الجمعǽة تستمر في أداء الهدف الذȑ أسست من أجله- 
  

  .144محمد رحموني ، المرجع السابق ،ص  2  . 140محمد رحموني ،المرجع السابق ، ص  1                                                           
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  :أهداف التموȂل للجمعǻات- 2أ
لمالǽة Ǽعملǽة اتخاذ القرارات المرتǼطة جلى هدف النظام المالي للجمعǽة من خلال ترȞيز اهتمام الإدارة ايت- 

  )Ǽ. )1متطلǼات المؤسسة
يهدف النظام المالي إلى الالتزام التحقيȘ بتنفيذ إجراءات شفافة وفقا لما تقرره الجمعǽة لإثǼات العملǽات - 

  .المالǽة
المطلوǼة ، وأهداف تحقيȘ أهداف إدارȄة متمثلة في حماǽة تنفيذ أعمال الجمعǽة و أنشطتها المختلفة Ǽالكفاءة - 

 ȑذا مساعدة معدȞر وȄم إعداد التقارȞة التي تحǽاسات و القواعد المحاسبǽة متمثلة في تحديد السǽمال Ȑأخر
التقارȄر المالǽة في إعداد حساǼات معبرة عن نشاȋ أعمال الجمعǽة ، Ȟما تهدف لتحقيȘ الرقاǼة و المتاǼعة 

  .خاصة Ǽالجمعǽةعلى صحة و دورȄة تسجيل البǽانات المحاسǼة ال
  : المصادر المالǻة للجمعǻات- ب
حيث حدد على سبيل الحصر المصادر المالǽة  29المتعلǼ Șالجمعǽات في مادته  12/06اء بها القانون ج

  :للجمعǽات و المتمثلة في 
،  العينǽة والنقدǽة و الوصاǽااشتراكات الأعضاء المداخيل المرتǼطة بنشاطات الجمعǽة و أملاكها ، الهǼات 

   )2( .مداخيل جمǽع التبرعات و الإعانات التي تقدمها الدولة أو الولاǽة أو البلدǽة
  .المصادر الذاتǻة لتموȂل الجمعǻات- 1أ

أغلب الجمعǽات تسعى لتحقيȘ أهدافها من خلال الǼحث على مصادر تموȄل ذاتǽة قدر إمȞاناتها تغطǽة  إن
  .نشاطاتها ، و يدخل في نطاق ذلك اشتراكات أعضائها وȞذا المداخيل المتأتǽة من نشاطاتها و أملاكها

  : الأعضاء اشتراكات*
  :موارد الجمعǽات مما ǽأتي تتكون :" على أنه 12/06من القانون  29ضمنتها المادة ت
  .أعضائها تاشتراكا- 
  .المداخيل المرتǼطة بنشاطاتها الجمعوǽة و أملاكها - 
  .الهǼات العينǽة و النقدǽة و الوصاǽا - 

  .145محمد رحموني ، المرجع السابق ، ص  1                                                           
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  .مداخيل جمع التبرعات- 
  .الإعانات التي تقدمها الدولة و الولاǽة و البلدǽة- 

الشخص صفة العضوǽة و يلزمه ذلك الالتزام من خلال ذلك ǽظهر جلǽا Ǽأن الانخراȋ في جمعǽة Ȟǽسب 
واحترام قانونها الأساسي، وعلǽه فإن الجمعǽات تلزم أعضائها بدفع مǼالغ مالǽة محددة تحت تسمǽة الاشتراك 

عاديين ، ( في الجمعǽة ، مع دفع اشتراكات الانخراȋ و يتحدد ذلك من خلال حسن مستوǽات الأعضاء 
  ).مشرفين ، مؤسسين

نص ǽحدد الحد الأدنى أو الأقصى لحرȄة المطلقة في تحديد قǽمة ومدة الاشتراك ، و لا يوجد و للجمعǽة ا
  .الواجب الالتزام Ǽه

وتعد قǽمة الاشتراك مصدرا أصǽلا خاص Ǽالجمعǽة ، فهو ǽشȞل الالتزام الحقǽقي لأعضاء الجمعǽة ، 
معǽة وتعاونهم لتحقيȘ أهدافها، و Ȟلما التي يدفعها أعضاء الجمعǽة تعد مقǽاسا هاما لنشاȋ الج تفالاشتراكا

  .زاد حجم العضوǽة Ǽالجمعǽة ، يزداد حجم المصدر من مصادر تموȄلها
  :المداخيل المرتǺطة Ǻالنشاطات و الأملاك *
  :تتكون الموارد الجمعǽات من" المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06من القانون رقم  29لى أنه Ǽحسب نص المادة ع
  .اشتراكات الأعضاء- 
  .المداخيل المرتǼطة بنشاطاتها الجمعوǽة و أملاكها- 
  .الهǼات النقدǽة و العينǽة و الوصاǽا- 
  .مداخيل جمع التبرعات- 
  1التي تقدمها الدولة أو الولاǽة أو البلدǽة الإعانات- 

ǽمȞن للجمعǽة في إطار التشرȄع المعمول Ǽه القǽام :" من نفس القانون على أنه  Ȟ24ما نصت المادة 
  :يǼمايل

  .و Ȟل اللقاءات المرتǼطة بنشاطهاتنظǽم أǽام دراسǽة و ملتقǽات و ندوات - 
  

  .المرجع السابق 12/06من قانون  29المادة   1                                                           
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إصدار و نشر نشرȄات ومحلات ووثائȘ إعلامǽة و مطوǽات لها علاقة بهدفها في ظل احترام الدستور و  - 
  )1( "القǽم و الثوابت الوطنǽة و القوانين المعمول بها 

وǼما أن الجمعǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة فǽمȞن لها من التعاقد ، ومن خلال التسهǽلات الساǼقة المذȞورة 
ساǼقا ǽمȞن للجمعǽة القǽام Ǽأنشطة تضمن لها عائدات Ǽشرȋ أن تكون هذه العائدات مرتǼطة  24في المادة 
  .Ǽأنشطتها

  .مداخيل الجمعǻة الخارجǻة- 2أ
على أن للجمعǽة مصادر داخلǽة لمواردها المالǽة و  12/06من القانون  29ذȞرنا ساǼقا في المادة  Ȟما

المتعلقة Ǽاشتراكات الأعضاء و المداخيل المرتǼطة Ǽالنشاطات و الأملاك، تتضمن Ȟذلك مصادر تموȄل 
ات و الإعانات التي حصرها المشرع في الهǼات و الوصاǽا التي تتلقاها الجمعǽة ، و Ȟذا التبرعخارجǽة 

  :تقدمها الدولة مرȞزȄا و محلǽا وهذا ما نستعرضه Ȟالتالي
 اǻات و الوصاǺاله: 
عǽة الحȘ في قبول الهǼات و الوصاǽا سواء Ȟانت نقدǽة أو عينǽة ، و لقد خصها المشرع بذلك من أجل للجم

  :Ǽقولها 12/06من القانون  32استقلاليتها وحرȄتها في مǼاشرة أنشطتها و تضمنتها المادة 
لا تقبل الهǼات و الوصاǽا المقيدة ǼأعǼاء و شروȋ إلا إذا Ȟانت مطاǼقة مع الهدف المسطر في القانون "

  )2( "الأساسي للجمعǽة و أحȞام القانون 
وفي حالة استعملت الجمعǽة المداخيل المالǽة لأغراض غير مسطرة في قانونها الأساسي Ǽعد هذا خروجا عن 

 Șات منصوص عليها في المادة القانون و يخلǼات 310هذا تعرضها لعقوǼ3( .من قانون العقو(  
ولقد أخضع المشرع هذا النوع من التموȄل للرقاǼة المسǼقة وذلك من Ǽاب الحǽطة و الحذر حفاظا على النظام 

  .الآداب العامة
 التبرعات: 

للجمعǽة هو جمع التبرعات و Ȟǽون ذلك وفقا من الوسائل الأخرȐ التي أقرها المشرع لتحصيل الموارد المالǽة 
لشروȋ محددة في التوقǽع من قبل شخصي يتمتعان Ǽالحقوق المدنǽة و السǽاسǽة من أجل طلب رخصة التبرع 

  .وتكون هذه الرخصة صالحة لمدة يوم واحد وتسلم من طرف الوالي 
  .المرجع السابق 12/06من قانون  31المادة   3  .المرجع السابق 12/06من قانون  32المادة   2  .المرجع السابق 12/06من القانون  24المادة   1                                                           
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لǽة هو المختص بتسلǽم الرخصة، Ȟما أكثر من ولاǽة فإن وزȄر الداخ إقلǽمأما إذا Ȟانت الجمعǽة تنشȌ عبر 
أجاز القانون لمن أصدر الرخصة أن ǽحقȘ في تسيير المǼالغ المجمعة و Ȟل مخالفة تعرض صاحبها لعقوǼة 

   )1( الحǼس و الغرامة
وخلاصة القول فإن الترخǽص المسبȘ لجمع التبرعات ومتاǼعة مدȐ اتفاقǽة ǽعد مشروعا ، نظرا لما تدره 

  .لب أموال Ȟثيرةالتبرعات في الغا
 الإعانات التي تقدمها الدولة. 

تبر الإعانات التي تقدمها الدولة وسǽطا تحقȘ من خلالها السلطة برامجها الحȞومǽة ذات الطاǼع تع
الاجتماعي ، فهي تعد ǼمثاǼة اعتراف من السلطة العامة نظرا لما تقوم Ǽه من دور فعال في تحقيȘ أهدافها و 

 Șر المجال الخدماتي المتمثلة في تحقيȄالصالح العام وتطو.  
 Ȟما ǽمȞن للجمعǽة الاستفادة من مساعدات مادǽة من السلطات المحلǽة أو المرȞزȄة وذلك من خلال ما

المتعلǼ Șالجمعǽات ، وتعتبر إعانة الدولة للجمعǽات ǼمثاǼة  12/06من القانون رقم  34تضمنته المادة 
ǽساهم في تولي المهام والمشارȄع ذات النفع  جمعǽات ȞشرȄك اجتماعي اعتراف من السلطة العمومǽة بدور ال

  .العام
Ȟما ǽمȞن أن تمنح الدولة الإعانات إلا Ǽعد تقدǽم حالة صرف الإعانات الممنوحة ساǼقا ، وȄجب أن تعȞس 

  .مطاǼقة المصارȄف التي منحت من أجلها ذات الإعانات
ة للجمعǽات Ȟلها تصب نحو تحقيȘ أسمى هدف ألا وهو وخلاصة القول أن الإعانات التي تقدمها الدول

  )2(.تحقيȘ المشارȄع و المهام ذات النفع العام
  
  
   
  
  
   

  .المرجع السابق 12/06من القانون رقم  34المادة   2  .1977فبراير  16، المؤرخ  16المتعلق بجمع التبرعات ، الجريدة الرسمية ، العدد  77/03الأمر   1                                                           
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  عمل الجمعǻات نظام سير :المǺحث الثاني
يتمثل نشاȋ الجمعǽات في العمل الذǽ ȑقوم Ǽه أعضائها تحقǽقا للأهداف التي نشأت لأجلها ، وȞǽون هذا 
العمل بتسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض من غير مرȃح، من أجل ترقǽة الأنشطة وتشجǽعها في 

ماعي والعلمي والديني المجلات التي نص عليها القانون المتعلǼ Șالجمعǽات وتشمل المجال المهني والاجت
والترȃوȑ والثقافي والرȄاضي والبيئي والخيرȑ والإنساني وتتشȞل هذه المجلات الإطار العام لعمل الجمعǽات 
على اختلاف أنواعها وأهدافها ومن ثم فإن عمل الجمعǽات على اختلاف أنواعها وأهدافها ومن ثم فإن عمل 

  . له المشروع دون سواها، حتى تحقȘ الأهداف التي نشأ لأجلهاالجمعǽات يتنوع في هذه المجلات التي حددها 
  الأنشطة التقليدǻة للجمعǻات: المطلب الأول

أهم  نجد في الواقع الذȑ نتعاǽش معه أن من أهم الميزات التي تتميز بها الجمعǽات هو تخصǽصها في
الخبرة في إتقان هذا المجال  مجال معين الذǽ ȑمنح لها صها فيالتي تتميز بها الجمعǽات هو تخص الميزات

واعتǼار لهذه الميزة تتخذها الجمعǽات الإقلǽمǽة ȞشرȞȄة لها، فالنشاطات التي يتعذر على الجمعǽات الإقلǽمǽة 
وتحقǽقها سواء لكثرة الالتزامات التي تقع على عاتقها أو لنقصها للخبرة تستطǽع أن تستعين Ǽالجمعǽات 

عرض الأنشطة التي تقوم بها الجمعǽات المحلǽة بإتǼاع ما نصت علǽه  المحلǽة لسد ذلك النقض وهنا سيتم
  .90/30من قانون  02المادة 

  الأنشطة ذات طاǺع مهني واجتماعي : الفرع الأول
نظرا لكثرة وجود الجمعǽات أصǼحت انشغالات المواطنين من اختصاصاتهما وهذا ما خفف العبء على 

  .قطاعات Ǽسبب الحرȞة الجمعوǽةالدولة من خلال تطوȄر وترقǽة عدة 
  الأنشطة ذات طاǺع المهني:أولا

إنه من ضمن الأنشطة المحددة لعمل الجمعǽات في هذا الصدد النشاطات ذات الطاǼع المهني المختلفة 
والمتنوعة وهي بذلك تساهم في تنمǽة الاقتصاد الوطني وانتعاشه على مختلف الأصعدة وȞما يرȐ الǼعض 

التي تمارسها الجمعǽات لا تكيف Ǽأنها عملا تجارȄا بل إنهما عملا مدنǽا طǼقا . ادǽةفالنشاطات الاقتص
  .  )1(لنظرȄة الأعمال المدنǽة ǼالتǼعǽة

في المجال الاجتماعي، وذلك لأجل حل مشاكل المواطنين ومعاناتهم الاجتماعǽة المتعددة والمتنوعة، ومن 
لمجال الاجتماعي هي مǽادين حماǽة الشǼاب والطفولة وحماǽة بين أهم المǽادين التي تهتم بها الجمعǽات في ا

  .134، ص  المرجع السابȘ، راǼحي حسن 1                                                           
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العائلة، المرأة، المعوقين ،وǼعض المسائل الاجتماعǽة على مستوȐ الحي تتعلȘ أنشطتها Ǽالتعاون على فعل 
  )1(الخ...الخير والتضامن

اهتمام الجمعǽات Ǽالأشخاص المعوقين Ǽعناǽة خاصة ǼاعتǼارهم ذوȑ احتǽاجات : حماǻة المعوقين-1
المتعلǼ Șالحماǽة الأشخاص المعوقين  2002مايو  08المؤرخ في  02/09الخاصة، وقد نص القانون رقم 

  .)2(وترقيتهم
ن سنه منه على أن حماǽة الأشخاص المعوقين وترقيتهم تشمل Ȟل شخص مهما Ȟا 02حيث نص في المادة 

أو ǽعاني من إعاقة أو أكثر،وراثǽة أو خلقǽة أو مȞتسǼة تحد من قدرته على ممارسة نشاȋ أو عدة نشاطات 
أولǽة في حǽاته اليومǽة الشخصǽة والاجتماعǽة نتيجة الإصاǼة وظائفه الذهنǽة أو الحرǽȞة أو العضوǽة أو 

المعوقين ومن ينوب عنهم قانون الدولة  الحسǽة،ونصت المادة الراǼعة من القانون على تضافر الجهود بين
والجمعǽات الإقلǽمǽة والمؤسسات العمومǽة وهيئات الضمان الاجتماعي والجمعǽات والهيئات العمومǽة 

  :والخاصة والأشخاص الطبǽعيين لتجسيد هذا الالتزام وتهدف هذه الحماǽة إلى
 ة منها ومن مضاعفاتهاǽر للإعاقة والوقاȞǼالكشف الم 
 في والتكييفضمان علاجǽب الوظȄات متخصصة، وإعادة التدر 
 ن المهني للأطفال المراهقين المعوقينȄوالتكو ȑارǼم إجǽضمان تعل 
 ة الأشخاص المعوقين وتفتح شخصيتهمǽالتي تسمح بترق ȋتوفير الشرو 

 Șطة في هذا المجال بجانب المجهود العمومي على نحو متناسǽة النشǽات المهنǽتم تعبئة مختلف الجمع
ومنظم، من أجل التكفل المحȞم Ǽالمشاكل التي ǽطرحها هذا القطاع، وعلى العموم فإن دور الجمعǽات 

  :الصيد الǼحرȞ ȑن موجها لتحقيȘ نوعين من الوظائف
1 -  ȏحرǺم نشاطات الصيد الǻم نشاطات : تنظǽات في مهام تنظǽوضمن هذه المسألة فإن مساهمة الجمع

 :ǽمȞن تلخǽصها في مايليالصيد الǼحرȑ قد تحددت على أصعدة 
  ȑحرǼم الصيد الǽس والتدابير العامة للسلطات المختصة من أجل تنظǽاقتراح المقاي. 
 ادينǽة في مهام إحصاء الصǽة المعنǽمساعدة السلطات العموم 

2 -  ȏحرǺة قطاع الصيد الǻة:تنمǽاتخاذ التدابير التال ȘȄوهذا عن طر: 
 امǽم الاستشارات اللازمة  القǽةبدراسات وتقدȄحرǼالموارد ال ȌǼفي مجال تحسين وض. 
 ادينǽمشاكل الصǼ المساهمة في تحسين ظروف العمل والتكفل 

مدير صدام حسين،نظام عمل الجمعيات المحلية على مستوى الجماعات الإقليمية، طالب دكتوراه بكلية الحقوق،جامعة  1                                                           
  2002مايو  14،الصادرة في 34المتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم، الجريدة الرسمية،عدد  02/09قانون رقم  2  170الجزائر،ص
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  عض الوظائفǼ ممارسة ȑحرǼة النشطة في قطاع الصيد الǽات المهنǽيؤهل القانون الجمع
الرقابǽة على النشاطات الصيد من أجل حماǽة الثروات الǼحرȄة،هذه الوظǽفة وإن Ȟانت في الواقع 

حقǼ ȘمشارȞة الإدارة المختصة فإنهما لا تنفي السلطة المتميزة التي اكتسبتها الجمعǽات تت
 ȑحرǼا ضمن قطاع الصيد الǽجȄ1(تدر(. 

توجد هناك عدة جمعǽات تساهم في ترقǽة المجال الاجتماعي وتحسينه : الأنشطة ذات طاǺع اجتماعي: ثانǻا
وع العمل الجمعوȑ،لاسǽما المتصلة ǼالرȄاضة والترقǽة على اختلاف أهدافها وأنماطها الجغرافǽة، حيث يتن

  .والتكييف مع المحȌǽ و تشجǽع الحرȞة الجمعوǽة ذات الطاǼع الإنساني في مجال حماǽة المعوقين وترقيتهم
  :ترقǻة حقوق المرأة-

  ماȞ ة حقوق ودعما متميزا من خلال أنشطة متنوعةȄات إعطاء للمرأة الجزائرǽان في مقدور الجمعȞ
تشجǽع تعلǽم المرأة والقضاء على الأمǽة، وتوسǽع مشارȞة المرأة في مختلف مظاهر الحǽاة،  من

السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة، وهو ما عبر عنه الرئǽس السابȘ الǽمين زروال ǼمناسǼة اليوم 
شȞل قوة الواقع اليوم يؤȞد Ǽأن المرأة Ǽفضل العمل الجمعوȑ استطاعت أن ت:"العالمي للمرأة Ǽقوله

اقتراح هامة إذا أن الجمعǽات النسائǽة في الجزائر تعد دون شك أنȌ الجمعǽات على الساحة الوطنǽة، 
 .)2("الاجتماعǽة منها على الخصوص

  :حيث أن أبرز الجمعǽات النشطة على المستوȐ الوطني نذȞر
 اتȄالاتحاد الوطني للنساء الجزائر. 
 ة المرأة والفتاةǽة لترقǽة الوطنǽالجمع. 
  الفئاتǼ ة أول للتكفلǼع الاجتماعي نشاطها موجه في مرتǼات ذات الطاǽنستخلص أن الجمع

الضعǽفة في المجتمع، وقد استطاعت ǼحȞم نشاطاتها ونفوذها أن تأخذ شȞل هǽاكل قاعدǽة لا مثيل 
 .لها لمختلف الفئات

  الأنشطة ذات الطاǺع الديني الترȁوȏ والعلمي: الفرع الثاني
الجمعǽات النشǽطة والمختصة في المجال الترȃوȑ و العلمي والديني في ترقǽة هذه الأنشطة حيث تجد أن 

  .وتحسينها من خلال الأدوار المختلفة التي تقوم بها طǼقا للقوانين والأنظمة الجارȑ العمل بهما
  

  .05،ص 1998، الجزائر 1998 مارس 04- 03الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالتضامن الوطني والعائلة ،فعاليات الملتقى الوطني حول المرأة،المنعقد يومي  2  137لسابق،صالمرجع ا–حسن رابحي  1                                                           
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  ȁوȏ ر الأنشطة ذات الطاǺع الت :أولا
الترȃوȑ ترتȌǼ خاصة Ǽلاطفال الذين هم Ǽحاجة الدعم نظرا لتنوع نشاȋ الجمعǽات فإن نشاȋ ذات الطاǼع 

  :المالي ، أو المعنوȑ ، فتختص Ǽالتوعǽة والقضاء على الآفات الاجتماعǽة ومن أهم الأعمال التي تقوم بها
  القǽام بتوفير Ȟل الوسائل من أجل العمل على ترǽȃة الأطفال- 
  .لابتدائǽةإقامة المدارس التحضيرȄة للأطفال قبل الدخول للمدرسة ا- 
  تسهيل الاندماج الاجتماعي ǼالنسǼة للأطفال المشردين - 
ǽمȞن الاستغناء عنه لما ǽمثله من هǽاكل الإدماج  حماǽة الأطفال، حيث تشȞل الجمعǽات الترȃوǽة فضاء لا- 

  .الأطفال والتكفل Ǽمشاكلهم الاجتماعǽة
  :ومن أبرز الجمعǽات في هذا الطاǼع

 اء التلاميذǽات أولǽجمع 
 ة الطفولةالجǽة لحماȄة الجزائرǽمع 
 ة الإصلاح والإرشادǽ1(جمع(. 
  الأنشطة ذات طاǺع العلمي: ثانǻا

تهدف الجمعǽات العلمǽة أساسا إلى نشر العلم والمعرفة وترقǽة النشاȋ العلمي من شأنها ما يؤدȑ إلى محو 
 Ȑالعلمي لد Ȑر المستوȄص من نسبتها، تطوǽة أو على الأقل التقلǽة الأمǼاتهم والطلǽمختلف مستوǼ التلاميذ

الخ ومن أهم أنشطتها ما .... الجامعيين Ǽمختلف تخصصاتهم، تشجǽع الشǼاب وتحفيزهم على طلب العلم
  :يلي

 ةǽات العلمǽة، الملتقǽام الدراسǽعقد الندوات، الأ 
 ة عبر المجالاتǽنشر المقالات العلم 
 ةǽسǽة وتحسǽة توجيهǽام بدورات علمǽالق 
 م في المجالات المختلفةفتح مراكǽز التعل 

  :ومن أبرز الجمعǽات في هذا الطاǼع
  جمعǽة تنمǽة الإعلام الآلي في الجزائر- 

  .76ص ،المرجع السابق- فاضلي سيد علي 1                                                           
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  الجمعǽة الجزائرȄة للتكوȄن، الطبي المستمر- 
  )1(الجمعǽة الجزائرȄة للرȄاضات- 

  :الأنشطة ذات الطاǼع الديني: ثالثا
وذلك ) Ȟ)12/06امل في قانون الجمعǽات اهتم المشروع Ǽالجمعǽات الدينǽة حيث خصص لها فصل 

لأهميتها مقارنة Ǽغيرها من الجمعǽات ، ǼاعتǼار أنها ترتǼ ȌǼالدين الإسلامي الحنيف وما لهذا المجال من 
أهمǽة ǼالنسǼة للمجتمع الجزائرȑ و الولوج الكبير نحوه ، ومن جهة أخرȐ للتجرȃة التي شهدتها الجزائر مع 

ني في مطلع التسعينات وتحول Ǽعض هذه الجمعǽات إلى التطرف الديني الذȑ الجمعǽات ذات الطاǼع الدي
  .أدǼ Ȑالكثير منهم إلى الانحراف عن الهدف الأساسي الذȑ أنشأت من أجله

  :ومن أبرز الأنشطة التي تقوم بها هذه الجمعǽات 
 م المساجد وتسييرهاǽتنظ. 
 مȄالقرآن الكر Ȏǽتحف. 
 2(مساعدة الفقراء و المساكين.(  

  .الأنشطة ذات الطاǺع الثقافي و الرȂاضي: لفرع الثالثا
حيث أن الجمعǽات النشǽطة تلعب دورا Ǽالغ الأهمǽة في مجال ترقǽة الأنشطة الثقافǽة و الرȄاضǽة نظرا لما 
ǽحضى Ǽه هذين القطاعين من اهتمام وعناǽة السلطات العمومǽة وذلك بدعمها مادǽا ومالǽا لأجل النهوض 

  .بهما وتطوȄرهما
  .الأنشطة ذات طاǺع الثقافي: أولا

من أهم ما تقوم Ǽه الجمعǽات الثقافǽة Ǽأدوارها حيوǽة للنهوض Ǽقطاع الثقافǽة عن طرȘȄ الأنشطة التي تقوم 
 Ȑات على مستوǽالجمع Ȍة ومن أهم الأنشǼالمسرح والشعر والكتاȞ ةǽبهما ، ومن أهمها إقامة التظاهرات الثقاف

  :ي نذȞرالوطني في المجال الثقاف
 ةǽȃة للدفاع عن اللغة العرȄة الجزائرǽالجمع. 
 ةǽة الجاحظǽة الثقافǽالجمع. 
  

، الصادرة في  16المتعلق ببناء المسجد و تنظيمية ، الجريدة الرسمية ، عدد  91/81من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  2  172مدير صدام حسين، المرجع السابق، ص  1                                                              . 1991أفريل  10
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 ينȄ1(إتحاد الكتاب الجزائر.( 
  .الأنشطة ذات الطاǺع الرȂاضي: ثانǻا

تلعب الجمعǽات الرȄاضǽة دور أساسي في إدماج الشǼاب ضمن النشاطات الرȄاضǽة المختلفة ، فȞل من 
النوادȑ الرȄاضǽة الهاوǽة و النوادȑ الرȄاضǽة شǼه المحترفة و الراǼطات الرȄاضǽة و الاتحادǽة الوطنǽة و 

ن المتعلǼ Șالجمعǽات وهذا مانص الجنة الأولمبǽة الوطنǽة هي عǼارة عن الجمعǽات ، وتسييرها أحȞام القانو 
المتعلǼ Șالترǽȃة البدنǽة و الرȄاضǽة حتى نجد أن الجماعات المحلǽة تتقاسم  04/10علǽه القانون رقم 

من  05الوظائف مع الجمعǽات الرȄاضǽة المختلفة في قطاع الترǽȃة البدنǽة و الرȄاضǽة ، إذا نصت المادة 
دولة والجماعات المحلǽة ǼالتنسيȘ مع اللجنة الأولمبǽة و الاتحادات على أن تتولى ال" القانون سالف الذȞر 

  . )2"(ترقǽة الترǽȃة البدنǽة و تطوȄرها............ الرȄاضǽة 
المحدد لكǽفǽات تنظǽم الاتحادǽات وسيرها على  05/405من المرسوم التنفيذȑ رقم  Ȟ12ما نصت المادة 

  :أن تساهم الاتحادǽة في 
  اضةȄر الرȄتطوǽالاتصال مع الهǼ ةǽاضة الجامعȄة و الرǽةالمدرسǽاكل المعن. 
 اضاتȄالر ȑما داخل النوادǽاضة لاسȄة الرǼن المواهب الشاȄإحداث مراكز تكو 
 ةǽاضة النسوȄع الرǽتشج. 

أصǼحت الجمعǽات الرȄاضǽة اليوم تمثل قناة اجتماعǽة مفيدة و مهمة سواء للدولة أو الأفراد ونموها المستمر 
  . )3(تحتكر تدرȄجǽا هذا القطاع لتجعل منه جزء لا يتجزأ من الحرȞة الجمعوǽةجعلها 

  .تطور وظائف الجمعǻات: المطلب الثاني
أصǼحت للجمعǽات دورا حيوǽا في مختلف الأنشطة و المǽادين المتعلقة Ǽشؤون الأشخاص ǼشȞل تكاملي 

، ولقد تقدم دور الجمعǽات لǽشمل  وتعاوني مع الدولة صاحǼة الإختصاص الأصيل للقǽام بهذه الأنشطة
  .مجالات ومǽادين جديدة Ȟحماǽة البيئة و حماǽة المستهلك لما تمثله هذه المǽادين من أهمǽة ȞبرȐ للأشخاص

جليد شريف ، تأثير عمل الجمعيات المدنية على اتخاذ القرار الإداري ، أطروحة دكتوراه في الحقوق ، قسم القانون العام ،  1                                                           
غشت  18، الصادرة  51المتعلق بالتربية البدنية والرياضية،الجريدة الرسمية ،عدد  04/10من القانون رقم  05المادة   2  .  113-112، ص  2015/2016، سنة  1امعة الجزائركلية الحقوق، ج ، 70رسمية ، عدد المحدد لكيفيات تنظيم الاتحاديات وتسييرها، الجريدة ال 05/405من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  3  .2004

  الصادرة 
  .2005أكتوبر  19في 
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  .دور الجمعǻات في مجال حماǻة البيئة: الفرع الأول 
ي إطار التنمǽة المستدامة تعتبر حماǽة البيئة مجالا هاما من مجالات التنمǽة المستدامة وقد عالجها المشرع ف

  .، وȄتعين في هذا الصدد توضǽح هدا المجال و أسس مساهمة العمل الجمعوȑ في هذه الحماǽة
  :تعرȂف البيئة- 1

  :تعرȄف البيئة حسب عدة مجالات منهاتنوعت 
الوسȌ أو المجال المȞاني ، الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان ، Ǽما ǽضم من ظواهر " تعرȄفها في مجال علم البيئة 

  . )1"(طبǽعǽة و ǼشرȄة يتأثر بها وȄؤثر فيها 
مصطلح واسع المدلول ǽشمل Ȟل شئ ǽحǼ Ȍǽالإنسان ، ولاشك أن :"وحسب الدراسات العلمǽة المتعلقة بها 

Șف  الواسع يوافȄالبيئة من وجهة نظر  هذا التعرǼ فȄالتعر Șضيǽ ل فروع العلم التي تهتم بدراسة البيئة وȞ
   )Ȟ .")2ل فرع من فروع العلم 

ولم ǽعرف المشرع البيئة بل بين مȞوناتها وهي الموارد الطبǽعǽة و اللاحيوǽة و الحيوǽة Ȟالهواء و الماء و 
الأرض و Ǽاطن الأرض و النǼات و الحيوان ، Ǽما ذلك التراث الوراثي ، و أشȞال التفاعل بين الموارد وȞذا 

  )3(. الأماكن و المناظر و المعالم الطبǽعǽة
تها و المǼادȏ التي ǽقوم عليها قانون حماǽة البيئة و التي من بينها فȞرة التنمǽة المستدامة إن الهدف من حماي

Ȟمفهوم ǽعني التوفيȘ بين التنمǽة اجتماعǽة و اقتصادǽة قابلة للاستمرار وحماǽة البيئة، أȑ إدراج الǼعد البيئي 
  4. بلǽةفي إطار تنمǽة تضمن تلبǽة حاجات الأجǽال الحاضرة و الأجǽال المستق

 
 
 
 

السياسية ، جامعة سعد ، نقلا عن حميدة حسن ، التخطيط البيئي ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق و العلوم  19ص 2004محمد عبد الله نعمان ، الحماية الدولية للبيئة الحرية ، دراسة قانونية خاصة عن البحر الأحمر ، دار النهضة العربية ،مصر ،  1                                                           
 43المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية ، عدد 03/10من القانون رقم  4من المادة  7الفقرة  3  .133جليد شريف ، المرجع السابق ، ص 2  .17،ص  2011دحلب ، البليدة ،
  .المرجع السابق  03/10القانون رقم من  3، 2المادتان  4  .2003يوليو  20، الصادرة في 
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  .  أساس مساهمة العمل الجمعوȏ في مجال حماǻة البيئة - 2
الجمعǽات المتخصصة في مجال البيئة دورا هاما في حل المشاكل المتعلقة Ǽالبيئة و العمل على  تلعب

 Șة و القانون المتعلǽات و قوانينها الأساسǽالجمعǼ Șقا لقانون المتعلǼة المستدامة وطǽحمايتها في إطار التنم
ختلف إمȞانǽاتها الفنǽة و العلمǽة و ، فهي تعمل على تسخير م )Ǽ)1حماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة 

  . )2(التقنǽة في سبيل المساهمة في تحقيȘ سǽاسة حمائǽة فعالة للبيئة 
  :أما فǽما يخص مختلف الأدوار التي تقوم بها الجمعǽات فتتمثل أساسا في 

 غ عن حالة البيئةǽو التبل ȑإبداء الرأ ȘȄالمساهمة في صنع القرارات البيئة عن طر. 
  ة البيئة إقامة أدوǽة لحث المواطنين على حماǽسǽار تحس 
 ل على ضرورة حمايتهاȞȞ ة أفراد المجتمعǽة بهدف توعǽة البيئǽȃنشر التر. 
  البيئة لوسائل الإعلامǼ نشر المعلومات المتعلقة. 
 أنها اعتدت على البيئة Ȑشخص أو هيئة تر ȑاللجوء للقضاء ضد أ ȘȄة البيئة عن طرǽحما. 

إنشاء حلقة وصل وثيقة بين المجتمع المدني و مؤسسات الدولة المعنية بالحفاظ على  كما أنها ساهمت في
البيئة كما يرى البعض تمكنها من إشراك السلطات العمومية المحلية و المركزية ، وأحد الأسس التي ستبنى 

)3( عليها منهجية اتخاذ القرارات و كيفيات حل المشاكل المتعلقة بالحفاظ على البيئة  
.دور الجمعيات في حماية المستهلك : فرع الثاني ال  
جد أنه لا يمكن للدولة أن تقوم بدور فعال في حماية المستهلك إلا إذا ساهم هذا الأخير في هذه الحماية ، و ن

لايمكنه ذلك إلا إذا كان واعيا بحقوقه و كيفية الدفاع عنها ، ومن هنا تبرز أهمية جمعيات حماية المستهلك 
ه من دور حيوي في تفعيل قضية حماية المستهلك ، من خلال سعيها لحل مشاكل المستهلكين و لما تلعب

اجتهادها في توعيتهم ورفع مستوى ثقافتهم الاستهلاكية و التصدي لمختلف أساليب السلبية لانفتاح السوق و 
)4( .تحرير التجارة الخارجية الناجمة عن انتهاج الجزائر نظام اقتصاد السوق   

.جال حماية المستهلكم-1  
حيث ظهرت فكرة حماية المستهلك بقوة مع بداية توجه الدولة نحو اقتصاد السوق بتحريره من كل القيود 

التي كانت تعيقه في ظل النظام الاشتراكي سابقا بسبب التدخل الكلي للدولة في التجارة الداخلية وتنظيم 
المشرع وعمل على إصدار العديد السوق، وفي ظل النظام القائم شكلت حماية المستهلك اهتماما بالغا لدى 

من النصوص القانونية المتعلقة بحماية المستهلك لأجل وضع آليات فعالة تجرم الأفعال التي تمس صحة 

حسونة عبد الغني ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة ، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق ، كلية الحقوق و  2  .المرجع السابق 12/06،  من القانون رقم  02من المادة 2الفقرة  1                                                           
  .83سيدي علي فاضلي ، المرجع السابق ، ص  4  . 135-134جليد شريف، المرجع السابق، ص  3  .200، ص  2013-2012خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، الموسم الجامعي  العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد
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وسلامة المواطن وحمايته ماديا ومن بين هذه الآليات السماح بتكوين جمعيات تمارس عملها من أجل حماية 
)1.(ل الجمعوي في مجال حماية المستهلكسألة و التي هي أساس العمالمستهلك طبقا للقوانين المتعلقة بهذه الم  

.أسس مساهمة العمل الجمعوي في مجال حماية المستهلك-2  
تعمل جمعيات حمية المستهلك من أجل وقاية المستهلك من الأضرار التجارية وكذا الأضرار الجسدية 

م و الدعوى إلى مقاطعة شراء بعض السلع والمادية وذلك من خلال تحسيس و توعية المستهلكين و إعلامه
 09/03من القانون رقم  21ويشمل العمل الجمعوي في هذا المجال أيضا الدفاع عن المستهلك إسناد للمادة 

المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش حيث نصت علة أن جمعية حماية المستهلك هي كل جمعية منشأة طبقا 
)2(. اية المستهلك من خلال إعلامه و تحسيسه و توجيهه وتمثيله لهذا القانون ، تهدف إلى ضمان حم  

.علاقة جمعيات حماية المستهلك بالهيئات المختصة-3  
جمعيات حماية المستهلك بدورها المرتبط بها تعمل بالتوازي و التنسيق و التعاون مع العديد من حيث تقوم 

:الهيئات التي تقوم بحماية المستهلك و التي من أبرزها  
.علاقة جمعيات المستهلك بالمجلس الوطني لحماية المستهلك-أ    

أنه  92/272عبارة عن هيئة تشاوريه لدى الوزير المكلف بالنوعية وقد نصت المادة الثالثة من المرسوم  هو
ارتباطا بالأهداف المسطرة في مجال ترقية النوعية ومراقبة سلامة السلع و الخدمات يدلي المركز على : "

: وص بآراء فيما يلي الخص  
كل التدابير الكفيلة بالمساهمة في تحسين الوقاية من المخاطر التي قد تتسبب فيها السلع و الخدمات -

.المعروضة في السوق وذلك لحماية المستهلكين ماديا و معنويا  
.البرامج لسنوية لمراقبة الجودة و قمع الغش-  
.إعلام المستهلكين و توعيتهم و حمايتهم -  
)3( ."إعداد برامج المساعدة المقررة لصالح جمعية المستهلكين وتنفيذها-  

.علاقة جمعيات حماية المستهلك بمجلس المنافسة  -ب  
يهدف هذا الأمر إلى تحديد شروط ممارسة " على أنه  03/03من الأمر رقم  01نصت المادة 

المنافسة في السوق وتفادي كل الممارسات المقيدة للمنافسة ومراقبة التجميعات الاقتصادية وتحسين 
4"ظروف المعيشة المستهلكين   

وبالتالي يتضح أن الهدف من هذا الأمر و هدف جمعيات حماية المستهلك مشترك وهو حفظ 
.المستهلكوحماية حقوق   

يبدي مجلس المنافسة رأيه في كل مسألة ترتبط " على أنه  03/03من الأمر  35كما نصت المادة 
.بالمنافسة ، إذا طلبت الحكومة منه ذلك ، ويبدي كل اقتراح في مجالات المنافسة  

، 15، الجريدة الرسمية ، عدد المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش  09/03من القانون رقم  21من المادة  2الفقرة  2  .136جليد شريف ، المرجع السابق، ص  1                                                           
المحدد لاختصاصات تشكيلة المجلس الوطني لحماية المستهلك ، الجريدة  92/272من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  3  .2009مارس  08الصادرة في 

  .2003يوليو  20، الصادرة في 43الجريدة الرسمية ، عدد المتعلق بالمنافسة ،  03/03من الأمر رقم  01المادة  4  .1992يوليو  08، الصادرة في 52الرسمية ، عدد 



 الفصل الأول                                                           النظام القانوني لإنشاء الجمعيات
 

37  

ة و ويمكن أن تستشيره أيضا في المواضيع نفسها الجماعات المحلية و الهيئات الاقتصادية و المالي
)1(. "المؤسسات و الجمعيات المهنية وكذا جمعيات حماية المستهلكين  

ومن خلال هذا تتضح العلاقة الوظيفية و العضوية التي تربط جمعيات حماية المستهلك بمجلس المنافسة و 
.التي تعتبر عامل مساعد للجمعيات في تحقيق أهدافها  

.ندور جمعيات حماية المستهلك في إعلام المستهلكي-4  
أهمية جمعيات حماية المستهلك ، مرة أخرى بما أنيط إليها من مهام لإعلام و تحسيس حيث برزت 

المستهلك فكان التكفل بهذه المهام قبل ظهور الجمعيات منوطا بوسائل الإعلام التقليدية من تلفزة وإذاعة 
عالا لاحتكاكها وبظهور النشاط الجمعوي المنشغل بقضايا الاستهلاك و المستهلك أصبح دور هذه الجمعيات ف

المباشر بالمستهلكين الذين يعبرون فيها بكل حرية عن مشاكلهم و انشغالاتهم من جهة ومن جهة أخرى فإن 
يمكن "منه على أنه  23المتعلق بالقواعد العامة لحماية المستهلك نص في المادة  89/02القانون رقم 

ت مرتبطة بالاستهلاك على نفقتها وتحت للجمعيات حماية المستهلكين أن تقوم بدراسات و إجراء خبرا
مسؤوليتها ، وهذا للضغط على المهنيين و المنتجين لأجل التوقف عن ممارساتهم الغير مشروعة ومحاربة 

)2( "الإعلانات الكاذبة و المزيفة حتى لا يقع المستهلك فريسة لبريقها   
. لكوهذا الإجراء تم التراجع عنه في القانون الجديد لحماية المسته  

 
 

  
   

سامية لموشية ، دور الجمعيات في حماية المستهلك ، مجموعة أعمال الملتقى الوطني حول حماية المستهلك في ظل الانفتاح  2  .المرجع السابق 03/03من الأمر  35المادة  1                                                           
  . 286 ، ص2008الاقتصادي ، المركز الجامعي بالوادي ، أفريل 
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  :تمهيد
قانوني مستقل عن أشخاص مȞونين لها، نهايته قد تؤول Ǽصفة إدارȄة طǼقا لمبدأ سلطان الإدارة ، الجمعǽة ǽȞان 

  .الخ......Ȟما ǽمȞنها أن تحمل طاǼعا عقابǽا أو ردعǽا 
 الرقاǺة على الجمعǻات: الأولالمǺحث 

، لذا )1(المراقǼة من طرف الدولة إلىوعلى هذا فهي في حاجة مستمرة  الجمعǽات أساس نشأتها المصالح والحاجة
تمارس السلطات العمومǽة المختصة رقاǼة إدارȄة مستمرة وشاملة على الجمعǽات حرصا منها على تأطير نشاȋ هذه 

  .الجمعǽات وفقا للقانون 
  .الرقاǺة الإدارȂة على الجمعǻات :الأولالمطلب 

تكون دائمة  أنǽمȞن تحديدها في مواضǽع ثابتة ونهائǽة بل يجب  ترȌȃ الإدارة Ǽالجمعǽة لاالعلاقة القانونǽة التي 
  .ومستمرة ǼشȞل يخولها مراقǼة نشاȋ هذه الجمعǽة طيلة فترة حǽاتها

  .الرقاǺة على الوضعǻة العامة للجمعǻات: الفرع الأول 

يجب على الجمعǽات تقدǽم Ȟل المعلومات " المتعلǼ Șالجمعǽات على أنه  90/31من القانون  18نصت المادة 
المتعلقة Ǽعدد المنخرطين فيها وȞذا مصادر أموالها ووضعها المالي Ǽصفة منظمة إلى السلطة العمومǽة المختصة 

  )2("التي ǽحددها التنظǽم  لكǽفǽاتوفقا 
Ǽالكǽفǽة التي أرادها المشرع لتجسيد هذا النوع من الرقاǼة  الملاحظة الهامة التي ǽمȞن إثارتها تتعلȘومن هنا تكمن 

من الأمر  14المختصة حيث نصت المادة  المعلوماتطلب  أنفالنصوص الساǼقة المتعلقة Ǽالجمعǽات رȞزت على 
يجوز للوالي أن ǽطلب في Ȟل حين من الجمعǽات التي تمارس : " المتعلǼ Șالجمعǽات على انه  71/79رقم 

  .)3("نشاطاتها في دائرة الولاǽة جمǽع المعلومات التي يراها مفيدة 
يجوز للسلطة الإدارȄة المختصة أن تطلب : " المتعلǼ Șالجمعǽات على أنه  87/15من القانون  16ونصت المادة 

  )4("من الجمعǽة Ȟل المعلومات التي تراها مفيدة حسب الكǽفǽات التي تحدد عن طرȘȄ التنظǽم  في أȑ وقت
خيرȑ الوȞيل ، دور القضاء الإدارȑ و الدستورȑ في إرساء مؤسسات المجتمع المدني ، دار الفȞر الجامعي ، الطǼعة  إبراهǽممحمد   1                                                           

  .09، ص  2007الأولى ، الإسȞندرȄة ، 
  .1990دǽسمبر  05الصادرة في  53المتضمن قانون الجمعǽات ، الجرȄدة رسمǽة ، عدد  90/31من القانون رقم  18المادة  2
  .1971دǽسمبر  24، الصادرة  في  105المتعلǼ Șالجمعǽات ، الجرȄدة الرسمǽة ، العدد  71/79من الأمر رقم  14المادة 3
  . 1987يونيو  29، الصادرة  في  31، المتضمن قانون الجمعǽات ، الجرȄدة الرسمǽة ، العدد  87/15من القانون رقم  16المادة 4
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يجب على " أحدث تغييرا في المراكز القانونǽة نستشف ذلك من خلال العǼارة  90/31وǼالتالي نجد أن القانون رقم 
من إجراء اقتناء المعلومات عملǽة  بهذا  Ȟǽون المشرع قد عȞس المبدأ عاجلا" الجمعǽات تقدǽم Ȟل المعلومات 

  .متوقفة على مǼادرة الجمعǽة ذاتها وغير مرهونة Ǽطلب السلطات الإدارȄة المختصة 
إلى هذا فإن النصوص الساǼقة المتعلقة Ǽالجمعǽات رتبت عقوǼات إدارȄة صارمة في حال رفض  أǽضا Ǽالإضافة

ǽم المعلومات التي طلبتها السلطات المعنǽات تقدǽ71/79من الأمر رقم  02فقرة  14ة ، حيث نصت المادة الجمع 
، في حين نصت المادة )1("تتعرض الجمعǽة التي ترفض تقدǽم هذه المعلومات لعقوǼات قد تصل إلى الحل: "على 
ǽمȞن أن يؤدȑ رفض تقدǽم المعلومات المطلوǼة إلى إلزام " على أن  87/15من القانون رقم  02الفقرة  16

Ȟما تتخذ تدابير قد تصل إلى حلها تǼعا  الأساسيقبل الأجل المحدد في قانونها  الإدارȄةالجمعǽة بتجديد هيئتها 
على حلها  على حȘ الإدارة في حل الجمعǽة وȄترتب 06، وقد نصت المادة )2("من هذا القانون  06لأحȞام المادة 

  .منع الاجتماعات وإغلاق المحل وحجز الأملاك 
 42للجمعǽات الأجنبǽة Ǽحيث نصت المادة  استثنائǽاالجمعǽات الوطنǽة فقد أقر المشرع نظاما متميزا و  قبيلعلى 

على أنه في حال رفضت الجمعǽات الأجنبǽة تقدǽم المعلومات و الوثائȘ المتعلقة بنشاطها  90/31من القانون 
 Șة خطيرة قد تصل إلى تعليǽة تسييرها قد يرتب ذلك آثار قانونǽفǽȞ لها وȄو  اعتمادهاووضعها المالي ومصدر تمو

  .سحǼه وهذا التمييز يجد تبرȄره Ǽالنظر إلى خصوصǽة هذه الجمعǽات
  .نشاطهاالرقاǺة في مرحلة تأسǻس الجمعǻة و ممارسة  :نيالثاالفرع 

 الاختǽارȑ إن الجمعǽات منظمات طوعǽة غير رȃحǽة و ǽظهر الهدف الطوعي و الغير رȃحي و الانضمام 
: التي ورد فيها أنه  12/06من القانون رقم  02لأعضائها في تعرȄف المشرع الجزائرȑ من خلال نص المادة 

أو معنوȄين على أساس تعاقدȑ لمدة محددة أو /فهوم هذا القانون ، تجمع أشخاص طبǽعيين وتعتبر الجمعǽة في م"
غير محددة ، وǽشترك هؤلاء الأشخاص في تسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غير مرȃح من أجل ترقǽة 

و الثقافي و الرȄاضي و و العلمي و الديني و الترȃوȑ  الاجتماعيالأنشطة و تشجǽعها لاسǽما في المجال المهني و 
  .البيئي و الخيرȑ و الإنساني 

  
  

_____________________________  
  .71/79من الأمر 14من المادة  02 الفقرة1
  .87/15من القانون رقم  16من المادة  02الفقرة 2
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أن ǽحدد موضوع الجمعǽة بدقة وȄجب أن تعبر تسميتها عن العلاقة بهذا الموضوع غير أنه ، يجب أن  Ǽحيث يجب
يندرج موضوع نشاطاتها وأهدافها ضمن الصالح العام و أن لا Ȟǽون مخالفا للثوابت و القǽم الوطنǽة و النظام العام 

  "و الآداب العامة و أحȞام القوانين و التنظǽمات المعمول بها 
المشرع Ȟرس حرȄة تأسǽس الجمعǽات ǼاعتǼاره من الحقوق الدستورȄة و أعطى للإدارة دورا للتدخل في هذه المرحلة ف

هي شهادة مǽلادها لبداǽة ممارسة النشاȋ الجمعوȑ ، ورفض ملف التأسǽس هو  ، فموافقتها على تأسǽس جمعǽة ما
  .   )1(منع لوجودها

  .  الرقاǺة على الجمعǻة في مرحلة التأسǻس: أولا 
القانون على Ȟل جمعǽة ضرورة إيداع ملف من طرف الهيئة التنفيذǽة الممثلة في شخص رئǽس الجمعǽة أو  يلزم

ممثلة المؤهل قانونا ، لدȐ المصالح المختصة لوزارة الداخلǽة و الجماعات المحلǽة ǼالنسǼة للجمعǽات الوطنǽة و 
  .مابين الولاǽات ،على مستوȐ الولاǽة ǼالنسǼة للجمعǽات الولائǽة  الجمعǽات

وقد اعتمد المشرع على نظام التصرȄح و نظام الاعتماد في تأسǽس . وعلى مستوȐ البلدǽة ǼالنسǼة للجمعǽات البلدǽة 
فيخص الجمعǽات الجمعǽات الوطنǽة و المحلǽة بلدǽة أو ولائǽة فإنها تخضع لنظام التصرȄح تأسǽسي أما الاعتماد 

، عند إيداع التصرȄح التأسǽس للجمعǽة لدȐ المصالح المختصة ، تلزم هذه الأخيرة بإصدار وصل إيداع  الأجنبǽة
  .ثم تقوم الإدارة ǼمراقǼة الملف و التحقȘ من الوثائȘ . الملف ، وذلك Ǽعد تدقيȘ حضورȑ لوثائȘ الملف 

على الملف التأسǽسي يجب أن تتم في آجال محددة يبدأ حسابها من  حيث أن الرقاǼة المطاǼقة التي تقوم بها الإدارة
يوما ) 40(أرȃعون . يوما فǽما يخص الجمعǽات البلدǽة ) 30(تارȄخ إيداع التصرȄح حسب نوعǽة الجمعǽة ثلاثون 

يوما ) 60(يوما فǽما يخص الجمعǽات مابين الولاǽات وستون ) 45(فǽما يخص الجمعǽات الولائǽة و خمسة وأرȃعون 
  .فǽما يخص الجمعǽات الوطنǽة 

  
  
  
  

________________________ 
مجلة التنمǽة وإدارة ( ، 10، عدد صفحات ) المتعلǼ Șالجمعǽات 12/06قراءة في قانون (على الجمعǽات الإدارة، رقاǼة  بختهدندان  1

  .128، بدون سنة ، ص  07الموارد الǼشرȄة ، جامعة مصطفى إسطمبولي معسȞر ، الجزائر ، عدد 
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على  انقضائهعند  يوما فǽما يخص الجمعǽات الأجنبǽة و يتعين على الإدارة خلال هذا الأجل أو) 90(تسعون 
  ) 1 (.اعتمادغما تسلǽم الجمعǽة وصل تسجيل ذȑ قǽمة  تقدير،أقصى 
في حالة قبول الإدارة لملف  اعتمادالإدارة من رقاǼة المطاǼقة فإنها الجمعǽة تسلم وصل تسجيل ذȑ قǽمة  انتهاءوǼعد 

  .التأسǽس
وقد أحاȋ  .الرفضأما في حالة ما أسفرت نتيجة التحقيȘ على عدم قبول الملف فتسلم الجمعǽة في هذه الحالة قرار 

يجب أن Ȟǽون " على أنه  10المشرع هذا الإجراء Ǽضمانات وهو وجوب تعليل قرار الرفض ، حيث نصت المادة 
) 03(انون و تتوفر الجمعǽة على أجل ثلاثة قرار رفض تسلǽم وصل التسجيل معللا Ǽعدم احترام أحȞام هذا الق

  )2(".أشهر لرفع دعوȐ الإلغاء أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا 
  .إذا صدر قرار لصالح الجمعǽة ، ǽمنح لها وجوǼا وصل تسجيل 

الأجل الممنوح لها لرفع  انقضاء ابتداء من تارȄخ أشهر) ǽ)03منح الإدارة أجل أقصاه ثلاثة  الحالة،وفي هذه 
  .للتنفيذوȞǽون هذا الطعن غير موقف  الجمعǽة،الدعوȐ أمام الجهة القضائǽة الإدارȄة المختصة لإلغاء تأسǽس 

للبت في شرعǽة التأسǽس دعوȐ لدȐ المحȞمة المختصة  الإدارةǽشترȋ أن ترفع  90/31القدǽم وقد Ȟان القانون 
التسجيل Ǽصورة أحادǽة وما على الجمعǽة سوȐ اللجوء إلى القضاء الطعن في بينما حالǽا تملك الإدارة حȘ رفض 

ولكن مع هذا اشترȋ عليها تعليل قرار الرفض وان Ȟانت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها، وهذا ǽعد . قرار الرفض
  .Ȟذلك ضمانة لحرȄة إنشاء الجمعǽات

  
  
  
  
  
  

_________________________  
  .129، المرجع السابȘ ، ص  بختهدندان 1
  . 2012يناير  15الصادرة في  02عدد  الرسمǽة،الجمعǽات، الجرȄدة  المتضمن قانون  12/06من قانون  10المادة 2
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أعلاه ، ǽعد Ǽعدم رد الإدارة  08المنصوص عليها في المادة  الآجال انقضاءعند :" على أنه  11وتنص المادة 
  )1(".للجمعǽة المعنǽة وفي هذه الحالة يجب على الإدارة تسلǽم وصل تسجيل للجمعǽة  اعتمادǼمثاǼة 

الإدارة أهملت الرد في الأجل القانوني، و Ǽعد حصول الجمعǽة على حȞم  أنفإما : سȞوت الإدارة يتحمل فرضين إن
ترȄد للجمعǽة  إما أن الإدارة لاو . قضائي لصالحها فإن الإدارة ملزمة بتسلǽمها وصل التسجيل لتبدأ ممارسة نشاطها

صراحة وأن سȞوتها هو رفض ضمني وǼعد حصول الجمعǽة على الحȞم  قراراتهاأن تظهر للوجود و لم تفصح عن 
  .القضائي لصالحها فإن الإدارة ترفع دعوȐ لإلغاء التأسǽس

  .رقاǺة الإدارة في مرحلة ممارسة النشاȉ : ثانǻا
في مرحلة ممارسة النشاȋ بإلزام الجمعǽة إمداد السلطة المختصة Ǽالمعلومات عن تتمثل رقاǼة لإدارة على الجمعǽة 

التنفيذǽة وعلى مصادر تموȄلها و أوجه  هيئاتهاأو  الأساسيالنشاطات التي تقوم بها تعدǽلات التي تمس قانونها 
أو التعاون مع الجمعǽات الأجنبǽة ، وتترتب على هذه الرقاǼة آثار تمس الوجود القانوني  الانضمامصرفها وحالة 

   )2 (.للجمعǽة
  .إلزام الجمعǻة بتقدǻم المعلومات للسلطة الإدارȂة المختصة - 1

 يلزم المشرع على الجمعǽة إمداد السلطة المختصة Ǽالمعلومات عن النشاطات التي تقوم بها التعدǽلات التي تمس
تبلغ السلطات العمومǽة المختصة عند التعدǽلات التي تدخل على قانونها هǽأتها التنفيذǽة و أن  أو الأساسيقانونها 

الأساسي و التغيرات التي تطرأ على هيئاتها التنفيذǽة و تقدǽم نسخ من محاضر اجتماعاتها و تقارȄرها الأدبǽة و 
يوما ) 30(، خلال ثلاثين استثنائǽةجمعǽة عامة عادǽة أو  انعقادأثر المالǽة السنوǽة إلى السلطة العمومǽة المختصة 

  .الموالǽة  للمصادقة عليها
أي أن المبادرة بتقديم المعلومات تقع  على عاتق الجمعية وفي حال امتناعها عن ذلك تفرض عليها غرامة تتراوح 

الإلزام يقع على عاتق الجمعية  الأجنبية ونفس ) .  دج  5000(وخمسة آلاف دينار ) دج  2000(بين ألفي دينار 
التي يجب عليها أن تبلغ الوزير المكلف بالداخلية بكل تعديل مس إدارة الجمعية و تسييرها ، أو تجاوزت مدة 
توقفها عن ممارسة النشاط ستة أشهر ، إن إجبار الجمعيات بتقديم المعلومات للسلطة المختصة له ما يبرره وهذا 

  .وضى ولا تستغل بعض الجمعيات الفرصة وتقوم بأعمال لا تعود بالخير على المجتمع حتى لا تسود الف
  
  

_________________________  
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 12/06من القانون رقم  11المادة 1
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 12/06من القانون رقم  18،19المادة  2
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  .و التعاون مع الجمعيات الأجنبية الانضمامإعلام الإدارة في حالة  -2
يمكن الجمعيات المعتمدة أن تنخرط في جمعيات أجنبية تنشد الأهداف نفسها أو أهداف " على أنه  22تنص المادة 

  .مماثلة في ظل احترام القيم و الثوابت الوطنية و الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها
  .مسبقا بهذا الانخراط الذي يطلب رأي الوزير المكلف بالشؤون الخارجيةيتم إعلام لوزير المكلف بالداخلية 

  .يوما لإعلان قراره المعلل) 60(للوزير المكلف بالداخلية أجل ستين 
وفي حالة الرفض ، يكون قراره قابلا للطعن أمام الجهة القضائية الإدارية المختصة التي يجب أن تفصل في 

  )1(".يوما) 30(في أجل ثلاثين  الانخراطمشروع 
الجمعيات أن في إطار الشراكة مع جمعيات أجنبية تتعاون يمكن : "يلي  التي تناولت ما 23بالإضافة للمادة 

ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأهداف في ظل احترام القيم و الثوابت الوطنية و الأحكام التشريعية و 
  .التنظيمية المعمول بها
  )2(".المعنية إلى الموافقة المسبقة للسلطات المختصةن الأطراف يخضع هذا التعاون بي

و التعاون مع جمعيات أجنبية شئ إيجابي يؤدي إلى تبادل الخبرات لترقية العمل الجمعوي  الانضمامحيث أن 
ولكن هذا التعاون مع .وخاصة علة مستوى المحلي الذي يسمح بتعزيز المشاركة في صنع القرار المحلي 

لها حرية قبوله أو رفضه  فالإدارة. الجمعيات الأجنبية و الانضمام إليها مشروط بإعلام مسبقا للسلطات المختصة
  .إذا كان هذا التعاون من شأنه أن يمس القيم والثوابت الوطنية و الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها

  .أوجه صرفها إلزامية كشف مصادر التمويل و-  3
يجب أن تتوفر الجمعية الأجنبية على :" المتعلق بالجمعيات على أنه  12/06من القانون رقم  67حيث تنص المادة 

  .حساب مفتوح لدى بنك محلي
  
  
  
  
  
  
  

_________________________  
  .المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06من القانون رقم  22المادة 1
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 12/06من القانون رقم  23المادة 2
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يخضع التمويل الذي تستلمه الجمعية الأجنبية من الخارج لتغطية نشاطاتها والذي يمكن أن يحدد سقفه عن طريق 
  )1(".التنظيم ، إلى التشريع الخاص بالصرف 

حصلت فالإدارة تمارس رقابة قبلية على مصادر تمويل الجمعية و رقابة بعدية علة كيفية صرفها للأموال التي 
عليها ، وذلك بإلزامها بأن تقدم محاضر وتقارير مالية وفي حالة رفض الجمعية ذلك توقع عليها عقوبات حسب 

، وهذا حتى لا تحيد الجمعية عن الأهداف المرسومة لها وخاصة المساعدات الأجنبية لأن الجمعية ليست 20المادة 
  .كيانا معزولا عن الدولة

دافا وطنية و تحاول خدمة المصلحة الوطنية وتقوم بأنشطتها في إطار النزاهة و حيث أن الجمعية التي تنشد أه
الشفافية و تحقيق طموح المواطنين لا تخشى من كشف مصادر تمويلها ولا أين صرفت الأموال ، ومن هنا لا 

مساءلة مع تعتبر هذه الرقابة سيطرة وتدخل في عمل الجمعيات لأن دولة الحق و القانون تفترض الرقابة و ال
  .توفير ضمانات قضائية حتى لا تنشط  الإدارة في استعمال سلطتها في الرقابة

  .الرقابة على التعديلات التي تطرأ على الجمعية: الفرع الثالث 
إنه مما شك فيه أنه يمكن أن تطرأ على الجمعية تعديلات وتغيرات قد تمس قانونها الأساسي أو الهيئات الإدارية أو 
المسيرة لها ، لهذا الرقابة القبلية التي تكون قد مارستها الإدارة على الجمعية بخصوص الأوجه السابقة تبقى بدون 

التصريح ، وعليه فمن باب المنطق تمديد الرقابة الإدارية على معنى بزوال الغرض الذي من أجله منحت الجمعية 
هذه التعديلات و المستجدات حتى يتسنى للسلطة العمومية المختصة التأكد و التحقق من مطابقتها للشروط القانونية 

 احدث عدة تغيرات بالمقارنة بالنصوص 90/31و بخصوص طريقة المعالجة التعديلات نلاحظ أن القانون رقم 
  :الثلاثة التالية الجوانبالقانونية السابقة ، وذلك من خلال 

التي تمس هيكل أو أجهزة الجمعية لنظام التصريح ، بمعنى  التعديلات تأخضع ومن هنا نقول لقد :الجانب الأول
المادة نصت عليه  أن هذه التعديلات لا تكون سارية المفعول إلا من تاريخ إعلام إشعار السلطة العمومية وهذا ما " منه على أنه  13نص في المادة  71/79القانون بعكس النصوص السابقة حيث نجد أن الأمر رقم من هذا  17

  .يخضع كل تعديل للقانون الأساسي أو المقر لرخصة متميزة يمنحها وزير الداخلية 
  ) 2(".ظرف شهر واحد يجب أن يكون كل تغيير يدخل على إدارة الجمعية موضوعا لتصريح يقدم إلى الولاية في 

  
  
  
  
  
  

_________________________  
  .المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06من القانون رقم  67المادة 1
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 71/79من الأمر رقم  13المادة 2
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ميز بين الجمعيات ذات الطابع المحلي و الجمعيات ذات الصبغة  87/15ومن جهة أخرى نجد أن القانون رقم 
 احتفظالوطنية حيث أخضع الأول لنظام التصريح كمعيار إداري للاعتراف بشرعية هذه التعديلات بينما الثانية 

سي أو يخضع أي تعديل في القانون الأسا: " التي نصت على أن  17بشأنها بنظام الاعتماد وهذا ما تناولته المادة 
  ) 1(".أي تغيير في مكان مقر الجمعية للتصريح أو لإجراء الاعتماد حسب الحالة 

يجب على الجمعية أن تعلم السلطة الإدارية المعنية بأي تغيير في هيئاتها المديرة أو : " علة أنه  18ونصت المادة 
  )  2(".المسرة 

تهاون أو جمعيات آثار قانونية خطيرة في حالة حيث أن المشرع رتب في النصوص السابقة لل :الجانب الثاني 
من الأمر رقم   13/02بهذه التعديلات حيث نصت المادة  تماطل الجمعية عن تبليغ و إعلام السلطة المختصة أن يكون كل تغيير على الإدارة الجمعية موضوعا للتصريح و إلا تتخذ العقوبات يجب :" على أن  71/79

يعاقب كل من أسس أو :" من نفس الأمر على أنه  09، كما نصت المادة )  02(" 09المنصوص عليها في المادة 
من عام إلى خمسة أعوام وبغرامة يتراوح قدرها أدار جمعية بصفة غير قانونية أو كان عضوا فيها بالسجن مدة 

  ) 3(."دج ويمنع من الإقامة من عام إلى ثلاثة أعوام أو بإحدى هذه العقوبات  70000إلى  3000من 
 احترامعلى أنه ينجم عن عدم  87/15من القانون رقم  18/02 المادة و 17/02ومن جهة أخرى نصت المادة  

" من القانون ، وقد نصت هذه المادة على  06الأحكام المتعلقة بالتعديلات إلى التدابير المنصوص عليها في المادة 
تعمد السلطة الإدارية المعنية إلى حل أية جمعية تسعى لغير الهدف الذي حدد في قانونها الأساسي دون الإخلال 

  ) 4(".من هذا القانون 07بالأحكام المادة 
ر التعديلات كأقصى أجل قانوني أيام من تاريخ إقرا) 08(حدد مدة ثمانية  87/15القانون  نجد أن  :الجانب الثالث

لإبلاغ السلطات العمومية المختصة بهذه التعديلات ونظرا لضيق وعدم كفاية هذه المدة فقد قام المشرع بتمديدها 
يوما من تاريخ إقرارها على غرار ما كان عليه الأمر في الأمر ) 30(حيث جعلها ثلاثين  90/31في القانون رقم 

  .المدة شهرا  الذي كان يجعل 71/79رقم 
    .الرقابة على التسيير المالي للجمعيات: المطلب الثاني 

إن الجمعيات لها شخصية معنوية وهذا ما يجعلها تخضع لقواعد المحاسبة الداخلية ، ولكن عندما تستفيد من 
  :مساعدات من الدولة والسلطات العمومية  بواسطة هيئات وجدت لهذا الغرض وهما 

  .للماليةالمفتشية العامة -
  .مجلس المحاسبة-
  
  

________________________  
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 87/15من القانون رقم  18المادة 1
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 71/79، من الأمر رقم  13من المادة  02الفقرة  2
  .المتعلǼ Șالجمعǽات  71/79من الأمر رقم  09المادة 3
  . لǼ Șالجمعǽاتالمتع 87/15من القانون رقم  06المادة  4
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  .الرقابة عن طريق المفتشية العامة للمالية: الفرع الأول
و هي هيئة تهدف إلى ) 1( 1992المؤرخ في فبراير  92/78للمالية ينظمها المرسوم التنفيذي رقم المفتشية العامة 

يمنعها من الرقابة على الهيئات ذات  مراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة ، بمفهومها العام لكن هذا لا
من )2(هذه الأخيرة من مساعدات من الدولة  استفادتو الثقافية و على رأسها الجمعيات متى  الاجتماعيةالصبغة 

  :أساليب و خصائص عمل المفتشية نذكر
  )  3( .أنها تمارس رقابة بصفة دورية منتظمة و مؤكدة الحصول-
  ) 4 (.استثناءاو الأصل، أو بعد إشعار قبلي وهذا وهذا هأن رقابته تكون مباغتة -
المفتشية العامة للمالية تهدف من خلال عملها إلى التأكد من مدى احترام الجمعية لقواعد المحاسبة العمومية وهذا -

في تحقيق حساباتها و التأكد من مدى استعمال الإعتمادات و المساعدات العامة   انتظامبالتأكد من صحة و 
   )5 (.الأهداف التي سلمت من أجلها

  :والرقابة الممارسة من طرف المفتشية العامة للمالية تكون من خلال الأعمال التالية 
  .مراجعة التقييم المالي للجمعية-
  .طلب تقديم كل وثيقة أو ورقة ثبوتية تتعلق بالتسيير المالي و المحاسبي للجمعية-
  .بصفة كتابية أو شفهية طلب المعلومات من مسيري الجمعية -
  .القيام بأي بحث ميداني يهدف إلى التحقق و التأكد من صحة البيانات الواردة ضمن محاسبة الجمعية-
  .التأكد من صحة حسابات الجمعية و التحقق من أوجه إنفاقها-
  
  
 
  
  
  

_________________________  
، الصادرة  15المفتشية العامة للمالية ، الجريدة الرسمية ، عدد  لاختصاصاتالمحدد  92/78من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة 1

  . 1992فبراير  26في 
  .المرجع نفسه 92/78من المرسوم رقم  02المادة  2
  .المرجع نفسه 92/78من المرسوم رقم  04المادة  3
  .المرجع نفسه 92/78من المرسوم رقم  06المادة 4
  .المرجع نفسه 92/78من المرسوم رقم  09المادة  5
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بعد نهاية كل تدخل ورقابة يحرر المفتشون تقريرا يحمل خلاصة الملاحظات و النتائج التي تم التوصل إليها و -
   ) 1 (.كذا الاقتراحات و التدابير الضرورية لإعادة جدولة حسابات الجمعية عند الاقتضاء

كما  )الوالي أو وزير الداخلية( السلطة المعنية بنشاط الجمعية يبلغ هذا التقرير إلى الجمعية المعنية بالرقابة وكذلك 
   ) 2 (.تبلغ هذه التقارير و الدراسات إلى السلطات المعنية 

  .الرقابة عن طريق مجلس المحاسبة: الفرع الثاني 
لبعدية الذي ينظم مجلس المحاسبة ، مهنته القيام بالرقابة ا ) 3( 1995يوليو  17المؤرخ  95/20القانون رقم 

بمراقبة الأشخاص اللاحقة على العمليات المالية الخاصة بالهيئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية كما يختص 
  :المعنوية ومنها الجمعيات في الحالتين الآتيتين 

  .عندما تستفيد الجمعية من مساعدات مالية من السلطات العمومية :الحالة الأولى 
تلجأ الجمعية إلى تحصيل تبرعات فهنا يختص مجلس المحاسبة بمراقبته أوجه إنفاق هذه عندما  :الحالة الثانية 

  )  4 (.التبرعات 
كل من الخبير المحاسب و محافظ إلى هذا أخضع المشرع التسيير المالي و المحاسبي للجمعية إلى رقابة بالإضافة 
يتهم تنظيم حسابات الجمعية وفحصها و الذين يمارسون عادة وتحت مسؤول) 5(والمحاسب المعتمد المحاسبات

تحليلها، و ترتكز رقابة مجلس المحاسبة على شهاداتهم ، وفي نهاية تحرياته ورقابته إذا ثبت المجلس المحاسبة 
للحسابات المالية للجمعية فإنه يطلع فورا السلطة المعنية بنشاط الجمعية بذلك  وقوع مخالفات تتعلق بالتنظيم السيئ 

  ) 6 (.سلطات المؤهلة الأخرى بغرض اتخاذ الإجراءات الضرورية في مواجهة الجمعية المعنية، وكذلك ال
  
  
  
  
  

_________________________  
  .المرجع السابȘ 92/78من المرسوم التنفيذȑ رقم  16المادة 1
  .المرجع السابȘ 92/78من المرسوم التنفيذȑ رقم  19المادة  2
  .1995يوليو  23الصادرة في  Ǽ39مجلس المحاسǼة ، الجرȄدة الرسمǽة ، عدد المتعلȘ  95/20الأمر رقم 3
  .95/20من الأمر  12المادة 4
المتعلȘ بتنظǽم مهنة الخبير المحاسب ومحافȎ الحساǼات و المحاسب المعتمد  1991ابرȄل 27المؤرخ في  91/08قانون رقم 5
  .1991مايو  20، الصادر في 20ة الرسمǽة ،عدد الجرȄد،
  .المرجع نفسه 95/20من الأمر  24المادة  6
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إذا ما تأكد للمجلس حيازة أو تحويل أموال الجمعية بصفة غير قانونية من قبل إدارتها فإنه يطلع فورا السلطة 
كما يسعى إلى تحريك دعوى عمومية بشأن هذه ) 1(المبالغ بكل الطرق القانونية  استرجاعالمختصة بذلك قصد 
يق إرسال الملف إلى النائب العام المختص إقليميا كما يبادر بإطلاع وزير العدل بهذه الوقائع وهذا عن طر

على أن استخدام الجمعية للإعانات و المساعدات و المساهمات  90/31من القانون  31نصت المادة  )2(المخالفات
  )3 (.معية مسؤولية ذلكفي أغراض أخرى غير الأغراض التي حددتها الإدارة المانحة مخالفة يتحمل أعضاء الج

  .خضوع الجمعية لقواعد المحاسبة الداخلية : الفرع الثالث
إن الجمعية بصفتها شخصية معنوية خاصة ألزمها المشرع بمسك حساباتها بشكل منظم طبقا لقواعد المحاسبة 

  .الداخلية وإعداد تقرير التسيير المالي 
باشتراكات أعضاء الجمعية ، العائدات المرتبطة بأنشطتها الهبات و ويتعلق الأمر بتنظيم الحسابات المتعلقة 

 استعمالصايا التي تحصل عليها من الغير، وكذلك مسك الأوراق الثبوتية و الوثائق المتضمنة أوجه إنفاق و الو
، ولهذا يتعين هذه العائدات، مراقبة هذه الحسابات أخضعها المشرع لرقابة السلطة الإدارية المعنية بنشاط الجمعية 

على الجمعية إيداع تقرير عن مصادر أموالها وعن وضعها المالي بصفة منتظمة إلى الوالي المختص إقليميا أو 
يجب على " على أنه  90/31من القانون رقم  18ة حسب طبيعة الجمعية حيث نصت المادة وزير الداخلي

ذا مصادر أموالها ووضعها المالي بصفة منتظمة إلى الجمعيات تقديم كل المعلومات المتعلقة بعدد المنخرطين وك
   ) 4(."التي يحددها التنظيم  لكيفياتالسلطة العمومية المختصة وفقا 

يتضمن كيفيات تطبيق أحكام هذه  2001 نوفمبر 10المؤرخ في  01/351حيث صدر المرسوم التنفيذي رقم 
يؤهل لمراجعة حالات النفقات الخاصة بالإعانات :"من هذا المرسوم على أنه  03المادة،حيث نصت المادة 

ممنوحة للجمعيات محافظو الحسابات المسجلون بصفة منظمة في جدول المنظمة الوطنية للخبراء و المحاسبين 
  )5(".المعتمدين 

  
  
  
  
  

_________________________  
  .المرجع السابȘ  95/20من الأمر  24المادة 1
  .المرجع نفسه 95/20من الأمر  27المادة 2
  .المتعلǼ Șالجمعǽات 90/31من قانون رقم  31المادة 3
  .المرجع نفسه  90/31من قانون رقم  18المادة 4
، الجرȄدة  99/11من القانون رقم  101المتضمن ǽȞفǽات تطبيȘ أحȞام المادة  01/351من المرسوم التنفيذȑ رقم  3المادة 5

  . 11/11/2001الصادرة في  67، عدد الرسمǽة
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يتعين على الهيئة الإدارية للجمعية بعد مصادقة الجمعية العامة :"من المرسوم على أنه  04ونصت المادة 
في قائمة المهنيين لمدة ثلاث سنوات مالية متتالية قابلة للتجديد مرة واحدة للمنخرطين تعين محافظ حسابات مسجل 

يجب أن ترسل :" على أنه  05، ونصت المادة ) 1(".قات الإعانات الممنوحة قصد الشروع في مراجعة حسابات نف
وإلى السلطة المانحة الهيئة الإدارية نسخة من المحضر المتضمن تعيين محافظ الحسابات إلى أمين الخزينة التابعة 

علة أنه يتقاضى "  09،و نصت المادة ) 2("يوم بعد التعيين  30في أجل أقصاه ) الدولة أو الجماعات المحلية(
محافظ الحسابات أتعابا تتحملها الجمعية و تحدد باتفاق مشترك على أساس الاقتراح الذي توافق الهيئة الإدارية 

من المرسوم على أنه  10،كما نصت المادة " أعلاه 4للجمعية وتصادق عليه الجمعية العامة التي عينته طبقا للمادة 
حسابات تصرفات جنائية في استعمال الإعانات الممنوحة يتعين عليه تبليغ السلطات ما إذا تبين لمحافظ الفي حالة "

يعد محافظ الحسابات  :" على أنه  11في حين نصت المادة  )3("المعنية حسب الإجراءات القانونية المعمول بها 
تقريرا كتابيا عن مراجعة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به عند نهاية أشغاله  الاجتهاداتوفقا للمعايير و 

  :يأتي  الحسابات يبين فيه الطريقة المتبعة وكذا تفاصيل نتائج مراجعة الحسابات التي قام بها مع توضيح ما
  .السلطة أو السلطة المانحة للإعانات-1
  .شروط المنح حسب الغاية التي ترتبط بها هذه الإعانات و الوثائق التي تقدمها الجمعية -2
  .بالنفقات وتحديد هويتهم بالالتزامكلفين بطلب الإعانات و الأشخاص المكلفين قائمة الم-3
  .الاستعمال الحقيقي للإعانة-4
  .تطابق استعمال الإعانة الممنوحة مع الغرض الذي خصت من أجله -5
  ) 4 (."جرد مادي للأملاك المنقولة وغير منقولة المكتسبة أو موضوع الإعانة-6

نجد أن الدولة أخضعت التسيير المالي للإعانات الممنوحة من طرفها للجمعيات إلى تنظيم من خلال هذه النصوص 
  .قانوني محكم صارم تجنبا للانحراف في استعمالها في غير الأهداف التي منحت من أجلها 

  :تعليȖ وحل الجمعǻات والآثار المترتǺة عليها: الثانيالمǺحث 
عǽات ، حيث تنقضي الجمعǽة Ǽأداء أعضائها Ȟما ǽمȞن انقضاؤها أǽضا إن القانون قد نظم طرق تعليȘ وحل الجم

بدون إرادتهم فǽما أن الجمعǽة شخص معنوȑ مستقل عن مؤسسǽه ، فإن حلها و تعلǽقها يترتب عنه آثار وهذا ما 
المترتǼة  سنتناوله من خلال مطلبين اثنين الأول يتعلǼ Șطرق تعليȘ وحل الجمعǽات و المطلب الثاني يتعلǼ Șالآثار

  .عن حل و تعليȘ الجمعǽات 
  

_________________________  
  .المرجع السابق  01/351من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة 1
  .المرجع نفسه 01/351من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة 2
  .المرجع نفسه 01/351من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة 3
 .المرجع نفسه 01/351من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  4
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  :تعليȖ وحل الجمعǻات: المطلب الأول
حالات التعليȘ مختلفة بين ما هو متعلǼ Șسير الجمعǽة وتنظǽمها و حقوقها و واجǼاتها وȃين ما يتعلǼ Șالمواد و 

نقضائها أǽضا دون إرادتهم وهذا ما الأملاك الخاصة بها حيث تنقضي الجمعǽة بإدارة أعضائها ، Ȟما ǽمȞن ا
  : سنتطرق إلǽه 

  :تعليȖ نشاȉ الجمعǻات: الفرع الأول
تتحمل الجمعǽة مسؤوليتها تجاه السلطة الإدارȄة المختصة عن Ȟل إخلال Ǽالتزام من التزاماتها الإدارȄة و المتمثل 

 Ȑأو غيره من إجراءات أخر Șاتها حيث تتعرض للتعليǼواج Ȑفي إحد.  
ǽقصد Ǽه توفيȘ الجمعǽة عن ممارسة نشاطها لمدة محددة Ǽقرار من الجهة الإدارȄة المختصة أو بناءا على : تعرȂفه

  .حȞم قضائي نهائي لسبب من الأسǼاب المنصوص عليها من القانون المتعلǼ Șالجمعǽات
1-Ȗاب التعليǺات على أنه ) 06- 12(من القانون  39حيث نصت المادة : أسǽالجمعǼ Șن"المتعل Șعلǽ لȞ ȋشا

  .)1(جمعǽة أو حل في حالة التدخل في الشؤون الداخلǽة للǼلاد أو المساس Ǽالسǽادة الوطنǽة
إن ما ǽستفاد من نص المادة الساǼقة أو الجمعǽة معرضة لتعليȘ نشاطها و الذȑ هو أقرب للحل نتيجة توقف 

الداخلǽة للǼلاد، أو مست Ǽالسǽادة نشاطها لمدة محددة، وذلك في حالة ما إذا تدخلت الجمعǽة في الشؤون 
ولا ندرȑ ما المقصود Ǽالتدخل في الشؤون الداخلǽة للǼلاد ، و المساس Ǽالسǽادة الوطنǽة ، فنشاد الجمعǽة  ،)2(الوطنǽة

لابد أن Ȟǽون له نوع من التدخل الإيجابي في الشؤون الداخلǽة للǼلاد لأن الجمعǽة تقوم بنشاطات Ǽصفتها بديل أو 
السلطة المختصة أصلا ، سواء Ǽأداء خدمات أو إشǼاع حاجات ، و الجمعǽات في حقǽقة الأمر تقوم وسȌǽ عن 

بواجب وطني سواء Ȟان مȞملا لعمل السلطات في مجال من مجالات الحǽاة المتعلقة Ǽالمواطنين ، أو أنها تقوم 
اعات و تحاول تصوȄبها أو بنشاطات التوعǽة أو حتى المعارضة ، حيث ترصد أخطاء السلطات في مختلف القط

  .التنبǽه لها 
، 28، 19، 18، 15من قانون الجمعǽات إلى الأفعال المنصوص عليها في المواد  40و أǽضا أحالت المادة 

  : أشهر وهي Ȟالتالي ) 06(والتي توجب تعليȘ نشاȋ الجمعǽة لمدة لا تتجاوز ستة  30،5،60،63
نفيذǽة و تجديدها حسب المǼادȏ الدǽمقراطǽة و وفȘ الآجال خرق الإجراءات المتعلǼ Șانتخاب الهيئة الت - 

 .المحددة 
  )12-06(من القانون  39المادة  1                                                           

ǽمȞن مجابهتها خارج نطاق هذا القانون، من خلال تطبيȘ قواعد تقنين  39الإشارة إلى هذه الأوصاف التي جاءت بها المادة تجدر  2
  .العقوǼات والقوانين المȞملة له
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عدم تبلǽغ السلطات العمومǽة المختصة Ǽانعقاد الجمعǽة العامة و التعدǽلات التي تدخل على قانونها  - 
  .الأساسي خلال الآجال المحددة

إلى السلطات العمومǽة خلال  عدم تقدǽم نسخ من محاضر اجتماعاتها السنوǽة و تقارȄرها المالǽة و الأدبǽة - 
الآجال المحددة الحصول على تموȄل مالي من تنظǽمات أجنبǽة و منظمات غير حȞومǽة أجنبǽة ماعدا 

 .المسموح بها قانون 
  .)1(عدم احترام المؤسسات التي لها صفة الجمعǽات لقواعد التصرȄح و التسجيل المطǼقة على الجمعǽات  - 
  ةǻالجمع ȉنشا Ȗحالة صدور قرار تعلي : 

Ǽعد انتهاء أجل ثلاثة أشهر من تارȄخ تبلǽغ الأعذار وفي حالة عدم استجاǼة الجمعǽة لها مطلوب منها فǽه ، 
نتخذ السلطة الإدارȄة المختصة قرار تعليȘ نشاȋ هذه الجمعǽة لأن الأعذار صار بدون جدوȐ مع وجوب تبلǽغ 

من تارȄخ التبلǽغ الصحǽح لها ، وقد ضمنت قرار التعليȘ إلى الجمعǽة المعنǽة و Ȟǽون واجب النفاذ في حقها 
 )2(. المشرع للجمعǽة حȘ الطعن Ǽالإلغاء في قرار التعليȘ أمام الجهة القضائǽة الإدارȄة المختصة

  أمام القضاء Ȗالإلغاء على قرار التعليǺ الطعن: 
تطعن الجمعǽة المعنǽة Ǽقرار تعليȘ نشاطها أمام القضاء المختص و تطالب بإلغاء ضد القرار و هذا طǼقا للمادة 

المتعلǼ Șالجمعǽات و الملاحȎ عن هذه المادة أنها لم تبين الجهة القضائǽة  12/06من القانون رقم  41/3
ن الإجراءات المدنǽة و الإدارȄة ، فإذا Ȟان المختصة و في هذا الصدد ǽمȞن إتǼاع ما هو منصوص علǽه في قانو 

قرار التعليȘ صادر عن المجلس الشعبي البلدȑ أو صادر عن والي الولاǽة فإن المحȞمة الإدارȄة هي المختصة 
، إلا إذا Ȟان الأمر على نحو ما تم التعرض إلǽه Ǽشأنه ساǼقا فǽما يخص رفض الجهة الإدارȄة تسلǽم )3(بإلغائه

  .عǽة وصل تسجيل الجم
و أخيرا تجدر الإشارة إلى أن قرار تعليȘ نشاȋ الجمعǽة واجب التنفيذ وذلك عند عدم الطعن فǽه بإلغاء أو Ǽصدور 
قرار قضائي نهائي واجب النفاذ ، حيث تلتزم الجمعǽة بتعليȘ نشاطها خلال المدة المحددة في قرار التعليȘ الصادر 

                                                           1  ،ȑع الجزائرȄفي التشر ȑالجمعو ȋاح،النشاǼة،العدد الثاني،المجلد(صفحات  05إسماعيل ذǽة والاجتماعǽمجلة العلوم القانون 
  .2020الجزائر،جوان - الخامس،جامعة زȄان عاشور الجلفة

  .  المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06من القانون رقم  41، من المادة  03و الفقرة  02الفقرة 2
  .يتضمن قانون الإجراءات المدنǽة و الإدارȄة  08/09من القانون رقم  801/901المادتان 3
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تلك المدة تستأنف الجمعǽة ممارسة نشاطها في الحدود القانونǽة عن الجهة الإدارȄة المختصة ، وǼعد استنفاذ 
    )1(المطلوǼة منها في قرار أعذارها الذȑ لو احترمته لما قررت السلطة الإدارȄة تعليȘ نشاطها

  :الحل الإدارȏ للجمعǻات: الفرع الثاني 
ǽقصد Ǽحل الجمعǽة زوال Ȟل الآثار القانونǽة المترتǼة عن تأسǽسها أȑ إنهاء الوجود القانوني للجمعǽة ، وحل 

  . الجمعǽة قد Ȟǽون إدارȄا أȑ اختǽارȄا بين أعضائها و في الحالات التي ينص عليها القانون 
  - ȏقاء أو ا:الحل الإدارǼفي ال Șأنها عقد يجعل لها الحǼ ةǽه إن وصف الجمعǽلزوال حسب ما هو منصوص عل

  .في العقد أو حسب ما وصل إليها اتفاق أعضائها 
وما دامت الإدارة الجماعǽة لأعضاء الجمعǽة هي من سعت لتأسǽس هذه المنظمة إن صح القول فأǽضا  - 

 هذه الإدارة الجماعǽة تملك حȘ إنهاء هذه المنظمة فتنحل هنا Ǽصفة إدارȄة طوعǽة وفقا لإجراءات معينة ،
، 42فقد أجاز هذا الحل في المادة  12/06وتختلف الأسǼاب الدافعة لهذا الإنهاء و ǼالنسǼة للقانون رقم 

   )2(وتختلف طرق الحل الإدارȑ للجمعǽة فǽمȞن أن نصنفها على سبيل المثال لا على سبيل الحصر Ȟالتالي
ونقصد Ǽه هنا أن الأعضاء قد اتفقوا مسǼقا في القانون الأساسي على : حل الجمعǻة وفقا للقانون الأساسي -

  . طرȄقة حل الجمعǽة إما بتحقǽقها للعرض أو لاستحالتها في تحقǽقه
بينت أن الجمعǽة تؤسس ǼحرȄة من قبل  12/06من القانون رقم  06إن المادة :حل الجمعǽة Ǽالإدارة المعاكسة-

ǼحرȄة الانضمام للجمعǽة فإنه يتمتع ǼحرȄة الانسحاب منها ، ونجد المشرع  أعضائها و Ǽالمقابل Ȟما تمتع الشخص
أعضاء ǼالنسǼة للجمعǽات البلدǽة و خمسة  )10(حدد شرطا عددǽا في الأعضاء المؤسسين و المتمثل في عشر 

واحد  عضوا ǼالنسǼة للجمعǽات الولائǽة المنبثقة عن بلديتين على الأقل و النوادȑ الرȄاضǽة ، و) 15(عشر 
عضوا ǼالنسǼة للجمعǽات الوطنǽة ، ) 25(وعشرون عضوا ǼالنسǼة للجمعǽات مابين الولاǽات ، وخمسة وعشرون 

   .لكن تكون الإدارة المعاكسة للأعضاء هنا Ǽأن يبدأ المؤسسون في الانسحاب من الجمعǽة 
دنى المحدد قانونا لتأسǽسها و Ǽالتالي تحدث حالة تناقض في عدد الأعضاء المؤسسين ǽصل إلى ما دون الحد الأ

  . مما يؤدǼ ȑالضرورة إلى حلها) أو حتى في حالة وفاة عضو أو أكثر(

تأثير عمل الجمعيات المدنية على اتخاذ القرار الإداري ، أطروحة دكتوراه في الحقوق ، قسم القانون العام ، كلية جليد شرȄف ،   1                                                           
  .  103، ص  2015/2016، سنة  1الحقوق، جامعة الجزائر

ن العام ، جامعة تلمسان رحموني محمد ، تنظǽم ممارسة حرȄة التجمع في القانون الجزائرȑ ، أطروحة لنيل درجة الدȞتوراه في القانو   2
  .163، ص 2015، 2014
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إذا Ȟان الحل الإدارȑ للجمعǽة من طرف  :حل الجمعǻات المعترف بها Ǻصفة النفع العام أو الصالح العام -
فة النفع العام أو الصالح العام أعضائها هو الأساس لكن نجد المشرع تحديدا في الجمعǽات التي ǽعترف لها Ǽص

اشترȋ عليها للحل ، أن لا تǼادر Ǽه قبل إخطار السلطات العمومǽة المختصة التي منحت صفة المنفعة العامة أو 
، وذلك Ǽأن هذه الأخيرة تتخذ Ȟل التدابير الملائمة أو تكلف من يتخذها قصد ضمان استمرارȄة  )1(الصالح العام 

نشاȋ الجمعǽة ، إن تفسير هذا النص يجعل من الجمعǽات ذات الصنف المذȞور أعلاه لا تنحل بإدارة أعضائها 
لأسǼاب الرئǽسǽة التي تؤدȑ إلى هذه بل يتم إلا Ǽموافقة و تدخل السلطة العمومǽة ، أما أهم ا. المؤسسين الخالصة 

أن المشروع المسطر Ȟهدف للجمعǽة أصǼح مستحǽلا أȑ تنتهي بزوال السبب من وجودها : النهاǽة تحدد فǽما يلي 
استحالة مشروع الجمعǽة ، Ǽسبب صراعات الأعضاء داخلǽا خاصة حول تقلد الوظائف العلǽا في التسيير فيها ، 

قبل الجمعǽة في قانونها الأساسي ، و Ǽأن ǽحين الأجل الزمني المحدد لحǽاة الجمعǽة ببلوغ الأهداف المسطرة من 
  )2(والذȑ سبȘ تحديده مسǼقا من طرف أعضائها في القانون الأساسي

  : الحل الإدارȏ للجمعǻات : الفرع الثالث 
رف الإدارة على الجمعǽات وهذا النوع من الحلول ǽمثل الجانب الاستثنائي لحل الجمعǽة و تم حصر استعماله من ط

  : الأجنبǽة دون غيرها و يتقرر الحل الإدارȑ للجمعǽة لأسǼاب منها 
إذا مارست أنشطة أخرȐ غير التي تم تحديدها في القانون الأساسي أو Ȟان من شأنها مخالفة الدستور أو القوانين - 

  .)3(أو التنظǽمات المعمول بها أو النظام العام
إذا رفضت الجمعǽة تقدǽم الوثائȘ و المعلومات المطلوǼة المتعلقة Ǽأنشطتها و مصادر تموȄلها و ǽȞفǽة إدارتها و - 

  . )4(تسييرها للسلطة العمومǽة المختصة 
إذا أحدثت الجمعǽة تعدǽلات في هدفها أو قانونها الأساسي أو تحوȄل في مقرها الاجتماعي أو أȑ تغيير في - 

ǽادǽة الهيئات القǽر الداخلȄمن وز Șقرار )5(ة بدون الحصول على اعتماد مسبǼ ةǽة الأجنبǽغ الجمعǽمجرد تبلǼ و ،
ȋنشا ȑالتوقف عن ممارسة أǼ ة المتضمن سحب الاعتماد فإنها تلتزمǽر الداخلȄ6( وز(.  

 Ȍة فقǽات الأجنبǽة للجمعǼالنسǼ ونȞǽ ȑوالحل الإدار.  
  .المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06، القانون رقم  42الفقرة الثالثة من المادة  1                                                           

2  Ȑة ، قانون الأ طهارǽاسǽات العامة المعدل في ظل الإصلاحات السȄات حنان ، النظام القانوني للحرǽة ، قانون الجمعǽاسǽحزاب الس 
  .281، ص  Ȟ ،2017/2016لǽة الحقوق سنة 1رسالة لنيل شهادة الدȞتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، جامعة الجزائر 

  .  90/31ق . 42من المادة  01الفقرة   3
  .90/31ق  42من المادة  02الفقرة   4
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لأجنبǽة فقȌ ، وȃخلاف هذه الحالة فإنه غير ممȞن قانونا ، وȞذلك الأمر و الحل الإدارȞǽ ȑون ǼالنسǼة للجمعǽات ا
ǼالنسǼة للتدابير التحفǽظǽة التي لا تكون صادرة إلا من القضاء المختص ، وهذا ما نص علǽه القانون و أكده 

منتجي استلمت الجمعǽة المسماة  1995جانفي  31القضاء في عدة قرارات صادرة عنه التي منها أنه في يوم 
الحليب وصل استلام لتأسǽس هذه الجمعǽة من طرف والي ولاǽة مستغانم ، Ǽعد ذلك قام هذا الأخير ǼالتنسيȘ مع 
مصالح الأمن بتحقيȘ إدارȑ حول نشاȋ أعضاء الجمعǽة و تضمن تحقيȘ مصالح الأمن Ǽأن سلوك الجمعǽة مخل 

تاǼعين قضائǽا ، أصدر الوالي قرارا قضى في مادته Ǽالنظام و الآداب العامة Ǽالإضافة إلى Ȟون أعضائها Ȟانوا م
  : الأولى ما يلي 

  . لمدة ستة أشهر) منتجي الحليب(يتم توقيف نشاȋ الجمعǽة المسماة - 
قامت الجمعǽة برفع دعوȐ أمام الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء وهران طالǼة إلغاء قرار الوالي ،أصدرت الغرفة 

رار الوالي على أساس خلو القرار من ذȞر الأسǼاب، استأنف الوالي قرار الغرفة الإدارȄة قرار قضت فǽه بإلغاء ق
الإدارȄة أمام مجلس الدولة طالǼا إلغاء قرار الغرفة الإدارȄة مؤسسا استئنافه على أنه لما Ȟان ممثلا لدولة ومندوǼا 

  .للحȞومة ǽحȘ له منع نشاȋ أȑ جمعǽة Ȟǽون سلوك أعضائها مخلا Ǽالنظام العام
Ǽقبول الاستئناف شȞلا ورفضه موضوعا وتأييد القرار  2000جانفي  31أجاب مجلس الدولة Ǽقرار صادر يوم 

حتى إذا سايرنا : " المستأنف مؤسسا ذلك على أهم من عيب عدم ذȞر الأسǼاب حيث أنه جاء في منطوق القرار 
لمتمثل في السلوك المخالف للنظام العام مع والي ولاǽة مستغانم إذا ما ذȞر سبب تعليȘ الجمعǽة لمدة ستة أشهر و ا

ذȞر نتائج التحقيȘ الإدارȑ لمصالح الأمن فإننا نȞون أمام صورة ثانǽة من صور عدم المشروعǽة، حيث أنه تتخذ 
الإدارة قرار فإنها تؤسسه في آن واحد على واقعة معينة وعلى قاعدة قانونǽة تنطبȘ على تلك الواقعة ، و علǽه 

ر الإدارȑ هي تلك العناصر الواقعǽة و القانونǽة التي أدت Ǽالإدارة إلى إصدار قرارها، فعندما تؤسس فأسǼاب القرا
الإدارة قرارها على وقائع منعدمة أو ǽشوȃها الغلȌ أو على أساس قواعد قانونǽة خاطئة أو غير مفسرة ǼطرȄقة 

فǽما استند إلǽه إلى صفته Ȟممثل للدولة  صحǽحة ، فإنه ǽصرح Ǽعدم مشروعǽة ذلك القرار، ذلك أن الوالي استند
وȞمندوب للحȞومة التي تسمح له Ǽمنع نشاȋ أȑ جمعǽة Ȟǽون سلوك أعضائها مخل Ǽالنظام العام فإنه Ȟǽون قد وقع 
في غلȌ في القانون ما دام قانون الجمعǽات لا ǽسمح  للوالي Ǽحل الجمعǽات أو تعليȘ نشاطها لمدة معينة بل جعل 

الجهات القضائǽة المختصة بناء على طلب تقدمه السلطة العمومǽة Ǽما فيها والي الولاǽة وهو ما  ذلك من اختصاص
من قانون الجمعǽات ، فإذا Ȟان الوالي ممثلا للدولة ومندوǼا للحȞومة على مستوȐ الولاǽة حسب  32تناولته لمادة 

. ف نشاȋ الجمعǽات على أساس هذا المبدأمن قانون الولاǽة فهذا النص لا ǽعني أنه Ǽاستطاعته توقي 92المادة 
من  32من قانون الولاǽة لكن نص المادة  92/97قراره على سبب قانوني غير صحǽح وهو نص المواد  بنيالوالي 

  ) 1(قانون الجمعǽات هو نص خاص ǽقيد النص العام المتمثل في قانون الولاǽة
  191،ص2008الدولة، الجزء الثاني، مطǼعة دار هومة،الجزائر، مجلسلحسن بن الشيخ أث مولاǽا،المنتقى في قرارات  1                                                           
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  .الحل القضائي للجمعǻات: الفرع الراǺع
حيث أن رقاǼة الإدارة لهذه  موضوع الرقاǼة الإدارȄة هو ما ǽقرره القانون ǼالنسǼة لحل الجمعǽة ، لعل ما يلفت في

الجهة هي رقاǼة محدودة للغاǽة و خاضعة لرقاǼة القضاء، فقد حرص القانون الجمعǽات ، على تأكد مبدأ حرȄة 
  .الجمعǽات

لا بإرادة أعضاء أو Ǽمقتضى حȞم قضائي ǽصدر حيث أن القاعدة العامة و الأساس أنه لا يجوز حل جمعǽة ما إ
عن محȞمة مختصة ، على اعتǼار أن القضاء هو الضامن لممارسة الحقوق و الحرȄات ومنها حرȄة التجمع من 

  . خلال ǼسȌ رقابته على دعاوȑ حل الجمعǽات
ن Ǽالإلغاء في للجمعǽة حȘ الطع"..... :أنهعلى  12/06من القانون رقم  41/03ومن خلال هذا نصت المادة 

، وȃذلك فإن القاضي الإدارȑ يǼسȌ رقابته في قرار السلطة "قرار التعليȘ أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة المختصة 
  )1(.ابتداءالعمومǽة المرتǼطة بتعليȘ نشاȋ الجمعǽات لاحقا و لǽس 

لا تحل الجمعǽات إلا Ǽمقتضى قرار : " على أنه 2020من الدستور  53/04وȞذلك ما نصت علǽه المادة 
  )2( ".قضائي

  .بناءا على طلب السلطة العمومǻة : أولا
حيث أن المشرع حدد الحالات التي على أساسها ǽمȞن السلطة الإدارȄة أن تطلب حل الجمعǽة أمام المحȞمة 

  :الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا وهي 
  ام المادة عندما تتلقى أموالا ترد إليها منȞة خرقا لأحǽمات أجنبǽات 30تنظǽمن قانون الجمع. 
 ةǽادة الوطنǽالسǼ المساس. 
 ل واضحȞشǼ 3(.توقف نشاطها( 
 لادǼة للǽإذا تدخلت في شؤون الداخل.  

حيث أن حل الجمعǽة أصǼح فوق إرادتها يتم فقȌ بواسطة القضاء فهو السلطة الوحيدة التي لها الحȘ في حل 
الجمعǽة، ولا تستطǽع السلطة الإدارȄة التي منحت التصرȄح Ǽالتأسǽس أو الاعتماد أن تǼادل Ǽحل الجمعǽة لوحدها أو 

لك ، هذا ما ǽمȞن احتساǼه لصالح الجمعǽة لحدما أن تجمدها بل من حقها فقȌ التوجه غلى القضاء للمطالǼة بذ

  المرجع السابȘ 12/06من القانون رقم  41من المادة 03الفقرة  1                                                           
  2020سبتمبر 16،الصادرة في 64الرسمǽة،عدد ، الجرȄدة2020من الدستور  53من المادة  04الفقرة  2
  .المتعلǼ Șالجمعǽات  12/06من القانون رقم  43المادة  3
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ونجد أن المشرع قد عبر أكثر من مرة عند الجهة المختصة Ǽالحل القضائي للجمعǽة وجعلها المحȞمة الإدارȄة 
  . )1(المختصة إقلǽمǽا في حالة ما إذا Ȟانت السلطة العمومǽة هي المطالǼة Ǽالحل

  . بناءا على طلب الغير: ثانǻا
نجد أن المشرع فسح مجال حل الجمعǽات للغير إن Ȟانت له  الجمعǽة،في حالة نزاع حول المصلحة الشخصǽة مع 

  إلا أن الدعوȐ التي رفعها الغير يتوجب أن تكون فيها  مثلا،مصلحة في ذلك Ȟأن يتضرر من نشاȋ جمعǽة 
Ȟانت المصلحة تنحصر في الإدعاء Ǽأن  الشخصǽة و المǼاشرة و إلا تعد الدعوȐ غير مقبولة قانونا إذاالمصلحة 

نشاȋ الجمعǽة لا يهدف إلى تحقيȘ المصلحة العامة ، أما إذا Ȟان من حرك الدعوȐ عضوا Ǽالجمعǽة ذاتها فإن 
 )2(دعواه مقبولة شȞلا وتǼقى مسألة Ǽحث مدȐ توافر عدم مشروعǽة الهدف من الناحǽة الموضوعǽة لقاضي الموضوع

  .) 3(عǽة ǼعقوǼة تكميلǽة متمثلة في حلها ، وȞǽون ذلك Ǽسبب الجرائم المنسوǼة إليهاȞما ǽمȞن الحȞم على الجم
وفي حالة ما إذا Ȟانت الجمعǽة المعنǽة تمارس نشاطا معترفا Ǽه Ȟنشاȋ ذȑ صالح عام أو ذȑ منفعة عمومǽة 

م من الإجراءات في يلز  تتخذها قصد ضمان استمرارȄة نشاطها مؤقتا حتى تتخذ تلك الجهة الإدارȄة المختصة ما
  .)4(شأنها أو تسيير مؤقتا طǼقا للقواعد العامة ، حتى يبت نهائǽا في النزاع القائم

  
  
  
  
  
  

-2000راǼحي حسن ، الحرȞة الجمعوǽة والدولة في الجزائر ، مذȞرة ماجستير ، Ȟلǽة الحقوق ،بن عȞنون ، جامعة الجزائر ،  1                                                           
  .96، ص 2001

  .288موسى، المرجع السابق ، ص عبد الرافع 2
  .على العقوبات التكميلية و منها حل شخص المعنوي 06/23مكرر من القانون رقم  18المادة 3
  . 105ليد ، المرجع السابق، صشريف ج4
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على  12/06من القانون رقم  68/03و 65أما بخصوص ما يتعلǼ Șالجمعǽات الأجنبǽة فقد نصت المادتين 
إمȞانǽة تعليȘ أو سحب الترخǽص من الجمعǽة من قبل وزȄر الداخلǽة ، وǽعد سحب الترخǽص ǼمثاǼة حل وȞǽون 
ذلك في حالة مخالفة أحȞام قانونها الأساسي أو عند قǽامها Ǽالتدخل في الشؤون الداخلǽة للدولة ، أو القǽام بنشاطات 

دون الإخلال " على هذه المحظورات Ǽقولها  12/06رقم من القانون  ǽ65حضرها القانون ، حيث نصت المادة 
بتطبيȘ الأحȞام الأخرȐ للتشرȄع و التنظǽم المعمول بهما ǽعلȘ أو ǽسحب الاعتماد الممنوح لجمعǽة أجنبǽة Ǽمقرر 
من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة عندما تقوم هذه الجمعǽة Ǽممارسة نشاطات أخرȐ غير تلك التي يتضمنها قانونها 

  :سي أو تتدخل Ǽصفة صرȄحة في الشؤون الداخلǽة للبلد المضيف أو تقوم بنشاȋ من شأنه أن يخل بالأسا
 ةǽادة الوطنǽالس. 
 س القائمǽالنظام التأسǼ. 
 ة أو سلامة التراب الوطنيǽالوحدة الوطنǼ. 
 النظام العام و الآداب العامةǼ. 
  ȑة للشعب الجزائرȄم الحضارǽالقǼ")1( 

يؤدي سحب الاعتماد إلى حل الجمعية الأجنبية و " على أنه  12/06من القانون رقم  68/02كما نصت المادة 
  .) 2("أيلولة أملاكها طبقا للقانون الأساسي 

  .نتائج حل الجمعية بحكم قضائي: ثالثا
قضائي ينتج عن حل الجمعية حلا قضائيا أيلولة أملاكها طبقا للقانون الأساسي للجمعية المحلة ما لم يقضي القرار ال

بخلاف ذلك و الأصل أنه بصدور قرار قضائي نهائي بحل الجمعية تنتهي الشخصية المعنوية للجمعية إلا أن هذه 
ويتولى المصفى القيام  .) 3(الشخصية تظل قائمة حتى تمام التصفية باسمها و بصفتها ، ويمثلها في ذلك المصفى 

  .  للغير من التزاماتبتصفية كل ما للجمعية على الغير من حقوق وما عليها 
نستنتج من دراسة النظام القانوني لعمل الجمعيات أن هذا العمل يتحدد إطاره العام في ميادين متعددة وواسعة سواء 

المتعلق بالجمعيات أو المجالات التي تبنتها بعض القوانين  12/06من القانون رقم   02تلك المحددة بموجب المادة 
الأخرى ، حيث يمارس هذا العمل بوسائل محددة ، و لأجل أغراض محددة ، وعموما فإن مجالات عمل هذه 
الجمعيات لا تتعلق بالعمل السياسي أو النقابي أو التجاري ذلك أن هذه الأعمال تمارسها باقي مؤسسات المجتمع 

  .أخرى بحكم النصوص القانونية المتعلقة بهاالمدني 
______________________________ 

النهضة العربية ، القاهرة، مصر ، فاطمة محمد الرزاز، التنظيم القانوني للجمعيات و المؤسسات الأهلية في مصر ، بدون طبعة ، دار 3  .، المرجع السابق 08/09من القانون  901المادة  2 .المرجع السابق 12/06من القانون رقم  65المادة 1    .110،  ص 2004
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    حل الــجمعǻات علىالآثار المترتǺة   : المطلب الثاني
  يؤدȑ حل الجمعǽة أيلولة أملاكها المنقولة و العقارȄة طǼقا لها جاء في قانونها الأساسي ،

الحل قضائǽا فيتم تصفǽة هذه الأملاك جاء في قانونها الأساسي ،هذا إذا Ȟان الحل إرادǽا أو طوعǽا أما إذا Ȟان 
  .) Ǽ)1الطرق القضائǽة طǼقا للقواعد العامة

  :وعلى العموم فإن تصفǽة أملاك الجمعǽة يتضمن عدة عملǽات وهي
 .استغلال الأصول المالǽة المستقلة - 
 .استرداد ديون الجمعǽة الواقعة في ذمة الغير - 
 .)2(دفع المǼالغ المستحقة للدائنين - 

قدم فإن أثار قرار الحل تنعȞس على الشخصǽة الاعتǼارȄة للجمعǽة، Ȟما يتوجب أن تصفى وعلى ضوء ما 
  :أموال الجمعǽة المحلǽة وهذا ما سنتناوله Ǽالشرح التالي

  :آثار الحل على الشخصǻة الاعتǺارȂة : الفرع الأول
يترتب الحل الإرادȑ للجمعǽة أيلولة "Ǽالجمعǽات على أنه  المتعلȘ 06/12:من القانون  44المادة  نصت

  ".أملاكها المنقولة والعقارȄة طǼقا للقانون الأساسي
وǼاعتǼار الجمعǽة شخصا اعتǼارȄا له ǽȞان  قانوني مستقل عن مؤسسǽه ،فإن ذلك ǽقتضي Ǽقاء الشخصǽة 

قول لم ǽحدد مǽعاد بدء أثر الحل ،Ȟما أنه الاعتǼارȄة للجمعǽة حتى تمام تصفǽة أموالها ،والمشرع Ȟما سبȘ ال
 . )3(اعترف للجمعǽة ǼحرȄتها في تصفǽة أملاكها

  .وهذا ماǽعني الإǼقاء على الشخصǽة الاعتǼارȄة حتى تصفǽة أملاكها 
تنتهي مهام المتصرفين عند انحلال الشرȞة أما شخصǽة "من القانون المدني على أنه 444وقد نص المادة  - 

،وقǽاسǽا على ذلك يجب الإǼقاء على شخصǽة الجمعǽة إلى "الشرȞة فتǼقى مستمرة ،إلى أن تنتهي التصفǽة 
 .)4(حين تصفǽة Ȟامل ممتلكاتها وتحديد مالها

  .19ص /2009سيد علي فاضلي، نظام عمل الجمعيات في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق بجامعة بسكرة،   1                                                           
، 1997الجزائر، /1ط  المرشد العملي للجمعيات، الوزارة المنتدبة المكلفة بالتضامن الوطني، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار،  2 

  .170رحموني محمد، ص   3  .34ص 
، 78الجريدة الرسمية، عدد .المتضمن القانون المدني  المعدل والمتمم . 26/09/1975:المؤرخ في  58- 75من الأمر  444المادة   4 

  .1975سبتمبر 30:المؤرخ في
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ǽة إلى الحȞم صراحة بǼقاء التصفǽة، حتى وإن Ȟان قرار قد وعلى سبيل المثال فقد ذهبت محȞمة النقض الفرنس
  .)1(تم Ǽمقتضى التصفǽة، حتى وإن Ȟان قرار قد تم Ǽمقتضى نص قانوني

وǽعد Ǽقاء الشخصǽة المعنوǽة للجمعǽة Ǽعد حلها ضرورة قصوȐ تتمثل عموما في إنهاء Ȟافة العملǽات و 
مستحقة للجمعǽة أو عليها و تسوǽة وضعǽة العقود إن وجدت المسائل العالقة ومن ذلك فإن المطالǼة Ǽالديون ال

،وتسلǽم الأملاك لأصحابها أو إرجاعها لذمة الجمعǽة في الحالة العȞسǽة، Ȟما ǽعد Ǽقاء الشخصǽة الاعتǼارȄة 
  .للجمعǽة في حالة ما انقضت الشخصǽة الاعتǼارȄة للجمعǽة 

ذا Ȟان القانون الأساسي قد تضمن بǽان هذا الإجراء و إن حل الجمعǽة هو إجراء لابد أن Ȟǽون محددا سلفا فإ
الخطوات التي يجب إتǼاعها فتعين الالتزام بها أو الإ Ȟان للجهة التي أصدرت قرار الحل أن تقوم بإتحاذ مثل 

  .)2(هذه الإجراءات
على عȞس الشرȞة لا تبتغي تقسǽم الأرȃاح لأن نشاطها  ى أن الجمعǽةــوȞحوصلة للقول يجب الإشارة إل

ملتزمين بتضمين القانون الأساسي للجمعǽة  06-12من القانون  27تطوعي،Ȟما أن أعضائها Ǽموجب المادة 
قواعد و إجراءات أيلولة الأملاك في حالة حلها،وقد تكوم التصفǽة غير مفيدة إذا لم Ȟǽن أن تكون عملǽة 

  . )3(م خلال الجمعǽة العامة للجمعǽة المنعقدة Ǽغرض حل الجمعǽةالتصفǽة Ǽسǽطة فتت
  تصفǻة أموال الجمعǻة:الفرع الثاني

نجد أن المشرع ترك الحرȄة للأعضاء في ذلك،حيث يؤخذ  06- 12من القانون  44و  27و Ǽاستقراء المادتين 
في الاعتǼار مانصت علǽه أحȞام علǽه أحȞام القانون الأساسي للجمعǽة و Ȟمبدأ عام،ولا يتدخل القضاء في هذا 
الأمر إلا استثناءا،ونرȐ أن هذه المسألة Ȟǽتنفها Ǽعض الغموض حيث Ȟما المشرع أن ينظم هذه المسألة نظرا 

الǼالغة،ولئن Ȟان الأصل هو تنظǽم هذه المسألة في القانون الأساسي للجمعǽات غير أنه لا ǽمنع من  لأهميتها
   4الرجوع إلى القواعد العامة في القانون الأساسي ،إذا ما خلا القانون الأساسي من تنظǽم حل الجمعǽة

على يد جمǽع الشرȞاء،وإما على تتم التصفǽة عند الحاجة إما "من القانون المدني على  445وقد نصت المادة 
وإذا لم يتفȘ الشرȞاء على تعيين المصفى ،فǽعينه القاضي بناء . يد مصف واحد أو أكثر تعيينهم أغلبǽة الشرȞاء

 .على طلب أحدهم

عليها ومدى تجارية أعمالها،واكتسابها صفة التاجر،المشار اليه عبد الرافع موسى، الجمعيات الاهلية والأسس القانونية،التي تقوم  1                                                           
  )172- 171(المرجع السابق . رحموني محمد   4  المتعلق بالجمعيات 12/06من القانون رقم  27المادة   3  171محمد رحموني،المرجع السابق،ص   2  .290،ص 
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وفي الحالات التي تكون فيها الشرȞة Ǽاطلة فإن المحȞمة تعين المصفى وتحديد طرȄقة التصفǽة بناء على طلب 
  )1("وحتى يتم تعيين المصفى ǽعتبر المتصرفون ǼالنسǼة إلى الغير في حȞم المصفين.لأمرȞل من يهمه ا

سالفة الذȞر وما نصت علǽه أحȞام قانون الجمعǽات لا يختلفان  445وتجدر الإشارة إلى أن أحȞام المادة 
روحا،فالجمعǽة Ȟامل الحرȄة ومطلȘ السلطة في تحديد مآل أموالها Ǽعد حلها،من خلال التنصǽص على ذلك في 

  ةقانونها الأساسي،وإذ تقوم Ǽعملǽة التصفǽة وما تتطلǼه استغلال الأصول واسترداد الديون ودفع المǼالغ المستحق
للدائنين، ولا ǽقيدها في ذلك إلا قيد عدم توزȄع الأصول المتǼقǽة على الأعضاء لتنافǽه وهدف الجمعǽة، بل عادة 

  .ما ǽمنح إلى الجمعǽة تشدد نفس هدف الجمعǽة المحلǽة
إلا أنه عملǽا، إذا Ȟان حجم نشاȋ الجمعǽة متوسعا و أملاكها Ȟثيرة، فقد ǽصعب على أعضائها القǽام Ǽعملǽة - 

التصفǽة Ǽأنفسهم ،مما ǽقتضي تعيين مصف ، وǽمȞن النص على هذا الإجراء Ǽالقانون الأساسي أو يتم الاتفاق 
علǽه في الجمعǽة العامة غير العادǽة التي تنعقد Ǽغرض حل الجمعǽة،وفي حالة الاختلاف بين أعضاء الجمعǽة 

هذا الخلاف ،تطبيȘ أحȞام المادة حول تصفǽة الجمعǽة وفي ظل غǽاب وجود نص Ǽالقانون الأساسي ǽحسم 
التي تعقد الاختصاص للقضاء لفض النزاعات بين أعضاء الجمعǽة مهما Ȟان ) 12/06(من القانون  45

  .طبǽعتها، وǼطبǽعة الحال فإن حȞم القاضي لن يخرج عن تعيين مصفǽا لها
جاع الأصول من الغير أو وللمصفي أن ǽقوم بتأدǽة جمǽع الأعمال الضرورȄة لتصفǽة الجمعǽة من من استر  - 

الأعضاء،وǼغرض تحقيȘ ذلك ǽمȞنه رفع دعاوȑ قضائǽة في هذا الشأن، Ȟما ǽمȞنه القǽام Ǽاتخاذ التدابير 
التحفظǽة للحفاȍ على الذمة المالǽة للجمعǽة،فله الحǼ ȘمطالǼة مسيرȑ الجمعǽة ǼالحساǼات المتعلقة 

ǽمȞنه إتمام العملǽات المعطلة،إلا أنه لا ǽمȞن المصفى بتسييرها،وسجلات الحساǼات والمراسلات وغيرها،Ȟما 
 . )2(مǼاشرة أعمالا للجمعǽة إلا لازمة لإتمام أعمال ساǼقة

وتجدر الإشارة إلى أن المصفى قد ǽقوم Ǽعملǽة التصفǽة تطوعا وهذا ǽعد تبرعا للجمعǽة، إلا انه في الغالب لا 
بر أتعاǼه جزءا من تكاليف التصفǽة أو من المصارȄف اللازمة ǽقوم Ǽعمله مجانا وإنما Ǽاجر وفي هذه الحالة تعت

  .للتصفǽة تتحمله الجمعǽة عند التصفǽة النهائǽة
 Șون إلا في الشȞǽ ونها أموالا، لذلك فالتصرف فيها لاȞ ة لا تخرج عنǽان أن أصول الجمعǽوغني عن الب

عضاء الجمعǽة أن يوزعوا بينهم أȑ جزء من الايجابي الدائن، أما الجانب المدين فيتم سداده أولا،ولا يجوز لأ
أصول الجمعǽة المتǼقǽة Ǽعد سداد مستحقات الدائنين ،لان ذلك ǽعد ǼمثاǼة توزȄع الأرȃاح،ومع ذلك يجوز لهم أن 

  ن القانون المدني المعدل والمتممم 446المادة  2  من القانون المدني المعدل والمتمم 445المادة  1                                                           
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ǽطالبوا Ǽالحصص العينǽة التي قدموها سواء Ȟانت منقولا أو عقارا إذا نص القانون الأساسي على ذلك ،فإذا لم 
  .)1(ينǽة لصاحبها فإنه لا ǽمȞن أن تؤول لأȑ عضو آخرتعد الحصة الع

وفǽما يخص الحصص العينǽة المتǼقǽة،Ǽما فيها الحصص العينǽة للأعضاء التي لم ǽطالبوا بها وȞما هو معلوم 
أن الجمعǽة نشاطها له طاǼع إنساني واجتماعي ، وخيرȑ ،وغيره من الأنشطة التي لا تبتغي تحقيȘ الرȃح،والبناء 

وعلى .،فإن مال هذه الأموال المتǼقǽة Ǽالضرورة ǽعود إلى الجمعǽات التي تنشد نفس هدف الجمعǽة المحلǽةعلǽه 
سبيل المثال فقد ذهب المشرع الفرنسي إلى تقييد هذا التوزȄع إما على الجمعǽات التي تقوم بنشاȋ مماثل 

جوز للجمعǽات المستفيدة أن تضم للجمعǽة التي تم حلها، وأن تكون ذات نفع عام ، وفي Ȟل الأحوال لا ي
أعضاء من الجمعǽة التي تم تصفيتها، حتى لا ǽعتبر هذا نوع من التحايل لإعادة هذه الأموال إلى هؤلاء 

حيث ǽمȞن أن يوȞل أمر هذه الأصول المتǼقǽة إلى السلطة العامة تامة بوضع جمǽع الجمعǽات، . )2(الأعضاء
  .وǼحجم أنشطتها
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  :ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمالخـــ
 90/31نجد أن هذا القانون عǼارة عن إثراء و تكملة لقانون رقم  12/06من خلال دراستنا و تحليلنا لقانون 

بدليل تطابȘ لعدة نصوص في موادهم ، Ȟما أن قد أضفى على إحȞام الرقاǼة على العمل الجمعǽات وȞان 
واعد الاتفاقǽات الدولǽة التي يؤدȑ إلى تعارض مع ق Ȟǽون أكثر انفتاح وتطورا ، وهذا مامن المفترض أن 

تضمن حرȄة العمل الجمعوȑ ، التي وقعت علǽه الجزائر و ضمنت هذه الحرȄة في دساتيرها وȞما هو 
  .معروف أن هذه البنود تسمو على القوانين الداخلǽة

ǽات المجتمع المدني في جمȞزا لدور حرȄون أكثر دقة وتعزȞǽ ان من المتوقع أن هذا القانونȞ ع حيث أنه
موجات المد الدǽمقراطي  انتشارمظاهر الحǽاة السǽاسǽة و الاقتصادǽة و الاجتماعǽة و الثقافǽة للǼلاد في ظل 

القاضي بإرسال معالم الدǽمقراطǽة التشارǽȞة ، المعروف Ǽما ǽسمى هبوب رȄاح الرǽȃع العرȃي ، Ȟون 
ǽة على المستوǽة التنموǽالعملǼ ك الفعال للنهوضȄات هي الشرǽة وهذا دليل على الجمعǽة و المحلǽات الوطن

) 12/06(أن المشرع لايزال ينظر إلى دور الجمعǽات Ǽعين الرǼȄة لا على أساس الشرȄك ، فالقانون رقم 
، الأمر الذǽ ȑفتح موضوع لتعسف الإدارة في منح حاول إلى تشديد الإجراءات في تأسǽس الجمعǽات ورفضها

من تشاء منهم ، وهذه السلطة التقديرȄة للإدارة Ǽالاستقلالǽة العمل  الاعتماد لمن نشاء من الجمعǽات ورفض
 ȑات و الذǽيل الجمعȞة الأفراد في تشȄل عائقا أمام حرȞفي الجزائر تش ȑا في مناداةالجمعوǽظهر جالǽ  هذا

Ǽاستقلالǽة الجمعǽات عن مختلف النظم الاجتماعǽة وفصلها عن الأحزاب السǽاسǽة ، فجعل  12/06القانون 
التواصل بينهما سبǼا من الأسǼاب تعليȘ نشاȋ الجمعǽات، بينما من جهة ثانǽة قضى من الناحǽة النظرȄة 

إما تاǼعة للأحزاب الجزائر  Ǽضرورة حل جمǽع الجمعǽات في الجزائر، و الجمǽع ǽعلم أن الجمعǽات في
  السǽاسǽة وإما تسǼح في فلك النظام ،

فرضه لرقاǼة المشددة  12/06تحليل Ǽحثنا هذا القانون ومن بين النقائص التي تم تسجيلها أǽضا من خلال 
على موارد الجمعǽات المالǽة بإخضاع أنشطة الجمعǽة وȞشوفاتها المالǽة لرقاǼة المراقب المالي ومجلس 

الذǽ ȑمنح الحȘ للجمعǽات في الحصول على مساعدات مالǽة  90/31سǼة وهذا بخلاف القانون رقم المحا
شرȋ موافقة السلطات المعنǽة عليها ، طالما Ȟان ذلك في إطار التعاون و حتى من عند الجمعǽات الأجنبǽة 

إلا أن المشرع الجزائرȑ  الشراكة و التي تكون محل اتفاقǽات بين حȞومة الجمعǽة الأجنبǽة و حȞومة الجزائر
من حيث وخص الجمعǽات الأجنبǽة بنصوص خاصة سواء  12/06تراجع عن هذه الفȞرة في القانون 

التأسǽس أو النشاȋ أو الموارد المالǽة Ǽغǽة أحȞام الرقاǼة على نشاطاتها ، Ȟما ألزم المشرع الجمعǽات Ǽضرورة 
يوما التي تلي عقد الاجتماع ،  30مǽة المختصة Ǽعد تقدǽم نسخ من محاضر اجتماعاتها أمام السلطة العمو 

Ǽعد وجها آخر من أوجه التدخل غير المǽ ة وهذاǽسهم  أو الجمعǽ ات و نشاطها وهو ماǽاشر في عمل الجمع
في تراجع دور حرȞات المجتمع المدني على جمǽع المستوǽات السǽاسǽة و الاقتصادǽة و الاجتماعǽة و 
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حن بدورنا نتمنى اختفاء هذه النقائص من قانون الجمعǽات إذا صدر القانون الجديد الثقافǽة وطنǽا ومحلǽا ون
  :ونرȐ أنه يتم من خلال مايلي

 ةǽنȄام السلطات بإجراء دورات تكوǽق. 
 ةǽلابد من توفره في الأشخاص حتى يؤسسوا جمع ȋشرȞ ةǽاسǽالحقوق السǼ التمتع ȋإلغاء شر. 
 مع ȑة لعمل الجمعوȄرقابته لكي لايتحول إلى أهداف خاصة إعطاء نوع من الحر. 
  للاختناقنظرا  Șإلى تدهور نشاطها وتلاشي منط ȑات وهو ما يؤدǽتعاني منه الجمع ȑالمالي و الذ

العمل التطوعي ينǼغي أن Ȟǽون من بين النصوص القانونǽة نصوص تكفل إعفاءات وتخفǽضات 
الطاقة و الهاتف أن يتم تشجǽع  استعمالللجمعǽات في تكاليف إيجار المقرات التاǼعة لدولة وتكاليف 

قǽمة مايتبرعون Ǽه من وعائهم الضرȄبي بنسب المتبرعين للجمعǽات عن طرȘȄ خصم المانحين و 
 .مقبولة

أن يتم تنظǽم الجمعǽات Ǽقانون عضوȑ  2020و  2016نجد أن المشرع نص في التعديل الدستورȑ لسنة 
ا وهو ما ǽشȞل ضمانة للتشرȄع في هذا المجال لما يتضمن التشرȄع Ǽالقانون العضوȑ من ضمانات أهمه

، وخضوعه للرقاǼة الدستورȄة نصاب المصادقة Ǽالثلثين من طرف مجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة
  .القبلǽة ǽشȞل ضمانات قوǽة للتشرȄع في مجال الجمعǽات

Ȟما لاǽسعنا القول إلا أننا نتمنى من المشرع أن يتجنب عند إصداره لقانون العضوȑ الجديد Ȟل الانتقادات 
وȄرقى بهذا القانون العضوȑ إلى تشرȄع ǽسهل من تأسǽس الجمعǽات و  12/06قم الموجهة للقانون ر 

 .ممارسات نشاطها المنتظر من طرف الفرد و المجتمع و الدولة ȞشرȄك اجتماعي لها
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 15المفتشية العامة للمالية ، الجريدة الرسمية ، عدد  للاختصاصاتالمحدد  92/78المرسوم التنفيذي رقم -2

  .1992فبراير  26، الصادرة في 
المحدد لاختصاصات تشكيلة المجلس الوطني لحماية المستهلك ، الجريدة  92/272المرسوم التنفيذي رقم -3

  .1992يوليو  08، الصادرة في 52عدد الرسمية ، 
،  99/11من  القانون رقم  101المتضمن كيفيات تطبيق أحكام المادة  01/351المرسوم التنفيذي رقم -4

  .2001نوفمبر  11الصادرة ،  67عدد الجريدة الرسمية، 
 70المحدد لكيفيات تنظيم الاتحاديات وتسييرها ، الجريدة الرسمية، عدد  05/405المرسوم التنفيذي رقم -5

  .2005أكتوبر  19، الصادرة في 
  .المراجع: ثانيا

  :الكتب-أ
قانونية ، مصر، محمد حسن ، أثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأهلية ، دار الكتب ال إبراهيم-1 2006.  
  .1988توفيق حسن فرج، محمد يحي مطر، الأصول العامة للقانون ، الدار الجامعية ، بيروت -2
  .1981حسن ملحم ، نظرية الحريات العامة، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،-3
، دار النهضة العربية،  رجب حسن عبد الكريم ، الحماية القضائية لحرية تأسيس وأداء الأحزاب السياسية-4

  .2007الطبعة الأولى، القاهرة،
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في الوطن العربي ، منشورات المركز الدولي لقوانين المنظمات الغير  سائد كراجة، المجتمع المدني-5
  .2006هادفة للربح ، لبنان ، 

  .، بدون سنة نشر عبد الغني بسيوني عبد الله ،النظم السياسية ، الدار الجامعية للطباعة و النشر ن بيروت-6
لحسن بن الشيخ أث مولايا، المنتقى في قرارات مجلس الدولة ، الجزء الثاني ، مطبعة دار هومة ، -7

  .2002الجزائر ، 
  .1993ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية ، -8
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- 2012ضر بسكرة، الجزائر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خي الحقوق، 2013.  
القرار الإداري ، أطروحة دكتوراه في الحقوق ،  اتخاذجليد شريف ،تأثير عمل الجمعيات المدنية على -3

  .2016-2015،  1، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر قسم قانون العام
كلية العلوم الاجتماعية و رياض الشاوي، الممارسة السياسية لدى الجمعيات الثقافية،مذكرة ماجستير ، -4

  .2005-2004الإنسانية ، جامعة الجزائر ، 
فاضلي سيد علي ، نظام عمل الجمعيات في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في -5

  .2009الحقوق ، جامعة بسكرة، 
قانون الأحزاب ياسية ، حنان، النظام القانوني للحريات العامة المعدل في ظل الإصلاحات الس طهارى-6

  .2017-2016،كلية الحقوق ، لسنة 1السياسية ، قانون الجمعيات ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، جامعة الجزائر 
مدبر صدام حسين ، نظام عمل الجمعيات المحلية على مستوى الجماعات الإقليمية ، طالب الدكتوراه -7

  .ة الجزائر، بدون سنةبكلية الحقوق، جامع
محمد رحموني، تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري ، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في -8

  .2015-2014القانون العام ، جامعة تلمسان ، 
     :المقالات-ج
المستقبل العربي، ، مجلة ) الحقرة، الحصار، الفتنة(أيمن إبراهيم الدسوقي، المجتمع المدني في الجزائر -1

  .68- 66، 2000، عن مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، سبتمبر 259العدد 
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مجلة العلوم القانونية و ( صفحات ،  05إسماعيل ذباح ،النشاط الجمعوي ف التشريع الجزائري ، -2
  .2020جوان  الاجتماعية ، العدد الثاني ، المجلد الخامس ، جامعة زيان عاشور الجلفة ، الجزائر ،

، عدد صفحات )المتعلق بالجمعيات 12/06قراءة في قانون ( دندان بخته، رقابة الإدارة على الجمعيات -3 ،  07مجلة التنمية وإدارة الموارد البشرية ، جامعة مصطفى إسطمبولي معسكر ، الجزائر ، عدد ( ،  10
  .بدون سنة

، مجموعة أعمال الملتقى الوطني حول حماية  سامية لموشية، دور الجمعيات في حماية المستهلك -4
  .2008المستهلك في ظل انفتاح الاقتصادي ، المركز الجامعي بالوادي ، أفريل 

، 18، عدد  الإنسانيةمجلة العلوم (، 12سمير قريد ، نشأة و تطور الحركة الجمعوية ، عدد صفحات  -5
  .2010عن جامعة محمد خيصر بسكرة ، مارس 

، الحركة الجمعوية في الجزائر نشأتها وطبيعة تطورها ومدى مساهمتها في تحقيق الأمن محمود بوسنة -6
  .2020، جامعة قسنطينة ، جوان  17، العدد  الإنسانيةو التنمية ،  مجلة العلوم 

    :الملتقيات-د
لوطني حول الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالتضامن الوطني والعائلة ، فعليات الملتقى ا-1

  .1998، الجزائر ،  1998مارس  03/04المرأة ، المنعقد يومي 
  :وثائق مختلفة-ه
المرشد العملي للجمعيات ، الوزارة المنتدبة المكلفة بالتضامن ، المؤسسة الوطنية للنشر و الإشهار ، -1

  .1997طبعة أولى ، 
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حيث تناولت هذه المذȞرة النظام القانوني للجمعǽات في التشرȄع الجزائرȑ ، وذلك من خلال القانون رقم 

 .المتعلǼ Șالجمعǽات 12/06
  .حيث أصǼح للجمعǽات دورا هاما بوصفها شرȞȄا أساسǽا للسلطة

ومطلǼا اجتماعǽا، فإن الدستور ترك للقانون أمر تحديد شروȋ و  دستورȄا وǼما أن إنشاء الجمعǽات مبدأ
 ،ȑع الجزائرȄات في التشرǽات وهذا من خلال النظام القانوني للجمعȄات ممارسة الأشخاص للحقوق والحرǽفǽȞ

 ȑأخذ بها المشرع الجزائرǽ عض الانتقادات التي نأمل أنǼ مǽة مع تقدǽشرح نصوصه القانونǼ قمنا ȑالذ.  
 .الجمعǽات ، تأسǽس الجمعǽات ، التنظǽم الإدارȑ و المالي: الكلمات المفتاحǻة

Résumé : 
Ce mémoire traite du système juridique des associations dans la législation 
algérienne par la loi 12-06 concernant le associations. 
Lorsque les associations jouent un rôle important en tant que partenaire essentiel 
de l’Autorité. 
Depuis la création des associations est un principe constitutionnel et une 
demande sociale, la Constitution a laissé la loi pour déterminer les conditions et 
les modalités de l’exercice des droits et libertés par le système juridique des 
associations dans la législation algérienne, expliqué le loi textes et critiques que 
nous espérons être prises par le législateur algérien. 
Mots-clés :  associations – association – régulation administrative et financière 
 


