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  شكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر و عرفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان

  :وسلم علیه االله صلى االله رسول قال

   .وسلم علیه االله صلى االله رسول صدق )االله یشكر لم الناس یشكر لم من(  

 وحده االله لاإ اله لا نأ ونشهد وامتنانه توفیقه على له والشكر حسانهإ على الله الحمد 
 لىإ الداعي ورسوله عبده محمد ونبینا سیدنا نأ ونشهد نهلشأ اتعظیم له شریك لا

   .وسلم تباعهوأ لهأ وعلى علیه االله صلى هرضوان

 بجزیل تقدمأ المتواضع البحث هذا تماملإ لنا توفیق على وتعالى سبحانه االله شكر بعد
 مسیرة في الاستمرار على وشجعوني عانونيأ العزیزین الذین الوالدین لىإ الشكر

 لىإ الجزیل بالشكر توجهأ كما ،والبحث الجامعیة  الدراسة كمالإ و  والنجاح العلم
  فيتك لن الذي "الزین عزري" الدكتور ستاذالأ بحثي مذكرة على شرافهبإ شرفني من

 لا التي العلمیة اتهیهولتوج  علي الكبیر بصبره  حقه یفائهلإ المذكرة هذه حروف
   أساتذة كل لىإ ،العمل هذا استكمالو  تمامإ في كبیر بشكل ساهمت والتي ،بثمن تقدر
 وأ قریب من ساعدني من كل لىإ وتقدیري شكري بخالص توجهأ كما ،الحقوق قسم

ٕ  نجازإ على بعید من    .العمل هذا تماموا

  صالحا عملأ نوأ والدي وعلى علي نعمتأ التي نعمتك ك شكر أ نأ وزعنيأ ربي" 
   ."الصالحین عبادك في برحمتك دخلنيأ و ترضاه

  

  رحاب /هبة

  



  إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

  

    :بعد أما علینا االله فضل  لولا إلیه لنصل  نكن ولم لهذا وفقنا الذي الله الحمد

 وتعبا سهرا اللذان لي االله حفظهم العزیزین وأبي أمي إلى المتواضع العمل هذا أهدي
   .بعید من أو قریب من العمل هذا إتمام في تعلیمي على

لى "الزین عزري" الدكتور الفاضل أستاذي إلى ٕ  ولا الدنیا في سندي أسرتي، أفراد وا
لى أقاربي كل إلى فضل لهم أحصي ٕ  إلى استثناء دون من والأحباب الأصدقاء كل وا

 عملي یجعل أن تعالى االله من أرجو الأخیر الدراسة وفي رفقاء وكل الكرام أساتذتي
    .التخرج على المقبلین الطلبة جمیع منه یستفید نفعا  هذا

  

  

  رحاب بهلالي :الطالبة

  

  

  

  

  



  إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء
 یملك ما كل وهبني الذي لىإ البحث هذا تماملإ وعونه منه على وجل عز االله حمدأ

 نسانالإ لىإ المبتغى لنیل مامالأ نحو قدما یدفعني كان من لىإ ،مالهأ له حققأ حتى
 في مترجمة بتضحیات تعلیمي على سهر الذي لىإ قوة بكل الإنسانیة متلكإ الذي

  .الحیاة في ولىالأ مدرستي لىإ للعلم تقدیسه

  .عمره في االله طالأ قلبي على الغالي بيأ

 ،شيء كل على صبرت التي لىإ والحنان العطاء كل كبدها وهبت فلذة  التي لىإ 
 بالتوفیق لي اهادعو  وكانت ،الشدائد في يسند وكانت الرعایة حق رعتني التي
 وجهي في ابتسامتها تذكرت كلما ارتحت من لىإ عملي في بخطوة  خطوة تتبعني
 في الجزاء خیر عني االله اجزاه والعین القلب على ملاك عزأ ميأ الحنان نبع
  . السعادة من شیئا قلبهما على دخلأ لكي المتواضع العمل هذا هديأ ماإلیه.الدارین

   الحیاة ءعب معي تقاسموا الذین خواتيوأ خيأ لىإ

 تظلمت كلما الذي "عزري الزین" الدكتور الكریم ستاذيأ لىإ جهدي ثمرة هديأ كما
 ملالأ افی زرع نفسي في سالیأ دب وكلما لي رهانافأ لیهإ تلجأ ماميأ الطریق

 الثمین وقته من كمیة طلبت وكلما بها زودني المعرفة عن لتسأ وكلما قدما سیرلأ
 من كل لىإ الحقوق قسم أساتذة كل لىإ المتعددة، مسؤولیاته من بالرغم لي وفره
   .خرىأ شیاءأ في تكون نأ قبل نفسناوأ اذواتن في هي التغییر نجاح بذور نبأ یؤمن

   .العمل هذا هديأ هؤلاء كل لىإ

  هبة بوبیدي :الطالبة
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  :المقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمة

 من العدید جلهاأ من قامت التي الثورة یعد إذ الغةب همیةأ القدم منذ العقار یحتل        
 الجزائري المشرع ىولأ ولهذا، الدول بین حتى وأ العادیین شخاصالأ بین سواء النزاعات
 التشریعات من للعدید إصداره خلال من وذلك علیها یرد ما وكل العقاریة بالملكیة غابال اهتماما
 وقد ،التملك حق استعمال وجهأ همأ من البناء في الحق ویعد وتنظیمها رهایتسی لىإ الهادفة

 يأ" مسبق خیصتر  لىإ الهادئة ممارسته تخضع نأ بیالغر  من نهأ ولىالأ الوهلة في یبدو
 ضمان هو الترخیص ذلك من رضالغ نأ لاإ للدولة، الإداریة المصالح من البناء رخصة طلب
 دون ،الترفیه حتى وأ التجارة وأ السكن بداعي سواء عقاریة اتنجاز إ في وحقهم فرادالأ حاجة

  .  العمراني بالمحیط ضرارالإ وأ الاجتماعي التعایش بقواعد المساس

 تباراتلاع ضروریا  امر أ  یعد البناء عملیة في الشروع قبل الرخصة اطاشتر   نإ        
 قانونیة نصوص وجودف العام، النظام على والمحافظة العمراني التخطیط ویقتضیها یتطلبها
 جلأ من حتمیاأمرا  صبحأ للأبنیة التقنیة بالشروط الالتزام وتفرض البناء عملیة تنظم محكمة
    .للعقار العقلاني الاستغلال وكذا یةوالبیئ الفلاحیة راضيالأ حمایة ضمان

  :مرینأ بین التوفیق لىإ تهدف البناء رخصة صدارإ لعملیة المنظمة القانونیة القواعد هذهف ذنإ

  .جهة من مقتضیاته على والحفاظ ،العمران قانون باحترام :العامة المصلحة

 والتجارة السكن مجالات في والمؤسسات فرادالأ احتیاجات تلبیة حیث من :الخاصة المصلحة
   .الملكیة حق على المترتبة ،وغیرها والصناعة

   :هي الموضوع هذا ياختیار  لىإ دتأ التي سبابالأ من نأ شك ولا

 رخصة على بالحصول  المتعلقة جراءاتللإ حیانالأ بعض في الإدارة وحتى فرادالأ احترام عدم
 بدون البناء ظاهره انتشار كذلك، خرىالأ العمرانیة والأنشطة البناء عملیة ممارسة جللأ البناء



 ب 
 

 لوجه معرفة عدم لىإ العمرانیة، بالإضافة للشروط المخالفة الفوضویة البناءات وكثرة خیصتر 
  .  البناء یخص فیما حقهم على المحافظة كیفیة على الحقوق صحابأ من الكثیر

 هذا تنظم حكامأ من العمراني المشرع به جاء ما تبسیط محاولة في الموضوع هذا أهمیة وتتجلى
 للمدینة والفني الجمالي الجانب على حفاظا للبنایات الفوضویة الصورة عدامإ جلأ من الجانب
 من الرخصة طالب وللتمكین الأصعدة كافة على المحلیة التنمیة عملیة یسهل مما  الحدیثة
  .كاملة بصورة عاتقه على تقع التي الالتزامات یؤدي حتى حقوقه معرفة

 التي  التسویة وسبل  الاجراءات و الشروط كانت ذاإ ما تباین لىإ الدراسات هذه تهدف حیث
     .علیها الحصول من البناء رخصة طالب نیتمكب لةفیك العمراني المشرع بها جاء

   :التالیة الإشكالیة طرح یمكن سبق لما ستناداو إ

  .؟العمرانیة العامة المصلحة حمایة و الخاصة العقاریة الملكیة حق بین المشرع قفو  كیف

 رخصة ةماهی بعنوان ول، الأفصلین لىإ البحث موضوع تقسیم تم الإشكالیة على وللإجابة  
 رخصة تطبیق نطاق لىإ بالإضافة والأهمیة خصائص ،تعریف لىإ التطرق فیه وتم البناء
  . البناء

 طلب لىإ التطرق وتم البناء رخصة على للحصول القانونیة جراءاتالإ عنوان تحت ثانيالو 
     .البناء برخصة المتعلق القرار صدارإ وكیفیة البناء رخصة على الحصول

 التسلسل على یعتمد امنهج باعتباره يالتحلیل المنهج هذه دراستنا في المتبع المنهج وعن
  تحلیل طریق عن تستخلص نتائج لىإ لتصل أولیة معطیات من تنطلق حیث ،فكارللأ المنطقي

  .الجزائر في والتعمیر التهیئة دواتأ من  هاباعتبار  البناء لرخصة القانونیة النصوص ملمج
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  .البناء رخصة ماهیة :الأول الفصل

 على والمحافظة العمراني التنظیم احترام جلأ من وجدت قانونیة وسیلة البناء رخصة تعتبر 
 للمناطق الجمالیة النواحي في یؤثر الذي العشوائي البناء وتفادي للمدن الحضري الطابع
 خلال من التشوه من البیئي المحیط على الحفاظ جلأ من كذلك والتجاریة والصناعیة انیةالسك

  .للمدینة الجمالیة الصورة یشوه الذي العشوائي البناء انتشار

 والسلطات الإدارة من كل  علیها عتمدالتي ت میدانیا فعالیة لیاتالأ كثرأ من البناء رخصة وتعد 
  .والطبیعة والمحیط البیئة حمایة في بتهاارق سطلب القضائیة

لزامیتها البناء رخصة لأهمیة ظراون  ٕ  دیدج بناء تشید عملیات في مسبق جباريإ جراءإ كونها وا
 معرفة علینا یفرض ما وهذا تهااهیم دراسة في الوقوف علینا جبو  قائم بناء تغییر وأ تمدید وأ

   .ثاني بحثمك البناء رخصة تطبیق نطاق ودراسة ولأ بحثمك البناء رخصة مفهوم ودراسة
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  .البناء رخصة مفهوم :الأول المبحث

 البناء لرخصة تعریف عوضو  دراسة ضرورة البناء رخصة بمفهوم لمامالإ عملیة تقتضي    
 المطلب( البناء رخصة أهمیة )الثاني المطلب( البناء رخصة خصائص )ولالأ المطلب(

 ).الثالث

    .البناء رخصة تعریف :ولالأ  المطلب

 رخصة في الحال هو كما الموضوعات بعض تعریف مسألة في ضالخو  غالبا المشرع یتحاشى
 لمستجدات مواكبة جامعة ریفاتع یقدمان ما عادة كونهما ،والقضاء لفقهل المجال حافاس ،البناء

    .المتواصلین  التعدیل و التشریع قید الموضوع

  :القضائي التعریف :الأول الفرع

 قضاءال عرف حیث الفرنسي قضاءال وضعه ما البناء لرخصة ةالقضائی التعاریف بین من 
 "  نهابأ 1947 فیفري 07 بتاریخ محكمة تولوز عن له صادر حكم في البناء رخصة الفرنسي

ٕ  داريإ خیصتر   بالقیام السماح أي بعمل الترخیص يوتعن داريالإ الضبط جراءاتإ من جراءوا
 یتعلق فیما ثرأ يأ لها ولیسالملكیة أي أنها لا تمنح حقا بالملكیة،  بحق علاقة لها ولیس بعمل
   1".رضالأ بملكیة

 القضاء محكمة عن له صادر حكم خلال من بناءال رخصة یضاأ عرف فلقد المصري القضاء
  صور من صورة "نهابأ 1980 جانفي 08 بتاریخ 1909 رقم القضیة في داريالإ

                                                             
 هومة دار العام، العقاري الوقفي الملك وحفظ تثمیر عملیتي لمباشرة القانونیة الأداة البناء رخصة مشرن بن الدین خیر  - 1

  .26 ص  ،2014 الجزائر، .والتوزیع والنشر للطباعة
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 القوانین تطلبهت حسبما وتتمتع تضییق تقدیریة لسلطة ممارسة وهو ،داريالإ الضبط نشاط
  1. واشتراطات قیود من لها لمنظمةا واللوائح

 الضبط تدابیر من اتدبیر   البناء رخصة یعتبران كلاهما نأ السابقین التعریفین خلال منیستشق 
 ذنالإ بالترخیص ویقصد خیصالتر  صفة خذیأ والذي)  la police administrative (داريالإ

  2.ذنالإ هذا بغیر ممارسته یجوز لا و معین نشاط لممارسة المختصة الإدارة من الصادر

 عمالو أ التعدیلات وأ تشدیدها في یرغب التي المباني بإقامة الترخیص لطالب تسمح ذنإ فهي
  .البناء على دخالهاإ یرید التي الأساسیة تدعیمال و توسیعال

  :الفقهي التعریف :الثاني الفرع

  :نهابأ عرفت فلقد البناء لرخصة فقهیة تعریفات عدة وردت  

 عمالأ تنفیذ قبل قائم بناء تغییر وأ بناء لإقامة مختصة إداریة سلطة تمنحها التي الرخصة "
  ."البناء

 أعمال أن الإداریة السلطة بموجبه تقرر الذي للبناء السابق التصرف" بأنها أیضا و عرفت

  .العمران مجال في القانونیة والتطبیقیة الضروراتستتم تحترم  التي البناء

وما یلاحظ على هذین التعریفین أن الأول أغفل ربط الترخیص بالبناء بما یجب ضمانه من 

 البناء لهذا والتقنیة التنظیمیة الشروط مراعاة دون رخصة منح یكفي لا إذ العمران قواعدإحترام 

                                                             
  .14،ص 2012 عنابة، مختار، باجي جامعة ماجستیر، مذكرة البناء، رخصة منازعات فیصل، بوعقال - 1

 03 العدد المغرب، والقانون، الفقه مجلة ،)والهدم البناء رخصة( الجزائري القانون التعمیر في بوضیاف، منازعات عمار - 2
 .03 ص ، 2013 ،سنة
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 التصرف"  لفظي في یرالتعب عمومیة في وقع نهأ لاإ ذلك ذكر كان نو إ الثاني التعریف ماأ

 یعتبر المختصة الإداریة السلطة به تقوم لبناءا سابق تصرف كل فهل "البناء عمالوأ السابق

 قرار  یكون نأ یجب إذ  ،التصرف هذا شكل تحدید فضلالأ من كان ولذلك . به اخیصتر 

 ذكر نأ كما القانوني المفهومب بناء رخصة یعتبر لم لاو إ بالبناء ترخیصال متضمنا إداریا

 ستوجب عمالالأ يأ منها  شكالیاتإ في عملیا فرادالأ عوق ا،له تحدید دون البناء عمالأ

  1ذلك لیتفص ینبغي فكان وغیرها نیوالتحس التغییر الاتح دون فقط دیدج بناء كل هل الرخصة

 الحق اهبمقتض الإدارة تمنح الذي داريالإ القرار نهاأ على البناء رخصة عرف من وهناك"

 البناء المراد المكان في التنظیم قانون یتطلبها التي الشروط توافر من كدالتأ بعد بالبناء للشخص

 صدارإ سلطة القانون یخولها مختصة إداریة سلطة عن صادر قانوني عمل یضاأ 2 "فیه

 جدیدة، مباني نشاءبإ اعتباریا وأ طبیعیا كان سواء للشخص بموجبه ترخص  البناء رخصة

     3.العمران قانون حكامأ مراعاة مع البناء عمالأ في البدء قبل تغییرها وأ البنایة تمدید

                                                             
 الدولة، مجلس قرارات بأحدث مدعمة الجزائري التشریع في دراسة فیها، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري - 1

  .11،12 ،ص 2005 سنة، الأولى الطبعة القاهرة، الجدیدة، النزهة الأشقر، هاشم شارع والتوزیع، للنشر الفجر دار

 الثامن، العدد الجزائر، للموثقین، الوطنیة الغرفة عن الصادرة الموثق مجلة البناء رخصة باشا، حمدي عمر - 2
  . 31،ص2003

 إداري قانون شعبة دكتوراه دراسة إطار في ماجستیر مذكرة الجزائر في البناء رخصة على القضائیة الرقابة عطوي، وداد -  3
  . 11 ص ، 2012 عنابة، مختار، باجي جامعة
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 داريإ تصرف  نهابأ البناء رخصة تعریف یمكن نهأ لاإ الفقهیة، التعریفات تعدد من وبالرغم

 وأ مشروع نأ من وتتیقن الإدارة تثبت نأ الأصلیة غایة مختصة إداریة جهات عن صادر

 المتعلقة والتنظیمیة القانونیة حكامالأ تخالف لا الرخصة طلب موضوع والتشیید البناء شغالأ

 المادة لنص طبقا ذلك في وحزم صرامة من تقتضیه وما رضالأ ستعمالبا والتعمیر بالتهیئة

   .29-90 قانون من 50

 والتعمیر للتهیئة العامة المبادئ وأ القواعد واحترام رقابة أداة نهاأ ،البناء رخصة هدافأ ومن

 من ستخلصهت ما وهو العمراني المخطط ترتیبات ضمانو  احترام على البناء رخصة لتعم كما

 التعمیر شهادة تحضیر كیفیة یحدد الذي 176-91 رقم التنفیذي المرسوم من 44 المادة نص

 تسلیم و الهدم رخصة و المطابقة شهادة و البناء رخصة و التقسیم شهادة و التجزئة رخصة و

   .ذلك

 الحفاظ في والمساهمة تشییدها و البنایات نشاءإ على الرقابة عملیة جراءبإ یضاأ تسمح وهي
     1.المباني تنسیق و الطبیعة جمال على

 

                                                             
 وشهادة التجزئة، ورخصة التعمیر شهادة تحضیر كیفیة یحدد 1991 ماي 28 في المؤرخ 91/176 رقم التنفیذي المرسوم - 1

 03- 06 بالمرسوم والمتمم المعدل.26،1991 عدد ر ج  ذلك وتسلیم الهدم ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسیم
  .80 ص ،2009/ 09/ 22 في المؤرخ 307-09 رقم التنفیذي ،والمرسوم 2006 جانفي 07 في
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  .القانوني التعریف :الثالث الفرع

 خاصا تعریفا تتضمن لم نهابأ تظهر تعمیرال بقانون الواردة القانونیة النصوص استقراء عند  
 29/ 90 القانون من 52 المادة نص خلال من الجزائري المشرع نأ حیث ،البناء برخصة
 القانون من 06 المادة نجد كما .البناء رخصة نطاق إكتفي بتبیان.والتعمیر بالتهیئة في المتعلق

 دون طبیعتها تكون  مهما بنایة يأ تشیید  القیام یمنع :"یلي ما فیها جاء التي 15-  08
  1.اقانون المحددة جلالأ في المختصة السلطة من مسلمة البناء رخصة على المسبق الحصول

 شخص لكل تسلم إداریة وثیقة البناء رخصة نأ لنا تبینی السابقة ریفاالتع هذه خلال ومن  
 المسبق الحصول شرط قائم بناء یرتغ وأ جدید بناء إقامة جلأ من سوى معنوي وأ طبیعي
  2.المختصة السلطة طرف من البناء لرخصة

 تصرف عن عبارة فهي القانونیة طبیعتها لنا حتتض البناء لرخصة السابقة تعریفاتال خلال من 
ٕ  لشروط اطبق صدارالإ سلطة القانون منحها إداریة جهة عن صادر قانوني  و محددة جراءاتوا
 بطلب تتم كانت ولو حتى یةالخاص هذه عنها بتحج ولا المنفردة بالإرادة البناء رخصة تصدر

 من المستفید المعنى  حق في یتمثل اقانونی ثرأ  البناء رخصة وترتب منه وبالسعي المعني من
  3.الرخصة محل العقار في البناء شغالبأ القیام الرخصة

                                                             
تمام البیانات مطابقة قواعد یحدد 2008 جویلیة 20 في مؤرخ 15-08 رقم قانون - 1 ٕ  الصادر 44 العدد ر ج إنجازها وا

  .2008 أوت 03 بتاریخ

 الجزائر، هومة، دار ،02طبعة قانونیة ووسائل حضریة أهداف الجزائري العمران ، قانون صافیة رابح ولد افلولي - 2
  .145 ،ص2014

 سنة 3 العدد المغرب، والقانون، الفقه مجلة ،)والهدم البناء رخصة( الجزائري القانون في التعمیر منازعات بوضیاف، عمار - 3
  .3، ص2003
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  .البناء رخصة خصائص :الثاني المطلب

 وجود مع اوعدم وجودا تدور التي القانونیة طبیعتها جااستنتو  البناء رخصة لتعریف ناتحدید بعد
 ثلاثة في المطلب هذا خلال من تناولهاسن والتي البناء رخصة خصائص لنا حتتف داريالإ القرار
 )الثاني الفرع( مختصة، سلطة من بالبناء داريإ راقر  صدور )ولالأ الفرع( :التوالي على فروع

 بناء تغییر وأ جدید بناء إقامة على الترخیص یشتمل نأ )الثالث الفرع (و لیاقب  اقرار  یكون نأ
   .قائم

  .مختصة سلطة من بالبناء إداري قرار صدور :الأول الفرع

 وعلیه انفرادیة بصورة اقانون محددة یصدر من جهات إداریة إداریا اقرار  البناء رخصة تعد  
 فیحدث عامة، سلطة من امله بما الإدارة عن یصدر قانوني عمل بأنه داريالإ القرار یعرف
  1.سابق قانوني مركز في یؤثر وأ دیداج قانونیا امركز 

 وتترتب المنفردة رادتهابإ وطنیة إداریة سلطة من یصدر نهائي قانوني عمل نهبأ یضاأ ویعرف  
 2.معنیة قانونیة ثارأ علیه

 

 

  

                                                             
 المصریة،  الكتب مصر، ،1 ج الدولة مجلس قضاء في الإداري القرار موسوعة عكاشة، یاسین أحمد -  1

  . 21 ص ، 2001

  . 438 ص ، 1996 المعارف منشأة الإسكندریة، الإداري القضاء بسیوني، الغني عبد - 2
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                   الفرد القرارب ویقصد الفردیة العمران قرارات من البناء رخصة قرار ویعد 
)l'acte administratif individuel ( فردیة دانیة قانونیة زكمرا مسی قانوني عملكل 

  1.بذواتهم ینمعین فرادلأ وأ بذاتیة معین لفرد حقا فیقرر عامة ولیست

 قرار صورة في تتم لا التي القانونیة التصرفات من شكل يأ ،البناءب ترخیصا یعد لا وبذلك
 عدم سببب البناء ءبشأ  القانونیة عمالالأ شرعیة عدم حول نزاعات رتثو  ما كثیرا إذ ،داريإ
 یمنح نبأ مهددة یدفستالم مصلحة یجعل مما قراراتها صدارإ في اللازمة  لشكلیةل الإدارة حتراما

 لمنح القانون زمهاتلسی التي جراءاتالإ تباعإ دون بالبناء خیصاتر  البلدي الشعبي المجلس رئیس
  2.صلاأ  الرخصة طلب ملف وجود كعدم الرخصة

 كانت ءواس une autorité administrative  إداریة سلطة عن البناء رخصة وتصدر     
 ،صدارهابإ القانون بموجب مختصة الإداریة السلطة هذه تكون نأ ویشترط مركزیة لا وأ مركزیة

ٕ  الرخصة هذه تمنح نأ خرىأ إداریة جهة يلأ یمكن ولا  عدم عیب بسبب لغاءللإ تعرضت لاوا
  3.الاختصاص

 في دور يأ له المرخص دةر لإ لیس أنه المنفردة  دارةبالإ البناء رخصة بصدور یقصد و     
 النشاط یدیتق مظاهر من مظهرا تتخذ البناء رخصة نلأ ،الترخیص منحه على الإدارة موافقة

                                                             
 الجامعة دار الإسكندریة،) والمقاومات النفاذ و الانقضاء التعریف( الإداري القرار الباسط عبد فؤاد محمد - 1

  .77 ص ، 2005 الجدیدة،

  . 12 سابق،ص مرجع الزین، عزري  - 2

   . 24 سابق،ص مرجع فیصل بوعقال - 3
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 على وحفاظا مشتملاته بكل  lordre public)( العام النظام نةلصیا الفردیة والحریات الفردي
  1.العامة المصلحة

  :قبلیا قرار یكون أن :الثاني الفرع  

یسلم لتشیید أي بناء، فبموجب  ضروري جراءإ نهاأ بمعنى مسبقا إداریا اقرار  البناء رخصة تعد  
 على الحصول قبل النشاط هذا فلا یستطیع ممارسة الفردي النشاط دیقیت یزداد السابق نالإذ هذا
  2.تصةالمخ السلطة من سابق إذن

 دون قائم بناء كل نأ ذإ قائمة بنایات لتسویة تمنح ولا البناء عمالأ في الشروع قبل تمنح فهي
 البناء قبل الرخصة ففرض زالتهلإ صاحبه جبارإ سلطة لإدارةلو  مشروع غیر بناء یعتبر رخصة

 جبارهالإ الواقع مامأ الإدارة ووضع رخص دون أبنیة لإقامة فرادللأ المجال یفسح لا نأ جلأ من
 یكون البناء رخصة خلال من العمران قواعد حترامإ ضمان نأ ذإ. ذلك بعد تراخیص منح على
 ولیس قامتهإ المزعم للبناء وفنیة تنظیمیة بدراسة القیام من دارةالإ تمكن جراءاتبإ المرور بعد
     3.قامتهإ بعد

 منحها رفض وأ منحها خلال من الإدارة تهدف حیث الضبط رخص من البناء رخصة تعتبر
 والعمل لها المرسومة للقواعد طبقا البناء عملیات وتنفیذ نشاءإ على والقبلیة المسبقیة الرقابة
  4.منالأ لمقتضیات والتقنیة الفنیة للمقاییس خضوعها على

                                                             
 بسكرة خیضر، محمد جامعة الإنسانیة، العلوم مجلة" الجزائري، التشریع في البناء لرخصة القانوني النظام الزین، عزري - 1

  . 24،ص 2005 -08 العدد ،الجزائر،
  .136 سابق، ص مرجع صافیة، رابح أولد رابح إقلولي - 2

،إجراءات إصدار قرارات البناء و الهدم في التشریع الجزائري ،مجلة الفكر،جامعة محمد خیضر، عزري الزین- 3
  . 12،ص)2008فیفري 03العدد(بسكرة،الجزائر،

ل حمایة النظام العام في مجال التهیئة و التعمیر،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر ،قیم الحقوق جامعة محمد اأمیرة شك- 4
  .24، ص2011-210الجامعیة  خیضر،بسكرة، السنة
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  .قائم بناء تغییر أو جدید بناء إقامة على الترخیص یشتمل أن :الثالث الفرع

 یضاأ تشمل بل الجدیدة، البنایات نشاءإ مجرد على بالبناء تراخیصال تصرتق نأ یمكن لا 
 هذهل اخیصر الت منح الإدارة رفضت وكلما القائمة، المباني في تحسینالو  التغییر عملیات

 بمنح الادارة إلزام موضوعها قضائیة دعوى علیه سستأ اإمتناع ارفضه كان الأخیرة، عمالالأ
  .خیصاالتر 

 حیاناأ صلف ،الجزائري المشرع نجد البناء لمتعلقة برخصةا ةالقانونی تتبع صیغ النصوص ولعل
 02- 82 قانون من 02 المادة في فجاء،  خرىأ حیاناأ یفصل ولم البناء عمالبأ المقصود في

 بناء رخصة دون یقوم نأ اعتباریا وأ طبیعیا خاصا وأ عاما كان شخص يلأ یجوز لا نهأ على
 كان ایأ محل بناء القانون هذا فيالمحددة   للشروط وفقا المختصة السلطة تسلیمها مسبقة
 التي شغالوالأ العلو في الزیادات و البنایة هیكل وأ الواجهة تغییر شغالأ وكذا ،صهیتخص
    .الخارجي التوزیع في تغییر عنها تنحز

 نهأ على تنص التي یروالتعم بالتهیئة متعلقال 90/29 قانون من 52/02 المادة في وكذلك
 البنایات دیدلتم و استعمالها كان مهما الجدیدة البنایات تشیید جلأ من البناء رخصة تشترط

 الساحة على المفضیة الواجهات وأ منه الضخمة الحیطانو لتغییر البناء الذي یمس  جودةالمو 
المشرع هنا ق وضح معنى ا جدار صلب للتدعیم أو التسییج، وبهذا یكون نجازهولإ العمومیة،

 بذكر اكتفى قد 176-91التنفیذي المرسوم من 33 أعمال البناء في حین نجد نص المادة
  1.البناء رخصة حیازة على بنایة تحویل وأ تشیید كل یشترط

  
                                                             

 .13،14سابق، ص  مرجع فیها الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري  - 1
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  .البناء رخصة أهمیة :الثالث المطلب

 مختلف في العمران مجال تنظیم في تلعبه الذي للدور نظرا البناء رخصة عالمشر  فرض لقد 
 هذا في تقع قد التي والمخلفات التجاوزات لمختلف تصديلل وذلك ،مراحله مختلف وفي جوانبه
 نجازإ وبعد قبل الإداریة السلطات له ردعي للأفراد تلجأ جراءإ بمثابة البناء فرخصه ،المجال

 الفرع( فرعین في البناء رخصة لأهمیة تطرقسن في المطلب هذا خلال ومن ،البناء شغالأ
 بعد البناء رخصة أهمیة )الثاني الفرع( البناء شغالأ نجازإ قبل البناء رخصة أهمیة )ولالأ
   .البناء شغالأ نجازإ

  .أشغال البناء إنجاز قبل البناء رخصة أهمیة :الأول الفرع 

 القواعد احترام لمراقبة أداة تعتبر نهاأ في البناء غالأش نجازإ قبل البناء رخصة أهمیة تتمثل  
 والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط من كل ذلك في بما والتعمیر للتهیئة العامة والمبادئ

(pdeau) راضيالأ لشغ مخطط و )pos( طارإ في لاإ بناء عملیة يبأ القیام یمكن فلا 
   1.المخططات هذه احترام

 منالأ قواعد حسب المعد العمراني التخطیط مقاییس لفرض قابيو ر  وقائي دور البناء ولرخصة
 في خرىأ جهة من البناء رخصة فلیست ،ممتلكاتهمو  شخاصللأ امةالع والسلامة والصحة

  2.عام شكلب العمراني والنسیج البیئة على المحافظة

   

  

                                                             
    .137ص سابق، مرجع صافیة، رابح  أولد اقلولي - 1
  .03 ص سابق، مرجع بوضیاف، عمار - 2
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من  وخال للحیاة وملائم متناسقإقامة نسیج عمراني  ضمان في یضاأ البناء رخصة أهمیة تمكن
 والتعمیر التنمیة مشاریع ریكی خیرالأ هذا نأ حیث ،الطفیلي الفوضوي البناء ائبو وش مظاهر

  1.متزایدة كبیرة لیهاإ الریف هلأ نزوح بسبب كبیرة سرعةب وتنمو ،المدنب

  .البناء أشغال إنجاز بعد البناء رخصة أهمیة :الثاني الفرع

 وتتبع بالمراقبة تسمح وسیلة تعد نهاأ في البناء شغالأ نجازإ بعد البناء رخصة أهمیة تتمثل    
 المرسوم مساره عن انحرافه تفادي غرضل بنائه بدایة منذ بخطوة خطوة البناء ومسار خطوات

 النظامي البناء دائرة عن الخروج وبالتالي البناء رخصة قواعد مخالفة فخ في والوقوع مسبقا
 شغالأ من تمی ما على الدولة نیع تمثل البناء رخصة والفوضوي  بناءودخوله في دائرة ال

  2.الإداریة الضبطیة عمالأ منض تدخلو 

 فیه فراتتو  البناء من معینا انمط اراخت قد لبهااط على أن معبرة تكون البناء رخصة أن كما  
 ما مع  البناء في حجابة اشباع في رغباته  فیه تقاسمتو  القانونیة والهندسیة و التقنیة المواصفات

 هذا على تاليالوب الرخصة  منحت هساسأ على والذي والعمران البناء مادة في القانون یتطلبه
 معبرة كصورة جاءت والتي لها المرافقة التقنیة والمخططات البناء برخصة یتمسك نأ خیرالأ
    .تهورغبا فكارأ عن

 نهایة تكون نأ لها المرافقة المخططاتو  البناء لرخصة حتراموالا التمسك هذا على ویترتب
 وتناسق جمال من تزید عمرانیة تحفة النهایة في تعد التي بنایة عن عبارة افتتاحها وأ شغالالأ

  .ككل للمدینة العمراني والنسیج الحي

  
                                                             

 الحقوق مجلة "الفوضوي البناء من والحد البیئة على الحفاظ في ودورها القبلیة العمرانیة الرقابة "لعویجي، االله عبد  - 1
  .262،263 ص ،2013سبتمبر 03 العدد بسكرة، خیضر، محمد جامعة والحریات،

  



 ماھیة رخصة البناء                                                                         :الفصل الأول 
 

14 
 

  .البناء رخصة تطبیق نطاق :الثاني المبحث

 قبل من دو قی وضع مت فقد ،علیه تترتب التي ثارالأ نتیجة البناء حق وخطورة لأهمیة نضرا
 من اءسو  الرخصة هذه تطبیق مجال تحدید في متمثل ي صارمقانون نظام وفقا الجزائري المشرع
 فیها یستوجب التي المناطق حیث من وأ ،البناء عملیة في تدخلت التي شغالوالأ عمالالأ حیث

  .البناء رخصة على الحصول

 ولالأ المستوى مستویین على البناء رخصة تطبیق مجال اسةر د یمكن ساسالأ هذا وعلى 
    .المكاني بالنطاق متعلق ثان ومستوى ي،الموضوع اقبالنط متعلق

    .البناء لرخصة الموضوعي النطاق :الأول المطلب

 موضوع حیث من البناء رخصة تطبیق مجال تحدید البناء لرخصة يالموضوع بالنطاق یقصد
 مخالفة حتأض لاو إ ،غیرها وأ یتهلتع وأ هتعدیل وأ نىمب نشاءبإ تتعلق كونها يأ الرخصة هذه
 والتعمیر المتعلق بالتهیئة 90/29رقم  قانون من 52 المادة نصت وقد العمران قانون حكاملأ

 لتمدید و استعمالها كان مهما الجدیدة البنایات تشیید جلأ من البناء رخصة تشترط :"نهأ على
 على المفضیة الواجهات وأ منه الضخمة الحیطان یمس الذي البناء یریتغ ولا الموجودة البنایات

  1".تسییجال جدار صلب للتدعیم و نجازولإ العمومیة، الساحات

 دون شغالالأ ببعض ملزمة تكون البناء رخصة نأ لنا حیتض الذكر السالفة المادة استقراءب  
  :یلي كما عمالالأ هذه تفضیل ویمكن غیرها

  

                                                             
 دار العام، العقاري الوقفي الملك وحفظ تثمیر عملیتي لمباشرة القانونیة الأداة البناء رخصة الدین بن مشرنن، خیر  - 1

  .21،ص 2017الجزائر، الهدى،
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  .الجدیدة المباني تشیید :الأول الفرع

 یعني المباني نشاءفإ ساساتالأ بوضع مرة لأول  و الإقامة نشاءالإ هنا دیبالتشی المقصود  
ی هااستحداث ٕ   .مرة وللأ قامتهاإ في البدء ثم للشروع العدم من جادهاوا

 هذا كل وأ احدید وأ اجیر  وأ بساج .نوعها كان ایأ المواد من ةمجموع نهبأ البناء عرف وقد  
   ...قرار اتصال رضبالأ تصلتل نسانإ ید شیدته ،هذا غیر شیئا وأ معا

 بناء، حدین بین المقام الحائطف اءیشبإیداع أ وأ نسانإ لسكنمعدا  البناء یكون نویستوي أ
 والسدود و الخزانات لقناطرا وكذلك ،بناء ةمبنی تماثیلن م بناء لیهاإ ماو  التذكاریة والعمد

  1.بناء رضالأ باطن في شید ما وكل والجسور

وصف البناء  اجتماعهاب تشكل التي المعاییر بعض الفرنسي القضاء وضع طارالإ هذا وفي 
   :وهي

 تطبیق مجال من الحجم و الصغیرة الأهمیة القلیلة البنایات إخراج تم :البناء أبعاد 
 .البناء رخصة

 غیر مادي بشكل تشییده تم قد البناء هذا یكون أن یشرط :الإنسان صنع أنها من 
ن حتى تشییده في فعال و دور ید للإنسان یكون أن أي صانع بصنع أو طبیعي ٕ  وا
 لهذه المستخدمة العاملة الأیدي هو فالإنسان حدیثه، تكنولوجیة وأدوات بوسائل استعان

 متماسك أو جدار لحائط الطبیعیة العوامل تكوین البناء لا یعد هذا الأداة، و على

                                                             
 2005 القاهرة، والتوزیع للنشر الفجر، دار الأولى، الطبعة فیها، الطعن و طرق الفردیة بالعمران قرارات الزین، عزري - 1

    .16 ،ص
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ن والكثبان والرمال ٕ  الإنسان صنع من لیس أنه طالما قرار اتصال بالأرض اتصل وا
  1.تكوینها  إلى الجیولوجیة  الجویة أو العوامل أدت التي والجدران كالحیطان

 دائما اتصالا یتصل بالأرض فهو عقار باعتبارها :البناء استقرار.    
 فوق مباشرة بالبناء الإتصال یكون وقد به، الخسارة إلحاق دون نقله أو فصله یمكن ولا 

  .الأرض فوق المقام البناء فوق علوي طابق بإقامة أو الأرض سطح
  أو الطوب أو الإسمنت أو بالحجارة صنع سوى متماسك شيء كل هو :البناء مادة 

  .الحدید أو الخشب

عادة مرة لأول البناء التشیید یضم فإن وعلیه  ٕ  أنشئ الذي الغرض كان مهما وذلك كلیا بنائه وا
 المبنى لموقع كذلك عبرة ولا .)الجمهور استقبال بقصد استعمال سكني، استعمال( أجله  من

 أو التعمیر أدوات تشملها التي البلدیات أو في خارجها أو الحضریة المناطق في كان سواء
 أو تعمیر أدوات تشملها التي البلدیات في خارجها أو أو الحضریة المناطق حتى أو غیرها
  .المحمیة المناطق في حتى أو غیرها

  .البنایات تمدید :الثاني الفرع  

 إلى مساحات بإضافة وذلك القائمة المباني على یجرى الذي التوسع بالامتداد المقصود إن 
 استعمال وحجم طرق من الاستفادة في و التنویع الزیادة یهدف قبل، من الموجودة الأجزاء
 .المبنى

  

  

                                                             
 العلیا المدرسة من تخرج مذكرة بها، المتعلقة والمنازعات الخاصة المناطق في البناء رخصة أمین، رابح العربي - 1

  .08ص ،الجزائر، 14 الدفعة الثالثة، السنة للقضاء،
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 یقصد فهل تفصیل دون بل عبر عنها البنایات، تمدید نطاق الجزائري المشرع حیث لم یوضح 
أو  التعلیة في المتمثل العمودي التمدید أو التوسیع في المتمثل الأفقي التمدید هنا بالتمدید
                                                                                          1.معا؟ كلاهما

 لا الأحیان من العدید في أنه حیث معا، والتوسیع التعلیة یشمل التمدید مصطلح فإن و علیه
  .غرفتین ضم مثل الداخلي بالتوسع الأمر تعلق إذا خاصة الرخصة، استخراج یتم

 التي الأولیة والتصمیمات البناء سأس على یؤثر قد مما كبیره واحدة غرفة وجعلها صغیرتین
 طبقا وهذا یعلتوسا لهذا بناء رخصة على الحصول یستوجب مما سابقة دراسات ىلع بناء تمت
و  نهأ حیث. "17/06/2000 بتاریخ الصادر قرارها في الدولة  لمجلس الثالثة  الغرفة تهأقر  لما
 الرخصة على الحصول دون البناء توسیع شغالبأ قام تأنفسالم نفإ ،الحال قضیة في

    .الهدم جراءاتبإ القیام یتعین مما اقانون علیها المنصوص

من الإنهیار، فقد وضع المشرع الجزائري حدا معینا للتعلیة یتلاءم  المباني سلامة على احفاظو 
 الحصول یستوجب مما إضافیة غرفو القواعد الهندسیة لتحمل البناء،سواء كان ذلك طوابق أو 

     2.للتعلیة البناء رخصة على

  

  

  

                                                             
  .17ص سابق، مرجع فیها، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات  الزین، عزري  -1

 عقاري، قانون تخصص دكتوراه، الجزائر،أطروحة والتعمیر، التهیئة قانون ضوء على البناء استراتیجیة یزید، باي عربي - 2
  .141 ص     ،2015 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، كلیة
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    .البناء تحویل:الثالث  الفرع

 نلأ ذلك به یختلط لا لكنهو  منه یقترب حیث ،توسیعال ولیس البناء معالم تعدیل به المقصود
 لىإ بالإضافة توسعته بالضرورة علیه ترتبت لا ،ووظیفته شكله حیث من المبنى في التعدیل

  1.عیب وأ خلل من بها ما و إزالة المباني تقویة

 یشمل مما ،له الخارجیة الواجهة في تعدیلال وأ المبنى ةتعلی هو البناء في التحویلف ومنه 
 تغطیة وأ باب وأ نافذة فتح مثل العمومیة الساحات على المفضیة والواجهات الضخمة الحیطان

 ولالأ شكله ویعدل یغیر والذي العقار على تجرى التي عمالالأ هذه فكل وعلیه المبنى واجهة
 لىإ الرجوع نجازهالا علیه یتوجب بل للعقار المالك من انفرادي شخص بعمل تتم نأ یمكن ولا

 رقابة من العملیة هذه تحتاجه لما  نظرا  الرخصة ستصدارللا الإداریة المختصة المصالح
 لىإ بالإضافة الشرعي غیر الاستیلاء من العقار سلامة على حفاظ وذلك خاصة وتقنیات
   2.للمبنى والفني الجمالي الجانب

  

  

  

  

  

  
                                                             

 جامعة الحقوق، كلیة العام القانون في الدكتورة أطروحة الجزائري، التشریع في الإداریة الرخص عزاوي، الرحمان عبد  - 1
  .587،ص 2007 الجزائر،

 الجزائر، الحقوق، جامعة كلیه العمومیة والمؤسسات الدولة تخصص ماجستیر مذكرة للبناء، التقنیة المراقبة حماني، ساجیة - 2
  . 12 ،ص 2008
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  .والتسییج للتدعیم صلب جدار إنجاز :الرابع الفرع

 یةلتقو  هبنائ إعادة ثم متصدع جدار كهدم ،خلل من به ما و إزالة المبنى تقویة بالتدعیم یقصد  
 نشأ ومن ،لها خیصالتر  من لابد فنیة ومواصفات رقابة لىإ یحتاج الذي مرالأ ،كله المبنى

 إعادة في المساهمة وأ الاقتصادیة الناحیة من ومردودیتهالمبني  العقار عمل في الزیادة ذلك
    .نفعا كثرأ خرىأ لوظیفة هصتخص

 التدعیم مالأع مباشرة وقبل للمبنى الخارجي بالفناء محیط جدار إقامة فیعني تسییجال ماوأ
 هذه ینظم قانوني غطاء تحت بها القیام من البناء صاحب تمكن بناء رخصة من لابد والتسییج
  .علاهأ المذكورة 90/29 القانون من 52 المادة لنص طبقا العملیة

 به الانتفاع لضمان مینهوتأ المبنى لتحسین تهدف والتي ،البناء ترمیم عمالأ نأ لىإ ریشوی 
 البناء رخصة على الحصول لضرورة تخضع لا جدیدة، نشاءإ عمالبأ تقوم لا ،علیه افظةوالمح
 البناء على ضروریة اتوتحسین صلاحاتإ جراءإ حقیقتها في تعني  وصیانة ترمیم عمالأ ،فهي
 السلم واستبدال البلاط وتغییر رضیاتالأ سقفوالأ الأعمدة الشروخ وتدعیم كترمیم ،القائم

 الانجاز هذا نشأ من كان ذاإ  لاإ ،مسبق داريإ خیصتر  لىإ یحتاج لا فهي وبالتالي يالمتداع
 تراع لم ذاإ خاصة الجیران یؤذي وأ المرور حركة یعرقل وأ بالمارة ذىالأ یلحق نأ  )الترمیم(

  1.عازل بسیاج المكان إحاطةك  العلمیة صولفیه الأ

  .فتغیر العقار على رىتج مادیة عمالللأ قانونیة وضاعأ كلها عمالالأ فهذه وبذلك 

                                                             
 المرجع العام، العقاري الوقفي الملك وحفظ تثمیر عملیتي لمباشرة القانونیة الأداة البناء رخصة مشرنن، الدین خیر  - 1

  .36،37 ص السابق،
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 وأ العقار مالك من يوشخص تلقائي انفراد بعمل تتم نأ قانونیا یمكن لا لذلك ،ولىالأ حالته
 بالبناء المكلفة الإداریة السلطة لىإ الرجوع من بدلا بل نونیةالقا السیطرة له من وأ شاغله

   1.المذكورة عمالبالأ للقیام إداریة رخصة لاستصدار والتعمیر

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .38العام، ص والعقاري الوقفي الملك وحفظ تثمیر عملیتي لمباشرة القانونیة الأداة البناء رخصة مشرنن، بن الدین خیر - 1
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  .البناء لرخصة المكاني النطاق :الثاني المطلب

 يضار الأ تجزئة ورخصة البناء برخصة متعلقال 02/ 82 رقم القانون من 03 المادة حددت وقد
  :وهي البناء رخصة فیها تشترط التي ماكنالأ

 والمجموعات الحضریة المراكز، البلدیات مراكز في عیالتوس ومناطق الحضریة المساحات 
 التي السكنیة والمجموعات الحضریة المراكز فيو  نسمة، 2500 سكانها عدد یفوق التي السكنیة

    .للتوسیع والقابلة نسمة 2500 سكانها عدد یفوق

  .العالیة الفلاحیة القیمة ذات الریفیة المناطق -
   .للمهیئة الممیزة المناطق في وأ الممیز الطابع ذات المناطق -
 .المعنیة  داراتالإ قبل من والمضفة حمایتها المطلوب المناطق -

 من لها لما ،البناء رخصة فیها طر تشت التي الوحیدة هي النقاط هذه نأ ففي نظر المشرع  
 بها یتواجدون التي والبیئة شخاصالأ على ثیرهالتأ الترخیصب البناء بالضرورة تستوجب أهمیة

   1.المباني هذه ماكنوأ

 دهار و أ ما وهي فیها إلزامیة البناء رخصة تكون فلا خرىأ ماكنأ المناطق هذه من استثنى وقد
  :وهي 02/ 82 قانون من 04المادة المشرع في

 التيو  نسمة 2500 عن سكانها عدد یقل التي السكنیة والمجموعات الحضریة المراكز -
 من 1 المقطع من الأخیرة الفقرة في علیها المنصوص لكت عدا ما بلدیاتل مراكز لیست
   .القانون هذا من 03المادة 

                                                             
 أجل من الأراضي التجزئة و رخصة البناء برخص یتعلق 1982 /06/02 في المؤرخ 82/02 قانون من 06 المادة أنظر - 1

  ).ملغى( 1982/ 02/ 09 في المؤرخة 06 رع ج البناء
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ٕ  ترمیم شغاللأ بالنسبة -  والبنایات التاریخیة ثاروالآ الوطنیة القصور وتملیط صلاحوا
  .ضفةمال المدنیة

 نقل( تومنشآ شبكات مختلفب الخاصة صلاحالإو  للصیانة الباطنیة شغالللأ بالنسبة -
 ،الشرب میاهب التزوید السلكیة، المواصلات، الكهرباءوالغازیة،  السائلة المحروقات

 ).المیاه صرف
 .الإستراتیجیة الفائدة ذات الوطني الدفاع لوزارة التابعة البنایات بعض یخص ما في -
العالیة والتي لم تكن محل تحدید ولا  ذات القیمة الفلاحیة المصنفة غیر الریفیة المناطق -

  .الممیز الطابعذات  تضیف في المناطق

 مرة یعود نهفإ شغالبالأ لتصریحات سوى المشرع هایخضع لم التي الاستثناءات هذه ورغم
  1.موقعها كان مهما بناء عملیة كل في إلزامیة البناء رخص من لیجعل ،خرىأ

    :یلي بما مرالأ تعلق ذاإ

 .الصناعیة تالمنشآ -
  .والبحري والجوي والبري المدني النقل  -
  .التلفزیوني والبث الجوي والرصد لمواصلاتل المدنیة تالمنشآ -
 .الجویة سلاكالأ طریق عن وتوزیعها ونقلها وتحویلها الكهربائیة الطاقة نتاجإ -
  .بنقلها المرتبطة تالمنشآ وأ والغازیة السائلة المحروقات نتاجإ -
  .معالجتهاو  المیاه نتاجإ -
  .فهاوصر  المستعملة المیاه تصفیة -
  .وحرقها الصناعیة النفایات معالجة -
عادة المنزلیة الفضلات معالجة - ٕ    .استعمالها وا

                                                             
  .02/ 82  قانون من 05 المادة - 1
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  .الوطنیة والإشارة والجمارك الوطني منالأ حلقة تمنشآ -
 .مربع متر 1000 تفوق وأ تساوي مساحة یتطلب بناء كل -
 .10 على فیه المجمعة المساكن عدد یزید بناء كل  -

 يأ شخاصالأ في ثیرهاتأ ومدى جهة، من همیتهالأ الأخیرة عمالالأ في الرخصة زامیةلإ ویبدو
     .المباني هذه ماكنوالأ یتواجدون التي البیئة وعلى علیهم ورتهاخط

 ٕ   المفعول ساریة القوانین لىإ بالرجوع نهفإ لغایةا قانون بموجب لمشرعل التفصیل هذا كان ذاوا
 المادة نص بموجب لاإ البناء لرخصة المكاني لنطاقل تحدید نجد لا البناء رخصة مجال في
المتعلق بالتهیئة و التعمیر حیث استثنى فقط البنایات التي تحتمي   29-90قانون من 53

  1.الوطني الدفاعبسریة 

 مجال في والتنظیمیة التشریعیة حكامالأ مع توافقها على تسهر نأ الدفاع وزارة على یجب والتي
  2.والبناء التعمیر

 الاستثناءات تلك من لصق حینما العمراني للمشرع عملاقة قفزة یعتبر ذلك نفإ ینارأ وفي
 الذي البناء في توافرت كلما المناطق جمیع في البناء رخصة الإستثناءات إلزامیة بحتوأص
 حالیا البناء لارتباط نظرا البناء لرخصة الموضوعي النطاق في ذكرها سلف التي الشروط امسیق

 مستغرقة  العمرانیة العامة المصلحة في كلها تصب التي والخاصة العامة المصالح من بالكثیر
 3.البناء رخصة هيو  لاأ الإدارة تمنحها التي الرخصة تلك في

                                                             
  .578 ص سابق، مرجع  الجزائري، التشریع في الإداریة الرخص الرحمان غراوي، عبد - 1
 التعمیر و شهادة تحضیر كیفیة یحدد 1991 ماي 28 في مؤرخ 91/176 التنفیذي المرسوم من  02الفقرة  01المادة   - 2

 المعدل 1991 سنة 26 ع ج ر ح  وتسلیم الهدم ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسیم وشهادة التجزئة رخصة
  .والمتمم

 .26ص سابق، مرجع العمران، مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، عزري - 3
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  الإجراءات القانونیة للحصول على رخصة البناء :الثاني الفصل

  صفة يلذ لاإ تمنح فلا ثارو الآ المسؤولیات من العدید البناء رخصة منح على بیترت         

 الخطوة الأخیرة هذه تعد حیث ،لذلك المحددة القانونیة جراءاتللإ وفقا ،منه طلب على ابناء

 رقابة یتضمن اتباعها نلأ ذلك مشروعة، الرخصة تكون حتى مراعاتها یجب التي الأساسیة

  فیه والتدقیق التحقیق ثم ،ومضمونه الرخصة على الحصول طلب همهاأ 1،البناء لحركة فعالة

    2.عدمه من منحها النهایة في لیتقرر

 تتمحور كثیرة مزایا تحقق وتشابكها  طولها على جراءاتالإ هذه نأ من الرغم وعلى         

 وتیسیر تبسیطها بضرورة ینادي من هناك نأ لاإ العمرانیة، العامة المصلحة على الحفاظ في

    3.سهلأو  بسطأ جراءاتبإ واستبدالها جراءاتالإ هذه لغاءإ مع علیها الحصول طرق

  الرخصة على الحصول طلب لىإ البناء رخصة منح جراءاتإ في التطرق سیتم وعلیه         

  .القرار المتضمن لرخصة البناء في المبحث الثانيثم كیفیة إصدار  ،ولالأ المبحث في

  

                                                             
    .138ص ،2014الجزائر، والنشر، للطباعة هومة التعمیر الجزائري،دار قانون إقلولي، صافیة رابح ولد - 1
 العقاري، دار هومة الوقفي الملك وحفظ تثمیر  عملیتي لمباشرة القانونیة الأداة البناء رخصة مشرنن، بن الدین خیر - 2

   .55ص ،2014والتوزیع،الجزائر، والنشر للطباعة

 2005 القاهرة، والتوزیع، للنشر الفجر دار الأولى، الطبعة فیها، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین - 3
  .23ص
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  .البناء رخصة على الحصول طلب :ولالأ  المبحث

 بصفة حدد حیث طلب بتقدیم المشروع لصاحب البناء رخصة على للحصول المشرع فرض

 جراءالإ هذا یعتبر حیث المختصة، الجهة لىإ الطلب تقدیم یمكنهم الذین شخاصالأ واضحة

    .طلبال تقدیم دون الرخصة على الحصول ذریتع إذ منه لابد وضروري وليأ

ٕ  ،خرىالأ الطلبات كباقي ایادع طلبا لیس البناء رخصة طلب نأ كما  أساسیة كقاعدة یرتبط نماوا

     .ستعمالالا كحق ىخر الأ العینیة والحقوق العقاریة الملكیة حق مظاهر حدأ بممارسة

  .الرخصة طالب صفة :ولالأ  المطلب

 الرخصة طلب یداعإ یقبل لا إذ ،والعقار الرخصة طالب تربط التي العلاقة بالصفة المقصود 

ٕ  والصفة مصلحة ذي من وموقعا عامود كان ذاإ لاإ شكلا  العلاقة طبیعة یثبت بما رفاقهوا

    1.بالعقار القانونیة

 المتعلقة والتنظیم القانون حكاملأ الصارم الاحترام مع ویمارس الملكیة بحق مرتبط البناء حق نإ

 طلب نأ المادة نفس من ویفهم  90/29 قانون من 50 المادة نص حسب رضالأ باستعمال

 خاصة 176/ 91 التنفیذي المرسوم تصفح عند لكن ،المالك طرف من یقدم البناء رخصة

 طلبه لدعم الطلب صاحب یقدم نأ یجب..... الحیازة شهادة على نص قد نجده همن 34 المادة
                                                             

 جامعة الحقوق، كلیة العام، القانون في دكتوراه أطروحة الجزائري، التشریع في الإداریة الرخص عزاوي، الرحمن عبد - 1
  .578ص 2007 جوان 2 بتاریخ  نوقشت الجزائر،
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 لم  المشرع فنجد.... الحیازة شهادة من نسخة وأ الملكیة عقد من نسخة ماإ التالیة الوثائق

   .فقط المالك على الرخصة هذه على الحصول طلب تصریق

   :على حصرا جاءت الجزائري التشریع في البناء لرخصة الطالب فصفة وعلیه

    المالك :ولالأ  الفرع

 طلب في الصفة له  من ولأ المالك فیعد لملكیةا حق وجهأ دأح البناء حق باعتباره         

 هتملكی عقد من بنسخة العادیة بالطرق هتملكی كانت ذاإ الصفة هذه وتترجم .البناء رخصة

 من 793 المادة لنص طبقا روالمشه الرسمي العقد صاحب هو المالك نفإ الحال وبطبیعة

 علیه ینص لما طبقا شهادة الحیازة فیقدم ادمالتق طریق عن الملكیة كانت ذاإ ماأ ،المدني القانون

     .العقاري التوجیه المتضمن 90/25 القانون

   .المالك وكیل :الثاني الفرع

 نأ بشرط ذلك فیصبح البناء رخصة بطلب لیتقدم غیره شخصا المالك یوكل نأ یمكن         

 ة،للوكال امعین نوعا المشرع یشترط ولم ،المدني القانون علیه ینص لما طبقا قانونیة وكالة یقدم

      1.خاصة مأ عامة وكالة تكون نأ فییجوز عاما النص نأ فطالما

 

 
                                                             

     .25، 24ص سابق مرجع فیها، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین - 1
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    .قانونا له المرخص لدیه جرالمستأ :الثالث الفرع

 طلبه یرفق نأ بشرط بناء رخصة یطلب نأ بنایة وأ رضأ كان سواء عقار جرلمستأ یمكن

 هذه نأ حیث الوكالة، عن یختلف خیصالتر  نأ بالملاحظة والجدیر  .المالك من خیصبتر 

 تكون ترخیص لكن ،باسمهو  الموكل لحساب الرخصة موضوع شغالأ فیها تكون الأخیرة

     .ولحسابه جرالمستأ باسم الرخصة موضوع شغالالأ1فیه

     .البنایة وأ رضالأ  قطعة لها المخصصة المصلحة وأ الهیئة :الرابع الفرع

 و العامة المنفعة بغرض رضالملكیة الأ نزع من تفادةالاس یمكنها التي الجهاتك           

 من ما بمهمة المكلفة الخاصة شخاصالأ بعض وأ الإداریة المصالح لدى الامتیازات صحابأ

  العقاریة الوكالات لهم تخصص الذین شخاصالأ بعض وكذلك العامة داراتالإ حدىإ جانب

 البناء رخص طلبات یقدمون الذین فهم إداریة عقود بموجب تامة غیر بنایات وأ راضيأ عقط

     2.العقود هذه من بنسخ مرفقة

                                                             
 جامعة الحقوق، كلیة العمومیة، والمؤسسات الدولة تخصص ماجستیر، مذكرة للبناء، التقنیة المراقبة حماني، ساجیة - 1

  .26ص ،2008 الجزائر،

  
 قسنطینة جامعة الحقوق كلیة القانون في دولة دكتورة أطروحة العمران، مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، عزري - 2

     .28،ص2005
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 تضع نأ في ویتمثل ،العام فقالمر  مصلحة تقتضیها عملیة عن عبارة التخصیصو            

 مهامها داءأ من لتمكینها خرىأ عامة مصلحة تصرف تحت عقاراأو  منقولا عامة مصلحة

     1.للملكیة الناقلة غیر الخاصة موالالأ على الواردة التصرفات من وهو النظامیة

     الحائز :الخامس الفرع

 على صراحة تنص لم التي 176 /91 التنفیذي المرسوم من 34 المادة نص بموجب        

  الثانیة الفقرة في وذلك ناضم منها یفهم نهأ لاإ البناء رخصة على الحصول طلب إمكانیة الحائز

     :التالیة الوثائق یتضمن الطلب نأ اعتبرت ینح المادة من

 ماإ و ملكیة عقد ماإ بحیازة شروطم فالبناء الحیازة، شهادة من أو نسخة الملكیة عقد -

 عقار بوجود العبرة طالماملكیة،  عقد منزلة التنفیذي المرسوم نزلهاأ والتي حیازة شهادة

 وفي ،العقاري بالتوجیه المتعلق 90/25 قانون نأ ذلك فعلیة، سلطة علیه تمارس لبناءل

 التصرف ،شهارالإ جراءلإ خاضعة حیازة شهادة وزیح من نهأ على منه 43 المادة

    .البناء لرخصة طلبه إمكانیة وبالتالي الحقیقي المالك تصرف

     الامتیاز حق من المستفید :السادس الفرع

 لمستثمر محددة لمدة أرضیة قطعة ةالدول تمنح بموجبه نظام" نهبأ الامتیاز یعرف         

     .متیازإ أجرة خلد لقاء  )سلع وخدمات( اقتصادي مشروع تحقیققصد  ،معین

                                                             
  .121،ص2004 الجزائر، هومة، دار المحلیة والجماعات للدولة التابعة الخاصة الأموال الوجیز في یحیاوي، أعمر - 1
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 صاحب هو متیازالإ حق من المستفیدین نأ على 30/ 90 قانون من 65 المادة نصت وقد

 الذي الغرض طارإ في سواه دون به  ینتفع نأ له نأ كما وموضوعه العام المال استعمال حق

     .یدفعها یراداتإ مقابل وذلك متیازالا حق ترتیب جلهأ من تم

 من 51 المادة بموجب البناء لرخصة طالبا یكون نأ الحق هذا لصاحب یمكن حیث         

 قانون المتضمن 18/ 93 رقم التشریعي المرسوم من 117 للمادة المعدلة 02/ 97 القانون

     1994.1لسنة  المالیة

 الخاصة للملكیة التابعة راضيالأ على الامتیاز حق لصاحب یمكن المادة لهذه وفق وعلیه

 رخصة طلب تقدیم عمومیة،ال تهابمنفع معترف وأ استثماریة مشاریع لإنجاز الموجهة للدولة

   .91/176 التنفیذي المرسوم ولا 90/29 القانون لها یتعرض لم جدیدة بصفة البناء

 ینوب من وأ أساسیة بصفة رضالأ لكالم تمنح كذلك فرنسا في البناء رخصة طالب وصفة

 والتوكیل خیصالتر  بطلب یرفق نأ بشرط المعماري المهندس وأ المقاول وأ البناء كمهندس عنه

إلى أنه بإمكان  فذهب النقطة هذه في یضاأ الفرنسي المشرع وتوسع الوكالة، وأ نابةالإب الخاص

 شخص كل وكذلك البناء رخصة بطلب یتقدم الشخص الذي لدیه وعد ببیع قطعة أرضیة أن

     .العامة المنفعة بغرض رضأ ملكیة نزع من الاستفادة  یمكنه

                                                             
 القانون في الماجستیر درجة لنیل مكملة مذكرة الجزائري التشریع في البناء عملیات على الرقابة آلیات سلسبیل، كیحل - 1

  .38،39ص ,2015 قسنطینة، جامعة الحقوق، كلیة العام،
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 ،القانوني ممثله وأ للمالك تمنح ،المصري المشرع لدى البناء خیصار ت طالب ةصف نأ جدون

   .غیره وأ الأهلیة كاملا طبیعیا شخصا كان  سواء

) بالأ( الطبیعي كالولي الأهلیة عدیم وأ قاصرا كان ذاإ له القانوني الممثل من تقدیمه یمكن ذإ

 عن تقدیمه وأ علیه للمحجوز بالنسبة القیم وأ للصغیر بالنسبة الوصي وأ الشرعي الولي وأ

   1.الخاصة لاالعامة  الوكالة فيتك وهنا عنه ینوب محامي طریق

 الحصول جراءاتإ من تبسیط حاولت الجزائري المشرع فیها بما تشریعاتال جل نأ ونخلص

 وغیر الفوضوي البناء تجنب في یساعد قد الذي ،طالبیها صفة من وتوسیع البناء رخصة على

 القضاء مامأ تثار التي النزاعات من الكثیر یجب اكم ةالمثبت بالوثائق الالتزام نأ كما يالقانون

    .النیة سوء وأ النیة بحسن سواء ،الغیر راضيأ على البنایات إقامة حالة في المدني

  البناء رخصة طلب مضمون :الثاني المطلب

 القرارات صدارإ في الشكلیة القواعد نأ البناء رخصة طلب محتوى نبشأ قوله یمكن ما        

 في  الخطیرة الإدارة لسلطات زكحاج تقوم نهاأ ذإ الأهمیة من كبیرة درجة على تعد الإداریة

    2.والخاصة العامة المصلحة حمایة بغرض وذلك الإداریة القرارات مجال

                                                             
  .39صفحه سابق الجزائري، مرجع التشریع في البناء عملیات على الرقابة ألیات سلسبیل، كیحل - 1
     .13ص ،2008 الثالث، الفكر،العدد مجلة الجزائري، التشریع في والهدم البناء قرارات إصدار إجراءات عزري، زین -2
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 بالإضافة صفته تثبت إداریة بوثائق ملفه یرفق نأ الطلب صاحب على یجب وعلیه        

     :الأتیة النقاط في سنبنیه ما وهذا ،بالبناء خاصة مستندات لىإ

     .الصفة تثبت التي الوثائق :ولالأ  الفرع

 نأ حیث التقني الطابع علیها یغلب متعددة وثائق على یحتوي البناء رخصة ملف نإ        

  1:الأتیة بالوثائق لبهط یدعم نأ ینبغي البناء رخصة طالب

    .للحائز بالنسبة زةالحیا شهادة وأ ،لكاللم بالنسبة الملكیة عقد من نسخة -

   .المالك من التوكیل -

    .البنایة وأ رضأ لقطعة المخصص داريالإ العقد مننسخة  -

    .معنویا شخصا وكیله وأ المالك اذا ساسيالأ القانون من نسخة -

     .بالبناء الخاصة الوثائق :الثاني الفرع

 بالبناء خاصة خرىأ وثائق السالفة الذكر،هناك ةالصف تثبت التي الوثائق جانب لىإ        

     .البیئة حمایة قواعد ومع العمران قواعد مع البناء مشروع انسجام مدى تبین والتي

     :یلي ما في الوثائق هذه تتجلى و

                                                             
 جامعة الحقوق، كلیة ومالیة، إدارة تخصص مذكرة ماجستیر الجزائر، ولایة في للتعمیر جبري، التأطیر القانوني محمد -1

  .71ص ،2007 الجزائر،
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 وشبكات الوجهة  على یشتمل 1/5000 أو 2000/ 1 سلم على یعد الموقع تصمیم -1

 قطعة تحدید من تمكن التي ستدلالالإ ونقاط وتسلیمها طبیعتها بیان مع الخدمة

 .رضالأ

  :ویبین 1/500 أو 1/200  سلم على المعد والتهیئة البناءات كتلة مخطط  -2

 الاقتضاء عند الأسیجة ورسم هاوتوجیه ومساحتها الأرضیة القطعة حدود.  

 الأرضیة ةللقطع التخطیطیة والمقاطع التسطیح مساحة وأ المستوى منحنیات.  

 عددها وأ ارتفاعها وأ المجاورة البنایات طوابق نوع.    

 وغیر بنیةالم المساحات وتخصیص طوابقها وعدد المبرمجة وأ الموجودة البنایات ارتفاع 

    .المبنیة

 رضالأ على المبنیة والمساحة للأرضیة الإجمالیة المساحة.    

 التقنیة مواصفاتها مع الأرضیة القطعة تخدم التي لاستغلالا قابلیة شبكات بیان 

 المساحة على المبرمجة والقنوات الطرق الشبكة ورسم وصل والنقاط الرئیسیة،

     1.الأرضیة

 والمشتملة البنایة مستویات مختلف الداخلیة لتوزیعاتل 50/1 سلم على ةمعد تصامیم -3

 الواجهات و وتدفئة وكهرباء قذرة میاه صرف وأ للشرب الصالحة المیاه جر شبكة على

    .الترشیدیة المقاطع الأنسجة واجهات ذلك في بما
                                                             

  .14ص مرجع سابق الجزائري، التشریع في والهدم البناء قرارات إصدار إجراءات عزري، زین -1
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 اقإرف من لابدف ةمجزأ ضمن أرض دخلت رضأ قطعة على مبرمج البناء كان اذا ماأ -4

   .التجزئة برخصة الملف

 بما الملف رفاقإ من بد فلا الجمهور استقبال وأ صناعي رضلغ البناء كان ذاأما إ  -5

 :یلي

 المواد ونوع سقفو الأ الهیاكل بناء طریق محل، كل استقبال وطاقة العمل وسائل -

 . المستعملة

 للشرب الصالحة المیاه وتوصیل والتدفئة والغاز بالكهرباء التموین لأجهزة مختصرشرح  -

    .والتهویة والتطهیر

 .وتخزینها وتحویلها المصنعة المنتجاتو  الأولیة المواد نتاجإ دواتلأ مختصر شرح -

    .الحرائق من والنجدة بالدفاع الخاصة الوسائل -

 بالزراعة و العمومیة بالصحة المضرة هاوكمیات والغازیة والصلبة السائلة المواد نوع -

 المعالجة تیباوتر  الغازات وانبعاث المصرفة المستعملة المیاه في الموجودة والمحیط

 .والتصفیة

    .المنبعث الضجیج مستوى  -

 فئة في مصنفة تجاریة وأ صناعیة مؤسسات توسیع وأ نشاءبإ المرخص الوالي قرار  -6

    .عجةالمزر  الصحیة وغیر  الخطیرة المؤسسات
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    1.البیئة على ثیرالتأ مدى تبین دراسة -7

 .المدنیة الهندسة دراسة -8

 2.الفردي للسكن الموجهة غیر للمشاریع الثانویة البناء جزاءأ دراسة -9

 طلب في دقیقة  بصفة البیانات هذه توافر وجبأ الجزائري المشرع نأ لىإ وتجدر الإشارة

 ،تسییج وأ تدعیم وأ تعلیة وأ تعدیل وأ  بنایة جدیدة جلأ من الطلب كان سواء البناء رخصة

 صاحبها طرف من البناء الرخصة طلب وتوقیع التاریخ لنفس الوثائق حمل ضرورة غفلأ نهأ لاإ

 لمخالفة یؤدي قد ما القوانین وتعدیل سابق بتاریخ صدورها عن ینجز قد لما لتفادي وذلك

 معماري مهندس طرف من تؤشر نأ لابد التقنیة الوثائق هذه نأ والملاحظ   حكامهالأ الوثائق

     مصداقیة ذات تكون حتى معتمد

     .المعماري المهندس تأشیرة :الثالث الفرع

 من عدادهاإ الجزائري رعالمش جبأو  ىلذ الدقة، تطلبت التقنیة الوثائق نأ ذكرنا كما         

 المستنداتو  التصامیم المشروع في یراعي نأ علیه یتوجب والذي ،معتمد معماري مهندس طرف

 لىإ بالإضافة ،واجهتها ومظهر وجمعها وتنظیمها وتكوینها البنایات بموقع تعرف التي المكتوبة

                                                             
دارة إداري قانون  تخصص ماجستیر مذكرة الجزائري، التشریع في والتعمیر التهیئة لعویجي، قرارات االله عبد -1 ٕ  كلیة عامة، وا

  .101 ص ،2012 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق

 منازعات عام، قانون تخصص ماستر مذكرة البناء، رخصة مادة في الإداریة المنازعات طربوش، نعیمة درابالة، أمنة - 2
     .30 ، ص2014 ، قالمة، 1945 ماي 8 جامعة إداریة،
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  المحلیة الخصوصیات تراعي التي المعماریة الهندسة تشجیع مع لوانوالأ المواد اختیار

     1.للمجتمع والحضریة

 في والموجودة تحویلها وأ تشییدها المراد المباني المعماري المهندس تأشیرة من نستثني حیث

     :التالیة المناطق

 تطبق التي نظیمیةالت وأ التشریعیة حكاملأ طبقا و المصنفة دةالمحد البلدیات قلیمإ في -

    .علیها

  .المبنى خارج 2م 500 رضیةأ مساحة زراعي استعمال غرض یعتدى لا -

 والتأشیرة عدادالإ یتم نأ والتعمیر التهیئة قانون في خیرالأ یلهتعد في المشرع اشترط كما -

 ت الحاط  جمیع في وذلك المدنیة الهندسة في مهندس مع معماري مهندس اشتراكب

  2.الخطأ في الوقوع فرصة من والتقلیل الرقابة دیدتش جلأ من وهذا

 

                                                             
 والتوزیع، للنشر الأولى، قانة الطبعة الجزائري، التشریع في والتعمیر التهیئة أشغال على الإداریة الرقابة دریم، عایدة - 1

  .69، ص2001باتنة،

 إداري، قانون تخصص ماجستیر، مذكرة الجزائري، التشریع في العمران أحكام تطبیق مجال في دور الإدارة بن عزة، صادق -2
    .86ص ،2012 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، كلیة
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  المذكورة والوثائق البیانات كافه دراجو إ ملفه في البناء رخصة طالب استكمال عدوب نهأ حیث

 محل البلدي الشعبي المجلس رئیس لىإ نسخ ثلاث في به المرفقة الوثائقو  الملف یقدم نهاآ

  1.رضیةالأ ةلقطعا وجود

  .البناء برخصة المتعلق طلبال یداعإ جراءاتإ :الثالث المطلب

 والوثائق البناء رخصة طلب نفإ 176/ 91  رقم التنفیذي المرسوم من 37 المادة لنص طبقا

 قطعة وجود محل للبلدیة البلدي الشعبي المجلس رئیس لىإ الحالات جمیع في لیرس به المرفقة

 یسلمه یوصل طلب یداعإ تاریخ ویسجل نسخ خمسة في وذلك ،علیها بالبناء المعنیة رضالأ

 المادتین في علیها المنصوص الضروریة الوثائق في التحقیق بعد البلدي الشعبي المجلس رئیس

 النحو على الملف لتشكیل مطابقة تكون نأ لابد والتي هعلاأ المذكور المرسوم من 35 و 34

 مطابقة نبیی جراءإ نهأ حیث من خاصة أهمیة لالوص تسلیم یكتسي و ،علیه المنصوص

 نطلاقلا میعاد بمثابة یكون الذيو  یداعالإ تاریخ كذلك یثبتو  وصلاحیاتها المقدمة الوثائق

      2.دارةالإ قبل من الطلب في   للبث القانونیة جالالآ

  

                                                             
 القضاء، إجازة لنیل مذكرة بها، المتعلقة والمنازعات الخاصة، المناطق في البناء رخصة طربوش، نعیمة درابلة، آمنة - 1

  .06، ص2006 الجزائر، للقضاء، العلیا المدرسة

  
جراءات البناء حوحو، رخصة رمزي - 2 ٕ   .223ص  الرابع، العدد المفكر، مجلة الجزائري، التشریع في الهدم وا
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  .البناء برخصة المتعلق القرار صدارإ كیفیة :الثاني المبحث

 الإدارة تصدر نأ ستلزمی نه، لأمباشرة علیها الحصول البناء رخصة دیمتق یعتبر لا          

ٕ  بكیفیات وذلك البناء برخصة المتعلق القرار  لىإ وصولا الملف دراسة من خاصة جراءاتوا

   .البناء برخصة الخاص القرار صدارإ

 الملف في تحقیقال كیفیة ثم الرخصة هذه یمنح المتخصصة الجهة تحدید ولاأ فینبغي وعلیه

     .القرار صدارإ خیراوأ

     .البناء برخصة القرار بمنح المختصة الجهة: ولالأ  المطلب

 شخص في وذلك البناء رخصة قرار صداربإ المختصة الجهاتالمشرع  حددلقد           

    .التشریعات غلبأ نشأ لىإ ذلك في نهشأ صیلأ اختصاصك البلدي الشعبي المجلس رئیس

 فقد .القانون ددهاح حالات ثرإ وذلك بالتعمیر المكلف الوزیر وأ الوالي یختص نأ یمكن نهأ لاإ

 ولامركزیة  متعددة إداریة وسلطات جهات لىإ البناء رخصة منحب الاختصاص القانون وزع

 والجهویة المحلیة أهمیته ومدى البناء طبیعة لىإ دیستن مركب معیار على ابناء مركزیة

    .والوطنیة
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     1.بالتفصیل منهم لكل نتطرق نأ سنحاول وعلیه

     .البناء رخصة بمنح البلدي الشعبي المجلس رئیس اختصاص :ولالأ  فرعال

 ممثلا بصفته ماإ البناء رخصة طلبات في البلدي الشعبي المجلس رئیس یفصل          

 بالتهیئة المتعلق 90/29قانون من 65 المادة حددت وقد للدولة ممثلا بصفته وأ للبلدیة

    :یلي كما حالات كل صفة والتعمیر

    :للبلدیة ممثلا بصفته :ولاأ

 رخصة طلب موضوع البناءات وأ قتطاعاتالا فیها تكون التي الحالات في وذلك          

 رئیس یلتزم الحالة هذه فيو  .)pos( راضيالأ شغل مخطط هیغطی قطاع في واقعة البناء

   .الرخصة هذه من بنسخة الوالي طلاعبإ البلدي الشعبي المجلس

    :للدولة ممثلا بصفته :ثانیا

 قتطاعالا یكن لم وان حتى البناء رخصة بمنح البلدي الشعبي المجلس رئیس یختص          

 المتعلق القرار ریصد وعندها .)pos( راضيالأ شغل مخطط یغطیه قطاع ضمن واقع البناء وأ

 الوالي طلاعإ ویكون للدولة، ممثلا بصفته بل للبلدیة ممثلا هتبصف لیس ولكن البناء برخصة

    .السابقة الحالة عكس على الوالي يلرأ موافقا یكون نأ یجب الذي القرار هذا اتخاذ قبل
                                                             

 ومالیة كلیة إدارة  فرع الماجستیر، رسالة الجزائر، في الفوضوي ظاهرة البناء من للحد القانونیة الآلیات كمال، تكواشت - 1
  .107ص ،2005 عكنون، بن الحقوق
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 قانونیة ثارأ البناء رخصة البلدي الشعبي المجلس رئیس بموجبها یمنح التي الصفة على ویترتب

   .متعددة

 تمثیله حالة في الوالي طرف من الإداریة للوصایة البلدي الشعبي المجلس رئیس ضوعخ -

  .للبلدیة

    .للدولة تمثیلیة حالة في للوالي الرئاسیة للسلطة الخضوع -

     .البناء رخصة منحی الوالي اختصاص :الثاني الفرع

 البناء رخصة تسلیمب في للوالي ختصاصلا یعود ،90/29 قانون من 66 المادة طبقا لنص

    .حالة في

    .هیاكلها و الولایة و الدولة لحساب المنجزة توالمنشآ البنایات -

  .الإستراتیجیة المواد وكذلك الطاقة وتخزین توزیعو  والنقل نتاجالإ تمنشآ -

 48، 46، 45 المواد في لیهاإ شارالم المناطق في ةالواقع والبنایات رضالأ اقتطاعات -

  وأ طبیعة ممیزات على تتوفر التي قلیموالإ الساحل تضم التي .90/29 انونق من 49، 

 1.الجید وأ العالي المردود ذات الفلاحة يراضالأ وكذلك بارزة تاریخیة ثارآ وأ ثقافیة

 

 

                                                             
  .108كمال، الآلیات القانونیة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر،مرجع سابق، ص تكواشت- 1
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     .البناء رخصة بمنح التعمیرب المكلف الوزیر ختصاصإ :الثالث الفرع

 90/29  قانون من 67 المادة حسب وذلك ،مختصا یكون بالتعمیر المكلف الوزیر نإ      

 بعد وذلك الجهویة، وأ الوطنیة المصلحة ذات المهیكلة للمشاریع بالنسبة بناءال رخصة منحی

      .المعنیین الولاة وأ الوالي يرأ خذأ

 كل بین البناء رخص منح في الاختصاص یوزع الجزائري المشرع نأ یتضح هذا خلال ومن

 كثافة یراعي تقسیم وهو ،بالتعمیر المكلف الوزیرو  والوالي البلدي الشعبي المجلس رئیس من

 مشاریع وخاصة ،للبلدیات الجغرافیة الحدود في تزداد حیث ،)البناء أعمال( العمرانیة الأنشطة

 یمنح نأ )الإداریة لامركزیةال مبادئ( المواطن من الإدارة تقریب قلمنط فمن الخاصة، البناء

 الاختصاص ویتدرج البلدي الشعبي المجلس لرئیس البناء رخص منح في الواسع الاختصاص

 یةمشروع منازعات مستوى على ینعكس هذا ولعل بالتعمیر المكلف الوزیر ثم للوالي ذلك بعد

   1 .القرارات هذه في الطعن اتكیفی و طرق احترام في البناء برخصة المتعلقة القرارات

  .البناء برخصة المتعلق الطلب في التحقیق :الثاني المطلب

 القانون یتطلبها التي الشروط توافر مدى من كدوالتأ الطلب في التدقیق بالتحقیقیقصد          

 لىإ الوصول من الإدارة نیلتمك وذلك المطبقة، القواعد مع انجازه المراد المشروع انسجامو  هفی

     2.اتخاذه الواجب القرار
                                                             

  33ص سابق، مرجع العمران، مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، عزري - 1
     .35ص سابق مرجع للبناء، التقنیة المراقبة حماني، ساجیة - 2
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 التحقیق بعملیة القیام یستوجب المعنیة الجهات لىإ البناء رخصة طلب تقدیم بمجردو  نهأ حیث

 فرض إلزامیة سدجت التي الكبیرة للنسب نظرا الأهمیة بالغة العملیة هذه تعدإذ  ،الملف في

    1.البناء رخصة

 مخطط حكامأ مع  المنجز البناء مطابقة مدى حول الرخصة طلب في التحقیق عملیة وتكون

 خذالأ ضرورة مع الطلب لملف المكونة الوثائق ضوء على وجوده حالة في راضيالأ شغل

 المخطط مواصفات مع كذلك ،ذلك وغیر ومظهر وحجم موقع من البنایة بخصوصیات

 غیاب حالة في امأ ،راضيالأ تشغیل مخطط انعدام حالة في والتعمیر للتهیئة يالتوجیه

 للتهیئة العامة القواعد لىإ بالرجوع التحقیق وأ الدراسة تتم 2،التعمیرب المتعلقین المخططین

   .معینا مجالا تخص والتي البناء تحترم نأ یجب التي القواعد من دنىالأ الحد نةیالمب والتعمیر

 مراعاة مع صناعیة مناطق وأ ةفلاحی راضيأ كانت سواء رضأ كل طبیعة حسب یكون قد

 والفن والنظافة منالأ المتضمنة العمرانیة العامة للمصلحة المنظمة والتنظیمیة التشریعیة حكامالأ

   .الفلاحي الاقتصاد على والمحافظة البیئة حمایة مجال في وكذلك ،الجمالي

   .ومیعاده التحقیق مضمون لىإ تطرقسن ساسالأ هذا وعلى

                                                             
 قانون العام، قانون قسم دكتوره، مدرسة إطار في ماجستیر مذكرة البناء، رخصة منح في الإدارة سلطة العزیز، عبد أمال - 1

    .40ص 2013 عنابة، مختار، باجي جامعة الحقوق، كلیه إداري،
 التهیئه في ماجستیر مذكرة قسنطینة، بمدینة الرخص ومختلف البناء میدان في والممارسات حمادة، المخالفات عیسى -2

  .62،ص  2009 قسنطینة، منتوري، جامعة والتعمیر،
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     .التحقیق مضمون :ولالأ  الفرع

 الجهة عن مختلفة جعلها بالتحقیق المختصة الجهات في یعالتنو  لىإ العمراني المشرع لجوء نإ

     1.كثرأ وموضوعیة لفعالیة ضمانا بالرخصة المتعلق القرار صداربإ المختصة

 العامة شخاصالأ تستشیر نأ علیها اللازمة المعلومات جمع مع تحقیقال جهات تتمكن ولكي

 امهاإلز  مع بالموافقة یهارأ بداءة إخیر الأ هذه وعلى ،قتضاءالا عند جمعیاتال أو المصالح وأ

 بصفة  استشارتهم تتم الذین العمومیین شخاصالأ و يالرأ ءبداإ بطلب المرفق الملف بإعادة

  2 :وهم  خاصة

    .الولایة مستوى على بالعمران المكلفة الدولة مصالح -

    .التجاري وأ الصناعي الاستعمال ذات البنایات لتشیید المدنیة الحمایة مصالح -

    .والسیاحیة التاریخیة ثارو الآ ماكنبالأ المختصة المصالح -

    .الولایة مستوى على بالفلاحة المكلفة الدولة مصلحة -

    .الولایة مستوى على بالبیئة المكلفة الدولة مصلحة -

 

 

                                                             
     .83 ص سابق، مرجع مشرنن، بن الدین خیر - 1

  .149ص سابق، مرجع اقلولي، صافیة رابح ولد - 2
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     .التحقیق میعاد :الثاني لفرعا

 للبلدیة البلدي الشعبي المجلس رئیس لىإ بالملف المرفق البناء رخصة طلب المعنى یداعإ لحا

 حیث ،سابقا ینهیتب تم كما وصلب طلبال یداعإ تاریخ یسجل نهفإ الأرضیة، ةالقطع بها الموجودة

   .میعاد یبدأ

 رخصة على الحصول طلب في التحقیق میعاد المشرع میز حیث ،یداعالإ تاریخ من التحقیق

    1.صدرتهأ التي المختصة الجهة حسب البناء

 للدولة ممثلا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات من ختصاصالإ كان ذاإ ،وعلیه

 تاریخ من یامأ 08 جلأ في یهارأ بداءلإ العمومیة المصالح لىإ بالرخصة المتعلق لطلبا یرسل

    2.طلبال إیداع

 المختصة بإسم السلطة وتفصل البلدیة مستوى على الموجودة المختصة المصلحة تتكفل حیث

   3.بالرخصة المتعلق الطلب بتحضیر

 

 

                                                             
    .34 ص سابق، مرجع فیها، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین - 1
 التعمیر عقود تحضیر  لكیفیات المحدد  01/2015/ 25 في المؤرخ 19-15 التنفیذي المرسوم من 02 فقرة 48 المادة - 2

     .2015 فیفري 12 في مؤرخه 07العدد  رسمیة جریدة وتسلیمها،

     .19- 15 التنفیذي المرسوم من) 1( فقرة 47 المادة - 3
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 بصفته البلدي يالشعب مجلسال رئیس اختصاص من البناء رخصة صدارإ یكون عندما ماأ

  ممثلا

 من  یامأ 8 جالأ في یهارأ داءلإب العمومیة المصالح لىإ بالرخصة متعلقال طلبال یرسل للدولة

     1.الطلب یداعإ تاریخ

 حسب ....البلدي الشعبي المجلس رئیس یسلم : (على 95 مادته في البلدیة قانون نصإذ 

     2.)بهما المعمول والتنظیم التشریع في المحددة والطرق الشروط

 مدة خلال يللمعن یبلغه ملفال نبشأ النهائي قراره البلدي الشعبي المجلس رئیس اتخاذ وعند

    3.طلبال إیداع تاریخ من یوم 20

 ،بالتعمیر المكلف الوزیر أو الوالي صلاحیات من البناء رخصة منحی الاختصاص كان ذاإ أما

 التابعة التعمیر المصالح برأي مرفقا الطلب ملف یرسل البلدي الشعبي المجلس رئیس نفإ

 ثمانیة جلأ في مطابق يرأ ءإبدا قصد بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة لىإ نسخ 07 في للبلدیة

     4.الطلب یداعإ لتاریخ الموالیة یامأ

                                                             
  .19- 15من المرسوم التنفیذي  )2( فقرة 48 المادة - 1
 بتاریخ الصادرة 37 العدد رسمیة بالبلدیة، جریدة المتعلق 22/07/2011 في المؤرخ 10- 11 رقم القانون - 2

03/07/2011.     
  .19-15 تنفیذي مرسوم من 01فقرة  51 مادة - 3
   .المرسوم نفس من 02 فقرة 49 مادة  - 4
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 سریان میعاد یتوقف حیث مربالأ المعني المصلحة بلغت الملف في نقص وجود حالة وفي

    1.جدید من المیعاد سریان یبدأ هاحین ،للملف استكماله نحی لىإ الأجال

 مسبق خیصتر  على الحصول بعد لاإ البناء عمالأ في البدأ الرخصة طالب على یمنع وعلیه

 تعرضی نهفإ الرخصة على یتحصل ولم البناء بعملیة قام ذاإ نهأ حیثب المختصة، مصالح من

     .البناء عمالأ بمباشرة سمح الذي الفرنسي القضاء اجتهاد عكس وهذا ،2ریةالجزائ للمتابعة

 هذال أنشأ حیث، بها الخاص طلبال تقدیم بعد وحتى الرخصة على الحصول جراءاتإ أثناء

 حالة وفي التقنیة، للمعاییر مطابق البناء دام ما الوضعیة تسویة برخصة یسمى ما الغرض

     3.ومخلفات عقوبات لىإ مربالأ المعني یتعرض جراءاتالإ مخالفة

  .البناء برخصة المتعلق القرار صدارإ :الثالث طلبمال

 من القرار صدارإ مرحلة تأتي الملف في تحقیقالو  الطلب دراسة من الانتهاء بعد            

 في البث جیلبتأ وأ طلبال رفض وأ بالموافقة یكون قد  والتي المختصة الإداریة الجهة طرف

   .الإدارة سكوب وأ الطلب

 

                                                             
     .المرسوم نفس من 02 فقرة 51 مادة - 1

  .29- 90القانون من 04 فقرة مكرر 76 مادة - 2

  .42ص  سابق، مرجع حماني، ساجیة - 3
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   .الرخصة بمنح الموافقة قرار :ولالأ  الفرع

 ارإصد المختصة الإداریة المصلحة على نفإ القانونیة، الشروط طلبال استوفى ذاإ        

 المتضمن الملف من بنسخة مرفقا الطلب صاحب لىإ القرار هذا تبلغ ثم بالموافقة، رارهاق

 التنفیذي المرسوم من 47المادة نص حسب ،طرف من المعماریة التصامیم على   شیرةالتأ

 من بنسخة مرفقا البناء رخصة بطلب المتعلق المقرر تبلغ السلطة المختصة :"91/176

ٕ  الطلب صاحب لىإ الملف  وتوضع الولایة مستوى على بالتعمیر المكلفة الدولة مصلحة لىوا

 التي السلطة تحتفظ و البلدي المجلس بمقر الجمهور تصرف تحت القرار هذا من نسخة

     ."القرار من بنسخة البناء رخصة سلمت

 البلدي الشعبي المجلس مقرب النشر مدة حددت فقد 91/176 التنفیذي المرسوم من 48 المادة

 الطلب ملفل نیةوالبیا الوثائق على الاطلاع من شخص يأ یتمكن حتى وذلك وشهر سنة بمدة

 المجلس بمقر  الملصقة البناء رخصة المتضمن المقرر من النسخة ترخص" :تنص والتي

 غایة لىإ وذلك الطلب لملف البیانیة الوثائق على طلاعلإبا معني شخص لكل البلدي الشعبي

    1 ."وشهر سنة جلأ انقضاء

     :تساؤلات عدة وجود المادة هذه من یتضح و

                                                             
 ورخصة التعمیر شهادة تحضیر كیفیات یحدد والذي 28/05/1991 في المؤرخ 91/176 رقم التنفیذي المرسوم 48 مادة - 1

  .ذلك وتسلیم الهدم ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصه التقسیم وشهادة التجزئة
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 المفروض من فكان الجمهور اطلاع مجرد هو النشر هذا من للهدف المشرع حصر سبب حول

 الهدف فما وشهر سنة النشر مدة وحول القرار هذا ضد  الطعون إثارة یةمكانإ لىإ الإشارة هو

     المدة ؟ هذه إطالة من

 هذا من المتضررین ضد طعون لإثارة النشر من الغایة نأ اضمنی یقصد المشرع كان ذاإ -

  .والشهر السنة مدة طیلة مهددة الرخصة من المستفید مصلحة تظل نأ یعقل فهل القرار

 )03(ثلاث وأ )02( شهرین جلأ لىإ هبتقلیص المیعاد هذا یراجع نأ المشرع على لذلك -

 المتعلق القرار بنشر الإدارة ألزم حین الفرنسي المشرع وضعه الذي النحو على شهرأ

 شهرین البلدیة بمقر النشر مدة تدوم نأ على اتخاذه من یامأ )08( عدب البناء برخصة

  واقترانها اتبتحفظ ماإ مصحوبة تجعلها نأ الرخصة لیمتس قبولهاحالة  في للإدارة ویمكن

  .معین التزام بفرض

  بتحفظ  البناء رخصة منح :ولاأ

 له جزئي تعدیل مع ولكن البناء مشروع نجازلإ مبدئي قبول هو فظحتی البناء رخصة منح نإ

 مقیدة منحها وأ البناء رخصة رفض یمكن" 91/175 ت م  من 27 المادة علیه نص ما وهو

 هرهامظ وأ وحجمها وقعهابم تمس هابناء مالمزع توالمنشآ البنایات كانت ذاإ خاصة حكامبأ

 وكذا والحضریة الطبیعیة والمناظر والمعالم المجاورة ماكنالأ بأهمیة وأ بالطابع الخارجي

 يأ ظالتحف مع البناء رخصة تمنح قد المادة هذه من یفهم "،ثریةالآ المعالم فاقأ على بالمحافظة
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 الذي القرار یكون نأ یجب الحالة هذه فيو  خاصة، مقتضیات مراعاة جلأ من لها جزئي تعدیل

   1.لامعد المختصة داریةالإ السلطة تتخذه

      .بإلزام البناء رخصة منح :ثانیا

 هاتشرط التي زاماتلتالا بعض على 91/175   التنفیذي المرسوم من  09 المادة نصت

 موقعه وأ طبیعة بحكمو  البناء مشروع كان ذاإ حالة في تكون والتي بناء منحها عند الإدارة

 عمالبأ الرخصة صاحب قیام شروط مع لكن الرخصة تسلم ، فالإدارةخاصة تهیئة لىإ حتاجی

 بالطرق العمارة صاحب قیامك ،عاتقه على قعت التي تزاماتلالا حیتوض یعدالمشترطة،  التهیئة

  . إلخ.....المیاه توزیع وشبكة

 ذاإ التجهیزات هذه نجازإ على البناء رخصة طالب تحمل نأ للإدارة لیس نهأ الإشارة وتجدر

     .راضيالأ شغل مخطط بموجب برامجها في متوقعة كانت

     طلب برفض القرار صدور :الثاني الفرع

 صور وتنحصر البناء رخصة منح رفض هو المختصة السلطة تتخذه الذي قرار یكون قد

ٕ  ،ینص وجوبي رفض ماإ حالتین في الرفض  التقدیریة السلطة على ابناء یصدر رفض ماوا

   .دارةللإ

                                                             
  .48،49ص سابق، الجزائري، مرجع التشریع في البناء عملیات على الرقابة سلسبیل، آلیات كیحل -1
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  الحالات التي یجب فیها رفض منح رخصة البناء:أولا

 كان ذاإ لاإ بالبناء یرخص نأ یمكن لا" نهأ على 91/176 ت م من 44 المادة نصت 

 و "ذلك محل تحل لوثیقة مطابقا وأ راضيالأ شغل مخطط حكاملأ موافقا به المتعلق المشروع

 البناء هذا مشروع كان ذاإ للطالب البناء رخصة منح ترفض نل الإدارة نأ النص هذا من یفهم

 الذي بالبناء الترخیص ویمنح ،ذلك محل تحل وثیقة وأ راضيالأ شغل مخطط\ئ حكاملأ مخالفا

     1.التجزئة رخصة لتوجیهات مطابقا كان ذاإ لاإ مجزأة رضأ على یشید

     .البناء رخصة منح رفض للإدارة فیها یجوز التي الحالات:ثانیا

 الثانیة الفقرة في وذلك الرفض قرار اتخاذ في للإدارة تقدیریة سلطة منح المشرع ولقد          

 البلدیات في بالبناء تراخیصال تمنح نأ یمكن" نصت حیث 91/176 ت م من 44 المادة من

 لتوجیهات مطابق غیر البناء مشروع كان ذاإ أعلاه، المقطع في المبنیة الوثائق تملك لا التي

 العامة القواعد في المحددة حكامللأ طبقا علیها المنصوص والتوجیهات والتعمیر التهیئة مخطط

  ".والتعمیر للتهیئة

 البناء رخصة منح رفض للإدارة فیها یجوز التي الحالات من الحالات هذه وتعد          

 في البناء لمنح مناسبا تراه الذي القرار اتخاذ في التقدیریة السلطة واسع للإدارة نأ بمعنى

 قدرت متى وهنا ،والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط لتوجیهات مخالفا تراه  معینة راضيأ

                                                             
  .218،219 ص سابق مرجع العقاري، للتوجیه الجزائري القانوني النظام شامة، سماعي - 1
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 القرار كان الرخصة بمنح رفض قرار صداراتأ و التوجیهات لهذه البناء مشروع مخالفة الإدارة

 هذا في القانونمنحها لها  التي السلطة مقتضیات من  التنفیذ هذا ساسأ نأ طالما اسلیم

    .الصدد

     الرخصة طلب في البث جیلبتأ قرار :الفرع الثالث

 في البث جیلبتأ أن تقضي بناءال رخصة بمنح المختصة للإدارة القانون جازأ قدو           

 ما وهذا ،جیلالتأ لهذا  مبرر سبب وأ حجة على یانمب یكون نأ یجب الذي البناء رخصة طلب

 محل البناء وأ التجزئة رخصة لبط یكون نأ یمكن" 90/29 قانون من 64 المادة علیه نصت

 وأ المكلفة بتسلیم رخصة التجزئة السلطة قبل من كثرالأ علىسنة  خلال فیه یفصل جیلتأ

 علیه كدتأ الذي المضمون وهو" عدادالأ حالة في أداة التهیئة و التعمیر تكون عندما البناء

   1. 91/176 ت م  من 45 المادة

 جیلتأ ویعتبر دواتالأ هذه تضمنته لما مخالفة بناء رخصة لمنح تجنبا جراءالإ هذا ویعتبر

 هذه مخططات عدادإ ثناءأ طلبها تم ذاإ الإدارة جههتنت  وقائیا  جراءاإ الرخصة طلب في البث

 هي التي مخططاتال مامأ عائقا البناء مشاریع جعل لعدم علیهاالمصادقة  غایة لىإ دواتالأ

    .الانجاز ورط في

 
                                                             

 .40ص سابق، مرجع العمران، مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، عزري - 1

  



 الإجراءات القانونیة للحصول على رخصة البناء:                                        الثانيالفصل 
 

52 
 

    .البناء رخصة طلب على الرد عن الإدارة سكوت حالة :الرابع الفرع

 قرارها المختصة الإداریة الجهة تصدر لا حین وهي خرىأ حالة بصدد یكون قد           

 الاختصاص یكون حین وذلك شهرأ بثلاثة المحددة القانونیة المدة في البناء رخصة بمنح

 خرىالأ الحالات جمیع في شهرأ ربعهوأ للبلدیة ممثلا بصفته البلدي يالشعب المجلس لرئیسي

   1.الطلب یداعإ تاریخ من اابتداء

 الرخصة؟ هذه لمنح رفض مأ ضمنیا قبول هو هل السكوت هذا تفسیر حول شكالإ یطرح وهنا

   .راءالأ من مجموعة مامأ یجعلنا ما وهذا

 63 المادة لنص استنادا وذلك  رخصة برفضا ینضم قرارا السكوت هذا یعتبر من هناك -

التجزئة أو الهدم غیر  وأ البناء رخصة طالب یمكن" نأ تنص والتي 90/29 قانونال من

 المختصة القضائیة الجهة مامأ القضیة برفعأو برفض طلبه أن یقدم طعنا سلمیا  المقتنع

 في الطعن یقدم نأ له الرخصة فطالب ،"له رفضها وأ السلمیة السلطة سكوت حالة في

 ارفض الحالة هذه في الرد هذا یعتبر حیث القرار صداربإ المختصة السلطة سكوت حالة

   .للطلب یانضم

                                                             
  .41ص سابق، مرجع العمران، مجال في الفردیة القرارات منازعات الزین، عزري - 1
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 رخصة طلب تقدیم بعد الإدارة سكوت اعتبار وهو الفرنسي المشرع به خذأ بما خذتأ -

 القانونیة المواعید فوات بعد الرخصة طالب إجابة عن القانونیة للشروط مستوى البناء

   .الرخصة منحب ضمنیا قرارا للرد

جابة الطلبات دراسة على الإدارة جبارلإ وسیلة نهأ يالرأ هذا نصارویرى أ - ٕ   صحابهاأ وا

 طلبات على الإجابة في داريالإ التماطل على للقضاء وذلك القانونیة المواعید في

   .البناء رخص

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمة
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  :اتمةــــــــــــــــــــــــــــالخ

 الذي الاهتمام ،الجزائري التشریع في البناء رخصة صدارإ لضوابط دراستنا خلال من یتبین 
 ثم ،بها الطالبین شخاصالأ تحدید من بدایة الرخصة، لهذه القانوني لنظامل المشرع ولاهأ

 تسلیم لىإ وصولا ،تباعهاإ یجب التي جراءاتالإ هموأ ،صدارهابإ الحق لهم الذین شخاصالأ
 من مجموعة لىإ التوصل تم البناء برخصة المتعلقة الجوانب همأ تبیان وبعد ،البناء رخصة
  :یلي فیما تلخیصها یمكن التيو  النتائج

 الجهات من علیها الحصول یتم بناء عملیة يلأ لزاميإ مسبق داريإ قرار البناء رخصة 
 ومنه المختصة، فلا یمكن مباشرة أي عملیة تهیئة و تعمیر دون الحصول علیها، الإداریة
 القرار هذا یشتمل نوأ مختصة جهة عن صادر مسبق داريإ قرار نهاأ في عناصرها تتضح
    .قائم بناء تعدیل وأ جدید بناء بإقامة سواء بالبناء الترخیص على

 عدیدة التزامات عاتقه على تقع كما ،البناء في المالك حق همهاأ احقوق البناء رخصة ترتب
 بحدود والالتزام رضالأ فوق شهاروالإ الورشات افتتاح عن علانوالإ المستحقة الرسوم دفع منها

 المرخص یبدأ حیث ،البناء رخصة منح بعد البناء شغاللأ الإدارة مراقبة وتكون ،البناء رخصة
 مختلف في البناء رخصة لمحتوى تنفیذه متابعة الإدارة على فیكون شغالالأ انجاز في له

   .بها تمر التي المراحل

 المستفید مخالفة من الإدارة وتحقق البناء رخصة حكامأ مع شغالالأ تطابق عدم حالة وفي
    .بها رحالمص الرخصة حكاملأ

    .ثباتهاإ و  المخالفة معاینة محاضر یحرر

 جاءت البناء شغالأ نأ من كدالتأ جلأ من المطابقة شهادة باستصدار له المرخص القانون ألزم
   .البناء رخصة حكاملأ مطابقة
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 في المباشرة قبل المالك على البناء لرخصة المشرع فرض من بالرغم نهأ نجد خیرالأ وفي
 یضع لم نهأ لاإ الرخصة هذه صدارلإ قانونیة وضوابط جراءاتإ من یصاحبها وما البناء عمالأ

 توقیع على والإدارة القضائیة السلطات حرص رغم القانونیة وغیر الفوضویة للبنایات حد
 خلال من ذلك ویظهر والضوابط القواعد هذه یطبقون لا فرادالأ نأ لاإ ،مخالفیها على جزاءات
  .هذا یومنا لىإ المشروع غیر للبناء الكبیر الانتشار
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  :قائمة المراجع و المصادر

  .المصادر: أولا

 :النصوص القانونیة -1
یحدد قواعد مطابقة البیانات و  2008جویلیة  20المؤرخ في  15-08قانون رقم  -

  2008أوت 03الصادر بتاریخ  44إتمام إنجازها جریدة الرسمیة العدد 
برخص البناء و رخصة التجزئة  یتعلق 06/02/1982المؤرخ في  02-82 قانون -

. 09/02/1982المؤرخة في  06الأراضي من أجل البناء، الجریدة الرسمیة، العدد 
  ).ملغى(

 ة،الرسمی ةجریدال ة،المتعلق بالبلدی 22/07/2011المؤرخ في  10-11قانون رقم  -
 .03/07/2011یخ الصادر بتار  37العدد 

  :ةالتنفیذی النصوص -2
تحضیر  ةكیفی دیحد 1991ماي  28المؤرخ في  176-91المرسوم التنفیذي رقم  -

و  ةالمطابق ةالبناء وشهاد ةالتقسیم و رخص ةوشهاد ةالتجزئ ةالتعمیر و رخص ةشهاد
المعدل والمتهم  ،1991-26عدد  ة،رسمیال ةجریدال ،دم و تسلیم ذلكهرخصه ال
المؤرخ في  09/307والمرسوم التنفیذي رقم ،2006جانفي  7في  03-06بالمرسوم 

22/09/2009.  
المحدد لكیفیات تحضیر  ،25/01/2005المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیذي  -

 .2015فیفري  12مؤرخ في  7العدد  ة،رسمیال ةجریدال ،عقود التعمیر وتسلیمها
  المراجع : ثانیا

  :لكتبا-1
میر وحفظ ثعملیتي ت ةلمباشر  ةالقانونی ةداالبناء الأ ةرخص ،خیر الدین بن مشرنن -

 .2014 ،والنشر والتوزیع الجزائر ةللطباعة هوم ردا ،الملك الوقفي العقاري العام



في التشریع  ةدراس ،وطرق الطعن فیها ة،قرارات العمران الفردی ،عزري الزین  -
 .2005 ة،القاهر  ،دار الفجر للنشر والتوزیع ،ولىالأ ةالطبع ،الجزائري

الجزائر  ،والنشر ةللطباع ةهوم دار ،قانون العمران الجزائري ة،ولد رابح صافیأ قلوليأ -
2014.  

 ةدار الجامع ة،سكندریالإ ة،الجدید ةدار الجامع ،داريمحمد فؤاد عبد الباسط القرار الإ -
  .ةالجدید

 دار ة،والجماعات المحلی ةللدول ةالتابع ةموال الخاصفي الأ زالوجی ،عمر یحیاويأ -
  .2004 ةسن، الجزائر ةمو ه

 ةالطبع ،والتعمیر في التشریع الجزائري ةشغال التهیئأعلى  ةداریالإ ةالرقاب ،دریم ةعاید -
 .2001ة،للنشر والتوزیع باتن ةناق ،ولىالأ
  :المقالات-2

 ةمجل، البناء والهدم ةلتعمیر في القانون الجزائري لرخصعمار بوضیاف منازعات ا -
  .2013 ،03الفقه وقانون المغرب العدد

للموثقین  ةالوطنی ةعن الغرف ةالموثق الصادر  ةمجل ،البناء ةرخص، عمر حمدي باشا -
 .  2003،العدد الثامن،الجزائر

  .2001ة،داري في قضاء مجلس الدولالقرار الإ ةموسوع ة،حمد یاسین عكاشأ -
العلوم  ةمجل،البناء في التشریع الجزائري ةالنظام القانوني لرخص،عزري الزین -

  .08،2005العدد ،الجزائرة، بسكر  ،محمد خیضر ةجامع ة،نسانیالإ
 ةمجل ،قرارات البناء والهدم في التشریع الجزائري صدارإجراءات إ ،عزري الزین -

  .2008 ،العدد الثالث ،الجزائر ة،بسكر  ،محمد خیضر ةجامع ،المفكر
والحد من  ةودورها في الحفاظ على البیئ ة،القبلی ةالعمرانی ةالرقاب ،لعویجيعبد االله  -

 ،03العدد  ة،بسكر  ،محمد خیضر ةجامع ،الحقوق والحریات ةمجل ،البناء الفوضوي
2013.  

ٕ البناء و  ةرخص ،رمزي حوحو - العدد ،المفكر ةمجل ،جراءات الهدم في التشریع الجزائريا
  .2009 ،الرابع

  
  



  :طروحات الدكتوراهأ-3
 ةطروحأ ،الجزائر،والتعمیر ةالبناء على ضوء قانون التهیئ ةاستراتیجی ،عربي باي یزید -

 .2015 ة،الحاج لخضر باتن ةالحقوق جامع ةكلی ،دكتوراه تخصص قانون عقاري
دكتوراه في  ةطروحأ ،في التشریع الجزائري ةداریالرخص الإ، عبد الرحمن عزاوي -

  .2007الجزائر  ةجامع ،الحقوق ةالقانون العام كلی
في  ةدكتوراه دول ةطروحأ ،في مجال العمران ةمنازعات القرارات الفردی ،عزري الزین -

 .2005 ة،قسنطین ةجامع ،الحقوق ةكلی ،القانون
   :المذكرات-4

  :مذكرات الماجستیر-1
 ةعناب،باجي مختار ةجامع،ماجستیر ةمذكر  ،البناء ةمنازعات رخص ،بوعقال فیصل -

2012.  
ماجستیر في  ةمذكر  ،البناء في الجزائر ةعلى رخص ةالقضائی ةالرقاب ،وداد عطوي -

  .2012 ة،عناب ر،باجي مختا ةجامع ،داريإشعبه قانون 
المؤسسات  ة،ماجستیر تخصص الدول ةمذكر  ،للبناء ةالتقنی ةالمراقب،حماني ةساجی -

  .2008،الجزائر ةجامع،الحقوق ةكلی ة،العمومی
 ة،مكمل ةر على عملیات البناء في التشریع الجزائري مذك ةلیات الرقابآ ،كیحل سلسبیل -

  .2015 ة،قسنطین ةالحقوق جامع ةالماجستیر في القانون العام كلی ةلنیل درج
ماجستیر تخصص  ةمذكر  ،الجزائر ةطیر القانوني للتعمیر في ولایأالت ،محمد جبري -

  .2007 ،الجزائر ةجامع ،الحقوق ةكلی ة،ومالی ةدار إ
ماجستیر  ةكر مذ ،والتعمیر في التشریع الجزائري ةقرارات التهیئ ،لعویجيعبد االله  -

ٕ داري و إتخصص قانون   ة،باتن ،الحاج لخضر ةجامع ،الحقوق ةكلی ةعام ةدار ا
2012. 

 ،حكام العمران في التشریع الجزائريأفي مجال تطبیق  ةدار دور الإ ة،صادق بن عز  -
 ة،باتن ،الحاج لخضر ةجامع،الحقوق ةكلی ،داريإتخصص قانون  ة ماجستیر،مذكر 

2012.  



 ةرسال ،البناء الفوضوي في الجزائر ةر للحد من ظاه ةلیات القانونیالآ ،كمال تكواشت -
  .2005 ،بن عكنون ،الحقوق ةكلی ة،ومالی ةدار إفرع  ،الماجستیر

طار إماجستیر في  ةمذكر  ،البناء ةفي منح رخص ةدار الإ ةسلط ،مال عبد العزیزأ -
باجي مختار  ةجامع ،القانون ةداري كلیقانون الإ ،قسم قانون العام ،هادكتور  ةمدرس
  .2013 ة،عناب

ن البناء ومختلف الرخص بمدینة المخالفات والممارسات في میدا ة،عیسى حماد -
 . 2009قسنطینة،مذكرة ماجستیر في التهیئة و التعمیر،جامعة منتوري، قسنطینة، 

  :ماستر اتمذكر -2
 ةلنیل شهاد ةمكمل ةمذكر  ،والتعمیر ةالنظام العام في مجال التهیئ ةحمای ،شكال ةمیر أ -

 2011-2010 ة،الجامعی ةالسن ة،بسكر  ،محمد خیضر ةجامع ،قسم الحقوق، الماستر
 ،ماستر ةمذكر  ء،البنا ةرخص ةفي ماد ةداریالمنازعات الإ ،طربوش ةنعیم ة،درابل ةمینأ -

 .2014 ة،قالم ،1945ماي  8 ةجامع ةداریإمنازعات  ،تخصص قانون عام
  :العلیا للقضاء ةالمدرس ةجاز إمذكرات -3

 ةمذكر  ،بها ةوالمنازعات المتعلق ةالبناء في المناطق الخاص ةرخص ،مینأالعربي رابح  -
  .الجزائر ،14 ةدفع ة،الثالث ةالسن ،العلیا للقضاء ةتخرج من مدرس

 ةوالمنازعات المتعلق ةالبناء في المناطق الخاص ةرخص ،طربوش ةنعیم ة،مینه درابلأ -
 .2006 ،الجزائر ،العلیا للقضاء ةالمدرس ،القضاء ةجاز إلنیل  ةمذكر  ،بها
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 الملخص:

تعد رخصة البناء لأهم أحد القرارات الفردية في المجال العمراني اذ تهدف الى التوفيق بين ممارسة 

الأفراد حق البناء في إطار حماية البيئة ومتطلبات المصلحة العامة العمرانية وبذلك كانت رخصة 

ه من خلال العناية سما نلمالبناء الضمان الأساسي لاحترام مقتضيات النظام العام العمراني وهو 

المحددة لكيفيات تحضير عقود التعمير  19/15التي أولاها المشرع في المرسوم التنفيذي رقم 

 وتسليمها.

، عقود التعمير، منح الرخصة، 19/15رخصة البناء، المرسوم التنفيذي رقم  الكلمات المفتاحية:

 التهيئة والتعمير 

 
Abstract: 

The building license consider as one of the most important individual decisions in 

the urban field, it aims to reconcile between the practice of individual of the right 

to build within the framework of environmental protection and the requirements of 

the urban public thus, the building license was the basic guarantee for respecting 

the disposition of the urban public order this is what we see through the care given 

to it by the legislator in the executive decree  no 19/15 fixing the modalities of 

proportion and delivery of construction contract.  
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Granting Permits 
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