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  قانون إداري :التخصص حقوق :الفرع الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية: الميدان        

  ................: رقم  
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  مده الصالحات والصلاة والسلام على أفضلالحمد ƅ الذي تتم بح

  خلق الله محمد صلى الله عليه وسلم
  أوجه آيــات الشكر والعرفان الجميل

  المشرف الــرئيسي" قروف موسى" إلى أستاذي الفاضل الدكتور
  على هذه المذكرة، الذي كان نعم الموجه ولم يبخل

  ات لن أوافيه حقه،علي يوما بتوجيهاته في هذا العمل ومهما عبرت ʪلكلم
  .فله كل الإحترام والتقدير

  كما أتقدم بشكري إلى كل الأساتذة الكرام
  .لما قدموه لنا من جهود طيلة مسارʭ الدراسي
  .وأتوجه بجزيل الشكر لأعضاء لجنة المناقشة

  
  
  



  

  
  

  

  بفضل الله تعالى أهدي تخرجي هذا وثمرة تعبي إلى من قـال فيهما الله
  .23الإسراء الآية  " ضَى ربَُّكَ ألاََ تَعْبُدُوا إلاَِّ إيَِّـاهُ وَباِلْواَلِدَيْنِ إحِْسَاناً وَقَ : "عزوجل

  إلى من وضعتني على طريق الحياة والتي تحت أقدامها جنتي،
  إلى من ساندتني عند ضعفي،

  "أمي الغالية  "إلى تلك التي كان دعائها سببا في وصولي لهذه المرحلة  
  .تاجا فوق رأسي دائما وأبدا  حفظك الله وأدامك

  إلى من يرافقني إسمه بكل فخر، سندي في الحياة، إلى من حماني وعلمني
  " أبي الحبيب"أن للنجاح قيمة ومعنى، إلى من رافقني بالحب والرعاية  

  .أطال الله بعمرك
  ".إخوتي"إلى من رافقوني في السراء والضراء وكانوا ملجأ طيبا  

  عمي الغالي  "تي فـارقتنا في غمضة عين  إلى الأرواح الطاهرة ال
  .رحمة الله عليهم" وأستاذي العزيز

  .إلى كل من أحبهم قـلبي من أهل وأصدقـاء
  .إلى كل من دعمني وشجعني حتى ولو بكلمة واحدة

  .إلى كل الأساتذة الذين كانوا رمزا للعلم من التعليم الإبتدائي إلى التعليم العالي



  

  
  :قائمة المختصرات

  صفحة......... ......ص 
  جرȄدة رسمǽة.............. ج ر
 ȋ ................عةǼط  

  
  
  
  
  
  



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  مقدمـــــة 
 

  - أ  -

 :مقدمة
يتأثر التنظǽم الإدارȑ في Ȟل مجتمع Ǽالظروف السǽاسǽة والإجتماعǽة التي تحǼ Ȍǽه، 

  .       فهو يرتكز على وجهان، المرȞزȄة الإدارȄة واللامرȞزȄة الإدارȄة 
الإدارȄة من أساليب الإدارة التي تتǼعها الدولة في مǼاشرة وظائفها الإدارȄة تعد اللامرȞزȄة 

هيئات محلǽة منتخǼة، والجدير ǼالذȞر أنه من شأنها  المرȞزȄة وȃينǼصفة أساسǽة بين الحȞومة 
  .الأفرادمجتمعات و تحقيȘ متطلǼات ال

نظر للإدارة المحلǽة ǽعترف النظام الـلامرȞزȑ بوجود هيئات محلǽة خاصة وأنه ǽمȞن ال     
 من زاوǽة سǽاسǽة Ǽاعتبــار أن المجالس المحلǽة تمثل قاعدة اللامرȞزȄة، من خلالها ǽستطيـع

  .المنتخبين المشارȞة في صنع القرار وذلـك عل مستوȐ الولاǽة أو البلدǽة
ــلإدارة المحـلǽة مȞانة خاصة، وذلـك لورودها في وثائـȘ قانونǽة بدءا من       دستور  إلا أن ل

 قاعدة الجماعة المحلǽة، وصولا إلى دستور نهاالذȑ إكتفى بذȞر البلدǽة فقȌ على أ 1963
  . على أن الجماعات المحلǽة للدولة هي البلدǽة والولاǽة 17الذȑ نص في مادته  2020

- 12لاǽة الجديد رقم المتعلǼ  Șالولاǽة  حل محله قانـون الو  Ǽ90 -09عد إلغاء القانون       
الذȑ إعتبر الولاǽة من الجماعات الإقلǽمǽة للـدولة، وتـتـȞون  2012فǽفرȑ  21 مؤرخ فيال 07

  .من هيئتان همـا المجلس الشعبي الولائي والذǽ ȑعتبر هيئة  مداولة في الولاǽة  والوالي
Ȅراقب ب عن إرادته و Ǽما أن المجلس الشعبي الولائي هو الإطار الذǽ ȑعبر فǽه الشع     

العمومǽة، فهو مسؤول عن تطبيȞ Șل ما ذȞر في القوانين والتنظǽمات حول عمل السلطات 
  .الولاǽة

المشرع الجزائرȑ على مبدأ الإنتخاب لاختǽار المجلس Ȟهيئة  تداولǽة، والمȞانة  إعتمد
إرتأيـنا أن تنصب الدراسة على مرȞز رئǽس  لذلك، 07-12التي ǽحتلها في قانون الولاǽة 

  .، وذلك لحساسǽة المنصب الذǽ ȑحتلهالمجلس الشعبي الولائي
 Ǽ21-01الأخص القانون المتعلǼ ȘالإنتخاǼات ح المشرع من خلال Ǽعض القوانين و من

نونǽة لرئǽس مجموعة من الأحȞام التي تتعلǼ Șالوضعǽة القا 07-12والقانون المتعلǼ Șالولاǽة 
صيǼه في مرȞزه، والحالات ، والتي تمثلت في ǽȞفǽة انتخاǼه واختǽاره وتنمجلس الشعبي الولائي

التي تدȑ لانتهاء مهامه، دون أن ننسى الإختصاصات التي ǽقوم Ǽممارستها أثناء ترأسه 
  .للمنصب، والمشاكل والعقǼات التي يواجهها أثناء قǽامه Ǽمهامه



  مقدمـــــة 
 

  - ب  -

 :ختǻار الموضوعأسǺاب إ
  :تتجلى هذه الدراسة في أسǼاب ذاتǽة وأخرȐ موضوعǽة أهمها   

 :سǺاب الذاتǻةالأ
الشعبي الولائي، وموضوع مهـم لـم  الرغǼة بإلمام أعمȘ للمرȞز القانوني لرئǽس المجلس -

  . ǽستوفي حقه من طرف الǼاحثين
  . الجديد المتعلǼ Șالولاǽة 07-12التعرف على القانون  -
  .الفضول في التعرف على مختلف المناصب الموجودة على رأس الولاǽة  -

 :الأسǺاب الموضوعǻة
- ǽصفته عضو منتخب، الأهمǼ  ةǽة المحلǽقدمها للتنمǽ انه أنȞمة التي بإمǽتسيها والقȞǽ ة التي

  .ومدȐ إسهامه في المشارȞة في التسيير المحلي 
المتعلȘ  07-12قلة الǼحوث والدراسات في هذا الموضوع على ضوء القانون المستحدث  -

  .Ǽالولاǽة
خص منصب رئǽس المجلس الشعبي المحاولة من خلال هذا الǼحث الكشف عن Ȟل ما ي -

  .الولائي، وذلـك Ǽالإعتماد على النصوص القانونǽة والتنظǽمǽة
 :أهداف الدراسة

 لرئǽس المجلس الشعبي الولائي لإǽضاح مختلف تهدف دراستنا لموضوع المرȞز القانوني
  .ئيالنصوص  القانونǽة والتنظǽمǽة  التي تساعد في تفعيل دوره Ȟرئǽس للمجلس الشعبي الولا

  :أهمǻة الموضوع
  :Ȟǽتسي الموضوع أهمǽة Ǽالغة من الناحǽة العلمǽة والعملǽة

 :الأهمǻة العلمǻة
رȑ من المناصب  ǽعد منصب رئǽس المجلس الشعبي الولائي في التنظǽم الإدارȑ الجزائ

مقر مشارȞة المواطنين رȞزȄة و المهمة، Ȟيف لا والمجالس المنتخǼة تجسد قاعدة اللامالحساسة و 
تسيير الأمور العمومǽة، فهو من أهم الشخصǽات المحلǽة وǽحضى بثـقـة أغلـبǽة الهيئة  في

 ȑم الإدارǽارز في التنظǼ ة، وله دورǼة الناخǽالولاǼ.  
  
  



  مقدمـــــة 
 

  - ج  -

 :العلمǻةالأهمǻة 
تختص دراسة مرȞز رئǽس المجلس الشعبي الولائي من الناحǽة العلمǽة بتسلȌǽ الضوء 

والوقوف على أهم العقǼات التي قد يواجهها أثناء ممارسة  الداخلǽة والخارجǽة اختصاصاتهعل 
  .مهامه، ومساهمته في حسن تسيير أعمال المجلس وتحقيȘ التنمǽة في الولاǽة

 :الإشȜالǻة
المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي "لمعالجة موضوع الǼحث الذȑ جاء تحت عنوان 

ǽسيره الشعبي الولائي و  يترأس  المجلس الذǽ ȑعتبر من المواضǽع  المهمة لأنهو  ،"الولائي
  :لتحقيȘ أهدافه  Ȟهيئة تداولǽة، إرتأينا أن نطرح الإشȞالǽة التالǽة

  ؟رȏ مȜانة رئǻس المجلس الشعبي الولائي في التشرȂع  الجزائو  مدȎ أهمǻة              
  :وللتفصيل أكثر وجب طرح الإشȞالǽات  الفرعǽة

  رئǽس المجلس الشعبي الولائي؟ Ȟيف تتم العملǽة الإنتخابǽة  ل -
  ؟   صيǼه في منصǼهتنالولائي و  Ȟيف يتم إختǽار رئǽس المجلس الشعبي -
  ؟الات التي تؤدȑ إلى إنتهاء مهامهماهي الح -
  ؟يفǽما تتمثل إختصاصات رئǽس المجلس الشعبي الولائ -
  مارستة لمهامه؟ فǽما تتمثل العقǼات التي تأثر على رئǽس المجلس الشعبي الولائي أثناء م -

  :خطة الدراسة
للإجاǼة على الإشȞالǽة الرئǽسǽة والإشȞالǽات الفرعǽة قسمنا Ǽحثنا إلى فصلين متكاملين، 
الفصل الأول جاء تحت عنوان الإطار القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، وتضمن 

ئي، والمǼحث الثاني مǼحثين الأول تناولنا فǽه النظام الإنتخابي لرئǽس المجلس الشعبي الولا
  .خصصناه لكǽفǽة إختǽاره وحالات إنتهاء مهامه

والفضل الثاني تحت عنوان الإختصاصات والعراقيل التي تواجه رئǽس المجلس الشعبي 
الولائي، في المǼحث الأول حددنا إختصاصات رئǽس المجلس الشعبي الولائي، وفي المǼحث 

  .ائهالثاني تطرقنا إلى العوامل المؤثرة على أد
 :مناهج الدراسة

إعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج التحليلي في فحص Ǽعض النصوص التنظǽمǽة 
  .المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21والأمر رقم   07-12والقانونǽة وخاصة القانون المتعلǼ Șالولاǽة 



  مقدمـــــة 
 

  -  د  -

 :الدراسات الساǺقة
Ǽقة Ȟافǽة لإعطاء هذا هذه الدراسة لا تعد الأولى ولكن في الحقǽقة لم تتوفر دراسات سا

  :  ، ومن الدراسات التي صادفتهاحقه القانونيالموضوع 
_ ،ȑع الجزائرȄس المجلس الشعبي الولائي في التشرǽز القانوني لرئȞفي، المرǽعبد القادر مع

  .مذȞرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة الشيخ العرȃي التǼسي، تǼسة
حل السنان سمير، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، مذȞرة Ȟ بلحداد يوسف،_ 

  . لنيل شهادة الماستر في القانون العام، جامعة محمد الصديȘ بن ǽحي، جيجل
  :صعوǺات الدراسة

Ǽالرغم من إستكمال الدراسة لهذا الموضوع، إلا أننا واجهنا Ǽعض الصعوǼات أثناء 
مما جعلنا نلجأ إلى الإعتماد أكثر على القوانين،  ،قلة المراجعدراستنا هذه، والتي تمثلت في 

    .وضيȘ الوقت الذȑ لم Ȟǽن في صالحنا والذȑ لم ǽمȞننا من دراسة هذا الموضوع ǼعمȘ أكثر



 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الفصــل الأول
الإطار القانوني لرئǻس المجلس الشعبي 

  الولائي
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  الفصــل الأول
  س الشعبي الولائيالإطار القانوني لرئǻس المجل

إرادة الشعب، أصǼح  ةǼاعتǼار أن الإنتخاب الطرȄقة الأساسǽة لإنساد السلطة بواسط
ǽعتبر من أهم الوسائل التي من خلالها ǽستطǽع المواطن المشارȞة في إتخاذ القرارات التي تؤثر 
 على حǽاته، وǽعد الأسلوب الأمثل لاكتساب صفة رئǽس المجلس الشعبي الولائي وǼاقي

  .الأعضاء
 ومن هنا سنتناول في هذا الفصل النظام الإنتخابي لرئǽس المجلس الشعبي الولائي

المǼحث (، ثم ǽȞفǽة إختǽار رئǽس المجلس الشعبي الولائي وإنهاء مهامه )المǼحث الأول(
  .)الثاني

  النظام الإنتخابي لرئǻس المجلس الشعبي الولائي: المǺحث الأول
جراء الممهد الذǽ ȑحدد صفة الناخب المتمثل في القائمة سنتناول في هذا المǼحث الإ

  .)المطلب الثاني(، وعملǽة إنتخاب رئǽس المجلس الشعبي الولائي )المطلب الأول( الإنتخابǽة
  القوائم الإنتخابǻة: المطلب الأول

وضع القوائم الإنتخابǽة تعتبر من أهم المراحل لعملǽة الإنتخاب، ولها أهمǽة Ȟبيرة في 
Ș إنتخاǼات نزȄهة، وتسجيل الناخبين من أهم الضمانات التي ǽعبر بها الأفراد Ǽالتساوȑ عن تحقي

ممارسة حقوقهم السǽاسǽة، فصحة وسلامة النظام الإنتخابي تتوقف على مصداقǽة القوائم 
، )Ȟفرع أول(، ومن هنا سنتناول الشروȋ التي تسمح Ǽالتسجيل في القوائم الإنتخابǽة 1الإنتخابǽة

  .)Ȟفرع ثاني(القائمة الإنتخابǽة ومراجعتها  ووضع
  شروȉ التسجيل في القائمة الإنتخابǻة: الفرع الأول

روȋ التسجيل في القوائم الإنتخابǽة واجب على Ȟل مواطن ومواطنة تتوفر فيهما الش
ǽرها فȞة، وسنحاول ذǽ2:ما يليالقانون  

  
ـ فرȄدة مزȄاني، الرقاǼة على العملǽة الإنتخابǽة، مجلة الفȞر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، العدد 1                                                           

  .73الخامس، ص 
، يتضمن القانون العضوȑ 2021مارس سنة  10الموافȘ  1442رجب عام  26المؤرخ في  01ـ21من الأمر  54ـ المادة  2

  .المتعلȘ بنظام الإنتخاǼات
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  الجنسǻة: أولا
  .1فرد ودولة معينة تعبر عن الإنتماء و الولاءتعرف الجنسǽة Ǽأنها راǼطة قانونǽة بين ال

أن لكل مواطن توفرت فǽه : "على 2020من التعديل الدستورȑ لسنة  56نصت المادة 
من  50، وهذا ما أكدت علǽه المادة 2"نتخب وأن يُنتخبي الشروȋ القانونǽة الحȘ في أن

وجزائرȄة بلغ من العمر  ǽعد Ȟل جزائرȑ : "المتعلǼ ȘالإنتخاǼات والتي نصت على 01-21الأمر
  .3..."سنة Ȟاملة يوم الإقتراع وȞان متمتعا Ǽحقوقه 18

ومن هنا يتضح لنا أن حȘ الإنتخاب مقصور على المواطنين الذين ǽحملون جنسǽة 
الدولة دون الأجانب، فالأجانب المقǽمون على أرض الدولة لǽس لهم حȘ الإنتخاب والمشارȞة 

ǽاسǽعد من الأمور الخطيرة التي تهدد في مختلف الإستحقاقات السǽ Șينهم من هذا الحȞة، وتم
  .ǽȞ4ان الجماعة أو سحب الجنسǽة

  السن: ثانǻا
تحدد التشرȄعات المختلفة سنا معينا ǽحصل فǽه الفرد على أهليته المدنǽة، وȄتمتع ȞǼامل    

  .ǽ5ةحقوقه السǽاس يتمتع ȞǼاملتحدد أǽضا سنا معينا ǽستطǽع فǽه المواطن أن و  حقوقه،
الخاص ǼالتشرȄع الجزائرȑ والمتعلȘ  01-21من الأمر  50وǼالرجوع إلى المادة 

  .سنة Ȟاملة يوم الإقتراع Ǽ18الإنتخاǼات، حُدد سن الإنتخاب ببلوغ الشخص 
  تمتع Ǻالحقوق المدنǻة و السǻاسǻةال: ثالثا

ن Ȟǽون من قانون الإنتخاǼات السابȘ الذȞر أ 50اشترȋ المشرع الجزائرȑ حسب المادة 
الناخب متمتعا Ǽحقوقه المدنǽة والسǽاسǽة، ولم يوجد في إحدȐ حالات فقدان الأهلǽة المحددة في 

  .6التشرȄع السارȑ المفعول
ـ بوزȄد بن محمود، الضمانات القانونǽة لانتخاب رئǽس الجمهورȄة في الجزائر، رسالة  ماجستير، Ȟلǽة الحقوق، جامعة  العقيد  1                                                           

  .23، ص 2013- 2012الحاج لخضر، Ǽاتنة، 
، يتضمن 2020سبتمبر سنة  15الموافȘ  1442محرم عام  27مؤرخ في  251ـ20من المرسوم الرئاسي رقم  56المادة  2

  .إستدعاء الهيئة الإنتخابǽة  Ȟالإستفتاء المتعلǼ Șمشروع تعديل الدستور
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01ـ21من الأمر  50ـ المادة  3  

.Ș23، صـ بوزȄد بن محمود، مرجع ساب 4  
ـ رغدȑ فاطمة، المنازعات المتعلقة Ǽالمرحلة التحضيرȄة للإنتخاǼات في ظل التشرȄع الجزائرȑ، مدȞرة ماستر في الحقوق،  5

  .9، ص 2017-2016تخصص المنازعات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة العرȃي بن مهيدȑ، أم البواقي، 
.تالمتعلǼ ȘالإنتخاǼا 01ـ21من الأمر  50ـاالمادة  6  
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من القانون المدني على أن Ȟل شخص بلغ سن الرشد متمتعا Ǽقواه العقلǽة  40نصت المادة 
ǽ ه أنǼ قصدǽ ȋاشرة حقوقه، وهذا الشرǼة لمǽامل الأهلȞ ونȞǽون الشȞ خص الناخب غير

ǽأمراض عقلǼ 1تؤثر في قدرته على إدراك الأمور ةمصاب.  
تشترȋ القوانين الإنتخابǽة عدم صدور أحȞام قضائǽة ضد الناخب في جرائم قد تمس 
Ǽالشرف والإعتǼار وقد يترتب عليها صدور أحȞام Ǽالإدانة، وهذه الأخيرة تحرم المحȞوم علǽه 

  .Ǽ2صفة عامة من ممارسة الحقوق السǽاسǽة
على الأشخاص الذين لا ǽحȘ لهم  01-21من الأمر ǽ52قا لذلك تنص المادة وتطب

  :التسجيل في القائمة الإنتخابǽة
المشرع : الشخص الذȑ سلك سلوȞا مضادا لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرȄر الوطني -

ǽة، خشǽة المصالح الوطنǽحما ȋان هدفه من خلال وضع هذا الشرȞ ȑام أصحاب الجزائرǽة ق
  .3هذا السلوك أثناء ثورة التحرȄر الوطني Ǽما ǽعيȘ الحǽاة السǽاسǽة والسلم والأمن الداخليين

Ȟل من صدرت في حقهم أحȞام قضائǽة في : الشخص المحȞوم علǽه في جناǽة أو جنحة -
ر في ، أو من صد...جرائم الرشوة والسرقة والتزوȄر وخǽانة الأمانة والدعارة، تهرȄب ومخدرات

  .4حقه حȞم ǼالحǼس في الجنح التي يترتب عليها الحرمان من الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة
ǽقصد Ǽمن أشهر افلاسه ولم يرد اعتǼاره المدين : الشخص الذȑ أشهر إفلاسه ولم يرد إعتǼاره -

الذȑ توقف عن دفع ديونه، إذ يخضع هذا الأخير للمحضورات وسقوȋ الحقوق المنصوص 
انون ومنها حȘ الانتخاب، وتستمر هذه المحضورات وسقوȋ الحȘ قائمة حتى يتم عليها في الق
من قانون العقوǼات  384و  383، والتفلǽس جرȄمة معاقب عليها بنص المادتين 5رد الإعتǼار

 ȑ6الجزائر.  
، المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني الجزائرȑ، المؤرخ في  58 - 75من الأمر 40ـانص المادة  1                                                           

  .2005يونيو  20المؤرخ في  44، الجرȄدة الرسمǽة، العدد 2005يونيو  20المؤرخ في  Ǽ05- 19الأمر 
.174، ص 2010، دار بلقǽس، الدار البǽضاء، الجزائر، ـمولود ديدان، مǼاحث في القانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة 2  

ـأحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملǽة الإنتخابǽة، في الجزائر، اطروحة دȞتوراه في الحقوق، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 
.51، ص 2006_2005 3  

م، المتضمن قانون العقوǼات 1966يونيو  8المؤرخ في  156-66، من الأمر 342،343،346،348،350،354ـ المواد  4
  .2014فبراير  16المؤرخة في  7م، الجرȄدة الرسمǽة، العدد 2014فبراير  4المؤرخ في  01 -14المعدل والمتمم Ǽالقانون 

.15، ص 2014، دار الألمعǽة، الجزائر، 1ـبوقندورة سلǽمان، شرح الأحȞام الجزائǽة في نظام الإنتخاǼات، طǼعة  5  
.من قانون العقوǼات السابȘ الدȞر 384ـ383ـالمواد  6  
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ǽقصد Ǽالشخص المحجوز الشخص الذȑ اتخذت : الشخص المحجوز أو المحجوز علǽه -
ا الحجز في مصحة إستشفائǽة عقلǽة وهو وضع الشخص بناء على منهو  Ǽشأنه تدابير أمنǽة

حȞم أو قرار قضائي في مؤسسة مهǽأة لهذا الغرض Ǽسبب خلل في قواه العقلǽة Ǽعد إرتكاǼه 
  .1الجرȄمة أو وقت إرتكابها

سنة Ȟاملة وȞان في حالة جنون  19أما المحجوز علǽه فهو Ȟل شخص بلغ سن الرشد 
، وȞǽون 2أنه سفǽه لا ǽستطǽع تقدير مصلحته وإدارة أموره الخاصة أو ظهر من خلال تصرفاته

الحجز تحت طلب أحد الأقارب أو من له مصلحة، وǽفتح التقدǽم على ناقص الأهلǽة Ǽموجب 
  .3أمر وتعين المحȞمة إبتدائǽا لتسيير شؤون ناقص الأهلǽة

   الموطن الإنتخابي: راǺعا
بنظام الانتخاǼات على أنه لا ǽصوت إلا المتعلȘ  01-21من الأمر  51نصت المادة 

من القانون  36من Ȟان مسجلا في القائمة الإنتخابǽة للبلدǽة التي بها موطنه، Ǽمفهوم المادة 
، والملاحȎ من هذه المادة أن المشرع الجزائرȑ إشترȋ على المواطن التسجيل في 4المدني

ه Ȟǽون محل الإقامة العادȑ موطن المحل الذȑ يوجد فǽه مسȞنه الرئǽسي، وفي حالة عدم وجود
، فالتسجيل في القائمة الإنتخابǽة ǽعد شرطا أساسǽا لممارسة Ȟل الحقوق السǽاسǽة،فالفرد 5مختار

رغم تمتعه بهذه الحقوق لا ǽمȞنه ثبوتها من المشارȞة فعلا في الانتخاب ما لم Ȟǽن إسمه مقيد 
  .6لحȘ سبȘ أن وُجد في إحدȐ القوائم الإنتخابǽة، والقيد هنا مقرر وȞاشف

أما ǼالنسǼة للمواطنين الجزائرȄين المقǽمين Ǽالخارج، والمسجلين في القوائم الإنتخابǽة 
للممثلǽات الدبلوماسǽة والقنصلǽة الجزائرȄة في بلد إقامة المعني، ǽمȞن أن ǽطلب تسجيلهم 

  :Ȟالآتي
.16ـبوقندورة سلǽمان، مرجع سابȘ، ص                                                             1  

- 05، المتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ المعدل والمتمم Ǽالأمر 1984يونيو  9المؤرخ في  11- 84من القانون  101ـالمادة  2
  .2005فبراير  27المؤرخة في  15،ج ر، العدد 2005فبراير  27المؤرخ في  02
.16ندورة سلǽمان، مرجع سابȘ، ص ـبوق 3  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  51ـالمادة  4  
.57أحمد بنيني مرجع سابȘ، ص  ـ 5  
، مجلة الإجتهاد القضائي، Ȟلǽة الحقوق "المراحل التحضيرȄة"ـحسينة شرون، دور الإدارة المحلǽة في مراقǼة العملǽة الإنتخابǽة  6

  .127_126، ض 2009ة محمد خǽضر، ǼسȞرة، والعلوم السǽاسǽة، جامع
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الولائǽة في قائمة إنتخابǽة ǼالنسǼة لانتخاǼات المجالس الشعبǽة البلدǽة والمجالس الشعبǽة  /1
  :لإحدȐ البلدǽات الآتǽة

- ǽرأس المعني ةبلد Ȍمسق. 
 .موطن للمعنير بلدǽة آخ -
  .1بلدǽه مسقȌ رأس أحد أصول المعني -

Ȟما ǽمȞن لأفراد الجǽش الوطني الشعبي والأمن الوطني والحماǽة المدنǽة وموظفي 
أعلاه،  51لشروȋ المحددة في المادة الجمارك الجزائرȄة ومصالح السجون الذين لا تتوفر فيهم ا

من  57أن ǽطلبوا تسجيلهم في القائمة الإنتخابǽة لإحدȐ البلدǽات المنصوص عليها في المادة 
 ȑ2هذا القانون العضو.  

  إعداد القوائم الإنتخابǻة ومراجعتها: الفرع الثاني
  إعداد القوائم الإنتخابǻة: أولا
  تخابǻةالجهة المختصة بإعداد القائمة الإن_ 1

يتم إعداد القوائم الإنتخابǽة ومراجعتها الدورȄة أو ǼمناسǼة Ȟل استحقاق انتخابي أو 
استفتائي في Ȟل بلدǽة، من طرف لجنة بلدǽة لمراجعة القوائم الإنتخابǽة، تعمل تحت إشراف 

  .السلطة المستقلة
  :تتكون اللجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة من

 .مجلس القضائي المختص إقلǽمǽا، رئǽساقاض ǽعينه رئǽس ال -
مواطنين من البلدǽة تختارهم المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة من بين الناخبين ) 3(ثلاثة  -

 .المسجلين في القائمة الإنتخابǽة للبلدǽة المعنǽة
ا توضع تحت تصرف ورقاǼة اللجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الإنتخابǽة، أمانة دائمة يديرهو 

، مع العلم أن القوائم الانتخابǽة دائمة، وتكون محل 3موظف بلدȑ يتمتع Ǽالخبرة والكفاءة والحǽاد
  .4مراجعة خلال الثلاثي الأخير من Ȟل سنة

  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  57ـالمادة                                                             1  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  58المادة  2  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  63ـالمادة  3  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  62ـالمادة  4  



  يالإطار القانوني لرئǻس المجلس الشعبي الولائ                              : الفصل الأول
 

- 11 -   

  الرقاǺة على إعداد القائمة الإنتخابǻة_ 2
لقد أضفى المشرع على عملǽة إعداد القائمة الانتخابǽة نوعين من الرقاǼة أكثر عملǽة 

  .لǽة وهما الرقاǼة الإدارȄة والرقاǼة القضائǽةوفعا
  )التظلم( الرقاǺة الإدارȂة_ 1

، Ȟما ǽ1مȞن لكل مواطن أغفل تسجيله في قائمة إنتخابǽة أن ǽقدم تظلما إلى الرئǽس
ǽمȞن لكل مواطن مسجل في إحدȐ قوائم الدائرة الانتخابǽة حȘ تقدǽم إعتراض مُعلل لشطب 

  .ل شخص مغفل في نفس الدائرةشخص مسجل Ǽغير حȘ، أو لتسجي
أǽام الموالǽة  لتعليȘ إعلان إختتام  10تُقدم الإعتراضات عل التسجيل أو الشطب خلال 

من هذا القانون العضوȞ ،ȑما أنه ǽمȞن أن يخفض هذا  65العملǽات التي تم ذȞرها في المادة 
  .2أǽام في حال المراجعة الإستثنائǽة 5الأجل إلى 

2 _ǻة القضائǺةالرقا  
إن القرارات التي تتخذها اللجنة الإدارȄة الإنتخابǽة للبلدǽة ǼمناسǼة الفصل في الطعون 
المقدمة إليها لǽست قرارات نهائǽة، فإذا ما خالفت هذه القرارات مبدأ المشروعǽة ǽمȞن للأطراف 

  .3المعنǽة تسجيل الطعن القضائي
  مراجعة القوائم الانتخابǻة: ثانǻا

تتم عملǽة تجديد القائمة الانتخابǽة بإضافة تسجǽلات  :وائم الانتخابǻةمواعيد مراجعة الق-أ
، وهو ما نصت علǽه 4جديدة أو شطب أسماء Ȟانت مقيدة خلال الثلاثي الأخير من Ȟل سنة

القوائم الانتخابǽة دائمة، وتكون محل مراجعة خلال : "على أن 01-21من الأمر  62المادة 
  .5"الثلاثي الأخير من Ȟل سنة

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  66ـالمادة                                                             1  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  68ـالمادة  2  

ـعبد القادر معǽفي، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماجستير في القانون العام،  3
  .      24،ص Ȟ2014لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الشيخ العرȃي التǼسي، تǼسة، 

.13ـرغدȑ فاطمة، مرجع سابȘ، ص  4  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  64ـ المادة  5  
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السنة Ǽمقتضى مرسوم قوم البلدǽة Ǽمراجعة إستثنائǽة للقوائم الانتخابǽة في أǽة فترة من ت
  .1ستدعاء الهيئة الناخǼة الذǽ ȑحدد فترة افتتاحها واختتامهاإرئاسي متضمن 

تخضع عملǽة إعداد القوائم الانتخابǽة  :الجهة المختصة Ǻمراجعة القوائم الانتخابǻة - ب
أو  دائرة دبلوماسǽة أو قنصلǽة، إلى رقاǼة لجنتين هما اللجنة الإدارȄة  ومراجعتها في Ȟل بلدǽة

  .الانتخابǽة داخل الوطن وخارجه
  اللجنة الإدارȂة الانتخابǻة داخل الوطن-1
 .قاض ǽعينه رئǽس المجلس القضائي المختص إقلǽمǽا، رئǽسا -
 .ثلاثة مواطنين من البلدǽة -
  في الخارج اللجنة الإدارȂة الانتخابǻة المتواجدة-2
 .رئǽس الممثلǽة الدبلوماسǽة أو رئǽس المرȞز القنصلي أو ممثله، رئǽسا -
 .اثنين مسجلين في القائمة الانتخابǽة للدائرة الدبلوماسǽة أو القنصلǽة) 2(ناخبين  -
 .موظف قنصلي، عضوا -

  .2وتعين اللجنة أمينا لها من بين أعضائها
  شعبي الولائينتخاب رئǻس المجلس الإعملǻة : المطلب الثاني

سنتناول في هذا المطلب فرعين، يتمثل الأول في الإجراءات الموضوعǽة التحضيرȄة 
لعضوǽة المجلس الشعبي الولائي، والثاني في الإجراءات الموضوعǽة الحاسمة في عضوǽة 

  .المجلس الشعبي الولائي
  يالإجراءات الموضوعǻة الأولǻة لعضوǻة المجلس الشعبي الولائ: الفرع الأول

في هذا الفرع سنحاول التطرق إلى الشروȋ التي يجب أن تتوفر للترشح لانتخاǼات 
نتخابǽة التي تعتبر من الأساليب ي الولائي، وȞل ما يخص الحملة الإعضوǽة المجلس الشعب

  .التي ǽحاول المترشح جمع أكبر عدد من الأصوات بواسطتها
  الترشح لانتخاǺات المجلس الشعبي الولائي: أولا

إبداء الناخب لرغبته الصرȄحة للمشارȞة في الانتخاǼات Ǽغرض : "رف الترشح على أنهǽع
  ".تولي مناصب محلǽة أو وطنǽة نǽابǽة أو رئاسǽة

.13ـرغدȑ فاطمة، مرجع سابȘ، ص                                                             1  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  63ـ المادة  2  
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المتعلǼ ȘالانتخاǼات فإن الشروȋ التي يجب أن  01- 21وǼالرجوع إلى أحȞام الأمر 
شح لعضوǽة المجلس تتوفر في المرشح لعضوǽة المجلس الشعبي الولائي هي نفس شروȋ التر 

ȑ1الشعبي البلد.  
المتعلǼ ȘالانتخاǼات، Ǽأنه ǽشترȋ في  01-21من الأمر 184ما نصت علǽه المادة وهذا 

  :المترشح للمجلس الشعبي البلدȑ أو الولائي ما يلي
من هذا القانون العضوȑ وȞǽون مسجلا  50أن ǽستوفي الشروȋ المنصوص عليها في المادة  -

 .بǽة التي يترشح فيهافي الدائرة الانتخا
 .سنة على الأقل يوم الإقتراع) 23(أن Ȟǽون Ǽالغا ثلاثا وعشرȄن  -
 .أن Ȟǽون ذا جنسǽة جزائرȄة -
  .أن يثبت أداءه للخدمة الوطنǽة أو إعفائه منها -
ألا Ȟǽون محȞوما علǽه نهائǽا ǼعقوǼة سالǼة للحرȄة لارتكاب جناǽة أو جنحة ولم يرد إعتǼاره  -

 .لجنح غير العمدǽةǼاستثناء ا
  .أن يثبت وضعيته تجاه الإدارة الضرȄبǽة -
ألا Ȟǽون معروفا لدȐ العامة Ǽصلته مع أوساȋ المال والأعمال المشبوهة وتأثيره ǼطرȄقة  -

  .2مǼاشرة أو غير مǼاشرة على الإختǽار الحر للناخبين وحسن سير العملǽة الإنتخابǽة
  شروȉ الترشح -أ

  الشروȉ الموضوعǻة_1
ȉة شرǻة بين الفرد والدولة التي ينتمي إليها، وقد : الجنسǽاسǽة والسǽطة القانونǼة الراǽتعد الجنس

، لذلك 3أقرت أغلب التشرȄعات في Ȟل الدول بوجوب تمتع المترشح للوظǽفة بجنسǽة الدولة
اشترȋ المشرع الجزائرȑ أن Ȟǽون المترشح بجنسǽة جزائرȄة، وهذا شرȋ طبǽعي إذا تعلȘ الأمر 

  .Ș4 سǽاسي والذȑ يتمثل في حȘ الترشح، ولا يتصور أن ǽمتد هذا الحȘ للأجانبǼح
جلد الثاني، العدد الساǼع، جامعة محمد عمارȃرȘȄ، حنان بن زغبي، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، الم ـ 1                                                           

  .206، ص 2017الشرȄف مساعدǽة، سوق أهراس، 
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  184ـالمادة  2  

3  ȑالجزائر ȑم الإدارǽة في التنظǽة(ـ عشي علاء الدين، والي الولاǽة تحليلǽع،عين )دراسة وصفȄاعة نشر وتوزǼط ،Ȑدار الهد ،
  .23، ص ميلة، الجزائر

 ȋ ،ȑاف،الوجيز في القانون الإدارǽع، الجزائر،3ـ عمار بوضȄ275، ص 2013، جسور للنشر والتوز. 4  
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Ȟل القوانين الانتخابǽة الجزائرȄة وضعت شرȋ السن Ȟأول عقǼة يجب تخطيها  :السن القانونǻة
  .1للتمȞن من الترشح للانتخاǼات

من الأمر  184سنة وذلك حسب المادة ) Ǽ)23النسǼة للإنتخاǼات المحلǽة ثلاثة وعشرون  -
  .2المتعلǼ ȘالانتخاǼات 21-01
سنة على الأقل ) Ǽ)25النسǼة لانتخاǼات المجلس الشعبي الوطني Ȟǽون Ǽالغا خمسا وعشرȄن  -

 .3السابȘ الذȞر 01-21من الأمر  200يوم الإقتراع، وهذا ما نصت علǽه المادة 
سنة Ȟاملة يوم الإقتراع، ) 35(أما ǼالنسǼة لانتخاǼات مجلس الامة Ȟǽون Ǽالغا خمسا وثلاثين  -

  .4الذȑ سبȘ ذȞره 01-21من الأمر  221وهذا ما نصت علǽه المادة 
وجب على المترشح إثǼات أدائه للخدمة الوطنǽة : شرȉ أداء الخدمة الوطنǻة أو الإعفاء منها

 2014أوت  09المؤرخ في  06-14من القانون رقم  8أو إعفائه منها، وقد نصت المادة 
Ȟل مواطن مدعو لشغل وظǽفة أو منصب مسؤولǽة في : "مة الوطنǽةعلىالمتعلǼ Șالخد

  ".5مؤسسات الدولة والهيئات التاǼعة لها، يجب أن Ȟǽون متحررا من إلتزامات الخدمة الوطنǽة
Ȝǻون غير محȜوم علǻه قضائǻا ǺعقوǺة سالǺة للحرȂة لارتكاب جناǻة أو جنحة ولم يرد 

ي محضورات وموانع تنفǽه من التسجيل حتى في القوائم في حالة Ȟǽون محȞوم علǽه ف: اعتǺاره
الانتخابǽة وذلك لطبǽعة المنصب الذǽ ȑستوجب في المترشح إلǽه أن Ȟǽون ذو أخلاق وشرف 
وأمانة، فلǽس من المعقول أن Ȟǽون الشخص مدان في قضǽة جنائǽة ولم يرد اعتǼاره، أو في 

  .6جنحة وǽقبل ملف ترشحه
يجب أن Ȟǽون للمترشح جدول يبين دفعه للديون  :دارة الضرȂبǻةأن يثبت وضعيته تجاه الإ

الضرȄبǽة، وهذا ما ǽعتبر Ȟحسن نǽة من طرف الراغب في الترشح لعدم التهرب من دفع 
، الطǼعة )مقارنة حول المشارȞة والمنافسة في النظام الإنتخابي(ـ عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الإنتخابي في الجزائر،  1                                                           

  .65، ص 2011وة منتورȑ، الأولى، الألمعǽة للتوزȄع والنشر،جامعة الإخ
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  184ـ المادة  2  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  200ـ المادة  3  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  221ـ المادة  4  

Ȟرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، ، مذ07-12ـمزوزȑ زهǽة، المرȞز القانوني لعضو المجلس الشعبي الولائي طǼقا للقانون  5
، ȑة، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ2017_2018 9،، ص.  

ـ بن لطرش الǼشير، المنظومة الدستورȄة والقانونǽة للإدارة الإنتخابǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستير في القانون الدستورȞ ،ȑلǽة  6
  .142، ص Ǽ ،2014_2015سȞرة، الحقوق، جامعة محمد خǽضر
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مستحقاته تجاه الضرائب، وȄرȐ العديد من المراقبين أن هذا الشرǽ ȋعد شيء ايجابي هدفه منع 
  .ل المتهرȃين من دفع حقوقهمدخول المراكز السامǽة من طرف أصحاب الما

 أن لا Ȝǻون معروفا لدȎ العامة Ǻصلاته مع أوساȉ المال والأعمال المشبوهة وتأثيره ǺطرȂقة
   :مǺاشرة أو غير مǺاشرة على الاختǻار الحر للناخبين وحسن سير العملǻة الانتخابǻة

جعل  اصطدم Ǽعض المترشحين خاصة غير المتمرسين القوائم الحرة بهذا الشرȋ، ما
  الراغبين في الترشح ǽستفسرون عن هذا الأمر والذǽ ȑعود إلى الجهات المعنǽة بإجراء

 .التحقǽقات حول الأشخاص الراغبين في الترشح
وǽأتي هذا الشرȋ لمنع تكرار التجارب الساǼقة التي عرفها المجلس الشعبي الوطني، 

ال مشبوهة، ما أعطى صورة حيث عرف وجود من ǽعرفون في أوساȋ العامة Ǽأنهم أصحاب أعم
  .1سلبǽة على الغرفة الأولى للبرلمان ونفر من العملǽة السǽاسǽة برمتها

  :الشروȉ الشȜلǻة_ 2
Ǽالإضافة إلى الشروȋ الموضوعǽة المتعلقة Ǽالترشح هناك شروȋ تتعلǼ Șالقائمة التي 

مة حرة، يترشح ضمنها الشخص، فإما أن تكون قائمة تحت رعاǽة حزب سǽاسي أو تكون قائ
فقام المشرع الجزائرȑ بتحديد Ǽعض الشروȋ التي يجب على قائمة الترشح أن تستوفيها وذȞرها 

  .012-21من الأمر  176في المادة 
  .من نفس الأمر 178وأضاف شرȋ التزǽȞة وجمع التوقǽعات في المادة      

حصلت خلال يجب أن تزȞى القائمة إما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي ت: شرȉ التزǻȜة
الانتخاǼات المحلǽة الأخيرة على أكثر من أرȃعة في المائة من الأصوات المعبر عنها في الدائرة 

منتخبين على  10الانتخابǽة المترشح فيها، وإما من طرف الأحزاب السǽاسǽة التي تتوفر على 
  .الأقل في المجالس الشعبǽة للولاǽة المعنǽة

اشترȋ على تدعǽم القائمة الانتخابǽة على الأقل بخمسين المشرع الجزائرȑ : جمع التوقǻعات
توقǽع من ناخبي الدائرة الانتخابǽة المعنǽة فǽما يخص Ȟل مقعد مطلوب شغله، وهذا في ) 50(

حاله قائمة مترشحين تحت رعاǽة حزب سǽاسي لا يتوفر على احد الشرطين الخاصين ǼالتزǽȞة، 

.2021الديون الضرȄبǽة تقصي العديد من الراغبين في الترشح للتشرȄعات،  ،                                                            Elbiled.net ةـǽلاد الرسمǼدة الȄ1ـجر  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  176ـ المادة  2  
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في الانتخاǼات أو في حالة تقدǽم قائمة Ǽعنوان أو تحت رعاǽة حزب سǽاسي ǽشارك لأول مره 
  .1قائمة حرة

  إجراءات الترشح/ب 
) البلدǽة، الولائǽة(تبدأ عملǽة الترشح في المجالس الشعبǽة المحلǽة  :التصرȂح Ǻالترشح -1

  .Ǽ2سحب استمارة الترشح في المواعيد المحددة قانونا، وتنتهي Ǽقبول الترشح أو رفضه
  :لتصرȄح الموقع من Ȟل مترشح صراحة ما يلييتضمن هذا ا        

الاسم واللقب والكنǽة إن وجدت، والجنس، وتارȄخ المǽلاد ومȞانه، والمهنة والعنوان الشخصي  -
 .والمستوȐ التعلǽمي لكل مترشح

 .تسمǽة الحزب أو الأحزاب ǼالنسǼة للقوائم المقدمة تحت رعاǽة حزب سǽاسي -
 .حين الأحرارعنوان القائمة ǼالنسǼة للمترش -
 .الدائرة الإنتخابǽة المعنǽة -

، ولا ǽسمح لأȑ ناخب 3وǽسلم للمصرح Ǽالترشح وجوǼا وصل يبين تارȄخ وساعة الإيداع
أن يوقع في أكثر من قائمة، وفي حالة مخالفة هذا ǽعتبر التوقǽع ملغǽا، وǽعرض صاحǼه 

رئǽس اللجنة الإنتخابǽة للتأكد  تقدم الاستمارات التي استوفت Ȟل الشروȋ القانونǽة إلى. لعقوǼات
من صحتها، وǽعد محضرا بذلك وتبلغ نسخة من محضر مراقǼة التوقǽعات إلى ممثل القائمة 

  .4الذȑ تم تعيينه قانونǽا
يوما Ȟاملة قبل ) 50(ينتهي أجل إيداع قوائم المترشحين خمسين  :آجال إيداع قوائم الترشح_2

) لا إضافة، أو إلغاء أو تغيير للترتيب(ئمة مترشحين تارȄخ الاقتراع، ولا ǽمȞن تعديل أȑ قا
-21من الأمر  204مودعة أو سحبها إلا في حالة الوفاة وحسب شروȋ نصت عليها المادة 

  .المتعلȘ الإنتخاǼات 01
يتعين أن Ȟǽون رفض أȑ ترشǽح أو قائمة مترشحين حسب الحالة معللا تعلǽلا قانونǽا،     

ل ثمانǽة أǽام ابتداء من إيداع التصرȄح Ǽالترشح، وȞǽون قرار وȄجب أن يبلغ قرار الرفض خلا
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  178ـ المادة                                                             1  

.Ș209، ص ـ أحمد بنيني، مرجع ساب 2  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  201ـ المادة  3  

، أطروحة دȞتوراه )الجزائرـتونس ـالمغرب(ـ شوقي ǽعǽش تمام، الطعون في إنتخاǼات المجالس النǽابǽة في دول المغرب العرȃي  4
  .161ـ160، ص2014_2013في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الساسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
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أǽام من تارȄخ تبلǽغه، Ȟما ǽمȞن الطعن في  3الرفض قاǼلا للطعن أمام المحȞمة الإدارȄة خلال 
أǽام من تارȄخ التبلǽغ،  3مام المحȞمة الإدارȄة للاستئناف في أجل hحȞم المحȞمة الإدارȄة 

  .1ر قابل لأȑ شȞل من أشȞال الطعنوȞǽون قرار هذه الأخيرة غي
  الحملة الإنتخابǻة: ثانǻا

 ȑا أǽا وقانونǽات المحددة رسمǼموعد الانتخا Șة هي الفترة التي تسبǽالحملة الإنتخاب
  .Ǽ2موجب قانون، ومن خلالها يتقدم المرشحون للإنتخاǼات قصد عرض برامجهم على الناخبين

  لانتخابǻة تموȂل الحملةا/ أ
المتعلǼ ȘالإنتخاǼات على المصادر التي تقوم  01-21من الأمر  87نصت المادة 

  :بتموȄل الحملة الانتخابǽة والتي تمثلت في
 .مساهمة الأحزاب السǽاسǽة -
 .المساهمة الشخصǽة للمترشح -
 .الهǼات النقدǽة والعينǽة المقدمة من المواطنين Ȟأشخاص طبǽعǽة -
  .3المترشحينالمساعدات التي قد منحتها الدولة لفئة الشǼاب  -
  مدة الحملة الإنتخابǻة - ب

السابȘ  01-21من الأمر  73حدد المشرع الجزائرȑ مǽعاد الحملة الإنتخابǽة في المادة 
يوما من تارȄخ ) 23(ذȞره، فأقر Ǽأن الحملة الإنتخابǽة تكون مفتوحة قبل ثلاثة وعشرȄن 

اء دور ثاني للإقتراع فإن الحملة أǽام من تارȄخ الإقتراع، وفي حالة إجر  3الإقتراع، وتنتهي قبل 
  .4من تارȄخ الإقتراع) 2(الإنتخابǽة التي ǽقوم بها المترشحون للدور الثاني تفتح قبل يومين 

  وسائل الحملة الإنتخابǻة -ج
سمح المشرع الجزائرȑ للمترشحين والأحزاب السǽاسǽة Ǽاستخدام Ȟل وسائل الإتصال 

رح برامجهم السǽاسǽة وȞل هذا Ȟǽون Ǽصورة عادلة بين السمعǽة والǼصرȄة، وذلك للسماح لهم Ǽش
Ȟل المترشحين للإنتخاǼات، وتكون مدة الحصص الممنوحة في الإنتخاǼات المحلǽة مختلفة 
وذلك لأهمǽة عدد المترشحين الذين تم ترشǽحهم من قبل الحزب السǽاسي، وȄتعين على هذه 

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  206ـ204ـ المادة                                                             1  
.149ـبن لطرش الǼشير، مرجع سابȘ، ص  2  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  87ـ المادة  3  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر 73ـ المادة  4  
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ما نصت علǽه المادة الثانǽة من المرسوم ، وهذا 1الوسائل ضمان التوزȄع العادل للحيز الزمني
، Ǽالإضافة إلى هذه الوسائل ǽستطǽع Ȟل المترشحين على حسابهم 3382-16التنفيذȑ رقم 

  .الخاص إشهار ترشǽحا وȞǽون ذلك Ǽاستخدام التعليǼ Șالوسائل المȞتوǼة أو الإلكترونǽة
  لشعبي الولائي الإجراءات الموضوعǻة النهائǻة في عضوǻة المجلس ا: الفرع الثاني

يُجرȐ الإقتراع في الدائرة الإنتخابǽة وȄوزع الناخبون Ǽموجب مقرر المندوǽȃة : الإقتراع -أولا
صǼاحا، وȄختتم ) 8(، وȄجرȐ في يوم واحد يبدأ على الساعة الثامنة 3الولائǽة  للسلطة المستقلة

  .5مساءا وǼموجب قرار رئاسي 4)7(في نفس اليوم على الساعة الساǼعة 
ǽمȞن لرئǽس السلطة المستقلة Ǽطلب من منسȘ المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة أن      

ساعة على الأكثر في البلدǽات التي يتعذر ) 72(يرخص لهم تقدǽم الإفتتاح بإثنتين وسǼعين 
المتعلȘ  01-21من الأمر  132فيها إجراء الإقتراع في يوم واحد، وهذا ما نصت علǽه المادة 

  .Ǽ6اتǼالإنتخا
  .وȄتميز الإقتراع عموما بخصائص عمومǽة، شخصǽة وسرȄة        

  .أȑ أن الإقتراع عام لا ǽمس شخصا دون آخر :العمومǻة/ 1
 7هذا المبدأ مضمون قانونǽا، ولا يتم التعبير من قبل الناخب علنا بل Ǽصفة سرȄة :السرȂة/ 2

  .8السابȘ الذȞر 21من الأمر  133وهذا ما نصت علǽه المادة 
يتم التعبير عن الإرادة في مجال الإنتخاǼات Ǽصفة شخصǽة، ولكن إستثناءا  :الشخصǻة /3
في حالات معينة أجاز المشرع في نظام الوȞالة أن ǽمارس الناخب حȘ التصوȄت ǼالوȞالة و 

  :Ǽطلب منه وتمثلت هذه الحالات في
محلǽة في الجزائر، أطروحة دȞتوراه الدولة في القانون العام، Ȟلǽة ـبن علي عبد المجيد، النظام الانتخابي للمجالس الشعبǽة ال 1                                                           

  .156، ص 2018_2017الحقوق والعلوم السǽاسǽة،جامعة أبي ȞǼر بلقايد، تلمسان، 
، ǽحدد ǽȞفǽات 2016دǽسمبر سنة  19الموافȘ  1438رǽȃع الأول عام  19المؤرخ في  338_16ـالمرسوم التنفيذȑ رقم 2

  .نتخاǼاتإشهار الترشǽحات للإ
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  125ـ المادة   3  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01- 21من الأمر  132ـ المادة    4  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  131ـ المادة   5  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  132ـ المادة   6  

.111، ص 2000رȑ، دار رȄحانة، الجزائر، ـ عمار بوضǽاف،الوجيز في القانون الإدا 7  
.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  133ـ المادة   8  
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 .أو الذين ǽعالجون في منازلهم/المرضى الموجودون Ǽالمستشفǽات و -
 .العطب الكبير أو العجزةذو  -
العمال والمستخدمون الذين ǽعملون خارج ولاǽة إقامتهم أو الذين هم في تنقل، والذين  -

  .ǽلازمون أماكن عملهم يوم الإقتراع
- Ǽة الجامعيون والطلǼة إقامتهم ةالطلǽن الذين يدرسون خارج ولاȄفي طور التكو.  
  .المواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج -
لجǽش الوطني الشعبي والأمن الوطني، والحماǽة المدنǽة وموظفو الجمارك الجزائرȄة أفراد ا -

 .1ومصالح السجون الذين ǽلازمون أماكن عملهم يوم الإقتراع
وǽشترȋ في الوȞيل أن Ȟǽون متمتعا ȞǼامل حقوقه الإنتخابǽة، وأن لا Ȟǽون حائزا على 

  .تكون محررة Ǽعقدمن وȞالة واحدة، وǽشترȋ في الوȞالة أǽضا أن  كثرأ
  :الفرز وإعلان النتائج: ثانǻا

نظرا لما ȞǽتسǼه الفرز من أهمǽة ǼالنسǼة للعملǽات الانتخابǽة ǼاعتǼاره المجال الأصح 
أجملتها  2لاحتمال التزوȄر والتحȞم في النتيجة، أصفى المشرع علǽه مجموعة من المميزات

ات فور إختتام الإقتراع وȄتواصل دون يبدأ فرز الأصو : "حينما نصت على ما يلي 152المادة 
  .، وȄجرȐ الفرز علنا وȄتم ǼمȞتب التصوȄت وجوǼا"إنقطاع إلى غاǽة إنتهائه تماما

غير أنه وǼصفة استثنائǽة، يجرȐ الفرز ǼالنسǼة لمȞاتب التصوȄت المتنقلة في مرȞز     
تقوم لجنة ولائǽة ، و 3من هذا القانون  125التصوȄت التي تلحǼ Șه والمنصوص علǽه في المادة 

Ǽالإشراف على الإعلان عن النتائج الأولǽة وهذه اللجنة متكونة من رئǽس Ǽصفة قاضي 
ومساعدين اثنين يتم تعيينهم من طرف الوالي، وتجتمع اللجنة الولائǽة Ǽمقر الولاǽة وتقوم بإنهاء 

  .4ساعة على الأكثر من اختتام الإقتراع وتعلن النتائج 48عملها خلال 
  
  
  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21من الأمر  157ـ المادة                                                              1  
.69ـمحمد الصغير Ǽعلي، الولاǽة في القانون الادارȑ الجزائرȑ،دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، ص 2  

.المتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21لأمر من ا152ـ المادة   3  
.242، ص2007ـ عمار بوضǽاف، الوجيز في القانون الإدارȑ، الطǼعة الثانǽة، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر،  4  
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  ختǻار رئǻس المجلس الشعبي الولائي وانتهاء مهامهإ: انيǺحث الثالم
ترأينا في مǼحثنا هذا أن نتناول الضمانات القانونǽة لانتخاب رئǽس المجلس الشعبي     

  ).المطلب الثاني(، وحالات انتهاء مهامه )المطلب الأول(الولائي 
  شعبي الولائيالضمانات القانونǻة لانتخاب رئǻس المجلس ال: المطلب الأول

Ǽسبب المȞانة المهمة التي يتمتع بها رئǽس المجلس الشعبي الولائي وفر له قانون 
، )الفرع الأول(ضمانات قانونǽة تتمثل في انتخاǼه من طرف أعضاء المجلس  07-12الولاǽة

  .)الفرع الثاني(وتنصيǼه 
  إنتخاب أعضاء المجلس لرئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول
ا هو الحال ǼالنسǼة لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ الذǽ ȑقوم ǼانتخاǼه أعضاء وȞم

 5(فإن رئǽس المجلس الشعبي الولائي ينتخب للفترة ) سنوات 5(المجلس للفترة الإنتخابǽة 
المتعلȘ  07-12من القانون  53من طرف أعضاء المجلس، حيث ذȞر في المادة ) سنوات

يجتمع المجلس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب : "1علىǼالولاǽة عدة حالات حينما نصت 
 .2"أǽام التي تلي إعلان النتائج 8الأكبر سنا من أجل انتخاب وتنصيب رئǽسه خلال 

ينتخب المجلس الشعب الولائي رئǽسه من بين أعضائه للعهدة الانتخابǽة، وǽقدم المترشح 
لحائزة على الأغلبǽة المطلقة للمقاعد، وفي لانتخاب رئǽس المجلس الشعبي الولائي من القائمة ا

 حالة عدم حصول أȑ قائمة على الأغلبǽة المطلقة للمقاعد ǽمȞن للقائمتين الحائزتين على
  .Ǽالمائة على الأقل من المقاعد، ǽمȞن تقدǽم مرشح عنها) 35(ثلاثين خمسة و 

ȑ تحصل على Ȟǽون الإنتخاب سرȄا، وǽعلن رئǽسا للمجلس الشعب الولائي المترشح الذ
إذا لم ǽحصل أȑ مترشح على الأغلبǽة المطلقة للأصوات يجرȑ و الأغلبǽة المطلقة للأصوات، 

دورتان بين المترشحين الحائزȄن المرتبين الأولى والثانǽة وǽعلن فائزا المترشح المتحصل على 
  .3ر سناأغلبǽة الأصوات، وفي حالة تساوȑ الأصوات المحصل عليها ǽعلن فائزا المترشح الأكب

.80ـ محمد الصغير Ǽعلي، مرجع سابȘ، ص                                                            1  
يتعلǼ Șالولاǽة، ج  2012ر سنة فبراي 21الموافȘ  1433رǽȃع الاول عام  28مؤرخ في  07_12من القانون رقم  58ـالمادة  2

  .29ر، العدد 
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  59ـالمادة  3  
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Ǽعد أن يتم اختǽار الرئǽس ǽعد المجلس محضر النتائج النهائǽة وȄرسل إلى الوالي، وȄتم      
  .1الإعلان عنه Ǽمقر الولاǽة والبلدǽات والملحقات الإدارȄة والمندوǼات البلدǽة

  تنصيب رئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني
 ȑز المميز الذȞعة والمرǽانة الرفȞس المجلس الشعب الولائي أقر نظرا للمǽحتله رئǽ

  .المشرع بهذه الضمانة
  تنصيب رئǻس المجلس الشعبي الولائي من قبل الوالي: أولا

لرئǽس المجلس الشعبي الولائي أهمǽة خاصة، لذلك رئǽس  07-12أعطى قانون الولاǽة 
Ǽحضور الوالي المجلس الشعبي الولائي الذȑ تم إنتخاǼه يتم تنصيǼه في مهامه Ǽمقر الولاǽة 
، مع العلم Ǽأنه 2وأعضاء المجلس والبرلمان ورؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة خلال جلسة علنǽة

  .094 -90في قانون رقم  3لم يتم ذȞر مثل هذه الجلسة العامة
  إختǻار رئǻس المجلس الشعبي الولائي لنواǺه: ثانǻا

أǽام ) 8(ئه خلال الثمانǽة يختار رئǽس المجلس الشعبي الولائي الذȑ تم تنصيǼه أعضا
التي تلي تنصيǼه، نواǼه من بين أعضاء المجلس وǽعرضهم للمصادقة Ǽالأغلبǽة المطلقة 

  :للمجلس ولا ǽمȞن أن يتجاوز عددهم ما يلي
 .منتخǼا 39إلى  Ǽ35النسǼة للمجالس الشعبǽة الولائǽة المتكونة من ) 2(إثنين  -
 .منتخǼا 47إلى  43ئǽة المتكونة من ǼالنسǼة للمجالس الشعبǽة الولا) 3(ثلاثة  -
 . 5منتخǼا 55إلى  Ǽ51النسǼة للمجالس الشعبǽة الولائǽة المتكونة من ) 6(ستة  -

من خلال المادة يتضح لنا أنه Ǽعد ما ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي الولائي  Ǽاختǽار عدد 
مقاعد من النواب لتمثيله يتراوح عددهم بين عضوȄن إلى ستة أغضاء وذلك Ȟǽون حسب 

، فوجود رئǽس المجلس 6المجلس وǽعرضهم للمصادقة على أعضاء المجلس Ǽالأغلبǽة المطلقة
الشعبي الولائي Ȟمنخب محلي على رأس هيئة المداولة Ǽالولاǽة حتى وإذا لم Ȟǽن ذلك ǼطرȄقة 

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  60ـ المادة                                                             1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  61ـ المادة  2  

.209صـ بوضǽاف عمار، الوجيز في القانون الادارȑ، د ȋ، دار رȄحانة، الجزائر،  3  
).ملغى( 1990أفرȄل  11، الصادر في 15، يتعلǼ Șالولاǽةـ، ج ر،عدد 1990أفرȄل  07، مؤرخ في 09_90ـ قانون رقم  4  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  62ـ المادة  5  
.81ـ محمد الصغير Ǽعلي، مرجع سابȘ، ص 6  
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مǼاشرة يدل على مستوȐ معين من حيث المبدأ عن إستقلالǽة  ولامرȞزȄة الولاǽة Ǽصفتها جماعة 
 .1لǽمǽة للدولةإق

  إنتهاء مهام رئǻس المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني
إذا Ȟانت رئاسة المجلس الشعبي الولائي في القانون الجزائرȑ قائمة طول العهدة 

المتعلȘ  07-12سنوات Ȟأصل عام Ǽموجب القانون ) 5(الانتخابǽة التي حددت بخمسة 
جلس Ǽالطرق التي ǽمȞن أن يلجأ إليها أمام المجلس، Ǽالولاǽة فإن هذا الأخير اعترف لرئǽس الم

من نفس  Ȟ ،40ما نصت المادة 2والتي من خلالها لا ǽستطǽع الرئǽس إنجاز المهام الموȞلة له
تزول صفة المنتخب Ǽالمجلس الشعبي الولائي في حالة الوفاة أو : "القانون على ما يلي

هذا ما سنتطرق لدراسته في هذا المطلب ، و 3"الإستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني
  ).الفرع الثاني(، وأسǼاب غير عادǽة )الفرع الأول(وذلك بتقسǽم هذه الطرق لأسǼاب عادǽة 

سنتعرف في هذا : الأسǺاب العادǻة لانتهاء مهام رئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول
الولائي والمتمثلة في إنتهاء العهدة الفرع على الحالات العادǽة لانتهاء رئǽس المجلس الشعبي 

  .الإنتخابǽة، الوفاة، الإستقالة والتخلي عن العهدة
  إنتهاء العهدة الإنتخابǻة: أولا
Ǽانتهاء مده العهدة الإنتخابǽة تنتهي المهام الموȞلة لرئǽس المجلس الشعب الولائي التي     

 01-21المتعلǼ ȘالإنتخاǼات من القانون  169سنوات، وهذا ما أكدت علǽه المادة  5قدرت ب
المجلس الشعبي الولائي لعهده و ينتخب أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ : "والتي نصت على

والانتخاǼات تكون في  سنوات ǼطرȄقة الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة،) 5(مدتها خمس 
ة إستثنائǽة في نفس ظرف الأشهر الثلاثة التي تسبȘ انتهاء العهدة الجارȄة، وذȞر المشرع حال

  :4المادة وهي إمتداد العهدة الجارȄة تلقائǽا في حاله تطبيȘ التدابير التالǽة
لا يتم أȑ تعديل في حالة حدوث مانع لرئǽس الجمهورȄة أو وفاته أو إستقالته حتى ǽشرع  -

 .رئǽس الجمهورȄة الجديد في أداء مهامه
.66ـ عبد القادر معǽفي، مرجع ساق، ص                                                            1  

ل السنان سمير، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، مذȞرȐ ماستر في القانون العام، Ȟلǽة ـ بلحداد يوسف، Ȟح 2
  .34، ص2017_2016الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد الصديȘ بن ǽحيى، جيجل، 

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  40ـ المادة  3  
.لإنتخاǼاتالمتعلǼ Șا 01_21من الأمر  169ـ المادة  4  
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ت الǼلاد مهددة بخطر دائم يوشك أن ǽقرر رئǽس الجمهورȄة الحالة الإستثنائǽة إذا Ȟان -
 .يوم ǽ60صيب مؤسساتها الدستورȄة أو استقالتها أو سلامة ترابها لمدة أقصاها 

  .1يوقف العمل Ǽالدستور مدة حالة الحرب -
  ةالوفا: ثانǻا

من الأسǼاب العادǽة الغير إرادǽة لانقضاء مهام رئǽس المجلس الشعبي الولائي الوفاة      
ȑه المادة 2إلى انتهاء مهامه لذلك فوفاته تؤدǽ66، وهذا مانصت عل  Șمن القانون المتعل

..... ǽستخلف رئǽس المجلس الشعبي الولائي المتوفى أو المستقيل أو المعفى" Ǽ12-07الولاǽة 
، بوفاته تنتهي Ȟل علاقاته الوظǽفǽة، ولǽس لورثه إمȞانǽة الحلول 3"يوم) 30(في أجل ثلاثين 

  .سامǽة Ȟهذه محله في مǼاشرة وظǽفة
  الإستقالة :ثالثا

تعتبر الإستقالة سبب من أسǼاب إنتهاء المهام، والمقصود بها هي ترك الموظف وظǽفته    
العلǽا بدون أȑ ضغȌ أȞǼ ȑامل إرادته، والإستقالة هي التي تكون صرȄحة ومقدمة Ȟتابǽا وغير 

  .4المعلقة على شرȋ أو المقترنة Ǽقيد
لǼ Șالولاǽة صرح المشرع Ǽأن على الرئǽس إعلان استقالته المتع 07-12وحسب قانون      

ǽعلن رئǽس المجلس الشعبي الولائي إستقالتة :"من القانون المذȞور 65وهذا ما جاء في المادة 
، والاستقالة "أمام المجلس المجتمع طǼقا لما ورد من أحȞام في هذا القانون وȄبلغ الوالي بذلك

  .5تارȄخ تقدǽمها أمام المجلس تكون سارȄة المفعول ابتداءا من
من القانون السابȘ الذȞر لم يرد فيها الأجل بدقة وهذا ǽعتبر شيء سلبي،  66في المادة      

يوما من تقدǽمه الإستقالة، مع  30الآجال Ǽالقول و  وȞان من الأفضل أن يلتزم المشرع Ǽالدقة

.251_20من المرسوم الرئاسي  96،98،101ـ المادة                                                             1  
ـ بلفتحي عبد الهادȑ، المرȞز القانوني للوالي في النظام الادارȑ الجزائرȑ، مذȞرة شهادة الماستر في القانون العام، Ȟلǽة  2

  .37، ص2011_2010الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قسنطينة، الجزائر، 
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12ن القانون م 66ـ المادة  3  

.38،39ـ بلفتحي عبد الهادȑ، مرجع سابȘ، ص 4  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  65ـ المادة  5  
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لمهامه تسحب  Ǽما أنه قام الذȞر أن  Ȟل العلاوات والمرتب الشهرȑ الخاص بتأدǽة الرئǽس 
  .1بإنهاء مهامه ȞǼامل إرادته

Ǻة: عاراǻالتخلي عن العهدة الإنتخاب  
التخلي عن العهدة الانتخابǽة ǽعتبر أǽضا من الحالات الغير عادǽة التي تؤدȑ إلى 

  .إنتهاء مهام رئǽس المجلس الشعبي الولائي
، وȞǽون Ǽسبب تغيب 09-90 والتخلي ǽعتبر حالة جديدة لم تذȞر مسǼقا في القانون     

رئǽس المجلس الشعب الولائي دورتين عاديتين في السنة دون أȑ عذر مقبول، ففي هذه الحالة 
بخلاف  ǽ2علن المجلس تخلǽه عن العهدة الإنتخابǽة، لأنه ǽعتبر عضو حساس ذو مرȞز سام
أكثر من  الأعضاء المنتخبين الذين ǽصǼحون في حالة تخلي إذا تغيب بدون عذر مقبول في

  .3ثلاث دورات عادǽه خلال نفس السنة
ومن المؤȞد أن في هذا الحȞم الجديد المشرع أراد أن يزȄد من قǽمة رؤساء المجالس 

  .094-90الشعبǽة الولائǽة، خاصة وأن الأمر يتعلǼ Șمنصب محلي وهذا لم ǽشر إلǽه القانون 
  لشعبي الولائيمجلس االأسǺاب الغير عادǻة لانتهاء مهام رئǻس ال: الفرع الثاني

سنتناول في هذا المطلب الأسǼاب الغير عادǽة لانتهاء مهام رئǽس المجلس الشعبي 
  ).الفرع الثاني(، وحل المجلس الشعبي الولائي )الفرع الأول(الولائي والمتمثلة في الإقصاء 

  الإقصاء: أولا
الولائي وهي المرحلة  ǽعتبر الإقصاء إسقاȞ ȋلي ونهائي لعضوǽة المنتخب في المجلس الشعبي

التي تلي مرحلة توقيف العضو، فǼعد إدانته من قبل الجهة القضائǽة المختصة وǼموجب حȞم 
العضوǽة Ǽصورة ة وحȞم الإقصاء يؤدȑ إلى فقدان صفنهائي لا ǽستطǽع أن ǽحتفǼ ȎعضوȄته، 

  .5دائمة
  :يتعرض رئǽس المجلس الشعبي الولائي الى الإقصاء في حالتين     

.38ـ بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص                                                            1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  64ـ المادة  2  
.لمتعلǼ Șالولاǽةا 07_12من القانون  43ـ المادة  3  

39ـ بلحداد يوسف،Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص 4  
ـ غيدȑ نورة، المرȞز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞرة شهادة ماستر في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق،جامعة محمد خǽضر،  5

  .73ص ،Ǽ2014_2015سȞرة، 
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صى Ǽقوة القانون Ȟل منتخب Ǽالمجلس الشعبي الولائي يثبت أنه يوجد تحت طائلة عدم ǽق/ 1
القابلǽة للانتخاب، أو في حالة تناف منصوص عليها قانونا، وǽقر المجلس الشعبي الولائي ذلك 

، وǽمȞن أن Ȟǽون ...Ǽموجب مداولة وȄثبت الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة هذا الإقصاء Ǽموجب قرار
المتعلȘ  07-12من القانون  43محل طعن أمام مجلس الدولة، وهذا حسب المادة  هذا القرار

وأكدت الفقرة الأولى انه ǽقصى Ǽقوة القانون Ȟل منتخب Ǽالمجلس اذا ثبت انه يوجد  Ǽ1الولاǽة
تحت طائلة عدم القابلǽة للانتخاب أو وجد في حالة التنافي، أما الفقرة الثانǽة والثالثة فأكدت 

قصاء لا Ȟǽون إلا Ǽقرار صادر من طرف وزȄر الداخلǽة بناءا على مداولة المجلس على أن الإ
الشعبي الولائي، أما الفقرة الراǼعة أعطت الحȘ للعضو المنتخب تقدǽم طعن قضائي في قرار 

  .الإقصاء في أجل أقصاه أرȃعة أشهر من تارȄخ تبلǽغ القرار
اعتبرت عدم القابلǽة  09-90لاǽة رقم من قانون الو  40والجدير ǼالذȞر أن المادة      

للانتخاب أو حالة التنافي التي تم النص عليها قانونا من بين حالات الإستقالة على عȞس 
  .072-12من قانون الولاǽة  44مانصت علǽه المادة 

ǽقصى Ǽقوة القانون من المجلس الشعب الولائي Ȟل منتخب Ȟان محل إدانة جزائǽة نهائǽة / 2
Ǽ قر المجلس الشعبي الولائي لها علاقةǽة للإنتخاب، وǽعهدته، تضعه تحت طائلة عدم القابل

، وهذا 3ذلك Ǽموجب مداولة وȄثبت هذا الإقصاء Ǽموجب قرار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة
، والمقصود من هذه المادة ان Ȟل عضو ارتكب جنحة 07-12من القانون  46حسب المادة 

م أو لأȑ أسǼاب مخلة Ǽالحǽاء، ǽقصى Ǽقوة القانون وȄتم اثǼات أو جناǽة لها صلة Ǽالمال العا
، أنها "إدانة جزائǽة نهائǽة"هذا الإقصاء Ǽموجب قرار من وزȄر الداخلǽة، وقصد المشرع في قوله 

  .توفر الحماǽة القانونǽة للمعني Ǽالقرار و تفعل مبدأ التقاضي على درجتين
المتعلǼ Șالولاǽة مثله مثل القوانين الساǼقة  07-12وفي الأخير ǽمȞن القول Ǽأن قانون     

لم ǽعالج الإقصاء Ǽالتفصيل، Ǽحيث أصǼح الإقصاء ǽشȞل إحدȐ الوسائل الضاغطة، وهذا قد 
  .Ǽ4استقلالǽة الجماعات الإقلǽمǽة سǽم

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  44ـ المادة                                                             1  
، مجلة صوت القانون، "واقع الرقاǼة الوصائǽة الممارسة على المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاǽة الجديد"لغالم Ǽلال، ـ ب 2

  .129، ض2014العدد الأول، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة خمǽس ملǽانة، 
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  46ـ المادة  3  

.129سابȘ، ص ـ بلغالم Ǽلال، مرجع 4  
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  حل المجلس الشعبي الولائي: ثانǻا
هام رئǽس ǽعتبر حل المجلس الشعبي الولائي من الأسǼاب الغير عادǽة لانتهاء م

 07-12المجلس الشعبي الولائي، غير أن حل المجلس يتم في حالات حددها القانون رقم 
  :وتمثلت هذه الحالات في 48المتعلǼ Șالولاǽة في المادة 

 .في حالة خرق أحȞام دستورȄة  -1
  .في حالة إلغاء إنتخاب جمǽع أعضاء المجلس -2
 .ئي في حالة إستقالة جماعǽة لأعضاء المجلس الشعبي الولا  -3
عندما Ȟǽون الإǼقاء على المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة تم اثǼاتها أومن طبǽعته المساس  -4

  .Ǽمصالح المواطنين وطمأنينتهم
 41عندما ǽصǼح عدد المنتخبين أقل من الأغلبǽة المطلقة وذلك رقم تطبيȘ أحȞام المادة   -5

 .أعلاه
 .في حالة اندماج بلدǽات أو ضمها أو تجزئتها  -6
 .1حدوث ظروف استثنائǽة تحول دون تنصيب المجلس المنتخب في حالة  -7
نلاحȎ من خلال الحالات الساǼقة الذȞر أنه لا يتسنى لمجلس منتخب من طرف     

الشعب أن يخرق القانون الأساسي والأسمى للدولة وهو الدستور، والحالة الثانǽة وردت أǽضا في 
هائي لانتخاب جمǽع الأعضاء، وفي الحالة ولم يتبين سبب الإلغاء الن 09- 90قانون الولاǽة 

الثالثة تعتبر إستقالة Ȟل أعضاء المجلس الشعبي الولائي حل للمجلس من طرف السلطة 
، وذلك لم شهدته Ǽعض 2005المرȞزȄة، أما الحالة الراǼعة  فقد تم إحداثها Ǽموجب تعديل 

اس Ǽمصداقǽة الإدارة على المس أسفرالمناطȘ عبر الوطن من صراعات بين المنتخبين، مما 
ومصالح المواطنين، أما الحالة الخامسة فاعتبرت حالة مقبولة فلا ǽمȞن لمجلس أن يتولى 
شؤون الولاǽة وهو فاقد للأغلبǽة المطلقة المطلوǼة للتداول، ونجد في الحالة السادسة انه عند 

خيرا حالة اندماج بلدǽات أو تجزئتها أمر ǽستدعي حل المجلس وانتخاب مجلس جديد، وأ

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  48ـ المادة                                                             1  
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ظروف استثنائǽة وردت Ǽصǽغة عامه ولم تحدد طبǽعة هذه الظروف الاستثنائǽة التي تحدث Ǽعد 
  .1انتخاب المجلس وتدعو إلى حله قبل تنصيǼه

أنه في حالة حل المجلس الشعبي الولائي ǽعين : ومن آثار حل المجلس الشعبي الولائي      
من الوالي خلال العشر أǽام التي تلي حل المجلس  الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة وȃناء على اقتراح

مندوǽȃة ولائǽة لممارسة الصلاحǽات المخول إǽاها Ǽموجب القوانين والتنظǽمات المعمول بها إلى 
غاǽة تنصيب المجلس الجديد، وتنتهي هذه المندوǽȃة الولائǽة Ǽقوة القانون فور تنصيب المجلس 

أشهر ابتداءا من ) 3(لس الجديد في أجل أقصاه ثلاثة ، وتجرȐ انتخاǼات المج2الشعبي الولائي
  .3تارȄخ الحل، إلا في حالة المساس الخطير Ǽالنظام العام

بناءا ) رئǽس الجمهورȄة(يتم حل المجلس الشعبي الولائي وتجديده Ǽموجب مرسوم رئاسي      
  .4على تقرȄر من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة

 

ـ بوشوقة نسǽم، براهامي جودȑ، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر، مذȞرة شهادة ماستر في  1                                                           
  .28، ص 2020_2019الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاǽة، 

.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  49ـ المادة  2  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  50ـ المادة  3  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07_12من القانون  47ـ المادة  4  
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وعراقيل ممارسة رئǽس  إختصاصات
  المجلس الشعبي لمهامه
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  الفصل الثاني
  إختصاصات وعراقيل ممارسة رئǻس المجلس الشعبي لمهامه

Ǽعد تنصيب رئǽس المجلس الشعبي الولائي عن طرȘȄ الانتخاب، يǼاشر اختصاصاته 
سة رئǽس المتعلǼ Șالولاǽة والعديد من القوانين الأخرȐ، وأثناء ممار  07-12المحددة في قانون 

المجلس الشعبي الولائي لمهامه قد يواجه العديد من العقǼات التي قد تؤثر على أدائه وعلى 
  .عرقلة سير أعمال المجلس

، والعوامل )المǼحث الأول(ومن هنا سنتناول اختصاصات رئǽس المرȞز الشعبي الولائي    
  ).المǼحث الثاني(المؤثرة على أدائه 

  س المجلس الشعبي الولائيإختصاصات رئǻ: ولالمǺحث الأ 
ǽساهم رئǽس المجلس الشعبي الولائي في هȞǽلة المجلس الشعبي الولائي قبل أن ǽمارس 

، )المǼحث الأول(اختصاصاته، لذلك ارتأينا تقسǽم مǼحثنا هذا إلى اختصاصات داخلǽة 
  ).المǼحث الثاني(واختصاصات خارجǽة 

  لس الشعبي الولائيالاختصاصات الداخلǻة لرئǻس المج: المطلب الأول
الفرع (سنتناول في هذا المطلب اختصاصات رئǽس المجلس الشعبي في هȞǽلة المجلس 

  ).الفرع الثاني(، واختصاصاته في تسيير المجلس )الأول
  إختصاصات رئǻس المجلس الشعبي الولائي في هȜǻلة المجلس: الفرع الأول

ه في اختǽار الهǽاكل ǽقصد بذلك حȘ رئǽس المجلس الشعبي الولائي او اختصاص
  .1الǼشرȄة لشغل المناصب التي تم تحديدها في الأجهزة الداخلǽة للمجلس الشعبي الولائي

  .لذلك سنحاول التعرف في هذا الفرع على الهǽاكل المنتخǼة والهǽاكل غير المنتخǼة 
  الهǻاكل المنتخǺة: أولا

  .الشعبي الولائيسنحاول في هذا الجزء التعرف على الأجهزة الداخلǽة للمجلس 
  
  
  

.78ـ عبد القادر معǽفي، مرجع سابȘ، ص                                                            1  
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  نواب الرئǻس/ أ
أǽام التي تلي تنصيǼه نواǼه من ) 8(يختار رئǽس المجلس الشعبي الولائي خلال الثمانǽة 

بين أعضاء المجلس وǽقوم Ǽعرضهم للمصادقة Ǽالأغلبǽة المطلقة للمجلس الشعبي الولائي ولا 
  :ǽمȞن أن يتجاوز عددهم

 . منتخǼا 39إلى  35الولائǽة المتكونة من ǼالنسǼة للمجالس الشعبǽة ) 2(إثنين  -
  .منتخǼا 47إلى  Ǽ43النسǼة للمجالس الشعبǽة الولائǽة المتكونة من ) 3(ثلاثة  -
  1.منتخǼا 55إلى  Ǽ51النسǼة للمجالس الشعبǽة الولائǽة المتكونة من ) 6(ستة  -

ى نحو وǼالتالي ǽظهر أن عدد نواب الرئǽس يتناسب طردǽا Ǽمقتضى التشرȄع ولو عل
Ǽما Ȟانت تقضي Ǽه  2نسبي مع عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي، وهو أمر ايجابي مقارنة

يختار رئǽس المجلس : "المتعلǼ Șالولاǽة، والتي تنص على 09-90من القانون  26المادة 
ǽعين . الشعبي الولائي مساعدا او أكثر من بين المنتخبين وǽقدمهم للمجلس للموافقة عليهم

أحد المساعدين لإنابته في حالة غǽاǼه، وفي حالة وجود مانع ǽعين المجلس الشعبي الرئǽس 
، وǼما ǽقيد ترك السلطة التقديرȄة لرئǽس 3"الولائي واحدا من بين المساعدين لإناǼة الرئǽس

، ونواب الرئǽس 4المجلس في تحديد عدد أعضاء النواب على ألا ǽقل عن نائب أو مساعد واحد
  .في مرȞز قانوني واحد ولا يوجد أȑ تدرج سلمي بينهم مهما Ȟان عددهم

من النظام  03من المادة  02والمهمة الرسمǽة لنائب أو نواب الرئǽس وفقا للفقرة 
  5.الداخلي النموذجي للمجلس الشعب الولائي هي مساعدة رئǽس المجلس في مهامه الموȞلة له

سة عهدته وهو ملزم Ǽالإقامة في ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي الولائي وǼصفة دائمة Ǽممار 
نفس إقلǽم الولاǽة التي عُين فيها، وفي حالة حدوث مانع مؤقت ǽعين رئǽس المجلس الشعبي 

  .الولائي احد نواب الرئǽس لاستخلافه في مهامه

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  62ـ المادة                                                             1  
79مرجع سابȘ، ص عبد القادر معǽفي،.ـ  2  

.السابȘ الذȞر 09- 90من القانون  26ـ المادة  3  
، يتضمن النظام الداخلي 2013يونيو سنة  18الموافȘ  1434شعǼان عام  9المؤرخ في  217- 13مرسوم التنفيذȑ رقم ـ ال4

  .2013يونيو  23مؤرخة في  32النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج ر عدد 
.79مرجع سابȘ، صـ عبد القادر معǽفي،  5  
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إذا استحال على الرئǽس تعيين مستخلف له ǽقوم المجلس الشعب الولائي بتعيين أحد     
  .1ذلك يتم تعيين أحد أعضاء المجلسنواب الرئǽس، وان تعذر 

  المȜتب الدائم للمجلس/ ب
في هذا الجزء سنتعرف على اهم الهǽاكل التي تسير المجلس واهم الإصلاحات التي 

   .Ǽادرت السلطة المرȞزȄة بإنشائها، وهذا لتقوǽة أداء المجلس وإضفاء استقلالǽة اكثر لممارسات
جديدا من هǽاكل المجلس أطلȘ علǽه مȞتب ولقد أضاف قانون الولاǽة الجديد هȞǽلا 

  .2المجلس الشعبي الولائي
ǽعتبر مȞتب المجلس هيئة شعبǽة منتخǼة تعمل على تحقيȘ المصالح الشعبǽة، وȄتكون     

  :من الأعضاء الآتي ذȞرهم
  .رئǽس المجلس الشعبي الولائي، رئǽسا -
  .نواب رئǽس المجلس الشعبي الولائي وأعضائه -
  .3ن الدائمة وأعضائهرؤساء اللجا -

ينتخب المجلس الشعبي الولائي خلال Ȟل دورة   07-12من قانون  29وحسب المادة 
بناء على اقتراح من رئǽس مȞتب يتكون من عضوȄن الى ارȃعة اعضاء لتسييره، وتتولى أمانة 
تتكون من موظفين ملحقين بديوان رئǽس المجلس الشعبي الولائي مساعدة مȞتب دورة المجلس 

، وتحدد مهام هذا المȞتب وǽȞفǽات سيره عن طرȘȄ النظام الداخلي للمجلس 4لشعبي الولائيا
  5.الشعبي الولائي

  :نستطǽع أن نجيز هذه المهام Ǽصفه عامة في         
تمثيل المجلس الشعبي الولائي خلال الجلسات المشترȞة بين الوالي والهيئة التنفيذǽة  -

  .والمجلس الشعبي الولائي
  .عملǽة سير مداولات المجلس الشعب الولائيتنظǽم  -
  .ترتيب أعمال المجلس -

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  63ـ المادة                                                             1  
ȋ ،ةǽاف، شرح قانون الولاǽع، الجزائر،1ـ عمار بوضȄ144، ص2012،جسور للنشر و التوز. 2  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  28ـ المادة  3  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  29ـ المادة  4  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  28المادة ـ  5  
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  .1تنسيȘ أعمال واختصاصات المجلس الشعبي الولائي وتحت رئاسة الوالي -
  لجان المجلس/ج

للمجلس الشعبي الولائي الحȘ في تشȞيل لجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهم 
المجلس الشعبي الولائي أǽضا الحȘ في  ، ولرئǽس2الشأن المحلي سواء Ȟانت دائمة او مؤقتة

  .3اقتراح تشȞيل لجان المجلس الشعب الولائي Ǽاعتماده على عدد من الأعضاء
ǽشȞل المجلس الشعبي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التاǼعة لمجال  :اللجان الدائمة

  :اختصاصه ولاسǽما المتعلقة Ǽما ǽأتي
المهني، الاقتصاد والمالǽة، الصحة والنظافة وحماǽة الترǽȃة والتعلǽم العالي والتكوȄن 

البيئة، الاتصال وتكنولوجǽات الاعلام، تهيئة الاقلǽم والنقل، التعمير والسȞن، الرȑ والفلاحة 
والغاǼات والصيد الǼحرȑ والسǽاحة، الشؤون الإجتماعǽة والثقافǽة والشؤون الدينǽة والوقف 

  .4والتجهيز والاستثمار والتشغيلوالرȄاضة والشǼاب، التنمǽة المحلǽة 
المجلس الشعبي ǽشȞل أǽضا لجانا مؤقتة من بين أعضائه، وجودها يتطلب  :اللجان المؤقتة

، وتنشا لجنة التحقيǼ Șطلب 5ظروف طارئة ومستعجلة لدراسة المسائل التي تهم الهيئة المحلǽة
نتخب عن طرȘȄ الأغلبǽة من رئǽس المجلس الشعبي الولائي او من ثلث أعضائه الممارسين، وت

المطلقة لأعضائه الحاضرȄن، وǽقوم بتحديد الموضوع والآجال الممنوحة للجنة التحقيȘ من أجل 
  .إنهاء مهمتها في المداولة التي أنشاتها

على ضرورة مد السلطات  07- 12من القانون الولاǽة  35وأكد المشرع في المادة 
نهاء مهامهان وتقوم اللجنة بتقدǽم نتائج أعمالها المحلǽة يد المساعدة للجنة لتمȞينها من إ

  6.للمجلس الشعبي الولائي وتتǼع Ǽالمناقشة

.266، ص1984ـ عمار عوابدȑ، مبدأ تدرج فȞرة السلطة الرئاسǽة، المؤسسة الوطنǽة للكتاب،                                                             1  
، 1ـ ابتسام عميور، نظام الوصاǽة الإدارȄة ودورها في دينامǽȞǽة الأقالǽم، مذȞرة ماجستير، Ȟلǽة الحقوق، جامعة قسنطسنة 2

  24، ص2013
.24قادرمعǽفي، مرجع سابȘ، صـ عبد ال 3  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  33ـ المادة  4  

.45ـ غيدȑ نورة، مرجع سابȘ،ص  5  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  35ـ المادة  6  
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من قانون البلدǽة التي فرضت  33وهذا خلافا لما نصت علǽه الفقرة الثالثة من المادة    
  .عمال اللجنة لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑتقدǽم نتائج أ 

ا إلا أن لها دور Ȟبير في الكشف عن حقائȘ لها ورغم أن اللجان الخاصة لا تنشأ Ȟثير 
  .1صلة Ǽاختصاصات المجلس الشعبي الولائي

من نفس القانون نصت على انه ǽمȞن للجان المجلس الشعبي  Ȟ36ما أن المادة     
الولائي دعوة Ȟل شخص من شأنه تقدǽم معلومات وحقائȘ مقيدة لأعمال اللجنة ǼحȞم مؤهلاته 

ة تستطǽع طلب المساعدة من أشخاص خارج المجلس Ȟأن تطلب لجنة ، أȑ أن اللجن2وخبرته
الصحة والنظافة وحماǽة البيئة من جمعǽة تنشȌ في مجال البيئة معلومات تساعدها على إعداد 

  3.تقرȄرها، وهذا يجسد مبدأ المشارȞة
  مȜتب الدورة/د

ينتخب أن المجلس الشعب الولائي " 07-12من القانون  29حسب ما جاء في المادة 
) 4(إلى أرȃعة ) 2(خلال Ȟل دوره بناءا على اقتراح من رئǽسه مȞتǼا يتكون من عضوȄن 

أعضاء لتسييره، وتتولى أمانة تتكون من موظفين ملحقين بديوان رئǽس المجلس الشعبي الولائي 
  .4"مساعدة مȞتب دورة المجلس الشعبي الولائي

  :نستخلص من هذا النص ما يلي
ئي بإمȞانه انتخاب مȞتئǼا لتسييره خلال Ȟل دورة، ولا ǽقتصر ذلك المجلس الشعبي الولا

على الدورات العادǽة فقȌ بل وحتى الاستثنائǽة، والقاعدة المعمول بها في التصوȄت على 
مداولات المجلس هي الأغلبǽة الǼسǽطة للأعضاء الحاضرȄن أو الممثلين، وتعتبر مساعدة 

مهمة الأساسǽة لهذا المȞتب، وتنتهي مهمة هذا المȞتب الرئǽس في تسيير أشغال الدورة هي ال
  .Ǽانتهاء الدورة التي انتخب من أجلها

 ور مولاȑ الطاهر،ـ عبدلي أحمد المرȞز القانوني للمنتخب المحلي، مذȞرة ماستر Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،جامعة الدȞت1                                                           
  150ص ،2014/2015 سعيدة،

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  36ـ المادة  2  
.150ـ عبدلي أحمد، مرجع سابȘ، ص 3  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  29ـ المادة  4  
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دور رئǽس المجلس الشعبي الولائي واضحا في اختǽار الأعضاء لتشȞيل Ȟل دورة، Ȟما     
انه ǽملك السلطة التقديرȄة في تحديد عدد الأعضاء دون أن ǽقل عن اثنين أو يزȄد عن أرȃعة، 

  1.هذا الحȘ وتقدير عدد الأعضاء يتوقف دائما على موافقة أغلبǽة أعضاء المجلسإلا أن 
  الهǻاكل الغير منتخǺة: ثانǻا

  الفرق بين تشȜيلة الديوان و Ǻقǻة هǻاكل المجلس /أ
لرئǽس المجلس الشعبي الولائي ديوان ǽعمل على نحو دائم ومستمر، وȄتكون هذا الديوان 

، 2س الشعبي الولائي من بين موظفي القطاعات التاǼعة للولاǽةمن موظفين يختارهم رئǽس المجل
عȞس Ǽقǽه الهǽاكل التي تتكون Ȟلها من نواب أو أعضاء من بين أعضاء المجلس الشعبي 

  3.الولائي نفسه
  مهام ديوان الرئǻس/ ب

Ǽموجب الفقرة من النظام الداخلي النموذجي المذȞور على الخصوص Ǽالعلاقات 
ǽة لرئǽس المجلس الشعبي الولائي وتنظǽم رزنامتة، Ǽعد أن Ȟانت مهامه محدده العمومǽة والتشرȄف

 ȑقا للمادة  404-90في المرسوم التنفيذǽصدر وتطب ȑة  31الذǽحيث 1990من قانون الولا ،
  :Ȟان الديوان ǽساعد الرئǽس Ǽصفة دائمة في ممارسة اختصاصاته، وȞǽلف Ǽالمهام الآتǽة

  .س الشعبي الولائي ومتاǼعتهاستغلال برȄد رئǽس المجل_ 
  .تحضير أشغال المجلس الشعب الولائي وتنظǽمها ونشاطات الرئǽس وعلاقاته وتنظǽمها_ 

  4.وȞǽون الديوان تحت سلطه رئǽس المجلس الشعبي الولائي
  سس الشعبي الولائي في تسيير المجلإختصاصات المجل: الفرع الثاني

يير المجلس وإدارة Ȟل ما يخصه من ǽعمل رئǽس المجلس الشعبي الولائي على تس
أعمال ومهام، وسنتناول في هذا الفرع ǽȞفǽة التسيير الحسن للمجلس من طرف رئǽس المجلس 

  .الشعبي الولائي
  

  
.85- 84مرجع سابȘ، ص ـ عبد القادر معǽفي،                                                            1  

.ةالمتعلǼ Șالولاǽ 07- 12من القانون  68ـ المادة  2  
.85ـ عبد القادر معǽفي،مرجع سابȘ، ص 3  
.85،86ـ عبد القادر معǽفي، مرجع سابȘ، ص 4  
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  تحضير دورات المجلس المنتخب من طرف رئǻس المجلس الشعبي الولائي: أولا
  ضȊǺ رئǻس المجلس الشعبي الولائي لجدول أعمال الدورة/ 1
م المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاǽة الجديد Ǽعقد أرȃع دورات عادǽة في ǽقو    

  .السنة وأضاف أنه لا ǽمȞن جمع هذه الدورات
ǽمȞن للمجلس الشعبي الولائي أن ǽعقد دورات استثنائǽة Ǽطلب من الوالي أو رئǽس أو 

ǽعالج :" لǼ Șالولاǽةالمتع 07-12من القانون  76وهذا ما نصت علǽه المادة   1ثلث أعضائه
المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحǽاته عن طرȘȄ المداولة، وȄتم التداول 
حول المواضǽع التاǼعة لاختصاصاته المخول إليها عن طرȘȄ المداولة وȄتم التداول حول 

القضاǽا  المواضǽع التاǼعة لاختصاصاته المخول إǽاها Ǽموجب القوانين والتنظǽمات وȞذا Ȟل
، 2"أعضائه أو رئǽس أو الوالي) 1/3(التي تهم الولاǽة التي ترفع إلǽه بناء على إقتراح  ثلث 

  . 3وتختتم الدورة Ǽعد استنفاذ جدول الأعمال
ومن Ǽاب تفعيل مبدأ المشارȞة ومن مؤشرات الحȞم الراشد ألزم المشرع رئǽس المجلس     

الذȑ تم اعداده ǼمشارȞة الوالي وǽطلع سȞان الشعبي الولائي بنشر مشروع جدول الأعمال 
  .4الولاǽة علǽه Ǽغرض تمȞين خاصة المجتمع المدني من اضافة نقطة معينة في جدول الأعمال

دورات عادǽة في السنة، مدة ) 4(ونوضح في هذا السǽاق أن المجلس الشعبي الولائي ǽعقد ارȃع 
هذه الدورات وجوǼا خلال أشهر مارس  يوما على الأكثر، وتنعقد) Ȟ)5ل دوره منها خمسة عشر

  .5وȄونيو وسبتمبر ودǽسمبر ولا ǽمȞن جمعها
الفقرة ثلاثة وجوب اجتماع المجلس الشعبي الولائي في حالة  15ولقد فرضت المادة    

 1990، وهذا ǽعتبر حȞم جديد لم يتم تناوله في قانون الولاǽة لسنة Ȟ6ارثة طبǽعǽة أو تكنولوجǽة
لتحȘ الأعضاء الذين لǽس لهم مانع Ǽمقر الولاǽة مع التفرغ الكامل للعمل مع وفي هذه الحالة ي

.218ـ عمار بوضǽاف، شرح قانون الولاǽة، مرجع سابȘ ص                                                            1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  76ـ المادة  2  

.219ـ عمار بوضǽاف، شرح قانون الولاǽة، مرجع سابȘ، ص 3  
.219سابȘ، ص ـ عمار بوضǽاف، مرجع 4  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  14ـ المادة  5  
.218ـ عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص 6  
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، مما ǽعفي الرئǽس في هذه الحالة من إرسال الإستدعاءات لحضور هذا 1الرئǽس أو مستخلفه
  .النوع من الاجتماعات أو الدورات غير العادǽة Ǽالنظر إلى خصوصǽاتها

من المقرات المخصصة للمجلس وهو Ȟذلك  ǽ22عقد المجلس هذه الدورات حسب المادة     
، ما عدا في حالة القوة القاهرة التي تحول دون 2012حȞم جديد حمله قانون الولاǽة لسنه 

الدخول لمقر المجلس، حيث ǽمȞن له أن يجتمع في مȞان آخر داخل إقلǽم الولاǽة Ǽعد التشاور 
، وتكون جلسات المجلس 2ون من نفس القانون تك 23مع الوالي وهو ما نصت علǽه المادة 

من حيث الأصل مفتوحة لكل مواطني الولاǽة ولكل مواطن معني  3الشعبي الولائي علنǽة
  .Ǽ4موضوع المداولات المبرمجة

  إستدعاء المجلس المنتخب من طرف رئǻس المجلس الشعبي الولائي /2
ضور ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي الولائي بإرسال الإستدعاءات لأعضاء المجلس لح

الدورات، وȄجب أن تكون هذه الإستدعاءات مȞتوǼة وǽحدد فيها تارȄخ وساعة إفتتاح الدورة، 
وتكون مرفقة Ǽمشروع جدول الأعمال، وتدون في سجل مداولات المجلس الشعبي الولائي وتسلم 

  .5لهم في مقر سȞنهم مقابل وصل استلام
ترسل الإستدعاءات لدورات المجلس الشعبي الولائي عن طرȘȄ البرȄد الالكتروني بناء    

على طلب صرȄح من أعضاء المجلس، وترسل هذه الإستدعاءات من طرف رئǽس المجلس 
  6.أǽام Ȟاملة على الأقل من تارȄخ افتتاح الدورة) 10(الشعبي الولائي قبل عشرة 

ستعجال على ألا ǽقل عن يوم واحد Ȟامل، وǽمȞن تقلǽص هذه المدة في حالات الإ
وȄتولى رئǽس المجلس الشعبي الولائي في هذه الحالة اتخاذ التدابير اللازمة لتسلǽم الإستدعاءات 

المتعلȘ  07-12من قانون  53للأعضاء، وذȞر المشرع الجزائرȑ في الفقرة الأولى من المادة 

.المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفيذȑ  8ـ المادة                                                             1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  23و 22ـ المادة  2  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  26المادة ـ  3  
.المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفيذȑ  15المادة ـ  4  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  17و 16ـ المادة  5  
.جي للمجلس الشعبي الولائيالمتضمن النظام الداخلي النموذ 217-13من المرسوم التنفيذȑ  10المادة  ـ 6  
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دعاءات Ǽعد إرسالها إلى الأعضاء تحت Ǽطلان Ǽالولاǽة، انه لا ǽمȞن إجراء أȑ تعديل في الإست
  .1المداولات

وتجدر الإشارة إلى انه لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا Ǽحضور الأغلبǽة 
المطلقة لأعضائه الممارسين، وǽشترȋ توفر هذا النصاب Ǽعد الإستدعاء الأول للمجلس الشعبي 

Ǽ املةȞ ة المطلقةǽالحضور الفعلي لأكثر من نصف عدد الأعضاء الولائي، وتعتبر الأغلب
الممارسين، ولا تأخذ في الحسǼان الوȞالات التي ǽمنحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند 

، وهذا Ǽغرض توسǽع 2إحتساب النصاب، ولا يؤثر انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصاب
  .3ورات المجلسالرقاǼة الشعبǽة على أشغال المجلس الشعبي وإضفاء شفافǽة على د

  ترأس رئǻس المجلس الشعبي لاجتماعات المجلس: ثانǻا
يجب على الوالي أن : "التي نصت على 07-12من قانون الولاǽة  67حسب المادة 

ǽضع تحت تصرف رئǽس المجلس الشعبي الولائي الوثائȘ والمعلومات والإمȞانǽات والرسائل 
جلس ووفقا للقانون يتولى رئاسة أشغال ، أȑ ان رئǽس الم"الضرورȄة لتأدǽة مهام المجلس

  4.المجلس الشعبي الولائي في الدورات العادǽة والغير عادǽة
هذا ووفر القانون الجديد المتعلǼ Șالولاǽة والنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي 

منه لرئǽس المجلس ومجموعته من الوسائل لضȌǼ هذه  13الولائي الصادر تطبǽقا للمادة 
، والوصول إلى تحديد نوع العلاقة )أولا( شات، لهذا سنتناول تعداد ومناقشة هذه الوسائلالمناق

  .)ثانǽا(الوظǽفǽة بين الرئǽس وأعضاء المجلس 
  ضȊǺ رئǻس المجلس الشعبي الولائي للجلسات/ 1

ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي الولائي أو مستخلفه وفقا للقانون بترأس جلسات المجلس 
ما يخل Ǽالسير الحسن للمناقشات، Ȟالتدخلات الخارجǽة عن جدول الأعمال او وذلك لمنع لكل 

التصرفات غير لائقة او الذين يتسببون في احداث تُخل Ǽسير الأشغال وǽقوم بهذا الصدد Ǽما 
  :ǽأتي

 .التذȞير الشفوǼ ȑالنظام -
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  53و 17ـ المادة                                                             1  

.من نفس المرسوم 11ـ المادة  2  
.221ـ عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص 3  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  67ـ المادة  4  
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-   ȑير شفوȞان محل تذȞ ل عضوȞ ،النظام مع تسجيل ذلك في محضر الجلسةǼ يرȞالتذ
Ǽالنظام خلال نفس الجلسة.  

سحب الكلمة مع تسجيل ذلك في محضر الجلسة من Ȟل عضو مسؤول عن تصرف  -
  .غير لائȘ تجاه الحضور عموما أو تجاه احد زملائه

  .توقيف الجلسة لفترة محددة -
  1.رفع الجلسة إذا تمادȐ العضو في الإخلال Ǽسير أشغال المجلس -

مȞانǽة طرد أȑ شخص غير عضو Ǽالمجلس Ȟما يتولى رئǽس المجلس الشعبي الولائي إ
  .2يخل Ǽحسن سير المناقشات Ǽعد إنذاره

من أهم السلطات الحقǽقǽة الممنوحة قانونا لرئǽس المجلس الشعبي الولائي ضǼطǽة 
المناقشات، إلا أن ذلك لا ǽمȞن أن يرتب أȑ آثار قانونǽة للتأثير على صفة المنتخب المحلي، 

جة أو التوقيف أو الإحالة على مجلس التأديب أو غيرها من العقوǼات ȞالتنزȄل في الرتǼة أو الدر 
التأديبǽة المعمول بها في قانون الوظǽفǽة العمومǽة، وهذا ǽعد أمرا طبǽعǽا Ǽالنظر للاستقلالǽة 
الوظǽفǽة التي يتمتع بها عضو المجلس المنتخب من طرف الشعب، وفي نفس الوقت ǽطرح 

  3.علاقة الوظǽفǽة للرئǽس Ǽأعضاء المجلس الشعبي الولائيضرورة دراسة وتحديد طبǽعة ال
  علاقة رئǻس المجلس الشعبي الولائي Ǻأعضاء المجلس المنتخب/ 1

، تطبيȘ عملǽه لمبدا ǽ4عتبر المجلس الشعبي الولائي هيئة مداولة على مستوȐ الولاǽة
  .5القǽادة الجماعǽة

خل في مجال اختصاصاته Ǽصفة يتداول المجلس الشعبي الولائي في الشؤون التي تد   
جماعǽة، وتتخذ مداولاته Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة لأعضائه، ولا ǽسند ممارسة الصلاحǽات الإدارȄة 

.خلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائيالمتضمن النظام الدا 217-13من المرسوم التنفيذȑ  20و 19المادة  ـ                                                            1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  27ـ المادة  2  

95القادر معǽفي، مرجع سابȘ، ص. ـ عبد 3  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  2الفقرة  12ـ المادة  4  

، 1986القانونǽة والادارȄة، جامعة الجزائر،  ـ عبد الرحمان عزاوȑ، مجلس التنسيȘ الولائي، Ǽحث في الماجستير،معهد العلوم 5
  .وما يليها 150 ص
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، وعلاقة أعضاء المجلس الشعبي الولائي تنظم على شȞل 1التاǼعة لاختصاصاته إلى رئǽسه
  .أفقي وهذا ما يتنافى مع فȞرة التدرج الرئاسي لأȑ عضو من الأعضاء

ينجم عن التساوȑ في المرȞز القانوني تساوȑ الأعضاء Ǽما فيهم الرئǽس من حيث     
صلاحǽة إصدار القرارات Ǽحيث Ȟǽون لكل عضو صوت تداولي، وتطبيȘ القǽادة الجماعǽة 
ǽعبر عن نوع من الدǽمقراطǽة في الإدارة والتسيير، إلا انه يجعل دور الرئǽس مقتصرا على 

مل المجلس حتى لا تسوده الفوضى ولا ǽملك فوق ذلك تقرȄرȄا إلا الإعلام والإشراف وتنسيȘ ع
ومن هنا نستنتج ان علاقة الرئǽس Ǽأعضاء المجلس  ،2صوتا مرجحا في حالة تساوȑ الاصوات

  .الشعبي الولائي علاقة وظǽفǽة لǽست رئاسǽة
  الإختصاصات الخارجǻة: المطلب الثاني

Ǽع التمثيلي لرئǽس المجلس الشعبي سنتناول في هذا المطلب الاختصاصات ذات الطا
  ).الفرع الثاني(، والإختصاصات ذات الطاǼع الرقابي )الفرع الأول(الولائي 

  الإختصاصات التمثيلǻة لرئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول
أثناء ممارسة رئǽس المجلس الشعب الولائي للعهدة الإنتخابǽة Ȟǽون مختصا بتمثيل 

  .ص علǽه قانون الولاǽةالولاǽة وهذا ما ن
  رئǻس المجلس الشعبي الولائي ǻمثل الولاǻة Ȝجماعة إقلǻمǻة: أولا

ǽمثل رئǽس المجلس : "المتعلǼ Șالولاǽة على 07-12من القانون  72نصت المادة 
،هذا النوع من التمثيل لǽست 3"الشعبي الولائي في جمǽع المراسǽم التنفيذǽة والتظاهرات الرسمǽة

  .رة بتقدǽم الخدمة العمومǽة تشرȄفا محضاله علاقة مǼاش
ومن هنا يتضح لنا أن دور رئǽس المجلس الشعبي الولائي التمثيلي ضعيف جدا رغم 
Ȟونه ممثلا للمواطنين إلا أنه لا ǽمثل الولاǽة قانونا، وǼات من الضرورȑ ان يتم منح رئǽس 

  .المجلس الشعبي الولائي صفه التمثيل الإدارȑ والمدني
  
  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  51ـ المادة                                                             1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  53ـ المادة  2  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  72ـ المادة  3  
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  غǻاب صفة التقاضي Ǻاسم الولاǻة Ȝجماعة إقلǻمǻة لدȎ رئǻس المجلس الشعبي الولائي :ثانǻا
لم ǽعد التقاضي من صلاحǽة رئǽس المجلس الشعبي الولائي في القانون الجديد، فلا 
ǽمȞنه التقاضي Ǽاسم الولاǽة وذلك من خلال الرقاǼة على مداولات المجلس الشعبي الولائي، 

، فهو 1علǼ Șالولاǽة صفة التمثيل الولاǽة قضائǽا Ȟأصل إلى الواليالمت 07- 12ومنح قانون 
  .ǽ2مثل الوصاǽة Ǽصفته مندوب الحȞومة وǽمثل جمǽع الوزراء وفي نفس الوقت هو ممثل الولاǽة

ǽمثل رئǽس المجلس الشعبي الولائي الولاǽة قضائǽا في حالة تعلȘ الأمر Ǽالطعن قضائǽا 
مداولات المجلس الشعبي الولائي وهذا ǽعتبر استثناء، وهذا ما  ضد قرارات وزȄر الداخلǽة بإلغاء

Ȟل : "منه على انه 533المتعلǼ Șالولاǽة في المادة  38-69أخذ Ǽه المشرع الجزائرȑ في الأمر
Ȟǽون قاǼلا  54قرار صادر عن وزȄر الداخلǽة ǽقضي بǼطلان او إلغاء مداولة ما طǼقا للمادة 

  .4الجهة القضائǽة المختصة Ǽاسم المجلس للطعن فǽه من قبل الرئǽس أمام
الملغى تواصلت صفة التمثيل للولاǽة قضائǽا ǼالنسǼة  1990في قانون الولاǽة لسنة 

لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، مع الإستثناء الذȑ يتمثل في الطعن وهذا ما نصت علǽه المادة 
م الولاǽة أن ǽطعن لدǽ ȐمȞن رئǽس المجلس الشعبي الولائي Ǽاس" 09-90من القانون  54

الجهة القضائǽة المختصة في Ȟل قرار صادر من وزȄر الداخلǽة يثبت Ǽطلان أȑ مداولة أو 
  .ǽ"5علن إلغائها أو يرفض المصادقة عليها

الحالي فقد تم إلغاء حȘ الطعن من طرف رئǽس  07-12وǼالنسǼة لقانون الولاǽة 
  .المجلس الشعبي الولائي

حȞما جديدا والمتمثل في الإقرار بǼطلان  07-12قانون الولاǽة من  53وضعت المادة     
مداولات المجلس الشعبي الولائي Ǽقوة القانون، وȄتم ذلك عن طرȘȄ المحȞمة الإدارȄة المختصة 

حȘ التقاضي لرئǽس المجلس الشعبي الولائي سواء  07-12، ولم ǽمنح قانون الولاǽة 6إقلǽمǽا
.49ـ بوشوقة نسǽم، براهامي جودȑ، مرجع سابȘ، ص                                                            1  

علي محمد، مدȐ فاعلǽة دور الجماعات المحلǽة في ظل التنظǽم الادارȑ الجزائرȑ، مذȞرة ماجستير، Ȟلǽة الحقوق، جامعة ابو  ـ2
  .144، ص ȞǼ2011-2012ر بلقايد، تلمسان،

ماȑ  23صادرة في  44، يتضمن قانون الولاǽة، ج ر العدد 1969ماȑ  29، المؤرخ في 38- 69من الأمر رقم  53ـ المادة 3
  ).ملغى(1981فǽفرȑ  17، صادر في 7، ج ر، عدد 1981فǽفرȑ  14، مؤرخ في 02- 81، معدل ومتمم Ǽالقانون 1969

.من نفس الأمر 54ـالمادة  4  
.السابȘ الذȞر 09- 90من القانون  54ـ المادة  5  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  53ـ المادة  6  
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هذا ما ǽعد مساسا ǼمȞانة رئǽس المجلس الشعبي الولائي Ȟرئǽس Ǽاسم المجلس أو Ǽاسم الولاǽة و 
الهيئة التداولǽة Ǽالولاǽة، ولم ǽقر أǽضا Ǽحقه في الطعن او إستئناف حȞم المحȞمة الإدارȄة 

  1.القاضي بإلغاء المداولة، وهذا ما ǽعتبر مساسا Ǽمبدأ حȘ التقاضي على درجتين
  المجلس الشعبي الولائي الإختصاصات الرقابǻة لرئǻس: الفرع الثاني

ǽقوم رئǽس المجلس الشعب الولائي Ǽممارسة هذه الصفة Ǽالإضافة إلى الاختصاصات 
ذات الطاǼع التمثيلي Ǽاختصاصات ذات طاǼع رقابي، مستلهمة أساسا من صمǽم دور المجلس 

لمحلي الشعبي الولائي والمجالس المحلǽة عموما، ألا وهي ممارسة وتفعيل رقابته على المستوȐ ا
 ȑة على أداء الجهاز التنفيذǼة على إنفاق المال العمومي، أو الرقاǼالرقاǼ منها Șخاصة ما تعل
للولاǽة Ǽما ǽضمن حسن سير الخدمة العمومǽة، وهذه الوسائل الرقابǽة المتاحة لرئǽس المجلس 

  .2ابيالشعبي الولائي ǼشȞل فردȑ في حȘ اقتراح تشȞيل لجنة تحقيȘ وإمȞانǽة توجǽه سؤال Ȟت
  صلاحǻة رئǻس المجلس الشعبي الولائي في إنشاء لجنة تحقيȖ: أولا

تنشأ لجنة تحقيǼ Șطلب : "المتعلǼ Șالولاǽة على 07-12من القانون  35نصت المادة 
التحقيȘ للمجلس من رئǽس المجلس الشعبي الولائي أو من ثلث أعضائه الممارسين وتقدم نتائج 

  .3"تتǼع Ǽمناقشةالشعبي الولائي و 
هذه المادة أجازت للمجلس الشعبي الولائي إمȞانǽة إنشاء لجان تحقيȘ في أȑ قضǽة 
ذات مصلحة عامه محلǽة، واقتراحها Ȟǽون من طرف رئǽس المجلس الشعبي الولائي أو ثلث 
أعضائه الممارسين، وتنتخب عن طرȘȄ الأغلبǽة المطلقة لأعضاء المجلس الحاضرȄن، وȄجب 

ة تمثǽلا نسبǽا ǽعȞس الترȞيǼة السǽاسǽة للمجلس، وǽعود للمداولة أن ǽضمن تشȞيل هذه اللجن
أمر تحديد موضوع التحقيȘ والآجال الممنوحة لها، ولتمȞين لجنة التحقيȘ من القǽام Ǽالمهام 
الممنوحة لها شدد المشرع على ضرورة تقدǽم يد المساعدة للجنة من طرف السلطات المحلǽة، 

مالها للمجلس الشعبي الولائي خلافا لقانون البلدǽة الذȑ تقدم فǽه وتقوم اللجان بتقدǽم نتائج أع
ȑس المجلس الشعبي البلدǽالنتائج لرئ.  

                                                           Șمرجع ساب ،ȑم، براهامي جودǽ52،53، ص ـ بوشوقة نس. 1  
.106ـ عبد القادر معǽفي، مرجع سابȘ، ص 2  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  35ـ المادة  3  
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فتح المشرع Ȟافة الطرق أمام لجان التحقيȘ لتتحقȘ في أمور معينة وتكون محددة مسǼقا 
قرȃها ه ǼحȞم من طرف المجلس، وتجدر الإشارة إلى أن المشرع أعطى لجان التحقيȘ أهمǽة Ȟبير 

معاناتهم لإضفاء م المحافظة على سرȄة تحقǽقاتهم و ǽستوجب عليهلشؤون المواطنين، و 
المصداقǽة علǽه، وإذا تاǼعت لجان التحقيȘ للمجلس الشعبي الولائي مهامها ǼطرȄقة سلمǽة 

  .1سȞǽون أثرها دون شك ايجابي في التنمǽة المحلǽة
وجǻه سؤال Ȝتابي لأȏ مسؤول أو مدير صلاحǻة رئǻس المجلس الشعبي الولائي في ت: ثانǻا

ȏتنفيذ  
أنه مȞن Ȟل عضو في  2012من أهم التقنǽات التي استهدفها قانون الولاǽة لسنه 

المجلس الشعبي الولائي من توجǽه سؤال Ȟتابي وȞذلك عن طرȘȄ إشعار Ǽالاستلام لأȑ مدير 
مدير الصحة بخصوص أو مسؤول تنفيذȑ على مستوȐ الولاǽة، Ȟأن يوجه عضو سؤالا مȞتوǼا ل

يبلغ نص  07-12من القانون  37، ووفقا للمادة 2مسائل متعلقة Ǽالقطاع على المستوȐ المحلي
السؤال الكتابي بواسطة رسالة موصى عليها وذلك مقابل الإشعار Ǽالإستلام، وȄُلزم المسؤول أو 

نه ȞتاǼة في أجل قدره المدير التنفيذȑ على مستوȐ الولاǽة Ǽعد تلقǽه السؤال المȞتوب ǼالإجاǼة ع
، وȄتبين لنا أن هذا الإجراء الجديد والمتمثل في السؤال الكتابي 3يوم اعتǼارا من تارȄخ التبلǽغ 15

يزȄد من قǽمة المنتخب الولائي وȄدعم الرقاǼة الشعبǽة على أعمال السلطة التنفيذǽة، وȃذلك هو 
  .ئر من الدستورǽشǼه إجراء المسائلة الذǽ ȑمارسه عضو البرلمان في الجزا

Ǽما ǽطرح تساؤلا ǼالنسǼة " عضو"تشير إشȞالا Ȟون أنها ذȞرت عǼارة  37صǽاغة المادة 
ȑتابي للمدير التنفيذȞ ه سؤالǽله توج Șحǽ س المجلس، فهلǽلرئ.  

لا شك أن رئǽس المجلس قبل أن ǽصǼح رئǽسا فهو عضو Ǽالمجلس Ȟما سبȘ بǽان ذلك، 
وهذا طرح معقول ومؤسس، غير انه من جهة أخرȐ قد تثير Ǽما ǽعني انه ǽحȘ له توجǽه سؤال 

ولم يذȞر رئǽس، وǼالتالي ǽحرم رئǽس " عضو"المسالة من زاوǽة مخالفة Ȟون النص ذȞر 
المجلس من تقدǽم السؤال، وعندها لا ǽستقǽم الأمر فȞيف تعترف لعضو Ǽممارسة إجراء ǽحرم 

ـ عثماني صارة، النظام القانوني للولاǽة في الجزائر، مذȞرة شهادة ماستر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الدȞتور 1                                                           
  .76،77، ص 2018- 2017مولاȑ الطاهر، سعيدة، 

.223ـ عمار بوضǽاف، شرح قانون الولاǽة، مرجع سابȘ، ص  2  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون  37ـ المادة  3  
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ن الأحسن للمشرع ان ǽقوم Ǽصǽاغتها فȞان م 37منه الرئǽس، الخلل إذا في صǽاغة المادة 
  .ǽ"...1مȞن لرئǽس المجلس أو أحد أعضائه: "ǼالشȞل التالي

  العوامل المؤثرة على اداء رئǻس المجلس الشعبي الولائي: المǺحث الثاني
لاحظنا فǽما سبȘ أن اختصاصات رئǽس المجلس الشعبي الولائي جد محدودة وهي لا 

ثل الولاǽة Ȟجماعة محلǽة، إلا انه يواجه العديد من العراقييل تتعدȐ تمثيله للمجلس، فهو لا ǽم
ومن هنا سنحاول التعرف على الصعوǼات التي يواجهها رئǽس المجلس . أثناء أداءه لمهامه

  ).المطلب الثاني(، وضعف مرȞزه القانوني أمام الوالي)المطلب الأول(الشعبي الولائي في عمله 
  :جهها رئǻس المجلس الشعبي الولائاالعقǺات التي يو : المطلب الأول

) الفرع الأول(سنتطرق في هذا المطلب إلى المشاكل المرتǼطة Ǽالرئǽس Ȟشخص 
  ).الفرع الثاني(والمشاكل المرتǼطة Ǽحالة المجلس 

  الصعوǺات المرتǺطة Ǻالرئǻس: الفرع الأول
لمشاكل يواجه الرئǽس عدة مشاكل وصعوǼات قد تأثر على أدائه ومرȞزه Ȟرئǽس، وهذه ا

  ).ثانǽا(ومشاكل سǽاسǽة ) أولا(انقسمت الى مشاكل فنǽة 
  المشاكل الفنǻة: أولا

إنخفاض الكفاءة والمستوȐ العلمي المحتمل لمن يترأس رئاسة المجلس الشعبي الولائي، 
ونقص في الخبرات الفنǽة والتي تعتبر من المشاكل التقليدǽة التي ǽعاني منها الكثير من رؤساء 

، وȃهذا نجد رئǽس المجلس الشعبي الولائي مȞونا من بيئة اجتماعǽة 2شعبǽة الولائǽةالمجالس ال
، والمشرع ǽ3ميزها نقص ومحدودǽة التعلǽم Ǽالإضافة إلى نقص المهارات التقنǽة والإدارȄة

 ȑالعلمي الأدنى للمترشحين لرئاسة المجلس الشعبي الولائي والذ Ȑحدد المستوǽ لم ȑالجزائر
  .لتخفǽض من قدرات رئǽس المجلس الشعبي الولائييلعب دور في ا

.224ـ عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ض                                                             1  
.70ـ بلحداد يوسفن Ȟجل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص 2  

3Ȟوش شعيب، المرطز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞǼ ،اب خالدǽرة شهادة الماسترفي الحقوق، جامعة الشهيد حمة ـ ذ
 ،ȑ63، ص2018- 2017لخضر، الواد.  
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عدم تسيير الشؤون المحلǽة من قبل يجعل رئǽس المجلس الشعبي الولائي عدǽم الكفاءة، 
فالملتقǽات الخاصة برؤساء المجالس الشعبǽة الولائǽة غير Ȟافǽة لأنها لا تدوم أكثر من يومين، 

  .نه لم ǽسبȘ للǼعض تسيير الشؤون المحلǽةلذلك من الأحسن إجراء فترات ترȃُصǽه للتكوȄن لأ
  مشاكل المالǻةال: ثانǻا

Ǽما أن رئǽس المجلس الشعب الولائي ينتخب من قوائم المترشحين التي تقدمها الأحزاب 
المعتمدة أو من قوائم المترشحين الأحرار، فإن الترشح ǽعتبر من أهم الوسائل التي تتǽح 

ǽاسǽاة السǽة في الحȞةللمواطن المشار.  
في حالة فوز رئǽس المجلس الشعبي الولائي Ǽالمنصب عن طرȘȄ تكتل الأحزاب من 
أجل مǼاشرة مهامه مع أعضائه، Ǽعض المجالس الشعبǽة الولائǽة تؤدȑ بها هذه التكتلات إلى 
مشاكل داخلǽة وسوء تفاهم بين الرئǽس والأعضاء، مما يؤدȑ إلى عرقلة مهام رئǽس المجلس 

  1.الشعبي الولائي
  صعوǺات مرتǺطة Ǻحالة المجلس: لفرع الثانيا

أهم مشȞل قد يواجه المجلس هو مشȞل التسيير والتنظǽم، فتنفرد الإدارة Ǽالتنظǽم والقرار 
ǽعود إليها دائما في هذا المجال، ما يجسده لنا فقدان التوازن بين الهيئة المحلǽة للولاǽة 

  .وفروعها
- Șة والتدقيǼعة والرقاǼضعف أجهزة المتا.  
  .قد Ȟǽون هناك ضعف في الجهاز التنفيذȑ للهيئة المحلǽة -
  .انتشار المحسوǽȃة في تعيين موظفي الهيئة المحلǽة -
  .2قد Ȟǽون الجهاز الإدارȑ غير Ȟفىء في قǽامه ǼأعǼاء النشاȋ المحلي -

علاوة على ذلك نجد عدم تماسك الكتل الحزǽȃة المتحالفة مع الرئǽس، وذلك يؤدȑ إلى 
ء المجلس وعدم الوفاء Ǽالإلتزامات الحزǽȃة من قبل Ǽعض أعضاء المجلس خاصة ضعف أدا

المتحالفة مع رئǽس المجلس، إضافة إلى عدم حضور Ǽعض أعضاء المجلس لاجتماعات هذه 

.70،71ـ بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص                                                             1  
. 62،63ـ ذǽاب خالد، ȞǼوش شعيب، مرجع سابȘ، ص  2  



  ل ممارسة رئǻس المجلس الشعبي لمهامهإختصاصات وعراقي                 : الثانيالفصل 
 

- 45 -   

الهيئة، وعدم تحقيȘ إجتماع من قبل Ȟل الكفاءات السǽاسǽة المتمثلة على مستوȐ المجلس 
  .1ء تسيير الجلسات على خلاف ما نص علǽه القانون يؤدȑ أحǽانا إلى خلȘ مشاكل أثنا

  ضعف مرȜز رئǻس المجلس الشعبي الولائي أمام المرȜز القانوني للوالي: المطلب الثاني
ǽعين الوالي Ǽمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء، وǼاعتǼار الوالي يتمتع بوضعǽة 

ختلف الوزراء على مستوȐ إقلǽم قانونǽة متميزة فهو إلى جانب أنه ممثل للسلطة المرȞزȄة Ǽم
الولاǽة ǽمثل هيئة تنفيذǽة للمجلس الشعبي الولائي، Ȟذلك ǽعتبر الوالي الرئǽس الإدارȑ للولاǽة، 
وعلى هذا الأساس مُنحت له العديد من الصلاحǽات والاختصاصات المتنوعة التي جعلت 

  .2مȞانته أعلى من رئǽس المجلس الشعبي الولائي
صلاحǽات التي تجعل مرȞز الوالي ǽعلو أمام مرȞز رئǽس المجلس وعلǽه سنتناول ال

، وسنتطرق إلى التعرف على الطرق التي يواجه بها الوالي رئǽس )الفرع الأول( الشعبي الولائي 
  ).الفرع الثاني(المجلس الشعبي الولائي 

  قوة مرȜز الوالي أمام مرȜز رئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول
الوضع في البلدǽة حيث ǽمثل رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ البلدǽة، فإن على عȞس 

، فهو يتمتع 3مهمة تمثيل الولاǽة مستندة قانونا للوالي ولǽس إلى رئǽس المجلس الشعبي الولائي
Ǽالإزدواجǽة في الاختصاص ǼاعتǼاره الهيئة التنفيذǽة للمجلس، فالوالي ǽعتبر مسؤولا محلǽا ممثلا 

ل هذا يؤدȑ الى تقوǽة مرȞزه أمام مرȞز رئǽس المجلس الشعبي الولائي وذلك بتمثيله ، و4Ȟللولاǽة
  ).ثانǽا(وتمثيله للدولة ) أولا(للولاǽة 

  صلاحǻات الوالي في تمثيل الولاǻة بدلا من رئǻس المرȜز الشعبي الولائي: أولا
لاǽة، بذلك بين ǽمثل الوالي الولاǽة في مختلف التظاهرات الرسمǽة وجمǽع الأعمال في الو 

 109إلى  102ومن خلال المواد من  07-12المشرع الجزائرȑ من خلال قانون الولاǽة 
  :سلطات الوالي Ǽصفته ممثلا للولاǽة والمتمثلة في

.73ـ بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص                                                             1  
للوالي ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في التشرȄع الجزائرȑ، محاضرات في مادة القانون  ـ إلǽاس جوادȑ،المرȞز القانوني2

  .1، ص2012/2013الادارȑ، المرȞز الجامعي، تمنراست، 
3،ȑـ خالد طاهير ،ȑالجزائر ȑم الادارǽة للوالي في التنظǽانة القانونȞرة شهادة الماستر، المȞة الحقوق، مذǽلȞ  انȄجامعة ز

  51ص ،2017/2018 ة،الجلف عاشور،
.70ـبلفتحي عبد الهادȑ، مرجع سابȘ، ص 4  
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   .ǽسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها -
المتخذة خلال الدورات الساǼقة،  تقدǽم الوالي تقرȄرا عن افتتاح Ȟل دورة عن تنفيذ المداولات -

Ȟما أن المجلس الشعبي الولائي ǽقوم Ǽالإطلاع على نشاȋ القطاعات غير الممرȞزة Ǽالولاǽة 
  .سنوǽا

 .ǽطلع الوالي رئǽس المجلس الشعبي الولائي Ǽانتظام -
تمثيل الوالي للولاǽة في جمǽع أعمال الحǽاة المدنǽة والإدارȄة حسب الشروȋ المنصوص  -

  .ا في القانون، وȄؤدȞ ȑل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاǽةعليه
  . تمثيل الولاǽة أمام القضاء -
 .ǽعد الوالي مشروع الميزانǽة وȄتولى تنفيذها Ǽعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها -
رها وȄتولى تنشǽ Ȍǽسهر على وضع المصالح الولائǽة ومؤسساتها العمومǽة وحسن سي -

  .نشاطاتها
  .ǽ1قدم أمام المجلس بǽانا سنوǽا حول نشاطات الولاǽة وȄتǼع Ǽمناقشة -

  صلاحǻات الوالي في تمثيل الدولة بدلا من رئǻس المجلس الشعبي الولائي: ثانǻا
في المواد  07-12وذȞرها في قانون  ،منح المشرع الجزائرȑ للوالي سلطة تمثيل الدولة

  :والمتمثلة في 121إلى  110من 
  .ǽعتبر الوالي ممثلا للدولة على مستوȐ الولاǽة، وهو مفوض للحȞومة -
ǽقوم بتنشȌǽ وتنسيȘ ومراقǼة نشاȋ المصالح غير الممرȞزة للدولة المȞلفة Ǽمختلف قطاعات  -

  :النشاȋ في الولاǽة، غير انه استثنى Ǽعض القطاعات فلم يخضعها لرقاǼة الوالي وهي
، وعاء 2التنظǽم في مجال الترǽȃة والتكوȄن والتعلǽم العالي والǼحث العلميالعمل الترȃوȑ و 

 ،، الرقاǼة المالǽة19903 من القانون  93الضرائب وتحصيلها وهو نفس ما أشارت إلǽه المادة 
إدارة الجمارك، مفتشǽه العمل، مفتشǽة الوظǽفة العمومي، المصالح التي يتجاوز نشاطها Ǽالنظر 

  .صوصيته إقلǽم الولاǽةإلى طبǽعته أو خ
  .السهر على حماǽة حقوق المواطنين وحرȄاتهم أثناء ممارسة مهامه وفي حدود اختصاصاته -

.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  109الى  102ـ المواد من                                                             1  
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  111، 110ـ المواد  2  

.239ـ عمار بوضǽاف، شرح قانون الولاǽة، مرجع سابȘ، ص 3  
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  .السهر على تنفيذ القوانين والتنظǽمات وعلى إحترام رموز الدولة -
  .الوالي ǽعتبر مسؤولا على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسȞينة العامة -
رارات المتخذة في إطار حماǽة حقوق المواطنين، غير أنه ǽمȞن أن ǽطلب يتولى تطبيȘ الق -

تدخل الشرطة والدرك الوطني المتواجدة على إقلǽم الولاǽة عن طرȘȄ التسخير وهذا عندما 
  .تقتضي الظروف الإستثنائǽة ذلك

ǽعتبر الوالي مسؤولا على وضع تدابير الدفاع والحماǽة التي لا تكتسي طاǼعا عسȞرȄا  -
  .وتنفيذها

 .السهر على إعداد مخططات تنظǽم الإسعافات في الولاǽة وتحيينها وتنفيذها -
  .السهر على حفȎ أرشيف الدولة والولاǽة والبلدǽات -
لكل البرامج المقررة  الوالي ǽعتبر الآمر Ǽصرف ميزانǽة الدولة للتجهيز المخصصة له ǼالنسǼة -

ǽة ةلصالح تنمǽ1الولا.  
نا أن الوالي ǽعتبر العين التي تراقب بها الحȞومة مهامها في الولاǽة فهو من هنا يتضح ل    

  2.هذه الناحǽة وظǽفة وسȌǽ الحȞومة يتولى من
  الطرق القانونǻة للوالي في مواجهة رئǻس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

قانونǽا  للوالي Ȟامل الصلاحǽات في تمثيل الولاǽة وǽظهر ذلك من خلال وسائل ǽعتمدها
لمواجهة رئǽس المجلس الشعبي الولائي، وتمثلت في السلطة التقرȄرȄة التي يتمتع بها الوالي 

  ).ثالثا(، وسلطة التفوǽض )ثانǽا(أو سلطة الآمر Ǽالصرف ) أولا(
  تمتع الوالي Ǻالسلطة التقديرȂة عوض رئǻس المجلس الشعبي الولائي: أولا

ل انفرادǽة ومن أهمها اتخاذ القرارات، وهذا ما لا منح المشرع للوالي صلاحǽة اتخاذ أعما
، وǼما أن الوالي هو الهيئة التي تسهر على تنفيذ 3يتمتع Ǽه رئǽس المجلس الشعبي الولائي

  .4مداولات المجلس الشعبي الولائي فلدǽه السلطة في توجǽه التنفيذ
فǽما يتعلȘ بتنفيذ وǼما أنه أعلى مسؤول في الولاǽة فلدǽه السلطة التقديرȄة المناسǼة 

المداولات من حيث الزمان، والمجلس الشعبي الولائي لا ǽملك أȑ سلطة من هذه الناحǽة في 
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12نون من القا 121الى  111ـ المواد من                                                             1  

.85ـ بلفتحي عبد الهادȑ، مرجع سابȘ، ص 2  
.80ـ بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص  3  

.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  102ـ المادة  4  
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ǽصدر الوالي قرارات : "07-12من القانون  124، وهذا من نصت علǽه المادة 1مواجهه الوالي
لين الأول من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وممارسة السلطات المحددة في الفص

  2."والثاني من هذا الǼاب
ǽقوم الوالي Ǽاتخاذ قرارات ملزمة في مجال السهر على تنفيذ القوانين والتنظǽمات 
والتعلǽمات التي يتلقاها من Ȟل وزȄر، وفي هذا الإطار يرسل تقرȄرا Ȟل سنة عن طرȘȄ خدمة 

م بتنسيȘ مصالح الدولة في رؤساء المصالح في الولاǽة والخاصة Ǽالإدارات المدنǽة للدولة، وǽقو 
الولاǽة، وهذا ما Ȟان يجب منحه لرئǽس المجلس الشعبي الولائي Ǽالإضافة إلى انه توجد قرارات 
ǽصدرها الوالي في مجال الضȌǼ الإدارȑ ومسؤولǽة ضȌǼ النظام العام، وتوضع تحت تصرفه 

يȘ القرارات المتخذة في مصالح الشرطة والدرك العاملة عبر تراب الولاǽة، فيتم استخدامها لتطب
  .3نطاق مهمته المتعلقة ǼحفȎ النظام العام

من هنا يتضح لنا أن الوالي هو الوحيد الذǽ ȑملك سلطة التنفيذ، Ȟما ǽملك سلطة 
الإشراف والرقاǼة على الموظفين التاǼعين للولاǽة، وله الحȘ في توقǽع الجزاءات والعقوǼات عليهم 

ب ما نص علǽه القانون، في حين نرȐ أن رئǽس المجلس وإصدار التوجيهات والأوامر حس
الشعبي الولائي له ديوان يختار موظفǽه من بين الموظفين التاǼعين للولاǽة، فهم خاضعين لسلطة 
الوالي ولو Ǽصفة غير مǼاشرة، وان العلاقة بين الوالي والمجلس الشعبي الولائي تتلخص في 

  4.ت شǼه مطلقه على المجلس وخضوعه لهذه الهǽمنةهǽمنة وسǽطرة الوالي Ǽما ǽحوزه من سلطا
  :تمتع الوالي Ǻسلطة الآمر Ǻالصرف عوض عن رئǻس المجلس الشعبي الولائي: ثانǻا

المتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة في المادة  ǽ90-21عد آمرا Ǽالصرف في مفهوم القانون 
  :منه 23

يخول  ،21،20،19،17،16إليها في المواد  Ȟل شخص يؤهل لتنفيذ العملǽات المشار"
التعيين أو الإنتخاب لوظǽفة لها من بين الصلاحǽات تحقيȘ العملǽات المشار إليها في الفقرة 

  ."أعلاه، صفه الآمر Ǽالصرف قانونا وتزول هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظǽفة
الطاهر مولاȑ، .جامعة د ǽة الحقوق،ـ جليل محمد، المرȞز القانوني للوالي في القانون الجزائرȑ، مذȞرة لنيل شهادة الماستر،Ȟل 1                                                           

  .86،87ص  ،2015/2016سعيدة 
.المتعلǼ Șالولاǽة 07-12من القانون  124ـ المادة  2  

.81ـ بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، مرجع سابȘ، ص  3  
.87ـ جليل محمد، مرجع سابȘ، ص  4  
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من نفس  Ȟ26ما أن الوالي ǽعتبر من الآمرȄن Ǽالصرف الأساسيين وذلك حسب المادة 
  .1ن القانو 

 07-12من القانون  Ȟ107ما نجد Ǽأن المشرع منح صفة الآمر Ǽالصرف في المادة 
ǽعد الوالي مشروع الميزانǽة وȄتولى تنفيذها Ǽعد مصادقة المجلس :"المتعلǼ Șالولاǽة Ǽقولها 

  .2"الشعب الولائي عليها وهو الآمر Ǽصرفها
سب العمومي، ذلك من Ȟما أنه منح وسائل فعالة للوالي منها الحȘ في تسخير المحا

خلال تحمل هذا الأخير نتائج التصرف، والمحاسب العمومي هو المسؤول الوحيد في حالة 
اختراق مبدأ الفصل بين الآمر Ǽالصرف والمحاسب العمومي، فالوالي ǽعتبر المسǽطر الوحيد 

  .3على تنفيذ الميزانǽة، وǽعد هو الآمر Ǽالصرف على مستوȐ الولاǽة لجمǽع الإعتمادات
  سلطة التفوǻض : ثالثا

ǽعتبر التفوǽض وسيلة قانونǽة لتخفيف الأعǼاء الإدارȄة على الرؤساء الإدارȄين وتكليف 
  .4مرؤوسيهم بها

فنظرا لاتساع اختصاصات الوالي واستحالة اطلاعه ȞǼل المهام الموȞلة إلǽه قانونا 
  :لى نوعينفالتفوǽض ضرورȑ جدا، وتنقسم مجالات تطبǽقه من الناحǽة العملǽة إ

   .تفوǽض الرؤساء الإدارȄين -
  .تفوǽض هيئات الديوان التي تساعد الوالي في عمله الشخصي -

وللتفوǽض أخطاء من بينها التوجǽه عن Ǽعد الذȑ يجعل المفوض مستقل لا يؤدȑ واجǼه 
 .5على أحسن وجه، مما يجعل التفوǽض Ǽلا أهمǽة له وǼالتالي ǽفقد الميزة التي وجه من أجلها

 
 
  

اوت  15الموافȘ  1411محرم عام  24المؤرخ في  21- 90من القانون  23،16،17،19،20،21،26ـ انظر المواد  1                                                           
  .1990-8-15صادرة بتارȄخ  35، متعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة، ج ر رقم 1990

.المتعلǼ Șالولاǽة 07- 12من القانون 107ـ المادة  2  
.83ـ بلحداد يوسف، Ȟحل الدين سنان، مرجع سابȘ، ص 3  

.43ـ جليل محمد، مرجع سابȘ، ص  4  
.81،82ير، ص ـ بلحداد يوسف Ȟحل السنان سم 5  
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  خاتمة
ǽس المجلس الشعبي الولائي تتضح رئما تقدم ذȞره حول موضوع  المرȞز القانوني ل Ǽعد

و الإدارȄة أسواء منها السǽاسǽة صعدة  جمǽع الأ ىالتي منحها المشرع له عللنا المȞانة المهمة 
 تناولنالاǽة، و المتعلǼ Șالو  07-12 ذلك ما تم توضǽحه من خلال قانون ، و ...و الإقتصادǽةأ

الممهدة  ، الذȑ وضع لنا الإجراءاتالمتعلǼ ȘالإنتخاǼات 01-21وفقا للأمرللنظام  الإنتخابي  
لترشحه ، والشروȋ الواجب توفرها نتخاǼه عن طرȘȄ الإقتراعإالتي تحدد صفة الناخب وعملǽة 

  . لهذا المنصب
ه، سواء Ȟانت التي تنهي مهامǽضا ǽȞفǽة إختǽاره وتنصيǼه في مرȞزه والحالات أوتناولنا     

  .عادǽة أو غير عادǽة
لدراسة إختصاصات رئǽس المجلس الشعبي الولائي، في هذا الموضوع تطرقنا أǽضا     

سواء الإختصاصات الداخلǽة والتي تتمثل في هȞǽلة المجلس وتسيره، أو الإختصاصات 
  .انونيمرȞزه الق الخارجǽة التمثيلǽة والرقابǽة، وǽȃان أهم العقǼات التي تؤثر عل

رئǽس المجلس في توزȄع الصلاحǽات بين الوالي و نه يوجد إختلال أورغم Ȟل ماذȞر إلا     
ت في الولاǽة وهذا ما جعل مرȞزه مستحوذا على Ȟل الصلاحǽاالشعبي الولائي، حيث نجد الوالي 

  .قوȐ من مرȞز رئǽس المجلس الشعبي الولائيأ
عبي الشبنسǼة فعالǽة إختصاصǽات  رئǽس المجلس  ولقد سجلنا في ذات السǽاق المتصل   

 :النتائج التالǽةالولائي 
-  ȑة من طرف أǽالولا Ȑأو مسؤول على مستو ȑمدير تنفيذ ȑتابي إلى أȞ ه سؤالǽين توجȞتم

عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي، Ǽما في ذلك رئǽس المجلس، مع إلزامǽة الرد 
  . الكتابي

ǽة رئǽس المجلس الشعبي المتعلǼ Șالولاǽة  من ناح 07-21في القانون  ȑ تغييراتألم تطرأ  -
صلاحǽاته، حيث بين لنا ضعف مȞانته رغم الإختصاصات المخولة له، إذ أصǼح الولائي و 

  .مجرد هيئة
أعطى المشرع الجزائرȑ صلاحǽة تمثيل الولاǽة والدولة  للوالي وأظهر مرȞزه وسǽطرته على  -

  . يالمجلس الشعبي الولائ
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ومن خلال النتائج التي توصلنا إليها نتطرق لǼعض التوصǽات لدعم منصب رئǽس      
  :  المجلس الشعبي  الولائي وهي Ȟالأتي

   .منح صفة التقاضي والآمر Ǽالصرف لرئǽس المجلس الشعبي الولائي -
ابǽة تمȞين رئǽس المجلس الشعبي الولائي وȞافة أعضاء المجلس من المزȄد من الآلǽات الرق -

 ȑة السؤال الشفوǽآلȞ ةǽالولا Ȑعلى مستو .  
لات التاǼعة إسناد إختصاصات المجلس الشعبي الولائي المتمثلة في إمȞانǽة التدخل في المجا -

اسات العمومǽة  ذلك Ǽالمساهمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار السǽلاختصاصات الدولة، و 
  . و الإجتماعǽةأسواء الإقتصادǽة 

 .ل الولاǽةيمنح رئǽس المجلس الشعبي الولائي صفة تمث ضرورة -
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  :قائمة المصادر والمراجع
  المصادر: أولا
  الدساتير_1
  .1963دستور _ 
  . 2020دستور _ 
  : النصوص القانونǻة_2

  :القوانين العضوǻة والأوامر والقوانين العادǻة
، يتضمن 2021مارس سنة  10الموافȘ 1442ب عام رج 26المؤرخ في  01- 21الأمر_ 

  .القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الإنتخاǼات
م، المتضمن قانون العقوǼات المعدل والمتمم 1966يونيو  8المؤرخ في  156-66الأمر_ 

فبراير  16، المؤرخة في 07، العدد رج م، 2014فبراير  4المؤرخ في  Ǽ14-01القانون 
2014.  

، صادر 44، عدد ج ر، يتضمن قانون الولاǽة، 1969ماȑ  29مؤرخ في  38-69الأمر_ 
  ).ملغى(1981فǽفرȑ  17في 
المعدل  1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني الجزائرȑ، المؤرخ في  58-75الأمر _ 

  .والمتمم
، الصادر 15، يتعلǼ Șالولاǽة، ج ر، عدد 1990أفرȄل  07مؤرخ في  09-90قانون رقم _ 
  ).ملغى(1990فرȄل أ 11في 
، متعلǼ ȘالمحاسǼة 1990أوت  15الموافȘ  1421محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون _ 

  .1990-8-15صادرة بتارȄخ  35العمومǽة، ج ر، رقم 
، المتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ المعدل 1984يونيو  09المؤرخ في  11-84القانون _ 

  . 15، ج ر، العدد 2005ر فبراي 27المؤرخ في  02_05والمتمم Ǽالأمر 
 2012فبراير سنة  21الموافȘ  1433رǽȃع الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم _ 

  .12يتعلǼ Șالولاǽة، ج ر، العدد 
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  :المراسǻم الرئاسǻة والتنفيذǻة
سبتمبر سنة  15الموافȘ  1442محرم عام  27مؤرخ في  251-20المرسوم الرئاسي رقم _ 

  .دعاء الهيئة الإنتخابǽة Ȟالاستفتاء المتعلǼ Șمشروع تعديل الدستور، يتضمن إست2020
يونيو سنة  18الموافȘ  1434شعǼان عام  9المؤرخ في  217- 13المرسوم التنفيذȑ رقم _ 

مؤرخة في  32عدد ، يتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج ر 2013
  . 2013يونيو  23
 _ ȑع الأول عام  19المؤرخ في  338-16رقم المرسوم التنفيذǽȃ1438ر  Șسمبر  19الموافǽد

  .، والمحدد لكǽفǽات إشهار الترشǽحات للإنتخاǼات2016سنة 
  :المراجع:ثانǻا

  :الكتب_ 1
  .، دار الألمعة، الجزائر1جزائǽة في نظام الانتخاǼات، طǼعةبوقندورة سلǽمان، شرح الأحȞام ال_ 
قانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة، دار بلقǽس، الدار البǽضاء، مولود ديدان، مǼاحث في ال_ 

  .2010الجزائر، 
  .محمد الصغير Ǽعلي،الولاǽة في القانون الإدارȑ الجزائرȑ، دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة_ 
مقارنة حول المشارȞة والمنافسة في (عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في الجزائر_ 

  .2011، الطǼعة الأولى، الألمعǽة للتوزȄع والنشر، )الإنتخابيالنظام 
 _ ȋ ،عȄجسور للنشر والتوز ،ȑاف، الوجيز في القانون الإدارǽ2013،الجزائر، 3عمار بوض.  
 _ ȋ ،عȄة، جسور للنشر والتوزǽاف، شرح قانون الولاǽ2012، الجزائر، 1عمار بوض.  
 _،ȑاف، الوجيز في القانون الإدارǽعمار بوض  ȋ2،  ،ع، الجزائرȄ2007جسور للنشر والتوز.  
  .2000عمار بوضǽاف، الوجيز في القانون الإدارȑ، دار رȄحانة، الجزائر، _ 
  .1986عمار عوابدȑ، مبدأ تدرج فȞرة السلطة الرئاسǽة، المؤسسة الوطنǽة للكتاب، _ 
 _ ،ȑالجزائر ȑم الإدارǽة في التنظǽةدراسة ت(عشي علاء الدين، والي الولاǽحليل( ،Ȑدار الهد ،

  .طǼاعة نشر وتوزȄع، عين ميلة، الجزائر
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  :  الأطروحات والمذȜرات الجامعǻة_ 2
  :أطروحات الدȜتوراه

أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملǽة الانتخابǽة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دȞتوراه _ 
  .2005/2006في الحقوق، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 

لي عد المجيد، النظام الإنتخابي في المجالس الشعبǽة المحلǽة في الجزائر، أطروحة بن ع_ 
شهادة دȞتوراه الدولة في القانون العام، قسم الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي 

  .ȞǼ2017/2018ر بلقايد، تلمسان، 
الجزائرــ ( دول المغرب العرȃيشوقي ǽعǽش تمام، الطعون في انتخاǼات المجالس النǽابǽة في _ 

، ، أطروحة لنيل شهادة دȞتوراه في القانون الدستورȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم )تونس ــ المغرب
  .2013/2014السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

  :مذȜرات الماجستير
ماجستير زائر، رسالة بوزȄد بن محمود، الضمانات القانونǽة لانتخاب رئǽس الجمهورȄة في الج_ 

  .2012/2013، جامعة العقيد الحاج لخضر،Ǽاتنة ، Ȟلǽة الحقوق 
بلفتحي عبد الهادȑ، المرȞز القانوني للوالي في النظام الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة شهادة _ 

ماجستير قي القانون العام، فرع المؤسسات السǽاسǽة والإدارȄة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة قسنطينة، 
  .  2010/2011الجزائر، 

بن لطرش الǼشير، المنظومة الدستورȄة والقانونǽة للإدارة الانتخابǽة في الجزائر،  مذȞرة لنيل _ 
شهادة ماجستير في القانون الدستورȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، 

  .Ǽ2014/2015سȞرة، 
والمالǽة، معهد  عبد الرحمان عزاوȑ،مجلس التنسيǼ ،Șحث في الماجستير، تخصص الإدارة_ 

  .1986العلوم المالǽة، جامعة بن عȞنون، 
 _ ،ȑع الجزائرȄس المجلس الشعبي الولائي في التشرǽز القانوني لرئȞفي، المرǽعبد القادر مع

مذȞرة ماجستير في القانون العام في التنظǽم الإدارȞ ،ȑلǽة الحقوق، جامعة الشيخ العرȃي 
  .2014التǼسي، تǼسة، 
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Ȑ فاعلǽة دور الجماعات المحلǽة في ظل التنظǽم الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة علي محمد، مد_ 
ماجستير قي قانون الإدارة المحلǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة ابو ȞǼر بلقايد، تلمسان، 

2011/2012.  
  : مذȜرات الماستر

ǽة ابتسام عميور، نظام الوصاǽة الإدارȄة ودورها في دينامǽȞǽة الأقالǽم، مذȞرة ماستر، Ȟل_ 
  .2013، 1الحقوق، جامعة قسنطينة 

بلقوت خالد، المنازعة الانتخابǽة في الجزائر، مذȞرة ماستر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة محمد _ 
  .2011/2012خǽضر، ǼسȞرة، 

بلحداد يوسف، Ȟحل السنان سمير، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي، مذȞرة _ 
ون عام داخلي، Ȟلǽة الحقوق،جامعة محمد الصديȘ بن ماستر في القانون العام، تخصص قان

  .ǽ2016/2017حيى،جيجل،
 براهامي جودȑ، بوشوقة نسǽم،المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر،_ 

عبد الرحمان ميرة،  جامعة في الحقوق، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق، مذȞرة ماستر
  .2019/2020بجاǽة، الجزائر، 

المرȞز القانوني للوالي في القانون الجزائرȑ، مذȞرة ماستر،تخصص إدارة  جليل محمد،_ 
  .2015/2016 سعيدة، الطاهر مولاȑ، امعةȞلǽة الحقوق، ج الجماعات المحلǽة،

خالد طاهيرȑ،المȞانة القانونǽة للوالي في التنظǽم الإدارȑ الجزائرȑ، مذȞرة ماستر في _ 
  .2017/2018الجلفة،  عة زȄان عاشور،الحقوق، Ȟلǽة الحقوق،جام

ذǽاب خالد، ȞǼوش شعيب، المرȞز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذȞرة ماستر، Ȟلǽة _ 
  .2017/2018الشهيد حمة لخضر، الوادȑ،  امعةالحقوق، ج

 _ ،ȑع الجزائرȄات في ظل التشرǼة للانتخاȄالمرحلة التحضيرǼ فاطمة، المنازعات المتعلقة ȑرغد
العرȃي بن مهيدȑ  امعةة ماستر في الحقوق تخصص المنازعات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق،جمذȞر 

  .2016/2017أم البواقي، 
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  :ملخص
من خلال دراسة المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي الولائي يتضح لنا أنه يترأس 

مثيلي محلي هام، وǽشرف على تسيير مجلس ǽعتبر هيئة مداولة في الولاǽة، ورغم أنه منصب ت
 ȑات من الضرورǼ ة، ومن هناǽمثل الولاǽ ة إلا أن دوره التمثيلي ضعيف جدا ولاǽممثلا للولا
منح رئǽس المجلس الشعبي الولائي صلاحǽات أكثر فعالǽة، رȃما صفة تمثيل الولاǽة قضائǽا 

  .وتدعǽمه أكثر
  
 
 

Abstract:   
Through thw study of the legal position of the President of the Province 

People's Assembly, it become clear to us that he presides local representative post 
.He supervises on propulsion of a council that is considered as a deliberation body 
in the province. Although he is a representative of the province ,yet it 
representative role is veru weak and does not represent the province. From this 
stand, it become highly important to grant the President of the Provence People's 
Assembly more effective powers, perhaps the capacity of representing the province 
judicially and support him more often .  

  
 

 



 

  

 


